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GIRIS

Demokrasi tartigmalarimn ilk yazili 6rneklerinden olan “Atinalilarin Anayasas1”
adli eserinde Ksenophon, iyileri (asilleri, oligarklari) degil, kotileri (halki) iktidara

getirdigi igin Atina’mn demokratik anayasasindan hoglanmadigim yazar.'

Eski Yunan’daki “demos” sozciigiiniin “halk™ olarak cevrilmesiyle birlikte,
demokrasiyle halk arasindaki dogrudan iligkinin varli@: giin yiiziine ¢ikmug, ancak, “halk
tarafindan yonetim” olarak demokraside, halk kimdir sorusu da, iktidann niteligini
belirleyecek kilit soru olarak tartigmaya agiimugtir.

Ksenophon’dan giiniimiize tartigmalari siriip giden demokrasi, Bati’da,
Ronesans ile baglayan bir dizi iktisadi ve kiiltiirel evrim sirecinin sonunda varilan,
bugiinkii agamayt temsil eder. Dolayisiyla diger toplumlarda, demokrasinin
gergeklegebilmesi igin, hem iktisadi geligme diizeyinin yiikselmesi, hem de kiiltiir degisimi
gerekmektedir. Bati’da yiizyillar alan boyle bir doniigiimiin batih olmayan toplumiarda
kisa bir zaman dilimi igine sidirlmasi zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Iste Tirkiye’de, gerek siyasal ve kiiltiirel, gerek iktisadi diizeyde, siyasal gelisme
gergevesi iginde, II. Megrutiyet ve Cumhuriyet ideolojisine damgasini vuran diigiincelerin
baginda halk¢iligin yer aldigi séylenebilir. Cumhuriyetin {inlii “alt1 ok™unun en eskisi olan
ve siyasal rejimin temelinde yer alan “halkgihk™, o giinlerden giiniimiize degin, toplumun
degisik gruplarinca yadsinmayan tek ilke olarak kargimzda durmaktadir. Gergekten de
diger bes ilke elestiri ve yadsima konusu olurken simdiye degin hi¢ bir grup ya da smf
“halkgilik” ideolojisine karst agik bir tavir almamug ve yadsimaktan kagimmgtir,

! Mete TUNCAY, Bat’da Siyasal Diigiinceler Tarihi I, AU. SBF. Yay., Ank., 1969, 5.8.



Yine, toplumsal ve kiiltiirel boyutlart yamnda, siyasal anlamiyla demokrasiyi
ifade eden bir bigimde, “halk hiikiimeti” kargihginda kullanilan halkgilik ilkesinin,
demokrasi agisindan tagidifi defer agiktir.? Bu ¢ergevede, c¢ahgmamizin kuramsal
dayanagin devlet- halk iligkisi olugturmaktadir. Buna gére, devletin hangi aygitlarla hatka
ulagtifinin ve buna neden gereksinim duydugunun cevabi aranmak istenmistir. Ayrica, bu
ideolojinin, toplumu nasil ve ne yonde doniistiirecegine iligkin yaklagimlanimin saptanmasi,
bize diger ideolojilerden olan farkini ve onlarla olan iligkisini verecektir. Caligmamizda,
boyle bir donigim igin iktidarin tercih edecegi ideolojik aygitlarin, 6zellikle batili
olmayan toplumlarda, siyasal gelismeyi ne dlgiide belirleyebildigi, yani siyasal geligme ile
ideoloji arasindaki iligkiye de deginilecektir

Azgeligmis bir toplumda, belirli bir tarih kesitinde formiile edilmeye ¢aligilan bir
ideoloji olarak, “halk¢ilik”in anlamim saptayabilmek igin, 6ncelikle o toplumun yapisim
incelemek ve daha sonra bu zaman kesitindeki diistince akimlan iginde halkgiligin izlerini

stirmek gerekmektedir.

II. Abdilhamid’in okullagma donemiyle baslayan ve Anadolu’da kurtulusg
miicadelesinin verildigi sirada da etkili olan ti¢ ideolojik unsur (milliyetgilik, Islam ve
sosyalizm) i¢indeki devlet-halk iligkisini ve bu ideolojilerin nasil bir diizen 6ngordiiklerine

bakarak, dénemin halkg¢ilik anlayigma olan etkisini vermeye ¢aligacagiz.

1789 Fransiz Devrimin ardindan Avrupa, 1830 ve 1848 isci ihtilalleriyle
sarsiimaktaydi. Devrimin ardindan yasanan ¢oziilme ve dagilma ortami, Avrupa aydinim
belli bir determinizm ve toplumsal uyum aramaya itmigti. Bu uyum arayiglanmin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan akimlar, nitelik olarak aym olmasa da, siyasal, sosyal ve
ekonomik olarak sorunlarla bogusan Osmanh aydimnin ilgisine mazhar olmustu. Iste bu
akimlar, Rusya’da gelisen “halk¢r” karakterdeki akimla birlikte, Tirk halkgiligini biiyiik
olgiide etkilemeleri nedeniyle ¢alismamuz iginde yer almuglardir.

% Levent KOKER, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, iletisim Yay., 3.Bast, Ist., 1995, 5.19.



Bunun yam sira, Osmanl’dan kopus olarak adlandirabilece@imiz, monargiden
halk egemenligine geg¢igin ad: olan cumhuriyet rejiminin ve onun kuramsal temellerini atan
Kemalizm’in, “halk¢ilik™ anlayiglan, ¢ahismamiz i¢inde yer verdigimiz bir diger konudur.
Halkgilik anlayigmin, teori ve eylem ¢izgisinde en yogun ve en etkin oldugu dénem olan
Kurtulug Savagi siiresince yiiklendigi igerik ise, bize halkgiifin ¢esitli tonlarm
gosterdiginden, ¢ahigmamizda bu déneme de yer vermis bulunuyoruz. Béylece, Turk
diisiince siireci igerisinde, biiyiikk bir doniisiim gegiren devlet-halk iligkilerini ortaya

¢ikarmanin kolaylagacagina inamyoruz.

Bilindigi gibi, yonetim seklini ve devlet-halk iligkilerini diizenleyen belgeler
olmas1 nedeniyle, Anayasal metinlerin incelenmesi, bir kamu hukuku konusudur.?® Iste,
gerek egemenlifin niteliginde yapacag degisikligi i¢inde barindiran, gerek halkgihik
ideolojisinin manifestosu olma ozelliine sahip bulunan bir belgeyi;, ustelik, 1921
Anayasasi’'nin 6n tasanst olan, “Halkgihk Beyannamesi”ni ¢aligmamiza alarak, yeni
rejimin, devlet-halk iligkilerine bakigimi ve halkgilik ideolojisinin rejime olan etkisini
sergilemeyi amagladik. Buna, devletin en st kurumu olan Biyiikk Millet Meclisi’nin
bakigit da dahil etmeyi gerekli gordiikk. Bununla, Meclis’te temsil edilen toplum
katmanlarimn, halkgilik anlayigimin neresine diigtiiklerini anlamaya galigtik.

Halkgilik ideolojisi, egemenligin kaynaginda yapilmak istenen degisim ve siniflar
arasindaki birlestirict ozelligi nedeniyle, simfsiz, imtiyazsiz, kaynagmug bir kitleyi
amaglayan Cumhuriyet Halk Firkast’na temel olmugtur. Halkgilik aym zamanda, smifsiz
oldugu o6ne strilen Tirk toplumunda, herkesin ¢ikarimi gézeten, dayamsmact ve
isbolumuni 6ngdren Tek-Parti varliginin megruiyet temelidir. Bu nedenle, Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin halk¢ilik anlayigina deginmeden edemedik.

Caligmamzda halkg¢ilik ideolojisinin toplumun hangi gelisme agamasinda ya da
caginda ortaya ¢iktig1 sorusuna da cevap aranmigtir. Aym zamanda bu ideolojinin, hangi

> Bu konuda bkz. Andre DEMICHEL- Pierre LALUMIERE, Kamu Hukuku, (Cev: Ibrahim
KABOGLU), Doruk Yay., Ank., 1984.



guruplarca ileri siirtldiigii ve hangi guruplarca benimsendigi, ideolojinin hangi siufsal

tabana dayandig: sorulari, cevaplandirilmaya ¢aligtigimiz sorulardandir.

Bu ideolojinin eylemsel diizeydeki bagarlan ya da bagarisizliklan ve ideolojinin
siire¢ iginde ne yonde yorum degisikligine ugradif: konusu, daha genig bir zaman

diliminin incelenmesini gerektirdiginden, ¢aligmamizin gergevesi digindadir.



BOLUM I- HALKCILIK KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIMI

1908 Hareketi’nden sonra, Tiirk disiince ve siyasi hayatindaki bitiin siyasi
hareketlerin vazgegemedigi “halk¢ilik”; Cumhuriyet rejiminin temel ilkelerinden* olmasina
ve siirekli giindemde kalmasmna kargin, agiklanmasi, tammlanmasi en zor ilke olarak, ¢ok
farkh igerikler i¢inde yorumlanagelmigtir. Bunun nedeni, her gurup ya da siyasal
hareketin, halkgihg: farkh bir bigimde anlamasi ve buna gore yorumlamasidir. Hatta
herhangi bir siyasal hareket zaman iginde “halkgihk™ yorumunda degigiklik
yapabilmektedir. Adim bu ilkeden alan Cumhuriyet Halk Partisi’nin zaman igindeki
halk¢ilik yorumlan dahi farklhilagabilmigtir. Bu nedenle bu ilke lizerine aragtirma yapip onu
tanimlamaya c¢aligan yazarlar genellikle bu ilkenin “evrimi”nden s6z edip bu evrimi

topyekiin tamm olarak kabul etme yoluna gitmektedirler.

“Halk sozciigii koken olarak Arapgadir ve 6z anlamu “yaratma, yaratilma™dir.
Sézciigiin bu kok anlamm biraz daha genigleyerek “ahali, insanlar, insanlann tiimii ya da
- 995

bir bolimi’” anlamina gelmistir. Zamanla deviet ve uyruk big¢imine doniigmiis, yani

yonetenle yonetilen kavramlarindan yonetileni anlatir olmustur. °

* Bu ilkenin, rejimin temeli oldugu goriigii, genel olarak kabul edilmektedir. Bu konuda bkz: Sebahattin
SELEK, Anadolu Ihtilali, Kastas Yay., Ist., 1987.; KOKER, a.g.c.

> Osmanhca-Tiirkce Sizliik, Hazirlayan:F. DEVELIOGLU-N. KILICKINI, Rafet Zaimler Kitabevi, Ist.
1983, 5.113.

S Cahit TANYOL, Atatiirk ve Halkgilik, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., Atatirk’iin Dogumunun
100Y1h Dizisi:6, Ank., 1981, .68,
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“Halk” deyimi, genel anlamda dilleri, dinleri, kiilttirleri farkli olan azinhklan da
kapsayacak sekilde, bir iilkenin tiim niifusunu, vatandaglann timunii dile getirir. Ancak
sozliiklerde birkag anlamda tammlanmustir; 1. Bir ulusu olusturan insan toplulugu, 2.
Aym iilkede oturan ve ortak ¢ikarlarla birbirine bagh kisilerin tiimii, 3. Bir ulusun belli bir
bolge i¢inde yasayan kismu (Anadolu halki) ya da aym cevredeki kimseler toplulugu
(mahalle halki),” 4. Halk sozciiii kimi zaman aydmlarin ve memurlarm diginda kalan
toplulugu anlatir ( halka dogru, halka hizmet).?

Belli bir donemde belli bir tlkenin déniigiim siirecine katilan ve gesitli simuflan
kapsayan insan toplulugu da aym deyimle ifade edilmistir. Ancak eski Roma’da senato
tiyeleri digindaki vatandaglara “populus” denmesi gibi, aydin ve memur toplulugu disinda
kalmug, siyasaya ve yonetime karnigmayan ya da kangtirilmayan toplum tiyelerine de halk
denilmistir.’ Genel olarak halki, aym tilkede, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bakimdan
iilkenin diger insanlarindan farkl bir toplumsal kesit olarak kabul edenler ¢ogunluktadir.
Bunlar arasinda halki, “bir sehrin, bir tilkenin en kalabalik en yoksul, kiiltiirden en az pay

2510

almug insanlary™” olarak tamimlayan ya da “yalnizca emegi ile hayatim kazanan ve bagta

isciler olmak iizere tiim emekgilerden ibaret”'!

goren gorugleri saymak miimkiindiir.
“Halk” kavram, bu kavramin kullamldid: tarihsel ve toplumsal baglama gére; toplumsal
ve iktisadi geligmiglik diizeyi diisik olan Afrika toplumlarinda, sémiirgeci giiglerin
disinda kalan yerli niifusun tamanmum ifade eden bir anlamda kullamlirken, ekonomik
gelismiglik diizeyi daha yiiksek olan Rusya gibi tilkelerde ortaya ¢tkan halkg: hareketlerde
halk, ‘yoksulluk’ olgiitiine goére belirlenmig ve iilkede yagayan herkesi degil, niifusun

belirli bir boliimiinii kapsayan smnufsal bir igerikle kullantimugtir. ™

7 Tiirkce Sozliik, Milliyet Gazetesi basimu, ist. 1985.

8 jhsan AKAY, Atatiirkgiiliigiin ilkeleri, Varlik Yay., 8.Basy, Ist., Mayis 1982, 5.58.

® Halkgihk akimlan bir bakima bu anlamn bir tepkisidir. Orhan HANCERLIOGLU, Felsefe Sizliigi,
Remzi Kitabevi , Ist., 1989, s.151.

19 Necdet OKMEN, Halkgiik Uzerine, Ist., 1969, s.3.

" Dogan AVCIOGLU, Tiirkiye’nin Diizeni, C: I, Bilgi Yaywevi, Ank., 1969, 5.237.

12KOKER, a.g.e., 5.116.
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Aristo, antik Yunan’da yurttaglar arasinda iki siniftan s6z eder;, yukan simf
asafn simf. Yukan sif, servet, erdem ve egitim gibi 6zelliklerle agaf smiftan ayrilir.
Asagi sinif ise avam halktan (demos) olusur.” Bu aynma yiiklenilen sinifsal anlama gore
halk, bir iilke iizerinde yagayan “herkes™i degil, sitede yagayan yurttaglarin iginde, yukan
sinifin diginda kalanlan ifade etmektedir.

On sekizinci yiizyl sonuna kadar hemen biitiin diinyada “halk” kelimesi,
toplumun hor goériilen bir boliimintin adiydi. Burjuva deyimi bile, bugiinkii anlamindan
farklh olarak, o dénemde rahipler, soylular, zenginler gibi yiiksek tabakanin karsit1 olarak,
“dig mahalle halk:’ anlaminda, hakir goriilen insanlar igin soylenmistir."* Fransa’da ihtilale
kadar halk kavramu pis, kaba, cahil insan kitlesi anlamim tagtyordu. Fakat Fransiz Ihtilali
sonrasi geligen milliyet¢ilik akimlariyla birlikte halka verilen deger de yiikselmis ve “halk™
kavrami, ugrunda savaglar verilen bir ilke olarak yiiceltilmigtir."®

Halkgihgm Ingilizce’deki karsilifi popiilizmdir.'® Bu terimin ortaya ¢ikigi ise.
1870-1890 déneminde Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki  “Grangers™’ ve
“Greenbackers™"® diye bilinen ift¢i hareketine uzamr. 1892°de A.B.D. de, Demokratlar’a
ve Cumhuriyetciler’e karst Halk Partisi® adiyla yeni bir parti kurma arayiginda olan

'* ARISTOTALES, Politika, (Cev: Mete TUNGCAY), Remzi Kitabevi, Ist., 1975, s. 81.

' Feodal devir Avrupa’sinda senyorler, tarimla ugrasan savunmasiz halki dis saldinlardan korumak
icin sifmabilecekleri bourg ve sato denilen kaleler insa ettirmiglerdi. Zamanla, o6zellikle gezici
saticilar bu “bourg”larin ¢evresine yerleserek bourg duvarlarinin diginda bir “dis mahalle”nin (fau-
bourg) olugmasina sebep olmuslardir. Ayferi GOZE, Siyasal Diigiinceler ve Ydnetimler, Beta Yay.,
3.Basy, Ist., 1986, 5.72.

S OKMEN, a.g.c., 5.7.

16 Golden Dictionary, Milliyet Gazetesi yaymi, 1989.

' Halkan tarim konusundzaki bilgisizligini goren Oliver Hudson Kelley, ciftcileri eitsel tarismalar ve
toplumsal amaglar icin bir araya getirmek lizere baglatigi harckete verilen ad. Cifigileri Granger
hareketine geken etken, tanm driinlerini agin fiyatlarla yiikleyen ve tagiyan demiryolu sirketlerine
karst ortak eyleme girigme geregiydi. ANABRITANNICA Ansiklopedisi s.42.

'* Amerika Birlesik Devletleri tarihinde, dolasimdaki kagit paramn mikiarnim koruma ya da artirma
yoéniinde, 1868-88 yillan1 arasinda, 6zellikle giftciler ve tarimsal gikar gruplarinca siirdiiriilen hareket.
ANABRITANNICA Ansiklopedisi s.60.

'® Amerika Birlesik Devletleri'nde 1880°lerde, tanimsal iiretim ve fiyatlardaki diigmeler, pazarlama ve
kredi almndaki yetersizlikler nedeniyle zor durumda kalan ciftgilerin baglattiklan hareketin yetersiz
kalmasi sonucunda, hareketin 6nderleri Halk Partisi’ni kurdu. Parti, 1896°’da Demokrat partinin i¢inde
eriyene kadar, iscilerin ve bagka toplumsal katmanlanin da destegini almaya cahistiysa da biitiiniiyle
gificilere dayali bir hareket olarak kaldi. ANABRITANNICA Ansiklopedisi, s.393.



12

aktivistlerin bulduklan bir terimdir. Amerika’da bir tigiincii yol arayisidir. Popiilizmin isim

babasi ise David Overmyer’dir.*

Halkgilik ideolojisinin hangi toplumsal ihtiyaglar nedeniyle ortaya g¢iktiSina
baktigimzda iilkeden iilkeye degisen cesitli ihtiyaglann tirinii oldugunu gériiyoruz. O
donemlerdeki diigiinsel ve siyasal akimlarn arasinda yeni ve zaman zaman alternatif olma
iddiastyla ileri siiriilen halkeilik, farkli zaman ve mekan boyutlarinda yagayan insanlarin
toplumsal ihtiyaglarim karsilama fikrinin ortak bir adi olarak ortaya ¢iktigindan, tek ve
belirli bir taniminin yapilmasi giiglesmektedir. Kavramin belirsizligine ragmen, ekonomik
olarak somiirge/az geligmis, gelismekte olan, geligmis veya gegis toplumu olarak
adlandinilan, tarihleri ve toplumsal yapilarnt birbirlerinden ¢ok farkli toplumlann hangi
ortak ihtiyaglardan hareketle bu ideolojiyi benimsediklerine bakarak kavramin o6ziinii
saptayabiliriz.

“1. ‘Modernlesme sorunlanyla karg1 kargtya kalan geri kéylii iilkelerinde ortaya
¢ikan sosyalizmdir.’

2. ‘Genigleyen sanayi ve finans kapital tarafindan tehdit edilen siradan kirsal
halkin ideolojisidir.’

3. Degigen bir toplumda geleneksel degerleri gergeklestirmenin arayis1 iginde
olan bir kirsal harekettir.’

4. “Halk ¢ogunlugunun kanaatinin segkinci bir azinlikga denetlendigi inancidir.”

2.0, &€

5. “‘Su ana 6nciile dayanan herhangi bir 6greti veya harek : “erdem ve karar
verme giicii, en etkili gofunlugu olusturan basit insanlarda ve onlarnn kolektif
geleneklerinde yatmaktadir.”

20 Zafer TOPRAK, “Popiilizm ve Tiirkiye’deki Boyutlan”, Tarih ve Demokrasi, Tark Zafer
Tunaya’ya Armagan, Cem Yayinevi, Ist.,1991, s.45.
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6. ‘Halkgilik, halk iradesinin kendi bagina, diger herhangi bir standarttan iistiin
oldugunu kabul etmektir.”

7. ‘Kentteki ig¢i sinifi kitlesinin ve/veya koyliligiin destegini kazanmug, fakat bu

iki kesimin 6zerk 6rgiitsel giiciiniin sonucu olmayan siyasal bir harekettir.”*!

Halkgilik, hizli toplumsal déniigiim uzlagmazhigs, yeni ile eski arasindaki gatigma,
kentlesme, modernizasyon, kirsal niifusun yoksullugu gibi unsurlann varoldugu
toplumlarda sik sik gozlenen bir zihniyettir.

Halkg1 hareketler, lizh ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal degisikligin
baskisina, varolan siyasal yapiya yabancilagmig aydinlar bagta olmak iizere,
bagkaldiranlarin ya da tepki duyanlann tiim halkin ¢ikarlan igin iktidan hedefledikleri
harcketlerdir. Halktan, ozellikle halkin erdemin kayna@i olarak goriilen kesiminden
kaynaklanan basit ve geleneksel bicim ve degerlere déonme ya da bunlari benimseme

inanci bu hareketlerin temel niteliklerindendir.Z

Halkeilik ideolojisinin ekseninde donen bu unsurlarin en ayirt edici olam, bu
ideolojinin ortaya ¢iktigy ilke ya da toplum kesiminin, sanayilesme ve teknolojik
ilerlemenin insanh@a sundugu olanaklardan azami olgiide yararlanma ortak istegine sahip
olmalandir. Modernlesme siireci iginde Onceligin siyasal demokrasiye mi, yoksa
sanayilesmeye mi verilecegi, bu tilkeler igin cevabi aranan 6nemli bir sorunu teskil eder.
Adeta bir “ilerleme sendromu” yasayan -gofu eski somirgelerden olugsan- bu
toplumlarda, o6nce “tam bagimsizh” saglamak ve sonrasinda iktisadi kalkinmayi
saglayarak halkin refah seviyesini yiikseltmek, ortak hedef nitelifindedir. Bu amaca
ulagmak igin “her yol” denenmelidir. Bu nedenle bu hareketin net bir programi olmadig:
gibi, toplumsal ve siyasal gergevesi iyi tammlanmg da degildir.

% Margaret CONOVAN, Populism, (Londra: Junction Books,1981), s.4’den aktaran KOKER, a.ge,
s.109,

2 TOPRAK, “Popiilizm ve Tiirkiye’deki Boyutlar”, s.46.

» Toktanus ATES, Demokrasi Kavram -Tarihi Siirec- Ilkeler, Eser Matbaast, ist., 1976, s.174.
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Kendilerini iktidar merkezinin disinda kalmig hisseden ve kapitalistlesme siireci
ile birlikte, mulkstzlesme hatta yok olma tehlikesiyle kars1 karstya kalan insanlar arasinda
ortaya ¢ikan bu kiigiik ve orta miulkiyetin diinya goriisii, su temel ogeleri ¢ogunlukla
igerir:**

1.Anti-elitizm,

2.Aydin aleyhtarhi:,

3.Her tiirlii iktidara ve siyasetgilere karg giivensizlik,

4.Siyasetgiyi, resmi kisve tagiyan ve biirokrati kiigiimseme,

5.Kurum aleyhtarhg;,

6.Dinsellik ve bilim-teknoloji diigmanhg;,

7.Gegmige duyulan dzlem (nostalji).

Farkh toplumlarda, halk¢i digiince akimlan ve siyasal hareketleri soyle
simflandinlmigtir: >

"Tarma dayal hatkgilik hareketleri ;
1- Ciftci radikalizmi,
2- Koylii hareketleri,
3- Entelektiiel tarim sosyalizmi (6r., narodnikler),

Siyasal halkeilik hareketleri,

1- Halk¢1 diktatorliik (or., Peron),

2- Halkg¢1 demokrasi (yani, referandum ve katilim ¢agnlarn),

3- Gerici halkgilik,

4- Siyasetgilerin popiilizmi (yani, halkin birlegtirici 6zelliginin gekicilifinden
yararlanan, genig kapsaml, ideolojik olmayan koalisyon olugturma).

2 KOKER, a.g.¢., s.110.ve TOPRAK, “Popiilizm ve Tiirkiye’deki Boyutlari”, 5.46
% KOKER, a.g.c., 5.109.
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Bu simflandirmada dikkati ¢eken sey, hem geligmig sanayi toplumlarinda ve hem
de azgelismis, Ugiincii Diinya tilkelerinde ortaya ¢ikan halkg1 diisiince ve hareketlerin bir
arada yer almasidir. Ancak, azgeligmis tlkelerdeki kiigiik burjuva diyebilecegimiz aydin
tipinin radikalizmiyle, gelismis kapitalist ilkelerin entelektiiel akimlan ayirmak
gerekmektedir. Her ne kadar aralarinda benzerlikler varsa da kokleri farkh toplumsal
topraklarda yegerdikleri ve farkli yonelimleri igerdikleri gozden wrak tutulmamalidir.®®

Kimi yazarlar halkgiha devrimei, doniigiimcii gorev yiiklerken, digerleri
halk¢iligin kéktenci niteligini ve sosyalizmle olan yakin bagim 6ne gikararak bu karmagik
bir bohgaya doniigen halkgilik tantmlamalarina yenilerini eklemislerdir.?’

Turkiye’de halk ve halk¢iliktan bahseden aydinlarin bu kavrama yiikledikleri
anlam neydi peki? Ileride daha aynntii goérecegimiz gibi milliyetgilik fikriyle birlikte
dogan halkgithk fikrinde halk, ulusun butiniinii mi yoksa ulusu meydana getiren
insanlardan bir kismumt mu ifade etmektedir? Modernlegme trenini kagirmug, yoksul ve
kiiltirden en az payr alan koyliiniin, o dénemde niifusun gogunlugunu olusturdugunu
dustintirsek halkgihik kavramnin Tirkiye’de daha ¢ok aydinlarin ve memurlarin diginda
kalan kesimi ifade ettigi kendiliginden ortaya g¢ikacaktir. Aydinlar arasinda dogan “halka
dogru” hareketi bunun bir ifadesidir.

Tiurkiye’de halkgihk ideolojisinin evriminde, Gnem tagtyan ii¢ boyuttan soz
edilebilir. Buna gore halkgihifin birinci boyutu ‘demokrasi’ tartigmasim da igine alan
“siyasal” boyutudur ki halkin siyasal hayata ve yonetime katilmasim ifade eder. Ikinci
boyut, “halkin de@er ve tzlemlerine ya da toplumsal degisme siirecinde Tiirk halkimin
sahip oldufu ‘hars’n” nasil korunaca@ina iligkin “kiiltiirel” boyuttur. Uglinciisti ise,
kurulacak toplumsal diizende, ‘sistem ve toplumsal siiflar’ sorunu kargisindaki tutuma
iligkin olmaktadir.?®

% TOPRAK, “Popiilizm ve Tiirkiye’deki Boyutlari”, s.52.

¥ TOPRAK, a.g.e., 5.47.

% flhan TEKELI-Gencay SAYLAN, “Tiirkiye’de Halkgilik ideolojisinin Evrimi”, Tophm ve Bilim,
Say1: 6-7, Yaz-Giiz 1978, 5.64-65.
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BOLUM II- CUMHURIYET ONCESI DUSUNCE AKIMLARINDA
HALKCILIK ANLAYISI

A- OSMANLI DEVLET SISTEMIi VE HALKCILIK

Osmanl beyligi, gorevi komsu iilkelere akinlarda bulunmak olan bir Selguklu ug
beyligi olarak dogmustur. Onceleri, gevresindeki beyliklerle isbirligi halinde
gergeklestirdidi atiimlar, siire¢ igerisinde diger dogu monarsilerinde goruldigu gibi,
ekonomik ve toplumsal ¢okiintiiye ugrayan bu beyliklere egemen olarak Anadolu’da kok
salmastyla sonuglanacaktir.”

Osmanhl Devleti’nin ¢ekirdegi bir akinci toplumuydu ve bu savasgr ¢ekirdekten
cikan devlet yaplsggda, savaggllann ve d_gylet kurumlagp;n gskeri niteligi 6n plana
¢tkmaktaydi. Devletin bagsansi, bilyilkk olgide, askeri giigleri denetleyip harekete
gecirmekten dogan bir bagartydi.*

Osmanh siyasal diigiincesi ve uygulamasinda padigahin Gistiin giicii 6n plandayd.
Siyasal giiciin paylagiimas: gelenegi, sehzadelerin kiigiik yagtan itibaren valilikle
gorevlendirilmesi gseklinde siirdiiriilmekteydi. Osmanh uygulamasinda yonetici sinfim,
hiikkiimdar, ailesi, ve kap1 halki ile beraber, padigsah beratiyla kendilerine dirlik verilen
kigiler, bunlarin aileleri ve kapilari, nihayet gene padigah beratiyla dirlik seklinde degil de

% Metin KUNT, “Siyasal Tarih (1300-1600), Tiirkiye Tarihi 2 Osmanh Devleti 1300-1600, (Yaymn
Yonetmeni: Sina AKSIN), Cem Yay.,Ist., 1989, s 27.

% Serif MARDIN, “Tiirk Siyasasim Agiklayabilecek Bir Anahtar Merkez-Cevre ligkileri”, Tiirkiye’de
Siyaset: Siireklilik ve Degigim, Der: E. KALAYCIOGLU- A. Yasar SARIBAY, Der Yay., Ist.,
(Tarihsiz), 5.126
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iicretle devlet gérevine atanan biitiin memurlar olugturmaktaydi.®! Yonetici siif ile biitiin
oteki bireyler arasindaki ayinm, askeri terminoloji ile dile getiriliyordu; yonetici smifin
tim Uyelerine “askeri” ya da “asker smifi” deniyordu.** Bu simfin diginda kalan diger
biitiin halk, yani sehir-kasaba tiiccarnt ve esnafi, ¢iftgilikle ya da hayvancilikia geginen

33

koyla ve gogebeler, reayayr olusturuyordu.™ Béylece toplumun ilk ve en kokli

boliinmesi, askeri olanlar ve olmayanlar bigiminde gergeklegmisti.

Kul sistemi, saraym olaganiistli giiciinii, mutlakiyetini saglayan mekanizmalardan
biriydi. Osmanl tlkesinin ulemadan olmayan biitiin yoneticileri kul statiisindeydiler. Kul
demek, kamu kolesi demekti. Boyunlarinin akibeti padisahin iki dudag arasinda olan
kullarin dldirtilmesi veya eceliyle 6lmesi durumunda mallan miisadere edilirdi. Béylece

saray disinda biiyiik bir servet birikiminin olugmas: énemli 6lgiide onlenmis olurdu.>*

Askeri bir burokrasinin hakim oldugu giighi bir devlet olan Osmanli devleti,
glictinii stirdtirmek igin kendisiyle rekabete kalkacak bagimsiz her gelisime kars: idi. Ulke
topraklarim ve diger biitiin ekonomik doga kaynaklarim 6zel miilkiyete vermeyip, kamu
adina kendi elinde tutan devlet, bu hali ile, tek bagina biitiin iilkenin toprak agas: niteligi
kazanmigtir. Bu durumda 6zel kigilerin toprak agaligina yer kalmadigindan dolayi, tanime:
halki kendi ¢ikarma galigtiran derebeyi tutumlu ziimrenin dogmasina ve gelismesine
imkan kalmamgt1.>* Idare edenlerle tabi olanlar, yani saray ve kapikulu ile halk ikileminin
sosyal yapiy1 belirledigi*® Osmanli devletinde kimlerin hangi siiflara dahil olduklar, ne
zaman ve sartlarda 6biir simfa gegecekleri devlet tarafindan belirlenmekteydi.” Osmanlt
devlet sisteminin igleyisi, ylizyillardan beri, “Padigah-Ulema-Yenigeri" sacayag1 tizerine

31 KUNT, “Siyasal Tarih (1300-1600)”, s.131.

% MARDIN, “Tiirk Siyasasim Agiklayabilecek Bir Anahtar Merkez-Cevre iliskileri”, s.126.

¥ KUNT, “Siyasal Tarih (1300-1600), s.132.

> Sina AKSIN, “Onséz”, Tiirkiye Tarihi 2 Osmanh Devleti 1300-1600, (Yaymn Yonetmeni: Sina
AKSIN), Cem Yay., ist., 1989, 5 2.

 Mustafa AKDAG, Turklye’mn Iktisadi ve ictimai Tarihi 2 (1453-1559), Cem Yay.,Ist., 1995, 5.87.
% Ziyaeddin Fahri FINDIKOGLU, “Tanzimatta ictimai Hayat”, Tanzimat, Maarif Matbaasu, ist., 1940,
5.640.

%" Sina AKSIN, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakm Tarihi 1, Cumhuriyet Gazetesi Yay., ist., 1997,
s.14.
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kuruluydu.*® Bunlar arasindaki uyum ya da uyumsuzluk, devlet-halk iligkilerini de énemli
olgiide belirlemekteydi.

Devlet-halk iligkilerinin, ¢agdag siyasal bilim ve Anayasa Hukuku agisindan 6zii,
otorite ve bu otoritenin sinirlarini daraltmaya galigarak 6zgirliikk arayanlarin olugturdugu
bir “dengeler biitiini” olmasidir. Ancak bu durum, Osmanhi monarsisine tamamen
yabancidir. Osmanli Devlet diizeninde, devlet-halk iliskilerini kendi ekseni iginde
degerlendirdigimizde, bu iligkiyi bigimlendiren kavramin “adalet” oldugunu gorityoruz.”
Osmanh Devleti’nin temel hedefi giiglii devletti. Ciinkii Osmanh devlet ve toplum
goriigiine gore, yeryiizinde adalet diizeninin kurulmas: hikimdann giiciine
dayanmaktaydi. Aym zamanda giiciin ve saltanatin devami, halki gbzeten ve ona
gelenegin ve Islam’in emrettigi “adalet” anlaygtyla yaklagan bir sistemin kurulmastyla
mumkiindii. Bunun igin, Islam felsefesine, esitligine ve adaletine uygun toplumu yaratmak
gerekiyordu. Bu devlet diizeni, i¢ Asya siyasal gelenegi, gogebe Tirkmen gelenekleri ve
buna goére yorumlanmug Islam kiltiiriiniin etkisiyle, toplumun maddi ihtiyaglarim 6ncelikle

gozeten bir devlet anlayigima gore bigimlenecektir. *

Osmanh, dinsel azinliklardan, kiigiik yaglarda toplanarak devsirilen bireyleri,
yonetici seckinler arasina alan, onlan resmi gérevliler siifiyla bitiinlestiren, vergi ve
toprak yonetimini mutlaka merkezilestirmese de sikica denetim altinda tutan ve resmi
dinsel diizene egemen olan*' merkezi bir yapiydi. Bu merkezi yapiyla halk arasinda, gesitli
nedenlere dayanan bir kopukluk hakimdi. Devletin kargisinda bir bagka giiciin varhma
tahammiil gosteremeyen Osmanl, biirokratlanmt ve ordusunu devsirmelerden
olusturmakla ilk kopusu baglatrmgt1 ve arttk Osmanh toplumu bu ¢ergevenin igine kolayca
girip oturmuyordu. Imparatorlufun kurulus agamasindaki toplumsal simflarin bolik
porgikliigi, varligim genis ol¢iide siirdiiriiyordu. Soy sop zincirleri hala giicliiydii, dinsel

3 Biillent TANOR, Osmanh imparatorlufunda Anayasal Geligmeler, Der Yay., Ist., 1991, s.11.
¥ TANOR, a.ge., s.13.

4 KUNT, “Siyasal Tarih (1300-1600)”, 5.130.

I MARDIN, “Tiirk Siyasasim Agiklayabilecek Bir Anahtar Merkez-Cevre iligkileri®, s.123.
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tarikatlar ve gesitli etnik ve dinsel gruplar vardi. Daha genel ve biitiinsel anlamda, padisah

ve resmi gorevlileri ile halk, birbirleriyle gok gevsek baglar i¢inde bulunan iki diinyaydi.**

Osmanlr’da, halk ile sultan arasinda, temelde Islam’in herkesge bilinen “iyiyi
dogruyu savun, kotiliigih men et” ilkesine dayanan, zimni bir toplumsal sézlegmenin
varhigindan bahseden Tevfik Cavdar, bu s6ézlesmenin bozulmasi durumunda halkin

ayaklanma hakkimn kendiliginden dogdugunu ifade etmektedir.**

Devlet-halk iligkileri, Imparatorlugun olgunluk déneminin sonlan sayilan XV.
yiizyilda bile, adalet ve giivenlik kavramlan agisindan son derece olumsuz bir goriiniim
sergilemekteydi.* Diizenin temel nitelikleri, oncelikle her alam kapsayan giiglii bir
devlet¢ilik uygulamasi ve tek biiyiik iiretim araci olan toprakta, devlet miilkiyetinin
‘kural’, 6zel miilkiyetin ise ‘istisna’ olmasiydi.* Sultan, kentlerin digindaki topraklar
tizerinde tam miilkiyet hakkina sahipti ve topragin ¢zel miilkiyete doniigmesi Sultan’in
iznine bagliydi. Zaten 6zel miilk sahiplerinin de biiyikk topraklara sahip olmasi
engelleniyor ve gerekirse devlet, biiyiik giftliklere derhal el koyuyordu.*

Halkin dagmikhgmna karsin yonetici smuf olaganiistii derli topluydu ve halk,
resmi diizenin okumug ve yetigmis iiyelerinin yararlandigt egitim kurumlarmin ancak
birinden, yani dinsel 6gretim kurumlarindan yararlanabiliyordu. Bu da yonetici sinif ve
halk arasindaki kiltiir farklihim derinlestiriyordu. Halk, kiiltiir bakimindan ikincil bir
statiiye sahip oldugunun farkindayd:. ¥’

Cahit Tanyol, Osmanl aydin kadrosunu géyle tanimlar: “Osmanli aydin kadrosu,
bir devlet, bir yoneticiler hiyerarsisidir. Burada “y6netenler”’le “yonetilenler” arasinda bir
“devlet-tebaa” iligkisi s6z konusudur. Golgesinin altinda gesitli uluslart banndiran bu

devlet dokusunda, biitiin 6rgitlis kuvvetler ya devlet kadrosundadir veya devlete bagh bir

2 MARDIN, a.ge., 5.125

“3 Tevfik CAVDAR, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 1839-1950, Imge Kitabevi, Ank., 1995, 5.14.
“TANOR, a.ge., s.14.

> CEM, a.ge., 5.53.

“ MARDIN, a.g.m., s.127.

“ MARDIN, a.gm., 5.127.
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kuruluga sahiptir. Ordu, ulusun ve halkin ordusu degil, devletin ordusudur. Bilim ve dinin
temsilcisi olan medrese, devletin dayandifi temel kuvvetlerden biridir. Yonetsel askeri
kuvvetler, padisahin ¢evresinde, “kapikulu” dedigimiz tabakalan meydana getirir.
“Anadolu ve Rumeli Beylerbeyi”nin yaninda, temeli din hukukuna dayanan “Anadolu ve
Rumeli Kazaskerleri” bulunur. Askeri, yonetsel ve dinsel hiyerarsi yan yana, i¢ ice,

devletin ¢atisim kurar.”*®

Nihayet XVII. yiizyilla gelindifinde, Devlet sistemindeki ¢6ziilme daha da
artmug, Osmanh resmi gorevlileri, kendi toplumlarm talan eden kimseler durumuna
gelmiglerdi. Halka uygulanan baski ve zuliim, Anadolu reayasim (koyli-¢iftgi) acinacak
duruma getirmigti. Merkezi yonetimin, halkin refahim ve giivenligini saglamak konusunda
distiigin bu aciz durum kargisinda, devlet-halk iligkisi de derin yara almugti. Artik, merkez
ya da tagra yoneticileri tarafindan konan usulsiiz ve keyfi vergiler, angaryalar, “ehl-1 6rf”
denen yiiritme hizmetlileri ya da devlet gorevlilerinin (beylerbeyi, sancak beyleri,
subagilar, kethiidalar, kapuagalar), ve bazen halkin yaninda yer almalarina ragmen “ehl-i
ser” denen adalet goérevlilerinin soygunlan ve suiistimalleri halki eziyordu. Kapikulu adi
verilen yoneticiler yonetim igi diginda tefecilik, esnaflik, ortakgihk gibi islerle de
ugrastyor, kadilar riigvetsiz adalet dagitmiyor ve reaya, zaman zaman bu yoneticilerce de
desteklenen egkiya, timarh sipahi ve birtakim asi gruplann (suhteler, sekban ve leventler,
daha sonra celaliler, vb.) baskisi altinda ve can, mal ve irz giivenlifinden yoksun
durumdaydi. Merkezden gonderilen miifettigler ve tagra yoneticileri ig gérmiiyor egkiyay:
bastirma ya da suhte (medrese Ogrencisi) teftisi bahanesiyle halka topluca zuliim
yapiyorlardi. Giig odagi durumuna gelmis feodal egemenler (egraf, aga, bey, miitegallibe,
timar sahipleri, vb.) de halki bazen kollayan ama aslinda ezen ve somiiren tarafta yer

aliyorlard1.®

“® TANYOL, Atatiirk ve Halkgilik, s.13.
4 Mustafa AKDAG, Tiirk Halkinmn Dirlik ve Diizenlik Kavgasi, Celali Isyanlan, Bilgi Yay., Ank.,
1975, s.15.
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Dirlik ve diizenligin bozuldugu bu dénemde, halk¢: igerigiyle de 6ne ¢ikan ve
Kogi bey tarafindan hazirlanan inla Risale, bu agmazin nedenlerini ve kurtulmann
yollarin1 bildirmek tizere Sultan IV. Murat’a sunulmugtu. Bu Risale’ye gore, ¢okiintii,
devleti ayakta tutan temel degerlerden uzaklagilmaya baglandig Kanuni Sultan Siileyman
devrinden itibaren baglamigti. Padigahlarin Divan-1 Hiimayun’a bizzat katiip devlet
igleriyle ilgilenmeleri, herkesin bir engelle kargilagmadan Sultanin huzuruna ¢ikip derdini
anlatabilmesi, asker-sivil devlet ileri gelenlerinin, ozellikle Seyhiilislam ve kadilarin keyfi
bir bigimde goérevden alinamamalari, haklarinda esash suglama nedenleri yoksa mahkum
edilememeleri bu temel ilkelerdendi. Nihayet has, timar, zeametlerin, toprag igleyecek ve
asker besleyecek olanlara degil, Istanbul ve saray g¢evresindeki asalaklara verilmesi,
vergilerin arttinlmasi, reayanin yoksullagtinlmasi, vergilerin alinmasinda basks
yontemlerine bagvurulmasi, adaletin yerini riigvet ve zulmiin almast gibi bozulmalar
¢okiintiiyii derinlegtirmigti. Kogi Bey, sistemin ¢ékiigiinde en 6nemli etkenin devlet-halk
iligkilerindeki bozulmanin yol agtifimn altim c¢izdigi Risale’sinin bir yerinde soyle
demekteydi:

“Velhasi, Osmanh saltanatmin gevket ve kudreti asker ile, askerin ayakta
durmas: hazine iledir. hazinenin geliri ise reaya iledir. Reayamn ayakta durmas: adalet
iledir. Simdi alem harap, reaya perigan, hazine noksan tizere(dir)...”*

Yonetilenlerin (reaya) ve topragin sultana ait oldugu bu sistemde, sultanin 6zel
izni olmaksizin toprak iizerinde tasarrufta bulunmaya ve hak iddia etmeye hi¢ kimsenin
yetkisi yoktur. Bu sistemde, sultanin elinde toplanan giiciin ve zenginligin, bir bagka kisi,
kurum ya da smfin eline gegmesine izin verilmez, sistemin derebeylie yonelmesi
engellenirdi’’ Hatta, 6rnegin tiiccardan, ¢ok zenginlesen biri olursa, miisadere (zor alim)
yoluyla durumun ‘icabma’ bakilir, hizaya getirilirdi. Yonetici kullarin oldirilmesi veya

eceliyle 6lmesi durumunda mallanmn miisadere edilmesi de bu amaca yonelik bir

¢ Kogi Bey Risalesi, (Sadelestiren: Z. Danisman), MEB Yay., Ist., 1972, s.50.
' CEM, a.ge., 5.53.
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uygulamaydi.®> Boylece sarayin olaganiisti  giiciinii, mutlakiyetini  saBlayan
mekanizmalardan biri daha iglevini yerine getiriyordu.

Osmanh siyasi hayatinin aktif unsurlan kargisinda, halk (reaya), bir mag seyreder
gibiydi; devlet yonetimine katilmazdi.*® Uretim, bu sinifin isi oldugu gibi vergi de bu
sinifa ait bir yiikiimliiliiktii. Aym zamanda savag igine de yardimci olurlardi. Bu simif,
kentliler, kéyliiler ve gogebeler olarak farklilik arz etmekteydi. Kentli reaya, lonca esnafi
ile tiiccar ve sarraftan ibaretti. Loncalar, halk iginden ¢ikmms, siyasi hayatta belirli rolu
olan bir iktisadi birimdi. Ancak bu birimin sert ve kisitlayic1 yapisi, usta-kalfa-girak
iliskileri i¢inde gahgan lonca esnafinin kapitalist bir evrim gegirmesine engeldi. Zaten bu
birimlerin biiyiimemesi ve gelismemesi hem loncalarin, hem devletin 6zen gosterdigi bir
konuydu. Hatta Tanzimat’la birlikte baglayan modernlesme g¢abalan igindeki Osmanh
devlet adamu bile, giigli esrafla uzlagmak zorunda kalmasina ragmen, onlann ger¢ek

ozerklik kazanmasim benimseyemeyecekti.**

Bu durum, batidaki gibi bir toprak zengini, ya da burjuva smifinin ortaya
cikmasini engelledigi igin, Osmanli biirokrasisi ayncabkh bir statii kazanmgtir.
Osmanly’daki iktidarin boliinemezligi ilkesi, onun uzantis1 olan birokratik gelenekte
kendini onemli o6lgiide hissettirmistir. Giigli bir merkez devlet geleneginin varhgi,
yenilik¢i Osmanh biirokrasisinin, hareketin orgutleyicisi ve strdiiriiciisii olmasi, onun,
iktidan halkla paylagmasini giiclestirmigtir. Bu aydinlarin 6ngoriileri, esas olarak idari
aygit1 yenilemekten ve bati cumhuriyetgiliginin siyasal bigimlerini 6diing almaktan ibaretti.
Yapisal bir doniigim tasarlanmiyor, 6rnegin megruti bir reformun hiikiimdann mutlak
yonetimini denetleyecegine inanihyordu.**

Osmanli’da devlet toplum iligkilerinde yeni bir donemin bagladiginin ilk igareti,
Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun ilamdir. Gergekten de bu Hat, Osmanh

%2 AKSIN, a.g.e., 5.14.

3 Tank Zafer TUNAYA, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Sulhi Garan Matbaas, ist.,1969,
§.259.

> AKSIN, a.g.e., s.15.

3> Ahmet YOCEKOK, Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, A.U. S.BF. Yay., Ank., 1983, 5.68.
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Imparatorlugu’nun geleneksel yapisinda koklii degisikliklerin bagladigi, bir doniim
noktasidir. Ancak ilan edilen Hat, ne feodaliteyle burjuvazi ¢atigmast sonucunda, ne de
ekonomik agidan egemen tabakalarin ya da halk kitlelerinin baskistyla ortaya ¢iktigindan,
koklerini sinifsal iliskilerde aramak mimkiin degildir.’® Zaten tarihsel olusumu itibaryla,
devletin toplumsal sistemi degistirme isteginden ¢ok dis etkilerin belirleyici olmasi,

Osmanli 1slahat hareketlerinin temel karakteristigidir.

Osmanl devletinde padigah, halkini temsil eden bir temsilci olmadig gibi yetkiyi,
giicii ve iktidan halk adina elinde bulunduruyor da degildi. Aksine O, iktidarin bizatihi
kendisiydi; halkin 6niinde ve ustiinde idi ve giicii kendisi i¢in kullamyordu. Bu 6nemli
ayrim, egemenligi salt kendisi i¢in elinde bulundurmakla halk adina bulundurmak
arasindaki farki anlatmaktadir. Iktidar, padisah olan kimseyle biitiinlesmis, kimlik
kazanmig, cismanilesmig, adeta ete kemife birinmiisti. Aym zamanda, iktidarin
kaynaginin -halk diginda- tanridan geldigi one siiriilmekte ve tanrmin temsilcisi olarak

halkin tercihleri, diigiinceleri, istekleri tamamen 6nemsiz kilmmaktaydi.”’

Osmanli devletinin halka kars1 gorevi Islam ilkelerinin 118inda ‘koruyucu’ olmak
ve ‘giivenligi saglamakti’. Osmanl yoneticileri, koyliiniin devlet ve ekonominin temel tag:
oldugunu bilmekteydiler. Osmanli’da temel ilke, memleketi bayindir, Tannn emaneti olan
halk: da refah iginde yasatmakti. Bunu, iktidarlarinin devamu igin gerekli bir kogul olarak
goriiyorlardi ve saltanat siirmek, ancak, bu ilkenin gergeklesmesiyle miimkiin olabilirdi.*®
Siyaset, insanlarin ahenk icinde, birbirleriyle yardimlagarak yagamasim saglamak olarak
anlagiltyordu.*

Batida sanayi devriminin dogal sonucu olarak beliren siyasal ve sosyal
kurumlan, bu kurumlann yasamasi igin gerekli toplumsal temellere sahip olmayan
Osmanlt toplumuna tepeden inme getirme cabalar, altyapidaki bozulmaya ragmen

> Kurt STEINHAUS, Atatiirk Devrimi Sosyolojisi, (Cev. M. AKKAS), Sarmal Yaymevi, 2. Bask, Ist.,
Hazitan 1995, 5,177.

5" fsmail CEM, Fiirkiye’de Geri Kalmnshgm Tariln Cem Yay 12. Bast, ist.1995, 5.75.

B CEM, a.ge.,s.75.

% KUNT, “Siyasal Tarih (1300-1600)”, 5.130.
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girisilen modernlesme ¢abalari, yozlagms bir toplum diizeni igerisinde yasayan halkin,
siyasal kiiltiir ve yagantisina ters diistiigii igin bir kiiltiir ikilesmesi yaratmaktan oteye
gidememistir.’ Toplumsal ve ekonomik alanda devlet-halk kenetlenmesi saglanamadig1
gibi ayniliklar ve catigmalar yogunlagmustir. Halk¢iik kavraminda yalmz ulus ve devlet
bilinci degil, aym zamanda, halk ve devletin, toplumsal ve ekonomik alanda, derinliZine
bir kenetlenmesi s6z konusu oldugundan, devleti kurtarmay1 amag edinen Osmanli devlet

gelenegi iginde halkgilik kavramna rastlanmaz.®*

Toplumsal ve ekonomik alanda devlet-halk arasindaki bu kiiltiir ikiligi,
ekonomik alanda uzun siireden beri varolan merkez-gevre gatismasim yogunlastirmus,
ulusal devletin merkeziyet¢i, 1slahatg1 ve ulusal birligi pekistirmek yoniindeki kurumsal
cabalara karsi yoresel, bolgesel kiiltir ve etnik gevreden kendilerine yabanc: bu tiir
kurumlara ve davramglara karg1 koyu bir tepki gelismistir.* Iste halkeilik, bu tepkinin bir

iriinii olarak ortaya gikacaktir.

B- OSMANLI DUSUNCE AKIMLARINDA HALKCILIK
1- Islameiik

1908°’den onceki Osmanh monarsisinin temsil ettigi feodal diizen, dogal
ideolojisini teolojik bir siyaset gériigiinde, yani Islamcihikta bulmustur.®® Ancak Osmanlt
padisahlifi, saltanatin yaminda elinde hilafeti de bulunduruyor olmasma karsin, bir “din
hikkiimdarlig:” degildir. Baz1 yazarlar Osmanh rejiminde din niteliginin degil devlet
nitelifinin 6nde gelmesini ve din adamlarinin “devlet gerekliliklerinin” gorevlileri

(hukukgulan, Ofretmenleri ve propagandacilan) olmalanm bunun bir gostergesi

% YUCEKOK, Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, s.68.
8! TANYOL, Atatiirk ve Halkqilik, s.22.

2 MARDIN, “Tiirk Siyasastm Agiklayabilecek...” s.128
8 TUNGAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar 1, 5.224.
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saymaktadirlar. Seyhiilislam gibi en st dini yarg: otoritesinin yetkisi dahi kendi bagina bir
yetki degil, devlet giiciiniin kendilerine tamdigiyla simirh bir yetkiydi. 64

Bir ¢ok etnik unsurdan olusan Osmanlt Imparatorlugu’nda, bu unsurlan bir
arada tutmamn kaygisina distiigii, ozellikle II. Mahmut doéneminde, ilk olarak bir
“Osmanh Milleti” yaratma diigiincesi ortaya ¢ikmugti. Bu proje, uygulamada basarisiz
olunca, farkl uluslari bir arada tutmann, din kardesliginden yani “Islam Birligi”nden
gegtigi diisiincesi olgunluk kazanmaya bagladi. Ozellikle II. Abdiithamid bu goriisii
Panislamizm adi altinda devletin resmi ideolojisi haline getirmisti.

II. Megrutiyet aydim, bitin Mislimanlann, ayriik davast gitmeksizin
birbirleriyle kenetlenmeleri ve sadece din baglarindan ériilii genis bir Islam Birligi viicuda
getirmelerinin  gerekliligine inaniyorlardi. Bu, aym zamanda “bitin Miislimanlar
kardestir” ilahi sdziiniin bir sonucu olarak gorilmekteydi. “Cemaat™ ve “ittihat™ (birlik)
kuralh Islamciik akimmin gergevesinin olugmasinda etkin olacaktir. Buna goére bir
Miisliiman, aile ve kardesinden fazla, cemaatim diigiinmelidir.*®

islameilik akiminin, bazi yazarlann toplumeu olarak niteledigi®® bu gorislerinde
devlet ve iktidarin yeri neresidir? Ve Osmanh Devleti’ndeki gerilemenin durdurulmasinda
bir arag olarak ortaya ¢ikan bu akim 6zellikle halkgihik anlayiginin neresine diigmektedir?

Islamiyet, feodal bir diizene dogan Haristiyanhligin aksine ticaret iligkilerinin
yaygin oldugu bir diizene dogmustu. Ancak Bat1’da ticaret iligkilerinin, geleneksel toplum
¢Oziilmeye baglarken ve toplum sosyo-kiiltirel bakimdan gelisme ve birikim
agamasindayken artmaya baglamasina kargilik, Islamiyet’in dogdugu siralarda Arap
toplumunda geleneksel iligkiler en giiglii sekliyle siirmekteydi. Fakat bu geleneksel
iligkilerin yam sira, ¢ok gelismis bir dil ve biiyiik bir edebiyat yagamaktaydi.®’

% Niyazi BERKES, “Tiirkiye’de Capdaglasma Olgusu”, Tiirkiye*de Siyaset: Siireklilik ve Degigim,
Der: Ersin KALAYCIOGLU, Ali Yagar SARIBAY, Der Yay., Ist., (Tarihsiz), 5.198.

¢ Tank Zafer TUNAYA, islamciik Cereyam I, Cumhuriyet Gazetesi Yay., Ist., Subat 1998, 5.52.

% TUNAYA, a.g.c., 5.52.

" ATES, a.g.c., 5.95.



26

Bu akimin temsilcileri igin, iktidar sahibinin tagtyacad sartlar ve buna karsiik,
idare edilenlerin de gesitli 6devleri vardir. Hiikiimdara yani tlillemre itaat bunlardan
biridir. Itaatsizlik Allah’mn gazabim o millet tizerine gevirir ve Miisliiman toplulugunda bir
gedik agilmig olur. Ancak bunun bir smin vardir, Kanunsuz bareket eden zalim
hiikkiimdarlarin keyfi ve gayri kanuni emirlerine itaat s6z konusu degildir. Zaten iktidann
iyl olmast i¢in en esash sart, yonetilenlerin yani halkin iyi olmasidir. Islam diinyasindaki
gerileme, hiktimet geklinden degil, hiikiimet geklinin dayanmas: gereken halktan
kaynaklanmaktadir.®®

Baz yazarlar Islamiyet’in, hiikiimdarmn, yonetilenlere kars1, sorumluluk, adalet
ve megveret (danigma) ile hitkmetmesini emrettigi icin, halk¢i ve demokratik anlayist
icinde banndirdigin ileri siirmiiglerdir.*® Daha 6nce belirtmistik; Osmanh devletinin halka
karg gorevi Islam ilkelerinden hareketle, ‘koruyucu’ olmak ve “giivenligi saglamakti’. ™

Bu agiklamalar, teokratik ve megruti bir saltanatin yagamas: igin verilmig bir
regeteydi. Mesrutiyet aydim bu gergeve disina gikamamglardir. Batinin siyasi (anayasa)
miiesseselerini de Islamci bir yoruma tabi tutarak, isteksiz ve heyecansiz bir gekilde
kargilamiglardir. Onlan siddetli bir heyecana sevk eden biiyiikk olay somiirgecilik ve
Hiristiyanhk maskesinin altinda, Bati’nin hiirriyet ve medeniyet tagiyiciig idi. Megrutiyet
Islameilan, Imparatorlugun siyasi hayati iginde kamu hak ve hiirriyetlerinin, Islami
esaslara da uygun oldugu igin, yerlesmesi liizumuna isaret etmiglerdir. Varlik sebeplerini
halife-padigah kurumunun varhiina baglayan bu akimin mensuplar iktidarn destekleyicisi
olmuglardir.”

Bagimsizhk sava;i sirasinda miicadelenin siirdiiriilmesinin iizerinde fazla

durulmayan bir Islami dayanag: vardir. Anadolu’da isgale karst orgiitlenme de halk

% TUNAYA, a.ge., 5.54.

® TUNAYA, a.ge., 5.54.

70 CEM, Tiirkiye’de Geri Kalmghfin Tarihi, s.75.

"' TUNAYA, Islamcibk Cereyam ITI, Cumhuriyet Gazetesi Yay., Ist., 1998, 5.112.
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tabakalarina daha yakin olan Islami kurumlar rol oynamiglardir. Orgiitlenme, birgok yerde
din adamlan tarafindan yiiritiilmiistir. "

Osmanlr’da, Islamcilik akimimin 6nemli temsilcilerinden olan Ali Suavi’ye gére
toplumun temeli maddi ¢tkarlar degil ilahi kuvvettir ve zaten dogal hukuk denen gey de
ilahi hukuktur. Hitkmetme giiciiniin kaynag: tanndan gelir. Ama hiikiimet ruhani degildir,
yani Suavi teokratik devlet gorisiine karsidir. Bu ilahi giicii bir insan temsil ederse
monarsi, bir kisim insanlar temsil ederse oligarsi olur, fakat ilahi kuvveti biitiin insanlar

temsil ederlerse bu cumhuriyet demektir.”
2- Milliyetcilik

Osmanh Imparatorlugu, genis iilkesi icinde ve evrensel yapist altinda cesitli
kitleleri ve milletleri barindirmug bir devletti. Tiirkler bu devletin kurucu ve hakim unsuru
olmuglard.”™ O swrada hakim ideoloji Islam’di ve Osmanli, neredeyse timiiyle, Islam
kiltiriinin egemenligi altindaydi. “Tiirklerin Islam 6ncesi gegmisi, Asyatik kokenleri ve
oradan go¢ edigleri kolektif hafizadan silinmig, unutulmustu. Bu ge¢misin ve eski
uygarhgm kalintilan, resmi gevrelerin diginda, Tiirk koyliisiiniin geleneklerinde, 6zellikle

de Anadolu gogebeleri arasinda yastyordu.””

Milliyetgilik, bat1 burjuvazisinin bir eseriydi ve sinifa bakmaksizin, halkin birligini
vurgulayan, feodalite sonrasi halkg1 bir ideoloji olarak, yurtlanim ¢agdaglastirmak isteyen

baska toplum aydmlarinca da benimsenmisti.”

72 Serif MARDIN, Tiirkiye’de Din ve Siyaset, Iletisim Yay., ist., 1995, 5.30.

" Hilmi Ziya ULKEN, Tiirkiye’de Cagdag Diigiince Tarihi, Ulken Yay., ist., 1998, 5.71.

"Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batiilagma Hareketleri, Cumhuriyet
Gazetesi Yay., Ist., Ocak 1999, s.10.

" Frangois GEORGEON, Tiirk Milliyet¢iliginin Kokenleri: Yusuf Akgura, (Cev: A. Er), Yurt Yay.,
Ank., 1986, 5.13.

76 Sina AKSIN, “Tiirk Ulusqulugu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C: VII, 5.1941.
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Modernlesme g¢abalannin yogunlagtigi XIX. Yiizyilda, Osmanli devlet adaminin
kargisinda, ¢oziilmesi gereken bir ¢ok sorun vard:. Bunlar, Osmanh reformcularinm, ulus-
devlet model alinarak bir devlet kurma girigimlerine iligkindi ve devlet-halk iligkilerini
gindeme getirmigti. Sorunlann ilki, gayrimiisim gruplann ulus-devlet iginde
biitiinlestirilmesiydi; ikincisi Miisliiman halk igin aym geyi yapmak, yani imparatorlugun
mozaik yapisina diizen vermek ve son olarak, “ulusal topraklardaki” bu “birbirinden ayn
Ogeler”in “siyasal sisteme anlamli bir katihmda bulunacak” duruma getirilmesine
iliskindi.”

Cokmekte olan Osmanh devletinin kurtulmas: ve zayiflayan merkez nedeniyle,
iginde barindirdigs etnik unsurlar arasindaki ¢6ziilmeyi 6nleme araci olarak ortaya atilan,
siyasal bir ideoloji olan milliyet¢iligin, Tirkler arasinda yer edinebilmesi igin balkan
savaglarim beklemek gerekti. Iste bu dénemde, o tarihe degin Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin siyasal eylemine yén vermis olan Osmanlicilik ideolojisi, ¢irpmmp durmaya
baglamuigti. 1908 yihinin son aylannda, igeride ve diganda gegitli bunalimlarla kargilagan
Jon Tirklerin ve Imparatorluktaki bitiin halklann kardesge bir arada yasamalarmi
savunanlarin, bu digtinceye sirt ¢evirip, Tiirk ulusunu yiiceltmeye dogru yoneldiklerini
goriiyoruz. Balkan savagimn ertesinde, daha yogunlagacak olan bu egilim ittihatgilarin
biitiin stratejilerini )}eniden gozden gegirmelerine yol agmgt1.”®

“Kendi ulusal bagimsizliklan i¢in miicadele veren Balkan halklan, ashnda bir
“Tiirk Ronesanst” igin de elverigli zemin hazirhyorlardr. Ozellikle Makedonya, Avrupa
merkezlerine olan yakinhig, halklar mozaigi niteli§indeki niifus yapisi, ulusgu akimlara
sahne olusu ve nihayet Onemli bir Tirk kitlesi banndirmasi nedeniyle, Tiirk
ulusgulugunun mayalanmasi igin de uygun bir tekneydi.”” Balkan yenilgisinin verdigi

" MARDIN, “Tiirk Siyasasim Agiklayabilecek...”, 5.130.

® Paul DUMONT- Frangois GEORGEON, Bir imparatorlupun Olimii 1908-1923, (Cev: Server
TANILLI), Cumhuriyet Gazetesi Yay., ist., Ekim 1997, 5.74.

 Biilent TANOR, Kuruluy, Cumhuriyet Gazetesi Yay., Ist., Temmuz 1997, 5.69.
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kiigtilme duygusunu telafi edebilmek igin, Tiirk tarihinin biitiin sereflerine sarilmus,
gelecege timitle bakan bir Turklik bilincinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdi. *

Saltanata kargi, Yeni-Osmanli ve Geng-Tirk hareketlerinin devamu olarak,
memlekete ‘hiirriyeti’ getiren Ittihat ve Terakki, II. Abdiilhamid’e karsi iktidan ele
gegirdikten sonra, ‘devletin bekasi’m ilgilendiren bu sorunlara ¢6ziim arayigina girmigti.
Ittihat ve Terakki’nin, Osmanl imparatortugu’nu olusturan gesitli milletleri esit ve kardes
ilan etmesi, imparatorluu kurtarmaya yetmeyince gii¢ kazanan Tiirkgiilik akim,
Turancihk hayalleriyle birlikte, milliyetgi aydinlarin g6ziinii Anadolu halkma ve koyliisiine
gevirmesine yol agmustir. Partinin, toplumsal igerikli degisiklikler yapmak istedigi
bilinmekle birlikte, gabasi daha gok, Saray’m Islamer politikasim Tirkeii bir politikayla
tamamlamak, immetgiligi milliyetgilige gevirmek yoniindeydi.*!

Siyasal bir ideoloji olarak XIX. yiizyll baglarinda ortaya ¢ikan milliyetgilik, ti¢
temel tezle giindeme gelmis ve Osmanh aydinim etkisi altina alarak, yiizlerini halka
¢evirmelerine ve sonunda bir “halkgilik’ ideolojisi olugturmalarina neden olmustur: Birinci
olarak, monarklarin Tanndan kaynakh egemenlik haklanna karsi egemenligin topluma,
yani millete ait oldugu ileri siiriilmistiir. Ikinci tez ise milli egemenlik anlayisina bagh
olarak gelisen ‘milli bagimsizlik’ olmustur ve tigiincii olarak da, feodal ayricaliklara kars:
‘esitlik’ ve ‘liberalizm’ savunulmustur.®

O giinden sonra, Milliyetgi kuliipler ve dergiler artan bir ragbet kazanacaklard:.
Ziya Gokalp, Omer Seyfettin, ve Ali Canip gibi Selanik'teki cemiyet genel merkezine
yakin gevreler, bu yayinlarda, giindemdeki kozmopolitligi siddetle elestirerek Tiirkg¢iiliigii
yaymaya giristiler. Yeni Ogretiyi yayma girisimleri hizlamrken, 1910'daki Ittihat ve
Terakki kongresinde, Tiirk¢iiler programlarinin bir békimiinii kabul ettirmeyi

% peyami SAFA, Tiirk inkilabma Bakglar, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 2. Baski, Ank., 1996, s.
120. '
# Mete TUNCAY, Mesai, Ankara Universitesi, SBF Yayi, Ank., 1972, s.1.
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basaracaklardi. Hikimet devlet aygitinin Tiirklesmesini tegvik edecek ve Tiirk¢e'nin daha
kapsamli olarak kullamimas igin yeni bir kiiltiir politikas: uygulayacakts.®

Tirkgiiliik gorigtintn ilk belirtileri Carlik Rusya’sinda yasayan Tiirkler arasinda
kendini gosterdi. Buramin batiya daha agik olmasi ve buradaki Turklerin kendilerini
“Osmanli” olarak gérmemeleri, milliyet¢ilik akiminin onlar arasinda daha erken ortaya
gikigm agiklayabilir ** Osmanh aydim heniiz daha Tiirkgii ve milliyet¢i degildi ve bu
kavramlar iizerine yazdiklari yazilar kangik ve belirsizdi. imparatorluk sartlan altinda
bunlar heniiz daha Osmanliciydilar. Milliyetgilik, o donemde, sadece bir “mefkure” (ideal)
olarak anlasilmiy ve bu Tirk aydimmn halk¢ilik yani Tiirk toplumunu kalkindirma
davasinda girigece@i siyasi ve kiiltiirel gabalarda bir 6lgii, bir yon verici olarak ileri
siriilmigtii.* Tirk tarihine ait Avrupa kokenli yaymlarin ve Rusya’dan istanbul’a
okumaya gelen Mirza Fethali Ahundof, ismail Gaspirah, Hiiseyinzade Ali Bey, Agaoglu
Ahmet Bey gibi aydinlarin Tiirkg fikirleri, halk¢: aydimlar iizerinde etkili olmugtu.®

Ziya Gokalp “Yeni Mecmua” adli dergisinde Tiirkgiiliikle halk¢ilifin en énemli
temsilcisi olarak gorilen Hiiseyinzade Ali hakkinda sunlan yazar: “Ali Bey Petersburg
dariilfiinununda iki tesir altinda kalmigti: Panislavizm, sosyalizm. Ali Bey Panislavizmden
Pantiirkizm mefkuresini gikardifn gibi, sosyalizmden de halk¢ilik ahlakim aldi.”®

¥ Paul DUMONT, "Yahudi, Sosyalist ve Osmanli Bir Orgiit: Selanik Isgi Federasyonu", Osmanh
imparatoriufu'nda Sosyalizm ve Miliyet¢ilik (1876-1923), Der: Mete TUNCAY- Erik Jan
ZURCHER, Iletigim Yay., Ist., 1995, s. 98.

8 Selahattin HILAV, “Diigiince Tarihi 1908-1980, Tiirkiye Tarihi 4-Cagday Tiirkiye 1908-1980,
Cem Yay., Ist., 1992, 5.361.

¥ Niyazi BERKES, Baticilik, Ulusguluk ve Toplumsal Devrimler-2, Cumhuriyet Gazetesi Yay., Ist.,
Kasim 1997, 5.122.

8 SAYLAN, a.g.m., 5.1948.

¥ TOPRAK, “Popiilizm ve Tiirkiye’deki Boyutlarn”, s.53.
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Tiirkgiiliikk doktrininin ana hatlan goyle 6zetlenebilir: “Osmanh bayrag: altinda
suursuz bir hayat gegiren Tirkler bir millet haline gelmelidirler. Bu gayeye varmak igin
Tiirkler milli bir vicdana sahip kilinacak, milliyetlerini idrak edeceklerdir. Milli
varliklarina, gahsiyetlerine suur kazanacaklardir. Bu yoldan, Tiirk milleti olarak “Islam
beynelmileliyetine” kuvvetli bir unsur olarak gireceklerdir. Aym zamanda sarsilmig olan
Osmanh sultanmin dayanaklarim yeniden kuvvetlendirmis olacaklardir. Bu oluglar
Osmanl sinirlan iginde tamamlaninca yeni bir agamaya gegilecektir. Osmanl iilkesi iginde
Tirklere dil ve din unsurlanyla bagh, fakat iilke diginda yasayan, milyonlarca Tirk’le
birlesme yolu aranacak, onlarda milli bir vicdan kazanmus olacaktir. O kadar ki, Islam
Birligi kadar kuvvetli bir Tiirk Birligi kurulmug olacaktir. Bu genis milletin genig bir

iilkesi vardir. Bu vatanin adi turandir.”%®

Milliyetgiler, biiyiik Tirk birligi, Tirk tarihi ve harsy, Turk dili, Islam
evrenselligi, ¢agdaslasma, milli iktisat ve milli edebiyat olarak ozetlenebilecek bir

program etrafinda birlesmiglerdi.*

Halkgilikla birlikte, Tirk milliyet¢iliginin ilk belirtileri, dil, edebiyat ve tarih
alaminda kendini gostermeye baglamusti. Ilk defa, eserlerinde “sokaktaki adama”, yani
soyut bir “millete” degil yasayisim betimledifi somut bir halka yer veren Ahmet Mithat
Efendi, edebi gevrelerde gelisen halkgiik akimunin ilk kurucularindan sayihr. Sinasi,
siirlerini Tiirkge kelimeler kullanarak yazmayr denedi. Selanik’te ¢ikan ve Omer
Seyfettin’in bagint g¢ektigi ‘Geng kalemler® dergisi, dilde Tiirkgiiliikk akimi baglatmigt:.
Ahmet Vefik Paga, Tirkge’nin zenginliklerinden, Ali Suavi ise Tiirkliikten bahsetmeye

% TUNAYA, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda..., s.106.
* SAFA, a.ge., 531
% Serif MARDIN, J6n Tiirklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908), iletisim Yay., ist.,1996
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bagladi.”® Edebiyat gevrelerindeki bu Tirkcii hava, aydinlarin, ‘halk’ kavrammna olan
ilgisini arttrnmg ve bakiglanmi, Tiirkge’yi sade, kisa ve giizel konugan Tirk halkina
¢evirmelerine neden olmustur. Artik Osmanhi aydimi, aramakta oldugu ve yillardir ihmal
ettifi cevheri bulmug, bugtine kadar gergeklestirilen reform g¢abalarnin duvara
toslamasinin nedeni olarak da, okumug seckin (havas) ile halk (avam) arasindaki ugurumu

ormeye baslamust1.” Ve ona dogru elini uzatmaya karar vermisti.
8

Milliyetgilik akimimin temsilcileri arasinda yeseren bu halk ilgisi, sonunda “Halka
Dogru’ dergisi ¢atis1 altinda toplanarak, ‘halka gitmek’, ‘halki anlamak’ ve ‘halki
yiiceltmek® gibi, halkgihk kavramlarmin temellerinin atimasiyla sonuglanmgtir. “Halka
Dogru’ hareketi boylece ortaya ¢ikmmgtir. 1908°den sonra kurulan Ittihat ve Terakki
Kulupleri, Tirk Ocafi, Turk Yurdu, Halka Dogru gibi dernekler ‘halker” fikirlerin
olusturuldugu yerler olmustur.”® Akgura séyle yazar: “Milliyetgilik halkgidir. Her yerde
milletin biiyiik ¢ogunlugunu halk tabakalan meydana getirir. Milliyet fikri kokiinii halk
tabakalan arasinda yayar; onlardan ilham alarak gelisir ve olgunlagir”.*

Iste, Tirkgilik akimiyla i¢ ice gelisen “halkgiik” ideolojisi, aydmlan,
yizyillardir ezilen ve ‘idraksiz’ diye horlanan halki, artik milletge kurtulugun temeli
olarak gérmeye yoneltmisti. Anadolu halkinin periganhg, ezikligi, millet agamas: yerine
hala bir cins “feodal” agamada bulunusu ve bu durumu degigtirme istedi, halk¢iliga
toplumsal bir 6z kazandirmugtir.”

Ziya Gokalp, havas denilen Osmanh segkininin, dilinin, vezinlerinin,
edebiyatinin, musikisinin, felsefesinin, ahlak sisteminin, siyasetinin ve ekonomisinin

*! Turhan FEYZIOGLU, Atatiirk ve Milliyetgilik, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 3. Baski, Ank., 1996,
s.19.

2 GEORGEON, Tiirk Milliyet¢iliginin..., s. 90.

% Dogan AVCIOGLU, Milli Kurtulug Tarihi, 2. Kitap, Tekin Yaymevi, Ist., 1995, 5.459.

 Yusuf AKCURA, Tiirkeiiliik: Tiirkiiligiin Tarihi Geligimi, Tiirk-Kiiltiir Yay., ist., 1978, 5.143.

% AVCIOGLU,a.ge., 5.459.
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gelismemis olmasim, halka deger vermemesine bagliyor. Ciinkii ona gére, “sosyoloji ilmi
bize gosteriyor ki, deha esasen halktadir”.*

Bu nedenle Gokalp, evrensel nitelikteki uygarlig: tagtyan aydinin “halka gidip’
ona uygarhk gotiirmesi, milli nitelikteki kiiltiire (hars) sahip halktan ise milli kiltiiri
edinmesi goriiglerini gelistirmigtir.”” “Tiirkgiilik ve halk¢iiin, nihayet aym programda
birlesmeleri, ikisinin de maksada ve gergege uygun olmasinin bir neticesidir. ikisi de tam
hakikati bulduklan i¢indir ki, tamamuyla birbirlerine mutabik kaldilar. Bu ayniliin bir
tecellisi de sudur ki, biitiin Tiirkgiilerin -hi¢ miistesnalann olmamak iizere- Anadolu
Savagi’na katilmalan ve onun en ategli miidafaacilan olmalandir. Tiirkiye’de Allah’in
kilici halkgilarin pengesinde ve Allah’in kalemi Tiirkgiilerin elinde idi. Tirk vatan
tehlikeye diisiince, bu kiligla bu kalem izdivag ettiler. Bu izdivagtan bir cemiyet dogdu ki,
adi Turk Milleti’dir.” Turkgulik ve halk¢ilik, Ziya Gokalpte el ele verecek ve
‘mefkureler alemine’ dogru birlikte yiiriiyeceklerdir. “Her Tirkgii siyaset sahasinda
halk¢1 kalacaktir, her halk¢1 da hars sahasinda Tirkgii olacaktir... Siyasette meslegimiz
halkcilik ve harsta meslegimiz Tirkgiilitktir.””® Boylece Gokalp, milliyetgilik diisiincesini
eylem olarak “halka dogru” hareketine oturtmaya ¢aligmgtir.

Gokalp’in halk¢ih@, Durkheim’in dayamgmaci sosyolojisine dayanan, yani
toplumda siuf aynmm ve gatigmasim reddeden bir igerikle yorumlanmaktadir. Aym
zamanda esitlifi ve dayamgmay1 da icermekte ve siyasal kurumlagma agisindan, halkin

kendi kendini yonetmesi olgusuna da yer vermektedir.”

Milliyetgiler artik milli bir devrimin yam sira, bir sosyal devrimin gerekliliinden
soz eder olmuglardi. Askeri Tibbiye 6grencilerinin kurdugu Tiirk Ocag: iiyeleri, tarim,
ticaret ve sanayi ile kazamlmg bir toplumsal egemenligi, kuru bir siyasal egemenlige

% Ziya GOKALP, Tiirkciiliigiin Esaslan, Varlik Yay., ist.,1958, 5.34.
” GOKALP, a.ge., s.33.

% GOKALP, a.ge., s.125.

% SAYLAN, a.g.m., 5.1949.
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yeglediklerini agiklammglar ve milli ve toplumsal bir devrimi gergeklestirme 6zlemlerini

dile getirmiglerdi.'”

Aynica, Osmanl aydimnin milliyetgilige yonelmesinin iktisadi bir yan1 da vardi.
Avrupa kapitalizminin boyundurugunun kirilmast ve ekonominin carklarina egemen
olunmasimn bir yolu da, ilkenin iktisadi yazgisim eline alabilecek yetenekte bir “ulusal
burjuvazi’nin olusmasindan gegmekteydi.'”" Osmanl’da “millet” sistemi ise, toplumun
dinsel cemaatlere gore boliinmesine ve “millet”in ya da dinsel cemaatin disinda, simflarin
kesinlikle yok sayilmasina dayamyordu. Gayrimiislim milletlere neredeyse tam bir dinsel
ve kiilturel 6zerklik taninmigti ve kendi iglerinde yalmz dinsel degil kisisel sorunlan da
¢cozecek hiyerarsik ¢oziim mekanizmasina sahiptiler. Bu durum, Osmanli devletinin
onlarin iglerine karigmamasim ve gayrimiislim halkla herhangi bir ¢atisma ¢ikmamasim
saghyordu. Her milletin bagi, kendi cemaat: ile devlet arasinda araci roliinii oynuyordu.
Béylesine bir igboliimiinii temsil eden dinsel-etnik gizgilere gére boliinmiig bir yapida milli

bir ekonominin kurulabilmesi miimkiin gériinmiiyordu. '

Iste milliyetgilik, doénemin aydinlarinca, ozellikle ittihatgilar tarafindan,
cemaatlere gore sekillenen bu yapiy: yikarak, milli ekonomi ve milli burjuvaziyi olugturma
politikalanmn bir araci olarak da ortaya koyuluyordu. Milliyetcilik ve halkgilik el ele
vererek, igeride toplumsal bir devrime dogru yol aliwken, ekonomik alanda anti-
emperyalist bir nitelige buriiniiyordu.'® ttihat ve Terakki’nin “Milli iktisat Programi”,
Osmanli Imparatorlugu’ndaki azmhk ya da yabanci tiiccar, sermayedar, bankaci ve
sanayiciyi tasfiye ederek yerine Tiirkleri gegirmek, yani milli Tiirk burjuvazisini yaratmak

ve gelistirmek politikalarinm bir Griniydi.'*

19 AVCIOGLU, a.ge., s.459.

‘! DUMONT-GEORGEON, a.g.¢., 5.75.

' Feroz AHMAD, Jttihatgibktan Kemalizme, (Cev:Fatmagiil BERKTAY), Kaynak Yay., Ist.,1985,
s.39.

1% AVCIOGLU, a.g.c., 5.460.

1% SAYLAN, a.gm.,, 5. 1949
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Islameilik, Tirkgiilik gibi akimlarin yam sira halkgilik anlayisi da, Tiirk reform
siyasetinin kuruculan ve Tanzimat aydinmin, Osmanh toplumunu biitiinlestirebilmek ve
bir “ulus” yaratmayr gergeklestirebilmek igin diigiindigii gesitli araglar arasindayd.

Tanzimat doneminin, maliyeye ve yonetime iliskin reformlart da bu amaca yénelikti.'?’

3- Sosyalizm

Osmanh monargisi, 1908’den énceki dogal ideolojisini Islamcilikta bulmustu. Bu
tarihten sonra iktidara ortak olan Tirk burjuvazisi igin bu ideoloji, yerini milliyet¢ilik
anlayisina birakt1. Kurtulug Savagi yillarinda bu anlayigin da gergevesi daraltilarak Misak-1
Milli ile simirlands. Sosyalizm ise, bdyle bir programm savunacak dogal tabanindan; Tiirk
proletaryasindan yoksun oldugu i¢in, toplumsal taban yaratacak ol¢iide degildi.

Osmanlt Imparatorluu’nun siyasal yasamindaki gelismeler daha ¢ok tepeden
inme kararlar dogrultusunda bigimlendigi i¢in, Bati’dan farkh olarak simfsal temel {izerine

kurulmus, 6rgitlii toplumsal giiglerden soz etmek imkansizdir. %

18. yiizyl Aydinlanma Felsefesini kuran Fransiz Ansiklopedistlerinin ve
materyalistlerinin diigiinceleri, Osmanl aydini tizerinde etkili olmus, geleneksel kurum ve
diigiince bigimlerinin kokli bir elestirisini baglatmstir. Ozellikle Auguste Comte’un
pozitivist teorisi, Claude Bernard’in fizyolojist akimi, Charles Darwin’in evrim teorisi ve

Ludwig Biichner’in biyolojik materyalizminin etkisi biiyiik olmustur.'®’

Comte, insan zihninin tarihsel siire¢ iginde gercegi algilamada, teolojik,
metafizik ve pozitivist olarak birbirinden farkli {i¢ yontem kullandifim belirtmis. Sadece

son yontemin bilimsel olduguna ve nesnel gergekligin salt gzlem, deney ve akil yiiriitme

19 Halil INALCIK, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-t Humayunu” ve “Tanzimat’in Uygulanmasi ve
Sosyal Tepkileri”, Belleten, XXVIII, 1964, s5.603-690.

1% thsan GUNES, Birinci TBMM’nin Diigiince Yapis: (1920-1923), Tiirkiye Is Bankasi Yay. 1997,
s.148.

19" Ekrem ISIN, “Osmanli Materyalizmi” Tanzimat’tan Cumburiyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:2,
5.363.
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yoluyla kavranabilecegine iligkin agtklamalari, Osmanli sosyalistlerinin bilime en iistiin

degeri vermeleri sonucunu dogurmustur.'®®

Fizyolojist akim daha ¢ok Mekteb-i Tibbiye o6grencileri etkili olurken, dinsel
diisiincenin insan varligina yiikledigi her tiirli manevi imgenin bilim digt oldugu gérisiinii

savunmustur. 109

Darwin’in evrim teorisi ise, yaratict digiincesine karst insan varlifinin
olusumunu doga yasalanyla agiklamasi ve biyolojik materyalizmin maddenin evrensel

yasalarim yaymlamasi, Osmanh aydinin derinden etkilemistir.'*®

Yirminci yuzyila gelindiginde, Osmanli nifusunun toplumsal katlan 6zetle su

durumdaydi:

"Alt: Klasik derebeyligi c¢aginda yoksul bir émiir stiren, fakat bu diizenin
sagladigy goreli bir giivenlikten de pay alan koylii sinifi, bat1 sermayedarhiginin rekabeti
karsisinda derebeylik ekonomisinin sallanmasiyla giic duruma diusmistir. Miilkiyet
baglart kopan bir kisim koyliler, sehirlere gocerek ticari ve yan sanayi tesislerde
amelelide baglamugtir. Heniiz nitelik ve nicelik olarak zayif ve simf bilincinden

yoksundurlar.

Orta: Osmanli tarihinde orta siuf -batidaki eglerine oranla- sahneye pek geg
cikmugtir. Imparatorlugun parlak devirlerinde, toplumsal tabakalar arasinda, yukariya
dogru yiiksek bir ge¢isme orant bulundugu i¢gin, uzun yillar, siyasal iktidarin sahiplerine
karst duran bagimsiz bir aydin grubunun olmadigs soylenebilir. Zamanla devletin
gugsiizlesip, varliginin tehlikeye girmesi, aydinlan eskiden beri ¢ikar ve kader birligi
ettikleri saray gevresinin goriiglerinden uzaklagtirmigtir. Devletin son yillarinda, Osmanli
devletinde beliren ekonomik orta tabaka ise, saray istibdadiyla anlagmakta giiglik
¢ekmeyen, bir gesit kozmopolit ticaret burjuvazidir.

18 ISIN, a.g.m., 5.363.
1% 1SIN a.g.m., 5.364.
O ISIN a.g.m., 5.364.
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Ust: merkezde kiigiik bir saray gevresiyle tasrada birtakim niifuzlu
derebeylerinden meydana gelen geleneksel yukan simf, aym degisimin sonucunda
kiiciilmiis ve ekonomik temelini kaybetmeye baglamigtir. Ancak genis ¢apl
borglanmalarla hazinesini besleyebilen Sultan, otokratik bir yonetim siirdiirmektedir.
Saray gevresi, orta siufin bir kismiyla da uzlagmigtir. Milliyetgi bir programla yenilestirme
amact giiden aydinlara karsilik, Sultan toplumsal zaman ¢izgisi boyunca geriye dogru
yiirimek hevesine kapilarak, bir Islam rénesansi yoluyla gegmis iyi giinlerin giiveng ve

gengclik dolu havasim canlandirmak istemektedir.” !

Osmanli’da kapitalist sayilabilecek insanlarin biiyitk ¢ogunlugu azinliklara dahil
kimselerdendi. Biiyiik ziraat ve ¢iftgilik ile sanayi tesisleri Tiirkiye’nin Batisindaydi. Bu
bélgenin, iggal altinda bulunuyor olmasi, Anadolu’da filizlenebilecek sosyalizmin dogal
tabaniyla olan iligkisini de kesmekteydi.''? Ustelik Osmanli-Tirk aydim, Avrupa'da
gelisen fikir akimlanimi, "devletin bekasim temin" ¢ergevesi iginde inceliyor ve
etkileniyordu. Onlar i¢in yenilesme, eskiyi yikip yenisini inga etmek demek degildi. Onlar
i¢in yenilesme, mutlakiyete simirlama getiren megrutiyet rejimini tesis etmekten ibaretti.
Kaldi ki modemn teknolojinin vaadetti§i zengin gelisme imkanlarini sezinleyen Tiirk
burjuva-aydini, sosyalistlik yerine, kapitalist olmak, yabancilarin ve azinliklarin ekonomik
hayattaki egemen yerlerini almak ozlemini duymaya baglamislardi.'”® Bu yiizden pek

¢ogu, sosyalist fikirleri tammamig veya benimsememiglerdi.

Osmanh baski rejiminden kagarak, Paris, Cenevre, Ziirih, Briiksel ve Londra gibi
Avrupa sehirlerine sifinan Turklerin, Romanov bask: rejiminden kagarak, aym sehirlere
gelen Rus aydmindan farkli olarak, Hegel, Feuerbach ve Marks'tan degil, Comte,
Mazzini, Victor Hiigo, Renan, Darwin ve Durkheim'in fikirlerinden etkilenmeleri,

Osmanh fikir akimlarimin geligim zincirinin ilk halkasim olugturmustur.

11 Mete TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akamlar 1, (1908-1925), BDS Yay., Ist., 1991, 5.22.
112 Rasih Nuri ILERI, Atatiirk ve Komiinizm, Sarmal Yaymevi, Ist.,1994, 5.28.
'3 TUNCAY, a.g.c., 5.224.
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Bunun nedenleri soyle agiklanabilir: "Bir kere Tiirklerin, Ruslann aksine sadece
Fransizca bilmeleri, Ruslarin ise Almanca da konugabilmeleri; sonra, Ruslarin daha énce,
daha devrimci bir dénemde (1789-1848) gelmis olmalan, Tirklerin Avrupa'da
gegirdikleri yillann ise, istikrarli III. Napolyon, Bismarc ve Disraeli yonetimlerine
rastlamis olmasi;, lgiinciisi de, Rus toplumu modernlesmeye daha erken baglamg
oldugundan, Romanov otokrasisinin saglamligi, dolayistyla diizeltmek igin yikma
gereginin duyulmast; 6te yandan, devletle kendilerini 6zdeslestirme gelenegini siirdiiren

nllad

Osmanh aydinlarinin, bu giigsiiz yapiy: yikmak degil, 1slah etmek istemeleri.

Imparatorlugun Tirk ve Islam olmayan uyruklan ise, devletle kendilerini
Ozdeglestirmediklerinden ve din-dil yakinhig: sebebiyle, Avrupa'y1 ve fikir akimlarim daha

iyi 6grenebildiklerinden, sosyalist diigiinceler ilk onlar arasinda olusum gostermistir.'"®

Osmanli Imparatorlufunda, ¢ok eskilerden beri ekonomik amagh iggi

hareketlerinin oldugu bilinmektedir.'*®

Rus ihtilalinin etkisiyle biyiik bir geligim i¢ine giren sosyalist ve hatta komiinist
ideoloji, 1920’lerde, Anadolu’da, Bolsevik tiirii bir siyasi yapiya donigebilecek kadar
etkili olacakti. Bat1 emperyalizmine duyulan nefret, sosyalizme karst duracak biyiik
ticaret ve endiistri burjuvazisinin olmayist ve Anadolu halkimn periganligina, bir de
sosyalizmin Islam’a aykiri olmadifi propagandasini eklersek, Anadolu’da sola kayis igin

gerekli ortamin varligindan s6z edebiliriz. '’

Iste pargalanma ve dagilma siirecine girmis bulunan Imparatorlugu, bu
durumundan kurtarma adina, ozellikle Tiirkgiilik, Islamcilik, Sosyalizm olmak tzere,
Osmanhcilik, Baticilik, Adem-i merkeziyet ve Merkeziyet gibi gesitli ideolojiler arkasinda
kosan Tirk aydinlan, bir heyecan dalgast gibi yayilan halk¢ilik akimina kargt daha fazla

"4 TUNCAY, a.g.e., s.25.

S TUNCAY , a.ge., 5.25.

116 Kemal SULKER, ig¢i Simifimn Dogusu, Cumhuriyet Gazetesi Yay., Ist., Mayis 1998, s.55
117 SELEK, Anadolu Ihtilali, s.214.
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kayitsiz kalamadilar. Ustelik, ulusguluk akimlarinin en hizlandig bu dénemde, toplumsal

yap1 da artik bu etkileri kabule hazir hale gelmisti.'"®

C- CUMHURIYET ONCESi HALKCILIGI ETKILEYEN DIS
AKIMLAR

Avrupa ilkelerinin diigiince siireglerinde bir akim olarak “halkgilik™tan s6z
acamayiz. Her ne kadar Ronesans’tan sonra batida gelisen sanat dallarinda, 6zellikle
resim alaninda yoksul insanlan, koylileri ve isgileri tuvallerine konu alan ressamlar bir
sanat akimimin temsilcileriyseler de bir diigiince akimu olarak “halkg¢ilik”a ne Fransa’da ne
Ingiltere’de rasthyoruz."”® Toplumcu fikir akimlari, 19. Yiizyilda Fransa, ingiltere ve
Almanya’da gelisme gostermesine raSmen, “halk¢ilik”, heniiz sosyalist akimlarin gii¢
kazanmadifi Rus Carliginda, “Narodnik” hareketi olarak ortaya ¢ikan bir akimdir.
Tiirkiye’deki halk¢ilik akimi, Rusya’da geligen “Narodnik” hareketinden ve Fransa’da
ortaya gikan “Dayamsmacilik” akimindan etkilenmistir. Bunun yant sira Fransiz Ihtilali

ve Pozitivizmin ‘halk¢1’ aydinda birakacagt iz derin olacaktir.

Rusya’da 1870 yillaninda geligmis olan ve “Narodnichestvo™ yani halkgilik denen
hareket, aydin ile halk arasinda donemsel agamalardan gegen iligkilerin gesitli yanlarin

yansitir. Rus¢a’da “halk” anlamina gelen “narod” s6zctigtinden tliremigtir. 120

Osmanli Imparatorlugu’ndaki halkgilik fikrini daha iyi anlayabilmek igin,
disiinsel kaynaklarindan olan “Narodnik” hareketinin, Rusya’da hangi toplumsal
dinamiklerin zorlamasiyla ortaya giktifina ve hangi kesimlerin ideolojisi olduguna esas
cizgileriyle bakmak yararli olacaktir.

18 TUNAYA, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda..., s..23.

1% Bunun nedenleri hakkinda bkz: AKAY, Atatiirkgiiliigiin Ilkeleri, s.61.

120 BERKES, Baticihk, Ulusculuk ve Toplumsal Devrimler-2, s.118. Ayrica bu konuda bakimz: V.i.
LENIN, Halkg iktisat, (Cev. Serif HULUSI), Birlik Yay., Ist., (Tarihsiz). Ve yine V.I. LENIN, Biz
Hangi Fikir Mirasim Inkar Ediyoruz, Payel Yay.,Ocak 1970.
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1- Narodnizm

Carlik Rusyast’nda serflifi kaldiran 1864 toprak reformunun ardindan, kirsal
alanda hizlanan sanayilesme, kiiglik ureticilerin toprak kaybina sebep olmustur.
Kapitalistlesmeyle es zamanl olarak Rusya’da, kii¢iik burjuvazi ve tarim dist alanda
biirokratik-aydin tipi olusmaya baslamugtir. Batida kapitalizm kirsal alam hizla ¢ozerken
Rusya’da koyliligiin ¢oziliigii aym hizla gergeklesmemis ve bu durum narodnik akimi

i¢in elverigli bir ortam olusturmustu.

Bu ortamda kigik burjuvazinin, burjuvazi ile bitiinlesmeyen ya da
biitiinlesemeyen kesimi, dogal olarak toplumun kaybeden kesimleriyle ortak hareket
ederek iktidar olmayr hedeflemisler ve bunun i¢in aydinlarin Onciiliifiinde ezilen
kesimlerin 6zlemlerini yansitan ideolojiler tiretme yoluna gitmiglerdi. Girigim 6zgiirligiine
ve Ozel miilkiyet kurumuna dokunmadan, ekonomide devlet miidahaleleriyle, toplumsal
icerikli yasalarla, kooperatifgilikle ve karsiikh yardimlagsma o6rgitleriyle toplumsal
adaletsizlikleri azaltabileceklerine inamyorlardi. Boylesi bir toplumsal diizenin
kurulabilecegini ispat igin yaptiklan analizlerde, simfsal g¢atigmalan degil, toplumsal ig
bolimiinin sonucu olarak, toplumsal dayamsmayr 6n plana gikaryorlards'* Iste
Rusya’da gelisen bu akimin Tirkiye’de de tutulmasinin 6nemli bir nedeni aym siirecin
Tiirkiye’de de yasaniyor olmasindaydi. Gergekten de Turkiye’de kapitalizm belli
odaklarda geligirken kirsal yap: uzun siire direnecek ve koyliliigiin ¢ozilisi uzun yillar
alacakt.'?

12l TEKELJ- SAYLAN, “Tiirkiye’de Halkgilik Ideolojisinin Evrimi”, s.54.
12 TOPRAK, “Popiilizm ve Tiirkiye’deki Boyutlan”, 5.52.



41

Narodnikler, Karl Marks’in iiretim ve miilkiyet iliskilerine iligkin goriiglerinden
onemli olgiide etkilenmis olmakla birlikte, iki temel konuda kendisinden ayriliyorlardt:
Birincisi koylii komiinizmine inamyor ve o sirada Rusya niifusu i¢inde kiigiik bir azinhk
olusturan sanayi proletaryasmin toplumsal roliinii goz ardi ediyorlardi. ikinci olarak
Marks’in toplumlann ilkel komiinizmden, gesitli agamalardan gegtikten sonra kaginilmaz
olarak kapitalizme, oradan da sosyalizme yoneldiklerine iligkin tarihsel gelisme kuramm
kendi gereksinimlerine uyarlamiglardi. Buna gore, Marks’in bu kuramu, tarimsal yagamin,
ortaklaga bir toprak tasarruf sistemine (mir) dayandigi Rusya gibi bir iilkeye
uygulanamazdi. Carlik rejiminin yikilmasi durumunda, Rusya, kapitalizm agamasim
atlayarak, bir tiir ‘ilkel kominizm' olan mir sisteminden dogrudan dogruya sosyalizme
gecebilirdi. Bu durumda mir ve ilkel koy iretim kooperatifleri olan arteller dogal
evrimlerini izleyerek bitin toplulugun g¢ikarlarina uygun bir Gretim ve dagitim sistemi

olusturabilirdi.'®

Narodnizm, her geyden 6nce, halki (6zellikle koyliliigii) ve onun kurumlarini
(6zellikle mir'i) putlagtiran ve kendi yasamlarnini ve 6zgiirliiklerini halk i¢in kurban etmeye
hazir olan bir aydin hareketiydi.* Bu aydnlar, kaybetmekte olan kiigiik tiretici koyliye
dayanarak, carlik rejimine karsi tasarladiklan devrimi gergeklestirebilmenin yolunun
‘halka gitmek’ten gectigini diigtiniiyorlardi. Toplumun aydin kesimi halk igine karigmali,
halka gidip onu uyandirmali, aydinlatmaliydi. Bu eylemlerinin sonucunda, halkin destegini
kazanmakta bagarili olamasalar da, koyli giysilerine biiriinen yiizlerce geng¢ aydin, polis
baskilani ve yaygin. tutuklamalara kargin, kirsal kesimleri tarayarak, koylileri Carlik

rejimine kars1 ayaklandirmaya galist1. >

Marksistler, salt kiigik dreticilerden olusan smufsiz  bir toplumun
kurulamayacagindan hareketle, sanayi proletaryasimn toplumsal roliinii énemsemeyen

narodnik akimini kiyasiya elestirmisler ve bu akimun, aslinda halkin aleyhine igledigini 6ne

'2 ANABRITANNICA Ansiklopedisi, s.319.
124 KOKER, a.ge., s.111.
12 TEKELI- SAYLAN,. a.g.m., 5.56.
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sirmiiglerdir. Omegin Lenin’e gore bu akim, Kkapitalist sistemin temel yapisim

degistirmekten ¢ok, onun begenilmeyen sonuglarim diizeltmek istiyordu'*®

Akimin temel 6zelliklerinden biri de, 6ncelikle koyliiler tarafindan olugturulan
veya kokleri koylililkkte bulunan bir ideoloji degil, koylulik hakkinda bir ideoloji
olmasidir."”” Bu ideolojiyi savunan aydinlar, halkin i¢inde yasamadiklan igin "halka dogru

gitmek" zorundadirlar.

Narodnik akim, Tiirk aydinlarima dolayh ya da dolaysiz pekgok yoldan
ulagmmstir. Bunlardan birincisi, Balkan ve 6zellikle Bulgaristan’daki aydin ve
Ogretmenlerin aracihigs iledir; ikincisi, Rusya’dan okumaya gelen Tiirklerdir (ki bunlar
arasinda Petersburg Universitesi’nde okuyan ve Ittihat ve Terakki Cemiyet’ini kuracak
olan Hiiseyinzade Ali’de vardi); tgilinciisii ise, Mesrutiyetin ilanindan sonra, Ermeni
aydmnlann narodnik fikirlerin siddetli etkisi altinda kurduklar, mesru bir parti olan,
sosyalist ‘Hingak’ hareketi aracilig iledir.'?*

Ayni zamanda Balkan daglanindaki ¢etelerle savagmaya giden Turk subaylari,
zamanla bunlanin hepsinin eskiya, hepsinin Bulgar, Rum ya da Sirp milliyetgileri
olmadigm, biitiin dinleri ve halklan esit sayan, milliyetgilik tistii, laik ve halke1 bir ideoloji
giiden devrimciler oldugunu gormisler ve etkilenmiglerdi. Cetecilerin 6nemli bir kesimi,

Rus Panislavizmine kargit, narodnik kokenli bir ideolojiyi savunuyorlardi.'

Bulgaristan'daki Turk okullarna merkezden atanmakta olan Ogretmenler,
bagkentin baskisindan uzak olmalari nedeniyle hiirriyet yanlst yayinlara daha rahat
katilabiliyorlardi. Burada, belki de ilk defa olarak, Rus narodniklerinin “halka dogru”
sloganlarmin izlerinin gorildiigi, toprak ve halkia ilgili, “Tarla™ adinda bir dergi ¢ikaran

126 TEKELI- SAYLAN, a.g.m., s.56.
27 KOKER, a.ge., s.111.

128 BERKES, a.g.¢., s.119.

129 TEKELI- SAYLAN, a.gm., 5.57.
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Tirk aydim, ™ halke1 goriigiin ilk tohumlanim atiyordu. Hatta hiirriyetin ilamindan sonra

kurulan ilk koylii partisi de, Dobrucali olan Ibrahim Temo tarafindan kurulacakt:.™!

Iste, Osmanli’dan gok 6nce Rus Carligi’nda yasayan Tiirkleri etkileyen narodnik

akimu, bu Tirklerin Istanbul’a gelmesiyle Osmanh aydimm da etkisi altina almgtir.

Ancak Berkes’e gére bu etki, Osmanl aydimnin halk¢ilik anlayisinda olumsuz
bir gelismeyi de beraberinde tagtyordu. Bu, halk¢ilik hareketini gelisme imkamndan
mahrum ettigi gibi, goriigleri halka gitmek, halki tammak ve sorunlarim tanitmak olarak
dzetleyebilecegimiz Mesrutiyet doneminin halkgr aydinlannin  halkgilik  anlayislarm

132

Turkeilige dogru kaydiracakt:.
2- Solidarizm

Rusya’daki narodnik akiminin yamnda, Ugiincii Cumhuriyet Fransa’simn bir
anlamda resmi ideolojisi olan, solidarizm (dayamismacihk) akimu, I. Diinya Savag
yillarinda, ‘tesaniitgiiliik’ adiyla Osmanli devletine girmis ve II. Mesrutiyet’le tek parti
Cumhuriyet Tiirkiye’sini igine alan bir toplumsal 6greti olarak, halkgilik ideolojisinin
olusmasinda biyiik etkisi olmugtur. Tekin Alp, Ittinat ve Terakki Cemiyeti’nin resmi
yayin orgam olan ‘Yeni Mecmua’da bu akima genis yer ayirir.'®

Korporatizmin bir alt tiirii olarak’** Fransa’da gelisen ve Emile Durkheim,
Alfred Fouillée, Charles Gide, Paul Cauwés gibi disgiiniirleri, Léon Bourgeois gibi
filozof-politikacilan gevresinde toplayan solidarizm, kapitalist gelismenin ortaya ¢ikardig
esitsizliklere ve buna karg sosyalizmin “siuf ¢atigmasim™temet-atan-oneriterine karst bir

“figiincii yol” anyordu.'*

'* MARDIN, Jon Tirklerjp..., $.45.

13! Tanik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, 1859-1952, Ist., 1952, 5.254.

132 BERKES, a.g.e., 5.125. .

133 Zafer TOPRAK, “Osmanli Devleti’nde Uluslasmanin Toplumsal Boyutu: Solidarizm”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C: 2, s.377.

' Taha PARLA, Ziya Gokalp, Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm, Tletisim Yay., Ist., 1989, 5.53.

133 jlhan TEKELI, “Tiirkiye'de Halk¢ilik”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C: 7, 5.1930.
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Bir toplum ve ekonomi modeli olarak korporatizm, toplumu, birbirine karsilikli
bagimhi ve islevsel bakundan birbirini tamamlayan pargalardan olugan, organik ve kendi
icinde uyumlu bir biitiin olarak goriir. Temel birimler, toplumun molekiilleri de, meslek
gruplan ve bunlann orgiitleri, yani korporasyonlardir. Korporatizm, Liberal toplum
modelininin temel birim olarak bireyi éne gikarmasina, toplumu atomize eden bir egilim
olmasim gerekce gostererek karsi gikar. Bireyciligin, toplumsal organizmamn dengesini
ve yasama imkamni yikict bir etki yaptigim ileri siirer. Stmf miicadelelerinin aymi etkiyi

yapaca digincesiyle Marksist toplum modeline de karst ¢ikar, ¢

Korporatizm, Ozel miilkiyet ve girisimin 6nceligi ilkesine dayanan kapitalist
firetim tarzimin egemen oldugu bir toplumu varsayan, anti-sosyalist, anti-marksist ve
felsefesi, siyaset ve iktisat anlayist bakimundan anti-liberal bir diinya gorisiidiir. Ancak
anti-kapitalist degildir."’

-

Kapitalizmin ve sosyalizmin, saptadiklan toplumsal soruna tutarli bir ¢6ziim
getiremedigini savunan solidarizm, her iki Ggretinin sakmncalanm gidererek ve aym
zamanda her iki ogretiyi de uzlagtirarak, girigim Ozgurliigine ve miilkiyetin

dokunulmazligina goélge dustirmeksizin bir ara formiil olarak kargimiza gikar.

Gokalp halkgibgimin da esin kaynag olan solidarizm, ekonomide devlet
miidahaleciligini &neren, ¢alisanlar ve giigsiizleri gézeten, sosyal mevzuati glindemine
alan, toplumsal yagamda simif gatigmasimn gereksizligine inanan, geliskiden arnnmusg,
uzlagma esastha dayali organik dayamgmayl, Osmanli’daki adiyla tesaniidii benimseyen,
laik egitimi savunan, pasifist bir ogretidir. Gokalp’e gore solidarizm ‘igtimai
halkgihik’tir.*®

136 PARLA, a.g.c., 5.54.
3TPARLA, a.ge.,s.53.
%8 TOPRAK, a.g.e., 5.378.
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Solidarizmi  savunanlar sosyalizme sicak bakarlar. Ancak, sosyalizmin
“toplumsal degisim” ilkesi solidarizmin giindeminde yoktur. Ve en dnemlisi sosyalizmin
ongordigu simuflarin varhigr ve siuf catigmalan kuramn reddedilmekte ve bunlar

solidarizmde yerini igbirligi ve dayamsma ilkelerine birakmaktadir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin, Rusya’da, narodnik hareketine katilmus isimlerin
onciilugiinde, baslangigta narodnik ideolojisinin savunuculugunu yaparken, Durkheim’in

etkisindeki Ziya Gokalp’in, Ittihat ve Terakki’nin ideologlugunu iistlenmesiyle, Fransiz
139

- )

“Dayamgmaciii”mn etkisi altina girdigini goriiyoruz.

Iste Tiirkiye’de, dnce edebiyat gevrelerinde olgunlasan ve eserlerinde soyut bir
millete degil, somut bir halka yer veren Ahmet Mithat gibi edebiyat¢ilarin 6nciiliigiinde
gelisen'* “halkgiik” hareketi, bir yandan Rusya’daki ‘narodnik’ akimindan esinlenirken,
diger yandan Fransa’da ortaya ¢ikan “solidarizm™ akimnn etkisiyle yeni gériiniimler
kazanmus ve Tiirk aydinlan tarafindan, dagilmakta olan imparatorlugu kurtaracak bir ¢are

olarak gorilmugtii.

3- Pozitivizm

Osmanli aydim, gerek baskidan kagarak gerekse gezmek igin gitti3i Avrupa’yr
gozlemleme olanag: bulmus ve buramn diizeni ile kendi tlkesindeki diizen arasinda bir
kargilagtirma olanag: elde etmistir. Gergekten de buradaki teknolojik dinamizm, davramsg
kurallarindaki belirgin somutluk, giindelik hayati idare eden islevsel kurumlar' ve
devlet-halk iligkilerindeki rasyonel tutum, Osmanh aydimina etkileyici bir fotograf

sunuyordu.

3% TEKEL], a.g.m., 5.1930.

190 MARDIN, Jon Tiirklerin..., 5.43.

! Ekrem ISIN, “Osmanh Modernlesmesi ve Pozitivizm” Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:2, 5.353.
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Osmanl biirokratlan ve aydinlart batimn “iistiinliigiini™ agiklayacak ve topluma
aktarilacak bir “sihirli degnek” aramakla mesguldiiler. Geng Osmanhlarla baslayan ve Jon
Tirkler, II. Mesrutiyet, Ittihat ve Terakki ¢izgisini takip eden siireg iginde, aydinlar,
“sihirli degnek”lerini nihayet bulmuglardi: Pozitivizm. Pozitivizmin dayandig ilim
anlayig1, hem batinin Ustiinligini agiklamak, hem de Hiristiyanliga bulasmams olmak
erdemlerine sahipti. Pozitivizm, insanligin dogal evrimini gostererek, eskiden dinlerin
kurdugu toplumsal diizenin simdi pozitivist politika iizerine kurulmas: gerektigini ifade
etmekteydi.'*? Toplumsal ahenk fikri ile de simfsal agidan her tiirlii uzlasmaya elverigli
olan kiigiik burjuva aydimin 6zlemlerine cevap veriyordu. Bu yiizden Jon Tiirklerden
itibaren etki alani genisledi ve hatta August Comte’un programu, Ittihat ve Terakki

firkasinin ad1 olarak benimsendi.'*

Auguste Comte’un, nesnel gergekligin salt gozlem, deney ve akil yiiriitme
yoluyla kavranabilecegine iligkin agiklamalari, Osmanh aydmnimn bilime en istiin degeri
vermeleri sonucunu dogurmustu. Ozellikle, insan zihninin tarihsel siire¢ iginde gergegi
algilamada, teolojik, metafizik ve pozitivist gibi, birbirinden farkli {i¢ yontem kullandigim
ve pozitivizmin, digerlerine oranla, bilimsel ve ¢agdas bir yontem oldugunu ileri siirmesi,

toplumsal sorunlar iginde bogulan Osmanli aydiminin can simidi olmustu.'**

Zaten, yasanan savaslar, politik bunalim ve sosyo-ekonomik sorunlann yagandigi
bu dénemde ortam, 1789 Fransiz Devrimi’nin ardindan yasanan toplum dénemini andiran
¢oziilme ve dagilma ortamudir. Devrimin ardindan Avrupa, 183 0 ve 1848 is¢i ihtilalleriyle
sarsiimaktaydi. Iste Avrupa aydium belli bir determinizm ve :cu(\)plumsal uyum aramaya
iten bu ortamda, August Comte, is¢i sinifina karsi kuvvetli bir silah olarak, toplumsal
ahenk fikrini 6ne stirmiigtiz.'*

2 (JLKEN, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi, s.154.
'3 Taner TIMUR, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, imge Kitabevi, 3.Baski, Ank.,1994, 5.265
14 ISIN, “Osmanli Materyalizmi”, 5.363.

1S TIMUR, a.g.e., 5.102.
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1908°de Ittihat ve Terakkinin iktidara gelmesiyle beklenen politik degisme
olmus, ancak toplumda higbir diizelme dogurmamusti. II. Abdilhamid’in okullagma
déneminde, Miilkiye ve Tibbiye-yi Sahane &grencileri, biyoloji bilgilerini sosyolojiye
doniistiirityor ve toplumun hangi yolda ve ne yonde degistirmek gerektigi sorusunu
sorduklar1 siralarda, Fransa’nmin yasadigi sorunlara derman oldugunu disindikleri

pozitivizm imdatlarina yetigiyordu.'*

Tanzimat’in ilam ile gelen birinci devrede, devletin girisimiyle baglayan
batiilagsma hareketi, once aydinlarca benimsenmis ve Giilhane Hatti Humayun’un
okunmastyla birlikte gelen ikinci devrede, ¢esitli yayinlar aracihig ile halka da ulagmaya
baslamusts. 1891°den 1908’¢ “Servet-i Finun” ve Ulumu-iktisadiye ve Igtimaiye”
dergileri ve 1917’nin “Igtimaiyat Mecmuast”, Besir Fuat, Ahmet Riza, Selim Zeki, Riza
Tevfik, Ahmet Suayip ve Ziya Gokalp ile Hiseyin Cahit ve birgoklannin toplamp

147

pozitivist dogrultuda fikirlerini yaydiklar yayn organlariydi.

Pozitivizm, Osmanl diisiince hayatim, ii¢ temel alanda etkilemistir. Birinci alan
Sinasi ile baglayan, aklin elestirel bir islev kazandig: diisiinsel boyutu igerir. 19. ylizyil
Osmanl toplumunun ilk kez bir bitiin olarak kendi kendisini elestirmeye basladigi bir
dénemdir. Béyle bir donemde pozitivizm, modern elestiri mekanizmasim harekete
gecirmis ve bireysel yargi, geleneksel kurumsallasmamn iirettigi degerleri sorgulamaya
baslamustir. Pozitivist etkinin goriildigii ikinci alan ise bu elestirel etkinligin odagina
hukuki, idari ve iktisadi rasyonellik anlayigini alarak geligen kamu yonetimidir. 19. yiizythin
anayasaci akimu ‘iginde kendine muhalif bir konum bulan bu alamn en yetkin sozciileri
arasinda Jon Turk onderlerinden Ahmet Riza belirgin bir éneme sahiptir. Pozitivizmin
Osmanh modernlesmesini etkiledi@i son alanda ise Ahmet Suayb’in sanati hem kendi
iginde bir biitiin hem de var oldugu toplumun dolayli yansimasi olarak degerlendirmesi,

II. Megrutiyet’ten sonra estetik ve sosyoloji konularim kapsamh bigimde giindeme

146 Hikmet ALTUG, “Tiirkiye’de Pozitivizm ve Atatiirkciilik”, L Uluslararast Atatiirk Sempozyumu,
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ank., 1984, 5.243.
T ALTUG, a.gee., 5.242.
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getirmistir.'*®

Ittihat ve Terakkinin fikir babasi Ziya Gékalp, Tirkgiiligiin Esaslarinda,
Durkheim’in “kolektif biling” kavramum tarihi maddeciligin sinif ¢eligkisine karg
kullanmigtir. Durkheim “toplumsal ahenk”in ve “milli rub”™un (hars) biyik

149
savunucularindandir.

Osmanli ve cumhuriyet aydinlarimin ¢agdas medeniyete nasil ulagtlacaktir temel
sorusuna verdikleri cevap, iktisadi kalkinmadir. Burada Osmanh ve cumhuriyet aydinim

pozitivizm ile aym paralele sokan mantik zinciri ile kars: kargiyayiz.

Halkeihik gerek simfsal anlamu gerek siyasi yonilyle Kemalizm’i de pozitivizme
yaklagtiir. August Comte’un “toplumsal dokular” teorisi ve Durkheim’in organik ve
mekanik igbolimii, kolektif biling fikri ve toplumu bir saatin ¢arklan gibi ahenk halinde
ele alan hafkclllk fikri de ancak pozitivist bir espri iginde degerlendirilebilir."*® M.
Kemal’in tipki Ziya Gokalp’te oldugu gibi maddeciligin simif kavgasina karst kolektif
biling ve tesaniit kavramlarim benimsemesi, giiniimiize kadar gelecek bir gelenegi

baslatacaktir.”’

Kemalizm’i pozitivizmin paraleline sokan temel kavramlardan biri ilimse ikincisi
laiklik kavramudir. Halkgilik, Kemalizm’de siif miicadelesine kars: kullamlan bir aragtir.
Fakat halk¢ihk aym zamanda Islami hakimiyet teorisine karsi ¢ikan ve sonunda onun
yerini alan laik bir hakimiyet teorisidir. Bu yoniiyle halkgilik, siyasi iktidarin kaynagimin
bir biitiin olarak -ulus anlaminda- halkta oldugunu 6éngériir ve Cumhuriyet ilkesinin

temelini teskil eder.'

148 ISIN, “Osmanli Modernlesmesi...”, 5.354.
¥ TIMUR, a.ge., 5.102.

130 TIMUR, a.g.e., 5.102.

SUALTUG, a.ge., 5.243.

12 TIMUR, a.g.e., 5.102.
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BOLUM III- KEMALIZM VE KURTULUS SAVASI SIRASINDA
HALKCILIK

A- KURTULUS SAVASI SIRASINDA HALKCILIK

Anadolu’da kurtulus miicadelesinin bagladigi dénemde etkili olan i¢ ideolojik
unsur gorilmektedir; Milliyetgilik, Islam ve Sosyalizm. Ulusal Kurtulus Savagini
ylrtitmeye ¢glisan, subay, memur ve aydinlar kiigiik burjuva kékenden gelmektedir ve bu
u¢ ideolojiden etkilenerek Anadolu’yu, birgok siyasi fikrin at kosturdugu bir yer haline
getirmislerdir. Bu ideolojilerin ¢ogunlugu, sadece, emperyalistlere karst verilen
miicadelede anti-emperyalist bir iglev yiiklenmigken, Mustafa Kemal’de ayrica yeni bir
egemenlik anlayisin Giriinii olan yeni bir devletin kurulmasim saglayacak devrim aracina
dontigmiglerdir. “Halkeilik™ tartigmalannin siyasal giindemde en canli kaldigi donem,
Kurtulug Savag1 yillandur.

Kurtulug Savas: sirasinda halkeilik ideolojisinin yiiklendigi temel islevler soyle

stralanabilir.*>*

Oncelikle Mustafa Kemal, yurdu iggal eden emperyalistlerin yurttan kovulmast
ve ‘tam bagimsizligin’ gergeklestirilmesini 6nkosul olarak gériiyordu. ‘Tam bagimsizlik’
ilkesi, emperyalizme kars: olan tiim giigleri bir araya getiren butiinlestirici bir ideoloji
niteligi kazanmigti. Nitekim Fethi Okyar, “Teker teker, hatta grcl;p grup alindifi zaman,
bireysel diisiince, yetisme tarzi, temsil ettikleri digiince ve fikir olarak, birbirleriyle asla
bagdasmayacagina hitkmedilen bu karmakarigik heyetin tek ve sadece davasi, vatam

kurtarmakti.” demektedir.!**

153 By konuda bkz; KARPAT, a.g.e.; SAYLAN-TEKELI], a.g.e.; ORAN, a.g.c.
134 Emre KONGAR, Devrim Tarihi ve Toplumbilim Aqisindan Atatiirk, Remzi Kitabevi, Ist., 1983,
5.302.
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Mustafa Kemal Nutukta soyle demektedir; “Bilirsiniz ki, savag ve g¢arpisma
demek, iki ulusun; yalmz iki ordunun degil, iki ulusun bitiin varhklanyla, bitiin
mallanyla, biitin maddi ve manevi gigleriyle kargsilasmasi ve birbirleriyle vurugmas
demektir. Bunun igin bitin Turk ulusunu, cephedeki ordu kadar, diigincesi ve
duygusuyla ve eylemli olarak savasla ilgilendirmeliydim. Ulus bireyleri yalmz diiyman
kargisinda olanlar degil, koyde, evinde, tarlasinda bulunan herkes, silahla vurusan savaset
gibi kendini gorevli bilerek, biitiin varligim savasa verecekti.”">* Iste Kurtulus Savasimn,
bu gruplarin ve halkin destegini almadan kazamlamayacagim bilen Mustafa Kemal, bu
destegin saglanmasinda halk¢ilii, kuramsal bir dayanak olarak kullanarak ilk iglevini

ortaya koymustur.

Gergekten de halkegilik, Biyik Millet Meclisi’ndeki farkh sosyal simiflarin
temsilcileri olan, egraf, din adamu ve buirokratlan Kurtulug Savas1 etrafinda biitiinlestirme
islevini yiikkiimlenecektir.

Ikinci olarak, halkgilik, Mustafa Kemal’in, bastan beri egemenligin niteliginde
yapmayt disindtgi degisiklik oncesinde, gevresini ‘halk’ kavramina alistrmanin en
onemli araglanndan biri durumundadir. Mustafa Kemal, Cumhuriyet idaresini kurmayi
amag¢ edinen teklif ve 6nergelerinde ve onu savunan biitiin sdzlerinde, heniiz padisah ve
hilafet yanhlarnimin “6ci™ olarak gordiigii Cumhuriyet kelimesi yerine, halk idaresi, halk
hikkiimeti ve halk¢ilik deyimlerini kullamyordu. Bu deyimleri, aym zamanda, Tiirk

toplumuna vermek istedigi yeni sosyal ve ekonomik diizeni ifade i¢in de kullanmakta idi.

Ugiincii olarak, diy iligkilerle ilgili olarak énemli bir islev gormiig olan halkeilik,
Kurtulus Savagim destekleme egilimi olan Sovyetler Birligi’nin bu yardim
gerceklestirmesinde etkili olacakti. Sovyetler igin emperyalistlerle savasan bir iktidann
ayrica ilerici bir karakter sergilemesi 6nemli bir unsurdu. Béylece halkgilik, Anadolu’daki
anti-emperyalist hareketle Sovyetleri birbirine .’yalqnlastlrma islevini yerine getirmede

O6nemli bir anahtar kavramdi.

1% Mustafa KEMAL, Nutuk, C:2, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ank.,1989, 5.795.
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Ancak, Sovyet Rusya’da uygulanan sistemin, Anadolu’da kurulmak istenen
sistemle bir ilgisi olmadigint Atatlirk, halkeilik ilkesinden hareket ederek, daha 1920’lerde
soyle agiklamaktadir: “Bizim gorislerimiz, bizim prensiplerimiz ciimlece malumdur ki,
Bolsevik prensipleri degildir ve Bolsevik prensiplerini milletimize kabul ettirmek i¢in de
simdiye kadar hi¢ disiinmedik ve tesebbiiste bulunmadik. ...Bizim gorislerimiz ki
halk¢iliktir, kuvvetin, kudretin, egemenligin, idarenin dogrudan dogruya halka

verilmesidir, halkin elinde bulundurulmasidir.”**®

Dordincust halkeilik, ozellikle ittihatg1 aydinlarin, hep ozlemini gektikleri ve
“halka dogru” hareketini baslatmalanna ragmen pek basanh olamadiklan halk kitleleriyle
iliskiye gegme Ozlemlerini, esraf araciligs ile de olsa karsilamalarini sagliyordu. Gergekten
de Meclis’te halk yararina isler yapilmaya ¢alisilmis ve bu dénemde halkgihk, daha énce
ve daha sonra gorillmeyen bir bigimde adina uygunluk tastyarak halkin yamnda bir akim

olmustur.,

Insanligin 6zellikle son iki yiizyillik deneyimi gostermistir ki, halkin diigmam
tahakkiimdiir ve tahakkiimiin en gii¢ katlamlami, digaridan yabanci bir siyaset ve kiltiir
tahakkiimii ile igeriden ekonomik tahakkiimdiir. Iste besinci olarak, halkgilik, dncelikle,
yabanc1 bir siyaset ve kiiltiir tahakkiimii ile ekonomik tahakkiime diisman®’ bir ideolojik

aragtir, anti-emperyalisttir.

Bunun yaninda, halkgiik, Meclisteki halk temsilcilerinin yani egraf ve din
adamlarimn, ‘hazir yiyici’ olarak adlandirdiklan Istanbul’dan gelen seckinlerin, memur
kadrolarim1 sisirmelerine duyduklan tepkiyi yatigtirmak iglevini gormustir.'® Milli
Miicadelenin 6ncii kadrosunda, subaylarin ve memurlanin biiyiik bir agirlii olmas;,

Anadolu egrafinda ve bir kisim liberal aydinda Ittihat ve Terakki tipi yeni bir memur

156 OZERDIM, a.g.e., 5.129.

157 Nusret KEMAL, “Inkilap ideolojisinde Halkqilik” Atatiirk Devri Fikir Hayat: I, Kiiltiir Bakanlig
Yay., Ank.,1992, 5.259.

138 ORAN, a.g.e., 5.136.
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otokrasisinin canlanmasi korkusunu yaratmisti.'” Gergekten de, savas sartlan altinda
ihtiya¢ duyulan meslek sahibi olma niteliine sahip olmadig: gibi cepheye de gitmeyen bu
yazar-gizer takimuna duyulan tepki, atamayla degil segimle isbasina getirilmek gibi

halkgihigin gerektirdigi anti-biirokratik énlemlerle giderilmis ve esraf tatmin edilmistir.'*

Kurtulus Savag1 esnasinda faaliyet gésteren ve asagida inceleyecegimiz birgok
siyasi Orgiitlenme, sistem arayisi gergevesinde, halkgilik anlayiglarim yansitan programlar
yaymliyorlar ve donemin siyasal giicler dengesinde séz sahibi olmaya g¢aligtyorlard:.
I¢inde sentezleri barindiran ve bu nedenle, Anadolu esrafini, genis halk yiSinlarim ve
diger siyasi gruplan hognut etmege yonelik oldugu anlasilan bu programlan ve kimlerce
yaymnlandigim agagida inceleyecegiz.

Son séz olarak, Kurtulus Savagi halkgihk ideolojisinin, iki amaci gercege
dondirmeyi basarabildigini soyleyebiliriz. Bunlann ilki, egemenligin kaynaginda yapilan
devrimci degisimdir ki o, artik, kayitsiz sartsiz halkin elindedir. Ikincisi ise simflar
arasindaki birlestirici 6zelligi nedeniyle, emperyalistlerle savas igin gerekli halk destegini
saglamada, bir ideolojik unsur olarak kullamlmak suretiyle Ulusal Bagimsizlik Savasinin

kazanilmig olmasidir.

B- KURTULUS SAVASI SIRASINDAKiI GRUPLARIN HALKCILIK
ANLAYISI

Anadolu’da, 1920°li yillarda, birgok grup, yaymladiklan bildiri ya da
programlarda halka gitmekten, onun refah seviyesini yiikseltmekten, koylilerden ve
iscilerden s6z etmekte ve Anadolu hareketinin halkgihik anlayigimt bigimlendir-
mektedirler. Bunlar arasinda, Enver Pasa’min kurdugu ve Anadolu’da orgiitlemeye
gahstigt ‘Halk Suralar Firkas’’, Mustafa Suphi’nin gizli ‘Tiirkiye Komiinist Firkast’,

** TIMUR, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 5.265.
' En biyiik savagim Carlik otokrasisine kars: veren Lenin ‘Carlik otokrasisi, memur otokrasisidir’
derken sik stk Osmanli Devletini, Carlik Rusya ile bir arada zikrediyordu. Bkz: TIMUR, a.g.e., s.30.
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Mustafa Kemal’in kurdurdugu (resmi) ‘Tirkiye Komiinist Partisi’ ve daha sonralan
161

kurulan ‘Tirkiye Halk Istirakiyun Firkasi’m sayabiliriz.'®' Bu gruplar, Kurtulug Savast
sirasinda “Mesai”, “Halk Suralar Firkasi Programi”, “Halk Ziimresi Siyasi Programr™ gibi
programlar hazirlayarak, Ittihat ve Terakki anlayigindan gelerek giiniimiize ulagan

halkeilik ideolojisinin 1920’lerdeki versiyonunu etkilemislerdir.

Ittihat ve Terakki ideolojisi, Islamciliktan Tiirkgiiliige dogru kayma gostermesi
gibi, cesitli toplumsal sorunlar karsisinda evrim gegirmis, gelismistir. Baglangigta hayli
liberal olan goriisleri daha sonra is¢i ve igverenin gikarlanm uzlastirict bir tutuma
yaklagmus, iscilerden sorumluluk g6stermeleri istenmis fakat 6zel sektdr kapitalistlerini
korkutmama geregi de vurgulanmistir. Devletgilie olan yakinliklan, sosyalist diisiinceyi
savunduklanindan degil sonul amaci ulusal burjuvaziyi ortaya ¢ikartmak olan bir devlet

kapitalizmidir. '

-

Rusya’daki sosyalist devrimin etkisiyle ve ulusal miicadele yillarinda yasanan
Turk-Sovyet iligkilerindeki gelismelere paralel olarak, birgok sosyalist fikir ileri siiriilmiig
ve uygulama alam bulmaya cahsmistir. Hatta egemen ideoloji olarak varhim
sirdiirmekte olan Islam’la birbirlerini etkileyerek, Anadolu’da, bir Islam-Sosyalizmi

fikrinin ortaya ¢ikmasina neden olmuslardir.

Mustafa Kemal’in bilgisi dahilinde, gizli bir érgiit olarak kurulan Yesil Ordu
Demnegi, bu fikrin savunuculugunu yapan derneklerden biridir. M. Kemal, Yesil
Ordu’nun kuralma amact hakkinda, Soylev’de; “Kuvay: Milliye kurulusuna yardimer olur,
i¢ isyanlann bastirilmasinda rol oynar” diigiincesinden hareketle, diizenli ordunun bunu
basarmadaki giicliiklerinin g6z oniine alindigimi ve .. bunun icin, istenilen nitelikte,

bilingli kimselerden, segkin ve devrim igin giivenilir bir érgiit kurmak disiincesi, kimi

's! Bu firkalar ve belgeleri hakkinda bkz: TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akmmlar-1, (1908-1925) BDS
Yay., Ist., 1991 ve TUNCAY, Tiirkiye’de Sol, Akimlar-I (1908-1925) Belgeler 2, BDS Yay.,
Ist.,1991, 5.165.

162 TUNGAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar 1 (1908-1925), 5.75.
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kisilerin kafasinda yer etmeye bagladi...(ve) sonunda kimi kisiler boyle bir érgiit kurmak

lizere ise giristiler” demektedir.'®

Misliman aleminde, Rus devrimini degisiklie ugratarak meydana getirilecek
bir sosyalist birligi fikrine bagh oldugunu agiklayan, maliye bakam'®* Hakki Behi¢ ve
arkadaslannca kurulan Yesil Ordu Demnegi, varligini, eski diinyanm ¢oktiigiinii, “Yeni
Diinya’ kuruldugunu belirten bir bildiriyle duyurur; bildiri séyle baslamaktadir: “Eski
dinya, birka¢ zenginin milyonlarca insamu esir gibi ¢aligtirarak, bu milyonlarca insamn

aclik ve sefaletine kargi kendi rahatlarimn saglanmasindan baska bir sey degildir”.'®®

Bu bildirinin yam sira, dernegin yonetmelik ve tiiziigiinde, Islam Bolsevikligi’nin

ilke ve amaglan agiklamir. Bu ilke ve amaglardan bazilan soyledir: '

¢ Yesil Ordu, Avrupa emperyalizmini Asya’dan kovmak lizere kurulmug bir
mﬁca;iele orgiitiidar.

e Sehirlerde, kasabalarda oturup, kéylerde koylileri ¢ahstirarak arazi ve
degirmen isletenler ve boylece koyliyli ortakgihk ve tefecilik yollanyla ezmeye
caligmus kisilere Yesil Ordu’da yer yoktur. Biiyiik tiiccardan komisyonculuk, tellallik,
sarraflik yollariyla tretici ve tiiketici arasinda vurgunculuga ahsmus kisiler de Yesil
Ordu saflaninda bulunamaz.

e Yesil Ordu, Tirkiye i¢inde dahi her gesit emperyalizm akimlarm ve
sermayenin haksiz zorbaligim kaldirmakla yiikiimliidiir.

e Yesil Ordu, toplum yasantisinda halk hiikiimetini ve tam bir kolektif

¢alisma usuliini kabul eder.

163 Nutuk, C:2, 5.629.

'% Dernek, donemin tamnmus, Ittihatgt on dort milletvekili tarafindan kurulmus olup H. BEHIC disinda
Adnan ADIVAR (saglik) ve Celal BAYAR (ekonomi) gibi ii¢ bakam da kurucular arasina almustr.
Dogan AVCIOGLU, Milli Kurtulug Tarihi, 2. Kitap, a.g.e., 5.555.

165 AVCIOGLU, a.g.e., 5..558.

' Daha aynnthi bilgi icin, AVCIOGLU, a.ge., 5.558; Ferudun KANDEMIR, Atatiirk’iin
Kurdurdugu Tiirkiye Komiinist Partisi ve Sonrasi, Yakin Tarihimiz Yay., Ist., (Tarihsiz), s.148-
157, Cemal KUTAY, Milli Miicadele’de Yesil Ordu Efsanesi, Tarih Konusuyor-5, Ist., 1956.
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e Yesil Ordu, yalmz kol ve kafa giiciiyle yasayan koyld, is¢i, miistahdem,
memur gibi emekgileri 6rgutiin en saglam 6geleri sayar.

e En agr su¢ emperyalizmdir. idam cezasi yalmz emperyalizmden yana
olanlara verilir.

¢ Yesil Ordu, Islamiyet’in biitiin sosyal ilkelerine dayanarak asr-1 saadetin

ortak samimiyetini iadeye ¢aligmakla yolunu, hak yolu, Allah yolu bilir.

Bu dénemde halk, halk hiikiimeti gibi kavramlant kullanan bir baska grup da
Yesil Ordu’nun Meclis igindeki uzantisi sayilabilecek olan “Halk Zimresi® adli gruptur.'®’
8 Eylil 1920°de Yeni Giin gazetesinde yaymlanan ‘Halk Ziimresi Programi’nda sura
sistemini ongoren grup, yine ‘Islam Sosyalizmi’ni savunmaktadir. Programdaki bazi

gorigler 6zetle sunlardir:

e Memlekette kayitsiz sartsiz halki egemen kilmak tizere “Halk Ziimresi”
kurulmustur.

e Ziimre, yolunu Hak yolu, Allah yolu bilir.

e Ziimre’nin esas meslegi, halkin genel refahim saglamaya yoneliktir.

e Kafa ve kol emegi esastir.

e Savag ve miicadele ancak tahakkiime ve emperyalizme karg1 mesrudur.

e Okul parasiz, zorunlu ve yatihdir.16 yagmna kadar fakir cocuklar,
hiikiimetge bakilir ve egitilir.

e Arazi devlete aittir ve devlet topraksizlara parasiz arazi verir.

o Icra giicii ve yetkisi halkin Biiyiik Surasinda toplanmugtir,'®®

Kurtulus savagt sirasinda, solun bu canliifina ragmen devlet aygitim ele
gegirememesinin en 6nemli sebebi, belki de dayandiklan ig¢i-koyli simifimn, kurtulug
savagmna, zamamn egemen siuflan Onciiliiiinde katilmalaridir. Leninist teoriye gore,
komiinist partisi saf bir proletarya partisidir ve iggi-koylii ittifaki durumunda bile koyli
hareketini sadece hem de disardan destekleyecektir. Anadolu’da giiglii bir sanayi

167 TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar-I (1908-1925) -1, 5.92.
168 TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar-I (1908-1925) Belgeler 2, s.165.
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proletaryasimin olmayisi ideolojilerini egemen kilmalarim engellemistir. Bu durum tiirk
solcularim orta ve yoksul koyliye itmis ve kéyli temelinde sol bir hareketin olanakl
olmasimn komiinizmi Isldmla bagdastirmaktan gectigini dusiindiirmiistir.'®  Yesil

ordunun kurulus amact da zaten budur.

Anadolu miicadelesi iginde, aktardigimiz bu milliyetgi aydinlar, sola kaymaya
devam edecekler ve ilk Millet Meclisi’nde bir sosyal devrimi amaglayan programlarim

kabul ettirmeye 6nem vereceklerdir.

Omegin Ittihat ve Terakkinin sol kanadindan olan Koér Ali Thsan Bey, partinin
devlet eliyle burjuva yaratma politikasimi begenmeyerek, toplumsal igerigi daha keskin bir

iktisat politikasi izlenmesini istemigtir. Bu konuda bir programu bile vardir.

Ali Thsan Bey, 11 Eylil 1920°de, yine Yeni Giin gazetesinde yaymlanan
Programmin ‘giris” bagh@ altinda, Osmanh Imparatorlugu’nun su dért sebepten
geriledigini ve ¢oktiigiinii agiklar.

“l. Vaktiyle hakiki timar sahiplerinin maglubiyet ve indirast (yikilmasi) tizerine
halkin ihtiyaglarim gayr-1 mudrik (anlamayan) ziimreye intikal inhisan (gegmesi).

2. Bunun neticesi olarak memur ve bittabi mistehlik (tiiketici) sifin biitiin
hiisn’{i niyetine (iyi niyetine) ragmen islahata siddetle taraftar oldugu zamanlarda bile

idarenin tanziminde umuru iktisadeyeye (ekonomik konulara) bigane (ilgisiz) kalmast.

3. Fakr-ii sefalet neticesi akaid (inanilan geyler) ve fezail hakkindaki telakkilerin
(gorislerin) za'fa dugar (zayif diigmiis) olarak dini, ahlaki diisturlarin (kurallarin) miirde
(olir) ve bi'meal (agiklanamaz) ibareler halinde kalmas:.

4. Ecanip (yabancilar) tarafindan tahrik edilen bazi anasinn (unsurlarin) Hakim

Kavim addolunan Tirk Miisliiman halk ile miicadelesi.”'”

16 TIMUR, Tiirk Devrimi ve Sonrast, s.31.
O TUNCAY, a.g.e., s.167.
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Program soyle devam eder: ‘“Furkamin kanaatine gore, sukutumuza
(diisiisiimiize) sebep olan bu amilleri ortadan kaldirarak yeni bir Tirkiye tesis edebilmek
i¢in yalmz bir gare vardir ki, o da idareyi halk idaresi sekline tebdil (degistirmek) ve
idarenin tanziminde halkin iktisadi ihtiyag¢lanm rehber ittihaz eylemektir (edinmektir).
Eger halk fukaraligin, sefaletin zebunu (dtiskiinii) olmaz ise, maddiyat: inkisaf edebilecegi
(gelisebilecegi) gibi ancak o zaman dogru diisiirimege, ve dogru hareket etmege, manasiz
ve miirde lafizlan (6l sozleri) canli ibarelere tebdil etmege (degistirmeye) muktedir

olabilir...”

Programin “Meslek” baglikli kisminda ise Tiirkiye Devletinin kurulug ilkesini
Ogrenim, refahin yayginlastirilmasi, adalet ve esitligi saglamakta gordiigini yazmaktadir:
Ali Thsan Bey, programin esasini, “tiim halkin genel refahina hizmet eden yararh bir organ
halini kazanmasi yoniinde ¢alisip yol gostermek ve bu konuya yonelik girigimleri
keyﬁlikte;l temizleyip ekonomik igboltimiiniin gereklerine uyumlu hale getirmek ve iilke
2171

icinde ekonomik uyumun kurulmasi ve halki rekabetin kétiiliiklerinden korumak. ..

olarak belirlemigtir.

Bu programlardaki halk¢ilik anlayislan, dénemin siyasal giicler dengesinde rol
oynayan birgok grubu birden hosnut etmege déniiktii. Giiglii bir anti-buirokratik igerik

kazanan bu anlayis, Anadolu egrafini ve genis ‘halk’ yiginlarim etkilemeye yonelikti.'”*

Diger taraftan, “suralar” sistemi ve halk mahkemeleri ile Sovyetlerin dig destegi
saglanmaya cahsimugtir. Ittihatgilar, Ziya Gokalp’in ideolojik sentezi durumundaki
“dayamigmaci halkgibk” anlayigmn kalintilanimi, suralann se¢iminde “mesleki temsil”
esasina yer vermek suretiyle siirdiirmekte, ayrica onerilen suralar sisteminin mabhalli

esrafin gikarlar ile gelismeyen bir yap1 kazanmasim amaglamaktaydilar. 17

I TUNCAY, a.g.e., s.167
172 TEKELI- SAYLAN, “Tiirkiye’de Halk¢ilik ideolojisinin...”, s.68.
1" TEKELI- SAYLAN, a.g.m., 5.68.
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Bunlarn yam sira TB.M.M. I¢ginde de bazi gruplasmalarin oldugunu ve kendi
programlanim uygulamaya koyma ¢abalanim goriiyoruz. Mustafa Kemal bu konu
hakkinda, Nutuk’ta soyle der: “ilk anayasamiza kaynak olan 13 Eylil 1920 giinlii bir
programi Meclis’e sunmustum. ... Biyiik Millet Meclisi’nin 6z niteligini ve yonetim
yontemiyle ilgili goriislerini saptayan ve Meclis’in agiligindan sonra okunup kabul olunan
6nergemi de, bu kisimla birlikte “halk¢iik programi” adi altinda bastimis ve
yaydirmigtim. ArzettiSim orgiitler benim bu programimdan esinlenerek birtakim sanlar
takinmaya ve programlar saptamaya bagladilar. Bir fikir vermis olmak i¢in bu érgiitlerin

belli baglarimin adlarini sayaymm:

a- Tesaniit Grubu
b- Istiklal Grubu
c- Miidafaai Hukuk Ziimresi
d- Halk Ziimresi
e- Islahat Grubu
Bu gruplardan baska, adsiz olarak, 6zel amagh kimi kiigiik orgiitlerin de

99174

¢abstiklan anlagiliyordu.

Bu gruplardan “Halk Zumresi”, Meclis diginda oérgiitlenmis olan Yesil
Ordu’nun, Buyik Millet Meclisi’nde, 1920 giizilnde olusturdugu bir gesit meclis
grubuydu. Bu grup, genis olgiide ittihatgilardan kuruluydu ve Enver Pagamin yurt
digindaki ¢aligmalariyla ilgileniyordu.'” Istiklal Grubu iiyeleri, Terakkiperver ve
Milliyetperver akimu temsil edeceklerini agiklamuglardir. Islahat Grubu ise, ¢agdas bir
diizeye gelinememis olmayi, halkin yeteneksizligine degil yénetim bigimine baglamakta ve
halki yénetime ortak etmekten, yonetimin halka hizmetle yiikiimli tutulmasindan
bahsetmektedir. Tesaniid Grubu higbir siyasi program iiretmedigi igin goriislerini anlamak

" Nutuk, C:2, 5.795.
15 TUNCAY, Mesai, 5.18.
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' Midafaai Hukuk Zimresi ise dier gruplan ve hizipleri

mumkin olmamustir.
birlestiremeyen M. Kemal tarafinda bizzat kurulmugstur. Giderek, ileride degineceSimiz
Cumhuriyet Halk Partisine doniisecek olan bu grubun amaci, programlanna goére iki

yonlis belirtilmigtir: Bagimsizlig1 saglamak ve devlet drgiitiinii kurmak.'”’

Rus ihtilalinin etkisiyle buyiik bir gelisim iginde olan sosyalist ve hatta komiinist
ideolojinin, Anadolu’da Bolsevik turii bir siyasi yapiya doniismemesi giiniimiizde de
tartismast devam eden bir konudur. Bati emperyalizmine duyulan nefretin, Kurtulusg
Savaginin sonunda Anadolu’yu sosyalizme gétiirebilecegi ve iistelik buna karst duracak
biiytik ticaret ve endiistri burjuvazisinin olmayiginin ve Anadolu halkimin periganhgimin
béyle bir sola kays i¢in gerekli ortamu sagladigs ileri stirtilmektedir.!”® Varolan ‘ilmiye
siifi” ve ‘biiylik toprak sahiplerinden’ gelebilecek tepkinin de kolaylikla agilabilir tiirden

olmasi bu sav1 giiglendirir niteliktedir.'”

-

Buna ragmen sosyalizme kaymayigin nedenlerine kisaca bakmamn, ‘halk¢ilik’

ilkesinin sosyalizmi amaglamadigim gostermesi bakimindan yararh olacagina inantyoruz:

1. “Batiya erismek” igin sosyo-politik batiilagmamn yam sira sosyo-

ekonomik olarak da batiyr 6rnek almamn kagmilmazligs,

2. Kurtulus Savagi kadrosunun, milli burjuva yetistirme politikalarinin

sampiyonu olan Ittihat ve Terraki’nin devamu olmast,

3. O yillarda diinyada kapitalist yoldan bagka bir gelisme regetesinin
bilinmemesi, Sovyetler Birligi ekonomisinin ise deneme evresinde ve biiyilk bir

bunalim igerisinde olmast,

4. Devrim kadrosunun segkinleri kiigiik burjuva simufsal kokenden gelmekte,

Mark6sizmin giintimiizdeki gibi etkili olmadigi bir bat1 diinyasimn bireysel girigim,

16 GUNES, a.g.e., 5.153.

""" Hikmet BILA, Sosyal Demokrat Siires Iginde CHP ve Sonrasi, Milliyet Yay, Ist.,Eyliil 1987,s.40.
178 Sebahattin SELEK, Anadolu Ihtilali, C: 2, Kastas Yay., Ist.,1987, s.214.

"7 SELEK, a.g.e., 5.214.
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yontem ve felsefesiyle yogrulmus bir azgelismis ilke aydinlan grubu
olugturmaktadirlar. Dolayistyla, temel felsefelerinin ekonomik diizeni degistirmek

degil, akilci iglemesini saglamaya yonelik olmast,

5. O giiniin toplumunda koéyliniin bilingsiz, is¢inin ise -6zellikle sayica- pek
zayif, buna kargin esraf, toprak sahibi ve tiiccarin ise egemen olarak ideolojinin

belirleyicisi konumunda bulunmalar,

6. Bunun yam sira Kurtulug Savag1 kosullaninda aydinlarin, destek istemek
durumunda kaldiklar1 esrafa, savastan sonra ekonomik felsefeyi belirlerken taviz

vermek ve onlann gikarlarini gozetmek zorunda kalmalan.”'®

7. M. Kemal’in, Anadolu’da gergeklesecek sosyalist bir devrimin, Rus

bagimhilig anlamina gelecegine olan inanc1.'!

8. Bunun yam sira o sirada Rusya’da bulunan Enver Pasa ile irtibathi her

2 ve milli

hareket, Muystafa K_emal ve gevresinde maceracilik olarak kargilamyor'®
mﬁcadglﬁyi zayiflatacag: endisesiyle reddediliyordu. Enver Pasa’nin Bolseviklerle olan
iligkisi ye Biiyik Millet Meclisi’'nde bundan etkilenecek sol fikirleri benimseyen
ittihatgll‘a'nn varligi nedeniyle Rusya destekli sosyal devrim iddialarina olan

kuskulary,'®® bu savunma refleksinin ortaya ¢ikmasina neden oluyordu.

% ORAN, a.g.e., 5.217-218.

181 M. Kemal, Ali Fuat Pasa’ya yazdif1 bir mektupta soyle demektedir: “Bolgevikler... memleketimizde
Bolsevik teskilan kurmak igin olaganiistii faaliyete baglamuglardir. ... Amaglarnt memlekette bir
sosyal devrim yapmaktir. Bu halde memieket dogrudan dogruya IIl. Enternasyonal’e yani Rusya'ya
bagh olacagindan Bolgevikler hi¢bir taahhilt ve yardima lizum kalmaksizn bizi kendilerinden
ayrilnug bir hale getirmis ve Bathlarla politik pazarliklarinda daha giiglit durum elde etmig
olacaklardir.” ILERI, Atatiirk ve Komiinizm, s.150-151.

182 AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, 2. Kitap, 5.554.

183 SELEK, a.g.e. 5.218.
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Nitekim, M. Kemal, “Biz memleket ve milletimizin varhim ve bagimsizligim
kurtarmak igin karar verdiimiz zaman kendi bakis acimuza dayamiyorduk. ...(ki bu)
halkgiliktir.” diyerek Rusya’da uygulanan Bolseviklikle Tiirk halk¢ilift arasindaki
benzerligin neden ibaret oldugunu agiklamaktadir. Ona gore halkgihk, kuvvetin, kudretin,
hakimiyetin, idarenin dogrudan dogruya halka verilmesidir, halkin elinde
bulundurulmasidir; ve elbette boyle bir prensip, Bolsevik prensipleriyle

catismamaktadir.'®

C- KEMALIZM VE HALKCILIK ANLAYISI

Kurtulug Savagimn, halkin destegini almadan kazanilamayacagim bilen Mustafa
Kemal, bu destegin saglanmasinda halkgiligi, kuramsal bir dayanak olarak kullanmugtir,
Nitekim $oyle demektedir: “...butiin Turk ulusunu, cephedeki ordu kadar, diigiincesi ve
duygusuyla ve eylemli olarak savasla ilgilendirmeliydim. Ulus bireyleri yalmz diisman
kargisinda olanlar degil, koyde, evinde, tarlasinda bulunan herkes, silahla vurusan savasei

gibi kendini gorevli bilerek, biitiin varligim savasa verecekti.”'*’

Halkgilik, Mustafa Kemal igin, hilafetin ve Islam esaslarina dayanan hiyerarsik
bir modelin yerine halka dayah bir Cumhuriyet modeline gegiste kullamlan bir egemenlik
teorisinin adidir. Halk¢ihk aymi zamanda, Islami hakimiyet teorisine kars1 ¢ikmakla, laik
bir hakimiyet teorisidir ve bu yoniiyle, siyasi iktidarin kaynagimn bir biitiin olarak halkta
oldugunu 6ngoriir."*® Zaman zaman bu yeni ideolojiyi, bir egemenlik teorisi olarak agik
bir sekilde ortaya koymustur: “Zannederim bugiinki varh@mzin asil mabhiyeti milletin
genel egilimini ispat etmistir, o da halkgiliktir ve halk hiikiimetidir. I;Iﬁkﬁmetlen'n halkin

eline gegmesidir.”

Gene TBMM’de yaptig1 bir konusmada; “...Bizim bakis agimmz, ki halkciliktir,
giciin, erkin, egemenligin, yonetimin dogrudan dogruya halka verilmesidir,

bulundurulmasidir.”

'8¢ Mahmut Esat BOZKURT, Atatiirk ihtilali, Kaynak Yay., 3.Basim, Ist.,1995, 5.26.
'** Nutuk, C:2, 5.795.
18 TIMUR, a.g.c., 5.108.
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Bir bagka konusmasinda, “Bizim hiikiimetimiz, ulusal egemenligi, ulusal iradeyi
yegane tecelli ettiren bir hiikkiimettir; bu mahiyette bir hitkiimettir. Toplumbilim agisindan
bizi, hitkiimetimizi ifade etmek lazim gelirse ‘halk hiikiimeti® deriz.”®’ Bu nedenle
yoneltilen Bolseviklik suglamalarina prensipler baglaminda benzerlikler olabilecegini
ancak simdiye kadar Bolsevik prensiplerini millete kabul ettirmek gibi bir tutumun iginde

olmadiklarim soyleyecektir.'®

Bu alintillarin anlami, yorum getirme ihtiyact duyurmayacak kadar agtktir.

‘Halk’, ‘halkgiik’, ‘halk egemenli§i’ kavramlarimi o doénemin siyasal ortaminda

18 ye M. Kemal, s6z konusu kavramlart

190

soyleyebilmek, baslt basina devrimci bir tutumdu

oncelikle Cumhuriyet kavram: yerine kullaniyordu.

Halkgilik, Mustafa Kemal’in, bagtan beri egemenligin niteliinde yapmay
dugindigi deisiklik oncesinde, gevresini ‘halk’ kavramina aligtrmanmn da en onemli

araglarindan biri durumundadr.

M. Kemal, halkgiligy, tarihsel kosullara gore igerigi degisen bir kavram olarak
goérmiis ve devlet seckinleri ile sivil segkinler arasindaki uyumu pekigtirecek bir 6ge
olarak kullanmugtir. 13 eylil 1920°de halk¢ihig, biirokrasi ve halki yakinlagtirmaya
yonelik bir doktrin diye tammlamustir. Eylil 1921°de ise aym kavrama toplumsal ve
sosyalist bir igerik vermis, Ankara hiikiimetini ‘halkin hitkkiimeti’ diye tanimlamustir. Subat
1923’te halkcilik, solidarizmden esinlenen, “simfsiz, imtiyazsiz, kaynagmg bir kitle”yi
amaglayan, Turk toplumunda herkesin ¢ikarmi gozeten, dayamgmact ve igbolimiini

Ongoren bir akimdir.

Mustafa Kemal, Cumhuriyet Halk Firkasi’m kurarken bu firkamn simf esasina
dayanmayacagim ozellikle vurgulamugtir: “Firkanin programu biitiin milletin refah ve

saadetini temine matuf olacaktir. Ortaya koyacagimiz ey, miispet millet program: olmali

'87 Sami N. OZERDIM, Atatiirkgiiniin Elkitabi, Tiirk Dil Kurumu Yay., Ank.,1981, 5.129°dan.
188 OZERDIM, a.g.c., 5.129.

189 AHMAD, a.g.e., 5.219.

190 Aml CEGEN, Atatiirk ve Cumhuriyet, imge Yay., 3. Bask:, Ank., 1994, 5.100.
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(ve) memleket heyetinin genelinin menfaatine ait ve hizmet eden bir program

olmalidir.”*!

Halk¢ilik, Mustafa Kemal igin, simf miicadelesine karst kullamlan bir aragtir.
Nitekim Izmir iktisat kongresinde liberal bir iktisadi misak kabul edilmistir. Yan feodal,
yan biirokratik bir toplum yapisinda liberalizmin ticaret burjuvazisi ve biiyik toprak
sahipleri lehine olacagt agiktir. Ancak Atatiirk’te ideolojik diizeyde liberalizmi mesru
kilan ve rasyonalize eden kavram halk¢ilik olacak ve liberalizm, simf ¢atigmast yerine,

biitiin stmflart bir arada zenginlestirecek bir kalkinma modeli olarak sunulacaktir.’*?

Balikesir’de yaptig1 bir konusmada ise “sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasms bir kitle”
amacin soyle agiklamustir: “...halk firkast dedigimiz zaman, bunun i¢ine bir kisim degil,
bitiin millet dahildir. ...Binaenaleyh muhtelif meslekler erbabimin menfaatleri yek
digeriyle imtizag halinde oldugundan onlan siniflara ayirmak imkam yoktur ve umumi

heyetiyle hepsi halktan ibarettir.”’* diyecektir.

Mustafa Kemal, Kurtulus Savagt ve Cumhuriyetin ilk yillanm kapsayan
halkgiligin birinci asamasinda, onu “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” ve “halkin
kendi mukadderatina bizzat ve bilfiil sahip olmasi” seklinde formiile edecektir. Bunun
yam sira o donemin siyasal havasi i¢inde halk¢iligin, Kurtulug Savagim destekleyen gesitli
siyasal gruplar tarafindan kullanildigim ve Ankara’da, savast idare etmekte olan iktidar
grubunca da, halkgiliga, ¢esitli aragsal islevler yiiklendigini goriiyoruz.

Mustafa Kemal igin halkgilik, yalmz halka dayah hiikiimet olusturmak degil,
biitiin gorevlerde halka yararl, halki kalkindirict ve aydinlatici olmaktir. Bunu yaparken
de higbir kesime ayricalik tammayarak genel dengeyi koruyacaktir. Halkin ¢ogunlugunu
olugturan koyliiniin kalkindirlmasi, hukuk o6niinde esitlik, egitimin herkese agik ve

1! Ismail ARAR, Atatiirk’iin fzmit Basm Toplantist, Cumhuriyet Gazetesi Yay., Ist., Eylil 1997,
5.64’ten, ‘

192 TIMUR, a.g.e., 5.108.

193 Muharrem TUNAY, “Atatiirk’iin Halkgilik flkesi ve Calisma Hayati”, Atatiirk Aragtirma Merkezi
Dergisi, C: 2, 1988, 5.509°dan.
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parasiz olmasi, halkin yonetime katilabilmesi ve yapilacak islerin halkla birlikte yapilmas:,

hep halkgilik anlayigindan kaynakl tutumlardir. '

Tum bu aragsal islevlerinin yamnda, halk¢ihk ideolojisinin, gekillenmekte olan
saltanat ve hilafet kargit1 yeni ideoloji agisindan amagsal bir iglevi vardir. Ulusal Kurtulug
Savasinda her tiirli ideolojik 68eyi anti-emperyalist birer arag haline getiren'” Mustafa
Kemal, sultan-halifeye karst yurtttiigu ideolojik miicadelenin anahtar kelimelerini ise
‘halk’ ve ‘millet’— olarak secmisti.’*® Sultan-halifenin egemenliginden, ulus egemenligine
gecis doneminde Mustafa Kemal, ne zaman ¢rnegin ‘din diismanlar’’ demek gerekse, “din
ve millet diismanlar’ diyor, ne zaman ‘padisah’ s6zciigiinii kullanmas: gerekse, ‘padisah

ve millet’ diyerek kulaklari ulus kavramina ahstiryordu. ™’

Ankara’daki iktidar grubunun lideri olan Mustafa Kemal, diinya toplumlarimn
yeni gelismelere ve degisimlere gebe olduklarim gérityor ve Osmanhi Imparatorlugu’nun
bu evrim igindeki yerinin neresi oldugunu iyi biliyordu. Omriinii tamamlams olarak
gordiigi hilafet ve saltanatla savagta kullanacaf en onemli ideolojik silah olarak
‘milliyet¢iligi’ goériiyor ve bu goriise, ‘ulus egemenligi® kavramiyla mesru bir destek
kazandirmaya c¢ahsiyordu. Anadolu esrafi belki hala padisah ve halifeye bagliyd: ama,
tarih boyunca ilk kez iktidara ortak olma olanagim kendisine sunan ‘ulus egemenligi’

kavramim kisa zamanda mutlaka benimseyecekti.'*®

Iste halkeilik bu milliyetgilik fikrinin hem bir sonucu, hem de milliyetgiligin
sosyo-politik bakimdan bir ¢esit gerekgesidir. Bu milliyetgi hareketin ve Millet
Meclisi’nin temelinde, “halkin egemenligine dayanan bir hitkiimet” fikri vardi ve bu temel,
harcim halkgihikta buluyordu. O sirada halk bu egemenligini kullanacak ve hikiimeti
degistirecek araglardan yoksundu. Bu yiizden halk¢ilik ‘milletin vicdant® idi; toplumsal

1% fsmet Zeki EYUBOGLU, Kendi Sdzleriyle Atatiirk flkeleri, Uygarlik Yay., Ist., 1981, 5.152-158.

' TIMUR, a.g.e., 5.265.

196 AHMAD, ittihatciliktan Kemalizme, 5.219.

197 Baskin ORAN, Atatiirk Milliyetcilizi-Resmi Ideoloji Digi Bir Inceleme, Bilgi Yaymevi, 2. Basim,
Ank., 1990, 5.134.

1% ORAN, a.g.c., 5.133.
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birligi saglama aractydi.'” Zaten Mustafa Kemal’e gore devrim amag degil, aragtir.
Degismez ‘nihai’ amag ‘halk egemenligidir’ ve halkin devletini kurmaktir. Devletin ad1 ne

olursa olsun niteligi degismemelidir; bu ‘halk devleti’dir.

199 Kemal H. KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yay., Ist.,1996, s.63.
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BOLUM IV- ‘HALKCILIK BEYANNAMESI’ VE ETKILERI

A- ‘HALKCILIK BEYANNAMESI’ VE TARTISMALARI

Kurtulug Savasi’nin basinda kongreler toplayarak hareketini halka dayandirmak
isteyen Mustafa Kemal i¢in, halkla butiinlesmek biiyitkk bir 6nem tagiyordu. O’nun igin
“egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” soziiniin igerifinde “halkla beraber halk igin”

200

anlam yatiyordu.

Gergekten de, Mustafa Kemal, Milli Savunma Tegkilatiin kuvvetlendirilmesi
icin alinacak tedbirlerin, bir gizli oturumda goriigiilmesi hakkinda verilen Onergenin
miizakeresi sirasinda, 12 Temmuz 1920 giinli oturumda, “...hangi prensibi
koyabilecegimizi diigiinmekle mesgul olahm. Zannederim bugiinkii mevcudiyetimizin
mahiyeti asliyesi, milletin genel egilimini ispat etmistir, o da Halkgiiktir ve Halk
Hiktuimetidir. Hikiimetlerin halkin eline ge¢mesidir... Idareyi halka teslim etmek igin
calisalim.” demisti.”®! Buna karsin Mustafa Kemal ve ekibinin, Biiyiik Millet Meclisi’nde,
diger gruplann ‘halkg1’ programlar getirerek igigleri bakanhig: segimlerini kazanmalarina
kadar, bir "halkctik programian" yoktu

Yukanida bahsi gegen gruplann giderek gii¢ kazanmalan kargisinda Mustafa
Kemal’de harekete gegmekte gecikmeyecekti. 4 Eyliil 1920 tarihli Meclis birlesiminde
icisleri bakanhgmna, Tirkiye Halk Istirakiyun Firkas: ve diger sol gruplann destegi ile,
Tokat milletvekili Nazim Beyin se¢ilmesi Mustafa Kemal ve ekibini rahatsiz etmisti. Bu
durumda Mustafa Kemal, biri kisa vadeli, 6teki uzun vadeli olmak tizere iki tiirli tedbire

bagvurmugtu. Kisa vadeli olarak yaptigi hareket onun her zaman izledigi mesruiyetgi

2% TANYOL, Atatiirk ve..., s.66.
2! {smail ARAR, Atatiirk’iin Halkqiik Programi, Baha Matbaast, Ist.,1963, 5.10’dan.
202 TEKELI, “Tiirkiye’de Halkgilik”, 5.1931.
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yontemlerden agik bir sapma meydana getirmekteydi.”® Nitekim yeni bakamn kendisini
ziyaretini kabul etmeyecek ve istifaya zorlayacak olan Mustafa Kemal, bu rahatsizhinin

nedenlerini Nutuk'ta soyle dile getirmigtir;

"Yiice Meclis'ce, giivenilen ve segilen bir vekili kabul etmemekle, ihtiyar ettigim
muamelenin mahiyet ve nezaketini elbette takdir ediyordum. Fakat memleketin biiyiik

menfaati, beni bu yolda harekete mecbur tutuyordu. ..

Efendiler, Meclis azalani arasinda, aykirt birtakim prensiplere temayiil
gosterenler zuhura baglamusti. Bunlardan biri olmak iizere, nazim bey ve arkadaglari en
¢ok dikkatimi ¢ekmisti. Nazim Bey'in daha Sivas Kongresi esnalarinda, kendisinden
aldigyim safsatalarla dolu bazi mektuplarindan, ne zihniyet ve mahiyette olabilecegini
anlamigtim. Nazim Bey, mebus olarak Ankara'ya geldikten sonra, her giin yeni yeni siyasi
faaliyetler gosteriyordu. Tesekkiile baglayan her siyasal grup ile temas firsatim

kagirmiyordu. ..

Bu zatin, “Halk Istirakiyun Firkasi” diye, gayri ciddi, sif ¢ikar saglamak
maksadtyla bir firka kurma tesebbiisii ve onun baginda gayri milli faaliyet sevdasinda

bulundugunu, mutlaka duymussunuzdur, "***

Mustafa Kemal, i¢isleri bakamm, iste bu nedenle odasina kabul etmeyip istifaya
mecbur ettigini de yazar. Ortaya ¢ikan bunalim, ancak 4 Kasim 1920 tarihinde, icra
vekillerinin, TBMM Baskammin Meclis tiyelerinden gosterecegi adaylar arasindan, salt
¢ogunlukla segilmeleri geregini teklif eden bir énergenin, Meclis'tc: kabul edilmesiyle
agilacaktir,

203 TUNCAY, Mesai, s.24.
204 Nutuk, 5.670-672
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Mustafa Kemal’in daha uzun vadeli olarak giristigi hareket ise, mecliste faaliyet
gosteren Halk Ziimresini boélmeye ve grubun ¢ogunlugunu kendi yamna g¢ekmeye
yoneliktir. Siyasi rejim tartigmalan siirerken, harekete gegen icra vekilleri heyeti, 13 Eylul
1920 giini, TBMM'ne 31 maddelik bir anayasa tasanisi sunmugstur. Bashgi, "Teskilat-1
Esasiye Kanunu Layihasi" olan bu belge, siyasi tarihimizde daha ¢ok "halk¢ilik programi”
olarak bilinen belgedir. Mustafa Kemal’in, bir yandan siyasi krizin agilmasit saglamak,
diger yandan Meclis igindeki gruplan dagitmak ve meclis ¢gogunlugunu kendi denetimi

altina almak i¢in meclise sundugu diisiiniilen belge bu belgedir.**

Mustafa Kemal Nutuk’ta bu konuyla ilgili olarak séyle der: “Ilk Anayasamiza
kaynak olan 13 Eylil 1920 giinlii bir programu Meclis’e sunmustum. Bu programin,
Meclis’te 18 Eyliil giiniinde okunan kismindan bagka, buna da temel olmak iizere, Biiytik
Millet Meclisi’nin 6z niteliini ve yénetim yontemiyle ilgili géruglerini saptayan ve
Meclis’in agiigindan sonra okunup kabul olunan énergemi ae, bu kisimla birlikte

“halkgilik programr” ad1 altinda bastirmug ve yaydirmigtim.” 2%

Mustafa Kemal tarafindan, 13 Eylil 1920’de hazirlanarak Meclise sunulan ve 18
Eyliil 1920 giinli Meclis oturumunda okunan, 1921 Anayasasi’'mn On tasarisi
niteligindeki ‘Tegkilat1 Esasiye Kanunu Lahiyas’’m ¢aligmamizin sonunda (Ek 1)
bashig altinda vermis bulunmaktay1z.

Atatiirk’iin Nutuk’ta; “Siyasi, i¢timai, idari, askeri nokta-i nazarlan telhis ve
teskilat-1 idariye hakkindaki mukarrerat: ihtiva eden bu program, Meclis'in 18 Eyliil 1920
glinkii igtimainda okundu. Iste bu tarihten daha dért ay gegtikten sonra takarriir eden ilk
Teskilat1 Esasiye Kanunu, bu programdan gikmustir."”’ dedigi program, Mecliste
hararetli tartigmalara sebep olmustu.

205 TUNCAY, Mesai, s.18.
26 Nutuk,.C:2, 5.795.
M7 age.,s.795.
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TBMM genel kurulunda, program, dncelikle metnin hukuki niteligine iliskin usul
tartigmalarina konu yapilmust. Metnin, bir kanun tasarist mi yoksa bir hitkiimet programu
mt oldugu uzun siire tartigdmustl. Devletin yapisimi saptamaya yonelik boylesine genis
kapsamli bir programun hiikiimete mal edilmesine kargt olan milletvekilleri, bu programin

meclise ait olmasim ve bunun iginde 6zel bir komisyon olusturulmasim istemislerdir,*®

Trabzon milletvekili Ali Siikrii Beye gore bu program, kanun degil, iktidardaki
hitkiimetin tayin etmesi gerekli olan meslegi ve programudir. Hiikiimetin bu programu,
Bolseviklik akimindan etkilenmis, taklitgi, halkin ruhunu géz 6niinde tutmayan ve dini
konulara yer vermeyen bir programdir. Ali Siikrii, programu, halkg: bir igerikten yoksun
olmakla suglayacak ve bunun nedenini, Tanzimat aydimn batiya Oykiinmesine
baglayacaktir. Ali Siukri’ye gore, “Tanzimatciar, halkin ruhunda yer edemediler.
Binaenaleyh halki teceddiide sevk edemediler... Hiikiimet bir kayd: ilahi olan din
hususuna ehemn{iyet versin ve bu kayitlart buraya ilave etsin. Eger memleketimizin
idaresinde teceddiid (yenilesme) yapilmak isteniliyorsa, erbabi toplansin, halkin zaten
istinas etmis (aligmus) oldugu hi¢ olmazsa ruhen merbut (bagli) bulundugu bir esas, halka
telkin edilsin ve bu esas dahilinde bu teceddiidat yapisin ki, mukabele (kargihk)
gormesin. Simdiye kadar daima halktan mukabele goriilmiistiir. Ciinkii halkin ruhu nazar-

1 itibara (gozoniine) ahnmamugtar.”2*

Icra Vekilleri Heyeti adina konusan milletvekilleri de, sunulan metnin kanun
olmayip, hiikiimetin siyasi programm mahiyeti tasidigini ileri siirmiiglerdir. Milletvekili Dr.
Tevfik Ristii Bey ise, programin hitkimetin degil meclisin mali olmast gerektigini

savunmustur.

Bu goriigmeler sonunda Halk¢iik Programu, aym giin, 6zel ve gegici bir
komisyona havale edilmistir. Yunus Nadi Beyin baskanlhginda, Ismail Suphi Beyin
raportorligtindeki komisyon, 18 Kasim 1920'de programla ilgili raporunu Meclise

% TBBM Zahit Ceridesi, Devre I, igtima Senesi 1, C:4, Ikinci Basilis, Ank., 1942, I: 67, 18.9.1336,
5.180.
9 3 ge.,5.179-186.
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sunmustur. Iki ay kadar siiren Meclis gériigmeleri 20 Ocak 1921 tarihinde Anayasamn

kabulii ile sonuglanmugtir.

Komisyon, programin "Maksat ve Meslek" adli ilk dort maddelik béliimiini,
Anayasa hikmi nitelifinden ¢gok, TBMM'in ulagmak istedigi amaglart ve hiikiimetin
siyasi goriisiini yansittify diisiincesiyle tasariya koymama karan almugtir. Fakat
komisyon, bu ik dort maddelik bolimin, “Biiyiik Millet Meclisi Halkegilik

Beyannamesi” olarak yaymlanmasim 6nerecektir.

Programin bu dort madde disinda kalan kisimlan, Ozel Komisyon'un tasarisi
olarak Meclise sunulacaktir. Ozel Komisyon'un "Enciimeni Mahsus Teskilat Esasiye
Kanunu Layihasi" ad: altinda Meclis'e sundugu tasariy1, ¢alismamizin sonunda (Ek 2)

baghg altinda vermis bulunmaktayiz.

Tasarimin “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Idare sekli, halkin kaderini
kendi eliyle ve bilfiil idare etmesi esasina dayanir” ve “Icra kudreti ve yasa yetkisi milletin
tek ve hakiki temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve toplanir” yolundaki birinci
ve ikinci maddeleri tartismasiz kabul edilmistir. > Bu da meclisin, milletin egemenligine
ve kuvvetler birligine olan inancim ifade etmektedir. Mecliste, halkin, kaderini kendi
eliyle ve bilfiil idare etmesi esasina dayanan bir Idare seklinin kabulii, Mustafa Kemal'in

amaci olan Cumhuriyete giden yolda atilmig, 6nemli bir adimdir.

Tasanmn t¢iincli maddesi olan “Tiirkiye Halk Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan yonetilir” ve “Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti. -unvamm tagir”

hiikmiine itirazlar olmus ve 'halk hiikiimeti' kavramina agiklik getirilmesi istenmistir.

210 TBBM Zabit Ceridesi, C:5, 5.372.
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Iki tasan karglastinldiginda gorilecegi gibi, Mustafa Kemal'in halkgilik
programunin ilk dért maddesi bu tasarnida yer almayacaktir. Ismail Suphi (Soysallioglu),
komisyon admna yaptifi konusmada bunun gerekgesini sdyle agiklayacaktir: "Efendiler;
hitkktimetin bize gonderdigi halk¢ilik program, birisi maksat ve meslek, birisi mevaddi
esasiye, digeri de idare namu altinda Gi¢ kisma miinkasem idi. Bunu iki kisma ayirabiliriz:

Birisi maksat ve meslek digeri mevaddi esasiye ve idariyedir." *!!

Soysallioglu, maksat ve meslek kismimn ilk maddesinin, Meclisin kurulug
amacindan bahsettigini, ikinci maddenin ise Tirkiye Bilyilk Millet Meclisinin
emperyalizm ve kapitalizme diisman olarak, ancak bunlarla savasimu sayesinde idare ve

hakimiyetin gergek sahibi olmak gayesine varacagmin dile getirildigini sdyler.

Ugiincii maddeyle, yine orduya dayanmanin zorunlulugundan, sirf emperyalizm,
kapitalizmle savasarak sahip olunan ordunun yasatilmasindan, doérdiincii madde de ise
yine halkin refahimn saglanabilmesi igin biitiin ekonomik alanlarda yeniliklerin
yapilmasindan bahsedildigine deginen Soysallioglu, sonug olarak bu dort maddenin ancak

gayeleri gosterdigini ve bir “kanuna siar seyler” olmadigin séyleyecektir.

Soysallioglu konusmasmna soyle devam eder; “..bu dort madde (...) belki
programa sigar. ...Halbuki, malumu aliniz, bir mecliste efkar cereyanlan (diisiince
akimlan) vardir. Meclis, bir firka degildir, herkesin azami, asgari fikirleri vardr.
Binaenaleyh bir meclis namina bir program yapmak dogru olmayacagi neticesi istihsal
edildi. Onun i¢in Hiikiimetin program nam altinda génderdigini biz size kanun seklinde
yolladik ve programm baginda bulunan mevaddi esasiye (esas maddeler); maksat ve
meslek mevaddini, ancak Biyiik Millet Meclisi'nin vasil olacag gayeleri gosterdigi icin,
bunu bir beyanat seklinde nesre karar verdik. ... Bunlar bizim icin mukaddes bir gayedir.
Bizim bu gayeleri biitiin cihan nazarinda bagira bagira ilan etmekligimize hicbir sey mani

degildir. Bunlar gayet mesrudur." 22

1 TBBM Zabit Ceridesi, C:5, s.365.
12 age., 5.365.
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Komisyonun, programun "Maksat ve Meslek" adli ilk dort maddesinin, “Biiyiik
Millet Meclisi Halk¢iik Beyannamesi” olarak yaymlanmasimi onerdigini yukanda
belirtmigtik. Meclis, i1k dort maddeden olusan béliimii, komisyonun bu gériisii
dogrultusunda, fikra fikra okumus ve TBMM'nin bir beyannamesi olarak, ulusa ve uluslar
arasi topluma ilan etmistir. Meclisin "halkgilik" anlayigini yansitmasi bakimindan 6nemli

25213

buldugumuz “Biiyiik Millet Meclisi Beyannamesi adli bu belgeyi asagida

aktariyoruz:

“Emperyalist devietlerin, Devlet ve Milletimizin hayatina agitk¢a kastetmeleri
neticesinde mesru savunma igin toplanan Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi simdiye kadar
muhtelif vesilelerle acik¢a veya kapalr olarak ilan ettigi amag ve doktrinini bir kere

daha biitiin cihana arz igin su beyannameyi yaywmlamaya lizum gormiigtiir.

‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; milli smirlar dahilinde hayat ve
bagimsizhigi saglamak ve hilafet ve saltanat makamimi Kkurtarmak andiyla
kurulmustur. Bu yiizden hayat ve bagimsizhgimi kurtarmayi tek ve kutsal amag
bildigi Tiirkiye halkini, emperyalizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden

Kurtararak irade ve egemenliginin sahibi kilmakla amacina erisecegi inancindadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin hayat ve bagimsizliina suikast
eden emperyalist ve Kkapitalist diigmanlarin tecaviizlerine karsi savunma ve bu
amaca aykir1 hareket edenleri yola getirme azmiyle kurulu bir orduya sahiptir.

Emir ve kumandg yetkileri Bilyiitk Millet Meclisi’nip ganevi kisiligindedir.

[YSTPRN
e

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; halkin 6teden beri maruz bulundugu sefalet

éebeplerini yeni ara¢ ve teskilat ile kaldirarak yerine refah ve saadet getirmeyi

13 ARAR, Atatiirk’iin Halkeihk Program, s.15. Ayrica bkz; ILERI, Atatiirk ve Komiinizm, 5.182 ve
TEKELI, “Tiirkiye’de Halkgilik”, 5.1932.



baslica hedefi sayar. Bu yiizden toprak, egitim, adliye, maliye, ekonomi ve vakif
islerinde ve diger konularda, sosyal kardeslik ve yardimlagmay: hakim kilarak,
halkm ihtiyaclarina gore yenilikler ve tesisler olusturmaya calsacaktir. Bunun icin
de politik ve sosyal ilkelerini milletin ruhundan almak ve uygulamada milletin

egilimlerini ve geleneklerini gézetmek fikrindedir.

Bu yiizden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi memleketin idari, ekonomik
sosyal biitiin ihtiyaclariyla ilgili hiikiimleri art arda incelemek ve kanun seklinde

uygulama alanina sokmaya baslamustir. > 21 Ekim 1336 (1920).”

Bu beyannameyi yorumlayan bazi diigiiniirler, milliyet¢ilikle i¢ ige gecmis
halk¢ihik anlayisii, kendini hazirlayan ve olgunlagtiran tarihi siirecin dogal bir sonucu
olarak disariya karsi anti-emperyalist, igeriye kargi ise anti-kapitalist oldugunu one
siirmiiglerdir.”'* Bildirideki bu anti-kapitalist tavir baz: milletvekillerini rahatsiz etmis ve

bildiri mecliste tartisthrken bu konuya agiklik getirilmesi istenmigtir.

Konuya agikligi Ismail Suphi Soysallioglu getirecek ve kiirsiide sunlan
soyleyecektir: “Biz genel olarak emperyalizme karsiyiz. Emperyalizm nereden gelirse
gelsin. Kendimiz emperyalist degiliz ve emperyalistlerin araci da olmayiz. Kapitalizm

sorununa gelince, kapitalizm zulmi nerede goriiliirse goriilsiin, karsisindayiz”

Soysallioglu, programi yorumlarken, memiekette en az yiiz senedir siiriip giden
kot idareyi nedenlerini ve- Ornekleriyle anlattiktan sonra Biiyitkk Millet Meclisi'nin
toplanma sebebini soyle izah etmekte idi: “Biz burada esasen bir inkilap i¢in toplanmadik;
esas itibariyle mesru bir savunma i¢in toplandik. Cihangiimul bir savunma igin, hakk:
hayatimz1 biitiin diinya denizler gibi Gizerimize gelse bile yine savunma igin toplandik.
Fakat efendiler, burada toplandiktan sonra gordik ki bu memleketin zaafa siiriikleyen

yalmz tesvilati (yalan-dolanci) hariciye degildir. Meclisi Aliniz miidafaa i¢in toplanms

14 Sevket Siireyya AYDEMIR, inkilap ve Kadro, Remzi Kitabevi, Ist.,1986, 5.166.
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olmakla beraber bu memleketi, bu milleti yasatmak igin en iyi esas nerede ise onu
bulmaya ve ledelhace (gerekince) her seyde inkilap yapmaya, her sey ve her sey yapmaya
karar vermistir. Iste hiikiimetin halk¢ihik programi namu altinda Meclisi Alinize sevk ettigi

program bu fikirlerin mahsuladir.”*"

Mustafa Kemal Halk¢ilik Programi’ndan sonra yaptigi bir konusmasinda ise bu
konuyla ilgili olarak soyle der: “Biz, hayatim, bagimsizligimu kurtarmak igin cahsan
emekgileriz. Zavalh bir halkiz!... Halk¢ilik, toplumsal diizenini emegine, hukukuna
dayandirmak isteyen bir toplumsal doktrindir... Milletge bizi yok etmek isteyen
emperyalizme karst ve bizi yutmak isteyen kapitalizme kars1 milletge savagmayl uygun

goren bir doktrin izleyen insanlariz.”*"®

Komisyon tasarisinda, temsilin temeline iligkin olan dérdinci madde, Mecliste
onemli tartigmalarin yasanmasina neden olmustur. ~-Bu tartigmalar, Meclisteki
milletvekillerinin, halk ve halkin temsil edilmesi hakkinda ne diisiindiiklerinin ipuglarini
vermesi bakimindan onemlidir. ik tasanda (m. 9), “Biyik Millet Meclisi vilayetler
halkinca genel oy ile secilmig iiyelerden kuruludur” seklinde diizenlenmis olan, ancak
komisyonun, “Biiyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbab1 temsil edilmek
tizere dogrudan dogruya secilmis tiyelerden kuruludur” seklinde degistirdigi maddede

(m.4), mesleki temsil 6ngorilmastir.

Parlamenterizmin egemen oldugu iilkelerde, her toplumsal simfin, yasalar
cergevesinde kendi temsilcilerini segip, parlamentoya gonderdigini géren aydinlar, devlet
orgiitiiniin bu yapiya uygun yapilandirilmas: geregini tartismaktaydilar. Ancak sorun tam
da burada bagliyordu; Anadolu’da keskin hatlarla belirlenmis bir sinifsal ayinmin olmayisi,
hatta devlet yonetimine biirokrasinin hakim olmasi, devlet orgiitiniin yapilanmasinda
temsil sjs(j;eq}i nasil olg,gg,}m? gumgpggk sis’g?m, smif egemenligjpi ortadan kaldiran,
ulusun, siyasal, toplumsal, ekonomik yapising uygun, birokrasi baskisindan uzak,

o

215 ARAR, Atatiirk'iin Halkeilik Program, s.13°den.
216 AVCIOGLU, Milli Kurtulug Tarihi, 5.478-479.
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toplumdaki tiim guigleri dengeli bir bigimde yansitan, halk¢i ve Tiirk toplumuna 6zgii bir

yontem olmahydi.*"’

Iste “mesleki temsil”, bu gergeveye uygun bir sistem olarak ileri siiriilecekti.
Daha II. Mesrutiyet’in siyasal, ekonomik ve toplumsal kargasa ortaminda yeseren
“Meslekeilik™*'® gériigiiniin bir uzantisi olan mesleki temsil, yiizyilann lonca gelenegi ve
Fransiz korporatizminin sosyo-psikolojik temelini olugturan dayamgmaci, solidarist

yaklagimun bir biresimidir.*"

Komisyon raportérii Ismail Suphi Bey, kiirsiide, “mesleki temsil” ilkesini soyle
savunmustur: "Enciimenimiz, en muvafik sekli intihabi 'Temsili mesleki' usuliinde
bulmustur. Temsili mesleki usulii dairesinde, bu memlekette simdiye kadar séz soylemeye
malik olmayan; hukuken malik fakat fiilen malik olmayan halk Meclise gelecek ve
hukukunu, sozi ile, fikr ile, reyi ile midafaa ve muhafaza edecektir. ... Artik bu giin
mesleki layikiyla temsil zamant gelmistir. Simdiye kadar intihap denildigi zaman ancak bir
giizidegan yahut millet sirtindan geginen miinevverler veya memurlar dedigimiz zevattan
miirekkep kimseler hatinimiza gelir. Fakat bu usuliin terki zamam gelmistir. Hakikaten
halk idaresi yapmak i¢in halki memlekete sahip kilmak igin halki meclise getirmek

lazimdir.”?%

Suphi Bey, halkin, cahil, siyasetten anlamayan ve diinyay1 tammayan kimseler
olabilecegini, ancak kendi sanatim herkesten iyi bilecegini, bu yiizden, kendi haklarim
miidafaa igin bu meslek sahiplerinin Meclise gelmeleri geregini soyleyecektir. ! Ismail
Suphi Bey’in mesleki temsil savunusu, halkeilik ilkesinin ilk Biyiik Millet Meclisi’ndeki

tartismalar sirasinda sinifsal bir temelde tartisiimas: sonucunu da dogurmustur. %

27 GUNES, Birinci TBMM nin Diisiince Yapis, 5.216.

28 Zafer TOPRAK, “Osmanli Devletin’de Korporatif Diinya Goriigii: Meslekgilik”, Tanzimat’tan
Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C:2,5.37.

4° TOPRAK, a.g.m., s.37.

220 TBBM Zabit Ceridesi , C:5, 5.365

2 age.,5.365

“2KOKER, a.g.e., 5.143.
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Mesleki temsil esasimn kabul edilmesi halinde, Meclise cahillerin hakim olacag:
ve baz1 toplumsal kesimlerin disarida kalacag1 yolundaki kuskular iizerine, Suphi Bey,
buna agiklama getirecektir. Suphi Bey’e gore: “Sanattan bagka bir sey bilmeyen, okuma,
yazma bilmeyen halktan miirekkep bir Meclisle memleketin sevkii idaresi gii¢ olabilirse”
de bunlarin yaminda Meclise “muallim, miiderris, ressam, heykeltras, misikisinas, miiellif,
gazeteci, avukat gibi mesaliki hiirre erbabibindan meslekler sahibi” de gelecektir.
Boylelikle “digerlerinin bilmedikleri seyleri onlar tenvir edebilecekler ve mesleki temsil
sayesinde, bu memlekette azinh@in ekseriyete tahakkiimii gibi bir netice husule

- 3
gelmeyecektir.”*>

Mesleki temsil ilkesi, ¢ogu lehte, bir boliimi aleyhte olmak uzere, ategli
konugmalara yol agmugtir. Lehte konusmalar arasinda en ilginglerinden biri, Mahmut Esat

Beye aittir.

Mahmut Esat Beye gore, “parlamento usulii, bir milleti dogrudan dogruya ig
bagina getirecek yollardan degildir. Fransiz ihtilali kebirinin kabul ettigi bu parlamento
usulii, daha ondan evvel eski Ingiliz ihtilalinin kabul ettigi bu parlamento usulii, halki
memnun edememistir. Cinki parlamentolann kabuliine ve kanuni esasinin alkiglarla
tasdikine ragmen bir tabaka vardir ki o, daima esaret altinda inlemigtir, efendiligine nail
olmamigtir ve o sefalet iginde inlerken Burjuva tabakasi onun Oniine ¢ikmus, elindeki

Kanunu esasi ile o zavalli tabakayla alay etmistir.” **

Halkgilik, bu ifadeler g¢ergevesinde, dogrudan demdkrasiye benzer bir igerik
kazanirken, halk kavram: da daha ¢ok emegiyle geginenleri kapsayan simfsal bir anlam

yiiklenmigtir %

PR . "

TBBM Z ' 13, S.

- abst Cerjgesf . C:5, s.365
<.a.ge., s.389. "

P KOKER, a.ge., s.143.
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Mahmut Esat Bey soyle devam eder: “Memleket demek, o memleketin
iktisadiyat: demektir. ...O memleketi, sapaniyla, elinde o miibarek cekiciyle calisan
demircisi, ¢ift¢isi temsil eder ve memleket onlardan terekkiip eder. ...O tabakay: buraya
koymahdir ki biz aghgn Oniine gegecefiz ve o tabaka buraya geldigi zaman, kibar
ciimleler iginde biyiikk nutuklar irat edemeyecek, fakat ¢ifi¢i ciftciligini distinecek,
demirci demirciligini  disiinecek, tabag tabakgiigim diisiinecek, ayakkabicilar
ayakkabilarim diisiinecek ve bu suretle memleketi hakikaten diisiinmiis olacaktir. Hig bir
zaman bir ¢ift¢i olmayan, ¢iftcinin menfaatini, ¢ift¢i kadar takdir edemez. ...Halk buraya
gelmedikge halk burada mukadderatim idare etmedikge, higbir zaman hakkina nail olmas
imkaru yoktur. .. "%

Goriismelerde mesleki temsili savunan milletvekillerinin ileri siirdiikleri gériisler
arasinda, bu sistemin, devlet memurlannin halka tahakkiimiinii énleyecegi noktasmna da
sik sik deginilmigtir. Halkgilik anlayiginin unsurlanndax; olan memur karsitliginin, mesleki
temsil akim igerisinde de yer almasi bize bu iki dagiincenin i¢ ige gegtiZini

gostermektedir.

B- CUMHURIYET HALK FIRKASI VE HALKCILIK

Anadolu’nun gesitli yerlerinde iggal kuvvetlerine karst bir milli miicadelenin
esglidimiinii gerceklestirmek ve orgiitlemek i¢in, gogunlugu Osmanh subaylarindan
meydana “gelen bir 6ncii kadro, buyiik caba gostermis ve bu cabalar, daha once
kendiliginden toplanms yerel kongreler,” milli kongreler, Anadolu ve Rumeli
Miidafaayn Hukuk Cemiyeti’nin teskili ve nihayet Ankara’da TBMM’nin agilmasiyla

sonuglanmgti.

Kendiliginden baglayan bu miicadelede, M. Kemal, halkin miicadeleye katkisim

saglamaya buyik oOnem verecek ve bu yiizden, miicadelenin basinda Tiirkiye nin

¢ TBBM Zabit Ceridesi , C:5, 5.389.
**" Billent TANOR, Tiirkiye’de Yerel Kongre iktidarlar, Cumhuriyet Gazetesi Yay., Ist., 1998, s.15
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nifusunu olusturan yaklasik 15 milyon insamn 11.5 milyonunun ‘kéyli’ olmasmdan
hareketle, ulusal kurtulug savasmn, aydinlar onderliginde yapilmug katiksiz bir koyli

devrimi olarak nitelenmesine neden olacaktir. 2%

II. Mahmut doéneminde kurulmasina baslanan ve bati tipi egitim yapan
‘mektep’ler yeni bir aydin tipi ortaya ¢ikarmug ve bunlar, niceliksel olarak agirlik
kazanmaya basladiklarinda, ¢agdist saydiklan mutlakiyet¢i saltanat yonetimini
degistirmek, iktidara agihklanm koymak iizere harekete gegmiglerdi. Bunu
gergeklestirmek igin kurduklan Ittihat ve Terakki 6rgtii, ordu iginde mektepli subay
sayisinin artmasindan da yararlanarak, 1908°de iktidar olmugstu. Osmanh’mn diisiisiini
engellemek icin gesitli politikalar uygulamalarina karsin basanili olamamalari, Ittihat ve
Terakki’yi siyaseten bitirse de, ona viicut veren mektepli yonetenler siufi varliklarim
siirdiireceklerdi. Iste M. Kemal’in kurtulus miicadelesini kazanmasindan sonra kuracag
Halk Flrk;sfmn tabant ve tavanmin biyiik bir kismi, Ittihat ve Terakki kadrolarindan

saglanacaktr.”

M. Kemal, Meclis’te olusmus bulunan gesitli gruplan ve hizipleri birlestirmeye
calismig ancak basarih olamamugti. Bunun lizerine bizzat Anadolu ve Rumeli Mudafaai
Hukuk Gurubu adiyla Meclis iginde bityitk bir grup kuran M. Kemal,”® Nutuk’ta bu
gruba yikledigi misyonu sdyle agiklayacaktir: “Bu grup i¢in yaptiZim programun bagina
iki esas madde koydum. Bu maddenin ruhu iki noktadan ibaretti: Birinci nokta, Grup,
Misakt Milli esaslann gercevesinde memleketin biitiinliigiinii ve milletin bagimsizhigim
temin edecek barigi saglamak igin, milletin biitiin maddi ve manevi giiciinii gereken
hedeflere yoneltecek ve memleketin resmi ve 6zel biitiin teskilat ve tesisatiu bu esas
amaca yoneltmeye galigacaktir. Tkinci nokta, Grup, devlet ve milletin teskilatim, Tegkilati

Esasiye Kanunu c¢ergevesinde simdiden yavag yavas saptamaya ve hazirlamaya

22 Erol TOY, “Kemalist Devrim”, Diinden Yarma Cumbhuriyet 1, Cumhuriyet Gazetesi Dergi eki, Ist.,
' 28 Ekim 1994, 5.8.
**Sina AKSIN, “Cumhuriyet Halk Partisinin Siyasal, Toplumsal ve ideolojik Ktkenleri”, Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C: 8, 5.2037.
20 GUNES, a.ge., s.172.
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calisacaktir.”' 10 mays 1921 giinii yapilan toplantida esas madde ve tiiziigii onaylanan
Anadolu ve Rumeli Mudafaai Hukuk Gurubu, ilerde Cumbhuriyet Halk Firkasi’na

donisecektir.>?

Siyasal bir partinin tahlilindeki hayati soru, o partinin hangi toplumsal simfin
sozciisii oldugudur. O yillarda bu soru, yeni bir parti kurmay: tasarlayan M. Kemal ve
arkadaglarinin da kafasint kurcalamaktaydi. Anadolu’da, diisiince akimlarinin ¢oklugu ve
birbiri ard1 sira yayinlanan programiar ve beyannameler, kurtulus miicadelesinin ardindan
yeni siyasal bigimlenmenin hangi dogrultuda olacag konusunda net bir fotograf

sunmuyordu. Bitiin gézler M. Kemal’in iizerinde toplanmgti.

M. Kemal, 6 aralik 1922°de basina bir deme¢ vererek™ kuracag: partinin
isminin ‘“Halk Firkas:” olacagim agikladiginda soru isaretleri daha da artmugt. Bunun
lizerine, 14 ocak 1923’te Ankara’dan aynlarak Bati Anadolu’da geziye gikacak olan M.
Kemal’in amaci, halkla temaslar yaparak kuracag: firka hakkindaki tasansim gelistirmek
ve halki aydinlatmakti. Bu gelisme basinda genis yankilar uyandiracak ve hararetli
tartismalara yol agacakti. Ozellikle biiyiik ticaret buljuvézisinin goriglerini yansitan
Istanbul basim ¢ok tedirgin olmustu; “halk” ne demekti? Yoksa smif esasina dayanan bir
firka kurularak Anadolu’da Bolsevik bir rejim mi kurulmak istenmekteydi?>*

Bu soru isaretlerini gidermek iizere M. Kemal, gazetecilerle yaptig1 bir
konugmada, kurmak istedigi parti hakkindaki diigiincelerini soyle agiklamugtir: “Ben,
‘Halk Firkasi namu altinda bir firka tesis edecegim’, dedigim Zaman zan olunmusg idi ki
milletin gesitli siniflardan bir veya iki sinifin gikarimi yahut refahini temin etmeye matuf bir
gaye takip edecegimden, diger siufin gikanm diigiinmeyecegim. Boyle bir sey yoktur.
Firkanin programu biitiin milletin refah ve saadetini temine matuf olacaktir. Noktai

nazarlanmizi beraber ¢aligmak istedifimiz insanlardan miirekkep firkaya anlatmak

33! Nutuk, C:2, 5.796.

B2BiL.Aage., 5.40

23 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, C: I-IIl, Atatirk Arastirma Merkezi, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ist., 1997, s.50.

34 TIMUR, a.g.c., 5.50.
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lazimdir. Halki kendi halinde terk edersek bir adim ileri atamayiz Program elimizde kalir.

Biitiin milleti miispet bir mesai program ile alakadar etmeliyiz.

Mesele programdadir. Isim degisikligi ile kimseyi aldatamayiz. Ortaya
koyacagimiz sey miispet millet programu olmalidir. Memleket heyeti umumiyesinin

menfaatine ait ve hadim hizmet eden bir program yapilmalidir.”>?

Buradan ¢ikan sonug, kurulacak firkanin belli bir simfa degil butin siflara
dayandinlacagidir. M. Kemal’e gore “bizim halkimiz menfaatleri yekdigerinden ayrilir
simiflar halinde degil; bilakis mevcudiyetleri ve mesailerinin toplanu yekdigerine lazim

. R 3
olan simflardan ibarettir.”%*

Balikesir’de yaptig1 bir konusmada ise “sinifsiz, imtiyazsiz, kaynagmus bir kitle”
amacim goyle agiklamugtir: .. halk firkasi dedigimiz zaman, bunun igine bir kisim degil,
biitin millet dahildir. ...Binaenaleyh muhtelif mesleklc:r erbabimin menfaatleri yek
digeriyle imtiza¢ halinde oldugundan onlan smuflara ayirmak imkam yoktur ve umumi

heyetiyle hepsi halktan ibarettir.” #7

Ayni konugmasinda M. Kemal, halkin hangi unsurlardan olustugunu ve bu
unsurlann birbirinden bagimsiz siniflar olmadigim su sdzleriyle agiklayacaktir: “Bir defa
halkimizi g6zden gegirelim: Biliyorsunuz ki, memleketimiz ¢ift¢i memleketidir, o halde
milletimizin azim ekseriyeti de ¢ift¢idir. Bu boyle olunca buna karst biiyiik arazi sahipleri
hatira gelir. Bizde biiyiik araziye ka¢ kisi maliktir? Bu arazinin miktar1 nedir? Tetkik
edilirse goriilir ki memleketimizin viisatine nazaran hi¢ kimse biiyilk araziye sahip

degildir. Binaenaleyh bu arazi sahipleri de himaye edilecek insanlardir.

Sonra sanat sahipleriyle kasabalarda ticaret eden kiigiik tiiccarlar gelir. Bittabi

bunlanin menfaatlerini, hal ve atilerini temin ve muhafaza etmek mecburiyetindeyiz.

55 ARAR, Atatiirk’iin fzmit Basin Toplantisi, 5.64°tén.
236 Atatiirk’iin Sylev ve Demegleri, C:2, 5.12
PTage., s.101.
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Cificilerin kargisinda oldugunu farz ettigimiz biiyiik arazi sahipleri gibi bu ticaret

erbabimin kargisinda da biiyiik sermaye sahipleri insanlar yoktur.

Sonra amele gelir. Bugiin memleketimizde fabrika, imalathane vesaire gibi
milessesat ¢ok smurhdir. Mevcut amelemizin miktann yirmi bini ge¢mez. Halbuki
memleketi yiikseltmek igin ¢ok fabrikalara muhtaciz; bunun igin amele lazimdir.
Binaenaleyh tarlada ¢alisan giftgilerden farki olmayan ameleyi de himayet (gozetmek) ve

siyanet etmek (korumak) icapeder.

Bundan sonra da miinevverler ve ulema denilen zevat gelir. Bu miinevverler ve
ulema kendi kendilerine toplamp halka diisman olabilir mi? Bunlara diisen gorev halkin
icine girerek onlan irsat etmek, yiikseltmek ve onlara terakki ve temeddiinde
(uygarlagma) pisva olmaktir (yolunu gostermektir). Iste ben milletimizi béyle

gorityorum.”?*

Goruldugi gibi M. Kemal, toplum igindeki simflarin varhigim yadsimamakta,
ancak bunlarn birbirlerine kargt olduklan fikrini kabul etmemektedir. Halk¢ilik, Kurtulus
Savagindaki iceriginden farkh olarak, catigan smiflarin varligimn yadsinmas: temeline

dayanan Halk Firkasina, kuramsal temel olusturmak igin kullamilmustir.”*

1923 yilinda yaymnlanan C.H.P. tiziiginin®® ilk maddesinde, partinin kurulug
amaci, “milli hakimiyetin halk tarafindan ve halk i¢in icrasina rehberlik etmek ve
Tiirkiye'yi asri bir devlet haline yiikseltmek™ olarak agiklanmugti. Parti, kendisine amag
olarak, halk egemenligini, bu egemenligin kullamlmasinda Partinin rehberligini ve

¢agdaslagmay: segmis, ayn1 zamanda kanunlarn iistiinltigiine vurgu yapilmisti.

Ikinci Madde de ise “halk¢ilik” tarif ediliyor ve halk kavramimn bir sinifi degil,
aynicalik iddiasinda bulunmayan ve kanun Oniinde esitlii ongoéren herkesi kapsadigi

belirtilerek, siflar stii bir gergeve ¢izliyor. Halkgilar, higbir ailenin, higbir stnifin, hicbir

28 Atatiirk’iin Sdylev ve Demegleri, C: 2, 5.101.
9 ORAN, a.ge., 5.231.
0 Calismamizin sonunda Ek 3 olarak verdik.
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cemaatin, hicbir ferdin ayncaligini kabul etmeyen kimselerdir ki aym zamanda 6zgurlik¢ii
ve bagimsizlik yanhsidirlar.

Uglincii Madde, halkgthgin milliyetgi bakigimn, kiiltiir milliyetgiligi ile sinirh
oldugunu ifade etmektedir. Buna gore, Halk Firkasi'na, her Tiirk ve harigten gelip Turk
uyrugunu ve kiiltiiriinii kabul eden her birey dahil olabilecektir.

1927 yilinda yaymnlanan C.H.P. tiiziiginin®' ilk maddesinde ise Cumhuriyet
Halk Firkasi, “cumhuriyetgi, halker ve milliyet¢i” bir siyasi cemiyet olarak nitelendirilecek
ve C.H.P. alt: okunun ilk niiveleri atilmig olacaktir. Yine bu tiizigiin Ikinci maddesinde
Cumbhuriyetin amaglan “itibar, refah, ulusal egemenlik, ve bagimsiziik, zorba ve baskici
yonetimden kurtulma” olarak formiile edilirken iigiincii maddesinde laikligin tanimi ve
amacina rastliyoruz. Dérdiinci maddede 1923 tiiziigiiniin ikinci maddesine benzer bir
gergeve cizilerek, ulusal egemenlik, hukuki eitlik ve siiflarn ayricalifim kabul etmeyen
bir halk¢ilik anlayisimn stirdiirtldiigt gériiniyor.

Cumbhuriyet Halk Firkasi’mn 1931 Programm’nda ise, halk¢ihgin ‘dayamigmact’
yonii devam etmekte idiyse de, ‘halka ragmen halk igin’ tipinde bir doktrine y6nelmeye

baglayacaktir.>*

M. Kemal, tek partinin varhigin, sorunlan ¢6zmek igin gerek ve yeter sart olarak
gbérmiiy ve Balikesir’deki soylevinde soyle demistir: “Bu milletin siyasi firkalardan ¢ok
cam yanmistir. Sunu arz edeyim ki, bagka memleketlerde firkalar gesitli siniflar vardir. Bir
sinifin menfaatini korumak igin tegekkiil eden siyasi bir Erkaya mukabil diger sufin
menfaatini koruma maksadiyla bagka bir firka tegekkiil eder. Bu pek tabiidir. Gitya bizim
memleketimizde de ayn ayn siuflar varmig gibi teessiis eden firkalar yiiziinden sahit

oldugumuz neticeler malumdur.”**

241 Calismamizin sonunda Ek 4 olarak verdik.

22 Ali KAZANCIGIL, “Tirkiye’de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm”, Tiirkiye’de Siyaset:
Siireklilik ve Degigim, Der: Ersin KALAYCIOGLU, Ali Yasar SARIBAY, Der Yay., Ist.,
(Tarihsiz), s.198.

243 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, C:2, 5.101.
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Cumhuriyet Halk Partisi, segkinci bir kadro partisi niteligi tagimasi nedeniyle
CHP halkgihg), “entelektiel” popiilizm olarak degerlendirilmistir.>* Ancak halki
diglamak bir yana, siirekli halka gitmekten ve onu yiiceltmekten bahseden ve onu ¢agdag
uygarlik diizeyine ulastirmay1 amaglayan tutumu ile “dislayici tek-parti” olmaktan uzaktir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokrasinin kurulmasim kolaylastiracagim ileri stirerek, tek-
partiyi mesru bir temele oturtma cabasi, partiyi “vesayetci” bir nitelige burtiindiirmektedir.
Parti, hedefledigi toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel doniigiimleri gergeklestirdiginde, artik
tek-parti rejiminin mesrulugu kalmayacaktir. > Parti, halka siyasi terbiye vermek iizere

246

kurulmusg bir mektep gibi galisacaktir.

M. Kemal’in o donemdeki konugmalarinda, koyliiye ve siradan yurttasa ne denli
Onem verdigi anlagimaktaysa da, ileride, Cumhuriyet Halk Partisinin diigiincesi, halkin
siyaset konusunda yeterli biling diizeyine gelmedigi yolunda olacakti. Temel ilkelerden
birinin halkgilik olarak benimsenmesi, isteklerle gergek arasindaki bu geliskiyi ortadan

kaldirmaya yonelikti. 2’

244 TOPRAK, “Popiilizm ve Tiirkiye’deki Boyutlan 5.62.

245 KOKER, a.g.e., s.16.

246 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, C:2, 5.102.

24 Klaus Von BEYME, “Bat1 ve Marksist Gelisme Teorilerine Gore Kemalizm®, Tiirkiye Is Bankas:
Uluslararasi Sempozyumu (17-22 Mayis 1881), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay., 2.Baski, Ank,
1984, 5.273
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SONUC

Sonug olarak halkgiik anlayisimin Tiirk diisiince hayatinda ve Kemalizm’deki
yeri ve etkisi buyiik olmus ve Devlet-Halk iligkilerinin yeniden bigimlendirilmesinde
belirleyici olmustur. Boylelikle, Tiirk diisiince hayatinda ve Kemalizm’de, az gelismis bir
toplumdan, sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan yeni bir toplum modeli kurma

idealini i¢inde barindiran halk¢iligin, demokrasiyle olan baglantis: da agiga ¢ikmaktadir.

-

Bu gergeveden bakildiginda, halkeilik-demokrasi iligkisi igin sunlar soylenebilir;
bir yanda, “Bati1 demokrasisi’ni, “halk”n, gercek siyasal katihmum saglamak agisindan
ideal bir kurumsallagma bigimi olarak gormeyen, demokrasiyi, halkin dogrudan siyasal
erke sahip olmas bigiminde anlayan halk¢ilik yer almaktadir.

Diger yanda, yukanda belirtilen tiirden kurumsallagms siyaseti reddeden, ancak
“halk” ile siyaseti temsil eden “Onderlik” arasindaki dolaysiz iligkileri, ©&nderligin
benimsemis oldugu “ideoloji”ye uygun yénlendirilmis bir siyasal katilma i¢in kullanarak,
otoriterligin pekistirilmesini saglayan bir halk¢iha rastlanmaktadir.

Nihayet, esas olarak “iktisadi kalkinma™ hedefine 6éncelik veren ve siyasal rejimi
bu hedef igin bir ara¢ olarak degerlendiren aydin ile iist toplumsal siflar arasinda bir
koalisyon niteliginde olan bir siyasal rejim tarzimn varh@m mesrulagtirmak amaciyla,
siufsiz, dayanuigsmact bir kitle olarak “halk”a dayandigim ileri siiren bir halkgilik ortaya
¢ikmaktadir

M KOKER, a.ge., 5.116



Halk¢ihik ideolojisinin Devlet-Halk iligkileri bakimindan, demokrasiye ve
Cumhuriyete olan katkisiu daha iyi anlayabilmek igin Osmanh Devletiyle kisa bir
karsilastirma yapacak olursak, Osmanli’mn, kendi egemen giiciine karst gikacak bir baska
otoritenin, bir smif ya da ziimrenin olugmasina asla izin vermeyecek yapistyla tam bir
‘monarsi’ oldugu gorilecektir. Oysa halkgihgin da etkisiyle yeni kurulan devlette saltanat
kaldirilacak ve yerine Cumhuriyet kurulacaktir.

Yine Osmanli’daki teb’a anlayig, yerini yasalar kargisinda esit yurttaslara
birakacak ve ¢ok milletli ‘Osmanl’ kimliginden “Tiirk ulusu’ bilincine gegilecektir. Aym
zamanda klasik Osmanlh devlet idaresine taban tabana zit bir sekilde yeni rejimdeki temel
felsefe halkin yonetime katilmasi olacaktir. Aydwn-halk ayrimimn ortadan kaldinlmas:
amaglanacak ve Tﬁrkiye Cumbhuriyeti, siif aynm devreye girmeden, topyekiin Tirk

249

halkimin gayretleriyle kurulan bir yap: olacaktir.

Calismamizda halkgilik Ideolojisinin toplumun hangi gelisme agamasinda ya da
caginda ortaya ¢iktifi sorusuna da cevap aranmigtir. Aym zamanda ¢alismamizda, bu
ideolojinin, hangi guruplarca ileri siriildiifii ve hangi guruplarca benimsendigi
incelenmigtir. Buna gore, halkeilik ideolojisinin dayandii toplumsal tabanmn, 6ncelikle
milliyet¢i burjuva aydini oldugu saptanmstir.

Once yayn yoluyla baglayan ve gizli 6rgiitlenmelere kadar giden halkg¢1 tutumun,
iktidan ele gegirdikten sonra, kullandigx ideolojik aygitlarin niteligi de degismis ve Halk
Ocaklar, Halk Odalar, Halk Evleri ve Koy Enstitilleri gibi kuruluglar gsekline

blirinmiistiir.

Halkgilik, Ittihat ve Terakki zamamnda Tiirkgiiliik akimimn dogmasmna yardimer
olmus, Kurtulug Savagi sirasinda gergek anlamina yakin bir 6z tagidiktan sonra, savag
sonunda, simf g¢atigmasii reddeden ve toplumsal dayamgmayr one cikaran, Halk

9 Gerif MARDIN, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Der: Miimtaz’er TURKONE-Tuncay ONDER, 6.
Bas, Iletisim Yay., Ist.,1997, 5.182-184. :
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Firkasina, kuramsal temel olusturmak igin kullamilmust1.>® Halk Firkast dahil, simdiye
degin hi¢ bir grup ya da simuf, yorumundaki degisiklik diginda, “halkeilik” ideolojisini

yadsimanustir.

M. Kemal, halk¢iligy, tarihsel kosullara gore igerigi degigen bir kavram olarak
gormiis ve devlet seckinleri ile sivil segkinler arasindaki uyumu pekistirecek bir 6ge
olarak kullanmustir. 13 eyliil 1920°de halk¢ihi, biirokrasi ve halki yakinlagtirmaya
yonelik bir doktrin diye tanimlamugtir. Eylil 1921°de ise aym kavrama toplumsal ve
sosyalist bir icerik vermis, Ankara hiikiimetini ‘halk hiikiimeti® olarak nitelendirmistir.
Subat 1923’te halkgilik, solidarizmden esinlenen, “simifsiz, imtiyazsiz, kaynagms bir
kitle”yi amaglayan, Turk toplumunda herkesin ¢ikarnim gozeten, dayamgmact ve
isboliimiinii 6ngoéren bir akimdir. Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 1931 Programi’nda ise
‘dayamgmact’ yonii devam etmekte idiyse de ‘halka ragmen halk i¢in’ tipinde bir doktrine

yonelmeye baslamigtir.>!

Genel olarak “dayamgmaci” izler tastyan halkgilik, biraz saptirildigi takdirde
fagist devletin  temeli “korporatif’ sisteme, “halk hiikiimeti” kavramu nedeniyle
sosyalizme, milli burjuvazisini olusturma kaygilarindan dolayn kapitalizme yakin
durabilmektedir.

Buna karsin aynu ilke, ‘hilafetilik’ kargithgindan, “Marksgilik’ kargithgmna kadar
uzanan ideolojik nitelii, devlet¢ilik anlayist nedeniyle ‘kapitalizm’ karsithgm da
kapsamaktadir. > -

Celigkili gibi gozikken bu durum, aslinda, kiigiik burjuva tabanl halk¢iligin ve
milliyet¢ilidin toplumsal siire¢ igindeki geliskili evriminden kaynaklanmaktadir.®® Ve

20 ORAN, a.g.e., .231.

Bl KAZANCIGIL, a.ge., 5.198.

2 KONGAR, Devrim Tarihi ve Toplumbilim Acisindan Atatiirk, s.312.
3 TIMUR, a.g.e., 5.260.
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ancak Atatiirk’tin kurdugu ve korudugu ince ve hassas dengeler sayesinde kendi yatagim

bulmugtur.?*

Eger Kemalizm ile fasizm, sosyalizm veya kapitalizm arasinda herhangi bir
benzerlik varsa, bu kopyacilik egiliminden degil, savas sonrasinda biitiin milletlerin ortak

tarihsel ihtiyaglarindan kaynaklanmaktayd:. >

‘Halkeihik' ideolojisi, egemenligin kaynaginda yapilmak istenen degisimde ve
simiflar arasindaki birlestirici 6zelligi nedeniyle, isgalcilere kars1 savas icin gerekli halk

destegini saglamada, 6nemli bir ideolojik unsur olmustur.

Anadolu hareketi bir halk hareketi olmay: basarabilmigse bunda milli ve dini
ozellikleri igsellestirebilmesinin payr biyiiktiir. Iste halkgthk, bu gii¢ sentezin
igsleyebilmesini, hem de ileri bir hareket olabilmesini saglayan teorik malzemeyi
saglayabilmistir. > Belfﬂmeye calistigimiz bu genel nitelikleriyle halkgilik, batili olmayan
toplumlardaki iktisadi, siyasal ve kiiltiirel degisim siiregleri iginde, genellikle su bigimler
altinda karsimiza gikmaktadir: Iktisadi alanda, sanayilesmenin ve teknolojik ilerlemenin
itici glicii olarak “devlete bagvurulmasi™, siyasal alanda “simifsizlik” esast iizerine
kurulmak istenilen bir “tek-parti” rejimi; kiltiirel alanda ise, “yozlagmg” Batili degerler
yerine, “halk™n saf, esitlik¢i kiiltiir 6zelliklerine baglanma. Iktisadi, siyasal ve kiiltiirel
alanlardaki bu goruniimler, halk¢iliga, “batimn teknigi” ile “toplumun ozgir kiiltiri”

arasinda bir “sentez” olusturmaya ¢alisan bir ideoloji niteligi kazandirabilir.

P4 KONGAR, a.ge., s..312.
5 AHMAD, a.g.e., 5.233.
8 TUNCAY, Tiirkiye’de Sol Akimlar-I (1908-1925) -1, 5.223
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EK 1

Mustafa Kemal tarafindan, 13 Eylil 1920°de hazirlanarak Meclise sunulan ve 18
Eylil 1920 gunlG Meclis oturumunda okunan, 1921 Anayasasi’mn On tasarisi

niteligindeki ‘Teskilat1 Esasiye Kanunu Lahiyasy’:
"Biiyiik Millet Meclisi Baskanligr’na

Vekiller Heyeti’nin politik, sosyal, idari, askeri goriislerini derleyen ve
idari tegkilat hakkindaki kararlarnm kapsayan programi B.M.M’ne sunuyorum.
Isbu esaslara dayanarak hazirlanmas: gereken kanun tasarilarmin dahi sunulmak

iizere oldugu arz edilir.

B.M.M Baskam
Mustafa Kemal

Maksat ve Meslek

1. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, milli sumirlar dahilinde hayat ve
bagimsizhgini saglamak ve hilafet ve saltanat makamimi kurtarmak andryla

kurulmugtur.

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, hayat ve bagimsizhgm
kurtarmay: tek maksadi ve amag¢ bildigi halki, emperyalizm ve kapitalizm
tahakkiim ve zulmiinden kurtararak idare ve egemenliginin hakiki sahibi

kilmakla amacina erisecegi inancindadir .

3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, milletin  hayat ve

bagimsizhgina suikast eden emperyalist ve kapitalist diismanlarin tecaviizlerine
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kars1 savanma ve dis diismanlarla isbirligi edip milleti ayartma ve bozmaya
cabsan i¢ hainlerin yola getirilmesi orduyu pekistirmegi ve onu milletin

bagimsizh@min dayana bilmeyi ddev bilir.

4. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti halkin maruz kaldig: sefalet
sebeplerini yok etmekle saadet ve refah sebep ve vasitalarini saglamayi esas ilke
ve bu yiizden toprak, egitim, adliye, maliye, ekonomi ve genellikle sosyal
konularda yiizyilin geregine ve halkin hakiki ihtiyacina gore gereken yenilikleri
ve tesisleri olusturmay: bashca gorev sayar. Ancak TBMM hiikiimeti amag ve
maksatlarini saglamak icin her tiirlii caliyma ve icraatinda millet ve memleketin
maruz bulundugu fiili tecaviizler ve fesatlara Kkarsi milletin birlik ve
dayamgmasini bozmaktan ve savunmadaki ¢ahgyma giiciinii eksiltmekten 6nemle
sakinir. Politik, sosyal ilkelerini milletin ruhundan almaya Gnem veren Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti bu ilkelerin uygulamsinda milletin hakiki egilimlerini

ve ihtiyaclarim goz oniinde bulundurur.

Esas Maddeler

5. Hilafet ve saltanat makamnin kurtarilmasinda basari hasil olduktan
sonra Padisah ve Halifeyi Miislimin esas kanunlar dairesinde muhterem ve

miibeccel mevkini ahzeder.

6. Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Idare sekli, halkin kaderini

Kendi eliyle ve bilfiil idare etmesi esasina dayamr.

7. fcra kudreti ve yasa yetkisi milletin tek ve hakiki temsilcisi olan

Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve toplanir.

8. Tiirkiye Halk Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yénetilir.
Ve (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti) unvanin tasir.
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9. Biiyiik Millet Meclisi, vilayetler halkinca genel oy ile secilmis

iiyelerden kuruludur.

10. Biiyiik Millet Meclisi iiyesinin miktart her ellibin niifusta bir iiye

olmak itibariyle diizenlenir.

11. Bityiik Millet Meclisi’nin se¢ilmesi iki yilda bir defa yapilir. Secilen
iiyelerin iiyelik siiresi iki yildan ibaret olup fakat yeniden se¢ilmek caizdir.
T.B.M.M iiyelerinin her biri kendini secen vilayetin ayrica vekili olmayip biitiin

milletin vekilidir.
12. B.M.M her yil kasim basinda davetsizce ictima eder.

13. B.M.M iiyeleri her toplant1 basindan itibaren 4ay sonra B.M.M ne
ait biitiin hak ve yetkilere sahip olmak ve gelecek toplant1 devresine kadar
toplant: halini siirdiirmek iizere her vilayetten en az birer iiye bulunacak sekilde

iclerinden iicte birini gizli oyla ayinr...

14. Her tiirlii kanunlar koymak ve degistirmek, kaldirmak, ve

antlagmalar ve baris akti ve savas ilan1 B.M.M’nin hukuku ciimlesindedir.

15. B.M.M Hiikiimeti béliistiigii daireleri ozel kanunu geregince
secimkerdesi olan vekiller vasitasiyla bagkaminin bagkanhg altinda yonetir. Geri
kalan iiyeler icrai konular icin vekillere yon gosterir ve gerekirse bunlar

degistirir.

16. Ordu sadece B.M.M’nin ordusudur. Emir ve kumanda yetkisi
B.M.M’nin manevi kisiliginde olup emir ve kumandaya ait isler Genel Kurmay

Vekaleti tarafindan yiiriitiiliir.

17. B.M.M Bagskam aym zamanda lcra Vekilleri Heyetinin de
baskamdir. Meclis baskam sifatiyla Meclis adma imza atmaya ve Kararlan

imzalamaya yetkilidir.
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Yonetim

18. Tiirkiye cografi durum ve ekonomik iligkiler bakimindan vilayetlere,

vilayetler ilgelere boliinmiis olup ilgeler de nahiyelerden kuruludur.

Vilayetler

19. Vilayet i¢ islerinde manevi kisilie ve tam ozerklie (muhtariyete)
sahiptir. D1s ve i¢ siyaset, askerlik isleri, uluslararasi ekonomik iliskiler ve
hiikiimetin genel vergileri ile menfaatleri birden ¢ok vilayeti kapsayan konular
hari¢ olmak iizere B.M.M’ce ¢ikartilacak kanunlar mucibince biitiin egitim,
sthhiye, ekonomi, tarum, baymndirhik ve sosyal yardim tanzimi, yonetilmesi isleri

(vilayet meclislerinin) yetkisi dahilindedir.

20. Vilayet meclisleri, bes bin niifusta bir iiye itibariyle ve genel oyla

vilayet halkinca segcilecek iiyelerden kuruludur.

21. Vilayet Meclisi iiyeleri, arasindan bir bagkan ile dort iiyeden
kurulmak iizere bir yonetim kurulu secer. Icra yetkisi, siirekli olan isbu heyete

aittir,

22. Vilayette B.M.M’nin vekil ve temsilcisi olmak iizere vali bulunur,
vali B.M.M hiikiimeti tarafindan tayin olunup gorevi Hiikiimetin genel ve

ortaklasa gorevlerine bakmaktir. Mahalli yonetime kars1 durum ve gérevi yalnmz

slenctlemeden ibarettir.

Tice
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23. Kaza yalmz bir idarei ve inzibati ciizii olup sahsiyeti maneviyeyi
haiz degildir. Idaresi B.M.M. hiikiimeti tarafindan mansup ve valinin taht:

emrinde bir kaymakama mevdudur.
Nahiye

24. Nahiye hayati hususiyesinde haizi muhtariyet bir sahsiyeti

maneviyedir.
25. Nahiyenin bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir.

26. Nahiye meclisi nahiye halkinca reyiam ile miintehap azadan

terekkiip eder.

27. Idare heyeti veya nahiye miidiirii nahiye meclisi tarafindan intihap

olunur,

28. Nahiye meclisi salahiyeti kazaiye, iktisadiye ve maliyeyi haiz olup

bunlarin derecati kavanini mahsusa ile tayin olunur.

29. Nahiye bir veya birka¢ kdyden miirekkep oldugu gibi bir kasaba da
bir nahiyedir. Bir veya miiteaddit koyiin birlesmesinden hasil olan nahiyeye

(Divan), bir kasabanin teskil ettigi nahiyeye (Belde) nam verilir.
Genel Miifettislik -

30. Vilayetler iktisadi ve ictimai miinasebetleri itibariyle birleserek

miifettisi umumilik mmtikalarim viicuda getirirler.

31. Miifettisi umumilik mintikalarmmn umumi suretle asayisinin temini
ve bilumum devair muamelatinin teftisi ve miifettisi umumilik mintikasindaki
vilayetlerin miisterek iligkilerindeki ahengin tanzimi vazifesi miifettigi

umumilere mevdudur., (13 Eyliil 1920)
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EK 2

Ozel Komisyon'un "Enciimeni Mahsus Teskilat Esasiye Kanunu Layihasi"

adr altinda Meclis'e sundugu tasar:
"Enciimeni Mahsus Teskilat Esasiye Kanunu Layihasi
Esas maddeler

1- Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. idare sekli, halkn Kkaderini

kendi eliyle ve bilfiil idare etmesi esasina dayanir.

2- lcra kudreti ve yasa yetkisi milletin tek ve hakiki temsilcisi olan

Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve toplanir.

3- Tiirkiye Halk Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yonetilir

ve "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti" unvanim tagir.

4- Biiyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil

edilmek iizere dogrudan dogriya secilmis iiyelerden kuruludur.

5- Biiyiik Millet Meclisi’nin secilmesi iki yilda bir defa yapilir. Secilen
iiyelerin iiyelik siiresi iki yildan ibaret olup fakat yeniden secilmek caizdir.
Sabik heyet Iahik heyetin ictimaina kadar vazifeye devam eder. Yeni se¢cimin
uygulanmasina imkan goriilemedigi takdirde ictima devresinin bir sene temdidi

caizdir.

B.M.M iiyelerinin her biri kendini secen vilayetin ayrica vekili .olmaylp

biitiin milletin vekilidir.
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6- B.M.M'nin heyeti asliyesi kasim basinda davetsizce i¢ctima eder.

7- B.M.M iiyeleri her toplanti basindan itibaren iki ay sonra BM.M
ne ait biitiin hak ve yetkilere sahip olmak ve gelecek toplant1 devresine kadar
toplanti halini siirdiirmek iizere iclerinden laakal secilmis devairi adedinin iki

kati iiyeyi gizli oyla ayirir.

8- Her tiirlii kanunlar koymak ve degistirmek, kaldirmak, ve
antlasmalar ve baris akti ve vatan miidafaasi ilani gibi hukuku esasiye

B.M.M.'ne aittir

9- B.M.M Hiikiimeti bdliistiigii daireleri secimkerdesi olan vekiller
vasitasiyla yonetir. Geri kalan iiyeler icrai konular i¢in vekillere yon gosterir ve

gerekirse bunlar degistirir..

10- B.M.M heyeti asliyesi tarafindan secilen bagkan bir ictima senesi
zarfinda B.M.M. baskamdir. Bu sifatla Meclis namina imza atmaya ve Meclis
kararlarint onaya yetkilidir. fcra Vekilleri Heyeti i¢lerinden birini kendilerine

baskan secerler.
Yonetim

11- Tiirkiye cografi durum ve ekonomik iligkiler bakimindan
vilayetlere, vilayetler ilcelere boliinmiis olup ilceler de nahiyelerden

kuruludur,”

(Sonraki boliimler: I, Ilge, Nahiye, Genel Miifettislik boliimleridir.)
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EK 3

1923 yilinda yayinlanan C.H.P. Nizamnamesi:

UMUMI ESASLAR

Madde 1- Halk Firkas;; Cemiyetler Kanunu mucibince (geregince)
tesekkiil etmis siyasi bir cemiyettir. Gayesi, milli hakimiyetin halk tarafindan ve
halk icin icrasina rehberlik etmek ve Tiirkiye'yi asri bir devlet haline yiikseltmek
ve Tiirkiye'de biitiin kuvvetlerin fevkinde (istiinde) kanunun velayetini hakim

kilmaya ¢ahsmaktir.

Madde 2- Halk Firkas1 nazarinda halk mefhumu (kavramt), herhangi bir
smifa miinhasir (6zgli) degildir. Hicbir imtiyaz iddiasinda bulunmayan ve
umumiyetle kanun nazarinda mutlak bir miisavati (esitligi) kabul eden biitiin
fertler halktandir. Halk¢ilar, hicbir ailenin, hicbir sinifin, hicbir cemaatin, hicbir
ferdin imtiyazlarim kabul etmeyen ve kanunlari vaz’etmekteki mutlak hiirriyet ve

istiklali taniyan fertlerdir.

Madde 3- Halk Firkasi'na her Tiirk ve haricten gelip Tiirk tabiyet ve
harsini kabul eden her fert dahil olabilir.

Madde 4- Halk firkasmna dahil olan her fert, firkanin nizamnamesi ile
programina ittiba edecegine (uyacagina) imza verecektir. Mamafih nizamname ile

programda ictihatina muhalif maddeler varsa firkanin kongrelerinde mutlak bir
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serbesti ve hiirriyetle ictihatlarm beyan ederek o gibi maddeleri tadil (diizeltme)

veya ilgaya (kaldirma) ¢ahsilabilecektir.

Madde 5- Halk Firkas1 Umumi Reisini hal-i ictimada bulunan TBMM'nin
azas1 meyanindan Biiyitk Kongre intihap eder (secer). Vazife-i riyaset tecdiden
intihap olunacak TBMM'nin i¢timaa (toplanmaya) iptidarim (baglamasim) miiteakip
ilk inikat edecek (toplanacak) Biiyiik Kongreye kadar devam eder. Umumi Reis'in

tekrar intihab: caizdir.

Madde 6- Bu umumi esaslara muhalefet eden azalar mensup olduklar:
heyet-i idarenin esbab-1 mucibiye miistenit tekalifi iizerine Firka Divani'nin

karariyla firkadan ihrag¢ olunurlar.

Madde 7- Umumi esaslar1 gosteren isbu maddeler, ancak_Biiyiik

Kongrenin siiliisan-1 arasiyla (iigte iki oyla) tebdil ve ilga olunabilir.
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EK 4
1927 C.H.P. Nizamnamesi:
UMUMI ESASLAR

Madde 1- Cumhuriyet Halk Firkasi, Cemiyetler Kanununa tevfikan
tesekkiil etmis cumhuriyetci, halkei, milliyetci, siyasi bir cemiyettir ve merkezi

Ankara’dadr.

Madde 2- Firka; Tiirl_c milletini mevki-i itibar ve refaha miitemadiyen
yiikseltmekte olan ve her tiirlii istibdat ve tagalliip idaresi imkanim Kapsiyan
yegane sekl-i devletin, hakimiyet-i milliyenin aksa-y1 tekamiilii olan (Cumhuriyet)
oldugunu ve Cumbhuriyetin halen ve atiyen her tiirlii tehlike ve taarruzlardan
masun bulundurulmasinin en ali bir vazife-i milliye ve vataniye bulundugunu en

esash bir kanaat ve gaye-i siyasiye olarak kabul ve ilan eder.

Madde 3- Firka; itikadat ve vicdaniyat: siyasetten ve siyasetin miitenevvi
ihtilafatindan Kkurtararak milletin, siyasi, ictimai, iktisadi bilciimle kavanin,
teskilat ve ihtiyacatini miisbet ve tecriibevi ilim ve fenlerin muasir medeniyete bahs
ve temin ettigi esas ve eskale tevfikan tahakkuk ettirmeyi, yani devlet ve millet
islerinde din ile diinyay: tamamen birbirinden ayirmay1 en miihim esaslarindan

addeyler.

Madde 4- Firka; milli hakimiyet ve idarenin talluk ettigi biitiin suabat-1
faaliyette halk tarafindan ve halk icin kaidesini hakim kilmay: gaye edinmistir.
Kanun nazarinda ;rxutlak bir miisavat1 kabul eden ve higbir ailenin ve hicbir
smuifin, hicbir cemaatin, hicbir ferdin imtiyazlarim tanimayan fertleri halktan ve

halker olarak kabul eyler.
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Madde 5- Firka; vatandaslar arasimnda en Kkavi rabiyamin dil birligi, his
birligi, fikir birligi olduguna kani olarak Tiirk dilini ve Tiirk kiiltiiriinii bihakkin
tamim ve inkisaf ettirmegi ve biitiin suabat-1 faaliyette bu esas1 mevki-i itibar ve
meriyette bulundurmay: ve vaz’edilecek kanunlarin velayet-i ammesini ve her

ferde seyyanen tatbikini umde-i esasiye olarak takrir eder.

Madde 6- Cumhuriyet Halk Firkasinin umumi reisi; Firkanin banisi olan

Gazi Mustafa Kemal Hazretleridir.

Madde.7- isbu umumi esaslar, hicbir vechile tebdil edilemez.
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