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DEPREM  SONRASI YARDIM DAGITIMINA  YONELIK
ORGANIZASYON SORUNLARI ve COZUMOUNE YONELIK iL
EMNIYET MUDURLUKLERI YONELIMLI MODEL ONERISi

Musa PALACI

OZET : Bu gahsmada deprem sonras: etkilenen, ekonomik, sosyal ve gevresel
sartlar incelenerek deprem sonrasi yardim dagitim organizasyonuna yénelik
yonetsel sorunlar ortaya konulmugtur. Deprem sonrasi meydana gelebilecek
zararlarin  6nlenmesine ve azaltilmasina yonelik faaliyetlerin yiriitiilebilecegi
organizasyon ilkeleri ve organizasyon modeli 6nerilmis ve Il Emniyet Miidirligii
biinyesinde uygulamasi gosterilmigtir. Yapilan ¢aligmalar ve incelemeler
sonucunda, deprem nedeniyle olugabilecek zararlann Onlenmesinin ve
azaltilmasimin sadece yasal tedbirlerle ve kisitlamalarla miimkiin olmayacag1
gorilmiig, bu baglamda deprem bilincinin geligtirilip, depremle ilgili hassasiyetin
ve anlayigin toplumun geneline yayilmasi zorunluluk arzetmektedir.



THE PROBLEMS OF ORGANIZATION INCLING DONATION
SERVING OUT AFTER EARTHQUAKE and THE SOLUTION TOWARD
CITY POLICE DEPARTMENT’S MODEL OFFER.

Musa PALACI

Abstract: The management problems for the organization of donation
distibutions were put forward. Earthquake strickens who had influences,
economical, social and environmental conditions have been careffully examined
in this study. After earthquake the actions to prevent and reduce the possible
damages, the principles of modal orgamzation have been offered and practiced in
City Police Department. As the result of the studies it is obvious that the
prevention and reduction of the possible damages cannot be lessen only by legal
restrictions. For this connection the information of the people about earthquake
has to be progressed and it is a necessity to spread the knowledge about
earthquake in general.



ONSOZ

Giintimiizde yonetim yaklagimlan biyiik bir luzla geliserek degismektedir. Ancak
izlenmektedir ki, bu gelisin ve degigim kurumsal diizeyde kalmakta genele
yansimasi uzun zaman almaktadar.

Depremler giinlimiiziin en biiyiik felaketlerine doniigen doga olaylanidir. Binlerce
insanin yagamim yitirdigi, onbinlerce insanin yaralandigi ve yiizbinlerce yapinin
zarar gordiigu afetlere yolagabilen depremlerin, bu zararlarinin 6nlenmesi ve/veya
azaltilmas1 yoniinde caligmalarin bir disiplin ve diizen igerisinde yiiriitiilmesi
zorunlulugu dogmustur.

Depremle miicadelenin, yalnizca mevzuat hiikiimleriyle belirlenen kurumlarca yerine
getirilmesini beklemenin ve sivil inisiyatifin geligtirilmemesinin, olas1 deprem
senaryolarinin  belirlenip, hazirhik yapilmamasinin  ve deprem  bilicinin
geligtirilmemesinin sonucunda olugabilecek aci tablo 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi sonrasinda goriilmiigtiir. Bu konjiiktiirde depremle miicadele anlayiginin
geligtirilerek, toplumun geneline yayilmasi ve ¢agdag yonetim yaklagimlarinin
kullanilarak etkili bilgi yonetimi, etkili kaynak kullammi, etkili zaman kullamm,
etkili ve hzh hizmet dagitimimi saglayici ve hatalani 6nleyici organizasyon
ilkelerinin ve organizasyon modelinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Yapilan ¢aligmamin iilkemizde depremin zararlanim onleyici ve azaltici bilincin
gelismesine ve yayginlagsmasina katkisi olmasim dilerim. Bana bu konuda ¢aligma
olanagi veren Saym ProfDr. Ali AKDEMIR’e (Kocacli Universitesi IiBF),
yardimlarini gordiifiim degerli meslektagim Komiser Oktay KOC’a tegekkiirlerimi

sunarim.
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1. GIRIS

17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasi meydana gelen zararlar ve kayiplar
toplumumuzda biiyilk Uzintilere neden olmugtur. Bu deprem sonunda boige
genelinde 16.984 insanimiz yagamim yitirmig, 23.781 insammiz yaralanmg, 211.376
bina hasar gormiis' ve ok bityiik ekonomik kéylplar ve gevresel zararlar meydana
gelmigtir. Depremin etkin oldugu alamn yalmzca bir il sinirlan igerisinde kalmayip,
Kocaeli, Sakarya, Bolu, Yalova, Diizce’den Eskigehir’e ‘kadar birgok ile yayilmasi,
illerde ve valiliklerde mevecut (il sinirlan igerisinde yetkili) afet ve kriz y6netim
merkezlerinin zayif kalmasina neden olmustur. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi
iki 6nemli nedenle Il Kriz Merkezlerini yetersiz kilmigtir. Birinci neden, olas1 kriz
planlarinin il diizeyinde ve tek bir il’e bagimli olmasina kargin bu deprem beg (5) il
simrlan igerisinde biyiik kayiplara neden olmustur, ikincisi ise kriz merkezlerinde ve
yardim dagitim organizasyonlarinda goérev ala;céi-pérsonelin bu krizden etkilenerek
is goremez duruma gelebileceginin dikkate alinmamasidir.

Deprem nedeniyle olugan durum digiiniildiigiinde, binlerce yarahnin kurtariimasi,
tedavi edilmesi, sag olarak kurtarilanlarin bésléﬁme ve bannma ihtiyaglarimin
karsilanmas1 ve yonlendirilmesi gibi ¢ok sayida is ortaya ¢ikmugtir. Ilk anda kamusal
yardim olanaklaninin aciz kaldigs kamuoyunda devamhi giindeme gelmis olmakla
birlikte, sivil toplum o6rgiitlerinin ve vatandaglarin yaptifi yardimlann etkin olarak
amacina ulagamadigi gorilmiigtir. Deprem sonrasit yazili ve gorsel medyada,

kullamlmayan ekmeklerin olugturdufu wiginlar, yardimlarin yagmalanmas: ve

! www.abk.gov.tr//., gimliik istatistikler, 26.02.2000




kullanilmayan ekmeklerin olugturduu yigmnlar, yardimlarin yagmalanmas1 ve
yardim malzemelerinin stoklanmas: haberlere konu tegkil etmistir. Bu ortamda
Yardim Dagitim Organizasyonunun yonetsel bakimdan incelenip(analiz edilip) hata
ve engellerin kaldinlarak aksakhiklann giderilmesi ve kayiplann azaltiimas: hedefine
katkida bulunma amaci1 giidilmugtiir.

Depremin neden oldugu zararlanin azaltiimasi bakimindan yiiriitilebilecek faaliyetler
her ferdin hakki ve sorumlulufu olmahdir. Cinkii sonuglann toplumun tim
kesimlerini etkilemektedir. Imar faaliyetlerinden gayrimenkul yatinmlarina,
sigortadan egitime kadar birgok faaliyet deprem sonrasi meydana gelebilecek
zararlarin miktarim etkilemektedir.

Deprem ortami yénetsel anlamda incelendiginde, ortamin belirsizligi ve kaynaklarin
yetersizligi, acil ve genig miidahale gerekliligi gibi nedenlerle kriz yonetimini gerekli
kilmaktadir. Ozet olarak hedefleri vurgulanan ¢aligma, dért boliimden olugmaktadir.
Birinci bolimde, ¢aligma hakkinda genel bilgilere yer verilmigtir.

ikinci bolimde, deprem kavrami ve neden oldugu tahribatlar ortaya konularak
deprem sonrasi durum incelenmigtir.

Ugiincti boliimde, deprem sonrasi yardim dagitimina yonelik organizasyon sorunlan
ortaya konmusgtur.

Dordiincii boliimde, deprem sonrasi etkin yardim dagitim organizasyonu olusturma
olanaklan ve 11 Emniyet Midiirlikleri biinyesinde etkin yardim dafitim

RS SR, PIPUUpS, §-SUE- .4 PRES-P IS



BOLUM 2. KAVRAMSAL TEMELLER

2.1 DEPREM KAVRAMI

Deprem kavramu Bityiik Larousse Ansiklopedisinde soyle tammlanmaktadir

“(Eski Tirkge — tepremek, kimildamaktan deprem halini almugtir.) Yerkabugunun
belli bir derinliginde, bir diy merkezden baglayarak olugan ani devinim ya da
sarsint1.”

Diger bir ansiklopedi(Grolier 1993)’de ise goyle tammlanmgtir:

Deprem; dogal olarak olusan, yerkabugunun igindeki kayaglarin kinlmasi ya da
kaymasi sonunda ortaya gikan yer sarsintisidir.

Deprem bagka bir kaynakta “Yerin, yuzeyin altindaki kayalarin ani hareketi
sonucunda silkinmesidir” seklinde tammlanmgtir.*

Depremile ilgili genel bilgilerin verilmesi deprem olayin1 tamima ve ne tiir bir sorunla
kars: karsiya kalindigini, ne siklikia deprem sorunuyla kargilagilabilecegi ve ne kadar
deprem riski bulundugunu anlamada yardimc: olacaktir.

Yer yiiziinde her yil kaydedilen 6.000 depremden 5.500%1 ya ¢ok kiigiiktiir ya da
dogrudan hissedilmeyecek kadar insanlanin oturdugu yerlerden uzaktir. 450’si
hissedilmekte, ama ytkima neden olmamakta, 35’iyse yalnizca kiigiik zararlara yol
agmaktadir. Buna kargiik geriye kalan 15’1 konutlar, biiyiik yapilar vb.’nin biiyiik

2 Bityitk Larousse Ansiklopedisi, 1986. Librairie Larousse, C.4, 5.764
3 Grolier international Americana Encyclopedia, Media A.S. 1993,C.4, 5.4
% Bora Ulug, “Terimler Sozliigi”, Kocaeli Baro Dergisi, S.2(Ocak-Subat, 1999), 5.9



olgiide yikilmasina yol agmalarinin yam sira, ¢ok sayida insamin Slmesine ve
yaralanmasina neden olmaktadir.’

Bir depremin biyikligi, kinlmanin, yani olusan kingin (yada fay) boyutlan ile bu
kingin ustiinde gerceklegen kayma ya da yer degistirmenin toplam miktan belirler.
Kink yiizeyi ve kayma ne kadar biiyiik olursa, deprem sirasinda serbest kalan enerji
de o kadar biiyiik olur. Bu enerji, kirigin yanindaki kayacin bigimini degistirmesinin
yam sira, deprem siwrasinda ortaya ¢ikan sarsintilan ve yer iginde yayilan gesitli
deprem dalgalanim iretir. Kiigiik depremler, yalmzca on-onbes ya da yiiz-ikiyiiz
metrelik kiriklar Gstiinde birkag santimetrelik kaymalar sonucu olusurken, bityiik bir
deprem yizlerce kilometre uzunlugunda bir kink dstindeki kaymanin sonucu
olabilir.

Depremin olustugu yerdeki sarsilma, yalmzca kingin ayrigmas: siiresince siirer (bu,
saniyelerle ya da dakikalarla olgiilen bir siiredir). Kinlmamn dogurdugu deprem
dalgalan, kingin tistiindeki hareketin durmasindan sonra da yayilmay: siirdiiriir ve 20
dakika i¢inde yerkiireye yaylhrlar. Bu titregimler, yalmizca kingin hemen yakininda,
depremin dig merkezinde yikima yol agabilecek kadar siddetlidirler.

Deprem dalgalari, bir depremin dis merkezinin ¢ok wuzaklarinda da
belirlenebildiklerinden, deprem aragtirmalari bakimindan ¢ok yararhdirlar. Deprem
dalgalanini kaydeden aletlere depremyazarlar, depremin olugtugu yerde élgiim yapma
olanag bulunmayan bolgeler(sozgelimi, okyanus tabanlart) de dahil, yerkiirenin gok
genis kesimleri iistiinde depremlerin etkinligini izleyebilirler. Aygita ulagan P ve S
(ileri ki boliimlerde anlatilacak) dalgalarimin kaydi, kingin dig merkezini ve yoniinii
belirlemede kullamlabilir.®

Deprem bilimciler, depremlerin biyiikliigiini simflandirmada gesitli yontemlerden
yararlanirlar, Bunlardan biri depremi siddetine gore derecelendirme yOntemi,
depremin insanlar iistiindeki etkisini 6n plana alarak, konutlarda ve o6biir yapilarda
yol agti1 zarar miktarim simflandirmayla belirler. Degistirilmis Mercalli 6lgegi, bu
konuda en yaygin o6lgiim yontemidir. Depremleri, belli belirsiz hissedilen I
siddetinden, her seyin biitiiniiyle yikima ugradigs XII siddetine kadar basamaklara
ayirir. Depremlerin neden oldugu yikim, depremin serbest biraktigi toplam enerjinin
yam sira, yapi sanayisinde uygulanan tekniklere, temelin atildi: toprak kogullarina

> Grolier, A.ge.,s.4
SAge.,sd



ve digmerkez yoresinde oturan niifusa da baglidir; bu nedenle, deprem siireglerini
kendilerinin incelenmesinde, genellikle siddet 6lgiimleri kullamlmaz. Daha dikkatli
bir denetim altinda yapilan 6lgiimlere dayanan bagka 6lgekler kullanilir. Bunlarin en
¢ok bilineni, depremden yayillan deprem dalgalarimin(sismik dalgalar) genligine
dayanan Richter 6l¢egidir(1935). IX ya da X Mercalli siddetindeki yikici depremler,
genellikle, Richter 6lgegindeki 6,5°tan biiyiik depremlere karsilik gelmektedir.’

2.2 DEPREMLERIN OLUSU

Depremlerin dogal bir olay oldugunu ve arkasinda sihirli ve gizli giiglerin olmadigim
gostermek i¢in depremlerin nasil olustugunu incelemek yerinde olacaktir. Depremler
yer kabugunun hareketi ve bu harekete bagh olusan enerji sonucu meydana gelen yer
sarsintilaridir.

Depremlerin olug nedenleri su sekilde ifade edilmektedir:

Depremler olagandis1 olgular degildir, her zaman rastlanan, Yer’in igindeki
maddenin agir, ama siirekli hareketini yansitan olaylardir. Asagi yukan biitiin
depremler, Yer yiizeyinin yakimindaki; taskiire(ya da litosfer) ad:1 verilen, kalinlig
100m’yi bulan oldukga gevrek kabukta gergeklesir. Tagkiire, birbirinden bagimsiz
hareket eden, durmadan birbirine ¢arpan ve surtiinerek gegen 12-15 kati dilim (ya da
levha) bigiminde pargalanmustir. Depremler en biiyitk siklikla bu dilimlerin sir
boliimlerinde goriliir. Bu siddetli deprem kusaklan ya da bolgeleri, dilimlerin
nispeten hareketsiz orta boliimleriyle —okyanus tabanlan ve kita sahanliklari-
birbirlerinden ayrilirlar. S6z konusu boliimlerden Biyik Okyanus dilimi simr
boliimii, diinyanin biiyiik depremlerinin yaklasjik yansinin kaynaklandif: yerdir.
Biiyiik Okyanus’un gergevesinde 40 000 km boyunca uzanan bu dilim simr, Japonya
ve Kuzey Amerika’mn bat1 kiyis1 gibi yogun niifuslu bolgeleri igine alir.®

(A) Bayak depremler, bir tagkilre diliminin (1), obiirindi (2)apansizan gegmesi sonucunda ortaya gikarlar. Gerilim
kayaglarm kinlma direncini aghginda kayma ve giddetli sarsimty dalgalar: olugur. Titregsimlerin dogdugu yere
digmerkez (ya da Episantr) verilir. Birincil (P) ve ikincil (S) dalgalar yiizeyin altinda, daha uzun ve daha yavag
dalgalarsa yiizeyde hareket ederler. Kayag katlarimn birbiri istine bindigi yerel kwriklar (B), kigik depremlere
neden olabilir.

'Age., s.4

BAge,s5



Sekil 2.1. Depremlere neden olan yerkabugu hareketi’

Depremler genellikle g dalga tipi dogurur:P dalgalar: ya da birincil dalgalar (A), S dalgalan yada ikincil
dalgalar(2), yiizeysel dalgalar (C).P dalgalar iginde yolaldiklar: madde parcaciklar dalgamn hareketi yoninde
bir sarmal yay gibi ileri-geri hareket ederler. S dalgalar, bu pargaciklarin, dalga hareketine dik agilarda titregen
bir yay gibi salinmalarina yol agar. P ve S dalgalan yizeye ulagtklarinda, yatay olarak hareket eden L
dalgalarma (1) yada elips bigimi ydriingelerde titregen Rayleigh dalgalarina(2) donigir. Bu ii¢ temel dalga tipi,
ok ayr: yollar(D) izlerler.’’

P dalgalan Dalga yonil geep

Sekil 2.2. Deprem nedeniyle yerkabugundaki titresim sekilleri. "’

? Age,sS
10 Age,s5
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Yer'in i¢ kesimindeki 1s1 ve yiiksek basing, maddenin diizgiin ve esnek bigimde
akmasim saglar, buna kargilik, tagkiire de (Litosfer) dilimlerin hareketi gelisi giizel
sigramalar bigiminde ortaya cikar. Yillarca siiren bir dénem boyunca dilimlerin
iginde biriken biiyiik gerilimler kayacin direnme giiciinii aginca, apansizin serbest
kalirlar. Dilim simr béliimlerinin bigimi, komsu dilimlerin nispi hizlan ve kayacin
tipi, topluca belirli bir bolgedeki depremlerin niteligini etkilerler. Komsu iki dilim
arasindaki nispi hiz, birbirine yaklagan dilim simir boliimlerinde en yiiksek dereceye
erisir. Dilimlerin bu garpigma yerlerinde gelisen itme kiriklarn nispeten kalin olan
tagkiirenin igine c¢ok digik egim acilanyla giderek ¢ok genis yiizeyli bir kirik
diizleminin bir araya gelmesi ¢ok bilyiik depremlerle sonuglanir. Birbirine dogru
yaklasan sinir boliimleri dilnyanin en biiyiik (¢ogu 8,5 Richter dlgeginden yiiksek)
depremlerinin oldugu yerlerdir. Nispi dilim hizlan yanal dilim simrlan bolgelerinde
de yiiksektir. Bolgelerde komgu dilimler birbirlerine siirterek gegerler, ama bu simr
bolgelerinde olusan dogrultu atimli (ya da yanal atimh) kinklar dikeydir, tagkiirenin
i¢ine kisa mesafeden girerler. Bu boélgelerde de biiyiikk depremler goriilirse de
siddetleri genellikle 7,5 Richter olgegini gegmez. Birbirinden uzaklagan sir
boliimlerindense, nispeten kiigitk depremler kaynaklamir. Bu birbirine eklenerek
bityiiyen dilim kugaklan boyunca yeni olugmus tagkiire, nispeten sicak ve incedir;
yalmzca kiigiik kiriklarin olugmasina olanak verir.

Dogrudan yanal smur boliimlerindeki kinklann tersine, yeni olugmus dilim
maddesinin yergekimsel yerlesmesi tarafindan itilen bu kinklanin, 6.0 Richter
olgegini agan depremlere yol agmalarina az rastlamr. Dilim simr boliimleri, aym
zamanda da diinya yanardaglarinin ¢ogunun bulunduklan yerdir; yani depremler ile
yanardaglar, sozgelimi Biyilk Okyanus “ates Cemberi’nde oldugu gibi, aym
bolgelerde goriiliir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikmalarina yolagan giigler, birbirinden
farklidir ve dolaylt olarak birbirleriyle ilgilidir. Biiyilkk depremler ile yanardag
patlamalanimn birlikte gériilmesine ¢ok ender rastlanir; bununla birlikte piiskiirme
halindeki bir yanardagin igindeki magmanin hareketi, kiriklara ve kiigiik depremlere
yol agabilir.

Depremlerin biiyiik ve kiigiik yapida olmasinin nedenleri ise sunlardir'®:

Son yillarda depremi olusturan etkenler ve oluy nedenleri tizerinde oldukg¢a onemli
buluglar yapilmigtir. Bugiin jeofizik ve ozellikle jeolojinin tektonik konusu ile

12 Muammer Dizer, Deprem, Kandilli Rasathanesi Yayinlan, Istanbul, 1991, 5.11



ugragan bilim adamlan depremin ii¢ olayin sonucu oldugunda fikir birligi halindedir.
Onlara goére depremler, yer alt1 gukurlanmin ¢6kmesi, volkan faaliyetleri ve yer
kabugunun tektonik hareketleri sonucu meydana gelir. Bu nedenle depremler, her
zaman yer alt1 jeolojik gukurlarimn ¢okebilecegi bolgelerde, volkan faaliyeti olan
yerlerde ve levha hareketlerinin meydana geldigi bélgelerde beklenebilir. Yeralt:
gukurlarmin ¢okmesi ile meydana gelen depremlerde, ¢ok kiigiik enerjinin agiga
¢ikmasi nedeni ile sarsinti ufak alanlarda hissedilebilir ve son derece az hasar
yaparlar. Bu depremler, yer alt1 sulaninin, karstik bolgelerde yaptiklart agindirmalar
sonucu olugan bogluklarin ve jeolojik magaralarin bulundugu bolgelerde, agin Giretim
yapan ve gerekli teknik 't'mlemlerin alinmadifi maden ve petrol alanlarinda
beklenebilir. Nitekim bu tip depremler Keban Baraji dolarken kaydedilmistir. Volkan
faaliyeti sonucu olusan depremler, ¢okiintii depremlerine nazaran daha siddetlidir.
Bununla beraber tarihte volkan faaliyetleri sonucu ortadan kalkmg pekgok sehir ve
uygarlik vardir. Eflatun’un “Dialoglar’inda anlatilan efsanevi Atlantis Kitasinin yok
olusu, Ege Denizinde meydana gelen bir volkan patlamasiyla agiklanmaktadir.

2.3 DEPREMLERIN MEYDANA GETIRDIGI ZARARLARIN NITELIGININ
VE NICELIGININ COK BOYUTLU GEREKCELERI

Depremler en basta insanlanin Olmesine, yolarn, barajlarin, koprilerin tahrib
olmasina kadar bir ¢ok deger iizerinde olumsuz etkilere neden olurlar. Depremlerin
meydana getirdigi zararlar kader midir, azaltilabilir mi, azaltilabiliyorsa nasil
azaltilabilir? Bu sorular ancak depremin meydana getirdigi tahribatin ¢ok boyutlu
gerekgelerini ortaya koymakla agiklanabilir.

Depremlerin meydana getirdigi tahribatin, ozellikle insanlanin  hayatim
kaybetmesiyle sonuglanan etkilerin nedenleri ise sunlardir:"

Depremler, en &ldiiriicii dogal yikimlardir. XX. yy’da depremlerden yilda ortalama
20.000 kisi olmistir. Olimlerin gogu evler, kopriler, vb. yapilann yikilmasi
sonucunda olmaktadir. Bir kink boyunca yer alan yapilar yikilabilirlerse de,
yikimlanin goguna (yalnizca, gergek kink bolgesinden uzaktaki yapilann ¢okmesine)
sarsint1 yol agar. Bu sarsintimn giiciiniin, depremin siirdiigii birkag saniye iginde yer

¢ekiminin giiciine yaklagtig1 belirlenmigtir.

13 Grolier, A ge., s.5



Depremler toprak kaymalar, yanginlar ve barajlanin ¢okmesi aracihfiyla da dolayh
yikima neden olurlar. Depremi izleyen kargasa, besin ve su dagitim sistemleri ile
saglik sistemlerinin bozulmasina yol agarak, aglia ve hastaliklarin yayilmasina
neden olabilir. Okyanusun altinda yada yakinlarinda ortaya ¢ikan depremler de, med
dalgalarin, daha dogru deyimiyle Tsunamileri (yani denizdeki deprem dalgalarini)
dogurur. Yikseklikleri 15m’yi bulabilen dalgalar, okyanusu birkag saatte asarak,
depremin oldugu yerden ¢ok uzaklardaki kiyilarda biiyiik yikimlara neden olurlar.
Siddetli toprak devinimleri; yapilann yikilmasi, baraj ¢okmesi sonucu su tagkinlari,
yangin, can kayb1 vb. Bu etkiler, bazen iyi belirlenen agagidaki etkenlere ve kosullara
gore biiyiik ol¢iide degisir; toprak altinin yapist ve dayamimi yapilann tiirii, ortalama
niifus yogunlugu, depremin ortaya ¢iktig1 yerel saat ve halkin aligkanliklan. Biitiin
bu nedenlerle, siddetleri birbirine yakin depremler gok farklh kayiplara yol agabilir.*
Depremin neden oldugu yikim birden ¢ok nedene baghidir. Depremin neden oldugu
tahribatla ilgili, depremin serbest biraktifi toplam enerjinin yam swra, yapi
sanayisinde uygulanan tekniklere, temelin atildif: toprak kosullarina ve dig merkez
yéresinde oturan niifusa da baghdir.

Depremin meydana getirdigi tahribatin niteligini ve niceligini o bolgede yasayan
halkin ahgkinliklan, kiiltiiri ve yasanti bigiminden giiniin hangi saati oldugu,
yerlesim bolgesinin yakininda baraj, biiyiik sanayi tesisi bulunup bulunmadigina ve
fay hattina olan yakinlifina ve yapilarin depreme dayamikl olup olmadiklarina kadar
bir ¢ok unsur etkilidir. Sosyolojik agidan bakildiginda; insanlarin ekonomik giigleri,
kiiltiirel yapilan, yasayis bigimleri, iklim kogullan, giiniin hangi saati oldugu gibi
unsurlar aym sartlar altinda farkli sonuglarin dogmasina neden olacaktir. insanlarin
topluca bulunabilecegi alig verig merkezleri, tiyatro sinema gibi eglence merkezleri
yada dini toren ve ibadetlérin yapildig: yerlerin deprem nedeniyle yikilmas: sonucu
insanlarin aligkanliklarina bagh olarak belirtilen yerlerin kalabalik olmasiyla
meydana gelebilecek kayip niteligini ve niceligini etkileyecektir.

Depremin neden oldugu tahribatin ¢ok boyutlu gerekgeleri ti¢ ayr1 bashk altinda
incelenecektir:

1) Yapim Teknolojisi Bakimindan Inceleme

2) Jeolojik Agidan inceleme

3) Sosyolojik Agidan Inceleme

1 Larousse, A.ge., 5.765



2.3.1. Yapim Teknolojisi Agisindan Inceleme

Deprem nedeniyle hayatim kaybeden insanlara bakildiginda ya da omek olaylar
incelendiginde; insanlarin bir gogunun hayatim1 enkaz haline gelen binalann altinda
kalarak kaybettikleri goriilmektedir. Bu da, yap1 teknolojisinin ve ozelliklerinin
deprem nedeniyle meydana gelen can kayiplarimin niceligindeki 6nemini ortaya
koymaktadir.

Bir yapimin deprem hasarim degerlendirirken, hasan “Beklenen Diizeyde” ve
“Beklenen Diizeyin™ tizerinde basar olarak ayirmakta yarar vardir. Ciinkii depreme
dayanikli yapt kavramina gore yapilarda depremin siddetine gore bir miktar hasarn

olugmasi beklenmektedir."’

Betonarme Yapida Beklenen Diizeyde Hasar

e Depreme dayamkli yapr kavramma gore bir yap1 ekonomik o6mri igerisinde
olabilecek “hafif” gsiddetlerdeki depremlerde higbir hasar gormemelidir.

e Yine bu siire i¢inde olabilecek “orta” siddetli depremlerde yapimn tagiyici.
olmayan boliimleri hasar gorebilir. Tagtyic1 boliimlerinde de hafif catlaklar
olabilir.

e Yapmn ekonomik démrii iginde en ¢ok bir kez olabilecek “en siddetli” depremde,
yapinin tagtyici boliimleri de onarilamayacak derecede hasar gorebilir, ancak yap1
yikilmamali ve can kayb1 olmamalidir.

Beklenen Diizeyin Uzerinde Hasar

Bu diizeyde hasar yapmin depreme karsi yeterli dayammmn olmamasimn

sonucudur. Yukanida tammlanan her siddette beklenen hasarin iizerinde olmug hasar,

bu tamma giren beklenen diizeyin iizerinde hasar olarak nitelenebilir. Eger IV

siddetindeki bir depremde tagiyici sistemde mafsallasma olmus ise bu beklenen

diizeyin tizerinde bir hasardir. Ciinkii bu tiir hasarin en azindan VII-IX siddetindeki
bir depremde olmas: beklenmektedir. Beklenen diizeyin iizerindeki hasarin nedenleri
gojunlukla tasanim ve yapim sirasinda ihmal, kusur ve hatalar olabilecegi gibi

depreme dayanikli yap1 felsefesinin bazi kabullerinin dogurdugu sonuglar ve

15 Nejat Bayiilke, Dep.Has.Gor. Yaplarin Onanm ve Giiglendirilmesi, 4.Basks, Izmir, 1999, 5.69
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bolgenin deprem tehlikesinin yeterince dogru olarak belirlenmemis olmasi1 da

olabilir. Beklenen diizeyin iizerindeki hasarin nedenleri agagidaki gibi siralanabilir;'®

Yap: depremin odak noktasina ¢ok yakin olabilir.

Deprem beklenenden daha giddetli olabilir.

Yapi, Depreme Dayamkh Yap: Yonetmeligi, Diger Yapr Yonetmelik ve
Standartlarina uyulmadan yapilmigtr.

Yap1 Deprem Yonetmeliginin hi¢ olmadigy bir donemde ya da yeterli Deprem
Giivenligi saglanmayan eski tarihli bir Yonetmelie gore yapilmagtir.

Yapilarda tasanim sirasinda yapilan yanlislar goyle siralanabilir.'’

Deprem hesabinin hi¢ yapilmamig olmamasi.

Yapmin tagtyic1 sistemi ile tagtyici olmayan bolme duvar gibi elemanlarimin
dengesiz yerlestirilmesinde ortaya ¢ikabilecek burulma etkilerinin dikkate
alinmamig olmas:.

Yapimnin deprem hesabinda segilen deprem kuvvetlerinin gerektiginden kiigiik

alinmig olmasi.

Yapim Sirasinda Yapilan Yanhglar $oyle Siralanabilir. '®

Cok koti kaliteli ve projede ongoriilenden diigiik dayammli beton yapimi ve
donatimin standartlann altinda bir dayamimda olusu; depremde enkaz durumuna
gelmis yada ¢ok agir hasar gérmiig betonarme yapilarda hasarin birinci nedeni
beton dayamminin gok diigiik olmasidir.

Donat: ayrintilarina uyulmamast:

1992 Erzincan depreminden sonra hasar goren bazi yapilarda yapilan incelemelerde

pek c¢ok yapida beton dayanimlarimn projede 6n goriilen dayammlarin ¢ok altinda
oldugu ve projedeki donatilanin ise %25 ile %50 arasinda degisen miktarlarda az

konuldugu g6zlenmistir.

Betonarme yapilarda depremden olusan hasarin nedenleri sunlardir: v

$Age., 570
:; Age.,s70
Age,s71
19 TOBITAK-IMO, Betonarme Binalarm Onanm ve Giiglendirilmesi, 1999, s.13-14
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Ulkemizde son otuz yilda, ozellikle son on yilda betonarme binalarda gozlenen
yapisal hasarin ¢ok biyiik bir cogunlugu agagidaki ii¢ nedenden kaynaklanmaktadir.
a)Depreme uygun olmayan mimari tasanm ve depreme uygun olmayan veya
zayifliklar igeren tagiyica sistemler.

b)Donat1 detayinin yetersiz veya hatali olmasi

c)Yapim Hatalan: Beton kalitesinin diigiik olmas: nedeniyle dayamm diisiik
cikmakta betonun kenetlenme ozellifi kaybolmaktadir. Donatidan kaynaklanan
sorunlar genelde yapim agamasinda olugmaktadir.

2.3.2. Jeolojik Acidan inceleme

Depremlerin neden oldugu tahribatlar zemin kosullaninin durumuna gore farkhlik
gostermektedir. Zemin kosullari ve muhtemel deprem senaryolarinin belirlenmesi
konusuyla ilgili faaliyetler, bilim adamlarimin galigmalarina konu olmustur.

Son Marmara depreminde (a-Depreme uygun olmayan mimari tasarim ve depreme
uygun olmayan veya zayifliklar igeren tagiyic1 sistemler, b-Donati detayinin yetersiz
veya hatali olmast, c-Yapim hatalan) bu ii¢ 6nemli nedene bir 6nemli neden daha
eklenmigtir. Zeminden kaynaklanan sorunlar. Bilindigi gibi ozellikle Adapazari’nda
sivilagma nedeniyle bazi1 binalarda 6nemli oturmalar donmeler ve gdgmeler
olmugtur.?® ifadesiyle zemin yapisinin deprem hasanndaki etkinligi bir kez daha dile
getirilmigtir.

Zemin Sorunlan

Deprem hareketinin yarattifn  tekrarh  yiiklenmeler zeminlerde bosluk suyu
basinglarimin yiikselmesine neden olmaktadir. Bogluk suyu basinglarmdaki bu artig
Normal Konsolide (nispeten yumusak) kayma dayammda 6nemli o6lgiide bir azalma
ve yumugamaya neden olmakta ve zeminin gerek kisa gerekse de uzun siirede tagima
giicii kaybina neden olmaktadir.

Bosluk suyu basinglarinin artmast suyu dolgun siltli kumlu zemin tabakalarinda daha
etkin rol oynamaktadir. Deprem ivmesine zemin tiirii ve sikligina , zeminin ytizeyden
derinligine, yer alt1 suyu tablasina bagli olarak olusan dinamik bosluk suyu basinglar
zemindeki efektif gerilmeleri sifir degerine kadar indirgeyebilmekte ve sonugta

D Age,s.l4
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zemin mukavemetini tamamen kaybederek sivi gibi davranmaktadir. Yatay zemin
tabakalarinda yer alan kumlu zeminlerin sivilagmasi sonucu binalar zemin igine
batmakta, donmekte, agin oturmalar meydana gelebilmekte veya zemin igine
gomiilii yapilar zemin yiiziine ¢ikabilmektedir. Genellikle zemin yiizeyinden 10-15
m derinliklerde yer alan su tablas: altindaki gevsek siltli kum ve kumlar yiksek
oranda sivilagma potansiyeline sahiptir.*'
Marmara 1999 depreminde yerlesim bolgelerinin ¢ogunlukla yumusak gevsek silt ve
kumlarin oldugu akarsu sedimanlari iizerinde yer almasi nedeniyle, yogun olarak
stvilagma problemi yasanmistir. Sivilagma potansiyeline karst alinacak Onlemler
kapsaminda, sivilagma bolgesini gegen derin temeller veya gesitli zemin iyilegtirme
yontemleri s6z konusudur.?
Konu jeoloji bilimi agisindan incelendiginde o bélgenin zemin yapisi ve daha 6nce o
boélgede meydana gelen depremlerin siddetleri goz 6niinde bulundurularak yerlegim
planlan yapilmasi ve yap: tasarimi uygulanmas: gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Prof.
Dr. Ahmet Mete ISIKARA “depremlerin insanlarin can kaybina ve yaralanmalarina
neden olmadifint yikilan yapilarin ve panik ortaminin insanlarin yaralamasina ve can
kaybina neden oldugunu“ beyan etmektedir.
1999 Marmara Depreminde zayif zemin diye tabir edilen ve sulu ve kumlu bir
yapiya sahip olan Yahya Kaptan Bolgesindeki yapilarin depremden hig¢ zarar
gormemesi veya ¢ok az zarar gormesini ise TUTKUN(1999) su sekilde ifade
etmistir®*: “Aktif yiizey kingimn tam tizerinde yer alarak kesilen yapilann timiimin
yikildig1 saptanmustir. Dolayistyla bundan sonra bu kingmn iizerinde higbir sekilde
bina yapilmamalidir. Yiizey king diginda olup ta yikilan binalarin yikilma nedenleri
sunlardir;

e Saglam kaya iizerinde bulunan binalar hasar gérmemis zayif zemin olarak
nitelendirilebilecek kumlu sulu zeminlerde oturan binalar ya tamamen yikilmig
ya da kismen hasar gérmiigtiir.

e Hangi tiir zeminde olursa olsun depreme dayamkli malzeme ve ingaat projesi
uygulanan binalar deprem sonrasinda ayakta kalmistwr. Buna omek olarak

Miihendislik jeolojisi ve zemin mekanigi bakimindan en koti zemin

2 Age.,sl5

ZAge,sl5

2 Ahmet Mete Isikara, Kanal D, Ana Haber Biilteni, saat.20.30,11.11.1999

24 § Zeki Tutkun, Kocaeli Universitesi Deprem Raporu, Kocaeli, 26.08.1999, 5.2
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simflamasina giren Yahya Kaptan Toplu Konut alanindaki binalar depremi sifir

zararla atlatabilmiglerdir.”

Deprem olaymna farkli bir agidan bakacak olursak, depremin bityiikligii ve yeri
deprem hasarlan agisindan en ©Onemli etkenlerin baginda gelir. Beklenen(olasi)
depremin buyikliginin en az bu gine defin olusmus en biiyik deprem kadar
olacagi kabul edilirse, deprem felaketinin boyutlar1 ¢ok daha biiyiik bir 6nem
kazanacaktir.

Depremin meydana getirdigi tahribatin gerekgeleri ile ilgili; jeoloji bilimi konusuna
giren aragtima ve ¢aligmalar depremle gelen kayiplarin kader olmadigi, alinacak

tedbirlerle bunun 6niine gegilebilecegi gergegini gozler 6niine sermektedir.

2.3.3 Sosyolojik A¢idan Inceleme

Depremlerin meydana getirdigi tahribatin sosyolojik gerekgeleri ise o bolgede
yasayan insanlarin; deprem aninda bulunduklar yer ve mesguliyetleri ilgili ve daha
¢ok sosyal yagantilarinin deprem sonrasi meydana gelen hasann nicelifi iizerinde
oynadig rolle ilgilidir.

Insanlann toplu olarak bulundugu sinema, tiyatro gibi sosyal faaliyet merkezleri ile
tatilde bulunup bulunmadiklari, mesken tercihlerini apartman yada mistakil ev
tizerinde kullanmalari, 6grencilerin yurtlarinda toplu halde bulunmasindan, tatilde
olmalarina kadar bir ¢ok etken olasi bir depremde agwr hasar goren bu yapilar
nedeniyle meydana gelebilecek can kayiplarmt ve maddi kayiplann miktari
degistirecektir.

Depremin meydana geldigi mevsimin yaz olmasi nedeniyle tatilde bulunan bir gok
insan, can kaybina ugramadan sadece maddi kayiplarla deprem zararim atlatmugtir.
Bunun gibi birgok sosyal aligkanlik ve faaliyet deprem nedeniyle meydana gelen can
kayiplaninin ve magdi kayiplarin miktarinda etkili olmugtur.

Ozellikle tesadiif olarak gorilen ve deprem nedeniyle meydana gelen zararlarin
nitelik ve niceligini etkileyen unsurlarin bir gogu 6rnegin giiniin hangi saati oldugu,

yilin hangi mevsimi ve hangi ay1 oldugu gibi, bu konuyla ilgilidir.

Z Tuncay Taymaz, “Kara Bitti”, Bilim ve Teknik, S.385(Aralik, 1999), 5.30
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2.4 DEPREMIN MEYDANA GETIRDIGi TARRIBATLAR

Deprem meydana geldigi bélgede ¢esitli tahribatlan olugturmaktadir. Insamin
dogrudan fizyolojik yapisiyla ilgili tahribatlarin yaninda yasadigi dogal gevreyle
ilgili tahribatlar ve sosyal hayatla ilgili tahribatlarda olugmaktadir.

Son Marmara(17 Agustos 1999) Depremi gosterdi ki gelecegi ongoriip tedbir
almamak ve felaketler kargisinda hazirliksiz bulunmak ¢ok bityilkk kayiplara neden
olmaktadr.

Depremler dogamin dengesini olumsuz etkilemekte, bir gok degerin yitip gitmesine
neden olmakta ve insanlarin ruh aleminde derin izler birakmakta ve yagsam bigimi ile
aligkanlhiklar Gizerinde etkili olmaktadir.

Depremler; toprak kaymalar, yanginlar ve barajlann ¢ékmesi araciligiyla da dolayli
yikima neden olurlar, Depremi izleyen kargasa, besin ve su dagitimi sistemleri ile
saglk sistemlerinin bozulmasina yol agarak agliga ve hastaliklarin yayilmasina neden
olabilir. Okyanusun altinda yada yakinlarinda ortaya ¢ikan depremlerde, med
dalgalarin daha dogru deyimiyle tsunamileri(denizdeki deprem dalgalar1) dogurur.
Yiikseklikleri 15 metreyi bulabilen dalgalar, okyanusu birkag saatte agarak depremin
oldugu yerden gok uzaktaki kiyilarda biiyiik yikimlara neden olurlar. Depremler, en
oldiiriicii dogal yikimlardir. XX. yy’da depremlerden yilda ortalama 20.000 kisi
olmigtir. Olimlerin gogu evler, kopriler, vb. yapilanin yikilmas: sonucunda
olmaktadir. Bir kirtk boyunca yer alan yapilar yikilabilirse de, yikimlann ¢oguna
yalnizca (gergek kink bolgesinden uzaktaki yapilann ¢okmesine) sarsinti yol agar.
Bu sarsintimn giiciiniin, depremin siirdiii birkag saniye i¢inde yer ¢ekiminin giiciine
yaklastiga belirlenmistir.?®

Yiizyilin felaketi olarak adlandinlan Marmara depremi ile ilgili deprem sonrasi
TUPRAS ve AKSA’da meydana gelen tehlikeli gelismeler ise sunlardir:’

Yiizyilin felaketi olarak adlandirilan depremin gevreye verdigi zararlar tam anlamiyla
felaketti TUPRAS’ta meydana gelen yangin hem havay: kirletmig hem de korfezin
biiyiikk bir boliimiinde, orta ve i¢ korfezde ve kiyilarda petrol sizintisi nedeniyle,
hayati tehlike yaratmig, herkese korkulu dakikalar yasatmigti. Neyseki yangin
sondiirme ¢aligmalarimn izl bir gekilde yapilmasi sonucunda tehlikelerin bertaraf

2
Age,sS5
1 Cevre ve Insan, “Marmara Depremi”, Cevre Bakanh, S.46(Eyliil, 1999), 5.6
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edilmesi herkese derin bir nefes aldirmugtir. Akabinde Yalova’da bulunan AK-SA
tesislerinde bulunan 8 adet Akrilonitrit tankindan 3’Gniin hasara ugramasi
sonucundan yaklasik 6.400 ton Akrilonitrit’in havaya, suya ve topraga karigmas: ile
biiyiik korku yasand:.

Depremler meydana geldikleri bolgelerde bulunan sanayi tesislerinin niteligine ve
depremden hasar gérme oranlarina gore biiyiik felaketlerin yaganmasina neden
olabilmektedirler. Depremin meydana getirdigi tahribatlar Ekolojik Tahribat,
Ekonomik Tahribat ve Davranigsal Tahribat olmak iizere ii¢ boliimde incelenecektir.

2.4.1. Ekolojik Tahribat

Deprem olugtugu fay hatti boyunca yer kabugunda yirtiklara, ¢okmelere ve
kaymalara neden olmaktadir. Yer kabugunun bu hareketinden dolayr dogal su
kaynaklan kurumakta veya yer degistirmektedir. Ekolojik sistemin etkilenmesi
degerlendirildiginde, yapilarin yikilmasi dolayisiyla g¢ikan yanginlar, sanayl
tesislerinde meydana gelen tahribatlar nedeniyle sizan tehlikeli gazlar, barajlarin
¢okmesi sonucu olugabilecek su baskinlan ve tsunamiler neticesi kiy1 geridinde ve
deniz tabaninda meydana gelebilecek tahribatlar ekolojik sistem iizerinde olumsuz
etkiler olugturmaktadir.

17 Agustos depremi nedeniyle meydana gelen gevre kirliligi ve depremin ekolojik
sistem tizerindeki etkileri konusunda Cevre ve Insan dergisinde Cevre Bakam Fevzi
AYTEKIN’in tespit ve incelemeleri su gekildedir:*

“18 Agustos’ta hig vakit gegirmeden, 2 ekibi Izmit ve Yalova’ya gonderdik, ¢iinkii
bu iki kentimizde bulunan sanayi tesisleri boylesine bir faciadan sonra tehlikeli
olabilirdi...

Depremin etkisiyle meydana gelen yangin sonucu izmit Korfezinin biiyikk bir
boliimiinde orta ve i¢ kérfezde, kiyilarda petrol kirliligi tespit edildi, dig korfezde ise
deniz yiizeyinde tabakalar halinde petrol kirliligine rastlanmigtir. Eskihisar Topgular
hattindan itibaren korfezin her iki yakas: da kirlilige maruz kalmig sahalarnin sayist ve
yiizeysel dagiliminda artma ve yogunlagma belirlenmistir. Ozellikle Karamiirsel,
Ulagh, Degirmendere ve yakin sahalarda yiizeyde olduk¢a kalin ve yogun tabakalar
halinde petrol kirliligine rastlanmigtir. Yanma sonrasi olusan maddelerin etkin bir

BAge.,sls
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bicimde topaklasmasi ve yagl tabakalarin ¢oziinerek suya karigmas: ¢evresel agidan
Onemli zararlar meydana getirebilecektir.

Yapilan incelemelerde sahillerin 6nemli bir bolimiine petrol bulagtifi ancak bazi
boliimlerde petroliin toplandig:i tespit edilmigtir. Ayrica, petrol atii bulagmig
teknelerin temizlenmeden denize agilmalan yoniinde gerekli uyarnlar yapimugtir.
Biitiin bu tespitler gergevesinde TUPRAS tarafindan denize dékiilen petrol ve petrol
tirevlerinin yarattign kirlilik Onlenmesi amaciyla, 2400 metre uzunlugunda yag
tutucu ve emici bariyer serilmig, bunun yamnda Mavi deniz, Valide Sultan, Yeni
Galata ve Deniz Temiz tarafindan siipiirge ikame edilmigtir. Bu g¢aliymalara
Donanma Komutanhii’na ait deniz sipiirgesi’de katilmigtir. Ayrica 23 Agustos
tarihinden itibaren TCGSG-51 Sahil Botu ile Bakanligimiz uzmanlan tarafindan
petrol ve petrol tirevi maddelerden kaynaklanan kirlilik ile ilgili yiizey kirlilik
haritas: gikarilmgtir.

Denizde yapilan ¢aligmalar 28 Agustos aksamina kadar devam etmis, bugiine kadar
denizden yaklagik 825 ton petrol gekilmigtir. Halen Donanma Komutanhgi’na ait
deniz siipiirgesi, kagit, tahta, poset, ambalaj malzemeleri gibi yiizen ve gorsel kirlilik
yapan atiklan toplamaya devam etmektedir. Kiyida toplanan petrol ise vidanjorlerle
cekilmektedir. Deniz yiizeyinden toplanan petrol TUPRAS’in geri kazamm
tesislerinde gonderilmigtir. Marmara depreminin olumsuz etkilerinden biri de gevre
kirliligidir. Ancak, bu kirlilik daha ¢ok ¢6p ve molozlardan kaynaklanmugtir.
Kimyasal yonden tehlike arzeden ve depremde hasara ugrayan sanayi tesisi AK-
SA’da meydana gelmigtir. Bu nedenle, burada bir tehlikenin olugabilecegi bilinci ile
depremin oldugu giiniin sabali bakanhimizdan bir heyeti bu tesisin incelenmesi i¢in
gorevlendirmigtim. Nitekim aldigimiz bilgiler 1sifinda  depremde AK-SA
tesislerinde iskele bosaltma tesisinin en son boliimii ve ucundaki dolfinin denizin
dibine ¢oktiigin 8 adet Acrilonitril (ACN) tankinin Ggiiniin hasarlt oldugu muhtelif
binalarda kolon gatlamalan olugtugu takriben 6400 ton Acrilonitril hammaddesinin
havaya denize topraga kangtif1 Aritma iinitesi gezer kopru styiricisinda hasar oldugu
tesisin 39 saat siireyle elektriksiz kaldif1 denizden igletmeye su basan eternit toprak
alti sofutma suyu borularinda kinlmalar oldufu, sahil depolama alam iginde
bulunan 150 mm ¢apinda olan alti adet yangin suyu borusunda kirlmalar oldugu
tespit edilmigtir. Olay swrasinda hasarh tanklarda bulunan ACN ‘nin bir kismi

depremden 39 saat sonra temin edilen elektrik enerjisi sayesinde saglam ve bog
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tanklara alinarak kagagin artmas1 onemli dlgiide onlenmistir. Ancak, salam tanklara
aktanlan miktarlar ile olay oncesi tesisin elindeki mevcut miktarlar arasinda fark
olduu meydana ¢ikmugtir. Bununda takriben 6400 ton civarinda oldugu
kaydedilmigtir. Bu miktarin bir boliimiiniin buharlagarak ve havada fotooksidasyona
ugrayarak dagildifi, bir boliminin de denize sizarak biyolojik pargalanmaya
ugradig ve bir kisminin da toprak tarafindan emildigi tespit edilmistir. Alinan bu
bilgiler dogrultusunda Bakanligimz tarafindan AK-SA tesislerinde tehlike riskinin
devam ettigi uyansinda bulunarak, sirketten kimyasal maddelerin depolandig
tanklarin dayamklilik testlerinin yapilmasi, iiretim yapilan makine aksaminin
saglamhilik testinin ve zemin etiitlerinin biran once yapilarak Bakanligimiza
gonderilmesi istenmigtir. Hala bu fabrikanin %65 kapasite ile galistign iretim
tesislerinde herhangi bir hasar mevcut olmadigy, ingaat ve betonarme alanlarindaki
hasarin giderildigi yapilan zemin etiitlerinde fabrika sahasindaki zeminin deprem
oncesi zeminle aym 6zelligi tagidiginin belirlendigi anlagilmgtir.

Aynica yapilan tetkikler sonucu depremden dolayt AK-SA’da meydana gelen
sizintidan dolayr herhangi bir tehlike olmadigim uzmanlar belirtiyor. $u anda
bolgede kimyasal sizintidan dolayi tedirgin olunmas: gerekmemektedir.”

Cop ve molozlar konusunda yapilan ¢ahigmalar ise soyle ifade edilmektedir™;

“Elbette su anda en 6nemli bu ¢6p ve molozlardir. Bu nedenle depremden en fazla
etkilenen dort biiyilk ilimizdeki yikintilar bir an énce kaldinlmahdir. Ama bunu
yaparken de azami dikkati gostermek mecburiyetindeyiz. Bu illerimizdeki duruma
bakacak olursak, 6rnegin Kocaeli’nde depremin ilk iki giiniinde kurtarma caligmalar
sirasinda enkazdan gikan molozlarin Déngel MKE yam, Hisareyn Dere kenar,
Golciik, Degirmendere, Hahdere, Ulagl, Karamirsel giris ve g¢ikiginda, Eregli
Balikgi bannag yanunda, sahilde yol kenarina dokiildigt gorilmis ve hemen
durdurulmustur. Daha sonra molozlarin deniz, gol, akarsu, dere yatagi ve tarim
alanlarina  dokiilmemesi konusunda ilgili Kriz Merkezleri wuyanlms ve

talimatlandirlmugtar. >

P Age.,s7 .
% Fevzi Aytekin, “Marmara Depremi”, Cevre ve Insan, S.46(Eyliil, 1999), 5.18
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Asagidaki tablolarda bolgedeki yapilarda meydana gelen hasar niteligi ve niceligi
ile ilgili istatistiki bilgiler yer almakta olup, ortaya ¢ikan moloz ve enkaz artif
miktan konusunda veri 6zelligi tagimaktadar.

BOLGE GENELINDE KONUT VE ISYERI HASAR DURUMU 26/02/2000

VILAYETI KOCAELI SAKARYA YALOVA BOLU DUZCE TOPLAM

BINA CINSI | Konut  [igyeri |Konut [Igyeri |Konut [igyeri [ Konut |lsyeri | Konut |Igyeri | Konut |Isyer

Y.ve AGIR
HASARLI 34.275 5.474 |24.588 5.113 | 13.989 674 2.532 1218 15.007 [ 2.951 |90.391 14.438

ORTA

HASARLI 40.460 |5.726 {18437 |3.720 | 14.014 |1.087 |5.745 | 757 9.802 2.277 | 88458 |13.567
AZ

HASARLI 46.086 |6.128 |27.197 |2.647 | 12.685 |1.881 |5.736 |3837 12.547 |1.636 | 103.251 {13.129

TABLO 2.1. 17 Agustos Marmara Depremi sonucu bolgede yapilarda meydana

gelen hasar miktan ve adeti.>'

AFET BOLGESINDE KAMU BINALARI HASAR DURUMU 26/02/2000
Egitim ve Saghk Kurumian
VILAYETI KOCAELI SAKARYA | YALOVA BOLU DUZCE TOPLAM

| Es | ses | Em | see | Em | Sep | Em [ S| By | s | Em | se
BINACINSI | 0" | g | Kor. | Kur, | Kur | Kur | Kur | Kur | Kur | Kor | Kur | Kuor

Y.ve Afir 27 4 44 4 6 6 6 87 12
Orta Hasar 65 2 49 17 9 18 22 6 171 17
Hafif Hasar | 138 4 105 1 48 5 9 68 8 368 18

TABLO 2.2. 17 Agustos Marmara Depremi sonucu bolgede Kamuya Ait Yapilarda
meydana gelen hasar miktar ve adeti.®?

28 Agustos tarihinde moloz dokilmeleriyle ilgili olarak Yalova’da yaptigim
incelemeler sirasinda molozlarin dokiilmeleri ile ilgili yaptigim uyarilarin higbirine
uyulmadi, molozlarin kamyonlarla taginarak denize dokildiifiini tespit ettim.
Olaya aninda miidahale ettik. Ancak daha sonra, belli bir alan doldurulduktan sonra
dokiimiin durdugu gorillmiigtiir. Su an moloz dokiimleri Bakanhgimizca tespit edilen
yerlere yapilmaktadir. Bilindigi iizere Sakarya ili depremden en gok hasar goren
ilimizdir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan ve oturulmaz durumda olan binalann enkaz
miktan ¢ok fazladir. Depremden sonra ana arterlerde olusan molozlarla acil olarak
toplatilmas: gerekli molozlar sehir merkezine yaklagik 4 km mesafede bulunan

;; Afet Bolge Koordinatorliigi, Istatistiki Bilgiler, www.abk gov.tr/
Age.
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Giinesli Beldesi iginde terkedilmis kum gukuruna dékiilmiigtir. Ancak, s6z konusu
yer, Sakarya’mmn tim molozlarim1 alacak kapasite de degildir. Bakanliktan
gorevlendirdigim uzmanlar, 11 Midirligi ve Belediye yetkilileri ile bir dizi
¢aligmalar yaptilar ve bu galigmalarin neticesinde sehir merkezinden 10 km mesafede
bulunan bir kismu kullamilmayan tagocaklarimn, moloz dokiimiine uygun ve
kapasitesinin yeterli oldugu moloz kirma ve ayirma makinesinin kurulmasina
elverigli oldugu tespit edildi. Depremden etkilenen diger bir yoremiz de Bolu ve
Diizce’dir. Bu yorede ¢op ve molozlarin akarsulara yakin yerlere dokuldiigi
konusunda bir takim ihbarlar aldik. Bu konuda bir heyet gorevlendirerek bolgeye
gonderdim. Yapilan incelemeler neticesinde burada ¢op ve molozlarin dokiilebilecegi
yerler tespit edilmigtir. Burada sunu ifade etmek istiyorum ¢op ve molozlarin gelisi
giizel bertaraf edilmesi ¢evre konusunda bityiik bir sorun yaratmaktadir. Ayrica bu
¢O6p ve molozlar milli bir servettir. Bunlarin heba olusuna izin vermemiz miimkiin
degildir. Bu nedenle molozlarin ayngtirilmasim saglayacak iki adet geri kazamm
iinitesinin yurt disindan temininde ve Tiirkiye’ye getirilerek bilfiil galistinlmasinda
Bakanlik olarak biiyiik bir katk: sagladik. SVEDALA firmasinca 6 ay kullamm igin
hibe olarak Bakanh@mizin emrine verilen iki adet moloz kirma ve ayrgtirma
finitesinin yer segimi ve teknik hazirliklan yapilmugtir. 14 Eylil 1999 itibariyle
Bakanhgimizca teslim alinarak Izmit ve Adapazan’nda hizmete sokulmustur. Daha
disik kapasiteli benzer bir iinitede YOLAC firmasinca Istanbul Avcilar’da
kurulmugtur. SVEDALA firmas: tarafindan Bakanlifimiza 6 ay siireyle gonderilen
makinelerin bir ozelligi de, bu tir bir teknik donammn Tirkiye’de ilk kez
kullanilmasidir. Bu iiniteler sayesinde geri doniigiimii saglanan demir ve ¢akil gibi
malzemelerin ekonomiye katk: saglayacag: tahmin edilmektedir.*?

Ayrnica bir diger onemli konu tehlikeli tibbi atiklardir. Tibbi atiklarin bertarafi
amactyla Bakanligimiz Kocaeli 1 Miidiirligi ile Universite ve diger ilgili kurulug
temsilcilerinden olugan bir komisyonun denetiminde IZAYDAS tehlikeli ve Tibbi
Atttk Yakma Tesisinin gegici olarak acil durum siiresince cahgtlrﬂmam
kararlagtinlmagtir,

Depremlerin meydana getirdigi tahribatlar, genel itibariyle sanayi tesisleri vasitasiyla
olmaktadir. Depremler 6ngériilmeden yapilann inga edilmesi ve sanayi tesislerinin

kullamilmas: sonucu 17 Agustos Marmara depreminden biiyiik zarar gérmiigtiir.

3 Fevzi Aytekin, A ge., s.19
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2.4.2 Ekonomik Tahribat

Depremlerin, fertler iizerinde meydana getirdi§i ekonomik kayiplar yaninda
devletlerin biitgeleri ve ekonomik politikalari tizerinde de olumsuz etkileri vardir.
Depremin buyikligi, etki alam (sanayi bolgesi, yerlegim' bolgesi) olmak iizere
depremin ozellikleri ekonomik kéybln miktarinda da etkin olmaktadir. Deprem
nedeniyle ortaya ¢ikan her tiirlii ihtiyaglarin maliyetleri, mevcut degerlerin kaybi
yamnda dolayh ekonomik kayiplar da, ekonomik tabribat: olusturmaktadir.

Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan barinma ihtiyaci ve bu ihtiyacin prefabrik konutlarla
vb. ile ¢oziilmesi.

Yikilan binlerce yap: ve zarar goren alt yap: gibi yatirim ve degerler.

Deprem nedeniyle etkilenen azalan ticari iligkiler ve ticari istikrar. Bunlar
depremlerin neden oldugu dolayli ekonomik kayiplardandir.

Depremlerin meydana geldigi bolge diginda da hissedilen vicdani etkileri haricinde
ekonomik etkileri de vardir.

Tirkiye’de son yetmis yilda gesitli tehlikeler tarafindan hasar géren evlerin sayisi
600.000 dolayindadir. Bu toplamin %66’s1 depremlerden, %15’1 su baskinlarindan,
%]10’u yer kaymalarindan, %7’si kaya diigmelerinden ve %2’si meteorolojik
olaylardan ve ¢ig diigmelerinden kaynakhidir. Tirkiye’deki resmi deprem hasari
bolgeleme haritasina gore, toplam alanin %430, niifusun %5’i, endiistrinin %731
ve barajlarin %31°i Mercalli Siddet Cetveli VII veya daha siddetli depremlerin
beklendigi ilk iki en tehlikeli bdlgede yerlegiktir. Tiim afetler arasinda, can kayiplan
ve fiziksel hasarda en biiyikk pay depremlerindir. Son yetmis yilin istatistikleri,
depremle iligkili kayiplarin yilik ortalamasinin toplam ulusal gelirin %0.8’ini
olustururken, tiim diger dogal afetlerin pay1 sadece %0.2 oldugunu gostermektedir **
Kayiplan ve ekonomik harcamalan gosterir istatistikler depremin maliyetini
anlamay: kolaylagtirmaktadir. Marmara depremiyle ilgili ortaya ¢ikan harcamalar
depremlerin devlet biitgesi ve tilke ekonomisi tuzerindeki olumsuz etkilerini
gostermektedir.

Dolayli ekonomik kayiplar ise; depremde hasar goren endistriyel ve ticari
tesislerin kullamlamamasindan kaynaklanir. Hasarl: tesisteki dretim ve/veya satig

kayb1;, diger hasar g6rmilg is yerlerinden malzeme temin edememekten dolay:

3 Mustafa Erdik, “Deprem Senaryolari”, Bilim ve Teknik, S.384(Kasim,1999), .52
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firmalarin tiretim ve/veya satig kaybi; altyapida olugsan hasardan dolay: imalat
ve/veya satig kaybi, vergi 6demelerinden ve artan igsizlik tazminatlarinin sebep
oldugu kayiplar seklinde siralanabilir. Bu tiir dolayli kayiplarin tutaninin direkt fiziki
kayiplarin birkag katna ulasmasi miimkiindiir. Omegin; Istanbul’da, olasi deprem
sonrasinda yapilan tahminlere gore olugabilecek fiziki ve sosyo-ekonomik kayiplarin
ve normal yagama doniilebilmesi i¢in gerekli rehabilitasyonun Tirkiye’nin kalkinma

¢izgisini ve ekonomisini tehdit eden boyutlarda olabilecektir.

S.NO [IL ADI ‘ HARCANAN MIKTAR
1 [ISTANBUL 109.200.000.000.-
2 |KUTAHYA 40.596.854.380.-
3 |BURSA 33.278.049.232 -
4 |MARDIN 12.038.490.000.-
5 |SAKARYA 10.978.493.938 -
6 |GAZIANTEP 10.250.000.000.-
7 |SINOP 7.644.578.000.-
8 |CORUM 7.056.950.000.-
9 |AFYON 6.559.375.000.-
10 |BAYBURT 5.607.264.966.-
11 |DIYARBAKIR 2.320.440.399 -
12 |AMASYA 2.164.303.000 -
13 |KARABUK 2.033.146.000.-
14 |ESKISEHIR 1.950.953.300.-
15 |ICEL 1.640.000.000.-
16 |CANAKKALE 585.637.500.-
17 |BURDUR 500.000.000.-
18 [ISPARTA 344.898.000.-
19 |BARTIN 223.800.000.-

20 |ORDU 90.000.000.-

21 |KARAMAN 87.800.000.-

22 |SIRNAK 578.683.-
GENEL HARCAMA TOPLAMI | 55.151.612.398.- TL.

TABLO 2.3. iller itibariyle deprem nedeniyle yapilan harcama miktar’®>:

3 www.abk.gov.tr/, A.ge.
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BASBAKANLIK KRiZ YONETIM MERKEZINDEN

ODEMELERI+ HAKEDIS ODEMELERI

AKTARILAN 120.500.000.000.000
FAIZ GELIRI 204.771.666.048
TOPLAM 120.704.771.666.048
GIDER iCMALI

PREFABRIK GECICI ISKAN KONUTLARI AVANS 46.329.973.000.000

PREFABRIK GECICI IDARE BINALARI VE OKUL IN§.
AVANS ODEMELERI

3.650.996. 000.000

MALTEPE VERGI DA'IRI}S'INE FIRMALARIN %30 AVANS
TUT.%07.5 DAM.PULU OD.

112.663. 000.000

ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGUNE HARITA PLANI
VE iCME SUYU

47.539.500. 000.000

496 ADET GECICI ISKAN KONUTU i$ GUCU SATIN
ALINMASI (KOCAKLAR)

34.119.610.000

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU DEPREM ENKAZ
KALDIRMA ODENEGI

19. 000.000. 0600.000

KOCAELI VALILIGI(ENKAZ KALDIRMA ICIN YARDIM
ODENEGI)

1.010.572.788.000

ALI RIZA AKASOY DENIZCILIK B
SAN.A.$ NAKIL(NAVLUN UCRETI ODENEGI)

88.765. 000.000

LEVENT DENIZCILIK TIC.A-§.NAKIL(NAVLUN UCRETI
ODENEGI)

56.271.148.000

ANDON DENIZCILIK TiC.A.$.NAKIL(NAVLUN UCRETI

ODENEGI) 51.271.062.000
MOLIVA DENIZCILIK A.§$ NAKIL(NAVLUN UCRETI

ODENEGI) 28.551.696.000
KIRAN MAKINE VE GEMI SANAYI (TURGUT KIRAN) 28.550.843.000
(NAVLUN UCRETI ODENEGI) -550.843.
BASKENT UNIVERSITESI HASTANESI 200 ADET

PREFABRIK KONUT iIMALAT BEDELI 145.782.468.000
TOPLAM 118.076.966.615.000
BAKIYE 2.627.805.051.048

TABLO 2.4. Marmara depremi nedeniyle yapilan harcamalar (26.01.2000)*

3 www.abk.gov.tr/, A.ge.
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2.4.3 Davramssal Tahribat

Depremler sonrasinda insanlarda degigik ruhsal tepkiler ortaya ¢ikar. Bu ruhsal
tepkileri “ruhsal hastalik” olarak degerlendirmek yanligtir. S6z konusu tepkiler
sarsic1 bir olaya karg1 verilen normal tepkiler olarak degerlendirilmelidir. Felaketi
dogrudan yada dolayli yasayan herkes ruhsal agidan etkilenir. Ancak, ¢ogu insan
zaman icinde normale doner. Pek az insanda kalici rubsal rahatsizhiklar meydana

gelir.

2.4.3.1 Depremin Duygusal Etkileri

Deprem sonras: ortaya ¢ikt1f1 tespit edilen duygular sunlardir:® 7

Hiiziin :Beklenmedik bir bigimde yakinlarini, evini, igini kaybedenlerin en sik
yasadif1 duygudur. Yas tutmak, yitirdiklerimizin ardindan yaganmasi gereken normal
bir tepkidir. Ancak bu (yas) micadele etmemizi, ayakta kalmamizi
engellememelidir.

Caresizlik :Depremler, kisiye sifinabilecegi tiim duygusal algilanm etkileyerek,
denetimi elinden biitiiniiyle vyitirdigi  duygusunu yasatir...Deprem sonrasinda
kurtarma ¢aligmalarimin baglatilmasi, yaralarin sariimasi ve yagamin normale
dondiiriilmesi ile bu duygu ortadan kalkar. Biitiin bunlani saglayacak her tiir yardim
ve ¢aba nereden gelirse gelsin kabul edilmelidir...Bunlar, giiglii yonlerimizin agiga
¢ikmasim saglar ve direncimizi arttrir.

Olaylan tekrar tekrar yasama : Depremin uykuda yada uyamrken tekrar tekrar
yagamiyor gibi olmasi, kisiyi gerginlestiren, korkutan bir durumdur. Ancak zihnimiz
ac1 olaylarn etkilerini bu yolla, yani tekrarlatarak hafifletir. Bu durum uzun siirer ve
uyku diizenimizi bozarsa tedavisi gerekebilir.

Duygusal uyusukluk :Deprem gsoku, sizde donup-kalma, duygularimzi eski
yogunlugunda yagayamama ve titkkenmiglik hissine yol agabilir.

Yagamm anlammm yitirdigi duygusu :Deprem oncesinde bizi heyecanlandiran
planlar, hedefler goziimiizde anlamim yitirebilir. Bundan kurtulmamn en iyi yolu,
gelecekle ilgili planlanimizi gozden gegirmek, yeni kogullara uygun yeni planlar ve
hedefler iiretmektir.. Depremin kotii etkilerinden kurtulmanin en iyi yolu da budur.

37 Atanur Yildiz, “Depremin Ruhsal Etkileri ve Careleri”, Kocaeli Gazetesi, 12.12.1999 5.12
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Gerginlik ve huzursuzluk :Dinlenmek, uyumak yada zihnimizi dinlendirmekte
zorlanabiliriz. Aglamakta bizi rahatlatir. Gozyaslannmizi i¢imize akitacagimiza,
acilanimiz1 birbirimize anlatarak paylagmaliyiz...Bu, kendimizi daha iyi hissetmemizi
saglayacaktir...

Ofke :Deneyimler felakete ufrayan insanlarin bir siire sonra gevresindekilere
Ozellikle de aile bireylerine kirici davranabildiklerini, siddet kullammlarinin
kolaylagtigim gostermektedir.

Korku :Yasamimizda daha 6nce olmayan korku ve endigeler ortaya ¢ikabilir.
Bunlar, kapali yerde kalmaktan korkma, giiriiltiden kolayca irkilme ve
yakinlanimiza bir gey olacagy korkusudur. Yeni yer sarsintilari olabilecegi ve
dayamilmast zor acilanin, duygulann, izintiilerin yeniden yasanacagi korkusu da
olabilir.

Sugluluk :Bu kadar gok sayida 6lenin oldugu felaketlerde kurtulan kisilerin sugluluk
duygusu hissetmeleri normal bir tepkidir.”keske daha fazla yardim edebilseydim,
keske bende kurtulmasaydim™ gibi diisiinceler yaninda “neden biz, biz bunu
haketmedik™ gibi isyan duygulan ortaya ¢ikabilir... Bunlar olagan tepkilerdir.
Yorgunluk ve tiikenmiglik hissi :Boylesi felaketler bedende uzun siireli ve agir bir
baski yaratir. Buda kigide yorgunluk ve daha sonra tiikenmiglik (giiciinii
yitirme)hissine yol agar.

Diger belirtiler: Yukarida sayilanlar yaminda garpinti, agir1 terleme, titreme, mide ve
bag agnlan, hazimsizlik, sik igeme ,unutkanhik, istahsizk yada asin istah,
uykusuzluk, kabul gorme, sigrayarak uyanma, “koti birgey olacak” beklentisi ve
kadinlarda adet diizensizlikleri ortaya ¢ikmis olabilir.

Bu ruhsal ve bedensel tepkilerin birini yada birkagimi, zaman zaman yada biitiin bir
giin yagtyor olabilirsiniz. Yapilan tedaviler ile bu tepkilerde rahatlama elde edilebilir.
Ancak uzun sireli rahatlamak igin yagamlan sikintilarin birileriyle paylagpilmasi
gerekir. Her geye kargin birkag haftada diizelme olmuyorsa uzman biriyle

goriigmemiz yerinde olur.
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2.4.3.2 Ruhsal Tahribat:

Depremin bireyin ruhsal yapisina olan etkilerinin, deprem ile simrli kalmayan bir
sarsint1 yagsamakta oldugu, bu yagananlarin sadece sahitleri olan pek gogu igin bile
yogun bir zorlanma ve uyumsuziuk olarak kendisini gosterdigi agiktir*® Artik pek
¢ok insanin uykuya dalma giigliigii, gece sik stk uyanma, yalmiz kalmama, kapal
yerlerde bulunmama, nedensiz bigimde ortaya gikan fiziksel yakinmalar, yorgunluk,
terleme, titreme, nefes almada zorluk gibi fiziksel yakinmalan vardir. Bunlarin yan:
sira kiginin diigiinceleri ve duygularinda da onceden pek tammadif: degisiklikler
olmakta. Giindiiz ve gece, riiyalarda ve diisiincelerde depremi ve deprem sonrasi
olaylari, kayiplann tekrar tekrar yagiyor olmak, akil saghifim kaybediyormus
duygusuna kapilmak, gerginlik iginde, her an yeni bir felaket bekler durumda en ufak
bir sesten bile panige kapilmak sik bildirilen disiince ve duygular olarak dikkati
gekmektir. Ozellikle felaketin ilk giinlerinde kisilerin kendilerini uyusmus ve olaylan
digandan seyrediyormus gibi hissetmesi, duygulanmin donmuglugu, duygusal
tepkileri veremedigi, aglayamadigi bazen de sanki butiin bunlar hi¢ olmams gibi
davrandigs  goriilebilir. Bu tiir travmalann yasayan insanlann kolaylikla
sinirlenebildikleri, kolay incinebilir olduklari, hemen alindiklan, duygusal
yasantilarimn stk degisiklik gosterdigi bilinmektedir. Yogun sugluluk, caresizlik,
umutsuzluk ve terkedilmiglik duygularimn yam sira kaybedilenlere kavusma gibi
duygular da yogun bir bigimde ortaya ¢ikabilmektedir. Kargilagtlan bu agir yagam
olay1 sonucunda yaganan tiim bu duygu ve diigiincelerin ve normalin i¢inde yer alan
durumlar olup 1-2 ay iginde, 6nce siiresinin, daha sonra da yogunlugunun azalmasi
beklenir. Ote yandan, bu tiir felaketlerde yaganmasi gerekenlerin, yani normalin
tatimu; belirgin bireyler arasi farkhliklar gosterir. Kigilerin daha 6nceki deneyimleri,
kisilik yapilan, baglarina gelen olaylara bag etme bigimleri, kaybedilenlerin
yagsamdaki yeri ve kisi igin anlam, defigen yagam kosullarinin niteligi, normal
yasama gegmek igin gereken siirenin wzunlugu, bala var olan bir ortama ve
durumlara iligkin belirsizlikler ve eksik bilgilendirmeler bu belirtiler iizerinde etkili
blacaktir. Biz biliyoruz ki, bu olayin sonucunda pek ¢ok kisi belki de psikiyatrik
sorunlarla kars1 karsiya kalabilecektir. Sonucu belirleyen, yasananlarin siddetinden
¢ok seyridir; 1-2 ay gegmesine ragmen yukarda belirtilen yamitlarda azalma ortaya

38 Murat Dirican, “Depremle Yagamak”, Bilim ve Teknik, S.386(Ocak, 2000), 5.44
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¢tkmaz ise ya da bu yamtlar kiginin ginlik yasantisim siirdiirmesine engel
olabilecek nitelikte ise bir profesyonel tarafindan da degerlendirilmesi uygundur.
Olaya iliskin amlarn 1srarla gece ve giindiiz siirmesi de yine profesyonel yardim
alinmas: gereken bir durumdur.*

Deprem felaketini yaganlar igin pek ¢ok sey artik eskisi ve bildikleri gibi olmayacak;
degisecek. En biyiik degigim ise bireyin kendisine, yasama bakisinda olacak.
Olimiin, kayiplann kendi baglarina gelmeyecegine, bir geylerin  kendilerini
koruyacagina inanan, tersine bunlarin ne kadar yakinlarinda oldugunu gorecekler.
Korku yerini kabule, aliymaya ve sonugta kendi giiciinii anlamaya, tammaya
doniigecek. Aci anilar, yerlerini yavag yavas hos amlara birakacak. Hiiziin, yeni
kardegleri hosgorii, dayanma giicii, yasadifin amn ve sevginin degerini bilme ile
birlikte, saghkli uyum yapan depremzedeleri, ilgingtir daha mutlu, olgun ve sevginin
degerini daha iyi bilen bir kigilife ulagtiracaktir. Hi¢ giiphesiz ki, tiim bu
yasananlarin ardindan ¢ofumuz kendileri igin gerekli olan degisiklikleri ve yeni
diizenlemeler yapabilecek ve hayatim1 yeniden olugturabilecek. Ancak, bazilarimiz
bunu yaparken daha ¢ok zorlanacak ve profesyonel bir destege yardim
hissedeceklerdir. Iste bu yeniden uyum stirecinde bizlere diisen, panik ve telas
duygularin1 bir kenara birakip onceliklerin belirlenmesi ve uygulamaya gegilmesinde
aktif davrana bilmektir. Bu felaketin ardindan bireylerin birincil ihtiyaglaninin
kargilanmasi, suanda ve gelecek igin yapilan organizasyonlar hakkinda
bilgilendirilmesi hem caresizlik ve yalmizlik duygularimn iyilestirilmesine, hem de
yasadiklan sonucunda artkk en ufak bir belirsizlie tahammiili kalmamig
insanlanmizin olabildigince hizli bir sekilde diizenli bir yasama kavusma
ihtiyaclarinin kargilanmasina hizmet edecektir.

2.4.3.3 Deprem Sonrasi Psikolojik Sorunlar ve Gerekli Psikolojik Hizmetler
Karanc1(1999)**mn konuyla ilgili tespitleri goyledir,

“Psikoloji baglaminda inceledigimizde, 17 Agustos depremi sonras: depremzedelere

gotiriilen psikoloji destek hizmetleri deprem sonrasi ilkyardim ve gegici iskan

¥ Age., 847

“ Nuray Karanci, “Deprem Sonrasi Psikolojik Sorunlar ve Gerekli Psikolojik Hizmetler”, Bilim ve
Teknik, S.386(0Ocak, 2000), 5.46
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dénemlerini  kapsamaktadir. Bu donemde depremzedeler, olanlarin  goku
igerisindedirler. Korku, kaygi, sugluluk, ofke, gerginlik ve umutsuziuk bu donemin
en belirgin duygulanidir. Depremzedeler yapmalari gerckenleri yapmadiklarim
diisiinerek kendilerini sugclayabilirler. Normal yasam diizeninin bozulmamasiyla
birlikte sinirlilik, artgi depremlerin yarattifs kaygi ve giivensizlik duygularim
yagarlar. Davramgsal olarak depremzedelerde agin bir uyarilma durumu, uyku
sorunlari, istahta degisiklikler, konugsma bozukluklari, alkol/ilag kullamminda artis,
belli uyaranlardan kaginma gibi davraniglar gozlenir. Biligsel olarak, bellek ve dikkat
ile ilgili sorunlar, ve afet ile ilgili yinelenen diigiinceler ve hayaller gibi sorunlar
gozlenir. Deprem sonrasi bolgede  verilen psikolojik destek g¢aligmalan bu
duygularn ifade edilip paylagilmasi ve bunlarin “olaganiistii bir duruma verilen
olagan tepkiler” olduklarinin vurgulanmasi temeline oturur. Bu duygularin ve
davraniglarin neler olduklari ve bunlarla nasil basa ¢ikilabilecegi yolunda, Turk
Psikologlar Dernegi tarafindan hazirlanan kitapgik bu anlamda ¢ok dnemli bir igleve
sahiptir. Normallegtirme ancak bu tiir bilgilerin verilmesi ve paylasim ile saglanabilir
bu bilgiler depremzedeler diginda onlara hizmet gotiirenler de verilmelidir. Bolgede
hizmet verenlerin depremzedelerin bu sorunlarim bilmeleri, iletigim sorunlarim ve
catigmalarim azaltacaktir.

1992 Erzincan depreminden yaklagik 16 ay sonra yaptifimiz bir ¢aligmada, Kisa
Semptom Envanteri (SCL-Revizyon) ile degerlendirilen psikolojik sikintilarin,
Erzincan 6mekleminde Ankara kontrol grubundan daha fazla oldugunu, ozellikle
fobik kaygi ve sinirlilik/gerginlik boyutunun yitksek oldugunu ve kadinlarin
sikinttlarinin erkeklerden daha fazla oldugunu bulmustuk. Dinar depremi sonrasi
yaptigimiz gahgmadaysa, yine SCL puanlarmin kadinlarda erkeklerden daha yiiksek
oldugunu ve beli baga gikma stratejilerinin stresi yordadifim bulduk. Caresizlik
yakinlagiminin stresi artirdiini, buna karslhk problem odakli baga ¢ikmamn stresi
azaltigim gordiik. Bu ¢aligmalarda deprem sonrasi yaganan gigliikklerin de
depremzedelerde stresi arttinc bir etkisi oldugunu bulduk. Bu galigmalardan, deprem
sonrasi psikolojik destek ¢aligmalarinda kadinlara egilmenin 6nemli oldugu ve onlara
basa ¢ikabileceklerini gostermenin olumlu etkileri yaratabilecegi sonucunu
cikarabiliriz. Dolayisiyla, deprem sonrast halkin miimkiin oldugunca kisa bir siirede
normal yasantilarma dondirilebilmeleri ve yardim edilmesi gereken garesiz
depremzede konumundan g¢ikanilarak, yapilan ginlik islerde onlara etkin rol



verilmesi 6nemli gorilmektedir. Omegin, gadir kentlerde yemeklerin, o gadir kentte
yasayan kadinlar tarafindan pigirilmesi, yore genglerinin yardim faaliyetlerine
katilmalarina olanak saglanmas: gibi.”

Caligmalanmizdan ¢ikan bagka bir sonugta®, deprem sonras: stres tepkilerini uzun
donem halk: rahatsiz edebilecegidir. Bu bakimdan, gerek psikolojik destegin gerekse
rehabilitasyon ¢alismalarinin devamimin saglanmasi gereklidir. Cok siddetli olmasa
bile, Erzincan depreminden 16 ay sonra Orneklerimizin %37’si hala duygusal
sorunlarin kendilerini ¢ok rahatsiz ettigini ifade etmigtir. Afet yorelerinde caligan
yardim ekibi ve gesitli sivil toplum 6rgiitii goniilliilerinde de psikolojik tepkilere
rastlamr ve onlara da psikolojik destek verilmesi ¢ok 6nemlidir. Anakara’da sivil
savunma tegkilati, kurtarma ve enkaz kaldirma gorevlileri ile yiiriittiigiim bir
seminerde, gorev sirasinda son gorevlerinden (Dinar depremi donemi) 8 ay gibi bir
zaman gecmis olmasina ragmen, uyku sorunlan (kabuslar, afet ile ilgili riyalar ,
oluleri gormek gibi) cesetleri kendi yakinlan ile 6zdeslestirilmeleri, sinirlilik,
saldirganlik, kaygi, asin gegimsizlik, korku (enkaz altinda kalma, 6lim korkusu,
titresimlere hassasiyet), gelecek endigesi (bana bir sey olursa esim ve gocuklarim ne
olacak), unutkanlik, afet ile ilgili yineleyen diisiinceler, duygular ve hayaller (kadin
sesi kulagimdan gitmiyor, gocuk cesedi oniimden gitmiyor...) lziintii ve moral
bozuklulugu (canli olarak g¢ikarilamayan yaralilar i¢in iiziintii, afet zedeler igin
liziintii) gibi sikayetlerin devam ettigi anlagiliyordu. Tim bu tepkiler gbz oniinde
tutularak, bu gruba da deprem sonrasi psikolojik destek verilmesi, olayla ilgili
digiince ve duygulanm paylagmalarina olanak saglayacak ve gorev swrasinda ve
hemen sonrasinda verilecek psikolojik hizmetlerin kurumsallagtiriimas: ivedilikle
gereklidir.

Deprem sonras: ortaya gikan travma sonrasi stres bozuklugu (PTSD) ¢ok daha ciddi
bir tablodur. Deprem olaymn gesitli yollarla tekrar yaganmasi (elde olmadan
tekrarlanan anilar, diigiinceler,hayaller ve riiyalar, deprem sanki yeniden oluyormusg
gibi hissetme veya davranma; depremi hatirlatan olay veya durumlarla kargilaginca
duyulan yogun psikolojik sikint1), depreme eslik etmis olan gesitli uyaranlardan
sirekli kaginma (deprem hakkinda konugmaktan, depremle ilgili gorilen
etkinliklerden kaginma ...), genel tepki diizeyinde azalma (insanlardan uzaklagma,
ilgi kaybi, duygularinda kisitlilik gibi) ve agin uyanlmighk belirtileri (uykuya

N Age., 47
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dalmada veya uykuyu siirdiirmede giigliik, ofke ve sinirlilik, dikkati toplayamama,
asin hareketlilik gibi). Deprem sonras: verilecek psikolojik destek ve normallestirme
hizmetleri bu anlamda onleyici hizmetlerdir ve daha ciddi sorunlarin ortaya ¢ikma
olasihgm azaltir. Ancak deprem oncesi ruh saghg, kisilik 6zellikleri ve depremde
yasanan travmamn derinlii ile bagli olarak, deprem sonrast PTSD‘nin bir kisim
depremzede de ortaya gikmasi kaginilmazdir. Bu alanda yapilan ¢aligmalar %10-
%15 arasinda oldugunu igaret etmektedir. Onemli olan, deprem sonras: ortaya ¢ikan
ve depremzedeler de yaygin olarak gorilen psikolojik tepkilerle bu tablonun
kangtinlmamas: ve daha siddetli ve kalici tepki gosteren depremzedelerin
profesyonel hizmet igin yonlendirilebilmelidir. Afetlerde hizmet veren personelin
daha 6nceden olaya hazirlanmalan da gerekmektedir. Bu alanda ¢ahigacak personel,
kigilik yapilan ve gorev igin gerekli beceriler g6z oniinde tutularak segilmeli,
kendilerini stres yOnetimi ve strese agilama programm hizmet i¢i uygulama ile
verilmelidir. Deprem sonras: psikolojik destek verecek psikologlarn egitimi ve afet
psikologlarin ve afet psikolog kavramim1 Tiirkiye’de yetlestirilmesi, bundan sonraki
afetler i¢in yapilabilecek onemli bir hazirlik olarak belirmektedir. 17 Agustos
depremi sonrasi psikologlarin sahada kazandiklari deneyimler ve alana dogan yogun
ilgi, bu konunun ivedilikle ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Literatiirden
elde edilen bilgilerle kendi deneyimlerimizi birlegtirerek bir egitim programinin
gelistirilip yayginlagtinnlmas: bu depremin bir kazanimi olacaktir.

Depremler depremi yasayan insanlar iizerinde ve depremle ilgili insanlar {izerinde bir
takim davramgsal etkiler birakmakta ve rehabilitasyon ihtiyaci dofurmaktadir.
Depremin meydana getirdigi en biyik tahribatta budur. Aym deprem etkileri
kigilerin farkl tepkilerine neden olmaktadir. Bunun sonuncunda zor ve uzun siiregli

rehabilitasyon programlan gereklidir.
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BOLUM 3. DEPREM SONRASI YARDIM DAGITIMINA YONELIK
ORGANIZASYON SORUNLARININ KAVRAMSAL CERCEVESi

Deprem sonrast yardim dagitim organizasyonu kurma olanaklari ve organizasyon
kurmayi, etkin hale getirmeyi ve faaliyetlerini bu etkinlik kapsaminda siirdiirmeyi
giiclestiren nedenler bu boéliimde islenecektir.

3.1 INSAN KAYNAGI SORUNU

Isletmelerin yonetim sisteminde bilgi 6nem kazanmaya baslayinca, dogal olarak
bilgiyi kullanma becerisine sahip olan insan da bu dogrultuda 6nem kazanmustir.
Kurum ve kuruluglara yonetim fonksiyonu igindeki konumuyla can veren; para,
malzeme ve diger girdileri ekonomik olarak igleyen ve kendisi de bir iiretim faktorii
olan insamin kendisidir. Ancak ister yonetici, ister yonetilen olsun insan kaynaginin
bu giinkii profili gegmis uygulamalara gore bir hayli degismigtir. Klasik yonetim
bigiminin vasifsiz i§ kaynagindan beklenen itirazsizlik, emri kusursuz uygulama,
uzun saatler ¢aligma, fiziki olarak gii¢lii olma yerine, su Ozelliklere sahip kigiler
aranir olmugtur. 2

Akliyla galigan, digiinen, analiz ve sentez yapabilen,

Yenilik¢i-yaratici,

Yiiklenimlerini yerine getirecek derecede egitimli,

Katilimei ve takim g¢aligmasina uyumlu,

2 Eyiip Sahin, “T.K.Y. Uygulamasinda Insanin Yeri” Polis Dergisi, S.20(Ekim, 1999), 5.30



Kendisine 6zgiiveni olan,

Kendi kendini kontrol edip, siirekli gelistirebilen,

Caligkan,

Yonetim uygulamalarina onerileriyle katkida bulunan,

Inisiyatif kullanmasim beceren,

Bilgiyi tireten ve firettigi bilgiyi diger ¢aliganlar ve yonetimle paylagan.

Giunimiz yonetim bigiminde hedef, insanlara yetki ve insiyatif kullanma bilinci
vererek ekip caligmasinda optimal sonuglarin elde edilmesini saglamaktir. Bu
hedefin yolu da; iletisim hiinerleri, kargilikli etkilegsim hiinerleri ve etkili toplant1
yapma hiinerleri tizerinde yogunlagan egitim ile baglar. Boylesine bir egitim
insanlann grup aktiviteleri iginde etkin rol alarak tiriin ve hizmet iiretim siireglerinin
devamli geligiminde olumlu katki saglar. Daha ileri bir egitimin ise galiganlan
yetkilendirip yoOnetimle bitiinleymesinde temel olusturan ileri diizeydeki ekip
galiymasina gotiirdiigin muhakkaktir,*

Afet yonetimi; afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi, afetlere karsi hazirhikli
olunmasi ve afet amnda izl ve etkili bir kurtarma, ilk yardim, gegici barindirma ve
yeniden inga faaliyetlerinin yiiriitilebilmesi i¢in toplumun tim imkan ve
kaynaklarinin (insan giicli, malzeme, ekipman ve para) afet Oncesi ve afet
sonrasinda iyi yonlendirilmesi, rasyonel kullanmim gerektiren ¢ok genig bir
kavramdir.*

Giiniimiiz yonetim yaklasimlar: insan kaynaginda belli geligimler ve sartlar ararken,
olas1 bir afet durumunda ihtiyaca uygun ve yetkin insan kaynag bulmada bir takim
sorunlarla karsilagilmaktadir.

Deprem sonras: veya afet sonras: kurulacak bir organizasyonda 6nceden tanimlanmig
igler olacag: gibi; tammlanmamig, yeterlilikleri belirlenmemis igler de olacaktir. Bu
tanimlanmamug igler igin gerekli niteliklerin belirlenmesi ve bu iglerin yiiriitillmesi
sirasinda kargilagilan sorunlarin giderilmesi zaman kayiplanna neden olacaktir.
Zaman afet aminda ve miiddetince en onemli deger olmaktadir. Insanlanin sag olarak
kurtanlmalarn, ihtiyaglanmn derhal giderilebilmeleri zamanin nasil kullanildig: ile

“3 Muhittin Simsek, “Toplam Kalite ve Yargr”, Yorum Dergisi, Ankara, S.20(Aralik, 1997), 5.30

“ Oktay Ergiinay, Afete Karst Hazirlik ve Yonetimi Kursu, Segme Bildiriler, Baymdirhk ve Iskan
Bakanligh, Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Yaymn No: 64, Ankara, 1993, 5. 23-27.
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ilgilidir. Insan kaynag ile ilgili sorunlar agiklama kolaylifi bakimindan niteliksel ve
niceliksel sorunlar olarak ikiye ayrilabilir.

Niteliksel sorunlar dendiginde; organizasyon igerisinde yer alacak insan kaynagimin
yeterliliklerinin, ortaya ¢ikan isin gereklerine uygunlugunun oGrtiismemesi
anlagitmalidir. Bu durumun ortaya konulan hizmetin kalitesine ve etkinligine yaptig:
olumsuz etkiler ise insan kaynagi sorununun olumsuz etkilerini gostermektedir. Her
ig her insana geregi gibi yaptirilamaz ya da her gérev her bireye verilemez ifadesi
insan kaynag sorunun niteliksel boliimiyle ilgilidir. Yapilacak her ig tammlanmal,
isin gerekleri yani o isi yapacak insanda bulunmasi gerekli asgari nitelikler tespit
edilmeli ve bu gorevi alacak insanlara bu nitelikler kazandirnlmali ya da bu
niteliklere sahip iggérenler segilmelidir. Ancak, afet yasanan bolgedeki insanlar,
afetten etkilendikleri oranda isgiiciinden mahrum olurlar. Afetlerin insanlar Gizerinde
maddi etkileri yamnda psikolojik etkileri vardir ki, bunlar insanlann ig ve giiciine
engel olmakta hatta higbir is yapamaz hale getirmektedir. Ornegin, depremde evi
zarar gormiig, ailesinden kayiplant olan bir insanin polislik yapmasini veya buna
benzer bagka bir gérevi yerine getirmesini beklemek anlamsiz olur ve beklenmeyen
sonuglara yolagar.

Deprem sonrast yardim dagitim organizasyonunda tammlanan her i§ ve gorevin i
gerekleri igerisine afet psikolojisi bilgisi dahil edilmelidir. Ciinkii, afet durumunun
kendisine ozel olan ve her tiirlii eylem ve iglemi etkileyen psikolojik bir atmosferi
vardr. Afetlerde hizmet veren personelin daha onceden olaya hazirlanmalan da
gerekmektedir. Bu alanda galigacak personel, kisilik yapilann ve gorev igin gerekli
becerileri goz oniinde tutularak segilmeli, kendilerini stres yonetimi ve strese asilama
program hizmet igi uyguluma ile verilmelidir.* Ancak, deprem veya afet ortaminda
afet psikolojisi bilgisine hakim iggiicii bulmak, hedef kitlenin tiim yetkili devlet
kurumlan ve bunlann ilgili personeli ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin Uyelerini
kapsadif diisiiniildiigiinde oldukga zor oldugu da goriilecektir.

Konunun temelini yardim dagitim: tegkil ettifine gbre yardim dagitim yapilacak
bolgelerin belirlenmesi, planlanmasi ve ulagilmasi bolgeyi tansyan insanlara olan
bilyiik ihtiyaci ortaya gikarmaktadir. O halde bolgeyi tammak, gerekli nitelikler

> Nuray Karanc, “Deprem Sonras Psikolojik Sorunlar ve Gerekli Psikolojik Hizmetler”, Bilim ve
Teknik, S.386(Ocak, 2000), s.46
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arasinda yer almaktadir. Ancak afet bolgesini tamyan ve afetzede olmayan yani is
giciinii kullanabilecek diizeyde insan kaynagina ulagmak o denli kolay degildir.
Yardim dagittmina yonelik organizasyonun temelinde bilgi toplama, degerleme ve
kaynak yonetimi oldugundan bu faaliyetlerin alt i tammlarina uygun uzman
personelin temini gereklidir. Omegin, bilgi toplayacak personel, bilgi depolayacak
isgticii(bilgisayara gerekli bilgilerin girisini ve bilgisayarda degerlendirmesini
saglayacak), bilgi degerleyecek isgiicii, sekreteryay1 yapacak iggiicii, yardimlari
yonlendirecek isgiicii gibi uzmanhiga dayanan igleri yerine getirecek insan kaynagi
temini afet yonetiminin faaliyet temellerini olugturmaktadir.

17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasi 23 Eylil 1999 tarihinde 576 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarilarak Afet Bolge Koordinatorligii kurulmugtur.
Bu K.HK.’de Afet Bolge Koordinatorii tarafindan atamalan yapilmak iizere 795
kadro tahsis edilmigtir. Ayrica Kriz Koordinasyon Kurulu’nca belirlenecek sayida
gegici iggi istihdam etme gorevi de Afet Bolge Koordinatorligiine verilmistir.*® Afet
Bolge Koordinatorligiiniin kurulug gerekgesi ise: “simdiye kadar boyle genig alanda
Afet olmamasi, daha oncekilerin lokal olmasi ve genis alan i¢in yeni organizasyon
ihtiyacinin dogmas1™ olarak gosterilmigtir. Bu afet oncesi hazirhik yapiimadigim ve
mevcut durumda zaran en aza indirici Onlemlerin alinmaya g¢aligildigim
gostermektedir. Isgiicih planlamasi ve hazirhmin da yapilmadifn bu sartlarda
iggiicliniin gesidinin, iy gereklerinin belirlenmesi, kaynaklarin tespiti ve iggiiciiniin
temini, i§ giiciiniin ise uyumlagtinnlmasi zaman kayiplarina neden olacak siiregler
olarak belirmektedir.

Niceliksel sorun ise: ihtiya¢ duyulan insan kaynagi sayisimn kargilanamamas: ile
ilgilidir. Yeterli sayiwda, yeterlilikleri ve gerekleri belirlenmig insan kaynagina
ulagitlamamas: veya ihtiyag sayisi1 ile mevcut kaynak sayisimn Ortiigmemesi
durumudur. Ornegin depremin ardindan binlerce konutun kullanilamaz oldugu ve
barinma ihtiyacinin dogdugu bir anda ¢adur kurma igini gorecek ¢ok sayida iggiiciine
ihtiya¢ duyulacaktir.

* www.abk.gov.tr//., A.g.e
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3.2 DONANIM VE ENERJi SORUNU
3.2.1 Donanmmm Sorunu

En genel tanimla insanlar igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklart
etkileyen dogal, teknolojik veya insan yapis1 kokenli olaylara afet denilmektedir. Bu
tanimdan da anlagilacag: tizere dogal, teknolojik veya insan yapimi kékenli bir olayin
afet sonucunu dogurabilmesi igin, insan topluluklari ve insan yerlesmeleri iizerinde
kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak
bir yerlesme birimini etkilemesi gerekmektedir. Bagka bir deyigle afet bir olaym
kendisi degil de dogurdugu sonugtur.*’ Bu baglamda deprem afet sonucunu doguran
bir olay olmaktadir.

Afet sirasinda ve hemen sonrasinda yapilacak c¢aligmalar 6nem ve 6ncelik sirasi ile
sunlardir*®:

Afete ugrayan bélgenin ve etkilenen niifusun belirlenmesi.

Enkaz kaldirma, kurtarma ve yikintinin temizlenmesi.

Afetzedelerin beslenmesi.

Afetzedelerin barindinlmasi ve 1sitilmas.

Ulagim ve haberlesmenin saglanmasi.

Emniyet ve giivenlifin saglanmasi.

Koruyucu hekimlik ve ¢evre sagligi hizmetleri.

Tibbi bakim.

Deprem sonras1 veya bagka bir ifadeyle afet durumunda acil miidahale ve yardim
yapilabilmesi igin insan kaynag: kadar, yapilacak bu galigmalar nedeniyle gerekli
olan arag gerece daha genel bir tammla donanima ve bu donanim igin gerekli olan
enerji kaynaklarina ihtiyag duyulacaktir. Meydana gelen zarann tespiti acil yardima
ihtiyag duyulan bolgelerin tespiti, ne tiir yardim malzemesine ihtiya¢ duyuldugunun
tespiti gibi bir ¢ok is, gesitli vasitalarla yerine getirilecektir. Aynica bu tespitlerden

" Oktay Ergiinay, A.ge., s.27

8 Necati Dedeolu, “Depremlerde Saghk Hizmetleri”, Deprem Aragtirma Biilteni, S.59(Ekim,
1987), 5.106-107 ’
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sonra bilgi depolama, degerleme ve yonetme gibi is ve iglemler icin bilgi islem ve
haberlesme araglarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Deprem gibi g¢evrede ve sehirlerin alt yapisinda, enerji olanaklarinda, yollarda ve
ulagim imkanlarinda tahribat yapan ve kullamlmaz birakan afetlerde daha teknik arag
ve gerece ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afetler sonrasi donamim ihtiyacinin tespitinin zorlugu kadar temini ve kullamlmasi
da oldukga zor olacaktir. Afetlere hazirlikli olmamak, eylem planlarinin ve uzman
personelin tespit edilmemis olmas: halinde; sorunla karsilagildigi anda(afet aninda)
uygun arag ve gerecin tespiti zorunluluk arzedecek ancak bu siireg zaman kayiplarina
neden olacaktir. Afetlere hazirlikli bulunuldugu varsayildiginda, yani bir eylem plam
ve uzman Kkisilerin koordinesinde bir yapilanma oldugu diginildiginde ise,
ongorillen arag ve gerecin diginda daba teknik arag¢ gereglere, 6rnegin helikopter,
yangin sondiirme ugag: gibi araglara ihtiyag duyulabilmektedir. Ongorii ile hareket
edilmesi durumunda arag ve gereglerin tespit ve temini daha kolay ve hizh
olabilecektir.

Mevcut arag ve geregte afetler sonrasi tahrip olabilmekte ve kullamlmaz hale
gelmektedir. Planlama yapilirken, afetlere hazirlik yapilirken, afet nedeniyle
olusabilecek maksimum hasar ve minimum hasar olasiliklar belirlenmeli ve bunlarin
iletigim, ulagim ve bilgi islem arag gereci iizerinde meydana getirecegi tahribat ve
kullamlabilirlik olanaklar tespit edilmelidir.

Donamm sorunu denildiginde, akla sadece otomobil, telefon, bilgisayar
gelmemelidir. Afetin .meydana geldigi andan itibaren mevcut durumun tespitine
yonelik her turlii arag, gereg, acil ve temel ihtiyaglarin tespitine yoénelik arag ve
geregler ile bu ihtiyaglarin kargilanmast ve dagitilmasi ile ilgili tiim siireglerde
kullamlacak arag ve gereglerde dahil edilmelidir. Bu anlamda degerlendirildiginde
itfaiyenin,  sondiirme aracindan, sulama aracina, ilaglama arcindan, ¢adira,
helikopterden giyecege kadar bir gok arag bu donamm ihtiyaci tamminda yer
almakta bagka bir ifadeyle donanim sorununu olusturmaktadir.

3.2.1.1 Ulasim Arac-Gereci

Deprem sonras: yardim dagitim organizasyonu igerisinde ulagim arag gereci sorunu

ile; zarar goren bolgelerde yerinde yapilacak tespitler ile yardim ve hizmetlerin zarar
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goren bolgelere ulastinlmasinda, afetten zarar gorenlerin tahliyesi ve ulagimu ile
yapilan yardimlarin, gétiirilen hizmetlerin denetim ve diizgiinlestirilmesi igin
bolgeye yapilacak ziyaretlerde kullanilacak hizmete uygun araglarin tedarik
edilmesinde kargilagilan sorunlar, ifade edilmektedir.

Deprem sonrasi depreme maruz kalmis bolge diigiinildigiinde, yikilan binalar,
¢oken veya zarar goren yollar, akla gelmektedir. Iste bu vb. sartlarda ulasim her
aragla saglanamayacak duruma gelmektedir. Ayrica dogamin durumu, iklim sartlar,
enkaz ve yol durumu ulagim arag gereci konusunda belirleyici olmaktadir. Depremin
meydana getirdigi tahribatin boyutlarina goére mevcut ulagim arag gereci de
kullanilamaz olabilmektedir.

... ¢ok bozulan karayollar ile ulagim yerine, hava ulagimi saglanir. Iletisim sistemi
yeniden dizenlenene kadar telsiz telefonlar ve helikopterler 6nemli gérevler
aistlenirler.*

Yapilacak hizmetleri ve isleri deprem sonrasi zaman periyodunda siralamak, ihtiyag
olunan arag ve geregleri tespit etmekte anahtar gorevi gorecektir.

Depremden hemen sonra yapilacak isten normallesmeye yonelis ve normallesme
sirect boyunca yapilacak eylem ve iglemler siralanacak olursa, ilk olarak durum
tespitine yonelik galigmalar yani ne boyutta bir felaketle kargi karsiya kalindiginin
tespiti, acil ihtiyaglarin ve hizmetlerin gotinilmesi, ayrintili ihtiyag listesinin
yapilmasi yardimlarin plan dahilinde ulastinlmasi, bolgeden digariya tahliye, yapilan
yardimlarin denetimi, normallesme ¢aligmalar: vb. gibi islerdir. Bu igler igin gerekli
olan arag ve gerecin temini ile kullanilmasi agamalarinda sorunlar beklenmelidir.
Deprem bolgesinin durum tespiti i¢in bélgenin cografi durumu ve iklim kosullar: ve
¢evrenin gordigu zarar boyutlarina gore tespit binek hayvanlanindan, bisiklet,
motorsikletten otomobile, jipten helikoptere kadar degisiklik gosteren arag
ihtiyaglarini ortaya g¢ikaracaktir. Bu araglarin mevcut kaynaklarla karsilanmasi
yetersizlikler nedeniyle miimkiin olamaya bilecegi gibi deprem sonrasi kullanilamaz
hale gelmesiyle de miimkuin olmayabilir.

Depremin hemen ardindan da yardim dagitimi yol vb. durumlarin yetersizligi
nedeniyle helikopterle yapilabilir. Saghk hizmetlerinin deprem bolgesine tasinmas:
gibi, depremde zarar gorenlerin bagka bolgelerdeki saglhik kuruluglarina sevki

zorunluluk arz edebilmektedir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonucunda

* Necati Dedeoglu, A.ge., s.112
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Kocaeli’nde yaralanan birgok vatandasin tedavisi yine bu bolgede yapilmakia
birlikte, ¢evre illere yaralilarin ambulans ile gotunilmesiyle de yerine getirilmistir.
Ancak birgok seyyar hastane ve saghik kuruluslarin tesisi ile de gerekli tedaviler
yapilmistir. Ancak meydana gelen zararin boyutlant ve ozellikleri diiginiildiginde;
yaralilarin biran oOnce, zaman kaybetmeksizin saghk kuruluslarina hem de tam
tesekkulii saglik tesislerine sevklert gerekmektedir. Ciinki yaralanmalarin gogu
operasyon ve ameliyat gerektiren biiyik organ yaralanmalandir. 12 Kasim 1999
Diizce depreminde Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait helikopterlerin yaralilar1 Istanbul ve
Ankara’daki hastanelere tagimalan ve donislerinde yardim malzemesi getirmeleri
ornek olarak verilebilir.

Iste bu ihtiyag ve sorumluluklarin bir bolgede bu kadar yogun yasanmasi, planlanan
ara¢ ve gerecin teminde zorluklar yasanmaktadir. Farkli kurumlarda ait arag ve
gerecin etkin olarak kullanilmasi1 ve temini bazen biirokratik islemler nedeniyle,
bazende istenildigi miktarda bulunamamasi nedeniyle ger¢eklesememektedir. Ancak
planlama ve tatbikatlarla biyiik zaman kayiplari onlenecektir. 17 Agustos 1999
Marmara Depreminde yapilan yardimlarin siiresi 12 Aralik 1999 Duizce Depreminde
¢ok daha aza inmistir. Bunun temel nedeni ise, 17 Agustos Marmara Depreminin

tecritbesinin yasanmasidir.
3.2.1.2 lletisim Ara¢ — Gereci

Iletisim olanaklar afetlerden etkilenme hassasiyeti ve oram yiiksek olan ama afet
zamani da ¢ok Onemli olan haberlesme kaynaklaridir.

Iletisim olanaklar, telefon, internet ve yiizyiize gergeklestirilebildigi gibi (canh
yaymn) tv yayinlan ile de gergeklestirilebilmektedir. Internet, video konferans ve
benzeri teknolojilerle binlerce kilometre uzakliktaki kisiler arasinda dahi iletisimi ve
bilgi aligverisini ¢ok kolaylikla gergeklestirmek miimkiindiir.”®

Ancak, depremin meydana geldigi bolgede, telefon hatlan kopmakta, tv vericileri
zarar gormekte, telsiz roleleri devre dist kalmakta dolayisiyla iletisim aksamaktadir.
17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonras1 bolgede Kocaeli ili’nde 19, Sakarya
fli’nde 1, Bolu Ili’nde 11, Diizce Ili’nde 24, Yalova Ili’'nde 6 olmak iizere toplam 61

3% H.inceler Sanihan. Rekabette Basannin Yolu Teknoloji Yénetimi, Istanbul, 1998, s.254
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¢adirkent kurulmustur. Kocaeli ili’nde 41, Sakarya Ili’nde 39, Bolu ili’nde 21, Diizce
ili’nde 19, Yalova ili’nde 16 olmak iizere toplam 136 prefabrike kent kurulmugtur.”
Yardim saglayan iller olusturulmug(Destek 1ller), illerde Lojistik Destek
Koordinasyon Merkezleri olusturularak bilgisayarlarla ana merkeze irtibatlanmigtir.
Cadirkentler i¢in 17 kolaylik tesisi yapilmas: standart sayilarak her cadirkente
bunlarin yapilmasina baslandi. Camagirhane, bulasikhane, terzi, berber, PTT, dus,
WC, okul, kres, sanat merkezi, saghk ocagi gibi.52

Cadirkentler ve prefabrik kentlerle iletisimden once bolgede afetin ilk anlarindan
itibaren siire¢ dikkate alindiginda enerji sorunu agilmig olsa dahi mevcut iletigim
olanaklarimin yogun yiiklenmeden dolay: kullanilamaz olmasi kagimnilmazdir.
Kurulan yerlesim birimleri ile yonetim amaglh iletisim kurmak, en az yerlesim birimi
sayis1 kadar iletisim merkezinin kurulmasint ve uygun kanahn hazir edilmesini
gerektirecektir.

GOz bir organizma igin ne kadar onemli ise organizasyon iginde iletisim o kadar
onemlidir. Yardim dagitim organizasyonu tesis edildiginde kriz merkezleri ve
deprem bolgesi ile iletisimin saglikli sekilde (haberlesme) saglanmasi iletigim
kanallarimin saglikli olmasiyla ya da iletisim kanallarin derhal kurulmasiyla ilgilidir.
Yakin mesafe inceleme ve arastirmalart igin telsizler en ekonomik ve kullanigh
iletisim araglant olmaktadir. Uzak mesafede ise, telefon vb. iletisim araglann daha
etkin olarak kullanilabilecektir.

Deprem sonrasi bolgeye ulasan uzmanlarnn elde ettikleri bilgi ve verileri en hizl
sekilde kriz merkezine ulagtirilmalan ancak iletigim araglan ile miimkiin olacaktir.
Yine iletisim araglan ile elde edilen bilgiler genel merkeze degerlenmek iizere
iletilebilir ve yardimlarin acilen ihtiyag sahiplerine ulagmast saglanmis olur.

Deprem sonras: elektrik ve telefon hatlarimin zarar gérmesi ongoruliirse telsiz ile
iletisim onem kazanmaktadir. Ancak Emniyet Tegkilat: gibi, kurumlar haricinde, bu
tiir altyapiya sahip kurum ve kuruluslar az sayidadir.

17 Agustos Marmara Depreminde gorilen bir iletigim aksaklig: ise ¢ok yaygin olan
ve kullanim olanaklan genis olan GSM (cep telefonlar1) rolelerinin devre dig

kalmas: ya da kilitlenmesiydi. Deprem nedeniyle olusan sarsintilarin ve tahribatin

' www.abk.gov.tr//., A.ge.

T Age.
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GSM sebekelerine verdigi zarar kadar olusan yogun kullamm yiikii de cep telefonlar
ile iletisimi engellemis ve aksatmgtir.

Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan iki yonli iletigim arag-gereci sorunu mevcuttur.
Birincisi, deprem nedeniyle mevcut olanaklarin zarar gormesi ve kullanilamaz hala
gelmesiyle ortaya ¢ikan arag-gereg ihtiyaci ve tedarik sorunlari, ikincisi ise deprem
nedeniyle ortaya ¢ikan yogun talebe cevap verecek daha fazla arag¢ gereci ve/veya
deprem nedeniyle ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar igin gerekli olan arag ve gerecin temini
ve tedarik edilmesi sorunlandir.

Depremlerin meydana gelecegi zaman onceden tespit edilemese de, yeri ve hangi
zaman araliginda ortaya gikabilecegi ve hangi giddet araliginda olabilecegi tahmin

edilebilmektedir. Bu ise hazirlikli olmak igin yeterli bilgi demektir.
3.2.1.3 Bilgi Islem Ara¢-Gereci

Guniimiziin ¢ok hizli degisen is ortaminda belirsizlik ve riskler artmig olup, bu
belirsizlik ortaminda ¢alisan yoneticilerin de isi zorlagmistir. Isletmelerimizi bu
belirsizlik ve risk dolu ortamda iyi yonetebilmek igin, yoneticilerin ve onlarnn
kullandig: teknolojik yardimcilarin 6nemi buyiiktir. Modern yonetim, artik geligmis
teknolojinin Grini olan bilisim tekniklerinden yararlanmay: gerektirmektedir.
Yonetici konumundaki kigilerin en onemli gorevi, igletme igin en dogru karan en
kisa siirede verebilmektir. Karar verebilmek iginse, birtakim bilgilere ihtiya¢ vardir.
Eger bu bilgiler yoneticiye dogru olarak ve zamaninda ulagmiyorsa o yéneticinin ve
isletmenin baganh olmasi zordur.”® Deprem sonrasi afet ortaminda da ilk andan
itibaren belirsizlik hakimdir. Bu nedenle, bilgi yonetimini etkin ve verimli
uygulamak gerekmektedir.

Bilginin yagam evrimi ve gerektirdigi arag ve geregleri ise sunlardir: i

Bilginin ortaya gikariimasi.

Bilginin veni olarak kaydedilmesi. CD-Hard Disk’lerin kapasitelerindeki artiglar
sayesinde bilgilerin saklanmas: da kolaylagmgtir.

Bilginin islenmesi. Bilgisayarlar ve yazilimlar vasitasiyla mimkiin olmaktadir.

Bilginin degerlendirilmesi.

53 H.Inceler Sarhan, A g.c., s.195-196
¥ Agec., s.185-186
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Bilginin aktanimasi. Networkler (Internet, Intranet vb.) sayesinde bilgilerin farkl
kullanicilara elektronik ortamda aktarilmasi miimkiin hale gelmistir. Eskiden sadece
text dosyalarimi aktarmak mimkiin iken bugiin, ¢oklu ortam(multimedya)
teknolojilerindeki hizli gelismeler sayesinde grafik, ses ve gorintii dosyalarim da
transfer etmek miimkandur.

Depremin meydana getirdii zararlarin tespitinde, acil yardim ihtiyaglarinin
tespitinde ve normallesme siirecinde, en ¢ok yapilacak is bilgi toplama, bilgi
depolama ve bilgi degerleme olacagindan, bilgi yonetimi st seviyede
uygulanacaktir. Bu yonetim faaliyetlerinde gorev alan insan kaynag kadar arag-
gereg de buyik onem arz etmektedir. Bilgi islem arag-gereci ile kastedilen, bilgi
depolama ve degerleme isleri i¢in kullamlabilecek, bilgisayar ve ekipmanlari, telefon
hatt1, faks makinesi, dosya, dolap vb. kirtasiye malzemeleridir.

Deprem nedeniyle her turli bilginin tespiti, toplanmasi, depolanmasi ve
degerlendirilmesinden sonra ise karsimiza bilgi giivenligi kavramu c¢ikmaktadir.
Yapilan her tirli islem ve faaliyetin denetimi ve dizgiinlestirilmesi ya da
gelistirilmesi igin her donem incelenebilir ve kolay ulasilabilir olmalidir.

Evlerin, igyerlerinin, devlet binalarimn zarar gordigii deprem nedeniyle mevcut
bilgi iglem araglan zarar gormek ve agik ortaya ¢ikmakta ya da yeni bir bilgi islem
merkezi kurma ihtiyaci hasil olmaktadir. Onceden bir planlama ve bazirlik
yapilmamus ise bu tiir arag¢ ve gerecin gevre illerden ya da merkezlerden temini soz
konusu olacaktir. Buda zaman kayiplarina ve iglerin aksamasina neden olacaktir.
Deprem sonras1 sartlarinda, toplanan bilgilerin depolanmasi ve tekrar tekrar
incelenmesi ve degerlendirilmest s6z konusu alacagindan, bilgisayar ortaminda
depolama ve uygun programlar vasitasiyla degerlendirilmesi gerecektir, ayrica bu
bilgilerin bilgisayar ortaminda meydana gelecek sorunlara karg1, yazili ve agiklamali
olarak dosyalanip, saklanmasi ve argiv olusgturulmas: gerekecektir. Iste bu nedenlerle
¢ok sayida bilgisayara, disket ve kesintisiz gii¢ kaynag faks makinesi, dosya ve
dolapla birlikte uygun bir yere de ihtiya¢ duyulacaktir.

Bilgisayar ortami dedigimiz, bagka bir ifadeyle de sanal ortam olarak ifade edilen
alanda bilgi depolama da bir takim riskler igermektedir. Bu riskler bilgilerin ya
timden kaybolmasina ya da belli bir kismunin zarar goérmesine neden olmaktadir.
Bilgisayarlarin meydana geldigi yazihm ve donamm bélimlerinin hatali ya da

kalitesiz olmas: kullamm esnasinda yukanida sayilan sorunlan karsimiza
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¢tkarmaktadir. Bununla birlikte hatalani da yani kullanici hatalart da, depolanan
bilgilerle ilgili ¢esitli sorunlara neden olmaktadir. Elde edilen bilginin derecesi de
olduk¢a 6nemlidir. Bilgi so6z konusu oldugunda, higbir iilkenin, sanayinin, sirketin
“dogal” avantaji ya da dezavantaji yoktur. Sahip olabilecegi tek avantaj, evrensel
olarak var olan, herkesin ulasabilecegi bilgilerden ne kadarimi alabilecegine
dayalidir >

Kaynaklarin zarar gordugi ve yeni ihtiyaglarin dogdugu bir ortamda bilgi yonetimi
i¢in gerekli olan arag¢ ve gerecin bulunmasi ve kullanilma hazir hale getirilmesi belli

bir siirect ve bu siirece tahammiilii gerektirmektedir.

3.2.2 Enerji Sorunu

Deprem nedeniyle yikilan yapilar, yarilan yer kabugu ve gevrede meydana gelen
zararlarla, enerji depolama ve aktarma ile ilgili tesis ve yapilarda tahribat meydana
gelmekte, dolayisiyla enerji kaybi ve ihtiyac: ortaya gikmaktadir. Depremin meydana
geldigi ilk andan itibaren ilk olarak elektrikler kesilmekte, kablolar kapmakta
dogalgaz borular1 patlamakta ve kesilmekte, benzin istasyonlart tesisleri zarar
gormekte ya da yollarin kapali olmas: nedeniyle yakit nakliyati yapilamamaktadir.
Deprem sonrasi ortaya ¢ikan enerji sorunu denilince, enerji kavramim ve yaygin
olarak kullanilan gesitlerini ortaya koymak gerekmektedir.

Enerji denilince gesitli arag gereci caligtirabilen ve is yapabilir kilan, hareket
ettirebilen, belli bir gi¢ verebilen bir kaynak anlagilmaktadir. Gunlik yagamda
kullamlan baslica enerji gesitleri ise sunlardir: elektrik enerjisi, petrol iiriinleri ve
dogal gaz veya bunlarin daha karmagik tiirevleri, giines enerjisi sayilabilir.

Deprem nedeniyle yerkabugu tizerinde meydana gelen yikimlar nedeniyle yukanda
sayilan enerji ¢esitlerinin kullanilabilirlikleri, bu yikimlara bagh olarak aksamakta ya
da kaybolmaktadir. Elektrik enerjisini ileten direklerin yikilmasi hatlarda meydana
gelen tahribat depremin meydana geldigi bolgedeki elektrik enerjisi kullanma
olanaklarin1 ortadan kaldirmaktadir. Bunun gibi, dogal gaz boru hatlarinda meydana
gelen tahribat ise bu enerji kaynaginin kullanilabilirligini ortadan kaldirmakla kalmaz

cevreye sizarak ya da yanginlar vasitasiyla ayrica sorun tegkil eder. Aym tehlike

** P.F.Drucker, Kapitalis Otesi Toplum, inkilap Kitapevi, Istanbul, 1994, s.42
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petrol irinleri iginde gegerlidir. Benzin, mazot vb. yakitlarin depolarinda ve
istasyonlarinda meydana gelen zararlar bu enerji kaynagimin kullanilabilirligini
kisitlamakta, ortaya ¢ikan artan oranlardaki ihtiyact karspilamakta yetersiz
kalmaktadir.

Deprem sonras: kapanan yollart agacak ara¢ ve gerecin yakit ihtiyaci, bolgeyi
aydinlatacak elektrik enerjisi, 1sitnma ve benzeri amaclarla kullamlarak dogal gaz,
bilgisayar, telefon, fax, saghk, iletisim vb. amaglar i¢in kullanilacak, ara¢ ve gereci
¢ahgtiracak elektrik enerjisi deprem sonrasi yardim dagitim organizasyonu igin
olmazsa olmaz niteligi tagimaktadir.

17 Agustos 1999 Marmara Depremi nedeniyle depremin hemen ardindan kesilen
elektrikler ancak birkag giin sonra belli bolgelere verilebilmigtir. Ayrica dogal gaz ise
uzun kullanilmamig daha sonra ise dogal gaz kagaklann meydana geldiginden gesitli
sorunlara neden olmugtur. Diger illerden gelen kurtarma araglari, is makineler:,
ambulanslar, polis araglari, jeneratorler vb. arag gereg i¢in gerekli olan yakit oldukga
fazla miktarlar ifade etmekteydi ve deprem bolgesine giris ve ¢ikiglarin kontrol
altinda oldugu donemde birgok girisine kisitlama getirilmesine ragmen, yakit nakli
yapan araglara musaade edilmekteydi. Bu yakit ihtiyaci devlet tarafindan kurulan
kriz merkezlerinin anlagsmali oldugu istasyonlarca karsilanmugtir.

17 Agustos Marmara Depremi gostermistir ki, enerji (yakit) ihtiyaci acil kargilanmasi
gereken ihtiyaglar siralamasinda nst sirada yer almaktadir. Gida ihtiyacinin aciliyeti
ne ise , saghk ve ilk yardim aciliyeti ne ise enerji ihtiyacit da o sekilde anlam ifade

etmektedir.

3.3 FINANSAL SORUNLAR

Finans sorunu denildiginde, deprem sonrast1 kurulacak yardim dagitim
organizasyonunun her tirli faaliyeti i¢in gerekli olan harcamayla ilgili maddi ve
parasal kaynak sorunlarnini ifade etmektedir.

Deprem meydana geldikten sonra ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilanmas: ve deprem
sonrast kurulacak olan yardim dagitim organizasyonunun gerek tesekkiila ile ilgili
gerekse faaliyetlerini sirdirebilmesi ile ilgili her tirli harcamaya yetecek maddi

kaynagin bulunmasi deprem sokunu yasayan bir bolgede oldukga zordur. Diger
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bolgelerden ise toplamip iletilmesi ise belli bir siireci ve zaman araligini ifade
etmektedir. Gecikme ise, deprem magduru i¢in tahammiilii en zor olan seylerdendir.
Deprem bolgesinde yakit ihtiyacinin kargilanmasi gibi bir ¢ok ihtiyag kalemi o
bolgeden edebilmek zorundadir ya da devletin mevcut birikimleri kaynaklari
arasinda yer almaktadir. Cogu zaman butge agi181 veren ulke ekonomisinde depreme
hazirlikh ve hassas bir biitgenin varligini beklemek sadece iyi niyetlilik olur.

23 Eylil 1999 tarih ve 576 sayili K HK. ile Igisleri Bakanh@ina bagli Afet Bolge
Koordinatorligii ihdas edilmis ve Afet Bolge Koordinatorligi’niin yapacag
harcamalar, 2886, 832 ve 1050 S.K. tabi degildir, ancak iiger aylik donemler halinde
denetlenecegi belirlenmistir.>®

Bir deprem senaryosu dahilinde ekonomik kaynaklann nasil harcanacagi ve kimlerin
nasil harcayacag: tespit edilmigse ve egitimi ve uygulamasi verilmigse, deprem
sonrasinda bu kaynakla ilgili sorunlar en hafif gekilde atlatilabilir. Ancak, bunun
yaninda deprem nedeniyle ortaya ¢ikan yani ihtiyaglar ve 6ngorilmemis harcama
kalemleri olacak ve bunlarin finans kaynaginin temini ve kullanimi sorunu
yasanacaktir.

17 Agustos 1999 Marmara Depremi gostermistir ki, deprem sonras: iilke genelinde
ve diger diinya devletlerinden finans yardimlan toplanmis ve yardim yapilmugtir.
Yardim yapilmasi ve ¢ok gesitli yardim toplama organizasyonlarinin
birlikteliklerinin olmasi, parasal yardimlarin bir disiplin altina alinmas: gerekliligi
ortaya ¢ikmg ve gerekli ¢aligmalar yapilmistir. Denetim ve diizenlemenin yapilmas:
toplanan kaynagin amacina uygun kullamlmas: igin gereklidir. Ancak, yukarida
belirtildigi gibi dig kaynaklar kullanilmasi zaman bakimindan bir takim sikintilar
getirmekle birlikte, finansal yardim toplama, degerleme ve kullanma ile ilgili
finansal yonetim ilke ve gartlarimin belirlenmesi gerekmektedir.(Afet durumuna 6zel)
Finansal kaynak sorunlari, kaynak belirleme, toplama degerleme (dagilimi
belirleme)ve kullanma ile ilgili sorunlardir. Ilke ve sartlariyla birlikte bir yonetim
tarzinda gok disiplinli ve ciddi sekilde degerlendirilmesi gereken bir konudur.
Mevcut finans olanaklarinin kullamilmasi bir yonetim faaliyeti olarak nasil daha
etkin ve verimli olabilmesi i¢in bir takim sartlar gerektiriyorsa, bir kaynak

degerlemesi ve bir etik denetimi agisindan bir takim sartlar gerektirmektedir.

> www.abk.gov.tr//, A.g.e.

44



Bir yonetim faaliyeti olarak disiiniildiigiinde finansal kaynak kullamimi kesin kat1 ve
siurlt bir gergeve icerisinde degerlendirilmesi gagdas yonetim anlayisinin esnek,
gelismeci ve gelisen durumlara uyum ozellikleri agisindan uygun olmayacag
diigiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Kati kural ve kaideler dahilinde yapilan finansal
kaynak kullanimi kurallan akla klasik yonetim tarzini oneren ve igeren, esnekligi
olmayan katilim ve yeniligi barindirmayan bir yaklagimi ifade etmektedir.

Etik bakimindan finansal kaynak kullanimi degerlendirildiginde, finansal kaynagin
ne amagla ortaya kondugu ya da aynildig: belirlenmesi ve amacina uygun kullamlip
kullanilmadig: degerlendirilmektedir. Ancak, bilimin hizla geligsimi insan kiltiiri ve
aligkanhklarinda dolayli olarak da etik anlayisinda daha hizh degisimlere neden
olmaktadir. Oyleyse, etik anlamda kurallarin genel gegerli olarak uzun vadeli gelecek
zaman endekslenmesi bir takim sakincalar doguracaktir.

Mevzuat ile finansal kaynak kullammimin(kaynak yonetimi) sekli ve usuliiniin
belirlenmesi yerine, kaynak kullanim amaci, hedefi misyonu ve vizyonu belirlenmeli
ve bununla ilgili yiikiimliliikler tespit edilmelidir. $ekil ve usul géstermek konuyla
ilgili aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine ve kurumlarina birakilmali, buralardan
ogrenilmesi saglanmahidir. Aksi takdirde, kanunlar finansal kaynak kullanimi igin yol
gosterici bir 191k ya da bir anahtar olmaktan g¢ikar, is ve islem yapmay: giiglestirici

engeller olurlar.

3.4 ORGANIZASYON KURULUSYERI

Yardim dagitim organizasyonun yOnetim merkezi olacak, kurulus yeri segiminde
organizasyonun misyonu ve organizasyon faaliyetlerinin esas alinmasi dogru
olacaktir. Kurulug yerinin segimi konusunda karar verilirken gesitli 6lgiitlere gore
davramhr.>’

Hammadde: hammadde bilgi oldugundan bilgiye yakin olmalidir.

Pazara yakinlik: hedef alan ya da sorumluluk alam olan afet bélgesinin merkezi bir
noktasi segilmelidir.

Teknolojiye yakinlik: ihtiyag duyulacak teknolojik imkanlarin(telefon, ulasim vb.)

oldugu bolge segilmelidir.

> Ali Akdemir, isletme Bilimine Giris, Isparta, 1998. 5.89-90
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Enerji olanaklart: faaliyetler igin gerekli enerji olanaklarina(elektrik, fuel oil, su vb.)
yakin yer se¢ilmelidir.

Dogal 6zellikler: segilen yer iletigim ve haberlegsme olanaklarim1 olumsuz olarak
etkilemelidir.

Organizasyon merkezi kurulus yerinin seg¢imi deprem sonrast mevcut durumun
etkileri nedeniyle oldukga zordur. Bir organizasyon merkezi kurulug yeri segiminde,
cnerji kaynaklarina yakinligi, insan kaynagina yakinligi, ulagim imkanlarinin
durumu, tiiketiciye (dis miisteriye) olan yakinlik ya da iletistm imkanlan, iklim ve
cografik kosullarin uygunlugu goz oniinde bulundurulurken, deprem sonras: ortaya
¢ikan tabloda enerji olanaklari yok olmus, tahrip olmugtur, insan kaynag: deprem
psikolojisi nedeniyle i goremez hale gelmis ya da kendi derdine digmiis vaziyette
olacaktir. Ayrica disaridan temin edilen insan yiikii ise bolgenin yabancisi olacaktir.
Tahrip olan yollar, kopriiler ve alt yap: nedeniyle ulasim olanaklann kisith ya da
sorunlu olacak tir. Ayrica yollarin yogun olarak kullanilmasindan dolay1r ulagim
aksakliklarina ve sorunlarina neden olacaktir. Deprem nedeniyle zarar goren bolge
genis ve dagmik ise ve uygun bir alan bulunamamigsa, hizmet gotiiriilecek hedef
kitleden uzak bolgeye yerlesmek gerekecektir. Bu da iletigim ve ulagim sorunlarina
neden olacaktir. Iklim ve cografik kosullarin segimi imkam olmayacagindan her tiirli
iklim ve cografik zorluklara ragmen organizasyon merkezi kurulacak ve faaliyetine
baslanacaktir.

Organizasyon merkezinin kurulug yeri, su hizmetleri verecektir:

Deprem nedeniyle magdur olan, zarar goren insanlarin bag vuracaklar, yardim talep
edecekleri bir merkez ve bir merci ihtiyaci oldugundan bu ihtiyact karsilayacaktir.
Tek bir merkezden her tiirli bilgiyi ve talebi toplama amaciyla, tek bir havuzda bilgi
toplama, depolama ve degerleme faaliyetini yerine getirecektir.

Her tirlii denetim ve kontrol faaliyeti igin muhatap kabul edilecek tekbir merkez
gorevini yerine getirecektir.

Organizasyonun yonetim faaliyetlerinin daha izl ve etkin yiiritilmesini saglamak.
Organizasyon kurulug yeri organizasyonun ilkelerine, amacina, hedeflerine,
misyonuna ve vizyonuna aykirt olmamalidir.

Organizasyonun, agiklik, katilimcilik (demokratiklik) ve optimizasyon ilkelerine

uygun kurulus yeri segiminde ulagim imkanlarinin gelismis olmas: gerekmektedir.
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Organizasyonun bilgi yonetimi agirhikli galisacagi goz oniinde bulundurulursa, bilgi
depolamaya ve degerlenmeye yarayan her turli ara¢ ve gerecin gerekli olan enerji
kaynaklarina sahip bolge olmasi gerekmektedir. Deprem ortamunin §artlari, buna
uygun olmayabilmektedir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrast Tiprag
yanginin ¢ikmasi nedeniyle 3 km.lik bir gember giivenlik gerekgesi ile bosaltilmig ve
yaklagik 4 giin boyunca yakin gevrede kurtarma vb. acil yardim miidahalelerine ara
verilmigtir.

23 Eylil 1999 tarih ve 576 sayilt K. H.K. ile kurulan Afet Bolge Koordinatorlagii’niin
kurulus yeri ise Kocaeli 1li’nde izmit’te Guifstar aligveris merkezi olmugtur. Kocaeli
1li cografi olarak afet bolgesinde merkezi yer olmamasina ragmen istatistiki bilgiler™®
degerlendirildiginde diger illerden(Yalova, Sakarya, Diizce, Bolu) daha fazla zarar
gormesi nedeniyle tercih edildigi dustinilmektedir.

Depremler tahminlerin otesinde zararlar meydana getirdiginden planlamalardan

farkh sonuglar elde edilmektedir.
3.5 YONETIM SORUNLARI
3.5.1 Planlamaya iliskin Sorunlar

Planlama, yonetim faaliyetlerinin ilk agamasi olarak kabul edilmekle birlikte, deprem
oncesi depremle ilgili yardim faaliyetlerini planlama ve deprem sonrast mevcut
duruma gore yapilacak ig ve iglemleri planlama olarak iki ayri konu olarak incelemek
deprem sonrasi yardim dagitimi ile ilgili faaliyetlerin planlamasimi daha anlagilir
kilacaktir.

Yonetim faaliyetlerinin bir siireci olarak planlama, yapilacak is ve islemlerin
belirlenmesi, gorev dagiliminin yapilmasi(ongorilli olmakla) uygulamaya iligkin
esas ve usullerin belirlenmesi gibi ayrintilarin belirlendigi zaman aralhigidir.

Plan, amaca erigmek i¢in ne yapilmasi gerektigini belirten araglardir. Planlar,
amaglar gergeklestirmek igin kurulusun elindeki imkan ve kaynaklarin(maddi ve
beseri) tahsisi, yapilacak iglerin zaman i¢inde programlanmasi, bu igleri yapacak

personele gorevlerin dagilmas: ile ilgilidir.>

% www.abk.gov.tr//, A.g.e. ’
%% Erol Eren, Y6netim ve Organizasyon, istanbul, 1998, s.117
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Depremler meydana geldigi boélgede, o bolgenin 6zelligine ve konumuna gore farkh
sonuglar ve ectkiler dogurmakta bu ise oOnceden planlanan is ve islemlerin
farkhlagarak, yeni i gesitlerine ve yeni i§ gereklerine doniigmesine neden olmakta ya
da yem planlamalara ihtiya¢ dogurmaktadir. Zaman kayb: ve isgiicii israfi demek
olan bu yeni planlama faaliyeti birtakim alt yapt veya hazirlik faaliyetlerin de
gerektirmektedir. Bu konuyla ilgili su ornek verilebilir; ev yanginlan ve dogal gaz
kagaklarina bagli olarak beklenen yanginlar igin planlanan yangin séndiirme
kaynaklart ve faaliyetleri, Kimyasal tirun kullanan ya da iireten bir fabrikanin ya da
isletmenin muhatap olacag: yangin durumlar igin aciz kalacaktir. Bir de buna ilgili
isletmenin yangin sondiirme {nitelerinde deprem nedeniyle meydana gelecek hasar
dolayistyla kullanilamamast eklenirse tam bir Ongoérii yetersizligi ve planlama
eksikligi ortaya g¢ikacaktir. Her isletmenin Ozelligine uygun yangin sondiirme
sisteminin tespiti, tedarigi ve kullamlmas: igin deprem yardim dagitim
organizasyonunda bir alt birim olusturulmasi olduk¢a zordur. Bu durumda
yapilabilecek en dogru i§ her isletmenin kendi yangin giivenligini kendisinin
saglamasidir. 17 Agustos 1999 Marmara Depreminde TUPRAS’ta meydana gelen
yangin c¢evreye verdigi zarar yaninda yakin gevresi iginde biyiik bir tehlike
olusturmustur. Ancak, eldeki mevcut kaynaklarla sondiirilmesi miimkiin olmamis
hatta yakin yerlesim alani tahliye edilmistir. Daha sonraki siiregte ise iilke iginden ve
disindan bir ¢ok uzman, ara¢ ve gereq¢ ile gelerek giinler sonra bu yangin
sondiiriilebilmistir. TUPRAS Kocaeli isletmesinin olasi yangin tehlikeleri igin yangin
sondirme plan ve hazirliklan olmasina ragmen deprem nedeniyle zarar goéren
unitelerin yangin sondurme faaliyetlerini engellemesi ve Sapanca golii suyunun
yangin sondiirme amaciyla, uzak olmasina ragmen Korfez Ilgeye taginmas: ve bu
hatta meydana gelen hasar nedeniyle bu imkamnda kullanilamamas: ongorii ve
planlama zorlugunu gostermektedir

Planlama sorunu sadece sartlarin Ongorilememesinden degil, aym zamanda
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle de ortaya cikmaktadir. Mevcut kaynaklarin
yetersiz olmasinin yaninda beklenmedik kaynak yardimlari da planlama faaliyetlerini
giiclestirmektedir. Ne zaman ve ne kadar yardim toplanacaginin belirlenmesi tek bir
merkezin veya otoritenin inisiyatifinde olmadigindan bagka bir ifadeyle ister iilke
iginden olsun ister iilke disindan olsun ne kadar ve ne zaman yardim toplanacag:

veya ne zaman bu yardimlarin ulasacagi kesin ve tam olarak bilinmediginden,
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belirsizlikler bulunmasi nedeniyle planlamada gesitli aksakliklar ve sorunlar ortaya
cikacaktir.

Deprem sonrast yonetim sorunlart kriz zamanlari yo6netim sorunlan ile
kargilagtirirsak planlama ile ilgili mevcut sorunlarin nasil benzerlik gosterdigini
gorebiliriz. Kriz yonetiminde planlama faaliyeti nasil giglesmekte ve kesin
belirlemeler yapilmasini engellemekteyse deprem sonrasi yonetiminde planlama

faaliyeti guglesecegi ve kesin belirlemelerden kaginilmasi gerektigi agiktir.

3.5.2 Uygulamaya Iliskin Sorunlar

En iyi segenegin bulunmasiyla alinan kararin uygulamaya konulmasi, yonetim
sirecinin ikinci agamasim olugturur. Bilindigi gibi karar ahmirken 6nce bugiinkii
kosullar ve bu kogullara iligkin olarak gelecekte beklenen degismeler belirlenir. Daha
sonrada eldeki olanaklar, bu kosullara gore planlamr. Iste uygulama asamasinda yer,
zaman, i§ goren ve benzeri tim olanaklara goére hazirlanan planlar harekete
gegirilir.*’

Uygulama faaliyeti bir yonetim faaliyetinin Ongoriilen ve hedeflenen is ve
islemlerinin hayatiyet kazandirilmasidir. Bagka bir ifadeyle planlama siirecinden
sonra gelen ve planlama faaliyetine konu olan esas ve usullerin yiriitiilmesidir. Iste
yonetim faaliyetlerinin  6ngoriilmeyen aksakliklari  burada liderin  kargina
¢ikmaktadir. Planlanan is ve iglemler belirsiz durumlar ve beklenmeyen durumlar
nedeniyle uygulayicinin kargisina sorunlar yumag getirmekte ve aksakliklara neden
olmaktadir. Uygulamada karsilagilan sorunlarin yogunlugu planlamanin basarisint ve
ongorii kabiliyetinin derecesini gostermektedir.

Uygulamada insan kaynaginin deprem ortami nedeni ile olusturdugu sorunlarda etkin
ve verimli sonuglar almay: giiglestirmektedir. Insan kaynagi deprem bolgesinden
temin edilirse depremin kisi {izerinde meydana getirdigi zararlar ve kiginin etkilenme
derecesine gore verim diigiik olacaktir. Insan kaynagi deprem bolgesi digindan
segilirse bolgenin yabancist olmasindan dolayt uyum zorluklart ve boélgeyi tanima
siireci ile ilgili gecikmeler olacaktir. Bu nedenle deprem bolgesi digindan bolgeyi

taniyan is giicii ve insan kaynag: temin etmek yerinde olacaktir.

% Erol Eren, A.g.c.. s.275
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7269 Sayihh Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlere
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 1. Maddesinde Afetin genel hayata etkililigine
iliskin kurallar, Igisleri ve Maliye Bakanliklarinin miitalaalar1 da alinarak Imar ve
iskan Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir.*' Denilmektedir.

4. Maddede ise: igisleri, Imar ve iskan, Bayindirlik, Saghk ve Sosyal Yardim ve
Tanim Bakanliklarinca Acil Yardim Teskilati ve programlan hakkinda genel esaslar:
kapsayan bir yonetmelik yapilir.

Bu yonetmelik esaslar1 dairesinde afetin meydana gelmesinden sonra yapilacak
kurtarma vyaralilart tedavi, barindirma, oOlileri gomme, yanginlani sondiirme,
yikintilan temizleme ve felaketzedeleri iage gibi hususlarda uygulanmak uzere gorev
ve gorevlileri tayin, toplanma yerlerini tespit eden bir program valiliklerce diizenlenir
ve gereken vasitalar hazirlanarak muhafaza edilir.

Bu programlarin uygulanmasi, valiliklerce kurulacak kurtarma ve yardim
komitelerince saglanir.

Ancak “7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu’na gore teskilat kurulan yerlerde acil
kurtarma ve yardim igleri, yukarida belirtilen komite ile sozii gegen sivil savunma
teskilat: tarafindan miistereken yiritiliir”, denilmektedir.

6. Madde de ise; Afetlerin meydana gelmesinden sonra vali ve kaymakamlar
(askerler ve hakim sinifindan bulunanlar hari¢ olmak iizere) 18-65 yas arasindaki
biitiin erkeklere gorev vermeye, bedeli, iicreti veya kirasi sonradan 6denmek iizere
canli, cansiz, resmi ve Ozel her tirlii tagit araglarina ve gerekli makina, alet ve
edevatina el koymaya ve higbir kayda ve merasime tabi olmaksizin tedavi, kurtarma,
yedirme, giydirme ve barindirma gibi iglerle bu iglerin gerektirdigi acil satin almalarn
ve kiralamayr yapmaya, Devlete, mahalli idarelere, evkafa, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ile bunlara bagl kurumlara iligkin hertiirlii taginmaz mallar;, yetmemesi
halinde de diger tiizel kigiler ile gergek kisilere ait bina ve mugtemilat: ile bahge ve
arsa gibi araziyi gegici olarak isgale yetkilidir. Yedirme, gtydirme, barindirma,
onarim igin afetzedelere nakdi 6demede bulunulmas: 6nleme i¢in harcama yapilmas:
Imar ve iskan Bakanliginin muvafakatine baghdir. Denilmektedir.

Valilerin ve kaymakamlarin 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla

Ahnacak Tedbirlere Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un ilgili maddelerinde®

¢l Resmi Gazete, S.10213, tertip.3, C. 40, 25.5.1959, s. 1046
2 Age.
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yetkileri ve gosterilmektedir. Vali ve kaymakamlara taninan bu genis yetkiler
uygulamada etkinligi saglamada  aciz kalmaktadir. Deprem sonrasinda el
konulabilecek bir esya, enerji veya makine gibi gosterilen insan kaynag: aslinda
isgiciinden yoksun ve yardima muhtag bireylerden olugmaktadir. Bu kanunun 6.
Maddesinde bu goz ardi edilmigtir. 17 Agustos Marmara Depreminden sonra ortaya
¢tkan tabloda gok sayida is makinasina thtiyag duyulmasina ve Valilere Bakanlar
Kurulu Karariyla is makinalarina elkoyma yetkisi verilmesine ragmen, uygulamada
bircok sorunla karsilasilmistir. Is makinalarina elkoymak onlan etkin ve istenilen
diizeyde g¢aligtirmak igin yeterli olmamigtir. Ya operatér bulunamamustir ya da

vatandas kendi tasarrufunda kullanmay tercih etmistir.
3.5.3 Esgiidiime lligkin Sorunlar

Esgiidiim, diger bir ifadeyle koordinasyon yonetim faaliyetlerinin ve unsurlarinin bir
biriyle uyumunu amaglayan ¢aligmalardir. Yonetime konu olan her tirli eylem ve
¢aligmalarin birbiriyle uyumlu ve barigik olarak siirmesini saglayan sey esgidimdiir.
Esgiidim, plan, uygulama, denetleme, duzgiinlestirme gibi her safhada
degerlendirilmesi gerekli bir konudur ve iletisimin ust diizeyde kullanildigi bir
faaliyettir. Farkli birimler arasinda tesis edilecek uyum, bu birimlerin birbirlerinin
faaliyetleri ve durumlan hakkinda bilgi sahibi olmalart ve bu bilgi akisim diizeni
sayesinde mumkiin olacaktir. Buda daha saglikli iletisim demektir. Orgiitler de
saghkl iletisim kurmaya engel olan nedenler ise sunlardir.®*

-Psikolojik ve dilden kaynaklanan engeller. lletigim lisan ile saglamr. Fakat
kelimelerin sadece sembollerden olusmasi veya gergek amaci ifade edemeyecek
sekilde soyut olmasi nedeniyle lisanin yeterli gekilde kullanilmasi zordur.

-Diisiince ve mevkii engelleri; Birikim, egitim ve beklentilerdeki farklhiliklar, farkh
sosyal ve siyasi degerleri netice verir. Bunlar muhtemelen, etkili bir iletigim igin en
biilyiik ve ayni1 zamanda iistesinden en zor gelinen engellerdir.

-Bityiikliik, hiyerarsi ve ihtisaslagma engelleri: orgiitlerdeki seviye sayis1 ve ig¢i
sayisindaki ¢okluk, problem olusturmamaktadir. Bilgi, her biri bilerek ist otoriteyi
yaniltmayarak yikmak isteyen, imparatorluk kuruculan gibi kimseleri igeren gesitli

seviyelerden ge¢mek zorundadir. Fertler, gergekleri farkli yorumlar ve birinden

% Marshall E.Dimock. Public Administration. 1983. s.138
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digerine bilgi gegerken kendi renklerini vermeye c¢aligirlar, bilgi gittikge daha da
azalirken, sorumlular daha da az seyleri aktanrlar.

-Lisanin durgu ve esneklikten mahrum olmasina mukabil, gergek olaylan, harekethi
ve degiskendir.**

Esgiidiim, bir organizmamn organlannin uyum igindeki ¢aligmasi, Insamin
actkmasiyla midede salgilanan asitlerin yaptig1 etki, beyne yeme ihtiyaci mesajim
verir, ancak yeme eylemi gergeklesmezse beyin tiim organlara enerji sarfiyatim
azaltma ve enerji depolama emrini verir. Iste insan viicudundaki bu fonksiyonel
siireg, Orgiitler ve organizasyon igin esgudiim iglevini yerine getirmektedir. Yonetim
ise beynin fonksiyonlarinda gorilir. Yonetimin sistem yaklagiminda organizma ile
organizasyon arasindaki benzerlikler 6n plana c¢ikarilarak yonetim iglev ve
fonksiyonlari izah edilmektedir.

Esgiidiimiin iki temel fonksiyonu vardir, birincisi iletisim ve iletme, ikincisi ise
mesaj veya emirdir. Iletisim dogru iletisim kanallani ile ve hedefe yonelik olmal,
mesaj veya emirde dogru anlagilabilmelidir.

Esgudiim islevini gorecek bir faaliyet planlamasinin  ve uygulamasinin
olmamasindan dolay: kargilagilacak sorunlar kadar, esgidiim islevinin dogru ve
saglikli olmamasindan kaynaklanacak sorunlarda beklenmelidir.

Esgiidiim: birbirinden farkli ve habersiz birimlerin, neticede birbirlerini olumsuz
etkileyecek faaliyetlerini, uyumlu ve birbirlerinden olumlu etkilenen faaliyetler
sekline doniistiirmenin hedeflendigi bir islevdir.

Deprem sonrast yardim dagitimi igin kurulacak organizasyonda degisen durumlara
derhal adapte olma ve aciliyet zorunluluklar fazlaca bulunmadigindan esgiidim g¢ok
biiyiik onem arz etmektedir. Deprem sonrasi bolgede en biiyiik engel kosullarin
belirsizligi ve ¢ok sik degismesi olacaktir. Esgidimiin de saglanmasinda bu
kosullarin belirsiz olmast ve ¢ok sik degisebilir olmasindan kaynaklanan sorunlar
olacak ancak etkili ve verimli iletisim ile bunlarin istesinden gelinecektir.
Organizasyon yapisi olugturulup kurulan her yeni organin gorevleri belirlendikten
sonra, ortaya acaba bu organ veya birimlerin stratejik amaglara ulagmak igin nasil
isbirligi yapacaklan ve aralarinda birbirleriyle uyumlu bir davramsi nasil
gergeklestirecekleri  sorunu gikacaktir. Bu soruna organizasyon teori ve

uygulamalarinda koordinasyon islevi ad1 verilmektedir.

% Mehmet Usta, “Iletisimin Onemi”, Tiirk Idare Dergisi, S.408(Eyliil, 1995). 5.171
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Koordinasyon, departmanlar arasindaki isbirliginin kalitesini ifade eder. Eger, bu
kalite yiiksek diizeyde ise boliimler arasindaki gatiyma, anlagmazhik ve amaca
yonelme gibi sorunlar azalacak isbirligi diizeyi ve anlayighlik artacak koordinasyon
o olgiide gergeklesmis olacaktir. Su halde, eger bu kalite disiik diuzeyde ise,
kuruluglarda sag el, sol el ile uyumlu bi¢imde hareket etmeyecek ve amaglara
ulagmada biiyuk zorluklara kargilagilacaktir.®’

Koordinasyonun saglanmasi organizasyon yapisinin fonksiyonel, cografi zaman
esasi, Uriin esasi, miisteri esasi, takim veya proje esasi gibi her ne tiirde olursa olsun,
her tip ve bigimde mutlaka zorunlu bir husustur.

Herseyden once koordinasyonun bir haberlesme bilgi akisi ve igbirliginin triini
oldugunda hem fikir olunmalidir. Eger bu konuda anlasabilirsek, koordinasyonu
saglamanin en 6nemli yontemlerinin sunlar oldugunu ifade edebiliriz:®

-Haberlesme ve bilgi sistemleri haberlesme ve bilgi sistemleri ozellikle galisanlar
arasinda bilgi akisini gergeklestiren ve gelistiren i¢ diizenlemelerdir.

-Gegici ve daimi kurul ve komiteler; Koordinasyonu gergeklestirme arag ve
yontemlerinden birisi, aralarinda uyumsuzluk bulunan organ veya birimler igin gegici
komite veya kurullar olugturmaktir. Daimi kurul veya komitelere gelince bunlar,
gesitli bolim veya organlarin yonetici ya da temsilcilerin katildiklan, beli
zamanlarda toplanan komiteler seklindedir.

-Biitiinlestirici veya araci yoneticiler, bu yoneticiler de devamli olarak gesitli
bolimler arasinda meydana gelen koordinasyon sorunlarim ¢oziimlemek amaciyla

olusturulmuslardir.
3.5.4 Kontrole Iliskin Sorunlar

Orgiitsel kontrol erigilmesi arzulanan amaglarla, basan standartlanyla ve planlarla
belirlenmis hususlarin, uygulamaya iligkin orgiitsel faaliyetlere uyumlagtinlmasim
saglanan sistematik siregler toplamdar.®’

Her turlii sistemi planlanan dengeden saptiran bir takim saptiricilar (disturbances)

olmasayds, sistemler normal standart basan diizeyine gore ayarlanabilir. Ayrica birde

% Erol Eren, A.g.c., 5.228
% Agc. 5.228-229
& Age.s232
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denetim sistemine gerek duyulmazdi. Ancak, ne tir bir sistem olursa olsun, bu
sisteme etki eden ve dengesini bozan i¢ ve dig nedenler (saptiricilar) vardir.
Dolayisiyla, her sistemde s6z konusu saptiricilara gore planlanmig birde denetim
sisteminin bulunmas: gerekir. Gergekten ister kapah ister agik sistem olsun, ister
yapma sistem olsun, ne tiir sistem olursa olsun, iyi veya kota bir denetim sistemi
vardir.%®

Kontrol basan veya basarisizhigr degerlendirmeyi saglayan bir siire¢ oldugu gibi
yaptlan i§ ve islemlerin bir sorumlulugunun da bulundugunu gostermesi ve motive
edici faktér olmast nedeniyle de yonetim faaliyetlerinin vazgegilmez bir
fonksiyonudur.

Kuruluglarda kontrol siirecinin evrelerini birbirini izleyen doért kisim iginde
inceleyebiliriz. Bunlar:®

-Bagar1 standartlarinin belirlenmesi; basari standartlari, organizasyonunun en tepe
noktasindan en alt seviyesinde faaliyet yapan memur ve iscileri igin erigilmesi
gereken hususlardan olusur.

-Fiili veya gergeklestirilen basarinin dlgiilmesi: Kontrol siirecinin gergeklestirilmesi
ve basari ile tamamlanmasi igin yoneticilerin ve personelin sorumlu olduklan
faaliyetlerin gergeklesip gergeklesmedigini, eger gergeklestirilmigse bunlarin ne
olgiide gerceklestirildiginin 6lgiilmesi gerekmektedir.

-Standartlarla Gergeklesen Basari Durumunun Kargilagtiriimasi: Kontrol siirecinin
en 6nemli evrelerinden biri, olmast gerekenlerle(standartlar), olan veya gergeklesenin
karsilagtiriimas faaliyetidir.

-Diizeltici Onlemlerin Belirlenmesi: Standartlardan sapmalar ortaya ¢iktigi zaman
bunun nedenleri ve sorunlan gozoniinde bulundurularak faaliyetlerin standartlara
uygun hale getirilmesi igin bir dizi diizeltici 6nlemlerin alinmas: gerekmektedir.
Orgiitlerde yonetim faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve faaliyetlerin sonuglarindan
gelecege yonelik uygulama bigimleri gelistirmek amaciyla yapilan kontrol
faaliyetleri yonetim faaliyetlerinin her agsamasinda yapilarak, hatalarin 6nlenmesine
yonelik bir anlayis gelistirilebilir.

Kontrol fonkstyonunun basarisinda orgiitsel kontroliin planlanmasindaki bagar1 kadar

orgit kiiltiirii de onemlidir. Orgiit kiiltiirii icinde kontrol sistemini iki kisma ayirarak

% Mehmet Sahin, Is Idaresine Giris, Agikogretim Fakiiltesi Yayimlan No:72,1994, 5.277
 Erol Eren, A.g.c.. 5.232
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inceleyebiliriz. Bunlardan biri resmi kontrol sistemu ve araglarindan olusan
burokratik kontrol ikincisi ise, personelin aligkanhklari, sosyal ve bireysel degerleri
ve inanglarindan olusan gayri resmi kontroldiir.”

Deprem sonrasi ortamin organizasyonun kontrol fonksiyonu iizerinde, meydana
getirecegi olumsuz kosullar ise sunlardir: deprem sonrasi hizla degisen ve gesitlilik
kazanan 1§ ve islemler igin resmi kontrol sisteminin 6ngoriye dayanan kismi yetersiz
kalacaktir. Orgiit kaltiriniin sonucu olarak gelisen denetim fonksiyonu igin,
kosullarda belirsizlik, mevzuatla ilgili sorunlar, zaman kisitlamalan, yonetim
faaliyetlerinin konusunun genislifi ve ¢ok sayidaki hiyerarsik ve yatay kademenin
koordinasyonunu gerektirmesi gibi bir¢ok olumsuzluklar getirmektedir. Bu sartlar
altinda etkili bir kontrol sistemt kaginilmazdir.

Kontrol faaliyetlerinin etkinlestirilmesi, 6rgiit ithtiyaglarina uygun hizmet gérmesi ve
kontrol gorevinin kolay bir sekilde yerine getirilmesi igin gerekli olan hususlan
asagidaki sekilde agiklamak miimkiindiir: !

Etkili kontrol sistemi kurulusun stratejisi ile uyumlu olmalidir.

Etkili bir kontrol i¢in, kontrol siirecinin tiim safthalarina uygun davraniimalidir.
Kontrol standartlari uygulamacilan tarafindan kabul edilebilir nitelikte olmalidir.
Kontrol yetki ve sorumlulugunu kurulusun planlariyla ve kurulugtaki orgutsel
mevkilerle uyumlastirmak ve birlikte yiinitmek basarili bir kontrol sistemi igin
gereklidir.

Kontrol sistemi objektif ve subjektif veriler arasinda denge saglamalidir.

Kontrol sistemi dogru bilgi ve verilere dayanmalidir.

Kontrol sistemi diizeltici 6nlemleri ortaya koyacak ve alt kademelerin veya
uzmanlarin sorunlar yaninda 6nerilerini de kapsayacak bigimde gelistirmelidir.
Kontrol sisteminde hoggorii ve istisnalardan kagimlmali, bu konudaki inisiyatifi karar
verici durumundaki yoneticiye birakiimalidir.

Kontrol sistemi esnek olmahidir.

Kontrol sistemi standartlardan sapmalar1 zamaninda bildirmelidir.

Kontrol sistemi ekonomik olmalidir.

Kontrol sistemi kurulusun  havasina, deger ve inang sistemine, kurulusun

personelinin 6zelliklerine ve diger 6rgiitsel kosullara uygun olmahdir.

" Age. 5244
T Agc. 5247

55



lyi bir kontrol sistemi sorumluluklan ortaya gikaric nitelikte olmalidir.

Kontrol sistemleri, kurulug iginde bilgi ve verilerin elde edecegi bir takim kritik
kontrol noktalar etrafinda organize edilmelidir.

Ancak deprem sonrasi ortamda aciliyet arzeden i ve gorevlerin yogunlugu ve
cesitliligl, deprem ortaminin insanlar tzerinde birakmis oldugu etkilerin is giici
kayiplarina yol agmasi, yeni ihtiyaglarin ve taleplerin ortaya ¢ikmasi, dagimk bir
alanda faaliyet gosterilmesi, kaynaklarin yetersiz olmasi veya diizensiz gelmesi,
ihtiyag niteliginin ve niceliginin objektif kriterlere dayanmamasi gibi etkenler
deprem sonrasi kurulacak yardim dagitim organizayonu igin kontrol sisteminin arzu
edilir sekilde kurulmasini engelleyecektir.

Etkili bir bilgi yonetimi ile kontrol sisteminin organizasyonda basarili ve etkin olarak

kurulmas: saglanacaktir.

3.5.5 Giivene Iliskin Sorunlar

Gilven: “Birine veya bir geye bel baglayan kimsenin igindeki duygu,” olarak
tammlanabilir.”?

Yeni kurulan organizasyonlarda ve oOrgitlerde orgiut kiltiininin  benimsenip
yerlesmesine kadar gegecek siirecte, biirokratik kontrol fonksiyonu ile iggorilecektir.
Giiven: Yonetimin hedeflere ulagmak, misyonunu yerine getirmek ve vizyonuna
ulagmak i¢in iggorenlerinin faaliyetlerinin iyi niyetine inanmasi ve iggorenlerin bu
amag ve hedeflere uygun sekilde hareket edecegi disiincesinde olmasidir. Yonetim
yiksek kar ve verim elde etmek amacina ve tasarruf politikasimi uygulamakta iken
her hangi bir siireg ve faaliyette ig gorenlerinin buna uygun davranacag: konusunda
inisiyatif birakmasi giivenle ilgilidir. Ancak tek bagina giiven ya da giivenin
sonuglarimn  kontrol edilmemesi, zaafiyete ve daha kotisi kaynaklarin
yagmalanmasina neden olacaktir. Giiven sinirlarinin agilmamasi ve istismara meydan
birakilmamas: igin kontrol iglevinin etkinliginin saglanmasi sarttir. Konumuzla ilgili
bir ornek verilmesi gerekirse 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonras: dagitilan
yardimlarin bu dagitim gorevini yapmakla gorevli kisilerce bagska amaglarla
kullamldigr ya da haksiz kazang elde etmek maksadiyla kullanildigi(satildigi)
gerekgesiyle bir ¢gok salis hakkinda kanuni iglem yapilmig ve kamuoyunda genis

2 Meydan Larousse, Sabah Yayinlan, 1995, 5.265
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yanki bulmustur. Iste bu iilkemizde deprem sonrasi yardim dagitimi organizasyonu
icerisinde etkin ve verimli kontrol ve hakli bir given mekanizmasmnin
isletilemediginin bir gostergesidir.

Deprem sonras: ortamun belirsizligi, is ve islemlerin degisme ve gesitlenme hizi ve
yapilacak hertirlu faaliyetin aciliyeti gibi kosullar etkili bir denetim mekanizmasinin
tesisinin en biyiik engelidir. Bu sartlar altinda acil ihtiyaglari kargilamak i¢in giiven
kosullarindan bagka bir imkan gorinmemektedir. Deprem nedeniyle, kurulan
cadirkentlerde sivil yonetimin gorev almasiyla birlikte, ¢adirkent lojistik merkezleri
yonetimiyle ilgili gesitli iddialar devamh giindeme gelmistir. Kimi iddialara gore
cadirkent yonetimini elinde bulunduran kigiler gelen yardimlan kendi yandaglarina
veya ortak siyasi fikri paylastiklar kisilere dagitarak adil olmayan ve hizmetin
amacina uygun olamayan bir yaklagim igindeydiler. Devlet vatandaglan arasinda
siyasi gorislerine ya da herhangi biriyle yakinlhiklarina bakarak adaletsiz ve 6znel
uygulamalarda bulunmaz ve bulunmamistir. Bu uygulayicilarin 6znel ve gayri ahlaki
davranmalar: sonucu olmusgtur. Devlet, bir orgiite benzetilirse ahlakta orgiit kiltiiri
olmaktadir. Topluma hakim olan ahlaksizlik ve kanunlara riayet edilmemesi ve
kanunlarin geregi gibi uygulanmamas: 6rgit kultiiriiniin yanhs yerlestigini ya da hig
yerlesmedigini ya da her ikisini de bir arada oldugunu gosterir. Bu tiir 6rnekler giiven
ve istismar kavramlarinin birbirleriyle ne kadar iligkili ve birbirini takip eden
davraniglar oldugunu gostermektedir. Giiven zorunlulugunun yogunlastigi deprem
sonrasi ortamda denetim mekanizmasinin zayiflamasiyla da istismara miisait ortam:
doguracak oldugundan etkili bir denetim mekanizmasinin kurulmasi ve islerlik

kazandirtimas: geregi apagik ortadir.

3.5.6 istismara Iliskin Soruniar

Istismar: yonetimin giiven gosterdi§i insan kaynagimn bu giiven, anlayisi
igerisindeki ortamin sartlarindan faydalanarak kendi menfaatine uygun hareket
ederek, (isletme) oOrgiit amaglarina, hedeflerine uygun olmayan ve oOrgiitii zarara
ugratmaya yonelik bir tutum igerisinde bulunmasidir.

Istismarin ortaya ¢ikabilmesi igin uygun sartlarin bulunmas:1 gerekmektedir. Uygun
sartlar ise yonetsel ve gevresel etkenlerden kaynaklanmaktadir. Yonetsel etkenler;

etkili bir denetim faaliyetlerinin planlanmamig olmasi ve uygulanamamasi, denetim
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sonucu caydirici tedbirlerin planlanmamis olmast ya da uygulanmamasi, hiyerarsik
kademelerin fazlali1 ve birbirinden farkli gok sayida birim olmasi ve bunlar arasinda
diizenli olmayan iligkilerin bulunmasi, is tamm ve gorevlerin belirlenmemis olmasi,
orgit kultirinin yerlesmemis olmasi ya da istismari aykiri gormemesi, gibi
etkenlerdir. Cevresel etkenlerse: g¢evrenin belirsizligi ve degiskenligi, saglikli
denetim faaliyetlerini aksatacak veya giiglestirecek unsurlara sahip olmasi sayilabilir.
Deprem sonras! yardim dagitim organizasyonunda ise istismar; kendilerine yetki ve
sorumluluk verilen kigilerce bu yetkilerin kendi faydalan igin kullanilmasi veya
sorumluluklarina verilen, korumalarina verilen her tirli kaynagin organizasyon
amaglarina uygun olmayan ancak sorumluluk yiklenen kisilerin veya glnci
sahislarin faydalarina olacak sekilde kullamlmasidir. Deprem sonra Kocaeli’ nde
birgok yardim dagitim gorevlisi hakkinda bu konuyla ilgili adli islem ve tahkikat
yapilmigtir.

Istisman Biiyiik Larousse”™ Ansiklopedisi soyle tammlamaktadir: Bir gorevi istismar
etmek, o gorevin sagladig: yetkileri kendi gikard: dogrultusunda kullanmak

Meydan Larousse’™ Ansiklopedisinde ise: birinin iyi niyetini kétiiye kullanma, onu
somurme.

Deprem sonrasi ortaya ¢ikan tabloda birgok gorev ve iy i¢in sorumlular tespit edip
gorevlendirmek gerekmektedir. Ancak ortaya gikan bu gorev ve is gesitleri igin her
zaman planlanan ve oOnceden denenen ig gorenlerin  bulunmasi miimkiin
olmayacaktir. Iste bu insan kaynag ihtiyacini karstlamak igin gorev verilen ig
gorenlerin kendi yetki ve sorumluluklarindan yararlanarak, kontrol mekanizmasinin
da saghkli ve etkin ¢aliymamasindan aldiklari cesaretle, magdur ve ihtiyag sahibi
insanlar i¢in gonderilen her tiirli ihtiya¢ malzemesini ve kaynag istismar etmeleri
mumbkiindir.

Istismar1 o6nlemek etkin bir kontrol islevi ve kurum kiiltiirii ile olacaktir. Hatta
denilebilir ki, deprem sonrasi yardim dagitim organizasyonunun basarist etkin bir

kontrol sistemine baglidir.

'3 Biiyiik Larousse, Milliyet Yayinlan, istanbul, 1986, 5.5890
™ Meydan Larousse, A.g.e., s.115
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BOLUM 4. ETKIN YARDIM DAGITIM ORGANIZASYONU TESIiSINE
YONELIK iI. EMNIYET MUDURLUKLERI YONELIMLiI YONETSEL
MODEL GELISTIRME

4.1 ORGANIZASYONUN TEMEL ILKELERi

Organizasyonun amaglara en iyi bigimde ulastiracak bir gekilde kurulmas: diger
bir deyimle etkin olmasi igin giinimiize kadar bir takim ilkeler olugturulmugtur.
Bu ilkeler; Amag Birligi Ilkesi, Is Bolimii ve Uzmanlasma Ilkesi, Kontrol Alam
Tikesi, Hiyerarsik Yap: ilkesi, Emir Kumanda Birligi Iikesi, Sorumluluk Ilkesi,
Yetki ve Sorumluluk Denkligi ilkesi, Yetki Devri Ilkesi, Istisna Ilkesi, A¢iklama
Iikesi, Denge Ilkesi, Basit ve Anlagilabilirlik Ilkesi, Degigebilirlik veya
Reorganizasyon lkesidir.”> Deprem sonrasi meveut durumda, belirsizliklerin ve
yeni sorunlarn ortaya ¢iktifi bir ortamda yukanda sayilan ilkelere ilave olarak
uygulanacak, Katihmcihk Ilkesi, Optimizasyon Ilkesi, Agikhik Ilkesi 6n plana
¢ikmaktadir.

4.1.1 Katthmcihk Tikesi

Yonetim faaliyetlerine katilim; igsgorenlerin sadece iggiigleri ile degil diigiince
gigleri ve sosyal gigleriyle de organizasyonun hedeflerine ulagmada
bulunacaklan katkilan ifade etmektedir.

Katilimcilik ilkesi; yonetim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikacak hertiirlii olumlu
veya olumsuz gelismeye neden tiim taraflar1 kapsamalidir. Daha agik bir ifadeyle
yonetenler, iggorenler, hizmet alanlar ile uzmanlarin katihminm, hatta medyamn ve

maddi ve manevi yardim yapanlann katiimim da kapsamaktadir. Uygulamada
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gorilebilecek hata ve eksikliklerle, uygulamanin etkinliginin artirilmas: ile ilgili her
tirld i ve fikri, konu olarak kapsamalidir.

Organizasyonun amaci kaliteli hizmet iiretmek ve miisteri memnuniyeti oldugundan
ve kar amaci giidiulmediginden, yilksek rekabet ve ragbet olmadifindan, devlet
kurum ve kuruluglannin yonetiminde ilerlediginden, yénetim anlayigimn
esnekliginin saglanarak devaml gelisim ¢izgisinde ilerleme saglanmast oldukca giig
olacaktir.

Yonetime katilma, karar verme ve uygulama yetkesinin belli dlgiide uygulayicilan da
tantyarak, genisletme ve anonimlestirme iglemidir.”®

Yonetime katidma konusunda ki talep iist yonetimden gelebilecegi gibi
uygulayicilardan da gelebilmektedir. Ust yonetim uygulayicilarin fiziki giiciinden ve
enerjisinden yararlanirken bunlan yeterli gérmeyip ya da rekabet kogullarinin
zorlagmas: nedeniyle bir rekabet avantaji olarak gordiikleri i¢in insan kaynaginin
bilgi, tecriibe ve degerlerinden de yararlanmak ve daha fazla verim almak(kar elde
etmek) amaciyla uygulayicilarin yonetime katihimim istemektedir.

Uygulayicilarin yénetime katilmak istemelerinin sebebi ise; gittikge kiiltiir diizeyi ve
bilgi seviyesi yiikselen fertlerin “bagkalan tarafindan yonetilen bir ara¢g” durumunda
olmak istememeleridir.”

Yonetime katilma sadece uygulayicilar ve tst yonetim kademelerinden miitegekkil
bir anlayig degildir. Bu aym zamanda ortaya konulan hizmet ve faaliyetten
etkilenenleri de kapsamaktadir. Yonetime katilma ii¢ onemli ozellik tagimaktadir:
Bunlardan birincisi, bir érgiitiin alt yonetim kademelerinin veya isgorenlerin orgiit
politikas: ve yonetimi konusunda ki kararlara katilmalan. Ikincisi, katilanlarin boyle
bir yonetim tirii ile psikolojik benlik gereksinmelerini tatmin edecekleri bir
demokratik ortama kavusmalani. Ugiinciisii ise, yonetici(veya igveren) ile iggéren
arasinda bir diyalog ve isbirliginin gelistirilerek 6rgiitiin daha gergekgi ve ekonomik
karar verme olanaklarina, diger bir deyimle, yonetsel etkinlik ve verimlilige
kavugturulmasidir.”™

Deprem sonrasi yardim dagitim organizasyonu tam zamaninda etkin ve verimli

hizmet ireterek ihtiyag sahiplerinin ihtiyaglarim kargilamak hedefine ulagmak
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amactyla kuruldugundan, hem uygulayicilann (iggorenlerin) hem yoneticilerin hem
de hizmet gorenlerin katilim saglanarak bir nevi goénill ve fikir seferberligi ilan
edilmektedir. Ancak, bu gekilde yaralar sanlmig, insanlarimiz yalmz ve sahipsiz
kaldigim hissetmemis olur.

4.1.2 Optimizasyon flkesi

Optimizasyon;, tamamen kusursuz, veya miimkiin oldugu kadar etkili. Seklinde
tammlanmigtir.” Yonetim ilkesi olarak, tiim siireg ve faaliyetlerin en etkin ve
verimli, en amaca en uygun ve kaliteli gekle sokmak igin gerekli olan kararlilig1 ve
faaliyetleri gerektirmektedir.

Yardim dagitim organizasyonunun dogrudan yardimla ilgili olan ve dogrudan
yonetimle ilgili olan iki ayn faaliyet alaminda 6ngéritye dayali olarak planlanan ve
uygulanan yontemlerin amaca ve hedefe ulagtirmada kusursuz olduklan varsayimu ile
devam etmek, organizasyonu amaglarindan ve hedeflerinden uzaklagtiracaktir.
Ancak, devam eden siiregte alinacak tedbirlerle uygulamada ki aksakhiklar ve
hedeflerden uzaklagtiran engeller ortadan kaldirilabilir. Iste optimizasyon ilkesi bunu
hedeflemektedir.

Yardim dagitim organizasyonu ya Onceden planlanan faaliyetleri ya da sonradan
ortaya ¢ikan ihtiyaglann karsilamaya yonelik faaliyetleri yerine getirmektedir ve
icinde bulunulan durumun sartlarina gére uygulamada kargilagilacak, yonetim
sorunlar, kaynak sorunlari ve kogullanin belirsizligi gibi engellerin apilmas:1 ve
uygulanan tekniklerin gelistirilmesi amaciyla bir birim ve bu birimin faaliyetleri
planlanmahidir.

Yapilacak ig ve gorevlerin planlanmasi, bunlarin uygulayicilanimn tespit edilmesi,
egitilmesi ve geligtirilmesi, kaynaklarin planlanarak uygulamaya uygun halde hazir
bulundurulmas: afet zamaminda kusursuz uygulama olanaklar sunmayabilir. Ancak,
hizla faaliyetlere baglama ve hizli karar alma ve uygulama kargi karstya bulunulan
sok ortaminin etkisinin derhal atilmsim ve hizmete yonelinmesini saglayacaktir.

Her tiirlii siirecin ve faaliyetin milkemmele yonelmesi optimizasyon ilkesini gegerli

kilmakla miimkiin olacaktir. Yoneticiler, uygulayicilar ve hizmet alanlarin bu

™ www.enclopedia.com.80/articles/06833.htm., 23.07.2000
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anlayi;1 benimsemeleri ve buna uygun hareket etmeleri ile kalite ve tatmin
saglanabilir.

Deprem sonrast yardim dagitim organizasyonunda, optimizasyon anlayiginin
yerlestirilmesi ve gegerli kilinabilmesi i¢in ar-ge faaliyetlerini yiirtitecek bir birim
kurulmal: ve uygulamada tiim kamu kurumlan ve 6zel kuruluslar ile igbirligi iginde
olmalidir.

4.2.3 Aqkhk ilkesi

Organizasyonun agiklik ilkesi, organizasyon faaliyetlerinin, organizasyon hedefleri
ve amaglan ile kurulug yapisinin denetime ve bilgilenmeye uygun olmasi yoniinde
beliren anlayigtir. Agiklik ilkesi denetim mekanizmasimin genele yayilarak,
denetimin ve bilgilenmenin  kolaylagtinlmasim1  saglayacak bir yapiyr
gerektirmektedir. A¢iklik ilkesi katilimcilik ilkesinin de yardimer unsurudur. Agiklik
ilkesi ile ombudsman uygulamak, basinin bilgi almasi ve halki bilgilendirmesi
yoluyla hizli ve genis denetim olanaklan saglanmis olur. Aynca periyodik denetimin
bir sonucu olarak periyodik diizgiinlestirme ve uyumlagtirmamn kaybettirdigi zaman,
Agikhik ilkesi ve Katilm Ilkesinin uygulanmasiyla minimuma indirilmis olur.
Deprem sonrasi yardim dagitim amaciyla kurularak organizasyonun telafi
edemeyecegi en biiyilk deger zaman oldufuna gore, her tirlii faaliyet ve iglemde
zaman kazandiric1 ve etkin yol ve yontemler tercih edilecektir. Saatlerin insan
hayatint kurtarmada belirleyici oldugu bu kosullarda iz ve zaman kazanim ideal bir
usul ve hedeftir.

Depremin hemen ardindan ve takip eden siiregte yapilmasi gereken ve planlanan
faaliyetlerin aciliyetleri ve gerekleri farkh olmakla birlikte, zaman yonetimi ve siireg
odakli yonetim uygulamasi zorunluluk arzetmektedir. Depremin hemen ardindan acil
kurtarma, gida yardim ve acil saghik hizmetleri gibi yardim faaliyetlerine ¢ok acil
ihtiyag duyulmaktayken gevrenin temizlenmesi, maddi yardim yapilmas: vb. yardim
faaliyetleri ise aym aciliyeti gerektirmeyecektir. Agiklik ilkesinin hakim oldugu bir
anlayista hatalarin derhal denetimi ve diizgiinlestirilmesi saglanabilecegi gibi tespit
edilememis ihtiyaglarin denetimler ve yonetime katihm vasitasiyla farkedilmesi
saglanacaktir.
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Deprem ve dogal afetlerden sonra vatandaglarin kendi inisiyatifleri ile yapacaklan
yardimlarda, yardimin nereye harcandifi veya nereye aktinldigimi, nasil
kullanildigim bilmek istemeleri s6z konusu olmaktadir. Yardimlarin amacina uygun
kullanilmadigi ya da art niyetli kisilerce yardimlarin suistimal edildigi yéniinde
kamuoyunda ¢esitli iddialanin dolagmasi, muhtag insanlara yapilan yardimlardan ne
olgiide ve ne sekilde yararlandiklarimin bilinmemesi, yapilacak yardimlarin miktarim
da etkilemektedir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasi vatandaglar bilingli
harcket ederek, yaptifum ya da yapacagim yardim ger¢cek depremzedeye
ulasacak m? Sorusunu sormaya baglamugtir. Agiklik ilkesi geregi yapilan ¢aligmalar
ve sunulan hizmetler, yapilan yardimlar organizasyona ulagtig: ilk evreden yardima
muhtag¢ kisilere ulasacai son evreye kadar takip edilebilecektir. Buda yapilan
yardimlarin miktanim etkilemekle birlikte vatandagin giiven duygusunu olumlu
sekilde etkileyecektir.

Basinin bilgi alma 6zgiirligii ile kamuoyunu bilgilendirmesi ve bir konu hakkinda
kamuoyu olusturmasi s6z konusu oldugundan agiklik ilkesi ile basimin bilgi almasina
uygun ortam tesis edilmeli, ombudsman uygulamaya uygun kosullar
olusturulmalidir. Bu manada yapilacak ¢aligmalar organizasyon yapisindan yiiriitiilen
faaliyetlerle eylem ve iglemlerin hukuka uygunluguna, yuritilen faaliyetlerin hedefe
ve amacina uygunluguna kadar hertiirlii politika ve icraat1 kapsamalidir.

Yapilan caligmalarin kamuoyuna medya aracilifi ile duyurulmasi kadar halk
toplantilan yerinde ziyaretlerle ve internet aracihigy ile hertiirli dilek ve sikayete
cevap verebilecek mekanizmanin kurulmast Agiklik ilkesinin faaliyetleridir. Deprem
sonrasi magduriyetinden dolayr zor durumda bulunan insanlar acilarina ortak
bulamadiklarinda ya da omuzlarindaki yikiin vermi§ oldugu sikinti nedeniyle,
actlarinin paylasiimadigim1 ve kendilerine yeterli yardimin yapilmadigimi digiinerek
hareket edeceklerdir. Ayn1 ortamda yardim yapmak isteyen insanlar siiphe ile hareket
edeceklerdir. Aym ortamda yardim yapmak isteyen insanlar siiphe ile hareket
edecekler ve yardimlarin bu kogullar altinda belirleyeceklerdir. Basimin bilgi
alamadif1 ve kamuoyunun bilgilendirilmedigi, sivil mekanizmalarca denetlenmeyen
faaliyetler artniyetli kigilerin istismarina agik olacaktir. 17 Agustos 1999 Marmara
Depreminden sonra Japon Yetkililerin deprem bolgesine yaptiklan gadir yardimim
yerinde denetlemeye ve ne sekilde kullamldigint gormeye gelmeleri ve kisa bir siire

de olsa bu ¢adirlarin aranmasiyla ilgili telasa diigiillmesi ibret vericidir.
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Agiklik ilkesi uygulamada yogun talepleri organizasyonun etkin ve verimli
¢alismasim engellemeyecek sekilde olmalidir. Agiklik ilkesi geregi, ig ve islemlerin
denetlenmesi ve hatalilann dizgiinlegtiriimesi girigimleri meveut yapiyr ve
faaliyetleri aksatacak ve zorlagtiracak sekilde tasarlanmamali ve uygulamamahdir.
Faaliyetlerin yuritildigi ortama bilgilenmek maksadiyla ¢ok sayida talebin
ulagmas: ve bu talebin uygulamay: aksatir diizeyde ve gekilde bulunmasi yarardan
¢ok zarar getirecektir.

Agikhk ilkesi uygulamada sorunlar yumag: degil ¢dozimler kaynagi olugturmak
amaciyla gelistirmelidir, buna uygun planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.

4.2 ORGANIZASYONUN KURULUSU VE YAPISI
4.2.1 Organizasyon Lideri

Deprem sonras1 yardim dagitim organizasyonu igin gorev verilecek lider bir 6rgiitiin
yoOneticiligini yapmakla kalmayacak belli bir bolgede bulanan hertiirlis kaynagin ve
degerin sorumlulugunu alacaktir. Hizmet gotarilecek bir alan s6z konusu
oldugundan organizasyon lideri sehir yonetimi konularinda yeterli bilgi, tecriibe ve
yetkiye sahip olmal, sorumlu oldugu alandaki mevecut idare ve kurumlarla yetki
uyumlagtiriimas: yapilmg olmalidir. Her nekadar 7269 Sayih Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlere Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’un® 4. Maddesi ve diger maddeleri afet sonrasi yapilacak yardimlarin ve
yiriitiilecek faaliyetlerin sorumlusu ve yoneticisi olarak birinci derecede Valileri ve
kaymakamlan yetkili kilmigsa da bahsi gegen kanun incelendiginde depremin
insanlar #izerindeki psikolojik etkilerinin g6z Oniinde bulundurulmadigi ve bu
kosullar altinda yetki ve sorumlulugun kimlerce yiiklenilecegi ve paylagilacag: tespit
edilmemistir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonras: elestirilen bir hususta
gerek afetler olsun gerek kriz anlan ve olagan iistii durumlar s6z konusu olsun iginde
bulunulan kogullarin iggorenlerin iggiiglerinde meydana getirecegi olumsuzluklardir,
Nitekim depremden hemen sonra Kocaeli Ili Golciik Ilgesi Kaymakam yerine Gebze
ilgesinin kaymakami gorevlendirilmis ve gorev bu sekilde yerine getirilmisgtir.

Yakinlarim kaybetmis ya da yakinlarnina yardim etmeye gabalayan insanlar ne kadar

¥Baro Dergisi, A.g.., 5.34-37
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iist diizeyde ya da ne kadar kilit gbrev yapiyor olurlarsa olsunlar, deprem zamamn
da enkazlarin etrafinda bos bakiglartyla suursuzca dolasan insanlardan farkh
olmayacaklardir.

Lider organizasyonda gorevli tiim birim yoneticilerini amaglar, hedefler, vizyon ve
misyon konusunda motive etmeli, yapilacak hertiirlii faaliyetin bu dogrultuda olmasi
igin etkileyebilmelidir. ”'

Lider kriz zamam kosullarini ve yonetimini iyi bilmeli ve tecritbeli olmalidir.” Aksi
taktirde kendisini bir ok igerisinde bulacaktir. Zaman yénetimi, siireglerle yonetim
bilgi ve tecriibesine sahip olmali, stres yonetimini uygulayabilmeli, deprem ve afet
psikolojisinin etik ve sonuglarmi bilmelidir. Ayrica; Yabanei dil bilmeli; yabanct
kurtarma ve yardim ekipleriyle iletisim ve bilgi ahgverigsinde bulunabilmeli ve
uluslararas1 kamuoyunu ilgilendiren ve uluslararasi kamuoyun da yer alan depremle
ilgili konulan takip ederek gerekli galigmalari yapabilmeli ve cevap hakkim
kullanabilmelidir. Marmara Depremi sonrasi bolgeye gelen yabanci gazetecilerin
terciimanlar vasitastyla depremzedelere ilk sorduklart soru, “devletin dagittig
yardimlara ulasabiliyor musunuz?” olmustur. Ayrica bolgeye gelen yabanci kurtarma
ekipleri farkh donamim ve farkh yeterliliklere sahip olduklarindan, gelen kurtarma
ekipleriyle yapilabilecek g¢aligmalar konusunda bir &ngoriigme yapilmas
gerekecektir. Bu her ne kadar Organizasyon Liderinin gorevi gibi gériinmese de, ozel
gorev alacak kurtarma ekiplerinin kargilanmasi ve gorevlendirilmesi veya bu
ekiplerin taleplerinin yerine getirilmesi konusundaki sorumluluk ve organizasyonun
iilke diginda muhatap olacag: hertiirlii  elestiri ve taktirin takip sorumlulugu
Organizasyon Liderine aittir.

Mubhabere cihazlarim kullanabilmelidir. Telefon, telsiz vb. cihazlan kullanabilmeli
ve bu kanalla yiiriitiilen faaliyetleri takip ederek denetleyebilmelidir.

Saghk durumu kosullarin zorluuna dayanabilecek seviyede olmalidir. Deprem
sonrasi barinma, ulapim ve ginlik ihtiyaglarnn kargilanmasiyla ilgili zorluklar
Liderin saghk durumunun yeterli olmamasindan dolayr  isg6rmesini
engellememelidir.

Biirokratik yapiy1 ve protokol kurallarim bilmelidir. Deprem sonrast bélgeye yerli
devlet biiyiikleri olsun yabanci devlet temsilcileri olsun tiim ziyaretcilerin
geliglerinde karsilama ve ugurlamalan bu sinirlar igerisinde uygun sekilde yapmali
ve ne abartili bir tutum ne de kayitsizlik gostermemelidir.
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Hakkinda hirsizlik, dolandinicilik vb. yiizkizartic1 ve saibeye neden olacak bir sugtan
dolayr kogusturma ve ceza bulunmamalidir. Yardimlanin sorumlulugunun verildigi
kiginin ahlak degerleri dahi 6nemlidir. Aksi takdirde yetki ve sorumlulugunu istismar
ederek menfaat temin edilebilecek sartlar mevcut oldugundan ve tiim faaliyetler ve
yardimlar riske atilmig olacaktir.
Yonetsel yetenek, bilgi ve tecritbeye sahip olmalidir. Takim kurma ve verimli
caligma konularina hakim olmalidir. Genig ve kalabalik bir organizasyonda gérev
alacagindan tiim bu olumsuzluklarin ¢éziimi konusunda aciz kalmamalidir.
Temsil kabiliyeti olmalidir. Gerek organizasyon i¢i ve gerekse organizasyon disindan
lidere bakildiginda giiven vermelidir.
Yenilik ve gelismelere agik olmalidir. Yenilikler ve gelismeler ig ve iglemleri
kolaylagtiracak diizenlemeler getirecektir.
Deprem sonras1 yardim dagitim konusuyla ilgili dogrudan tecriibesi bulunmalidir.
Olasi Deprem senaryolarina istinaden hazirliklarin ve planlamalann yapildig:
digiiniildiigiinde, Liderin de bu 6ngdérme ve planlama faaliyetlerinde dogrudan
bulunmasi, konuyla ilgili motivasyonunu ve adaptasyonunu saglamada etkin- rol
oynayacag agiktir.
Kamu kurum ve kuruluglarinda ist diizey yonetici olarak ¢aligmig olmakla Lider
sorumlulugu altindaki bolgede mevcut kuruluslarin esgiidiim ve koordinasyonunu
saghkl sekilde yiiriitecektir.
Istatistik vb. hesaplamalan takip edebilmeli ve denetleyebilmelidir. Cok sayida
rakamsal iglemin yapilacag: faaliyetlerin istenildiginde, lider tarafindan da
denetlenebilmesi bir gerekliliktir.
Liderin yetki ve sorumluluklar gérevli oldugu alan ve konu genigligine uygun olarak
- belirlenmeli ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Deprem boélgesinin birden fazla il
siirlan igerisinde etkili olmasi Liderin Vali riitbesinden ve yetkisinden daha fazla
yetkiye ve iist derecede makama sahip olmas: gerekliligini dogurur.
Organizasyon liderinin gorev ve sorumluluklart belirlenmeli, i§ tamm ve ig
gereklert yapilmalidir. Yetkileri, sorumluluklan, yetki devri ve yetki siirlan tespit
edilmeli yerel idareler ve yerel yonetim sorumlulan ile koordineli galigmalarimi
saglayacak diizenlememeler getirilmelidir.
Organizasyon lideri sadece dogrudan dogruya yardimla ilgili faaliyetleri
yonlendirmek, denetlemek ve gelistirmekten sorumlu olmayip aym zamanda



organizasyonun temsil edilmesi, iilke protokoliine ve yabanci devlet temsilcilerinin
karsilanmasi, refakat edilmesi, basinin bilgilendirilmesi gibi dolayll yardim
faaliyetlerinin yiritilmesi ve yonlendirilmesi faaliyetlerinin sorumlulugunu
tastyacaktir.

Organizasyon Liderinde Bagarii Onder ozellikleri bulunmalidir. Yapilan
aragtirmalarin bircogunda ortak olan ozellikler olarak iistiin zeka, analiz ve sentez
yetenegi ile amaclara kars: sebatkarlik tiim 6nderlerde goriilen ortak nitelik olarak

8! Onderin bu ozellikleri ona tammnan yasal giciin yanmnda

goze carpmgtir.
izleyenlerin takibini saglayan dogal giiciinii saglamaktadir.

Genel gevre kosullan olarak nitelendirdigimiz sosyal, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik,
siyasal ve hukuksal kosullarin o6nderlik bigimi tizerindeki etkileri ve Onderin
davramslarina etkilerini de gozden uzak tutmamak gerekmektedir. Ornegin,
ekonomik ¢okiintii ve bunalim donemlerinde kriz ekonomilerinde otokratik bir
onderlik bigimine gerek duyulurken, ekonomik geligmelerin hizlandig teknolojik ve
sosyo-demokratik degigsimlerin artt1g1 siyasal ve hukuksal bakimdan istikrarin hitkiim
siirdigin devirlerde onderlik bi¢imi daha ¢ok katilmali ve damgmali bir nitelik
arzetmekte bu nedenle de otokratik oOnderler sempati ve baganlanm
yitirmektedirler.*

Ust kademe yoneticilerinde(ise) teknik bilgi ve becerilerin iy baganisinda asgari
diizeyde kullanildig: buna mukabil insanlarla iligki kurma, igbirligi etme gibi sosyal
ve beseri nitelikler yaninda orgiitte ¢alisan personelin ve yakin g¢evre elemanlarim
olusturan ¢ikar gruplarimn istek ve amaglarim o6rgiitsel amaglarla bagdastirmak igin
gerekli olan kurumsal ve diigiinsel 6zellikler ¢ok biyiik bir neme sahip olmaktadir.

4.2.2 Organizasyon Koordinatorleri

Organizasyon Koordinatorleri, deprem sonrasi ortaya ¢ikan duruma gore deprem
bolgesi diginda bulunan 11 Kriz merkezleri ile deprem bolgesi Kriz Merkezleri
arasindaki koordinasyonu ve uyumu saglayacaklardir. Ortaya ¢ikan ve
simflandirilarak nitelik ve nicelikleri belirlenen ihtiyaglarla ilgili deprem bolgesi

digindaki Kriz merkezlerinin galigmalanm yonlendirecek veriyi tegkil etmek
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bakimindan onemli olan bu bilgileri ve talep ileterek takibini saglayacaklardir.
Yardim dagitim organizasyonu yardim malzemelerini ihtiyag oldugu kadar ve ihtiyag
oldugu yerde kullanma prensibi ile hareket etmelidir. Yardim malzemelerinin
deprem bolgesinde tek bir depoda bekletilmesi ve oradan dagitiimas: ek giivenlik ve
koruma tedbirleri ile zaman kayiplarina ve iggiicii israfina yol agacaktir. Yardimlar,
ihtiyag sahiplerine dogrudan ulagtirmalidir.

Yardimlar, ihtiyag olunan bolgeye gore belirlenecek ve bolgesel ya da alan
simflandinlmas: yapilarak yardimlar ihtiyag sahiplerine ulagtinlacaktir. Deprem
bolgesi daha kiigiik alt bolgelere ayrilacak ve bu bolgelerde ihtiyag duyulan miktarda
kullanilabilir gekilde ihtiya¢ malzemelerinin tespiti yapilarak bu malzemelerin
kaynaktan yola ¢ikmalariyla nereye ulagacagimn ve hangi giizergahi izleyeceginin
belli olmasi saglanmalidir. Deprem sonrasi yardim dagitim organizasyonu il
koordinatérleri bu ihtiyaglarla ilgili talep ve arz faaliyetlerini diizenleyecekler ve is
birligini saglayacaklardir. Depreme hazirlikli olma her siireg ve faaliyette oldugu gibi
koordinasyon faaliyetlerinde de bilyiikk 6nem arzetmektedir. Her Il Koordinatérii
deprem sonras: kendi ilinde mevcut kaynag: tespit ve bildirmekle yuikiimlii olacaktir.
Aynica deprem bolgesi digindaki il koordinatorleri yapilacak ve toplanacak
yardimlarin taleplere(ihtiyaca) uygun olmasim saglamak amaciyla illerin yardim
toplama faaliyetlerini yonlendireceklerdir.

Deprem bolgesinden ihtiya¢ duyulan nitelik ve nicelikteki malzemelerin toplanmasi
siniflandirilmasi ve istenilen 6zelliklere sahip bulunmasi deprem bolgesi disindaki il
koordinatérlerinin sorumlulugu olacaktr. Bir yardim konvoyu yola ¢iktiginda
dogrudan ihtiya¢ sahibine ulagmali ve ayrica son tiiketiciye nerede ve ne zaman
ulasacagim bilmelidir. Amag¢ deprem boélgesindeki iggiicti ihtiyacini, zaman
kayiplanni, kaynak israfim ve kayiplannm minumuma indirmektir. Bu nedenle ihtiyag
malzemeleri deprem bolgesinde depolanmak yerine diger bolgelere muhafaza edilir,
ihtiyaca gore simflandinilir ve talebe uygun olarak gonderilir. Deprem bolgesinde
ihtiyacin belirlenmesi ve dagitimin denetlenmesi fonksiyonlan etkinlegtirilmelidir.
Her ilde toplanacak yardimlanin usul ve sartlan ile nasil degerlendirilecegi
konularinda kriz merkezleri yetkili olmali ve yonlendirilmelidir. Bu gekilde dogru
yardimlar dogru noktalara ulagabilir. Kriz merkezleri, yardim goniilliilerini
orgiitlemeli ve bilgilendirmelidir. Yardimlar tek elde toplanir ise diizenli ve sistemli

calisma olanag dogar.
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Aynica, yabanci devletlerden gelen yardimlaninda koordinesini saglayacak bir
koordinator gérevlendirilmelidir. |
Koordinatorler her tirlii ulagim, iletisim ve bilgi islem teknolojisi ve dopanimu ile
donatilmig olmal1 ve bunlan etkin olarak kullanabiliyor olmalidir. Ayrica, yabanc: dil
bilmeleri, istatistik ve bilgi degerleme konularinda uzman olmalan is geregidir.
Organizasyon koordinatorleri illerde olugturulacak kriz merkezlerindeki faaliyetlerin
deprem bolgesindeki yardim dagitim ve acil miidahale faaliyetleri ile uyum ve ahenk
igerisinde bulunmas: gorevini yiiriiteceklerdir. Komuta ve yonlendirme deprem
bolgesinden yapilacak, uzmanlann belirledigi nitelik ve nicelikte yardim faaliyetleri
yerine getirilecektir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nden sonra televizyon
haberlerinde yer alan bilgilere istinaden bolgeye gonderilen yardimlar, bélgedeki
ihtiyaglarla ortiigmediginden, bazi yardim malzemelerinin miktan yeterli olmamgtur,
baz1 yardim malzemeleri de fazla gelerek israfa neden olunmustur. Deprem sonrasi
deprem bolgesinde ¢oplerde goriilen ekmek yiginlari buna en giizel 6rnektir.

Deprem sonrasi ortamda is ve iglemlerin sadelegtiriimesi zaman kazanmay:
sagladifindan koordinasyon gorevi (isi) olduk¢a sade ve hizli yerine getirilecek ve
depremin hemen ardindan derhal faaliyetlerine baglayacaktir. Koordinatorler,
organizasyon liderine karsi sorumlu ve ortak kararlann ileticisi ve diger illerdeki
takipgisi olacaktir. Yardumlarin amacina uygun dagitilip dagitilmadigi ve hedefine
ulagip ulagmadig yine koordinatorlerce takip edilecek konulardir.

4.2.3 Kriz Merkezleri ve Alt Birimler

Depremin hemen ardindan zarar ve ziyan tespiti ile acil miidabale yontemlerinin
tespiti igin hareket merkezi kurma zorunlulugu dogmaktadir. Depremin hemen
ardindan deprem bolgesi disinda da yardim yapilmas: toplanmasi, ulastirilmasi ve
usulleri ile ¢aliymalarin yapilmasi ve deprem bolgesiyle koordinasyonun kurulmasi
amaciyla kriz mekezi olusturulmalidir.

Kriz merkezleri her tiirlii faaliyet i¢in muhatap arayan depremzedeler ile yardim
yapmak amacinda olan kisiler igin bagvurulacak bir makam ya da yetkili merci
gorevini de gorecektir. Kriz merkezleri derhal durum degerlendirmesi yapacaklar ve
oncelikle durum tespiti ile temel yardim malzemelerinin bolgeye gonderilmesini

saglayacaklardir. Kriz merkezleri deprem bolgesinde ve deprem bolgesi disinda il
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diizeyinde ve ilge diizeyinde kurulacaktir. Mevcut yonetim sistemi igerisinde illerin
idaresi bu sekilde oldugundan yeni kurulacak bir organizasyonun bu stnirlar
icerisinde siniflandirmak yapmasi adaptasyon igin ve hukuki yap: igerisinde daha
uygun olacaktir. Deprem bolgesinde kurulacak kriz merkezi oncelikle kendi il
simirlant igerisinde depremin etkili oldugu bolgenin simrlarni, depremin meydana
getirdigi hasar miktani ve derecesi, mevcut kayiplar, mevcut kaynaklar, yardim
olanaklann ve siralt sorumlularin bilgilendirilmesi ve acil yardim malzemelerinin
tespiti ile talebi ve bolgenin yerinde tespitini yerine getirecektir. Deprem bolgesi
digindaki kriz merkezleri ise, depremin hemen ardindan faaliyetlerine baglayacak ve
kriz merkezi olusumunu saglayacak, mevcut yardim malzemelerinin ve olanaklarimn
tespiti, yardimlanimn organizasyonu sivil ve kamu kuruluglanimin yardimlarinin
organizasyonu ve yoOnlendirilmesi, deprem bolgesi ile koordinasyon ve benzeri
faaliyetlerin yerine getirilmesini saglayacaktir.

11 kriz merkezleri, ilge kriz merkezleri ve mahalle kriz merkezleri kurulacak ve bu
merkezler her tiirlii islem ve faaliyetleri bir iist merkezle koordinasyon halinde yerine
getireceklerdir. Ilge kriz merkezleri kendi ilgeleri ile ilgili faaliyetlere yonelecekler
ve (bu konudaki ) bu alandaki galigmalant y6nlendireceklerdir. Mahalle kriz
merkezleri ise, muhtarlarin ve ihtiyar heyetlerinin koordinesinde 6ncelikle durum
tespiti ve hasar tespiti ile ilgili faaliyetleri yuritecektir. 1l kriz ve ilge kriz
merkezlerinden gelecek talimat ve taleplere iligskin gorevlendirme yapmak iizere
ekipler olusturup bir kismim hazir bekletecektir. Deprem esnasinda ve sonrasinda
derhal organize olma ve harekete gecebilme hayatiyet arz etmektedir. Karsilagilan
afet durumunun organizasyonda iggorenlerin iggiiciinde ve i gorebilme kabiliyetlerin
de kayba neden olmamas: igin orgonizasyonun olasi deprem senaryolarina gore
gorev dagilimi, ig tammu, ig gerekleri belirlenmeli ve konu ile ilgili egitim ve
aligkanliklar iggorenlere kazandinilmali ve tatbikatlar yapilmalidir. Hazirhikl: olmak
zaran en aza indiricek ve etkinligi, verimliligi en st seviyeye ¢ikaracaktir. Depreme
hazirlik topyekiin olmalidir. Sadece yardim organizasyonunda gérev alanlarin degil,
tiim toplumun deprem zamam ve sonrasi ne yapacagin bilmesi ve yardim dagitim
organizasyonunda nasil gorev alabilecegi, (nereye bagvuracagi ) nasil hareket
edecegini bilmesi, deprem sonrasinda derhal orgmiiZe olmay: ve iglerin bir diizen,
ahenk igerisinde yapilmasim saglayacaktr. Bu da zaman kazanmak anlamina

gelmektedir. Deprem sonras: yiiriitillen faaliyetlerin zaman kazandirmasi insan
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hayat: kurtarmada ve acilan biran énce dindirmede esas teskil etmektedir. Insan
hayatindan daha biyitk deger olmayacag digiinildiigiinde amag bu en biiyiik degeri
kazanmak olmalidir.

Topyekiin bazirlik, topyekiin yardimlagsma yardim dagitim organizasyonunun

basarisinin esasim tegkil edecektir.

4.3 IL EMNIYET MUDURLUGU BUNYESINDE ETKIN YARDIM DAGITIM
ORGANIZASYONU OLUSTURMA OLANAKLARI

Il Emniyet Miidirliikkleri her ilde il simrlan igerisinde kendi mevzuatimin ve diger
mevzuatin polise verdigi gorevi yapmak, emniyet ve asayisi saglamak ve onleyeci
tedbirleri almak gbrevini yerine getirir.

1 Emniyet Miidiirliikkleri mevcut personeli ile her tiirlii afet ve olaganiistii durumda
da gorevlerine devam ederler ve etmek durumundadirlar. Bir afet sonrasinda polis
igin iki énemli durum s6z konusudur. Birincisi mevcut durumun yiikledigi yeni
gorevier ve sartlardaki olumsuzluklar. Ikincisi afet sonrasi zarar goren polislerin
mevcut durumu, yardima olan ihtiyaglan ve kaybedilen isgiiciidiir. Bu sartlar altinda
Emniyet Teskilatina iki ayn gorev sorumluluklan yiiklenmektedir. Birincisi,
personelinin durum tespitini yaparak gerekli yardimlar tespit etmek yapmak yani
yardim organizasyonu yapmak digeri ise genel afet gorevlerini yapmak. Ancak
olagan durumlarin gorevlerini yeterli personelle yerine getirebilen tegkilat afet
sonras: kaybedilen ve i yapamaz hale gelen personelin ig giicii kayiplan nedeniyle
eksik kalacaktir. Buna birde afet sonrasi durumun getirdigi yeni gorevler
eklendiginde etkin ve verimli ¢aligma imkanlannin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci
ortaya g¢ikacaktir. il genelinde I Emniyet Mudirlikleri ve ilge genelinde llge
Emniyet Miidiirliikleri ve Mahallelerin sinirlan igerisinde ise Mintika Karakollan
sorumlu oldugundan ve bu merkezlerde kurulu ve yerlesik teskilatlar bulundugundan
kurulacak olan yardim dagitim organizasyonu bu hususlari géz 6niinde bulunduracak
ve buna gore yerlesecektir.

Il Emniyet Midiirliigi Yardim Dafitim Organizasyonunun afet sonrasi hemen
toplanmasi ve gorev alabilmesinin birgok engeli olacaktir. Bunlarin basinda afetin
neden oldugu hasar nedeniyle ulasgim olanaklarinin zarar gérmesi, personelin

dogrudan zarar gormesi, personelin psikolojik durumunun imkan vermemesi, ortaya
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cikacak panik ve kargaga ortamm gibi kogullar etkili olacaktir. Bu engellerin etkisiz
hale getirilmesinin ve agilmasimin en kolay yolu hazirhk olmaktir. Hazirlikli olmak
ise ongorityle hareket ederek tiim siireglerin gozden gegirilip gerekli tedbirlerin
alinmas: ve uygulamal olarak galisilmasidir. Aksi takdirde organizasyonda gorevli
personelin afet sonrasinda ok durumuna girmesi ve bunun etkisiyle hareket etmesi
dogal bir davrams olacaktir. Depremin neden oldugu psikolojik sorunlar tiim insanlar
icin gegerlidir. Burada deprem sonrasi goérevli personelin hi¢ etkilenmeden
calisacagim varsaymak ve buna gore planlama yapmak buna uygun tatbikatlar
yapmak deprem sonrasi ortamda amaca ulagmay: Onleyecektir. Kisaca Ozetlenirse,
deprem sonrasi organizasyonun acilen kurulabilmesi, etkin ve verimli olarak
calistirilabilmesi igin iggiiciiniin gerekli donanima sahip ve gerekli kabiliyetlere sahip
olarak planlanmasi ve uygulamay: biliyor olmas1 gerekmektedir. 17 Agustos 1999
Marmara Depremi Sonrasinda Kocaeli Emniyet Miidiirliigi Personelinden 2 Komiser
Yardimeist, 24 Polis Memuru olmak iizere 26 Personel Vefat etmistir.*® Ayrica, 89
Gorevlimizin Aile Yakim vefat etmis, 31 Personel de yaralanmigtir. Personelimizin
ikamet ettigi 96 6zel konut, 48 de lojman dairesi deprem nedeniyle yikilmgtir. 2206
s1 Polis memuru olmak iizere toplam 2410 Amir ve Memurun gérev yaptifi Kocaeli
Emniyet Midiirligi Kadrosunun %1-%2 si deprem nedeniyle hayatim kaybetmis,
geriye kalanlar ise psikolojik ve fiziki zararlarin etkisinde kalmiglardir.

Isgiiciiniin deprem sonrasi ortama uygun, hazir ve nazir planlanmasi ve uygulamayla
ilgili gerekli donammin verilmesi yeterli olmayacagindan gerekli arag ve gerecinde
deprem sonras1 hazir ve kullanilabilir olmas1 gereklidir. Bunun iginde depremin ig
asamali siirecinin gozoniinde tutularak planlamamn yapilmasi gereklidir. Bu
agamalar deprem 6ncesi, deprem esnasi, deprem sonrasidir. Her iig siiregte de, gerekli
arag ve gerecin muhafazasi ve kullamlabilirligi planlanmal ve uygulamaya
doniigtiirilmelidir.

Deprem sonras1 haberlesmede yasanabilecek aksakhklarin onlenmesi ve mevcut
kaynaklarin degerlendirilmesi igin, deprem sonrasi haberlesme olanagim yitirecek
olan telefonun yerine telsiz tabir edilen ve bir role yardimyla ses dalgasi yayan ve
ayn frekanstaki tiim istasyonlarin(kullamcilarin) takip etmelerini saglayan cihazlarin
kullanilmas1 daha verimli olacaktir. 11 Emniyet Miidiirliiklerinde bu tiir cihazlar
bulundugu gibi personelin hemen hemen hepsi tarafindan kullamlabilmektedir.

# www.egm. gov.tr// kocaeli/index htm,
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Emniyet tegkilat: personeli gorevi ve yeterlilikleri itibariyle diisiinsel faaliyetleri yani
irade kullanmay1 gerektiren is ve iglemleri ve fiziki faaliyetleri yani bedensel giiciinii
kullanmas: gereken is ve iglemleri yerine getirebilecek seviyededir. Bu ise etkin ve
verimli yardim dagitim organizasyonunun kurulmasinda gerekli olan iggiicii
yeterliliklerindendir. Bu nedenle deprem sonrasi bolgede depremden zarar géren ve
isgoremez hale gelen personelin yerine gonderilecek ve takviye kuvvet olarak gérev
alacak gorevlilerin se¢iminde bolgede daha once galigmus olmak dikkat edilecek
husustur. Bu, bolgede yabancilik gekmeyi ve adaptasyon giigliiklerini onleyecektir.
Depremin insan psikolojisi Gizerindeki olumsuz etkileri ve deprem nedeniyle zarar
goren degerlerin(aile bireylerinin, degerli ev egyalarinin ve paranin) korunmasi ve
kurtanimas: ihtiyactmin ortaya ¢ikmast nedeniyle deprem sonrasinda depremi
yasamig personelden planlanan hizmet ve verim alinamamaktadir. Bu durum
sorumluluklan az, fiziki giicii yiiksek olan depremin ardindan kendini derhal
toparlayabilecek dinamik is giiciine ihtiyag dogurmaktadir. Bu nedenle Deprem
Sonras1 yardim dagitim organizasyonunda Bekar ve geng personel tercih edilecektir.
Il Emniyet Miidiirliikklerinde personelin tigte biri bu genel sartlara haizdir.

Deprem Oncesi zararlarin dnlenmesine yonelik ve deprem sonrasi etkin ve verimli
yardim dagitim organizasyonunun kurulmasina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilecegi goz
oniinde bulunduruldugunda genel itibariyle gorev verilecek personelde “ otomobil
kullanabilmek, her tiirlii haberlegme ve bilgi iglem cihazim1 kullanabilmek, Yabanci
dil bilmek ve oncelikle bekar olmak gibi “ is gerekleri aranacaktir.

Il Emniyet Midiirliiklerinde afet sonrasi yardim dagitim organizasyonu kurulmasi
olanaklar; iggiicii itibariyle ve arag gereg itibariyle yeterlidir ancak egitim ve hazirhk
yoniiyle de buna uygun planlamalarin yapilmasi gerekmektedir. Ancak béyle bir
¢aligmaya deprem risk durumu ve yasanan depremler kaynaklik edecek ve gerekli

doneleri verecektir.

4.3.1 il Emniyet Miidiirliikleri ve Yapisal Analizi

1l Emniyet Miidirlikleri; il smurlan igerisinde huzur ve giivenin, emniyet ve asayigin
saglanmasiyla, kanunlarin sug saydig: fiilleri isleyenleri yakalamak, sug¢ unsurlarim

toplamak, diger kanunlarla verilmis gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek,

onleyici hizmetleri yapmak gorevlerini yerine getirmek iizere kurulmus tegkilatlardir.
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3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanunu® ile polis ve polis birimleri tammlanmas,
birimlerin kurulusu, terfi ve riitbe esaslari belirlenmis, teftis ve denetleme
diizenlenmistir. 2559 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu® ile Polisin gorevleri, silah
kullanma yetkisi ve gorev alam diizenlenmistir. Emniyet Disiplin Tizigi ise,
Personelin uymas: gerekli kurallari ve davrams bigimlerini diizenlemis, aksine
hareket edenler hakkinda yapilacak iglemleri diizenlemigtir.

Il Emniyet Miidirliiklerinin Yapisal analizine gorev alan personelin riitbe durumu ile
on bilgi verilerek girilmesi uygun olacaktir. Il Emniyet Midiirliikleri’nde sorumluluk
ve yekili bakimindan en ist nitbe san1 defne dali Gstiine dort yildiz yani 1. Simuf
Emniyet Miidiirliigiidir. il Emniyet Midiirleri bu riitbeden segilmektedir. Bunun bir
alt ritbesi ise sar1 defne dah ustiine 3 yildiz yani 2. Simf Emniyet Miidiirliigi’diir.
Bunun bir alt riitbesi ise sar1 defne dah iistine 2 yildiz yani 3. Simf Emniyet
Mudurkigidir. Bir alt riitbe ise sari defne dali uistiine 1 yildiz yani 4. Stmf Emniyet
Midirligudir. Bunun bir alt riitbesi ise giimiig rengi defne dali istiine 1 yildiz yani
Emniyet Amirligidir. Bir alt riitbe ise Giimiig renkli 3 yildiz yani Bagkomiserliktir.
Bunun bir alt nitbesi de Giimiig renkli iki yildiz yani Komiserliktir. Bunun bir alt
rutbesi de Giimii renkli 1 yi1ldiz yani Komiser Yardimciligidir. Bir alt riitbe ise polis
memurlugudur ve bu riitbede yildiz yoktur.

llerde Emniyet ve Asayis hizmetleri 1. Simuf Emniyet Miidiiri Riitbesindeki il
Emniyet Miidirti tarafindan yonetilmekte olup bagh alt birimler ise Sube
Miidirlikleri, Ilige Emniyet Miidirlikleri ve Karakol Amirlikleri olmaktadir.
Hiyerarsik olarak gorev yiiriitilen bir yapilanmaya sahip olan 11 Emniyet
Miidiirliikleri’nin alt birimi olan Ilge Emniyet Miidurlikleri’nde de Il Emniyet
Miidiirliigiine benzer bir yapilanma s6z konusundadir. Bolgesel sorumluluk olarak
bakildiginda 11 Emniyet Miidiirliikkleri illerinin sinirlann dahilindeki tiim suglara
miidahaleden sorumludur. Bunu da Sube Midirliikleri kanaliyla yerine getirirler.
Karakollar ise kendi sorumluluk alanlarinda gorevlidirler. Iige Emniyet Miidiirlikleri
ve Karakollar alan olarak goérevlidir. Sube Miidirliikkleri ise konu olarak gorev
yaparlar. Emniyet Hizmetleri Simfi Personelin Riitbe ve bu riitbelerine karsilik gelen
gorevleri agagidaki gekildedir:

84 Ali Safak, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati, Temel Yaymnlar, Istanbul, 1994, 5.338
¥ Ali Safak, A.ge., 5.359
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Tablo 4.1. Emniyet Tegkilati Personelinin Riitbe, Meslek Derecesi, Gorev

Unvanlar:®

Riitbeler

Meslek Dereceleri

Gorev Unvanlan

Simf Ustii Emniyet Miidiirii

Derece Ustii

Emniyet Genel Miidiirii

Birinci Simf Emniyet Miidiirii

Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkam,
Polis Akademisi Bagkani, Emniyet Midiirii APK
Uzmani

Daire Baskam Birinci Hukuk Miisaviri, {1 Emniyet
Miidiirii, Polis Bag Miifettisi, Emniyet Miidiir Polis
Akademisi Ogretim Gorevlisi, Emniyet Miidiirii
APK Uzmanm, Polis Okulu Miidirii,Polis Koleji
Miidiiri, Polis Egitim Merkezi Midiirii,
Cumhurbagkanh# Koruma Midiiri, TBMM
Koruma Miidiirli, Bagbakanhk Koruma Miidiiri,
Moral Egitim Merkezi Miidiirii

ikinci Simf Emniyet Miidiiri

Polis Akademisi Bagkan Yardumcisi, Polis Okulu
Ogretmeni, ve Kriminal Polis Laboratuvan Miidiirii,
Il Emniyet Midiir Yardmcis;, Polis Akademisi
Boliim Bagkam, Polis Miifettisi, Hukuk Miigaviri,
Moral Egitim Merkezi Midird, Polis Egitim
Merkezi Miidiir Yardimcisi, Polis Koleji Miidiir
Yardimciss, Polis Okulu Miidiicr Yardimcisy,
Cumhurbagkanhz Koruma Miidir Yardimcisi,
Bagbakanhk Koruma Miidiir Yardimcisi, TBMM
Koruma Miidir Yardimcisi, Daire Bagkan
Yardimcist

Ugiincia Simf Emniyet Miidiirii

Moral Egitim Merkezi Midir YardimcisiHukuk
Miisaviri, Sube Miidiirit, lice Emniyet Miidiirii

Dérdiincii
Miidiirii

Smmf  Emniyet

Sube Miidiiri, Ilce Emmiyet Midiir Yardimcisi,
Huknk Miigaviri, Sube Miidiir Yardimcis:

Emniyet Amiri

Ilce Emniyet Amiri, Birolar Amiri, Birlik Amiri,

Cevik Kuvvet Grup AmiriEkipler Amiri, Tim

Amiri, Biiro Amiri, Trafik Istasyon Amiri Simflar
-

Bagkomiser

Karakol Amiri, Biiro Amiri, Cevik Kuvvet Grup
Amiriflcge Emniyet Komiseri, Birlik Amiri, Tim
Amiri, Trafik Istasyon Amiri, Trafik Kayit ve Tescil
Biiro Amiri, Karakol Amir Yardimcisi, Smiflar
A miri, Grup Amiri

Komiser

Grup AmiriEkip Amiri, Tim AmiriBiiro Amiri,
Karakol Amir Yardimcisi, Smmflar Amiri
Yardimcis:, Symf Komiseri, Trafik Istasyon Amir
Yardimensi

Komiser Yardimcisi

Grup Amiri, Ekip Amir, Tim Amir, Biiro
Amiri Karakol Amiri Yardimcisi, Siumflar Amiri
Yardimeist, Suuf Komiseri

Polis Memuru

10

Biiro Méturu, Ekip Memuru, Tim Memuru,
Karakol Memuru, Nokta Memuru, Devriye Memuru,
Koruma Me., Trafik Me., Telsiz Memuru, Memuru

% Ali Safak, A ge., 5.336-338
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11 Emniyet Miidiirlikleri su gekilde yonetilmektedir:

Yonetimde hiyerarsik kademeler s6z konusudur ve usule uygun faaliyetler
planlanmstir. Talep ve miiracaatlar, emir ve izinler sirali hiyerarsik kademelerin
uygun gormesi ve bilgisiyle olmaktadir.

I1 Emniyet Miidiirii, Emniyet Miidiir Yardimcilarina emrini iletir ve onlarda sorumlu
olduklart Sube Miidiirlerine ya da Ilge Emniyet Miidiirlerine emri ileterek ve daha
asag: nritbedeki personele emir sirali olarak iletilerek geregi yapilmasi
saglanmaktadir. Ancak polis gorevini yaparken, bir su¢ ve su¢ unsuruna rastladiginda
derhal elkoyar ve geregini yapmak igin ilgili polis birimini haberdar ederek geregini
yapmasim saglar.

11 Emniyet Miidirliklerinin tepe yoneticisi Il Emniyet Miidiirleridir. Yetki Devri ile
Emniyet Miidiir Yardimcilarina yetkilerinin bir kismini devretmigtir. Onlarda bu
yetkilerle Emniyet Miudirii adina gorev yapmaktadirlar. Her Emniyet Midir
Yardimcisinin emir ve sorumlulugunda konu itibariyle birbiriyle baglantih olan

birkag Sube Miidirliigii ve lige Emniyet Midiirliikleri vardir.

4.3.2 Uygulama

Il Emniyet Miidirliikleri Biinyesinde Olusturulacak Deprem Sonras1 Yardim
Dagitim Organizasyonu Ornek Model Onerisi Caligmalarinda, 17 Agustos 1999
Marmara Depremi sonras:1 yaganan aksakhklar da g6z oniinde bulundurulmusgtur.
Tecriibelerden ve gegmigten ders alinarak gelecege yonelik hazirlik ve plan yapmak
insanlan benzer hatalara diigmekten alikoyacaktir.

Deprem Sonrast Yardim Dafitim Organizasyonunun il Emniyet Midirlikleri
Biinyesinde Olusturulmas1 ve uygulamasinin gosterilmesi yapilacak islemlerin
sirasina ve daha kolay anlatilabilmesi amaciyla ii¢ asamada gosterilecektir.

Birinci Asama: Deprem Oncesi Donemdir. Bu agama aym1 zamanda Yardun Dagitim
Organizasyonunun Kurulmasi Asamasidir. Bu agamada Organizasyonun semasi
ortaya konulacak ve gorev alacaklarin yetki ve sorumluluklan ile i§ tammlan
yapilacak, gerekli arag ve gereg tespit edilecek ve her tiirlis kaynagin bir deprem
sonras1 zarar gormedefi kullanmlabilir olmas: igin gerekli tedbirler ainacaktir. Ayrica
depremden 6nce orgatiizasyonda gorevli personel tarafindan alinmas: gerekli egitim

ve kurs varsa bunlarin planlamas1 yapilacak, deprem esnasinda ve depremden sonra
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yapilacak faaliyetlerin tespiti ve konuyla ilgili faaliyetlerin tatbikati ve uygulamas:
yapilarak herkes tarafindan dogru olarak anlagihp uygulandifi goriilene kadar bu
egitime devam edilecek ve siirekliligin saglanmasi igin belli periyodlarda bu
caligmalar stirdiirilecektir.

Bu Asamada Organizasyonca yiiritilecek goérevler ayn ayn belirlenerek hangi
ritbeyi ve kag kisiyi gerektirdigi tespit edilerek organizasyon semasi buna gore tespit
edilecektir. Bu gorevlerin iy tammi ve iggerekleri belirlenerek gerekli egitim ve
alskanhklar kazandinlacaktir. Bunun yamnda yine ii¢ asamali faaliyetler
planlanacak ve uygulanabilirlii gosterilecektir. Deprem oncesi organizasyonun
yapmas: gereken faaliyetler, deprem esnasinda yapilmasi gereken faaliyetler ve
deprem sonrasi yapilacak faaliyetler planlanmalidir. Planlama ve hazirhik
safhalarinda 6n kestirme s6z konusu oldugundan katilmal1 yonetim tarzi uygulanarak
hem hizmet gotiiriilecek kitlenin katilim saglanmig olur hem de katiimda bulanan
kitlenin tiimtiniin tecriibe ve bilgilerinden yararlanilmig olur.

Deprem oOncesi deprem zararlanm Onleme ve deprem sonrast yardim dagitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve depremle ilgili yardim ve kurtarma organizasyonun
kurularak gerekli donamimin bu organizasyona kazandirilmas: amaciyla yiiritiilecek
her tiirli faaliyetten sorumlu g¢ekirdek bir ekip kurulmahi ve bu ekip bagka gérevlerle
gorevlendirilmemelidir. Deprem Oncesi yiiriitiilecek her tirlii faaliyetle yapilacak
hazarhk ve planlamalarin sorumlulugu bu g¢ekirdek ekip tarafindan yerine
getirilecektir.

Organizasyonunun Yapacagi hizmet ve gorevler ise sunlardir:

Personelin ikamet adreslerinin tespiti,

Organizasyonda gorev alacak personelin tespitini yapmak,

Organizasyonda gorev alacak personelin gorev ve sorumluluklan ile yaptinmlarini
belirlemek,

Organizasyonda gorevli Personelin yardim dagitimu ile ilgili almas: gerekli bilgi ve
egitimi tespit etmek ve planlamak,

Deprem Oncesi yapilacak planlama, egitim ve ar—ge faaliyetlerini yiiriitecek
personelin tespitini yapmak,

Organizasyonda gorevli personelin ikamet adresleri ve organizasyon merkezine

ulagimlarnin tespitini yapmak,
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Bolgeyle ilgili olas1 deprem senaryolarimn tespiti ve gerekli ar-ge faaliyetlerinin
yuritmek,

Yardim Dagitim Organizasyonunun ihtiyag duydugu kaynaklarin tespitini yapmak ve
teminini saglamak,

Deprem durumunda yapilmas: gerekli davramglann tespitini yapmak,

Deprem sonras: yapilacak ilk davramglarin tespitini yapmak,

Deprem sonras: organizasyonu olusturmak i¢in personeli toplamak,

Kriz Merkezi kurmak ve degerlendirme yapmak,

Ikinci Agsama ise depremin meydana geldigi andan itibaren deprem sonrasinda
yardim dagitim organizasyonu personelinin toplanarak gérev almasina kadar gegen
siireyi kapsamaktadir. Ikinci Asamada yiiriitillecek faaliyetler ise sunlardir:

Depremin meydana geldigi andan itibaren 6ncelikle can giivenligi saglanacak yardim
dagitim organizasyonunda gorevli personel oncelikle kendisi ve ailesinin hayatta
kalmasina galisacak ve can giivenliini saglayacak daha sonraki siire zarfinda ise
temel ve acil ihtiyaglanim alarak organizasyon merkezine ya da gorev alacag
noktaya intikal edecektir. Bu siregte kiginin ailesiyle ilgili kaygilann ve
sorumluluklar1 nedeniyle etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi olduk¢a zor
olacaktir. Bu nedenle bekar personelin tercih edilerek gérevlendirilmesi
organizasyonda etkililigi ve etkinligi artttrmada 6nemli rolii olacaktir.

Yardim Dagitim Organizasyonunda gérevli personeli toplamak,

Organizasyon Merkezine veya goérev alacaklar noktalara ulagtirmak,

Arag-gereci kullanlabilir hale getirmek,

Iletisim kanallarim devreye sokmak,

Kriz Merkezini faal hale gegirmek,

11 Kriz Merkezi ve ilgili kurumlarla irtibat1 saglayarak genel durumu tespit etmek,
Ikinci Asamada yapilacak i ve iglemlerin ¢ok fazla olmadi1 goriilmesine karsin,
6nem itibariyle en az digerleri kadar Opemlidir. Cinkii bu asamada yapilan
hazirliklarin ve planlarin uygulamaya gegirilmesi ve hayatiyet kazandinlmasi s6z
konusudur. Bu agama atlanarak diger agamalara gegilemez.

Ugiincii Asamada ise Yardim Dagitim Organizasyonunun kurularak yardim dagitim
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerle ilgili diger ig ve iglemlerin yuriitiilmesi stirecidir.
Bu agsamada yapilacak gorev ve hizmetler sunlardir:
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Deprem sonrasi durumun 6n tespitini yaparak Sirali Amirlere( Il Emniyet Midiirii-
Vali ve Emniyet Genel Miidiirliigii) bilgi iletmek,

Cevrede meydana gelen zarar ve ziyan tespitini yapmak,

Personelin zarar tespitini yapmak,

Personelin ihtiyaglarinin tespitini yapmak,

Personelin ihtiyaglaniyla ilgili bilgileri toplamak,

Personelin ihtiyaglarinin degerlendirilmek ve simiflandirmak,

Haberlegme ve iletigim olanaklarin tespit etmek, gerekli olanaklanin kurulmasim ve
siirekliligini saglamak,

Emniyet Genel Midirligi ile irtibat saglamak genel durum ve personelle ilgili
durum hakkinda 6n bilgi vermek,

Ik yardim ve acil saglik hizmetlerini yénlendirmek,

Enkaz kaldirma ve acil kurtarma faaliyetlerini yiiriitmek,

Cenazelerin gomiilmesi veya memleketlerine génderilmesini saglamak,

Emniyet Genel Miidiirligiine ihtiyaglarin miktanim ve niteligini iletilmek,

Gelecek yardimlann takibini yapmak,

Gelecek yardimlarn giivenliginin saglamak,

Gelen yardimlarin dagitilmasiyla ilgili yonlendirici ve yol gosterici faaliyetleri
yapmak,

Her tiirlii faaliyet ve bilginin toplanarak muhafazasini saglamak,

Diger Kurumlarla iligkilerin ahenk igerisinde yiiritilmesini saglamak,

Her tiirlii yardim ve ihtiyag talebiyle ilgili bagvurulan almak,

Her tirli yapilan yardim ve yapilacak yardimlarla ilgili sikayet ve oOnerilerin
kabuliinii yapmak,

Protokoliin ziyaretlerini kabul etmek ve refakat etmek,

Rutin ve olagan istii durumlarda yapilacak gorevleri birbirinden ayirmak,

Rutin ve olagan iistii durumlarda yapilacak gorevlerin takibini yapmak,

Yapilan her tiirli faaliyetin hukuka uygunlugunu denetlemek, takibini yapmak ve
damgmanligim yiiritmek,

Deprem sonrasi psikolojik sorunlarin giderilmesine yonelik hizmetler sunmak,
Halkla iligkiler faaliyetlerinin yuritmek,

Basinla ilgili faaliyetleri ytritmek,
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Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan farkli gérev ve sorumluluklan belirleyerek bu
faaliyetlerin yerine getirilmesini saglamak,

Yapilan faaliyetlerin duyurulmasi ve ilan edilmesini saglamak,

Ar-ge faaliyetlerinin yiiritiilmesini saglamak,

Yonetim uygulamalanmin  ve faaliyetlerinin  devamli gozden gegirilerek
duzgiinlestirilmesini saglamak, (Bilgi yonetimi, zaman yonetimi ve kaynak kullanma
ve yonetme)

Denetimin etkin gekilde kurulmasim ve uygulanmasim saglamak,

Organizasyonunun sekli ve olusumu ise soyle olacaktir:

Yapilacak i ve hizmetler gruplanarak orta kademe yéneticilerin sorumlulugunda, alt
kademe yoneticilerin refakatinde olacaktir. Orta Kademe Yoneticileri: Sube
Miidirleri, Sube Midir Yardimcilan ve Emniyet Amirleridir. Alt Kademe

Yoneticileri ise Bagkomiser, Komiser, Komiser Yardimcilardir.

Organizasyon Lideri Il Emniyet Miidiirii adina gorev yapacak Emniyet Miidiir

Yardimcist,

Bilgi toplama, bilgi depolama ve degerleme birimlerinden ve yiiriitecekleri
faaliyetlerden sorumlu olacak bir Sube Miidiirii, Bilgi toplama ve bilgi depolama
faaliyetini yiiriitecek ekiplerinden sorumlu (1) Amir (Bagkomiser, Komiser, Komiser
Yardimcis1)) ve Bilgi Degerleme faaliyetini yiiriitecek ekipten sorumlu (1)
Amir(Baskomiser, Komiser),

Basin Protokol ve duyuru iglerini ve diger Kurum ve Kuruluglaria Ilgili igbirligi
faaliyetlerini takip edecek ekiplerden ve yiiriitecekleri faaliyetlerden sorumlu bir
Sube Miidiirii, Basin Protokol ve duyuru faaliyetlerini yiiriitecek ekipten sorumlu (1)
Amir (Komiser Yardimcist), Diger Kurum ve Kuruluslarla ilgili i ve iglemleri

ytriitecek (1) amir ve (1) Memur,

Yaz igleri (Sekretaryay1) faaliyetlerini yiiriitecek ve hertiirlii faaliyetin yazili olarak
muhafazasim saglayacak ekiplerden, faaliyetlerin hukuksal boyutunu ve yonetsel
gelisimini takip edecek ve degerlendirecek(Denetim) ekipleri ile Amirlerinden ve
yuriittiikkleri faaliyetlerden sorumlu olacak Sube Miudiiri, Sekreteryayi, yapilan
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yazigma ve alinan karalar1 ve gerekgelerini yazili olarak muhafaza etmekle gorevl
ekipten sorumiu (1) Amir (Bagkomiser veya Komiser), Hertiirlii faaliyetin Hukuksal
Boyutunu ve hukuksal sorunlarin ¢oziimiinii saglamakla gorevli ekipten sorumlu (1)
Amir (Bagkomiser), Yonetim faaliyetlerinin diizgiinlegtirilmesi ve hata Onleme
faaliyetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu Yonetim Uzmam (1) Amir( Emniyet Amiri

Bagkomiser, Komiser)

Lojistik hizmetlerde (Yardim Dagitim Organizasyonunda kullamlacak her tiirlii arag
ve gerecin goreve hazir hale getirilmesinden ve bu arag ve gerecin her tiirlii
ihtiyacinin kargilanmasindan sorumlu) goérevli ekipler ile enkaz kaldirma, acil
kurtarma ve (destek)hazir bekletilecek yeteri kadar Cevik Kuvvet Sube Miidiirliigii
ekipleri ile Amirlerinden ve yiiriitecekleri faaliyetlerden sorumlu Sube Miidiirii,
Organizasyon faaliyetlerinde kullanilan her tiirlii arag ve gerecin miktan kullamldig:
yer ve verilen gorev ile bu araglar i¢in gerekli olan yakit ve ikmal faaliyetlerini
ytriitecek ekiplerden sorumlu (1) Amir (Baskomiser), Enkaz kaldirma, acil kurtarma
ve Cenaze Hizmetlerini ve her tiirlii gorev ve isgiicii ihtiyacimi cevaplamak amaciyla
destek faaliyetlerini yiirittecek ekiplerden sorumlu yeteri kadar Cevik kuvvet Sube
Miidirligii ekibi ve Amiri (Bagkomiser, Komiser, Komiser Yardimcist)
Koordinasyondan, Muhabereden ve yardimlarin yonlendirilmesinden ve
dagitilmasindan sorumlu Sube Miidiirii, koordinasyondan sorumlu (1) Amir
(Bagkomiser, komiser), Muhabere olanaklanmin saglanmasi, kontrolii ve
muhaberenin diizenlenmesi faaliyetlerini yiiriitecek ekiplerden sorumlu (1)
Amir(Bagkomiser, Komiser, Komiser Yardimcist), Talep edilen ve/veya Gelen
yardimlarin her agamada takip edilmesi ve gelen yardimlarin yonlendirilmesi
faaliyetlerini yiiriitecek ekiplerden sorumlu (1) Amir (Bagkomiser, Komiser,
Komiser Yardimcist), Gorev alacaktir.

Organizasyonun basit gemasi ise agagida ki gibi olacaktir.

Tablo 4.2 Organizasyon Semast

Organizasyon Lideri

Emniyet Miidiir Yardimcisi

HIk. iliskiler Denetim Kurtarma

Bilgi Yonetimi | Basm Prot. Yaz Isleri ve Lojistik ve Koordinasyon

Sube Miidiirii | Sube Miidiirii | Sube Miidiirii | Sube Miidiirii | Sube Miidiirii

81



SONUCLAR VE ONERILER

Depremler farkli geniglikteki bolgelerde etkilerini gosteren doga olaylardir. Bu
etkiler bazen sadece korku ve panige yol agtigi gibi bazen de genig bir alanda
yikimlara neden olmaktadir. Bu yikimlar sonunda kayip ve zararlar meydana
gelmektedir. Deprem olay: analiz edildikge ve depremle ilgili yapilan aragtirma
faaliyetleri sonunda yapilan tespitlere gére: Depremin meydana getirdigi yer kabugu
hareketlerinin ve tahribatlaninin dogrudan neden oldugu kayip ve zararlar oldukga
azdir. Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan kayiplanin miktannin yitksek olmasinin
sebepleri, deprem riski yiiksek bolgelerin yerlesim igin segilmesi, dayamksiz ve
gevsek zemin lizerinde yapilarin inga edilmesi, depreme dayaniksiz kalitede yapi
tasarim ve ingasi, dayaniksiz alt yap:1 diizenlemesi nedeniyle yanginlann, elektrik
kagaklarinin ve dogalgaz kagaklarinin ortaya ¢ikmasi yer almaktadir.

Deprem sonrasi yardim dagitim organizasyonunun basarsi igin 6ncelikle depreme
hazirlikli olmak gerckmektedir. Depreme hazirhik yardim dagitim organizasyonu
personeli ile sinirh kalmamal: hedef kitleyi de kapsamalidir. Hazirhik, gegmigten ders
almak, olas1 deprem senaryolarina gore gerekli tedbirleri almak ve gerekli faaliyetleri
ve kaynaklan planlamakla olur.

Depremlerin neden oldugu kayiplardaki artigin nedenleri tespit edildikten sonra bunu
onlemeye yonelik tedbirler gelistirilmigtir. Tarihi siire¢ igerisinde Osmanli Devleti
Doneminde Padigah fermamyla yapilann teknik ozellikleri ve standartlan
belirlenmis, Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde ise, ¢ikanilan kanunlarla inga edilecek
yapilar ve yiiritilecek miicadele yontemleriyle ilgili kisitlama ve tespitler
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yapilmustir. Ancak, iki 6nemli konudaki diizenlemeler yetersiz kalmigtir. Bunlardan
ilki deprem bolgesinde yapilacak yardim faaliyetleriyle ilgili gorev yine deprem
bolgesinde bulunan ve depremzede olan personele verilmistir. Uygulamada birgok
aksaklifa neden olan bu uygulama iggiiciiniin psikolojik ve manevi yoniiniin
gorememigtir. Tkincisi ise sivil toplumun ve sivil toplum 6rgiitlerinin yapacaklan
yardimlarin ve faaliyetlerin organizasyonu ve koordinasyonu ile ilgili yeterli
diizenlemenin yapilamammis olmasidir.

17 Agustos1999 Marmara Depreminden sonra meydana gelen kayiplarin miktarinin
¢ok olmasit ve kurtarma ve yardim organizasyonlarinin istenilen diizeye
ulagamamasi, konuyla ilgili miicadele goérevi verilen Afet Isleri Genel Midiirliigi,
Kizilay, Sivil Savunma Tegkilatlarinin ve ¢ikarilan kanunlann, kayiplari azaltmada
ve derhal organize olmada yeterli olmadiginin gostergesidir. Bunun nedeni ise
deprem olayinin 6ncesi devam: ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerin planlanmamas,
uygulamada karsilagilacak problemlerle ilgili ¢6ziim Onerilerinin tespit edilmemesi,
herkesimin iginde yer alacagi yardim organizasyonlarinin  Ongoriliip
degerlendirilmemis olmasidir.

Deprem sonrast yardim faaliyetlerinin etkili olabilmesi i¢in 6ngorii yapilmal: ancak
bu oOngoérinin bilimsel bilgilere ve gegmiste yagsanan tecriibelere dayanmasi
gerekmelidir. 17 Agustos 1999 Marmara Depreminden sonra yasanan sikintilar ve
kargilagilan sorunlardan sonra 12 Kasim 1999 tarihinde kargilagilan Diizce
depreminde yardim organizasyonun daha basarili oldugu kamuoyunda yer almugtir.
Bir onceki depremin tecriibesi ve Ogrettikleri daha sonrakiler igin yol gosterici
olmugstur. Beklenen istanbul depremi i¢in de, olast deprem senaryolan
hazirlanmaktadir.

Depreme hazirlikli olmak sadece bu konuyla ilgili ¢aligan ve bilgisi olan insanlarin
degil, tiim insanlarin sorumlulugudur. Deprem riski iilkemizin biyiik bir béliimiinde
mevcuttur. Ancak depremi iilkemizden daha sik yasayan ama gok daha az kayiplar
veren iilkeler var oldugu diginildiiginde kayiplann goklugunun nedeninin sadece
deprem nedeniyle olmadif1 goriilmektedir. Bu konuda yapilarin teknolojisinden ve
yerlesim yeri segiminden, deprem egitimi verilmesine kadar birgok tedbir etkilidir.
Depreme hazirhikh bir toplumun ve bolgenin deprem sonras: ¢ok kritik ve yogun
yardim ihtiyaci bulunmayacaktir. Aymt gekilde maddi ve manevi kayiplan da oldukga
azalacaktir. Deprem neticesi her tiirlii zarart ve kayb1 onlemek amaciyla tiim
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tedbirler ve galigmalar, hatta anlayig buna gore geligtirilmeli, eger 6nleme miimkiin
degilse o zaman zaran en aza indirme amaglanmali ve acilarin derhal dindirilmesi
hedef alinmalidir. Deprem sonrasi depremle ilgili olarak yapilabilecek ig ve islemler
sadece kurtarma ve yardim faaliyetleriyle sinirh kalacaktir. Kayiplarin ve zararin
sonradan azaltilmas: oldukga zor olacaktir. Bu nedenle onleme faaliyetleri ve
gabalan depremden oOnce yapilmali ve katiimin genigletilmesi saglanmalidir.
Depremler beklenmediginde ve goz o6niinde bulundurulmadiginda bityiik bir gokla
her tiirlia degerin yitmesine, biiyiik zarar ve ziyanin olugmasina neden olmaktadir.
Yiiksek derecede deprem riski tagiyan bolgeye, depreme dayamksiz yollar, gegitler
bina ve yapilar, her tirli altyap: caliymalan yapilirsa kisacasi yerlesim bolgesi
haline getirilirse ve yogun bir niifus toplulugu yerlesmesine de miisaade edilirse
deprem sonrasi meydana gelebilecek hasar boyutu oldukga fazla olacaktir. Deprem
sonrast meydana gelecek hasarin ve kayiplarin nedenleri yardimlann etkin ve acil
ulagtirilmamasindan, devletin aldigi kararlann ve koydugu kanunlann yetersiz
kamasindan degildir. Eksik olan sey toplumun degerleri, hassasiyeti ve bilinciyle
ilgilidir. Ulkemizde yillardir en biiyiik sorun trafik sorunudur. Trafik kazalarinda her
y1l binlerce vatandasgimiz hayatim kaybetmektedir. Bunun nedenleri ve 6nlenmesine
yonelik yiizlerce haber ve reklam basinda yer almasina ragmen ne 6nlenebilmistir
nede insanlar kendi hayatlarim ve gevresindekilerin hayatlarimi tehlikeye atmaktan
vazgecgmiglerdir. Aym sekilde trafik cezalar1 yoniinden de yasal yaptinmlar gerekli
agirlagtirict galigmalar yapilmigtir. Binlerce polis teknik kapasitesi yiiksek araglarla
gorev yapmaktadir. Ancak, yine de trafik kazalarindan hayatim kaybeden insan
sayisinda taktir edilecek bir artig s6z konusu degildir. Bu sunu gostermektedir;
sadece yasal tedbirler veya izlenen tecriibeler insanlarin hayatlarim kurtarmak ve
zararlan minimize etmek igin yeterli olmuyor. Aym zamanda Toplumda kanunlarin
yetersizligi ve konuyla ilgili cezalarin artirilmasiyla zarar ve kayiplarin azalacagi
aksine hareket edilmeyecegi yoniindeki kammn yanlis oldugunu gostermektedir.
Deprem nedeniyle ortaya ¢ikacak zarann azaltilmas: igin gerekli olan tedbirlerin
herkes tarafindan uygulanmasi gereklili§inin bir anlayiy olarak yerlesmesi
gerekmektedir.

Toplumun degerleri, hassasiyeti ve bilincinin geligtirilmesi o toplumun sosyal bir
varlik olarak biitiinliigiine inanmasi bu bitinligin saghkh ve huzurlu devam: igin
gerekli olan kural ve kisitlamalara uymastyla miimkiin olacaktir. Toplum da deprem



konusuyla ilgili bir hassasiyet gelistirilmeden, her ferdin hayati (is konusunda ikamet
sekline kadar) gerekliliklerini yerine getirirken yiirittiigii faaliyetlerini deprem
konusu ve riskiyle iligkilendirip bunlara uygun davramg bigimlerini geligtirmeden
tepeden inme tedbirler yetersiz kalacaktir.

Ozetle, toplumda her ferdin deprem tehlikesi ve zararlant konusundaki bilgisi ve
konuyla ilgili miicadele kararlilig: beli bir noktaya ulagmadan maddi veya manevi
menfaatler nedeniyle insanlarin hayatlanimin tehlikeye atilamayacagt inanci ve
anlayist yerlesmeden depremlerin meydana getirdigi zararlann azaltilmast ve
yaralann sarilmasi1 oldukga giictiir.

Kisacasi, depremler toplumsal agidan oldukga biiyilk zararlar meydana
getirebilmektedir. Bu zararlann nedeni ise depreme dayamksiz yap: tasanimindan
sosyal aligkinhiklara ve depremin meydana  getirebilecegi  zararlarin
onemsenmemesine kadar birgok unsurdur. Toplumsal bir sorun olan deprem
kayiplarinda bilimsel veriler bu zararlanin bir kader olmaktan ¢ok ihmal ve kusura
dayanan davramglardan kaynaklandigini gostermektedir. Peki burada amag¢ ne
olabilir. Amag tabiiki 6nleyici tedbirler alarak zarann hi¢ yaganmamasim saglamak,
yani zaran onlemek olmalidir. Bunun igin yani bu amacin toplumsal bir amag olmasi
ve buna uygun davramglanin geligtirilmesi toplumun her ferdi bu amaca inanmal1 ve
uygun hareket etmelidir. Alinacak tedbirler ve yapilacak hazrliklar tiim topluma
yaytlmah ve toplumsal sorumluluk olarak algilanmalidir. Bu amag sadece yardim
dagitim organizasyonunun sorumlulugu ve gorevi degil, o bolgede hatta o ilkede
yasayan her vatandagin sorumlulugu ve hakkidir.

Konuyla ilgili ortaya konulabilecek oneriler ise sunlardar:

Deprem éncesi olugturulacak Kriz merkezlerinde bolgeyle ilgili ayrintili barita ve
krokilerin niifus bilgilerinin saklanmasi ve devaml islenmesi saglanmalidir.

Deprem sonras: yardim dagitim organizasyonunun faaliyetleri planlamirken depremi
yasamig daha degisik ifadeyle depremzede isgiicii yerine depremi yagamamis iggiicii
tercih edilmeli ve depremi yasamamin birakacag: psikolojik etkiler ve iggiicii
kayiplari g6zoniinde bulundurulmali.

Bolgeye gonderilecek ekiplerin ve takviye kuvvetlerin daha 6nce o bolgede ¢alismus
ve bolgeyi tantyan personel tarafindan olugturulmasina 6nem verilmelidir.

Deprem olayr 6ncesinde haberlegsmeyle ilgili yapilacak 6ngorii galigmalarinda
haberlesme olanaklart gozden gegirilmeli ve telsiz vb. cihazlanmn yeterli miktarda
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deprem sonrasi dénemde kullanilabilir durumda olacak sekilde muhafaza edilmesi
saglanmalidir.

Gelen yardimlarin depolama ve simflandirma gibi iglemlere tabi tutulmas: yerine
yola ¢iktifs kaynaktan ihtiyag sahibine dogrudan ulagmas: saglanmalidir. Depolama
anlayigt ve faaliyeti ek iglemlere ve isgiiciine ihtiyag doguracaktir. Yardim
malzemelerinin muhafaza edilmesi ihtiyaci, simflandirmaya tabi tutulmas: ihtiyaci,
yiikleme ve bosaltilmas: ihtiyact ve buna benzer bir ¢ok i ve iglemi gerektirecek
ayrica zaman kayiplarina neden olacaktir.

Deprem sonrasi ulagim olanaklan g6zéniinde bulundurularak ulagimda Motosiklet
tiri kullamim amact genis ve kullanilabilirligi yiiksek araglar tercih edilmeli ve
planlanmalidir. Aksi taktirde bozulan ve zarar gorev yollarda otomobil vb biiyitk
araglarla ulagim imkan1 kalmayacaktir.

Depremle miicadelenin topyekiin miicadele haline gelmesi ve bunun bir vatandaglik
hak ve gorevi oldugunun bilincinin yayilmas: konusunda bir devlet politikas1 ortaya
konmalidur.

Zorunlu Deprem Sigortas: uygulamasinin getirilerek yapi denetimi konusunda ozel
tegebbiisiinde katilimi saglanmalidir.

Yardim dagitim ve yardim toplamayla ilgili hertiirlia faaliyetin ve stirecin geffafligi
saglanmalidir.

Toplumun her kesiminin zararlan 6nleme ve azaltmayla ilgili faaliyetlerine destek
olunmali, yonlendirilmeli ve 6zendirilmelidir.

Planlama ve gorevlendirme mahalle, sokak ve caddeye kadar inmeli ve toplumun her
kesimine sorumluluk verilmelidir.

Depremin neden ve sonuglaninin da ortaya kondugu egitim ve 6gretim programlar
uygulanmalidir. Aksi taktirde 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nde oldugu gibi
depremin neden oldugu zararlar igin gesitli soylentiler ve nedenler uydurulacaktir.
Deprem olay1 ele alinirken ii¢ agamali olarak alinmali ve degerlendirilmelidir.
Deprem 6ncesi, deprem esnasi ve deprem sonrast.

Depremle ilgili hertiirlii ar-ge faaliyeti desteklenmelidir.

Depremle ilgili mevzuat tekrar gézden gegirilerek eksiklikleri giderici diizenleme
getirilmelidir.

Deprem bilgi bankas1 olugturularak hertiirlii galigma, ar-ge raporu ile birikimin bu
bankada depolanmas ve isteyen herkesin istifadesine sunulmasi saglarmahdir.

86



Depremle ilgili her kurum deprem risk durumu goz 6niinde bulundurularak kurumsal
hazirlik ve faaliyet plam hazirlamali ve bunu Kriz Merkezleriyle koordinasyon
halinde uyumlagtirmalidir.

Deprem oncesi deprem olayinin ii¢ asamali kogullarina gore yiiritillecek faaliyetlerin
planlanmas: ve deprem yardim organizasyonunun kurulmasi ve diger faaliyetlerin
yuritiilmesi i¢in bir “Cekirdek Ekip” kurulmahidir.

3194 Sayih Imar Yasas1 afet bolgelerinde ¢agdas alan kullammu planfaias:
esaslarini, planlan yapan yaptinm, plana aykin hareket edenlerin sorumluluklan ve
bunlara uygulanacak miieyyideleri de kapsayacak gekilde yeniden diizenlenmelidir.
1580 Sayil1 Belediye Kanunu ve 3030 Sayih Biiyiik Sehir Belediyeleri Kanunu, yerel
yonetimlerin dogal afet yonetimi ve riskinin belirlenmesi ve zararlarin azaltilmas:
konusundaki gorev yetki ve sorumluluklarint ve aykin hareket edenlere uygulanacak
miieyyideleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.*’

5442 Sayil 11 idaresi ve 3360 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunlan afet yonetimi ve
yeniden inga faaliyetlerine yerel idarelerin aktif bigimde katilimin saglayacak ve bu
hizmetler igin yeni kaynaklan da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Meslek odalan ve miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklan ile ilgili mevzuat,
odalarin denetim esaslarini ve sertifikali mithendislik kavramim yerlestirecek sekilde

yeniden diizenlenmelidir.*®

5 Oktay Ergiinay, A.g.e., 5.40
¥ Age., 542

87



KAYNAKLAR

1. AKDEMIR Ali, 1998, Isparta, Isletme Bilimine Girig, ISBN.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

AYTEKIN Fevzi, 1999, Marmara Depremi, Cevre ve insan Dergisi, Say1
46 (Eyliil 1999)

BAYULKE Nejat, 1999, Depremde Hasar Goren Yapilarnn Onarim ve
Giiglendirilmesi, 4 Bask1, Izmir.

DEDEOGLU Necati, 1987 Depremlerde Saglik Hizmetleri”, Deprem
Aragtirma Biilteni, say1 59 (Ekim 1987)

DIRICAN Murat, 2000, “Depremle YASAMAK”, Bilim ve Teknik
Dergisi, say1 386 (Ocak 2000)

DIZER Muammer, 1991, Deprem, Bogazi¢i Universitesi Kandilli
Rasathanesi Yayinlan

DRUCKER Peter F, 1994, Kapitalist Otesi Toplum, Inkilap Kitapevi
ERDIK Mustafa, 1999, “Deprem Senaryolari”, Bilim ve teknik Dergisi,
Say1 384 (Kasim 1999)

EREN Erol, 1998, Istanbul, Yénetim ve Organizasyon, Beta yaymlar
(ISBN 975.486.300.8)

ERGUNAY Oktay, 1993, Afete Karst Hazirhk ve Yonetimi Kursu,
Seg¢me Bildiriler, Baymndirlik ve Iskan Bakanhg, Teknik Arastrma ve
Uygulama Genel Miidiirliigi, Yayin No: 64, Ankara

ISIKARA Ahmet Mete, 11.11.1999, Haber Biilteni, Kanal D saat 20:30.
KARANCI Nuray, 2000, Deprem Sonrasi Psikolojik Sorunlar ve Gerekli
Psikolojik Hizmetler”, Bilim ve Teknik Dergisi, say1 386 (Ocak 2000)
MARSHALL E. Dimock, 1983, Public Administration.

SARIHAN Halime Inceler, 1998, Rekabette Bagarmin yolu Teknoloji
Yonetimi, Desnet Yayinlan

SAFAK Ali, 1994, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati, Istanbul
(Temel Yaymlarr)

SAHIN Eyiip, 1999, Toplam Kalite Uygulamasinda insanin Yeri, POLIS
DERGISI, say1 20, ISSN 1300.4662

SAHIN Mehmet, 1994, Is Iidaresine Giris, T.C. Anadolu Universitesi
Yayinlan No:170 (Eskigehir)

88



18. SIMSEK Muhittin, 1997, “ Toplam Kalite ve Yargi”, Yorum Dergisi,
Say1 20 (Aralik 1997) Ankara

19. TAYMAZ Tuncay, 1999, “ Kara Bitti” Bilim ve Teknik Dergisi, Say1 385
(Aralik 1999)

20. TUTKUN S.Zeki, Deprem Raporu, Kocaeli Universitesi, 26.08.1999

21. USTA Mehmet, 1995, iletisimin Onemi, Say1 408 (Eyliil) Tirk idare
Dergisi, ISSN, 1300.3216

22. www.abk.gov.tr

23. www.basbakanlik.gov.tr //

24. www.egm.gov.tr // kocaeli // index htm.

25. www.abk.gov.tr//.,, Istatistik Bilgiler, Afet Bolge Koordinatorliigii,
22.02.2000

26. YILDIZ Atanur, 1999, “ Depremin Ruhsal Etkileri ve Careleri”, Kocaeli
Gazetesi, 12.12.1999

27. .ccccevunn......2000, Deprem sonrasi Eylem Plam, Taslag, IKK izmit Kent
Kurultayr Yayinlan

28, s 2000, Kocaeli Baro Dergisi, Say1 2 (Ocak.Subat) AKA
Tamtim Tasarim Yayini

29 1999, Betonarme Binalarin Onarim ve Giiglendirilmesi,
TUBITAK, IMO

30, 1999, Marmara Depremi, Cevre ve Insan Dergisi, Cevre
Bakanlig1 Yayini, Say1 46 (Eyliil 1999)

31 e, 1995 Meydan Larousse, Sabah Yayinlan

32 1993, Grolier international Americana Encyclopedia, Media
AS.C4S4

33 1986, Biyiik Larousse Ansiklopedisi, Librairie, C.4, S.764.

34 1986, Bityiik Larousse, Milliyet Yayinlan

35 e 1959, Resmi Gazete, say1 10213, tertip 3, C.40, S.1046

36. www.encyclopedia.com:80/articles/06833.htm

89



OZGECMIS

1975 yihinda Istanbul’da dogdu. ilk, orta, lise 6grenimini Istanbul’da tamamladi.
1992 yilinda girdigi Polis Akademisinden 1996 yilinda mezun oldu. 1996 yilinda ilk

atama ile Kocaeli Emniyet Midirliginde Komiser Yardimcisi olarak goreve

bagladi. Halen aym yerde galigmaktadir.

90




