T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI * SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGU

YOXSEXOCRETIM KURULD
':KOMASYON ]

YUKSEK LISANS TEZI

NURULLAH SAYAR

(03086

ANABILIM DALI: OZEL HUKUK

KOCAELI, 2001



T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI * SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGU

YUKSEK LISANS TEZ1

NURULLAH SAYAR

ANABILIM DALIL: OZEL HUKUK

DANISMAN: DOC.DR. Z. GONUL BALKIR

KOCAELI, 2001



T.C
KOCAELI UNIVERSITESI * SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGU

YUKSEK LISANS TEZI

Tezi Hazirlayan:NURULLAH SAYAR |
Tezin Kabul Edildigi Enstitii Yonetim Kurulu Tarih ve No: 4.7.2001, 2001/10

Prof Dr.Hamdi Yilmaz  Dog¢.Dr.Mehmet Bahtiyar Dog.Dr.Z. Goniil
\/— /\/‘ - Q}N

KOCAELI, 2001




KOCAELI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
OZEL HUKUK ANA BILIM DALI

OZEL HUKU YUKSEK LiISANS PROGRAMI

KOLLEKTIF SENDIiKA OZGURLUGU
OZET

Anayasa da sendika ozgiirligii sadece iggilere degil, sendikalara da
taninmig bulunmaktadir. Sendikanmin varhig ve faaliyetlerinin korunmas: devlete,
tiyelerine, digiincii kisilere karsi s6z konusu olmaktadir. Sendikalarin varlig: ig¢iler
kadar toplum igin de zorunludur. Orgiitlenme o6zgirliifi ve sendikalar kollektif
sendika ozgiirligiinin temel kavramlandir. Orgiitlenme 6zgiirliiiniin araglan
olan toplanma hakk, gosteri ve yiiriiyiis hakki konumuz iginde 6nemlidir.

Sendikamn bazi unsurlan vardir; ortak amag, serbest¢e kurulabilme,
bagimsizhk demokratik ilkelere uyguniuk, tiizel kisilik. Sendika ve dernek
temelde ikisi de Orgiittiir. Ancak sendika ve dernek birbirinden farklidir. Kollektif
sendika Ozgiirligiinin Ug¢ nitelii vardir; ¢ifte hak karakteri, toplu i§ s6zlesmesi
hakki ve grev hakki Bireysel sendika ozgirlugi ile kollektif sendika
ozgurliguniin catismasinda kollektif sendika 6zgiirliigiine istiinkiik taninmalidir,

“Aynica grev hakki olmayan memur sendikalani olumsuz anlamda konumuza
ornektir. Grevsiz kollektif sendika 6zgiirliigi diisiiniilemez.

Kollektif sendika ozgiirliigii zamanla uluslararasi belgelerde yer
bulmustur. Ozellikle Uluslararas1  Cahgma Orgiitii belgelerinde aynintih
diizenlemeler yer almaktadir. Anayasamz da bu yonde diizenlemeler
icermektedir. Mevzuatimzda kollektif sendika 6zgiirliigiine bir ¢ok simirlamalar
getirilmigtir. Sendika kuruculuguna getirilen fiili on yil ¢aligma siresi gibi.
Kollektif sendika ozgurliginiin gelismesi sendikanin, sendikal orgiitlenmenin de
gelismesi anlamina gelir. Guglii bir sendika bireysel 6zgiirliiklerinde gelismesini
saglar. Sendika hakki ve 6zgiirliigii, toplu is sozlesmesi hakki ve grev hakki aym
amaca yonelik ve birbirinden ayn digiiniilmesi miimkiin olmayan temel sosyal ve
ekonomik haklardir. Is¢i ve igveren iligkilerine devlet bazi diizenleyici kurallar
koymugtur. Bu yolla sozlesme 6zgirliigniin ig¢i aleyhine aginmasim engellemek



istenmigtir. Isciye ne kadar yasa yoluyla hak verilirse verilsin igveren karsisinda
birey olarak zayif kalacaktir. Isgilerin igveren karsisindaki bu esitsizligini ve
zayifhfim gidermenin tek garesi 6zgurce sendika adi altinda &rgiitlenmektir.
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COLLECTIVE LABOUR UNION LIBERTY

ABSTRACT

Constitution has recognitioned labour union liberty for worker, at the same
time has recognitioned liberty for labour union. Activity and existence of labour
union should protect from state, members of the labour union and third person.
Existence of the labour union is a necessary corporate for worker and community.

Liberty of organisation and labour union are basic concept of the
collective union liberty. Freedom of meeting and freedom of demonstration are
important means for freedom to organisation. These concepts are considerable our
topic. Labour union has got some elements; common purpose, freely to assemble,
appropriateness to democratic principle, legal entity. Labour union and
association are both organization at basic opinion. But these concepts are different
about common purpose, freely to assemble and specially inspection, closing,
activity. Our topic, collective labour union liberty has got three qualities; dual
right character, free collective bargaining and right to strike. Individual labour
union liberty and collective labour union liberty are against concepts but we prefer
the second concept.

Civil servants have got union freedom but it is not comprising the right to
strike. This situation is a negative example for our topic. Collective labour union
freedom must comprise right of strike, without right of strike is a thought-
provoking situation. Collective labour union liberty took part at the international
document in the course of time. Documents of International Labour Organisation
specially take part detailed arrangement. Constitutions include such this
arrangements. The powerful labour union are proving that the individual freedom.
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GIRIS

I-Konu ve Sinirlandiriimas:

Modern diinyada gortilen en 6nemli degisim geleneksel toplumdan, makine
tiretimine ve mal miibadelesine dayali sanayi toplumuna gegistir.Teknoloji ve
sanayiin gelismesi ile isgletmeler daha ¢ok ig giicii ihtiyaciyla karsi karstya
kalmiglar, buna bagh olarak iggilerin aleyhine gelismeler giderek
yogunlagmugtir. Insanhk tarihi boyunca iggi kesimi ve isveren arasinda belli
derecede gerginlik olmugtur.Ancak 18. yiizyildan itibaren igveren kesiminin,
sermaye, makine giici ve teknolojinin inamlmaz gelismesi ile birlikte nitelik
degistirmeye bagladign goérilmektedir. Bityilkk sermaye gruplan ve uluslararasi
sirketler arasinda acimasiz rekabet, halen ginimiizde artarak devam
etmektedir Bu rekabet icinde ig¢i kesiminin magduriyeti de aym oranda
artmaktadir Kendilerinden her bakimdan giighii olanlara karsi bireyler ancak
biraraya gelerek karsi koyabilir Kisiler ve o6zellikle isgiler hak ve ozgirliiklerini
orgitlenerek koruyabilirler.Igciler arasinda gelisecek kollektif biling sendikal
ozgurligin dogusunda temel etkendir.

Anayasada agikga yer almamakla beraber, kollektif sendika 6zgirligi
hukukumuzda da kabul edilmektedir.Buna goére, sendika hak ve dzgirligi sadece
iscilere degil, sendikalara da tamnmug bulunmaktadir.Sendikanin varhgnn
korunmas1 sadece ij¢i veya bunlan kuruluglanmn kargiikh iligkileri icinde
kalmamaktadir. Sendikalanin varlik ve faaliyetlerinin korunmasi devlete, iiyelerine,
tglinci kisilere karsi s6z konusu olmaktadir.

Kollektif 6zgurlik ilgili kurulusun 6znesi olan orgiitiin, hukuk giivencesi
altina ahnmasidir.Sendikalar, tiyelerinden ayr, bagimsiz, kendilerine 6zgii birer
orgiitsel yapiya sahiptirBu bakimdan is¢i sendikalarmun kurumsal bir varhk
olarak da giivence altinda olmalarimin 6nemine deginilecektir.Kollektif sendika
ozgurliigli gergevesinde isci sendikalannin tiizel kigi olarak sahip oldugu hak ve
ozgirlikleri incelememizin ¢nemli konulandir.Sendikalar isciler kadar tim
toplum iginde zorunlu kurumlardir Kollektif sendika 6zgiirliigtinin temelinde yer
alan orgiit, grup hak ve 6zgiirliikkler konulari da incelenecektir Kollektif sendika
ozgiirliigli konusunun sahip oldufu kavramlar farkh hukuk disiplinlerine aittir Bu

Vil



nedenle dagimk bir goriintii arzeder.Amacimz bu kavramlan yan yana getirip,
kendi aralarinda biitiinliik saglayarak tek bir kompozisyon i¢inde sunabilmektir.

I1.Plan ve Metod

Calismamiz girisi izleyen dort bolimden olugmaktadir Birinci béliimiin
konusu Kollektif sendika ozgiirliiginin iki temel kavramu olan 6rgiitlenme
ozgurlugi ve sendikadir Burada konumuza iligkin olarak sendikamn 6zel hukuk
tiizel kisiligt 6zelligi tizerinde de durulmaktadr.

Ikinci bolimde, kollektif sendika 6zgiirliguniin nitelikleri olan ¢ifte hak
karakteri, toplu i s6zlesmesi ve grev haklan incelenerek, sendikal 6zgiirliigii olan
etkileri iizerinde durulmaktadir.

Ugtincii bolimiin konusu, kollektif sendika ozgirliginiin kaynaklan olan
uluslararas1 s6ézlegsmeler ve anayasalarimizdir.

Dordiinci  bolimin konusu kollektif sendika ozgiirliigiine getirilen
sinirlamalardir Bu boliimde anayasada, yasalarda kollektif sendika 6zgiirliigiine
dair, uluslararast normlara aykin olarak mevcut bulunan simirlamalar iizerinde
durulmaktadir.

Incelememizin son paragrafim olusturan sonug boliimiinde ise temel sorunlar

ve bunlara iligkin goriislerimiz 6zet olarak sunulmaktadir.



BIRINCI BOLUM

KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGUNUN TEMEL KAVRAMLARI

Genel Olarak:Kollektif Sendika Ozgiirliigii hem i hukukuna hem kamu
hukukuna ait birgok kavramn biinyesinde bulundurur.Bu nedenle son derece grift
bir konudur,agiklayabilmek igin bazt noktalan ortaya koymak ve kavramlar
iizerinde uzlagmak gerekir Konunun izalindaki zorlugun ustesinden gelebilmek
icin Kollektif Sendika Ozgiirliigii konusunu pargalara ayirmada yarar vardir Bu
parcalan ayn ayn inceleyip sendika 6zgirliginin gerekliligine dair sonuglara
ulagabiliriz.  Kollektif = Sendika  Ozgirliigi konusunu iki  parcaya
aymrabiliriz:Orgiitlenme ~ 6zgiirligiin ve sendika.Orgiitlenme  sendikamin  alt
yuziudiir.Sendika ve kollektif oOzgiirliikler orgitlenme kavramimin (zerinde
yikselir ve bu kavramla anlam kazamr.Orgit ve orgiitlenme o6zgirliigi icin
kollektif sendika oOzgurligintn alt kiltiirt,goriinmeyen yizii benzetmesini
yapabiliriz.

Sendika,dernek, sirket, vakif,kooperatif gibi tiizel kigiler birbirlerinden “amag”
noktasinda aynlirlar. Bunun yamnda hepsi gergek kisilerin biraraya gelip,ortak ira-
deleri ile olugturduklari,bukuk diizeninin tamdig: tiizel kigilerdir.Bu yapilar tipik
olarak orgiittiir. Hepsi toplu (kollektif)hareketlerin neticesi olusumlardir.

Sendika bir gesit Orgiittiir. Sendikayr diger orgitlerden, tiizel kisilerden
aywran {Uyelerinin o6zelligi ve sendikanin son derece farkh olan amacidir.
Sendikanin temelinde yatan Orgiit kavraminin {izerinde g¢aligmak zorunlulugu
vardir.

Konunun aydinhia kavusmasi igin sendikamn unsurlart, bugiine kadar gegir-
digi evrimide ,orgitlenme oOzgirliginin ardindan inceleyecegiz. Orgiitlenme
ozgurligi ve sendika ile birlikte hak ve dzgiirhik kavramlarinin aragtirilmasina gi-
risilecek. Boylece temel,alt kavramlarin biraraya getirilmesi neticesi bu grift konu
daha anlagilabilir hale gelebilir.

Toplu (kollektif) yasamun gelismesi,¢agimiz toplumlarinin en ilgi gekici nite-
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liklerinden biridir.’Birlikten gii¢ dogar’ kuralina inanan bireyler,giderek bagkalari-
na katiltyor,onlarla birlesiyor ve birlikte hareket ediyor. Goniillii olarak iyiliksever
likten silahsizlanmaya degin birgok dernege giriyor,ugras alanna gore sendikaya
iiye oluyor,siyasete ilgisi Olgiisinde siyasal gruplara katihyorBelli meslek
mensuplan meslek kuruluglan iginde toplaniyor.Birey,anilan ve benzeri orgitsel
baglan yamnda ¢ok degisik alanlarda ve amaglarla diizenlenen toplanti,gosteri ve
yuriiyiiste yer aliyor.Genel olarak,giiniimiizde birey,toplumsal baglaminda grup,
topluluk vaya orgiit icinde diistiniiliir’.

A-ORGUTLENME OZGURLUGU
1- Orgiitlenme Ozgiirligiiniin Tarihsel Geligim Siireci

Kaynad: bireysel inisyatif (girisim)olan ve ilgililer arasinda yiizyiize iligkiler
yoluyla c¢ozilebilen sorunlarin biyik bir kismigiiniimiizde ancak kollektif
gergevede ¢oziime baglanabiliyor”.insanlann ihtiyaglari gogalmakta ve bu ¢ogalan
ihttyaglar karmagik bir hal almaktadir Bunun neticesi ihtiyaglarnbeklentilerin
arttk kendi imkanlanyla giderilmesi imkansiz hale gelmektedir.iste
gruplagma(orgiitlenme) bunlan yamtlamaya olanak saglayan araglan bir araya
getirmek suretiyle,bireysel olgekte kopan dengeyi kollektif diizeyde kuruyor’.

Orgiitlenmenin toplumsal degigsme ve geligme ile gok yakin bir iligkisi vardir
Tanm toplumundan sanayi toplumuna kagty ve Kkentlesme, bireylerin
birebir,ytizylize iligkilerini altiist etmigtir.

Geleneksel arac: birliklerin ufalanmasiyla darmadagin olan bireyler kendile-
rini  korumak hak ve g¢ikarlanm savunmak amaciyla orgiitlegerek yeni siperler
kurmak zorunda kalmugtir Bu toplumsallasmanin degisik goriinim ve boyutlar
vardir.Bireysel sozlesmenin yerini toplu sozlesmenin almasi,caligma kosullarinin
belirlenmesinde ticretlilerle igverenler arasinda belli bir denge kurmustur.Tedavi
konusunda doktorla hasta arasindaki iliski toplumsal giivenlik sistemiyle biitiinles-
migtir. Sosyal haklarin kazamlmasinda ve korunmasinda belirleyici role sahip olan

! Kaboglu, 1., Kollektif Ozgirlikler,Diyarbakir, DUHF Yay.,1989,s.1
2 Kaboglu,s. 1
3 Kaboglu,s.1



sendikalar ve grevler toplumsallagmanin 6rgiitsel gergevesini ortaya koyar®.

Orgiitlenme, bireysel davramglarn gerilemesi sonucu ivme kazanmigtir. Gide-
rek yayginlagan,sayilan hergiin artan grup ve topluluklar,kollektif 6zgiirligiin sii-
jelerini olustururlar.

Say1 ve gesit olarak artan ve yayginlagan grup ve topluluklar,kollektif 6zgtir-
luglin  Oznelerini olugtururiar.Bagka bir anlatimla,toplumsal yapimn irini olan
orgltler,hukukun diizenleme alanina girdiklerinde,bireyin yaninda ve onlardan ay-
1 olarak hak ve 6zgiirlitk 6znesi niteligini kazanirlar. Kollektif 6zgiirtiikler, bir ba-
kima insan haklarmm kollektiflestirilmesidir’.

Kollektif 6zgiirliik olarak adlandinlan 6rgiit 6zgiirligi farklt gériinimier al-
tinda ortaya gikan bir dizi hak ve ozgiirliikler toplamu bigiminde kendini gosterir.
Orgiitlesme dzgiirtigi;orgit kurma 6zgirligi, orgitlenme ve isleyise iliskin 6z-
liikler Gyelerin 6rgiitligi ve orgiitiin yagam giivencesi gibi gesitli gériiniimler al-
tinda incelenebilir®.

Orgiit 6zgirliigii aym zamanda birey agisindan 6rgiitlenme 6zgirliga (birey-
sel orgit 6zgurliigh ) ve bagimsiz bir varlik olarak orgiitiin 6zgiirligi (kollektif
orgiit ozgiirliigi) olarak ikiye ayrilabilir.Orgiit 6zgirligini iki ayn yoniiyle ele
alan bu yaklagimda orgit ozgirligi kendine 6zgii bir varlik bir kurum olarak
kollektif 6rgiit agisindan degerlendirilirken bir yandan da bireye orgiitlenme hakk:
veren bireysel 6zgiirliik agisindan ele alur’.

Toplumsal ve iktisadi yapidaki déniigiim,sanayi devrimiyle baglamigtir. Sana-
yi devrimi, klasik liberal anlayigin simrlarim kirmigtir.

Hukuki esitlik ve 6zgiirlilk herkese tamnmyg idiyse de,ondan yalmzca kiigiik
bir ziimre yararlanabiliyordu®. 19. yiizyilda gériilen ve tanik olunan toplumsal se-
falet ve ig¢i kesiminin iginde bulundugu gii¢ kosullar, bunun en belirgin kamitlari-
dir Is¢i sinifi sanayi devrimiyle birlikte, bu ortamda dogdu ve sosyal muhalefeti o-
lusturmakta gecikmedi.Zira bu simfisiyasal biling ve orgiitlenme yetenegi
bakimindan toplumun o6teki kesimlerine gore iistiindil.Caligan kesimlerin 19.
Yizyin ilk yansinda siddetlenen miicadelelerinde,ozellikle siyasal haklar ve

* Kaboglu,s.2
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iktisadi talepler ©n plana c¢ikiyordu:segme,secilme ve siyasal Orgiitlenme
haklari,caigma olanaklanmn dizeltilmesi,is olanaklanmn yaratilmasi,sosyal
giivenligin saglanmasi, sendika ve grév haklar?’.

Siyasal haklar ugruna verilen micadele ile sosyal haklar savagsimi aym
kaynaktan doguyordu.Bu,iktisaden gii¢siiz durumdaki Kkitlelerin siyasi ve sosyal
esitsizliklere karsi tepkisi olarak nitelenir.Gerek siyasal gerek sosyal haklar her
ikisi de orgitlenme ve toplu eylem hakkim igeriyor.Bagka bir deyisle kollektif
Ozgurliiklerin kazamlmasinda kitlelerin siyasal ve sosyal miicadelesi onemli bir
yere sahip bulunuyor™.

Hak,ancak drgiitiinii tamamlamg , diizenli toplumda ortaya ¢ikabilir. Ozgiir-
liikkleri tammak yeterli degildir. En biiyiik organizasyon olan devlet bireylere , 6z-
giirlikklerini kullanmalanna olanak veren araglari hazirlamak zorundadir. Ayrica
birey , kendini devlete karsi korumak igin grup veya orgiitlerle baglanti
kurabilmelidir.

Bu gerekliligin kabul edilmesi ve biitiinlesmenin ortaya ¢ikmast bir evrim
sireci i¢inde ve Orgitsel miicadeleler neticesinde gergeklesmigtir Kollektif
Ozgiirliklerin evrimi ve tamnmasinda diigiince akimlarina paralel olarak kitlelerin
siyasal yiikselisi ve ozellikle ig¢i simfinin dogusu ve miicadelesi son derece etkili
olmugtur'’.

Gelisim surecinde kollektif hak ve ozgiirliikler arasinda siki bir iligkinin
varlhgs gozlenirHer kollektif ozgirlik , bir digerini veya digerlerini
etkilemigtir. Toplanma ve dernek ozgiirliikkleri , her toplumsal hareketle isgilerce
hak olarak oOnesiirilmiis ve kitlelere mal edilmigtir Bu 6zgiirliikler ,toplumsal
haklan ilkin kazanmak , sonra savunmak ve geligtirmek amaciyla ¢ok etkili arag
islevi gordiler.Boylece dernek ve toplanma ozgiirliikleri , kollektif sosyal haklarin
kazamlmasmda Onemli bir iglevi yerine getirdiler.Sendikacilik hareketi bu
cergevede , ig¢i yifnlanmn haklanm topluca korumalan igin orgiitlenmeye
baglamalan ile dogmus ve gelismistir'?.

° Kaboglu,s.43
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Siyasi partilerin dogmasinda , gelismesinde derneksel orgiitlenmenin ozellikle
sendikal 6rgiitienmenin etkisi vardir.

Toplumsal hareketler ve oOrgitlenme stirecinin siyasal partilerin kurulup
gelismesinde geliymesinde oynadiklan 6nemli role karsiik , parti bigimindeki
orgitlenme de, kollektif o6zgirliikklerin bir boyutu olarak, digerlerinin
gelismesine,gruplarin ~ toplumsal katmanlara yayilmasina o6nemli katkida
bulunmustur. Yine ig¢i simfinin siyasal parti bigimi altinda orgiitlenmesi ,sosyal
haklar ve sendikal 6zgiirliikkler miicadelesini giiglendirmigtir.Kisacast 19.yiizyilin
sonlarina dogru , dernekler ,sendikalar gibi modern anlamda ¢ikar gruplanmn ve
siyasal partilerin varligindan stézedebilmesi igin ,burjuvazinin kargisinda emekgi
sinifin bilincine vararak orgiitlenmesi gerekecektir'.

Genel olarak , kollektif 6zgiirliklerin tarihsel bakimdan hem eszamanh hem
de zincirleme gelisim siirecine tamk olunur.Birinin veya birilerinin kazanimasi,ya
otekileri igeriyor veya onlarin tamnmasinda araci bir rol oynuyor.Iste bu nedenle
ki,teker teker kollektif 6zgurliiklerin gelisiminden degil  kollektif ozgiirliiklerin
bir biitiin olarak evrim ve tamnmasindan sézetmek uygun gériiniiyor'*.

b)Kollektif Ozgiirliiklerin Kabul Edilmesi:

19. Yiizyihn bagindan itibaren Bat iilkelerinde 6greti alaminda ve uygulama-
da tanik olunan gelismeler , yiizyilin ortasinda sonuglarini géstermeye baglamugtir.
Bununla Dbirlikte ,1789’un  bireycilik mirasina sadik kalan  liberal
rejimler,19.ylizyl boyunca buyik olgude kollektif Ozgirlikleri giindem dist
tutmuslardir Bu nedenle her ne kadar bireyci ozgiirlik anlayigi 19.yiizyilda
yumusamugsa da, liberal batt demokrasilerinde kollektif 6zgirliiklerin
(toplanma,dernek,sendika, siyasal parti....) tamnip giivenceye baglanmasi igin
20.yiizyth beklemek gerekecektir'’.

19.yiizy1l anayasa metinlerinin i¢erigi, 1789 Bildirisi ilkelerine gore,tamdikla-

n “haklar” {izerine baghca iki yénde degisiklik gosterir, bireyciligin gerilemesi ve
salt olarak tamnan haklarin goreceli nitelik almasi.Bununia birlikte bu dénemin
anayasa metinlerinde liberal ilkeler ve 1789’da benimsenen baglica Gzgiirliikler
baskin niteliklerini korumuglardir.

13 Kaboglu,s.49
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1848 Fransiz Anayasasma gore,”Yurttaglar ,bangcil olarak derneklesme ve
biraraya gelme hakkina sahiptir’(md.8). “Toplum ,yardim ve kredi kuruluglarim
zirai kurumlan ve gonilli dernekleri korur” (md.13).Kollektif kuruluglan
toplumda iglev sahibi kilan Anayasa ,Cumhuriyetin temel tag1 olan aileyi yiiceltir
ve koruma altma alir,ona odevler yiikler'® Bu sekilde hak kavramu geniglemeye
baslamigt1 Artik,yalmzca birey ve yurttaglar degil ailetoplum veya kisi gruplan
hak sahibi oluyordu.Anayasalarn bu kavramlann ihtiva etmesi ,toplumdaki
bireycilii yumusatiyor ve yenilesme yolunda farkh a¢ilimlara kap1 agtyordu.1848
yily,bir bakima ,ortaya koydugu siyasi kurumlarla olamasa bile ,disiince de ortaya
¢ikardifi yeniliklerle eski ile tam anlaminda bir kesinti sayilabilir. 1848 anlayigi
bir toplumculugu gostermese bile,miidahaleci bir egilimle, toplumsal bir akim
yansitmaktadir'’.

1848 hareketi,anlayis,bu donemde disiniilenlerin  timiinii  belgelere
aktaramamugtir. Aile, ¢aliyma hakki gibi kavramlarin yamnda , ekonomik haklara
deginiimek istenmistir. Bunun 6nemi kiigiimsenemezse de, ortaya konulan bu
tasar toplumda kesin bir uygulama olanagim da bulamarmgtir'®.

Birinci Diinya Savasi geleneksel bireyci anlayiga son verdi.4 Ocak 1918
tarihli “Emek¢i ve somirtilen halkin haklar™ adh Sovyet bildirisinde Marxci
diistince ortaya kondu.Bu bildiri 1936 Sovyet Anayasasimn 10. Boliimiidiir.

Birinci Diinya Savagi ertesinde Avrupa’da bir takim yeni devletler ortaya
¢ikmugti Bunlarin - Anayasalaninda insan hak ve  ozgiirlikklerinden  séz
agiliyordu.Bu devletler genellikle baskici otoritelerden kurtulmug ve egemenligini
kazanmig azmbklarca kurulmustuBu yiizden Anayasalarina insan hak ve
ozgiirliklerini kesin olarak yerlestirmek zorundaydilar.Ote yandan ,19.yiizyilda
dusiince yoniinden buyik gelismeler olmug,yeni bir diinya anlayigt kendini
gostermigti. Yeni bildirilerde bu diigiincenin ,bu diinya anlayigmn bir takim
yankilann olacakti elbette.Ama gene de bu bildirilerin hepsinde toplumcu bir
~dustince ortaya konulamadiNe de olsa ,1918 galipleri liberal diigiincenin
temsilcileriydi ve yeni kurulan devletlerin bunlann etkisinde kalmamas: elde
degildi. 1920 Cekoslavak,1921 Polonya, 1921 Yugoslavya ve 1919 Romanya

' Kaboglu,s.50 .
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Anayasalann bunlardandir. Ama Birinci Diinya Savagi sonrasi Anayasalarimn en
tipik 6rnegi 1 Agustos 1919 tarihli Weimar Anayasasidir Bu Anayasalarda
geleneksel haklann artik eski bigimde , kutsal, dokunulmaz haklar olarak ele
alinmasindan cayilmig ve bunlara bir takim siirlar konulmustur.Ozellikle sozii
edilen ekonomik haklarda bu agik olarak goze carpiyor.Weimar Anayasasimn
ekonomik haklardan s6z agan 151.maddesi ,bu haklarin ekonomik hayatin
amaglarina uygun olmasit ve bu amaglarla simirlanmasim ister.Gene aym
Anayasasimn 153. Maddesinde :”Miilkiyet bazi borglar yiikler,kullamhgi kamu
yararina uygun olmalidi™ deniliyor kimilkiyet hakkimn boyle sinirlanmasi ve
kamu yaranna baglanmas:i buylik bir yenilesmeyi gosterir.Ayrica ,geleneksel
ozgurliiklerin ekonomik ve sosyal haklarla tamamlanmaya calgildigh da dikkati
¢ekiyor.Bu yeni belgelerde ¢aligma hakk: ,sosyal sigorta ,saghigin korunmasi gibi
haklara deginilmekte ve bu sadece kigilere degilkisi topluluklanna da
taninmaktadir. Ailenin bir hakk: bulundugu ,calisanlarin sendikalar kurabilecekleri
ayrica belirtilmistir™.

Sosyal ve ekonomik haklann anayasalara girisi yolunda Birinci Diinya
Savagindan sonra baglamg olan akimIkinci Diinya Savasindan sonra daha da
geniglemis ve hizlanmigtir.Tkinci Diinya Savagimnmn,insan hak ve hiirriyetlerinin
sosyal anlam da genislemesi ve yayimasi bakimindan yeni bir hiz getirdi.Bu
savag,insan haklann konusunda biyilk ve Gnemli bir yenilik daha getirmistir,bu
haklarin uluslararasi alana gegisini saglamig ve onlara ilk defa olarak uluslar arasi
bir nitelik kazandirmgtir®.

Gerek disiince akimlan ve sosyal eylemler,gerekse metinlerdeki gelismeler
sonucu 19. Yizyil boyunca tamk olunan evrim siirecikamu ozgirlikleri
kavramm temel bir doniigiime ugratmustirBireysel haklarin yaminda yeni bir
kamu ozgirliikleri alamt belirmektedir.Bu yeni alan,sosyal ve ekonomik haklara
iligkindir Bu gergevede kollektif ozgiirliiklerin de anayasalarda genis olarak
diizenlendigi ve giivenceye kavusturuldugu goériilmektedir®'.

9 Alan, ,s.351-352
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1945’ten bu yana,yani ikinci bilyilk savastan sonra insan haklan alaninda
yeni bir gelismeye tamik olunuyor.Bu evrimde,farkh olgu ve etkenler rol
oynamustir Bir kez, batih devietler genellikle anayasalanni yeniliyorlar.ikinci
olarak sosyalist anayasalar ayn bir grup olusturuyor.Ugiincii olarak sémiirgeden
cikip bagimsizligina kavusan ilkelerin anayasalarinda insan haklari alamindaki
evrimin yansimast go6zleniyor.Nihayet,insan haklanmn gelismesi konusunda
yalnizca ulusal olgekte degil,uluslararas: diizeyde,uluslararas: toplulugun tiimiinde
caba gosterilmeye baglanmgtir. Yeni anayasalar,sosyal haklara oldugu kadar
kollektif 6zgiirliikklere de giderek daha genis bigimde yer vermektedirler. Bu
gelisme ve genigleme , sendika , grev ve yonetime katilma gibi kollektif sosyal
haklar agisindan oldugu kadar dernek, toplanti ve gosteri yiirtiylisleri gibi toplu
eylem ve fikir ve kanaatlerin toplu olarak disa vurulmasina iliskin diizenlemeler
bakimindan da dikkat gekicidir. Ayrica ,siyasal partiler derneklerden ayn olarak
anayasalarca tanmip diizenlenmistir®.

Sosyal devlet,liberal devletin kendi yapisi iginde 20. Yiizyiin ikinci
yansinda gergeklestirdigi bir asamadir. Liberal devletin bilindigi gibi, toplum
devlet ve iktidar anlayis1 bireye ve birey iradesine dayamirBu devlet anlayiginda
toplumun devletin ve siyasal iktidarin kokii bireyden ve birey iradesinden hareket
edilerek agiklamir Insanlar dogal yagama déneminde dogal olarak sahip olduklari
haklannm ve Ozgirliiklerini giiven altina almak igin iktidan olugturmuslardir.
Devletin yapict temel unsuru ,tek dayanagi ve kaynaf sayilan birey ,liberal
devlette aym zamanda bagh bagmna bir deger ve toplumun ,devletin
amacidir Devletin bu hedefe ulagabilmesi i¢in yapacag: sey,bireyin dogustan sahip
oldugu ve devlete devretmedii hak ve Ozgirliklerini korumak
olacaktir. Toplumda tek gergek insandir,her siyasal amaci da insandir.Insanin en
bagta gelen ¢ikart ve birinci hakki da kendi maddi ve manevi varhgm
gelistirmektir. Siyasal ozgiirliikler ise birey hak ve ozgiirliklerinin korunmasi igin
gerekli araglardir™.

Sosyal devlette toplumun , devletin kaynag: bireydir ama,artik yalnizca birey
degildir, bireyin kurdugu sosyal kuruluglar da toplumun temelini olugturur. Sosyal

2 Kaboglu,s.53 .
3 Goze, A. Siyasal Diigiinceler ve Yontemler,Istanbul, Beta Yay.,1995,5.353-355
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devletin insam ,belli bir sosyal ,ekonomik ortam i¢inde yasayan gesitli sosyal bag-
lantilar olan bir varhiktir. Mutlu bir toplum hayatimin gergeklesebilmesi i¢in klasik
ozgiirliklerin tamnmasi artik yetmemektedir™*.

Gegtigimiz yiizyildan bugiine kadar insan haklan ve bunun iginde yer alan
orgiitlenme 6zgirliigii konusu evrime ugramugtir. Oncelikle bireycilik gerilemigtir.
Haklar artik kisilerden degil toplumdan talep edilmeye baglanmigtir.Yine bunun
sonunda bu kavramlann {izerinde yiikseldigi ideolojik temellerin ufalanmasi
stireci baglamugtir.

Ortaya ¢tkan ve gelisen kollektif dzgiirliklerin evrimiyle insan haklarinin ev-
rimi arasindaki iliski su noktalarda somutlagir: Yeni metinler,bireyden ¢ok kisiden
sozeder Kisi ve insan kisiligi deyimleri anayasalarda sik¢a goriilir. Kisi kavram,
insam agan bir igerige sahiptir, insamn biittinlestii , ama kendine 6zgii amaciyla
insani agan toplumsal gruplann diginda disiiniilmesinin olanaksizhgim ifade eder.
Boylece kisi kapsamma gruplar da alinmig oluyor.ikinci yon degistirme,araglar
iizerinedir Ozgiirlikklerin kullamimasinda devletin rolii ve konumu degigmistir.
Deviete kaginma gorevi yikleyen ozgurlikler yaninda devlete olumlu edimde
bulunma 6devini ylikleyen ozgurliikler geligmigtir.Sonra ,hak sahipleri ve haklarn
konusu bakimindan bireycilikten ileri olgiide uzaklagilmugtir.20. yiizyiin temel
hukuk metinleri ,ulusal veya uluslararasi Olgekte gruplara o6zgii haklar
tanimyor.Genel olarak ,gruplann gelismesi ve orgiitsel haklann taminmas: bir olgu
bigiminde karsmmza ¢ikiyor.Haklarin konulari bakimindan ,1789 Bildirisi
uygulamaya konusu yalmzca bir kiginin iradesine bagh olan 6zgiirlikkler {izerinde
israr  ediyor.Gruplara karsi giivensiz ve digmanca tavir,19. Yiizyithn ikinci
yansindan baglayarak azahyor.Giintimiizde liberal anayasalarin hemen hemen
timi kollektif ozgurlikleri tamtyor,genel olarak dernek , toplanti ozgirligi
iktisadi ve sosyal alanda sendika 6zgirliigii ve grev hakki , siyasal diizende parti
kurma 6zgiirtigi® .

Hak ve ozgirliiklerin tarihsel gelisim siireci bireysel 6zgiirliiklerin once
geldigini gosteriyor. Kollektif o6zgiirliiklerin gelisip tamnmasinda ise, kisaca,

liberal demokrasilerin evriminin ,toplumsal hareketler ve toplumcu diisiincelerle

marksizmin katkis1 6nemli bir yer tutar. Ikiyiiz yillik evrimde , kollektif
** Goze,s.358-360
» Kaboglu,s.55
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ozgiirliiklerin gelisimi ile toplumsal haklarin taminmasi arasinda kosutluk gézlenir.
Hatta kollektif 6zgiirliiklerin , bireysel ozgiirliiklerle sosyal haklar arasinda bir
“kopri” islevi gordiigii de soylenebilir®.

2-Orgiitlenme Yapisi :

Kamu ozgirliikkleri veya insan haklarindan séz agildifinda akla ik gelen
bireydir, tekil olarak digiiniilen kisidir.Birey,bireysel haklarin 6znesidir Kollektif
ozgurliklerin yararlamcilan ve 6zneleri , yalmzca bireyler degil , aym zamanda
birey topluluklar ,kisi gruplagmalandir.

“Kigi” sozciigii hukukgu olmayanlarin dilinde “insan” anlamina gelir. Gergi
hukuk diizeni bakimindan da her insan bir “kigi”dir;fakat hukuk insanlardan bagka
demnek ve sirketler gibi bazi kuruluglara,veya vakif dedigimiz mal topluluklarina
da kigi goziyle bakar.O halde “kigi” deyimi hukukta ,hem insanlari hem de
soziinii ettigimiz kuruluslan igine alan genis bir igerige (muhtevaya) sahiptir®’.

Kollektif 6zgiirliiklerin konusu olan ve siireklilik gosteren gruplagmalann
baghcalan ,dernekler,sendikalar ve siyasal partilerdirHangi tiirde olursa
olsun,belirli bir diigiincenin etrafinda onu gerceklestirmek amaciyla toplanan bir
kisiler gruplagmalar vardir®®.

Hukuk diizenleri ,giinliik yagamun bazi gergeklerini g6z O6niinde tutarak
insanlar digindaki bazi varhiklara da kisilik tanimigtir. Buna gére insan olmadiklar
bazt kisi topluluklariyla mak topluluklanna kigilik taminarak , bunlar, tiizel kigiler
hikmi sahislar, manevi kigiler , hukuksal kigiler adlanyla yasalarda
diizenlenmiglerdir. Insanlarn tek tek belirli bir amaca ulagmasmmn ¢ok gii¢ ya da
olanaksiz oldugu ¢ogu durumlarda ,birden gok kisinin giiglerini birlestirerek birlik
dayaniyma ve yardimlagma yoluyla bu amaca ulagmalari daha kolay olur.iste
ortak bir amag gevresinde toplanarak biraraya gelen kisilerin olugturduklann bu
topluluga , o kisilerden bagimsiz bir kigilik taninmig ve bu topluluk tiizel kisi
sayilmistir®.
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Ik bakigta “bir amag etrafinda olusan siirekli gruplagma orgittiir” denebilir.
Bu tamimdan ii¢ 63e ¢ikarabiliriz: grup,amag ve siireklilik™.

Grup kavramu genel anlamda, fertlerin belirli bir yerde birbirine yakin olarak
topluluk meydana getirmelerini ifade eder’’. Gruplagmalar topluluk,toplum ve bii-
tiinsel topluma gore daha kiigik toplumsal birimierdir.Grup gergek kollektif bir
birimdir, dogrudan dogruya gozlenebilir ve siirekli ,etkin kollektif tutumlarin
iizerine kurulmustur, tamamlanmasi gereken ortak bir yapita sahiptir.Grubun
varhiginin temellerinden biri olan siirekli (devamli kesintisiz) ortak tutumlan
olmasidir*?.

Grubun kendine 6zgii 6zelliklerini soyle 6zetleyebiliriz:

a)Bir kimlige sahip olmak. Kendisine iiye olanlar ya da olmayanlar tarafindan
aym kimlikte bir topluluk olarak tanirlar.

b)Grublann toplumsal yapilan vardir.Yani igindeki her bireyin digerlerine
oranla belirli bir yeri vardir.Yanibagkalariyla esit,onlardan istiin ya da altta
olabilir. Onemli olan , bu yerin belirlenmis olmasidir.

c)Gruptaki her tiye , grup katthmim gergeklestirmek igin kendi toplumsal
roliinii oynar.

d)Grup tyeleri,iletisim ve temas durumunda olurlar Birlikte ,karsiikli bir
toplumsal siireg olmalidir.

e)Her grupta bir takim davramg kurallan vardir Bunlar bireyler i¢in olgii
olustururlar.

f)Grupta siireklilik vardir®.

Sosyal hayat alami,gesit cesit ,irili ufakli sosyal gruplarla doludur.Sosyal
yapinn i¢inde yer alan bu sosyal gruplar ,sosyal yapiy1 olustururlar. Sosyal statiiler
ve sosyal roller gruplar ig¢inde anlam kazamr. Her toplum yapisi , insanlarn
birbirlerine karst olan ihtiyaglaninm biitiinlesmis bir koleksiyonu gibidir**.Grup,
ortak amaglarn izlenmesi hususunda , normlara , faydalara ve degerlere uygun

olarak karsihikh rolleri yerine getiren bireylerden meydana gelip bir yapiya sahip

30 Kaboglu,s.57

3! Nirun,N.- Oner,A. - Baykurt, N., Sosyoloji, ist.,1991,5.43
%2 Sayin, 0., Sosyolojiye Giris,izmir,1994,5.88

* Tezcan, M., Sosyolojiye Giris,Ankara,1995,5.61

3 Nirun- Oner- Baykurt,s.43
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ve benzerlerinden ayriip biitiinlesebilen bir topluluktur. Aym zamanda,grup
kargilikli statiileri olan ve beklentilere sahip olan ve en 6nemlisi bunun farkinda
olan bireylerden olusur®>.

Sonug olarak,grubu soyle tammiayabiliriz:Grup,birbiri ile sirekli bir etkile-
sim icinde bulunan bir grup suuru ile birbirinden haberdar ,belirli bir gayeye yo-
nelmis en az ii¢ kisiden olusan sosyal bir topluluktur*®.

Belirli bir amag etrafinda gruplasma sonucu kurulan orgiit,kendini olusturan
bireyleri agar. Kisilerde degismeler olur, ancak o varlim sirdirir. Orgiite
toplumsal bir gergeklik veren bu ozellik,orgiitiin bagimsiz ve 6zerk bir gruplagma
bi¢iminde toplumsal varlik oldugunu gosterir. Burada iki ana 6ge
belirginlegir;birlikte gereklestirilecek bir amag ve siirekli bir orgit.Orgiitiin
dayandigs fikir, amact olup orgiitiin konusuna denk diger.Her orgit bir fikri
gerceklestirmeyi hedefler.Ortak diisiince ,uyeleri 6zdes bir tasariya yonlendiren ve
bu sekilde irade ve etkinliklerini biraraya getiren bir topluluga varhgm
verir.Ortak fikir,6rgiitle gerceklestirilebilir;orgiitsiiz gergeklestiriime sansi azdir
veya gegici kalmaya mahkumdur.Orgiitlenmis bir varlik,amacina ulagmak igin
etkili araglar kullamr Gruplasma asamasina varmug insan topluluklan ,amaglarma
ulagmak i¢in kendine 6zgii bir varligi olan orgiite gereksinim duyarlar.Streklilik
ise,varlk ve isleyiginin  kesintisiz sirlp gitmesini anlatir Bagka bir
deyisle,siireklilik kosulu grubun amaci dogrultusunda araliksiz etkinligidir®”.

Orgiitler,6ncelikle kigisel cabalarla ¢ozilemeyen sorunlara ¢oziim bulmak
amaciyla kurulurlar.Orgiitleri doguran sorunlar kisilerin gereksinmeleri gibi gegitli
dir.Sorunlarin kigisel cabalarla degil de orgitlenmis ¢abayla ¢6ziilmesi geregi
anlagiimaya baslamirsa iste bu noktadan itibaren 6rgiitlesmenin yolu agitmis olur*®.

Orgiit,insanlarm  belirli bir takim amaglanm gergeklegtirmek {izere
olusturduklari uzmanhga dayali gruplardir. Menfaat birlikleri ileri derecede
bigimsel ,resmi kisisel olmayan rasyonel , genellikle ilgkilerin yazil kurallara
bagh bulundugu orgiitlenmelerdir. Bunlarda sekilcilik ve mekanik diizenleme

3 Dogan, 1., Sosyoloji Kavramlan ve Sorunlar, Istanbul, Sistem Yay.,1998,5.108

36 Nirun-Alev-Baykurt,s.44

37 Kaboglu,s.58-59

38 Herbert A.Simon-Victor Thompson-Donald Smithburg, Kamu Yénetimi,Cev.Prof.Dr.Cemal
Mihgioglu, istanbul, 1985,5.22
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esastir Bunlarin igleyigi belirli tekniklere ve uzmanhklara dayanmaktabu ise
karmagik bir orgiitlenmeyi gerektirmektedir.Cok sayidaki istirakgiler , genellikle
secilmis kigilere yetkileri emanet etmekte ,bundanda genis biirokrasi ve hiyerarsi
dogmaktadir® Bigimsel 6rgiit olarak da adlandinlan bu toplumsal birimlerin
gergeklesmesi igin Orgiitli olusturan bireylerin ortak bir amaci ,bu bireylerin
isbirligi ve iletisim iginde olmalan gerekmektedir®.

Tirkge sozlik orgit kavramum ,’ortak bir amaci ya da eylemi
gergeklestirmek eregiyle bir araya gelmis kurumlarin ya da kigilerin olugturdugu
birlik” olarak tammlanmaktadir* Saydigimz ozellikleri birlestirip, orgiitiin
tammm §oyle yapabilirizz Orgiit, ortak toplumsal amaglara sahip , kimligi
belirlenebilen ,yapilagmus ortak normlara ,gikarlar ve degerlere sahip kargilikli
toplumsal rollerini yerine getiren toplumsal kigilerin siirekli birlikteligidir*> Bugiin
en biyik zaaflanmizdan biri,biylik defer verdifimiz amaglar igin goniilli
orgiitler kurup gelistirmek sabir ve inancina sahip olmamamiz ve hemen ,biyik
sayidaki insanlarin arzu ettigi herhangi bir seyi cebir yoluyla gergeklestirmesini

devletten istememizdir®.
3-Orgiitlenme Ozgiirligiiniin Araglan:

Kollektif ~ozgiirliiklerin  gergeklesmesi  oOrgiitlenmenin  saglanmasi ile
olabilir. Orgiitlenmenin bazz 6nemli o6zneleri vardirBu ozneler orgiitlenmeye
anlam katmaktadir. Aksi disiniliginde 6rgiit bir tabeladan,isimden ibaret
kalir.Bunun sonucunda korunan ama¢ savunmasiz kalirBu 6zneleri konumuza
olan irtibat1 nisbetinde inceleyebiliriz.

a)Toplanma Hakki:

Birgok kiginin biraraya gelmesi olgusunda somutlagan toplanma, katilmacilar
amag,zaman ve yer Ogeleriyle belirginlesir. Toplanma ,katilmacilarin ¢okluguyla
tammlanir ve toplu eylem bigimleri arasinda yer alir. Toplanma,siireyle simrh
donemsel bir kargilagmadir;katilanlar arasinda kurulan bagdir Her toplanti ,bir

* Dénmezer, S., Toplumbilim, Istanbul Beta Yay.,1994,5.213-214

“® Giirgen, H.,Orgiitlerde Iletisim Kal. Istanbul, Der Yay.,1997,5.31

4 paskiilliioglu, A., Tiirkge Sozliik, Yap1-Kredi Yay.,Istanbul, 1995,5.1202

“2 Tezcan,s.61-62

“ Friedrich A Hayek,Cev.Mustafa ErdoganKanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik,is Bankast
Yay.,1995,5.199
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amaca yonelir ve katilmacilann ortak bir amag¢ ¢evresinde biraraya
getirir Diizenleme §@esi toplantiy1 ,bireylerin basit ve rastgele bir yanyana gelisi
olmaktan ¢ikanr.Ortak amag,dogrudan dogruya bir grubun amac: olabilir Diigiince
ve kanaatlerin karsihikh olarak agiklanmasi , yani birlikte digiince aligverigi veya
belirli ¢ikarlarin savunulmas: amaciyla toplant1 diizenlenebilir. Toplant: , bir bagka
gruplagmanin amacina varmasinda bir ara¢ olarak kullamlabilir. Siyasal
partiler,sendikalar ve dernekler toplantilan vazgegilmez bir eylem ve etkinlik
araci olarak kullamrlar.Yer 6Zesi , toplantinin belirli yerlerde yapilabilecegini
anlatir Toplantilar kural olarak , genel yollar ve parklarda yapilamaz.Genel ve
ozel toplantilar olmak iizere iki tir toplant: ayirdedilir* Toplant: ,birden ziyade
(kalabalik) kimsenin sahip oldugu fikir ve ideallerini birbirlerine aktarmak veya
onlart kamuoyuna duyurmak ya da ortak menfaatlerini korumak giidiisiyle belli
bir zaman diliminde belli mekanlarda biraraya gelmeleridir.

b)Gosteri ve Yirtyiis Hakka:

Gaosteri ve yurilylis , ¢ogu zaman igige iki ayn durumu anlatti§indan genellik-
le “gosteri yiiriyiigi” deyimiyle karsilamr Gosteri ve yirilytsler de,toplanmalar
gibi , belirli bir amagla onceden diizenlenmis gegici bir araya gelmelerdir; fakat
toplantilarin aksine genel yollar Gizerinde yapilir ve gelig-gidigi aksatma bigiminde
hareket 6gesiyle belirginlegir®.

Gosteri ve yliriytigler ;siyasal ,sosyal,mesleki ve ekonomik konularda , bir
karara , bir dizenlemeye veya uygulamaya kargi protesto veya hosnutsuziugu
ortaya koyma yahut bir hak istemini dile getirme bi¢iminde , kitlelerin belli
konularda kanaatlerini toplu olarak agiklamasidir.Gosteri ve yiiriiyiiglerin genel
yollarda yapiimasi , bunlarin ¢esitli sorunlar iizerinde kamuoyunun dikkatini
gekme, yerel veya ulusal Glgekte yoneticileri etkileme ve onlar Gzerinde bask:
kurmak amacim tagimalanndandir Belirli bir tavrin ortaya konmasi , belli digiince
ve kanaatlerin agia vurulmasi degisik bicimlerde yapilabilir, jest,amblem,
bagirma, 6zel bayraklar, alkig ,6vgii,yergi vb. Belirli bir kigi toplulugu ,dogrudan
dogruya bir gosteri ve yiiritiylls diizenleyebilir. Ornegin bir ireticigi toplulugu

4 Kaboghy,s.62
43 Kaboglu,s.63
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,kamu makamlarinca triinleri i¢in belirlenen fiyat1 protesto etmek amactyla bir
gosteri yliriiyligli yapabilir. Orgiitli gruplasmalar amaglarina varmak igin gosteri
ve yurGydsi ara¢ olarak kullanabilirler. Kisacasi, gosteri ve yiiriiyislerle
olusturulan grup sayesinde bireysel c¢abayla baganlamayacak amaglar
gerceklestirilmek istenir Bu kollektif 6zgiirliigiin 6zneleri yalmz bireyler degil
aym zamanda gruplardir®,

Grev,kollektif eylemin c¢agdag bicimleri arasnda Onemli bir yere
sahiptir.Grev , sendikal 6rgiitlenmeye siki sikiya baght olup, ¢aligan ig¢i kesimince
toplu olarak ortaya konan bir eylemdir.Bu eylem,belli bir siire devam eder.Prensip
olarak mesleki bir beklenti veya hak isteminin desteklenmesi amaciyla
kullanilir.Grev eylemi, sendikalarin ¢ok Onemli bir silaht olup, bir giiciin
kanitlanmas: olanagim verir.

Toplant1 ve gosteri — yiiriiylis aktiviteleri ile 6rgiitlenme kigiyi kendi alemine
kapanip kalmaktan kurtaracak ,onu toplum sorunlarindan haberdar edecek ,onun
da kendi yetenekleri ve bilgisi olgiisiinde ve kisiliginin siizgecinden ortak hayata
katilmasimnt saglayacaktir. Orgiitlenme,yalmzca baski grubu olusturacak iktidarlar
su ya da bu yone ¢ekmek i¢in degil;aym zamanda , toplumu olusturan tiim bireyle
ri toplumun aktivitesi igine gekmek gibi ¢ok 6nemli bir gorevi daha vardir. Bu yol
ile demokratik miiesseseler yeni kaynaklar ve dinamiklerle daima beslenecek,
yenilenecek , individializm (ferdiyetcilik) ¢enberinden kurtulmus bireylerin
katkistyla daha genis bir kitlenin sahip ¢iktigh benimsedigi ve tiim nitelikleri
acisindan izledii , yasayan,gelisen,yenilenen kurumlar olarak devam edebilmek
yetenegini gosterecektir®’.

4-Orgiitsel Bir Yap1 Olarak Sendikalar:

a)Genel Olarak:

Ozgiirliikler sadece kisileri degil ,fikirlerin degisik sekillerde disa aksedilme-
sini de ihtiva etmektedir. Kisi, toplumsal iligkilerinde diigiiniildiigiinde bireysel
haklann diginda kalan haklar da giindeme gelir Kisi , devletin otoritesi, siyasi ve
iktisadi konular tizerinde degerlendirme yapamasaydi ,insan haklar eksik kalirds.

46 Kaboglu,s.63 .
7 Soytiirk, G., Sendika Hakk, Istanbul, Yiik. Lis. Tezi,1993,sonug kism
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Kisi, toplumsal , siyasal ve iktisadi yapi1 lizerinde ancak gruplar, orgiitler
araclifiyla toplu Ozgurliikler sayesinde etkili olabilir. Bu nedenle, kollektif
ozgirliikler yalmzca kullanibs bigimi bakimindan toplu defil, aym zamanda
dogalan geregi toplu niteliktedir. Bireyler, bu o6zgiirliikleri yalmz baglarna
kullanamazlar.

Toplumdaki en buyik gruplarn baginda iggilerin olusturdugu grup
gelir.Sanayi devrimi ile toplumun bu kesiminde biyiik artig olmustur.isciler ve
onlarin aileleri hepbirlikte dasunuldiiginde gergekten toplum iginde yogun ve
etkin olduklar: hemen géze ¢arpmaktadir.

Iscilerden bahsettigimizde derhal bunun karsi kavramu olan isveren kesimi
gelmektedir. Bu iki kesim karyt karsiya olan, birbiriyle rekabet eder
goziikkmektedir.Oysa bazi noktalarda menfaatleri uyusabilir.Igveren kesimi,en az
masraf ile en fazla verimi almamn ugragis1 i¢indedir.En az masraf ifadesinin igine
en basta iscilerin dcretleri girmektedir.Igveren bu masraf kalemini en disik
seviyede tutmak ister. Zaten iscilerin bireysel girisimler yerine toplu,orgiitli
girisimlere  yonelmelerine igverenin icretler konusuna olan yaklasmi neden
olmustur.

Sendika genel olarak orgiitsel yapiya sahiptir.Orgiitlenmenin bircok modeli
vardir. Amaglar,beklentiler bu gesitlerin ortaya ¢ikmasim saglamgtir.

Dermnek,sendika ve siyasal parti,iiyelerinden ayn,bagimsiz kendilerine 6zgii
orgitsel yaprya sahiptir Bu bakimdan amlan gruplagmalar, birer toplumsal
kurulug, birer bagimsiz varlik olarak dikkate alnabilirler. Tste kollektif ozgiirlik
ilgili kurulusun Oznesi olan orgitin hukuk giivencesi altina alinmasim
anlatir Orgiit 6zgiirligi, kurulugundan baslar ve hukuken varlifi sona erinceye
defin siirer.Asamali olarak,6rgiitd olusturma o6zgiirliii,orgiitiin  yasam  ve
Orgitin varh@ma iligkin glivenceler,hepsi birlikte orgitiin kollektif 6zgirligi
olarak nitelenebilir. Toplumsal gruplann serbestge olugmasi, kiginin 6zgiir iradesi
dogrultusunda tercih ve davramgmmn giivence altna almmas, devlet
miidahalesinin dislanmasim gerektirir*®.

Sendikalar kuruluslar, kuruculan,¢alismast ~ difer érgiitlenme tiplerinden
farklidir. Sendikanin temelini dogrudan 6rgiitlenme 6zgiirliigiine dayandirmak
gerekir Bunun diginda diger orgiit tiplerine (6zellikle dernege)benzetmek ,onlarin

“8 Kaboglu,s.78
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bir cesidi olarak gostermek dogru degildir.Genelde bireylerin sahip oldugu
orgitlenme Ozgirligli sorunlar ve amaglar dogrultusunda farkh bicimlerde
kullanilir Bazen hayir igleri dernek,vakif,spor faaliyetleri igin klup kar amaciyla
sirket olarak tezahiir edebilirBu saydiklanmizdan tamamen farkh olarak; igci
kesiminin hak ve gkarlanm korumak iginde bireyler sendikalan
olugturmugtur. Orgiitlenme 6zgiirligi bu sekilde kullamlarak farkli bir yap: ile
hukukga kabul edilmigtir.

Sendikalar Kanununun 63.maddesi su sekildedir :”Is¢i ve igveren sendikalari
ve konfederasyonlant hakkinda,bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Medeni
Kanun ve Dernekler Kanununun bu Kanuna aykin olmayan hiikiimleri uygulanir.”
Yasal diizenlemede yer alan bu Medeni Kanun ve Dernekler Kanununa olan atif
nedeniyle sendikalara dermnek benzeri denmektedir.Oysa demek ve sendika her
ikiside birer orgiitlenme bi¢imidir.Sendikalar Kanunu madde 63’te yer alan
diizenleme sadece bir hukuki bogluk birakmama kaygisidir. Kuruluglari, sona
ermeleri ve denetimleri tamamen farkli oldugu halde sendikaya dernek benzeri
tespiti yapmak sendikamin varolusunda yatan temel disiinceye uygun
digmemektedir.

Endiistri toplumlarinda bireyleri ve gruplan birbirine baglayan, deger, inang,
fikir ortakhifim olusturan kendine has ‘birlk ve uyum” anlaysi
bulunmaktadir Modern sanayi toplumunda endistrilesme siirecinin tabii bir
sonucu olarak, iggi-igveren iligkileri onem kazanmustw®. Bu siire¢ beraberinde
iscilerin  Orglitlenmesini ve bu orgiitlenmenin kendine has ozellikleri ile
gergeklesmesini  saglamugtir Elde  ettigimiz verilere dayanarak, sendika, sui
generis,orijinal bir hukuk miiessesesidir diyebiliriz.

Sendika kurma 6zgiirliigiiniin kaynad: isci hareketleridir. Sendika hakk: 6nce-
likle caliganlarm,iscilerin miicadelesi neticesi ortaya g¢ikan bir haktir.Calisanlar,
sanayilesmenin garpik iiretim iligkilerinden daha fazla zarar gérmemek ve iiretim-
den ve hizmetle yaratilan degerlerden haklan oramnda bir pay almamn miicadele
araci olarak ,6rgiitlenme 6zgiirliigiinii kullanarak sendikalan meydana getirmisler,
sendika hakkim elde etmiglerdir. Zamanla bu sendika hakk gelistirilerek bugiinkii
hale gelmigtir.

* Simsek, O.,Endastriyel ils. Sis. Degismeler,Kamu-ig Der.,c:4,0cak 1999 say1:4,5.248
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Sendikalar igcilerin ortak ekonomik,sosyal ve kiiltiirel hak ve ¢ikarlarim elde
eden,var olanlan koruyan ve gelistiren,6zgiirce kurulmusg,serbest¢e ve demokratik
ilkelere uygun galisan kuruluglardir.Is¢ilerin 6rgiitlii sosyal giiciidir".

Sendika kurma 6zgirligi bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan
kigilige baglh hak ve Odevlerdendir; 6te yandan da, toplumsal yasantiy1 ¢agdas
uygarlikk diizeyine eristirme amacim giden sosyal ve iktisadi hak ve
odevierdendir’.

Sendika hakki,sahip olunan meslek ve caligilan yer farki gozetilmeksizin,
kiginin c¢aligma kogullarmn korunmasi ve ekonomik ¢ikarlannin insan onuruna
uygun bir hayat siirebilmek ve gelismek i¢in yeterli diizeye ulagmasim giivenceye
almak igin diger kisilerle birlikte kuruluglar olugturabilme hakkidir**.

Sendika hakkini, cagdas anlayisin benimsedigi anlamu ile yani kiginin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hak ve Ozgurliiklerine kavusabilmesiinsan seref ve
haysiyetine uygun bir maddi sart iginde ¢aligip yasayabilmesi; kendini, insana
yakigan bir ¢izgide gelistirebilecek imkanlara ulagabilmesi,6zetle kendisini saygin
ve degerli kigi olarak ortaya koyup savunabilmesi igin ¢ok 6nemli,vazgecilmez,
adeta yagam hakkiyla egdegerde bir hak olarak kabul edilebilir. Hem kigisel, hem
de kollektif hak olma &zelligini tasiyan sendika hakki devlet ve kuruluglann giiglii
olmas: kargisinda ,6zgiirlitkk ve direnme noktalari olusgturmak hak ve sorumluluk
digincesinin  k6k salmasinda  kigi Ozgirliiklerini saglamak konusunda
vazgegilmez Oneme sahiptir.Sanayi devrimini olugturan iilkelerde oldugu
kadar,yilar i¢inde bu olusuma katilan diSer tiim ilkelerde,topluca i yerlerinde
bulunan ¢ahsanlar,zaman iginde bilinglenerek zorlu ve sikintili hayat sartlarinin
iyilestirilmesini talep etmek i¢in birlegmigler ve miicadeleye koyulmuslardir.
Sendikalar dogarlar, yaratilmazlar. Bu;giniimiiz sendikaciiginin karmagik
yapisini,sayisiz faaliyetini ve ¢ofu zaman bagkalaninca mantik dist kabul edilen
politikasim anlamak isteyen herkesin kabul etmesi gereken bir gergektir.
Sendikacthfin kendiliinden ve saghkhi gelisimi, iscilerin ihtiyaglarindan
dogmustur’>.

%0 pekin, F., Demokrasi,Sendika Ozgiirliigi ve Sos. Hak.,Istanbul, Alan Yay.,1985,5.24
3! pekin,s.31

52 Soytiirk, 5.23

%3 Soytiirk, 5. 12
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b)Sendikanin Orgiitlenebilmesi I¢in Gerekli Sartlar:

Ozel bir sendika teorisinin demokrasi ve devlet veya daha genis bir ifade ile
toplum hakkinda gelistirilen teorilerinin karma bir iiriinii olacabilir’®. Sendikalara
Ozgi, Ozel bir sendika oOrgiitlenmesi,bunun dogusu ve geligmesi gesitli safhalara
ayriir. Oncelikle sendikalanm dogmas: igin gerekli sartlar birarada olmah,
kuruluglarim istikrarla siirdiirmeleri ve sosyal yagama yerlesmeleri gerekmektedir.

Ozel sendika teorisini konu edinen tiim incelemelerde,sendikanin dogumu
i¢in dnee grup teorisindeki iki ana unsur géze garpmaktadir. Soyle ki;

1.Sendikalar belli ¢ikarlarimn yonlerdirdigi bir grup davrans: olarak kabul
edilmekte,

2.Sendikalar grup uyugmazliklarinin bir iiriinii olarak goriilmektedir.

Bu iki unsurdan hareket edilerek sendikanin teorik temellerini agiklamaya
¢alisan incelemelerde,miigterek bir taraf olarak Once sendikalara ozgii bir ¢ikar
tammlamasma rastlanmaktadir.Sonra,bu ¢ikarlann biling stii  bir  diizeye
ulagmasindan s6z edilmektedir.Cikarlann bilinglenmesinde ise,ig¢i ile igveren
arasindaki ¢tkar uyugmazhiklaninin belli bir gerginlik derecesine varmasi gerekli
goriilmekte,nihayet sendika kurmaya hazir ve bilgili kigilerin var olmasi ve
mevecut hukuk diizeninin,sendika kurulmasina kars1 ¢tkmamasi kosullan iizerinde
durulmaktadir Bu duruma gore,sendikalarin dogabilmesi i¢in gerekli sartlar séyle
Ozetlenebilir:

1.Igcilerin sendika kurmaya yonelten belli ¢ikarlarin varhg,

2.Bu g¢ikarlarn, biling iistii bir diizeye ulagmasi,

3Ig¢i ve igveren arasindaki ¢ikar uyugmazhklarmin, belli bir gerginlik
derecesine varmasi,

4.Yonetici —lider kadrosunun varligy ve hukuk diizeninin iggi- kuruluglarim
engellememesi>.

Sendikanmn orgitlenerek dogmast igin gerekli sartlar:

DIscileri sendika kurmaya yonelten belli gikarlarin varhg:

34 Akgayh, N., Sendika Teorisi,Bursa, 1983,5.16
% Akgayli,s. 16
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Sendikalara o6zgii bir ¢ikar tammlamasmna ihtiyag vardir.Sendikanin
dogusunu hazirlayan gikarlar,caliyma miinasebetlerine 6zgi bulunmakta ve bu
miinasebetlerden dogmaktadir. Gergekten bu tirdeki gikarlanin kaynaginisci ile
isveren arasindaki bagimh g¢aligma miinasebeti tegkil etmektedir. Aslinda burada
kastedilen emek ile sermaye arasindaki ezeli ve ebedi gerginliktir. Gergekten
sanayilesme ile birlikte emek ile sermaye kargt karstya geldiginden beri, emek
zayif, sermaye ise kuvvetli tarafi olusturmustur. Ashnda bu kargilasma emek
aleyhine bir durum yaratms, emegi, sermayenin otoritesi altma sokmustur. Ote
yandan mevcut piyasa diizeni de, emek sahiplerinin miinhasiren varhk sahibi
igverenler yaranna cahgmalant sonucu dogurmustur. Kisaca bagimh miinasebeti,
sonugta ig¢i ile igveren arasinda bir dizi esitsizliklerin dogmasimna yol agmugtir. Bu
esitsizlikler ise,muhtelif sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Omnegin igverenlerin ve
isgilerin ¢aligma sekillerinin bagka nitelikte olmasi, gelirlerinin farkli bulunmas:
ve sosyal statiilerinin egit olmamasi. Gergekten igverenler, is¢ilere nazaran degisik
ve yonetim iglerinde ¢aligmakla kalmamakta, onlardan daha fazla gelire sahip
bulunmakta ve daha yiiksek bir sosyal sinifa mensup bulunmaktadirlar®®,

2)Cikarlarn biling st bir diizeye ulagmasi:

Sendikal orgiitlerin dogmasi, igcilerin fiili ig¢i topluluklan olmaktan ¢ikip,
gergek  ¢ikar grubu haline donmeleri ile miimkiin olmaktadir. Fiili igci
topluluklarnimin, gergek ¢ikar gruplant haline domesi ise, grup ¢ikarlanmn biling
tstii diizeye ulagmasi ile miimkiin bulunmaktadir. Béylece, grup ¢ikarlari, sendika
kurulmasmm miimkiin kilacak bir dizeye ulagfi halde gizli kahyor, agiga
¢ikamiyor ise sendika yine kurulamamaktadir. Gergekten bu ¢ikarlarin mutlaka bir
kisim iggiler tarafindan, yani grubun bir kisim iiyeleri tarafindan, hedeflerin tayin
ve tesbit edilmesi suretiyle bilingli bir hale getirilmesi gerekmektedir. Iste bu
hedef tesbiti ve yon tayini sendikanin dogumunu hazrlayan ¢ikarlarn
bilinglenmesi olarak ifade edilmektedir. Is¢ileri sendika kurmaya yonelten ¢ikarin,
bilingli bir diizeye ulagsmasi, baslangigta sadece belli kiigik gruplarda
goriilmektedir®’.

% Akgayl,s.17
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3)Is¢i ve igveren arasindaki ¢ikar uyugmazliklarmin belli bir gerginlik
derecesine varmast:

Isci ile igveren arasmdaki bafimh ¢ahisma iligkisi strdgii sirece , bu iki
kesim arasindaki ¢ikar, menfaat uyusmaziiklan mutlaka siiriip gidecektir.Bu
nitelikteki bir iligkiden dogan ¢ikar uyusmazhgi netice itibariyle ig¢i kesiminin
orgiitlenerek sendika kurma hususundaki isteklerinin kaynagim tegkil
etmektedir.Boyle bir ¢ikar ¢atiymasi mevcut olmadif siirece sendikalasma da soz
konusu olmamaktadir.

Bir tarafta is¢i ve igveren arasinda ¢ikar uyusmazh@inm bulunmasi,éte yanda
bu uyusmazhigin giderilmesinde sendikalagmamn bir ¢dziim yolu olmasi heniiz
is¢inin sosyal ve ekonomik durumunun diizeltilmesi amaciyla devamh é6rgiitlerin
kurulmasina yeterli bulunmamakta,ancak gerekli ilk 6n sart1 tegkil etmektedir.
Sendikal sekilde oOrgutlenmenin ortaya ¢ikabilmesi igin,6nce ig¢i igveren
arasindaki bafimh g¢alhiyma miinasebetinden dogan ¢ikar uyusmazhinm belli bir
gerginliSe ulagmas1 gerekmektedir.Gergekten isgilerin sendika kurmada biyik
¢ikarlari olabilir ve sendikayrm kurabilirler fakat bu sendikalar kuruluslarindan
sonra mutlaka devam etmeyebilirler Ashnda igcilerin sendika kurmadaki
istekleri,isverenle olan miinasebetleri gerginlik derecesine gore artmakta veya
azalmaktadir’® Boylece sendikalann kurulmasinda, esas itibariyle bir yandan
isciler tarafindan ekonomik ve sosyal esitsizlik geklinde tarif edilen ve
uyusmazhigin yogunlugu derecesini tayin eden faktér,6te yandan uyusmazhgm
¢0ziim yollan seklinde ortaya ¢ikan ve uyusmazh@in sertlik derecesini tayin eden
faktor ¢ok onemli rol oynamaktadir.

Sendikalarin kurulmasinda ¢ahiyma miinasebetinden dogan uyusmazliklarin
yogunlugu kadar,bu uyusmazhign siddeti de rol oynamaktadir. Calisma miinasebe
tinden dogan uyusmazhklanin giddetinitayin eden faktér,uyusmazhklarin ne
derece etkin bir sekilde ¢oziimlenebilme sansina sahip oldugu hususuna bagh
bulunmaktadir. Caligma miinasebetinden dogan uyugmazliklarm etkin bir sekilde
¢oziimlenebilmesinde,ii¢ sart Onemli bulunmaktadirBu sartlardan birincisi,
uyusmazhgm konusunu tegkil eden ve rekabet halinde bulunan ¢tkarlarn hakliik
derecesidir. Hakliik  derecesi, uyusmazhgin giderilmesinde onemli bir rol
oynamaktadir.Tkinci sart,uyugmazhga disen gruplann herhangi bir sekilde

58 Akgaylys.18
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orgiitlenmeleriyle, ilgili bulunmaktadir. Gergekten belli bir érgiitlenme sayesinde,
cesitli ¢ikarlarin dagimk bir gekilde ifade ve iddia edilmesi énlenmis olmaktadir.
Nihayet tglincti sart,uyusmazhgin giderilmesinin bazi kurallara tabi tutulmasina
iliskin bulunmaktadir. §6yleki,oyunun bazi kurallan oldugunu kabul etmek ve
uyusmazhgin ¢dziimiinde bu kurallara uygun hareket etmek gerekmektedir. Bu
takdirde taraflar bu kurallara uymakla iktifa ederler ve alinan sonuglan protesto
etmezler.Bu sartlar mevcut oldugu takdirde calisma miinasebetinden dogan
uyusmazhklarin etkin bir gekilde giderilmesi de miimkiin olmaktadir. Aslinda bu
sartlarn  timinitin bir arada olmasi gerekmektedir. Dolayisiyle taraflar
uyusmazhig, hatah bir sekilde degerlendirir ve hasim taleplerini haklilik
derecelerini  dikkate almadan,esas itibariyle reddederlerse, higbir gekilde
orgiutlenme olmadifi i¢in gikarlann koordine bir sekilde ifade edilmesi de
mimkiin olmazsa ve oyunun kurallarina da riayet edilmezse , bu takdirde barisc
¢Oziim ,yerine az veya ¢ok militan nitelikte ¢cekigme ve gatigmalara terkeder™”.

Bir is¢i, eger sosyal ve ekonomik esitsizlikleri hoggorii ile kargihyorsa veya
sosyal bakimdan yiikselme sansinayani iggilik statiisiiniin terki veya baska bir
suretle daha yuksek statiilere gegme imkanma sahip ise, ¢calisma miinasebetinden
dogan uyusmazhklann etkili bir gsekilde giderilmesi de miimkiin bulunuyorsa,
sendika kurulmasina karst bir ilgi duymayacaklardir Bu durumda isgiler somut bir
amac1 gerceklestirmek Uzere, belli bir siire igin kurulan 6rgitleri tercih
etmektedirler Buna karg: igciler,ekonomik ve sosyal esitsizligi haksiz buluyor ve
hoggorti ile karsilamuyorlarsa,kendisinin veya kendinden sonra gelen aile
fertlerinin statiisinde belli bir siirede herhangi bir diizelmenin olacagina
inanmiyorlarsa ve uyusmazlifin giderilmesinde de baski metodlarma
bagvuruluyor,yani igveren kargi tarafi baski altina aliyor ise,bu takdirde isgiler
ekonomik ve sosyal durumlanm dizeltmek amaciyla devamh orgiitlerin
kurulmasina daha ¢ok ilgi duymaya baglamaktadirlar.Ciinkii isciler,bu sartlar
altinda sendikal orgitler kurmak suretiyle gerekli iktidan elde edemedikleri
sirece,ekonomik ve sosyal durumlarm da diizelmeyecegine veya ¢ok az bir
olgiide diizelecegine inanmaktadirlar. Béylece sendika kurulmasmna karg: iscilerin

* Akgayli,s.22
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duydugu ilgi yani sendikalann dogumu ile grup g¢ikarlan arasindaki
bag, uyusmazliklarm yogunluk ve siddetine gore artmaktadir™.

Grup ¢ikarlan agisindan sendikamn devamum istemekle, sendikaya iiye
olmay: istemek arasinda kesin bir aynim yapmak gerekir. Istikrara kavusmak
isteyen sendikalar, bu iki tir ¢ikar iliskisini birbirine bagh tutmak
mecburiyetindedirler. Diger taraftan sendikalar ilgi g¢ekici olmak istiyorlarsa
basariya ihtiyaglan bulunmaktadir.Bu amagla ,6zellikle igci ve igveren arasindaki
uyusmazliklarin sertlegsmesi gerekli olabilir Kaldi ki biiyiiyen bir ekonomide
sendikalarin  bu uyugmazbklann ebediyen ortadan kaldirabilecekleri de
disiinillemez Ger¢i uyusmazlifin yogunluk ve sertlik derecesinin yumusamasi
miimkiindiir. Bu takdirde ise sendikaya duyulan ilginin azalacagim hesaba katmak
gerekir.Halbuki istikrara sahip olmak isteyen sendikalar , kendilerini lizumsuz bir
varlik haline diigiirmeden ,bagarih olmak mecburiyetindedirler. Sendikalarin
Orgiitsel giici ne kadar buyiikse,yasal ve yonetici kadro sartlanna yoneltilen
miicadeleyi kazanma sansi da,0 nisbette biiyilk olmak ve sendika istikrar
saglayabilmektedir. Ote yandan sendikamin 6rgiitsel giicii ,iiye sayisina
dayandiindan ,istikrar kazanmak isteyen sendikalarin miimkiin oldugu kadar ¢ok
sayida lyeye sahip olmalan gerekmektedir Bu da ig¢ilerin gikarlanyla sendika
arasindaki bagin ,devam etmesi halinde miimkiin olmaktadir®".

Sendikalarin taminmalan ve kabul edilmelerinde ,6nce sendikalarin 6rgiit ola-
rak sahip oldugu istikrar son derece 6nemli bulunmaktadir.Ciinkii sadece yagama
giclini ispat eden sendikalar kamunun ,hiikiimetin ve igveren gevrelerinin karst
¢ikiglarina mukabil micadele edebilirler ve kendi mevcudiyetlerini bunlara kabul
ettirebilir. Sendikalanin kendilerini igveren ve hiikiimet yetkililerine kabul ettirme
¢abalarinin sonug verebilmesi igin, oOrgiit yapisinda devamhilik sagladiktan sonra
isveren ve hilkimetin kargisna dogrudan dogruya muhatap olarak g¢ikmast
gerekmektedir.

Sendika i¢i veya sendika di1 faktorlerle sendikalann kamuoyunu ve politik
organlan kendi istekleri dogrultusunda kazanmalan ve siyasi karar tegkiline su ve-
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ya bu suretle etkili olmalari miimkiin oldugu andan itibaren ,6rgiitiin kabul edilip
taninmasinda ,¢cok onemli bir adim atilmug olmaktadir. Sendikalanin kéklesmesinde
bu adim daha da kuvvetlendirilerek nihayet sendikalarin varlig is hukuku , sosyal
hukuk ve sendika hukuku seklinde yazih bir garantiye yiikseltilmektedir. Bunun
yaninda sendikalara ,artik yan kamusal bir takim yetkiler ve ekonomik
sorumluluklar yiikletilmeye baglanmaktadir. Bu gelismeyle birlikte yarg:
organlarinm, devletin temsilcisi durumunda bulunan resmi organlarm ve
igverenlerin sendikalar1 gormezlikten gelme egilimleri de artik ortadan kalkmaya
baglamaktadir®.

Sendikalarin hikkiimet ,kamuoyu ve igverenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu tarafin-
dan kabul edilmesi ve taninmasi, bunlann orgiitlenme derecelerinde ani bir yiikse-
lis meydana getirmektedir.Gergekten birgok isgiler ,iiyelik masraflanit tyeligi
tegvik edici sendikal bagsarilara ragmen ¢ok yiiksek bulmaktayken,bundan boyle
sendikalara girmeye baglamaktadirlar. $6yle ki, sendikalarn artik devlet kamu ve
igverenler tarafindan kabul ediligiyle, bu kabul edilmeye bagli olarak onceden
yapilan masraflarin azalmasi ,dolayh olarak masraf ¢ikar iligkisinde is¢i yararina
bir degisiklik yaratmaktadir. Biyiik ve 6nemli bir sendikaya girmek , ig¢i tizerinde
sosyal bakimdan olumlu bir etki yaratmakta ve ona belli bir giiven duygusu
vermektedir® Sendikalarin taninmasi sendikalann kurulusunda hakim olan
gorislerin , sabit telakkilerin de@igmesi gerekmektedir.

B-TUZEL KI$I OLARAK SENDIKALAR

1-Sendikamin Tarihsel Gelisimi

Sendika, eski Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde rastlanan ve birligin
(sitenin) temsilini saglamakla gorevli kimseleri ifade etmek amaciyla kullamlan
<<SYNDIC>> teriminden gelmektedir. Daha sonralan <<syndic>> in
fonksiyonlannm ve fonksiyonlann icrasim ifade etmek amaciyla <<Syndicat>>
terimi kullamlms, Turkceye ise <<sendika>> olarak girmigtir.

Sendikaciifin gelismesi sanayiin geligmesine siki sikiya baghdir. Bati
lilkelerinde 18. ylizyihn sonunda sanayie gegcisle birlikte ortaya c¢ikan iktisadi
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liberalizm tiretimin artinlmasinda,galigma kosullarmin agirlagtinimasi ,6zellikle
uzun c¢ahisma siirelerinin konulmas: ,buna karsihk tcretlerin sefalet iicretinin
iistiine gikariimamasi sendikaciligin ortaya gikmasim hizlandirmigtir®.

Hizla sanayilesen Bat1 Avrupa iilkelerinde 6zellikle Ingiltere’de liberalizmin
savunuculan iscilerin birlesme ¢abalann karsisindabirlesme hakkini “ferdin akit
yapma hiirriyetine karsi gayri mesru bir miidahale tegebbiisii “olarak gérmiigler,fa-
kat mahkemelerin su¢ unsuru bulamamasi lizerine yasa koyucu , igverenlerle onla-
rnin savunucularinin  goriglerine katilarak igcilerin  birleymelerini  yasaklayan
kanunlar ¢ikarmaya baglammgtir Bununla beraber isgiler yimamuglar ve uzun
miicadelelerden sonra bu yasaklann  kaldinlmasi konusunda basanya
ulagmuglardir Birlegme yasaklannmn kalkmasi ve sendikalagma hakkinin tamnmasi
iscilere igverenin karsisina giiclii olarak ¢ikma olanagim saglamugtir. Zamanla
birlikten gii¢ dogacag esasina inanarak bir araya gelen ve bir kurulus etrafinda
toplanan iggiler,aralarindan segecekleri temsilcileri ile igveren karsisinda ¢ikip
¢ahisma kosullan ile ilgili hukuki iligskilerini daha iyi diizenleyebilme olanagmi
bulmuglardir® isgiici  piyasasindaki  isci-isveren  karsilasmasmuin  daha
baslangicinda esitsizlik vardir. Ancak ,igveren kargisina iggi sendikasinin gikmast
bu durumu koéklii bir bigimde degistirmektedir.Is¢i sendikasmin, toplami biyiik
rakamlara varan aidat ve diger gelirleri iiyelerinin ¢ahgma kosullarinin igverenle
iki tarafli olarak kararlagtinlmasinda uyusmaziik dogup greve gidilmesi
halinde,is¢ilerin ¢aligmadiklan siirece gegimlerini saglamak amaciyla grev ve
lokavt fonu kurulmasina yaramakta ve bdylece isgi ve igveren arasindaki iktisadi
degisiklik de giderilmis olmaktadir®.

Hangi deyimle adlandirilirsa adlandinlsin ,artik giiniimiizde is¢i ve igveren
sendikalan ,iye saylarnimn ¢oklufu ve blyiik rakamlara varan malvarhiklanyla
toplu sozlesme haklan ve grev lokavt yetkileriyle ,6zellikle toplum hayatmn
iktisadi ,sosyal ve siyasal dlzenini etkileyen kuruluglardir.Esasen,<<sosyal
devlet> anlayiginin en belirgin 6zelligini olugturan sendikalar ,gerek anayasalarda
gerekse yasalarda belirtilen gorev ve yetkileriyle ,kamu hayatim yakindan
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etkilemektedir.Ozellikle is¢i sendikalan ,toplumun iktisadi ,sosyal ve siyasal
diizeni iginde birer denge ve ahenk unsurudurlar®’.

Sendikal hukuk 6zellikle 19. yiizyihn ikinci yansinda geligmis ve biyimiig
tiir. Sanayi devrimi ve onun ig¢i aleyhine yarattif: sonuglar ig¢i hareketlerinin hiz-
la orgitlenmesi sonucunu dogurmustur.Sendika 6zgirlugi ,ilkemizde kaynagim
1961 tarihli Anayasa’da bulur. Anayasa’mn 22.9.1971 tarihli ve 1488 sayih Kanun
ile degisik 46. maddesine gore;<<Isciler ve igverenler ,onceden izin almaksizin
sendikalar ve sendika birlikleri kurma , bunlara serbestge iiye olma ve iyelikten
ayriima hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullamhbginda uygulanacak sekil ve
usuller kanunda gosterilir.>>%.

Osmanh Imparatorlugu déneminde caligma hayat1 genellikle tezgah ve el ig-
lerine dayanmaktaydi. Pamuklu ve ipekli dokumacilikta 18. yiizyihin sonunda go6-
rillen gelisme, Avrupa’da makinenin sanayi alanina girmesi ile bol olarak iretilen
ucuz mallann yurda sokulmast sonucu gerilemeye baslamigtir Bununla
beraber,devletin kurdugu tersane ve harp sanayi diginda ,smirl da olsa,dericilik
matbaacihk  ¢inicilik tekstil ve kagitcihk  alamnda baz  geligmeler
olmugtur® Sanayilesmenin gelisememesi, sendikaciigin = ortaya ¢ikigiu  da
geciktirmigtir.

Yirminci yizyihn baglanna dogru ilkemizde iggi hareketleri gelismege
bagladi. Turkiye’de tam sendika nitelifinde olmamakla beraber is¢i smnifinin
orgitlenmesi yirminci yiizyllin baglarinda ortaya qiktiIsci dernekleri kurma
seklinde baslayan drgiitlenme hareketleri bir siire sonra sendikalasmaya yoneldi™.

Turkiye’de sendikacilik,yann feodal ve yan sémiirge kosullart iginde
dogmaya baslamistir. Bugiine kadar gegen zaman icinde de Tiirkiye nin
feodalizmin kalntilarindan siynlmig ve sanayilesmis bir iilke haline gelmesi
mimkiin olmamgtir Hala nifusunun bilyilkk g¢ogunlugunu barindiran tanm
kesiminde ,kendisi ve ailesi hesabina ¢aliganlar veya ticretlilik sistemi 6ncesi
bi¢imlerde cahstinlanlar ¢ofunlugu olusturmaktadir.Yavas bir gelisim gosteren
sanayide ise geniy is¢i kitlelerini barindiran biyiik igletmelerin  sayst
smirhdir Kapitalist tretim iligkilerinin yogun ve yaygin olmayisi, sanayi iscisi

" DemirF., Sendikalar Hukuku,istanbul Belediye-is, 1989,5.24-25

%8 Tekl, F., Is Hukuku, Istanbul, 1981,5.179

% Siilker, K., Sendikacilik ve Politika, Istanbul,1975,5.134

70 Cegen, A., Tiirkiye’de Sendikacilik, Ankara, Ozgiir insan Yay.,1973,5.208

26



birikiminin Onemsizligi, genel olarak gichi bir sendikacihk hareketinin
dogmayiginin ilk akla gelen nedenidir. Sanayi birimlerinin hacimce darligimn da
ayn1 yonde etkili oldugu soylenebilir. Bu durum, is¢i stmfimin her gesit tutum ve
eyleminde simf bilincinin egemen 68e olmayisimn ne denlerini de genig olgiide
agiklamaktadir. Aynica, bazi iy alanlaninda nébetlese iy yontemlerinin
uygulanmasi veya mevsimlik igsizlifin hikiim stirmesi; is¢ilerin tarimsal yasam
bi¢imi ve diinya gorigii ile ilintilerinin devamuina yol agmakta,dolayisiyla smmf
bilinci olmayan bir ig¢i sifinin dogmas: yoniinde etkili olmaktadir’’.

1960-1968 donemi iilkemizde gergek anlarm ve hukuki, kanuni gekil ve
kaliplann ile bir sendikacthk hareketinin basladifi doénemdir. 1961 Anayasasi,
sendikalagma ve grev hakkim teminat altina alarak ,sendikaciigin gelismesine
engel olan esash bazi pirizleri ortadan kaldirmis ve bu yasanin ruhuna uygun
olarak ¢ikarilan 274 ve 275 sayili kanunlar,iilkemizde hiir sendikacilik hareketinin
hukuki temellerini tegkil etmigtir.Sendikalar kuruluglan itibarile felsefi-doktriner
ceryanlardan miilhem olmamuglardir Bu bakimdan Tirk sendikacihina hakim
olan diinya goriisi,esas itibarile pragmatik bir hareket olarak vasiflandirilabilir.

1963 yilindan sonra sendikalara iiye olan ig¢i sayisinda biiyiik artiglar olmusg,
derneklerde oldugu gibi belli bir miktarla sinirlandinlmayan tyelik aidatinin bazi
kogullarla igverence kesilip sendikaya verilmesi olanagi sendikalarin maddi
yonden de giiglenmelerini saglamgtir. Ancak bu arada ig¢i sendikalan sayisinda
da artiglar ve tist ig¢i tegekkiiliinde béliinmeler olmus ve Tiirk-Ig’e bagh 4 sendika
bundan koparak,bir sendikamin da kendilerine katilmasiyla 1967°de Tiirkiye Dev-
rimei Ig¢i Sendikalant Konfederasyonu (DiSK) kurmuslardir.

1982 Anayasasi ,sendikacihk diizeni ile ilgili olarak eskisine gére daha ayrin-
tih ve oldukga degisik esaslar getirmigtir. Anayasasin 51. maddesinde sendika kur-
ma hakkina, 52. maddesinde de sendikacilik faaliyetine iligkin hiikiimlere yer ve-
rilmigtir. Anayasaya uygun olarak 1983 yilinda ¢ikanlan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu da hem sekil ve sistematik ,hem de igerik a¢isindan 274 sayili eski kanun-
dan biiyiik 6l¢iide farkhdir.

2-Sendikamn Tanim:

" Isikli, A., Sendikacilik ve Siyaset,Birikim Yay.,1979,5.24
2 Kutal, G., Tiirkiye’de Isgi Sendikacilig 1960-1968,istanbul, 1977 5298-299
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Calisanlann ve ¢aligtinlanlarin organizasyonlan — koalisyonlan olarak sendi-
kalar diger organizasyonlann etki ve muhteva itibariyle nemli dlgtide aynlirlar.
Sendikalarin diger koalisyonlardan bu ayrima tabi tutulmasimn sebebi,ozellikle ig-
giler igin hayati 6nemi haiz iicret ve difer ¢aligma sartlarinin belirlenmesinde sen-
dikalanin biiytik etki sahibi olmasidir. Isveren kesimi igin ise, maliyetler icerisinde
onemli bir yer tutan iscilik harcamalanmn igletmenin hayatiyeti i¢in arzettigi
dnemdir. Ancak sanayi devriminden bugiine gelinceye degin sendikalagma 6z ola-
rak fazla bir sey kaybetmemekle birlikte ,sekil , galigma sartlan ,miicadele metod-
lan itibariyle 6nemli degisikliklere ugramistir”.

“Sendika” modern sanayi toplumunun ortaya gikardign bir olgu ve sanayiles-
menin bir tiriini olarak ortaya ¢ikmus,ig¢i simifinin bir hak miicadelesi aract olarak
kabul gormigtiir. Ancak sendikanin fonksiyonu siireg igerisinde bilinen fonksiyon-
lan ile simrh kalmamig ve sendika zamanla sanayi toplumunun vazgegilmez bir
sivil toplum 6rgiitii olarak ¢ok onemli roller ve sorumluluklar iistlenmistir. Sendika
ig¢i sinifinin modern sanayi toplumunda elde ettigi yerin ve agirhin olugmasinda
belki de en 6nemli role sahip unsur olarak kargimza ¢ikmaktadir. Ayrica sendika
olgusu ,etkisi ve katkisi ig¢i simfinin kazanimlar: ile de sirlanabilecek bir olgu
degildir. Sendika, sanayi toplumuna , endiistriyel iligkiler sistemine , demokratik
toplum dizeninin olusumuna ve nihayet adaletli bir bang toplumuna giden siirece
ok onemli katkilar yapmugtir’*, Sendika, hem demokrasiyi iireten bir olgu hem de
demokrasi ile varolabilen bir olgu olarak da anlagabilir”. Giintimiizde igci ve igve-
ren sendikalan , liye sayilarinin ¢oklugu ve son derece genis ekonomik imkanlar
ile, toplu s6zlesme haklan ve grev-lokavt yetkileriyle sosyal yagantimizi dogrudan
etkileyen kuruluglardir.

19. yizyihn “klasik” sendikasimn ,ginimizin kokli sendikasina
donigmesiyle birlikte ,sendikalarin son derece yeni bir igeriSe sahip olduklan
gorilmektedir. Ashnda sendikal faaliyetlerinin kapsamu dinamik ve adeta suur
tammaz bir sekilde genislemektedir. Dolayistyle cagdag sendikalanin teorik
temellerinin izahi i¢in ,sendikalann bu yeni ig¢eriklerinin de tammlanmasi diger bir
deyisle yeni felsefesinin bulunup ¢ikanimasi gerekmektedir. Gergekten

7 Aktay, A., Bilgi Caginda Sendikacilik Kamu-fs Der.,c:4 Ocak 1999,5.41
™ Yazicy, E., Doniigen Diinya ve Yeni Sen. Arayislar, Kamu-is Der.,Ocak 1999,5.94
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ginimiizde klasik sendikalarn inkirazi  kalanlarin ise,son derece degigmesi olayt
ile kargilagiimaktadr™®.

Sendikalar Kanununun tammlar baghg: tastyan 2.maddesine gore
sendika;igcilerin veya igverenlerin ¢aligma iligkilerinde ,ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin meydana getirdikleri tiizel
kigilige sahip kuruluglara denilir. Gértldigi gibi yasal tamim sendikamn iki unsuru
olan amag¢ ve tiizel kisilik unsurlanina dayanilarak yapilmugtir.Oysa sendikalara
Ozgii ve onlan diger benzer kuruluslardan ayirdedici diger bazi unsurlara da
sendika tamminda yer verilmesi gerekirdi’’.Anayasanin 51. maddesinde is¢i ve
igveren kuruluglanmn tanimina 15tk tutacak bazi esaslar belirtilmigtir. Yasa koyucu
da,Sendikalar Kanununun 1. maddesinde bunlan tekrarlamig,ancak tammliar
baghig: altindaki 2. maddesinde ig¢i veya igveren kuruluslan i¢in ortak bir tamm
vermek yerine, sendika ve konfederasyonu ayn ayn tammlama yoluna
gitmistir’*.Bu ikinci maddeye gore iscilerin veya igverenlerin ¢ahisma iligkilerinde
,ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri korumak ve gelistirmek
icinmeydana getirdigi tiizel kisilife sahip kuruluglar olarak tammlanmigtir. Bu
tammda ,sadece amag ve tiizel kisiler icin yapilan simrlamaya dayanlmigtic”.

Sendika Tirk pozitif hukuku bakimindan géyle tammlanabilecektir: Sendika,
iscilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak,ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in serbestge, Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara uygun olarak kurulan ve faaliyette bulunan bagimsiz,6zel
hukuk tiizel kisisidir®.

3-Sendikanin Unsurlar:
Genel olarak doktrinde yapilan sendika tammina gére baglica unsurlan soyle

siralanabilir:
a)Ortak Amag: Anayasamn 51. maddesi ile 2821 sayih Sendikalar Kanunu-
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nun 2.maddesinden yararlanarak,ig¢i veya igveren kurulusunun,iiyelerinin galigma
iligkilerinde kendi aralanindaki ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek amaciyla kurulacag soylenebilecektir. Gergekten, sendikaci-
ligin tarihsel geligimine bakildiginda isgilerin ve igverenlerin bir araya gelip orgiit-
lenmelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve geligtirilme-

si ihtiyacindan dogdugu goriilecektir. Bunun gergeklestirilmesi i¢in de 6zellikle ig-

¢i sendikalan ,gerektiginde greve de bagvurarak ,toplu iy sozlesmesi yapmay1 bag-
ta gelen ama¢ edinirler® Bu unsur agisindan yasal diizenlemede goze ¢arpan en
onemli 6zellik;sendikalarn iiyelerinin ortak ,ekonomik ve sosyal hak ve menfaatle
rini korumak ve gelistirmek amacimn ¢aligma iligkileri ¢ergevesinde gergeklestiri-
lecegidir®™ Sendikalann amaglanmin bu sekilde belirlenmis ve 6zellestirilmis
olmast onlar kazan¢ paylagmamn diginda belli bir amaci gergeklestirmek iizere
kurulmug bulunan demeklerden ayirmaktadir. Aym sekilde amaci ticaret yapmak
ve kar paylasmak olan ticaret ortakhiklarindan aynlirlar. Ciinkii Sendikalar
Kanununun 39/2 ve 3.maddesi sendikalara ticaret yapmay1 yasaklamg
bulunmaktadir®.

b)Serbest¢e kurulabilme: Sendikalar 6nceden izin almaksizin serbestge kuru-
labilirler. Bunun igin yasalarin belirledigi bilgi ve belgelerin yetkili makamlara
verilmesi yeterlidir. Bu serbestligin sonucu olarak herkes sendika ve onun st
kuruluslanm kurmakta serbest olup ,kimse buna zorlayamaz.

Anayasa,iscilerin ve igverenlerin dnceden izin almaksizin sendikalarim ve st
kuruluglarim kurabileceklerini (m.51/1) ,bunun igin kanunun gosterdigi bilgi ve
belgelerin yetkili mercie verilmesinin yeterli olacagim (m.51/2) belirtmis,2821
sayili Sendikalar Kanunu da aym esas: tekrarlamg ve buna uygun diizenlemeler
yapmustir.(m.6)%*.

Diger unsurlan tagisalar bile devlet zoru ve girisimiyle kurulan kuruluglar
sendika olarak kabul edilmezler®®. Bu, sendikalar1 kamu kurumu niteligindeki mes-
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lek kuruluglarindan ayiran en 6nemli unsurdur, denilebilir. Gergekten de difer
baz1 unsurlar agisindan sendikalara yaklagan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ,yasa zoruyla kurulmakta ,uyelik zorunlu bulunmakta ve kurulu
bulunduklan meslekte tekel olarak bulunmaktadirlar®.

c)Bagimsizlik:Bir is¢i veya igveren kurulusu sadece isgilerin ya da
igverenlerin veya sendikalarmin bir araya gelmeleriyle kurulur.Bagka bir deyigle
igciler kendi aralarinda birleserek sendikalarint ve bunlar da konfederasyonlarint
kurabilirler .Bunlara igverenler katilamaz.Aym sekilde isverenlerin kuracaklan
kuruluglara da igciler giremez. Su halde kuruluglarda sadece isgiler ya da sadece
igverenler bir araya gelebilirler. Sendikalar Kanunu da bitiin diizenlemeleri bu
noktayr gozoniinde tutarak yapmugtir Esasen iscilerle igverenlerin birlegerek
Sendikalar Kanunu anlamunda kuruluglar kurmalan amaca da aykin
diigerdi. Anayasamin 53. maddesinde ongorillen ,iscilerin ya da igverenlerin
ekonomik ve sosyal durumlarimin ve ¢aliyma sartlannin diizenlenmesi ancak igci
ve igverenlerin karqilikh iligkilerinde so6z konusu olacaktir. Bu iligki nedeniyle
esas itibariyle birbirine ters digen isci-igveren ekonomik ve sosyal menfaatlerinin
en dengeli bicimde gergeklestirilebilmesi de sadece bunlann kendi aralarinda
birlesmesiyle degil, daha o¢nemli olarak, bu kuruluslarin  kargilikh
bagimsizliklariyla miimkindiir®. Sendikalar faaliyetlerinde ,devlete,birbirlerine
ve diger kuruluglara karg1 bagimsizdirlar.

Sendikalar nasil serbest irade ile kuruluyorlarsa ve bu serbesti kurulusta dev-
letin miidahalesinin s6z konusu olmamas: geklinde ortaya ¢ikiyorsa, aym sekilde
faaliyetlerinde de devlete karyt bagimsiz olmalan gerekir.Sendikanin bagimsizlig
ashnda serbest kurulug ilkesini tamamlayan bir unsurdur. Ciinkii sendikanm
devlete bagh ve devletin emir ve denetimi altinda faaliyet gostermesi halinde
onun kurulusunun serbest olmasin higbir anlamn kalmaz®® Devletin tek parti
elinde bulundugu totaliter rejimlerde, devletin emir ve talimatiyla yonetilen is¢i ve
igveren kuruluglannm gercek anlamda sendika kabul etmek mimkiin
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degildir.Ciinkii sendikalarin bafimsizhi@ giiniimiiz demokrasilerinin vazgegilmez
unsurlarindan birini tegkil ederler®™.

Isci ve igveren kuruluglanmin deviete karsi bagimsizhiklanm gosteren bir
hitkkme Sendikalar Kanununun 40.maddesinin ikinci fikrasinda yer verilmigtir.Bu
hilkkme gore,devlet veya kamu kuruluglan Sendikalar Kanununa bagh kuruluglara
mali yardim ve bafigta bulunamazlar, bunlar da yardim ve bagis kabul
edemezler”.

Is¢i ve igveren sendikalan birbirine zit yondeki gikarlarn temsilcileridir.Zit
olan ¢ikarlarin aym ortak bir kurulug iginde;temsil edilmeleri miimkiin degildir.Bu
¢ikarlarin birbirinden bagimsiz kuruluglarca savunuimasi gerekir.Bu yiizden ig¢i
ve igverenler kendi aralaninda ;birbirinden ayn olarak sendika kurabilitler.Igciler
igveren sendikalaninda;igverenlerde is¢i sendikalarinda tye olamazlar.Bu ilkeye
“Sendikamin Safhir” ilkesi adi verilir.igverenlerin veya igveren sendikalarnin
sendika ozgirliiine aykin olarak yaptiklan s6zlesmeler ve tek tarafh
islemler,anayasal temel bir hak olan sendika 6zgurliigii ve sendikal haklann 6zel
hukuk iligkilerine dogrudan mutlak etkisi nedeniyle gegersizdirler.Yasalarla
belirlenmeyen ve Ongorilmeyen sendika Ozgirliifine aykinn islemlerde
gecersizdir. Bu yolla igverenlerin kendilerine yakin san sendikalar kurdurarak
hizmet sdzlesmelerine konulacak hitkiimle igcilerini bu tir sendikalarda
orgiitlenmelerini onleyebilir’”.

Sendikalar Kanunu, iggi ve isveren sendikalannin birbirlerine karsi
bagimsizhiklarim1 38.maddesinde diizenlenmigtir. Sozkonusu diizenleme hem
sendikalanin saflifi ilkesine uygun ve hem de san sendikacilifn yasaklayict bir
igerife sahiptir.Sendikalar Kanunu madde 38’e¢ gore isgiler ve is¢i sendika ve
konfederasyonlan bu kanun ve diger Kanunlara gore kuruly igveren ;igverenler ve
kuruluglan da ig¢i sendika ve konfederasyonlanna liye olamazlar;gerek dogrudan
dogruya,gerek temsilcileri veya mensuplan veya araya koyacaklan diger kimseler
vasitastyla biri  digerinin kurulmasinaidare ve faaliyetine miidahalede
bulunamazlar. Bir ig¢i sendika veya konfederasyonuna bir igverenin veya bu
kanun veya diger kanunlar geregince kurulu bir igveren kurulusunun kontroliine
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tabi tutmak veya bunlann niffuzu altinda is¢i sendika veya konfederasyonu
kurulmasina tegvik ve tahrik etmek yasaktir’>.

Is¢i ve igveren kuruluglarimin siyasi partilere ve dini kuruluglara kars1 da
bagimsiz olmalann gerekir. Siyasi partilere karsi bagimsizik bu kuruluglarm
tiyelerinin gikarlanm ve bitiinligiini korumak ve partileri etkilemek agisindan
onem tagmaktadir. Is¢i ve igveren kuruluglan dini kuruluglara kargi da
bagimsizdirlar, Bunlarin dini kuruluglarla herhangi bir bag kurmalan ve hele
bagka tilkelerde oldugu gibi dini esaslara dayali faaliyetleri- amaglamalan ya da bu
tir calismalarda bulunmalant soz konusu olamaz. Sendikalar Kanunundaki
diizenlemelere gore,iggi ve igveren kuruluglant esnaf ve kuguk sanatkarlar
kuruluglarindan,derneklerden, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan
ve vakiflardan yardim ve bags alamazlar’.

d)Demokratik ilkelere uygunluk:Sendikacilik diizeni ,demokratik diizenin bir
pargasini olugturur.Demokratik diizenin biutinligi i¢inde bitin kuruluslarin bu
diizene uygun bigimde kurulup isletilmesi sarttir.

Sendika i¢i demokrasi,¢ok yonlii kogullarin biraraya gelmesiyle gergeklesebi-
lir. Yasal diizenlemeler veya sendika tiiziiklerinde yeralan kurallar sendika igi
demokrasi igin gerekli ortamu yaratir veya ortadan kaldinr. Cagimuzin birgok
sorunlan gibi sendika i¢i demokrasi sorunu da,teknolojideki ilerlemenin yarattig
bir sorundur denilebilir. Teknolojik gelismeye paralel olarak sendikalar
giiniimiizde dev kuruluglar halini almiglardir. Uye sayilan milyonlan1 bulan bu dev
kuruluglar belirli egitimden gegmis ;sadece isgilerin dogrudan yoénetebilmesi
olanaksiz hale gelmistir. Bu durum kargisinda giiciinii iiyelerinin maddi ve manevi
desteginden almalan gereken sendikalann,gittikge karmagik ve teknik bir nitelik
kazanan iglevlerini yerine getirebilmeleri igin,uzmanlagms yonetici bir kadroya
sahip olmalar1 ve merkezi bir biirokrasiye yervermeleri zorunlugu ve bu zorunluk
nedeniyle de sendika yonetiminde biirokratik ve oligarsik egilimler ortaya
¢ikmugtir, Uyeler ,gerek organizasyon konusundaki bilgi azhgindan gerekse genel
kayitsizik ve ilgisizlikten dolayt demokratik organizasyonlarn , siyasi partilerin
ve sendikalarin genel kurullarina ve yonetimine katilmamaktadular. Sendika igi
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demokrasi ,organizasyonlar biiyidiikge ve yerel sendika kademelerinden milli
sendika ,federasyon ,konfederasyon kademelerine dogru yiikseldikge zayiftama
egilimi gostermektedir®.

Sendikalar Kanununda ,sendika ve konfederasyonlann tiiziiklerinde, kurulug
ve igleyislerinde gozoninde bulundurulacak demokratik esaslar tiimiyle sayilmmg
olmasa da ,eski kanuna gore onemli 6lgiide artirilmig bulunmaktadir. Gergekten,
2821 sayili Kanuna getirilen diizenlemelerle sendika i¢i demokrasinin saglanmasi-
na yardimci olmaya ¢ahgilmigtir. Sendika tiiziiklerine delege segilebilmeyi engelle-
yici hikimlerin konulamayacagmma ,delegelerin veya iyelerin genel kurula
katimalanmin ve oy kullanmalanmn engellenemeyecegine,genel kurullarda
zorunlu organlara delege veya {iye segimlerinin yargn gozetimi altinda
serbest,esit,gizli oy, agtk saym esasna goére yapilacagmna iligkin hikiimleri
Kanunla getirilen demokratik kurallara ,0rnek olarak gosterebiliriz. Kanunda
diizenlenmeyen konularda,Anayasada yer alan diger demokratik ilkelerin , segme
ve segilme haklarina, goriis ve dileklerin serbestge ortaya konulabilmesine,
cogunluk karanna uymaya ve esitlie iligkin genel nitelikteki kurallarn
uygulanacag kuskusuzdur’.

Sendika i¢i demokrasinin saglanmasi ,herseyden énce ,sendika iyelerinin bi-
linglenmeleri ve sendikamn y6netim ve faaliyetlerine ilgi duymalan ile olur. Bu i-
se ,bir egitim igidir. Sendika i¢i demokrasi ,s6zii edilen kurallarla iiyelerinin biling
ve davramglarinin kaynagmasiyla ortaya ¢ikar’®.

4-Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi:

a.Genel Olarak Tiizel Kisi

Hukuk diizenleri , ginlik yasamin baz gergeklerini g6z oniinde tutarak
insanlar digindaki baz: varhklara da kigilik tamimigtir. Buna gore insan olmadiklan
halde , baz1 kisi topluluklanyla mal topluluklanna kigilik tanmarak , bunlar, tiizel
kisiler, hikmi sahislar , manevi kigiler, hukuksal kigiler adlaniyla yasalarda
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diizenlenmiglerdir. Insanlarin tek tek belirli bir amaca ulagmasmn ¢ok gii¢ ya da
olanaksiz oldugu ¢ogu durumlarda, birden ¢ok kisinin giiglerini birlestirerek,
birlik dayamsma ve yardimlagma yoluyla bu amaca ulagmalan daha kolay olur.
Iste ortak bir amag ¢evresinde toplanarak biraraya gelen kisilerin olusturduklan bu
topluluga , o kisilerden bagimsiz bir tiizel kisilik tamnms ve bu topluluk tiizel kisi
sayilmigtir”’.

Tuzel kigiler, oncelikle kigisel ¢abalarla ¢ozillemeyen sorunlara ¢oziim
bulmak amactyla kurulurlar. Tiizel kisileri doguran sorunlar, kisilerin
gereksinmeleri gibi gegsitlidir, ancak bunlarin tiizel kisilerin kurulmasma nasil yol
agtiklanim anlayabilmek igin su konunun agikhia kavugmasi gerekir, sorunun
kisisel ¢abayla degil de 6rgiitlenmis ¢abayla ¢oziilmesi geregine neden duyuldugu,
bunu nasil belli bir gerginlige ulastigidir.

Kisi s6zciigii hukukgu olmiyanlann dilinde insan anlamina gelir. Gergi hu-
kuk diizeni bakimindan da her insan bir kigidir; fakat hukuk, insanlardan bagka,
dernek ve sirketler gibi bazi kuruluglara, veya vakif dedigimiz mal topluluklarina
da kisi goziyle bakar. O halde kisi deyimi hukukta, hem insanlan hem de s6ziini
ettigimiz kuruluglan igine alan genis bir igerige sahiptir’®.

Hukuki anlamda gergek kisi, hukuk iligkilerine taraf olabilen , yani hak sahi-
bi ve yiikiimlii olabilen hak ve hukuk 6znesidir. Kadim, erkegi, kugiigi, bayig,
gayri miimeyyizi, miimeyyizi bu anlamda haklara ehil hukuki kisi sayilir.

Devlet (hukuk) bu gergek kisilik soyutlamasiyla ve varsayimyla yetinmez;
kisilik maskesini taktigi bireylerin, kendilerini de agan , kendilerine adamakilli ya-
bancilastinlmis, elle tutulamaz ve gozle gorillemez biisbiitin soyut, agkin kisiler
yaratmalarim da olanakh kilar. Ama aynen gergek kisilik gibi, tiizel kigilik de, ta-
mnip taninmamasi deviete kalmmg bir varsayimdir. Ancak devletin oluruyladir ki
gergek kigi, kendi kigi varhgindan ve malvarliindan ayri, soyut, agkin bir dernek,
bir sirket ya da vakif, soziin ozii, bir tiizel kisi kurabilir. Ttzel kisilik yaftasimn
hangi amagla ve hangi bigimde olugmus kisi ya da mal topluluklarina asilabilece-
gini , o toplumun ekonomik ve sosyal yapisina , politik gii¢ dengelerine bagh ola-
rak devlet saptar. Nitekim kollektif ortaklik Isvigre’de ve Almanya’da tiizel kisi
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katina ¢ikamamg bir elbirligi ortakh@ olugtururken , Tirkiye’de tiizel kisi
sayilir”.

Hukuki kisilik, ister gergek, ister tiizel olsun, devletge verilmis bir hukuki rol
devletge takilmig bir hukuki isimdir. Biraraya gelip birlegsen bireyler, aralarindaki
iligkilerin yogunlugunu daha da artirarak, kendi kisiliklerini asan, diga karsa tek
parga bir biitiin olugturan yepyeni, bagimsiz bir hak ve hukuk 6znesi, bir hukuki
kisi yaratabilirler. Birbiriyle kaynasan kisilerin adeta bir potada eritildigi, tek tek
bireylerin adeta yutulup silindigi bir asamadir bu. Béylece hukuki soyutlamanm
da doruguna c¢ikilmmg olunur. Hukukgunun labaratuanindaki hukuki atomlar
birlegtirilmig, yepyeni bir hukuki molekiil yaratilmig olur. Baska bir benzetmeyle ,
belirli bir hukuki birlik kigisellegtirilmig , kisi tstii, hatta deneyiistii bir hukuki
birime donigtirilmastir. Bu hukuki biiyii ile de yasanin gergek kigiler igin
ongordigi kurallarin gergek kisi otesi hukuki birlikler ve birimler igin iglerligi
saglanmigtir'®.

Tiizel kisinin en belirgin 6zelligi, kurucularindan , {iyelerinden ve organlarnt
olugturan kisilerden, yoneticilerden ayn bir hak ve hukuk ©znesi olmasidir.
Kurucularimn ve uyelerinin tiizel kigiye girip ¢itkmalarindan ya da tiizel kigiyi
¢Ozip dagitma iradelerinden etkilenmez. Bireylerin gelip gegicili§ini agan bir
hukuki varliktir. Stirekli, kahc1 bir organizasyondur. Kendisine ait bir malvarlig:
vardir. Ortak bir hukuki kimlikle ve adresle ortaya g¢ikar. Organlannin hukuki
eylemleriyle kendi adina ve hesabina aligveris yasamina katilabilir. Sézlesme
kurup milk edinebilir. Baghliklar kurup sorumluluklar iistlenebilir. Davaci veya
daval olabilir.

Hiikmi sahuslar baghg: altinda , Medeni Kanun 45.madde, baghbasina varlig
olmak iizere oOrgiitlenmis kisi birliklerinin ve belirli bir amaca o6zgilenmisg
bagimsiz malvarhiklarinn ayri, bagimsiz bir tiizel hukuki kisilik kazanacaklarim
belirtirken , iste 6gelerini ve ozelliklerini 6zetlemektedir. Kurucularin ve iiyelerin
sahsindan , malvarlifindan ve keyfi iradesinden bagimsizhk , ¢ogunlukia alinan
kararlar dogrultusunda organlar eliyle iglerlik. Iste budur tiizel kigi'®!.
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Tazel kisi, kuruculanndan , {yelerinden ve organlarim olugturan bireylerden
ayn, bagimsiz bir hak 6znesi sayidigh icin, bitiin bu kisilerin gelip gegiciliginden
ve defismesinden etkilenmez. Yasa gere§i en az iki kisiden olusan limited
ortaklik da ortak sayist su ya da bu nedenle bire digse bile, ortakhk alacaklilan
talebetmedikge tek kisilik ortakhik olarak varhiim korur (Ticaret Kanunu madde
504). Bu hukuki tabloda , aynn ve bagmsiz hukuki kigilik varsaymm tiim
carpicihf ile gbze batar. Birey, ikili bir kimlikle hukuk sahnesinde rol alir. Bir
yuzityle gergek kisidir, oteki yiiziyle de tiizel kisi. Tiizel kisilik ¢atis1 altinda bir
araya gelen gercek kisiler, ayn kigilik varsaymmm (ayrihik ilkesi) sayesinde, kural
olarak, tizel kisinin borglarindan o&tlrd sorumlu tutulamazlar. Onlar, bu
sorumsuzluk ayncahifi sayesinde tiizel kiginin hukuki iligkilerine yabanci tigiincii
kigiler olarak, tiizel kigiye yoneltilen nispi alacak haklannmin muhatab: sayilmazlar,
Tiizel kiginin iiyelerinin art niyetli, hesaph bir davramgla, suf sorumluluktan
siyrilma amacryla, tiizel kisilik perdesinin arkasina sinip siginmalan durumunda |,
alacakhlann tizel kisilik ve bu arada sorumluluk perdesini aralayarak, aradan ,
kulisteki tiizel kisi ityelerine de uzanabilecekleri kabul edilir. Tiizel kisilik hukuki
kalih 6z amacindan saptiilmamah, yani iglev dist (kotiiye) kullamimamalidir,
Tizel kisinin tyeleri ve ortaklan, ana kural olarak, tiizel kisinin borglarindan
otiri sorumlu olmadiklan gibi, tersine tiizel kisinin alacaklarma da sahip
¢tkamazlar. Onlar tiizel kiginin nispi alacak haklan agisindan salt ilgisiz, yabanci

figiinch kigi konumundadirlar'®Z,

Aynen gercek kisi gibi bafnmsiz bir hukuk 6znesi sayilan tiizel kiginin, yine
bir gergek kisi gibi, kendisini bireysellestiren , tiirdeglerinden ayirdeden bir
kimliii ve bir yeri yurdu , bir hukuki adresi bulunur. Tiizel kiginin statiisinde
(vani tiziiglinde ya da ana sozleymesinde) onun vyerlesim yeri segilip
belirtilmemigse, yonetim iglerinin siirekli olarak yiiritildiigi, iglerinin cekilip
cevrildifi yere tiizel kiginin yerlesim yeri goziiyle bakilir. Tiizel kiginin yerlegim
yeri (hukuki adresi) ozellikle , uyruklugunu taraf olabilecegi davalarda yetkili
mahkemeyi ve kurul toplantilarinin yapilabilecefii yeri saptama agisindan &nem
tagir.

102 Serozan,s.19,20
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Tiizel kisi, yani ortakhk, kooperatif, vakif, sendika, siyasal parti, dernek vb.
genelde sanayi ekonomisinin , sivil demokratik toplumun tiirevidir. Etkin bigimde
kotarilabilmesi icin birden fazla kiginin bir araya gelmesini gerektiren islerde ve
islemlerde , herkesin herbir i ve islem igin, elbirligi ortakligindaki gibi bir araya
getirilip bir arada tutulmasi akil din olur. Siirekli olarak sanat gosterileri
diizenlemek ya da ayhk dergi ¢ikarmak isteyenler goz Omiine getirilsin. Bu
kigilerin her zaman hep birlikte sozlesme kurmalan, tiim uyusmazliklarda topluca
taraf olmalari , tapu siciline takim taklavat kaydedilmeleri kendilerinden nasil
beklenir? Bu gibi kollektif etkinliklerde, aklin buyrugu, orgitlenmis toplulugun ,
oygokluluguyla alinan kararlar dogrultusunda, bir iki organ-kisi eliyle, seri, basit
ve rasyonel bigimde igletilmesidir. Oyle ki o6rgiit, tek tek kisilerin ilgisizliinden
ve direniglerinden olumsuz yonde etkilenmesinin, bu arada tek bir kiginin
oyunbozanhk edip aynimasiyla da dagiip batmasin. Tiizel kisiler gibi soyutun
soyutu bir kavrama 1gik tutmak ve tiizel kisiler hukukunun karmagik sorunlarina
¢ozim bulmak igin ortaya atilan baghca iki kuram vardir: Varsayim (fiksiyon) ve
gerceklik (realite) kuramlan. Tuzel kisiligin niteligini agiklama iddias: ile ortaya
atilan bu kuramlanin higbirisi, metafizigin dar kaliplanm pargalayamams,
dolayistyla da somut maddi gergeklii yansitamadifi gibi, somut maddi
gereksinimlere yamit da verememigtir. Tiizel kigi, hak ehliyetiyle, yani, hukuki
kigilikle donatlmig bir hak ve hukuk oznesidir. Siradan hukuki birlikten yola
¢ikip, istirak halinde hak sahiplifinden gergek tiizel kisiye yiikselen sagirtica bir
hukuki soyutlamanmin Uriinidiir. Akidciligim, ama aynt zamanda gikarcilifm da bir
buyrugudur. Bir hukuki varsayim mudir, yoksa bir hukuki gergeklik midir
tartigmast verimsizdir. Onemli olan, gergek kisilere 6zgii kurallardan hangilerinin
hangi 6lgiide kiyasen uygulanacagidir. Tiizel kigi , kendisini olugturanlann 6lip
gitmelerinden , kopup aynimalanndan ve goris aynliklarindan da etkilenmez.
Oygoklugu ile alinan kararlar dogrultusunda, organ kisilerin iglemleri ve eylemleri
ile, statiisinde saptanmu§ yolda yiiriir. Ama tiizel kiginin ayn ve bagimsiz bir
hukuki kisiligi oldugu gibi, ayn ve bagimsiz bir malvarhg da vardir'®.

Sendikalar tiizel kisilie sahip kuruluglardir. Bu yénleriyle de, hukuki bir ni-
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telik tasimayan gegici toplanmalardan ve tiizel kisilifi olmamakla birlikte simirh
ve gegici bir gaye i¢in biraraya gelmelerden (koalisyon) aynlir'®,

Sendikalar amaglarina ulagabilmek ve ozellikle toplu i sozlesmesi yapmak,
grev ve lokavt hakkim kullanabilmek, bunun yaminda Sendikalar Kanunu
33.maddesinde belirtilen faaliyetleri yapabilmek i¢in, devamhlik gosteren varhg
tiyelerinin degismesinden etkilenmeyen ve bir ismi bulunan tiizel kisi olarak
ortaya  ¢ikmaktadirlar Bu  zellikleri  sendikalan,  beliri bir amacin
gerceklestirilmesi  igin  olugturulan ve amaca ulagildifinda veya amaca
ulagilmasimin  miimkiin olmayacafmin anlagilmasinda son bulan fiili iggi
topluluklanndan  aymnr'® Bir kurulusun amacmna uygun faaliyetlerde
bulunabilmesi,ozellikle bir sendikamn toplu sozlesme ve grev hakkim
kullanabilmesi veya lokavta bagvurabilmesi igin, diger birgok kisi topluluklarinda
cesitli faaliyetlerin yerine getirilmesinde ihtiyag duyuldugu gibi, hukuki bir sekle
biiriinmesi , bir tiizel kisi biciminde ortaya ¢ikmasi yararhdir. Bu nedenle isgi ve
isveren kuruluslanna, devamhlhk gésteren, varh@ dyelerinin degismesinden
etkilenmeyen ve ayn bir ad1 olan tiizel kisilik tanmmgtir'®,

Sendikalar kural olarak 6zel hukuk tiizel kigisidirler. Ancak bugiin onlarin
bazi 6nemli kamusal iglevleri de vardir. Nitekim Fransiz Hukukunda sendikalara
yart kamu hukuku tiizel kigisi niteligi vermektedirler. Tiirk Hukukunda da sendika
tiizel kisiliginin kamu hukuku yonii vurgulanmakta ve sendikalarin sosyal haklar,
is duzeni, sermaye giicilyle emek giicii arasinda bir denge kurmalan bakimindan
kamu hukukunu ilgilendiren miiesseseler haline geldikleri, kamu tiizel
kigilerinden ziyade derneklere yaklagmakla beraber idare hukukunda da Onemii
bir yer aldiklan ileri siiriilerek tiizel kisileri bir noktadan itibaren gerek iktisadi ve
gerekse sosyal bakimdan 6zel ve kamu tiizel kisileri seklinde ayirmanin giiglestigi
ifade olunmaktadir'”’.

Kamu tiizel kisileri, tek yanh kamu hukuku tasarruflanyla kurulup sona eren,
iiyelikleri istege bagli olmayip zorunlu sayilan, yonetimi ve denetimi kamu giigle-
ri tarafindan saglanan, kamu hizmeti goriip kamu yararnna ¢ahsan ve kamu erkine
sahip kilinan tiizel kigilerdir. Biitiin bu 6Zelerin hep bir arada bulunmasi, tiizel
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kiginin kamusal nitelik tapmas: i¢in sart degildir. Onemli olan , bu nitelige
baglanacak belirli hukuki sonuglann amaca uygun digip dismedigidir. Kamu
tiizel kigileri , kamu idareleri ve kamu kurumlan olarak karsimza gikarlar'®®,

Yasal diizenleme “....en az bir yildan beri faaliyette.....” bulunup “...... amaci
ve bu amac: gergeklestirmek igin girigtigi faaliyetler {ilke ¢apinda yararhi sonuglar
verecek nitelik ve olgiide....” olan bazi derneklerin kamu yararma galigtiinin
kabul edilebilmesini 6ngoérmektedir. Kamu yararna galigma nitelii kenarbaglifim
tagtyan Dernekler Kanunu 58.maddeden sonra kamu yaranna ¢ahigan dernek
sayllmamn da nasil olacag: yine aym tasal diizenlemede yer almgtir. Buna gore
bir dernegin kamu yaranna c¢ahgan derneklerden sayilmasi, ilgili bakanhklarin
gorigii ahnarak , Igigleri Bakanhgmm onerisi, Damstay Idari Isler Kurulunun
karan ve Bakanlar Kurulu’nun onayi ile olmaktadir. Kamu yaranna galisan tiizel
kigiler bazs aynicalik ve bagigikliklara sahip bulundugu gibi bunlarn {yeligi igin
de kolayliklar sozkonusu olabilmektedir. Kamu mallarindan yararlanma , idarenin
bazz yardimlan ve benzeri destekler bu tiir dernekler igin g¢esitli yasal
diizenlemelerde 6ngoriilebilmektedir ve ongorilmiigtir. Ote yandan bunlar
tizerindeki mali, idari ve teknik denetim diSer derneklere oranla daha sikudur.
Kurallara uygun davramlmadif: hallerde de bu aynicalikh durumlarma yine idari
kisilerinden bir kararla son verilebilmesi mimkiindiir'®.

Ozel hukuk tiizel kisilerine gelince: Bunlar, derneklerden, sendikalardan,
siyasi partilerden , vakiflardan, kooperatiflerden ve ticaret ortakliklarindan
olugmaktadirlar. Kamu hukukuna 6zgii ¢izgiler ve izler (kamusal denetim, yardim
ve miidahale ozellikleri) tagisalar bile, sendikalan ve siyasi partileri 6zel hukuk
tuzel kisilerinden saymak gerekir. Dikkat edilirse, 6zel hukuk tiizel bir boliimii ,
tyeler bilesiminden olugmaktadir. Ger¢ekten de dernekler olsun, ticaret
ortakliklan olsun, sendikalar olsun, birer Kigiler bilesimidirler; kisiler
organizasyonudur. Ozel hukuk tiizel kigileri arasindaki temel ayinm belirleyen
baghca 6lght izlenen amagtir. Dernekler, sendikalar, siyasi partiler, tilkiisel (ideal)
yani sosyal, siyasal, kiiltiirel, sportif v.b. amag izleyen, buna bagh olarak da
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malvarhklarnmn ticaret ortakliklarinda rastlandif olgiide agirlik tagimadigy tuzel
kisilerdir*.

Sendikalar tiizel kigilife sahip kuruluslar oldugu gibi aym zamanda ozel
hukuk tiizel kisileridir. Onlann belirli kamu gorevi istlenmis olmalan 6zel hukuk
tiizel kigisi olmalanna engel tegkil etmez.

Sendikalarin tamnmalari ve kabul edilmelerinde, once sendikalarin o6rgiit
olarak sahip olduklar istikrar son derece 6nemli bulunmaktadir. Ciinki sadece
yasama giiciinii ispat eden sendikalar kamunun, hikiimetin ve igverenlerin
direniglerine karsyi miicadele edebilirler ve kendilerini kabul ettirebilirler.
Sendikalarin kendilerini kabul ettirme g¢abalanmin sonug¢ verebilmesi igin, Orgiit
yapisinda istikran sagladiktan sonra, kamu, devlet ve igverenin kargisina dogrudan
dogruya muhatap olarak ¢ikmasi gerekmektedir .

Tizel kigilerin tirleri g¢oktur; kaynaklan ¢esitlidirr Ama yine de tiizel
kisilerin tipleri sayili, bu tiplerin igerigi de belirlidir. Oyle ki hukukumuzda tiizel
kigiler alaninda numerus clasus (sayica kapahlik, siurhhik) ilkesiyle tipe baghlik
ilkesinin yiiriirligtinden s6z edilebilir. Numerus clasus, yasaca 6ngoériilen kaliplar,
modelller, tipler disginda yeni tiizel kisilerin yaratilamayaca@, tipe baghhik da,
mevcut yasal kaliplara, tiplere yasal igerikten degisik yeni bir igerik ve islev
kazandimlamayacagy anlamina gelir. Iste bu tip smrhh@ ve sikabg ilkesi
dogrultusundadir ki hukukumuzda, ilkiisel ama¢ giiden demek, ekonomik
yardimlasma ve dayamgma amaci giden kooperatif , kazang paylagma amact
giden ticaret ortakhif ve kazan¢ dagitimu Gtesi sosyal bir amag izleyip bireyden
soyutlanan mal bilesimi tiiriinde vakif, kapal bir gergeve iginde ayr ayn hukuki
birimler olugtururlar. Bu arada iggilerin ya da igverenlerin ortak ekonomik sosyal
ve kiltirel ¢ikanm koruyup gelistirme amaciyla mesleki orgiitler sendika

bigiminde ayr1 ve 6zel bir yasa gatisi altinda toplamirlar''?.

110 Serozan 5.27,28
"1 Akgayh,s.37
12 gerozan,s.30

41



b.Sendikanin Organlar

Tazel kisiler, ehliyetlerini yasama gegirebilmek, hak edinip bor¢ ve
sorumluluk ustlenebilmek igin, temyiz kudreti ve erginlik gibi gergek kigilere
0zgl niteliklere ve vasi gibi kanuni temsilcilere degil de organlara muhtagtiriar.
Medeni Kanun madde 47 bu durumu soyle dile getirmektedir: Tiizel kiginin fiil
ehliyeti gerekli organlara sahip olmalartyla baglar. Demek ki yerine gore bildirim
ya da tescil aninda kazanmlan ehliyetin harekete gegirilebilmesi, isletilip giincel
hale getirilebilmesi tiizel kiginin organlarmin olugmasina baghdir. Eli ve dili
olmayan tiizel kigi hareketsizlife mahkim edilmig bir kigi sayiir. Eger tiizel kigi
organsiz kalirsa, iglerini bir kayyim aracihig ile gorir. Organ tiizel kigiden ayn bir
kisi olmayip, onun ayrnlmaz bir pargasidur. Tiizel kiginin gergek anlamda eli, kolu,
uzvu olarak tiizel kiginin iradesini dile getirir, tiizel kigiyi harekete gegirir.
Organin eylemi tiizel kiginin eylemi sayilir. Temsilci kavram dururken organ
kavrammna gerek duyulmasimn baghica nedeni sudur: Bir bagkasi adina ve
hesabina irade beyaminda bulunma veya béyle bie beyana muhatab olma
anlaminda temsil, ancak hukuki islemler alaninda s6z konusu olabilir. Hukuki
islem dist hukuki eylemlerde, Gzel olarak haksiz fiillerde temsile yer olamaz.
Oysa tiizel kigileri, kendi gorevlerini yerine getiren kisilerin tazminatla yiikiimli
kilan zarar verici hukuka aykin fiillerinden sorumlu tutmak sosyal adaletin bir
buyrugudur' .

Sendikalar Kanununda is¢i ve igveren kuruluglarimin zorunlu organlan
belirtilmis ve organlara iligkin ayrntih diizenlemelere yer verilmigtir. Ayrica, bu
konularda kanuna, Dernekler Kanununda bulunanlardan farkli esaslar da
getirilmigtir. Bununla bu kuruluslara (sendikalara) 6zgii sorunlarn ¢oziimiinin
kolaylagtinlmasinin ve miimkiin oldugu 6l¢iide Sendikalar Kanununun biitiinlige
kavusturulmasimn amagclandify agiktir. Dernekler Kanunundaki ii¢ zorunlu organa
kargihk, Sendikalar Kanununda zorunlu organ sayisi dorde gikarlmistir.
Sendikalarin, sendika subelerinin ve konfederasyonlarin zorunlu organlan genel
kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur. Kanun, ayrica,
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kurulusun tiiziigiinde gosterilmesi sartiyla, ihtiyaca gore uygulamada, eski kanun
doneminde Yiiriitme Komitesi, Icra Kurulu gibi adlar altinda kurulan segimlik
(ihtiyari) organlarin giinimiizde de kurulabilmesi olanagim tammaktadir. Ancak,
Kanuna, bu organlara zorunlu organlarin gorev, yetki ve sorumluluklarimn
devredilemeyecegi hitkmii getirilerek gecmigteki baz hatah uygulamalann
tekrannin 6nlenmesi amaglanmgtir' ™,

Sendikalar Kanunu organlar konusundaki diizenlemesinde aligiimg
ayinmlardan biraz ayrilmig, organlar igin ortak hiikiim niteligindeki 9.maddesinin
I ve I fikralaninda zorunlu organlan belirttikten sonra, aym maddenin sonraki
fikralannnda ve 14.maddesinde genel kurul digindaki zorunlu organlardan
sdzederek s6z konusu organlar igin yeni ve 6nemli baz1 diizenlemeler getirmigtir.
Bu diizenlemeler yasa gerefi sendikamn genel kurul digindaki zorunlu organlan
olan, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu igin gegerli olacak ortak
hiikiimlerden olugmaktadir. Yasada bundan sonra ayrica her organ igin s6z konusu
organa iligkin olmak iizere hiikiimler de yer almaktadir. Sendikalar kanununda
organlar konusunda ki hiikiimlere kurulustan hemen sonra ikinci béliimde yer
verilerek kurulug ve igleyig bir bitiinliik olusturmugtur. Yasanin bu diizenlemesine
karst Dernekler Kanununda farklh bir sistematik vardir. Demnekler Kanununda
kurulugtan sonra ikinci boliimde iiyelik ve daha sonra iigiincii boliimde organlar

. 115

dizenlenmigtir .

aa.Genel Kurul: Sendikalarda en iist organ genel kuruldur. Genel kurul, sendi
ka i¢i demokrasinin yasandigx yerdir. Cuinkii iyelerin yoneticileri secebilmeleri,
onlan denetleyebilmeleri ve onlan isbagindan uzaklastirabilmeleri hep genel kurul
da gerceklesir. Sendikal demokrasi, genel kurulu sendikanin egemen orgam olarak
kabul eder. Bir sendikamn demokratik yapiya sahip olup olmadigina iligkin en
somut Olgiiler, genel kurulun yapisi ve igleyigsinde aranmalidir. Gergek sendikal
gli¢, genel kurul yoluyla sendika iiyelerinin elinde oldugu siirece sendikamn
demokratikliginden s6z edilebilir. Ciinkii demokrasinin temel ilkelerinden olan
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halk egemenligi ilkesi sendikalarda Gyelerin egemenligi olarak karsimiza cikar.
Uyelerin egementigi ise genel kurulda somut anlatmum bulur'®.

Sendika i¢i demokrasinin saglanmasi herseyden once sendika genel kurullan-
mn demokratik ilkelere uygun olarak kurulmasi ve ¢ahsmasina baghdir. 2821 say1
I Sendikalar Kanununda, uygulamada bir tiirli gergeklestirilemeyen sendika igi
demokrasinin kurulabilmesine yardimct olacak dizenlemelere yer verilmek
istenmistir. Gergekten, is¢i ve igveren kuruluglanmm tiziklerinin, yonetim ve
isleyiglerinin demokratik esaslara aykin olamayacafma iligkin Anayasa hitkmii
eski Anayasa ile de ongorildigii halde, bunun saglanmasina iligkin yeterli
esaslara 274 sayih sendikalar kanununda yer verilmis degildi. Sendika igi
iligkilerde demokratik esaslarin uygulanabilmesi, hergeyden 6nce sendika
tyelerinin bilinglenmesine baglidir. Ancak, 2821 sayilh Kanun hazrlanirken
demokratik esaslara aykirihfm denetimi igin bazi diizenlemelerin de yapimasi,
ozellikle sendika organlart arasindaki iligkilerin agikha kavusturulmasi, aynca
sendika genel kurullannin olusmasmda, delegelerin segilmesinde uyulacak temel
kurallarin kanunda belirlenmesi ve eskilerinin tiimiiyle sendika tiiziiklerine birakil
mamas: gerektidi diglinilmiigtir. 2821 sayth Sendikalar Kanunun da bu
diisiinceden hareket edilerek ozellikle ig¢i sendikalarmn genel kurullanmn
olugsmasindaki aksakliklari ortadan kaldirmak amaciyla yeni diizenlemelere yer
verilmig, secimlerde uyulacak esaslar ise gok aynntih bir bigimde gosterilmis ve
bu maddeye aykinihk halinde hakim tarafindan se¢imin iptal edilebilecegi
belirtilmigtir. Ig¢i ve igveren sendikalarinda genel kurul, diger tiizel kisilerde
oldugu gibi, iyelerden olugur. 2821 sayih kanunun 10.maddesi bu kurah
belirtmistir. Ancak, ozellikle isgi sendikalaninda , subelerde dahi, iiye sayisinn
coklugu nedeniyle genel kurula biitiin iiyelerin katiimast ¢ogu zaman olanaksizdir.
Kanunun 10.maddesinde bu durum gozéniine almmig ve delege esasmna goére genel
kurullarin olugmasi igin belirli Gye saylan, ayrica ¢ok az ve ¢ok fazla sayrda
delege ile genel kurullanin olugmasim engellemek i¢in genel kurullara katilacak en
az ve en ¢ok delege sayilan da gosterilmigtir. Delegelik esaslan konfederasyonlar
icin de diizenlenmis, ancak bunlarla ilgili delege sayisinda sadece ist sinirna yer
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verilmigtir. Aym maddeye, sendika tiiziiklerine delege segilmeyi engelleyici
hiikiimlerin konulamayacag esas1 da getirilmistir'!”.

Isci sendikast genel kurulu kural olarak {iyelerden olusur. Ancak iiye sayisi
bini agtify takdirde genel kurulun delegelerle olugturulmasi gerekir (Sen. Kan.
madde 10/I). Yasa genel kurulun delegelerle olugturulmasinda subesi bulunan
sendikalar ile gubesi bulunmayan sendikalar arasinda hakh bir ayrim yapmgtir. Su
besi bulunmayan sendikalarda sendika genel kuruluna katilacak delegelerin segimi
sube genel kuruluna katilacak delegelerin secimi esaslarina gore gergeklestirilecek
tir. Bu segimlerde de delegeler, sendika tiiziigiinde belirtilen esaslara gore lyeler
tarafindan serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore ve 14.maddede
ongoriilen yargi gbzetiminin disinda segilecektir. Ancak kuskusuz bu segimler yar-
g1 gozetimi dipinda yapilmakla birlikte yarg: denetimi yolu agiktur.

Subesi bulunan is¢i sendikas1 genel kuruluna katilacak delegelerin segimi ise
sube genel kurullannda yarg: denetiminde 14.maddede belirtilen esaslara gore
yapilacaktir. Buna kargihk sendikamn bolge subeleri s6z konusuysa (2882 sayili
yasayla eklenen Ek madde 1) genel kurula katidacak delegeler bolge subeleri genel
kurullannda 14.maddeki esaslara gore segilecektir. Bir sendikanin, biinyesinde
subeler olan bolge subeleri ile birlikte bolge subelerine bagh olmayan, dogrudan
merkeze baglh subeleri var ise, bu takdirde genel kurula katilacak delegelerin bir
kissm da gube genel kurullannda yapilacak segimlerle belirlenecektir. Yasa
sendika genel kuruluna katilacak delege sayist igin de en az ve en gok rakam
belirtmigtir. Sendikalar Kanunu madde 10/fik. 3’e gore, sendika genel kurulunun
delege sayisi ikiyiizden az begyiizden ¢ok olmamak iizere sendika tiiziigiinde
belirlenir. Kuskusuz tiizikte gosterilecek bu sayiya ulasirken genel kurula
katiacak delegelerin segildigi gubelerde, ya da sube yoksa tiiziikle olugturulacak
secim bolgelerinde ki Giye sayilan goézoniinde tutularak her sube ya da bolgede kag
delege segilecefi, orantith ve demokratik bir yapt olugturacak sekilde
belirlenecektir''®.

Sendika genel kurul toplantilan kural olarak yasa ya da tiiziikte belirlenmig
zaman arabklanyla yapiir. Bu zaman araliklanna sendika genel kurulunun
toplanti donemleri adi verilir. Igte bir sendika genel kurulunun belirli toplant:

117 Celik,5.370,371
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donemlerinde toplanmasmna olagan toplant1 adi verilir. Ancak genel kurulun baz
kosullanin gergeklegmesiyle belirli toplantt donemleri diginda da toplanabilmesi
miimkiindiir. Genel kurulun bu gekilde donem dip yaptifs toplantilarada
olaganiistii toplanti adi verilir. Genel kurulun olaganiistii toplanmasi sendikayi
yasada ya da tiziguinde belirtilen donemde olagan toplantisim yapmak
yitkiimiinden kurtarmaz.

Genel kurul toplantilarimin yasa ya da tiiziikle belirtilmis zaman araliklan ice
risinde yapilmas1 demokratik sendika diizeninin bir geregidir. Bu gereklilik, tye-
lerin genel kurul toplantilanina hazirhikls olabilmeleri ve yoneticilerin belli zaman
araliklanyla iiyelerin denetimine ve segimine tabi tutulabilmeleri agisindan 6nem
tagir.

Onemli bazi nedenlerin varliga halinde sendika genel kurulunun yasada veya
tiiziikte belirtilen donemler diginda olaganiistii toplanmasi da miimkiindiir. Olagan
iistii toplantiyr gerektiren nedenlerin neler oldugu onceden simrlayict bir bigimde
sayilamaz. Ancak, sendika i¢i 6nemli bazi nedenler; 6regin, tiziikk degisikligi,
yonetim kurulu dyelerinin istifasi, toplu sézlesme goriigmelerinde beliren
durumun ya da grev girisiminin iyelerin onayma sunulmasi gibi durumlar
olaganiistii toplanti nedenleri arasinda sayilabilir. Olagantistii genel kurul, yonetim
kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gordiigii hallerde yahut genel kurul
tiyelerinin veya delegelerin beste birinin yazih istegi iizerine toplanir.

Sendikalar Kanunu madde 12/V’e gore genel kurula ¢agn yonetim kurulu ta-
rafindan yapiir. Bu agdan yapilacak genel kurulun olagan veya olaganiistii
olmasi bir fark olugturmaz. Sendikalar Kanunu madde 12/4°de begte bir azmhigin
veya denetleme kurulunun genel kurulun olaganiistii toplantisim isteyebilme
yetkisi bu konuda bir duraksamaya neden olmamahdir. S6z konusu yetki genel
kurulu olaganiistii toplantiya cagirmaya degil, bu cafnyr yapmasim yonetim
kurulundan istemeye yoneliktir'™®.

Gene! kurul karan, genel kurulun bir konuda belli bir tercihte bulunmasina
iliskin irade agiklamasidir. Sendika karan deyimi genellikle genel kurul tarafindan
alnan kararlan ifade eder. Genel kurulun gecerli bir karar alabilmesi igin
oncelikle toplanti yeter sayisimn safflanmg olmasi gerekir ki, genel kurul
toplantist yapilabilsin. Genel kurulun bir konuda karar alabilmesi icin herseyden
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once bir Onerinin bulunmasi gerekir. Oneri yoénetim kurulu tarafindan
yapilabilecefi gibi, genel kurul iyelerinden biri veya birkag: tarafindan da
yapdabilir. '

Genel kurula katilma hakki bulunan her iiye kural olarak oylamaya da katilir.
Sendikalar Kanunu madde 13/II ‘e gore, delegelerin veya iyelerin genel kurula
katilmalan ve oy kullanmalan engellenemez. Bu konuda sendika tiiziigline
kisitlayict veya baz iyelere ayncalik tamyan hikiimler konulamaz. Her iye
oyunu gsahsen kullamr. Uyelik hakki, bagkasina devredilemeyecegiine ve
boliinemeyecefiine gore genel kurulda her iiyenin oyunu sahsen kullanmasi
gerekir. Bu nedenle, oy hakkinin devri ya da bir temsilci aracihfiyla kullamlmas:,
kural olarak miimkiin degildir. Ancak sendika tiiziigii bir temsilci aracthfi ile oy
kullaniimasina izin vermisse, bu da kabul edilebilir'®.

Sendikalardaki demokratik diizen geregi de her liye oyunu serbestge kullanr.
Oyun serbestge kullamlmasi demek tiyenin oy kullanma iradesinin dolayh
yollardan da olsa baski altinda tutulmamasi demektir. Oyun serbestce
kullamimasi, omu belirli bir yonde kullamp kullanmama serbestisi kadar, oy verip
vermemenin de serbest olmasim gerektirir'>".

Toplant1 yetersayisiin bulunmasi halinde bir karar alabilmesi igin gerekli
olan enaz oy sayisina karar yeter sayisi (nisab1) adi verilir. Sendikalar tiiziikk diizen
leme serbestileri igerisinde gesitli konulardaki karar yetersayilanm da
tizikklerinde diizenleyebilirler. Ancak bu tir diizenlemelerin sendikalardaki
demokratik dizene aykin digmemesi gerekir. Sendikalar Kanununda Kkarar
yetersayis: konusunda getirilen ana kural Sendikalar Kanunu madde 13/IV°de yer
almaktadir. S6z konusu hilkme gobre, karar nisabi toplantiya katian iiye veya
delege sayisimn salt gogunlugudur. Ancak bu sayi liye veya delege tam sayisimn
dortte birinden az olamaz. Yasa karar yetersayii konusunda ¢ifte baraj
koymugtur. Bir 6nerinin kabul edilebilmesi i¢in o 6nerinin mutlaka en az iiye tam
sayisiin dortte biri oraninda kabul oyu almig olmas: gerekir ',

120 (3, sunay, E., Tizel Kigiler, istanbul, 1982,5.190
121 sahlanan, Sendikalar Huk ., 5.84
12 Sahlanan, Sendikalar Huk , 5.86
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bb.Yonetim Kurulu: Sendika, sendika subesi ya da konfederasyonun zorunlu
organlarindan olan yonetim kurulu, Sendikalar Kanunu madde 14’de ve madde 5
de ongoriilen yasal kogullan ya da, tiiziikte 6ngoriilen kogullan tagiyan iiyeler ara-
sindan genel kurulca yarg gozetiminde yapilacak segimlerle belirlenen iiyelerden
olusur. Yasaya gore, yonetim kurulu tiye sayis1 sendika ve subeler en az ii¢ ve en
¢ok dokuz, konfederasyonlar i¢in ise en az bes ve en ¢ok yirmidokuzdur.
Kuskusuz iiye sayisi bu rakamlar arasinda kalmak koguluyla sendika veya
konfederasyonun tiiziigiinde belirlenecektir. Ote yandan enaz ve engok sayr
arasinda tizikte belirlenen tiye sayist kadar da yonetim kuruluna yedek iiye
secilmesi gerekir. Yasada bir agiklik yoksa da asil iiyeler i¢in aranan segilebilme
kosullan, yedek tyeler i¢in de aranir.

Yonetim kurulu tyelerinin gorev siiresi sendikamn tiiziidiine gore belirlenir.
Yasada yonetim kurulu liyelerinin gorev siiresine iligkin agik bir kural yoktur. An-
cak Sendikalar Kanunu madde 12/H ‘de genel kurulun enge¢ ii¢ yilda bir
toplanacag1 ve Sendikalar Kanunu madde 53’de de bu kurali yerine getirmeyen
yonetim kuruluna mahkemece igten el ¢ektirilecegi belirtilmigtir. Yasanin bu
hiikiimleri kargisinda yonetim kurulu tyeliginin tiiziikle belirlenebilecek siiresinin
de ti¢ yildan ¢ok olamayacag sonucuna varilabilir'®.

Tiziikte aksine bir diizenleme bulunmadigi siirece, yonetim kurulunun
cahsmalaninda birlikte yonetim ilkesi uygulamr. Bu sebeple genel kurulun
caligmasina iligkin kurallar, nitelifine aykin dismedikge, omekseme yoluyla
yonetim kurulunun cahgmalarinda da uygulanabilir. Yonetim kurulu toplantilani
kurulun tiim tyelerine duyurulmahdir.

Yonetim kurulunun gérev ve yetkileri denilince ilk akla gelen sendikay: tem-
sil etmek ve sendikamin iglerini gérmektir. Yonetim kurulu sendikay: temsil etme
yetki ve sorumlulufuna da sahiptir. Bu temsilin siirlarini 6ncelikle sendikanin
amaci gizer. Aynca yonetim kurulunun genel kurulun kararlarina uyma yikiimii
de bu konuda bir smirdur.

Sendika yonetim kurulu sendikal amaca ulagmak icin gerekli tiim igleri yasa
ve tiiziik uyarinca yapmaya yetkili ve gorevlidir. Bu gergeve icerisinde genel kurul
kararlanm yuriitmek gorevi de yonetim kurulunundur.
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Yonetim kurulunun sorumlulufu esaslarna iligkin olarak Sendikalar
Kanununda herhangi bir hikim yoktur. Demekler Hukuku alaninda, Isvigre
Ofretisine uygun olarak, yonetim kurulunun dernege karm sorumlulugu
konusunda dernek ile yonetim kurulu arasindaki iliskiye kiyas yolu ile vekalet
akdine ve temsile iligkin kurallar ile yonetim kurulu iyelerinin belirli bir siire
gérev yapmak lizere segilmeleri halinde hizmet akdi hikiimlerinin uygulanacag:
kabul edilmektedir. Vekalet ve hizmet akitlerinin uygulanmasimn sonucu olarak,
yonetim kurulundan, iglerini 6zen gostererek yapmas: ve vekil gibi genel kurula
bilgi ve hesap vermesi beklenecek ve yonetim kurulu tyeleri kusurlan yiiziinden
dernegin ugradif zarardan miiteselsilen sorumiu tutulacaktir'?*,

Kanunda agik¢a belirtilmemekle birlikte sosyal sigortalar hukuku ile ig huku-
ku mevzuat: ve ozellikle Sendikalar Kanunundaki bazi dizenlemeler kargisinda,
yonetim kurulu dyelerinin sendika tiizel kigili§i ile olan hukuki iligkisini, kural
olarak, vekalet akdi gercevesinde gérmek gerekir. Sendikalar Kanununda y6netim
kurulunun sorumiuluktan kurtulmasi konusunda da hikiim yoktur. Yoénetim
kurulumun sorumbutufu, genel hukuk kurallanna uygun olarak, on wyilhk
zamanagim hitkiimlerine bagh olmaktadir.'?.

Yonetim kurulu dyeli§ini sona erdiren nedenler, gerek Sendika Kanununda
ve gerekse konuya iligkin genel hiikkiimlerde diizenlenmigtir. Kugkusuz bunlarin ba
sinda yonetim kurulu iiyelerinin istifas), Oliimii, haklari kullanma ehliyetini
yitirmesi, segime girmemesi, segimi kaybetmesi gibi genel nedenler yer alir.

ce.Disiplin Kurulu:Sendikalar Kanunu; disiplin kurulunu da konfederasyon,
sendika ve sendika subesi i¢in zorunlu organlar arasinda saymugtir. 274 sayili
kanunda yorum yoluyla vanlan bu sonucun 2821 sayih kanunda agikga
dizenlenmesi yasakoyucunun bu yasada sendika ig¢i demokrasi konusunda
gosterdigi duyarhhin sonuglanndan biridir. Yasa koyucunun gergeklesmesini
arzu ettifi sendika i¢i demokrasi ile sendikalarin Sendikalar Kanunu 1°de
belirtilen kurulug amaglarnna ulagabilmeleri igin disiplinli kuruluglar olmalan esasi
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arasindaki uyusumun saglanabilmesi agisindan disiplin kurulunun sendikanin
zorunlu organlan arasinda yer almasi gerekir'26.

Sendikalar Kanunu madde 18/T’e gore disiplin kurulu enaz ii¢ en ¢ok bes
ityeden olusur. Yasa konfederasyon, sendika ve sube gibi ¢esitli sendikal
kademeler agisindan farkh sayilar tesbit etmemigtir. Disiplin kurulu i¢in de aym
sayida yedek iiye secilmesi gerekecektir. Ote yandan disiplin kurulu iyelerinin
secilmeleri, segilebilme sartlari, gorev siireleri konusunda yasanm 9. ve
14.maddesinde diizenlenen ortak hiikiimler uygulanacaktir.

Yasaya gore, disiplin kurulu, sendika tizigiine , amag¢ ve ilkelerine aykin
hareket ettigi ileri stiriilen tyeleri hakkinda sorugturma yapar, iiyelikten gikarma
digindaki tiizigiinde gosterilen disiplin cezalanim verir ve sonucunu genel kurula
ve diger ilgililere bildirir.

Disiplin kurulunun kullandi: yetkinin kaynagim sendikal otorite olusturur.
Her sendikada varligi zorunlu olan bu otoritenin asil sahibi genel kuruldur. Genel
kurul bu otoritenin kullammimn bir bolimiinii olugturan disiplin yetkisini, yasa
veya tiiziife gore olugturulan bir organ olan disiplin kurulu aracihifiyla
kullanmaktadir. Disiplin kurulunu olusturanlar genel kurul tarafindan igbagina
getirilip, yine onun tarafindan uzaklagtinidifina ve disiplin kurulu kararlan , genel
kurulun vesayetine tabi olduguna go6re, sendikal otoritenin bu alanda da
kullanilmas: gergekte yine tabanda, yani genel kuruldadir'?’.

dd.Denetleme Kurulu ve Denetgiler: Denetleme kurulu genel kurulca
segilecek ¢ denetgiden olugur. Ancak gubeler igin denetleme kurulu yerine bir
denet¢i ile yetinilebilir Denetleme kurulu, yénetim kurulunun genel kurul
kararlanina uygun olarak faaliyette bulunup bulunmadifim denetlemek, tiiziik
uyarinca idari ve mali denetlemelerde bulunmak, y6netim kurulundan genel
kurulun olaganiistii toplanttya c¢agnlmasim istemek, tiiziikkte gosterilen diger
denetleme gorevierini yapmak ve denetleme raporunu hazrlayarak genel kurula
sunmak ile gorevlidir.

Sendika i¢i demokrasi, ¢ok yonli kogullann biraraya gelmesiyle gergeklese-
bilir. Bu kogullann bazilari, hukukgulardan gok sosyal siyasetgileri ve sosyologla-
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ni ilgilendirir. Ancak konuya iligkin yasal diizenlemeler veya sendika tiiziiklerinde
yeralan kurallar sendika i¢i demokrasi i¢in gerekli ortamn yaratir veya ortadan kal-
dinr. Sendika ici demokrasi otoritenin bir ilaci, panzehiridir. Cagimizin bir¢ok so-
runu gibi sendika igi demokrasi sorunu da, teknolojideki ilerlemenin yarattifa bir
sorundur. Teknolojik gelismeye paralel olarak sendikalar giinimiizde dev
kuruluglar haline gelmistir. Uye sayilan milyonlari bulan bu dev kuruluglan belicli
egitimden gegmis; sade igcilerin dogrudan yonetebilmesi olanaksiz hale gelmistir.
Bu durum karsisinda giiciinil iiyelerinin maddi ve manevi destefinden almalan
gereken sendikalann, gittikge karmagik ve teknik bir nitelik kazanan iglevierini
yerine getirebilmeleri igin, uzmanlagnmug yonetici bir kadroya sahip olmalan ve
merkezi bir biirokrasiye yervermeleri zorunlulugu ve bu zorunluluk nedeniyle de
sendika yonetiminde biirokratik ve oligarsik egilimler ortaya giknmgtir'?®,

Makul smirlar i¢erisinde tutabilmek koguluyla birokratlagma normal bir olay
dir. Birokratik yapih kuruluglar, cesitli kademelerde iggorenlerin yoGnetime
katilmalarim saglamak suretiyle daha demokratik bir hale getirilebilecekleri gibi;
sendikalar etkili galiymak olanafina kavusabilmek igin bir par¢a da burokratik
olmak zorundadirlar. Sakincali olan, sendikanin rasyonel ve etkili gahgabilmesi
icin gerekli ve yeterli biirokratiklesme egiliminin yayilmasi ve bunun, sendika igi
demokrasi agisindan agik tehlikeler dogurmasidir'®.

Sendikalarin igleyiginin demokratik ilkelere uygunlugu, bu isleyisi
diizenleyen yasa ve tiizikk hikiimlerinin demokratik nitelikte olmasim gerektirir.
Sendika i¢i demokrasi ne kadar iyi islese de , her kurum igin sendika da dahil
denetim kurumu gok 6nemlidir. Kaliteli ve Gst diizey bir denetim mekanizmasmn
¢aliymas: her kurum iginde gorilebilen veya gorilemeyen birgok yasal olmayan
isleme mani olur. Sendika organlarinin diginda mevcut bir denetim kurumu (gekil
olarak bulunan defil gercekten ¢aligan) sayesinde sendika iginde demokrasi
saglanabilir. Denetleme kurulunun yeterli olgiide cahgmadify bir sendikada
islemlerin yasa cergevesinde kalabilmesi, iglemi gerceklestiren kiginin hukuka
olan saygs: nispetindedir. Elbette bugiin dev kuruluslar haline gelen sendikalarda,
isler kisilerin stibjektif hayat anlayigina birakilamaz.

1% sahlanan, Demokratik il s.7.8
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¢) Sendikamn Sorumlulugu:

Tiizel kigiler hukukunun belkemigini olusturan Medeni Kanun 48 soyledir:
Hiikmi gahsin iradesi uzuvlan vasttasiyla ifade olunur. Uzuvlar, hukuki
tasarruflan veya dier herhangi bir fiilleri ile hitkmi gahs1 ilzam ederler. Uzuvlann
irtikabettigi kusurlar gahsen kendilerini mesul kilar.

Tiizel kiginin , organ kiginin eyleminden sorumlulugu, bir bagkasmnin eylemin
den sorumluluk degildir. Dogrudan dogruya tiizel kiginin kendi eyleminden sorum
lulugudur. Tuzel kiginin tazminat 6demekle yiikiimlii kiinabilmesi i¢in, haksiz fiil
de organ kiginin kusurlu bulunmas: gerekli, ama aym zamanda yeterlidir. Ayrica
tiizel kiginin kusurunu arasgtirmaya gerek yoktur.

Organin gérevi dolayisiyla gergeklestirdigi bir eylemin bagkasina zarar verdi-
§i durumda, dogrudan dofiruya tiizel kiginin sorumlu tutulmasimin zarar gorenler
agisindan pratik yaran biyiiktir. Onlar, zararlannm giderimi i¢in mali gicd
belirsiz gergek kisinin (organ sifatiu tagryan kisinin) malvarhfinda sanslarim
denemek zorunda kalmaksizin, kural olarak o kisiden gok daha giighii tiizel kiginin
malvarhina el uzatabileceklerdir. Ustelik, bunun igin de tiizel kiginin herhengi bir
kusurunun varhfim kamtlamak zorunda kalmayacaklardir. (Tahsilat ve ispat
avantaji)' .

Sendikalar Kanunu madde 33/I’de sendikalarn sosyal faaliyetleri sayilirken,
sendikalar tiizel kigi olarak genel hiikiimlere goére sahip olduklan yetkilerden
baska denilerek yasada belirtilen sendikalara o6zgii faaliyetlerin diginda da bu
kuruluglarin faaliyetlerinin s6z konusu olabilecegi ifade olunmugtur. Gergekten de
sendikalar tiizel kigi olmalan itibariyle, genel olarak tiizel kigilere ait haklan ve
faaliyetleri olacaktir. Bu hak ve faaliyetler sendikalarin hak ehliyeti ve fiil
ehliyetine sahip olmalanmn dogal bir sonucudur .'*!

Sendikalan o6zel hukuk haklan malvarh@i veya kisilik haklanna iligkin
olabilir. Ancak ifade edelim ki, tiizel kigilerin (sendikanin) bu alandaki hak sahibi
olma ehliyetleri amaglanyla simrhdir ve bu amacin digina tagamaz. Bu cer¢eve
icerisinde sendikalarda difer tiizel kigiler gibi organlarmm yapmg olduklan
hukuki iglemler ile borg altina girerler ve organlannin haksiz fiillerinden sorumiu
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olurlar. Ancak orgamn haksiz fiillinden dolayr sendikamin sorumlu tutulabilmesi
icin orgamn fillinin , orgamn faaliyeti ile iligkisi bulunmasi gerekir. Ancak
kusurlu fillden dolay1 aynica organ da sorumludur. Buradaki sorumlulugun
miiteselsil oldugu genellikle kabul olunmaktadir. Bu duruma gore, organin
fiillinden zarar géren, kimse dilerse tiizel kisili§i ve dilerse organdaki gorevliyi ve
de dilerse her ikisini de birlikte dava edebilecektir. Kuskusuz, tiizel kiginin organa
riicu hakk sakhdir.

aa Hukuki Sorumlulugu: Ozel hukuk tiizel kigileri, 6zel hukuktan tiireyen ve
kamu otoritesini temsil etmeyen tiizel kigilerdir; dernekler, vakiflar, ticaret
sirketleri, kooperatifler, bankalar, sendikalar gibi. Dava, tiizel kisi adina veya
tizel kigiye karst agilir. Tizel kigi adina, tiizel kisinin orgam tarafindan dava
agilir, Tiizel kisinin (orgamt olmayan) tyeleri veya ortaklar, tiizel kigi adina dava
acamazlar. Bunun gibi, dava tiizel kigiye karsi acilir. Tizel kiginin dyelerine,
ortaklanna veya tiizel kiginin orgam olan kigilere kars1 agilan dava tiizel kisgiye
kargt acilmig sayllamaz. Tizel kigilifin son bulmas: ile, artik eski tiizel kiginin
taraf ehliyeti de sonbulur. Bundan sonra, eski tiizel kigiye kargi veya onun adina
dava agilamaz. Tuzel kisilifi son bulan eski tiizel kiginin malvarhg haklarna
iligkin davalar, son bulan tiizel kisinin umumi (kanuni) halefi olan tiizel kisiye
kars:1 veya onun adma agiir®2,

Tiizel kigilerin medeni haklan kullanma (fiil) ehliyeti vardir. Bu nedenle,
tiizel kigiler dava ehliyetine de sahiptirler. Tiizel kigiler, davay1 yetkili organlar
aracihgy ile takip ederler. Tiizel kigilerin organlan davada kanuni temsilci
durumundadir. Tiizel kiginin orgam, Avukathk Kanunu madde 35°teki biitiin
iglemleri kendisi yapabilir (takip edebilir) ; bunun i¢in organ durumundaki gergek
kisinin avukat olmasi gerekli degildir. Ozel hukuk tiizel kisileri, medeni haklan
kullanma ehliyetine sahip olduklan igin, dava ehliyetine de sahiptirler. Tiizel
kigilerin dava ehliyeti, kanuna ve tliziiklerine gore bunun igin gerekli organlara
sahip olmalan ile baglar. Tiizel kigilerin dava ehliyeti de dava sartlanndandir. Bu
nedenle, mahkemenin , tiizel kigilerin taraf bulundugu davalarda, tiizel kiginin
yetkili orgamt veya temsilcisi tarafindan temsil edilip edilmedigini kendilifinden
(re’sen) gbzetmesi gerekir.

132 Rury, B., Arslan, R, Yilmaz,E., Medeni Usnl Hukukn, Ankara, Yetkin Yay.,1997,5.220
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Sendika gubesinin tiizel kisilifi oimadifindan dava agma yetkisi yoktur. Bu
nedenle , sube tarafindan agilan bir davamin “husumetten reddine” karar verilmesi
gerekir (HGK E.9-153 K.283 T:19.04.1989). Yargitay bir bagka kararmda da,
sube olaganiistii genel kurulunun toplanmasi hususundaki davada sendika genel
merkezinin hasim gosterilmesi gerekir (9. HD E.12079 K.11999
T:31.12.1987)"%.

Yargitay 9.HD. sendika sube yonetim kurulunun, sube admna sendika
tiziiiine gore iscilerden kesilen aidatlarin %25’inin avans olarak subeye
verilmesi gerektiginin tespitine iligkin olarak sendika merkezi aleyhine agtif
davayi, sendika subesinin tiizel kigilifi bulunmadifi, bu nedenle ne dava ne de
taraf olma ehliyetine sahip olmadif gerekgesiyle aksi yonde verilen bie mahkeme
kararimt bozmugtur. Gergekten, HUMK .madde 38 ve 39 dava agabilme ve davada
taraf olabilme ehliyetinin Medeni Kanun hiikiimlerine gore hak ehliyetine sahip
olmakla miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Sendika gsubesinin tiizel kisiligi
bulunmadigma goére organlan aracii: ile temsilen de olsa dava ve taraf olma
ehliyetine sahip degildir HUMK.madde 17°deki hikiim ise sedece 6zel yetkili
mahkemeyi belirleyen bir hiikiim olup bu sorunla bir ilgisi yoktur'**.

Sendikalann genel olarak bir tizel kisi olmalanndan dolayl, davalarda
davaya ve husumete ehil olabileceklerinden kusku edilemez. Esasen bu husus
yargilama hukuku gergevesinde ele alinabilecek genel bir konudur. Bu nedenle
sendikalarm genel hiikkiimlere gore davaci ve davah olabilme ehliyeti, sendika
tiizel kigiliine aittir. Tirk hukukunda sendika subelerine tiizel kisilik tamnmarmg
oldugundan , subelerin aktif ve pasif dava ehliyeti bulunmadifi sonucuna
vanlmaktadir. Bu husus hem genel hikiimlere gore agilabilecek davalar igin, hem
de Sendikalar Kanunu madde 32’ye gére agilabilecek davalar icin sézkonusu
olacaktir. Ote yandan gubelerin dava ehliyeti bulunmadifina iligkin Yargitay
kararlarimin yerlesmis oldugu soylenebilir. Hukukun ve Usul Hukukunun temel
kurallarma (HUMK md.38,39) uygun olan bu gériiy uygulamada bazi sorunlar
olusturmakta ve Ozellikle de sendika subeleri ile genel merkez arasindaki baz
uyusmazhklarda sube yonetimlerinin yargi yoluyla hak arama ozgiirliklerini
kullanabilmesine engel olabilmektedir. Ger¢i gube ile genel merkez arasindaki

'** Egemen,E., - Temiz, S., Is Hukuku ile ilgili Or. Kar. ist., Ufuk Mat.,1991,
* Tuncay, C., Iy Huk. iligkin Yar. Kar. Deg. istanbul, 1992,5.115
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uyusmazliklarin sendikamin bir i¢ sorunu oldufu ve ¢6ziim yerinin yarg: orgam
degil sendika genel kurulu oldugu soylenebilirse de, bu goris sendika igerisinde
zaman zaman yaganan sube- genel merkez uyugmazhiklanm i¢ yilda bir yapilan
genel kurullara havale ederek; agik haksizlilara karst sube ya da genel merkez
yonetimlerinin hak arama o6zgiirliklerini ortadan kaldirmaktadir. Ustelik bu,
sendika i¢i demokrasi agisindan da yararh alt birimler olan subelerin genel merkez
kargisindaki demokratik etkinliini de ortadan kaldirabilmektedir; 6rmegin yapilan
bir secimde genel merkezden farkh gorigteki bir grup sube segimlerini
kazanmugsa, o subedeki segimin ya da genel kurulun iptali gibi bir dava, subenin
husumet ehliyeti olmadify igin, zorunlu olarak genel merkez hasim gosterilerek
agilmakta (cofu kez damgkl bir bigimde boyle bir dava agtinlmakta) , genel
merkezin ise boyle bir davayr kabul ederek ya da kasten gerefi gibi savunmayarak
kendisine = muhalif sube  yOnetiminin  goérevden yargt  karanyla
uzaklagtinlabilmesini sagladifi goriilmektedir. Bu nedenlerle, tizikte hikiim
bulunmak kaydiyla, sube yonetim kuruluna sendikay: temsilen dava agma yetkisi
taumak veya subenin genel merkez ile agik¢a taraf oldugu uyusmazliklarda genel
merkez kargismmda onun dava yetkisini ya da agilmig davaya miidahalede (HUMK
madde 53) bulunabilmesini kabul etmek, bu konuda yaganan pek ¢ok haksizliklan
ortadan kaldiracaktir'>”,

Sendikalarin Sendikalar Kanununda diizenlenen 6zgiin dava chliyeti
mevcuttur. Sendikalar Kanunu madde 32/3’deki diizenleme soyledir: sendikalar,
¢alisma hayatindan, mevzuattan, toplu i sozlesmesinden, 6rf ve adetten dogan
haklarda, iscileri ve isverenleri temsilen ve yazih bagvurulan tizerine, nakliye,
negir veya adi girket mukaveleleri ile hizmet akdinden dogan haklan ve sigorta
haklarinda iyelerini ve mirasgilarim temsilen davaya ve bu miinasebetle agtifa
davadan otiirii husumete ehildir.

Sendikalar ¢aliyma hayatindan , mevzuattan , toplu ig s6zlesmesinden orf ve
adetten dogan hususlarda iggileri ve igverenleri temsilen davact ve davah
olabilirler. Sendikalann bu anlamda davaci ve davah olabilmelerinde; somut,
belirli tiyeleri temsilen degil, anonim ve kollektif nitelikli bir temsil sdzkonusu
olmaktadir. Sendikalarin bu anlamda igcileri veya igverenleri temsilen dava

135 gahlanan, Sendikatar Huk.,s.223,224
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agmalarinda, onlarm bir yazih bagvurusuna gerek yoktur. Sendikanmin boyle bir
davayr agmasi, ¢aligma hayatina iligkin mevzuattan kaynaklanabilir.

Sendikalar Kanunu madde 32/3’de diizenlenen , yargilama hukukuna iligkin
sendikalarin bir iglevi de, onlann tek tek iyelerini veya onlann mirasgilarim
temsilen dava agabilmeleri veya acilmig davalarda onlan temsil edebilmeleri
seklinde ortaya gikmaktadir.

Sendikalar Kanununda yer alan ¢aliyjma hayatindan dogan hususlarda
sendikalarin davalarda taraf olma ehliyeti, galigma iligkilerinden dofan hak ve
¢ikarlarla simrh olarak belirlenmigtir. Bu anlamda ¢aligma iligkilerini, iggi-igveren
arasindaki iligkiler olarak anlamak, sosyal giivenlik haklarim da buna dahil etmek
uygun olur. Orf ve adetten dogan hususlarin neler oldugu ve bunlarn uygulama
yoninden tapdify Onem ise, bugine kadar pek anlagilamamis ve agikliga
kavusturulamamgtir. Eski 274 sayih Kanunda yer alan ve fakat yeni kanuna
konulmayan meslegin misterek menfaatleri de béyle bir kavramdi Bu
kavramlardan 2821 sayih Kanunda sadece orf ve adete yer verilmig; meslegin
miigterek menfaatleri kavram kaldulmigtir'*S,

Anayasaya ve 2822 sayili Kanuna gore, grev esnasinda greve katilan iscilerin
ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan igyerinde se-
bep olduklan maddi zarardan sendika sorumludur. Anayasanin hazirlanmasi
sirasinda bu maddeye iligkin degisiklik gerekgesinde de aciklandif: gibi, buradaki
maddi zarardan amag greve katilan iggilerin veya sendikanin kasith veya kusurlu
hareketleri sonucu meydana gelen tahripler ve benzeri zararlardir. Grev nedeniyle
igyerinin kanun hitkiimlerine gére galisamamasi, Giretim yapamamas: veya lretim
eksiklifi yiiziinden meydana gelen ekonomik zarar bu hikmGn kapsamu
digindadir®®”.

bb.Ceza Hukukunda Sendika: Bugiin sugla savagim ve sucun kogugturulmas:
devletin gorevidir. Kogusturma bir kigiye sug yiiklemek, su¢ atmak demektir. Bu
bakimdan da kofusturma, ceza yargilamasimin sistematifii icinde, iddia faaliyeti
biinyesinde yer alan bir kavramdir. iddia, toplumda yasanan olaylar iginde bir
kiginin gergeklestirdigii bir eylemin sug tegkil ettifii giphesi izerine harekete geger

136 Demir,s.218
37 Celik 5.548



ve yapilan sorugturma sonunda agilan bir ceza davast ile bu siiphenin yenilmesi,
ortadan kaldinlmasi istenir.

Samk sug¢ isledifi samlan kisidir Bu nedenle tiim ceza yargilamasi
mekanizmas1 onun igin harekete gegmektedir. Ortada bir fill olmadifinda, bu
fillden otiird bir kisi de bulunmayip, onun suglu oldugu siphesi yok oldugunda
samktan da soz etmek gereksiz olmakta ve ceza yargilamasi: makamlan ve buna
katlan kigiler de hareketsiz kalmaktadir, Samk olma ceza yargilamasinda bagh
bagina bir statiidar'*®,

Sug igledigi samlan kisi olarak samk sifatim anacak gercek kigiler alabilir.
Samkhk i¢in, hayatta olmak ve gercek kisi olmak kogullan aramir. Bugiin i¢in
tizel kigileri sug faili ve dolayisiyla samk olarak kabul etmemekie birlikte, 6zel
yasalanmizda tiizel kigiler igin ceza yaptinmu nitelifinde yaptinmin uygulandig
durumlar vardir. Ancak bu durumlarda bile samk olarak yargic Oniine ¢ikan
gergek kigilerdir'®.

CMUK’nun 344/son maddesi uyarinca , magdur bir cemiyet veya sirket olup
da hukuki iglerde bu sifatla dava agmak ehliyetine haiz ise dava yetkisi bu cemiyet
veya sirketi temsil edenler tarafindan kullamlir. Tizel kigilifi temsil eden kigi
adina dava acabilir'®® Sendikanin da yasal temsilcisi yonetim kurulu oldugu igin
ceza davalarinda da sendikay: temsil etme yiikimliiliigina Gstlenecektir.

d) Sendika ve Demegin Farklan:

Dernek en az yedi (gergek) kisinin kazang paylasma dig, ideal (iilkiisel) bir
ortak amagla bedensel ve zihinsel giiglerini siirekli olarak birlegtirmeleriyle olugan
ve tiizikkte somutlagan bir hukuki iglemle kurulan bir tiizel kigidir. Dernege ideal
amag cevresinde birlesmiy kigilerin toplulugu denebilir. Demnegin ogeleri
sunlardir: ¢ok sayida kisi, tilkGsel amag, ad, ikametgah, korporatif organizasyon.

Dernek kurma hakki Anayasa tarafindan giivence altina alimp, kabul edilmis

138 Yurtcan, E., Ceza Yargilamas: Hukuku, Istanbal, Alfa Yay., 1996 5.155
* Yurtcan,156
10 Kiigiikbayrak, A., Ceza Davasimin Haz,Ankara,Adil Yay.,2000,5.251
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bir haktir. Herkes Onceden izin almaksizin demmek kurma hakkina sahiptir.
Anayasa bu temel hakks (6rgiitlenme 6zgiirtigiinii) 51.maddesinde sendikalar igin,
68. maddesinde de siyasal partiler i¢in yineler. Dernek kurma o6zgirliigi aym
zamanda bireysellii geligtirme hakkimn ve diigiince agiklama Ozgiirliigiinin
dogal uzantisim olusturur.

Dernek, temyiz kudretine sahip, kisitlanmamig ve on sekiz yagim bitirmis o-
lan tam ehliyetli en az yedi kurucu iiyenin hukuki iglemiyle kurulur. Dernek
kurma sézlegmesi, belirli bir statii yaratan, kurucu iiyelerini ¢ogunluk iradesine
tabi kilan , sonradan katilacak kisiler de dahil olmak iizere tiim iiyelere bir dizi
hak saglayip sorumluluk yiikleyen, kapsamli,etkili , sosyal boyutlu birlesme ve
orgiitlenme sozlesmesidir.

Hukukumuzda, dernegi kurabilmek igin sadece kendine o6zgii birlesme
(organizasyon) sozlesmesini olugturmak yetmez. Aynica, kurulmasi amaglanan
yeni hak ve hukuk Oznesini digtan tammnabilecek somut bir goriiniime, ete kemige
biiriindiirmek de gerekir. Bu nedenle, dernek kurma sozlegmesi yazih bir kaliba,
bir tiziige dokilmelidir. Tuzikte yazli, evlilikteki gibi bir varlik geklidir. Yoksa,
sadece gegerlilik sekli degildir. Tizik, en bagta, demnek kuruculanmn birlesip
orgiitlenme sozlesmesinin yazih ifadesidir™*'.

Sendikalar Kanununun Dernekler Kanunu ile iligkisi ve Demekler
Kanupunun sendikalar igin nasii ve ne olgide uygulanabilirlifi konusunda
kargilagabilecek duraksamalar nedeniyle, sendikalar uygulamasinda Dernekler
Kanununa bagvurmayr azaltmak igin 2821 sayli Yasa, bazi konularda ayrintih
diizenlemeler yapmus ve Sendikalannn Demnekler Kanununa bagmbihfini bir
olgiide azaltnugtir. Gergekten de 2821 sayih Kanunun genel gerekgesinde
belirtilen kanunun hazirlanmasindaki ana fikirlerden birisi de , kanunun miimkiin
oldugunca bitinliife ve bagimsizlifa kavusturulmasi, boylece genel hukuk
kurallanna gidilip gidilmeyece§i tartigmah olan baz konularda agikhk
saflanmas;, genel hukuk kurallanmin degismesi halinde dahi is¢i ve igveren
kuruluglarinin  6zelliklerine uymasi durumlarinda ortaya cikabilecek olumsuz
etkilerin bertaraf edilmesi olmugtur. Bu egilimin yerindelifinde kusku yoktur.
Gergekten de liye sayisi onlarla anlatilabilen bir kug tiriinii koruma dernegi ile,

141 Gerozan,s.60
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iiye sayist bazan onbinleri agabilen ekonomik ve sosyal iglevli sendikalarin tabi
olacag kurallarm ayni olmas: gerekir'*2,

Sendikalar Kanunu madde 63/’e gore, isci ve igveren sendikalan ve konfede
rasyonlann hakkinda bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Medeni Kanun ve
Dernekler Kanununun bu kanuna aykinn olmayan hitkiimleri uygulamr, 274 sayith
Kanunun 32.maddesinde de yeralan bu kuraldaki aykin olmama kosulu genis
olarak anlagilmah ve uygulanacak Demekler Kanunu kuralmin Sendikalar
Kanununun herhangi bir kuralina degil; sendikalarin genel amag ve 6zelligine de
aykin olmamasina dikkat edilmelidir'®.

Sendika ve onun Gst birlikleri ancak Sendikalar Kanununa gore ig¢i sayilanla
rn ve igverenlerin miisterek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yararlanm korumak ve ge-
listirme igin kurulabilirler. Bunun diginda bir amag izleyemezlerm. Anayasa mad-
de 51/1’de ifade olunan sendikamn bu unsuru Sendikalar Kanunu madde 2’de de
yer alarak sendikanin amacinin; isgilerin veya igverenlerin gahgma iligkilerinde, or
tak , ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek oldugu
Anayasaya uygun bir gekilde ifade edilmigtir. Ayrica yasamn 1.maddesinde
yasamn amact belirtilirken de, dolayh bir bigimde sendikalarm bu amaci
2.maddedekine benzer sekilde ifade olunmustur. Bu unsur agisindan yasal
diizenlemede goze carpan en Onemli ozellik ; sendikalarin iiyelerinin ortak,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek amacinin
calisma iligkileri cergevesinde gergeklestirilecegidir'® . Sendikalarin  s6zkonusu
edilen bu ortak amact sendikalan hem demeklerden ve hem ticaret
ortakhklanndan ayir. Bu amag¢ sayesinde sendikalarda ; derneklerden farkh
olarak amacin ozellistirilmesi sdzkonusu olmaktadir. Oysa derneklerin amact —
kazang paylagma hari¢- siyasi, ilmi, bedii, hayri, sportif ya da eglence gibi ¢ok
daha degisik ve genig alanlara yonelik bulunabilir Dernek kurma hakki, Anayasa
da, belirtildifi gibi —dernek tiizigiinde yazih kosullara sahip ve hakkinda yasal
engel bulunmayan- herkese aittir.

Isci ve igveren sendika ve konfederasyonlanmn kuruculan arasinda bunlann
gergek kisi veya tiizel kigi olmalan yoniinden farklihklar vardir. is¢i sendikalarn-

142 gahlanan, Sendikalar Huk ,s.18,19
143 cahlanan, Sendikalar Huk., 5.20
144 Tekil 5. 186

195 Sahlanan, Sendikalar Huk., 5.3
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da sadece gergek kigiler, igveren sendikalaninda ise gergek ya da tizel kigiler veya
gergek kisilerle birlikte tiizel kisiler kurucu olabileceklerdir. Konfederasyonlar ise
tiizel kigilige sahip sendikalar tarafindan kurulabileceklerdir.

Sendikalar Kanununun 20.maddesinin ilk fikrasi, bu kanuna gore ig¢i sayilan
kigilerin ig¢i sendikalarma iiye olabileceklerini belirtmektedir. Bu hiikiim uyarinca
hizmet akdine gore calisanlar ile nakliye mukavelesine gére esas olarak bedenen
caligmayl yahut nesir mukavelesine gére eserini nagire terketmeyi meslek edinmis
bulunanlar ve adi sirket akdine gore emegini ortaya koyarak bir igyerinde galisan-
lar bu kanun agisindan iggi sayidiklan igin sendikaya iye olabileceklerdir.
Bundan bagka , kanuna goére isci sendikasina iiye olabilmek igin ig¢inin onalti
yagim doldurmas: gerekir.

Sendikalar kamusal goérev ve sosyal ozerklik unsuruna sahiptirler. Ozel
hukuk tiizel kisisi olmakla birlikte sendikalar, yasa yolu ile biyik kamusal
gorevler yiiklenmiglerdir. Sendikalar Kanunu nda yazih yetkiler , 6rnegin toplu
i sozlesmesi akdetmek, grev ve lokavta karar vermek ve bunlan
yonetmek toplumsal bangin  kurulujunda sendikalarm ne derece Onemli
yikiimlilliikleri bulundugunu anlatir. Ustelik sendikalar bu gorevleri kendi
kendini yonetim ve sosyal ozerklik ile gergeklestirirler*.

146 Tekil 5.187



IKINCI BOLUM

KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGUNUN NITELIKLERi

Devlet, dncelikle bireysel diizeyde isgi- igveren iligkilerini dogrudan dogruya
diizenleyen kurallar koyarak, bu ozel iligkiyi bizzat kendisinin koydugu kurallarla
diizenlemektedir. Bu yolla sdzlegme ozgiirligiiniin iggi aleyhine dogabilecek baz
sonuclanm 6nlemek ve bireysel iligkide esit pazarlik giiciine sahip olmayan igciyi
korumak amagclanmgtir.

Iscilere ,devlet eliyle belli diizeyde yasal haklar tamnmgtir. Ancak taraflar
arasinda , (ig¢i — igveren) son derece derin aynhk vardir. Aym zamanda igveren bu
iliskide her zaman giiglii konumdadir. Is¢iye ne kadar yasa yoluyla hak verilirse
verilsin igveren kesimi kargisinda birey olarak pek varlik gésteremeyecektir. Mag-
dur ve zayif durumda kalacaktir.

Iscilerin igveren kargisinda esit ve diizeyli olarak cikabilmesinin de imkam
vardir. Isgiler bu imkam biraraya gelerek yaratabilirler. Sivil bir inisiyatif olan
orgitlenme Ozgirliginden yararlanarak kuracaklan bir orgiitle igverenle
miicadele edebilirler. Igcilerde belirecek olan kollektif hak arama anlayiginin
geligtirilmesi ile bu orgiitlenme ve miicadele miimkiin olabilir.

1982 Anayasasinin 51.maddesinde sendika kurma hakki taminmgtir.
Maddenin baghg: sendika kurma hakk: geklindedir. Her ne kadar baghk sendika
hakki olsa da genel olarak bu Ozgirlik yani sendika Ozgiirliii olarak
algilanmaktadir. Anayasa da boyle diizenlenmesi o zamanki yasa koyma yetkisini
ele geciren egemenin hukuk anlayigimin tezahiiriidiir. Sendika ve sendika
ozgurlagii kavramlan iggi, emek kavramlan oldugu siirece her daim olan
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kavramlardir. Thsas edilmiy kavramlar ,bahgedilmis haklar degildir. Zaten
kendilifinden emegin isgiiciiniin iginden ¢ikmuglardir.

Tiirkiye ve lilkemize benzeyen iilkeler bugiin yaganan ¢ok yonli degigimi ve
doniighmii iyi kavrayarak ve kurumsal diizeyde yeni yonelimlere uygun
diizenlemeler yapmak sorunu ile yiiz yiize bulunmaktadir. Bu yeni ve siratli
siiregte iilkemiz tercihini yerinde yapmak mecburiyetindedir. Giigli bir yeniden
yapilanma yaklagimu ile yeni bilgi ¢agna iktisadi ve politik sorunlanndan arnmsg
olarak girmelidir. Cariimig, agirlasmug mevcut yapidan kurtulmahdir. Her geyin
degistigi bu dizlemde is, ig¢i, igyeri kavramlan da yeni boyutlar kazanmaktadir.
Bunlara paralel olarak sendikal 6rgiitlenmede bir revizyona muhtagtir. Kollektif
sendika Ozgiirlifiiniin nitelikleri veya unsurlann iyice ,agihmlan ile birlikte
incelenmelidir.

Sendikalar isgilerin ortak ekonomik , sosyal ve kiiltiirel hak ve gikarlanm
elde eden , var olanlan koruyan ve gelistiren , 6zgiirce kurulmug , serbest¢ge ve
demokratik ilkelere uygun gahsan bagimsiz kuruluslardir. Isgilerin orgiitli sosyal
giiciidiir. Sendikalarin bu nitelikleri giiniimiiz kosullaninda daha da genis bi¢imde
gergeklenmekte , isgi sendikalan ulusal ve uluslararasi boyutlarda ekonomik ,
sosyal ve Kkiiltiirel iglevlerinin yamsira , siyasi yasamda da etkinlii olan birer
cagdas baski grubu olarak galiymalarim siirdiirmektedirler. Sendika Ozgiirlagi,
temel Ozgirlikklerin baginda gelir ve insan haklanmn en 6nemli bolimini
olugturur'®’.

Demokrasi bir kurumlar rejimidir. Kurumlann ahenkli ¢ahstig: bir sistemdir.
Bu sistem iginde yer alan sendikalarin, sistemin mevcudiyetine katkida bulunan
Ozgiirlik diizeni iginde de sendika 6zgirliiginin ,cok 6zel ve 6nemli bir yeri
vardir. Kollektif sendika 6zgirligii ile kurulan sendikalarm kurumlagabilmeleri
icin elbette 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olmas: gerekir. ds¢i sendikalan ,
toplumun iktisadi , sosyal ve siyasal diizeni iginde birer denge unsurudur.

Kollektif 6zgiirliklerden yararlanarak sendikal orgiitlenmeyi gergeklestiren
isgilerin , bu Orgiitiiniin elbette savunma araglan olacaktir. Sendikalarin en 6nemli
amact ve iglevi toplu i sOzlesmesi yapabilmektir. Toplu i sozlesmeleri her
seyden evvel igverenlerin yikimlerini esit hale getirerek aralarndaki haksiz

147 pekin, 5.24
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rekabeti onlemektedir. Ozellikle iskolu toplu iy sozlesmeleri ile tesmiledilmis
sozlesmeler s6z konusu oldufu zaman ¢ok sayida igveren aym sdzlegmenin
kapsammna girmekte , boylece igverenler igcilere egit Gcret 6demekte , egit iy
sartlann saglamak sorumlulufunu tagimaktadir.

Toplu i§ sozlesmelerinin taraflar arasinda egitlifi saglamasi bakimindan
onemlidir. Hizmet akdi yapilirken igveren mali yonden iggiden daba giigla oldugu
icin caliyma sartlanm tek tarafli olarak kendi menfaatlerine en uygun gekilde
isciye kabul ettirebilir. Halbuki toplu sdzlesme rejiminde miinferit isginin yerine
gigli bir isgi sendikasi igverenin kargisina gikarak pazarha oturacagindan
taraflar arasinda esitlik saglanmig ve gabin tehlikesi 6nlenmig olacaktur. Toplu i
sdzlesmesinin hukuki ve sosyolojik agidan onemlidir. Toplu i sozlegmeleri sosyal
iligkilerde barigg1 bir rol oynar, sosyal bansi saglar. Bu bakimdan , sosyal simflar
arasinda bir bang andlasmas: olarak nitelendirilebilir'*® Toplu iy sdzlesmesi ile
ig¢i ve igveren arasindaki iligkilerde bir hukuki diizen kurulur ve bunun sonucunda
is hayatinda uzun siireli barng saglansr.

Bagimh ¢alisan kimselerin topluca iglerini birakmalanim ifade eden grev,
modern Is Hukukunun en onemli bir miiessesesi olup gegmiste oldugu gibi
ginimiizde de sosyal ve ckonomik etki ve sonuglanyla toplumu yakindan
ilgilendirmektedir'*’. Gergekten de , sosyal icerikli I3 Hukuku mevzuatt ile
kanunen asgari diizeyde saglanan iggilik haklarnmn sikca degisen ekonomik
sartlara ayak uyduramamas: , caliyma sartlarmin yeni ekonomik ve sosyal
durumlara uyumunu saglamak igin baska yéntemlerin (carelerin) devreye
sokulmast geregini ortaya ¢ikarmugtir. Is iligkisinin bir tarafim tegkil eden ve
ekonomik bakimdan gigsiizliigii kabul edilen isginin igverenine karst korunmasi
statik mevzuat hiikkiimleri yamnda ve ondan ayn olarak dinamik ve degigken
¢ahgma sartlan belirlenmesine yarayan bazi kurumlann ihdas: da igte bu ihtiyacin
trini olup, sendika hak ve 6zgurligi , toplu i sozlesmesi ve grev hakki gibi
sosyal haklar bunlanin baghcalandir. Bu suretle sosyal haklann geligimi, sonucu
midahaleci deviet anlayipt dofrultusunda grev hakk ig iligkisinin taraflarim
olusturan sosyal simflar arasinda ortaya ¢ikan toplu is uyusmazhklarnn
¢oziimlenmesinde isgilerin ve sendikalannin yararlanabilecekleri bir baski vasitas:
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olarak tezahiir etmigtir. Bagka bir soyleyisle, cagimizda genelde grev hakk ig
iligkisi gergevesinde, ¢ahgma sartlarmin yeniden diizenlenmesini saglayan bir
vasita ve bu amagla kullamlan bir- hak goériinimiine biirlinmiistiir. Bagumnh
calisanlanin ¢ahgma sartlanmn degistirilebilmesi igin yararlanabilecekleri baski
vasttalarinin en mitkemmeli kuskusuz grevdir'*.

A-CIFTE HAK KARAKTERI
1-Sendika Hakki:

Anayasa diizeyinde giivence altina alinan sendika hakki ve 6zguirligii isgilere
ve igverenlere Onceden izin almaksizin sendika ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestge iiye olma ve tyelikten ayrilma hakkim tamimakta; bu yoni ile
irade 6zerkligine dayanan bireysel bir sosyal hak niteligi gostermektedir'®’.

Sosyal haklar eckonomik bakimindan gugsiiz olanlann  kanunu
Ozgurliklerinden yararlanmalarimin bir yolu olarak kabul ediliyorsa; sendika
hakk: da, devlet ya da kurum olsun, giiglii bir irade kargisinda, ¢ahganlann tiim
sosyal haklara ulasabilmelerinin yolunu agan, temel haklar ile sosyal haklar
arasinda koprii kuran bir hak olarak goriilmelidir. Sendika hakki, sahip olunan
meslek ve caliglan yer farki gozetilmeksizin, kiginin g¢aligma kosullannmn
korunmasi ve ekonomik ¢ikarlarinin insan onuruna uygun bir hayat siirebilmek ve
gelismek igin yeterli diizeye ulagmasini glivenceye almak igin diger kisilerle
birlikte kuruluglar olugturabilme hakkidir'>.

Sendika ozgurliginin bireysel ve toplumsal iki yonii bulunur. Sendika
hakkina sahip kisiler i¢in sendika kurma, sendikaya iiye olma ya da diledigi
sendikay1 tercih etme veya katimama segenegini aynica sendikadan g¢ekilme
haklanm kapsar. Tam bu haklar bireyin sendikalagma o6zgiirliikleridir. Bu
cergevede sendikal agidan giivence altina alinan kigilerin grup olugturma veya iiye
olma hakk: olumlu sendika dzgiirliigii bir sendikaya girmeme veya ondan gikmaya
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olarak tezahiir etmigtir. Bagka bir soyleyisle, cafimizda genelde grev hakki is
iligkisi gergevesinde, c¢ahgyma gartlannin yeniden diizenlenmesini saglayan bir
vasita ve bu amagla kullamian bir- hak gorinimine biiriinmiigtir. Bagunh
¢ahganlann c¢aliyma sartlanmin degistirilebilmesi igin yararlanabilecekleri baski
vasitalarinin en mikkemmeli kuskusuz grevdir'*.

A-CIFTE HAK KARAKTERI
1-Sendika Hakki:

Anayasa diizeyinde giivence altina alinan sendika hakk: ve 6zgiirliigii iscilere
ve igverenlere Onceden izin almaksizin sendika ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestge {iye olma ve dyelikten aynlma hakkim tammakta;, bu yénii ile
irade ozerkligine dayanan bireysel bir sosyal hak niteligi gostermektedir'>.

Sosyal haklar ekonomik bakimundan giigsiiz olanlann  kanunu
ozgurliklerinden yararlanmalanimn bir yolu olarak kabul ediliyorsa, sendika
hakki da, devlet ya da kurum olsun, giiglii bir irade karsisinda, caliganlann tiim
sosyal haklara ulasabilmelerinin yolunu agan, temel haklar ile sosyal haklar
arasinda koprii kuran bir hak olarak gorilmelidir. Sendika hakki, sahip olunan
meslek ve calgilan yer farki gozetilmeksizin, kiginin ¢alisma kosullarinin
korunmas: ve ekonomik ¢ikarlaninin insan onuruna uygun bir hayat siirebilmek ve
gelismek igin yeterli diizeye ulagmasini glvenceye almak igin diger kisilerle
birlikte kuruluglar olugturabilme hakladir'2,

Sendika ozgurliiginiin bireysel ve toplumsal iki yénii bulunur. Sendika
hakkina sahip kigiler i¢in sendika kurma, sendikaya iiye olma ya da diledigi
sendikayr tercih etme veya katilmama segenefini ayrnica sendikadan gekilme
haklanm kapsar. Tim bu haklar bireyin sendikalagma ozgirlikleridir. Bu
gercevede sendikal agidan giivence altina alinan kisilerin grup olusturma veya iye
olma hakk: olumlu sendika 6zgiirliiSii bir sendikaya girmeme veya ondan ¢tkmaya
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iligkin haklan giivence altina alinmast da olumsuz sendika 6zgiirliiginii meydana
getirmektedir'>.

Sendikal haklar zayif durumda olan igcilerin orgiitlenerek giclenmeleri
yoluyla sosyal devletin gergeklestiriimesine yardimc1 olmak gibi bir isleve
sahiptir. Sendikalar igin mesleki amagclar 6n planda yer almasina ragmen , gergekie
sendikalar sosyal haklan gergeklegtirmede en etkili aragtirlar. Biricik amaglar
mesleki c¢ikarlani savunmak olan sendikalar sosyal alanda makro olgekte Gnemli
bir katilma ve baski aracidirlar. Oyleki sendikalann basklgrubﬁ olarak iglevleri
derneklerden gok daha belirgindir'>*.

Sendika hakki sadece kollektif sendika 6zgiirliiiiniin temel ve merkezi
konularindan biri de@il aym zamanda Anayasa hukukunun da temel konularindan
birisidir. Ulkeden ilkeye farkli olmak iizere hem kanunlarla genel hatlan
belirlenerek diizenlenmis , hem de anayasalarla diizenlenmesi yapilmugtir.
Turkiye’de 1961 ve 1982 Anayasalanyla diizenlenen ve 274 ve 2821 sayih
Sendikalar Kanunlariyla olduk¢a kapsamli bir gekilde diizenlenerek hem kollektif
sendika Ozgurluginin hem de anayasa hukukunun merkez konularindan birisi
olmustur. Yine bu konu 1961 Anayasasmdan onceki dénemde de 5018 sayiht Isci
ve Igverenler Sendikast ve Sendika Birliklei Hakkinda Kanunda da
diizenlenmigtir. Bu 5018 sayih kanun 1947 tarihinde yiiriirliige girmigtir.

Alman Anayasasinin 9. Madde IIlfikrasiyla sadece kisilerin sendika hakkim
degil (gergek-tiizel) aym zamanda koalisyonlann varliklaninin, kendine o&zgii
faaliyetlerinin de garanti altina alindifi belirtilmistir. Tark hukukunda da Alman
hukukundaki gibi sendika hakkimn sadece ig¢i ve igverenlerin bireysel sendika
ozgiriiklerini kapsamayip, sendikalanin varigam ve kendine 6zgii faaliyetlerini
de giivence altina alan kollektif sendika 6zgiirligiinii de kapsadig: belirtilmigtir'>.

Sendika ozgurlagi temel hakkimn niteligi konusunda iizerinde durulmas:
gereken bir bagka husus bu hakkin bireysel temel hak mm, kollektif hak m
oldugudur. Tirk Hukukunda Alman Hukukundan esinlenerck Anayasa 51°de
(1961 Anayasasi 46°da) diizenlenen sendika 6zgiirliigii temel hakkanin sadece is¢i

'3 Akkanat,s.2
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ve isverenlerin bireysel sendika o6zgirliklerini saflamakla kalmayp, bunun
yaninda iggilerin ve igverenlerin kurduklan sendikalarn varhgim ve faaliyetlerini
koruyan, giivence altina alan kollektif sendika Ozgirliginii de kapsar nitelikte
“cifte temel hak” oldugu genellikle kabul edilmektedir'>S.

Sendika hakk: ile ifade edilmek istenen iggilerin ve igverenlerin sendikalar
kurabilme, sendikaya girme, girmeme, ¢ikma gibi ferdi sendikal &zgiirlikler
yaminda sendikalann kendine 6zgii faaliyetlerinin dahil oldugu kollektif sendika
ozgirligidir.

1982 Anayasasi’min 51, 53, 54.maddeleri ferdi sendika ozgurligu ile
kollektif sendika 6zgirliigiinii garanti altina alan hitkiimleri getirmigtir. 51.madde
is¢i ve igverenlerin sendikalar ve st kuruluglar kurabileceklerini, sendikalara iiye
olmak iiyelikten aynlmak haklarina sahip olduklanm , kimsenin sendikaya Gye
olmaya, iiye kalmaya, uyelikten aynlmaya zorlanamayacagm, bir iste
caligabilmek igin 1ig¢i sendikasina iye olma veya olmama sartimn
getirilemeyecegini ifade ederek, ferdi sendika Ozgirligini garanti altina
almaktadir. Yine Anayasa’nin 53.ve 54.maddeleri sendikalann toplu ig sdzlegmesi
ile grev ve lokavt hakkim diizenleyerek bunlan kollektif sendika oOzgiirligi
semsiyesi altinda korumaya almugtir. Gergekten ortak menfaatlerin topluca
izlenmesi ve kendi kendine yardim ilkesi ancak bir orgiitiin (sendikamin) varhd ve
faaliyetleri ile mimkiindar'*,

Anayasal temel hak olarak sendika hakki, memurlar agisindan degisik bir
durum arzetmektedir. Bazi unsurlann eksiklii halinde sendika hakkimn nasil
etkisizlestifine memurlara tamnan smrh, kosullu sendikal haklar olumsuz
anlamda ornek teskil eder. 1981 Anayasasmmn 51/1 hikkmiine gore, isgiler ve
igverenler sendikalar ve ust kuruluglar kurma hakkina sahiptirler. Anayasa
hikkmiine uygun olarak ¢ikartidan 2821 sayih Sendikalar Kanunu da sadece ig¢i ve
igveren sendikalan ile ilgili hikimler getirmis, memurlarnn sendika hakkindan
bahsetmemistir. Ote yandan 1982 Anayasasinda isciler ve isverenlerin sendikalar
ve iist kuruluslar kurma hakkina sahip olduklarinin belirtilmesinin yaninda, 1961
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Anayasasinda oldugu gibi (madde 119) , kamu gorevlilerinin sendika kurmasim
yasakiayan bir hilkkme yer verilmemistir. Boylece 1982 Anayasast memurlara ve
digger kamu gorevlilerine sendika hakkim ne agik¢a tammg ne de yasaklamugtir,
Bagka bir anlatimla ; Anayasada agik¢a taminmamis olmasi, onun yasaklandift
anlamina gelmez.Anayasal agidan durum bu gekilde olmakla birlikte yasal
diizeyde komu heniiz diizenlenmemigtir. 2821 sayih yasaya dayamlarak memur
sendikalan kurmak miimkin olmadif gibi, 2908 sayih Dernekler Kanunu da
memurlarin onemli bir boliimiine demek kurma hakkim yasaklamug, bir boliimii
i¢in de dernege {iye olma hakkim izne baglamgtir.

Memurlann sendika hakkina iligkin i¢ hukuktaki durum bu sekilde iken,
Uluslararas: Gahigma Tegkilatnin “Sendika Ozgurliigiine ve Orgaitlenme Haklamn
Korunmasmna fligkin 87 sayih Sozlegmesi®ve “Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme
Hakkimin Korunmasina ve istihdam Kosullannin Belirlenmesi Yontemlerine
Iligkin 151 Sayih Sozlesmesi” Tiirkiye tarafindan onaylanmgtir'*® Onaylanan bu
sozleymeler Tirkiye’de Memur Sendikalann adi altindaki olusumlann hukuki
durumuna yeni bir boyut getirmis ve usuliine uygun olarak yiiriirliie konulan
uluslararas: sozlesmelerin kanun hilkmiinde olduu ve Anayasaya aykinhklarn
ileri sorilemeyecegine iliskin Anayasa hikkmiine dayamlarak memur
sendikalarimn hukuki bir temele oturdugu ifade edilmigtir. Gergekten de 87 ve
151 sayih sozlegmelerin onaylanmasi, memur sendikalan agisindan onemli bir
donim noktasidir Kamu g¢aliganlannin  orgiitlenme hakki agisindan Anayasa
madde 90 hikmiinden yola ¢ikarak bir hukuki temelin olustugunda kugku
edilmemelidir'®.

Uluslararasi Calgma Orgiitince 1948 yilinda kabul edilen “Sendika
Ozgiirligii ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasma Iligkin” 87 sayih Sozlesme ,
3847 sayth Kanunlakeza Uluslar arast Cahgma Orgiitiince 1978 yilinda kabul
edilen ‘Kamu Hizmetinde Orgitlenme Hakkimn Korunmasma ve Istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Iligkin “ 151 sayih sozlesme de , 3848
sayth Kanunla Tirkiye Biyik Millet Meclisi’nce 25.11.1992 giinii onaylanmig ve
her iki kanun da Resmi Gazete’de yaymnlanarak 11.12.1992 tarihinde yiirtirlige
girmigtir. Anayasa’'mn 90.maddesi uyarinca , usuliine gére yiiriirliige girmigtir.

1% RG.25.2.1993—21507
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Anayasa’mn 90.maddesi uyannca , usuliine gore yiirirlige komulmus
milletlerarasi andlagmalar kanun hilkkmiindedir. Bu durumda belirttilen ve
onaylanan sdzlegmeler i¢ hukukumuzia biitiinlegerek baglayicihk kazanmgtir. Hal
boyle olduguna gore, yasa koyucunun onayladifi sozlegsmelerle kural olarak
Devlet memurlarna sendika kurma hakkim verdifi ve memur sendikalarmm da
tizel kisilik tamdify kabul edilmeli ve memur sendikalanna iligkin yorumlar séz
konusu onaylanan sozlesmelerle yapilmalidir. I¢ hukukumuzda halen memur
sendikalarin kurulmas: ve oOzellikle sendikal haklaryla ilgili bir diizenleme
yapiimamus olmasi da, kurulmug olan sendikamn tiizel kigilik kazanamayacad:
seklinde yorumlanamaz *¢'.

Ne var ki sadece uluslararasi sozlegmelerin onaylanmig olmasi; bu hakkin
kullamilmas1 agisindan yeterli ayrintii diizenlemelerin bulunmamasi nedeniyle
onemli uygulama giicliikleri olugturacaktir. Bu nedenle uluslararas: s6zlegmelerin
onaylanmas: lizerine bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin siiratle yapilmas:
Turkiye agisindan hem hukuki hem de siyasi bir zorunluluk olarak ortaya gikmus
bulunmaktadir.

Izah edilen sebepler, memurlann durumuna bakildiginda , sendika hakk: ne
sadece ferdin sendikal menfaatlerini tek bagina ihtiva eder, ne de yalmzca biraraya
gelenlerin (grubun) ortak menfaatlerini ihtiva eder. Sendika hakki icerisinde ferdi
ve ortak menfaatler birlikte olup , her ikisi birarada miitalaa edilmelidir.
Muhtevasindaki cifte karakter sendika hakkimn belirgin ozelligidir. Biri olmazsa
digeri olmaz. Biri garanti altma alimp da diferi kabul edilmezse , birisi i¢in
getirilen garantilerin anlamn olmayacaktir. Ferde sendikaya girme ozgiirligi
verilip de, sendikamn faaliyetlerine yeterli garanti saflanmazsa , ferdin sendikaya
girme 6zgiirlifine sahip olmasi kendisine 6nemli bir fayda sajlamayacaktir's?,

Anayasanin 51.maddesinin bagh@inda eskisinde oldugu gibi “Sendika kurma
hakk:s” denilmekte ve sendika 6zgiirliigi deyimine yer verilmemekte ise de, bunun
aym zamanda bir 6zgiirlik oldugu genellikle kabul olunmaktadir. Ashnda hak, 6z-
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girtitkten farkh bir kavramdir. Ozgiirlik daha genis kapsamh ve soyut: hak ise
bunun Gzellegtiriimis ve somutlagtnlmg goriinimidiir's®.1982 Anayasasinda
“Sendika Kurma Hakki” bagh§ altinda 51.maddede bu yetki ve smurlan
belirtiimektedir. Bununla birlikte sendika hakkimn 6zgiirlik kavramu ile de ifade
edilebilmesi mimkiindiir ki, sendika hakki kavramm ile de ifade edilmesi onun
ozgiirliik olarak vasiflandinilmayacag anlamma da gelmez'®*.

Anayasamn 51, 52, 53, 54 kil olarak degerlendirildiginde isgilere sendikal
Ozgirlagin tamndi@ ve devletin miidahalesi olmadan sendikalarin caligmasinn
givence altina alindifs kuramsal agidan anlagihr. Tim bu maddeler yani
52.maddenin yasaklayict sendikal faaliyetleride igermesiyle birlikte hem bireysel
hem de sendikalarm varhgm koruyan yasal dizenlemeler bireysel mi kollektif
temel hakmi?sorusuna gifte temel hak niteli3i sekliyle yamt vermektedir'®’.

Haklar yazih hukuk belgeleriyle , kanunlarla hiirriyetleri saglamak igin,
kisiye tamnan yetkilerdir. Sendika hukuku , kollektif sendika ozgiirligii konulan
disiplinli bir alan olmasina ragmen birgok deyim gerek aym anlamda gerekse ayn
anlamlarda aym veya bagka konulan kargilamak izere bilingli olarak veya farkina
varmaksizin kullamimaktadir. Hak , 6zgiirliik, sosyal hak ve ekonomik hak gibi
kavramlarda bu konuda en 6n siradadir. Kollektif sendika 6zgiirliigii , sendika
hakki ve sendikanin yerini tayin etmek noktasinda bu kavramlann yerli yerine
oturmast gerekir.

Hak ve ozgirliik kavramlan neyi icerir, ne anlatir?Bunian tanimlama olanagt
var m?Bu sorunlann yamtlanmasi ve bu iki kavramn birbirinden aywdedilmesi
hukukun en gii¢ sorunlarindan biridir. Anayasal ve yasal metinlerde oldugu denli
mahkeme kararlarinda ve 6gretide , hak ve ozgiirliik sozciikleri genellikle birlikte
kullamhr. Bu usul iki kavrami , igige olusu nedeniyle , birbirinden ayirdetme
giicligiinden ileri gelebilir. Ne var ki , hak ve ozgiirlik kavramlan birbirine
tamamen esit degildir'®.

Ozgiirliik (hiirriyet) sorunu, gok eski zamanlardan beri insan diigiincesini kur-
calayan biyik sorunlarindan biridir. Yizyllar boyunca , insanh@mn yetigtirdigi
seckin fikir adamlannin bu konu izerinde uzun uzadiya durduklarim ve
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diigiindiklerini biliyoruz. Fakat, sunu da goriiyoruz ki, bu ugurdaki biitiin ¢abalara
ve kitaphklar dolusu ciltlere ramen, sonunda akhn ve tecriibenin siizgecinden
gecerek billurlagmig , lizerinde anlagmaya vanlmig bir hiirriyet kavramm ortaya
cikmug degildir. Bugiin aym soru, aym merakla sorulmakta devam ediyor:Hiirriyet
nedir?Verilen cevaplar da, gesitliligi biraz daha arttirarak gogaliyor. Montesquieu,
bu ¢ozimsiizlige —daha dogrusu ¢oziim bolluguna- onsekizinci yiizyida igaret
etmigti:Hicbir kelime yoktur ki, Ozgirliikk kelimesi kadar kendisine degisik
anlamlar verilmis ve diisiincelere gesitli sekillerde yansimis olsun®’.

Acaba bunun sebebi nedir? Sebebi , hi¢ giiphesiz , hiirriyetin tek yonlii degil,
gok yonlii bir kavram olusudur. Ozgiirliik (hiirriyet) sanki 11a tutulmus, 1151
renklere bolen bir prizmadir, herkes ona bakarak kendi agisindan gordiigii rengi
veya renkleri tasvir eder. Kimine gore oOzgirliik her seyden 6nce bagimsizhk
demektedir, her tiirli zorlamadan , kayitlamadan ve dig baskidan uzak olarak
insamn kendi kaderini kendisinin ¢izmesi demektir. Kimisinin Ozgiirliikten
anladifa onun ozellik ve gizlilik ifade eden yoénidir, kiginin kendi kiigik
dinyasinda bagkalariin (ve bu arada devletin) miidahalesi diginda yagamasidir.
Kimisi i¢in ozgiirlikten en basta imkan egitlifi, ya da sadece esitliktir, biitiin
ozgirlik c¢abasi, insanlar arasinda esitsizlikleri giderme, ayncahklan yok etme
cabasindan bagka bir sey degildir. Ve nihayet, kimisince ozgirliikk dinamik bir
kavramdir, bir iktidardw. BiitGin bu degisik goriinisler, degisik anlayiglar
dzgurligan gok yonliliginin dogal bir sonucudur'®®,

Ik anlayisa gére 6zgirliik, bir seyi yapma veya yapmama , belli bir bigimde
davranma veya davranmama erki olarak ortaya gikar, yani devlet tarafindan
belirlenen herhangi bir hukuksal buyruSa bagh olmama olgusunda kendini
gosterir'® Soyut bir kavram olarak ozgiirliik sihirli bir kelimedir. Ancak, bu soyut
biitin ,Burdeau’nun da belirttii gibi, realite ile kargilagtih zaman parcalamr,
ufalanir ve cegitli bigimlere biiriinir:Sosyal gergeklik diizeyinde ona bir temel
bulmak, bir alan tayin etmek, smrlanm belirlemek, kullamg yollanm gostermek,
kisacast onu yorumlamak gerekir. Zamammzda belli bagh diinya goriigleri
arasinda oOzgirligi agiktan agifa inkar edeni, onu istemiyeni hemen hemen
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yoktur' ™ .Cogiu zaman 6zgiirliik kavram ile birlikte amlan hatta bazen onunla eg
tutulan kavram haktir.

Hak deyimi daha geni§ bir anlamu kaplar. Hak yapma bigimindeki biitiin
yetilere uygulanabildigi 6lgiide ozgiirlik kavramum igine alir, fakat herhangi bir
seyi devietten veya onun aracihfiyla kimi o6zel kisilerden isteme yetkisi olarak
diisiiniildigi zaman onu agar. Su halde hakkin , 6zgiirlikte bulunmayan olumlu
bir yonii var. Hatta iki kavrammn 6zde ayn cihsten (heterojen) oldugu 6ne sirilir.
Omegin dogal bir yetinin bireysel kullamligi ile devletin dogrudan hareketini
gerekli kilan maddi giivenliin toplu hak istemi olarak one sirillmesi arasinda
ortak bir yan bulunmamaktadir. Oze iligkin aynhk soyle de anlatilabilir, 6zgiirlik,
kullanilmas: icin bagkasimin edilgen kalmas: yeterli olan, yani bagkasmin herhangi
bir edimde bulunmasim gerektirmeyen , insamn kisisel davramgimt bizzat sectigi,
bir kendi yazgisim gizme yetkisidir., haklann gogu ise, bagkalarna veya topluluga
olumlu bir davranisi kabul ettirme erkleridir'”.

Hak, kullanildifa yerleren gore gesitli manalara gelen bir kelimedir. Bir
kimsenin bagkasindan alacagiyerine getirilmesi lazm gelen gey. Belirtilen
manalanndan bagka hukuk ilminde adalet, dogruluk ve fertlere tamnan menfaat ve
yetkiler manasina da kullanilir. Hak kavraminda ii¢ unsur vardir.1-Hak sahibi igin
bir menfaatin bulunmasi 2-Haklarn , hak sahibine belirli bir kudret ve yetki
vermesi 3-Hakkin, hukuk nizami tarafindan varilmesi'”*Nihayet, 6zgiirlik genis
kapsamh ve soyut, hak ise bunun somutlagtiniimg bigimi olarak nitelenir. Buna
gore , haklar (veya her hak) , dogrudan dogruya dolayh olarak ozgiirliiklere
baghdir. Ozgirlik , bitiin haklann ortak kokenidir. Haklar, yazih hukuk
belgeleriyle , yasalarla ozgiirlitkkleri saglamak igin kigiye tamnan yetkilerdir. Her
dzgiirlik ondan yararlananlar igin bir hak ise de, her hak 6zgiirliik degildir' ™.

Ozgiirliik bir veya birden ok hakki icerebilir, hakta ise, 6zgiirliikte bulunma-
yan bir 6zellik, bir edimde bulunmay1 isteme yetkisi varolabilir. Ancak her hak
boyle bir yetkiyi igermez. Yine, bagkalanndan bir sey yapmalarim istemek bir hak
ise de dzgirlik yoksa bu olanaksizdir. Ozgiirliik , genellikle hakk: igermektedir.

17 K apani,s.4
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Ama Ozgiirlik aym zamanda hakkin kaynagi, onun kullamlma olanagm saglayan
temeldir. Omegin dava hakki, ancak hak arama 6zgiirligii tamnmugsa kullanilabi-
irt™ .

Bu agiklamalar gfinda hak ve ozgirlik kavramlannin birbirlerine yakin
ancak aym kavramlar olmadi: sonucuna ulamhr. Kollektif sendika 6zgurlagi
konusunda iggilerin sendikalagma temayiiliniin ve bu y6ndeki gabamin hak m
dzgirtik mii oldugu noktasinda muhakkak tercih yapmak zorunda da degiliz.

Sendika hukuku, sendika hakk hukuk sistemi iginde hem kamu hukuku hem
anayasa hukuku soylemlerine agik bir hukuk disiplinidir. Sosyolojik, iktisadi ve
siyasi faktorlerden etkilenebilen bir hukuki biinyeye sahiptir. Béyle olunca hak ve
ozgurlik konumuz igin rakip kavramlar degil birbirini takip eden,silsile tegkil
eden kavramlardr.

Ozgarlikk soyut olmas: hasebiyle genig bir kavramdir. Batiin haklara analik
eder, haklarin ortak kokenidir. Ozgiirliik, olmas: ve kullamlmas: igin bagkalanmin
etkin olmasim gerektirmeyen , pasif kalmalarimn yeterli oldugu, serbest bir
kavramdir. Belli bir statiiniin ortaya gikmas: ile birlikte kendiliginden dogar. Igci
statiisiiniin ortaya ¢ikmasi, buna ait sorunlann baggostermesi ile iggilerin bir
ozgirlik alam dogmaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliifG bizatihi statii gerefi ortaya
¢ikmakta , elde edilmektedir. Herhangi bir otoritenin buyrugu ile tezahiir etmis
degildir. Bu agidan sendika kurma bir kollektif 6zgiirliiktir. Ancak bu 6zel bir
ozgirlik olup sadece iggi statiisine girenlerin kullanabilecegi bir 6zgiirliktiir,
spesifik bir alandir. Bunun igin kollektif sendika o6zghirligi igin belli
statiidekilerin Ozgiirlaga veya baz sartlann tahakkuk etmesini gerektiren
kosullara haiz 6zgirliik ifadesini kullanabiliriz.

Kollektif sendika ozgtrligiine dahil bir kavram olan hak, sendika hakk: bu
noktadan itibaren devreye girmektedir. Ozgiirlikle elde edilen 6rgitlenme
ozgirliginin  kullamilmasi ile elde edilen sendikann ve sendikal faaliyetlerin
otorite ve toplum tarafindan onaylanmalidir. Genel toplumsal huzur ve bang igin
bu gereklidir. Sendikamn kendisine ¢aliyma sahasi i¢inde muhatap bulmasi
gerekir. Bagkalanmn veya toplumun artikolumlu bir davranisi gerekmektedir.
Sendika hak kavrammin boyle algilanmasi halinde , simrlan belli,denetime miisait
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bir hale gelir. Her iki kavraminda sendika hukuku igerisinde 6nemi ve yeri oldugu
ortadur.

Sendikanin ama¢ ve gorevieri , iiyelerinin menfaatlerini korumak gibi
goriiniiyorsa da , sendika ger¢ekte toplumun biiyiikk bir kitlesinin kollektif ve
sosyal ihtiyaglanm kargilamak , kalkinmalanm saflamak ve nihayet igcinin
ezilmesini veya igverenle iggiler arasinda ¢ikacak anlagmazhklar yiiziinden
toplumun dizeninin bozulmasim Onleyecek bir denge kurmak suretiyle kamu
diizenine ve menfaatine g¢alisan bir miiessese mahiyetini almaktadir. Sendika bu
nitelifi ile baz1 kamusal ve sosyal islevleri 6zerk bir bigimde yerine getirir. Buna
dayanilarak sendikalarin ozellikle toplu is sozlesmesi yapimasinda kendisini
gosteren sosyal 6zerkliginden soz edilmektedir'”.

Anayasa madde 51/1°de ifade olunan sendikamin ortak, ekonomik ve sosyal
hak ve yararlan koruma ve geligtirme unsuru Sendikalar Kanunu madde 2’de de
yer alarak sendikamin amaciun jiggilerin galigma iligkilerinde , ortak, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek olduffu anayasaya uygun
bir gekilde ifade edilmigtir Aynca yasamn 1.maddesinde yasamn amac
belirtilirken de, dolayh bir bigimde sendikalarin bu amac: 2.maddedekine benzer
sekilde ifade olunmugtur. Bu unsur agisindan yasal diizenlemede gbze garpan en
Oonemli Ozellik, sendikalarin iiyelerinin ortak.ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelisgtirmek amacimin c¢aligma iligkileri c¢er¢evesinde
gergeklestirilecegiidir. Kaynafim anayasa madde 51°den alan bu kisitlamanin
sendikalann giinimizdeki ekonomik ve sosyal iglevlerine pek uygun distigi
sOylenemez. Gergekten de giinimiiz sendikacihfinda sendikalar, sadece igcilerin
degil, toplumun bitiininii ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda etkinlii ve
onemli rolleri olan kuruluglar haline gelmiglerdir. Giiniimiizde sendikalarin
iglevleri sadece iggi-igveren iliskisi gibi dar bir gergeve icerisinde kalmamakta,
onlar siyasal yasamda da etkinliZi olan bir baski grubu olugturmaktadir' ™.

Anayasadaki “Temel Haklar ve Odevler” kismimn Uglincii Boliimiinde yer
alan “sosyal ve ekonomik haklar”, genellikle degisik bir sirayla , “ekonomik ve
sosyal haklar” adiyla anilir ve bazen bunlara bir de “kiiltiirel haklar” kavram ek-
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lenir. Uluslararas1 belgelerin benimsedigi sira budur. Bu haklar, bireyi topluma ve
devlete kars1 koruyan kiginin haklarindan farkli olarak , bireyin toplumdan ve
onun orgiitlenmis bigimi olan devlettén baz1 seyler ve belirli tutumlar istemesini
miimkiin kilan haklardan. Onun i¢in, bunlardan isteme haklan diye s6z edildigi de
olur'”".

Sendika hakki Oncelikle ¢aliganlanin miicadelesi sonucu ortaya ¢ikan bir
haktir. Cahiganlar , sanayilesmenin ¢arpik iretim iligkilerinden daha fazla zarar
gormemek ve iretimden ve hizmetle yaratilan degerlerden haklan oraninda bir
pay almanin miicadele araci olarak sendikalan meydana getirmigler sendika
hakkim saglamiglardir. Zamanla bu hak geligerek bugiinkii boyutuna ulagmgtr.

Sendika hakki sayesinde galiganlar Grgiitlenerek giiclenmiglerdir. Bu durum
aym zamanda “sosyal devlet”in gergeklesmesine de yardimc: olmustur. Fakat
zamanla igverenler de sendika hakkina sahip olmuglardir. 1982 Anayasasinda
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bagligim tagtyan iigiincii boliimde yer
alan sendika hakkimn igverenler ig¢in de taminmu§ olmasi kargsisinda igverenler
agisindan da sendika hakkimn “sosyal” ve “ekonomik™ bir hak olup olmadif
tartigilabilir. Iggiler bakimindan inceledigimizde sendika hakki hem sosyal hem de
ekonomik bir hakur. Sosyal haklar ekonomik ve sosyal dengesizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelmis haklardir. Igverenlerin her zaman giiglii oldugu farzedilerek
sosyal bir korumaya ihtiyaci olmadig, igverenlerin sendika hakkinin sosyal bir
hak degil, ekonomik bir hak oldugu diiglincesi Anayasamn 3.bokimiindeki baghga
ve Sl.maddenin “igciler ve igverenler ...... ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin......sendikalar ve iist kuruluglar kurma
hakkina sahiptirler” ifadesine de aykindir. Aynica Avrupa Sosyal Sarti da
igverenlerin sendikalagma hakkim ekonomik ve sosyal bir hak olarak
tamimlamaktadir. (Avrupa Sosyal Sarti madde 5:Akit taraflar, caliganlanin ve
calistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarim korumak igin yerel, ulusal ve uluslar
arast orgitler kurma veya bu orgitlere Gye olma 6zgirligiinii saglamak veya
gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu dzgiirliiii zedelemesini veya zedeleyici
bicimde uygulanmasm oOnlemeyi taahhiit eder...)) Avrupa Toplulugunun
yaymladifn gahganlarin Sosyal Temel Haklan Topluluk Sarti da sendika hakkim
isciler ve igverenler bakimindan bir ayrim yapmaksizin ele almakta “ekonomik”
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ve “sosyal” menfaatlerinin gergeklegtirilmesi igin sahip olmalan gerekli bir hak
oldugunu belirtmektedir. Tiirk Anayasasi, Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa
Toplulugunun Iggilerin Sosyal Temel Haklan Topluluk $arth kargsinda
degerlendirildifinde igverenlerin sendika hakkimin da sosyal bir hak oldugunun
kabulii yerinde olur'”®.

Sendika ozgiirliiii temel hakki 1982 Anayasasinda da 1961 Anayasasinda
oldugu gibi, temel hak ve &devieri diizenleyen “Ikinci kisim™in sosyal ve
ekonomik haklar ve 6devler bashigim tastyan tglncii bolimiinde yer almugtir.
Anayasanin sistematifine bakarak sendika oOzgiirlik temel hakkmn klasik bir
temel hak m1 oldugu ya da sosyal bir hak m: oldugu konusunda kesin sonuglara
varmak miimkiin degildir. Esasen bu ayinmin mutlak simrlan iginde yapimasmn
giichigii ortadadir. Sendika 6zgiirligii temel hakkiun onun dogus dinamiklerinin
g6z oniinde tutularak sosyal bir hak sayilmas1 dogru olur. Gergekten de sendika
Ozgiirtigi temel hakki bu hakki kullanan ve zayif durumda bulunan isgilerin
orgiitlenerek giiclenmeleri yoluyla sosyal devletin gergeklestiriimesine yardimei
olmalarn gibi bir isleve sahiptir'™.

Sendika 6zguirliigi temel hakkimin sosyal temel hak 6zelliginin yaninda aym
zamanda klasik temel hak ozellifini de tamdigy, Ofretide ileri siirilmekte ve
51.maddenin kaleme ahmyg bigiminin buna uygun oldugu ifade olunmaktadir. S6z
konusu hakkin hem sosyal hak, hem de klasik hak sayilmasim bir ¢eligki olarak
degil iki niteliin bir bitiin iginde birleymesi olarak gormek gerekir. Hitkmiin
liberal yapisi sendika 6zgirkiginiin bigimini olugturmakta, sosyal devlet ilkesi ise
bu ozgirligin icerigi ve kapsamim belirlemektedir. Anayasa Mahkemesi de 1961
Anayasast doneminde verdigi bir kararnnda soz konusu oOzgirligin ikili
karakterini su sozlerle ifade etmistir;”Sendika kurma ozgiirligii bir yandan
demokrasiye dayah diizeni olugturan kigilife bagh hak ve Odevlerdendir ; ote
yandan da toplumsal yasantiyr ¢agday uygarhk diizeyine erigtirme amacim giiden
sosyal ve iktisadi hak ve odevierdendir”®.

18 Aktay,Sendika Hakky s.34
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Sosyal haklar terimi bugiin Tiirkiye’de genel olarak farkh kullamimaktadir.
Sendikal ¢evrelerin bir kesimindeki- yaygin inamga gore sosyal haklar toplu
sozlesmelerle iicret diginda elde edilen yemek parasi, yol parasi, okul yardum,
dogumevienme, Oliim, tabii afet yardimi, gocuk....parasi gibi odentilere iligkin
haklardir. Sosyal yardimlara iligkin haklardir. Universite gevrelerindeki bir
yaklagima gore ise sosyal haklar, yalmzca kendisine bir geyler yapma gorevi
diisen devletten baz1 geyleri istemeye yarayan haklardir. Ote yandan cegitli uluslar
arast metinlerde ve anayasalarin hemen hemen tamaminda sosyal haklar
ekonomik ve kiiltiirel haklar ile birlikte, onlarla i¢ ice sayilmaktadir. Gergekte
sosyal sézciigii giiniimiizde ¢ok degisik anlamlarda kullanilmaktadir. Sosyal olant
ekonomik olandan, siyasi olandan ayirmak son derece zordur. Sosyal olmayan hak
ve Ozgiirlikleri siralamak da giictiir. Sosyal sorunlar temelde insanin bedensel ,
zihinsel ve toplumsal varhk olarak geligimiyle ilgili sorunlardir. Ancak yine de
sosyal haklar tamm Uzerinde bir agikliga ulagilabilir. Bati demokrasisi
cercevesinde sosyal haklar, ekonomik ve sosyal dengesizlikler azaltmaya
yonelmis haklardir. Bu haklarin amaci , ekonomik ve sosyal yonden zayif olan
kigsi ve toplumsal katmanlan , 6zel olarak korunmasi gerekli kigi ve gruplan
korumak bunlarin maddi ve manevi varliklanm gelistirmektedir. Bu nitelikleriyle
sosyal haklar sosyal adaletsizlifi diizeltici, ekonomik esitsizlii azaltici emegin
sermaye tarafindan somiirillmesine siurlar getirici iglevlere sahiptir. Hukuk bilimi
agisindan sosyal haklann bir kismu kigilere, kendisine bazi seylerin verilmesini ,
baz1 seylerin yapilmasim isteyebilme olanag saglayan haklardir. Devleti bir
seyler yapmaya cagwan isteme haklandir. Sosyal haklar yalmz hak sahibi ile
devlet arasindaki iligkileri kapsamaz. Aym zamanda iigiincii kigilerle, igverenlerle,
ozel sirketlerle olan hukuki iligkileri de igerir. Bu nedenle isteme haklan &zel
kigilere de yoneliktir. Sosyal haklann temelini olugturan sendika hakki, toplu
pazarlik hakla ve grev hakki gibi haklar ise bazi seyleri 6zgiirce yapabilme , bazi
haklan yasama gegirme olanaf veren, kargt koyma haklandir. Bu haklar &zel
kigileri ve devleti hak sahibi zararma bir geyler yapmamaya zorlayabilen
haklardir'®!.
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Sendika hakkimn sosyal bir yam oldugu muhakkaktir. Gergekten,
demokrasinin ¢ok sayidaki tanimlan iginde yer alan bir tanesi de, onun bir
miiesseseler rejimi oldugunu ifade etmektedir. Iste, bu miiesseseler (kurumlar)
icinde yer alan sendikalann , sistemin varlik sebebini olugturan dzgirliikk diizeni
icinde de sendika haklarimin ,cok 6zel ve 6nemli bir yeri vardir. Ozellikle iggi
sendikalan , toplumun iktisadi , sosyal ve siyasi diizeni i¢inde birer denge ve
ahenk unsurudurlar. Isci sendikalanmn bu ozellikleri , genellikle bat1 iilkelerinde
,demokratik ilkelere uygun bigimde ilgili bakanlhklarda igcileri temsil etmekten
yasama orgamm etkileyici siyasi faaliyette bulunmaya kadar uzanabilmektedir'®.

Sendika hakki 1961 ve 1982 Anayasalannda da, temel haklar ve odevleri
diizenleyen kisimda sosyal haklar baghf: altinda yer almaktadir. Sendika hakki
elbette toplunda belli bir kesimin (grubun) kullanabildigi haktir. Bu kesim emekgi,
igcilerden tegekkiil eder. Iscilerin sendika hakka ile elde ettikleri sendikal orgiitler
vasitasiyla sorunlarim ¢ozmesi beklenir. Ciinki iggilerin bazi sorunlan bireysel
olmaktan uzak olup kollektif olma &zellifi gostermektedir. Bu sorunlann ¢6ziiliip
¢oziilmemesi iggileri etkiledifi kadar olumiu veya olumsuz olarak tiim toplumu da
etkiler. Sosyal birgok sorunu derinlegtirir.

Sendika hakkimn sosyal hak olma ozellifi yamnda ekonomik hak yam da
gozardi edilemez. Isgilerin uzun yillardir en 6nemli sorunu iicret olmugtur.
(Yasanabilir bir hayat icin yeterli gelir) Caligma sartlannin uygun olmamas: bunu
izler. Sendikal orgiitlenmeyi baglatan , temelde isgilerin bu yénde belli gerginlige
sevkeden oOncelikle ekonomik taleplerdir. Bu taleplerin korunmasi, elde
edilmesidir. Ginimizde kalifiye isciler, beyin iscileri  genellikle kendilerini
tatmin edebilecek iicretler almaktadir. igverenle rekabet edebilecek bir statiileri
mevecuttur. Igte bu dicret olarak tatmin olan is¢i grubunda sendikalasma temayiili
olduk¢a digiktir. Beyin iscilerine dair bu tespit sendika hakkimin ekonomik
yoniiniin gozardi edilemeyecegine dair savimizi desteklemektedir. Sendikalann
sosyal hak vasfi, sosyal devietin geligmesi ile 6n plana ¢tkmmstir. Sendikalarin
geligmesi, belli dizeyde igcilerin menfaatlerini elde etmesi sonucu galiymalarim
sosyal alanlara kaydirmas: miimkiin olmustur. Sendika hakk igin kesin bir gekilde
sosyal haktir, ekonomik haktir gibi tercih ortaya koymak olduk¢a zordur. Bumu
yerine iki hakkin koalisyonu ile sendika hakkina , ekonomik etkilere agik sosyal
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bir haktir diyebiliriz. Sendika kurma ozgirliigi bir yandan demokrasiye dayal
diizeni olugturan kisilife bagi hak ve &devierdendir,6te yandan da, toplumsal

yasantiy1 gaZdas uygarhk dizeyine erigtirme amaci giiden sosyal ve iktisadi hak
ve &devlerdendir.

2-Bireysel Sendika Ozgiirliigi:

a)Genel Olarak:

Anayasanin 51.maddesine gore igciler ve igverenler 6nceden izin almaksizin
sendikalarla st kuruluglanm kurabilirler ve bunlara serbest¢e iiye olabilirler.
Pozitif sendika 6zgarligu denilen bu ozgiirlik birden ¢ok sendikadan dilediZini
segebilme anlamim da tagmaktadir'®,

Bir temel hak olarak bireysel sendika 6zgiirliigii olumiu ve olumsuz sendika
ozgurligi olarak ikiye aynlr. Olumlu sendika ozgirlidi her seyden once
bireylerin serbestge sendikalar kurma ve kurulmug sendikalara iiye olabilme
ozgiirliikklerini ifade eder. Anayasa madde 51°de yer alan “......igciler ve isverenler
Onceden izin almaksizin sendikalar ....... kurma hakkina sahiptirler. Sendikalara
diye olmak........ serbesttir. Hi¢ kimse iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz:herhangi bir
igyerinde ¢ahgabilmek ig¢i sendikasina iye.......olmamak sartina bagh tutulamaz”
seklindeki kurallar, olumlu sendika 6zgiirligiine iligkin temel hakkin anayasal
dayanafim olusturmaktadir. Ancak hemen ifade edelim ki, Anayasa madde 51°de
is¢ilerin  ve igverenlerin aym zamanda birden fazla sendikaya iye
olamayacaklarim kuralina yer verilmesinin olumlu sendika ozgiirliigiine ters
diigen bir yonii yoktur, yeter ki, sendika goklugu ilkesi muhafaza edilerek bireyin
segim hakk korunsun.

Olumlu sendika Ozgiirliifiniin bir gériniimii olarak, sendikalara serbestge
Gye olabilme hakla bireyin, sendikamn Anayasa ile korunan faaliyetlerine
katilabilme hakkim da igerir. Bu faaliyetler sendikanin i¢ faaliyetleri (segimler,
organlarda gorev alabilme, oy, elestii gibi) gseklinde olabilece§i gibi dig
faaliyetleri seklinde de olabilir.
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Olumsuz sendika ozgurliigii bireyin sendikalara girmeme yahut girmig bulun-
dugu sendikadan aynlma serbestisini igine alir. Anayasa madde 51°de dyelikten
aynimamn serbest oldufu, hi¢ kimsenin sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya
zorlanamayaca@ gibi, herhangi bir igyerinde galigabilmenin de ig¢i sendikasina
tiye olmak sartina bagh tutulamayacafi kuralina yer verilerek olumsuz sendika
Ozgurhiginiin dizenlendigini goérilyoruz. Sendika 6zgiirliifiinin olumsuz yoni
olumlu sendika 6zgurhigiinden sonra ortaya ¢ikmustir. Ciinkii sendika 6zgiirliigi
denilince ilk Onceleri devlet ve igverenlerin baski ve yasaklarindan uzak bir
sekilde sendika kurma ve sendikalara girebilme akla gelmekteydi. Ancak
sendikalarm zaman igerisinde gliglenmesi kargisinda, sendikaya girmek istemeyen
iggileri sendikalara karsi ve sendikalann etkisiyle igverenlere kargt koruma
gereksinmesi ortaya ¢iktr. Ozellikle toplu sozlesmelerle sendikalann isverenlere
kabul ettirebildikleri ise girebilmenin , ige devamin ya da i sartlannm ig¢i Ichine
diizenlenmesinin, sendikaya iiye olma kosuluna baglanmasi gibi durumlar,
olumsuz sendika Ozgiirluginin de diizenlenmesi gereksinimini ortaya ¢ikards.
Baska bir anlatimla, olumlu sendika ozgirliigii isgilerin devlete ve igverenlere
karsi korunmasina yonelik oldugu halde olumsuz sendika 6zgiirliiii daha ziyade
iscinin sendikaya kars1 korunmasina yoneliktir'®*,

Sendika kurmadaki serbestlik ve ihtiyarilik esaslarinin sonucu olarak 2821
sayih kanunda agikga belirtildigi gibi, aym igkolunda faaliyette bulunmak tizere
aym anda birden fazla sendikamin kurulmasi mamkiindir. (madde 3/1II). Buna
sendika goklugu ilkesi denir. Bu ilkenin Gst kurulug ¢oklugu sonucunu da yarattif
agiktir. Bir igkolunda cabsan igciler veya iggi caligtiran igverenler, kurulu olan
kendi sendikalarmdan birine girebilecekleri gibi, yeni bir sendika da kurabilirler.
Bir ig¢i veya igverenin kendi gériigiine en uygun bir sendikayr segmesi veya boyle
bir sendika yoksa oteki isgilerle veya igverenlerle yeni bir sendika kurmasi
sendika Ozgiirlifh ilkesine dayanmaktadir. Sendika goklugu ilkesi sendikaciigin
gelismesine ve dofasina uygundur. Gergekten bunun kargiti olan sendika tekligi
ilkesinin kabul edilmesi halinde degisik digiince ve inanglara bagh kisiler belirli
bir yone zorlanmug olacaklardir. Bu ise sendika hak ve &zgiirliigiine oldugu kadar
kisi hak ve 6zgiirligiine de aykin diisecektir. Bununla beraber , bazen , siyasi ve
dini diisiince ve inanglan defisik kigilerin, siyasi ve dini kuruluslar disinda,

134 Sahlanan Sendikalar Huk_s.13,14
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kendiliklerinden bir araya gelip her igskolunda tek bir sendika kurduklan da
goriilmektedir Bu konuda Federal Almanya 6rnek gosterilebilir'®’.

Kendi kendine olugan sendika teklifi veya sendika tekeli sendika
ozgirligiyle bagdagabilir. Buna karsihik, isciler ya da igverenlerin kanun zoruyla
bir araya getirilmeleri, yani degigsik disiince ve inangtakilerin serbest iradeleri
disinda bir araya gelmeye zorlanmalan kuskusuz sendika Ozgiirliiftine aykin
disecektir. Is¢i sendikaciifmin pargalanmasim onleyecek en etkili yol, iggilerin
haklanim en iyi bigimde elde edebilmek igin tek sendikada birlesmeleri gerektigi
bilincine erigmeleridir. Bunun giicligii ortadadir. Tek sendikada birlesme kolay
olmasa bile iscilerin birka¢ sendikada toplamip sendika sayistu Onemli Slgiide
azaltarak yine de giiclii sendikalar kurmalan miimkiindiir. Ashnda bir iskolunda
iscilerin birkag sendikada toplanmalan sonucu ortaya gikacak saghkh bir
sendikalar arasi yangma sendika yoneticilerini daha dikkatli ve dinamik olmaya
zorlayacak ve bu durum isgilere daha ¢ok yarar saglayacaktir. Esasen, iggilerin
kendiliklerinden bir sendikada birlesmeleri yolundaki tek 6rnek olan Federal
Almanya modeli oOteki Bati ilkeleri arasinda tam bir istisna olarak
goriinmektedir >,

Sendikal 6zgiirliifiin en 6nemli yanlarindan birini olusturan sendikalara iiye
olma hakki devletten devlete, rejimden rejime farkh olgiillerde kabul edilmigtir.
Sendikalara iiye olma hakkmm boyutunun geniglifi aynt zamanda ilkelerin
demokratik niteliklerinin genisliginin bir 6lgisi olarak da kabul edilmelidir'®’,

Mevcut mevzuat gergevesinde ancak isgi olarak caliganlann isgi
sendikalarina iiye olmak hakki vardir. 2821 sayii Sendikalar Kanunu madde 20/T:
“onalt1 yagim doldurmus olup da bu kanuna gore ig¢i sayilanlar ig¢i sendikalarina
iiye olabilirler. Onalti yasim doldurmamug olanlann tyeligi kanuni temsilcilerinin
yazih iznine baghdir”. Sendikalar Kanunu isgiyi bu Kanun anlaminda “hizmet
akdine dayanarak cahiganlar” (madde 2/1) olarak vasiflandinlmigtir. Hizmet akdi
ise Borglar Kanuna gore soyle tarif edilmigtir;"hizmet akdi, bir mukaveledir ki
onunla iggi, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gormeyi ve i§
sahibi dahi ona bir iicret vermeyi taahhiit eder” (madde 313/) . Ancak doktrinde

185 Celik,s.308,309
186 Celik,s.309
187 Aktay,Sendika Hakku,s.43
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de hakli olarak elestirdigi gibi Borglar Kanunu’nun hizmet akdi tarifi igi-igveren
arasindaki belirleyici bagimlilik unsurunu ihtiva etmedifi igin eksiktir. Anayasa
Mahkemesi bir kararinda bu eksiklii gorerek hizmet akdini dier ig gbrme
akitlerinden (istisna, vekalet) aywran en belirgin ozellifinin “bafimlilik unsuru”
oldugunu belirtmistir'** Sendika iiyeligi icin onalti yagmi doldurmus olma sart:
vardir. Burada riigt yast olan onsekiz yas aranmamustir. Dernekler Kanununda
dahi derneklere iiye olma hakki onsekiz yas ile simrlandinlmstir (madde 16/1).
Sendikalar Kanunu igin onsekiz yas sartimin aranmamasi , erken yasta caligma
hayatina baglayanlarin demokratik bir hak olan sendika hakkim kullanabilmeleri
icin saglanmg bir imkan olarak degerlendirilebilir.

b-Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi:

Anayasaya gore, herhangi bir isyerinde gahsabilmek, ig¢i sendikasina uye
olmak veya olmamak sartina baglanamaz (madde 51/VI) . Kanun da , igcilerin ise
alinmalari, ¢alistilmalan ve iglerine son verilmelerinde, kural olarak, sendikah —
sendikasiz aymnmmin yapilamayacagim belirtmektedir. Sendikalar Kanununun
31.maddesinde yer alan ilk iki fikra ige almadaki, sonraki fikra ise ¢alighrma ve
caligrmaya son vermedeki aymnm ile ilgilidir. Maddenin dordincii fikrasi da
ayinm yasaginin sinirlarim ¢izmektedir.

Kanuna gore, igcilerin ige ahnmalari, belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri veyahut belli bir sendikadaki iiyelifi koruma veya tyelikten istifa
sartina bagh tutulamaz, toplu is sozlesmelerine ve hizmet akitlerine bu hikme
aykini sartlar konulamaz (madde 31/I ve II). Bu hitkme aykin sartlar konulmugsa
bunlar hiikiimsiiz olacaktir (Borglar Kanunu 20).

Sadece hizmet akdi sartlanmn degil, uygulamada daha sik kargilagilabilecek
olan negatif sendika ozgirliigiine aykin diigecek sekilde , Almanya’da da kabul
edildii gibi, igciyi sendikaya girmeye zorlayacak her tiirlii anlagmanin hitkiimsiiz
olacag agiktir. Bu durumda , toplu is sdzlesmesine , herhangi bir sendikaya iye
olmayan sendikasiz iggilerin caligtirilamayacaklan sarti veya sozlesmeye taraf
sendikaya iiye olmayanlarin ise almamayacaklan sarti konulamayacaktir. Aym
sekilde Ingiltere’de 1971 tarihli Industrial Relations Act ile kaldmlan , 1974

188 Aktay, Sendika Hakki, 5.46
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tarihli Trade Union and Labour Relations Act ile tekrar kabul edilen ancak sonraki
yasal diizenlemelerle onemini yitiren , Amerika Birlesik Devletleri’nde de eskiden
genis Bir uygulama alam bulmus olan kapal igyeri sart: (closed shop-clause) ve
halen kismen uygulanan sendikali isyeri garti (union shop-clause) hukukumuz igin
hiikamsiizdar'™.

Sendikalar Kanunu , sadece ise almada degil, cahstirma ve ige son vermede
de sendikah-sendikasiz ayinm yapilamayacag kuralimn gegerli oldugunu agikca
ortaya koymaktadir. Gergekten, Kanuna gére, “Isveren , bir sendikaya iiye olan
iscilerle sendika liyesi olmayan ig¢iler veya ayn sendikalara Giye olan is¢iler arasin
da, igci alnmasinda, isin sevk ve dagitiminda,igcinin mesleki ilerlemesinde,igcinin
sicreti, ikramiye ve primlerinde , sosyal yardim ve disiplin hikimlerinde ve diger
hususlara iligkin hikkimlerin uygulanmasi veya caligirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayinm yapamaz. Igverenin iggiler arasinda, bunlarm
sendikah olup olmamalarina bakmaksizin , egitim, kidem gibi objektif nitelikleri
ve beceriklilik , ¢ahgkanhk gibi siibjektif nitelikleri gozoniinde tutularak ozellikle
ticret, prim gibi gahgma kosullarinda farkliliklar yaratmas: kuskusuz miimkiindiir.

Sendikalar Kanununun 31.maddesinde, sendikaciik faaliyeti nedeniyle
iscinin igten ¢ikanlamayacafi veya kendisine farkh iglem yapilamayacagi esasi
yer almaktadir. Kanunu 3449 sayih kanunla bir ek getirilen hikkmine gore,
“Igciler,sendikalara idye olmalari veya olmamalan , is saatleri diginda veya
igverenin nzas ile i§ saatleri iginde , isci sendika veya konfederasyonlanmn
faaliyetlerine katiimalanndan dolay: igten ¢ikanlamaz veya herhangi bir nedenle
farkh muameleye tabi tutulamazlar',

Kapah igyeri sarti ile igyerine alinma ya da igyerinde kalabilmenin sadece
toplu sdzlesmeye taraf sendikaya onceden iye olanlar igin mimkin olabilecegi
kararlagtinimaktaydi. 1935’den 1947°ye kadar toplu is sozlesmelerinin iigte
birinde yer alan bu garti gegerli sayan kanun (Wagner Act) hikmii 1947°de
¢ikanlan bir kanunla (Taft-Hartley Act) ortadan kaldinlmugtr. Sendikah igyeri
sarti ile, iggilerin isyerine ahnmalan ya da igyerinde kalabilmeleri igin ige
alnmadan veya toplu sozlesmenin yiriirlige girisinden itibaren 30 giin iginde
sdzlesmeye taraf sendikaya iiye olmalan kararlaghnimaktadir. Ancak kanunun

189 Celik,5.313
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1951°’de degigtirilmesiden sonra boyle bir sartin sdzlegsmeye konulabilmesi igin
iscilerin cogunlugunun sendikaya bu konuda yetki vermesi gereklidir™®’.

Isvigre hukukunda Federal Mahkemeye intikal etmig bir vaka konumuza
omek olmak iizere su sekilde geligmigtir:15 Temmuz 1924 tarihinde SVEA
sendikasimn iiyesi olan Emil Joder Biel kentindeki BILL firmasinda monteur
olarak ige baglamustir. Bu igyerinde Joder digindaki biitin igciler SMUV
sendikasinin i{yesidirler. Joder’in ige baglamasindan kisa bir siire sonra, Joder’den
bagh oldugu sendikadan aynlip igyerindeki iggilerin dyesi oldugu SMUV’a
girmesi istenir. Joder olumsuz yamt verir. Ayrica, kendi sendikasmdan memnun
oldugunu, iki sendikali olmay: diiginmediZini sGyler. Bunu igyerindeki SMUV’un
yetkili kigilerine bildirir. Joder’in bu yanitindan sonra, SMUV’un is¢i temsilcisi
igverene giderek , Joder’in kendi sendikalarna Giye olmasim saglanmasim, aksi
takdirde, Joder’in hizmet sozlegmesinin feshini ister. Bu istegimiz yerine
gelmezse , biz monteurlar toplu olarak hizmet sézlegmelerimizi feshedecegiz. der.
Bu baski iizerine igveren Joder’e SMUV’a girmesini sdyler. Joder’in yine
olumsuz yamt vermesi iizerine sozlegmesi feshedilir. Federal Mahkemenin eski
gorislerinde bu tip baskilar hukuken gegerli sayilmgsa da , sonradan Federal
Mahkeme bu gorisiinii degistirmigtir. Aynca bu tip baskilan ogretinin de hakh
kabul ettifi sekilde organize edilmemis iggilerin kisisel haklarina tecaviiz kabul
ederek hukuken gecersiz saymigtir'*?.

Sendika kurmadaki serbestlik ve ihtiyarilik esaslarimin sonucu olarak , aym
iskolunda faaliyette bulunmak iizere aym anda birden fazla sendikanin kurulmas
miimkiindiir. Yine bu esasin devamu ve tamamlayict 6gesi olarak bir iskolunda
calisan iggiler kurulu olan sendikalardan birine girebilecekleri gibi, yeni bir
sendikada kurabilirler. Igcilerin bu sendikal faaliyetlerine engel olunmas: sendika
hakkina aykinlik tegkil eder. Isgiler bir sendikaya iiye olmay isteyebilirler. Ancak
iggiler ellerindeki isi kaybetme tehlikesi hatirlatilarak herhangi bir sendikaya tye
olmaya , iiye kalmaya zorlanamaz. Bu durum sendika 6zgirlagi ile bagdasmaz.
Isciler bireysel sendika ozgiirliginiin esash unsuru olan segim haklarim hir
iradeleri ile kullanmalidiriar.

Bireysel sendika 6zgiirligiiniin korunmasi gergevesinde ig¢i kurulugu yoneti-

19 Celik,s.313
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cilerinin giivencesi konusu da ehemmiyet arzeder. Sendikalar yasasinda yonetim
ve denetleme kurulu tiyeleri yonetici sifatim tagimaktaysalar da 29.maddesinde sa-
dece sendika yonetim kurulunda ve bagkanh@inda gorev alanlann gérevleri
sonunda eski iglerine donmek glivenceleri bulunmaktadir. Sendikalar yasasi
madde 30°da igyeri sendikalar temsilcileri igin ayn bir giivence verilerek bunlarnn
hizmet akitlerinin hakli bir neden olmadik¢a feshedilemeyecegi ve bu nedenin de
agtk ve kesin bir sekilde belirtiimesi gerektigi, aksi halde hizmet akitlerinin
feshedilemeyecegi hikmii getirilmigtir'”®.

3-Bireysel Sendika Ozgiirliigi Ile Kollektif Sendika Ozgirligiiniin Catigmast

Sendika Ozgirliigi temel hakki bir “cifte temel hak™ goriiniimiinde
olup,sadece bireyin sendika 6zgurligini degil, bunun yaninda ig¢i ve igverenlerin
kurduklani sendikalarm varhklanim ve faaliyetlerini de giivence altina alir.
Sendikanin varhgmn korunmasi 6ncelikle devlete kargi soz konusudur. Bu da ilk
once sendikalarin kurulusunda serbestiyi gerektirir'*.

Kollektif sendika ozghrliginin bireysel sendika 6zgiirligi kargisinda
durumu degerlendirilirken , bu iki Ozgirligin catighf durumlarda bazlan
bireysel sendika 6zgurliiginiin Gstiin tutulmas: gerektigini ifade ederek su gekilde
gerekgeler ileri siirmektedirler;sendika 6zgiirliifiiniin her ne kadar ¢ifte temel hak
teskil ettifi gorisii dogru ise de bu hergeyden once bireysel bir 6zgiirliiktiir.
Bireyin bagkalariyla bir sendika kurmak iizere birlesmesini koruyan bir
ozgurluktir. Fakat bir topluluk kurma amacina yonelmis oldugundan dolayi, bu
Ozgurlik meydana getirilen toplulufun yani, sendikanin korunmasi da kapsar.
Sendika 6zgirligi dernek kurma 6zgirlagiinde oldugu gibi esas itibariyle toplu
olarak kullamlabilen, topluluga dayanan bireysel bir 6zgiirlik oldugu icin bu
toplulugun kendisi de aynca korunur. O halde sendikalarm varhigm koruma ve
kendine 6zgii faaliyetlerde bulunma hakki bireyin sendika 6zgiirligii pahasina
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kullamlamaz. Bireye ragmen tiizel kisi , ig¢iye ragmen sendika fikri kabul
olunamaz'”.

Isabetli bir gekilde bu goriige karst gikilmakta, bireysel sendika 6zgiirliigiiniin
tek bagina bir anlam ifade etmeyecegi, ancak kollektif sendika ozgurlugi ile
birlikte ele alindifi takdirde anayasamn koruma amaciin gergeklesmesinin
mimkiin olabilecegi , bu bakimdan , sendikamn haklann kargisinda bireysel
sendika 6zgiirliidiine kural olarak ve pesin bir oncelik ve ustiinlik tamnamayacag
iiyenin sendika Ozgiirliigii ile diger tyelerin haklan ve kollektif sendika 6zgtrliigi
arasinda 6yle bir iligki kurulmalidir ki her hakkin miimkiin oldugu 6lgide optimal
normatif etkinlik kazanabilmesi gerektigi belirtilmektedir. Nitekim 2821 sayih
yasa 22/Ill. maddesinde iiye olma 6zgirligi ile kollektif sendika 6zgirliigiiniin bir
goriiniimil olan tyelige kabul 6zgiirligi arasinda boyle bir iligki kurmugtur'®,

Sendika ozgiirliiga her ne kadar cifte temel hak tegkil etse de bu hergeyden
once bireysel bir 6zgiirliiktiir. Bireyin bagkalariyla bir sendika kurmak izere
biraraya gelmesini koruyan bir 6zgirliiktir. Fakat bir topluluk kurma amacma
yonelmi§ oldugundan dolayr, bu ozgiirliik meydana getirilen toplulufun yani
sendikalanm korunmasimi da kapsar. Bu iki 6zgirligin catiymasinda bireysel
sendika Ozgirligine istiinlik tamyan goriis genel hatlaniyla bu yonde bir izah
getirmektedir. Bu yonde goriis beyan edenler de sonugta sendikanin korunmasimin
gereklilifine isaret etmektedirler.

Kollektif sendika 6zgurligiiniin gelismesi sendikanin, sendikal 6rgitiinde ge-
ligmesi anlamina gelir. Giiglii bir sendika bireysel o6zgiirliiklerinde rahat bir
sekilde kullanilmasina zemin ihzar eder. Dolayisiyla kollektif sendika
Ozgirliiginiin korunmas: igin harcanan ¢abalar bir gsekilde bireysel sendika
ozgirlifine de etki eder. Igcilerin orgiitsel giicii olan sendikamn idari yolla, yarg:
denetimi diginda kapatiimasina karg: yapilan ¢ahigmalar bireyin sendika o6zgirligi
pahasina mdir?

Sendikalanin igyerlerinde Gyeleri aracilifiyla faaliyetlerde bulunmasi sendikal
orgiitienmenin devamu igin zorunluluktur. Isgilerin gikarlarm savunabilmek adina
sendikanin igyerinde, yasanin izin verdigi sekilde faaliyette bulunamamasi elbette
bireysel nitelikteki ig¢i haklarma olumsuz olarak etki edecektir.

195 Tuncay, C..Isci Sendikas: Uyeliginin Kazamimas: - Sona Erm.,Istanbul, 1971,5.51,52
156 Sahlanan,Sendikalar Huk.,s.15
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Bir igcinin sendikaya iiye olup olmamasi onun sendika hakkim kullanmada
diigiinebilecegimiz bireysel dzgiirligiidiir. Ancak sendika, sendikal orgiitlenme ve
sendika hakki temelinde, 6teden beri kollektif digiiniigiin Griinleridir. Zaten bu
haklarin sahibi belli statiideki kisilerdir. O statiide , toplum iginde yerini bulan ig¢i
olabilme statiisidiir.

Giniimiizde tim temel insan haklan, sivil girigimler bir Orgiitlenme
cercevesinde yuritilmektedir. Her orgiit i¢inde oOrgiitiin kendisi ile iiyeleri
arasinda dengeli bir iligki kurulmasi zorunludur. Buradaki-denge iiyelerden yana
degisirse oOrgiitiin etkinligi azalir, pasiflesebilir. Aym sgekilde mevcut denge
orgutiin lehine kayarsa orgiitiin otoriterlegip liyelerinin hak ve 6zgiirliik alanlanna
girebilirler. Konumuz itibariyle bireysel sendika 6zgiirliifiine tstanlik tanmmak
i¢in bu durum makul bir gerekge olabilir. Ancak sendika i¢i demokrasi etkin bir
sekilde igletilirse bu kaygilarda ortadan kalkar.

Iki ozgirliik arasindaki Gstiinliik tartigmasinda her ikisinin de , digerinin
olmadifi bir ortamda , tek kaldigim farzedersek , bireysel sendika 6zgiirkigiiniin
bu durumdan son derece olumsuz etkilenebilecegi agiktir. Bireysel dzgtirlikler ve
haklar artik sadece yasalarla korunabilir hale gelecektir. Giiniimiizde sendikalara
ve mevzuata ragmen iscilerin haklanmn savunulmasinda tiirli zorluklann oldugu
malum kabilindendir. Bir de sendikal orgiitlenmenin zayiflifn buna eklenirse
igcilerin temel haklannin savunulmasi bu durumdan fazlastyla olumsuz olarak
etkilenecektir.

Sendikalar , iiyeleri olan igcilerin sosyal ve ozellikle ekonomik hak ve
yararlarint korumak , elde etmek igin vardir. Isgilerin olmadif alanda sendikalarin
mevcudiyeti anlamsizlagir. Ancak ,iscilerin haklan icin sendikal érgiitlenmenin
gicli ve etkili sekilde yapilanmas: garttir. Bireysel sendika 6zgiirliigi kollektif
sendika Ozgirligiine 6ziinden bagh, etkilenebilen bir niteliktedir. Bu ozgirliikler
catismasinda kollektif 6zgiirliklere stiintik tammp, bu orgiitlenmenin (sendika
ici demokrasi ile birlikte) giiglendirilmesine ¢aba sarfedilmelidir.

Sendika hakk: , hem bireysel , hem de kollektif nitelikleri aym anda
biinyesinde saklayan bir haktir. Bireysel ozgiirliik, kiginin kigisel iradesi
dogrultusunda uygulamaya koyabildigi haktir, digiince o6zgirligl, seyahat
ozgartugi gibi. Kollektif 6zgiirliik ise, birden ¢ok kisinin belli bir yonde irade
uyusmas: sagladiktan sonra kullamlabilir. Sendika 6zgurliigii hak sahipleri
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agisindan bireyseldir. Sendika olupumu ise, birden ¢ok kisinin birlesmesiyle
ortaya gikar, varolur. Kullamgi bakimindan toplulufun varhfm gerektirmektedir,
ancak birey, bu hakki kullanmak ve o topluluga katilmak noktasinda kendi iradesi
yoniinde karar verecektir. Ozel hukuk tiizel kigiliZi sahibi sendikamn serbestge bir
orgiit halinde gekillenmesi, bireysel sendika hakkimn kollektif 6zgiirlik
alamindaki uzantisim olugturmaktadir. Orgiitiin serbest¢e kurulmas: ve iglemesi ,
kisinin de gergek anlamda bireysel dzgirlafinii kullanabilmesi igin vazgegilmez
bir sart olarak belirmektedir'”’.

1983 tarihli Sendikalar Kanununun 22.ve 25.maddeleri de ig¢i ve igvereniere
sendika hakki ve oOzgirligii tammaktadir. Pozitif hukuk metinleri agisindan
bakarsak , sendika hakkinmn bireysel hak olarak belirdifiini s6ylemek yanhg olmaz.
Ama bunun yamnda sendika hakkimin ;cahigma iligkilerinde , egit taraflann
kargihkh pazarhk olusumunda onemli bir destek olarak dcretli gahsanlan gicla
sermaye kargisinda savunmasi , sorunian tartigan bir iradenin olugmasina kaynak
olan dnemli bir hak olarak da belirdifini gormekteyiz. Bu gozlemden yola ¢ikarak
sendika hakkimn hem bireysel hem de kollektif yonii ile kendine has ikili yapisi
olan bir hak olarak belirdigini ifade etmek yerinde olacaktir'”®.

B-TOPLU IS SOZLESMESI HAKKI
1-Genel Olarak:

Anayasanin “Toplu i sozlesmesi” bashf altindaki 53.maddesi, isgilerin ve
igverenlerin , kargiikh olarak ekonomik ve sosyal durumlanm ve g¢ahyma
kogullanimt  diizenlemek amaciyla toplu iy sozlesmesi yapma hakkina sahip
olduklannm belirtmektedir. Aym maddede , toplu i sézlesmesinin nasil
yapilacafimn kanunla diizenlenecegi hilkkmiine yer verilmigtir. Anayasa uyarnmnca
hazirlanan 2822 sayith Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 1983 yilinda
ctkanimigtir. Anayasanin 53.maddesi ile 2822 sayih kanunun 1.maddesinde
belirtildii gibi, toplu i s6zlesmesi hakk: ig¢ilere ve igverenlere karstikh olarak

197 Soytiirk,s.25
1% Soytiirk,s.24
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taninmgtir. Toplu iy sdzlegmesinin sadece igci yararina oldugu sdylenemez. Bu
alanda ¢ok ilerlemis bulunan Bat1 Avrupa iilkelerinde bu konuda bir tarigma da
yapiimamaktadir. Kugkusuz bunda , toplu i sozleymesinin oralarda bizdeki gibi
reform geklinde olmayip,normal sosyal ve iktisadi gelismeler sonucu dogmasiin
da etkisi vardir. Ancak toplu sdzlegmenin bizde de hem isgiye, hem de igverene
yararlar sagladign kabul edilmektedir. Toplu i sozlesmesinin hukuk kaynaf
olarak hizmet akitlerinden once gelmektedir. Toplu i sOzlesmesinde yer alan
hitkiimlere aykin hizmet akitleri yapilamaz. Bu emredici hukuk kuralidir. Bununla
hizmet akdinin yapilmasinda ig¢i igin elverigi bir ortam ve iggi ile igveren
arasinda gergek bir hukuki esitlik saglamaktadir. Toplu ig sdzlesmelerindeki
belirli siireler galipma hayatinda istikrar yaratr. Isci , kararlagtinlan ¢aliyma
kosullarimin ozellikle ticretin devamliifini g6z6niinde tutarak mali durumunu ona
gore ayarlar. Isveren de, mali hiikiimlerin belirlilii ve sireklilifi sayesinde
maliyet ve yatnm hesaplanm kolayhkla yapar. Toplu i sdzlegmesi herseyden
once sendika ile igveren arasmda bir “bang sozlegmesi “ niteliindedir. Boylece
calisma hayatinda dirlik ve durulmay saglar'®.

Sendika hakki ve ozgirlagu, toplu iy sozlesmesi hakki ve grev hakki aym
amaca yonelik ve birbirinden ayn diigiiniilmesi miimkiin olamayan temel sosyal
ve ekonomik haklardir. S6zii edilen haklann birarada bulunmalan halindedir ki,
bunlarn tannmasiyla izlenen amag gergeklesebilir. Bagka bir soyleyisle , kollektif
sosyal haklar topluca kullamilan haklar olduklan igin birbirleriyle siki stkiya bagh
olup , birinin yoklugu digerinin kullamlmasim imkansizlaghrir. Bu sebeple
sendika ozgirligii , grev ve toplu iy s6zlesmesi haklanmn varhiklarmin en biyiik
giivencesi bu haklarin gene kendileri olmakta ve bu haklar bir kanuni
diizenlemeye gerek duyulmaksizm da uygulanabilmektedir®®,

Genel bir yaklagmla , gerek toplu ig sozlesmesi gerekse grev hakkinin
sendika hak ve Ozgtirligiiniin kapsamina girdiklerini ve onun énemli bir kismum
olusturduklanm séylemek yanhs olmaz. Zira sozii edilen haklar yani toplu i
sozlegmesi ve grev hakki olmaksizin sendika hak ve 6zgiirliiginiin fonksiyonunu
tam anlamn ile yerine getirece§i digiinilemez. Ciinkii toplu i§ iligkilerinin
varhfndan ancak bu milesseselerin birlikte bulunmas: halinde sozedilebilir.

1 Celik,5.397,398
2% Ulucan, D., Toplu i S6z. Ozerkligi, istanbul, 1981,5.68
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Gergektende, toplu pazarhik igin sendika 6zgirlagli vazgegilmez bir sartttir;bu
Ozgirligiin  bulunmadify hallerde toplu pazarlik imkansizdir ve sendika
ozgurligiine getirilecek en kiigiik bir simrlama toplu pazarhf da kisitlayacaktir.
Zira sendika hakki ve oOzgirligiinin bulunmadifi , sendikalann kanun digt
sayildifs her yerde toplu Pazarhk s6z konusu olmayacaktir. Toplu pazarhk
kavrami iginde yer alan toplu i sozlegmesi ile grev hakkimn karsibkli durumlan
ise daha belirgindir. Is Hukuku alaminda iggilere toplu olarak isverenin karsisma
¢ikma hakki tamndigindan beri, toplu pazarhiin (gériigmenin) bagansizhiga
ugramas: halinde is micadelesi yontemlerine o6zellikle greve bagvurabilme
imkannm tanmmast gerekli bulunmaktadir®!.

Toplu pazarlik , istthdam kosullan ve ¢aliyma siirelerine iligkin kurallarin iggi
sendikalantyla igyeri yonetimi tarafindan belirlendidi bir siiregtir. Endiistrilesmis
piyasa ekonomilerinde temel bir kurum olarak kabul edilen toplu pazarhk, Gcretler
ve g¢aliyma kosullarim belirleyerek taraflar arasindaki pazarlik iligkisini diizenler.
Toplu pazarhk , ¢ofu zaman , yonetimden tavizler almaya calisan sendikalarla
yonetim arasindaki ¢ikar ¢atiymasi olarak goriliir. Yonetim; kar, miilkiyet ya da
yonetim hakki benzeri gesitli haklara ve avantajlara sahiptir. Isciler ise kendi
haklanim genigletmek yoluyla yonetimin gesitli haklanna siirlamalar getirmeye
cahgirlar. Her iki durumda, toplu pazarlik, yetki ve ekonomik kazanglarin
bolisimii {izerinden gegen bir miicadele olarak diigiiniiliir. Béyle bir pazarlik
bicimi, finansal ve ekonomik olmayan haklann ve aynicahklann béliigtiirilmesini
icermesi nedeniyle bolistariicii pazarlik olarak tammlanr. Béligtiricii pazarhia
alternatif bir pazarhk bigimi;uyugmazhiklarin asgari seviyede oldugu ve her iki
tarafin pazarhkta birtakim kazanglar elde ettikleri bir toplu pazarhktir.
Bitinlegtirici  pazarhk olarak tammlanan bu yontemde, goriigmeleri
sonuglandirmada amag karyi tarafla miicadele etmek ya da gatismak degil, esas
olarak her iki tarafin gikarlanm bir dereceye kadar bitiinlegtirmektedir. Gerek
bitiinlestirici gerekse bolagtiiriicii olsun, her iki pazarhk yontemi ortak bir karar
alma siirecidir. Ne var ki, bu siiregler birbirinden oldukga farkh rasyonel
tepkilerdir. Toplu pazarliklarda bir problem dogast geregi her iki tarafin yararma
olacak sekilde goziilmeye uygunsa ya da en azindan fedakarhklar esit sekilde

0! Narmanhogtu, U.,Grev,Ankara, 1990,s.14,15

89



paylagilacaksa bitiinlestirici bir pazarlik, aksi takdirde ise bolistiiriicii bir pazarhk
potansiyelinin varhindan soz edilebili’®.

Isci sendikasi ile igveren arasindaki kurumsallagmg pazarlik iligkisinin gerge-
vesi pazarhk yapisi olarak belirlenir. Toplu pazarh@n yapisi ig¢i sendikas: ile
igverenin pazarhk rollerini ve toplu pazarhk sonuglarim etkilemesi agisindan
Onem tagir. Pazarhk yapisi , licret enflasyonu, ig tatmini ve goreli iicretler gibi
toplu pazarhin sonuglan izerinde etkili olabilmektedir. Merkezi pazarhklar
biyiik c¢apta grevlere yol agarak taraflann giiglerini Onemli olgiide
etkilemektedir’®.

Sendikalarin en 6nemli etkinliklerinin baginda toplu i sdzlegmesi bagitlamak
gelir. Bu etkinlik, sendikalara toplu is sOzlesmesi yapabilme yetkinligini
vermektedir. 2822 sayih yasada, yontemler belirlenmigtir. Anayasamn
53.maddesinde yer alan ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢ahgma kosullarim
diizenlemek ancak toplu iy sozlesmesi yapma ile olanak kazanabilir. Bu bakimdan
toplu ig hukukunun en 6nemli etkinligi sendikalara birakilmis bulunmaktadir®®.

Toplu ig sozlesmeleri her seyden evvel igverenlerin yiikiimlerini esit hale
getirerek aralanndaki haksiz rekabeti onlemektedir. Ozellikle igkolu toplu is
sozlegsmeleri ile tegmil edilmis s6zlesmeler sézkonusu oldufu zaman ¢ok sayida
igveren aym sdzlegmenin kapsamina girmekte, boylece igverenler iggilere esit
ticret 6demekte egit iy sarttlarimi saglamak sorumlutugunu tagimaktadir®®’.

Toplu is sozlesmesi deyiminin hukukumuzda ilk kez 1926 yilinda ¢ikanlan
Borglar Kanunumuzun 316-317.maddelerinde yer alan “Umumi Mukavele™ adi
altinda diizenlendigi goriilmektedir. Bu diizenleme , zamanin sartlarina gére yeter-
li olup , temel unsurlan ile de bugiinki toplu i s6zlesmesi kurumuna uymaktadir.
Fakat, muhtelif sebeplerle bu miiessese hayata gegirilememis ve 1963 yihinda 275
sayth TISGLK nu yiiriirliige girinceye kadar ok az sayida toplu i sozlesmesi ya-
pilabilmigtir®®.

Toplu i§ s6zlesmesinin tanim esas alindig takdirde bu sdzlegmenin unsurlan su

%2 Turan, G., Toplu Pazarhign Deg. Yapisi, Kamu-Is Der.,Ocak 2000,5.49

23 Turan,s.50

2 ince, E., Topiu Is Hukukn,istanbul, 1983,5.107

25 Esener, T., Is Hukuku, Ankara, 1975,5.357

26 Tug, A., Tirk Hukukunda Toplu iy Sozlesmesi, Ankara Orman-is Yay.,1996,s.5
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noktalar etrafinda toplanabilir. Her gseyden 6nce , toplu is sézlegmesinin borglar
hukuku anlaminda bir 6zel hukuk ‘s6zlesmesi oldufu soylenebilir. Hatta bu
sozlesme, aracimn faaliyeti sonucu hazirlandigi durumlarda bile bu karakteri
tagimaktadir. Sonra toplu is sézlesmesi, Toplu GLK 4.madde geregince yazih
yapilmadikca gegerli olmaz. Ote yandan , bu sozlesme, ig¢i sendikas: ile igveren
sendikasi1 veya sendika Uyesi olmayan igveren arasinda yapilir. Toplu is
sozlesmesinde oOnce yanlann hak ve borglan diizenlenir. Buna, (toplu i
sozlegmesinin bor¢ dogurucu bolimii) denebilir. Fakat toplu iy s6zlegmesi, hizmet
sOzlegmesinin yapilmasi, konusu ve sona ermesine iligkin hukuk kurallanm da
igerir. Bu boliime de toplu is s6zlegmesinin diizenleyici boliimu adi verilmektedir.
Bu bolimde yer alan hitkiimler toplu i§ sozlegymesinin yanlanna uygulanamaz,
bunlar tek tek biitiin ig¢i ve igverenler i¢in dogrudan baglayicidirlar. Ciinkii burada
hukuk kurallan s6z konusudur®®’.

Bati illkelerinde anayasalar, Toplu Iy Hukuku anlaminda, iggi ve igveren
taraflarma kendi aralannda caliyjma kogullanimin diizenlenmesi ile ilgili olarak
emredici kurallan iceren toplu is sozlesmeleri yapabilme ozerkliini tanimg
bulunmaktadir. Anayasamuzin 53.maddesi , Ozerklik deyimine yer vermekle
birlikte, bu 6zerklii tammg bulunmaktadir. Bu 6zerklik is¢i sendikalan ile
isveren ve sendikalarina tanman ve “kendi kendini yonetim” olarak da
adlandirilan genig bir dzerklik kavramimn en 6nemlisini olugturmaktadir. Isci ve
isveren taraflanna taninan bu 6zerklik ile “siyasi demokrasi “ yaminda bir “iktisadi
demokrasi” de yaratilmig olmakta ve gelirin paylagilmas: micadelesinde igci
sendikalarina Gnemli bir gi¢ saglannms bulunmaktadir. Toplu is sozlesmesi
taraflanina tamnan 6zerklik sonucu ortaya c¢ikan gii¢ , toplum hayatinda o kadar
etkilidir ki, sendikacibk ve toplu sozlesme diizeninin geliymesi ve bu giiciin
artmasiyla “devlet i¢inde devlet” tehlikesinin ortaya ¢ikabilecefinden s6z
edilebilmektedir. Ancak toplu i§ sozlesmesi taraflarma saglanan giiciin toplumun
diger kesimdekilere karsi tehlike yarattifi goriisiine kargilik , bu tehlikenin yine
toplu i§ sozlegmesi Ozerkligi iginde yatan “giice karst giicle zararsiz duruma
getirme” olanagmmn varlig ile Gnlenebilecegi savunulmaktadir 2%,

7 Tungomag, K., Is Hukukunun Esaslars, istanbul,1988,5.362
28 Celik,s.399
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Isci-igveren iligkilerinin bu gekilde bireysel diizeyde konulan kurallarla
diizenlenmesi yanmnda Bati’da bir baska gelisme daha izlenmistir. Sosyal deviet
ve buna paralel olarak ekonomik ve sosyal haklardaki gelismeler ; galisanlara,
sendikalar yoluyla igverenler kargisinda , grev aracindan da yararlamp, toplu ig
sozlesmeleri akdederek ¢ahsma hayatimn devletge konulan ya da bireysel planda
hizmet sozlegmeleriyle elde edilen asgari sartlanmn istiinde haklar saglama
yolunu da agmmstir. Bugiin devietin galisma hayatina iligkin olarak koydugu hukuk
kurallaninin yaninda , bizzat ig¢i orgitleri ve igverenler arasinda kargilikh goriigme
sonucu anlagarak getirilen toplu iy sozlegmesi normlanmin ¢ok yonlii iglev ve
etkilerinden hi¢ siiphesiz en onemlisi budur. Ancak toplu i§ sdzlegmesinin bu
iglevini tam olarak yerine getirebilmesi , serbest toplu pazarhk ortamimn
saglanmasmna ve ozellikle sendikal orgiitlenme hakkimn giivence altina almmasina
ve de grev aracimin da bir hak olarak tammp korunmasina baghdir™®.

Anayasanin “Toplu ig sozlesmesi hakkr” bagh@im tagiyan 53.maddesi “isgiler
ve igverenler, kargiikhh olarak ekonomik ve sosyal durumlanm ve gabyma
sartlarim diizenlemek amaciyla toplu i§ sozlegmesi yapma hakkina sahiptirler.”
Toplu ig sOzlegmesinin nasil yapilacagi kanunla dizenlenir, hikmiine yer
vermigtir. S6z konusu hikiimle bir anayasal hak olarak dizenlenen toplu is
sozlegmesi hakki, genelde Anayasamn “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baghkl tgiincii boliimiinde yer almaktadir. Anayasanin 48-65.maddelerinde
diizenlenen ekonomik ve sosyal haklann birbiriyle yakin iligkisi oldufunda giphe
yoktur. Ancak soz konusu haklar igerisinde 6zellikle Anayasa madde 51 ve 52’de
yer alan sendika hakkimadde 53°de yer alan toplu i§ sdzlesmesi hakk: ve madde
54’de yer alan grev hakki , bir biitiiniin parcalandir. Bagka bir anlatimla, bu
haklardan birinin yoklugu digerlerinin kullammmm ve etkinlifini ortadan kaldirir
ya da 6nemli 6i¢iide azaltir,

Gerek Anayasanin 53.maddesinde ve gerekse Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununun 1.maddesinde toplu i§ sozlesmesi yapma hakki iscilere ve
igverenlere  “karsibkli  olarak” tanmmgstr. Oysa 1961  Anayasasimn
47.maddesinde yer alan toplu is sdzlesmesi hakkinin ve Anayasa’da belirtilen
diger kollektif haklann amacmn, iscilerin igverenlerle olan iligkilerinde , iktisadi
ve sosyal durumlanim korumak ve geligtirmek oldugu belirtilmigtir. 1961 ve 1982

209 gahlanan, F., Toplu I Sézlesmesi, istanbul, 1992,5.1,2
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Anayasasinda yer alan bu dizenleme farkhhfi nedeniyle, 1982 Anayasasinda
toplu sbzlegme hakkinn igginin iktisadi ve sosyal durumunu koruma ve diizeltme
(koruma iglevi) iglevinin ortadan kalktifi, toplu i§ sozlesmelerinin sadece isci
igveren iliskilerini diizenleme (diizen islevi) iglevinin bulundugu seklinde bir
goriniim dofmakta ise de, toplu is sdzlesmesinin sosyolojik koékenlerine
bakildifinda boyle bir yorumun mimkiin olmadi: gorilecektir. Kaldi ki, toplu ig
sozlegmesinin tarafi olan sendikalara iligkin olmak iizere Anayasa madde 51’de
yer alan, “igciler ve igverenler Gyelerinin ¢ahsma iliskilerinde ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin
sendikalar kurma hakkina sahiptirler”seklindeki hiikiimden de koruma amacimn
devam ettigi sonucuna varilabilir*'®.

Toplu is sdzlegmesi 6zerklidi , is¢i ile igveren taraflanmin kargihkh anlagarak
aralanndaki iligkiyi diizenleyen kurallan serbestge koyabilmelerini anlatir. Toplu
is sdzlesmesi Ozerkligi ilk bakigta klasik anlamda sozleyme dzgiirliigiiniin benzeri
gibi goriniiyorsa da, ondan aynldifi 6nemli farklar mevcuttur. Zira toplu
sozlesme ozerklifinde bir kollektiflik s6z konusudur. Sozlesmenin iggi tarafi her
zaman ig¢i sendikasidir. Igveren tarafi da, igverenin iiye olmasi halinde, igveren
sendikast olacaktir. Bu y6niyle toplu is sozlesmesi 6zerkligi kollektif nitelik tasir.
Oysa sozlesme ozgirligiinin kokeninde bireyci bir anlayig vardir. Ote yandan
sozlesme Ozgirligl kural olarak ige doniiktiir. Kisi kendi hukuki iliskilerini
bagimsiz olarak diizenleyebilmektedir. Oysa toplu iy sozlesmesi ozerkligi disa
donik olup, dgiincii kisiler izerinde normatif etkiye sahip hiikiimler koyabilmeyi
ifade etmektedir.Diizenlemeyi yapanlar ile buna tabi olanlar farkli kigiler
olabilmektedir. Ozgiin iglev ve nitelikleri dolayisiyla toplu is sozlesmesi
ozerkliginin gesitli miidahalelerden uzak kalmas: gereken bir alam mevcuttur®!,

Toplu i§ sdzlesmesinin hukuki niteligi konusu da ihtilaflidir. Sézlegmeler
hukukunun temel ilkeleri ve esprisi dikkate alindifinda klasik hukukgular toplu is
sozlesmesinin genel olarak sozlegmeler igerisinde bir hukuki garabet olarak
telakki ettiler. Oyle ki bu sozlesme Carne Lutti’nin ifadesiyle, ruhuyla kanun
sekliyle bir sdzlesme, bu itibarla da hukuken bir “canavardir”. Bu bakis agisma bir
kissm hukukgular akdi karakteri iizerinde durup, diizenleyici karakterini ihmal

49 sahlanan, Toplu fs, 5.2,3
41 sahlanan, Toplu Is 5.3
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ederken diger bir kistm ise tam aksine diizenleyici yomi iizerinde 1srarla durmug
akdi nitelifini gormezden gelmigtir. Bu giin toplu is sozlesmelerinin hukuki
mabhiyeti konusundaki tartigmalar yeni bir boyut kazanmgtir. Artik bir akit ya da
diizenleyici iglemden zyade i iligkilei icerisindeki yeri (zerinde
durulmaktadu®?.

Klasik hukukgular toplu is sozlesmesini , sdzlesme kavramm igerisinde
miitalaa etmiglerdir. Fakat bu yaklagimin tatminkar sonuglar vermedigi aciktir. Bu
gelencksel analize kargilk genellikle kamu hukuku . formasyonuna sahip
hukukcular toplu iy sdzlegmesini gergek anlamda bir diizenleyici islem olarak
gormiiglerdir. Dogrusu her iki tarafin gériigiinii teyid eden yonler vardir. Toplu ig
sozlesmesinin hukuki niteliinin bu derece tartijma dofurmasmn sebebini,
alistimamug bir gériiniime sahip olmasinda aramak gerekmektedir. Ciinkii toplu is
sdzlegsmesi 6nce sendikalarin (6zel hukuk tiizel kigilerinin) hatta gergek kisilerin
anlasma yolu ile hukuk kurali koyabilmelerini (deviete ve difer kamu tiizel
kigilerine ait hukuk kurali koyabilme yetkisini kullanabilmelerini) mimkin
lkalmaktadir.

Sozlesme goriigiine goére, toplu is sozlegmesinin kaynagi bu sozlesmenin
yapimasina igtirak eden taraflann ortak iradesidir. Bu anlagmamin nihai metninin
imzalanmasina taraflann karghkl teklifleri ve karsi teklifleri onciilikk eder. iste
sdzlesmenin olusumunda devlet pazarh@a oturan taraflara bazen yonlendirmede
bulunuyorsa da onlann yerine gegme veya kendi 6rgiitii tarafindan hazirlanmi bir
sozlesmeyi onlara kabul ettirme yetkisine sahip degildir. Devlet, tesmili miimkiin
olan bir toplu is s6zlegmesini tesmil ederken bile, taraflarin belirledigi siireye ve
temel ilkelere uymak zorundadir. Topiu ig sozlegmesi bir defa akdedilmekle
birlikte borg dogurucu bir iglem olur. Toplu i§ s6zlegmesi bazen belirli bir tarihten
once sozlegsmeden caymama borcu yilkledigi gibi taraflara ifasim engelleyecek
nitelikteki hareketlerden kaginma yiikimlilagu de getirir. Hentiz tegmil usuliiniin
pozitif hukukta yer almadifi bir donemde klasik hukukgularin toplu ig
sozlesmesini geleneksel sozlesme kavrammn basit bir tiri olarak miitalaa
etmeleri ve ona sozlesme tekniklerini uygulamalart makul kargilanmahdir. Bu
goriis muhtelif elegtiriler almugtir. Sozkonusu elegtirilere gore; Toplu is
sOzlesmesini tam anlami ile bir akdi gema igine oturtmak dogru degildir.

22 Tug Toplu Is Sozlesmesi;s.21
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Sozlesmeler hukukunun genel ilkelerine gore klasik bir yorum yapilacak olsayds,
hizmet s6zlesmesini, toplu i§ sdzlesmesi kurallarina gore akdetmeyen taraflar igin,
diger bir ifade ile bu borcun ihlali halinde sadece zarar-ziyan tazmini geklinde bir
yaptinm s6z konusu olabilirdi. Oysa toplu iy sozlegmesine aykin olan hizmet
sozlesmesi hitkiimleri gegersiz addedilmekle kalmamakta bunlann yerine
otomatik olarak toplu iy sozlegmesi hitkiimleri uygulanmaktadir®.

Daha ¢ok kamu hukukgulan tarafindan savunulan dizenleyici iglem
gorisiine gore, toplu iy sozlegmesi bir akit degil, bir “diizenleyici iglem” “kaide
tasarruf” maddi anlamda “yasa” yahut statii hukukunun bir pargasidir. Dolayisiyle
bu yaklagimin taraflan toplu i§ sozleymesinin klasik akdi tablo icerisinde yer
almasimn mimkin olmadig: fikrinden hareket etmektedirler. Bunlara goére toplu
i§ sozlesmesi bir sozlesme olmayip bir mesleki i¢ kanun mahiyetindedir. Nasil ki
kanun toplumu olusturan bireyler igin mecburidir, toplu is stzlegmesi de ilgili
meslegin tyeleri i¢in uyulmast mecburi bir diizenlemedir. Gergekte toplu is
sozlesmesi bir “sozlesme-kanun™ dur. Bu gériigiin sahipleri klasik teorinin bir tek
yoniinii kabul ederler, bu mesleki kanun 6zel hukuk orijinlidir.

Toplu is sozlegmesi esas itibariyle akdi ozellik tagir. Ciinkii, bu sézlegmenin
hazirlanmasinda ve akdedilmesinde kamu otoritelerinin miidabalesi veya yer
almas1 soz konusu degildir. Ancak, bu sozlegmenin diizenleyici (normatif) unsuru
hukuki etkileri bakimindan kendini hissettirir. Diger bir ifade ile toplu is
sozlegmesinin hukuki etkileri analiz edildifinde diizenleyici bir iglemle karst
karsiya olundugu goériliir. O halde toplu iy sozlesmesinin 6zelliini meydana
getiren , 6zel kigilerin iradeleriyle , devlet otoritesinin emrini siki bir bigimde
kangtirarak bir biitin meydana getirmesindedir. Burada 6nemli olan toplu i
sozlegmesinde bu iki unsurdan hangisinin daha agir bastiginin tesbitidir. Toplu is
sozlesmesinin meydana gelmesinde ve bor¢ dogurucu béliimde s6zlesme unsuru
daha agtk ve baskindir. Ozellikleri ve genel kanaat dikkate alinarak toplu is
sOzlegmesinin hukuki nitelii soyle agiklanabilir, kendine has &zellikleri bulunan
bir 6zel hukuk sozlesmesidir. Bagh bagma tek bir s6zlesme olarak gériinen toplu
i§ sozlesmesi , ashinda kollektif norm sozlegmesi ile borglar hukuku s6zlesmesinin

23 Tug, Tophn i Huknku,s.22

95



birlesmesinden dogmaktadir. Boylece normatif ve akdi nitelikli iki unsurun
birlegmesi ile kendine 6zgii 6zel hukuk sozlesmesidir*™*.

Toplu i sozlegmesinin hukuki nitelifi konusunda 19.ylizyilda ileri siiriilen
gorigler bir yana birakilirsa , pozitif diizeyde bu niteligi belirleyebilmek igin 2822
sayth yasanin sozlesmenin muhtevasim belirleyen 2.maddesinde diizenlemeyi goz
ontinde tutmak gerekmektedir. Sozlesmenin normatif hiikiimleri, bagka akitlerde
bulunmayan objektif hukuk kurallan nitelifi tagirken, toplu sézlegmenin
yapilmasi ve bor¢ dogurucu hiikiimleri taraflann iradelerine dayandifindan bir
ozel hukuk karakteri tagimaktadir. Ote yandan 2822 sayih tasamn 66 .maddesinde
yer alan “Bu kanunda hiikiim olmayan hallerde Medeni Kanun ve Borglar Kanunu
ile hizmet akdini diizenleyen diger kanunlarin bu kanuna aykin olmayan
hikiimleri uygulanir™ geklindeki hiikiim de toplu sozleymenin bir 6zel hukuk
sozlegmesi oldugunu dogrulayic: niteliktedir®.

Toplu i§ sézlegmesi , gesitli tilkelerin yasal sistemleri g6z oniinde tutularak o
Ulkenin  hukukgulan tarafindan tammlanmigtir Bu tammlamalarin  yasal
sistemlerin farklarindan kaynaklanan az ¢ok farkh tammlar olmasi dogaldir. 2822
saylh yasamn 2.maddesinde toplu i§ sozlegmesinin tanimina iligkin olmak iizere
su hikme yer verilmigtir. “Toplu iy sozlesmesi hizmet akdinin yapilmasi
muhtevast ve sona ermesi ile ilgili hususlan diizenlemek tizere is¢i sendikas: ile
isveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan
sozlesmedir.” Aym maddenin ikinci fikrasinda ise “Toplu i sozlesmeleri,
taraflann kargihkhh hak ve borglariit sozlesmenin uygulanmasi ve denetimini
uyusmazhklarin ¢6ziimii igin bagvurulacak yollant diizenleyen hiikiimleri de ihtiva
edebilir” denilmektedir. Yasamn 2.maddesinde yer alan bu tamm, Anayasanin
53.maddesinde Ongoriilen toplu is sozlegmesinin “gahigma sartlarii™ diizenlemek
amaciyla yapilacagina iligkin kurah daraltici niteliktedir. Bagka bir anlatimia,
“caligma sartlar” , kavramn “hizmet akdinin yapilmasi muhtevasi ve sona ermesi
“ne iligkin hikimlerden daha genigtir. Kuskusuz toplu is sdézlesmesinde oncelikle
diizenlenecek konular, hizmet akdine iligkin olacaktir. Ancak toplu sdzlegmelerde
, dar anlamda hizmet akdi muhtevasim agabilecek, igyerinin ¢aligsma diizenine
iligkin hiikiimler de bulinabilir. Bu hiikiimler hizmet akdiyle dogrudan dogruya
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ilgili olabilece@i gibi, bir hizmet akdini dolayl bir bigimde ilgilendiren nitelikte
de olabilir. Bu nedenle toplu iy sozlesmesinin tamm Toplu GLK madde 2’de ki
tantm, Anayasa hitkkmii ve uygulamalar da dikkate ahnarak ve de yasamn sekil
sartina iligkin hikkmii de gozetilerek su sekilde yapilabilir. “Toplu is sozlegmesi
isci sendikas1 ile igveren sendikas: veya sendika iyesi olmayan igveren arasinda
hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hilkimleri ve
igyerindeki difier caliyma sartlarim diizenlemek igin yapilan , taraflann kargihikh
hak ve borglarim , sdzlesmenin uygulanmasi ve denetimi ile uyugmaziiklarin
¢oziim yollanna iligkin hiikiimleri de igerebilen bir sozlesmedir™'¢,

Toplu iy sdzlesmesinin hangi diizeyde yapilabilecekleri , iilkelerin ekonomik
ve sosyal sartlarina gére yasa koyucunun tercihine birakilmaktadir. Nitekim 275
sayth yasada igyeri ve iskolu diizeyinde olmak iizere, toplu iy sozlesmelerinin iki
diizeyde yapilabilmesi 6ngoriilmiis iken, 2822 sayili yasada iki ayn diizeyde toplu
is sozlesmesi kabul edilmemis, yasa sadece igyeri diizeyinde toplu is s6zlegmesini
kabul etmigtir. Igyeri diizeyi denilince bundan mutlaka tek bir igyeri igin yapilan
sozlesmeler anlagilmamahdir. Isyeri diizeyinde toplu iy sozlesmesi tek bir igyeri
i¢in yapilabilecegi gibi, birden gok igyerini icerisine alacak sekilde de yapilabilir.
Ancak sozlesmenin igyeri diizeyinde yapilmas: esasi benimsendigi takdirde ister
tek igyeri, ister birden ok igyeri igin yapilsin , sdzlesme yine de, ¢ok sayida olsa
bile, belirli igyeri veya isyerleri ile simrli bir uygulama alamna sahip olmakta ve
igkolu diizeyindeki sozleymeden farkh olarak, aym iskolunda kurulu diger
igyerlerinde sbzlesmeye taraf iggi ve isveren sendikalanmn iiyeleri bulundugu
halde, bu igyerlerinde uygulanmamaktadir. Oysa iskolu diizeyinde bir toplu ig
sbzlegmesi tiiriine gore yerel , bolgesel , ya da tilke capinda olmak iizere meydana
getirilmekte ve bu sozlesmeye taraf iggi sendikas: ile igveren sendikasmn
tyelerinin bulundugiu tim igyerlerinde , bir simrlama soz konusu olmaksizin
uygulanmaktadir. Bagka bir anlatimla, iskolu diizeyinde toplu iy sozlegmesine
taraf is¢i sendikasimn sozlesmeye taraf isveren sendikasmna Giye olan isverenin
igyerinde tek bir dyesi olsa dahi, bu igyeri ve orada caligan tek isqi igkolu
sozlegmesinin kapsamina girmektedir®”.

Toplu i sozlesmesi yapma ehliyeti, topluis sozlegmesine taraf olabilecek

218 Sahlanan, Toplu I ,5.9,10
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kisi veya kurulug olmay: anlatir. Bu ehliyete sahip kisi ve kuruluglar bir toplu ig
sozlegmesine taraf olabilirler. Ote yandan toplu i sozlesmesi ehliyeti, genel hak
chliyeti ile de dzdes degildir. Zira genel hak ehliyetinin aksine her gercek veya
tizel kisi bu ehliyete sahip degildir. Mevzuatimzda hangi kisi veya kuruluglarin
toplu iy sozlegmesi ehliyetine sahip olduklarina iliskin agik bir hiikkiim yoksa da,
2822 sayil: yasamin toplu i§ sdzlegmesini tanimlayan 2.maddesinden bu ehliyete
kimlerin sahip oldugu ¢ikanlabilir. Amlan yasa hitkmiine goére toplu i sozlesmesi
isci sendikas: ile igveren sendikas: veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda
yapilabilir?'®,

Toplu iy s6zlegmesinin ig¢i tarafi mutlaka bir igci sendikasi olacaktir. Isciler
agisindan toplu iy sozlegmesi ehliyeti sadece is¢i sendikasi olarak orgitlenmis
tiizel kigiliklere tamnmugtir. Orgutlenmemis is¢i topluluklannn ya da sendika
disinda bagka bir bigimde orgiitlenmis is¢i topluluklanmn (6rnek olarak; birlik,
dernek, konfederasyon) toplu ig sbzlegmesine taraf olabilme ehliyetleri yoktur.

Ehliyet agisindan bir bagka konu, toplu is sézleymesi yapacak olan iggi
sendikasimin , sdzlesme yapacafi igyerinin dahil bulundugu iskolunda kurulu
bulunmasidir. Nitekim Sendikalar Kanunu madde 3/1 , sendikalann igkolu esasina
gore ve Turkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla kurulabilecegini
Ongormugtir.

2-Toplu I Sézlegmesinin Yapilmasr:

Bir toplu ig sozlesmesi yapmak isteyen ig¢i sendikasmn yetkili olabilmesi
igin , iki temel kogulu yerine getirmi§ olmasi gerekir. Bunlardan birisi; kurulu
bulundugu igkolunda calisan iscilerin en az %10’mun bu sendikamin iiyesi
bulunmasidir. Tarm ve ormancihk , aveilik ve balikgihk iskolunda bu sart
aranmayacaktir.Igci sendikasinin yetkili olabilmesinin ikinci kogulu; sdzlegmenin
yapilacah isyerinde veya igyerlerinin herbirinde veya isletmenin bitiniinde
¢ahsan igcilerin yandan fazlasim bu sendikanin yesi bulunmasidir.

Bir igkolunda ¢alisan iggilerin yiizde onunun tesbitinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhfinca her yl ocak ve temmuz aylannda yayimlanacak
istatistikler esas almr. Bu istatistiklerde belirtilecek iskolundaki bitin isci sayist
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ile bu igkolundaki sendikalara mensup iiye sayis1 toplu sdzlesme ve diger islemler
icin istatistik yayimlamncaya kadar gegerlidir.

Yaymlanan istatistie karsi yayim takip eden 15 giin iginde itiraz edilmez
ise istatistik kesinlegir. Ancak istatistigin gercege uymadif iddiasiyla bu siire ice
risinde Ankara Iy Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu itiraz1 15 giin iginde
sonuglandinr. Mahkemece verilen karar ilgililerce veya Caliyma ve Sosyal
Givenlik Bakanh@inca temyiz edilebilir. Yargitayca bu temyiz talebi 15 giin igeri-
sinde kesin olarak karara baglanur.

Her ne kadar istatistie kimlerin itiraz edebilecegi konusunda yasada agikiik
yoksa da, istatistiklerdeki bilgilerden etkilenen ve hukuki yarann bulunan o
iskolunda kurulu is¢i ve igveren sendikasi ve sendikasi iiyesi olmayan igverenin
itiraz edebileceginin kabulii gerekir®™’.

Kesinlegen istatistik , yiizde on barajim asan veya agmayan tiim sendikalar
i¢in yenisi yayinlanincaya kadar gecerlidir. Sendikanin yeni istatistik yaymlanana
kadar gecen siirede su veya bu sebeple liyesini artirmug olmasi ve bu sekilde iiye
sayisi itibariyle yiizde onun iizerine ¢ikrms olmasi ona yetki igin gerekli iki
barajdan birini agtigs gibi bir iddiada bulunmak hakkim vermez. Boyle bir
durumda sendika yeni istatistiin yaymlanmasim beklemek zorundadir ve bu
yoldaki iddiasim yeni istatistige itiraz prosediirii igerisinde ileri siirmelidir®?’.

Yiizde on baraji ile ilgili istikran saglamak agisindan yasada yer alan diger
bir kural ise, yetki belgesi alan ve yetki belgesi almak i¢in miiracaat eden isgi
sendikasinin yetkisinin daha sonra yaymlanacak istatistiklerden etkilenmeyecegi
belirtilmigtir. Buna karsihk , heniiz yetki belgesi almak i¢in miiracaattan 6nce yeni
istatistikler yayinlanmig ise ve bunlara goére is¢i sendikas: yiizde onu kaybetmigse
artik kendisine yetki belgesi verilmeyecektir’>!

Bir ig¢i sendikasmin toplu i sozlegmesi yetkisine sahip olabilmesi igin,
kurulu bulundugu iskolunda ¢aligan iscilerin yiizde onuna sahip olmast
kosulundan baska , sozlesme yapilacak isyerinde ¢aligan isgilerin yandan fazlasim
temsil etmesi gerekir. Bu temsil keyfiyeti , ¢alisan isgilerin yaridan fazlasmin soz
konusu sendikanim tiyesi olmastyla gergekiegir™?.

1% Reisoglu, S.,Tophu Is GLK Serhi, Ankara, 1986,5.170

29 Akyigit, E., Iskolu isi Istatistikleri ve Huk. Sor.,is Hukukn Dergisi,1991,say1:3,5.64
Z! sahlanan, Toplu s ,5.56
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3-Toplu Is Sézlegmesinin Etkileri:

Toplu i sozlegmeleri higbir zaman bir hizmet akdi degildir. O, bireysel
planda ig¢i ve igveren arasndaki hizmet sdzlegmesinden farkhi olarak , hizmet
akitlerinin Uzerinde ve onlann tabi olacagi maddi anlamda kanun nitelifindeki
kurallan igerir. Toplu i§ sbzlesmelerinin uygulanacag: igyerlerinde cahgan iggiler
bulunduguna gore, bu isgiler ile igveren arasinda mutlaka bir hizmet sézlesmesi de
bulunacaktir, Hizmet sozleymeleri taraf iradelerinin birlesmesiyle olugmakta,
fakat genellikle aynntih hikimler koymaktadirlar. Kald: ki, bireysel planda
igveren kargisinda giigsiiz olacag varsayilan igginin, istese de hizmet sézlesmesine
aynntth ve kendi lehine kurallar koydurarak igvereni borg altina sokabilmesi
miimkiin olmayacakur. Iste bu nedenledir ki, érgitlenmis igciler, yasal kurutuslan
olan sendikalar yoluyla igverenlerle toplu i sozlesmeleri yaparak sozlesmeye
ayrmtih ve daha iggi lehine kurallar koyabilmektedir. Toplu i§ sozlegmesine
konulan bu kurallar toplu is sdzlesmesini yapan sendika iiyesi igcilerin hizmet
sozleymeleri lizerinde hitkiim dofurmakta ve bireysel planda yapilmig hizmet
sozlegmelerini etkilemektedir*®,

2822 sayih Kanunun 6.maddesinin ilk fikrasim olugturan ve 275 sayih
Kanundan (madde3/1,] ve II) aynen alman hikimlere gore, “Toplu i
sozlesmesinde aksi belirtilmedikge hizmet akitleri toplu is sdzlesmesine aykin
olamaz. Hizmet akitlerinin toplu iy s6zlegmesine aykiri hiikiimlerinin yerini, toplu
is sozlesmesindeki hiikiimler alir”. Bu hitkiimler Kanunun 2.maddesindeki toplu ig
sozlesmesinin hizmet akdine iliskin normatif hiikiimlerinin  etkilerini
diizenlemektedir. O halde ,bunlar Anayasanin toplu sdzlesme taraflarina tamdigy,
yasa koyucu gibi emredici hukuk kurallan koyabilme o6zerkliine uygun olarak
yapilan toplu i§ sozlesmesinin normatif kisminin hizmet akitlerini, kanun gibi,
dogrudan dogruya ve emredici (zorlayici) olarak etkileyecegini ortaya
koymaktadir. Yargitay da , toplu iy sézlegmesinin normatif hiikkiimlerinin objektif
hukuk kurallani ve maddi anlamda yasa hiikiimleri niteliinde olduklarim kabul
etmis bulunmaktadir. (Yarg. HGK,21.2.1975 , E.9-1040, K.227) . Toplu i

3 gahlanan, Tophu s ,5.107

100



sozlesmesindeki normatif hiikimlerin maddi anlamda yasa hikiimleri gibi
oldugunun Yargitayca agiklanmast , Alman hukukundaki esasin aynen
benimsendifini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, sozlegmenin normatif-borg
dogurucu hitkimleri aynmm toplu i sozlesmelerinin Borglar Kanunun
18.maddesindeki yorum kuralina tabi olacagi kuskusuzdur. Buna kargilik,
normatif hilkimlerin yorumunda bunlarin belirtilen niteliginin gdzoniinde
bulundurulmas: gerekir. Yargitay da bu goOristen hareketle, Borglar Kanunun
18.maddesindeki yorum esasimin toplu is s6zlesmesinin normatif hikiimleri igin
gecerli olamayacagi ve toplu i§ sozlegmelerinin zaman iginde uygulanacaklan
sonucuna varmig bulunmaktadir. Yargitay kararindaki, toplu sézlegmelerin zaman
icerisinde uygulanacaklan s6zii ile herhalde kanunlarin defisen ekonomik ve
sosyal kogullara gore yorumlanmasi esasinin toplu sozlesmenin normatif
hiikiimleri igin de gegerli oldugu anlatilmak istenmigtir™*.

Sozlesme hukukunun genel hitkiimleri gercevesinde bakildiginda, belirli bir
sire icin akdedilen bir toplu iy sozlesmesinin siirenin bitimiyle ortadan
kalkacagmin sOylenmesi gerekir. Ne var ki, toplu i§ sOzlesmesinin yapisi ve
mubtevas: nedeniyle , sozlesme hukukunun belirtilen genel hiikiimleri ile bir
sonuca varmak mimkiin degildir. Ozellikle toplu is sozlesmesinin taraflan igin
s6z konusu olan bor¢ dogurucu hitkiimleri igin, sdzlegsme siiresinin dolmastyla
kargihikh borglarin da sona ererek ortadan kalkacag s6ylenebilirse de, diizenleyici
(normatif) hikimlerin sézlesmenin taraflan digindaki Ggiincit kisilere (iscilere)
uygulanmas1 ve onlann hizmet iligkisini etkilemesi nedeniyle bagka ¢oziimler
gerekmektedir. Ciinkii sona eren bir toplu i§ s6zleymesinin yerini alacak yeni bir
toplu iy sozlesmesi yapihp yiririge konuluncaya kadar, arada gegecek zaman
pargasi iginde , siiresi sona eren toplu i§ sOzlegsmesinden yararlanacaklarn ig
iliskisinin diizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Bu yapiimadifi takdirde, toplu
i§ sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte hizmet akdini emredici ve dogrudan
dogruya etkileyen normatif kurallar da sona erip yiirtirliikkten kalkacagindan iggi
ile igveren arasindaki hizmet akdinin tekrar eski muhtevasi ile uygulanmas: gibi
bir ihtimal ortaya citkacaktir. Boyle bir durumda ise toplu i§ s6zlesmesi oncesi
durumun geri gelmesi demektir ki bu sonucun iy hukuku ilkelerine aykm oldugu
agiktir. Kald: ki toplu i s6zlesmesinin yiiriirlikte oldugu birgok igyerinde iggilerin

224 Celik,s.438,439

101



kendilerine g¢esitli haklar saglayan ayrntih bir hizmet akdi yapmadiklan ya da
yapamadiklan ve sadece akdin kurulmasi konusunda taraf iradelerinin
birlesmesiyle yetinildigi de dikkate aliursa toplu ig s6zlesmesinin son bulmasiyla
hizmet akitlerinin igerikten yoksun kalacaklan da séylenebilir™®.

Sona eren toplu i§ sozlesmesinin hizmet akdine iligkin hiikiimlerinin hizmet
akdi hikkmii olarak devami, Toplu GLK madde 6°da belirtildigi tGzere “yenisi
yiriirlie girinceye kadar” olacaktir. Bu nedenle eski sozlesme hiikiimlerinin
hizmet akdi olarak devami gegici olarak uygulanmaktadir. S6z konusu hitkiim ile
yeni bir toplu iy sdzlegmesinin yapiimasmna kadar ¢aligma sartlan ve diizeninde bir
bosluk dogmamasi amaglanmaktadir. Yeni toplu i sozlesmesinin vyiiriirlige
girmesiyle sona eren toplu i§ s6zlegsmesinin hizmet akdi hikkmii olarak devam
eden biitin hiikkiimleri ortadan kalkmaktadir. Onceki sozlesmede yer alan ve
hizmet akdi hiikmii haline gelen sartlann , kazamlmg hak olarak devamu soz
konusu olmadifn gibi, yeni sozlesme hikiimlerine goére isgi lehinde veya
aleyhinde olmasinin da bir 6nemi yoktur. Ote yandan, Toplu GLK madde 6°da
diizenlenen is¢i yaranna sart ilkesi, toplu iy sozlegmesi ile hizmet akdi arasindaki
iligkileri diizenlemektedir. Bu hiikiim yoluyla da sona eren sdzlesmedeki igci
lehine hitkiimler yeni toplu is sozlegmesi kargisinda gegerliligini koruyamaz .

Kanunda yer alan, sona eren s¢zlesmenin hizmet akdine iligkin hiikiimlerinin
hizmet akdi hikkmii olarak yenisi yirGrliie girinceye kadar devam edecegi
ifadesinden de anlagilacag gibi , bu hiikiimler yeni s6zlegmenin yapilmasiyla sona
erecektir. Ancak, Yargitayca belirtildigi gibi, siiresi sona eren toplu is
sOzlesmesinin devamu, yeni sozlegsmenin yiirtirligiiniin imza tarihinden onceye
alinmasi halinde imza tarihine kadar degil, yenisinin yiirirliige konulus tarihine
kadardir (Yarg. HGK, 22.5.1985, E.1984/9-684 K.1985/480). Ayrica , Kanunun
belirtilen ifadesinden eski sozlesme hiikiimlerinin mutlak olarak yeni bir toplu i§
sdzlesmesi yurirlige girinceye kadar uygulanacagi sonucu ¢ikanlamaz.
Sozlesmenin sona ermesinden sonra hizmet akdi taraflarmin galisma kosullarinda
her tarli degisiklifi yapabileceklerini kabul etmek gerekir. Kanundaki, eski
sozlesme hikiimlerinin s6zlesmenin bitiminden sonra hizmet akdi hiikma olarak
devam edecegine iliskin diizenleme bu sonuca varmay gerekli kilmaktadir. Su
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halde, hizmet akdi taraflan aralaninda anlagsmak suretiyle hizmet akdi niteligini

veya kaldirabileceklerdir®™’

Yasal diizenlemenin etkileme siiresi konusunda 6nemli bir husus da, toplu i
sOzlegmesiyle kabul edilen haklann tiimiiniin sozlegme siiresinin bitiminden sonra
hizmet akdi olarak devam edip edemeyecefi noktasinda kendisini géstermektedir.
Toplu iy sozlegmesi hitkiimlerinin sonraya etkili olmas1 mutlak bir sekilde kabul
edilemez. Burada toplu is s6zlesmesinde yer alan her kararlagtrmaya gore sonuca
varmak gerekir. Eger toplu iy sdzlegmesi ile kararlagtirilan bazi haklar s6zlesmede
belirli bir siireye veya tarihe bagh kihnmamigsa, o takdirde bunlar sozlegmenin
bitiminden sonra, yasal kural uyarinca , hizmet akdi hiikkmi olarak uygulanmaya
devam edecektir. Buna kargihk, uygulanmas: sézlesmede belirli bir siire ya da
tarih ile simrlandindmg olan haklarin s6z konusu oldugu durumlarda sozlesme
hikimlerinin bu smrlamay: agacak bigimde sonraya etkili olacagi sonucuna
varilamaz®®®,

2822 sayih Toplu Iy Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda, bir igyeri igin
yapilan toplu iy sozlesmesinden taraf ig¢i sendikasina iiye olanlarin yararlanmalan
esasna 9.maddede yer verilmigtirrz. Bu madde konulurken eski Kanunun
6.maddesindeki, sozlesmenin yapilmasi sirasinda taraf sendikalara iiye olan isci
veya igverenin sendika ile iligifinin daha sonra herhangi bir suretle kesilmesi
halinde dahi so6zlesme ile bagh kalacafim ifade eden hiikiim kaldinlmig, sadece
igverenin sozlesme ile baghligina iligkin diizenleme baz degisikliklerle
10.maddeyi olusturmustur. Kanunun 9.maddesindeki sendika iiyesi ile ilgili
hitkkimde s6zlesme ile bagh kalir ifadesi kullanilmamug , iyeligin devam etmesi
kosuluyla sozlesmeden yararlamir sozlerine yer verilmistir. Aynca, eski kanunun
7.maddesindeki , s6zlesmeye taraf sendikaya iiye olmayanlarnin dayamgma aidati
odeyerek sozlesmeden yararlanmalarna iligkin esaslar baz degisiklikler ile
9.maddeye almmistir. Kanun da kullanilan sdzlesmeden yararlanma geklindeki
deyimlendirmeden , yararlanma durumunda olanlarin sozlegmenin yiakimlilik
getiren hilkiimlerinden kurtulacaklari anlami ¢ikanlamaz. Esasen, 2821 sayih
Sendikalar Kanunu ile getirilen yeni hiikiimlere gére (madde 31/IILIV)

27 Colik,5.445,446
22 Celik,5.446
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gore,iicret,ikramiye,prim ve paraya iligkin sosyal yardim konulan diginda, toplu ig
sdzlegmesi ile isciler arasinda bunlann sendikali olup olmamalan bakimindan bir
ayinm yapilamayacagindan , sozlesmenin belirtilenler digindaki hiikiimleri ve
yikiimliilikkleri bitiin igcilere uygulanacaktir.2821 sayih Sendikalar Kanununda
yapilan diizenleme karmisinda , ficret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal
yardim konulan disindaki toplu i sozlesmesi hiikiimleri taraf sendika Gyesi olsun
ya da olmasin igyerindeki biitiin igcilere uygulanacak paraya iligkin sozlesme
hitkiimlerinden yararlanmada ise, 2822 sayih yasamin 9.maddesi hiikiimleri
gozoniinde bulundurulacaktir®®,

Hizmet iligkisini ilgilendiren toplu stzlegme normlan, ashinda kigilerin
bireysel alanlarina miidahale eden hiikiimler olarak nitelendirilebilir Bu
sinnm da bu amag paralelinde aramak gerekir. Bu bakimdan (hizmet iligkisiyle
ilgili) bireysel ozgirliklerle , kollektif alamn (toplu sozlesme hiikiimlerinin)
adaleti arasindaki “hukuki denge” ekonomik ve sosyal gergekler oOlgefiinde
kurulmahdir. Iggiyi koruma esasina dayanan toplu sozlesme diizeninin, bireyi
kollektif erke tabi kiima tehlikesini de beraberinde getirebilecefii gozden
kagirimamalidir. Toplu ig sozlesmesi ile bagh isciler hizmet iligkilerini bireysel
planda diizenleme imkanindan mutlak olarak yoksun birakildiklan takdirde, toplu
is sozlegmesi onlar icin bir nihai anlagma haline getirilmis olur. Toplu sdzlegme
normlan ile sadece genel nitelikli diizenlemeler yapilabildigi ic¢in, boyle bir
durumda ig¢inin bireysel ozelliklerini degerlendirme imkam da kalmaz. Bu sonug,
kollektif diizenlemelerin 6ziinde mevcut olan koruma amacina ters distiigi gibi,
isgiyi orgiitsel otoriteye siki stkiya bagamh bir hale de getirilebilir. Oysa, kiginin
Anayasa’da giivence altina alinan “maddi ve manevi varhfim gelistirme” hakki ,
ekonomik ve sosyal durumuna iligkin diizenlemeleri serbestge yapabilme yetkisini
de kapsar. Bu temel degiere uygun digmek ve toplu sozlesme ozerkliginin
(koruma) amacim ihlal etmemek koguluyla , hizmet iligkilerinin kollektif olarak
belirlenmesine sadece devlete kars1 degil, fakat aym zamanda sosyal giiglere karp
da gegerlilife sahip bulunan bireysel diizenleme 6zgiirliigii ile bir simr konulmas:

22 Celik,5.450,451
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gerekli olmaktadir. Bu gorevi de, hizmet akdini toplu i sozlesmesi yamnda
miistakil bir diizenleme arac1 olarak goren yararhhk ilkesi yerine getirir®®.

Toplu ig s6zlegmesi iggiyi koruma amacina yonelik bir miiessese oldugu igin,
caliyjma kogullanm ancak bu amacla bagdasuf Olgiide diizenleyebilir. Hukuk
diizeni sozlesme Ozgirliguni yol gosterici temel bir digiince olarak kabul etmis
ve ancak sosyal korumamn gerekli kildifx hallerde simirlandirmugtir. Bu 6zgtirlige
toplu iy sdzlesmesiyle getirilebilecek herhangi bir siir, ne toplu iy sozleymesinin
amaci ne de kisilifin serbestge geligtirilmesi ve isginin korunmas: diigiincesiyle
bagdastinlabilir™'.

Tirkiye’de sendikalann biyiik ¢ogunluk itibariyle geldifi nokta tyeleri igin
toplu iy sdzlesmeleri yapmak, onlann igyerlerinde uygulanmasim saglamak ve
igverenle bu gergevede diyalog igersinde olmaktir. Bat iilkelerinde oldugu gibi
sendikalann ticret ve gelirler dig faaliyetlerine cok az sendikarmzda rastlamakta-
nzr,

Sendikalann , {yelerinin hak ve menfaatlerini koruyup gelistirmede en etkili
araci, kuskusuz toplu pazarhiktir. Bu pazarhfin hangi diizeyde ya da diizeylerde
yapilacag, igerigi llkelere 6zgii kosullara gére defiismektedir. Avrupa iilkelerinde
¢ok diizeyli toplu pazarhik yapilmaktadir. Konfederasyonlar arasi pazarlikiardan
isyeri diizenlemelerine dofru gegsitli diizeylerde yapilan toplu sozlesmeler birbirini
tamamlamaktadir. Ote yandan baz ilkelerde toplu pazarlik esas itibariyle igkolu
esasma gore yapiirken , dier baz iilkelerde, igyeri diizeyinde toplu pazarlik
tercih edilmektedir. Igkolu diizeyinde pazarliklarda hem iscilerinhem de
igverenlerin merkezi orgutlenmesine ihtiyag vardir. Igverenler orgiitlenerek hem
pazarhk giglerini artimakta, hem de kendi aralanndaki haksiz rekabeti
onlemektedir. Firmalar arasinda rekabetin hakim oldugu iilkelerde ise toplu
pazarlik daha gok igletme diizeyinde cereyan etmektedir™”.

Yeni teknolojilerin tretime egemen oldufu ginimizde toplu pazarhk
diizeyinde de ciddi degismeler oldugu dikkati ¢ekmektedir. Genellikle toplu
pazarhfin  ademimerkezilestifi =~ goriilmektedir.Omegin Isve¢ gibi genel
anlagmalanin geleneksel olarak yapildi: iilkelerde toplu pazarliin iskolu ve

2‘1’ Soyer, P., Toplu Sozlesme Hokukunda Yararhhik flkesi,Ankara,1991,5.1,2
Soyer,s.19

52 Aktay, N., Bilgi Cafinda Sendikacilik Kamm-Is Der.,Ocak 1999,5.47

23 Kutal, M., Karesellesme Sirecinin Sen. Etk. Kamu-Ig Der. Haz. 1997,5.255
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isletmeye dogru kaydih gozlenmektedir. Iskolu sozlesmelerinin esas kabul
edildigi ulkelerde ise isyeri toplu soOzlesmelerinin sayisinda ciddi artiglar
yaganmaktadir. Ornegin Fransa’da bes yil icinde igletme toplu sozlesmelerinin
sayist 2000 den 6000 ne vyikselmigtir Toplu pazarhfin firma diizeyine
yonelmesinin en Onemli nedeni kiiresellesen diinyada gittikge artan rekabet
baskis1 kargisinda igletme yonetimlerinin daha esnek kararlar alabilme ihtiyacidir.
Firmalar kendilerine 6zgti kosullar1 daha gabuk degerlendirmek , daha hizh karar
verebilmek icin isletme diizeyinde toplu pazarh tercih etmektedirler™*.

Esneklegme ihtiyaci toplu sdzlesmelerin igeriginde de ciddi degigmelere ne-
den olmustur. iscilerin haklarim diizenleyen hiikiimler (normatif) yaninda igletme-
nin rekabet gliclinii artirmay1 amaglayan hikiimlere de yer verilmege baglanmgtir.
Omegin iggiiciiniin mobilitesi, yeni teknik ihtiyaglara gore iscilerin egitilmesi, is
sireleri bakimindan yeni esnek galiyma tiirleri gibi . Boylece ticret pazarhgindan
nisbeten uzaklagibrken , daha verimli caliyma ile ilgili diizenlemeler toplu
sozlesmelerde eskisine oranla daha fazla yer almaya baglamustir. Ote yandan
igverenlerin genellikle toplu pazarlik sureci diginda kalmaya caligtiklan
gozlenmektedir. Baz: tilkelerde toplu sézlesmelerin esneklesme bakimindan engel
olusturdugu isverenler tarafindan agik¢a ifade edilmektedir. Sendikalagma
diizeyinin diigmesi,beyaz yakalilann iggiicii i¢indeki oramnin artmasi, sendika
aleyhtan bir kamuoyu yaratma girisimleri ve nihayet igyerlerinde isin bir
bolimiiniin alt isverenlere verilmesi hep toplu pazarhk diizeninden kurtulma
girigimleri olarak degerlendirilmektedir Klasik toplu pazarhgin gerek kapsaminda,
gerek igerifinde ortaya ¢ikan bu daralma bazi iilkelerde isgilerin y6netime
katiimasiin tegvik edilmesine neden olmug, bu konuda yeni bazm kurumlar
devreye sokulmustur. Amag, esnekligin vakit gegirilmeden uygulamaya
konulabilmesidir. Ustelik ig¢ilerin katimi saglandigindan basan gans: da
artmaktadir. Bu konuda Avrupa iilkelerinde, farkh bigim ve yetkilerle de olsa,
faaliyet gosteren isletme kurullanmn Onemli bir ara¢ oldugu kabul
edilmektedir™’.

Toplu pazarlik taleplerinin tesbitinden 6tede, toplu pazarhfin kapsammm son
yillarda izla gelismesi ve toplu pazarhifin kavradifi meselelerin girift bir nitelik

24 Kutal Kiresellesme Sirecinin Sen. Etk.,5.255,256
35 Kutal Kiaresellesme Siirecinin Sen. Etk., 5.256
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kazanmast , bu meselelerin teknik yonden ¢Oziimii i¢in aragtirma fonksiyonlannin
geligtirilmesini gerektirmistir. Toplu pazarhkta saglk, refah ve emeklilik
planlannin Sneminin artmasi sonucunda , birgok sendikalar bu alandaki teknik
problemleri halletmek gayesiyle ayn sosyal giivenlik departmanlan kurmuglardir.

Yeni teknolojik gelismeler karsisinda dinya sendikacihfinin  ayakta
kalabilmek igin yeni faaliyet alanlarina girdiklerini goriilmektedir. Tiirk
sendikacihfinda bu yonde heniiz bir hareketlenme gorilmemektedir. Sadece
arayiglardan soz edilmektedir. Ust diizeydeki ig¢i ve igveren konfederasyonlan
iilkemizde de sendikalann artik toplu pazarhkta iicretlere zam almakta
yetinmemeleri, bagka alanlara girerek Gyelerine daha iyi hizmet gotiirmeleri
gerekmektedir.

4-Memurlarn Toplu I S6zlesmesi Hakkx ve Sendika Ozgurliiga:

1995 yilinda yapilan kokli degisikliklere kadar 1982 Anayasasi’nda kamu
gorevlilerinin 6rgiitlenme hakkimi dogrudan ilgilendiren herhangi bir hitkiim yer
almamigtir. Anayasa’min 51.maddesi , sendika hakkim iggiler igin giivence altina
almigtir. Anayasamn 128. ve 129.maddeleri ise, 1961 Anayasasi’ndan farkh
olarak , kamu hizmeti gorevlilerinin sendikalara liye olmasma iligkin bir yasak
getirmis degildir.

Anayasa’mn  hilkkiimleri toplu sozlegme ve grev haklanm isgilere
tammaktadir. Bu nedenle memurlarin anayasaya dayanarak isteyebilecekleri bir
anayasal hak mevcut degildir. Memurlann anayasadan dofan bir talep haklan
mevcut degiildir. Memurlarin anayasadan dogan bir talep haklan bulunmamakia
beraber, kamu gorevlilerinin bu haklannin yasaklandifina dair bir hikkiim de s6z
konusu degildir. Yasa yoluyla kamu gérevlilerine bu haklar taninabilir.

Sendika ozgirlagu, her seyden dnce ¢ahsanlann diinyasinda, menfaatlerini
korumak amaciyla bir 6rgitiin tesekkiiliine inanmalanyla baslar. Caliganlar, igciler
haklanim elbette kollektif oOzgiirliiklerle orghitlenerek koruyabilirler. Isgilerin
kollektif 6rgiitit olan sendikanin kurulus ve isleyis asamalann énemlidir. Ancak
sendikamn micadele araglannt ve etkinlikleri sendikamn yagamasi adina daha
onemlidir. Sendikamin orgiit olarak bu haklannin kisitlanmasi , igcilerin kollektif
sendikal ozgarliklerine simrlamalar getirir. Kollektif sendika 6zgiirligiin de
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diizenli toplu sdzlesme ve miicadele araci grevin olmadig ya da yeterli olmadif
takdirde , bu 6zgiirligiin ne kadar eksik kalacag: ortadadir. Iste toplu pazarlik ve
grevden yoksun bir sendikal o6zgurlifin ne kadar etkinsiz olduguna kamu
gorevlilerinin sendikal haklan 6rnek teskil eder.

Uluslararas1 Caliyma Orgiita 1989 tarihinde ki yayimnda, diinya ilkelerinin
¢ofunun uzun zamandan beri memurlarin orgiitlenme (sendika) hakkim tamdigm,
Ispanya, Yunanistan, Peru ve Portekiz gibi iilkelerin de demokrasiye donmelerinin
ardindan bunu gergeklestirdigini belirttikten sonra, memurlann sendikalarda
orgiitlenmesini hala ilke olarak tammayan su yedi Glkenin adim vermektedir:
Bolivya, Cad, Ekvator, Liberya, Nikaragua, Tayland ve Yemen. Bu iilkeler,
Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin on yil énceki raporlarinda da yer aliyordu. Ancak
o tarihte memurlara sendika yasaf koyan iilkelerin sayis1 yedi degil sekizdi ve
sekizinci iilke de Turkiye idi. Ulkemizin adinn 1982 sonrass Uluslar arasi
Calisma Orgiitii raporlarinda kamu gorevlilerine sendika yasag: koyan iilkeler
arasinda yer almamasi kuskusuz olumlu bir noktadir. Ancak Tiirkiye’nin yasakgi
iilkeler arasinda gosterilmemesinin tek nedeni, uygulamada memur sendikalanmn
bulunmas: degil 1982°den bu yana i¢ hukukumuzda memurlarin sendika
kurmasim ve sendikalara iiye olmasim yasaklayan bir kuralin bulunmamasidir. Ne
var ki i¢ hukukta sendika yasafi oOngéren bir kuraln olmamasi, kamu
gorevlilerinin sendikalagmas: icin yeterli olmamg ve ilkemizdeki durum , sendika
hakkii yasaklayan ilkelere oranla 1990 yaz bagmna defin uygulamada
degismemigtir®®.

Sendikalagmamn geligmig iilkeler diginda geligmekte olan iilkeleri de
kapsayacak bigimde yaygmlagtiii bir diinyada, iki milyon dolayindaki Tirk kamu
gorevlisi yalmzca sendika hakkindan degil ¢alima kosullanmin belirlenmesine
katilma sireglerinin en geri olamndan bile yoksun durumdadir. Kamu
gorevlilerinin, kendilerini ilgilendiren en temel konularda , damgsal nitelikte olsa
bile, goriislerinin ahnmasi s6z konusu degildirr Tim bir g¢ahyma yasamum
gecirmek iizere katldiklan , yagamlarimn gok 6nemli bir boliminii adadiklan
yonetim diinyasinda ancak edilgen bir varhk olarak goriilmektedir™’.

26 Gijlmez, M., Tarkiye’de Memur.-Sen. Haklar,Ortadogu Amme 1. Ens., Ank., 194,85
2 Giilmez,s.6
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1961 Anayasasi’'mn memuriarn sendikal haklarma, oOzellikle de sendika
hakkina iligkin yaklasggmim ve yaptif: diizenlemeyi degerlendirmek gerekirse,
Olgill olmaya Ozen gosterdifi , kokli diizenlemelere girigmekten sakindig
sylenebilir. Kuskusuz , sendika hakkinin memurlar igin de Anayasa diizeyinde
glivenceye baglanmas: 6nemli ve gorece ileri bir adimdir. Ancak bu adim, hem
salt sendika hakkiyla simrh kalmmg , hem de dzel yasal diizenlemeyle belirlenecek
ksitlayicr kosullara baglanmgtar.

1961 Anayasa koyucusuna egemen olan memur sendikacilif anlayis1 soyle
ozetlenebili: Memur sendikacilify is¢i sendikacilifindan ayn bir olgudur ve bu
nedenle ortak bir yasal diizenlemeye baglanamaz. Memurlarin da iggiler gibi
sendika hakkindan genis bigimde yararlanmas: diisiinilemez. Yasa koyucu isgiler
igin 6z konusu olmayan kimi kisitlamalann memurlar icin 6ngorebilir. Cinkd
memurlar kamu hizmeti yerine getiren c¢ahsanlardir. Ozellikle kimi memur
kategorilerinin gordiikleri hizmetin Onemi, nitelii ve diizeyi gibi nedenlerle
sendika hakkindan siirsiz bigimde yararlanmasi sz konusu olamaz. Sendika
6zgirligi alamnda yeni adimlar atarken olgiiyli kagirmamak gerekir. Anayasa
koyucunun sendika hakki konusundaki bu olgili yaklagimi , memurlann toplu ig
sozlesmesi ve grev haklan konusunda daha belirgindir. Ciinkii bu haklan anayasal
givenceye de baglamamustir. Memurlann sendikalan aracihfiiyla toplu i
sdzlesmesi bagitlamas: sorunu, tartisma konusu bile olmamgtir. Bunun da nedeni,
devletin (yasa koyucunun) iicret ve ¢aligma kosullarinin belirlenmesi konusundaki
tek yanh karar egemenliginin tarigmasiz olmasidir®®,

1961 Anayasasindaki cahisanlar ifadesi kamu gorevlilerine sendikalar meyda-
na getirme imkam saglamaktaydi. Ancak 12 Mart 1971 mubhtiras: ile anayasadaki
ifade iggiler yekline doniistiiriildiikten sonra kamu gérevlilerinin sendikalar kurma
lan imkansiz hale gelmigtir Hatta bu arada 657 sayih Devlet Memurlar
Kanunundaki memurlara sendika kurma hakki veren 22.madde de 23.12.1972
tarihinde ilga edilmigtir®®.

1982 Anayasasi, genel olarak temel hak ve dzgurlikler ve dzel olarak da
sendikal hak ve ozgirliikler alamnda 1971 Anayasa degisikliklerinde benimsenen

28 Giilmez,s.18,19
29 Aktay,Bilgi Cafinda Sendikacihik 5.49
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serbestlik yerine sirlamayr temel ilke edinen yaklagim dorufuna ulagtrmmstir.
Mutlak bir caliyma bang saflama ve Uretimi artrma amactyla agin tepkici ve
aynntict bir diizenleme yapan anayasa, sosyal deviet ilkesini de ¢agdas
anlamindan uzaklagtirmagtir.

Gergekten 1982 Anayasasi, cumhuriyetin niteliklerinden biri olarak sosyal
devlet ilkesine yer vermekle birlikte, 1961 Anayasasi’ndan temelden aynlan bir
yaklagimla gigsiizleri koruma amacim vurgulamaktan oOzenle kagmnmgtir.
2.madde gerekgesinde sosyal hukuk devleti ilkesine verilen anlam soyledir:
Sosyal hukuk devleti ise, bizzat devletin koydugu hukuk kurallarina uyacag ve
calisan, caligtigt halde elde ettigi iriin ile mutlu olabilmek igin, tasarladif maddi
ve manevi deSerlere sahip olamayan kisilerin yardimcisi olacaf ilkesini
belirtmektedir®®.

1982 Anayasasi sendikal haklarn kigi yoniinden uygulama alamm isgiler ile
simirh tutmug, memurlar igin sendika , toplu s6zlesme ve grev haklanim agikga
taniyan ya da yasaklayan bir kurala yer vermemis, herhangi bir dizenleme yapma-
mgtir. 1982 Anayasasi’min 54.maddesi grev hakkim yalmzca iggilere ve toplu i§
sozlegmesinin yapimas:1 sirasinda uyusmaziik ¢ikmasi halinde tammugtir. Boylece
grev hakk salt c¢ikar uyusmazhklan igin anayasal giivenceye almmustir. Bu
kuraldan, ne grev hakkimn memurlara yasaklandifi, ne de hak uyugmazhklan
¢tkmas1 durumunda basvurulabilecek hak grevinin igcilere yasaklandifi sonucu
¢ikanlabilir. 1982 Anayasasi’ndan , grev hakk igin sayisiz kisitlama ve yasaklar
Ongormiis olmasina kargm, béyle bir sonuca ulagilamaz.

Anayasa 128.maddenin memurlar ve difer kamu goérevlileri eliyle
gorilmesini istedifi genel idare esaslarna gére yiriitiilmesi yikimliiligi bulunan
kamu hizmetlerinin gerektirdii gorevlerin asli ve ozellikle siirekli nitelik
tagimasim 6ngdrmii olmasindan , Anayasa’mn grev hakkim memurlara dolayh ya
da ortilk bigimde yasakladifn sonucuna ulagilabilir mi? Her seyden once, temel
hak ve ozgtrlikler i¢in karsit kavram yoluyla yasaklandis sonucuna ulagilamaz.
Anayasamn herhangi bir temel hakki yalmzca belli kigiler (hak o6zneleri) igin
tantylp giivenceye almm§ olmasina dayanarak bunlann diinda kalan kisilere

29 Galmez s.144
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yasakladift savunulamaz. Anayasa Mahkemesi’de bu durumlarda “kugkulu
durumlarda 6zgiirliik yararina yorum” ilkesini uygulamaktadir®!.

1995 yihinda Anayasa’da yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine sendikalar
olusturulabilmesi ve faaliyette bulunmalanna iligkin imkan saglayan diizenleme
yapilmugtir, Tlgili diizenleme su gekildedir;”128.maddenin ilk fikras kapsamma
giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralaninda kurmalarina cevaz verilecek
olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralan ile 54.madde hiikimlerine tabi
olmayan sendikalar ve st kuruluglarn, Uyeleri adina yargt mercilerine
bagvurulabilir ve Idareyle amaclan dogrultusunda toplu goriisme yapabilirier.
Toplu goriigme sonunda anlagmaya vanbrsa dizenlenecek mutabakat metni
taraflarca imzalamr. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin
yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu gériigme sonunda
mutabakat metni imzalanmamigsa anlagma ve anlagmazhk noktalan da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranm
uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir. Anayasa kamu gorevlilerine
toplu gorigme hakki vermektedir. Ancak kuruimus bulunan kamu gérevlileri
sendikalani yetkilileri Anayasal diizenlemenin yeterli olmadifim, grev hakki ile
desteklenmis  bir  toplu  sbozlesme  hakkiin  verilmesi  gerektigini
vurgulamaktadirlar®*?,

Sendika 6zgurlagi ve hakk: olmadan diger kollektif sosyal haklann , grev ve
toplu iy sozlesmesi haklanmn bir anlam tagiyacaklan diigiiniilemez. Ancak
orgiitlenme 6zglirliginiin yagama gegmesi ile grev ve toplu is s6zlesmelerinden
yararlanma olanaf dogmaktadir. Aym sekilde grev ve toplu is s6zlesmesi haklan
olmadan ve bunlar kullamimadan sendika hakkimn anlamim biyik 6lgiide
yitirecedi agiktir. Bu bakimdan sendika 6zgiirliigii, grev ve toplu is sozlesmesi
haklarinin olugturdugu ¢ temel kurum, ii¢ kollektif sosyal hak , hem birbirlerinin
hem de diger sosyal haklann gergeklik kazanmasinda yasalar kadar énemli rol
oynamaktadirlar®®.

2! Giilmez,s.143

22 Aktay,Bilgi Caginda Sendikacilik,s.49
243 Ulucan,s.65
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C- GREV HAKKI

1-Genel Olarak:

Is hukuku anlaminda siki bir bagmhlik iligkisi iginde caligan kimselerin
topluca iglerini birakmalanm ifade eden grev, bugiin modern Is Hukukunda gok &-
nemli bir miiessesedir. Eskiden oldugu giintimiizde de sosyal ve ekonomik etki ve
sonuglanyla toplumu yakindan ilgilendirmektedir.

Bagmmhhk iligkisi igerisinde ¢albganlarla onlan ¢ahgtiranlar arasinda,
ozellikle iggilerle igverenler arasinda s6z konusu olan ig iligkisinin dayanagim
teskil eden hizmet sozlesmesinin igerigini , ¢ahgma sartlanm belirlemek prensip
olarak bu iligkinin taraflarina taminmigtir. Bununla beraber giiniimiizde hizmet
sozlesmesinin konusu olan ¢aligma sartlanmin belirlenmesi genellikle igciler
yerine dyesi bulunduklan sendikal orgiitler tarafindan yapilmakta, bir igkolunda
veya igyerinde calisan igcileri kanunen temsil yetenefine sahip is¢i sendikalan
igverenlerle ya da igveren sendikalanyla akdettikleri toplu is sozlegmeleriyle
isgilerin daha avantajh sartlarla caligmalanim saglamaktadiriar.

Sosyal igerikli Is Hukuku mevzuat: ile kanunen asgari diizeyde saglanan iggi-
lik haklanmin sikga defisen ekonomik sartlara ayak uyduramamasi, g¢aliyma
sartlarnin yeni ekonomik ve sosyal durumlara uyumunu saglamak igin bagka
yontemlerin (carelerin) devreye sokulmasi gerefini ortaya cikarmugtir. iy
iligkisinin bir tarafim tegkil eden ve ekonomik bakimdan giigsiizliigii kabul edilen
igcinin igverenine karyi korunmasi statik mevzuat hiikiimleri yaninda ve ondan
ayn olarak dinamik ve degiisken galiyjma gartlann belirlenmesine yarayan baz
kurumlann ihdasi da iste bu ihtiyacn iiriinii olup , sendika hak ve 6zgirligi
Jjfoplu is sozlegmesi ve grev hakk: gibi sosyal haklar bunlann baghcalanidir. Bu
suretle sosyal haklann geligimi sonucu midahaleci devlet anlayist dogrultusunda
grev hakk ig iligkisinin taraflacmu olusturan sosyal siniflar arasinda ortaya gikan
toplu i3 uyusmazliklanmn ¢oziimlenmesinde isgilerin ve sendikalarmm

112



yararlanabilecekleri bir bask: vasitas: olarak tezahiir etmigtir. Bagka bir soyleyisle,
cagimizda genelde grev hakk ig iligkisi cergevesinde , g¢aligma sartlanmin yeniden
dizenlenmesini saglayan bir vasita ve bu amagla kullamlan bir hak gériniimiine
burlinmiigtir. Bagmli calisanlann ¢ahgma sartlanmin  degistirilebilmesi igin
yararlanabilecekleri baski vasitalanmin en mitkemmeli kugkusuz grevdir***.

Demokratik sendikacilikta, toplu is sozlegmesi sistemi igerisinde taraflara
miicadele araglan da verilmelidir. Miicadele araglan kollektif sendika
Ozgurliginin en dnemli pargalanndan birisini olugturmaktadir. Miicadele araglar
olarak da grev ve lokavt goriilmektedir. Efer taraflardan biri ya da her ikisi bu
araglara sahip degilse kollektif sendika Ozgirliginin varhfinda Onemli
cksiklikler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii koalisyon o6zgirligi kavram
icerisinde sendikalarin meydana getirilmesi , toplu i§ s6zlesmesi ile grev ve lokavt
haklann Gi¢ pargah bir bitiin olugtururiar. Bunlardan birinin eksikligi koalisyon
ozgurlogintn yeterli faydayr saglamayacak gekilde eksiklifi olacaktr. Bu
sebeplerle Anayasa koyucu mevzuatimzda iggilerin grev, igverenlerin de lokavt
haklarina sahip olduklarim agikga ifade etmistir. 2822 sayih Toplu Iy Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu da bu haklanin kullamimasim ve cevresini genig bir
sekilde cizmigtir®®.

2-Grevin Unsurlarn:

2822 sayih Kanun, 275 sayilh Kanundaki diizenlemeyi esas alip buna
Anayasadaki esaslan da ekleyerek, genel anlamdaki grev ile yasal olan ve
olmayan grevleri tammlamis bulunmaktadir. Iggilerin , topluca caligmamak
suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya igin niteligi gore onemli dlgiide
aksatmak amaciyla aralannda anlagarak veyahut bir kurulugun aym amagcla
¢aliymamalan icin verdifi karara uyarak i§i birakmalarina grev denilir. Toplu ig
sozlesmesinin yapiimas: sirasinda uyusmazhk ¢ikmasi halinde igcilerin iktisadi ve
sosyal durumlanyla cahgma sartlanm korumak veya diizeltmek amaciyla bu
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir. Kanuni grev

24 Narmanhogiu,s.1,2
25 Aktay,Sendika Hakky,s.60,61
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icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun dist grev denilir. Siyasi
amagh grev, genel grev ve dayamsma grevi kanun dit grevdir’*.

Genel olarak grev sozciigii basit ve yahin anlatim ile, bafimh ¢ahsanlarin
iradi olarak topluca iglerini birakmalari1 , caligmalanim ifade eder. Bafimh yani
bir bagkasina tabi olarak cahiganlar, ozellikle isciler grevle igveren —gok istisnai
durumlarda da bazen kamu otoriteleri bazen de dgiincii kisiler gibi ig iligkisine
yabanci olanlar- {izerinde baski yaparak baz isteklerini gerceklestirmeye
gahgirlar.

Gergekten de, isgiler iglerini birakmak suretiyle igyerinde faaliyet tamamen
ya da kismen durdurarak belli bir siire sonra isteklerine ulagacaklanm; ¢aliyma
sartlarim lehlerine degistireceklerini; daha iyi sartlarla ¢aliyma imkanmna
kavusacaklanm tasavvur ederler ve normal olarak isteklerinin gergeklesmesinden
sonra da yeniden iglerinin bagina donerler. Igcilerin, isteklerinin igveren tarafindan
kabuli ve bu sartlarla yeniden iglerinin bagina donmeleri, yapilan hareketin
hukuka uygun olmasma ve grevcilerin maddeten dayanma giiglerine baglidir®*’.

Grev esas1 itibari ile bir ama¢ olmayip, igverene kargi iscilerin yararlanim
saflamaya ve korumaya hizmet edebilecek bir iy miicadelesi aracidir. Giinlik
konugmanin diigindirdiifiiniin aksine, grevin bizzat kendisi bir i§ uyusmazhf
teskil etmez. Genelde grev bir toplu i uyusmazhfimn mevcudiyetini agiga
vurursa da, uyusmazhktan ayndir: Uyugmazhk bir sey, uyusmazhk sirasinda
miicadele yontemlerinden bu arada grevden yararlamimig olmasi bagka seydir.
Grev, ekonomik bir tazyik (baski) aracidir. Mevcut galigma sartlanindan hosnut
olmayan, yiriirlikteki i sartlannm begenmeyen isciler bu durumlanm dizeltmeyi
amaglayarak, igverenin iradesine miiessir olmak.ona baski yapmak igin toplu
olarak iglerini birakmaktadirlar. Isin bu suretle birakilmasiyla igyerindeki
faaliyetin durmas: veya aksamasi sonucunda sermaye kar birakmayan bir sekilde
atil kalacak, faizler ve masraflar devam edecek, tim migterileri kaybetme
tehlikesi belirecektir. Bu gartlar altinda igveren, grev yapan iscilerle anlagmak,
yeni galisma sartlan kabul etmek zorunda kalacaktir*®®,

246 Celik,s.517
247 Narmanhoghu,s.5,6

2% Narmanlogiu,s.6

114



Grev sadece bir vakia olmayip, aym zamanda bir hakkin konusunu da tegkil
edebilir. Uzun yilar yalmzca bir zor, siddet olgusu olarak diigiiniilen grev
demokratik toplumlarda mesleki yararlann korunmas: icin bir denge unsuru
olarak toplu, kollektif bir 6zgiirliik ya da hak sekline doniigmiistir.

Grev hakki amaciyla tammlamir:O grev yapmak hakkidir. Grev yapmak
hakki ise igcinin dier igcilerle birlikte usuliince igini birakabilmesi, grev
siiresince galigmadan kagmabilmesi ve grevin bitiminde igine tekrar
baglayabilmesi yetkisini ifade etmektedir. Grevin esasmin igcilerin, bir igci
grubunun topluca iglerini birakmak suretiyle igverenlere baski yapmalanidir.
Caligmak zorunda olmalanna rafmen , iggilerin topluca ¢aligmamalan, iglerini
birakmalan ile belirginlesen bu toplu davramg hukuki simrlar iginde kaldif
sirece korunacaktir. Zira her hak gibi grev hakk: da sahibine belirli bir ¢ergevede
daha dogrusu hukukun ¢izdii sinirlar iginde bir yararlanma , hakla bahgedilen
yetkileri kullanma imkamm verecektir. ikinci dinya savagimn sonuna kadar
hukuk diizenince kabul edilmeyen yani korunmayan grev, isci ile igveren
arasindaki i§ sozlesmesi iligkisine aykiri bir davramg olarak gérilmekte; i
sozlegmesi geregiince taahhiit ettifi iy gorme (galisma) borcunu yerine getirmeyen
igginin bu davramgmin sozlesmenin bozulmas: anlamna geldifi ya da kargp
tarafca sozlesmenin bozulmasim saglayabilecek bir hakh sebep kisaca, afir bir
akdi kusur teskil ettifi kabul edilmekteydi. Grevin bir hak olarak kabul
edilmesinden, hukuk diizenince tamnmasindan sonra, ig¢inin kanuni, hukuka
uygun bir greve katilmasi bir hakkin kullamlmasi anlaminda oldugundan, artik
onun bu sebeple isgorme borcunu yerine getirmemesi iy sozlegmesine de aykirthk
teskil etmemektedir. Bagka bir soyleyigle, grev hakk:i i (hizmet) sozlegmesi
geregince c¢aliymak zorunda bulunan iggilere igverenden izin almaksizin , daha
dogrusu boyle bir izne ihtiyag bulunmaksizin iglerini birakmak yetkisini
vermekte; greve katlmak suretiyle caligmayan isciler hakkinda higbir olumsuz
sonug dogurmayacagim ifade etmektedir®®®.

Kanundaki tammlardan yararlanarak kanuni bir grevin unsurlanm gu gekilde
izah edebiliriz. Belirtmek gerekir ki, igin birakimasi unsuru kanuni bir grev
kararinin ahnmasiyla degil, sadece grevin uygulanmasiyla ilgili bulunmaktadir.

9 Narmanhog}u,s.9
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a)Amag:2822 sayih Kanunun 25.maddesine gore, grevin, toplu i
sozlegmesinin yapiimast sirasinda uyusmazhk ¢ikmasi halinde, iggilerin iktisadi
ve sosyal durumlanyla ¢alisma sartlanm korumak veya diizeltmek amaciyla
yapilmasi gerekir. Bu hiikiim, Anayasamin 53.maddesindeki toplu sézlesme
hakkinn amaci ile 54.maddesindeki grev hakkimn toplu i§ sdzlegmesinin
yapiimasi sirasinda ¢ikan uyusmazhia bagh olarak kullamlabilecefine iligkin
esas1 tekrarlamaktadir. Anayasaya ve 2822 sayih Kanuna gére kanuni grev,
eskisinden farkh olarak, adece toplu menfaat uyusmazliklanmn ¢éziimlenmesinde
s6z konusu olacaktir.

Kanunda iggilerin iktisadi ve sosyal durumlarim korumak veya dizeltmek
amactyla grev yapilabilecegi belirtilmigtir. Bu kuralin sonucu olmakla birlikte,
Anayasada yer verilen bir hitkkme (madde 54/VII) benzer bir sekilde, siyasi amach
grev, genel grev ve dayamgma grevinin kanun dit oldugu, isyeri iggali ve isi
yavaglatma, verimi digirme ve difer direnigler hakkinda da kanun dist grevin
mieyyidelerinin uygulanacagi kanunda aynca ifade edilmistir. Bu diizenleme
cergevesinde, kanun digt grevler arasinda, sempati, uyan veya goésteri grevleri
gibi difer grev sekilleri sayilmamg, sayilanlara benzeyenlerin kanun digt
olacagim gosteren bir sozciife de yer verilmemistir. Buna karsiik, kanun dis
eylemlere iligkin diizenlemede, sayilanlardan bagka direnigler icin de aym
yaptinmun uygulanacafi yazihdir. Hemen belirtmeliyiz ki, bunun bir aksakhk
yaratacagl sOylenemez. Dogrudan dogruya etki giicii olan anayasada kanundis1
grev ve eylemler ile diger direniglerin yapilamayacagi aym hiikim iginde
ongorilmiigtir’>.

Son yillarda igyerlerinde verimin diiymesine ya da tamamen durmasina yol
agan eylemlerin baginda is¢ilerin topluca viziteye ¢ikmasi gelmektedir. Bu
eylemlerin kanunsuz grev sayilip sayilmamasi uyusmazhklara ve tartigmalara yol
agmustir. Bu konuda 1989 yiinda sendikaya karsi agilan bir tespit davasinda ig
mahkemesi , bir grup is¢inin anlasarak topluca viziteye ¢ikmasi ve bastemsilcinin
diger igcileri zorlayarak bunlarin da viziteye ¢ikmasim saflamasi eylemini kanun
digt gorev olarak kabul etmigtir. Yargitay ise, topluca viziteye gikan iscilerin
eylemini sendikalaninin aldifn bir karara uyarak yapmamiglarsa husumetin isgi
sendikasina yoneltilmeyecegini, sendika bag temsilcisinin tahrikiyle yapilmig bu

20 Celik,5.518
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eylemin sendikamn soruntulugunu gerektirmeyecegiini kabul ederek davamn
husumetten reddi kararma  varmgtir.(Yarg.9.HD,8.12.1989,E.1989/10641
K1989/10707)Husumet konusu bir yana birakilirsa, genel olarak belitmek gerekir
ki, toplu vizite salgin bir hastaik veya zehirlenme gibi bir olaya dayanmay1p
iscilerin aralarinda anlagarak veya sendikaca bu yolda verilen bir karara uyarak
gergeklestirilmigse, igcilere hekim tarafindan istirahatli raporu verilse bile kanun
dis grev sayilacaktir. Yargitay da, 1991 yilinda verdigi bir kararda, igcilerin igbagi
yapmayarak topluca viziteye ¢ikmalart sonucu igin tamamen durmasi iizerine
igverenin 2822 sayih Kanunun 45.maddesine ve 1475 sayth Kanunun
17/11.maddesinin (f) ve (g) fikralarina gore hizmet akitlerini siiresiz fesih bildirimi
yolu ile ve tazminatsiz olarak feshinde hakli oldugu sonucuna varan bir mahkeme
karanm onamis ve bdylece toplu vizite eylemine kanun dist greve iligkin yasal
esaslann uygulanmasim kabul etmigtir(Yarg. 9.HD, 12.11.1991, E.1991/12613
K.1991/14228). Bundan bagka, Yargitaya gore, ucretlerin zamamnda
odenmedigini ileri siirerek mesai bitiminde igyerini terketmeyip geceyi igyerinde
gegiren ve ertesi ginil igyerinde ve daha Once igveren tarafindan acil durumlarda
kullanilmak iizere imzalanmug bulunan bos vizite kafitlanm kendi adlarna
doldurarak topluca hastaneye gidip gelen igcilerin bu davramg igverene karsi
direnig niteliinde olup isverene hizmet akitlerini tazminatsiz fesih hakkim verir.
Ucretlerin zamamnda ¢denmemis olmasi Gizerine dava agma ve Is Kanununun
16.maddesine gore hizmet akitlerini feshetme haklarina sahip olan ve bu haklanm
kullanmayan isgilerin topluca igi birakmalan kanuna aykindir (Yarg. 9.HD,
7.10.1993, E.1993/3638 K.1993/14256). Yargitay, isverenin avans Odemesi
yapmamast iizerine iggilerin igyerini terketmeden toplu olarak isi birakmalarmn
ise kanun dig1 grev sayimayacagma hiikmetmigtir(Yarg.9.HD,8.6.1990,E.6424
K.7006)*",

b)ig¢i sendikas: karan: Igcilerin , aralarinda anlasarak veya bir kurulugun
verdigi karara uyarak, topluca galiymamalanna grev denilecegi belirmekteyse de,
bu esas, Kanundaki, toplu gériisme ve sozlesmenin ig¢i tarafinin ancak bir igci
sendikast olabilecegi esasiuin sonucu grev de bir is¢i sendikasinin  karar
verebilecegi hitkmii ile siirlandinlmigtir. Bu nedenle , 25.maddenin ilk fikrasinda

B! Celik,5.519
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yer aldig: sekilde , igcilerin aralarinda anlagarak grev karan almalan Kanunumuza
gore gegerli sayilmayacak ve grev kararimn , toplu goriigmeye taraf ig¢i sendikasi
tarafindan ahnmas: gerekecektir. '

c)isin birakilmasi:igin birakilmasi, igin durdurularak iscilerin igyerinden
ayrilmalanm ifade etmektedir. Kanuni bir grev igyerinden aynilmay: zorunlu
kildigindan, ¢aligmadan igyerinde kalmak, oturma grevi yapmak halleri de kanuni
grev saylimayacaktir.

Kanun igi birakmanin topluca olmasindan soz etmektedir. Bunun birden ¢ok
igcinin isini birakmasi geklinde anlagiimasi gerekir. Yoksa bundan, grevin kanuni
sayilmasi igin belirli bir ¢ofunlugun aramldi® sonucu ¢ikarlamaz. Esasen,
topluca sozcigii grev karanmn konusu ile ilgilidir. Nitekim tanimda, igcilerin
topluca ¢ahgmamak suretiyle faaliyeti durdurmak veya isin niteliSine gore 6nemli
olgiide aksatmak amaciyla aralarinda anlagarak veyahut bir tegekkiilin ayn
amagla topluca galismamalan igin verdidi bir karara uymalan sozine yer verilerek
topluca kogulu grev karan unsuruna baglanmigtir™>.

d)Kanuna uygunluk:Grevin kanuni saylmast i¢in 2822 sayihi Kanun
hitkiimlerine uygun olarak yapilmas: gerekmektedir. Kanuni bir greve ancak toplu
i§ sozlesmesinin yapilmas: sirasinda ¢itkan uyugmazlik iizerine gidilebilir. Baska
bir deyigle, grev hakki , sadece toplu menfaat uyusmazhklarinda séz konusu
olmakta, toplu hak uyusmazhiklarinda bu hak taminmamig bulunmaktadir.
Anayasada yer alan buna iligkin esas 2822 sayilt Kanunun grevin tammina iligkin
hikkmiinde (m.25/I) de tekrarlanmugtir. Toplu i§ sézlesmesi yapmaya yetkili
sendikamin greve karar verebilmesi igin, kanundaki esaslara uygun olarak, toplu
goriisme ve arabuluculuk agsamalarindan gegmis olmasi gerekir.

3-Grevin Hukuki Niteligi:
Grev hakkmn nitelifini ortaya koymadan evvel genel ozelliklerini tesbit

etmek uygun olacaktir. Her seyden grev, sermaye-emek (isci-igveren) iligkileri
icinde bir gii¢ gosterisi , tipik toplu bir ig¢i eylemidir. Gergekten de , genelde grev

52 Celik,5.520,521
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hakki baskasmna bagmh olarak cahsanlann, ozellikle iggilerin toplu bir
davramsidir. Diger yandan, grev hakki is¢i sendikalannin kanuni bir iy miicadelesi
vasitasidir. Genelde grev hakkinn sendikal hakkmn tarihine bagh bulundugunu
sdylemek yanliy olmaz. Nihayet grev hakki, igverene zarar verdifi oranda etkili
olabilecek bir haktir. Igyerinde ya da igletmede igin tamamen durdurulmas: veya
onemli 6l¢iide aksatilmasi suretiyle igvereni sikintiya sokmak, boylece igverene
ckonomik baski yapmak grev hakkmn esasim teskil etmektedir®®,

Grev hakkimn hukuki niteligini belirlemek ¢ok zordur. Genelde bagimh
cahganlar, hukukumuzda sadece iggiler i¢in so6z konusu olan grev hakki, hak
sahipleri bakimindan hem ferdi hem de toplu gériiniimli bir haktir. Diger yandan ,
grev hakks genellikle Anayasal teminata kavugturulmug temel haklar arasinda yer
almaktadir. Gergekten de grev hakk, sahipleri bakimindan cifte gorinimliG bir
haktir. Ancak sozi edilen hakkin toplu bir hak olma niteliginin daha afir bastifit
soylenebilir. Grev hakkimin, bir toplu iy sozlesmesine ulagilmasi amaciyla
tamnmis bulundugu Tirk Hukukunda da, toplu i§ sozlegmesi hakk: gibi toplu
nitelik tastyan bir hak oldugu sonucuna kolaylikla ulagabilmek mimkiindiir.
Anayasada iggilere tamnmi§g olmakla beraber grev hakki her isginin miinferiden
kullanabilecegi bir hak degildir. Kullandmas: bakimindan toplu nitelik tagryan
grev  hakki, igginin greve kathp katilmamaktaki se¢im  hakkiyla
kangtinlmamahdir. Greve katlmayan bir ig¢inin grevci sifatt bulunamayacagina,
katilacak igginin ise kendi bagpina kullanabilecegi bir hak s6z konusu
olamayacafina gore, grevin toplu nitelikli bir hak oldugunu, daha dogrusu bir
topluluk hakki oldufunu sdylemek daha uygun olacaktir. Ancak, kullamlmasi
bakimndan toplu bir nitelik tasidiy, belirli bir gruba ya da simfa tamndifi igin bir
topluluk tarafindan kullamlmas: gerekli ise de, grev hakki hak sahiplerine (isgiler)
ferden givence sagladi@ icin bu yoniiyle aym zamanda ferdi (kisisel) bir
goriiniime de sahip bulunmaktadir®™*,

%3 Narmanhopln,s.11
24 Narmanhoghu,s.12
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Kullamlmastyla zorunlu olarak zarar dofuran , ozellikle igveren igin zararh
olan grev hakki bir ¢ok bati iilkesinde oldugu gibi, hukukumuz agisindan da
dayanafim Anayasada bulan temel sosyal bir haktir. Grev hakkimn da iglerinde
yer aldifn Anayasal temel haklar grubuna dahil sosyal haklar amagclanyla
belirginlegmekte; sosyal adaletin saglanmasi , sosyal egitsizliklerin azaltilmast,
ekonomik yonden zayif olanlann korunmasi amacim tagimaktadirlar. Bu itibarla
grev hakki Anayasanin teminat1 altinda olup, hem siyasi iktidara karsi hem de
igverenlere karyt korunmug bulunmaktadir. Aym zamanda grev hakki tim bu
Ozellikleriyle, kamu diizeniyle ilgisi dolayisiyla feragati miimkiin olmayan bir
haktir®®’,

4-Grevin Hizmet Akitlerine Etkisi:

Kanuni bir grev veya lokavtm, greve katilan veya lokavt nedeniyle isten
uzaklagtinlan isgilerin hizmet akitlerine etkileri konusunda bagka ilkelerde cesitli
sistemler uygulanmaktadir. Bazi ilkelerde, greve katilma ile hizmet akdi sona
ermi§ saylmaktadir. Kanunumuzun bu konuda kendisine 6rnek aldif diger bazn
tilkelerde ise, grev veya lokavt hizmet akitlerini ortadan kaldirmamakta, sadece
grev veya lokavt siiresince hizmet akitleri askida kalmaktadir. Kanunda, kanuni
bir grev karannin alinmasina katilma, boyle bir karann alinmasim tesvik etme,
boyle bir greve katilma veya bodyle bir greve katilmaya tegvik etme nedeniyle
is¢inin hizmet akdinin feshedilemeyecegi belirtilmektedir (madde 42/I) Kanuna
gore, greve katilan veya katilmamakla birlikte igverence gahigtinlmayan yahut
lokavt nedeniyle isten uzaklagtirlan iggilerin hizmet akitlerinden dogan hak ve
borglan grev ve lokavtin sona ermesine kadar askida kalir.

2822 sayih Kanundaki diizenlemeye goére, hizmet akitleri askida kalan
igcilere grev ve lokavt siiresince igveren tarafindan iicret ve sosyal yardimlar
O6denemez ve bu sire kidem tazminat hesabinda dikkate almamaz. Toplu i
sozlesmelerine veya hizmet akitlerinin askida kalmasi nedeniyle iscilere ficret ve
sosyal yardimlarin O6denemeyeceginin belirtilmesi ve bunun emredici hale
getirilmesi ile yetinilmemigtir. Ayn bir hiikiimle, hizmet akitlerinin askida kalma
durumu oncesinde isgilerin grev veya lokavtin baglamasina kadar iglemis olan
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iicret ve eklerinin normal 6deme giiniinde 6denmesi zorunlulufu da kanunda
acikhiga kavusturulmugtur.Grev ya da lokavt nedeniyle hizmet akitleri askida olan
iscilere icret Odenmeyecegi igin iicretten yapilan kesintiler de soz konusu
olmayacak ve bu arada sosyal sigorta primleri, vergi, sendika ayelik aidatlan
kesilmeyecektir. Ancak grev siiresince iggiler Sosyal Sigorta Kanununun ilgili
hitkiimlerinden yararlanmaya devam edeceklerdir®.

2822 sayilh Kanuna gore, kanuni Bir grev kararinin alinmasina katiima, boyle
bir karann alinmasim tesvik etme, boyle bir greve katilma veya boyle bir greve
katilmaya tegvik etme nedeniyle bir ig¢inin hizmet akdi feshedilemez. Kanuni bir
greve katilanlar ile 38.maddenin ikinci fikrasi uyarinca isyerinde caligmay arzu
edip isveren tarafindan galigtinilmayan veya kanuni lokavta ugrams olan iggilerin
hizmet akitlerinden dogan hak ve borglari, grev ve lokavtin sona ermesine kadar
askida kalr. Bu hikiimler karsisinda, igveren grev olaymun hakli neden
olusturduguna dayanarak hizmet akdini feshedemez. Akdin iy kanunlarindaki
gergeve icinde, grev ve lokavt uygulamas: sirasinda sona ermesi ile ilgili olarak
ise eskisinde oldugu gibi, 2822 sayii kanunda da herhangi bir diizenlemeye yer
verilmis degildir. Bununla birlikte, Iy Kanununun uygulamas: bakimindan, bu siire
icinde taraflann anlagmasiyla akdin sona erdirilebilecegi, siiresi belirli akitlerin
sirenin bitiminde son bulacaf: ve hakh nedenlerin dogumu halinde akdin
feshedilebilecegi konularinda bir duraksama yoktur.

5-Grev Hakkinin Diger Ozgiirliiklerle Iligkisi:

Sendika hakki ve ozgirligii, toplu is sozlesmesi hakki ve grev hakki aym amaca
yonelik ve birbirinden ayn digiinilmesi miimkiin olamayan temel sosyal ve
ckonomik haklardir. So6zii edilen haklarin birarada bulunmalan halindedir ki,
bunlann taninmasiyla izlenen amag gergeklesebilir. Bagka bir soyleyisle , kollektif
sosyal haklar topluca kullanilan haklar olduklan igin birbirleriyle sikr stkiya bagh
olup,birinin yoklugu digerinin kullamimasini imkansizlagtinr. Bu sebeple sendika
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dzgiirliidi, grev ve toplu iy sdozleymesi haklaninmn varhklanimin en biyiik giivencesi
bu haklarin gene kendileri olmakta ve bu haklar bir kanuni diizenlemeye gerek
duymaksizin da uygulanabilmektedir*””.

Genel bir yaklagimla, gerek toplu i§ sozlesmesi gerekse grev hakkmn
sendika hak ve ozgiiriifiniin kapsamuna girdiklerini ve onun Gnemli bir kismum
olusturduklarim sdylemek yanhg olmaz. Zira soziini ettifimiz haklar yani toplu is
sdzlesmesi ve grev hakki olmaksizin sendika hak ve ozgirligiinin fonksiyonunu
tam anlamm ile yerine getirecegi dusiunilemez. Cinki. toplu ig iligkilerinin
varbfindan ancak bu G¢ muessesenin birlikte bulunmasi halinde sozedilebilir.
Gergekten de, toplu pazarhk igin sendika 6zgurligia vazgecilmez bir sarttir; bu
ozgiirligin bulunmadifi hallerde toplu pazarhk imkansizdir ve sendika
Ozgiirlifiine getirilecek en kiigiik bir simrlama toplu pazarh da kisitlayacaktir.
Zira sendika hakki ve ozgirlifiniin bulunmadis , sendikalann kanun digt
saylldifn her yerde toplu pazarhk séz konusu olamayacaktir. Toplu pazarhk
kavramu iginde yer alan toplu i sdzlegmesi ile grev hakkimin kargihkli durumlan
ise daha belirgindir. I3 Hukuku alamnda igcilere toplu olarak igverenin kargisina
¢tkma hakk: tamndigindan beri, toplu pazarhigin bagansizhia ugramas: halinde ig
miicadelesi yontemlerine ozellikle greve bagvurabilme imkanimn tamnmasi
gerekli bulunmaktadir. Birgok iilkede oldugu gibi hukukumuzda da, grev hakk:
toplu i sOzlegsmesi yapma hakkinin bir mieyyidesi seklinde diizenlenmigtir.
Baska bir soyleyisle, grev hakki toplu iy sOzlesmelerinin yapiimasinda isgi
sendikalarina 6nemli bir yaptinm giicii olarak tannmgtir®®,

Ucret karsilinfinda bagkasma bagimhi olarak calisanlarm, igcilerin mesleki
yararlarm ortak giicleri ile daha kolaylikla saglayabilmeleri koalisyonlarn
tegkilini gerektiriyordu. Ozgiirlik digiincesi yamnda koruma disiincesini de
subjektif bakimdan mesru menfaatler olarak kabul eden devlet, iicret mukabili
cahsan kimseler tarafindan wviicuda getirilen koalisyonlann , igverenlerin siiphe
gotiirmez iktisadi ustiinliiklerine karsn bir nevi koruma birlikleri olarak tammak
zorunda idi.Nitekim , ig¢ilerin aralaninda birlegerek mesleki yararlanm daha iyi
koruyacaklann diiglincesinden hareket eden kanun koyucu, onlarin mesleki
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tegekkiller kurmalan ve kurulu tegekkiillere serbestge girebilmek hakkimi, sendika
hak ve 6zgirligiini tanumigtir™ .

Sendikalann, ozellikle ig¢i sendikalannin iiyelerine bir kisim haklar
saglamalari ya da onlarin mevcut haklarim korumalan kendilerine baz hukuki
imkanlanin tammnmasi halinde mimkiin olabilir. Koalisyon hakkinm bir takim
etkinliklerinin bulundugu da ancak bu gergevede soylenebilir. Koalisyona dahil
igilerin igi toplu olarak birakmakia igvereni tehdit edebilmeleri, grev yapmalan
bu imkanlardan birisidir. Bu agidan bakilinca grev, ¢aligma sartlarmma etkili olmak
amacina dayanan anlagma ve birlegmeleri ifade eden koalisyonun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikar. Difer taraftan , giiniimiz devletinin sosyal ve ekonomik
teskilati iginde grev hakki sendika hakkinin bir geligimi, mantiki bir agamasi ve
kagimimaz bir sonucu olup , sendikal hak agik¢a grev hakkim da kapsar. So6zi
edilen her iki hak siki sikiya birbirine baghdir. Orgiitlenme ve sendika hakk
olmadan grev hakk: miimkiin degildir. Grev hakki olmadan sendikal hakkinda pek
fonksiyonu kalmaz.

Grev hakki ile sendika hakk: arasinda hukuken dogrudan dogruya bir iligki
ilk bakista gdze garpmasada , aralarinda fiili bir iligki bulunmaktadir. Bu nedenle
de grev hakkmna getirilecek simrlamalar, sendika hakkinin 6zgiirce kullamimasina
engel olacag: gibi, sendikalarin fonksiyonlanim ve varolus nedenlerini de 6nemli
derecede ortadan kaldiracaktir. Isci-isveren iliskilerinde miicadele alaminda
sendikalarin en giigli ve en etkili silahlan grev yapabilme hakk: olup, bu haktan
mahrum bulunan sendikalarm pek fazla is goremeyecekleri kuskusuzdur®®.

Sendika hakki ve ozgirligiinin fonksiyonunu gerektigi sekilde yapabilmesi
is¢i kuruluglarmin dyesi olan igcilerin ortak mesleki yararlanm saglamalari, etkili
bir i miicadelesi aract olan grev hakki sayesinde miimkiin olabilmektedir. Aym
iskolunda ya da aym igyerinde galisan kimselerin ¢ikarlarim savunmak ve galigma
sartlanm gelistirmek amaci ile toplu hareketlerde bulunmak hakk: olan sendika
ozgirlagliniin ve sosyal rakibi igvereni zorlamak i¢in bir vasitadan yoksun sendika
ozgirluginin pratik hicbir yaran olmayacak, icra kabiliyeti olmayan mahkeme
ilamina benzeyecektir.

22 Narmanhogolu,s.16
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Bir ig¢i kurutusu ile igveren veya igveren kurulugu arasindaki pazarhk ve mii-
zakereler bir anlagma ile sonuglandifn takdirde bu anlagmamn icerigi yazih bir
belge ile saptanir ki buna toplu is sdzlesmesi adi verilir. Normal olarak toplu ig
sozlesmesi taraflar arasinda yapilan toplu goriigme sonucunda ortaya c¢ikarsa da,
toplu goriigme diginda da bir toplu i§ sdzlegmesine ulagma imkanimn bulundugu
durumlar da vardir. Gergekten de , toplu is sozlesmesi taraflar arasinda yapilacak
toplu gorigme sonucunda ya da uyuymazhgin hakeme gotiriildigi hallerde
hakem karan gergevesinde meydana gelebilecegi gibi; toplu goriigmede taraflar
arasinda anlasmamn mimkiin olmadifimn anlagiimas: halinde bagvurulan bangg
yol iginde de bir sonug alinamamas: durumunda , is¢i sendikasimn greve giderek
karg: tarafi zorlamas: ve kendi yoniinden elverigli sartlarla bir toplu i sdzlesmesi
akdini saglamasi da mimkindir. Bunun igindir ki, grevin toplu pazarhm bir
uzantis1 oldugu belirtilir. Grev , normal pazarhk metodlan sonuca ulagtirmadif
zaman, anlagma fonksiyonu ifa eden bir tedbirdir. Boylece bir toplu i
sozlegmesine ulaglabilmesi igin ig¢i kurulugunun igveren tarafim anlagmaya
zorlamasi grev sayesinde mimkiin olabilmektedir, Bu noktada iki hakkin
konumlan biitin agikhfiyla ortaya ¢ikmaktadir. Grevin toplu iy sozlegmesine
ulagilmasina hizmet eden fonksiyonu , mevcut ¢aligma sartlanmn degistirilmesini
ya da yeni sartlar kabul ettirilmesini amaglar. Bu yoniyle toplu i s6zlesmesi
karsissnda grev hakki gerek gerek tehdit gerekse de miieyyide olarak toplu
goriismenin temel bir unsuru olarak ortaya gikar®!.

Toplu i§ sozlesmesinin asil amac1 ve fonksiyonu igyerlerinde , igletmelerde,
iskollannda ve sonugta tiim iilkede ortak ve aym ¢aliyma sartlan
olusturmaktadirBu gekilde galigma hayatinda diizen saflanacagindan, toplu is
sdzlesmesi ekonomik ve sosyal hayatta ilerleme ve denge unsuru olacaktir. Toplu
iy sdzlesmesiyle gidilen amacm gergeklesmesi ve bu sdziesmelerle ongoriilen
diizenin fonksiyonlanm icra edebilmesi, taraflann egit imkanlarla toplu
goriigmeye oturabilmelerine baghdir. Iste grev hakk: igcilere bu imkam saglayan
bir haktir,

Iscilerle igverenleri arasindaki yakin kigisel ballik ve devamh iliskinin
zaman iginde defigen sartlar geregi bir takim anlagmazhklar, uyugmazhklar
dogmasi normal ve kagmilmazdir. Isgiler ile igverenler veya bunlann iyesi
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bulunduklant kuruluslar arasinda ortaya c¢ikan toplu i§ uyugmazhklan taraflar
diginda toplumu da yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle toplu menfaat
uyusmazhklarinn ¢oziimi ahgilmig yontemlerle mimkiin olamamaktadir. isgiler
kendileri tarafindan kurulan tiizel kigilife ve mali giice sahip sendikalan
aracthfiyla ekonomik bakimdan stinlagiin tartiplamayacak igverenle toplu
menfaat uyusmazhklanm gerektifinde iglerini topluca birakmak vyani grev
yontemine bagvurmak suretiyle ¢6zmek imkamm bulabilmektedirler. Boylece
senikal hak ve grev hakki sayesinde, konulus amacina uygun olarak kullamlan
toplu iy sdzlesmesi hakk: sosyal smiflar arasindaki esitsizlifi dengelemekte ; bu
sosyal haklar toplum icin afir ve olumsuz sonuglar dogurabilecek smf
siirtigmelerini onlemektedirler®®?.

%2 Narmanhoplu,s.2
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UCUNCU BOLUM

KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGUNUN KAYNAKLARI

A-ULUSLARARASI BELGELERDE KOLLEKTIF SENDIKA
O0ZGURLUGU

Sendika ozgirligi ,Tirkiye’nin tarafi oldugu ve olmadif: gesitli uluslar
arasi ve bolgesel belgelerde diizenlenmis bulunmaktadir. Tirkiye ise baz uluslar
aras belgelere ¢esitli nedenlerle ¢ekince koymusgtur.

Uretim iligkilerinde daha yiiksek pay almanin miicadele araci olarak kabul
edilen sendikalarin tamnmas: , kurulmas: , faaliyetleri ¢ergevesinde sendika hakk:
uluslararas: belgelerin diizenlenmelerinde de goriilmektedir. Ciinkii sendika hakk
artik zamammizda evrensel degerlerin pargalanndan birisi olmustur. Ulke fark
ik din dil cinsiyet,ideoloji farki go6zetilmeksizin  sendika hakkinin  biitin
caliganlara ve igverenlere taminmasi giiniimiizde yénetim anlayigina hakim olan
diisiincedir. Ozellikle 1900 lerden itibaren gittikce giiglenen caliganlarin ulusiar
aras1 platformda birlikte hareket etme anlayigt birgok uluslararasi belgenin
sendika hakkim konu olarak ele alip ,vazgecilmesi miimkiin olmayan ekonomik
ve sosyal haklann en 6nemlilerinden birisi olarak diizenlenmesine yol agmigtir®®.

Genel olarak bakildiginda is hukukunun anlamm da artik devletlerin ulusal
simrlanint agmug,uluslararas: bir gekle doniigmiistiir. Ciinki geligen uluslar arasi
ekonomi iligkiler, iy dagilim, iy giicliniin simr tammayan degisimi ulusal i
hukuku kurallaniyla artik diizenlenemez hale gelmistir. i hukukunun evrensel
nitelifi gergevesinde sendika hakki da uluslararas: belgelerin diizenlenmelerinde
yer almigtir. En {ist derecede ki uluslararasi organizasyonlardan bolgesel
organizasyonlara varincaya kadar belgelerde sendika hakkimn tamndig
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goriilmektedir. Bu bakimdan uluslararas1 organizasyonlarda bazen agik bazen
gizli bir consensus vardir.

Hepsinde de asafn yukan aym anlama gelen ifadelerde sendika hakki
taninmaya korunmaya ¢ahsilnmstir. Hatta bu belgelerde sendikacihifin ortaya gikig
doneminde oldufu gibi sadece isgilere yoOnelik haklar bigiminde tamnmasi
anlayiginin agildift ,ekonomik hakmudir sosyal hakmudir tartigmalarinin ilerisinde
cahisan ve cahigtiran aynmumn kaldinldif bir dizenleme igerisinde sendika
hakkimin yer aldif goriliir** Son yillarda iilkemizde hizmet sektorii,imalat sanayi
ve teknoloji Giretiminde 6nemli geligmeler saglandi. Bu ekonomik, sosyal unsuriar
sendika ve ig hukukuna cesitli yonlerden baski yapmaktadir. Yasama orgam daha
once gekinceler konulmus gesitli belgelere bakig agisint deZistirmeye baglamgtir.

Sanayi toplumunda is¢ilerin igyerlerinde ¢aligmalarinda kargasayr ortadan
kaldiracak gesitli kurallar zaman icerisinde olugmustur. Omegin dretim
yontemi,istihdam sartlan,iscinin igyerinde belirli bir hiyerargiye bagimhhif: gibi
pek gok konularnt diizenleyen kurallar ortaya gikmmgtir. Bunun sonucunda sanayi
igcisi kendisini bir normlar ag icinde bulmaktadir®®’.

Cogulcu demokrasinin bir alt kurumu olan 6zgiir sendikacihk ve toplu
pazarhk diizenisanayilesme hareketlerinden biiyiik olciide etkilenmektedir.
Boylece siyasal ve ekonomik kosullar sendikacihgin dogusunda oldugu gibi
mevcut durumunu da etkilemektedir. Gergekten siyasal rejimin gok partili, serbest
segim esasina dayandinldify, vatandaglarnin s6z, yaz, toplanma, seyahat
Ozgurliklerine sahip bulunduklan bir ilkede Batih anlamda bir sendikacilik
hareketinden soz edilebilir Ancak bu hareketin giicii,sanayilesme  diizeyine
baghdir™®.

254 Aktay,Sendika Hakk,s.63
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1-Uluslararas1 Caligma Orgiiti Sozlesmeleri

a)1921 tarihli Tanim Isgilerinin Orgiitienme ve Birlesme Haklanna Iligkin 11

Sayili U.C.O. Sozlesmesi:

Milletleraras: Cahyma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan vaki davet Gizerine
25 Ekim 1921 tarihinde Cenevre’de ligiincii toplantisiu yapan Milletleraras: Ca-
liyma Teskilati Genel Konferans: ,toplant: giindeminin dordiincii maddesine dahil
bulunan Tarim Isgilerinin Dernek Kurma ve Birlesme haklanna miiteallik teklifle-
ri kabul etmistir.

Bu sozlesme ile tanmda g¢aliganlara dernek kurma ve birlesme haklan
saglanmak istenmigtir. Orgiittenme firsatt taninmakta ancak bu dernek olarak
adlandinimugtir. Ifade bu sekilde olsa da taninmak istenen sendika hakkidir.

b)1948 tarihli 87 sayih S6zlesme:

9 Temmuz 1948’de Uluslararasi1 Caligma Tegkilatinca kabul edilen sendika
ozgurligi ve sendikalagsma hakkimn korunmasi hakkindaki sozlesme, uluslar
arasi sendika ozgurliiiniin esas metninin tegkil eder. Bu sozlesme hem sendika
kurma ve hem de sendikaya iiye olma 6zgiirligiinii ihtiva etmektedir™®’.

Sozlesmenin ikinci maddesi goyledir:’Calisanlar ve igverenler , herhangi bir
aynm yapumaksizin onceden izin almadan istedikleri kuruluglan kurmak ve
yalmz bu kuruluslann tiiziklerine uymak kosuluyla bunlara iiye olmak hakkina
sahiptir™®®,

Sozlesmeye gore iggiler ve igverenler 6nceden izin almaksizin sendika
kurabilir ve bunlara iye olabilirler. Boylece mesleki kurulus meydana getirme ve
bunlara tiye olma 6zgiirligii iggilerin oldugu kadar isverenlerinde hakkidir.

Sendika o6zgirliigii konusunda herhangi bir aymm yapilmayacaktir. Iggiler
arasinda tabiiyet, meslek gordiikleri ig, cins, siyasi fikir, dini inamglan nedeniyle
herhangi bir aynm yapilamaz. Boylece sozlesmeye genis bir uygulama alam
saglanmigtir. Bu durumun tek istisnasi vardir;silahli kuvvetler ve polis tegkilat
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mensuplanmn s6z konusu olan prensipten hangi olgiide yararlanacaklanm iye
devietlerin milli kanunlan tayin eder.

Isciler ve igverenler ,herhangi bir idari makamdan izin almaksizin gerek
sendika kurulmasi gerekse iiye olma serbestisine sahiptirler. Bu ilkeye serbesti
ilkesi denir.

Sendikalar, kuruluglan, tiziiklerinin hazirlamg1 temsilcilerinin segimi,idaresi
idare ve faaliyetlerinin ve faaliyet programlarimn tesbiti bakimindan
serbesttirler Is¢i ve igveren sendikalan, idari yolla siirekli ve gegici olarak
kapatilamazlar. Bunlarin tiizel kigilik kazanmalan simrlayict nitelikteki sartlara
baglanamaz.

¢) 1949 tarihli 98 Sayih U.C.0. Sézlegmesi:

Uluslararas1 Cahyma Tegkilat1 tarafindan 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul
edilen 98 sayih sozlegme ,87 sayth sOzlegsmenin tamamlayicisi nitelifindedir. Bu
sozlesme ile toplu goériigme usullerinin yam swra iggi-igveren iligkileri
,sendikalagma hakkimun giivenceye kavusturulmasi ve oOzellikle sendika
6zgirliginiin korunmas: hususlan dizenlenmigtir’®.

Sozlesmenin birinci maddesi goyledir:Isciler ¢aligma hususunda sendika
hiirriyetine  halel getirmeye matuf her tirli fark gozetici harekete tam bir
himayeden faydalanacaktir. Boyle bir himaye , bilhassa ,bir igginin gahgtmimasim
bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmasi sartina tabi kilmak bir
sendikaya iiye olmasi yahut galiyma saatleri diginda veya igverenin muvafakat: ile
caligma saatlerinde sendika faaliyetlerine igtirak etmesinden dolayr bir iggiyi
iginden ¢ikarmak veya bagka suretle onu izrar etmek,maksatlan giiden hareketlere
miiteallik hususlarda uygulanacakti®”’. Bu hiikiim ile sendikah iscilerin isverenin
her tirli aynmina ve kasten verebilecefi zararlara karmi korunmasi amaci
gidilmektedir®”.

Sozlesmenin ikinci maddesi goyledir:isci ve isveren tegekkiilleri ,gerek
dogrudan dogruya ,gerek mimessilleri veya Uyeleri vasitasiyla , birbirlerinin

2 Tug Sendikalar ,s.17
2% Aktay,Sendika Hakki,s.301
2 Tug Sendikalar ,s.18
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kuruluslan, igleyigleri ve idarelerine miidahalede bulunmalarma karsi gerekli
surette himaye edilecektir. Bilhassa is¢i tegekkiillerini bir igverenin veya bir
igveren tesekkiliiniin kontroliine tabi kilmayabir igverenin veya bir igveren
tesekkiiliniin kendi nifuzu altina alinmug isgi tegekkiilleri ihdasim tahrik etmeye
veya igsi tesekkillerinin mali yollarla veya baska bir sekilde desteklemeye matuf
tedbirler,bu maddedeki manas: ile miidahale hareketlerinden sayrhr*™.

Sozlesmenin 2/2 maddesine gore,igverenin bir ig¢i kurulugu {zerinde
hakimiyet kurmak amact ile ,ig¢i tegekkiliiniin kurulmasmna para yardum yapmast
veya bagka bir gekilde yardim etmesi bu madde anlaminda miidabale olarak
algilanir.

Sozlesmenin Uglinci maddesi soyledirBundan onceki maddelerde tarif
olunan teskilatlanma hakkina riayet edilmesini sajlamak iizere icabettifi takdirde
milli sartlara uygun teskilat kurulacaktir. Burada gerekirse anlaminda kullamian
ifadelerde iiye devletlere takdir hakk: tamnmak istenmistir.

Sozlesmenin 4.maddesinde ,calisma sartlanm diizenlemek amaciyla isci
mesleki kuruluglan ile igveren kuruluglan arasinda toplu goériigme usuliinden
yararlanulmasim tegvik etmek ve gerceklestirmek icin lizumu halinde milli
sartlara uygun tedbirler alinacaktir,diizenlemesi mevcuttur. Bu hitkiimle giidiilen
amag ,licret ve diger galiyma sartlarimn ,ferdi hizmet s6zlesmeleri yerine toplu is
sdzlesmeleri ile tanzim edilmesidir. Bu yonde toplu sozlesme hakki, sendikal
hakkin gergek bir tamamlayicis1 olmaktadir®”.

d)1978 tarihli 151 Sayih U.C.O. Sézlesmesi:
Bir ¢ok iilkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsamunin 6nemli Slgiide

genisledii  goriilmektedir. Kamu mercileriyle kamu gorevlilerinin orgiitleri
arasinda saglam galigma iligkilerinin gerekliliZi artik agikardir®™*,

212 Aktay, Sendika Hakka, 5.301
213 19 3.1954 tarihli Resmi Gazete,s.8662
214 Aktay, Sendika Hakks, 5.319

130



Sozlesmeye gore, kamu gorevlileri , ¢aligtiriimalan konusunda sendikalagma
Ozgirliiine halel getirecek hertirlit  ayricabify karst  yeterli korumadan
yararlanacaklardir Béyle bir koruma oOzellikle gu tasarruflara kargi
uygulanacaktir;kamu gorevlilerinin galigtinimalarim bir kamu gorevlileri 6rgiitiine
katilmama veya iyelikten aynima kosuluna baglamak bir kamu gorevlisini bir
kamu gorevlileri orgiitiine iyeligi veya boyle bir orgitiin normal faaliyetlerine
katitmasi nedenleriyle igten gikarmak veya ona zarar vermek®”.

Yine sozlesmeye gore, kamu gorevlileri ,kamu makamlarindan tamamen
bagimsiz olacaklardir. Kamu gorevlileri oOrgitleri  kurulugisleyis veya
yonetimlerinde kamu makamlarimn hertirlli miidahalesine karst yeterli
korumadan yararlanacaklardir. Bir kamu makammn tahakkimii altinda kamu
gorevlileri orgiitlerinin kurulugunu gelistirmeye veya kamu gorevlileri érgiitlerini
bir kamu makaminin kontrolu altinda tutmak amaciyla mali veya diger bigimlerde
desteklemeye yonelik Onlemler bu madde bakimindan miidahaleci faaliyetler
olarak kabul edilecektir. Bunun devamm olarak kamu gorevlilerinintamnan
orgiitlerinin temsilcilerine,galigma saatleri iginde veya diginda gorevlerini gabuk
ve etkin bir bigimde yerine getirmelerine olanak verecek gekilde kolayliklar
saglanmahdir. Bu tiir kolayhkiann saglanmasi idarenin veya hizmetin etkin
isleyisini engellenmemelidir®™®.

€)141 Sayi U.C.O. Sozlegmesi:

23 Haziran 1975 tarihinde kabul edilip 24 Kasim 1977 de yurirlige
giren,sézlesme tanm kesiminde tcretli ya da kendi hesabma ¢alisan bitiin tarim
igcilerinin Onceden izin almaksizin 6rgit kurma ve yalmzca bu kuruluglanm
kurallarma bagh kalmak kaydiyla diledikleri orgiite iiye olma haklarm garanti
altina almaya c¢aliymaktadir. So6zlesmenin 4.maddesiyle tanm kesiminde
cabsanlanin oOrgiitlenme hakkimin garanti altna alinmasiyla aym zamanda
ekonomik ve sosyal kalkinmaya fayda saglanacag ifade edilmektedir®”’.

15 Aktay,Sendika Hakks,s.321
%16 Aktay, Sendika Hakky, s.321
1T Aktay,Sendika Hakk:,s.86
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Ister iicretle cahgsin veya bagimsiz olarak cahigsintanm iggilerinin her
kategorisinde onceden izin almaksizin tegkilat kurma hakki vardir ve istedigi
teskilata katilabilir.

2-1948 Tarihli BM Insan Haklan: Evrensel Beyannamesi:

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen
ve aym yl Tirkiye’nin de katiddin bu sbzlesme ,insanlk tarihinin sayih
belgelerindendir®™®.

Ikinci maddede herkes, 1k, cins, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide
milli veya igtimai menge, servet, dogus, veya herhangi bir diger fark
gozetilmeksizin ighu beyannamede ilan olunan biitiin haklardan ve biitin
ozgiirliiklerden yararlanabilir, denilerek bu belgeden yararlanmanin simn oldukga
genis bir sekilde gosterilmigtir. Bu siir bugiin toplumsal tiim 6zgiirlikleri igine
alacak bigimdedir.

Ayrica altinct maddesinde herkes hukuki kigiliginin tamnmas: hakkina
sahiptir denilerek tamnan haklarin hayata gegirilmesi ,somut olarak yararlanabilir
hale getirilmesini 6ngormiigtiir.

Beyannamede herkesin 6zgiir diigiincesini ifade etme hiirriyetinin mevcut
oldugu zkredilmektedir. Fikir ve dusiincelerinden dolayr kinanamaz , rahatsiz
edilemez. Fikrini her tiir arag ile yaymak ve geligtirmek hakkina herkes haizdir.
Aym zamanda herkes toplanma ve demek kurma ve dernege katilma serbestisine
sahiptir.

Zikrettigimiz bu maddeler dolayh olarak sendika orgiitlenmesi ozgiirliigiine
deginirken;beyannamenin 22. ve 23.maddeleri bu konuya daha yakin temas
etmektedir. Her sahsincemiyetin bir Gyesi olmak itibariyle ,sosyal giivenlie
haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbest¢e gelismesi icin zaruri olan ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarm milli gayret ve milletleraras: igbirlifi yoluyla ve her
devietin tegkilati ve kaynaklanyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakka
vardi®”,

28 Ty Sendikalar ,s.19
1 Aktay,Sendika Hakky,s. 184
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Her gahsin galigmaya, igini serbestge segmeye, adil ve elverigli ¢aliyma
sartlarina ve igsizlikten korunmaya haklki vardir. Herkesin, hicbir fark
gozetilmeksizin, esit ¢aligma kargihfmda esit tcrete hakki vardir. Caligan her
kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayi§ saglayan ve
gerekirse her tirlii sosyal koruma vasitalaniyla da tamamlanan adil ve elverigli bir
tcrete hakk: vardir. Herkesin , menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya
ve bunlara katilmaya hakki vardir®®.

Cahsanlanin ve igverenlerin hicbir bigcimde aynm go6zetilmeksizin orgiit
kurma ve liye olmalari BM Insan Haklan Beyannamesinde ;herkesin ¢ikarlarmin
korunmas igin sendikalar kurmaya ve bunlara {iye olmaya hakk: vardir., tammiyla
yer bulmugtur®®' .

Beyannamenin hukuken baglayici bir nitelifi olmadifi gibi,imzalayan
devletlere de herhangi bir yikimliiliik getirmez. Ancak ,ahlaki ve manevi degeri
yitksek bir ilke tegkil eder™™,

3-1950 tarihli Avrupa Insan Haklarim ve Ana Ozgiirliiklerini Korumaya Dair

Sozlesme:

4 Kasmm 1950 tarihinde Roma’da Avrupa Konseyine iiye devletlerin disigleri
bakanlaninca imzalanan sozlesme 3 Kasim 1953°de yiiriirliige girmigtir. Tiirkiye
bu sozlesmeyi 10.3.1954 tarihinde 6366 sayih kanunla onaylamgtir.

Bu sozlesmenin ozellikle 11. ve 14.maddeleri konumuzla ilgilidir.
Sozlesmenin 11.maddesine goreher kiginin asayisi bozmayan toplantilara
katilmaya ve bagkalan ile birlikte sendikalar kurmak ve kendi ¢ikarlarim korumak
tzere sendikalara girme hakki dahil olmak iizere,dernek kurma hakkina sahip
olduklan agiklanmis,ayrica bu haklann kullamimas: , demokratik bir toplulukta
zorunlu tedbirler mahiyetinde olarak ulusal giivenlifin, kamu giivenliginin
,diizenin korunmasimn sugun OSnlenmesinin,saghfmn ve ahlakn veya baskalarimn
hak ve ozgirlikklerinin korunmas: igin ve ancak kanunla smirlanabilecegi
ongoriilmigtir’®.

Sézlesmenin 14.maddesinde ise,s6zlesmede tanman Szgiirliiklerden yararlan-

20 Aktay, Sendika Hakk, s.184

1 Eyrenci,0 / Bakira, K., Sen.Ozg Ulus. Dayanakian, ist., Galatasaray Unv. Yay.,1999,5.17
2 Tup, Sendikalar ,s.19

3 Tug,Sendikalar ,5.19
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ma cinsirk,renk dil din siyasi kanaat ,servet,dofum veya herhangi difer bir
duruma bagl higbir ayinm gozetilmeksizin saglanmahdir, hitkkmii getirilmistir.

Bu sozlesme ,toplant: ve dernek 6zgiirkiiginii garanti altina almigtir. Garanti
altina haklar devietlerin miidahalelerine kars: bireyleri koruma altina almigtir®®,

Bu sozlesmede tammnan haklarin gerceklesmesini saSlamak amaciyla
uluslararas: bir kontrol mekanizmasi kurulmugtur. Bu mekanizmanin iki orgam
Avrupa Insan Haklari Komisyonu ile Avrupa Insan Haklar: Divant’dur.

Adalet Divanina goére ,mevcut sendikalar iyelerin ¢ikarlanmi korumak igin
miicadele hakkina sahiptir.r Bu miicadele hakkimn kapsamuna toplu sdzlesme
Ozgurligii ve grev hakki da dahildir. Divana gore toplu sdzlesme isgilerin
cikarlanm savunmamn sadece bir aracit olup,bu arag dipinda dier imkanlar da
meveuttur™>,

4-1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1:

Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi,sendika hak ve dzgiirligii yaminda ,toplu
pazarhk ve i§ micadelesi (grev-lokavt) konusunda Onemli prensipler
koymugtur.18 Ekim 1961 yilinda Torino’da Avrupa Konseyine iiye iilkeler
tarafindan imzalanmug ve 1965 yilinda yiiriirliige girmistir.

Sozlegmenin beginci maddesi soyledir:Orgiitlenme hakla .Akit taraflar
calisanlann ve gahgtiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlanm korumak igin
yereLulusal ve uluslararas: orgitler kurma veya bu oérgiitlere Gye olma
Ozgurlugiini saglamak veya gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu dzgiirliigii
zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasim onlemeyi taahhiit ederler.
Bu maddede oOngorilen giivencelerin ,giivenlik giicleri i¢in hangi olgiide
uygulanacagn ulusal yasalarla veya diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin
silahli kuvvetler mensuplarmna uygulanmasina iliskin ilkke ile bu kesime hangi
diizeyde uygulanacag ,yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir®®®,

24 Heper, A., Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, istanbul,Dok. Tezi,1996,s.11-12
25 Heper,s.12

26 Aktay,Sendika Hakki,s.242
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5-Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslar aras1 Sozlesmesi:

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi uyaninca korkudan ve yokluktan armms

Ozgiir insan dlkiisiine ancak kigisel ve siyasal haklarin yamsira herkesin ekonomik
sosyal ve kiltirel haklardan yararlanabilecegi kosullar yaratddiinda
ulagilabilecektir. Birlegmig Milletler Antlagmasina gore devletlerin insan hak ve
Ozgirliikle-rine karg1 evrensel saygiy: gelistirme yiikiimliliagi vardir.

Bu sozlesmenin 22.maddesi konumuzla ilgilidir. Herkes bagkalanyla birlikte
dernek kurma hak ve 6zgirlifiine sahiptir. Bu hak ,herkesin ¢ikarlarimt korumak
i¢in sendika kurma ve sendikaya itye olma hakkim da igerir™®".

6-Caliganlanin Sosyal Temel Haklan Topluluk Sart::

AET Andlagmasi’mn 117.maddesi uyannca ,iiye devletlerin gahsanlan: ya-
sam ve i§ kosullanmn daha da iyilestirilmesi ve bunlann ilerleme yoniinde birbi-
rine esit kiinmasina olanak tammanin gereklilii hususunda anlagmglardir®™®®,

Toplumsal uzlagmamn ,ekonominin tamaminda igletmelerin rekabetinin
artirimasi1 ve istthdam yaratilmasina katkida bulundugunu bu agtdan ekonomik
ilermenin devamhhifim saglamak icin ¢aliganlann temel haklann verilmesinin bir
kogul oldugu vurgulanmaktadir.

Avrupa Birlii igverenleri ve isgileri , ekonomik ve sosyal haklari:t korumak,
savunmak amaciyla diledikleri sendikal 6rgitleri kurmak igin serbestge biraraya
gelme hakkimna sahiptir. Her ig¢i ve igveren ,mesleki ya da kigisel zarara maruz
kalmaksizin, bu orgitlere Gye olma ya da olmama ozgirlifiine sahiptir.
Igverenler veya igveren orgitleri ile iggi orgitleri, ulusal mevzuat ve
uygulamalann belirlendifi kosullarda toplu pazarik ve toplu is sozlesmeleri
yapma hakkina sahiptirler™”.

7 Aktay,Sendika Hakk,s.197
28 Aktay, Sendika Hakky, 5.329
%9 Aktay,Sendika Hakk,s.333
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B-ANAYASALARIMIZDA KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGU

Sendikacihgin gelismesi genel olarak sanayiin gelismesine ve is¢i sayisinn
artmasina baghdir. Bu kosulun gergeklesmemesine kargm, sendikaciliimiz
gikarilan reform kanunlariyla normal gelisme ile varabilecegi noktadan Gteye
varmis bulunmaktadir®®.

Sendika hakki ve Ozgirligii sadece kollektif i hukukunun merkez
konularindan birisi degil aym zamanda Anayasa hukukunun da temel
konularindan birisidir. Ulkeden iilkeye farkli olmak iizere hem kanunlarla genel
gergevesi belirlenerek diizenlenmighem de anayasalarla diizenlemesi yapilmgtir.
Tirkiye’de 1061 ve 1982 Anayasalanyla diizenlenen ve 274 ve 2821 sayih
Sendikalar Kanunlanyla olduk¢a kapsamh bir gekilde diizenlenerek hem kollektif
is hukukunun hem de anayasa hukukunun merkez konularindan birisi olmugtur®”.

1-1924 Anayasasi

Ikinci Megrutiyetin  ilanma kadar cemiyetlerle ilgili bir kanuna
rastlanmamaktadir. Ik olarak 1909 yihinda birbirini izleyen grevier iizerine
¢ikanan Ta’tili Eggal Kanunu sendikalarin séziinii etmis ve umumi hizmet goren
miesseselerde sendika kurulmasim yasaklayan ve cezalandiran hitkiimler
koymustur. Aym yil ¢ikanlan Cemiyetler Kanunu ise,esas itibariyle cemiyet
kurmada serbestlik getirmigtir®>.

1924 Anayasasi’'mn 70.maddesi aynen goyledir:Kisi dokunulmazhi@ vicdan,
dusiinme , soz, yaymm, yolculuk, bafit, ¢aligma, miilkedinme, malim ve hakkini
kullanma toplanma , dermek kurma, ortakhk kurma haklan ve hiirriyetleri
Turklerin tabii haklarindandir. (Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir, kelam, negir,
seyahat, akit, sayilamel , temelliikk ve tasarruf, igtima , cemiyet, sirket hak ve
hiirriyetleri Tiirklerin tabii hukukundandir)®?.

20 Celik,s.299

! Aktay,Sendika Hakki s.33

22 Celik,s.300

3 Kuzm, B., Tiirk Anayasa Metinleri, Istanbul,Filiz Yay.,1993,5.301

136



Aym1 anayasanm 79.maddesi §u sekilde diizenlenmigtir:Bagitlarn,
cahsmalann, miilkedinme ve hak ve mal kullanmanin , toplanmalann, derneklerin
ve ortakliklarin serbestlik smn kanunlarla ¢izilir. (Ukudun,sayiiamelintemelliik
ve tasarrufun ,igtimaatin ,cemiyetlerin ve sirketlerin hududu hiirriyeti kanunlar ile
musarrahtir)®*,

1924 Anayasast 1909 Cemiyetler Kanunu gibi toplanma ve dernek kurma
hakkim agik¢a tanmmmmugti. Anayasamin gikanimasindan énce ve sonra dernek ve
birlik adlan altinda birgok ig¢i kurulugu kurulmustur. Ancak 1925°de gikarilan
Takriri Stikun Kanunu derneklere ve bu kuruluglara faaliyet olanaf vermiyordu.
Daha sonraki devletcilik doneminde hilkiimet {zmir’de Deniz Amelesi Cemiyetini
ve Sanayi Isgileri Birligini kurmug,daha sonra 1935 yilinda da Iggi ve Esnaf
Birli kurulmugtur. Gidimli iggi dernek ve birliklerinin istenileni verememesi ve
ig¢i-aydin kesimlerinde tepki uyandimasi lzerine Ceza Kanununun 141. ve
142 maddeleri afrlagtiniloug ,bununla da kalinmamug, 1938 wyilinda gikarilan
Cemiyetler Kanunu ile aile ,cemaat,irk,cins,ve simf esasina veya adina dayanan
cemiyetler kurulamayacafi hilkkmii getirilerek sendikalagma hakki ortadan
kaldirdmugtir Ikinci Diinya Savagindan sonra ,savasi kazanan devletlerin biraraya
gelip Tirkiye’'nin de katldifn Birlesmis Milletler Tegkilattm kurmalan ve
demokratik ilkelere uygun andlagmalar imzalamalan {izerine rejimimizin
demokratik esaslara oturtulmasi zorunlulufu duyulmustur. Bu diigiince ile 1946
yihnda, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu degistirilerek ,cemiyetlerin kurulmasinda
serbestlik esasi kabul edilmig,aile, cemaat ,rkcins ve siuf esasma veya adina
dayanan cemiyetler kurulamaz hiikmiindeki (9/h) simf sozciigi kaldmlmis ve
1947 yilinda 5018 sayih Isci ve Igveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun ¢ikantmugtir. Kanunda sendika 6zgiirliginin agikga taninmasi
gibi bazi olumlu yonlere kargin, sendikalarin faaliyetlerini 6nemli 6lciide
kasitlayacak hiikiimlere de yer verilmig bulunmaktayd:.

Sendikalar ,Caligma Bakanhfimn denetimine ve sendikanin kapatiimas: ile
mieyyidelendirilen siyasetle ugragma yasagmna tabi tutulmuglardi. Bu nedenlerle
1947 ‘den sonra kurulan sendikalarn giiglenmeleri zordu. Ancak sendikalara iiye
olmanm artmasim engelleyen asil 6nemli neden,bunlara umumi mukavele yapma
(BK.Madde 316-317) olanafimn  verilmesine  kargingrev  hakkmmn

24 Kuzn,s.302
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tamnmamastydi. Grev yaptiramayan bir sendikamin, iscilere iktisadi ve sosyal
haklar saglamak igin igvereni umumi mukaveleye zorlamasi olanaksizdi. Bu
yiizden igcilerin sendikalara, buyilkk ilgi gostermesi beklenemezdi. Bununla
beraber ,sendikaciik hareketlerinde 1948 yihindan itibaren belirli bir canlihk
gorilmiigtir.  Sendikalar Kanununun  sendikalara  siyasetle ugragmaya
yasaklamasina ve bir siyasi partiyi desteklemesini engellemesine kargin ozellikle
sendika yoneticilerinin kisisel ¢abalan sonucu igciler ikiye boliinen sendikalarda
toplanmaya baglamislardir. Bolinen sendikaciik hareketi 1952 yilinda Tirkiye
Isi  Sendikalan  Konfederasyonunun  (Tirk-Is) kurulmasiyla  birlige
kavugmug,vaadettii ozgir sendikacilik ve grev haklanm gergeklestirmeyen
iktidara karg: siirekli bir miicadeleye girigmigtir™°.

2-1961 Anayasasi

Tirk sendikacih@: i¢in 1961 Anayasasi yeni bir donemin baglangict olmus-
tur. Anayasanin devrimci karakteri , ig¢i haklanna iligkin diizenlemelerinde agikca
gorilmektedir.

1961 Anayasasiun 46.maddesi soyledir:Isciler ve igverenler , énceden izin
almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma,bunlara serbestge iiye olma ve
tiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklann kullamhginda uygulanacak
sekil ve wusuller kanunda gosterilir. Kanundevietin iilkesi ve milletiyle
biitiinliginiin , milli giivenliin ,kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi
maksadiyla smurlar koyabilir. Sendikalar ve sendika birliklerinin tiizikleri,
yonetim ve igleyisleri demokratik esaslara aykin olamaz.

Yine 1961 Anayasasimn 47.maddesi su sekilde dizenlenmigtir: Isciler,
igverenlerle olan miinasebetlerinde , iktisadi ve sosyal durumlarim korumak veya
diizeltmek amactyla toplu s6zlesme ve grev haklarma sahiptirler. Grev haklamn
kullanilmas: ve istisnalan ve igverenlerin haklan kanunla diizenlenir®®,

Bu haklar ig¢ilerin siif bilinciyle siyasal giigleri zorlamalan sonucu degil
,demokratik ve sosyal bir hukuk devleti geregi olarak getirilmigtir. 1961
Anayasas1 isgilere sadece sendika 6zgiirliifiinii (madde 46) vermekle kalmams,

5 Celik,s.300-301
% Kuzu,s.322-323
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aym zamanda igcilerin iktisadi ve sosyal haklanm geligtirmelerini saglayan toplu
sozlesme ve grev haklarim da tammigtir (madde 47). Bu Anayasamn esaslarina
uygun olarak hazirlanan ve 5018 sayih Kanunun yerini alan 274 sayih Sendikalar
Kanunu ile bunun tamamlayicist olan 275 sayih Toplu Is Sozlegmesi Grev ve
Lokavt Kanununun 1963 yilinda aym zamanda yiiriirlige sokulmasiyla igcilerin
haklanini en iyi bigimde alabilmeleri igin gerekli ortam hazidanmistir®™’.

Gergekten 1963 yihindan sonra sendikalara iiye olan ig¢i sayisinda bityiik
artislar olmusg ,derneklerde oldugu gibi belli bir miktarla smirlandinimayan iiyelik
aidatlarmin  bazn kosgullarla igverence kesilip sendikaya verilmesi olanag
sendikalann maddi yonden de giiclenmelerini saglarmstir. Ancak bu arada isgi
sendikalan sayisinda da artiglar ve en Gst iggi tegekkiiliinde boliinmeler olmug ve
Tiirk-Is’e bagh 4 sendika bundan koparak, bir sendikann kendilerine katilmasiyla
1967°de Tirkiye Devrimci Is¢i  Sendikalan Konfederasyonunu (DISK)
kurmugslardir.

Igverenlerin sendikalagmalan ise iggilerinkinden daha ge¢ olmugtur. Gergek
anlamda igveren sendikalari ancak 1961 Anayasasiin ¢ikanlmasindan sonra
kurulabilmigtir. Cofiu 1961°de Istanbul’da kurulan isveren sendikalan aym yi
istanbul Igveren Sendikalan Birligi’ni kurmuglardir®®®.

3-1982Anayasasi

1982 Anayasas1 ,sendikacihk diizeni ile ilgili olarak eskisine gore daha ayrmntili
veoldukca degisik esaslar getirmigtir. Anayasamn 51.maddesinde sendika kurma
hakkina, 52.maddesinde de sendikaciik faaliyetine iligkin hiikiimlere yer
verilmigtir™®.

7 Celik,s.301
2B Celik,s.302
2 Celik,s.303
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1961 Anayasas: gibi 1982 Anayasasi da “Cumhuriyetin nitelikleri” (madde
2) arasinda sosyal hukuk devleti ilkesini benimsemigtir. Ancak bu ilke ile
birliktetoplumun huzuru , milli dayamgma baslangicta belirtilen temel ilkeler de
aym maddede zkredilmigtir. Bo6ylece sendika kurma hakki (madde 51)
Anayasada belirtilirken sendikal faaliyetin sinirlan ¢izilmigtir®®.

Turk Hukukunda da ,Anayasamin 51.maddesinin sadece bireysel sendika
ozgurligini defiilisci ve isveren kuruluglarmin varliklanm korumalarm ve
faaliyette bulunabilmelerini netice olarak kollektif sendika o6zgirligini de
sagladifh sonuca vanlabilir.

1982 Anayasas: ,toplu sozleyme haklka ig¢i ve igverenlere tammirken (madde
53) aym igyerinde , aym donem igin ,birden fazla toplu i sozlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz (madde 53/IIT) hitkmii konulmugtur. Grev bir hak olarak Anayasada
agik ifadesini bulurken (madde 54/T) ,bu hakkmn iyiniyet kurallarma aykin tarzda
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek gekilde kullamlamayacag (madde
54/l) kasith veya kusurlu hareketler sonucu dogacak zarardan sendikanin
sorumiu oldufu (madde 54/II) yasaklama veya erteleme hallerinde uyusmazhgin
Yiksek Hakem Kurulunca kesin ¢6ziime baBlanacaf (madde V) siyasi amagh
dayamgma veya genel amach grevlerin ,igyeri isgali,isi yavaslatma verim diigiirme
ve difer direniglerin yapilamayacaft (madde 54/VII) greve katimayanlarin
isyerlerinde gahsmalarma greve katilanlar tarafindan engel olunamayacaf
(madde54/VIII) aym Anayasada 6ng6riilmistir®®!,

Anayasamizin  51.maddesinde bireysel sendika Ozgirligi diizenlenirken
sendikalarin temel amacinm ,iiyelerinin ¢ahgma iligkilerinde ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek oldugu agikca belirtilmigtir,
Sendikalarn bu amaglanm Anayasanmn 53 ve 54.maddelerinde giivence altina
aman toplu iy sozlesmesi, grev hakki ve lokavt aracih@yla
gergeklestirebilecekleri agtktir’®.

Anayasamn bu maddeleri ile isgilere saglanan ,menfaatlerini savunma
araglarim isgiler fert olarak kullanamaziar. 1982 Anayasasma paralel ve aym
anlayly mahsulii olarak gikanlan 2822 sayih Kanun , bu sosyal, kollektif haklarn

3% Kutal, Tairkiye’de Endiistri Ilis. Yasal Cer.,s.16
3% Kutal, Turkiye'de Endistri ilis. Yasal Cer., 5.16
%2 Celik,5.311
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dogrudan dogruya isgiler tarafindan degil sendika tarafindan kullanilabilecegini
agikca ifade etmigtir.

Anayasada yer alan bu hiikiimlérin endustri iligkileri sistemi iizerine etkisi
biiyiik bir onem tapimaktadir. Zira yasama orgam tarafindan kabul edilecek
yasalar Anayasadaki esaslara aykin olamiyacag gibi (madde 11/IT) ,Anayasanin
hitkiimleri yiiritme ve yargi organlarm ,idare makamlanm dier kurulug ve
kigileri de temel hukuk kurallan olarak baghyacaktir (madde 11/I). Anayasada
degigiklik yapilmas: 6zel usule bagh bulundugundan (madde 175) bu hiikkiimlerin
degistirilmesinin  yasa hiikiimleri kadar kolay olmadin da hatirdan
¢ikanlmamahdir.

1982 Anayasasindaki endistri iligkileri ile ilgili diizenlemelerin iki temel
Ozelligi vardir. Bunlardan birincisi Anayasa koyucunun zaman zaman bir yasa
koyucusu gibi aynntilara girmis olmasidir. Yeni Anayasamizin bu ozelligi
Damgma Meclisinde kabul edilen metinde daha belirgin idi. Milli Giivenlik
Konseyi halk oyuna sunulmadan once tasanida en biyiik degigiklikleri bu alanda
yapmug, bir kisim hiikkmii tasanidan tamamen g¢ikarmig,difer maddelerde ise az
veya c¢ok degigiklikler yapmigtir. Buna ragmen sendikanin nasil tiizel kigilik
kazanacagi (madde 51/I) , kurulug sirasinda yetkili mercie verilen bilgi ve
belgelerin kanuna aykinlig: halinde yapimasi gereken islem,igci sendikasi
yoOneticisi olabilmek igin belirli bir siire bilfiil ig¢i olarak caliymig olma gart1
(madde 51/VII) ,toplu pazarhk ve grev hakkina konulan ¢ok sayida simrlama
(madde 53,54) daha ¢ok yasa koyucular tarafindan yapilmasi gereken
diizenlemelerdir. Kugkusuz 1982 Anayasast yapiirken béyle bir yonteme gerek
duyulmug,bilingli olarak bu yol segilmistir. Amag, 1980 oncesi duruma bir daha
dusilmemesini  saglamak yasama orgam tarafindan bagkaca ¢oziimler
getirilebilmesini Onlemektedir. Bu ozellii ile 1982 Anayasasimn bir tepki
Anayasast oldugu kuskusuzdur. Boylece 2821 ve 2822 sayih yasalarda sikayet
konusu olan baz: hiikiimlerin Anayasa ile iligkili olanlarimn kisa donemde yasama
orgam tarafindan dahi degistirilemeyecegi hatirdan ¢ikaniimamalidir 3%

1982 Anayasasmmn ikinci temel ozelligi klasik 6zgirliiklere agik olmasi,
ancak bu oOzgirlikklerin kotiiye kullamimasina ,6zellikle iilkenin ve ulusun
bitiintigiine ,toplumun huzuruna aykin bigimde kullamimasma kesinlikle izin

303 Kutal, Tirkiye’de Endiistri Ilis. Yasal Cer.,s.17
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vermemesidir. Esasen diger temel hak ve ozgiirlitkler gibi sendika ,toplu pazarhk
ve grev haklan da Anayasanin 13. ve 14.maddedeki esaslara gore simirlanabilecegi
gibi, bu haklar Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhfm tehlikeye
dastirmek,temel hak ve hiirriyetleri yok etmek ,¢ogulcu ,demokratik ve laik deviet
diizenini bozmak amaciyla kotiiye kullamlmayacaktir*®*.

1961 Anayasasinin Ozgiir sendikacihk ve toplu pazarlik diizenini giivence
altina almas1 ,1963 yasalarinda sendikalarin hizla biiyiimesinin tegvik edilmesi
iilkemizde sendikacilifin gelismesinde hayati bir rol oynamugtir. Ancak bu
kosullar altinda buytiyen sendikaciik birgok sorunu da beraberinde getirmigtir.
Bunlardan en onemlileri sendikalann siirekli yasa koyucudan ¢oziim beklemeleri
ve sendika i¢i demokrasinin yerlesmesindeki giicliiklerdir. Bu agidan 1980 sonrasi
dénemde getirilen kisitlamalarn sendikalanin yavag yavag kisilik kazanmasinda
etkili olmugstur*®.

1983-1990 donemi, 1982 Anayasasmin ve 2821 sayih sendikalar yasasinin
getirdigi dar ve simrh gergevedeki siyasi faaliyet imkam ,sendikalarn uzun siire
siyasetten uzak durmalanina ve belli dlgciide pasif kalmalarina neden olmustur.
Sendikalar ,1987’li yillara kadar siyasi partilerle iligki kurmaktan kaginmig ve
iktidar partisini elestirmekte tereddiit etmiglerdir. 1987°den sonra , sendikalarin
daha atak ve etkin olduklan goériilmektedir. Ozellikle ,kamu kesimindeki toplu
pazarhklarda goriilen bu degisim , 1990°h yillarda kitlesel eylemlere ve isi topluca
birakma hareketlerine kadar gitmistir. 1991 segimlerinde siyasi partilerle oldukga
yakin iligki kuran sendikalar ,bu suretle pekgok partinin se¢im programma ¢aligma
hayatiyla ilgili konular: koymalarina yol agmustir®.

Tirkiye’de sendikal faaliyetlerin 6nemli 6ligiide toplu pazarhkta yogunlastif
goriilmektedir. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal kosullarm da
etkisiyle Tirk sendikacihinda kooperatif¢ilik, yatinm faaliyetleri, egitim
programlan sosyal aktiviteler siyasi iglevler vb. goreli olarak ikinci planda
kalmig, sendikalann toplu pazarhk yoluyla iiyelerinin ekonomik ve sosyal
durumlanin iyilestirmek ve ¢aligma kosullanm diizeltmek ¢abalan kendileri i¢in

304 Kutal, Tiirkiye’de Endiistri Ilis. Yas. Cer.,s.17-18
%5 Kutal Kresellesme Siirecinin Tirk Sen. Etk.,5.259
306 Akgeyik, T., Sendika-Siyaset fliskisi,Kamu-is Der.,Ocak 1994,5.86
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sirekli 6nde gelen amag¢ olmustur. Boylece,igei sendikalan toplu pazarhk
siirecinde iiyelerinin galigma ve hayat kosullanm iyilestirme imkam bulmakta ve
bu amaca en kisa yoldan ulagabilmektedir. Tiirkiye’de toplu i s6zlesmesi yapma
hakki Anayasa ile giivence altina alnmgtir. Buna gore,iggiler ve igverenler
Jkarsihkh olarak ekonomik ve sosyal durumlarmi ve c¢ahsma sartlarim
diizenlemek amaciyla tophu i s6zlegmesi yapma hakkina sahiptirler*”’.

397 Turan, Toplu Pazarhigin Degisen Yapisi,s.56
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DORDUNCU BOLUM

KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGUNE GETIRILEN SINIRLAMALAR

Orgiitlenme 6zgirligi toplumsal geligme yoniinden etkin ve etkisi inkar
edilemez bir igleve sahiptir. Toplumun ¢esitli kesimlerinin seslerini ve isteklerini
etkili bir gekilde duyurma ve gerektiginde birer baski grubu olugturma yoniinden,
rejimin  demokratik niteliini geligtiren ve zenginlegtiren bir etkiye sahiptir
orgiitlenme Ozgirligh. Bu yoniiyle sendikal orgiitlenme 6zglirliginin ayn ve
oncelikli bir yer tuttufu tartiplmazdi. Ulkemizde ozellikle isgiler ve kamu
calisanlan yoniinden sendikal orgiitlenme ozgirliigii oniinde gesitli engel ve
siirlamalar mevcuttur.  Yasal diizenleme yoluyla sendikal orgiitlenme
ozgiirlifinin oniine agilmas: pek de kolay olmayan duvarlar ériilmiistiir. Bu tir
diizenlemeler, orgiitlenmeye stipheyle bakan, demokratik geligmeleri endise ile
izleyen bir anlayigin uriiniidir. Bu anlayiy defigmedikge gercek anlamda bir
sendikal orgitlenmeden de s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Orgit kurma ve dye olma hakkiin o6zgirce kullamlmasi ii¢ ilkenin
gerceklesmesine baghdir: Bunlar, gahganlar ve igverenler arasinda orgit kurma ve
Gye olma agpsindan hicbir bigimde aynm gozetilmemesi, orgit kurmak igin
Onceden izin almama ve ¢ahgan ve isverenlerin diledikleri 6rgiitleri kurma ve tye
olma ilkeleridir. Birlesmis Milletler Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin
5.maddesine gore herkesin ¢ikarlanmn korunmasi igin sendikalar kurmaya ve
bunlara Giye olamaya hakki vardir. Avrupa Insan Haklanm ve Ana Ozgiirliiklerini
Korumaya Dair Sozlesmenin 11.maddesinin 1. bendine gére, her salis asayigi
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ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve bagkalariyla birlikte sendikalar ve kendi
cikarlarim korumak Gizere sendikalara girmek hakk: dahil olmak Gzere orglitlenme
hakkina sahiptir. 87 sayih Uluslararass Cahgma Orgiti  Sozlesmesinin
2.maddesine gore, galisanlar ve isverenler hicbir bigimde aynm gozetilmeksizin
diledikleri 6rgiitii kurmak ve iiye olmak hakkina sahiptir. 98 sayth Uluslararasi
Caligma Orgiitii Sozlegmesinin 1.maddesine gore, ¢alisanlar ¢alisma hususunda
sendikalagmaya yonelik her tiirli aynmeci eyleme kargt tam bir korumadan
yararlanacaklardir.

87 sayith Sozlegmenin 3.maddesi uyaninca, caligan ve igveren orgtleri tam
bir 6zghrlik i¢inde anatliziik ve i yonetmeliklerini hazirlama, temsilcilerini
segme yonetim ve faaliyetlerini diizenleme ve programlanm saptama hakkina
sahiptirler. Kamu makamlari bu hakk: smirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun
bigimde kullanilmasim engelleyecek nitelikte her tiirlii kangmadan kaginmalidur.

A-ANAYASAYLA GETIRILEN SINIRLAMALAR

Anayasa bir devletin temel yapisim, kurulusunu, iktidanin devrini ve devlet
iktidan kargisinda bireylerin  6zgirliklerini diizenleyen belgedir’*®®. Anayasa
belgesinin igerdigi kurallar, genel ve soyut niteliktedirler. Cunkii, anayasa
kurallan 6teki kanunlara oranla degistirilmesi gi¢ kosullara baglanmgtir.
Anayasalann aynintth kurallara yer vermesinin, ya da her konuyu diizenleme
kapsamina almasinn bazi sakincalan vardir. Bir kanun ile diizenlenebilecek
konularin anayasada yer almasi ve bunlanin aynntih olarak diizenlenmesi,
kosullarin degismesi ile yeni anayasa degisikliklerini sik sik giindeme getirebilir.
Bu da, iilkede, kolayhkla bir siyasi huzursuziuk nedeni olabilir. Bu bakimdan
anayasalar, genel ilkeler saptamakla yetinmeli ve kamun koyucunun
dizenleyebileceii aynntlara  girmemelidir'®.Anayasalar, genellikle deviet
organlannin kurulusu ve kigi haklan ile ilgili temel ilkeleri koymakla yetinirler.

308 Tezig, E., Anayasa Hukukn, istanbul,Beta Yay.,1991,5.6

39 Tezig,s.7
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Kaideten dogrudan uygulanabilir kurallar icermezler. Bu konular da daha aynntih
diizenlemeler kanun koyucu tarafindan yapilr.

Maddi anlamda anayasa, belli bir devletin siyasi yapisi, iktidarin kullanidigi,
yetkileri ile ilgili kurallann biitiiniidiir. Gene denilebilir ki, maddi agidan anayasa,
devletin geklini, ozellikle tekil ya da federal yapili olup olmadigm, onun hiikiimet
seklini, yani monarsi ya da cumhuriyet olup olmadifimi, deviet organlarmn
yetkilerini, bireylerin haklarim diizenleyen kurallann biitiiniinii ifade eder.

1982 Anayasasi, liberal bati demokrasisi anayasalarimi doguran sosyal ve
siyasal dinamiklerinden farkh bir varhk nedenine dayanmaktadir. Bati liberal
anayasacithgimin 6zii siyasal iktidann simrlandmimasidir’’® 1982 Anayasasiin
yapiimasi fikrinin esas dirtisii, ozgirligin ve demokrasinin korunmas: ve
pekistirilmesi degil, otoritenin ve devletin gii¢lendirilmesi seklinde belirmektedir.

1982 Anayasasina gore, demokrasi ve Ozgiirlik anayasada gosterilendir;
higbir kisi ve kurulug, bu anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun
icaplanyla belirlenmis hukuk dizeni digmma gikamayacakur. Anayasa, hukuk,
hukuk devleti, demokrasi, insan haklan, 6zgurlik, vb. gibi temel kavramlarin bu
anayasadaki anlamlanindan farkh bir sekilde kavranmalanim onlemek igin, biitiin
bunlarn anayasanmn soziine ve rubuna bu yonde sayg1 ve mutlak sadakatle
uygulanmasim da emretmektedir.(paragraf 10) Higbir kisi ya da kurulus, bu
anayasada gosterilen hirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplanyla belirlenmis hukuk
dizeni digina grtkamayacaktir.(paragraf 5). Ciinki, tstinlik evrensel ilkelerde ya
da genel olarak hukukta degil, sadece bu anayasada ve kanunlardadir®!,

Anayasamin, temel hak ve ozgirliiklerle ilgili diizenlemeleri, smirlayict bir
yapiya sahiptir. Temel hak ve ozgirliklerle ilgili bolim, kisiyi siyasal iktidara
karst koruma amacim giiden liberal anayasacilik anlayigina duyulan tepkiyle
diizenlenmistir. Burada, devleti topluma ve kisiye, zaman zaman da toplumu
kisiye karst koruma giidisiinin agikga afir bastig: goriilmektedir. Bu husus,
herseyden once, temel hak ve oOzgirtiklerin genel hukuki rejiminde ortaya
¢ikmaktadir,

1982 Anayasasina Ozglrliklerin genel rejimi agisindan ana yenilik katmerli
simrlama sistemi diyebileceSimiz bir mekanizmanin getirilmis olmasidir. Birbiri

310 Tangr, B., iki Anayasa,istanbul,Beta Yay.,1994,5.97
31 Tanér,s.132
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ustiine eklenen halkalar, ozgirligin sikica ¢emberlenebilmesini mimkiin ve
bazen de zorunlu kilmaktadir. Istisnasiz bitin hak ve ozgirliklerin
sinirlanabilmesi yetkisini yasamaya tantyan bir genel simrlama hiikkmii anayasa
icine konulmustur.

Aynca temel hak ve oOzgiirlikler kendi maddelerindeki ©6zel simrlama
sebepleriyle de simurlamaya devam edeceklerdir. Anayasa koyucu bir emniyet
kayigimda ihmal etmemigtir. Temel hak ve hiirriyetlerin koétiiye kullamlamamas:
baghfim tagtyan uzun ve genel bir madde, bunlanin hangi amaglarla
kullanilamayacaklanni, aksine davrananlann cezalandmlacaklanm bildirmektedir.
Bu da, genel bir yasaklama ve yaptinm hiikmiidir. 1961 Anayasasinda
Ozgirliklerin giivencesi olarak yer alan temel hak ve ozgirliklerin 6zine
dokunulamaz ilkesine yeni anayasada yer verilmemigtir. Bu 1982 anayasasimn
devletci ve otoriter karakterinin tipik gostergelerinden biridir*'2.

1982 Anayasasinda , kigi ozgiirligi , kigisel ve kollektif haklar (toplants,
dernek, grev......) basta olmak {izere, hemen her konuda , gecikmede sakinca
bulunan haller de yetkili makam ya da merciin emriyle hak ve Ozgirligin
kullanimina son verilmesi ya da durdurulmasi miimkiindiir. Boylece artik idarenin
ozgiirlikler rejimi tizerindeki s¢z hakki istisnai olmaktan gikmmg, bir genel kural
haline gelmigtir.

1982 Anayasasi her seyden once, el attif1 sorunlann kapsamu ve bunlara belli
yonlerde kesin ¢oziimler getirmek istemesiyle dikkati ¢ekiyor. Son yirmi yilin
Tirkiye toplumunda saptanan hukuki, siyasi, sosyal, ekonomik, ideolojik, vb.
biitiin temel (ve hatta bazen de ikincil sorunlar) adeta bu anayasa eliyle ¢6ziilmek
istenmigtir. Boylece, normalde bir anayasa sorunu ya anayasa konusu, hatta hukuk
sorunu ve konusu tegkil etmeyen, toplumun kendi dogal dokusu igersinde
¢oziilmesi ya da ¢ozilmemesi gereken bir takim sorunlar bile anayasa kapsamina
alinmuglardir®,

1982 Anayasasimmn genel zafiyeti, toplumsal ve kamusal hayatta kargilagilan
sorunlann biyiik ¢apta anayasadan kaynaklandigini, bunlann yine bir anayasa ile
cozillebilecegi ve ¢oziilmesi gerektigi inanci iizerine kurulu olmasidir. Hemen her
sorunu anayasayla ¢ozme niyeti ve gabasi, gergek hayat kargisinda kotii sinaviarda

312 Tanér,s.136
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vermeye baglamgtir. Ornegin, meclis bagkammn bir ginde segilmesini saglayacak
cogunluk varken, on giin beklenmesini zorunlu kilan anayasa hiikmiiniin fuzuliligi
daha ilk iki uygulamada kendini belli etmigtir. Segmen yasimn indirilmesi ve
genel af ilam gibi konularda 6nemli sosyal ve siyasal talepler ve uygun bir ortam
bulundugu halde, bu alanlar anayasa tarafindan dondirulduklan igin, anayasa
engeliyle ve anayasa degisikligi sorunlanyla karsi karsiya gelinmektedir. Kisacast,
anayasamn; Yyasa, t0zilk, yoOnetmelik, meclis ictiiziogi, vb. gibi yollarla
diizenlenebilecek ya da hukuku ilgilendirmeyen pek ¢ok konuda emredici
hitkiimler getirmis olmas1 yiiziinden, toplumsal, siyasal ve kamusal hayatta
esneklik alam daralmakta, tikamklik ve sikintilar dogmaktadur.

1982 Anayasasinda 48 madde ile 55.madde arasinda is hukuku, kollektif sen-
dika ozgurlugt ve miicadele araglarina dair diizenlemeler mevcuttur. Anayasanin
48. ve 49.maddeleri bir gergceve anayasa hiikiimleridir. Genel ve soyut
diizenlemelerdir.

Anayasamn 51/2.maddesinde ise bir sendikamn nasil kurulacag, hatta buna
dair gekil sartlanmn nasil olacag: diizenlenmistir. 51/7°deki diizenleme ise
kollektif sendika oOzgirligiine anayasal bir alan daraltmadir. Yonetici olabilme
sart1 pekala yeni gelismeler kargisinda degistirilebilir, degistirilmelidir.

1982 Anayasasi madde 52/son da sendika ve iist kuruluglanimin tiizikleri,
yometim ve igleyisleri, Anayasada belirlenen cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykin olamaz kuralina yer vermigtir. Aym hiikkim Sendikalar
Kanunu madde 6/VI ‘da sendika ve konfederasyonlarm tiiziikleri agisindan,
Sendikalar Kanunu madde 37/’de yénetim ve isleyisleri agisindan tekrar
edilmigtir. Boylelikle Anayasa madde 52/son’daki kuralin Sendikalar Kanununun
da yer almasi sonucu 1961 Anayasasi ve 274 sayth yasa doneminde Anayasa
hitkkmiiniin 6zel hukuk iligkilerinde de uygulanmasi yoluyla sendika ici
demokrasiye pozitif dayanak bulmaya iligkin yorumlar bulmaya da gerek
kalmamigtir. 1982 Anayasasi ve ona bagh olarak Sendikalar Kanununun ilgili
maddeleri aym hikmii tagtyan 1961 Anayasast madde 46/son fikra’dan farkh
olarak demokratik esaslardan bagka cumhuriyetin niteliklerini de hitkme ilave
etmis, boylelikle, sz konusu hiikiimle hem ige doniik anlamda demokratik
ilkelere aykinhgm ( sendika i¢i demokrasiye aykinhk) ve hem de disa domik
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anlamda demokratik ilkelere aykirhfin (devletin demokratik diizenine aykirilik)
vasaklandifx daha belirgin bir duruma sokulmustur***,

Anayasamn 51.maddesinin baghffinda eskisinde oldugu gibi sendika kurma
hakki denilmekte ve sendika 6zgiirliifii deyimine yer verilmemekte ise de, bunun
aym zamanda bir 6zgirlik oldugu genellikle kabul olunmaktadir. Ashinda hak, 6z-
giirliikten farkh bir kavramdir. Ozgiirliikk daha genig kapsamh ve soyut; hak ise bu
nun dzellegtirilmis ve somutlagtinlmg gorinimidar >,

Kollektif sendika Ozgiirliigii temel hakki herjeyden Once anayasamn temel
hak ve dzgirliiklerinin simrlanmasina iligkin 13.maddesinde sayilan sebeplerle ve
kanunla sinrrlanabilecektir. Ayrica, anayasa madde 13/I’de ifade olundugu gibi,
bu genel sinirlandirma nedenleri diginda ilgili maddelerinde bulunan sebeplerle de
sinirlanabilecektir. Bu nedenle, sendika 6zgiirliifii temel hakkim simirlayan neden-
ler arasinda anayasa madde 13’de sayilanlardan bagka anayasa madde 51/1’deki
sendikalann amaglanna iligkin smirlama, 52/IV’deki gelirlerin ama¢ diginda
kullamlamamas: ve devlet bankalarna yatinlmas: gibi 6zel simrlama sebepleri de
yer almaktadir®’¢.

Cogulcu demokrasinin bir alt kurumu olan 6zgiir sendikacilik ve toplu pazar-
hk diizeni siyasal ve ekonomik kosullardan biiyiik dlgiide etkilenmektedir. Gergek
ten siyasal iktidanin serbest se¢im esasma dayandinldify, gok partili bir diizen igin
de, vatandaglarin s6z, yazi, toplanma, seyahat ozgiirliiklerine sahip bulunduklan
bir iilkede batih anlamda bir sendikacihk hareketinden s6z edilebilir. Ancak bu
hareketin giici sanayilesme diizeyine baghdir. Bagka bir anlatmla klasik
ozgurliikklerin en genig bicimde tamndifn bir lkede, sayet ekonomik hayat ilkel
tarimsal iretimlere dayah ise burada giiglii bir sendikaciliktan sdz etmek miimkiin
degildir®"”.

Sendikacih@in dogusu igin gerekli olan bu iki kogul, bu hareketin kaderini
her ilkede ve her dénemde etkilemegie devam etmektedir. Ornegin Birinci Diinya
Savagindan sonra Avrupa iilkelerinden bazilarinda iktidara gelen otoriter rejimler,
gicli sanayileymeye rafmen sendikalarnn var olmasina izin vermemislerdir.
Bunun gibi sendikacihfin dogdugu iilkelerde bile ekonomik sartlarda ortaya ¢ikan
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sorunlar sendikalani, toplu pazarhk dizenini etkilemektedir: Sendikalan
ilgilendiren yasal cergevede degisiklikler yapilmasi, sendika tyelerinde hizh
artmalar veya azalmalar, sendikalarla siyasal partiler arasindaki iligkiler, biyiik
olgide o iilkede izlenen ekonomi politikast ve ekonomik kosullarla ilgili
bulunmaktadir. Su halde endiistri iligkilerinin yasal gercevesi samldifimin aksine
sendikacilik hareketine yon veren temel faktor degildir. Nitekim yeni 6zgiirligiine
kavugan ve batih bir sendikaciltk modelini benimsemek istiyen birgok iilkede bati
tlkelerinden kopya edilen yasalar beklenen sonuglarni bir tirli dofurmamustir.
Hatta ekonomik kogullari, demokratik rejim anlayisi birbirine g¢ok benzeyen
iilkelerde dahi sendikaciiin nispeten deg@igik bir gelijme gosterdidi
anlagiimaktadir. Béylece o toplumun kendine 6zgii davrams bigimleri, sosyal
yapu, tarihsel ozellikler devreye girmektedir’'®,

1961 Anayasas1 gibi 1982 Anayasasi da, cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sosyal hukuk devleti ilkesini benimsemigtir. Ancak bu ilke ile birlikte toplumun
huzury, milli dayamgma, baglangicta belirtilen temel ilkeler de aym maddede
zikredilmigtir. Boylece sendika kurma hakki Anayasada belirtilirken, sendikal
faaliyetin simrlan gosterilmig; toplu sozlesme hakk: isgi ve igverenlere tammrken
aynm igyerinde, aym donem igin, birden fazla toplu ig sdzlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz hikkmi konulmugtur. Grev bir hak olarak Anayasada agik ifadesini
bulurken, bu hakkin iyiniyet kurallarma aykin tarzda, toplum zararmna ve milli
serveti tahrip edecek gekilde kullamlamayacagi, kasith veya kusurlu hareketler
sonucu dogacak zarardan sendikamin sorumlu oldugu, yasaklama veya erteleme
hallerinde uyusmazh@n Yiiksek Hakem Kurulunca kesin ¢dziime baglanacag,
siyasi amagh dayamgma veya genel amagh grevlerin, igyeri isgali, isi yavaslatma,
verim diisirme ve diger direniglerin yapilamayacaf, greve katimayanlann
isyerlerinde ¢aliymalarina greve katilanlar tarafindan engel olunamayacafi aym
anayasada ongorilmiigtiir.

Anayasada yer alan bu hiikiimlerin endistri iligkileri sistemi iizerindeki etkisi
bayik bir 6nem tagimaktadir. Zira yasama orgam tarafindan kabul edilecek
yasalar Anayasadaki esaslara aykin olamuyacad gibi Anayasamin hiikiimleri
ylriitme ve yargt organlanim, idare makamlarim, diger kurulug ve kigileri de temel
hukuk kurallan olarak bagliyacaktir. Anayasada degisiklik yapimas: 6zel usule
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bagh bulundugundan bu hiikiimlerin degistirilmesinin yasa hiikiimleri kadar kolay
olmadif da hatirdan gikanlmamalidir®®.

1982 Anayasasindaki endistri ‘iligkileri ile ilgili diizenlemelerin iki temel
ozellii vardir. Bunlardan birincisi Anayasa koyucunun zaman zaman bir yasa
koyucusu gibi aynntilara girmis olmasidir. Sendikamn nasil tizel kisilik
kazanacaf, kurulug sirasinda yetkili mercie verilen bilgi ve belgelerin kanuna
aykinh@ halinde yapiimasi gereken iglem, ig¢i sendikast yoneticisi olabilmek igin
belirli bir siire bilfiil ig¢i olarak ¢aligmms olma sarti, toplu pazarlik ve grev hakkina
konulan ¢ok sayida simrlama daha ¢ok yasa koyucular tarafindan yapiimas:
gereken diizenlemelerdir. Kugkusuz 1982 Anayasasi yapilirken béyle bir yonteme
gerek duyulmus bilingli olarak bu yol segilmigtir. Amag, 1980 dncesi duruma bir
daha diigilmemesini saflamak, yasama orgam tarafindan bagkaca ¢oziimler
getirilebilmesini dnlemektir. Bu ozelligi ile 1982 Anayasasimn bir tepki anayasasi
oldugu kuskusuzdur. Boylece 2821 ve 2822 sayih yasalarda sikayet konusu olan
bazi hitkiimlerin anayasa ile iliskili olanlarinin kisa doénemde, yasama orgam
tarafindan dahi degistirilemeyecegi unutulmamalidir?.

1982 Anayasasimn ikinci temel oOzelligi klasik 6zgirliklere agik olmasi,
ancak bu ozgurliklerin kétiiye kullamimasina, &zellikle ilkenin ve ulusun
biitinligtine, toplumun huzuruna aykin bigimde kullanilmasina kesinlikle izin
vermemesidir. Esasen difer temel hak ve ozgiirliikler gibi sendika, toplu pazarhik
ve grev haklan da anayasanin 13. ve 14.maddedeki esaslara gore simrlanabilecegi
gibi; bu haklar Tirk Devletinin ve cumhuriyetin varligm tehlikeye digiirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, ¢ogulcu, demokratik ve laik devlet diizenini
bozmak amaciyla kétiiye kullamlamaya A

B-SENDIKA KURUCULUGU SARTLARINA GETIRILEN
SINIRLAMALAR

Sendika kurucusu i¢in Sendikalar Kanununun 5.maddesinde 6ngoriilen kuru-

' Kutal, Tirkiye’de End. lis. Yasal Cer., 5.17
320 gutal, Tiirkiye’de End. ilis. Yasal Cer.,s.17
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culuk kosullarmin herseyden once, ig¢i sendikasi kuruculugu igin gegerli olacaf
kugkusuzdur. Bu maddede sayilan kosullardan dnce, ig¢i sendikasi kurucusu olabil
menin 6n kosulu, Kanunun 2.maddesinde belirtilen ig¢i niteligine sahip olmak, ya-
ni hizmet akdine veya bu maddede belirtilen akitlerden birine gére caligmak ve
sendika 6zgirliigiinden yoksun birakilmig durumda olmamaktir. Bunun varkig ha-
linde 5.maddedeki kuruculuk kogullan aragtirlacaktir. Buna gére, ig¢i sendikasi
kurucusu olabilmek i¢in Tiirk vatandagi, medeni haklan kullanmaya ehil ve sendi-
kamn kurulacag iskolunda fiilen galisir olmak, kamu hizmetlerinden mahrum edil
memi§ bulunmak, tirkge okur-yazar olmak ve bu madede sayilan bir sugtan
hiikiim giymemis olmak sarttir. Bu kanunda agik¢a belirtilmi§ olmamakla birlikte,
Demekler Kanununun 4.maddesinde yer verilen 18 yagim bitirmig olmak kogsulu
da kuruculuk igin aranmalidir’®.

Yasamn 5.maddesinde, kurucu olabilmenin kosullari arasinda sendikanin
kurulaca@ iskolunda fillen caligir olmak da sayilmugtir. Gergekten de bu kosul
sayesinde iskolunda fiilen caligmayip o igkolundaki uygulama sorunlarim
yakindan bilmeyenlerin 6nderliginde sendika kurulmasi onlenmis olacaktir.
33 Ancak fillen calisir olmak kosulunun uygulamada bazi tartigmalara neden
olabilecegi, o iskolunda fillen ¢ahigmakta olanlann sendika kurma girisimleri
nedeniyle hizmet akitlerinin feshedilmesi halinde yeniden ig bulamadik¢a o kisiler
icin igkolunda fiillen galgir olma sartiun var sayihp sayilmayacagi, aym sekilde
hizmet akdinin askida bulundugu siirelerde bu sartin var sayilip sayilmayacag
sorunlarinin ortaya ¢ikabilecegini kabul etmek gerekir’®*,

Uluslararasi Cahsma Orgiitic Uzmanlar Komitesi, higbir bigimde aynm
gozetilmeksizin sendika kurma ve iiye olma hakkimn, bir devlette yasal olarak
ikamet eden herkesin, vatandagh@a dayah bir ayrnmecih@a bagh tutulmaksizin 87
sayth Sozlesme ile saglanan sendikal haklardan yararlanmasim da igerdigini
belirtmektedir. Aksi goriisin kabul edilmesi, g6¢men isgileri, ozellikle yogun
olduklan sektbrlerde ¢ikarlanm savunmaktan alikoyabilir. Ulkemizde de son
yirmi yldir biiyilk sanayi, enerji ve alt yapit projeleri uygulanmaktadir. Bu
girisimler genelde konsorsuyum geklinde orgiitlenemelere kalmaktadir. Uluslar

*2 Celik,5.348 i
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aras1 pek ¢ok sirket bu konsorsuyumlann icinde yer almaktadir. Yabanci
sirketlerin aldif isler ise genelde uzun yillara yayilmaktadir. Ozellikle konusunda
uzman birgok ig¢iyi yanlarinda ilkemize getirmektedir. Aynica son yillarda asya
ve balkan iilkelerinden birgok kigi ¢aligmak amactyla tilkemize giri§ yapmaktadir.
Ucuz iggiicii tegkil eden bu yabancilar mevzuatimza gore sendika kuruculugu gibi
haklardan mahrum kalmaktadir. Oniimiizde ki yillarda tilkemize gelecek yabanct
is¢i sayisinda mutlaka artiy olacaktir. Bu yasal engel ayrica Avrupa Birligi
siirecinde de sorun olacaktir.

Sendikalar Kanunundaki sendika kurucusu olabilmek i¢in aranan Tiirk vatan-
dagh@ kosulu, 25.9.1981 gin ve 2527 sayih kanun ve bu kanuna dayamlarak
¢ikarilmis olan yonetmelikle yumusatdmistir. Kanun’un 5.maddesi uyarinca, Tirk
vatandast olmamakla beraber, Tiirkiye’de ikamet eden Tirk soylu yabancilar
sendika kurucusu olabilirler. Ancak kugkusuz ki ideal olan, son yillarda yaganan
kirresellesme  olgusu  karpisinda bu  kisitlamanin @ yasadan tamamen
gikariimasidi®.

1982 Anayasasimn 16.maddesi uyarninca “Temel hak wve hiirriyetler,
yabancilar icin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sirlanabilir”.
Sendikalar Kanunu’nun 5.maddesindeki vatandagh@a iliskin kisitlamayr bu hiikkme
dayandiran goriisler mevcut olmakla beraber, Anayasanin sézkonusu hiikkmiindeki
“milletlerarast hukuka uygunluk™tan anlagilmas: gerekenin ne oldugu agiklannmg
degildir. Burada s6zkonusu olan “karsilikl™ ilkesi ise, Uluslararast Calisma
Orgiiti  Uzmanlar Komitesi, sendika kuruculugu veya iyeliginin “kargihkls”
ilkesine dayandinlmasim, 87 Sézlesme’nin 2.maddesinin ihlali olarak kabul
etmektedir. S6zkonusu olan “karsihkhilik™ ilkesi degil, uluslararas: mevzuattaki
dizenlemeler ise, ozellikle yeni tarihli uluslararasi belgelerde buna dayanak
olabilecek hitkiimler bulmak olanakli degildir. Ornegin 1949 tarihli Caligma Igin
Go¢ Hakkinda 97 sayih Uluslararast Calhigma Orgiita Sozlesmesi madde 6, bu
sozlegmeye taraf her devletin milliyet, ik, din ve cinsiyet ayrimm yapmaksizin
kendi ulkesindeki go¢menlere yasalara uygun davranma, sendika iyeligi ve toplu
sozlesmeden yararlanma agsindan kendi vatandaslarindan daha az elverigsiz
davranmama yikimliligi altinda oldufunu, 1960 tarihli Avrupa Sosyal Sarti
madde 19, akit taraflarin ¢aligan gégmenlerin ve ailelerinin bir bagka akit tarafin
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iilkesindeki korunma ve yardim hakkimn etkin bigimde kullamlmasim saglamak
iizere, sendika iyelifi ve toplu pazarhk yararlanndan faydalanma konularinda
kendi uyruklanna oldugundan saha elverigsizlik davranlmamasm saglamayi
taahhiit ettifini diizenlerken; daha yeni tarihli belgeler olan 1975 tarihli Olumsuz
Kosullarda Gog¢ ve Cahsan Gogmenlere Firsat ve Iglem Egitligi Saglanmast
Hakkinda 143 sayih Uluslararast Cahgma Orgiitii Sozlegmesi madde 10, bu
sdzlegsmeye taraf devletlerin, yasal olarak kendi ilkelerinde yasayan gogmenlere
ve aile fertlerine (difer haklar yaninda), sendika hakk: agismdan da ulusal kosul
ve uygulamalara uygun yontemlerle, firsat ve iglem esitlifini saglayic: ve garanti
edici bir ulusal politika agiklama ve izleme yiikiimliiliifi altinda oldugunu; 1975
tarihli 151 sayih cahisan Gocmenler Hakkinda Uluslararass Cahigma Orgitii
Tavsiyesi paragraf 2, yasal olarak bir iilkkede bulunan ¢alisan gogmen ve aile
fertlerinin taraf devietin vatandaglartyla firsat ve iglem egitlifinin saglanmasma
yonelik politikalarm caligan gGgmenlere ve aile fertlerine sendikalara wyelik,
sendikal haklarnin kullandmasi ve sendika yoneticilifine segilmede yeterlilik
agisindan  firsat ve iglem  egitlifi saflanmas: haklam da icerdigini
diizenlemektedir'® Sendika ve iust kurulug yoneticisi olabilmek igin Tark
vatandagi olma kogulunun aranmasi da, 87 sayih sdzlesmenin 3.maddesi agisindan
sorun yaratabilirr En azindan makul bir siire ev sahibi iilkede ikamet eden
yabancilara temsilci segilebilme hakkimn verilmesi uygun olur.

Anayasamn 51/7. maddesi soylediriggi sendikas: ve ist kuruluglannda
yoOnetici olabilmek icin, en az on yil bilfiil is¢i olarak calismg olma sart: aramr.
Sendikaya yonetici olabilmek i¢in en az on yil fiilen galigmiy olma garti kollektif
sendika 6zgurligline bir smrlamadir,

Herhangi bir iy kolunda eylemli olarak belli bir sire ¢alismayan bir ig¢inin o
ig kolunda bulunan sendikaya yonetici olmasi, fayda yerine zarar dogurabilir.
Ancak on yl bilfiill caliyma simrlandinimasi sendika ozgurlifinin Ozine
dokunmaktadir. Ciinkii, olagan anlayigta bir kimsenin belli bir iskolunda caligan
igcilerin sorunlanm kavrayabilmesi i¢in az bir zaman yeterlidir ve bu kimse
sendika yoneticisi olarak bagka kimseleri, bir araya toplayabilecek ve idare
edebilecek bir durumda ise, o igkolunda eylemli olarak galisan bir kimse olmast
kargisinda , onun sendika ydneticisi olarak gorev yapmasim engellemek, kollektif
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sendika Ozgirliigiini yersiz biginde ve kamu yararna dayanmaksizin
sinirlandirmaktadir.

Anayasada boyle bir hikmiin yer almasmna gerek yoktur.Sendika
yonetiminde geng yasta gorev alanlanin daha basanh yonetici olduklan birgok
iilkede goriilmiigtiir. Anayasa diizeyinde bu konunun diizenlenmesi, boylece kati
bir hukuk kuralt ile bu hususun ele almmast isabetli degildir’®’.

Anayasa ve Sendikalar Kanununda yoneticilik i¢in aranan en az on yil bilfiil
isci olarak c¢ahsmuis olmak kogulu siiresi yoninden Onem tagmmaktadir.Uluslar
arast Cahgma Orgiti Sendikal Ozgiirliikler Komitesi tarafindan hazrlanan bir
raporda bu hikmin sendika Gzgurligii ilkelerine aykin oldugu
belirtilmigtir Sendika yoneticiliklerine segilebilmek i¢in, difer kosullarla birlikte,
belirli bir siire ig¢i olarak ¢aligmug olmak kosulunun aranmasi miimkin
sayilabilir.Ne var ki, on yil gibi uzun bir siire makul bir olarak kabul edilemez, bu
siire ii¢ bes yil aras1 bir siire olabilir’?®,

C-ISKOLLARI TESPITIYLE ILGILI SORUNLAR

2821 sayth yasa isgi ve igveren sendikalanmin ancak Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunma amaciyla ve igkolunda kurulabilecefini ongormistir. Ustelik
meslek esasina gore sendika kurulamayacagindan (madde 3/III) igyeri hangi
igkoluna giriyorsa, o igyerinde c¢abgan ig¢ilerin tiimii o iskolunun iggisi
sayilmaktadir. Nitekim 60.maddede “bir igyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci igler
de, asil igin dahil oldugu iskolundan sayilir” denilmigtir®?.

Sendikalar Kanununda ig¢i ve igveren sendikalarinm kurulabilecekleri
igkollanimn kanunda, bir igkoluna giren islerin neler olacagimn ise tiiziikte
belirtilmesi ve bir igyerinde yiiriitilen asil ige yardimc: iglerin de asil igin dahil
oldugu igkolundan sayilmasi esaslarina yer verilmig, aynca iskollarinn 28 ile
siurh tutulmast (Sen.Kan md.60) ongorilmiigtiir. Bundan bagka, aym maddede,
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her igkolunda caligan ve sendika iiyesi olan ya da olmayan ig¢i sayisi ile bunlarm
sendikalara dafihmmn her yil ocak ve temmuz aylannda gikanlacak
istatistiklerde gosterilecegi belirtilmigtir,. Bu hikiimle baglantih olan ve 4101
sayih kanunia degistirilen 62.maddeye gére de, igveren,  igyerine ig¢i girisi ve
¢ikisgim izleyen aymm onbegine kadar Bolge Mudirugit ile Cahsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgna bildirmek zorundadir®’.

Sendikalagmada igyeri mi yoksa igkolu mu sendikasi esasinin tercih edilmesi
gerektigi kuskusuz hergeyden Once her iilkenin Ozelliine gore degisen bir
konudur. Ancak, sendikalagma hareketinin ilk olugumlan olarak igyeri
sendikalanmn yararh ve gerekli oldufu soylenebilirse de miinhasiran kurulu
bulunduklann igyerlerinde faaliyette bulunmayr amagladiklarindan igyeri
sendikalarimin gelismesi ve gigli sendikacihf: gergeklestirebilme sansi zayiftir,
Nitekim 274-275 sayili yasalar doneminde gorilen ¢ok sayida, fakat giigsiiz, isgiyi
gerektifi gibi koruyamiyan sendikalarin varlik nedenlerinden birisi de 274 sayih
yasada igyeri sendikacilifina yasal olanak tamnmas: olmustur.

Ote yandan igyeri sendikalan agisindan dogabilecek en 6nemli sakincalardan
birisi de bu sendikalarin “san sendikacthfa” elverisi bir konuma sahip
olmalandir, Gergekten de igverenlerin igyeri sendikalanm igkolu sendikalarma
gore daha kolay denetim altinda tutulabilecegi en azindan bir varsayim olarak
dogrudur. Durum gergekten boyle olmasa bile igkoluna gore kurulmus
sendikalann, igyeri sendiksim “sari sendika” sayibesi altinda tutarak kolayhkla
yipratabileceklerinin de kabulii gerekir. Tim bu nedenlerle 2821 sayih yasada
iskolu sendikaciifimun benimsenmis olmass ve bunun yaminda igyeri
sendikacih@min agikga yasaklanmug olmasinin, tlkemizde gegmis dénemde
yasanmiy deneyimler de dikkate almirsa, yerinde bir dizenleme oldugu
soylenebilecektir. Ancak, yasakoyucu 2821 sayih yasada giiglii sendikaciik
amaciyla igkoluna gére sendikacilik esasim benimserken higbir gekilde bunu yasal
zorunlulukla gergeklestirmeyi diigiinmemis ve sendika 6zgiirliigiiniin vazgegilmez
bir unsuru olan “sendika ¢oklugu ilkesi”ni feda etmemigtir™>".

Iskoluna gore sendikalagma giigli sendikacihm gergeklesmesi agisindan
yerinde bir diizenleme olmakia birlikte, sendikalarda merkezilegmeye yolagtifa ve
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oligarsik ve biirokratik egilimlerin artmas: sonucunu dogurdugu da bir gergektir.
Orgiitlenme modelinin dogal bir sonucu olarak iskoluna gore kurulmus ve tilke
capinda faaliyette bulunmayr amag¢ edinmig bu tiir sendikalann bazan onbinlerce
isgiyi biinyesine alabilen biiylik kuruluglar haline gelebilmesi az rastlanan bir olay
degildir. Giiglii sendikacihk agisindan yerindelifi tartiglamaz olan bu olgunun,
sendika i¢i demokrasi agisindan da Onemli sorunlan beraberinde getirmesi
dogaldir. Gergekten de sendika buyiidiigu ol¢iide, sorunlar tekniklesecek ve biiyik
kuruluglan sade isgilerin yonetebilmesi olanaksiz hale gelecektir. Bunun dogal
sonucu olarak da giiciinii Uyelerinin maddi ve manevi desteginden almalan
gereken sendikalann, gittikce karmagik ve teknik bir nitelik kazanan iglevlerini
yerine getirebilmeleri igin uzmanlagmig bir yonetici kadroya sahip olmalarnt ve
merkezi bir biirokrasiye yer vermeleri zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir. Ashnda
makul siirlan igerisinde tutabilmek koguluyla biirokratlagma normal bir olaydir.
Sendikalar etkili ¢aligmak olanagina kavusmak igin bir parg¢a da biirokratik olmak
zorundadirlar. Ancak sakincali olan, sendikanin rasyonel ve etkili gahgabilmesi
icin gerekli ve yeterli biirokratiklegsme egiliminin yayilmas: ve bunun sendika igi
demokrasi agisindan acik tehlikeler dogurmasidir®>?,

Sendikalagma modeli olarak igkoluna gore sendikalagma ilkesi benimsenince,
bunun sendika i¢i demokrasiye ters diigecek dogal gelismelerine kars1 2821 sayilt
yasadaki diizenlemeler yetersizdir. Igkoluna gore sendikalagmada sendika igi
demokrasinin  gergeklestirilmesinin  pozitif dayanaklarindan birisi delege
sisteminin saghkh bir isleyisje kavusturulmas: ise —ki yasa bunu bir 6lgiide
gergeklestirmigtir- diSeri de sendikamin alt kademe orgiitlerinin demokratik
isleyise imkan verecek bir bigimde diizenlenmesidir. Ozellikle bolge subeleri,
subeler, bolge temsilcilikleri ve hatta sendikanin igyerlerinde olugturabilecegi alt
birimlere iligkin yeterli yasal diizenlemelere maalesef yasada yer verilmemigtir.
Bu nedenle bugiin iskolu esasina gore kurulmus sendikalanin tagra tegkilatlan
genellikle tiizel kisilifi olmayan gubelerle olugturulmakta ve bu subeler ¢ogu kez
merkezin mutlak otoritesine tabi olmaktadirlar. Bu nedenlerle giiniimiizde Tiirk
Sendika Hukukunda, basta subeler olmak tizere, sendikalarin diger alt birimlerine

332 Sahlanan, Sendikalar Huk.,s.26,27
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iligkin zorunlu baz1 yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerektifi ve bu konuda énemli
bogtuklar bulunmaktadir™™,

2821 sayih Sendikalar Kanununun 3.maddesinin 1 ve 2 .fikralan iggi ve
igveren sendikalanmin igkolu esasna g6re kurulabileceklerini, 3.fikrasiin
2.cumlesi ise meslek veya igyeri esasina goére ig¢i sendikasi kurulamayacagim
dizenlemektedir. Kanunun 3 .fikrasindaki bu dizenleme 87 sayth Sozlesmeye
aykin bulunmaktadir. Cahsanlarin bir igyeri sendikasi veya endistriyel veya
meslek sendikasi gibi difer bir temel o6rgat bigimini kurmayi tercih etme
konusunda karar vermede Ozgiir olmalan gerekir. Ancak igyeri sendikalanmn,
kuruldugu igyerinin igvereninden yeterince bagumsiz olamayacaf ve sendikanin
unsurlan arasinda yer alan bagmsizhk , safhik ilkesinin gergeklegmesinin
zorluguda g6zard: edilmemelidir.

D-SENDIKAYA UYE OLMA OZGURLUGUNUN KISITLANMASI

Bir temel hak olarak bireysel sendika 6zgiirliga olumlu ve olumsuz sendika
ozgiirliigt olarak ikiye aynimaktadir.

Olumlu sendika ozgiirliifia her seyden once bireylerin serbestge sendikalar
kurma ve kurulmuy sendikalara tiye olabilme 6zgiirliiklerini ifade eder. Anayasa
madde 51°de yer alan “...... iggiler ve igverenler onceden izin almaksizin
sendikalar .......... kurma hakkina sahiptirler. Sendikalara iiye olmak ........
serbesttir. Hi¢ kimse iyelikten aynlmaya zorlanamaz, herhangi bir igyerinde
cahsabilmek is¢i sendikasina iye...... olmamak sartina bagh tutulamaz” seklindeki
kurallar, olumlu sendika ozgurliigiine iligkin temel hakkin anayasal dayanagim
olusturmaktadir. Olumlu sendika 6zgiirligiiniin bir goériiniimii olarak, sendikalara
serbestge liye olabilme hakki bireyin, sendikamn anayasa ile korunan
faaliyetlerine katilabilme hakkim da igerir. Bu faaliyetler sendikann i¢ faaliyetleri
(secimler, organlarda gorev alabilme, oy, elestiri gibi) seklinde olabilecegi gibi dis
faaliyetleri seklinde de olabilir’>*.

333 Sahlanan Sendikalar Huk.5.27
34 Sahlanan, Sendikalar Huk.s.13
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Olumsuz sendika ozgirliigii bireyin sendikalara girmeme yahut girmis
bulundugu sendikadan aynlma serbestisini i¢ine alir. Anayasa madde 51°de
iyelikten aynimamin serbest oldufu, hi¢ kimsenin sendikaya iiye olmaya, iiye
kalmaya zorlanamayacaf: gibi, herhangi bir igyerinde calisabilmenin de isci
sendikasmna {iye olmak sartina bagh tutulamayacafy kuralina yer verilerek
olumsuz sendika 6zgiirls diizenlenmigtir. Sendika &zgiirtiifiiniin olumsuz yoni
olumlu sendika 6zgirlidiinden sonra ortaya ¢ikmgtir.

1982 Anayasasimn 51.maddesinin 5 .fikras: ig¢i ve igverenlerin aym zamanda
birden fazla sendikaya tiye olamayacaklanni; 2821 sayih Sendikalar Kanunu’nun
22.maddesinin 1.fikrastin 2.cimlesi ise, ig¢i ve igverenlerin aym zamanda ve
aym ve aym iskollannda birden ¢ok sendikaya iiye olamayacaklarim
duzenlemektedir. Anayasa’daki dizenleme, 87 sayih Sozlesmenin 2.maddesine
aykinlik olugturmaktadir.

1982 Anayasasimn 51.maddesinde igcilerin aym zamanda birden fazla
sendikaya Gye olamayacaklan belirtilmistir Herhalde amag, sendikalalasma
hakkim siirlamak degil, 1980 oncesi yetki tespitinde kargilagilan sorunlan
¢cozmektir. Anayasamn bu hikkmii dogal olarak 2821 sayih yasaya da
yansimgtir(m.22 /T).Anayasada bu simrlama daha kati bicimde ifade edildigi
halde, 2821 sayih yasada , is¢i ve igverenlerin aym zamanda ve aym igkolunda
birden ¢ok sendikaya tiye olamayacaklan agiklanmugtir.Su halde yasa hiikmiine
gore bir ig¢i veya igveren aym anda degigik iskollarinda cahigiyorsa birden fazla
sendikaya iiye olabilecektir.Igciler bakimindan bu duruma degisik igkollarnda
yanm gin c¢ahsanlarda rastlanmaktadir. Anayasadaki bir hilkmiin yasalarda
ayrintih bigimde diizenlenerek hayata gegirilmesi dogaldir.2821 sayih yasa da bu
amagla degisik iskollarnda ¢ahganlarin, degisik sendikalar icinde mesleki
menfaatlerine olarak vermigtir. Aksi ¢6ziim bu sendikalar arasinda birini segmek
gibi higbir hakh nedene dayanmayan bir ¢oziime varmamiz1 gerektirmektedir*>®.

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iligkin 87 sayih
Sozlegme’nin ikinci maddesi soyledir: Calisanlar ve igverenler, herhangi bir aynm
yapiimaksizin onceden izin almadan istedikleri kuruluglan kurmak ve yalmz bu

%5 Kutal, Tiirkiye’de End. Ilis. Yasal Cer., 5.26,27
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kuruluglann  tiizitklerine uymak kosuluyla bunlara iiye olmak hakkina
sahiptirler**®.

Anayasadaki diizenleme, sendikalar kanunundaki diizenleme gibi
algllanmalidir. Gerektigi ve degisik iskollarinda faaliyet gOsteren iggi veya
igverenlerin ayni anda degisik iskollannda kurulu sendikalara tiye olabilmelidir.
Ancak Yargitay (YHGK, 14.10.1987, E.87/9-206, K.722) bu konuda aksi
kanaattedir. Sendikalarin giiclenmeleri amaciyla sendikalagmada iskolu modeli
tercih edilmigtir. Yasamn tanzim edildifi zamandaki sosyal, ekonomik ve
ozellikle sendikalarin yapilagmasina dair olan sartlar bu tercihe zorunlu olarak
yonlendirmigtir. Gunimizde igyeri, iy, is¢gi ve caligama saatleri, niteliSi
degigmigtir. Bu kavramlann yeniden tamimlanmas: tizerinde giderek yogunlagan
tartigmalar mevcuttur. Son yillarda gok sayida kalifiye, iyi ve yiiksek egitim almig
igciler istihdam edilmektedir. Teknolojideki bas dondiriicii gelismeler ve
iletisimde saglanan hizlanma neticesi nitelikli igcilerin birden fazla igte
caligmalarina imkan tammugtir. Bunlar zaman zaman aym igkollarmda da
caligabilmektedirler. Degigen sartlar kargisinda igyeri sendikalagma modeli
iizerinde (giiniin 6zellikleri de gézoniinde bulundurularak ) durulmahdir.

3308 sayth Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nun 18.maddesine gore, “S0
ve daha fazla isgi galistiran isletmeler, ¢ahgtirdiklan ig¢i sayisiin yiizde beginden
az, ylizde onundan fazla olmamak iizere, meslek lisesi 6grencilerine beceri egitimi
yaptirirlar. Ogrenci sayisimin tespitinde kesirler tama iblag olunur”.

3308 sayth yasa gerefi isletmeler is¢ci gibi stajer 6frenci
caligirmaktadir. Bunlanin ad: herne kadar stajer de olsa uygulamada ig¢i gibi
cahistinlmaktadirlar. Bu &8renci iscilerin sendikaya tye olmalan da yasaktir. Oysa
¢irakhk tamminda 19 yagindaki Ogrenci de sayilmustir. Yasa bunlarin sadece
ogrenci ve ¢irak olmasim gozoniinde bulundurarak igci olma nitelikleri dikkate
almamugtir,

Gegmiste baz igletmelerin sendikanin aldigt grev karanm stajer ogrencileri
kullanarak kirdig: gorilmigtiir. Elbette bu durum Uluslararasi Calisma Orgiitii 87
sayth Sozlesmesine aykanlhk teskil etmektedir. Sosyal giivenlik kapsaminda
tutulan stajer Ofrenci ve ¢rakla fiili caligma siireleri icinde sendikal haklardan
yararlanmalan da saglanmalidir,

3% Aktay,Sendika Hakki,s.294

160



E-SENDIKANIN DENETIM SORUNU

Demeklerde oldugu gibi, is¢i ve igveren kuruluglarimin organlan arasindaki ig
denetimden bagka bir de dig denetim vardir. Dig denetim, Devlet Denetleme
Kurulu ile Bagbakanhk tarafindan gerekli goriillen hallerde ve genel giivenlik
konularinda s6z konusu olmaktadir. Sendikalar Kanununda kurulus ici idari ve
mali denetime iligkin diizenlemeye yer verilmistir. Sendikalar Kanununun
47.maddesinde devlet igin Ongoriilen idari ve mali denetim esaslan 4277 sayih
kanunla degistirilmigtir. Sendika ve konfederasyonlarda denetleme kurullan veya
denetgileri tarafindan yapilacak idari ve mali denetimde y6netim ve igleyigin, gelir
ve giderlerin, bunlarla ilgili iglemlerin kanun tiiziik ve genel kurul kararlarina
uygun olup olmadift incelenir. Devletin idari ve mali denetimi kanundan
¢ikanlmiy olmakla birlikte, bilango ve hesaplann Bakanhfina gonderilmesine
iligkin yasal dizenleme, bazi degisiklikler yapilarak, korunmustur. Sendikalar
Kanununun 274 sayih kanundaki 29.maddenin yerini alan 51.maddesinin ilk
fikrasina gore, sendika ve konfederasyonlar, her hesap veya biitge donemine
iligkin bilango ve hesaplar ile ¢aligma ve denetleme raporlarim ait oldugu dénemi
izleyen Gi¢ ay icinde Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ina, sendikalar ayrica
bagh bulunduklan konfederasyona, génderirler’>’.

Dernekler Kanunu madde 45°de derneklerin genel denetimine iliskin ayrintils
bir diizenleme yapilmustir. (Dernekler Kanunu madde 45: Derneklerin yonetim yer
leri, miiesseseleri ve her cesit eklentileri, defterleri, hesap ve iglemleri, Igisleri
Bakanhifi veya bulunduklan yerin en bilyilk miilki amiri tarafindan her zaman
denetlenebilir. Igigleri Bakanhg bu denetlemeyi, Bakanhk Teftis Kurulu, Emniyet
Genel Mudiirligi Teftis Kurulu, Dernekler Ozel Denetleme Grubu elemanlan
veya Bakanhk ve Emniyet Genel Mudirliigi merkez tegkilatinda gérevli diger
memurlar aracihfiyla, en biiyiik miilki amirler bizzat veya gérevlendirecekleri
memur ve ya memurlar aracithfiiyla yaptirir........... Denetleme sirasinda , gérevli

337 Celik,s.389
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memurlar tarafindan istenecek her tiirlii defter, belge ve islemli yazilarin, dernek
yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim yerleri, milesseseler ve
eklentilerine girme isteminin yerine getirilmesi zorunludur.........)"**Dernekler
Kanunu madde 45°de yer alan diizenleme igerisinde onemli bir hikim de,
maddede sayilan belirli durumlann ortaya ¢ikmasi halinde, yonetim kurulu baskan
veya iyelerinin veya ilgili personelin denetlemeyi yapan idari makamlarin
karanyla gegici olarak gorevden uzaklagtinlabilmesidir.

Demekler Kanununun 92.maddesi 6zel kanunda hitkiim bulunmamak
kaydiyla sendikalar ve iist kuruluglan i¢in de uygulanacak Dernekler Kanunu
hiikkimleri arasinda Dernekler Kanunu madde 45°i de saymigtir. Ancak bunun
yamnda, sendika ve konfederasyonlarda idari ve mali denetim Sendikalar Kanunu
madde 47’de 6zel olarak ve farkh bir gekilde diizenlenmis ve bu diizenlemenin
aynntilan igin de aym maddeye dayamilarak bir tlizik ¢ikarhlmigtir. Sendikalar
Kanunu madde 47 ve ona bagh olarak ¢ikartilan tiiziikte, sendika ve
konfederasyonlann idari ve mali denetiminin nasi, nerede, ne zaman ve kimler
tarafindan yapilacagina iligkin 6zel hitkimler mevcuttur. Dernekler Kanunu
madde 47°de idari ve mali denetim adi altinda aynca ve ozel olarak
diizenlenmistir. Bu nedenlerle Dernekler Kanunu madde 92’deki ozel
kanunlannda hikkim bulunmamak kaydi nedeniyle, Dernekler Kanunu madde
45°deki denetimin iggi ve igveren sendika ve konfederasyonlan igin
uygulanamaz®®.

Sendikalar Kanunu madde 46/son fikra uyaninca sendika veya
konfederasyonun para ve mallant “......belirtilen kuruluglar diginda gergek veya
tiizel bir kisiye, kurulusa, kuruma devredilemez veya feshedilen; infisah eden,
kapatilan sendika ve konfederasyonun Uyeleri arasinda paylastinlamaz” Bu
hikkim karginda sendika ve konfederasyonlar sona ermeleri sonrasinda mallarin
devrik ile ilgili olarak tiiziiklerinde Sendikalar Kanunu madde 46°da belirtilen
kurallara aykin hikiimler koyamayacaklardir. Oysa aym konuyu demekler
agisindan diizenleyen Dernekler Kanunu madde 55/I’de feshedilen veya infisah
eden derneklerin bu konuda tiiziiklerinde aksine bir diizenleme yoksa ya da
tizitkkle konu genel kurulun kararma birakildign halde bir genel kurul karan

3% Osuzman-Akyol-Ozakman Medeni Kamun ilg.,mev.,Ist Filiz Yay.,1988,5.928,929
9 Sahlanan, Sendikalar Huk ,s.287,288
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alinmamugsa, ancak bu takdirde mallarin hazineye intikal edecegi kural getirilerek
kendilerine bir serbesti tannmugtir. Bu serbesti sendikalara tamnmamms, siki
kurallara baglanmgtir®*.

Sendikalar Kanunu’nun 46.maddesinde, feshedilen veya infisah eden sendika
larn malvarh@inin, tiizikle veya feshe karar veren genel kurul karan ile bu
kanuna gore kurulmug aym nitelikteki bir kuruluga birakilmasi, bu yapilmamgsa
tiyesi bulindugu konfederasyona devredilmesi ongorillmistir. Malvarhgmm devri
bu cergevede olaniksizsa, tasfiye sonucu kalacak paralarn I ve Ig¢i Bulma
Kurumu tarafindan belirlenecek bir milli bankaya yatinimasi, mallann da bu
kuruma maledilmesi oOngoriilmistir. Ancak malvarhfimin tiizikte yapilan
diizenleme uyannca devrine iligkin bu olanak, mahkeme karanyla kapatilan
sendika ve konfederasyonlara tannmammgtir. Sendika ve konfederasyoniar
mahkeme karanyla kapatilmigsa, tasfiye sonucunda kalacak paralar, Is ve Igci
Bulma Kurumunca belirlenecek milli bankalardan birine yatinlacak ve mallar bu
kuruma maledilecektir. Maddenin son fikrasi ise, para ve mallann, feshedilen,
infisah eden ve kapatilan sendika ve konfederasyon iiyeleri arasinda
paylagtinlamayacafim diizenlemektedir. 46.maddedeki, tasfiye sonucu kalacak
parammn I§ ve Is¢i Bulma Kurumu’nca belirlenecek bir milli bankaya yatiriimasi ve
mallarin da bu kuruma maledilmesine iligkin diizenleme ve kapatilan sendikanin
malvarh@imn aym nitelikteki bir kurulusa devrine ve boyle bir kurulug
bulunmamas: halinde para ve mallarin sendika ve konfederasyon iiyeleri arasinda
paylagtinlmasmna olanak vermeyen diizenleme, 87 sayith Soézlegmenin, cahsan
orgiitlerine tamdifn yonetimini (i¢ igleyigini ve mali yonetimini) diizenleme hakk:
ile kamu makamlannmn bu hakks sinirlandiran ya da yasal kullammum engelleyen
miidahalelerden kaginma yiikiimliliginin ihlalini olugturmaktadir®* Sendikanin
tasfiye siirecinde denetim ve kontrol son derece siki yasal kogullara baglanmugtir.
Kurulugtaki 6zerklik biiyiik oranda sendikamin iglevini sona erdirmesinde
tamnmamgtir. Tasfiye edilen bir sendikamn malvarhf: aym alanda faaliyet
gosteren sendikalara payedilebilir ya da iggilerin sosyal giivenlik kapsaminda
olusturulacak 6zel bir fona aktanlabilir.

340 sahlanan, Sendika Huk..s.309
34 Evrenci- Bakircy,s.27
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F-YETKI TESPITINDE %10 BARAJI

Bir toplu iy sozlegmesi yapmak isteyen ig¢i sendikasimin yetkili olabilmesi
icin , iki temel kogulu yerine getirmig olmasi gerekir. Bunlardan birisi; kurulu
bulundugu iskolunda ¢aligan is¢ilerin en az %10°nun bu sendikamn Gyesi
bulunmasidir. Tanm ve ormanciik, avecihk ve balik¢ilik iskolunda bu sart
aranmayacaktir. Igci sendikasinin yetkili olabilmesinin ikinci kosulu; sozlegmenin
yapilaca: igyerinde veya igyerlerinin herbirinde veya igletmenin bitiniinde
calisan igcilerin yanidan fazlasiin bu sendikanm tyesi bulunmasidir.

2822 sayih yasanin  yiriiliife girmesinden baglayarak yasadaki
diizenlemelere getirilen elegtiriler arasinda, ig¢i sendikalanimin toplu ig sdzlesmesi
yetkisi konusunda ongoriilen yiizde on baraji da yer almaktadir. Hatta bu konu
Uluslararass Caligma Orgiitiine de intikal ettirilmigtir. 275 sayih yasa doneminde
igyeri diizeyindeki sozlesmeler yoninden yetki sarti olarak, sozlegmenin
yapilacaf igyerinde cahsan isgilerin ¢ofunlugunu tye kaydetmek gerekli ve
yeterliydi. Oysa 2822 sayih yasaya gore; belirtilen kogullardan bagka, kurulu
bulundugu iskolunda caligan iscilerin ylizde onunu da temsil giiciine sahip
olmadik¢a bir sendika toplu i sOzlegmesi yapma yetkisine sahip olamamaktadir.
Yasanin bu diizenlemesiyle, yetki i¢in iki ayrn barajin 6ngoriilmiiy olmasinin,
Tiirkiye tarafindan da onaylanan “Tegkilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki
Prensiplerinin  Uygulanmasina iligkin 98 sayih Sozlegme”ye aykr oldugu
iddiasiyla konu uluslar aras: diizeyde de tartigmaya agilmgti®*?.

Sendikalarda kendinden yonetim ilkesi gecerlidir. Kendi yonetim kurulunu
genel kuruldaki oylama sonucu segmektedir. Sendika igi demokrasi ilkesi
cahgtinhir, 6rgit icindeki denetim de saflamir. Sendikalar faaliyetlerinde yasalar
cergevesinde ozgirdir. Kurulusu, igleyisi disandan her tirlii etkiye uzak
tutulmahdir. Sendikamin en gozde galhigmasi toplu is sozlegmesi yapabilmektir.
Toplu is sozlesmesi yapabilmek icin sendikalarin yasal bazn kogullara sahip

342 Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi,s.50,51
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olmas1 gerekir. Bu kosullarin tespiti ise objektif kriterlere dayanmal ve objektif
kalabilecek kurumlarca tespit edilmelidir. Halen bu sayisal baraj tespiti bakanhk
yapmaktadir. Bakanlik netice itibariyle yiiriitme orgammna bagh olup, siyasal
kimlie sahip olan kigilerce idare edilmektedir. Bu saysal tespitin tarafsiz
kurumlarca yapimast sendikal Orgiitlenmenin ruhuna uygun diigecektir. Asgari
iicret tespit komisyonuna benzer bir komisyon tegkil ettirilebilir.

G-SENDIKANIN MAL VE YAYINLARININ KORUNMASI

87 sayih sozlegme galigan ve igveren orgiitlerini devlete ve kamu yetkililerine
karsi korumayr amagladifindan, onlara énemli giivenceler tammgtir. Ote yandan
kimi kamu dzgiirliiklerinin sendikal haklarn kullammu Gizerindeki etkisi ve 6zellik
le sendikal haklanin ancak temel Ozgirliikklerin tamndifs ve Ozgiirce kullamldifs
bir siyasi ortamm varhgim kagimlmaz kildif olgusu, kisacas: sendikal haklarn ki
mi kamu Ozgiirlitkleriyle iligkileri sorununun tarihgesi 1944 tarihli Filadelfia
Bildirgesine kadar gitmektedir. Filedelfia Bildirgesi madde 1 anlatim ve
orgitlenme oOzgurlig stirekli bir ilerleme igin kagimlmaz bir kosul oldugunu
ongormektedir. Boylece Bildirge, anlaim ve Orgitlenme &zgirligiini
bitiinlegtirmigtir**’.

1970 tarihli Sendikal Haklar ve Kamu Ozgiirliikleriyle iligkileri Kararin 1.
maddesi , ¢alisan ve igveren orgiitlerine taninan haklann, ozellikle insan Haklan
Beyannamesi ve Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sozleg
mesinde agiklanan kisisel Ozgirliiklere sayg iizerine temellenmesi gerektigini
kabul etmigtir. 1.maddesi ayrica sendikal orgiitlere taninan haklarin kullamminda
bu iki beilgede tamnan hak ve oOzgiirliklere uyulmas: gerektifini belirtmekle
yetinmemis; sozkonusu kigisel oOzgiirliiklerin yoklugunun, sendikal haklar
kavramimn tiim anlanum ortadan kaldiracagim da vurgulayarak, sendikal haklarn
ancak bu kigisel ozgiirliiklere sayg: gosterilmesi durumunda anlam tastyacagim ve

35 Eyrenci-Bakarcy,s.31
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dolayistyla sendikal haklar ve kigisel Ozgirlikkler arasinda g¢ok siki bir iligki
bulundugunu, birbirinden soyutlanamayacaklar: kabul etmigtir**.

1970 tarihli Sendikal Haklar ve Kamu Ozgirlikleriyle iliskiled Karar’n
2.maddesinde, sendikal haklann kullamminda 6birlerine oranla birinci derecede
onem tagryan kigisel ozgiirliklerin bazilan sayilmustir. Bu kigisel ozgiirliklerden
bazilan gunlardir: Kisi ozgurligih ve giivenligi hakki gibi keyfi yakalama ve
tutuklamalara karst korunma hakki, disiince ve anlatim 6zgirligii ve ozellikle
gorisleri i¢in endiselenmeme hakki ve simr tammaksizin hangi anlatim araciyla
olursa olsun bilgi ve digiinceleri arama, kabul etme ve yayma hakki, toplanti
Ozgirlagi, bafimsiz ve yansiz bir mahkemece verilmis adil bir yarg: karan hakki,
sendika mallarinin korunmast hakkr**.

Dernekler Kanunu’muzun 92.maddesi uyarinca, Sendikalar Kanunu’nda
hiikkim bulunmadi igin, Dernekler Kanunu’nun 48 maddesinde diizenlenen idari
ve kolluk kuvvetlerinin genel giivenlige iligkin olmak tizere dernekler tizerindeki
yetkileri, sendikalar ve iist kuruluglan i¢in de gegerlidir. Dernekler Kanunu 48’
gore kolluk kuvvetleri, sendikalarin yonetim yerleri, miiesseseleri ve tesisleri ile
her gesit eklentilerine, mahallin en bityiik miilki amirinin yazili emriyle her zaman
girebilirler. Bu sekilde girilen yerlerde, yamnda veli veya vasisi olmadan
18.yagindan kigciiklerin veya ortaokul ve orta ogretim ogrencilerinin kabul
edildigi, fuhug yapildifs, kumar oynandifi veya genel ahlaka aykin harekette
bulunuldugu, kanunlarin bulundurulmasim yasakladiga silah, alet veya maddelerin
veya ideolojileri temsil eden resim,afis, pankart ve yazlarin veya mahkemelerce
yasaklanmy yaymlann bulunuldugu veya kanunlara gore sug sayilan faaliyetlerde
bulunuldugu, suglulara yatakhk edildigi, izin alinmaksizin alkollii icki kullamidig
tespit edildigi takdirde, o yer ve eklentileri hakkinda 4.7.1934 tarih ve 2559 sayih
Polis Vazife ve Selahiyet Kanumu’nun 8.maddesi hiikiimlerinin uygulanacag:
diizenlenmektedir. Bu kanunun 8.maddesi bu durumlarda, polise, mahallin en
biyik milki amirinin emriyle sendikayr kapatma veya faaliyetten menetme
yetkisi vermektedir. Bu karara karg: idari yargida itirazda bulunulabilir.

Dernekler Kanunu ve Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun sendikal érgiitle

34 Byrenci-Bakircs,s.31
345 Eyrenci-Bakarci,s.32
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re de uygulanmas: sunucu, sendikal orgitlerin giivenceleri ve sendikal haklarin
kamu ozgiirlikkleriyle iligkisine aykirthk olugturan dolayistyla lizerinde durulmasi
gereken birkag konu vardir: Sendika bina ve mallarmin korunmasi, sendika
yayinlanina el konulmamasi.

1970 tarihli Sendikal Haklar ve Kamu Ozgiirliikleriyle ligkileri Karar’mn
sendikal haklann olagan kullanimina temel olan 6zgiirliiklerden biri olarak uygula
dign sendika mallanmin korunmasi hakkiyla ilgili olarak Sendikal Ozgiirliikler
Komitesi, ¢ok sayida yakinma olayinda yineledigi yerlesik bir kararinda, sendika
binalanimin dokunulmazh@inin kaginilmaz dogal sonucunun, kamu yetkililerinin,
bu binalara girmelerine izin veren bir yarg: karanna sahip olmaksizin oralara
girmemeleri oldugunu belirterek, karigmama ilkesiyle bagdagmayan bu eylemler
igin yarg: giivencesini gerekli gormiigtiir**.

Insan Haklan Evrensel Beyannamesi’nin 9.maddesi soyledir; hi¢ kimse keyfi
olarak tutulamaz, alikonulamaz veya siirilemez. Yine 12.maddesinde, hig
kimse,6zel hayati, ailesi, meskeni veya yazigmast hususlarinda keyfi kangmalara,
seref ve sohretine karyi tecaviizlere maruz kalamaz. Herkesin bu kangma ve
tecaviizlere kargi kanun ile korunmaga hakk: vardir*®’.

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézleymesi’nin 17.maddesi soyledir;
hi¢ kimsenin 6zel yagamu, ailesi, konutu veya haberlesmesine keyfi ya da yasadist
olarak dokunulamaz, adina ve gerefine yasadisi saldinda bulunulamaz. Herkes, bu
tiir kanigmalara ve saldinlara kars: yasa tarafindan korunma hakkina sahiptir**®.

Aralannda llkemizin de bulundugu bagka bir yerlesik karannda, sendika
binalarinda gerceklestirilen aramalar konusunda 1970 Karar’nda 6ngérilen
sendika mallannin eksiksiz bir korumadan yararlanma hakkimn, sendikal haklarm
olagan kullammma temel olan kigisel 6zgiirliklerden biri oldugunu hatirlatrmgtir.
Bagka bir karannda ise, yargt makaminin hangi kosullarda sendika binalarinin
aranmasi karann verecefini ve bunun ne oldugunu aciklamugtir. Sendikal
Ozgiirlikler Komitesi’ne gore yargi makami, sendika binalarinda bir sugun
kovusturulmasi i¢in zorunlu olan kamtlann bulunacagy varsayim konusunda
saglam nedenler bulundufuna inantyorsa, boyle bir arama verebilecektir ve arama

346 Eyrenci-Bakirc1,s.33
37 Aktay,Sendika Hakki,s.182,183
38 Aktay, Sendika Hakk, 5.193,194
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da, bu kararin verilmesine neden olan konularla simirh tutulacaktir. Uluslararas:
Calisma Orgutii Uzmanlar Komitesi de, sendika binalarinda yapilacak aramalar
kinusunda aym goriigii paylagmigtir®.

Diigiince ve anlatim o6zgirliguniin, sendikal haklarm olagan kullammina
temel olan hak ve dzgirliiklerden biri olarak tapidii 6nem, Filadelfia Bildirgesi,
Sendikal Ozgiirlikler Komitesi kararlan ve 1970 tarihli Sendikal Haklar ve Kamu
Ozgurlikleriyle Iligkileri Karan’nda vurgulanmigtir. Dugiince ve anlatim
ozglirlidi, sendikal 6rgitlerin, sendikacilik anlayislanm ve gergeklestirdikleri ya
da gerceklestirmeyi istedikleri etkinliklerini gesitli yollarla iyelerine aktarmak
istediklerinde, yararlanacaklan 6zgiirliklerin baginda gelmektedir*>.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 19.maddesinde bu konuya iligkin
diizenlemesi sdyledir; her ferdin fikir ve ifade hiirriyetine hakki vardir. Bu hak
fikirlerinden otiirii rahatsiz edilmemek, memieket simrlan mevzubahis olmaksizin
malumat ve fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek ve yaymak hakkim
gerektiri®>!,

Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi madde 19 su sekilde diizenlenmistir;
herkesin karigmasiz gérii§ edinme hakk: vardir. Herkesin anlatim 6zgirliigine hak
ki vardir. Bu hak, ister sozii, ister yazih veya basilt sanat bigiminde, ister segilen
bagka iletisim yoluyla olsun, simr tammaksizin, her tiirlii bilgi ve disgiinceyi
arastirma, alma ve verme zgiirligiinii de igerir 2.

Sendikal Ozgirliikkler Komitesi, Filadelfia Bildirgesi, Insan Haklan Evrensel
Beyannamesi (maddel9), Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (madde 19) ve
1970 tarihli Karari’nda vurgulanan diigince ve anlatim 6zgirligine iliskin kararla
nnda Ozellikle sendika yaymlarma izin verilmesi, sansiir uygulanmasi, sendika
yayinlanina elkonulmas: gibi sorunlara iligkin gériiglerini agiklamugtir. Sendikal
Ozgiirliikler Komitesi, sendikal nitelikli yaymlara getirilen kistylamalari sendika
ozgiirlagi ilkelerine aykin bulmustur. Sendikal Ozgiirliikler Komitesi, sendikal ya
ymnlann temel roliiniin, oziinde sendika Uyelerinin ve daha genel olarak ¢aligma
diinyasimn g¢ikarlanmin savunulmasimi ve geligtirilmesini ilgilendiren sorunlann
gazete siitunlannda islenmesi oldugunu belirtmekle beraber, siyasal olanla sirf

9 Evrenci-Bakarc1,s.32,33

3% Eyrenci-Bakurcy,s.33

351 Aktay,Sendika Hakky,s.184
32 Aktay, Sendika Hakka, s.196
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sendikal olan arasindaki simn agiklikla ¢izmenin gii¢ oldugunu da kabul etmistir.
Bu iki kavramin gergekte birbiri icine girdifini onaylayan komite, sendika
yayinlarimin titizlikle ekonomik ve toplumsal sorunlar gibi siyasal yonii bulunan
sorunlar iizerinde de bir tavir takinmalarnmn kagimlmaz ve bazen de olagan
oldugunu belirtmigtir’>.

Sendikal Ozgiirlikler Komitesi, kamu yetkililerince sendikal yaymlara el
koyma onlemlerini de sendika Ozgirliginin ihlali olarak kabul etmigtir.
Tiirkiye’yi de kapsayan bir karannda, 1 Mayis propaganda gereglerine ya da
sendikal nitelikli oObiir yaymnlara elkonmasim yetkililerin  sendikaciik
etkinliklerine gok ciddi bir kangmas: olarak degerlendirmigtir. Komite, bu ilke
karanni 1980°de de yenileyerek, elkoymamn, sendikalann etkinliklerini
diizenleme hakkinin ihlali oldugunu belirtmis ve 1970 tarihli Sendikal Haklar ve
Kamu Ozgirliikleriyle Iligkileri Karar’min diigince ve anlatim o6zgurtigii

konusundaki kuralim hatirlatmgtir®>

H- TERORLE MUCADELE YASASIYLA GETIRILEN SINIRLAMALAR

Terorle Miicadele Yasasi’mn 7.maddesi gu igerikte diizenlenmigtir: “.......mey
dana getirilen 6rgiit mensuplanina yardim edenlere ve 6rgiitle ilgili propaganda ya-
panlara .......... Bu yardim; dernek, vakif, siyasi parti, ig¢i ve meslek kuruluglarina
veya bunlann yan kuruluglanna ait bina, lokal, biiro veya eklentilerine veya
Ofretim kurumlannda veya Ofretim yurtlannda veya bunlarin eklentilerinde
yapilirsa.......... Ayrnica; dernek, vakif, sendika ve terére destek olduklar tespit
edildifinde faaliyetleri durdurulur ve mahkemece kapatilir. Kapatilan bu
kuruluglanin mal varliklarinin miisaderesine karar verilir.

Ayrica 1402 sayih Sikiydnetim Kanununun degisik 3.maddesi uyannca “Siki
yonetim Komutam, sikiydnetim bolgesinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizeni
ni korumak ve saglamakla gorevlidir”. Sikiyonetim Komutam bu gérevinin yerine
getirilmesine iligkin olarak “konutlan ve her tirla dernek, siyasi parti, sendika, ku

33 Eyrenci-Bakirc1,s.33
4 Eyrenci-Bakarcs,s.34

169



lip gibi tegekkiillere ait binalar, igyerleri ile 6zel ve tiizel kigilikleri haiz (6zerk
miiesseseler dahil) miiesseseler ve bunlara ait miigtemilat ve her tiirli kapah ve
actk yerleri mektup, telgraf ve sair mersuleleri ve kigilerin tizerlerini herhangi bir
miiracaat, talep ve karara lizum olmaksizin aramak ve bunlardan siibut vasitalan
olan yahut zor ahma tabi bulunan egyay: zaptetmek “ yetkisine sahiptir.

Bu iki yasanin hukukun genel ilkeleri ve uluslar arasi normiar kargisinda gok
bityitk sakincalar icerdigi agikardir. Ulkemizde terdr ortam: devamhhid: ve tlkenin
cografi olarak biyiik¢e bir kisrmnda yillardir siiregelen olaganiisti hal uygulamasi
bu istisnai yasalari bizim agimzdan siradan hale gelmistir. Herhangi bir basit
amach dernek ile binlerce kisinin ekonomik, sosyal hayatina dogrudan etki eden
sendikalara uygulanan muamele aymidir. Ayrnica 6zellikle bir sendikanin terdri des
teklemek i¢in kurulmasi uzak bir ihtimaldir. Ancak elbette,sendikanin iiyelerinin
icinden de terér suglarnt igleyen, bu suca baz sendikal araglarimi kullananiar
ctkabilir. Kigisel bir sugun iglenmesi sonucunda tiizel kisilifin kapatilmasi
hukuksuz bir iglemdir. Cezai aragirmamin amaci, devletin goérevi sugluyu
bulmaktir. Cezamin sahsiligi ilkesi gerefiide cezasim g¢ekmesi usule uygun
olamdr. Bunun disinda ki uygulama ve bunlara kaynaklik eden yasalar uluslar

aras: sdzlesmelere aykin olup, ilkemizi de uluslararas: platformlarda zor durumda
birakmaktadir.
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SONUC

Kaynag bireysel girisim olan ve ilgililer arasinda yiizyiize iligkiler yoluyla
¢oziilebilen sorunlann biyiik bir kismu, ¢afimzda ancak kollektif cercevede
¢oziime baglamir oldu. Karmagik hale gelen ihtiyaglarin artik kisisel girigimlerle
giderilmesi imkansiz hale gelmektedir. Iste orgitlenme bu beklentileri
yanitlamaya olanak saglayan araglan bir araya getirmek suretiyle bireysel 6lgekte
kopan dengeyi kollektif diizeyde kuruyor.

Orgiitlenmenin toplumsal degisme ve geligme ile gok yakin bir iligkisi vardir.
Tarim toplumundan sanayi toplumuna kagis ve kentlesme, bireylerin birebir,
ylzylize iligkilerini altiist etmistir. Geleneksel araci birliklerin ufalanmasiyla
darmadagin olan bireyler kendilerini korumak hak ve ¢ikarlanm savunmak
amaciyla oOrgitleserek yeni siperler kurmak zorunda kalmigtir. Bireysel
sozlesmenin  yerini toplu  sozlesmenin almasi, ¢alisjma  kogullarinin
belirlenmesinde tcretlilerle igverenler arasinda belli bir denge kurmustur. Tedavi
konusunda hasta ile doktor arasindaki iligki toplumsal giivenlik sistemiyle
biitiinlesmigtir. Sosyal haklarin kazamlmasinda ve korunmasinda belirleyici role
sahip olan sendikalar ve grevler toplumsallagmamin 6rgiitsel ¢ercevesini ortaya
koyar.

Say1 ve gesit olarak artan ve yaygmlasan grup ve topluluklar, kollektif
Ozglrliftin 6znelerini olustururlar, Diger bir ifade ile, toplumsal yapimn {irini
olan orgitler, hukukun diizenleme alanma girdiklerinde bireyin yamnda ve
onlardan ayn olarak hak ve oOzgirlilk Oznesi nitelii kazamrlar. Kollektif
ozgiirliikler, bir bakima insan haklarimn kollektiflesmesidir.

Sendikalarin, kurutuslan, kuruculari, faaliyetleri diger orgiitlenme tiplerinden
farkhidir. Sendikanin temelini dofrudan orgiitlenme o6zgirligiine dayandirmak
gerekir. Bunun diginda diger orgiit tiplerine (6zellikle dernege) benzetmek onlann
bir cesidi olarak gostermek dogru degildir. Genelde bireylerin sahip oldugu
Orgiitlenme Ozgiirligt sorunlar ve amaglar dogrultusunda farkh bigimlerde
kullanihr. Isgi kesiminin hak ve ¢ikarlarim korumak iginde bireyler sendikalan
olusturmugtur. Orgiitlenme 6zgirligi bu gekilde kullamilarak, farkh bir yap ile
sendika olarak hukukga kabul edilmigtir. Sendika kurma 6zgiirligiinin kaynag
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ig¢i hareketleridir. Sendika hakki Oncelikle ¢ahsanlann, igcilerin miicadelesi
neticesi ortaya ¢ikan bir haktir. Caliganlar, sanayilesmenin c¢arpik iiretim
iligkilerinden daha fazla zarar gérmemek ve iiretimden ve hizmetle yaratilan
degerlerden haklan oramnda bir pay almanin miicadele araci olarak, érgitlenme
ozgurlugini kullanarak sendikalan meydana getirmigler, sendika haklom elde
etmiglerdir. Zamanla sendika hakk: geligtirilerek bugiinkii hale gelmistir. Netice
olarak sendikalar kendine 6zgii 6zelliklere haiz sui generis hukuki varhklardir.

Isilerin orgitlenerek sendikay: dogurabilmesi igin gerekli sartlar meveuttur.
Herseyden once iscileri sendika kurmaya yonelten belli gikarlann varh@
gereklidir. Sendikanin dofusunu hazirlayan ¢ikarlar, ¢aliyma miinasebetlerine
6zgii bulunmakta ve bu miinasebetlerden dogmaktadir. Igcilerin gikarlan biling
astii bir dizeye ulagmali, ¢ikarlannin korunmasmin kollektif biligte oldugunun
ig¢iler tarafindan idrak edilmesi gerekir. Sendikal érgiitlerin dogmas:, iscilerin fiili
ig¢i topluluklan olmaktan gikip, gergek ¢ikar grubu haline donmeleri ile miimkiin
olmaktadir. Aynca ig¢i ve igveren arasindaki gikar uyusmazhiklan belli bir
gerginlife ulagmahdir. Bir isci, eger sosyal ve ekonomik esitsizlikleri hosgorii ile
kargihyorsa veya sosyal bakimdan yiikselme sansina, yani igilik statiisiinin terki
veya baska bir suretle daha yiiksek statilere gegme imkamna sahip ise, galisma
iligkilerinden dofan uyugmaziiklarnn etkili bir gekilde giderilmesi de mimkiin
bulunuyorsa, sendika kurulmasina kars1 bir ilgi duymayacaklardir.

Isgi ve igveren iligkilerine deviet bazi diizenleyici kurallar koymustur. Bu yol
la sdzleyme Ozglirligiinin iggi aleyhine asnmasim engellemek istenmistir. Isciye
ne kadar yasa yoluyla hak verilirse verilsin igveren kargismda birey olarak zayif
kalacaktir. Igcilerin igveren kargisinda ki bu esitsizliini ve zayfyfim gidermenin
tek caresi sendika adi altinda 6rgiitlenmektir. Iscilerde belirecek olan kollektif hak
arama anlayisimin geligtirilmesi ile orgiitlenme ve miicadele miimkiin kilinabilir, is
gilerin igveren karyisma esit ve diizeyli olarak ¢ikabilmesinin imkam saglanmsg
olur.

Anayasa diizeyinde giivence altina alinan sendika hakk ve kollektif sendika
zgirligi iscilere dnceden izin almaksizin sendika kurma, bunlara serbestge iiye
olma ve uyelikten aynima hakkim tammakta;, bu yona ile irade ozerkligine
dayanan bireysel bir sosyal hak nitelifi gostermektedir. Sendika 6zgirlitnin
bireysel ve toplumsal iki yonii bulunur. Sendika hakkina sahip kigiler igin sendika

172



kurma, sendikaya iiye olma ya da diledifi sendikay tercih etme veya iiye olmama
secenedini ayrica sendikadan g¢ekilme haklanm kapsar. Tam bu haklar bireyin
sendikalagma ozgirliikleridir. Sendikal haklar, igverene goére zayif durumda ki
iscilerin orgiitlenerek giiclenmeleri yoluyla sosyal devletin gergeklestirilmesine
yardimci olmak gibi bir isleve sahiptir. Sendikalar i¢in mesleki amaglar 6n planda
yer almasina ragmen, gergekte sendikalar sosyal haklan gergeklestirmede etkili
aractirlar. Sendika Ozgiirliigii temel hakkinin sadece iscilerin bireysel sendika
ozgirliiklerini  saglamakla kalmaylp, bunun yamnda isgilerin  kurduklan
sendikalarin varh@m ve faaliyetlerini koruyan, giivence altina alan kollektif
sendika 6zgirligiinii de kapsar nitelikte “gifte temel hak™ oldugu genellikle kabul
edilmektedir. Bireysel sendika 6zgiirligu ve kollektif sendika 6zgiirliigii icige olan
haklardir. Biri olmazsa diferi olmaz. Biri garanti altina almp da digeri kabul
edilmezse, birisi igin getirilen garantilerin, yasal korumalarin bir anlamu
olmayacaktir. Ferde sendikaya girme oOzgurligia verilip de, sendikanin
faaliyetlerine yeterli garanti saflanmazsa, ferdin sendikaya girme Ozgiirligiine
sahip olmasi kendisine 6nemli bir fayda saglamayacaktir.

Kollektif sendika  Ozgurliginin  gelismesi  sendikamin,  sendikal
orgiitlenmenin de gelijmesi anlamina gelir. Giiglii bir sendika bireysel
Ozgiirlitklerinde rahat bir gekilde kullamimasim saglar. Dolayisiyla kollektif
sendika Ozgirliginin korunmasi i¢in harcanan ¢abalar bir gekilde bireysel
sendika 6zgiirliigiine de olumlu olarak etki eder. Sendikalar, Giyeleri olan iscilerin
sosyal ve ozellikle ekonomik hak ve yararlanm korumak, elde etmek igin vardir.
Isgilerin olmadif alanda sendikalann mevcudiyeti anlamm vyitirir. Ancak,
iscilerin haklan igin sendikal orgiitlenmenin giigli ve etkili sekilde yapilanmasi
sarttir. Bireysel sendika ozgurhigna kollektif sendika 6zgiirliifiine dziinden bagh,
etkilenebilen bir niteliktedir. Bu 6zgirliikkler gatigmasinda kollektif 6zgiirliklere
iistiinliik tanmip, bu orgiitlenmenin giiglendirilmesine ¢aba harcanmalidir.

Sendika hakki ve 6zgiirliigi, toplu i sdzlesmesi hakki ve grev hakki aym
amaca yonelik ve birbirinden ayn diigliniilmesi miimkiin olamayan temel sosyal
ve ekonomik haklardir. S6zii edilen bu haklann birarada bulunmalan halindedir
ki, bunlarn tamnmasiyla izlenen amag¢ gergeklesebilir. Diger bir ifade ile,
kollektif sosyal haklar topluca kullamlan haklar olduklan igin birbirleriyle siki
sikiya bagh olup, birinin yoklugu digerinin kullamlmasim imkansizlastinir. Bu
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sebeple kollektif sendika Ozgurlifii, grev ve toplu i sozleymesi haklarmin
varliklannin en biiyiik giivencesi bu haklarin gene kendileri olmaktadir.

Sendikalar tiizel kigilife sahip kuruluglardir. Bu yonleriyle de, hukuki bir
nitelik tagimayan gegici toplanmalardan ve tiizel kisilii olmamakla birlikte sirh
ve gegici bir gaye i¢in biraraya gelmelerden aynlir. Bir kurulusun amacina uygun
faaliyetlerde bulunabilmesi, ozellikle bir sendikanin toplu sozlesme ve grev
hakkim kullanabilmesi igin, diger birgok kisi topluluklarindan gesitli faaliyetlerin
yerine getirilmesinde ihtiyag duyuldugu gibi, hukuki bir gekle biiriinmesi, bir tiizel
kisi bi¢iminde ortaya ¢ikmasi yararhdir. Bu nedenle is¢i kuruluglanina, devamhhk
gosteren, varhif iyelerinin degigmesinden etkilenmeyen ve ayn bir ach olan tiizel
kigilik tanmmugtir,

Orgiit kurma ve iiye olma hakkimin 6zgiirce kullanilmast, baz sartlarin birara
ya gelmesi ile mimkiin olabilir. Oncelikle aliganlar arasinda drgiit kurma ve dye
olma agisindan higbir bigimde aynm g6zetilmemesi gerekir. Orgiit kurmak igin on
ceden izin almama ve caliganlann diledikleri orgiitleri kurma, tiye olma haklan
diger sartlan tamamiar. 87 sayih ILO Sozlesmesinin 3.maddesi uyarinca g¢aligania
nn Orgitleri tam bir 6zgirlik i¢inde anatiiziikk ve igydnetmeliklerini hazirlama,
temsilcilerini segme yoOnetim ve faaliyetlerini diizenleme hakkina sahiptirler.
Kamu makamlan bu hakki simrlayacak veya bu hakkin yasaya uygun bigimde
kullamlmasim engelleyecek nitelikte her tirli kangmadan kaginmalidir. 1982
Anayasasiiin  ayrmtih  hitkiimleri, getirdigi 6zgiirlikleri ksitlayic1 diizenlemeler
kollektif sendika Ozgiirlifiiiniin Oniindeki birinci engeldir. Bunun yaminda
yasalarmmzda kollektif sendika ozgiirliiiiiniin ve sendikalanin gelismesine mani
olan bii'gok diizenleme vardir ve bunlar uluslararasi normlara aykindir.

Yeni ekonomik siirecin igyerleri bakinindan dayattif revizyonun bir neticesi
olarak ortaya ¢ikan, esnek iiretim, verimliliJin artinlmas: gibi istihdammn korunma
s1 bakumindan 6nemli unsurlar sendikaciifin gittikce lokalize olmasi sunucunu do
gurmakta ve igyeri sendikaciifn anlayigm yiikseltmektedir. Sendikacilik
digiincesinde ortaya c¢ikan bir diger farkhlagma ise, igin nitelifinde ve iiretim
diizeni igerisinde insanin roliinde ortaya cikan degisiklilerin bir yansimas: olarak,
degigerek On plana gikan kigisel taleplerin ve bireycilifin ortaya gikipidir. Bu
gelismenin sendikal drgiitlenmeye olumsuz etkisi olmaktadir.
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Yeni teknolojik geligmeler karyisinda diinya sendikacihf ayakta kalabilmek
icin yeni caligma alanlan agmaya caligmaktadir. Tiirk sendikacihfinda bu yénde
hareketlilik goze garpmamaktadir. Igci sendikalan artik toplu pazarlikla iicretlere
zam almakla yetinmemelidir. Sendikalarin demokratik kuruluglar olduguna dair
Anayasaya kadar hiikkiim konulmasina kargin, sendikalann igleyiginde demokrasiyi
timiyle egemen kilmak mimkiin olamamigtir. Bu nedenle sendika yénetimlerinin
hem iiyelerle olan iligkilerinde sorunlar yaganmakta, hem de kamuoyu nezdinde p-
restij kaybetmektedirler. Profesyonel sendikaciifin yeterince gelismemesi,
sendika i¢i denetimin saglanamamasi, iskolu diizeyinde orgiitlenmenin olumsuz
etkileri sendika i¢i demokrasi konusunda sorunlar yaratmaktadir.

Sendikalar hem ig¢iler hem de toplum igin hayati 6nem tagiyan orgiitlerdir.
Sosyal ve ekonomik iglevleri vardir. Demokrasi ve ekonomik sistem icinde denge
unsuru olabilmektedir. Bu toplumsal dengeyi barig ve huzur bazinda ancak giicli
sendikalar gerceklestirebilir. Netice itibariyle kollektif sendika oOzgurhigi
desteklenip, oniindeki engeller kaldinlmahdir. Oniimiizdeki donemde kendini
geligtirme ve yenilestirme yetenegine sahip olmayan, daima degisime karg tavir
koyan, ¢ag1 okuyamayan sendikalann ayakta kalamayacaklari goziikmektedir.
Cafidas sendika, yeni dinamikleri iyi siizerek, yeni olusumian ve tikanma
noktalanm iyi tespit ederek, isabetli dontgiim projeleri iireten ve bu strece dogru
katkilar yapan ve siirecle beraber do6niigen, doniigtiiren sendikadir. Yiikselen yeni
defierler ve yeni insan iligkileri sistemi yeni bir toplumsal yapiya neden
olmaktadir. Bu yeni toplumda yeni bir siufsal yap hayat bulacaktir. Siirekli
yikselen beyin iscili§i olgusu, profesyonel yoneticiler, uluslararast sermaye
gruplant ile modern sanayi toplumuna gore oldukga farkh bir yapr ortaya
koyacaktir. Sivil toplum Orgiitleri igerisinde onemi nedeniyle ayncalkli bir
konuma sahip bulunan sendikalar da , giiclii doniisiimleri kavramak zorundadr.
Sendikalar kendileri kadar dahil olduklan toplum iginde ayakta kalmak
zorundadir.
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