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OZET

Serbest bolgeler bir iilkenin siyasi hudutlant icinde olmakla beraber
gimriik hudutlar: disinda sayilan segilmis sinir ve ticari faaliyetlerin iilkenin
diger kesimlerine gére daha ¢ok tesvik gérdiigii ve birokrasinin en aza indigi
yer olarak tammlanabilir. Bu agtlardan bakildiginda teme! olarak iki tiir serbest
bolge vardur:

1. Serbest ticaret bolgesi,
2. Serbest iiretim bolgesi.

Serbest bolgelerin kurulmasinda rol oynayan temel faktorleri soyle
siralayabiliriz; Dis diinyaya acilmak, idlkenin doviz kazancim = arttirmak,
ddemeler dengesini diizeltmek, ithalat kolayligi saglamak ve bolgeye gelen
yerli sanayiciye giris maliyetleri diisiik olan hammaddeler girigini saglamak,
depolama ve transit tagima faaliyetlerini artirmak, sanayilesmeyi ve ileri
teknolojiyi o lilkeye ¢ekmek, istihdami arttermaktir,

Bunlarin 1g1§1nda kurulan serbest bélgelerin uluslararasi ticareti etkiledigi
goriilmektedir. Diinya’da kurulan serbest bolgeler oncelikle gelismekte olan
iilkeler tarafindan benimsenmigtir. Yani ekonomiye olan katkist 6n plana
gikartilmigtir. Tirkiye’de 1980’¢ kadar iistinde durulmamus, 1980 sonrast
ihracata yonelik gelisme politikalar: iginde dnemli bir yer almig ve son 15 yil
i¢inde kurulmug 10 serbest bolge ve bunun yaninda 54 bagvuru beklemektedir.

Serbest rvir)ol‘;gelenn Turklye icin gelismeyi etkileyici bir rol oynadifi
sOylenebilir.

Bu agilardan bakildigmmda serbest bélge kurulmasi igin tiim gartlar uygun
olan tiim bilimsel kriterleri igine alan Kocaeli ili aslinda bu bélgelerin ortaya
gikiginda ilk diigiintilenil olmas: gerekirdi. Fakat gesitli siyasi etkiler sonucu bu .
engellenmigtir. Fakat bunun da zamanla asilacag: diisiiniilerek Kocaeli iline
kurulacak serbest bolgenin tiim yonleri ele alimp ortaya konularak serbest
bolgenin Kocaeli ili i¢in gereklilii, bunun yaminda sart oldugu gézoniine
konulmugtur.



ABSTRACT

Free zones may be defined as the areas that, in spite of being within the political
boundaries of a country, are regarded as outside customs boundaries, that
receive more incentives than the other regions of the country in terms of
boundary and trade activites and that are least influenced by bureaucracy.
Basically, we may talk about two types of free zones :

1. Free trade zones
2. Free production zones

The main factors effecting the establishment of free zones may be listed as
follows: opening to the world outside, increasing the foreign currency income of
the country, balancing payments, enhancing importation activities and supplying
the native industry in the area with raw material of low cost, increasing storage
and transit transport activities, attracting industrialization and advanced
technology to the country and creating fields of employment.

It has been found that free zones established with the aims above have
influenced international trade. Free zones in the world have initially been
adopted by developing countries. Their contribution to economy has been put
forward. In Turkey, 10 free zones had been neglected until 1980, have gained
importance within the developmental policies of exportation after 1980 and have
finally been achieved in the last 15 years. Besides, 54 free zones are kept in the
planning phase.

Free zones may be said to have an ifluencing role in the development of Turkey.

When taken from that perspective, Kocaeli, meeting all of the scientific
__requirements of free zone establishment, should have been the first place to be
considered when the subject was put forward. But this has been prevented by
certain political influences. However, supposing that this problem will be resolved
in time, the free zone fo be established in Kocaeli has been planned with all
aspects in mind and it has been concluded that a free zone is a requirement, and
even beyond that, a must for Kocaeli.



GIRIS

Serbest bolgeler, ilk ¢agdan itibaren giinimiize kadar uzanan dénemler
icinde amaglari, sekli ve Ozellikleri bakimmdan ait olduklart dénem ve
kuruldukdar: yerin ekonomik ve siyasal yapisit g6z onitine koymuslardir. Uzun
bir gegmige sahip olmakla beraber 20.yy ikinci yarisindan itibaren gerek tiir
gerekse say1 olarak bityiik artig gstermigtir. Etkin bir uygulamayla gerek gelismis
gerekse gelismekte olan ilkelerin dig ticaret hacmi, 6demeler dengesi,
sanayilesme, teknoloji transferi, istthdam, ithalat ve ihracati kolaylastirma gibi
konularda kurulduklan iilkelere 6nemli yararlar olmustur.

Serbest bolgeler ozellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarni
destekleyici yondedir. Halen ihracata yénelik kalkinma politikasin1 benimseémis
bulunan bazi gelismekte olan iilkeler, serbest bolge uygulamasinda o6nemli
ekonomik yararlar saglamaktadwr. Tiirkiye 1930’lardan 1980’ kadar uyguladig
ithal ikamesi politikasi déneminde serbest bolgelerden yararlanma imkanini
kullanmamigtir. Fakat bu konuda Tiirkiye'nin degerlendirebilecedi yeni firsatlar
‘bulunmaktadir. Ornegin 1980 sonrasi uygulamaya konulan ihracata yonelik -
kalkima politikasinin bir unsuru olarak kuflanildi taktirde serbest bélgelerden
¢esitli ekonomik yararlar saglanabilir.

Bu agilardan bakildiginda Kocaeli ilinin sanayi agisindan Istanbul’dan sonra
ikinci sanayi potansiyelini barmdiran il olugu, sanayi iiretiminin biiyik bir
kisminin Kocaeli’de iiretilmesi sanayi firiinler ihractmin % 10’unun bu ilden
yapilmasi, aym zamanda ilin ithalat boélgesi olmasi kurulabilecek bir serbest
bdlgenin: 6nemini ortaya koymaktadir. Serbest bolge mevzuati ile konusulmaya
baslanan Kocaeli’ye bir serbest bélge kurulmasi istegi zamanmnda ve yeterli



diizeyde iletilmedigi i¢in, Kocaeli ekonomisinin bu énemli ekonomik olgudan
yeterince vararlanmarusg olmast ve Tiirkiye’nin dev kuruluglar ve Kocaeli sanayi
ve girigimcilerini gesitli sikintilara girerek diger serbest bolgelerden fayda ve
¢oziilm bulma arayislarma itmigtir. Oysa Kocaeli ekonomisi potansiyeli
bakmmindan serbest bolge uygulamasmi hakeden 6ncelikli il olmas: gerekirdi.

Iste bu calismadaki amacimiz Tiirkiye’nin dig ticaretini artirmada Snemli
rolii olan serbest bdlgelerin Gnemini ortaya koyarak serbest bolgelerin tarihi
sitreci, iilke ekonomisine ve kuruldugu bélgeye olan katkilari, yasalar, kanunlar,
hilkkiimler ve yonetmelikler, bunlann igleyisi gibi konular g6z &niinde
bulundurularak, Kocaeli bélgesinin potansiyelinin incelenip ortaya konulmasidir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadur.

Birinci béliimde serbest bolge kavrami gesitli yonlerden ele alinarak
incelenmis ve daha sonra bulundugu iilkeye olan avantaj ve dezavantajlar ortaya

konulmustur.

Ikinci béliimde ise Diinya’daki ve Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalar
hakkinda genel bilgi sunularak, Tiirkiye’de halen faaliyette olan serbest
bélgelerle alakalt degerlendirmeler yapilmustir.

Usitincii boliimde ise, Kocaeli ilinin ekonomik ve sosyal yapis: ele alinarak,
ilin serbest bolge sartlart agisindan degerlendirmesi yapilmigtir.

En sonunda da, gemel bir degerlendirme yapilarak, Kocaeli’nin serbest
bolge potansiyeli tagryrp tagimadigi konusunda bir sonuca varilmaya ¢aligihmigtir,



BIRINCIBOLUM

1. SERBEST BOLGELER

1.1.Serbest Bélgelerin Tanim

Serbest bolgelerin faaliyetleri, ortaya ¢ikiglanindan 1960'h yillara kadar
yalmzca ticari nitelik tagmmugtir. Bir iilkede belirli ticari faaliyetlerin
stirdiiriilebilecegi bir alam giimriik simirlar diginda birakmak suretiyle olusturulan
bu gibi bolgelere ilisgkin olarak yapilan tamimlarda genellikle bélgenin
fonksiyonlart ve aynicaliklan vurgulanmaktadir.

Bir tanima gore, serbest bolgeler bir iilkenin siyasi hudutlarn iginde
olmakla birlikte, giimriikk hudutlann disinda sayilan, seg¢ilmis smai ve ticari
faaliyetlerin iilkenin diger kesimlerine gére daha gok tesvik edildigi, biirokrasinin
en aza indirilmeye ¢aligildig1 yerlerdir'. |

Daha genisletilmig tanima gore ise, iilkenin giimriik alanindan bir engel ile
ayrilmis toprak pargasidir. Bu gibi bélgelerde, mallar giimritkk islemleri
olmaksizin ithal edilebilir, depolanabilir, ¢esitli iglemlere tabii tutulabilir ve
yeniden ihra¢ edilebilir. Fakat mallarin engelden gegirilerek iilkenin giimrik
alamina sokulmak istenildiginde giimriik vergisi 6deme geregi ortaya ¢ikar. Bir
serbest bolge iilkenin siyasal siirlari iginde yer alan bir giimritksiiz alandir’.

! Yalgm ALAYBEYOGLU,Serbest Bolgeler Hakkinda Sorular ve Cevaplar, Serbest Bolgeler
Baskanhigi Yaymlari, Ankara, 1987, s.1.



1.2.Serbest Bélgenin Tiirleri

Serbest bolge tiirlerini birbirinden kesin ¢izgilerle aymrmak miimkiin
degildir. Ancak iki kritere dayanarak simflandirmak miimkiindiir’.

Birinci kriter; serbest bélgede siirdiiriilen faaliyetlerin tiiriiyle ilgilidir.
Serbest bolgelerin faaliyetleri sadece ticari olabildigi gibi ticari ve endiistriyel bir
nitelikte tastyabilir, Geligmig iilkelerde bulunan serbest bélgelerin gogu temel
olarak ticari rol iistlenmislerdir. Gelismekte olan iilkelerde ise endiistriyel amagli
serbest bolgeler kurma egilimi vardr.

Ikinci kriter ise; bélgenin faaliyetlerini i¢ piyasayam: yoksa ihracatami
yonelik oldugunu belirlenmesi esasmda dayanir. Geligmis iilkelerde daha ¢ok i¢
piyasaya yonelik serbest bolge sayisi oldukca fazladir. Geligmekte olanlarda ise
bir kisim serbest bélgeler bu faaliyeti gosterir.

Bu kriterlere dayanilarak yapilan smiflandirma sonucu iki temel serbest
bolge tiirii belirlenebilir. Bunlarin biri "Serbest Ticaret Bélgesi" digeri "Serbest
Uretim Boélgesi"dir. Ayrica farkh 6zellikler gosteren bazi uygulamalar ayn tiirler
olarak ele almabilir. Bunlar, serbest bankacilik bolgesi, sigortacilik bélgesi,
antrepo, giimriiksiiz satig magazasi ve serbest alan olarak smiflandirilabilir.

Serbest bolge tiirlerini ise g0yle siralayabiliriz:

1.Serbest Ticaret Bolgesi

2.Ihracata yonelik iiretim bolgesi

2 Engin ERDOGAN, Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi, Anadolu
Universitesi Yaymlari, Eskigehir, 1985, s.5.
$ERDOGAN, a.ge., s.21.



3.Serbest limanlar
4,Yatirim bolgeleri

5.Serbest bankacilik bolgeleri

1.2.1.Serbest Ticaret Bélgesi

Bir iilkede dig ticarette uygulanan mevzuat ve kisitlamalarin kismen veya
tamamen gegersiz kalmas: yoluyla, dig ticaret agiindan serbest hale getiren bir
alan ifade eder. Cogunlukla uluslararas: ticaret yollan tizerinde kurulan ev sahibi
iilkenin diger kisimlarindan fiziki olarak ayrilarak polis kontroli altinda
bulundurulur ve ikametin yasak oldugu bir bélgedir. Bu bolgelerde ithalat veya
ihracata yonelik faaliyetlerde bulunulur. Ev sahibi boélgenin giimriik alanina

girilmedigi siirece giimriik vergisi denmez".

1.2.2.Serbest Uretim Bélgesi

Bu bolgelere gore ¢esitli tanimlar yapilmigtir. Bir tanima gore serbest
tretim boélgesi iilke iginde iilke gibidir. Fiziki olarak tecrit edilen ve polis
korumas: altinda bulundurulan boélge giimriikler ve iilkede uygulanan ¢esitli
kanunlardan armdirilmstic’.

Bagka bir tanimda serbest iiretim bolgelerinin yabanci yatirimcilara

vergisiz makine ve hammadde ithali sermaye ve kar transferi garantisi, biitiin,

‘ERDOGAN, a.ge., 5.22.
*ERDOGAN, a.ge., s.32.



bitmis ve yari bitmis mallarin ihracatinda giimriige tabi olmama fabrika binasi
saglama gibi gesitli ayricaliklar sunan bélgeler oldugu ifade edilmektedir®,

Serbest iiretim bélgelerinin, serbest ticaret bolgelerinden ayiran 6zellik, bu
bélgelerin bir ticaret bolgesi olmaktan gok ithal edilen hammadde ve pargalardan
iiretilen triinlerin ihractyla ugragan firmalart barindiran endistriyel tiretim
bolgeleri olmalandir. Bu bolgeler genellikle uluslararast liman veya
havaalanlarma yakm bir yere kurulur. Bu bélgelerde iiretilen mallarm ev sahibi
iilke piyasasina girigi s6z konusu iilke tarafindan yasaklanir.

Serbest iiretim bolgelerinden beklenenler:

1.Doviz geliri elde etmek

2.Istihdam imkam elde etmek

3.Ev sahibi iilke ekonomisine katkilar1
4.Bolge ihracatimn sagladigi katma deger

5.Yabanci sermaye ve ileri teknolojinin ¢ekilmesi, i§ giicii nitelifinin
yiikselmesi.

1.2.3.Serbest Limanlar

Serbest limanlar genelde Antrepolar olarak kurulmugtur. Burada yabanci
kaynakl mallarm gegici bir siire igin giimriik vergisi 6demeksizin konuldugu ve
giimriik idaresinin denetimi altinda olan kapali yerlerdir. Antrepolar serbest

limanlarm temelini teskil eder. Burast deniz yolu ile gelen mallarin bir an 6nce

¢ ERDOGAN, a.g.e., 5.33.



bosaltilmasi igin kurulmug bir bolge tiriidiir. Bu bélgeye gelen mallar iilke igine
aktarilacag: gibi baska iilkelerede buradan génderilebilir. Ithalat halinde vergiler
egsyanin antrepoya girigine degil iilkeye ithalinde 6denecegi i¢in ithalatgi i¢in mali
kolaylik saglar.

Bu sayede ithalatgi triinlerini derhal piyasaya sunmak yerine piyasa

durumuna gore en uygun zamam burada bekleterek kendine fayda saglar.

1.2.4.Yatinm Bélgeleri

Yerel tiketim amacma yonelik giimriiksiiz ithalatin gerceklestirildigi
bolgeyi ifade eder. Bu uygulama genellikle gelismekte olan bélgelerde goriiliir.
Bunlar genelde bolgenin titketim ihtiyacim karsilamaya yoneliktir. Yani yerel
titketim ihtiyacinin ithalatla kargilanabilmesi igin kurulmug bélgelerdir.

1.2.5.Serbest Bankacilik Bélgeleri

Serbest bdlgelerdeki ticari ve endiistriyel sirketlere hizmet saglayan
kuruluglarin baginda bankalar geIniektedir. Bolge bankalani her tilii vergiden
muaftir. Munzam kargihklar yoktur, \;eya daha diigiik orandadir. Sermaye
denetimi daha esnektir, sermaye ile mevduat kurala bagl degildir’.

" Tansu CILLER, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bélgeler”, Rapor Gazetesi, 11 Ocak 1983,
s.2. " 1



1.3.Serbest Bolgelerin Kurulmasinda Rol Oynayan Faktérler

Bu faktorleri su sekilde siralayabiliriz®.

a) Dig ticaret politikasinda izlenen kisitlayict tedbirleri bir 6lgiide
yumugatmak i¢in dig diinyaya bir pencere agmak. (Bu amag olarak alinabilir.)

b) Ulkenin d6viz kazancimi artirmak ve bu yolla 6demeler dengesini

diizeltmek.
¢) Transit dis ticaret ve karayolu tagimaciligin: gelistirmek.

d) Ithalat kolaylig: saglamak ve bélgeye yerli sanayici giris maliyetlerini

diisiirmek.

e¢) Depolama reexport ve switch faaliyetlerinde bulunarak gelir ve ¢esitli
yararlara saglamak.

f) Yabanci sermayeyi ve turizmi tegvik.
g) Istihdam imkam saglamak.

h) Sanayilesme ve yeni teknoloji.

1.4.Serbest Bélge Uygulamasinin Ekonomi Uzerinde Yaratabilecegi
Olumiu Ve Olumsuz Gelismeler

Bu olumlu ve olumsuz geligmelerin seyrini- agagidaki konu bagliklarinda
teferruatlica inceleyecegiz. Once olumlu geligmeleri ele alalm.

* DPT Serbest Bolgeler Bagkanlig: Yaymlari, No:1, Ekim 1985.



1.4.1.0lumlu Geligsmeler

Olumlu gelismeler bagligi altinda dig ticaret agisindan, yerli iiretim
agisindan, istihdam yoniinden, yabanci sermaye ve teknoloji yoniinden

ekonomiye getirdigi olumlu gelismeler incelenecektir.

1.4.1.1. Dis Ticareti Kolaylagtirma

1.4.1.1.1. ithalatta Saglanacak Yararlar

Hammadde ihtiyaclarmin biyilkk kismimi ithalat yoluyla saglayan
endiistriyel kuruluglar tiretimde herhangi bir kesinti olmamasi igin gereginden
fazla stokla galisma ihtiyact duymaktadirlar. Buda bir zaman sorununu ortaya
gikarmaktadir. Serbest bélge uygulamasi sonucu ise gerek duyulan ithal
hammaddelerin istenildigi zaman kiigiik partiler halinde elde edebilme imkan: bu
sakincalari ortadan kaldwracakti. Bu kuruluglarin ihtiyag duyacagi mallar
ithalat¢i ve ihracatgi kuruluglarca glimriige ddemeksizin serbest bolgeye getirilip
depolanacak ve isletmeler istedikleri zaman ihtiyag duyduklari miktardaki mali
bolgeden ithal edebileceklerdir. Thracatgi firmalar bolgede depoladigi mallarm
kargihiginda liman tahliye ve depolama iicreti sonucu o iilke déviz kazanacaktir,
Bolgeden satin alinacak mallarin kalitesi gorerek alindiga igin bir sorun
yaratmayacakdtir.
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1.4.1.1.2. inracatta Saglanacak Yararlar

Serbest bolge ihracatgilar tiim formaliteleri tamamlayip mali ihrag ettikten
sonra bagka bir formaliteye gerek duymadan malimm bagka iilkeye génderme
imkani bulacaktir. Mal bélge iginde kaldig: igin uluslararasi piyasalar izlenerek
en uygun kosullarla bagka iilkelere satilacaktir. Boylece ihracatgr malim sevk
etmede stirat, esneklik ve daha iyi rekabet ortami bulacaktir.

Ayrica ihracat edilmek iizere bolgeye getirilen mal burada bulunduruldugu
siire iginde miigterinin isteklerine gore ¢esitli islemler tabi tutulacaktir. Ozellikle
malin ambaldjlanmasi ve pazara hazirlanmasinda kullanilan girdiler giimriik
odemeksizin saglanabileceginden hem maliyetler diisiiriilebilecek hem de mal
uluslararas: standartlara gére hazirlanacaktir.

1.4.1.1.3. Transit Ticareti Geligtirme

Cografi durumu uygun olan iilkeler serbest bolgelerden ¢ok yarar saglarlar.
Bir 6mek verirsek Tiirkiye'nin cografi konumu agisindan ¢ok elverigli olmasi
transit ticaret agisindan bir altyapi niteligi tastyan serbest bolgelerin kurulmasi
halinde transit ticaret bityilkk geligmeler saglayacaktir. Ayrica serbest bélgenin
kurulmas: halinde ve eksport uygulamasinda 6nemli bir déviz kaynag oldugu
unutulmamalidir.

11



1.4.1.2. Yerli Uretim Agisindan

Serbest bolge daha once deginildigi gibi ithalat kolayliklann maliyetlerde
diigme saglayarak, esneklik ve giivence getirerek yerli endiistrileri giiclendirir.
Endiistriyel kuruluglar serbest bélgeler vasitasiyla ihracat kolayliklari edecekler
ve buda yerli @iretimi olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica bu bolgeler yerlesen
kuruluglar dzellikle yerli endiistriyel kuruluglardan girdi talebinde bulunmasida
iiretim ve ihracati olumlu yonde etkiler.

1.4.1.3. istihdam Yéniinden

Serbest bélgeler kurulduklar: iilke isgiicii i¢in yeni istthdam imkanlar
yaratirlar. Bununla beraber serbest ticaret bolgelerinin bu konudaki etkisinin
onemli oldugu soylenemez. Yani istihdam serbest bélgelerin kurulmasinda
onemli bir etken degildir. Bolgedeki endiistriyel kuruluglar bityiik bir istihdam
hacmi yaratirlar. Nitekim gelismis iilkelerde dig ticareti kolaylagtirma amacma
yonelik serbest ticaret bélgeleri tercih edilirken gelismekte olan iilkelerde serbest
iretim bolgeler tiirii se¢ilmektedir.

1.4.1.4. Yabanci Sermayenin Gekilmesi Ve Teknoloji Transferi

Yabanci sermayenin ¢ekilmesi iilkeye yeni istthdam yaratmak, déviz geliri
saglamak, yeni teknoloji getirmek, yerli isgi ve ydneticilerin niteligini
yiikseltmek, modern teknolojiye aligmalarmni saglamak gibi yararlar saglar. Ayrica
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gerisel baglilik yoluyla yabanci endiistriyel kuruluslara olan ihtiyag sonucu déviz
gelirini artirie: rol oynar.

1.4.2. Olumsuz Gelismeler

Bu tiir gelismelerde kagakeiltk ve yurt igi sanayi ile rekabet yoniinden

incelenecektir.

1.4.2.1. Kagakgilik Yéniinden

Serbest bolgeler genellikle kagakgilifa neden olabilecekleri konusunda
clestirilmektedir.  Serbest bolgelerden kagakgilik ancak smurlarm  iyi
belirlenmemesi giris, gikigta ve bélge cevresinde gerekli giivenlik énlemlerinin iyi
alinmamast halinde gergeklegebilir.

Smirlar1 iyi belirlenmis giimriikk duvarlarnt inga edilmis giris ve ¢ikis
nokfalar, giimriik duvarlan, kara ve deniz simrlan iyi bir gekilde kontrol altinda
bulundurulan bir serbest bélge igin kagak¢ilik endigesi son derece yersiz ve

yanlistir,

1.4.2.2. Yurt igi Sanayi ile Rekabet

Serbest bolgelerde diretilen iiriinlerin yerli mallarla rekabet edecegi ve yeni
endiistriyi olumsuz yonde etkileyecegi sik sik elegstirilmektedir. Endiistriyel
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iiretim serbest bolgelerin sadece serbest iretim bolgelerinde goriiliir. Bu gegit
bolgelerde iiretilen iirtinlerin ev sahibi iilke piyasasina girisi yasaktir. Ciinkii bu
bolgelerde sadece ihracata yonelik olarak faaliyet gosterilir. Bu sebepten dolay:
bagka bir piyasa elde edebilecek bir endiistriyel kurulusun o iilke serbest
bolgesine almmasi s6z konusu degildir. Bu tiir bagvurular o iilke makamlarmca
degerlendirilir.

1.5. Serbest Béigelerin Ozellikieri

Serbest bolgelerin 6zellikleri agagidaki gibidir’.

~Kurulus amaglari: Ulkenin dis ticaret hacmini gelistirmek, ithalati,
ihracatt kolaylagtirmak, d6viz gelirlerini arttirmak, istthdam hacmini axttmnak,
sanayi araglarinin bakim ve onarimlari, teknoloji transferini hizlandirmak gibi
amaglarla kurulur.

—Yapilabilecek faaliyetler; bunlar ithalat, ihracat, depolama, mallarin
gesitli islemlere tabi tutulmasi, bankacilik, sigortacihik faaliyetleri, ¢esitli
araglarin bakim ve onarmmlar, yiikleme, bosaltma gibi hizmetler ve endiistriyel
faaliyetler olabilir.

—Serbest bolgeler giimritk digi birakilmg alanlardir. Fakat siyasal yonden
bagimstz degildir. Ev sahibi iilkede uygulanan giimritk mevzuati dig ticaret rejimi
ve ¢esitli yasalar kismen veya tamamen gegersiz kilmr. Mal giris ¢ikisi
bakimindan serbest bolgeler yabanct topraklar gibi iglem goren serbest bolgeden

*ERDOGAN, a.ge.,s.5.
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diger tlkelere gonderilen mallar igin herhangi bir giimriik islemi séz konusu
degildir'®.

—Serbest bolge simirlandirilmig bir bélgedir. Hem karadan hemde denizden
sinirhdar.

—Serbest bolgeler ikamet alan1 olarak kullaniimaz.
—Serbest bolgeler sehrin sadece bir kismmi kapsar.

—Serbest bélgelerin yonetimi hiikiimet tarafindan olabilecegi gibi devletin
dogrudan veya devlet katthmiyla resmi kurumlar veya gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yénetilebilir. Ayrica yerel idarelerde yonetebilir.

—Serbest bolgede yer segimi kurulacagy yerin belirlenmesinde genig bir
hinterlanda (bir liman vasitastyla ticari iligkilerini siirditren ve ilkenin ig
kisimlarinda yer alan yéreler), yeterli alt yap: imkanlarina ve transit yollarina
yakinlik g6z 6niinde bulundurulan faktorlerdir.

10 fstanbul Ticaret Odasi, Serbest Bolge, Ekonomi Yaymlar: Dizisi, No:14, Istanbul, 1985, s.11.
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IKINCIBOLUM

2. DUNYA’DA VE TURKIYE’'DE SERBEST BOLGE
UYGULAMALARI

2.1. Diinya’da Serbest Bolge Uygulamalar:

2.1.1. Tarihgesi

Giniimiizdeki serbest bolgeler gecmisteki serbest sehirlerin zaman iginde
degisime ugramastyla meydana gelmistir. Serbest sehirler sehrin tiimiinii
kapsayan siyasal yonden tamamen veya kismen bagimsiz temel faaliyeti transit
ticareti olan ve ikametin serbest bulundugu bélge seklidir. Ozellikle Avrupada bu
tip sehirler olduk¢a yaygmdir. Ortagagda feodal rejimin gesitli ekonomik ve
siyasal nedenlerle ¢okmesi sonucu ortagagm sehir ekonomisi ortaya ¢ikmigtir. Bu
dénemde yapilan haghi seferleri Avrupalilan zengin dogu milletleri ile ticarete
zorlamgtir. Bu ticari iligskilerin kurulmas: ve geligtirilmesinde &zellikle
Akdenizde kolonileri bulunan Italyan sehirlerin 6nemli rolleri olmus bunun
sonucu bazi Italyan gehirleri canli birer ticaret merkezi durumuna gelmislerdir.
Bu ticari iligkilerin yogunlagmasi gerek cografi gerekse ekonomik avantajlars
nedeniyle bir takim yeni gehirlerin dogmasimna yol agmistir. Bu gekilde canlanan
uluslararas: ticari hayat i¢inde serbest gehirlerde tekrar Snemli bir merkez haline
gelmigtir.

Yenigagda ise, fikri ve maddi alanda meydana gelen degisikliklerin iktisadi
diisiince tizerindeki etkileri ¢ok biiyiik olmus, ortagafin iktisadi faaliyetleri genis



dlgiide gelisme géstermis, merkezi otoriteler giiclenerek milli devletler kurulmusg
derebeylik ve sehir devletleri ortadan kalkmugtir. 15.yy da baglayarak 18.yy'a
kadar devam eden iktisadi sisteme Merkantilizm denmistir. Bunlar milliyetgi
devlet¢i ve korumaci bir politika izlemiglerdir. Bu donemde devletler
ekonomilerinin gelismesi i¢in giimriikk duvarlari olusturarak siki koruyucu
tedbirler almiglardir. Bu donemde serbest gehirler s6z konusu olmakla birlikte
serbest bolgelere gecis konusunda agama kaydetmigtir. Bu dénemde ithalata asiri
kasitlamalar getirmigtir. Bu gibi smirlamalar sonucu serbest sehir ve bélgeler dis
ticaret iligkilerinin siirdiiriilebilmesi bakimmdan zorunlu hale gelmis ve gokg¢a
uygulanmigtir.

Yakincagda ise 1950 oOncesi ve sonrasi olarak incelenecektir. Bunun
nedeni ise 1950 sonrasi serbest bélge uygulamalarmda 6zel bir onem
tagimaktadir. I. Diinya savagi sonrasit serbest bolge uygulamasi énemli dlgiide
artiy gostermigstir. 1929 ekonomik bunalimim izleyen yillarda iilkeler ekonomik
¢okiintiiniin etkilerini azaltmaya yonelik araglardan biri olarak serbest bélge
uygulamasindan yararlanma yoluna gitmigtir. Bu donemde serbest sehir
uygulamalar tamamen bitmis ve bolge uygulamasma gidilmistir. Bunun nedeni
serbest  sehirlerin  biiyityerek  devletlesme  ¢abasmda  olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Eski serbest gehirlerden sadece Hon Kong ve Singapur

giiniimiize ulagmigtir.

1950 sonras: dénemde ise, sanayilesen iilkelerdeki hizli sermaye birikimi
sonucu bityiik sirketleri bu sermayeden en fazla kin saglayacak yatirim alanlart
aramaya 'yonelmigtir. Bu dénemde olugan portféy hareketlerinin sebebi ellili
yillardan sonra diinya ekonomisinde énemli yer iggal eden ¢ok uluslu sirketlerin
rolii fazladir. Bu sirketler, iiretim faktSrleri ve teknolojiyi uluslararasi diizeyde
dolastirmaya baglamiglar ayrica kaynak tahsisini evrensel diizeye getirmiglerdir.
Uretim teknolojisinde gorillen geligmeler iirin ve firetim siirecini pargalara

ayrrma imkani veren geligmeler saglamigtir. Bunlarin sonucu olarak, ¢ok uluslu
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sirketlerin iretiminin tamammi veya belirli bir kismimi uygun kosullar tagtyan
gelismekte olan iilkelere kaydirmalarn miimkiin hale gelmigtir. Gelismekte olan
iilkelerin amagladiklari kalkinma hizin1 elde etmek igin gerekli olan yatirimiart
gergeklestirmeme konusundaki engeller sonucu olusan §zel kosullar ayricaliklar
tiim iilke ¢apmda uygulanmasi her zaman i¢in miimkiin degildir. Bu nedenle bu
gesit Ozel kosul ayncaliklarla donatilmig bolgelerin  belirlenerek yabanct
yatirimcilan burada yatinm yapmalan ve ihracata yonelik iiretimde bulunmalar
i¢in davet etmek daha gergekei bir ¢oziim olarak goriilmiigtiir. Bu gelismeler
sonucu 1960 sonrasi "Serbest Uretim Bolgesi" adi verilen &zel amagh bolgeler
ortaya ¢ikmigtir. [k serbest iiretim bolgesi 1958 yilinda Irlanda'min Shanon
havaalan1 yakinlarinda kurulan Shanon serbest bélgesidir. Bu tiimiiyle ihracata
yonelik ilk serbest bolgedir. 1960'm ikinci yarisinda dogu Asyada bir ¢ok serbest
bolge kurulmugtur. Bundan sonraki yillarda ise say1 ve faaliyet agisindan hizli bir
geligim vardir. 1980 yilinda toplam serbest bélge sayist 362 dir. Bunlarnn 62'si
ABD, 90'1 Avrupa, 55'i Afrika, 25'1 Ortadogu, 351 Uzakdogu 10'u ise Meksika'da
yer almaktadir. Ayrica aym yil Diinya ticaret hacminin %9'unun bu bélgelerden
gergeklestirildigi ve altt milyon kigiye istihdam imkani sagladif tahmin
edilmektedir''.

2.1.2. Dinyadaki Serbest Bolgeler

Bu golgeler hakkindaki rakamlari bir 6nceki béliimde vardir. Bu béliimde

ise faaliyet gdsterenlerden bazilarinin isimlerini vermekle yetinecegiz.

Almanya, Amerika, Angola, Arjantin, Bahama, Banglades, Barbados,
Belize, Bermuda, Bolivya, Brezilya, Cayman Adalari, Cin Halk Cumhuriyeti,
Danimarka, Dominik, El Salvador, Endonezya, Fas, Fildisi Kiyisi, Filipinler,

"' ERDOGAN, a.ge., s:21.
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Guatemella, Haiti, Hindistan, Hollanda Antileri, Hon Kong, Iran, Irlanda,
Ispanya, Israil, Jamaika, Japonya Kolombiya, Kore, Kibris Rum Kesimi, Liberya,
Libya, Malezya, Mairitus, Meksika, Mozambik, Nikaragua, Pakistan, Panama,
Portekiz, Somoa, Seregel, Singapur, Srilanka, St Lucia, $ili, Tanzanya, Tayland,
Tayvan, Veneziiella gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Dikkat edilirse gelismekte
olan veya geri kalmus iilkeler bu uygulamaya daha ¢ok yatkmndir.

2.2, Tiirkiye'de Serbest Bolge Uygulamalari ve Geligimi

2.2.1.1980 Oncesi

Ilk defa Osmanli imparatorlufunun son doénemlerinde bu konu ele
almmigtir. O devirde Rusya ile Romanya'da serbest bolgelerin kurulmas: ile
Istanbul uluslararas: ticari alandaki iistiinliigiinii kaybetmeye baglamustir.
Istanbul’un durumunu koruyabilmesi igin serbest bélgelerin gerekli oldugu fikri
iizerinde duruluyordu'’. Fakat donemin biiyiik problemleri iginde konuya bir
¢6ziim gelmemigtir. Daha sonra ilk ciddi atilim 1926 yihnda istanbulda bir
serbest bolge kurma imkanlari aragtinimak iizere Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasinca olugturulacak 6zel bir komisyon gorevlendirilmigtir. Komisyon
raporunu 11/12/1926 da hiikiimete sunmugtur. Raporda Istanbul’un ¢ok 6nemli
bir uluslararas: bir ticaret merkezi oldugu ve genig bir hinterlanda sahip oldugu
belirtilmis, kurulacak serbest bélgenin tiim iilkeye fayda saglayacag: gériisiinde
fikir birligine varibmigtr. Ticaret odast 1927'de ikinci bir rapor hazirlayarak
hiikiimete sunmugtur. Bu rapor ilk rapora paralel goriiglere sahiptir. Daha sonra
TBMM 1927 yihnda 1132 sayii "Serbest Minttka Hakkinda Kanun"u

12 Ekrem PAKDEMIRLI, Tiirkiye’de Serbest Bélgeler, izmit Ticaret Odas: Dergisi, 3 Mart
1983, 5.7. :
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onaylamigtir. Istanbulda serbest bolge kurulmasi konusunda hikiimete yetki
vermis boylece Tiirkiye'de ilk serbest bélge kanunu uygulamaya girmistir. 1923-
1929 yillar1 arasmnda Tirkiye serbest bolge kurmaya yo6nelik girigimler
bakmmindan olduk¢a yogundur. Bu dénemde gerekli alt yapiyr gergeklestirecek
yeterli sermayenin olmayigt bu alanda yabanci sermaye yatirrmlarindan
yararlanmak i¢in gerekli cabanin gosterilmesi biirokrasinin goklugu ve
karmagikligin sebep oldugudur. Daha sonraki dénemlerdede serbest bolge
kurmaya yonelik girigimlerde bulunulmusg fakat higbirinde bir sonu¢ alimmamgtir,
Tirkiye'de serbest bolge uygulamasma gecilmemesinin kdkeninde uygulanan
kalkinma politikalart diginda bazi nedenler aranmalidir. Bunlarin baginda altyap:
hizmetlerini gergeklestirecek fonlarn kurulmamasidir, Bu bir devlet politikas:
haline getirilmelidir. Diger bir sebepte ¢ok ve kangik birokratik
uygulamalardadir. Bunlar yeniden gézden gegirilmelidir. Bagka bir endige bir
kagakeilik merkezi olusacag: endisesidir. Yurt i¢i rekabetten korkulmas: diger bir
sebeptir. Halkimizda olugan ahlaksizlik yuvasi kugkusu da az da olsa bir sebep
teskil eder.

Son durulmast gereken noktada bilgi ve eleman vyetersizlifidir. Bu
sebeplerden dolay: serbest bolgeler 1980 6ncesi yavag bir seyir izlemigtir.

2.2.2. 1980 Sonrasi

24/1/1980 karariyla ihracata yonelik kalkinma politikast benimseyen
Tiirkiye'nin Cumhurbagkam Kenan Evren'in beyanatiyla serbest bélgeler yeniden
giindeme gelmigtir.

Kenan Evren'in bir uzak dogu gezisinden sonra verdigi bir beyanatta
(26/12/1982) "Senelerden beri Tiirkiye'de serbest bolge konusu miinakasa
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edilmektedir. Tiirkiyede bir tiirlii karar verilmemistir. Ziyaret ettigim tiim {ilkeler
bu serbest bolgeleri ihdas etmigler ve bundan bihayli fayda saglamislardir.
Zannediyorumki bu konuda bir karar verme zamani gelmigtir. Ilgililere saymn
hiikiimet erkaniyla bir karara kisa zamanda varip bu bdlgeyi ihdas etmemiz
halinde Tiirkiye bundan gok kazangh gkacak" demistir' .

Bu agiklamadan sonra somut adimlar atilmaya baslanmistir. Hitkiimet bu
alanda kanuni diizenlemelere gitme geregi duymugstur ve ilk olarak 3/11/1983 te
resmi gazetede yaymnlanan bir kanunla "Serbest Bolgeler Teskilati Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname"dir. 12/11/1983 te Antalya ve Mersin'de serbest
bolge kurulmasinda iligkin bir Bakanlar Kurulu Kararn resmi gazetede
yaymlamigtir, Bundan sonra yeni bir gelisme siirecine girilmisgtir.

2.2.3. Turkiyedeki Serbest Bélgelerin Hukuki Yapisi

Serbest bolgelerin kurulmasi, y6netilmesi ve igletilmesi ile ilgili politika ve
prensipleri tespit etmek planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmekten
sorumlu olan merci, Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlif1 biinyesinde
alismalarim  siirdiiren  "Serbest Bolgeler Genel Midirligi"diir. Serbest
bolgelerin faaliyetlerinin mevzuat gergevesinde gergeklestirilmesini saglamak

amaciyla her bolge i¢in bolge miidiirliikkler: kurulmustur.

2.2.3.1. Serbest Bolgelerin Kurulmasinda Genel Hiikiimier

Serbest bolgelerdeki kamu kurum ve kuruluglarinca yerli veya yabanci
gergek veya tiizel kigilerce 6zel veya kamu arazisi iizerinde kurulmasimna
igletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilir. Serbest bélge kurmak isteyen yerli

13 Istanbul Ticaret Gazetesi, 31 Arahk 1982, s.1.
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veya yabanci miltesebbisler serbest bolgeler genel miidiirligiine bagvururlar.
Midirlik 6/6/1985 tarihli resmi gazetede yaymlanan genel hiikiimler
¢ercevesinde hareket ederler. Bu hiikiimler** :

Madde 1: Bu kanun Tirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak,
yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihracatin
uzun ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha
fazla yararlanmak iizere, serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve smirlarmm tayini,
yonetimi, faaliyet konularmin belirlenmesi, isletilmesi, bolgelerdeki yapr ve
tesislerin tegkili ile ilgili hususlar kapsar.

Madde 2: Tiirkiye'de serbest bolgelerin yer ve smirim belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Madde 3: Bu kanun uygulanmasinda;

a) Isletici; Serbest bélgeyi kamu ve kamu kurum ve kurulusunu yerli ve
yabanci tiizel kisileri,

b) Kullanici; Faaliyet ruhsati alan ve bolgede belli bir igyeri bulunan
gercek veya tiizel kigiyi,

¢) Doviz; TC Merkez Bankas: taraﬁndan konvertibil sayilan paralar veya

Sdemeyi saglayan her nevi hesap ve belgeleri ifade eder.

4 Dis Ticaret Miistesarhg, Serbest Bolgeler Mevzuati, Tanitim ve Arastirma Dairesi
Bagkanligi, Haziran 1995, s.1. 1
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Madde 4. Serbest bolgelerde, ekonomik igler yiiksek koordinasyon
kurulunca uygun goriilecek her tiirlii sanayi, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler
yapilabilir.

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarmna

kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.

2.2.3.2. Serbest Bolgelerin Diizenlenmesi

Bu diizenlemelerde resmi gazetenin aym giin ve sayili kararlart ile

belirlenmistir. Bunlar1 da su sekilde stralayabiliriz'”.

Madde S: Serbest bélge ilan edilen yerlerde ihtivag duyulacak arazi ve
tesisler kamulagtirma kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir.

Yerli veya yabanci, gergek veya tiizel kigiler DPT miistesarlifindan ruhsat
almak kaydiyla bélgede faaliyette bulunabilirler.

Serbest bélgede arazinin kullanimi, yap: ve tesislerin projelendirilmesi
kurulmas: ve kullamilmasiyla ilgili diger biitin izin ve ruhsatlar bélge
miidiirliigiince verilir.

Serbest bélgede asayis hizmetleri polis tarafindan yerine getirilir.

Madde 6: Serbest bolgeler giimriik hatti diginda sayilir,
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Bu bolgelerde resim harg giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dahil
mevzuat hitkiimleri uygulanmaz.

Isletici kuruluglar ve kullanicilar yatirnm ve iiretim safhalarinda Bakanlar
Kurulunca belirlenen tegviklerden yararlanabilir.

Tirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiyenin diger
yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tegviki halinde de gelir ve
kurumlar vergisinden muaftir.

Madde 7: Serbest bolgelerin kurulmasi, bakimi, onarimi, gelistirilmesi,
ilgili aragtirma, egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi, kullamcilanm ve
Tiirkiye'deki mal alimlarimin tegviki maksadiyla TC Merkez Bankasi nezdinde
"Serbest Bolgeleri Tesis ve Geligtirme Fonu" kurulmustur.

Fonun kaynaklar
a) Faaliyet ruhsat ve izin belgesi karsilifi 6denecek iicretler,

b) Bélgeye giren ve ¢ikan mallarin degeri iizerinden pesin olmak iizere

binde 5 oraninda 6denecek iicretler,

c) Serbest bolgeyi igleten gergek veya tiizel kisilerle yapilacak
sozlesmelerde yer alacak 6demeler,

d) Diger gelirler.

. 1 Dng Ticaret Miistesarhg, a.g.e., s.2.
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2.2.3.3. Mal ve Hizmetler

Aymi1 kanun hiikiimlerince belirlenmistir'.

Madde 8: Serbest bolge ile Tiirkiye'nin dier yerleri arrasinda yepilacak
ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger iilkeler ve serbest bélgeler arasinda

dis ticaret rejimi uygulanmaz.

Bedeli 500 § altinda olan Tiirkiye mahrecli mallar istege bagh olarak
ihracat rejimine tabi tutulmayabilir.

Madde 9: Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirli 6demeler
dovizle yapilir. Bakanlar Kurulu 6demelerin TL olarak yapilmasina da -izin
verebilir.

Serbest bolgelerde gemi ve liman hizmetleri igletici tarafindan yapilir,
veya kamu kurum ve kuruluglarina, gergek veya tiizel kisiye yaptirilir.

2.2.3.4, Galisma ve Sosyal Giivenlik Kaldinlan ve Uygulanmayan
Hiikiimler, Yonetmelikler

Aymi kanun hiikiimlerince bunlar da belirlenmistir'”.

16 Dig Ticaret Miistesarhi, a.g.e., s.3.
17 Dis Ticaret Miistesarhiyy, a.g.e., 5.3-4.
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Madde 10: Serbest bolgelerde faaliyet gosterecek is yerlerinde yabanct
uyruklu yonetici ve vasifli personel galigtirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte

belirlenir.

Serbest bélgelerde TC Sosyal Giivenlik Mevzuat Hiikiimleri uygulanir.
Kaldirilan hiikiimler

Madde 11 : 21/12/1953 tarihli ve 6209 sayili serbest bolge kanunu
yilriirlitkten kaldurlmastar.

Uygulanmayan Hiikiimler:

Madde 12: Serbest bélgelerde;

—1580 sayii Belediyeler Kanununun 15.maddesinin 5, 22, 32 ve
47 bendleri disinda kalan hiikiimleri,

—1682 sayili pasaport kanunu,

—5683 sayili yabancilarin Tiirkiye'de seyahat ve ikametleri hakkindaki
kanun ile 2007 sayih Tiirkiye'deki Tiirk vatandaglara tahsis edilen sanat ve
hizmetler hakkindaki kanun ile ek ve degisiklikler,

—6224 sayili yabanci sermayeyi tegvik kanunu,

—2677 sayilt sivil hava meydanlari, limanlar ve smir kapilarinda goérevli ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi hakkindaki kanun,

26



—1050 say1li muhasebeyi umumiye kanunu,
—832 say1li sayistay kanunu,

—2886 sayili devlet ihale kanunu hitkiimleri le diger kanunlarn bu kanuna
aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

2.2.4. Serbest Bélgelerin Kuruluguna lligkin Esaslar

Bu esaslart asagidaki sekilde ele alacagiz. Bunlardan ilki olan kurulug

amaci ile baglayacagiz.

2.2.4.1. Serbest Bolgelerin Kurulug Amaci

Herseyden once iilke ekonomisine saglayacagt fayda iizerinde
durulmalidir. Bu arada iilkenin sanayilesmiglifi gozoniine alinarak bazi 6zel
amaglarda bulunabilir. Fakat en temel amaglar ise; doviz geliri saglamak yeni
istihdam imkanlari yaratmak yabanci sermeyeye ve ileri teknolojinin ¢ekilmesini
saglamak. Serbest bélge uygulamasindan bazi ekonomik sorunlar belirli Sl¢iilerde
¢oziim getirmesi beklenir. Fakat ne kadar basarih olabilecegi tartigilir. Bunun
nedenide beklentilerin gesitli faktérlere baglanmasidir. Bu faktérler yer segiminin
uzunlugu, tesvik paketi, evsahibi iilkeye duyulan giiven endiistriyel siyasi istikrar,
bolge yonetiminin basarisi vb.gibi uygulamalardir.
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2.2.4.2. Serbest Bélgenin Tirinin Belirlenmesi

Serbest boélgenin iki temel tiirii vardir. Bunlardan biri serbest ticaret
bolgesi digeri ise serbest iretim bolgesidir. Ayrica bunlar dar ve genis kapsamli
olarak uygulamalann miimkiindiir. Mesela belirli bir liman alan tel orgiiyle
¢evirerek burada transit ticareti reexport ithalat ve ihracati kolaylastirmaya
yonelik faaliyetlerden birini veya birkaginin uygulanacag; ilan edilebilir. Ayrica
endistriyel amagh serbest bélgelerinde dar kapsamli olarak uygulanmasi
miimkiindiir. Bolge tiirii belirlenirken g6z 6niine alinacak endiistriyel bolge olma
ozelliginin yanisira ticari faaliyetlerin siirdiiriilebilecegi nitelikte bir bolge
olmahdir. Bu bdlgede elde edinilen bilgi, tecriibe ve yetismis personel sayesinde
ileriki y1llarda birden fazla, belirli faaliyet gosteren bolgeler kurulabilir.

2.2.4.3. Kanuni Esaslar

Bu esaslar devlet tarafinda Bakanlar Kurulunca alinacak kararla belirlenir.
Kurulus ve igleyigine gore hiikiimler ortaya konulmahdir, Kanun metninde
yatirimcilar: ilgilendiren konularda agikiik saglamak gerekse ev sahibi iilkenin
bolgeye ilisgkin ¢ikarlarm gozetmek bakimindan agafida belirtilen hususlara
dikkat edilmelidir'®.

1. Bélgede giimriik vergilerinin uygulanmayacag belirtilerek hammadde
makine ve techizatlarmin giimriiksiiz ithal edilebilecegi vurgulanmalidir.

2 Bankacilik ve sigortacihigin yapilabilecegi belirtilmelidir.

'® ERDOGAN, a.g.e., 5.134-135.
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3.Uygulanacak tegvikler belirlenmeli, imkan ve ayricaliklarin belirtilmesi
gerekir.

4 Kar ve sermaye transferine iligkin esaslar belirlenmeli.

5.Endiistriyel | kuruluglarin  yatirm  degerlerine iliskin  alt smular
belirlenmelidir.

6.Endiistriyel kuruluglarin emek yogunluk derecesine iligkin esaslar
ongoriilmeli.

7.Yerli iiretimin paym azaltacak endiistriyel kollar hakkindaki

diizenlemeler.

8.Bolgede faaliyet gosteren kuruluslarm yiizde yiiz yabanci sermayeli olup

olmamasinin esasa baglanmasi.

9.Yabanc: firmalarda c¢alisacak ev sahibi iilke yonetici ve iscileri igin
zorunlu bir sinir getirip getirilmeyecegi.

10.Bélgenin yonetimi ve finansmanimn hakkindaki esaslar.
11.Bélgede siirdiirillecek ticari faaliyetlere iligkin esaslar.

12.Uretilen mallarin ev sahibi iilkeye sokulup sokulmayacagina iligkin

esaslarm belirlenmesi.

2.2.4.4. Bolgenin Fiziki Planlanmasi

Serbest bolge uygulamasina gegilmesi kararlagtinhip boélge  tiirii
belirlendikten sonra boélgenin fiziki planlamasinm yapilmas: gerekmektedir. Bu
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¢aligma bir sistem ig¢inde yliriitilmesi geregi vardir. Bolgenin fiziki plani
belirlenirken iki nokta g6z Oniine alinmalidir. Bunlardan birincisi ev sahibi
tilkenin bolgenin kurulug amagclar1 digeri ise serbest boélge konusundaki
beklentileridir. Ornegin serbest iretim bolgesi kurulurken bdlgenin fiziki
planlamasmda gerceklestirilmesi gereken asamalar asagidaki gibidir.

2.2.4.4.1. Yer Segimi

Bu ilk asamadir. Hatali yer se¢imi serbest bolgelerin basansizliklarmin en
onemli sebebidir. Bu nedenden tiim siibjektif etkilerden ve politik diisiincelerden

uzak karar verilmelidir. Bilimsel esaslar ise su sekilde inceleyecegiz.

2.24.4.1.1. Cografi Konum

Oncelikle goz oniinde bulundurulacak husustur. Buna gore oOncelikle
belirlenen bolgenin uluslararas: ticaret yollar fizerinde bulunmasi, hammadde,
-aramali, malzeme temini, bélgede yer alan kuruluslarn iirettigi triinleri kolayca
sevk etmelidir. Ulagim imkanlar1 da g6z 6niine alinmalidir. Bélgenin kuruldugu
y6renin karayolu ve demiryolu ulagimida serbest bolgenin ev sahibi iilke ile olan
ekonomik iliskilerinde 6nem tagir. Bélgenin arazi yapisinda énemli bir faktordiir.
Ideal olan diiz olmali drenaji yapilmug olmali, topragin dayamkliig: géz 6niine
almmalidur.

Bolgeye ¢ekilecek endiistri tipininde yer segimine etkisi vardir. Bolgeye
¢ekilmesi diigiiniilen endiistri tipinin uluslararasi piyasalarla badlanti saglayan
hava ve deniz limanlar: ve bolge gevresindeki yerlesim merkezine yakinlig bolge
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iizerinde etkilidir. Cevre kirliligi ¢ok O6nemli bir faktdr olarak g6z oOniine
almmabidir. Ayrica bolgeyi g¢evreleyen alanin dogal yonden ve yerlesim yeri
olarak tasidifn estetik Ozelliklerde yerlesim alaninin  segiminde dikkate
almmalidir,

2.2.4.4.1.2. Yerlegim Alanin Biiyiikliigi

Bolge alanmin biyiikligliniin tespiti bolgenin ilerideki faaliyetleri
agisindan biiyilk onem tagr. Bu konuda en 6nemli faktér ev sahibi iilkenin
bolgeye iliskin beklentileridir. Cekilmesi beklenen endiistriyel kuruluglarmm tipi
ve yaratilacak istthdamin biyiikligii bu konuda etkilidir. Buna bagl olarak bolge
biiyiikliigi ile ilgili standartalar belirlenebilir.

Bolgenin bityiikliigiiniin alt simirt genellikle altyapi yatirnmlari ve bolge
hizmetlerinin maliyeti tarafindan belirlenir. Bolge kiigiik olursa faaliyet g6steren
kuruluglarin yonetimi kendine sagladigs hizmetler i¢in 6deyecekleri pay yiiksek
olur. Bu da gider artiric1 bir etkendir. Standart bir 6lgii belirlenirse bu kirk hektar
olabilir'®, Bolgenin biyiikliiginin ist s ise bolgenin ticaret hacmi yol

~kapasitesi iskan imkanlar1 tarafindan - belirlenir. Bu belirlenirken bolge
hizmetlerini aksatmayacak sekilde olmalidir. Bu bélgenin maksimum biiyiikliigii
200 hektar olmalidir®™. Ayrica bu konuda baglica serbest tiretim bolgelerinin
bityiiklagiinii g6steren bir liste yol gsterici olabilir.

' ERDOGAN, age., s.138.
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2.2.4.4.2. Altyapi Yatinmlar

Bunlarida binalar, yollar, giimriik engeli vb.sekilde isleyecegiz.

2.2.4.4.2.1. Binalar

Bélge i¢inde insa edilecek binalar, fabrika binalar, idari binalar ve
meskenlerdir. Bu binalann yerlestirilmesinde bélge hizmetlerinin dagitiminin en
ditsiik maliyetle gergeklestirilebilecegi bir yerlesim plam1 segilmeli binalar
arasindaki mesafe dikkatle ayarlanmali. Ayrica binalarin kapladig: alanin toplam
bélge alaninin yaris1 veya iigte biri diizeyinde kalmasina 6zen gésterilmelidir.

2.2.4.4.2.2 Yollar

Yollar tahmin edilen trafik akimina gore yapimalidir. Standart bir 6lgii ile
yollarin toplam bélge alanimnin % 15'ini kapsamas: ve bu oranin % 25 i agmamasi
gerketigi soylenebilir®.

Bolge dahilindeki yollarin keskin virajlar, ¢oklu ve gizli kavsaklar, yaya ve
ara¢ trafiginin karigmasi, dik yokuglar gibi tehlikeleri ihtiva etmemesi
saglanmahdir. Yollar arag yiikleme bosaltma ve park etmede kanigikliklar
¢ikarmayacak sekilde diizenlemelidir.

P ERDOGAN, a.ge., s.138.
% BERDOGAN, a.g.e., 5.146.
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Yol geniglikleri tahmin edilen tarfik yogunluuna gére belirlenmelidir.
Standart 6l¢ii verilirse ana yollar igin minimum 7,5 metre, tali yollar i¢in 5 metre,
servis yollar1 i¢in 3 metre olarak ifade edilmelidir. Tarafik denetimi igin
istklandirmada 6nemlidir. |

2.2.4.4.2.3. Gitmriik Engeli

Bu genellikle bir duvar (giimriik duvart) ve bunun uygun yerlerinde
giimriik kontrolu yapmaya elverigli kapilardan olusur. Bu duvar kagakg¢ilarm
iistinden atlayrp kagamiyacaklari, bir sey aktaramayacaklart muhafazali ve
yitksek olmalidir. Giimriik engeli tel 6rgii dahi olabilir. Genellikle ikibuguk metre
yeterli bir olgiidiir. Uretilen ve satilan mallarin iilke iginde alicisi olmasi
durumunda hirsizlik ve kagakgilifa kargi tedbir olarak gerek ticari gerekse hususi
araglarm aranmasi seklinde olabilir. Kagakeiligi olabilecegi yerlerde sik sik
denetlenmelidir. Giimritkk kontrol noktalarmin bélgeye esas giris yolunun
merkezinde yer almasi gerekir. Giimritkk kontrol noktasindaki yapilarmn
planlanmasida giimriik idaresinin 6nerileri dogrultusunda yapiimalidir.

2.2.4.4.3. Bolge Hizmetleri

Bu hizmetleride elektirik, su, ulagim ve haberlesme seklinde inceleyecegiz.
Ik olarak elektrik.
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2.2.4.4.3.1. Elektrik

Bolge alanma elektrik temini iizerinde durulurken bunun siirekli ve
gitvenilir olmasma 6zen gosterilmelidir. Yerlesim alanlarinda elektrik kesilmesi
onemli sorunlar yaratmayabilir. Fakat bolgedeki endiistrivel kuruluglar elektrik
kesilmesini kabul- edemezler. Endiistriyel kuruluglarmn elektrik ihtiyacr iyi
hesaplanmali elektrik tesisati tahmin edilen elektrik sarfiyatina gore
diizenlenmelidir. {lave bir masrafa ihtiyag g6stermekle birlikte elektrik kablolarmi

topraga gomiilmesi hem emniyet hemde estetik y6niinden iyi olur.

224432 Su

Bolgeye oncelikle igme saghk ve temizlik amaciyla su temin edilmesi
gerekir. Fakat esas Onemli olan endiistriyel kuruluglarin su ihtiyaglarmm
kargilanmasidir. Endiistriyel kuruluglarm su ihtiyaci endiistrinin tipine goére
farklihik gdsterecektir. Sézgelimi boya ve kagit endiistrileri fazla su kullanrlar.
Su sebekesinde kullmilan boru ¢apr su arzinin toplum maliyeti iginde kiigiik bir
paya sahiptir. Bu nedenle sonradan yetersiz. kalmasi nedeniyle deistirmenin
yarataca8i Onemli harcamalardan kagimabilmek i¢in boru ¢apinin baslangigta
yeterli diizeyde olmasi gerekir. Ayrica bolge ihtiyaglarim kargilayacak bir
kanalizasyon sebekeside planlanmalidir. |
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2.2.4.4.3.3. Ulagim ve Haberlesme

Bolgede faaliyet gosteren sirketlerin etkin bir gekilde igletilebilmesi i¢in
ulasim ve haberlegsme imkanlar1 uluslararas: standartlara uygun olmahdir. Bolge
ve uluslararasi piyasalar arasindaki tasima hizmetleri biiyiikk 6nem tagir. Bu
nedenle liman ve havaalam kapasiteleri yeterli olmali ayrica serbest bolgenin
kurulmus oldugu yorenin karayolu ve demiryolu aglari ihtiyaci karsilayacak
diizeyde bulunmalidir. Telefon ve teleks baglantilann da bilyiikk 6nem tagr.
Bolgenin gerek kendi iginde gerek ev sahibi iilke ile gerekse dis iilkelerle

haberlesmesinin kesintisiz olarak siirdiirebilmesi gerekir.

2.2.4.5. Tegvik Paketi ve Tamitim Faaliyetieri

2.2.4.5.1. Tegvik Paketi

Yatirmmedlart ¢ekmek igin bir takim cazip kosul ve ayricaliklarinin
saglanmasi gerekmektedir. Sunulan tegviklerin istenilen tip ve miktarda yatirimi
¢ekmek igin yeterli olmanm yamisira umulan déviz gelirlerinin veya bolgeden
elde edilecek diger yararlarin degerini agacak diizeyde olmas: gerekir. Fakat bu
konuda yol gésterici kesin formiiller buluhmamaktadlr. Her iilke kendi kogullarini
degerlendirerek ve dier serbest bolgelerde uygulanan tegvikleri goz oniinde
bulundurarak makul bir ¢oziim bulmaktadir.
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2.2.4.5.1.1. Alt Yap: Yatirimlar:

Bir dnceki kisimda bu konuya iliskin ayrmntih bilgi verilmistir. O yiizden
tekrar edilmeyecektir.

2.2.4.5.1.2. Is Gicii

Yabanc: sirketlerin serbest iiretim bolgesinde yatirma iligkin verecekleri
kararda iggiicii 6nemli bir faktor olusturur. isgiiciine iliskin baz1 temel faktSrler
yatirima girketlerin istifadesine sunulmalidir. Bu bilgiler erkek, kadin, nitelikli,
yar1 nitelikli, niteliksiz, yonetici, teknik eleman biiro memuru geklinde. Ayrica
ig¢ilerin yetenekleri, el becerileri okur yazarlik oranlar1 ve 6grenme yetenekleri
konusunda da bilgi derlenmeli, isgiici maliyetleri konusunda da bilgi
saglanmalidir. Bunun digmnda ig¢i ve igveren iligkileri ¢alisma kogullari is¢i
igveren uyusmazliklarindan dogan iggiicii kayiplar: sendikalarm tavirlan iggiicii
alimi ve ¢ikarilmasi imkanlar1 konusunda bilgi saglanmalidir.

2.2.4.5.1.3. Givenli Yatirim Kogullar

Yabanci sermaye igin ev sahibi iilkedeki siyasi istikrar ve giiven biiyiik
6nem tagir. Bunun yamisira iilkenin, hiikiimet taahhiitlerinin yerine getirilmesi
konusundaki uluslararas: inii ile yabanci yatinmcilar igin biiyilk énem tagir.
Omegin 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra Tiirkiye’de bu ortam
saglanmugtir. Bu uluslararasi propagandalarla saglamlastiriimahidir,
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2.2.4.5.1.4. Basitlestirilmis Biirokrasi

Serbest bolgede igletmelerin  gerek kurulugu gerekse isletilmesi
safhalarmda yapilmasi gerekli biirokratik iglemlerin en az diizeyde tutulmasma
6zen gdsterilmelidir. Bélgedeki kuruluglar ilgilendiren biirokratik iglemlerin agik
anlagilir ve kolay uygulanir olmasmna dikkat edilmelidir. Ayrica bélge yonetimi
tarafindan kuruluglarn biirokratik islemler konusunda karsilasacaklari zortuklarda
yol gosterici biirolar kurulmalidir.

2.2.4.5.1.5. Vergi Ayricalig

Serbest balgelerin tiimiinde ithalat ve ihracattan giimriik vergisi alinmaz.
Serbest tiretim bolgelerinde buna ilave baz vergi ayricaliklar1 saglanabilir. Cok
genis kapsamli vergi indirimi bélgelerin doviz gelirlerinin azalmasina yol agtig
ic;iﬁ bundan kaginmali. Bu nedenle bélgenin ilk kurulus yillarinda sirketlerin
odemesi gereken tiim vergilerde belirli bir oranda vergi indirimi yeterli olabilir.
Ayrica yabanc: sirketlere kar ve sermaye transferi konusunda serbestlik saglamak

gerekir.

2.2.4.5.2. Bolgenin Tanitimi

Bir serbest bolgenin tamitimi bityiik 6nem tagiyan bir konudur. Ancak
tanitim sayesinde arzu edilen tipte ve miktarda yatirmmun bolgeye g¢ekilmesi
miimkiin olur. Tamtim ¢abast ana hatlartyla ii¢ safhada gergeklestirilebilir,”?

2 ERDOGAN, a.g.e., s.152.
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Birinci sathada mubtemel yatirmmeilarm ilgisini ¢ekecek yollardan bilgi
saglamak.

Ikinci safhada yatirime: kuruluglarin bagarili olmasint saglamak konusunda

¢aba gostermek.

Tamtim uzaktan ve yiiz yiize olarak iki sekilde yapilir. Uzaktan tamtim
basin ve yaymn kuruluglan aracilityla, yiiz yiize tanttim ise yatirimeilar ile bélge
y6neticilileri veya hiikiimet temsilcileri arasinda yapilan toplantilar seklinde

yapilir.

2,2.4.6. Bolgenin Yonetimi

Serbest bolgenin degisik sekillerde yénetilmesi miimkiindiir. Bunlar :

-Serbest bélgenin devletinde katilacag: sirketler tarafindan y6netilmesi; by
durumda devletinde katilacag bir sirket kurularak bolgenin y6netimi bir girkete
verilir,

-Serbest bolgenin ozel sirketlerce igletilmesi serbest bolgeler bir imtiyaz
seklinde &zel girketlere verilir ve yonetim bu sirketlerce gergeklestirilir.

Serbest bolgelerin devlet tarafindan yonetilmesi sakincalidir. Ciinkii
serbest boélge miitegebbis zihniyete sahip sorumluluk yiiklenebilecek ve hizla
kesin karar verebilecek bir yonetime sahip olmas: gerekir. Tiim bunlar ticari bir
sirket igletme yOnetiminin nitelikleridir. Ozel sirketlerin sakincalar1 ise serbest
bolge faaliyetleri bir 6zel sirketten ¢ok bir kamu hizmeti niteligi tagir. Serbest
bolgeye iligkin giderler bélge simirlant iginde gergeklestirilir. Fakat kazang tiim
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iilke ¢apinda elde edilir. Serbest bolge kar amaci giiden bir isletmeden farkl bir
organizasyondur. Bu nedenle bélgenin tiimii ile 6zel sirketlerce yénetilmesinde
bolgenin amacma ulagmasimi engeller. Bu -yiizden en etkin olan1 devletin
katitimiyla olusan bir girket tarafindan yonetilmesidir. Serbest bolgelerin
kurulmas1 yonetilmesi ve isletilmesiyle ilgili politika ve prensipleri tespit etmek,
planlama ve koordanisyon faaliyetlerini yiiriitmekten sorumlu olan mercii:
Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligt biinyesinde ¢alismalarimi
siirdiiren Serbest Bolgeler Genel Miidiirligiidiir.

Serbest bélgelerdeki faaliyetlerin serbest bolgeler mevzuati gergevesinde
gergeklegtirilmesini saglamak amaciyla her bir bolge i¢in, bélge miidiirliikleri
kurulmusgtur. Serbest bdlgelerin bagli bulunduklart birimler agagidaki tabloda
belirtilmistir, Buna gore serbest bolgelerin ¢alisma sekli tablodaki gibidir,
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Tablo.1. Tiirkiye I¢in Serbest Uretim Bilgesi Yonetim Orgiit Semast

BASB IK
(Devlet] Bakanligy)

HAZINE VE DIS TICARET MUSTESARLIGI

SERBEST BOLGELER GENEL MUDURLUGU

GENEL MD.YRD. GENEL MD.YRD.
KOORDINAS DEGERLENDIR UYGULAMA PLAN PROJE
YON ME DAIRESI VE IZLEME DAJRESI
TANITIM VE DAIRESI
ARASTIRMA
DAIRESI v

BOLGE MUDURLUKLERI ISLETICI KURUCU ISLETICI

1. MERSIN SIRKETLER

2. ANTALYA 1. MESBAS

3. ISTANBUL (Atatiirk 2. ASBAS

“hv.lim.) : 3. YESILKOY TASIYICILAR

4, 1IZMIR-EGE KOOP.

5. TRABZON 4. ESBAS

6. ISTANBUL - TRAKYA 5. TRANSBAS

6. ISBAS
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2.2.4,7. Bolgenin Finansmani

Serbest boélgelerin hiikiimetge saglanan fonlarla finanse edilmesi geregi
vardir. Ciinkii bélge yonetiminin ulagmak istedigi amaglar ulusal diizeydedir.
(Ihracat ve istihdam artis1 teknoloji transferi, yabanci yatirrmeilarin gekilmesi vb.)
faaliyetler sonucu elde edilen tiimiiyle bolge yonetimine ait olmaktadir. Bu
nedenle bolgenin kendini finanse etmesi oldukga giigtiir. Serbest bélgenin finanse
edilmesinde ilk olarak genel biitge diigiiniilebilir. Serbest bolgelerin kurulmasi
devam ettigi takdirde ayri bir fon olusturarak yeni bolgelerin bu fondan
kargilanmasi akilc1 bir finansman politikast olur. Serbest bolge isletilmesinden
dogacak kazanclarm belitli bir yiizdesi bu fonda toplanabilir. Boylece serbest
bolgeler kendi finansmanlarma katkida bulunabilirler.

2.2.4.8. Serbest Bélge Avantajlari®™:

1.Firmalar elde ettikleri kazanglardan kurumlar vergisi 6demezler.
2.Calisanlarda gelir vergisinden muaftir.

3.Yurt digindan boélgeye getirilen mallar igin giimriikk vergisi ve KDV

6denmez.

4. Tiirkiye'den serbest bélgeye yapilan satiglar ihracat sayildigindan bélge
kullanicilar: Tiirkiye'den ihrag fiyatina KDV'siz mal satin alabilirler.

5.Alt yapist hazir agik alanlar, hazir igyerleri, kisa ve uzun dénemler igin
depolar uygun satislarla kiralanabilir veya satilabilir.

B Serbest Bolgeler Genel Mudiirtiigii Yaymlan, Serbest Bolgeler, s.13.
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6.Elde edilen gelirler serbestge istenilen iilkeye transfer edilebilir.
7.0n seneligine grev ve lokavt yasaklanmigtir.
8.Biirokratik islemler en aza indirilmigtir.

9.Bolge igindeki tiim alt yap1 haberlesme belediye ve ulagim hizmetleri
Bakanlar Kurulunca tek yetkili olarak gorevlendirilen kurucu igletmecisi
tarafindan veya serbest bolge miidiirliigiiniin gézetim ve denetimindedir.

10.Yatirmeilar kurduklari tesisleri dilerse bagkalarina devredebilirler.
11.Yatirimeilar bélge bankalarindan cazip krediler saglanabilir.

12 .Serbest bélgede iiretilerek Tiirk mengei kazanmig ve béylece serbest
dolagima girmig nihai bir iriin, giimriiksiiz olarak Tiirkiye'ye ve giimriik birligine
taraf difer Avrupa iilkelerine satilabilir. Giimriik vergisi, ortak giimriik tarifesi

| “izerinden O.G.T. (varsa) sadece bu tiriiniin biinyesine giren Gi¢lincii iilke menseli

- girdilere veya duruma gore nihai {iriine uyulanur.

13.Serbest bolgede faaliyet gosterecek firmalar yiizde yiiz yerli firmalar
" olabilecekleri gibi aym oranda yabanci firmalarda olabilir.

""" "14.Serbest bolgelerdeki altyap: hizmetleri modern olup bu altyapilar
gelismis tilkelerle aym diizeydedir.

= 15.Serbest bolgede iiretilen mallahn yurticine satigt serbesttir. (Bu diger
~ - lilkelerden farkh bir 6zelliktir.)

16.Serbest bolgeler bityiik ve iyi tesislere yakin iyi limanlara sahip ve
" - biiyiik havalimanlarina yakindr. - e e

_ 17.Serbest bélgede kullanilan para birimi TC Merkez Bankast tarafindan
“kabul edilen konvertibl dovizlerdir. : R
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18.Altyapisi tamamlanmisg arazilerin kiralar ¢ok digtiktiir.

19.Tirkiye'deki serbest bolgelerimiz AB. ve Orta Dogu pazarlarmin yant
baginda yer almakta pek ¢ok Tiirk sanayi irlinii AB. pazarma sifir giimrikle
girebilmekte ayrica bolgelerden limanlarda, yol sebekelerine, kiiltiir, turizm,

eglence ve dinlenme merkezlerine ulagim kolayca saglanmaktadir.
20 .Serbest bolgelerde takas yoluyla ticaret serbesttir.
21 Faaliyet ruhsatinin maksimum siiresi 99 yila kadar ¢ikabilmektedir.

22 Serbest bélgelerde Belediye Kanunu, Pasaport kanunu, yabanci
sermayeyi tegvik kanunu ve diger kanunlar serbest bélgeler kanununa aykari
hiikiimleri uygulanmaz.

2.2.4.9. Faaliyet Ruhsati*

Yerli veya yabanct gercek ve tiizel kigiler hazine ve dis ticaret
miistesarligindan "Faaliyet Ruhsati” almalan sartiyla serbest bolgelerde faaliyette

bulunurlar,

Faaliyet ruhsati almak i¢in agagida belirtilen evraklar tamamlanir. Evrakin
asillart ile fotokopileri iki ayr1 dosya haline getirilerek miiracaat dosyasi
olugturulur ve yaz1 ekinde dogrudan ilgili bolge midirliigi kanaliyla veya
taahhiitli posta yoluyla hazine ve di§ ticaret miidiirliigii serbest bolgeler genel
miidirliidiine iletilir.

% Dig Ticaret Miistesarhgn Serbest Bélgeler Genel Miudiirliigii Raporu, Ankara, Subat 1996, s.1.:
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Miiracaat dosyasina konulacak belgeler:

1.Faaliyet ruhsatt miiracaat formu (Serbest Bolgeler Genel

Miidiirtiigiinden veya bolge miidiirliiklerinden temin edilir.)

2.Miiracaat iicretinin TC Merkez Bankasi neznindeki "Serbest bolgeleri
tesis ve geligtirme fonu"na yatirildigini gésteren dekont asli.

3.Firmay1 ve bolgede yapacag: faaliyeti tanitict bilgi.
4 Miiracaat formunu imzalayan kisinin yetki belgesi, imza sirkiileri.

5.Firmamn kurulug ilanmin ve varsa anasdzleseme degisikliklerinin
yaymmlandig: Ticaret Sicil Gazetesi.

6.(Varsa) son 3 yilda Tiirkiye'ye getirilen doviz tutarlarini gésteren belge.

7.Banka ve 6zel finans kurumlan igin ilgili mercilerden alinmis kurulug

veya sube agma izni.

Yapilan degerlendirme sonucu faaliyet ruhsati verilmesi uygun goriilen
miiracaat sahiplerinden durumun kendilerine teblig edildigi tarihten 30 giin i¢inde
bolge isleticisi veya Serbest Bélgeler Genel Miidiirliigiine bagvumalidir.

Serbest bolgede faaliyet gostermek igin istenen belgeler ise sunlardir®:

 Serbest Bolgeler Genel Midiirliigis Yaymlar, Serbest Bolgeler, Ankara, s.10.
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1.Faaliyet ruhsati miiracaat formu.

2.Firmay1 ve boélgede vyapacagi faaliyeti tamitici bilgi. (Firmanin
kurulusundan itibaren faaliyetlerini ve bolgede ne yapmay: amagladigi konusunu
kapsar)

3.Firma temsilcisinin imza sirkiileri veya Tiirk Ticaret Kanununa gore
hazirlanmig yetki belgesi ve imza Ornegi. (Yabanci firmalar bu belgeyi kendi

iilkelerindeki mevzuata gore hazirlamalan gerekir.)

4 Firmalarm kurulug ilaninin yer aldigr Tiirkiye Sicilli Gazetesi ve varsa
sonradan yapilan degisikliklere iligkin Tiirkiye Sicil Gazeteleri (yabanci firmalar
i¢in kendi iilkesinde gegerli olan kurulus belgeleri.)

5.Son 3 yillik biléngo, kar ve zarar cetveli.
6.Son 3 yilda Tiirkiye'ye getirilen doviz tutarlarint gosterir belge.

7.Banka ve 6zel finans kuruluslan i¢in ilgili mercilerden alinmis kurulug
veya sube agma izinleri.

~ 8.Bagvuru ticretinin TC Merkez Bankasma yatinldigimn gésteren banka
_ dekontu.

2.2.5. Turkiye'de Bulunan Serbest Béigeler ve Ozellikleri

Tiirkiye'de bulunan serbest bolgeler ézellikle 1980'den sonra kurulmustur.
Bunlardan ilki Mersin ve Antalya serbest bolgeleridir. Daha sonra yabanci
yatinmeilarm ilgisini ¢eken Tiirkiye’de bu faaliyetler daha da gok artmugtir. 1996
yili itibariyle Tiirkiye'de kurulmug bulunan 12 serbest bélge, bagvuruda bulunan
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54 bolge vardir ve say1 giderek artacaktir. Bunlardan ¢nemli olanlar1 asagida

incelenecektir.

2.2.5.1. Antalya Serbest Boélgesi

Antalya il merkezinde ve Antalya limanin hemen bitisiginde kurulan
bolge, 1985 yilinda ¢ikarilan 3218 sayili serbest bolgeler kanununun ilk iki
uygulamasimdan birisidir. Bu bolge 14/11/1987 tarihinde kurulmustur. Arazisi ve
altyapt finansmam devlet tarafindan kargilanan bolgenin iist yapisi yatirimet
kullanicilar tarafindan ger¢eklestirilmektedir. Bolge bir 6zel sekt6r kurulusu olan
ASBAS (Antalya serbest bolge isleticisi A.S.) tarafindan isletilmektedir. Bolgenin
doluluk orami % 52 civarmmda olup tahsis edilebilir agik ve kapali alan
bulunmaktadir. Bolgede turizme yonelik olarak perakende sattg merkezleri
faaliyete gegmistir. Bazi 6zellikleri ise®:

Faaliyet konusu: Her tiirli sanayi, ticdret, depolama, makine park,
bankacilik, sigortacilik ve hizmet faaliyetleri.

Briit agik alan : 573.536 m*
Net agik alan :394.971 m*
Kullanilabilen agik alan ~ : 203.544 m?

Tahsis edilebilir agik alan : 191.427 m®

% Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Yaymlar, a.ge., s.17.

46



Agik alan kullanilma oran 1% 52

Mevcut kapali alan : 69.466 m*

Kapali depolama alan1 - 14.924 m?

Ulasim : Karayolu, havayolu, denizyolu

Hizmetler :Yiikleme, bosaltma, bélge i¢i tasima ve
tiim liman hizmetleri.

2.2.5.2. Mersin Serbest Bolgesi

Mersinde kurulan bélge, gerek faaliyette bulunan firma sayisi ve gerekse
gergeklestirilen ticaret hacmi bakimindan faaliyete gegen bes bolge arasinda ilk
sirada yer almaktadir. Bélge Tiirkiye'nin en énemli ikinci limani olan Mersin
limaninm bitigiginde kurulmustur. Yogun olarak kullanilan bu limanin diginda
kendi 6zel liman1 da olan bu bolgenin alt yapisi devlet tarafindan finanse edilerek
bitirilmig tist yapis: ise yatirimer ve kullamecilar tarafindan yapilmaktadir. Bélge
MESBAS tarafindan isletilmektedir. Baz1 6zellikleri®’:

Faaliyet gegis tarihi :3/1/1987

Faaliyet konusu : Her tirli sanayi, ticaret, depolama,
bankacilik, sigortacilik ve hizmet faaliyetleri.

Briit agik alan : 776.000 m?

Net agik alan : 461.717 m®
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Kullanilabilen agik alan : 184.687 m*

Tahsis edilebilir agik alan - 277.030 m?

Agik alan kullanilma oran: : % 40

Tahsis edilebilir kapali alan :197.728 m?

Kapali depolama alan1 : 75.000 m*

Ulasim :Karayolu,havayolu,denizyolu,
demiryolu

Hizmetler Yiikkleme, bosaltma, bolge i¢i tasima

ve tiim liman hizmetleri.

2.2.5.3. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi

Adana ili Yumurtalik ilgesi civarinda, Ceyhan demiryoluna 32 km.
Uluslararas1 E 90 karayoluna 20 km mesafede bulunan bolge, arazisi devlete ait
bir alan tizerinde % 25 yabanci sermayeli bir 6zel sektér kurulusu olan
TAYSED tarafindan kurulup igletilmektedir. 4.8 km® bir alana sahip bélgede ilk
agamada 1 km® lik kismm a.ltyaplsi bitirilécekﬁr. Bolgenin tist yap1 tesisleri ise
kollanicilara tarafindan gergeklestirilecektir. Agir sanayi bagta olmak iizere diger
sanayi kollar1 ile ticaret ve hizmetlerle ilgili faaliyetlerin yapilmasi 6ngériilen
bolgenin diimyammn en biiyiik en entegre projelerinden birisi GAP kapsamindaki
illerin diinyaya agilan kapisi olmasi beklenmektedir. Deniz ulasimu i¢in Toros
limami kullanilmaktadir. Tirkiye'nin en Onemli limanlarindan Iskenderun
limanna 35 km olan bélgenin kara, demir, hava ve denizyolu baglantis1 vardir.
Toros limanmma aym anda 80 bin DWT'luk iki gemi ile ayn1 anda 9 gemi
yanagabilmektedir. Ileri teknolojiye dayali arag ve gereglerin kullanildig:

% Serbest Bélgeler Genel Mitdirligii Yaymlar, a.g.e., 5.19.
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limanda; hububat, komiir, giibre, diger maden ve mineraller gibi kuru yiikler ile
yemeklik yaglar ve kimyasal ve petrol iriinleri gibi sivi iiriinlerin yiikkleme ve

bosaltma iglemler vardir®®.

2.2.5.4. Ege Serbest Bolgesi

[zmir'in Gaziemir semtinde Adnan Menderes hava limaninin hemen

bitigiginde ve limana 10 km mesafede kurulan bolge sinai agirliklidir. Bélgenin

230.000 m*lik birinci boliimiiniin alt yap: hizmetleri ve iist yap: tesislerinin ilk
safhas1 bitirilerek ticari faaliyete gecilmigtir. B6lge ESBAS tarafindan kurulup

isletilmektedir. Baz1 6zellikleri® :

Faaliyet gegis tarihi

Faaliyet konusu

Agik alan

Alt yapis1 tamamlanan agik alan
Kullanilabilen agik alan

Tahsis edilebilir agik alan

Agcik alan kullanilma orani

:14/8/1990

:Her tiwrli sanayi, ticaret, depolama,

bankacilik, sigortacilik ve hizmet
faaliyetleri.

:2.200.000 m*
:230.000 m*
:87.736 m®
:142.264 m’

% 38

% Serbest Bolgeler Genel Mudiirliigis Yaymlan, a.ge., s.23.
® Serbest Bolgeler Genel Midiirligii Yaymlan, a.g.e., s.25.
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Mevcut kapalr alan :197.728 m*

Kapals depolama alam :4.295m°
Ulagim :Karayolu, havayolu, denizyolu,
demiryolu
Hizmetler :Yiikleme, bosaltma, bdlge i¢i tagima ve
sergileme hizmetleri.

2.2.5.5, Trabzon Serbest Boélgesi

Trabzon kentinde 38.000 m’ lik bir alan iizerinde kurulan bolge, transit
mal tagmmacilifmin yogun olarak yapildigi, Trabzon limanma bitigiktir. Cografi
konumu itibari ile 6zellikle BDT iiyesi iilkeler ile Avrupa iilkeleri arasindaki
ticari faaliyetlerde, dagitim merkezi iglevini gostermektedir. % 94'ii yabanci
sermayeli bir girket olan TRANBAS tarafindan kurulmustur. 150'ser m® lik 10
adet hazir isyeri ve 3500 m” lik kapali depolama- alan1 ve ayrica agik depolama
alant bulunmaktadir. Bu igyerleri ve depolar TRANBAS tarafindan kiraya
verilmekte olup, ek depo ve isyerlerinin yapilmasi planlanmaktadir. Bélgede her
tiirlii alim satim ve depolama faaliyetleri yapilabilmektedir. Yiikleme ve bosaltma
ile tiim liman hizmetlerinin verildigi bélgede karayolu, havayolu ve denizyolu ile
ulagim imkani bulunmaktadir. Bu bélge 4/6/1992 tarihinde faaliyete gegmistir™’.

% Serbest Bolgeler Genel Midiirtiigis Yaymlan, age.,s27.
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2.2.5.6. Istanbul’daki Serbest Bslgeler

Istanbul'da Atatiirk Havalimani, Trakya ve deri serbest bélgeleri ile kiy:
bankacilift merkezi olmak iizere dort serbest bolgenin yer ve sinurlart tespit
edilmigtir. Bunlardan ; Atatiirk Havaalani Serbest Bolgesi ticari faaliyete
agtmugtir.

Istanbul Atatiirk Havaalam Serbest Bilgesi

Bolge, Istanbul'da Atatirk Havalimanmm hemen bitisiginde iki ayn
kistmda toplam 80 isyerinden olusur. Birinci kiszmda ortalama 10'ar m® lik 33,
ikinci kisimda 40-125 m’® lik 47 isyerinin yamisira 1152 m” kapali depo da
bulunmaktadir. Ana faaliyet konusu bagta tekstil ve konfeksiyon malzemeleri
olmak iizere elektronik ve optik egyanin alim satimi ve depolamasidir. Faaliyete
24/8/1990'da birinci kismu, 1992'de ikinei kistm faaliyete gegmigtir®'.

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Istanbul'un Catalca ilgesinde ve uluslararast E 80 karayoluna yakm bir
yerde kurulan bolgede agirlikl: olarak tekstil ve konfeksiyon iiretimi ve ticareti
yapilacaktir. Ulkemizde ilk defa 6zel miilkiyet fizerinde kurulan bélgenin altyap:
ve list yapisi bir dzel sektor kurulusu olan ISBAS tarafindan finanse edilecek ve

% Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii Yaymlari, a.g.e., 5.29.
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isletilecektir. Altyap: ¢alismalarma devam edilen bolge igin 314.500 m® lik bir
alan tahsis edilmigtir'?,

Istanbul Deri Serbest Bélgesi

Istanbul'un Kurtkdy ve Orhanli-Aydinh mevkileri arasinda yer ve sinirlan
belirlenen bolgede afurlikli olarak deri mamullerinin  #iretimi ve ticareti
yapilacaktir. Ulkemizin ilk sektdr serbest bolgesidir. Devlet arazisi iizerinde
kurulacak olan bolgenin altyap: ve iist yap: finansmani ile bolgenin isletilmesi bir
ozel sektor kurulusu olan DESBAS tarafindan gergeklestirilecektir™.

Istanbul K1 Bankacili

Istanbul Galeria alig veris merkezinde Istanbul Atatiirk Havaalam Serbest
Bolgesi kiy1 bankaciligi merkezinin yeri Bakanlar Kurulunca belirlenmigtir.

2.2,5.7.Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Ticari Hacmi

Turkiye’de bulunan serbest bélgelerin ticaret hacmi, bélgeler itibari ile
yillik degismeleri, sektdrlere gore dagiimlan kullamcilarm faaliyet konularina
gore dagilimlari, agagidaki tablolarda verilmektedir.

% Serbest Bolgeler Genel Miudiirliigi Yaymlan, a.g.e., 5.30.
¥ Serbest Bolgeler Genel Madiirliigin Yaymlar, a.g.e., s.30.
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Tablo.2. Yillar itibari ile Serbest Bolgelerdeki Ticaret Hacmi

(ABD Dolan)
Yilllar Mersin Antalya EGE istanbul istanbut Trabzon Dogu
Hava Limam Deri Anadoln
1995 1.400.037.552 | 175959.592 | 704.059.063 437.938.189 | 92.870.718 148.763.872 0
1996 245.532.243 | 13208242 | 126.378.427 58.439.487 | 28.160.720 23.811.655 414396
(Ocak-
§ubat)

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarlifn SerbestBolgeler Genel Miidiirliigii Aylik

Raporu Subat-1996.

e Tablo.2’de yillar itibari ile serbest bolgelerdeki ticaret hacminin arttig
- gorilmektdir. 1995 yilt itibari ile Mersin Serbest Bolgesi ilk sadadir. Diger
~ illerle arasinda gok biiyiik bir farkin olmasi en eski kurulan ve ticaret hacminin en

bityiik oldugu bolge olmasindan kaynaklanmaktadir. 1996’ nmn ilk iki ayz itibar ile
de yine Mersin Serbest Bolgesi’nin 6n sirada oldugu goriilmektedir. Fakat 96
yilinin itk iki aymda dikkat edilecek bir nokta Ege Serbest B6lgesi’nin bir evvelki
T yila gore atafia kalkn goriilmektedir. Somug olarak Tablo.2’de serbest
bolgelerdeki ticaret hacminin belli bir oranla ile arttif1 gorillmektedir.
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Tablo.3. Bélgeler itibari fle Ticaret Hacmindeki Yilik Degismeler

(ABD Dolan)
1996 (Ocak-
Subat)
Bélgeler 1993 1994 1995 Yiizde Degisme
95/94 96,95

MERSIN 543.148.106 927.740.461 1.400.037.552 245.532.243 51 19
ANTALYA 62.750.205 88.955.127 175.959.592 13.308.242 98 43
EGE 227.653.424 453.029.793 704.059.063 126.378.427 55 82
ISTANBUL 173.741.886 444.915374 437.938.189 58.439.487 2 -10
HAVA
LIMANI
TRABZON 13.616.072 44.111.634 148.763.872 23.811.655 237 271
ISTANBUL 0 0 92.870.718 28.160.720 0 o
DERI
DOGU 0 0 0 414396 0 0
ANADOLU

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarligi SerbestBoélgeler Genel Miidiirliigi Aylik
Raporu Subat-1996.

Tablo.3’te 1993-1996 (ilk iki ay1) itibart ile ticaret hacmindeki % degigme
verilmektedir. Buna gére 1995 yihnin 1994 yilina gore degerlendirmesinde en
yiiksek artigin Trabzon Serbest Bolgesi’nde oldugu gorillmektedir. 1995-1996 (ilk
iki ay1) iginde aym1 bélge ¢ok biiyiik bir artis vermektedir. Antalya ve Istanbul
Havalimani Serbest Bolgesi ise bu yillar itibar ile bir diigiis géstermktedir. Diger

serbest bolgeler ise birbirine yakmn bir yiizde vermektedir.
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Tablo.4. Ticaret Hacminin Sektirlere Gore Dagihimm (%)

Mersin Antalya EGE Istanbut Istanbul | Trabzon Dogu
Hava Deri Anadolu
Limam
TARIM 35 1 13 0 16 2 0
SANAY1 61 99 67 100 84 98 19
MADEN VE TASOCAKLAR 4 0 i) 0 0 o 81

Kaynak: Dig Ticaret Mistesarlifi SerbestBolgeler Genel Mudiirliigii Aylik
Raporu Subat-1996.

Tablo.4’te serbest bélgelerin ticaret hacminin sektérlere gore dagilimi
verilmektedir. Buna gore, tarim sektérinde Mersin serbest Bélgesi'nin 6ne
¢iktigy, Istanbul Havalimam ve Dogu Anadolu serbest bélgelerinin bu konuda
highbir ticari hacmi olmadig: goriilmektedir. Sanayi sektdriinde ise, Istanbul
Havalimani Serbest Bolgesi, Antalya Serbest Bolgesi ve Trabzon Serbest
Bolgesi’nin bagsi ¢ektii goriilmektedir. Bu sektérde Dogu Anadolu Serbest
Bolgesi % 19’luk payla sonuncu durumdadir. Maden ve tagocaklart sektdriinde
ise Dogu Anadolu Serbest Bolgesi bu sektérde tek bagina gibidir; Zira Dogu
Anadolu Serbest Bélgesi bu amagla kurulmugtur.
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Tablo.5. Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagihim (%)

istanbul istanbul Dogu
Hava Deri Anadolu
ULKELER Mersin Antalya EGE Limam Trabzon
OECD ULKELERI 27 37 27 15 21 34 0
AB ULKELERI 22 31 16 12 15 33 20
DIGER OECD ULKELER] b 6 11 3 6 1 0

AB  DISINDAKI  AVRUPA
ULKELERI

BAGIMSIZ, DEVLETLER

TOPLULUGU

19

33

78

ORTADOGU ULKELER{

KUZEY AFRIKA ULKELER]

DIGER ULKELER

14

22

32

39

58

72

59

17

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarlifn SerbestBolgeler Genel Miidirliigi Aylik
Raporu Subat-1996.

Tablo.5’te ticaret hacminin iilkelere dagilimi verilmektedir. Buna gore
Mersin, Antalya, Ege Serbest Bélgeleri daha ¢ok Avrupa agirhikli ¢aligmakta,
Trabzon ve Dogu Anadolu Serbest Bolgeleri BDT iilkeleri ile agirhikii
¢aligmaktadir. Tiirkiye igi ticaret hacmine bakxld@mda agirlik  Istanbul
Havalimani Serbest Bolgesi ve Istanbul Tuzla Deri Bélgesi ilk iki siray:

paylagmaktadr.
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UCUNCUBOLUM

3. KOCAELI'NiN SERBEST BOLGE POTANSIYELI
3.1. Hukuki Yénden

Kocaeli bolgesinde kurulabilecek bir serbest bolgenin ilgili mevzuatlar ve
hitktimleri ihlal edebilecek bir konu ve durumu yoktur. Kocaeli’nin biiyiik bir
endiistri ve smai bolgesi oldugu disiiniildiigiinde kurulabilecek bir serbest
bolgenin bolgeye saglayacagi fayda siyasiler ve yerel yonetimlerce de kabul
gorecegi bir gergektir. Kocaeli ilinde kurulabilecek bir serbest bélgenin hukuki
hi¢ bir engeli yoktur. Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret tarafindan ¢ikartilan
mevzuat ve kanuni hiikiimlere uygunsuz bir durumu bulunmamaktadir. Bakanlar
Kurulu tiim bu faaliyetleri géz ¢niinde bulundurarak boyle bir karar alinmasini
_ saglayabilir. Bu konuda hig bir yasal engel yoktur.

3.2, Serbest Bélgenin Kurulmasinda Aranan Ozellikler Agisindan
Kocaeli'nin Durumu

Kocaeli bélgesinde kurulabilecek bir serbest bolgenin nasil Szellikler
tagtyacagt konusunu bu bdéliimde ele alacagiz. Kurulmas: diigiiniilen serbest
bolgenin amaci, tiirii, kanuni esaslara uygunlugu, fiziki plan bu boéliimde ele
almacaktir.



3.2.1. Kurulug Amaci

Burada iizerinde durulmas: gereken ilk nokta bolge ekonomisi {izerindeki
etkileridir. Genel olarak serbest bolgeler kurulurken ekonomik gelismiglik itk
plana ¢ikmaktadir. Bolgenin serbest bélgeden beklentileri amaci meydana
¢ikarir. Bu beklentileri g6yle siralayabiliriz

1.Doviz geliri elde etmek.

2.Yeni istihdam imkanlar1 yaratmak.
3.Yabanct sermayeyi ¢ekmek.

4 leri teknolojinin gekilmesi.

Bu beklentileri tek tek ele alirsak;

Bugiin gelismekte olan iilkenin doviz rezervlerini artirici tiim g¢abalar
yerinde bulunur. Ulkenin déviz rezervlerini artirmak igin bolgelerde bulunan
sanayi kuruluglar bag roldedir. Kocaeli bélgesinde bulunan sanayi kuruluglarinin
¢oklugu endiistriyel iiretim fazlahi: doviz rezervlerini artirmaktadir. Bu durumda
kurulabilecek bir serbest bolgede faaliyet gdsteren sanayi ve endiistriyel iiretim
yapan kuruluglar mevcut sanayiyi kamgilayacak ve daha fazla doviz geliri elde
edilecektir. Sanayi sektoriiniin Tirkiye’'nin GSMH icindeki payr % 32,62 iken
Kocaeli ilindeki pay1 % 75,43 tiir. Bu oran ilin sanayi yoniinden geligmigliginin
en biyik gostergesidir’®®. Bu durumda doviz geliri elde etmek il igin biiyiik bir
amag niteligi tagimaktadir.

¥Ekonomi Yithig, Kocaeli, 1994, 5.44.
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Yeni istthdam alanlar1 yaratma amacida gz Oniine alinmalidir. Yalniz bu
g6z oniine almrken olabilecek muhtemel bir go¢ onlenmelidir, Ilin istthdam
potansiyeli asagidaki tabloda belirtilmigtir.

Tablo.6.Kocaeli flinin istthdam Potansiyeli (% Olarak)

1980 1985

Kocaeli Tiirkiye Kocaeli Tiirkiye

Toplam Niifus 597 000 44 737 000 742000 50 664 000

[ktisaden Faal Niifus 229 000 19212000 | 281000 21579 000

[ktisaden = Faal  Niifusun

Toplam Niifusa Oram
% 38 % 43 % 38 % 43

Kaynak : DIE 1990 Genel Niifus Saytm1 Kocaeli Valiligi KIE (1985-94)

Bélgenin bu agidan bir eksifi gbgiin ¢ok yogun oldugu bir bélge
oldugudur. Bu yiizden bazi yerel yéneticilerin suf yeni go¢leri onlemek igin
istihdam alanlarmmi daraltmaya c¢alistifi bilinmektedir. Ama ilin su anki
¢aligmayan niifusu ilk baglarda yetecektir. Ileriye donitkk bu konuda yeterli
¢aligmalar yapilirsa herhangi "bir sorun ¢ikmayacagi da gdz Oniine
bulundurulmalidir. Yeni istthdam alanlarmin yaratilmast bir avantajdir.

Yabanci sermayeyi ¢ekme amaci da Kocaeli igin goz 6niine almmalidir.
[limizde bulunan birgok yabanci sermeyeli kuruluglar mevcut yatirimlarm: daha
fazlalaghrmak yaninda bagka kuruluglar1 da yanlarma g¢ekmesi agisidan
faydalidir.
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[limizde bulunan yabanci sermayeler ve yabanci ortakli sermayelerin ile

buiundugu katks istthdam yoniinden tartisiimaz.

Fakat bu sirket merkezlerinin bagka illerde olmasi bir dezavantajdir.
Kurulabilecek bir serbest bolge ile bu sirketlerin merkezleri de Kocaeli’ne
gelecek ve bityiik bir fayda saglayacaktir.

[leri teknolojinin ¢ekilme amaci ise az etkilidir. Ciinkii bir 6nceki béliimde
anlatildigi gibi zaten yabanci sermayeli yatirimcilarin getirdigi teknolojik
gelismeler ilimizde faal haldedir. Ilin sanayilesmis olmasi bu konuyu geri plana
itmektedir.

O halde amaglarin hepsi Kocaeli ili igin var olan ve olmasi istenen

gelismelerdir, Yani kurulmasi beklenilen serbest bolge amagclara uygundur.

3.2.2. Serbest Bélgenin Turd

Kocaeli bolgesi hemen hemen tiim sanayi iriinlerini iretilip pazarlandifi
bir ildir. Tiirkiye sanayisine katkis1 inkar edilemez. Daha ¢ok iiretimin yapildig:
ilimizde, kurulabilecek bir serbest bolge tiiriiniin gok iyi belirlenmesinde temel
bir etkidir. Kocaeli ilinde iiretimin yapildifi varsayilirsa 6ncelik ihtiyag, bu
iiretilen mamullerin rahat satilmasidir. Tlde kurulacak bir serbest bélge hem
firetim, hem de ticarete katla saglamalidir. O ytizden kurulabilecek serbest bolge
tiirii bir serbest ticaret ve serbest iiretim bolgesi karigimi bir bolge olmalidir.
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3.2.3. Kanuni Esaslara Uyguniugu

Bu konuyu daha o6nceki inceledigimiz hukuki yonden bdlimiinde ele
almistik. Burada belirtecegimiz tek gey Kocaeli ili i¢in her seyin usuliine nygun
oldugu sadece Bakanlar Kurulunun alacagi kararm sonucunu beklememizdir.
Kanuni esaslara ve hiikiimlere aykiri higbir ey bulunmamaktadir.

3.2.4. Bélgenin Fiziki Yapisi

Kocaeli Tirkiye'nin en kii¢itk ilidir. Ama geligmiglik agisindan ilk ii¢
icersindedir. Tabi ki bolgede kendi icinde geri kalmig bazi bolgeleri
barindurmaktadir. Konum itibartyla ¢ok 6énemli bir merkez olan Kocaeli ili
uluslararas1 ticaret yoluna sahip her tirli ulasim imkanm bulundugu bir
merkezdir. Sadece havayolu sorunu bulunan il bu agigim1 da Cengiz Topel Askeri
Havaalaminin $zellestirmesi sonucu ortadan kaldirabilir. Avrupa ile Asya arasinda
bir képrii konumunda olan ilin bu cografi konumu ticaret merkezi olmasi
agisindan ¢ok dnemlidir. Su anda diinya ticaretinin gdzbebegi durumunda olan
dagilmig Sovyet Cumhuriyetleri ile deniz kara ve havayolu baglantisi, uluslararasi
ticaret merkezlerinden biri olan Istanbul'a olan yakinhigi bu fiziki unsurlan 6n
plana gikartmaktadir. Bu sebeplerden dolay: Kocaeli ili gok 6nemli bir sanayi ve

ticaret merkezidir.
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3.2.4.1.Bolgenin Cografi Yapist

Kocaeli Tirkiye'nin Marmara boélgesinde olup, kuzeyde Karadeniz,

giineyde Bursa, bat1 ve kuzeybatida Istanbul, doguda Sakarya illeri ile gevrilidir.

Kocaeli’yi cografi yap: olarak {ige ayrmak miimkiindiir. Kuzeyde Kocaeli
platosu bu plato daha ¢ok Karadenize yonelen kiigiik akarsularla ayrimustir.
Uzerinde az sayida tepe vardir. Bu tepeler arasmda en yilksegi kuzeybati
Cenedagidir. Kocaeli platosunun giineyini teskil eden ¢ékiintii alanlart ikinci
kismi olusturmaktadir. Batidan Izmit korfezi orta kesimde Izmit ovas:t doguda
Sapanca Goli bulunmaktadir. Bu ¢okiintii alanlarinin giineyinde uzanan dogu batt
dogrultularin Samanli Daglar tgiincit bélimdiir. Samanlt Daglart gol ¢evresinde
dik yamaglarla yiikselir. TV yaymlarmin boélgemizden izlenmesini saglayan
Kartepe gevrenin en yitksek noktasidir. istanbul - Ankara karayolu iizerinde bir
geeis noktas1 olmasi ve denize olan kiyisi dolayisiyla Kocaeli ili cografi konum
agisindan stratejik bir 6nem tagimaktadir,

3.2.4.2.Bolgenin Altyap: Olanaklar

Kocaeli ili her seyden once uluslararasi kara-hava yolu iizerinde olmast
- dolayistyla 6nem kazanmaktadir. Ayrica ilin fstanbul gibi biiyiik bir metropol ve
uluslararas: ticaret bolgesine gegis yolu iizerinde olmasi ve bu metropole yakin
olmast Kocaeli ilinin énemini daha da artirmaktadir. Kocaeli ili uzun yillardan
beri bir sanayi bolgesi olarak bilindigi igin altyap: yatirimlarina énem verilmigtir.
Son yillarda hizla artan gelisim icersinde Kocaeli ili bu a¢idan aslan paymi
almigtir diyebiliriz. 11 ekonomisinde bilyitk paya sahip olan sanayi sektorii ve
ozellikle imalat sanayi al? sektorleri istthdam igyeri ve katma deger rakamlgnyla
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degerlendirdigimizde Tiirkiye i¢in ilin vazgegilmez bir konumu vardir. Birkag alt
sektorde finansal yapt saglikli olmasa da imalat sanayinin genelinde finansal yap1
oldukg¢a iyi durumdadir.

i1 icin sanayi sektoriinden sonra ikinci derece 6nem arz eden hizmetler
sektorii ticaret ve ulasim-haberlesme alanlarinda bityiik gelismeler gostermistir.
[lin ulagim durumu mevcut tiim yollara iliskin veriler dahilinde degerlendirmeye
tabi tutulmusg ve ilin denizyolu tagimaciligmm digerlerine oranla daha ¢ok nem
tagidigy sonucuna varilmugtir. Qzellikle Derince - Trieste Ro-Ro seferleri ile

saglanan gelir iilkemiz agisindan azimsanmayacak sekilde 6nem arz etmektedir.

Haberlesme ve konut alanlarinda kaydedilen gelismeler ilin hayat
standartinin giin gegtikee yitkseldiginin gostergesidir.

Bolge su thtiyaciun bir kismumi Sapanca Go6li'nden saglamaktadir. Bunun
yanisira halen yapilmakta olan ve bolgenin tiim su ihtiyacim kargilayacak olan
Yuvacik Baraji bittiginde su kaynaklarnn agisindan bolgenin bir sorunu
olmayacaktir.

Ayrica Kocaeli’nin kendine ait bir limana sahip olmasi Karadeniz’den
Akdenize kadar denizyolu tagimacihign imkanmi saglamaktadir. Kurtkéy’de
yapilacak havaalan ile uluslararas1 planlanan Cengiz Topel Havaalam ilede iilke
igi hava ulagimindan yararlanacak konuma gelecektir. Bu bolgede Orta
Anadolu’yu Marmaraya baglayan kara ve demir yoluda bélgeden gegmektedir.

Sonug olarak serbest bolgelerin hem hammadde ve enerji kaynaklarina,
hemde iiretim ve titketim odaklarina yakin olmasimin ulagim zincirinde bityiik
avantajlar saglayacag: aciktir. Kocaeli bu 6zelliklere sahip olan illerin baginda
gelmektedir.
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Kocaeli ilinin hizmetler sektdrii ile ilgili baz1 rakamlart 1990 yili itibartyla
asagida belirtilmigtir®.

Demiryolu ulagim potansiyeli = Elektrikli ana hat 158 Km.

Elektriksiz ana hat 32 Km

Karayolu ulasim potansiyeli = il yolu 263 Km
= devlet yolu 205 Km_
Toplam 468 Km.

Deniz yolu ulagim potansiyeli = derince liman1 861 gemi/yil kapasite

kapali alan 14.500 m>202.222 ton/yil

depolama
agik alan 182.300 m* -2.333.000 ton/yil
[zmit liman sahasmda 22 iskele

bulunmaktadir. Bu iskelelerin yillik gemi kabul
kapasitesi 4069 gemi olup vyiikk kapasitesi
6.305.000 ton/y1l dir.

Haberlesme potansiyeli ~ =telefon  134.063 (1991)
= teleks 256 (1993)
= telefaks 1181 (1993)

* DIE, Tiirkiye istatistik Yulig, 1990.
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3.2.5.Bélgenin Ekonomik Durumu

Kocaeli ilinin bir sanayi sehri oldugu diisiiniildiigiinde bolgenin ekonomik
durumunun sanayi agirlikli oldugu sdylenebilir. 1990°1ar Tiirkiye’sinin ekonomik
verilerine baktigimizda Kocaeli’nin GSYI hasilasi 1990°dan itibaren huzli bir artig
gostermigtir. Istanbul Ankara ve Izmir den sonra dordincii biiyiik il olmustur.
GSYI hasilada bilyiimeye baktigimizda ise Kocaeli ili 1990 dan itibaren siirekli
bitylimiis ancak 1994 krizinden etkilenmigtir. 1994 yilinda GSYI hasila
Tiirkiye’de %8.7 geﬁlerken Kocaeli’nin %5.5 geriledigi goriilmektedir. Kisi
basina GSYI hasila itibari ile Kocaeli Tiirkiye genelinde ilk siray1 almaktadir.
1997 yilinda Tirkiye ortalamas: 2528 dolar iken Kocaeli'nde 7349 dolar
olmugstur. Ara ve yatirrm mali iireten bir yapiya sahip Kocaeli imalat sanayi hem
imalat sanayi iiretimi, hem de yaratilan katma deger agisindan 1970’li yillarin
sonundan itibaren Tiirkiye genelinde énem siralamasinda Istanbul’dan sonra
ikinci sirada yer almaktadir. Son on yilda iilke imalat sanayi iiretiminde pay
%14’tiir .

Tiirkiye imalat sanayi iiretimi i¢inde Kocaeli’nin pay1 tiikketim mallarmda
%]1-2 ara mallan tiretiminde %24 yatirrm mallar iiretiminde %10 olmugtur.

~ Kocaeli imalat sanaymde kimya sanayi (petml;petrokimya dahil) a§1r11k11
sektor olarak %34 payla son 20 yildir énemini korumaktadir, Onu sirasiyla
makine sanayi, metal ana sanayi, tas ve topraga dayali sanayi ve kagit iiriinleri
sanayi izlemektedir.

% Kocehi Sanayi Odast, Kocaeli’de Serbest Bélge Arastirma Onfizibilite Raporu, 1997/2, 5.35.
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Grafik 1XKocaeli imalat Sanayinin Ana Sektérler Olarak Tiirkiye

TL (000) TL (000) TL (000)
% 1,67 % 24,14
TURKIYE TURKIYE TORKIYE
370.237.245.747 444.540.290.063 KOC AELI 239.087.177.000
KOCAELI 107.346.328.770
6.206.089.724

Imalat Sanayi icindeki Yeri

KOCAELI

23.415.595.857

URETIM MALLARI URETIMI ~ ARA MALLARI URETIMI

YATIRIM MALLARI URETIMI

Kaynak : Kocaeli Sanayi Odasi, Kocaeli Serbest Bolge Fizibilite Raporu,

1997/2.
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GRAFIK 2:KOCAELI IMALAT SANAYI URETIMI
(1990-1991-1992-1993)

URETIM (TRILYON CARI FIYATLARLA
140 e .
3
120 8 3
g g
. . @0
100 ~ ¥ 8
g $
& 3
|| B g
60 g 8
Q

1990 1991 1992 1993

GRAFIK3:KOCAELI IMALAT SANAYI GELISME HiZI
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Kaynak : Kocaeli Sanayi Odasi, Kocaeli Serbest Bélge Fizibilite Raporu,
1997/2.
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Imalat sanayi tilke ihracatindaki gelismelere paralel bir gelisme gdstermisgtir.
1990 11 yillarda ihracat igindeki payr %80-85 lere ulagan sanayi iiriinleri
ihracatinda ortalama %10 luk bir paya ulagmaktadir. Imalat sanayi katma degeri
acismdan bakildiginda Kocaeli sanayinde yaratilan katma degerin pay1 %15.99%
dur. Bu oran Istanbul igin %28.71 dir. ve Kocaeli imaldt sanayi katma deger
dagiliminda ikinci siray1 almaktadir. Grafik iki ve tigte Kocaeli’nin imalat sanayi
iiretim ve imalat sanayi gelistirme hiz1 rakamlarla gosterilmektedir.

Kocaeli ili planlama donemi ile baglayan ve ozellikle 1960-75 yillarinda
yogunluk kazanan sanayi yatirmlart ile Tirkiye’'nin en hizhi gelisen
bolgelerinden biri olmugtur. Sanayilegsmeye paralel olarak 1990 nufiis sayimmina
gore ilde niifus artig hiz1 da yilda %4.6 dir. Bu oranla Kocaeli ili % 4.8 ile birinci
sirada olan Antalya’dan sonra ikinci siraya yerlersmisgtir.

Sanayi gelisimi nedeniyle istihdam da gok yiiksektir. 1993 yili itibariyle
toplam 307 firmadan iretimde 35037 diger hizmetlerde 15126 kiginin ¢alisng:
goriilmektedir. Kocaeli’de ¢aliganlar olarak ilk sirayr %37 ile kimya sanayi
almaktadir. Onu %8.85 ile kagit iiriinleri sanayi izler. Tablo 7°de Kocaeli imalat
sanayinin istthdam ve tcretler yéniinden incelenip istihdamin sektorlere dagilim1
belirtilmektedir. Rakamlar 1993 y1l1 itibar iledir.

3 Kocaeli Sanayi Odast, a.ge., s.41.
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Tablo 7.Kocaeli imalat Sanayinin istaihdam ve Ucretler Yioniinde

Sektirlere Gire Dagilmm
Firma istihdam
Sektirler Sayis1 | Uretim | Idari Topla | %
Isler m Pagilim
Gida Sanayi 43 1.176 569 1.745 3.47
Dokuma Sanayi 11| 1.723 602 | 2325 4.63
Orman Uriinleri San. 16 637 170 807 1.60
Kagt Uriinleri San. 16 | 2.360 2.082 4,442 8.85
Kimya Sanayi 751 12416 6.383 | 18.799 | 3746
Tas ve Top. Dayal1 San. 22 3.110 1.120 4.230 8.43
Metal Ana Sanayi 25 1.929 1.463 639 1.27
Metal Egya Sanayi 38| 2.190 572 2.762 5.50
| Makina Sanayi 21| 1764 652 | 2416| 481
Elekt.Alet.Cihaz. Sanayi 20.| 1.805 604 2.409 4.80
Tagit Araglart Sanayi 20| 2497 909 3.856 7.86
TOPLAM 307 | 35.057| 15.126 | 50.183

* Kaynak: Kocaeli Senayi Odast Dergisi, “Kocaeli imalat Sanayi”, Kastm-1996.
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Genel biitge gelirleri agisindan siralama da ilk on ile bakildiginda Kocaeli
biitge gelirlerinin %6.62 sini saglamaktadir. ** Kocaeli’de yaratilan gelirin
temelinde sanayi bulunmaktadir.

Yalniz burada bir agiklama yapmak gerekirse 31.12.1996 itibariyle illerin
biitceye verdikleri ve aldiklari arasindaki oranlarda ise Kocaeli en sondadir. 390
trityon ile biitgeye katki saglayan il 3.8 trilyon geri alabilmektedir. Ve gider/gelir
orant %23 tiir. Yani il verdiginin yaklagik % 1,2’sini geri alabilmekte, bu da ile
yapilacak yatirimlar etkilemektedir.

Kocaeli ilinin yabanc1 sermaye agisindan durumu ise en biiyiikk sermaye
pay1 %37 ile ana kimya sanayi almaktadir. Onu %24 ile metal egya sanayi
yabanct sermayeli firmalarin sermaye miktan itibariyle dagilimda en biyiik pay
%23 ile Ingilterenindir. Firma say1s1 itibartyla dagilimda en biiyitk pay %22 ile
Almanyanmdir. Yabanci sermayenin yatirim yaptin sektdrlerde ortalama saat
ficreti yiizbinliradir. Bu rakamlarm ana kimya sekt6riinde 144 000 ile en yiiksek;
demir gelik sektdriinde 66 000 lira ile en diigiik degerini almaktadir. Uretimde
reel artiglara bakildifinda ise ihracat yapan sektorlerin 1994 krizinden
etkilenemedigi goriilmektedir.

Sonug olarak ekonomiye sektorler agisindan bakildiginda agagidaki tablo
“ortaya ¢ikmaktadir. (Tablo 8) '

*® «Kocaeli Tiirkiye’nin Neresinde”, Oda Dergisi, Temmuz, 1995.
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Tablo 8.Kocaeli Ekonomisinin Sektorler A¢isindan Durumu

SEKTORLER | iL TORKIYE
TARIM %) 230 16.65
SANAYI %) 7543 32.66
HIZMETLER %)  22.54 50.69

Kaynak: DIE 1990 Genel Niifus Sayimi

Kocaeli Valiligi, KIE (1985-1994)

Tabloya bakildiginda Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi giderek azalan tarim
sektoriiniin 1986 yil GSMH’si igindeki pay1 %16.65 tir. Ilin sadece %2.3’1 olan
pay1 ise il niifiisiina gore ¢ok yetersizdir. Bu nedenle il bu alandaki ihtiyacim
diger illerden kargilamak zorundadir. Bu nedenle tarim iirtinleri fiyat: yiiksektir.

Tarmm sektériindeki bu azaligin tersine sanayi sektoriinde bir artis gozlenir.
Sanayi sektoriiniin GSMH igindeki pay1 %32.66 iken ildeki pay1 %75.43’tiir. bu
oran ilin sanayilesmigliginin en bityitk gostergesidir. ilin sanayi sektériindeki en
| buyuk payi ise suphesm;malat sektoriinde olmustur o

Hizmetler sektériinde ise GSMH iginde %350.69 ile en yiiksek alanidir,
Sanayi sektoriiniin paymin digerlerine gére yitksek olmasi nedeniyle hizmetler
sektorii %22.54 ile ikinci sirada yer almaktadir. {lin ekonomik potansiyeli sanayi
agirlikli oldugu sonuncuna vardigimizdan kurulabilecek bir serbest bolgenin
sanayiyi daha da destekleyecegi ve sanayi sekitriinii daha da gelistirecegi

sonucuna varabiliriz.
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3.2.6.Kocaeli’'nin Serbest Bélge Potansiyeli

Serbest bolgelerin hem hammadde ve enerji kaynaklarina hem de iiretim ve
tiiketim odaklarima yakin olmasmin ulagim zincirlerinde bityiik avantajlar
saglayacag agiktir. Kocaeli bu 6zelliklere sahip olan illerimizden biridir.

Tirkiye’de serbest bolge kurulmasi giindeme geldiginde Marmara
bolgesinde Kocaeli ilk akla gelen illerden biri olmugtur. Ara ve yatirrm mallarmin
agirlikli oldugu bir yapiya sahip olan Kocaeli imalat sanayi Tiirkiye genelinde
Istanbul’dan sonra ikinci swray1 alir. Son on yilda ilin ilke imalat sanayi
iiretiminde pay: yaklagik %14 tiir.

Kocaeli imalét sanayi iilke sanayi iiriinleri ihracatinda %10 luk bir paya
sahiptir. Sanayilesmeye paralel olarak ilde niifus artig hizi1 %4.6 gibi yiiksek bir
orandir. Kocaeli ili % 62.2 sehirlesme oram ile Tiirkiye genelinde sehirlegme
orant %59 un iizerinde olan 12 ilden biridir. Kocaeli aym1 zamanda genel biitge
gelirlerinin de %6.62 sini saglamaktadir.

Elektrik enerjisi tikketiminde Kocaeli sanayinin pay1 %6.6 dir. ilde 78 adet
banka subesi bulunmaktadir. Toplanan mevduat 2.2 milyar Ti dir. {lde yabanci
sermaye de bulunmaktadir. Yabanc: sermayede en bityikk pay %37 ile kimya
sanayinindir.

Tiirkiye’nin giimritk birlifine girmesinden sonra yabanci otomotivciler
ozellikle Japonlar Tirkiye’deki firmalar ile ortakhk kurmuglardir. Kocaeli
sinirma on kilometre sinirmdaki Toyota fabrikasindan sonra Hyundai ve Honda
fabrikalar1 da temellerini atmigtir. Bu iig fabn’kanmr tegvik i¢in Ongoriilen kurulug
kapasiteleri 300 000 adet/yildir, ve en az % 50 ihracat Ongoriilmektedir.
Kocaeli’nde kurulacak bir serbest bdlge arabalarin depolanip génderilme maliyeti
diisecektir.
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Kocaeli’'ndeki lastik ve kimya sektorii Tiirkiye genelinde agulikl: bir yer
iggal etmektedir. Lastik tiretimi ile ilgili bolgede ti¢ Fabrika bulunmaktadir.
Kimya sektdrii ise tilkenin en az %30 unu olugturmaktadir. Her iki sektoriinde
ithalat ve ihracatr anlamhdir. Ozellikle lastik tiretiminde giiney Asya iilkelerinden
kauguk ithal edilmektedir. En ucuz alti aylbk hammaddenin ithali, maliyet,
yitkseltici bir unsur olarak goriilmektedir. Ilde kurulacak serbest bolge maliyet
diigiiriicti bir faktér olacaktir. Her iki sektoriin ihracati bolge kuruldugunda belli
partilerde bolgeye yollanacak bu da firmalara kolaylik saglayacaktir.

Demir ¢elik sektoriiyle ilgili olarak ise firmalarm ihracat imkanlar
gelisecektir. Bu sektorle ilgili ihracat biiyiik partiler olusturmaktadir. Kurulacak
serbest bolge bu sektériin ihracat maliyetini diigtirecektir,

Serbest bolge igin gerekli olan teknolojik geligsmelerin takibi agisindan ise
Kocaeli ilinde kurulu olan iki organize sanayi bolgesi (Gebze Organize Sanayi ve
(GOSB), Tasit Araglan Yan Sanayi Organize Sanayi Bolgesi TAYSAD) ve
altmig igletmesi mevcuttur. Kocaeli ilinde bulunan TUBITAK Marmara aragtirma
merkezi, TSE’nin kalibrasyon merkezi ve en gelismis laboratuarida ilde
bulunmaktadir. Ayrica Gebze yiiksek teknoloji merkezi, TUBITAK, Kocaeli
tiniversitesi bilim yoniinden ilin geligimine hizmet etmektedir. Bu agidan 2000’1
yilar ig¢in Kocaeli teknokent olacaktir. Serbest bélge ise bunun tagiyicist
olacaktr.

Bunlarin 1g1gmda .kurulacak ‘serbest bolge potansiyel agisindan depolama,
ambalajlama, yiiksek teknolojiye dayal: ve bu konularla alakali ithalat ve ihracat
islemlerinin yapilmasim saflayacaktir. Tirkiye ve Ortadogu igin 6nemli bir
ulagm agmin ortasmda olan Kocaeli’nin bir serbest bélge igin tiim &zellikleri
tasidig1 ve bu potansiyeli oldugu sdylenebilir.
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SONUC

Sonug olarak serbest bélgelerin bir iilkenin siyasi hudutlan iginde olmakla
beraber giimriikk hudutlar1 diginda sayilan segilmis smur ve ticari faaliyetlerin
iilkenin diger kesimlerine gore daha gok tegvik gérdiigii ve biirokrasinin en aza
indirildigi bir yer olmast bakimindan Onemi biyiktir. Bu bakimdan
kurulabilecek bir serbest bolgenin tiirtiniin iyi belirlenmesi igin oncelikle bolgede
sirdiirillen ticari faaliyetlerin endiistriyel durumlarimmn, i¢ veya dis piyasaya
yonelik olmast gibi kriterlerin g6z Oniine alinarak serbest bdélgenin tiiril
belirlenmelidir. Bu agilardan serbest bolgenin tirtinét iki ana baglikta
toplayabiliriz.

1. Serbest ticaret bolgeleri

2. Serbest tiretim bolgeleri’dir.

~ Serbest bolgelerin kurulmasinda rol oynayan faktérlere bakildiginda serbest
bolgelerin 6nemi daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Bu bolgeleri kisaca soyle
siralayabiliriz:

Bunlardan birincisi dig diinyaya agilmaktir. Bundan sonra iilkenin déviz
kazancim artirip 6demeler dengesini diizeltmek, ithalat kolayhg: saglamak ve-
boélgeye yerli sanayici girig maliyetlerini diigiirmek depolama faaliyetlerinde
bulunarak gelir ve gesitli yararlar saglamak. Yabanci sermayeyi ve turizmi tegvik,
istthdam imkam saglamak ve sanayilesme ile teknolojiyi gelistirmek gibi faktérler
serbest bdlgelerin kurulmasinda rol oynayan faktérlerdendir.
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Bu faktorler 1giginda serbest bolgelerin beklentileri ise sunlardir. Déviz
geliri elde etmek, istihdam yaratmak, iilke ekonomisine katki yapmak, bolge
ihracatina katma deger saglamak, yabanci sermaye ve ileri teknolojiyi bunun

yanmda is giicii nitelifini artirmak gibi beklentiler vardur.

Bu beklentilerin yaninda sagladigi bazi avantajlar1 da s6yledir. Firmalar
elde ettikleri kazanglardan kurumlar vergisi 6demezler. Cahisanlar gelir
vergisinden muaftir. Yurt disgindan bélgeye giren mallar igin giimrik ve KDV
6demez. I¢ piyasadan alian mallara KDV ddenmez. Elde edilen gelirler istenen
iilkeye transfer edilebilir. Biirokratik islemler en aza indirilmisgtir.

Yatirnmeilar kurduklar tesisleri bagkalarina devredebilir. Bolgedeki altyap:
hizmetleri tamamen modernizedir. Serbest bolgelerde iiretilen mallarm ait oldugu
iilkeye girigi serbesttir. Serbest bolgede takas yoluyla ticaret serbesttir.

Bu bilgilerin igiginda diinyada kurulan serbest bélgelerin iilkeler arasi
ticareti etkiledigi firetimlerinin arttif1 ve ekonomilerine bityiik etkilerinin oldugu
sdylenebilir. Tirkiye’de ise serbest bolgeler 1930 lu yillardan sonra bir gelisme
siirecine girmigtir. Fakat bu dénemde ithal ikamesi politikast uygulandig igin
1980 1i yillara kadar bu bolgelerden yararlanilamamigtir. 1980 den sonra
uygulamaya konulan ihracata yoénelik gelisme politikasinin bir unsuru olan
“serbest bolgeler cesitli ekonomik yararlar saglamugtir. Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin asil kurulmasi ve gelismesi 1980 li yillarda olmusgtur. Tiirkiye’nin hem
ihracata yonelik gelisme politikass hem de uygulanan yabanci sermaye
yatinmlarim iilkeye g¢ekici politikasindan gelisme siirecinde karsilagacafi baz
ekonomik sorunlarm ¢6ziimiinde serbest bolgeleri kullanmaya g¢aligmaktadir.
1987 yilinda mersin serbest bolgesinin kurulmasi ile serbest bolge faaliyetlerinin
ilk adim atilmig bu bélgede faaliyet olarak her turlu sanayi ticaret depolama,
bankacilik sigortacilik yapilmaktadir. Aymi yi1l Antalya’da kurulan serbest
bolgede ise aymi faaliyetler yapilmaktadir. Bu iki bolgenin eksikleri ise sanayi
bolgelerinden uzak oluglart kurulduklar bolgede daha gok tanmsal iirimlerin
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agrliklt oldugu bolgede olmalardir. Adana’da kurulan Yumurtalik Serbest
Bolgesi’nin de eksigi budur. Bu bolgelerde daha ¢ok sanayi mallarinin dogu ve
gineydogu Anadolu bolgesine dagilimi yapilmaktadir. Ege bolgesinde kurulan
serbest bélgede de aym faaliyetler yapilmaktadir. Bu bolgedede tarimsal iiriinler
hakim olmasina ragmen sanayilesmede oldugu igin Akdeniz bolgesinde kurulu
olan ii¢ serbest bolgeye gore avantajlidir. Karadeniz bolgesine kurulu olan
Trabzon serbest bolgesi ise SSCB’nin yikilmasi ile bu bilyiik bolgede olusan
devletlerle ekonomik iligkilerin artirilmasi amaglanmi§ her tiirli faaliyete yer
verilmigtir. Diinyanin géziiniin bulundugu ekonomi devlerinin yatirim yapmak
istedigi bu biiyiik bélgeye yakinlifi Trabzon serbest bolgesinin gelismesini
saglamistir. Sanayilesmenin merkezi olan Istanbul’da ise bolgenin ihtiyacmna
cevap veremeyen iic serbest bolge bulunmaktadir. Bunlardan biri Atatiirk
Havaliman1 Serbest Bolgesi’dir. Cok kiigiik olmasiyla birlikte tekstil ve
konfeksiyon agirlikli bir bélgedir. Trakya’da kurulu olan bélgede konfeksiyon ve
tekstil agirhklidir. Ugtincii olarak Tuzla’da kurulan serbest bolge daha gok deri
{irinleri agirliklidir. Bu ti¢ bdlge Marmara bolgesine faaliyet konulart bakimindan
cevap vermemektedir. Son donemlerde kurulan Mardin serbest bolgesinde
Glineydogu Anadolu’nun GAP projesine yonelik olarak ona destek olarak
kurulmus bir serbest bélgedir. Bunlarin yamisira halen bagvuru halinde bulunan
54 adet serbest bolge ruhsati beklemektedir. Tirkiye’deki serbest bolgelerin
faaliyetleri ve gelisimleri béyledir.

Bu bilgiler 1g1ginda sanayilesmenin ¢ok hizh bir bigimde arttig1 Tiirkiye’nin
ve Marmara bolgesinin gézbebegi konumunda olan Kocaeli ilinin énemi daha da
artmaktadir. Cevre sanayilerinin fazla oldugunu gerekse Istanbul’da kurulan
serbest bolgelerin ihtiyaca cevap vermemesi bolgede kurulacak bir serbest
bolgenin ne derece O6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Serbest bolgenin
kurulmasinda 6nemli olan faktdrlerin tamamina hatta fazlasina sahip olan Kocaeli
ilinin bir serbest bélge thtiyacina cevap verecek kadar kapasitesi oldugu rakamlar
ve gostergelerle sabit bulunmaktadir. Kocaeli ilinin fiziki konumu hukuki ilkelere
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ve yasalara uygunlugu alt yap1t olanaklari, ekonomik durumu, potansiyel olarak
bir serbest bolgeyi karsilayacak durumdadir. Yaptifimiz anket ¢aligmasinda da
bilgisine bagvurdugumuz sanayi kuruluglarmin % 90 oranindaki bir kism1 Kocaeli
ili i¢in bir serbest bolge olugmasim isteyip, desteklemektedirler.

Kocaeli ilinde oncelikle kurulabilecek serbest bolgenin tirii Snemlidir.
Aranan sartlara bakildiginda serbest firetim ve serbest ticaret bélgesinin
kurulmas: i¢in gereken tiim unsurlar tagidifi rahatga sOylenebilir. Yine anket
¢alismamizda gorildugi gibi sanayi kuruluglarinin % 40’1 serbest iiretim, % 35°1
serbest ticaret bolgesi, % 10’u serbest liman, diger % 10’u serbest yatirim
bolgesi, % 5°i ise serbest bankacilik bolgesinin olugmasimna taraftardirlar. Yeni
kurulacak serbest bolgenin tiirii anket sonuglarma gore kesinlikle serbest iiretim
ve ticaret bolgesi olmalidir. Bu agilardan bakildiginda Kocaeli ilinde
kurulabilecek bir serbest bélgenin yeri sadece bir sorun olarak goziikebilir.
Kocaeli ilinin Tiirkiye’nin en kigiik ili olmasi bakimindan ortaya ¢ikan bu sorun
asilabilecek bir diizeydedir. Bu bilgiler 1513mnda kurulabilecek bir serbest bolgenin
yeri Kocaeli agisindan sdyle degerlendirilebilir. Oncelikle Kocaeli ilini iki
bolime ayiracagiz. Birinci bolim sanayilesmenin agirlikli oldugu sanayi
kuruluglarinin toplandig Marmara korfezi civar, ikinci kisim ise tamamen tarima
dayali olan devamli g6¢ veren ve geri kalmig diyebilecegimiz kuzey kismu yani
Karadeniz kismumn  oldufu - Kandira Wﬂgeéiﬁb("il'gé?s'i'dir. Her iki bolgeyi
kargilagtirdigimizda Marmara korfezi gevresinde serbest bélge olmaya miisait
Yenikdy merast tek olarak gosterilebilir. Kandira bolgesinde kurulmas: diisiiniilen
Kandira Organize Sanayi Bolgesi bu bolgede tek uygun yer olarak karsimiza

cikar,

Yenikéy merasimin avantaji bu bélimiin tamamen kamu arazisi olmasi
(yaklagik 3000 doniim) Marmara kérfezi kiyisinda bulunmas: halen kurulu ii¢
iskeleye sahip olmas: alt yapisinin hazir olmas: uluslararasi karayolu olan D 100
karayolunun bﬁlgepin ortasindan gegmesi Kdésekdy’de kurulaqak olan



" islemlerinin azalacagi seklindedir.

havaalanina 15 km uzaklifi, gehir merkezine ve sanayi kuruluslarmna yakihi@
avantajlart vardir. Kandira bélgesi ise merkeze uzak olusu, dogal nedenlerden
dolay: liman bolgesi olmayigi, arazinin ufak olusu, uluslararasi karayoluna uzak
olusu tamamen dezavantajidir. Bu bolgenin tek avantajt BDT iilkelerine rahat
ulagabilecek liman yapimu halinde Karadeniz kiyisinda olugudur. Liman olmaya
elverigli tek koy ise askeri tesisler olarak kullaniimaktadar.

Yenikdy bélgesinin dezavantaji ise ¢evreye olan tehdididir. Ancak bu
kurulacak olan bir serbest bélgenin getirileri agisindan Snemsizdir. Ciinkii
burada kurulabilecék bir serbest bolgenin tiim Marmara Bélgesi’ne hitap edecek
olmasi ve tiim bilimsel kriterlere uygun olmasi bu bélgenin uygunlugunu ortaya
koymaktadir. Yaptifimiz ankete katilan sanayi kuruluglarmm % 60°lik kismu
kurulabilecek bir serbest bolge i¢in en uygun yer olarak Goélcik (Yenikdy)
mevkiindeki araziyi uygun bulmaktadirlar. Bununla birlikte yine anket
¢aliymasinda sanayi kuruluglarinin % 90’lik kismi Kocaeli igin serbest bdlgenin
gerekliligini ortaya koymaktadirlar. Serbest bolgenin Kocaeli ili igin ihﬁyag
oldugunu su nedenlerle desteklemektedirler: Bunlarin baginda Kocaeli’nin diger
serbest bolgelere olan uzakligs, ikinci olarak hammadde ihtiyaglarmi ¢abuk
kargilayabilecek olmalari, iigiincii olarak ticaretlerinin artacadi, dordiincii olarak
biirokratik engellerin ¢abuk agilacag: son ve en 6nemli neden olarak ise giimriik

age o »

serbest bélge poyansiyelinin oldugunu alytaplsmm hemen hemen hazir oldugunu
kurulabilecek bir serbest bolgede % 90°lik bir oranla sanayi kuruluslari faaliyette
bulunabileceklerini agiklamas: ve bunlarin yaninda en 6nemli olarak Kocaeli iline
Marmara Bolgesi’'ne ve Tirkiye’'yve ¢ok biyilk katkidlar saglayacagim
belirtmektedirler.

~ Sonug olarak Kocaeli ili ashinda serbest bolgelerin ilk ortaya ¢iktiginda akla
gelen ilk il olmas1 gerekmekteydi. Fakat nedenini bilmedigimiz faktérlerden
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dolay1 bu olgu Kocaeli ili igin hep uzakta kalmigtir. Fakat sanayilesmenin hizla
artift yagam standartlarimin hizla biyiidiigii ilin bdyle bir yatirima ihtiyac oldugu
bolge ekonomisine hitap etmesi dolayistyla ihtiyagtan ¢ok bir zorunluluk héline
gelmigtir. Kurulacak olan serbest ticaret ve tiretim bolgesi yalmz ile degil tiim
bélgeye hitap edecektir. Bu agilardan bakildiginda Kocaeli ilinde kurulacak bir
serbest bolge, depolama, ambalajlama, yiiksek teknolojiye dayali imalat ve bu
konularla ilgili ithalat ve ihracat iglemlerinin yapilmasimi saglayacaktir. Tiirkiye
ve Ortadogu i¢in Onemli bir ulagim agmun ortasinda olan Kocaeli ili serbest
bolgeye sahip oldugu takdirde kendi smirlart igindeki iretimin yanisira bolge
illeri olan Bursa - Sakarya - Yalova - Bilecik - Bolu ve 6zellike Istanbul gibi

illere 6nemli bir ekonomi ve ticaret kapis: olacaktir.
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EK-1. ANKET FORMU

Bu anket formu bilimsel amag¢h olarak yapilan bir arastrma igin
kullanitacaktir. Ankete cevap verenlerin kimlikleri ile ilgili herhangi bir soru
anket formunda bulunmamaktadir ve bu anket formu, arastirmaci tarafindan
degerlendirildikten sonra imha edilecektir. Bu ankte formundaki bilgiler,
aragtirmacidan bagkasina verilmeyecektir. Aragtirmanin bagartya ulagmasi, anket
formunu cevaplayacaklarin tam ve dogru olarak bilgi vermelerine baglidir. Bu
aragtrma  cevaplayicilara  giivenerek  baglatilmigtir. Bu  giivenin  boga
¢ikmayacagina inanarak simdiden cevaplayicilara tegekkiir ederim.

Arastirma Gorevlisi
Ayhan ORHAN

1. Isletmenizin faaliyet alani.
( )YA-Tarmm
( ) B- Madencilik
() C- Imalat
() D- Enerjt
( ) E- Hizmetler

2. Serbest bolgeler hakkinda bilgiler var mi1?
( )Evet ( ) Hayrr

3. Tiirkiye’de kag adet serbest bolge vardir?
( )HA-S ( )B-12 ( )C-16 ( )D-Dahafazla ( )E-Bilmiyorum

4. Herhangi bir serbest bolge ile ¢aligmaniz oldu mu?
( )Evet ( ) Hayrr

5. Tiirkiye’deki serbest bélgelerin faaliyet alanlari hakkinda bilginiz var m1?
() A- Tam bilgi sahibiyim. '
() B- Bilgi sahibiyim.
( ) C-Kararsizim.
() D- Az bilgi sahibiyim.
( ) E- Higbir bilgim yok.

6. Sizce Kocaeli igin bir serbest bélge gerekli midir?
( )Evet ( ) Hayrr
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7. Gerekli ise nedenleri nelerdir? Yazmiz.

................................................................................................
------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

8. Kocaeli’nde kurulabilecek bir serbest boélge i¢in altyapiyr yeterli buluyor
musunuz?

( )Evet ( ) Haywr

9. Kocaeli’de serbest bolge nereye kurulmalidir?
( ) A-Kandura
( ) B-Gociik
( ) C-Gebze
() D- Karamiirsel
( ) E-Diger

10. Kurulacak serbest bélgenin tiirii asagidakilerden hangisi olmalidir?
( ) A- Serbest Uretim Bolgesi
() B- Serbest Ticaret Bolgesi
() C- Serbest Liman
() D- Serbest Yatirrm Bolgesi
( ) E- Serbest Bankacilik Bolgesi

11. Kurulacak bir serbest bolgede faaliyette bulunur musunuz?
( ) Evet ( ) Haymr

12. Kurulacak serbest bolgenin Kocaeli’ye katkisi ne olur?
() A-Oldukga katkist olur
( ) B- Cok katkisi olur
() C- Kararsizim
() D- Az katkis1 olur.
() E- Hig katkis1 olmaz.

13. Kurulacak serbest bolgenin Marmara Bélgesi’ne ve Tiirkiye’ye katkist olur
mu?

() A- Oldukea katkisi olur

() B- Cok katkist olur

( ) C-Kararsizzim

() D- Az katkis1 olur.

( ) E- Hig katkis1 olmaz.
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