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ONSOZ

Orta ¢ag digiiniirleri ve insanlant eminiz ki hi¢ bir zaman ¢evre
kirliligi ve gevre hakki gibi sorunlarla fiilen ugragsmamglardir. Orta ¢ag dugiiniirlerinin
bir 6ngoriisiine gore niifus artigt geometrik bir hizla artarken gida maddelerinin artis
aritmetik olarak artacak bu da ileride sefaletlere yol agacak, boylelikle diinya'ya
kaoslann hakim olacag yoniindeydi. Oysa goriildi ki zaman iginde geligen teknoloji
sayesinde gida maddeleri nufusa gore daha hizli artmug ve bu pesimistik varsayim
kotii bir tahminin otesine gegememigtir.

19. asra ya da diger bir deyisle sanayilesme donemine diinya yitksek
bir niifus artig1 ve buna paralel artan sefaletle girdi. Buhar tribtniin icadiyla baglayan
makinelesme siireci diinyanin gehresini degistirdi. Ik kez insanoglu gergek anlamda
kitle tiretimle tanigti, O zamana kadar evlerde ve atelyelerde yapilan tiretim diga agilds.

20. asr diinya'da kitle uretim donemi oldu, herseyi ama hergeyi
bilyik miktarlarda ve standart olarak iireterek maliyetlei digirmek ve halka
arzetmek donemi oldu. Enteresandir ki onceleri tiiketim igin iiretim olan felsefe
sonralart Uretim igin titketime doniigt bunun sonucu insanoglu dogal kaynaklar
bilingsizce tiketti isin ilging yam sadece tuiretirken degil tiiketirken de mensubu olarak
icinde yagadigi dogayr tahrip etti, dengelerini bozdu.

Onceleri teknolojiden beklenen artan nitfus ve insan ihtiyaglarmnin
kargilanmas: idi fakat geligen teknoloji sayesinde orta ¢agda hi¢ bilinmeyen bir gok
suni maddenin icadi ile birlikte dogal kaynaklarida hizla tiikketmeye baglayarak once
ekolojik gerilimleri zorlad:1 sonra ise ekolojik dengeleri bozdu. Bunun sonucu kirilan
yasam zincirleri glinimiiziin kiimiilatif hal alomg sorunlarini meydana getirdi. Boylece
icinde bulundugumuz ¢agm en 6nemli sorunu olarak gevre olgusu kargimiza ¢ikts
Cinkt insanoglununda bir pargast oldugu doganin yok olusu ya da bir bagka tabirle
gevrenin tahribati, zamanla insanoglununda neslinin idamesini imkansizlagtiracaktir.



Cinkii dogann yasalari, kirlan yagam zincirlerinin zaman iginde O zincirin alt ve st
soylarininda yokolacagim gostermektedir. Bu agidan bakildiginda konunun vehameti
agtkca ortaya ¢ikmaktadr.

Bu derece hayati bir konuya hukukun duyarsiz kalmasi
beklenemezdi nitekim gevre ile ilgili diizenlemelerin tarihi eskiye dayanmakla birlikte
gevre hukukunun dogumu igin 20.yy ikinci yarisi oldugu soylenebilir, Ulkemizde de
cevre hukuku genglik ¢agim yagsamaktadir.

Biz bu galigmamzda hukuk diizeninin uygulayicisi olmak sifatiyla
¢evrenin idari teskilatii ve bu tegkilatin gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutlarint
ortaya koymak istedik. Boylece gevrenin gerek resmi gerekse goniilkii kuruluglarim ve
bu kurumlarin iligkilerini irdeleyerek ¢evre hukuku uygulamasina degigik bir vizyon
getirmeye ¢aligtik. Umanz bilime ve insanogluna yeni birgeyler sunabildik.

Is bu bilimsel ¢ahgmada, beni ¢evre konusuna yonelterek her tiirlis
destegi ve bilimsel rehberligi ile bana destek olan ve elinizdeki bu bilimsel ¢aligmanin
olugmasinda emegi gecen degerli hocam, tez damsmamim Prof Dr. Ismet Giritli ve
cevre dostu degerli esi Av. Suna Giritli' ye sonsuz tegekkiirlerimi bir vazife bilirim.

Emin CAKILCI
Izmit , 1997
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I. GIRIS
1. Arastirmanin Konusu

Cevre olgusu, gerek canllar igin arzettifi 6nem gerekse ortaya
¢ikardig sorunlarin kiimiilatif ve kompleks nitelikte olmas: dolayisiyla gliniimiiziin en
onemli sosyal nitelikli meselelerinden birini almasina yol agmugtir. Olguyu dogayr yiiz
yillardir ihtirasla kullanan insanoglunun ashnda hizla tikettigi dofamn bir pargasi
oldugunu ve onunla birlikte yagamaya muhta¢ olmasmi unutmasindan dogmus bir
sorunsal olarak tammlayabiliriz. Dogaldir ki g¢evre sorunlarma ivme kazandiran
faktorlerin bagim Liberal ve Kapitalist siyasi ve ekonomik felsefenin rubu gekmektedir.
Gerek liberalizmin "Birakimz yapsinlar, Birakiniz gegsinler " geklinde sloganlagan ve
ferdi ozgirlikleri zirveye g¢ikaran tutumu gerekse kapitalizmin dogal kaynaklar ve
doga uizerinde kiginin ferdi miilkiyetini yiicelten felsefi ruh gevre ve gevre degerleri
tizerinde son derece yikici sonuglar dogurarak giiniimiizde i¢inden gikilmas: hayli zor
bir sorunlar yumagmi olusturmuglardwr. Gergi ginimiizde hemen higbir yerde
teorideki anlamiyla kapitalist bir topluma rastlanmamakla birlikte liberal siyasi
felsefenin hakim oldugu 18. Yy ' dan beri bu 6zgirliiklerin kamu yararina agkin
kullanitm disipline edilmeye ¢aligilugtir. Bu tutum gevre tlizerindeki baskilan
hafifletmek acisindan oldukga 6nemli bir arag ola gelmigtir. Giiniimiizde geligen sosyal
demokrasi kavrami kamu yaran bilincini on plana gikararak Ozgrliiklerin kamu
yararina aykin kullanilamayacag bir diizen yaratarak liberalizmin toplum ruhundaki
handikaplarim gidermeye gahgmgtir.

Cevre kavrami hayli genig bir konuyu kapsamaktadir. Cevre Bilimi
kavramimn igine, iilkedeki bitkisel durum, dogal kaynaklar, vahsi ve evcillestirilmig
hayvanlar, her tiir atiklar, yoZun niifus artisi, kentlesme carpiklii gibi daha pek gok
konu girmektedir. Bu da gevre olgusuna disiplinlerarasi bir bilim olma ozelliSi
katmaktadir. Bu acidan gevre ile ilgili yapilan ¢aligmalar multi disipliner bir tarzda
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ortaya c¢ikmaktadir. Cevre ile direkt olarak ilgilenen baghca bilim dallar1 olarak
Biyoloji, Ekonomi, Siyaset, Tip, Peyzaj mimarlig: sayilabilirken, dolayl olarak tiim
bilimlerin ilgi alanna girmektedir. Esasmda AU SBF'de Cevrenin ders olarak
okutulmasimn tarihi oldukg¢a eskiyken genel anlamda ¢evrenin bir ders olarak
Universitelerde okutulmaya baglanmas: son g¢eyrek asirdir gorillen bir olusumdur.
Diger yandan ginimizde cevreye yonelik bu ilgi Universitelerde hemen tiim
branglarda Cevrenin ders olarak okutulmaya baglamastyla gelisgme gostermis bugiin
hemen her tniversitede Cevre sorunlart ve ¢éziim yolan ile ugragan bir Aragtirma ve
Uygulama Merkezi olugturulmustur. Cevrenin giiniimiizde geldigi konumu gostermek
agisindan bugitin bir bilim dali olarak Universitelerde okutulan Cevre Miithendisligi
toplumumuzda gevreye kargt artan bir bilincin gostergesi olarak goriilmelidir.

Unlii latin vecizesinin dedigi gibi "Nerede toplum varsa orada hukuk
vardir. (Ubi societas, ibi ius )" Insan canlt ve cansiz gevresel degerleri ile birlikte
yagamakta, insan olmasi sebebiyle haklarimi kullanmaktadir, Bunu yaparken de
hukukun Ongorilerine ve normlarma uygun eylem yetenegine sahip oldugunun
bilincinde olmadifi  zamanlar ¢evresel degerler ilizerine olumsuz etkiler yapmaktadr.
Hukuk toplumsal olaylari olan ve olmasi gereken dogrular bigiminde saptamaya
calisirken amaci, insanlarin toplum olarak belli bir diizen igerisinde yagamasim
saglamaktir. Bu agidan bakiddiginda hukuk yasanabilir bir ¢evre ortamm yaratmada
etkili bir ara¢ konumundadir. Cevresi ile daima i¢ i¢e yasayan ve bunu sosyallesmenin
bir geregi olarak goren insanoglu, hukuk aracihfiyla olusturdugu kurum ve kurallari
mutlu ve mireffeh bir yagam ortanu i¢inde harekete gegirmektedir. Hukuk gevre ile
ilgili sorunlant ¢6zmede etkili bir yontem olan suga kargi cezayr ongorerek ¢ozmeye
caligmaktadir. Cevre suglarmn bir ozelligi ise gevre ihlalinden tim toplumun zarar
gormesidir yani magdur olarak karsgimiza birey, mal, devlet degil toplum ¢tkmakta
boylece sug¢ kamusal bir boyut kazanmaktadir. Ustelik genellikle magdur iglenen
sugla direkt olarak etkilenmemekte ve etkilenme zaman iginde dolayl bir hale
burlinerek gizlenmektedir. Bu da konuya olan kamu duyarliigim etkilemektedir.

Cevre olgusuna kargt duyarlilifin baglamasiyla birlikte bu konuda

Hikumetler harekete gegmis, normatif ve kurumsal yapilanma i¢in kollar sivanmugtir,
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Tleri ulkeler artan gevre sorunlarina paralel olarak kisa zamanda gerekli bukuksal
diizenlemeleri yaparlarken, azgeligmis tlkeler ise gevre sorunlanmn kayda deger
onem arzetmemesinden olsa gerek, ¢evre hususundaki kurumsal ve hukuksal
yapilanmalarin1 tamamlamada ge¢ kalmiglardir. Sanayilesme siirecinde ileri agamalara
gelmis Avrupa iilkeleri 6zellikle II. Diinya savagt sonrasi yok olan dogayr ve dogal
kaynaklar planh ve diizenli bir geklide korumay1 ve yenilemeyi diigiinmig, bunun igin
gerekli alt yaptyr hazirlanmgtir. Buna karst iilkemizde konuya belki de II. Diinya
savagina girmememizden kaynaklanan bir tutumla olduk¢a duyarsiz kalinmig savaga

“katiimama avantaji kultanitamamustir:

Sanayilegmis iilkeler ¢evre sorunlanm izl ve etkili bigimde
¢ozebilecek teknik ve hukuksal kurumlagmalarim tamamlarken bizde 801 yillarin
sonunda konu yogun bigimde kamuoyunun giindemine gelmigtir. Ankara’da artan ve
saglig tehdit eder hale gelen hava kirliligi ile Cernobil kazasi gibi olaylar kamuoyunun
konuya olan ilgisinin artmasinda énemli rol oynamugtir. Onceki anayasalarimizda yer
almayan cevre olgusu Ik kez 1982 anayasa'sinda ( madde 56 ) " Cevre Hakki "m
temel bir hak olarak tanimlanmug, boylelikle Ulkemizde gevre idaresi ve orgiitlenmesi

hususunda kurumsal yaplanma siirecini de baglatmugtir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Bugiin Ulkemizde gevre sorunlarm ¢oziimii ile ¢evre politikalarim
hazirlanmasinda galigan resmi ve sivil kurumlarin varli@ma tamk oluyoruz. Merkezi
orgiit igerisinde yer alan Cevre Bakanlig1 ve yasalarla kendilerine gérev ve yetkiler
verilen oteki merkezi ve yerel diizeyde idari tegkilat ¢evre sorunlarimn 6nlenmesi ve
giderilmesinde karar iireten, uygulayan organlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Son
yillarda artan gevre sorunlarm ¢ozmek i¢in yasalarla birgok kamu idaresine gorev ve
yetkiler verilmigti. Bu gorev ag1 bir ¢evre idaresi bigiminde kurumsal yapiyi
olusturmaktadir.
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Bu ¢aliyma ile hem bu kurumsal yapiyr ortaya koymak hem de
Ulkemiz Cevre Idaresinin dagmik bir mevzuat ve yapiya sahip olmasmdan dolay:
gorillen gorev ve yetki gatigmalani konusuna deginmek, durumun gerek geligmig
gerek bize benzer tilkeler bazinda sahip oldugu konumu Cevre Idaresi agisindan ortaya
koymak istedik. Boylece yapilan bu calisma Cevre Idaresinin yapilanmasina ve
isleyigine 151k tutacak daha etkili ve hizhi ¢oziimler tireten bir 6rgiitlenme modeli igin
digiinsel ve pratik temel hazirlayacaktir.

Aragtirma, bundan 6nce Alan'la ilgili olarak yapilan ¢aligmalarin da
onaylanmasi sonucu anahtar sozciik ' Cevre Hukuku ' ve ' Cevre Idaresi ' olmak iizere
"Cevre Idaresi ve Orgiitlenmesi " bigiminde belirlenmistir. Burada Cevre idaresi,
resmi boyutta Cevre sorunlari hakkinda ¢oziim iireten kurumsal yapiyr, Orgiitlenme
terimi ise ( Baski ve ¢ikar gruplan dahil olmak tizere ) sivil - goniilla orgtleri
kapsamaktadir.

3. Bazi Temel Kavramlar

CEVRE ; Bir canlinin yagam ortamt olarak tamimlanabilen Cevre
gesitli yonleriyle ele almp farkh bigimde tanimlanabilir. Ornegin cografi agidan Cevre
dendiginde, insamin Cevresi igerisindeki her tiirli faaliyetin incelenmesi, insanla
Cevresi arasindaki kargilikli etkilegimin kurallarmin ortaya konmasi ifade edilirken
Ekonomik agidan Cevre'den kasit ise, doga ve insan tarafindan gekillendirilen
elemanlarn tiimiini anlatmaktadir. Sosyologlar ise Cevreyi ; bir bireyin, bir toplumsal
kiimenin ya da bir toplumun biyolojik, toplumsal ve kiiltiirel yagamin etkileyebilecek
dig etmenlerin tiimii olarak tanimlarken ; Ekolojistler, evrende bireyle iligkili canli
yada cansiz her geyi ifade eden bir kavram olarak kullanmaktadirlar.

CEVRE MEVZUATI ; Cevrinin kurumsal yapisiu da belirleyen
uluslararasi sézlegsme, yasa, tiizikk, yonetmelik ve diger hukuk kaynaklanmn timinii
anlatir,
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CEVRE IDARESI ; Cevre sorunlarna resmi boyutta ¢oziim
uretmek tGzere kurulmus olan belli bir mevzuat gergevesinde faaliyette bulunan karar
verici uygulayici hizmetsel kurumlarm tiimiini ifade eder. Bunlar BM, NATO, AET
IMCO gibi uluslararasi kuruluglar ve ulusal smirlar iginde faaliyette bulunan Cevre
Bakanhg, Saglk Bakanhg, Devlet Su Isleri Genel Midirligi, Belediyeler
Karayollart Genel Midirlugi, Universiteler gibi ulusal kuruluslaridir.

GONULLU CEVRE ORGUTLERI ; Cevre sorunlan kargisinda
resmi olmayan oOnerilerde bulunan, ¢ofu zaman yiritilmekte olan Cevre
politikalarina alternatif iireten, yaganabilir bir Cevre i¢in pratik uygulamalar yapan
orgitlerdir. Yegiller, Diinya Dostlari, Greenpeace, CEKUL, TEMA bu gibi
yapilara 6rnek olarak verilebilir,

Hemen belirtelim ki Cevre yonetimi terimi teknik anlamda Toprak,
Su ve Hava gibi dogal kaynaklarin Cevresel agidan kabul edilebilir uygulamalar
yoluyla kullandmasi oldugundan bizim Cevre idaresi tammlamamizdan farkli anlam
tagimaktadir,

4. Kullamlan aragtirma yontemi

Aragtirmada biri tarihsel digeri de betimsel olmak iizere iki yontem
uygulanmigtir. Oncelikle kaba hatlariyla Cevre sorunlan igin bir teshis yapilacak
ardindan bu sorunlara deginilerek ¢ozim iireten karar odaklarmin geligim siireci
icindeki yapisi taninmaya, tammlanmaya caligilacaktir. Idare Hukuku'nun tasnif ve
tammlama sistematiSinden bu g¢aliymada geniy Olgiide yararlanilacaktir. Burada
ozellikle Ulkemiz igin bir idari yapt modelinin tasviri amaglanmaktadir.

Aragtirma boyunca genig bir bigimde literatiir taramas1 yapilarak
alana ait bulgu ve veriler derlenmistir. Gerektiginde konunun uzmanlan ile bizzat
goriigilerek son gelismeler ve konu iizerinde uzmanlarin diigiincelerine de galigma
igerisinde Ozellikle bulgular ve Oneriler kisminda yer verilmistir, Konu literatiir
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agisindan inter disipliner bir hal arzetmesi itibarfyle oldukga zengin bir veri tabanina
sahiptir. Gergekten bu caliymamiz sirasinda gordiik ki hemen her brangtan ve
kurumdan yazina bilimsel literatiirde rastlamak miimkiin olmaktadir. Bu durum Cevre
sorunlarinun giincelligi ve gesitliligi ile de ilgilidir. Hukuk mevzuatimz ise bu gesitli ve
giincel sorunlarla ugragmas: igin ¢ok sayida diizenlemeye gitmis ve aym 6lgide idari
kurumu yetkilendirmigtir. Bu agidan olayin pratik yoniine ait dokiimantere rabatlikla
ulagilmuigtir.

Bu gahigmamn sonunda elde edilen tiim bilgi ve belgeler plan siras:
g6z 6ninde bulundurularak yorumlanip, somut durum saptamast yapilmig, ardindan

Cevre idaresinin igleyisine katkida bulunacak Oneriler getirilmigtir.

5. Arastirmanm Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni agirlikh olarak Tiirkiye olmakla birlikte, Diinya
genelinde merkezi karar tiretim organlarimn da Cevre ile ilgili gorevleri belirlenmeye
calighgtir. Belirlenmeye ¢aliglan Orneklem ise Cevre sorunlan hakkinda karar
ureten ve alman bu kararlan yiriten ve icra eden organlardir. Caliymamizda idari
otoriteleri ustlendikleri gorev ve yetkiler itibariyle agiklayarak Cevre hususunda ki
fonksiyon ve etkinliklerini ortaya koymayt daha uygun gordik. Temel kriter olan
idarenin etkinligi ve sorunun ¢oziimiine olan katkisi belirlenmig ve boylece Tiirkiye

i¢in etkin bir yapilanma modeline 6rnek tegkilini saglanmaya ¢aligilogtir.
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II. CEVRE SORUNLARI

Genel anlamda ¢evre sorunlari kavramindan ; her gin iginde
yasadigimuz biyolojik ve fizik g¢evrenin yani hava, su, toprak, estetik kirlenmesinin
giderek saghfimizi tehdit eder hale gelmesini, Diger yandan her giin i¢inde yasam
kavgasi verdigimiz ve ginimiizde sorunlar yumag: haline doniigen kent ve kentli
sorunlarint yani carpik kentlesmeyi, biyolojik yagam zincirlerimizin diger halkalari
olan floral ve faunal yagamm yok olmasmi, dogal kaynaklarin tilkkenmesini, hala
kiramadigimiz bir olgu olan niifus ve aglik sorununu, tarihi ve kiltiirel degerlerin yok
olmasim anliyoruz.

‘ Gortilecegi lizere insanoglunun yagamunin her evresine ait bu
sorunlar evrensel ve birbirine bagh ustelik zamanla kiimiilatif olarak artan bir nitelige
burinmekle giintimiizde insanhifin en 6nemli sorunu olmugtur. Bahsettiimiz bu
sorunlarn tek tek incelenmesi konunun boyut ve dneminin ortaya konmasi a¢isindan
oldukga 6nemlidir.

1. CEVRE KIRLILIGI

Tim canhlanin  devinimlerinin 6zii ve temel amact varhm
korumak ve gelistirmektir. Tim yasamin ilk amaci budur. Bunun iginse yagama ters
diigen ve onu zorlagtiran giiclerin yenilmesi, alt edilmesi gerekir.' Tum canlilarda
varhgn korunmas: ise ihtiyaglarm giderilmesine baghdir” Cevre kirliligi insan
yasamunn idamesi igin gerekli fizik elemanlarin bozulmasint, yok olmasim ifade eder.
Insan yagami igin olmazsa olmaz kogulu fiziki gevre elemanlann ; Hava, Su ve
uzerinde yasadifi Toprak 'dir. Bunlara ilaveten Ses, Estetik, Niikleer kirlilik tiirleri
de bu gruba katilabilir.

! Aral, Vecdi : fnsan ve mutlu yasam, .16, ist.1995, Der yay.
21bid, 22
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Cevre kirliligi olgusu sanayi devrimi sonucu ortaya ¢ikmig ve
giderek iginden ¢ikilmaz bir hal alarak giiniimiizde kendini her alanda hissettirmeye
baglamigtir. Cevre kirliligi olgusu yalmzca azgeligmis iilkelere has bir sorun degil
gelismis tlkelerinde guniimiizde de gegerliligini koruyan énemli bir problemidir. Bu
bakimdan sorun sanayilesme diizeyi ile agiklanmaya olanak tammaz. Bu sebeplerden
otiirti agagida baglica kirlilik tiirlerini agiklayacagz

1.1 HAVA KIRLILiGi

Atmosferi genel olarak troposfer, stratosfer, mezosfer ve iyonosfer
olarak dort katmanda incelemek miimkindiir. Bu katmanlarn iginde bizi ilgilendiren
katman troposferdir. Clinkii insan hayati i¢in gerekli gazlarin bulundugu katmandir.
Bir erigkin insan giinde 2.5 kg su, 1.5 kg besin maddesi almasma karsiik bireyin
giinliik temiz hava ihtiyact 15 m® 'tiir ve insan normal sartlarda 3-4 dakikadan sonra
hava almadan yasayamaz. Buna ilaveten 1 m® hava 1.293 gramdir®. Havadaki gazlarin
konsantrasyonlarimn artigi ve yeni gazlann atmosferde hizla artmasi ile olusan hava
kirlenmesi insan ve diger canli varliklar agisindan zararl etkiler dogurur.

Hava kirilifini anlamak i¢in 6nce temiz havamn tammim yapmak
gerekir. Esasen bunun iginse havadaki gazlarin bilegenlerinin normatif oranlarm
vermek gerekir. Saghkli bir hava igerisinde % 78.9 hacminde azot, % 20.95 hacminde
oksijen, % 0.03 hacminde karbondioksit gaz1 bulunan fakat duman, toz partikiilleri,
kukurtdioksit ve diger gazlar bulunmayan havadir. Kirli hava ise fazla miktarda
duman, kukurtdioksit, karbonmonoksit, azotoksit gibi gazlari, ozon gibi oksidan
maddeleri, kursun nikel gibi metalleri, lastik par¢aciklarimi ve toz taneciklerini
kapsayan ve fena kokan bir havadir®.

Diinya ¢evresinde bulunan hava tabakasmin strotosfer katmaninda

bulunan oksijen ultraviyole radyasyonlarla reaksiyona girerek ozonu olustururlar.

? Oztan, Yilmaz : Cevre Kirlenmesi, 5.13, KTU Orman Fak yay. 1985
* Oztan, Age, 13

17



Diger yonden bu gekilde olusmus ozon kisa dalgah ultraviyole radyasyonlarn etkisiyle
yani onlari harcamak sureti ile oksijen molekiiline ve oksijen atomuna pargalamr,
So6zinii ettigimiz bu iki olaym olusum ve bozulumu milyonlarca yil zarfinda dyle bir
denge olugturmugstur ki bu dengede ozon miktar1 degismez’.

Klorofluorokarbonlar ; puskurtiiciilerde, sogutma sistemlerinde,
plastik kopiiklerde, eritici sivilarda ve klimalarda kullamlan yamict gazlardir. Bir
sireden beri atmosfer dengesini, Ozellikle ozon tabakasim bozucu bir potansiyel
kaynak olarak nitelendirilmektedirler. Bu gazlar atmosferin iist tabakalarina ulagtiklar
zaman, giinesten gelen radyoaktif iginlara kargt diinya yagamum koruyan ozon
tabakasini yok edebilmektedir.

Bilim adamlari son on yil i¢inde ozon tabakasmm kuzey kutbunda
% 4 - % 8 oramnda azaldifim, bazi bolgelerde ABD, Kanada ve Rusya'da zaman
zaman, kig sonu ve bahar aylarmmn baglarinda bu azalmamn % 401ara vardigm
bildirmektedirler.®

Hava kirliligi sorunu yeni bir olay degildir. 1273 ‘de Ingiltere'de
kabul edilmig bir yasa evlerden ¢ikan dumanlarin azaltilmasint 6ngoérmekte idi. Ancak
konunun saghk agisindan sorun yaratmaya baglamasi 20. Yy’ da sanayilesme ile
birlikte ortaya ¢ikti. Aralik 1930'da Belgika'da Meuse vadisinde olusan ve 4 gin
devam eden bir endistriyel sis yiiziinden 60 kisi 6lmiig ve 50'li yillarda ise hava kirliligi
ile ilgili bir gok olay sonucu Londra'da hastalikiar ve oliim gorilmiistiir. 50 ve 60'h
yillarda yasalar ve piyasa giiglerinin komiir tiikketimi yerine petrol titketimini tegvik
etmesi sonucu havadaki duman azalmigtir. 60'h yillarda ekonomik gelisme ile birlikte
tagitlardan, endiistriyel kuruluglardan ve elektrik santrallerinden ¢ikan gazlarin
etkisiyle yeni bir kirlilik tehlikesi olusmaya baslamigtir’.

Gelisen sanayii ile birlikte 19457erden sonra hava kirlilii ¢ok
boyutlu ve karmagik bir problem olma egilimi kazanmug, 1945'lerden sonra hava
kirliligini olugturan etkenler 1960'lara kadar tam olarak anlaglamamugtir. 1930'u

> Cevikbag, Rafet : Tabiat ve insan Dergisi, 5.19 Yil :25 Say1 : 01
® Giritli, Suna : Cevre Sorunlari, 5.18, Ist.1993
" TUSIAD : Avrupa toplulugunda ¢evre politikalari ve uygulamalari, .37, Ist. 1990
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yillara kadar hava kirlili§inin % 90" yanma uriinlerinden, % 10° ise diger zararh
maddelerden ileri gelmekte iken bu oran 1945'lerden sonra % 45 yanma trtnleri, %
20 aeroseller ve % 22 zehirli ve zararl gazlar geklinde bir bilegime ulagmigtir,

1943'te ABD'nin Los Angeles kentinde yeni bir tiir hava kirliligi
gorilmiig, bu kentteki "smog" (Ingilizce'de duman ve sis sozciiklerinden tiiretilmigtir.)
olayr daha sonra biitiin diinyada taninmigtir. Los Angeles' teki smog diger Avrupa
kentlerinde gorilen benzerlerinden farkli bir karakterdeydi, ¢iinkii meteorolojik
bakimdan riizgarsiz ve durgun havah sayilabilen Los Angeles'daki ; Kémiir kullanim
petrol trinleri yaminda ¢ok diigiik bir diizeyde oldugundan kirlilifin ana unsurunu
( kikiirtdioksid degil ) sakin havada zenginlegen petrol iriinleri olugturmaktaydi. Los
Angeles, New York , Chicago ve diger biiyik ABD kentlerindeki Smog kogullan
daha sonra basin ve diger iletigim araglarinca biitiin diinyaya tamtilmigtir.

1945 yih hava kirlenmesinin bilimsel yonden metodolojik olarak
incelenmeye baslandigi yil olarak kabul edilir. Ornegin sehir havasmmn birlegimini
saptamak i¢in kiitle spektrografisi, infrared-spektrometre vb. aparatlardan bu
devirden sonra yararlanilmaya baglanmug ve havada cereyan eden tirki kimyasal
olaylann bilimsel incelenmesi ve tirlii kirliliklerin insan, hayvanlar ve bitkiler
tizerindeki etkileri kirliligin gehirler tizerinde dagilimi, sanayi ve oto gazlarinin imha
edilmesi i¢in metodik galigmalar bu devirden sonra baglamigtir. Son zamanlarda bu tip
¢aligmalar kimyanin yeni bir uygulama alan olarak kabul edileceginden Almanya'da ve
Isvigre'de bazi Universiteler ofretim programlarma Havayr Temiz Tutmak
( Luftreinhaltung ) ismi altinda dersler koymuglardir.

ABD' bilim adamlari, tibbi kanitlarin yeterli olmamasma ragmen
kikurtdioksidin diigik konsantrasyonlarda bile 6ldiiriicii olabilecegi yolunda yetkili
saghk kuruluglarim uyarmuglardi. Bilim adamlarinm bu kaygilart 1952'de Londra'da
kitle ¢lumlerine yol agan sis olayiyla hakh ¢ikti ve bu faciadan sonra ekonomik ve
teknik gii¢ bu alanda yogunlagtirildi. Bu dénemde 6zellikle Avustralya, Giiney Afrika
gibi geng iilkeler de bu sorunlara egilmeye bagladilar®.

¥ Baykut, Fikret ; Aydin, Sacide ve Aydin, Adnan : Cevre Sorunlart ve Korunma, sayfa 177,
Ist. 1987

19



1970 yihinda 150 milyon ton kiikiirtdioksit, fosil yakit kullamimindan
( % 701 komiirden, % 16's1 petrolden ) kaynaklanmigtir. Giiney Fransa'da % 6'min
tizerinde kukiirt igeren kémiir kullanan tek bir termik elektrik santralinden her giin 60
tondan fazla kikirtdioksit emisyonu ortaya ¢ikmakta ve riizgarla yayilmaktadir.
Siilfirik asit, asit yagmurunun temel bilesenidir ve % 60'm olusturur, Ote yandan asit
yagmurunun % 30'unun nitrat ve % 10’ ununda klor olugturmaktadir. Hidroklorik asit
ise esas olarak yanmig pvc den kaynaklanmaktadir. Asit yagmuru ve ormanlari yok
edici etkisi Manchester'de incelenmis yine de 1950'den bu yana Avrupa ve Kanada'da
¢ok carpict bir gekilde artmugtir. 1980 yilinda Fransa'da asit yagmurunun sebep oldugu
maddi zarar 2 milyar dolardir ( Kanada'da bu rakam 18.8 milyar dolar diizeyindedir).
Aym yil gevre kirlilifinden kaynaklanan toplam zarar 11 milyar dolar olmugtur ve
bunun 5 milyar dolardan fazlas: hava kirliliine baghdir. Bu rakamlar yagam kalitesine
verilen zararin tamamini yansitmamaktadir. Fransa'da 1984 yilinda kikirtdioksit
emisyonu 1.8 milyon ton diizeyindedir. 1984 yili verileri 1980 yili verilerine goére
onemli bir digiis gostermektedir. Bunun nedeni olarak denetimin sikilagtiriimast
gosterilebilir’.

Hizli sanayilegsme ve kentlesme nedeni ile hava kirliligi biiyiik bir
sorun olarak kendini géstermigtir. Tarim topraklarimin ama¢ dig1 kullammi sonucunda
ortaya ¢ikan ve yanh§ yer segiminden kaynaklanan plansiz, dengesiz ve garpik
sanayilesme ve kentlesme olgulari da havayi kirletme bakimmndan canlilar ve tabiat
tizerinde olumsuz etkilerini gostermektedir. Bu bakimdan ilkemizde de hava
kirliliginin iki temel nedeni vardir. Bunlar diizensiz kentlesme ve endiistrilesmedir.

Tiurkiye'de ozellikle 1950Yerden sonra izl niifus artigma paralel
olarak yerlesim yerlerindeki niifus yoZunlagmasi ve kentlesme ile sanayilesmede hatali
yer segimleri ve atik gazlarin yeterli teknik tedbirler alinmadan atmosfere sahnmasi
hava kirlenmesinin yogunlagmasina neden olarak gosterilebilir. Tirkiye'nin
endiistrilegmis Avrupa iilkelerine olan cografi yakmhfindan dolayt simrlar 6tesi
kirletici tagmumimin neden oldufu bolgesel kirlenmeye maruz kaldig: rahatlikla

? Tiirkiye Cevre Sorunlan Vakfi (TCSV) : Cevre Uzerine, s.124, Ank. 1991
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soylenebilir. Hatta buna giizel bir 6rnek olarak Cernobil kazasi gosterilebilir. Nitekim
rusya'da meydana gelen olayda bir niikleer enerji istasyonunda sizintt meydana gelmis
bunun sonucu olusan radyoaktif serpinti igeren kirli bulutlar bhava yoluyla
kilometrelerce oOteden yurdumuza ulagmus Karadeniz bélgemiz bu radyoaktif
yagmurlardan oldukea etkilenmigtir. O yil ki mahsul (6zellikle findik ve ¢ay) yillarca
silolarda bekletildikten sonra imha edilmigtir. Diger yandan bélge insaninda kansere
bagh hastaliklar artmug, disiik dogumlar ¢ogalmig hatta anormal dogumlar
gozlenmistir. Bu vakalar olaydan sonra saglik bakanh@mca da tesbit edilerek veriler
agiklanmugtir. Bu veriler oldukga ciddidir.

Onceleri Ankara, Istanbul, Izmir, Kayseri gibi biyitk sehirlerin
sorunu olan hava kirliligi son yillarda kiigiik sehirlerimizde dahi énemli bir sorun halini
almigtir, Hatta 1990 yili él¢iimlerine gére Tiirkiye'nin en kirli gehri istanbul, Ankara,
Izmir degil Diyarbakir'dir, yine aym istatistife gore hava kirliligine maruz kalan
illerimizden en yiiksek kirlilik ( SO, ve Duman konsantrasyonlart agisindan ) diizeyine
sahip sekiz ilimiz sirastyla ; Diyarbakir, Malatya, Bursa, Istanbul, Sivas, Ankara,
Erzurum, Elazig'dir.’® Gergi bahsolunan bu konsantrasyonlarn kaynafmmn evsel
1sitma gabalanmin bir sonucu olmasi ve kig aylarinda konsantrasyon oranlarinda artma
goriilmesi istatistik veri yih olan 1990 yih i¢in durumun topografik ve meteorolojik
faktorlerden kaynaklandifim gostermektedir. 1990-1995 willari arasindaki veriler
incelendiginde 6zellikle Ankara ve Istanbul'da dogal gaz kullaniminin artmasiyla ancak
amlan siralamanin degistigini buna kargt hala bu listeden ¢tkamadiklarim sdylemek
mumkindiir,

Turkiye'de gorilen hava kirliligi genel olarak evsel 1sitma ve
tagitlardan  kaynaklanmakta, endiistriyel merkezlerde bunun {zerine endiistri
emisyonlarindan meydana gelen kirlilik eklenmektedir. Ulkemizde endiistrinin
gelismesine kogut olarak endiistrilesmeye bagh kirlilik giderek artmaktadir. Hava
kirlili§i bakimindan en fazla kirlilife neden olan endistri dallarni asafidaki gibi
stralanabilir,

19 TCSV :Tiirkiyenin cevre sorunlari, s.31,
! Keles, Rusen ve Hamamc1, Can : Cevre bilim, s. 88, Ank. 1993
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Giibre endiistrisi
Enerji tretimi

Demir ~¢elik endiistrisi
Cimento endiistrisi
Seker endiistrisi
Tekstil endustrisi
Petrokimya endiistrisi

Tarmmsal miicadele endiistrisi

W W N kWD

Deri endistrisi

Bu endiistri dallarma genel olarak bir goz atmakta fayda vardir.
Ulkemizde de bagka tilkelerde oldugu gibi disiik kaliteli komiirleri elektrik enerjisine
doniigtiren termik enerji santrallerinden mevcuttur. Bu termik santraller gevreye ig
tir kirletici etki yayarlar bunlar gaz atiklar, sivi atiklar, kati atiklardir. Bu atiklar ile
termik enerji santralleri hava kirlilifine, 1sil kirlenmeye, su kirlilifine, toprak
kirliligine, estetik bozulmaya neden olurlar. Termik santrallerde titketilen kémiiriin
distik kaliteli ve yiiksek kiikiirtli olmasi santrallerin kiikiirtdioksit ve ugucu kil
agismdan hava kirliligi olugturmasina yol agacaktir.

Cimento endiistrisine gelince halen ilkemizde 50'min tzerinde
¢imento fabrikast mevcuttur, Cimento fabrikalarinin bacalarindan gikan en 6nemli
kirletici madde ise yan kalsine olmug kireg tagt tozudur. Demir ¢elik endstrisi ise
baca gazlari duman, aromatik, hidro karbonlar, katran bilegikleri, kukurtdioksit ile
kirlilik yaratirlar. Petrokimya tesisleri ise iretim sirasmda kikirtdioksit, duman,
hidrokarbonlar, amonyak  salarlar. Giibre iretim tesisleri ise uretimin her
kademesinde giibre cinsine bagh olarak gevreye gesitli atiklar verir."

Gorillecegi lizere yagamimizin hemen her alanina mamul ireterek
giren bu endistri dallarmu diglamak miimkiin olamayacaf: i¢in igbu endustrilerle
birlikte bir ekopolis kurarak birlikte yagamay: 6grenmeliyiz.

12 Cevre Bakanligs : Cevre Notlar, 5.8, Ank. 1995
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Konutlar ve endiistri gibi sabit emisyon kaynaklarindan ileri gelen
hava kirliliginin yam sira motorlu tagitlardan kaynaklanan egzos kirliligi de aym
derecede 6nemli bir sorundur. Benzin ve dizel tagitlann ¢ikardifi egzos gazlarinda
bulunan zararh maddelerin dzellikle niifus ve trafigin yogun olarak yasandig Istanbul,
Izmir, Ankara gibi bityiik kent merkezlerinde gevreye ve insan saghfma verdigi ve
verecegi zararlar oldukga fazladir.

Tim karbonmonoksit (CO) emisyonlarmm % 70-90'indan,
azotoksit (NO) emisyonlarimn % 40-70'inden, hidrokarbon (HC) emisyonlariin
yaklagik % 50' sinden ve gehir bazinda kursun emisyonlarmin % 100'%inden 6zellikle
motorlu tagitlar sorumludur. Bu emisyonlann zararlari, yakitm eksik yanmasi, tam
yanmamasi sonucunda g¢ikar. Motorlu tagitlardan kaynaklanan emisyonlardan dogan
gazlarin zararlari ise goyledir ;

CO : Renksiz, kokusuz ve tatsiz bir gaz olan CO gazi kapali bir
ortamda zehirleyici olup, hatta 6ldirebilir niteliktedir. Havada binde 3 sinir degerinde
olduricidir.

NO : Renksiz, kokusuz ve tatsiz bir gazdir. Motor i¢indeki yiiksek
sicaklik nedeni ile ortaya ¢ikar. No * 'in solunumunda akciger dokusu hasara ugrayip
felce ugrar.

HC : Yakitin eksik yanmasi ve benzinin depodan veya dolum
sirasinda bubarlagmasi ile ortaya ¢ikar. Bazi HC'ler mukozada tahrige yol agar,
bazilari ise kanserojendir.

KURSUN : Motorda vuruntuyu énlemek igin benzine katilan kursun
bilesikleri ; doku, kan, kemik ve sinir sistemi i¢in zararldir™. Yeter miktarda
alindiginda olugan kursun zehirlenmesi, geri zekahilik ve davramg problemlerine yol
actif1 gibi 6lime de sebep olabilmektedir.

Sigaramin zararlariu ortaya koyan aragtirmalarin son zamanlarda
birbiri ardina gelmesi, akciger kanserine sebebiyet verdigi bilinen sigaray1 miicadele
edilmesi gereken en énemli gevre meselelerden biri haline getirmistir. Ozellikle gelisen

13 Cevre Bakanhign : Age, s. 10
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teknoloji ile sigara dumamn analiz edilmesi pasif igicilik diye yeni bir kavram
dogurmus, sigaranin sadece igene degil, duman vasitastyla ortamda bulunan herkese
zarar1 oldufu tespit edilmistir.'* Bu yeni bulgu sigara icenlerin masumiyetini sona
erdirerek sigara igiminin yer, sekil ve siire agisindan kisitlanmasim gerektirmistir. Her
konuda oldugu gibi ge¢ de olsa ilkemizde de yiirirlige giren kamuya agik yerlerde
sigara i¢iminin engellenmesini amaglayan kanun sigara ile miicadele agisindan énemli
bir geligme olarak gosterilebilir.

Kursun zehirlenmesi izerine ¢aligmalar siirerken Los Angeles'da
aragtirmacilar insan viicudunun, yine araba egzoslarimn sebep oldugu bagka bir
kirletici ile ozonla kargi karstya kalndifim saptammglardir. Giney California
Universitesinde yapilan aragtirmada insamin viicudunun zamanla ozona aligti
saptanmigtir.  Yine de bu aliyma ozonun insanlar igin zararh olmadif anlamina
gelmez. Ozon vicutta hiicre zarinda boliiniip enzim sistemine karngtyor ve genetik
sorunlar yaratabiliyor. Ayrica ozon sinir sistemini etkileyip davramg bozukluklarina yol
acabiliyor. Kursun zehirlenmesinin ve ozon nedeni ile olusan kirliligin éniimiizdeki
birkag yil i¢inde tehlikeli boyutlara gelecegi agikga goriilecektir. Sinirlilik hallerinin
gogaldig ve toplumun agir1 sinirli olusu ortaya gikiyor™.

Gortlecedi Uzere yukarda agiklamaya g¢aligtifimiz ancak konunun
geniy hacminden dolayr smirlandirarak anlatmak zorunda kaldifimiz hava kirliligi
problemi gevre sorunlan igerisinde agulikli bir role sahip olup 6zellikle insana ve
canhlara verdigi direkt olumsuz etkileri nedeniyle iizerinde énemle durulmas: gereken
bir konu halini almugtir. Giiniimiiz sartlann ve gelecege yonelik projeksiyonlar bu
sorunun giderek artma egiliminde oldugunu da gosterdiginden, diger uygar tlkelerin
¢ok once aldif tedbirlerin biran 6nce bizde de faaliyete gegirilmesi gerekmektedir. Bu
onlemler arasinda motorlu araclarda yiiksek oktanh kursunsuz benzinlere yéneliminin
temini, evsel 1sitmada biran Once fosil yakitlardan vazgegilerek ikame enerjilere
doniilmesi bu baglamda elektrik enerjisinin retim ve tiiketiminin arttinlmasi enerjinin
temini agisindan ise dogal kaynaklardan faydalanarak termik santraller gibi gevreye

™ Girtli, Suna : 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de ve Diinyada Cevre, 5.129, Ist. 1997
'3 Giirpinar, Ergun : Cevre Sorunlan, s.71, Ist.1990
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zarar veren enerji Uretim sireglerinden vazgegilmesi, endiistriyel kirlilik alaninda ise
biran evvel endiistri kuruluglarinn denetlenmesine baglanmasi ve bu kuruluglarm
artma tesisi kurmak zorunda birakimasm saBlayacak yasal diizenlemelerin hayata
gegirilmesi gerekmektedir.

1.2 SU KIRLILIGI

Su tim canhlann yasam standardim belirleyen temel unsurlardan
olup vazgegilmez bir 6neme sahiptir. Susuz yagam mimkiin degildir. Insan gida
almadan haftalarca yagayabilirken su igmeksizin yagaminin idamesini ancak birkag giin
siirdiirebilir. Bu yiizden igme ve kullanma suyunu siirekli ve giivenilir bir bicimde
temin edebilmelidir. Yerytziindeki sularin gok biiyitkk bir bolimii birbiriyle baglant:
balinde oldugundan herhangi bir bolgedeki degisim ve birikim sistemlerdeki etkilegim
aracihifiyla bagka bolgelerde etkisini gosterebilir,

Insanin varhgma bagh oldugu su, viicut hacminin 3/4’tini olugturur
Keza dinyanin % 75’inin suyla kaph oldugu bilinen bir gergektir. Molekiillerden
meydana gelen her su molekiilii iki hidrojen atomuyla bir oksijen atomundan meydana
gelmis renksiz, kokusuz ve tatsiz bir sividir, dogada kati, stvi ve gaz olmak iizere
U¢ halde bulunur, ancak kalin tabakalar halinde yesil veya mavi bir renk kazanabilir
suyun bu fiziksel haller 1stya baghdir. Igerdigi biyolojik potansiyel ile canldarin gida
ihtiyacinin biiytik bir bolimiinii de kargllamaktadir ayrica su pek ¢ok madde iginde
¢ozici bir ortam saflar bunun yamnda 1sis1 arttikga ¢ozinirlighi de artar.
Yeryuzinde suyun bulunmasi ani sicakhk degismelerine imkan vermez ki bu da
canlilarin yagamas: igin gerekli fiziksel ortam igin sgarttir. Yeryiiziinii saran
Okyanuslarda, Akarsularda Denizlerde, Gollerde ve Yeraltt sularinda bulunan
sularla atmosferdeki sularn tiimiine hidrosfer adi verilir.

Yerytizindeki sularin % 97'si tuzlu sudur. Tath suyun % 3" yeralts
sulari, karpuz, yizey tath sulan ve atmosferdeki su buhan geklindedir. Tath suyun
% 75 ise kutuplarda buz daglan geklindedir. Su, yagmur halinde atmosferden
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topraga diigerken toz taneciklerini, ¢oziinmis gazlari, bakterileri, tohumlarn iyonize
radyasyonu ve kiikiirt, azot, oksijen, karbondioksit ve amonyak gibi kimyasal
maddeleri de siiriikler. Yagmur suyu saf su olmamakla birlikte ok yumusak bir sudur.
¢Oziinmilg gazlarin asidik karakterde ¢ozeltiler vermesi ile yagan yagmur asidik 6zellik
gosterebilir™.

Yeryiiziindeki sular giinegin sagladif enerji ile sirekli bir dongi
icinde bulunur bu déngiiye hidrolojik ¢evrim denir. Insanlar yagamsal ve ekonomik
gereksinimleri i¢in suyu bu dongiden alir ve kullandiktan sonra tekrar aym doéngtye
iade ederler bu siiregler sirasinda suya karigan maddeler sularmn fiziksel, kimyasal,
biyolojik ozelliklerini degigtirerek su kirliligi olarak adlandirilan olguyu ortaya ¢ikarir.
S6z konusu 6zellik degisimleri aym zamanda sularda yagayan cesitli canl varhklar da
etkiler boylece su kirlenmesi sucul ekosistemlerin etkilenmesine dengelerinin
bozulmasina ve giderek dogadaki tiim sularin sahip olduklar1 kendi kendini temizleme
kapasitesinin azalmasina veya yok olmasmna yol agabilir. Su kirlilifini kisaca
antropojen etkiler sonucu ortaya ¢ikan, kullamm kisitlayan veya engelleyen ve
ekolojik dengeleri bozan kalite degisimleri olarak tammlamak miimkindir. Genellikle
evsel ve endiistriyel atiklarin su ortamlarna antilmaksizin  bosaltilmalari, tarimda
verimi artirma amaciyla kullamlan dogal ve yapay maddelerin su ortamlarina
tagmmalan gibi sebeplerle gergeklesir. 7

Tath su kaynaklar1 agisindan sinrli olan tlkemiz, su potansiyeli
agisindan diinyadaki zengin iilkeler arasinda yer almakla birlikte, Norveg digindaki
diger iilkelerle wyillik yafiy ortalamalan kargilagtinldifinda 6nemli farklarn
bulunmadigi goriilir. Yilk yags ortalamasi 670 mm olan tlkemizin yagig rejimi
mevsimlere ve bolgelere gore ¢ok biyiikk farkliik gostermekte olup 1000 mm.
dolaylarinda olan diinya ortalamast goz Oniine alindiginda ilkemizin su kaynaklart
yoniinden zengin olmadigt ancak gimdilik ihtiyaglarini kargilayabilecek oranda yeterli
suya sahip oldugu soylenebilir. Yapilan aragtirmalar diinya genelinde su kullanminin
1940 ile 1980 arasinda iki katina ¢iktifint gostermektedir. 40 yilda iki katmna ¢ikan su

16 Baykut : Age, s. 34
T TCSV : Tirkiyenin Cevre Sorunlar, s.75, Ank. 1991
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kullannm miktarmmn 20 yil sonra 2000 yiinda iki kat daha artacafn tahmin
edilmektedir. Buna kargiiik diinya niifusunun % 40'm barmndiran 80 iilke gimdiden su
kith@ ¢ekmektedir."® Ulkemizin toplam kullanilabilir su potansiyeli 104.5 milyar m*/yil
dir. Bu miktara akarsu, gol ve yagmur sularimiz dahildir. DPT tarafindan hazirlanan
5. bes yillik kalkinma plaminda 1985 yili esas alinarak toplam titketimin % 11.7' inin
i¢me ve kullanma amagh % 78.5' inin tarimsal sulama amagh ve % 9.9'unun endustride
kullanildig1 belirtilmigtir.

Ancak ilkemizin su kaynagi potansiyelinin zamana ve yere gore
dagiliminin tiim alanlarn ihtiyaglarim kargilayabilmesi igin buytk yatinmlar yapilmas:
gerekmektedir. 521 milyar m* yagmur suyunun 186 milyar m™niin yiizey sularmna
ulagtigt tahmin edilmektedir. Yeralt: sulanyla iilkeye akan sular dahil olmak tizere
toplam yenilenebilir su kaynaklan yaklagik 234 milyar m™tiir. Yer alt1 sulart toplam su
kaynaklarinin % 8'ik kiigiik bir kismim olugtururken toplam su kullanimmimn % 26.5'm
olugturmaktadir. 1990 yilinda su ihtiyacinin 53 milyar m® oldugu tahmin edilmistir ve
2000 yilma kadar yaklagtk 74 milyar m® bulmasi beklenmektedir. 19801 yillarm
sonlarinda kisi bagma kullanim 430 m’® olmustur ve baglica kullanicilar arasinda su su
sekilde dagilmigtir. % 16.8 sulama % 71.2 sanayi ve sogutma % 12 ; bu rakamlar
arasinda sulamanmn oram gogu OECD iilkesine gore yiiksektir. %

TURKIYENIN SU KAYNAKLARI *
A- Diger iilkelerden gelen kullanilabilir su miktar 3.4 milyar m®
B-Yillik ortalama yagistan yiizey sulan ile gelen kullanilabilir miktar 95 milyar m®
C- Buharlagma sonucu yeraltt sulan ile gelen kullanitabilir miktar 11.6 milyar m?

Toplam kullamlabilir su kaynaklart 110 milyar m?

* Rf Secilmig konulara iligkin Tirkiye durum raporu, T.C. Cevre bakanhig 1992

18 Cevre Bakanh : Cevre ve Cevre Bakanhi, s.13, Ank.1993, Cevre Egitim ve Yayim Daire Bsk.
12 Cevre Bak. : Cevre Notlar, .19
2 Cevre Bak. : Cevre ve Cevre Bakanligi, s.18
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Suyun tanimu ve yapist diinyada ve Tirkiye de miktar ve kullanim
deger ve oranlarm verdikten ve gelecekte suya olacak talebi belirttikten sonra saniriz
suyun Onemini gerek insanlar gerekse tiim canlilar agisindan yeterince vurguladigimzi
dustnerek su kirliligine yol agan etmenleri ve bu etmenlerin kokenlerini irdelemekte
fayda miilahaza etmekteyiz. Eminiz suyu kirleten veya suya kirletici veren maddeleri
bilirsek konunun ¢6ziimil yolunda harcanabilecek kigisel ¢abalarin neler olacafim da
gostermis olur ve hig¢ olmazsa bu yolda bir 151k tutmusg oluruz.

Tipkt hava kirlilifinde oldugu gibi su kirlilifinde de dogamn suyu
korumak icin kendine has bir dongiisii vardir. Bu dongiiye "dogal aritma" adi verilir.
Bu dongii ile atik sulann igerdikleri organik unsurlar ahici ortamiarda bakteriler
aracihifiyla ayrigtiriir, Bu ayrigma devam edebildigi siirece organik maddeler gevresel
agidan bir sorun teskil etmemektedir. Iste bu dongiiye verilen atik miktan arttikga
veya inorganiklestikge dongii islevini yerine getirememeye baslar ve boylece su kirliligi
olgusu dogar. Su kirliliine yol agan maddeler ¢ok ¢esitlidir. Bunlara genel olarak
deginmek gerekirse ¢,

Azot ; azot canli proteininin temel elemanlarindan biridir ve doga da
surekli bir ¢cevrim halindedir. Ancak azot fazlahig: su kirlilifi agisindan 6trofikasyon,
oksijen durumunun etkilenmesi ve igme sularmda yarattign toksikolojilerdir. Igme
suyunda bulunmas: halinde bebeklerde mavi hastalifa, yetigkinlerde ise kansere yol
agmaktadir®”.

Fosfor ; sucul sistemlerde kimyasal ve biyokimyasal dengelerin
anahtar elemamdir. Bu sayede dogal ortamlarda gergeklesen pek ¢ok biyokimyasal
reaksiyonda yer alir.

Mikroorganizmalar ; sulara oOzellikle insan ve hayvan digkilan ile
karigan patojen bakteriler ve viriisler onemli bir saghk riski olugturur. Tiirkiye'de su ile
gegen bulagict hastaliklarin sik olarak ortaya ¢ikmasi igme suyu kaynaklarina atik su
karigimi oldugunu veya dezenfeksiyonun yeterince yapilmadigint gostermektedir.

2 TCSV : Tiirkiyenin Cevre Sorunlari, s. 88
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Anorganik maddeler ; su kalitesini belirleyen anorganik unsurlar
gazlar ve tuzlardir. Tirkiye'de zaman zaman anaerobik nitelikteki yeraltt sulan
kullamimaktadir. Bunlardan yiiksek oranda tuz ve gaz igerenlerin direkt kullanim
insan saghgina zararhdir.

Kimyasallar ; ozellikle deterjan sanayinde kullanilan DDB, LAB,
LAZ, ABS gibi maddeler suda ¢oziinmedikleri igin gevre kirliligine yol agarlar. Bu
maddelerin 6nemli bir bolimii Petkim tarafindan uiretilmektedir.

Pestisitler ; genellikle tarim alanlarinda kullanidan pestisitler ve
herbisitler suda dogal olarak gii¢ pargalanan bilegiklerdir. Bu bilegikler canlilarda
toksik ve kansorejen etki yaparlar. Turkiye'de rubsatlandirilmug olan pestisit
kullammina ragmen etkileri genel gevre sorunlan igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Radyoaktivite ; yagayan organizmalarda hicrelerin biyokimyasal
mekanizmalarim etkiler. Bunun sonucunda tiim organizmamn yagamim kaybetmesi
stz konusu olabilir. Tiirkiye'de kaplica bulunmakta ve bu sular genellikle radyoaktivite
icermektedir®.

Belli basli su kirleticileri olan agir metaller ve Ozellikleri :

Civa ; bilesikleri bityiik oranda klor-alkali endiistrisinde ve az oranda
da ziraat, kataliz, digcilik, elektrikli cihazlar ve eczacilikta kullamlir. Adriyatik
denizine bosaltllan civa miktar1 Akdeniz'e giren toplam civa miktarimn en biyiik
oramm kapsamaktadir. Akdeniz'e giren civanin yilda yaklasik 150 ton oldugu tahmin
edilmektedir. Akdeniz'de yakalanan bahklardaki civa seviyesinin Atlantik denizinde
yakalanan baliklarin civa seviyesinden daha yiksek oldugu gorilmugtir. Baliklarn
civa ile kirlenmesi hemen hemen % 100 oramnda son derece zehirli olan metil civa
halindedir. Dolayisiyla son derece zehirli olan metil civa insanlarda oliime yol
agabilmektedir.

Kursun ; gevrede kursun kirlenmesinin baghica kaynag alkil kursun
katki maddelerini iceren motor yakitlarmin kullanlmasidir. Kursun ve bilesikleri
genellikle benzin katki maddesi alkil kurgunlarnin, akiimulatorlerin Gretiminde,

2 TCSV: Tirkiye'nin Cevre Sorunlari, s. 92
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pigmentlerin, su borulanmn, alagimlarin ve insektisitlerin tretiminde, tekstilde
kullamlmaktadr. Icme sularmn kurgun borularla nakledilmesi, igme sularmdaki
kursun miktarinmn standartlagmasma yol agmugtir. Kursun tuzlari deniz suyunda
genellikle ¢oziilmez haldedirler. Bu durum tath sulardan farkhidir. Bir ¢ok yayinda atik
sulardaki kursunun gabucak ¢okeldigini ve bu yiizden dipte yasayan faunann diginda
pelajik tiirlerin kirlenmesi igin yalmzca kigiik bir olasilik oldugu belirtilmektedir.
Kursunun suda ¢oziinen bilegiklerinin deniz canlilarina ¢ok zehirli oldugu kabul
edilmekle birlikte suda ¢oziilmeyen ince dagilmg kursun sulfirtiniinde baliklar igin iki
ay icinde oldiiriicii olacag bulunmustur. Akdeniz'e kara kokenli 4820 ton kursun
geldigi hesaplanmgtir. Atmosferden diinya denizlerine yilda 0.3 milyon ton kursun
girdigi, nehirlerle ise denizlere 0.1 milyon ton kurgun girdigi hesaplanmugtir. Insan
tizerindeki kursun etkisi ise toplu 6liimlere kadar gitmis sonuglarla bellidir. Kursunun
akut toksik etkisi azdir ve kronik zehirlenmelerin nedenidir.

Kadmiyum ; ana kullanim yerleri elektrolit kaplama, boya,
miirekkep ve plastiklerde kullanilan pigmentlerin bilesimi, ¢ogunlukla PVC igin
kullanilan plastik stabilizatorler, alagimlar, nikel kadmiyum pilleri, kastik
setlestirilmesi fotografeilik, televizyon tiipleri gibi alanlarda kadminyun kullaniir.

Japonya'da bir ¢inko maden igletmesinin atik sularryla sulanmig
piring tarlalarindan toplanan piringte, Japon pirincinin igerdigi ortalama kadmiyum
diizeyinin 10 kat1 kadmiyum bulunmus ve bu pirincin yenmesiyle yaklasik 100 6liim
olay1 meydana gelmigtir.

Cinko ; atiklarin baglica kaynag: elektrolitik kaplama banyolaridir.
Bu banyolarin ¢ogunlugu ¢inko siyaniir igeren bazik ¢ozeltilerdir. Bu atiklar yoluyla
Baltik denizinde meydana gelen ¢inko ¢okelmesinin yilda 4000 ton oldufu tahmin
edilmektedir. Galvanize borulardan uzun siire su kullammndan kaynaklanan ginko
zehirlenmesi ile ilgili birgok kayit vardir.

Aliiminyum Oonemli bir ¢evre sorunu yaratir. Aliiminyum
kaplarindan aginma ve ¢oziinme yoluyla suya gegerek merkezi sinir sisteminde tahribat
yoluyla bunakhk 6ncesi aptallk , oryantasyon bozuklugu ve hafiza kaybina neden
olur. Bu hale alzheimer hastalif1 denir.
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Yag - gres ; endustriyel atik sularda defisen oranlarda yag-gres
bulunabilir, Bu oranlar rafineri ve et igleme tesislerinin atik sularinda g¢ok daha
yiiksektir. Uzun siire bu maddelerle temas halinde kansere sebebiyet vermektedir.

Krom ; endiistrinin hemen her dalinda kullamlmakla birlikte isitma
ve sogutma sistemlerinde, tekstil boyalarinda, metalik alagimlarda daha ziyade
kullamlir. Akdeniz'e karasal kokenli 2760 ton/yil karasal kokenli krom girisi oldugu
tahmin edilmektedir. Bir ¢ok krom bilesigi gerek temas gerekse solunum sonucu
insanlar {izerinde burun tahrigi, karaciger biiyiimesi ve akciger kanserine yol agar.

Bakur ; elektrik kablolari, oto radyatorleri, bakir ve piring tiretim
fabrikalar1, alet, edevat imalatlar atiklardaki bakirin kaynagidir.

Nikel ; metal isleme ve kaplama endiistrisinin atik sularinda ozellikle
bulunur. Karadenizde yiiksek oranlarda rastlanmigtir™.

2 Baykut : Age, 5.142
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1.3 TOPRAK KIiRLILIGI

Kayalarin ve organik maddelerin bozulmasiyla ve on binlerce yilhk
bir zaman diliminde dogal giiglerin etkisi ile olugabilen toprak icerdifi besleyici ve
devinebilen unsurlar sayesinde yasamin temel dinamigini tegkil etmigtir. Ancak son
yizyildaki endiistrilesme ve buna paralel artan hizli nifus artipn insanoglunun
topraktan ¢ok daha fazla oranda yararlanmasmna yol agmis ve eko sistemin diger
bilegenlerinde oldugu gibi dengelerin zorlanmasmmn getirdigi dongiilerin bozulmas:
sonucu topragin kendini yenileme devinimi bozulmustur. Birkag santim kalmhktaki
toprak olugumunun 200-300 yil sirdigi ancak buna kargi insanoglu tarafindan
kolaylagtirilan ve ¢abuklagtirilan toprak erozyonu sayesinde ¢ok kisa bir siire igersinde
kalin bir toprak tabakasmnin yok edilebildigi bunun da dogada yasayan tim canllarm
yani gerek insanlarin oldugu kadar gerek bitki gerekse de hayvanlarin en 6nemli besin
kaynag olan topragi giniimiizde verimsizlestirdigi hatta kullamlamaz hale getirdigi
gorilmigtiir,

Toprak urettigi besinler agisindan canlilar i¢in hayati 6nem arz eder.
Gida maddeleri iiretiminde topragin dogrudan veya dolayh katkist vardir. Tarm ve
onunla desteklenen hayvanciik insanin besin kaynaklamm tretir. Tarimda yiiksek
verimlilik kullanilan tohumlarin yiiksek kalitesi ile birlikte sulama, gibreleme, triini
bitkisel yada hayvansal her tiirli zararhdan koruma ve uriin depolama yontemlerinin
yerinde ve dogru uygulamas: ile saglanabilir.

Diinya yiizeyinin yapilan hesaplamalara gore 500 milyon km” oldugu
bununda % 70'ini deniz kalan % 30'unuda karalarn olusturdugudur. Iste bu karalarm
yalmz % 11'inden yogun bigimde, % 30'undan orta yogunlukta, % 59 'undan ise gok
az yararlanlir®,

Ulkemizin yiiz élgimii 779.000 km? dir. Ekili kullanilabilir arazi ise
279 milyon dekarken bu miktarm 30 milyon doniimi sulanabilmektedir. Ekilebilir

% Yavuz, Fehmi : Cevre Sorunlan, Genellikle ve Ulkemiz Agisindan, 5.168, Ank. 1975,
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toprak ise 20-50 cm kalnliginda humus tabakasidir ki boyle bir ekilebilir topragmn
olugmas: i¢in milyonlarca yil gereklidir®. Ulkemizin ekilebilen topraklarmmn nasil
degerlendirildigine gelince iligikteki tabloya bir goz atmamiz yeterlidir.

TURKIYE'DE TOPRAGIN KULLANIMI*

Habitat tiiri Hektar Yiizde
Tanim arazisi 27 699 004 36
Orman, funda ve ¢ah 23 468 463 31
Mera ve otlaklar 21 745 690 29
Diger topraklar 3212175 4
Toplam 76 125 332 100

*Rf. T.C. Cevre bakanhgi 2000'li yillara dogru gevre, 5.167,

Bu tablodaki veriler ipginda toplam 76 milyon hektarhk ilkemiz
kullanilabilen topragmnin yaklagik 28 milyon hektarlik kismu tarim arazisine ayrilirken
24 milyon hektarlk kismum ise orman, funda ve galilar kapsamugtir. 22 milyon

hektarhk boliim ise mera ve otlaklardir.

% Cevre Misstesarhigr: Tirkiye Cevre Egitimi ve Oretimi Igin Ulusal Strateji ve Uygulama Planlan
Semineri 5,14, Ank. 1990
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Topraklarin yok olmasmin dort temel nedeni vardir ; erezyon,
yorulma, coraklasma ve kirlenmedir.

Erezyonu en basit haliyle topragin doga gii¢lerince veya insan eliyle
ait oldugu ortamdan siriklenerek zayii olmasi hali olarak tammlamak mimkiindiir.
Erezyonun nedenlerini biraz agarsak goyle bir dizin mimkiin olur ; Bolgenin jeolojik
yapis, iklim Ozellikleri, ozellikle arazinin egimi ki iilkemiz topraklarimin % 64'iiniin
egimi % 12 ' den fazladir, yanhg arazi kullamm, agin otlatma, orman yanginlari,
agin kullanmadur. Giincel erezyon hizi ise yillik % 0.7 oraninda varolan topraklarin
azalmasidir.”®

Yorulma ise topragin kendi kendini yenilemesinin agir1 kullanma
sonucu aksamasi halidir. Coraklagma ise topragm agin yorulmasi sonucu igerdigi
organiklerin yok olmasi iiretkenliginin son bulmasi halidir.

Toprak kirlenmesi ise bu aktif olarak yararlamlan béliimde
gorilmektedir. Zaten konunun tiim vehametide buradan dogmaktadir. Gaz veya buhar
halinde olan bir maddenin toprag: devamli ve yaygin bir halde kirletme imkam yoktur.
Eger kirletici madde bir siv1 ise toprak tzerinde ¢ok tehlikeli kirlenmelere neden
olabilir. Topraklarn zehirli ve pis sularla kirlenmesinin en biiyiik tehlikesi ise bu gibi
tehlikeli sivilarmn eninde sonunda su akimntilarina karigmaya mahkum olmalanndan ileri
gelir ki boylece bu tehlikeli sivilar nehirlerin, gollerin ve denizlerin sularina
ulagabilirler. Dier yandan toprak kirliligi genellikle uzun siire kalici ve yayilabilir bir
nitelik arz eder.”’

Toprak kirliligi yukarnda belirttifimiz gibi hem sanayii hem tanmsal
nedenlere dayaniyor. Bunlarin yam sira kanalizasyon tehlikeli ¢opler, enerji, turizm
gibi doga kaynaklarim tahrip eden diger siireglerde toprag: tahrip ediyor. Diger yandan
kiymetli tarim topraklarmin sanayide veya diger iretimde kullamlmasi ozellikle
Tiirkiye'de yaygin rastlanilan bir durumdur.

% TEMA Vakfi : Tiirkiye'nin sesiz Krizi : Erezyon, $.450, Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayisi, Tem.-
Agus. 1995, Y1l : 1, Say1: 5
71 Erden, Baki : Cagimz ve gevre kirliligi, s.185, Ank.1990
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1.4 SES KIRLILIGI

Gurilti adim da verdigimiz ses kirliligi, istenmeyen ya da dinleyen
i¢in anlami olmayan yada hosa gitmeyen rahatsizlik verici sesler diye tammlanir.
Ekonomistlere gore ise giirtiltii bireylerin yada bireyler toplulugunun 6z¢l ¢ikarlan igin
yaptiklari tasarruflar sonucunda ortaya ¢ikan ve diger bireylere yiiklenen maliyettir.2®

Gurilti ; Insanlarn igitme sagligim ve algilamasmi bozan fizyolojik
ve psikolojik dengelerini olumsuz etkileyen, i performansim azaltan, cevrenin
hoslugunu ve sakinligini yok ederek nitelifini degistiren onemli bir ¢evre kirliligi
turiidiir. Bu kirlilik bigimi gelismig tlkelerde diger kirlilik tiirlerine gore daha yaygin
bir tiir olarak kisisel ve toplumsal yasamn kalitesinde genel bir diigiikliiiin gostergesi
sayihr. Gurtiltil ‘den kaynaklanan ¢evre sorunlar, giiriiltilye sebebiyet veren etken
susunca veya durunca ani olarak ortadan kalkar ve herhangi bir tortu veya kalmti
birakmaz yani giiriiltiiden dolay1 gevrede herhangi bir maddi kirlenme olmaz.

Giiriltiiniin kronolojik yapisina bakarsak ilk miicadele Isa'dan 6nce
600 yil kadar geriye uzamr. Eski romada "SYBARIS" gehrinde araba tamircilerinin ve
kazan ustalarimn giriilty yaptifi fark edilince idareciler tarafindan bu igyerlerinin
sehrin digina taginmastna karar verilmigtir. 2

Gurtltii kaynaklan niteliklerine gore dért gruba ayrilabilir ;

1. Canhlann iletigimlerinden ve gesitli etkinliklerinden kaynaklanan seslerin yarattig
kirlilik konugma, sarki sdyleme, nara atma, maglar vb.

2. Mekanik devinimden olugan guriiltii, tagitlar, motorlar, vb.

3. Elektronik guiriiltii kaynaklan, radyo, teyp, televiiyon

4. Insanlarm mekanik aletleri kullanmasi sonucu olugan seslerin yarattig: giiriilti
ingaat yapimu, atolyelerde alet kullammidir.

Sesin basing, frekans, tizlik gibi degisik 6zellikleri kigiden kigiye
farkh algilanabilir. Ancak sesin insan kulagma gore siddetini belirten olgiitler vardur.

% Keles : Cevre Bilim, s.91
* Giirpinar : Cevre Sorunlari, s. 85
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Sesin insan kulagina gore giddetini belirten, giiriilti 6lgmede yaygmn olarak kullanilan
olgii desibel (db)dir. Uluslararast Standartlar Orgiitis (ILO) 'niin insan i¢in normal
saydig1 giriiltii dizeyi 58 db'dir.®® Bu smirin ustiindeki ses diizeyi insan saghgm
etkiler.
Giiriiltiniin insan tizerinde yarattif1 olumsuz etkileri 6nem ve siddetine gore agagidaki
gibi siralayabiliriz.
1. Derece ; 30-65 db, konforsuzluk, o¢fke, konsantrasyon ve uyku bozuklugu,
kizgmlik
2. Derece , 65-90 db, fizyolojik tepkiler, kan basmncimn artmast kalp atin ve
solunumun hizlanmast, beyin stvisindaki basincin azalmasi, ani refleksler.
3. Derece; 90-120 db, Fizyolojik tepkilerin artmasi, bag agrilari
4, Derece ; 120-140 db, Igkulakta siirekli hasar ve dengenin bozulmasi.
5. Derece ; 140 db ve fazlas1, Ciddi beyin tahribats, *'
Verilen bu rakamlart daha iyi tasavvur edebilmek igin giincel
hayatimizda sik stk maruz kaldigimiz bazi eylemlerin bazilarinin desibel degerlerine bir
goz atarsak (normal iitme egigini sifir kabul edersek) ; **

Iki kisinin konusmas: 0db
Yogun trafik 60 db
Torna tezgaht 85 db
Metro treni 100 db
Diskotek 120 db

Diskotek ve bar gibi ortamlarda ¢alan miizigin ortalama olarak 120
db oldugunu ve buralara giden insanlarin yas ortalamasmin 16 oldugu dikkate alinirsa
bu yasta gelisebilecek bir igitme sorununun kigiyi omiir boyu etkileyebilecegi goz
Oniine alindiginda konuhun énemi ortaya gikar.

® Keles : Cevre Bilim, 5.92
A TCSV : Cevre Sorunlari, s.451
32 Cevre Bak. : Cevre Notlari, s.15
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1.5 NUKLEER KIRLILIK

Cagimizin en 6nemli sorunu olan nikleer kirlilik tehlikesi radyoaktif
maddelerin  kullanmnin  her alanda artmasindan kaynaklanmaktadir. Radyoaktif
maddeyi ise, dig etki olmaksizin kendi kendine siirekli 1ginlar halinde disariya enerji
veren maddeler ve bu maddelerin yaydiklan iginlara ise radyoaktif iginlar ve bu olaya
da radyoaktivite denir. Isbu durum yani maddenin radyoaktivite hali maddenin
dogrudan dogruya atom halinden ileri gelir yani kimyasal durumuna bagh degildir.
Radyoaktivitenin temel 6lgii birimi "curie" dir. (Ci) ile gosterilir, 1 ci 1 gram
radyumun pargalanma hizidir,*?

Yerytliziinde niikleer enerjiden yararlanma hizla artmaktadir. Bu tip
tesislerden ¢ikan reaksiyon triinleri de radyoaktif nitelik arz etmektedirler. Niikleer
atiklarin yer altimda veya deniz altinda ¢ok uzun zaman siireleri boyunca dogadan ve
insanoglundan izalesini saglamas: i¢in kullamlan kaplardan kaynaklanabilecek sizmalar
bu maddelerin olugturabilecegi toksik etkiler agisindan ¢énem tagimaktadir. Bunlarin
disinda radyo aktif kirlenme baz hastane atiklarindan, arastirma kuruluslarindan, baz
endustri dallanndan da kaynaklanabiliyor. Diger yandan atmosferik ortamda yapilan
niikkleer silah denemeleri sonucunda ortaya ¢ikan radyo aktivite yagmur sulanim da
kirletmekte ve neticede yiizeyel sular radyo aktif kirlenmeye maruz kalmaktadir.

Diger yandan niikleer enerjinin hammaddesi olan uranyum
rezervleri agisindan oldukga zengindir toplam 8400 ton uranyum rezervini oldugu
tahmin edilmektedir.

* Baykut : Age, 5.284
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*TURKIYE'NIN URANYUM REZERVLERI (TON)

Manisa - Kopriibagt 3040
Usak -Fakili 510
Aydin - Kiigiikgavdar 500
Canakkale - Ayvacik 250
Giresun - $ebinkarahisar 300
Aydin- Demirtepe 1300
Yozgat - Sorgun 2500
TOPLAM 8400

*T.C. Cevre Bk., Turkey: National report to UNCED 1992, 5.29

Niikleer enerjinin kullanim alanlarim siralamak istersek ;

. Enerji tiretmek ve bu sekilde azalan enerji kaynaklarim ikame etmek oniimiizdeki
yuzyilda en buylk enerji kaynaZinin atom enerjisi olacagi tartigilmaz biyiik bir
gergektir.

. Savag ve tahrip etmek igin yok etme giicii yiiksek silah imal etmek.

. Tip alamnda gesitli hastaliklarin tami ve tedavilerinde kullanmak, bu amag igin
etkisi ve yan omrii degisik pek gok preparat imal edilmektedir. Isin ilging yam
kanserin bir numaral faili olan radyasyonun yine kanseri tedavi etmek igin
kullamlmasidir.

. Radyo izotoplan ile arastrma ve gelistirme alanlaninda biiyiik pratik yararlar
saglamakta ve pek ¢ok bilinmeyen formiiller ve sirlar aydinlatiimaktadir.
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Goruldugi gibi atom gekirdegi reaksiyonu insanlik igin ¢ok énemli
vazgegilmez amaglarda kullanilmaktadir buna karsn bu kullamm sonucu olugan
radyasyonun insan tizerindeki etkileri ise korkunctur. ik temas da yogun ve yiiksek
miktarda radyasyona maruz kalindiinda ani 6lim olurken diger halde radyasyon
diizeyi diigiikse dahi ileride kansere yol agabilir hatta genetik bozulmalara yol agarak
ileri ki kugaklar: da etkileyebilir. 1945 yilinda nagazaki ve hirogima'ya atom bombalari
atilana kadar radyasyonun etkileri tam ve net olarak gorillemiyordu, bu olaydan
sonraki gozlemler insanogluna radyasyonun kalici, uzun siireli ve birkag nesli

etkileyen korkung sonuglarin gostermistir.

1.6 ESTETIK KIRLILIK

Yerlesim alanlarinda niifus artik¢a kentlesme sorunu olugmakta bu
da yiizlerce yithk kentsel birikimleri yansitan yapilanmalarin oranlanm bozarak gerek
mimari estetik gerekse yaganabilir bir gevre kalitesinin yok olmasina neden olmaktadir.
Estetik kirliligin dogmasinda temel etken olarak kentlesme politikalarinin
uygulanamamasini gosterebiliriz  kentlesmeyi ise ; sanayilesmeye ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinn artmasit ve bugiinkii kentlerin biyiimesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgitlesme, isbolimi ve
uzmanlagma yaratan insan davramg ve iligkilerinde kentlere 6zgi degisikliklere yol
agan bir nifus birikimi siireci olarak tamimlamak mumkiindiir.**

Kentlegme politikas: araglarindan biri olan mimari gevreyi korumak
ve gelistirmek zorundayiz eskiden, Anadolu halkinda komsuluk ve sosyal iligkilerin
¢ok onemli bir yeri ve gelenegi, mimari gevrede karsiigt vardi. Modern toplumun
sosyal iligkileri daha zengin ve daha yogun olmasi gerekirdi. Ciinkii aratan niifus
yogunlugu ve gelisen ortak miilkiyet kavramlanmn insanlan birbirine yaklagtirmas:

34 Keles, Rusen : Kentlegme Politikast, 5.5, Ank. 1990
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gerekirdi, mamafih gerek batimn kentleri gerekse son yillarda bizim kentlerimizin
icine distiigii durum tersine bir ortam yaratmgtir. Gerek apartman yagamu iginde
gerekse apartmanlar arasi mekan ve mabhallelerde sosyal iligkileri ve komguluk
miinasebetlerinin geligtirici ve zenginlestirici ortak kullamm alanlarmn yaratilmas:
giiniimiizde bolge ve gehir planlamacilariin en 6nemli igtigal alanlarindan birini
olugturmugtur. Ayrica mimari estetik a¢isindan kent yapilarimn belli degerlere sahip
olmast beklenir. Bu zorunluluk belirttigimiz nedenler diginda duyusal gereksinimlerden
kaynaklamr. Boylece dogal olan siradanhiin agilip, sanatsal yorumunda ilave edilerek
mimari ¢evrenin gekillendirilmesi toplumda olumlu duygularin dogmasina yol agar.
Dogal c¢evrenin ve tabiatm insan eliyle sanatin ve estetiin yardimyla
sekillendirildiginde ( peyzaj mimari ) ortaya ¢ikan ¢evre hem gorsellife hem de
ihtiyaglara cevap vermesi yoniinden daha iyi bir sunum yaratir,

Cevre bilegenlerinde psikolojik dengelemenin saglanmast igin aym
amaca yonelmig farkh disiplinlerden yararlamlmaktadir. Cevre mithendisligi daha ¢ok
dengelerin igerikleri ile ugragirken peyzaj mimarligi igin estetik yoniinii hedefler. Dogal
renk ortamlarim yaratma gabalari ile katidir bu ugraga bir bagka disiplin mimar
sehircilerin  galiymalan olmustur. Gropius'un 1919 yilinda kurdugu BAUHAUS sanat

ve endiistrinin birlesmesini amag edinmistir. *°

2. CARPIK KENTLESME

Insan topluluklarmin ¢ogunlukla ekonomik sebeplerle ki bundan
daha ¢ok saglanmak istenen iktisadi amag¢ igbéliimii sonucu dogan uzmanlagma
nedeniyle artan refahtir , bir araya gelmesi sonucu bu toplulugun bir arada etkin ve
tam fonksiyonel bir bigcimde yagamasini saglayacak diizenlemelere ve bu harmoniyi
insam dogayla bir uyum iginde var edecek bir diizene gereksinim vardir. Insanoglunun

aklmn Urini olan planlama eylemi, ¢evresiyle ve davramslari arasinda kurdugu

3 Bumin, Kiirsat : Demokrasi Arayiginda Kent, s.134, Ist.1990
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uyumu toplumsal yapiya yans1tabildiéi olglide yasamsal dinamii i¢in verimli ortamlar
bulabilecektir. Unlii kent bilimci Thomas adams kent planlamasm " toplumsal ve
iktisadi gereksinimleri g6z oniinde bulundurarak kentlerin fiziksel geligmelerinin
bigimlenmesine bir yén vermekle ilgili sorunlaria ugrasan bir bilim, bir sanat ve ugrasg
alam olarak tammlar " * planlama kavram Adams'inda belirttigi gibi daha gok fiziksel
diizenlemeleri iceren rasyonel kararlardir. Kentlerde yagayanlar igin oldukga karmagik
ve ¢ok sayida dagitim kanah kullaniimaktadir, iretilen gida maddelerinin tarla ve
giftliklerden keza ihtiya¢ duyulan endiistriyel triinlerin, su ve hemen hemen her geyin
uretildikleri yerlerden, kentlilerin zamana ve arzularina gore degigen taleplerini
kargilamak icin kentlere sevk edilmektedir.

Bu bolimde genel olarak carpik kentlesme olgusunun nedenleri,
toplumsal agidan yarattifi sonuclara 6zellikle gog ve gogiin dogal sonucu gecekondu

sorununa deginecegiz.

2. GENEL OLARAK
KENTLESMENIN NITELIKLERI

Orta c¢aglarin surlarla gevrili olan kentleri bir yandan savunma
gereksinimleri diger yandan estetik kaygilarla iglerine kapanmuglardir. 12. asir'da
nifusu 100 bini agan kentler parmakla sayilacak kadar azdir. Orta ¢ag kentlerine ya
tiimiiyle siyasal ve kiiltiire] iglevler yada tamamen ekonomik iglevler hakimdi, gelisen
sanayilesme teknoloji, ulagim ve y6netim olanaklarimn bir tiriinii olan gok iglevli kent
olgusu orta ¢gag kentlerine yabanci bir olgudur. O halde kentlesmeyi sanayilegmenin bir
yan etkisi olarak gérmek miimkiindiir.

Bugiiniin az geligmig tilkelerin hemen hemen hepsinde gozlemlenen
kentlesme bigimi Avrupa ve kuzey Amerika kentlerinin sanayie dayali kentlesmesinden
¢ok, somiirgecilik ¢aginin kentlesme bigimini andirir. Diger yandan kentlesme batida

3 Keles : Kentlesme Politikasi, s.57
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liberal bir ekonomik diizen i¢inde baglamig ve geligmistir, bugiin ise gelismekte olan
iilkeler basta olmak iizere bir gok iilke miidahaleci ekonomik sistemlerin yardimiyla
kentlesme sorunlarinm ¢oziimiine ¢aligmaktadir’’ Kentlesme hareketi ekonomik,
teknolojik, siyasi ve psiko-sosyolojik nedenlerle dogar. kentlesmeyi doguran
nedenlerin basinda ekonomik nedenler gelir, ¢nce tarim kesimindeki insan fazlas:
sanayilesme sonucu sanayinin talebi olan iggiiciinii kargilamak tizere koyden kente go¢
eder esasen sanayilesmenin baglangicinda tanim kesiminde bir gizli igsizlik vardir.
boylece koyden kente bir go¢ siireci baglar ki buda kentlesme siirecini hazrlar.
Teknoloji ise zaten koyden kente goge neden olan sanayilesmenin temelidir, buhar
tribiiniiniin 18. asirda icadiyla baglayan teknolojik geligmeler sanayilesmenin yaninda
gogii kolaylagtiran ulagim, haberlesme kolaylif saglayan iletisim imkédnlarmi da
sunmustur. Diger yandan cesitli diizeylerde verilen siyasi karalar, yonetim yapisimn
ozellikleri, hukuk kurumlarindan bazilann ve uluslararas: iligkilerde kentlesmeyi
ozendirici nitelik tagtyabilir. Ornegin gezme, yerlesme ve ticaret ozgurliklerini
kisitlayan yasalarin kaldirilmast kentlesme iizerine olumlu etki yapar. Sosyo-psikolojik
etmenleri ise koy ve kentin yasam tarzi farkliliklarindan kaynaklandifi soylenebilir.
gergekten kentler insanlara sundugu kiltirel, 6zgiir, teknolojik imkanlarla koylere
gore bir cazibe kaynagidir.

Acgikladigimiz nedenlerden otiirii  kentlesme olgusu  ortaya
gikmaktadir. Bunlarin diginda, kentlegmenin iilke kalkinmasinda vazgegilmez bir
basamak olugunu, kentlesme ile tarimsal bolgelerde bir nifus azalmas: olurken tanim
dis1 kentsel bolgelerde niifus artigt oldugu, kentlegsme ile kigi bagina diigen gelir artist
arasinda kuvvetli bir bag oldugunu sdyleyebiliriz.

¥ Keles : Age, .08
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2.2  ZEHIRLI SARMASIK : CARPIK KENTLESME

Azgeligmig iilkelerde genellikle gorilen ¢arpik kentlesmenin
Ozellikleri soyle siralanabilir ;

A) Kentlesmenin demografik bir siire¢ olarak sanayilegymis tilkelere
oranla hizh aratan hi¢ olmazsa azalmayan bir yol izlemesi.

B) Biyik ve gok biyik kentlerin orta buyiiklikteki ve kiigik
kentlere oranla daha izl biiyiimesi.

C) Kentlesme hareketlerinin kimi cografi bolgelerdeki kentlere
yonelmig olmasi nedeniyle kimi bolgelerin kentlesme oramnin diigiik diizeyde kalmasi

D) Kentlesen nifusun kent ve kamu hizmetleri gereksinmeleri
kargilanmasinda yetersizlikler bag gostermesi

E) Kentlesen niifusun gabigtinimasina olanak verecek temel sanayii
yatirmlarmn yapilamamas: yiiziinden iggiiciiniin marjinal mesleklere ve tiirlii hizmet
dallarina yigiimas: **

Gergekten de istatistiki veriler ve ampirik gozlemler yukarida
anlattifimiz gortigleri destekler nitelikte sonuglara sahiptir. 2000 yilinda diinya toplam
niifusu igerisinde kentlerde yerlesecek olan niifus % 46.6 olarak ongoriilirken
2.853.600.000 kigilik toplam kentli diinya niifusu, gelismis bolgelerde ise
1.903.700.000 kisi olacag: seklinde veriler yaymlanmigtir. Gelismekte olan iilkelerin
tamaminda kentsel niifus artig orant yavaglamakta, 1950'erin sonlarindaki % 5.2'den
1980'lerde % 3.4'e indigi goriilmektedir. Fakat ne olursa olsun, eger bugiinkii trendler
sirerse uglincli diinya kentleri 2000 yilina kadar niifuslarina ii¢ ¢eyrek miyar daha
ekleyebilirler. Aym siire iginde sanayilegmis ilkelerin kent niifusu 111 milyon daha
artabilir. Hizh nifus artis ile kentlesme arasindaki dengeyi saglamanin en etkin yolu
kuskusuz planlamadir. Giin gectikge katlanarak artan kent nifusunun, kentsel
ortamdaki yagamsal gereksinimleri kargilama bakimindan istemlerini kargilamaya
yetecek her tiirlii maddesel ve tinsel kosuﬂann (varliklarin) devlete getirdigi maliyet de

¥ Keles, Age, s. 14
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gelismis ve az geligmis ilkelerde farkh olmaktadir. Yalnizca 15 yillik bir siire iginde
gelismekte olan ilkeler, kentsel altyapiyr kurma ve yonetme, hizmetleri ve konutlart
saglama alma kapasitelerini % 65 arttirmak zorunda kalacak, boylelikle de agcak
bugtinkii kosular1 muhafaza edebilecektir. Birgok ilkede bu igler bilyiik ekonox\nik
zorluklar, giivensizlikler i¢inde, ihtiyaglara oranla azalan kaynaklan kullanarak, artan
beklentileri kargilayamayarak yapilacaktir®.

22.1 GOC OLGUSUNUN
YARATTIGI TOPLUMSAL BASKILAR

Kentlesme, yasal ¢cergevede hazirlanan nazim planlan dogrultusunda
gelistirilmeye, yerlestirilmeye galigilir. Kent mimarisi fiziksel planlama aracihryla
estetik gelisim gosterir. Ancak kentsel gelismede gevresel sorunlan doguran neden
"kentsel varlik" ile, beklentileri yamitlayacak olan "kentsel istem" arasindaki
dengesizlik (esitsizlik)'tir. Kentte yagayan niifusun istemlerini kargilayacak varolan
kaynaklarin azhi nedeniyle beraberinde getirdigi sorunlar katlanarak ¢ogalma egilimi
gosterir. Ornegin Tiurkiye'de Istanbul kentine her gin 680 kisi go¢ etmektedir.
Yalmzca gog eden nifusun gereksinimini kargilayabilmek icin Istanbul'a her yil 80.000
yeni konut gerekmektedir. Yaklagtk 50 ilkokul, 16 ortaokul ve 6 lise. Yine sadece
go¢ nedeniyle artan nifusa ig olanagi yaratabilmek igin yilda 35 trilyonluk yatirim gart.
Yilda 60 bin metrekip de su gerekiyor®. Kentsel bir yasam ortam: olarak bu
gereksinimlerin kargllanmas: i¢in gerekli olan akgal kaynak sorunu bir yana tiiketilen
her turii dogal kaynagin yaratacag: sorunun da ciddiyeti anlagilmaktadir bu verilerde,
Her yil artan kent niifusu, 6ncelikle bu artiga kogut barinma yerlerinin olugturulmasim

¥ TCSV, 1989, s. 318 -320
“ Donat, Yavuz : 2000'l Yillara Dogru Istanbul, Milliyet Gazetesi 16.05.1992
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zorunlu kilmaktadir. Konut yapim i¢in ¢ogunlukla tarimsal bakimdan verimli
topraklarla yesil alanlar ve deniz sahilleri segilmektedir. Boylece fauna ve floray1 kendi
tizerinde canh tutup devammm saglayacak ekolojik ortam kendi dogalifindan
uzaklagtinlarak yapay bir insan mekam durumuna getirilmekte ; kisaca
betonlagtiriimaktadir.

Bugiin bitin kentler i¢cin COLLAPSE kuramian retmeye genel
olarak ise gelecekteki kentsel diinya i¢in collapse kuramini tartigmaya baglayabiliriz.,
Ani ¢okis olarak nitelendirebilecegimiz collapse kuram kentlerde biriken ve her gegen
giin artan sorunlarin ani bir patlama noktasindan baglayarak pes pese en olumsuz
sonuglartyla ortaya ¢tkmaya baglayacag ve eklemlenen olumsuz sonuglarin felaketlere
doniigerek ani bir ¢okiis siirecini meydana getirecegi anlayipim ifade etmektedir.
Collapse kuramum agmanin yolu ise yeni ve yaganabilirlik temeline dayali bir kent
kuraminin olusturularak hemen yagama gegirilmesinden gegiyor. Utopik de gorinse ya
yeni bir kentlesme modelini yaratarak yasayacagiz yada ephemera efsanesinde oldugu
gibi (Ormanda yasayan ephemeralar ¢ok kisa 6miirkii olduklari i¢in ormanmn yok
olugunu fark edememis yada ciddiye almamglar ve ormanla birlikte kendi tiirlerini de
kaybetmiglerdir) kendi tirimiizle birlikte dogadaki yasam olanaklarimz
titketecegiz, '

Kent kuramlarimi en son ve en akile1 6érnegi olan g¢agdas planlama
anlayigina gore kentin sahip olmasi gereken 4 temel 4 yardime: iglevi vardir.

*YASAMAK URETMEK

*CALISMAK BOLUSMEK

*DINLENMEK KORUMAK, GELISTIRMEK
*DOLASMAK OGRENMEK, ILERLEMEK

*! Ertan, Birol : Ekopolis , Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayisi, s. 546 ,Tem.-Agus. 1995, Yil: 1 5:5
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Bu saydifimz kentlerin olmast gereken iglevierinin saghkli bigimde
yaratilabilmesi i¢inse kentlegme politikasinin  dayanmas: gereken 3 temel ilkesi ki bu
ilkeler bir kentin gevresel boyutlarim da igerir, unutulmamalidir. Bunlar ise ;

1. Saglikh ¢evre ( temiz hava, icilebilir bol su, giriiltiden uzak bir
kent, atik sorunu ¢dziinmiig bir kent )

2. Planh ¢evre ( konut gereksinimini ¢6zmiig bir kent, yesil alam bol
kent, dugik - orta yogunlukta yapilanmig estetik goriiniim, trafik ve park sorunu
olmayan, genis kaldirim ve yaya yolari bulunan kent )

3. Demokratik- Kiiltiirel ¢evre ( katidimer kent yonetimi ile yaygm
iletigim ag1 temelinde giicli yerel yonetimler ve derneklesme, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin korundugu kiiltiirel etkinlikleri bol kent, Kadm erkek esitligi iizerine
kurulu kentsel sistem, kentli haklarin gergeklestiZi, kentsel siddetin onlendigi kent )**

222 GECEKONDU  SORUNU

Gecekondu terimi dilimize yada giincemize son 50 yil iginde girmig
bir kavramdir. Genel olarak gecekonduyu imar ve iskan kurallarina aykir, mimarhk ve
mithendislik tekniginden yoksun, ¢ogu kez bina edildifi arsammn milkiyetinin
kazamlmadif basit, ilkel, diizensiz yapilar olarak tammlayabiliriz Gecekondularm
gogu miilkiyeti kamuya ait alanlar tzerinde kent smirlarinda yapilmigtir. Bu alanlarin
bir ekopolis yaratmak amaciyla kamu adina idareye tahsis edildigini diigiiniirsek
gecekondularin kentler i¢in yarattify tehlikeyi gorebiliriz. Zira gogunlukla yesil alan
veya sulama, su biriktirme gibi alanlar gecekonducular tarafindan iggal edilmektedir.

Gecekondu, koylerden kentlere yonelik niifus akimlarnin ve ilgili
tilkelerin toplumsal ekonomik geligme diizeyinin direk bir triiniidiir. Gecekondu da
yasaya:ﬂann ise toplumlarin dar gelirli ve yoksul smiflan oldugudur. Birgok iilkelerin

2 Brtar, Birol : Age 547
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buyilk kentlerindeki gecekondu bolgelerinde yapilan aragtumalar  buralarda
yagayanlarin okumasi yazmast olmayan, niteliksiz, hemen hemen istihdam
edilemeyecek olglide yeteneksiz kigiler olduklarm ortaya koymustur. Bu ise bu
bolgelerdeki bireylerin satin alma giiclinii kentin tiimiine oranla genis 6lgide azaltan
bir etmendir. Diger yandan gecekondu ailelerinin genellikle durumlarmdan kéylerine
gore memnun olduklan ve geriye donmek istemedikleri yapilan arastirmalarda ortaya
konmugtur. Durumlanndan memnun olmalarimn ilk akla gelen nedeni kentteki kazang
ve fiziksel yasama imkanlanmn koydekine gore daha iyi olmasidir. Buna kars:
durumlarindan memnun olmayan taraf kurallara uygun yasayan kentlilerdir. Yillardir
kurduklar kent duzeninin ve kiiltiiriiniin kentli olmayanlar tarafindan kentliler aleyhine
ihlal edilmesi zaten olduk¢a giig olan kentsel yagam imkanlarim daha da
daraltmaktadir.

Gecekonducularn kentsel yagam igin kabul edilebilirlikleri agisindan
toplumda yaygmn iki kanaat vardir. Bir goriise gore gecekondularda yasayanlar
kentlere go¢ ederlerken koy ve kasaba degerleriyle go¢ etmekte dolayisiyla kentlere
koylerinin havasim tagiyarak kentleri koylegtirmektedirler. Bu yiizden koyden kente
gocii Onleyerek gecekondulagmay:r engellemeli ve boylece kentleri koylesmekten
kurtarmaliyiz derken difer kanaat ise gecekondulasmaya olumlu bakarak
gecekondulagmayla  koylilerin ~ kentlilegtiklerini  savunur.  Kentlilerin =~ mi
gecekondu'culart  kentlestirdikleri  yoksa  gecekonducularm  mu  kentlileri
koylilestirdikleri igin giiniimiiz Istanbul sokak ve caddelerinde yiiriimek yeterlidir.

Gecekondu tilkemizde 2. Diinya Savagi yillari iginde ortaya ¢ikmug
bir olgudur.1948 yilinda bityilk kentlerde 25-30 bin gecekondu bulunuyordu 1953
yilinda gecekondulan ilgilendiren 6188 sayili yasa ¢iktiginda gecekondu sayisi 80 bini
bulmustu bu say1 1983 yilinda 1.5 milyona yitkselmigtir. Yasalarn yasaklamis olmasina
kargin gecekondu sayismn sirekli olarak artmig oldugu asagidaki tablonun
verilerinden gozlemlenmesi miimkindiir. *®

3 Keles : Kentlesme Politikasi, 5.369
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TURKIYEDE GECEKONDU VE NUFUS *

GECEKONDULU KENTSEL
YILLAR GECEKONDU NUFUS NUFUSTA PAYI
1955 50.000 250.000 % 4.7
1960 240.000 1.200.000 % 16.4
1965 430.000 2.150.000 % 22.9
1970 600.000 3.000.000 % 23.6
1980 1.150.000 5.750.000 % 26.1
1990 1.750.000 8.750.000 % 33.9

Tablo incelendiginde dikkat gekici unsur 1990 yili itibariyle kentsel
niifusun 1/3 ‘iiniin gecekondularda yasadig1 sonucudur ki bunun giniimiizde daha da
artmig olacagini diigiinmek trkiticiidiir. Zira bu gecekondularin saghksizhf: gerek
icinde yagayanlar gerekse toplum agisindan alenen ortadur.

3. DOGAL KAYNAKLARIN YOKOLUSU

Dogal kaynaklar ekolojinin temelini olugtururlar. Dogal kaynaklar
canlt ve cansiz tiim gevre igin belirleyici ¢evre faktorleridir. Bu sebepten dolayr dogal
kaynaklan canli ve cansiz dogal kaynaklar olarak iki gruba ayirmak miimkiindiir. Canl
dogal kaynaklar deyince dogada yagayan ve bir siire sonunda yok olan bitki, hayvan
ve mikroorganizmalari kapsayan bio gesitlilik anlagilir. Cansiz dogal kaynaklar deyince
bahsolunan i bu bio ¢esitlilifin bagimli oldugu hava, su, topraktan olugan yagam
temel gereksinimleri ile madenler ve fosil yakitlar kapsayan zenginliklerdir.*

“ Keles : Cevre Bilim, s.60
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Biyolojik gesitlilik ise 4 alt kola aynlarak incelenmektedir. Bu alt
kollar ise ;

1) Genetik gesitlilik ; Tiir iginde genetik farklilagmaya denir, genetik varyasyon aym
populasyon iginde goriilmesinin yani sira aym tiirli igeren farkli populasyonlar'da da
gorilebilir. (Gen canlilarda bir kalitsal 6zelligi diger soylara tastyan en kiigiik birimdir)
2) Tur gesitlilii ; Bir bolgedeki tiir ¢esitliligine denir. Tiir gesitliligini 6lgen farklt
metodlar kullamlmasinin yam sira en yaygin metod olarak tir zenginlifini ve
taksonomik farklldagma yoniinden 6lgiim metodlandir. ( Tiir : birbiriyle ¢iftlesebilen ve
lreme yetenefine sahip yavru yetigtirme potansiyelinde olan bireylerin ait oldugu
taksonomik birime verilen ad )

3) Ekosistem ¢egsitliligi ; Bir bolgedeki ekosistem ¢esitliligine denir. Kapsam olarak
kominiteleri ve tirlerin olusturduklan iligkileri igerir. Ekosistem gesitliliginin 6lgtimi
tiir ve genetik gesitliliin 6lgtim metodlarna gore daha zordur. Ciinkii kapsam olarak
daha genistir.

4) Kultarel cesitlilik ; Genetik ve tir gesitlilifinin insan tirleri agisindan
nitelendirilmesi ve ozel gevrelerde yasamin siirdiirilebilmesiyle ilgili problemlerin
¢oztimlenmesi olarak tanmmlanabilir. Diger bir deyisle kiiltiirel g¢esitlilik insanlarin
degisen kosullara adaptasyonu olarak nitelendirilebifir® .

Cansiz dogal kaynaklarin toplumlann goziindeki goreli onemi ise
ekolojik kaygilardan ¢ok eckonomik yararliliklarndan kaynaklanmaktadir. Sinirsiz
ekonomik bityiime tutkusu kaynaklarin tikkenmesine islevlerini yerine getirememesine
neden olmustur. Hava, su ve topraktaki bozulma, insan faaliyetleri sonucunda bu
alic1 ortamlara binen yiikiin artmasi, agirt yiiklenme yiiziinden kaynagm kendi kendini
yenileyememesi,  temizleyememesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Toprak alt1
zenginlikleri olugturan madenler ve fosil yakitlar ise yenilenemeyen kaynak kiimesine
girmektedirler. Smirli miktarda bulunan ve igletilmelerine kosut olarak belli bir siirede
tikkenecek olan bu kaynaklarin kullamlmasi, ekonomik tercihe bagh kalmaktadir.

* Cevre Bakanhig: : Cevre Notlari, s. 38
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3.3.1 FAUNA BAKIMINDAN YASANAN TEHLIKELER

Fauna belli bir yere 6zgii yaban hayvan toplulugudur. Fauna tanimt
belli bir alanla simirh olabilecegi gibi belli bir zamanla da sinirlanabilir. Ornegin baz:
hayvanlar belli bir alana mevsimlik gelirler ve bu durumda yaz faunasi, giz faunast
olarak nitelendirilir. Fauna bilimsel a¢idan oldugu kadar ekonomik agidan da énem
tagir ekonomik kaynaklar agisindan 6nemli yer tutan fauna milli parklar, sulak alanlan
zenginlestiren 6nemli bir peyzaj ogesidir. Faunanin asil onemi florada oldugu gibi
genetik bir kaynak olugturmasindan gelir. Endemik hayvan tirleri ise yalmzca belirli
yerlerde yagayan hayvan tiirlerini ifade eder™.

Avrupa genel faunasini olugturan tiirlerin sayis1 60.000'e yaklagirken
tilkemizde 80.000'in izerinde hayvan tiiri mevcuttur. Bunlarin gogunun anavatanini
olan tlkemiz bocekler ve eklembacakldar agisindan oldukga zengindir. Yurdumuzda
120 civarinda memeli, 400 civarinda kug, 130 civarinda siiriingen, 300 civarinda balik
tiirti bulunmaktadir. Bunlardan %15'i memeli tiirii, 46'st kus tiirii, 18' siiriingen ve 54
kurbaga turi olmak iizere giiniimiizde yok olma tehlikesiyle karsi karstya
bulunmaktadir. Baz1 Yilan tiirleri ( V.kaznakovi, Kafkasya engeregi, V. quagnari, V.
Bulgardaghica ) Kurbaga (R. Holtzi, R. Dalmatina ) ve Kertenkele (Lacerta uzelli )
tilkemize ozgudiir.Is bu faunal cesitliligin yaninda faunal agidan da 3.000 civarmda
bitki tiirii tilkemize hastir.*’

Tiirkiye’de faunaya kargi yaganan temel sorunlar olarak karsimza
cevre kirlili§i, ¢eyre bozulmast ve avcilik gikmaktadir. Kirlenme cegsitli atiklarin dogal
ortama kontrolsiiz ve aritiimaksizin birakilmasindan ve tarimsal miicadele ilaglarinin
kullamm sirasinda gerekli 6zen ve ihtimamin gosterilmemesinden kaynaklanmaktadir,
Hayvanlarin yagam ortamlarinin bozulmasinin nedeni ise hayvanlarin yagam (_ntamlamu
belirleyen ¢evre bilegenlerinin  bozulmasindan kaynaklamr. Yani ¢ayrr ve meralarn
yok olmasi faunay: olumsuz etkiler. Avlanmanm ister bilingli ister bilingsiz olsun her

sekli faunayr olumsuz etkilemektedir. Eger bir tercih yapmak gerekirse bilingsizce

*Keles : Cevre Bilim, s, 120
4T Cevre Bak. : Cevre Notlar, s.38
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yapilan avlanmanin ilkemizde yaygin olarak goriilmesinden dolay: faunaya verdigi
yikim g¢ok daha biiyiik olacaktir. Son zamanlarda basindan takip edebildigimiz kadar
az bulunan endemik tirlerin kagakcilifa maruz kaldiklan olup bundan en fazla
etkilenen tiiriin ise Karadenizden Suriyeye kagirilan Sahinler oldugudur.

33.2. FLORA'YA YONELIK TEHLIKE

Flora terimiyle ifade bulan olgu, Bir iilke yada belli bir bolgeye ait
bitki toplulugudur. Genelde ise flora birka¢ alt baglik altinda incelenir. Bunlar ise
ormanlar, milli parklar, ¢ayir ve meralar, sulak alanlar ve endemik bitkilerdir.

Ulkemizin farkli topografik yapis1 ve iklim gesitliligi yoniinden farkl
cografi bolgeleri igermesiyle ¢ok sayida gen merkezi veya genetik farklilagma alam
olugmugtur. Bu yiizden ulkemiz oldukga zengin yabani flora, fauna ve sulak alanlara
sahip olmustur. Avrupa kitasinda bulunan 11.500 ¢igekli bitki tiiriniin 9.000' in
tizerinde tiiri tilkemizde mevcut olmasim yaninda 3000 civarinda bitki tiirti tilkemize
endemiktir. Tirkiye bugiin diinyada ekonomik defere sahip bitkilerin dénemli bir
boliimiiniin anavatanmt durumundadir. Ornegin kirazin anavatam Giresun' dur. Ayrica
kayisi, badem ve incirin anavatam iilkemizdir. Keza durum tarla bitkileri agisindan da
zengin bir endemik yap: arz eder. Bugday, arpa, nohut ve mercimek gibi wriinlerin de
anavatam tlkemizdir. Aynica 400 civanndaki geofit bitki tiriintin 150 civarindaki
boliimiinii iilkemize endemiktir. Bunlara 6rnek olarak lale, nergis, kardelen, ¢igdem
adasogan gosterilebilir. **

Ulkemizde floraya yonelik tehlikeleri siralamak gerekirse bundan en
¢ok etkilenen ormanlarimzi baga almak gerekir. Bilingsizce aga¢ kesilmesi, arazi
kazanmak i¢in orman alanlannin yok edilmesi ve orman yanginlarimi ormanlarimizi
yok eden belli bagh tehlikeler olarak sayabiliriz. Mamafih son zamanlarda terorist
amagh orman yangmlarina da rastlar olduk. Diger yandan ¢ayir ve meralarin konut

% fbid.. 38
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veya fabrika alam olarak kullamlmasimn yamnda evsel ve endiistriyel atiklar sonucu
bozularak yok olmasi faunayi'da etkilemektedir. Yanhg yer se¢imine konu olan
barajlar ve tarimsal sulama amagh su kullanim yiiziinden sahip oldugumuz dogal
sulak alanlan kurumasina yol agarak kaybediyoruz.

3.2.1. ORMANLAR

Yiirtrlikteki orman kanunu dogal olarak yetisen yada emekle
yetistirilen aga¢ ve agacg¢ik topluluklar bulunduklar yerleriyle birlikte orman sayilir
demektedir. Ancak bu tiizel tanimlama ormann tim niteliklerini agrklamaktan uzaktir.
Bilimsel olarak orman bir agag¢ toplulugu olmamn 6tesinde bitki ortiisi hayvan ve
mikroorganizmalar, mineral maddeler, hidrolojik ve mikroklimatik &zelliklerle
aralarinda madde ve enerji akim bakimndan iligkiler biitiiniine sahip aga¢ ve agacgik
toplulugudur. *

Turkiye'nin orman alani 20.199.296 hektar olup iilke yiizélglimiiniin
% 26' sim olugturmaktadir. Ormanlarimmzin % 44" verimli dretim yapilabilir, geriye
kalan %56'st ise bozuk ve verimsiz, iretim yapilamayan yerlerdir. Ulkemiz
ormanlarmin % 54 koru, % 46's: baltalik orman niteliindedir. Ormanlarimzin
iglevleri agisindan dagilinu ise, % 97'si iiretim ormanlari, % 1.5'i Koruma ormanlar,
% 1.5'1 milli parklar geklindedir. Orman alanlarimn hemen hemen tamamu Devlet
miilkiyetinde olup iilkemiz yiizeyinde dagilinm ise son derece dengesizdir. Karadeniz
bolgesinde kigi bagina diigen orman miktar1 7.5 doniimken i¢ Anadolu bolgesinde bu
oran 1.3 dontimdiir.*

Agaglant koruyan gevrecilerle, bunlart kesmeyi seven ormancihk
sirketlerinin herhangi bir konuda uzlagmasi zorlugunun, son zamanlarda Isveg'teki bazt
sirketlerin "Yesiller" ile igbirlifi yapmak suretiyle astigim gormek sevindiricidir.”!

*Keles : Cevre Bilim, s.114
50 Cevre Bakanhigy : Cevre Notlari, 5.30
5! Giritli, S.:21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de ve Diinyada Cevre, 5.74
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Fonksiyonlan agisindan ormanlarimiz 6831 sayili Orman Kanununa
gore ii¢ tipolojiye tabii tutulmugtur.

A) Uretim ormanlari ; Ulkemiz orman alanlanmin % 97'sini
olusturan bu ormanlann ana iglevi orman triinleri talebini kargilamaktir
B) Koruma ormanlan ; Bu ormanlar'da erezyonu onleme, iklimi
tyilegtirme, toplum saglhif: ve dogayr koruma ve ulusal savunma iglevi 6n plandadir.
Orman triinleri Gretimi ise ardl 6neme sahiptir.
C) Milli parklar : Bu ormanlar'da dogay1 ve dogal hayat1 koruma,
rekreasyon, estetik ve bilimsel aragtirma ilkin amagtir.

Ormanlarimiza yonelik baghca tehlike; orman yangmlanidir. Orman
yangmlarimn % 47 'sinin nedeni tam olarak belirlenememigtir. Nedeni belirlenen orman
yangnlarimin ise % 48'inin bilingli olarak ¢ikarldifi % 48'inin dikkatsizlik ve
tedbirsizlik, % 4'liniinde yildiim ve dogal olusumlar sonucu giktig belirlenmigtir.
Orman yangilarmin en fazla ¢kt iller sirastyla Mugla, Antalya ve Izmir
illerimizdir’>. Diger onemli tehlikeler ise orman alanlarinda yapilanma, ormandan
tarim arazisi kazanma c¢abalar1 ve orman triinlerinden usulsiiz faydalanma ugraglan
siralanabilir.

TBMM giindeminde olan "Milli Agaglandirma Seferberlik Kanunu"
ile 6831 sayill: kanunda, amz yakma ve diSer orman koruma diizenlemelerinde cezai
mieyyideleri iceren degigikliklerin biran once yasalagtirilmasinin, toplumda ormanlara
karg1 sugun onlenmesinde onemli bir caydiricihk yaratarak orman koruma hususunda
toplumsal bilincin artmasim saglayacag: kanaatindeyiz. >

2 Cevre Bak. : Cevre Notlan, s.32
3 Giritli, S.: Age. .73
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322 CAYIR VE MERALAR

Cayir ;: Taban suyu yiiksek olan ya da yilin belirli donemlerinde su
kapsamu yiikselen veya kolayhikla sulanabilme imkanlari bulunan, genellikle diiz olan
kendine 6zgii bitkilerin olugturdugu ve bigime elverigli, siirekli ve canh bitki ortiisiini
kapsayan bir arazi tipini ifade etmektedir.

Mera : Mera "range" terimi hayvan otlatmak i¢in faydalanilan araziyi
ifade eder. Mera eksentif ve ylkseklik, topografya, toprak, iklim ve vejetasyon
bakimlarindan degisikliklerle son derece ¢esitlidir. Bazilan tarafindan daha prodaktif -
ve degerli alanlarin daha yiiksek ekonomik gelirler igin siiriilmesinden arta kalan arazi
olarak goriiliir.

Tirkiye yizolgtimiiniin % 28'ini tegkil eden gayir ve meralar toplam
olarak 21.7 milyon hektarlik genig bir alam kapsamaktadir. Bu alanin 644 bin
hektarinin ¢ayir ve geri kalan 21.1 milyon hektarimin da mera olarak kullanildigt
bilinmektedir. Toplam g¢ayir ve mera alanlarmin % 0.7'si Karadeniz Bolgesinde yer
almaktadir ve gayirlar 12.579 ha., meralar ise 1.685.053 ha. alan kaplamaktadir.
Karadeniz Bélgesinin biiyiik béliimiinii orman ve tarim arazileri olugturmaktadir. Bu
yap1 igerisinde gayir ve meralar az yer kaplamaktadir™.

Cayrr ve meralar hayvan otlatma agisindan olduk¢a Onemli
arazilerdir. Ancak yaranm bu konuyla smirh sanmamak gerekir. Cayir ve meralar
toprak ortiisti olarak topragi korur, suyu tutar, kaynak sularim toplar ve bu nedenle
su toplama havzasi iglevini tstlenir. Yaban hayvanlarina ve av hayvanlarina barinak
olarak faunay: besler. Ulke genelinde biyiikk kentlerin ve endiistri merkezlerinin
kirlettigi havay: temizleyen alanlar olarak, hava kalitesinin korunmasma da katkida
bulunurlar. Ulkemizde c¢ayir ve meralarin hizla bozulmasi, azalmasi sonucunda
hayvan otlatma, kaba yem saglama iglevlerini yerine getirmelerine yol agmg, agin
otlatma etkisiyle de ¢ayir ve mera 1slali gibi sorunlar giindeme gelmistir.

4 1bid, 33
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3.33 GERI DONUSUMSUZ
ENERJI KAYNAKLARININ TUKENMESI

Tabii bilimlerde enerji evrende var olan maddenin yogunlagik fakat
aym anda i yapabilme yetisine sahip gekli olarak tammlanabilir. Bu anlamda ekolojik
dongiiler aym zamanda birer enerji dongisiudiirler. Dogann her pargast madde ve
enerjinin degisik her bicimdeki iligkilerini sergiler. Canh cansiz her hangi bir maddenin
bir noktadan bir bagka noktaya hareketi veya fiziksel, kimyasal bir gekilden bagka bir
sekle doniigmesi bir istir ve enerji kullanimim gerektirir®.

Ozellikle canhilarda her tiir yasamsal olaym devaminin temini ancak
canlilarm dig ortamdan enerji temin etmeleriyle mimkindir. Ornegin bitkiler
fotosentez yoluyla giines enerjisini kimyasal enerjiye doniigtiirerek depolarlarken
hayvanlarsa bu bitkileri yiyerek varolan sakh enerjiyi elde eder ve boylece yagamsal
dongilerini idame ettirirler. Bu iglemler sirasinda enerji cesitli formlarda bulunabilir.
Is1, 15k, mekanik, elektrik, kimyasal, niikleer enerji gibi.

Insanlar ise duyduklan enerji ihtiyacim cesitli yakitlardan ve dogal
kaynaklarin ilkin formlarindan kargilamaktadirlar, Bunlardan bazilart kullamldiktan
sonra dogal ortamda tekrar kendini yenileyebilmesine kargin bazilan ise kullamldikga
titkenerek yok olurlar. Insanoglu genellikle yakitlan kullanarak enerji elde etmektedir.
Yakatlar ise kullamldik¢a yok olmaktadirlar. Yakitlara ise dogal gaz, petrol, komiir
niikleer enerji, odunsu bitkiler 6rnek verilebilir.

Bizi enmerji bir g¢evre sorunu olmak agisindan iki yoniyle
ilgilendirmektedir. Birincisi giiniimiiz enerji Uretiminin bel kemifini olugturan yakit
soylu enerji kaynaklari artan tilketim egilimlerine paralel olarak hizla tiikenerek yok
olmaktadir ki buda yakin gelecekte enerji darbogazina sebebiyet verecektir. Diger
sorun ise bahsolunan yakit soylu enerji kaynaklarmin gerek elde edilisi gerekse

%5 Berkes, Fikret ve Kislalioglu, Mine : Ekoloji ve Cevre Bilimleri, s.59, Ist.1990
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kullammu esnasinda gevre kirlilifine yol agmaktadirlar bu kirlilik dogay1 tehdit etmenin
yamnda direk olarak insanoglu'nada yoneliktir.

Enerji konusunda giinlimiizde gézlemlenen egilim niikleer enerjinin
kullamiminin artacagi yoniindedir. Bilindigi iizere niikleer enerjinin iiretimi son derece
tehlike ve risk tagtyan bir igtir. Tiim diinyada niikleer enerji lireten santraller biiyiik bir
koruma afinn yaninda yerlegim alanlarmdan tecrit edilmig bir yapiya sahiptirler buna
karsin enerji elde etme maliyetinin digikkigi nedeniyle tercih edilmektedir yani
iktisadi bakimdan rantabildir. Fakat ¢evre ve saglik tzerinde yarattigi olumsuzluklar
agisindan hala son gare olarak digiiniilmelidir.

Enertji temin etmenin bir diger yolu olan premier dogal kaynaklar ise
gerek saghk gerekse g¢evre agisindan son derece zararstz enerji kaynaklanidir. Fakat
bu kaynaklar halen teknolojik agidan yeterli diizeye gelemediklerinden yaygin kullamim
gormemektedirler kanaatimiz Odurki yakin gelecekte artan teknolojik gelismeye
paralel olarak yaygin kullamm kabulii géreceklerdir. Bugiin birgok evde giineg enerjisi
kollektori ile sicak su ihtiyac: giderilebilirken 6zellikle Fransa ve ABD' de riizgar'dan
elektrik tiretiminde yararlaniiyor. Diger yandan tilkemizde kurulu bulunan ¢ok sayida
hidro elektrik santralide bu baglamda birer sansimizdir. Goriilecegi gibi hava, riizgar,
su gibi premier enerji kaynaklanimin kullamminin artiriimast gerek kaynaklarin kendini
yenileyebilirligi gerekse gevreyi kirletme agisindan son derece liizumludur.

4. NUFUS VE ACLIK SORUNU

Doganin siirh olan verileri ile simrsiz olan insanoglunun ihtiyaglari
yiizyillardir Iktisat biliminin ugragim olustururken birde bu ugrasa nifus artit
eklenmigtir. Geligen bilim ve teknoloji dogal kaynak kullanimim etkin hale getirerek
azaltmugsa da insanoglu ile dogal kaynaklar arasindaki tersine iligkiyi diizeltememigtir.

Esasen diinya nifusunun belirgin bir bigimde artmasi XX. Asrin
ikinci yanismda gorilen bir olgudur. Tarihe bir goz attifimizda niifusun hicbir zaman
tehlke arz édecek boyutlara varmadigim goriiyoruz. Ote yandan aglk olgusuna ise
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zaman zaman rasthyoruz, tarihte ilkel iretim geregleri ile ilkel sartlarda yapilan
tarnimsal iretim biiyiik oranda hava sartlarina baghyd: bu yizden sik sik achk sorunu
meydana gelmigtir. Geligen bilim ve teknoloji doganin tanm izerindeki bu baskin
belirleyiciligini azaltrmg hatta yok etmigtir. Bugiin igin gelecege vapilan vizyonlar da
geligecek teknolojiye paralel olarak bir aglik sorunu olmayacag: yoniindedir. Keza yine
gelecefie yonelik vizyonlarda niifus artigimn duracag ve niifusun uzak gelecekte sorun
teskil etmeyecegi yomiindedir. Fakat yakin gelecek baz almirsa gerek niifusun gerekse
acligin 6nemli birer sorun olacag: yoniindedir.

4.1 DENGESIZ NUFUS ARTISI

Bugiin geligmis olarak adlandirilan tlkeler 17. Asra kadar dogal diye
adlandirilabilecek bir niifus rejimi igerisinde bulunmuglardir. Ne oliime karst
koyabilecek nede dogurganiigr etkileyebilecek araglar olmadigindan niifus gicli bir
dogurganhik ve yiiksek bir 6liim oram ile gergeklegmigtir. Bu iki dogal ozellik oldukga
diistik bir artiy hizina yol agmustir. Bunun yam sira savas, kithk ve salgin hastaliklarda
Avrupa niifusunun buyiik bir bolimiinin ortadan kalkmasma yol agmugtir 6rnegin
yalmz 1348- 1350 yillani arasinda veba salgimi Avrupa niifusunun 1/4%nt yok etmigtir.
18. Asirda ortaya ¢ikmaya baglayan ekonomik ve toplumsal doniigiimlerin temelinde is
bu niffusa iligkin defigimin yattifim unutmamak gerekir asirlar boyunca dogal
etkenlerin belirledii dogurganlik ve olim oranlan 18. Asrn sonunda insanin
miidehale edebilecegi bir alan haline gelmigtir.”®

1991 wih verilerine gore 135.963. 100 kilometrekare olan
dinyamizin yizolgtimi 5.391.257.000 kigiyi barindirmakta kilometrekareye ortalama
olarak 39.7 kisi diismektedir”’ Oysa bu rakam 16. Asirda 500-600 milyonken,
20. Asrn baglangicinda 1.7 milyarken 20. Asnn ikinci yarnisinda 4.8 milyara
yikselmigtir. 1989 yilinda elde edilen toplam 21 trilyon dolarlik gayri safi diinya
hasilasi ise sektorel olarak % 8 tannm, % 38 sanayii, % 55 hizmetler olarak

56 Keles : Cevre Bilim, s.43
" DIE, Ang Yillik : s. 544 , Ank. 1992, DIE yay.
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gergeklesmistir. Ortalama olarak kigi bagina 4100 dolar diigmektedir. Diger yandan
1990 yili itibariyle diinya niifusunun % 43.6 'st kentlerde yagamaktadir. Bu oran
geligmig bolgelerde %74.2 olarak goriiliirken azgeligmis bolgelerde % 34.4 olarak
gerceklesmektedir, Ancak niifus artigina paralel olarak azgeligmig tilkelerde izl bir
gelismede goriilmektedir. **

Diger yandan Ulkemizde gorilen hizh nifus artigm onlemek
maksadiyla 1965 yiinda niifus planlamas: hakkindaki kanun ¢ikarilarak Cumhuriyetin
ilanindan beri izlenen niifus artigim tegvik politikasindan vazgegilerek kalkinma ve
niffus arasinda bir denge kurulmasia cahgilmigtir. Bu yasayla bir bakima ¢evre
sorunlar1 aciklanirken kullanilan kriterlerden biri g¢evre olgusunun ve bilincinin
olmadigi bu dénemde ortaya atilmigtir.

Ger¢i ekonomik geligmenin dinamifini olugturan nifusun gerek
dogal kaynaklar tizerindeki baskisim artiracai gerekse kentsel bazda sorunlar
dogurmasiyla egitim, saghk, ulagim, enerji, istihdam, dengeli beslenme gibi
toplumsal sorunlarda yaratacafi agiktir. Oyleyse gereken onlemlerin acilen hayata
gecirilerek niifus artiginin 6nlenmesi bir zorunluluk haline geldigi agiktir.

42 AZGELISMISLIGIN DAYANMA SINIRI

Azgeligmislik olgusu sanildig1 gibi sadece ekonomik bir olgu degildir
bir tlkenin tim gostergelerini kapsayan genig anlamh bir deyimdir. Biz bir tlkenin
azgeligmig oldugunu sdyledigimizde iillkenin gerek fiziki sartlar agisindan gerekse insan
kaynaklar agisindan sahip oldugu yeterliligi anliyoruz dyleyse bir iilkenin azgeligmiglik
nitelendirmesinden kurtulup geligmis bir tlke olmas: igin sadece ekonomik verileri
iyilestirmesi yeterli olmayacaktir. Bugiin giiniimiiziin en onemli ugrag konusu olarak
ortaya ¢ikagelen azgeligmiglik sorunu tiim diinya giindemini iggal etmektedir. Bunun
en biiyiik nedeni ise azgeligmiy ve geligmis tlkeler arasindaki agik giderek biiyiimekte
ve kapanmasinin ancak teorik bazda kalacag yoninde goziikkmesidir. Gergekten de

%8 Gormez, Kemal : Tiirkiyede Cevre Politikalari, s.13, Ank.1991
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toplumbilimcilerin 6zellikle iktisat¢ilarin gorigleri azgelismigligin bir toplumda kronik
bir hal alacagim ve sureklilik arz edecegini igaret etmektedir. Zaten tiim medeni ve
sosyal gostergeleri bozuk olan azgelismis iilkeler bu durumu rehabilite edememenin
yamnda daha da kotiilesmesine engelde olamamaktadirlar. Kotiiye giden ekonomik ve
sosyal hayat fertler ve toplumda huzursuzluk yaratmakta ve bu da sosyal ve siyasal
patlamalara sebebiyet vermektedir. Gittikge esitsizlesen gelir dagilimi gerek fertleri
kigkirttif1 kadar gerekse azgeligmigleri gelismigler aleyhine kigkirttigi da bir gergektir.

Elbette bu azgeligmigligin stirekliliginin boyle devam etmeyecegi ya
da ne kadar daha devam edebilecegini soylemek zordur. Yalmz agiktir ki gittikge
sanayilesizleserek  kendi ilkelerini ve ¢evrelerine daha fazla deger goOsteren
gelismiglerin, azgeligmiglere havale ettifi sanayii'i daha ne kadar ve ne olgiide kabul
edecekleridir. Saniniz ki azgeligmig iilke insanlari izerlerindeki yagam, egitim,
istthdam ulagim, saglik gibi baskilarin daha da artarak iginden ¢ikilabilecek bir hal
kalmamasma dek geligmiglerin kendilerine sunduklart ile yetinmek zorunda
kalacaklardur.

5.  KULTUREL CEVRE DEGERLERINI
BEKLEYEN  TEHLIKE

Eger kiiltiirii bir milletin gegmisinden bugtine kadar edindigi maddi
ve manevi degerler olarak tanimlarsak bir ulusu ulus yapan ona 6zgu bir yagam ortami
sunan mimari yapitlarini, 6rf ve adetlerini, dil ve edebiyatini, yagam tarzinin sonucu
cisimleri hemen her geyi igine almig oluruz. Buradan kiiltiiriin yagayan ve gegmigten
gunimiize geligerek intikal eden bir toplumun kendine 6zgii gerek maddi gerekse
manevi degerlerin kiimiilatif sonucu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oyleyse her iilkenin
tarihinden miras olarak aldi@ kultiir kaltlarim koruyarak gelecek nesillere intikal
ettirmesi gerekir. Diger yandan sahip oldufu gevreyi bir kizildereli atasoziniin de
belirttigi gibi bir yukiimlilik olarak gérmeli ve gelecek nesillere bozmadan teslim
etmelidir.
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Ulkemizde maalesef diger cevre problemlerinde oldugu gibi
bilinglenme diger devletlere kiyasla geg baglamuigtir. Osmanli imparatortugu déneminde
yapilan yasal diizenlemeler ise son derece yetersiz kalmigtir. Konunu giiniimiizdeki
hukuki boyutlarina ileri ki bolimlerinde yeterince deginecegimizden bu meyanda
deginmek istedigimiz nokta iilkemizde varolan yasal diizenlemelere ragmen tarihi eser
erezyon ve kagakgihinin halen Onlenememig olmasidir. Maddi imkanlarla yeterli
olgiide desteklenmeyen idare kamu adina sahiplendifi tarihi degerlere gereken
restorasyon ve koruma Ozenini yerine getirememekte bu yiizden birgok yapit yok
olarak tarihi mirasimizdan eksilmektedir. Keza gevre degerlerine de milli parklar ve
SIT alanlani yoluyla ¢ozmeye c¢ahgan idarenin bu alanlari iggalden ne kadar
koruyabildigi ise tartiyma konusu olacak tarzdadir.

51 TARIHI MIRASIMIZI TANIMLAMAK

Uygarliga, bir ulusu bagka uluslardan ayiran onun 6zgin yammni
ortaya koyan yagayis bi¢imlerinin, kullamlan aletlerin, c¢aligma bigim ve
yontemlerinin, inanglarmin,  diiginsel ve sanatsal ugraglarmmm ve toplumsal
orgiitlenme bigimlerinin bitiiniidir.”® Dersek bu duruma tamklik yapacak maddi
kaltlarin 6nemi yeterince ortaya konmug olur. Koruma konusu dolayisiyla mirasa
sahip ¢tkma olay1 toplumsal bir sorundur. Ciinkii, kiiltiir ve kiiltiirel miras, biitiin bir
tarihi kucaklayan maddi ve manevi degerlerin tamamim kapsar. Amag bu degerlerden
yaralanmak ve bu degerleri gelecek nesillere intikal ettirmektir.

Osmanl imparatortufu doneminde kiiltiirel mirasin korunabildigini
ve o glnkii toplumsal yapinin iginde giighi bir kiiltiir olugturulabildigini ve bunun
gelecek kusaklara iletilebildigini gérmekteyiz. Bu durum Osmanh imparatorlugundaki
gigli, merkezi, teokratik ve askercil tarzli yonetimin bir sonucudur. Tanzimatla
birlikte bu koruma anlayigimin degistiini gérmekteyiz. Endiistri  devriminin
olusturdugu batimn giiclis sanayi ve ticaret burjuvazisi, imparatorlugu kendi pazan

* Tanilli, Server : Uygarhik tarihi, s.1, Ist.1991
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haline getimeye baglamigtir. 1923-1950 arast cumhuriyet doneminde, iilke ekonomik
sorunlarint kendi ¢ézme gayesindedir. Bu donemde yine merkezi yonetim giighiidiir ve
belli ilkeler dogrultusunda yogrulmus bir kiiltiirel anlayig siirdiiriilir. 1950'erden
Marshall yardmlarmmn bir sonucu olarak diga agilmaya baglanmig diger yandan
ekonomik gerekgelerle tarimsal niifusun koylerden kentlere gogti baglamugtir. Bunun
sonucu ortaya ¢ikan dengesiz ve kuralsiz kentlegme tarihi mirasimizin yok olmasinda
en biyiik rolii oynamgtir.®

Kiiltiirel mirasa bakig sorunu toplumsal bir bitinlik iginde belli
siniflanin bakig agrlarindan olugan bir biitiindiir. Ama bu butiinliik heterojen bir yapiya
sahiptir. Kiilttrel olaylara bakilirken bunun toplumsal boyutlan igerisinde farkli
kesimlerin farkh tavirlarinin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Mimari ve kiilttirel
mirasin korunmasi sorunu ancak ilke planlamasi, boélge planlamasi, metropoliten

planlama ve kent planlamas: yoluyla ¢oziime kavugturulabilir,

52  TARIHIMIZIN MULTECI HUZNU

Tarihsel ¢evre agisindan c¢ok zengin olan iilkemiz pek ¢ok
uygarliklara begiklik yapmustir. Gerek Tirklerin yerlesmesinden gerekse daha énceki
mitolojik ve tarih 6ncesi (prehistorik )devirlerde Hitit, Firik, Urartu ve Lidyalilar gibi
pek ¢ok uygarlifin yam sira antik donemlerde Yunan, Helenistik, Roma gibi
medeniyetlere de sahne olan Anadolu, orta ¢agda Bizans, Selguklu ve Beylikler daha
sonralar: ise Osmanh imparatorluguna ev sahipli§i yapmustir. Bu yiizden Anadolu'yu
bir medeniyetler besiZi olarak tammlamak gerekir ve bu yiizden Ulkemizin dort bir
yamnda farihi eserlere en st seviyelerde rastlamak miimkiindiir ki buda kargimiza
onemli bir sorun olarak zaman ve parayi ¢ikarir.

Kultirel gevrenin korunmasina yonelik toplumsal bilincin yeterince
gelisgmemis olmasi, kentlegmenin hiz kazanmas: ile kentsel arsa rantmin ¢ok yiiksek

seviyelere varmast ekonominin yapisal nedenleriyle taginmazlarin spekiilasyon aract

% Giirsel, Yiiksel : Mimarlik ve Cevre, 5.97, Ist.1992
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olmas: kiiltiirel ¢evreyi korumak, onarmak igin yeterli kaynak bulunmamas: ile
birlegince kiiltiirel gevreyi korumak oldukga giiglesmektedir.”"

Tarihsel ¢evreyi korumay: giiglestiren sorunlart nicelik ve uygulama
sorunlan olarak iki gruba ayirmak miimkindiir. Niceliksel sorunlar korunmaya aday
¢ok sayida yap1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Korunacak yapi sayisimun goklugu
onemli dlgiide bir maddi kaynaBa ihtiyag dogurmaktadir diSer yandan uygulama
sorunlarmin baginda deneyisimsizlik, projelendirme hatalari, yapmm hatalan gibi
teknik yetersizlikler gelmektedir. Bununla birlikte imar baskisimn tarihi doku tizerinde
kendini duyurmasi, miras sistemi, korumanmmn kaynaginm nasil saglanacaf ve bu
konudaki diizenlemeleri siirdiirecek belli bir o6rgiitiin bulunmamas: agilmas1 zor
sorunlar olarak goriilebilir. **

Bu baglamda deginilmesi gereken asil husus ise Yurdumuzun maruz
kaldig1 tarihi eser kagakgiligi sorunudur. Tarihi eser yoniinden oldukga zengin bir
mirasa sahip olan iilkemizin, nadide eserlerinin iilkemiz miize ve sergi salonlarinda
gormek yerine ancak yurt disinda onlari gorebilmek son derece uUzintii verici bir
durumdur. Tarihi eserlerin insanlar {izerinde tarih bilinci yaratma araci olarak 6nemi
diigiinliirse toplumsal kiiltiir ve degerlerin korunmasindaki rolii daha iyi anlagilir.

Ulkemiz uzun yillar boyunca tarihi eser kagakgiliina konu olmugtur.
Bunda da iilkemiz insanlarinin egitimsizliklerinden kaynaklananan tarih bilincinden
yoksun olmamn yamsira, gelir diizeylerinin dugiklugii de onemli bir yer tutar.
Gergekten de tarihi eser kagakgihifina maruz kalan tlkelerin daha ziyade azgeligmis
iilkeler oldugu g6ze carpmaktadir. 1982 sonrasi donemde bu duruma eginilmis,
uluslararas: hukuka dayali bir ¢gok dava yabanci devletlere karsi ikame edilerek tarihi
eserlerimizden bir boélimi geri alnabilmigtir. Bunlara ornek olarak New York
Metropoliten museum' dan ag¢lan davanin kazamlmasi sonucu geri alman 'Karya
Hazineleri' verilebilir. Agilan davalara bakarak yurt disina kagirilan eserlerin en gok
Ingiltere, Fransa, ABD ve Yunanistan'da oldugu séylenebilir.

6 Keles : Cevre Bilim, s.124
% bid.125
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iKiNci BOLUM

I. CEVRE'NIN ULUSLARARASI BOYUTTA
TESKILATLANMASI

Birlegmig Milletler de ¢evre konusunun giindeme aliniginin gegmisi
25 yili gegmemektedir. 1972 yihinda Stockholm Diinya Cevre Konferans: ile baglayan
ve bugiine kadar gecen yaklagik 25 yil icinde cevrenin uluslararast boyutta ele
almmasinda, algllanmasmmda ve degerlendirilmesinde biyiik gelismeler olmustur.
Teknolojide, metodolojide, yasalarda, yonetmeliklerde, standartlarda bu gelisme
carpict bir bigimee gozlenmektedir.

1972 Stockholm Konferansinda ortaya gikan "Cevreyi kirletecek
kadar kalkinma hakkina sahip olmalyiz" yaklagimnn, azgeligmis tilkeler agisindan,
gevre - ekonomi seceneginde, ekonomi segenefini tercih edilmesi sonucunu
dogurdugu agiktir. Stockholm Konferans: Sonug Bildirgesinde de Azgeligmis tilkelerin
kalkmmalanm engellemeyecek Olgiide gevre sorunlan ¢ozimiiyle ilgilenmelerinin
dogal oldugu ve geligmig lilkelerin bu konuda azgeligmis iilkelere yardim etmesi
gerektigi belirtilmigtir.

Aym yillarda gevre -ekonomi iligkileri konusunda yeni bir yaklagima
daha sahne olmustur ; Roma Kuliibii olarak bilinen ve aralarinda birgok profesoriin de
bulundugu bu  orgitlenme de sifir buyiime (Zero Growth) tezini ortaya atmugtir.
Biiyimenin smurlart (The Limuts To Growt) adl kitap'tada diinyamn gelecegi
hakkinda karamsar tablolar ¢izen bu insanlara gore; eger diinya bu hizla biyiimeye
devam ederse geometrik bir hizla bityityen niifus artigt kargisinda dogal kaynaklarin
tikkenecegi, boylelikle Diinya'da yagamin yok olacag yonindedir. Bu nedenle de
Azgeligmig ilkelerin biyiimeleri durdurularak en azindan bu bolgeler kurtariimah,

63



zaten sanayilesmis olan geligmig ilkeler ise bu bolgelere gereken yardim
yapmalidir. Boylece, Azgeligmig tlkelerin kirlenmemis olan dogal kaynaklan
kurtulmusg olacaktir.

Gorildiugii gibi Roma kulibiiniin -~ g¢evreye olan bakig agist
Stockholm konferansinda ortaya ¢ikan 3. Diinya ilkelerinin one sirdugi fikirlerle
celismektedir. Azgeligmiy iilkelerin bilyiimesinin sifirlanmasimi éneren roma kuliibii de
gelismig tilkelerin azgeligmiglere hazirladigi bir tuzak olarak gorilmiigtir. 1970erde
iyice kizigan bu tartigmalarin temelinde ekonomi- g¢evre iligkisine yaklagim bigimi
yatmaktadir. O zamanlarda ¢evre ve ekonomi birbirine alternatif olarak gériilmis ya
gevre ya da kalkmma tercih edilmelidir anlayist hakim olmugtur.*

Biz bu bolimde ¢evre idaresinin ulusal boyutta Orgiitlenme
tegkilatlarmi ve bu tegkilatlarin iglevlerini gegmigten giiniimiize kadar ne denli yerine
getirdigini ulusal idare 6rgiitiine olan etki ve efer varsa yaptinmlarim konuyla olan
muhatapliklari bakimindan irdelemeye ¢alistik boylece hem bu teskilatlart daha iyi
tammanin yaninda ulusal ¢evre idare ile mukayese edilebilir bir ortam yaratmaya
calistik.

Bu boliimde sirastyla 6nce gevreyle dofrudan ilgili uluslararasi
nitelikteki resmi kuruluglara yani Birlegmis Milletler, NATO, OECD, Avrupa
toplulugu gibi kuruluglara ardindan dolayh ilgili ve gonillii nitelikteki yesil barig
hareketi, NGO gibi kuruluglara deginilecektir.

1. DOGRUDAN ILGiLI RESMi ORGUTLER

Cevreyle ve gevre sorunlariyla dogrudan ilgili resmi kuruluglart
bagh olduklari ve ilkemizin de tyesi oldugu genel kabul gormis uluslararasi
kuruluglar agisindan bes ana baghk altinda toplamak mimkiindir. Birlesmis Milletler
orgiitiine bagh olanlar, Avrupa topluluguna bagh olanlar, OECD 'e bagh kurumlar,
NATO ' ya bagh olanlar ve diger kurumlar olmak tizere

& Cevre Bak. : 2000 'li Yillara Dogru Cevre, 5.279, Ank 1991
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Ozellikle, giiniimiizde uluslararas: platformda siyasi ve ekonomik
agirhigs giderek artan Birlegmis Milletler ve Avrupa Toplulugu iiye tllkeler izerinde
¢evre uygulamalann ve yaptinmlan agisindan ciddi bir gi¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yaptuim olarak uluslararasi hukukta ve arenada en g¢ok kullanilan
anlagmay ihlal eden ilkeyi siyasi ve Ozellikle ekonomik agidan diglamak kurali
kullanilmasma ragmen bu kurumlann temsil ettikleri siyasi ve ekonomik giiciin
buylikliginden dolay1 son derece fonksiyonel bir gii¢ olarak kargimza ¢ikmaktadir,

1.1 BIRLESMIS MIiLLETLER ORGUTU

Birlegmig milletler (BM) orgiiti karsimiza hem hemen hemen
dunyadaki tim ulkeleri kapsamast hem de g¢evreyle ilgilenmesi bakimindan en fazla
duyarliiga ve alt kuruluga sahip uluslararasi, global nitelikli bir kurum olarak
kargimiza gikmaktadir. Uluslararas: planda uluslararasi toplulugun tiimiini kapsamaya
yonelik ilk ve énemli adim 1972 yilinda Birlegmig Milletler tarafindan atilmigtir. Bu
amagla uluslararas1 diizeyde ilk buyiik degerlendirme olan Birlegmig Milletler ¢evre
konferans1 05 haziran 1972'de 113 tye tlkenin katilum ile Stockholm'de toplanmustur.
Bu toplantida gevrenin uluslararas: boyutuna deginilerek tlkelerin ¢evre sorunlarinda
igbirligi yapmasina ve uluslararas: diizeyde orgiitlenmeye gidilmesine karar verilmigtir.
Birlegmis Milletler ¢evre konusundaki etkinliklerine kendisine baglt uzmanlik
kurumlarn araciliftyla baglamig daha sonrada gevreden sorumlu kurumu olugturmugtur.
Bu yiizden gevre ile ilgili ilk girigimlerin BM'e bagh bu kurumlarca baglatilmig olmas1
dogaldir. Aslinda 1972 Stockholm konferansindan éncede BM'e bagh bazi kurumlar
ustlendikleri gorevler geregi gevreyle ilgileniyorlardi. Bunlar arasinda UNESCO,
FAO, UNIDO, WHO sayilabilir.**

%*Keles, Rusen : insan Cevre ve Toplum, s.288, Ank.1992
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Bu donemde Birlegmis Milletler Cevre programu (UNEP) Orgiitii
kurulmustur. UNEP Birlesmis Milletlerin gevre ile dogrudan ilgili kurumu olarak 1972
yilinda Stockholm konferansmin hemen akabinde olusturulmugtur. Kurum gevre
kirlenmesinin onlenmesi dogrultusunda cesitli projeler hazirlamig ve hazirlatmugtir,
Diger yandan kurumun yaptig bu ¢ahgmalara Birlesmig Milletler Kalkinma Program
(UNDP) de parasal destekte bulunmustur.

Birlegmiy Milletler Cevre Orgiitii yada bilinen kisaltmasiyla UNEP
hava, su, kimyasal, biyolojik, g¢aliyma ortamu kirlilifi, zararh besinlerin insan ve
hayvanlar tizerindeki etkileri, fiziki kirlilik, gevresel kirlilikten kaynaklanan gegici ve
gecici olmayan hastaliklarla miicadele gibi konularda uluslararas: dizeyde galigmalar
yuritmektedir. Bu c¢aligmalarda 1972 stockholm konferansinn  karalan
benimsenmistir.

| Orgiit belirlenen amag ve kararlar dogrultusunda uluslararast
normlann belirlenmesi, haberlesme, insan yerlegimleri gibi konularda sanayilesmis ve
sanayilesmekte olan ilkelerdeki caligmalara destek olmakta, geligmeler konusunda
haberlesme ve koordinasyonu saglamakta, pilot proje galigmalart yapmaktadir. 1976
yilinda Akdeniz tilkelerinin istegi {izerine UNEP yiriitme komitesi i¢ yasa metni
sunmugtur. Bu yasa metinleri su kaynaklannin yonetimi, yerlegim yerleri, turizm ve
topragin korunmas: ile ilgili idi. Ancak bu uluslararasi girisim ile ulusal planlar
arasindaki tekerriir yuzinden Akdeniz Eylem Plamindan umulan yararlar
saglanamamgtir.

Ayrica g¢evre projelerinin  yiiritillmesi ve ¢evre sorunlarnin
¢ozimint gerceklestirmek igin bolgesel ve uluslararast fonlar kurup bu fonlara
katkida bulunmaktir. Ancak bu katkilar genellikle taahhit edilen miktarlarin altinda
kalmg ve giderek azalma egilimine girmigtir. Bolgesel projelerde yillar itibariyle bir
artty goriliirken genel projelerde bir diigils gozlenmektedir.

Cevreyle ilgili Birlesmis Milletlere bagh bir diger alt kurum ise
Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii yada bilinen kisaltmasiyla UNIDO 'dur.
Kurum gevreyle ilgili olan galigmalarim proje bazinda dogrudan yada dolayh olarak
yuritmektedir. Kati, sivi, gaz atiklarn azaltilmasi ve kontrol sistemlerinin
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gelistirilmesi az atikhi hatta atiksiz teknolojilerin sanayiye uygulanmasi ve gelistirilmesi
ozellikle kagit, kimya, petrokimya, metalurji tanmsal sanayilerin atiklanmin geri
kazamimi veya degerlendirilmesi konularinda igbirligi ve ¢ahgmalar yiriitilmektedir.

Birlegmis Milletler Cevre Programu ile Birlegmis Milletler Sinai
Kalkmma Orgiiti, ¢evre konusunda 1973 yihinda igbirligine baglammglar, g¢evre
konusunda ortaklaga geligtirme ve inceleme programlart uygulamaya baglamiglardir.
Genellikle bu galiyma programlarim petrokimya, deri, demir-gelik, kauguk, tekstil
konularinda yogunlagtirmuglardir. 1976 yiinda UNIDO ve UNEP aralarnnda bu
konuda caligmalar yiriitmek amaciyla bir iligki anlagmast da gergeklestirmiglerdir,
UNIDO ¢evre ile ilgili galiymalara katkida bulunmak gesitli tlkelerde mevcut gevre
sorunlarinin  saptanmast i¢in finansal kaynak temin etmek amaciyla teknik yardim
programlan olugturmakta ve bu amagcla geligmig ulkelerin programa katkisi igin
girisimler yapmaktadir. Kurum ayrica Birlesmis Milletler'e bagh diger kurumlarla da
igbirligi igerisindedir.

Diinya Saghk Orgiti (WHO) 1970%erin ortalarma kadar
strdtirdagii dar saghk anlayipindan vazgegerek sagh@ bir biitiin olarak ele almaya
baglamig ve saghifi insan ¢evresinin bir fonksiyonu olarak degerlendirerek koruyucu ve
Onleyici genig bir saglik yaklagimnt edinmigtir,

Birlegmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgisti UNESCO 1970
ythinda insan ve biyosfer ( MAB Man and Biosphere ) adli bir program baglatarak
konuyla dogrudan ilgili ilk c¢aligmasim baglatmugtir. 1972 yiinda ise g¢evrenin
korunmast agisindan biytk Onem arz eden iki Onemli uluslararasi antlagmayi
olusturmustur. Bu antlagmalardan biri sulak alanlarin korunmasina dair " Ramsar "
digeri ise kijltirel ve dogal varliklarin korunmasina dair " Paris "antlagmasidir,

UNESCO ozellikle gevreyle ilgilenmeye bagladigi 1970 yillarin
ikinci yarisinda gelistirdigi " 3. Jenerasyon insan Haklari Kavram "gergevesinde gevre
hakkinin gelismesine biiyiikk katkida bulunmugtur. Kurumca dayamgma hakk: olarak
nitelenen bu haklar bir bakima insanlifin ortak bir sorunu olarak uluslar Gstii bir nitelik
kazanarak insanligin ortak gelecek kaygisint bertaraf igin uluslararasi alanda isbirligi
ve yardimlagma geregi vurgulanmgtir ki buda gevrenin uluslararasi hukuki geligimi
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icin bir zemin olugturmugtur, UNESCO bu kavram gergevesinde silahsiz bir dinyada
yagam hakki, kalkinma hakki, diinya kaynaklarindan ve uzaydan ortak yararlanma
hakki uluslararasi ve uluslar iistii dayamigma haklan olarak tammlanmgtir. Sayilan bu
haklarda ki igbirligi kuruma gore ileride " Common future " yani ortak gelecek olarak
lanse edilecek ve giiniimiiz ¢evre politikalarinda uluslararas: korperasyon ve katihmin
temel slogam olacak kavrama zemin yaratougtir. Diger yandan kurumun tamimim
yaptiga ve temel kistaslanm gekillendirdigi ekolojik agidan saghkh ve dengeli bir
¢evrede yagama hakki kisa zamanda uluslararas: belgelere girmis ulusal mevzuatlara
da yerlegmistir. Bunda da kurumun gevre sorununu uygarhifmm bir yan etkisi olarak
gorerek insanoglunun gevresini kendi elleri arasinda tuttugu olgusundan hareketle
¢evreye yonelik igbirligini ¢cevrenin insanoglu iizerine bir zorlamas: olarak gormekte
boylece insanoglunun bundan kaginamaz oldugunu kabul etmektedir.

Birlegmig Milletler Tarim ve Gida Orgiitii yada bilinen kisaltmasiyla
(FAQ ) ustlendigi gorevler nedeniyle gevreyle dogrudan ilgilenen bir bagka alt kurum
olarak karsimiza ¢ikar. Gida 'mn ancak saglikh bir tarimdan onunda ancak kaliteli bir
cevre lizerinde gerceklesebileceginden hareket eden FAO, gevrenin kirlememesini
onlemek igin ulusal mevzuatlara diizenlemeler konulmasiyla ugragmaktadir. Kurum bu
amagcla tarim topraklarmmn etkinlifini ve sirekliligini temin igin bir dunya toprak
kullanma sart1 yayinlamugtir.

Birlesmis Milletlerin gevre ile ilgili bir diger ¢aligmasi ise kurulmasim
1983 yilinda yaptig genel kurul toplantisinda karalagtirdigi Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu ‘dur. Bu komisyonun bagina getirilen G.H. Brundtland adiyla bilinen Ortak
Gelecegimiz adli yazanak bu komisyon tarafindan hazirlanarak 1987 yilinda Birlegmis
Milletlerce yaymlanmg ve bugiin gevre politikalarinin temel dayanagim olusturmustur.
Brundtland yazanagmin temel kaygisi, siyasal ekoloji lizerine yogunlagir, az gelismis
tilkelerin gevre ile ekonomik kalkinma arasinda bir geligki oldugunu 6n kabuliinden
hareketle, ¢evrenin ekonomik kalkinmaya yeglenmesidir. Komisyon bu kaygisim
bertaraf etmek icin bir Sirdirilebilir Kalkinma kavrammi formiile etmigtir.> Bu

% Cevre Bak. : 2000 'li Yillara Dogru Cevre, 5.282, Ank 1991
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formiil ¢evre ve ekonomi arasindaki celigkinin ashnda bir anlayig sorunu oldugunu
bunun ise bu anlayts sorununun giderilmesiyle ¢oziilebilecegini ifade ettikten sonra
yapilmasi gereken bu anlayiy degisikligini ise ; ekonomik kalkinmamn gevrenin
kaynaklar: ile simrli oldugu dolayistyla ekonominin can damarlarimi onu besleyen dogal
kaynaklar yani gevre oldugu 6yleyse giighi bir ekonomini ic;in giiclii bir ¢evreye gerek
oldugu sav ile sunar.

Rio Zirvesi, Stockholm konferansiun 20. Y1l donimii nedeniyle
BM'ce haziran 1992 yilinda Brezilyada bir konferansla birlikte yapilmustir. Birlegmig
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst 92 (UNCED) adim alan bu konferansta
aradan gegen yirmi yihn genel bir degerlendirilmesi yapilarak gelecege yonelik
politikalarin esaslarinm belirlenmesine gahigilmugtir. Yaymlanan konferans bildirgesinde
ozetle ; Stockholm konferansinda alinan kararlarin aynen korunmas: ve geligtirilmesi
ile bu kararlarm hayata gegirilmesi icin devletler arasinda iligkiye gegirilerek
uluslararas: igbirliginin temin edilmesi hususunda uzlasma saglanmustir. Konferans
bildirgesinde, gevre sorunlarimn énlenmesi ve gevrenin korunmasint igeren toplam 27
ilke vardir. Rio zirvesinde tartigmaya agilan konular " Giindem 21 " olarak bilinir. Bu
giindemde yer alan konulardan ; Zengin iilkelerden yoksul devletlere,

__yonelik teknoloji aktarimi

_ Mali kaynak aktarim

_Su kaynaklari ve bunlarin canli kaynaklarmn korunmasi ve
biyoteknoloji'ye duyarli olarak yonetilmeleri

_Kimyasallarin, tehlikeli ve radyo aktif atiklarin yonetiminde Gye
tilkeler arasmda veri ve bilgi akiginin saglanmasi konularinda anlagma saglanamammgtir.
Bu anlasma saglanamayan konular1 gevrenin uluslar aras: alanda gelecekte katetmesi
gerekli konular olarak gorebiliriz.

Tirkiye BMnin siirdiiriilebilir kalkinma kavram ile ilgili
tavsiyelerine uyum gahgmalarma 1988 yilinda sekiz daimi komisyon kurarak
baglamustir. Altmeir plan siresince uygulamalarin geligtirilmesi ve politikalarin
izlenmesi amagch kurulan bu sekiz daimi komisyon gunlardir ;
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1) Dogal Kaynaklann Yénetimi Daimi Ozel Thtisas Komisyonu
2) Hava Kalitesi Yonetimi Daimi Ozel Thtisas Komisyonu

3) Enerji tiretiminde Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu

4) Kimyasallar Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu

5) Atik Yénetimi Daimi Ozel Thtisas Komisyonu

6) Cevre Ekonomisi ve Mevzuati Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu
7) Yerlesme ve Cevre Daimi Ozel Thtisas Komisyonu

8) Sanayi ve Cevre Daimi Ozel ihtisas Komisyonu

Komisyon galismalarma ilgili bakanliklar, TOBB, Ozel sektor ve
Universiteler, TUBITAK, meslek odalan ile gonilli kuruluglar katilmaktadir.
Bundan ise sektorel diizeyde ekonomik kararlarin ¢evre ile birlikte degerlendirilmesi
amaglanmaktadir.

1.2 AVRUPA TOPLULUGU

Baglangigta Avrupa kitasi ilkeleri arasinda ortak bir pazar
olugturularak ve ticaretin geligtirilmesi amaglanarak baglangigta Avrupa Ekonomik
Toplulugunu (AET) adim alan topluluk, zamanla geliserek yalmzca ekonomik bir
birlik olmaktan gikip siyasi bir kimlik kazanarak Avrupa Birligi ( AB ) olarak adin1 ve
fonksiyonunu deZigtirmigtir. 12 Eylil 1963'te imzalanan Ankara Antlagmasi ile
Tirkiye AET nin ortak tyesi olmug daha sonra 1987 yihnda topluluga artan
oneminden dolay1 tam iiye olmak i¢in bagvurmus fakat bu talep kabul edilmemigtir.

Toplulukta g¢evre olgusu, insanin yagam Kkalitesinin artirilmast
ongoriisinden dogmus ve ilk kez 1971 Subat'indaki Bakanlar Konseyinde dile
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getirilmigtir. Bu digiince daha sonra temmuz 1971' de komisyon tarafindan bir bildiri
haline getirilmig ve boylece toplulugun gelecekteki ¢evre politikalarina bir vizyon
¢izmigtir. Toplulugun bu bildirisinde yer alan gevre politikalarinin dayandii temel
ilkeler sunlardir.

__Teknolojik gelisme ve ekonomik faaliyetlerin gevre iizerindeki
zararh etkilerinin olabilirlik st igerisinde gidermek

__Dogal kaynaklann titkkenmesini korumak

_ Kentlerdeki niifus baskisim azaltmak ve kentleri yaganabilir hale
getirmek bunun igin kentlesme politikalarim izlemek

Toplulugun ilk ¢evre eylem plan ise kasim 1973 'de kabul edilmig ve
bugline degin bes ayrnt g¢evre programm yulririge girmigtic. 1987-1992 yillarim
kapsayan "Dordiincii Topluluk Cevresel Eylem Plami " Avrupa toplulugunun g¢evre
politikasinda yeni bir donemin baglangict olarak degerlendirilebilir. Bu program ¢evre
boyutunu, toplulugun ekonomik, endistriyel, tarimsal ve sosyal politikalar ile
biittinlegtirilmesini dngoérmekte ve bir yandan koruyucu politikalarla entegre ederek
toplumla uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. En son 1993 yilinda yiiriirhige girmisg
olan 5. Program Birlegmis Milletlerin siirekli ve dengeli kalkinma ilkesine
dayandirilmig koruyucu ve Onleyici gevre politikalarina agirlik verilmigtir. Toplulugun
gevre politikalari tiizel diizenlemelerle de pekistirilmigtir. Toplulugun kurulug
antlagsmasinda gevreyle ilgili hikkiim bulunmamasindan dolayr 6nceleri gevre ile ilgili
hukiimler AET kurucu antlagmasmin 235. Maddesine dayandirilarak yapilmgtir bu
madde genel bir madde olup 6zetle antlagmada olmayan konular hakkinda toplulugun
amaglan dogrultusunda eylem yapmak gerekirse, meclis karan geregi uygun
diizenleme yapilabilir'dir. Daha sonra ise Avrupa Tek Senedi ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu Kurucu antlagmasmna gevre ile ilgili hiikkiim konulmustur. Bu hikimden
hareketle toplulugun gevreyle ilgili amaglar ;

__Cevrenin kalitesini korumak ve iyilegtirmek

__ Insan saglifim korumaya yardimer olmak

__Cevre elemanlarinin ve dogal kaynaklarin akiler kullanimudir.
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Diger yandan Avrupa Toplulugunun ¢evreye yaklagim ile ilgili gevre
politikalarina dair ilkelerini ise goyle siralamak miimkiindiir.

__Cevre sorunlannda Onleyicilik ilkesi
__Kirleten oder ilkesi
_ Kirlenmeyi kaynaginda 6nleme ilkesi

Maastricht'te son formunu bulan topluluk Avrupa Birligi adim alarak
gevre politikalarinda Yuksek diizeyde bir korumayi, Yagam kalitesini iyilestirmeyi,
Stirekli ve dengeli kalkinmayr gergeklestirmeyi amagclar geklinde ifade edilmistir.

Avrupa Toplulugu her biri idari agidan ayn hukuksal kisilige sahip
¢ uluslararast orgitten olusuyorsa da bu ti¢ 6rgiit bugiin ortak organlara sahiptir.
Dolayistyla Toplulugun g¢evre sorunlarina iligkin olarak da hukuksal diizenlemeleri
kabuliinden gerektiinde yargi denetimine kadar tim iglevler bu organlarca
gergeklestirilmektedir. Bu ¢ ana organ Konsey, Komisyon, Parlamento'dur.
Bununla birlikte bu idari kurumlarin bir tiir denetleyicisi olmak ve toplulugun yarg
denetimi gorevin Ustlenmek bakimindan Avrupa Toplulugu Adalet Divani'na da
deginmeyi bu baglam gergevesinde uygun gordiik.

Diger yandan bahsolunan ana organlarm ¢evre sorunlarma iligkin
gorevlerine gerefi gibi yerine getirebilmeleri icin kendilerine bazi tali organlarm
yardimet olduklart goriilmektedir. Bu tali organlann bazilan Topluluk biinyesinde
genel olarak damigman gorevi yapmak amaciyla kurucu antlagmalar tarafindan kurulan
organlardir. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Avrupa Komiir ve Celik birligi
komitesi sayilabilir.
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1.3 AVRUPA KONSEYi

Konsey her iiye lilkenin hiikiimet tiyelerinden yani bakanlardan birini
katihmindan olugur. Toplantilara hitkiimetleri temsilen genellikle digigleri bakanlan
katiirken tartiglan konuya gore diger bakanlarda katilabilir. Konsey kararlarm
konularina gore basit, nitelikli cogunluk veya oybirligi ile alir.

Konseyin ¢evre hususunda oOncii bir rol istlendii soylenebilir.
Bu vargiya konseyin itk kez 1962 yilinda kurdugu "Doganin ve Dogal Kaynaklarin
Korunmasi i¢in Avrupa Uzmanlar Komitesi " Ile varmak miimkindir. Konsey daha
sonra 1964 yilinda " Su Kirliligi Komitesi" ini olusgturmustur. Boylece konsey stirekli
bir halde gerek Avrupa devletlerini gerekse kamuoyunu harekete gegirmeye
caligmugtir.

Konsey 1970 yiimn Avrupa Doga Koruma yihi olmasi nedeniyle
Avrupa’da dogal gevre diizenlenmesi Uzerine bir bildiri yaymlayarak ¢evre koruma
konulan tizerine ilk temel diizenlemeleri yapmugtir. Konsey c¢aligmalarim ozellikle |
yaban yagamimin korunmasi, ¢zel koruma alanlarinin geligtirilmesi, ¢evre planlama ve
tarihi gevre alanlarinda yogunlagtirmaktadir.

Avrupa toplulufunun mevzuatiin genel olarak incelenmesinden
anlagildif kadartyla, Topluluk agisindan standartlar kadar 6nemli bir diger husus liye
devletlerde kirlenmeyi izleyecek ve 6nleyecek kurum yada kuruluglarin belirlenmesidir.
Yani Topluluk kirlenmeye iligkin siur degerler ve onlemler kadar bunun fiilen
gergeklestirilmesiyle ve gergeklestirecek ulusal kurumun kimligi ve niteligi ile de
ilgilenmektedir. Idarenin yapis1 ve orgiitlenmesine iligkin bu konu Turkiye agisindan
buyiik onem tagimaktadir. Gergekten gevre korunmasi konusunda bugiin Tirkiye'de
bir yetki kargagasinin yasandig: ortamda idari 6rgiitlenme ve yetki dagiiminin yeniden
tesis edilmesi gerek toplulukla uyum igin gerekse gevrenin korunmasi hususunda
atilmasi gereken bir adimdir.
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AVRUPA KOMISYONU

Komisyon g¢evre: konularinda en etkin kurumlardan biri olarak
kargimiza ¢ikar. Bu etkinlifini énemli bir bokimiinii ¢evre konusunda hazirlanacak
mevzuatin ve geligtirilecek eylemlerin hazirlanmasi siireci olugturur. Komisyon bu
Oneri ve tekliflerini konseyin onaymna sunarak kendi prosesini tamamlar. Avrupa Tek
Senedinin yurirlige girmesinden 6nce komisyon daha once bahsettigimiz 235. Madde
geregince Onerinin komisyon tarafindan hazirlanmas1 AET kurucu antlagmasmda kesin
sart olarak komisyonu ¢evre konusunda etkin bir koruma getirmigtir.

Komisyonun g¢evre konusundaki bir diger etkinligi ise bazi konularda
kendisinin bizzat harekete gegebilmesi ve Bu amagla alt organlar kurabilme
yetenefidir. Boylece komisyon gevre konularinda kendini gorevlendirerek g¢oziim
arama yoluna gitmektedir. Bunlarin yam sira komisyon birtakim kontrol gorevlerini de
yerine getirmekle yikiimhiidir. AET kurucu antlagmasmmn 35-36. Maddeleri iiye
devletlerin atmosferde, suda ve karada radyo aktivite miktarim olgecek siirekli
kontrol tesislerini kurmasim 6ngorditkten sonra bu konuda gerek bilgilerin kendisine
aktarlmasim gerekse bizzat bu tesislere giderek denetleme yapmasim da kapsar.

AVRUPA PARLAMENTOSU

Avrupa Toplulugunun gevre sorunlan konusunda ilgili bir diger
kurumu ise Avrupa Parlementosudur. Parlemento bugiine kadar yalmzca baglayici
olmayan goriig bildirme yoluyla konsey karalarimin alinmasi siirecine katilmugtir.
Avrupa Tek Senedinin yiirirliige girmesinden once AET kurucu antlagmasmin 235.
Maddesi gercevesince topluluk gevre mevzuatinm olusturulmasinda ve girisilecek
eylemlerin planlanmasinda amlan maddeye gore Avrupa Parlementosunun karara
katilmasi yalmzca gorig bildirmek bigimindeydi. Avrupa tek senedinin yiriirkige
girmesinden sonra parlemento'nun gevre konusundaki bu yetkisi degigmemigtir. Tek
Senedin 25. Maddesi ile AET kurucu antlagmasinin 130S maddesi olarak eklenen
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hukim geregince bugiinde konsey Avrupa Parlementosuna karg1 yalnzca danigmanlik
yuktmluligi altindadir. Avrupa Parlementosu gorevlerini yerine getirmede kendisine
yardime olmasi igin ¢egitli uzmanhk komitelerini kurmugtur. Bugiin sayilann 181 bulan
bu uzmanbk komitelerinden biri ' Cevre, Kamu Saghg ve Tiiketicinin Korunmasi
Komitesi 'dir.

AVRUPA TOPLULUGU ADALET DiVANI

Avrupa Toplulugu Adalet Divam (ATAD ) toplulugun yarg: organt
olmak sifatiyla gevre hakkina riayetin belirlenmesi agisindan iyi bir bagvuru enstriiman
olarak karsgimza g¢ikar. Avrupa Toplulugu Adalet Divam 13 bagimsiz yargigtan
meydana gelir ayrica Divan'a yargi caligmalarinda yardimer olan 6 kanunu sdzciisi
vardwr. Divan tyeleri tiye devletler hikkiimetlerince alt1 yil igin segilirler. Divamn gorevi
uye devletlerin ve topluluk organlarimn bagta kurucu antlagmalar olmak uzere
topluluk hukuk kurallarma uymalarim saglamak ve bu kurallan yorumlamaktir,
Dogrudan bagvuru ve iye devletlerin yargi organlarinca olmak tzere iki gekilde
ATAD'a bagvurulabilmektedir. Dogrudan bagvuru tiye devletler, topluluk organlan
yada kendilerine kargi topluluk organlarinca karar alinmug tiizel ve gergek kigilerce
yapilabilmektedir. Bu bagvurularda agagidaki dava tiirleri s6z konusudur.

_Iptal Davast ; Duruma gore iiye devietler, konsey, komisyon ve
ilgili kigilerce konseyin yada komisyonun kurucu antlagmalarina ve eklerine aykin
kararlarina karg1 bu kararlarin ortadan kaldirlmasi yada yok sayilmas: igin agilan dava

_ Thmal Davas: ; Yine aym taraflarca, konseyin yada komisyonun
karar almaktan imtina ettifi durumlarda gerekli ilemleri yapmalarm saglamak
amaciyla agilan dava tiridur.

_Yukimhilik Belirleme Davas: ; duruma gore iiye devletlerce veya
komisyonca kurucu antlagmalardaki yiiktimliiliiklerini yerine getirmeyen liye devletlere
karg1 bu yuktmlilkiklerini yerine getirmeleri i¢in agilan dava tirtidiir.
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_Tazminat Davasi ;Topluluk organlarmin yada memurlarmin
gorevlerini yerine getirmemeleri yada gorevlerini ifa ederken davramglari sebebiyle

zarar gorenlerin zararlarimn giderilmesi i¢in agtiklan dava turidur.

. Pratikte divamn oniine gevre ile ilgili olarak en g¢ok gelen dava tiirii
iiye devietlerin AT mevzuatina aykin davranmalari sonucu, AET kurucu
antlagmasmin 169. Maddesi cergevesinde isleyen yikiimlilik belirleme davalandir.
1970'h yillarin sonundan 1986 yili sonuna kadar ki yaklagtk 16 yillik siire boyunca
divan oniine 48 dava getirildigi gorilmektedir.*

Cevre sorunlan ile ilgili olarak topluluk organlarmm hukuksal
islemlerden en ¢ok yomerge ve  baflayict kara tiirlerine bagvurdugu goriliyor.
Bununla birlikte topluluk organlarinin yetkilerinin ve kanunun elvermesi durumunda
oOteki hukuksal iglemleri de gergeklestirdigi goriilmektedir.

Avrupa Toplulugunun iigiincii devletlerle ve uluslararas: orgutlerle
¢evre konusunda antlagmalar ve igbirligi yapmasi ise Avrupa Tek Senedi 'nin yururlige
girmesinden 6nce konseyin degisik karalan ile gergeklestirilmistir. Bu gergevede
topluluk bir ¢ok uluslararas: kurumla anlagmalar olugturmugtur.

1.4 NATO

Kuzey Atlantik Pakt: yada bilinen kisaltmasiyla NATO iginde 1969
yih aralik ayinda bagkan Nixon 'm onciliiginde " Modern Toplum Sorunlar "
komitesi olusturulmugtur. Bu komitenin amaci ¢evre sorunlanyla ilgili teknik ve
bilimsel bulgulann iiye iilkeler arasinda tartigilmas: idi. Komitede ¢aligmalar sonunda
iki gorig ortaya gikmugtir ;

__ Cevre sorunlannm ¢ozumiine yonelik projeler igin pilot iilke
¢aliymalan yapmak

_ Cevre sorunlarmin ¢oziimiinde tiye tilkelerin yasa olusgturmalarina
yardimer olmak

% fbid. 291
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NATO, Tirkiye dahil bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede
bahsolunan pilot proje ¢aliymasim yapmgtir.

1.5 OECD

Ekonomik igbirligi ve kalkinma tegkilati yada bilinen kisaltmas: ile
OECD, baglangicta tilkelerin ekonomik kalkinma g¢abalarim yayginlagtirmak ve
kaynaklan daba iyi kullanmak amaci ile iiye tlkelerin genel ekonomi politikalarnin
goriigillebilecegi bir merkez olarak 1960'da Paris'te imzalanan konvansiyonun 1.
Maddesi geregi olarak kurulmus ve 1961 yilinda caligmaya baglamustir. Paris
konvansiyonu geregi OECD agagida belirtilen politikalar1 ve amaglan gergeklestirmek
amactyla kurulmugtur. Tirkiye’nin de iiye olarak imzaladiZ1 konvansiyonla belirlenen
kurumun politikalar: ;

_Uye iilkelerde en yiksek dizeyde siirdirilebilir ekonomik
gelismeye ve iy imkanlarina ulagiimas: ile hayat gartlannin iyilegtirilmesi aym zamanda
mali kararhligin saglanmast ve boylece diinya ekonomisinin geligmesine katkida
bulunulmasi bu madde'de anilan siirdiiriilebilir geliyme kavrami gevre hususunda, bir
ekonomik birlik olan OECD'nin ¢evre yaklagimmn ifade etmek agisindan 6nemlidir.

_ Uye iilkelerle oldugu kadar iiye olmayan iilkelerle de saglkl bir
ekonomik gelismeye katkida bulunmak

_ Uluslararast yikimlilikler dogrultusunda g¢ok tarafh ve
ayricaliksiz bir diinya ticaretinin geligmesine katkida bulunmak seklindedir.

" OECD, Tiirkiyede Cevre Politikalar, s. 01, Ank.1992
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OECD ¢evre konusunda oOzellikle simir Otesi kirlenme, dogal
kaynaklarin yonetimi, kimyasallar ve tehlikeli atiklar konulaninda ¢alismalar
yapmaktadir. Kurumun ana idari orgam olan konseyce bugiin sayilann 100 ‘i bulan
uzmanlik komiteleri kurulmugtur. Bunlar arasinda Cevre Komitesinin yan sira Tarm,
Deniz Tagmmacihify, Endistri, Balkgihik ve bilimsel ve Teknolojik y6ntemler
Komiteleri de gevreyle direkt ilgili komiteler olarak sayilabilir. OECD 'de gevre
hususunda BM'e benzer bir bakiy agis1 sergileyerek gevre sorunlarinin uluslararas:
boyutuna dikkat ceker ve c¢evre sorunlanmin ancak uluslararast igbirligi ile
¢Oziimlenebilecegini belirtir.

OECD'nin degigik tarihlerde yaymladign bildirgeleri ile agikladig
gevre politikalan ti¢ temel ilke iizerine oturtulmustur ;

__Ekonomik biiylime, gevre ile zit ve alternatif bir kavram degildir.

__Onleyici politikalar ile gevre sorunlan énceden, ortaya ¢ikmadan
onlenmeli ve gevre korunmalidur.

__Ekonomik buytime ile ¢evre birbirine siki sikiya baghdir.

OECD Cevre Komitesi baglica alt1 konuda ¢aligmalar yapmaktadir.

1) Cevre yonetimine iligkin sorunlari tespit ve 6neriler getirme

2) Uye iilkeler arasinda gevre politikalan alaminda uyum saglama

3) Ulusal politikalarin uygulanmasinda uye ilkeler arasinda
¢ikabilecek anlagmazliklan gidermek

4 ) Cevre kalitesi kriterlerini tespit etmek

5 ) Uye iilkelerce uygulanan cevre politikalanm izlemek ve
damgmanhik yapmak

6 ) Kendi oOrgitiinin diginda, g¢evrenin geligtirilmesine ve dogal
kaynaklann yonetimine katkida bulunabilecek ¢oziim yollarin aramaktir.
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Kurulug ¢aligmalarim kendi i¢inde gevre sorunlarina uygun olarak
olusturduu calisma guruplart vasitasiyla yapmaktadir. Kurumun bu g¢ahgma
guruplarint §oyle siralamak miimkiindiir.

_ Cevre ve Ekonomi Calisma gurubu

_ Cevre ve Kimya Caligma gurubu

_ Cevre ve Enerji Caliyma gurubu

__Hava, Su, Atik Calisma gurubu

_Smurlar Otesi Kirlenmeler Calisma gurubu

Her gurup kendi ilgi alamna giren konularda aragtirma ve proje
uygulama caligmalari yapmaktadir. OECD ayrica atikli ve atiksiz modern ve klasik
teknolojiler konusunda caligmalar yiiriitmekte ve fayda maliyet analizleri iizerine
¢aligmalar yapmaktadir. Kurum ayrica bu konudaki ¢aligmalarin kiresellegtirilmesinin
geregini bitltenlerinde vurgulamaktadir.

1.6 DIGER KURULUSLAR

Bu kesimde sayilabilecek belli bagh kuruluglar olarak ; Diinya
Meteoroloji Tegkilati ( WMO ), Hiikiimetler arasi Oginografi Komisyonu ( 10C ),
Deniz Kirliliginin Bilimsel Yoni Uzerinde Cahsan Uzmanlar Grubu ( GESAMP ),
Uluslararas1 Deniz Aragtirmalan Konseyi ( ICES ), Uluslararasi Kanser Aragtirmalari
Ajanst ( IARC ), Birlegmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu ( ECE ) Diinya
Bankasi (IMF), Diinya Kaynaklar Enstitiisi (WRI), Diinya Saglik Tegkilati (WHO)
Dunya Yaban hayati1 Fonu (WWF), Antartika Bilimsel Aragtirma Komitesi (SCAR)
Uluslararas: Atom Enerjisi Ajanst (IAEA), Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Enstitiisii
(IED), Uluslararast Dogayt ve Dogal Kaynaklann Koruma Birlii (IUCN),
Uluslararas1 Balina Aveili@n  Komisyonu (IWC), Uluslararasi Okyanus Bilimleri
Komisyonu (I0C), Uluslararasi Cevre Biirosu (IEB), Uluslararasi Ozon Biriligi
(I0A), Uluslararas: Hava Kirliligini Onleme Birligi (IYAPPA), Diinya Cevre Merkezi
(NEL) ve Uluslararas: Denizcilik Orgiiti (IMO) sayilabilir®®

® JULA : Yerel yonetimler ve gevre, 5.93,
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2. GONULLU KURULUSLAR

2.1 YESIL BARIS HAREKETI

1971' de kurulan ve 24 ilkede burosu olan yesil bang hareketi
Srgiitiniin (Greenpeace ) 1990'lann baginda 4 milyon {iyesi, 800 ¢alisaru ve 32 milyon
dolarlik biitgesi vardir ve buna kargin hig bir siyasal partiyle dogrudan iligkisi yoktur.®
Orgiitis 158 ulkeden yaklagtk 4.5 milyon kigi dekteklemektedir, Greenpeace'nin ulusal
biirolarinmn  temsilcileri yilda bir kez politikalann ve onceliklerini kararlagtirmak,
biitgeleri belirlemek ve yonetim kurulu tiyelerini segmek igin bir araya gelirler™.
Konsey toplantilan digindaki acil uluslararasi kararlan uluslararasi yonetim kurulu
alir Bu tip toplantilarda geﬁesel yikimlara kargi Greenpeace kampanyalart belirlenir ve
Oncelikleri saptanr.
2.2 NGO (NON GOVERMENTAL ORGANIZATIONS )

Sivil Toplum Orgiitleri yada bilinen Ingilizce kisaltmasiyla NGO'
larm diinya bazinda dogum tarihi igin 1970'letin bagim séylemek kugkusuz dogru olur.
Diinya iizerinde giinimiiz itibariyle kwk yagim doldurmus bir NGO' ya pek ¢ok
gelismis iilkede dahil olmak iizere rastlanmaz. Ulkemizin en eski gonulli gevre
kurulugu Turkiye Tabiatim Koruma Dernegi'de (TTKD) 1955 yilinda kurulmugtur.
Tirkiye'de ki NGO'lanin 1978 yilindaki Bagbakanlik Cevre Miistesarhgi'nin kurumsal
yapilanmas: sonrasinda lnzh bir artig trendine girdigini séylemek miimkiindiir, Diinya
olgeginde ise NGO'lanin kurulmasma ivvme kazandiran olay Greenpeace 6rgiitiiniin
kurulmasi olmustur. Tirkiye'de sivil toplum orgiitlerinin kurulmasina 6nciilik
edenlerin, dinyada ki genel egilime paralel olarak ekoloji eBitimi almg aydn bir smif
oldugu bir gergektir. Bu bakimdan NGO'lar1 bir aydinlar hareketi olarak tammlamak
yanls olmaz. Nitekim iilkemizde ki ilk NGO olan TTKD'nin 40 kurucu iiyesinden 19'u
ekoloji egitimi almig Orman Miihendisidir.”

® S, Gititli : Gimiimiizde Cevre - Olaylar, Sorunlar, Gozlemler, st 1991 s. 61- 74

7 Hullu, Berto : Greenpeace ve Cevre, Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayisi, 5.652 , Tem-Aj. 1995,
Yi: 1, Say1 .3

" Neyigei, Tuncay : Goniillii Cevre Hareketleri, Yeni Tiirkiye, Cevre Ozel Sayist, 5.626,
Tem-Ag. 1995, Y1l : 1, Say1 : 5
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II. ULUSAL BOYUTTA CEVRE IDARESI
VE ORGUTLENMESI

Dogaya 6zgii ¢evre degerlerinin yada iktisadi bir deyisle dogal
kaynaklann insanoglu tarafindan rasgele kullammuindan vazgegilerek normatif bir
diizenle kullanlmas: siireci miilkiyet miiessesesinin dogmasma neden olmusgtur.
Ashinda hukuk kurallarimin meydana gelmesi ancak sorunlarin belirli bir boyuta gelmesi
ile mimkin olmaktadir.™ Bagka bir deyigle bir konunun hukuk agisindan
diizenlenmesi zorunlulugu, yasa koyucu igin ancak sorun diizeyine gelince miimkiin
olmaktadir. Nitekim Tirkiye'de ¢evre sorunlani konusundaki orgiit gelisimi de bu
dogrultuda gergeklegmigtir. Ankara'da hava kirlilifinin artmas1 ve saflk agisindan
onemli boyutlara ulagmast sonucu 12.02.1973 tarih ve 7/5836 sayili Bakanlar kurulu
karartyla "Cevre Sorunlart Koordinasyon Kurulu " nun kurulmas: ile idari orgiitienme
stireci baslamgtir. Daha sonra 27.07.1978. tarih ve 7/16041 sayih Bakanlar Kurulu
karar1 ile kurulan " Bagbakanlik Cevre Orgiiti " niin kurulmast bu idari 6rgitlenmeyi
kemiklestirerek gevre idaresinin Tiirkiye'de geligmesine temel tegkil etmigtir.

Biz bu bolimde gevre idaresine ve orgiitlenme yapisina ulusal
boyutu baz alarak once konuyla direk olarak ilgili resmi nitelikli kuruglarin
yapilanmalarmi ve etkinliklerini daha sonra ise konuyla dolayh olarak ilgilenen kamu
kurumlar ile birlikte bu meyanda iilkemizdeki géniillii gevre kurumlanm sistematik ve
hiyerargik bir diizen igerisinde inceleyecegiz.

Diger yandan bu tahlilimizi Osmanh Imparatorlugu donemini baz
alarak tarihsel bir geligime de oturtmayr uygun gordik. Is bu meyanda oncelikle
Osmanh imparatorlugundaki ¢evre ve gevresel degerlere yaklasim gerek etimolojik
gerekse hukuki boyutlar agisindan ele alarak Cumhuriyet dénemine 6nce genel bir
vizyon ardindan da anayasa ve yasalardaki zaman igindeki geligim verilmeye
caligilacaktir.

" Ozdek, Yasemin : Insan Hakki Olarak Cevre Hakks, 5.65, Ank.1993, TODAIE
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1. OSMANLI DEVLETINDE
CEVRE'NIN KURUMSAL YAPISI

Esasen Osmanh  imparatorlufu doneminde ¢evreye zamanmn
kosullarma has belli bir 6nem gosterildigini bunda da dinsel ve geleneksel yapmnin
onemli bir rolii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Imparatorlugun kurulug yillarinda ve
daha sonraki donemlerinde, ¢evre sorunlarmin giiniimiiz diizeyinde olmayisi gevre
hususunda kurumsallagmay: engellemis buna kargi zamammna has ¢evre sorunlar 1se
teokratik bir devlet diizenegine sahip olan Osmanlt' da dinsel buyruklar baz alinarak
¢oziimlenmeye caligilmistir. Ekolojik diizene yapilan her tirli ihlal daha ¢ok Islam
dininin temizligi emreden, olguliligi ve gevreye ait dogal degerleri korumay: iceren
Islam dininin buyruklarmn tefsirleriyle bertaraf edilmeye calisilmis ve belli dlgiilerde
bir bagar1 zamana gore gergeklegmigtir.

Osmanli'da, 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Humayunu' nun gevre
ile ilgili hukiimlerinin yaptinmlar bizim 1983 tarihli Cevre Kanunundaki hiikiimlerin
yaptinmlarindan daha agirdir. O dénemde yasanmasi muhtemel ¢evre sorunlarm
igeren hiukumlerin ongordugu yaptinm giderici, odetici nitelikli olmasmn yaninda
hapis cezasim da 6ngormekteydi. Oysa meri gevre kanununda ¢evreyi bozan ve yok
eden fiiller giderici, o6detici yaptinmlar ongérmekte hapis cezasina ise gok az ve
istisnai kogullarda yer vermektedir. Dier yandan mecelle'de miilkiyet hakkimn agkin
kullammindan dogan g¢evre etkilerinin komguluk iligkilerinde "sayma" yo6ntemi
kullamlmug, bunun yamnda 6rnekleme yolu kapatilarak olmasi muhtemel cevre
etkilerine deginilmesi engellenmigtir. Osmanli Devletinin son donemlerinde siyasal ve
toplumsal yapisim tespit eden anayasalarinda ise g¢evre ile ilgili diizenlemeler
bulunmamaktadir. Bunlara ilave olarak belirtmek gerekir ki bugiin bir ¢evre sorunu
olarak kargimiza ¢ikan kentlesme problemi ile ilgili olarak Osmanli imparatorlugunda
1848 yilinda "Ebniye Nizamnamesi" g¢ikariincaya kadar yerlesim alanlari konusunda
da bir hukuki diizenlemeye rastlanmamaktadir.
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1848 yilinda ilk olarak Istanbul ve biladi selasedeki (Uskiidar,
Galata, Eyiip bolgelerine verilen ad ) binalarin inga tarzma ve bazi gehircilik
prensiplerine yer veren "Ebniye nizamnamesi" ¢ikarilmstir. Iy bu nizamname 1864
yihnda ¢ikan "Turuk ve FEbniye Nizamnamesi" ile ilga edildi. Osmanh
Imparatorlugundaki son diizenleme ise 1882 yilinda yiiriirlige giren ve "Turuk ve
Ebniye Nizamnamesini” yiiriirliikten kaldiran "Ebniye kanunu" olmugtur’’. Geériililyor
ki Osmanh uzun dénem imar sorunu ile ilgilenmemis son donemlerinde de isi ¢ikardig
nizamnameler yoluyla ¢ozmeye kalkmig ve bizim Osmanh dénemi gevre anlayiy ve
uygulamalarina dair goriisiimiizde bir degisiklik meydana getirmemigtir.

Osmanhi imparatorlugunda g¢evreyi korumaya yonelik normatif
diizen kronoloji goz oniine alinirsa iki genel baglikta incelenebilir. Padigah emirleri ve
yasal diizenlemeler.

__PADISAH  EMIRLERi

Osmanli imparatorlugu padigahlar arasinda gevreye kargt en duyarh
kigi olarak kargimiza Fatih Sultan Mehmet (1432-1481) karsumza ¢ikmaktadir. Gerek
Osmanh gerekse diinya tarihi agisindan gagina yon vermis biri olarak Fatih Sultan
Mehmet Han 6liimiine yakin zamanda bazi mallanint gevreyi koruma amacina hizmet
edecek bir vakfa bagislamstir. Bir vakifnamesinde '....Ben' ki Istanbul Fatihi abd-i aciz
Fatih Sultan Mehmet Han'tm, bizatihi terimle kazanms oldugum akgelerimle satin
aldigim, Istanbul'un taghk mevkiinde kain ve malum-ul hudud olan 136 bag
diikkanimi agagidaki sartlar muvacehesinde vakf-1 sahih eylerim ;

Soyle ki bu gayn menkulatimdan elde olunacak nemalarla
Istanbul'un her sokagma ikiger kisi tayin eyledim. Bunlar ki ellerinde bir kab igerisinde
kireg tozu ve komiir kili oldugu halde giiniin muayyen saatlerinde bu sokaklarda
gezeler ve bu sokaklara tiikiirenlerin ifrazatina bu tozu dokelerki yevmiye yirmiser
akce alsinlar. Ayrica nasbeyledifim hekimler kapi kapi dolagarak hastalara sifa
bulduralar. Mazallah herhangi bir gida maddesi buhram da vaki olabilir boyle bir hal

"™ Pirler, Orhan : imar Kanununun Milki Amirlere ve Idare Kurullarma Verdigi Gorevier ve
Yetkiler, Tiitk idare Dergisi, s. 101, Igisleri Bak. yay. yil : 60, Aralik 1988, say1 : 381,
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kargisinda birakmug oldugum 100 silah ehli erbaba verile, bunlar ki hayvanat-i
vahgiyenin yumurtada veya yavruda olmadif sirada balkanlara ¢ikip avlanalar ki
zinhar hastalarimizi gidasiz birakmayalar....””. Baglatilmis olan bu tiir eylemler daha
sonralari da sirdurilmistir. Kamu hizmetlerinin daba ¢ok vakiflar araciifn ile
gorilmeye ¢aligilmasi Osmanli'da zamanla bir gelenek haline gelerek Osmanlt
imparatorlufu boyunca devam etmigtir. Hatta Istanbul’da hala hi¢ olmazsa adm
yasatabildigimiz Zeynep Kamil Hastanesi hayvanlarin tedavisi i¢in kurulmus bir vakif
hastanesidir. Bu anlatilanlara bakilarak Osmanli'da ¢evre olgusunu normatif ve
kurumsal bir yaprya kavusturuldufunu sanmak yanhs olur. Ger¢i bu hususta
Osmanli'daki ilk yasal diizenlemelerin gikanldifi 16 yy'a kadar genis ve verimli bir
tlkede yagayan Osmanh halki igin gevre sorunlarmin 6nemli bir olgu olarak
yasamlarinda olmamas: 6nemli bir etkendir, bilindidi iizere gevre sorunlan dt‘m;ra
agisindan da ciddiyet arz etmesi 20. yy'in ikinci yansinda ortaya ¢iknusg bir olgu olmast
nedeniyle Osmanli'dan boyle bir gevresel kurumsallagmanm O donemde beklenmesi
haksizlik olur.
___YASAL DUZENLEMELER

Osmanl'da devlet diizeneginin teokratik bir yapidan olugmasi
nedeniyle, gevre kirlilifi sorununun dinin kiginin kendisini ve ¢evresini temiz tutmasi
ile ilgili buyruklan yardimiyla saglanmaya g¢ahigilmast géze carpan en 6nemli unsur
olmustur. Kaynagim dinsel buyruklardan alan normatif bazi diizenlemelere gidilmis.
Bu baglamda halkin gevre temizligine dikkat etmesini saglamak igin Subagsthk
miessesesi Osmanh'da kargimiza ¢ikan gevre ile ilgili tek normatif kurum olarak
kargimiza ¢ikar. Bu kurum giiniimiiz belediyelerinin kolluk teskilat1 olan ve ¢evrenin
genel temizligi ve halk saghif: gibi konularla ilgilenen zabita tegkilatina benzetilebilir.
Subagilan belli bir bolgenin temizliginden sorumlu olup sorumlu olduklan bolgeye
gorede unvan aliyorlard: i, kaza subagisi gibi, Bu subagilar uygulamalarinda yasal
mevzuata dayanmakla mikellefti. Ornegin ¢oplitk subagisinm gorevini ifa etmesi igin
Kanuni Sultan Siileyman doneminde 1539 yilinda hazirlamp yirurtige giren ve 13

"2 Songar, Ayhan : Cevrecilere ibret olsun, Turkiye Gazetesi, 20.09.1992
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maddeden olusan "Cevre Temizlifi Nizamnamesi" vardue. Bu nizamname
incelendiginde g6ziimiize carpan yaptinmin niteligi olup, g¢evre temizlifine verilen
Onemi vurgulamak igin kigi haklarim ihlal eden cezalandirma yonteminin segilmig
olmasidir. Ornek vermek gerekirse ¢oplerini umumi yerlere atan kigilere attig1 geyin
boynuna asilarak meydanda dolagtinimasidir. Daha sonra 1858 tarihinde ¢ikarilan arazi
kanunamesinde miilkiyet hakk: toprak agisindan ele almarak toprak varhgmin
korunmasi amaclanmugtir. Gergi arazi kanunnamesinde ¢evre kirlilifini Onlemeye
yonelik hitkiim olmamasma ragmen ancak belirttigimiz gibi ekolojik dengenin bir
unsuru olan topragmn hi¢ olmazsa koruma altina alinilmasina galigilmig olmast énemli
bir adimdir . Daha ilerki yillarda ekolojik degerlerin ve dogal kaynaklarm giderek
yok oldugunu goéren idare orman konusunda 1870 yilinda Orman Nizamnamesini
¢ikararak ormanlar korumaya galignmustir. Esas olarak gevre kirliligine kars1 en 6nemli
diizenlemeler 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanununa dayanarak ¢ikanlmg olan 1858
tarihli Ceza Kanunname-i Humayunu'dur. Bu kanun ile ¢evrenin korunmasi, gevreye
karg1 iglenen suglann cezalarinin diizenlenmesi agisindan geniy anlamda igleyen yasadir.
Bu yasa sistematik bicimi ile bizdeki ceza kanununa benzer nitelikte olup, ciiriim ve
kabahat ayrimina gére ; gevre ile ilgili hitkiimlere daha ¢ok kabahatler boliimiinde yer
verilmigtir.

Osmanh Devletinde ¢evre hukukunu ilgilendiren dizenlemelerin yer
aldig: bir bagka kanun 1876 tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye'dir. Yasada gevre hukuku
ile ilgili diizenlemeler ilk 13 kitapta yer alir. Milkiyet hakki yasal giivenceye
baglanirken igeriginde miilkiyete bagh yiikiimliiliklerde gevresel etki yaratan sonuglar
bakimmndan tespit edilmigtir. Bazi normlarda komguluk iligkileri geregi yapma,
kaginma, katlanma yiikiimlikikleri dolayli olarak gevreyi koruma amagli maddeler
olarak kargimiza ¢ikar. Mecelle'de bu ii¢ tiir yaptinma da rastlamr’™. Daha 6nce
belirttifimiz iizere Osmanh Devletinin anayasal metinlerinde ise gevre hukukunu

ilgilendiren maddelere rastlanmamugtir.

3 Ugok, Coskun ve Mumcu, Ahmet : Tirk Hukuk Tarihi, 5.324, Ank1985
™ Cortoplu, Sahir : Komsuluk Hukukunda Taginmaz Miilkiyetinin Kullansimasinin Cevreye
Etkileri ve Sonuglari, 5.16, Ank. 1982, AITIA Yay.
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2. CUMHURIYET SONRASI KURUMSAL YAPILANMA

Turkiye'de uzun sire ¢evre kavrami yasal mevzuatimizda
kullamlmamig yani gevreye ¢evre denmemigtir. Cevreyle ilgili normatif
kurumsallagmanin ancak 19607ardan sonra bagladigim ilk gevre yasasimn ise 1983
yiinda ¢ikanldigim goériiyoruz. Oncelikle Cumhuriyet donemi ilk anayasasindan
itibaren guniimiize kader olan yasal geligme incelenerek gevre olgusunun tlkemizdeki
geligimi ana hatlan ile ortaya konacaktir.

Tirkiye'de Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ¢evre sorunlarma
yonelik yasal diizenlemelerin diger yasalarin i¢inde yer aldifi goriilmektedir. Cevre
sorunlan sanayilesme ile ortaya giktigindan Osmanli déneminde bu konu daba ¢ok
orman ve arazi diizenlemesi ve doganin korunmasi konularina yonelmistir. Cumhuriyet
doneminde ise genel olarak ¢evre ile ilgili yasal diizenlemeleri kapsayan 23 yasa
vardir”. Tirkiye'de gevre mevzuatiin ve politikalarimn bash bagina bir konu olarak
ele almmas: uluslararas1 alandaki gelismelere cevap vermek ihtiyaciyla dogmustur.
1972 Birlesmis Milletler Stockholm Konferansina hazirlanmak ve konferanst takip
eden uluslararasi gelismelere cevap vermek amaciyla kurumsal ve hukuki yapi
olusturulmaya baglanmustir. ™

Bu baglamda kamu kesimi igin kesin ve baglayici nitelikli olan
kalkinma planlarinda g¢evre politikalarina ilk defa 1973-1977 yillanimn kapsandidt
tigiinci beg yillik kalkinma planinda yer verilmigtir ve bunun geregi olarak yine ilk kez
imar ve iskan bakanhZimn biinyesinde bir birim olugturularak gevre politikalan ve
gevre sorunlan ile ilgilenilmesi saglanmistir. Daha sonra idari yapi olarak ilk defa
olmak iizere 1974 yilinda kabinenin sekiz bakamndan olugan "Cevre Sorunlan
Koordinasyon Kurulu" olusturulmugtur. Cevre politikalarimin uygulanmasi hususunda
bakanhklar arasi koordinasyon saglanarak gevre politikalarinin uygulanmasinda birlik
saglanmasi amaci giidilerek olusturulan kurulun g¢aligma esaslan 1975 yilinda
belirlenerek galigmast saflanmigtir. 1976 yiinda ise TUBITAK biinyesinde gevre

™ flkin, Akan ve Alkin, Erdogan : Cevre Sorunlari, 5.40, Ist.1991, TOBB yay.
7 Abama, Muhittin : Agiklamali - Gerekgeli Kiy1 Kanunu, s. 26 ,Ank. 1991, Cansu Yay.
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aragtirmalan koordinasyon birimi kurulmugtur. Bu birimin amaci ¢evre sorunlarnmm
nedenlerinin ve ¢6ziim yollarnm bilimsel yollarla incelenerek hiikiimete alinmasi
gereken onlemler konusunda yol gostermek olarak belirlenmigtir. 1978 yilinda ise bir
doniim noktas: olarak ilk kez adinda gevrenin telaffuz edildigi "Bagbakanlik Cevre
Orgiitii" Devlet Bakanligima bagh olarak kurulmustur bu 6rgit daha sonralari 1984
yihnda Bagbakanliga bagh olarak kurulacak olan "Cevre Genel Miidurligi" tegkilatina
gekirdek olmustur. Difer yandan gevre kanunu ile hizmet ilk defa tagra faaliyetleri
olarak Mahalli ve c¢evre kurullant olugturulmus ve genel midirkik ile igbirligi
yapmalan saglanmg fakat zaman igerisinde bu genel midurlagin ihtiyaclara cevap
verememesi nedeniyle 1989 wyilinda "Bagbakanhk Cevre Miistesarhi"na
donugtirilmisgtiir. Nihayetinde 1991 yiinda Tirkiye Cumhuriyeti Cevre Bakanlhig
kurularak ¢evre hususu en yiiksek diizeyde temsil imkanina kavusmustur.

2.1 CEVRE DUYARLILIGI VE CEVRECI HAREKET

Insanin gevre ile ilgili sorunlarla ilgilenmesi samldig kadar yeni
degildir. Cok eski zamanlardan beri kiginin kendi miilkiyet hakkim kullamrken
bagkalarina ve gevreye zarar verici faaliyetlerden kaginmasi geregi diiginilmis ve
bunun i¢in bir takim hukuki onlemler ahnmigtir. Kaynagint roma hukukundan alan bu
onlemler zaman iginde toplumsal gelisme ve sanayinin inamlmaz boyutlarda gevre
degerlerini ve dogal kaynaklan tilketmeye baglamasiyla yeni boyutlar ve siirat
kazanarak giiniimiize kadar gelmigtir.

Tirkiye'de ¢evre sorunlarma ve g¢evreye karst duyarliik
sanayilesmede onemli adimlarn atildig 1960 yillarda dinyadaki geligmeler tizerine
baglamus dig kaynakh bir gevrecilik hareketine maruz kaldigs soylenebilir. Ozellikle
Birlesmig Milletlerin organize ettigi 1972 Stockholm zirvesi ¢evre hususunda Tirkiye
tizerinde uyanci bir etki yapmug igin ilging yam 6teden beri oldugu tizere yeniliklerin
tesekkiilii batidan farkli olarak bizde halktan degil idare tarafindan getirilmesi yam
gevrecilik hareketinde de degigmemigtir.
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Turkiye’de g¢evre kirlenme olgusu 1970' lerin baginda giindeme
gelmigtir. Halig'in kirlenmesi, Izmir ve Izmit korfezlerinin kirlenmesi Ankara'daki hava
kirliligi ve daha pek gok hava ve su kirlenmesi sorunlari birbirini izleyerek bir sorunlar
zinciri  olugturarak kamu oyunun dikkatlerini ¢ekmigtir. Bir yazar, Ulkemizdeki
cevre hareketine iz kazandiran etmenleri ti¢ baglkta topluyor ; ilki ¢evre sorunu
yaratan ve halkn ilgisin eken olaylar ikincisi, gehircilik anlayigmin varolmamasindan
kaynaklanan sosyal etkenler, uglinciisii ise gevre kirleten eski teknolojilerin kullanirm,
trafik ve mevzuatin yetersizlii gibi teknik etkenler.”” Yazarn gevre sorunlarma
duyarlihgmm ivime kazanmasina sebebiyet veren etmenler olarak siraladig: bu faktorler
zaten dengesi bozulan ekolojinin hayata yanstyan ¢evresel problemleridir. Bu meyanda
70'erden sonra karglagilan bu tiir ¢evre sorunlarinda hzh bir yiikselme trendi
goraldugunii soylemek daha dogru bir yaklagim olur.

Cevre sorunlari daha ziyade bolgesel ¢evre orgiitlerinin
sorumluluguna birakilmigtir. Ancak, bu kuruluglar ¢evre koruma o6nlemlerinde
sorunun énemine inanmayan, tlke ¢apmnda daginik bir goriiniim arz eden kuruluglar
olarak kalmiglardir. Devlet hizh kalkinma tutkusu iginde meydana gelebilecek tiim
olumsuz yan etkileri gérmezden gelerek ¢evre sorunlanna karsi ilgisiz kalmigtir.
Turkiye’deki gevreci hareket bu agidan bir aydin hareketi niteligindedir. Giiniimiizde
Turkiye'de uygulanan sanayilesme politikas1 iginde ¢evre kirillilifine karst onlem
almmamas1 dogal gevrenin orta ve uzun vadede ciddi sorunlar igine girmesine yol
agacaktir ki iginde bulundugumuz gecis asamasinda ¢evre sorunlanmin dikkate
ahnmamasi Tirkiye'yi diizeltilmesi olanaksiz ve son derece ciddi bir ¢evre kirliligiyle
kars1 kargtya birakacaktir.

Kuskusuz Turkiye'nin sanayilegmis toplumlardan almasi gereken
dersler vardir. Degisik nedenlerle uiretim ve tiketim faaliyetleri sonucu olugan gevre
kirliliginden sadece inggnoglunun sorumlu oldugu bir gergektir. Sadece kisa vadeli
uretim artiglanimn ekonomik bagart olmadifi, kaynaklarin kullamminda orta ve uzun

" Kuleli, Omer : Tiirkiye' de gevre hareketinin ivme kazanmasi, s.18, Bilim ve sanat Dergisi, Agus.
1988, sayino: 92

88



vadeli tretkenlik niteliklerinin dikkate alinmasimn yaninda dogal dengeyi bozmayan
bir sanayilegme harcketinin gergeklerlegtirilmesi gereklidir.

2.2 RESMi CEVRE iDARESI VE ORGUTLENMESi

Cevre yonetimi kavrami ; Tim canlilarn saglikh ve dengeli bir
cevrede yagamalar, dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve geligtirilmesi
amaciyla gerek kamusal gerekse oOzel kesimde elverigli bir iletisim, planlama,
esglidim ve denetim sisteminin olugturulmas: ve bu sistemi ¢ahgtiracak bir drglitiin
kurulmasini anlatmaktadir™.

Anayasalarda yer alan hak ve ozgurliklere, defisen ve gelisen
cagmizda yeni bir hak olarak gevre hakki girmistir.90'h yillarn baginda 45 ulus-
devletin anayasalarinda ve ABD iiyesi 11 devlet anayasasinda ¢evreyi korumaya iligkin
hikiim bulundugu aynca bir¢ok iilkenin ¢evreye iligkin genel mevzuat diizenlemesine
sahip oldugu gozlemlenmektedir.” 1982 anayasastmin 56. Maddesi saglik hizmetleri
ve gevrenin korunmasi kenar baglig altinda ; " Herkes saglikl: ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir, g¢evreyi geligtirmek gevre saghfim korumak ve gevre
kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaglarin 6devidir." Hitkmiiyle ¢evreyi anayasal
bir hak olarak gormiigtir. Bu maddeden hareketle gevre hakkimn genig anlamda
Anayasa'da kullamldig séylenebilir. Maddede kullanilan gevreyi geligtirme, saglikh ve
dengeli gevre gibi deyimlerin herhangi bir sinirlama olmakstzin kullamlmis olmas: bize
hem begeri hem de tabii gevrenin bir arada korundugu bir yasam g¢evresi hakk: olarak
yorumlama imkan verir. 82 anayasast ¢evre hakkinin yam sira kiyi, orman, kiiltiir
varli1 gibi bazi gevre degerlerini de koruma altina almak igin hikiimlere metninde yer
vererek, ¢evre korumast olgusuna biitiinsel bir yaklagim i¢ine girmistir. Tiirk hukuk
yagamina 1982 anayasastyla giren gevre hakki Ulkemizde ¢evre mevzuatinmn hukuki
bakimdan farkh 6zelliklere sahip iki doneme ayriimasina sebep olmugtur.

8 Keles : Cevre Bilim, 5.215
" Kaboglu, ibrahim ; Cevre Hakk, s.34, ist.1992
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Birinci donem Cumbhuriyetin kurulmasindan 1982 yilina kadar olan
arallk olup bu donemde c¢evreye dogrudan c¢evre denmemis fakat g¢evre
diuzenlemelerinin gesitli yasalarla yapiddigs donemdir yani ¢evre bu donemde adsizdir.
ikinci dénem yani 1982 anayasasi sonrasi gevre bir hak olarak gériilmiig ve gevreye
gevre denmeye baslayarak ¢evrenin adi konmugtur. Boylece bu dénemden itibaren
gevrenin kurumsallagmasi da iz kazanmug ve artik anayasal bir gerek olmak sifatiyla
gevreye dair dogrudan bir yasa "Cevre Yasast " ¢ikanlmug ve gevre Orgiitinii bir
bakanlik olarak kurumsallagtirilmasi ongorilmigtiir. Ayrica bu donemde gevreyle ilgili
Imar Kanunu, Kultiir ve Tabiat Varhklarmi Koruma Kurulu, Karayollann Trafik
Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Biiyiik Sehir Belediyeleri Kanunu, Turizmi Tegvik
Kanunu, Bogazi¢i Kanunu gibi yasalar ¢ikarilarak ¢evre hususun da ciddi adimlarin
atildig1 donem olmusgtur.

Turkiye'de resmi gevre idaresi ve Orgitlenmesi genel anlamda
agagidaki gibi sematize edilebilir.

Tablodan da goriilecegi tizere Tiirkiye'de gevre idaresi daha dogrusu
gevre ile ilgili gorevler gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimlere verilmigtir.
Merkezi yonetim goérevi, Cevre bakanhgmna, Kultiir bakanh@ina ve Bagbakanhga
bagl 6zeksel kuruluglarca yiiriitiliirken yerel ¢evre yonetimi ise 6ncelikle belediyelere
ve il 0zel idarelerine birakilmigtir. Merkezi yonetim ayrica mahalli bazda 6rgiitlenerek
cevre ile ilgili caligmalara yerinden katilma geregi duymugtur. Bu kuruluglar gorev ve
ilgi alanlari agisindan incelendiklerinde gevre sorunlar olgusunu pratikte bolimli
olarak tstlendikleri goriilebilir. Bu agidan bu kuruluglar arasinda bir uzmanlagmamn
varhindan babsetmek mumkiinken kargimiza birden fazla idari otoritenin varliinin
¢ikmasi 1se kurumlar arasinda koordinasyon ve hiyeraragi sorunu doguracagim da

gostermektedir.
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Bu bakimdan ya gevreyle ilgili bu kurumlar gevre bakanlifimn idari
semsiyesi altinda toplanarak ¢evre hususunda bir yetki birlii saglanmali ki bu
giinimiizde oldukga giigtiir ¢iinkii gevre icerigi bakimindan disiplinlerarasi bir konu
olmak sifatiyla birgok kurumun igbirlifini gerektirir yada ki genel kabul goren de
budur, gevreyle ilgili tiim bu kuruluglar arasinda gerekli koordinasyonu saglayacak bir
¢evre koordinasyon kurulu kurularak etkin bir gekilde iglevini ifade edecek tarzda
yapilandiriimalidir. Diinyada gézlemlenen idari yapilanmada ¢ogulcu, hem merkezden
hem de mahallinden yénetim anlayisinda bagimsiz birgok kurumun koordine edilerek
gevre sorunlarnin ¢ozilmesi yolundadir. Bizden farkh olarak goniilli kuruluglarinda
etkin bir gekilde bu tiir kurullara katiima hakkimin saglanmg olmasidir.

2.2.1. RESMiI KURULUSLAR

Resmi nitelikli ¢evre kuruluglarim gevreyle olan iligkilerinin dolayh
yada dogrudan olmasma bakmaksizin saymak gerekirse yukarida soziini ettigimiz
¢evrenin disiplinler arasi bir konumu olmasmn manasi daha rahat gorilebilecektir.
Oncelikle gevreyle direkt olarak muhatap olan Cevre Bakanhg: gevre orgiitlenmesi
icinde en 6nemli kurum olarak kargimiza gelir. Daha sonra tarihi mirasin korunmasi
i¢in ugrag veren Kiltiir Bakanligi ve ona bagh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kurulu (KTVKK) sayilabilir. Diger yonden Igisleri Bakanlig yerel yonetimlerin ve il
Ozel idarelerinin bagi olmak sifatiyla ¢evreyle dolayh olarak ilgilenirken Saglik,
Orman Tarim ve Koy igleri, Baymdirlik ve Iskan, Turizm, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Maliye ve Giimrik, Ulagtuma, Sanayii ve Ticaret ve Dugigleri Bakanliklar ilgi
alanlarindan dolayr kimi zaman dolayh kimi zamanda dogrudan ¢evreyle ilgilenen
resmi kuruluglar olmaktadirlar. Tiim bunlara ilaveten Devlet Planlama Tegkilati,
Bagbakanlk Ozel Koruma Kurulu, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu, TUBITAK,
Hazine ve Dig Ticaret Miigtesarhigi, Sahil Giivenlik Komutanhd, Hifzisthha Kurumu
gibi kurumlan ise merkezi idareye bagl ozerk nitelikli kuruluglar olarak saymak

mumkiindiir.
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2.2.1.1. GENEL DEVLET YAPISI iCINDEKi ORGUTLENME

Cevrenin Devletin genel yapisi igindeki 6rgiitlenmesininin yasama
yuriitme ve yarg: agisindan  konumunu incelemek devletin ¢evreye verdigi onemi de
ortaya koyarak gevre bilincinin tilkemizde ne diizeyde oldugunun anlagilmas: agisindan
da bize yol gosterecektir.

Cevrenin  korunmas: ve geligtirilmesi hem yurttaglarm hem de
kamunun yetki ve sorumlulufuna verilmigtir. Cevreye yonelik suglar yurttaglardan
yada kamudan kaynaklanmakla birlikte bu eylemleri yarg: yoluyla énlemeye ¢aligmak
yine yurttaglarin yada kamunun gorevidir.

Yiriitme orgamnda gevre bugiin hék ettigi yer olan Cevre Bakanhg:
ile temsil edilmektedir. Daha onceleri Genel miidurlik, Miistesarlik gibi makamlarda
temsil yeri bulan ¢evre kavrami zaman iginde geliserek 1991 yilindan itibaren ¢evre
bakanhg1 olarak yapilandirilmugtir. Bakanlik giiniimiiz kogullarnda etkin bir faaliyet
gosterememektedir. Buna gerekge olarak bakanhigm yapilanmasim ve illerdeki
Orgiitlenmesini tam olarak tamamlayamamig olmasi ve yeteri miktarda uzman personel
bulunmamas: gibi maddi yetersizlikler gosterilebilir. |

Yasama agisindan TBMM'de Meclis bagkanhgmna bagh bir Cevre
komisyonu olugturulmustur. Bu komisyon oniine gelen yasa tekliflerini ¢evre agisindan
inceleyerek meclis bagkanhgina sunarak yasanmn gevreye getirecegi olumsuzluklan
belirterek alinmas1 gerekli onlemleri de raporuna ekler. 1961 anayasasi ikinci dinhya
savag! sonrasi yapilan pek ¢ok anayasa gibi ekonomik ve sosyal haklara genig yer
vermig bu arada herkesin beden ve ruh sagh@ icinde yasayabilmesi igin tibb1 bakim
gormesi Odevini devlete yiklemisti. Bu hikiim zamanmn sartlarma gore
degerlendirilirse dolayh olarak ¢evre hakkina agiigin bir baglangict olarak
yorumlanabilir. 61 Anayasas! ayrica tabii kaynaklar ve ormanlarla ilgili hitkiimlere de
yer vererek c¢evre degerlerinin korunmasim da saglamakla birlikte gevre deyimine
direkt olarak rastlanmaz bu agidan gevre hakkinin bahsedildii bir anayasa niteligi
tagimaz. 1982 Anayasasinda cevreyle ilgili diizenlemelerin ilk defa goriilmesi ve
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¢evrenin bir hak olarak tamnmasindan sonra TBMM'de yasama orgam olmak sifatiyla
konuya ilgi duyrougtur.

Cevreye iligik yarg: kararlan temelde iki noktada dayanak bulur ; ilki
herkesin saglkli ve ekolojik agidan dengeli bir g¢evrede yagama hakkinmn ihlal
edilmesinin 6nlenmesi ve bu ferdi hakkin korunmasidir. Ikincisi ise gevreye yonelik
suglardan toplumun, zarar gordigini kabul ederek bu tir eylemlere uygun
yaptimimlar uygulanarak kamusal diizenin korunmasi, saglanmasidir.

Cevre hukuku diinyada ve Ulkemizde yeni gelismekte olan ancak
giderek artan bir bigimde 6nem kazanmaya baglayan bir hukuk dalidir. Butin
tilkelerde ¢gevre mevzuati zaman iginde kargilagilan sorunlara paralel olarak geligmisgtir.
Cevre sorunlannin son g¢eyrek asirda onem kazanmasi gevre politikalanm yiiriitecek
mevzuatim gelismesine hatta giderek bagimsiz bir hukuk dali olan g¢evre hukukunun
ortaya ¢ikmasma neden olmugtur. Cevreyle ilgili hukuki diizenlemelerin ¢ok eski
tarihlere dayandig bilinmektedir. Cogu kez bu diizenlemelerde ¢evre saghdi, tabiat ve
eski eserlerin korunmasi konular iglenmiy ve bu amagla kamuya gorev ve yetkiler
verilmigtir.

Cevre hukuku Ulkemizde ¢ok kisa bir siirede diinyadaki gelismeye
paralel olarak geligmigtir. Hukuk sisteminin en 6nemli ozelliklerinden biri geleneksel
kamu hukuku ve ozel hukuk aynmmdir, Cevre hukuku gerek konu gerekse ilkeler
itibariyle bu aynma girmemekte ve disiplinler aras1 bir konum sergilemektedir. Diger
yandan gevre kirliliginin siurlar 6tesi tagmabilirligi cevre hukukunun uluslararast bir
nitelik kazanmasina ve evrensel bir boyut almasina sebep olmustur. Yarg: a¢isindan
¢evre hukuku alaninin da hemen hemen her iilkede kargilagilan zorluklar iilkemiz
icinde gegerlidir. Cevre hukuku mevzuati hem ¢ok sayida kurulugu ve sektdrii
uygulamakla gorevli olan yetkili mercii sayis1 oldukga fazladir. Bu olgu gevre
hukukunun yeknesak bir hukuk dali olmadifimin bir gostergesidir. Bu ézellik gevre



hukukuna karmagik bir yapt vermekte uygulamada pek ¢ok g¢atigmaya neden
olmaktadir.*

Cevre kanunu 1983 tarihli olmasina ragmen halen yargi organlan
tarafindan ¢ok fazla kullamimamakta ozellikle 6zel hukuku ilgilendiren tazminat
konularmda ¢evre kanununu uygulamak yerine medeni kanundaki hiikiimlere
gidilmekte ve halen gevre mahkemelerinin kurulmamg olmas: gevre iizerinde yargimn
bir handikap olarak goriilebilir.

Bununla birlikte aldih kararlarla gevre hukukunun olugmasmnda
onemli bir rol istlenen Anayasa Mahkemesi kararlarinda, gevreye olan yaklagiminda
dikkat ¢eken yorumilar ve ilkelere rastlanmaktadir, Anayasa Mahkemesi Anayasanin
56. Maddesinde yer alan "Saglikli ve dengeli bir ¢evre " kavramimu yalnizca dogal
gizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su
kirlenmesinin onlendigi bir ¢evre olarak yorumlamamakta, belli bir plan ve programa
gore diizenlenimis cevrenin de bu kavrama girdigini belirtmektedir. Anayasa
Mahkemesi ayrica 57. Maddede yer alan konut hakkwna iligkin devlet 6devlerinin
gehirlerin ozelliklerini ve gevre sartlarim gozeten bir planlama gercevesinde yerine
getirilmesi gerektifini vurgulamaktadir. Ayrica kurum idarenin butinligi ilkesinden
hareketle bu gorevin hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimce yada birlikte
yerine getirilebilecegi goriigiindedir.®

Anayasa Mahkemesi 1980 yihindan beri aldi karatlarla kamy yarar
kavraming, Anayasaya uygunluk denetimi olgutii olarak uygulamg bakimindan ortaya
koyduBu, tarihsel yoruma onem veren yaklagmm ve kiyi kanununda anayasaya
aykmhif yasada yer almayan ama anayasa uyarinca yer almasi gereken hiikiimlere
dayandiriimas: etkili bir yargisal denetim saglanmasi bakimindan oldukga 6nemli bir
admdir.

52 Zilelioglu, Hilal : Miilkiyeliler birligi dergisi, il 1990, say1 120 . 05
® Saglam, Fazil: Sehircilik, Hukuk ve Yénetim ftigkileri :Trkiye 12. Dimya Sehircilik Ginii
Kollokyumu, 5.73, Ank 1990, AU. SBF BYYO Yay.
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2.2.1.2. MERKEZI IDARE VE TASRA UZANTILARI

Cevre il mudurhikleri gevre bakanh@inin tagradaki alt yapilanmalarin
olugtururlar. Cevre il miidiirlerine bagh olarak galigan bu birimlerde il bazinda gevresel
sorunlar merkezin genel prensipleri altinda ¢ozilmeye caligilr. Cevresel sorunlar
Ozellikle gevre kirliligi genel anlamda yerelsellik tegkil eder bu da gevre sorunlan ile
yerel miicadele geregini dogurur.

Cevre yasasi ile gevre siyasasimn sirdirilebilmesi igin illerde
orgitlenmeye gidilmiy ve 222 sayili kamun hitkmiinde kararname ile yerel g¢evre
kurullar: kurulmugtur. Bu kurul valinin bagkanh@inda ; il yonetim sube miidiirlerinden,
belediye bagkanindan, iniversite ve sanayi odasi temsilcilerinden olugmaktadir. Bu
kurulun genel sekreterligini ise il saghk midiri yapmaktadir. Kurul gevre
politikalarim il diizeyinde uygulayarak ¢evrenin korunmasi ve geligtirilmesine yardimei
olmakla ve ildeki turli kuruluglarin ¢evre ile ilgili uygulamalan arasinda
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Bahsedildigi tizere gevreyle ilgili cok sayida
bakanlik ve kamu kurulusu bulunmaktadir bu kurumlarn tagradaki iglerini yiiriitmek
tizere kurdugu il midirlikleri arasinda koordinasyon onemli bir sorun olarak
goriilmektedir. il Cevre Kurullart bu koordinasyonu saglanmasi agismdan oldukga
Onemli bir gorevi ifa etmektedirler.

2.2.1.2.1. BASBAKANLIK CEVRE ORGUTU'NDEN
CEVRE BAKANLIGI'NA

Her bakanhk ve kigi icraatinda c¢evreyi etkiler dolayisiyla
bakanhklarin kendi gevre politikalarm olusturmalar sarttir. Onceleri gevreden direkt
olarak sorumlu bir devlet bakanhig ihdas edilmemis bu gorev hep diger bakanlara ek
bir i§ olarak verilmigtir. Bagbakanhk Cevre Orgiitii oncesi bakanliklar arasi gevre
koordinasyonunu saflamak tizere kurulan Cevre miistesarhigi, bakanbklar arasi
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koordinasyonu saglamaya galigmig fakat bakanlikiarin higbirinin kendi yetkilerinden hig
birini  paylagmaya veya  devretmeye  yanagmamast sonucu  bagarili
olamamugtir, *Yirirlikteki mevzuatin dagmiklipt ve gok farkhi bakanhklara gevre
konusunda verilen degisik gorevler ve yetkilerin yarattig1 kargasa bu kurumsal yapiy1
islemez hale getirmigtir.

Ancak g¢evre yonetimi, Devlet Planlama Tegkilatimn ulusal bazdaki
makro planlari ile diger bakanliklarin gevre planlanmi uyumunu saglayacak bir ara
kuruma, koordinator kuruma ihtiyag duyar bu kurumun idari hiyerargideki konumuda
¢evre sorunlarma kamunun verdigi onemi gosterir. Cevre idaresinde yonetim teknigi
olarak desantralizasyon ve koordinasyon gerekli olmasi guglii bir koordinator
kurulugun varlifina ihtiya¢ duyurmus bu amagla koordinatéor kurulug olarak
Bagbakanlik Cevre Miistegarhgi 1978 yiinda kurulmus ve 1989 yihnda yeniden
yapilandinlarak  miistesarhia koordinasyon, standart koyma, egitim, prensip
politika ve program hazirlamak, aragtirmalar yapmak ve yaptirmak gorevlerine
ilaveten ekonomik karalarla ekolojik kararlarin birlikte degerlendirilmesine imkan
vermek ve ekonomik planlarla fizik planlar arasinda uyumu saglamak, cevrede bir
kontrol sistemi kurmak ve denetleme yapmak gorevleri verilmigtir. Cevre Miistesarlig:
su havzalarit baz alarak 9 ilde tagra tegkilatiti kurmug aynca illerde wvaliler
bagkanhginda toplanan Mahalli Cevre Kurullarim olugturmustur.

Mamafih Cevre Miistesarhigh smurh yetki ve teknik imkanlarla
yuriitmeye galigtifi cevre projelerinde iilke genelinde etkin ve fonksiyonel olamamig ve
tim sorunlara yine difer bakanhklarmn aracthgiyla ulagmaya caligmustir. Ornegin su
kirliligi analizlerini saghk bakanh@ gorevlilerine, Karadeniz sahillerine vuran varillerin
incelemesini de polis 1dboratuarlarina yaptirmaya ¢aligmigtir.

27.07.1978 tarihinde ve 7/16041 sayih Bakanlar Kurulu karan ile
kurulan Bagbakanhk Cevre Orgiitiiniin kurylmasindan baslayarak Tirkiye bir gevre
Orgiutlenmesi arayigina girmigtir. Ancak 1980 yillar ¢evrenin merkezi idare

82 Giirseller Giine : Cevre ile ilgili kurumsal yapida yetersizlik ve eksikler, Miilkiyeliler Birligi
dergisi, Yil : 1990, Say1 : 120, Ank.
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tegkilatiin orgiitlenmesi ile oyalanarak gegirilmig mahalli bazda 6rgiitlenmede higbir
girigimde bulunulmamugtir.

Bagbakanlik g¢evre orglitii oOzeksel nitelikli bir Orgittis ve g
kurumun igtirakiyle olugmustu bunlar ; Bagbakanlik Cevre Miistesarhigi, Teknik
Inceleme Komisyonu, Yiiksek Cevre Kuruluydu. Yiksek Cevre Kurulu, Bagbakan
veya yardimcisinin bagkanh@inda bagkanin uygun gorecegi bakanlardan, DPT ve
Cevre Miistesanyla ikide miistesar yardmcisindan olusurdu Ote yandan Cevre
Miistesarhigi dort daireye ayrilmgti. Teknik Inceleme Komisyonu ise Cevre
Miistesarligmin hizmetlerine bagvurabilecegi uzmanlardan olugmaktaydi. Gorevi ise
Miistesarhifin istegi lizerine ¢evre Uzerine herhangi bir konuda teknik inceleme
yaparak alinmasi gerekli ¢nlemleri igeren bir rapor hazirlamakti 2782 sayih Cevre
yasasi ¢iktiktan sonra dahi Cevre bakanhfinin olusturulamamas: nedeniyle bu
Orgiitlenme devam edegelmigtir

Cevreyle direkt olarak ilgili bir kurum olan Ozel Cevre Koruma
Kurumu 1989 yilinda Bagbakanliga bagh olarak kuruldu. Bu kurul, Ulkemizin de taraf
oldugu "Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarmna iligkin” protokol gerefiince Bakanlar
Kurulu tarafindan ilan edilecek tarihi, dogal, kiiltiirel degerler agisindan biitiinliik
gosteren ve gerek tlke gerekse diinya olgeginde ekolojik Onemi olan 6zel g¢evre
koruma bélgelerindeki her tiirlii yapilagma kararlari ve planlama yetkileri bu kuruma
birakilarak sorun goziilmeye ¢aligitmgtir. Kurul 20 yillik bir persfektifi baz alarak bu
planlama gorevini ifa ederken her bolge igin ayni bir "Ekolojik Yonetim Plam " hazirlar
planlarm uygulanmasi sorumlulugu 3194 sayili Imar Kanunu hikkiimleri uyarmca
belediye ve miicavir alan sintrlar i¢inde belediyeye bu alantar diginda valiliklerin yetki
ve sorumlulugundadir. Imar kanuny hitkiimlerine gore ruhsat vermek, zabita giicii
bulundurmak gibi sorumlulukiar belediye ve valiliklere aittir. kurumun boyle bir yetki
ve sorumlulugu yoktur. 1988-1990 yillar1 arasinda Bakanlar Kurulu 12 ayn bolgede
toplam olarak 4188 km2 yeri ozel gevre koruma bolgesi olarak ilan etmistir. Ian
edilen bu bolgelerin dogal giizelliklere has yoreler oldugu gorilmektedir.

Diger yandan pek ¢ok iilkede oldugu gibi ¢evre kirliligini finansmam
i¢in ¢zel fonlar olugturma modeli Tirkiyede'de uygulanarak 2782 sayili yasa ile ¢evre
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kirliligini 6nleme fonu kurulmugtur. Cevre kirliligini 6nleme fonu genel biitge igine
dahil edilmiy sadece %404 bakanh@in kullanimina tahsis edilmistir. Bu fonun gelirleri
arasinda bakanlar kurulunca gevre kirliligine yol agabilecegi belirlenerek siniflandirilan
faaliyet kollarindaki isletmelerden aybik olarak alinan igtirak paylart 6nemli bir yer
tutumaktadir. S6z konusu igtirak paylart Biiyiik Sehir Belediye siurlan igerisinde bu
belediyelerce, Diger yerlerde ise mahallin en biiyilk miilki amiri tarafindan tahsil
edilmektedir. Toplanan istirak paylanmn %30'u bolgenin gevre kirliligini onleme ile
ilgili projelerinde kullanilmak tizere tahsilatin yapildig1 yer il 6zel idaresine veya tahsil
eden biyikgehir  belediyesine %70' i ise ¢evre Kkirlilifini onleme fonuna
aktarilmaktadir.* Ancak yetersiz kaynaklarla beslenen bu fon gevre projelerinin hayata
gecirilmesinden daha ziyade gevreyle ilgili aragtirma ve inceleme faaliyetlerini finanse
etmekte kullamlabilmektedir.

Nihayetinde Bakanlar Kurulunun 09.08.1991 taribli ve 443 sayih
kanun hiikmiindeki kararnamesi ile kurulan gevre bakanh@ ; Cevrenin korunmasi ve
iyilegtirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklann en uygun ve
verimli sekilde korunmasi, ilkenin dogal bitki ve hayvan varlifimn korunmasi
gelistirilmesi ve her ttirli ¢evre kirliliginin énlenmesi ile gérevlendirilmigtir.

Cevre Bakanlifs alti ana hizmet birimine ayrilmigtir bunlar ;

a) Cevre kirliligini 6nleme ve kontrol genel mudiirligu

b) Cevre koruma genel miidiirligi

c) Cevresel etki degerlendirilmesi ve planlama genel miidirluga

d) Dus iligkiler daire bagkanligit

¢) Finansman daire bagkanhgt

e) Cevre egitimi ve yayin dairesi bagkanhg

Bu alt: ayn alt birimin diizenegine bir goz atildifinda ¢evrenin ve
gevre sorunlarinin arz ettigi onem ve fonksiyon agisindan bakanlik dolayisiyla resmi
otorite goziinde nasil bir gediile sahip oldugu anlagilabilir. Gergekten de bu alt birimler
aynminda gevrenin korunmasi hususundaki temel ilkeleri gérmek miimkiindiir.

8 Cevre Bak. : Cevre notlari, 5.53



2.2.1.2.2. CEVRE iLE ILGILI DIGER BAKANLIK VE
KAMU IDARELERI

Cevrenin niteliklerini tammlarken disiplinleraras1 bir alan oldugunu
belirtmis ve ¢evrenin bir baghk altinda toplanamayacagma deginerek yapiimasi
gerekenin gevreyi bir ulusal politika olarak benimseyerek bu politikaya uygun olarak
tiim bakanliklarin kendi politikalarmi olusturmalarinin geregini soylemis ve bunun tim
diinyada uygulanmakta olan bir kural olarak gostermistik. Bu boliimde ¢evreyle direkt
olarak olmasa da ilgi alanlan1 ve yaptiklan eylemler nedeniyle ¢evreyi etkileyen diger
bakanliklara ve kamu idarelerine deginece§iz ve boylece ¢evre hususunda bir
esgiidiimiin ne kadar zorunlu oldugunu da gérmiis olacagiz.

22.1.2.2.1 KULTUR BAKANLIGI

Kiltir Bakanhginin ¢evre ile ilgisi daha ¢ok tarih mirasim koruma

ve kollamakla gorevli olmasindan kaynaklanr, Insanligin ve Toplumun bir birikiminin
sonucu olan uygarligin yap: taglarimn korunarak gelece nesillere aktarilmasi gerekir.
Bu amagla 5085 sayih Gayrimenkul Eski eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Tegkiline
ve Vazifelerine dair kanun 1951 yilinda ¢ikanilmigtir. Bu kurula eski yapit ve anit
degeri tagtyan eserleri ve niteliklerin belirlemede bilirkigi olarak hareket etme yetkisi
tamnmust korunmasi gereken yapitlarla bunlarin korunma yol ve yontemleri
konusunda kurulun verdigi karalar kesin ve baglayici nitelikteydi. Daha sonra "Kiiltiir
ve Tabiat Varliklanm Koruma Kurulu (KTVKK)" olugturularak Kiltiir bakanlig
‘biinyesinde yartlandinimugtir 2683 sayih yasa "Kiiltiir varh@", "Doga varlg”, "Sit"
ve "Koruma alam" gibi kavramlart tammladiktan sonra bunlarin korunmasi
yontemlerini gostererek Belediye ve Valiliklere belirli siireler iginde koruma amach
imar palanlar1 hazirlamalan zorunlulufunu getirmigtir. Yasaya gore korunmasi gerekli
taginmaz mallar gunlardir,
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a) Korunmasi gerekli doga varliklan ile 19.yy sonuna degin yapilmug
taginmazlar

b) Daha sonraki dénemlerde yapilmig olmalarina kargt 6nemi ve
ozellikleri nedeniyle kiiltiir bakanlifinca korunmalan uygun goriilenler,

c) SIT alam iginde kalan taginmaz kiiltiir varhklan

d) Milli micadele ve Cumhuriyetin kurulug yillannda yasanan
tarihsel olaylarin gectigi yapilar ve alanlarla Atatiirk'iin kullandid1 evler.

Kiiltiir ve doga varliklaryla ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamak
tizere, Kiiltir Bakanh@mma bagh olarak bir Koruma Yiksek Kurulu ile koruma
kurullan olugturulmustur. Yiiksek kurul sekiz dogal liye alti se¢ilmig Giyeden olugur
Dogal iyeler arasinda Kiiltir Bakanh@ Miustesari, Bagbakanlik  Miistesar
yardimeis:, Kultiir Bakanhigmm ilgili Turizm Genel Miidiiri, Baymdirlik ve Iskan
Bakanhigimin ilgili Genel Midiiri veya Yardimcisi, Orman Genel Mudiri veya
Yardimcisi, Vakiflar Genel Miidiiri veya Yardimeisidir. Ayrica Koruma Kurullart
arasindan segilecek 6 tiyede Yiksek Koruma Kurulunun tyesidir. Koruma kurullan
ise gu Uyelerden olugur ; Arkeoloji, Sanat tarihi, Miizecilik, Mimarlk, ve Kent
plancihfi konularindaki dallardan Bakanlik¢a segilecek tg temsilci, YOK'ge
kurumlarin sayilan bilim dallarindan segilecek aymi dalda olmayan iki kigi,
Goriigiilecek konu belediye sirlan igerisinde ise ilgili belediye bagkam veya teknik
temsilcisi belediye sirlan diginda ise ilgili bayindirlik ve iskan bakanhg: ile ilgili ise
Vakiflar bolge miidiirii veya teknik temsilcisi, Orman Genel Mudirligu ile ilgili ise
konuyla ilgili teknik temsilcisi

Koruma Kurullari, Koruma Yiiksek Kurulu'nun ilke kararlan
dogrultusunda gorev yapar Gorevi ise, doga ve kiltir varbiklarimn tespitini
kiimelendirilmesini yapmak, SIT alanlarmin gegis dénemi yapt kosullarmi belirlemek
koruma amagh imar planlan ile bunlarin degisikliklerini inceleyip onaylamak, Kiiltiir
ve doga varliklarmin koruma alanlarim belirlemek, bunlarla ilgili yer boliimlerinde

niteliklerini etkilemeyecek ayirma ve birlestirmelere karar vermektir. o
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221222 TURIZM BAKANLIGI

Turizm bakanhg da almakta oldugu karalar nedeniyle cevreyi
olumlu veya olumsuz olarak dogrudan etkiler.2634 sayili Turizmi tegvik yasast turizm
bolgelerinde ve turizm o6zeklerinde devletin hilkim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerde bolgenin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini bozmamak, bakanliktan izin almak
koguluyla, kamuya yararh yapilar yapilmasina olanak tammgtir. Amag bu yerlerin
kamu yararina korunmasina ve kullanilmasina katkida bulanacak yapilarn yapilmasim
saglamaktir.

221223 SAGLIK BAKANLIGI

Aslinda genel ugrag alam halk sagh@ olan saglik bakanhif halkin
saghgim etkiledifi icin dolayh olarak gevre sagligi ile de ufragmaktadir Bakanlun
Saghk Igleri Genel Miidiirligii cevre saghfi hizmet ve gorevieriyle direkt olarak
gorevlendirilmistir. Bundan bagka birde gevre saglifi Daire Bagkanlifi bulunmaktadir.
1593 sayih genel saglig koruma yada umumi hifzisthha yasasi ile saghga aykin
hareket eden kurum ve kuruluglarla ilgili kurallarm uygulanmasinda bakanlhiga verilmisg
baz1 gorevler bulunmaktadir. S6z konusu yasaya gore Ozel konutlardan mutlak olarak
uzakta bulundurulmalan gereken saghga aykin kuruluglann bir bagka tabirle 1. Simf
olarak saghfa ayki kuruluglarin agiliy izinlerini verme yetkisi saghk bakanhfma
tanmmstir.

| Saghk bakanhgim yeniden diizenleyen 08.06.1984 tarihli ve 210
sayth kanun hilkmiindeki kararname, Bakanlifa yerel yonetimlerle ve oteki
kuruluglarla igbirlifi i¢inde gevre sagligim ilgilendiren onlemleri almak goérevini de
yiiklemigtir. Bunun yamnda Temel saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii de saglikh
gevre kogullan hazirlamak amaciyla gevre sagh ile ilgili 6nlemlerle géreviendirilmig
bir birimdir. Belli yerlerdeki saglk kogullar dikkate alinarak kentin saglik durumunun
iyilegtirilmesi ve sakincali durumlarm giderilmesine iligkin 6nlemlerin alinmastyla
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gorevli 11 Saghk Koruma Meclisi kararlarim valiler yiritir. Burada belirtmek gerkir ki
Il Saglk Koruma Meclisi karalar giniimiizde gevre saghgm korumada etkin bir
konuma gelmigtir.

221224 SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

Sanayi ve Ticaret bakanh@ sanayi ile ilgili konularda damgmanlik
saglamak ve g¢evre politikasini da kapsayan bir genel sanayi politikasin belirlemek ve
yiritmekle yitkimliidiir.** Sanayi ve Ticaret Bakanligr'mn Sanayi aragtirma geligtirme
Genel Mudirlugine bagl olarak sanayi kuruluglarmin ortaya ¢ikardifi sorunlarla
ilgilenmek amactyla 1976 yilinda bir Cevre Sorunlani Sube Mudiirligh kurmustur.
Zaten Sanayi ve Ticaret Bakanligimin kurulug ve gérevlerine iligkin 3143 sayili yasada
da ; sanayi ile ilgili gevre meseleleri hakkinda galigmalar yapmak ve gerekli tedbirlerin
alinmasina yardunci olmak ile gérevlendirilen bakanlik ¢evresel sorunlarin olusumunda
onemli bir role sahip olan sanayi kuruluglarindan kaynaklanan ¢evre kirliligini 6nlemek
amaciyla sanayi tesislerinden kurulmadan once gerek kurulug yeri agismdan gerekse
tesis yeterliligi agisindan baz: kosullan yerine getirmelerini istemektedir.

2.2.1.2.2.5 BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI

Bu bakanlik i¢inde gevreyle ilgili 6zel bir birim olmamakla birlikte
Imar Proje Daire Bagkanli$h bu alanda ¢aligmaktadir. Ancak cevre ile ﬂglh ¢aligmalar
sadece bu birime hasredilmis degildir. Imar planlama siirecinde 1985 yihindan bu yana
bakanhigm eskiden ¢ok genis olan yetkileri kaldirilmug oldugundan bu bakanhifin kent
ve kasabalarda gevre sorunlan tizerindeki yetkilerinin éneminin azaldifi soylenebilir.
Bununla birlikte bazi durumlarda yasa hiikiimleri uyarinca kent ve kasabalar igin
dogrudan dogruya imar planlar yapabilmektedir. Diger yandan imar planlarinda esas

8 OECD : Tirkiye'de Cevre Politikalar, s. 26
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almacak g¢evre olglim ve kriterlerini tespit yoluyla bakanlik dolayh olarak gevreyi
etkileme olanagmna sahiptir.

Parasal yonden Baymdirhk ve Iskan Bakanhf Iller Bankast
aracthifryla belediyeleri finanse etmekte olagan ve olaganistii durumlarda yerlesme ve
¢evre konularma iligkin hizmetler sunmakta diger yandan hem Turizmi Tegvik
Yasasina gore hazirlanacak olan turizim amagh nazim imar planlarim hem kijltiir ve
doga varhiklarim koruma yasasina gore hazirlanan koruma amagh imar planlarinin hem
de ulusal parklar yasasina goére hazirlanacak olan gelisme planlarimn yerlesmeye ve
yapilagmaya ayrilan boliimlerinin onay yeri olma niteligini siirdiirmektedir. Belediye ve
komsu alan sinirlant diginda kalan alanlardaki imar ve planlama yetkileri imar yasasi ile
valiliklere verilmig oldugundan bu gibi yerlerdeki yetkileri de fillen Baymdirhk ve
Iskan Bakanhgt'nin valilikler emrindeki orgiitii kullanmaktadir.

221226 ORMAN BAKANLIGI

Orman bakanhgmin gérevleri arasinda yer alan ormanlar bizim ¢evre
konusunda bahsettigimiz flora dokusunun korunmasina yonelik ¢abalar yer almaktadir.
Orman bakanlhf, Ormanlarin korunmasi ve geligtirilmesinin yam sira ulusal park,
doga parki, doga aniti, dogayr koruma alam, mesire yeri gibi alanlarin ayrilmasi,
korunmast, igletilmesi, av hayvanlarimn ve yaban yagamunin kaynaklarimn korunmasi
gibi faunaya yonelik girigimlerin yaninda erezyonu onleyici tedbirlerin alinmas: da gibi
konularla da ilgilenmektedir. Gliniimiizdeki 6énemi nedeniyle agaglandirma ve erezyon
denetimi, Orman ve koy iligkileri ve ulusal parklar ve av -yaban yagamu gibi
konulardan her biri bakanlik binyesinde ayri birer genel mudirlik olarak
orgiitlenmigtir. Bakanlik biinyesinde daha 6nce bulunan ve ¢evre kirlenmesi ile dogal
dengelerin bozulmasimt Onleyici onlemleri belirtmek, bu amagla bagka kuruluglarla
igbirligi yapmak, biogenetik ve biyosfer rezervleri kurmak gorevinde olan gevre
biriminin gorevlerinin hangi organlarca paylagildifs mamafih yeni orgiitlenmede agtk
degildir.
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22.1.2.2.7 TARIM VE KOY ISLERI  BAKANLIGI

441 sayih ve 09.08.1991 tarihli kurulug kararnamesine gére Tarim
ve Koy isleri Bakanliina ; Toprak, su, bitki ve hayvan varliklanm korunmasi
geligtirilmesinin yani sira bu alanlarda aragtirma, inceleme, tasardar geligtirme
gorevleri de verilmigtir. Bakanlia bagh Koruma ve Kontrol Genel Mudirligi ‘niin
gorevleri arasinda gevrenin korunmas: igin gerekli diizenlemeleri yapmak, korumak ve
denetlemek amaciyla tanm alanlanmin amacina uygun bir bigimde kullanilmasi i¢in
gerekli ilkelerin belirlenmesi vardw. Tarm bakanh@ kirsal yorelere yol, su
kanalizasyon, elektrik ve yerlesim gereklerini saglamak buralarin ekonomik ve sosyal
tesislere, saglikli ve modern fiziki yerlegme imkanlanim teminle de miikelleftir.

Daha 6nce Bakanlik biinyesinde bulunan ve bitkiler, hayvanlar ve
tarim topraklanmn dogal durumlanmin korunmas: igin i¢ sularn ve denizlerin
kirlenmesini 6nlemeye ¢ahsan Su Uriinleri Daire Bagkanh yeni kurumsal
yapilanmada yer almamigtir. Agiktir ki bahsolunan amaglara ulagsmak igin, su
trinlerinin ortamim korumaya galisan bunun igin gerekli standart ve kurallani koyan
uygulayan ve su lrinlerini gerek cesitlilik gerekse miktar ve kalite yoniinden
gelistirmeye yonelik projeleri hazirlayacak bir kurumsallagma Tirkiye i¢in artik bir
zorunluluk halini alomgtir.

221.2.2.8 ENERJI VE TABIil KAYNAKLAR BAKANLIGI

Bu bakanlik aslinda Tirkiye’nin ¢evre hususunda en duyarh birimi
olmasi gerekirken maalesef uygulamada tersi gorilmigtiir. Bir tilkenin enerji iiretim
faaliyetleri ve politikalan gevreyi en ¢ok etkileyen mekanizmalar olarak kargimiza
¢ikan giinimiiz enerji problemi, gelismekte olan bir ¢ok ililkede oldugu tizere fosil
yakitlarla saglanmaya caliglmig bu da gevre lizerine olumsuz bask: olusturmusgtur.
Tirkiye'de alternatif enerji kaynaklarina yonelinmemesi daha dogrusu toplumu bu
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kaynaklara yoneltecek bir idari kurumun bulunmamasi iilkenin uzun yillar, 1950'lere
kadar bir enerji politikasizigina dolayisiyla ihmal edilen bir ¢evre olgusuna neden
olmugtur.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhifinda Enerji daire Bagkanhhgina
bagl, 1977 yiinda kurulan Yakit ve Cevre Sorunlan Midiirliigii, g¢evre ozellikle
hava kirliligi onlemek tizere kurulmug fakat gilintimiizde birimin ilgi alam artan gevre
bilinci ve geligen gevre sorunlarma paralel olarak enerji kaynaklarimin gevreye olan
genel etkilerinin  degerlendirilmesi ile ilgilenmektedir, Komiir fiyatlarnn
belirlenmesinin yan sira bu birim gu islerle yiikiimlii tutulmustur.

__Enerji ihtiyaglart igin yakit planlamas: ile uygulamada olugabilecek
darbogazlan 6nlemek igin 6n tedbir almak

__Mevcut yakitlarin tilke yararina en uyun bir gekilde naklini temin

_ Fosil yakitlardan olan gerek gevre gerekse halk saglhifi tizerine
olumsuz etkileri bilinen kémiir Giretiminin ve kullamminin miktar ve niceliklerini tespit

_ Yakiatlanin optimal bir gekilde tiiketimini temin i¢in gerek yakit
gerekse yakit araclart tizerinde aragtirma yapmak, bu amaca hizmet eden bir veri
tabam olugturarak yanma ve yakit cihazlar ile ilgili kriterleri TSE ile Sanayi ve Ticaret
Bakanlhig: 'min igbirligi ile belirlemek.

__Bu birimin en 6nemli gorevi ise yakitlarin teknifine uygun olarak
kullanilmas: dolayisiyla hem yakit tasarrufu saglamak hem de hava kirliligini onlemek
Bunun iginse gerek sanayideki kazan operatorlerini gerekse kalorifer kullamcilarm
Milli Egitim Bakanlhi: ile igbirlifi yaparak egitmek bu amaca hizmet eden kurslar
duzenlemek ve gerek sanayideki gerekse evlerdeki istma cihazlarim denetlemek
sonuglarim istatistiki verilere dayandirmak

Ote yandan elde ettigi bu verileri gevreyle ilgili kuruluglaria
paylasarak gevre caligmalarina informasyon destefi saglamak bu birimin gorevleri
arasindadir. Bakanhk gorilecegi lizere gevre lizerine onemli etkiler doguran enerji
elde etme faaliyetlerin yamsira, etkin ve dogru tiketimiyle de ilgilenerek gerek
enerjinin optimal kullammim saglamakta gerekse ortaya g¢ikan gevre sorunlarm
azaltmaya caligmaktadir.
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2.2.1.2.2.9 DEVLET PLANLAMA TESKILATI

Bagkabakanlifa bagh bir kurum olan Devlet Planlama Tegkilat:
Miistesarligt (DPT) Ulkeyi bes yillik planlar ile tiim faaliyet sektorlerinde planlayarak
tim kamu kesimi i¢in ulagilmasi gereken hedefleri beser yilik zaman dilimleri
igerisinde gostererek ilkenin siiratle ve diuzenli bir gekilde kalkinmasint saglayan en
onemli karar orgamdir. TBMM'ce onaylanan Planlann kamu kesimi igin baglayict
nitelikte olup idare ve idari kuruluglar i§ bu planlar uygun hareket etmek
durumundadirlar.

1960 yilinda gikan 91 sayilli kanun ile kurulan kurum bagbakanhga
bagh ve genel biitgeye dahil bir kurumdur. 1982 Anayasasinin 166. Maddesinde de
dayanak bulan kurumun {i¢ ana amact goyle siralanabilir |

_Kalkinma i¢in iktisadi ve sosyal politikamn ve amaglarin
belirtilmesinde hiikiimete yardime1 olmak

_ Bu amaglarin gergeklesmesi igin gerekli olan planlann ve
programlan hazirlamak.

_ Planlarin uygulanmasinda hitkiimete gerekli tedbirleri tespit ve
tavsiye etmek.

Devlet Planlama Tegkilat: idari agidan Yiiksek Planlama Kurulu ile
Planlama Merkez Tegskilat1 olmak iizere iki alt yonetsel birime ayirmak miimkiindiir.
Yiksek planlama kurulu ; Bagbakan veya yardimcisi, Bakanlar kurulu tarafindan
secilen ii¢ Bakan, DPT Miistesar1, Iktisadi Planlama Dairesi, Sosyal Planlama Dairesi
ve Koordinasyon Dairesi bagkanlar1 olmak tizere sekiz kigiden meydana gelir.

Planlama Merkez Tegkilat1 ise Bagbakanlia bagh bir miistegarliktir.
Merkez Tegkilatinda Miistesardan bagka, Iktisadi Kalkinma Daire Bagkanlig, Sosyal
Planlama Daire Bagkanhg, Koordinasyon Bagkanlig: ve Genel sekreterlik butunur ®

1963 yilinda baglayan plank doénem itibariyle Cevrenin ulusal bes
yillik planlara girmesi yenidir. Bu kurum tlke kalkinma siyasasimnin bir geregi olarak

8 Giritli, Ismet : Tiirkiye'nin Idari Yapis1, s.42, Deryay, Ist. 1993
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sanayilesmeye engel tegkil edecegini dugindiiii ¢evre politikalarina planlarinda
deginmemis ancak 3.bey yilik planla konuya ilk kez deginerek cevreye kalkinma
politikalarinda yer vermeye baglamgtur.

2.2.1.2.2.10 TURK  STANDARTLARI  ENSTITUSU

Cevrenin korunmasma yonelik kimi deger ve standartlan belirlemek
goérev ve yetkisi Tiirk Standartlar1 Enstitiisi (TSE) ait olmas1 nedeniyle bu kurumda
gevre ile ilgilendirilebilir. 132 sayill kurulus kanununun 2. Maddesine goére TSE
Enstitiniin baglica gorevleri arasinda ; Her tirlii standartlan hazirlamak, enstitii
blinyesinde veya harigte hazirlana standartlan incelemek ve uygun goriirse onaylamak
standart uygulamalarim tegvik etmek sayilabilir. Bu maddeden standartlarin mecburi
ve ihtiyari nitelikle olmak iizere iki kategoriye ayrildifim gorityoruz. Aym kanunun 1.
Maddesinin 4. Fikrasina gore enstitiice kabul edilen standartlar esas itibariyle ihtiyari
olup mecburili§i ancak ilgili bakanligin onay: ile resmi gazetede yayinlanmasindan
sonra kesbedecegini diizenlenmesidir. Diger yandan bahsi gereken bir diger husus
kurulug yasasinda kuruma yiiklenmig olan ; yabanci memleketlerde ki gelismeleri takip
ederek ortak standartlar ulagmak goérevi, milletler arasi standartlarin olugmast ve
uluslararast uyumun saglanmasi agisindan énem arz eden bir 6zelliktir. *
2.2.1.2.2.11 DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ulusal istatistikleri olugturmak itizere kurulmus bir
kurum olarak, kamuya saghkl bir ulusal enformasyon tabam saglamak ve boylece
tilkede alimacak her tiirli karar istatistiki verilerle destekleyerek ulusal kalkinmaya
hizmet etmek amaciyla kurulmugtur. Kurumun gérevleri arasinda yabanci devletlerin
istatistik kurumlan ile igbirlifi yaparak istatistik yontemlerde uluslararasi kriterler
uygun bir istatistiki alt yapiy: temin etmekte vardr. DIE her yil elde ettigi verileri

8686 TCSV : Avrupa toplulugunda ve Tirkiyede gevre mevzuaty, s.47
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cesitli bagliklar altinda, mukayeseli bir gekilde diizenlenmis tablolar halinde istatistiki
yilhik olarak yaymlar. DIE iilke bazinda hemen her konuda veri toplama ve gelecege
yonelik tahminleme projeksiyonlarinda bulunur. Son yillarda gerek uluslararasi dig
dinamiklerin gerekse ig¢sel dinamiklerin etkisiyle ¢evre tiizerine isttatistiklere de
yilliklarinda yer vermektedir. DIE hem halihazir durum hem de gelecege yonelik
projeksiyonlartyla ¢evre {izerine alinacak kararlarda enformasyon yoluyla etkili
olmaktadir. Verileri tim kamu kesiminin yamnda ulusal ve uluslararas: orgitlerce de
baz alinan DIE ¢evreye ayracag istatistiki verileri artirarak gevre politikalarim ve
aragtirmalarim destekleyebilir.

2.2.1.2.2.12 TOPLU KONUT VE KAMU ORTAKLIGI iDARESI

Yillardir diizensiz ve plansiz kentlesme Ulkemizin en onemli sorunu
olmug bu sorun Ulkemizde sanayilesmenin bagladiga 1950' li yillardan itibaren koyden
sehre gdglin yarattig1 gecekondulagma ile giderek kiimiilatif bir sorunlar yumag haline
gelmistir. Iste bu gecekondulagma hareketinin en 6nemli nedenlerinden biri de kentte
goge cevap verebilecek diizeyde ucuz ve kaliteli konut bulunmamasiydi. Daha sonra
giderek carpiklagan kent goriiniimii var olan dengeleri de bozarak halkin sagliksiz
konutlarda ve sagliksiz bir gevrede yagamasi sonucunu dogurmustur.

Bagbakanliga baglh olarak kurulan Toplu Konut ve Kamu Idaresi
Bagkanhg (TKKI) halka kente yakin, planh ve diizenli alanlarda ucuz ve saghkh
konutlar yapmak ve boylece gecekondulagmayr 6nlemek amaciyla oldukga zengin fon
kaynaklarinca desteklenerek kurulmug bir kamu idaresidir. Bu fonun kaynaklan
soyledir ; Baymdirhk ve Iskan Bakanh@ biitcesine her yil konan odenek, Fondan
konut kredisi alanlarin yatiracaklan kredi miktarimin dortte biri, verilen kredilerin
odiing ve borg faizleri, Baymdirhk ve Iskan Bakanhfmm eline gegecek arsalarn kira
veya satis gelirleri, baska yasalarla fona aktarilacak paralar, bags ve yardimlar®

¥ Keles : Kentlesme politikast, 5.384
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2.2.1.2.2.13 METEOROLOJI iISLERi GENEL MUDURLUGU

Meteoroloji Isleri Genel Midirligi (MIGM), 6zellikle tarim
kesiminin kaderini yaptigi hava tahminleri ile degistirerek, tarim topraklarmin daha
etkin ve verimli bir gekilde kullanimuim saglamistir. Genel hava sartlarindan yalmz
tarimla ugragan kesim degil denizcilik, trafik, ulagim gibi aktivite gosteren hemen her
kesim etkilenmektedir. MIGM'nin hava sartlarina dair projeksiyonlar: 6nceden énlem
alinarak meydana gelebilecek zararlardan kagmnilabilmesine imkan vermigtir. Orman
yangnlan, deniz kazalan keza gerek hava gerekse kara trafifi iizerinde olumlu
etkilerinin yamt sira hava kirlilii olgiimleri de bu kurulugca her ildeki baz
istasyonlarinda yapilarak ulusal hava durum cetvelleri olugturulmaktadir. MIGM'nin
istigal alani esas itibariyle havanin genel yap: ve kalitesidir. Bu agidan kurum yurt
capmndaki baz istasyonlan vasitasiyla hava kirliligini olgmekte ve bunlant duyurarak
gerekli 6nlemlerin alinmasim saglamaktadir. Son zamanlarda artan hava kirliligi bu

kurumun iglev ve 6nemini artirmgtir.

2.2.1.2.2.14 TORKIYE ATOM ENERJiISi KURUMU

Tiirkive Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) kurulug gayesi tilkemize
dinyada kullammi son zamanlarda hizla artan niikleer enerji konseptinde yol
gostermektir. Kurum ayrica Tiirkiye'nin niikleer enerji rezervlerini tespit ederek bu
konuda aragtirmalar yapmakla miikelleftir. Kurumun bundan bagka niikleer enerjinin
bir yan etkisi olan radyasyonla da ilgilenmekte her tiir radyoaktif madde salan yer ve
tesislerin denetimini, radyoaktivite olgiimiinii yapmakta, faaliyet izinlerini vermekte
veya faaliyetlerini durdurmaktadir. Ozellikle hastanelerdeki rontgen tiniteleri, kimya
sanayinin baz1 dallan radyoaktiviteye sebep olmaktadir. Bu bakimdan kurum niikleer
kirlilikle miicadele ederek 6nemli bir gorevi ifa etmektedir.

110



2.2.1.2.2.15 GAP IDARESI

Giney Dogu Anadolu projesinin tamamlanmadan bile gevrede
yarattif1 olumlu etkileri gormek miimkiindiir. Bilindigi tizere Giiney Dogu Anadolu
yoresinde 22 adet sulama ve elektrik amagh baraj ile 19 adet hidro elektrik santralinin
ingas1 ile sulama tiinel ve kanaletlerinin yapimmum igeren GAP projesi cumhuriyet
Tirkiye’sinin en biyik yatinmdir. 13 ayn alt projeden olusan GAP tamamlandiginda
bolgenin tamamu sulanarak tanim ve hayvancilikta biyiik bir iretim patlamasi
yasanmast saglanmig olacaktir, Aslen verimli topraklara sahip olan bolge kurakhik
sonucu flora ve faunasinin énemli bir bolimiini kaybetmistir.

GAP projesi bu bakimdan tiim bakanhiklarn ilgi alamt oldugundan ve
il bazznda degil de bolge bazinda aktiviteye sahip oldugu i¢in tiim kamu kuruluglan
arasinda esgidimii saglamak tizere bir koordinasyon kurumu olarak GAP idaresi
bagkanh@ kurulmugtur. Idare ilgili tiim kamu kuruluglanm proje politikalarma uygun
bir bigimde hareket etmesini temin ederek kamu hizmetinin etkin ve uygun bir sekilde
goriulmesini saglamaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki yerel halka tarimsal faaliyetlere
ge¢melerine yardimer olmak gayesiyle Ziraat Bankasi biinyesinde GAP Kredileri
Midurkigi kurularak ¢aligmalan bélgeye hasredilmistir.

2.2.1.2.3. MULKiI IDARE AMIRLERI

Valiler Miilki idare amiri olmak sifatiyla Devletin ve hiikiimetin
ildeki en biiyiik temsilcisi ve ayr ayr her bakanin miimessili ve bunlarm idari ve siyasi
yiriitme vasitasi olarak kamu esenliini saglamakla yikimlidir.® Milki idare
amirlerinin ¢evre hususundaki gorev ve yetkileri esas itibariyle yasalarin
uygulanmasinda kolluk ve merkezi orgitin tasradaki uzantilari tizerinde idari
denetimdir. 5442 sayili il idaresi yasasmin 9 ve 11. Maddeleri bu amagla valilere

%8 Giritli, Ismet : Age, 46
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"Biitin devlet daire, miiessese ve igletmelerinin, 6zel igyerlerinin.... belediye
idareleriyle bunlara baglr miiesseseleri denetlemeye " gerekli biitiin onlemleri almaya
ve genel buyruklar ¢ikarmaya yetkili kilmaktadir. Ayrica 1593 sayih genel saghg
koruma yasasinin saglifa aykirt hitkiimlerinin de uygulayicisidur.

Kaymakamlar ise miilki idare amiri olarak ilge genel idaresinin bagp
ve merciidir. 5442 sayih kanunun 27. Maddesine gore Ilgenin genel idaresinden
kaymakam sorumludur dolaywistyla g¢evre ile ilgili politikalarm ilge bazinda
uygulanmasinda ve idari kurumlarn ilge bazinda koordinasyonunda ¢nemli yetkilerle
gevre idaresi alaninda karsimmza gikar. Kaymakamm hukuki ve idari konumu valiye
benzer lakin vali devietin miimessili oldugu halde kaymakamda bu sifat yoktur.
Bununla birlikte kaymakammn tiim faaliyetleri valinin hiyerargik emir ve denetimi
altinda vuku bulur. Kaymakam Devletin temsilcisi olmadif igin siyasi bir nitelik

tagimaz boylece bir memur niteligi tagir.

22.1.3. YEREL CEVRE IDARESI

Yerel gevre idaresi dendiginde gerek gevre bakanhm gerekse
gevreyle ilgili tim diSer bakanhklarn tasradaki tegkilatlanni ve diger kamu
kurumlarimi tagra Orgiitlerini anliyoruz. Bu agidan mahalli tegkilat merkezdeki
orgiitlenmeye benzer bir gablon olugturmakta ve bu yiizden merkeze benzer nitelikli
sorunlarla yerel bazda da kargilagilmaktadir. Ornedin koordinasyon sorunu yerel
bazdada gorilmekte sorun yine aym merkezde oldugu gibi kurullarla ¢ozillmeye
caligimaktadsr. Fakat uygulama gosteriyor ki gevreye hizmet eden kamu kuruluglan
arasinda onemli bir esgiidiim politikas: vardir. Dolayistyla bu kurullann ¢evre orgiitlert
arasinda koordinasyonu saglamakta son derece yetersiz kaldiklari séylenebilir tiim
bunlara ragmen yerel gevre idarelerini dort ana baghk altinda toplamak miimkiindiir
Bunlar ; Il Ozel idareleri, Koy Tuzel Kisilikleri, Belediyeler, il Cevre Kurullandir Bu
bolimde biz bu mahalli kurumlar inceleyerek gorevlerini ve kurulug amaglarim
belirleyerek konuya tagra tegkilatinin etkinligi ve kurumsallifs agisindan bakacagiz.
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2.2.1.3.1. i. OZEL IDARESI

11 ozel idarelerini kurulus ve gorevlerini diizenleyen 1913 tarihli
Idare-i Umumiyei Vilayet Kanununun 6zel idareleri ilgilendiren hiikiimlerine gore 6zel
idarelere de gevre sorunlarim ilgilendiren gérevler verilmistir. Bunlar arasinda

__ G0l ve batakliklarin kurutulmas: ve islaht

__Fabrikalarin kurulmasi igin izin verme

_ Ornek giftlik, fidanhik ve Ciftgilik okullar kurma

__Orman yetigtirme

__Saghkla ilgili gorevler sayilabilir,

Ancak saydiimz tiim bu gorevleri mahalli idarelerin biiyiikliiZiine,
sahip olduklan 6rgiite, personel ve tesislerinin kapasitesine gérevin yerine getirilmesi
icin ayrlan kaynaga ve sorumluklarn yetenek ve ilgilerine gére ¢ok farklt gekilde
uygulanmakta olup, goérevin yapiliy bigimi ve derecesi, etkinligi, verim ve kalitesi
idareden idareye biyiik farkliiklar gostermekte ve genellikle babsolunan hizmetler
etkin ve verimli olarak yapilamamaktadir.

2.2.1.3.2. BELEDIYELER

Cevre sorunlarim kentlesme olgusu ile ortaya ¢ikigi kentlileri ¢evre
sorunlarinin bir numarali muhatabi olarak ortaya ¢ikarmustir. Gerek gevre sorunlarm
lokalize bir tutum sergilemesi gerek sanayilesmenin bir sonucu olan gehirlesmesme
olgusunun bir yan etkisi olmak sifatiyla gerekse mniifusun koylerden kentlere gog
etmesi yani kentli niiffusun artmasi, ¢evre kirlilifi kentlinin ve kent idaresinin en
onemli ugras alam olmasina neden olmustur.

Cevre sorunlan Onceleri merkezi idarenin aldift Kkararlarla
¢Oziilmeye ¢aligilmug artan ve gittikge komplekslegen sorunlar kiimiilatif bir hal almaya
baglaymca merkezi idareye bagh cevre orgiitii tasrada da yapilanmaya gitmis fakat
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buda etkili olmamug bu ¢abalarda halkin katthminm eksiklifi gozlemlenmis bunu
lizerine mahalli idarelerden demokratik katthmmn en fazla oldugu kurum olan
belediyelere merkezi idare 6nemli yetkilerle birlikte sorumluluklar da devretmek
zorunda kalmstir. Bu devir, kamu saghif uzerinde, valilikler ile belediyeler arasinda
ileride yetki uyusmazliklarina ve anlagmazliklara sebep olmugtur.

Belediyelerin gevre konusundaki temel gorev ve yetkileri yonetsel
kolluk hizmeti geklindedir. Dier yandan kentsel ortak gereksinimleri téminle yitkiimlii
olan belediyenin gevreye yonelik tiim hizmetleri iistlenmesine de hukuk sistemimiz
miisait bir yapr tegkil etmektedir®® 1580 sayih belediye kanunu, 3030 sayilt
Biiyiikgehir belediye yasasi ile ve bu Belediyelere 2872 ve 3301 sayili yasalarla ve
1593 sayih genel sagli koruma yasasinca verilen sair hitktimler birbirlerini biitiinleyici
nitelikte olup belediyelere gevre temizligi ve halk sagh@ hususunda gesitli kolluk ve
diizenleme gorevieri yiiklemektedirler. Ayrica 3194 sayth Imar Yasas: sehirlesme
hususunda Imar nazm planlannn belirlenmesinde ve uygulamasinda Belediyeler
gorevi neredeyse tamamen belediyelere birakmgtir. Bu yasayla sokaklarda, evlerde
arsalarda, kentin estetigini ve diizenini bozan yapilagmay: lagvetme kentlinin sagligim
bozan her tiirlii tesis ve kurulusu kapatma, kent iginde yer alan ve kentlinin yagamim
tehlikeye sokan her turlii lagim, gukur, trafik gibi konulan diizenleme yetkisi almmgtir.

Ashnda belediyelere verilen bu yetkilerin zamam yeni degildir
kaynag: 1877 tarihli Dersaadet Yasasmma dayanmaktadir. Bu yasa kamuya agik
yerlerin denetlenmesi igini belediyelere birakmigh benzer hitkiimler Vilayet Belediye
Yasasinda da goriilebilir,

22.133. KOY IDARESI

1924 Tarihinde ve 442 sayih yasa ile gikanimig olan Koy yasasi
koyiin idaresinin goérevlerini zorunlu ve istege bagh olarak ikiye ayirmgtir Koy tiizel
kisiliginin gevreyle ilgili zorunlu gorevleri arasinda ;

¥ Keles : Cevre Bilim, 5.229
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__Tum temizlik igleri
__Yol, igme suyu yapma ve kiiltiir gérevleri
__Su baskmlarina engel olma

_ Koy korusunu koruma
__Tarima ve agaglara zararh hayvan ve boceklerle miicadele sayihr.

Bahsi gegen kanunda 14, Maddede istefe bagh gorevier
saylmaktadir bunlar ;

__Koyiin genel hizmetleri ile ilgili yapilar1 yapmak

_ Koyl diger koy ve kasaba yollarina baglayan yol kenarlarina agag
dikmek ve yabani agaglan agilamak

__ Koyluniin bilgisini artiracak kitap getirtmek

_Yanan, yikilan fakir evlerini tiim koy yardimi ile yaptirmak

__Koru olmayan yerlerde koru yetigtirmektir.”
2.2.1.3.4. YEREL YONETIM BIRLIKLERIi

Bu birliklere en giizel 6rnek aym yoredeki belediyelerin olugturdugu karsibkh igbirligi
ve bilgi aligverigi ile ortak projeler gerceklestirmeyi hedefleyen belediye birlikleridir.
Bu birliklere en glizel 6rnek Marmara ve Bogazlar Belediyeleri Birligi'dir.

Marmara ve bogazlar belediyeleri birligi 6zellikle Marmara denizinin
temizlenmesi hususunda ve atiklarin depolanmasi ve imhasi alanlarinda ortak ¢oziim
arayigma gitme konusunda ¢aligmalar ile géze ¢arpmaktadir. Bu ¢abalara 6rnek olarak
Hali¢'in temizlenmesi ve Izmit'te kat: atiklan yok etmek icin kurulan ¢op entegre
tesisleri bu birliklerce yakindan takip edilen bir model olmuglardir. Birlik ozellikle
Marmara denizine atilan atiklarin temizlenmesi ve biyolojik yagamin yeniden normale
dondiiriilmesi konusunda tam bir igbirlifi ornedi sergilemigtir. Birligin bu ¢aba ve
faaliyetleri kisa siirede yeni birliklerin kurulmasma neden olmugtur.

0 Hakan, Tolga : Tirkiye'de Cevre : s. 346, AU AITIA dergisi, Cilt: 7, Sayt:1-2, Ank. 1975
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2.2.1.4. HIiZMET YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI (KAMU KURUMLARI)

Kamu kurumlarmn konusunun belirli bir kamu hizmeti olmas: bu
tiizel kigileri kamu idarelerinden, bu hizmetin sahsilagtirioms yani tiizel kigilige sahip
kinmus olmas: ise, igbolimiine gore kurulmus ve kendilerine belirli bir hizmet
yilklenmis olan bakanlik teskilatindan aymir. Bu yiizden kamu kurumlarm bu iki
unsuru yani ayrilmg ve belli bir kamu hizmeti gormesi ve tiizel kisilige haiz olmasi
bunlarin temel ozelligi olarak goze carpar. Yani kamu kurumlan hizmet yerinden
yonetimi prensibinin uygulamasmn dogurdugu tizel kisilerdir. o

Kamu kurumlarm birbirinden farkli ihtiyaglart kargilamak igin
dogmasi bu kurumlarin say1 ve gesidinin artmasina yol agmstir. Diger yandan Devletin
giiniin kosullarina uygun olarak giderek artan oranda piyasaya miidehale eder hale
gelmesi de bu kurumlarin dogmasina sebebiyet vererek giiniimiizde devlet siyasasimn
gidilmesi agisindan vazgegilmez birer enstriiman halini almiglardir. Diger yandan
kamu kurumlart hukuki yapilan ve ozerklik dereceleri itibariyle bir ayrnma tabii
tutulur. Bazi kamu devlet dairesi seklinde orgiitlenmis olup, idari yapr agisindan
merkez idarenin i¢ tegkilatina gok benzer hatta iist diizey yonetimi siyasi otorite
tarafindan atamr. Bazilan ise ozerk bir idari yap: tarzina sahiptir. Bu bakimdan daha
esnek ve hizh bir yonetim yapisia sahiptirler. Ayrica bu kurumlar biitgelerinin genel
veye katma biitgede yer almasma gorede tasnif edilebilirler.

Bu kesimde Orman Genel Miidiirtigii, Vakiflar Genel Mudirlagi,
Karayollan Genel Miidiirliigii, Tirckiye Elektrik Kurumu, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligi, Devlet Su Isleri Genel Miudirligi teskilatlanm gordikleri kamusal
hizmetin ifas: sirasinda gevreyle dolayh yada dogrudan etkilesim igerisinde bulunmalar
nedeniyle inceleyerek g¢evreye olan olumlu ve olumsuz katkilarmt belirlemeye
caligacagiz.

! Giritli, 1. : Tirkiye'nin idari Yapisi, .77
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22.14.1. IDARIi KAMU KURUMLARI VE CEVRE

o W oo

2.2.1.4.1.1 VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Vakiflar Genel Miidiirligis ¢evrenin bir unsuru olan tarihi mirasin
korunmas: agisindan ilgi alammiza girmektedir. Eski eser, yapilar, sosyal yardim
igerikli misyonlan yagatmak gayesiyle bunlann bakim onanm ve restorasyon iglerini
yapan ¢esitli vakiflarin tabii oldugu kurum bu vakiflar ile devletin sosyal politikalar:
arasinda bir esgiidiim kurmamn yam sira miilkiyeti kamuya ait olan vakiflann sosyal
gayelerine hizmet edip etmediklerini de denetleyerek kamu kisiliginin suistimalini
onlemektedir.

1935 tarih ve 2762 sayih yasa ile kurulan kurumun organlarinin
gorev ve yetkileri ise ; Idare meclisi, Bagkan ve lig tiyeden olusur. Her yil igin genel
miidiirlik¢e yapilacak biitge kati hesap kanun nizamname taslaklarmi inceler ve
nizamnamelerle verilen gérevleri yapar. Genel Miidiirlik, vakiflar1 idare ve temsil
eder. Vakif mallarimi muhafaza eder, paralarim nemalandirir. Miilhak bitceyle idare
olunan Midirlik 6zerk bir idari tegkilat, bir kamu kurumu olmak sifatiyla icrai
kararlar verebilir.

2.2.1.4.1.2 KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Idari agidan baymdirhk ve Iskan bakanhfmna bagli olan devlet karayollari genel
midurligi (KYGM) kurulug gorevi olan gehirler arasi ve kent dipt kara yollarinmn
bakim ve imar ve planlamasi yaparken gevreyi de olumsuz olarak etikler.Bu etki
bizzat yol yapim ¢ahgmalarindan veya mahallin trafife agilmasindan sonra gevreye
yanstyabilir. Planlama faaliyetleri de bilingli ve gevre koruma amaci giitmeden yapihrsa
yine varolan dogay: tahrip eder O yiizden yollarin gegecegi alanlarin belirlenmesinde
trafik ve yiizey kosullarmin yanmda bolgenin ekolojik yapist da dikkate ahinarak
plinlama faaliyeti gergeklestirilmelidir. Motorlu araglann c¢evreye verdigi zararlar
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gerek flora gerekse fauna {zerinde yok edici nitelikte olup karayollari bu bakimdan
cevre lizerinde oldukga tahripkar bir etkiye sahiptir.

2.2.1.4.1.3 ORMAN GENEL MUDURLUGU

Ulusal kalkinma planlarinda tarim sektori iginde yer alan ormancilik
ve sektore konu olan ormanlar dogal dengenin korunmasimna olan katkisiin yaninda
sosyal ve ekonomik gelismeye paralel olarak stirekli artan orman triinleri talebi ile de
cevre elemanlan icinde Onemini giderck artumaktadw. Ormancilik faaliyetlerinin
neredeyse tamamumin devlet tarafindan yapilmast ve ormanlarin miilkiyetinin devlet
tizerinde olmasi, 31000 personeli ile 10 milyon koyliyi muhatap alan, idari agidan
Orman Bakanlifina bagh olan Orman Genel Mudiirliging ( OGM) dogurmustur.
OGM 'nin gorevleri arasinda ormanlan usulsiiz miidehaleden korumak, ormanlarda
tahribata yol agan hastalik ve zararhlarla micadele etmek, orman yangmnlarim
Onlemek sayilabilir. Diger yandan kurum uygun alanlan agaglandwarak ve fidan
yetigtirerek orman geligtirme galigmalart da yaparak flora ve fauna tizerine olumiu
etkiler yaratmaktadir. Ayrica orman i¢i yollann yaptirimi ve kamu yararna kullanimm
gibi konularda da yetkili olan OGM ¢evre tizerine etkinligini artirmak icin ek araglarla
donatilmast gerektifi giiniimiizde kasta dahi rastlanan orman yangmlarindan
gorilmektedir. Son zamanlar da ozellikle tertrist amagh olarak ¢ikanlan bu tir
yanginlar kimi zaman amz yakma veya ormanhk alandan gayrt megru yollarla tarla
yaratma cabalari sonucu dofmakta ve llkemiz florasimn ve ona bagh olarak da
faunanmn yok olmasina sebebiyet vermektedir.

Imar Kanuny, Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarin Koruma Kanum, 1830
sayilt Su Uriinleri Kanunu, Turizmi Tegvik Kanunu gibi kanunlarla 2783 sayih Milli
parklar kanunu arasindaki geligkiler nedeniyle OGM etkin bir sekilde koruma gérevini
ifa edememektedir. Bu yiizden bu yasalar arasi geligkili hiikiimler biran once
diizeltilmelidir >

2 Cevikbas : Age 25
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2.2.1.4.1.4 TURKIYE ELEKTRIK KURUMU

Tirk Elektrik Kurumu (TEK) elektrigin yurt ¢apinda dagitimim
ustlenmis bunun yaminda elektrigin tiretim siireciyle de ilgilenerek giiniimiiziin en etkin
ve temiz enerji sekli olan elektrikte Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagh olarak
Genel Miidiirliik diizeyinde yapilandurilmigtir

Enerji nakil hatlanmin gegecefi yerlerin tespiti gevre agisindan
oldukga biiyiik onem arz etmektedir. Bilinecefi lizere elektrik enerjisinin nakli
sirasinda enerji gebekesi'nin etrafinda elektromanyetik bir alan olugmakta ve bu
elektromanyetik alan kanserojen etki yapmakta oOzellikle de beyin timérlerini
yaratmaktadir. ABD deviletinde yapilan aragtirmalar bu verileri dogrulayici nitelikte
oldugundan dolay: ; ABD devleti enerji nakil hatlanim yerlegim yerlerinin ve verimli
topraklarin disina tagimaya baglamigtir. Gorilecegi tizere enerji'nin tiretimi kadar nakli
de gerek insan saghg: tizerinde gerekse de gevre tizerinde son derece olumsuz etkilere
sebep olabilmektedir.

2.2.14.1.5 KOY HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU

Tarm ve Koy Igleri Bakanh@ma idari agidan bagh olan Koy
Hizmetleri Genel Miidirliigi (KHGM), kentsel alan diginda kalan koy ve kasaba gibi
yerlerde halkin yerlesim gereksinimlerini kargilamakla yikimlidiir. Bunlar arasinda
koylunin tarimsal egitimi, malzeme yoniinden desteklenmesi, koy yollanimn yapimu
ve koyler aras: yollarda agaglandirma gahgmalan yapmak goérevi sayilabilir,

Esas itibariyle koylerin en onemli eksiklerinden biri olan alt yap:
sorunuyla ilgilenen kurum yaptig1 igme suyu dagitim tesisleri, kanalizasyon tesisleri ve
kéy yollari ve kopriilerini ingast gibi faaliyetlerle gevre saglifi olgusunun yamnda halk
sagh@ konularinda da ugrag sergilemektedir. Kurumun gabalart ve fonksiyonu
1950'lerden sonra hizli bir artig trendine girerek alaninda en fonksiyonel kurum olarak
gliniimiizde yerini almigtir.
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2.2.1.4.1.6 DEVLET SU ISLERi GENEL MUDURLUGU

Bayindirlik ve Iskdn Bakanhgma bagh bir kurum olan Deviet Su
Isleri Genel Mudurlugi (DSI), ylizey ve yeralti sularmn tahribata ugramasim
Onlemekten ve bu sularin kullamm amaglarina gore kalitelerinin siniflandirdlmasindan
sorumludur. Niifusu 100.000'den az olan yerlerde DSI igme, kullanma, sanayi
suyunun uzun donemli temini ile ilgilenir. Kurum bu amagla igme suyu tesisleri,
barajlar goletler olugturur, 153 tarih ve 6200 sayii kanunla kurulan kurumun daha
sonra su ve kanalizasyon hizmetlerindeki baz yetkileri sinrlanarak biyik sehir
belediyelerine devredilmistir.

Gorillecedi lizere ¢evre elemanlarindan hayati 6neme sahip olan su
bulunmasi, tedariki, dagittmi ve su kullanimu ile ilgili sair sorunlar bu kurumun ilgi
alanina girmektedir.

2.2.1.4.2. BILIMSEL, TEKNIiK VE KULTUREL KAMU
KURUMLARI VE CEVRE

22.14.2.1
TURKIYE BILIMSEL ARASTIRMA VE INCELEME KURUMU
Tirkive Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK)
binyesinde ilk kez 1976 wyilinda Cevre Aragtirmalan Xoordinasyon Birimi
kurulmugtur.”® Birim yapilan ve yapilacak gevre aragtirmalan igin bir bagvuru merkezi
olarak kurulmug ayrica ¢evre hususunda hiikiimete damgmaniik ile gérevlendirilmigti.
Gelisen ¢evre sorunlan kargisnda bu birim kendi i¢inde geliserek bugiin ¢evre
konusunda bir bilirkigi halini almgtir.

 Abama, Mubhittin : Agiklamali ve igtihatls gevre kanunu ve Cevre saghgi mevzuats, .26,
Ank1995
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2.2.1.4.2.2 UNIVERSITELER

Universitelerde zaman iginde gevre sorunlan igin birer aragtirma ve
uygulama merkezi olugturmuglardir yalmz bu olusum son 20 sene iginde olmasina
karg1 giiniimiizde hemen her universite bu konuda bir aragtirma merkezi kurmugtur.
1981-1991 yillan arasmda 20 kadar Universite bu tiir aragtirma merkezlerini
kurmustur. Diger yandan ¢evrenin universitelerde lisans diizeyinde bilim olarak
okutulmasi konuya olan duyarliif artwrmmstir. Esasen ¢evre disiplinler arasi bir dal
olmak sifattyla ekonomi, biyoloji, siyasal bilgiler fakiiltelerinde eskiden beri bir ders
olarak okutulmaktaydi. Ornegin Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 1930 lardan beri
¢evre dersleri okutulmaktaydi. Fakat iiniversitelerde ¢evrenin zorunlu bir ders olarak
okutulmas: 1980'lerin bagindadir **

2.2.1.4.2.3
TURKIYE VE ORTADOGU AMME IDARESI ENSTITUSU

Kamu kesimi personele lisans ustii egitim vermek igin kurulan
enstitii kamu kesiminin konuya olan duyarliifim g6stermek agisindan 6nemli bir yere
haizdir. Enstitic kamu kesimindeki Gst diizey personele verdigi egitim izlencelerinde
uzun yillar boyunca gevre hususuna yeterince deginmedigini gorityoruz. Buna kargy
konunun Beg yillik kalkinma planlarina girmesiyle birlikte gevre tizerine ilgisini artiran
kurum son yillar da g¢evre sorunlam Uzerine bir kiirsii olugturarak caligmalarim
stirdiirmektedir.

Yiiksek lisans ve doktora diizeyinde verdigi egitimini st diizey
kamu personeline ithaf etmesi bakimindan kurum yillarca kamu yonetimi alaninda bir
bagvuru odagi halini almigtir. Bu bakimdan enstitiiniin gevreyle artan ilgisini devlet
idareci kesiminin konuya artan ilgisi geklinde yorumlamak dogru olur.

% Keles : Cevre Bilim, s. 9

121



S W o

2.2.1.4.3. KAMU KURUMU NITELIGINDEKI
MESLEK KURULUSLARI

Bu kesimde kamu kurumu niteliinde olup ¢evreye duyarlilik
gosteren meslek kuruluglanyla ilgilenecegiz tabii bunlar arasinda oncelikle kamusal
nitelife haiz olan meslek kuruluglan olarak oda'lan ile alacagiz. Oda'lar belli ugrag
etrafinda c¢aliyma gosteren serbest meslek erbabmn kurdugu meslege yonelik
sorunlarin ¢éziimiinde ortak hareket etmeyi ve meslegin icrasimn geligtirilmesi gibi
konularda ¢aliyma gosteren kurumlardir.

2.2.1.4.3.1 TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGi

TOBB ozelikle Avrupa Toplulugu ile baglayan ortak politika
uygulamalart sonucunda konuya egilmis bu konuda birgok yaymm finanse ederek
basiimasim saglamig ve bu sayede enformasyon agisindan Onemli bir misyonu
saglamigtir. Bu bakimdan gevre ile ilgili yasal diizenlemeleri tiyelerine duyurarak
entegrasyon siirecinde gevre politikalarmin uygulanmasinda simrh da olsa yardimet
olmugtur. TOBB'un konuya ilgi duymasi 1980' lerden sonra bagladif igin oldukga
yenidir.

2.2.1.4.3.2 ISTANBUL TiCARET ODASI

Istanbul Ticaret Odast (ITO) uzun yillardir dlkenin ekonomik
durumu ve sorunlan ile ticari hayata ait kural ve metodolojiyi iceren yaymnlan ile
yillardir siyasal ve sosyal bilimlerdeki aragtirmacilar i¢in ¢nemli bir veri kaynafh
olugturmugtur. Gerek Avrupa birligi ile son yillarda artan iligkiler nedeniyle gerekse
iilke dig ticaretinde giderek artan yetkileri ve etkinligiyle ticaret odasi bir bagvuru
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kurumu haline gelmistir. Kurumun ihrag edilecek mallar tizerinde AB gevre standart
ve normlarm tastylp tagmmadigint onaylamak gibi yetki ve sorumluluklan nedeniyle
ozellikle AB ¢evre norm ve standartlarm yayimlamak gibi miikellefiyetleri kurumun
gevreyle olan bagintisit izah igin 6rnek tegkil eder.

2.2.14.3.3 ISTANBUL SANAYi ODASI

Istanbul Sanayi Odasi ( 1SO ) meveut tiim diger odalar igerisinde
hem iye sayismin goklugu ve hem de iiyelerinin iy hacimlerinin yiiksekligi ile oda
gelirleri agisindan tilkenin en etkin odas: olmak sifatiyla, Turk sanayicisinin ¢evreye
olan bakig agisimi yansitmasi agisindan, Onemli bir done olarak ele alinmasi gerekir.
Bilindigi tizere ¢evre artima tesisleri kurmak veya uretimde gevreye zarar vermeyen
teknolojileri kullanmak giiniimiizde igletmelere, sanayi kuruluglarna 6nemli bir maddi
kilfet dogurmakta boylece maliyetleri artirarak igletmenin rekabet giiciini
dugtirmektedir. Bu sav sanayicilerce rekabet giiclinii 6zellikle uluslararas: piyasalarda
dustrdiigis boylece sanayinin gelismesine engel oldugu dolayisiyla Tirkiye gibi
kalkinmasiu sanayilesmeye dayandirmigtir, Ulkemizde bunun Ulusal kalkinmamizi
engelleyecegi yillarca sanayicilerce gevreye kargi bir koz olarak kullamlmigtir. Artik
giintimiizde gegerliligini yitirmis olan bu sav sayesinde g¢evreyi koruma bilinci giderek
artogtir,

ISO tyelerine yonelik hizmetlerinde ozellikle mevzuat bazinda
yaymlar yapmakta genellikle ortak ticaretin yapildii Avrupa Birlifi, ABD, OECD
gibi ticaret birliklerinin ¢evre standartlarim ve gevresel normlarini tlkeler aras: ticarete
engel olmasi sebebiyle yayinlayarak tyelerine ve kamuoyuna duyurmaya ¢alismaktadir.
Ayrica ISO'nun gevre amach baz1 projeleri finansal agidan destekleyerek bu konuda
bir veri tabam olugturan odanin gevreye kargi ilgisi son yillarda giderek artmgtir.
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2.2.1.4.3.4 TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI

Ashinda kurulug gayesi Ulkenin sanayicileriyle isadamlarnmm bir
araya gelerek ticari konularda fikir mitalasinda bulunmast ve boylece sanayi ve
ticaretin geligtirilmesi olan Turk Sanayici ve Isadamlani Dernegi (TUSIAD) son
yillarda onemli bir ekonomik giicii temsil etmesi bakimdan olsa gerek Ulkemiz
siyasasinda da agirlik gostermeye baglamig ve boylece soylev ve fonksiyonunu sadece
ekonomi ile simirh tutmayarak her alanda gostermeye baglamugtir. Son yillarda
ilgilendigi ¢esitli konularda raporlar yayinlayan ve aragtirmalar yapan dernek tiyelerini
her alanda dokiimanter olarak desteklemektedir.

2.3. GONULLU KURULUSLAR VE BASKI GRUPLARI

Cevreyle ugrasan gonilli kuruluglann sayiss son zamanlarda
oldukga artmugtir. Bu artigin sebebi olarak giderek artan ve saghg tehdit eder hale
gelen ¢evre sorunlarina kamuoyunun bilinglenerek, uzun sire resmi otorite ve
planlarda ihmal edilen ¢evreyi koruma olgusu igin sivil nitelikli toplumsal bir baski
grubu olusturma girigimidir. Gergekten de Devlet 6rgiitiiniin, uzun siire konuya olan
yaklagimi seklinde ifade edilebilecek, her ne pahasmna olursa olsun biran evvel
sanayileserek hmzla kalkinmak idoli, g¢evrenin resmi yazanakta ihmal edilmesine yol
agmi§, Devlet politikalann konuya uzun siire sanayilesme ugruna ilgisiz kalmigtir. Bu
ilgisizlik dunyada artan g¢evre duyarlihgina paralel bir geklide sonradan telafi edilmeye
¢aligiimigsada bu kez Devletin maddi donamimi g¢evre sorunlarim ¢ozmede yetersiz
kalmigtir. Bu durum aydin kesimin 1970' li yillarda konuya egilmesini saglamis ve
basininda yardimiyla kamuoyunda cevreyi korumaya yonelik bir bilinglenmenin
olugmasina neden olarak, bu amaca yonelik birgok vakif, dernek ve aksiyonun
dogmas ile konuya siyasi partilerin egilmesine sebep olmugtur. Bu sebeple bizdeki
¢evreci hareketin bir aydimlar aksiyonu seklinde bagladigint séylemek miimkiindiir.
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231 DERNEKLER

Tirkiye'de gevre sorunlanmn ¢oziimiine ydnelik ¢aligmalara katkida
bulunmak ve kamuoyu olugturmak ve aragtirma ile inceleme yapmak ayrica bu konu
hakkinda konferans, sempozyum, paneller diizenleyerek halki bilgilendirmek
amaciyla kurulmusg birgok dernek vardir.

Cevre ile istigal eden derneklerin 1970'erin sonlarndan itibaren
kurulmasinm hizlandigini goriiyoruz. Bu hizhi artigin arkasinda ¢evre sorunlarinin
halkin daha ¢ok gtndemine girerek kendisini hissettirmesinin yathgimi soylemek
olasidir. Aslinda gevreyi koruma yagatma ve giizellegtirme gibi derneklerin varhg
eskilere dayanmakla birlikte bu dernekler bugiinki anlamda ¢evre sorunlarindan
ziyade lokal nitelikte gahigmalar yaparak galigmalarini belli bir bélgeye hasreden ve
genellikle estetik kaygilara ve imar diizenlemelerine yonelik ¢aligmalar yapmaktaydilar.

Bugiin ¢evrenin her alamnda faaliyet gosteren binin tzerinde
dernege rastlamak mimkiindur. En ¢ok bilinenleri Tirkiye Tabiatim Koruma Dernegi
ile Tirkiye Tabiatim Koruma ve Yesillendirme Dernegi, Istanbul'u Yesillendirme
Dernegi, Ankara Hava Kirlenmesiyle Savag Dernegi ' dir

2.3.2 VAKIFLAR

Goniilli kuruluglarn topluma degigik alanlarda hizmet vermesi ugrag
alanlarinda baski gurubu olugturarak fikir ve diigiincelerini topluma mal etmeye
caligmas: her geye ragmen Tirkiye'de yeni ve pek ahglmamg bit olgudur. Cevre
hususunda iilkemizde en faal ve en ¢ok bilinen vakif, bizimde arastirmalarnmizda ve
tez ¢ahymamizda sik¢a bagvurdufumuz giivenilir bir kaynak olan Tirkiye Cevre
Sorunlan Vakfi 'dir. (TCSV ) Kurum g¢evre hususun da ozellikle yaymn agisindan
6nemli bir dokiimantere sahiptir.
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TCS Vakfi 01 Subat 1978 'de kurulmus, aradan gegen zamanda gevre
konusunda bir ¢ok hizmette bulunan vakif, Ozellikle ¢evre hukuku, biyolojik
zenginlikler, ¢evre ve ekonomi iligkileri, surdirilebilir kalkmma gibi konularda
oncilik etmis, ¢evre sorunlannda kamuoyu yaratarak gevre izerinde duyarh bir
kesimin olugmasina katkida bulunmugtur.>

1980 yihndan sonra yeni bir anayasa hazirlanmasi strecinde yeni
anayasa ile ilgili ilk teklif gevre konusunda olmustur. Bu teklif ekim 1980 'de yeni
anayasaya cevre korunmasi ile ilgili bir hikiim konmasm hedef alan bir kampanya
TCSV 'ce baglatilarak yapilmig, * bu sayede hem toplumdaki gevre birikiminin hukuki
bir gelismeyi ortaya gkarmasi hem de devletin hareket gegmesinde etkili bir baski
gurubu olugturmak agisindan oldukga énemli bir sivil toplum hareketi olarak gorulir.

Cevre iizerinde gahsan ve etkinligi yiiksek olan bir diger vakif ise
Turkiye Frezyonla Miicadele Vakfi (TEMA ) ‘'dir. Vakif gevre elemanlarindan
ozellikle toprak' la ilgilenmekte bu baglamdan hareketle flora ve faunanin korunmasi
i¢in caligmalar ve aragtirmalar yapmakta diger yandan topragin ve dolayistyla gevrenin
korunmas! i¢in duyarh bir kamuoyu yaratmaya ¢ahgmaktadir. Vakif bu amagla birgok
alanda lokal bazda pratik calisma yapmus kirsal bolgelerde yada erezyona maruz kalan
yerlerde agaclandirma faaliyetlerinde bulunmugtur. TCSV'e gore daha smurh bir
konuda galigmasindan olsa gerek TEMA pratik ¢ahgmalar sergileyebilmistir.

2.3.3 SIYASAL  PARTILER

Demokrasinin gelisim siireci iginde oy hakkmn yaygmlagmastyla ve
parlementonun yetkisinin artmasina paralel olarak ortaya ¢ikan siyasi partileri bir
program cergevesinde,  siyasal kararlan etkilemek veya bu amagla devlet
mekanizmasim ele gegirerek siyasastm uygulamay: amaglayan orgitler olarak
tammlayabiliriz. Diger toplumsal baski gruplan amaglarna ulagmak i¢in iktidan

% TCSV :Haber Biilteni, 5.2, say1 51, mart 1991
% TCSV : Tiitkiye'nin Cevre Politikasi Nedir, Ne Olmalidir, 5.64, Ank 1987
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dogrudan ele gegirmeyi hedeflemeyip siyasi iktidan diganidan etkileyerek, gikarlan
dogrultusunda karar alinmasim saglamaya gahgirlar. Bu agidan bazen bir bazen de
birden fazla siyasi partinin yaninda yer alabilirler.

Bilindigi Gizere siyasi partilerin en énemli fonksiyonu segimlerle ilgili
olamdir. Toplumdaki kisi ve gruplarn farkh gikar ve goriiglerini asgari mijgterekte
birlegtirmek ve birkag temel uzantiya indirgemek siyasi partilerin bashca iglevidir.”’
Bu bakimdan toplumsal bask: grubu olmak kaydiyla siyasi partiler aym zamanda birer
uzlagma zemini olarak kargmiza cikarlar. Diger yandan anayasann 68 ve 69.
Maddeleri ile korunan siyasi partiler **baska gruplarmdan farkl olarak, kendi toplum
tabanlannin  goriiglerini dile getirmekle birlikte, bunlan alip ortak hedeflere
donistiiren organlardir.” Bilindigi iizere toplumsal bir sorun olmak kaydiyla gevre
olgusu ise sosyal uzlagmaya ve ortak eyleme en ¢ok gereksinim duyan olgudur. Bu
bakimdan gevre iizerinde siyasi partilerin gerek ortak bir gorigli yansitmak gerekse
toplumda demokratik bir baski unsuru olugturmak bakimindan vazgegilmez bir roli
vardir. Dolayisiyla gevre iizetinde bahsederken siyas: partilerin konuya bak:s agisint
vermek bahsettigimiz hususlardan 6tiirii, kamuoyununda bir profilini ¢izmesi
bakimndan oldukg¢a 6nemlidir.

1983 sonrast yeniden yapilanan, kurulan siyasi partiler bu olusum
sonrasinda programlarmda gevre olgusuna genig bir yer vermiy, genglik kollarindaki
aktivitelerine ve effitim ¢izelgelerine gevre’yide eklemiglerdir.'” Demokrasinin
giinimiiz gartlarmda olmazsa olmaz kogulu Partilerin son 15 yildir programlarinda
gevre koruma hedeflerine yer vermelerini kamuoyunun gevreye olan duyatlhmm
arttifn seklinde yorumlamak gerekir. 1931 Tarihli Cumburiyet Halk Firkasi'nin
nizamname ve programinda yeknesak ve somut bir halde yer almayan, ancak baz
maddelerin dolaylt yorumuyla yer bulan gevre koruma olgusu™, ancak bugiinkii
anlamda 1983 sonrasinda parti programlannda ulagilacak hedefler veya vaatler

¥ Kiglali, Ahmet Taner : Sivaset bilimi, s245, Ank 1987, AU BYYO yay.

%8 Giritli, Ismet ve Akgimer, Tayfun : Idare Hukuku I, 5.54, Deryay., 1st.1993

% Kaglah : Age 257

19 prder, Helvaciptu ; 1.Bakarcay Cevre Sempozyumu Bildirileri, s. 196, TUSES, Aliaga Bld. Akm.
Yay. izmir 1992

12" Cumhuriyet Halk Firkast Nizamname ve Programi, Ank.1931, TBMM matbaast
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seklinde ortaya ¢ikmugtir. Guiniimiizde hangi siyasi felsefeyl giiderse giitstin tiim siyasi
partiler ¢evre koruma ve geligtirme olgusuna Milli Egitim, Savunma, Ekonomi gibi
ilkin 6nem arz eden bir konumu, gerek parti program ve propopagandalarimda
gerekse Hiikiimet programlarinda vermiglerdir. '*

Yegsiller partisi Turkiye' de Federal Almanya'daki gibi kendiliginden
tabandan, avam tarafindan olusturulmug bir parti degil bilakis tiim diger partiler gibi
tepeden orgiitlenmis ve parlemento diginda kurulmug bir siyasi partidir. Uyelerinin
diger partilere nazaran kiiltiir diizeyi yitksek, ¢ogu kadin ve genglerden olusan parti
tilke sathina yayilamanug, yan orgiitleri olmayan bir parti olarak siyasi hayatimiza bir
doénem renk katmug bir partidir. Partinin savundugu stoacilari andiran yesil felsefe,
tiim diinyadaki insanlarin doga ve kendileri ile dost¢a yagamalarm hedefler. Bu agidan
ideal topluma ulagma siirecinin otoriter bir yapilanma ile degil, rousso'nun toplumsal
uzlagma ( social consensus ) teorisine benzer bir uzlagma siirecinden gegilerek
ulagilabilecegini 6ne siirer.

Tirkiye'de Yegiller Partisi 06 haziran 1988 tarihinde 510 kurucu
liyenin katthmm  ile kurulmustur. Parti tiizogiinin kurulug amacm agiklayan
1.maddesinde partinin kurulus amaci "....Insanlar arasindaki iligkinin insan doga
iligkisinden bagimsiz disiinilemeyeceginden hareketle, demokratik bir toplumu
amaglayan siyasal kulustur." Olarak agiklanmaktadir.'®® Daha sonra 1991 tarihinde
degisen tiziginde partini amact daha genigletilmigtir. Tizigin 2. Maddesinde
partinin ulagmay: hedefledigi amagclar soyle siralanmugtir.

1) Ekolojik dengenin korunmasi, ne gerekgeyle olursa olsun
bozulmasinin nlenmesi

2) Bunun olmasza olmaz kosulu saydifi dogrudan demokrasi
anlayiginin birey yagamina, birey kimligine gegirildigi 6zerk bir topluma ulagmayr ve
bunun iginde yurttaglarin toplumun degisik kesimlerinde insiyatiflerinin olugmasim,

olugan ve olugacak bu insiyatiflerle caligma gruplan temelinde bulugmayi,

192 Gormez : Age 104
193 gimgek, Melda Cinman ; Yegiller, $.39
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3) Tum aykinliklan zengintik kabul edérek insan haklan, bang,
dzgiirlik ve esitlige dayal bir iklime, ....ulagmayr amag bilir,**

Daha sonra Yargtay Cuthuriyet Bagsaveil@imm talebi ve Anayasa
Mahkemesinin 1994/1 sayilt ve 10.02,1994 taribli ve oy goklugu ile aldifs karar ile
2820 sayih siyasi partiler yasasina muhalefet ettifi gerekeesiyle kapatilan yesiller
partisi, siyasi yelpazemizdeki renkli yerini kaybetmigtir. Karara karsi oy vererek
katitmayan mahkeme tyesi Dinger'in de kars1 oy yazismda belirttii gibi olayda siyasi
Partiler Yasasi ile klasik bir Anayasa'ya aykinbkla kargt kargtya olunmamasina rafmen
Siyasi Partiler Yasas: ile konulan ve parti hesaplarma dayanan siyasi kapatma
miieyyidesinin uygulanmayarak yalmzea Anayasamn hikimlennin uygulanmas:
gerekirdi.'® Bu bakimdan Anayasa Mahkemesinin bu karanm savunmak
imkansizdir. '

Diinyada yesil partilerin geldikleri noktay: burada géstermekte fayda
vardir. Diinyada ki Yesil Partilerin en biiyiigii Almanya'da bulunan ve 1979 yilinda ki
Avrupa Parlementosu sec¢imlerin de halk oylanmn % 10’ unu alan 'Die Griinen '
partisidir. Yesil politikanin en iyi 6rnegi olarak gosterilen parti sonradan kendi igindeki
Tutucular ve Gergekgiler adh iki keksim tarafmn uyugmazhifs sonucu dafildr. Diger
yandan en eski yesil politik partiye Ingiltere sahip gikmaktadir. 1973 yidinda kurulan
Ekoloji partisi bu alanda diinyada kurulan itk yesil parti olma ozellifindedir. Yegillerin
etkin oldugu bir diger ilke ise Htalya'dsr. Iki yesil parti burada toplam oylarin %7'sini
almuglardr Durum Isvigre'de de pek farkh degildir. Segimlerde Igvigre parlamentosunda
ki toplam 80 sandalyenin 11 yegiller partisince kazamimugtir, '’

Yesil politikanin Fransa, Yunanistan, Ispanya ve ABD gibi ilkelerde
oldukg¢a yavag ilerlemekte oldugumu soyleyebiliriz. Yalmz buradan yakin gelecek icin
sunu sOylemek miimkin goriniyor, eBer vyesiller uygulanabilir politikalar
uretebilirlerse, giichi politik partiler haline gelebilirler.

1% ibidem 56

105 Anayasa Mahkemesi Karari : Rg. 10.04.1994 say1 21901

19 By goriis haklanda daha fazla bilgi icin ; Levent Korkut, Amme idaresi dergisi, cilt 27,
sayi:2, Haz. 1994, Ank TODAIE yay.

' Prokop, Martin : Yesil Yonetim , 5.83, Ank. 1994, TCV yay.
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3. BOLUM
BULGULAR, ONERILER VE SONUC

1. BULGULAR

Buraya kadar yaptifimiz aragtima ve incelemeler bizi agagidaki
neticelerin varlifina gotiirmigtiir. Bu bulgulara bakarak cevre konusunda kargimiza
¢ikan en bityik engelin toplumsal duyarhlik eksiklifinden kaynaklandifim gértyoruz
buda tiim diger sorunlanimizda oldugu gibi karsumza temel bir sorun olarak ¢rkan
egitimle giderilebitecektir. Insanlarimizin Ulkemize has tiim diger sorunlarnda oldugu
gibi ¢cevre hususunda da bilinglenmesi gereklidir buda ancak egitimle aglabilecektir,
Gergekten de egitim, Turk toplumumun 6niinde kalkinma ve geligme i¢in uzun yillar
boyunca en Onemli mesele olarak gelmis fakat bu sorun giderek kronik bir hale
gelerek toplumun iginden ¢ikamiyacags bir mesele olmugtur. Cevre konusunda
yaptimas: gereken en onemli sey uzun vadede netice vermesine ragmen sonuclars her
zaman miisbet olan yontem olan gevre efiitimidir. Tez cahigmamz boyunca edindigimiz
bilgiler piEinda agagidaki tesbitleri yapmak mismkiindiir.

Turkiye gesitli gevre sorunlarma maruz kalan gogu tilkeden farkh
olarak daha ge¢ sanayilesmis olmasindan dolay: olusa gelen gevre sorurlanm iig ayn
tipoloji'de degerlendirmek ikam vardir.

1) Kirsal cevre sorunlari ; Cumbhuriyetin itk ylanndan baglayarak
50'i yillara kadar olan dénemde kargilagilan cevre sorunlarim bu grupta toplayabiliriz
Bu donem gevre sorunlannn en 6nemli 6zellifi sanayilegmenin olmamasindan dolay:
genellikle koy yasaminda karsilagilan batakliklar ve yetersiz temizlik kogullanndan
kaynaklanan sitma vb. Salgin hastaliklar, modern tanmin okmamasindan ve
topraktaki yetersiz verimden kaynaklanan beslenme sorunlan gibi genellikle olumsuz
‘hayat kogullanichr,
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2) 1950%erden 1970'ere kadar olan donem ise kentlesme sorunlan
gorilir. Bu donemde baglayan kéyden kente go¢ bugiin bile etkisini sirdiiren gece
kondulagmaya hagh carpik kentlesme olgusu dogurmustur. Bu donem sorunian
genellikle bu gb¢lin sehirler tizerinde yarattifn sonugclar olugturur,

3) Ugtincii donem 1970 ‘lerden giiniimiize kadar olan sireci
kapsayan sanayi afuhkli cevre sorunlanmin olugturdugu donemdir. Gittikge
yogunlagan dizensiz kentlesme, gene kural ve simr tammayan bir sanayilesme gevre
konusunda duyarsiz bir politika bu dénemin ozellikleri olarak siralanabilir,

Ulkemizde gevre sorunlan hemen her donemde en azindan tarm
kesiminde varolmasmna ragmen ancak diy baskilar sayesinde giindeme gelmig ve
mevzuatlara, politikalara girmigtir. Yani Ulkemizde gevre olgusunun geligimi igsel
dinamiklerden degil digsal dinamiklerden kaynaklanmugtr. Bu yilzden Tirkiye bu
husus da difer milletleri hep arkadan izlemigtir.

Tiirkiye Cumburiyeti Devleti, Osmanl'dan miras kalan geri
kalmighktan dolayr, kuruldugu giinden buyana ekonomik kalkinmanin yollarim aramig
ve bu yollarda diistinilen tek gey ekonomi olmug dolayisiyla gevre bu yollar da goz
oniine almmamigtir. Diger yandan gevreye gevre denmedigi donemde de herhangi bir
geklide geligmig olan bir gevre politikas1 olmamasina ragmen, ¢evreyle ilgili dolayl
diizenlemeler mevcuttur. Bu bazdan hareketle gevreye cevre denmedii donemde de
gevre Uzerine diizenlemelerin mevcudiyetinden bahsetmek miimkiindiir. Sddece
bunlarin gevre baghf adi altinda toplanmamasmdan ve kapsammin smurlt tutularak
konuya daha once birgok tlkede oldugu gibi duyarsiz kalinmasindan bahsolunabilir,
Gergekten de bugiin sanayilegmiy birgok ilkenin ¢evre konusundaki tecriibelerine
bakildigmmda onlarinda gevre konusundaki duyarhliklanmin sanayilesme sonram yillarda
bagladifin dolayistyla oldukea yeni oldugu bundan dolayr Turkiye'nin bu konuda geri
kalmig bir konumda olmadifim s6yleyebiliriz. Nitekim 1950'erde Amerika 'da dahi
¢evre olgusundan bahsedilmedi§ini soyleyebiliriz ik gevre lafinm telaffuzunu
1970'Terin baslarina dayandirmak mimkindir,

Diger taraftan Ulkemizde gevrenin ginimiiz itibariyle katettigi
duruma bakarsak gerck gevre bilinci agisindan gerekse yasal diizenlemeler agsindan
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devietin gevreye iligkin bakiginm yeterli oldugu soylenebilir. Tirkiye'de 707lerden
baglayarak Kalkinma planlan ve hiikiimet programiar gibi resmi politikayr gizen
belgelerde, ozellikle 78 'den sonra kanuni diizenlemeler gercevesinde cevreyi
ilgilendiren veya dogrudan ¢evreye iligkin 6nemli hikiimler ve diigiinceler yer almstir.
Bununla birlikte kadit iizerinde teorik bazda hemen her konu diigiintilmig ve bakkinda
karara vanimustir. Mamafih Gifkemizde idari agidan en biiyiik sorunlardan biri olarak
kagittaki diizenlemeleri fiiliyata gegirmeme, kagit tizerinde birakma yada bir kisnum
pratife yansitma uygulamasi gevre iizerinde de gozlemlencbilen bir olgudur. Cevre
yasast 1983 yiinda gikmasma ragmen gevre bakanhmin kurularak yasaya pratik
islerlik kazandmilmas: 1991 yihnda yani yasamn yaymundan dokuz wil sonra
getgeklegmistir

Ulkemizde ¢evre politikalari agisindan belici vzun démemli bir
planinn varhgmdan bahsedilemez, uygulamada gozlenen ¢evre politikalarimn nitelik
agisndan onleyici olmaktan ziyade onarict nitelikte olmastdir. Bu durum gevrenin idari
tegkilatlanmas: agisindan da gecerlidir. Bu konuda rasgele bir arayis sirmektedir. Keza
Ulkede giidiilecek ¢evre politikasinin ne olmas: gerektigini belirleyecek belgelerden
biri olan hikimet programlarinda gergeklestirildigi yada ileride gergeklestirilecegi
iddia edilen uygulamalarin bir sonraki hiiktimet programnda fazla degigtiriimeden yer
aldigim goriiyoruz. Buradan hareketle yapilmasi gerekenlerin pek azn yapilarak
hayata gecirildigini soylemek mimkindir. Bu da yapimas: gerekenlerin
yapilmamasindan dolay: kiimilatif bir sekilde arttiygin ve artacagim gosterir.

Diger taraftan Tirkiye'de ¢evreyle ilgili uygulamalarm gogunda
birbirinden kopuk bir diizenege rastlanmaktadir. Buda gevre uygulamalarinda olmast
gereken bittinlitk ve ortak politika giidilmesi zoruntulugu sarfim ihlal etmigtir. Bunu
yaratan sorun ise idari kurumlar arasmdaki koordinasyon eksikligidir. ligili kurumlar
arasinda vyeterli koordinasyonun bulunmamas: gevre uygulamalannda basansizifm
temel nedenlerinden biridir.

Cevreyle ile dogrudan ilgili idari tegkilatin ¢ok ge¢ kuruldugunu
soylemek yanhgken gevre yasasindan dokuz yil sonra kurulmasim doru bulmakta aym
sekilde yanhg bir yargn olacaktir. Difer taraftan cevre yargisimn hala tam olarak
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olugmamasi yani g¢evre ihtisas mahkemelerinin kurulmamasi biytk bir eksikliktir.
Uygulamada c¢evre zararlannda halen Borglar Kanununun genel hikimlerine
bagvurulmaktadir, Buna mukabil sanayi devrimini ilk gergeklestiren ve dolayisiyla bizle
kiyaslandiiinda gevre sorunlariyla daha erken tanigmig olan Almanya ve ingiltere gevre
ile dogrudan ilgili bir drgitlenmeye halen gitmig degillerdir. Cevre sorumlulugu bu
iilkelerde cesitli bakanbklar arsinda dafitihis durumdadir. Digfer yandan cevre
hareketinin ilk bagladif1 yer olan Fransa gevre bakanhfim 1971 yimda kurmugtur.
ABD ise gevreden sorumlu olan EPA (Eaviromental Protection Agency ) 70%erin
bagmnda kurulmustur. Ulkemizdeki ilk idari 6rgitlenmeyi baz alirsak aradaki alti yedi
yilikk zaman dilimi heniiz sanayilesmemis ve sanayilesmis olmak agisindan bakihirsa
Ulkemizin durumu oldukea tyidir.

Ancak Ulkemizde ¢evre ile dogrudan ilgilli idari tegkilat kurulduktan
sonra hem gorev ve yetki hem de idari yapt agismdan uzun siire karasizliklar
yaganmugtir, Diger taraftan gevreyle ilgili kurumlar arasinda gorev ve yetkiler agisindan
benzerlikler, hatta gakigmalar bulunmaktadir. Bu sebeple aym konu birden fazla idari
kurumun yetki alanina girebilmektedir.

Devletin resmi kurumlarinda ¢evre ile ilgili alanlarda istihdam ettigi
kigilerin gogunun uzmanhk alam g¢evre degildir. Bu da ¢evre uygulamas: iizerinde
Onemli sorunlar yaratmaktadir en azmdan g¢evreye yeterli Onemin idarece
verilmediginin sdylenmesini hakl kilmaktadir.

Cevre konusunda galigan sivil toplum orgiitleri ile devletin gevreyle
ilgili resim kurumlan arasinda yeterli diizeyde bir esgiidiim oldugu da sdylenemez. Bu
kurumlar arasinda verimh bir igbirli§i ve koordinasyonunu toplumsal gikarlara ne denli
hizmette bulunacag: asikardir. Sivil toplum érgiitlerinin konuya olan duyarlibifmm
sorunun ¢dzimiine olan katkisim géren gelismis bat1 ilkeleri, bu koordinasyonu
gerceklestirerek  cevre sorunlanmin  ¢6ziimii  hususunda Onemli mesafeler
katetmiglerdir.

133



2. ONERILER

Lester R. Brown iinlii eseri "Yirmi Dokuzuncu Gun" ¢ sayis1 bir
onceki giine kiyasla her giin iki kat artan nilifferlerle 29. Giin yan yanya kaplanacak
bir goliin hikayesiyle baglar. Agiktir ki bu alegorik anlatimda g6l dinyamiza, nilitfer
gigekleri insan wkina goélin tamamen dolacag: 30. giin ise 21. Yy'a isaret etmektedir.
Eger L.R. Brown 'n vizyonunu gegerli sayarsak éniimtizdeki 15 yil igerisinde en az bir
milyar dahd artarak 6 milyara yilkselecek olan dinya niifusy, diinya ekonomisinin
temelini olugturan biyolojik sistemler Gzerindeki baskistm, insanlarm kaynaklan yok
etme olgek ve iz da siddetlendifinden bu sistemlerin arttk dayanamayacaf bir
noktaya girecektir. Bu taktirde 21. Yy biyolojik sistemler ve enerji kaynaklan tzerinde
afir ¢okmelere neden olacaktir. ' Brown 'm betimledigi gelecek iki olguya gebedir ;
ya diizen ya kaos gelecefin hangi yonde tekabiil edecegi ise insanoflunun dogal
kaynaklan tilketim hizina yada diger bir deyigle maddi diinya iizerindeki tercihine baglt
olarak gekillenecektir,

Diinya tizerinde insan sayisinin az oldugu ve hizla artmadifi
donemlerde dofia kendisinden alinanlarin yerini kisa zamanda yada uzun zamanda
yenileyebiliyordu. Diger yandan yeryiiziinde hi¢ el defmemis yedek topraklar ve
kaynaklar vardi. Yeni Diinya adi verilen Amerika'min timii, Avustralya, Biyik
Okyanus'taki adalann timii bostu veya nitfus baskis bir kag yiz bini gegmiyordu
yada kaynaklan bakirdi, Iste bulunduklari yerlerin kaynaklarmm tiiketen ve yenilerini
arayan insan toplutuklan icin bu il degmemis yerler titketilmek igin birer hazineydiler.
Boylelikle bu yerler kisa siirede bu insanlarla doldular.

isa'mn dogdugu giinlerde 100 -150 milyon kadar olan diinya niifusu
16.yy'm ortalarmda yaklagik 1500 yil sonra 500 milyonu ancak buldu. Diinya nifusu
18. Yy'm baglarmmdan itibaren izl bir artig trending girecek ve bugin 6 milyan
bulacaktr. Endiistri devrimi ile taglanan yeni ¢ag bilimin, sanatin, teknolojinin

18 DURA, Cihan : Cevre Ekonomisi, 5.9, Kayseri 1993, ERCU Matbaast
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durmadan geligtigi bir ¢ag oldu yani dogadan yaralanma kapilan insanoglunun yiiziine
agild1. Ardarda gelen buluglar insan hayatin: uzatmakla kalmayip, insanogluna dofa ile
miicadelesinde biyolojik olmayan ek yeni giglerde katti. Bunlann bir kogulu olan
politik geliymelerde tiim bunlara eklenince ortaya yeni bir diinya diizeni gikt1.

Cevre sorunlan, Insanoflunun kapalt pazar ekonomisinden gikarak
serbest pazar ekonomisine gegmesine parelel olarak ortaya ¢tkemy, onceleri endiistri
devrimiyle tiiketim igin uretim olarak baglayan uretim felsefesi sonralari giderek
geliserek iiretim icin tiketim halini almigtyr. Bu duruma eslik eden ve uzun yillar
boyunca tim diinya'da genel kabul goren, liberal kapitalist iktisadi felsefenin slogam
olan Le Gendr ‘'in " laissez Faire, Laissez Passer " soylemi dofanin dengeleri iizerine
agint derece yiiklenilmesine ve dogal kaynaklarn israfina yol agmugtir.

Ulkemiz gevre defierleri agsindan oldukga zengin bir ke
konumundadir. Gerek doBal giizellikler ve tabiat varhiklan ile gerekse tarihi miras
agisindan oldukga zengin bir durum arzetmektedir.

Politik tercih ne olursa olsun efer ekonomik kalkinmanin
gergeklesmesi ve ekonomik istikrarin korunmasi ve geligtiriimesi isteniyorsa oncelikle
bir ekonomiyi besleyen ekonomik sistemin can damarlanm olugturan gevre
degetlerinin korunmas: zaten iktisadi mantifn bir gerefidir. Zaten tiim diger bilimler
gibi oncelikli amaci insanlarin daha iyi bir refah ve yagam kosullarna kavugmas: olan
ekonomi biliminin, ara¢ ve politikalarmin, Insan igin olmazsa olmaz gart olan iginde
yagadif1 cevreyi yok etmesi, kirletmesi dugiimilemez. Havasi, suyu, topraf, bitki
ortisii kirlenmig, yok olmug bir iilkenin dogal kaynaklari zaten o iilke ekonomisini
beslemeyecek ve o ekonomik sistemi kendi kendine yok edecektir. Difer yandan
biyimeyen, geligmeyen bir dinyamn nimetlerin paylasmaya caligan insan sayist
arttikca sorunlar daba da kompleks bir hal alacaktr. Bu yizden ginimiiz
iktisat¢ilaniin " Sustaniable Growth" yani sirdiridebilir kalkinma adimi verdikleri
anlayiy tim dlkelerde benimsenmigtir. Bu yeni yaklapm tezimizin muhtelif
kesimlerinde bahsettigimiz doganin dengeler lizerine kurul bir diizen oldugu genis
aunlamda ¢evre sorunlanmin ise bu dofal dengenin bozulmasmdan kaynaklandif
ongoriisiidiir. Dogal kaynaklarin kendilerini bir yenileme yetisi oldugunu biliyoruz yani
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her dogal kaynak ya da ¢evre elemam belli sartlar altinda siirekli bir devinim halindedir
yani kendi kendini belli bir oranda tiikendikge yenileme yetenegi vardir. Iste dogamn
bu kendini yenileme yetisi ancak dogal diizen korundukea ve tikketim oram kaynagin
kendini yenileme oranma esitlendikge dofal denge bozulmayacak varolan bu devinim
siurip gidecek boylece dofamn yada dogal kaynaklarm tikenmesi diye bir gey
giindeme gelmeyecektir. Iste iktisatgdann ya da gevre bilimeilerin siirdiirilebilic
buyiime adim verdikleri yaklagim ana hatlariyla bu ilkeye yani * herhangi bir dogal
kaynagn tiiketim hizimi onun kendini yenileme hizina egitlenmesi " dayanmaktadir.

Cevre sorunlanm ¢oziimleme aract olarak ¢evre i¢in kamu mah
kavramu iktisatgilar tarafindan kullamilmaya baglanmugtir. Omegin hava kirliligi soz
konusu ise O toplumda yagayan her ferdin kamusal mali arzeden deviete yarattid:
maliyet yani kirlilik nedeniyle vergi vermesi gerekir. Fakat bu iktisadi ¢oziim analizi
uygulama alanina gegirilememektedir. Her geyden 6nce gevrenin kamusal mal niteligi
tartigmalidir.  Aynica ¢evre iizerindeki ulusal kamu miilkiyetinden bahsetmek
olanaksizchr. Ciinkii ¢evre kirlenmesi ulusal simrlart agan niteliktedir. Diger yandan
gevrenin kamuy mah olarak goriilmesi halinde bile bu mali titketenlerden bedelini almak
¢ok giictiir. Bireylerin temiz hava igin 6demeye hazir olduklari miktar iktisaden
hesaplanamamaktadir. Bu da kamusal mal icin 6denecek vergiyi ( bedeli )belirsiz
kilmaktadir.

Bu bakimdan cevre kirlilifin 6nlenmesinde uygulanan diger bir
iktisadi ¢6ziim ise siibvansiyondur. Burada kirlilik yaratan firmalara devlet arntma
tesis kurmalan i¢in kredi vermesi veya dolayli kaynak aktarim soz konusudur. Bu
yontem genelde bagarih sonuglar vermig bir metod olmakla birlikte etkinlifi devietin
ekonomik kaynaklanyla sumrhdir.

Cevre kirlilifinin onlenmesinde kullamlan bir bagka yontem ise
kotlar tespit etmedir. Bu suretle ¢evre kirliligine yol agan iretim ve tikketim iligkileri
lizerinde miktar simrlamalarina gidilerek olugan ¢evre kirlilifi azaltilmaya ¢aligilir. Bu
metod giiniimiizde uygulama imkanint ancak bazi mallarda simrh gekilde bulabilmigtir.
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3.  SONUC

Cevre sorunlarmin bir ozellifi, Herkesin giintik hayatta hissettigi
yasadifi sorunlar olmasidir. Cevre iizerinde hemen herkesin bir gikayetini duymak
gunimiizde olagan bir hal almigtir. Kimi atiklardan kimi giriiltii kimi ise kirlilikten
sikayet eden insanlar eylem bazinda da ayni oranda duyarsiz kaldiklan gorilmektedir.
Cevreyi kirletenin ondan sikayet eden insanoglu oldugunu unutmamak gerekir.
Kanaatimizce ilkemizin ¢evre sorunlarmin halledilmesinde en oOnemli 6dev
insanlarmiza diigmektedir. Devletin yapmasi gereken ise insanlann egitim dizeyin
artirmak ve toplumu ¢evre hususunda bilinglendirmektir.

Ulkeler geligmiglik siralamasmda gelismig iilkeler ve gelismekte olan
iilkeler arasmda yer alan Ulkemizde, hem gelimekte olan ilkelere has doga
kaynaklarimin yeterince ve etkin yararlanamama gibi sorunlar hem de geligmis
tilkelerde gorilen dogal kaynaklarin agin kullammu ve dogammn kirletilmesi gibi
sorunlar gorilmektedir. Bu da Ulkemiz gevre kirlilii muiicadelesi politikasina iki
6nemli boyut katar, birincisi dogal kaynaklarin bir tiir ssrafidir ki bu iilke kalkinmasm
oniinde onemh bir bir sorundur, ikincisi ise temel kalkinma politikalaninda gevrenin
ihmal edilmesinden kaynaklanan dogann tahribati ve dogal kaynaklarm agirt kullammu
sonucu kaybedilmesini ifade eder bu ise iilke kalkinmasinn temel dinamiginin zaman
icinde yok olmasi demektir. Tanm topraklarinda gérillen erezyon her yil tlkemiz
topraklarinm ortalama 500 milyon m® ik kismunin yok olmasina neden olurken orman
trtnlerimizin ancak %30'unu sanayide kullamp kalan %70'ini halen yakit olarak
kullanarak hi¢ de verimli olmayan bir sekilde titketmekteyiz. Diger taraftan bilinecegi
tizere Hali¢ ve Izmit korfezlerine sanayi atiklanmn antidmaksizin atilmas: sonucu
denizlerde biyolojik yasam sona ermig, insan ve gevre safhfim tehdit etmeye
baglayinca halen devam eden korfezleri temizleme caligmalani baglatilmus, bahis
konusu korfezleri temizleme gahgmalan ¢ok yiksek bir maliyete ragmen sonug
vermemistir. Uzmanlara gore korfezleri geri kazamm ancak yiiz yil sonra mtmkin
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olacaktir. Gerek bu zaman dilimi boyunca kérfezden yararlanamama gerekse bu geri
kazamm harcamalan c¢evreyi ihmal eden yanhg kalkima politikalammin bir sonucu
olarak Ulkemizin katlanmak zorunda oldugu bir maliyet olarak kargimiza gikmugtsr.

Meri mevzuat incelendiginde iki onemli eksiklik goze carpar ; ilki
gevre iizerinde  vasal dizenlemelerin dagmik bir gorinim arzetmesidir ki
Cumhuriyetin ilk yilarindan itibaren gevre sorunlarn ve ¢evre korunmasi konusunda
130 kadar kanun ve 50 kadar tiziik ve yonetmelik ¢tkanlmig olmasi mevzuatin gevre
sorunlarim azalimas bir yana iginden ¢ikilmaz bir hale getirmigtir. Difer yandan bu
dagimikhk uygulayicilar agisindan da goriilir sayilan by iki etmenin yarattif olumsuz
husus ise gevre fizerinde etkin bir denetim mekanizmasimn kurulamamis olmasidir.
Gergi gevre Uzerinde etkili denetim meselesi yalmz Tirkiye've has bir gorinim
arzetmez bu konuda en kati 6nlemleri alan Federal Almanya ‘da bile gevre kirliligi
Onlenebilmis degildir, Bu agidan bakildifinda gevre iizerindeki en etkin kontrol
mekanizmalarinin bile kamuoyu bilinci ve duyartiif olmaksizin  sorumu ¢ozmek igin
yeterli olmayacaf hususudur.

Buradan hareketle kisa vadeli bir ¢oziim olarak mevzuatin
ayiklanarak gevrenin korunmasi konusunda merkezi ve yerel yontemiler arasinda etkin
bir uyum kurularak denetim mekanizmamnm igletilmesi yoluyla gevre kirlilidinin
onlenmesi olabilir. Sorunun kokten gozimii ise yukanda defiindiiimiz gibi ancak orta
ve uzun vadede ger¢eklesebilen kamuoyu bilinci ve effitim ¢abalarnda yatmaktadr.
Diger yandan cevrenin uluslararas: nitelik tagmast gevre korunmasinda bolgesel
¢abalan bosa gikaracagindan bu cabalarin ulusal bazda yirtitiillmesi bir zoronlu kilar.

138



KAYNAKCA

ABAMA, Mubhittin, Actklamals Ictihath Cevre Kanunu ve Cevre Saghg Mevauat,
Seckin Yaymevi, Ank. 1995

ABAMA, Muhittin, Aciklamalt - Gerekgeli Kiys Kanunu, Ank.1991, Cansu Yay.

AKGUNDUZ, Ahmet, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, Fey Vakfi
Dort cilt, st 1990

ALTUG, Yilmaz, Cevre hukukunun Kaynaklars, Tiirkipe Gazetesi, 05 Nisan 1993

ALTUG, Yilmaz, Cevre Hukukunda Istenen Gelismeler, Tiirkiye Gazetesi,
Ist. 29 Mart 1993

ANAYASA Mahkemesi Kararlant Dergisi, Anayasa Mah. yay. say1 : 22, Ank. 1987

ARAL, Vecdi, Insan ve Mutlu Yasam Yasanun Anlamu, Der. Yay Ist. 1992

ARAT, Zeynep, Tiirkiyede Cevre Yonetimi Nasil Olmaldir, Milkiyeliler Birligi
Dergisi, Haziran 1990, Say1:120, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yay

BAYKUT, Fikret ; AYDIN, Adnan ; BAYKUT, Sacide, Cevre Sorunlar ve
Korunma, Istanbul Universitesi Yaymnlar, Ist. 1987

BERTAN, Suad, Ayni Haklar, Cilt], Ank. 1976, AU yay.

BILGINOGLU, M. Ali, iktisadi Diisiinceler Tariki, ERCU Mat., Kayseri 1992

BROWN, Lester R, ( Cev. Kemal Tosun ), Yirmi Dokuzuncu Giin, 1st. 1979,

CAN, Fatma, Etkili Bir Cevre Yonetim Aract : Cevre Denetimi, Cevre Bakanlig
Yay., Ank, 1995

CEVIKBAS, Rafet, Cevre Sorunlariin Hava, Su, Toprak ve Canlilar Uzerine

Etkileri, Tabiat ve Insan Dergisi, Mart 1991, Yil:25, Say::1, TTKD Yay.

CORTOGLU, Sahir, Cevrenin Kirletilmesinden Dogan Sorumlulukla Taginmaz

Miilkipetinin Aglan Kullaniimasindan Dogian Sorumlulugun karsilagtrimas:,
Yargitay Dergisi, Cilt 12, Say1: 1-2, Ank.. Yargitay Yay

139



DOGEROGLU, Tuncay ; KARA, Serap, Bazt Hava Kirleticilerinin Canl Yasamina

ve Cansiz Varliklara Etkileri, Cevre 88, 4. Bilimsel ve Teknik Cevre Kongresi

Bagbakanlk Cevre Genel Miidiirliigti ve Dokuz Eytial Uni. Ortak yay. Izmir 1988

DURA, CIHAN, Cevre Ekonomisi, ERCU matbaasi, Kayseri 1993

EKINCI, Oktay, Insan Haklar: ve Cevre, Anahtar Kitaplar Yaymevi, Ist. 1994

EKINCI, Oktay, Cevreciligin ABC 'si, Simavi Yaymlari, Ist. 1994

EKINCI, Oktay, "Cevremiz"de Demokrasi Bekliyor, E Yaymlart, Ist. 1991

EKONOMIK Igbirligi ve Kalkinma Teskilati, Tiirkiye'de Cevre Politikalar, Ank.1992

ENVIROMENTAL Problems Foundation of Turkey, Turkish Enviromental law and
Some Other Related Legal Provisions, Ank.1988, TCSV yay.

ERASLAN, ISMAIL, Hava Kirliliginin Kent ve Orman Agaclarina Etkisi ve Cevre

Mevzuatimiz, Cevre 88, Dordincii Bilimsel ve Teknik Cevre Kongresi, Izmir 1988
Bagbakanlik Cevre Genel Miidiirliigi ve DEU Ortak yay.

ERDEN, Baki, Cagimiz ve Cevre Kirliligi, Xadioglu Matbaasi, Ank. 1990

EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku, Genel Hikiimler, Cilt II, Ank. 1988, S yay.

GIRITLI, ismet ve Akgiiner, Tayfun, Idare Hukuku, Der Yay., Ist. 1993

GIRITLI, ismet, Tiirkiye'nin Idari Yapisi, Der Yay., Ist. 1993

GIRITLI, Suna, 21.Yignla Girerken Cevre, Cem Yay., Ist. 1997

GIRITLI, Suna, Cevre Sorunlari " Cevre Bilincinden Cevresel Eyleme " ist. 1993

GORMEZ, Kemal, Tiirkiye'de Cevre Politikalar, GaziBiiro, Ank. 1991

GURPINAR, Ergun, Cevre Sorunlan, Der Yaymlari, ist. 1990

GURSEL, Yicel, Mimarlik ve Cevre, Anahtar Kitaplar Yaymevi, Ist. 1992

GURSELER, Giines, Cevre lle llgili Kurumsal Yapida Yetesizlik ve Eksikler,
Miilkiyeliler Birligi dergisi, say1: 120, Ank. Milkiyeliler Bir. Vakfi

HAKAN, Tolga, 4.U. ITIA Dergisi, Cilt:7, Sayi:1-2, Ank. 1975

HELVACIOGLU, Ender, 1. Bakirgay Cevre Sempozyumu, TUSES, Aliaga Belediyesi
AKM. Yay, Lzmir 1992

IULA, Yerel Yonetimler ve Cevre, 1st. 1995

ILKIN, Akm ; ALKIN, Erdogan, Cevre Sorunlar, TOBB Yaymlary, ist. 1991

140



TURKIYE Cevre Sorunlan Vakfi, Avrupa Toplulugu'nda ve Tiirkiye'de Cevre
Mevzuan, TCSV Yaymlari, Ank. 1989

TURKIYE Cevre Sorunlari Vakfi, Tirkipe'nin Cevre Sorunlan Nedir, Ne Olmahdir
TCSV Yay., Ank.1987

TURKIYE Cevre Sorunlan Vakfi, Tiirkiye'nin Cevre Politikast Nedir Ne Olmahdsr.
TCSV yay. Ank. 1987

TUSIAD, Avrupa Toplulugunda Cevre Politikalar: ve Uygulamalars, ist.1990

URAL, Engin, Cevre ve Hukuk, TCSV Yaymlari, Ank. 1981

YILMAZ, ALl RIZA, Devlet Gogiiyle Cevre Sorunlar ve Uygulamalara Ait

Goriigler, Cevre Sorunlari Semineri, (Ed. E.Goneng, A. Bilen ) Ist. 1986, TUBITAK
ve Kimya Sanayicileri Der, Yay.

ZILELIOGLU, Hilal, Tiirk Cevre Mevzuatina Genel Bir Bakg, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Say1:120, Ank.1990, Miilkiyeliler Bir. Vakfi Yay.

142



KABOGLU, Ibrahim, Cevre Hakki, 1st.1992, Iletisim yay.

KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, Imge Kitabevi, Ank. 1990

KELES, Rusen; HAMAMCI, Can, Cevrebilim, imge Kitabevi, Ank. 1993

KELES, Rugen, Insan Cevre Toplum, Imge Kitabevi, Ank. 1992

KIRLI, Orhan, Tiirkiye'de Cevre Sorunlar, Tirk Idare Dergisi, Yi1:59, Say1:375,
Ank.TID Yay.

KORKUT, Levent, Anayasa Mahkemesinin Yegsiller Partisini Kapatma Karar
Savunulabilirmi ?, Amme Idaresi Dergisi, Cilt : 27, Say1 : 2, Haz.1994,

MAHALLI idareler ve Cevre El Kitab, TODAIE Tarafindan Gergeklestirilen "Cevre
Projesi Yonetimi"nin Sonug Raporu, Ank. 1991

OZDEMIR, Sevket : Tiirkiye'de Toplumsal Degisme ve Cevre Sorunlarina
Duyariiik, Ank 1988, Palme yay.

OZDEK, Yasemin, insan Hakki Olarak Cevre Hakki, TODAIE Yay, Ank 1993

PROKOP, Marian K., Yesil Yonetim, Tirkiye Cevre Vakfi, Ank. 1994

SAGLAM, Fazl, Sehircilik, Hukuk ve Yonetim Iligkileri Tirkiye 12. Dinya Sehircilik
Giinii Kolokyumu, Kasim 1988, , A.U. SBF B.Y.Y.O. Yay, Ank. 1990

SOMERSAN, Semra, Tiirkiye'de Cevre ve Siyaset, Metis Yaymlari, Ist. 1993

SIMSEK, Melda Cinman, Yesiller, Der Yaynevi, Ist. 1993

UNESCO-UNEP Uluslararas: Cevre Programi, Tiirkive Cevre Egitimi ve Ogretimi

Igin Ulusal Strateji ve Uygulama Planlar: Semineri (Nihai Rapor ), T.C. Bagbakanlik
Cevre Miistesarlign Yayinlari, Ank. 1991

T.C. BASBAKANLIK Cevre Genel Midiirliigii, Cevre ve Insan, Ekim 1986, Say1.2

T.C. CEVRE Bakanli§i, Cevre ve Cevre Bakanhf, Yesil Seri:1, Ank. 1993

T.C. CEVRE Bak., Cevre Notlan, Cevre Egitimi veYay Dairesi Bagk., Ank. 1995

T.C. CEVRE Bakanligi, 2000'li Yillara Dogru (evre, Ank. 1991

TURGUT, Niikhet, Yurttaglarin Cevrenin Korunmasindaki Rolii, Ank 1993

TURKIYE Cevre Sor. Vakfi, Tiirkiye'nin Cevre Sorunlari, TCSV Yay, Ank. 1991

TURKIYE Cevre Sorunlart Vakfi, Cevre Uzerine, Ank. 1991

TURKIYE Cevre Sorunlan Vakfi, Cevre Biilteni, Say1:51, Mart 1991
L. mmam@@%m‘m KORULD

DOKUMANTASYON MERKEZY
141



