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THE 1992 CONVENTION ON THE PROTECTION OF THE
BLACK SEA AGAINIST POLLUTION

Mustafa CAKIR
Thesys abstract

First of all, it has been examined the Black Sea ecology after global
environmental studies was evaluated. At this point, historical evalution of
had been starting international studies againist the poliution on the Black
Sea then theorical studies had been presented. The Convention caused by
this therical studies consequences and leading Convention of the
Mediterranean Sea Protection has compared with this Convention. Next
stage, organs of Convention and consultion groups has been examined,
later Strategic Action Plan for the Rehabilitation and Protection of the
Black Sea explained. In last section, after a general evaluation on
environment, will be dealt wievs about the Black Sea and will be expressed

some steps can be realized on that subject.
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KARADENIZ’IN KIRLENMEYE KARSI
KORUNMASI SOZLESMESI

GIRIS

20. Yiizyilin baglarindan itibaren insanhigin gittikge artan bir oranda
yoksulluk ve g¢evre bozulmasi gergegi karsisinda saglikli bir toplum ve
ckonomi yapisina sahip olamayaca@ goriisii kendini kabul ettirmeye basladi.
[nsanligin  giniimiizdeki ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel ~geligmesi

durdurulamaz, fakat ekolojik olarak daha az zarar vermesi saglanabilir.

Giiniimiizdeki global gevre g¢alismalarinin temeli 1972 yilindaki ilk
uluslararast gevre toplantisi olarak 113 iilkeyi bir araya getiren “Insan ve
Cevresi Stockholm  Konferansi” sayilabilir. Bu Konferans’m ardindan
Birlesmis Milletler, 1983 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nu
kurdu. Brundtland Komisyonu olarak da anilan Komisyon “Cevresel olarak
saglam yeni bir ekonomik kalkinma doénemi” gagrisinda bulunarak; Ortak
Gelecegimiz’de “Insanlik; gelismeyi siirdiirebilme 6zelligine sahiptir. Bunu
saglamak igin insanlik, gelecek kugsaklarin kendi ihtiyaglarii kargilama

51

kabiliyetlerini tehlikeye atmadan bugiinkii ihtiyaglarini karsilar”® demekle

insanhgmn izlemesi gereken ilkelere igaret etmektedir.

1990’1ara girerken Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir gelismeye nasil

ulasabilecegimizi tartismak amaciyla cevre ve kalkmmma {izerine bir

w

'Keating. Micheal: "Yeryiizii Zirvesinde Degisimin Giindemi”. Ortak Gelecegimiz Merkezi,
Cenevre. Isvigre. 1993, s. 10-11.
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konferansin hazirliklarina girigti. Bugiin “Giindem 21” olarak sdyledigimiz Rio
oncesi iki y1l boyunca uzmanlar zor karar metinleri hazirladilar. Daha 6nce
goérillmeyen uluslararasi tartigma sistemleri ortaya kondu. Goniilli kuruluglar,
is, egitim, kadin gruplar, yerli gruplar ve diger kesimlerden binlerce insan Rio
hazirliklarina katdds’.

Giindem 21 girecegimiz yiizyilin bir rehberi niteliginde sayilabilir. Rio
de Janerio’da giiniimiize kadar diinya liderlerinin yaptif1 en biiyiik toplant:
gergeklesmistir. Birlegsmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi sirasinda
179 tilkenin devlet bagkanlar1 ve yetkilileri bir araya geldi. Toplantiya bunlarn
yani sira Birlesmis Milletler’in kuruluglan, yerel yonetimler, ig diinyasi, bilim
diinyas1, goniillii kuruluglar ve diger gevrelerden yiizlerce yetkili katildi. “92

99

Kiiresel Forumu”’nda g¢evre ve kalkinma konularinda bir dizi toplanti

konferans, seminer ve gosteri diizenlendi.

Rio Deklarasyonu ile uzun vadeli ekonomik kalkinmada tek g¢arenin
¢evrenin korunmasiyla bagdastirilmasindan gegtigi belirtilmektedir. Bunun
gergeklesmesi de ilkelerin hiikiimetlerini, sivil toplum orgitlerini (NGO),
anahtar kesimlerini igine alarak yeni ve esitlife dayanan kiiresel bir ortaklik
olusturmalar1 durumunda miimkiin olabilecektir. Bu nedenle iilkeler bu amaca
ulagabilmek igin kiiresel g¢evre ve kalkinma sistemlerinin biitinligiini
koruyacak uluslararasi antlagmalar yapma zorunlulufunda olduklar

belirtilmekledir®.

Konumuz olan Karadeniz’in kirlilige karg1 korunmasi da 92 Rio Cevre
Zirvesi’nde Karadeniz’e kiyist olan tilkelerin Devlet, Hiikiimet Bagkanlar1 ve
Cevre Bakanlar1 tarafindan dile getirilmigtir. 92 Rio Cevre Zirvesi’nde

Karadeniz’in korunmasi konusu biitiin yonleriyle ele alinarak pek ¢ok ulusal

bid. s. 11.
*Ibid. s. 14.
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ve uluslararasi projeler baglatilmistir’. Bu konudaki gelismelere bakmadan

once Karadeniz’i biraz incelemek oldukga yararli olacaktir.

I- Karadeniz’in Yapisi

Yan kapali bir deniz olan Karadeniz kiy1 kesimlerinde olduk¢a yogun
bir niifusa sahiptir. Karadeniz kiyisindaki iilkelerin bir kisminda hizli bir
sehirlesme ve endiistrilesme yasanirken, bu iilkelerle birlikte diger iilkelerin

timiinde tanimsal faaliyet olduk¢a yogundur.

Diinyanin en biiyiik i¢ denizi olan Karadeniz 432.000. km? yiizey alam
ve 534.000. km’ hacme sahip olup deniz yataginin derinligi de 2000 m
civarindadir. Karadeniz’in uzantis1 olan Azak Denizi ise 470 km® hacme
sahiptir. Karadeniz’in daha az tuzlu olan sular1 Marmara Denizi ve Bogazlar
yolu ile yiizeyden Akdeniz’e, daha tuzlu olan sular ise asagidan Karadeniz’e
akmaktadir. Karadeniz’e gelen tatli suyun %350’si Tuna Nehri’nden, %30
Anadolu’dan, %12-13’ii Bug ve Dinyester nehirlerinden geri kalan kismi da
Romanya, Ukrayna, Rusya ve Giircistan kiyilarindan gelmektedir. Karadeniz’e
Akdeniz’den gelen tuzlu su miktar1 200 m’ ise Karadeniz’den Akdeniz’e
gelen miktar ise 350m™tir. Bunlarin yaninda Karadeniz’in yillik buharlagma

kayb1 332-392 km® olup aldig1 yagis ise 225-300m’ diir’.

Karadeniz’in flora ve faunasi deniz suyunun yapist ve sicakliginda
meydana gelen degisikliklere kargt son derece duyarli olup, en O6nemli

ozelliklerinden biri de orta kesimlerinde 200m derinlikten itibaren oksijensiz

* Mater. Barig: “Rio Sonrasi Gelismeler ve Karadeniz'de Cevre Sorunlar”, Orta Asya ve
Karadeniz Cevre Konferansi, 20-23 Ekim 1993, TCV yay, 1994, s. 36.

*Yavuz. Hiilya:"Karadeniz'de Cevrenin Korunmasi ve Yonetimi”, Cevre ve Insan, Cevre
Bakanlig1 Yaymn Organu, yil 6, say1 19, Subat 1995, 5.49.
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tabakanin baglamasidir. Hidrojen siilfiir igeren bu tabakamin kalinligr organik
madde yiikiiniin artigina bagli olarak tehlikeli bir artig gostermektedir.

II- Ekolojik dengenin bozulmasi

Karadeniz’in ekolojik olarak bozulmasma dair 20 Haziran 1994
tarthinde The Washington Post gazetesinde yayinlanan makale aydinlatic1 bir
bilgi verebilir®. “Hem toprak, hem deniz, hem de hava kirliliginin saldirnisina
ugramig, bir kiyisinda i¢ savasla enkaz haline gelmis, en biiyiikk politik ve
ekonomik transfarmasyonlardan birinin tam ortasinda kapana kisilmig
Karadeniz, diinyanin en kirli denizi, can ¢ekiserek olityor. Sert dalgalariyla ve
dalgalarindan daha sert insaniyla Ovid ve Herodot’un zamanlarmdan beri
diinyaca tinlii olan bu deniz, diinyanin en verimli su kaynaklarindan birisi iken,
yalmizca 30 yil igerisinde Avrupa’min yarist igin bir tuvalet ¢ukuru haline
gelmig. Karadeniz havzasinda yerlesik yaklagik 160 milyon insanin iirettigi
bityiik miktarlarda fosfor, inorganik azot, petrol civa ve DDT igin dev bir
¢oplik olmus ...” Bu alintilar {irkiitiicii ve biraz karamsar gozikse de su anda
Karadeniz’in durumu ve gelecek igin ne kadar ¢ok endiselenmemiz

gerektiginin de bir igareti olarak alinabilir.

Karadeniz ozellikle toprak kaynakli olarak kirlenmektedir. Bunun
yaninda ticari ve askeri gemicilikten ve agik denizden petrol g¢ikarmaktan
dolay1 da kirlenme s6z konusu edilebilir; fakat bu tiir kirlenme toprak kaynakl
kirlenmeye oranla g¢ok kiigiikk kalmakta ve aym zamanda toprak kaynakls

kirlenmeden ¢ok daha kolay olarak kontrol altina alinip 6niine gegilebilir.

Goyet, Sylvie: “Karadeniz'in Korunmasi”, Karadeniz Cevre Konferansi, 28-30 Haziran
1995, TCV yay.,.Kasim 1995, s. 25.
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Karadeniz’de kiy1 alanlarinin planh kullaniminin smirli olmast ve dogal
kaynaklarin bolgesel diizeyde ele alinmayisi “siirdiiriilebilir” olmayan
gelismelerle ve buna bagl ekonomik kayiplarla sonuglanmigtir”. Karadeniz ve
Azak Denizi’'nin ¢zellikle toprak kaymalarindan ileri gelen  kirlenme
sonucunda felaket boyutlarinda bir ekolojik zarara maruz kaldigimi gésteren
bilimsel kanitlarin sayis1 artmakta. Bu ekolojik zarar, dtrofikasyon ve patojenik
mikroplar ve toksik kimyasal maddeler ile kirlenmeye yol agmigtir. Sonug
olarak kiy1 iilkeleri hemen hemen tikenmeye yiiz tutan degerli su iiriinleri
kaynaklarindan ve biiyiik bir rekreasyon ve turizm potansiyelinden mahrum
kalmaktadir. Buna ek olarak Karadeniz’e akan pek ¢ok nehrin sularnin ciddi
sekilde azalmasi Karadeniz’in hidrolaojik dengesini de degistiriyor olabilir.
Karadeniz’in gelecegi akaglama havzasinda bulunan on alt: iilkenin ekonomik
kalkinmasina baglidir. Bu iilkelerin yarisinin Karadeniz’e kiyist bulunmaktadir
ve bu iilkeler ortak kullanim alanin y6netiminde dogrudan bir sorumlulugu

paylasmaktadirlar®.

1960’11 yillarda ticari olarak avlanan 26 balik tiirii bugiin 5’e inmistir ve
biitiin balik larvalar1 da dahil olmak iizere hemen her planktonik® organizmayi
tilketen jelatimsi ktenofor Mnemiopsis leidyi tiirii yaygin olarak gériilmeye
baslanmigtir. Bu da balikgilik sektériindeki yillik kaybin 240 milyon ABD $
olmasi demektir. Kiy: tilkelerinin g¢ogunda yaygin olan ve kanalizasyonlar
nedeniyle ortaya ¢ikan salgin hastaliklardan etkilenen turizm sektdriindeki
yilik kaybin 300-400 milyon ABD $ oldugu tahmin edilmektedir. Saglik
sorunlarinin ve kayip isgiinlerinin dogurdugu maliyetler yok olan tiirlerin
yeniden ekosisteme dahil edilmesinin maliyeti, erozyona maruz kalan kiyi

arazilerinin maliyeti ve kirlenen su kaynaklarinin yerine altarnetifler

"Yavuz. Hiilya: s.50.
*Goyet. Sylvie: 5.25.
? Plankton: Deniz, irmak, golet ve g6l sularinda yasayan ve akintilarla tagmnan ¢ok kiigiik



6

bulunmasinin maliyeti g6z Oniine alindiinda, ¢evresel eyleme gegilmedigi

takdirde kisa vadede maliyetin 1 milyar ABD $’1m1 agmasi beklenebilir'®.

Milyonlarca insan i¢in g¢ok biiyikk 6neme sahip olan Karadeniz
¢evresinde pazar ekonomisine gegisin hizlanmasi ve bunun yaminda seyahat
Ozgiirliigiiniin artan bir bigimde kullanilmasiyla gevredeki insanlarin Karadeniz
tatil beldelerine yonelmelerine yol agmigtir. Sosyalist sonras1 donemde devlet
kontroliilnun azalmasiyla kiyilarda entegre degil, sagliksiz bir gelismeye yol
acacak Karadeniz kiy1 kusaginin sosyal ve ekonomik degeri aynen balik
tirlerinde ve biyolojik ¢esitlilikte oldugu gibi hizla yok olan bir seyir

1zleyecektir.

boyutlarda hayvanlar ve bitkiler.
Yavuz, Hiilya: s. 50.



Birinci Boliim
SOZLESMENIN TEORIK KISMI

I- Karadeniz Ortaminin Bugiinkii Goriiniimii

Karadeniz’in kirlenmeye karsi, korunup temizlenmesi igin yapilan
caligmalar ayrnintili olarak ele alinacaktir. Bu g¢aligmalar, simdiden birtakim
sonuglar vermeye baglamigtir. Bu galismalar incelemeden 6nce Karadeniz’in
su anki durumunu topluca gézden gegirmek, S6zlesme, Protokoller ve bunlarin
sonucunda giindeme gelen Stratejik Eylem Plani’n1 degerlendirmek agisindan

kolaylik saglayacaktir.

Karadeniz ortaminin durumu, ekosistemindeki devam eden bozulma ve
dogal kaynaklarimin siirdiiriillemez bir sekilde kullanilmasi dolayisiyla gittikge
artan bir oranda bir endige kaynagi olmaya devam etmektedir. Bunda tabi ki,
tim diinyada g¢evre bilincinin artmasi biiyiik rol oynamaktadir. Uzerinde
yasayacak bagka bir diinyanin olmadig, gelecek nesillere yaganabilir bir diinya
birakmak igin gevresel anlamda ¢ok seyin yapilmasi gerektigi, bunun igin de
birgok seyden feragat edilmesi gergegi, daha dogrusu gevreyi korumanin ek
masraflar getirmesi gergegi nedeniyle zorluklar vardir. Burada, iiretim
teknolojisinde yapilacak ek birtakim ilavelerle g¢evreye verilecek zararin
Onlenmesi ya da tiiketim sonucu olugan atiklarin gevreye verecegi zarara kargi

1slenmesi maliyeti 6rnek gosterilebilir.

Bunu daha somut bir 6rnekle biraz daha agarsak denizdeki kirlenmeye
karst MARPOL 1973/1978 (Gemilerin Neden Oldugu Kirlenmenin
Onlenmesine Dair Milletleraras1 Konvansiyon) tankerler ve diger gemiler igin

kirlenmeyi 6nlemeye iliskin teghizatlarla donatilmak yiikiimii getirilmistir''. Bu

"' Bkz. Titiincii. Nur Ayse; “Gemi Kaynakl Kirlenmenin Onlenmesi, azaltilmasi ve Kontrol



yiikiimliiliige goére, tankerle, stine yiikleme sistemini” igletmek, petrol ve
tiirevlerini igeren kalintilann kiyidaki alim tesislerine bosaltabilecegi zamana
kadar muhafaza etmek igin gerekli olan d6kiintii tanklar: (slop tanks), petrol ve
tirevleriyle karigik suyu ayirma cihazi (oily water separating equipment) ve
siizme (filtering) sistemleri, ham petrol yikama aygiti, yagh madde hacim
metreleri, petrol ve tiirevlerinin bogaltimlarint izlemek ve kontrol etmek igin
gerekli olan sistemleri, petrol ve tiirevlerini igeren tortular igin tanklar (sludge
tanks) ve uygun pompa ve boru diizenlerini kapsayan tegzihatlan
tasimalidirlar’®. Bu Ornekten goriildiigii gibi, ¢evrenin kirletilmemesi ek
birtakim masraf ve teknolojiye gereksinim gostermekte, bu amagla yapilan
sozlesmelerin uygulanmasi, yiiriirliige girmesi de ozellikle tglincii diinya
iilkelerine agir yiikler getirdigi igin zor olmaktadir. Bu yiik", Giindem 21’de"’
ele alinarak Milletleraras1 Gelisme Kurumu (IDA- International Development
Association), bolgesel kalkinma bankalari, Kiiresel Cevre Kolayhig1 ( Global
Environment Facility- GEF), teknik isbirligi kuruluslari, yardim programlarn,
Borqlaﬁn hafifletilmesi ve goniillii katkilar hep bu yiikiin azaltilmas: igin
ongoriillmektedir. Ozellikle GEF gelismis iilkeler tarafindan, geligmekte olan
iilkelerin kiiresel gevre sorunlarim hafifletmek amaciyla kurulmug olan bir

fondur. 1991 yilinda kurulan bu fon ii¢ yillik deneme siiresi iginde 1.4 milyon

Altma Alinmasinda Devletin Yetkisi”. [UHF Eg. Ogr. ve Yrd. Vakfi yay., Istanbul 1996. s.
27.

"> Ustiine yiikleme (load on top) sistemi 1960’k yillarda gelistirilmigtir. Sistemde petrol ve
tiirevleri. karigmig halde i¢inde bulunduklart sudan gemi iginde ayrilir. Bu sekilde temizlenen
su tekrar denize salinir. Yeni viik ise, tanklardaki yagli madde kalintilarimin iizerine eklenir.
Bkz. Tutiincii: s. 24.

" Tiitiincii: s. 28.

"* Burada yiikten kasit; iigiincii diinya iilkeleri, oldukga kisith kaynaklarla geligmis ilkelerle
olan aradaki ugurumu kapatmaya g¢aligirken. diretim ve diger faaliyetlerde ¢evreyi korumak
i¢in ek harcamalar yapmak onlar igin oldukga zor oldugu igin yiik olarak ifade edilmistir.

'* Giindem 21. kisaca Rio Bildirisi'nde yer alan ilkelerin uygulanmasmi saglayacak olan bir
eylem plamidir. Cevre ve kalkinma konulannin uluslararasi diizeyde biitiinlesmesini saglamaya
galigir. Bkz. Tutincii; s. 17.
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dolarlik biitgeye sahiptir. Tiirkiye, GEF’te'® hem yardim alan, hem de katki

saglayan {iye durumundadir’’.

Gindem 21, RiO’nun uluslararas1 diizeyde ¢evre ve kalkinma
konularinda biitiinlegmesini saglayan bir Aeylem plam1 olmas: gibi Karadeniz
Cevresinin Korunmas: Sozlesmesi’ne uygun olarak 30-31 Ekim 1996’da
Karadeniz Ulkeleri Cevre Bakanlari Konferansi’nda kabul edilen Stratejik
Eylem Plani’nin bir teknik ekini olugturan Sinuir 6tesi Teshis Analizi (TDA),
agagidaki sonuglar1 ortaya koymaktadir.

1-) Karadeniz ekosistemi belirli kirletici girdileri, ozellikle besi
maddeleri tarafindan tehdit edilmeye devam edilmektedir. Besi
maddeleri, Karadeniz’e kara kaynakli etkenlerden, 6zellikle
nehirlerden {izerinden girmektedir. Tuna Nehri tek bagina
Karadeniz’e giren besi maddelerinden yansindan fazlasim
tastmaktadir. Otrafikasyon®™, Karadeniz’in biiyikk boliimlerinde
meydana gelen bir olgudur ve bir biitiin olarak Karadeniz havzasi

i¢in bir sorun olarak goriilmelidir.

Karadeniz’in kuzeybati1 ve bat: bélgesinde yapilan uzun dénemli
diizenli c¢aligmalar gostermigtir ki {iretimin artmast oksijen
azalmasina yol agar. Dibe yakin tabakalarda oksijen belirli sekilde
azalir ve an aerobik sart olusur. Bu an aerobik bolge kuzeybati deniz
alammnin %70’ini kapsar. Silt’deki minimal fosforun suya gegmesi

hareketliligi 6trofikasyonu hizlandirir ve sonunda deniz florasi ve

' Titiincii: s. 17.
"7 Eyliil 1993 tarihinde de GEF Karadeniz Cevre Programi resmen kurulmustur

18 Otrofikasyon, (Eutrophication): Atiklarla gelen asin besin maddelerinin vejatasyonu
uyarmastyla gollerin ¢éziinmiis oksijen yoklugu sonucunda élmesine kadar gidebilen yaglanma
siireci. Cevre Terimleri S6zligii, haz., Yildinm, Ferzan Bayramoglu, IULA Cevre Kitaplan
Serisi. Ist. 1995, s. 78. ‘
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balik yataklan degisiklige ugrar. Otrofikasyon 1960-1980 verilerine
gore suyun transparansi (Secci disk) 1020 m iken, bu 1990’h yillarda
7-12 m’ye inmigtir. Fotosentez bolgesi 40-50 m’den 25-35 m’ye
diigmiistiir. Fitoplanktonlarin vertikal yapis1 degismis, diatomelerde
en diigikk deger 40-50 m’ye gelmis durumdadir. Klorofil ise iist
tabakalarda 2-3 kat artig gostermigtir. Karadeniz’in agik sularinm
%350’sini kaplayan alanin ekosisteminde plankton topluluklarimin
yapis1 ve fonksiyon degigsmesine yol agacak bir siire¢ baglamis olup,

denizin jeokimyasal yapisinin degismesine dogru yol almaktadir’®.

2-) Yeterince antilmamig atik su girdileri, halk saglig1 i¢in bir tehdit
olugturan ve bazi durumlarda siirdiiriilebilir turizm ve su iiriinleri
yetistirilmesi 6niinde bir engel olusturan mikrobiyolojik kirleticilerin

ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

3-) Bunlara ilave olarak, diger zararli madde girdileri, 6zellikle petrol,
Karadeniz’in ekosistemini tehdit etmeye devam etmektedir. Petrol,
ortama gemilerden kaza sonucu veya isletme sirasinda yapilan
bosaltmalarin yam sira kara kaynakli kaynaklar yoluyla girmektedir.
Kara kaynakh faaliyetlerden kaynaklanan petrol girdilerinin hemen

hemen yaris1, Karadeniz’e Tuna nehri tarafindan taginmaktadir®.

4-) Ayrica, gemilerin safra bosaltmalart sonucu yabanci tiirlerin ortama

salinmasi, Karadeniz’in ekosistemini ciddi bir sekilde tahrip etmistir

'® Ryabinin, A. I.; “Modern Hydrochemical regime and dynamics-of the pollution of the Black
Sea. including hydrogen sulphide zone™ Proceedings of the Black Sea Symposium Ecological
Problems and Economical Prospects, Karadeniz Eg.. Kiil., ve Cev. Kor. Vak. Yay., Ist. 1994,
s. 121,

* Bkz. Bondar. Constantin; Ciobota. Octavian; Romanya Ekoloji Vakfi “Romanya Ky
Bolgesindeki Karadeniz ve Tuna Delta’sinin Hidrolojik Cevresinin Durumu Hakkinda Rapor”,
Ekim 1994 Avrasya Cevre Konferansi, TCV yay., Ankara 1995.s. 157-178.
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ve Karadeniz’in yani sira komsu denizler olan Akdeniz ve Hazar

Denizi igin bir tehdit olugturmaktadir.

5-)Yetersiz kaynak yoOnetimi ve, 6zellikle balik¢ilik ve kiyr bolgesi
yonetimi konusundaki yetersiz politikalar, Karadeniz bolgesinin
stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in engel olusturmaya devam etmektedir.
Kirlenme sonucunda baski altinda bulunan Karadeniz’deki balik
tirlerinin bir ¢ofu, asirt gekilde tiiketilmis veya asin tiiketilme
tehdidi altinda bulunmaktadir. Birgok kiy1 bolgesi, erozyon ve yol
agtiklan ingaat faaliyetleri dahil olmak iizere kontrolsiiz kentsel ve
smai gelisme nedeniyle bozulmugtur. Bunun sonucunda Karadeniz
ekosisteminin degerli yasam ortamlarini ve gériiniigiinii, sonugta da
biyolojik gesitliligi ve tiretkenligini kaybetme konusunda ciddi bir
tehdit ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

6-) Yukandaki kaygilar, Karadeniz’in bozulma siirecinin geri
doniilemeyecek bir noktaya geldigi yolunda goriislerin ortaya
¢ikmasina yol agmustir. Ancak, son 4-5 yil iginde yapilan gevresel
izleme ¢aligmalari, Karadeniz ekosisteminin bazi yerel boliimlerinde
gozle goriliir ve strekli iyilesmeler oldugunu gostermektedir. Bu
iyilesmelerin boélgede azalan ekonomik faaliyetin ve hiikiimetler
tarafindan alinan belli 6lgiideki koruyucu faaliyetlerin dolayli sonucu
oldugu anlastimaktadir. B6lgenin su anda karsi karsiya bulundugu
sorun, aym zamanda canlanma hedefinin gergeklestirilmeye

¢alisildigt bir ortamda saglikli Karadeniz gevresinin saglanmasidir.

7-) Bu Stratejik Eylem Plami, Karadeniz bélgesinde siirdiiriilebilir
kalkinmaya yoénelik siiregte bir adim olusturmaktadir. Genel
hedefleri, Karadeniz bélgesi niifusunun gerek kentsel, gerekse kirsal

alanlarda saglikli bir yagam ortamina kavugmalari ve deniz
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memelileri ve mersin balig1 dahil olmak iizere yiiksek organizmalarm
degisebilir ve siirdiiriilebilir dogal popiilasyonlarimm kapsayan
biyolojik gesitlilige sahip ve biitiin Karadeniz iilkelerinde balikgilik,
suda iiriin yetigtirme ve turizm gibi siirdiiriilebilir faaliyetlere dayal:
gecim kaynaklarini destekleyen bir Karadeniz ekosisteminin

gerceklestirilmesidir.

II- Sozlesmeye Giden Yol (Hazirlik calismalarr)

Karadeniz i¢in kisa bir 6zet yapacak olursak; Karadeniz, Akdeniz’den
ayr bir deniz olup, fakat Bogazlar ve Marmara Denizi yoluyla sik1 bir iligki

igindedir.

420.000. km”’lik yiiz olgiime sahip, yari kapali bir deniz olan
Karadeniz alt: devletle gevrili olup, 230.000. km*’lik kismen veya tamamen on
bes devletin topraklarim orten bir drenaja agilmaktadir. Karadeniz aralarinda
Tuna, Bug ve Dinyester nehirlerinin de oldugu birgok Avrupa nehirlerinin
sularmi almaktadir. Maksimum derinligi 2210 m. olup, su hacmi 547.000. km’
civarindadir. Sinirli bir otofiltraj kapasitesine sahip olan Karadeniz, 150,
200m. derinlikten itibaren siirekli bir oksijen eksikligi géstermekte ve bu da
Karadeniz sularinin %90’mim1 temsil etmektedir’. Bu durum kismen
okyanuslardan izole olmug olmasindan kismen de insan etkinlikleri sonucu
olugan kirlilik kaynaklarinin sonucudur. Karadeniz’in gevresel bozulmasinin
temel sebepleri atmosfer kirliligi, endiistri ve tarimsal etkinlikler, sehirlesme ve
gemilerden kaynaklanan deniz kirliligidir. Béylece deniz g¢evresinin
kirlenmesi, ekosistemde dengesizlikler ve sahilin erozyonu problemleriyle

karg1 kargiya bulunmaktay1z.
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Bu problemler kargisinda Karadeniz deniz gevresinin korunmasi
konusunda ortak bir diizenleme ihtiyacti 20 yildan beri hissedilmektedir.
Nihayet bu ihtiyaca Biikreg’te 1992°de yapilan bir s6zlesme ve katma

protokolleriyle cevap verildi*.

Bu arada, 1959 yilinda yapilan Varna Antlagmasi’dan bahsetmek
gerekir. Varna Antlagmasi, 1959 yilinda Bulgaristan, Romanya ve Rusya
¢evresel yok oluga karg1 Karadeniz iilkeleri arasinda ¢evre korumaya yonelik
veri aligverisi ve isbirligi saglamaya yo6nelikti. Tiirkiye bu antlagmaya davet

edildigi halde taraf olmamigtir®.

III - Ortak Bir Diizenleme i¢in Isbirligine Dogru

Karadeniz’i korumak ig¢in ortak bir diizenleme ihtiyact uzunca bir
zamandan beri hissedilmesine ragmen bunu gergeklestirilmesi kolay

olmamustir. Bunun birgok sebepleri vardir.

Cevre korumasi konusunda uzun zaman boyunca uluslararasi bir
etkinlifin yapilmamig olmasi, yani uluslararasi alanda ortak aksiyon
konusunda 70’li yillara kadar siiren bir bilinglenme yoklugu, Karadeniz’in
korunmas1 konusunda da etkisini gostermigtic. Fakat bu Dbilinglenme
gerceklestifinde, Karadeniz’de kiyisi olan iilkelerin ekonomik giigliikleri bu
ortak akstyonu geciktirmistir. Zira daha o zamanda marxist devletlerin 1990’1
yillarda patlak verecek olan ekonomik krizlerinin ilk isaretleri mevcuttu. Ayni

zamanda bu devletler i¢in ekonomi g6z Oniine alinnca, ekonomik ve

*' Pazarci. Hiseyin: “Convergences Méditerranéennes Actes du Colloque” Revue de
L’indemer. Institut du Droit Economique de la Mer, Monaco 1995, s. 133.

* Pazarct: s. 134.

* Demircan: s. 107-108.
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endiistriyel  geligmelerin  devammm  Karadeniz’in  ¢evre  korumasiyla

bagdastirmak kolay degildi**. Bu, onlarin sorunlarim agirlagtiracakti.

Uluslararas1 hukuk kurallarinin ve 6zellikle de devlet yetkisine bagh
olan deniz alanlarini diizenleyen kurallarin belirsizligi ve deniz hukuku
hakkindaki 3. Konferanstaki olaylar, bu alandaki gecikmenin O6nemli bir
sebebini olugturmaktadir. Bu uluslararas1 kurallar biraz daha belirgin olarak
tarif edilmeye baglaninca bu defa bu kurallarmn Karadeniz’de somut olarak ne
sekilde gergeklesecedi sorun olmaga bagladi. 70°1i yillarin ikinci yarisi ve 80°li
yillarin biiyiik kismt kiy1 devletlerin her birine tahsis edilecek olan deniz
bolgelerini belirlemek igin yapilan goriigmelerle gegmigtir. Tiirkiye ve
Sovyetler Birligini ilgilendiren 3 anlagmanin sonuglandirilmasiyla gériigmeler
sonuglanmigtir. Béylece Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda 1973’te Kiy1
Sularmin Belirlenmesi Konusunda bir Anlagma, 1978’de Karasal Platolarin
Belirlenmesi Hakkinda bir anlasma ve 1987°de de Mektup Miibadelesiyle
Kargilikli Ekonomik Bolgeleri Belirleyen bir Anlasma yapimustir. Fakat,
Tirkiye ile Bulgaristan arasinda kiyt sularinin, kitasal platolarn ve kargilikh
ekonomik bolgelerin  belirlenmesi  hakkindaki  goriismeler bir  tiirlii

sonuglanmamustir.

Nihayet 4 kiy1 devlet arasindaki politik giivensizlik™ boyle bir girigimin
gergeklesmesini kolaylagtirmamigtir. Kararlanin alinmasi sirasinda azinlikta
kalma ve politik bir grup olugturan diger kiy1 devletlerinin baskisina maruz
kalma korkusuyla hareket eden Tiirkiye, bu konuda uzmanlagmis uluslararasi
organizmalarin katiimiyla bu durumu dengelemek istiyordu®. Biitin bu

engeller, nihayet 1988 yilinda ilk defa 4 devletin teknik ve diplomatik

# pazarct: s. 135.

* Bu devletlerden iigii (Rusya, Romanya ve Bulgaristan) marxist ideoloji olup, Varsova
Pakt1'nin ve Comecon’un iiyeleriydi.
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temsilcilerinin goriigmeleriyle asilabildi. 1988 yilinin ortasindan 1991 yilinin
basina kadar bu temsilciler 8 defa toplandilar. Bu igbirliginin hukuki
enstriimanlart  somutlagtinlinca anlagmalarin imzalanmasi igin bu defa da
Sovyetler Birligi’nin pargalanmasi bagka bir gecikme sebebi olugturdu. Bu
parcalanmayla uluslararas1 sahneye Ukrayna ve Giircistan bagimsiz
devletlerinin ¢ikmasi (ki bunlar Karadeniz’in yeni kiyr devletleridir) igbirligi

enstriitmanlarinin yeni duruma adaptasyonunu geciktirdi.

1992 Subat ayinda Biikreg’te biitin kiyr devletlerinin katilimiyla
gergeklesen 9. Toplanti bu metinleri nihayete erdirdi. Biikreg’te 21-22 Nisan
1992°de gergeklesen diplomatik konferans sonrasinda 6 kiy1 devlet arasinda bir
gergeve sozlesme ve 3 katma protokol imzalandi. Bu S6zlegme ve Protokoller

bilindigi gibi:
eKaradeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi Sozlesmesi”,

eKaradeniz Deniz Ortamimin Kara Kokenli Kirlenmelere Kargt

Korunmasi Protokolii®*,

eKaradeniz Deniz Cevresinin Bogaltmalar1 Nedeniyle Kirlenmesinin

Onlenmesine iligkin Protokol .

eKaradeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle

Kirlenmesine Karg1 Acil Durumlarda Yapilacak [sbirligine Dair Protokol™.

Ayni Diplomatik Konferansta 6 kiy1 devleti bir nihai senetle agsagidaki 5

karar1 benimsemigtir®.

* Pazarct: s. 135.

7R.G.. 6.3.1994. sy. 21869

* Bkz. R.G.. 6.3.1994, sy. 21869; Cevre Bakanligi Mevzuaty, s.432.
* Bkz. R.G.. 6.3.1994. sy. 21869: Cevre Bakanhig: Mevzuatr. s.438
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1. Tehlikeli atiklarin sinurlar arasi hareketlerine iligkin,
2. Tuna devletleriyle igbirliginin olusturulmasina iligkin,
3. Hiikiimetleraras1 organizmalarla igbirligine iligkin,

4. Kurumsal diizenlemelere iligkin,

5. OMI gergevesinde bir aksiyon inisiyatifine iligkin.

Bu Soézlesme ve Protokolleri ilk onaylayan iilke Romanya’dir.
Onaylama enstriimanini 10 Kasim 1992°de iletmigtir. Bulgaristan, 23 Subat
1993’te, Giurcistan 1 Eylil 1993, Rusya Federasyonu ise 16 Kasim 1993
tarihinde onaylamustir. Bu enstriimanlarin yiiriirliige girmesi i¢in 4 devlet
tarafindan onaylanmasi yeterli oldugundan, Sozlesme’nin yiiriirliige girisi 4.
onay enstriimaninin iletilmesinden 60 giin sonra gergeklesmistir. Bu tarih de
L5 Ocak 1994 olarak gerceklesmistir. Tirkiye, S6zlesme’yi ve Protokolleri 28
Ocak 1994’te onaylamis ve onay enstriimanimni 29 Mart 1994 tarihinde
iletmigtir. Boylece Sozlesme, Tiirkiye igin 28 Mayis 1994 tarihinde yiiriirliige

girmigtir.

Sozlesme ve protokollerin amaglarina ulagsmasi igin  gerekli
koordinasyonu saglamaya yonelik olmak iizere Karadeniz Komisyonu
olusturulmustur. Komisyona Istanbul’da kurulacak ve taraf devletlerin
vatandaglarindan olugsacak daimi bir Sekretarya hizmet verecektir. Tiirkiye
Sekretarya’nin  kurulmasi i¢in i¢ yillik igletme masraflarmmin %40’

karsilamay1 taahhiit etmistir.

* Bkz. R.G., 6.3.1994, sy. 21869; Cevre Bakanlig1 Mevzuati. s.436.
3 Pazarc: s. 136.

*Yavuz. Hiilya: s.51.
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1992 yilinda Biikreg’te Karadeniz’in Korunmas: Hakkindaki Biikres
S6zlegmesi’ni imzalayan bu iilkeler boylelikle Karadeniz havzasindaki gevre
sorunlarin1 ¢6zme konusundaki kararliliklarim géstermis oldular. Biikreg’te
hazirlanan Karadeniz deniz ¢evresinin korunmasi sisteminden sonra kiyi
devletleri aym yonde ortak ¢aba gostermeye devam etmektedirler. Bundan
sonraki atian adim 6-7 Nisan 1993 tarihlerinde Odessa’da gergeklesen
Bakanlar Toplantis1 ardindan, 7 Nisan 1993 tarihinde Odessa’da imzalanan
“Karadeniz’in Korunmasina Dair Bakanlar Deklarasyonu”dur. Daha pragmatik
ve yenilik¢i bir politika beyam1 olan bu Bildirge ile Komisyon Sekreterligi
kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kontroliiniin hayata gegirilmesi ile ilgili
genel gorevleri iistlenecektir”. Bu toplantiya taraf iilkelerle birlikte
uluslararast uzman kuruluglar ve finans orgiitleri de katilmis; Sonug belgesi ve
Protokollerin hayata gegirilebilmesi igin bir Karadeniz Eylem Programi’nin
hazirlanmasi da kararlagtirlmigtir. Deklarasyon bu Eylem Programi’nin nasil
yuriitilecegini ve ii¢ yil sonunda hazirlanacak bir kapsamli durum
degerlendirme raporunun tekrar Bakanlar diizeyinde ele alinacagimi

belirtmektedir.

IV- Sozlesme ve Protokoller
A) Sozlesmenin Ozellikleri

Bitkres Sozlesmesi ve Katma Protokolleri Barcelone Sozlesmesi ve
onun ve onun katma protokolleri iizerinden hazirlanmigtir*. Fakat bunlan

Karadeniz’in ve kiy1 devletlerinin 6zel durumlarina adapte ederek®.

“Bkz: Goyet Sylvie, s. 26: Yavuz, Hiilya, s. 51.
* Bkz. Kaboglu, ibrahim O.: Cevre Hakku, 3. Basi, Ankara 1996, s. 146-149.

3 Pazarcr: s. 137.
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Omegin, Barcelone Sozlesmesi’nden farkli olarak Biikres Sozlesmesi
baslangicinda CSCE (Conférence sur la Securité et Coopération en Europe)
prensiplerinin 6nemine isaret etmekte, bir iigiincli madde igermektedir ki bu
madde “Bu Sozlesmeye taraf olanlar iligkilerinde tam egitlikten yararlanacaklar
ve Kkargilikli olarak egemenlige, ulusal bafimsizlia ve de karigmama
prensibine, kargilikli fayda prensibine ve uluslararasi hukukun diger prensip ve
kurallarina sayg1 gostereceklerini taahhiit etmektedirler”*. Boylece Barcelone
Sozlegmesi’nden farkhh olarak Biikres Sozlesmesi’nin ii¢ Katma Protokolii bu
Sozlesme’'nin tam pargas1 (biitiinleyici) sayilmaktadir. Yani, Sézlesme’ye

Katma Protokolleri onaylamaksizin” taraf olunamaz®.

Buna karsin Biikres Sozlesmesi ve Katma Protokolleri Barcelone
Sozlesmesi’yle bilyiik bir benzerlik gostermektedir. Ozellikle de iilkesel
uygulama alaninda Biikres Sozlesmesi de Barcelone Sozlesmesi’nde
hazirlanan sistem gibi sadece kiy1 devletlerinin kendilerine ait ekonomik
bolgesinde ve kiy1 sularinda uygulanir. Burada Protokol tarafindan ongoriilen
istisnalar hari¢ olmak iizere, Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kars
Protokol’de 6ngoriilen istisnalar diginda; Deniz Cevresinin Kirlenmeye Karsi
Korunmast  Protokolii s6z konusu oldugunda aynen Karadeniz’e

uygulanacagint hitkkme baglamaktadir®.

Karadeniz’in giiney noktast olarak Istanbul Bogazi’mn bu denizden

aymran bir ¢izgi lizerinden tamimlanmigtir. Bu tamimla Karadeniz uygulama

% KKKKS md. V.
7 VIL IX ve X. Maddeler.

* Bkz.. Kaboglu, ibrahim O.: “Convention Sur la Protection de la Mer Noire Contre la
Pollution™, Institution des Conventions de Droit Internotional de I'Environnement (ortak
aragtirma c¢aligmasi), CRIDEUA (Centre de Recherches Internationales de Droit de I’
Environnement, de ['Wrbanisme et de I’ Anéna Pement), Fransa (Basida).

3 Protokol I1I. md. 2.bendi.
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alanindan Tiirk Bogazlar1 ve Marmara Denizi diglanmigtir. Bununla beraber
katilan taraflar kirlenme kaynaklarn konusunda kanallarin, nehirlerin ve
kiyidaki kuruluglarin sebep olduklart desarjlari engellemek igin gerekli
tedbirleri almay: taahhiit etmektedirler.

Biikres S6zlegmesi’nin Barcelone Sozlesmesi’yle benzerligi iistlenilen
yiikiimliiliklerin niteligi konusunda da kendini gostermektedir. Barcelone
Sozlesmesi’nde oldugu gibi Biikres Soézlesmesi hitkiimleri de kendiliginden
yuritiicii degildir. Her iki sozlesme de temel kurallar1 hazirlar, tespit ederler ve
bunlarin uygulanmastyla somutlagtirilmasini katma protokollere birakirlar.
Nihayet Barcelone Sozlesmesi’'nde oldugu gibi Bilkres Sozlesmesi de katilan
taraflanin Karadeniz’in korunmasina iligkin yapacaklart diger antlagmalarin
bagdasirligimi  saglamaya gayret edeceklerini  Ongoérmektedir. Biikres
enstriimanlarinin temel hiikiimlerini 6zetleyecek olursak, sunu belirtmeliyiz ki
Biikres Sozlesmesi her katilan taraf igin Karadeniz’in kirliligini 6nleme
yiikiimliligiiniin altin1 ¢izdikten sonra” bu taraflarin ¢esitli kaynaklardan
gelen (gemiler™, zarar verici atiklarin suya bosgaltilmasi®, kara tizerindeki
aktiviteler, atmosfer”, sinirlar arasi hareketler™) gelen kirliligi 6nlemek,
azaltmak ve kontrol altina almak zorunda olduklarini hiikme baglamaktadir.

Protokollerden ikisi somut olarak sadece kirletici kaynaklardan gelen ve

¥ Pazarct: s. 138.

* Kara Kékenli Kaynaklardan Kirlenmeve Karsi Protokol. m. 1.
* Barcelone Sozlesmesi III. md.. Bitkres Sozlegmesi V /4. md.
* KKKKS VI. md.

HKKKKS VIIL md.

* KKKKS X. md.

* KKKKS XI. md.

7 KKKKS XII. md.

*® KKKKS XIV. md.
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atiklarin bogaltilmasindan olusan kirliligi diizenlemekte, 3. Protokol ise somut

olarak acil kirlenme durumlann: diizenlemekte®.

Biitiin diger kirlenme alanlarinda ve denizdeki canli kaynaklarinin
korunmast konusunda katilan taraflar sadece prensip koymaktan ileri
gitmemektedirler. Fakat taraflardan birinin veya Komisyon’un onerisi iizerine
biitiin taraflarin onayryla diplomatik bir konferansla bagka katma protokoller

benimsenecbilmesi olas1 bulunmaktadir®.

B) Protokoller

1- Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan

Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair Protokol

Akit Taraflar, Sozlesme’nin VII. md uyarinca herhangi bir kara kokenli
kaynaktan, drnegin; nehirler, kanallar, kiy1 tesisleri, deniz desarji ve yagmur
suyu gibi atmosferle taginanlar da dahil olmak iizere kaynaklanan kirlenmenin
onlenmesi, azaltilmas1 ve kontrol altina alinmasi igin gerekli tedbirleri almakla

yiikiimlenmisglerdir®.

‘Taraflar, deniz ¢evresinin Protokol Ek I’ de™ belirtilen maddelerle

kirletilmesini 6nlemeyi ve ortadan kaldirmay1, Ek II’ de” belirtilen maddelerle

* Petrol ve diger zararli maddeler burada 6n plandadir.
% KKKKS XXVI. md.

! Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kékenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kargt Korunmasina
Dair Protokol; R.G., 6.3.1994 tarih, say1 21869, m. I.

52 (1)Halojenli organik bilegenler, 6r. DDT, DDE, DDD, PCBler
(2)Civa ve civa bilegenleri

(3) Kadmiyum ve kadmiyum biletenleri

(4) Organik kalay biletikleri
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de kirletilmesini azaltmay: ve olabildigince ortadan kaldirilmasmni taahhiit

etmektedirler™.

Yine Taraflar, Sozlesmenin XV. maddesi dogrultusunda Ek I ve I’ de
belirtilen madde ve atiklarin yol agtifi kirlenme seviyesini, sebeplerini ve
ekolojik etkilerini arastirmak amaciyla gerekli izlemelerde bulunacak ve tath
sw/tuzlu su etkilegsmesini incelemek igin nehirlerin st kisumlarinda da

aragtirmalar yapacaklardir®.

Taraflar yine Sozlesme XV. madde geregince deniz desarjlarinda ortak
rehberlerin standart ve kriterlerin hazirlanmasinda, kara kokenli kirliligin

onlenmesi ve azaltilmasinda ortak emisyon standartlari ve zaman gizelgesi

5) Yiizzen. batan veya siisspansiyon halinde kalan kalicc1 sentetik maddeler

(
(6) Kullanillmig yaglama yaglan
(7) Kursun ve kursun biletikleri

(8) Kullanilmis radyoaktif yakitlar da dahil. radvoaktif madde ve atiklar

(9) Ham petrol veya hangi kékenden olursa olsun hidrokarbonlar.

* 1) Biyosidler ve Ek I'de ver almayan tiirevleri

2) Siyaniirler. floriirler ve element halindeki fosfor

3) Patojen mikroorganizmalar

4) Biyvolojik olarak bozunmaya ugramayan detarjanlar ve bunlarin yiizey aktif maddeleri

5) Asit veya baz halindeki bilesikler

6) Toksik olmamalarina ragmen denize atildiklan miktara bagl olarak deniz canlilanna zarar
verebilen maddeler, 6rmegin anorganik fosfor. azot organik maddeler ve diger besin
maddeleri. Ayrica deniz gevresinin oksijen igerigi iizerinde olumsuz etki yaratan maddeler.

7) Asagidaki maddeler ve bilesikleri

Cinko bakar nikel krom selenyum
arsenik antimuan molibden titanyum kalay
baryum berilyum bor uranyum vanadyum
kobalt talyum teltur giimiis

8) kanalizasyon ¢amuru

** Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karst Korunmasina
Dair Protokol: R.G.. 6.3.1994 tarih. say1 21869. m. 4.
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Akit taraflarca belirlenerek Ek I ve II” de belirtilen maddeler periyodik olarak
gozden gegirilecektir.

Taraflar  bunun  ig¢in  asagidaki  hususlarn g6z  Oniinde

bulunduracaklardir®.

“a) Kentsel kanalizasyon sistemlerinden ¢ikan sular Karadeniz deniz

¢evresinin kirlenmesini azaltacak gekilde degarj edilmelidir.

b) Endiistriyel atiklann kirlilik yiikii, bu Protokoliin I. Ve II. eklerinde
siralanan maddelerin konsantrasyonlarina uygun olacak sekilde

azaltilmahdir.

¢) Fazla miktarda su kullanan sanayi isletmelerinin veya niikleer giic
santrallarimin  sogutma sularnn denize, Karadeniz deniz ¢evresinin

kirlenmesini 6nleyecek sekilde verilmelidir.

d) Orman ve tarim alanlarmin Karadeniz’in deniz ¢evresindeki su
kalitesini etkileyebilecek olan kirlilik yiikleri, bu Protokoliin I. ve I
maddelerinde siralanan maddelerin kabul edilen konsantrasyonlarina

uygun olacak sekilde azaltiimalidir.”

Taraflar boéylece elde edilen sonuglann ve Kkarsilagilan sorunlar
birbirlerine Komisyon vasitasiyla haberdar edecekler, Protokole islerlik
kazandiracaklardir®.

** bid., m. 5.
% Ibid.. m. 6.
7 Ibid., m. VIL
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2- " Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalari  Nedeniyle

Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin Protokol

Sozlesme, taraflara bosaltma nedeniyle kirlenmenin Onlenmesi igin
gerekli tim Onlemleri alma genel yiikiimliiliigiinii yiiklityor™®. Yine taraflar
kendilerine ait olan yetki alanlarinda da Karadeniz iilkeleri digindaki diger
tilkelerin 6zel ve tiizel kisilerinin bogaltma yapmasina izin vermeme yiikiimi
altina girmiglerdir®. Bu madde 6zellikle Tuna nehri kanaliyla zehirli atiklarim
bolgedeki gelismekte olan iilkelere ihra¢ etmek isteyen bolge disindaki

gelismis Avrupa devletlerinin engellenmesi agisindan 6nem tagimakta.

Protokol ise, Protokole Fk 1°de belirtilen® madde atiklarin
depolanmasim yasaklar®. Deniz dibinin taranmasiyla agiga ¢tkan maddeler de,
bu yasak kapsamina dahil edilmiglerdir. Ancak So6zlesmenin yiirirliige
girmesini izleyen 3 yillik bir donem iginde, S6zlesmenin amaglarini

gergeklestirmek i¢in olusturulan Komisyon tarafindan belirlenecek olan

** KKKKS. m. X.

¥ Ibid.. m. X/2.

% (1)Halojenli organik bilesenler. 6r. DDT. DDE. DDD. PCB'ler
(2)Civa ve civa bilesenleri

(3) Kadmiyum ve kadmiyum biletenleri

(4) Organik kalay bilesikleri ‘

(5) Yiizen. batan veya siispansiyon halinde kalan kalic1 sentetik maddeler
(6) Kullanillmig yaglama yaglan

(7) Kursun ve kursun bilesikleri

(8) Kullamlmig radyoaktif yakitlar da dahil, radyoaktif madde ve atiklar
(9) Ham petrol veya hangi kokenden olursa olsun hidrokarbonlar.

®! Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalan Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Dair
Protokol, m. IL
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konsantrasyon seviyelerinin altindaki eser miktarlarda barindirmalan kaydiyla

drej atiklarina izin verilebilecektir®.

Protokole Ek II’ de smralanan madde ve atiklarin® Karadeniz’e
bosaltilmas1 ise, her seferde uzman ulusal kuruluslarin 6zel ©n-iznine

baglanmigtir®

Bunlar digindaki diger maddelerin denize bosaltilmasi ise uzman ulusal

kuruluglarin verecegi izne baglanmigtir®.

Bosalimmna izin verilen madde ve atiklarin tir ve miktarlanyla,
depolama tarihi ve gekline ait kayitlarin tutulmasi zorunludur. Bunun igin bir
ya da daha fazla uzman ulusal kurulug gérevlendirilecektir. Bu igi yapan
kurulug kendi tilkesinde yiiklenen ya da yiikleme bagka bir Devletin iilkesinde
yapilmigsa, kendi bayragini tasiyan deniz araci ve kendi bayragim tasiyan

deniz arac1 ve kendi iilkesinde kayith bir hava aracina yiiklenen atik ve diger

* Ibid.

% 1) Biyosidler ve Ek I‘de yer almayan tiirevleri

2) Sivaniirler, floriirler ve element halindeki fosfor

3) Patojen mikroorganizmalar

4) Biyolojik olarak bozunmaya ugramayan detarjanlar ve bunlarm yiizey aktif maddeleri
5) Asit veya baz halindeki bilegikler

6) Toksik olmamalarina ragmen denize atildiklart miktara bagh olarak deniz canlilarina zarar
verebilen maddeler, 6megin anorganik fosfor, azot organik maddeler ve diger besin
maddeleri, Ayrica deniz ¢evresinin oksijen igerigi tizerinde olumsuz etki yaratan maddeler.

7) Asagidaki maddeler ve bilesikleri

Cinko bakir nikel krom selenyum
arsenik antimuan molibden titanyum kalay
baryum berilyum bor uranyum vanadyum
kobalt talyum tellur glimiig

8) kanalizasyon ¢amuru
* Ibid., m. 3.
% Ibid., m. 4.
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maddelerin bosaltilmas: planlaniyorsa, atigin ilgili EK’lerden hangisinde
siralanan madde ve atik grubuna girdigine bakacak olan genel ve 6zel izinleri

verecek olan kurulugtur®.

Bu Protokol’de de can giivenliginin yok olmasi, denizde bir deniz veya
hava aracinin tamamen tahrip olmast ya da insan yasamimmn tehlike altinda
olmas1 neticesi bosaltmanin bu tehlikeyi ortadan kaldirmanin tek garesi oldugu

durumlarda bosaltma yasaklanmadig gibi bir izne de tabi tutulmamigtir®’.
“Her akit Taraf,

a) Kendi bayragmi tagiyan deniz araglari veya kendi iilkesine kayrth

hava araglarinda,

b) Bosaltilmak iizere attk ve diger maddelerin kendi iilkesinde

yiiklendigi hava ve deniz araglarinda,

c) Kendi Karasularinda veya miinhasir ekonomik bélgesinde yer alan

platformlar ve diger insan {iriinii yapilarda;

d) Karasularina veya miinhasir ekonomik bolgesine yapilacak
bosaltmalarda bu Protokol’un uygulanmasim saglayacak tedbirleri

alacaktir.”®®

Burada, s6z konusu olan uygulama yetkisinin yiikleme limam devletine
ve bosaltma 6zellikle miinhasir ekonomik bolge digindaki deniz alanlarinda

meydana gelmigse bayrak Devletine ait olmasidir.

% {bid.. m. VIL
7 Ibid.. m. VI.
% Ibid.. m. VIIL
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Akit taraflara, Protokol’a aykiri olarak bir bosaltma veya yapilmak
iizere bulunduguna dair bir giiphe bulundugu takdirde, etkilenmesi muhtemel
taraflara bildirme yiikimii getirilmigtir®. Bu konuda igbirlii yapilmas:

Protokol’un iglerlik kazanmasi agisindan son derece 6nemli bir husustur.

3- Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararhh Maddelerle

Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak isbirligine Dair Protokol

Bu Protokolle Taraflar, S6zlesmenin IX maddesinde Ongériilen kaza
sebepleri veya az miktarda desarjlarin birikmesiyle ortaya ¢ikan petrol ve
benzeri zararlt maddelerin fazla miktarda olmasi sonucu ciddi ve ani bir tehdit
olusturmasi durumunda aralarinda igbirligi yaparak gerekli tedbirleri almay:
yiiklenmektedirler™.

Taraflar, denizin petrol veya diger zararli maddelerle kirletilmesine
karsi miicadelede acil durumlarda miidahale planlann ve bu planlarin
gelistirilmesinde tek ya da ¢ok tarafli igbirlifine gidecekler, bu igbirliginde

hazirlanacak donanim deniz, hava araglartyla insan giiciinii de igerecektir™.

Taraflardan her biri, Protokol hiikiimlerine kendi bayragini tasiyan
deniz araglarinin uymasini temin edecek, kendi yetki alaninda bulunan
yerlerde uygulamanin yapilabilmesi ve ihlallerin tespit edilerek ortadan
kaldirilabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasii saglayacaktir™™. Ayrica
Karadeniz deniz g¢evresinin kirlilik nedeniyle belirgin olarak zarar gormesi

veya boyle bir tehlikeyle kargi karsiya kalinmasi durumunda bunu tespit eden

® ibid., m. IX.

7 Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Kars1 Acil
Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol, m. I.

" ibid., m. 1L
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Taraf, bundan etkilenmesi olasi diger Akit Taraflar1 ve Komisyonu durumdan
haberdar etmekle yiikiimliidiir™.

Bunlarin yam sira Taraflardan her biri, diger Taraflara ve Komisyona
petrol ve difer zararli maddelerin yol agtifi kirlenmeyi kontrol edecek,
kirlilikle miicadeleden sorumlu olacak olan uzman ulusal kuruluslarim
bildirecek™; muhtemel kazalara ait raporlar hazirlayip, dagitacak olan bir odak

noktasi tayin edecektir.

V- Sizlesmede Ongiriilen Kurumlar ve Organlar

Sozlesmeci  taraflarin  Komisyon’un onerisi  ile  toplanmasi
ongoriillmekte. Ayrica, taraflar acil durumlarda bir s6zlegmeci tarafin istegi ile

toplanabilmektedir™.

Sozlesmeci taraflarin  baglica gorevi Sozlesme ve Protokollerin
Komisyon’un raporu geregince uygulanmasimi gdzden gegirmektir. Bu
Sozlesmeye sonradan katilan devletler toplantilara ancak gozlemci sifatiyla

katilabilirler™.

Sozlesme’nin dnemli bir 6zelligi de kararlarin oybirligiyle alinmasi ve

Komisyon’un tavsiyelerinin de oybirligiyle kabul edilmesidir”".

7 Ibid.. m. IIL

P 1bid.. m. IV.

" Ibid.. m. V.

" KKKKS XIX. md.

7 KKKKS XIX /3 md.
7 KKKKS XVII/ 5 md.
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A) Komisyon
1- Komisyon’un olusumu

Komisyon S6zlegme’nin uygulama kurumu olup”™, sézlesmeci taraflarin
temsilcilerinden olusuyor. Her temsilci, bir yedek temsilci, damigmanlar ve
eksperlerce desteklenir’”. Komisyon Bagkanligi alfabetik siraya gore her yil
i¢in degismeli olarak yapilacaktir®. Komisyon toplantis1 yilda en az bir kez
yapilir.

Komisyon iglemlerini (tiiziik) kendisi hazirlar ve diizenler®. Soézlesmeci
devletlerin temsilcileri, danigmanlar ve uzmanlar diplomatik dokunulmaziik ve

ayricaliklardan yararlanirlar®.

2- Komisyonun Géorevleri ve Islevleri

S6zlesme’nin uygunlugunu denetlemek, degisik onerilerde bulunmak,
kirliligi ortadan kaldirmak igin kriterler olusturmak... bunlar 18. maddede

teker teker sayiliyor.

Md. XVII
Komisyon,

1. Isbu Sézlesmenin uygulanmasim saglamaya ¢alisacak ve Akit

Taraflar: ¢alismalarmdan haberdar edecek;

™ XVIL ve XVIIL md.ler.
7 XVII /2 md.
0 XVII /3 md.
8 XVII /7 md.
8 XVII /8 md.
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2. Sozlesmenin amaglarina ulasimast igin gerekli tedbirlere dair

tavsiyelerde bulunacak;

3. Sozlesmenin uygulanmasma  iliskin  hususlari  ele  alacak,
gerektigi takdirde isbu Sozlesme ve Protokollerde Ekleri de dahil olmak

tizere Sozlesme ve Protokollerde degisiklik yapilmasim onerebilecek;

4. Karadeniz  deniz  ¢evresinin  kirlenmesinin  Onlenmesini,
azaltilmasint  ve  kontroliinii  ve kirlenmenin etkilerinin  giderilmesini

saglayacak tedbirlere iliskin kriterler iizerinde ¢alisacak;

5. Akit Taraflarmm Karadeniz deniz g¢evresinin korunmas: igin
ihtiva¢ duyulan ilave tedbirleri almasim saglamaya ¢alisacak ve bu
amag dogrultusunda ilgili  bilimsel, teknik ve istatiki verileri Akit
Taraflardan toplayacak, isleyecek ve dagitacak, ve bilimsel ve teknik

arastrmalart hizlandiracak;

6. Basta bu sozlesmenin amaglarima ulasabilmek igin  yardim
saglama veya wygun gorillecek programlar  gelistirme hususlarinda
olmak iizere uzman uluslararast kuruluslarla isbirligi yapacak;

7. Bu  Sozlesmenin  diger hiikiimlerinde  ongoriilen  veya Akit

Taraflarca  komisyona oybirligi ile verilen diger gorevieri

yerine getirecektir.

B) Sekretarya
1- istanbul Merkezli (Merkez Istanbul)

Komisyon ¢aligmalarin1 istanbul’da bulunan Sekretarya tarafindan
saglaniyor. Personel Karadeniz devletlerinin vatandaglarinca olusturuluyor.
Merkez olarak Istanbul segilmis durumda. Tirkiye Sekretarya giderlerinin
%40’m1  karsilamay: taahhiit etmis durumda. Merkezin yeri taraflarin

uzlagmasiyla degistirilebilir.
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Uzerinde anlagmaya varilan eylem ve politikalarm uygulanmasi igin
Karadeniz iilkeleri arasinda igbirligi igin bolgesel mekanizmalarin

giiclendirilmesi zorunludur.

A) Karadeniz Cevre Program

Sozlesme ve eki protokollerin etkin bir bigimde uygulanabilmesinin
temel 6n kosulu, Karadeniz’de ¢evreninin durumunun belirlenmesi, g¢evre
yonetimi i¢in etkili denenmis ve bolgede uygulanabilir bir yontem
geligtirilmesi, teknik ve kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi, modem
teknolojik imkanlarin Karadeniz iilkelerinin hizmetine sunulabilmesi, ¢evre
kirliligini 6nlemek ve ¢evrenin bozulmasim durdurmak igin yatirim
ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu yatirnmlart gergeklestirilmesi igin kaynak
yaratilma ve bolge digindaki mali kaynaklarin Karadeniz bolgesine kanalize

edilmesidir®.

Yukarida belirtilen konularda Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda
igbirliginin gii¢lendirilmesi ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizeyde yiiriitiilen
¢aligmalarin birbirlerini tamamlayici bir nitelige kavusturulmasi amaciyla
gerekli koordinasyonun saglanmasi; Karadeniz’e kiyist olan iilkelerin
uluslararast uzman kuruluglarin bugiine kadar yiiriitillen g¢aligmalarla elde
ettikleri bilgi birikimi ve deneyimierden istifade etmelerinin saglanmasi igin
bolgesel bir ¢evre projesi baglatilmasi yolundaki Tiirkiye’nin Onerisi gerek
kiyidas iilkelerden, gerek uluslararasi kuruluslardan biiyik destek gormiistiir®.
Ug yillik bir program olan “Karadeniz’in Cevresel Yonetimi ve Korunmasi”

programina ve yasal yonden baglayici olan bu belgenin hayata gegirilmesi i¢in

¥Yavuz, Hilya: s. 51.
*Yavuz, Hiilya: s. 51.
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bir eylem plami tasariminda teknik yardim almaya yonelik olarak Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya
Bankas1 tarafindan yonetilmekte olan bir yardim fonu olan Kiiresel Cevre
Sozlesmesi’ne (GEF) resmi olarak bagvuruda bulunulmustur®. Sonugta 30
Haziran 1993°te Karadeniz’de Cevre Diizeninin Korunmasi Hakkinda 30

milyon $ degerinde bir anlagma projesi* imzalanmigtir®’.

Eylul 1993 tarthinde GEF Karadeniz Cevre Programi resmen
kurulmugtur. 1994 yili baginda da Istanbul’da bir koordinasyon iinitesi (PCU)
kurulmus ve Ulusal Koordinatérler (genellikle Cevre Bakanlart veya

yardimcilari), bir galisma plani iizerinde anlasmaya varmislardir®®.

GEF Icra Komitesi olarak bilinen Diinya Bankasi, UNDP ve UNEP
temsilcileri ile kiy1 iilkelerin temsilcileri bir dizi teknik galisma siirdiirmiigler,
proje 30 Haziran 1993 tarihinde Varna, Bulgaristan’da uygun taraflarca

imzalanmigtir®.

b) Programin Amaglar:
Programin temel olarak ii¢ amac1 vardir. Bunlar;

1- Karadeniz ekosisteminin yo6netimi igin bolgesel kapasiteleri

giiclendirmek ve bolgesel kapasiteler yaratmak,

%Goyet Sylvie: s. 26.
% Pazarcy s. 137.

¥ Bu Anlagmay ilk olarak Bulgaristan, Giirsiistan. Romanya, Ukrayna ve Rusya imzalams
Tirkiye daha sonra imzalamistir. Bu gecikmenin sebebi ise Tiirkiye'de o tarihte hiikiimet
degisikliginden dolayt Tiirk temsilcinin yetkilendirilmesinden ileri gelmektedir.

*Mee. Laurance: “Karadeniz Cevre Konferans1”, Karadeniz Cevre Programi : Kurumsal Ag,
TCV yay.. 1995, s. 31.

®Yavuz. Hiilva: s. 51.
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2- Kirliligin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi, kontrolii ve 6nlenmesi,
keza biyolojik ¢esitlilifin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi igin uygun
bir politika ve hukuki gergeve meydana getirmek ve uygulamak,

3- Saglikli gevre yatirimlarinin hazirlanmasini kolaylagtirmak.

Bu amaglarin hepsi son derece genis bir kapsama sahip olup, ¢ok gesitli
sektorleri de ig¢ine almaktadir. Program Yonlendirme Komitesi, Ulusal
Koordinatorler, destekleyen kurulug temsilcileri, goniillii kuruluglann ve ticari
sektoriin temsilcilerinden olusur. Eger Karadeniz Cevre Programi uzun vadeli
bir Eylem Plani’na yol agacaksa bu programin amaglarim gergeklestirecek bir
mekanizmaya ihtiyag oldugu agiktir. Karadeniz’e kiyisi1 olan iilkelerin sadece
merkezi programa katkida bulunmalarini beklemek yerine, bélgede belirli
gorevleri koordine edecek temel personel ve alt yapiya simdiden sahip olan
ulusal kurumlardan meydana gelen “Eylem Merkezleri”’ne dayali bir dizi

Calisma Grubu’nu tegvik etme karan almustir’’.

VI- Eylem Merkezleri ve Calisma Gruplar:

Programa goére olusturulacak olan bu merkezlere her hiikiimet ev
sahipligi yapmag: istlenmistir. Boylece maliyetler en az fon transferi ile
boliisiilmiis olacaktir. Caligma gruplarinda da her iilkeden en az bir uzman ve
gerektigi kadar ek uzman bulunacaktir. Normal olarak yilda iki kez toplanacak
olan galigma gruplar eyleme y6nelik olacak ve yillik faaliyetlerinin en az birisi

seminer, egitim, grup ¢alismasi veya pilot ¢alisma seklinde olacaktir’,

“Mee. Laurance: s. 31.

91Mee, Laurance: s.32.
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Planlanan ¢ahgmalar igin ii¢ yillik donemde yaklagik 31 milyon dolarlik
bir kaynaga ihtiyag duyulacagi tahmin edilmektedir. Ug yillik pilot dénem
sonrasinda projenin 7 yil siirecek ve birinci agamada hazirlanan yatinim
caligmalarinin uygulamaya gegirilecegi ikinci bir asamasmn baglatilmast

hedeflenmektedir’>.

Eylem Plani, Istanbul Komisyonu ve Sekretarya dahil olmak tizere bagli
organlarin, Biikres So6zlesmesi uyarinca Ocak 1997°ye kadar tam olarak
faaliyete gegmis olmasini, bunun i¢in de Karadeniz iilkelerinin, gerekli mali ve

diger kaynaklan saglamasim 6ngormektedir.

Bu Stratejik Eylem Plani’mi uygulamayt kabul etmig olan Istanbul
Komisyonu, Aralik 1977 tarihine kadar bu Stratejik Eylem Plani’nin
uygulanmasina iligkin belirli projeler ve siireglere destek saglamak igin bir

organ olusturmaya davet edilmektedir.

Istanbul Komisyonu'nun Karadeniz ~kurumsal agmn béliimleri
arasindaki iletigimi kolaylagtirmak amaciyla kurulmus olan elektronik iletigim
sisteminin isletilmesi ve bakimi i¢in Karadeniz Cevre Programi Koordinasyon

Birimi’nden (PKB) sorumluluklar1 devralmasi tavsiye edilmektedir.

Istanbul Komisyonu’nun Ocak 1977°ye kadar Karadeniz Cevre
Programi1 Caligma Gruplarinin mevcut yapisina dayali olarak Stratejik Eylem
Planinin uygulanmasinda kendisine yardimct olacak tali organlar1 olusturmasi

tavsiye edilmektedir.

Istanbul Komisyonu’nun agagidaki Damigma Gruplarm tali organlarn

olarak olugturmasi tavsiye edilmektedir.

**Yavuz, Hiilya: s. 52.
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DANISMA GRUPLARI

I- Danisma gruplarinin amaci

Danigma gruplarinin varlik nedeni Komisyon’a bu Karadeniz Stratejik
Eylem Planinin ve Biikres S6zlegsmesi’nin uygulanmasi agisindan biiyiik 6nem
tastyan bilgileri saglamak ve tavsiyelerde bulunmaktir. Gruplar her tirli
durumda gorevlerinin bir pargast olarak Komisyondan gelen tavsiye taleplerini
kargilayacak ve kendi inisiyatiflerine bagh olarak Komisyon’un incelemesi i¢in
oneriler hazirlayacaklardir. Bu gruplarda biitiin Karadeniz iilkelerindeki odak
noktalarindan uzmanlar bulunacaktir. Danmigma gruplann kendilerinin veya
komisyonun gerekli gordiigii bagka uzmanlar, organlar ve kuruluslarla yakin
iliski iginde galisacaktir. Ilgili hiikiimet dis1 kuruluslarin katilimi, 6zellikle
gruplarin sorumlulugunda bulunan biitin odak noktalarinda kamuoyunun
katdiminin =~ ve  bilinglendirilmesinin  iyilestirilmesi amaciyla tegvik
edilmektedir. Gruplarda miimkiin oldugunca asagidaki alanlarda uzmanlarn

bulunmasina 6zel 6nem verilmelidir.
scevre hukuku
ecevre ekonomisi ve
shalkin bilinglendirilmesi

Her danigma grubu, bélge i¢inde uzmanlik ve kurumsal kapasitesini en
iyi sekilde kullanmak igin gaba harcayacak ve Komisyon tarafindan yillik
olarak onaylanan ¢aligma plam igerisinde uygun gorecegi herhangi bir uzman

veya kuruluga 6zel gérevler verebilecektir.

Komisyon Sekretaryasi, teknik uzmanlik alanina gore gorevlendirecegi
Sekretarya gorevlileri kanaliyla damigma gruplarimin genel koordinasyonunu

saglayacaktir.
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Danigma Gruplan gerekli program desteginin ve ¢aligmalar igin pratik
teknik destegin saglanmasimi koordine edecek olan Faaliyet Merkezleri
tarafindan desteklenecektir. Faaliyet Merkezleri baglangigta Karadeniz
Hikiimetleri'nin *yni katkilari ve gesitli donerlerden saglanan ilave finansman
destegi ile Karadeniz Cevre Programui tarafindan kurulan merkezlere dayali

olacaktir.

Danigma Gruplani, miimkiin oldugunca birbirleriyle irtibatta
bulunacaklar ve 6zellikle kirliligin degerlendirilmesi, balik¢ilifin gelistirilmesi
ve gevresel etki degerlendirmesi gibi konularda zaman zaman karma gruplar

olusturarak ¢aligabileceklerdir.

A- “Gemiciligin Cevreye ve Emniyete Iliskin Yénleri Konusundaki

Danisma Grubu” (Bulgaristan, Varna)

Bu Grup, petrol veya diger tehlikeli maddelerin ¢ikarilmasi, deniz
yoluyla nakliyesi, bulundurulmas: ve depolanmasina iligkin bélgesel yaklagimu
koordine edecektir. Ayrica Komisyon, Stratejik Eylem Planinda belirtilen ve
Marpol Soézlegmesinin uygulanmasina iligkin bolgesel hususlart koordine
edecektir. Ayrica Stratejik Eylem Planinda tamimlanan liman devleti kontrol
usiilerinin ayrmtilarinin hazirlanmasina yardimei olacaktir. Hem uluslararas:
alanda hem de ilgili ulusal odak noktalar i¢inde Cevre ve Ulagtirma Bakanlar
arasinda giiglii bir ¢aligma iligkisi kurulmasina 6zel 6nem verilecektir. Grup
biitiin 1lgili kuruluglar ve resmi organlarla, uluslararas: orgiitler (IMO, WMO,
IOC) ve 6zel sektorle (deniz tagimacilify, petrol ve gaz sanayileri) ile yakin

igbirligi i¢inde olacaktir.
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B- “Kirliligin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Konusundaki Damsma

Grubu” (Ukrayna, Odessa)

Bu Grubun ¢aligmalari, boélgesel olarak koordine edilen bir “Ulusal
Durum ve Egilim Izleme Programlari” agmnin olugturulmas: ve daha sonra
Cevresel Kalite Hedeflerinin Geligtirilmesi iizerinde yogunlagacaktir. Grup,
ozellikle su hizmetleri saglayacaktir.

(1) Cevresel kimyasal analiz i¢in Kalite Teminat/ Kalite Kontrol

hizmetleri
(2) Pilot izleme faaliyetlerinin koordinasyonu
(3) Izleme konusunda bélgesel egitim tatbikatlarinin koordinasyonu

(4) Karadeniz’de farkli su kullanimlar i¢in ortak ¢evresel hedefler ve
standartlar  gelistirilmesi igin  bolgesel ¢ok bransli uzman
danmigmanlarinin koordinasyonu. Grup, bélgesel izleme stratejisine
dahil edilecek kirliligin biyolojik etkilerinin izlenmesine iligkin bolge
capmnda bir program hazirlanmas: igin Balik¢ilik ve Diger Canli
Deniz Kaynaklart konusundaki Danigma Grubuyla yakin igbirligi
iginde ¢aligacaktir. Grup biitim Karadeniz iilkelerindeki Ulusal
[zleme Aglan ve aragtirma kuruluslar1 ve Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansmmm (IAEA)” Deniz Cevresi Labatuvari, Hiikiimetlerarasi
Ogsinografi Komisyonu’nun (IOC) Uzman Gruplari, UNEP, WHO ve
WMO gibi uluslararasi arastirma program, proje ve organlan ile

igbirligi yapacaktir.

93 Demircan, Sunay; “Karadeniz'in Kurtanlmasi igin Uluslararast Girigimler ve Goniilli
Orgiitlerin Rolii”, Karadeniz'in Kirlenmesi ve Korunmasi Kongresi Bildiriler, Kirsal Cevre ve
Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Dernegi Yaym, 1995 Trabzon, s. 109.
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Yukarida s6zii gegen kuruluslardan IAEA Karadeniz’deki radyoaktif
kirliligin saptanmasi ve kontrolii i¢in bir ¢aliyma programi (CRP- Coordinated
Research Programme) baglatt. Ozellikle bolgede bulunan niikleer tesislerin
riskleri ve atik sularin depolanmasi problemleri de bu g¢aliyma programinda

arastirilacaktir.
CRP’nin baglica konulan ise;
e Karadeniz’de radyoaktivitenin zararlarimin saptanmasi

e Radyoaktif kirliligin gidisatimin degerlendirilmesi, gelecekte ortaya

cikabilecek zararlarin belirlenmesi

o Okyanuslarda kirliligin taginmasi ve radyoaktif kalintilar {izerine bir

aragtirma
gibi konulart kapsamaktadir

C- “Kara Kokenli Kirliligin Kontrolii Konusundaki Damsma

Grubu” (Istanbul, Tiirkiye)

Bu Grup, karasal kaynaklardan kaynaklanan kirletici madde
bosaltimlarinin (dogrudan bosaltma, nehir girdileri ve atmosferik birikimler de
dahil olmak iizere emisyon kaynaklar1) degerlendirilmesi ve kontroliine iliskin
eylemler konusunda teknik destek saglayacaktir. Grubun goésterecegi faaliyet

alanlar;

1) Kirletici bosaltimlarin 6lgiilmesi igin daha saglikli ve giivenilir

yontemlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
2) Bosaltumlar konusunda Ulusal Odak Noktalarindan veri toplanmasi

3) Izin usullerinin iyilegtirilmesine yonelik faaliyetlerin koordinasyonu
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4) izin verilen diizeylerin/emisyon standartlanmin belirlenmesi igin
bilimsel kriterlerin olugturulmasma yardimer olmak iizere kirlilik
bosalim  modellerinin  ve  senaryolarmin  gelistirilmesi/
uyumlagtiriimasi

5) WHO ile yakin igbirligi i¢inde deniz suyunun ve plajlarin kalitesinin
izlenmesi ve toplanan bilgilerin insan saglig1 iizerindeki etkilere
iligkin  olarak  degerlendirilmesine  yonelik  programlarin

koordinasyonu

Grubun baglica ortaklan bolgesel kirlilik miifettisleri (veya esdegerleri)
ve uluslararasi diizeyde Kara Kokenli Faaliyetlerin Kontrolii igin Kiiresel

Eylem Plani Sekretaryasi olacaktir.

D- “Biitiinlestirilmis Kiy1 Bolgesi Yonetimi I¢in Ortak Metodoloji

Gelistirilmesi Konusundaki Danisma Grubu' (Rusya, Krasnodar)

Bu Grup, Karadeniz tilkelerinin kiy1 bélgelerinde turistler tarafindan
dinlenme amaciyla kullamim da dahil olmak iizere, siirdiiriilebilir kaynak
kullaniminin saglanmasina yonelik olarak bilgi ve deneyim degigimini
kolaylagtiracak ve ozellikle piyasa ekonomisine gegisten kaynaklanan c¢evreye
yonelik tehditler agisindan kiyr bolgesi yonetimi i¢in metodojiler
geligtirecektir. Grup, biitiinlestirilmis kiy1 boélgesi yonetimi alaninda
Komisyon’a tavsiye taslaklarimin hazirlanmasini  koordine ‘edecek ve
denetleyecek ve ortak metodolojiye dayali olarak “En Iyi Mevcut Teknoloji”
ve “En lyi Cevresel Uygulamalar” gibi ¢agdas c¢evre yonetimi ilkelerinin
uygulamaya konulmasina yardime1 olacaktir. Grup, kararlagtirilan ortak ilkeler
ve Karadeniz iilkelerinde kazamilan deneyimler ve basarilara dayali olarak

Bolgesel Biitiinlestirilmig Kiy1 Bolgesi Yonetimi Programinin hazirlanmasimi
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koordine edecek ve ulusal programlarin hazirlanmas igin yardimcr olacaktir.
Bu grup, OECD ve diger uluslararas1 kuruluslarla ¢ok yakin igbirlii iginde
calisacaktir.

E- “Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Konusundaki Danisma Grubu”

(Giirciistan)

Bu Grup, Odessa Deklarasyonu, Karadeniz Stratejik Eylem Plani, BM
Biyolojik Cesitlilik S6zlegmesi ve Pan-Avrupa Peyzaj ve Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi hiikiimlerine gore Karadeniz’de biyolojik ¢esitliligin korunmas: igin
alman Onlemler ig¢in koordinasyon ve teknik destek saglayacaktir.
Grup,egilimleri degerlendirmek ve diizeltici 6nlem tavsiyesinde bulunmak igin
biyolojik ¢esitlilik envanterleri hazirlayacak ve bunlarnn diizenli olarak
giincellestirecektir. Grup ayrica biyolojik gesitlilikteki degisikliklerin tarihi
kayitlarini toplayacaktir (Karadeniz igin bol miktarda bilgi mevcuttur). Grup,
bir Bolgesel Biyolojik Cesitlilik Koruma Stratejisi yam siwra Karadeniz’in
Kirlilige Kargt Korunmasi Sozlesmesi’ne ek olugturmak iizere Taslak
Biyolojik Cesitlilik ve Peyzaj Koruma Protokolii hazirlayacaktir. Grup, yok
olma tehlikesi ile kargi karsiya bulunan tiirler igin Kirmizi Veri Kitabi

hazirlanmasini koordine edecektir.

F- “Balik¢ihik ve Diger Canli Deniz Kaynaklar1 Konusundaki

Danigsma Grubu” (Romanya, Kdstence)

Bu Grup, esas olarak deniz ekosistemlerinin korunmasi ve restorasyonu
konularinda teknik destek saglamak ve faaliyetleri koordine etmek iizere gorev

yapacaktir. Bununla birlikte, Balikgilik Sézlesmesi kabul edilinceye dek,
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Damigma Grubu tutulan balik miktari, stoklar, kurulu kapasite ve suda iiriin
yetigtirme projeleri konusunda emel bilgileri derleyecektir. Bu veriler biitiin
ulusal makamlardan toplanacak ve boélgedeki iiretim ve stoklarda gegmigte
meydana gelen degigiklikleri ve bunun deniz ekosistemindeki degisikliklerle
baglantisin1 belgelemek igin tarihsel kayitlann saptayacaktir. Gelecekteki
yonetim stratejilerini ve gelecekteki Balikgilik Sozlegmesinin uygulanmasinda
kullanilacak temel bilgi kaynagimi bu veriler olusturacaktir. Grup Oneriler
gelistirecek ve miimkiin oldugu takdirde su faaliyetleri koordine edecektir.

1) Yasayan deniz kaynaklarmin siirdiirilebilir kullanimini amaglayan
bir hukuki ve kurumsal g¢ergevenin bolgesel diizeyde
uyumlastiriimasi

2) Bolgesel bir yaklagima dayali olarak Karadeniz balikgilik
kaynaklarini iyilestirilmesi

3) Yasayan kaynaklarin rehabilite edilmesi i¢in projelerin gelistirilmesi

4) Biyolojik gesitlilie zarar vermeyen suda iiriin yetistirme yontemleri

i¢in 6zel projeler gelistirilmesi

Grup, bolgesel ve uluslararasi kuruluglar (Akdeniz Balikgilik Konseyi-
GFCM) gibi resmi organlarla 6zel sektorle igbirligi yapacaktir.

G- “Bilgi ve Veri Degisimi Damigsma Grubu” (Bu Damigma Grubu

Komisyon Sekreterligi tarafindan koordine edilecektir)

Bu Grup, ¢aligmasmmt bilgi degisimi ve veri degisiminin
gelistirilmesinde yogunlagtiracak ve asagidaki 6zel Odevlerden sorumlu
olacaktir.
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1) Varolan Karadeniz bilgi sistemini ve Karadeniz cografik bilgi

sistemini giincellegtirmek
2) Karadeniz bibliyografisini giincellestirme

3) Meta data degisimi dahil olmak iizere, bilgi ve veri degigimi igin
Cevre Bakanliklarina ve temel veri merkezleri igin Web Server’lara
kadar internet baglantisinin gelistirilmesi ve e-mail network2lerin

ulagtirilmasi

4) WDC, GRID ve digerleri gibi ana Diinya veri merkezlerinden gelen
veri dizilerini, kamu kullanimina agik tarihi verilerin kopyalarim ve
Komisyon’ unkileri igeren, degisik uluslararasi programlardan elde
edilen yeni veri dizilerini, g¢evresel veri hakkindaki meta level
bilgiyi (verinin nasil yerlestirilece§i) comprise eden bolgesel

internet imkaninin geligtirilmesi

5) Karadeniz bolgesindeki degisik uluslararas: programlaryla veri

degisimi ve igbirligi (NATO-TU, EROS-21, CoMBLACK, gibi)
6) NGO Network’iiyle veri degigimi ve isbirligi
7) Veri degisiminde egitim organizasyonu ve
8) Bolgedeki diger networklerle yardimlagsma

Yukarida bahsi gecen NATO-TU programinin kaynagi® NATO’nun
SfS (science for stability)’dan gelmektedir. Cevre koruma konusunda bilimsel
programlar gelistirmeye baglayan NATO o¢zellikle Tirkiye, Portekiz ve

Yunanistan’in yaptig1 bilimsel proje ve ¢aligmalara destek ~ saglamaktadr.
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NATO Temmuz 1993°te 1.2 milyon dolar destekle 5 yillik bir aragtirma
projesi baglatma karart aldi. Bir tiir “entegre yoOnetim modeli” olarak
diigiinebilecegimiz bu programa (NATO-TU Black Sea) adi verildi. Bu proje
NATO iyesi iilkeler ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda igbirligi
saglayacak olan SfS projesidir. ODTU Deniz Bilimleri Enstitiisii tarafindan
yonetilecek olan projeye Romanya, Bulgaristan, Giirciistan ve Rusya’dan
enstitiller katilacaklardir. NATO-TU Karadeniz’in en O6nemli konusu,

Karadeniz’in ekosistem modelinin ¢ikarilmasidir. Projenin ¢aligma alanlar ise;

e Kargilikli bilimsel egitim, kisa kurslar, labatuvar gezileri, seminerler

ve toplantilar diizenlenmesi.

e Projede kargilikli olarak tiim Karadeniz iilkelerinin standart bilimsel
veriler elde etmesi, izleme aktivitelerinin karsilagtirilabilir diizeyde

olmasi (veri standardizasyonu).

e Biitiin Karadeniz iilkelerinde genél bir data isletim-iletisim sistemi
kurmak, projenin hedeflerine uygun olarak gevresel ve osinografik

datalar1 toplamak.

e Uydu fotograflarindan yararlanarak se¢ilmis bolgelerde yogun

¢alisma ve gozlemler yapmak gibi.

EROS 2000°%¢ gelince; ¢aligmalarim Tuna nehri ve deltasinda yaptig1

i¢in Tiirkiye’nin iginde bulunmadig: bir ¢aligmadr.

EROS 2000 Tuna nehri ile Kuzeybati Karadeniz arasindaki Burgaz”an
Sivastopal” kadar olan bélgelerin karilikli etkilerini aragtirmakta olup, genel

% Bkz.; Demircan, Sunay; “Karadeniz'in Kurtarilmast igin Uluslararas: Girisimler ve Goniillii
Orgiitlerin Rolii”, Karadeniz’in Kirlenmesi ve Korunmasi Kongresi Bildiriler, Kirsal Cevre ve
Ormancilik Sorunlan Aragtirma Dernegi Yaymi, 1995 Trabzon, s. 110.

% Demircan; s. 110.
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konusu ise; otrofikasyon, bulasicilar, partikiil transferi, sedimantasyon ve
Kuzeybati Karadeniz’de dogal gaz iiretimi problemlerinin ¢oziimiinde geligme
saplamak, ayrica mmak ve deniz ekosisteminin hidrodinamik-biyokimyasal
degisimini izlemek, kirlilikle beraber goriilen degisiklikleri saptamaktir.

Istanbul Komisyonu’nun Danigma Gruplarmin durumunu ve gorevlerini
diizenli olarak g6zden gegirmesi ve bu Stratejik Eylem Plaminin uygulanmasi

amactyla gegici gruplar olusturmast tavsiye edilmektedir.

Ulusal ve bolgesel arastirma kuruluglarmmn®  galigmalarinmn
giiclendirilmesi ve koordine edilmesi igin istanbul Komisyonu’nun
bibliyografya, veri kaynaklar: ve arastirma gruplari konusunda bilgi degisimine
iliskin takas mekanizmasi igin sorumluluklari PKB’den almas1 tavsiye
edilmektedir. Buna ilave olarak Istanbul Komisyonu'nun isbu Stratejik Eylem
Planinin amaglan ile ilgili konularda alti ayda bir aragtirma konferanslari
diizenlemesi tavsiye edilmektedir. Bu konferanslarn ilki igin Haziran 1998

ongoriillmekte.

* Bkz. Enviromental non-Governmental Organisations in: Bulgaria, Georgia, Romania,
Russia, Turkey, Ukraine, complied and edited by Liviu MATENCO and Bogdan PARANICI,
Bucharest, ROMANIA. 1996.
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IKINCI BOLUM
SOZLESMENIN UYGULANMASI

(KARADENiZ’IN REHABILITASYONU VE KORUNMASI iCIN
STRATEJIK EYLEM PLANI)

Bulgaristan, Giirclistan, Romanya, Rusya Fedarasyon’u Tirkiye
Cumhuriyeti ve Ukrayna, Biikres Sozlesmesi ve Odessa Deklaresyonu’nda
belirtildigi sekilde Karadeniz ekosisteminin rehabilite edilmesi ve korunmasi
ve kaynaklarnimin  siirdiiriilebilir ~ gekilde  gelistirilmesi  konusundaki
kararliliklarin1 gostererek olumlu adimlar atmaya baglamiglar, Karadeniz
Cevresinin Korunmasi1 S6zlesmesi, kagit iizerinde kalmayan, kisir ¢ekismelerin

yasanmadig1 bir birlikteligin gorildiigi S6zlesme goriintimiine girmigtir.

I- Genel Hazirhik

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu (Rio
Deklarasyonu) ve Giindem 21, bu iilkeler tarafindan gerekli sekilde goz 6niine
almmig; diger hususlarin yam1 swra Biikres So6zlesmesi ve Odessa
Deklarasyonu’nun uygulanmasimi desteklemek amaciyla Karadeniz Cevre
Programi ¢ergevesinde atilan adimlar araciligi ile Karadeniz bolgesinde
sirdiiriilebilir  kalkinmanin  gergeklestirilmesine yonelik olarak olumlu

ilerlemeler kaydedilmeye baglanmigtir.

7 30-31 FEkim 1996 tarihlerinde Istanbul'da Karadeniz Ulkeleri Cevre Bakanlan
Konferansi'nda kabul edildi.

(Strategic Action Plan for the Rehabilitation and Protecion of the Black Sea)
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Karadeniz’e akan nehirlerin, 6zellikle Tuna, Dinyeper ve Don’un
sularmin rehabilite edilmesi ve korunmasi amaciyla da uluslararas: girigimler

baslatilmigtir.

Karadeniz ¢evresinin korunmasi igin baglanti kurulabilecek olan, ilgili
uluslararast sozlesmelerin onaylanmasi veya bunlara taraf olunmas: igin
girigimler baglatilmig S6zlesme ve Protokollerde konuyla ilgili maddelere yer

verilerek yiikiimliiliikler getirilmigtir.

Karadeniz’in Yasayan Kaynaklarimin Korunmasi ve Balikgilik

Sozlesmesi’nin kabul edilmesi amaciyla da galigmalar baglatilmugtir.

Karadeniz devletleri arasinda baglayan Karadeniz gevresinin korunmasi
yoniindeki ¢aligmalar hiikiimet dig1 6rgiitleri de bu yonde tesvik etmis, sadece
bu amag i¢in de NGO’lar kurulmustur. Gergi, bu NGO’larin biiyilk bir kismi
SSCB’nin dagilmasindan sonraki dénemde ne kadar demokratik olduklarini
gostermek i¢in ¢ogu devlet eliyle bir giinde onlarcasi kurulmug olsa da™ bizce

sonugta oldukca olumlu bir geligme olarak kabul edilebilir.

Tabii su ana kadar, Karadeniz’in ekosistemi ve kaynaklarinda sinirh
tyilesme oldugunu goz Oniine alarak, kaygi duymaya devam etmekten bagka
segenck yok gibi goziikmektedir. Bu da Karadeniz’in ekosisteminin
rehabilitasyonu ve korunmasi ve kaynaklarini siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmas1 amaciyla ulusal ve bolgesel diizeylerde bagka somut adimlar
atilmas1 konusunda bolge iilkeleri arasinda giderek ¢nem kazanan bir goriig

birligi olusmugtur.

21-22 Nisan 1992 tarihlerinde Biikreg’te yapilan Karadeniz’in

Korunmas: amactyla konusundaki Diplomatik Konferans’ta kabul edilen 3

* Demican: s.110 vd.
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numarali karar 6-7 Nisan 1993 tarihlerinde Odessa’da yapilan Karadeniz’in
Korunmas1 Deklarasyonu konusundaki Bakanlar Toplantistin Nihai
Belgesi’'nde bir stratejik eylem plami hazirlanmasi 6ngériilmiiy olup 30-31
Ekim 1996 tarihlerinde bu Eylem Plam1 Karadeniz Ulkeleri Cevre Bakanlari
Konferansinda kabul edilmigtir.

Bu Eylem Planinda daha 6nce agiklanmig olan Karadeniz ortaminin
durumu irdelenmis olup, Karadeniz iilkeleri arasinda izlenecek olan politika ve
eylemler Dbelirlenmeye c¢aligilmistir. Boylece Karadeniz  ¢evresinin
korunmasinda ¢aligmalar gittik¢e artan oranda ciddiyetle iglerlik kazanmaya
baglamig olmaktadir. Su an igin konuda en 6nemli belge olan Eylem Plam ve

konularini incelemek oldukga yararl olacaktir.

A) Ortak Eylemin Temelleri
1- ilkeler

eBu Eylem Planinda ilk olarak Karadeniz ekosisteminin tagima
kapasitesinin gecilmemesi veya gelecek nesillerin ¢ikarlarinin  zarar
gormemesini saglayan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uygulanmasi

ongoriilmektedir

oSozkonusu faaliyet ile etkiler arasinda bir neden sonug iligkisi
oldugunu gosteren kesin bir kanit olmamas:1 durumunda bile bir faaliyetin
insan sagligi i¢in tehlike yaratabilecegi, yasayan kaynaklara ve deniz
ekosistemlerine zarar verebilecegi, turizm tesislerinde tahribat yapabilecegi
veya denizin diger mesru kullanimlarim engelleyebilecegi konusunda kaygi

duymak igin makul neden bulundugunda, 6nleyici 6nlemler alinmasini ve
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bilgiler kesin, giivenilir veya yeterli olmadifinda daha fazla dikkat

gosterilmesini saglayacak ihtiyat ilkesi benimsenecektir.

eAcil durum planlamasi, ¢evresel etki degerlendirmesi ve stratejik
¢evresel degerlendirme (hiikiimet politikalari, programlan ve planlarinin
degerlendirilmesine iligkin) gibi dnleyici tedbirler alinacaktir.

eTemiz teknolojilerin kullammu tegvik edilecektir. Bunun igin halen
kullanilmakta olan yiiksek atikli ve atik iireten teknolojilerin agamali olarak

tiretimden kaldirilmas: gereklidir.

eCevre dostu teknolojilerin ve faaliyetlerin uygulanmasi ig¢in diger
onlemlerin yani sira ekonomik tegvikler yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmay1
giiglendiren ekonomik araglarin kullanimi; gevre dostu olmayan teknoloji ve
faaliyetlerin devam ettirilmesini cesaretlendiren siibvansiyonlarin asamali
olarak ortadan kaldirilmasi; kullanan iicret dder ve kirleten &der ilkesinin
yirirlige konulmasinin yam sira dogal kaynaklar ve gevresel muhasebenin

uygulanmasi saglanacaktir.

oCevre ve sagliga iligkin kaygilar, turizm, kent planlamasi, tarim, sinai
kalkinma, balik¢ilik ve su triinleri yetistirilmesine iligkin olanlar gibi biitiin
ilgili politikalara dahil edilecektir.

eBolgedeki deniz simr konularimin ¢6ziime kavusturulmasina kadar
Karadeniz ekosisteminin rehabilitasyonu ve korunmasini ve kaynaklarinin
stiirdiiriilebilir  gekilde yonetimini kolaylagtiran gegici  diizenlemelerin
benimsenmesi konusunda Karadeniz’de kiyisi bulunan iilkeler arasinda yakin

igbirligi yapilacaktir.

eBiitiin Karadeniz havzas: iilkeleri arasinda, 6zellikle Karadeniz’e kiyis1

bulunan iilkeler ve Tuna nehri havzas: iilkeleri arasinda igbirligi artirilacaktir.



48

eDiger yoOntemlerin yani sira, kullamci ve miilkiyet haklarmnimn
belirlenmesi yoluyla ilgi gruplarinin bu Stratejik Eylem Plani’nin
uygulanmasina dahil edilmesi kolaylagtirilacaktir.

oSeffaflik ve kamu katilimi, Karadeniz’in rehabilite edilmesi ve
korunmasi amaciyla baglatilan galigmalar konusundaki bilgilerin genis 6lgiide
yaymlanmas1 ve ¢ikar gruplar da dahil olmak iizere kamunun, bu Stratejik
Eylem Plani’na iliskin karar alma ve uygulama siirecine katilma haklarim

kullanmalarina imkan verilmesi yoluyla giiglendirilecektir.

2- Daha Kapsamli Isbirligi
Karadeniz iilkeleri ayn ayn agagidaki faaliyetleri tegvik etmelidirler.

a) Karadeniz ekosisteminin rehabilite edilmesi ve korunmasma ve
Karadeniz kaynaklarmnin siirdiiriilebilir gelismesine katkida bulunan
bolgesel organlar arasindaki esgiidiimiin giiglendirilmesi.  Bu
organlar Istanbul Komisyonu ve bagli organlarini, Karadeniz
Ekonomik Isbirligini (KEI), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Parlamenter Asamblesi’ni (KEIPA), gelecekte kurulacak Karadeniz
Balik¢ilik Komisyonu'nuu ve NGO (hikiimet dist kuruluglar)

Forumu’nu kapsamaktadir.

b) Bolgesel resmi organlar ve Bolgesel Goniillii Kuruluglar Forumu
(NGO Forumu) arasinda, miizakere siirecinin geffafligi, bilgi ve
belgelerin yaygin bigimde dagiimi ve miimkiin oldugunda
toplantilara serbest katilim yoluyla yakin igbirligi;

c¢) Cok tarafli mali kuruluglar, Avrupa Birligi, ikili yardim kuruluslar ve
ozel vakaflar dahil olmak fizere finansman saglayan kuruluglarin bu
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Stratejik Eylem Planinda tanimlanan ve Ulusal Karadeniz Stratejik
Eylem Planlarinda daha da gelistirilecek olan proje ve politikalar i¢in
finansman saglanmasina yo6nelik faaliyetlerinin siki bir gekilde

koordine edilmesi;

d) Bu Stratejik Eylem Plani’nin uygulanmasinda uzman BM Kuruluglar
ve uluslararasi hiikiimet digt 6rgiitler dahil olmak tizere ilgili
uluslararas: orgiitlerle yakin igbirligi.

Bu Stratejik Eylem Plaminin amaglarina ve hedeflerine iligkin
uluslararasi anlagmalar uygulanmalidir, bunun heniiz gergeklestirilmemis
olmas1 durumunda Karadeniz iilkelerinin bu tiir anlagsmalar1 onaylamas: veya
taraf olmasi tavsiye edilmelidir. Ayrica diger uluslararast belgelerin

uygulanmas dikkate alinmalidir.

II- Politika Eylemleri

Bitkres Sozlesmesi ve Odessa Deklarasyonu'nun tam olarak
uygulanmasi ihtiyact ve Sinurétesi Teshis Analizi (TDA) ve Odessa
Deklarasyonu’nun  uygulanmasmin  deferlendirilmesini  dikkate alarak,

agagidaki politika 6nlemlerinin uygulanmasiin 6nemini belirtmekte.
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A. Kirliligin Azaltilmasi
1- Kara kokenli kirlilik kaynaklar:
a) Nehirler

Karadeniz’deki otrofikasyon sorunun ¢oziilmesi igin Karadeniz
Havzasindaki biitiin iilkelerle miizakare edilen bir “Karadeniz Havzas: Capinda
Strateji” olusturulmalidir. Bu Stratejinin amaci, iizerinde anlagmaya varilan
Karadeniz su kalitesi hedeflerine ulagincaya kadar besi maddeleri yiiklerinin
agamali olarak azaltilmasina yonelik 6nlemler serisinin miizakere edilmesidir.
Bu Havza Capinda Strateji, aym zamanda Karadeniz’e tagmnan diger
kirleticilerin 6zellikle petrolin azaltilmasinin saglanmasi igin de gerekli
olabilir. Tuna nehrinin, Karadeniz’e besi maddesi girdileri tagiyan en biiyiik
kaynak oldugu dikkate alindiginda bu nehir igin besi maddelerinin
azaltilmasina yonelik stratejilerin benimsenmesi zorunlu olmaktadir. Tuna
Stratejik Eylem Plam hitkiimleri (1995 diizeylerinin siirdiriilmesi),

Karadeniz’deki 6trofikasyon sorunun ¢oziilmesi igin yetersiz oldugu agiktir.

b) Atmosferle taginan kirlilik

Hava ile taginan kirleticilere, 6zellikle sinirlaragiri tagimimui s6z konusu
olan kirleticilere daha fazla dikkat edilmeli, bunlar1 kaynakta kontrol etmek
i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Bu sorunun biiyiikliigiiniin bir 6n etiidii 1999

yilinda tamamlanmalidir.
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¢) Yiiksek oncelikli nokta-kaynaklar

Kirletici bosaltimlarinin azaltilmas: igin yiiksek oncelikli yerlerin (sicak
noktalarin) bir listesi hazirlannugtir. Bu liste, kararlagtirilan su kalitesi
hedeflerine uygun olarak sicak noktalardan kaynaklanan kirletici girdilerinin
onemli 6lgiide azaltilmasimin gergeklestirilmesine yonelik ulusal stratejilerin ve
takvimlerin hazirlanmasi igin temel olugturacaktir. Girdilerde 2000 yilina
kadar bu azalmanmin gergeklestirilmesi amaciyla asagidaki yontem iizerinde
anlagmaya varilmigtir. Karadeniz’de kiyisi bulunan her iilke, kendi Ulusal
Eylem Plani’nda kendi iilkesinde bulunan sicak noktalardan kaynaklanan
girdilerin azaltilmasi igin stratejiler ve takvimler belirliyecektir. Yatirimlarin
(politika degisiklikleri veya ekonomik yeniden yapilanmaya kargi) gerekli
oldugu durumlarda belirli sicak noktalarin kapsama alinmasi igin miimkiin

oldugunda finansér destegi ile 6n yatirim ve yatirim aragtirmalan yapilacaktir.

Belirlenmis sicak noktalarin  ¢6ziime kavusturulmasi konusunda
kaydedilen ilerlemeye iliskin ulusal raporlar Istanbul Komisyonu’na sunulacak
ve 2000 ve 2005 yillarinda kapsamli sekilde da@itilacaktir. Istanbul
Komisyonu, 2001 ve 2006 yillarinda yapilacak Bakanlar toplantilari igin
birlestirilmis raporlari zamanmda hazirlayacaktir. Bu raporlar, her mahele
iligkin stratejide kaydedilen ilerlemelerin bir degerlendirmesini kapsayacaktir.
Kaydedilen ilerlemenin, kararlagtirilan su kalitesi hedeflerine ulagmada
yetersiz oldugu anlagilirsa, girdilerin azalmasmna yonelik bagka onlemler

Bakanlar toplantilarinda kararlagtinlacaktir.

d) Noktasal kaynaklarin diizenlenmesi

Her Karadeniz iilkesi tarafindan Ocak 2000 tarihine kadar yiiksek
oncelikli nokta kaynaklara ilave olarak, yetersiz aritilmig atik su bogaltmalarina
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iligkin kapsamli ulusal aragtirmalar hazirlanacaktir. Bu faaliyetin, Istanbul
Komisyonu tarafindan Kirliligin Kontrolit konusundaki Damigma Grubu
aracilifr ile koordine edilmesi tavsiye edilmektedir. Bu aragtirmalar, kamu
saglifi, ¢evre ve rekreasyon konusundaki ulusal ve bolgesel yararlarin yam
stra, bu tiir tesislerin kurulmasinin ekonomik maliyetini analiz etmelidir. Bu
aragtirmalar 2006 yilina kadar biyiik kentsel alanlardan yeterli diizeyde
aritilmanug atik su girdilerinin 6nemli 6lgiide azaltilmasimin uygulanmas: ve

karar alinmasi igin bir temel olugturacaktir.

Biikres Sozlesmesi’nin ekini olusturan Kara Kokenli Kirleticiler
Protokolii’niin uygulanmasi ve genel olarak kirletici girdilerinin agamali olarak
azaltilmas1 ve kiiresel 6neme sahip kalici kirleticilerin (POPlar) bertaraf

edilmesi i¢in agagidaki 6nlemler alinmalidir.

a) Su kalitesi hedefleri, su kullanimi (igme suyu, plaj sulari, su iiriinleri
yetistirme  yerleri, limanlar vs.) amaglarma uyumlu hale
getirilmelidir.  Istanbul Komisyonu’nun  Kirliligin ~ Kontrolii
konusundaki Damgma Grubu’nun tavsiyeleri iizerine bu tiir
uyumlagtirilmug su kalitesi hedeflerini ve gerektiginde standartlarini
1998 ortasina kadar kabul etmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica, bu
hedefler, bes yilda bir kapsaml1 bir incelemeye tabi tutulmalidir.

b) Noktasal kaynaklarda ¢ikis suyunun fiili bosaltilma durumunu
izlemek igin kullanilan usuller, birbiriyle uyumlu hale getirilmelidir.
[stanbul Komisyonu’nun Kirliligin Kontrolii konusundaki Danisma
Grubu’nun tavsiyeleri iizerine bu usulleri 1998 ortasina kadar kabul

etmesi tavsiye edilmektedir.

c) Her Karadeniz iilkesi, kendi hukuk sistemi uyarmca nokta
kaynaklardan bogaltimlarin diizenlenmesi igin gerekli yasa ve

mekanizmalar1 1999 yilina kadar kabul etmek ve uygulamak i¢in
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gayret gosterecektir. bosaltimlarin diizenlenmesi bir ruhsat verme
sistemi esasina goére yapilacaktir. Bu sistemle uyumlagtirilmig su
kalitesi hedefleri uygulanabilecek ve kirleten 6der ilkesine gore ¢ikis

sulart i¢in iicret alinmasi miimkiin olabilecektir.

d) Her Karadeniz iilkesi, kendi hukuk sistemine uygun olarak 1999
yilina kadar etkili uygulatma mekanizmalarii kabul etmek ve

uygulamak i¢in gayret gosterecektir.

e) Bu fikrada kararlastirilan eylemlerin uygulanmasimi garanti altina
almak i¢in her Karadeniz iilkesi, ruhsat verme, izleme ve
uygulamadan sorumlu ulusal kuruluglarmin yeterli personele sahip
olmasim1 ve Dbunlar igin gerekli kaynaklarin bulunmasim
saglayacaktir.  Gerektiginde yerel kuruluglarda egitim kurslan

diizenlenecektir.

f) Her Karadeniz iilkesi, kirletenlerin, mevzuata uymamalan halinde
odeme yapmalarini saglayan politikalarin yiiriirliige konmasi
hususunu degerlendirmeye almalidir. Cevre dostu iiretim
yontemlerinin veya kirletici girdilerini azaltan bagka yenilikei
yontemlerin  uygulanmasi, ekonomik tegvikler yoluyla da

cesaretlendirilebilir.

2- Gemi kaynakh Kkirlilik

MARPOL 1973/78, ozellikle ©zel alanlara iliskin hiikiimlerinin
yirtirliie girmesi amaciyla Karadeniz iilkeleri tarafindan 2000 yilma kadar
daha etkin bir sekilde uygulanacaktir.
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Karadeniz limanlarindaki trafikte meydana gelen izl artis nedeniyle
MARPOL Ozel Bolge sartlarina uyulmas: igin liman kabul tesislerinin
kapasitesinin genisletilmesi gerekmektedir. Cop igin Aralik 1999; petrol igin
Aralik 2000; ve kimyevi maddeler igin Aralik 2002’ye kadar liman kabul
tesisleri kurulacaktir. Bu tesislerin kullanilmasi zorunlu tutulacaktir. Liman
kabul tesislerinin kurulmas: sirasinda 6zel sektorle yakin igbirligi yapilacak ,
IMO’nun tavsiyeleri istenecek ve Karadeniz Cevre Programu ve Avrupa Birligi

tarafindan gergeklestirilen aragtirmanin sonuglar dikkate alinacaktir.

Liman Devleti Denetimi konusunda bir Mutabakat zaptiin kabul
edilmesi ile Karadeniz bolgesinde wuyumlu bir liman devleti denetimi
olugturulacaktir. istanbul Komisyonu’nun bu Mutabakat Zapti’'m, Gemiciligin
Cevresel ve Giivenlik Yonleri konusundaki Damigsma Grubu’nun tavsiyelerine

dayanarak Aralik 1998 tarihine kadar kabul etmesi tavsiye edilmektedir.

Karadeniz {ilkeleri, uluslararasi hukuka uygun olarak gemilerin
Karadeniz’de yaptig1 yasadis1 bosaltimlarin azaltilmasi amaciyla kendi kural
koyma ve uygulatma yetkilerini tam olarak kullanmalarina imkan veren gerekli

adimlan atacaklardir.

Karadeniz bolgesi i¢in para cezalar1 da dahil olmak {izere uyumlu bir
uygulatma sistemi geligtirilecektir. Istanbul Komisyonu’nun, Gemiciligin
Cevre ve Emmiyet Yonleri konusundaki Damigma Grubu’nun O6nerilerine
dayanarak bu sistemi Aralik 1998’¢ kadar kabul etmesi tavsiye edilmektedir.
Bu sistemin temel amaci, yasa dig1 bosaltimlar igin caydiricilik islevi gérmesi
ve gerektiginde yasa disi bogaltim yapanlara karsi uygulatma onlemlerinin
gergeklestirilmesidir.

Karadeniz iilkeleri, gemilerin safra bosaltmalan yoluyla Karadeniz’e
yabanc1 tiirlerin giriginin Onlenmesi konusunda alinacak onlemlere iligkin

kapsamli bir aragtirma yapilmasi igin 1997 yilinda IMO’ya ortak bir 6neri
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sunacaklardir. Bolgedeki diger denizlere gégeden bu tiirlerin yarattif: tehlike
dikkate alinarak Hazar Denizi ve Akdeniz’de kiyis1 bulunan iilkelerle
danigmalarda bulunulacaktir.

3- Atiklarin kontrolsiiz atilmasindan kaynaklanan kirlilik

Aralik 1996 tarihine kadar sehir ¢oplerinin deniz, sahil ve haliglere
atilmas1 konusunda genel bir yasak getirilecektir. Her Karadeniz ilkesi, Aralik
1999 tarihine kadar, bu yasagin kapsaml bir gekilde uygulanma ydntemlerini
ortaya koyan bir plan hazirlayacaktir.

Karadeniz’de yasadigt atik bogaltma faaliyetleri bir kaygi kaynagi
olugturmaktadir. Karadeniz iilkeleri, tek tek ve birlikte, meydana gelebilecek
herhangi bir kontrolsiiz atik bosaltma faaliyetini denetlemek amaciyla 6nlemler
alacaklardr.

Karadeniz ilkeleri, Istanbul Komisyonu, aracilifi ile ve Biikres
Sozlesmesi’nin ekini olugturan Atik Bosaltma Protokolii’niin 3. Maddesi
uyarinca tarama gamurlarindaki eser kirleticilerin derisim diizeylerini Subat

1998 tarthine kadar belirleyeceklerdir.

Karadeniz iilkeleri, daha sonra yapilan degigiklikler dahil olmak iizere
1972 Londra Sozlesmesi uyarinca Biikres Sozlesmesi’nin ekini olugturan Atik

Bosaltma Protokolii’nde degisiklik yapilmas: hususunu inceleyeceklerdir.

4- Atik yonetimi

Karadeniz’e kiyist olan iilkeler, atiklarin azaltilmasi, geri kazanilmasi

ve yeniden kullanimi konularina da gereken dnemi verecek sekilde giivenilir
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kat1 atik yonetim politikalar1 gelistirme ve uygulama konusunda igbirligi
yapacaklardir.

5- Tehlikeli atiklarin Sinir dtesi hareketleri

Karadeniz iilkeleri, bagka gecikmeye mahal vermeden Istanbul
Komisyonu Aracilifn ile ve Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi
konusundaki Diplomatik Konferans’ta kabul edilen 1 sayih Karar uyarinca,
tehlikeli atiklarin sinir 6tesi hareketleri ve bunlarin yasadigi nakline karsi
miicadele igbirligi konusunda Biikres Sozlesmesi’nin ekini olusturacak bir

Protokol metnini tamamlayacak ve kabul edeceklerdir.

6- Acil durum planlamasi ve acil durum énlemleri

Acil durum planlamasi ve acil miidahale i¢in Karadeniz Stratejisi
olugturulmalidir. Istanbul Komisyonu’nun, Gemiciligin Cevre ve Giivenlik
Yonleri konusundaki Damigma Grubu’nun goriisleri ¢ergevesinde bu tiir bir
plan1 Aralik 1997°ye kadar kabul etmesi tavsiye edilmektedir. Bu strareji,
Karadeniz iilkeleri iginde olusturulan acil durum planlarinin, yeterli sekilde
koordine edilmesini saglamak igin bir temel olusturmalidir. Bu strateji aym
zamanda bolgesel acil durum planinin gelistirilmesi igin bir temel islevi

gorecektir.

Gemileri ve agik deniz tesislerini kapsayan ulusal ve yerel acil durum
planlari, Aralik 1998 tarihine kadar iyilestirilmeli ve gerekli oldugunda kabul
edilmelidir. Resmi kuruluglarin, denizlerde acil bir durum meydana gelmesi
durumunda istlenecekleri sorumluluklar ve yiikiimliiliikler, agik bir gekilde

tamimlanmalidir. IMO’nun rehber ilkelerinin yani sira Karadeniz Acil Durum
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Plani talimatlar: dahil olmak iizere diger uluslararasi kurallara gére ulusal acil

durum planlan gelistirilmelidir.

Bir Karadeniz Acil Durum Plam kabul edilmelidir. Istanbul
Komisyonu’nun, Gemiciligin Cevre ve Giivenlik Yonleri konusundaki
Danmigma Grubu’nun tavsiyeleri iizerine bu tiir plan1 Aralik 2000’e‘ kadar kabul
etmesi tavsiye edilmektedir. Karadeniz Acil Durum Planmi, gu hususlarnn
uygunlugunu saglamalidir. Acil durum teghizati, bildirim gekilleri ve petrol
dokiilme verileri; dokiilmenin ¢apinin siniflandirilmasi; sahilin tehlikelere kargi
duyarhiligmin degerlendirilmesi y6ntemleri; ve petrol hareketlerinin tahmini
dahil olmak iizere dokiilme konusunda kara destek sistemleri. Bunlara ilave
olarak; bolgesel olarak koordine edilen ulusal smiflandirma ve risk

degerlendirme sistemleri gelistirilmelidir.

Ulusal acil durum miidahale kuruluslarinin hizli ve etkin bir sekilde
harekete gegmesini saglamak amaciyla her Karadeniz iilkesi, 6zel sektorle ve
uygun oldugunda uluslararasi veya ikili kuruluslarla isbirligi iginde kendi
ulusal kuruluglarinin yeterli personele sahip olmasini ve bunlar igin gerekli

kaynaklarn bulunmasini saglayacaktir.

Miimkiin oldugu olgiide acil durum planlanmin  gelistirilmesi ve
uygulanmasina iligkin masraflarin bu sektdrler tarafindan iistlenilmesinin
saglanmas1 i¢in gemicilik, petrol ve gaz sektorleri ile yakin igbirligi

yapilmasina ¢aligilacaktir.

7- Kirleticilerin degerlendirilmesi ve izlenmesi

1996 yilindan baglamak iizere her bes yilda bir “Karadeniz’de Kirliligin
Durumu” baglikli bir rapor hazirlanacak ve yaymlanacaktir. Bu rapor,
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esgiidiimlii kirlilik izleme ve degerlendirme programlan aracilif: ile toplanan

verilere dayali olacaktir.

Biyolojik etki 6lgiimleri ve 6nemli kirleticilerin dlgiimlerine dayali bir
Karadeniz Izleme Sistemi, Biikres Sozlesmesi uyarinca olusturulacaktir. Bu
sistem, Ulusal Stratejik Eylem Planlarina dahil edilecek zorunlu ulusal izleme
programlar1 ve bir bagimsiz kalite teminat sisteminin birlegtirilmesinden
olusacaktir.  Istanbul Komisyonu’nun, Kirliligin  Degerlendirilmesi
konusundaki Danigma Grubu aracilifs ile 1998 yilina kadar bu tiir bir kalite

teminat sistemini geligtirmesi tavsiye edilmektedir.

Plaj suyu kalitesi igin tek bir dlgiim yontemi, ortak bir kalite teminat
destekleme mekanizmast ile birlikte geligtirilecektir. Istanbul Komisyonu nun,
Kirliligin Kontrolii konusundaki Danigsma Grubu aracilifi ile bu tek olgiim
yontemini Aralik 1997 tarihine kadar gelistirmesi tavsiye edilmektedir. Plaj
suyu kalite dlglimlerinden elde edilen verilerin en az yillik olarak yayinlanmasi

ve serbestge degisim yoluyla seffaflik tegvik edilmelidir.

Nokta kaynaklar, nehirler ve miimkiin oldugunda dagilim kaynaklari
i¢in gercek ve tahmini kirletici bosaltim &lgiimleri konusundaki veriler, 1996
yilindan baglamak i{izere her bes yilda bir derlenmeli ve serbestge
degisilmelidir. Kara Kaynakl Kirliligin Kontrolii konusundaki Danigma

Grubu’nun, bu derleme galigmalarin1 gelecekte yapmasi tavsiye edilmektedir.

B- Canh kaynaklarmn yonetimi

1- Ticari olarak yararlanilan kaynaklar

Baliklar, deniz ekosisteminin ayrilmaz bir pargasidir, balik kaynaklari

kirli olmayan ve korunan bir ekosistemde geligir ve deniz ekosistemi, uygun
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sekilde yonetilen balikgilik faaliyetlerinden yararlar elde eder. Bu nedenle, bu
Stratejik Eylem Plani’nda kararlagtinldigi sekilde kirliligin azaltilmast ve
biyolojik gesitliligin, yagam ortamlarinin ve doganin korunmasi, Karadeniz’de
ticari balik¢iligin eski durumuna getirilmesi i¢in 6n kogullari olugturmaktadir.
Ayrica, yumurtlama ve bakim alanlari, 6zel koruma gerektirmektedir.

Bir biitiin olarak Karadeniz balik¢ilign i¢in  6zel Onem tagtyan
ekosistemlerin eski durumlarina getirilmesi igin Phyllophora alanlar1 ve diger
onemli bakim alanlan 6zel korumaya tabi olacak, yumurtlamak igin nehirlere
giden tiirlerin yumurtlama alanlar eski haline getirilecek ve sahil lagunlar
rehabilite edilecektir. 2000 yilina kadar her Karadeniz iilkesi, Karadeniz balik
kaynaklarinin eski durumuna getirilmesi igin hayati 6nem tagiyan alanlarin

restorasyonuna katkida bulunacak en az bir pilot proje gelistirecektir.

Karadeniz’in eski haline getirilmesi ve siirdiiriilebilir  balikgilik
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin balikgilik yonetim  politikalarimn
giiglendirilmesi ve balikgilik faaliyetlerinin stoklarin  durumuna gore
ayarlanmas1 gerekmektedir. Bu agidan, Karadeniz’e kiyist olan devletlerin
agagida belirtilen unsurlari igeren bir balikgilik y6netim sistemi gelistirmek
lizere Balik¢ilik So6zlesmesi’nin kabuliinii hizlandirmalart beklenmektedir:
diizenli ve bolgesel olarak koordine edilen stok tahminleri; biitiin Karadeniz
balik¢ilik gemileri igin ulusal balik avlama izinleri; bélgesel bir ruhsat verme
sistemi ve bir kota sistemi. Bunlara ilave olarak balikgilik yonetmeliklerinin
uygulatilmas:1 hususunda acilen gelisme kaydedilmesi gerekmektedir.
Karadeniz’de daha siirdiiriilebilir balikgilik hedefine ulagilmas: igin gerekli
olan bu o6nlemler ve digerleri, balikgilik sektorii ile yakin igbirligi iginde

olmalidar.
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2- Biyolojik cesitliligin korunmasi

Biikres S6zlesmesi’nin ekini olugturacak bir Biyolojik Cesitlilik ve
Peyzaj Korunmas: Protokoliiniin metni hazirlanmali ve kabul edilmelidir.
Istanbul Komisyonu'nun, Biyolojik Cesitliligin Korunmas1 konusundaki
Danigma Grubu’nun tavsiyeleri tizerine, bu protokolii 2000 yilina kadar kabul
etmesi tavsiye edilmektedir. Bunun amaci, Protokoliin imzalanmak iizere 2001
yilinda Bakanlar Toplantisi’na sunulmasidir. Bu toplantidan sonra hiikiimetler,

ulusal onay siirecini baslatabilirler.

Yok olma tehlikesi ile karst karsiya bulunan tiirleri belirleyen ve
tamimlayan bolgesel Karadeniz Kirmizi Veri Kitabi, Aralik 1998 tarihine kadar
hazirlanacak ve yaymlanacaktir. Kirmizi Veri Kitabi konusundaki ¢aligmalarin
Biyolojik Cesitliligin Korunmast konusundaki Damigma Grubu araciligt

Istanbul Komisyonu tarafindan koordine edilmesi tavsiye edilmektedir.

Deniz memelileri popiilasyonunun eski diizeyine getirilmesi igin

asagidaki onlemler alinmalidir.

a) Deniz memelilerinin avlanmasina iligkin yasak, biitiin Karadeniz

iilkeleri tarafindan derhal uygulanmaya konulacaktir

b) Deniz memelilerinin diizenli popiilasyon tahminleri yapilacak ve
tahmin, 1998 yilinda tamamlanacaktir. Bu tahminlerin Istanbul Komisyonu
tarafindan Biyolojik Cesitlilifin Korunmasi konusundaki Danigma Grubu

araciligt ile koordine edilmesi tavsiye edilmektedir.

c¢) Giirciistan’in Batum kentindeki Biyolojik Cesitlilik Merkezi, esaret
altindaki deniz memelileri i¢in bir bolgesel rehabilitasyon merkezi olarak

hizmet gérmek iizere gerekli teghizatla donatilmalidar.
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d) Deniz memelilerinin rehabilitasydnu igin ulusal merkezler ve

siginaklar giiclendirilmelidir.

e) Normal avlanma sirasinda yan av olarak deniz memelilerinin
yakalanmasin &nlenmesi amaciyla balikgilik uygulamalarinda degisiklik
yapilmasi diigiiniilmelidir. Istanbul Komisyonu’nun, Biyolojik Cesitliligin
Korunmas: konusundaki Danigma Grubu ve Diger Deniz Canlilar
Kaynaklart Grubu aracihign ile deniz memelilerinin yan av olarak

yakalanmasini azaltmak igin bir strateji geligtirilmesi tavsiye edilmektedir.

3- Yasam ortam ve peyzajin korunmasi

Bu Stratejik Eylem Planinin 57,58 ve 59uncu fikralarinda belirtilen
onlemlere ilave olarak Karadeniz bolgesinde yasam ortalarinin ve peyzajin

korunmasi igin agsagidaki 6nlemler de almacaktir.

Deniz ve kiy1 alanlarinda ve ozellikle sulak alanlarda yeni koruma
alanlann  belirlenecek ve mevcut koruma  alanlarinin  korunmasi
giiclendirilecektir. Karadeniz Ulkeleri, kendi Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejilerini belirlerken, 6rnegin bolgesel onemde koruma alanlari belirleyerek

Karadeniz sisteminin bitiinliigiinii dikkate alacaklardir.

Karadeniz bolgesinde yagsam ortamlarmin ve peyzajin korunmasinin
gliclendirilmesi amaciyla gerek ulusal, gerekse bolgesel diizenleme araglari,

asagidaki onlemlerin alinmasi ile gelistirilecektir:

a) Bir Koruma Alanlar1 Bolgesel Stratejisi kabul edilecek ve her bes
yilda bir gézden gegirilecektir. Istanbul Komisyonu’nun, Biyolojik
Cesitliligin Korunmasi konusundaki Danigma Grubu’nun tavsiyeleri

iizerine, bu plam1 1998 ortasina kadar kabul etmesi ve incelemeler
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yapmasl tavsiye edilmektedir. S6z konusu plan, diger hususlarin yam
sira agagidakileri de kapsamalidir: koruma alanlari olarak
belirlenmesi  gereken oOncelikli yerler, yiirtirliikkteki koruma
onlemlerinin giiglendirilmesi gereken oncelikli yerler, koruma
alanlarinin  korunmasi1 igin hedefler, standartlar ve olgiiler, ve

finansman saglamay iligkin hususlar.

b) Her Karadeniz iilkesi, 2000 yilina kadar kendi hukuk sistemine
uygun olarak koruma alanlarinin korunmasina iligkin ulusal
yasalarda, yonetmeliklerde ve planlama araglarinda degigiklik
yapmak ve uygulama oldufunda bunlari kabul etmek igin gayret
gostermelidir. Bu yasa, yonetmelik ve planlama araglari, Koruma
Alanlann Bolgesel Stratejisi dahil olmak tizere ilgili uluslararasi
belgelere uygun olmalidir. Ulusal belgeler, diger hususlarm yam sira,
sorumlu yonetim makamimi ve sorumlu hikiimet kurulusunu
belirlemeli; koruma alanlarimin belirlenmesine iliskin usulleri
icermeli; her koruma alani igin yonetim planlarmin olugturulmasin
sart kosmali; koruma alanlarnin yonetimi igin standartlar belirlemeli;
ve uygun oldugunda kamu katilimi ve hiikiimet kuruluslari ile
hiikkiimet digt kuruluglar arasinda koruma alanlarmun yonetimi

konusunda usuller olugturulmalidir.

c) Her Karadeniz iilkesi, uygun oldugunda ikili veya ¢ok tarafl
kuruluglarin destegi ile koruma alanlarin1 yoneten makamlarin yeterli
personel sahip olmasini ve bunlar igin gerekli kaynaklarin mevcut

bulunmasim saglamalidir.

Koruma bolgelerindeki dogal kaynaklarin kullanicilar, okullar ve yerel

topluluklara yonelik programlar dahil olmak iizere halki bilinglendirme
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kampanyalar1 gelistirilmelidir. Bu kampanyalar uygun oldugunda
bolgesel diizeyde koordine edilecektir.

C- Sirdurilebilir insani geligim
1- Cevresel etki degerlendirilmesi

1998 yilna kadar Karadeniz’e kiyisi olan tiim iilkeler biitiin kamu ve
ozel sektor projeleri igin gegerli olacak gevresel etki degerlendirilmesi gevresel
denetim (audit) kriterlerini belirleyeceklerdir. Kiy1 devletleri, bu kriterleri
1999 yilina kadar uyumlagtirmak ve miimkiin oldugu takdirde stratejik gevresel

irdeleme yapmak iizere isbirligi yapacaklardir.

2- Biitiinlestirilmis kiy1 bélgesi yonetimi

Kiy1 bolgesinin uygun bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla
Karadeniz bolgesi igin koordine edilmis biitiinlestirilmis kiy1 bolgesi yonetim
stratejileri gelistirilmelidir. Bunun gergeklestirilmesi igin asagidaki onlemler

alinacaktir.

a) Bitiinlestirilmis kiy1 bolgesi yonetimi i¢in bir Bolgesel Karadeniz
Stratejisi ~ geligtirilecektir. ~ Istanbul ~Komisyonu’nun, bu stratejiyi,
Biitiinlegtirilmis K1y1 Bélgesi Yonetimi igin Ortak Metodojiler Gelistirilmesine
lliskin Damigma Grubu’nun tavsiyeleri iizerine Aralik 1998 tarihine kadar
geligtirilmesi tavsiye edilmektedir. Bu bélgesel strateji, arazi ve su kullanim
planlamas: konusundaki temel ilkeleri ve metodojileri belirleyecek ve
bolgeleme sistemlerinin tasarlanmasina iligkin ilkeleri gelistirecektir. Bolgesel

stratejilerde tavsiye edilen bu metodojiler ve ilkeler, biitiinlestirilmis kiy1
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bolgesi yonetimi igin ulusal strateji ve planlama araglarim geligtirirken veya
gozden gegirirken dikkate alinmalidir.

b) Her Karadeniz kiy1 tilkesi, biitiinlestirilmis kiy1 bélgesi yonetimini
kolaylagtirmak igin gerekli hukuki ve diger araglari, kendi hukuk sistemine
uygun olarak 1999 yilina kadar kabul etmek ve uygulamak igin gayret

gosterecektir.

c) Biitiinlegtirilmis kiy1 bolgesi yonetimi igin ulusal, bolgesel ve yerel
sektorler arast komiteler, miimkiinse 1997 sonuna kadar kurulmalidir. Bu
komiteler katilimc1 yaklagimlarla biitiinlegtirilmig kiy1 bolgesi yonetimi igin
ulusal planlar1 hazirlayacak ve uygulayacaktir.

Bolge nehirlerinin gogundaki degigen hidrolik kogullardan kaynaklanan
kiy1 erozyonu, sinr 6tesi etkileri olan bir sorundur. Bélgedeki kiyr erozyonu
sorunlarma iligkin bir aragtirma 1998 yilina kadar yapilacaktir. Istanbul
Komisyonu’nun, bu aragtirmaya iliskin g¢aligmalari, biitiinlestirilmis kiy1
bolgesi Yonetimi konusundaki Damigma Grubu aracili ile koordine etmesi
tavsiye edilmektedir. Bu aragtirma, ekonomik etkileri de dahil olmak iizere
sorununun boyutlarimi ortaya koymali, sorunu ¢6zmeye yonelik 6nerilerde
bulunmali ve pilot aragtirmalar ve uygulama projeleri konusundaki 6nerileri

kapsamalidir.

3- Suda iiriin yetistirme ve turizmin gelistirilmesi

Suda iiriin yetigtirme ve turizmin siirdiiriilebilir gelisimi, Karadeniz’de
ckonomik biiyiime igin iimit vaad eden ve genel olarak bolgeye yarar
saglayacag dusiiniilen iki alandir. Bu faaliyetlerden kaynaklanan gevresel
tahribati, 6zellikle smr 6tesi etkileri olan tahribati dnlemek igin bunlarin
gelismesi, 1998 yilina kadar olusturulacak ortak gevresel normlara uygun
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olarak geligtirilmelidir. Istanbul Komisyonu’nun Damsma Grublari’min da
destegi ile bu ortak normlar1 kabul etmesi ve gerekli goriilmesi halinde, bu
sektoriin uyacagi kurallarin kabul edilmesi igin Balikgilik Komisyonu
kurulduktan bu Komisyonla igbirligi yapmasi tavsiye edilmektedir.

Suda iirtin yetigtirme faaliyetleri, diger hususlarin yanisira fizibilite
etiitlerinin yapilmasi yoluyla canlandirilmalidir. Buna paralel olarak suda iiriin
yetistirme faaliyetlerinin diizenlenmesini saglayan mevzuat gelistirilmelidir.
Bu mevzuat, suda {iriin yetistirme faaliyetlerinin, gevre igin bir tehdit
olusturmamasini saplamali ve kafeslerin yeri ve yogunlugu, ticarete konu olan
lirin  soylannin serbest birakilmasi, yabanci tiirlerin ithalati ve serbest
birakilmasi, karantina ve hifzisihha konularim kapsamalidir. Ayrica, suda iiriin
yetistirme projeleri, bu faaliyetlerin biyolojik gesitlilik {izerindeki muhtemel
etkilerinin dikkatli bir sekilde incelendigi gevresel etki degerlendirmelerine

tabi tutulmalidir.

Eko-turizm, diger yontemlerin yani sira Karadeniz iilkelerinde somut
projelerin uygulanmasi yoluyla canlandirilmalidir. Turizm sektorii ile yakin
igbirlii i¢inde siirdiiriilebilir turizm alaminda egitim kurslart ve gevresel
davrams kurallar1 gelistirilecektir. Turizm sektorii, hem sektoriin ¢ikarlart hem
de gevrenin g¢ikarlari agisindan su temini, attk su aritma ve tatil merkezi
geligtirmeye iligkin hususlarin yeni geligtirilen projeleri baslangigta dahil
edilmesi amaciyla daha yetkin bir sekilde planlamalidir. Ayrica, turizm
gelistirme projelerinin gevresel etki degerlendirmelerine tabi tutulmasi sart

kosulmalidir.
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4- Halkin cevresel karar alma siirecine katilmasi

Toplumun biitin bolimlerinin  katilimi, boélgede  siirdiiriilebilir
politikalarin  geligtirilmesi agisindan Onemli bir sarttir. Bu katilinun
saglanmasi, egitim projelerinin geligtirilmesini, seffaf ve katilimcr karar alma
usiillerini ve idari ve hukuki usiillerden yararlanma konusunda agik kurallari

gerektirmektedir.

Belediyeler, bu Stratejik Eylem Planinin uygulanmasmma yakindan
katilacaktir. Bu amagla, gerek Uluslararasi Karadeniz Kentleri Kuliibii (Black
Sea Club) gibi mevcut mekanizmalar, gerekse yeni mekanizmalar
gelistirilecektir. Karadeniz belediyeleri, ulusal diizeyde ve diger iilkeler ve
bolgelerdeki belediyelerle igbirligi yapmaya tegvik edilecektir. KEI Valiler
Birligi’nden ayrica bu Stratejik Eylem Planimin uygulanmasi konusunda

igbirligi yapmas: istenecektir.

Hiikiimet dis1 kuruluglar, Karadeniz ekosisteminin rehabilitasyonu ve
korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina yénelik ulusal ve
bolgesel politikalarin geligtirilmesi ve uygulanmasina yakindan katilmaya

devam edecektir.

Karadeniz Hiikiimet Dis1 Kuruluglar (NGO) Forumu, Karadeniz’in
rehabilite edilmesi ve korunmasi ve 6zellikle bu Stratejik Eylem Plani’nin
uygulanmasinin  desteklenmesi igin almman Onlemleri desteklemeye devam
etmesi igin tesvik edilmektedir. Istanbul Komisyonu’nun, Karadeniz Hiikiimet
Dist Kuruluglar (NGO) Forumu’nun gozlemci olarak toplantilarina katilmasin
kolaylagtiracak usulleri kabul etmesi tavsiye edilmektedir.

Bu Stratejik Eylem Plam1 kapsaminda bulunan politika alanlarindan her
biri igin ¢ikar gruplan agik¢a tamimlanmalidir. Bolgesel Cevre Merkezleri

tarafindan saglanan mekanizmalara benzer mekanizmalar aracili: ile bunlarin,
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karar alma siirecine katilimlari saglanacak ve bu Plamin uygulanmasmdaki

sorunluluklari tammlayacaktir.

Her Karadeniz iilkesi, kendi ulusal hukuk sistemine uygun olarak halkin
ve hiikiimet dig1 kuruluglanin karar alma siirecine katilma hakkini 6ngéren ve
bireylerin ve gruplarin, haklarinin ihlal edilmesi durumunda idari ve adli
organlara bagvuruda bulunma hakkimi taniyan ve g¢evre konusundaki
bilgilerden yararlanma hakkin1 garanti altina alan kurallart 2000 yilina kadar
kabul etmek ve uygulamak igin gayret gosterecektir. Istanbul Komisyonu’nun,

bu konuda bir taslak gériig raporu hazirlamasi tavsiye edilmektedir.

Karadeniz ekosisteminin rehabilite  edilmesi, korunmasi ve
kaynaklarinin  siirdiiriilebilir kullanimmin  gergeklestirilmesi ig¢in alinan
onlemler konusundaki bilgiler, genis sekilde yayinlanacaktir. Her Karadeniz
tilkesi, bu Stratejik Eylem Planinin halkin anlayacag sekilde diizenlenmig bir
metini kendi lisaninda yayinlayacaktir. Ayrica, NGO Forumu ile yakin
isbirligi iginde Karadeniz Cevre Program1 aracilign ile asagidaki onlemler

alinacaktir.

Okullarda kullanilmak iizere bir egitsel bilgi paketi hazirlanacak ve her

Karadeniz iilkesi, bunu kendi lisanina gevirecektir.

a) Kamu kuruluglann ve egitim kuruluglarinda gsterilmek iizere bir
seyyar sergi hazirlanacak ve Karadeniz iilkelerinin lisanina

cevrilecektir.

b) Mevcut Cografi Bilgi Sistemine dayali bir kullanici dostu Karadeniz
CD ROM multimedia bir paketi hazirlanacaktir.
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Uyumlu hale getirilmis kriterlere dayali olarak, halki saghk iizerindeki
muhtemel riskler konusunda bilgilendirmek igin plaj sularimn durumu
konusundaki bilgiler, 1998 yilindan baglamak iizere aktif turizm sezonunda
genis sekilde halka dagitilacaktir. Ornek alma siklig1 ve analitik metodoloji,
denize girenleri saglik agisindan tehlike olusturabilecek sartlar konusunda
bilgilendirmeyi saglayacak yeterlikte olacaktir. Ayrica plaj suyu Kalite
haritalan1 i¢in bir renkli kodlama sistemi gelistirecek ve bu haritalar Ocak

1999’°dan baglamak tizere yillik olarak yayinlanacaktir.

III- Karadeniz stratejik (ulusal) eylem planlar

Karadeniz’de kiyis1 bulunan her iilke, Ekim 1997°ye kadar bu Stratejik
Eylem Planinin ulusal diizeyde uygulanmasina iligkin ayrintili planlart sunan
bir Ulusal Karadeniz Stratejik Eylem Plami hazirlayacaktir. Bu planlarda
miimkiin oldugunda belirli projelere iligkin ayrintilar yer alacaktir.

IV. Stratejik Eylem Planinin finansmami

Bu Stratejik Eylem Plani’nda kararlagtirilan eylemler igin gerekli mali
kaynaklar, genel kamu finansmam yoluyla veya belirli ekonomik araglarin
uygulanmasi, ayrica hibe ve krediler yoluyla yerli, bolgesel veya uluslararasi
kaynaklardan saglanabilir. Uluslararasi finansmandan yararlanacak spesifik
projeler, ikili veya ¢ok tarafli finansman igin hazirlanmalidir. 4Bu stirece
yardimc1 olmak amaciyla 1997°den baglamak iizere bes yilda bir “Dondrler

Konferans1” diizenlenmelidir.

Bu Stratejik Eylem Planinda kararlagtirilan ulusal politikalar ve

Onlemlere iligkin 6zel finansman diizenlemeleri, her Karadeniz iilkesi
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tarafindan kabul edilecek Ulusal Karadeniz  Strataejik Eylem Planlari‘nda
yansitilmalidur.

Bir Karadeniz Cevre Fonu’nun 2000 yilina kadar kurulmasi hedefi g6z
oniine alinarak kapsaml bir fizibilite galigmas: hazirlanacaktir. Bu Fon igin
ana finansman kaynagi, ulusal diizeyde kabul edilen bir ekonomik araglar seti
olmalidir. Ilave finansman, ¢ok tarafli ve ikili yardim yapan orgiitler,
uluslararas1 mali kuruluglar ve 6zel sektér kaynaklari dahil olmak iizere
uluslararas1  topluluktan saglanabilir. Fon, Istanbul Komisyonu nun
caligmalar;; muhtemel finansman kaynaklarma sunulmak iizere proje
Onerilerinin gelistirilmesi; ve bu Stratejik Eylem Planinda belirtilen veya
Istanbul Komisyonu tarafindan kararlagtirilan oncelikleri destekleyen spesifik

projelerin geligtirilmesi i¢in kullanilabilir.

V- Gelecekteki isbirligi konusunda diizenlemeler

Odessa Deklarasyonu’nun uygulanmasina iligkin olarak hazirlanan
degerlendirme raporunun tavsiyesi dikkate alinarak, Bakanlar diizeyindeki
toplantilarin her ii¢ yi1l yerine her bes yilda bir yapilmasi ve asagidaki

diizenlemeler kabul edilmigtir.

Istanbul Komisyonu Sekretaryasi’nm, bu Stratejik Eylem Plani’nin
uygulanmasinda kaydedilen ilerleme konusunda Komisyon’a yillik raporlar
sunmasi tavsiye edilmektedir. Bu raporlar ayrica Stratejik Eylem Plani’nin
uygulanmasimnin giiglendirilmesi ve diizeltilmesi konusundaki tavsiyeleri de
icermelidir. Istanbul Komisyonu, s6z konusu raporu inceleyecek ve bu
Stratejik Eylem Planimin uygulanmasimn saglanmasi igin gerekli olabilecek

herhangi bir giiglendirme ve/veya diizeltme konusunda karar verecektir.
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Bu Stratejik Eylem Plani’nin uygulanmasimi degerlendiren kapsamli bir
raporun alt organlarin tavsiyeleri iizerine Istanbul Komisyonu tarafindan
hazirlanmas1 ve her bes yilda bir Karadeniz iilkeleri Hiikiimetlerine ve
kamuoyuna sunulmasi tavsiye edilmektedir. Bu rapor ayrica Stratejik Eylem
Planinin uygulanmasinin giiglendirilmesine iligkin tavsiyelerin yam1 sira
Karadeniz’in rehabilitasyonu ve korunmasmin saglanmasi igin gerekli
olabilecek herhangi bir Onlemin benimsenmesi amaciyla degistirilmesine

iligkin tavsiyeleri kapsamalidur.

Karadeniz iilkelerinin Karadeniz’in rahabilitasyonu ve korunmasindan
sorumlu Bakanlari, bu Stratejik Eylem Plani’nin uygulanmasimda kaydedilen
lerlemenin degerlendirilmesi ve genel amaglarmin gergeklestirilmesi igin
gerekli olabilecek herhangi bir ilave dnlemin kabul edilmesi amaciyla bes yilda

bir toplanacaktir.
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SONUC

Karadeniz’in  kirlilik  sorunlarina  ¢6ziim  bulmak yalmizca
bilimadamlarinin 6devi degildir. Cevrenin bozulmas: sadece fiziksel ve dogal
bir olgu degildir. Bu politik ve ekonomik sistemin dogasi, toplumun yapisi,
kiiltiirel tercihler ve insanlarin algilama diizeyleriyle iligkilidir. Bozulmusg
cevrenin insan etkinlikleri iizerindeki etkisinin dogast ve kapsaminin
anlagilmasi, sosyal, ekonomik ve bilimsel analizlerin bir kombinasyonunu
gerektirir. Verilecek cevap bu nedenle sektorler arasi bir nitelige de sahip
olmalidir. Etkilerin hafifletilmesi ve tehlikelerin azaltilmasi, basarili bilimsel
tekniklerin kullanilmasina, daha da 6nemlisi, bilimsel aragtirmalar ve sosyo -
ekonomik ¢aligmalardan alinan verileri kullanan g¢ok sektorlit kurullar ile

yenilik¢i yonetim uygulamalarinin olusturulmasina baglidur.

Herseyden once, ekonomik kalkinmiglilk ve biyiime diizeyi s6z
konusu ilkelerin ¢evre sorunlariyla miicadele giiciinit belirlemektedir.
Ekonomik yonden kalkinmasini tamamlayamamig olan Karadeniz’e kiyisi
olan iilkelerde oOncelik kalkinma ise g¢evre konulart bir o6lgiide kurban
edilmekte, biraz geri planda kalmaktadir. Bu engelin ortadan kalkalabilmesi
i¢in ekolojik konulara 6ncelik veren, siirdiiriilebilir bir kalkinma hedefinin

tesvik edilmesi son derece 6nemli bir olgudur.

Bunlarmm yaninda dikkat edilmesi gereken en Onemli unsurlar:
tilkelerin dogal gevreyi koruma giigleri, ¢evre konusundaki bilingleri ve
ulusal smurlar iginde almman ve smur 6tesi etkileri olan kararlarin tek
sorumlusu olan siyasal sistem ve faktorlerdir. Bu da Karadeniz Cevre
Programi’nin hedefledigi amacina ulasabilmesinin ne kadar dikenli bir yoldan

geetiginin agik bir gostergesidir.
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Karadeniz deniz gevresinin korunmasi konusunda Pazarci, daha once
degindigimiz makalesinde; su anda yalmzca kurallar diizeyinde bir
gergeklesme saglandifim, fakat bunun gergeklesmesini gérmek gerektigini
sOylemektedir. Pazarci’ya gore bu koruma sadece Biikres S6zlesmesi’ne bagh
degildir. Elbette ki diger ¢ok veya iki tarafli olarak kiy1 devletlerinin katildig1
bagka antlagmalar da mevcuttur. 1973 MARPOL Soézlesmesi ve 1978
Gemilerle Deniz Cevresinin Korunmasi Hakkindaki Protokol’ii belirtmek
zorundayiz. Umit etmekteyiz ki buna baska ¢ok tarafli bir sozlesme
eklenecektir. Yani, 1989 tarihli Tehlikeli Atiklarin  Sinirlararasi
Hareketlerinin Kontrolit Hakkindaki Bale So6zlesmesi daha simdiden

Romanya ve Tiirkiye tarafindan imzalanmigtir, demekte Hiiseyin Pazarci.

Sozlesme ve Protokollerin uygulanmasi konusundaki Pazarci’nin bu
temennisinden sonra ise; KKKKS’yi gergeve sozlesme olarak nitelendiren
Kaboglu'na gore Sozlesme, Protokoller ve eylem plamyla uygulamaya
konmasiyla tamamlanmistir. Bu da Biikres S6zlesmesinin temel niteligidir.
Bu Soézlesme, onleyici onlemleri varguluyor. Taraflar arasinda Karadeniz’de
kirliigin  onlenmesi, azaltilmasi ve denetim altina alinmast amaciyla
ighirligini vurguluyor. Iste bu da Biikres Sozlesmesi’nin genel esprisi yani

ruhudur.

Sozlesme’nin baglica orgam1 olan Komisyon'un yetkileri goreceli
olarak sinirlidir. Cevrenin koruma yiikiimliiliigi 6zellikle taraf devietlerin
sorumluluk alammna girmekte olup, yeni araglarin kabul .edilmesi ve

gelistirilmesi 2 planda diistiniilebilir.

1- Bitkres Sozlesmesi’nin kurumsal sistemine daha etkili araglar
entegre edilebilir. Omek olarak CED, gevre polisi, ¢evre mahkemesi
(bolgesel olgekte) gibi. Boylece Istanbul’dan gegen gemiler igin Bulgaristan
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ve Romanya’nin da polisi gérev alarak olayin boyutlan ¢ok daha iglevsel hale

getirilebilir.

2- Bolgesel igbirliginin gelistirilmesinde KEI ve benzeri kuruluglarin
gevreci organlarinin kaynagmasi ve siyasal rejimlerin demokratiklegtirilmesi,

Karadeniz ¢evresinin korunmasina katkida bulunabilir.

Avrupa Konseyi 39 devleti ile KEI 12 Temmuz 1996 Istanbul’da
Karadeniz Cevresinin Korunmasi Konferansi’nda kabul edilen Bildirge
Onerisi, 1998 yilin1 Akdeniz ve Karadeniz’i kurtarma yil1 olarak kabul etmis.
KEI ve Avrupa Konseyi, bu iki denizin problemlerinin her diizeyde
tanitilmasiyla biitiin Avrupa {ilkelerinin ve Akdeniz’in giiney kiyilar
halklarinin bilinglendirilmesi i¢in 1988 yilim bir Akdeniz ve Karadeniz’i

kurtarma y1l1 olarak ilan etmeyi beyan ediyor.

Sayin Kaboglu, bizim de aynen paylastifimiz iizere, gelecek igin
simdiye kadar harcanan biitiin ¢abalar ve yapilan 6nerilerin bize bolgenin
¢evresel sorunlarinin ¢6ziimiiniin daha genis bir baglama (barig baglamu,
gelisme baglami, demokrasi baglami) diisiiniilmesini Sngoriiyor, diyor.
Gergekten de karsilikhi olan bagimli olan bu konular (bans, gelisme ve
demokrasi) ¢evrenin ayrilmaz bir pargasi, onlart biitiinleyen bir deger degil

midir?
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KARADENIZ’IN KIRLENMEYE KARSI

KORUNMASI SOZLESMESI

Yayinlandig1 R. Gazete
Tarih: 6.3.1994

Say1: 21869

Akit Taraflar,

Karadeniz’in deniz ¢evresinin korunmasi ve canli kaynaklarmin

muhafazasinda gelisme saglamak igin harekete gegmeye kararli olarak,

Karadeniz’in deniz ¢evresinin saglik yoniinden, ekonomik ve sosyal

agilardan sahip oldugu degerlerin bilincinde olarak,

Karadeniz’in dogal kaynaklarmin ve (sundugu )imkanlarin 6ncelikle

Karadeniz tilkelerinin ortak ¢abalan ile korunacagina kani olarak,

Uluslararast hukukun genel kabul gérmiis kural ve diizenlemelerini

g0z Oniine alarak,

Deniz ¢evresinin korunmasi ve buradaki canli kaynaklarm
muhafazasina iligkin  genel uluslararasi hukuka ait ilkeleri, teamiil ve

kurallart hatirda tutarak,

1972 tarihli Denizlerin Atiklar ve Diger Maddelerin Bogaltilmasi
Yoluyla Kirletilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi ve degisikliklerinin, 1973
tarihli Denizlerin Gemilerden Kirletilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi ile
buna degisiklik getiren 1978 Protokolunun; 1989 tarihli Tehlikeli Atiklarn
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Stmirlarétesi Hareketinin ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin S6zlesme’nin ve
1990 tarihli Petrol Kirliligi ile Miicadele, Hazirlik ve igbirlifine dair

Uluslararast S6zlegme’nin ilgili hiikiimlerini g6z 6niine alarak,

Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konferansi tarafindan kabul edilen

ilkelerin 6nemini kabul ederek,

Karadeniz’in biyo- iiretken potansiyelinin korunmasi, kullanilmas: ve

geligtirilmesinden elde edecekleri faydalan g6z éniine alarak,

Karadeniz sahillerinin, Karadeniz iilkelerinin halk sagligi ve turizm
i¢in biiyiik yatiimlar yaptiklani uluslararast bir dinlence alami oldugunu
hatirda tutarak,

Karadeniz’in kendine 6zgii hidrolojik ve ekolojik ozelliklerinin ve
flora ve faunasinin, suyun sicakliginda ve bilesiminde meydana gelen

degisikliklere kars1 asirt duyarliligim g6z niine alarak,

Karadeniz’de deniz g¢evresinin kirliliginin bagta nehirler yoluyla
olmak iizere Avrupa’da bulunan diger  iilkelerdeki kara  kokenli

kirleticilerden de kaynaklandigini kaydederek,

Karadeniz’in deniz g¢evresinin ve canli kaynaklarinm kirlenmeye karsi
korunmast  konusunda igbirli§i yapmaya hazir olduklarin1 bir kez daha

beyan ederek,

Sozlesmenin amaglarina ulagilmasi igin bilimsel, teknik ve teknolojik

ve teknolojik alanlarda isbirliginin gerekli oldugunu kaydederek,

Meveut uluslararasi anlagmalann, Karadeniz’in deniz g¢evresinin
tigiincii tilkelerden kaynaklanan kirlenmesinin tiim veghelerini kapsamadigim
kaydederek ,

Karadeniz’in  deniz ¢evresinin korunmasit ve iyilestirilmesi igin

uluslararas1 uzman kuruluglarla ortak bélgesel bir yaklasima dayanan yakin
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bir igbirligine ihtiya¢ oldugunun farkinda olarak ,

Asagidaki hususlan kararlagtirmiglardur:

MADDE I
Uygulama Alam

1. Bu Sozlesme, Karadeniz’in bu S6zlesmenin amaglan dogrultusunda
belirlenen ve giiney sinirnni Kelagra ve Dalyan burunlan arasindaki hattin

olusturdugu 6zel alanda uygulanacaktir.

2. Bu Sozlesmenin amaglari igin, Karadeniz’e yapilan atiflar her Akit
Taraf’in Karadeniz’deki kara sularini ve miinhasir ekonomik bdélgesini
kapsayacaktir. Bununla birlikte, bu Sozlesmenin Protokollerinden herhangi

biri, s6z konusu Protokol’iin amaglart agisindan aksini miimkiin kilabilecektir

MADDE II
Bu Sozlesmenin amaclari igin :

1.”Deniz Cevresinin kirletilmesi”, insan sagligini tehlikeye atan, canli
kaynaklara veya deniz yagsamina zarar veren, balik¢ilik ve denizin diger
mesru kullanimlan da dahil olmak {izere denize iligkin faaliyetleri sekteye
ugratan, kullanim agisindan deniz suyunun kalitesini bozan ve denizin
sundugu imkanlann azaltan veya biitiin bu olumsuz etkileri yaratmasi
muhtemel olan maddelerin veya enerjinin insanoglu tarafindan dogrudan ya
da dolayli olarak nehir agizlarnn da dahil olmak iizere, deniz ¢evresine

verilmesi anlamina gelecektir.

2.a) ”Deniz Arac1” denizde yiizen herhangi bir ara¢ anlamina
gelecektir. Bu ifade, kayakla su iistiinde giden tekneleri, hava yastikli

vasitalari, batabilir tekneleri, kendinden miiteharrik olsun ya da olmasin
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yiizer tekneleri ve platformlari ve denizde bulunan insan yapist difer

yapilarin tiimiinii kapsayacaktir.
b)’Hava Aracr” havada ucan herhangi bir arag anlamina gelecektir.
3.a)”Bosaltma”

i)Deniz veya hava araglarindan atiklarin veya diger maddelerin

kasitli olarak atilmasi,

ii) Deniz veya hava araglarmn kasith olarak atilmasi anlamina

gelir.

b) i) Bosaltma sunlan igine almaz: Gemiler ve ugaklar tarafindan
atilan veya gemilere veya ugaklara atilmak iizere getirilen atiklar ve diger
maddeler, veya bu atiklain ve maddelerin gemilerde ve ugaklarda
muameleye tabi tutulmasi sonucu atilan maddeler hari¢ kalmak iizere gemi ve
ugaklarin ve bunlarin ekipmanlarimin normal igleyigleri sirasinda veya

tesadiifen denize dokiilen atik ve diger maddeler.

ii).Bu Sézlesmenin amaglan ile ¢elismemek kaydiyla, bosaltma

amaci disinda bir nedenle denize atilan maddeler .

4 Zararlh Madde” deniz ¢evresine verilmesi kirlenmeyle
sonuglanabilecek ve toksisite ve/veya kalicilik ve/veya biyolojik siiregleri
olumsuz yénde etkileyebilecek herhangi bir tehlikeli, zararhh ya da diger

tiirlerden madde anlamina gelecektir.

MADDE III
Genel Hiikiimler

Akit Taraflar bu S6zlesmede tiim haklar ve gorevler agisindan tam
esitlik, ulusal bagimsizlik ve egemenlife saygi, i¢ islerine karigmama,

kargilikh yarar ve uluslararas1 hukukun diger ilke ve kaideleri temelinde yer
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alirlar.

MADDE IV
Mutlak Bagisikhik

Bu So6zlegme, savag gemilerine, askeri yedek gemilere ve Devletin
sahip oldugu veya Devlet tarafindan gimdilik yalnizca ticari olmayan

amaglarla igletilen diger deniz ve hava araglarina uygulanacaktir.

Bununla birlikte, Akit Taraflardan her biri ,kendisi tarafindan sahip
olunan veya igletilen bu tir deniz ve hava araglanmn igletilmesini
engellemeyecek sekilde, bu deniz ve hava araglarinin miimkiin oldugunca bu
Sozlesme ile uyumlu bir gekilde hareket etmelerini saglamak igin uygun

tedbirlerin alinmasini saglayacaklar.

MADDE V
Genel Taahhiitler

1. Akit Taraflarn her biri, S6zlesmenin Karadeniz’in kendi egemenligi
altinda bulunan alanlarnin yanisira. Taraf Devletlerin uluslararas:t hukukun
kurallarindan kaynaklanan hak ve yiikiimliilikklerine dokunmaksizin egemen
hak yetkilerini kullandiklar1 alanlarda da uygulanmasint temin edeceklerdir.

Bu Sézlesmenin amaglarina ulagabilmek igin her Akit Taraf, kendi ig
sulart dahilindeki kirlenmenin Karadeniz’in denizin g¢evresine olan olumsuz

etkilerini hatirda tutacaktir.

2. Akit Taraflar, Karadeniz’in deniz g¢evresinin korunmasi amaciyla
kirliligin 6nlenmesi, mevcut kirlilifin azaltilmas: ve meydana gelen kirliligin
kontrolii igin kogullara  goére tek tek veya birlikte bu Sozlesmenin

hiikiimlerine ve uluslararas: hukuka uygun her tedbiri alacaktir.
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3. Akit Taraflar, bu Sézlesmenin uygulanmas: igin gerekli gorildiigi
taktirde Sozlesmenin ilave yeni protokoller ve ekler hazirlanmasi igin
isbirligi yapacaklardir.

4. Akit Taraflar, Karadeniz deniz ¢evresinin korunmasi amaciyla ikili
ya da ¢ok tarafli anlagmalara taraf olurken, bu anlagmalarin isbu S6zlesme ile
uyumlu olmasim temin etmeye g¢alisacaklardir. Bu anlagmalarin kopyalan bu
Sozlesmenin XVIL. maddesinde belirtilen sekilde Komisyon vasitasiyla diger
Akit Taraflara iletilecektir.

5. Akit Taraflar, kendileri tarafindan uzmanlin kabul edilen
uluslararasi1 kuruluglar biinyesinde Karadeniz deniz g¢evresinin korunmasina
katkida bulunacak tedbirler iizerine ¢aligtlmasimi temin igin igbirligi

yapacaklardir.

MADDE V1
Zararlhh Maddelerin Yolactigi Kirlenme

Akit Taraflarin her biri, Karadeniz deniz ¢evresinin nereden
kaynaklanmis olursa olsun bu Sé6zlesmenin Ekinde belirtilen maddelerle

kirletilmesini 6nleyecektir,

MADDE VII
Kara Kokenli Kaynaklari Yolagtigi Kirlenme

Akit Taraflar, bu Sozlesmenin miitemmim bir ciiziinii olugturan
Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklarin Yol Ag¢tigi
Kirlenmeye Karsi Korunmasina dair Protokol uyarinca, Karadeniz deniz
¢evresinin kara kokenli kaynaklardan kirlenmesini onleyecek, azaltacak ve

kontrol edecektir.
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MADDE VII
Gemilerin Yol Actigi Kirlenme

Akit Taraflar, uluslararas1 hukukun genel kabul g6érmiis kural ve
standartlarina uygun olarak, tek tek veya birlikte Karadeniz’in deniz
¢evresinin gemiler tarafindan kirletilmesinin Onlenmesi, azaltilmast ve

kontrolii i¢in gereken tiim tedbirleri alacaklardir.

MADDE IX
Acil Durumlarda Kirlilikle Miicadelede igbirligi

Akit Taraflar bu S6zlesmenin miitemmim bir ciiziinii olusturan
Karadeniz’in Acil Durumlarda Petrol ve Diger Zararlh Maddelerle
Kirlenmesiyle Miicadelede Yapilacak Igbirligine dair protokol uyarinca
Karadeniz’in deniz g¢evresinin acil durumlardan kaynaklanan kirlenmesinin
Onlenmesi, azaltilmast ve kirlilikle miicadele edilebilmesi igin igbirligi

yapacaklardir.

MADDE X
Bosaltmalarin Yol A¢tign Kirlenme

1. Akit Taraflar, bu s6zlesmenin miitemmim bir ciiziinii olugturan
Karadeniz Deniz Cevresinin Bogaltmalardan Kaynaklanan Kirlilige Kars:
Korunmasmma dair  Protokol uyarinca bosatmadan kaynaklanan
kirlenmenin 6nlenmesi, azaltilmas1 ve kontrolii igin gerekli tiim tedbirleri

alacaklar ve igbirligi yapacaklardir.

2. Akit taraflar Karadeniz devletleri disindaki devlerdeki o6zel
veya tiizel kigilerin kendilerine ait yetki alanlarn dahilindeki alanlara

bosaltma yapmalarina izin vermeyeceklerdir.
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MADDE XI
Kita Sahanhg Uzerindeki Faaliyetlerin Yol Ac¢tign Kirlenme

1. Akit Taraflarin her biri miimkin olan en kisa siirede,
Karadeniz deniz gevresinin, kita sahanlifindaki dogal kaynaklarin kesfi
kullanilmas1 da dahil olmak iizere kita sahanlhify iizerindeki faaliyetlerle
ilgili veya bu faaliyetlerden dogan kirliligin Onlenmesi, azaltilmasi ve
kontrolii i¢in gerekli tedbirleri alacaklar ve yasa ve yonetmelikleri kabul
edeceklerdir. Akit Taraflar birbirlerini bu ¢ergevede kabul edilen yasa ve
yonetmeliklerde alman tedbirler konusunda Komisyon vasitasiyla

haberdar edeceklerdir.

2. Akit Taraflar gereken hallerde bu alanda isbirlifi yapacaklar
ve bu maddenin 1.fikrasinda belirtilen uyumlulagtinlmasi igin ¢aba

gostereceklerdir.

MADDE XII
Atmosferden Kaynaklanan veya Atmosfer
Yoluyla Tasmman Kirlenme

Akit Taraflar kendi egemenlik alanlart iizerindeki hava alanlarina,
ve kendi bayraklarini tagiyan deniz araglarma veya kendi iilkelerine
kayith hava ve deniz araglarina uygulanacak gsekilde, Karadeniz deniz
¢evresinin  atmosfer yoluyla tagmnan veya atmosferden kaynaklanan
kirleticilerle kirletilmesinin 6nlenmesi, azaltilmas:1 ve Kontrolii ig¢in yasa
ve yonetmelikleri kabul edecekler ve kendilerine yada ortaklasa

belirleyecekleri tedbirleri alacaklardir
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MADDE XHI
Canli Deniz Kaynaklarinin Korunmasi

Akit Taraflar bu sozlesme uyarinca Karadeniz deniz ¢evresinin
kirlenmesinin O6nlenmesi, azaltilmas1 ve kontrolii igin tedbirleri alirken
Ozellikle yagsam alanlarinin degistirilmesi yoluyla deniz yagamimin veya
canli deniz kaynaklarinin zarar gormesini, balik¢iligimi veya Karadeniz’in
diger megru  kullammlarinin  engellenmesini  6nlemeye  dikkat
gosterecekler ve bu c¢ergevede wuluslararasi kuruluglarin  yapacaklar

tavsiyeleri g6z Oniine alacaklardir

MADDE XIV
Smirlarasiri Tagimimdaki Tehlikeli Atiklarla Kirlenme

Akit taraflar, Karadeniz deniz ¢evresinin smurlaraginn tagmimindaki
tehlikeli atiklarla kirletilmesinin 6nlenmesi ve bunlara iligkin yasadis
trafikle miicadele edilmesi konusunda kendileri tarafindan kabul
edilecek Protokol uyarinca uluslararasi1 hukuka uygun tiim tedbirleri

alacak ve igbirligi yapacaklardir .

MADDE XV
Bilimsel ve Teknik Isbirligi ve Izleme

1. Akit Taraflar Karadeniz deniz ¢evresinin ‘korunmasini
amaglayan bilimsel arastirmalarin yapilmasinda igbirligi yapacaklar ve
gerektiginde ortak bilimsel aragtrma programlan baslatacak ve ilgili

bilimsel veri ve bilgi alig-verisinde bulunacaklardir.

2. Akit Taraflar kirlenmenin tiiriinii ve boyutlarim1 irdelemeye

yarayan yoOntem araglarin geligtirilmesini, kirlenmenin su kolonundaki
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veya sedimendeki ekolojik iizerindeki etkilerini, kirlenen alanlarin tespit
edilmesini, risklerin tespiti ve irdelenmesini ve ¢oziimlerinin bulunmasini
amaglayan g¢aligmalann yiiritiillmesi igin igbirlii yapacaklar ve o6zellikle
zararh maddelerin antimi, bertarafi, yok edilmesi veya kullamimi igin

alternatif yontemler gelistirmeye ¢aligacaklardir.

3. Akit Taraflar Karadeniz deniz ¢evresinin  kirlenmesinin
onlenmesi, azaltilmast ve kontrolii igin gerekli bilimsel kriterlerin
olusturulmasi, kurallarin, standartlarin ve uygulamalar ile gerekli
prosediirlere iligkin tavsiyelerin belirlenmesi i¢in komisyon vasitasiyla

igbirligi yapacaklardir.

4. Akit Taraflarin, diger hususlara ilave olarak, Komisyon araciligt
ve gerekli hallerde kendilerince uzman kabul edilen uluslararas:
kuruluglar vasitastyla kirlenmenin tiim kaynaklarimi kapsayan ortak ya
da birbirlerini tamamlay1c1 nitelikte izleme programlari
gergeklestirecekler ve Karadeniz deniz g¢evresinin kirlenmesinin yarattigi
riskleri ve dogurdugu etkileri gozlemek, olgmek, degerlendirebilmek ve
tahlil etmek iizere gerektiginde ikili ya da ¢ok tarafli diizeyde
gergeklestirilebilecek bir kirlilik izleme sistemi olusturacaklardir

5. Kendi yetki kontrolleri altinda gergeklestirilen faaliyetlerin ciddi
bir kirlenmeye veya Karadeniz deniz ¢evresinin belirgin bir bigimde
zararh bir degigiklife ugramasina neden olabilecegine dair mantiki bir
dayanaklar1 olmasi halinde, Akit Taraflar, bu tir faaliyetlere baglamadan
once ilgili tiim bilgilere ve izleme bilgilere ve izleme verilerine
dayanarak bu faaliyetlerin muhtemel etkilerini irdeleyecekler ve bu

irdelemenin sonuglarini komisyona ileteceklerdir.

6. Akit Taraflar, temiz az atikli teknolojilerin geligtirilmesi,
tedarike ve iglerlife sokulmast igin diger hususlarin yam sira bu

teknolojilerin ~ degisimini  kolaylagtiracak  tedbirlerin  alinmasin1  da
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kapsayacak sekilde igbirligi yapacaklardir

7. Akit Taraflardan her biri bilimsel faaliyetlerden ve izlemeden

sorumlu bir uzman ulusal kurulug tayin edeceklerdir

MADDE XVI
Gorevler Ve Sorumluluk

1. Akit Taraflar Karadeniz deniz ¢evresinin korunmasina iligkin

uluslararas1 yiikiimliiliiklerini yarine getirmekten sorumludurlar.

2. Her Akit Taraf, uluslararas1 hukuka uygun olarak egemenligi
altinda bulunan ve egemen hak ve yetkilerini kullandigi alanlarda
Karadeniz deniz g¢evresine ozel yada tiizel kigiler tarafindan verilen

zarara iligkin sorumluluk hakkinda kural ve diizenlemeler kabul

edeceklerdir

3. Akit Taraflar kendi yetkileri altindaki ©6zel yada tiizel kisiler
tarafindan Karadeniz deniz ¢evresinin kirletilmesinden dogan zararin
derhal ve yeterli diizeyde tazmin edilmesi veya bagka bir ¢are
bulunmast i¢in kendi hukuki sistemleri gergevesinde miiracaatta

bulunabilmesini temin edebileceklerdir

4. Akit Taraflar, Karadeniz’in bir biitiin olarak korunmasim ve
Karadeniz deniz g¢evresinin kirletilmesine karsti en st diizeyde
caydiricilifi  saglayabilmek igin, bu kirliligin dogurdugu zarara ait
sorumlulugun tespitine, zararin irdelenmesine ve tazminine iligkin yasa,
yonetmelik ve iglemlerin hazirlanmasina ve uyumlagtirilmas: hususunda

igbirligi yapacaklardir
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MADDE XVII
Komisyon

1. igbu Soézlesmenin amaglarina ulagabilmek igin, Akit Taraflar
bundan boyle “Komisyon” olarak adlandiracaklart bir Karadeniz’in Kirlilige

karst Korunmasi komisyonu olugturacaklardir

2. Her Akit taraf komisyonunda bir temsilci tarafindan temsil
edilecek, bu temsilciye yedek temsilciler, danigmanlar ve uzmanlar eglik

edebileceklerdir.

3. Komisyon Baskanhg Ingiliz diline ait alfabetik siraya uygun
olarak, sirasiyla her Akit Tarafga iistlenecektir. Komisyonun ilk Bagkani
Bulgaristan Cumhuriyeti Temsilcisi olacaktir. Bagkan bir y1l boyunca gérev
yapacak ve bu siire zarfinda kendi iilkesinin Temsilcisi sifatiyla hareket
edemeyecektir. Bagkanlik bosaldigi takdirde, Komisyona Bagkanlik eden
Akit Taraf, kendi bagkanlik siiresi doluncaya kadarki siire zarfinda goérev
yapacak bir halef atayacaktir

4. Komisyon her yil en az bir kez toplanacaktir. Akit Taraflardan

herhangi birinin talebi iizerine Bagkan olaganiistii toplantilar diizenleyecektir

5. Komisyonun karar ve tavsiyeleri Karadeniz Devletlerinin oybirligi

ile kabul edilecektir .

6. Komisyona faaliyetlerinde siirekli bir sekreterya yardim edecektir.
Komisyon Sekreterya’min Icra Direktorimi ve diger gorevlileri tespit
edecektir. Icra Direktorii, Komisyon tarafindan belirlenecek kurallara
bagh olarak teknik kadroyu atayacaktir. Sekretarya Karadeniz Devletlerinin
vatandaslarindan  olacaktir. Komisyonun ve Sekrateryanin merkezi
Istanbul’da olacaktr. Merkezin yeri Akit Taraflarca uzlasma ile

degistirilebilecektir.
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7. Komisyon, fonksiyonlarim1 yerine getirebilmek igin kendi ig
tiiziigiinii  kabul edecek, faaliyetlerin aﬁzenlenmesini kararlagtiracak ve
isbu sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yardimci organlar tegkil
edecektir.

8. Akit Taraflannn Temsilcileri, Yedek Temsilciler, Danigmanlar1 ve
uzmanlan ilgili Akit Tarafin topraklarinda uluslararasi hukuka uygun

diplomatik imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanacaklardir.

9. Sekreterya gorevlilerinin imtiyaz ve muafiyetleri Akit Taraflar
arasinda yapilacak bir anlagmayla belirlenecektir

10. Komisyon, gorevlerini yerine getirmek igin gerekli hukuki
sifatlara sahip olacaktir.

11. Komisyon ev sahibi Akit Tarafla bir merkez anlagmasi
yapacaktir,

MADDE XVIII
Komisyonun Géorevleri
Komisyon,

1. isbu Sézlesmenin uygulanmasini saglamaya cahgacak ve Akit

Taraflan ¢alismalarindan haberdar edecek;

2. Sozlesmenin amaglarina ulagilmasi igin gerekli tedbirlere dair

tavsiyelerde bulunacak;

3. Sozlesmenin uygulanmasina iligkin hususlan ele alacak,
gerektigi takdirde igbu So6zlesme ve Protokollerde Ekleri de dahil olmak

tizere Sozlesme ve Protokollerde degisiklik yapilmasimi 6nerebilecek;

4. Karadeniz deniz gevresinin kirlenmesinin énlenmesini, azaltilmasini

ve kontrolinmii ve kirlenmenin etkilerinin giderilmesini saglayacak
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tedbirlere iligkin kriterler iizerinde g¢aligacak;

5. Akit Taraflarm Karadeniz deniz ¢evresinin korunmasi igin
ihtiyag duyulan ilave tedbirleri almasimi saglamaya g¢alisacak ve bu
ama¢ dogrultusunda ilgili bilimsel, teknik ve istatiski verileri Akit
Taraflardan toplayacak, isleyecek ve dagitacak, ve bilimsel ve teknik

aragtirmalan hizlandiracak;

6. Basta bu sozlesmenin amaglarma ulagabilmek igin yardim
saglama veya uygun goriilecek programlar gelistirme hususlarinda olmak

izere uzman uluslararas: kuruluglarla igbirligi yapacak;

7. Bu Sozlesmenin diger hiikiimlerinde 6ngorillen veya Akit
Taraflarca komisyona oybirligi ile verilen diger gorevleri yerine

getirecektir.

MADDE XIX
Akit Taraflarin Toplantilan

1. Akit Taraflar, Komisyonun &nerisi iizerine toplanacaklardr.
Ayrica olaganiistii  hallerde Akit Taraflardan birinin talep etmesi

durumunda 10 giin igerisinde toplanacaklardir.

2. Akit Taraflarin toplantilarinin birincil gérevi Komisyonun raporu
iizerine isbu sdzlesmenin ve Protokollerin uygulanmasmu  gézden

gecirmek olacaktir.

3. Isbu s6zlesmeye sonradan taraf olan Karadeniz haricindeki bir

Devlet, Akit Taraflarin toplantilarim gozlemei statiisiiyle katilabilecektir.



88

MADDE XX

Sozlesme ve/veya Protokollerde
Degisikliklerin Kabulii
1. Akit Taraflarin herhangi biri bu Soézlesmenin maddelerinde
degisiklik yapilmasini Onerebilir.

2. Bu So6zlegmenin Akit Taraflarindan herhangi biri herhangidir

protokolde degisiklik yapilmasimi Onerebilir.

3. Bu tiir bir degigiklik Onerisi depozitlere tevdi edilecek ve
diplomatik kanallardan tiim Akit Taraflara ve Komisyona bildirilecektir.

4, Bu Sozlesmeye ve Protokollerden herhangi birine ait
degigiklikler, Onerilen degisikligin depoziter tarafindan digerlerine
iletilmesini izleyen 90 giin igerisinde toplanacak olan bir Akit Taraflar
Diplomatik Konferansinda uzlagmayla kabul edilecektir

5. Degisiklikler, depoziter tiim Akit Taraflarin bu degisiklikleri
kabul ettiklerini belirten bildirimleri aldiktan 30 giin sonra yiiriirliige

girecektir.

MADDE XXI
Ekler ve Eklere Ait Degisiklikler

1. Bu Sozlesmeye veya Protokollerden herhangi birine ait Ekler

Sozlesmenin veya o protokoliin miitemmim bir ciiziinii olugturacaktir.

2. Akit Taraflardan herhangi biri Komisyondaki Temsilcisi
vasitastyla bu Soézlegsmenin Eklerinde veya Protokolden herhangi birinin
Eklerinde  degisiklik  yapilmasimu  nerebilecektir. Bu  degisiklikler

Komisyon tarafindan uzlagma esasina gére kabul edilecektir.
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Depoziter, Komisyonun bu kararmin Bagkan tarafindan kendisine
iletilmesini takiben, vakit gegirmeksizin kabul edilen bu degisiklikleri
tim Akit Taraflardan bildirecekti. Bu degisiklikler, depoziter tim Akit
Taraflardan kabul belgelerini aldiktan 30 giin sonra yiiriirliige girecektir.

3. Bu Sozlesmeye ve Protokollerden herhangi birine yeni bir Ek
yapilmast ve kabulinde bu Maddenin 2. Fikrasimin hiikiimleri gegerli
olacaktr,

MADDE XXII
Degisikliklerin Yiiriirliige Girdigine Dair Bildirim
Depoziter XX ve XXI. Maddeler gercevesinde kabul edilen
degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihleri diplomatik kanallar yoluyla Akit

Taraflara bildirecektir.

MADDE XXIII
Mali Kurallar

Akit taraflar , Komisyonun 6nerilerini g6z oniinde bulundurarak tiim

mali hususlar iizerinde oybirligi esasina bagli olarak karar alacaklardir.

MADDE XXIV
Diger Uluslararas: Anlasmalarla Iligki

Bu Sozlesmedeki hig bir sey, Devletlerin uluslararasi hukuka bagl
olarak belirlenen karasulari iizerindeki egemenliklerini, ve uluslararasi
hukuka bagli olarak miinhasir ekonomik bélgeleri dahilindeki ve kita

sahanhigindaki egemen hak ve yetkilerini ve hava araglarinin uluslararasi
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hukuk tarafindan saglanan ve ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen
seyriisefer hak ve 6zgiirliikklerini hi¢ bir sékilde etkileyemez.

MADDE XXV
Anlagsmazhiklarin Giderilmesi

Akit Taraflar, arasinda bu Soézlesmenin yorumlanmasindan veya
uygulanmasmndan dogan herhangi bir sorun g¢ikmas: halinde, Taraflar
anlagsmazlifin goériigmeler yoluyla ya da kendileri tarafindan segilecek diger

barigg1 yollardan ¢oziilmesini saglamaya galigacaklardir.

MADDE XXVI
Ek Protokollerin Kabulii

1. Ek Protokollerin kabul edilmesi amaciyla Akit Taraflar, Akit
Taraflardan herhangi birinin talebi veya Komisyonun onerisi ve Akit
Taraflardan tiimiinin onay1 ile Diplomatik bir Konferansta bir araya

gelebileceklerdir

2. Yeni Protokollerin imzalanmasi, onaylanmasi, kabulii, sonradan
taraf olunmasi, yiriirliige girmesi ve feshi bu S6zlesmenin sirasiyla XXVII.,
XXIX ., ve XXX . maddelerinde yer alan islemlere uygun olarak
gergeklestirilecektir.

MADDE XXVII
Cekinceler

Bu Sézlegsmeye hig bir ¢ekince konulamaz.
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MADDE XXVIII
Imza, Resmi Onay, Kabul veya Tasvip ve Katilma
1. Bu S6zlesme Karadeniz Devletlerin imzasina agik olacaktir.

2. Bu Sozlegme, kendisini imzalayan iilkelerin resmi onay, kabul ve

tasvibine tabi olacaktir.

3. Bu Sozlesme, belirtilen iilkenin tiim Akit Taraflarca davet edihne;i
kaydiyla sozlesmenin amaglan ulagilmasina ilgi duyan ve Karadeniz deniz
gevresinin korunmasina ciddi bir katki saglayan herhangi bir Karadeniz harici
tilkenin sonradan katilmasina agiktir. Katlhnaya kabule dair devletle ilgili
islemler depoziter tarafinda yiiriitiilecektir.

4. Resmi onay kabul ve tasvip ve Katilmaya iligkin belgeler depoziter
tarafindan saklanacaktir. Bu Sézlesmenin depoziteri Romanya Hiikiimeti
“olacaktir.

MADDE XXIX
Yiiriirliige Girme

Bu Sozlesmede resmi onay, kabul veya tasvibe ait dordiincii belgenin

depoziter tarafindan alinmasindan 60 giin sonra yiiriirliige girecektir .

Bu Sozlesmeye sonradan katilmak isteyen bir Devlet igin
Sozlesme katilma belgesinin depoziter tarafindan alinmasindan 60 giin sonra

yiirtirliige girecektir .

MADDE XXX
Cekilme

Bu Sézlesmenin yiiriirliige girig tarihinin iizerinden beg yil gegtikten
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sonra, Akit Taraflardan herhangi biri depozitere yapacagi yazili bildirimle
bu Sozlesmeden ¢ekilebilir. Cekilme, depoziterin ¢ekilmeden haberdar
edildigi yili izleyen yilin Aralik aymin otuzbirinci giinii gegerli olur .

Bin dokuzyiiz doksan iki yilmin Nisan aymmn yirmibirinci giinii
Biikreg’te Ingilizce olarak hazirlanmagtir.

Bulgaristan Cumhuriyeti admna.........................
Giircistan Cumhuriyeti adma............................
Romanya admna................coooiiiiviiiniinea,
Rusya Federasyonu adma........................oc.e.
Tiirkiye Cumhuriyeti adma...............................

Ukraynaadma.............cooooiiiiiiiiiiiiii
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