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GIRIS

Cagimiz bilim ve teknolojide biiyilk ilerlemelerin yasandif: bir ¢agdir. Bu
bilim ve teknolojideki yeni buluglarin, ilerlemelerin amaci insan mutlulugunu
saglamaktir. Ozellikle Birinci Sanayi Devriminden sonra biiyiikk maddi olanaklar
insanhigin hizmetine sunulmugtur. Ne var ki, ister kapitalist iilkelerde, ister sosyalist
iilkelerde olsun, bu nimetlerden faydalanma ¢ogu kez belli bir azinlifin tekelinde olmus,
biiyiik halk kitleleri bu nimetlere uzak kalmiglardir. Ikinci Sanayi Devrimini olusturan
niikkleer giic de bu biiyiikk halk kitlelerini simrinda yasadiklar aglik ve sefaletten
kurtarmayé yetmemis, onlara bu yonde bir umut da vermemistir. Bu yiizden bilim ve
teknolojide ilerlemek igin insanoglunun verdigi savagin yaninda, yine insanoglu
tarafindan bu nimetlerden faydalanmada esitlik, adalet aramada da biiyiik savaglar
verilmigtir. Iste bu yoniiyle ¢agimmuz bilim ve teknoloji ¢ag1 oldugu kadar sosyal giivenlik
¢agidir da.

Sosyal Giivenlik, bugiinkii durumuna gelinceye dek g¢ok uzun bir evrim
gecirmistir. Ulkelerin benimsemis olduklar1 ekonomik ve siyasal sistem ne olursa olsun
simdi gelinen nokta yetkilerin paylasilmasi noktasidir. Yani azmhfi olusturan
igverenlerin kargisinda biiyiik ¢ofunlugu olusturan halk tabakalarinin da sz sahibi
olmalaridir. Onlarin insan olmalan niteliginden dolayidir ki, kendileri ve aileleri igin

insanca bir yagam siirmeyi istemeye haklan vardir.

Bugiin diinyamin hemen her {ilkesinde tartisilan konular biiyiik benzerlik
gostermektedir. Bunun bir nedeni yagamlan sorunlanin benzerligi iken diger bir nedeni
de teknolojideki ilerlemelerin bir uzantis olarak diinyada ¢ok hizh bir iletisim aginmn
kurulmasidir. Diger bir deyimle ¢afimz iletisim ¢agidir. Bu hizli iletisim sayesinde
diinyanin bir ucundaki olay 6biir ucunda amnda duyulabilmektedir. Bunun sonucu
olarak da diinya iilkeleri adeta yekpare bir goriinlim almug ve kiiresellesmenin ilk
belirtileri olugsmaya baglamigtir. |



Amerika’dan Uzak Dogu’ya kadar biitiin diinyay:r saran globallesme veya
kiiresellesme dedifimiz bu yeni olgu, yeni bir diinya anlayisim da beraberinde
getirmektedir. Nitekim kiiresellesme anlayigi, dengeleri tam tersine gevirecek yeni
diizenlemeleri igermektedir. 1960’larin sonunda baglayan global ekonomik krizin bir
pargas1 olarak birgok iilkede sosyal gilivenlik hizmetleri de bir kriz yagamaya
baglamiglardir. Alternatif sosyal glivenlik sistemleri aramlir olmugtur. |

Kiiresellesme dedigimiz olgu, devleti sosyal niteliklerinden arindirip, daha
kiicik bir devlet anlayisim savunurken, sosyal hizmetlerin de, sosyal giivenlik
hizmetlerinin de &zel sektor tarafindan saglanmasim Gngdriir. Basta Diinya Bankasi
olmak iizere birtakim uluslararas: kuruluslar bu yénde plan ve programlar yaparak
gelistirdikleri yapisal diizenlemeleri Latin Amerika’da, Doju Avrupa’da, eski Sovyetler
Birliginde, Uzak Asya’da ve daha birgok yerde uygulamaya koymuslardur.

Basimi Diinya Bankasi’'min ¢ektigi Ozellestirme operasyonlarnimin ilk
hedeflerinden biri sosyal giivenlik kuruluslart olunca, Tiirkiye’de uzun siiredir var olan
sosyal giivenlik krizinin giindeme belirgin bir sekilde gelmesi dogal kargilanmalidir. Bu
tez, SSK’da bir reform gereklilidinin hemen her kesimden kisilerce dile getirildigi son
yillarda, reformun ne sekilde olmas: gerektigine iligkin tavsiyeler sunacak kadar genis
olmasa da potansiyel politika segenekleri iizerinde bilgiye dayali bir tartigmanin temelini
olusuumayl amaglamaktadu o o

Yapmus oldugumuz ¢aligma dort ana boliimden meydana gelmektedir. Sosyal
Giivenlik Kavrami ve Kapsamin igeren birinci boliimde, ilkin, Sosyal Giivenlik olgusu
tammlanmaya ¢ahigilmig ve ilkgaglardan itibaren insanlarin yarinlarim garantiye
alabilme arzularindan kaynaklanan bir stire¢ i¢inde gelistifi agiklanmaya caligilmistar.
Daha sonra Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik konusu ele alinarak, gelismeler, Planli Dénem
oncesi ve sonrasi ayirimi ele alinarak izah edilmigtir. Clinkii 1961 Anayasas: Sosyal
Giivenligi herkes igin bir hak olarak kabul etmekle kalmamig bunun igin teskilat kurmak
ve kurdurmay1 devletin 6devlerinden saymistir. (1961 Anayasasimin 48. maddesinde yer
alan “teskilati kurar ve kurdurur” hiikmii, 1982 Anayasasinin 60. maddesindeki



“tegkilati kurar” hilkkmiinden de daha fazla sorumlulugu devlete yiiklemekte bir anlamda
sosyal devlet ilkesini hayata gecirmek istemektedir.) Birinci boliimiin sonunda,
Tiirkiye’de SSK tarafindan verilen sigortacilik hizmetlerinin tanimlamasi ve saglanan
yardimlar agiklanmaya g¢aligilmigtr.

Calismanin ikinci bolimii ise SSK krizine neden olan faktorlerin
incelenmesine ayrilmigtir. Bu boliim “Finansal Nedenler” ve “Yonetsel Nedenler”
olmak tiizere iki ana kisimdan olugmaktadir. Bu smflandirmada kullamlan 6lgiit ise,

krize neden olan faktdrlerden bir kismimn mali dengeyle ilgili olusu, ikinci gurubun ise
| dogrudan siyasi iktidarlarin izledikleri politikalarla baglantili olusudur. “Finansal
Nedenler” baghig: altinda ele aldigmmiz faktérler, SSK’nun gelir-gider dengesizligine
neden olan ve Planli Dénem boyunca biitlin planlarda diizeltilmesi yoniinde dnlemler

6nerilmesine neden olan unsurlardir.

Calismanin diglincli boliimiinde ise, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
verilen hizmetleri i¢inde gok biiyiik yer tutan ve bir o kadar da 6nemli olan Saghk
Hizmetleri konusu eie alinmugtir. SSK saglik hizmetlerinin, tilkemiz saglik sekt6riindeki
Onemi vurgulandiktan sonra, bu hizmetlerin verilmesine olanak saglayan, saglik tesisleri
ve personel, iki ana alt baghk altinda izah edilmeye ¢alisilmistir. Saglik hizmetlerinden
yararlanan sigortalilarin dagilimi ile hizmetleri veren personelin dagilimi arasindaki
iliski, yatmmlann  yetersizligi,  basamakli  sevk  zincirinin iglerlige
kavusturulmamasindan dolay1 yaganan zorluklar, kaynaklarin degerlendirilmesinde géz
oniinde tutulmasi gerekli hususlar ile son olarak da saglik giderleri i¢inde 6nemli bir yer
tutan ilag harcamalan ikinci boliimde deginilen diger hususlar olmuslardir.

Dérdiincii Bslim ise ¢oziim arayislarina aynlmustir. Uglincli bolimde elde
edilen bulgular 1s13inda, soruna ¢dziim arayiglant “Diinyada™ ve “Tiirkiye’de” olmak
tizere iki alt boliim seklinde ele alinmis ve Tiirkiye’de ¢6ziim arayislar: konusunda farkl
kesimlerden gelen farkhi goriigler Ozetlenmeye g¢alisilmigtir. Hitkiimetlerin SSK
hakkinda politika ve uygulamalarimin degerlendirilmesinde, hiikiimetlerin SSK {izerine
yaptiklar1 icraatlari, kanun, kanun teklifi, yonetmelik, tiiziik, y&nerge, genelge ve



agiklamalardan (basin toplantis1 vb) yararlanarak ortaya konurken, sendikalarin konu
hakkindaki diistince ve talepleri, sendika yayinlari, raporlari, gazeteler ve basin
aciklamalarindan yararlanarak incelenmeye ¢aligilmgtir. Ayrica meslek odalarinin
raporlari yaymlar1 ve basin agiklamalarindan da yararlamlmig olup, konu ile ilgili

Onerilerimize de yer verilmisgtir.

Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kurumunda yaganan krizin nedenlerinin
arastirildigs ikinci bolimde elde edilen bulgular ve dérdiincii boliimde incelenen ¢6ziim
arayiglarmin 15131 altinda ulagilan sonuglara da ¢alijmamin sonug¢ boliimiinde yer
verilmistir. )



BiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE KAPSAMI
1.1. Tanimlama

Sosyal Giivenlik terimi, belki terim olarak yeni sayilabilir. Ancak kapsadig
mana olarak neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir. Bagka bir deyisle, Sosyal Giivenlik,

insanoglunun gok eski ve gii¢lii bir gereksinmesinin yeni adidur.

Insanlar topluluk halinde yasamaya bagladiklarindan itibaren, hem kendileri
hem de aileleri igin bir gelecek kaygisi yasarmglardir. ileride karsilasacaklar kaza,
hastalik, igsizlik, 6liim gibi sosyal tehlikelere kars: baz1 giivenceler aramglardir. Iste bu
giivence arayislan sosyal giivenligin kapsamini olugturur.

Sosyal Giivenlik kavrammmin tammu g¢esitli kisilerce, ¢esitli sekillerde
yapilmistir, iste bunlardan bazilari :

Fransiz Damgtay: eski tiyelerinden P. Laroque’a gére: sosyal gilivenlik
herkesten her seyden 6nce bir giiven duygusu yaratmak, bu giivenceyi bozacak her
- tehlikeyi 6nlemek ve bu tehlikeleri etkili bir bigimde yok edecek durumlan saglamak

davasidir.!

Bagka bir goriige gore sosyal giivenlik, biitiin sosyal risklerin tam bir
biitlinl{iglinti kabul ederek onlar1 aydmlifa ¢ikarmakta ¢aba géstermek olup, uyumlu bir

6deme Orglitlenmesine déniiktur.

! Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara, S Yaymlari, 1979, s. 320
2 age.s. 96



Bir bagka tamma gore de sosyal giivenligin esas amaci, ¢aligma giiciinii, beden
ve ruh saghfini devam ettirmek igin gelir kaynaklarim stirekli ya da gegici bir bigimde
yitirenlere, toplum olarak yardim etmek suretiyle onlari gereksinmelerinin
tutsakligindan kurtarmaktir.!

Bugiin biitiin iilkelerde ¢ok sik kullamlan “Sosyal Giivenlik” teriminin ilk
ortaya ¢ikmasi 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde “Social Security Act”
(Sosyal Giivenlik Anlagmasi) adl1 bir yasa ile olmustur. Bu terime gergek anlaminin
verilmesi William Beveridge’in kendi adiyla anilan Beveridge Raporu ile olmugtur.
1944 wyilinda Filadelfiya’da toplanan Uluslararasi Calisma Konferansinda sosyal
giivenlik deyiminin genis &lgiide kullanilmasindan sonra bugiin artik giinliik yagantimiza

iyice girmigtir.

Prof. Richardson, hi¢ bir iilkede kesin bir sosyal giivenlik modeli
kurulamadifim ve sosyal giivenligin ilke ve yOntemlerinin stirekli tartigildigim ifade
ediyor. Gelismemis iilkelerde ¢ogu zaman kaynak kitlif1 nedeniyle biiyiik bosluklar
bulunan sosyal giivenlik sisteminin halkin biiyiik ¢ogunlugunu koruyucu semsiyesinin
altina almadifimi belirten Richardson, gelismis iilkelerde de, gelismemis iilkelerdeki
kadar biiyiik olmasa da boyle bir bosluk oldufunu bunun da kamuoyunun yaygin bir
sosyal giivenlik uygulamas: igin hazirlanmamis olmasma bagliyor.

Ilk¢aglardan itibaren insanlar, gegimlerini saglayabilmeleri i¢in gerekli giiglerin
sekteye ugrayabildiklerini gérmiisler, bazen gegici bazen de dmiir boyu stiirebilecek bu
tir engellere kars1 ¢oziim arayigi iginde olmuslardir. Aranan ¢6ziim eski ¢aflarda
yalmzca aile i¢i dayamgmalarda bulunmug, zamanla bu durum kigiler arasi
dayamgsmalan da kapsayacak sekilde genislemistir. Aile i¢i dayanigmalarda da ailenin
ekonomik giicii her zaman elverigli olmayip, yoksul aileler s6z konusu oldugunda bu
yardimlasma anlamim yitirmigtir. Kisisel yardimlagmalar da kaynafim gelenekler,

! J. Henry Richardson, Iktisadi ve Mali Yénilyle Sosyal Giivenlik, istanbul Universitesi,
Yaym No: 1524, Ceviren: Turan Yazgan, Istanbul, 1970, s. 16



gorenekler, orf-adetlerle, dinsel motiflerden almakta olup, bu tiir ¢6ziimler de gok sinirls
bir ¢ergeve olusturmustur.

Bugiinkii Sosyal Giivenlik sistemlerinin ilk adimlarin1 bir toplu yardimlagma
sekli olarak &zellikle Sanayi Devriminden 6nce yagsanan Lonca Sisteminde goriiyoruz.
Mesleksel dayanisma duygularinm gelistirdigi bu toplu yardmlasmalar da XIX. ylizyilin
bagslarindan itibaren Avrupa’da esen liberal riizgarlarin etkisiyle (devletin ekonomik ve
sosyal hayattan uzak durmasi sonucunu getirmis) yavas yavag etkisini ve Snemini

yitirmislerdir.

XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren sigorta kumpanyalarinin yaghlik, hastalik ve
oliim gibi risklere kars1 prim karsiligi olarak faaliyetlere gegtigini goriiyoruz. Saglanan
yardimlar prim diizeyine bagh olup, prim ddemeyenler i¢in herhangi bir yardim sz

konusu olmuyordu.

Sosyal Sigortalar ile ilgili ilk olumlu isaretleri Almanya’da goriiyoruz. Ciinkii
Almanya “Birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler” deyimi ile tinlenen ekonomik
liberalizme, diger XIX. Yiizyil Avrupa iilkeleri kadar bagli degildi. Almanya’da 1883
yilinda hastalik sigortasi, 1884 yilinda is kazalar1 ve 1889 yilinda da sakatlik ve yashlik
sigortas1 kollar1 kurulmugtur. Almanya’y: Avusturya, Norveg, Isveg, Ingiltere ve Fransa
izlemistir. (Norveg 1905°te hastalik sigortasin kurdu. Isveg 1913°de yagslilik ve sakathk
sigortasim kabul etti.

Isvicre 1911°de is kazalarna karsi zorunlu sigortay: olugturdu. Ingiltere
1908°de yashlik sigortasini, 1911°de biitiin is¢iler i¢in hastalik ve sakatlik sigortasim ve
baz1 kategori is¢iler i¢in diinyada ilk kez igsizlik sigortasim kabul etti. Fransa, simrl bir
uygulama alam olan ilk zorunlu sigortay1r 1910°da yaghlik sigortas: ile gerceklestirdi.
1929 ekonomik bunalimini izleyen yillarda Sosyal Sigortalar Gliney Amerika iilkelerine,
Birlesik Amerika ve Kanada’ya yayildi Ikinci Diinya Savagindan sonra Sosyal
Sigortalar hemen biitiin iilkelerde kabul edilme yoluna girdi.!

! Cahit Talas, a.g.e., s. 327



1.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
1.2.1. Planh Dénem Oncesi Gelismeler

Gergek anlamda Sosyal Sigortalarin kurulusu 1946 yilina rastlarsa da, isci
sigortalar1 ile ilgili girisimler imparatorluk donemine kadar gider. Imparatorluk
déneminde emegi ile geginenlerin esas itibariyla aile i¢i yardimlagma, mesleki
tesekkiiller gergevesinde yardimlagma ve sosyal yardimlar seklinde baglica ii¢ esasa
dayali bir giivenlik sistemi bulundugunu goriiyoruz. Bu ddnemde lonca diizeniyle
stirdiiriilen yardimlasma sandiklar1 yaminda daha ziyade dini unsurlardan kaynaklanan
sosyal yardimlar ve bunlarla ilgili bazi kuruluglar mevcuttu.

Sosyal Giivenlik alaninda ilk devlet girisimlerinin 1865 yilinda g¢ikarilan
Dilaverpasa Nizamnamesi ve maden alaninda bazi diizenlemeler getiren 1869 tarihli

Maadin Nizamnamesi’nden ibaret oldugu goriiliir.

Cumbhuriyet déneminde ise heniiz 1921 yilinda iken Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak
Furuhtuna Dair Kanun’la yine aym yilda Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun’u (;1karm1:$t11'.I

Bu kanunlar aslinda maden isgilerinin sosyal giivenliklerini saglamay:
amaglamigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1926 yilinda kabul edilen Borglar
Kanunu’yla bazi sosyal giivenlik hiikiimleri getirilmigse de bunlarin yeterli oldugu
sOylenemez.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 1930 y1linda ¢ikarilan Umumi Hifzissihha Kanunu
ozellikle ¢ocuk ve kadm iggiler igin birtakim koruyucu hiikiimler koymus olmakla
beraber, gerekli denetim 6rgiitii kurulamadif: i¢in yasanin 6ngordiigti diizenlemelerin
uygulamada etkin bir sekilde isledigini ifade etmek miimkiin degildir.

! Nusret Ekin, Endiistri fligkileri, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Yaymn No: 376, Istanbul, 1976,
s. 230



1930-1942 yillar1 arasinda sosyal sigortalara benzeyen fakat kapsadig: kisiler
ve riskler bakimindan dar ve siurh olan birtakim emeklilik yardimlagma sandiklarinin
kurulusu ile ilgili kanunlar da gikarilmigtir.”

Is¢i - igveren iligkilerini diizenleyen, is giivenlifi, is¢i saghf ve caliyma
siireleriyle ilgili hiikiimler getiren Is Kanunu 1936 yilinda ¢ikmugtir. Uygulanmas: baz:
tiiziikklerin ¢ikarilmasina baglandifi ve bu tliziikkler c¢ikarilmadifi i¢in yasa gergek
manada hayata gegmemigtir. 1945 yilinda kabul edilip 1946 yilinda yiiriirliige giren Is
Kazalari, Mefslek Hastaliklani, Analik Sigortas1 Kanunu ile Cumbhuriyetin ilk déneminde
sosyal giivenlik alaninda ilk ciddi adimlar atilmigtir. 1945 yilinda Isgi Sigortalan
Kurumu Kanunu kabul edilmis, bunun 1946 yilinda yiiriirlige girisiyle de Isci
Sigortalar1 Kurumu dogmugtur. Daha sonra 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun kabulii ile karumun ad1 Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmigtir.>

! Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yaym No:
315, Ankara, 1971, s. 23.
Zage.,s. 47.



1.2.2. Planh Dénemde Sosyal Giivenlik
1.2.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963 - 1967)

1961 Anayasamiza gore “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk:
saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilat1 kurma ve kurdurmak devietin

6devlerindendir.

Anayasanin getirdigi bu giivence altinda hazirlanan Birinci Beg Yillik Plan
(1963-1967) hedefleri soyle saptanmigtir:

e Herkes igin ihtiyarhk ve saghik sigortalarim1 kapsayan genel bir sosyal
giivenlik diizeni kurulacaktir.

e Biitiin sosyal giivenlik ¢alismalan bir elden yiiriitiilecektir.

e Sigorta priminin tamamim ddeyecek olan serbest meslek sahipleri ile esnaf
ve sanatkarlarda sigorta kapsamu igine alinacaktir.

o Siirekli is¢i nitelifini tagtyanlar igin igsizlik sigortas: kurulacaktir.

o Sigorta fonlari, iktisadi kalkinma hedeflerine, sigortacihigin mahiyetine
uygun bir gekilde isletilecektir.

Hedefler bu sekilde ve 15 yili kapsayacak bir perspektif i¢inde belirlendikten
sonra alinacak 6nlemler de §6yle siralanmugtir.

a) 11 donemde oncelikle sigortanin sanayide ¢alisan iscilerin biitiintini
korumas: tizerinde durulacaktir.

b) Isci sigortalar1 6teki yardim kurumlariyla birlestirilerek yeni bir sosyal
giivenlik diizeni saglanacaktir.

c) Siirekli is¢i niteliinde olanlar igin bir igsizlik sigortasinin kurulmasi
olanaklan arastirilacaktir.

d) Isci Sigortalar Kurumunca yiiriitiilen gesitli sigorta galigmalari tek bir sosyal
giivenlik diizeni haline getirilecektir.
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e) Tarnim kesiminde is¢i olarak galisanlarin ve giftcilerin de sosyal giivenlik
diizeni igine alinmasi olanaklan arastirilacaktir.

f) Biiyiik gehirlerden baglamak {izere, serbest meslek sahipleri, esnaf ve fikir
iscileri igin yaslilik ve 6ltim sigortast kurulmasi yoluna gidilecektir."

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam hedeflerinin gergeklestirilmesi miimkiin
olmamis, sadece 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun uygulama alam biraz
genisletilmistir.

1.2.2.2. Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani ( 1968 - 1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda sosyal giivenlik kavraminin oldukga genig
bir sekilde ele alindigim gorityoruz. Ilkeler sdyle siralanmigtir:

a) Kisilerin kendilerine veya ailelerine devamh gelir saglanmasinda, iiretim
faaliyetlerinde kigsilerin siirekli yer almasinda, adaletle gelir dagiliminda
sosyal giivenlik sistemi ara¢ olarak kullanilacaktir.

b) Sosyal giivenlik politikasi, toplumun biitlin guruplarini, sanayi, hizmetler,
tarim sektoriinde her yagtakileri kapsayacak bir amaca ydnelecektir. Boylece
Ikinci Bes Yillik Plan déneminde tarimda galisanlara da sosyal giivenlik
olanaklar1 saglanmasina galisilacaktir.

¢) Sosyal Sigortalarin kapsadig risk alanlanmn genisletilmesi amaciyla igsizlik
sigortasimin  kurulmasina ¢ahigilacak, aile &deneklerinden yararlanan
guruplarin  kapsammin genigletilmesi; c¢ahisanlarin ailelerinin hastalik
sigortas1 kapsami igine tiim olarak alinmasi saglanacaktir.

d) Sosyal Giivenlik yalmz Sosyal Sigortalar ile saglanamaz. Modernlesme ve
sanayilesme sonucu toplumun yasama ortaminda yeni birtakim riskler ortaya
¢cikmakta, devam eden sosyal giivenlik hizmetlerine yeni yaklagimlarla
¢oziim yollar1 getirilmesi gerekmektedir. Korunmaya muhtag g¢ocuklar,

! Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat : Kalkinma Plani, Birinci Bes Y1l 1963 - 1967, Ankara, 1963,
s. 111-112
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okuyan gengler, calisan gengler, ¢alisanlarin eg ve gocuklar: beden ve ruh
yapilar1 bakimindan ¢alisamayacak durumda olanlar, artik ¢aligmasi s6z
konusu olmayan ihtiyarlar i¢in ihtisas kurumlari ve hizmetleri gelistirilecek,
sosyal sigortalarin kapsayamadify ihtiyag durumlarinda gelir giivenligini
tamamlayici nitelikte olan sosyal yardimlar saglanacaktir.

e) Sosyal giivenlik sistemi iginde toplanan fonlarin yatirima yoneltilmesiyle, bu

sistem, yeni ig alanlarinin yaratilmasina, milli gelirin daha hizla artmasina
katkida bulunacaktir.

Sosyal Sigorta ve sosyal Hizmet kollarinin bir sosyal giivenlik sistemi iginde
yer almalari, bu iki tip hizmetin birbirine tamamlayic1 ve destekleyici
olmalar bakimindan gereklidir. Ikinci Bes Yillik Plan doneminde, sosyal
sigorta kurumlarinin ve sosyal hizmet kurumlarimin énce kendi iglerinde
birlesmesi, sonra bu iki tip hizmet kurumunun aralarinda bir birlige dogru
gitmeleri saglanacak’ur.1

g) Sosyal Giivenlik Sistemi, cesitli gelir guruplari arasinda dengesizliklerin

bulundugu memleketimizde, kirda ve sehirde gelirlerin daha dengeli
dagilmasim saglamaya yardim edecektir.

Uygulanacak politikalara gelince bunlar da s6yle saptanmugtir:

. a) Dagimk durumdaki sosyal giivenlik kurumlari, bu durumdan kurtulmalar:

i¢in tek bir sosyal giivenlik diizeni altinda toplanacaktir. Bu konuyla ilgili
caligmalar1 koordine edecek bir Sosyal Giivenlik Kurulu kurulacaktir.

b) Cesitli guruplar i¢in hazirlanmis olan sosyal sigorta mevzuati, bu guruplarin

6zellikleri gdz oziinde bulundurularak yaklastinlacak ve birlegtirilecektir.
Toplanacak fonlar finansman kaynafi olarak iiretken yatiimlan
gerceklestirecek kurumlarin desteklenmesinde kullanilacaktir.

! Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati: Kalkinma Plan: Ikinci Bes Yil 1968-1972, Ankara 1967,

s. 209 - 210
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Tarim isgileri ile ilgili Tanm Is Kanunu gikarilacaktir. Daimi ve
gecici tanm iscilerinin ihtiyarlik, analik, hastalik, i kazalar ve meslek
hastaliklar sigortalar1 kurulacaktir.

Igsizlik sigortasimn  gergeklestirilmesine  galigilacaktir. Bu
sigortanin  gelistirilmesinde memleketimizdeki isgsizligin sanayilesmis
toplumnlardan farklilif: g6z 8niinde bulundurulacaktir.

Devlet Memurlart Kanununda 6ngériilmiis olan sigorta hizmetleri
gergeklestirilecektir. Bu haklar, iktisadi devlet tesekkiilleri, belediyeler ve

Ozel idareler memurlarina da saglanacaktir.

Ucretlilerin gelirlerini aile bilyiikliiklerine gére ayarlamada yeterli
.olmayan ve smurli icretli guruplar igin uygulanan ¢ocuk zamlarini aile
ddenekleri haline getiren Devlet Memurlar1 Kanunundaki imkanlar diger
ticretli guruplarimt kapsayacak bigimde arttirilacaktir. Orta ve yiiksek teknik
ogretim Ogrencilerinin i kazalari ve meslek hastaliklari sigortalarindan
yararlanmalari saZlanacaktir.

Serbest meslek sahipleri, esnaf ve sanatkarlarla bagimsiz ¢iftcilerin
hastalik, ihtiyarlik ve 6liim hallerinde gelir giivenliklerini saglamak tizere
sosyal sigortalar kurulacak, kurulan bu sigorta kurumlan ileride Sosyal
Sigortalar Kurumunda birlestirilerek tek bir giivenlik sistemi igine
alinacaktir.

c) Mevecut personel yeni gorevler igin egitilecektir.

d) Sigortalarin kapsadifx risklerin geniglemesi, sigortalanan guruplarin diigiik
gelirleri ve gelir sahibi olmayanlar1 da igine alacak bigimde artmasi
nedeniyle issizlik sigortasi, tanm iscilerinin sigortalanmasi, teknik
6gretimde okuyan gengligin sigo@mmdm gibi durumlarda devlet, sigorta
fonlarinin finansmamna tigiincii taraf olarak katilacaktir.!

'age.,s.213-214.
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1.2.2.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Uclincii Bes Yilhk Kalkinma Plant da diiglince olarak Ikinci Plandan farkli bir
nitelik gbstermemektedir.

Ucglincii plan déneminde sosyal giivenlikten yararlananlarin sayis1 1973 yilinda
3,3 milyondan, 1977 yilinda 4,4 milyona ¢ikmak suretiyle izl bir gelisme gdstermistir.
1977 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan yararlananlarin sayis: 2,2, milyona, Emekli
Sandigi’ndan yararlananlar 1,2 milyona, Bag-Kur’dan yararlananlar 962 bine varmakta,
6zel banka sandiklarindan ve sigorta girketlerinden faydalananlar ise yaklagik 62 bin kisi
bulunmakta idi.'

Uctincii plan déneminde toplam sigortali sayisinda gelismeler olmugsa da bu
gelismelerin plan hedeflerinin gerisinde kaldig1 anlagiimaktadir. 1977 yilinda iilkemizde
| toplam ig giiciiniin % 30’a yakin kismu sosyal giivenlik sisteminden yararlaniyordu.
Ugtincti plan désneminde 1973 yilinda tarim disa sektorlerde galiganlarn % 61,9°u sosyal
giivenlik sisteminden faydalanirken, 1977 yilinda bu oran % 71,3’e ¢ikmustur.

Boylece iilkemizde 3. Plan diineminde tarim dis1 sektorlerde c¢alisanlarin bile
Onemli bir béliimiiniin sosyal giivenlik sistemi diginda kaldii gériilmektedir. Planda
belirtildigine gére Bag-Kur, yasalarina uygun bir bigcimde sigortalanabilecek is giictiniin
sadece % 60’1m sigorta kapsamina alabilmistir.”

Ukglincii plan doneminde tarimda iicret karsilifi ¢aliganlarla ev hizmetlerinde
caliganlar, g¢iraklar, konut kapicilari ve muhtarlar ile ilgili diizenlemelerle sosyal
giivenlik sistemi daha da genislemisse de uygulamadaki yetersizlikler devam etmektedir.
Tanm disi kesimlerde gahsanlarin 6nemli bir bolimiiniin yasa dist yollarla sosyal
giivenlik sistemine sokulmaya caligildify goriilmektedir. Uglincti plan déneminde
toplumsal sigorta ¢alismalarim yiiriiten sosyal giivenlik kurumlarinda sigorta haklan ve

! Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati: Kalkinma Plam Ddrdiincii Bes Y1l 1979-1983, Ankara, 1979,
s. 138 - 139.
Zage.,s. 138
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yardimin niteligi ve miktar yéniinden farkli ilkeler uygulanmaktadir. Ornegin prim
kesintilerinde, emekli, dul, yetim ve saghk sigortalarinda farkliliklar bu plan déneminde
de devam etmigtir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’na bagl ig¢ilerin ugradiklari meslek hastaliklan ve is
kazalarinda da {iglincti plan déneminde hizh artiglar goriilmektedir. Ornegin, kaza ve
meslek hastalifi sayis1 1973 yilinda 177 bin iken, 1977 yilinda 200 bine ulagmigtir.
Ozellikle komiir madenciligi, ingaat, metal sanayi ve kimya sanayiinde is kazas1 ve
meslek hastaliklan daha da yogunluk kazanmaktadir. Oliimle sonuglanan is kazalan ve
meslek hastaliklarinin % 36°s1 ingaat, % 25°1 kémiir madenlerinde ortaya gikmaktadar.

Sosyal giivenlik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve taninan haklarin genisletilmesi
i¢in yasa yoluyla belli meslek guruplar igin yine katilma mecburiyeti koyan ek kurumlar
ve programlar olusturulmustur. Omegin 1961 yilinda gikarlan bir kanun ile Ordu
Yardimlasma Kurum (OYAK) bu sekilde kurulmugstur. Devlet memurlarn iginde benzer
bir Memur Yardimlasma Kurumu (MEYAK) 6ngoriilmiis, fakat kesilen primler amag
dogrultusunda kullamlamamig ve {iglinci plan doneminde kurum ¢ahsmaya
gecirilememistir. Ayrca {iglincti plan doneminde Is¢i Yardimlasma Kurumu (IYAK)
kurulmasi konusunda c¢aligmalar yapilmistir. Buna ragmen gesitli sosyal sigorta ve
sosyal hlzmet programlarmdan yararlanarak ya$l1l1k, emeklilik, maliilliik, dul yetim
aylig: ve dlger Sdenekleri alanlarla, bakim altinda olanlara venlmeye c,‘allsllan sosyal
hizmetler ve sosyal yardim programlarinin kapsami, gercek ihtiyaglara gore yetersiz ve
smurli kalmistir. Ayrica yetiskin sakatlara, yaghlara, rehabilitasyona ihtiyag duyulan
gruplara yapilan yardimlar da yeterli bir diizeye varamamugstir. Ancak {igiincii plan
déneminde 65 yasim doldurmus kimsesiz yaghlarla, muhtag ve sakatlara maag
baglanmasim éngdren yasamin 1977 yilinda ylirtirliie girmesiyle 780 bin vatandag bu
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imkandan yararlanma imkam bulmustur. Vatani hizmet tertibinden aylik olanlarmn
durumlarinin diizeltilmesi, sanatgilara sosyal giivenlik imkanlarimin saglanmas: da 1978
yihinda gergeklesmistir.!

1.2.2.4. Dirdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dérdiincti plan, toplumsal giivenlik politikasinin hedefi olarak kalkinma
yiiklerinin ve nimetlerinin topluma hakga ve dengeli bir bigimde yansimasi, toplumsal
gelisme degismenin Anayasa’da 6ngoriilen sosyal devlet ve sosyal adalet ilkesine uygun
olarak gerceklestirilmesi seklinde gdsterildikten sonra “Toplumsal gelisme ile ekonomik
bitytimenin birlikte ve dengeli olarak ytiriitiilmesi temel ilkedir” denilmektedir. Boylece
bu plan déneminde tarim kesiminde ticretle galisanlarin, kiigiik tarm dreticilerinin
sosyal giivenlife alinmas: 6ngoriiliirken, sosyal gilivenlik kurumlarinin ortak normlara ve
prensiplere sahip olmalari ve bdylece hizmetlerinin standartlastirilmas: da
diistintilmektedir.

Dordiincti plan da Oncekiler gibi yetersiz olup, yiizeysel simi ilkeleri
benimsemis, buna kargilik koklii degisiklik ve atilimlari yapamamugtir, dahas: dncekilere
oranla daha cekingen ve yetersizdir. Ornegin Taslaginda, “Devlet, sosyal giivenlik
programlarma yeterli kaynak ayiracak ve finansman kogullarimn elverdigi Slgtide taraf
oléfak kafllacaktf’.ilkeéi yer aldifa halde, sonradan bu goi( yararil ilkéden vazgecilmis

ve Dordiincii Plana alinmanustir.
1.2.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1985-1989)

Besinci bes yillik kalkinma plami (1985-1989), Sosyal Sigorta Kurumlarinda
zamamnda yatirilmayan prim gelirleri, se¢ilmis sigorta finansman sistemine bagh olarak
fonlarin ekonomik nemalandirilmasi, erken emeklilik yas1 uygulamasi, emeklilik
hakkim elde etmede prim 6deme siirelerinin ger¢ek yil-siire igerisinde tam olarak

! Akbank Kiltiir Yaymi, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Istanbul 1980, s. 698.
2 Cahit Talas, a.g.e.,s. 388
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alinmamis olmas, prim miktan ile emekli aylig: irtibatimn saglanmarms olmasi, aktif
sigortalilar ile pasif sigortalilar arasinda ve aktif sigortalilarla toplam bagimlilar arasinda
bir dengenin kurulamamasi, prim karsihifi olmayan sosyal yardim édemelerinin giderek
gelir-gider dengesi iginde agirlikl: bir gider kalemi tegkil etmesi ve nemli finansman
darbogazlarinin olugmasina dikkat cekmistir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda, meveut duruma ¢6ziim olmak iizere
alinmak istenen tedbirlerden bazilar1 sunlardir:

e Prim karsihf alinmadan yapilan sosyal trénsfer 6demelerinin Sosyal Sigortalar ve
Bag-Kur’ca Aile Yardim:1 Sosyal Sigorta Programi esaslari gergevesinde
diizenlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.

o Kademeli olarak yiikseltilen emeklilik yas1 ile ¢aligma siiresinin birlikte
degerlendirilmesinin yapilabilmesi i¢in emeklilik hakkim1 kazanma siiresi ile prim
Odeme siiresinin egit hale getirilmesini saglayacak kanuni degisiklikler yapilacaktir.

e Emekli Sandiy, aktif sigortalilikta 6denen prim miktar ile emekli aylig: irtibatini
saglayacaktir.

e Sosyal sigorta normlarinda esitlik saglama ilkesine uygun olarak, SSK ve Bag-
Kur’da prime esas tegkil eden tavanlar kademelendirilerek yiikseltilecek, imkanlar
nisbetinde sigortalinin tercihine gére prim 6demesi saglanacaktir.

e Sosyal sigorta kuruluglarindan ¢ift aylik alma uygulamasina son verilecek; bir
kurumdan yaghilik aylig1 alan bir kimsenin dul ve yetim aylig1 almasim veya yetim
aylip1 alarak ¢ifte standartli olmasim ortadan kaldiracak diizenlemelere baglanacaktir.

e Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde uygulanan forma uygun olarak SSK’nun finansman
akim ve aktuarya denge hesaplarinin ayrintili bir gekilde gdzden gegirilmesi igin bir
komisyon kurulacaktir.

e MERNIS projesi ¢ercevesinde, sosyal giivenlik kuruluslarinin aktif ve pasiflerinin
niifus kagidi ile irtibatlandiriimas: ve tek sosyal giivenlik numarasi esasina yer
verilmesi i¢in hazirliklar yapilacaktir.

e Siirekli olarak degisikliklere ugramasi sebebi ile izleme ve uygulamasinda
giicliiklerle karsilasilan 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile 506 Sayihi Sosyal
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Sigortalar Kanunu’nun tek metin haline getirilmelerine yonelik ¢aligmalar
tamamlanacaktir.

Biitiin sosyal sigorta igtirak¢ilerinin (aktiflerin), emekli, dul ve yetimlerin (pasiflerin)
arsiv kayltlanmn bilgi islem yolu ile tutulmasi ve tam otomasyona gegis ile birlikte,
sigortalilara periyodik bilgi aktarilmasina baslanacaktir.

Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar Kurumu emeklilerinin emekli olduklan yaglar,
igskollar1 ve emeklilikte gegen siireler ile ilgili istatistiklerin ¢ikarilmas: saglanacaktir.
506 Sayili Kanun’un gegici 20. Maddesi kapsamina giren 6zel sigorta sandiklarimin
hukuki durumlari, gorevleri, idari sekilleri ve mali yapilar1 konusunda bir ¢alisma
tamamlanarak, bu sandiklarin kendi hesaplarina sosyal giivenlik yapmalari, kamu
yonetimi, fonlarin igletilmesi ve denetimi hususunda Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1’nin yetkili kilinmasi ile ilgili olarak kanuni diizenleme yapilacaktr.

Hayat sigortas1 kapsami igerisinde ozel sigorta kuruluglarinca yapilan ve &6zel
emeklilik sistemi olarak degerlendirilen bir nevi ek sosyal giivenlik hakki olan
uygulamaya; aktuaryal dengeler, para politikasi, sigorta prensipleri ve esaslar
agisindan istikamet vermek, devlet giivencesini saglamak ve daha yaygmn bir gekilde
gelismesine imkan vermek iizere galigmalar yapilacaktir. Ayrica kanunla kurulu
sosyal giivenlik kuruluglarinda ve bu sisteme benzer bir organizasyona gidebilmek ve
esnek sigorta uygulamalar diizenleyebilmek {izere hazirliklara baglanacaktir.

- 3201 sayih Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglannmin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un
uygulanmas1 degerlendirilerek yurt disindan d6viz karsilifi bor¢lanma sistemine
gidilecektir.

2926 sayili Kanun’da yer alan mecburi tescil siirelerinin gegmis tatbikatlarda dikkate
alinarak artirilmasi yoniinde kanuni diizenlemeler tamamlanacaktir.

Bag-Kur saglik sigortasimn yayginlastinimasma devam edilecektir.

Bag-Kur’un 1479 sayili Kanun’la ilgili miikellefiyetleri, 2926 sayili kanunla getirilen
tarimda kendi hesabina ¢alisanlarin sigortalanmasi ve saglik sigortas: uygulamalari
konusunda artan hizmetleri i¢in, gerekli teknik kadrolarin temini ve tarimin yapisina
uygun olarak il ve ilge diizeyinde teskilatlanmasinin tamamlanmas: siiratle

saglanacaktir.
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e Sosyal Sigortalar Kurumu’nun saglik kuruluslaninin  hizmetin etkinlik ve
verimliliginin arttinlmas1 ve saglik sigortasi sisteminin daha saglam finansman
esaslarina oturtulmasi1 amaciyla, reorganizasyon ¢alismasi baslatilacaktir. Sigortalinin
hizmeti 6denen saglik primi kargilig1 olarak, standartlara uygun saglik hizmeti veren
biitiin kuruluslardan satin alabilmesi genel ilke olarak benimsenecektir.

e Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhig: ile Sosyal Sigortalar Kurumu arasinda yapilan
protokol ¢ergevesinde, SSK’nin yeni hastane, dispanser vb. yanmasi yerine
mevcutlardan karsilikli istifade ederek verimlilik arttirilacaktir.

e Sosyal Giivenlik Kuruluglarinda tek diizen muhasebe sisteminin hazirlanmasi igin
calismalara baslanacaktir.!

1.2.2.6. Altinci Bes Yillik Plan (1990-1994)

Altinci Bes Yillik Plan Déneminde (1990-1994), prim ddeyen aktif sigortalilar
ile emekli, malul, dul ve yetim aylig1 alan pasif sigortalilar arasindaki dengenin
bozuldugunu goriiyoruz. Bunun bir nedeni erken emeklilik, diger bir nedeni de kagak
is¢i caligtirilmasidir. 1993 yilinda Aktif/Pasif oram Emekli Sandigi’nda 1,8’¢, SSK’da
2,3’e ve Bag-Kur’da ise 3,7’ye diismiistiir.

Sosyal Giivenlik kapsamindaki sigortali niifus oram 1989°da % 71,2 iken,
1993°de yiizde 78,2°ye yiikselmistir. Aktif sigortalilann toplam niifusa oram, ancak
yiizde 15,6’ya ulagabilmistir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plamnin hedeflerinden biri de prim ile emekli
ayliklarinin irtibatlandirilmasi olmasina ragmen Altinci Bes Yillikk Kalkinma Plan

Do6neminde bu hedefe ulagilamamigtir.

! Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: : Kalkinma Plam Besinci Bes Yil (1985-1989), 1987 Yih
Programi, Ankara 1986, s. 310-311
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SSK’da ve Bag-Kur’da primlerin zamaninda tahsil edilememesi, bu kurumlan
finansman darbogazlarina stirtiklemistir. Prim tahsilat oranlari 1993 yilinda SSK’da
yiizde 74,4, Bag-Kur’da ise ylizde 55 gibi diisiik diizeylerde bulunuyordu. Prim
borglarinin gecikmesi ile ilgili cezalann yetersiz olusu ve getirilen gecikme zammu

aflar1, prim tahsilatin1 olumsuz yonde etkilemistir.

Sosyal Giivenlik  Kurumlarinin gelirlerini verimli alanlarda
degerlendiremeyisleri, prim karsihfi olmadan yapilan 6demeler, organizasyon
yapilarinin iyilestirilemeyisleri, ihtisaslagma gerektiren saglhik hizmetlerinin, sosyal
giivenlik kurumlarinca saglanmasimin maliyetlerinin yiiksek olusu gibi nedenlerle sosyal
giivenlik kurumlarinin mali agiklarla karsilasmalar1 sonucunu dogurmugtur.

1994 yilinda sosyal giivenlik kurumlarindan SSK’da finansman ag¢ii: 26,2,
Emekli Sandigi’nda 0,2 ve Bag-Kur’da 8,9 trilyon TL olmak iizere toplam 35,3 trilyon
TL’ye ulagmistir. 1994 yilinda Emekli Sandifi’na faturali 6demeler kargilig: biitgeden
20 trilyon TL verilmistir. Aym yil SSK’ya biitgeden 15 trilyon TL, biitge dig1 ikraz
olarak da 11 trilyon TL olmak iizere toplam 26 trilyon TL, Bag-Kur’a ise biitgeden 3
trilyon TL transfer yapilmustir.!

1.2.2.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nin temel hedefi niifusun tiimiiniin sosyal
giivenlige kavusturulmasi ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir ¢ati altinda toplanmasi
olmustur.

! Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: : Kalkmma Plam Yedinci Bes Yil (1996-2000),
(T.C. Resmi Gazete 25 Temmuz 1995, say1 22354-Miikerrer), s. 93
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Yedi Bes Yillik Kalkinma Plan1’nin amaglar: su sekilde siralanabilir:

e Sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarim
belirleyecek Sosyal Giivenlik Temel Yasas: gikarilacaktir.

e Sosyal giivenlik kuruglar1 merkeziyet¢i yapilasma yerine yerinden ydnetim
esaslarina gbre tegkilatlandirilacaktir.

e Yeni bir biitiinliige kavusturulacak olan sosyal giivenlik kurumlarinin tiim
birimlerinde on-line bilgisayar sistemine siiratle gegilecektir. Bu sistemle
sigortalilara, hizmet stiresi ve prime esas kazanglarimi gosterir cetvellerin
periyodik olarak gdnderilmesi hizmeti gergeklestirilecektir.

e Herkese bir vatandaglik numarasi verilmesine iligkin diizenleme yapilarak
sosyal giivenlik, vergi, askerlik ve benzeri ylikiimliiliikler i¢in tek bir
numara kullanilmasi imkani saglanacaktir.

e Genel Sosyal Giivenlik ilkelerine uygun olarak kurumlar mali yapilan
iyilestirilecek ve buna paralel olarak gelir ve ayliklarin yiikseltilmesiyle
kisilerin sosyal giivenlik kurumlarmna giivenleri artirilacaktir. Bdylece,
devlet asgari gelir diizeyini garanti eden bir sosyal giivenlik hizmeti
saglayacak ve ilave sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zel sigorta
programlartyla karsilanmas: desteklenecektir.

e Sosyal giivenlik kurumlarmin sigorta hizmetleri ilke olarak kiilfet-nimet
dengesi i¢inde ve kendi finansman imkanlan: ile kargilanacak, karslhgi
Odenmemis sigorta hizmeti verilmesinden kagimlacaktir.

e Emekli Sandi’’min kamu personel rejimine yonelik uygulamalarla
sigortacilik ilkesinden uzaklastinlmasi &nlenecek, kurumu sosyal sigorta
6zelligi korunacaktir.

e Calisanlarin prime tabi olmayan kazanglarindan prim kesilmesi ve tahsilatin
hizlandirilmas1 yoluyla arttirilacak Emekli Sandipi, SSK ve BAG-KUR
fonlan finansal ilkelere gore igletilecektir. Daha yiiksek emekli aylig1 almak
isteyenlere ek prim 6deme imkam getirilecektir.

e Sosyal giivenlik kurumlarnin kaynak yaratmalari saglanacaktir. Devlet
sosyal devlet anlayis: iginde sosyal glivenlik sistemini desteklemeye devam
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edecektir. Kurumlarin gelirlerini azaltici, giderlerini arttirict her tiirlii
miidahaleden kaginilacaktir. Odenmeyen primler igin gecikme zammu affi,
sigortasiz hizmetlerin borglanma yoluyla sigortalanmasi gibi uygulamalara
gidilmeyecektir.

e Kurumlarin aktif/pasif sigortali oranlarinin yiikseltilebilmesi igin emeklilige
yonelik asgari prim Odeme siiresi artinlacak, emekli aylifi 6demelerinin
baglayacag asgari yag sinir getirilecektir.

o Sigortali olmak ve sigortali g¢aligtirmakta kagislarin nedenleri ortadan
kaldirilacak ve kanunlarla kapsama alinan tiim niifusun sosyal giivenlige
kavusturulmas saglanacaktir.

o Sigortal ig¢i istthdamim giiglestiren ve igverenlere biiyiik kiilfetler yiikleyen
Konut Fonu ve Tasarrufu Tesvik Fonu uygulamalari yeniden gézden
gegirilecektir.

o Issizlik sigortasi olusturulacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel hedefi kaynak israfina neden olan
sosyal giivenlik kurumlarinin dagmikligim 6nleyerek, daha verimli bir kaynak kullanimi
hedef alan sosyal giivenlik kurumlarinin bir ¢at1 altinda toplanmasinin saglanmasidir.

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, sosyal giivenlik kurumlarinin kars: karstya
olduklar1 finansal darbogazdan ¢ikabilmeleri i¢in gelirleri arttiric, giderleri azaltici her
tiirlii tedbirin alinmasina yonelik hedefleri igerirken, kurumlarin bu darbogazdan
¢ikacaklar siire zarfinda onlara devlet yardimim saglamayi Ongérmiigtiir. (Nitekim
1994°¢ kadar SSK’ya higbir devlet katkis1 olmazken, 1994 yilinda 14,480 milyon TL,
1995°de 59,200 milyar TL yardim yapilmustir. 1996’min ilk ii¢ ayindaki yardim (devlet
katkist) miktar1 33,083 milyar TL olmustur.)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam, emeklilige esas olacak prim 6demeleri ile
emekli aylig1 6demeleri arasindaki dengelerin yeniden saglanmasi amaciyla, kademeli

olarak, emeklilik yagmmin yiikseltilmesini hedef alarak, emeklilie yonelik asgari prim



6deme stiresinin artirilarak, aylik &demelerin baslayacagi asgari yas smirinin

getirilmesini Ongdrmiigtiir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar i¢in de;
mahalle ve k6y muhtarlarimin primlerinin il 6zel idarelerince kesilmesi, sosyal yardim
zammunin temel ayhifa doniigtliriilmesi, sosyal gilivenlik destek primi uygulamasinin
getirilmesi, otomatik basamak yiikseltme smmnnin 6’dan 13’e¢ ¢ikanlmasi, tarmm
sigortalilar1 temsilcisinin Bag-Kur Y6netim Kurulu’na katilmas, istihkak 6demeleri ve
kredi taleplerinde, esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlarin Bag-Kur’a {iye olmalan

ve prim borglarinin olmamasi sartlarinin aranmasi gerekliligi ongoriilmigtiir.!

1.2.3. Sigorta Hizmetleri

1.2.3.1. Genel Bilgi

Insan yasaminda bir dizi risklerle kargilasmaktadir. Bu risklerin bir boliimii
goriilen isten, yapilan meslekten, bir kismi da insanin fizyolojik yapisindan diger bir

kism1 da i¢inde yasanilan topluma ait olaylardan kaynaklanmaktadir. Bireyler agisindan

risklerin yaratti31 sorun gelir kayiplandir.

Geli: Kayiplar
Gegici Gelir Kayiplar Siirekli Gelir Kayiplari
Yaratan Riskler Yaratan Riskler
* {5 Kazalar1 ve Meslek Hast. * Is Kazalar1 ve Meslek Hast.
* Hastalik * Oliim

* Analik * Sakathik
| * Yaghlik

'age.,s. 97
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Igsizlik de gelir kaybi doguran bir risk olmasina ragmen bugiin Tiirk Sosyal
Sigorta Sistemi iginde kargilanmamaktadir.

Is Kazalan :

Sosyal Sigortalar Yasasina gore, is kazasi sigortallyyr hemen veya sonradan
bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir.!

Meslek Hastahg :
Sigortalinin galigtirildig: isin nitelifine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin

yiiriitiim sartlan yiiziinden ugradif1 gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza

halleridir.?

Hastahk :
Sosyal Sigortalar agisindan hastalik genellikle gegici nitelikte tam i gérmezlik
durumudur. Bu niteligi itibaniyla gegici olarak gelir kaybina neden olan risklerden

biridir. Hasta tedavi olunurken ve iyiiesme stiresi iginde c¢aligamaz. Genel olarak

iyilestikten sonra hasta eski igine doner.?
Anabk :

Analik da, gegici bir siire igin i goremezlik yaratan bir durumdur.*

! Sosyal Sigortalar Kanunu (506 S.K.), SSK Genel Mudirligti, Yaymn No: 568, Haziran 1995, s. 27
Zage.,s. 27
*age.,s. 39
‘age.,s. 44
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Oliim Hali :

Olen sigortalimin geride biraktigi ve bakmakla yikkiimlii bulundugu hak

sahiplerine saglanan yardimlar: kapsayan 6liim sigortasidir.’
Yashhk Sigortas: :

Belli bir yaga ulagan insanlar bakimindan fizyolojik bir risk dogmakta ve
calismay1 birakmak gerekmektedir. Bu durumda bir gelir kaybi dogmaktadir. iste
yaslilik sigortast bu nedenden &tiirii ortaya gikan gelir kayiplarim kargilamak igindir.”

Ulkemizde ilk defa 7.7.1945 tarihinde kabul edilen 4772 sayili Kanun ile
1.7.1946 tarihinden itibaren is kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalarimin
tatbikine baslanilmis, 4.1.1950 tarihinde kabul edilen ve 1.3.1951 tarihinde yiiriirliige
giren 5502 sayili “Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu” ile bu tarihten itibaren, ig
kazalartyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalann Hakkindaki 4772 sayili Kanun
disinda kalan hastalik hallerini kapsamak {izere, Hastalik Sigortasimin tatbikine
gecilmigtir. 5503 sayili Kanunun biitiin ‘yurtta uygulanmaya baglamasiyla birlikte 4772
say1li Konunun Analik Sigortasiyla ilgili hitkiimleri yiiriirliikten kalkmugtir.?

1.3.1965 tarihinde yirirlige giren 506 sayih “Sosyal Sigortalar Kanunu” ile,
4772 ve 5502 sayili Kanunlarla bu kanunlarin ek ve degisikliklerine ait Kanunlar
yiirtrlikten kaldinlmis ve Is Kazalanyla Meslek Hastaliklan, Hastalik ve Analik
Sigortalari, bu kanunda Maliilliikk, Yaghlik ve Oliim sigorta kollar1 ile birlikte bir arada
yer almis bulunmaktadir. 1.3.1965 tarihinden itibaren yiiriirliikte bulunan 506 sayili
Kanun hiikkiimlerine gore, biitiin yurtta i§ kazalaniyla, Meslek Hastaliklari, Hastalik ve
Analik Sigortalari hiikiimleri tatbik edilmektedir. *

'age.,s. 58
Zage.,s. 52
3 SSK, 506 Sayih Sosyal Sigortalar Yasasi’nm Is Kazalari ile Meslek Hastahklari, Hastahk, Anahk
4Sigortalan Uygulamalari, SSK Genel Miidlirliighh Yaynlari, No: 371, Ankara 1983, s. 4
age.,s. 4
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1.2.3.2. Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklan Sigortas:

Is kazas1 ve meslek hastalifin tarifi 506 sayih SSK Kanunu’nun 11.
maddesinde §6yle yapilmigtir.

A) Is kazas, asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliy1
hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir.

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

c) Sigortalinin igveren tarafindan gorev ile bagka bir yere gonderilmesi
yiiziinden asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin ¢gocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tagitla igin yapildig1 yere toplu olarak
gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda,

B) Meslek hastalig, sigortalimin galistirildig: isin niteliine gore tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitim sartlar1 yiiziinden ugradif1 gegici veya siirekli hastalik,
sakathik veya ruhi ariza halleridir.

Bu kanuna gére tesbit edilmis olan hastaliklar listesi diginda herhangi bir
hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmamasi lizerinde g¢ikabilecek uyugmazliklar,
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu’nca karara baglanir.!

! SSK Genel Midiirliizs, 506 S.K., a.g.e., s. 27
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Saglanan Yardimlar :

Is kazalan ile meslek hastaliklar1 halinde saglanan yardimlar; Kanunun 12.
maddesinde belirtilmis olup sunlardir:'

A) Saglik yardimi yapilmasi,

B) Gegici is géremezlik siiresince glinliik 6denek verilmesi,

C) Siirekli is gdremezlik hallerinde gelir verilmesi,

D) Protez, arag ve gereglerinin saflanmasi, takilmasi, onanlmasi ve,
yenilenmesi,

E)(A) ve (D) fikralaninda yazili yardimlar igin sigortalinin bagka yere
gbnderilmesi,

F) Is kazas1 veya meslek hastalii dolayisiyla bedeni ve ruhi bir arizaya
ugrayanlardan, yurt i¢inde tedavisi kabil olmayip, ancak yabanci bir iilkede
kismen veya tamamen tedavisi miimkiin goriilen ve meslekinde ugradif is
goremezlik derecesinin azalabilecefi kurum saglk tesisleri saghk kurulu
raporu ile tesbit edilen sigortalmin ve bu raporda belirtilmigse, beraber
gidecek kimselerin yabanci iilkelere gidip. gelme yol paralan ile o yerdeki
kalis ve tedavi masraflarmmn 6denmesi (Saghk kurulunca verilen rapora
kurum veya -sigortal1 itiraz ederse, bu husus Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik
Kurulu’nca karara baglanir.),

G) Cenaze masrafi karsilig1 verilmesi,

H) Sigortalimin 6liimiinde hak sahiplerine gelir baglanmasidir.

Tage.,s. 27-28
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1.2.3.3. Hastalik Sigortasi

Hastalik sigortas: ile ilgili hiikiimler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
32. - 42. Maddeleri arasinda bahsedilmistir.

Sigortaliya is kazalarryla meslek hastaliklar: sigortas: kapsami disinda kalan
hastaliklarda saglanan yardimlar sunlardir: (Madde 32).

A) Saglik yardimi yapilmasi,

B) Protez arag ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve
yenilenmesi, (Agiz protezlerine iligkin yardimlar Kurumca hazirlanacak
yonetmelik esaslar1 dahilinde saglanir.)

C) Gegici is géremezlik siiresinde giinliik 6denek verilmesi,

D) Gerekli hallerde muayene ve tedavi i¢in yurt iginde bagka bir yere
gonderilmesi,

E) Hastaligin anlasildig: tarihten onceki bir yil iginde en az 300 giin hastalik
sigortas1 primi &denmis olmasi sartiyla, yurt icinde tedavisi miimkiin
olmayip, ancak yabanct bir iilkede kismen veya tamamen tedavisi miimkiin
gorillen ve malillik halinin Onlenebilecefi veya ©nemli oranda
azaltilabilecegi kurum saghk tesisleri saghk kurulu raporu ile tesbit edilen
sigortalmin ve bu raporda belirtilmis ise beraber gidecegi kimsenin yurt
disina gonderilmeleri, yabanci iilkelere gidip gelme yol paralan ile bu
tilkede kahs ve tedavi masraflarimin 6denmesi, (Kurum saglik tesisleri saglik
kurulunca verilen rapora karsi kurum veya ilgili sigortalica yapilacak itiraz,
Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulu’nca karara baglamr. Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulu’nca verilen karar kesindir.'

lage.,s. 39
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1.2.3.4. Analik Sigortasi

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 43. Maddesi ile 51. Maddesi (dahil)
arasinda Analik Sigortas1 ile ilgili hiikklimler yer almustir. 43. Maddesi Analik
Sigortasindan saglanan yardimlar1 goyle agiklar:

Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisimin analifi
halinde agagida yazili yardimlar saglanir:

A) Gebelik muayenesinin  yaptirilmast ve gerekli saglik yardimlarmn
saglanmasi,

B) Dogumda gerekli saglik yardimlarinin saglanmasi,

C) Emzirme yardim parasi verilmesi,

D) Sigortali kadimin dogumdan Once ve sonra isinden kaldifi giinler igin
Odenek verilmesi, 9

E) Analik hali sebebiyle gerekirse yurt iginde bagka bir yere génderilmesi..

Analik saglik yardimlan ile emzirme yardimlarindan veya maktu gebelik ve
dogum para yardimlarindan yararlanabilmek igin gerekli sartlar da 506 sayili kanunun
48. Maddesinde soyle siralanmgtir.

A) Sigortali kadin igin dogumdan onceki bir yil iginde en az 90 giin Analik
Sigortasi primi 6denmis olmasi,

B) Sigortal: erkek igin dogumdan onceki bir yil iginde en az 120 glin Analik
Sigortas1 primi 6denmis olmasi ve sigortalimn dogum yapan kadinla
dogumdan 6nce evlenmis bulunmasi sarttr.!

lage.,s. 44
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1.2.3.5. Maliilliik Sigortas:

Maliilliik Sigortasindan saglanan yardimin, maliilliik ayhg1 baglanmasi oldugu,
506 sayili yasamin 52. Maddesinde belirtilmis olup, kimlerin maliil sayilacag: da 53.
Maddede siralanmusgtir.

A) Caligma giiciiniin en az tigte ikisini yitirdigi tesbit edilen,

B) Calisma giiciiniin en az iigte ikisini yitirmis durumda sayilmayanlardan 34.
Madde geregince yapilan tedavi sonunda kurum saglik tesisleri saglik
kurullarinca diizenlenecek raporlarda c¢alisabilir durumda olmadif:
belirtilen,

C) Is kazas1 veya meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %

60’11 kaybeder.
Sigortal1 maliilliik sigortas: bakimindan malul sayilir.

Su kadar ki, sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladig: tarihte maliil sayilmay:
gerektirecek derecede hastalik veya arizasi bulundugu, onceden veya sonradan yeterli
belgelerle tesbit edilen sigortali bu hastalik veya arnizasi sebebiyle maliilliik sigortas:

yardimlarindan yararlanamaz.

Ancak, bu gibi sigortalilara maliilliik sigortasindan evvelce &denmis bulunan

ayliklar geri alinmaz.

Malilliik ayhgindan yararlanma sartlan da 54. Maddede belirtilmis olup,
sigortalinin 53. Maddeye gére maliil sayilmas: ve toplam olarak 1800 giin ve en az 5
yildan beri sigortali bulunup sigortalilik siiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 giin
maliilliikk yaghlik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis sartlan aranmaktadar.'

lage.,s. 48-53
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1.2.3.6. Oliim Sigortas:

Oliim sigortasimndan saglanan yardimlar Kanunun 65. Maddesinde belirtilmis
olup sunlardur:

a) Olen sigortalimin egine, gocuklarina, ana ve babasina aylik baglanmast,

b) Olen sigortalinin egine, g¢ocuklarina, ana ve babasina toptan ddeme
yapilmasi,

c) Olen sigortal1 igin cenaze masrafi karsihig1 verilmesi

Oliim sigortasindan aylik baglama sartlari da 66. Maddede siralanmustir, s6yle

a) Maliilliik veya yashlik aylig1 almakta iken, yahut maliillik veya yashlik
ayhiga baglanmasina hak kazanmg§ olup, heniiz iglemi tamamlanmamig
durumda veya,

b) Baglanmig bulunan maliillik veya yaglilik aylhif1 sigortah olarak galigmaya
baglamalar sebebiyle kesilmis durumda yahut,

c) Toplam olarak 1800 giin !veya en az 5 yidan beri sigortali bulunup,
sigortalilik siiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 giin maliilliik, yashilik

ve 6liim sigortalar1 primi §demis durumda,

Olen sigortalinn hak sahibi kimselerine ayhk baglamr.’

'age.,s. 58
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1.2.3.7. Yaghlik Sigortas:

Yasghlik sigortasindan saglanan yardimlar, 59. Maddede sigortaliya yaghlik
aylig1 baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasi geklinde belirtilmis ve 60. Maddede ise
yashlik ayligindan yararlanma gartlar siralanmigtir. Bu sartlar sunlardir:

A) Sigortalimin;

a) Kadm ise 50, erkek ise 55 yagim doldurmus olmasi ve en az 5000 giin veya,

b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasim doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali
bulunmas: ve en az 3600 giin yahut,

c¢) Kadn ise 50, erkek ise 55 yagim doldurmamis olmakla beraber kadin ise 20,
erkek ise 25 yildan beri sigortal1 bulunmasi ve en az 5000 giin,

Maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: primi 6demis olmas: garttir.
B) a- 50 yasim doldurmamis olmakla beraber en az 20 yildan beri sigortali

olarak Sosyal Giivenlik ve Caliyma Bakanhklarinca tesbit edilen maden
isyerlerinin yeralt1 igyerlerinde siirekli ¢aligan ve bu islerde en az 5000 glin

maliillik, yashlik .ve &liim sigortalarn primi ddeyen sigortalilara yazihi = -

talepleri tizerine yaglhilik aylig1 baglanir.

b- 50 yasim doldurmamig olmakla beraber en az 25 yildan beri sigortali
olarak (B/a) fikrasinda s6zil edilen igyerlerinin yeralti miinavebeli islerinde
calisan ve bu iglerde en az 4000 gilin maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalan
primi &deyen sigortalilar da 25 yih doldurmus ve 5000 giin prim ddemis
sigortalilar gibi yaghilik ayligindan yararlanirlar.!

'a.ge., s.58-59
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C) a- Sigortal olarak ilk defa ¢aligmaya bagladig tarihten nce bu kanunun 53.
Maddesine gére maliil sayilmay: gerektirecek derecede hastalik veya arizasi
bulunan ve bu nedenle maliilliik aylifindan yararlanamayan veya,

b- Sakatlifn nedeniyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmus

durumda olan,

Sigortalilar, yaglar: ne olursa olsun, en az 15 yildan beri sigortali bulunmak
ve en az 3600 giin Maliillik, Yaglilik ve Oliim Sigortalan pirimi 6demis
olmak sartiyla yashlik aylifindan yararlamrlar.

D) a- 50 yagin dolduran ve erken yaslanmis oldugu tesbit edilen,
b- 50 yagimt dolduran ve maliillik, yashlik ve oliim sigortalarna tabi
qallsmalaﬁmn en az 1800 giniini Sosyal Giivenlik ve Caligma
Bakanliklarinca tesbit edilen maden isyerlerinin yeralt: iglerinde gecirmis

bulunan,

Sigortalilar da (A) bendinin (a) veya (b) fikralaninda belirtilen diger
sartlarla yaghilik ayligindan yararlanirlar.

- E) Sosyal Giivenlik = ve Calisma Bakanliklarinca tesbit edilen maden
isyerlerinin yeralti veya yeralti miinavebeli islerinde en az 1800 giin
calismig bulunan sigortalilarin, bu islerdeki prim 6deme giin sayilan
toplamna dortte biri eklenir ve toplami, bunlanin Maliilliikk, Yaghlik ve
Oliim Sigortalar1 primi 6deme giin say1st olarak kabul edilir.

1/4/1954 tarihinden beri yeralt1 veya yeralti miinavebeli islerde ¢aligmus
olan sigortalilar hakkinda da yukaridaki fikra hitkmii uygulanir.

F) Bu Kanuna gore sigortali olarak tescil edilmis bulunanlarn, er olarak

silah altinda veya Yedek Subay Okulunda gecen siirelerinin tamamu,
kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar: halinde ve
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bu Kanunun 78. maddesi ile belirlenen prime esas kazancin alt sininmn
talep tarihindeki tutar: tizerinden hesaplanacak maliillik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 primlerini 2 yil ig¢inde ddemeleri sart1 ile bor¢landirilir. 2 yil

icerisinde 6denmeyen borglanma stireleri hizmetten sayilmaz.

Ancak kanunla kurulmus bulunan diger sosyal giivenlik kurulugslar
mevzuatina gére sigortali veya istirak¢i olanlar hakkinda yukaridaki fikra
hiikmii uygulanmaz.

Borg¢landirilan stirenin karsilif1 olan giin sayis1 sigortalinin prim 6deme
siiresine katilir. Bu Kanuna gore tesbit edilen sigortalilifin baglangic
tarihinden oOnceki siireler i¢in borglandiriima halinde, sigortaliliin
baslangig tarihi, bor¢landirilan giin sayis1 kadar geriye gotiirliliir.

Askerlik borglanmalarinda, aylik baglanmaya hak kazanilmasi
durumunda kendilerine borcun 6dendigi tarihi takip eden aybasindan
itibaren aylik baglanir.

G) Bu maddenin uygulanmasinda; 18 yasindan 6nce maliilliik, yashlik ve

olim sigortalarina tabi olanlarn sigortahhk siiresi, 18 yasim
doldﬁrduklan t;arihte baglamis kabui édilif. Ancak, lA)u~ tm;ihtén onceki
siireler i¢in 6denen Maliilliik, Yashlik ve Oliim Sigortalan primleri, prim
ddeme giin sayilarinin hesabina dahil edilir.

H) Bu maddede belirtilen yashilik ayhklarindan yararlanabilmek igin

sigortalinin ¢aligtig1 isten ayrilmasi ve yazih istekte bulunmast sarttir.!

'age.,s.54
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Tablo-1 Yaghlik Ayligi Alirken Y1l Iginde Olenlerin Ortalama Yas1

YASLILIK AYLIGI OLENLERIN
ALIRKEN : YASLILIK AYLIGI
OLENLERIN AYLIK ALIRKEN | YASLILIK AYLIGI ALANLAR
YILLAR| ORTALAMA YASI | OLEN KiSi SAYISI ALANLAR ICINDEKI ORANI
(%)
KADIN  ERKEK
1975 67 65 2,833 112,682 2.51
1976 70 66 3,649 142,529 2.56
1977 66 65 3,350 178,719 1.87
1978 66 65 4,100 217,959 1.88
1979 67 65 5,063 268,981 1.88
1980 68 65 6,179 327,027 1.89
1981 68 64 6,450 393,722 1.64
1982 68 64 6,764 461,781 1.46
1983 68 65 9,375 505,293 1.86
1984 67 61 1,0946 570,547 1.92
1985 67 62 1,1570 628,392 1.84
1986 67 64 9,530 692,213 1.38
1987 67 64 10,664 757,120 1.41
1988 61 . 61 17,384 832,750 .2.09
1989 61 61 17,696 893,552 "~ 1.98
1990 61 - 61 16,586 967,442 1.71
1991 61 61 18,427 1,046,230 1.76
1992 61 61 15,317 1,138,153 1.35
1993 62 61 19,490 1,237,904 1.57
1994 62 61 21,634 1,369,827 1.58

Kaynak : SSK, 1994 Istatistik Yillig1, s. 99
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Tablo-3 Yaghlik Aylig: Almakta Olanlarin Cinsiyet ve Yas Guruplarina Gére Dagilimi

YASLAR KADIN ERKEK TOPLAM
=50 82,365 338,663 421,028
51-55 38,461 237,285 275,746
56-60 30,614 234,889 265,503
61+ 62,869 459,002 521,871

Kaynak : SSK 1995 Istatistik Yilligz

1995 yili verilerine gére Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan yashilik aylig1 almakta
olan 50 yasin altindaki 421,028 kisiden 82,365 kisisi kadin, 338,663 kisisi erkektir. 51-55
yas aras1 yaghlik ayhig1 almakta olan 275,746 kisinin 38,461°i kadin, 237,285°1 erkektir. 56-
60 yas aras1 yashlik aylifi almakta olan 265,503 kisiden 30,614’t kadm, 234,889’u
erkektir. 61 yas iizerinde yashlik ayli: almakta olan 521,871 kisiden ise 62,869’u kadin,
459,002’si ise erkektir. Tablodan da goriildiigli lizere 61 yas ilizerinde yaghlik aylifi
almakta olanlarin sayisi difer yas gruplarindan aylik almakta olanlarin sayismna gore
oldukg¢a fazladir. Bu husus emeklilik yasinin yiikseltilmesini savunan bir takim kisilerce
dile getirilen énemli bir konudur. Bu kisiler Tiirkiye’de de yagam .sanlanmn iyilestirilmesi
sonucunda ortalama 8miir siiresinin ‘uzadlgim ve bu nedenle caliganlardan toplanan prim |
miktar1 ile emekli olduktan sonra O6denen ayhk miktarlarimin toplamlarinin
karsilastirmasinda giderler aleyhine olan durumun ancak emeklilik yasinin yiikseltilmesi ile

dengelenebilecegini ileri siirmektedirler.
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Tablo-5 Emekli Aylik Seviyeleri

e ASGARI AYLIK 10.164.511.-TL
¢ ORTALAMA AYLIK 11.486.272.-TL
o AZAMI AYLIK 19.281.916.-TL

BIR AYLIK EMEKLI ODEMELERI
23 TRILYON TL.

Kynak : SSK 1995 Istatistik Yillig1

Tablo-6 1995 Y1l Sonu Yaghlik Kayitlan

ERKEK TOPLAM ICINDEKI
YAS |KADINSAYISI| SAYISI TOPLAM (%)
3140 15,247 11,843 27,090 18
41-50 67,118 326,820 393,038 265
51-55 38,461 237,285 275,746 186
56-60 TTT30614| 234839 265,503 17.9
61-65 26,552 235,088 261,640 176
66-70 19,109 133,190 152,299 103
71-75 9,952 59,331 69,283 47
76-80 3,810 18,572 22,382 15
81+ 3,446, 12,821 16,267 11
TOPLAM 214,309 1269.839] 1,484,148 100.0

Kaynak : SSK 1995 Istatistik Yilligs
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IKiNCi BOLUM
SSK KRiZi NEDENLERINE GENEL BiR BAKIS
2.1. Finansal Nedenler
2.1.1. Devlet Katkisinin Olmayisa

SSK, 1945 yilinda devlet tarafindan verilen 300.000 lira ile kurulmustur. Kurulug
sermayesine katilmak diginda devletin sosyal giivenlik ve SSK’na yillardan beri higbir
katkis1 olmamugtir. 1982 Anayasamizin 60/2. maddesi devlete sosyal giivenligi saglamak
acisindan gerekli tedbirleri almak ve bu alanda teskilatlar kurmak gorevini yiiklemigtir.

1982 Anayasamizin 6ngérdiigii bu ilke sosyal giivenligi saglayacak teskilatlarin
kurulmas: yaninda bunlarin gérevlerini yerine getirebilmeleri agisindan gerekli tedbirleri
alma gorevini de devlete vermektedir. Oysa 1945 yilindaki kurulus sermayesinin diginda
1994 yilina kadar devletin herhangi bir maddi katkist olmamugtir. Tersine, uygulanan
politikalarla SSK kaynaklariin verimli alanlarda kullanilmas: geregi gergeklestirilmemis,
bu kaynaklarin eriyerek bugiinkii krizin kosullar1 yaratilmugtir.

- Devlet, SSK’na 1994 yilinda 14,5 ftrilyon, 1995 yilinda 45,2 trilyon katk
saglamigtir.! SSK’nun esas gelir kaynag isci {icretlerinden kesilen isgi ve igveren payidir.
Toplam SSK kesinti oram % 33,5 - % 39 arasinda olup, bunun i¢inde ig¢inin pay1 % 14,
igverenin pay1 ise % 195, - % 25 arasindadir. Saglik priminde ise % 5 ig¢i, % 6 igveren pay1
olmak tizere toplam kesinti oram % 11°dir.2

! DISK/LASTIK-1$ Kartal Subesi, SSK Raporu Dosyasi (22 Ocak 1996 Pazartesi giinit SSK Kartal
Hastanesinde gergeklesen basm toplantisinda sunulan.), s. 2

2 Tuirk Tabibler Birligi, SSK, Saglik Hizmetlerinde Kriz ve C8ziim, Ankara 1995, s. 7
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Yukaridaki tablo incelendiginde, Avrupa iilkelerinde devletin sosyal giivenlige
katkisinin % 15 ile % 78 arasinda degistigi goriiliir. Bizde ise 1994 yilina kadar devlet
katkis1 s6z konusu deildi. Isgiden kesilen prim oranlarina baktigimizda Tiirkiye’deki
oranlarin Avrupa iilkelerine gére yiiksek oldugu goriiliir. Avrupa iilkelerinde bu oranlarin
i¢inde igsizlik sigortas: primlerinin de oldugu ve sosyal giivenligin kapsamimn gok genis
oldugu da dugliniiliirse, Sosyal Sigortalarda koklii bir reformun gerekliligi aciktir.
Emeklilik yas1 bizde Avrupa tilkelerine gore oldukga diisiiktiir. Bu nedenle 1996 yili
emeklilik yagimm yiikseltilmesi geregi yolundaki yogun tartigmalarla gegmistir. Ancak,
sendikalarin dile getirdigi ve “Mezarda Emeklilik’e Hayir” seklinde sloganlastirdiklar:
itirazlarmin gerisinde de bir gergek yatmaktadir. O da bizde ortalama yasam siiresinin
Avrupa’dakinden ¢ok daha agagi oldugudur.

2.1.2. Prim Gelirleri

Igveren tarafindan iggi tcretlerinden kesilen primler zamamnda SSK’ya
ddenmemektedir. Bunda prim cezalarmin son derece digiik olmasinin rolii olmusgtur.
Boylece igverenler bir anlamda ucuz kaynak kullanmis olmaktadirlar. Tabi bunun faturasi
da SSK’min tizerine yiiklenmektedir. SSK’nin Mayis 1994 itibariyla gecikme zamm ile
birlikte prim alacaklar1 20,4 tn'lyoﬁdur. Bu borcun 11 trilyonu 6zel sektor boreu (% 54), 9,4
trilyonu da (% 46) kamu sektérii borcudur.

SSK’nin 1 Haziran 1995 itibariyla gecikme zammu ile birlikte prim alacaklar1 41,3
trilyondur. Bu borcun 17,8 trilyonu 6zel sektor borcu (% 43), 23,5 trilyonu kamu sektorii
borcudur. (% 57)." (May1s 1994 - Haziran 1995 araliginda prim alacaklari 20,4 trilyondan
41,3 trilyona ¢ikarak ikiye katlanmigtir.)

1994 yili Aralik ay1 prim tahakkukunu da kapsayacak bi¢imde igveren borglarinin
tamami 29,958,514,059,914 TL’dur. 2

Tage.,s. 6
2 SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 97
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Tablo-8 Prim Alacaklarimin Sektorler Itibariyla Dagilim

PRIM ALACAKLARININ SEKTORLER

ITIBARIYLA DAGILIMI 1994
Kamu Sektorii Prim Borglan 15.369.319.037.555
Ozel Sektsr Prim Borglan 14.598.195.022.359
TOPLAM 29.958.514.059.914
Kaynak : SSK 1994 Faaliyet Raporu, s. 97
Tablo-9 Prim Alacaklarinin Takip Durumu
PRIM ALACAKLARININ TAKIP DURUMLARI 1994
Kanuni Takibe Ver. Olan Miktar 10.696.013.908.921
Prim Itiraz Komis. Intikal Etmig Olan 14.349.580
Takside Baglanan 1.442.804.259.437
Henliiz Icraya Intikal Ettirilmemis Borg 17.701.983.045.427
Adresi Tesbit Edilemeyen Borg.. 117.698.496.549
TOPLAM 29.958.514.059.914

Kaynak : SSK 1994 Faaliyet Raporu s. 97.

1995 sonu itibartyla SSK’na 4 milyon 320 bin erkek ¢aligan ayda ortalama 42
dolar prim 6diiyor. Erkek caliganlarin yas ortalamas1 39. Erkeklerde emeklilik yag: ise 55.
Yani bu grup 16 yil daha prim 8deyecek. Boylece SSK, ayda 42 dolardan 16 yihin sonuna
kadar 26,3 milyar dolar prim toplayacak.
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Bu grup emekli oldugunda bu kez SSK onlara emekli maag1 6demeye baglayacak.
Aylik ortalama emekli maag1 260 dolar. DPTye gore erkeklerde ortalama Smiir 69 yil. 55
yasinda emekli olan bir erkek 14 yil boyunca maas alacak. Erken 6liimler de hesaba
katildiginda, SSK, bu gruba 14 yil boyunca 97,8 milyar dolar 6deme yapacak. SSK bu grup
calisirken 26,3 milyar dolar tahsil etmisti. Bu durumda erkek grubunun toplam yiikii 71,5

milyar dolar.

SSK’ya su anda prim &deyen kadin sayis1 480 bin. Bunlar da ayda ortalama 42
dolar 6deme yapiyor. Yas ortalamalari 39. Emeklilik yasi 50. Yani daha 11 yil prim
ddeyecekler. Bu da ayda 42 dolardan 2,3 milyar dolar ediyor.

Kadinlarda ortalama omiir 67 yil. 50 yasinda emekli olan bir kadin 17 yil maas
alacak. Erken Oliimler de hesaba katildiginda SSK ayda 260 dolardan kadinlara 17 yilda
17,3 milyar dolar 6deyecek. 2,3 milyar dolar prim alan SSK, 15 milyar dolar agik verecek.
Iki grubun toplam agif1 86,5 milyar dolan bulacak.

Buna halen aylik alan dul, yetim, maliil ve normal emeklilerin 68,5 milyar dolarlik
yiikii de eklendiinde SSK’mn su anda iiyelerine yénelik toplam taabhiit agig1 155 milyar
dolar1 buluyor. Oysa SSK’mn toplam varliklan sadece 20 milyar dolar.!

! Yeni Yiizyil Gazetesi (20 Ocak 1996), s, 10



Tablo-10 Ocak 1996 Tarihi Itibariyla Prim Alacaklan

PRIM ASLI GEC.ZAMMI TOPLAM
KAMU SEKTORU (Prim) 8.427.0 11.324.1 19.751.1
o Kitler 1.808.9 3.3214 5.130.3
o Belediyeler 6.190.4 7.797.9 13.988.3
e Diger Kamu Kuruluglari 427.7 204.8 632.5
KAMUDAN SYZ ALACAGI 40.104.4 36.055.6 76.160.0
TOPLAM 32.278.0 46.824.1 79.102.1
OZEL SEKTOR (Prim) 13.9524 14.884.2 28.836.6
TOPLAM 162.483.9 62.263.9 124.747.8

Kaynak : SSK 1995 Istatistik Yillig1

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 1996 Ocak itibariyla Kamu ve Ozel Sektorden
prim alacaginin toplam1 62,4 trilyon TL’dir. Buna 62,2 trilyon lira da gecikme zammint
ekleyince toplam 124,7 trilyon civarinda prim alacaimn olduu goriiliir. Prim
alacaklarimn i¢inde kamu sektdriinde en biiyiik borglunun belediyeler oldugunu goriiyoruz.
SSK’ya prim'bdrc.:unu ddeyemeyen belediyeler, galisanlarin maaslanm zor ddediklerini

sOyliiyorlar.

SSK, 1996 prim alacaklann ylizde yliz tahsil ederse gelirinin 528,8 trilyon,
giderlerinin de 475,5 trilyon lira olmas: bekleniyor.'

! Yeni Yiizyll Gazetesi (26 Kasim 1996), s. 10
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2.1.3. Kacak iscilik

Ulkemizde 4 milyon insan sigortali olarak ¢alismaktadir. Bir o kadar insan da
sigortasiz (kagak) ¢aligmaktadir. Sigorta kapsami diginda kalan bu 4 milyon kisi sigorta
kapsamina alinsa, aile bireyleri ile birlikte 16 milyon kisi daha sosyal giivenlik semsiyesi
altina almms olacaktir. SSK’nin kagak ig¢i galishrilmasindan ugradigs zarar yilda 84
trilyondur.! Kagak iscilik, sigortalimn hig bildirilmemesi oldugu gibi, kazancin eksik
bildirilmesi veya sigortaliun g¢alishfi giin sayismin eksik bildirilmesi sekillerinde de

olabilir.
2.1.3.1. Para Cezalan

Sigortasiz is¢i ¢ahistirilmasina neden olan etmenlerden bir kagak ig¢i caligtiran
igyerlerine verilen cezalarin azhgidir. Ozellikle 12 Mayis 1993 tarihli 3910 sayih idari para
cezalarini diizenleyen kanundan once her fiil i¢in 6ngoriilen para cezasi miktar: 240.000
TL idi. 3910 sayili Kanundan sonra

Isyerini Bildirmeyenler I¢in 25.380.000 TL
Sigortaliy1 Bildirmeyenler Igin 8.460.000 TL
Belge ibraz Etmeyenler I¢in Ise Asgari  25.380.000 TL
azami 101.520.000 TL para cezalar getirilmistir.2 '

2.1.3.2. Denetim

Kagak isci caligtirilmasinda bir diger etmen de denetimlerin yetersizligidir. Bunun
da sebebi denetim elemanlarimin yetersizligidir. Nitekim Sosyal Sigortalar Kurulu ¢ok uzun
bir stiredir miifettis yardimcisi almiyordu. 190 sayili Kanun hiikmiinde kararname ile
miifettis yardimcihii kadrolar kaldinldi. 8.12.1993 tarihinde yiirirlige giren 3917 sayili
Yasa ile tekrar ihdas edildi. Ihdas edilen 200 kisilik miifettiy yardimciign kadrosunun
8’inin atamasi yapilmigtir.

' TTB, SSK Raporu (1994-1995), 5. 8
? Resmi Gazete, 21579 Sayih (12 Mayis 1993)
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1982 - 1994 yillar1 arasinda Kurum’a yeni miifettiglerinin alinmamasi, denetimler

agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur.

1995 yilinda 799 miifettisin katilimiyla gergeklestirilen denetim sonucunda toplam
48,443 igyeri denetlenmis, bunlardan 39.746’smn tescilli isyeri oldugu, 8.697’sinin ise
tescilsiz igyeri oldufu saptanmisgtir. Bu isyerlerinde ¢alisgan 255.115 Kkiginin ise
192.208’inin tescilli sigortali, 62,907’sinin ise tescilsiz sigortali oldugu saptanmstir.
Doénem bordrosu asilmug igyeri sayismin 25,424, asilmamig igyeri sayisinin ise 8,025
oldugu goriilmiistiir. Denetimler sonucu tahakkuk eden idari para cezalarinin toplamu ise
265,706,483,600 TL’dir.

2.1.3.3. Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu Tegvik Fonu

Prim kesinti oranlarinin yiiksekligi de Kagak Isciligi tesvik eden bir unsurdur.
Ayrica 10 ve daha fazla is¢i ¢aligtiran igyerlerinde Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu
Tegvik Fonu kesintileri olmasi1 nedeniyle isletmeler sigortali sayisiu diisiik géstermek

egilimindedir.
2.1.3.4. Sendikasizlastirma Politikalar

_ Sendikasizlagtirma politikalar1 da kacak ig¢iligi tesvik eden bir unsurdur. Avrupa
ile Giimriik Birligine ve VII. Bes Yillik kalkinma Plani’na gegisi saglama amacini tagiyan
1995 Yili Gegis Program: “Sosyal Sektérlerle Ilgili Tedbirler” boliimiinde isgiicii
piyasasinda esneklifi artirma perspektifi ortaya koyuyordu. Bu bdliimde §6yle deniyordu:

“Calisma hayati mevzuatinin Avrupa Birligi’ne uyum ve Uluslararasi Calisma

Teskilati normlart dogrultusunda yenilenmesini saglayacak, igglicli piyasasinda esnekligi
arttiracak ve yeni ¢alisma bigimlerini diizenleyecek mevzuat galigmalar: hizlandinilacaktir.”
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“Part time ve esnek zamanli ¢alisma tiirlerinin yayginlagmasimi kolaylagtiracak
mevzuat diizenleme hazirhk calismalar tamamlanacaktir.”!

Bu Gegis Programui ile amaglanan isglicli piyasasimn esnek olmasidir. Boylece
isverenler, iicretleri istedigi gibi belirleyebilme, is¢i say1sim istedigi gibi arttirabilme veya
azaltabilme, emek siirecini istedigi gibi orgiitleyebilme olanagina kavusmus olacaklardir.?

Iste daha esnek bir iggilici piyasasina ulasmada sigortasizlagtrma -
sendikasizlagtirma politikalarini bir arag olarak kullanmak da kagak is¢iligin bir nedenidir.

Olgtimleme sisteminin (ig¢ilik paymin onceden belirlenmesi) kaldinimasi
sigortasiz is¢i galigtirmay1 6zendiren bir yol olmustur.

Taseron sistemi yayginlagmasi da kagak isciligin bir diger nedenidir.
2.1.4. SigortalVEmekli Oranmdaki Dengesizlik

506 sayili Kanuna gore bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag igveren
tarafindan ¢aligtinlanlar sigortal sayilir.

Isverenler ¢aligtirdipn sigortahilan ige girig bildirgesiyle en geg bir ay icinde
Kuruma bildirmek zorundadirlar. SSK’na intikal eden aylik sigorta prim bildirgelerinden
elde edilen sonuglara gore 1994 yili Eyliil ay1 igi sigortal1 say1s1 4,202,616 olmustur.

Yillardan beri izlenen ekonomik politikalarin sonucu yatirim ve buna bagh olarak
istihdam azalmaktadir. Bu da aktif sigortali sayismin artmamasi demektir. Aktif
(sigortal)/emekli oram yillardan beri azalmaktir. 1965°te 17/1 olan bu oran, 1994 yilinda
1,9/1 olmustur. Diinya standartlarina gére 7/1 olmas: gereken bu oramn, asgari 6lgiitii ise
4/1°dir?

! Tiirk Harb-Is Sendikas1, Arastirma Biirosu, “SSK Reformu Kime Yariyor, Kimi Yarahyor,”
Temmuz 1995, s. 17

2 SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 14

3 TTB, SSK Raporu (1994-1995), 5.9
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Tablo-12 Aktif Sigortalilar [le Aylik Alanlarin Yillar itibartyla Geligimi

AKTIF YILLIK AYLIK YILLIK
YILLAR | SiGORTA ARTIS ALANLAR | ARTIS AKTIF/
SAYISI (%) SAYISI (%) PASIF

1950 292606 - 2637 - 110.96
1955 533216 4.5 12258 1.82 43.50
1960 620900 0.3 25552 2.34 24.30
1965 921458 20.4 54590 1.96 16.88
1970 1313500 4.1 145446 2.61 9.03
1975 1823338 13 289870 1.22 6.29

71980 2204807 2.4 635815 1.59 3.47
1981 2228439 1.1 714973 1.24 3.12
1982 2264788 1.6 808118 1.30 2.80
1983 2327245 2.8 873073 8.0 2.67
1984 2439016 438 976629 1.19 2.50
1985 2607865 6.9 1070681 9.6 2.44
1986 2815230 8.0 1156621 8.0 2.43
1987 2878925 23 1254285 8.4 2.30
1988 3140071 9.1 1377113 9.8 2.28
1989 3271013 42 1478176 73 221
1990 3446502 5.4 1596634 8.0 2.16
1991 3598315 44 1717095 75 210
1992 3796702 55 1856522 8.1 2.05
1993 3976202 4.7 1999007 7.7 1.99
1994 4202616 5.7 2175106 8.8 1.93
1995 4370000 3.8 233775 7.5 1.87

Kaynak : SSK Faaliyet Raporlan
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2.1.5. ¥on ve Gelirlerin Devlet Tahvillerine Y tirnllrmasi
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun gelirleri sunlardir:

a) Sosyal Sigortalar hakkindaki kanunlara gére, genel olarak igverenlerin ve baz
sigorta kollan i¢in ayrica sigortalilarin 6deyecekleri primler,

b) Is Kanunu’nun 32. Maddesine gére is¢i iicretlerinden yapilan ceza kesintilerinden
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifinca Kuruma verilmesi uygun gériilecek

" paralar,

¢) Is Kanununun 101, 102, 103 ve 104. Maddesiyle Sosyal Sigortalan ilgilendiren
kanunlara gore igverenler veya is¢iler hakkinda hitkmedilecek para cezalan,

d) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler,

e) Kurumun menkul ve gayrimenkul mallarimin getirdigi gelirler,

f) Genel biitgeden yapilacak yardimlar.

Kurum her sigorta kolu igin ayiracag: yedek akgeleri asagida belirtildigi bigimde
isletmek durumundadir.

a) Milli bankalara yatirmak,

b) Devletin ¢ikardigi tahviller ile Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Idaresince
cikarilan gelir ortakli31 ve hisse senetlenne yatlrmak,

c) Gaynmenkullere yatirmak,

d) Sigortalilar ile Kurumdan maliillik ve yashlik ayhigi veya siirekli tam is
goremezlik geliri almakta olanlara Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi
kanali ile konut yapimu i¢in yonetmelikte belirlenecek esaslar dahilinde ikrazda
bulunmak,

e) Kurulusu, ¢aligma konulari, organlar, gérev ve yetkileri ile denetim usulleri
Yonetmeliklerinde belirtilecek, kendisine bagli, tiizel kisilifi haiz miiesseseler
kurmak, (Bu miiesseselerin kurulmas1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile miimkiin
olabilmektedir.)
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f) Ortaklik veya sirketler kurmak veya kurulmus bulunanlarin hisse senetlerinj
veya ortaklik paylanmi satin almak, (Bu fikrada belirtilen yatirimlann
gergeklestirilebilmesi i¢in de Bakanlar Kurulu kararina ihtiya¢ bulunmaktadr.)

Kurumun her sigorta kolu i¢in ayiracad: yedek akgelerin,

¢ En ¢ok % 40’1 yukarida (b) bendinde belirtilen alanlara,
e En ¢ok % 25’1 yukarida (d) bendinde belirtilen alanlara,
o En ¢ok % 15’1 yukanda (e) ve (f) bentlerinde belirtilen alanlara yatirilabilir.}

Her yilin gelirleri ile giderleri arasinda meydana gelen ve ileriki yillarda yapilacak
sigorta yardim ve 6deneklerin karsihi1 olarak biriken fonlar, 4792 sayili kanunun 2158 ve
2868 sayili Kanunlarla degisik 20. Maddesinde belirtilen sahalara tesbit olunan esaslar
dahilinde plase edilmektedir.

1994 yili sonunda Sosyal Sigortalar Kurumunun plasmanlarmn toplamu
36,079,249,9 milyon TL’na ulasmustir.

Asagida yer alan tablo tetkik edilirse 1994 yili plasmanlarinin, 1993 yilina nazaran
% 304,1 msbetmde arttlgl gonilur 1994 y1li sonunda plasman toplarmmn 1g:1nde en buyuk
pay % 47, 80 ile gaynmenkuller olusturur

! A. Nuri ERNAM, Agiklamah ve Uygulamah Sosyal Sigortalar Mevzuati, Ankara 1990, s. 21-22
2 SSK Faaliyet Raporu 1994, s. §7-88
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Tablo-13 Kurumun 1993 ve 1994 Plasmanlan

PLASMANLAR 1993 1994 FARK
Milli Bankalar 5.666.321.1 9.854.747.8 4.188.426.7
Tahviller 7 40.160.0 5.227.663.0 5.187.503.0
Gayrimenkuller 1.230.687.8 17.246.812.3 16.016.124.5
Konut Kredileri 15.101.5 7.845.5 -7.256.0
Toplu Konut Fonu 24.455.9 20.319.5 -4.136.4
Miiesseselerimiz (flag Fab.) 250.0 250.0 -
Istiraklerimiz 32.350.5 32.318.3 -32.2
Nakil Vasitalan 27.752.2 28.086.9 334.7
Demirbas, Makine Cihaz ve Stok 1.891.178.4 3.661.206.6 1.770.028.2
TOPLAM 8.928.257.4 36.079.249.9 27.150.992.5

Kaynak : SSK 1994 Faaliyet Raporu, s. 87

Kurumun Fonlari Enflasyon +5 puan {izerinden degerlenseydi 1994 kuru esas

alindipinda bugiin kurumun kasasinda 11,8 milyar dolar olurdu.!

SSK, Emlakbank’a devrettidi gayrimenkuller karsiligi 5 yil vadeli Hazine
Tahvilleri almistir. Emlak Bankasina devredilen 24 adet bina, 84 adet diikkan ve 1,137,042
m toplammda 193 adet arsanin toplam degen 5 tnlyon TL c1vanndad1r2 SSK,
Emla.kbank’a bunlari 1993 tarihli 3917 say111 yasa geregi satrm$t1r 1993 yilindan sonra
Sosyal Sigortalarda fonlarin daha iyi degerlendirilmeleri yolunda ¢aligmalar, kurumun

gelirlerini olumlu y6nde etkilemistir.

! Cumhuriyet Gazetesi (6 Nisan 1996), s. 9
2 SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 69
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Tablo-14 Kaynaklarin Degerlendirilmesi

KURUMUN FONLARI ENFLASYON +5 FUAN UZERINDEN DEGERLENSEYDI,
BUGUN KURUMUN KASASINDA

11.8 MILYAR $ (*)
OLURDU.

| (*) 1994 KURU ESAS ALINMISTIR.

Kaynak : Cumhuriyet Gazetesi (6 Nisan 1996), s. 9

Tablo-15 Kurumun Tahvil Mevcudu (MILYON TL)

MIKTARI FAIZ ORANI %

DEVLET YATIRIM BANKASI TAHVILI 11.512 107.77 (Ylhik)

HAZINE TAHVILI (*) . 5.000.000 .  9.03 (Ayhk)

HAZINE TAHVILI (**) 940.000 Tefe + 6 (Y1llik)
5.951.512

(*) T.Emlak Bankasina devredilen gayrimenkuller karsiligs alinan Hazine Tahvilleri 5 yil
vadelidir. Aylik 451.5 milyar lira faiz geliri ahinmaktadir.

(**) KiT’lerin borglarina karsilik alinan Hazine Tahvilleridir. 740 milyar liras1 1996 yih

sonunda, 200 milyar liras1 1997 y1ili i¢inde tahsil edilecektir.

Kaynak : SSK 1995 Faaliyet Raporu.
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2.1.6. Sosyal Yardim Zammi

Sosyal Sigortalar Kurumundan; 506 sayil Kanun ile ek ve degisikliklerine gére, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, maliilliik, yaslilik ve oliim sigortalarindan gelir ve aylik
alanlara her ay SOSYAL YARDIM ZAMMI 6denmesi 6ngoriilmiis olup, 6denecek sosyal
yardim zammi miktari: Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlifimn teklifi tizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan tesbit edilmektedir.

Sosyal yardim zammi Sdemeleri; Kurumdan gelir veya ayhk 6demesine imkan
veren dosyalar esas alinarak yapilmaktadir.

A- Bakanlar Kurulunca Tesbit Edilen Sosyal Yardim Zammi Miktarlar
a) 5.12.198S5 tarih ve 85/10111 Sayih Kararname:
Bu kararname ile; Sosyal Sigortalar Kanununa gore hak sahiplerine
O6denmekte olan Sosyal Yardim Zammi miktari 1.1.1986 tarihi itibariyla

16.000.-TL olarak tesbit edilmistir.

1.1.1986 - 30.6.1986 déneminde sosyal yardim zammi, bu

Kararnaméye gore édenmistir.
b) 4.7.1986 tarih ve 86/10798 sayih Kararname:

Bu kararname ile; sosyal yardim zamm miktar1 1.7.1986 tarihi
itibariyla 20.000.- lira olarak tesbit edilmigtir.

1.7.1986 - 31.12.1986 doneminde sosyal yardim zammi bu

Kararnameye gore 6denmigtir.
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¢) 15.12.1986 tarih ve 86/11302 sayih Kararname:

Bu kararname ile sosyal yardim zamm miktan 1.1.1987 tarihi
itibariyla 24.000.-lira olarak tesbit edilmistir.

1.1.1987 - 30.6.1987 doneminde sosyal yardim zammi bu

kararnameye gére 6denmistir.
d) 12.7.1987 tarih ve 87/11958 sayili Kararname:

Bu Kkararname ile sosyal yardim zamm miktan 1.7.1987 tarihi
itibariyla 34.000.-lira olarak tesbit edilmistir.

1.7.1987 - 31.12.1987 doneminde sosyal yardim zamm bu

Kararnameye gore 6denmistir.
€) 21.1.1988 tarih ve 88/12530 sayih Kararname:

Bu kararname ile, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununa gore,
1.1.1988 tarihinden gegerli olmak tizere;

aa) 15.12.1986 tarih ve 86/11303 sayili Kararname ile yiiriirlife konulan
GOSTERGE TABLOSUNDAN aylik ve gelir almakta olan hak sahiplerine
6denmekte olan Sosyal Yardim Zammi 53.000.-lira.

ab) 22.7.1987 tarih 87/11994 sayili Kararname ile yiiriirlige konulan UST
GOSTERGE TABLOSUNDAN aylik ve gelir alan hak sahiplerine 6denmekte

olan sosyal yardim zammi 34.000.-lira olarak tesbit edilmistir.
Bu kararname ile ayrica; Ust Gosterge Tablosundan (Sosyal Yardim

Zamm dahil) baglanacak gelir ve ayhifin aym sigortali icin Gosterge
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Tablosunun en iist derece ve kademesinden (Sosyal Yardim Zamm dahil)
hesaplanacak gelir ve ayliklardan az olamayacag: hitkkme baglanmigtir.

21.1.1988 tarih ve 88/12530 sayii Kararname ile Ust Gosterge
Tablosundan ayhk ve gelir alan hak sahiplerine, 34.000.-lira olarak ddenmesi
kararlagtirilan Sosyal Yardim Zammi, anilan kararnamenin Danigtay tarafindan
iptal edilmesi tizerine ¢ikarilan 14.4.1989 tarih ve 89/13983 sayili kararname
ile Ocak-Haziran 1988 aylan igin 53.000./liraya ¢ikanlarak evvelce 6denen
sosyal yardim zamlarina ek olarak 19.000.-‘er lira §denmesi saglanmigtir.

1) 4.7.1988 tarih ve 88/13137 sayih Kararname:

Bu Kararname ile, 506 'sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore,
1.7.1988 tarihinden gegerli olmak tizere:

aa) 15.12.1986 tarih ve 86/11303 sayih Kararname ile yiiriirliige konulan
GOSTERGE TABLOSUNDAN aylik ve gelir almakta olan hak sahiplerine
6denmekte olan Sosyal Yardim Zammu 70.000.-lira.
ab) 22.7.1987 tarih ve 87/11994 sayili Kararname ile yiiriirliige konulan UST
GOSTERGE TABLOSUNDAN aylik ve gelir alan hak sahiplerine 6denmekte
olan Sosyal Yardim Zamm 34.000.-lira olarak tesbit edilmistir..

Bu kararname ile de ayrica, Ust Gosterge Tablosundan (Sosyal
Yardim Zamm dahil) baglanacak gelir ve aylifin aym sigortal i¢in Gosterge
Tablosunun en iist derece ve kademesinden (Sosyal Yardim Zammi dahil)
hesaplanacak gelir ve ayliklardan az olamayacag hiikme baglanmistir.
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2) 23.12.1988 tarih ve 85/12635 sayili kararname:

Bu Kararname ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gére,
1.1.1989 tarihinden gegerli olmak iizere;

aa) 15.12.1986 tarih ve 86/11303 sayih Kararname ile yiiriirliife konulan
GOSTERGE TABLOSUNDAN aylik ve gelir almakta olan hak sahiplerine
6denmekte olan Sosyal Yardim Zammi 91.000.- lira.

ab) 22.7.1987 tarih ve 87/11994 sayili Kararname ile yliriirlige konulan UST
GOSTERGE TABLOSUNDAN aylik ve gelir alan hak sahiplerine
ddenmekte olan Sosyal Yardim Zammi 53.000.- lira,

olarak tesbit edilmisgtir.

Keza bu Kararname ile de, ayrica, gosterge tablosundan (Sosyal
Yardim Zammu dahil) baglanacak gelir ve ayhigmn aym sigortali igin
Gosterge Tablosunun en Ust derece ve kademesinden (Sosyal Yardim
Zammi dahil) hesaplanacak gelir ve aylklardan az olamayacag: hiikme
baglanmig bulunmaktadir.

h) 7.8.1989 tarih ve 89/14441 sayih Kararname:

Bu Kararname ile 506 sayii Sosyal Sigortalar Kanununa gore,
1.7.1989 tarihinden gegerli olmak iizere;

aa) 15.12.1986 tarihli ve 86/11303 sayih Kararname ile yiiriirliide konulan
Gosterge Tablosu ile,

22.7.1987 tarihli ve 87/11994 sayili Kararname ile yiirirliige
konulan Ust Gosterge Tablosundan (Gegici Gosterge Tablosundan istifade

edenler harig),
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Ayhk ve gelir almakta olan hak sahiplerine 6denen sosyal yardim
zammu (175.000) lira olarak tesbit edilmistir.

ab) Bu Kararname ile ayrica, Ust Gsterge Tablosundan (sosyal yardim zammi
dahil) baglanacak gelir ve aylifin, aym sigortali i¢in Gésterge Tablosunun
en iist derece ve kademesinden (sosyal yardim zammi dahil) hesaplanacak

gelir ve ayhiktan az olamayacag hitkkme baglanmistir.!
1) 20.7.1990 tarih ve 90/710 sayih Kararname:

1990 yilmin ikinci altt ayllkk doénemi igin ¢ikarilan Kararname ile
1.7.1990 tarihinden gegerli olmak {izere;

aa) 15.12.1986 tarih ve 86/11303 sayili Kararname ile yiiriirliige konulan
GOSTERGE TABLOSI ile 22.7.1987 tarih ve 87/11994 sayili Kararname ile
yiriirliige konulan UST GOSTERGE TABLOSUNDAN aylik ve gelir
olmakta olan hak sahiplerine Gdenmekte olan Sosyal Yardim Zammu
225.000.-lira olarak tesbit edilmistir.

ab) Aym kararname ile UST GOSTERGE TABLOSUNDAN (sosyal yardim
zammi dahil) baglanacak gelir ve ayhifin aym sigortali i¢in. Gosterge
Tablosunun en iist derece ve kademesinden (sosyal yardim zammu dahil)

hesaplanacak gelir ve ayliktan az olamayacag1 hiikkme baglanmstir.
B) Siirekli Is Goremezlik Geliri Alanlara Odenecek Sosyal Yardim Zamm
Is kazalari ile meslek hastaliklan sigortasindan stirekli is goremezlik geliri

almakta olanlara, gelir baglanmasina esas olan siirekli is goremezlik derecesi oraminda
sosyal yardim zammi 6denmesi gerekmektedir. (506/Ek Madde 24/6)

T Resmi Gazete, 20389 Sayili (31 Aralik 1988)
2 Nuri Ernam, a.g.c.
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C) Kismi Gelir ve Aylik Alanlara Odenecek Sosyal Yardim Zammi

Yabanci iilkelerle akdedilen sosyal giivenlik s6zlesmeleri uyarinca kismi gelir
veya aylik alanlara 6denecek sosyal yardim zamminin, Tiirk mevzuatina tabi olarak gegen
prim ddeme siiresinin, sosyal giivenlik s6zlesmesine gore nazara alinan toplam prim 6deme

sliresine olan oranina gore hesaplanmas: gerekmektedir. (506/Ek Madde 24/C)

D) Gelirin Sermayeye Cevrilmesi

Is kazalar sigortasindan gelir alanlara bu gelirlerinin sermayeye gevrilerek
Sdenmesi s6z konusu oldugu hallerde, sermayesinin hesabinda sosyal yardim demelerinin

dikkate alinmamas: 6ng6riilmiistiir.

Buna mukabil Kurum tarafindan sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan
gelirlerin pesin sermaye degerlerinin 506 sayili Kanunun 26. Maddesi uyarinca isverenden
alinmas: gereken hallerde, sermaye deBerinin hesaplanmasinda sosyal yardim zammi

tutarlarinin da dikkate alinmas: gerekmektedir.
E) Sosyal Yardim Zammi Hakkimdaki Diger Hiikiimler

" a) Sosyal Yardim zamminm, hak sahiplerine, her dosya igin, bu zammm tamami

tevzi edilecek sekilde ve esit oranda boliistlirtilmesi 6ngdriilmiigtiir.

Ornek: Yaghlik ayh@: almakta iken o6len sigortahmin; esine ve iki
gocuguna dul ve yetim ayli1 baglanmigtir.

Bu durumda, sosyal yardim zammm {ige boliinmek suretiyle hak
sahiplerine ddenecektir. (Ocak-Haziran 1990 ddnemi i¢in Sosyal Yardim Zamm
175.000.-lira olarak 6dendigine gore sosyal yardim zammu es ve gocuklarin

herbirine 58.333 er lira olarak dagitilacaktir.
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b) Iki ayn sigorta kolundan veya iki ayn dosyadan gelir veya aylik alanlara en fazla

8demeye imkan veren bir dosya tizerinden sosyal yardim zammi &demesi yapilir.

Ornek: Sigortaliya; is kazalan ve meslek hastaliklan sigortasmdan ayda
60.000 lira gelir baglanmigtir. Bu sigortali aym: zamanda yaghilik sigortasindan da
70.000 lira aylik almaktadir.

Bu durumda sigortaliya sadece yashlik sigortas: kolundan sosyal yardim
zammi Odenecektir. Is kazas1 sigortasindan ise sosyal yardim zammu

6denmeyecektir.

c¢) Hak sahibi kiz ¢ocuklarinin evlenmeleri nedeniyle ddenen evlenme yardiminin
hesaplanmasinda, sosyal yardim zammu dikkate alinmayacaktir.

d) Odeme dénemlerine gére pesin 6denen sosyal yardim zamminin 6liim halinde geri
alinmasi s6z konusu degildir.

e) Sosyal yardim zammu; her tiirlii vergi, resim ve harglardan muaftir.

f) Sosyal yardim zammindan icra ve diger kesintilerin yapilmas1 miimkiin degildir.

g) Yersiz olarak yapilan sosyal yardim zamm: 6demeleri, Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan; ilgilinin varsa almakta oldugu gelir veya ayhiktan % 25 oraninda
kesilmek suretiyle, yoksa genel hiikiimlere gore geri alinr.

h) Genel -ve katma biitceli idareler, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluglar ile
Kanunla ve Kanunlarin verdigi yetkiye dayamilarak kurulan kuruluslar ve 233
sayii Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina goren tesekkiil ve kuruluglarla,
bunlarin miiessese, bagh ortaklik ve istiraklerinden, ¢alistig1 en son kurulug olarak
ayrilmak suretiyle kendisine 506 sayih Kanun hiktimlerine gore, maliillik,
yashlik ve 6liim aylifi baglanan kisilere 6denen sosyal yardim zamlan, Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan yazili olarak istenmesi {izerine, bu kuruluslar

tarafindan en gok iki ay iginde Kuruma Sdenir.

Kurumlar vergisi miikellefi olan s6z konusu kamu kurum ve kuruluglarinin,

Sosyal Sigortalar Kurumuna sosyal yardim zammu karsiigi olarak yaptiklan 6demeleri
kurumlar vergisi matrahindan indirmeleri miimkiin bulunmaktadir. (3395/md. 15)
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Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan, maliilliik, yaslilik ve 6ltm ayhg: baglanan
kimselere 6denen sosyal yardim zamlarninmn, bu sigortahilarin (kendilerine aylik
baglanmadan Once) ¢alistiklar1 en son kamu kurum ve kuruluglar tarafindan finanse
edilmesini 6ngéren bu hiikiim, 9.7.1987 tarihinde yliriirliige girmistir.

506 sayili Kanuna gore i§ kazalan ile meslek hastaliklan sigortasindan gelir
alanlara 6denmekte olan sosyal yardim zamlarnin, ilgili kamu kurum ve kurulusundan

istenmesi s6z konusu degildir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin disindaki igverenlere ait igyerlerinden (6zel sektor
igyerlerinden), ¢alistifn en son kurulug olarak ayrilmak suretiyle kendisine maliilliik,
yaslihk ve 6liim aylig1 baglananlara 6denen sosyal yardim zamlarimin Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan s6z konusu igverenlerden istenmesi miimkiin degildir.

SSK, 1977 yilindan beri, higbir prim karsilifi olmayan bu Sosyal Yardim
Zammini 6demektedir. Yukanida da izah edildigi {izere kamu sektdriinden emekli olanlarin
sosyal yardim zammim kamu kuruluslarindan tahsil etme yetkisi bulunan SSK, 6zel
sektdrden emekli olanlarin sosyal yardim zammim kendi kaynaklariyla 8demek zorunda
birakilmaktadir. 1994 yilinda 6denen emekli aylig1 toplami 78,4 trilyondur. Bu 8demenin,
47,6 trilyonu Sosyal Yardim Zammudir. (% 60,5) Bunun 15,6 trilyonu kamu
kuruluslarindan tahsil -edilecektir. (% 30,5) Ancak kamu kuruluglarimn halen 8 trilyon
borcu vardir. Kalan 32 trilyon (% 70) SSK kaynaklanindan kargilanmaktadir. Ayrica,
ozellestirilen kamu kuruluglarinin, satin alanlar tarafindan Gdenmesi gereken Sosyal
Yardim Zamlan da gerek yasal diizenlemelerin eksikligi, gerekse iktidarlarn tutumu
nedeniyle SSK’ya yiiklenmek istenmigstir. Sadece Sosyal Yardim 6demelerinde devlet,
SSK’nin sirtinda olusturdugu 32 trilyonluk yiikle SSK’nin finansal krize gérmesinde ve
dolayisiyla saglik hizmetlerinin bozulmasinda 6nemli bir faktSrdiir.

1996 yilmin Kasim ayinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam Necati Celik’in
sosyal yardim zammimi Hazine’nin 8deyecegini belirtmesi de “bu saatten sonra” anlamh
bulunmuyor. Yetkililer “bu bir dénem i¢in olumluydu. Ama artik kurum agiklarimin
kapatilmas: i¢in bir anlam tagimyor” diyorlar.
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Tablo-16 Yillar Itibariyla Sosyal Yardim Zammu ve Aylik Odemeleri

SOSYAL SYZ’NIN TOPLAM
YILLAR | YARDIM | AYLIKLAR | TOPLAM | ODEME iCINDEKi
ZAMMI PAYI (%)
1977 (%) 4802 69307 74109 6
1978 33784 111433 145217 23
1979 40200 197372 237572 17
1980 80998 378988 459986 17
1981 137723 596798 734521 18
1982 165433 931932 1097365 15
1983 367447 1275276 1642723 22
1984 574231 1954542 2528773 2
1985 1084647 2724556 73809198 28
1986 1887658 3593846 5481504 34
1987 3350224 5195805 8546029 39
1988 7249189 11495407 18744596 38
1989 12588808 19379421 31968229 39
1990 27604103 34886516 62490619 44
1991 55283800 67447291| 122731097 45
1992 108380180|  124375617| 232755797 47
1993 210625758|  213088693| 423714451 50
1994 475893950  326811680| 802705630 69
1995 1034695292|  606840250| 1641535542 62

(*) 1977 YILI SOSYAL YARDIM ZAMMI ODEMESI 2 AYLIKTIR.
Kaynak : SSK 1994 Faaliyet Raporu, s. 44
SSK 1995 Faaliyet Raporu
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Tablo-17 Sosyal Sigortalar Kurumundan Gelir ve Aylik Almakta Olanlara Odenen Sosyal

Yardim Zammumn Yillar Itibariyla Geligimi

MIKTAR ARTIS KANUN-BAKANLAR KURULU

SURESI (TL) (%) KARAR
1.11.1977 - 31.10.1979 750/1000 - 7/13987 SAYILI BK K.
1.11.1979 - 28.02.1981 1.750 133775 | 7/18320 SAYILIBK K.
1.03.1981 - 31.12.1982 2.500 43 2422 SAYILI KANUNLA
1.01.1983 - 31.12.1983 5.000 100 {2795 SAYILIKANUNLA
1.01.1984 - 30.06.1984 60250 25 2795 SAYILI KANUNLA
1.07.1984 - 31.12.1984 7917 27 2795 SAYILI KANUNLA
1.01.1985 - 30.06.1985 10.418 32 2795 SAYILI KANUNLA
1.07.1985 - 31.12.1985 12.919 24 3251 SAYILI KANUNLA
1.01.1986 - 30.06.1986 18.500 43 85/10111 SAYILIBK K.
1.07.1986 - 31.12.1986 20.000 8 86/10798 SAYILI BK.K.
1.01.1987 - 30.06.1987 24.000 20 86/11302 SAYILIBK K.
1.07.1987 - 31.12.1987 34.000 42 87/11958 SAYILIBK K.
1.01.1988 - 30.06.1988 53.000 56 88/12530 SAYILIBK K.
1.07.1988 - 31.12.1988 70.000 32 88/13137 SAYILI BK K.
1.01.1989 - 30.06.1989 91.000 30 88/13635 SAYILI BK K.
1.07.1989 - 31.12.1989 140.000 54 89/14411 SAYILI BK.K.
1.01.1990 - 30.06.1990 175.000 25 89/14937 SAYILI BX.X.
1.07.1990 - 31.12.1990 225.000 29 90/710 SAYILIBK K.
1.01.1991 - 30.06.1991 290.000 29 90/1324 SAYILI BK.X.
1.07.1991 - 31.12.1991 390.000 34 91/2025 SAYILIBK K.
1.01.1992 - 30.06.1992 550.000 41 92/2613 SAYILI BK K.
1.07.1992 -31.12.1992 T 710000 | 29 92/3288 SAYILI BK.K.
1.01.1993 - 30.06.1993 975.000 37 93/4050 SAYILI BK.K.
1.07.1993 - 30.09.1993 1.225.000 26 93/4663 SAYILI BK K.
1.10.1993 - 31.12.1993 1.380.000 13 93/4663 SAYILI BX K.
1.01.1994 - 31.03.1994 1.750.000 27 94/5252 SAYILI BK K.
1.04.1994 - 30.06.1994 1.960.000 12 94/5252 SAYILIBK K.
1.07.1994 - 30.09.1994 2.180.000 11 94/5908 SAYILI BK.K.
1.10.1994 - 31.12.1994 2.580.000 18 94/5908 SAYILI BK K.
1.01.1995 - 31.03.1995 3.150.000 22 95/6492 SAYILI BK K.
1.04.1995 - 14.04.1995 3.390.000 8 95/6492 SAYILI BK K.

15.4.1995 - 4.690.000 383  |95/6776 SAYILIBK K.

Kaynak : Nuri Ernam, a.g.e.



Tablo-18 Kamunun Sosyal Yardim Zammi Borcu (OCAK 1996 TARIHI ITIBARIYLA)

TOPLAM (MILYAR TL)
1987 - 91 4144
1992 3577
1993 5834
1994 6143
1995 20406
TOPLAM 40104
s GECIKME ZAMMI 36056
e GENEL TOPLAM 76160

Kaynak : SSK Istatistik Yilliklar

Tablo-19 Sosyal Yardim Zamm

PRIM KARSILIGI OLMAYAN ODEME

MIKTARI : ODEME ORANI

(TL) (MILYAR TL) %
e 1978 750 34 23
e 1990 225.000 2.760.0 44
e 1995 4.690.000 103.470.0 62

Bir Aylik Odeme Tutar : 9.7 Trilyon TL

Kaynak : SSK Istatistik Yilliklan ve Faaliyet Raporlan
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2.2. Yonetsel Nedenler
2.2.1. Istitrar Politikalar: : 5 Nisan Ornegi

Tiirkiye ekonomisinin son 15 yilinin en belirgin 6zelligi yiiksek enflasyona kars:
slirdiirtilen miicadeledir. Bu istikamette birtakim 6nlemler alinma yoluna gidilmistir. 24
Ocak Kararlar1 ve 5 Nisan Tedbirleri diye hemen hatirlayabildigimiz paket programlarin
temel hedefi enflasyonu dizginleyebilmekti. Halk arasinda “kemer sikma” politikas: olarak
da adlandirilan bu istikrar paketleri bir anlamda bir dizi tasarruf tedbirlerini de beraberinde
getirmisti. Tek tek bireyler oldugu kadar, kurumlar da bu ekonomik gidisten fazlasiyla
etkilendi.

Tabiatiyla SSK’da genel ekonomik durumdan gesitli ydnlerden etkilendi. Ornegin
SSK’nmin bankalarda yaklagik 2,9 trilyon liralik hesabi bulunmaktadir. Bunun 1,5 trilyonu
vadeli, 1,4 trilyonu vadesiz hesaptadir. Buna karsilik elde edilen toplam faiz gelirleri 734
milyar liradir. Kaba bir hesapla faiz oram % 25’e gelmektedir. Y1llik enflasyon oraninin %
70’lerin altina diismedi3i gdzoniinde bulundurulursa bunun bir anlamda kaynak aktarimi
oldugu asikardur.!

5 Nisan Kararlar1 sonrasinda getirilen mali yiiklere dayanamayan isletmelerin
kapanmasi sonucunda hem igsiziik, hem de emeklilik talebi artmstir? Ozellestirme
girisimleri basladiktan sonra, emeklilik bagvurulan ayda 20 bine cikmugstir. (Ozellestirme
girisimlerinden 6nce ayda 10 bin) Ozellestirme sonucu bir kisim isgiler de zorunlu emekli
edileceklerinden, bunlarn hepsinin Sosyal Sigortalara yiikleyecegi maddi kiilfet ¢ok biiyiik
olacaktir.

5 Nisan Paketinin kamuoyuna agiklandii giinlerde, giindem KIiT’lerin
ozellestirilmesi ve kapatilmasina kaydinlmigtir. Halbuki Paket’in kisa vadeli istikrar
onlemleri mali dengeyi iicretleri ve maaglan diisiirme ve istihdami azaltma yontemleriyle
saglamaya dayaniyordu. Paket’te sadece KiT’lerin &zellestirilmesi ve kapatilmasi degil,

! SSK Faaliyet Raporu 1990, SSK Genel Mudiirlig Yaymlari, No. 526, s. 91, 127
2TTB, a.ge.,s. 8



ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin tasfiyesine yonelik 6gelere yer veriliyordu. Paket,
6zel saglik ve emeklilik sigortasim tesvik etmeyi, emekli olma prim giin sayisim1 kadinlarda
7.200 erkeklerde 9000 giine ¢ikarmay: ve asgari yas siniri getirmeyi, Sosyal Yardim
Zammim kargilayacak sekilde prime esas licreti ve baza prim oranlarimi arttirmayi, emekli
ayligimi belirlemede kurumun aktiiaryal dengesiyle uyumlu yeni bir katsay1 sistemine
gecmeyi, birikmis prim alacaklan tahsilatin1 hizlandirmay: planhiyordu.’

Ekonomi tarihimize 5 Nisan Kararlar1 diye gegen, 5 Nisan 1994 yilinda alman bir
dizi onlemlerin ardindan 2 yil gegtikten sonra 1996 yilina gelindiginde iilkemizin
ekonomik kosullarinin diizelmedigini gérityoruz. Nitekim Uluslararas: Para Fonu ve Diinya
Bankas: ile Tiirkiye arasinda siirdiiriilen goriismeler sonucunda bu kuruiuslann Tiirkiye
ekonomisine destegin siirdiiriilmesini istediklerini ve bu baglamda IMF heyetinin 15 Mayis
1996°’da bir stand-by anlasmasi goriismeleri i¢in {ilkemize gelecegini yazili ve sozld
basindan izliyoruz. Tiirkiye, orta vadeli bir anlasma isterken, kisa vadede alinacak énlemler
paketi ile ilgili, IMF heyetine sunmak {izere ¢alisma raporlari hazirliyor. Bu ¢alisma
raporlari, ekonomide diizeltilmesi gereken vergi mevzuati, borglanmay: azaltici, faizleri
asad1 ¢ekici diizenlemeler, sosyal giivenlik alanindaki ¢alismalar, 6zellestirme gibi konular:
kapsiyor. IMF heyeti ise 6nce Stand-by, sonra orta vadeli anlagsmadan yana goriiniiyor.

Ulkemiz ekonomisinin diin oldugu gibi bugiin de sorunlari bilinmeyen seyler
degil. Omegin vergi mevzuati. Ekonomik faaliyetlerin tiimii vergilendirilemiyor. Kayit dis1
ekonomi her kesimden Kkisi tarafindan biliniyor, dile getiriliyor ama ¢6ziim olarak cesur

Onlemler alinamyor.

Hiikiimetler cari agiklar1 kapatmak iizere biiylik dlgiide i¢ borglanmaya gidiyorlar
ve devlet tahvili, hazine bonosu satarak “kolay para” temin ederlerken, aslinda iiretime ve
yatirnma gitmesi gereken paralar da “kolay kazang” yolunu tutuyorlar. 1996 Biitgesinde
yatirima 239 tﬁlyon, faize ise 1 katrilyon 296 trilyon lira ayrildigi bizzat Maliye Bakaninin
agzindan dile getiriliyor.>

! Turk Harb-Is Sendikasi, Arastirma Biirosu, a.g.e., s. 18
2 Milliyet Gazetesi (30 Nisan 1996), s. 8
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Hazine Bonosu, devlet tahvili, tasarruf mevduatlarimn Gelir Vergisi
beyannamelerine dahil edilmesinin vergi adaleti bakimindan gerekli gériilerek 1997 yilimn
bagmndan itibaren uygulamaya konulmasi diisiiniiliiyor. Boylelikle vergiden muaf olan faiz
gelirlerinin de vergiye tabi hale gelmesi sosyal adalet agisindan da olumlu bir goriis olarak
benimsenirken bu uygulamaya gegilirse 1997 yilinda devlet kasasina 150 trilyon liralik
vergi geliri girecegi hesap ediliyor. Tiirkiye Mali Miisavirler Odalari Birligi’nin yaptif1
aragtirmaya gore, bu uygulama 1996 yilinda baglatilsaydi devlet kasasina yaklasik 73
trilyon lira girecekti. Bunun 29 trilyon liras: tasarruf mevduati faizinden, 44 trilyon lirasi

hazine bonosu ve tahvillerden elde edilecekti.!

Tasarruf mevduati, hazine bonosu ve tahvillerin faiz gelirinin 1 Ocak 1997’den
itibaren Gelir Vergisi beyannamesine dahil edilecek olmasi bir takim tartigmalan ve
sorunlar1 da giindeme getiriyor. Bu uygulamamn bor¢lanmada ciddi sorunlar yaratabilecegi
ve doviz kurlarinda olagan dig1 artiglarin olacagim savunan bazi kesimler bu uygulamamn

ertelenmesini istiyorlar.

Tiirk ekonomisi son iki yildir yogun olarak i¢ bor¢lanma yasarken uluslararasi
diizeyde 6nemli 6l¢iide dis borglanma yapmadigim daha dogrusu yapamadigim goriiyoruz.
1994 Nisan ayinda birtakim istikrar tedbirlerinin alinmasina yol agan ekonomik krizden
sonra ABD piyasalarindan borglanamayan Tiirkiye, ABD’de ¢esitli araci kurumlar ve
bankalarla yapilan temaslarda ilk agamada dolar bazinda tutan 500 milyon dolara kadar =~
ulagacak ilk parti tahvil ihraci konusunda hemen hemen anlasma noktasina gelmis olup bu
durum Tiirkiye’nin 1994 krizinden sonra ilk kez ABD piyasalarma tahvil satigidir. 1996
yilmin Nisan aymm ilk yansinda iki yildan bu yana uluslararasi diizeyde ilk biiyik
borglanmay1 650 milyon dolarlik tahvil ihraciyla Japon Samurai piyasalarina yapan Hazine,
1996 yilina dis borglanma kapisim agarak girmistir.?

lage.,s. 8
2 Milliyet Gazetesi (1 Mayis 1996), s. 8
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Tiirkiye’nin IMF, Diinya Bankas1 ve diger tiim uluslararasi finans kuruluglariyla
iligkiye girmesi birtakim yiiktimliiliikleri de beraberinde getiriyor. Ornegin Tiirkiye’nin de
iiyesi oldugu OECD biinyesinde 28 iilkeyi igeren “Kara Paranin Aklanmasimin Onlenmesi
Komitesi” (FATF) tarafindan uygulamaya konulan 40 tavsiye karan ve 5 islem adim
gergevesinde Tiirkiye’nin uygulamaya gegemeyen tek lilke olmasi, bu konuda gerekli yasal
diizenlemeleri yapmadigimiz takdirde komisyondan ihrag edilecegimiz uyarilarii ve tim

diinyaya kara para cenneti iilke olarak ilan edilmemizi giindeme getiriyor.'

Makinamn ¢arklarindaki bir ariza tiim makinay1 nasil ¢aligamaz hale getiriyorsa
bu durum ekonomik hayat icin de gegerlidir. Ekonomik unsurlardan birindeki uyumsuziuk,
diizensizlik zincirleme olarak diger pargalari da etkiliyor. Tiirk Ekonomisinde de var olan
ve nitelikleri ve nicelikleri de yetkili kigiler kadar kamu oyu tarafindan da bilinen bu
sorunlar yumagi, 5 Nisan kararlar1 da dahil olmak iizere simdiye kadar agilmig 9 istikrar
paketi gibi kisa vadeli programlarla ¢6zillmeye galisilmigtir. Tabir yerindeyse bataklig
kurutmaktan ziyade sivrisinekleri yok etme miicadelesine girilmistir. Sonug olarak gelinen
noktada, 5 Nisan kararlarimn iizerinden heniiz 2 yil gibi bir siire gegmisken 1996 yilinin
Mayis ayinda 10. bir paket hazirliklan sonuglanmak tizeredir. Oysa her agilan paket sorunu
kokten halledecek tedbirleri degil, bir anlamda zam ve devaliiasyonu igermekte bu da genis
halk Kkitlelerinin daha ¢ok kemer sikmasina yani gegim sikintisina diismesine yol
agmavktadlrr.»

2.2.1.1. Tasarruf Tedbirleri

5 Nisan Kararlar1 akabinde uygulanan Tasarruf Tedbirleri dolayisiyla diger kamu
kurum ve kuruluglarinda oldugu gibi Sosyal Sigortalar Kurumunda da personel ve arag
gereg alimlari durduruldu. 1995 yili SSK istatistiklerine gére Kurumun toplam kadrosu
66.376 olmasma ragmen fiili ¢alisan kigi sayis1 56.842°dir. Yaklagik 10.000 kadro bos
bulunmasina ragmen 5 Nisan tasarruf tedbirleri dolayisiyla memur, ig¢i ve stzlesmeli

! Milliyet Gazetesi (30 Nisan 1996), s. 8
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alimi durdurulmugtur. Personel yetersizligi nedeniyle bazi hastaneler hi¢ galisamazken,
bazilart da verimsiz bir ¢aligma i¢indedirler. Suluova Hastanesi, Borcka Hastanesi, Arhavi
Hast., Tatvan Hast., Osmancik Hast., Maden Hast., Ballidag Sanatoryumu, Unye Psikiyatri
Hast., Yoncali Fizik Ted. Hast., Tungbilek Hast., Kozakli Hidroterapi ve Fizik Hast. Gibi
hastaneler personel yetersizligi nedeniyle (;alisamaz durumdadirlar.

Tasarruf Tedbirleri, hastanelere almnacak arag-gere¢ ve malzeme konusunda da
kisitlamalar getirdiginden, olan imkanlarla yetinilmeye calisilmaktadir. Ancak saglik
hizmetleri ihmal kabul edemeyeceginden, sigortali hak sahipleri, Kurum Saghk
Tesislerinde, arag-gereg, malzeme ve diger maddi imkanlar nedeniyle yapilamayan tetkik
ve tedavileri i¢in Kurum dis1 saglk tesislerine sevk edilmektedirler. Kurum dis1 saghk
tesislerine sevkedilme, hem sigortaliya kiilfet yiiklemekte, hem de Kurum Saglik
Tesislerindeki tetkik ve tedavi maliyetlerine gore gok yliksek olan Kurum disindan satin
alinan bu hizmetler SSK’ya bilyiik bir yiik getirmektedir.

Ornegin bir SSK hastanesinde yapilamayan Manyetik Rezonans ya da Bilgisayarli
Tomografi tetkikleri i¢in Kurum dis1 saglik tesislerine gonderilen sigortali hak sahipleri

i¢in 6denen meblaglarla, hastane i¢in bu tetkikleri yapacak donanimlar saglanabilir.

Tablo-20 Tedavi Maliyetleri

Kurum Saghk Tesislerinde Satin Alinan Saghk Hizmetlerinde
Poliklinik Yatak-Giin Poliklinik Yatak-Giin
Yillar | Maliyeti (TL) Maliyeti (TL) Maliyeti (TL) Maliyeti (TL)

1989 21.651 31.872 91.253 158.780
1990 40.655 69.940 133.961 233.092
1991 65.192 120.584 289.334 503.442
1992 127.637 225,343 489.356 867.140
1993 213.768 388.752 855.405 1.488.405
1994 408.379 667.614 1.550.881 2.698.533

Kaynak : SSK Istatistik Yilliklar1 ve Faaliyet Raporlar
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5 Nisan kararlarinmn taszoruf tedbirleri paketi, yaurim Larcainalaruu du olumsuz
etkilemigtir. Yeni yatmmlara girisilmemesi bir yana, mevcut baglamis yatirimlarn
bitirilmemesi de, dolayll yoldan SSK’ya yiik getirmektedir. Bu sekilde baglamus ama
bitirilmemis SSK hastaneleri adeta yikilmaya, giiriimeye birakilmiglardir. Oraya yatirlan
paralarin maddi olarai( yok olmas: demek olan bu uygulamalar, oralarda saghik hizmeti
alabilecek insanlarin umutlanimin da yok olmas1 demektir. Bitirilmeyen yatiim, en pahali

yatirimdr.

Bir yilda 1 milyon yazigmamn yapildign SSK’da, bilgisayar donamminmn
gerekliligi gortilerek, 2000 yilina kadar, 40 milyar dolar tutarinda bilgisayar yatrim
ongoriildiiyse de, yatnm, Bagbakanlik Tasarruf Tedbirleri Genelgesi nedeniyle
gikartilamads.!

Oysa bilgisayar donaniminin saglanmasi hayati 6neme haizdir. Bilgisayarlarla
yapilan taramalarda iki ayr dosyadan maag alanlar tesbit edilmis ve bunlara yapilan fazla

6demeler 6nlenmistir.
2.2.1.2. Ozellestirme

Sosyalizm ve refah devletini doniigtirmenin anahtani son yillarda Biyik
Britanya’da benimsenmis olan yaklaslm olarak goriilmeye baslanmls ve kamu
J kuruluslarimin ozellestmlmem ve kl$lSCl hisse mulklyetl yoluna gldllmek b1r q,ozum  olarak

sunulmaya ¢aligilmustir.

Sili’den Tiirkiye’ye, Brezilya’dan Banglades’e defin 100 iilkede de devletin
roliinii kisitlama siireci baglamigtir. Italya’dan Tanzanya’ya hitkiimetler, devlet girigimlerini
ozel sektore satryor. Gerekgeleri farkli; kimileri politik nedenlerle kimileri ise yalnizca para
toplamak amaciyla dzellestirmeye yoneliyor.?

! Cumhuriyet Gazetesi (6 Nisan 1996), s. 9
? John Naisbitt ve Patricia Aburdene, Degisen Diinyada 1990°1arin On Yeni Hedefi, Megatrends 2000,
Form Yayinlan, No. 7, Istanbul 1990, s. 146
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Tiirkiye, 1986 yilinda zamanin Basbékam Turgut Ozal “Bundan boyle, endiistri ve
hizmet alaninda Tiirkiye’de bagrolii devlet degil, insanlar oynayacak™ diye konusarak
“Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisimi defistirecek” ve “ileri bati tilkelerine
erisilmesine yardimeci olacak” bir program uygulanacagindan s6z ederek 263 kamu
kurulusunun tiimiiniin 6zellestirilecegine iligkin planlar duyurdu.’

Devlet girisimindeki hisseler 6nce kurulug ¢alisanlarma, sonra kent yasayanlarina,
son olarak da yurt disindaki Tiirk is¢ilerine sunulacak. Kalan hisseler ise 1986°da agilan
Istanbul Borsasi araciligiyla yabanci yatinmecilara satilacak.

5 Nisan 1994 yihinda Ciller hiikiimeti tarafindan agiklanan istikrar paketinin bir
pargasi olan Ozellestirme ile amaglanan da, zarar edilen KiT’lerin satig1 ile yaratilan
kaynaklarin {iretime akﬁxlmamyd1. 5 Nisan tedbirlerinin alindifi dénemde yogun olarak
gozledigimiz doviz kurlanmin izl yiikseligini frenlemek amaciyla izlenen yiiksek faiz
(TL.na yiiksek faiz) politikasi, iilkemizde yatinma gidebilecek finansman kaynaklarinn,
faiz geliri elde etme yoniinde kullanilmasim ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle, Hazine
Bonolarmin getirisi yiiksek tutularak, i¢ borglanma bilyiikk boyutlara ulagmustir. Ozel
sermaye, en karl alanlardaki {iretimden bile, rant gelirinin dayanilmaz ¢ekiciligi sayesinde
vazgegmistir. Bu da Tiirkiye i¢in ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde anahtar olan “URETIMI
ARTTIRMAK?” ilkesiniden sapma sonucunu dourmus, Tiirkiye’nin gereksinim duydugu
basta egitim ve saghk alanlarinda ihtiyag duyulan alt yapi yatiimlarmin yapilmasim

engellemigtir.

SSK’nin &zellestirilmesi {izerine tartigmalar siiriyor. Harb-Is Sendikasmin
diizenledigi 29 Mart 1996 tarihinde Ankara’da toplanan “Ozellestirmenin Kamu Yagam
Uzerindeki Etkileri ve Sendikalar” baslikli uluslararasi konferansa, Ingiltere’deki bu
konudaki uzmanlif1 ile tanman arastirmaci Brendan Martin de katilmis ve “Ozellestirmeye
Sendikal Yamt” seklinde bir teblig sunmugtur.”

Tage.,s. 148
2 Atilla Ozsever, “Emek ve Insan”, Milliyet Gazetesi (25 Mart 1996), s. 6
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Ingiltere’de  Thatcher donemi politikalarma alternatif politikalar iireten
6zellestirme uzmam gazeteci-yazar Brendan Martin, c¢aliganlarin hizmetin kalitesini
arttirmak icin inisiyatifi ele almalar1 gerektifini belirterek, sendikalarin &zellestirmede
kurban degil, farkli bir yap: ile taraf olmalar gerektigini s6yliiyor, Tiirkiye’nin 6zellestirme
politikalarimi  inceledigini belirterek “Gorliyorum ki Tirkiye, Bat’min &zellestirme
tecriibesinden kaginmak yerine, Bati’y1 6rnek olarak aliyor.” diyor.!

Bu so6zleriyle Martin, Bat’’nin &zellestirme politikalarimt uygularken bir takim
olumsuzluklarin yasandifimi, ozellestirme programlarina yeni baslayacak tilkelerde bu
olumsuzluklar: bertaraf edecek yeni politika stratejilerinin belirlenmesi gerektigini, bu isi
yapacak olanlarin da ashinda ig¢i sendikalarimin olmasi gerektigini savunup séyle devam
ediyor. Bir takim seyler yolunda gitmiyorsa, 6rnegin isgiler diizgiin bir saglik hizmeti
alamiyorlarsa, hastanelerde kuyruklarda bekleyerek yetersiz muayene ve tedavi kosullariyla
karsilagiyorlarsa, bir seylerin deBismesini yoneticilerden once onlarin talep etmeleri,
harekete gegmeleri gerekir. Bu harekete gegis, sadece dzellestirmeye kargi cikmak seklinde
olmamals, yeni tasarilar tiretilmeli, tartigilmalidir.”

Harb-Is Sendikas’min diizenledigi “Ozellestirmenin Kamu Yasamm Uzerindeki
Etkileri ve Sendikalar” konulu toplantida konugsan Brendan Martin, sendikalarin
ozellestlrmeye karsl olusturmalan gereken poh’ukalan da ag:lklayarak, Avrupa B1r11g1
tilkeleri 1c;1nde 17 kamu hxzmetmm gehstlnlmem gerektigini de kaydcderek bunlann
gelistirilmesinde galiganlarin taraf olabilmelerinin 6nemini vurgulayarak sunlar ekliyor:

“QOzellestirmenin arkasindaki giicler, sendikalarin tutumlarina kars: ¢ok hassastir.
Sendikalar, yeni kollektif sorumluluk i¢inde eylem stratejileri benimsemezlerse, neo
liberalizm bugiin tek segenek olarak kalir.”

Martin’in bahsettigi “Bati’nin 6zellestirme tecriibesinden kagmmak” sézlerinin
altim ¢izmek gerekiyor. Belki de bu sézleriyle bize, diinyanin en zengin iilkelerinde bile

akil almaz sayida halk ¢ogunlugunun, milyonlarla insamin saglik ve sosyal giivenlik

! Cumhuriyet Gazetesi (30 Mart 1996), s. 7
2 age.,s. 7
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hizmetlerinden yararlanmada akil almaz geri bir diizeyde, olumsuz kogullarda yasamaya
mahkum oldugunu’ hatirlatmak istiyor.

Tiirkiye’de goriilen o ki, 6zellestirme, basta egitim saglik alanlarinda olmak tizere
tek basmna ortaya kondufunda g¢ok yetersiz kalan, ancak koklii biiyiik reformlarin bir
parcasi olabilecek bir ¢oziimdir. Ulkemizde 21 milyon civarinda insamin saglik
giivencesinin bulunmadigim 2 hatirlarsak, bunlan da saghk giivencesine kavusturacak, yani
iilke niifusunun biitliniine hizmet g6tiirmeyi planlayan® “Genel Saglik Sigortasi” (GSS)
reformu i¢in ¢aligmalarin hizlandirlmasi ve sonuca ulagilmasi da en az 6zellestirme

¢abalar: kadar 6nemlidir.

Ozellestirilen kamu iktisadi tesekkiillerinin (KiT’ler) Sosyal Sigortalar
Kurumu’na olaﬁ prim borglar, Ozellestirme Yasasi’nda, diizenleme olmadig: i¢in sorun
yaratiyor. Ozellestirme kapsamindaki KIT’lerin SSK’ya olan sigorta prim borglari, 4
trilyon liraya yaklagirken, Ozellestirme Yasasi’nda kurumun prim borglarinin édenmesine
iligkin bir diizenleme yer almadi:i i¢in ve bu kuruluglarin icra takibi kapsamindan
cikarilmasi nedeni ile SSK’'min prim alacaklarmi tahsil etmesinin Oniiniin tikandigi
yetkililerce ifade ediliyor.

Ozellestirilen kuruluslarin, 4046 sayili Ozellestirme Yasasi’mn ¢iktign 24 Kasim
1994 tarihinden itibaren, “sigorta primlerini ‘SSK’ya 6dememe egilimine girdikleri,
KiT’leri devralan yeni isverenlerin ya da Hazine’nin prim borglanim &dememesi

durumunda, kurumun alacaklarini icra yoluyla tahsil etme olanag: bulunmadig: bildiriliyor.

SSK’dan alinan bilgiye gore 4046 sayili yasanin ¢ikmasimn ardindan, 6zellestirme
kapsaminda yer alan kurumlarin prim borglan tirmandi. Kurumun 1995 yili sonu itibariyla,
Ozellestirme kapsaminda olan kuruluglar arasinda yer alan Stimerbank’tan 3 trilyon 200
milyar, T.Gemi Sanayi A.S.’den 624 milyar, Et ve Balik Kurumu’ndan 34 milyar, Sidés
A.S.’den de 18 milyar lira olmak tizere toplam 3 trilyon 877 milyar lira sigorta prim alacag:

! Stikran Soner, “Iscinin Evreninden” Cumhuriyet Gazetesi (30 Mart 1996), s. 7

2 Biilent Ecevit, “Genel Saghk Sigortasi Geliyor” Cumhuriyet Gazetesi (6 Nisan 1996), s. 9
* Dogan Akin ve Esra Yener, “Teknisyenler Ekonomiyi Tartisiyor” Cumhuriyet Gazetesi
(23 Subat 1996), s. 6
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bulundugu kaydedildi. Kurum yetkilileri, Ozellestirme Yasasi’min icra takibine izin
vermedigini vurgulayarak “4046 sayili yasada, devredilen kurumlarin sigorta primleriyle
ilgili higbir diizenleme ongoriilmiiyor. Gegici 15. Maddeyle de icra takiplerinin diisecei
hitkmii getirilmis durumda. Igverenler 6demezse, prim borglarim alamayacagiz. Bu yasa
¢iktiktan sonra kapsama giren kurumlarda, primleri &6dememe egilimi artt1.”

degerlendirmesini yapiyorlar.

Ozellestirme yasasmin 23. maddesinde, 6zellegtirme uygulamalan sonucu tasfiye
edilecek kuruluglarda sosyal yérdlm zammim hak kazanmig personele 6denen sosyal
yardim zamlarinin “6demenin yapilmasim miiteakip SSK’nin yazili talebi {izerine, idare
tarafindan Ozellestirme Fonu’ndan kargilanmak {izere, en gok iki ay icinde“ kuruma
6denmesi 6ngoriiliiyor. Yasada, sosyal yardim zamlarinin, siiresinde kuruma 6denmesinin
miimkiin olmadig hallerde, Hazine’ce karsilanacagi belirtiliyor.

Isten gikarlan iggilerin sigorta primlerinin, belli bir siire I5 ve Is¢i Bulma Kurumu
tarafindan karsilanacaginin hiikkme baglandig: yasada, kurumlarin devrinde prim borglarinin
nasil 6denecegine iligkin bir hiikiim bulunmuyor.

Yasanmin gegici 15. maddesinde ise 6zellestirme kapsamindaki kuruluglarin tagimr
ve ta§mmaz her tiirlti mal, hak ve alacaklarnin, bu kuruluglar ozellesnrme kapsammda
kaldlgl siirece haczedllemeyecegl hiikkme baglaniyor. -'

Gegici 15. maddede de bu kurumlarin borglan nedeniyle konulmus olan hacizlerin
kalkmas1 Ongoriliiyor. Alacaklarimi, 6183 sayii Amme Alacaklarnnmn Tahbsil Usulii
Hakkinda Kanun uyarinca, icra takibi yaparak kendi icra memurlan araciligiyla tahsil
etmeye baslayan SSK’mn Ozellestirme Yasasi’ndaki bu hitkiim nedeniyle, prim
alacaklarim tahsil etmesinin Sniiniin tikandig belirtiliyor.!

! Cumhuriyet Gazetesi (18 Mart 1996), s. 1 ve 17
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2.2.2. Siiper Emeklilik

Stiper Emeklilik dedigimiz olay 3395 sayili yasa ile 9.7.1987 tarihinde yiiriirliige
girmis olup, o giinkii gosterge tablosuna gére emeklilik gostergeleri 1400 olan emeklilere
hak tammusgtir.

Emeklilik derecesi 1, kademesi 9 ve gostergesi 1400 olan emekliler, 4.200.000 TL
borglanarak, gostergelerini 6400°e gikarmak suretiyle emekli ayliklarmni, parayl' yatirdig1
tarihi takip eden aybagindan baslamak sarti ile yeni gosterge tizerinden almaya bagladilar.

Stiper Emeklilik bor¢lanmasi 9.7.1987 tarihinden, 31.1.1988 tarihine kadar devam
etmis olup, 31.1.1988 tarihinden sonra miiracaat edenlerin miiracaatlar1 kabul edilmemistir.

9.7.1987-31.12.1987 tarihleri arasinda miiracaat edip, parasim SSK veznelerine
yatiran emeklilerin 6dedigi meblag 4.200.000 TL 1.1.1988-31.1.1988 tarihleri arasinda
borglanma talebinde bulunan emekliler ise 5.100.000 TL iizerinden borglanmalari yapilmis
olup, bor¢lanma islemi 31.1.1988 tarihinde sona ermistir.

3395 sayili yasa uygulama tarihine kadar gosterge tesbit tablosu tek tablo idi. O
zamanin gosterge tablosuna gére en dilgiik derece 12 kademe 1°e karsihik gdsterge 700, en
yiiksek derece 1, kademe 9 olup gostergesi 1400 olarak gosterge tablosu diizenlenirdi. '

1.1.1988 tarihinden itibaren gosterge tablosu iki tablo halinde diizenlenmeye
baslamig olup, halen iki tablo lizerinden sigortalilara baglanacak ayliklar hesaplanmaktadir.

9.7.1987 tarihinde baslayip, 31.1.1988 tarihinde sona eren siiper emeklilik
yasasindan yararlanan sigortali sayisi ortalama 60.000 adet olup, siiper emekli aylif
baglanan sigortalilara 14 ay 6deme yapilmig, 14 aydan sonra memur katsayisina gore zam
yapilan sigorta emeklilerinden siiper emeklilerine, normal emeklilere uygulanan zam

oranindan daha diisiik oranlarda zam yapilmistir, ¢linkiit SSK’ya biiyiik bir yiik getirmigtir.
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2.2.3. Ozerkligin Olmamas:

1994 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu faaliyetleri Genel Miidiirliik ile 85 Sigorta
Midiirliigi, 25 Odeme Biirosu, Ankara, Istanbul, Izmir ve Zonguldak’ta birer Saglik Isleri
Miidiirliiii, Istanbul ve izmir’de birer Ingaat ve Emlak Sigorta Miidiirliili, Ankara ve
Istanbul’da birer Satin Alma Sigorta Miidiirliigii, Ankara ve Istanbul’da birer Hukuk Isleri
Sigorta Miidiirliigii, Ankara ve Istanbul’da birer Ihtiyarlik Sigortas: Midiirliigti, 1 ilag ve
Tibbi Malzeme Sanayii Miiessesesi, 6 Saglik Meslek Lisesi, 1 Huzurevi, 6 Kres ve Giindiiz
Bakimevi tarafindan yliriitiilmiigtiir. 8.12.1993 tarihinde yiirtirliige giren 3917 sayih
Kanunla 15 Bolge Miidiirliigi kurulmustur.

1994 yilinda tedavi hizmetleri 112 hastane, 138 dispanser, 8 dis tedavi ve protez
merkezi 198 saglik istasyonu vasitasiyla stirdiiriilmiistiir.”

1964 yilinda kabul edilen 506 sayil1 SSK Kanununun 123. Maddesine gére, kurum
kendine verilen gorevleri yerine getirirken hastane, sanatoryum, prevantoryum, dispanser,
saghk istasyonu, eczane vb miiesseseler isletebilecedi gibi gerekli oldugunda baska
hastaneler, eczaneler, hekimler ve diger gercek ve tiizel kisilerle sozlesmeler yapmaya da
yetkilidir.

~ Sosyal Sigortalar Kurumunun kurulusunu diizenleyen 4792 sayih kanunun 1.
Maddesinde “Kurum, bu kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Mali ve idari bakimdan
dzerktir ve tiizel Kkisilikte bir devlet kurumudur” denilmektedir. Gerekgede ise “devlet
kurumu olmanin biitiin imkanlarindan yararlanabilecek, buna karsilik siyasi iktidarlarin
miidahale ve direktiflerinden, mali ve idari bakimdan tam bagimsiz olarak diisiiniilmiigtiir.”
denilmektedir.

! SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 73
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SSK Genel Kurullar: 1986 yilina kadar her y1l toplanmus, ancak bu yildan sonra 3
yilda bir toplanir hale getirilmigtir. Genel Kurulun damigsma disinda belli bir yaptinm giicii
yoktur. SSK Yénetim Kurulu da 1982 yilina kadar, 4 hiikiimet temsilcisi, 2 igveren, 2 is¢i,
1 emekli, 1 SSK ¢aliganlar temsilcisinden olusurken bu yi1ldan sonra 3 Hiikiimet, 1 igveren,
1 ig¢i temsilcisinden olugmaya baslamigtir. SSK Genel Miidiirti ve Yardimcilari, Caligma
Bakamimin teklifi {izerine ortak karar ile tayin edilmektedir. (SSK Kanunu Madde 4). SSK
Yonetim Kuruly, 1993 yilinda ¢ikarilan 3918 sayil1 yasa ile, 1 Bagkan (Genel Miidiir) ve 6
tiyeden olusturulmustur. Genel Miidiir dahil 4 liye siyasi iktidar tarafindan atanmakta, diger
3 iiye ise ig¢i igveren ve isci emeklileri temsilcileridir (Madde 10). ' 10. Madde, Yonetim
Kurulu, Kurumun en yiiksek yonetim, karar yetki ve sorumlulugunu tagir demesine ragmen
11. madde, ydnetim kurulunun alacag: her tiirlii karar1 Calisma Bakanligi’nin onayindan
geemesi zorunlulugunu getirmistir.

Calisma Bakaninin ¢agrisi ile 3 yilda bir toplanan SSK Genel Kurulunun yapis: ve
gorevleri 1986 yilinda, 3330 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir. Genel Kurul, Caligma
Bakaninin veya gorevlendirecegi bir kiginin bagkanliginda, bakanliklardan veya diger kamu
kurumlarindan secilen 7 kisi, YOK *iin iiniversitelerden sectigi 5 6gretim iiyesi, en fazla is¢i
ve isvereni temsil eden konfederasyonlarin 50’ser temsilcisi ve 10 emekli is¢i

temsilcisinden olugmaktadir.?

"Genel Kurul, SSK’mn bilanco ve faaliyet raporlar tizerinde, Kurumun
galigmalarim ilgilendiren komisyon raporlar hakkinda, sosyal sigortalar konusunda
diisiince ve dileklerini bildirir, Caliyma Bakanhigimn istegi {izerine danisma mahiyetinde
kararlar alir, bu kararlar: raporlar halinde Caliyma Bakanlifina ve Bagbakanlik Denetleme
Kuruluna gonderir.

Sonugta, Genel Kurul kararlarimn, siyasi iktidarlann tercihleri kargisinda higbir
gecerliligi yoktur.?

' TTB, SSK Raporu (1994-1995), s. 9
2 age.,s. 10
*age.,s. 10
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TISK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar bu konudaki diistincesini “Devletin bu
sisteme higbir katkis1 yok, ama yonetim onlarda 7 kisilik yonetim kurulunda devletin 4, is¢i
ve igverenin 1’er, emeklilerin de bir temsilcisi bulunuyor. Bdyle yanlig bir sistem olmaz.

Paray1 kim veriyorsa yonetim onda olmalidir.” seklinde belirtiyor.

! Sabah Gazetesi (4 Subat 1996), 5. 9
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BOLUM II1
SAGLIK HIZMETLERI
3.1. SSK Saghk Hizmetlerinin Ulkemiz Saghk Sektoriindeki Yeri

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore; sigortalilar, siirekli is géremezlik
geliri, maliilliik, yashlik ayhig1 alanlar ile bunlarin es, ¢ocuk, ana ve babalarna, dul ve
yetimlerine saglik yardimlar1 yapilmaktadir. Ayrica dis iilkelerle yapilan ikili anlagmalar
geregince, oralarda galigan Tiirk iscilerinin Tiirkiye’de bulunduklar sirada hastalanmalari
halinde ve Tiirkiye’deki es ve g¢ocuklarmin hastalanmalari halinde tedavileri Sosyal
Sigortalar Kurumunca saglanmaktadir.

Ulke niifusunun yaklagik % 40’ma saglik hizmeti vermekte olan Kurum, 506
sayih Kanunun o&ngordiigii tedavi yardimlarimi, esas olarak saglik tesisi isletmeciligi
yoluyla saglamaktadir. Kendine ait saglik tesisi bulunmayan yerlerde veya tedavinin
Kurumca yapilamadig1 durumlarda, bu gorevi anlagma yaptift hekim ve miiesseselerden
hizmet satin almak veya resmi saglik tesislerine sevk yapmak suretiyle yiiriitmektedir."

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu, is¢i saglif drgiitlenmesinin finansal yapisini,
4792 sayih Isci Sigortélén Kurumu Kanunu ile SSK Saghk Teskilat: Yfinetmeliﬁi ise fsg:i ‘

saglipy orgiitlenmesinin organizasyonunu sekillendirirler.?

Isci saglhig1 hizmetlerinde sigorta sistemi 506 sayili kanunla uygulamaya konmusg,
bu uygulama ilk kez 1946 yilinda Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari
ile baglamus, bunu 1950 yihinda kabul edilen Ihtiyarlik ve 1951°de kabul edilen Hastalik
Sigortalar1 izlemistir. Daha sonra 1965 yilinda SSK kurulmug ve daha 6nce olusturulmug

! SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 47
? jlker Belek ve digerleri, Tiirkiye igin Saghk Tezi, Sorun Yaynlari, 1 Baski, Nisan 1992, s. 65



olan sigorta sistemleri birlestirilmigtir. 1975°den itibaren de sigortalilarin es ve ¢ocuklar da

sigorta kapsamina almmlslardlr.l

Sosyal Sigortalar Kurumu, iilkemizin {i¢ bliyiikk sosyal giivenlik kurumundan
biridir. 1993 itibariyla 60 milyon olan niifusumuzun % 72,5°i sosyal giivenlik
kapsamindadir. Sosyal giivenlik kapsaminda olan bu insanlarin da % 52,5°i SSK
kapsamindadir. Yani tilke niifusunun yaklagik % 40’mna (saglik hizmeti) vermektedir.” Hal
boyle iken kamuoyunda ve basinda sik sik SSK’nin birtakim zorluklarla i¢ ice oldugu
duyulmakta, yazilmaktadir. Nitekim Tiirck Tabipler Birligi de 1992 yilinda yayinladig:
“SSK Raporu”nda SSK’nin yagadii buhranm giderek bitytidiigiini duyurmugtu. Raporda
“SSK saglik hizmetlerinde, son 10 yilda 6ncekilerle karsilagtirilamayacak 6lgiide, giderek
artan bir buhran yagamaktadir. Son yillarda bu buhran, krize ySnelmenin bulgularin
vermektedir. Yoneticilerin (siyasi iktidarlarin), saglik primleri ile devlet agiklarim
siibvanse eden bir politika izlemeleri ve en 6nemlisi saglik hizmetlerinin, tibbi cihazlar
degil, insanlar tarafindan gergeklestirilen bir hizmet oldugu gergegini kavrayamamalar
nedeniyle, SSK’y1 oniimiizdeki yillarda bulgulan artacak bir buhrana sokmuglardir”
denilmektedir.’

Bir sosyal giivenlik kurumu olarak insanlarimiz hakli olarak SSK’dan ¢ok sey
- beklemektedirler. Ozellikle saghk hizmetleri agisindan balqldlgmda SSK hastanelerinin
| durumﬁ herkésce malumdur. Bu yetersizlige kaim ahn;':m onlemler de yetersizdir. Ornegin
1993 yilinda SSK’li niifus 17 milyon tahmin edilmi§ oysa gergeklesen 21,5 milyon
olmustur. Yani tahminleri asan bir saglik hizmetleri talebi mevcuttur.*

1973 yilinda SSK saglik hizmetlerinden yararlananlar 8 milyon 540 bin iken 1992
yilinda bu say1 20 milyon 431 bine gikmugtir.®

! SSK Faaliyet Raporu 1990, s. 17

2 SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 47

* TTB, SSK Raporu 1992

4 SSK, Arastirma, Planlama, Koordinasyon Daire Bagkanhfi’nin 1985/3 Raporu
3 SSK Genel Kurul Tutanaklar, Mayis 1994
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Yine 1973 yilinda 58 olan yatakh tesis sayis1, 1992°de 106’ya ¢gikmus, yatak sayisi
ise aym yillarda 13.637’den 28.157°ye yiikselmistir."

Yirmi yillik siirecte, saglik hizmetlerinden yararlananlarin sayisi % 139 artarken,
yatak sayisindaki artis % 88°de kalmistir.

SSK kurumlarinda g¢alisan personel yetersizdir, hekim, hemgire, ebe, eczac
yetersizdir. Yetersizlifin yamsira, Ttirkiye genelinde dafilimlan gézoniine alindifinda
dengesizligi de bariz olarak gérmekteyiz. Nitekim;

SSK hekimleri tiim hekimlerin % 11’ini
SSK, uzman hekimleri, tiim uzmanlarin % 14’{inii
SSK, pratisyen-asistan hekimleri, toplamin % 8,4’{inti

SSK hemygire, ebeler, toplamin % 7’sini ve
SSK eczacilari, toplamin ancak % 4,8’ini
olusturmaktadir.

(1979-1993) 14 yillik bir dénem de alindiinda toplam sigortal: niifus artis1 % 145
olmusgtur.

Saglik kurumlarina bagvuran hasta sayis1 % 98,

Yatan hasta sayis1 % 90
Ameliyat sayis1 % 176
Dogum sayisi % 77
artmlstlr.2

Yani SSK hizmetlerinde, arz1 agan bir talep mevcuttur, bu da bir krizin en belirgin

gOstergesidir.

'TTB, SSK Raporu (1994-1995), s. 18
2 age.,s. 18
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3.2. Saghk Tesisleri

Ulke niifusunu 1993 itibariyla 60.034.000 olarak alirsak bunun % 72,5’ugunu
olusturan 43.540.202 kisi sosyal giivenlik kapsamindadir.

Sosyal giivenlik kapsamindaki insanlarin % 52,5’unu olusturan 22.879.897 kisi ise
SSK: kapsamindadir, bunun iilke niifusuna orani ise % 38.10°dur. SSK kapsamindaki niifus,
tim {ilke niifusunun iigte birinden fazla, sosyal glivenlik kapsamindaki niifusun ise
yarisindan fazladir.!

Kurum saglik hizmetlerini yatakli ve yataksiz saglik tesislerinde karsilamaktadir.
3.2.1. Yatakh Saghk Tesisleri

SSK, 1994 yilinda 21.659 yatak kapasiteli 95 hastane, 2118 yatak kapasiteli 8
dogumevi, 2419 yatak kapasiteli 3 sanatoryum, 82 yatak kapasiteli 2 meslek hastaliklan
hastanesi, 452 yatak kapasiteli 2 ruh saglif1 hastanesi ve 100 yatak kapasiteli 1 fizik tedavi
merkezi olmak tizere toplam 26.830 yatak kapasiteli 111 yatakl tesis ile hizmet vermistir.”

3.2.2. Yataksiz Saghk Tesisleri
3.2.2.1. Dispanserler

1993 yilinda 138 olan dispanser sayis1 1994 yilinda degigmemigtir. 1990 ve 1991
yillarinda yatakli dispanser sayisi 1, yatak sayist 30 idi. Ancak 1992 yilindan itibaren
dispanserler yatakli konumundan g¢ikanldi, yani yatakli dispanser sayis1 1992, 1993,
1994°te sifir olurken dispanser sayis1 1990°da 121, 1991°de 128, 1992°de 134 ve 1993 ve
1994°de ise 138 oldu.’

' TTB, SSK Raporu (1994-1995), 5. 11
2 SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 47
3 SSK Istatistik Yillig 1994, s. 119
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3.2.2.2. Saghk istasyonlar
Saglik istasyonlar: da yataksiz saglik tesislerindendir.

1990 yilinda 163 olan saglik istasyonu sayis1 1991, 1992, 1993 ve 1994 yillarinda
sirastyla 160, 166, 172, 198 olmustur.’

3.2.2.3. Dis Tedavi ve Protez Merkezleri

1994 yilinda 8 adet dis tedavi ve protez merkezi ile tedavi faaliyetlerine devam
edilmigtir. (1990, 1991, 1992 ve 1993 yillarinda da dis tedavi ve protez merkezi sayis1 8
idi.)®

Tablo-22 1994 Yih Sonu itibariyla Fiilen Hizmet Veren Saghk Tesislerinin. Hizmet
Cesitlerine Gore Dagihimu Ile Yatak Kapasiteleri

SAGLIK TESISLERI SAYI YATAK SAYISI
Hastane 95 21.659
Dogumevi 8 2118
Sanatoryum 3 2419
Mes.Has.Hastanesi 2 82
Ruh Saghg: Hastanesi 2 452
Fizik Tedavi Merkezi 1 100
Dis Ted.ve Prot.Merkezi 8 -
Dispanser 138 -
Saglik Istasyonu 198 -
Toplam 455 26830

Kaynak : SSK Istatistik Yilligz 1994, s. 119

! SSK Istatistik Yilligi 1994, s. 119
2age.,s. 119
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Tablo-23 Yatakli Saglik Tesisleri

= 27.330 YATAK, 114 YATAKLI TESIS

. 95 HASTANE
. 8 DOGUMEVI

. 4 SANATORYUM

« 2 MESLEK HAST. HASTANESI
2 RUH SAGLIGI HASTANESI

1 FiZIK TEDAVI MERKEZ]

1 COCUK HASTANESI

1 IHTISAS HASTANESI

Kaynak : SSK 1995 Istatistik Yillig1




Tablo-24 Yataksiz Saglik Tesisleri

EDISPANSERLER

. 147 Dispanser

. 1 Dispanser ve hemodializ
BMSAGLIK ISTASYONLARI

. 227 Saglik Istasyonu
‘lDiS TEDAVi VE PROTEZ MERKEZLERI .

« 8 Adet Dis Tedavi ve Protez Merkezi

Kaynak : SSK 1995 istatistik Yillig
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3.3. Saglik Tesisleri Personel Durumu

Saglik sektSriinde finansal kaynak kadar énemli difer bir kaynak da insan
giictidiir. '

Bat1 Avrupa tilkeleri ile kargilastinldiginda iilkemizdeki durumun daha iyi olmast
icin alinacak ¢ok yol oldugu goriiliir.

Tablo-25 Baz1 Ulkelerde Saglik Personelinin Durumu 10.000 kiside oran
ULKE YIL HEKIM DIS HEKiMi | HEMSIRE
Ttrkiye 1985 7.1 1.6 6.0
Italya 1986 42.4 0.6 -
B.Almanya 1984 25.6 5.7 33.4
Ingiltere 1981 16.4 3.1 32.5
Fransa 1986 319 7.2 -
AT Ulkeleri 26 5 42
AT Ulkeleri
Personel Bagina 385 2000 238
Niifus
Tiirkiye 6. 5 i S N
Yillik Plan 1011 4845 736
Hedefi

Kaynak : M.Tokat, “Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Geligtirilmesi; Finansman ve
Orgiitlenme”, Friedrich-Ebert Vakfi i¢in Hazirlanmis Rapor, Ankara, Nisan 1991, s. 21

Yukanidaki tablo saglik sektriiniin tiimiinti icermektedir. Bunun igin de SSK’nin
paymin ne oldufunu gostermek gerekirse, ilerleyen sayfalardaki tablolara bakmamiz
gerekir.
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3.3.1. Personel Karsilastirmasi

Tablo-26 Kamu Yatakh Tedavi Kurumlarindaki Saghk Personeli Durumu 1992

SSK SB TF TOPLAM

SAYI % SAYI % SAYI % SAYI %

UZMAN (2) 3267 |23 7335 |52 3621 |25 14223 1100

PRATISYEN 2040 |16 6655 |51 4357 133 13052 |100

HEMSIRE 6427 (14 30997 |70 7115 |16 44539 100

ECZACI (4) 877 40 1041 |47 287 13 2205 100

Kaynak:  * SB Yatakh Tedavi Kurumlarn Istatistik Yillig1 1992
SSK Faaliyet Raporu 1992
* Klinik dal uzmanlari toplamidir
* Asistan hekimler dahildir.
* SSK’nin 146 dispanserinde ¢alisan eczacilar dahil

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun iilke niifusunun UCTE BIRINE saglik hizmeti
verdigi gdzoniine alinarak yukanidaki tabloyu degerlendirdifimizde; kamu yatakli tedavi
kurumlarinda ¢aligan uzman hekimlerin % 23’1, pratisyen hekimlerin % 16’st, hemsire ve
ebelerin % 14°1i, eczacilarin % 40°1 SSK yatakl tedavi kurumlarinda ¢aligmaktadir.

Asagidaki tablo ise; personel karsilastirmasinin 1995 yili verileri kaynak alinarak

hazirlanmis seklidir. Tablonun tetkikinden de agik¢a goriilecegi gibi, kamu yatakli saglik
tesislerinde galisan personel agisindan SSK aleyhine olan durumda bir diizelme olmamugtir.
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3.3.2. Personel ve is Kapasitesi Artis1

Kamu yatakli tedavi kurumlannda calisan saglik personelinin (1988-1992) yillar:
i¢in 5 y1llik artis oranlarina baktigimizda, SSK’da bu artis % 27, Saglik Bakanhginda % 26

ve Tip Fakiiltelerinde % 84 olmustur.

Tablo-28 Kamu Yatakh Tedavi Kurumlanndaki Saglik Personeli Artis: (1988-1992) %

SSK SB TF
TOPLAM HEKIiM 41 40 60
UZMAN 30| 26 53
PRATISYEN (Asistan Dahil) 65 58 65
HEMSIRE - EBE 20 20 128
ECZACI 8 60 46
TOPLAM 27 26 84

Kaynak : SB, Yatakl: Tedavi Kurumlan Istatistik Yilliklar1 ve SSK Faaliyet Raporlari

Kamu Yatakli Tedavi Kurumlarindaki Saglik Personelinin 1988-1992 yillari
arasindaki artigina baktigimizda, Tip Fakiiltelerinin toplam personel artis oraninin % 84 ile
ilk sirada oldugu goriiliir. Saglik Bakanhig: % 26, SSK ise % 27°lik toplam personel artis

oranlari ile egdeger durumdadirlar.

(1979-1993) dénemi i¢in SSK’da hekim artis1 % 52, uzman hekim artis1 % 24,

hemsire-ebe artis1 % 81, memur artis1 % 51, isci azalis1 (-) % 53 olmustur. !

! TTB, SSK Raporu (1994-1995), s. 19
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Tablo-29 Yatakli Tedavi Kurumlar1 Hizmet Hacmi (1992) BIN KiSi

YATAN
KURUM POLIKLINIK HASTA AMELIYAT | DOGUM
SAYI | % | SAYI| % |SAYI| % |SAYI| %
SSK 21601 | 36 | 899 27 | 311 | 31 | 164 | 24
SB 31849 [ 54 | 1953 | 58 518 | 51 | 476 | 70
TF - Ozel Kur. 4586 8 488 14 170 | 17 30 5
Diger Kamu Kur, | 1183 2 38 1 11 1 1 1
TOPLAM 59200 [ 100 | 3378 | 100 | 1009 | 100 | 671 | 100

Kaynak : SB, Yatakli Tedavi Kurumlar1 Istatistik Yallig1 1992

Yatakli Tedavi Kurumlar1 Hizmet Hacmi agisindan bakildiginda: 1992 yilinda
SSK igin, tiim poliklinik hizmetlerinin % 36’sin1, tiim yatan hastalarin % 27’sini, tiim

ameliyatlarin % 31’ini, tiim dogumlarin ise % 24’linii, Saghk Bakanh igin tiim

polikliniklerin % 54’iinii, tiim yatan hastalarin % 58’ini, tiim ameliyatlarnin % 51’ini, tiim
dogumlarin % 70’ini, Tip Fakiilteleri ve 6zel kuruluslar i¢in tiim polikliniklerin % 8’i, tiim
yatan hastalarin % 14’ii, tiim ameliyatlarm % 17’si ve tiim dogumlarin % 5°i olarak
sekillendigini yukaridaki tabloda gérmekteyiz.
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3.3.3. Personel Dagihm

Sosyal Sigortalar Kurumunun verdigi hizmet hacminde stirekli artiglar olmasina
karsin, personel yetersizlizi mevcut iken personel dagiliminda da baz aksakliklar

mevcuttur.

Birinci ve Ikinci Basamak Saglik Hizmeti veren SSK saglik tesislerinde
coziimlenemeyen saghk sorunlan igin {iglincli basamak Egitim Hastaneleridir. Egitim
Hastanelerine sevkler giderek artarken, buralardaki yigilmalara ¢6ziim olabilecek personel
arttimmina gidilmemektedir. Saglik Bakanlii’nca atanan uzmanlk Ogrencilerinin ve
zorunlu hizmet nedeniyle atanan wzman ve pratisyen hekimlerin dagiliminda, verilen
hizmetle uyumlu olmayan bir yap: mevcuttur.

Tablo-31 Egitim Hastanelerindeki Uzmanhk Ogrencilerinin Kurumlara Dagilimi

1989 % 1992 %
Saglik Bakanhig: {2890 40 2782 32.7
SSK 834 12 1368 16.1
Tip Fakiilteleri |3451 48 4357 51.2

Kaynak : SB, 1992 Yatakli Tedavi Kurumlart Yillig:

1989 yilinda egitim hastanelerindeki uzmanlik Ogrencilerinin dagilimina
baktigimizda Saghk Bakanhi icin % 40, SSK icin % 12, Tip Fakiilteleri i¢in % 48 olan
oranlarin 1992 yilina gelindiginde Saglik Bakanlig: i¢in % 32,7, SSK i¢in % 16,1, Tip
Fakiilteleri igin % 51,2 olarak degistigi gortliir. SSK’nda uzmanlik &3rencilerinin
istihdamz agisinda % 4,1°1ik bir artig oldugu gézlemlenebilir.
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3.3.4. Personel Yetersizligi

Kurumda personel yetersizligi had safthada olup, bu nedenle ¢alisamayan
hastaneler mevcuttur. Bunlar :

SULUOVA HASTANESI
BORCKA HASTANESI
ARHAVI HASTANESI
TATVAN HASTANESI
OSMANCIK HASTANESI
MADEN HASTANESI
BALLIDAG SANATORYUMU
UNYE PSIKIYATRI HASTANESI
YONCALI FiZIK TEDAVI HASTANESI
TUNCBILEK HASTANESI
» KOZAKLI HIDROTERAPI VE FiZIK HASTANESI

SSK Kurumu uzun siiredir personel altmi yapmamaktadir. 1995 yili itibariyla
toplam 66,376 kadro adedi olan Kurumun fiili ¢alisan personel sayis1 56,842 olup, yaklagik
10,000 kisilik kadro bos bulunmaktadir. Bunun bir nedeni 5 Nisan tedbirleri nedeniyle
uygulanmakta olan tasarruf tedbirleri baglaminda biitin kamu kuruluglarinda personel
alimini durduran politikalarin etkisi oldugunu gorebiliriz.
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3.3.5. Personel Statiisii Sorunu

1970 yilinda Kurumun Personel Yasasi ¢ikincaya kadar, mali haklar yoniinden
kurum personelinin 657 sayili yasaya tabi olmasi Ongoriilmiistiir. 1994 yilna kadar
Kurumun Personel Yasas1 ¢ikmamustir. 1994 yilinda 657 sayil1 yasayla Kurum Personelinin
Iliskisi tiimilyle kopmustur. Bugiin Kurumun Personel Statiisii belirsizdir.

3.4, Saghk Hizmetlerinden Yararlanan Sigortahlarin Dagilim

1993 yili itibariyla sosyal giivenlik kapsamindaki niifus, biitiin niifusumuzun %
72,5’u iken, SSK kapsaminda olanlarin genel niifusa oranlan % 38,10°dur. Bunu % 17,90
ile Bag-Kur kapsaminda olan niifus izlerken, emekli sandif: kapsamindakilerin genel
niifusa orani % 14,68°dir.

Sosyal Sigortalar kapsamindaki niifus orammn biiylikliigti yaninda, bu niifusun
dagilim da 6nemlidir. Ozellikle baz1 gehirlerimizde SSK saglik hizmetlerinden yararlanma
¢ok yogun olmaktadir. Soyle ki, Adana’da her ii¢ kisiden biri, Ankara, Izmir, Bursa ve
Kocaeli’de her iki kisiden biri, Istanbul ve Zonguldak’ta her ii¢ kigiden ikisi SSK saglik
hizmetlerinden yararlanmaktadir.

Tablo-33 Sosyal Giivenlik Kapsarmindaki Nitfusun Dagilim (1993)

SOS.GUV. Gen.
KUR. Sig.Sayisi Ayhk Alan | Aile Ferdi Toplam Niif.Oram
SSK 4.592.190 1.999.007| 16.288.700| 22.879.897 %38.10
EM.SAN. 1.601.000 999.783|  6.215.465 8.816.248 %14.68
BAG-KUR 2.870.968 777.968 7.103.700| 10.752.636 %17.90
TOPLAM 9.136.494|  4.655.504| 29.784.204| 43.540.202 %72.50

Kaynak : TTB, SSK Raporu (1994-1995), s. 65
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SSK’l1 niifusun lilke ¢apmndaki dagilimi ile, SSK saglik kurumlari, insan giicii ve
hizmet hacminin dagihimi arasinda dengesizlik yoktur. Ozellikle SSK’I1 niifusun en yogun
oldugu Istanbul, Izmir, Ankara, Kocaeli, Zonguldak, Bursa ve Adana illerimiz aym
zamanda saglik personelinin ve 6zellikle hekimlerin en ¢ok ¢alismak istedikleri iller olup,
buralardaki insan giicii yetersizligi de gozoniline alindifinda, saglik personeli ve hekim
yagilmas: gerekgeleri ile bu illere yonelik tayin ve galisma taleplerini geri ¢evirmek pek
rasyonel goziikkmemektedir.
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Tablo-34 Bazi Hler_de 1993 Yilina Ait Tahmini Niifus ve Toplam SSK’h Niifus Dagilum

1993 TAHMINI TOPLAM SIGORTALI
SECILMISiLLER |  NUFUS SIGOR.NUFUS | NUFUS ORANI
Adana 2.057..600 697,624 % 33.9
Ankara 3.427.300 1,704,262 % 49.7
Antalya 1.287.900 479,652 %372
Balikesir 1.009.000 367,829 % 36.4
Bursa 1.776.900 915,338 % 51.5
Diyarbakir 1.192.500 141,828 %11.8
Gaziantep 1.246.600 250,594 % 20.1
Hatay 1.172.300 248,874 %21.2
Igel 1.413.000 380,126 % 26.9
Istanbul 8.265.000 5,823,493 % 70.4
{zmir 2.922.400 1,737,637 % 59.4
Kocaeli 1.060.700 577,872 % 54.4
Konya 1.861.900 382,639 %20.5
Manisa 1.215.900 370,994 %30.5
Samsun 1.187.500 311,737 % 26.2
Sanliurfa 1.133.900 99,319 % 8.7
Zonguldak 882.600 658,642 % 74.6
Illerin Niifus Toplam1 33.113.000 15,148,460 | Illerin Sigortali
Niifus Toplam
Tiirkiye Niifusu 60.053.900 21,554,909 | Sigortal1 Toplam
Niifus
Toplam Niifusa Orani % 55,1 % 70,2 | Toplam Sigortah
Niifusa Oram

Kaynak : 1993 SSK Istatistikleri
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Yukaridaki tabloya gore sigortalilarin en yogun oldugu iller sirasiyla Zonguldak,
Istanbul, Izmir, Kocaeli, Bursa ve Ankara’dir.

Tablo-35 SSK’I Niifusun Segilmis illere Dagilimi

Niifus Gruplan 69 il Toplami 7 il Toplam Tiirkiye Toplam
SAYI ORAN SAYI ORAN SAYI |ORAN
Toplam Niifus 39.662.000 %66 20.393.000 %34 | 60.053.000{ %100
Toplam SSK’li Nitfus | 9.440.000 %44| 12.115.000 %56 21.555.000f %100
Aktif SSK’lh | ‘ 1.733.000 %41 2.244.000 %59| 3.976.000{ %100
Aylik Gelir Alanlar 919.000 %46| 1.080.000 %54| 1.999.000| %100
Es-Cocuk, Ana-Baba | 6.789.000 %44 | 8.791.000 %56) 15.580.000{ %100

Kaynak : 1993 SSK Faaliyet Raporu

Yukanidaki tabloda sézii edilen 7 il, Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana,
Zonguldak ve Kocaeli’dir. Bu 7 ilimizin niifuslan toplamu Tiirkiye ntifusunun % 34’{inti
teskil etmesine karsin toplam SSK’l1 niifusun % 56°s1 bu 7 ilimizde bulunur. Ustelik bu 7

ilimizde toplam SSK’l1 niifusun artig oram % 29, toplam niifusunun (7 ilin) artis oranimmn

% 10 oldugunu gdzoniine alirsak, bu 7 ilimizde niifus yapisiun sigortali yogun niifus
lehine gekillendigini goriiriiz. Bu 7 ilde toplam SSK’l1 niifus oran1 % 56, aktif SSK oram %"

59, aylik gelir alanlarin oram % 54, es-gocuk, ana-baba oran1 % 56’dr.

1988-1993 yillani arasinda bu 7 ilin aktif sigortali sayis1 artist % 26, aylik gelir
alanlarin artis1 % 40 ve es-gocuk, ana-babanin artig oran1 % 30 olmugtur. Aym oranlar
diger 69 il i¢in sirasiyla % 26, % 53, % 31 olmustur. Bunu agagidaki tabloda gorebiliriz.

1nn




Tablo 36- SSK 11 Niifusun Guruplara ve Segilmis Illere Gore Artis Oran (1988-1993)

NUFUS GRUPLARI 69 IL 7IL TURKIYE
Toplam Niifiis %8 %10 %10
Toplam SSK’I1 Niifus %34 %29 %31
Aktif Sigortaly %26 %26 %26
Aylik Gelir Alan %53 %40 %45
Es, Cocuk, Ana, Baba %31 %30 %31

Kaynak : 1988-1993 SSK Faaliyet Raporlart

3.5. Yatirnmlar

Yatirim yapmak, bir ig i¢in para yatirmak, ileride belli bir sonug elde etmek icin
bir kimseye bir takim maddi ve manevi iyiliklerde bulunmak gibi anlamlara geliyor.' Yani
yatinnm teknolojiye, gayrimenkullere, menkullere yapilabildigi gibi, insanlara da yatinm
yapilabiliyor.

SSK agisindan duruma baktifimizda, yatinm faaliyetleri denince aklimuza ilk
gelen de hastaneler oluyor. SSK parasizlik nedeniyle hastanelerini kullanamiyor. Ciinkii bir
kisim hastanelerin ingaatlan bittigi halde hizmete agilamazken, bir kisim hastanelerde agik
olduklar1 halde tam kapasiteyle ¢alisamiyorlar. En pahali yatinm zamaninda bitirilemeyen
ya da bitirilse de kullamlamayan projeler oldugundan, SSK’min zaten kisith olan
gelirlerinin iyi degerlendirilmesi agisindan, bu hastanelere gerekli tibbi donanimin yan1 sira
ihtiya¢ duyduklan insan giiciinii (personeli) saglayacak tedbirlerin bir an énce alinmasi
icabetmektedir. Bu tedbirlerin almmasuﬁn engeli olarak 5 Nisan Kararlar diye bildigimiz 5
Nisan 1994 tarihli istikrar paketinin bir pargasi olan “Tasarruf Tedbirleri” gériiliiyorsa, bu
yanlistan hemen doniilmelidir. Zira saglik hizmetlerinde 6ncelik, etkinlik ve verimlilik
yoniinde higbir tedbir almadan yapilan ve yalmzca mali kisinti tedbirlerine dayanan
yOnetim politikasi, hizmetlerde esitsizligi artiran, standartlan diigiiren ve kaliteyi azaltan

sonuglar dogurur. Sonugta s6zkonusu olan insan hayatidir.

! Meydan Larousse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi (Sabah Gazetesi), Cilt. 20, S. 300
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Tablo-37 Ingaat: Bittigi Halde Hizmete A¢ilamayan Hastaneler

TESISIN ADI YATAK KAPASITESI
Ankara Ihtisas Hastanesi 450
Kahramanmaras Hastanesi 110
Inegol Hastanesi 60
Malatya Kadin Dogum Hastanesi 200
Hekimhan Dispanseri 30
Trabzon-Of Dispanseri 50
Boyabat Hastanesi 200
Nevsehir - Kozakh Hastanesi 240

Kaynak : Yeni Yiizyil Gazetesi (13 Mart 1996), s. 15

1996 yilinda televizyonlarda sik¢a gosterilen manzaradan insaati bitti§i halde
hizmete agilamayan SSK hastanelerinin ¢liriimeye yiiz tuttuunu anliyoruz. Bu hastanelere
alinmig olan teknik arag-gere¢ ve donanimlar da atil olarak bulunmaktadir. Aym seyler tam
kapasite ile calisamayan tesisler i¢in de gegerlidir. Bir yandan hizmete agilamayan
hastaneler, bir yandan da tam kapasite ile c;ahsamayan tesisler mevcut iken iilkenin bir
igsizlik sorunu da yasadig1 gdzdniine alinirsa, biitiin bunlara esanh ¢6zlimler saglayacak
ekonomik politikalarin tiretilmesi gerekliligi agikardir.
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Tablo-38 Tam Kapasite Ile Calisamayan Tesisler

TESISIN ADI YATAK KAPASITESI
Agn Hastanesi 30
Mus Hastanesi ' 30
Bingol Hastanesi 30
Kars Hastanesi 50
Armutguk Hastanesi 30
Adiyaman Hastanesi 50
Suluova Hastanesi ‘ 100
Boziiyiik Hastanesi 50
Osmancik Hastanesi 30
Maden Hastanesi 40
Erzurum Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi 70
70. Y1l Tarsus Hastanesi 450
Tungbilek Hastanesi 30
Cerkezkdy Hastanesi 32
Zonguldak Gogiis Hastanesi 134
Mardin Hastanesi : 132
Domani¢ Hastanesi 50
[ Tunceli Hastanesi I T 50
Kocaeli Hastanesi 1.100
Ankara Goz Bankast 150

Kaynak : Yeni Yiizyil Gazetesi, 13 Mart 1996, s. 15

Sosyal Sigortalar Kurumuna 1994 yil igin, ingaat yatinmlarina 1.045.000 milyon
TL., makine techizat igin 104,400 milyon TL, tasit alim: igin de 45,600 milyon TL olmak
tizere toplam olarak 1.195.000 milyon TL &denek verilmis olup, ingaat yatinmlan igin
1.038,139 milyon TL, makine techizat i¢in 100,871 milyon TL olmak iizere toplam
1,139,010 milyon TL harcama yapilmugtir.
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Tablo-39 1994 Yilinda Sektérler tibariyla Yatinm Odenekleri ve Harcamalar (Milyon TL)

Sektor Ingaat Makine Techizat Tasit Alimi Toplam

Odenek | Harcama | Odenek | Harcama | Odenek | Harcama | Odeneck | Harcama

Saglik 913.390| 906.997| 95.000{ 100.871| 45.000

1.053.390{ 1.007.868

Ticaret 108.560| 108.142] 9.400 - 600 -| 118.560] 108.142
Konut 20 - - - - - 20 -
Egitim 23.030 23.000 - - - -l 23.030 23.000
Toplam | 1 1045.000| 1.038.139| 104400 100.871| 45600 -11.195.000| 1.139.010

Kaynak : SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 61

Sosyal Sigortalar Kurumu personeline yapilacak yatiim ise ¢alisanlarin
motivasyonu y&niinde tedbirler almaktir. SSK hizmetlerinde performans rekabetinin tegvik
edilmesi, personelin {icretlendirilmesi ve kariyerde ilerlemede, hizmet performans:

rekabetini tesvik edecek tedbirlerin alinmasi ile olur.

SSK ¢ahisanlarimin temel iicretleri iilke diizeyinde esit olmali bu iicret, temel
ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi insanca bir yasam standard:i saglayabilmeli, ayrica bolge
tazminati, fazla caligma tazminati, vardiya tazminati, hizmet performansina gore
ticretlendirme .gibi hususlar dikkate alinarak, her c¢alisanin haklarn sonuna kadar
gozetilerek, caliganlar arasinda ¢alisma heyecan: yaratilmalidir.

SSK kurumlarinda yiiriitiilen hizmetler farkl1 derecelerde katkilar1 olmakla birlikte
tim kurum c¢aliganlarimin ortak {iriintidiir. Bu ©&zellik nedeniyle performans tesvik
ticretlerinin paylagtirilmasinda, emegin degerini ve iy dayamigmasim goézetecek bir tarz

izlenmelidir.!

! TTB, SSK Raporu (1994-1995), s. 46
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SSK’daki gorevlendirme ve atamalar farkli seviyelerdeki yoneticilerin subjektif
kanaatlerine* gbre degil, ¢aliganlarin, hizmet performansi, kurumdaki ¢aligma siiresi,
meslekte gegirdigi aktif siire, kendini yenileme ¢abasi, 6frenme tutkusu gibi hususlar
g6zoniine alinarak yapiimalidr.!

3.6. Basamakh Sevk Zincirinin Islerlize Kavusturulmasi

Saglik hizmetinin devlet eliyle standardizasyonunun en bilinen ve 6rnek olarak
gosterilen uygulamas: Ingiltere’dedir. Ingiltere’deki saglik sistemi Ulusal Saglik Sistemi
(National Health Service, NHS) olarak bilinir. 1948°den beri uygulanmaktadir.
Uygulamaya kondugu yillarda, sistemin mimarlarindan olan N. Bevan tarafindan “en iyi
saglik hizmeti” olarak sunulmus, daha sonralar gesitli sosyal analistlerce “yeterli” oldugu
gesitli kereler vurgulanmgtr.?

NHS uygulamaya konduktan kisa slire sonra Ingiltere niifusunun ve gesitli
kategorilerden saglik personelinin hemen tamamim kapsamma almugtir. Bu durum
1980’lerin ilk yillarina kadar bu sekilde stirmiigtiir. NHS ag1 diginda referans hastanelerinde
caligmakta olan uzman ve konsiiltanlarin 6zel muayenehaneleri bulunmaktadir, yani asgari

standartlarin tizerinde hizmet almak isteyenlerin de yolu agiktir.3

NHS qerg:evesinde gergeklestirilen sféndzirdiniasyonu.n‘ en Gnemli temel
ozelliklerini siralayacak olursak;

1. Saglik kurumlarinin tamamina yakini kamulastirilmigtir.
2. Saglik personeli de iginde olmak {izere tiim kaynaklar niifusa orantili (2000
kisiye bir hekim gibi) olacak bigimde diizenlenmistir.

lage.,s. 47
2 jIker Belek, a.g.e., s. 70
‘age.,s. 75
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3. Bu gekilde, hizmet ayaktan tedavi edici saglik hizmeti olarak, siirekli bigimde,
en ug noktaya kadar yayginlagtirilmigtr.

4. Saglik hizmeti en basit, kolay ve asgari olandan, en karmasik, en geligkin
teknolojiyi kullanana kadar, baslica lic basamaga aynlmigtir. En periferdeki
hizmet agimi Genel Pratisyen (GP) ya da Tiirkiye’deki adiyla Aile Hekimi
olugturmaktadir.

5. Basamaklar arasinda akigin son derece iyi saglandigi bir zincir kurulmus’cur.1

Bugiin Tiirkiye’deki duruma bakarsak saglik hizmetinin devlet eliyle
standardizasyonunun saglanamadifim goriiriiz. Bu baglamda basamak sisteminin de hig
islemedigi, hastanelerdeki agir1 y1Zilmalardan agike¢a goziikmektedir. Veriler incelendiginde
bu durumun Saglik Bakanlifinda, SSK’ya oranla daha olumlu oldugu gériiliir.

Saglik Bakanligi, 1. Basamak dedigimiz (ilk basvurulan saglik tesisleri) saglik
hizmetlerini; 11630 Saghk Evi, 4226 Saglik Ocagi, 262 Ana Cocuk Saghgi ve Aile
Planlamasi Merkezi, 252 Verem Savag Dispanseri, 42 Semt Poliklinigi olmak {izere toplam
16.412 saglik tesisi ile vermektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumunda ise 1. Basamak saglik hizmetlerini, 93 Hastane, 7
Dogumevi, 3 Sanatoryum, 2 Meslek Hastaliklani Hastanesi, 2 Ruh Saghgi Hastanesi, 2
Fizik Tedavi Merkezi, 138 Dispanser, 172 Saglik Istasyonu olmak tizere, toplam 419 saghk
tesisi ile vermektedir. (1993 yil1 itibariyla). 1994 yil sonu i¢in ayn1 rakamlar 95 hastane, 8
dogumevi, 4 sanatoryum, 2 meslek hastaliklari hastanesi, 2 ruh saghg: hastanesi, 1 fizik
tedavi merkezi, 148 dispanser, 227 saghk istasyonu ve 8 adet dis tedavi ve protez merkezi
olarak degismistir.

1 N.Figek, Halk Saghgma Giris, HU-DSO Hizmet Aragtirma ve Aragtiric1 Yetistirme Merkezi Yay., 1985
s. 195-197
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Saglik Bakanlhigina bagl hastanelerin poliklinikleri hari¢, SSK’ya ait hastanelerin
poliklinikleri dahil tutulsa bile SSK, iilke niifusunun tigte birine saglik hizmeti vermesine
ragmen, 1. Basamak Saglik Hizmeti verecek kurum oram, Saghk Bakanhifina ait 1.
Basamak kurumlarinin ancak % 2,5’udur.!

SSK saglik hizmetlerini yerlesim yeri diizeyinde orglitlemistir. Bu anlamda 224
sayih Kanun’un ¢izdigi yapiya benzer bir yap1 olugturmugtur. Isyeri diizeyinde getirdigi
herhangi bir diizenleme yoktur. Buradaki bosluk “Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar: ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik” (1980) ile doldurulmaya calisimustir. Isci
Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii’ntin 81. Maddesinde sdzii edilen ve siirekli olarak en az 50
isci ¢alistiran igyerlerinde, SSK’nin sagladifi tedavi edici hizmetlerin disinda kalan
hizmetleri vermek iizere igyeri hekimi ¢alistirlmasi zorunlu kilinmigtir. 50°den az isci
caligtiran  igyerleri ise bir araya gelerek “Igyerleri Ortak Saghk Birimi”
olusturabileceklerdir.?

3.6.1. igyeri Hekimligi

Tiirkiye’de bugiin, 50’den fazla is¢i ¢aligtiran igyeri say1si 8000 kadardir. Sigortal:
iscilerin ortalama % 60”1 bu igyerlerinde ¢alismaktadir. Buralardaki isyeri hekimleri,
SSK’mn kendilerine verdigi yetki ile aslmda SSK admna hizmet vermektedirler. Bu 8000
1§yer1nde bulunan hekimler 1. Basamak tedavi hizmetleri bagvuru yendlr Buradaki
hekimler tedavi hizmetlerinden ziyade koruyucu hekimlige gereken 6zeni gosterseler dahi,
SSK’nin 2. ve 3. Basamaktaki tedavi hizmetlerinden Onemli bir yikii kaldirmis
olacaklardir. Ancak saglik hizmeti, bireysel ¢abalarin da 6tesinde bir ekip isi, arag gereg ve
tesis isi oldugundan, bu 8000isyerindeki hekimler ¢aligmalarimi daha ziyade sevk agirhikli
olarak yiirtitmiiglerdir. 224 sayili kanun (1961), Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi igin
5.1.1961 tarihinde kabul edilerek 12.1.1961°de Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Insan
Haklani Evrensel Bildirgesi ve Diinya Saghk Orgiiti’niin benimsedigi temel ilkeleri
icerdipi anlasilmaktadir. 1. Maddesinde “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde bir hak
olarak taninan saglik hizmetlerinden faydalanmanin sosyal adalete uygun bir gekilde ifasin

LTTB, SSK Raporu (1994-1995), s. 12
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saglamak 'maksadiyla tababet ve tababetle ilgili hizmetler bu kanun gercevesinde
hazirlanacak bir program dahilinde sosyallestirilecektir” denilmektedir.

3.2.6.2. SSK Saghk istasyonlar: ve Dispanserler

SSK yonetmeliklerine gore, acil bir durum sézkonusu olmadig siirece, sigortalilar
onece bolgelerindeki dispanserlere bagvurmahdirlar. Teshis ve tedavileri dispanserlerde
yapilamiyorsa, bir sonraki basamak olan SSK hastanelerine sevkedilirler. Buralardan da
sonu¢ almmamiyorsa o zaman Saghk Bakanlifi’min, {iniversitelerin, ¢ogunlukla da 6zel
sektor saglik kurumlarina sevkedilirler.

Tablo-40 SSK Kurumlanndaki Hekimlerin Caligtiklan Saghk Kurumuna Gére Dagilim,

1992
Dispanser + Istasyon Hastane TOPLAM
Say1 Oran Sayi Oran Say1 Oran
Pratisyen 758 %43.5 981 %356.5 1739 %100
Uzman 503 %13 3320 %87 3823 %100
Toplam 1261 %22.7 4301 %71.3 5562 %100

Kaynak : SSK Istatistikleri, 1993

Yukaridaki tablo incelendifinde, esas olarak 1. Basamak saglik hizmetlerinde
¢alismas: gereken pratisyen hekimlerin ancak % 43,5 oraninin buralarda yani saglk
istasyonu ve dispanserlerde galistifi, % 56,5 unun ise ikinci ve tigiincii basamakta yani

hastanelerde ¢aligtigi goriiliir.

? {Iker Belek,a.g.e., s. 72
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Birinci basamak saglik hizmetlerini afirhikli olarak vermesi gereken saglhik
istasyonu ve dispanserlerde tiim poliklinik hizmetlerinin ancak 1/3°1 verilmekte, 2. ve 3.
basamak tedavi hizmetlerini vermesi gereken hizmet ve egitim hastanelerinde ise tiim
poliklinik hizmetlerinin 2/3’si verilmektedir. Saghk sorunlarimin % 80-90°mn birinci
basamak saglik hizmeti veren tesislerde ¢ziilebilecegi gergeginden hareketle, SSK’nin bu
yonden de ¢arpik bir diizen i¢inde oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo-41 SSK Kurumlarinda Gergeklesen Poliklinik Hizmetlerinin Dagilimi

‘ Kurum Poliklinik Sayis1 Oram %
Istasyon + Dispanser 11.216.307 34
Hastaneler 16.191.270 49
Egitim Hastaneleri 5.410.669 17
Toplam 32.818.246 100

Kaynak : SSK Istatistikleri, 1993

1993 SSK istatistiklerine gére SSK’nin 140 dispanserinde yaklagik 1500 hekim
calismaktadir. Tiirkiye genelinde bir dispanser hekimine diisen ortalama niifus 15.000’dir.
Sigortal: niifusun yarisinin yasadign 7 biiytk ilde (Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana,
Zonguldak, Kocaeli), 93 SSK dispanser ve saglik istasyonu bulunmaktadir. Bu illerde bir -
dispanser 130 bin sigortali niifusa hizmet vermek zorundadir. Istanbul’da ise 300 bin
sigortaliya 1 dispanser diigmektedir.’

Birinci basamak saglik hizmeti olarak bir sigortalimin dispansere bagvurmasinda,
dispanser bagina diisen sigortali sayismin yogunlugu gézéniine alindiginda hem sigortalilar
i¢in hem de hekimler igin birgok zorluk vardir. Sigortalilar uzunca bir kuyrukta bekledikten
sonra, hekimin kendisine 5 dakikadan fazla zaman ayiramamasi sonucu kesin teshis ve
tedavi i¢in bir hastaneye sevk edilmek zorunda kalacaktir. Hekim agisindan ise, belli
sayidaki hastay1 kisitli bir zamana sifdirmak zorunda kalmalar, hekimleri de tatmin

! TTB, SSK Raporu (1994-1995), s. 14
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etmemekte, hastalarin sevk edildikleri 2. ve 3. Basamak saglik tesislerinde de yine benzer
sorunlar hem hastalar: hem de hekimleri beklemektedir.

3.6.3. ikinci ve Ugiincii Basamak Tedavi Hizmetleri

SSK iilkemiz niifusunun yaklagik licte birine saglik hizmeti vermesine karsihik
toplam yatak sayisinin altida birini kullanmaktadur.

Tablo-42 Tiirkiye’de Yatak Sayilarinin Kurumlara Gére Dagilim

Yatak Sayisi Oran
SSK 28.157 16
Saghik Bakanh@ 75.738 52.2
Tip Fakiilteleri 18.498 12.8

Kaynak : SSK Mayis 1994 Genel Kurul Tutanaklan

Tiirkiye’de biitiin yataklarin % 16’s1 SSK, % 52,2°si Saglhik Bakanlipa ve %
12,8’inin ise Tip Fakiiltelerine ait oldugu goriilmektedir. Ayrica biitiin Tiirkiye niifusu
gozbniine alindiginda 406 kisiye 1 :yatak dtigerken, SSK’da 781 kisiye 1 yatak
ditsmektedir.!

SSK, 1994 yih yatak-giin ve poliklinik faaliyetleri saglik tesisleri ile anlagmah
hekim ve miiesseseler de dahil olmak iizere 1993 ile mukayeseli olarak asafida
gosterilmistir.”

! Genis bilgi igin bkz. DPT-Saglik Bakanlig 1995 Gegis Programy, s. 183
% SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 49
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Tablo-43 SSK 1993-1994, Yatak-Giin Sayisin Saghk Tesisleri ve Anlagmali Tesislere

Gore Dagilimu
Yatak - Giin sayisi
1993 1994 Fark %
Saghk Tesisleri 6.197.712 6.358.733 +3
Anlasmahlar 30.626 5.996 -80
Toplam ' 6.228.338 6.364.729 +2

Kaynak : SSK Faaliyet Raporu 1994

SSK’nda 1993 yilinda toplam 6,228,338 olan yatak-giin sayisimin 1994 yilinda
6,364,729’a yiikselerek bir yilda % 2°lik bir arti oldugu goriilmektedir. Yatak-giin sayist
bu yillarda SSK’nin kendi saglik tesislerinde verdigi hizmet agisindan % 3 artarken,
anlagmali tesisler agisindan % 80 bir azalis olmustur.

Tablo-44 SSK 1993-1994, Poliklinik Sayismmin Saghik Tesisleri ve Anlagmali Tesislere

Gore Dagilim
Poliklinik Sayis1
1993 - .. - 1994 Fark %
Saghk Tesisleri 31.984.487 34.041.919 +6
Anlasmalilar 3.315.099 2.589.841 -22
Toplam 35.299.586 36.631.760 +4

Kaynak : SSK Faaliyet Raporu 1994

SSK kendi saglik tesislerinde 1993 yilinda 31,984,487 poliklinik yaparken, 1994
yilinda 34,041,919 poliklinik yapmis, bu bir yilda % 6’lik bir poliklinik sayis1 artis:
olmustur. Anlagmali tesislerde yapilan poliklinik sayis1 3,315,099°dan 2,589,841°e diiserek
% 22’1lik bir azahs olmustur. Toplam olarak 1993-1994 yillart arasinda poliklinik sayis:
artis1 +% 4 olmustur.
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Tablo-45 Kamu Yatakli Tedavi Kurumlarindaki Saglik Personeli, 1992

SAGLIK TIP TOPLAM
SSK BAKANLIGI | FAKULTELERI
Say1 |Oran {Say1 |{Oran |Say Oran |Say1 |Oran
Uzman (Klinik dal| 3267 23| 7.335| 52|  3621| 25| 14223| 100
uzmanlar toplami)
Pratisyen  (Asistan| 2040 16{ 6.655 51 4357 33} 13052 100
hekimler dahil)
Hemsire - Ebe 6427 14 30.997 70 7115 16| 44539) 100
Eczac1 (SSK’nin 146 877 40| 1.041 47 287 13| 2205| 100
dispanserinde
calisanlar dahil

Kaynak : Saglik Bakanhig: Yatakli Tedavi Kurumlar Istatistik Yillig: 1992
SSK Faaliyet Raporu 1992

TTB, SSK Raporu 1994-1995

Yukaridaki tablo incelendiginde uzman hekimlerin % 23’iiniin, pratisyen (asistan

hekimler dahil) hekimlerin % 16’smmn, hemsire ve ebelerin % 14’{iniin, eczacilarin %
40’mn SSK yatakh tedavi kurumlarinda calistigini giirmek_teyiz: SSK’nin ﬁﬂ<e niifusunun
licte birine hizmet verdigini hatirlarsak bu oranlanin % 35’ler civarinda olmas1 gerektigi

gergegini goriiriiz.

SSK’min 2. Basamak tedavi hizmetlerinin verildigi yerler hizmet hastaneleridir.
Hizmet hastaneleri de kapasite iistii bir hizmet verme giicliigii yasamaktadirlar. Ciinkii
1985-1993°¢ kadar olan 8 yillik siirede aktif sigortali sayist % 52,4 artarken (1985°te
2,399,236 iken 1993°de 3,658,106)! SSK ftesis sayis1 ve personel sayisi artist bu oranlarda

artmamistir.

! SSK Istatistik il 1994
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1988 - 1992 yillar1 arasinda aktif sigortali sayisinin 2.880.850°den 3.492.950’ye
cikmus' (yaklasik % 20 artms) oldugunu ve bunun aile bagimlilik katsayis1 4 ile beraber
degerlendirecek olursak bu 5 yillik (1988-1992) zaman dilimi i¢inde SSK saglik personeli
sayisindaki % 27°lik artisin® yeterli olamayacag gergegini gbrmiis oluruz.

SSK saglik hizmetlerinde, 1. ve 2. Basamak saglik tesislerinde
sonuglandinlamayan vak’alar igin bagvurulacak 3. Basamak merci egitim hastaneleridir.
Egitim hastanelerinin, hizmet hastanelerinden farkli olarak galisan personel, kullanilan
tibbi donamim ve teknoloji yéniinden daha nitelikli olmasi amaglanmugtir. ayrica egitim
hastanelerinde uzmanlik egitimi vermek, ﬁbbi arastirmalar yapmak gibi faaliyetler de
yiiriitilmeye ¢aligilmaktadir, nitekim 2. Basamak tesislerinden, 3. Basamak tesislerine olan
sevklerin ¢ok yogun olmasi 2. Ve 3. Basamak saglik hizmetleri farkini ortadan kaldiracak
bir nitelik kazanmaktadir. Bunun da ¢6ziimii Saglik Hizmetleri Politikasinin ve
Orgiitlenme Yapisinin en kisa zamanda gozden gegirilerek daha rasyonel bir yapiya

kavusturulmasidir.

3.6.4. Egitim Hastaneleri

SSK egitim hastanelerinde kargilagilan yogun hizmet talebi bir takim sorunlan da
beraberinde getirmigtir. Ornegin Tiirk Tabipler Birligi, 1994-1995 SSK Raporunda bu
sorunlara biraz da doktorlarin penceresinden bakarak sdyle diyor:

Egitim Hastanelerinde:

Asistan hekimler; bugiin eZitim hastanelerindeki is yiikiinii esas olarak sirtlarinda
tagimaktadirlar. Bu durumun asistan hekimlere olan bedelleri:

e Cogu kez uzman hekim desteginden yoksun kaldiklari yogun is temposu
e 32 saate varan uzun galiyma siireleri

e Dar pratik¢i uygulamaya dayanan standard: diisiik bir uzmanlik egitimi

1 SSK istatistik Yillig1 1994, s. 23
2 TTB, SSK Raporu, (1994-1995), s. 15
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e Tiim bu faktdrlerin birleserek getirdigi hatali tip uygulamalar ve vicdani-adli

sonuglar

Asistan hekimler, egitim hastanelerindeki hasta bakimini higbir seviyesinde
sorumlu tutulmamahdirlar. Hasta bakimu ile ilgili her tiirlii sorumlulugun (tibbi, idari,
hukuki) uzman hekimlere ait oldugu hatirlanmali ve egitim hastanelerindeki is ylikiiniin

gerektirdigi uzman hekim kadrolarinin sayis1 ve niteligi bu esasa dayamilarak saptanmalidir.

SSK egitim hastanelerindeki, “Egitim kadrosunda™ ve “Hizmet kadrosunda”
bulunan ﬁzman hekimler ayirimi tiimiiyle iptal edilmelidir. Bir servisin tiim olanaklan ile
uzmanlik egitimi verebilecek standard1 vardir veya yoktur. Ya hizmet ile birlikte uzmanlik
egitimi sorumlulugu yiiklenmistir veya yalmzca hizmet zorunlulugu tagr.

Egitim hastanelerinde bu konuda yapilacak tek ayrim, hangi kliniklerin uzmanlik
egitimi ile ufrasacagmma karar vermektir. SSK egitim hastanelerindeki her klinigin
uzmanlik egitimi vermek gibi bir zorunlulufu olmadify gibi geregi de yoktur. SSK
Hastanelerindeki kliniklerin tiirtiniin saptanmasinda esas alinacak nokta Tiirkiye’nin uzman
hekim ihtiyaci ve/veya bazi hekimlerin sef olma ihtiyact degil; hastanenin hizmet verdigi
bolgenin ihtiyaglaridir.

Egitim servislerindeki uzman hekim kadrolarinin say: ve nitelildéri hizmetie
birlikte yiiriittiikleri eZitimin getirdigi is yiikii gerektirdifi ¢alisma siiresi gdzoniine alinarak
saptanmalidir. Bu servislerde ¢alisan tiim uzman hekimlerin uzmanlik egitimi vermek ile
ilgili nitelikleri, Saglik Bakanligi kurullari ve EPKK’lar tarafindan degerlendirilmeli ve
tahsis edilerek egitim kadrolarna (sef-sef yardimcisi-basasistan) yerlestirilmesi

saglanmalidir.
Egitim hastanelerindeki uzmanlk 6frencilerinin  kurumlara  dagilimina

baktigimizda SSK’ya diisen oranmn ¢ok diisiik oldufunu goriirliz. 1989 yilinda Saghk
Bakanlig1 Egitim Hastanelerindeki uzmanlik 6grencilerinin oram1 % 40, SSK’mn % 12, Tip
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Fakiiltelerinin % 48, aym oranlar 1992 yil1 igin ise Saglik Bakanhg % 32,7, SSK % 16,1,
Tip Fakiilteleri % 51,2 olmugtur. '

3.6.5. Anlasmal Hekim ve Miiesseseler

Kurumun Saglik tesislerinin bulunmadifi veya bu tesislerde gorevli saglik
personelinin sayica yeterli olmadig: yerlerde 506 sayili kanunun 123. Maddesine istinaden
uzman tabip, dis, tabibi, laboratuvar, miiessese, hastane ve sirketlerle karsilikli belirlenen
esaslar ve ticretler iizerinden kendi muayenehanelerinde ve kendi saglik tesislerinde aylik
briit iicretle veya vak’a basina sdzlesmeler yapilmaktadir. Bu baglamda 1994 yili itibartyla
21 dis tabibi, 11 miiessese, 45 hemodiyaliz, kalp damar cerrahisi ameliyatlar1 (paket
program) mikro vaskiiler cerrahi, 283 direkt rontgen, endirek rontgen, bilgisayarl
tomografi, ultrasonografi, 16 laboratuvar (tibbi tahlil ve hormon); 38 sintigrafi, niikleer
sintigrafi, radyoterapi-kemik dansimetrisi, manyetik rezonans, poliklinik, 34 ESWL-
endoskopi, momografi, 18 ortodonti, EEG, EKG, odyoloji, patoloji, tiiberkiiloz, goz

ameliyatlari olmak iizere toplam 466 sozlesme mevecuttur.”

Tablo-46 Saglikta Paket Program Anlagmasi

Tetkik ve Tedavi Anlasma Fiyat1 Piyasa Fiyati
Acik Kalp Ameliyati 365 milyon 450 milyon - 1 milyon
Hemodiyaliz (Seans) ~{3.7 milyon | 6 milyon

Kaynak : SSK 1994 Faaliyet Raporu

Kurum ¢esitli tetkik ve tedavi merkezleriyle paket programlar yapmak suretiyle,
sigortalimin bu hizmetlerden (piyasa fiyatimn altinda anlagmak suretiyle) de yararlanmas:
igin gerekli tedbirleri alir.

SSK saglik tesisleri ile anlagmali hekim ve miiesseseler diginda gerekli oldugu
durumlarda yurt i¢inde bir sonug alinamazsa yurt dis1 tedavi imkanlar: da mevcuttur.

1 SB, 1992 Yatakh Tedavi Kurumlan Yilhg
! SSK Faaliyet Raporu 1994, s. 49
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3.7. Kaynaklarm Degerlendirilmesi

SSK, yillik giderlerinin dértte birini saglik hizmetleri i¢in kullanmaktadir. Bu
paym icinde tibbi teknoloji (ilag dahil) ve kurum digindan satin alinan teshis-tedavi
hizmetleri tutar1 % 60 dolayndadur.!

Kurum 506 sayilh Kanunun 6ngordiigii tedavi yardimlarim, esas olarak saglik
“tesisi igletmeciligi yoluyla saglamaktadir. Ancak, saglik tesisinin bulunmadii yerlerde
veya tedavinin Kurumca saglanamadifi durumlarda, Universite Hastaneleri, Devlet
Hastaneleri veya 6zel saghik kuruluglarindan hizmet satin almarak yiiriitiilmektedir.?

SSK’nin saglik harcamalarinda dnceligin nereye verilecegi hususu gok énemlidir.
Cuinkii her alanda oldugu gibi burada da iktisat biliminin ilk 6gretisi olan “ihtiyaglar
sonsuz, kaynaklar siurhdir” ilkesi karsimiza ¢ikar. O halde 6ncelik tercihi yapilirken,
diistinlilmesi gercken sey en ¢ok talep edilen ve ihtiyag duyulan hizmetlere agirlik
vermektir. Kaynaklarin kullanilmasinda, herkesin faydalanabilme olanagi olan alanlara
yonelmek, sadece belli kimselerin faydalanacag: alanlara ydnelmekten daha akillica
olacaktir. Smurli kaynaklar, niifusun en geni§ ¢ofunlufu igin en fazla yaran olan
hizmetlerin verilmesinde kullamlmalidir.

Esit saglik hizmeti ihtiyacinda olan insanlann, esit standarttaki hizmetlere esit
bi¢imde ulasacag tedbirleri alirken verimlilik konusunu da gézden uzak tutamayiz.

! TTB, SSK Raporu (1994-1995), s. 37
2 SSK, Istatistik Yilhigi 1994, s. 115



3.7.1. En Yiiksek Marjinal Fayda Ilkesi

Saglik ocaklarn, dispanserler gibi saglik tesislerinin insanlarin kolayca
ulagabilecekleri siklikta agilmasi her bakimdan iyidir. Ancak bunlarin, hastane, fakiilte
hastaneleri gibi daha bagka saglik tesislerinin bulundugu yerlerde agmamn marjinal
faydalarinin hi¢ saglik tesisi bulunmayan ya da diger kiigiik ve biiyiik saglk tesislerine
uzak diigen yerlerde agmamn marjinal faydalarna oranla diisiik olacag: hesap edilerek,
toplumsal faydaya en fazla katkisi olacak sekilde tesis edilmeleri gerekecektir. Tabi ki
sorun sadece bu tesislerin inga isleri ile sirli degildir; bunlarin tibbi ve insan giicii
(personel) bakimindan donamimlarinda da marjinal fayda, toplam toplumsal refahin
arttirilmasi yoniinde esitlik ve verimlilik ilkeleri dengeli bigimde uygulanmalidar.

Tiim bunlar yapilirken verimlilik-maliyet etiidleri devamli yapilmali, en az
maliyetle en yiiksek verimi elde etmenin yollan hep aragtinimalidir.

Kaynaklar, SSK saglik bolgelerinin potansiyel hizmet yiikii dikkate alinarak ve
bolgesel esasa gore yapilmalidir.

Farkl: tiir ve hacimdeki saglik hizmetine ihtiyaci olan sigortali niifusun bolgedeki
sayis1, bolgesel standardize 6lﬁm orami ve bolgesel mahrumiyet gdzoniine alinarak kisi
basina yillik tahsisat belirlenmesi yolu izlenmelidir.! '

Kaynaklarin dagitiminda bolgesel dzellikler, niifusun demografik yapis1 g6zoniine
alinmalidir. Omegin Zonguldak ilimizde sigortali sayis1 Tiirkiye ortalamasimin gok
tizerindedir ve buradaki isciler maden ocaklarinda komiir ¢ikarmaktadirlar ve gogunlukla
da g6giis hastaliklarina yakalanmaktadirlar. Bu ylizden burada g&giis hastanesinin agilmasi
(meslek hastanesi olarak) ¢ok rasyoneldir. Nitekim SSK’nin Zonguldak’ta tam kapasiteyle
heniiz ¢alisamasa da 134 yatakl bir G6giis Hastanesi mevcuttur.

1 TTB, SSK Raporlari (1994-1995), s. 39
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Sigortalilarin saglik hizmetlerine olan farkli ihtiyaglarini saptamak i¢in niifusun
yapis! analiz edilmelidir. $6yle ki:

e (-6 yas grubu ¢ocuk sayis1

e 15-49 yas kadin sayis:

e 60 yas lizeri pasif sigortal: nitfus

e 60 yas tizeri emekli sigortali niifus. Bu niifusun emekli oldugu is kollarindan
beklenen kronik meslek hastaligi orani

* 18-60 yay pasif sigortali niifus

o 18-60 yas aktif sigortali niifus. Bu niifusun farkl is kollarina gére orani. Bu is

kollarinda beklenen is kazasi ve meslek hastaliklar1 oram.!

Niifusun bolgelere gore yas guruplan gozonline almarak yukaridaki gibi
siniflandirilmasi, tilkemizde gok yiiksek olan bebek 6lim oranlariin (5 Yasindan Kiigiik
Cocuklarda Olim Oram bakimindan 131 iilke arasinda 71. swrada bulunmaktadir?)
azaltilmasi, gesitli meslek hastaliklan ve is kazalarinin 6nlenmesi agilarindan da kolaylik
saglayacaktir.

3.7.2. Koruyucu Hekimlik

Kaynaklarin kullanilmasinda, saghk hizmetlerini sadece ortaya ¢ikmis olan saglik
sorunlarinin ¢dziimiinde degil, bir takim rahatsizliklarin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesinde de -
aramaliyiz. Onlenebilir is kazalari, meslek hastaliklari, 6nlenebilir 6liim ve sakatliklar,
erken tami sayesinde tedavi edilebilecek hastaliklar da gerekli kaynaklarin saglanmas:
halinde basarili olunabilecek konulardir. Kisaca koruyucu hakemlik basgligi altinda
toplanabilecek bu tiir saglik hizmetleri de kaynak kullanmayi gerektirdiginden, kaynaklarin
dagitiimasi ve kullamlmasinda, verimlilik, etkinlik, esitlik gibi kriterler hep hesaplanmali,
bir alanda bosa gidebilecek bir birim kaynafin, bagka bir alanda hayat kurtarabilecegi
gergefi unutulmamalidir.

Tage.,s. 39
2 UNICEF, Diinya Cocuklarmm Durumu 1990, Ankara, s. 76-90
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3.7.3. Verimlilik

Verimlilik, kaynaklarin verimli alanlarda kullandinlmas: ile de smuirhi olmayip,
aym verimi daha az kaynak kullanarak nasil elde edecegimizi de kapsamalidir. Saglik
hizmetlerinde verimlilik artigim eldeki kaynaklarla iizerinde birlesilmis standard:
diistirmeden daha fazla hizmet {iretmek olarak kabul ediyoruz. Saghk. hizmetleri her ne
kadar bina, tibbi arag gereg vb gerektiriyorsa da biitiin bunlan kullanacak insan giicii
oldugundan, yani bu hizmet alaninin da temel girdisi insan oldugundan, verimlilik artis
i¢in yapilacak sey onlarn isleri i¢in cesaretlendirilmesi, egitim ile giiglendirilmesi, insanca

yasayacaklar1 maddi manevi olanaklarla desteklenmesi, kisaca motivasyonu gereklidir.

3.8. lla¢ Harcamalan

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun ilag harcamalarimin toplam saglik harcamalar
icindeki pay1 1986°da % 37 iken, 1993’de % 33’lerde devam etmekte ve yaklagik 4 trilyona
varmaktadir." (15 Subat 1996 Persembe giinlii Yeni Yiizy1l Gazetesi Ekonomi Sayfasinda
SSK Genel Miidiirii, aylik ilag giderinin 1,2 trilyon lira oldugunu sdylemektedir). Meblagin
yiiksek olmasimn nedeni SSK hekimlerinin agir1 miktarda ila¢ yazmasindan degil (ortalama
olarak SSK polikliniklerinde muayene olan her 5 hastanin 4’iine regete verilmekte ve regete
basina verilen ilag sayisi da 3,92 olmaktadir.? ), yillik enflasyon oranlarindaki artig ve ilag
fiyatlarmmn artisimdan kaynaldanmaktadlr. Ilag ﬁyatlaﬁmn’ yﬁksek olmasinm nedeni isé ilag
sanayinin ¢ok 6nemli oranda diga bagimli olmasidir. Varolan 100 civarindaki ilag sirketinin
yalmizca 9 tanesi yabanci olmakla birlikte, bunlarin Pazar igindeki paylan1 gok biiyiiktiir.
Ormnegin 1987 yilinda kullamlan 260 milyon dolarlik ilag hammaddesinin 200 milyon
dolarlik kismu ithal edilmisgtir.

! TTB, SSK Raporu (1994-1995), s. 20
2 ag.e.,s.20
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Tiirkiye genelinde, saglik sektoriiniin diger bilesenlerinde oldugu gibi, ilag
tiiketimi bakimindan da metropol iilkelere gore daha geri diizeydedir. 1987 yil1 verilerine
gore Tiirkiye, Diinya toplam ilag tiketiminin % 4’{in{i kullanmakta olup, bu oranla tiim
tilkeler arasinda 22. siray1 almaktadur.!

CESITLI ULKELERDEKI Ki$i BASINA ILAC TUKETIMLERI (1985)

Ulkeler Ila¢ Tiiketimi (8 olarak)
Japonya 116.2
ABD 110.5
B.Almanya 98.2
Fransa 92.6
Kanada 66.5
Ingiltere 41.4
Tiirkiye 8.8

Kaynak : Health Sector Master Plan Study; Report On The Current Situation,
Government Of The Republic Of Turkey State Planning Organization, Price
Waterhouse, Jah. 1990, s. 336 ‘ ) ’

3.8.1. SSK Ila¢ ve Tibli Malzeme Sanayii Miiessesesi

4792 say1l1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 2158 sayili Kanunla degisik 20.
Maddesine istinaden kurulan SSK Ilag ve Tibbi Malzeme Sanayii Miiessesesi tablet,
kapsiil, likit, draje ve serum imal edebilecek tiim imkanlara sahip olup, her tiirlii tahlil ve
kontrolleri yapabilecek kalite kontrol ve biyoloji laboratuvarlart mevcuttur.?

! Health Sector Master Plan Study; Report On The Current Situation, Government Of The Republic Of
Turkey State Planning Organization, Price Waterhouse, Jan. 1990, s. 320
%2 SSK 1994 Faaliyet Raporuy, s. 53



Bu miiessesenin 1994 Gelir Tablosuna baktigimizda safi dénem karimn

10.877.881.755 TL olduBunu goriiriiz.'

Ilag ve Tibb1 Malzeme Sanayii Miiessesesinde halen imal edilmekte olan iiriinlerin

1994 yili firetim miktarlan oyledir.”

Mamuliin Ad1 Ol¢ii Uretilen Miktar

Seskaljin 6°lik Poset 4,775,250
Seskamol 10’luk Poset 1,801,000
 “Seskasid 12’Iik Poget 922,500
Sulfaprim 15°1ik Poset 938,400
Isaspin 500 mg 10’luk Poget 1,036,500
Seskasilin Kapsiil 500 mg Poget 1,672,200
Trimosin Kapsiil 500 mg Poset 1,522,500
Vritabeks Kapstil 15°1ik Poset 329.760
Seskasilin Siispansiyon 250 mg Sise 113,100
Trimosin Siispansiyon 25 mg Sise 158,300
Serum Dex. 500 cc Sige 204,336
Benzalkonyum CI. 100 cc Sige 2,800
“Serum Dex. 1000 cc sise 35,052
Benzalkonyum CI 1000 cc Sise 46,056
Fizyolik Gutt 20 cc Sige 94,320
Hemodiyaliz 34 Sol. 5 It Bidon 94,700
Hemodiyaliz 34 Sol 10 It Bidon 5,944

Arzulanan, ilag ve tibbi malzeme sanayi miiessesesinin {iretim miktarmn

artmasidir. Bu da digsal baz etkenlere baglidir. Ulkemizde kimya sanayii de difer sanayi
dallarinda oldugu gibi atihm bekleyen alanlardan biridir.

'age.,s. 58
2age.,s. 54



Tablo-47 SSK Ilag Fabrikas:

e SERMAYESI : 100 MILYAR TL
e URETILEN ILAC CESIDI : 18
¢ KURUMA SATTIGIILAC  :248.5 MILYARTL
e AYNIILAC PIYASADAN
ALINSAYDI : 697.3 MILYAR TL

Kaynak : SSK 1994 Faaliyet Raporu

Tablo-48 Ila¢ Giderleri
Anlasmah TOPLAM

Yillar Saghk Tesisleri Eczaneler (Milyar TL)
1989 369.8 100.9 470.7
1990 601.4 162.8 7642
1991 1.002.2 339.4 1341.6

1992 - A 2.007.2 5479 - 2.555.1
1993 3.045.3 925.7 3.971.0
1994 7.0564 13313 8.387.7
1995 12.600.0 1.900.0 14.500.0

Kaynak : SSK 1989-1995 Faaliyet Raporlari

3.8.2. Esdeger ila¢ Uygulamasi

1994 yilindan itibaren Kurumda uygulamaya konulan egdeger ilag kullanimi,
sigortalilara, piyasada bulunan ilaglar i¢inde aym etken kimyasal maddeyi ihtiva edenler
arasinda’ en ucuz olamm kullandirmay: tesvik etmekte, bu yolla da bilyiikk tasarruflar
saglanmaktadir.

17
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BOLUM IV
COZUM ARAYISLARI

4.1. Diinyada Coéziim Arayislan

Sosyal giivenlik ¢6ziimlerinin tartisilmasi sadece bizim tilkemizde degil, diger
gelismekte olan iilkelerde ve hatta gelismis iilkelerde de stirmektedir. Amerika Birlesik
Devletlerinin yeni diinya diizeni projesinde Snemli bir yeri olan az gelismis ve gelismekte
olan iilkelere dnerilen “yapisal uyum programlar” nda, s6zkonusu iilkelerden “devletin
sorumluluk alamim daraltarak kamu hizmeti ve sosyal giivenlik hedeflerini kiigiiltmesi”

isteniyor.

Diinya Bankasi’'mn 1987 yilinda yaymmladign “Gelisen Ulkelerde Saghk
Hizmetleri: Bir Reform Giindemi” baglikli rapor, hastalifin 6nlenmesinin kamu hizmeti,
tedavisinin 6zel sektér isi olmasi gerektiini savunuyor. Hastalifin 6nlenmesinin karli bir
is olmadigindan devlete birakilmasi savunuluyor. Aym raporda, “Bireyler kendilerini ve
ailelerini dogrudan ilgilendiren konularda masraf yapmak i¢in goniillii davramrlar” diyerek,
tedavi hizmetlerinin 6zel sektor igin karli bir alan oldugunu vurguluyor.!

1970°li yillanin ortalarindan itibaren diinyay: etkisine alan “Ozellestirme”
riizgarlan simdi de sosyal giivenlik sistemlerini etkiliyor. Sosyal gilivenlik ve saglik
hizmetleri 6zellestirildiginde her hastalik tedavi edilmiyor. Ozel sigorta sirketleri; saglikls,
kotii aliskanliklann olmayan ve digiik risk tasiyan kesimleri sigorta kapsamna kabul
ediyorlar. ABD’de yapilan bir arastirmada, ¢ok sayida &zel saglik sigortas: kurulusu,
“hamile kalirlar” korkusuyla 40 yasin altindaki kadmlan saghk sigortasi kapsamina
almuyor. (Joseph L. Scarpac Lowa Universitesi)®

! Martin Brendon, “Ozellestirme Kamu Yararina mi?” Harb-Is Sendikasi Yayinlan, Eyliil 1994, s. 158
2 Cumhuriyet Gazetesi, (12 Subat 1996), s. 10



Psikiyatrik tedavi, dis tedavisi, dogustan gelen hastaliklar da sigorta kapsamu
disinda, Tiirkiye’de de 6zel saglik sigortas: sirketleri de benzer sekilde galigiyor.

Sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellestirilmesi ya da Diinya Bankasi talimatlariyla
biitgeden ayrilan kaynaklarin azaltilmasi {izerine ortaya ¢ikan tabloyu 17 Kasim 1992
tarihli The Guardian Gazetesi §oyle anlatiyor:

“Londra kokenli Help-Age kurulusunun bildirdigine gére, bu kis Orta ve Dogu
Avrupa lilkelerinde yagayan yiizbinlerce insan, artan enflasyon sonucu artik yiyecek
bulamayacaklan ve yakit fiyatlarina ulagamayacaklari igin yagamlarim kaybedecekler.
Birgok iilkede devletin sosyal giivenlik programlarindan vazgegmesi {izerine, saglik
sigortas1 kapsami disinda birakilan yaklagtk 20 milyon insanin yasamu riske girmigtir.
Polonya’da intihar edenlerin ¢ok yiiksek bir oramim yaghlar olusturmaktadir. Romanya’da
aspirin, yalmizca mutlu bir azinhfin faydalandifi likks bir madde haline gelmistir.
Macaristan’da ise yagi altnisi gegmis insanlar arasinda yalmz oniki kigiden biri yerel
otoritelerin desteginden faydalanmaktadur.

Rusya’da sosyal giivenlik sistemindeki hizli ¢okiis, tilkedeki yasam beklentisinde
korkung bir diisiise neden oldu. Interfaks Ajansi, 6 Subat 1995°te gectigi haberde, 1986
yilinda 70 olan ortalama yasam beklentisinin 1995°te 64’e diistiigiinti bildirdi. Rusya
Federésyonﬁ Devlet istafistik Komitesi (Goékomstét), 2000 yllmda Rusya’da ortalama
O6mriin 58 olacagim hesapliyor. Fransiz Haber Ajansi AFP ise 10 Ocak 1995 tarihli
biilteninde, ABD’de devlet birimlerine hizmet veren Population Reference Bureau’nun, bu
gidis stirerse Rusya’mn 2020 yilindaki niifusunun 126 milyona diiseceZini hesapladigin:
bildirdi. Rusya’min simdiki niifusu 148 milyon. Sosyal giivenlik ve saglik sisteminin
¢okiigliniin faturasi, en bagta gocuklara detiliyor.

1986-1995 yillar1 arasinda ¢ocuk &lim oranlan artarken, dofum oram rekor
diizeyde diigiiyor. 1960’11 yillarda binde 23 olan dogum oram 1994 yilinda binde 9. CIA
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tarafindan yaymmlanan, Doju Avrupa ve Rusya’y1r konu alan Ransition dergisi bile, bu

diigiigiin nedenini piyasa ekonomisine gegis olarak belirliyor.!

Rus halkinin geleneksel s6zii “Cocuk varsa umut var” tersine donmiis durumda.

“Umut yoksa gocuk da yok”

Ingiltere’de saglik alaninda Margaret Thatcher dSneminde 8zellestirme politikalar:
uygulanmig, ¢aliganlar ve emekliler giic duruma dlismiislerdir. Bagta Londra olmak iizere
pek ¢ok sehirde, Liverpool’da, Manchester’de ve Glasgow’da hastaneler kapanmak
zorunda kalmistir. Bugiin Ingiltere, k1$1 basina 808 sterlinlik saghik harcamasi ile 1.299
sterlinlik OECD ortalamasinim altinda bulunuyor.?

Ust diizey idareci ve igletmecilerin ticretleri 1989-1993 yillan arasinda yiizde
ikiyliz oraminda artarken, aym donemde 8500 hemsire ve ebe ile 5000 igci isini
kaybetmigtir. ‘

Emekli iscilerin saghk harcamalan digiirtilmiis, devamli bakima mubtag
hastalarin isgal ettigi yatak sayis1 1988’e gore 1995°de yiizde 40 oraminda azalmugtir.

Caliganlanin ve emeklilerin ilaca katki pay: giderek artmus, hastalar, 1979°da tiim
regetelerin yiizde 36’sim 6derken, 1995°de bu oran yiizde 51°e ¢ikmustir. Nakit darhigi

nedeniyle de acil servisler kapanmaya baslamlstlr.3

Almanya’da Sosyal Giivenlik Sisteminde heniiz ciddi bir kriz olmadigim ancak
2030 yilinda aktif/pasif orammin bir emekliye bir sigortali gekline doniigebilmesinden
kaynaklanacak sorunlarn yasanabilecegini, Alman Profesér Bernd Maydell’in
agiklamalarinda goriiyoruz. Istanbul Universitesi Is ve Sosyal Giivenlik hukuku Aragtirma
Merkezi tarafindan Tiirkiye’ye davet edilen Alman Profesér Bernd Maydell; iki
Almanya’nin birlesmesinin sosyal sigorta sistemine ek yiikiimliliikler getirdigini, igsizligin

! Penny Morvant “Russio: Alarm Over Falling Expectancy,” Ransition, 20 Ekim 1995.
Cumbhuriyet Gazetesi, (12 Subat 1996), s. 10

2 Atilla Ozsever, “Emek ve insan” Milliyet Gazetesi, 29 Nisan 1996, s. 6

3
age.,s. 6
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de sigorta finansmamm bir 6lglide olumsuz etkiledigini belirtmigtir. Prof. Maydell,
sistemde heniiz bir siurlama olmadifini, hatta son yillarda bakima muhtag kisiler igin ayr
bir sigorta dali kuruldugunu, gelecekteki nemli sorunun ise yasliligin artmasi sonucu aktif
sigortal1 sayisinin azalmasi olacagint belirtmektedir.

Alman Profesor, sc;syal sigorta kurumunun o6zerk oldugunu, hikiimetin bir

- miidahalesinin s6zkonusu olmadigini, kurumu isci ve isverenlerin yonettigini belirtirken,
sigorta sisteminin Ozellestirilmesini savunanlarin ¢ofunlulukta olmadigim, bu ¢dziimii

Onerenlerin Diinya Bankasi’nin yaklasimi ¢ergevesinde &zel emeklilik sistemini

savunduklarini, ancak 6zel sigortacilik sisteminin dayamigmaya aykiri olmasi gibi

gerekgelerle toplumda benimsenmedigini agikliyor. Prof. Maydell, mevcut sistemde reform

yapilmasmin en uygun ¢6ziim olarak goztiktiigiinii, emeklilik yasinin halen 60-65 oldugunu

belirtirken, 40-45 yillik sigortalilik siiresinde en az 5 y1l prim &deyenin son iicretinin yiizde

70 oraminda emekli ayligina hak kazandifim agikliyor. Emeklilik yaginin 2000 yilindan

itibaren ¢ok kiigiik olarak (6rnegin her yil igin 1 ay) arttinlmasi ve prim 6deme siiresinin de

yiikseltilmesinin giindeme gelebilecegini belirtiyor.!
4.2, Tiirkiye’de Coziim Arayislar

1996’nin ilk giinlerinde gazete sayfalarina da yansiyan ve Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminin ciddi bir krizle i¢ ice oldugunu soyleyen haberler bir gergegin altmi
cizmektedir. Ekonominin bir numarali sorunu sosyal giivenlik sistemidir. 1994°de 20
trilyon lira olan sosyal giivenlik ac1g1, 1995°de 120 trilyona firlamig, 1996 agiginin ise 350
ile 400 trilyon arasinda gergeklesmesi tahmin edilmektedir.?

! Atilla Ozsever, “Emek ve Insan”, Milliyet Gazetesi (22 Nisan 1996), s. 8
2 Abdullah Karacik ve digerleri, “Emekli ve Mutlu” TUSIAD = Yaym Rapor, Yeni Yiizyil Gazetesi
(20 Ocak 1996), 5. 10
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Gayri Safi Milli Hasilamn 1996 yih igin 170 milyar dolar olmas: beklenirken,
sosyal giivenlik i¢in 400 trilyonluk agik bir reformun aciliyetini glindeme getirmektedir. Bu
rakamin i¢inde SSK’min payimna diigen 210 trilyonluk agiktir. DPTye gore KIT agig1 ve
sosyal giivenlik agifinin GSMH’ya oram1 % 7°ser diizeyinde olacak, sosyal giivenlik agid1
hedefi 2 kata agabilir.’

- Kamunun yonettigi li¢ sosyal giivenlik kurulusunun toplam taahhiidii 225 milyar
dolar. SSK’min taahhiitleri 155, Bag-Kur’un 30, Emekli Sandifi’nin da 60 milyar dolan
buluyor. Toplam taahhiitler, bu yil (1996) 170 milyar dolar olmas1 beklenen GSMH’nin %

50 tizerinde.?
4.2.1. Prim Borc¢lularinin Kamuoyuna A¢iklanmasi

Ulkemizde uygulanmakta olan prim oram1 % 21,5 olup, bu oran bircok iilke ile
karsilagtirildifinda yeterli diizeyde kabul edilen bir orandir. C6ziim prim oranlarinin
arttiriilmasindan ¢ok prim gelirlerinin arttinimasindadir.?

Prim gelirlerinin arttinlmasinin bir yolu da prim alacaklarimin tahsilidir. (Diger
ana yollari: Kagak istihdamin azaltilmasi, prim $deme siirelerinin uzatilmas: vb) Bilindigi
gibi SSK prim alacaklarim tahsilde zorluklarla kargilagmaktadir. Bu nedenle SSK, 110
trilyon liray1 gecen alacaklarim toplamak igin borglulan yilda iki kez teshir etme karan
almigtir. Prim ve gecikme zammi toplami 3 milyar liranin {izerinde olan igverenlerin SSK
Genel Miidiirliigii tarafindan 15 Subat ve 15 Haziran olmak i{izere yilda iki kez kamuoyuna
agiklanmas1 ve 3 milyar liranin altinda borcu olan ilk 100 igverenin ise SSK Il
Miidiirliikleri tarafindan kamuoyuna agiklanmasimin amaci prim alacaklarinin bir an 6nce
tahsilidir.* SSK Genel Miidiirliigi, il sigorta midiirliiklerine genelge géndererek, 3 milyar
liranin {izerinde prim ve sosyal yardim zammi borcu olan igverenlerin Genel Miidiirliige

bildirilmesini istemig, bu arada borglarim1 taksitlendiren isverenlerin kamuoyuna

'age.,s. 10

2 age.,s. 10

* Cumhuriyet Gazetesi (23 Subat 1996), s. 6
4 Sabah Gazetesi (3 Subat 1996), s. 7
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agiklanmayacagna, taksit talebinde bulunan ancak talebi heniiz karara baglanmamis olan
igverenlerin ise kamuoyuna agiklanacagina dikkat cekmistir.

SSK yetkilileri, Subat 1996 tarihi itibaniyla, 6zel sektdriin 26 trilyon, kamu
sektdriinlin de 19 trilyon lira prim ve gecikme zammu borcu oldufuna isaret ederken,
belediyelerin 13 trilyon, KiT’lerin ise 4 trilyon lira SSK’ya borglu olduklarim

s6ylemislerdir.!

Tablo-50 Kamudaki SSK Yiizsiizleri

Kamudaki SSK Yiizsiizleri
Stimer Holding Bursa 506.3 milyar
T. Gemi Sanayi Beyoglu 294.5 milyar
Ankara Bld. EGO 344.6 milyar
Gaziantep Bys. Bld. 229.1 milyar
Turban-Izmir 22.1 milyar
Celtek Komiir Islt. Amasya 22 milyar
Orman Istl.Md. Artvin 16.9 milyar
Adapazar1 Bid. 193.3 milyar

Kaynak : Sabah Gazetesi (3 Subat 1996), s. 7

Alacak tutarlarimin belirlenmesinde, 6zel sektérde Agustos 1995, kamu sektériinde
ise 15 Temmuz - 14 Agustos 1995 bildirge donemi dahil, daha 6nceki aylardan dogan
alacaklarin géz6niinde bulundurulmasi ve gecikme zamminin 31 Aralik 1995 tarihine
kadar hesaplanmasma dikkat edilmistir.”

lage.,s. 7
Zage.,s.7
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4.2.2. Diinya Bankasi Raporu

Diinya Bankas1 ve ILO uzmanlanmn, Ankara’daki SSK Genel Miidiirligii’nde 6
ayda hazirladiklan “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik: Biiylik Onem Kazanan Kriz ve Reform
Secgenegi” baslikli rapora gore krizin nedeni, SSK’ye saglik hizmeti géren bir kurum islevi
verilmesinde 1srar edilmesi. Diinya Bankasi, sosyal giivenlige biiyiik pay ayrilmasmi ve
bunun kamu eliyle yiiriitiilmesini, Tiirkiye’deki krizin en onemli nedenleri arasmda

goriiyor.

Diinya Bankasi’na gére krizin ¢6ziimii basit: SSK’min ortadan kalkmas: ve &zel
sektore devri. Adim adim uygulanacak plan ve izlenecek strateji, Diinya Bankasi raporunda

belirlenmis.

Diinya Bankast’nin planinda en 6nemli adim, emeklilik yasinin kadinlarda 55,
erkeklerde 60’a yilikseltilmesi. Arkasindan uyan geliyor: “Geciktirilen her giin, 55-60 yast
bile tehlikeye sokmaktadir.”

2001 yilinda kadinlarin 60, erkeklerin 65 yasinda emekli olmasini saglayacak bir
diizenleme yapilmasim planlayan Diinya Bankasi, emekli olmak ve maas almak igin yas
siirimi da yeterli gérmiiyor. Fiilen 30 yil ¢alisilmasini istiyor Bunun anlam 10800 giin

prim 6demektir.

SSK, otuza yakin kalemde saglik ve sosyal giivenlik hizmeti veriyor. Is kazalari,
analik sigortasi, 6liim, yaslihik, maliilliik ayhg:... Diinya Bankas: “sosyal giivenlik sistemi
bu kadar hizmeti veremez. Harcamalar hemen kisitlanmalidir” diyerek, 65 yasin

altindakilere bu hizmetlerin sinirlanmasim ngériiyor.!

! Cumhuriyet Gazetesi (12 Subat 1996), s. 10

130



SSK’de acilen ve koklii “reform” yapilmasina gerekce olarak 6ne siiriilen iddialar

sOyle siralaniyor:

1. Tirkiye geng emekliler tilkesidir. Isciler 35 yasinda emekli oluyorlar.l
2. 15 yil prim 6deyip 30-40 yil maag aliyorlar.?
3. SSK’nin geliri giderini kargilamiyor.®
4. SSK’de iki aktif sigortaliya bir emekli diisiiyor.
Bu oran diinyanin higbir sosyal giivenlik kurumunda yoktur.
5. Artik devlet SSK’nin bu yiikiinii kaldiramaz.

Acil ve koklii reform onerisi bir kez de 13 Mart 1996- Carsamba Yeni Yiizyil
Gazetesi Ekonomi sayfasnda SSK Genel Miidiiri Kemal Kiligdaroglu tarafindan

vurgulaniyor: “Acil reform olursa 2007°de rahatlariz.”

SSK Genel Miidiirii K. Kiligdaroglu, 1996 yilinda 350 trilyon lira agik vermesi
beklenen SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandifi’min, yeniden kendi ayaklan iizerinde
durabilecek noktaya gelmesi igin ig¢i ve isveren Orgiitlerinin 6zveride bulunmasi
gerektigini sOyleyerek, 1996 yih i¢in sadece SSK'min agifmmin 201 trilyon lira olarak
tahmin edildigini, taraflarin meseleye “nasil olsa devlet kargilar” mantiiyla
yaklasmamalan gerektigini belirtiyor. Sosyal taraflarin herseyi devletten bekleyen bir tavir
sergilemeleri bu kurumlann gelecegini riske der ve ozerklik kanallar t1kamr Sogyal
giivenlik kuruluglan devlete ne kadar az bagimli olurlarsa o kadar giiglii ve 6zerk olurlar.

Nitekim SSK ve Bag-Kur 6zerk yapida kurulmuglar, ancak siyasi miidahaleler
sonucu bu ozerkliklerini yitirmiglerdir. Sosyal glivenlik kurumlarn &zellestirilmesi
gerektifini savunanlara kargt bir gurup da, bu kuruluslarin gergek Ozerk yapilara
kavusturulmalarimin soruna ¢6ziim getirecegini ileri siiriiyorlar.

! Giilten Kazgan “Sosyal Gilvenlik ve Otesi” Yeni Yiizyil Gazetesi, (28 Mart 1996), s. 16
: Tayfun Tabakoglu “Isci Goziiyle SSK” Cumhuriyet Gazetesi, (12 $ubat 1996), s. 10
a.g.e.,s. 10
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Ozerk yapida sosyal giivenlik sistemlerinin bulunmas: sosyal devlet igin bir gerek
olmasinin yaninda bu kurumlarin varlif, ayrica &zel sigortacilifin tegvik edilmemesi
anlamina da gelmez. Devlet asgari diizeyde sosyal sigortacilik hizmetini verirken, daha
fazla hizmet almak isteyenler ise 6zel sigorta sirketlerine goniillii olarak prim yatirip, daha
fazla sosyal giivenlik hizmeti alabilirler. Ozel sigortacilik, 6rnegin saghk hizmetleri
alaninda daha kolay yapilabilirken, emeklilik sistemi igin daha kapsamli bir ¢aligma

gerekecektir.

1996°da 350 trilyon lira agik vermesi beklenen sosyal giivenlik sistemine' reform
getirmeyi amaglayan “Sosyal Giivenlik ve Saglik Sigortas1 Reform Segenekleri Projesi”
Hazine Miistesarhig1 tarafindan ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) destegiyle, 1995
yil1 basinda baglatilmistir. Projenin 1996 Subat sonunda bitirilmesi gerekmektedir.? Proje
gercevesinde sosyal giivenlige iliskin sunulan segenekler 4 baglik altinda toplanabilir.?

4.2.2.1. Mevcut Sistemin Yeniden Yapilandirilmasi

Mevecut sistemin yeniden yapilandirilmasi:-

Emeklilik yag1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 olacak. Asgari emeklilik ayligt ulusal
ortalama kazancin yiizde 25’1 olacak. Prim oram toplam yuzde 21,5 olacak. anler isci ve
isveren tarafindan esit ddenecek.

4.2.2.2. Sili Modeli

Emeklilik yasi ilk segenekle aym olacak. Asgari emeklilik ayli81 en az asgari iicret
diizeyinde prim &demek sarti ile briit ortalama kazancinin yiizde 40°1 olacak, prim oram
toplam % 21,5. Bunun yiizde 6’s1 igveren tarafindan ddenecek.

! Milliyet Gazetesi, (1 Subat 1996), s. 21
% Cumhuriyet Gazetesi, (23 Subat 1996), s. 6

3 Milliyet Gazetesi, (1 Subat 1996), s.21
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Bu model ¢ok yeni olup ilk kez §ili’de uygulanmaya baslamlan ve devlet
denetiminde’ 6zel ‘emeklilik programlan (kisisel tasarruf hesaplan sistemi) seklinde
ozetlenebilecek olan' ancak yonetim ve reklam giderleri kamuya gore gok fazla oldupu’

elestirisi getirilen bir segenektir.
Bu modeli savunan yoneticilerden biri de Devlet Bakan1 Riigdii Saragoglu’dur.?

4.2.2.3. Zorunlu Tasarruf Sistemi

Asgari emeklilik aylign en az 15 yillk sigortahhk karsiligr ulusal ortalama
kazancin yiizde 20’si oraninda olacak. Prim oram toplam yiizde 16,5. Isci ve isveren bu
oramni ortak paylasacaklar.

4.2.2.4. Goniillii Tasarruf Sistemi

Asgari emeklilik ayhigi 15 yillik sigortahlik sartiyla ulusal ortalama kazancm
ylizde 25°i oraninda aylik verilecek. Prim oram yiizde 21,5 olacak. Primin yarisim devlet,

diger yarisini ig¢i ve igveren paylagarak ddeyecekler.
'4.2.2.5. Mali ve Idari Yonden Tam Ozerklik

ILO’nun sundugu bu sosyal giivenlife iliskin regeteleri, ig¢i sendikalan, SSK
basta olmak tlizere sosyal giivenlik kurumlarinin tasfiyesine yonelik “mezarda emeklilik”
receteleri seklinde niteleyerek bunun yasalagmasim 6nlemek igin genel grev dahil bir dizi
eyleme bagvuracaklarmi agikladilar. SSK’nin mali ve idari ydnden tam &zerkligini
savunma karar1 olan iggiler, SSK’nun neden bu hale diigtiiiniin dogru tahlil edilmesini

istediler.*

! Cumhuriyet Gazetesi (23 Subat 1996), s. 6

2 Yeni Yiizyil Gazetesi (13 Mart 1996), s. 15

3 Zeynep Atikan, “Modernite ve Sosyal Giivenlik,” Hilrriyet Gazetesi (26 Mart 1996), s. 6
4 Atilla Ozsever, “Emek ve Insan,” Milliyet Gazetesi (25 Mart 1996), s. 6
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Tiim kamuoyunda SSK’nin daha 8zerk bir yapiya kavusmasit konusunda bir
mutabakat varken, simdi de kurum Hazine ve Maliyenin denetimine sokulmak isteniyor.
1996 yili Biitge Kanunu Tasarisi’'nda SSK biitgesinin Bagbakan tarafindan onaylandiktan
sonra yiiriirliife girecegi ve Maliye Bakam ile Hazine’den sorumlu Devlet Bakan’nin SSK
biitgesiyle ilgili tiim tedbirleri almaya yetkili oldugu hiikmii yer aliyor. Bu hiikmiin 4792
sayih SSK Kanunu’na aykin oldugu ve mali yénden 6zerk bir kurulus olan SSK’nin, 1996
biitgesinin daha once Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam tarafindan onaylandigim
hatirlatan Kurum yetkilileri “Zaten SSK biitgesi, Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu
ve TBMM KIT Komisyonu tarafindan her zaman denetleniyor” diyorlar.!

SSK yetkilileri, sorunun SSK bitcesinin denetlenme isinden ya da eksik
denetlenmesinden kaynaklanmadigini, bugiinkii duruma gelinmesinde, SSK fonlarinin
uzun yillar devlet biitgesine katki olarak kullanilip, birikim saglanmasinin engellenmesinin
payr oldugunu belirtiyorlar. Bu konuyla ilgili olarak, SSK Genel Miidiirii Kemal
Kiligdaroglu “Bu fonlar igletilseydi bugtin kamunun kasasinda 11,8 milyar dolar olurdu,
bugiin gelinen noktada ise SSK primlerinin tamam tahsil edilse bile aylik zararm 3,4

trilyon liraya ulagmasi engellenemez” diyor.”
Kiligdaroglu finansman darbogazinin nedenlerini §6yle siraliyor:?

1. SSK’ya borcu olup da mal varlig: hacizli olmayan higbir belediye yok. Vergi ve
Emekli Sandigi keseneklerini de 6demeyen belediyeler bunu kendi finansman
zorluklarina baglayarak “ig¢ilerin maaglarim zor 6dediklerini” dile getiriyorlar.

2. Sosyal yardim zammu alacag 40 trilyon lira. 36 trilyon lira da gecikme zamm
alacadi var. Toplam alacak 76 trilyon lira.

3. 4,5 milyon sigortalinin 30 giin {izerinden prim 6dedigi ve tahsilatin ylizde yiiz
yapildigz kabul edilirse; kurumun aylik prim gelirlerinin 26,5 trilyon lira prim
giderlerinin de 29,9 trilyon lira olmas: 6ngoriiliiyor.

! Atilla Ozsever, “Emeklinin Kaderi Stylemezin Elinde,” Milliyet Gazetesi (1 Subat 1996), s. 21
2 Cumhuriyet Gazetesi (6 Nisan 1996), s. 9
*age.,s.9
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. Konut kredileri, komik rakamlarla geri alimyor. 1 milyar 656 milyon dolar
konut kredisi verilmis. Bu kredinin geri doniisii, enflasyon biiyiidiigii 6lgiide
yara ald1.
. 978,789 kisi, istege bagl sigortali bulunuyor. Higbir 6zel sigorta kurulugu, bu
.kadar ¢ok istege bagh sigortaliya hizmet sunmuyor. Kurum, 978 bin kisiden
saglik primi almadigy halde, onlara da saflk hizmeti veriyor. Topluluk
sigortasindan da, 62 bin avukat yararlaniyor. Ayda 782 bin lira prim 6deyen
224 bin tarim sigortalisi ile 977 bin tarim sigortalist yakinina, saglik hizmetleri,
saglik primi kesilmedigi halde sunuluyor.
. 1950-1982 tarihleri arasmda bilgisayar konusunda bir yatim yapilmayan
kurum, 1983 yilinda, bilgi giri§ sistemi yatimmim yapti. 1 yilda 1 milyon
yazismanin yapildigi SSK’da 40 yilhk zaman kaybimnin ardindan; 2000 yilina
kadar 40 milyér dolar tutarinda bilgisayar yatirimi yapilmasi Ongoriildii.
Yatirim, Bagbakanlik Tasarruf Tedbirleri genelgesi nedeniyle ¢ikartilamadi.
. Asgari {icret ile gOsterge tablosu karglastirildifinda, 1981 yilinda, asgari
ficretin 10 kat1 olan gosterge tablosunun iist szmri; 1995 yilinda, asgari iicretin
gerisinde kalarak, 0,96 diizeyine indi.
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4.2.2.6. Ozel Saghk Sigortacihg

Diinya Bankasi uzmanlarinin ve uluslararasi ekonomik kuruluglarin bize
Onerdikleri 6zel saghik sigortacilifn bugiin tilkemizde var. Ancak bundan faydalananlar
orta-list ekonomik guruba dahil kimselerdir. Ortanin alti diye tabir edebilecegimiz kesim
maddi imkansizliklar nedeniyle bu yola bagvuramazlarken, iist ekonomik kogullara sahip
kimseler de buna gerek gormiiyorlar, ¢iinkii her tiirli saglik giderini karsilayabilecek
~ durumda ve giigte olduklarim diigiiniiyorlar.

Ulkemizde 6zel saglik sektoriindeki durumu inceledigimizde:

1. Tirkiye’de su anda 6zel saglik sigortas: olan kisi sayis1 250 bin olup, 1995 yilinda bu
sektdrde 2,9 trilyon lira prim toplanmistir ve bu miktar bir 6nceki yila gére yiizde 213
prim artig1 anlamina geliyor. Saglik sigortas: hizmeti veren sigorta sirketi sayisi 28.

2. Tiirkiye’de 6zel saglik sigortas1 yaptirma yags1 30-35 arasinda Bati’da ise gok daha diigiik
ve genellikle dogumla birlikte bashyor. Ancak son yillarda aile sigortalarmmn
yayginlagsmas: ile bizde de artik gocuklar kiigiik yasta 6zel saglik sigortasi sahibi |
olabiliyorlar.

3. Sigorta sirketlerinin portfSylerinin - biiylik bSliimiinii igyeri ve grup sigortalar
olusturuyor. Bireysel sigortalar azinlikta. o ‘ o

4. Isyeri ve grup sigortalarinda suistimal oram daha diisiik. Insanlar sonradan isyériﬁde zor
durumda kalmamak igin 6nceden varhifim bildikleri hastaliklarim sigorta sirketlerine
6detmek gibi yollara bagvurmuyorlar. .

5. Grup sigortalarimin yayginlagmasinda igverenlerin de pay: var. Isveren ozellikle iist
diizey ¢alisanlarina, motivasyonlarimi ve ise bagliliklarimi arttirdif: diigiincesiyle ozel
saghk sigortas: yaptirtyor. Bir diger etken de ¢alisanlarin SSK’da ugradigi zaman ve ig
kaybmin niine gegmek.!

! Nazire Kalkan, “Ozel Saglik Sigortasi Dosyas: I,” Milliyet Gazetesi (1 Mayis 1996), s. 6
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Ozel saphk sigortacilip1 ilkemizde yeni oldugundan birgok alanda bosluklar
bulunuyor. f)meéin 6zel saglik sigortas1 yaptiranlarin poligeleri 1 yillik yapiliyor ve o yil
onemli bir rabatsizhk ¢iktiginda ertesi yil poligeler yenilenmiyor. Ozellikle bu durum
kanser, kalp hastaliklar hatta seker ve yiiksek tansiyon gibi rahatsizliklarda bile s6zkonusu
olabiliyor. Poligeler yapilirken ilk yil igin bile bu hastaliklar1 igermeyebiliyor. Yani asil
ihtiyag duyulan anda 6zel saglik sigortasi bizi yalmz birakabiliyor. Buna ¢6ziim
getirilebilir. Ornegin Amerika ve Avrupa’daki kimseler 10 yil gibi uzun vadeli poligelerle
her tiir hastalia karg1 korunabiliyorlar.

4.2.3. Sendikalarin Goriisleri

SSK, iilkemizin ii¢ bliyllk sosyal glivenlik kurulusundan biri oldugundan,
kurumun i¢inde bulundugu durum genis kitleleri ilgilendirmektedir. Bu nedenle de SSK ile
ilgili gesitli haberler hemen her giin gerek yazili gerek sozlii basinda sik¢a yer almaktadar.
Haberlerin odak noktasini ise, SSK’nin i¢inde bulundugu krizden ¢ikmasi yolunda gesitli
kesimlerin 6nerileri olusturur. Iste bunlardan birkagi:

Hak Is Bagkani Salim Uslu : 1982 Anayasa’nin 60. Maddesi “Sosyal Giivenlik
herkes igin bir haktir” diyor. Devlet bu hakkin kullammini saglamali. Oncelikle sosyal
giivenlik kuruluglarimin idari, mali ve icrai agidan yeniden organizasyonu saglanmali.
Likidite, ‘verimlilik ve giivenirlilik gibi sigorta fonlarmin degerlendirilmesine imkan’
saglanmali. Devlet ig¢i ve igveren primlerine ek olarak prim 6deme yiikiimliiliigiine aktif
olarak katilmalidir. OECD ULKELERI ICINDE SOSYAL GUVENLIGE KATKIDA
BULUNMAYAN TEK ULKE TOURKIYE’dir. Mevcut sosyal giivenlik kuruluglar
disindaki 6zel sigorta sistemleri de tegvik edilmelidir.!

! Sabah Gazetesi (4 Subat 1996), s. 9
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TISK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar: Sosyal gtivenlik sistemleri biitiin diinyada
hasta. Insan 6mrii uzadig: icin gelir gider dengeleri bozuluyor. Tiirkiye’de biriken SSK
gelirleri siyasi endiselerle kullamilmug. Siyasi iktidar farki olmaksizin hepsi kurumun
gelirlerini yanlis yonetmigler. Emeklilik yas1 dugtirtlirken, karsihifi ddenmemis sosyal
yardim zammu getirilirken fatura digiintilmemis. Sosyal glivenlik bir yardim degildir.
Calisan ve galigtiran tarafindan satin alinan bir sistemdir. Sosyal giivenligin kurallar belli
ve iilkeden {lilkeye degismez. Bunu gOzoniine almayan iktidarlar simdi Hazine
yardimlariyla bedelini éidiiyorlar.1

“Kimse emekli olamaz”

DISK Baskam: Ridvan Budak: Devletin buldufu tek ¢6ziim emeklilik yasim
yiikseltmek. Oysa ¢6ziim YENI SIGORTALILAR YARATMAKTA. Yeni ve geng
insanlarin prim 6demeleri yani kayit disinin simrlanmasiyla bu sorun halledilir. Sigorta

prim oranlan diigiiriilmeli. Boylece sigortal1 ¢alisma ve ¢aligtirma tesvik edilmeli.

Eger is glivencesi ve igsizlik sigortasi olmadan emeklilik yas: ylikseltilirse bu

iilkede kimse emekli olamaz. Cilinkii kimse o yasa kadar yasayamaz. Hangi igveren 60

yasim gecmis birini galistinr? Herkes geng ve giilii is¢i istiyor. Bu yiizden 40 yagim

_gegenlerin (;ah_s_mas;’ gok zor.? ,
Yukanida iilkemizin ii¢ biiytik ig¢i konfederasyonu bagkanlarinin goriisleri yer

aliyor. Dikkat edilirse ii¢ii de kurumun en biiylik sorunu olarak devleti gorityor. TISK
Genel Sekreteri Kubilay Atasayar, “Devletin bu sisteme higbir katkis1 yok, ama yonetimi
onlarda. 7 kisilik y6netim kurulunda devletin 4, is¢i ve igverenin birer, emeklilerin de bir
tersilcisi bulunuyor. Béyle yanlis bir sistem olmaz. Paray1 kim veriyorsa yonetim onda

olmalidir.” diyor.

DISK Baskam: Ridvan Budak da devletin katkida bulunmadig: bir sistemdeki
biitiin paralar1 har vurup harman savurdugunu sSyliiyor. Budak, “Siyasi miidahale derhal

Yage.,s.9
2age.,s.9
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sona ermeli, Uganda’da bile devlet sosyal giivenlige bizden daha fazla katkida bulunuyor.
SSK’nin sorunu KiT gibi kullamimasi. Yonetim derhal demokratiklegtirilmeli. Isci ve
igveren ydnetime gegmeli ve kurumu profesyonellere birakmali. Onlar bu isi ¢ozer. Devlet
sadece kamu adina denetleme yapmali.” dedi.

SSK, gegen yil (1995) maaglan 6demek igin her ay Hazine’den 8 trilyon lira
yardim aldi. 1996 yilinda ise her ay yine maas 6demeleri i¢in bu kez 14 trilyon yardim
aliyor.

Hem ig¢i hem de igveren kesimi hazinenin yardimlarim normal buluyorlar. SSK’y1
batiran devletse, simdi bu yardim yapmali diyorlar. DISK Bagkam Ridvan Budak,
kurumun gelirlerinin iyi kullanilmadifina dikkat ¢ekerek “Piyasada faizler yiizde yiizii
gegmigken SSK fonlar1 yiizde 30 faizle Hazine Bonosu’na yatirildi. Kurumun binalan
siyasi iktidarlarca ¢ok diisiik kiralarla peskes ¢ekildi” derken, TISK Genel Sekreteri
Kubilay Atasayar, “SSK’y1 batiran iktidarlar oldu. Simdi de bunun bedelini ddiiyorlar. Bu
yiizden ben Hazine yardimlarin sakincali bulmuyorum” diyor.!

Kurum’un kurtulmas: i¢in Diinya Bankasi emekli yasimn kadinlarda 60,
erkeklerde 65’¢ gikanlmasim Oneriyorsa. da @¢ isci kanfederasyonu da “MEZARDA
EMEKLILIK” diye adlandirdiklar1 bdyle bir duruma kars1 “Sokaga dokiiliirtiz” diye eylem
hazithg: yapiyorlar. DiE’ye gore Tiirkiye’de 10,5 milyon sigortasiz galisan bulundugunu
soyleyen konfederasyonlar, kagak iscilerin sisteme ekilmesi, taze para girisini hizlandirir;
prim sistemi de etkinlegtirilirse hem SSK’min problemleri hafifler hem de devletin
Anayasa’dan dogan sosyal devlet olma gorevi yerine getirilmis olur, diyorlar.?

! age.,s. 9
‘age.,s.9
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SSK’l1 say1si 4.8 milyon
Emekli sayisi 2,5 milyon
Es, gocuk, ana, baba 18,2 milyon
TOPLAM 25,5 milyon
Kagak ig¢i sayisi 10,5 milyon

SSK kapsamindaki 25,5 milyon kiginin yanisira, kapsama dahil edilmesi gereken
10,5 milyon kisiyi (kagak iggileri) de diistintirsek iilkenin yanis1 SSK ile ilgilidir.!

4.3. Katihmea Politikalar Onerisi

Isletme, kisaca firetimin yapildig1 yerdir. Uretim igin emek ve sermaye bir araya
gelir. Bunun sonucu iggi, igveren iliskileri dogar. Isletme iginde sermayenin etkinligi, daha
yiiksek diizeyde verimlilik ve kazang elde etme genellikle igveren tarafindan gozetilirken,
¢alisma sartlan ile ilgili sosyal konular is¢ilerin 6nem verdigi hususlar olarak ortaya ¢ikar.

Her tilkede birbirinden farkli olmak iizere, is¢ilerin sendika kurma hakkini elde
etmek igin uzun micadeleler verdigini biliyoruz. Isciler bu sendikalar aracilifiyla,
igverenlerle, toplu pazarlik yapmakta bu yolla ¢aliyma sartlarinda olumlu gelismeler elde
etmeyi amaglamaktadirlar. Bu olumlu gelismeler arasinda sayabileceklerimiz sunlardir:
Caligsma siiresinin giinde sekiz saate indirilmesi, toplanma ve érgiitlenme hakki, adil asgari

ticretler, grev hakki ve nihayet y6netime katilma.

lage.,s. 9
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Yonetime katilma ya isletmenin genel politikasina katilma ya da iscilerin belli
alanlarda igletmenin faéliyetine katilmalar1 yoluyla olur. Is¢ilerin belli alanlarda isletmenin
faaliyetlerine katilmalarindan kastedilen ise ya ekonomik kararlar konusunda ya istihdam
veyahut ¢aligma konularindaki katilmalardir, yani is¢ilerin personel politikasi ile igletmenin
sosyal yanl sorunlarinda s6z sahibi olmalandir. Katilma sozcligii bazen psikolojik bir
yiikiim, kargihkls bir durum ve bir igbirligi anlamim da tagir.!

Bir tanima gore de yonetime katilma ya da “Katilmali Yénetim, simirlar 6zel
miilkiyetce, genel amaci da emek verimliliginin artirnlmasiyla belirlenmis bir alanda,
bigimsel Orgiit yapisiun taraflara (ig¢i, igveren, sendika) karsi goreli bagimsizliklar
varsayilan ortak organlar yoluyla is¢i-igveren igbirligini kurumlagtiran 6zel bir diigtinme-

uygulama bigimidir.?

Uluslararasi Galigma Orgiitiiniin eski Genel Miidiirii Bay David Morse’un Nobel
Bang Odiiliintin bu drgiite verilmesi vesilesi ile 11 Aralik 1969°da Oslo’da verdigi bir
konferansta hakli olarak belirttigi gibi, otokrat ve patcmalist. patron giinleri ¢oktan gecmis
bulunuyor. Bundan bdyle igveren iletme iginde otoritenin tek kaynag:i oldugunu ileri
stiremeyecektir. Zaten boyle oldugu da artik kabul olunmamaktadir. Isciler ve 6rgiitleri
hem otoriteye hem de sorumluluga katilmak istemektedirler. Fakat, bugiinkii kosullar ve
isletmede ¢aligan is¢ilerin zaman zaman kendi orgiitlerini, yani sendikalari kendilerine
yabancilagmis olarak gérmeleri otoriteye katilma sorinuna simdi iki y6n vermis bulunuyor.
Bagka bir deyimle diyalog bundan bdyle yalmz sendikalar ile igverenler veya iscilerle
igverenler arasinda degil, fakat aym1 zamanda sendikalarla is¢iler arasinda da kurulmak

zorundadir.

! Cahit Talas, a.g.e., s. 440
2 Kurthan Figek, Yonetim, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakitltesi Yaymn No: 387, Ankara 1975, s. 195

* Cahit Talas, a.g.e., s. 510
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Sirket yetkililerinin ve ig¢i liderlerinin kendi hissedarlarinin ya da kendi iiyelerinin
¢ikarlarina hizmet etmekten teye giden bir “sosyal sorumluluk”lan oldugu gériisii yaygin
bir kabul kazanmaktadir. Bu goriis, ekonominin karakter ve yapist hakkinda bir temel
kavram yanhgini gostermektedir. Boyle bir ekonomide is ¢evrelerinin yalmiz ve yalmz tek
bir sosyal sorumlulugu olabilir. Oyunun kurallan ic¢inde kaldiklan siirece kaynaklarim
kullanmak ve karlarim artirmaya yonelik etkinliklerde bulunmak, yeni aldatma ve
dolandirma olmadan agik ve 6zgiir bir rekabete girismek. Sendika liderlerinin “sosyal
sorumluluk™lan da, benzeri sekilde lyelerinin ¢ikarlarina hizmet etmektir.!

Yonetime katilma, SSK hizmetlerinin verilmesinde gdzoniinde bulundurulacak bir
husus olarak Tiirk Tabipler Birligi tarafindan Onerilmekte, katilime: politikalar, SSK
¢alisanlarinin motivasyonunu en fazla etkileyen 4 konudan biri olarak gosterilmektedir.
(Digerleri iletisim, sorumluluk, kazanimlar).

Calisanlarin kendi diglarinda alinan ve benimsemedikleri karar etkin bir bigimde
uygulamalarim beklemek gergekei degildir. Ote yandan galiganlarin yiiriittiikleri iglerle
ilgili karar siireglerine katilimmin engellenmesi saglik hizmetlerindeki bir dizi sorunun
kaynagini olusturan “igine yabancilagmay1” arttirmaktadir.®

Her seviyedeki hizmetlerin planlanmasma, ilgili seviyedeki isleri ytirliten
personelin s6z ve karar sahibi olarak bizzat ya da temsilcileri aracihgiyla katilmalarmi -
saglayan mekanizmalar gelistirilmelidir.3

! Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, Ceviren Dogan Erberk ve Nilgiin Himmetlioglu, Altn Kitaplar
Yaymevi, Istanbul, s. 219

2 TTB, SSK Raporu (1994-1995), 5. 45

‘age.,s. 45
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Giliniimiizde, diinyamin hemen her iilkesinde sosyal giivenlik sistemlerinin mevcut
ve olas1 sorunlara yeterli ¢6ziimler sunamadigi ve yogun ¢6ziim araylslanmn gilindeme
geldigi gozlenmektedir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde ve 6zellikle onun 6nemli bir
kolunu olusturan Sosyal Sigortalar Kurumu’nda yasanan kriz olgusu da bir yandan,
diinyada yasananlarla baglantili olup, difer yandan da kendisine has &zellikler
icermektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’'nda yasanan kriz olgusuna neden olan faktorleri
tarugmay1 amagladiimiz bu ¢aligmada elde ettigimiz bulgular §6yle siralayabiliriz:

Krizin nedenlerini, “Finansal Nedenler” ve Yonetsel Nedenler” olmak iizere iki
ana baglik altinda incelemek miimkiindiir. “Finansal Nedenler”le kastedilmek istenen gelir-
gider dengesizligine yol agan faktorlerdir. Tiirkiye’de Planli Déneme girildikten sonra
yapilan biitiin planlarin temel hedeflerinden olan gelir-gider dengesinin saglanmasini
engelleyen en Onemli etken, aktif sigortali sayisimn azlifindan kaynaklanan prim
gelirlerinin artmamas1 olgusudur. Aktif  sigortali sayisinin artmasimi  engelleyen
hususlardan biri ¢ok yaygin bir sekilde yasanan Kagak Ig¢ilik’tir. Kagak iscilige neden olan
etkenlerin basinda ise, sigortali ig¢i istthdamim zorlagtiran Konut Fonu ve Tasarrufu Tegvik

- Fonunun mevcudiyeti gelir. Ayrica dénetimlerin yetersiz olusu, verilen cezalarin hafifligi,

stk sik ¢ikarilan aflar da kagak igciligin diger nedenleri arasinda sayilabilir.

Aktif sigortal1 sayisinin artmasim engelleyen bir diger husus ise izlenen ekonomik
politikalarin daha ¢ok istikrar politikalar1 olmasi nedeniyle yeni yatirimlara ve dolayisiyla
yeni ig imkanlar1 ve istihdama olanak vermeyisidir.

Prim gelirlerinin artmamasimn yaninda bir de toplanan primlerin 1iyi
degerlendirileﬁleyisleri, diisiik faizli devlet tahvillerine yatirilmasi da Sosyal Sigortalar
Kurumu mali dengesini zora sokan bir unsurdur. Nitekim Tirkiye’de Sosyal Giivenlik
Sistemine ve 6zel olarak da SSK’na bir devlet katkisinin uzun yillar olmamas: gergegini de
gbz6niine alirsak, prim gelirlerinin, Kurumun baghca gelir kalemini olusturdugu ve bu



nedenle zamamnda ve tam olarak toplanmasmnin yamsira iyi degerlendirilmesi

gerekliliginin Snemi ortaya ¢ikar.

Sosyal yardim zammi uygulamasi, sigortasiz hizmetlerin borglanma yoluyla
sigortalanmasi, tarim sigortahilarin az primle biitlin hizmetlerden faydalamyor olmalan,
topluluk sigortas1 kapsaminda olanlardan saglik primi alinmamasma ragmen, emekli
olduklarinda saglik hizmetlerinden yararlamiyor olmalari, Kurumca verilen ucuz krediler,

gelir-gider dengesizligini arttiran unsurlardir.

“Yonetsel Nedenler” ise yonetimden kaynaklanan uygulamalar olup, Sosyal
Sigortalar Kurumunun siyasi iktidarlarin tercihlerine agik bir yapida olusu en temel kriz
nedenidir. Kurumun tam anlamiyla 6zerk bir yapiya kavusturulmast yolunda yapilan
¢alismalarin, problemin ¢oztimii igin atilacak en dogru yol oldufu sdylenebilir. Ayrica
Sosyal Sigortalar Kurumu krizi, lilkedeki ekonomik ve sosyal sikintilarin bir pargasi
oldugundan, iilke kalkinmasina y6nelik ¢abalar gerektirir.
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