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GIRiS

Uluslararas: ticaret yeni bir sey degildir. Binlerce yil 6ncesinde uluslararas
ticaret gida, kumas ve madenler gibi temel maddelerin miibadelesi ile simrh iken,
zamanla daha iddiali mallan da igerecek bi¢imde genislemistir. Bugiin bir iilkede
tiretilip bagka bir {ilkede satilan {iriin yelpazesi sasirtic1 boyutlara varmistir. Diinyamn
bir boliimiinden digerine yollanan mallarin salt bitmis tiriinlerden olusmamas: isi daha
da karmagik hale getirmektedir. Ozellikle yliksek teknoloji firiinlerinin firetim
stireglerinin birgok iilkeye ve kitaya yayilmasina bagli olarak ticarete konu olan ara

mallarimin ve aksamin sayisi da artmaktadir.

Aym zamanda 21.yiizyila hizla yaklasirken, diinya ¢ok 6nemli degisikliklere
sahne olmaktadir. Bunlarin en basinda teknolojik gelismeler gelmektedir. On-line ile
tiim noktalarin birbirine baglandifi ve iletisimin saglandifi oldukga kiigiilmiis bir
diinyada “Bilgi Toplumuna” dogru gidilirken, diinya ticaretinde korumaciliktan
serbestlige, ikili diizenlemelerden ¢ok tarafli diizenlemelere dogru bir degisimi

gerektiren dinamiklerin olustugu gérmezlikten gelinemeyecek bir gercektir.

Ticaret Avrupa’min tarihinde de her zaman énemli bir rol oynamistir. Iki biiyiik
Diinya Savag1 sonrasi biiylik olglide yikilan Avrupa kitasinin, bir daha béylesi
catigmalara sahne olmamasi icin, iilke ¢ikarlarini ortak gikarlar haline getirmek tizere
tiye lilkelerin topyekiin entegrasyonunu amaglayan Avrupa Birlifi olugumunda hem
tireticilerin hem de tiiketicilerin bundan yarar saglayabilecekleri inanci ile serbest ticaret
savunulmugtur. Tek pazarn kurulmasiyla ic ticaretin oniindeki engellerin ¢ogu
kaldirilmigtir.



AB’nin uluslararas: ticareti destekleme konusundaki taahhiidii uzun bir gegmise
dayanir. AB; demokrasinin giiglenmesi ve refahin saglanmasi igin ticarette serbestinin
artmas1 amacina yonelik olarak GATT ve bir siire 6nce onun yerini alan Diinya Ticaret

Orgiitii gergevesindeki goriismelerde de 6ncii bir rol oynamaktadir.

AB, 15 tye iilkesi ve 370 milyon yurttasiyla glintimiizde diinyanin 1 numaral dis.
ticaret giicii olma konumuna erigmisse bu sonucu saglamada dis ticaret politikasinin
biiyiik bir rol oynadig1 kolayca sOylenebilir. Bugilin varilan agama itibariyle Avrupa
Toplulugu en somut ve en duyarh politikayr bu alanda sergilediginden, dig ticaret
politikas1 aym1 zamanda Toplulufun “genel dis politikasi”mn da g¢ekirdedi olarak
degerlendirilmektedir. Bu olusum Toplulugun tarihsel gelisimine de uygun diismektedir.
Ciinki bilindigi gibi, kurucu Roma Antlagmasi, &zilinde tasidifi ekonomik ve siyasal
birlesme ruhuna ragmen her seyden &nce bir “gilimriik birlii” anlagmasi olup, Avrupa
Toplulugu’nun kurulusunu giimriik birligi temeline dayandirir. B&ylece biitiin giimriik
birliklerinde oldugu gibi Toplulukta da t¢iincii tilkelere kars1 ortak dig sinirlar tizerinde
tek bir giimriik tarifesinin uygulanmaya baglamas: dis ticareti dogal olarak ortaklifin en
Onemli ve en ileri faaliyet alan1 haline getirmistir.

Zaman iginde onciilik roliinli daha da gelistiren Topluluk ortak dis ticaret
politikas: iiye {ilkelerin ¢ikarlariyla diinya konjonktiiriinii bagdastirmada ve &zellikle
uluslararasi ekonomik krizlerin kolay atlatilmasinda Topluluga sagladig: biiyiik hareket
kabiliyetiyle Toplulugun varligini en iyi simgeleyen gésterge olmayi bagarmigtir.

Tiirkiye’nin  mevcut ekonomik  biitliinlesme ve  igbirligi  iligkileri
degerlendirildiginde, bugiin ticaretinin yarisim gergeklestirdii Avrupa ile biitiinlesme
hareketinin icinde yer almasi kagimlmazdir. Ayrica Tiirkiye’nin cografi yakinlik,
tarihsel ve siyasal y6nelim gibi nedenlerle Tiirkiye-AB iligkileri farkli bir 6énem
tagimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye artik kendi i¢ piyasasimin yapis: iginde degil, diinya
Olgeginde nasil hareket edeceginin hesabimi yaparken, Avrupa Toplulugu ile
entegrasyonunu saglikli bir ortamda gerceklestirmek igin gerekli alanlarda tedbirleri

almak durumundadir.



Tiirkiye ve AB iligkileri, esas itibariyla, Ankara Anlagsmasi ve Tiirkiye ile AT
arasindaki ortaklifin gegis dénemi kosullarini belirleyen Katma Protokol hiikiimleri ve
Ortaklik Konseyi Kararlar1 gergevesinde gelismektedir. Ankara Anlagmas: ile, nihai hedefi
"tam {iyelik" olan ve 6zellikle iligkilerin son déneminde Giimriik Birligf temeline dayali bir
ortaklik tesis edilmesi amaglanmigtir.

Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB mengeili sanayi lirtinleri ithalatinda
uyguladigy glimriik vergileri ve e etkili vergileri kaldirarak, Toplulukla Giimriik Birligi
gergeklestirmigtir. Bu tez, Topluluk ortak dis ticaret politikasinin kaydettigi bagarinn
altindaki gercek faktoriin, bu politikanin felsefi kurgusundan ¢ok, ona gerekli dinamizmi
veren "araglar" oldufunu ortaya gikararak, Tiirkiye'nin dig ticaret politikasinda; Giimriik
Birligi'ne islerlik saglamaya ySnelik, kurumsal diizenlemelerinin ne sekilde olmasi gerektigine
iliskin mevzuat uyumu ve bu uyumun 6ngérdiifii yeni orgiitlenme bigimleri {izerinde bilgiye
dayal bir tartigmanin temelini olusturmay: amaglamaktadir.

Gergekten de Avrupa Toplulugu giintimiizde diinyanin 1 numarali dig ticaret giicii
olma konumuna erismigse bu sonucu saglamada dig ticaret politikasi ve daha da 6nemlisi bu
politikanin yiiriitiilmesinde uygulanan "arag"lar bilyikk bir rol oynamaktadir. Avrupa
Toplulugu'nun dig ekonomik iligkilerinin motoru "dig ticaret politikas: araglar1"dur.

Yapmig oldufumuz g¢alisma ii¢ ana boliimden meydana gelmektedir. Avrupa
Toplulugu ve Ortak Ticaret Politikasim igeren birinci béliimde, ilkin, Avrupa Birligi'ni kuran
anlagmalarda Ortak Ticaret Politikas1 esaslarinin neler oldugu agiklanmaya ¢aligilmistir. Daha
sonra Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)"1n ilkeleri ve olusturdugu genis
uluslararas: platformda uluslararas: ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasini amaglayan
goriismelerin en iddialis1 Uruguay Konferansinda alinan kararlarda ki konu ile ilgili gelismeler
agiklanmaya ¢aligilmigtr.



Q@lismanin ikinci boliimi ise Avrupa Toplulufu'nun Ortak Ticaret politikasinin
Araglarimn incelenmesine ayrilmustir. Bu boliim "Ortak Giimriik Tarifesi", "Ithalat Rejimi ile
Ilgili Temel Mevzuat", "fhracat Rejimi ile Ilgili Temel Mevzuat", "Toplulugun Ticari
Anlagmalar", "Toplulugun Ugtincii Ulkelerle Ticaretindeki Koruma Araglan" ve "Diger
Onlemler" olmak tizere alti ana kisimdan olusmaktadir. Bu béliimde ticaret politikas: araglar
yerine gore tek tek veya benzerlikleri &lglisiinde uygun boliimlere ve alt béliimlere ayrilarak

incelenmisgtir.

- Uglincti Boliim ise; Tiirkiye'nin Dig Ticaret Politikasinin Uyumlagtirlmas: stirecini
konu edinmektedir. Tiirkiye'nin AT'na entegrasyonunu olusturan anlagmalarda ticaret
politikasi ile ilgili ilkeler izah edilmeye ¢aligilmistir. Daha sonra ikinci bsliimde elde edilen
bilgiler 1131nda, "Ithalatla {lgili Mevzuatta Yaklagtirma Yollarn", "fhracatla Ilgili Mevzuatla
Yaklagtirma Yollan" ve "Tercihli Ticaret Anlagmalarina ve Otonom Rejimlerine Uyum"
konusunda ¢ikarilan yeni yasalar 6zetlenmeye ¢aligilmigtir.

Avrupa Toplulugu'nun ortak ticaret politikas1 araglari'nin hukuki ve kurumsal y&nii ile
ilgili elde edilen bilgiler ve Tiirkiye'nin gerekli mevzuat uyumlagtirmasim gergeklestirirken,
kendi yasa ve uygulamalarini AB'ninkiler ile biiylik 6l¢tide benzeyecek sekilde gikardign yeni
yasalar ile gézden gecirmesi zorunlulugunun 15181 altinda ulagilan sonuglara da galismanin
sonug boliimiinde yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

AVRUPA TOPLULUGU VE ORTAK TiCARET POLITIKASI

Avrupa Toplulugu’nun Giimriik Birligi temelinde baslayan ve ekonomik (hatta
siyasi) birlik ile sonuglanmas: beklenen ekonomik biitiinlesme hareketinin en 6nemli
unsurlarindan birini, dis ticaret politikasimn {iye tilkelerin yetki alanindan ¢ikartilarak
Topluluk kurumlarinin kendi yetki sahasma devredilmesi olusturmaktadir. Topluluk
tiyesi iilkeler agisindan dis ticaretin 6nemi dikkate alindiinda ticaret politikas: alaminda
devredilen yetkinin 6nemi hemen goze garpmaktadir. (Tablo 1) Toplulugun, glimrik
birligi kapsamundaki ilk temel hedefinin taraflar arasindaki glimriik vergilerinin
kaldirilmasinin yamsira, ligiincti iilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesi uygulanmasi
oldugu unutulmamalidir.

Tablo 1
TOPLULUK UYESI UOLKELERDE DI§ TICARETIN
TUM TiCARET iCINDEKI PAYI

DIS TICARETIN TUM TICARET
ICINDEKI PAYI ( % )
UYE ULKELER ITHRACAT ITHALAT
ALMANYA 50 49
AVUSTURYA 36 33
BELCIKA 27 31
DANIMARKA 48 47
FINLANDIYA 55 54
FRANSA 40 36
HOLLANDA 29 45
INGILTERE 47 51
IRLANDA 30 35
ISPANYA 38 38
ISVEC 47 45
ITALYA 47 45
PORTEKIZ 25 28
YUNANISTAN 44 40

Kaynak:European Union, WTO Trade Policy Review, WI/TPR/S/3, 30 Haziran 1995.

*Bel¢ika’ya iliskin rakamlar Litksemburg’u da kapsamaktadir.



Ticaret, Avrupa ekonomisinin can damaridir. Avrupa Komisyonu’nun
tahminlerine gére AB’deki 10 - 12 milyon kisinin istihdami dogrudan dogruya ihracata
dayanmaktadir; bu ise toplam istihdamin onda biri demektir. Diinyadaki tiim tilkelere
ulagan bu ihracat AB’nin Gayri Safi I¢ Hasilasinin, yani servetinin % 9’unu
saglamaktadir.!

kurulmasiyla ¢ogu
kaldinildigindan,birlik igi ticaret genisleyerek, AB aym zamanda diinyamin en biiyiik

Tek pazarn i¢ ticaretin Onlindeki engellerin

ticaret grubu olmustur. Diinya ticareti igindeki pay1 beste birden biraz fazladir. En biiyiik
iki rakibi olan Amerika Birlesik Devletleri ile Japonya’dan daha fazla ticaret
yapmaktadir.

Tablo 2

DUNYA TiCARETi;\Ii;\I B(").LGELERE GORE DAGILIMI
(1993 YILI ITIBARIYLE) (Yiizde Olarak)

Diger
AB ABD | Japonya | EFTA | Ulkeler
Ihracat {20 16.3 8.2 7.4 45.6
Ithalat  [19.2 20.4 12.7 6.6 43.6

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi ve
Diinya Ticareti, Ankara, s.5.

! Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi ve Diinya Ticareti, Ankara, s.5.




AB’nin uluslararas ticareti destekleme konusundaki taahhiidii uzun bir gegmise
dayanir. Karsihikli ¢ikara dayali ticari imtiyazlar, yillar boyunca g¢ok sayida iilkeyle
bireysel veya bolgesel temelde yapilan birgok ikili anlagmanimn bel kemigini olusturur.
Bu imtiyazlar, AB’nin Lomé Sézlesmesine katilan 70 Afrika, Karayip ve Pasifik
tilkesiyle olan baglantilarimin ve Merkezi ve Dogu Avrupa’daki yeni demokrasilerle

gittikge derinlesen iligkilerin Snemli bir unsurunu olusturur. 2

Geligmekte olan iilkeler, AB’ni sadece pazarinin biiyiikliigii agisindan degil, aym
zamanda ¢ogu smai ve tarimsal {irlinleri igin engelsiz bir giris olanad: saglamasindan

otiirii de ana pazarlar olarak gérmektedirler.?

AT, 1968°de i¢ glimriik resim ve kotalarinin kaldirilmasinin diga yonelik uzantisi
olan ortak giimriik tarifesini baglatarak, Avrupa ekonomisinin temelde hammadde ithal
edip yliksek katma degerli mamiil esya iiretmeye dayanmasi nedeniyle agik ticaret
sistemini tegvik etmek i¢in caligmigtir.* Ortak Glimriik Tarifesi tiye iilkeler arasinda
ortak bir dis ticaret politikas1 olusturulmas: ihtiyacii dogurmustur. Zira, giimriik
birliginin ertesinde ulusal diizeydeki ticaret politikas1 tedbirlerine bagvurulmasi, iiye
tilkeler arasindaki rekabet kosullarim etkileyecek ve ticaret sapmalarina yol

acabilecektir.

1993’te tek pazarin ortaya g¢ikmasi, ortak ticaret politikasimin daha da
giiclenmesine neden olmustur. Uye devletler’in siirdiirmelerine izin verilmis ithal
kisitlamalar ile hassas {irtinlerin (6rnegin; Japon arabalan ve elektronik mallar ile

tekstil ve gelik) i¢c dagilimi lizerindeki kisitlamalar tedricen kaldirilacaktir.

? Ibid.
* Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi(¢ev.), On Derste Avrupa, Pascal Fontaine, Ankara, s.36.
4 Ibid.



Serbest ticaretin savunulmasi Avrupa Birligi’nin (AB) ana amaglarindan biri
olmustur. 370 milyon yurttagiyla diinyanin en 6nemli pazarini olugturan ve 15 iiyesi
arasindaki ticaretin hizla artmasimi saglayan AB’nin ekonomisi uluslararasi ticarete
Amerika Birlesik Devletleri’nden bile daha fazla bagimlh hale gelmistir. AB, diinya
ticaret kurallarini denetlemek amaciyla 1947°de kurulan Ticaret ve Tarifeler Hakkinda
Genel Anlagsma’nin (GATT) en 6nemli {iyelerinden biri olmus ve ticaretin &niindeki
engellerin kaldinlmasim amaglayan gesitli goriismelerde hep kilit bir rol oynamistir.’

Ortak ticaret politikasi, baslangigta yalmzca ticaretin hacmi ve miktan ile ilgili
iken,bugiin, ortak giimriik tarifesi, ithalat ve ihracatta ortak kurallar, tercihli ticaret
anlagmalari, GATT Cok Tarafl1 Ticaret Miizakereleri, az gelismis ya da gelismekte olan
tilkelerin kalkinmalarina yardimi amaglayan otonom taviz rejimleri, ticiincti {ilkelerle
ticarette korunma araglari, ihracatin tegviki ve finansmam, giimritk diizenlemeleri, Tek
Pazar ve gevre politikasindan kaynaklanan yiiktimliilikkler vb. alanlari kapsayan,
ekonomik ve siyasi boyutlara haiz bir politika haline gelmistir.

1.1. Topluluk Kaynaklari: Kurucu Anlasmalar

Avrupa’da bir birlik kurmaya yonelik hareketlerin kokeni, ¢cok eskilere dayamr.
Taninmig Fransiz yazar Victor Hugo, Avrupa Birligi konusunda aynen sdyle demistir:
“ABD nasil yeni bir diinyay: taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri
de eski diinyay: siisleyecektir. Ister benimsensin, ister red edilsin,Birlik fikri, hig
durmadan yakilip yikilan, kasilip kavrulan bir kitanin bin yillik hiilyas: olarak her zaman

varligim stirdtirmektedir”.®

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, op.cit., s.4.
¢ Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4.b., istanbul: istanbul Menkul Kiymetler Borsas1, 1996,

s.37.



Giintimiizdeki anlamiyla Avrupa Toplulugu’nun olusmas: IL.Diinya Savasi’ndan
sonraki donemlere rastlamaktadir.” Birinci Diinya Savasi sonrasi demokrasinin
yayilmasina karsin, bazi Avrupa Ulkeleri otoriter ve diktaci yonetimler altina girerek
militarist gliglerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Milletler Cemiyeti’nin Avrupa
tilkeleri arasinda bir isbirligi saglayamamas: sonucunda ise, giiclii bir Avrupa Birligi
akimi olugamamugtir. Ancak Ikinci Diinya Savagi’yla birlikte, bityiik slgiide ¢okiintitye
ugrayan Avrupa ekonomisi i¢in birlesme diistincesi 6nem kazanmaya baglamigtir.

Savasin ac1 deneyimlerinin ve Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa’da izledigi
yayilmaci politikanin getirdigi rahatsizlik gibi politik nedenlerin yam sira, ekonomik
biitiinlesme sonucunda olusacak olan genis pazar ve artan rekabetcilifin saglamasi
beklenen ekonomik yararlar da “birlik” fikrinde rol oynamigstir. Bir dier neden,
Avrupa’da savaslarn tekrar ortaya ¢ikmasim Snlemektir. Ozellikle Fransa ile Almanya
arasinda siirekli bir diismanlik vardi ve Avrupa her iki diinya savasinin da ¢ikis
bolgesiydi. Biitlinlesmenin bir diger nedeni de, ekonomiktir. Marshall yardimi adi
altinda, Avrupa’ya akan ABD sermayesinin, kendilerini giderek ABD’ye bagimh
kilacagim gdren kiiclik ve gligstiz Bati Avrupa Ulkeleri, Avrupa mengeili yeni bir

sermaye piyasasi olusturmak istemislerdir.®

18 Temmuz 1932 tarihinde Hollanda,Belgika ve Liiksemburg arasinda imzalanan
Ouchy Sozlesmesi ile yaratilan Benelux, Bat1 Avrupa’da gergeklestirilen ilk ekonomik
birlesme (entegrasyon) olmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Benelux ismi, Ouchy
Sézlesmesi ile biraraya gelen g iilkenin bag harflerinin birlesmesinden olusmustur. Ug
tilke arasinda 5 Eyliil 1944 tarihinde Glimriik Birligi S6zlesmesi imzalanarak, Ouchy
Sozlesmesinin amaci gerceklestirilmistir.” Giimritk Birligi Sozlesmesi, 1 Ocak 1948
tarihinde yiirtirliige girmistir.

7 Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye - AB iliskileri ve Giimritk Birligi, Yaym No:1996-5¢AB/1, istanbul,
Ocak 1996, s.1
8 Erdogdu Pekcan, Avrupa Toplulugu ve Giimriik Birligi’ne Tirkiye’nin Uyumu ve Sorunlari, ITO

Yaymn No:30, Istanbul, 1994, 5.3.
® Karluk, op.cit., ss. 39-40.



1947 yilinda ABD, Sovyetler’in Avrupa’daki etkisini azaltmak ve kétiilesen
Avrupa ekonomisi igin bir 6neride bulunmustur. (Marshall Plani); ancak, bunun igin
6nce Avrupa Devletlerinin aralarinda belirli bir program tizerinde anlagmalan
gerekmektedir.10 ABD, Avrupa’nin imari igin sagladii Marshall Yardimi fonlarmin
nasil kullanilacag: konusunda &neriler getirmek {lizere kurulmus olan Avrupa Ekonomik
Isbirligi Komitesi’ne, fonlarin kullamiminin biitiinlesmeye baglanmas: gerektigini ifade
etmigtir.'! Bu amagla Avrupa iilkeleri aralarindaki ticaretin Oniindeki engelleri
kaldirmak amaciyla 1948°de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (O.E.E.C), daha sonra
Avrupa Savunma Toplulugu (1952) ve Avrupa Politik Birligi (1953) gibi bagarisizlikla
sonuglanan girigimlerin yanisira; bundan daha ileri tiirde ve giderek 6nem kazanip

gelisen uluslararas: biitiinlesmeler olarak {i¢ Topluluk olusturmustur.

[k Topluluk, Bat1 Avrupa iilkelerinden Federal Almanya, Fransa, italya,Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg (Altilar) tarafindan 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagmasi
(Schuman Plani) ile kurulan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (A.K.C.T), sanayinin
iki temel hammaddesi i¢in giliglenmek lizere alt1 devlet arasinda imzalanan bir kartel

anlasmasidir. '

'° Oral Sander, Siyasi Tarih, Inceleme-Arastirma Dizisi:3, 1.b., Ankara:imge Kitabevi Yayimnlari, 1989,
5.274.

' Cem Alpar ve M..Tuba Ongun,DiinyaEkonomisi ve Uluslararas: Ekonomik Kuruluslar,
3.b.,Istanbul: Evrim Basim- Yayim-Dagitim, 1988, 5.197.

2 Murat Berk, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye Giimriik BirliZi Raporu, istanbul:AT Danigma Merkezi,
1993, s.4.
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AKCT’nun basaris1 lizerine Paris Antlagmasim imzalayan alti iilke, ekonominin
tiim sektdrlerini kapsayacak bir biitlinlesme anlagmasina gegmek amaciyla, Massina’da
1-2 Haziran 1955°de iki yeni Avrupa Toplulugunun kurulmasim kararlagtirmuslardir,™
Uzun siiren goriismeler ve teknik caligmalardan sonra 25 Mart 1957°de Roma’da
imzalanan iki anlagmayla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. AET alt1 liye tilke arasinda kémiir ve celik
dallarinda baglatilan biitlinlesme hareketinin, ekonominin diger biitiin kesimlerine
yayllmasim Ongormiis ve bu nedenle li¢ anlagsmanin en genis kapsamlist olarak
nitelendirilmistir. EURATOM’un amaci ise atom enerjisinin banget amaglarla
kullaniminin tegvikidir. Anlagmalar, 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir. Boylece
Avrupa’da ii¢ aymn Orgilit kendi organizasyonlar1 ile birbirinden baimsiz olarak

dogmus’tu:r.14

Bu {i¢ Toplulugun her biri 1969 yilina kadar ayr1 ayri organlara sahipken, 8
Nisan 1965 yilinda Flizyon Antlasmasi imzalanmig ve 1969°da yiiriirliie girerek
organlar birlestirilmistir. Boylece her li¢ Topluluk politik agidan tek bir kurulug haline
getirilmigtir. Bu Birlik Avrupa Topluluklan (AT) olarak adlandirilmistir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile AET kurulurken tiim Avrupa
tilkelerine bir agik ¢agrida bulunularak, kurulusa katilmalar istenmistir. Ancak ¢esitli
nedenlerle AET’nin kurucu fiiyeleri i¢inde yalmz alti iilke yer almustir. AET’nin
¢agrisina uymayanlar arasmda bulunan Ingiltere diger Avrupa iilkelerinden Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvigre, Isveg ile daha genis bir serbest ticaret bolgesi
kuruldugunda pazarlik giiclerini arttiracaklari diisiincesiyle Mayis 1960°da Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)y1 kurmuslardir.

13 :

Ibid., s.5.
" M.Koray Yozgath, “Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda Sanayi Politikalari”, HDTM Dergisi, Say1 No:8
(Ocak 1991), 5.156.
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Topluluk bugtine kadar ki tarihi siiresince dort ayr genisleme dénemi yasamustir.

flk olarak, 1 Ocak 1973 tarihinde Ingiltere, Danimarka ve Irlanda Avrupa
Toplulugu’na katilmislardir. Béylece Toplulugun tiye sayist dokuza ¢ikmustr.

Ikinci genisleme, 1 Ocak 1981 tarihinde onuncu iiye Yunanistan Topluluga
katilmigtir.

Ucgtincii genisleme, 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in de katilmasiyla
liye sayisi on ikiye ¢ikmustir.

Avrupa Birligi’nin son genisleme siirecinde, 1980°li yillarda ekonomik, politik
ve parasal biitiinlesme yolunda 6nemli gelismeler kaydeden Avrupa Toplulugu (AT), 7
Subat 1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Antlasmas: (Maastricht Antlagmasr) ile
bir yandan derinlesme igine girerken, &te yandan yayginlasma siirecinde EFTA tiyesi
tilkelerden Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’'min 1 Ocak 1995 tarihinde Birlige iiye
olmasiyla iiye sayist 12°den 15°e ylikselmistir. Boylece Avrupa Birligi, Kuzey ve Orta
Avrupa’ya dogru dérdiincii genislemesini gergeklestirmistir. Ug EFTA tiyesinin AB’ne
katilmasi ile birlikte EFTA ¢dziilme siirecine girmis ve fiilen dagilmugtir.'®

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birlii Antlagmasi’ndan sonra
Avrupa Birligi fikri resmi bir yapiya kavusmugstur. Avrupa Birligi Antlagmasinda;
Avrupa Birligi’nin, Avrupa Toplulufuna dayandifi ve hikiimetler arasi isbirligi
mekanizmalar1 ile tamamlandig1 belirtilmektedir.'® Bu nedenle bu ¢alismada zaman

zaman AB adi, zaman zamanda AT adi kullanilmagtir.

1% Karluk, op.cit. 5.56
16 Istanbul Ticaret Odast, op.cit., s.6.

12



1.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (A.K.C.T.)

Avrupa’da savas sanayinin temel girdileri, komiir ve demir olmugtur. Avrupa
Birligi’nin kurulmasinda fikir babalif1 yapan Jean Monnet’in diisiincelerinden esinlenen
zamanin Fransiz Digisleri Bakani Robert Schuman, 9 Mayis 1950 tarihinde, Fransa ile
Almanya arasindaki kémiir ve gelik kaynaklarinin birlestirilmesini,bu maddelerin iiretim

ve kullanimimin uluslariistii bir organin sorumluluguna birakilmasini nermisti.

Jean Monnet, devletlerin egemenliklerine dokunmadan,belirli ~spesifik
faaliyetleri yiirtitmede yetkili uluslararas1 kuruluglarin yaratilmas: gerektigini, bunlarin
basarili olmalar1 durumunda, zamanla uluslariisti yetkilerle donatilabilecegini

savunmaktaydz.!”

Avrupa iilkelerinin Schuman Plan1 olarak bilinen bu planda olumlu anlagmasi
lizerine, 20 Haziran 1950°de demir-gelik firlinlerinde Ortak Pazar yaratmaya yd&nelik
goriismeler baslamigtir. 18 Nisan 1951°de Paris’te Benelux iilkeleri ile Fransa, Bati
Almanya ve Italya arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (A.K.C.T.) kuran
antlagma imzalanmigtir.

31 Ekim 1951 ile 16 Haziran 1952 tarihleri arasinda metinler taraflarin yasama
organlarinca onaylanmis ve 25 Eyliil 1952°de AKCT dogmustur.

AKCT’nun amaglan {iye iilke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak,
tam istihdamu gergeklestirerek issizlifi Snlemek ve hayat seviyesinin yiikseltilmesini
saglamaktir. Ayrica, sektorde tekellesmenin 6nlenmesi, yatirnmlarin hizlandirilmas: ve

is¢ilerin konut edinmelerine yardimci olunmasi da amaglar arasinda bulunmaktadir.

1" Sander, op.cit., 5.273.
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1.2.1. Paris Antlasmasr’nda Ortak Ticaret Politikasi’na Iliskin Hiikiimler

Toplulugun Ortak Ticaret Politikasi’na iligkin olarak, A.K.C.T. Antlasmasindan
dogan yetkilerinin kapsami olduk¢a dar kapsamlidir. Paris Antlagmasi incelendiginde,
10’uncu boliimde Ticaret Politikas: basligi altinda 71°inci ve 75°inci maddeler arasi

ortak ticaret politikasi ile ilgili yetkiler belirlenmistir.'®

Antlagmanin 71.maddesi, iye devletler hitklimetlerinin ticaret politikasina iligkin
yetkilerini Antlagma hiiklimleri gergevesinde kullanabilecegini ifade etmektedir. Buna
gore, tiglincii iilkelere yonelik ticaret politikasina iligkin konularda Topluluga taninan
yetkiler, 75.madde hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla, liye devletlere taraf olduklari
uluslararas: anlagmalar uyarinca tanman yetkileri asamaz. Uye devlet hiikiimetleri,
yiirtirliikteki uluslararasi anlagsmalara uygun oldugu kabul edilen tedbirleri uygulamak
amaciyla gereken kargilikli yardimi saglarlar.

Antlasmanin 72.maddesi geregince; iliye devletler komiir ve celikte liglincli
lilkelere uygulayacaklar1 asgari ve azami gilimrikk vergilerini tesbit ederek, tarife

kontrollerini saglayacak yetkilerin kapsamim belirlemiglerdir,

Bu sekilde tespit edilen sinirlar iginde her hiikiimet, kendi tarifelerini ulusal
usullerle belirler. Yiiksek otorite, re’sen veya {iye devletlerden birinin talebi {izerine, o

devletin tarifelerinde degisiklik yapilmasini saglamaya yo6nelik gériis bildirebilir.

18 Devlet Planlama Teskilati Avrupa Topluluklarim: Kuran Temel Antlasmalar, Cilt 1, Ankara, 1993, 5.67.

14



73.madde, miktar kisitlamalarim konu edinmektedir. Ugtincii tilkelerle yapilacak
ticarete iligkin ithalat ve ihracat lisanslarinin y6netilmesi, ithalat i¢in varig veya ihracat
icin ¢ikig yerinin kendi topraklar icinde yer aldigi hiikiimetin yetkisindedir. Yiiksek
otorite komiir ve celikle ilgili bu lisanslarin yonetim ve denetimini izleme yetkisine
sahiptir. Yiiksek otorite, gerektifinde, ilgili diizenlemelerin yapilmasina veya
stirdiiriilmesine neden olan durumun gerektirdiginden daha kisitlayici olmasint 6nlemek

i¢in Konsey’in goriigiinii aldiktan sonra tiye devletlere tavsiyelerde bulunur.

Antlagsmanin, 74.maddesinde ticari korumacilik (6zellikle de damping)
konusunda Topluluk yetkili kilinmigtir. Buna gore;

-Topluluk tiyesi olmayan iilkelerin veya bu iilkelerde bulunan tesebbiislerin
damping veya Havana Sézlesmesi ile yasaklanan diger uygulamalarda bulundugu tespit

edilirse,

-Toplulugun yetki alami i¢inde ve disinda bulunan tesebbiislerin teklifleri
arasindaki farklilik, Antlasmaya aykin rekabet kosullarina gére hazirlanan Toplulugun
yetki alani digindaki tesebbiislerin tekliflerinden kaynaklaniyorsa,

-K6miir ve gelik {irtinlerinden biri, tiye devletlerin topraklarina nisbi olarak artan
miktarlarda ve ortak pazar i¢inde benzer veya dogrudan rakip tiriinlerin tiretimine ciddi
bir zarar verecek veya zarar verme tehlikesi yaratacak sekilde ithal edilirse,

Konsey’in olumlu goriisti izerine tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Antlagsmanin 75.maddesinde; ticari anlagmalarla ilgili yetkiler esas itibariyle
milli devletlere birakilmustir.
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Uye devletler,kémiir ve ¢elikle veya komiir ve gelik firetimi igin ihtiyag
duyduklar: diger hammaddeler ve 6zel techizatin ithalatiyla ilgili ticari anlagma veya es
etkili diizenleme tasarilarindan Yiiksek Otoriteyi haberdar etmeyi taahhiit ederler.
Ancak, bir antlagma veya diizenleme tasaris1 Antlasmanin uygulanmasim engelleyecek
hiikiimler igermesi halinde, Yiiksek Otorite, kendisine yapilan bildirimi almasini izleyen
on giin icinde ilgili devlete gerekli tavsiyelerde bulunur; diger biitiin durumlarda da

goriis bildirebilir.

AKCT agiklanirken belirtilmis oldugu gibi, bu Toplulugun temel amaci,demir-
celik firlinlerinde tiyeler arasinda tam bir liberasyonu saglamaktir. Topluluga iiye
tilkeler, AKCT Antlasmasi kapsamina giren firlinlerdeki giimriik vergilerini 1 Ocak
1972 tarihinde birlestirmisler ve AKCT kapsamindaki {iriinlerde ortak giimriik tarifesi
uygulamaya baglamiglardir.

1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun 1951 yilinda kurulmasindan sonra ortaya
koydugu basarili gelisme, Avrupa’da sektdr bazinda olmayan daha genis kapsamli bir
ekonomik birlesmenin gergeklestirilmesi konusundaki gériislerin agirlik kazanmasina
yol agmustir. 1957 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu(AKCT)nun kurucu iiyesi
olan alti tilke, ekonominin diger alanlarinda da biitiinlesmeyi saglamak ve tiim sektorleri

kapsayan bir ortak pazar kurmak amaciyla Roma Antlagmasi’ni imzalamislardir,
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Roma Antlagmasi, 1 Ocak 1958’de uygulamaya girecek, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) 6nce kurumlar, daha sonra da ortak pazar olusacakti. Antlagmaya
gore, temelde ortak pazarda serbest piyasa ekonomisinin egemen olmasi 6ngoriilmiigtii.
Ortak pazar olusturan Giimriik Birligi, dolagim serbestligi, serbest rekabet, Topluluk
ticaret politikas1 ve Topluluk tarim politikasi, tizerinde anlagilmis genel kurallard1.’® Bu
kurallara uyulmasimi Topluluk kurumlar1 saglayacakti. Topluluk Antlagmasinin
diizenlenmesinde bu kurallarin Topluluk yasalarina dayandirilmasi esas alinmisti. Yoksa
antlasmanin, herhangi bir uluslararasi anlagma olmas: istenmemisti. Roma Antlagmasi,

toplulugun bu kararlarini baglayan bir tiir anayasayds.

AET, bir giimriik birligi temeli {izerine oturtulmustur. Bir anlamda, Giimriik
Birligi Toplulugun “cekirdegi” sayilir. Ekonomik biitiinlesme, Giimriik Birligi {izerinde
yiikselecektir. Giimriik Birligi, ekonomik biitlinlesmeyi saglamak iizere bir kataliz6r

olarak ele alinmugtir.?°

Roma Antlasmasi, 248 madde ve 6 boliim’den olugur. Bunlar; Ilkeler (Md.1-8),
Toplulugun temel kurallarn (Md.9-84), Topluluk politikalar1 (Md.85-130), denizagiri
bolge ve topraklarin katilimi (Md. 131-136), Toplulugun organlari (Md. 137 - 209) ile
genel ve son hiikkiimlerdir. (Md. 137 - 248).

Roma Antlagsmasi’nin  2’nci maddesi olusturulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun goérevini, ortak pazarm kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomik
politikalarinin giderek yaklastirilmas: vasitasiyla Toplulugun biitiiniinde ekonomik
faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistirilmesini saglamak olarak 6ngérmektedir.

' {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I, Ankara: Umit Yayincilik, 1993, s.45.

% Haluk Giinugur, Avrupa Toplulugunda Glimrik Birligi, Ig Pazar ve Tirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye ve
Diinya Ekonomisindeki Gelismeler ve Tiirkiye AT Iligkileri, 19-23 Aralik 1988, Abant- Bolu Seminerine
sunulan teblig, cogaltma, s.1’den Ahmet Gokdere, Avrupa Toplulugu ve Tirkiye Ile iligkiler, Ankara;
Ankara Universitesi Basimevi, 1991, 5.73.
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Antlagma’nin 3’tincli maddesi ise, 2’nci maddede belirtilen amaglara erismek

tizere, Toplulugun ilkeleri sdyle belirlenmistir.?!

a) Uye devletler arasinda mallann giris ve ¢ikislarindaki giimriik vergileri ve
miktar kisitlamalariyla Steki tiim 6nlemlerin kaldirilmasi,

b) Ustincii tilkelere kars ortak giimriik ve ticaret politikalarinin belirlenmesi,

c¢) Uye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimim
kisitlayan engellerin kaldirilmasi,

d) Tarim sektériinde ortak bir politikamn belirlenmesi,

e) Ulasim sektoriinde ortak bir politikanin olusturulmasi,

f) Ortak Pazar’da rekabetin bozulmamasimi saglayacak bir rejimin
olusturulmasini,

g) Uye devletlerin ekonomik politikalarim diizenlemeye ve onlarin Sdemeler
dengesindeki uyumsuzluklarimi gidermeye yardimci olan yontemlerin
uygulamasini,

h) Ortak Pazar’in gerektirdigi 6l¢tide ulusal mevzuatlarin yaklastirilmasim,

i) Iscilerin istihdam imkanlarim iyilestirmek ve hayat seviyelerini yiikseltmek
i¢in bir Avrupa Sosyal Fonu’nun olugturulmasi,

j) Yeni kaynaklarin bulunmasi yoluyla Toplulugun ekonomik gelismesini
kolaylagtirmaya yonelik bir Avrupa Yatirim Bankasi’nin kurulmasi,

k) Ticareti artirma, ekonomik ve sosyal kalkinma ¢alismalarimi birlikte yapmak
amaciyla, denizasir1 yurt ve iilkeleri ortak etmeyi, kapsar.

Roma Antlagmasi’nin bu maddesi, Topluluga iiye iilkelerin izlemeleri gereken ve

lizerinde anlagmaya vardiklar kesin ve genel kurallardir.

! Haluk Giinugur, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma, 2.b., Ankara;Barigcan
Yaymcilik, 1988, ss. 7-8.
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‘Roma Antlasmasi’nda esas olan, tiye devletler arasindaki glimriik vergilerinin ve
miktar kisitlamalarinin kaldirilarak tiglincii iilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesinin
kabul edilmesidir. Bu durum, Antlasmanin 9.maddesinde® “Topluluk, mal
aligveriglerinin tlimiinii - icine alan ve liye devletler arasindaki ithalat ve ihracata
uygulanan giimriik vergileri ve es etkili resimlerin yasaklanmas ile figlincti iilkelerle
iligkilerinde ortak giimriik tarifesinin kabuliinii kapsayan bir giimriik birligi iizerine
kurulur.” ifadesinde agikca belirtilmistir.

1.3.1. Roma Antlasmasr’nda Ortak Ticaret Politikasi’na Iliskin Hiikiimler

Roma Antlasmasi’mn II’nci Baslifinin (Ekonomi Politikasi) 4’{incii Béliimii,
“Ticaret Politikas1” bagligim tagimakta ve 110°uncu ile 116’ 1nc1 maddeler aras: ortak
ticaret politikas1 konusunda iiye {ilkelerin yiikiimliiliklerini ve uyacad: ilkeleri

belirlemistir.

Antlasmanin 110’uncu maddesi, tiye iilkelerin olusturulan giimriik birligi ile
diinya ticaretinin uyumlu gelisimine, uluslararasi kisitlamalarin asamali bir sekilde

kaldirilmasinin saglanmasina katkida bulunmay1 amagladiklarimi vurgulamaktadir.

Ortak Ticaret Politikasi, iiye devletler arasinda vergilerin kaldirilmasinin, bu
devletler isletmelerinin rekabet giiciiniin yiikseltilmesine olabilecek olumlu etkilerini

hesaba katar.

Antlagsmanin 111°nci maddesi, gecis déneminde ortak ticaret politikasina

uygulanacak hiikiimleri belirtmektedir.”?

2 1bid., s.17.
2 1bid., s.85.
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115. ve 116.maddelere zarar vermeksizin asafidaki hiklimler ge¢is dénemi

stiresinde uygulanir.

1) Uye devletler gecis déneminin sona ermesinde, dis ticaret alaninda bir ortak
politikanin yiiriirliige konmasi igin gerekli kosullar bir araya gelecek bigimde

liglincii lilkelerle olan ticari iligkilerini diizenler.

2) Komisyon, ortak giimriik tarifesi tizerinde {igiincii iilkelerle yapilacak tarife

goriismeleri i¢in Konseye tavsiyeler sunar.

3) Konsey, isbu madde ile kendisine verilen yetkileri kullanmada ilk devrede

oybirligi, daha sonra nitelikli ogunlukla karar verir.

4) Ortak Giimriik Tarifesinin yiirlirliife girmesinin gecikmemesi amaciyla iiye
devletler,Komisyona damsarak, 6zellikle iigiincii iilkelerle yiiriirliikte olan
tarife anlagsmalarimi diizenlemeye yonelen gerekli tiim Snlemleri alir.

5) Uye devletler, tigiincti tilkeler ya da iigiincti iilke gruplari bakimindan
liberasyon listelerini kendi aralarinda olabildigince yiiksek diizeyde
birlestirmeyi amag¢ olarak belirler. Bu amagla Komisyon, iiye devletlere

uygun tiim tavsiyeleri sunar.

Uye devletler, tiglincti tlkelere karsi miktar kisitlamalarim kaldinr ya da
indirirse, bundan, daha 6nceden Komisyona bilgi vermek ve aymi iglemi oteki iiye

devletlere de uygulamak zorundadir.

Antlagsmanin 112°nci maddesi ise, tiye iilkelerin figiincii iilkelere yaptiklan
ihracatta uyguladiklar1 yardim (siibvansiyon) sistemlerini, rekabetin bozulmasina yol
agmamak fizere, gecis donemi sona ermeden Once asamali olarak uyumlastirmalarim

Sngodrmektedir.
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Toplulugun ortak ticaret politikas1 bakimindan en 6nemli maddesi olarak kabul
edilen ve ticaret politikas1 alanindaki yetkilerin kullanilmasinda Topluluk organlari
tarafindan esas alman 113’{incli madde ise, gegis doneminden sonra ortak ticaret
politikas1 alaminda ortak ilkelerin uygulanmasi gereken alanlar1 belirlemekte, bir
anlamda ortak ticaret politikasinin kapsami hakkinda 6rnekler vermektedir.

Buna goére;

-tarife oranlarinda degisiklik yapilmasi,

-tarife ve ticaret anlagmalarinin imzalanmas,
-liberasyon tedbirlerinde yeknesaklifin saglanmasz,
-ihracat politikasi,

-damping ve slibvansiyon,

-korunma tedbirleri,

ortak ticaret politikasinin kapsadig: alanlar1 icermektedir.

113’{incii madde, Komisyonu ortak ticaret politikasinin uygulanmasi konusunda
Konsey’e oneriler sunmakla gorevlendirmektedir. Uygulamada Komisyon, ticaret
politikasi alaninda gerekli gérdiigii yasal diizenlemeleri hazirlayarak Konsey’in onayina

sunmakta, Konsey’in onayini miiteakip, uygulama esaslarini belirlemektedir.

Uctincti  tilkelerle yapilacak miizakerelerin baslatilmas: igin Komisyon
Konsey’den yetki almakta ve miizakereleri iiye lilkeler adina yliriitmektedir.

114’tnci madde ise, anlasmalarin Topluluk adma Konsey tarafindan
akdedilecegini 6ngdérmektedir. Bu yolla, Komisyonun miizakere ettigi anlagsma bir kezde
iiye iilkelerin temsilcileri tarafindan ele alinmakta ve uygun goriildiigii takdirde
onaylanmaktadir.
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115’inci madde, ticarette meydana gelen bozulmalarin bir veya birkag iiye devlet
tizerindeki etkilerinin ortak ticaret politikasinin uygulanmasim engelledigi durumlarda
Komisyon’un oncelikle isbirlii imkamini yaratacak Onerilerde bulunmasimi hiikme
baglamakta, 6nerinin yapilmamasi durumunda da Komisyon’un iiye devletleretsartlarun
ve ayrintilarim kendisinin saptayacagi gerekli koruyucu onlemleri almalart igin izin

verecegini belirtmektedir.

Bu madde hiikiimleri geregince, liye devletler gecis déneminde acil durumlar
karsisinda gerekli tedbirleri bizzat alabilmektedirler.

116’nct madde ise, tiye devletlerin ortak pazar i¢in 6zel 6nemi haiz sorunlar
hakkinda ilgili uluslararas: kuruluglar ¢ercevesinde ortaklasa hareket edeceklerini ifade
etmekte ve Konsey ve Komisyonu ortak tutumun kapsaminin belirlenmesi ve

uygulamaya konulmasi ile gérevlendirmektedir.

Bunlardan bagka, Antlasma’da yer alan 234’°{incii ve 238’inci maddelerde ortak
ticaret politikasim ilgilendiren hiiklimler igermektedir. 234’{incii madde, Antlasma’nin;
tiye devletlerin Antlagma’nin ylirlirliige girmesinden 6nce tigtincii tilkelerle yaptiklari
s6zlesmelerden dogan hak ve yiikiimliliklerini etkilemeyecegini ifade etmektedir.
Sozkonusu sézlesmelerin Antlagma hiikiimleri ve 6ngérdiigti diizen ile bagdasmamasi
halinde ilgili iiye devletlerin ortaya ¢ikan uyumsuzluklar1 gidermek i¢in her tiirlii 6nlemi
alacaklari, bu gibi durumlarda gerektiginde ortak bir tutum benimsenebilecegi de hitkme
baglanmaktadir.

Uygulamada bu gibi sozlesmelerin yenilenmesi veya uzatilmasi ancak

Komisyonun olumlu gériisii ile gergceklesmektedir.
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238’nci madde ise, toplulugun {Uglincli devlet/devletler toplulugu veya
uluslararas: kuruluglar ile kargilikli hak ve ylkiimliiliikler, ortak faaliyetler ve &zel
usuller Ongéren anlagmalar (ortaklhk kurma amaciyla) yapabileceklerini
vurgulamaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerin incelenmesiyle de acgikga goriilecegi {izere, Roma
Antlagmas:1 ortak ticaret politikasinin tamim ve kapsamu konusunda ayrintilara
deginmemektedir. Bununla birlikte, ticaret politikasi alamindaki yetkilerin uzun bir
stiredir Topluluk organlari tarafindan yiirtitiilmesi, sonuglarinin Topluluk iiyesi iilkeler
i¢in tatmin edici olmasi ortak ticaret politikasi hususundaki tartigmalar azaltmaktadir.

1.4.Tek Avrupa Senedi

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢ ¢ekismeler 1980
baslarinda bir “Avrupa karamsarlig1” havasinin dogmasina neden oldu. Ama 1984’ten
sonra bunun yerini Toplulugun canlandirilmas: konusunda daha umutlu beklentiler aldi.
Jacques Delors baskanlifindaki Komisyon’un 1984°te hazirladigi Beyaz Kitap’a
dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993’e kadar tek pazar olusturmay1 kendisine hedef edindi.
Tek Avrupa Senedi 17 ve 28 Subat 1986°da imzalandi. 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige
giren Tek Avrupa Senedi ile Topluluk Anlagmalarinda ilk kez yeni diizenlemelere

gidilmistir.?*

Tek Avrupa Senedi ile; sinirlarin serbest bir pazar igin kaldirilarak mal, hizmet
ve sermaye gibi {i¢ temel sektdrde serbest dolagimin saglanmasi, ekonomik ve sosyal
biitiinlegsmenin gerceklestirilmesi ile Avrupa’nin biitiinlesmesi y6niinde yeni hedeflere
ulagilmas1 kabul edilmigtir. Uye iilkelerin pazarlarini birbirlerine agmalariyla birtakim
yararlar beklenmektedir. Bunlar;

24 Fontaine, op.cit., s.7.
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-Tiim tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasindan dogan kazanglar,

-Optimum isletme biiyiikliiklerinin olusturulmas: dolayisiyla &Slgek ekonomi
yararlari,

-Rekabetin artmas: ile tekel kérlarinin azalmasindan ortaya ¢ikan faydalar,

-Toplam {iiretimi etkileyen kisitlamalarin kalkmasiyla ekonomide meydana

gelecek refah artiglandir.

1992°de Avrupa’da tek pazar olusacagi inanci hem Avrupa’daki firmalar
arasinda, hem de uluslararas: platformda giin gectikce yayilmakta; ister firmalar olsun,
ister oteki devletler olsun bu olusum kargisinda izleyecekleri stratejileri
saptamaktadirlar. Boyle bir inang tek pazara gecisi hizlandiran bir mekanizma
yara’cmaktadlr.25

“Tek Senet” Topluluga yeni bir sekil veren genisleme ve lglincii {ilkelerle
anlagsmalar gibi hususlarda oy birligi esasimi korumakta; ortak i¢ pazar kurulmasi,
teknolojik aragtirma ve gelistirme, ekonomik ve sosyal politikalarin gelistirilmesi gesitli
kosullarin iyilestirilmesi konularinda “agirlikli oy ¢oklugu” prensibini benimsemekte;
diger konularda ise basit oy ¢oklugu esasim kabul etmektedir. Ayrica Tek Senet ile

Avrupa Parlamentosu’nun karar alma mekanizmasi iginde etkinligi artirlmustir.2

2 {lhan Tekeli ve Selim ilkin, op.cit., 5.105
26 {stanbul Ticaret Odasi, op. cit., s.4.
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1.5.Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Birligi

Berlin Duvar’’nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990°da iki Almanya’nin
birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalar ve
demokratiklesmeleri, Aralik 1991°de de Sovyetler Birlifi’nin ¢oziilmesi Avrupa’nin
siyasi yapisim bagtan asag1 degistirdi. Uye devletler baglarim giiglendirme kararliligiyla,
temel Ozellikleri 9-10 Aralik 1991°de Maastricht’te toplanan Avrupa Dorugu’nda
kararlastirilan yeni bir Antlagsma’nin miizakerelerine bagladilar. 7 Subat 1992°de
Maastricht’te Avrupa biitiinlesme stirecinin prensipleri ve kurumsal yapisi1 hakkinda bir
dizi karar alinmis ve bir antlasma imzalanmigtir. Maastricht Antlagsmasi, 200 maddesi,
17 ek protokol ve 33 adet ekiyle Roma Antlasmasinda yapilan en 6nemli ve en karmagik
hiikiimler igeren “onuncu” degisikliktir.

Maastricht Antlasmasi’'nin 1 Ocak 1993 tarihinde yirirlige girmesi
Ongoriilmiigtiir. Fakat Danimarka’da Antlasmanin onayr konusunda yapilan halk
oylamasinda reddedilmesi, Fransa’da yapilan tartigmalardan sonra ¢ok az bir farkla
kabul edilmesi, Ingiltere’nin onay i¢in baz sartlar ileri siirmesi, Antlasma’ya giiveni

sarsmig ve onay siiresini uzatmstir.

1993 yilinda Danimarka’da ikinci kez yapilan referandum sonucunda, ancak bazi
ayricaliklarla anlagma onaylanmistir. Bir bagka uzlagma konusu da, 1993 yilinda
Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile katilma miizakerelerine baglanmugtir. 1 Ocak 1993°te
yliriirliige girmesi gereken Antlasma bazi diizeltmelerle ancak 1 Kasim 1993’te

uygulamaya konmustur.
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Antlagma metni bir yandan Roma ve Paris Antlasmalarinda mevcut hiikiimlerde
yapilan degisiklikleri, bir yandan da yeni eklenen béliimleri ve hiiklimleri icermektedir.
Dolayisiyle normalde sadece sayilarla belirlenen maddeler diginda simdi bir de biiyiik

harflerle belirlenen maddeler meveuttur.?’

29 Ekim 1993 giinli Avrupa Konseyi, Briiksel’de toplanarak Avrupa
Toplulugu’nun adi konusunda bazi kararlar almistir. Maastricht Antlasmasi’nin
G.maddesine gére, AET nin adi Avrupa Toplulugu olarak degistirilmigtir:Baglangicta
kurulmus olan ve ayr1 hukuki birimler olarak varliklarin: stirdiiren {i¢ Toplulugun adlari,
Eurotom, Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu, timii ise “Avrupa Topluluklari”ni
olus’curma.k’cadlr.28

Avrupa Topluluklari’nin yiiriitme orgami olan “Avrupa Topluluklar1 Komisyonu®
adm korurken, Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi de Maastricht Antlasmasi’nin
onaylanmasindan sonra adi “Avrupa Birligi Konseyi” olarak degistirildi. Dolayisiyla
“Avrupa Birligi” admin ashinda sadece Konsey’in ortak dis politika ve giivenlik
politikasi, adalet ve i¢ isleri alanlarinda isbirligi ve 6zel Topluluk sorunlar1 baglaminda
aldig1 kararlar ve yaptig1 eylemlerle ilgili olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar resmi metinlerde ve hukuki belgelerde dogru hukuki adlar
kullanmak zorunda ise de, diinyamin her yerinde gazeteci, akademisyenler ve halk
tarafindan “Avrupa Birligi” adi daha kalici olmustur. Ciinkii AB artik bir Topluluk
olmaktan ¢ikmakta, gercekten bir birlik olmaktadir.?

" Omer Bozkurt, “Maastricht Antlagmast ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi (der), Avrupa BirliZi El Kitabi, Ankara, 1995, 5.92.

8 Avrupa Topluluklart Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Bir Adin Anlam1”, EC News, Say1 No;3 15
Mart 1994.

® Ertug Yagar, “Artik Avrupa Topluluklar1 (A.T) Degil, Ama, Avrupa Birlizi (A.B.)”, Siire¢ Dergisi,
Say1 No;2 (Ocak 1994), 5.27.
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1 Kasim 1993’te yiiriirliie giren Avrupa Birlifi Antlagmasi liye devletler’in
Oniine iddial1 bir program koymaktadir; 1999’a kadar parasal birlik, yeni ortak
politikalar, Avrupa yurttaghgi, diplomatik igbirligi, ortak savunma ve i¢ giivenlik,
Antlagmanin, gelecekteki Avrupa’min yapilanmasi igin gerekli zemini olugturma Birligi
meydana getiren toplumlarin gelenek kiiltiir ve gegmisini gézardi etmeden dayamsmay1
giiclendirme, Avrupa Toplulugu’nun demokratik karakterini ve hukuk devletinin temel
insan hak ve hiirriyetlerini pekistirme gibi tarihi ve politik bir 6nemi vardir,

Toplulugun ortak ticaret politikas1 Maastricht Antlasmasinda da ele alinmugtir,
Maastricht Antlasmas1 ile 111°nci, 114°lncti ve 116°nc1 maddeler yiiriirliikten
kaldiriimis, 113’tincii ve 115’inci maddeler yeniden diizenlenmistir. Ozellikle 115%inci
madde kapsaminda iiye iilkelerin Komisyon’un izni olmadan bélgesel 6nlem alma
imkanlar kisitlanmistir: Komisyon, iiye iilkelerin herhangi biri tarafindan alinan ticaret
politikas: Onleminin ticaret sapmasmna veya ekonomik sorunlara yol agmamasimi

teminen igbirlii saglamaya yonelik tavsiyelerde bulunacaktir.

1.6.Avrupa Birligi Kurumlan

Avrupa Birligi’ni daha geleneksel uluslararas1 biitiinlesme modellerinden ayirt
eden 6zellik kurumsal yapisimin benzersiz olusudur. Paris, Roma ve Maastricht
Antlagmalari’yla liye devletler hiikiimranliklarimin bir béliimiinii ulusal ve ortak
cikarlarini temsil eden bagimsiz kurumlara devretmislerdir. Karar mekanizmalarinda her

biri belirli bir rol iistlenen bu kurumlar birbirlerini tamamlar niteliktedir.

Avrupa Birligi’nin organlar, yasama, yiiriitme ve yarg1 gorevlerini yerine getiren
organlardir. Baslica dort temel kurumu ve “uluslariistii” yetkileri vardir. Bunlar; Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Adalet

Divani’dir.
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1.6.1.Avrupa Topluluklar1 Komisyonu

1 Temmuz 1967°de U¢ Toplulugun (AKCT, AET ve Euratom) yiiriitme
organlarini birlestiren bir antlagma ile tek bir Komisyon olusturulmustur.

Komisyon’un iiye sayist 5 Ocak 1995°te 20’ye (Almanya, Ingiltere, Fransa,
Ispanya ve Italya igin ikiger, diger iilkeler igin birer) yiikseltilmistir. Bu tyeler, tiye
devletlerin “mutabakati” ile atanir. Maastricht Antlagmasi’yla gorev siireleri 5 yila

¢ikarilmigtir ve atanmalar1 Parlamento’nun onayiyla gergeklesir.

Komisyon goérevini tam bir bagimsizlikla yerine getirir; Topluluk cikarlarin
temsil eder ve hicbir tiye devletten talimat almaz. Antlasmalarin koruyucusu olarak
Konsey’in kabul ettii yonetmelik ve yonergelerin diizgiin bigimde uygulanmasini
saglar. Komisyon Avrupa Birligi’nde yasa 6nerisi sunabilen tek kurumdur ve Birligin
yiiriitme organidir. Topluluk hukukunun yiirtirliglint saglamak tizere Adalet Divani’nda

dava agabilir.

Komisyon ¢alismalari, ¢ogunlugu Briiksel ve Liikksemburg’da gorev yapan bir
idari kadro tarafindan desteklenir. Bu idari Orgiit, her biri belli bir alandaki ortak
politikalarin uygulanmasi ile genel yonetimden sorumlu olan ve Genel Miidiirlikler
olarak adlandirilan 23 boliimden olusur. Geleneksel uluslararasi Orgiitlerin genel
sekretaryalarimin aksine Komisyon’un mali 6zerkligi vardir ve kararlarin1 uygulamakta

tam bir bagimsizliga sahiptir.
1.6.2.Avrupa Birligi Konseyi
Konsey Birligin karar alma orgamidir. 15 iiye devletin toplanti giindemini

olusturan konuda (dis politika, tarim, sanayi, tagima, ¢evre vb.) politika sorumlulugu
tasiyan bakanlarindan olugur.
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Konsey’in Bagkanlig1 alt1 ayda bir el degistirir. Konsey goriigmeleri i¢in gerekli
zemin, iiye devletlerin Daimi temsilcilerinden olusan Daimi Temsilciler
Komitesi(Coreper) adli komite tarafindan hazirlamir. Teknik konular tizerindeki
¢alismalar, Daimi Temsilci Yardimcilarindan olugsan Coreper 1. ; Siyasi konular
lizerinde ¢aligmalar Daimi Temsilcilerden olusan Coreper II tarafindan yapilir.

Konsey’in Genel Sekreterligi Briiksel’dedir.*

Tablo 3

AVRUPA BIRLiGI KONSEYINE BASKANLIK
EDECEK ULKELERIN DONEMLERI

1.DONEM 2.DONEM
1997 Hollanda Liiksemburg
1998 Ingiltere Avusturya
1999 Almanya Finlandiya
2000 Portekiz Fransa
2001 Isveg Belgika
2002 Ispanya Danimarka
2003 Yunanistan

Kaynak;Istanbul Ticaret Odas1, Tiirkiye - AB iliskileri ve Giimriik Birligi,
ITO Yayin No;1996 - 5 ¢ AB/1, istanbul, Ocak 1996, s.13

AT Antlagsmasi’min 145.maddesine gore Konsey iiye devletlerin genel ekonomik
politikalarimin esgiidiimiinden sorumludur.®! Uye tilkeleri temsil eden Konsey, AB’nin
mevzuatini (yonetmelikler, yonergeler ve kararlar) hazirlar; bu anlamda Birligin yasama

orgamidir. Ancak Tek Senet ve Maastricht Antlagmasi uyarinca bu islevini Avrupa

Parlamentosu’yla paylagir.

30 {stanbul Ticaret Odasi, op.cit., s.13.
3! Gtinugur, op.cit.s.127
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AT Antlagsmasi’nin 148.maddesi geregince Konsey’in kararlari, oybirligi, basit
¢ogunluk ya da nitelikli ¢ogunluk (toplam 87 oyun en az 62’si) sartinin aranmast
bakimindan birbirlerinden aynlir. 3

Kararlar genellikle nitelikli ¢ogunlukla alimir. Ancak yeni bir {iye devletin kabulii
antlagmalarda yapilan degisiklikler ya da yeni bir ortak politikanin yiiriirliige konmasi

gibi ¢ok 6nemli konularda oybirligi aranir.

Topluluk tiiyelerinin hilkiimet baskanlarmin (Fransa’min devlet baskaninin)
1974°ten beri yaptiklan diizenli toplantilar sonucu Avrupa Dorugu ortaya ¢ikmistir. Bu
diizenleme 1987°de Avrupa Tek Senedi ile resmiyet kazanmigtir. Avrupa Dorugu yilda

en az iki kez toplanir; Komisyon Bagkan: da doruga katilir.

1.6.3. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Toplulugu icinde Komisyon ve Konsey arasinda yasama ve yiiriitme
yetkilerinin kullamilmasinin demokratik bigcimde denetlenmesi amaciyla bir ortak
parlamento kurulmustur. Bu Parlamento baslangigta iiye devlet parlamentolarinca
belirlenen {iiyelerden olusurken 1979 yilindan itibaren iliye tilkelerde S yilda bir
diizenlenen ayr1 segimler sonucu belirlenen liyelerden olusmaktadir. (Dogrudan halk

tarafindan secilen Topluluk kurumudur.)

Bugtinkti sekliyle 1994 yilinda secgilen 626 t(yesi bulunan Avrupa

Parlamentosu’nda toplam 9 siyasi grup ve 19 ¢alisma komisyonu bulunmaktadir.

32 Fontaine, op.cit., 5.9
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Parlamento iiyeleri ¢aligmalarinda mensup olduklari tilkelere gore degil, Avrupa
diizeyinde orgilitlenmig politik goriisler halinde gruplagmaktadirlar. Bu siyasi gruplar
parlamento oturumlarinda sozlii veya yazili soru sorabilmekte, tartisma agabilmekde ve

gensoru 6nergesi verebilmektedir.

Ugtincti iilke parlamentolan ile iligkileri yakinlastirmak amaciyla kurulmus olan

26 Karma Parlamenterler Komitesi vardir.
Tablo 4

AVRUPA PARLAMENTOSU’NDA PARLAMENTERLERIN ULKELERE

GORE DAGILIMI
ULKE SANDALYE ULKE SANDALYE
anya 99 'Yunanistan 25
Fransa 87 [sveg 22
[ngiltere 87 Avusturya 21
[talya 87 animarka 16
[spanya 64 Finlandiya 16
ollanda 31 [rlanda 15
Belcika 25 iiksemburg 6
ortekiz 25 TOPLAM 626

Kaynak:istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye-AB Iliskileri ve
Giimriikk Birligi, ITO Yaymn No:1996-5 ¢ AB/1, Istanbul:1996, s.10.
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Tablo 5

PARLAMENTERLERIN SIYASI GRUPLARA GORE DAGILIMI

IGRUPLAR SANDALYE
Avrupa Sosyalist Partisi Grubu 221
Avrupa Halk Partisi Grubu (Muhafazakarlar) 173
Avrupa i¢in Birlik Grubu 55
IAvrupa Liberal Demokrat ve Reformcu Parti Grubu 52
Avrupa Birlesik Sol Konfederal Grubu 25
Avrupa Radikal Ittifak Grubu 19
Uluslar Avrupasi Grubu 19
agimsiziar 31
TOPLAM 626

Kaynak:Istanbul Ticaret Odas1, Tiirkiye-AB Iligkileri ve Giimriik Birligi, ITO
Yayin No:1996 - 5 #AB/1, Istanbul 1996, s.10.

Avrupa Parlamentosu oturumlar1 Strazburg’ta, siyasi grup ve Komisyon
toplantilar1 Briiksel’de yapilmakta, idari hizmetler ise Liiksemburg’ta verilmektedir.

Maastricht Antlasmasi, bazi alanlarda karara katilma yetkisi vererek
Parlamento’nun roliinii daha da gii¢lendirmistir. Bu alanlar, iggiiciiniin serbest dolagimi,
tek pazar, G6gretim, arastirma, c¢evre, Avrupa Ol¢efindeki aglar, saglik, kiiltiir ve

titketicinin korunmasidir.
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Tek Senet uluslararas: igbirlifi ve ortak Uyelik anlagmalar: ile yeni iiyelerin
kabulii kararlarimi Parlamento’nun oluruna birakmugti. Maastricht’te ise Avrupa
Parlamentosu segimlerinin aym se¢im sistemiyle yapilmas: ve Birlik vatandaglig

konularinda da Parlamento’dan onay alinmasi zorunlu kilinmigtir.

Parlamento biitge yetkilerini de Konsey’le paylasir. Biitgeyi kabul edebilecegi
gibi, reddedebilir de. Reddetmesi halinde biitge siireci sifirdan baglar.

Parlamento kararlarinda mutlak ¢ogunluk 314 oyla, nitelikli cogunluk (2/3) 418
oyla veya agirlik nitelikli cogunluk (3/5) 376 oyla saglanmaktadir. Parlamento, 370
milyon insam temsil eden siyasi ve ulusal egilimlerin bulustugu eksiksiz bir Avrupa

forumudur. 3

1.6.4. Adalet Divanx

Adalet Divan iiye devletler tarafindan 6 yillik bir siire i¢in atanan 15 yargi¢ ve 9
genel avukattan olugur. Merkezi Liiksemburg’tadir. Baglica gorevleri:

-Uye bir devlet tarafindan alinan ve Birlik Anlagmalarina uymayan karar veya

eylemi cezalandirir.

-Ulusal mahkemelerin bagvurusu tizerine bir dava konusunu Topluluk yasalarina
gore yorumlar, Topluluk hukuk kurallarinin yorumu ya da gegerliligi hakkinda goriis
bildirir.

-Uye tilkelerin birbirlerine, Komisyon’un {iye tilkeler aleyhine veya Topluluk

Kurumlarina kars1 agilan davalara bakar.

3 1bid., s.11.
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Divan’in karar ve yorumlar1 zaman i¢inde Topluluk diizeyinde uygulanabilen bir

Avrupa Hukukunun olusmasina katkida bulunmaktadir.

1.7. GATT’m Kurulusu

Iki diinya savag1 aras1 dénem, diinya ekonomisinde gériilen yogun korumacilik
ve iktisadi milliyet¢ilik hareketlerinin en yogun oldugu dénemdir. 1929 yilinda patlak
veren bilylikk ekonomik buhrandan sonra sanayilesmis batili lilkelerin hemen hepsi
yiiksek tarifeler, ithalatta miktar kisitlamalan (kotalar), d6viz kontrolleri gibi koruyucu
Onlemlerin arkasina sifinmisti. Korumacilifin daha uzun bir siire diinya ticaretini
yonlendirmesini istemeyen batil {ilkeler daha ikinci diinya savasi sona ermeden c¢ok
yanli bir uluslararasi ticaret ve Odeme sistemi ger¢eklestirmek i¢in harekete

geemislerdir.

Savas sonrasi ekonomik sorunlara dogrudan ¢6ziim bulacak uluslararasi
kuruluglarin yaratilmasi amaciyla 1944 yilinda toplanan Bretton Woods Konferansinda

uluslararas1 ekonomik diizenin temelleri atildi. Bu diizeni ayakta tutacak li¢ temel

kurulusun olusturulmas: amaglanmstir. *

1. Sonradan Diinya Bankasi’na dontisen Uluslararas1 Imar ve Kalkinma
Bankasi(IBRD), savagin yikintilarimi onarmak igin gerekli finansman
olanaklarim saglayacak,yatirimlar: istenen alanlara yénlendirecektir.

2. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) diizenli bir uluslararasi para sisteminin
yaratilmas: igin {lkelerin makro ekonomik dengelerinin saglanmasina

yardimci olmay1 amaglamaktadir.

3 Tugrul Cubukgu (ed.), GATT “Uruguay Round” Miizakerelerinin Sonuglari ve Etkileri, Ankara:
Tuisav Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Merkezi, 1994, s.1.
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3. Uluslararas: ticareti diizenleyecek, engelleri kaldiracak, ekonomik kalkinmay:1
hizlandiracak, mal piyasalarinda istikrar1 saglayacak bir kurulus olmasi
amaglanan Uluslararast Ticaret Orgiiti ITO)’dur.

Bu ii¢ kurulug, fonksiyonlar1 agisindan uzmanlagmis ve ayni amaca yonelik bir
diizenin ayrilmaz pargalan olarak diistiniilmiistiir. Fakat; Uluslararas: Ticaret Orgiitil,
ticaretin liberalizasyonundan endise duyan ve bdyle bir 6rgiitiin yetkilerinin ulusal
politikalara miidahale etme derecesinin genis oldugunu ileri stiren g¢evrelerin yaptigt

politik baskilar nedeniyle hayata gegirilememistir.

Diger taraftan, 1946 yili icerisinde 23 iilke, ITO’nun devam eden kurulma
caligmalarina paralel olarak, bir ¢ok devletin 1930’lu yillarin basindan itibaren
uyguladig1 korumaci 6nlemleri bir an 6nce azaltmak gayesiyle, aralarinda tarife indirimi
miizakerelerini baglatmig ve bu miizakereler, yapilan tarife indirimleriyle uluslararasi
ticarete getirilen kurallarin beraberce kaleme alindigi “Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi(GATT)” ile sonuglanmistir. 30 Ekim 1947 tarihinde imzalanan
GATT, 1 Ocak 1948’de fiilen yiirirliie girmis ve hayata gecirilemeyen ITO yerini bir
kurulus degil, fakat bir anlagsma olan GATT’a birakmustir.

Tarife ve Ticaret Anlagsmasi veya GATT, uluslararasi ticarette g¢ikarlarin
ahenklestirilmesi ve ticaretin serbestléstirilerek global refaluin arttirilmas: amaci ile
imzalanan bir anlasma olup 1948°den beri kurumsal bir kimlik kazanmustir.>

Kisaca, bugiinkii yapis: itibariyle GATT hem bir kurallar biitiinii, hem de
tilkelerin ticaret problemlerinin ve uluslararas: ticaret hacmini genisletmenin ¢arelerini

goriistitkleri bir forum alma 6zelligini tasimaktadir.

35 Sema Kalaycioglu, Dis Ticarette Korumacihik ve Liberasyon Teori ve Diinyadaki Uygulamalar,
Istanbul:Beta Basim Yayim, 1991, s.88.
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Bu gergevede, yukarida belirtilen nihai hedefe yénelik olarak, ilkeler su sekilde

siralanabilir.>®

1.

Ik ilke, “en ¢ok kayirilan iilke” ibaresinde yer almaktadir ve ticaretin ayirm
yapmaksizin yliriittilmesini 6ngérmektedir. Buna gore tiim akit taraflar ithalat
ve ihracat vergi ve resimlerinde herhangi bir iilkeye tamidiklar1 ayricalig: tiim
tilkelere tammak zorundadir. Higbir {ilke bir bagkasina 6zel ticari Gdiinler
veremez. Bu temel kurala belirli 6zel durumlarda istisnalar getirilmistir ve
bunlar da bolgesel ticari birlesmeleri kapsamaktadir.

Ikinci ilke, giimriik tarifelerini yerli tiretim dallarimin korunmasinda tek
koruma araci olarak kabul etmekte ve korumaci uygulamalara bSylece agik bir
sir koymaktadir. Ithal kotalari normal kosullar altinda yasaklanmis olup,
ancak bir iilkenin dis &demelerinde Gnemli giicliiklerin belirmesi halinde
kullanularak, O6demeler dengesindeki giigliikler ortadan kalktiginda,
kisitlamalarda kaldirilacaktir.

. Ugiincii ilke, taahhiide giren {ilkelerin ticari c¢ikarlarinin zarar gdrmesinin

engellenmesi i¢in kargilikli damigma kavraminin yerlesmesi ve eger taahhiit
sahibi bir ilke sagladifi ayricalify geri cekerse diger taraflara ugradiklari
zarardan dolay:1 tazminat &denecek ve ticaretin gelismesini saglayacak kararli

bir diizen saglanacaktir.

. Dérdiincii ilke, GATT n tarife ve diger engellerinin azaltilmas: konusunda

goriismelerin gergeklesmesi i¢in bir ¢erceve hazirlanacak ve yasal araglar

saptanarak, diirtist rekabet gelistirilecektir.

. Besinci ilke, 6nemli ticari ve ekonomik giicliiklerle kargilagan bir iiye

devlet,belirli bazt GATT yiikiimliiltiklerinden sapma karar1 alabilmektedir.

1.7.1. Uruguay Konferansi

GATT sisteminde, uluslararas: ticarete yonelik engellerin azaltilmasi ve ticareti

diizenleyici kurallar getirilmesi yolunda yapilan ¢alismalarin en kapsamlilarini, “Round”

ad1 verilen ve bir dizi miizakereden meydana gelen gériismeler olusturmaktadir.

% Cem Alpar ve Tiba Ongun, op.cit., 5.177.
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Round’lar baslangigta esas itibariyle giimriik vergilerinin indirilmesi tizerinde
yiriitiilmiis olmasmna karsin, daha sonraki miizakereler Genel Antlasma’nin

maddelerinin gbzden gegirilmesi ve tarife disi engellerin de kaldirilmasina yénelik

olmustur.

GATT cergevesinde 46 seneye yayilan bir zaman dilimi i¢inde yapilan 8 tarife
indirim turlan asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 6

GATT CERCEVESINDE GERCEKLESTIRILEN COK TARAFLI
TICARET MUZAKERELERI
YIL YER KONU KATILAN ULKE
SAYISI
1947 Cenevre Giimriik Vergilerinin Indirimi 23
(10 Milyar $)
1949 Annency Giimriik Vergilerinin Indirimi 13
(5.000 maddede)
1951 Torguay Giimriik Vergilerinin Indirimi 38
(8.700 maddede)
1956 Cenevre Giimriik Vergilerinin Indirimi 26
(2,5 milyar $)
1960 - 1961 [Dillan round |Giimriik Vergilerinin Indirimi 26
(4.400 maddede)
(4,9 milyar $)
1964 - 1967 [Kennedy Glimriik Vergileri 62
Round Anti-Damping Kodu
(40 milyar $)
1973 - 1979 [Tokyo Round }Endiistri iirtinlerinde Giimriik 102
vergilerinin  7,4’den  4’@
irmlirimi,
-Tarife dig1 engeller,
-Siibvansiyonlar,
FTicarette teknik engeller,
Hthalat lisanslar,
-Hiikiimet alimlari,
-Giimriik degerleri,
-G6zden  gecirilmis  anti-
damping kodu
Kaynak:Istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye’nin D1g Ekonomik iliskileri ve
Glimriik Birligi, Yayin No:1996-53, ® Istanbul, Aralik 1996, s.11
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Tokyo Round’dan sonra, diinya ekonomisindeki biiylimenin yavaslamasi,
igsizligin artmasi,birgok {lilkede, korumac: yaklasimlari arttirmis, ayrica lilkeler miktar
kisitlamalarina yoénelmeye baglamistir. Cesitli gériismelerin ardindan, sekizinci GATT

Round’u baslamigtir.

GATT’1n kuruldugu 1947 yilindan itibaren gergeklestirilen sekizinci miizakere
olan Uruguay Round 6ncekilerden hem ortami, hem katilanlar bakimindan ¢ok farklidir.
1986 yilinda ilk defa kalkinmakta olan bir iilkede Uruguay’da Punta Del Este kentinde
GATT iiyesi tilkelerin Bakanlar1 miizakereleri baglatmiglardir.

Kalkinmakta olan iilkeler 6nceki miizakerelerde pasif bir tutum alarak biiyiik
iiretici ve pazarlar1 olugturan endiistrilesmis iilkelerin aralarindaki pazarliklara seyirci
kalip, neticelerin “en ayricalikhi ulus” prensibine goére biitlin GATT {iyesi iilkelere
yayginlagtirilmasim beklerlerdi.?” Fakat 1980°lerde diinya ticaretinde dnemli gelismeler
oldu. Yeni Endiistrilesmis Ulkeler olarak adlandinlan Brezilya, Kore ve diger Uzakdogu
“Kaplanlar1” artik bir ¢ok alanda sanayilesmis tilkelere rakip durumuna geldi. Cin
(GATT ta gbzlemci) bir ¢1g gibi biiyliyordu. Ayrica kalkinmakta olan tilkeler kendilerini
ilgilendiren sorunlar1 giindeme getirerek, gerektifinde sanayilesmis iilkelerin

giindemlerini etkilemeye basladilar.

Ayrica 1980°li yillarda tarim ve tekstil gibi iki 6nemli sektordeki ticarette GATT
kurallarinin uygulanmadigi tesbit edilmistir. Tarim sektoriinde, ¢ogu gelismis iilke
GATT ilkeleriyle bagdasmayan politikalar uygulamaya devam ederken, tekstil
sektdriinde bu tilkelerin bir kismu 6zellikle gelismekte olan tilkelerden yaptiklan ithalata
kisitlamalar getirmislerdir. “Cok Elyaflilar Antlasmasi-MFA” GATT kurallarindan
sapmanin resmi aracit haline gelirken, diger taraftan gelismis iilkeler rekabet giicii
yiiksek friinlerin ithalatin “Goniillii Thrag Kisitlamalari” yoluyla engellemeye

37 Refik Erzan, “Uruguay Round” Ekonomi Tarihinde Yeni Bir Cigr, Goriis Dergisi, Say1 No; 13 (Ocak
1994), s.18.
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baglamiglardir. GATT ilkeleriyle uyumlar tartigmali olan bu uygulamalar “gri alan

snlemleri” olarak nitelendirilmektedir.®

Aym dénemde hizmet ticaretinin artmasiyla birlikte cesitli tilkelerdeki hizmet
endiistrilerinin ve hizmet ticaretinin etkin gelismesini saglamak amaciyla bu sektériinde
uluslararas: bir disiplin altina alinmas: gerekli olmustur. Ciinkli GATT mal ticaretini

diizenlemekle birlikte hizmet ticaretine iligkin higbir diizenleme icermemektedir.

Ulusal standartlar arasindaki farkliliklar ve etkin olmayan ulusal kurallarin sahte
mallarin ticaretini arttirmasi nedeniyle fikri miilkiyet haklarimm korumak amaciyla
gelismis tilkelerdeki endiistrilerin gelisme yolundaki lilkelere teknoloji satma ya da
lisans verme konusunda tereddiitleri de Uruguay Round miizakerelerini baglatan

nedenler arasinda yer almaktadir.

Anlagmalarin sonuglarimi iceren Nihai Senet 15 Nisan 1994’de Marrrakes’te
(Fas) imzalanmstir. Ulkelerin (125 akit tarafin - 124 {ilke ve AB) onay islemleri
tamamlandiktan sonra Antlagma, 1 Ocak 1995°te yiiriirliige girmistir.

Uruguay Round’un kapsadig1 konular 14 miizakere grubunda toplanmisti. Ortaya
cikip prensipte kabul edilen metin toplam: ise 500 sayfayi bulan 40 antlagmadan
olusmaktadir.

Uruguay Round miizakerelerinin genel amaci,diinya ticaretinde serbestligi
arttirmak, simdiye kadar GATT’a istisna tutulan kapsama alinmayan alanlarda
liberasyonu saglamak, ticarette karsilagilan yeni korumaci egilimlere son vermek ve

GATT Sistemini giiniimiiz kosullarin1 dikkate alarak giiclendirmek ve isler kilmaktir.>

38 Thracat Gelistirme Etild Merkezi (IGEME), GATT-Uruguay Round Uluslararas: Ticarete ve Ig
Cevrelerine Etkileri, Ankara:IGEME Arastirma Gelistirme Bagkanlig1, 1996, s.2.

% stanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye’nin Dis Ekonomik iligkileri ve Glimriik Birligi, istanbul:iTO Yayin
No; 1996/53@AB/11, Aralik 1996, s.12.
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Uruguay Round Miizakereleri, genelde diinya ticareti ig¢in olumlu sonuglar
yaratmigtir. S6z konusu miizakerelerin sonucunda; uluslararasi ticareti yénlendiren “gok
tarafli kurallar”in gergevesi gliclendirilmis, ayrica mal ve hizmetlerin yabanct pazarlara
girisiminin kolaylastirilmasina iligkin gelismeler kaydedilmigtir.

1.7.2. Uruguay Konferansi Uzlagsmasi

Uruguay Round goriigmeleri sonucunda diinya ticareti bakimindan énem arz

eden ve asagida belirtilmekte olan alanlarda yeni diizenlemeler yapilmugtir, °

-Tekstil ve Hazir Giyim:GATT Antlagmasi gergevesinde hazir giyim ve tekstilde
_ uygulanan glimrikk vergileri ve miktar kisitlamalarimin 1995°den sonraki 10 yil
icerisinde tamamen kaldirilmasi yoniinde anlagma saglanmistir.

-Tarim sektorii:Uruguay Round tarim goriismelerinde, tarim sektoriinde bir
reform siireci baglatilarak, bu sektdrdeki ticaretin piyasa kurallarina gore islemesini

saglamak amaglanmistir.

-Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklari:Bilgisayar yazilimlari, sarkilar, videolar,saatler
gibi markal: {irtinlerin korsanlig1 ve taklidi engellenerek, fikri miilkiyetin geregince

korunabilmesi saglanmaya ¢aligildi.

-Uyusmazliklarin Coztimlenmesi:Uluslararas: ticari anlagmazliklarda bagvurulan
karmasik hakemlik mekanizmas: basitlestirildi ve gelismekte olan tifkelerin
gereksinimlerini de glindeme almak iizere ticaret politikalar: ile ekonomik bilyiime ve

gelisme gibi politikalar igin uyumlu bir ¢ergeve olusturuldu.

 jktisadi Kalkinma Vakfi, GATT Uruguay Round Sonuglar: ve Tiirkiye’ye Etkileri, IKV Yaym
No:126, Istanbul, Nisan 1994, ss. 18-26
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-Hizmetler Sektorii: Diinya ticaretinin %20’sini olusturmasina karsin GATT 1n

ilgi alan1 iginde bulunmayan hizmet sektorii de mal ticaretinin yani sira giindeme dahil

edildi.

-Anti-Damping: Dampingin ve sanayiye zararlarinin saptanmas: igin kesin
kistaslar belirlenecek, dampinge kars1 uygulanan vergiler Uruguay Round’un yiiriirliige
girmesindeﬁ 5 yil sonra hitkmiinii kaybedecek, anti-damping vergilerinden kagmak igin
liretim yerini degistirenlere uygulanacak kurallar saptanacaktir.

-Anti-Siibvansiyon: Devlet yardimlarinin yasal olup olmadiginin belirlenmesine,
bunlardan bir kisminin yasaklanmasina, diger kismuina ise uluslararasi rekabete zarar

vermedigi siirece izin verilmesine karar verildi.

-Koruma Tedbirleri: Uruguay Round sonunda alinan kararlara gére, koruma

tedbirleri 4 yildan fazla stiremeyecek ve kademeli olarak ortadan kalkacaktir.

-Sanayi Urlinlerine Uygulanan Giimriik Vergileri: Uruguay Round’da uzlasmaya
. varilan kararlara gore sanayilesmis iilkeler tarafindan sanayi liriinlerine uygulanan
giimriik vergileri {igte bir oraninda azaltilacak ve sanayi iirtinii ithalatinin % 40’1ndan
fazlasi vergisiz ithal edilecek, ilag, is makinalari, tibbi techizat, ¢elik, mobilya, tarim
araglari, alkolsiiz icecekler, kereste, kafit ve oyuncak ticaretinde uygulanan giimriik

vergileri indirilecektir.

-Teknik Engeller: Teknik normlar1 saglamak icin daha genis kurallar
diizenlenmigtir. Bu baglamda, testler ve lisans prosediirleri uluslararasi ticaret i¢in

gereksiz engeller olusturamayacaktir.

-Kamu Ihaleleri:Uluslararasi kamu ihalelerinin kapsamu genisletilerek, cesitli
hizmetleri, kamu islerini,bolgesel ve yerel y6netimlerin ihalelerini ve kamu hizmet

kurumlarini da igerisine alinmas: saglanacaktir.
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GATT Miizakereleri sonucunda alinan kararlarin uygulanmas: diinya ticaretinde
mal ve hizmet degisim agisindan homojen politikalarin uygulanmas: neticesini
dogurmus, bu da dis ticaret yapan ekonomik birimlerin ileriye yonelik projeksiyonlarim
netlestirmelerini saglayarak ticareti artirici etkide bulunmusgtur. Diger taraftan, Uruguay
Round goriismeleri sonucunda GATT bir organizasyona da doniigmiis olup, bu da anilan

orglitiin idari yapilanmasini daba da giiglendirmigtir.
1.7.3. Diinya Ticaret Orgiitii:

GATT Uruguay Turu sonucunda imzalanan ve 1.1.1995 tarihinde yiiriirliige
giren Nihai Senet ile kurulan Diinya Ticaret Orgiiti(WTO) Bretton Woods
Konferansinin toplanmasindan tam 50 yil sonra faaliyete gegerek IMF ve IBRD gibi
diinya ekonomi sisteminin O6nemli bir kurulusu olmustur. Bretton Wodds
toplantilarindaki istek, ancak yarmim asir sonra gerceklesebilmistir.*! WTO’nun
kurulmasiyla birlikte GATT’in yapis1 da deZismistir. Ciinkii WTO, GATT’m

fonksiyonlarin: tistlenmistir.

WTO’nun olusturulmasiyla uluslararas: ticaret kurallarmin dnemi artacak ve
serbest ticaret diizeni daha etkin bir sekilde denetlenecektir ve WTO:

-GATT’m 128 tiyesinden daha genis bir iiye potansiyeline sahiptir.

-GATT 1n gegici bir 6rglit olmasina kargilik WTO stireklidir.

-Diinya ekonomik isbirligini daha fazla serbestlife yoneltmek i¢in insiyatif
kullanan bir 6rgiit olacaktir.

“ Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar, 2.b.,
Eskisehir:Anadolu Universitesi Basimevi, 1995, 5.125.
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iKINCi BOLUM

AVRUPA TOPLULUGU’NUN
ORTAK TICARET POLITIKASININ ARACLARI

Ortak ticaret politikasi, Topluluga iiye lilkelerin Giimriik Birligi ¢ercevesinde
giderek gelisen bir sekilde ortak kurallarin gegerli oldugu bir birlesik pazar yaratmak
amaciyla uluslararas: ticarette kendine 6zgii politikalarmim Topluluk organlarinin yetkisi

dahilinde ortak kurallar ve politikalar haline gegirilmesi zorunlulugundan dogmusgtur.

Ortak ticaret politikasi, Toplulugun 3.iilkelerle olan ticaret rejimlerinin
ozelliklerini, kurallarini anlatan, iligkilerdeki boyutun sadece ekonomik olmayip siyasi

yan1 da bulunan bir mevzuatlar biitiiniid{ir.

Topluluk disgindan ithal edilen mallarin ortak pazar i¢inde serbest bir sekilde
satilmasiyla birlikte, Topluluk disinda kalan iilkelere ortak bir ticaret politikasi
izlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmuigtir.

Ortak ticaret politikasinin olusturulmasinda su faktorler etkili olmugtur® :

-Dis ticaretin topluluk i¢inde yiiksek diizeyde bulunmas: ve bu yiizden pazarlik
gliclerini arttirabilmek ve de Avrupa’nin ¢ikarlarini koruyabilmek amaci,
-Tek tek milli politikalarin diger tiye iilkeler tizerindeki etkilerinin azaltilmas:

amaci,

“ Tuba Enhos, “Ortak Dis Ticaret Politikasi Genisleyen Topluluk ve Ugtincii Ulkelerle Iligkiler,
(Uzmanlik Program: Odevi, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi,
1992) s.2.



-D1s ticaretin tlim Uyeler igin haiz oldugu Onemi gézoniinde bulundurarak,
Ozellikle tigtincii lilkeler kaynakli mallarin i¢ pazarda serbest dolagimi ilkesinin herhangi
bir sekilde bozulmasini ve ortaya ¢ikacak trafik sapmalarinin tiye iilkeler arasinda sorun

yaratmasini engelleme amaci,

-Dig ticarette kargilagilmas: muhtemel haksiz uygulamalarn neden olabilecei
rekabeti bozucu etkilere kars: tiim {iyeleri koruyucu 6nlem alinmasi geregi,

-Uye tilkelerin ihracat politikalarinin koordinasyonunun saglanmas: yoluyla, tiye
tilkelerin tiglincti lilke pazarlarinda kendi aralarindaki rekabeti bozucu haksiz eylem

girisimlerinin 6nlenmesi,

Ortak ticaret politikasinin amaglari olarak siralanabilir.

Yukarida belirtilen hususlar 15181nda, ortak ticaret politikasinin amaci kisaca,
Toplulugun dis ticari iliskilerinin Topluluk ¢ikarlarina en fazla hizmet edecek sekilde
diizenlenmesini saglamaya y6nelik oldugu, bu bakimdan ulusal ticaret politikalarindan
ayri bir ama¢ tagimadifi sOylenebilir. Ortak ticaret politikasi, serbest ticaretin
faydalarinin ttim iiye iilkelere yayilmasim saglamanin yam sira, Topluluk tireticilerinin

ayni rekabet ortarm igerisinde dig ticaretin zararli yonlerinden korunmasi amacint giider.

Ortak ticaret politikasi, esas olarak, dofrudan ticaretin yoniiniin ve hacminin
diizenlenmesine yonelik bir politika olarak ele ahnmaktadir. Bu nedenle, dogrudan
ticaret politikasinin hacmine veya yoniine etkisi olmayan diger ekonomik politika ve

araclar, ticaret politikas: kapsaminda degerlendirilmemektedir.



Diger taraftan Komisyon, ortak ticaret politikasimin sadece mal ticaretini
kapsamadifi, Roma Antlasmasi’'min 113’{incli maddesinde Ongériilen yetkilerin
uluslararas hizmet ticareti agisindan da gegerli oldugu gériisiindedir. Ancak, hizmetler
sektoriinlin son yillara kadar diizenlenmemis bir alan olmasi nedeniyle, bu sektoriin
ortak ticaret politikas: igerisinde onmemli bir yer isgal ettiini sdylemek miimkiin
degildir.

Ozetle, ortak ticaret politikasinin 6zellikle sanayi mallarina yonelik bir politika
oldugu ifade edilebilir.

2.1.0rtak Ticaret Politikas1 Araglar

Avrupa Toplulugu giinlimiizde diinyamin 1 numarali dig ticaret giicii olma
konumuna erismisse bu sonucu saglamada dis ticaret politikasinin ve daha da &nemlisi
bu politikanin ytiriitilmesinde uygulanan “arag¢”larin biiyiik bir rol oynadigi kolayca

sOylenebilir.

Zaman icinde 6nciiliik roliinii daha da gelistiren Topluluk ortak ticaret politikas:
tiye iilkelerin ¢ikarlariyla diinya konjonktiiriinii bagdastirmada ve dzellikle uluslararas:
ekonomik krizlerin kolay atlatilmasinda Topluluga sagladig: bityiik hareket kabiliyetiyle
Toplulugun varliim en iyi simgeleyen gbsterge olmayi basarmistir. Ancak kendi
biitiinliigd iginde ele alindiginda, :l“opluluk ortak dig ticaret politikasinin kaydettigi
basarinin altindaki gergek faktériin, bu politikanin felsefi kurgusundan ¢ok ona gerekli

dinamizmi veren “araglar™ oldugu ortaya gikar.

AET’yi kuran Roma Antlasmasi’nin 115/3 maddesi ise koruyuculugun
uygulanma sartlarimi agiklarken daha net bir yaklasimla, ortak pazarin isleyisine en az

zarar1 verecek araglarin segilmesi gerektigini hiikme baglar. 43

3 Alfonso Mattera, Le March¢ Unique Europeen, 2™ ed., Paris, 1990, 5.606.
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Ortak ticaret politikasinin araglari, bagta ortak giimriik tarifesi (OGT) olmak
tizere, 6ncelikle ithalatin diizenlenmesine yonelik ticari korunma araglarim ve ihracatin
arzu edilen serbesti ve rekabet ortaminda yapilabilmesine iligkin yénetmeliklerden
olugmaktadir. '

Ortak giimriik tarifesi, ithalatin tiimiini kapsadigindan en genis kapsamh
uygulama aracidir. Tarife-dist 6nlemler olarak da adlandirilan ithalattaki diger yasal
diizenlemeler arasinda gozetim ve korunma O&nlemleri, anti-damping ve anti-

siibvansiyon yonetmelikleri 6nde gelenler olarak siralanabilir.

Bunlar disinda, ikili veya ¢ok tarafl: tercihli ticaret anlagmalari,tek tarafli otonom
uygulamalar (Genellestirilmis Preferanslar Sistemi gibi) Toplulugun ticari iligkilerini
yonlendiren belli bagh araglardir.

Bu kapsamda, bu bolimde ele alinacak ticaret politikasi araglan sdyle
stralanabilir:
1. Ortak Giimriik Tarifesi,
2. Ithalata yonelik nlemler
i) Ithalatta uygulanan ortak kurallar,
ii) baz1 tiglincti {ilkelerden yapilan ithalatta uygulanan ortak kurallar,
iii) kotalarin dagitimina iligkin ortak kurallar
v) arﬁi-damping ve anti-siibvansiyon énlemleri
v) yeni ticaret politikasi araci,

vi)ticari markalarin korunmas: ve taklit {iriinlerin ithalatinin 6nlenmesi,

3. TIhracata Yonelik Onlemler
i) ihracatta uygulanan ortak kurallar,
if) resmi destekli ihracat kredileri,

iii) ihracat kontrolleri,
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4. Toplulugun ticari anlagmalar:
i) serbest ticaret bélgesi anlagmalar
ii) ortaklik anlagmalar:
iii) igbirligi anlagmalar
iv) tavizsiz anlagmalar
v) dogu bloku tilkeleri ile ticaret anlagmalar1

vi) genellestirilmis preferanslar sistemi
5. Toplulugun iigtincii {ilkelerle ticaretindeki koruma araglar

1) glimrik vergileri, fark giderici vergiler ve prelevmanlar
if) ithalatin g6zetimi,

iii) miktar kisitlamalari(kotalar)

iv) GATT’1n XIX’uncu maddesi uyarinca koruma tedbirleri
v) iradi kisitlama anlagmalar
~vi) tarife kontenjanlar: ve tavan uygulamasi

vii) ithalat lisans1

viii)anti-damping ve anti-stibvansiyon tedbirleri

ix) ithalat kontrolleri ve yasaklamalar

X) standartlar ve teknik engeller

xi) yeni ticaret politikas1 araci

xii) menge kurallari
6. Diger Uygulamalar
i) standartlar ‘
ii) cevre politikasi kapsammda mevzuat

iii) anlagma hiikiimleri
iv) avrupa toplulugu giimriik kodu.
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2.2. Ortak Giimriik Tarifesi (OGT)

Temel Yonetmelik : 2658/87(EC)

Kapsamu : Tiim Uriinler

Uygulanan Ulkeler : Tiim Ugiincii Ulkeler

Uygulama Araglari : Ad valorem, spesifik, degisken ve fark

giderici vergiler ve prelevmanlar.*

Ortak ticaret politikasinin en Snemli amacim, Giimriik Birliginin ilk geregi olan
ticlincii tilkelere kars: ortak giimriik tarifesi uygulama zorunlulugunun yerine getirilmesi
olusturur,

OGT, Avrupa Toplulugu'nun iiglincti iilkelerden yapilan ithalatta uyguladig:
glimriik tarifesidir. Bu tarife, AB tiyesi {ilkelerin ulusal tarifelerinin yerine gegmistir ve
her iiye devlet tarafindan uygulanmasi zorunludur.

OGT’nin olusturulmasmna iliskin hiikiimler Roma Antlasmasi’nin 18-29’uncu
maddeleri arasinda yer almaktadir. Olusturulmasina iligkin ayrintilara bu maddelerde
agikca yer verilen OGT, ge¢is d6neminin sonu olan 1 Temmuz 1968 tarihinden itibaren

tiim iiye tilkeler tarafindan biitlinliyle uygulanmaya baglanmigtir

OGT, halen 2658/87/EC sayili Konsey. Yonetmeligi kapsaminda ele
alinmaktadir. Tarifenin genel esaslarini belirleyen bu Yo6netmeligin ekini olusturan
OGT, Armonize Sistem Nomenklatiirtine dayali Kombine Nomenklatiir bazinda her yil

yenilenmektedir.

“ AT Resmi G. No. L 256, 31.10.1987, s.1.
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OGT’nde yer alan giimriik vergileri, otonom ve konvansiyonel olarak iki siituna
bolinmiigtiir. Ender olarak kullamlan otonom vergiler, kanuni vergi oranlarim
gostermekte, konvansiyonel vergiler ise GATT’a konsolide edilmis (bagl) tavizli
vergileri belirtmektedir. Konvansiyel (conventional) vergiler, “En Cok Kayirilan iilke
(MFN)” statiistinde yer alan GATT (DTO) tiyesi tilkelere uygulanmasi planlanan oranlar
olmasina ragmen, Topluluk tarafindan GATT tiyesi olmayan iilkeler de dahil olmak
lizere tiim {ilkelere uygulanmaktadir.* Konvansiyonel vergilerin degistirilebilir nitelikte
olmamas1 nedeniyle, vergilerin kismen veya tamamen askiya alinmas islemleri otonom

vergiler lizerinden yapilmaktadir.

OGT oranlan diinya genelindeki giimriik vergisi oranlarina gore ¢ok diisiiktiir.
Uruguay Round sonrasinda, 1 Temmuz 1995 itibariyle tiim firiinler icin vergilerin basit
aritmetik ortalamasi % 9.6 seviyesindedir. 1988 yilinda sanayi iiriinlerinde % 6.4 olan
giimritk vergisi ortalamalar1 1995 yilinda % 6 diizeyine diismistiir.* Bu oranin Uruguay
Round yiikiimliliiklerinin tamamlanmasiyla 2000 yilinda % 3.7 seviyesine inmesi
beklenmektedir. Ingaat malzemeleri, zirai ekipman, tibbi malzeme, farmasétikler birgok
celik kategorisi, kagit {iriinleri, mobilya, bazi oyuncak,sabun ve deterjanlarda vergilerin

yakin bir gelecekte sifirlanmas: beklenmektedir.*’

Sanayi firlinlerinde glimrilk vergisi oranlar1 tarim firiinlerine kiyasla daha
digtiktiir ve daha dengeli dagilmigtir. .

45 E.L.M. Volker, Barriers to External and Internal Community Trade, Kluwer Law and Taxation
Publishers, 1993, s.51.

“ WTO, Trade Policy Review European Union, Report by the Secretariat, WT/TPR/s/3, 30 June
1995, s5.50-55

*7 Ibid., s.xii.

49



OGT  hadlerinin uygulanmasi hususunda zaman zaman istisnalarla
kargilagilmaktadir. Ornegin, 113’iincti maddeden kaynaklanan yetki kullanilarak, taviz
tammadan glimritk vergilerini arttiran tiglincti bir {ilkenin uygulamalarina karsilik
vermek amaciyla bazi {irlinlerde tarife hadleri yiikseltilebilecegi gibi Topluluk bir
korunma 6nlemi olarak da glimriik vergisi oranlarim (bagli tarifelerini) arttirabilir.

Cok sayida tilke ile tercihli ticaret anlagmalar1 imzalayan Avrupa Toplulugu, bu
iilkelerin hemen hemen tamaruna kargt giimriikk vergilerini indirmis veya sifirlamg
bulunmaktadir. Genellestirilmis Preferanslar Sistemi veya diger otonom uygulamalarla

da sifirlanmis veya indirilmis oranli ithalat yapilmaktadir.

Roma Antlagmasi’'min 28’inci maddesi ¢ergevesinde tamnan tarife
siispansiyonlar1 (askiya alimlar)da Onemli Olgiide muafiyet sagla-aktadir. Topluluk
endiistrilerinin ihtiyaci olan hammadde veya ara girdi, i¢ liretimin yetersiz oldugu

durumlarda bu yolla temin edilmektedir.

Diger birgok nedenle ithalatta spesifik bir uygulamaya tabi tutulmus iiriinlerin
kolaylikla takip edilebilmesini teminen Topluluk, OGT uygulamasinin yam stra ithalatta
uygulanan tiim vergi ve diger tedbirleri TARIC Sistemi ad1 altinda toplanmugtir.

TARIC (Integrated Tariff of the European Communities)

TARIC 23.07.1987 tarih, 2658/87 sayil1 Yonetmeligin, 2587/91 sayili Tiiziik ile
degisik seklinin 2’nci maddesi uyarinca hazirlanmis ve Komisyon tarafindan 2658/87
sayili Yonetmeligin 6°nc1 maddesi uyarinca 1992 yih TARIC’1 (Avrupa Entegre
Tarifesi) yayimlanmigtir.*®

“8 Turhan ATAN, Tirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birli3i ve Giimriik Mevzuati, Glimritk
Miifettisleri Dernegi Yaym No:4, Istanbul, 1995, s.18.
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TARIC; OGT, Lom¢ Konvansiyonu, Genellestirilmis Preferanslar Sistemi,

tercihli anlagmalar1 ve diger ticaret politikasi énlemlerinin (yasaklama, kisitlama vb.)
tek bir tarife ile gdsterilmesini, dolayisiyla giimriik islemlerinin basitlestirilmesini
amaglamaktadir. Y6netmeligin 5’inci maddesine gére, TARIC iiye iilkeler tarafindan
ithalatla ilgili tedbirlerin uygulanmasi igin kullanilabilecegi gibi, gerektiginde ihracat ve
liye iilkeler arasindaki ticarette de kullanilacaktr.
TARIC’de deginilen belli bagh mekanizmalar sunlardir.”
1.Tarifelerin gegici olarak askiya alinmasi,
2.Tarife kotalari,
3.Tercihli tarifeler (tavana veya kotaya tabi olanlar1 da igerir.)
4.Genellestirilmis Preferanslar Sistemi,
5.Anti-damping ve fark giderici vergiler,
6.1thalat yasaklari,
7 Ithalat kisitlamalar:
7.1.Miktar kisitlamalari,
7.2.1thalat lisans1 ve sertifikasi,
7.3.Diger Kisitlamalar(CITES dahil-Washington Konvansiyonu)
8.Ithalat gdzetimi,
9.1hracat yasaklari,
10.Ihracat kisitlamalan,
10.1.Miktar kisitlamalari,
10.2.Ihracat lisans1 ve sertifikasi,
10.3.Diger ihracat kisitlamalari(CITES)
11.1hracatin gézetimi,

12.1hracat iadesi

“ Devlet Planlama Teskilati, Dis Ticaret ve Giimriikler, Tiirkiye-AT Mevzuatt Uyumu Stirekli Ozel
ihtisas Komisyonu Raporlari, Cilt.4, Ankara, Kasim 1995, s.12.
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11 haneli Taric kodlarinda hanelerin,

-Ilk 6°s1 harmonize sistem nomenklatiiriine,

-7. ve 8. haneler CN alt bagliklarina,

-9. hane tilkelerin istatistiki amaglarla kullanabilecekleri alt bagliklara,
-10. ve 11. haneler ise TARIC alt basliklarina, tahsis edilmistir.

Taric’in y6netiminden ve yaymnlanmasindan Komisyon sorumludur. Gerekli
diizenlemeleri ve degisiklikleri yaparak bunlar iiye iilkelere duyurma gorevinin yam
sira, Komisyon, her y1l 31 Ekim tarihinden 6nce Topluluk Resmi Gazetesinde Birlesik
Nomenklatiir’iin tamamin: bir Yonetmelik ile yayinlamak zorundadir, Bu nomenklatiir,
Konsey ve Komisyon tarafindan bir yil igerisinde yapilan tiim degisiklikleri kapsar ve
bir sonraki yilin 1 Ocak tarihinde yiirtirliige girer.

2.3.Ithalat Rejimi ile Ilgili Temel Mevzuat

Ortak ticaret politikasinin uygulanmasina yonelik araglarin gogu ithalatta ortaya
¢ikabilecek ve Topluluk lireticileri {izerinde ciddi zarar veya zarar tehdidi yaratabilecek

durumlarin 6nlenmesine iligkindir.

Topluluk, glimriik tarifeleri gibi ekonomik etkileri 6n planda olan uygulamalaﬁn
yam sira ithalatin kontrol altinda tutulmasini saglayacak yasal baz1 araglara da sahiptir.

GATT Miizakereleri neticesinde tarifelerin i¢ piyasalan diizenleyici etkisinin
biiyiik Olgtide ortadan kalkmis olmasi sonucunda, hem hassas olarak algilanan
sektorlerin korunmasi, hem de rekabetin siirdiiriilmesi gayesine yonelik olarak, ithalatta
serbest dolasimi en az etkileyecek ve i¢ pazan dis ortamin olumsuz yonlerinden
koruyacak ortak korunma araglaria ihtiyag¢ duyulmustur. Tek pazarla olugturulan slgek
ekonomisinin Topluluk ireticilerine gereken fayday: saglamasi ancak bu yolla miimkiin

olabilecektir.
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Toplulugun uyguladig1 bu alandaki mevzuat, liglincti tilkeler menseili ve Roma
Antlagsmasinda ticaret politikasinmn kapsadig: triinlerin ithalat: ile ilgilidir. Bu tedbirler
gerek Topluluk diizeyinde gerekse milli diizeyde alinabilmektedir.

2.3.1.ithalatta Uygulanan Ortak Kurallar

Temel Yonetmelik :3285/94 (EC)
Kapsam :Asagida siralanan firtinler hari¢ tiim {irlinler
a)Ortak piyasa diizenine tabi tarim tirlinleri ve

islenmis tarim tirtinleri

b)Cok elyaflilar kapsaminda (MFA) yer alan
tekstil ve konfeksiyon iiriinleri

c)Avrupa Komir ve Celik Toplulugu (AKCT)
tirtinleri

Uygulanan Ulkeler : Ticareti devlet eliyle yiiriitiilen {ilkeler harig, tiim figtincii
iilkeler
a)ithalat gozetimi(geriye doniik veya 6n gozetim)
b)Koruma tedbirleri (safeguard actions)
c)Ulusal veya topluluk diizeyinde uygulanan miktar
kotalar,
d)Lisans veya otomatik lisans,
e)Uclincii iilkelerle iradi kisitlama anlasmas:
yapilmasi
Avrupa Toplulugunun ithalat politikasi, uluslararasi anlagmalara iliskin
hiiktimler hari¢ ortak olarak diizenlenmistir. Toplulugun bugiinkii ithalat rejimi hukuki
dayanagimi Konsey’in 5 Subat 1982 tarihli 288/82/EEC sayili ithalatta uygulanacak
ortak rejimle ilgili Yonetmeliginden alir.*

% A.T.Resmi G. No. L 35,9.2.1982, 5.1.
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Ancak 1994 yilinda 288/82/EEC sayih tiiziiflin yerine gegen 518/94/EC sayili
tiizitk kabul edilmistir.”! Fakat zaman iginde Diinya Ticaret Orgiitii Anlagsmas: kurallar:
ile paralel olmasi bakimindan bu alanda bir diizenleme yapilmus ve 518/94/EC sayili
tiiziik yiiriirlitkten kaldirilarak yerine 3285/94/EC sayil tiiziik kabul edilmigtir.??

3285/94/EC sayil tliziik kapsamindaki ftirtinlerin Topluluga ithalati, koruma
tedbirlerine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, herhangi bir miktar kisitlamasina

maruz kalmayacak ve serbest olacaktir.

3285/94/EC sayili Yonetmelik, ithalatin serbestlii esasim vurgulamakla
beraber, liglincii tilke kaynakl tirlinlerin ithalatinin biiylik oranda artmasi ve benzer veya
dogrudan rakip mallar ireten Topluluk iireticilerine ciddi zarar vermesi veya ciddi zarar
verme tehdidinin ortaya ¢gikmasi halinde, Komisyon’un sorusturma sonucunda yapacagi

oneriyle Konsey’e korunma 6nlemi alma imkan: tanimaktadir.

Yonetmelik, ortak piyasa diizenine tabi tarim {irlinleri ve islenmis tarim
iiriinlerini, ayr1 diizenlemelere tabi tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ile belirli iilkeler

mengeli tirtinleri kapsami diginda birakmaktadir.

Yonetmeligin kapsamadig tirtinlere iliskin diizenlemeler (gézetim ve kisitlama)

ise ayr1 mevzuata tabidir.

Yonetmelik, korunma Onlemi alinmasini, ithalatin zarar verici boyutlara
ulagsmasi ve sikayet ile baglayan sorusturma sonucunda elde edilecek bilgilerin, 6nlemi
gerektirdiginin agik¢a belirlenmesi sartina baglamistir. Onlem alinmasi sirasinda

Toplulugun genel menfaatleri de g6z6niinde bulundurulmaktadir.

51 A.T. Resmi G. No. L 67, 10.3.1994, 5.77.
52 A T. Resmi G. No. L 349, 31.12.1994, 5.53
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Sorusturmalara iligkin prosediir, dikkate alinacak kriterler ve korunma 6nlemine

iligkin siire ve sartlar, yonetmelikte ayrintilari ile ele alinmugtir.

Acil durumlarda sorusturma sonucu beklenmeden gegici koruma Onlemi
alinmasi (200 giin ile sinirli olmak {izere) miimkiindiir. Bu slire igerisinde sorusturmaya

devam edilecek ve zarar saptanamamasi halinde alinan teminatlar iade edilecektir.

Bunun diginda, gerekli goriilen hallerde bir malin ithalati gézetim uygulamasina
tabi tutulabilir. Bu durumda, ithalatginin yapacag: ithalatla ilgili bilgileri igeren bir
formla {iiye iilkelerin ulusal makamlarina bagvurmalar1 gerekmektedir. Kendilerine

otomatik olarak verilecek “gézetim belgeleri” ile ithalat gerceklestirilecektir.

Uruguay Round sonrasinda DTO’nii kuran Anlagma ekinde yer alan korunma
Onlemleri Anlagmasi’nda bulunan temel ilkeler Topluluk mevzuatinda da ele alinmig
bulunmaktadir.

2.3.2.Baz1 Ugiincii Ulkelerden Yapilan ithalatta Uygulanan Ortak Kurallar

Temel Yo6netmelik : 519/94 (EC)

Uygulanan Ulkeler : Eski SSCB, Mogolistan, Vietnam, K.Kore,
Arnavutluk,
Cin Halk Cumhuriyeti,

Uygulama Araglari : Gozetim, Lisans ve Kota

Bu Yonetmelik, tarim ve islenmis tarim {iriinleriyle tekstil {iriinleri disinda kalan
mallarda ticareti devlet eliyle yiirliten tilkelere kars1 ithalatta uygulanacak kurallar

belirlemektedir.>?

33 Devlet Planlama Teskilati, op.cit., s.21.
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Daha 6nce, bu iilkelere karsi 1765/82/EEC, 1766/82/EEC (sadece Cin Halk
Cumbhuriyetine yonelik) ve 3420/83/EEC sayili Konsey Yonetmelikleri kapsaminda
O6nlem alinmasi miimkiin olmaktaydi. Topluluk diizeyinde libere edilmemis olan
mallarla ilgili 3420/83/EEC sayi Yonetmeligin ekinde tiye iilkelerce kisitlama
uygulanan iiriinlerin ithalat diizenlemeleri yapilmakta ve gerek ihracatg1 gerek ithalatgi
{ilkeler bakimindan ithal kotalar: yer almaktadur.

Son yillarda Dogu Bloku’nda meydana gelen gelismelere bagh olarak 1765/82/

EEC sayili Y6netmeligin sinirlari ¢ok daralmistir. Avrupa Anlagmalan ve diger ikili

anlagsmalarla kaydedilen ilerlemeler dogrultusunda Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin

biiyiik kismi AB’nin, ticareti devlet eliyle yiirtitiilen iilkeler listesinden gikarilmigtir.
Halen listede eski SSCB, Vietnam, Mogolistan ve K.Kore kalmugtir.>*

Tek Pazar diizenlemeleri kapsaminda bu Yonetmelikler ilga edilmis ve bu

tilkelere karsi uygulanacak mevzuat 519/94/EC sayii Konsey YOnetmeligi altinda

toplanmustir.

Yonetmelik iki kisimdan meydana gelmektedir. Ana metni olusturan birinci
kisim, ticareti devlet eliyle yiiriiten lilkelerden yapilan ithalatin esas itibariyle serbest
oldugunu vurgulamakta diger taraftan da Topluluk tireticilerine ciddi zarar veren veya
ciddi zarar verme tehdidi yaratan miktar veya gartlarda yapilan ithalata karsi yapilacak
bagvuru 6n inceleme agilacak, sorusturma ve 6nlem alinmasi kogsul ve siirelerini hilkkme

baglamaktadir.

> iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nde Tarife Dis1 Engeller ve Bu Cergevede Tiirkiye-AB
Giimriik Birliginin Degerlendirilmesi, Yaym No:140, Istanbul, Eyliil 1996, s.34.
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Ikinci kisim ise Cin Halk - Cumhuriyeti’nden yapilacak ithalatta miktar
kisitlamas: ve g6zetim uygulanacak iirlinleri gosteren eklerden olusmaktadir. 3420/83/
EEC sayili Yonetmelik ekinde yer alan kisitlamaya tabi ¢ok sayida iriiniin ithalat:
serbest birakilmakla beraber, Topluluk kotasina tabi tutulmug bir kismi i¢in uygulama
devam ettirilmektedir. Kisitlamaya tabi tutulan Cin Halk Cumhuriyeti menseli iiriinler
sunlardir:

e ayakkabilar,
o seramik ve porselenden ev ve mutfak esyas,
e oto radyolar,

e oyuncaklar,

Bu Yénetmelik kapsaminda yer alan tilkeler ise soyle siralanabilir.

Azerbaycan, Arnavutluk,Beyaz Rusya, Ermenistan, Cin Halk Cumbhuriyeti,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kore, Mogolistan, Moldova, Ozbekistan,
Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Vietnam.

2.3.2.1. Tekstil ve Konfeksiyon Uriinlerinde Uygulanan Gozetim ve Korunma
Tedbirleri

Tekstil ve konfeksiyon sektorii uygulanan yiiksek vergiler ve yogun kisitlamalar
nedeniyle Avrupa Toplulugu’nda hassas kabul edilen sekt6rlerin baginda gelmektedir.

Tekstil sanayinin emek-yogun yapisi, yiiksek isgiicii maliyetine sahip olan
gelismis lkelerin diisiik maliyetlerle tiretim yapan gelismekte olan iilkelerin yogun
rekabeti ile karsi karsiya kalmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Bu yogun rekabet ortami
ve sektorde yasanan sikintilar gelismis iilkelerin, Topluluk ve ABD basta olmak tizere,
gelismekte olan {ilkelerden yaptiklari tekstil ve konfeksiyon ithalatimi global bir

diizenleme kapsaminda ikili anlasmalar yoluyla kisitlama yolunu segmelerine yol
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agmustir. Avrupa Toplulugu, “Cok Elyaflilar Antlagmasi-Multifiber Agreement (MFA)”
ismi verilen gegici stireli bu uluslararas: diizenleme gergevesinde gok sayida iilke ile

ikili miktar kisitlamasi veya gozetim anlasmasi yapmugtir.

1974 yilinda yiiriirliige sokulan MFA’nin siiresi 1977, 1982, 1986 yillarinda
imzalanan protokollerle uzatilmistir. Uruguay Round dncesinde bir kez daha uzatilan bu
anlagma, Round sonucu kabul edilen Tekstil ve Konfeksiyon Anlagsmasi’nda bu
tirlinlerin agamal: bir sekilde 2005 yilina kadar tamamen GATT’a entegre edilmesinin
kararlagtirilmasiyla sona erecektir.

MFA c¢ergevesinde, Anlagmanin, 4’lincii maddesine istinaden, kisitlama
anlagmalar1 yapan Toplulugun, kisitlama uyguladify iilkelerin listesi Tablo 7°de yer
almaktadir.

Diger taraftan, Tek Pazarin yiiriirlife girmesiyle birlikte ulusal bazda uygulanan
104 6nleme son verilmis, 30 &énlem de Topluluk ¢apinda kisitlamaya tabi tutulmustur.
Kisitlamaya tabi {irtinlerin serbest dolasimi, ulusal yetkililerce verilen ithalat lisanslari
ile saglanmakta, lisans sistemi de SIGL (Integrated System of Licence Management) adi
verilen bir bilgisayar sistemi ile Komisyon tarafindan kontrol altinda tutulmaktadir. Uye
tilkeler kotalarn kullanim durumlarim takip eden bu sistemden aldiklar1 yanitlara gore

lisans vermektedirler.*

% WTO, WT/TPR/G/3, op.cit. 5.26.
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AVRUPA TOPLULUGU’NUN TEKSTIL URUNLERINDE KISITLAMA

Tablo 7

VEYA GOZETIM UYGULADIGI ULKELER

1.MFA ILMFA TiPi MI.TERCIHLIDUZENLEMELER
ANLASMALARI ANLASMALAR AKDENIZ ULKELLERI
ASEAN Arnavutluk Misir
Endonezya Ermenistan(gdzetim) Fas
[Malezya Azerbaycan(gbzetim) Tunus
Filipinler Beyaz Rusya Nalta
Singapur Giircistan (gbzetim)
Tayland Kazakistan(gbzetim) _ IV.TERCIHLER
Kirgizistan(gbzetim) DUZENLEMELERAVRUPA
_ Moldova (gbzetim) ANLASMALARI
GUNEY ASYA Rusya Fed. Cek Cumhuriyeti
Hindistan Tacikistan (g6zetint) Slovak Cumhuriyeti
Pakistan Tiirkmenistan(g6zetim) [Macaristan |
Sri Lanka Ozbekistan Polonya
Banglades(gozetim) Ukrayna Romanya
[UZAK DOGU Mogolistan Bulgaristan
Hong Kong . [Vietnam
Kore Cumbhuriyeti Estonya(gtzetim) IV.OTONOM DUZENLEMELER|
Macau Letonya(gézetim) Tayvan
Cin Halk Cumhuriyeti  |Litvanya(gozetim) Bosna-Hersek
LATIN AMERIKA Slovenya(gbzetim) Hirvatistan
Arjantin B.Arap Emirlikleri [Makedonya
Peru Kore Halk Cumhuriyeti
Brezilya Sirbistan - Karadag
Uruguay (gbzetim)
Kolombiya(gbzetim)
Guatemala(gtzetim)
Meksika (gbzetim)

Kaynak: Avrupa Toplulugu, GATT TPRM Raporu, 30 Haziran 1995.
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Tekstil tiriinleri ithalatinin bilylik kismimi imzaladigi anlagmalarla denetim
altinda tutan Topluluk, i¢ hukuku bakimindan anlagsma imzaladif: iilkelerle yaptii
diizenlemeleri, diger lilkelere yonelik mevzuati diginda ayr bir Yénetmelik altinda ele
almustir.

2.3.2.2. Ugiincii Ulkelerden Belirli Tekstil Uriinleri ithalatmda Ortak
Kurallara Iligkin 3030/93/EEC sayih Konsey Yonetmeligi

Toplulugun gerek MFA kapsaminda gerekse bunun diginda imzaladig: ikili
kisitlama anlagmalari, protokolleri veya diger diizenlemeleri kapsayan bu Yonetmelik,
kisitlamaya veya g6zetime tabi tutulan iilkelerden yapilacak ithalati diizenlemektedir.>®
Esas olarak tekstil tirtinleri ithalatinin kisitlama veya es etkili diger bir tedbire konu
olmayacagimi vurgulayan YOnetmelik, anlasma imzalanan iilkelerden kisitlama

kapsamindaki iiriinlerin ithalini bu genel kuraldan hari¢ tutmaktadar.

Yonetmelik, kisitlamalar kapsaminda uygulanacak lisans iglemlerini (gift tarafli
kontrol mekanizmasi) esneklik kavramimi, ilave ithalat imkanlarini, ithalatin belli
bolgelerde -~ yogunlasmasindan ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiinii  hitkme
baglamaktadir. Bunlanin disinda Yo6netmelik, anlasma imzalanmig iilkelerden yapilan
kisitlama kapsami disindaki tekstil ve konfeksiyon iirtinleri ithalatinda gerektigi takdirde
alinabilecek korunma 6nlemlerinin genel ve bélgesel uygulanma sartlarim belirlemekte,
kisitlamaya tabi iilkelerin anlagma hiiklimlerini ihlal ettiklerinin anlasilmasi halinde
alinacak tedbirleri agiklamaktadir.

% A.T.Resmi G. No. 275, 08.11.1993.
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2.3.2.3. ikili Anlagma, Protokol veya Diger Diizenlemelere Tabi Olmayan Belirli
Uciincii Ulkelerden Yapilan Tekstil Uriinleri ithalatinda Ortak Kurallara

iliskin 517/94/EC Sayil Konsey Yonetmeligi

Tekstil ve Konfeksiyon iirlinlerinde ikili anlagmalar, protokoller veya diger
diizenlemelere tabi olmayan baz tilkelere ve bazi iiriinlere (ipek gibi) iligkin olarak
alinacak otonom tedbirleri 517/94/EC sayili Yonetmelik diizenlemektedir. Bu
Yonetmeligin- ekinde yer alan otonom kisitlama uygulanacak iilke sayis1 yedidir.
Yonetmelik, 3030/93/EEC sayilt Yonetmelik kapsami disinda kalan {iriinler ve tilkeler
bakimindan gegerli olacaktir.

Ithalatin, ekte yer alan ve otonom olarak tek tarafli kisitlama uygulanan iilkeler
kaynakli Urlinler diginda, serbest oldufunu vurgulayan Yonetmelik, agilabilecek
sorusturmalarin usul ve stirelerini, zarar veya zarar tehdidinin degerlendirilmesinde ele
alinacak kriterleri, gerektiginde almacak gGzetim ve korunma Onlemlerini
diizenlemektedir. Kotalarin idaresine iliskin genel prensipler diginda kalan tekstil ve
konfeksiyon iriinlerine uygulanacak miktar kisitlamalarinin idaresine iligkin
prensiplerde Yonetmelikte yer almaktadir.

2.3.3. Kotalarm Dagitimmna Iligkin Ortak Kurallar

Temel Yonetmelik :520/94 (EC) (1023/70/EEC sayili Yonetmeligi iptal
eden)

Kapsam :‘Topluluk diizeyinde tesbit edilen ithalat ve ihracat
kotalarimin tek pazar ilkeleriyle celismeyecek bigimde
dagitilmasi.

Uygulanan Ulkeler : Tiim Ulkeler
Uygulama Araglari  : Damping vergileri ve fark giderici vergiler.
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Ulusal kisitlamalarin devam ettigi yillarda Topluluk tarafindan uygulanacak
ithalat ve ihracat kotalarinin iiye devletler arasinda paylastirilmasina iligkin esaslar 1994
yili bagina kadar 1023/70/EEC sayili Konsey Yénetmeligi ile diizenlenmistir.”’ Adalet
Divani’nin Eyliil 1988°de, Topluluk kotalarimin ulusal diizeyde dagitiminin ortak ticaret
ile bagdagsmadifinm1 karara baglamasiyla 1023/70/EEC sayili YOnetmelifin fiilen

uygulanmasina son verilmistir.

Toplulugun ihtiyag duyulmas: halinde ithalat ve ihracatta yliriirliife sokacagi
miktar kisitlamalarini, Tek Pazarin bir geregi olarak, Topluluk bazinda belirlemeye
baglamasi ile birlikte, bu kotalarin Topluluk ithalatgilar1 veya ihracatgilari arasinda
hangi usuller gergevesinde dagitilacaginin belirli esaslara baglanmasi amaciyla 7 Mart
1994 tarih ve 520/94/EC sayih Konsey Yonetmeligi hazirlanmustir.’® Bu Yonetmeligin
uygulama esaslar1 da 738/94/EC sayili Komisyon Y&netmeligi ile belirlenmistir.

Bu mevzuat cergevesinde uygulanacak kotalarin talep sahipleri arasinda

dagitiminda dikkat edilecek kistaslar bakimindan i¢ temel y6ntem segilmistir:

e geleneksel ticaret akimi,
e bagvuru sirasina gore tahsis,

o talep edilen miktarlarin dikkate alinmasi.

Geleneksel Ticaret Akimlar:

Uye iilkelerden ve Komisyon’dan birer temsilcinin bir araya gelmesiyle
olusturulan bir Komite ile Komisyonun ortaklasa belirleyecegi bir béliimti, s6z konusu
{irtiniin geleneksel ithalat¢ilarina veya ihracateilarina tahsis edilecektir. Bir ithalatgr veya
ihracatginin “Geleneksel” olarak taninabilmesi i¢in, referans dénemi denen bir donem

boyunca, s6z konusu ithalat veya ihracatim gerceklestirdigini gosterebilmesi sarti

aranmaktadir.

57 A.T.Resmi G. No. L 24, 8.6.1970
%8 Devlet Planlama Teskilati, op.cit., 5.19.
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Bagvuru Sirasina Gére Tahsis

Genel kota diizeyi dolana kadar, her ithalatg1 veya ihracatgiya, Komisyon ve
Komite tarafindan belirlenen sabit bir miktar 5l¢gilisiinde ithalat veya ihracat yapma izni
verilmektedir. Sahip oldugu izin belgesinde 6ngoriilen miktarda ithalat veya ihracati
gerceklestiren firmalar, yeni bir izin belgesi temin etmek amaciyla yeniden bagvuruda

bulunabilmektedirler. Yapilacak bagvuru sayis: konusunda sinirlama getirilmemigtir.

Talep Edilen Miktarlar

Uye iilkelerin yetkili makamlari, kendi iilkelerinde kotadan pay almak iizere
bagvuruda bulunan ithalatgi veya ihracatgilarin sayis: ile talep ettikleri toplam pay
miktarin1 Komisyon’a bildirmekte, Komisyon, Komite ile birlikte, kotanin ne sekilde
dagitilacagina karar vermektedir. Talep edilen kota paylari toplamimin genel kota
miktarin1 agmasi halinde, talep edilen paylar dengeli bigimde azaltilarak aralarindaki

oran gbzetilmektedir.

Kotalarin dagitiminda Komisyon bu yoOntemlerin bir kombinasyonunu da

uygulayabilme yetkisine sahiptir.

Yontemlerden hangisinin tercih edilece§i hususu, Topluluk piyasalarinin
durumu, tiriiniin ¢esidi ve 6zellikleri, ithalatin yapildi: iilkenin/iilkelerin 6zellikleri g6z
Oniinde tutularak kararlastirilacaktir. Bunlarin disginda uluslararas: yiikiimliiliikler ve
geleneksel ticari iligkiler de dikkate alinacak kriterler arasindadir.

Yeni Yé6netmelige gére, Toplulugun herhangi bir tilkesinde faaliyet gésteren bir
ithalat¢1 veya ihracatgl, kota dahilinde ithalat veya ihracat yapabilmesini saglayacak
belgeyi temin etmek amaciyla istedii Topluluk iilkesinin ilgili makamina

bagvurabilmektedir.
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Kotaya tabi olan bir {irtiniin ithal veya ihrag¢ edilebilmesi i¢in bir izin belgesi
alinmast gerekmektedir. Kotanin, Toplulufun yalmzca belli bir bélgesi i¢in gecerli
oldugu 6zel durumlar diginda, bu belgeler tiim tiye iilkelerde gecerlidir.

Yeni uygulama, iiye devletlerin sadece vatandaslarina y6nelik tahsis taleplerini
degerlendirmeleri olasihgim ortadan kaldirdig: igin, Topluluk piyasalarinin biitlinltigi
ilkesi bdylece korunmus olmaktadir.

520/94/EC sayili Yonetmelik ithalat kotalarinin yani sira, ihracatta uygulanmasi
olas1 miktar kisitlamalarinin- da dagitimi prensiplerini de belirlemektedir. Roma
Antlagmast’nin II Sayili Ek’inde yer alan tarim {irtinleri ile kotalarin idaresi i¢in 6zel
hitkiimler 6ngéren ortak ithalat veya ihracat diizenlemelerine tabi olan maddeler, bu
Yonetmelik kapsami diginda birakilmistir.

2.3.4. Anti-Damping ve Anti - Siibvansiyon Tedbirleri

Temel Yonetmelik 2423/88 (EEC),
2424/88 (ECSC A.K.C.T. Kararr)
Kapsam : Tiim tiriinler
Uygulanan Ulkeler : Tiim {ilkeler
Uygulama Araglar1 Damping vergileri ve fark giderici vergiler.

Bu Yonetmelikler Topluluk Pazarmin, dampingli veya siibvanse edilmis

iiriinlerin ithalatina kars: korunmasini amaglayan tedbirlerin esaslarini belirlemektedir.
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Toplulugun bu alandaki temel gérev ve yetkilerine iligkin hiikiimler Konsey’in
11 Temmuz 1988 tarihli, 2423/88/EEC sayili Yonetmeligiyle belirlenmistir.”® Ancak
kémiir ve demir-gelik maddeleri igin dikkate alinacak mevzuat metni amlan ySnetmelik
degil, Komisyon’un 29 Temmuz 1988 tarih ve 2424/88 sayili (AKCT) karandur.
Toplulugun sdzkonusu mevzuatimn uygulanmasiyla dampinge konu olan veya
siibvansiyon goéren yabanci lilke menseli ithal mallart anti-damping vergisine veya
stibvansiyon halinde telafi edici vergiye tabi tutularak bu faktorlerin ticari rekabet
{izerindeki menfi etkisi giderilmeye ¢aligilir.

Avrupa Toplulugu da birgok tilke gibi GATT’in anti-damping ve anti-
siibvansiyon koduna taraf olup bu alandaki kendi mevzuatim GATT Kurallarmm
gozoniine alarak formiile etmistir. Toplulufun merkezi organlan {iye devletlerin de
yardimiyla bu mevzuati uygulamakla ylikiimliidiirler.

GATT’n ilgili maddelerinde ve GATT biinyesinde yer alan diger anlagmalarda
mevcut hitkiimlerde, s6z konusu tedbirlerin uygulanmas: konusunda iilkelerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin dengeli olmas:1 ilkesi go6zetilmektedir. Buna paralel olarak,
Toplulugun, ticaret yaptig: tilkelerin bu hiikiimleri nasil yorumladiklar1 konusunu géz
Sniinde bulundurmasi zorunludur.

Amlan anti-damping, anti-siibvansiyon ‘mevzuati Topluluk {yesi {iilkeler
arasindaki ticarete (i¢ ticaret) uygulanmaz. Ciinkii Toplulugun “birlesik pazar” kavram
cergevesinde gelisen ticaret etkinlikleri tek bir lilkenin i¢ pazarindaki ticaretle es
anlamda bulunmaktadir. Dolaysiyla Topluluk-i¢i aligveriste meydana gelen haksiz
rekabet Roma Antlagsmasi’min farkl: hiikktimlerini ilgilendirmektedir.

% A.T.Resmi G. No.L 209, 2 Agustos 1988, 5.1.
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Toplulugun anti-damping mevzuati, Uruguay Round sonucunda kabul edilen
VI’nc1 maddenin uygulanmasma iligkin Anlagmanin, anti-damping mevzuatlarinin
bir¢ok {ilke tarafindan tarife dis1 bir engel haline getirilmesi karsisinda 6nlem alarak,
dampinge karg1 6nlemlerin sadece amaglan disinda kullanilmas: dogrultusunda getirdigi
yeni tanim ve kavramlara uyum amaciyla 1994 yilinda 3283/94/EC sayili Konsey

Yénetmeligi ile yenilenmistir.%

384/96 (EC) sayili Konsey Yonetmeligi ile son seklini alan Topluluk anti-
damping mevzuati, Onceki mevzuattan farkli olarak siibvansiyon hiikiimlerinden

arindinimastir.

Yonetmelik, Topluluk piyasalarina zarara yol agacak sekilde dampingli fiyatlarla
ihrag edilen bir {iriine kars1 hangi sartlarda 6nlem alinabilecegini hitkme baglamaktadir.

Tedbirlerin belirlenmesinde bagvurulan “normal deger”, “ihra¢ fiyat1” ve
“damping marji” gibi kavramlarin daha kesin bigimde tanimlanmasi1 ve “zarar” olup

olmadipimnin saptanabilmesi igin bazi kriterlerin belirlenmesi gereklidir.®’

DAMPING, 3283/94/EC sayil tiiziik 6ncelikle damping kavramimin tanimim
vérmektedir. Buna gore, bir lirlintin Topluluga ihra¢ edildigi fiyat, benzer {iriinlerin

normal degerinin altindaysa, o iiriniin fiyatinda damping oldugu kabul edilecektir.

% A.T. Resmi G. No. L 349, 31.12.1994, s.1.
¢! jktisadi Kalkinma Vakfi, op.cit., 5.45.

66



NORMAL DEGER, bir iiriiniin, mense ya da ihracatg tilkenin i¢ tiiketimi icin
{iretilmis olan benzerlerini satin almak i¢in 6denmesi gereken miktar, o {irliniin normal
degeridir. Eger ihracatgr ilkenin i¢ pazarnda s6z konusu {irliniin ticareti
yapilmamaktaysa, benzer triinlerin {iglincli {ilkelere ihracinda uygulanan fiyat veya

iiretim maliyetinin iizerine makul bir kir oram eklenerek elde edilen miktar normal

deger olarak kabul edilmektedir.

Uriiniin pazar ekonomisinin uygulanmadi: bir tilkeden gelmesi halinde, normal
deger, benzer iiriinlerin pazar ekonomisine sahip tiglincii {ilkelerin i¢ pazarlarindaki
fiyati, bu {ilkelerden Topluluk basta olmak lizere diger lilkelere ihra¢ edilirken
uygulanan fiyat, Toplulukta benzer {irlinler igin 6denen fiyat ya da benzer firiinlerin
pazar ekonomisine sahip liglincii tilkelerdeki maliyetine makul bir kir eklenerek elde

edilecek fiyat olarak alinmaktadir.

IHRAC FIYATI, Bir iirliniin tiim vergiler, indirimler ve iadeler hari¢ o tirliniin
Topluluga ihrag edilmek tizere satildig1 anda 6denen tutardir. Bu fiyatin giivenilir bir
bicimde tesbit edilememesi halinde, “her tiirli makul dayanak g6zdniinde
bulundurulmak suretiyle” bir fiyat olusturulabilmektedir.

DAMPING MARIJIL, normal fiyat ile ihrag fiyati arasindaki fark damping
marjidir. Farkli damping marjlarinin  bulunabilmesi halinde agirlikli  ortalama
aliabilmektedir.

ZARAR, fiyatlarinda damping oldugu belirlenen bir iirtin Toplulukta islemekte
olan bir sanayi dalina maddi zarar veriyorsa, ciddi bir zarar tehdidi olusturuyorsa veya
benzer bir endiistri kolunun Toplulukta kurulmasini engellemekteyse bu iirlin igin zarar

tesbiti yapilmaktadir.
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Zarar tehdidinin belirlenmesinde ise su etkenler gbzoniinde bulundurulmaktadir;

o [thalattaki biiyiik olgiide artis iddiasim dogrulamak fizere, Topluluk ig
piyasasina dampingli ithalatin artmis oldugunu gosteren oran,

e Topluluk pazarina dampingli ihracatta biiyiik dl¢tide artis oldugunu géstermek
tizere, ihracatginin yeterli olgtide ve serbestce elden cikartilabilir bir
kapasitesinin bulunmasi veya kapasitesinde yakin zamanda 6nemli bir artig

oldugunu gosteren oran,

e Yurticindeki fiyatlar iizerinde 6nemli Slglide azaltici veya fiyat artiglarim
Snleyici etkisi olabilecek ve biiyiik olasilikla gelecekteki ithalat talebini
arttirabilecek fiyatlarla ithalat yapilmasi,

e Sorusturmaya konu iiriin stoklarinin incelenmesi gerekmektedir.
Anti-Siibvansiyon Tedbirleri:

Avrupa Birligi’nde tgiincii iilkelerden gelen siibvansiyonlu ithalata karsi
korunma, Topluluga liglincii iilkelerden yapilan dampingli veya siibvansiyonlu ithalata
kars1 korunma hakkinda 2423/88/EEC say1l tiiziik ¢ergevesinde gergeklestirilmekteydi.
Bu alandaki temel mevzuat olan 2423/88/EEC sayili tiiziikk, Toplulugun uluslararasi
yiikiimliiliikleri gercevesinde 1994 yilinda yerini 3284/94/EC say1h tiiziie blrakrms’ur.62
Bu tiiziik, AB’ne iigiincii {ilkelerden gelen siibvansiyonlu ithalata karsi korunma
hakkindadir. Bu tiiziik hiikiimlerine goére, bir {iriinlin siibvansiyonlu olmasi dava

edilebilir bir siibvansiyondan faydalanmis olmasina baglidir.

Stibvansiyonun mevcut oldugunun kabulii, asagidaki hususlarin gerceklesmesi
ile iligkilidir.

%2 A T.Resmi G.NoLL 349, 31.12.1994, 5.22.
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1. Ihracat veya mense iilkede hiikiimet tarafindan mali katkida bulunuluyorsa,
2. Aksi takdirde 6denmesi gereken hiikiimet gelirlerinden vazgegiliyor veya
tahsil edilmiyorsa,
3. Bir hiikiimet genel altyapr disinda mal veya hizmet temin ediyor veya mal
satin aliyorsa,
4. Bir hiikiimet;
-Bir fon mekanizmasina 6deme yapiyorsa veya .
-Normal olarak hiikiimetin yetkisinde olan yukarida (1)’den (3)’e kadar olan
maddelerde belirtilen tipte bir veya birden fazla iglevi yiiriitmek lizere 6zel bir organ: -
gorevlendiriyor veya yiiriitmesi igin talimat veriyorsa ve uygulama normal olarak

hiikiimetlerce izlenen uygulamadan gercek anlamda farkl: degilse; veya

GATT 1994, Madde XVII hiikiimlerindeki anlamda herhangi bir sekilde gelir

veya fiyat desteklemesi s6zkonusu ise;
2-Bu siibvansiyondan bir fayda saglamyorsa,

Siibvansiyonun mevcut oldugu kabul edilmektedir.®® Ancak spesifik nitelik
tagtyan siibvansiyonlara kars1 telafi edici 6nlem alinabilecegini hitkme baglamaktadir.
Bu gercevede sdzkonusu Yonetmelik, damping mevzuatinda oldugu gibi, ilgili tiim
kavramlari,siire ve sartlar1 ayrintili bir sekilde ele almaktadir.

Toplulugun sézkonusu mevzuatinin uygulanmasiyla ile ilgili olarak; dampinge
konu olan veya siibvansiyon géren yabanci tilke mengeli ithal mallarinin Topluluga ihrag
edilmesi durumunda, Topluluk sanayi {izerindeki zarar verici etkileri gidermek tizere

asagidaki hususlarin bir sorusturma ile kanitlanmas: gerekir.

8 jktisadi Kalkinma Vakfi, op.cit., s.50.
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GATT kurallarina gére anti-damping veya anti-siibvansiyon ¢nlemleri;

¢ Bir damping veya siibvansiyonun gergeklestigi ya da gerceklesmekte oldugu,
¢ Sozkonusu damping veya siibvansiyonun bir Topluluk {irlinii lizerinde 6nemli

bir zarar ya da zarar tehdidi yaratti1,
durumlarda uygulanabilmektedir.5*

AT mevzuatinda bunlara ek olarak;
e Anti-damping veya anti-siibvansiyon vergilerinin Topluluk yararina oldugu

kosulu da aranmaktadir.

AT’nun bu son kosulu; ilk iki kosula gére damping - slibvansiyon tesbit edilse
bile hemen anti-damping veya anti-siibvansiyon uygulamasina gidilmeyip, Toplulukta
bagka yararlarin Ornegin ithalatgi veya tiiketicinin karmmin da aragtirnlmasina yol

acmaktadir.

Toplulugun anti-damping ve anti-slibvansiyon mevzuatinda Ongoriilen

sorusturma safhalarinin prosediirii hakkinda ise su agiklamalar verilebilir:

¢ Sorusturma agilmasi igin bir gikayetin olmasi ve s6zkonusu ithalattan zarar
gbrdiigiinti ileri stiren Topluluk tireticileri tarafindan dogrudan ya da bu
tireticilerin ulusal veya Topluluk diizeyindeki mesleki temsilcileri yoluyla

yapilmasi gerekir.

e Sikayet dogrudan Komisyona yapilabilecegi gibi Komisyon’a iletilmek {izere

ulusal mercilere de yapilabilir.

6 Haluk Ceyhan, Isletmeler Yoniinden Tiirkiye-Avrupa Birligi, Giimriik Birligi, Istanbul 1994, 5.48
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o Sikayet dilekgesinde gerek sorusturma gerek zarar tesbiti igin yararlanabilecek

eldeki kanitlarin tiimiine yer verilir.

e Komisyon ilk etapta bagvurunun yeterliligini sekil itibariyle degerlendirip
uygunluguna karar verdikten sonra sorusturmaya geger.

e Sorusturma sonuglanip karara baglanincaya kadar bir gecikme ve bundan
Topluluk sanayiinde giderilmesi gli¢ bir zarar1 dogabilecekse gegici onlemler

alinabilir.

Sorusturma sonucunda sikayetin haklilifina karar verilirse, varsa gegici alinmig
tedbirlerin kesinlesmesi yoniine gidilebilecegi gibi, takdir edilecek ek veya bagimsiz bir
anti-damping vergisi ya da telafi edici verginin tahsil edilmesi yoluna da gidilebilir.
Diger taraftan, sorugturma sonucu varilan karar Topluluk simrlan iginde her tarafta
uygulanma karakteri tasir.

Sorusturma tamamlanmadan elde edilen bilgilerin acil 6nlem alinmasim gerekli
kildig1 hallerde, gegici 6nlem dort aylik bir siire i¢in uygulanmakta, gerektiginde iki ay
daha uzatilabilmektedir. Konu en geg 6 ay zarfinda sonuca baglanmalidir.

Kesin sonucu ise ii¢ olasi sekilde ortaya ¢ikabilir:

e Sorusturma sonucunda, damping marj1 belirlenemez ve dampingin dogan
zarar ile bafi saptanamaz ya da marj ¢ok diisiik oranda belirlenirse,
sorusturma durdurulur.

o Damping marj1 belirlenmigse, Komisyon, saptanan marji Konseye iletir ve

Konsey’in belirleyecegi oranda anti-damping vergisi, kesin olarak yiiriirliige

konur.
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e Sorusturmaya konu olan ihracat¢ilar {irtinlerini belli bir fiyatin altinda
satmayacaklarini garanti eden bir fiyat taahhiidii verirlerse, konu Komisyon
tarafindan incelenir. Uygun bulunmas: halinde, 6neri Konseyde yeniden ele
alimir ve uygun goriiliirse sorusturma dondurulur ve {iriintin Topluluga ithalat1

verilen fiyat taahhiidii ¢cergevesinde stirdiiriiliir.
Dampingli ithalata kars: alinabilecek 6nlemler, zarara yol agan tilke veya firma
iiriinlerine karg1 vergi alinmasi veya fiyat taahhiidiintin kabul edilmesidir. Dampinge

kars1 vergi belli kosullarla geriye doniik olarak da uygulanmaktadir.

Onlem 5 wyilik bir siire i¢in uygulamada tutulabilmekte, gézden gecirme

sorusturmasi talep edilmemesi halinde bu dénem sonunda &nleme son verilmektedir.

2.3.5. Yeni Ticaret Politikas: Araci

Temel Yonetmelik 2641/84 (EEC)
Kapsam : Tiim triinler
Uygulanan tilkeler : Tiim tilkeler
Uygulama araglar1  : Her tiirlii tedbir

- 17 Eyliil 1984 tarih ve 2641/84/EEC sayili Konsey Yonetmeligi tiglincii {ilke
pazarlarinda Toplulugun ticari haklarinin korunmasimna yonelik ilk ticaret politikasi
aractni olusturmugtur.’®> Amerikan Ticari Anlasmalar Yasasi’mn 301’inci boliimii temel
alinarak, A.B.D.’nin Topluluga y&nelik olarak uyguladig:i tek tarafli kisitlamalara
karsihik vermek {izere hazirlanmistir. Yonetmelik ¢ercevesinde, haksiz ticari
uygulamalar, liglincii tilkelerin uluslararasi ticarette uluslararasi hukuka veya genel

olarak kabul gormiis kurallara aykin uygulamalan seklinde tanimlanmasgtir.

 A.T. Resmi G. No L 252, 20 Eyliil 1984, 5.1.
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Bu Yonetmelik, gerek Topluluk #yesi {ilkelerin piyasalarinda, gerek
milletlerarast piyasalarda haksiz ticari uygulamalardan kaynaklanacak zararlar
gidermek {iizere tedbir alinmas, {iglinci tilkelerin ticari uygulamalarina kars1 Topluluk
haklarinin savunulmasi ve OTP alanindaki uluslararasi uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi

prosediirlerinin baglatilmasi, izlenmesi ve tamamlanmas1 amaciyla ¢ikariimastir.

Bu alandaki mevzuat, ticari sorunlara uluslararas1 ortamlarda ¢dziim bulunmasi
imkaninn fiilen olmadig1 bir donemde misilleme imkan: yaratilmasi ve bu yolla, karsi
karsiya kalinan ticari uygulamanin ortadan kaldiilmasimi saglamak gayesini

tagimaktadir.

Ancak Uruguay Round goériigmeleri sirasinda ticari uygulamalarin neden oldugu
sorunlarin ¢oziilmesini teminen etkin bir uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi
olusturulmas: isteminin kabul gormesi ve Round nihayetinde imzalanan belgede
uyusmazliklarin ¢dziimiine iligkin olarak bir prosediirlin yer almasi, Toplulugun bu
alandaki uygulamalarimi yeniden diizenlemesi zorunlulugunu dogurmustur.

Bu g¢ergevede, 2641/84/EEC sayili Yonetmeligi iptal eden 3286/94/EC sayili
Yonetmelik ile gekillendirilen yeni Topluluk hukuku, Topluluk tiyesi olmayan iilkelerin
yiiriirltige sokacaklar1 ve uluslararasi kurallara aykiri olan engellere kars: ticaret
politikas1 kapsaminda almacak Onlemler ve bu Onlemlerin alinmasi esnasinda

uygulanacak ilgili usul ve esaslari siralamaktadir.

Ticaret Engelleri Yonetmeligine gére, Topluluk pazarlar tizerinde etkili olan ve
maddi zarara yol agan engellere karst Topluluk sanayi, iiglincii iilke pazarlarinda ters
ticari etkiler ile sonuglanan uygulamalara karsi ise Topluluk girisimcileri sikayetgi

olabileceklerdir.®’

5 A.T.Resmi G, No L 349, 31.12.1994, 5.71.
¥ WTO, WT/TPR/S/3, op.cit., 5.66.
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Yeni Yonetmelik, mal ticaretinin yam sira bir dereceye kadar hizmet ticaretini de

kapsamaktadir. Fikri miilkiyet haklarinin da bu baglamda korunmasi amaglanmaktadir.

DTO fiiyesi bir iilkeye karsi uygulama, konunun inceleme agamasim takiben,
oncelikle DTO organlan ve prosediirleri gercevesinde ele alinmasi, burada yapilacak
goriisme veya agcilacak panellerde sonu¢ elde edilememesi halinde sorugturma

sonucunda otonom 6nlemlerin alinmasi seklinde olacaktir.

Sorusturma sirasinda, hukuka aykin ticari uygulamalarda bulunan tilkenin, bu
uygulamalarin kaldirilmas: igin tatmin edici onlemler almasi1 veya taraflar arasinda
uzlasma saglanmasi halinde sorusturma askiya alinmaktadir.

Gerektiginde alinacak otonom 6nlemler sunlardir:

e Ticaret politikasi kapsaminda {iglincii iilkelere taninmg tavizlerin geri
cekilmesi veya gegici olarak askiya alinmasi,

o Ilgili iilke/iilkelere yonelik miktar kisitlamalarinin veya ithalat veya ihracat
kosullarim degistiren ya da ticareti etkileyen diger 6nlemlerin alinmasi,

e Mevcut giimriikk vergilerinin yiikseltilmesi veya ithalata telafi edici yeni

vergilerin koyulmasi,

Diger taraftan, mevzuatta “hukuka aykir1 ticari uygulamalar”in neler oldugu
belirtilmemis veya ornekler verilmemistir. Ancak, Komisyon’un 2641/84/EEC sayili
Yonetmelik ile ilgili olarak Konsey’e sundugu taslak Yonetmelik metnine iligkin

agiklamalarda bu tlir uygulamalardan nelerin kasdedildigine dair su rnekler verilmistir.
e Hammadde ihracatinda GATT’a aykiri olarak yapilan kisitlamalar,

e GATT’a uygun olmayan ithalat kisitlamalan veya es etkili diger edimler,
e Uluslararasi kurallara aykir1 olarak uygulanan idari kisitlamalar,
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e Hammadde ithalatinda uygulanan kisitlamalar,

e Ithalatta uygulanan diger baz: kisitlamalar,

o Belirli hammaddelere tavizli ithalat uygulamas,

e Topluluk Uyesi Ulkelerden yapilan ihracatin karsisina ¢ikartilan engeller,
e Fikri miilkiyet haklarinin ihlal edilmesi.

3286/94/EC sayili Yonetmelik kapsaminda hukuka aykir ticari uygulamalara
kars1 agilan sorusturmalarin sayist toplam bes olmak {izere kisith kalmig tiim
sorusturmalar karg1 tarafin taahhiitleri nedeniyle askiya alinmig veya kapatilarak bugiine
kadar herhangi bir &nlem alinmamigtir. Ancak, 2641/84/EEC sayili Konsey
Yonetmeligine dayamilarak agilan ve askiya alinmasma ragmen hala kapatilmayan iki
sorusturma 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren yeni Yonetmelik kapsamina alinmistir.
S6zkonusu sorusturmalar 1991 yilinda korsan ses kayitlar1 nedeniyle Tayland’a ve 1994
yilinda polyester elyaf ihracatina kars: yiiktimliiliiklerinin tistlinde vergi (glimriik vergisi
ve TKF) uyguladig: iddiasi ile Tiirkiye’ye kars1 agilmig bulunmaktadir.

Stzkonusu aracin kullanilmasinda temel diislince Topluluk endiistrisinin ig
piyasada korunmasmi ve ihtiyag halinde firmalarin ithalat kisitlamalar: talebinde
bulunmalarim saglamaktir. Bununla birlikte Y6netmelikte yer aldig: kadariyla uygulama
alan1 olarak kismen Topluluk ihracatini kapsayacak sekilde genisletilmektedir.

Yeni Topluluk aracimn her haliikarda su iki hususu yerine getirdigine siiphe

yoktur:
e Topluluk sanayinin sorunlarina Komisyon’un dikkatini ¢ekmek,
e Sanayinin kendini Topluluk glindeminin baginda tutmasina yardime1 olmak.

75



2.3.6. Ticari Markalarin Korunmasi ve Taklit Uriinlerin ithalatmin Onlenmesi

Temel Yo6netmelik 3842/86/EC
Kapsam : Tiim {iriinler
Uygulanan tilkeler Tiim {ilkeler
Uygulama araglar1 : Ithalat kontrolii ve yasaklamalar (lirliniin imha

edilmesi de dahil her tiirlii tedbir)

Bu Yonetmelikle, yetkisi olmadan bir markay: kullanan tireticilerin yasalara
uyan Ureticiler nezdinde haksiz bir avantaj saglamalari, bu tiir {ireticilerin taklit
tirlinlerinin tiiketiciyi de yanlis y6nlendirdigi, dolayistyla Topluluk pazarina girmelerinin
miimkiin oldugu 6l¢tide engellenmesi gerektigidir.®

Yonetmelik, glimriik yetkililerine, taklit oldugundan siiphelendikleri bir mali,
taklit olup olmadif:1 kesinlesene kadar serbest dolasimdan alikoyma hakkim

vermektedir.

Serbest dolagima girdigi liye {ilkede resmi olarak tescil edilmis olan bir markay1
izinsiz kullanan veya baslica unsurlar itibariyle bdyle bir markadan ayirdedilmesi
miimkiin olmayan, dolayisiyla tescilli markanin sahibine ait haklari zedeleyen iiriinlere

“taklit {irtin” denmektedir.

Sahibinin izniyle herhangi bir markay: kullanan ancak serbest dolasgima marka
sahibinin izni olmaksizin sokulan {iriinler, bu YOnetmeligin kapsamina

girmemektedirler.

% A.T. Resmi G No. L 357, 18 Aralik 1986.
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Giimriik Yetkililerinin Gorevleri:

Uye {ilkelerdeki ticari marka sahipleri, kendi mallarim taklit eden bir tiriniin o
iilkede serbest dolasima sokulmasmin planlandifi yolunda somut gergekleri olmasi
halinde, bunun gilimriik yetkililerince engellenmesi i¢in ilgili kuruluglara
basvurmaktadirlar. Bu asamadan sonra, {iye devletin talep etmesi halinde marka
sahibinin sorumluluklars;

e Yaptif1 bagvurunun neden oldugu idari gelirleri karsilamak,
e Gilimriiklerde alikonan ve taklit olup olmadig: aragtirilan {irtinlerin depolama

masraflarini kargilamak,
e Gerekgelerin yetersiz bulunmasi ve bagvurunun geri ¢evrilmesi halinde, taklit

oldugu one siiriilen {irtiniin ithalat¢isinin zararmi telafi etmektir.

Marka sahibinin bagvurusunun kabul edilmesi halinde, giimriik yetkilileri, taklit
{iriiniin tanimina giren mallan giimriikte alikoyarak, mallarin ihracatgisin, ithalatgisim,

ilgili tiye devleti ve bagvuru sahibini durumdan haberdar etmektedir.

Marka sahibinin iddiasinin dogrulugu, ilgili tiye iilkede yiiriirliikkte olan yasalar
cercevesinde belirlenmektedir. Bu karar verilirken, o ilke igerisinde iiretilen mallarin

taklit olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilan kriterlerden yararlamlmaktadir.

Eger mallarin alikonmasinin ardindan gegen on giin igerisinde ilgili glimrik
kuruluguna, konunun kesin bir karara varilmak iizere yetkili makamlara sevk edildigi

veya gegici bir 6nlemin alindig: bildirilmezse, mallar serbest birakilmaktadir.
Bir tiriiniin taklit olmas1 ve bu durumun marka sahibinin haklarini zedelemesi

durumunda, yonetmelik, {iye lilkelere, marka sahibinin diger haklar1 sakli kalmak tizere,

asagidaki 6nlemleri alma yetkisi vermektedir.
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e taklit Girlinleri imha etmek veya ticari olmayan yontemlerle ve marka sahibine
zarar vermeyecek bi¢imde elden ¢ikarmak,

e bu iiriinlerin ithalat¢ilarini, sagladiklar1 ekonomik ¢ikarlardan mahrum
birakacak ve gelecekte yapilacak benzer ithalat i¢in caydirici nitelik tagiyacak
her tiirlti 6nlemi almak.

Sézkonusu Yonetmelik Roma Antlasmasi’nin sadece 113.maddesine degil, aym
zamanda 235.maddesine de dayanmaktadir. Hukuki baz alnarak alinan anlasma
maddelerinden de anlagilacag: tizere, Yonetmeligin amaci hem ithalat kanaliyla yapilan

marka taklit ve kagak¢ilifini 6nlemek hem de bu yolla i¢ pazar1 korumaktir.

Fabrika veya ticaret markalarim1 haksiz yere tagiyan mallarin ticareti bir yandan
kanunlara saygili iiretici ve tiiccara biiyiik zarar verirken diger yandan da tiiketiciyi

yaniltmakta ve sozkonusu markalarin gergek sahiplerinin haklarim ihlil etmektedir.
Ancak Yénetmelik bu noktada kiigiik bir ayirima giderek yolcularin sahsi esyas: ile
ticari nitelik tasimayan kiigiik havaleler konusu esyay: Yﬁnehneligin uygulama alam
disinda tutmustur.

Su halde, s6zkonusu Y6netmelikle giidiilen esas amag¢ marka kagakeilig1 konusu
mallarin Topluluk pazarina girmesini miimkiin olan 6l¢lide onlemek, kanun dis1
etkinliklere bagarili bir sekilde kars: koymak ve biitiin bunlar1 gergeklestirirken piyasada

mesru ticaret yapma 6zgiirliigiinii de kismamaktir.
2.4. Ihracat Rejimi Ile Ilgili Temel Mevzuat

Ithalatin kontrol altinda tutulmasina yonelik araglarin sayisiin fazlalifina
karsilik, ihracattaki diizenleyici 6nlemlerin Topluluk mevzuat: igerisinde ¢ok kiiciik bir

boliimii kapsadig1 soylenebilir. Thracata iligkin hiikiimler igeren ortak ticaret politikasi

araglan kisitlayici degil, sadece diizenleyici olmaya yonelikfir.
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Ortak dis ticaret politikasim sistemli bir biitlinliige kavusturmak icin gecis
d6éneminin bitmesiyle birlikte Topluluk “ortak ihracat rejimini” uygulamaya koymustur.

Ortak ithalat y6netmeligi gibi ortak ihracat yonetmeligi de Roma Antlagsmasi’nin
111. ve 113.maddelerine dayanir ve ihracat rejiminin igleyisine, bu alanda bir danisma
ve iletisim ag1 kurulmasina, koruma araglarimin uygulanmasina, tiye iilkelerin rollerine

ve genel prosediire iligkin hitktimler igerir.

2.4.1. Ihracatta Uygulanan Ortak Kurallar

Temel yonetmelik 2603/69/EEC

Kapsami 3 Tiim {irtinler

Uygulanan Ulkeler Topluluk digindaki ii¢iincil ilkeler
Uygulama Araglar1 Miktar kisitlamasi

20 Aralik 1969 tarih, 2603/69/EEC sayili Konsey Yonetmeligi ile ihracatla ilgili
temel kurallar diizenlenmistir. Amlan Yonetmelik, oncelikle biitiin tiye iilkelerde
ihracatin tamamina yakin bir kisminin serbest oldugunu, ihracatta prensip olarak miktar
kisitlamast uygulanmadifini, ancak bu Yonetmelikle getirilen istisnalar ve tiye
devletlerin kurucu anlagmalara uygun olarak alabilecekleri tedbirlerin sakli
bulundugunu belirtir.

Piyasada yasanacak olagan dis1 bir gelisme ihracata konu malda goriilen kitlik,
kamu giivenligi, kamu ahlaki, insan saglifi, hayvanlarin, bitkilerin veya g¢evrenin
korunmasi amacina ydnelik tedbirler sanatsal, tarihi ve arkeolojik deger tagiyan metanin
korunmasi gibi nedenlerle dis satimda kisitlama veya yasaklamaya gidilebilecegi ifade

edilmektedir.

% A.T. Resmi Gazete No L 324, 27 Arahk 1969, s.25.
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Yukarida bazilar1 sayilan “olagandisi” hallerde iiye iilkeler tarafindan ihracatin
kisitlanmasim1 veya durdurulmasim gerektirebilecek tedbirlerin alinmasi Konsey’in
bilgisi dahilinde miimkiin kiinmistir. Dolayisiyla, {iye iilkeler ihracata iligkin karar
alabilmekte ancak bu kararlar uygulanmadan 6nce gerekli bildirim siirecinin igletilmesi

zorunlulugu bulunmaktadir.

Birligin ortak ihracat ilkelerini belirleyen s6zkonusu Konsey Yénetmeligi 6zetle;
serbest ticaretin, serbest dig satimmn kisitlamaya tabi olmasi veya yasaklanmasim

gerektirecek durumlar ve bu gergevede yiiriitlilmesi gereken prosediirii belirlemektedir.

Yonetmelik, Topluluk organlarina, Topluluk genelinde 6nlem alma yetkisini
tanimaktadir. Uye iilkeler bazinda yetersizliklerin ortaya ¢tkmast halinde de, bu iilkeye
bolgesel kisitlama uygulama yetkisi verilebilmektedir.

2.4.2. Resmi Destekli Ihracat Kredileri

Resmi Destekli Thracat Kredisi uygulamasina iligkin olarak ¢ikarilan Konsey
Karar1 da, Toplulugun ortak ihracat diizenlemeleri i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sozkonusu Karar, uluslararas: ticarette rekabeti bozucu uygulamalarin 6niine
gecilmesi amaciyla, diinya ticaretinde onde gelen iilkelerce olusturulan Resmi Destekli
Ihracat Kredileti ve Kredi Garantileri Usullerine Iliskin OECD Uzlasmas1 baz alinarak

hazirlanmigtr.

1978 yilinda uygulamaya konulan ve amaci piyasa sartlari digindaki kosullarla
saglanacak ihracat kredilerinin neden olabilecegi haksiz rekabeti engellemek, bu
kredileri belirli bir gergeve i¢inde tutmak ve tilkeler arasinda yakin bir igbirligi ve bilgi
akigini saglamak olan “Resmi Destekli Thracat Kredileri ve Kredi Garanti Usullerine
Nligkin OECD Uzlagmas1, 93/112/EEC Sayili Konsey Karar ile Toplulugun i¢ mevzuati
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haline getirilmistir. Uye iilkeler OECD fiiyesi olarak bu ilkeleri daha énce uygulamaya
koymus bulunmaktadir. 70

93/112/EEC sayili Karara esas teskil eden, OECD Uzlagmasi; 6zellikle kamuya
ait kredi ve sigorta kurumlarinca saglanan orta ve uzun vadeli ihracat kredilerinin
mal/hizmet ihracati veya buna esdeger kiralama iglemleri ile ilgili olarak, Resmi

Destekli Thracat Kredilerini kurumsal bir yapinin igine sokmay1 amaglamaktadir.
2.4.3. Thracat Kontrolleri

Sivil ve askeri amaglar i¢in kullanimi miimkiin olan iiriinlerin (¢ift kullanimh
iirlinler) ihracatinin kontrolii amaciyla, 3381/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi ve
94/942/CFSP sayii Konsey Karari ile ortak bir Topluluk Rejimi olusturulmasi
Sngoriilmiigtiir.”’

1 Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliife giren mevzuat, iretici iiye iilkelerin siki
kontroller uygulamalarina ragmen, diger liyelerin 6zel 6nem vermemeleri sonucu Tek
Pazar i¢in Onemli bir sorun haline gelen bu maddelerin ihracatinin, ortak bir rejim
altinda kontrole tabi tutulmasiyla, dzellikle ortak giivenlik politikas: agisindan Snemli
bir adim atilmis olacagimi vurgulamaktadir.

Kabul edilen mevzuat, ¢ift kullanmimli mallarin ihracatini lisansa tabi tutmaktadir.
Lisansa tabi tutulacak maddeler, Konsey Kararma ekli listede yer almaktadir.
Olusturulan sistem, listede yer almayan ¢ift-kullanimli maddelerin ihracatinda, askeri
amach kullanim ihtimalinin var oldugu durumlarda lisans uygulamas: getirilmesine
olanak tamimaktadir. Uye iilkeler, listede yer almayan iiriinlerin ihracatini yasaklama
yetkisine de sahiptirler.

™ A.T. Resmi Gazete No L 44, 22.2.1993.
" WTO, WT/TPR/S/3, op.cit., s.71.
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Mevzuat, baz1 iilkeler igin (Avustralya, Kanada, Japonya, Norveg, Isvigre, Yeni

Zelanda ve ABD) basitlestirilmis genel bir lisans uygulanmasim Sngérmektedir.

2.5. Toplulu@un Ticari Anlagmalar:

Dis ticaretin Topluluk {iyesi flilkelerin ekonomisinde sahip oldugu pay,
Toplulugun uluslararas: ticari iligkilerini gelistirmek, bu iliskilerin devamhlifini ve
diizenli isleyisini saglamak arayisiyla ticari partnerleri ile ikili veya g¢ok tarafli
anlagmalar yapma yolunu tercih etmesine neden olmugtur. Uluslararas: ticari anlagmalar
akdetme konusunda oldukga aktif bir politika izleyen Topluluk, bu ¢ergevede; EFTA,
Akdeniz Ulkeleri, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Afrika, Karaip ve Pasifik (ACP)
Ulkeleri ve bazi tigiincii iilkelerle ithalat ve ihracata yonelik hiikiimler i¢eren tercihli

ticaret anlasmalar1 yapmuigtir.

Ticaret anlasmalari, gerek amaglari gerekse igerdigi hiikiimler bakimindan
Toplulugun dis politikasinin bir arac1 olma 6zelligine sahiptirler.

Toplulugun yaptig1 anlagmalar1 asagidaki gibi gruplamak miimkiindiir:

e Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmalari,

e Ortaklik Anlasmalari,

o Isbirligi Anlagmalari,

e Tavizsiz Anlagmalar,

e Dopu Bloku Ulkeleri ile Ticaret Anlagmalan,

e Genellestirilmis Preferanslar Sistemi
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2.5.1. Serbest Ticaret Bolgesi Anlagsmalan

Bu tiir Anlagsmalar daha ¢ok birbirlerine komsu tilkeler arasinda kurulan ve
liyelerin firiinlerinden gtimriik vergilerinin almmamasim Ongdren bir anlagmadir.
Giimrik Birligi’nden bu anlagmay: ayiran unsur; Ortak Giimriik Tarifesinin® {iglincii

{ilkelere kars1 uygulanmasidir.

Bu tiir anlagmalarda Giimriik Birliklerinin yarattify faydalan saglamakta ve
diinya ticaret hacminin genislemesine katkida bulunmaktadir.

AET, EFTA’ya dahil iilkelerle ayri ayn birer serbest ticaret anlagmasi
imzalamigtir. Sanayi mamiillerini ve bir kisim iglenmis tarim triinlerini kapsayan bu

anlasmalarla Bat1 Avrupa’da giimriiklerden arinmus bir bolge olusturulmustur.

Topluluk, Israil, Faroe Adalari, Litvanya, Letonya, Estonya (imzalanan Avrupa
Anlagmalar1 mevcut Serbest Ticaret Anlagmalari’nun yerini almugtir) ile Serbest Ticaret

Anlasmas: imzalamistir.

Bu kapsamda, Topluluk tek pazarini, alim giicii yiiksek bir pazara genisletmek
ve siyasi giliclinii pekistirmek amactyla EFTA {ilkeleri ile Avrupa Ekonomik Alani’ni
kurmustur.
2.5.1.1. Avrupa Ekonomik Alani Antlagsmasi

Topluluk ve EFTA, ekonomik entegrasyon bakimindan ayr modelleri
benimsemis olmalarina ragmen, aralarindaki ticaretin ve iligkilerin gelismesiyle birlikte
yakinlasmiglar ve 1972 yilinda bir Serbest Ticaret Anlagmasi imzalamuglar ve
Anlasmada 6ngoriilen takvimden daha 6nce birbirlerine kars1 uyguladiklan glimriik
vergilerini kaldirmislardir. (1977) Sanayi mamullerini ve bir kisim . islenmis tarim
tirtinlerini kapsayan bu anlagmalarla Bat1 Avrupa’da giimriiklerden arindirilmis bir bolge
olusturulmustur.
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AT sisteminin genel olarak, ekonomik ihtiyaglara ve gelismelere daha iyi cevap
verdigini tesbit eden EFTA {ilkeleri, AT ile AT kurallan g¢ergevesinde iligkilerin
gelistirilmesi ve ticari iligkilerinin boyutunun serbest ticaret diizenlemesinin Stesine
gecmesiyle yeni bir yapilanma arayisina girilmis ve Avrupa Ekonomik Alami (AEA)
fikri ortaya ¢ikmgtir.

Kapsaml bir ticaret diizenlenmesi olarak tasarlanmasi nedeniyle miizakereler
uzun siirmiiy, Anlasma Mayis 1992°de imzalanmuig ve 1 Ocak 1994°de yiiriirliige
girmistir. Ancak Isvigre Miizakerelere katilmis olmasina ragmen, referandum sonucunda
Anlagmaya katilmama karar1 almigtir. Bunun {izerine, Liechtenstein ile Isvigre
arasindaki giimriik anlagmast tadil edilmis ve Liechtenstein AEA Anlasmasi’na 1 Mayis
1995 tarihinde katilmustir.”?

AEA Anlagmasi, ticari ve ekonomik igbirliginin 6tesinde Topluluk ile EFTA
arasinda Tek Pazar kosullarini olusturmak amacini tagimaktadir.

Anlasma;

e Dort serbestinin (mallarin, sermayenin, isgiiciiniin ve hizmetlerin serbest
dolagimi) olusturulmasi,

e Aragtirma-gelistirme, sosyal politikalar ¢evre, egitim, tiikketicinin korunmasi
alanlarinda isbirligi,

e Ortak kurallarin isleyisini ve EFTA iilkelerinin AEA mevzuat: tizerindeki
etkisini garanti edecek bir hukuk sistemini kapsamaktadir.

Toplulugun diger titkelerle iligkilerini diizenleyen mevzuati, AEA Anlasmasi’nin
bir pargast olmadigindan, EFTA {ilkelerinin ortak ticaret politikasi, ortak tarim politikasi
ve diger ortak politikalara uyumu sézkonusu olmayacaktir.

2 WTO, WT/TPR/3, op.cit., 5.20.

84



1 Ocak 1994°te, Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasimni imzalayan (Avusturya,
Finlandiya, Irlanda, Norveg ve Isveg) EFTA filkelerinden, EFTA iginde 6nemli paya
sahip iig tilkenin (Avusturya, Finlandiya ve Isveg) Topluluga tam iiye olmasi takiben,
AEA’nm etkisi bityitk 8lgiide azalmgtir,”

2.5.2. Ortakhik Anlasmalari

Bu tiir Anlagmalarda iiye iilkeler arasinda mallarin serbest dolasimina ilave

olarak sermayenin ve emegin de serbest dolagimi saglanmaktadir.

Ayrica bu tir Anlagmalar diinya ekonomisinin liberallesmesine ¢ok biiyiik

katkilar1 olmakta ve yine diinya ticaret hacminin genislemesine yardimei1 olmaktadir.

Topluluk, bugiine kadar sadece Tiirkiye ve Yunanistan ile Ortaklik Anlagmas:
imzalamigtir. Bu Anlagmalarin 6zelligi iki {ilkenin de Topluluga tam iiye olarak

katilmalarini 6ngérmesidir.

Yunanistan, Ortaklik Anlagmasinda ongoriilen siireyi Roma Antlagmasi’nin
237.maddesi uyarinca kisaltarak, 1 Ocak 1981 tarihinde Topluluga katilmigtir.

Kibris ve Malta ile yapilan Ortaklik Anlagmalar1 daha dar kapsamli olup, siiresi
belirli olan asamalar efer basari ile yerine getirilebilirse tam tiyelik s6zkonusu

olabilecektir.

7 fhracati Geligtirme Ettid Merkezi (IGEME), Diinya Ticaretindeki Gelismeler,Ankara IGEME
Aragtirma ve Gelistirme Bagkanlig1, 1996, s.33.
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Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile imzalanan, ekonomik, ticari ve mali
isbirliginin yanisira, kiiltiir bilim ve teknoloji, hizmetler gibi alanlarda da igbirligini
ongoren Ortaklik Anlagmalandir. Sézkonusu Anlagmalar Topluluga siyasal agidan dahil
edilebilecek fakat ekonomik agidan heniiz Toplulukla entegre olamayacak durumdaki

iiye tilkeler i¢in yapilmigtir.
2.5.2.1. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Ile Yapilan Anlagsmalar

1980°1i yillarin sonunda dogu blokunda goriilen ¢6ziilme ve Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin (MDAU) demokratiklesmeleri ve piyasa ekonomisine gegmeleri,
Avrupa Toplulugu’nu bu iilkelerle iliskilerini gelistirme arayisina sokmus ve daha dnce
imzalanms bulunan ekonomik ve ticari isbirligi anlagmalarinin yerine Ortaklik
(Avrupa) anlagmalar1 imzalanmas: kararlagtirilmustir.

1991-1993 doneminde Topluluk ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Cek
Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Bulgaristan ve Romanya)
arasinda ikili iligkilerin gelistirilmesi amaci ile Avrupa -Anlagmalan imzalanmigtir.
Anlagmalarin  ulusal yetki alamina giren hususlar igermesi nedeniyle ulusal
parlamentolarda onaylanmasi siirecinin uzun slirecek olmasi nedeniyle, ticari

hitkiimlerin gegici anlagmalarla ytiriirliie sokulmasi kabul edilmi.s,tirj4

Anlasmalar, Toplulufun sanayi iriinlerinin ¢ogunda glimriik vergilerini ve
miktar kisitlamalarim hemen kaldirmasim 6ngormiis, MDAU’lere ise bu yiikiimliil{igiin
yerine getirilmesi bakimindan 10 yillik bir gegis donemi tanumistir.”

Gerekli prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan Macaristan ve Polonya ile
yapilan Avrupa Anlagmalari 1 Subat 1994, Bulgaristan, Romanya ve. Slovakya ile
yapilanlar ise 1 Subat 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.

™ WTO, WT/TPR/3, loc.cit.,
” 1bid., s.21.
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Anlasmalarda, siyasi diyalog, ekonomik, parasal ve sinai igbirligi, egitim ve
6gretim konularina da deginilmektedir. Avrupa Anlasmalarinin nihai amaci, szkonusu

iilkeleri tam tiyelige hazirlamaktir.

1994 yilinda, Estonya, Litvanya ve Letonya ile iki yonlii serbest ticaret Sngéren
Serbest Ticaret Anlasmalar: yapilmigtir. Haziran 1995°de bu Anlagmalar yerine Avrupa

Anlagmalari imzalanmstir.

Bu anlagmalar kapsaminda Topluluk, 1995 yilindan itibaren vergilerini ve
kisitlamalarii kaldirmustir. Estonya da aymi diizenlemeleri hemen yfirlirliige sokmus,

Letonya’ya 4 yil, Litvanya’ya ise 6 yillik ge¢is donemleri tamnmugtir.”®
2.5.3. Isbirligi Anlasmalar1

Bu tiir anlasmalar ekonomik oldugu gibi siyasal,sosyal ve kiiltlirel amagh
anlagmalardir.

Genel olarak sinirli mallarda karsilikli olarak glimriik indirimleri ve benzer
avantajlar (girls kolayligi, diger iilkelerin aym tiir mallarina kota uygulanmasi)
saglayarak tercihli bir ticaret olanag1 yaratilmaktadir.

Avrupa Birligi birgok ilke ile bu sekilde anlagmalar yapmustir.Akdeniz
{ilkeleriyle yapilan Anlagmalar, Lom¢ Anlagmalari, gibi Anlagmalar bunlara en agik

Orneklerdir.

 Ibid., 5.23.
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Diger yandan Avrupa Birligi cesitli ilkelerle “Tekstil Anlagmalari” yapmugtir.
Bu konuda yapilanlar genel olarak kisitlayici etkileri olan kotalar konulmas: seklinde
gerceklesmistir. Burada amag;liclincii {ilkelerden Birlige giren lirlinlerin i¢ piyasalari
isgal etmelerine engel olmak ve i¢ pazardaki tekstil sektoriiniin gelismesini saglayarak,
ihracat kapasitesi yaratmak imkanlarini temin etmektir.

Lom¢ Anlagmalant biiyikk bslimii AT kurucu tiyeleri ve Ingiltere’nin eski

sOmiirgeleri olan 68 Afrika, Karaipler ve Pasifik iilkesi ile tavizli ticaret anlagmalandir.
2.5.3.1. Akdeniz Ulkeleriyle Yapilan Anlasmalar

Toplulugun Akdeniz kiyisindaki iilkelerle, ticari iligkilerini gelistirme cabalar
giderek artan bir sekilde devam etmektedir.

Akdeniz kiyisindaki (Misir, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye, Tunus) filkelerle
Toplulugun amaci siyasi glivenlik, -sosyal, iktisadi ve finansal konularda isbirligi
ongoren bir Avrupa-Akdeniz Ortakhig1 olugturmaktir. Tktisadi isbirligi, 2010 yilina kadar
agamali olarak kurulmasi dngoriilen ve sanayi firlinlerinde serbest dolagimi, tarim ve
hizmetler ticareti ile sermaye akimlarinda ise liberalizasyonu kapsayan bir serbest ticaret

alanin1 da igermektedir.””

Akdeniz iilkelerinden Tiirkiye, Malta, Kibris, Israil ile Ortaklik Anlagmalari
yapilmis bulunmaktadir. Tirkiye ile Giimriikk Birligi olusturulmustur. Kibris ve
Malta’min tam ityelik miizakereleri baglamis bulunmaktadir.

Bunlarin disginda Tunus ve Fas ile de Ortaklik Anlagmalarn imzalanmis

bulunmaktadir. Cezayir ve Liibnan ile goriismeler devam etmektedir.

"bid.
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2.5.3.2. Lom¢ Anlagmasi

Lome Anlasmalari;  Avrupa - Birligi’'nin daha kurulus asamasinda diglincli
diinyanin az geligmis iilkeleri i¢in tamdig1 glimritk muafiyetleri sistemidir.

1964-1975 wyillar1 arasinda Yaounde Konvansiyonlari olarak imzalanan bu
isbirligi anlasmalari, Ingiltere’nin AB iiyesi olmasiyla birlikte Lom¢ kentinde yer alan

zirvelere doéniismiis ve 1990 yilina dek {i¢ anlagma imzalanmistir.”®

IV.Lom¢ Antlasmasi, 15 Aralik 1989 tarihinde III.Lomé Anlagmasim imzalayan
66 AKP iilkesine ilaveten Haiti ve Dominik Cumhuriyeti’nin de katilmastyla, 68 tilke ile

imzalanmis, Namibya’nin bagimsizligim takiben bu iilkenin de katilmasi Sngériilmiis ve
sbzlesme 1 Ekim 1991’te yiirtirltige girrnistir.79 Bu anlasma 10 yillik bir dénemi igine
aldigindan 2000 yilina kadar stirmesi planlanmaktadir.

Lom¢ Anlasmasi, Afrika-Karaip-Pasifik (ACP) iilkeleri, ¢ogunlugu eski Avrupa
sﬁmiirgesi olan toplam 69 iilke kaynakli, hemen hemen tiim {iriinlerin glimriiksiiz ve
miktar kisitlamalarina bagh olmadan Topluluk Pazarina girmesine imkan taniyan ticari
hiiktimler taslmaktadlr.go Anlagmamn amaci, az gelismis bu tilkeler ile Topluluk
arasinda ticari isbirligini gelistirmektir. Eski somiirgeler olmalan dolayisiyla, iiye
devletlerle uzun stiredir devam eden ticari iligkileri olan bu devletler, Topluluk igin

hammadde ve temel iiriinler saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

" {KV, Avrupa Birligi Olusumunda Tiirkiye’nin Yeri ve “Dayanigma ilkesi, Yaym No:128, Istanbul,

Eyliil 1994, s.8.
™ Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2.b, Ankara, Ocak 1993, 5.67.

8 WTO, WT/TPR/S/3. op.cit., 5.26.
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Lom¢ Konvansiyonu temelde ti¢ bdliimden olusmaktadir.

1. Ticari Rejim: ACP diilkelerinin iirettikleri tarim iriinii olmayan tiim mallar
Avrupa Birligi’nde serbest dolagimdadir, yani AB igine giimriiksiiz girerler.
Buna karsilik AB ftirlinleri ayn: muafiyetten kargilikli olarak yararlanamazlar,
sadece “En fazla miisaadeye mazhar tilke” konumunda olurlar.

2. Thracat Gelirleri: Kurulan &zel bir fon ACP iilkelerinin ihrag ettikleri mallarin
uluslararas: piyasadaki fiyat oynamalarindan veya iiretimde meydana gelen
dalgalanmalardan etkilenmelerini 6nlemeyi amaglamaktadir.(STABEX)

STABEX adiyla tanman bu sistem ihrag malimin kisitli oldugu 6zellikle kakao ve
pamuk gibi tek bir tiriine bagimh ekonomiler i¢in uygulanir. Gene bu sisteme benzeyen

bir diger sistem SYSMIN ise maden iirlinleri ihracatina yénelik olarak isletilmektedir.

3. Teknik ve finansal isbirligi: Avrupa Birligi, IV.Lom¢ Konvansiyonu igin,
Avrupa Kalkinma Fonu (EDF) araciligiyla bes yil i¢in 12 milyar ECU tahsis
ederek ACP tiilkelerindeki sosyal ve ekonomik yatirimlar: destekleme karari
almigtir. Bunun yam sira sinai ve tarimsal alanlarda igbirligi, sulama mahsulii
toplama ve stoklama, tarim sanayi {initeleri kurma gibi konulan

kapsamaktadir.

2.5.3.3. Tekstil Anlagmalar:

Hammadde ve isgiicli agilarindan kargilagtirmali {stiinliige sahip gelisme
yolundaki tilkelerin giderek artan rekabetiyle karsilasan Avrupa Topluluklari, tekstil ve
konfeksiyon sektorii bakimindan izledifi ticaret politikasinda ilk hedef olarak, i¢
piyasanin artan ithalat nedeniyle sarsilmasini nlemeyi ve giderek bu piyasada kendi

imalatcilarinin yeterli bir pay almasini saglamay1 amaglamgtir.
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Bu amaca ulasabilmek igin, Topluluk, ihracatg:i iilkelerle teker, teker
miizakereler yaparak ihracat miktarlarini simirlamak ve ikili denetim ydntemiyle ihracat
artiglarimin  dofuracag: sarsintilari zamaninda 6nlemek yolunu segmigtir. Boylece,
Avrupa Topluluklari, ihracatg: tilkelerin yillik ihracat artiglarini tiriiniin ihrag fiyatlarinin
yiikseltilmesini de saglayarak (fiyat anlagmalar1 veya anti-damping prosediirii), kendi
sanayiini korumaya ve i¢ piyasada fiyat istikrarin1 kurmaya yonelmistir.

27 imalatg1 ve ihracatg: iilke ile ikili denetim ve bu arada 4 Akdeniz iilkesi
" (Malta, Tunus, Fas ve Tirkiye) ile de “goniillii ihra¢ kisitlamasi anlagmalarini™ yapmis
olan Topluluk, GATT hiikimlerine sapma niteligi getiren “Uluslararasi Tekstil
Ticaretini Diizenleyen ‘Anlagsma”ya (MFA) atifta bulunarak ve tekstil sekt6riinde serbest
ticaret bulunmadig ilkesinden hareketle, kontrollii bir bigimde yiiriittiigii ve gelistirdigi
ithalat politikas: aracilig1 ile Topluluk sektSriinti miimkiin olan en iyi bigimde korumus
ve bu sektériin giinlin degisen kosullarina uyum g@stermesini saglamistir. Topluluk,
kisitlama anlasmalarimu yaparken, difer sanayilesmis iilkelerin (ABD, Kanada, EFTA
gibi) yaptifi bicimde, GATT-Tekstil Anlagmasi hiikiimleri g¢ercevesinde hareket
* etmistir.

Topluluk, bugiin uygulamakta oldugu tekstil politikast ile ithalatini denetlemenin
yani sira kendisine mal ihra¢ eden gelisme yolundaki tilkelere de artan oranlarda ihracat

.yapmayi 6ngSrmektedir.

Toplulugun ilgili tlkelerle yaptifn ikili anlasmalar incelendiginde; temel
hitktimlerin aym oldugu ve ortak olarak belirlenmis kota diizeylerine uyularak ihracat ve
buna paralel olarak ithalatin yliriitlilmesinin 6ngoriildiigii bu amagla idari igbirligi
yontemlerinin gelistirildigi ve anlasma hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi halinde,
anlagma hiiktimlerine doniilmesini saglayan koruma mekanizmasina bagvurulmasmnin

miimkiin oldugu goriilmektedir.
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Ayrica, anlagmalarda yer alan “esneklik hitkiimleri” g¢ergevesinde denetim .
altindaki ithalat ilkesi uyarinca, ihracatg: iilkelerin belirli oranlarda da olsa, mevcut
kotalar1 “carry over” (kullanilmayan kotanin bir sonraki yila transferi) “carry forward”
(miiteakip y1l kotasiin iginde bulunulan dénemde kullanilmasr). Ithalat¢1 tilkeler ve
anlasma konusu kategoriler (mal gruplar) arasinda taraflarca uygun goriilecek
transferlerin yapilmasi yoluyla kullanmalan miimkiindtir.®!

Topluluk mengeili hammadde kullamlarak {iretilen maddelerin Topluluga daha

esnek bir rejimle ihrag edilmesi fason rejimi ile diizenlenmektedir.

Kisitlama anlagmalarinda, anlagma kapsamina dahil edilen tekstil ve konfeksiyon
mamiillerinin tamami belirli kategoriler (mal gruplan) itibariyle zikredilmekte ve bu
kategoriler (6rnegin; kategori-1-pamuk ipligi, kategori-4-tis6rt ve benzerleri; kategori -
8-erkek gdmlekleri gibi) igin Topluluk genelinde ve tiye iilkeler bazinda gegerli olacak
yillik kota diizeyleri gosterilmektedir.

Topluluk, GATT Anlagmas: ve ortak ticaret politikasi’’m diizenleyen mevzuat
cercevesinde hareket ederek, gerceklestirdigi ikili kisitlama anlagmalarn ve

damping/stibvansiyon mevzuatimn yardimu ile tekstil ticaretini ytirlitegelmektedir.

Ayrica Topluluk ozellikle tekstil sektSriinde bagarili bir bigimde yeniden
yapilanma politikasi uygulamis ve bunun sonucunda, Topluluk sanayiinin emek yogun

yapisi degistirilerek, sermaye ve teknoloji yogun bir yaprya dontistim saglanmigtir.

Avrupa Parlamentosu 1991 yili Kasim ayinda Topluluk tekstil ve konfeksiyon

sektoriiniin yeniden yapilanmasina iliskin bir karar almgtir.

81 pekean, op.cit., s.19
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Bu karar gergevesinde, Avrupa Parlamentosu, Komisyon’u GATT Uruguay
goriismelerinde ortaya gikan son gelismeler; Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile tekstil
alaninda yapilan ayricalikh ticaret diizenlemeleri ve Toplulugun 1993 yilinda gectigi
“Tek Pazar” faktorlerinin Topluluk tekstil sektoriiniin iginde bulundugu sorunlan daha
da artiracagl hususunu dikkate alarak, yukarida belirtilen amaca ydnelik bir program
(RETEX Programi) olusturmakla gérevlendirilmistir.

RETEX Programi, az gelismis Topluluk bolgelerine, kriz i¢inde bulunan sanayi
bolgelerine, tekstil ve konfeksiyona genis Slgtide bagimli bolgelere, ¢esitli nedenlerle
ekonomik faaliyetlerini ¢esitlendiremeyen bolgeler ile geri kalmug tarim bélgelerine
yardim yapilmasim &ngérmektedir. Bu. programla, ilgili b6lgelerde ekonomik yapinin
cesitlendirilmesinin yam sira, ozellikle mevcut kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin

modernizasyonunun gerceklestirilmesi de hedeflenmektedir.

RETEX Programi, esasen sektorel destekleme programi olmayip bélgesel bir
kalkinma programidir. Bu nedenle RETEX  Programi ¢ergevesinde tekstil disinda
faaliyet gOsteren kiicik ve orta 0&loekli isletmelerin modernizasyonunun ve
cesitlendirilmesinin tesvik edilmesi suretiyle, 6ncelikle bu bélgelerin tekstile daha az

bagimli hale getirilmeleri de amaglanmigtir.
2.5.4. Tavizsiz Anlasmalar:

Topluluk bazi Uzak dogu ve Amerika tilkeleri ile ticaretini diizenleyen gergeve
anlagmalar1 imzalamistir. Asya’da Sri Lanka (1994) ve Hindistan ( 1994) ile tavizsiz
isbirligi anlagmalan imzalanmistir. Kore Cumhuriyeti ile gériismeler devam etmektedir.
Anlagmalar genel olarak, ticaret ve yatirim kosullarimin gelistirilmesine, siyasi

isbirligine ve ¢evrenin korunmasina iligkin hiikiimler tagimaktadur.
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2.5.5. Dogu Bloku Ulkeleri ile Ticaret Anlagmalarz:

Topluluk; Bagimsiz devletler Toplulugu {ilkelerinin g¢ogunlugu ile tercihli
diizenlemeler icermeyen Ortaklik ve Igbirligi Anlagmalari imzalamigtir. Bu Anlagmalar,
eski Sovyetler Birligi ile 1989 yilinda imzalanan Ticaret ve Igbirligi Anlagmasi’nin
yerini alacaklardur.

Rusya ile imzalanan Ortaklik ve Isbirlizi Anlagmasi, siyasi baglarm
giiclendirilmesini, ticaretin ve yatirimlarin gelistirilmesini amaglamaktadir. Bu Anlagma
ile Topluluk Rusya’ya en fazla kaymrlan {ilke statiisii tammakta ve bir korunma
mekanizmasinmi elinde tutarak kisitlamalari,bazi g¢elik ve tekstil firlinleri haricinde,
‘kaldirmaktadir. Sartlarin uygun gelismesi halinde 1998 yilinda bir serbest ticaret alam

anlagmasi imzalanmasi 6ngoriilmektedir.
2.5.6. Genellestirilmis Preferanslar Sistemi

1968 yilinda toplanan II’'nci UNCTAD Konferans: sonucunda, gelismekte olan
iilkelerin sanayi mallar1 ihraglarini arttirabilmek amaciyla gelismis {ilkelerin bu
tilkelerden yaptiklar ithalatta belirli bir taviz marj1 tamimalarim 6ngoren bir sistem olan
Genellestirilmis Preferanslar Sistemi’nin (GSP) yiiriirlige sokulmas1 karar1 almmustir.
- Boylece, gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelerden ithal ettikleri sanayi mallar
tizerindeki vergilerini “karsiliklilik” esas1 disinda tek tarafli olarak sifirlayacak veya

indireceklerdir.

Bu sistemin yiiriirlige sokulmasi, 1970 yilinda Ticaret ve Kalkinma Konseyi
tarafindan kabul edilmis bu tarihten sonra da geligmis iilkeler tarafindan uygulamaya
koyulmaya baglanmistir. GSP, GATT 1n temel ilkelerinden biri olan “En Cok Kayirilan
Ulke (MFN)” kuralindan sapma olugturmustur.
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Avrupa Birligi gelismekte olan {ilkelerin, sanayi firtin ihraglarimn Topluluga
sifirlanmis giimriikle ihracim 6ngéren kendi GSP uygulamasim Temmuz 1971°de
ylirirlige sokmugtur. Ancak, sanayi {riinlerinin bir kismu GSP kapsamu diginda
tutulmus, bir kismu da kota veya oteki tavan sirlamalarna tabi tutularak

simirlandiriimigtir.

AB’nin otonom olarak uygulamaya koydugu GSP belirli donemler igin
uygulamada tutulmakta bu donemler sonunda sistem, goriilen aksakliklarin
giderilmesini teminen, bazi yeni diizenlemelerle birlikte tekrar uygulamaya
sokulmaktadir. GSP uygulamasi, 1981 yilinda on yillik bir uygulamadan sonra, ilk defa
yenilenmesinin ardindan, en son olarak 3281/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi ile

1995-1998 dénemi i¢in yeniden ele alinmistir.
GSP uygulamasindan yararlanabilecek iilke sayisi 150°nin- tizerinde olmasina
ragmen, gelismekte olan iilkelerle Topluluk arasinda akdedilen tercihli anlagmalar

nedeniyle bu sistem gergevesinde ele alinan {ilke sayisinda biiylik diistisler olmustur. Bu

ilkelerin cogunlugu, Lom¢é Konvansiyonu kapsamindadir.

GSP’den yararlanan devletler Tablo 8°de g&sterilmistir.
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Tablo 8

GSP’DEN YARARLANAN DEVLETLER

Kuzey Afri S.Arabistan Kazakistan Bolivya
Fas : Kuveyt Tiirkmenistan Karayipler
Tunus Bahreyn Ozbekistan Kiiba

ibya Katar Tacikistan Sen Kits Nevis
Misir B.A.E. Kirgizistan Bahamalar
Giiney-Orta Afrika [Umman Avrupa Dominik
Senegal Uzakdogu Arnavutluk Antigua, Barbuda
Fildisi Sahili Pakistan Orta Amerika Dominik Cum.
Gana Hindistan Meksika Jamaika
Nijerya Sri Lanka Guetemal Sen Lucia
Kamerun Tayland Belize Sen Vincent
Gabon Vietnam Honduras Barbados
Kongo Endonezya Salvador Trinidad Tabago
Angola Malezya Nikaragua Greneda
Kenya Brunei Kosta Rika Pasifik
Seyseller Singapur . Ekvator Papua Yeni Gine
Mauntius Filipinler Panama Fiji
Zimbabve Mogolistan Giiney Amerika  [Mikronezya
Namibya Cin Halk Cum. Guyana Marshal Islands
Svaziland G.Kore Surinam Palau
G.Afrika Bag.Dev.Top. Brezilya Nauru
Ortadogu [Ukrayna Sili
K1bris B.Rusya Paraguay
Liibnan Moldova Uruguay
Suriye Rusya Fed. Arjantin
[rak Giircistan Kolombiya
[ran Ermenistan Venezuella
Urdiin Azerbaycan Peru

Kaynak:Levent Tungezen, “AB Ticaret Politikasina Uyum Agisindan Giimrik Birligi*
(Uzmanlik Tezi, Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlign Avrupa Birligi Genel

Midiirligt, 1996), 5.52

96




GSP’ye iligkin diizenlemelerde, AB’nin GSP uygulamasimin esas amacinn,
gelismekte olan tilkelerin uluslararas: ticaret sistemi ile biitiinlesmesinin saglanmasi ve
bu iilkelerin pazara giris kosullarimn gelistirilmesi, ihracat gelirlerinin arttirilarak
yasadiklar1 doviz darbofazinin agilmasina yardimci olunmasi, bdylece bu iilkelerin
ekonomik kalkinmalarinin hizlandirilmasi oldugu vurgulanmaktadir.

1995 yilindan itibaren uygulanilmaya baglanilan yeni sistemin en &nemli
ozelliklerini, tarife modiilasyonu, derecelendirme (graduation) ve getirilen 6zel tesvik
sistemi olugturmaktadir. Bu mekanizmalarla gelismislik diizeyi daha az olan iilkelerin,
uluslararas: ticari kurallara uymak kaydiyla, pazara giris olanaklarinin arttirilmasi
hedeflenmektedir.

Tarife modiilasyonu, hassas iirtinlerin tabi oldugu tavan ve kota uygulamalarim
tarife esdegerleri ile degistirmektedir. Avrupa Birligi, GSP kapsamindaki tiriinleri ¢ok
hassas (tekstil tirlinleri) hassas (kimya, plastik, sanayi, deri) yar1 hassas (seramik
tirlinleri, cam esya, motorlar ve aksami) ve hassas olmayan (mineral yakitlar, eczacilik
trtinleri, sabunlar, aga¢ ve ahsap esya) tlirlinler olmak iizere doért ayrt grupta ele
almaktadir.®*

Derecelendirme (graduation) sistemi ile ekonomik gelismelerine bagli olarak,
belirli sektdrlerde uzmanlagmis, uluslararasi rekabete dayanma giiciinii kazanmis ve
yiiksek ihracat performansi gosteren tilkelerin, uzmanlagtiklar: sektorlerde GSP kapsami

digina almmas amaglanmaktadir.®

Yapilan hesaplamalara gére bir sektordeki ihracat diizeyleri belli seviyelere
ulagan tilkeler, graduation mekanizmas: gergevesinde, iki veya ii¢ yil igerisinde bu
sektSrde GSP uygulamasindan yararlandirilmayacaktir. Ulkenin kag y1l sonra sistemden

¢ikarilacag: kisi bagina milli gelir kriterine (6000.-$) gére belirlenmektedir.

82 WTO, WT/TPR/S/3, op.cit., 5.29.
5 Ibid.
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Diger taraftan, GSP’den yararlanan bir {ilkenin belli bir sektérde AB’ne y6nelik
ihracat1 aym sektérde GSP kapsaminda AB’ne yapilan toplam ihracatin yiizde 25’ini
gecerse, bu mekanizma gelismislik diizeyine bakiimaksizin uygulanacaktir.

Gelismiglik seviyeleri diinya standartlarina yaklagmis bazi (ilkelerin (Hong
Kong, G.Kore, Singapur, vs.) graduation mekanizmasinin yeniden diizenlenmesi ile

birlikte, 1998 yilindan itibaren tamamen GSP disina ¢ikarilmas: 6ngériilmektedir.

Ozel tegvik sistemi uluslararasi gevre standartlarima ve Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) konvansiyonlarina uyum gosteren iilkelere ek tavizlerin taninmas: yoluyla,
gelismekte olan tilkelerin gevrenin korunmasina, sosyal haklar ve fikri ve sinai miilkiyet

haklarina y6nelik ¢abalarinin hizlandirilmas: éngoriilmektedir. 84

Tanmacak ilave marjlarin 1.1.1998 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmas:

planlanmaktadir.

3281/94/EC sayili Yonetmelik, Topluluk {ireticilerine yonelik bir zararin veya
zarar tehdidinin ortaya ¢ikmasi halinde, tercihli rejim uygulamasinin zarara yol agan

tilkeler i¢in askiya alinmas: imkanim da hitkme baglamigtir.

Bunlarin disinda GSP kapsamuindaki tercihli uygulamalar sorusturma sonucunda,

su nedenlerden dolay: gegici veya siirekli olarak askiya almabilmektedir.

1. Topluluk ile idari isbirligi’ne yanasmamak,

2. ILO Konvansiyonlarina uymayarak, ucuz isgiici temini amaglayan
uygulamalara girismek,

3. Mahkumlarin ¢alistirilmasi ile elde edilen tiriinlerin ihra¢ edilmesi,

4. Uruguay Round yiikiimliiltiklerini yerine getirmemek,

5. Haksiz ticari uygulamalara girismek.

 1bid., 5.30.
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2.6 Toplulugun Ugiincii Ulkelerle Ticaretindeki Koruma Araglar

AT'nun dig ticaretini simirlayan dogrudan tedbirler Ikinci Boéliim kapsaminda
yeralan AT ortak ticaret politikasiin temel yonetmelikleri kapsaminda
uygulanmaktadir.

ATnun dis ticaretini kisitlayan, temel ve dolayli mevzuattan kaynaklanan
baglica koruma araglar1 ( mekanizmalart) asagida siralanmaktadir:

- Glimriik Vergileri, Fark Giderici Vergiler ve Prelevmanlar

- {thalatin Gozetimi

- Miktar Kisitlamalari (Kotalar)

- GATT'!n XIX'ncu Maddesi uyarimnca Koruma Tedbirleri

- Idari Kisitlama Anlasmalan

- Tarife Kontenjanlar ve Tavan Uygulamasi

- Ithalat Lisanst

- Anti-Damping ve Anti-Siibvansiyon Tedbirleri

- Ithalat Kontrolleri ve Yasaklamalar

- Standartlar ve Teknik Engeller

- Yeni Ticaret Politikas1 Arac1

- Mense Kurallari

2.6.1. Giimriik Vergileri, Fark Giderici Vergiler ve Prelevmanlar

OGT biinyesinde yeralan {irtinlerin vergi oranlari, genel olarak deger tizerinden
alinan ad valorem vergilere dayanmaktadir. Sarap ve alkollii i¢kiler gibi baz1 iglenmis
tarim {irtinleri {izerinde spesifik gtimriik vergileri uygulanmir. Advalorem vergilerin
yanisira 6zellikle tarim tirlinleri ithalatinda prelevman, fark giderici vergi ve degisken

vergi uygulamasi da yapilmaktadir.
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Prelevman, Toplulugun destekleme politikalar1 gercevesinde olusan i¢ fiyatlar
ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin telafi edilmesi amaciyla tahsil edilen bir vergidir.
Uygulanacak vergi oram, sézkonusu firiiniin diinya ve Topluluk piyasalarindaki fiyatinin
gosterdigi degisime gre, Komisyon tarafindan belirlenmektedir.

Fark giderici vergi uygulamasi ise, bazi yas meyva ve sebzelerde belirlenen ve
korunmas1 uygun goriilmiis ve fiyat diizeyini yansitan "referans fiyatlan" ile ti¢tincii iilke
cikish firiinlerin "giris fiyatlar1" arasindaki farkin glimriiklerde tahsil edilmesi, béylelikle
ithalata konu olan tiriinlerin, Topluluun 6nceden belirli kriterleri esas alinarak tesbit
etmis oldugu referans fiyatlarimn altinda pazara giriginin Onlenmesi prensibine

dayanmaktadir.

MOB olarak da ifade edilen ve prelevmanlardan farkli olarak, Toplulukta
islenmis tarim firiinleri ithalatinda uygulanan degisken vergiler ise, licer aylik dénemler

itibartyle belirlenmektedir.

Uruguay Round sonucunda imzalanan nihai senette yer alan Tarim
Anlagmasinda, tarife dis1 engellerin tarifeye doniistiiriilmesi vurgulandifindan, mevcut
egilim MOB gibi es etkili vergi ve resimlerin kaldirilmasi yoniindedir.

2.6.2. ithalatin Gozetimi

Ithalatin tiye iilkelerin iireticilerine verdigi zararin onlenebilmesi ve gerekli
koruyucu tedbirlerin tam ve zamaninda alinabilmesini saglamak amaciyla AT, Topluluk

ithalatii gerektiginde takibe alan bir "gozetim mekanizmas1" olusturmustur.
3285/94/EC sayili ithalatta uygulanan ortak kurallara iligkin Yo6netmelik,

(kapsamu diginda kalan triinler ve tilkeler disinda) Topluluk gézetiminin uygulanmasi
seklini de diizenlemektedir.
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Bu y6netmelik uyarinca, 3.ncii iilke mengeli bir tirliniin Toplulukta benzer veya
rekabet eder nitelikteki {riinlerin {ireticilerine zarar verecek veya zarar tehdidi
olusturacak olgiide Topluluk pazarlarina girmeye baglamasi durumunda 2 tiir gézetim
uygulanabilecektir.

-Geriye doniik gbzetim

-On g6zetim

Gézetim mekanizmasi, ithalatginin gerekli bilgileri belirli formlar: doldurarak
yetkili organlara vermesiyle galismaktadir. Yetkili birimler bu formlar y&netmelikte
belirtilen siire icinde onaylamakla yiikiimltdirler. Ithalati g6zetime tabi {iriinlerin
ithalinde bu formlar talep edilmektedir.

3285/94/EC sayih tiiziik uyarinca, korunma oOnlemleri smurh bir siire igin
uygulanabilmektedir. Tiizitk uyarinca gegici 6nlemler de dahil olmak {izere korunma

Onlemlerinin toplam uygulanma siiresi 8 yili gegemeyecektir.

< KOROLD
TR OERET e
T,C- M ASY )|
PO
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Tablo 9

AVRUPA TOPLULUGUNUN UYE OLMAYAN ULKELERDEN YAPTIGI
ITHALATTA UYGULADIGI ONLEMLERIN KORUMA DERECELERI

ONLEM UYGULAMA KORUMA
Ortak Giimriik Tarifesi Giimriik vergileri ortalama diizeyi % 4.7 Diistik
Prelevmanlar Tarm triinlerinde ek olarak (sigr, domuz,
kiimes hayvanlar1 eti, yumurta, bugday, tahillar,
piring, zeytinyag, seker, sebze ve meyvalar,
denlz tiriinleri, sarap,...) Yiiksek
Menge Kurali Sanayi Uriinleri: Genelde Disitk
Hasa tirinler Yiiksek
Tarim Urlinleri Yitksek
Mal Standartlan AT Standard: : Uyum
AT Standardi degil : Herhangi bir ilye Orta
standartina uyum
Saglik Sertifikalar Tarim ve Gida Uriinlerinde Yitksek

Ithalatin G6zetimi (Kotalar)

Hassas tirtinlerde: (Tekstil, giyim, demir-gelik,
gida, sanayii driinleri, ayakkabi, motorlar,
motorlu tasitlar, elektronik tiiketim egyalar1 ve
pargalari, kontrol cihazlari, duvar ve kol

saatleri)

Yiiksek

ithalat Kontrolleri

Markalar1 yasal olmayan taklit edilen mallar
Belirli hayvan ve bitki tlirleri pargalar1 veya

tiirevleri

Diisiik

Ithal Miisadesi lisans

ithalatin gbzetime tabi oldugu mallar

Orta

Anti-damping ve anti-siibvansiyon

Ithal fiyatlar yoluyla tiriin pazarinm bozulmas:

uygulamalar: durumunda Yiiksek
ihracat Stibvansiyonlari Tarimda Yitksek
Sanayi trlinlerinde resmen yok ama gizli olarak | Orta

Kaynak: IKV, AT'nin Dis Ticaret Politikasinin Degerlendirilmesi Yaymn No, 110, Mart 1992
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2.6.3. Miktar Kisitlamalar (Kotalar)

Ugiincii ilke mengeli bir firtiniin ithalat miktariin 6nemli Slglide artmast ve
benzer ya da dolaysiz rakip mallar iireten AT {ireticilerine ciddi olarak zarar verme
tehdidi olusturmas: durumunda AT diizeyinde veya ulusal diizeyde "ithalatin gbzetimi
tedbiri" bu ithalatin AB iireticilerine 6nemli ol¢tide zarar vermesi durumunda ise yine
AB diizeyinde veya milli diizeyde "miktar kisitlamasi (kota) tedbiri” alinmasi AB
tarafindan kararlagtirlabilir. *°

Roma Antlagsmasmin 115. maddesine gore tiye iilkelerin kendilerine taninan
kota miktarlarmin diger iiye iilkeler {izerinden yapilacak ithalat yoluyla agilmasim
onlemek icin gerekli tedbirleri ve kontrolleri (i¢ pazar engelleyen glimriik sinirlari)
almak miimkiindiir. Ancak 1993 yili sonunda tamamlanan "tek pazar" programu
cergevesinde i¢ giimriik smirlar1 kalktigindan, AB bu alanda yeni bir sistem getirme
ugrag: vermektedir.

AB'de ithalata miktar smirlamalar getirilmesi iki ayri mevzuat dahilinde
yapilmaktadir. Birincisi, 3285/94/EC sayili Konsey Tiizligli uyannca, iiye ilkelerin
genel olarak uyguladiklar1 miktar simirlamalaridir. Ancak tekstil/hazir giyim sektoriinde
bu mevzuattan ayri kota tedbirleri uygulanmaktadir. Ikincisi (Kiiba ve 3420/83 sayili
Tiiziik uyarinca Cin'in de dahil oldugu) 1765/82/EEC ve 3420/83/EEC sayili Konsey
Tiiziikkleri uyarinca, ticaretin devlet eliyle yiirtitiildtigii lilkelerden yapilan ithalatta

gecerli iilke temelinde $zgiin sinirlamalar meveuttur.

Bunlarin diginda; AB'nin GATT'a resmi bir istisna olarak getirilen Cok
Elyaflilar Anlagsmas1 gergevesinde, tekstil ve giyim sekt6riinde figlincti tilkelerden
yapilan ithalata uyguladifi kotalar s6zkonusudur. AB 1990 yili sonu itibariyle MFA
cergevesinde 19 iilke ile ikili miktar smirlamas: anlagmalar1 yapmis olup, bu kotalar
toplam 123 kategorideki tekstil/hazir giyim tirlinlerini kapsamaktadir.

8 JKV Yaym No: 128, op.cit., 5.9.
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Bunun yaninda Bulgaristan (1978 yilinda) ve SSCB (1979) ile de MFA- tipi ikili
diizeyde miktar simirlamasi anlagmalari, Yugoslavya ile MFA tipi bir protokol ve
Akdeniz iilkelerinden Tiirkiye, Misir, Fas, Tunus ve Malta ile de ikili ihracati sinirlama
anlagmalar1 imzalanmugtir.

AB'min MFA anlasmasim imzalamig {ilkelerden yaptifi tekstilhazir giyim
tirlinleri ithalatinin 2/3'ti kotalara tabidir.

2.6.4. GATT'm XIX'uncu Maddesi Uyarmca Koruma Tedbirleri

Belirli maddeler ile ilgili olarak, GATT'In 19'ncu maddesi gergevesinde,
herhangi bir maddenin ithalag1 tilkede benzer veya dogrudan rakip maddeleri iireten
yerli fireticilere ciddi zarar verebilecek miktarlarda ithalatimin yapilmas: halinde,
ithalatta nlem almak miimkiindiir. Ancak &zellikle sanayi mallarinda Topluluk, bu
madde hiikmiine gore 6nlem alma yoluna gitmektedir.

GATT'm XIX'uncu maddesi ger¢evesinde miktar kisitlamalar1 ve verilen taviz
uygulamasina son verilmesi gibi koruyucu onlemlerin alinmasi miimkiin olmakla
birlikte bu uygulamanin yapilmasi baz1 6n sartlara bagh bulunmaktadur.

Soyle ki,

Alnacak 6nlem, sadece ilgi mal ithalatinin neden oldugu zarar1 6nlemek veya
telafi etmek i¢in gerekli oran ve siire ile sinirli olmalidir. Bu 6nlemler, zarara neden olan

madde hakkinda olmalidir.
Sézkonusu maddede agikga belirtilmemis olmakla beraber, ithalatin

durdurulmas:1 veya verilen tavizlerin geri ¢ekilmesi, ayrimci olmayan "en fazla
ayricaliktan yararlanan tilke" bazinda olmalidir.
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Topluluk tarafindan alman ve XIX'ncu maddeye dayanan &nlemler oldukga
azdir. XIX'ncu madde tedbirleri huzli bir sekilde alinabildiginden 6ncelikle bozulabilir
tarim {irtinlerine uygulanmas: tercih edilmektedir.

2.6.5. Iradi Kisitlama Anlagmalan

Diinya ticaretinde yeni korumacilik yéntemlerinden biri olan ve son yillarda iki
tarafli anlagmalar bazinda artiy gOsteren bir uygulama, goniillti ibracat kisitlamalari
olup; tekstil, giyim, ¢elik, tarim driinleri ticareti, otomobil, elektronik gibi hassas
alanlarda uygulanmakta, engeller maddeden maddeye ve tilkeden iilkeye degismektedir.

Iradi ihracat: simirlama diizenlemeleri yaninda, sanayiden-sanayiye diizenleme
veya tek tarafli olarak ihracat artigim yavaslatma veya ihracat tahmininde bulunma gibi
smurlayici tedbirler uygulanmaktadir. &

Goniillii kisitlama anlagsmalan selektif bir uygulama igerdiinden GATT
hiikkiimlerine aykir1 kabul edilmektedir. ancak, MFA; GATT hiikiimlerinden sapma

gOsteren bir ¢esit iradi kisitlama anlagmasidir.

AB, Tiirk tekstil/hazir giyim tireticileri ile de 22 kategori tiriinde (9 tekstilde,
13 konfeksiyonda) imzaladifi iradi ijhracati simrlama diizenlemeleri ile Ttrkiye'den
yaptif1 ithalat kotalarla sinirlandirmaktadir. Son olarak 1991 yili sonlarinda AB ile
Japonya arasinda Japon otomotiv tirtinlerinin AT'na ihracatim1 1999 yilina kadar kotalara
tabi tutacak yeni bir anlasmaya varilmugtir. ¥

% JKV Yaym No: 128, op.cit., 5.10.
¥ Ibid., s.11.
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2.6.6. Tarife Kontenjanlari ve Tavan uygulamasi

Tarife kontenjanlar1 ve tavan uygulamalari, Toplulugun tglincii {ilke veya tilke
gruplar ile imzaladiklar1 anlasmalar ile miimkiin olmaktadir. Bu tiir kisitlama tedbirleri
tercihli ticaret anlagmalar1 kapsaminda uygulanabilmektedir.

Topluluk halen hemen imzaladig tiim tercihli ticaret anlagmalar: kapsaminda
tarife kontenjan1 uygulamasi yapmaktadir. Ayrica GSP kapsaminda verilen tek tarafli
tavizlerin bir kismi da, tarife kontenjani ve tavan uygulamasina tabi olmaktadir.

2.6.7. ithalat Lisans1

Lisans verme prosediirleri; kotalar veya ithalatin gdzetim tedbirlerinin kontrol
edilmesi amaciyla uygulanirlar. Uye devletler prosediirlerin uygulanmasim yerine
getirirler. AB mevzuatina gore, gézetim prosediirleri, ithalat belgelerinin ya gegerliligini
simmirlandirmak ya da ithalat kurallarimi deZistirmek suretiyle ticareti smirlama
tedbirlerine déniistiiriilebilirler. O zaman ithalat, bireysel olarak tiye devletlerin

yetkililerinin verecekleri 6n ithalat iznine tabidir.

2.6.8. Anti-Damping ve Anti-Siibvansiyon Onlemleri

AT'nun anti-damping ve anti-siibvansiyon mevzuati ortak ticaret politikasi'nin
en 6nemli araglarindan biri ve Toplulukta son yillarda giderek artan korumacilik akimu

cercevesinde en ¢ok kullanilan tedbir durumundadir.

Topluluk, GATT Anlasmas’'nin damping konusundaki hiikiimlerine paralel
olarak kendi damping mevzuatim geligtirmistir. Toplulufun anti-damping mevzuati
3283/94/EC  sayili, anti-siibvansiyon mevzuati 3284/94/EC sayih Konsey
Yé6netmeliklerine dayanmaktadir.
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Bu mevzuata gore; herhangi bir lilkeden yapilan ithalatta Topluluk i¢indeki bir
firma, kurulus ya da Topluluk tiyesi bir iilke damping yapildifimi iddia eder ve
dampingli bu ithalatm Toplulugun belirli bir sektdriindeki imalat ve ticareti bozucu
etkiler tasidifim ortaya koyarsa, Topluluklar Komisyonu tarafindan damping
sorusturmasi agilmaktadir.

1980-1990 arasinda agilan anti-damping sorusturmalarinin toplam sayisi
421'dir. 1986-1987 yillarina kadar olan dénemde anti-damping sorugturmalarn damping
veya zarar olmadif: ya da ihracatginin ihrag fiyatim yiikseltme taahhiidti vermesi ile
kapatilirken, son birkag yildir sorusturmalar sonucunda dampingli iirlintin ithalatina
biiyiik 6l¢tide dnce gegici anti-damping vergisi getirildigi, sonra da bunun kesin vergi

sekline dontigtiiriildiigii gézlenmektedir.

Anti-damping sorusturmalarina en fazla maruz kalan (toplam sorusturma sayis:
icinde ylizde olarak) liglincii lilkeler de sunlardir; Japonya (%7.8), Yugoslavya (%7.5),
ABD ve Kanada (%8.9), Hong Kong, Singapur ve Giiney Kore ve Taiwan (%8,3) 88

1979 yilindan bugiline Tirkiye aleyhine toplam 19 anti-damping bir de anti-
siibvansiyon sorugturmasi agilmistir. Tiirkiye aleyhine agilan bu sorugturmalar agirlikls
olarak polyester iplik, pamuk ipligi ve polyester elyaf gibi tekstil {irlinleri ve demir gelik
iirinleri {izerinde yogunlagmistir. A¢ilan 19 anti-damping sorusturmasindan dordi fiyat
taahhiidii ile, ikisi gikayetin geri alinmasi, ikisi zarar olugmadig: bir tanesi de damping
olusmadig: gerekgeleriyle kapatilmistir. Dort sorugturma halen devam etmekte olup, alt1
sorusturma sonucunda vergi uygulanmasina karar verilmis ancak tekstil otolimitasyon
anlagmasinin ylrtirliige girmesi tizerine, vergi uygulamas: devam eden s6zkonusu alt1

sorusturma arasinda pamuk ipligi iizerine uygulanan gegici vergi kaldirtmgtir, %

88 1142
Ibid.
% Haluk Nuray, “Avrupa Toplulugu Ortak Ticaret Politikasmin Korumaci Hitkiimleri ile Agirlikli Olarak

Anti-Damping Mevzuati ve Uygulamalari, “ (Hizmete Ozel Bilgi Notu, Bagbakanlik Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarlig1 AT Koordinasyon Genel Mudurliigi, 1992) s.24.
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Turkiye'ye karsi, polyester iplik ve elyafda uygulanan Kurumlar Vergisi
istisnas1 nedeniyle sorusturma agilmig ve 27 Mayis 1991 tarihinde gegici vergi
uygulamas: baglatilmigtir. Tirkiye'nin istisnamin kademeli olarak kaldirilacag:
taahhiidiinde bulunmas: tizerine sorugturma Eyliil 1991'de askiya alinmig ancak tahsil
edilen gegici vergiler kesinlestirilmigtir. Bu tarih itibariyle uygulanan gegici telafi edici
vergi kaldirilmigtir. GOzden gegirme sorusturmas: talebinde bulunulmas: halinde
uygulama yiirtirlitkten kaldirilacaktrr.

2.6.9. ithalat Kontrolleri ve Yasaklamalar

3842/88/EEC sayil1 Yonetmelik ticari markalar1 korumay: ve taklit tiriinlerin
ithalatin1 caydirmay1 amaglamaktadir. Bunun yanisira gerek kendi mevzuati, gerekse
imzaladig1 milletleraras: sézlesmelerde yer alan hiikiimler uyarinca Toplulukta, belirli
hayvan ve bitki tiirleri ile bunlarin pargalar1 ve tiirevlerinin ithalati, ozon tabakasim

delen maddelerin ithalati ithal miisaadelerine ve kontrola tabidir.

Uglincii tilkelerden yapilan ve insan tiiketimine y6nelik olan tarim iiriinlerinin
ithalati i¢in maksimum radyoaktivite tolerans diizeyleri 737/90/EEC sayili Konsey
yonetmeligi ile belirlenmisgtir.

Bulagici hastaliklar nedeniyle de ithalat ve transit ge¢ise yasaklamalar
getirilebilmektedir.

2.6.10 Standartlar ve Teknik Engeller
Tarife dis1 engellerin baslicalarindan olan standart uygulamasi, “Koruma”
amacma yonelik en etkili 6nlemlerden biridir. Standartlanin yami sira sevk &ncesi

inceleme, uygunluk testleri, insan, bitki ve hayvan sagligi kontrolleri ve ihtisas
glimriiklerinin olugturulmasi bu arada belirtilebilir.
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Bunlardan sevk Oncesi inceleme, bir malin, kalite, miktar ve deger olarak
uygunlugunun, ithalat 6ncesinde ve ihracat¢: {ilke topraklarinda test edilmesi anlamimda
ele alinmaktadir. Ancak bu yontemin hem masrafli olmasi, hem de yatirim mallan
ithalatinda uygulanmasimin ithalati geciktirerek ekonomik kayba yol agmasi, diger
mallar i¢in ise bdyle bir uygulamanin anlamhi olmamasi, bu yontemi uygulanabilir
olmaktan ¢ikarmaktadir.

Sevk 6ncesi incelemenin GATT kurallarina uygun olarak kullanilabilmesi i¢in;

-Sevk oncesi incelemenin, gereksiz gecikme ve egit olmayan muamele
yaratmamasi,

-Incelemenin ihracate: tilkenin topraklarinda yapilmast,

-Incelemenin ithalatg: iilke makamlarinca yetkilendirilen kuruluglarca veya
bagimsiz inceleme kuruluglarinca gergeklestirilmesi,

-Incelemede esas alinan standartlarin, s6zlesmede taraflarin {izerinde mutabik
kaldiklann veya sozlesme ile belirlenmemis ise, o alandaki uluslararas: standartlar
olmasi,

-Incelemenin seffaf bir sekilde gerceklestirilmesi,

-Inceleme esnasinda isletmeye iligkin olarak elde edilen bilgi ve sirlarin
gizliligine riayet edilmesi,

-Incelemeye tabi tutulan iiriinler bakimindan, isletmeden, lisansli, patentli
iiretim verileri, gizli teknik bilgiler (standartlar hari¢), dahili fiyatlandirma (iiretim
faaliyetleri) kir diizeyleri ve sOzlesmenin tim hiikimleri hakkinda bilgi talep

edilememesi,

gibi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ihtisas giimriiklerinin olugturulmas ile, belirli maddelerin standart kontrolleri ile
uygunluk testlerinin sadece bu giimriiklerde yapilmasi zorunlulugu getirilebilir. Bu tiir
bir uygulama, ithalatin gergeklesmesinde gecikmelere yol agacak bir &l¢iide ithal
maliyetini yiikseltecek ve az da olsa ithalat {izerinde caydirici bir etki yapabilecektir.
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2.6.11. Yeni Ticaret Politikas1 Araci

Ugtinci tilkelerin haksiz ticari uygulamasindan (3. Ulkelerin uluslararas: ticarette
uluslararas1 hukuka veya genel olarak kabul g6rmiis kurallara aykiri uygulamalar:)
maddi zarar gordiiglinii ya da gérme tehdidi altinda oldufunu iddia eden Topluluk
sanayisi adina gergek veya tlizel kisiler ya da tiizel kisilife sahip olmayan dernekler,
koruma tedbiri almak i¢in Komisyona yazili olarak bagvurabilecektir.

Bu gercevede, Topluluk tireticilerinin yamsira sdzkonusu tirlintin Topluluktaki
tiketicileri veya isleyicileri tarafindan da koruma tedbirleri almmmasi dogrultusunda
bagvuruda bulunulmas: miimkiindiir.

3286/94/EC sayili Yonetmelik uyarinca: Ticaret politikasi kapsaminda tigiincii
iilkelere taninmis tavizlerin geri ¢ekilmesi veya gegici olarak askiya alinmasi, mevcut
giimriik vergilerinin yiikseltilmesi veya ithalata telafi edici yeni vergilerin veya es etkili
tedbirlerin konulmasi, Toplulugun ilgili figlincii tilkeyle ithalat ve ihracat kosullarim
degistiren miktar kisitlamasi veya diger tedbirlerin uygulanmasi gibi tedbirler
alinabilecektir.

2.6.12. Mense Kurallar:

Mense kurallari, glimriik vergileri veya kotalar gibi kendi bagina ticaret politikas:
tedbirleri smifinda olmayip, anti-damping tedbirleri veya tercihli ticaret baglaminda
s6zkonusu oldugu gibi ticaret politikasi tedbirlerinin isleyisini etkilemektedir.

Ozellikle AT nun ¢ok sayida iilke ile tercihli ticaret ve giimriik diizenlemeleri
yapmis olmast ve yalmzca ilgili diglincti tlkelerin ihracatta bu tercihli giimriik
diizenlemelerinden yararlanmalarinin saglanmasi yani diger iilkelerin bu imkanlarn
istismar etmesinin Onlenmesi gergegi gézoéniinde tutuldufunda, mense kurallarinin

Onemi agiktir.
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Toplulukta mense kurallan alaminda temel olarak iki farkli sistem
bulunmaktadir. Tercihli olmayan ticarette gegerli kurallar, ticaret politikasi araglarinin
genel kullamimi ile baglantih olup, “bir {iriinfin tamamen elde edildigi veya ekonomik
yonden hakli goriilebilecek son 6nemli galigma veya islemin yapildig1 iilke menseili
sayilacagi” hiikkmiinii Sngérmektedir.

Serbest ticaret anlagmalari, ortaklik anlagmalar1 ve GSP programi gibi tercihli
ticaret diizenlemelerinde gegerli menge kurallari ise “bir Uriintin yeterli dontislimii”

kistasina dayanmaktadir.

2.7. Diger Uygulamalar

Ortak ticaret politikasinin ticaret hacmine dogrudan etkisi bulunabilecek
araglarin disinda, ticaret iizerinde etkileri olan diger Topluluk uygulamalan kisaca soyle

dzetlenebilir:

2.7.1. Standartlar

Avrupa Toplulugu, Tek Pazar hedefinde “Yeni Topluluk Yaklagimi” olarak
adlandirilan teknik standardizasyon ilkelerini uygulamaktadir. Bu yaklasima gore
mallarin teker teker AT Standartini alma zorunluluklar yoktur. Ancak, bazi mallarda
giivenli olma kavramina bagh zorunlu standartlar belirlenmektedir. Bunlar, Avrupa
Toplulugu tarafindan “Direktif” haline getirilmekte ve Topluluk Resmi Gazetesinde
yaymmlanmaktadir. S6zkonusu Direktiflere uyum zorunlu olmamakla birlikte bunlar,
Toplulukla aramizdaki ticari iligkiler agisindan 6nem arzetmektedir.

-Oyuncaklarin Giivenli Olmas1 Konusundaki Direktif (88/378/EEC, ATRG L

187, 16.07.1988)
-Basingli Depolar Konusundaki Direktif (84/404/EEC, ATRG L220.

08.08.1987)
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-Basingli Depolar Konusundaki Direktife Ek Direktif (ATRG L270, 1990)

-Standartlar ve Teknik Sartlar Konusunda Bilgilendirme Alanlarinin
genisletilmesi konusundaki Direktif (88/182/EEC, ATRG L081. 26.03.1988)

-Elektromanyetik Uyum Konusunda Direktif (89/336/EEC, ATRG L139,

23.05.1989)
-Makinalarin Giivenli Olmas1 Konusundaki Direktif (89/392/EEC, ATRG L183,
29.06.1989)
-Kaldiric1 ve Hareketli Makinalarda Gtivenlikle Ilgili Direktif (ATRG L198,
1991)
-Kisileri Korumaya Yonelik Donanimla ilgili Direktif (89/689/EEC, ATRG L399,
31.12.1989)
-Aktif Elektro-Medikal Aygitlar Konusunda Direktif (90/385/EEC, ATRG L189,
20.07.1990)
-Gazlarla ilgili Donamim Konusunda Direktif (90/386/EEC, ATRG L196,
26.07.1990)
-Otomatik Olmayan Tart1 Aletleriyle ilgili Direktif (90/384/EEC, ATRG L189,
20.07.1990)

-Sertifikasyon ve Kontrol Konusuna Genel Bir Yaklasim Konusunda Karar
(ATRG C 010 1990)

-Teknik Uyumlastirma Y&nergeleri Konusunda Uyum Saglamaya Yonelik Cesitli
Stiregler i¢in Ortak Modiiller Saptayan Direktif (90/683/EEC, L380, 1990)
Uye tilkelerin yliksek teknoloji ile {iretim yapan sektdrlerini korumak lizere, dis ticarete
i¢ piyasadaki standartlar1 getirmesiyle birlikte, ozellikle gelismekte olan iilkelerden
yapilan ithalatin yavaglamasi goriilen bir durumdur. Diger taraftan, kalite kontrolii,
saglik ve diger bazi gerekgelerle uygulamaya sokulan belgelendirme ve test
zorunluluklar: da tarife dis1 bir engel olarak kullanilmaktadir.
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Toplulukda, ulusal tiriin standartlarini, kontrol ve belgeleme sartlarini Topluluk
ici ticarete bir engel olarak gérmektedir. Tek Pazar Programinin bir pargasi olarak,
Topluluk iginde firtinlerin serbest dolasimimi engelleyen teknik engelleri asgariye
indirme ¢abasindadir.

Ancak, ulusal mevzuatlarin uyumlagtirilmas1 kapsaminda Topluluk bazinda
belirlenen standartlara tabi {irlinlerde de, yliksek standartlar nedeniyle ihracat sorunlar
yasanmaktadir.

2.7.2. Cevre Politikas1 Kapsammda Mevzuat

Topluluk son zamanlarda Diinya genelinde oldugu gibi kendi iginde de giin
gectikce Onem kazanan gevre politikasi gergevesinde, ihracat ve ithalati diizenleyici
hiikiimler getiren yonetmelikler ¢ikarmaktadir. S6zkonusu yénetmelikler,

1.Uretimden Nihai Kullanimina Kadar olan Dénemde Cevreye Olan Olumsuz
Etkisi Azaltilmis Uriinlerin Tasarimini, Pazarlanmasini, Uretimini ve Kullanimim
Tesvik Etmek Amactyla Bu Tip Uriinlere Cevre Etiketinin (ECO-LABEL) verilmesine
Iliskin Konsey Yénetmeligi (880/92, 1L99, 11.04.1992)

Sézkonusu Yonetmelige uymak, bagka bir ifadeyle, Topluluga ihra¢ edilen
tirlinlerin tizerinde bu etiketin bulunmasi zorunlu olmamakla birlikte, tiiketici tercihleri
agisindan Topluluk’la ticari iligkileri bulunan firmalarin sattiklar: iiriinleri {izerinde bu

etiketin bulunmas: gelecekte olduk¢a 6nem arzedecektir.

2.Baz1 Tehlikeli Kimyasal Maddelerin ithalati ve Ihracatina Iliskin Konsey
Yonetmeligi (2455/92, L251, 29.08.1992)
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S6zkonusu y6netmelik gevre ve insan saglifi tizerindeki etkilerinden dolay:
Topluluk’ta kullanimi kesinlikle yasaklanmig bazi kimyevi maddelerin iglincii
tilkelerden/iilkelere ithalatina/ihracatina iligkin genel bir bildirim sisteminin kurulmasi
ve Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii (UNEP) ve Gida Tarmm Orgiitti (FAO) tarafindan
kurulan 6nceden haber verme prosediiriine katilmak amaciyla ¢gikarilmigtir.

3.Bazi Kimyasal Maddelerin Ihracatina iliskin Konsey Yonetmeligi (428/89,
150, 22.02.1989)

4 Niikleer Kazaya ve Radyoaktiviteye Maruz Kalmis Insan Gidalarmin ve
Hayvan Yemlerinin Ihracatina fliskin Ozel Sartlart Ortaya Koyan Konsey Yonetmeligi
(2219/89, 1211, 22.07.1989)

2.7.3. Anlasma Hiikiimleri

CITES So6zlesmesi- Nesli Tehlikede Olan Hayvan ve Bitki Tiirlerin Uluslararas:
Ticaretine Iligkin Kurallar Igeren S6zlesme, giimriiklerimize ve diger iilke giimriiklerine
bu tiir {iriinlerin ihracatina iligkin bir takim yiikiimliiliikler getirmektedir.

Toplulugun Ugtincti Ulkelerle Imzalamig Oldupu ikili ve Tercihli Ticaret
Anlasmalari

Ortak dis ticaret politikasina uyum gercevesinde Toplulugun, ligiincii iilkelerle
imzalamig oldugu tercihli ticaret anlagmalar1 ekonomik oldugu gibi siyasal, sosyal ve
kiiltiirel amagh anlagmalardir. Bu tlir anlagmalarla siirli mallarda kargilikli olarak
glimriik indirimleri ve benzer avantajlar (Giris kolayhgi, diger ilkelerin aym tiir
mallarma Kota uygulamasi) saglayarak tercihli bir ticaret olanad: yaratiimaktadir.
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Toplulugun imzaladif: tercihli ticaret anlagmalarinda menge kurallarna iligkin
olarak yer alan hiikiimlerin ticaretin hacmi {izerinde etkili oldugu bilinmektedir. Tavizli
ticaret anlagsmalarinda veya otonom uygulamalarda yer alan menge kurallarinin farkli
olmasi, ticaretin hacmi ve yonii tizerinde degisik etkilerin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadar.

2.7.4. Avrupa Toplulugu Giimriik Kodu (2913/92, L302, 19.10.1992)

Avrupa Toplulugu Giimritk Kodu, Tek Pazar hedefleri gergevesinde ¢ok sayida
Topluluk yonetmelik ve direktifleri i¢inde dagimik halde bulunan glimriikk mevzuati
hiikiimlerini tek bir kod altinda toplanmasi, glimriik formalitelerinin ve denetimlerinin
kaldinlmasi ya da en azindan miimkiin oldufunca sinirlandirilmasi amaciyla
cikarilmigtir. S6zkonusu Yonetmeligin 161 ve 162. maddeleri ihracatla ilgilidir.

Ayrica, 11.10.1993 tarih ve L253 sayii ATRG’de, AT Giimriik Kodu’nun
Uygulama Yonetmeligi (2454/93) yayimlanmustir. Bu y&netmelikte 2913/92 sayili
ydnetmelik maddelerinin uygulama esaslan belirtilmektedir.

Giimriik Kodu kapsami altinda ele alinan ve ekonomik etkili rejimler olarak
adlandirilan dahilde ve harigte isleme rejimleri de ticaret lizerinde biiylik etkiler
yaratmaktadir. Bu nedenle bu rejimler ortak uygulamalara tabi tutulmugtur.

Aktif isleme rejiminde iki farkli uygulama bulunmaktadir.

Muafiyet sistemi, Toplulukta bir igleme tabi tutulmalari kosuluna bagli olarak,
Topluluk dig1 diriinlerin (ara girdilerin) ithal vergilerinden muaf olarak Topluluga ithal
ve islenmis {irtin olarak ihrag edilmeleri demektir.

Geri Odeme sistemi; Topluluk disi mallarin ithalinde alinan vergilerin bu
mallarin islenmis lirline doniistiiriilerek ihra¢ edilmeleri kosuluna bagli olarak ihracat

sonrasinda iade edilmeleri anlamina gelmektedir.
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Ozellikle ihracatin tesvikine yonelik aktif isleme rejimi, Topluluk ihracatgilan
agisindan 6nemli faydalar saglamaktadir.

Pasif isleme rejimi ile Topluluk lirlinlerinin Topluluk giimriik alan: digina gegici
olarak ihracatina imkan taninmakta olup, islenme sonucu elde edilen iiriinler ithalatta
tahsil edilen giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak Topluluga ithal
edilebilmektedir.
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UCONCU BOLUM

TURKIYE’NIN DIS TICARET POLITIKASININ
UYUMLASTIRILMASI

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tedricen entegrasyonu esasina dayali olan Avrupa
Toplulugu ile ortaklik iliskisi hem Glimriik Birligi ¢ercevesinde, hem de bu gerceveyi
agan alanlarda kapsamli bir uyumlastirma faaliyetini, ortaklifin gelisip giliclenmesi i¢in
baglica gereklerden birisi olarak tespit etmektedir. Bu husus, hem Ankara
Anlagmasi’nin, hem de Katma Protokoliin gesitli hiikiimlerinden kolaylikla anlagilabilir.

1 Ocak 1996 tarihinde Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gergeklestirilen
Giimriik Birligi’nin temel hedefi, mallarin Glimritk Birligi alami igerisinde serbest
dolagimimi saglamaktir. Glimritkk Birligi’nin dogal bir sonucu olarak, bu amaci
gerceklestirmeye yonelik tedbirler, liglinci lilke kaynakli mallarin da bu serbestiden
yararlanmasin saglamak amacim giitmektedir. Bu bakimdan, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda, Avrupa Birligi liyesi tilkeler arasinda oldugu gibi ticaret politikalarinin
ve bu politikanin ytiriitiilmesine y6nelik araglarin koordine edilmesi, Toplulugun tigiincii
iilkelere karsi uyguladii tercihli ticaret diizenlemelerinin ve otonom tedbirlerinin

Tiirkiye tarafindan benimsenmesi dogal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde yaptif1 ortaklik bagvurusundan ve bu
bagvurunun AET Bakanlar Konseyi’nce kabul edilmesinden sonra, kesintilerle dolu bir
miizakere stireci neticesinde 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi,
iligkilerin gelismesi bakimindan Ongoriilen ikinci dénem olan gegis doénemini
diizenleyen Katma Protokol ve Glimriik Birligi olusturulmasina dair 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari, Giimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye’nin uyum saglayacag: Topluluk
politika ve uygulamalari arasinda ortak ticaret politikasiu ve araglarimi da
siralamaktadir.



3.1. Tiirkiye’nin AT’na Entegrasyonunu Olusturan Anlasmalar

Tiirkiye-AT iligkileri, Roma Antlasmasi’min yiiriirliife girmesiyle baglamis,
Yunanistan’in AET’ye ortaklik i¢in 15 Temmuz 1959°da bagvurmasiyla, Tiirkiye de
girisimde bulunma geregi hissetmistir. Tiirkiye, Yunanistan’in bagvurusundan sonra 31

Temmuz 1959°da Topluluga bagvuruda bulunmugtur.

Tiirkiye, diinyanin o dénemdeki ekonomik ve siyasi konjonktiirli iginde bir
degerlendirme yaparak Topluluga iiye olmak icin ilk adim atmustir. Bu tercihin
sebeplerinden bazilan su sekilde belirtilebilir.*®

-Tiirkiye batililagmay: bir devlet politikas1 olarak benimsemis ve NATO, OECD
gibi bir ¢ok kurulusa dahil olmustur. Bu politikanin dogal bir sonucu olarak Avrupa’da
ekonomik ve siyasi birligi hedefleyen bu Topluluga da iiye olma karar: almigtir.

-Tiirkiye Topluluk¢a uygulanan gesitli glimritk indirimlerinden faydalanmay:
planlamstir.

-AET ile kurulacak ortaklikta saglanacak mali yardimin Tiirkiye ekonomisine
yapacag1 olumlu etkiler gbz 6niine alinmgtir.

-Yunanistan’in yine o tarihlerde Topluluga tiyelik i¢in bagvuruda bulunmus
olmasinin Tiirkiye’yi daha az avantajli durumda birakacag: diigtintilmiigtiir.

* stanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 1996- 5 ¢ AB/1, op.cit., 5.19.
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I1. Diinya savagindan sonra diinyada bolgesel entegrasyon hareketlerinin artmasi
ile Tiirkiye, yeni diinya ekonomik diizenini benimseyen tilkelerden biri oldugunu
aciklayan bir tilkedir. Gerek siyasi ve gerek askeri yonden AT iilkeleri ile daha siki
iliskiler i¢inde bulunan Tirkiye’nin, ekonomik yonden de en 6nemli partneri AT
tilkeleridir.

3.1.1. Ankara Anlagmasi

31 Temmuz 1959 tarihli bagvuru ile baglayan ve {i¢ buguk yildan fazla siiren
toplant1 ve miizakereler sonucunda 12 Eyliil 1963’ de imzalanan Ankara Anlasmasi 33
maddeden olugsmaktadir. Buna ek olarak 11 maddeden olusan gegici Protokol, 9
maddeden olusan Mali Protokol ve Son Senet’ de bu Anlagmay: tamamlayan ve onun
bir pargas: sayilan belgelerdir. 1 Anlasma 1 Arahk 1964’te yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda Roma Antlagmasi’nin 238’
nci maddesi kapsaminda bir ortaklik iligkisi dofuran Ankara Anlagmasi, halen
iligkilerin yfiriitiilmesinde temel hukuki belge olma o&zelligini stirdiirmektedir.
Tiirkiye’nin ve Toplulugun, AET {iriinleri kapsaminda diger tlim diizenlemelerde yer
alan kargilikl1 yiikiimliliiklerinin yasal dayanagi da Ankara Anlagmasi’ dir.

2’nci maddesinde amacinin, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasi ve
Tiirk halkinin yasam standartlarimn yiikseltilmesi geregini gézéniinde bulundurarak,
Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirilmesini tegvik etmek oldugu belirtilen Anlasma, bu amacin
gerceklestirilmesini teminen Taraflar arasinda bir Giimriikk Birligi’nin olusturulmasini

O6ng6rmektedir.

Olusturulacak Glimriik Birligine iligkin 10’uncu madde ise, Giimriik Birligi’nin
mal aligverislerinin tlimiinii icerdigini belirtmekte ve kapsamini g6yle tanimlamaktadir:

°! Ahmet Cimen, Gitmriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskileri, Ankara, 1996 s.125.
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Giimritk Birligi

-Topluluk tyesi devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta
glimriik vergileri ve es etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarimin, milli iiretime,
Anlagma’nin hedeflerine aykir bir korumay: saglamay: gozeten es etkili bagka her tiirlii

tedbirin yasaklanmasini,

-Tiirkiye’nin {i¢iincii tilkelerle iligkilerinde, Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesini
kabuliinii ve Topluluk¢a dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagsmasim

kapsar.>

Goriildiigii tizere, ortak ticaret politikasi mevzuatina uyum Tiirkiye’nin Giimriik
Birligi kapsamindaki temel ylikiimliiliiklerinin baginda gelmektedir.

Anlagmanin 21’inci maddesi, Taraflarin, tiglincti {ilkelerin ileride Topluluga
katilmalar1 veya ortak olmalar: halleri de dahil olmak tizere, fi¢lincii tilkeler karsisindaki
ticaret politikalarinin  koordinasyonunu ve bu alandaki karsilikhi g¢ikarlarinin

korunmasim1 saglamaga elverisli bir damgma usuliinli hazirlama konusunda

uyustuklarini belirtmektedir.

Ancak bu madde, damigma usul ve mekanizmalarimin olusturulamamasi ve

iligskilerde yasanilan kopukluk ve gerginlikler nedeniyle uygulamaya gegirilememistir.

Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye ve AT arasinda kurulan ortaklifin, nihai amaci
olan, Tirkiye’nin tam {iyelifi yoniinde gelismesinin {ic d6énemden gegerek

tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir. Hazirlik Dénemi, Gegis Dénemi ve Son Dénem.

°2 Devlet Planlama Teskilati, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol, Avrupa Topluluklarma iligkin
Temel Belgeler, Cilt 2, Ankara, Agustos 1993, ss. 6-10
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Hazirhk Déoneminde Tiirkiye’nin diger donemlerde kendisine diisecek
yiikiimliiliikleri iistlenebilmek i¢in, Toplulugun yardimi ile ekonomisini giiclendirmesi
dngoriilmiistiir. Bu asamada Topluluk, Tiirkiye’ye I. Mali Protokol ile 175 Milyon ECU
tutarinda dig kaynak saglamug ve bazi tarim drlinleri igin tarife kontenjanlar
belirlenmigtir. 1 Aralik 1964’ten itibaren 5 yil slirmesi 6ngoriilen ancak, uygulamada
yaklagik 7 yil siiren hazirlik doneminde, Tiirkiye’nin istegi {izerine bir sonraki dénemin,
yani ge¢is do6neminin kosullarimi, siire ve sinrlarim belirlemek {izere Toplulukla
yeniden miizakerelere baglanmig ve 23 Kasim 1970’de Katma Protokol imzalanmigtir.

Gegis DoOnemi, taraflarin kargihikli ve dengeli yiikiimliliikkleri {izerine
kurulmustur. Bu dénemin amaci, Topluluk ile Tiirkiye arasinda, sanayi {iriinleri
ticaretinde 1995 yilina kadar bir Glimriik Birligi’nin kademeli olarak tamamlanmasina
calisilmasidir. Bu dénemin siiresi 12 yil olarak 6ngériilmiigken, Katma Protokol ile bu
siire, belirli alanlarda gerekli dengenin saglanabilmesi i¢in 22 yila ¢ikarilmistir. Katma
Protokol’iin yiiriirliige girmesi ile Ocak 1973°te baglayan bu dénem, Giimriik Birligi’ne

erisilmesi ile sona erecektir.

Son Do6nem, Giimriikk Birligi’ne dayandirilmigtir. Amaci, Tiirkiye ile AT nun
ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun giiglendirilmesidir. Bu dénem 6 Mart
1995 Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar’'min 1 Ocak 1996°da yiiriirliige girmesi ile
baglamis ancak tamamlanmas: igin bir slire tespit edilmemistir. Ancak, Tiirkiye’nin
biitlin anlagma kosullarini yerine getirdigi durumda, tam iiyeligin incelenebileceginin
belirtilmis olmasi, Tiirkiye’de tam iiyeligin garantisi olarak algilanmistir. >

% Giilten Kazgan, “En Cok Kiigiik Firmalar Zorlanir”, Ekonomik Forum, Eylil 1994, 5.16.
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3.1.2. Katma Protokol

Taraflarin, Ankara Anlagmasi’nin ortaklik iligkileri bakimindan 6ngordiigii tic
dénemden ilki olan “hazirlhk ddneminin” tamamlandiim1 kabul etmeleri iizerine,
nihayetinde Giimriik Birligi’nin olusturulmasin1 ngérdiikleri ikinci dénem olan gegis
dénemi kosullarim ve karsilikli hak ve yiikiimliiliklerini belirlemek iizere 23 Kasim
1970 tarihinde Katma Protokol’li imzalamiglardir.

Katma Protokol’de ortak ticaret politikas1 kapsaminda hiikiim igeren maddeler
sunlardu:94

17°nci madde, OGT’nin Tirkiye tarafindan kabuli ile ilgili olarak, Giimriik
Birlii’nin geregi olan bdyle bir uyumun hangi siire ve oranlarla yapilacagim
belirlemektedir. Uyum, 12 ve 22 yillik listelere gére, Tiirkiye’nin Topluluga kars: vergi
indirimi ile uyumlu bir sekilde yapilacaktir.

18’inci madde, 22 yillik listede yer alan mallar igin OGT uyum takvimini belirler
ve OGT’nin 22’nci yilin sonunda tam olarak uygulanacagini hitkme baglar.

19’uncu madde, Tiirkiye’nin 1967 yili toplam ithalatinin deger olarak %10’ unu
agsmayan kismu i¢in {iciincii iilkelere karst OGT uyumu kapsaminda yapacafi giimriik
vergisi indirimlerini, Ortaklik Konseyi’nde damigmalarda bulunduktan sonra, 22’nci
yilin sonuna erteleyebilecegini belirtmektedir.

% Devlet Planlama Teskilaty, op.cit., s5.57-59
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Tiirkiye ayrica, 1967 yili toplam ithalatimin deger olarak %5’ini agmayan bir
kissm maddeler igin 22 yilin sonunda da OGT hadlerinin {lizerinde vergi

uygulayabilecektir.

20’nci madde, Protokol hiikiimleri veya uygulamaya iligkin tedbirler nedeniyle
Tiirkiye’nin ikili ticaret anlagmalarinin iglemesinde aksakliklar meydana gelmesi
halinde, bunlar1 gidermek iizere Ortaklik Konseyi’nin 6n miisaadesi ile sézkonusu
anlagmalarla bagli bulunulan {ilkeler ¢ikish bazi maddelerin ithalini kolaylastirmak i¢in,
Tiirkiye’ye sifir veya indirimli glimriik vergisiyle tarife kontenjam1 agma yetkisini

vermektedir.

Ticaret Politikas1 baghifini tagiyan 53-56’nc1 maddeler arasindaki béliimde ise su

hususlara deginilmektedir:*®

53’iincii madde, Taraflarin gec¢is donemi siiresince ticaret politikalarinin,
6zellikle Roma Antlasmas’nin  113’{incti  maddesinde belirtilen alanlarda,
koordinasyonu saglamak igin Ortaklik Konseyi’'nde danigmalarda bulunacaklarini ifade
etmektedir. Bu amagcla Taraflar, digerinin istegi lizerine, akdettigi tarife ve ticaret
hiikiimlerini kapsayan anlagmalarla, dis ticaret rejiminde yaptiklarni degisiklikler
hakkinda bilgi vermeyi taahhiit etmektedirler. Bu anlasmalarin veya degisikliklerin
ortaklik iligkileri iizerinde dogrudan ve O6zel bir etkisi olmasi halinde, ¢ikarlarin
gbzetilmesi amaciyla Ortaklik Konseyi’nde goriismeler yapilacaktir. Aym1 madde, gegis
déneminin sonunda uyumlu ilkeler tizerine kurulmus bir ticaret politikasina erismek
lizere, Taraflarin ticaret politikalarimin  uyumunu  gliclendireceklerini  de

vurgulamaktadir.

% Ibid., 5.72-73
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54’iincli maddeye gore, Toplulugun ortaklik veya tavizli ticaret anlagmalari
akdetmesi halinde, kargilikli gikarlarin Topluluk¢a dikkate alinmasini teminen danigma
goriismeleri yapilacaktir. Mallarin dolasiminda kargilagilan engellerin kaldirilmasi igin
gerekli goriiliirse, Tiirkiye, Topluluk ile tercihli anlagmas olan tilkelerle aligverislerinde
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirmak tizere tiim yararh tedbirleri
almak i¢in ¢aba gosterecektir. Bu tedbirlerin alinmamasi halinde, Ortaklik Konseyi
ortaklifin iyi islemesini temin edecek hiikiimleri alabilecektir.

3.1.3. 1/95 Sayih Ortakhk Konseyi Kararn

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Ankara Anlagmasi ve
Katma Protokolde, Tiirkiye ile AT arasinda kurulmas: 6ngériilen sinai tiriinlere iligkin
Giimriik Birligi’nin tam olarak 31 Aralik itibariyle islemeye baglamasimi hiikkme
baglamaktadm96

Bu Kararda, Giimriik Birligi’nin anilan tarihte tam olarak iglemeye baglamasi
i¢in, Tiirkiye’nin, glimriikler ve dig ticaret mevzuati konularinda yerine getirmesi gerekli
uyum c¢aligmalari yaninda, rekabet hukuku, fikri ve snai haklar, sinai mevzuat
alanlarinda mevzuatini AT hukuk diizenine yaklagtirmasi icin g&zéniinde tutmasi
gerekli AT mevzuati da belirtilmektedir.

1/95 sayili Kararda, Tiirkiye’nin uyum saglayacag: ortak ticaret politikas: araglar
ele alinmakta ve bu araglarin Glimrikk Birligi’nin yiiriirliife girmesiyle birlikte

uygulamaya sokulmasi istenmektedir.”’

% Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996 - 2000, Ankara, s.68
7 KV, Tiirkiye-AT 36.0rtaklik Konseyi Toplantisi, Yaym No:131, Istanbul, Mart 1995
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“Ticaret Politikas1” baghgini tagiyan 12’nci madde, Kararin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, Tiirkiye’nin Topluluk iiyesi lilkelere karsi, Toplulugun ayni maddede belirtilen
ydnetmelik ve kararlarla belirledigi ticaret politikasina biiylik 6l¢lide benzeyen mevzuat:
kabul etmis olacagini ve uygulayici tedbirleri alacagimi hitkme baglamaktadir.

Ayn1 maddede, Topluluk ve Tiirkiye arasindaki ticaret agisindan biiyiik 6nem
tasiyan ve Topluluk tarafindan yogun bir sekilde korunan tekstil ve konfeksiyon
tirlinlerinde Tiirkiye’nin, GATT 1n XXIV’ilincli maddesi hiikiimleri uyarinca, Kararin
yiiriirliige girmesiyle birlikte, tekstil ve konfeksiyon ticaretiyle ilgili anlagmalar ve
diizenlemeler de dahil olmak iizere, sektdrdeki Topluluk ticaret politikasi ile uyumlu
politikalar1 uygulayacag ifade olunmaktadir.

Diger taraftan, DTO ekinde yer alan Korunma Onlemleri Anlasmasi’nda da yer
alan Japon otomobillerine karst uygulanan kisitlamalar bakimindan, Kararin Topluluk
uygulamalarina engel teskil etmeyecegi agiklanmaktadir.

13’tincii Madde de ise, Tiirkiye’nin Kararin yliriirliige girmesiyle birlikte Topluk
tiyesi olmayan tilkeler bakimindan OGT ile uyum saglayacag belirtilmektedir.

14’tincii madde, OGT uyumunun saglanabilmesi i¢in, Tirkiye’nin OGT’ni
etkileyecek her tiirlii karardan makul bir stire 6nce haberdar edilecegini, Glimriik Birligi
Ortak Komitesi’nde 6n danigmalarda bulunulacagina isaret etmektedir. Bunun disinda,
OGT degisikliklerinin Tirkiye tarafindan gecikmeli olarak uygulamasina imkan taniyan
bir hiikiim de aym: madde de yer almaktadir. Tiirkiye, ihtiyaglar1 dogrultusunda vergileri
askiya alaca@1 veya yeniden uygulayacagi hallerde Topluluga derhal bilgi verecektir.

15’inci maddede, Katma Protokol’tin 19/2°nci maddesi uyarinca, Tiirkiye’nin
ficlincii iilkelere kars1 bazi maddelerde uyguladigi OGT haddi tzerindeki giimriik
vergilerini, agamal1 olarak OGT hadlerine yaklagtirmak sartiyla, 1 Ocak 2001 tarihine
kadar uygulayabilecegi belirtilmektedir.
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Bu kapsamda hazirlanan ve 2/95 sayili Ortaklik Konseyi ekini olusturan liste,
OGT hadleri iizerinde vergi uygulanacak maddeleri tespit etmektedir.

16°’nc1 madde ise Tirkiye’nin, Kararin yiiriirltige girdigi tarihten itibaren 5 yil
igerisinde, ticaret politikasim agamal1 olarak Toplulugun ticaret politikasina uyumlu hale
getirecek bigimde Toplulugun tercihli glimriik rejimine uyum saglayacagini, bu uyumun
hem otonom rejimi hem de iiglincii iilkelerle yapilan tercihli anlagmalar kapsayacagim
ongdrmekte ve bu anlagmalarin benimsenmesi sirasinda ilgili iilkelerle karsiliklr ¢ikar
temeline dayanan goriigmeler gergeklestirilmesi geregini vurgulamaktadir, Tiirkiye nin
bes yillik siirede uyum saglamas: gereken Toplulugun ikili ve ¢ok tarafl tercihli ticaret
anlasmalari ile otonom rejimleri Kararin 10 No’lu ekinde belirtilmektedir.

Diger taraftan, “Ticari Korunma Araglan” baslifim tagiyan bélimde yer alan
45’inci madde, ticaret politikasi nlemlerinin ii¢lincii tilkelere uygulanmas: konusunda
Taraflarin kogullar ve uluslararas: yiiktimliiliikler olanak tanidifinda, bilgi aligverisinde
bulunacaklar1 ve damgacaklari, bu sekilde tedbirlerini koordine etmek igin g¢aba

gosterecekleri belirtilmektedir.

3.2. Ithalatla Ilgili Mevzuatta Yaklagtirma Yollan

6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin ilgili maddeleri
geregince Tiirkiye’nin ithalat diizenlemesine yonelik olarak alacafi kararlar Ortak
Ticaret Politikas: biinyesindeki mevzuat ile uyumlu olmak durumundadar.

Giimrikk Birligi Karar’’'min 12.maddesinde belirtilen bu ilgili Topluluk
Yonetmelikleri AB’nin ithalat ve ihracat ile ilgili mevzuatini olusturmakta olup, Tiirkiye
de kendi ithalat mevzuatim AB ile uyumlu hale getirirken en son yiriirliikkteki AB
yasalarini dikkate almstir.
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Ticaret politikas1 Onlemleri olarak nitelenen bu mevzuat genelde ithalatta
uygulanacak “korumac1” hiikiimleri igermektedir.

Ithalat politikasint yonlendirmek {izere, Toplulugun ilgili mevzuatina paralel
olarak hazirlanan bu bolimde ele alnacak Ticaret Politikas1 Onlemleri soyle

siralanabilir:

1.0rtak Giimriik Tarifesine Uyum,

2 Ithalatta Ortak Kurallar,

3.Belirli Ugtincii Ulkelerden Yapilacak Ithalatta Ortak Kurallar,
4 Miktar Kisitlamalarinin Idaresi,

5.Dampingli ve Stibvansiyonlu ithalata Karsi Koruma,
6.Hukuka Aykir Ticari Uygulamalara Kars1 Onlemler,
7.Tekstil Uriinleri Ithalatinda Ortak Kurallar,

hakkindaki mevzuat, 1 Haziran 1995 tarih ve 22300 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige konulmustur.

Ayrnica, 31.12.1995 tarih ve 22510 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Ithalat Rejimi Karar1” ile ona dayamilarak gikartilan yonetmelik,teblig, talimat ve gok
tarafl1 ve ikili anlagsmalar gergevesinde yiiriitillen ithalatin tilke ekonomisi yararina ve
uluslararas1 ticaretin gereklerine uygun olacak gekilde yiiriitiilmesine iligkin genel

esaslar belirlenmistir.
3.2.1. Ortak Giimriik Tarifesine Uyum

Giimriik Birligi’ne gegiste Tiirkiye’nin AT disindaki {glincli iilkelerle
iliskilerinde Topluluk Ortak Gilimriik Tarifesine (OGT) uygulamasi gerekmektedir.
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Katma Portokol’tin 17. ve 18.maddelerine gore,Tiirkiye agisindan, Giimriik
Birligi’nin tamamlanmasina y6nelik olarak, ticaret politikas: alaninda atilacak en biiyiik
adimi1 OGT’ne uyum yiikiimliligii olusturmaktaydi. Ilke olarak giimriik vergileri 12
yilda kaldirilacak mallar arasinda yer alan iiriinler 12 yillik bir siire, 22 yillik listede yer
alanlar ise 22 yillik bir stire sonunda Topluluk OGT ile aym diizeye getirilecektir. Diger
bir ifade ile Glimriik Birligi ile Tiirkiye, tam tiyelik arasindaki uyum siirecinde ortak dig
ticaret politikasii ve buna iligkin mevzuat: kabul edip uygulamas: gerekecektir.

Bu dénemde Topluluk ile Tirkiye’nin iiglincii iilkelere karst uyguladiklar
giimriik vergileri ortalamas: arasindaki farkin oldukga biiyiik olmasi nedeniyle bu durum
Tiirkiye icin olduk¢a zor ve onemli bir yiikiimlilikktir. O tarihte Topluluk vergi
ortalamasi sanayi {iirlinleri bakimindan % 7’ler civarinda iken, Tiirk vergilerinin
ortalamalar1 %50’ler diizeyindedir. Bu farkin &ngériilen donemde kapatilmasi
zorunlulugu, gelismekte olan sanayi lizerindeki koruma duvarlarimin hizla asagiya
¢ekilmesini gerektirmekteydi. Aradaki farkin bu denli bilyilk olmasi Tiirkiye’nin

belirlenmis takvimi isletememesine neden olmustur.

Ayrnica, Tirkiye 1970’lerdeki petrol sorunu ve Kibris bunalimmn yol agtifi
krizin sanayi iizerindeki etkilerini g6zoniinde tutarak OGT’ne uyum takvimini,
Topluluga kars1 yapacag glimriik vergisi gibi erteleme yoluna gitmistir. Bu cergevede
1988 yilina kadar OGT ne uyum kapsaminda herhangi bir adim atilmamustir.

Bu tarihten sonra Tiirkiye, iliskilerin tekrar canlanmas: {izerine yiikiimliiliiklerini
hizla yerine getirmis ve 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Roma Antlagmasi kapsamindaki
tirtinlerdeki OGT’ne (tanim {irtinleri ve 5 yillik gegis dSnemine tabi iiriinler diginda)
uyum saglanmustir.
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Tiirkiye, baz: tirinler bakimindan 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nin 15’inci
maddesinde belirtildigi gibi, Katma Protokol’tin 19/2°nci Maddesindeki haklarim
kullanarak OGT uyumunu 5 yil siire ile ertelemistir. 2/95 sayili Ortaklik Konseyi ekinde
yer alan ve “Hassas Uriinler Listesi” olarak adlandirilan listede yer alan baglica iirtinler

sunlardir:

-deri egya,

-ayakkabilar,

-bazi motorlu tasitlar,
-porselendeﬁ mutfak ve ev egyast,
-seramik mutfak ve ev esyasi,

-mobilyalar,

Hassas sektorlerin segiminde, yatirimlarin durumu, koruma oranlarindaki
diigiislin rekabet giiciinii olumsuz etkileme olasilig1, istihdam, 6zellikle figlincii tilkeler
kaynakli ithalat artigindan etkilenmesi ihtimali ve ge¢is doneminde rekabet giiciine
kavusmasi beklentisi gibi faktérler gbz6niine alinmugtir.

Bu tirtinlerde OGT Uyumu, 1997 - 2001 arasinda asamali olarak yapilacak
indirimlerden sonra 1 Ocak 2001 tarihi itibariyle saglanacaktir,

3.2.2. ithalatta Ortak Kurallar

“Ithalatta Ortak Kurallar” baghgm tagiyan 3285/94 (EC) sayili Konsey
Yonetmeliginde yer alan genel kurallar Tiirk mevzuatina, Ithalatta Gozetim ve Korunma
Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife Kontenjam Hakkinda 95/6814 sayih Bakanlar
Kurulu Karan ve eki y6netmelik ile uyarlanarak, 01.06.1995 tarih ve 22300 miikerrer
sayili1 Resmi Gazete’de yaymlanmugtir,*®

% T:C.Resmi Gazete No.22300(Miikerrer), 01.06.1995, s.2.
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1 Kasim 1995 tarih ve 22450 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 95/7432 sayili
Bakanlar Kurulu Kararn1 ve Yonetmelik ile mevzuatin bazi hiiklimlerinde degisiklik

yapilmgtir.

Topluluk mevzuati, ithalatin yonetmelikte siralanan &nlemlerin diginda,
serbestligini vurgularken, 95/6814 sayihi Karar, sadece alinacak Onlemleri
siralamaktadir. Tiirk mevzuatinda ithalatin serbestligi ilkesi “Ithalat Rejimi Karar1”nda
ele alinmaktadir. Bu bakimdan, ilgili Tirk mevzuati esas olarak kisitlayici durumlari
kapsamakta ve almacak 6nlemlerin DTO’ne ve Topluluk normlarina uygun olmasini
amagclamaktadir.

Mevzuat, Topluluk Yonetmeliginde yer alan tanim ve kavramlar, Onlem

alinabilmesi usul ve sartlarini, Tiirk devlet sistemine gére degistirmektedir.

Bu mevzuat kapsaminda, bir malin {igiincli bir iilkeden ithali durumunda, o
malin ithal egilimi yerli iiretici tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi yaratirsa, o
malin ithalat: gézetime tabi tutulabilir veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak lizere

korunma 6nlemleri alinabilir.

Bu mevzuat AB iilkeleri digindaki iilkelerden ithal edilen {riinler igin
uygulanmaktadir. Gilimriik Birligi Karari’nin 61. ve 62. maddeleri ise; AB tilkelerinden
ithal edilen bir Uriiniin benzer bir durumu yaratmas: halinde uygulanacak esaslari

belirlemektedir.

Ayrica bu Karar, uluslararas: anlagmalarin hiikiimlerine uygun sekilde tek tarafli
olarak veya ikili ya da ¢ok tarafli ticaret anlagmalarina dayanilarak alinacak 6nlemler
cergevesinde uygulanabilecek kotalara ve ithalatta tarife kontenjam uygulanmasi halinde

kontenjanlarin kullanimina iliskin usul ve esaslar: kapsar.
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Ancak, bu Karar hiikiimleri, tarife kontenjan1 uygulamalar1 hari¢, Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) Kurulus Anlasmasi eki Tekstil ve Giyim Anlagmasi hikiimleri
cercevesinde GATT 1994°e entegre edilenler digindaki tekstil ve giyim {irlinlerine

uygulanmaz.

Bu Karar’da yer alan hiikiimlerin uygulayicis1 Dig Ticaret Miistesarlifidir.
Yapilan bagvurular: degerlendirip, ithal mal ile ilgili sorusturma agilip agilmamasina
karar vermek “Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu™na
aittir.

Yerli iireticilerin ciddi bir zarar veya zarar tehdidi goriip gormediklerinin tesbiti
ve degerlendirilmesinde, ithalatin hacmi ve ithal &iyat1 basta olmak fizere tiretim,
kapasite kullanim, stoklar, satiglar, pazar payi, fiyatlar, karlar, yatirilan sermayenin geri
doniisii, nakit akig1 ve istihdam gibi ekonomik gostergelerdeki gelismelerin aym: veya
dogrudan rakip mallar tireten {ireticiler {izerindeki etkisi dikkate alinir.

Sikayet konusu malin ithalatindaki ani artigin bir zarar yaratmamasi ancak ciddi
bir zarar tehdidi olusturmasi halinde o malin ithalati gézetime tabi tutulabilir. Bunun
icin bir “gdzetim belgesi” diizenlenir. Ithalati g6zetim kapsaminda olan malin ithali
ancak g6zetim belgesinin ibrazi halinde miimkiindiir. Bu belgenin temini igin
ithalatginin DTM Ithalat Genel Miidiirltigii’ne bagvuru yapmasi gerekir.

Ithalattaki artisin o malin iireticisi yerli kisiler agisindan tehdidin &tesinde ciddi
bir zarar durumunu meydana getirmesi halinde ise Kurul korunma 6nlemine karar
verebilir. Korunma 6nlemi olarak Kurul malin ithalini belli bir miktar ve/veya deger
tesbit ederek (kota tesisi) izne baglayabilir. Yani mal ithal lisansi/izin belgesiyle ithal
edilebilir. Bu “kota dagitimi”m gerektiren bir durumdur.”

* Emlak Bankasi, Giimriik Birligi Rehberi, Egitim Mudiirli3i Yaynlar: Seri:15, Ocak 1996, s.55.
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3.2.3. Belirli Uciincii Ulkelerden Yapilacak ithalatta Ortak Kurallar

Topluluk, DTO tiyesi olmayan ve ticareti devlet eliyle yiiriiten tlkelere karsi,
genel mevzuatin diginda 519/94 (EC) sayih Konsey Yonetmeligi ile daha esnek
hitkiimlere sahip bir mevzuati kabul etmistir. Tiirkiye’de “Belirli Ulkeler Mengeili
Mallarin Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda” 95/7348 sayih
Bakanlar Kurulu Karar1 19 Ekim 1995 tarihli ve 22438 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirlige girmis bulunmaktadur.'®

Bu karar,belirli iilkeler mengeli mallarin, aym: ya da dogrudan rakip mallar tireten
yerli tireticiler iizerinde ciddi zarar veren veya ciddi zarar tehdidi yaratan miktar veya
sartlarda ithal edilmesi durumunda, bu mallar {izerinde;

-gbzetim uygulanmasina,

-korunma 6nlemleri alinmasina dair usul ve esaslar ile ilgilidir.

Tiirk mevzuatinda bu Karar ile hiikiimleri yalmzca I No’lu ek’de siralanan
{ilkelerden basta Cin Halk Cumhuriyeti olmak iizere, (Azerbaycan, Arnavutluk, Beyaz
Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kore, Mogolistan,
Moldova, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve
Vietnam) ticareti devlet eliyle yiiriiten iilkelerden yapilan ithalatta alinabilecek gbzetim
ve korunma 6nlemlerine agiklik getirilmektedir.

Ad1 gegen bu iilkeler AB’nin mukabil Yonetmeliginde yer alan {ilkeler ile aym
olup, AB listesinde bunlara ek olarak Estonya, Letonya ve Litvanya’nin da isimleri
gecmektedir.

100 1. Resmi Gazete No. 22438, 19.10.1996, ss.4-5
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Bu iilke mengeli mallara sorusgturma agilmadan korunma é&nlemi alinmasi
mecburiyeti, Topluluk tarafindan kisitlamaya tabi tutulan bu mallarin trafik sapmasiyla,
Tiirkiye lizerinden serbest dolasima girmelerinin 6nlenmesi gayesini tagimaktadir. Bu
kapsamda Cin Halk Cumbhuriyeti’ne kars1 6nceki ii¢ yillik performans: dikkate alinarak
bir kota belirlenmistir. Diger {ilkeler bazinda herhangi bir kisitlama &nlemi

alinmamagstir.
Bu mevzuat, tekstil ve konfeksiyon tiriinlerine uygulanmamaktadir.

Ilgili Yonetmelikte yapilan bir degisiklik ile 29 Aralik 1995 tarih ve 22508 sayili
Resmi Gazete’de baz liriinler gdzetim listesinden ¢ikartilarak kota listesine alinmigtir.

3.2.4. Miktar Kisitlamalarinm Idaresi

Toplulukta, Miktar Kisitlamalarinin Idaresi i¢in Topluluk Usullerini Diizenleyen
520/94 (EC) sayili Konsey Yonetmeligi hazirlanmustir. Bu Yonetmeligin uygulama
esaslar: da 738/94 (EC) sayili Komisyon Yonetmeligi ile belirlenmisgtir.

Alinan énlemler sonucunda ithalat ve ihracati miktar kisitlamasina tabi tutulmus
bir malin belirlenen kotasinin, iilkemiz ithalatgilari/ihracatgilar: arasinda hangi esaslar
dikkate alinarak paylastirilacagim Tiirkiye iki mevzuat hazirlayarak belirlemistir.

Konunun ithalat agisindan daha onem tasidify diisiiniildiigiinde, ithalat
kapsamindaki kisitlamalar igin ilgili diizenleme “Ithalatta G&zetim ve Korunma
Onlemleri ile Kota Idaresi Hakkinda 95/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karan”
kapsaminda yapilmistir. Ayrica, uygulama esaslarim belirleyen bir Yonetmelik de
yayimlanmigtir.

Diger taraftan aymi mevzuat icerisinde “tarife kontenjam1® uygulamasi da

tamimlanmakta ve kurallara baglanmaktadir.
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Tarife kontenjani, bir malin veya mal grubunun ithalatinda uygulanmakta olan
giimriik vergisi oranlarinda,belirli bir miktar veya deger i¢in indirim yapilmasi veya
muafiyet saglanmasim ifade etmekte olup, bu uygulama ile tek tarafli olarak global
diizeyde tiim iiglincii iilkelere veya tercihli ticaret anlagmalar: uyarinca belirlenen iilkeler
mengeli mallara avantaj saglanmasi miimkiin olmaktadir. Tarife kontenjani, genellikle
sanayinin ihtiyaglarin kargilamak tizere taninan bir rejimdir.

Kota; ithalatta miktar ve/veya deger kisitlamasi halinde bir takvim yili iginde
veya belirli bir donem itibariyle yapilmasina izin verilen ithalatin miktar ve/veya
degerini ifade etmektedir. Kotalarin bagvuru ydntem ve esaslart ile dagitim kriterleri

DTM ithalat Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenip Resmi Gazete’de yayimlanr.

Kota’dan yararlanmak isteyen bir firma aym dénem i¢inde en fazla bir kere
miiracaat yapabilir. Kotadan pay verilmesi uygun goriilen ithalat¢ilar igin “ithal lisans™1
diizenlenir. Bu lisansin gegerlilik siiresi ait oldugu kota donemi ile sinirlidir ve bu lisans

bagkasina devredilemez.

Tarife kontenjam ise tercihli tarifeden yararlanan mallan ithal etmek isteyen

basvuru sahiplerine kontenjan doluncaya kadar tahsis edilir.
3.2.5. Dampingli ve Siibvansiyonlu ithalata Karsi Korunma
Topluluk pazarinin, 3283/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi Dampingli Ithalata

Kars1 Korunmay, 3284/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi Stibvansiyonlu Ithalata Kars1

Korunmasini amaglayan tedbirlerin esaslarim belirlemektedir.

135



Tiirk anti-damping ve anti-siibvansiyon politikasi, 14.06.1989 tarihinde kabul
edilen ve 01.10.1989 tarihinde yiiriirliige giren 3577 sayili “Ithalatta Haks1z Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun” ve bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan mevzuat
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Kanun Topluluk ve GATT normlanna gére hazirlanmis
olmasina ragmen, Uruguay Round sonrasinda damping ve siibvansiyon konularinda
yeni tanmimlar ve ilkeler getiren anlagmalarin kabulli ve Topluluk mevzuatinin da bu
cergevede degistirilmesi nedeniyle yenilenmisgtir.

3577 sayili Kanun damping ve siibvansiyonu, ithalatta haksiz rekabet hallerinden
kabul etmistir. Amaci, bu yollarla sebebiyet verilen haksiz rekabete kars: bir liretim

dalin1 korumak ve piyasanin bozulmasini 6nlemektir.

Damping ve siibvansiyon kavramlari, Kanunun 2.maddesinde soyle

tanumlanmustir. 101

Damping “Bir tilkeden Tiirkiye’ye ihra¢ edilen bir malin aym veya benzer bir
malin normal deZerinin altinda bir ihrag fiyat: ile Tiirkiye’ye sokulmasim ifade eder.”
Goriilecegi lizere bir malin Tiirkiye’ye dampingli sekilde girdiginin saptanabilmesi
normal deger ve ihrag fiyatimin kargilagtirilmasim gerektirmektedir. Yine ayn: maddenin
hiikiimlerine gore;

Ihrag fiyat: “ihra¢ amaciyla satilan mal igin fiilen 6denmis olan veya Sdenmesi

gereken fiyattir.”

Normal deger ise;
“1.Jhracat¢1 veya menge iilkede tiiketime konu olan aym veya benzer mal igin
normal ticari islemler sonucunda fiilen 6denmis olan veya odenmesi gereken

kargilagtirilabilir fiyat,

191{SO, Damping Anti-Damping ve Telafi Edici Vergi Uygulamalari, Istanbul:Yenilik Basimevi,
1992, ss.134-156
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2.Ihracatg1 tilke veya menge iilkenin i¢ piyasasinda normal ticari iglemler
gercevesinde aym veya benzer malin satiglarmin olmamasi yahut bu satiglarin uygun bir
kargilagtirma yapilmasina elverisli bulunmamasi durumunda, aym veya benzer malin

tiglincii bir tilkeye ihracatinda temsil niteligini haiz karsilagtirilabilir fiyati, veya

3.Uretim maliyetine makul bir kir marjinin eklenmesiyle tesbit edilen fiyattir.”

Bu agiklamalarin 15181nda,dampingin tesbiti su sekilde yapilmaktadir. Once ihrag
fiyat: ve normal deger saptamur ve birbiriyle kiyaslamr. Thrag fiyatinin normal degerin
altinda oldugu hallerde damping bulunduguna karar verilmektedir.

Siibvansiyon “Menge veya ihracatg1 bir iilke tarafindan firmalarca Tiirkiye’ye
ihrag¢ edilen bir malin imalinde {iretiminde, ihracatinda ve taginmasinda dolayli veya

dolaysiz bir faydanin saglanmasini ifade eder.”

Siibvansiyon ve/veya damping durumunun tesbiti, her durumda ilgili ithal mah
lizerinde bir 6nlem alinmasim gerektirmemektedir. 3577 sayili Kanun’un 3.maddesine
gbre “Onlem alinabilmesi i¢in dampinge ve/veya siibvansiyona konu olan ithalatin
Ttrkiye’de bir tiretim dalinda maddi zarara yol agmasi veya maddi zarar tehdidi
olusturmas1 veya piyasa bozulmasina neden olmasi veya yeni kurulacak bir firetim
dalmin kurulusunu fiziki olarak geciktirmesi” sarti aranir. Damping ve/veya
stibvansiyon, sayilan durumlardan en az birine neden olmadik¢a, 6nlem almak miimkiin
degildir.

Damping ve siibvansiyona kars1 6nlem alinmasi sézkonusu olan haller, Avrupa
Toplulugu mevzuatinda, hemen hemen aymi bigcimde diizenlenmistir. Yalmzca, 3577
sayillt Kanun’dan farkli olarak, Avrupa Toplulufu mevzuatinda “6nlem alinabilir”
anlamina gelen ifadelere yer verilmis, diger bir deyisle ilgili kuruluslara bu konuda
takdir hakki taninmigtir.
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Ithalatin dampingli veya siibvansiyonu uygulamasi nedeniyle yerli {ireticilere
zarar verecek kosullarla gergeklesmesi halinde, lilke ¢ikarlari da gozoniinde
bulundurularak “ilgili gergek veya tiizel kigiler veya ilgili meslek kuruluglar1” DTM
Ithalat Genel Miidiirliigii’'ne yazili olarak bagvurabilirler. Genel Miidiirliik, basvuru
iizerine ya da kendiliginden konuyu incelemeye alir. On inceleme sonucunda Genel
Miidirlik bir sorusturmanin agilip agilamayacag: hususunda Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu’na teklifte bulunur. Kurulun sorusturma agilmasina karar
vermesi halinde bu sorusturmay: Ithalat Genel Miidiirliigii ylirlitir ve sonuglarim
alinabilecek 6nlemlerle ilgili nerileri ile birlikte Kurul’a sunar.

Kurul sorusturma sonuglarini degerlendirdikten sonra gerekli énlemleri belirler
ve son karar1 vermesi icin Ithalat Genel Miidiirligii’niin bagh oldugu Bakanlia sunar.
Sorugturma sonucunda 6nlem alinmasina karar verilmesi halinde dampingli mala karg1
uygulanacak vergi oran1 damping marjin1 (normal degerin ihrag fiyatimi astif1 miktar) ve
siibvansiyonlu mala karg1 uygulanacak vergi oram ise siibvansiyon miktarin1 agamaz.

3.2.6. Hukuka Aykin Ticari Uygulamalara Karsi Onlemler

Haksiz ticari uygulamalar karsisinda ¢ikarlarin korunmasi amaciyla etkin
yaptirimlara imkan taniyan eski 2641/84/EEC sayili Konsey YO6netmeligi kapsaminda
kabul edilen 95/6817 sayih Tiirkiye’nin Ticari Haklarmin Korunmasi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari,'" 2641/84/EEC tarihli Yonetmeligin DTO Antlagmast
nedeniyle yenilenmesi ve yeni yonetmeliin de yiiriirliik tarihinin de 6ne alinmasi
lizerine, degistirilmis ve 3286/94/EEC sayili son ydnetmelik ve DTO Uyusmazliklarin
Halli prosediirlerine uygun olarak “Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmasi Hakkinda”
95/7608 sayilt Bakanlar Kurulu Karar1 ve Yénetmelik 31 Aralik 1995 tarihli ve 22510
sayili Gazete’de yayimlanmgtir.

192 T C.Resmi Gazete No. 22300 (mtikerrer), 01.06.1995, ss.18-20.
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Mevzuat, haksiz ticari uygulamalari nedeniyle Tiirkiye’nin ticari ¢ikarlarina
gerek dogrudan gerekse tiglincti lilke pazarlar tizerindeki etkileri nedeniyle zarar veren
iilkelere karsi, oncelikle uluslararasi yiikiimliiliikler go6zetilmek suretiyle onlem
alinmasina olanak tammaktadir. Tiirkiye’nin uluslararas: ticari anlasmalardan (DTO
Uyusmazlik Coziimli Prosediirlerinde &ngoriilen veya ikili anlagmalarda) dogan

haklarinin korunmasini amaglamaktadir.,

Tiuirk pazarmna etkisi olan bir ticari engel nedeniyle zarar gérdiijiine inanan
gercek ve tlizel kisiler ilgili Tiirk sanayisi adina sikayette bulunabilirler. “zarar” kavrami
ile anlagilmas1 gereken ise herhangi bir tiriin veya hizmet agisindan bir ticaret engelinin

neden oldugu ya da olma tehdidinde bulundugu, Tiirk sanayisi tizerindeki maddi

zarardir.

Benzer sekilde diger bir iilke pazarinda etkisi olan bir engel durumunda meydana
gelen olumsuz ticari etkiyi iddia eden herhangi bir Tiirk Miitesebbisi veya kurulus bir
veya daha fazla Miitegebbis adina sikayette bulunabilir,

Bu sikayetleri inceleyip karara baglamak gorevi “Tiirkiye’nin Ticari Haklarim
Degerlendirme Kurulu’na aittir. Kurul “zarari” belirlerken Ithalatta Gozetim ve
Korunma Onlemleri ile ilgili Karar’da (95/6814) esas alinan ekonomik faktérleri dikkate
almaktadir. Kurul “olumsuz ticari etkiyi belirlerken, “Bir ticari engel sonucunda, bir
mal veya hizmetle ilgili ticaret akigmin engellendigi,zorlastinnldi1 veya saptinldig: ya
da ticari engelin Tiirk miitesebbislerinin ¢ikti veya girdilerine maddi etki yaptigi

durumlarin ortaya ¢ikip ¢ikmadigimi g6z6niine alarak, ticari énlemleri belirlemektedir.
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3.2.7. Tekstil Uriinleri ithalatinda Ortak Kurallar
Avrupa Toplulugu’nun bu konudaki mevzuats;

“Ugtincti Ulkelerden Belirli “tekstil” Uriinlerinin Ithalatinda Ortak Kurallari
Belirleyen 3030/93/EEC sayili Konsey Yonetmeligi” ve “Ikili Anlagmalar, Protokoller
veya Diger Diizenlemeler Kapsamu Digindaki Belirli Ulkeler Mengeili “tekstil”
Urlinlerinin Ithalatinda uygulanacak ortak kurallan belirleyen 517/94/EC sayili Konsey
Yonetmeligi”nden olusmaktadir.

Tiirkiye’nin diglincii iilkelere karsi diizenlemelerine uyum amaciyla hazirlanan

mevzuat: iki boliimden olugmaktadir.

“Belirli Tekstil Urlinleri ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda
95/6815 sayili Bakanlar Kurulu Karar ve Yonetmelik'®

ve

“kili Anlagmalar ve Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsami Disinda,
Belirli Ulkeler Menseili Tekstil Uriinleri ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri
Hakkinda 95/6816 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Yonetmelik”'**

Gelismekte olan iilkelerin 6nde gelen ihra¢ kalemlerinden birini olusturan tekstil
tirtinlerinin, geligmis tlkelerdeki sanayiler lizerinde olumsuz etki yaratmamasi igin
Onleme tabi tutulmasi, kendisi de 6nde gelen tekstil ve konfeksiyon ihracatgist olan
Tirkiye’yi zor bir duruma dilirmiigtiir. Topluluga, ABD ve Kanada’ya yonelik
ihracatinda kotalara maruz kalan Tiirkiye, Giimriikk Birligi nedeniyle bu kez kota
uygulayan iilkeler arasina katilmak zorunda kalmusgtir.

198 T.C.Resmi Gazete No.22300(mikerrer), 01.06.1995, ss. 7-11
1% 1bid., ss.12-17
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95/6815 sayili Karar, 1/95 sayilh Ortaklik Konseyi Kararinda Tiirkiye’ye karsi
uygulanmakta olan kotalarin kaldirilmasi bakimindan 6n sartlardan birini olugturan,
tekstil ve konfeksiyon kisitlamalarimin iistlenilmesine yonelik diizenlemelerde yasal

dayanag olusturmaktadir.

Toplulugun kota ve gbzetim uyguladig: iilkelere kisitlamalarin tistlenilmesi i¢in
bildirimde bulunulmustur. Uyum gere§inin yerine getirilmesi amaciyla, toplam 50
iilkeye karg1 6nlem alinacaktir.

95/6816 sayili Karar, 95/6815 sayili Karar kapsamu diginda kalan iilke ve
{irtinlere uygulanmaktadir. Bu gergevede anlasma yapmaya yanasmayacak DTO fiyesi
olmayan iilkelere karg1 tek tarafli kisitlama uygulanmasi miimkiin olmaktadir.

6815 ve 6816 sayili Kafar’lar daha 6nce bahsedilen “Gézetim ve Korunma
Onlemleri” ¢ergevesindeki Karar’lara amag ve igerik agisindan biiylik él¢iide benzerlik

gostermektedirler.

Bu kararlar kapsaminda alinacak olan oOnlemler serbest dolasima konu

olmayacagindan agagidaki tekstil tirtinlerine uygulanamaz:

a)Serbest bolgelere getirilenler,

b)Gilimriik Kanunu uyarinca ithal edilerek giimriik antrepolarina konulanlar,

¢)Gegici ithalata iligkin hiikiimler kapsaminda ithal edilenler,

d)Glimriik vergilerine tabi tutulmaksizin, iglem gordiikten sonra yeniden ihrag
edilmek iizere ithal edilenler,

Mevzuat, 6nlem alinmasim sikayet, 6n inceleme ve sorusturma prosediirlerinin

tamamlanmasi ile ilgili talimatlar1 vermeye Dig Ticaret Miistesarligim yetkili kilmgtir,
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Kotaya veya gbzetime tabi olacak tekstil iirlinlerinin kategori ve birimleri ile
kota miktarlari, dagitilacak kotalar i¢in uygulanacak yontemler DTM’nin yayimladig
tebligler ile belirlenmektedir. DTM 1 Ocak 1996 tarihi itiban ile uygulanacak 6 adet
Teblig ¢ikarmigtir. Ithalatgilar agisindan ithal lisanslarimn gegerlilik siiresi ne kadar siire
ile uzatilabilecegi, lisanslar1 ne sekilde iade edecekleri gibi hususlar bu tebliglerde

belirtilmektedir.

Bu tebliglerde; yapilan gériismeler sonucunda anlagma imzalanan {ilkelere karsi
¢ift tarafli kontrol mekanizmasi dahilinde uygulanan kisitlamalar ve diger tilkeler igin
tek tarafhi kisitlama veya gozetim uygulamasi devam eden tlilkeler Tablo 11°de yer

almaktadir.

Tablo 11
TI'J’RKiYE’NiN“TEKsTiL ﬁRﬁNLERinE
KISITLAMA VEYA GOZETIM UYGULADIGI ULKELER

Teblig No. Konusu Uygulanan Ulkeler
95/1 Cift Tarafl: Kontrol Sistemi Kapsaminda Kota | Makao,Mogolistan,polonya,Romanya,Slov
Uygulanan TekstilUriinlerinin [thali akCumbhuriyeti,SriLanka,

Bulgaristan,Endonezya, Vietnam, Misir,
Macaristan, Tayvan ile antlagma

imzalanmustir.

95/2 Tekstil Uriinlerine Ait Kotalarin Dagitimi ArjantinBeyaz Rusya, Brezilya, Cek
Cumhuriyeti, Cin Halk Cumbhuriyeti,
Malezya, Pakistan, Peru,

Filipinler,RusyaFederasyonu,  Slovenya,
Gluney Kore, Hindistan, Hong Kong,
Singapur, Tayland, Fas, Tunus,
Ozbekistan, Ukrayna ve Malta ile gift
tarafli kontrol sistemi ¢ergevesinde bir

antlasma imzalanamamustir.
95/3 Cift Tarafli Kontrol Sistemi Kapsaminda|Misir’a Cift Tarafli Kontrol Sistemi
Gozetime Tabi Tekstil Urtinlerinin Ithali cercevesinde gdzetim uygulanacaktir.
95/4 Tek Tarafli Kontrol ~Sistemi Kapsammda Banglades, Armavutluk,Ermenistan,
Gozetime Tabi Tekstil Urlinlerinin Ithali Azerbaycan, Estonya, Giircistan,

Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Litvanya,
Moldava, Slovenya, Tacikistan,
Tiuirkmenistan, Ozbekistan, Vietnam, Fas
ve Malta ile bir antlagma yapilmadan
trlinleri gbzetime tabi tutulacaktir.

95/5 Tekstil Urtinlerine  Ait Kotalann Ilk [ Kuzey Kore, Hirvatistan, Makedonya ve
Boliminin Dagitimi ve Yonetimi Bosna-Hersek’e  tek  tarafli  miktar

kisitlamas1 uygulanacaktir.
95/6 Tek Tarafli Kontrol Sistemi Kapsaminda|Birlesik Arap Emirliklerine 6 aylik d6nem
Gozetime Tabi Tekstil Urtinlerinin ithali i¢in belli tekstil firinlerinde tek tarafli

kontrol sistemi uygulanacaktir.

Kaynak: Emlak Bankasi, Glimritk Birligi Rehberi, Ocak 1996, ss.68-69
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3.3. Thracatla Ilgili Mevzuatta Yaklagtirma Yollar

1996 yili bagindan itibaren Tirkiye, Gimriik Birlii’ne girmistir. Bu da,
Tiirkiye’de firetimin ve ihracatin, rakip lilkelere bilhassa Avrupa iilkelerine gore kalite,
fiyat ve teknoloji yoniinden rekabet edebilir bir duruma gelmesi anlamina gelmektedir.

.Bu nedenle Tiirkiye-AB Gumriikk Birligi stirecinde ihracat mevzuatimn da Birlik
mevzuatina yakinlastirilmasi gerekmektedir.

Bu gergevede, ilk ortaya konmasi gerekli olan konu; kamu menfaatini koruyan
Onlemler sakh tutulmak kaydiyla ihracatin serbest oldugunun belirtilmesidir. Bugiine
kadar Tiirkiye, 1980 yilindan itibaren hizh bir gelisme dénemine girmis ve diinyadaki
kiiresellesmeye ayak uydurarak da 1994 yilinda Uruguay Round Nihai Senedini
imzalamistir. Bu, 2005 yilina kadar biitiin iilkelerin, her tiirli engelleri, her tiirlii
tegvikleri kaldirarak, 2005 yilinda tamamen liberal bir ekonomiye dénmeleri anlamina
gelmektedir; yani, Tirkiye’de buna taraf oldufuna goére, 2005 yilinda diinyadaki
tamamen serbestlesmeye paralel olarak her tiirlii engellemeleri, her tiirlii siibvansiyonlan
kaldirarak tamamen serbest ekonomiye gegmis olacaktir.

Bu nedenle Topluluk ihracat politikasimin genel prensipleri dikkate alinarak
tilkemiz ¢ikigh friinlerin dis satimu igin mevzuat diizenlemesinin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu itibarlar, Glimriik Birligi slirecinde, AB mevzuatina yakinlastiriimas: gereken
ihracat mevzuatimizi ti¢ baglik altinda incelemek miimkiindiir:

1-Thracata iligkin prosediir ve uygulamalar tanzim eden kanun ve yonetmelikler,

2-Devletin ihracata yonelik miidahalelerinin diizenlenmesi, (tesvikler, glimriik
vergileri, miktar kisitlamalari, vb.)
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3-D1s satima konu maddenin standardina, tiretim kosullarina, ¢evre sartlarina ve
uluslararas: ticari rekabet hukukuna uygunlugunu saglamak amaciyla hazirlanmasi

gereken igsel diizenlemeler.
3.3.1. Ihracatta Ortak Kurallar

Ilke olarak ihracatin serbest oldugunu vurgulayan 2603/69/EEC sayili Konsey
Yonetmeligi, gerektigi takdirde alinacak kisitlama Snlemlerinin tabi olacag: hiikiimleri

icermektedir.

Tiirkiye, bu Yo6netmelife karsilik herhangi 6zel bir mevzuat olusturmamastir,
ancak ilgili AB mevzuati gergevesinde yenilenen Ihracat Rejimi Karari’nda (95/7623)

bu Yonetmelik esaslarim diizenlemistir.'®

Bu noktada 95/7623 sayil1 Karar ile getirilen baslica yenilikler su sekildedir:

Dis Ticaret Miistesarlig1’nin bagl oldugu Bakanlik;

-Piyasalarda meydana gelen olagan dis1 bir gelisme, ihracata konu malda gériilen
yetersizlik, kamu gitivenligi, kamu ahlaki, insan saglifi, hayvanlarin, bitkilerin veya
¢evrenin korunmasi amacina yonelik tedbirler, sanatsal, tarihi ve arkeolojik deger

tasiyan emteanin korunmasi nedenleriyle ihracatta kisitlama veya yasaklama getirmeye,

-Ihracatta miktar kisitlamasi uygulamaya,

105 T C.Resmi Gazete No:22515, 06.01.1996, ss.6-15
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-Kalkinma planlar1 ve yilik programlardaki ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasilabilmesini teminen yapilacak faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaciyla; uluslararasi
kuruluslara olan yiiktimliilikler ile i¢ ve dis piyasa sartlar1 ve diger {ilkelerin madde
politikalarina iliskin uygulamalann da g&zoniinde tutularak, ihracatta konu triinlere
rekabet giicii kazandirici galismalar ve diizenlemeler yapmaya,

yetkili kilinmigtir.

-Kamu kurum ve kuruluslarimin, madde bazinda miktar ve doénem itibariyle
ihracatin kisitlanmasmma ve yasaklanmasmma yonelik kanun ve kararnamelerin
hazirlanmas: asamasinda Dis Ticaret Miistesarlig1’nin bagh oldugu Bakanlifin goriistinii
almas y6niinde diizenleme yapilmugtir.

-Ihracat faaliyetlerinin koordineli bir gekilde yiiriitiilebilmesini teminen, ilgili
kurum ve kuruluslarin kendi mevzuatlar1 uyarinca ihracata yonelik olarak alacaklari
kararlar ile alim ve satimu ilgili mevzuatla belirli bir merciin iznine birakilmig mallarin
ihracina iliskin esas ve uygulamalarin tespiti asamasinda Dig Ticaret Miistesarlifi’nin

bagli oldugu Bakanligin uygun goriisiiniin alinacag: hiikme baglanmigtir.

Ihracatcilara uygulanacak miieyyideler azaltilmis olup, ihracatgi olmadiklari igin
halihazirda miieyyide kapsami disinda kalan, uluslararast goézetim sirketleri, yurt dis1
miiteahhitlik hizmetleri ve ticari kiralama yoluyla ihracat yapanlar ile uluslararas: fuar

ve sergi organizatérii firmalarda miieyyide kapsamina alinmistir.

145



3.3.2. ihracatta Kota ve Tarife Kontenjami Belirlenmesi ve Idaresi

Avrupa Toplulugunun bu konu ile ilgili 520/94/EC sayil1 Konsey Yonetmeligi
cergevesinde hazirlanan ihracatta uygulanacak kota ve tarife kontenjanlanimin dagitim
usul ve esaslarinin belirlenmesi hakkinda 95/7616 sayili “lhracatta Kota ve Tarife
Kontenjam Belirlenmesi ve Idaresine iligkin Karar” 31 Aralik 1955 tarihli ve 22510

sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir, '

Bu Karar ile, uluslararasi anlagmalar hiikiimlerine uygun olarak ihracatta
uygulanabilecek kotalar ile tarife kontenjanlarmin (gerek Turkiye tarafindan uygulanan
ve gerekse ithalatg: iilkeler tarafindan uygulanan ve dagitimi Tiirkiye’ye birakilanlar)
dagitim usul ve esaslarim belirlemek yetkisi Dis Ticaret Miistesarhigin’da IThracat Genel
Miidiirltigii’ne verilmistir.

Thracatta kota ve tarife kontenjan1 dagitimu da, ithalata iligkin mevzuata benzer
sekilde;

a)geleneksel ticaret akisi,

b)bagvuru sirasina gore esit oranda kota tahsisi,

c)talep edilen miktar ve/veya degerlere orantihi tahsis,

d)Miistesarlikca iiriin yapist ve ekonomik miktarlar1 dikkate alinarak belirleme,

yéntemlerinden bir veya birkagi temel alinarak yapilacaktir.

Kota dagitiminda uygulanacak esaslar, tahsis i¢in bagvuru esaslari yine

yonetmelik ile dlizenlenecektir.

19 T.C.Resmi Gazete N0:22510, 31.12.1995 s5.18-20.
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3.3.3.Resmi Destekli ihracat Kredileri

OECD uzlasmasi esas alinarak resmi destekli ihracat kredilerine iliskin AB
mevzuatina (93/112/EEC sayii Konsey Karar1) uygun olarak hazirlanan, “Resmi
Destekli ihracat Kredilerine iliskin Teblig (Thracat 96/12 sayili)” 23 Ocak tarihli ve
22532 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

OECD uzlagmasi olarak bilinen diizenleme,bazi gelismis tilkelerin {iglincii
tilkelere yonelik ihracata verecekleri resmi kaynakli kredilerin sartlarim belirlemekte ve
rekabetin bozulmasim 6nleme amacim tagimaktadir.

Mevzuat ile orta ve uzun vadeli ihracat kredileri ve kredi sigorta ve garantileri

bakimindan AB mevzuatina ve uygulamalarina uyum saglanmis bulunacaktir.

3.3.4. ihracat Siibvansiyonlar

Toplulugun Ihracat Siibvansiyonlari, DTO’nii kuran Anlagma ve eklerinin
onaylanmasina iligkin 22 Aralik 1994 tarihli ve 94/800 sayil1 Konsey Karar ve ayrica,
3284/94/EC sayili Konsey Yonetmeligi ile diizenlenmigtir.

Tiirkiye’de ihracatin AB ve GATT taahhiitlerimize uygun olarak desteklenmesi
amaciyla, Thracata Yénelik Devlet Yardimlar1 Hakkinda 94/6401 sayili Karar, 11 Ocak
1995 tarihli ve 22168 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Giimriik Birligi g¢ercevesinde “Serbest Dolagima” konu maddeler itibar ile

Tiirkiye’den yapilan ihracatta, glimriik vergisi ve bagka bir ad altinda dis satima ynelik
herhangi bir vergi alinmamakta, miktar kisitlamasina gidilmemektedir.
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Devlet yardimu olarak dig satimi desteklemek amaciyla ihracatgiya saglanan
dogrudan ya da dolayl: tegvik araglari, AB mevzuatina uyumlu hale getirilmistir.

Karara gore; arastirma-gelistirme, ¢evre maliyetleri, yurt diginda diizenlenen fuar
ve sergilere milli diizeyde ya da miinferiden katilim, pazar aragtirmasi, yurt dis1 ofis ve
magaza isletme ve tanitim faaliyetleri devlet tarafindan desteklenecektir.

3.3.5. Di§ Ticarette Standartlar

Ihracat mevzuatimizin Topluluk mevzuatina yakinlagtirilmas: galigmalarinda en
¢ok flizerinde durulmasi gereken konulardan biri Tiirkiye e¢ikigh ihrag {iriinlerinin
Topluluk standartarina uygun olmasi veya diger bir ifade ile AB’de tiiketilebilir
niteliklerde olmasidir.

Topluluk dis ticarette standartlar1 ¢esitli yOnetmelik ve kararlar ile
saglamaktadir.

Ulkemizde Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimine
Iliskin 96/7794 sayih Karar, Yonetmelik ve bu kararla ilgili uygulama tebligleri
standardizasyon konusunda ihracat¢ilarimizi bilgilendirmektedir.

96/7794 sayili Karar ile teknik diizenlemeler alamindaki mevzuat uyum
caligmalar1 kapsaminda, “teknik diizenleme”, uygunluk degerlendirmesi ve
“belgelendirme” kavramlar tanimlanmig ve bu kavramlara agiklik getirilmistir. Ayrica,
ithalatin saglik, kalite ve ¢evre bakimindan kontrolii de Rejim kapsamina alinmis ve
ithalatcinin ithal ettigi {irlintin ¢evre, saglik ve emniyet kosullarina uygun olmasindan
sorumlu tutulmasi Ongdriilmiistiir. CE igareti tasiyan AB mengeli ilirtinler zorunlu
standart denetiminden muaf tutulmustur.
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3.4. Tercihli Ticaret Anlagmalarina ve Otonom Rejimlere Uyum

Tiirkiye 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
kapsaminda, 1996 yilindan itibaren 5 yillik bir siireg igerisinde AB’nin otonom ve
imzaladig1 anlagsmalar gergevesinde uyguladigi tercihli rejimini iistlenecektir. DiZer
taraftan s6zkonusu Karar’in 16.maddesine iligkin deklarasyonda ise, Tiirkiye’nin 5 yil
i¢ginde benimseyecegi otonom ve tercihli ticaret anlagmalarinin listesi, aym Karar’in 10

No’lu Ekinde yer almaktadir.
Bunlar soyle siralanabilir:

j)Otonom rejimler; GSP, Isgal Altindaki Topraklar, Ceuta ve Melila, Bosna-
Hersek, Hirvatistan,Slovenya

ii)Serbest Ticaret Anlagmalari; EFTA, AEA, Israil, Faroe Adalari

iii)Ortaklik  Anlagmalari:Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Romanya, Slovenya,Malta,Kibris, Litvanya, Letonya, Estonya

iv)Isbirligi Anlasmalar: Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Suriye, Litbnan, Urdiin (Fas
ve Tunus ile Ortaklik Anlagmalari imzalanda.)

v)Lome (ACP)Konvansiyonu:

Tiirkiye, bu iilkelerin Topluluk ve kendi ticari iliskilerini g6z6niinde
bulundurarak bir 6ncelik siralamasi yapmis ve bu gergevede karsilikli ¢ikar esasina
dayali serbest ticaret anlagsmas: goriismelerini baslatmis bulunmaktadir. Topluluk ile
yapilan karsilikli taviz iceren anlagmalarin ncelikle tamamlanmasi kararlagtinilmastir.

Serbest Ticaret Anlagsmalariin (STA) tamamlanmasi, {ilkemizin ticaretinin
arttirilmasinin ve AB’nin tercihli politikalarina uyum saglanmasinin yanisira asagida

siralanan hususlar agisindan dnem arz etmektedir.'?’

17 D1g Ticaret Misstesarlig1, “Serbest Ticaret Anlasmalarmm Ustlenilmesi Stireci,” (Hizmete Ozel Bilgi
Notlar1), Avrupa Birligi Genel Mudiirltigli, Haziran 1997) s.1.
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-Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen Giimriik Birligi, trafik sapmasmin
onlenebilmesi i¢in Toplulugun tercihli rejimlerinin de tarafimizdan {istlenilmesini
gerektirmektedir. Aksi takdirde taraflar arasindaki ticarette, belirli kriterler gercevesinde
fark giderici vergi tahsili gibi muhtelif gli¢liikler ortaya ¢ikmaktadir. Serbest Ticaret
Anlagmalarinin imzalanmasiyla AB ile aramizdaki bu sorunlar ortadan kalkacak ve
Giimriik Birligi’nin daha iyi isleyisi y6niinde 6nemli bir adim atilmig olacaktir.

-Taraflarin, AB ile mevcut anlagmalarindaki tavizli rejimleri birbirlerine
yansitmalar1 sonucu her iki tilke pazanndé da AB mallan ile esit rekabet kosullan
yaratilacaktir.

-Hammaddelerini Anlagma yapilan iilkelerden saglayan Tiirk sanayicilerinin

iiretim maliyetleri azaltilacaktir.

Bu doprultuda; EFTA, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya ve Estonya ile
STA imzalanmig; Letonya, Cek-Slovak Cumbhuriyetleri ve Polonya ile miizakere
asamasina gec¢ilmis; Bulgaristan ve Slovenya ile aragtirici goriismeler yliriitiilmiis; Fas,
Tunus ve Misir ile goriigmeler 6ncesi hazirlik agamasinda bulunulmaktadir.

Tiirkiye’nin EFTA tilkeleri ile 16 Mart 1991 tarihinde imzaladig1 Serbest Ticaret

Anlagmasi, bu 6nceliklerden birincisi olarak diigliniilebilir.
3.4.1. Tiirkiye - EFTA Serbest Ticaret ve isbirligi Anlasmasi
Ttirkiye’nin AB’nin tercihli rejimini tstlenmek yolunda yiiriittiigii girisimlerin

ilk adim1 16 Mart 1991 tarihinde Tiirkiye - EFTA devletleri arasinda imzalanan STA ile
atilmig bulunmaktadir. Anlasma Mayis 1992 itibariyle tiim taraf iilkeler bakimindan

yiiriirltige girmigtir.
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Anlagma, esas itibariyle sanayi mallari ile islenmis tarim {irtinleri ticaretini
kapsayan ve Anlasma’min hizmetler ve sermayenin serbest dolagimu gibi olanlan da
icerecek sekilde genisletilmesine imkan tanryan “Yeni Kusak” anlasmalardandir.!®
Ayrica, Anlagma, Tiirkiye’nin AB ile mevcut Ortaklik Anlagmasi’ndan farkli olarak,
bazi AKCT ve EURATOM {iriinlerini de kapsamaktadir.

Tiirkiye, Anlagsma kapsamindaki sanayi {iriinlerinin ithalatinda, Avrupa
Birligi’ne kars1 glimrikk vergileri ve es etkili vergileri sifirlamak ve miktar
kisitlamalarint kaldirmak hususunda Katma Protokol ile iistlendifi ylikiimliliikleri
EFTA iilkelerine aynen uygulamaktadir.

Anlasmada belirtilen AKCT ve EURATOM ftirtinlerinin biiylik bsltimii igin
%100 oraninda giimriik vergisi indirimi uygulanacaktir.

Anlagma ile miktar kisitlamalar1 ve es etkili nlemler yasaklanmig, kamu sagligs,
¢evre, ahlaki, tarihi ve arkeolojik degerlerin korunmasi amaciyla konulacak kisitlamalar

bunun diginda tutulmustur.

Serbest Ticaret Anlagsmasi kapsaminda yer almayan geleneksel tarim iiriinleri
ticareti de, her bir EFTA iiyesi iilke ile ikili olarak yapilan anlagmalarla diizenlenmisgtir.
Bu anlagmalar sonucunda, iilkemiz, ihracat potansiyeli bulunan baz {rilinlerde vergi
muafiyet ve indirimleri elde etmistir.

1% DPT, op.cit., 5.103
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3.4.2. Tiirkiye - Israil Serbest Ticaret Alam Anlagmasi

Tiirkiye ile Israil arasinda 1992 yilinda baglatilan aragtirici mahiyetteki
goriismeler 1994-1995 yillarinda, Tiirk ve Israil 6zel sektor temsilcileri heyetleri
arasinda yapilan teknik gériismelerle ivme kazanarak devam etmistir. Miizakereler 1996
yilinda tamamlanarak Anlagsma 14 Mart 1996 tarihinde Tel-Aviv’de imzalanmugtir.
Sézkonusu Anlagsma’min yliriirliige girisiyle birlikte yukarida deginilen hususlara ek
olarak;

-Iki {ilke arasindaki ticari iligkilerin yeni alanlar1 da kapsayacak sekilde
gelismesini temin edecek olan Anlagma, taraflar arasinda uzun dénemde istikrarh

ekonomik ve ticari iligkilerin kurulmasina da katkida bulunacaktir.

-Ttirkiye ile Israil isadamlari arasindaki isbirligi arttirilarak, ABD, AB ve Orta
Asya Cumbhuriyetlerinde ortak ticaret ve yatirim imkanlar yaratilacaktir.

-ABD, AB ve EFTA ile serbest ticaret alani tesis etmis tek iilke olan Israil
s6zkonusu tilkelere karsi giimrikk vergilerini kaldirmig bulundufundan ticaretinin
%80’ini bu iilkelere yapar hale gelmistir. Israil ile imzalanan Anlagma, Tiirkiye’ye
sézkonusu {ilke pazarlarma girerken Israil’i koprii olarak kullanma imkanim
doguracaktir.

-Tiirkiye’nin Akdeniz tilkeleri ve AB arasinda 2010 yilina kadar tesis edilmesi

Ongoriilen serbest ticaret alam ile biitiinlesmesi i¢in gerekli zemin hazirlanmis olacaktir.
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3.4.3. Tiirkiye - Macaristan Anlagsmasi

Taraflar arasinda 1992 yilinda baglayan ve 1994 yili sonrasinda kesintiye
ugrayan goriismeler, 1996 yili Subat ayinda yeniden baglatilarak Eylil ayinda
sonuglandirilmistir. 19 Eyliil 1996 tarihinde paraflanan Tirkiye - Macaristan STA
Anlasmasi 8 Ocak 1997 tarihinde imzalanmigtir.

Serbest ticaret anlagmalarimin {ilkemize saglayacagi genel yararlara ek olarak
Tiirkiye -Macaristan Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin yiirtirliife girmesiyle birlikte:

-Tiirkiye, Macaristan ile tercihli anlagmalar1 bulunan EFTA iilkeleriyle (Polonya,
Cek Cumburiyeti, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya) Macar pazarinda esit konuma sahip
olacaktir.

-Avrupa genelinde olusturulacak mense kiimiilasyonu igerisinde yer alinmasi
konusunda ¢abalarimiz yogunlastirilacak ve bu saglandig1 takdirde Tiirkiye menseili yar1
mamiil iiriinlerin daha fazla iglenmek tizere Macaristan’a génderilmesi ve nihai {iriiniin
tercihli rejim tizerinden AB ya da dier Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine yeniden
ihra¢ edilmesi miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye ve Macar isadamlar1 arasindaki isbirligi imkanlari gelistirilerek,

taraflarin yakin iligkilerinin bulundugu Bati1 Avrupa, Merkezi ve Dogu Avrupa tilkeleri
ile Orta Asya Cumhuriyetlerinde ortak ticaret ve yatirim olanaklar1 yaratilacaktir.
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3.4.4. Tiirkiye - Romanya Anlasmasi

Tiirkiye ile Romanya arasinda 28 Nisan 1997 tarihinde parafe edilmis olan
Serbest Ticaret Anlagsmasi 29 Nisan 1997 tarihinde imzalanmistir. Taraflar arasinda
sanayi tirtinlerinde 2002 yilina kadar bir serbest ticaret alani kurulmasimi 6ngéren
Tiirkiye - Romanya Serbest Ticaret Anlagmasi, Israil ve Macaristan Anlagmalarin
getirecegi avantajlara benzer yararlar saflayarak ticaret hacminin ve igbirliginin,

arttirilmasina énemli katkilarda bulunacaktir.

3.4.5. Tiirkiye - Litvanya Anlagmasi

Tiirkiye ile Litvanya arasinda 28-29 Kasim 1996 tarihlerinde Ankara’da yapilan
toplantilarla baslayan miizakere stireci 13-15 Nisan 1997 tarihinde yapilan goriigmelerle
tamamlanmigtir. Son tur goriismelerde Anlasma metni {izerinde tam mutabakat
saglanmis ve miizakereler sonunda sézkonusu metin parafe edilmis ve 2 Haziran 1997

tarihinde imzalanmigtir,
3.4.6.Tiirkiye - Estonya Goriismeleri

Tiirkiye ile Estonya arasinda bir serbest ticaret alam1 kurulmasina iligkin
goriismeler 7 - 8 Nisan 1997 tarihlerinde Ankara’da yapilan toplantilarla baglamigtir.
Birinci gorlisme olmasina karsilik son derece verimli gegen gériismeler sonrasinda
taraflar anlagmanin metni ve sanayi {irlinlerinin tabi olacagi rejim konusunda da
anlagmaya varmislardir. Bu kapsamda sanayi iiriinlerinin karsilikli olarak sifir tavizle
ticarete konu olmasi kararlastirilmus, tarim {iriinlerinde ise taraflarin tarife kontenjaniar
gergevesinde taviz vermesi iizerinde mutabakata varilmustir. 6 - 7 Mayis 1997
tarihlerinde Tallinn’de yapilan ikinci tur goriismelerde ise birinci turda mutabakat
saglanan hususlar cergevesinde anlagsma parafe edilmis ve 3 Haziran 1997 tarihinde

imzalanmugtir.
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3.4.7. Tiirkiye- Letonya Goriigmeleri

10 Nisan 1997 tarihinde Letonya heyeti ile yapilan arastirici mahiyetteki
goriismelerde karsilikli olarak bilgi aligverisinde bulunulmug, 8 - 10 Mayis 1997
tarihlerinde Riga’da yapilan ilk resmi tur sonucunda ise anlagma {izerinde mutabakata
varilmistir. Bu gergevede, Estonya ile yapilan anlasmayla benzer bir sekilde tiim sanayi
iirlinleri ithalatinda uygulanan glimriik vergileri igin sifira sifir yaklagimi benimsenmis
ve Avrupa Birligi ile Letonya arasindaki diizenlemelerden farkli olarak, Letonya’nin
Topluluga karg1 1999 yilina kadar gegis dénemine tabi tuttugu sinirlt sayidaki iirlin i¢in
de tiim giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmas: kararlagtirilmigtir.

3.4.8. Tiirkiye - Cek ve Slovak Cumhuriyetleri Goriismeleri

1992 yil1 Subat ayinda yapilan goriismeler neticesinde Tiirkiye ile Cekoslavakya
arasindaki arastiric1 goriigmeler Mart ayinda Ankara’da yapilmigstir. Ancak, 1993 yilinda
Cekoslavakya’nin bsliinme siirecine girmesi gériismeleri kesintiye ugratmistir. 1994 yili
Temmuz aymnda yapilan goriigmelerin ardindan, Tiirkiye - Cek ve Slovak
Cumbhuriyetleri arasinda serbest ticaret alam1 yaratilmasini hedefleyen miizakere stireci
18-20 Mart 1996 tarihlerinde Bratislava’da yapilan goériismeler ile yeniden baglatilmistir.
Goriismelerde muhtemel bir STA’nin temel prensipleri konusunda mutabakata varilmus,
irtin bazindaki teknik goriismelere, gerekli bilgi ve belgelerin degisimi sonrasinda
Temmuz ayi igerisinde Prag’da ve bilahare 20-22 Ocak 1997 tarihlerinde Ankara’da ve
21-23 Mayis 1997 tarihleri arasinda Bratislava’da yapilan toplantilar ile devam
edilmistir. Ozellikle hassas firlinlere iliskin sorunlarin miiteakip gériismelerde ¢oziilerek
Anlagmanin Temmuz ay1 igerisinde tamamlanmasi 6ngériilmektedir.
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3.4.9.Tiirkiye - Polonya Goriismeleri:

Tiirkiye Polonya ile bir STA imzalanmasina biiylikk Snem vermektedir. Bu
amagla bir Tiirk Heyeti 1992 yilinda bu {ilkeyi ziyaret etmis, ayrica iilkemiz tarafindan
hazirlanan taslak metin de 1993 yili Nisan ayinda Polonya hiiklimetine iletilmis
bulunmaktadir. Cesitli platformlarda yapilan girisimler sonucunda,Polonya ile Tiirkiye
arasindaki ilk tur miizakereler 27-28 Ocak 1997 tarihlerinde Ankara’da yapilmastir,

3.4.10.Tiirkiye - Bulgaristan Goriismeleri
Tiirkiye, 1994 yili Agustos ayinda Bulgaristan tarafina bir anlagma taslag:
gondererek, iilkemizin serbest ticaret anlagmasi miizakerelerine hazir oldugunu beyan

etmigtir. Konuya iligkin olarak,Bulgar makamlarindan alinan Nota’da, miizakerelerin
Bulgaristan’in Diinya Ticaret Orglitiine katilim1 sonrasinda baglatilmast talep edilmistir.

3.4.11.Tiirkiye - Slovenya:

AB ile Slovenya arasinda parafe edilen Ortaklik Anlasmas: paralelinde, bu iilke
ile imzalanabilecek muhtemel bir anlagma {izerindeki hazirlik ¢aligmalar: baglatilmistir.
Hazirlanan taslak metin 1997 yil1 baginda Slovenya’ya génderilmistir.
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3.4.12. Akdeniz Ulkeleri:

Tiirkiye’nin Akdeniz iilkeleri ile tercihli anlagmalar yapilmasina iligkin stratejisi
temel olarak,AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda stirdiirtilmekte olan Avrupa - Akdeniz
Ortaklik Anlagmalann gergevesinde sekillendirilmektedir. Tiirkiye kisa bir siire
icerisinde, Ortaklik Konseyi Karari’ndaki miikellefiyetlerine paralel olarak, Tunus,
Misir ve Fas ile miizakere slirecini baslatmay1 planlamaktadir. Yapilan 6n hazirhiklar
esnasinda, Ozellikle Misir’m konuya sicak yaklastifi gézlemlenmigtir. S6zkonusu
iilkelerin AB ile mevcut diizenlemelerine paralel olarak hazirlanan anlagma taslaklar
Tunus, Misir ve Fas’in ilgili makamlarina génderilmigtir.

3.4.13. Tiirkiye - Malta

Tiirkiye ile Malta arasinda bir serbest ticaret anlagmasi imzalanabilmesine
yonelik hazirliklar baglatilmis ve bu konuda taslak bir metin hazirlanmistir.

3.5. Genel Degerlendirme ve Oneriler

Tiirkiye ile Topluluk arasinda ortaklik olusturan Ankara Anlasmasi’nda ve onu
izleyen diger diizenlemelerde,taraflarin ticaret politikast alaminda birbirleriyle
koordinasyon, igbirligi, damgma ve bilgilendirme seklinde temaslarda bulunacaklar
belirtilmektedir.

Giimriik Birligi’nin olusumu stirecine kadar bu mekanizmalar ¢alistirilmamis,

Toplulugun ortak ticaret politikasina iligkin karar alan organlar ile diizenli iligkiler
kurulamamustir.
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Gilimriikk Birligi’nin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliife girmesi 6ncesi ve
sonrasinda ortak ticaret politikasimn {istlenilmesine yo6nelik olarak devam eden
¢aligmalar sirasinda bazi uyum sorunlan ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Bu sorunlarin bir
kismi OGT, bir boliimii ticari korunma araglarinin uygulanmasi ve kalanlar1 da otonom
ve tercihli rejimlerin tistlenilmesi ile ilgilidir. Bunlarin yamsira, Topluluk ile Tiirkiye
arasinda ticaret politikalarinin koordinasyonu amaciyla 6n ¢alismalarda bulunulmasini,
Tiirkiye’nin ticaret politikasina aktif katilimini, g6riis ve Onerilerinin Topluluk
organlarinda dikkate alinmasim saglayacak bir yapinin olusturulmasi hususunda bazi
sorunlarla da kargilagiimaktadir.

Topluluk mevzuatimin benimsenmesi ¢aligmalari, olusturulan teknik ekiplerin
yogun c¢abalar1 ile miimkiin olmus, ancak uzmanlarin Topluluk uzmanlan ile

temaslarinda yeterli aciklama, bilgi ve belgeyi temin edememeleri gibi bazi sorunlar

yasanmigtir.

Ayni dénemde, Uruguay Round’un sona ermis olmas:i ve yeni uluslararasi
diizenlemeleri uyarlama ¢abasi, ortak ticaret politikasimin benimsenmesine yonelik
calismalar1 daha da gii¢lestirmistir. Toplulugun, DTO’nii kuran Anlagma ekinde yer alan
Anlagsmalar kendi kogullarina uygun bir sekilde uyarlamasi ve yeni ticaret politikasi
mevzuatim olusturmasi, yasanilan koordinasyonsuzluk nedeniyle, bazi mevzuatlarin
taslaklarinin tamamlanmis, hatta bazilarmin kabul edilmis olmasina ragmen yeniden ele
almmasim gerektirmigtir. OGT degisikliklerinin zamaninda iletilememesi sonucu son
OGT diizenlenmesi i¢in ikinci bir Ithalat Rejimi Karam yayimlanmasi zorunlulugu
ortaya gikmisgtir.

OGT uyumu; koruma kaybmnin sanayi {izerindeki olumsuz etkileri ve bagh

tarifelerde meydana gelen bazi artiglar bagta olmak iizere hem yapisal hem de
uluslararas: yiiktimliiliikler bakimindan sorunlar agabilecektir.
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OGT uyumunun 5 yil geciktirildifi sektorlerde rekabet giiciiniin bu siire

icerisinde kazamilmasimin saglanmasi, kazanilan avantajin iyi degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Kiigik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) bu gelismelerden etkilenmelerini
minimum diizeye indirmek iizere,baglatilan yofun girisimler devam ettirilmeli, bu

isletmeler 6rgiitlenerek dis rekabete karg: birlikte hareket etmelidirler.

OGT uyumu gergeklestirilirken, bir kisim mallardaki tarifeler OGT hadlerinin
altinda olmas1 nedeniyle yiikseltilmistir. Bu maddelerin bazilar1 da GATT’a konsolide
edilen XXVII sayih listede yer alan bagl tarifelerdir. Konsolide edilmis tirtinlerin
tarifelerinde meydana gelen yiikselmeler taviz miizakerelerine konu olabilecektir.

Sik kullamlan bir ticari savunma araci olarak anti-damping oOnlemlerindeki
farklilifin, Glimriik Birliginin arzu edilen sekilde islemesini olumsuz y&nde
etkileyebilmesi miimkiindiir. S6yle ki:

a)farkli uygulamalara konu olan mallarda, Tirkiye ve Topluluk arasindaki

ticarette vergiye tabi iiriinlerin tespiti i¢in menge belgesi aranacaktir.

b)ortak uygulamaya tabi olmadan Tiirkiye’ye veya Topluluga dampingli olarak
girecek ara mallar, nihai tirlinlerde haksiz avantajlara neden olabilecektir.

c)yerli {iretimi bulunmayan mallarda Glimriik Birligi ile kars: tarafa saglanacak
avantajlar, licincli {ilkelerin dampingli mallar1 nedeniyle ortadan kalkabilecektir. Bu
sorunu ¢Ozmek ic¢in agilacak sorusturmada, zarar tespiti ac¢isindan sorunlarla
karsilagilabilinecektir.

Bu bakimdan, ii¢lincii iilkelere karsi uygulanan anti-damping uygulamalarinin
miimkiin olan en iist diizeyde uyumlagtirilmasi gereklidir.
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1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 12°nci maddesinde, Topluluk tarafindan
tekstil ve konfeksiyon friinlerinde serbest dolagimin on sartlarindan biri olarak
belirtilen, bu alandaki Topluluk diizenlemelerinin benimsenmesi amaciyla kisitlamaya
tabi baz iilkelerle yapilan miizakereler anlasma ile sonuglanmis ve bu tilkeler kaynakli
tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin Tiirkiye’ye ithalatinda gézetim ve kisitlama dnlemi
uygulamalarma 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren ¢ift tarafli kontrol sistemi altinda
baglanmastir.

Bu tarihe kadar anlagma imzalanamayan {ilkeler icin ise, tek tarafli olarak

gbzetim veya kisitlama uygulanmasina baglanmigtir.

Tiirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon {irlinlerindeki ithalattan fazla rahatsiz
olmadigi, miktar kisitlamalarinin daha ¢ok Topluluk pazarlarinin trafik sapmasi
nedeniyle  etkilenmesinin  Onlenmesi  amactyla  Ustlenildii =~ gézoniinde
bulunduruldugunda, bu kisitlamalarin {iglincti {ilkelerle Tirkiye arasinda yol agtif:
gerginliklerin ticari iligkileri olumsuz etkileme riski, Tirkiye’nin Giimriik Birligi
nedeniyle iistlendigi bir yii k olmaktadir.

Toplulugun tercihli ticaret anlagmalarinin ve otonom rejimlerinin benimsemesi
sirasinda da Toplulugun tercihli ticaret hiikiimleri igeren yeni Anlagsmalar miizekere
etmesi ve imzalayarak uygulamaya koymas: miimkiindiir. Bu takdirde, bu anlagmalarin
da yiirtirliige konulmas: gerekecektir. Bu bakimdan, Toplulugun ticari iliskilerindeki
gelismeler karsisinda, serbest dolasimda meydana gelebilecek aksamalarin ivedilikle
giderilmesini teminen Ttrkiye’nin, Toplulufun anlagsma miizekereleri konusunda bilgi
sahibi olmasi, hatta aymi miizakereleri es zamanli olarak tamamlamasi sartlari
aragtirilmalidir.
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Giimriik Birligi’ne girmek bir agamadir, belli bir bagaridir, hukuki bir siirecin bir
noktasidir. Ancak, bunun da abartilmamasi gerekir ¢linkii, olay uzun bir yolun
baslangicidir. Mevzuatin uyumlagtirilmas: stirecinde elde edilecek basari, Tiirkiye’nin
Giimrik Birligi’ni uygulamasindan Otiirli  gegirdifi veya gegirecegi iktisadi
transformasyona baghdur.

161



SONUC

Giintimiizde bolgesel entegrasyonlarda goriilen hareketlilik, ileride diinya
ticaretinde yaganmasi beklenilen nihai biitiinlesmenin, bélgesel birliklerin ekonomik
entegrasyonu ile gergekleseceZini savunan goriislere agirlik kazandirmaktadir. Bolgesel
entegrasyon hareketleri iginde Avrupa Toplulugu’nun ulastif1 seviye diinya ekonomisi
icerisinde biiyiik bir paya sahiptir.

Avrupa Toplulugu’nun Glimriik Birligi temelinde baslayan ve ekonomik (hatta
siyasi) birlik ile sonuglanmas: beklenen ekonomik biitiinlesme hareketinin en 6nemli
unsurlarindan birini, dis ticaret politikasinin {iye {ilkelerin yetki alanindan ¢ikartilarak
Topluluk kurumlarmin kendi yetki sahasina devredilmesi olusturmaktadir. Toplulugun,
giimriik birligi kapsamindaki ilk temel hedefinin taraflar arasindaki giimriik vergilerinin
kaldirilmasinin yamisira, {iglincii tilkelere karsi ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi
oldugu unutulmamalidir.

Ortak Gumritk Tarifesi {iye ililkeler arasinda ortak bir dis ticaret politikas:
olusturulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Zira, giimriik birliginin ertesinde ulusal diizeydeki
ticaret politikas1 tedbirlerine bagvurulmasi, tye lilkeler arasindaki rekabet kosullarim -
etkileyecek ve ticaret sapmalarina yol agabilecektir. Bu nedenle, tiye iilkelerin iiglincii
tilkelere kars:i uygulayacaklar: ticaret politikalarinin uyumlastirilmasi ve bu politika
kapsamindaki araglarin ortak araglar haline getirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Toplulugu’nun ortak ticaret politikasi, dis ticaretin ekonomilerinde
Onemli bir yeri bulunan gelismis tiye {ilkelerin ihtiyaglarina yanit vermek {izere, oldukg¢a
genis kapsamlidir. Glimritk Birliginin de 6tesinde tek kuralin gegerli oldugu “Tek
Pazar” olusturma agamasina gegmis olan Topluluk, dig ticaretin Topluluk ekonomisinde
sahip oldufu pay1 da dikkate alarak, dis ticaret politikasinin ortak g¢ikarlara miimkiin
oldugunca hizmet etmesini saglayici 6nlemleri alma gabasindadir.



Ortak ticaret politikasi,baglangicta yalmzca ticaretin hacmi ve miktar: ile ilgili
iken,bugiin, Ortak Giimriik Tarifesi, ithalat ve ihracatta ortak kurallar, tercihli ticaret
anlagmalan, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimi
amaglayan otonom taviz rejimleri, tiglincli {ilkelerle ticarette korunma araglari, ihracatin
tesviki ve finansmam, glimrikk diizenlemeleri, Tek Pazar ve g¢evre politikasindan
kaynaklanan ylikiimliiliikler vb. alanlar1 kapsayan, ekonomik ve siyasi boyutlara haiz bir
politika haline gelmistir.

Goriildiigii gibi genel bir yaklagimla ele alindiginda, dis ticaret politikasi araglar
olduk¢a genis bir alami taramaktadir. D1s ticaret politikas: araglari yerine gére birgok
siyasal ve ekonomik politika araglarim da kapsamaktadir.

Bu ¢ergevede; Tiirkiye, ekonomisinin diger diinya tiilkeleri ile entegrasyonu
agisindan en biiyik oOnemi Avrupa Birligi ile gergeklestirecegi biitiinlesmeye
vermektedir. Zira, Avrupa Birligi piyasalar1 gerek pazar hacmi gerekse yiiksek
standartlar1 nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin gelisimi ve modernizasyonu i¢in aranan

sartlara sahiptir.

Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi stirecini 01.01.1996 tarihinde tamamlamigtir. Bu
nedenle; Tirkiye’nin Avrupa Birlifi’ne tedricen entegrasyonu esasmna dayali olan
Avrupa Toplulugu ile ortaklik iligskisi hem Giimriik Birligi ¢ercevesinde, hem de bu
cerceveyi asan alanlarda kapsamli bir uyumlastirma faaliyetini, ortaklifin gelisip

giiclenmesi igin baglica gereklerden birisi olarak tespit etmektedir.
Avrupa Toplulugu’nun Ortak Ticaret Politikasina, Tiirkiye’nin Dig Ticaret

Politikasi’min Uyumlastirilmas: ilkelerini inceledigimiz bu c¢alismada elde ettigimiz
bulgular s6yle siralayabiliriz:
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Incelenmesinden de goriilecegi tlizere, 6zellikle ithalata kargi gerektiginde
alinacak ortak korunma O6nlemlerinin yasal dayanaklarim belirleyen Topluluk Ticaret
Politikast, ortak ¢ikarlarin ortak uygulamalarla korunmasi esasina gore inga edilmigtir.
fhracatin ise ilke olarak serbest oldugunu vurgulamakta fakat gerektigi takdirde alinacak
kisitlama &nlemlerinin tabi olacag: hiikkimleri de igermektedir.

Topluluk ticaret politikasi, DTO {iyelerine kars1 liberal ama diizenleyicidir.
Herhangi bir ciddi zarar veya zarar tehlikesi kargisinda 6nlem alinmasina imkan taniyan
her tiirlii mekanizmay1 kullanmaktadir. DTO fiyesi olmayan iilkelere kars: ise, yogun

sekilde koruma mevcuttur.

Uluslararas: anlagmalar bakimindan ortak hareket, Toplulugun giiciiniin bir koz
olarak kullanilmas1 sonucunu saglamaktadir. Bu da Topluluk {iyesi {ilkelerin ¢ikarlarinin

daha iyi korunmasi sonucunu vermektedir.

Tiirkiye’nin ortak ticaret politikasina uyumu, tigiincii iilkelerle iligkilerinde bu
avantajlardan yararlanilmasina neden olacaktir.

Diger taraftan iilkemizin dig ticaret rejimi ile ilgili uygulamalar1 incelendiginde
pekgok kurum ve kurulusun sahip oldugu yetkiler nedeniyle son derece dagmik bir
yaptya sahip oldugu go6zlenmektedir. Bu nedenle; Tiirkiye gerekli mevzuat
uyumlagtirmasinm gergeklestirirken kendi yasa ve uygulamalarim1 AB’ninkiler ile biiyiik
olgiide benzeyecek sekilde g6zden gecirmek, gerektiginde deZistirmek, eklemeler
yapmak, eksik kalan alanlarda yeni yasalar ¢ikarmak zorundadir.
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Bu gercevede, bugline kadar atilan adimlarin biiyiik kismini, Gilimriik Birligi’nin
olusturulmasinda meydana gelebilecek trafik sapmalarma karsi 6nlem alinmasim
saglayacak ve koordine edilmesi zorunlu mevzuatin kabulii olusturmaktadir. Bu
agamanin tamamlanmasindan sonra, Tiirkiye i¢in Onem arz edecek olan noktayi,
Topluluk pazarina girigin yansira diger iilke pazarlarina da giris olanaklarimi arttiracak
anlagmalarin, ortaklifin gerekleri ve Tiirkiye’nin ticari g¢ikarlarn g6z6niinde
bulundurularak tamamlanmasi olusturacaktir.

Tiirkiye 1.1.1996 tarihinden itibaren bes y1l igerisinde ticaret politikasim agamali
olarak Toplulugun ticaret politikasina uyumlu hale getirecek bigimde, Toplulugun
figlincil iilkelere uyguladid: tercihli giimriik rejimine uyum saglamak durumundadr.

Giimriik Birligi’ne girmekle dertlerin bitmeyip yeni bagladigimi Tiirkiye’de artik
herkes anlamak zorundadir. Bu, ¢ok ¢alismayi ve liretmeyi, dogru ve hizh karar almay1
gerektiren bir siiregtir. Sikintilar1 fazladir. Fakat zamanla bunlar agilmakta ve kalici
yararlar ortaya ¢ikmaktadir.
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