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GIRiS

Iscilerin ve igverenlerin ¢ahgma iligkilerinde ortak,ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirilen sendikalar; sadece ig¢ilerin
degil,toplumun biitiniinii ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda etkinligi ve 6nemli
rolleri olan kuruluglar haline gelmiglerdir.

Sendikacihgin diinyada besigi olarak Ingiltere sayilabilir. Sendikalagmanin temelinde
yatan toplumsal smniflagmaya yol agan "Sanayi Devrimi" ilk olarak Ingiltere'de patlak

vermis ve olusumunu siirdiirmigtiir.

Ingilterenin Sendikacilik hareketine onciilik etmesi;toplumsal smiflasmamn
belirginlik kazanmasina,ig¢i simfinin sayica genel niifus iginde Oneminin artmasina
baghdir. Ayrica  iggilerin  siyasal bakimdan gii¢ kazanmalari,siyasal rejimin
demokratiklegsme siirecine bagh olarak sendikal alanda orgiitlenme ve faaliyette bulunma
Ozgurligini elde etmeleri ve siyasal alanda egit haklar saglamalan Olgiisiinde

gergeklegmigtir.

Osmanh Imparatorlugu'nda Anayasaya dayanan mesleki dernek veya birlik kurma
haklarina ilk defa 1908'de degistirilerek yiiriirhige konulan 1293 sayih Kanun-u Esasi'de
rastlanmir. Bu yasa,toplanma ve dernek kurma haklarim tanima ve bu haklann siirlarini da

belirtmistir.

"is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun" adint
tagtyan 5018 Sayilh Kanunun kabul edildigi ve yiirirlige girdigi 1947 yilmt Tiirk
Sendikacihi@inn dogus ve gelismeye baglayis tarihi olarak kabul etmek
gerekir Bununla beraber bu kanundan evvel Tirkiye'de igcilerin gesitli tarihlerde
tegkilatlanmig olduklan goriilmektedir. Gergekten de 1871 yilinda Istanbul'da iscilerle ilgili
"Ameleperver Cemiyeti" adim tagtyan bir tegekkiiliin kuruldugu bilinmektedir. Sendika
karakterine yakin ozellikleri olan bu eski Tiirk ig¢i tesekkiiliiniin pesinden 1895 tarihinde
Tophane Fabrikalar ig¢ileri de Osmanh Amele Cemiyetini kurmuglardir.



Cumhuriyetin ilamndan evvel beliren bu teskilatlanma gabalari,gerekli iktisadi ve
sosyal sartlarin yetersizliginden otirii zayif kalmmg,uzun Omirlii olamamiglardir. Bu
sebeple Tirk Sendikacilifinin geligimini bir baglangic kabul etme vasfina da sahip
degildirler.

Nitekim ,iggilere cemiyet kurma ve grev yapma hakkim saglayan 25 Eylil
1324(1908) tarihli Tatil-i Eggal Kanunu bu geligmeye kesin bir son vermigtir.Sendika
terimi mevzuat ve tatbikatimiza bu kanunla girmig bulunmaktadir Bu kanunun 8.nci
maddesi,”’sendikanin umuma miteallik bir hizmet ifa eden miiessesatla tegkilini
yasaklamakta ve bu yasaga uymayanlar hakkinda uygulanacak cezai hitkiimleri”
gostermektedir Bunlar olumsuz yonden sendikaciifa ait hikiimlerdir. Tatil-i Eggal
Kanunundan sonra ¢ikarilan 1909 tarihli "Cemiyetler Kanunu" sendikalardan bahsetmese
de herkese cemiyet ve mesleki tegekkiiller kurma hak ve hiirriyetini vermigtir. Fakat, bu
kanun bu haliyle bir sendika kanunu degildir.

Cumbhuriyetin ilanim miiteakip kabul edilen 1924 tarihli ilk Anayasa ile toplanma
ve dernek kurma hakki Tirklere tamnmugtir Fakat bu ozelligi tagiyan bir Anayasaya
ragmen kabul edilen baz kanunlar mevzuatta gelisik bir durumun dogmasina
yolagmiglardir. Ozellikle 26 Haziran 1938 yilinda kabul edilen 3512 Sayili Cemiyetler
Kanununun 9.ncu maddesinin (H) fikras1 "Aile ,cemaat,irk cins ve siuf esasina veya
adma dayanan cemiyetler kurulamaz" hikmiiyle sendika kurma hak ve hiirriyetini
tamamen ortadan kaldirmugtir. Ancak bu kanunu genig olgiide degistiren 4919 Sayih
Cemiyetler Kanununun 1946 yilinda yirirliige girmesinden sonra,bu durum son
bulmugtur. Yeni Cemiyetler Kanunu ,sendikalari veya simf esasina dayanan dernekleri
kurulmasi yasak dernekler arasinda saymamgtir.

Biitiin galigma mevzuat: gibi sendikalar da sanayi hayatt belli bir seviyeye ulagmig
toplumlarda dogar ve geligirler. Tiirkiye'nin ¢aligma hayat: ile ilgili geligmeleri bu tesbite
baz1 istisnalar getirmigtir Bu istisnalarin kaynak ve sebepleri aragtirildifi zaman
Turkiye'de hemen her devrede Bati toplumlarinda goriilen ve asalete dayanan simf
ayriliklarinin meveut olmayist ve bagka iilkelerde Smai Inkilap sonucunda olusan emek-

sermaye ayriliklarina ve miicadelelerine Tiirk toplumunun maruz bulunmayigi ve nihayet



gesitli doktrinlerin geleneksel karakterini muhafaza etmekte bulunan Tirk toplumu iginde
mifuz edememis bulunmasidir Bununla beraber 1946 yilinda 1938 tarihli Cemiyetler
kanununun tadilinden sonra ortaya ¢ikan ve 6zellikle biyiik sehirlerde olugmaya baglayan
sayisiz ig¢i derneklerinde oldugu gibi 1947 Kanunu ile kurulmaya baslanan sendikalarin
olusmasinda da yukanida belirtilen sebepler yoktur.1938 Kanunu ve 1947 Sendikalar
Kanununun ¢ikanimasi,dogrudan dogruya ilgililerden gelen bir baskinin sonucu olmadig
gibi toplumun biinye degistirmesinin veya doktrin miicadelesinin sonuglar: da degildir. Bu
mevzuat 1945 yilindan sonra tam demokrasiye yonelmig olan siyasi rejimin biinyesine
bagl birtakim degigme ve mantiki bir geligme meselesi olarak kabul edilebilir.

Gelismis toplumlarda caliganin hayat sartlarmn iyilesmesinde ve sermaye-emek
iligkilerinde gerekli dengenin saglanmasinda baglica unsurlardan biri olan sendikacihk
hareketinin bu yoni ile birlikte siyasal bakimdan da ele almmasi gereklidir. Iggilerin
serbestce tegkilatlanabilmeleri ve haklarim savunabilmeleri dolayisiyla mensubu olduklan
toplum iginde s6z sahibi olmalart halinde, cesitli seviyelerde alinacak sosyal ve iktisadi
kararlar Gizerinde etkinlikleri de artmaktadir.

1961 Tarihli T.C Anayasast galigmaya iligkin hiikiimleri arasinda 46.nct madde ile
sendika kurma hakkini tammakta,bir sonraki maddesi ile de toplu sbzlesme ve grev
hakkim hak olarak getirmektedir.Giinimiizde sendikalarin bellibagh hedefleri arasinda
"devamh istihdam ve cahisanlara iktisadi refah temin etmek,artan gayrisafi hasiladan
sirekli olarak pay almak,ulkenin sosyo,ekonomik caliyma sartlarim g¢ahganlar lehine
hafifletmek ve diizeltmek" gibi amaglan bulunmaktadir. Aymt gekilde 1982 Tarihli T.C.
Anayasas1 md. 51/1'de ifade olunan sendikanin amaci 2821 Sayil Sendikalar Kanunu
md.2'de yer alarak;iggilerin ve igverenin ¢aligma iligkilerinde ,ortak,ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek oldugu ifade edilmigtir.

Sendikalar iktisadi fonksiyonlarin1 toplu sézlesme sistemiyle yerine getirirler. Bir
iilkede iggiicii iginde tcretlilerin payr ve tucretlilerin iginde sendikalagma oram arttikga
toplu pazarhk sisteminin iktisadi biinye tizerindeki tesiri artar.Bu nedenle bugiin toplu
sozlesme sistemi, toplum iginde 6nemli baski grubundan biri haline gelmigtir.Bir tlke

ekonomisinin istikrar ve istikbaline toplu s6zlesme sistemi, yapict ve yikici istikamette



tesir edebilmektedir. Tarihi seyri i¢inde toplu sozlegme sisteminin glictini arttiran tig tiirkii
gelisme olmugtur. Bunlar:

1.Toplu s6zlegme sistemine tabi olan iggilerin toplam iggiicii igindeki payr artmugtir.

2.Toplu sozlesmelerin muhtevast genislemistir. Yani pazarhk konulan ve
sozlegmeye konan hitkiimler gogalmugtir.

3.Toplu sozlesmeye taraf olan birimler g¢ogalmigtir. Yani igyeri toplu
sozlesmesinden grup,iskolu veya ekonomi g¢apindaki sozlegmelere dogru geligmeler
kaydedilmigtir.

Bu duruma yolagan mal ve iy piyasasindaki geligmelerdir.Yani mal
piyasasinda,sanayide teknolojik gelismelerle i¢ ve dig ticaret geniglemis,rekabet olusmusg
ve mal piyasasinda kiigiikk ve orta igletmelerin yerini bityiikk holdingler almigtir. Sonugta
is¢i sendikalarmin kurulmasiisveren sendikalarimin kurulmasima yol agmig ,biyik
holdiglerin tegekkiilii sendikalarin biiyiimesine neden olmug, onlarin biiyiimesi de igveren

sendikalarinin daha fazla geniglemesi sonucunu getirmigtir.

"Tiirkiye'de Sendikacihgin Ekonomi Uzerindeki Etkileri" konulu bu galigmada

¢ahymann amaclar ise sunlar olmaktadir:

1.Sendikaciligin tanimi ve kapsami,Diinyada ve Tiirkiye'de sendikal hareketlerin

olugumu,sendikaciliga tesir eden faktorler (Siyaset ve Demokrasi gibi).

2.Sendikalarin iicret ve prodiiktiviteye tesirinin igletmelerin iggilik maliyetine olan
etkisi,genel maliyette ig¢ilik masraflarinin artiginin maliyet artigina neden olup olmadify,
dolayistyla ticret-fiyat iligkisinin dogup-dogmadifi ve zamanla bu durumun iicret-fiyat

enflasyonunun olugmasindaki tesiri aragtirilacaktir.

3.Sendikalarin toplu sozlegmelerle elde edilen ticret artigt nedeniyle;igletmelerin

tasarruf,yatinm ve istihdama tesiri,grevlerin iktisadi tesirleri de incelenecektir.

Tirkiye'de Sendikacihgin Ekonomi Uzerindeki Etkileri" konulu bu galima iki ana

bolimden meydana  gelmektedir Birinci bolimde  sendikamn  tammu  ve



kapsamy,sendikacilifin diinyadaki gelismesi ve sendikaciifm dogdugu yer olarak kabul
edilen Ingiltere'deki sendikacilik hareketleri ,diinyada sendikacihk olugumuna 6rnek
olacak yapidaki iilkelerden  Fransa,Almanya ve Amerika Birlegsik Devleti'ndeki
sendikacilik hareketleri incelenecektir.

Ikinci bolimde; Tirkiye'deki sendikaciligin olusumuna sebep olan olaylar ve ilk iggi
orgitlerinin Osmanli Imparatortugu'nun son donemlerindeki gelismesi, Cumhuriyet
Doneminde sendikacilia tesir eden siyaset ve demokrasi faktorleri, Turkiye'de ilk ig¢i
federeasyonu olan Tirk-I§'in olusumu aragtirilacaktir.

Calismamn aguhigimu tegkil eden sendikalarin ekonomiye etkileri adh bokimde ise;
toplu is sozlegmelerinin;iktisadi tesirleri, prodiiktiviteye olan tesirleri,grevlerin iktisadi

tesirteri ve aragtirmamn kapsamu igerisinde yer almaktadir.

Ortak ekonomik ve sosyal hak ve yararlari koruma ve geligtirme amacim tagryan
sendikalarin ekonomik sosyal ve hukuki etkilerini yalmzca yukanda konu bagliklan
verilen caligmalarla degerlendirmemek gerekir.Zira sendikalar caliganlarin ekonomik
sosyal haklarini koruma ve geligtirmesinde 6nemli fonksiyonlarmin yaninda;toplum ve
devlet diizeni igerisinde demokratik ortamlarda bir baski unsuru olugturarak iilkenin
gelecegine ait ekonomik ve siyasi kararlarin alinmasinda da 6nemli fonksiyonlart olan
kuruluglar haline gelebilmektedirler.



BIiRINCi BOLUM
SENDIKACILIK VE DUNYADAKI GELISiMi

1.1. SENDIKACILIGIN TANIMI VE KAPSAMI

1.1.1. Sendika Kavramm

Insanlarm cahgmalan karsihgs almg olduklan gelire tcret denirBu nedenle
¢alisanlar ucretlerini arttrma@a caligirlar. Halbuki iicret igveren igin bir maliyet

unsurudur’,

Cahgsanlar tcretlerini  arttrmak ve c¢ahigma sartlanm  diizenlemek icin
teskilatlanirlar,sendikalar kurarlar. Igverenler de karsi sendikalar kurarlar. Demokratik
rejimle yonetilen ulkelerde sendikalar toplu sozlesme hakkina sahip olup,grev ve lokavt
silahlarim  kullanarak iy piyasasinda bir baski giicii olustururlar. Bu suretle iicretin
olusumunu etkilemeye ¢aligirlar Boylece toplu sozlegme sistemi, iicretler ve diger ¢alisma

sartlar tizerine tesir etmig olur”.

Ikinci Dunya Harbinden bu yana gelisen sendikacilik; iicretlerin ve diger
istthdam sartlarinin tesbitinde yeni bir faktor olarak ¢ikmastyla birlikte iktisadi gelisme ve
planlama bakimindan isgi-igveren miinasebetlerinin bilyilk 6nem kazanmasmna, toplu
pazarlik sisteminin demokratik rejimin vazgecilmez bir unsuru haline gelmesinde nemli

bir yere sahip olmustur.

Hergeyden 6nce sendikaciik demokratik bir olusumdur. Bunun hemen ardindan
belirlenmesi gerekir ki; sendikaciik ancak demokratik kurum ve kurallarin belli bir
duzeyin tzerinde gergeklik kazanmig oldugu toplumlarda varlik kazanabilir. Bunun tersi
de dogrudur.Demokrasinin dogusu ve geligimi sendikacilifin ve daha genel bir unsur
olarak ig¢i hareketlerinin geligimiyle yakindan baglantilidir®.

! Sabahaddin Zaim, Caliyma Ekonomisi, Yenilenmis ve Genisletilmis 9.b.,Istanbul:1992,5.2.
2 .
. Zaim, a.g.¢.,5.3.
? Alpaslan ISIKLI Tiirkiye'de Sendikaciik Hareketleri Icinde Demokrasi Kavrammm Geligimi,
Kiiltiir Bakanlif1 Klasikleri No:6,Ankara:1994,s.2.
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Siyasal rejimlerle birlikte sendikacilik hareketlerinin tarihi incelendiginde,her zaman
bir gergek belirmektedir. Bu demokrasiden uzaklagilip demokratik haklar ve ozgiirlikler
zedelendikge ig¢i haklarimin kisitlamadan baglayarak yok edilmege gittigi gergegidir®.

Sendika hakki degisik uluslararasi belgelere de konu olmus ve giivence altina
alinmugtir. 1948 yilinda Birlesmis Milletlerce kabul ve ilan edilen "insan Haklan
Evrensel Beyannamesi",1950 yilinda Roma'da imzalanan "insan Haklarim ve Ana
Hiirriyetlerini Koruma Sézlesmesi",1961 yilinda kabul edilen "Avrupa Sosyal Sarti"
sendika kurma ve Ozgirligini tammis bulunmaktadir. Ayrica Uluslararast Caligma
Orgiitiince (ILO) 1948 yilinda kabul edilen "Sendika Ozgirligine ve Orgiitlenme
Hakkimn Korunmasma Iligkin 87 Sayih Sézlesme",ILO tarafindan 1949'da kabul edilen
"Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Dair" 98
No'lu Sozlesme ,aym orgiitin "Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmas: ve Onlara
Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 135 Sayili Sozlesme",ve kamu gorevlileri i¢in 1978
yilinda kabul edilen"Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma ve Istihdam
Kogullarinin Belirlenmesi Y6ntemlerine iliskin 151 Sayili Sézlesme" Sendika Ozgiirliigii
temel hakkinin uluslararas: alandaki giivencesini olugturmaktadir’.

1.1.2. Sendikamm Tammm

Sendika" deyiminin kokeni ¢ok eskidirRoma ve Yunan Hukuk sistemlerinde
"Syndic"terimi ile birlifin (sitenin) temsilini saglamakla gorevli kimseler ifade
olunuyordu."Syndicat" terimi "Syndic" fonksiyonlarim daha sonra da bu fonksiyonlarin
icrasim ifade etmek i¢in kullamlmugtr Bugiin Fransiz,italyan ispanyol hukuklarinda
mesleki birlikleri ifade i¢in"Syndicat","Sindicato"," Sindacato"kelimeleri
kullamimaktadir. Tiirkiye'de ise bu kelime "Sendika" seklinde ifade olunmaktadur®.

2821 Sayih Sendikalar Kanununun "Tammlar" baghgim tagtyan 2.maddesine gore
Sendika;iscilerin veya isverenlerin caligma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve geligtirmek igin meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip

“ Cahit Talas'a Armagan,(Der:Alpaslan Igikli ve Mesut Giilmez), Ankara:Miilkiyeliler Birligi
Yayinlari: 1990,5.82.
* Tiirk Harb-ig Sendikass Ayhk Yaym Orgam ,(Ocak 1995), Say1:106
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kuruluglara denilir. Gortildiigt gibi yasal tamm sendikanmn iki unsuru olan "amag" ve
“tiizel kisilik" unsurlarina dayanilarak yapilmistir. Oysa sendikalara 6zgii ve onlan diger
kuruluslardan ayirdedici difer bazi unsurlara da sendika tamminda yer verilmesi
gerekirdi. Yasanin sendikalara 6zellik veren bazi hijkiimlerini de gdzoniinde tutarak
sendikamin tammui su sekilde yapilabilir."Sendika iggilerin veya igverenlerin ¢aligma
iligkilerinde ortak,ekonomik ve sosyal hak ve yararlanimi korumak ve gelistirmek igin
serbestge kurulan ve demokratik ilkelere uygun olarak igleyen bagimsiz 6zel hukuk tiizel
kigisidir’.

1.1.3. Sendikanin Unsurlar

Sendikalarin iktisadi fonksiyonlariyla igverenle-ig¢i arasinda ikinci aleyhine olan
dengesizligi gidermek igin is ve licret sartlanm diizenlemeyi amag edinmesi sarttir® Bu
bakimdan ig¢i sendikalari ve Uyelerinin ,ig¢ilerin temel gereksinmelerini daha fazla
giderebilmesi igin yiiksek ticretler elde etmek icin ¢aligmast dogal karsilanabilir®.

Emek-yogun tretim yonteminden ¢agdas teknolojilerin kullamldifi Sermaye-yogun
yontemlerine gegis daha gok uzmanlagms bir galigma giiciine ihtiyag gosterir'®.Bu da
ancak egitilmig insan giiciiyle mimkiindiir Bu bakimdan sendikalar,bir bakima iscilerin ise
uygun olarak yetistirilmeleri agisindan bir okul gérevi gérmelidir. Bir memleketin sosyal
hizmetleri,sosyal giivenlii ve egitim isleri ancak topyekiin iiretim ve satigindan elde
edilen gelirle mimkin olabildigine gore prodiktiviteyi arttirmak konusunda is¢i ve

igveren temsilcileri uyum igerisinde olmak zorundadirlar™'.

Siyasi sistem ;hir sendikacilik toplu pazarlik,grev ve lokavt haklan ile iggi-igveren
miinasebetlerini tanzim etmeyecek olursa siiphesiz béyle bir iilkede galigma hayatindan

dogan huzursuzluklar ve tatminsizlikler kendini megru is miicadeleleri seklinde ortaya

% Fevzi Sahlanan,Sendikalar Hukuku, Istanbul:1995, 5.1
7 N.Celik, iy Hukuku II, Kollektif is Hukuku,Sendikalar, 2.b.,Istanbul:1979,5.38.
¥ Riighan Isik, Tiirk Toplu Iy sdzleymesi Hakkinda Ehliyet ve yetki, Ankara:1970,s.3.
® Uluslararas: Galisma Biirosu, Ucretler s¢i Egitimi El Kitabi,Cov. Ahmet Gokdere, Ankara: Tiirk-fs
yaymlari No:197,5.2.
!9 Kurthan Fisek, Tiirkiye'de Devlet-Iy fligkileri Aqismdan Devlete Kargi Grevierin

Kritik Tahlili, Ankara:A.U.S B.F. Yaymu No:274,1969,5.23.
! Ders Notlar 1., 2.b. Ankara: Tiirk-Is Yayimlar1 No:38,1965,5.77.

8



koymayacaktir'>. Bu meyanda iscileri en fazla ilgilendiren ticret konusunda grev
hareketleri meveut caligma sartlarii muhafazaya veya ig¢iler lehine degigtirmeye neden
olabilecektir™. Ancak toplu is uyusmazligin ¢oziimii igin banger yollarin segilmesi en
uygundur™,

1.1.3.1. Ekonomik ve Sosyal Hak ve Yararlar1 Koruma ve Gelistirme

T.C. Anayasas1 Md.51/1'de ifade olunan sendikamin bu unsuru Sen.K. Md. 2'de yer
alarak sendikanin amaciun; “Iscilerin veya igverenlerin ¢ahgma iligkilerinde
ortak,ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek oldugu"
Anayasaya uygun bir yekilde ifade edilmigtir.

Bu unsur agisindan yasal diizenlemede g6ze carpan 6nemli $zellik;Sendikalarin
iyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amacinin "gahgma iligkileri" gergevesinde gergeklestirilebilecegidir Kaynafini Anayasa
Md.51'den alan bu kisitlamamn sendikalarin giintimiizdeki ekonomik ve sosyal islevine
pek uygun diistiigi soylenemez'’ Gergekten de giiniimiiz sendikacihginda, sendikalar
sadece iggilerin degil ,toplumun bitiiniinii ilgilendiren ekonomik ve sosyal konularda
etkinlifi ve 6nemli rolleri olan kuruluglar haline gelmiglerdir.Sendikalar iyelerinin
menfaatleriyle,biitiin ¢aliganlarimn menfaatlerini dengeleyen bir bakig agisini benimsemesi
gerekir.Sendikalarin tyelerine karyt sorumluluklart yalmzca onlar igin Ucret artist
saglamaktan ibaret olamaz;iiyelerine ekonominin bitiinii hakkinda bilgi ve biling sahibi
olmalarma yardime: olmalan gerekir. Ulke ekonomisinin saglikh bir yapiya kavugmast igin
baski yapmak onlarin da sorumlulugudur'®.

Sendikalarm genel olarak ¢ tiirli fonksiyonu vardir;iktisadi,sosyal ve siyasi.
Sendikalar,siyasi fonksiyonlarm siyasi partiler vasitasiyla,sosyal fonksiyonlarim bizzat

2 Orhan Tuna,Toplu iy Stzleymesi Diizeninin iktisadi ve Sosyal Tesirleri On Arastirma
Raporu,Ankara:DPT Yayim No:745-SPD-181,1969,s.101.
3 Orhan Tuna ve Metin Kutal, Grev Hakki,Baghica Meseleler ve Memleketimiz Bakimindan
tanzimi, istanbul: 1. U1F. Yayim No:131,1962, s.9.
4 Toplu iIs Uyugmazhklar: ve Barigg: Coziim Yollars,Uzlaghrma,Arabulucuk, Tahkim Yollart,
Ankara: Tiirk-Is Yayinlan No:64,1970, s.1.
' Fevzi Sahlanan,a.g.e., s.3.
16 Sahin Alpay,"Partiler ve Sendika",Milliyet,21 Eyliil 1996,s.18.
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sendika olarak cemiyetteki sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere igtirak suretiyle ve iktisadi
fonksiyonlarim da kooperatif ve toplu sézlesme mekanizmasi yoluyla yerine getirirler'”.
Giinimiizde ise sendikalarin iglevleri sadece isgi-igveren iligkisi gibi dar bir gergeve

igerisinde bulunmaktadir.

Turkiye'de Devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi ve ekonomideki
paymin kugiltilmesine yonelik politikalarin sonucu olarak KiT'lerde istihdamm
kiigiilmesi sonucu son ti¢ yilda KiT'lerde ¢aligan personel sayist 115 bin dolaylarmda
azalmigtir'® Igten gikanlmalarn 6nlenmesi igin sendika igverenler karsisinda bir baski
unsuru olarak gorev yapmaktadir.Zira igverenin ekonomik bunalimn yikiini tcretlilere
bindirilmesi politikasi ,istihdamin realizasyonu,verimsizlik,disiplinsizlik,kadrosuzluk gibi
gerekgelerle isten ¢ikarilmalan onlemek i¢in sendikalar ve igveren arasinda yapilan toplu

sozlesme goriismelerinde bu hususlar 6nemle belirtilmelidir™.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin son yaptigi Istihdam Raporuna gore issizligin
evrensel hale gelmesi nedeniyle diinyada galigabilir nifusun yiizde 30'u, Tirkiye'de ise
yiizde 27'si yani 6 milyon kisi igsizdir. OECD'nin yaymladigi ve "Implementing The
Strategy" bashgm tagiyan Istihdam Arastirmasinda,OECD iilkelerinde ekonomik
lyilesmeye bagh olarak istihdamin artig gosterdigi, igsizligin yavas da olsa azaldig1 buna
ragmen igsizlikle ilgili ciddi problemlerin varhigim siirdiirdiigi bildirilmektedir®.

Stirekli istihdam artin ve igsizlifn azalmasiekonomiyi enflasyonist ortamdan
kurtaracak  makro  ekonomik  politikalara  ihtiyag  goOstermektedir. Yapisal
reformlar,ekonomilerin degisen sartlara uyum kabiliyetini geligtirecektir. Yenilikler ve
teknolojik geligme verimliligi,ekonomik gelismeyi,ulusal refaln ve istihdarm arttiran
unsurlar arasindadir.Yeni i yaratma,rekabetgi piyasalarin desteklenmesi mevcut bilgi

birikiminin iggiler ve igletmeler arasinda yayilmas: olumlu geligmelerdir.

7 Sabahaddin Zaim,a.g.e.,s.253.
'8 Milliyet, 29 Kasim 1996.
!9 Tiirk Harb-is Sendikas1 Ayhk Yaym Orgam ,(Ocak 1995), Say1:106
2 Mess Isveren Gazetesi, Y11:32,Say1: 106, Agustos 1995.
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1.1.3.2. Orgiitlenmis ve Devamh Topluluk Olmas:

Caligma bayatinda igyerleri ig¢i galigtirmak igin kurulur,ig¢i ¢ikarmamn bir amag
olmamasi gerekir. Ancak ekonomik sartlarin gerektirdifi durumlarda igverenlerce
bagvurulacak zorunlu bir yontem olmas: durumunda kabul edilebilir”'. Bu amaca yonelik
bir igverenin isten ¢ikarma gibi bir tegebbiisii halinde sendikanin iggilerin hak ve
menfaatlerini devaml olarak koruyabilmesi i¢in orgiitlenmis ve devamh bir topluluk olma

ozelligini izerinde bulundurmas: gerekir.

Geligmis oldugu toplumlarda,ig¢inin hayat sartlarimn iyilesmesinde ve sermaye-emek
iligkilerinde gerekli dengenin saglanmasinda baghca unsurlardan biri olan sendikacihk
hareketinin demokratik ortamlarda serbest¢e dogmasina imkan tamnmasi igin iggilerin
serbestge tegkilatlanma hiirriyetinin oldugu demokratik ortamlara ihtiyag vardir™ Iscilerin
milessir bir gii¢ haline gelebilmeleri ve sermaye kargisinda esit bir kuvvete sahip
olabilmeleri i¢in mutlaka tegkilatlanmalan gerekmektedir™.

1.1.3.3. Ozel Hukuk Kisisi Olmasi

Sendikalar tiizel kigilige sahip kuruluslardir. Bu yonleriyle de hukuki bir nitelik
tagimayan gegici "toplanmalardan" ve tiizel kisiligi olmamakla birlikte simrh ve gegici bir
gaye icin bir araya gelmelerden (Koalisyon) ayrilir®,

Sendika, iggilerin veya igverenlerin ¢aligma iligkilerinde ortak, ekonomik ve sosyal
hak ve yararlarm korumak ve. geligtirmek igin serbestge kurulan ve demokratik ilkelere
uygun olarak igleyen ve faaliyette bulunan bagimsiz, 6zel hukuk tiizel kigisidir®.

' Kamuoyunda igveren Sendikalari, Ankara: Tisk Yayini,1982,s.59.
2 Cahit Talas,Sait Dilik ve Alpaslan Igikls, Tiirkiye'de Sendikacihk Hareketi ve Toplu

Sozlesme (Iktisadi Yonleri ile), Ankara:1965,5.39.
B{lkelerin Sosyo-Ekonomik Politikasinda Isci-igveren Kuruluglarmm Onemi,istanbul: MESS
Yayim No:94,5.59.
4 Fevzi Sahlanana.ge.s.7.
% N.Celik.a.ge.,S.38.
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1.1.4. Sendikalarm Kurulus ve isleyisine Hakim Olan Prensipler

Sendikalarmn iiyelerinin ortak,ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek olan amaci onlari hem derneklerden ve hem ticaret ortakliklanindan ayirir.Bu
amag sayesinde sendikalar da, derneklerden farkli olarak "amacm Ozellestirilmesi" soz
konusu olmaktadir.Ote yandan ifade olunan bu amag, sendikalari amaci ticaret yapmak
olan ticaret ortakhklarindan aywrir Nitekim Sen K. Md.39/1I ve III'de sendikalarin ticaret
yapmalari yasaklanmmg ve faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri tyeleri arasinda
dagitamayacaklan kuralina yer verilmigtir.

Bununla beraber kurulusta serbestge kurulabilme bagimsizhik ve demokratik esaslara
uygunluk olarak nitelendirilen prensipler dahilinde kurulur ve ¢aligmalarma devam
ederler.

1.4.1.1. Serbestce Kurulabilme

Anayasa isciler ve igverenlerin ¢énceden izin almaksizin sendika kurabileceklerini
belirtmig(Md.51/IT),Sendikalar Kanunu da buna paralel olarak bir dizenleme
getirmigtir(Md.6). Aym zamanda sendika 6zgirligiiniin de bir yoniinii olugturan serbestce
kurulabilme unsuru uluslararasi belgelerde de yeralr® Sendikalarn serbestge
kurulabilmesi demek sendikalarin sendikanin dogmasina devietin higbir etkikarigma ve
katkisitmn bulunmamasi,sendikamin  tamamen onu meydana getirecek bireylerin
iradeleriyle hayatiyet kazanmasi demektir” Devletin zoru ve girisimiyle kurulan
kuruluglar diger unsurlar soz konusu olsa bile sendika sayilmazlar. Bu sendikalan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan ayiran en 6nemli unsurdur denilebilir.

1.1.4.2. Bagimsizhk

Sendikalar nasil serbest irade ile kuruluyorsa ve bu serbesti kurulusta devletin
miidahalesinin s6z konusu olmamas: seklinde geklinde ortaya ¢ikiyorsa,aym gekilde

% Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hakkinin korunmas: Hakkinda 87 sayih Sozlesme Md.2;insan
Haklan Evrensel Bildirgesi,Md.20 ve 23/IV;Avrupa insan Haklar1 Stzlesmesi,Md.11.
%’ Fevzi Sahlanan,Sendikalar Hukuku,istanbul:1995,5.4.
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faaliyetlerinde de devlete kargi bagimsiz olmalar gerekir.Sendikalarin bagimsizligs aslinda
serbest kurulus ilkesini tamamlayan bir unsurdur.

1.1.4.2.1. Devlete Kars: Bagimsizhk

Sendikalarin devlete baghi ve devletin emir ve denetimi altinda faaliyet gostermesi
halinde onun kurulugunun serbest olmasimin higbir anlami kalmaz Tek partinin devleti
elinde bulundurdugu otoriter rejimlerde durum bu sekildedir.Devlete kargt bagimsiz
sendikacilik cagdag demokrasinin de tamamlayict unsuru ve onun bir pargas: olarak kabul
edilir.

Sendikalarin devlete karg1i bagimsizliklan konusunda bir hitkkme Sen.K.Md.40/IT'de
yer verilmig ve devletin ve kamu kurum kuruluglarinin sendikalara mali yardim ve bagista
bulunmalar yasaklanmig,sendikalarin da bu gibi bagis ve yardimlan kabul edemeyecekleri
hitkkme baglanmigtir.

1.4.2.2.2. isverenlere Kars:

Sendikalar devlete kargi oldugu gibi ig¢i ve igveren sendikalari birbirine karst
bagimsizdir. Gergekten de isgi ve igveren sendikalan birbirlerine zit yondeki ¢ikarlarin
temsilcisidirler. Sendikalar Kanunu,ig¢i ve igveren sendikalarinin birbirlerine karst
bagimsizliklarim 38 maddesinde diizenlemistir.Sen.K. Md.38'e gore isciler ve is¢i sendika
ve konfederasyonlari bu kanun ve diger kanunlara goére kurulu igveren
kuruluglarina;igverenler ve igveren kuruluglart da is¢i sendika ve konfederasyonlarna iiye
olmazlar;gerek dogrudan dogruya,gerek temsilcileri veya mensuplani veya araya
koyacaklar1 diger kimseler vasitasiyla biri diferinin kurulmasima,idare ve faaliyetine
miidahalede bulunamazlar Bir is¢i sendika ve konfederasyonuna bir igverenin veya bir
igveren kurulugunun kontroliine tabi tutmak veya bunlarin niifuzu altinda ig¢i sendika
veya konfederasyonu kurulmasim tegvik ve tahrik etmek yasaktir.
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1.1.4.3. Demokratik Esaslara Uygunluk

Demokratik toplum diizeni igerisinde yer alan bitiin kuruluglarin niteliklerine uygun
dustiigi olgiide demokratik bir yapr igerisinde olmalan gerekir. Aym gekilde sendikalar da
demokratik toplum diizeni igerisinde iglevlerini,diizenleyici rollerini geregi gibi yerine

getirebilmesi i¢in demokratik bir yapiya sahip olmalari gerekir.

Demokrasi iyi oldugu i¢in degil demokrasiden ¢ikar saglayan toplumsal simflarin
demokrasiye sahip gikmasiyla yerlesir. Avrupa iilkelerinde demokrasi,endiistrilesmeyle
ortaya ¢ikan igci sinifimn bagta genel ve esit oy hakki olmak tizere,temel demokratik hak
ve Ozgurlikler i¢in verdii miicadeleyle gelismigtir Bu bakimdan demokrasi,hem ig¢i
siifimn bir irinadir,hbem de is¢i smfimn giicini daha da arttinr™ Dog.Dr. Yildirim
Kog'un da belirttigi gibi "Sendikalan giiclii kilanlarin iggiler olmasi nedeniyle,ig¢i siifinin

giicli olmasi, ancak parlamenter sistemin iglemesi ve demokrasi ile miimkindiur™."

1982 Anayasast Md.52/son da "sendika ve tst kuruluglann tizikleri,yonetim ve
isleyigleri,Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
olamaz" kuralina yervermigtir Aym hiikkim SenK.md.6/VIda sendika ve
konfederasyonlarin "tiiziikleri" agisindan,Sen K.md.37/I'de de "' Yonetim ve isleyisleri"
agisindan tekrar edilmigtir.

Bagimsiz ve toplu pazarlik hakkiyla donatilmig bir sendikacih@in bir bagka olumlu
katkisi da tilkede demokratik yonetim bigiminin yalnizca politik sistem bakimindan
degil,aym zamanda 6rgit yonetiminde ve insanlar arasi iligkilerde yerlegsmesine hizmet
etmesidir. Gergekten 6zgiir sendikalar i¢ yonetimleri bakimindan da demokratik olmalan
gereken kuruluglardir®.

2 Yildinm Kog," Atatiirk ve Isci Smufi", Tiirk-is Dergisi,(Kasim 1996),Say1:318,5.19.
% Harb-Is, Harb-is Dergisi,(Ocak 1992),Y11:7,Sayt:71,5.14.
* Toker Dereli, Tiirkiye'de Sendikacihin Ekonomik ve Sosyal Etkileri,Ankara: 1976,
s.15.
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1.2. SENDIKACILIK HAREKETININ DUNYADAKI GELiSiMi

Hangi sartlarda olursa olsun miesseseler,kendileri ile ilgili sartlanin meydana geldigi
zaman ve zeminin miisait oldugu yerlerde meydana gelirler.Sendikaciifin dogmasim
saglayan sartlarda ilk defa Ingiltere'de meydana gelmistir*'.

Ortagagda koleligin kalktigi ve bunun yerine ticaret ve zanaatin geligtifi goralur.
Zanaatin geligmesiyle,zanaatg¢ilarin olugturduklan Lonca'larin bu ¢agin ekonomisinde yeri
bityiiktiir Loncalarda kapali bir iiretim bigimi s6z konusudur Diger bir deyigle Loncalarda
usta-kalfa-¢irakdan meydana gelen ¢aliganlar,biiyiik 6lciide el emegine dayanan ve ustalik
isteyen mallan iiretmekteydiler’. Ingiltere'deki bu orgutlerde her girak ve kalfa birgiin
usta olacagina inandirildigindan,bunlar birbirleriyle uyugmazlifa pek digmezlerdi. Ancak
bu nitelikte iligkiyi igeren Loncalarda 14.ylizyihn baglarinda bu tlkede ¢atlakliklarin bag
gostermesi ve kalfalarin yavag yavag organize oldugu goérilmektedir. Organize olmaktan
amag;iyi lcret,caligma saatlerinin  azaltlmast ve uygun ¢aliyma kogullarinin

olugturulmastydi™.

Loncalarin iglevini yitirmeleri kapitalist fabrika sanayinin kurulmasi ile yerini
Ingiltere'de gok kiginin birarada yasadign kendilerine ait olmayan iiretim araglarinda
cahigan ig¢iye birakmugtir.

Sendikalagmanin temelinde yatan toplumsal smflagmaya yolagan ''Sanayi
Devrimi"ilk olarak Ingiltere'de patlak vermis olusumunu sirdirmistiir. Sanayi
Devriminin ortaya ¢ikardifi teknik bagkalagim, Uretim iligkileri bakimindan emek ile
tiretim araglarmin miilkiyeti arasmmda ayrilmaya sebep olmustur.Uretim araglarinda
meydana gelen degisme bagka birgok Onemli toplumsal degismenin yamsira
sendikalagmanin da temel degiskeni olmugtur™.

3! Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, Ankara: Tiirkiye Cimento Seramik ve Toprak Sanayi Isgileri
Sendikas1 Yaymm No:12,s.13.
32 A. Murat Demircioglu, Diinyada Ig¢i Sendikalar,Istanbul:Banka Sigorta Iscileri Sendikas1 Egt.ve
Kiiltiir Yayinlari No:15,1987,5.61.
¥ Age.,s.6l.
34 Alpaslan Isikh,"Sendikacibk ve Siyaset”, Ankara: A.U.S.B.F. Yayim No:334,1972,5.9.
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18.Yiizyilda insan emeginin yamsira tam olmasa da makinalarin kullanilmaya
baglanilmast, igcilere verilen ticret digiikliigiini ve emegin horgoériilmesini koriiklemis ve
isci-igveren iligkisini yikarak ve ilk bakigta bunlarin sorumlusunun makinalar oldugu
sanilmigtir®® Nitekim Ingiltere'de makinalara karst ilk ayaklanma kordela,gerit
tezgahlarinda olmugtur.

Sanayilesme ile baglayan bu doénemin bir 6teki ozelligi ise ekonomik ve sosyal
yasama yapilacak her tiirlii miidahalelerden ekonominin diizenli igleyigine engel olacaf
savi ile kagimlmasidir."laissez Faire"(Birakiniz yapsmlar,birakimz gecsinler)
Ogretisinin geregi;devlet ¢aligma yagamina miidahele etmekten kaginmugbdylece de
caligma iligkilerinde bireysel s6zlesmeler 6n plana gegmigtir. Yani emek kapital kargisinda
ikinci plandadur.

Bunun dogal sonucu olarak da;digiik Ucretler,insan Omriinii torpilleyen uzun
caligma saatleri,uygun olmayan galisma kosullari,kadin ve gocuk isgilerin kot kosullarda
calistiriimasi bu donemde olagan seyler olarak goziikmiistiir.Iste bu kosullar iginde Ingiliz
iggileri, birleserek kimi haklari elde etme gereginin bilincine yavas yavas vararak orgiit
kurma hareketine dogru adim atomuglardur.

1.2.1. Ik Birlesmeler

Trade Union'lar’® ilk defa ingiltere'de goriiniir’’.1720 yihinda Londra'mn terzi

ustalan Parlamento'ya soyle bir sikayette bulunurlar:

"Sehrin i¢inde ve dolaylarinda bulunan sayilan yedi bini agan terzi emekgiler,is
ticretlerini arttirmak ve ¢aligma zamani bir saat kisaltmak igin yeni bir dernek kurdular...
Tasarilarim1 gergeklestirmek igin birgok i ve toplanma yerlerindeki iggiler bu konu ile
ilgili olarak hazirlanmig kagitlara adlarim yazdilar Kovugturmaya ugradiklan zaman
kendilerini savunmak amaciyla para topladilar”.

3 A Murat Demircioglu,A.g.¢.,S.62.

3 Trade Union (Trediinyon):Esnaf Birligi,amele cemiyeti,is¢i birligi,sendika,dernck.

37 George Lefranc, Diinyada Sendikacihk,gev. Asim Bezirci, Istanbul: Varlik yaym No:1207,1966, s.7.
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Bu sikayetnamede sendika hareketinin hala yagsayan ¢izgilerini gormek
miimkiindiir. Acaba bu hareket nigin diger iilkelerden once Ingiltere'de ortaya gikti. Sanayi
Devrimi heryerden once orada bagladi da ondan mi? Hayir; ¢iinki ilk devamh tcretli iggi
birlikleri,manifektiir(imalathane) sisteminden yarim yiizyil 6énce kurulur ve onun igin de
bu teskilatlara heniiz el isinin hikim sirdiigii sanat kollarinda rastlanthr. Oyleyse
sendikacilik dogrudan dogruya makinelesmenin Griinii sayllamaz’® Bunu da belirleyici
unsur,teknigin degigmesi degil;iiretim(istihsal) aletlerinin miilkiyeti ile emek arasindaki
¢oziilme ve ayrilmalardir. Nitekim makineler heniiz ortada yokken bile, bu ¢6ziilmenin
belirdigi yerlerde Unionlar ortaya ¢ikar.

Tk Unionlar kétis bir durumu iyilestirmekten ¢ok,iyi bir durumu savunmak amaciyla
kurulur.Ote yandan, birlesme iggiidiisiiniin dnayak oldugu Korporasyon ve Guid'ler *

bu durumu devam ettirmege gahgirsalar da,ama bagaramazlar.

Sanayi devrimi ile siradan fabrika ig¢isi konumuna diigmek istemeyen kimi ustalar
Lonca sistemini terketmiglerdir.Ustalarin geleneksel iicret anlagmalarina uymamast,
crraklarla ilgili hikimlerin ¢ignenmesi o donemde Onceleri "Kalfa Meslek Kuliipleri ve

Dostluk Dernekleri"nin olugumuna imkan vermigtir.

Bu orgiitler daha ¢ok yardimlagma orgitleridir®®. Ancak zamanla koti galisma
kosullar: usta ve kalfalan1 bagka birlesmelere de yoneltdi. Demek ki Ingiltere'de ilk iggi
Orgiitlerinin olusumunda usta ve kalfalarin rolii buyiiktiir. Birlesme girigimlerinin bu
nitelikteki iggiiciinden gelmesi ise Ingiltere'de sendikacilik hareketinin '"Meslek
Sendikacilix" niteliginde oldugunu ortaya koyar.

1.2.2. Birlesme Yasaklar
Sanayilesme harcketi bagladif sirada gerek is sartlar,gerek iicretler tek tarafh

olarak tesbit ediliyordu.Isverenlerle meydana gelen anlagmazhklarda uzlasma ve yargi

mercilerine bagvuru sonucu beklenilen sonug elde edilemeyince, dayamgma daha ¢ok

% George Lefranc,a.g.c.,s.8.
3 Korporasyon:Lonca,isci ve ustalarin katildig: esnaf teskilati. Guid;Ustalar: kurmug olduklar
dernek,bir gesit esnaf ve hayir cemiyeti.
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kuvvetlenmig ve bitiin meslek kollarina yayidmgtir. Toplu hareketlerin yayginlagmas:
kargisinda Ingiliz Hitkiimeti ve Parlementosu bu durumdan ¢ekinerek 1779-1783
yillarinda ig¢i birlegmelerini yasaklayan Birlegme Yasasini (General Combination Act)
yirirlige sokmugtur®'.

Bu yasa toplu ig¢i hareketlerini yasaklamakla kalmamug,bu hareketleri ayrica sug
saymugtir. Ancak yasaga ragmen toplu isci hareketleri yine siirmistiir.Ornegin,1816
yilinda Nottingham'da gorap makinalar1 yine iggilerce tahrip edilmigtir Bu olaydan
sonradir ki iggi eylemleri Ingiltere'de makinelerden uzaklasmigtir*?Ancak Napolyon
Savaglar1 nedeniyle olusan ekonomik kriz ile sanayide bunun olusturdugu huzursuzluk
“General Combination Act'in" hiikkiimlerine karst devamli bir muhalefet gorevi gormiigtiir.
Sonugta 1824 yihinda gikarilan bir yasa ile greve iligkin yasaklarda gevsemeler yapilmustir.

Ingiliz iscilerinin sendikal haklarin geniglemesinden dolayt yeni hak ve
Ozgiirliklerini kullanmada,iicret ve galiyma kosullarim diizeltmedeki davramglari,ayrica
grev gibi i§ uyusmazlklarinin bu dénemde hizla artmas: Ingiliz Parlementosunu sendikal
faaliyetler konusunda endigelendirerek 1825 yilinda yeni bir yasanin yiirirluge
sokulmasina neden olmustur® Bu yasa ile hukuka aykin olmayan toplu isci hareketlerinin
amaglan yalmzca iicret ve caligma siireleri ile sinulandinitmmgtir. 1825'de birlegmeleri
yasaklayan kanunun kaldirilmastyla Unionlar,toplu sozlesmeler yapmak yetki ve iznine
kavusurlar Boylece Fransiz igcilerinden yanm yiizyil 6nce Britanya iggileri boylece
birleyme hakkim kazanmg oldular™.

1.2.3. Sendikacihk Hareketini Etkileyen Akiminlar
Ingiltere'de  sendikaciik hareketini yiiriitenlerin Sosyalizmden biiyikk olciide

etkilendigi bir gergektir. Hatta bu diigiincenin bir takim sendikalar iginde de geligtigi de

izlenmigtir®.

“0 A Murat Demircioglu,A.g.¢.,5.63.
4l A Hayrettin Kalkandelen,Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik,
Ankara:1968,5.22.
“2 Demircioglu,a.g.¢.,5.63
3 Demircioglu,a.g.e.,s.64.
* George Lefranc,a.g.c.,s.9.
> Demircioglu,a.g.¢.,5.64.
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Ingiltere'de sendikacilik baglangi¢ yillarinda "Owenism" ve "Chartizm" ile igice
gelismig, ancak bu hareketler devirlerini doldurarak silindikleri halde Sendikacihik
varhgm ve gelisimini devam ettirmistir* 19.yiizyihn Ingiliz Is¢i Hareketinin g ayn
gorinimiinii tegkil eden "Owenism","Chartizm" ve Sendikacilik benzer tepkilerin
sonucunda ortaya ¢iktiklari halde ve dayandiklar kitleler bakimindan aralarinda 6nemli
farkhiliklar bulunmamakla beraber uyguladiklar politikalarin niteligi ve yoneldigi amaglar
bakimindan ayrilirlar.

Bunlardan kurucusu olan Robert Owen'in (1771-1855) adma izafeten "Ovenism"
olarak anilan hareket itopyact bir nitelik tagir*’. Bu ogretiye gore iggilerin uretim
kooperatifleri geklinde bir toplum diizeni ile ancak emeklerinin tam kargiigim
alabilirler. Boyle bir toplum diizeninin saglanmasi i¢in Owen, kanlt ¢atigmalarin degil
bariggr genel grevin etkili olacafim savunmugtur.Bu amagladir ki yazar 1833 yilinda
"Uretici Smiflarin Bityitk Manevi Birligi (Grand National Union) orgiitiiniin kurulmasin
Onermigtir. Ancak  digliniir savundugu goriglerini  gergeklestirememis Owenizm

bagarisizlikla sunuglanmigtir,

Ingiltere'de 19.ylizyilin son yansinda varhgim gostermis olan Chartizm her ne kadar
binyesinde kiigiik esnaf ve zanaatkarlari barindiran bir hareket olmakla beraber genis
kitlesi ile ve esas olarak bir ig¢i hareketi nitelifi ile tarih sahnesinde yerini almigtir. Sinif
bilincinin genigletilmesi ve politik eylem yapma geregini savunan Chartistler zamanla
sendikal orgiitler biinyesinde varhgim siirdiirecek olan orgiitlii ig¢i hareketlerinin ilk ve
onemli 6rnegini teskil etmigtir®®.

1.2.3.1. Diinyadaki Geligsmesi

Hangi alanda olursa olsun muesseseler kendileri ile ilgili sartlanin meydana gelmig

oldugu zaman ve zeminin miisait oldugu yerlerde meydana gelirler.

“ Alpaslan Isikli,Sendikacihk ve Siyaset ,Ankara:A.U.S.B.F. yaym No:334,1972,5.18.
“T Owen,Kapitalist Sistemin baz1 temel kanunlarina,6zel miilkiyete, kara ve rekabete karst
cikmistir Bkz, GIDE RIST,Histoires de Doctrines économique,Paris 1926,5s.275-287'den
Alpaslan Igsikli,a.g.¢.,5.55.
8 Alpaslan Isikli, Tiirkiye'de Sendikacihik Hareketleri i¢inde Demokrasi Kavraminm
Geligmesi,Ankara:Kiiltiir Bakanhg Demokrasi Klasikleri No:6,1994,5.11.
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Sendikalarin temelinde toplumsal simflagmaya yolagan "Sanayi Devrimi" ilk olarak
ingiltere'de patlak vermis ve olusumunu sirdiirmiistiir® Sanayi Devriminin ortaya
¢ikardigt teknik bagkalagim ,iretim iligkileri bakimindan emek ile Gretim araglarmm
miilkiyeti arasinda ayrilmaya sebep olmugtur. Sanayilesmis bolgelerin biiyiik is yerlerinde
elde edilen karin paylagiimasi ve igverenin is¢iyi istismarinin 6nlenmesi i¢in iggiler arasinda
bilingli bir dayamgmanin viicuda geldigi ilk iilke aym sekilde ingiltere'dir™.

Sanayilesme ile beraber tarim kesiminde ¢aliganlarin toplam faal nifusa oram hizla
azalirken sanayide ve hizmetler kesiminde c¢aliganlarin oram artmugtir.Zira 19.ytzyilin
baslarinda ingiltere'de biyiik sanayi gelismeye baglamig ve hatiri sayihr bir isci kitlesinin
istihdammna duruma gelmig bulunuyordu 1801 yiinda Ingiltere'de sanayi kesiminde
caliganlarin %29'nu tegkil etmektedir. Aym y1l hizmetler kesiminde ¢aliganlarin oram %76,
tarim kesiminde gahiganlarin oram1 %35 kadardir™".

Bu geligmenin konumuz bakimindan 6nemli olan sonucu "Kapitalizm anavatan:™
olarak tammlanan ve ileri bir kapitalist geliyjmeye sahne olmus bulunan Ingiltere'nin
sendikacilik bakimindan 6nem tagtyan son derece kendine 6zgii bir ortam tegkil etmesi,bu
gelisme ile sik1 sikiya baghdir. Is¢i simfinm gogunluk saglamasi toplumsal smiflasmanin
belirginlik kazanmas: sendikalagmay: hizlandirica bir etken oldugu gibi,ig¢i sinifimn siyasal
bakimdan potansiyel giiciini de arttiric: bir unsurdur.

1.2.3.2, ingiltere'de Sendikacihk

Ingiltere sendikacihgin besigi sayilabilir.17.yiizythn son yansindan itibaren
Ingiltere'de isciler devamhlik gosteren sendikal mesiek orgiitleri meydana getirmeye
baglamuglardir Iggiler onceleri gegici birlesmelerle ¢ikarlannm korumaya gayret
etmiglerdir.17.yiizyiln ikinci yarisindan itibaren, 6zellikle 18.yiizyil boyunca devamlilif
olan"Combinationlar (association)'lar meydana getirmeye baglamuglardir Boylelikle

olugmaya baglayan sendikalar (trade umon)lar,uzun siire aym meslekteki nitelikli

“Isikl,a.g.¢.,8.9.
 [sikl1,a.g.e.,5.22.
3 Isikli,a.g.e.,5.10.
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igcilerden kurulu 6rgutlerden ibaret kalmiglardir Ik sendikalar baski ve dizgi iscileri
tarafindan kurulmugtur.

Kapitalist ekonomik diizen,sinai inkilap ,parlamenter sistem nasil sosyal politika
tedbirlerinin alinmasina ve gelistirilmesine sebep olmugsa aym sebepler Ingiltere'de
sendikacihgin dogmasina da sebep olmugtur™.

1.2.3.2.1. Genel olarak

Ingiltere'de, o6nceleri mahalli meslek Dbirlikleri olarak kurulan ve
matbaaci,terzi,dokumactyiin tarayicilann gibi hizmet sahipleri yerlesip geligsen
sendikalar, kanunun sert ve karg1 hiikiimlerine ragmen faaliyetlerinin siddetini arttirmg ve
alanim genigletmistir*’ Sendikalarin istekleri, kar paylasma istegi ile baslamg sonralart
caliyma sartlannin  diizenlenmesi,giraklik iligkileri, ¢ahgma saatleristandart ticret
seviyelerinin tesbiti ve sosyal yardimlarin saglanmast ile ilgili alanlara yayilmigtir.

Ingiltere'de sendikalar 6nceleri belli bir kanuna bagh olmaksizm yasaklara ragmen
uzun micadeleler pahasina kurulmuslardir.1799-1800 willarinda ¢ikanlan ki
kanun(Combination Acts) ile sendikalasma yasaklanmig bulunuyordu.1824 tarihinde
¢ikanlan bir kanunla sendikalar ilk defa mesruluk kazandilar. 1825 tarihinde tarihli diger
bir kanun bu hakka baz1 simrlamalar getirmistir.

Ingiliz Sendika hareketlerinin temelleri 1868 tarihinde ilk olarak Sendikalar
Kongresi ile atilmustir Bu vesile ile ,118.000 sendikalagmus iiyeyi temsil eden 340 delege
is¢i smifimn sorunlarim goriigmek iizere bulusmuglardir’ Sendikalar teminat altma
alinmus gergek haklarim 1871-1875 tarihlerinde gikarilan kanunlarla kazandidar.

* Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacihk, Ankara: Tiirkiye Gimento Seramik ve Toprak Sanayi Isgileri
Sendikas1 Yaym No:12,s.13.
%3 Avrupa'da Sendikalar,2 b., Ankara: Avrupa Toplulugu yayini, 1978,5.25.
M Age.s.82.
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1.2.3.2.2. Sendikal Hareketlerin Tarihsel Degisimi

Ingiltere'de sendikacthgin Trade Union'lar bigiminde birlesmelerini yasaklayan
Birlegme Yasag: 1824 tarihine kadar devam etmigtir. Bu tarihte parlementonun gikarms
oldugu bir kanunla sendika kurma hakki tanindiiggiler bundan faydalanarak
sendikalarim: kurup gelistirmeye galistilar I sartlanmn iyilegtirilmesi icin siddet ve greve
bagvurdular grevler,uyugmazhklar,miicadeleler o kadar gogald: ki hitkiimet grev hakkim
1825 yihnda ¢ikardi@i bir kanunla kisitladi. Bu kisitlama 1871,1875,1876 yillarinda
gikarilan yeni kanunlarla ortadan kalkt:>.

Sendikacihgin Ingiltere'deki gergek yonini ve gelismesini anlayabilmek igin
19.Asnin baglarindan itibaren 1875 yillarina kadar igcilerin elde etmis olduklari haklardan
ve i¢inde bulunduklar konumdan bahsetmek gerekir.

19. asrin baglarmdan itibaren Ingiltere'de sanayinin gelismesi nedeniyle fabrika
sehirleri meydana gelmeye basladi. Bu gehirler pis ve ailelerin tamami yoksulluk ve ticret
diisiikligii sebebiyle gahsmak zorunda kaliyorlardi. Is miiddetleri 15-18 saate kadar
yikselmig ve aile hayat1 bozulmaya baglamigtir. Devletin galigma hayatina miidahalesi
heniiz yoktu. Is sartlan ve ticretler serbestge diizenleniyordu. Isciler kadn,erkek gocuk
olmasma bakilmadan istismar ediliyordu. Calisma kosullan ¢ok agird:’.

Bu sartlar altmda devlet ilk adim atmak zorunda kaldi Ik kez olmak
tzere,Cocuklar1 Koruma Kanunu ¢ikarildi. Ancak kanun yeterli olmayip biyiik
igyerlerinde galigmakta olan gocuklar kanunun kapsam diginda kaliyordu. Cocuklar igin
iy zamanlan 12 saat olarak kabul edilmisti.

- 1804 yilinda ¢ocuklarin gece ¢aligtirilmalan yasaklandi,
-1825-1831 yillarinda bu kanunda yapilan bazi degisikliklerle ig¢ilerin yas haddi 18'e
yukseltildi. 21 yagindan kigiiklerin gece galigtirlmalar yasaklandi.

% Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik ,Ankara: Tiirkiye Cimento Seramik ve Toprak Sanayi Iscileri
Sendikas1 yayiu No:12,1970,ss.1-14.
*¥Age.,s8.
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1833 yilinda yeni bir Is Kanunu gikarildi. Bu kanun emegin korunmast
bakimindan biyiik yenilikler getirdi.
- Ingiltere'de ilk defa olarak bu kanun biitiin dokuma ig¢ilerini kapsamu igerisine ald:.
- Giinliik i§ miiddetleri gocuklar igin 8 saat haftada 48 saat olarak belirlendi.
- Fabrikalarin devlet tarafindan kontrolu yapild:.
Ingiltere'de 19. Asrin dért bityiik hareketi goze carpar.

aJdsci sendikalann hareketleriBu devirde sendikalar vasifli iggileri igine
altyordu. 1880 yilindan itibaren vasifsiz ig¢iler tegkilatlanmaga baglayabilmiglerdir.

b.Istihlak kooperatif¢iligi hareketi:Biitin diinyada 6rnek olarak kabul edilen bu
harcket Rochdek kasabasinda 24 igcinin onciilik ederek kurduklan bir kooperatifle
baslamigtir.

¢. Chartist hareketleri:Buna genel ve esit segim hakkim isteme hareketi denir.
Isciler secim haklan istiyordu. Parlemento'da islahat yapilmas: geregini savunuyorlardi.
Bu hareket Ingiliz Isci Partisinin 19.asrin baglarinda kurulmasim saglad.

d. On saatlik iggiicii hareketleriBu hareketin Onemi,ig¢ilerin diginda bulunan
kimseler tarafindan baglatilmig olmasidir.

1847 yihmda gikarilan kanunla ingiltere'de mensucat sanayinde 10 saatlik gahsma
igglict kabul edildi. Daha sonra ki yillarda sendikalarin gostermis oldugu faaliyet sonunda
ig miiddetleri daha da kisaltildi.
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TABLO-1

INGILTERE'DE SENDIKALASMA

Yillar | Toplam iggi | Toplam Sendikah | T.U.C ye T.U.C.ye Uye
Sayisi Isci Sayis1 Bagh Olanlar | isciler
1889 - 679.000 - -
1890 - 871.000 - -
1891 - 1.109.000 - -
1892 - 1.576.000 - -
1893 1.279 1.559.000 179 1.100.000
1900 1.323 2.022.000 191 1.200.000
1910 1.269 2.565.000 202 1.662.000
1920 7.384 8.384.000 213 6.417.000
1930 1.121 4.842 000 210 3.719.401
1940 1.004 6.613.000 223 5.079.000
1950 732 9.289.000 186 7.827.945
1960 654 9.821.000 183 8.299.393
1961 635 9.883.000 182 8.312.875
1962 626 9.887.000 - -
1963 607 9.934.000 176 8.315.000
1964 598 10.079.000 172 8.771.000
1965 583 10.181.000 170 8.867.000
1966 574 10.111.000 - -
1967 555 9.970.000 - 8.725.602
1968 534 10.049.000 160 -
1969 508 10.302.000 - -
1970 - 10.000.000 - 9.000.000

KAYNAK:Alpaslan Iikli,Sendikacilik ve Siyaset,Ankara:A.U.S B.F. yaymi No:334,

1972,5.58.

1842 yiinda yine maden iscilerini koruyan kanunun g¢ikartimasiyla maden
ocaklaninda 10 yagindan kiigiik ¢ocuklarin galigtirilmalan yasaklandi.Daha sonralari yag

haddi 12,14 yaglarina gikartilds.

Ingiliz sendikacihgmin 1842'den sonra baglayan devresinde genel olarak iki biiyiik

prensip rol oynamugtir.
a. Kiigiik sendikalan birlegtirmek veya fedarasyonlar iginde toplamak,

b. Biiyiik miicadeleleri imkan dahilinde 6énlemek ve dikkatli olmak.

Boylece sendikalarin kuvvetlenmesi saglandi. Bu hareketler 1871,1875,1876
tarihlerinde sendikalart hukuki bakimdan kuvvetlendiren kanunlarin ¢ikmasina neden

oldu.

Bu Kanunlarla;
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-Sendikalar hitkmi bir gahsiyet haline geldi.

-Sendika fonlari,kanuni himaye altina alinds.

-Grev hak ve hirriyeti siddet ve zorlamaya bagvurulmamak kaydiyla serbest
birakaldi®’.

1.2.3.2.3, ingiliz SendikacihFmin Biinyesi

Ingiltere'de sendikacihim meydana gelmesinde ne merkezi makam,ne devlet,ne bir
siyasi parti, ne de belli bir kavram 6zel bir rol oynamigtir. Sendikalarin dogup biiyiimesi
kendiliginden ve halkm ihtiyaglarmdan kaynaklanmgtir®®.

Geligen sendikalar,toplumun siyasal rejiminin ve is¢i sintfinin kendi i¢ dinamiginin
imkan verdigi ol¢iide degismeye baglayan siyasal érgiitlenmeye gerekli zemini ve destegi
saflamak bakimindan 6nemli bir rol oynamuglardir. Is¢i simfimn, sendikal alanda
orgiitlenmesinin belli bir agamasindan sonra siyasal alanda da 6rgiitlenmis olmast ,Ingiliz
sendikalarina siyasal bakimdan iki farkh fonksiyon yiiklemigtir. Sendikalar bir yandan
dogrudan dogruya bir baski grubu ve temsil araci olarak ig¢i simfimin etkisini ve giictini
siyasal alanda ortaya koyarken bir yandan da ig¢i simifinin Isci Partisi ile iligkilerine araci
olmaktadir™.

Ingiliz Sendikacihg "Meslek ilkesine gore kurulan sendikalar",iskolu esasma
gore kurulan sendikalar"ve "Genel sendikalar" olmak tizere ugli aymmma tabi
tutulmuglardir.

Meslek ilkesine gore kurulan sendikalar aym mesleSe sahip iggilerin kurduklar
sendikalardir. Iskolu sendikalar;,meslek ayrrimmi dikkate almaksizin aym endiistri kolunda
¢alisanlarin tiimiintin olugturduklani sendikalardir. Genel sendikalar ise,iiyeleri sanayi

dallarinin tiim diizeylerinden gelen genel nitelikteki sendikalardir.®

7 Age.,ss.13-21.
8 A Murat demircioglu,a.g.e.,s.71.
% Alpaslan Isikli,a.g.e.,5.14
% Avrupa'da Sendikalar,a.g.e.,s.82.
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1.2.3.2.4. Sendikalar Kongresi (TUC)'un Kurulusu

Ingiltere'de 1868'li yillara dogru gelindifinde sendikalari iist kuruluglarin gatisi
altinda birlegmek i¢in 118 bin ig¢iyi temsil eden 34 sendika temsilcisi bir araya gelip karar
alinarak" Trade Union Congress(TUC)" ad: altinda Sendikalar Kongresi olugtu. Bugiin
bile Ingiliz sendikacigina yon veren ve sendikalar iizerinde oldukga etkili olan Sendikalar
Kongresi, sendika delegelerinin katildiklann yillik bir toplanti olup sendikalarin genel
politikasini belirlemektedir.

Herhangi bir sendika T.U.C.'ve liye olmak igin miiracaatta serbesttir Kongrenin
baghca ii¢ fonksiyonu vardir.Uye sendikalar tarafindan giindeme alinmig olan konularin
miizakeresini yapip karar alir.Genel Konsey tarafindan hazirlanmig gegmis yilin
raporlarint inceler. Gelecek yil kongresinde yonetim faaliyeti gosterecek olan Genel
Konseyin iiyelerini gizli oyla segmek®’.

Ingiltere'de sendikacihigin milli merkezi olan TUC Konfederasyonu heryil biraz
daha oOnem kazanarakmilli ve milletleraras: sendika meselelerinde tyelerini temsil
edebilecek bitiin sorumlulugu yiiklenmig durumdadr.

1.2.3.3. Fransa'da Sendikacihk

Fransa'da tiim ig¢i sendikalar tiizel kisiligi olan hukuki derneklerdir.21 Mart 1884
tarihli yasadan bu yana sendika kurmak serbesttir.

Sendikal orgiitlenme ile ilgili Fransiz anlayigt (Meslek sendikasina karsit olarak)
sanayi sendika anlayigidir. Tim igcileri hem mahallihem ulusal diizeyde icra ettikleri
meslekten bagimsiz olarak ekonomik faaliyet temeli iizerine biraraya getirmeyi amaglar®.

Fransiz Sendikacihg birlik federasyon ve konfederasyonlardan meydana
gelir Fransiz. sendikacihinda etkili olan dini ve doktrin goriisler sendikalarin ¢ok sayida

S ingiltere'de Sendikacilik,Merkez Haberler Biirosu tarafindan hazirlanmustir, Basim Yeri:Dogan
Kardes Matbaacilik Sanayi A.$.,1989,5.25,
%2 Avrupa'da Sendikalar,2.b., Ankara: Avrupa Toplulugu yayim,1978,5.51.
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pargalanmig olmasma da neden olmaktadir Fransiz sendikacihign karakteristik yapistyla bu
tilkede grevler giinlitk hayatin bir pargast haline gelmislerdir.Grevler,bu tilkede belirli ve
kisa bir siire igin baglatilmakta siire bittikten sonra iggiler otomatikman iglerinin basmna
donmektedirler.Grevlerin 2-7 giin gibi kisa siireli olmast nedeniyle de kaybedilen iggiinti
sayis1 gok digiiktiir Asagida ki Tablo-2’de Fransa'da 1969-1975 yillan arasinda gikan
uyusmazhiklari,yapilan grevleri kaybolan isgiinii sayilarimi vermektedir.

TABLQ-2
FRANSA'DA 1969-1975 YILLARI ARASINDAKI GREV VE KAYBOLAN

ISGONLERI

Yil Anlasmazhk |Greve Katilan | Yitirilen Isgiicii

Sayis1 Isci Sayisi(000) | (000)

1969 2.207 1.443.6 22234

1970 2.292 1.079.8 1.742.2

1971 4.348 2.1384 24225

1972 3.464 27213 3.753.3

1973 3.731 2.246.5 39146

1974 3.381 1.563.5 3.380.0

1975 3.888 1.827.1 3.868.9

KAYNAK: A. Murat Demircioglu, Diinyada Isci Sendikalari,istanbul:Banka Si-
gorta Iscileri Sendikas1 Egt.ve Kiiltiir Yaymlar No:15,1987,s.211.

1.2.3.3.1. Genel Olarak

Fransa'da sendikalagma hareketinin sekil ve esaslar Ingiltere'dekinden farkh olarak
gelismigtir Fransa'da ticretli ig¢ilerin kurdugu siirekli tegkilatlann varhgmndan séz agan ilk
resmi metinlerden biri Chapalier Kanunu'dur.(10 Haziran 1791)

Chapalier Kanunu:Devletle kigi arasmna giren unsurlant ortadan kaldirmak
amactyla Kurucular MeclisiIgci Yardimlagma Cemiyetlerini ve Meslek Derneklerini
yasaklar®,

 Asim Bezirci,a.g.¢.,s.21.
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Bu ¢agn yardimlagsma cemiyetleri sadece tcretli iggileri i¢ine aliyordu. Cemiyetlerin
amac: giindelikleri arttirmakt1 Bu kisith devrede isgilerin faaliyetleri yasa digt sayilmaya
devam edilmistir.1848 Anayasas: ile iggilerin birlesme,dernek veya sendika kurma
haklar1 teminat altna alinmig ve bu hikme gore oteki kanunlarin degistirilmesine
baglanmigtir Fakat bu devrede de biiyiik miicadeleler olmug,grev tegebbiisleri artmigtir Bu
hareketlerden sakmnan hiikkiimet 1852 kararnamesi ile sendikalagma hakkini geri
almugtir Fakat Fransiz hitktiimetinin fiillen tammak zorunda kaldigi Sendikalarin tamnmasi
21 Mart 1884 giinii kabul edilen kanunla miimkiin olmugtur. Tanima,"Konularimn ancak
iktisadi,ticari,sinai ve tarimsal olmas: ve bu alanlarda iktisadi bir ¢ikarin bulunmasi" gibi
kayit ve sartlar altinda kabul edilmistir®*.

1.2.3.3.2. Sendikal Hareketin Tarihsel Gelisimi

18.yiizyllda ilk kez Ingiltere'de ortaya cikan ve gelisen sanayilesme,Fransa'da
etkilerini ancak 18.yy. sonlarinda gostermigtir.Bu etkilesmenin dogal sonucudur ki bu
tilkede de siuf farklilagmasinin ortaya koydugu sorunlar galigma iligkilerinde ve toplumsal
ekonomik yagamda koklii degisikliklere yolagmustir.

Fransa'da sendikalarin yasal olarak tammp benimsenmesi uzun miicadeleler sonucu
olmustur.Ciinkii sendikalarin kurulmasini yasaklayan ilk belge"La Chapelier Yasas1"
1789 Ihtilalinden sonra benimsenen ekonomideki Liberalizm disiincesinin bir trini
olarak ortaya gikmaktadir.

1791'de La Chapelier Yasas: ile baglayan yasaklama ve baski dénemi daha sonra
Napoleon déneminde de(1799-1814) bir dizi yasalarla devam etmigtir®. Bunlardan
1803'de yuriirliige giren ig¢i ve igveren koalisyon yasaklarin, 1810'daki Ceza Yasast ile de
Koalisyon Yasag ,koalisyon suguna doniismiigtiir®.

Her tirli yasaklamalara kargin giderek agirlagan yagam ve c¢alisma kosullart

sonucunda ig¢i hareketleri sayisal ve niteliksel olarak giice olugmast sonucu koalisyon

:: A Hayrettin Kalkandelen, Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde Sendikacihik,Ankara: 1968,s.25.
Age.s.187.
% Turk-Is, Avrupa Sendikacilik Hareketi,Ankara: Tiirk-Is yayum No:42,1966, 5.63.
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yasaklar1 uygulanamaz hale geldi ve sonugta devlet 1864 yilinda kabul ettigi bir yasayla
koalisyon kurma yasagm uygulamadan kaldirmustir. Ayrica bu yasayla ig¢i orgiitleri ile
grevin arasinda bag kurulmamasitoplanma ve dernek kurma ozgurligi ile bu hakkin
desteklenmemesi bu donemin agir bir yanilgsi olarak nitelendirilmektedir® .

IR

hoggoriiden yararlanaca@ agiklanmigtir. Bu ise ig¢i sendikalarimn fiilen tamnmasidir. An-
cak 1870 yihinda gegici hiikiimete yapilan ayaklanmaya kars: iggilerin de katilmas: yasal
tamma donemine tam anlamda gegigini 1884 yilina degin geciktirmigtir Buna kargin
sendikalarin yasal dayanaktan mahrum olduklari 1876-1880 yillart arasinda Fransa'da 500
kadar is¢i sendikasmin varlig: bilinmektedir®®.

Genel olarak 1884 Yasasisendikalarin oOnceden izin almaksizin Ozgirce
kurulabilmelerine imkan saglamakta,sendikalarin devlet kargisinda bagimsizliim
givenceye kavugturmakta sendika goklugu ilkesini benimsemektedir.Yine bu yasaya
gore,sendikalarin tek amacimin tyelerinin iktisadi sinaiticari ve tarimsal gikarlarinin

savunulmasi oldugu belirtilmis ve sendika birliklerinin kurulmasina izin vermigtir.

1.2.3.3.3. Fransiz Sendikacthginin Biinyesi

Fransiz sendikacilifi birlik,federasyon ve konfederasyonlardan meydana gelir.
Sendikalar,kurulduktan sonra Once geniglifine sonra da derinligine biiyiimekte ve
geniglemektedirler Aym veya birbirine benzeyen mesleklerde kurulan degisik mahballi
sendikalar vardir Bunlar aym meslekte caligan isgilerin kurduklan sendikalardir ve

sendikacilifin en alt kademesini meydana getirirler.

Sendikalar bir de derinligine biiyiirler Bundan su kastedilir;aym sanayi dalinda
kurulmus olan sendikalarin ayri ayn milli federasyonlar halinde birleserek konfederasyona
dahil olmalanidir Fransiz sendikaciifin en yitksek kademedeki sozciisi Genel Iy

¢ Demircioglu,a.g.c.,s.188.
¢ Cahit Talas,Sosyal Ekonomi,4.b., Ankara:1976,ss.240-245
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Konfederasyonudur(C.G.T.). Fransiz sendikalant ve sendikacilan1 daima siyasi partilerin
tesir ve niifuzu altinda kalmislardir®.

1.2.3.4. Almanya'da Sendikacihk

Avrupa kitas1 iizerinde sanayi teknigi ¢alisma sartlarm degistirince, Ingiliz etkisinde
kalan ig¢i teskilatlanmalart Almanya'yr da etkileyerek ¢esitli sendikal goriglerin ortaya

¢ikmasina neden olmustur”.

Alman sendikacihif, 1833 ile 1870 willan arasinda kendini gosterir.Fakat
Almanya'nin siyasal bakimdan pargalanmig olmas: sendikaciigin gelismesini geciktirir. Bu
iilkede de sendikacihgin gelismesinde iki etmen belirleyici olmugtur.Bunlardan ilki
Loncalar,digeri ise 19.yiizyil baglarinda insanlar arsindaki tiretim iligkilerinin neden olacak
buluglar,makinamn bulunusu diger bir deyigle fabrika sanayi devrimine gegistir’".

Kapitalist ekonominin dogurmus oldugu bitiin problemler sosyalsiyasi ve
ckonomik huzursuzluklar Almanya'da da gorilmektedir. Ancak Ingiliz sanayiinin
oncelikle gelismis olmasi,rekabet imkanlarina sahip olugu ve Alman piyasasindaki
hakimiyeti Almanya'da igsizlik ve sefaletin ¢ogalmasmna,igci ticretlerinin daha da fazla
diigmesine sebep olmugtur.

1.2.3.4.1. Genel Olarak

Sendikacihik, Almanya'da Ingiltere'de oldugu gibi Korporasyonlardan ¢ikmamugtir.
19.yy. baglarinda Almanya'da kati lonca sisteminden geriye sayig baglamistir. Bu tilkede iyi
iicret,caligma saatlerinin azaltilmasi,caligma kosullarinin diizeltiimesini saglamak gibi
nedenlerle ¢iraklarin ve kalfalarin gesitli tarihlerde eylemlere katimalari Almanya'da
sendikacilifa atilan adimlar olarak degerlendirilebilir.

® Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik,Ankara:Tiirkiye Cimento Seramik ve Toprak Sanayicileri
Sendikasi yy. No:12,1970,5.56.
"0 Asim Bezirci,a.g.¢.,5.15.
I A Murat Demircioglu,a.g.c.,5.87.
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Ingiltere'de oldugu gibi Almanya'da da endiistrilegme ile baglayan olumsuz gartlarin
sorumlusunun 6nceleri makinalar oldugu sandmigtir Bunun igindir ki Alman iggileri
yoksullagmalarma neden oldugunu zannettikleri,yagamlarini tehdit igin sugladiklan
makinalari tahrip etmiglerdirIste bu eylemler endiistrilesme ile baglayan ilk igci
eylemleridir. Bu tiirden ilk eylem 1840 yilinda Leipzig'de matbaa iggilerinin iicret ve
¢alisma kosullarimin diizeltilmesini saglayan bir toplu i§ sdzleymesi yapmak i¢in yaptiklari
grevdir. Ancak bu tiir sendikal faaliyetlere karst Onlemlere siiratle bagvurulmustur.
Almanya'da fabrika igcileri 1840'da onemsiz bir azmlik tegkil ediyordu. Is¢i simfinm esas
kitlesi kiiciik sanatkarlar ve igsiz ,giigsiiz takimindan ibaretti.1844'de Silezya'da isyan
patlak verdi. Silezya, ev dokumacili1 sanayiinin genis 6lgiide yayidig1 bir yerdi™ ik
Onlem olarak 1845 yilinda ¢ikarilan Meslek Nizamnamesidir. Bu nizamname ile igcilere
orgiitlenme yasaklanmigtir. Buna karsin Stephan Born liderliginde 1848 yihnda kurulan
"IsciKardesligi"orgiitiiniin amacy;galigma kosullarinin diizeltilmesi,iicretlerin
yiikseltilmesi idi. Kurulan bu ig¢i Orgiitii yar siyasal,yari sendikal programm mevcut olup
250 sendikay igerisine almgtir.1854'de bu 6rgiit dagilmgtir”.

1.2.3.4.2. Sendikal Hareketlerin Tarihsel Gelisimi ve ilk Sendikalar

Alman Sendikalarinin olusumunun basglica evreleri agagida sunulmugtur.

1863:Leipzig'de "Alman Iscileri Genel Kurulugunun" kurulmast.

1864:Mainz Bagpiskoposu Von Ketteler "ig¢i soruniant ve Hristryanhk" adh metni
yaymlamasindan sonra Hristiyan Sendikalarin kurulmasina 6énayak olmas.

1868:Titinciller Federasyonu ile Alman Iscileri Genel Kurulugunun
birlesmelerinden olusan “Is¢i Swifi Federasyonunun kurulusu.

1868:Hirsch-Duncker'in "Serbest Meslek Dernekleri"nin kurulugu.

Boylece 1868 sonunda belli bagh ii¢ egilim belirmisti.Is¢i Sendikalari(Lassalle),
Meslek Kuruluglari(Hirsch-Duncker) ve Meslek Sendikalar.

1875:Gotha'da iki Sosyalist Partinin birlesmesi,sonra da"Isci sendikalan" ile

"Profesyonel Sendikalarm" birlesmesi.

2K emal Siilker, Tiirkiye'de grev Hakka ve Grevler,istanbul:Gézlem yy.,1976,5.21.
 Asim Bezirci,a.g.e.,S.15.
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1890:Sosyalistler tistiinde baskilar getiren yasamn ortadan kaldiriimast.
1892: Halberstadt Kongresi, Genel Sendika Kurulunun siirekli merkez oldugunu
onayladi . August Brust tarafindan ilk Hristryan Maden Isgileri Federasyonu'nun kurulusu.

1900'erde, 1.Dinya Savast sonra ve daha sonra da siiregidecek ii¢ sendikal
gruplasmamn belirginlesmesi (Adlman Sendikalar: Birligi(ADGB),Hiir Genel Hizmet
Sektoriinde Calisanlar Sendikasi(AFA),Hiwrsch-Duncker ve Hristiyan Sendikalar
Birligi).

1933'lerde sendikalar Nasyonel-Sosyalistler tarafindan yasaklandi.Ikinci Diinya
Savagindan sonra aynn ayn sendikal kuruluglarin olugmasina kargt ¢ikilarak 1949
Kasiminda birlesik bir sendika "Alman Is¢i Sendikalan (DGB)" kuruldu.Bugiin Alman I
Federasyonu,Uluslararast Hir Is¢i Konfederasyonu (ICFTU) iginde onemli bir yer
tutmaktadir’®.

1.2.3.5. A.B.D.'de Sendikaciik

Endiistrilesme hareketi A.B.D.'de,oteki geligmiy iilkelere gore ¢ok daha sonra
baglamustir Endiistri hareketinin ge¢ baglamasina kargin ekonomik gelisme duzeyi
bakimindan A.B.D.'yi 6teki iilkelerin iizerine gikaran sosyo-ekonomik,gevre yapisi ve
ozellikleri bu tilkede sendikal hareketi ve endiistri iligkileri sistemini geligimini de

etkilemigtir.

Evvelce oldugu gibi Birlesik Amerika ekonomisinde bugiin de ozel tesebbiis
hakimdir. Amerika'nin sanayilesmesi Ingiltere'den ¢ok sonra baglamigtir. Amerika sanayi
inkilabiu 1870 yilindan sonra yaparak kisa bir zamanda kalkinmak imkanim
bulmustur.1900 willarinda zirai faaliyetler yerini sinai faaliyetlere terketmege
baglamigtir Bu iilkede bundan bir asir éncesine kadar iggiiciiniin %901 ziraatte,%10'u

sanayi sahasinda ¢aligirken bugiin tamamen tersi olan bir ekonomik yap: mevcuttur”.

" Age.,s5.43.
"> Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik,Ankara: Tiirkiye Cimento Seramik ve Toprak Sanayi Isgileri
Sendikas1 yy No:12,1970,s65.
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Bu ekonomik yapi igerisinde gelir seviyesi bakimindan orta smmfin gok olmasi simf
suurunun dogmasina miisait olmamistir.Isverenler sendikacilik hareketine mukavemet
etmiglerdir Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmeyigi,devamh bir gdgmen
akimicahgan igcilerin ayn dil.dinkiiltir ve digiinceye sahip olmasi sendikalarn

kurulusunda ve geligmesinde miisait bir zeminin olugmasina engel olmustur.

Birlesik Amerika'da 1881 tarihinde sendikali ig¢i sayis1 100.000 idi.Bu sayr 1886'da
900.000'¢ yiikselmigse de 1897 yillarinda tekrar 440.000 civarina dugmiistiir.1873-1879
yillan arasinda meydana gelen ekonomik kriz igverenlerin sendikalara karg1
mukavemetlerini arttirdi. Bu sebepten sendikacilik faaliyeti gizli yuritildi ve bu durum
1886'da Amerikan is Federasyonu'nun kurulusuna kadar devam etti.

1.2.3.5.1. Sendikal Hareketin Olustugu Cevre ve Ozellikleri

W.Rustow'un Ekonomik Biiyiimeye Tarihsel Yaklagim: adlh yapitda,degisik
iilkelerin"Take off" asamasina gegis yillart su gekilde belirtilmigtir’. Ingiltere 1783,Fransa
1830,Belcika 1833,A.B.D. 1843, Almanya 1850 ve Tiirkiye 1935'dir. Bu gecikmeye kargin
liberal ekonomik politika ilkelerinin en genis uygulama alami buldufu A.B.D.bugiin
kapitalist blogun lideri durumundadir.

1.2.3.5.1.1. Sosyal ve Hukuki Yap:

Ozgir girisim ve o6zel milkiyet A.B.D.'de ekonomik sistemin o6zelliklerini
olugturur” .Amerika niffisunun tamamina yakim gog¢ yolu ile gelen ve Kisisel
ozgirliiklerine diiskiin olan kimselerden olusmustur. Yasal diizenlemelerde bireyciligi ve
kigisel girigimi desteklemigtir Bagimsizlifina kavustugundan beri demokratik prensipleri
benimsemis olan bu ilkede ilk Anayasamn koydugu ilkeler zamanumza kadar gelmistir.
Memleketin siyasi gelenegi, hiirriyet ve demokrasi olmugtur. Demek ki siyasi rejim ig¢ilerin

tegkilatlanmasina,sendikalarin kurulmasina miisait bir zemin arzediyordu.

6 Rutow W.,Stage of the Economic Grewt,Camridge,1972.
7 A.Murat Demircioglu,a.g.e.,s.27.
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1.2.3.5.1.2. Acik ToplumYapisi

Smif Akicih@ olarak da Dbelirtebilecegimiz bu ozellik nedeniyle Avrupa
iilkelerindekine benzer bir toplumsal yap: ortaya ¢ikmamustir.insanlar dogustan veya
miras yoluyla toplumda statii sahibi olmamaktadirlar. Caligan ve gelir diizeyini yiikselten
herkes gelir diizeyine bagl bir sosyal statii elde etmektedir. Ac¢ik toplum yapist olarak
nitelendirebilecegimiz bu ozellik kisileri ¢aligmaga itmig,radikal hareketler ve ideolojik

egilimlere izin vermemigtir®.

1.2.3.5.1.3. Kaynaklar ve Toprak

Ulkenin sahip oldugu genis topraklar ve zengin gogler kitleler halinde gelen niifuzu
ic yorelere kaydimugtir. Boylece nifusun belirli merkezlerde yogunlagmasi
onlenmistir. Bu durum ayrica geniy cografya, haberlesme olanaklarini giiclestirmistir.

1.2.3.5.1.4. Genis Piyasalar ve Tiirdes Olmayan Niifus

Ozellikle emek piyasast bakimindan Amerika'da ki genig piyasalann varlig: iscilerin
orgiitlenmesini giiclestirmis ve sendikal harekete uygun firsatlan vermemistir.Ote yandan
genis piyasalar sendikalarin iicret ve calisma kogularim belirlemede etkinliini de
azaltarak bu da emek arzi fazlahifi nedeniyle ekonomik bunalm dénemlerinde

sendikalagmay1 olumsuz yonde etkilemistir.

AB.D. nifusunun en belirgin ozelligi degisik wklar ve ¢ok sayida ulustan
olugmasidir. Glictinii liye sayismin ¢oklugundan alan sendikalar,degisik uluslardan gelen
galisanlar arasinda aym amaca yonelik bir orgiitlenme hareketini gegeklestirmede A.B.D.
gugliklerle kargilagmugtir. Bu faktor uzun siire sendikalarm iiye sayisimn azhginda da en
blyilk nedeni olusturmustur.Bu ozelliklere sahip bir ¢evrede ortaya ¢ikan sendikal
hareket,Avrupa  ulkelerindeki  geligmelerin tam tersine radikal bir egilim

gostermemig,mevcut ekonomik sistemle uyumlu "Consencus" igine girmigtir.

78 Demircioglu,a.g.c.,5.28.
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1.2.3.5.2. A.B.D.'de Sendikaciligin Tarihi Gelismesi ve ilk Sendikalar

ABD.'de ilk sendikalar 1791 wyilinda Filedelfiyali ayakkabicilar tarafindan
kurulmugtur Bunu aynt yillarda Boston ve Newyork'taki marangoz isgilerinin kurdugu
sendikalar izlemigtir A B.D.'de ilk kurulan sendikalarda Meslek Sendikaciligr ilkesi

benimsenmigtir.

Baglangicta mesleki amaglan agir basan bu sendikalar girakhik kalfalik ve ustalif
diizenleyen birtakim yasalar ¢ikartmada bagarihi oldular Ancak bu uzun
sirmedi. Endiistrilesme hareketi fabrikalarn nitelikli iggilerini olugturan bu kitleyi
orgiitleyen sendikalarin ¢abalarini bagta ticretler olmak iizere ¢aliyma kosullarinin
tyilestirilmesi iizerine yogunlagtirdilar.

1860'da ig¢ilerin durumunu diizeltmek amactyla Philadelphia'da"Emek Sovalyeleri”
adiyla gizli bir cemiyet kurulur.Cemiyet geliserek 1878'de gizlilikten ¢ikar ve

programinda su hususlara yer verir” .

1. Her sanayi kolu igin bagimsiz subelerden meydana gelmis bir tegkilat kurmaga,

2. Her devlette ig¢i istatistik biirolarinin agilmasim istemege,

3.0Ozellikle sekiz saatlik iggiiniinii esas alan bir is kanununun diizenlenmesini ve bir
hakem heyetinin kurulmasini savunmaga,

4Isci uretim kooperatiflerinin kurulmasmi ve gelismesini desteklemege karar
verilmigtir,

Goriilityor ki bu programda sendikayla ilgili konular ve siyasal parti ya da
kooperatif faaliyeti ile ilgili konular birbirine karigmugtir.

ABD.de sendikalarin c¢ahganlar icin cretleri saptayarak igverenlere
bildirmesinden sonra isteklerin red edilmesi durumunda;sendika kendisine iiye olan ig¢iler
vasttastyla igi durdurarak iiretimin tamamen veya bilyiikk olgiide durmasina sebep
oluyordu.Bu ger¢ek anlamda bir grevdi.Yerel diizeyde kurulan sendikalar arasinda ilk
igbirligi ve haberlesme igte bu grev hareketleri sonrasinda baglammgtir Bu grevlerde
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katilmayan isciler 6teki sendikalara bildiriliyor,boylece de bu kigilerin sendikanin oldugu
igyerinde caligmast 6nleniyordu.Bu uygulamalar Amerikan sendikaciifina,diger sendikal
hareketlerden aywan onemli Ozellik olan sendikah igletme"Umon shop" ve kapal
isletme"closed shop" ilkelerini kazandirmugtir. Sendika giivenli3i agisindan énemli olan bu
ilkeler geregince, bir igyerinde gahigma belirli bir sendika tyesi olmaya veya ¢aliymaya
bagladiktan bir siire sonra mutlaka sendikali olmaya zorluyordu.

A.B.D.'de de 6teki tilkelerde oldugu gibi ekonomik bunalimlarda artan igsiz sayisi
ve igverenlerin azalan 6deme giicii sendikalan giigsiiz birakmug,refah donemlerinde ise
igverenler karsisinda pazarlik giicii artan sendikalarin tiye sayis1 uzla artmgtir. Ekonomik
bunalimlar sonucu yerel sendikalar,igverenlere karst yetersiz kaldiklarint anlayinca yatay
ve dikey orgiitlenme caligmalarina baglamiglardir. Ayrica bu iilkede emek piyasasimn
biiyiimesi ve gerginliin artmas1 da sendikalan birlesmeye iten bagka bir faktor olarak
gorilliir. Yerel sendikalardan sonraki iist orgiit olan ilk federasyon 1833,bugtinki
Amerikan Sendikacihinin en 6nemli 6rgiitlenme diizeyini olugturan ilk ulusal sendika ise
1850 yilinda kurulmusgtur. Tepe 6rgiit olan AFL'nin 1886 yilinda kurulmasi ile Amerikan
sendikacilig1 bugiinkii orgiit yapisini tamamlamugtir®.

A.B.D.'de ulusal sendikalarin kurulmas: ile sendikal hareket giiclenmig,ayrica tiye
sayis1 bakimindan istikrar saglanmugtir Ulusal sendikalar, yerel sendikalara karsi su
ustiinlikleri saglamiglardir:

-Ulusal sendikalar,ekonomik bunalim dénenlerinde bile biyiik dlgtide iiye sayilarm
korumuglardir,

-Ulusal sendikalar,grevi gergek bir silah olarak kullanmiglardir. Amerikan iggi
siifi, grevin ekonomik savagimda baglica bir silah oldufu ger¢egini higbir zaman
unutmanmugtir®”.

-Ulusal sendikalar,genigleyen orgiitsel biinyeleri nedeniyle profesyonel sendikacilik
yapnuglardir.

" Asim Bezirci,a.g.e.,5.29.
80 A Murat Demircioglu,a.g.c.,s.31.
8 A MKRTCHIAN, Bugiinkii Amerikan Sendikacih: Temel Sorunlar ve
Egilimler,cev.N. Teoman, Istanbul:DISK Yayim No:2,1978,s.139.
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-Ote yandan ulusal sendikalar, her zaman politik bir kurum olmaya uygun olan
sendikalan ideolojik alimlarin etkisinden kurtarmig,sendikal hareketin giiciinii ¢alisanlarin

¢ikarlarim korumaya yoneltmigtir,

Sonug olarak ulusal sendikalar Amerikan sendikacih@nn istikrar ve geligme unsuru
olmuglardir. Ancak ulusal sendikalarin  kurulmast meslek sendikacigr ilkesini
degistirmemigtir.

1.2.3.5.3. Amerikan Is Federasyonu(AFL-CIO)

Igsizlik doguran makinalarin kullamlmasindan ve gogmenlerin iicretleri
dustirmesinden ¢ekinen sanat kollarinda kurulan meslek sendikalari 1881'de Pittssburg'da
"Basimcilar Birligi"nin tegebbiisiiyle 100 delegenin katddigt bir konferans
toplanir Delegelerin - 601 Emek Sovalyeleri Dernegi'ne,401 ise obir mesleki
birliklere(Basimei,camci,dogramaci  vb.) baghdirlar Konferans bir "Is ve Meslek
Birlikleri  Federasyonunu'kurar.Birkag yil  gegince,Emek  Sovalyelerinin
parcalanmasindan sonra ,bu federasyon Amerikan Is Federasyonu(American
Federation of Labour:AFL) sekline girer(1886)*.

AFL'nin prensipleri sunlardir.

-Bir simf guuru yaratmak,

-Iscilerin teskilatlanmasim meslek esasina gore yapmak,

-Kollektif miizakerelerin ve akitlerin iggilerin hak ve menfaatlerinin elde
edilmesinde tek ve yegane vasita oldugunu bilmek,

-Siyasi bir karaktere sahip olmaktan ve herhangi bir partinin destekgisi olmaktan
kaginmak.

AFL prensiplerine genig Olglide sadik kalmigtir AFL'nin prensiplerinin bir
tanesi;meslek esasina gore tegkilatlanmaktiZamanla Amerikan sanayiinin geligip
biiyiimesi AFL igindeki bazi kisilerin bu konudaki fikirlerini degigtirmesine sebep oldu.Bu
kigilerin diigiincelerine gore meslek esasina gore tegkilatlanmak hem zor,hem de birgok

82 Asim Bezirci,a.g.e.,s.31.
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iscinin tegkilat diginda kalmasina kalmasina,sendikali olmasina mani oluyordu.Ancak AFL
bu fikre karst ¢iktr.Bunu neticesi olarak 1935'de yapilan Sanayii Tegekkiiller
Kongresinden sonra "Sanayi Tesekkiilleri Komitesi"(CIO) kuruldu. Boylece A.B.D'nin
ikinci bityiik i federasyonunun niivesi ortaya ¢ikt1.

Goriilityor ki 1955 yihindan sonra Amerika'da iggilerin tek bir milli tegsekkiil iginde
temsili son bulmaktadir Fakat bu ayrihga ragmen AFL'nin gelistigi goriilmektedir.1953'de
AFL'nin iiye sayist 8 milyon,CIO'nun 5 milyon idi.

1995 yiinda Amerikan I Fedarasyonu AFL ile sanayi tegekiilleri Komitesi(CIO)
birlestiler. Boylece Amerikan Iy Konfedarasyonu (AFL-CIO) dogmus oldu.Bugiin AFL-
CIO sendikal ig¢ilerin %85'ini biinyesinde bulundurmaktadir.

1.2.4. Toplu iy Stzlesmelerinin Dogusu ve Gelisimi

Toplu iy sozlesmelerinin dogusu ve gelisimi, XIX. yiizyilda kapitalist sistemle
birlikte izl bir gelisme gosteren sanayilesme ile yakindan ilgilidir. Yeryiiziinde bu evrimi
tamamlayan iilkelerin hemen hepsinde, yalmzca emegini Uretime katmak yoluyla
kazancim saBlayan kalabalik bir ticretli kitlesinin birikimine bagh olarak,is¢i-igveren
iligkileri ferdi plandan ¢ikip,toplu iligkiler haline doniigmektedir®,

Iktisadi alanda ortaya ¢ikan bu bityiik degigmelerin sosyal alanda kendisini gosteren
sonuclarindan biri olan toplu iy sdzlesmesi miiessesesinin 6nemli yonleriyle agikhi

kavusturulmasi,dogusuna yol acan ihtiyaglarin belirlenmesini gerektirmektedir.

1.2.4.1. Sanayi Devrimi ve Toplu Iy Stzlesmeleri

Cagimizda gorillen teknik alandaki sayisiz  gelismeler  gibitoplumsal
olaylarin, kurumlarin dogusuna yolagan gesitli etkenlerin kaynaginda da sanayi devriminin
yarattif1 6nemli degisikliklerin izleri bulunmaktadir. Sendikacihk hareketi gibi,sendikalarin

gorevlerini yerine getirmekte bagvurduklan baglica bir arag olan toplu is sozlesmeleri de

# Alpaslan Igikli, Toplu iy Stzlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri,Ankara:A U.S.BF. Yayim
N0:29,1967,5.7.
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sanayi devriminden sonra gelen dénemde miigahade edebildigimiz ve sanayi devriminin
Ozellikle iretim iligkileri bakimindan toplumlanin yapisinda meydana getirdigi
degisikliklere bagh olarak ortaya ¢ikan bir olusumdur® Birbirine siki sikiya bagl bu iki
olusumun dogusu,aym buyilk tarihi degisikliklere bagl oldugu icindir ki "toplu is
sOzlesmeleri tarihi,esas itibariyle sendikaciiin tarihidir".

Sanayi devrimikigisel kiigik zenaat igletmesine dayanan bir iktisattan biyik
sinai,ticari ve mali igletmelerin yeraldig: bir iktisada gegistir.Uretimin kiigiik zenaat
igletmeleri halinde yirutildiugi devirlerde iggiicii ve sermaye aym eller tarafindan
arzedilmektedir. Caligan ve ¢aligtiramn tek bir insandan ibaret bulunduBu boyle bir iiretim
bi¢imi iginde,ig¢i-igveren iligkilerini diizenlemeye ve gelirden diigecek payin tesbitine
yonelmis bir miessese olarak toplu iy sozlegmelerine ihtiyag duyulmayacag agiktir.

Ote yandan tarim kesiminde sanayi devriminden 6nce oldugu gibi sonra da igcilerin
tegkilatlanmasina,dolayisiyla toplu iy s6zlegmesi uygulamasinin gelisimine elverigli sartlar
geregi gibi dogmamgtir. Tarim kesimindeki dagmik igyerlerinin,iggilerin biraraya gelerek
dayamgma bilincine kavugmalarinin engellemesi ve bazi hallerde de aile isletmelerinin
yurirliikte olmasitoplu i§ sozlegmesi sisteminin  kabuliini zorlagtirmig veya
gereksizlegtirmigtir.

Buyiik makinelerin iktisadi hayata uygulanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan biiyik
igletmelerde ise sermaye ve emek ayn eller tarafindan iiretime katiimaya
baglamugtir. Sermaye ve emek arasindaki ayrilmabu unsurlanmn sahiplerinin tretim
sonucunda ortaya g¢ikacak gelirden alacaklari payin tayininde,yeni miiesseselerin

¢oziimiine yonelmesi gereken sorunlar da beraberinde getirmigtir.

Isgiler,sendikalar kurarak igveren kargisina dayamgma halinde gikabildikleri
olgtide,icretin tesbiti konusundaki pazarliktaki glileri artmugtir. 1810 ile 1865 yillarinda
Avrupa'da iicret seviyesini inceleyen André Piettre,sendikalasmanmn iicretler iizerindeki
etkisine dair ¢ok belirli baz1 gostergeler elde etmistir Ele ahnan bu dénemde tcretlerin
tam bir donmugluk i¢inde devam etmesiliberal diizenin hakim olmastyla izah

¥ Alpaslan Isikl,a.g.¢.,5.10.
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edilmektedir.Ote yandan bu durgun donemin bitiminde iscilerin tegkilatlanmas:
konusunda bazi merhalelerin agilmasi anlamim tagiyan olusumlar tamamlanmugtir.

Ucret seviyesindeki yiikselmeyi yalnizca sendikalasmaya ve onun araglarmdan birini tegkil
eden toplu i§ sozlesmelerine baglamak miimkiin degildir. Bununla beraber,ancak sosyal
bakimdan bu geligmeler gergeklestikten sonradir ki bugiine kadar devam eden artigin
bagladigii séylemek yanhg olmaz® Nitekim,ele alman bu dénemin bitim tarihini tegkil
eden 1864 vyilinda Fransa'da iggilere grev hakki tanmmugtir Bu olay,iscilerin
teskilatlanmalarimin 6nem kazandigim gostermektedir.

Sanayi devrimi ile birlikte sanayi ig¢isi kitlesinin artig,sendikacilifin,dolayisiyla toplu
i3 sozlesmesi uygulamasinin gesitli toplumlarda yer bulabilmesini etkileyen onemli bir
unsur olmugtur.Zira, rejimler iggilerin halkin sayica ¢énemli bir kismum tegkil etmelerine
bagli olarak,onlarin taleplerine uygun degisikliklere ugramiglardir. Bugiiniin sanayilegmis
tilkelerinde iggilere tamnmig olan haklar,sanayi devrimini takip eden gosterigsiz fakat

derin degigiklikleri ifade eden "sosyal devrimin sonucudur".

Toplu ig sozlesmeleri sanayilesmis toplumlarda,sanayi devrimini geriden takip eden
bir olugum olarak belirdikleri halde,bugiinin iktisaden az geligmis {ilkelerinden
¢ogu,sanayilesmelerinin heniiz baglangicinda olmalarina ragmen,toplu is sézlesmesi
uygulamasina ve grev hakkina yer vermektedir. Az geligmis tilkelerde sendikacilik Batinin
taklit edilmesi suretiyle ergin halde dogmaktadir.Sanayilesmig Bat1 toplumlarinin bagarit
bir 6rnek olarak kabul edilmesi,iktisaden az gelismig iilkelerce,bu toplumlarin sosyal
hayatlarina ait kurumlarin aynen kabuliini tesvik etmektedir.Oysa,Bat1 toplumlarinda
sosyal ilerlemenin sinai geliymeyi geriden takip etmesi ve agir1 karlarin sermaye birikimine
donigmesi biyiik ve yeni sanayinin dogusunun baglica unsuru sayilmaktadir.

1.2.4.2, Toplu is Stzlesmelerinin Tarihgesi

Toplu is sOzlesmelerinin gesitli tilkelerde,bu arada besigi sayabilecegimiz
Ingiltere'de ve Bat1 Avrupa tilkelerinde dogusu,sendikaciifin gelisimine siki sikiya bagh
olarak ortaya g¢ikar. Sendika hirriyetine konan yasaklar kalktiktan sonra toplu is

sozlegmeleri serbest olarak geligmeye bagladilar.

40



Toplu i§ sozlesmeleri bugiin geligmis bir gekilde ve yaygmn olarak sanayilegmig
toplumlarda,genel olarak XIX yiizythn baslarinda(ingiltere'de XIX yiizyil iginde) dogdu
ve deniz aginn tilkelere yayildiBu yaylma hareketi, I.Diinya Savagindan sonra
yogunlast1. Bityiik Iktisadi Kriz,toplu i sozlegmelerinin uygulanmasinda ve yayilmasinda
bir duraklama yaratti.Bununla beraber II.Diinya Savagina isabet eden yillarda Bati
Avrupa tilkelerinde ve A.B.D.'de ¢nemli bir ilerleme kaydetti.

Sanayi devriminin bagladigs ilke olan Ingilterestoplu is sozlesmelerinin
uygulanmasmin da tarihte ilk defa bagladigi iilkedir.Ingiltere'de toplu sézlegme
miiessesesiyle dolayh olarak ilgisi bulunan ilk konulan hiikiimlerin 1305 tarihinde
I Edward zamanmnda yiriirlige konmugtur.Bu tarihte ¢ikarilan birinci "Act" ile iggi
uicretlerini,¢aliyma sartlarim veya bir sanayinin organizasyonunu etkilemek amacim giiden
her tiirli birlegmeler yasaklanmigtir. Daha sonralar1 1799 ve 1800 yillarinda gikanlan ve
"Combination Acts"adim tagtyan kanunlarla bu yasaklamalar devam ettirilmek istenmigse
de sendikalarin kurulmas: ve grevler 6nlenememistir.

Isverenlerin ve hiikiimetlerin direnmelerine ragmen,sendikalarm devam eden
miicadeleleri sonucunda 21 Haziran 1824 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla "Combination
Acts" yirtirliikten kaldinlmigtir O tarihten beritoplu is sozlesmelerine Ingiltere'de
kanunen imkan tanunmgtir.

1.2.4.3. Toplu Sézlesme Sisteminin Mahiyeti ve Prensipleri

Isciler,bir buguk asirdan beri igverenlerle olan miinasebetlerinde miigterek hareket
etmekle beraber ancak 19.asrin son ¢eyreginden itibaren bu hareketleri ,toplu pazarlik
tabiriyle adlandinilmigtir. Toplu pazarhk igveren ile sendika arasinda istihdanun miiddeti ile
sartlar,ozellikle tcret ,is middeti ve iy sartlar1 hususunda anlagmaya varmak gayesiyle
yapilan bir seri miizakereleri ve bu miizakereler sonunda taraflarca kabul edilen prensip

ve sartlarin tatbikini ihtiva eden miiessesevi ve dinamik bir siiregtir®.

& Alpaslan Isikl,a.g.¢..5.10.
% Sabahaddin Zaim, a.g.c., 5.254.
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Bagka bir deyimle toplu sozlesme,iscilerin igverenle olan miinasebetlerini
minferiden degiltoplu olarak tanzim etmelerini miimkiin kilan mekanizmadir.Bu
tanimda;toplu sozlegme sisteminde iggilerin toplu hareket etmesinitaraflarin pazarbik
giiciine sahip olmasini,daimi bir temsil organimin mevcudiyeti ve taraflar arasinda muhtelif
safhalar igeren dinamik bir siireg olmasi gibi prensipleri gérmekteyiz.

1.2.4.3.1. Toplu Bir Hareket Olusu

Toplu pazarlik sisteminin olugmast igin taraflardan birinin yani ig¢ilerin tegkilath bir
organ halinde ve toplu olarak hareket etmeleri sarttirBu tegkilath organ igci
sendikasidir. Yani toplu hareket,bir sart olarak yalmz igciler icin gecerlidir. Isverenlerin
toplu olarak hareket etmesi zaruri degildir. Toplu pazarlik sisteminin tesis edilmesi igin
boyle bir sart olmamakla beraber igverenler de ekseriya birlesir ve bir sendika ile
miigtereken pazarliga girebilir.

1.2.4.3.2. Taraflarm Pazarlik Giiciine Sahip Olmasi

Bu sistemin dofusuna neden olan baghca sebep,igcilerin pazarlik kudretini
arttirabilme arzusudur.Pazarhk edebilmek igin taraflarin kuvvetleri arasinda bir denge
bulunmas: gerekir.Aksi halde kuvvetli taraf digerlerine sartlarim empoze eder,pazarlik
olmaz.Bu sistemin mevcut olmayisi halinde kuvvetli taraf igverendir.Su halde toplu
pazarhik sistemi,adindan da anlagilacag gibi tizere isgilere,istihdamin miiddet ve sartlart
hususunda igverenlerle pazarlik edebilme giiciinii saglar.

Sayet sendikalar,igveren kargisinda gok kuvvetlenir ve pazarlik giiglerinde igveren
aleyhine bir dengesizlik meydana gelirse yine sistemin pazarlik hiiviyetini kaybetmesi ve
bu defa sendikalarin gartlarii igverene empoze ettirmesi tehlikesi belirir.

1.2.4.3.3. Bir is Sendikasinm Mevcudiyeti Sart1

Toplu sozlegsme sisteminde isveren,bizzat ig¢iyle degil,ig¢iler adina hareket eden ve

tuzel kisilie sahip daimi bir miessese olan ig¢i sendikasi ile toplu pazarlik yapar.Toplu
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pazarliga girigenler kiigiik ve sabsi i§ sahibi durumunda olan igverenler dahi olsa,bunlarin
¢ok tarafli toplu pazarlik yapmalan halinde temsil niteligi igveren cephesi bakimindan da
gerceklesir. Toplu pazarlik sisteminde temsil niteligi,hem akdin tanzimi,yani miizakereler
sirasinda ,hem de akdin tatbiki uygulama safhasinda gegerlidir.

Bu temsil vasfi dolayisiyla,toplu sozlesme sistemi,muayyen prensiplerde anlagmaya
caligan fertlerin degil, fakat teskilath gruplann iligkilerini ifade eder.

1.2.4.3.4. Dinamik Bir Siire¢ Olusu

Toplu pazarlik sistemi muhtelif safhalardan ibaret dinamik bir siirectir®’ Bu siireg
genellikle alt1 safhadan olusur:

a.Taraflarmn tesbiti sathasi,

b.Taleplerin tesbiti safhasi,

¢.Toplu miizakere safhas,

d.Toplu sdzlesmenin tanzimi ve imzalanmasi safhast,

e.Yapilan toplu sozlesmelerin uygulanmas safthasi,

f Sozlesmenin tatbiki sirasinda hiikiimlerin agiklanmasi ve gikan uyugmazhklarin
giderilmesi safhasi.

Iste toplu sdzlegme tabiri,birbirini takip eden,hatta bazen birbirinin igine giren bu

devrelerin tamamini ifade eden bir konudur.

87 Sabahattin Zaim,a.g.¢.,s.256
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE SENDIKACILIK VE EKONOMI UZERINDEKI ETKILERI

2.1. TURKIYE'DE SENDIKACILIK HAREKETLERININ GELIiSIMi

Tiirkiye'de ig¢i siifimin dogusu ve iscilerin tegkilatlanmast XIX Asrin ilk yansma
rastlar.Zira Turkiye'nin sanayi hayatina kavugmasinin uzun bir mazisi yoktur.Asirlarca
ziraat memleketi karakteri tagiyan Osmanh Imparatorlugu'nda el sanayi ve feodal istihsal
sistemi hilkkiim siirerken Ingiltere'de sanayi inkilabi baglamug (1771-1825),endiistrinin
dogmast ile iggi sinifi tarih sahnesine gikmugtir’.

Yapilan aragtirmalar iscilerle ilgili cemiyetin 1871'de kurulan" Ameleperver
Cemiyeti" oldugunu gostermistir. Bu cemiyetten ¢ok once Loncalar devrinde "Orta
Sandif1" veya "Teaviin Sandift" adlan ile yardim tegekkiilleri meydana getirilmigse de
bunlar iggi cemiyetleri seklinde kabul etmege imkan yoktur.Ilk is¢i cemiyeti olarak
faaliyet gosteren "Ameleperver Cemiyeti” ile Avrupa'daki ig¢i tesekkiilleri arasinda genis
bir mesafe vardir®.

Icte tarimsal Uretime ve savaglardan elde edilen ganimetlere dayali Osmank
Ekonomisi kapitiilasyonlar,1838  Osmanh-Ingiliz ~ Ticaret Antlasmasi1 ve dig
bor¢lanmalarin sonuglarma ek olarak,batida gergeklesen Sanayi Devrimiyle yaganan
bilimsel ve teknik geliymelerin de gerisinde kalmanin sonucunda sanayilesemedi.1908'de
II.Mesrutiyetin ilamyla birlikte,6zellikle Ittihat ve Terakki'nin iilke yonetimine biitiiniiyle
egemen olacagi Bab-1 ali Baskinindan sonra kapitiilasyonlarin kaldiriimasi ve sanayilesme
hedeflenmig,somut adimlar atilmaya cahgilugsa da bagarili olunamadi.1915'de yapilan
sanayi saymmmna iligkin sayisal veriler Osmanh Imparatorlugu'nun bu alandaki
yoksullugunun da agik gostergesidir.10 ya da daha fazla ig¢inin calisti: igletme sayist
264'ta.Bunlarin da ¢ofu gida sanayisine ait olup,bu igyerlerinde ¢ahigan ig¢i sayis1 da
16.976'ydr’.

! Kemal Siilker, Tiirkiye'de Sendikacihik ,istanbul:1955,5.5.

% Kemal Siilker,a.g.e.,5.7.

> Jorahim Kaygisiz,"Ozellestirme ve Kiskacindaki Egitim" Efitim ve Yasam Dergisi(Kis
96),y1l:1,8ay1:1,5.9.



Endiistrinin inkisafi ile ve somiirgecilik devrinin agilmasi sirasinda devam eden
buhranlar yar miistemleke olmaga yonelmis Osmanlt Imp.daki ig¢i stmfint ezecek nizami
geligtirmigtir. Avrupa yeni sosyal gartlar karsgisinda Hegel Darven,Marks gibi diigtiniirlerin
nazariyeleri genig miinakagalara ve fikir hareketlerine yol agarken Fransiz kiltiirii tesiri
altinda kalan Osmanlilar arasinda ig¢i haklarina hiirriyetlerine titizlik gosterenlerin varlid
da goze carpmugtir. Ameleperver Cemiyeti idarecilerinin istifade ettiklerine giiphe olmayan
yeni fikir cereyanlann Avrupa'yr kaplarken bizde Kasimpasa Tersanesi iscileri ilk
grevlerini yapmistir(1872).

Tersanede galisan miisliman ve hristiyan iggilerin aylardir ticretlerini alamayiglar
grev sebepleri arasindaydi.Grev muvaffak oldu.Birkag giin sonra ig¢iler yevmiyelerini
aldilar Isletmelerdeki idaresizlik yalmz tersaneye has degildi. Beykoz Deri ve Kundura
Fabrikasinda da ig¢iler iicret alamiyordu.Buradaki iscilerin de grev yapmasi sonucu ig¢i
haklarmin verilmesini sagladi. Ancak her haksizhk goren ig¢i toplulugu grev
yapamtyordu.Eregli Komiir Havzasinda afir ig sartlan hiikiim siiriiyor,demiryollart
ingaatinda ig miiddeti tahammiil miiddetini agiyordu. Yabanc: sirketlerin menfaati herseyin
uistinde idi.Fakat tegkilatsizlik is¢ileri toplu hareketlerden alikoyuyordu.

Yabanc sefirler,memleketlerinin niifuzunu ve kendi sermayederlerinin menfaatlerini
korurken Osmanh isgilerinin sagligimi ve insanca haklarimi diigiinen hiikiimet adamt
gorilmuyordu. Sanayi miiesseseleri ihtiyag duyuyor diye sanayi mekteplerine gocuklar
alimyordu.Fabrikalarda staj goren bu ¢ocuklar kendilerini bekleyen istikbalden
habersizdi. Alman Emperyalizmi,Anadolu Demiryolu girketindeki iggileri nasil
ezdigini,zorunlu ihtiyaglanm gidermek igin igten kisa siireli ayrilanlarin tcretlerinin
kesildigi,ingaatta ¢alisanlarn igyerinde agikta yatmaya mecbur edildigi,hastalanan ig¢ilerin
dahi ¢aligmaya zorlandigi,bunlara istirahat izni veren hekimlere ihtarda butunuldugu,sanat
mekteplerine alinan gocuklarn bildigi olaylards®.

Komir igcilerini yabanci sermayedarlar da alabildigine istismar ediyordu.Komiir
ocaklarmda dayamlmaz ig sartlar hikkiim stirmekteydi.Nihayet Madeni Hiimayun Nazr

Dilaver Paga ,komir iggilerinin durumunu diizeltmek igin 100 maddeden olusan bir

* Dr.Arhengellos Gavril, Anadolu-Bagdat Demiryollar: idaresinin I¢yiizi,Ist:327'dan
Kemal Siilker,a.g.¢.,s.10.
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Nizamname hazirladi(1865) Bunda iscilerin nasil tedarik edilecegi,iicretlerin nasil
ddenecegi ve iscilerin nasil cahgtinlacafi bazi esaslara baglandiFakat bu kadarcik bir
nizamu dahi padisah liizumlu bulmad: ve eski istismar devama karar verdi.Dilaver pasa
Nizamnamesini tasdik etmedi.Bunun tizerine de Kastamonu'ya bagh 14 kazada yasayan
koylilleri ayda 15 giin ocakta ¢ahgtirmaga hedef tutan bu nizamname"Dilaver Pasa

Nizamnamesi" ad ile tarihe kargt.

Komiir igcilerinin okuma-yazma bilmeyigleri,onlarin bu agir sartlara ragmen sendika
kurarak haklarim aramalarina mani oluyordu.Bu bakimdan Zonguldak ve Eregli'de ¢aligan
iscilerin  meslek  tegekkillei uzun zaman gesitli  giclikler  yiiziinden
kurulamadi Kurulanlar ise,siiratle fonkiyonlarim ifa edemiyecek hale getirildi. Goriilityor
ki igcilerin ¢aligma sartlari,sosyal haklar ve ticret konusunda haklarim arayabilmek igin
dahi hala bu tarihlerde biraraya gelemedikleri,devletin ig¢iler lizerinde yabanci sermaye
sahiplerinin etkisiyle(ileride goriilecegi izere) baski kurdugu anlagilmaktadir.

Mesrutiyet'in ilaninda "Hiirriyet,adalet” diye bagiran genis halk yigmnlari sokaZa
dokuliirken amele kiitleleri de haklarim istemek igin ayaklandi."Bagdat Demiryollar
Memurin ve Miistahdemin Cemiyeti Uhutvetkarisi"muhtelif igyerlerinde hak aramak igin
grevler organize etmeye bagladiBoylece muhtelif gehirlerde bir grev dalgas: hikiim
siirdii(13 Agustos 1908-15 Eyliil 1908).

2.1.1. Tiirk isci Hareketlerinin Ana Hatlan

Diinya sendikacihk hareketi olusumunda sosyalist diistince ve eylemlerden bityiik
olgiide