(§2/So

KOCAELI UNIVERSITESI - SOSYAL BILIMLER
ENSTITUSU
ISLETME ANA BILiM DALI

[ZMIT KENTICI ULASIMINDA YASANILAN SORUNLAR
ICIN TASARLANAN
YONETSEL BILGI SISTEMI

YUKSEK LISANS TEZI

DANISMAN
Yard.Dog.Dr.Niliifer CELIKKOL

Asiye YOKSEL

TEMMUZ 1997 -



KOCAELI UNIVERSITESI - SOSYAL BIiLIMLER
ENSTITUSU
ISLETME ANA BIiLIM DALI

iZMIT KENTICl ULASIMINDA YASANILAN SORUNLAR
ICIN TASARLANAN
YONETSEL BILGI SISTEMI

YUKSEK LISANS TEZI

DANISMAN
Yard.Dog.Dr.Niliifer CELIKKOL

Asiye YUKSEL

TEMMUZ 1997



OZET

Ulkemizde bugiin gehirlerde ulagim ve trafik sorunu her gegen giin zorlasan bir
sorun olarak one gegmistir. Biiyiik sehirlerde gozlenen hizh niifus ve tagit sayisi
artist yaninda plansiz yerlesmelerin, alt yaps, igletme, yonetim ve denetimde kokli
radikal ¢oziimler yerine uygulanmasi, kolay yiizeysel 6nlemlerin tercih edilmeleri,
bu sonucu getirmektedir.

Bu aragtirmada ;ulagturma kavramindan yola ¢ikilarak, Tirkiye de var olan ulagim
sisteminin, alt sistemi durumundaki Izmit kentsel alanda ulagtirma sisteminin
yapisi incelenmis, sorunlar belirlenmig, bu sorunlara ¢6ziim yontemleri
sunulmaktadir.

Sorunun sadece bir trafik kargagas: olmadii, ulagtirmamn bash bagina buyik bir
amag oldugu vurgulanmaktadir.

Ulastirmaya genel bir bakig agistyla yaklagitmg, ulagtirma ile ilgili kavramlar Birinci
Bolimde agiklanmmgtir. Ikinci Boliimde ise Tiirkiye’nin kentsel ulagim politikas: ,
mevcut durum ve sorunlar Gizerinde durulmugtur. Ulagtirmanin planlama, yonetim,
isletme, denetim, enerji ve gevre lizerindeki etkileri gibi gesitli yonleri ele almmug,
onemi ortaya konulmustur. Uctincti Bolimde de Izmit kenti¢i yolcu tasimacilifn
incelenerek, kentsel ulagtrma politikas: aragtinlmugtir. Izmit kentsel alamnmn
ulagtirma ile ilgili sorunlari ve aynntih olarak ¢oziim onerileri ise Dordincii
Boliimde anlatilmigtir. Aragtirma boyunca yapilan incelemeler ve degerlendirmeler
Beginci Bolim Sonug ve Oneriler kisminda ozetlenmiy ve alternatif fi¢ ¢6ziim
Onerisi sunulmugtur. Yapilan aragtirma boyunca ulagtirma sisteminde ¢ok bagh bir
yapmin mevcut oldugu, bu ¢ok baghliktan kaynaklanan mevcut bir politikayla
planlama, igletme, gevre, egitim, denetim gibi etkilerden uzaklagildigi gorilmistiir.
Bu yiizden ulagtirma sistemindeki sorunlar ¢ozmek igin “ulagim araglar igin degil
insanlar icindir” politikasiyla konuya yaklagilmg ve hiz, emniyet, hizmet, gevre,
gibi diizenleyici tedbirlerle yonetsel, yasal, teknik ve egitsel alanda alternatif ¢dziim
oOnerileri getirilmektedir.



ABSTRACT

Transportataion and traffic have become increasingly difficult problems to solve in
our country, mainly in big cities. The fast growth of population and increasing
number of vehicles observed in the big cities coupled with the lack of planned sett
lemend and infrastrudes are the man reasons for these problems. In addition,
insufficient administration, managent and enforcement are other contributing
factors.

In this research moving from the concept transportation the structure of
transportation in Izmit, which is a sub system of transportation in Tiirkey has been
studied, the problems have been identified and the solutions to these problems
have been presented.

It’s been iventioned that the concept of transportation is a very big aim itself
rather than being only a traffic jam.

Transportation has been approached generally and the concept are descrihed in the
first part. In the recond part the emphanis in given to Turkey; transportation has
been inventioned. The effects of transportation on planning, management,
operation, inspection, energy and environment have been considerial . In the third
part, yhe tarnsportation in Izmit and city transportation policy have been
considered .The problem and, olstion of Izmit city transportaion have been
considered in the forth part. All these studies and evalvation, have been summeried
and three solution have been offered in the fifth part which is called resuylt and
proposals part. In the studies it’s been identified taht the transportation system has
more than one authoritien which lead to get a way from the effect of planning,
operation environment training and inspection. For tis reason, to solve the problem
in transportation system, the subject has been approached from the point
approached “transportaion is not for vehicles but for people”and with some
regulatory presented in manageriel legal, technical, educational bases.
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GIRIS

Ulagim tilkemizin oncelikli sorunlarindandir. Bu sorun,ulusal sorunlann yarattigs bir
sonugtur. Coziimii de buyikk Olgiide ulusal tercihler belirleyecektir. Olaya kent
Olgeginden baktigimizda, yapilmug olan plan ve programlann, kentin yaranna
olmasina dikkat edilmeli ve kentin yaranma olanlann titizlikle uygulanmasiyla
mimkiin olacag digiiniilmelidir.

Kentlerde 6zel otomobil sahiplifinin ve kullamminin hizlh geligimi kaginilamayan bir
olgudur. Ancak ulagtirma politikalanimin, insanlara degil araglara yonelik olarak
planlanmas: insan kavrammin arka plana atimasmna sebep olmugtur. Bu amagcla
toplu tagimaya 6ncelik veren bir yaklagimdan bagka gegerli bir yol bulunmamaktadir.
Kentlerin kisith olanaklarimi etkin kullanabilmenin geregi de budur.

Kocaeli’nin niifusu her gegen giin hizh bir artiy gosterirken, bu gelismeye kosut
olarak ulasim sorunlan ise aym hzla ¢dziimlenememektedir. Kentte konut igyeri,
ahg-verig, sosyal iligkiler amaci ile yogun bir yolcu trafi§i belirdigi, sehrin siirekli
gelisen 6zellige sahip olmasiyla ticari trafifinde yogunlagtifs goriilmektedir. Hatta
gerekli onlemler alinmaz ise sorunun gimdikinden belki daha fazla artacad: aragtirma
boyunca ortaya ¢ikmaktadir.

Araglarin kent caddelerini olugturan kuyruklar olusturmas:, bekleme ve yolculuk
siirelerinin artmas:, yitirilen is saatleri, sinirli insanlar, gevre kirliliginin gozle goriiliir
bir bicimde yogunlagmasi ... Tiim bu olgular ¢ok daha genis bir gergevede yer alan
olaylarm iilkemizde oldugu kadar Izmit kentsel alanda da gozlenen etkileri.

Sorun gimdiye kadar trafik sorunu olarak tammlanmg ve dolayisiyla yollar agmak,
alt-ust gegitler, kavsak diizenlemeleri vb. yontemler ¢6ziim olarak gosterilmistir. Bu
nedenle araglara degil, insanlara ulagim olanad: getirmeyi ana amag kabul eden bir
politikanin belirlenmesi bu aragtrmamn temel amaglanindan biri olmaktadir.
Aragtirma bir biitiin olarak incelendiginde genel olarak tlkemiz igin oldugu kadar
uygulamah olarak da onun bir alt sistemi olan Izmit kentsel alanda da ¢6ziim yollan
iretmektedir.

Bunun yaninda ulagim yapisim 6nemli dlgiide etkileyecek ve degistirebilecek yonetsel
onlem ve diizenlemeler Uizerinde durularak, ulagim kararlan siireci tiim karmagikhig
icinde tanimlanmakta ve sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmektedir.



BOLUM 1. ULASTIRMAYA GENEL BAKIS

1.1. Ulastirma

1.1.1. Ulastirmanin Tanum

Cesitli agtlardan tamimlamalan yapilan ulagtirma, en genel anlarmyla; insanlarn,
esyalarin ve haberlerin yer degistirmesidir.'

Ulastirma sadece insan, egya ve haberin bir yerden diger bir yere taginmast
anlamna degil, tasima amnda zaman ve yer faydasi saglamasi anlammna da
gelmektedir.

Bir bagka tammlamaya gore ise ulagtirma; bir yarar saglamak tzere kisilerin ve
esyalarin elverisli, ekonomik, izl ve giivenli olarak yerlerini degistirmesidir.”

Iktisadi anlamda ulagtirma; insan ve egyanin, ihtiyaglan tatmin bakimindan, zaman
ve yer faydas1 saglayacak sekilde yer degistirmesini mtimkiin kilan bir hizmettir.
Modern ulagtirmanin, iktisadi biinye bakimindan verebilecegimiz bu kisa tamm en
gecerli ulagtirma tammdir diyebiliriz.

Ulastirma mal ve hizmetlerin iiretim, dagitim ve titkketim agamalarimn her birine
istirak eden, bu faaliyetlerin gergeklesmesi igin gerekli ana unsuru teskil eder.
Her tiirlii faaliyetin gergeklestirilmesi ulagtirma hizmetine baghdir.

Bugiin hammadde kaynaklarint bityiik sanayi merkezlerine ve elde edilen mamulleri
de baghca tiiketim piyasalarina sevk eden, ulagtirma sistemlerinin bir an durdugunu
kabul etsek, ekonomik hayatin felce ugradigim goriiriiz.

Ulastirmanin yoklugu, hatta eksikligi transferleri giiglestirir. Toplumun tiiketim
yetenegi daralir ve bolluk i¢inde kithk paradoksu ekonomik hayata hakim olur.

"Muhxin TOKGOZ, Uluslararas: Karayolu Yik Tagumacdsfs Yapon Tark Isletmelerinde Muhasebe Organizasyonu
Istanbul: (yaymlanmamg doktora tezi Marmara Universitesi Idari Bilimler Fakiitesi, 1993), s.4.
2 ips

Ibid,, s.5.



Oysa, ucuz ve verimli igleyen ulagtirma sistemlerinin varhg; ile atil kaynaklar insan
gereksinmelerinin tatminine sunulur.

Gelismis tlkelerin gehirlerinde 1950°1i yillarda baglayan ulagim sorunu tlkemizde
daha gok 1970°li yillarda giindeme gelip 6nemsenmeye baglanmistir. Sorun her
gegen giin buylimiis ve bugiin biyitk sehirlerimizin 6éncelikli sorunlarmn baginda
gelmigtir. Buna 6rnek olarak Istanbul Valiligi’nin Ocak 1993°te “Istanbul’da Genel
Idare Hizmetlerinin Degerlendirilmesi Aragtirmasi™ gergevesinde yaptirilan bir
anketin agagidaki sonuglan gésterilebilir (Tablo 1.1). Sonuglar bugiin aynen gegerli
olup ulagim ve trafik kogullari agisindan onemli bir degisme olmamustir. >

Tablo 1.1. Biiyiik Sehirlerde Oncelikli Sorunlar

SORUNLAR ONEMI (%)
Trafik ve Ulagim 29.5
Su sorunu 7.9
Hayat pahahilig 7.1
Sehrin genel temizligi 5.6
Hava kirliligi 55
Igsizlik 5.0
Sehrin plansiz yapilagmasi 4.7
Yollann yetersizligi 4.6
Cop sorunu 43
Asayis ve can givenligi 42
Gecekondulagma 34
Gog¢ sorunu 3.1
Egitim 2.9
Saglik hizmetleri 27
Kanalizasyon 21
Park ve yesil alanlarin yetersizligi 2.1
Hizh niifus artigt 2.1
Diger 1.1
Hepsi 0.7
Cevap yok/fikri yok 03
Toplam 100.0
Anket 2.007

? MKANTARCI - N.OZTURK , Birinci Ulusal Ulagim Sempozyumu,Istanbul: IETT Genel Madarlags, 1996, s.12.




1.1.2. Ulastirmanim Fonksiyonlar:

Ulagtirma tiim ekonomik faaliyetin her safhasinda etkilidir. Bu yiizden toplum

yagsaminda ¢ok Onemli fonksiyonlar1 vardir. Bu fonksiyonlan ii¢ grupta toplamak
miimkiindiir.

® Ekonomik fonksiyonlar
B Sosyal fonksiyonlan
B Politik fonksiyonlart

Ulagtirmanin onemi  insanlarin ve egyalann istenildigi anda istenildigi yerde
bulundurulabilmesi sonucunda meydana gelmektedir. Birgok malin faydas: zaman
unsuruyla 6lgiilmektedir. Balik, gazete, sebze vb. Orneklerini sayabilecegimiz
mallarin pazara ulagmasindaki gecikmeler deger kaybina neden olur.

1.1.2.1. Ekonomik Fonksiyonlar:

Ekonominin temel amaclarindan biri mevcut kaynaklar ile sirsiz insan
gereksinmelerini kargilamaktadir. Bu da ancak tretimle olanaklidir. Uretim igin
gerekli olan hammaddeye ulagmak, hammaddeyi mamul hale getirdikten sonra
pazara gondermek, ancak ulagtirma faaliyeti ile yaratilan fayda sayesinde
gereksinim duyulan mallar arzu edilen yer ve zamanda elde edilebilir.

Ulagtirma ve ekonomi arasinda tamamlayic1 ve tegvik edici bir iligki mevcuttur.
Ulagtirma ekonomiyi hizlandinr, ekonomik gelisme ulagtirma sistemlerini tegvik
eder.

Ulastirma hizmetleri is boliimine dayali ekonomi ve pazar sisteminin igleyigini
kolaylagtinir. Ucuz bir ulagtirma sistemine baglanmamg ekonomik faaliyetler kapal
koy ekonomisini agamaz.

Giiniimiiziin i§ ve yagam diizeni, ulagtrma hizmetlerinin diizenli bir sekilde
isleyigine baghdir®.

* Koray BASOL, Tiirkipe Ekonomisi, Tzmir: Mas Ambalaj Ofset Tesisleri, 1983.5.184.



Ulastirma giderleri tretim maliyetleri i¢inde yer almaktadir. Dolayisiyla tiretimi
etkileyen, ekonominin maliyet yapisint degistiren bir unsurdur.

Ulagtirma ekonomide arz-talep uyumunu saglar. Mallarin bol oldugu bélgelerden
az olduklan bolgelere akmasimi saglayarak piyasamn arz fazlasim emer. Arz ve
talep arasindaki denklik sayesinde fiyatlar kararlilik bulur, israf dnlenir.

1.1.2.2. Sosyal Fonksiyonlar:

Ulagtirma toplum tizerinde birgok sosyal etkide bulunmaktadir.

Bu sosyal etkiler;

B Nifusun yayilmasina,
B Kiltiir diizeyinin yikselmesine,
B Hayat diizeyinin, yagama seklinin degigmesine neden olmaktadir.

Ulagtirmamn sistemli geligmesi, artan niifusun daha iyi ge¢im sartlart ve daha
yuksek bir hayat standard: arayisindan dogan sirkiilasyonunu dengeler. Niifusun
tilke igindeki organizasyonunu saglar. Bagka bir ifadeyle, sanayilesme ve
sehirlesmenin genig ¢aptaki modern ulagtirma olanaklarindaki gelisme ile beraber
yuradigi gorilar.

Diinya tizerindeki mevcut lilkelerin egitim sistemleri, metot ve teknikleri hakkinda
bilgi sahibi olmak; bunlan mukayese etmek ve boylece her donem igin gelismeleri
de dikkate alarak en uygun egitim sistem ve metodunu segebilmek ancak bunlarin
yerinde goriilmesi, isleyiginin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile miimkiindiir.

Ulagtirma hizmetleri toplumlann dig diinya ile iligki kurmasim saglayarak, tilkede
ortak egitim ve kiiltiir birliginin kurulmasima yardim eder.

Ulagtirma hizmetleri toplumlar arasi sosyal iligkilerin arzu edilen yonde
geligmesini saglar ve yagam geklinin deZigmesine neden olur. Giiniimiizde
sanayilesme ve gehirlegme hareketi ile niffusun yogunluk kazanmas: insanlarin yurt
i¢i ve yurt digt seyahat arzulanm artirmugtir. Ulagtirma sistemlerinin ucuz, siiratli ve
emniyetli hale gelmesi insanlanin gezip, gOrme amagh turistik gezilerini
yayginlaghrmigtir.



1.1.2.3. Politik Fonksiyonlar

Ulagtirma koy-kent, devlet-toplum entegrasyonunu baglatarak siyasal birligin ve
suurun kuvvetlenmesini saglar. Homojen kaynagmig bir toplum yaratir. Simdiye
kadar ulagtrmanin bu “entegrasyon” etkisinin 6nemi iizerinde geregince
durulmamgtir. Halbuki bir tlkede ekonomik ve toplumsal biitiinlesme biiyiik
olgiide ulagim sisteminin kalitesine ve etkinligine baghdir.’

Ulagtirma milli savunma ve giivenlik agisindan deviet mekanizmasimn daha iyi
caligmasim saglar. Ulagtirmanin iilke savunmasi ve giivenliginin saglanmasi
konusunda énemi ortadadir.

Ozet olarak ulagtirma hizmetleri toplumsal geligmenin temel ogesidir.
Ulagtirmamn, fonksiyonlarim inceledigimiz zaman goriiyoruz ki, ulagtirma bir ¢ok
degiskenleri dolaylida olsa etkilemektedir. O halde bu degiskenleri istenilen yonde
ve Olgiide etkileyebilmek igin ulagtirma politikalan etkin bir aragtir.

1.2. Ulagtirmanmn Ozellikleri

Tium diger sektorler gibi ulasgtirma sektorii de bazi temel 6zelliklere sahiptir. Bu
Ozellikleri ii¢ ana grupta toplamak olanakhdir.

W Altyap: ozelligi
W Tagit 6zelligi
B Talep ozelligi

1.2.1. Altyap: Ozelligi

Ulagtirma sektériiniin alt yapisim demiryollan, karayollari, hava alanlan, deniz
limanlan, kopriiler ile diger tesisler olugturmaktadir. Bu tesislerin yapim genellikle
firmalarin ve fertlerin maddi olanaklarim astigindan birkag 6zel durum diginda
gogunlukla devlet tarafindan yapihr.

Ulagtirma yatinnmlan uzun émiirliidiir ve buna bagh olarak amortisman siiresi de
uzundur. Ekonomik anlamda eskimelerinden ziyade teknolojik yonden eskimeleri
daha stk goriiliir.

*fsmet ERGUN, Tirkiye’nin Ekonomik Kallmmaswnda Ulagtrma Sektoril, Ankara: Ankara Iitisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayinlari, 1985, 5.10.



Yatitm karan sadece kar veya zarar kriterine gore verilemez. Ulagtirma
yatirmlarinm degerlendirilmesinde daima ulagtirmamn ekonomik, sosyal ve politik
fonksiyonlan g6z 6niinde tutulmalidir. Kisacasi toplum yarar 6n plandadir.

Ulastirma Gretimi ile satipt aym anda olan bir hizmettir. Depolama olanag yoktur.
Diger sektorlerin ihtiyag duydugu kadar iiretilmelidir. Ihtiyacin gok altinda veya
cok ustiinde kapasite yaratilmasi kaynaklann tam ve etkin kullanimini &nler.
Ozellikle gelecekteki talepleri dikkate alarak yatinm yapmak zorunludur. Aksi
taktirde geri donmek, hatah kurulan bir igletmeyi kapatmak kadar kolay degildir.
Aym zamanda alt yap1 yatinmmum genigletmekte son derece pahah ve olanaksizdir.
Ulagtirma yatinimlari taginamaz ve bagka sahalarda kullanilamaz.

1.2.2. Tagit Ozelligi

Ulagtirma sektorts bu hizmetini otomobil, kamyon, gemi, ugak, tren ve benzeri
hareketli tesisler olarak isimlendirilen araglarla yerine getirmektedir. Hareketli
tesislerin maliyetleri alt yap: tesislerinin maliyetleri ile kiyaslanmayacak derecede
digoktir. Ulagtirma altyap: yatnmlart  genellikle devlet tarafindan
gerceklestirilmekte, hareketli tesisler ise biyik olglide 6zel kesimin elinde
bulunmaktadir. Bu durum sektoriin ekonomiye istenilen katkiyr saglamasi igin
devlet ile Ozel tesebbiis koordinasyonuna yonelik ulagtirma politikalarim
gerektirmektedir.

1.2.3. Talep Ozelligi

Ulagtirmada talep,; bilinen klasik tamminin Gtesinde mal ve hizmet talebinden farkh
olarak, toplam trafik hacminin alternatif ulagtirma sistemleri arasindaki dagthmimni
yansitir. Kiginin ulagim tiirleri arasindan birini tercih etmesinin nedeni, sadece satn
alma giicii veya alternatifleri kargisindaki fiyat1 degildir. Ciinka kisinin 6demeye
raz1 oldugu maliyete ek olarak hizmetin kalitesi, zaman, emniyet, konfor gibi
Ogelerde talebi etkileyen unsurlardir. Ulagtirma hizmeti talebini, Glkenin askeri,
ekonomik ve sosyal politikalan kadar cografi 6zellikleri de etkilemektedir.

1.3. Ulastirmanmn iktisadi Geliymeye Etkileri

Bugiin kesin olarak denilebilir ki hi¢ bir tilke ulagtify geliyme agamasina insan ve
esyay! tam bir kolaylikla hareket ettiremeden varamamgtir.®

¢ Sitleyman BARDA, Ulagterma Ekonomisi, [stanbul: Mentes Kitapevi, 1982, s.13.



Uretim kesimlerinin biyiik boliimiinii kirsal bolgeler, tilketim kesimlerinin énemli
boliimiinii de kentsel bolgeler olugturur. Ulagtirma bu bolgeler arasmda koprii
gbrevi gorir ve para ekonomisini kirsal bolgeye yayarak tiretkenligini arttinr.
Ulagtirma kesimindeki gelismeler, bu kesimden yararlanan sektorlerde canlanma
yaratir ki buda tiretim faktorlerinin akicihgim saglar.

Geligmis ekonomilerde ulagtirma ile iktisadi faaliyetler arasindaki iliski oldukga
istikrarhdir. Gelismekte olan tilkelerde ise ulagtirma ile iktisadi faaliyetler arasinda
inigli, ¢ctkigh bir trend izlenir. Geligmenin ilk agamalarinda iktisadi faaliyetlerdeki
artts, ulagtirma sistemindeki artigtan daha fazla olabilecektir. Sanayideki gelisme
daha sonraki agamalarda ulagtirma sistemlerine olan talebi artiracagindan,
ulagtrmadaki artig daha yiiksek bir oranda artacaktir. Bu durumda ulastirma
yatinmlarmin daha iyi yagam diizeyine katkida bulunacak sistemler arasinda
dagitilmasi, zaman, yer ve kogullarin tespit edilmesi s6z konusu olacaktir.
Gelismekte olan ekonomilerde bu karar merkezden planlamr. Karar agamasinda
parasal degerlerin yam sira, sosyal ve politik fonksiyonlarinda dikkate alinmasi,
iilke kaynaklarmin yanhg kullanmmm onler. Ciinkii kurulan bir ulagtrma sistemi
kapatilamaz ve taginamaz.

Ulastirma, gelisme siirecinde; tarim, samayi ve ticaretteki hazir iglemleri
karsilamada pasif kullanilamayan ya da eksik kullanilan kaynaklarin igletiimesini
kolaylagtirarak, iretim faktorleri arasindaki nispi fiyat iligkilerini degistirme de
dinamik bir rol oynar.

AB.D.’ nin iktisat tarihgilerinden G.S. Calender ulagtirmanin A.B.D.’ nin iktisadi
gelisme tizerindeki etkisini su suretle ifade etmektedir.”

Tarihgiler genellikle Amerika’nin geligmesinde bu faktoriin (ulastirmanimn) 6nemini
takdir etmeyi ihmal etmiglerdir. imal sanayinin ilerlemesine para ve banka sistemine
daha ¢ok dikkat etmiglerdir. Fakat bu konularda higbiri, ekonomik gelismemiz
iizerinde ulastrma sistemlerdeki yeniliklerden gelen tesirlerin onda birini dahi
gergeklestirememiglerdir...

Bir an igin ilkede var olan transpor gebekesinin geniglifini gdz Oniine
getirdigimizde goriiriz ki sonug akillan durduracak niteliktedir.... Ulastirma
hizmetleri ABD. ’de  ilkenin adeta her noktasim birbirine baglamig
bulunmaktadir.

.......

7 E. Onder OZTURK, .Ulagtirma Kesimi Iginde Demiryolu Alt Kesimi, ( lisans tezi, Istanbul Teknik Universitesi Iletme
Fakitltesi, 1984), 5.13.



Iktisadi refahin gelismesinde ulagtirmanin 6nemli rol oynadig, Gilkelerden biri de
Isvigre’dir. Dogal kaynaklar: kisir olan bu iilke, mitkemmel isleyen, en yiiksek dag
tepesine kadar insan gotiiren, konforlu ulagtirma hizmetleri ile turizm hazinesinin
kapilarim agmugtir.

Gergekten Isvigre’yi her bakimdan diritten ve koklesmis dis ticaret agifim
fazlastyla kapatan turizmin anahtari, ulagtirma hizmetleri olmustur.

Genel olarak az geligmig iilkelerin kalkinma planlarinda ulagtirma yatirimlarinin
toplam yatirimlar i¢indeki payr % 15- %40 arasinda degigmektedir. Bu oranlarin
altinda veya iistiindeki istisna tegkil eder.®

Kalkinma diizeyi arttikga ulagtirma yatinmlanmn, toplam yatirimlar igindeki
payinda azalma gorilir.

1.4. Ulastirma Sistemleri

Tarih boyunca kullamlan ve teknolojik geligmeler ile ¢afina ayak uyduran
ulagtirma sistemleri, ulagmma konu olan objelerin bir yerden diger bir yere
ulagtirilmasi gérevini baganyla gergeklestirmislerdir.

Kullandiklan alt yapilar ve hareketli tesislere gore ulastirma sistemlerini su gekilde
simflandirabiliriz :

W Karayolu ulagtirmast
B Denizyolu ulagtirmast
B Demiryolu ulagtirmasi
B Havayolu ulagtirmas:

Demiryolu ve karayolu politikalari, Tiirkiye'de, 19507Terden bu yana en gok
tartigilan konulardan biri oldu. Cumhuriyet'in kurulus yillarinda, "anayurdu demir
aglarla ormek" izlenen ulagim politikasimn belkemiBini olugturmustu. 1950
yillarda bu politikada radikal bir degigiklik yapild1 ve karayolu ulagimm ana eksen
alan bir politika izlenmeye baglandi. Bu stratejik yaklagim degisikligi, 1980
yillarda 'otoyol' yatirmlarina verilmeye baglanan olaganiistii 6nemle birlikte bir kez
daha vurgulanarak giiniimiize dek siiriip geldi. Bu politikada, 19701 yillarda,
demiryolu altyapisim iyilegtirme ya da yeni hatlar inga etme (Arifiye-Sincan Hatt1

8Ismet ERGUN, Titrkiye'nin Ekonomik Kallnmaswnda Ulastwma Sektora, Ankara: Ankara Iitisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayinlari, 1983, 5.10.
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vb.)’ yoniinde bazm degigiklikler yapilmak istendigi, hatta bu dogrultuda baz
projelerin baslatildig sdylenebilir; ama, 1980 yillarin bagindan itibaren bu tiir
yonelimlerin, 6zellikle de yeni hat projelerinin, arka plana itildigi biliniyor.

Dogunun pazar ekonomisi {ilkelerinde, II. Diinya Savag1 sonrasinda izlenen ulagim
politikalarinda koklu degismeler olmug; demiryolu ulagimina verilen 6nem yeniden
on plana ¢ikmugtir. Bu politika degisikligiyle birlikte, demiryolu ulagimm
iyilegtirmeye ve diger ulagim bigimleriyle rekabet edebilir hale getirmeye doniik
cabalar hiz kazanmug; ozellikle de, hzli-tren teknolojilerinde 6nemli geligmeler
kaydedilmistir. Bu gelismeler sonunda, anilan ilkelerde, hizli-tren teknolojilerine
dayal yeni demiryolu hatlarimn yapiimasin ya da varolan hatlarin aym teknolojiler
esas almarak yenilenmesini kapsayan projeler art arda hayata gegirilmeye
baglanmigtir.

Ayni donemde, ABD'de de, amlan iilkeler dlgiisiinde olmamakla birlikte, ulagim
politikalarinda aym dogrultuda degigiklikler oldugu gozlenmis, hatta, magnetik
levitasyona dayali hizh-tren teknolojilerinin gelistirilmesi, Clinton - Gore
yonetiminin 1991'de ortaya koydugu yeni teknoloji politikasimin da satir
baslarindan birini olugturmustur.*®

Ulagim politikasinda dne ¢ikan demiryolu motifi, gerek Avrupa iilkelerinde gerekse
Uzak Dogu iilkelerinde, bugiin de aym olgiide gegerliligini korumaktadir. Avrupa
Birligi, bir yandan, hizh-tren teknolojilerini gelistirmeyi hedef alan ortak aragtirma
program ve projelerine destek saglarken;, bir yandan da, yolcu ve yik
tagimacihiinin belirli bir yiizdesini yeniden demiryolu ulasimmna aktarabilmenin,
tiye biitiin iilkelerde gecerli olacak, diizenleyici 6nlemlerini almaktadir. Butiin bir
Avrupa sistemini kapsayacak, hmzh-tren ulagim aginin tamamlanmasma yonelik
tasavvur, ¢aba ve girisimler, hizla semerelerini verme yolundadir.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, Avrupa iilkelerinde ya da diger tlkelerdeki
ulagim politikalarinin, akla kara arasinda (bunlardan biri demiryolu digeri karayolu
olarak okunabilir) yapilan bir segimi hayata gegirebilmenin politikalan olarak
algilanmamas: gerektigidir. Bugiin, demiryolu ve karayolu ulagmm yammnda, en
azindan ti¢tincii bir ulagim sistemini, 1950'i hatta 1960'h yillarin ulagim profilindeki
konumundan ¢ok daha farkh bir boyutta bulunan havayolu ulagmmim da,
kargilagtirmalarda hesaba katmak zorundayiz. Hizh-tren hizmet ve teknolojilerini
gelistirmeye ugrasanlar, bugiin, karayolu tagimacih@ ile karsilagtinlabilir
tistiinlikklerin gok 6tesinde, belirli bir mesafeye kadar olan gehirlerarasi ulagimda,
havayolu tagimacihginin sagladig: istiinliigi alt edebilmenin pesindedirler ve bunda
bagan da saglamglardir.

® sunug.html at www.tubitak.gov.tr.
0 1bid.,,.
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Dabhasi, giiniimiiz ulagim politikalarim énemli 6l¢iide etkileyen bagka pek ¢ok yeni
unsur vardir. Enformasyon ve ileri malzeme teknolojileri gibi, yeni jenerik
teknolojiler, ulagim sistemlerinin dogalarinda 6nemli degigiklikler yapabilme
olanagim getirmig; bu olanaklar, 6rnegin, demiryolu tagmmaciifina, diine gore,
teknik agidan, gok daha siiratli, rahat ve givenli ulagim saglayabilme yetkinligini
kazandirmustir. Bu teknik yetkinlik, ekonomik olma gibi bir iistiinliikle de st iiste
cakigmaya baglayinca, bellidir ki, ulagim sistemleri arasindaki kargilagtirmalarda
ekonomik agidan yapilabilirlik siralamalan da degisecek ve bu durum, ulagim
politikalarinda da yansimasim bulacakti. Gergekten de, belirli bir mesafeye kadar
olan gehirlerarasi ulagimda, hizli-treni ugaga tercih edilebilir kilan baglica unsur,
yeni teknolojinin iriinii olan luz ve saglanan hizmetin nispi ucuzlugu olmustur.

Bu arada, dogal gevrenin korunmas: konusunda artan toplumsal duyarhihk, dogal
kaynaklarmn siirdiiriilebilirligi ve siirdiiriilebilir hareketlilik arayiglari gibi bagka pek
¢ok yeni unsur, ulapm politikalanim da etkiler hale gelmistir. Arag trafifindeki
tikanmalar ve trafik kazalan ile araglann yarattis hava kirliligi ve giiriltiiniin
giderek biiyiiyen toplumsal maliyeti, gliinimiizdeki ulagim sistemlerinin, ozellikle
de, karayolu tagimacihfimin yeniden sorgulanmasim gerektirmigtir. Bu yeni
unsurlarn da yapilan degerlendirmelere katilmasiyladir ki, demiryolu ulagiminda,
yeni teknolojilerin sagladigi olanaklardan yararlamlarak, dogal ¢evrenin korunmasi,
giriiltii diizeyinin diigiiriilmesi, enerjide tasarruf ve gecikmesiz, giivenli bir ulagim
saglanmas: yoniinde kaydedilen gelismeler, bu sisteme, karayolu tagimacilifina
gore belirgin ustiinliikler kazandirmugtir.

Biitiin ulagim sistemleri, bu yeni yaklagimlar gergevesinde yeniden sorgulandiginda
goriilmigtiir ki, karayolu ulagimmin toplumsal maliyeti, pek g¢ok agidan,
digerlerininki ile kiyaslanamayacak kadar yiiksektir. Son olarak, Avrupa Birligi
cercevesinde yapilan bir aragtumaya gore, ulagim sistemlerinde meydana gelen
trafik sikigikhi ve kazalarla, neden olunan hava kirlilii ve gurtltiiniin toplumsal
maliyeti, Birlik iyesi iilkelerin gayri safi yurtici hasilalarnin % 4,11%
mertebesindedir ve bu maliyetin % 90" karayolu ulagimndan kaynaklanmaktadir.

Hemen hemen biitiin geligmis toplumlarda, ulagim politikalani s6z konusu yeni
kavram ve yaklagimlarin 1gi@inda yeniden bigimlenirken, Tirkiye'nin bundan
etkilenmemesi miimkiin degildir. Tiirkiye eger, Avrupa Birligi ile belli bir
butiinlesme arayigmdaysa, bu biitiinlesmenin her tiirli maddi temelini de
olusturmak zorundadir. Avrupa Birligi, yalmzca iye tilkeleri degil, biitiin Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerini de hesaba katarak, Avrupa Yiiksek-Hiz Tren $ebekesi'ni
kurmaya baglammgsa, Avrupa Birligi'ne katilma istegindeki Tiirkiye'nin, kendisini bu
agm diginda tutmasi, zaten s6z konusu olmamas1 gerekir.

Y sunug.html at www.tubitak.gov.tr
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Kald ki, eger ileri sanayi tilkeleri ve bu iilkelerin sanayi kuruluglari, herhangi bir
alanda, buyik aragtirma-gelistirme harcamalan pahasina, yeni bir teknoloji
gelistirmig ve bu teknolojiyi, ekonomik ve toplumsal bir fayda yaratacak belirli bir
uriine, diyelim hizh-trene, doniigtiirmeyi basarmuglarsa; bunun dogal uzantisi, s6z
konusu {irtintn ticarilestirilmesidir. Bu siiregte, yeni iiriine olan asi talep -genel
olarak- yine gelismis ekonomilerden beklenir ve potansiyel pazari bityiik olgiide
yine bu ekonomiler olusturur; ama, Tiirkiye ve benzeri ilkeler de, yaratacaklan
talebin buyiikligii her ne olursa olsun, aym diinya sisteminin bir pargasi olarak,
tamm geredi, aym potansiyel pazarin igindedirler. Ornegimizi sirdiriirsek,
dosendifi donemden bu yana, altyapisiyla iistyapisiyla, teknolojik agidan
yenilenmemis bir demiryolu sebekesine sahip bulunan Tiirkiye'nin kendisi de,
oniine koydugu ekonomik-toplumsal hedeflerin bir geregi olarak, demiryolu
sistemini yenilemeye gereksinim duyuyorsa, buna kargiik, kendi iretim ve
teknoloji giicti gergekten bu gereksinmeyi Kkargilayacak diizeyde degilse;
kendiliginden de bu pazara bir alic1 olarak girmek durumundadir. Biitiin mesele, bu
pazarda yalmzca, pasif bir alic1 olarak degil; bunu firsat bilip, demiryolu sistemleri
ile ilgili kendi teknoloji ve liretim yetenegini de artirmayr ulusal bir hedef olarak
ongoren, kendi ulusal gikarlarmin ayirdin da bir miigteri olarak yer alabilmektir.
Ispanya ve Giiney Kore kendi demiryolu sistemlerini gelistiricken bu yolu
tutmuglar ve demiryolu ulagim teknolojisinde yiikselen dalganin iizerine oturmay:
bagarmuglardir.

VII. Beg Yilik Kalkinma Plam (1996-2000) kapsamindaki Bilim ve Teknolojide
Atihm Projesi'nde, demiryolu sistemi ile ilgili olarak Tirkiye i¢in Onerilen yol,
ashinda, bu tiir bir teknoloji atilinum temel almakta ve "Biitiiniiyle geri teknolojiyi
yansitan, tilkemiz demiryolu altyapisinin, ¢agin teknolojileri bazinda yenilenmesini
ongorecek bir master plan gergevesinde yapilacak bir atihm, Turkiye agisindan,
gercekten bir doniim noktast olusturabilir.” goriisiine yer verilmektedir. Umit
edilen odur ki, 1997 Yili Programi'nda tamamlandifi belirtilen,"demiryolu
tasmmacihigmin  ulagtirma  sektorii  igindeki roliinlin  yeniden tanimlanmas:,
demiryollanmin piyasa kosgullarina uygun, etkin ve ticari odakli hizmet Giretmesini
saglayacak yasal gergeve ve politika belirlenmesine yonelik olarak TCDD Isletmesi
Genel Miidiirliigii'niin yeniden yapilanmasi" konulu Etiid, boylesi bir teknoloji
atihminm gereklerine de yanit vermis olsun. '

Bu rakam bir dnceki yil 8 milyon 599 bin kigi idi. Gerileme goriilen demiryolu
tagimacilifini ise 1996 da 98 milyon kigi kullandi. Tirkiye genelinde tagimacilik
oranmmi ve arag sayilarim gosteren agiklayici bilgileri Tablo 1.2 de gorebiliriz. "

2 sumug.html at www.tubitak.gov.tr
? Hayri AYTAS, Uluslararas: Karayolu Yik Tagimacii Igletmelerinin Yonetim ve Organizasyon Soruniary,
(vayinlanmamg yitksek lisans tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisit Iyletme Fakiltesi, 1994), 5.14.
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Tablo 1.2. Tiirkiye Genelinde Tasimacilik Tablosu

DEMIRYOLU |TASIMA TASIMA ORANI |ARAC SAYISI
Yolcu 7.000 % 6 636 Lokomotif
Yiik 8.300 % 10 22870 Vagon
DENIZYOLU

Yolcu 1.250 %1 1739

Yiik 12.650 % 15 5.045.071 DWT
KARAYOLU

Yolcu 102.250 % 93 2.600.000

Yiik 60.000 % 75

Tablo 1.3.’de™ verilen ulagtirma sistemlerinin ozellikleri incelendiginde her tagima
sisteminin ortaya ¢ikig ve galigma sistemine bagli olarak, diZer bir tasima sistemine
oranla bazi avantaj ve dezavantajlara sahip oldugu gorilmektedir. Ulastirma
sitemleri arasinda bu iyi, su kotii aymm yapmak hatahdir. Hi¢ bir ulagim sistemi
tek bagna ideal degildir. Bu durumda ulastirma sistemleri arasinda bir tercih
yerine, gerekli ulagim sistemlerini organize galistirarak kollektif bir sistem devreye
sokmak rasyonel olacaktir.

1997 yilinda karayolu ulagtrmasina 158 trilyon, havayolu ulagtirmasma 27,
demiryolu ulagtirmasma 17, denizyolu ulastirmasina 8, boru hattina 8 trilyon olmak
{izere toplam 218 trilyon lira kaynak ongoriildii."

4 Hayri AYTAS, Uluslararasi Karayolu _Yak Tagumaciligs Isletmelerinin Yonetim ve Organizasyon Sorunlar,
(vayinlanmamg yitksek lisans tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Isletme Fakiitesi, 1994), s.14.
¥ Danya Ekonomi-Politika Kargo ve Yitk Tagtmaciligh, , 17 Subat 1997, s.1.
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1.4.1. Karayolu Ulastirmas

Insanoglunun  kullandigz ilk ulagtirma sistemi karayolu ulagtrmasidir. Ik
devirlerde kullanilan patika yollar ve tekerlekli araglar ise alt yap: tesislerinin ve
hareketli araglarn ilk ornekleridir. Karayolu ulagtirmasinda alt yap: yatiimlan,
kopriiler, otobanlar devlet tarafindan yapiimakta, ancak tizerinde hizmet goren
araclar genellikle 6zel tegebbiis tarafindan isletilmektedir. Diger ulagim tiirlerine
oranla daha az sermaye yatirim gerektirmektedir.

Karayollan siirekli demiryollari ve su yollan (kanal) rekabetine maruz kalmugtir.
Ozellikle ufak nehir gemileriyle yapilan ulagtirma daha ucuz ve rahat olmaktaydi.
Demiryollarinin siiratle yapilmas: ise karayollarn ulagtirmasim engelledi. Ancak
motorlu araglann hzh gelisimi karayolu ulagtirmasmn yeniden canlanmasim

saglamgtir.
Karayolu ulagtirmasinin iistiinliiklerini $6yle siralayabiliriz.

A- Karayollan diger ulagtirma sistemlerinin uzanamadif: bolgelere uzanarak, daha
az niifuslu yolcu ve yiik tagima alanlanmn diger sistemlerle baglantisim saglar.
Boylece ulagim sektoriinde rekabet yerine tamamlayicilik gergeklesir.

B- Karayolu araglarmm hareket edebilme ve istenilen yere gidebilme akigkanhg
yiiksektir.

C- Kapidan kapiya ulastrmay: saglamalan ¢ok 6nemli bir tstinliktir. Her tiirli
araziye uyabilmesi nedeni ile ulagmm afmn kurulmas: daha kolay
gergeklesmektedir.

D- Kinlabilir ve bozulabilir mallarin taginmasinda elverigli bir sistemdir.

E- Kisa mesafelerde ve smirl ¢apta tagimalar i¢in uygun olur.

Karayolu tagimacilifinda en &nemli beklenti; daha kiigiik, yakit tiketimi ve
glriiltiisti az, gevre kirlenmesine kary1 elverigli, glivenli araglarin kullammudir.
Aragtrmalar bu yoénde yogunlagmis olup ve deneme yapimlan baglamugtir.
Karayolu gelecekte de esnek olma ozelligini koruyacaktir.

1.4.2. Denizyolu Ulagtirmasi

Diinya ticaretinin %95’ini tek bagmna iistlenir hale gelen denizyolu tagrmacihiginin
geemisi ¢ok eski yillara kadar uzanmaktadir.

Uzak seferler yamnda kiyidan kiytya seferler, tramp (diizensiz seferler), diizenli
seferler gibi tiirleri bulunan deniz tagmmacihgma geysitli miidahaleler olmaktadir.
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Miidahale nedenlerini su sekilde kisaca agiklamak olanakhdir

B Devletin ekonomik ve siyasi itibarinin saglanmast

W Dag ticaretin geligmesi ve doviz girdilerinin saglanmasi

Das ticaret filolanimn geligmesinin askeri yénden de 6nemli olmast

Denizyolu alt yapilaninda devlet tarafindan gerceklestirilmekte, 6zel tegebbiis
tarafindan kullamlmaktadir. Ozel tesebbiis finansmam tramp (diizensiz) seferlerde
yaygin bulunmaktadir. Devlet ozellikle diizenli seferler yapan firmalan tegvik
etmektedir.

Denizyolu ulagtirmasi kiy1 gehirlerin geligmesine ve i¢ bolgelerle karayolu,
demiryolu baglantilan kurulmasma neden olmaktadir. Yiizyillar boyunca deniz
Otesi ulaggmin tek araci olan gemiler, biiyilkk ve giivenli tagimalanyla hala
vazgegilmez bir ulagtirma sistemi ozelligindedir.

Cok biiyiik miktarda ve hacimde egyamn uzun mesafelere taginmasinda elverighi
ancak, yolcu tagimaciifinda etkili bir sistem degildir. Tagima faaliyetini sularda
siirdiirebildiginden ulagim ag: kurmak kiy1 ve limanlarla kisithdir. Son yillarda
kiyidan alinan Onlemlerle sistemin giivenligi onemli 6lgiide artinlmugtir. Ancak,
firtinali havalar, deniz patlamas: vs. giivenligi azaltmaktadir. Dogal kosullar deniz
yolu ulagtirmasinda siirlayici etkendir.

Personel sayis1 az, enerji tikketimi az, giivenlii yiksek ve maliyeti diigiik bir
ulagtirma sistemidir.

Uluslararas: Sivil Havaciik Orgiitii (ICAO) tarafindan yapilan bir aragtirmaya goére
kitle tagtmacilifi sistemleri iginde deniz tagimacihimn en diigiik maliyete sahip
bulundugu ortaya ¢ikmugtir, '

Tablo 1.4. Ulasgtirma Sistemlerinde Maliyetler (Anonim)

SISTEM TON-KM MALIYETI
Tarifeli Ugak 252
Yiik ugagh 5-10
Karayolu 3-8
Demiryolu 0.75 -5
Denizyolu 0.1-2

46 Koray BASOL, Tiirkipe Ekonomisi, Izmir: Mas Ambalaj Ofset Tesisleri, 1983. 5.193.
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Tablo 1.4. "de gorildiigi gibi bu aragtirma da deniz yolu ile 1000 tonluk malin 1
km. nakli i¢in 0.1-2 birimlik bir masraf gerekmektedir. Oysa aym1 mah tarifeli
ugakla gonderdigimiz zaman 25.2°lik bir maliyet birimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
birim yilkk ugagmnda 5-10, karayolunda 3-8, demiryolunda ise 0.575-5 arasinda
degismektedir. Gelecekte gemi tonajlanindaki artiy ve konteyner nakleden
gemilerin sayisindaki ¢ogalma deniz tagimacihinda en biiyiik degigme olacak ve
kiigtik tonajli gemilerin ¢aligmasi ekonomik olmayacaktir.

1.4.3. Demiryolu Ulagtirmasi

Demiryolu ulagtirmasi, 1801 ve 1808 yillarinda Richard Trevitchich tarafindan imal
edilen lokomotifle baglamuigtir. Bu lokomotif ancak saatte 8 km. yapabilmekteydi.
Asil gelisme 1830 yiinda George Stevenson tarafindan imal edilen lokomotifle
olmugtur. O zamana gore biyiik bir iz ve kitle tagimacilifi gergeklestirilerek
adeta devrim yapilmugtir.

Ulkenin i¢ kisminda kalan ve demiryolunun kegfine kadar kiigiik ve kapah kalmig
yerler aniden biiyiimiig, {iretim merkezleri diga agilmigtir. Demiryolunun gegtigi
yerlerde yatinmlar yogunlagmms, gegmedigi yerlerde ise gogler baglamugtir.
Kalkinmay1 gergeklestirmek igin yogun bir sekilde demiryolu yapimina iz
verilmigtir.

Demiryollarnin gelistirilmesi ile ilgili AR-GE galigmalari hem ulusal diizeyde hem
de Birlik diizeyinde siirdiiriilmektedir. Avrupa Birligi'ne tye lkelerin 1995-1998
yillani arasinda demiryolu alaninda gergeklestirecegi aragtirmalarin toplam tutan
1000 MECU dolaymdadir. Avrupa Birligi'nin halen yurirlikte olan Ortak
Aragtirma Programi'nda (Dérdiincii Cergeve Program; 1994-1998) demiryolu
aragtirmalari igin ayrilan kaynak ise 100 MECU dolayindadir. Bunun 38 MECU'sii
asagidaki dort konu igin ayrilmigtir'®

*Trafik yonetimi,

*Giiventik,

«Ulkeleraras igletilebilirlik (interoperability),

*Demiryolu tagimacilifiin kurumsal, toplumsal ve ekonomik yonleri.

Bu konulara aynimig olan 38 MECU'niin % 701 EURET (European Research and
Technological development programme for Transport) gergevesinde daha 6nce
baglamg olan ERTMS (European Rail Traffic Management Systems)
caligmalarimin sonuglandiriimas: igin harcanacaktir.

7 Hayrettin AYTAS, Uluslararas: Karayolu Yak Tagimacilig Isletmelerinin Yonetim ve Organizasyon Sorunlari, Istanbul:
(vitksek lisans tezi, 1994), 5.16.
8 pazar.html at www.tubitak.gov.tr
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Yukanda sozii edilen Caligma Grubu'nun, iizerinde ozellikle durulmasm
Ongordiigi 6zel alanlar gunlardir:

Bir giinlitk seyahatler (3 saatte 1000 km'lik bir mesafenin katedilebildigi ve aym
gin i¢inde dontigtin gerceklestirilebildigi is seyahatleri ve dier seyahatler icin,
Ozellikle orta mesafelerde hizmet veren ugaklarla rekabet edebilecek, hizh ve
konforlu demiryolu ulagiminin saglanmas: gerekmektedir.) ekish Times New
Roman">Tatil seyahatleri (Bunlar 6zel araba ve ucgaklann sagladifi esneklik,
konfor ve hiz ile rekabeti gerektirmektedir.) «Sehirleraras: toplu tagimacilik (Sefer
sikhginda, givenilirlik ve dakiklik, ayrica tren ve istasyonlardaki yolcu
guvenliginde artig saglanmasim gerektirmektedir.) *Yiik tagmmaciigi (Bu alandaki
hedefler, hizli yiikleme bosgaltmada kullamlan modern sistemlerin demiryoluna
uyarlanmasi ve benzeri konulan kapsamaktadir.)

Demiryolu sistemlerine iligkin bazi iyilestirmeler de trafigin daba iyi
yonlendirilmesi, kaynaklarin daha verimli kullamlmasi1 ve igletme maliyetlerinin
dugiiriilmesi ile elde edilecektir. Bu nedenle altyapi, enerji sistemi, trafik yonetim
sistemi, lokomotif ve vagonlar, bakim sistemi, gevre, igletme ve kullamcilardan
olusan demiryolu sisteminin tiimiiyle gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Lokomotif ve vagonlar ile ilgili olarak g6z 6niinde tutulmasi gereken ve her birinin
ayr1 teknolojik 6zelliklerinin bulundugu bes biyiik tren ailesi vardir:

sManyetik Levitasyon teknolojisine dayali yiiksek-hiz trenleri, *[Ozel olarak
geligtirilmig, gelik tekerlek - gelik ray teknolojisine dayal] yiiksek-hiz trenleri,

*Konvansiyonel ve yalpah trenler, *Banliyd ve metro trenleri, Ytk trenleri.

Bir biitiin olarak demiryolu igletmesi s6z konusu oldugunda, igletme maliyetlerinin
azaltilmast icin trafik yonetiminin iyilegtirilmesi gereklidir. Sefer sayis1 ve siklik;
giin ve hafta i¢inde sefer dagilimi; katarlarda lokomotif, yolcu ve yiik vagonlarinin
sayisal dagihm optimizasyonu bu konunun kapsamindadir.

Kullamcilarin ihtiyaclan ile ilgili olarak, yer ayirtma sistemi ve bilet satig hizmetleri
hakkinda halkin daha iyi bilgilendirilmesi amac: ile bilgi bankalarimn olusturulmast
ve demiryolu yolcularinin yer ayirtma iglerinin hizlandinlmas: ve kolaylagtiriimasi
gereklidir. Cevre ile ilgili olarak trenlerin olusturdugu giiriiltii diizeylerinin, havaya
verilen atiklarin ve toprak kirlenmesinin azaltilmas: gereklidir .
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Avrupa'da  tagmacihk  sektorinde  sirdirilen AR-GE  faaliyetlerinin
koordinasyonunun yetersiz oldugunu belirleyen Caliyma Grubu, AB diizeyindeki
bu tiir faaliyetlerde katalizor rolii oynayarak Avrupa'nmn bityik endistri gruplan
arasinda daha fazla igbirlifi yapilmasi gereken teknolojik ve endiistriyel gelisme
onceliklerinin belirlenmesi igin ¢aligmaktadir.

Avrupa Komisyonu, konvansiyonel demiryolu hizmetlerinin iyilestirilmesi icin
onlem almaya da karar vermistir. Bu alandaki galigmalar sunlan kapsamaktadir:
'Intermodal’ yiik tagimacihfmm geligtirilmesi; finansal geffaflik ve ticari yenilegmeyi
tegvik edecek diizenlemelerin yapilmasi, ve kabotaj hakkimn tim yik ve
uluslararas: yolcu tagima hizmetlerini kapsayacak bigimde genisletilmesi.

Caligma Grubu (Task Force): Avrupa Birligi’nde demiryolu alam ile ilgili taraflan
temsilen olusturulmustur. Tkili bir yapiya sahiptir. “Yiiksek Diizeydeki
Yonlendirme Grubu® demiryolu alam ile ilgili taraflarn (demiryolu isletmelerinin,
demiryolu ulagmmina yonelik sanayi kuruluglannin, sendikalarn, demiryolu
hizmetlerinden yararlananlarm ve kurallari belirleyen kamu otoritelerinin) yiiksek
diizeyde temsilcilerinden; ‘Teknik Caligma Grubu’ ise, konunun uzmanlarindan
olugmaktadir.

Demiryolu ulagtirmas: yiiksek tagima potansiyeli olan fakat alt yap: tesisleri ¢ok
pahal bir sistemdir. A.B.D. hari¢ diinyamn biiyiik iilkelerinin hepsinde miilkiyet ve
isletme devletin elindedir. Bunun diginda devletin miilkiyetine sahip olup ta
igletmeyi 6zel tegebbiise biraktif1 sekillerde bulunmaktadir.

Almanya da tiim demiryollanmin ~ %83.6’s1

Avustralya da tiim demiryollarimin =~ %89.6°s1

Fransa da tiim demiryollarnin %92.0’si

Ingiltere de tiim demiryollanmn =~ %95.1%1

Japonya da tiim demiryollarinin %?76.0’s1 devlet demiryollardir.”

Ozel tegebbiisiin temel amaci kar maksimizasyonu oldugu igin gelirleri masraflan
kargilayabilecek diizeyde seyreden demiryollarina yatinm yapmasi ¢ok zordur.
Ancak yatirilan gey hizmettir. Bu amagcla devlet siyasi ve sosyal yonden ulagiimasi
zor olan bolgelere de uzanmaktadir.

Demiryolu ulagtirmasinin avantajlarim §oyle siralayabiliriz:

' Hayrettin AYTAS, Uluslararas: Karayolu Yk Testmacih: Isletmelerinin Yonetim ve Organizasyon Sorunlars,
Istanbul: ( yilksek lisans tezi, Istanbul Universitesi 1994,) 5.17.
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A- Uzun mesafeler ve kitle nakliyat: igin elverigli bir sistemdir. Cografik, ekonomik
ve demografik boyutlan kiigiik iilkelerde rantabl degildir.

B- Demiryolunun raya bagli olmasi ve genellikle iklim kogullarindan pek
etkilenmemesi giivenligi artirmaktadir.

C- Ulagtirma servisleri diizenli, fiyatlar istikrarhdur.

D- Demiryolu tagitlanmn imalati, bakim ve onanim faaliyetleri genig bir istihdam
alam yaratmaktadir. Bu agidan ¢ok 6nemli bir sanayi koludur.

Aragtirmacilar stiper iletkenler sayesinde manyetik bir yastik iizerinde saatte 450
km. yol alan trenlerin, onimiizdeki 2-3 yil icinde kullamlmasi yolunda
galigmaktadurlar. Bu trenler sayesinde demiryolu ulagtirmas: igin dezavantaj olan
hiz, avantaja doniigecek ve demiryolu ulagtirmas: 6nemini koruyacaktir.

1.4.4. Havayolu Ulagtirmas:

1919 yilinda Fransa’da ilk ticari hava seferi yapidmigtir. AB.D. ’de ise 1926
yilinda hizmete giren ugaklar tagimacilik alaninda 6zellikle yolcu tagimaciifinda
kullamlmgtir. Sagladigi zaman tasarrufuyla ulastirmada yeni bir devir agilmgtir,

Havayolu tasimacihiinda oldugu kadar higbir ulagim sisteminde bu kadar hizh bir
gelisme olmamugtir. Ugagin icadindan 50 yil sonra ses duvan agilmugtir. Halbuki
tekerlegin icadindan motorlu tagit araglanna kadar 3000 yil gegmistir.

Kisith kitle tagimacilig yitksek hizi, belirli kogullar altinda genig ulagim agi kurma
Ozelligi, giivenli konforlu ve rahat bir ulagim sistemi olup yolcu tagimalarinda daha

Cografi konumu biiyiik, dagmik yerlesim birimlerine sahip, dogal kogullarin ulagim
ag1 icin miisait olmayan iilkelerde, elverigli bir sistemdir. Dogal kogullan ulagim
i¢in son derece elverigsiz olan Afganistan ve Cat’ da yiik ve yolcu tagimaciif
bityiik 6lgiide ugaklarla yapilmaktadir.

Hava limanlan, radar, 151kl igaretler gibi alt yap: yatinmlarinin yanminda siiratli yakat
ikmali bakim onarim tesisleri gibi teknik yatirnmlar zorunlu yatinmlardir, Havayolu
ulagtirma yatinmlan ve bakimlan devlet tarafindan finanse edilmektedir. Diger
sistemlere oranla alt yap1 yatinmlan daha ucuzdur. Ozellikle geligmis iilkelerde
ozel tegebbiisiin alt yap1 yatirim oram devletle aym seviyeye gelmigtir. Ancak
ugaklarin alimu biiyilk finansman gerektirmektedir. Ayrnica yakit tiiketimi ve

20 Ismet ERGUN, Titrkiye’nin Ekonomik Kallunmasinda Ulagtirma Sektorit Ankara: Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakilltesi Yayinlari, 1985, 5.53.
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isletme maliyeti gok yiiksektir. Ugaklarn tagima kapasiteleri biiylimektedir. 1500-
2000 kisilik ugaklarm yapmm planlama safhasmdadir. Ancak bilyikk ucaklarin
yarattifi gevre sorunlart ve havaalanlarinda  yarataca@ izdiham séz konusu
ucaklann kullamminda baz endiseler yaratmaktadir. Ornegin; Boeing 707 tipi bir
ucak 8 saatlik bir ugus siiresince 25.000 hektarlik bir ormanin olugturdugu oksijeni
yok etmektedir.

Hizh tagimacihk ambalajlarinda ucuzluk, giris ¢ikis formalitelerinin basitligi, cabuk
yikleme depolamada tasarruf avantajlarina tagima kapasitesinde artiglarda
eklendiginde havayolu ulagtirmas: siiratli geligimini devam ettirecektir.

1.5, Ulagim Cografyas:

Ulagim ve haberleyme faaliyetleri gerek mesafe gerek taginan mallar bakimindan
cok degisik gapta vuku bulmaktadir. Gergekten bir yandan bugday ya da ham
petrol tagimmmasi gibi bitiin diinyaya yayilmig okyanus nakliyati, 6te yandaki
sehirlerdeki merkezi iy sahalarinda, ¢arst ve pazarlarda yer alan mabhalli trafige
kadar tuirlii hacim ve karakter de faaliyetler s6z konusudur. Bugiine kadar yapilan
aragtirmalar da biyiik soratli fakat aym zamanda 6zel donatiml araglarin geligmig
olmas bityiik rol oynamugtir. Ornegin Avustralya ve Yeni Zelanda’nin hayvansal
triinlerinin diinya pazarlanna taginmast <<sogutma>> teknigine bagh olarak 6nem
kazanmigtir. Aym gekilde tropiklerdeki muz plantasyonlarindan yapilan
tagimalarda da, bu imkanlardan yararlamlmigtir. Bir siireden beri taze meyve ve
sebze taginmasinda ugaklar da kullamlmaya baglamigtir. Yeni Zelanda’dan
Londra’ya gilek, Londra ve Italya’ya orkide, Hong Kong’a seftali nakliyat: dikkati
¢eken tagimalardir. Yakin zamanlarda ugakla tagimmalann aym zamanda kisa
mesafeler dahilinde de yapilmaya baglandif goriiliiyor. Avustralya’dan sigirlarin
kita iginde kesilip paketlendigi toplanma merkezlerine, Avrupa’da Akdeniz’den
Kuzey’ e gigek ve sebze, turunggiller nakli bunlar arasindadir.

Kisa mesafelerde -burada kisa mesafe ile bir iilke yada bolge i¢i kastedilmektedir-
tagimalarm  bilyilk kismu  biiyiikk gehirsel merkezlerin gida  ihtiyaglarimn
kargilanmasina yoneliktir. Tren ve de karayollarinin, ozellikle tir kamyonlan tipi
araglarn geligmesi bu tip tagimalarin bir yandan hacminin artmasmi, 6te yandan
diuzenli olmasim saglamigtir. Boylece biyiik gehirlerin ihtiyaci olan geysitli zirai
iiriinler iretim sabalarindan buralara siirekli olarak aktanlmaktadir. Mesela
A B.D. de 1904-1913 arasindaki 10 yillik devrede gida maddeleri igin niifus bagina
yapilan harcama 1869-1878 arasindakinden %25 daha fazla bugday, %100 daha
fazla sarap tiikettiler. Uretim ve tilkketim alanlan arasinda ulagim sartlan diizelince
gok daha fazla siit ve de meyve tiiketmeye basladilar.*!

2B, SHEPARTT,. Europen Economic History The Economic Development of Western Civilization, New York: 1968,
s.414.
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Ziraat sahalan ile yeterli ve dizenli ulagim baglantisi  biiyiik gehirlerin
varolabilmelerini saglayan énemli faktorlerden birisidir. Sehirlegsme ile zirai verimin
artmasi arasindaki paralellik ve hemen biitiin diinyada, degisik oranlarda olmakla
birlikte, giderek artan bir hizla gehirlesme olayinin devam etmekte olmasi gelecekte
ulagim sektoriiniin daba da 6nem kazanacaBina isarettir.”

Ulagim ile ziraat faaliyetleri arasindaki bir bagka iligki de olumsuz yonde olamdir;
bugiin ozellikle ziraat faaliyetlerine uygun alanlan az olan iilkelerde ulagim
faaliyetlerinin gerek yollar gerek terminal ve bagka kullamglarla ziraat alanlarim
azaltacak bicimde geniglemekte olmalari &nemli bir mesele halindedir. Ingiliz
cografyacist D.Stamp II. Diinya Savagi’nda Ingiltere de inga edilen hava
alanlarinin tlkenin ziraat topraklarim azalttifina dikkat ¢ekiyordu. Stamp Britanya
arazisini faydalanma yoniinden de ele alan unlii eserinde® biitiinii ile karayollan ve
demiryollanimn kapladiklar: sahalar hakkinda ilging rakamlar vermigtir. Stamp’in
hesaplarina gore 1938 yilinda Ingiltere’de her tiirlii karayollarinin (toplam 179.630
mil) kapladifs saha 457.240 acr.dir; yani yaklagik olarak 1,5 milyon doniimden
fazla. Demiryollant da 1937 yilinda istasyon ve benzeri tesislerle birlikte 250.000
acr’lik  bir sahayl kaphyordu. Bugiin bu durum cesitli iilke ve de gesitli ulagim
sektorlerinde ¢ok daha ciddi bir durum almugtir.

2Erol TUMERTEKIN, Ulagim Cografpast. Istanbul: Istanbul Edebiyat Falaltesi Basimevi, 1972, 5.82.
23 5.
1bid., 5.83
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BOLUM z.GI“n}n“gMﬁZDE TURKIYE CUMHURIYETININ KENTSEL
ULASIM POLITIKAS%

2.1. Kentsel Ulasimn Simirlars

Kentsel ulagim iilkemizde hizla biiyiiyen kentli nifusun giinliik faaliyetlerini
sirdirmek amaciyla gercgeklestirdigi yolcu ve mal hareketlerini kapsamaktadir.
Ulkemizin 1990 yilinda yaklagik 56 milyon olan niifusun %60’1 (33 milyon) il ve
ilge merkezlerinde yasamakta ve kentlerdeki ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
iglevlerini siirdiirmek amaciyla bir giinde yaklagik 40 milyon diizeyinde yolculuk
yapmaktadir. Kentlerimizde bir giinde gergeklestirilen 40 milyon diizeyindeki
yolculuk kentler arasinda kara, demir, deniz ve hava yollariyla bir giinde
gergeklestirilen yolculuk sayisinin (yaklagik 2.8 milyon yolculuk) yaklagik on beg
katidir. Bu deger, kent i¢i ulagim sektoriiniin boyutlarinin gergekei bir bigimde
algilanmadiBim ve gereken 6nemin verilmedigini vurgulamaktadir. **

Ulke niifusundaki artigin yam sira, kentsel niifus oraninm hizla bityiimesi, toplam
kentsel yolculuk sayilaninda biiyilk artiglar ortaya ¢ikarmaktadir. Sonugta kentigi
ulagim sektoriiniin boyutlan hizla artarken kapsamm geniglemekte, her gegen giin
biraz daha yayilan ve sayilan artan kentsel alanlardaki yolculuklanin uzunluklan da
artmakta ve daha ¢ok yaya yolculugu motorlu tasit yolculuguna doniigmektedir.

2.2. Kentsel Ulasim Tiirleri

Asagida gruplar altinda toplanan cesitli kent i¢i ulagim turlerinde ortaya ¢ikan
mevecut sorunlar bu alt boliimde 6zetlenmektedir.

2.2.1. Yaya ve Bisiklet

Bisiklete tlkemizde bugine kadar gereken oOnem verilmemigtir. Ozellikte
kalkinmakta olan iilkelerde enerji tasarrufu amaciyla tegvik edilmesi gereken bu
arag lilkemizde az egimli yerlerde kurulmus kentlerimizde rahatlikla kullamlabilir.
Ancak bu kullanim gergeklestirmek ve tegvik etmek bu tagitlanin giivenle hareket
edebilecegi yol veya seritlerin ayrildifim gostermek ve saglamakla olacaktir.

24 T.C Bagbakanlik Deviet Planlama Tegkilati Mastesarhgi, Ulagtrma Ozel Ihtisas Komtcyor{u Genel Ulagtrma Alt
Komisyon Raporu, TUBITAK: Marmara Aragtirma Merkezi Kitiphanesi, Yayin no. DPT.:2388 OIK.450. 1995, s.1.
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Kent igi yollarda tagt trafifi kadar onemli diger bir unsur da yaya trafigidir.
Tagitlar igin 6ngorilen akicilik ve giivenlik hususlan yayalar i¢in de saglanmahidir.
Bu amagla olusturulan yaya yollari, normal yol gabarileri i¢indeki ve yalniz
yayalara ayrilms olmak tizere ikiye ayrilabilir. Ikinci gruptakiler igin soylenecek
pek fazla bir ey yoktur.

Plancinin 6ngorecegi yollara ilave edebilecedi bisiklet yollarna ait bazi bilgiler
asagida verilmektedir, %

a- Yol platform kenanndan itibaren bisiklet yoluna kadar en az 0.70 m.lik bir
giivenlik mesafesi birakilmali,

b- Yaya yolu ile arasinda en az 0.05 m. yiikseklik farki olmals,

c- Tek bisiklet i¢in gabari 1.70 m. olmals,

d- Kargjidan karytya gegigler, kavsaklarda yapilmal ve yaya gegitlerine paralellik
saglanmahdir,

e- Kent iginde en az 1.5 m genislikte olmalidir. Bu genislik net olarak birakilmali
agag veya cigek dikilmemelidir,

f- Kavsak koselerinde, yaya gegcidine kadar olan kesimler korkuluk ile stmirlamal,

g- Gerekli yerlerde alt ve iist gegitler 6ngoriilmeli,

Kentlerimizde yaya ulagim: pek ¢ok engelle kargilagmakta ve yaya hareketleri
motorlu tagitlarin baskisi sebebiyle gelisememektedir. Yayalarn kullammu igin
aynilmig olmasi gereken kaldinmlar otomobillerin park yeri olarak kullamlmakta ;
altyap1 ve tesisat elemanlar: ve biifeler tarafindan, seyyar saticilar ve yol boyunca
yer alan diikkan sahipleri tarafindan iggal edilmekte, yaya hareketliliginin siirekliligi
engellenmektedir.

Diger yandan kentlerimizin biiyilk bir bolimini kaplayan imarsiz konut
alanlarinda ise genellikle yaya kaldinmlan hi¢ bulunmamakta, yayalar motoriu
araglarla aym yol yiizeyini paylagmak zorunda kalmaktadir.

Kentler biyiyiip geligtikge, giinliik yolculuklarin biyiikk bokimiini olugturan i
konut ve okul-konut hareketleri yaya ulasimun erisim simrlart digina ¢ikmakta,
giderek yaya ulagimnin etkinligi azalmakta ve pay: diigmektedir. Kentsel gelismeye
ve niifus artigina paralel olarak kent igindeki yolculuklardaki yaya hareketlerinin
pay1 azalmaktadir. Yaya yolculuklanmn payr Kayseri’de %72, Bursa’da %50,
Adana’da %44 olarak bulunurken, niifus ve kent biyikligii arttikca Izmir’de
%41%e, Ankara’da %35°e ve Istanbul’da %33’e diismektedir. Bu durum agikga
gostermektedir ki, kentler biiyiyiip kapladiklan alanlar genigledikge yaya
yolculuklarimin daha etkin bir gekilde desteklenme ve korunma ihtiyaci ortaya
¢ikmaktadir. Aksi halde artan otomobillegmeye paralel olarak en saghkli ve en

25 Muhittin OZDIRIM, Traftk Mithendisligi, Ankara: Karayollar: Genel Madarlags, 1994, 5.232.
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ekonomik ulagim big¢imi olan yaya hareketleri geri kazamlmasi zor bir bigimde tagit
trafigine doniigmektedir.

Kent i¢i ulagim tiirleri iginde enerjiyi en verimli bigimde kullanan ve ¢evreyi en az
kirleten ulagim bi¢imi olmasma karsihk, tilkemizde bisikletin kent igi ulagim
amaciyla kullammu g¢ok smrhdir. iklim ve topografik kosullan uygun Konya,
Adana, Iskenderun, izmit gibi birka¢ kentimiz diginda kent igi yolculuk amaciyla
kullanimm belirginlegememektedir. Bu kentlerimizde bisiklet ulagiminin payr %1-5
gibi yetersiz diizeylerde kalirken, bu ulagim biriminin etkin olarak kullamiabilecegi
diger kentlerde bisiklet tamamen ortadan kalkmug bulunmaktadir.

2.2.2. Ozel Araclaria Ulasim (otomobil/taksi)

Ulkemizde giderek hzlanan otomobillesme sonucunda kent igi karayolu altyaptst
tizerinde biiyiik bir baski olugmakta, ozellikle tarihi kent dokusu i¢inde yer alan
yollar tikanma noktasina gelmektedir.

Hareket halindeki otomobillerin yarattif1 sorunlardan ¢ok daha biiyiik sorunlar ise
park eden araglar tarafindan yaratilmaktadir. Trafigin akmast i¢in yapilan yollar,
yayalarn kullammm igin aynlan kaldinmlar, ¢ocuklarin oynamas: igin ayrilabilecek
gok smirh agik alanlar otopark olarak kullamlmakta, kentin ulagim altyapist bir
¢okiis igcine girmekte ve kentsel gevre giderek bozulmaktadir.

Kentlerin yayilarak gelismesine yol agan ve bir kismu kamu kuruluglan aracihgiyla
gergeklegtirilerek iist gelir grubuna sunulan, diigiikk yogunluklu ve toplu tagimla
biitiinlestirilmemis toplu konut alanlart otomobillerin kent i¢inde daha uzun
yolculuklar yapmasina yol agarken, kent merkezlerinde dikey biiyime ile ortaya
¢tkan ve yeni toplu tagimla desteklenmeyen gokdelen is merkezlerinde, iy alam
tizerindeki otomobil baskisim artirmaktadur.

Taksiler ise kenti¢i trafik kompozisyonundaki paylarma oranh bir tagimacihk
yapamamakta, oOzellikle zirve digi saatlerde bos dolagsma oranlann g¢ok yiksek
olmaktadir. Diisitk doluluk oranlan nedeniyle artan maliyetler ise zaman zaman
yapilan fiyat artiglanyla kullamciya yansitilmakta, sonugta taksilerin orgiitsiizligi
ve diizensiz igletmecilik nedeniyle yaptiklari bos dolagim maliyetleri miigteriye
yansitilmig olmaktadir. Dolayisiyla taksiye binen her yolcu, taksinin bog olarak
yaptig1 kilometrenin de bedelini 6demektedir.

Bu grupta ortaya ¢ikan sorunlarin baginda, bu gruptaki arag tiirlerinin igleticileri ve
orgitleri arasinda yaganan hat ve alan paylagma gekigmesi bulunmaktadir. Kent igi
ulasgimda belirli bir plan gergevesinde ve tek bir merkezden esgiidiim saglanamadif
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icin ozel igleticiler pazar igindeki paylarim korumak, artirmak ve daha karh alanlara
ve hatlara hizmet etmek i¢in baski gruplan olugturma yoluna gitmektedir.

Yasal gergeve iginde gorevlendirilmig bulunan gesitli ulasim tiirleri arasindaki bu
alan ve hat paylagimda yasal olmayan igleticilerle (korsan igleticiler) yasal igleticiler
arasinda yaganmaktadir.

Nufusu bir milyona yaklagan kentlerimizde lastik tekerlekli toplu tagim
sistemlerinin en yaygin sorunu, talep diizeylerinin bu tiiriin kapasitesinin iistiine
ciktifi koridorlar da bile, hala talebe bu araglarla cevap vermeye galigiimasidir.
Sonugta ortaya ¢ikan otobiis yigilmasi, otobiislerin kendi kendilerinin hareketini
aksatacak diizeye ulagabilmektedir.

2.2.3. Rayli Toplutagim

Biiyiik kentlerimizde bazi koridorlarda yolculuk taleplerinin ulagtify diizey, rayh
sistemlerle hizmet verilmesini zorunlu kilmakta, kentsel rayh sistemlerin
uygulanmasinda gecikilmig olmas: biiyiik kentlerimizde yaganan sorunlarin temelini
olugturmaktadir. Son yillarda girigilen gabalarla yapimina baglanan kent i¢i toplu
tagim hatlan gecikmis bir yatinm talebini giindeme getirmekte, simrli kaynaklar
tizerinde biiyiik bir bask: olugturmaktadur.

Kentlerimizdeki meveut rayh sistemlerin geligtirilmesi ve yeni sistemlerin planlanp
uygulamaya gegirilmesi sirasinda bir g¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Yerel
yonetimlerin kent igi ulagimda giderek daha 6zerk ve yetkin bir nitelie ulagmasina
kargilik, uzun yillardir kent i¢inde yeni rayh sistemlerin devreye girmemis olusu
sebebiyle, merkezi yonetim ve Ozellikle de yerel yonetim diizeyinde ¢ok Snemli
boyutlar da deneyim ve bilgi eksikligi bulunmaktadir. Hizla geligen teknolojilerin
yakindan izlenmemesi ve kentlerimizde ¢agdas uygulamalann bulunmayigt
nedeniyle, kentsel rayh sistemler konusunda iilkemizde her olgekte bir birikim
yetersizligi bulunmaktadir.

Bugiine kadar planlama, projelendirme ve yapim agamalarma gelmis rayh
sistemlerin her birinde farkh agama, islem ve kriterlerin uygulandigi; merkezi ve
yerel yonetim diizeylerindeki iglemler ve degerlendirmelerin afirlikla kisisel ve
politik goriislerle yonlendirildigi gézlenmektedir

Yetki ve sorumluklann, teknik olgiit ve standartlann agik¢a belirlenmemis olusu
sebebiyle, hzh bir gekilde bir gok kentte uygulanmaya baglayan kentsel rayh
sistemlerin teknoloji secimlerinde yanhs kararlar alnabilmektedir. Aym kentte
birbiri ile hi¢ bir uyum gdstermeyen farkh ozelliklerde birgok teknoloji segilerek
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yan yana igletilmesi yoluna gidilebilmekte, ya da modas1 gegmis eski teknolojiler
benimsenerek kent ve tilke kaynaklar1 yanhs sekilde kullanilabilmektedir.

Bir ¢ok kentimizde giindeme gelen kent i¢i raylt sistem projeleri, doksanh yillaria
birlikte iilkemiz kentlerinde kent i¢i ulagimda yeni bir egilimi baglatmig ve pek ¢ok
kentin yoneticileri rayl sistem konusunu kentleri i¢in bir prestij unsuru yapmaya
baglamigtir. Hazirlanmis bulunan etiit ve projelere finansman temini konusunda da
ciddi sorunlar yaganmaktadir. Rayh sistemlerin iiretilmesi ve ingaat1 konusunda
caligan yerli ve yabanci firmalarin sagladigi finansman olanaklan ile tiim sorunlarin
¢oziillecegine inanan yonetimler, Onerilen g¢esitli kredi paketleri ile hemen
uygulamaya gegmek igin gabalamaktadir. Oysa ki, kentlerin buyiklign itibariyle
daha ucuz bir igletmecilik saglayan otobiis igletmelerinin her yil ortaya ¢ikardig:
finansman ihtiyacim bile kargilayamayan yonetimler, rayh sistemlerin igletmeye
agilmastyla mevcut boyutlarim katlayacak gekilde ortaya ¢ikacak igletme agiklarim
yeterli ciddiyetle degerlendirmemektedir.

Rayh sistemlerin gerekli ve zorunlu oldugu kentlerde ve koridorlarda ise projelerin
uygulanmasinin  geciktirilmemesi, yatinmlarm bir an once igletmeye alinmast
gereklidir. Rayli sistemlerin uygulanmasindaki en énemli sorunlardan biri kaynak
yetersizligi ve belirsizligidir. Diger kent i¢i ulagim yatinmlanm da kapsayan bu
belirsiz gergeve iginde, tiim kent i¢i ulagim yatirimlan ve ozellikle de biyiik yatinm
tutarlann gerektiren rayh sistemler igin gerekli parasal kaynaklarmin toplanmasi,
dagitilmas: konusunda belirsizlik bulunmakta, ayrilan kaynaklar da ¢ok yetersiz
kalmaktadir.

Kent i¢i rayh sistemlerin bir dier uygulamasi olan banliyé demiryolu sistemleri ise
kentlerimizde en etkin bir gekilde isletilememektedir. Istanbul, Ankara ve
Izmir’deki banliyo isletmeciligi yogun talep ve mevcut altyapiya kargilik tagidii en
yikksek yolcu sayilariyla sadece bir otobiis geridi kapasitesinde hizmet
verebilmektedir. Ana hat yolcu ve yik tagimacilifi ile aym altyapiyr paylagan
banliyd igletmeciligi, ¢cagdas teknolojilere uyum saglamadig: igin beklenen gorevi
iistlenememekte; bilet 6deme yontemleri, altyapr ve arag yetersizlikleri, tehlike
yaratan hemzemin gegisler gibi sorunlan ¢6zecek kaynaklar aynlamamaktadir.

2.2.4. Denizyolu

Biiyik kentlerimizden ozellikle Istanbul ve Izmir’de kent i¢i deniz tasimacihig
gectigimiz dénemlerde Snemli bir pay iistlenirken, ortaya ¢ikan gelismelerle deniz
tagimalarinin pay1 giderek azalmig ve igletmelerin zaran siirekli artmugtir. Tarihsel
gelisim iginde kentlerin yerlegim alanlarmm kiyilardan igerlere yayilmasiyla birlikte,
daha yaygm olarak geligtirilen karayolu altyapisi ve bu altyap: iizerinde otomobil
ulagiminin kiyilardan igerlere yayilmasiyla birlikte, daha yaygin olarak gelistirilen
karayolu altyapisi ve bu alt yap: iizerinde otomobil ulagtmmn ve lastik tekerlekli
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toplu tagim tiirlerinin sagladii aktarmasiz ulagtm hizmeti deniz ulagtmim tercih
eden kentlilerin giderek azalmasina yol agmugtir. Meveut durumu ile
kentlerimizdeki deniz ulagimu yagam savag1 verme agamasina gelmis olup, giderek
kent i¢i ulagimdaki roliinii bitirip, sadece tarihi ve turistik bir kent unsuru olma
tehdidiyle kars kargiya kalmigtir.

2.3. Kentsel Ulasimda Mevcut Durum ve Sorunlar

2.3.1. Genel konular

Kentsel ulagim konusundaki inceleme ve Onerilerin ulagim tiirlerine iligkin olarak
yapilmasi, herhangi bir tiirii dogrudan ilgilendirmeyen, ya da birden fazla tiirle
iligkili konularin genel konular baghg: altinda toplanmas: gerekmektedir. Genel
konular baghg altinda degerlendirilen konular ise agagida siralanan alt bagliklar
gergevesinde gruplandinimmg bulunmaktadir.

2.3.2. Planlama

Kentsel ulagim, kentle ilgili pek ¢ok konu ile dogrudan iligkili olup, bununla birlikte
bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereklidir. Bu cergevede kent i¢i ulagim
planlarinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereklidir. Bu gercevede kent igi
ulagim planlarmin kentsel arazi kullanim planlan ile biitiinlesik olarak hazirlanmasi
simdiye kadar hi¢ bir kentimizde miimkiin olamamugtir. Birkag kentte arazi
kullannm planlarindan sonra hazirlanan ulagim planlarinin ise uygulanma sansi
olmamug, arazi kullamim plam siirdiirilememigtir.

2.3.3 Organizasyon

Kentsel ulagim konusundaki en 6nemli eksiklerden biri olan organizasyon sorunu,
diger tiim sorunlann ¢oziminG geciktirmektedir. Organizasyon, kent igi
ulagimdaki 6rgiit yapilan ile baglayip, bu orgiitlerin iligkilerini, iglemlerin orgiitler
arast igleyisini belirleyen yontemlerin, karar verme siireclerinin ve agamalarin
tammlanmasi olarak diigiiniilebilir. Gerek kent i¢i ulagimla dogrudan iligkili olan
yerel diizeylerde ve gerekse ulusal diizeyde kent i¢i ulagim sisteminin
organizasyonu konusunda hala ¢ok ciddi belirsizlik ve bogluklar bulunmaktadir.
Her yil ¢ok biiyilk yatinmiara kaynak aktanlan kent i¢i ulagim konusundaki
kaynak dagitim konusunda karar verici olan DPT biinyesinde kent i¢i ulagim
konusunda gorevli bir kiginin bile bulunmamasi, organizasyonlarin en garpici
orneklerinden biridir. Diger yandan organizasyon sorunlanmin yerel diizeylerde de
aym ciddiyette oldugu goriilmektedir. Bir ¢ok bityiik kentimizde 3030 sayih yasa
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geregince kurulmas: gereken UKOME’ler hala igleyise gegirilmemis bulunurken,
isletilmeye galigilan UKOME’ lerdende beklenen verim almamamaktadir.

Bugiin herhangi bir ulagim yatrim konusunda alnacak kararn hangi 6n
cahsmalardan sonra, hangi agamalardan gegilerek alnacagi, bu kararm nasil ve kim
tarafindan onaylanaca@i, parasal kaynaklarin nereden ve nasil saglanaca@ ve
giderek bu yatnmn hangi yontemlerle ve kim tarafindan gergeklestirilecegi
konusundaki belirsizlikler hala siiregelmektedir.

2.3.4 Yetki ve sorumluluk

Organizasyon konusundaki belirsizlik ve eksikliklere paralel olarak ortaya ¢ikan
yetki ve sorumluluklardaki belirsizlikte kent i¢i ulagim sektériiniin en Onemli
sorunlarindan biridir. Nufusu milyonu gegmis kentlerimizde bile ulagim
konusundaki yetkilerin dagiliminda hala belirsizlikler ve geliskiler bulunmaktadr.
Birden fazla kurulug tarafindan ustlenilen bazi gérevlerde yetki ve sorumluluklar
geligkili bir bigimde ¢akisirken (Il Trafik Komisyonu ve UKOME gibi), baz
konulardaki gorev ve sorumluklarda bogluklar bulunmakta, 6nemli baza gérevier
ise higbir kurulug tarafindan istlenilmemektedir. Kent i¢i ulagim konusundaki bu
geligkili yap1 yillardir siirmesine karsilk ¢oziimii igin somut bir caba
gosterilmemektedir.

2.3.5. Finansman

Her yil boyutlart giderek artan kentsel ulagim sorunlarnin ¢oziimii i¢in gereken
6nlemlerin maliyeti de katlanarak artmakta, ¢oziimler i¢in gerekli parasal kaynaklar
yaratilmamaktadir. Kent i¢i ulasimda kullamilacak parasal kaynaklarin nereden,
nasil, hangi oranlarda ve miktarlarda, kim tarafindan, nasil, hangi, konularda ve
kime dagitilacagi konusunda higbir yasal ve akilc1 kural bulunmamaktadir. Isletme
ve yatnm igin gerekli kaynaklar, tiim bu sorularn cevaplan bilinmeden, her
projede ayri bir yontem ve igleyisle projelere aktarilmaya galigilmaktadir. Tiim bu
belirsizlikler iginde yeterli kaynaklarin yaratilmasi ve akilci bir bigimde kullanilmast
ise miimkiin olmamaktadir.

2.3.6. Egitim ve Arastirma

Kentsel ulagim sektoriinde iki hedefe yonelik olarak yogunlagmasi gereken egitim
konusundaki ¢alhigmalar ise yok denecek kadar azdir. Bu hedeflerin ilki kent igi
ulagimdaki “taraflar” olup, kent igi ulagimin daha sorunsuz ger¢eklesmesi igin
yayalarmn, siriiciilerin 6zel ve kamu igleticilerin diger bir deyisle kent i¢i ulagimda
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rol dstlenen tim gruplarin sirekli bir program ¢ercevesinde egitilmesi
gereckmektedir.

Ikinci egitim gereksinmesi ise kent i¢i ulagimm her diizeyinde gerekli uzmanlik
egitimidir. Kenti¢i ulagm ve toplu tagim sistemlerinin  planlanmasi,
projelendirilmesi, uygulamas: ve igletilmesi konusunda gereken uzmanhk bilgilerini
saglayan herhangi bir egitim ve 6gretim kurulusu bulunmamakta;, bu goérevler
gunlilk sorunlar i¢inde kendilerini yetigtirmeye galigan Kisilerce iistlenilmekte ve
sonugta ¢agdas bilim ve teknolojiyi yakalayamayan uygulamalarla verimsiz bir
sisteme doniigmektedir.

Kentsel ulagim konusunda ilkemizde bilimsel ve uygulamaya yénelik
aragtirmalarin  yapildign  soylenemez. Universitelerimiz ve diger aragtirma
kuruluglart kent i¢i ulagima hizmet verecek bigimde orgiitlesmedikleri ve bu
konularda uzmanlagmig kadrolara sahip olmadiklann ig¢in, yeni aragtirmalar
yapilmasi bir yana, yurt diginda yapilmi§ aragtirma sonuglan izlenerek iilkemiz
kosullarina uyarlanmas: bile yapilamamaktadir.

2.3.7. Ozellestirme

Tarihsel geligim iginde batt diinyasinda son yillarda ikinci kez giindeme gelen
ozellestirme egilimleri kapsaminda tartigilan kent i¢i ulagimda 6zellestirme konusu,
gelismekte olan ilkelerde ve Tirkiye’de yillardir belitli bir oranda
uygulanmaktadir. Bireysel girigimcilerin dolmug, minibiis, halk otobiisii ve 6zel
servis araglartyla kent i¢i ulagimda iistlendikleri rol kentlerimizde genellikle kamu
igletmelerinden daha biiyiik bir orana ulagmugtir.

Tarihsel olarak 6zel veya lcretli olmalarindan dolay1 ulagtuma hizmetler,
Ozellegtirmeye en uygun alanlardan biridir. Kara, deniz, hava ve uzayda
gergeklestirilen ulagtrma hizmetlerinde bu yonde bir hareket oldugu
gorilmektedir.

Ozellestirme yaklagtmim savunanlar kent i¢i ulagimda verimsiz igletmecilik
nedeniyle her yil bilyiik parasal kayiplar ortaya ¢ikararak butgeleri agik veren kamu
igletmeleri ile siirekli kar eden bireysel girigimcileri kiyaslamaktadir. Bu yaklagim
gergevesinde Ozel girisimcilerin kent i¢i ulagima daha fazla katihm ile hizmet
sunmada kamu afirh@inm kalkacag, ortaya ¢ikacak yarigmaci ortam iginde hem
kamu agiklariin ortadan kalkacagi, hem de kentlilere sunulan hizmetin iyilegecegi
savi vurgulanmaktadir.



31

Ancak ilkemizin uyguladift bigimiyle, kent i¢i ulagimdaki bireysel ozel girisim
kamu agisindan ulagim  sisteminin  verimlilifinin  yiikselmesine katkida
bulunmamakta, sadece orgiitlesme dizeyi nedeniyle ortaya ¢ikmayan baz
maliyetlerden dolayh karh bir igletmecilik yapabilmektedir. Diger yandan bireysel
ozel girisimciler belirli baski grubu olugturarak, kurallan agik¢a tanimlanmarms
karar mekanizmalarim etkileyerek, akilct olmayan ve bilimsel gergeklerle geligen
baz1 konularda kendi ¢ikarlari dogrultusunda bazi kararlar (giizergah ve terminal
secimi gibi) aldiklan goriilmektedir.

Ozel girigimin kent igindeki katkis1 ve paymn hangi kosullarda ve ne sekilde
olacaginin agikga belirlenmemis olmasi sebebiyle, meveut durumuyla 6zel girisimin
bu sektordeki olumlu katkilar1 kadar sakincalan da ortaya gikarmaktadir.

ABD, Avustralya ve Ingiltere’de yapilan bes aragtirmada, kargilastirlabilir kamu ve
Ozel sehir igi otobiis sistemlerinin ara¢ milli bagina ortalama masraflan
incelenmigtir. Otobiisler boyut ve konfor agisindan aymdir. Uzerinde ¢aligilan tilke
ve cahigmalan yapan aragtirmacilar ile galigmalan yapildigi zaman araliklarindaki
farklara ragmen carpici ve gasirtici boyutlarda benzer sonuglar elde edilmistir.
Kamu sistemlerinin maliyeti 6zelinkinden %54 ile %100 daha fazla gikmugtir,”®
Birlegik devletlerde kamu tagima hizmetinin 6zel girketlere ihaleyle verildigi
yerlerde masraflarda %50°den %60’ a varan diizeylerde diigme goriilmiigtiir. Bu
da, yukanda belirtildigi gibi kamu masraflarmin 6zelinkinden iki kat daha fazla
oldugunu géstermektedir.

Birlesik Devletler’ de yapilan diger karsilagtirmalann sonuglan da bu bulgularla
tutarhidir. New York Eyaleti Ulagtirma Bakanhg tarafindan hazirlanan bir raporda
Westchester Bolgesindeki 6zel otobiislerin galigma masraflari mil bagina 3,18 dolar
iken, benzeri bir banliyé olan Nassau Boélgesindeki kamu otobiis igletmesinin
masraflarinin %28 daha fazla, yani mili bagina 4,19 dolar oldugunu gostermigtir.

(Aradaki farki 6grenen kamu igletmesinin miidiirii “Onlar bizim gibi politik
oyunlarla ugragmak zorunda degiller” demigtir. Sehir i¢i Toplu tagimacilik
Dairesine gore, Kaliforniya’da kamu otobiis girketlerinin hizmetleri, benzer 6zel
sirketlerinkinden %28; Phoenix’teki bir igletme masraflant benzer bir bagka 6zel
sirketinkinden %163 daha pahaliya yapilmaktadir.)

26 Ergiin YENER(gev,) Ozellestirme, E.S.SAVAS, Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi, 1994, 5.178.

? Ibid., sp.178.
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New York $ehrinde eyalet denetgisi tarafindan siirli bir denetleme yapilmgtir.
Devlet otobiis igletmesi, otobiis bagmna yilda 1.518 bakim saati harcarken, kiraya
verilen otobuisler 1.025 bakim saatiyle idare etmiglerdir. New York’ tan bir bagka
rapor ise, kamu otobiisleri ig¢i bagina yilik 16,694 dolarlik bir kazang getirirken
denk bilet ticretleri kargihginda ¢aligan benzer 6zel sirketlerde aym rakamin 26.279
dolar oldugunu gostermigtir. Bu, kamu otobiis girketlerinde yolcu bagma daha
fazla ig¢i gahigtinddigim gostermektedir.

Bat1 Almanya’da otobiis hizmetleri, hem devletle anlagmah sirketler hem de devlet
tarafindan saglanmaktadir. Cesitli rapor ve bulgulan o6zetleyen iilke ¢apinda,
belediyelerce saglanan otobiisle tagima hizmetinin benzer hizmeti veren ozel
otobiis sirketlerinin kontrat ucretinden kilometre bagina %160 daha pahaliya
geldigine isaret etmektedir.

Diger ¢ahgmalar, kamunun i§i ele almasinin otobiis-saati bagina maliyette %28
artiga sebep oldufunu ve devlet siibvansiyonlarimin daha yiiksek maaglar ve
masraflara yol agtigim gostermektedir.

Kamu ve ozel igletmeler arasindaki maliyet farkinin baglica nedenleri,

1- Rekabet,

2- Isgiicii maliyeti,

3- YoOnetimin karar verme esnekligi
4- Uygun 6lgek hususudur.

Ozel otobisler para kazanirken kamu otobiislerinin siirekli zarar etmesinin diger
nedenleri ise, bilet iicretlerinin aym olmasina ragmen kamu otobiislerinin yarisiun
hizmet dig1 olmasi ve 6zel sirket igcilerine kardan pay 6denmesi nedeniyle kamu
otobuslerinde %25 civarinda olan biletsiz yolcu oranmn 6zel otobiislerde
neredeyse hi¢ goriilmemesidir.
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Tablo 2.1. New York Sehrindeki Kamu ve Ozel Otobiis Sirketlerinin
Kargilagtiriimasi, 1984

Maliyette Etkinlik Ozel Kamu
Arag mili bagina maliyet $ 6,16 $ 8,07
Arag saati bagina maliyet $ 53,17 $62,57
Isci saati basina arag mili 3,98 2,29
Isci saati bagina arag saati 0,46 0,30
Hizmette etkinlik Ozel Kamu
Arag mili bagina yolcu sayist 4,66 5,41
Arag saati bagina yolcu sayist 40,24 41,97
Maliyette etkinlik Ozel Kamu
Isletme geliri /maliyet 0,67 0,60
Yolcu bagina maliyet $1,32 $1,49
Yolcu geliri/ yolcu 0,85 0,60

New York gehrindeki kamuya ait ve kiralanmg (franchised) ozel otobiisleri
kargilagtiran daha yeni ve ayrintih bir arastirma ise Tablo 2.1% de ozetlenmistir.
Kamu otobiislerinin igletme masraflan “ara¢ mili” bagma %32; yolcu bagina
maliyetleri de %12 daha fazladir. Ustelik, 6zel otobiisler isci saati bagina %74 daha
fazla arag mili gergeklestirmiglerdir. Bat1 Almanya’da biitgesi agiklarla doluyken
Ozellestirilen bir yoresel otobiis sirketinin genel miidiirii tarafindan yapilan
agiklama gergekten aydinlaticidir: “Biz daha hizh karar verebiliyor ve arag, para ve
insanlan bir devlet kurulusundan daha esnek bir gekilde idare edebiliyoruz. Daha
kuigiik bir yonetici kadrosuyla yonetebiliyoruz ve kamu caliganlarinin iicret ve
¢aliyma saatlerini etkileyen politikaci ve idarecilerden endige etmenize de gerek
yok. Sirket otobiislerini kiralayarak ek kazang elde edebiliyor. Kullamimig araglan
elden gikarmadaki esneklikte ayn bir olumlu husustur.

Diger 6nemli hususta hizmetin 6lgegidir. Otobusiin miilkiyetini elinde tutan devlet
bunlan igletmeleri i¢in 6zel girketlere kontratla vermektedir.

Yapilan aragtirmalara gore en baganlh sistemler 6zel miilkiyette olan, yogun
rekabetin bulundugu bir ortamda c¢alisan, kiigitk araglan kullanan, kiigiik girketleri
igeren ve 6zel igletmeler arasinda koordinasyonu saglayabilmek igin hat birlikleri
kuranlardir.

8 Report on Transit Operating Performance in New York State , New York: 1985, 5.111-52
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2.3.8. Verimlilik ve Standardizasyon

Ulkemizde kent ici ulagimla ilgili konularda verimliligin saptanmasi, 6lgiilmesi ve
artinlmas: konusundaki gabalar ¢ok yetersiz diizeydedir. Verimliligin 6l¢iilebilmesi
i¢in oncelikle saglikli bilgi toplanmasi gerekli olmakla birlikte, kentsel ulagim
konusunda yeterli istatistik” i bilgi toplanamamaktadir.

Kent i¢i ulagimdaki organizasyon sorunlarmin bir pargas: olarak kentsel ulagimla
ilgili olarak bilgi toplanmasi, verimlilik 6lgiilerinin belirlenmesi, yerel diizeydeki
isletmelerin verimliklerinin stirekli 6lgiilerek izlenmesi ve gelistirilmesi konusunda
hicbir orgiit gorevli bulunmamakta ve kent igi ulagimin asil sorumlusu olan yerel
yonetimler ise bu tiir bir ¢galigma igin gaba gostermemektedir.

Kent i¢i ulagimla ilgili standardizasyon sorunlan, konunun her agamasinda ortaya
cikmaktadir. Planlama asamasindan baglayarak projelendirme, yapim ve isletme
konusundaki standartlar lilkemizde gok yetersiz diizeyde bulunmaktadir.

2.4. Kentsel Ulasimda D.P.T’nin 1995 Yilinda Hazirladigi Altinc: Bes Yillik
Kalkinma Plani Hedeflerinden Sapmalarm Incelenmesi

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam Kent i¢i Ulagim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda yer alan bir ¢ok 6neriden yalmzca ikisi Plan’ a, difer bazilan ise yilhk
tedbirlere yansiyabilmis ancak bunlarin uygulamaya konulabilmesi uygun
olamamgtir. Bu béliimde Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam Kent i¢i Ulasim Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu’nda yer alan onmeriler ve uygulanma diizeyleri
ozetlenecektir.”

Ulagim Planlama Yontem ve Agamalan :Uzun donemli, beg yilik ve yillik ulagim
planlarinin yerel yonetimler tarafindan arazi kullamm planlan ile birlikte
hazirlanmast ve bu planlann hazirlanma kogullarm belirleyecek yonetmeligin
uygulanmaya konmas: iizerine kargilik, aradan gegen siirede higbir kentimizde
belirtilen niteliklerde ulagim plam1 hazirlanmamig, ancak rayli sistem projelerinin
gerekgesini  olusturmak iizere [zmir, Adana, Bursa’da ulagm etiitleri

gergeklestirilmigtir.

Projelendirme ve Yapim Standardizasyonu :Toplu tasim sistemi onerileri ve ulagim
amach diger fiziksel diizenlemeler igin gerekli tipik ve standart projelerin
geligtirilerek uygulamaya konulmasi gergeklestirilememigtir. Bu konuda yapilan tek

% T:C Bagbakanlik Deviet Planlama Tegkilatt Mistesarhg Ulagtema Ozel Ihtisas Komisyonu Kent I¢i Ulasim Alt
Komisyon Raporu.,TUBITAK Gebze: 1995 ,s.11.



35

calisma, iilkemizde yapimina gegilecek hafif rayli sistemlerin tasarim kriterlerini
belirleyen bir dokiimanin Ulagtirma Bakanli: tarafindan hazirlanmasidir.

Parasal Kaynaklar :Bu baglik altinda kent i¢i ulagim igin 6zel bir fon olugturulmass,
kaynaklarin geligtirilmesi, toplu tagim igletmelerinin gelir kagaklarimin ortadan
kaldinlmas: amaciyla bir dizi Oneri siralanmig, ancak higbiri uygulamaya
gegirilememigtir.

Isletmenin Geligtirilmesi :Bu konuda hazirlanan 6neriler arasinda kent igi ulagim
sistemlerinde planlama, isletme, tarife ve licret eggiidiimiin saglanmas, toplu tagim
projelerinin yaya projeleri ile biittiinlegtirilmesi, toplu tagim igletmelerinde hizmet ve
performansin 6lgtimiinde uluslararasi araglaninm, 6zel halk otobiislerinin  ve
taksilerin daha akilci bir bigimde igletitmesi gibi somut ve uygulamaya yonelik
Oneriler bulunmaktadir. Aradan gegen siirede 6nerilerden higbirinin uygulanmadi
ortaya ¢ikmaktadir.

Arag Tasarmm ve Uretimi : Kent i¢i kullamma uygun otobiis ve rayl sistemlerin
tasanimu ve yurt iginde iiretimi, yerel yonetimlerin otobiis iiretimine katihrm ve
daha az kirleten araglarin kullamimi konusundaki onerilerden sadece sonuncu su
gok smurh kapsamda uygulama alam bulmus; Istanbul ve Ankara’da dogal gazla
igleyen otobiislerin kullanimina baglanmigtir.

Egitim ve Ogretim :Bu konuda Rapor’ da yer alan aynntili 6nerilerden higbiri
uygulamaya konamamis ve somut bir gergek ortaya gikmamusgtir.

Arasgtirma ve Geligtirme : Uygulamaya gegirilemeyen 6neriler arasinda kalmigtir.

Kararlara Katiim : Uygulamaya gegirilemeyen 6neriler arasinda kalmgtar.

Cevre Duyarlih@ :Ulagim planlama ve igletmecilifinde tarihi, sosyal, fiziki ve
dogal cevrenin korunmasi ve geligtirilmesi amaciyla siralanan onerilerden pek azi
gergeklestirilebilmis, daha az kirleten dogal gazh otobiislerin ve rayh sistemlerin
kent i¢i ulagima kazandirilabilmesi saglanmuigken, daha ucuz ve kolay ¢oziimler
olan bisiklet ve yaya ulagimin geligtirilmesi, otomobilin kisitlanmas: konusunda
Onemli bir gelisme saglanamamstir.

Enerji Kullamm: : Uygulamaya gegirilemeyen 6neriler arasinda kalmigtir.

Orgiitlenme ve Yasal Diizenlemeler :Uygulamaya gegirilemeyen oneriler arasinda
kalmigtar.
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2.5 Kentsel Ulasimda D.P.T’nin 1995 Yilinda Hazirladifx Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan Doneminde Beklenen Gelismeler ve Egilimler

Altinct Beg Yillik Kalkinma Plam Kent igi Ulagim Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’nda belirtilen gelecege yonelik egilimlerin hala gegerliligini siirdiirmekte,
bu gelismelerin bat1 iilkelerinde yaygmlagirken, iilkemizde ise bir kismmin heniiz
uygulanmaya gectigi gériilmektedir.

Ozetle siralandifinda  ontimiizdeki donemdeki gelisme beklentileri arasinda
planlama, yontem ve tekniklerinde, toplu tagim isletmeciliinde bilgisayara dayah
uygulamalarin yayginlagmasi, bireysel ve toplu tagim araglarinda teknolojik gelisme
ve buluglarin uygulamaya konmasi, dzellikle rayli sistemlerde otomasyon, giivenlik
ve konfor diizeylerinin artmasi rayh sistemlerin daha diigiik diizeylerdeki talebe
ekonomik bir gekilde hizmet edebilmesini saglayacak yeni tiirlerin( kigisel otomatik
tagiyicilar = “people mover” gibi) kullanimin artigi ve meveut tiirlerde etkinligi
arttiracak diizenlemelerin (algak platformlu Hafif Rayl Sistem araglan gibi), tiirler
arasi butlinlesmeyi saglayan birlesik bilet kullammn yayginlagmasi, akillt yol ve
ara¢ konularmda deneysel uygulamalanin baglatilmas: gibi teknolojiye dayali
omekler sayilabilir.

Diger yandan teknolojik buluglara dayanmayan bazi uygulamalanin da
yayginlagmas: beklenmelidir. Ornekleri simdiden yaygmlagmaya baglayan “talep
yonetimi (demand management” , “ ulagim sistemleri yonetimi(transportation

systems management) 7, Ozellestirme projelerinin  iilkemiz kentlerinde
uygulanmaya baglanmasi beklenmelidir.

Batida belirli bir doyum noktasina ulagan otomobillesmenin, iilkemizde ve difer
gelismekte olan iilkelerde bir siire daha hizim1 artirarak siirdiirmesi kagimilmazdir.
Sanayilegmis lilkelerde daralan Pazar paymna segenek olarak goriilen gelismekte
olan iilkelerde pazarlama galigmalarim yogunlagtiran otomotiv sanayi, kirletme
oranlan diigiiriilmiig, boyutlan kigiiltiilmiis ve dolayisiyla yakit titketimi azaltilmig
modelleri ile kentlerimizdeki otomobil sahiplifinin artigina sebep olmasi
beklenmelidir.

2000’li yillara girilirken ilke nifusunun yaklagik 70 milyona ulagacagi ve bu
niifusun %75’inin kentlerde yagayacagi tahmin edilmektedir. Gerekli dnlemlerin
alinmamasi ve altyapimin hazirlanmamas1 durumunda bu artig beklentisi altinda kent
ici ulagim sistemlerinin ve dolayisiyla kentlerimizin iglemez duruma gelmesi
kaginilmaz olabilecektir.
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2.5.1. Yedinci Plan Dinemi i¢cin Hedef Ve Politikalar

Genel Yakiasmm

Kent igi ulagim konusunda yedinci Beg Yillik Plan Déneminde ulagilmas: beklenen
sayisal hedeflerin belirlenmesi olanaksiz bulunmakla beraber, bu donemde
gergeklestirilmesi gerekli ve zorunlu olan konular belirlenebilmektedir.

Kent i¢i ulagimda amaglann ;

B giivenli, konforlu ve giivenilir bir ulagim saglanmasi,

B ylagim siiresinin azaltilmasi,

W ulagim maliyetinin azaltiimasi,

B ulagimda ve ulagim aracihifiyla kentli gruplar arasinda esitligin saglanmas,

B ylagmn gevreye olumsuz etkilerinin azaltilmas: ve ulagim aracihiyla gevrenin
geligtirilmesi,

B ylagimda diga bagimliigin azaltiimast,

oldugu goézden kaginlmadan agagida siralanan konulardaki hedeflerin
gergeklestirilmesi planlanmalidir.

2.5.1.1. Organizasyon, Yasal ve Mali Diizenlemeler

Plan doneminde kent igi ulagim konusundaki organizasyon sorunlarim g¢ozecek
diizenlemeler oncelikle gergeklestirilmelidir. Gerek ulusal ve gerekse yerel diizeyde
kurulacak yeni orgitlerle meveut sorunlann ¢oziimii igin ilk adim atilmahdir. Yeni
orgiit yapilan, gerek yasal diizenlemelerle desteklenip giiglendirilmeli, finansman
kaynaklannm ve kaynak akiglarim ve sistemin tiim igleyigini akilci bir gekle
doéntistiirecek yeni yapi ile biitiinlestirilmelidir.

Yerel diizeyde kent biyiiklikleri ve 6zelliklerine gore farkhlagabilecek sekilde
tanimlanacak yeni oOrgiitler, kent i¢i ulagim tiirlerinin tek elden planlanmasi ve
esgiidiim iginde geligtirilmesi, igletilmesi ve denetimini saglayacak nitelikte
olmahdir. Ulagim sorunlarmin ¢éziimiine gergekei bir ¢oziim aramak, kentlerimizi
igine digtiigi bitmek tilkenmek bilmeyen bu ¢ikmazdan kurtarmak gereklidir.
Temelde politik bir se¢im yapilmalidir. Bu segim arka spekiilatorierin, yap-sat¢t
miiteahhitlerin, otomotiv sanayinin ve uluslararasi tekellerin ¢ikarma degil, halk
yararina oldugu 6l¢iide sorun da halk yararina ¢oziimlenebilecektir. Yeni bigimiyle
yerel ulagim orgitleri katihme:r ve demokratik karar almaya olanak tamyan yapilan
ile bolgelerine iligkin ulagim kararlarinin alinmasi ve uygulamaya konulmasinda tek
yetkili birim olmalidir. Ulusal diizeyde olusturulacak o6rgiit ise tiim kentleri
ilgilendiren genel politikalar olusturacak, aragtirma ve gelistirme islevlerini
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gergeklestirecek, istatistiki bilgi toplayacak, standartlari belirleyecek ve bunlara
uyumu denetleyecek, ulusal diizeyde toplan kaynaklarin yerel projelere ve
aragtirma projelerine aktarimint saglayacak bir kurulug olmahdir.

2.5.1.2. Teknolojik Gelismeler

Kent i¢i ulagmda c¢agdas teknolojiyi izlemekte geri kalmg toplu tagim
isletmelerinin plan doneminde hizla artacak yolculuk taleplerine etkin bir gekilde
cevap verebilmesi igin izl bir modernlesme donemine girmesi gereklidir.

2.5.1.3. Ozellestirme

Kent i¢i ulagmda Ozel kesim katkisi yeni ve c¢agdag bir yaklagimla
degerlendirilerek, bir yandan 6zel girigimcilerin kent igi ulagimda daha iist
dizeydeki orgiit yapilarna gegisi desteklenmeli, diger yandan bu kurumsallagmig
girisimciler kanaliyla 6zel kesim kaynaklaninin kent i¢i ulagim sektériinde kullanmmm
saglanmalidir.

2.5.1.4. Cevre Bilinci

Kentlerimizdeki tarihi, sosyal, kentsel, kiltirel ve dogal g¢evre degerlerinin
ulagimdan dolay: herhangi bir kayba ugramas, tersine ulagim araciliftyla gelistirilip
zenginlegtiriimemesi kent i¢i ulagimin temel amaglarindan biri olmaktadir. Bunun
saglanabilmesi i¢in bir yandan kigilerin ulagim kararlanna katihimimna ve bu
kararlarin denetimine olanak verilmeli, difer yandan da planlama ve projelendirme
agamalaninda cevresel etkilerin dikkate alinarak olumsuz unsurlarin azaltilmasi
saglanmahdir. Tim ulagim projelerinde ¢evresel etki degerlendirmesi (CED)
yapilamamas: kogulu, plan déneminin ilk yillarindan itibaren her yatirm projesinde
kesinlikle aranmahdir.
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B(")LI‘:]M”S. IZMIT KENTSEL ULASIMDA YOLCU TASIMACILIGININ
BUGUNU

3.1. Aragtirmanin Amaci

Aragtirmamin ana amaci, ulagim politika ve uygulamalarinda 6zellikle de son
yillarda Bilim ve Teknoloji ile biitiinlegmis diizenlemeler sunmak ve konu ile ilgili
cevrelerin olasi ¢abalanna az da olsa katkida bulunabilmektir.

Arastirmanin ¢izdigi hedef yol, Turkiye'nin izledigi ulagim politikalarimn
degerlendirmesini yapmak degildir, 6nemli olan giiniimiiz ulagim politikalarina
alternatif ¢oziimler tiretmek, problemi tammladigimz kentsel alanda bu konuyla
ilgili ¢6ziim yollan Giretmektir.

Ulagim yapisit 6nemli dlgiide etkileyecek ve degistirebilecek yonetsel onlem ve
diizenlemeler lizerinde durularak ¢ok daha siiratli, rahat, giivenilir, ekonomik ve
cevreye daha saygih olabilecek alternatif ¢oziimlerle olaya kent olgeginden
bakilarak aslinda ulusal bazda ulagim politikalar: ve ¢éziimleri getirmektir.

Izmit Kentsel yolcu tagimacihg incelendiginde ulasimin gogunlugun karayoluyla
saglandig1 goriilmektedir. Problemi ¢ozebilmek i¢in demiryolu ve en azindan
tiglincii bir ulagim sisteminin de hesaba katilarak desteklenmesi gerekmektedir.

Toplu tagimaciik yapan igletmeci kuruluglar arasinda bir birlik kurulmas: ve
giderek tek bir ulagtrma Orgitli olusturulmas: gereklidir. Diger taraftan
metropolitan belediye orgiitii biinyesinde kurulacak bir planlama 6rgiitii fiziki plan
caligmalarimin yamsira ulagim planlamasini da yiriitecektir. Bu planlama 6rgiitiiniin
veri gereksinmesi ise bilgisayarlarla donatilmig verileri toplayan, degerlendiren ve
isleyen bir bilgi iglem merkezi tarafindan ancak bagarih bir gekilde saglanacagi
duginiilmektedir. Etkin bir ulagtirma yonetimi kurmak, imar ve ulagtirma
planlarina veri saglamak igin kentsel bilgiler periyodik olarak derlenmeli ve
ulagtirma yonetimi i¢in bir “Yonetim Biligim Sistemi” kurulmahdir.



3.1.1. Arastirmanin Yarari

Kentsel alanda ulapim politikasim etkileyecek yasal ve yonetsel ¢oziimlerle birlikte
enformasyon ve ileri malzeme teknolojileri gibi, yeni jenerik tekniklerle bu konuda
ilgili gevrelere bir 151k tutabilmek, aragtirmanin en 6nemli yarari olmaktadir.

Aragtirma amacina ulagtigi zaman ;

Geligen trafik tiirleri daha da gelistirilebilir ve modern bir trafik sistemine
dontistirilebilir !

Hiz, dakiklik, siklik ve iyilegtirilmiy emniyet gibi cazip gelen temel gereksinmelere
erigilebilir!

Hizmette kaliteye ulagilir!

Trafik tiri modern gevre ve enerji ihtiyaglarim yerine getirebilir!

Aninda ve sonsuz bilgiye ulagilabilir ve bilgi depolanarak hizh bilgi transferi
yapilabilir.

Cesitli 6zellik ve kapasitedeki araglarin birbirleriyle yarigir olmaktan g¢ikarilip,
birbirlerini destekler gekilde galigmalan saglanabilir

3.2. Aragtirmanm Simrlan

Aragtirmanin ana hedefleri olan agafida saydigimz 6 Onemli faktér yerine
getirildiginde ulagim politikalarinda istenilen noktaya gelinmis olacaktir. Yolcu
taginmasinda saglanmas: istenen bu temel faktorle gelecekte ulagim politikalarimin
gelismesinde 6nemli rol oynayacak ve mutlaka fayda saglayacaktir.

1- Enerji tiirli

2- Toplu tagima

3- Cevreyi en az kirletme
4- Ekonomiklik

5- Giivenlik

6- Hiz

Aragtirmanin amacimna ulagmasi igin mutlaka bu 6 faktoériin yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Ayrica mevcut yasalar degistirilereck bagibogluk ortadan kaldimimahidir. Su anki
mevcut yasal ve yonetsel yapi problemi ¢ozmek igin yeterli degildir. Digiiniilen
yonetim bilisim sistemi ’ni uygulamaya gegcirebilmek i¢in teknik donammia
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birlikte nitelikli ve deneyimli uzmanlara ihtiyag vardir. Bunlarn  yerine
getirilebilmesi mutlaka bir maliyet gerektirmektedir.

Izmit Kentsel yolcu tagimacilify incelendiginde ulagimm gogunlugun karayoluyla
saglandig1 goriilmektedir. Demiryolu ve en azindan tigiincii bir ulasim sisteminin de
hesaba katilarak desteklenmesi gerekmektedir. Aragtirmamin siurlan iginde bu
sorunlara ¢6ziim yollan sunulamamaktadir.

3.3. izmit Kentsel Alam

3.3.1.Kentsel Alanin Tanimi

Izmit kent biitiini, mikro olgekte, bir bolimii giineye bakan yamagta, dijer
kisimlan Korfezin uzantis1 olan diizlikklerde yerlesmis, dogu bati dogrultusunda
cizgisel geliyme gosteren bir yapidadir. Ancak bundan daba onemli olarak, Izmit,
tilke megapolisi diyebilecegimiz bir ucu Liileburgaz’da diger ucu Bilecik’e kadar
uzanan biyiik yapmin bir pargasim, ve hatta ortalarim isgal etmektedir. (Sekil3.1)

11 trafik kodu 41 olan Kocaeli’nin genisligi 3626 km? genisligindedir. Dokuz ana
yerlesim bolimiine ayritmigtir®®. Bunlar ;

Merkez :Saraybahge ve Bekirpaga Belediyeleri,Niifusu yaklagik 275.000

Gebze :Izmit- Istanbul arasinda, niifusu yaklagik 200.000°dir.

Kirfez :1zmit’in batisinda, kara ve denizyollan iizerinde kurulmustur.
Nuftisu yaklagik 100.000

Gélciik :Izmit Korfezi’nin giineyinde Izmit*i Yalova’ya baglayan yolun
tizerinde yer alir. Niifusu yaklagik 60.000°in iizerindedir.

Darica : Izmit Korfezi’nin kuzey kiyisinda kurulmustur.
Niifusu 60.000 civarindadir.

Karamiirsel : Izmit korfezinin giiney kiyisinda, izmit-Yalova kiy1 yolu
tizerinde Niifusu 30.000 civarindadir.

% D.LE. Istatistikleri, 1997
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Degirmendere: Izmit Korfezi’nin kuzey kiyilannda Gebze ile Hereke arasinda
Niifusu yaklagik 20.000 iizerindedir.

Hereke . Izmit Kérfezinin kuzey kiyilarmda Gebze ile Korfez
Nifusu yaklagik 15.000 {izerindedir.
Kandira : Kocaeli’nin niifusu en kiigiik yerlesim bolgelerinden biridir.
Niufusu yaklagik 10.000 dir.

Kocaeli ilinin niifusu 1990 sayim sonuglarina gore 936,163 diir. Buna gore km? ye
258 kisi diigmektedir. Kocaeli, Istanbul’dan sonra Niifusun en yogun ve hareketli
oldugu ilimizdir. Izmit’in nifusunun ise 1994 yih itibart ile su anda 300.000
tizerinde oldugu samlmaktadir.

Arastirmanin simrlan Izmit ketsel alan olarak tammlanmustir.

Kentin en 6nemli bilinen bir dzelligi de Tirkiye’de ki tiim sanayi kapasitesinin
yaklagik %25’ ine egit sanayi tesislerinin kent alam ve yakin ¢evrede yer almasidir.

Tablo 3.1. Niifus Kargilastirmas:

Tablo 3.1*'.den goriilecegi gibi niifus artipt Kocaeli’nde Tiirkiye’deki ortalamanm

yaklagik 2, ve Izmit de ise 3 kat1 kadardir.

3 lrmit Biyitksehir Beledivesi, Izmit Kentici ve Yakm Cevre Ulugim Etiidit ve Toplu Tayim Fizgibilite Etidit CILT I.
OPTIM , Izmit: 1995, 5.13.

BUYUME
1985 1990 %
Tiirkiye 50.644.458 | 56.969.109 12.4
Kocaeli 742.245 936.163 26.1
Izmit 190.423 256.882 34.9
TOPLAM NUFUS
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Sekil 3.2 Izmit Kenti Niifus Geligimi

Sekil 3.2.% de Izmit Kenti Niifus Geligimi yillara gore dagitilmsgtar.

Kentte 468 km uzunlugunda karayolu bulunmaktadir. Bu mesafenin 205 km’ si
devlet yolu, 263 km ’si il yoludur. Karayollart Genel Mudiirliigiiniin halen
yiiriitmekte oldugu programa gore “erigme kontrolsiiz” olarak planlanmig, batidan
doguya D.130 no’lu yollarin bazilar giizergahta olmakla birlikte, hepsi trafife agik
bulunmaktadir. Yollarin kirsal alanda tipinde olmasi Izmit kent biitiinii igindeki
yorelerde kapasite ve giivenlik yoniinden 6nemli sorunlar yaratmaktadir.

Tiirkiye’de meveut elektrikli demiryolu anahat uzunlugunun (393 km)*  yiizde
40’1 (158 km) Kocaeli ilinde bulunmaktadir. Konumu geregi bu olanaga sahip
Kocaeli ilinde elektriksiz anahat mevcut degildir. Ilde meveut bulunan 32 km’lik
2.3 hatta bir artiy gdstermemistir. Bunun baglica nedeni 1950’lerden bu yana
demiryolu ulagim sistemine Tirkiye ulagim politikalarmn ilgisiz kalmasidir. ilde
banliyd tren km’ si 401 kigidir. Tiirkiye banliyo tren km’ sinin ytzde 8’idir.
Ekspres tren km’si ise Tirkiye genelinin yiizde 7.2’sidir. Yik treninde ilin km’si
458 ton ile Tiirkiye genelinin yiizde 10’udur. Yolcu sayis1 da Tirkiye’nin yolcu
sayisinin yiizde 10.7’sidir.

3 soww.tubitak.gov.tr.amu.html.

# tbid,,
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DLH Ingaat Genel Midiirligii bugiin de kentin iginden gecen Istanbul-Ankara
hattini, yeniden olusturacag: banliyé hatlarim da ekleyerek doért hath olarak
planlamig ve on yedi y1l 6nce yapimma baglamigtir. S6z konusu hatlar kent iginden
gecen bu tek hattin yerini alacaktir. Ancak hizin artacaf goz 6niinde tutularak
yeni hatlarda hem zemin gegitlerinin tiimii kaldinlmigtir. Béylece engel kaldirmak
i¢in planlanan yeni hatlar kentte yeni bir engel yaratmmstir. Banliyo hatti da benzer
zorluklar tagimaktadir.

3.3.2. imar Plani

Otuz dokuz mahalleden olugan kent merkez alam kendi igersinde elli dokuz trafik
hiicresine ayrilmigtir. Cografi durumundan dolayr 3 hiicre daha ilave edilmigtir.
Smirlanin yanliy ¢izilmis olmasi, yerlesik yasantimn bir pargasi olan ulagim
hizmetlerini bozmug, bu durum ise, arazi kullanma kararlarinin istenilen sekilde
uygulanmasinit olanaksiz kilmigtir. Bolgesel karar alinmamas ise; tilke endiistrisinin
carpik gelismesine neden olmakta bu durum ise, arazi kullanma kararlarmin
istenilen gekilde uygulanmasim olanaksiz kilmaktadir. Bolgesel karar alinmamasi
ise; lilke endustrisinin carpik gelismesine neden olmakta bu carpiklik giderek
ulagim sistemine gegmekte sonugta maliyetler artarken verimlilikler de
azalmaktadir. Ornegin herhangi bir tiir endiistri Istanbul’dan diglanirsa hemen
birinci periferde olan Izmit’e kaymaktadr.

Kentin iilke igindeki konumu, kent igin tek bagina kente 6zgii karar alinabilmesini
hemen hemen olanaksiz kilarken, diger taraftan “kent biitiinG” simurlanmn da
yeniden gozden gegirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Sorunun ikinci adim ise ; adi ister megapol veya isterse eucumenepol olsun
iilkemizin en bilyilkk yerlesim alam1 olmaya baglayan kuzeybati yerlesiminin,
yOnetiminin  kurularak karar verme iglemlerinin beraberce alinmasinin
saglanmasidir. Bu nedenle; Bursa, Yalova, Tekirdag , Edirne, Kurklareli, Istanbul,
Kocaeli, Sakarya, Eskigehir, Bilecik illerinin bir birlik altinda, bolgesel planlama
kararlarim almas: gart olarak goriilmektedir.

Kocaeli’nin merkezi olan Izmit kenti , Izmit korfezinin dogu ve tizerindeki bir kiy:
kentidir. Kent giineyde deniz kiyisimt izleyen Istanbul-Ankara D-100 karayolu ile
kuzeydeki yamaglar arasinda sikigmig bir manzara gostermektedir.

Bu yamaglann daha kuzeyinden TEM otoyolu gegmektedir. D-100 karayolunun
giineyinde sahilde doldurma yapilarak sehir iginden gegen demiryolunun buraya
alinmasiyla ilgili ingaat devam etmektedir.



Karayoluna paralel uzanan Hiirriyet, Demiryolu ve Inonii Caddeleri Dogu-Bati
dogrultusunda ana damarlan olugturmakta ve kuzeye dogru ¢ok yerde dik
yokuglar ve bazen de merdivenli sokaklar bulunmakta, yerlesim alant 220m.
yukseklige yayilmaktadir.

Cografi Bolgeler itibariyle 6zel otomobil sahipligine bakildiginda 1993 yili sonuna
kadar olan istatistiklerde Tirkiye de 1.972.115 olan 6zel otomobil sayist
Marmara Bolgesinde 740.098 ile birinci siray1 almakta oldugu goriilmektedir. **

3.4, izmit Kentsel Ulasunim1 Yénlendirenler ve Karar Verenler

3.4.1. Kentsel Ulasum Yonetenler

Izmit kent i¢i ulagtrmasiyla ilgili kuruluglan asagidaki sekilde gruplandirmak
miimkiindiir.

3.4.1.1. Planlamaci Kuruluglar

a- Devlet Planlama Tegkilat:

b~ Ulagtirma Bakanhg:

c- Imar ve Iskan Bakanhg

d- Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu
e~ Karayollann Genel Mudiirlagi

f- Belediyeler

3.4.1.2. Proje Yapan Kuruluglar

a- Belediyeler
b- Karayollan Genel Miidiirlugi

3.4.1.3. Yapim ve Bakimci1 Kuruluglar

a- Belediyeler

b- Otobiis Isletmesi

c- Denizcilik Bankasi

d- Karayollari Genel Mudirlugii

3 www.tubitak.gov.treamu. html.
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3.4.1.4.Isletmeci Kuruluslar

a- Otobiis Isletmesi

b- T.C.D.D Genel Miidiirligii

c- Denizcilik Bankast T.A.O.

d- Ogzel sektér ve yan kuruluglan
3.4.1.5.Denetci Kuruluslar

a- Emniyet Genel Miudirlagi

b- Belediyeler

3.4.1.6.Egitici Kuruluslar

a- Milli Egitim Bakanh:

b- Karayollar1 Genel Mudiirligi
c- Demekler (Kazalar 6nleme ve Trafik yardim vakfi gibi.)

3.4.2. Kentteki Trafik Yonetimi

Kocaeli’nde kayith bulunan vasita sayist Tablo 3.2%° de gosterilmistir. Trafige ait
genel yol sebekesi Sekil 3.3. de verilmistir.*

Tablo 3.2. Kocaeli’nde Kayith Vasita Sayisi

VASITA ADI VASITA SAYISI
Oto 1.625.000
Minibiis 150.000
Otobiis 175.000
Kamyonet 250.000
Kamyon 400.000

35 jrmit Bayitksehir Belediyesi, Izmit Kentici ve Yakm Cevre Ulayim Etidit ve Toplu Tasum Fizibilite Eriudit CILT 1.
OPTIM , Izmit: 1995, 5.13.

% Ibid,, s.14.
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Tablo 3.3. Kent i¢ci Trafik Yon ve Serit Says1

CADDE ADI YON SERIT SAYISI
Demiryolu caddesi Tek yonlii 2 Serit
Hiirriyet caddesi Tek yonliz 2 Serit
Inonii caddesi en bat1 ug-tek 2 Serit
dogu ug-cift
Cengiz Topel caddesi Cift yonlii 2 Serit
Atatiirk Bulvan Cift yonhi 2 Serit
Sakip Sabanci caddesi Cift yonlii 2 Serit
Basak caddesi Cift yonlix 2 Serit
Turan Giines caddesi Cift yonliy 2 Serit
Bagdat caddesi Cift yonliy 2 Serit
Ankara caddesi Cift yonli 2 Serit

Kocaeli’nde kentin i¢ bolimiindeki yollarin yonleri ve gerit sayilann Tablo 3.3.%7
gosterilmigtir. Kentteki trafik akimlari, mevcut yol ag1 kullamlarak, tek yonlii ve
saat donii yoniiniin tersine donen bir yebekeye doniigtiirilmiigtiir.

Aslinda; kentlerdeki ana yollant tek yonlii galigtirmak, birim ulagim isteminin
kargilanmas1 sirasinda toplam hareket miktarimi artinr. Buna ragmen tekyon
uygulamasi her zaman onerilebilir. Nedenleri ise ;

1- Kent plammn hazirlanmasi sirasinda yol geniglikleri yanhs segilmigtir. Kent
merkezindeki en genis yollar bile 20 metre genisliginde planlanmstir.

2- Planda 20 metre olarak gosterilen yollar tam olarak olugmamgtir. Yollar yer yer
daralmaktadir. Kent planinda belirlenen yol genigliklei tam olarak
gergeklestirilemediginden, yanhg bir uygulama ile kaldinmlar daraltilarak en
kesitlerde tagit yollarina daha fazla yer ayrilmigtir. Bunun sonucu olarak yayalar
tagit yollarina tagmakta bu husus giivenligi ve kapasiteyi azaltmaktadir.

3- Sistemin timiinii tek yonlii olarak tasarlamak, kavsaklardaki manevralan
azaltacagindan, dogal olarak kapasiteyi artiracaktir. Ozellikle demiryolu
boyunca uzanan yollann tek yonli distiniilmesi bir yandan giivenligi arturken,
gecisler de hazirlanacagindan kapasiteyi yiikseltmektedir.

4- Son olarak, tek yonlii sistemde trafik polisinin  igi Onemli oranda
kolaylagacaktir.

Bu sistem kullamldif zaman ;

1-Yaya Bolgeleri

vww. tubitak.gov.treamu. html.



50

Kentte diisiiniilen ana yollanin arasinda kalan alanlarin transit trafik tagimayacak
tarzda planlanmasi gerekli goriilmektedir. Bu nedenle Acisu Parkindan asagiya
dogru gelen yol dahil olmak iizere biitiin gegis olanaklan ortadan kaldirilacaktir.
Biitiin bu alanlar yaya trafiine agik olacak bunun diginda sadece cankurtaranlar ve
itfaiye ile gok siurli kogullarla polis tarafindan kullanlabilecektir.

Bu bolgede pazar, Kandira caddesi civarinda kurulmaktadir. Pazar alaminda
lizerine Pazar kurulan biitiin ara yollarm ¢ok diizenli gekilde yapilmasi sarttir.
Pazarin yapildig: giinlerde;

1- Pazarcilarin  anayollara tagkinliklari kesinlikle 6nlenmeli ve bu sirada park
yasag ihtilalleri yakindan izlenmelidir.

2- Pazara giren kigilere otopark saglamak iizere civardaki kamu kurumlanna ait
uygun alanlarm kullamlmas: yerinde olacaktir.

2- Bolge Trafik Diizenlemesi

Kentteki trafik sorunlarim biitiin Merkezi Is Bolgesine egit olarak daZitabilmek
tizere Bolge Trafik Diizenlemesi (Area Trafffic Control) uygulamas: diigiiniilebilir.
Bu sistem bir bilgisayarla diizenlenen 1g1kh igaretlerden olusmalidir.

Bu sistem galigmaya bagladiinda merkezi bilgisayar tiim trafik istemlerini siirekli
olarak ogrenecek ayrica tren hareketlerini de bileceginden kavgaklarda hangi
yonlere yesil 151k hangilerine kirmiz1 yakacagina karar verecektir.

3.4.2.1. Yol durumu

Karayollar1 Genel Mudiirliigii agagida 6zetlenen bir program uygulamaktadir.

Devlet Yollan

Izmit’ten gelen Devlet yollar ;

1- Batr’ dan gelip dogu’ ya giden ve iilke ikinci ana yolunu olugturan D.100 nolu
yol,

2- Kuzey’ den giiney’ e D.605 nolu yol,

3- Batr’ dan dogu’ ya D.130 nolu yol,
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Bu yollar erigme kontrolsiiz olarak projelendirilmis olup bazilan gegici giizergahta
olmakla beraber, timii trafige agiktir. Yol agi, demiryolu yapimindan etkilenmisg
olup D.605 dogu’ya dogru alinmaktadr.

Yollarin tipik en kesiti, kirsal alan tipidir. Bu nedenle Izmit kent bitiinii igindeki
yorelerde kapasite ve giivenlik yoniinden sorunlar yaratmaktadir. Transit trafigin

izla gitmek istemesi, buna karsm yerel trafifin ¢gok manevra yapmas: giivenliligi
¢ok azaltmaktadir.

D.100%tin kentle baglantilani igin, gerektigi halde, ayrica 6zen gosterilmemis olup,
yol 2X3 olarak projelendirilmiy, ve kentsel gereksinimler diigiiniilereck 600 m
uzunlugunda otobiis duraklan yapilmas: 6ngériilmigtiir. Bu sistemin giivenli ve
efektif iglemesi olanaksiz goriilmektedir.

Otoyollar

Otoyolun giizergahi iyi olmakla beraber kent dokusuyla iligkisi batida iyi degildir.
Ulkenin iglek limanlarmdan olan Derince’ ye uygun bir baglanti yapiimamas
kamyon trafiginin elimine edilememesi sonucunu vermekte, batidaki yoérelerden
otoyola ¢ikmak isteyenler uzun siire kent iginden gegmek zorunda kalmaktadir.
Bununla beraber otoyolun faydal taraflar1 da fazladir.

Izmit’in g¢evre illeri ile otobiis baglantisi yam sira demiryolu baglantisi da
mevcuttur.

Ornegin;
Adapazan ile giinde 13 sefer,
Istanbul- Ankara aras1 12 sefer,

Ayrica,

Izmit-Bursa,
Izmit-Ankara,
Izmit-Istanbul baglantilan 30 dakikada bir siklikla yapilmaktadr.

Yakin gevreden gelen otobiisler, Merkez Bankasi, Otogar, Son gegit ve Halkevi
noktalarina girig ve ¢ikiy yapmaktadirlar. Otogarda buyikla kigikli ulagim
igletmecilerine 20-25 kadar biiro bulunmaktadir. Otogara gelen ve ¢ikan otobiis
sayisi giinde yaklagik 410 kadardir.
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3.4.2.2. Toplu tasim arz:

Toplu tagim arzi her bir otobils ve dolmus hatlarina gtizergahlan ve bu hatlardaki
seyahat sikhifi ile tarif edilir. Izmit’te toplu tagim ise asagida siralananlarla
saglanmaktadir.

1- Belediye Otobiisii
2- Halk Otobiisii

3- Minibiis

4- Taksi - Dolmusg
5- Servis Araglari

1- Belediye otobiisii :

Izmit kent alam igersinde 23 Belediye otobiis hath bir toplu tagm hizmeti
mevcuttur. Otobiis hatlarinca kullamilan yaklagik 200°den fazla da otobiis durag: da
sehir iginde mevcuttur. Toplu Tagim Arag¢ Sayilari, Hatlan ve Hat Uzunluklan, Tur
Siireleri (Tablo3.4**de,) verilmistir. Belediye Otobiis isletmesinin halen mevcut
otobiis adedi 62 dir. Bunlardan alt: adedi eski oldugu i¢in faaliyet digidir. Alt1 adet
ise dig gorevlerde kullamlmaktadir. 50 adet otobiis faal durumdadir. Ayrica
Belediye Otobiis Sebekesi de Sekil 3.4*° de gosterildigi gibidir.

2- Halk otobiisii :

Kentsel alan iginde 134 halk otobiisii, izmit Biiyiikgehir Belediyesi Otobiislerine ait
duraklann kullanarak yolcu tagimaktadir. Tek bir kuruluga bagh olmayip O6zel
kigilere ait olan bu otobiisler diizenli gahgmamaktadir. Toplam kisi seyahatlerinin
%151 halk otobiisleriyle kargilanmaktadir. (Tablo.3.5)

W Bu otobiisler igin belirli yag standardi getirilmeli, tek diizelik saglanabilmesi igin
standartlar getirilmeli ve standartlara uymayan araglarin rubsatlanimn iptali
yoluna gidilmeli.

W Halk otobiisleri sahipleri arasinda bir birlik kurulugu ile bir uyum ve denetim
mekanizmasi saglanmali.

% lemit Bilyitkgehir Belediyesi, Izmit Kentici ve Yakm Cevre Ulagnm Etidit ve Toplu Tapm Fizibilite Etiidit CILT I.
OPTIM , Izmit: 1995, s.21.

* ibid, 5.23.
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Tablo 3.5 Otobiis Hareket Noktalar (Anonim)

BELEDIYE ADI BEL. |HALK VARIS YERI TOPLAM
OTOBUSU | OTOBUSTU

1 |KARAMURSEL 5 85 MERKEZ BANKASI 90
2 |ULASLI - 10 MERKEZ BANKASI 10
3 |HALIDERE 1 3 MERKEZ BANKASI 3
4 |DEGIRMENDERE 13 4 MERKEZ BANKASI 5
5 | GOLCUK 1 80 MERKEZ BANKASI 93
6 |IHSANIYE 2 - MERKEZ BANKASI 1
7 |BAHCECIK 4 4 | MBRKEZ BANKASI 6
8 | YENIKOY - 2 | MERKEZ BANKASI 6
9 |DONGEL 2 5 | MERKEZ BANKASI 5
10 | YUVACKK 6 31 MERKEZ BANKASI 33
11 | ASLANBEY 5 6 | MERKEZ BANKASI 12
12 |KOSEKOY 4 7 MERKEZ BANKASI 12
13 |KULLAR - - MERKEZ BANKASI 4
14 | SUADIYE 2 26 MERKEZ BANKASI 26
15 | MASUKIYE - 6 | MERKEZ BANKASI 8
16 | UZUNCIFTLIK - 18 | MERKEZ BANKASI 18
17 | SAPANCA - 25 MERKEZ BANKASI 25
18 |UZUNTARLA r 10 MERKEZ BANKASI 10
19 | AKMESE = 9 MERKEZ BANKASI 9
20 | SARIMESE - 5 MERKEZ BANKASI 5
21 |ESME A 5 MERKEZ BANKASI 5
22 |BOYUKDERBENT r 5 HALKEVI 5
23 | ALIKAHYA 4 17 |HALKEVIQ 21
24 | KORFEZ 12 112 OTOGAR 124
25 |HEREKE 4 20 OTOGAR 24
26 |BALABAN - 12 SONGECIT 12
27 | AVLUBURUN - 5 SONGECIT 5
28 | ORTABURUN - 2 SONGECIT 2
29 |KURTKOY - 2 SONGECIT 2
30 | DOGANTEPE - 1 SONGECIT 1
31 |SOLAKLAR 1 1 SONGECIT 2
32 | GUNDOGDU 1 15 [ SONGECIT 16
33 |UCTEPELER 1 — | SONGECIT 1
34 |ELMALIK 1 ~ | SONGECIT 1
TOPLAM SAYILAR

Merkez Bankasi 386  adet

Otogar 148 adet

Son gegit 42 adet

Halkevi 26  adet

TOPLAM 602  adet
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3- Minibiis

Kocaeli Trafik Miidiirliigiine kayith bulunan, Izmit Biyiiksehir Belediyesi simrlar
icinde galigan minibiis sayis1 212 dir. Bu araglann tagmma kapasiteleri 10 kigidir.
Kent trafiinin en yogun oldugu bolgelere girmektedir.

4- Taksi- Dolmus :

Izmit Biiyiikgehir Belediyesi simrlan icinde Trafik Sube Miidiirliigi’ne kayith 16
kentici ve 32 adet dolmus taksi vardir.

Diizenli taksi hizmeti, ozellikle son yillarda tele- taksi sistemi ile kentte
yayginlagma egilimi gostermektedir. Tele-taksi birlikleri en az on arag sahibinin bir
araya gelmesiyle kurulmakta ve telefonu olan bir yazihaneden yonetilmektedir.

5- Servis araglan

Kentsel ulasimda diger bir olguda servis araglandir. Kamu kuruluglanna ait servis
araglarinin Oonemi fazladir. Ciinkii sanayi bolgesi olmasindan kaynaklanan 6zelligi
nedeniyle 6nem arz etmekte ve trafigi etkilemektedir. Izmit kenti iginde ve yakin
gevresinde bulunan gesitli kamu ve sanayi kuruluglarina ait yaklagik 800 servis
otobiisii bulunmaktadir. Servis araglanmin kentteki durumu kesin olarak
saptanarak diizenli toplu ulagim sisteminde kullanilabilir.

Yukanda deginildigi gibi; iki adet iki geritli yol olarak planlanan karayolu
baglantilarmin  kapasitesi bugiinkii trafii bile tagmamaktadir. Demiryolu
gabarisinden otiiri ¢ok yiiksek olan yaya gegitlerine, her turli atmosferik
kosullarda ¢ikip inme, yasli, sakat ve gocuklara biiytik sorunlar yaratacaktir.

Diigiiniilen banliyé hatt1 ise, demiryolu giizergalu, kentsel tagima arzu hattimn
diginda oldugundan ve istasyonlarm yeri eski arazi kullammna gore segildiginden
yapilmasina ragmen tagimadan 6nemli bir pay alamayacaktir. Bu nedenle hatlarin
diizenlenmeden 6nce durumun yeniden saptanmasinda yarar vardir.

3.5.Kentsel Ulasimda Yerel Devlet Kurumlarmmn Etkinligi

Kentsel Ulagtirma Sistemi, cesitli kuruluglarca planlanmakta, isletilmekte ve
denetlenmektedir. Ulagim olayin1 dogrudan veya dolayh olarak etkileyen kararlar
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bu kuruluglarda alinmaktadir. Kenti¢i ulagimi diizenleyecek ve kentsel alan
duzeyinde ytiriitecek bir kurumun olmamas: sistemin sorunlarmin ¢oziimiinde en
bliyiik engel olarak ortaya gikmaktadir. Sistemin anlagilmasi ve sorunlara ¢oziimler

getirilebilmesi her seyden 6nce ulagmn sisteminde karar siirecinin agiklanmasim
gerektirmektedir.

3.5.1. Kentsel Ulagtirma Siirecinde Belediyelerin Yeri

3.5.1.1. Belediyelerin gorev ve yetkileri

Belediye trafik hizmet birimlerinin goérev, yetki ve sorumluluklan agagida
gosterilmistir.

Yapim ve bakimdan sorumtu oldugu karayollarinda ;

a- Yolun yapisini, trafik diizeni ve glivenligini saglayacak durumda bulundurmak.
b- Yol ve kavsak diizenlemeleri yapmak.
c- Trafik diizenleme amaciyla ;

1- Trafik igaret levhalan,

2- Igsikli ve sesli trafik igaretleri,

3- Yer isaretlemeleri,

Temin ve tesis etmek, bunlarin devamlilifini ve iglerligini saglamak.

d- Trafigin akigim kolaylagtirma, gereksiz durma ve duraklamalan oOnleme
bakimindan; Trafik akimi programlan ile toplu tagima araglarimin kalkas, varis ve
ara duraklan i¢in zaman tarifeli programlar yapmak ve uygulamaya koymak.

e- Karayolu yapis1 lizerinde ve kenarinda yapilan caligmalarda karayollan trafik
kanunun 16 mc1 maddesi ve bu maddesine gore gikanlan Yénetmelik huikiimleri
uyannca trafik diizen ve giivenligi i¢in gereken tedbirleri almak, aldirmak ve
caligmalan denetlemek.

f- Acik ve kapali park yerleri (otopark), alt ve st gegitler yamak, yaptirmak,
isletmek ve igletilmesine izin vermek.

g- Karayollan Trafik kanunun 17 inci maddesinde sayilan ve belediye simrlan
icindeki Karayollann kenarinda yapilacak ve agilacak olan tesisler igin
yonetmeliginde belirlenen sartlara gore izin vermek.

h- Halkin trafik egitimine katkida bulunmak tizere ; Cocuk trafik egitim parklart
yapmak ve yapilmasina izin vermek.

i- Yaya ve tagit yollaninda yayalarin ve araglarin hareketi zorlagtiran ve trafigi
tehlikeye diigiiren motorlu araglar disindaki her tiirlii engeli ortadan kaldirmak.

j- Karayollan Trafik Kanunun 22 nci maddesi (d) fikrasina gore tanim kesiminde
kullanilanlar hari¢ 11 trafik Komisyonlarindan karar almak sartiyla motorsuz
tagitlardan gerekli goriilenlerin tescillerini yapmak.
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k- Karayollan Trafik Kanunu ve bu kanuna gére gikartilan yonetmeliklerle verilen
diger gorevleri yapmak.

Belediyeler bu hizmetlerini ;11 ve fige Trafik Komisyonlarinca alinan kararlara da
uyulmak suretiyle mahalli Trafik Zabitas: ile igbirligi ve koordinasyon halinde
yuritiirler.

Belediyeler bu madde ile gorev olarak verilen hizmetlerin denetimi, diginda Trafigi
denetleyemez ve higbir halde Trafik sug ve ceza tutanag: diizenleyemezler.

Bu birimlerde hizmet veren personelden resmi kiyafetli olanlar 6zel igaret tagir.

Trafik zabitas: ile Belediye Trafik birimleri arasindaki iy birligi ve koordinasyon
esaslarma iligkin diger hitkkiimler beldenin Ozelliine gore bir protokolle
belirlenebilir.

3.5.1.2. fzmit Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Miidiirliigii

Izmit Biyiiksehir Belediyesi Ulasim Midirligi Idari, Teknik ve Sofor olmak
iizere bilfiil gorev yapan 175 personel ( 88 sofor, 52 tamirci, 8 yardime, 27 idari)
ile giinde 19 saatlik ¢ift vardiya sistemiyle ¢aligarak Izmit kent ici toplu tagim
ulagtmim, cenaze 6grenci servisleri, spor kuliipleri vb. sosyal amagh servisleri
gergeklestirdigi gibi sivil toplu tagimer kooperatifleri de denetlemektedirler.

Sehir ici toplu tagim ulagimim sivil ve resmi arag bazinda 134 otobiis, 212 minibiis,
16 midibiis ve 32 dolmus taksi ile kargilamaktadir. Belediyenin otobiislerdeki oram
%27, sehir igi toplu tagima payr %20, toplu tagimadaki agirlik oram %10 kadardir.

Ulagim miidirligii, 36 mahalleden olusan ve 62 trafik hiicresine ayrilan Izmit kent
merkezi alanina 85 sofor personelin yiriittiigii, ekonomik émrimnii doldurmug 6
ara¢ dahil olmak iizere 41 otobiisiin ( Bunlardan 1997 son saymmlara gore 2 si
korikla, 10 tanesi ise son model arag vardir) 36simm sefere ¢ikartarak 7 ana
merkezden tiim hiicrelere hizmet ulagtirmaktadirlar.

Aynica yolcu tasim oramnin arag sayisi oramna gore fazla olmasindan dolays,
ihtiyac1 ve talepleri(okul, Ogrenci, yurthuzurevi vb. servisler) ancak ulagim
hizmetindeki 13 ara¢ ve toplam 46 servis ile gidermeye ¢aligilmaktadirlar. Fuar
dénemlerinde de yolcularin fuara taginmasmnda 22 arag tizerinden tek tarafli tur
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yontemiyle yiiksek yolcu kapasitesine ulagsmak suretiyle ulagim hizmeti
vermektedirler.

1997 yili igersinde, ikisi koriikli olmak iizere 12 yeni arag daha almmak suretiyle
arag yaslan agagi gekme ¢aligmalarina gidilmektedir. 1997 sonu itibariyle 10 adedi
bisyiik (33 kisi oturmali) 10 adedi kiigik (23 kigi oturmali) 20 yeni arag alimiyla
yenileme hedefine ulagilmg olacaktir. Yeni araglarda soférlerin degistirilmeden
aym araglarla kullandinlarak araglarin daha uzun omiirlii olmasi i¢in bir ¢aliyma
baglatilacaktir.

Ulagim miidiirlisgis tarafindan her yil 60 yasin1 doldurmusg vatandaglara, emeklilere,
Ogrencilere, basin mensuplarina, posta ve emniyet gorevlilerine, oziirliilere,
belediye personeline (Biiyiiksehir, Saraybahge, Bekirpaga, Derince Beld.) kimsesiz
ve yesil kart sahiplerine iicretsiz seyahat karti verilmektedir. Bundan dolay:
yolculuklarin %80’inden sosyal hizmet diigiincesiyle ticret alinmamaktadir.

Talebelere verilen kartlar, igletme elemanlan tarafindan okullarmda verilmektedir.

Ucretli taginan yolculuklarda bu yil uygulan kademeli sistem geligtirilmigtir.
Cumhuriyet park: ve Yeni Cuma duraklan ile kent iki bolgeye ayrilmustir. Bolge igi
30.000 TL. Bolgeler arast 40.000 TL. (1 Mays 1997) dir. Bu fiyatlar para
Odeyenler igin bilet alanlara ;

Bolge ici : 10.000 TL/bilettir.
Bolgeler arasi : 15.000 TL/bilettir.

Para veya bilet sofor tarafindan kumbaraya atilmak suretiyle toplanmaktadir.

Ulagim midiirliigiinin Bakim ve Onanm atolyeleri mevcuttur. Bu atdlyelerde
isletme, giinliikk bakimlar diginda genel bakim ve onanm kaldirmay: hedeflemistir.
Yeni araglarin periyodik bakimlarim kendi elemanlani denetiminde, servislerinde
yaptirmaktadirlar.

Izmit Biyiikgehir belediyesinin halen mevcut olan organizasyon semast Sekil 3.5
klasik devlet mekanizmasinm digina tagamamgtir,. Cok biiyiik atithmlar yapan
Biiyiikgehir Belediyesinin bu konuyla ilgili de gelecek gunler de bazi projelerinin
oldugu 6grenilmigtir.
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3.5.3. i1 ve llge Trafik Komisyonlar

Il simirlan iginde mahalli ibtiyag ve sartlara gore Trafik diizeni ve givenligi
bakimindan bu yonetmelikte gosterilen konular ve esaslar gergevesinde; Illerde
Vali ve Yardimcisim bagkanhiginda Emniyet, Jandarma, Belediye ve Karayollan
Kuruluglariin uzman veya teknik temsilcilerinden olusan “Il Trafik Komisyonu”
Iigelerde de Kaymakamin Bagkanh@mda aym kuruluglatin iist diizey yoneticileri
veya gorevlendirdikleri uzman veya teknik temsilcilerinin katiddig « Iige trafik
Komisyonu” kurulur. *°

Kurulusu bulunan yerler harig, 1l trafik komisyonlarma karayollan temsilcilerinin
katilmas1 mecburi degildir.

Bu komisyonlara, goriigleri alinmak iizere oy hakki olmaksizin diger kurulug
temsilcileri de ¢agrilabilir.

1l ve Tlge Trafik Komisyonlan birden fazla eksik iiye ile toplanamaz. Kararlarum
mevcudun oy g¢oklugu ile alir, oylama agik olarak yapilir oy esitlifi halinde
bagkamn oy kullanmadig: yondeki gorigii ile ilgili kararlar gegerlidir.

1l Trafik Komisyonu kararlan Valinin onay ile yiiriirliige girer. Komisyona Valinin
bagkanlik etmesi halinde ayrica onay alinmaz, bu kararlar onaylanmig sayilir. Tige
trafik Komisyonunca incelenerek kabul veya ret etme seklinde karara baglamr. Bu
kararlar da Valinin onay: ile ytrirlage girer.

11 ve Tige trafik komisyonlan, kararlanm gerekgeli olarak yazmak ve bu kararlarda
ilgili Kanun, Tiiziik ve Yonetmeliklerin kararlara nesnel teskil eden maddelerine de
yer vermek zorundadirlar.

Komisyonlarin sekreterya gérevi Emniyet Mudarlugtince yiratalir.

Il ve Iige Trafik Komisyonlan lizumlu gorilen konularda yerinde inceleme
yapabilir veya incelemeler yaparak onerilerde bulunmak {izere  ait komisyon
tesekkiil ettirilebilir.

11 ve ilge trafik komisyonlan ihtiyag duyuldukga toplanabilir.

% 2918 Sayth Karayollar: Trafik Kanumu. , Kasim 1996, 5.23 .
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Ancak, toplantidan en az bir giin 6nce Komisyon tiyelerine toplant1 giindeminin
bildirilmesi ve toplantimn haber verilmesi mecburidir.

Her il ve Tige Trafik komisyonlarinca bir karar defteri tutulur ve bu deftere alinan
kararlar sira ile 6zet olarak yazilarak imzalamr.

Kararlar onaylatildiktan sonra birer sureti ilgili kurum, kurulug veya satuslar ile
Komisyon iiyelerinin bagh olduklar dairelere gonderilir.

Kamuyu ilgilendiren halka duyurulmasinda zorunluluk ve lizum goriilen kararlar
basin ve yayin organlan vasitasi ile onaylayan makamca duyurulur. Ayrica bu
duruma karar kapsaminda da yer verilir.
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BOLUM 4. iZMIT KENTICi ULASIM SORUNLARININ INCELENMESI

4.1, Problemin Tanim

Problemi karayollarindaki tikanmalarin belirlenerek araglarn  agik  yollara
yonlendirilmesi olarak tammlayacak olursak; yapilan aragtrmamn bu trafik
sikigikligim engellemek igin gerekli ¢oziim yollan bulmak oldugu goriilmektedir.
Karayolu agirhkli mevcut tagimacilik sorunu, sebep oldugu kirlenme, kazalar ve
trafik tikaniklid ile ulagimm siirdiirebilir geligmesini engellemekte ve ekonominin
gelismesinde en bilyiik rolii oynayan hareketliligi yok etmektedir.

Kentteki trafik titkanmalan incelendiginde; ulagimin yonetsel ve yapisal eksiklikler
icersinde oldugu, kenttin trafik yonetiminde gok basliliktan kaynaklanan bir
yapimin meveut oldugu ve teknolojik gelismelere uzak bilgi sistemi eksikligi i¢inde
oldugu goriilmektedir.

Modern ve teknolojisi yiiksek ve etkin bir trafik sisteminin olmadig, hiz, dakiklik,
siklik ve iyilestirilmis emniyet gibi cazip gelen temel gereksinmelere erisilemedigi,
ekonomik giiciiniin yiksek oldugu, tagima kapasitesinin yetersiz, aym zamanda
kenti¢i yolcu tagimacihgmda yolcunun rahat1 saglanmarmg, hizmette kalitenin eksi
oldugy, trafik tiirii modern gevre ve enerji ihtiyaglarim yerine getiremeyen mevcut
bir yapimin problem olarak ortaya ¢iktig gorlilmektedir.

4.1.1. Kentici Ulasumda Yasanilan Sorunlar

Kocaeli; iilkemizde en hizh gelisme gegiren kentlerimizin baginda gelmektedir.
Bolgemizde 1960°h yillarin sonunda ivme kazanan sanayilesme olgusuyla birlikte
yaganan carpik kentlegme bir ¢ok alanda oldugu gibi ulagim sorunlan konusunda
da ileriye doniikk planlamalan zorunlu kilmaktadw. 1975’te 250.000 kisi
dolaylarinda olan metropolitan bélgenin nifusu 1990°da 1.000.000 kisiye
yaklagmugtir. Ulkemizin yihik niifus artist ortalama 0.022 civarinda seyrederken bu
oran ilimizde 0.0464 tir. 2000 yilinda metropol alann niifusunun 2.000.000 kisiye
yaklagmasi beklenmelidir.* Cevredeki diger yerlesim alanlanm da igeren bir
bolgesel bitiinliik iginde ele alindiF zaman Kocaeli’nin kentsel sorunlar giderek
bityiime egilimi tagimaktadir. Bunlarin 6nemlilerinden biride ulagim sorunudur.

“ ywww.tubitak.gov.tr./kamu.html



Topografyamn yalmzca kiyida ve daglarin yamaglannda dar bir koridordaki
yetlesmelere izin vermesi, yurdumuzun iki 6neml ulagim eksenini metropolitan
yerlesmelerin ortasindan gegmeye zorlanmustir. Bu eksenler, trafigi yiiksek Istanbul
- Ankara karayolu ve demiryoludur. Son yillarda, projesi uygulama asamasina
konulan ve yakin bir gegmigte tamamlanan Anadolu otoyolunun kuzeyden
gecirilmesi sonucunda E-5 karayolunun trafik yiikiinde 6nemli rahatlamalar
olmugtur.

Ulkemizde yillik arag iiretimi (motorlu tagitlar) 330.000 adet civanndadir. Yillik
talep ise yaklagik 350.000 adettir.** Yillik talebin 1995 yilmda 500.000 adet, 2000
yilinda 750.000 adet olacag tahmin edilmektedir. Izmit giinliik 48.000 i askin bir
arag trafii yogunluguna sahiptir. Bu-saymin 8.000 civar1 otoyoldan Izmit’e giris
¢ikis yapan araglardir. 40.000 ise E-5’den ve sehir i¢inden Izmit’e girig qikig
yapmaktadir. Oto yolda ve E-5 kara yolunda son dért yilda toplam 8.831 trafik
kazas1 meydana gelmistir. Bu kazalarda 337 kisi 6lmiig, 3.916 kisi yaralanmig ve
milyarlarca lira milli servet kayb: olmugtur.

Ulagim sorunlanmin gevre sorunlan igerisinde; gerek hava kirlilifine gerekse
giiriiltii kirliligine katkisi agismndan o6nemli bir yeri vardir. Ulkemizde 1991 yih
verilerine gore 2.750.000 ton benzin, 6.800.000 ton motorin tiiketilmistir.

Gelecekte iilkemiz igin gerekli olan standardimn olugturulmasi, kursunsuz benzin
uretimine gecilmesi, daha digiik kiikiirt oram igeren motorin iiretilmesi, motor
yaglarinda daha uzun émre sahip yaglarn tiretiminin tegvik edilmesi gerekmigtir.

Otoyollar yonetmeligi bir an 6nce ¢ikarilmali ve bu yonetmelik kapsaminda; park
alanlari, servis alanlar, akaryakit istasyonlan yer almahdir.

4.2. izmit Kentsel Alan i¢in Céziim Onerileri

Izmit kentsel alammn ulagtirma sorunu, gesitli ulagtirma sistemlerinin birlikte ele
ahinip, birbirlerini tamamlayacak bir yonde ve arazi kullamm olanaklar: da hesaba
katillarak ¢oziilebilir. Ulagim ve arazi kullanim kararlannin birbirinden ayn
digiiniilmesi olanaksizdir. Otobiis-Deniz tagimaciigi- Metro-Banliyéd demiryolu
ulagim sistemlerinin kentin bugiinkii durumu ve gelecekteki gereksinimlerine cevap
verebilecek sekilde bir arada diiginiilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmgtir.

2 D LE Istatistikleri, 1997
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Boyle bir planlama, igletme ve yatinm bitiinliiginiin yonetsel yapida da bir
beraberlik getirdigi agiktir. Bu agidan Oncelikle kent i¢i kamu toplu tagim
sistemlerinin bir arada diigiiniilmesi gerekmigtir.

Ulagim sorunlan incelendiginde projelerin finansmam en onemli sorun olarak
gOzikkmiigtiir. Demiryolu ve ona paralel karayolu ingaatimun bugiinkii sorunlu
durumunun temelinde ingaatin on bes yildan fazla bir siireyle yapilmasi
gosterilmigtir. Bu nedenle kentin kurumsallagip kendi planlarini yaparak bagka
kurumlarmm kent hakkinda karar almasini ortadan kaldirmasi ve ¢oklu gikarlann s6z
konusu oldugu durumlarda gereken analizleri yaparak her tirlii ortamda da
haklarim koruyabilecek bir yapiya kavugmas: gerekmistir.

1- Izmit’in yakin gelecekte gok 6nemli arazi kullanma ve ulagim dolayistyla trafik
sorunlanyla kargilagacagi kesin olarak goriilmiigtiir.

2- Bu sorunlarin giderilmesi igin gerekenlerin hemen yapilmasi dnerilmistir.

Yapilacak igler sirastyla ;

A- Sorunlarnn saptanmast,

B- Sorunlan giderme énerilerin ortaya konulmasi,
C- Onerilere uygun projelerin yapiimast,

D- Projelerin gergeklestirilmesi,

olarak digiinilmiistiir.

Kentin giineye dogru geliymesinde yardim edecek her tiirlii karar uygulanmayes. - . -
devam edilmelidir. Yapilacak 6nemli iglerden biri izmit’in iilke sosyoekonomik™
gelismesinin iizerine yiiklediZi ve daha gogunu da yiikleyecegi “makropolis’in” bir
boliimiinii olusturmayi, ¢ikarlarina uygun hale donigtiirmesi gerekir. Burast
Bagiskele veya civan olabilir. Mevcut kent merkezi bu haliyle tutulmalidir.

Mevcut kentte, trafigin daha diizenli akabilmesi i¢in gerekli goriilenler;

B Yol genigliklerinin uygun degere getirilmesi,

W Kavsaklarin rabat ve giivenli manevra yapabilecek hale dontitiiriilmesi,

B Kentteki merkezi i bolgesindeki tiim kavsaklara yapay zekali bir kontrol
sistemi kurulmasi,

B Demiryolu gegitlerinin, kapasiteleri artirilacak sekilde, yeniden diizenlenmesi ve
donatilmast,

B Kentteki tagit parkinin diizenlenmesi,

B Baz kent caddelerinin kullammindan, kullamcilardan katk: payr alinmasi,

B Mevcut kent dokusunun igleyebilmesi igin gereken yol ag1 olusturulup, planlara
almmasidir.



Yatirim gerektirenler ise,

1- Kuzey ile giney arasmnda kopma diizeyine gelen baglantinin en kisa zamanda
yeterli diizeye getirilmesi,

2- Kentten gegen D.100 numarali yolun, en kesitinde gerekli degisiklikler
yapilarak hem kapasitenin hem de giivenliliginin artmilmas,

3- Yan yollardaki trafigin giivenli olarak kalabilmesi i¢in kente giris ve ¢ikiglarm
yapilacag: kavsaklann yeniden diizenlenmesi,

4~ Toplu ulastm sorununun uygun kapasiteli, basit ve elverigli bir rayh sistemle
¢Oziimlenmesidir.

Kent iginde mevcut caddelerin genigletilmesi mimkiin  degildir. Yollarnn
iyilegtirilmesi ve yeniden ingasi ise ilave bir trafik olugturacaktir. Yollar
genigletilirken tiim arazi kullanimi da bozulabilir.

Mevcut otobiis sistemini iyilestirmenin bir yolu, otobiis trafiini genel ve ozel
trafikten ayirmak ve otobiisler i¢in ayn seritler tahsis etmektir. Eger yeterli bogluk
var ise bu en ekonomik ¢odziimdiir, ¢iinkii;

B ¢ok genis boyutlu bir yol kesitinde otobiisler igin ayn serit tahsis etmek
kolaydir.

® mevcut yollar sadece otobiislere tahsis edilebilir, veya

B mistakil yeni giizergahlar inga edilmelidir.

Her tiurli durumda, degigiklikler yollara(caddelere) bagmmhdir ve araglar
(otobiisler) igletmede tutulabilir.

Otobiis sistemi oOzellikle kendi hatlannin tanzimi ile degisken taleplere ve
hedef/kaynak noktalarina kolayca uyum saglama esnekliine haizdir. Toplu tagim
durumunda degisiklikler meydana gelirse, tahsisli geritler herhangi bir zamanda ve
her an ozel arag trafigi ile kesigme noktalarina bagimlidir.

Raya bagh bir ulagim sistemi ancak bununla miisterek bir otobiis gebekesi ile
birlikte dugintlebilir, ¢iinkii raylh sistem toplu tagim fonksiyonlannin ancak bir
boliimiinii kargilayabilmektedir.

Trafik ve gevre egitimi ilk ve orta programlan i¢ine alinmalidir.

-~
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Trafik mithendisligi egitimi yaygmlagtirdlmali. Trafik mudiirliikleri ve valiliklerinin
yaninda Ozellikle kent i¢i trafik diizenlemeleri ve planlamalani kapsaminda yerel
yonetimlerde trafik miihendisleri gorevlendirilmelidir.

Konut, igyeri ve eglence-dinlenme alanlarmin dagihim nadiren kontrol altina
alinabilen trafik pikleriyle sonuglanmaktadir. Ug bolgenin birbirine yakinlagtiriimasi
ile trafik diizenlenmelidir. lyi bir trafik formiilii, isyeri, ev ve giinliik yagamin diger
boliimleri arasindaki mesafeleri azaltmaya ¢ahgmaktir. Birlestirilmis veya
birbirinden bafimsiz fonksiyonlar, fiziksel olarak bir kez daha bir araya
getirilmelidir.

Bu, kent ve gevresindeki miifus i¢in en iyi ve uygun toplu tagim olanaklarimn
olusturulmas1 ve planlanmasi anlamindadir. Iyi bir planlamanin yapilabilmesi i¢in ;

izmit Biytiksehir Belediyesinin kontrolu altindaki alanlarda trafik sorunlar gok
dinamik bir yapt gostermektedir. Bu nedenle Belediye biinyesi iginde siirekli olarak
bu hizmetleri yiiriitecek bir birim olugturulmas: diigiiniilmiigtiir. Bu birimde yeteri
kadar mithendis ve sehir plancisi bulundurulmali ve siirekli bilgi toplayarak
alinacak kararlan ve uygulanacak projeleri gecikmeden tiretilebilmesi 6nerilmigtir.

Cesitli ozellik ve kapasitedeki araglarin birbirleriyle yansir olmaktan cikanlip,
birbirterini destekler gekilde gahgmalan saglanmahdar.

Kentigi tiirii arag tasanminda arag i¢i yolcu akimlari, kapi tasarm ve kullammu ile
dcret 6deme yontemi ve sekli uyumlu hale getirilmelidir. Ucret toplama, isletme
merkezlerinden arag sevk, idare ve izlenmesi, yolcu bilgilendirme gibi konularda
diger iilkelerde baganyla uygulanan teknolojik gelismelere gegilmesi gerekmistir.

Toplu tagim araglarm difer olumsuz etkilerden kurtaracak ayrig serit ve yol
uygulamalan yayginlagtmimalidir.

Ozel kesimin bu konudaki etkinligini artiracak yasal ve orgiitsel diizenlemeler
yapiimah, 6zel kesim kaynaklanmin bu konuda akic: kullammu saglanmali ve
mevcut 6zel ileticiler yeni bir anlayisla, ulagim sisteminin verimliligi ve etkinligini
artiracak yonde diizenlenmelidir.

Ulkemizde belediyelerde bu hizmetleri dogrudan verebilecek tarzda egitilmig
personel bulunmasi ¢ok zordur. Bu nedenle personelin once istihdam edilmesi ve
sirekli olarak egitilmesi sarttir. Bunun iginde Kent Ulagim Birimi Tegkilati
kurulmalidir. Aynca hizmette kaliteye ulagilmasi anlaminda Ulagim a1 igine giren
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soforlerden ust diizey  yoneticiye kadar ilgili konularda egitilmeli ve
uzmanlagtirilmalidir.

En 6nemli olanda, Kocaeli smrlan kapsammdaki oneriler diger belediyeleri de
igeren bolgesel butiinliik igerisinde ele alinmali ve Kocaeli yarim adasi mastir plant
hazirlanmali, gevre gibi onemli ve yagsamsal sorunlarla birlikte ulasim sorunlan da
yeni kentsel planlann igerisinde ¢oziilmelidir.

Cografi konum itiban ile giineyde korfezin kuzeyde ise daglarin smirladif1 dar bir
alana sahip kent, dogu - bat1 ekseninde gelismektedir. Olusmus ve olusacak
yerlesmeler, so6z konusu eksenden fazla uzaklagmamaktadir. Sanayi mevcut
sekliyle kalirsa, kentin geligiminin farkh yonlere yonelmesi miimkiin olmadig
gorilmiigtiir,

Cogu igci ve dar gelirliden olusan Izmit *de dzel arag sahiplerinin belirli bir diizeyin
Aistiine gikamayacagi ve kent nifusunun biyilk ¢ogunlufunun toplu tagim
sistemine bagh kalacag varsayilmistir. Bu nedenle kentin ulagim planlamasinda
onceligi toplu tagima doniik sistemlerin almasi, en tutarh segenek olmustur.

Gelen trafik akisi iginde kentin i¢ bolgesine dogru hareketli trafikte 6zel arag
trafiginin ¢ok yiksek bir oranda olmast kentin i¢ bolgesinde yol (sebekesi)
tizerindeki trafik yiiklerinin gok yiiksek olmasi sonucunu vermektedir. Bundan
dolay1 bazen pik saatlerde trafik yiiriimez hale gelmektedir. Bundan etkilenen
Inonii, Hiirriyet, Demiryolu, Turan Giines caddelerinde yogun bir karmasa
yaganmaktadir. Yakin gevre toplu tagim sistemi ile 6zel arag trafigi birlikte hareket
ettiginden sikigiklik doguda artmaktadir.

4.2.1. Ozel Ulasim Konusunda Oneriler:

Kent igindeki yollarin, planlama, projelendirme, yapim, yeniden diizenleme ve
igletimi standartlarrm ve kurallarm belirleyen bir “Kentsel Karayolu Sistemi
Yonetmeligi” hazirlanmah ve uygulamaya konmahdir.

Kent igi yollar belirli bir kademeye uygun olarak planlanmali ve kentin diger
kentlerle baglantisim saglayan, ya da kentten transit olarak gegen yollar bu
kademelenmede ayni bir gurup olarak degerlendirilmeli ve kent ulagim sisteminden
ayngtiriimahdir. Mevcut kent gegisleri de bu gergeve i¢inde yeniden ele alinarak
gerekli diizenlemeler yapilmasi 6nerilmektedir.
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Kent gecigleri kent nazim imar ve ulasim planlarina uygun olarak ve ilgili
kuruluglarin goriigleri alinarak planlanabilir.

Yerlegim alanlannin iginden ve yakimndan gegen karayollarinin olumsuz ¢evresel
etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla fiziksel diizenlemeler ve peyzaj
diizenlemeleri yapilmalidir.

Binek otomobillerinin kent i¢inde kullammyla ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar
dikkate alinarak otomobilin kentsel alanda ve Ozellikle kent merkezlerinde
kullammim zorlagtiracak, caydiracak ve gerekirse siirlayacak onlemler kademeli
olarak kullamlabilir.

Kent ulagim plam gergevesinde olusturulacak otopark planlan, politikalan ve
projeleri ile otomobillerin olabildifince merkez diginda kalmasim ve sirticiilerin
toplu tagim sistemine aktarma yapmasim destekleyici diizenlemeler gelistirilmelidir.

Motorlu tagit trafiinin olumsuz etkilerini azaltmak igin trafik sistemi yonetim
Onlemleri gelistirilmeli, merkez alanlarinda trafikten arinmg adalar yaratilmas: gibi
¢oziimler geligtirilmelidir.

Konut alanlarindan transit gegen trafifin azaltiimasi igin yapilacak fiziksel
diizenlemelerle trafigin mz1 diigiiriilmeli ve gegen trafigin konut alanlarim kullanim
caydinimalidar.

Trafigin yogun ve otomobil sahipliliginin yitkksek olmadifi konut alanlarinda
gelistirilecek fiziksel onlemlerle yol yiizeyinin motorlu tagit ve yayalar tarafindan
birlikte uyum iginde kullammn saglayan projeler uygulanmalidir.

Trafik igletmecilii, tasarim ve ekipmanlarinda cagdas teknolojiler yakindan
izlenerek ve ihtiyaca uygun tasarlanarak giivenli bir isletme saglanmahdir.
Otomobillerin doluluk oranlarim arttirici 6nlemler geligtirilmeli ve bu amagla
projeler hazirlanabilir. Taksilerin trafik iginde bos dolasmasim azaltacak ve
durduracak telefonlu, telsizli durak ve orgiitlesmeler gelistirilmeli, merkez
alanlarinda taksiler i¢in cepler yapilarak yayalarin bu yerler diginda taksileri
durdurup binmesi 6nlenmelidir. Ulkemiz kentlerinin kosullarina uygun taksi
aracinm endiistriyel tasarimu gelistirilmelidir.

Kamu ve 6zel kuruluglarda ve okullarda servis araglanmin kullammm konusu,
kapsaml bir ¢aligma gergevesinde degerlendirilerek mevcut sakincalan ve sorunlan
¢Ozecek 6nlemler geligtirilmelidir.
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4.2.2. Demiryollar1 Konusunda Oneriler

Demiryolu kentigi gegisi 1976 yihindan itibaren yatirim program igerisinde yer alan
konulardan biridir.

Siirekli Kocaeli’nin giindeminde bulunan konu degisik bir yaklagimla yeni bir boyut
kazanmugtir. Sahilde yapilmakta olan demiryolu ingaatimn durdurulmas: talepleri
kargisinda 93 milyara ulagan bir yatinmdan vazgegilme imkanimin bulunmadigina
iligkin agiklamalar kargisinda konunun baglangicindan bugiine kadar gegen siire
icinde hangi boyutlara ulagifimin bilinmesine gerek oldugu ihtiyacim ortaya
cikarmgtir.

Ik 1976 yiinda yatinm programina alman demiryolu kentici gegisi, o donem iginde
1983 yilinda bitirilmesi hedeflenmistir. Proje 750 milyon TL. maliyetindedir. Ancak
konu, giiniimiize kadar uzamig ve bitmedigi gibi, ongorilen yatinm miktarm
olaganiistii boyutla agmig ve daha ne kadar harcama yapilacagi ve ne zaman
bitecegi belli olmamugtir.

Yapilan her seyin insammiz i¢in oldugu digiinilirse kayiplann bir 6lgii iginde
gozardi edilebilecedi noktaya gelinebilecektir. Daha proje hedefinin yanisinda bile
olmayan bu yatinm daba uzun yillar siirecegi olgusu da dikkate alinarak mevcut
insaatin durdurularak yeni giizergah tespit ¢aligmalarinda bulunulmalidir.2000°k
yillarda en az 500.000 kiginin yasayacag: kentimizde insanlarimzin Korfezle iligkisi
kesilecektir.

Oneri mevcut hattin tiimii ile belediyeye devredilerek yeniden ve bagka amagclara
yonelik olarak degerlendirilebilmesi - yani alamn 6zel tegebbiise devri, yap-islet-
devret modeli gibi - gerekmigtir.

4.2.3. Diger Ulagim Yollar1 Konusunda Oneriler
4.2.3.1. Tramvay Konusunda Oneriler

Caddelerde diger trafik ile birlikte igleyen tramvaylar yavas, diiiik kapasiteli fakat
ucuz tagima saglarlar. Araglar, yol iistiindeki raylar tizerinde seyreder yaklagik 100
veya 200 oturan ve ayakta yolcu tagtyan vagonlardan olugmaktadir. Gerek araglar
gerekse alt yapt oldukga basit olup, iletilmesi ve bakimu oldukga kolaydir. Giig
kesintileri ve arizalar en 6nemli sorundur.
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Kentsel caddeleri kullanan bir tramway, kent i¢in ideal olarak goriilmektedir. Bu
hatlar gergeklestirilmeleri sonuglandiginda ;

B Kirazhyah > Izmit Merkez > Yahya Kaptan
B Kullar > Aslanbey > Bagsiskele
W Degirmendere > Bagiskele > Izmit Merkez

seklinde olacag tahmin edilebilmektedir. Tramvaylar ucuz yapilar oldugundan
ileride degisecek talebe gore yerlerini degistirmek de miimkiin olacaktir.

4.2.3.2. Deniz Olanaklar1 Konusunda Oneriler

Korfezden yararlanmak, hzh gemilerle sabah-aksam zirve saatlerindeki talebi
kargilamak geklinde olabilir. Giiney’ den Karamiirsel’e kadar, kuzeyden Herekeye
tagima yapilabilir gorilmektedir. Gemiler diSer saatlerde turizm agulikh
kurulabilir. En ucuz oldugu arastirma boyunca vurgulanan deniz ulagimina mutlaka
agurbk verilmesi gerektigi ortaya gikmmgtir.

4.2.3.3. Teleferik Konusunda Oneriler

Kentteki dik egimlerden otiirii teleferik hemen akilc1 bir tagima gibi goriililyorsa da
sistemin sundugu kapasitenin azlif1 nedeniyle normal ulagim istemi igin bir liks
teskil etmektedir. Bu yiizden ancak turizm amagh hatlar kurulabilir.

4.2.3.4. Rayh Sistemler Konusundaki Oneriler

Hizli rayl toplu tagim sistemleri bolgesel ulagim sistemlerini kapsar. Bolgedeki ve
kent digindaki yerlesim alanlarim merkezdeki igyerlerine baglamaktadir. Bu
yiizden, lzh rayh toplu tagim sistemleri genellikle kentsel ulagimin bel kemigini
olugturur.

Hizh rayli toplu tagim sisteminin tam otomatik arag emniyet sistemi minimum 90
saniyelik tren sikligina izin verir. Bu siklikla, her bir yonde saatte 60.000 kisilik
yolculuk miktarnimn teorik olarak taginmasi miimkiindiir. Bu yiizden kentsel alanda
¢Oziim olarak gosteremeyiz. Metro ise Hizli Rayh Toplu Tagim Sistemi gibi yeralt1
rayh toplu tagim sistemi de bir lzh ulagim sistemidir. Esas olarak kentiginde
gergeklesmesini saglar. Hat gii¢ kayna8i ve emniyet tesislerinin yatinm masraflari,
arag ve sistemin igletme masraflanmn  yikksek olmasi  nedeniyle
geligtirilememektedir. En biiyiik avantaji ise diger trafikten bagimsiz ¢cahgmasidir.
Yeralt1 rayh toplu tagim sistemi genelde 5 dakikadan az aralikla galisamaz. Bu
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yiizden rayh sistemlerin ok iyi analiz edilip degerlendirilmesi gerekmektedir.
Klasik bir metro sistemi igin yolculuk talebi kentsel alanda ok azdir.

Yerel ve merkezi diizeyde yeni 6rgiitlesme paralel olarak mevcut ve planlanan rayh
sistemlerin birbirleri ile diger tiirler arasinda planlama, igletme (zaman ve iicret
tarifeleri gibi), personel, altyap: (tamir/bakim tesisleri, hat gibi) ve diger konularda
esglidim saglanmal;; kuruluglar ve kentler arasinda bilgi ve deneyim degigimi
gergeklestirilmelidir.

4.2.3.5. Ozellestirme Konusunda Oneriler

Toplumun baz ihtiyaglanim kargilamak igin ortak hareket etmek gerekir, gogu igin
de gerekmez. Biiyitk olgekli ortak hareketler, halk tarafindan saglanan yaptinm
gtictiyle, hareket eden devlet diizeninin varlidim gerektirir. Kiigiik 6lgekli ortak
hareketler ise goniillii kuruluslar tarafindan diizenlenebilir.

Devlet, kollektif mallar tiretti3i zaman dahi bunlan iiretmek zorunda degildir.
Uretim devlete uygun bir faaliyet degildir. Ozellestirme, devletin iyi bir gekilde
getiremedigi islevlerden kurtulmasint saglar. Akile: ihalelere dayali bir dzellestirme,
devlete bir hizmeti saglamaya devam etmesi, ancak bu arada kendisini en iyi
yapabildigi islerle siirlamasi olanagim verecektir. Talebi belirlemek, hizmet alm
iglerini yiiritmek, ihaleyi alamn performansim denetlemek ve faturay: 6demek.

Kamu hizmetlerinin 6zellegtirilmesi, aragtuma g¢abalarinin artmasm ve 6zel
sirketlerin hizmetlerin saglanmasinda kar saglama amacina daba fazla politik
hoggorii getirilirse, muhtemelen simdikinden ¢ok daha farkli okullar, ¢ocuk bakim
Uiniteleri, cezaevleri ve de tamamen farkl kentsel hizmetler yaratilabilir.

Sehir i¢i toplu tagimaciligim gelistirecek bir strateji ortaya konmusgtur.

1- Tagimacilik piyasasimn giivenli araglara sahip ve herkese agik olabilmesi igin
yasal engeller ortadan kaldiriimali.

2- Daimi ve diglayic1 otobiis ve taksi imtiyazlan ortadan kaldirilmali, yerlerine her
hat igin ayr ve kisith siireler igin gegerli olacak ihaleler agilmal.

3- Siibvansiyonlu Tiicretlerin belirlenebilecegi kontrat diizenlemeleri digindaki
durumlarda otobiis ve taksi iicretleri tizerindeki denetim kaldinlmali(taksi
vb.iicretleri ilan edilmeli ve uzaktan bakildiginda anlagiimah, 6rnegin renklerle
igaretlenmig taksiler gibi).

4- Belirli hatlarda veya zamanlarda galigmak igin 6zel otobiis, taksi ve dolmug
sirketlerine verilecek kontratlar rekabete agik yapilmah. Bu i, yaygin fakat
yanlig bir sekilde “igin kaymagi olarak bilinmekte ve bu tiir iglerden herhangi
birinin dzel girketlere verilmesine “kaymak dagitmak™ geklinde ifade etmektedir.
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Ashlinda, bir kamu igletmesi igin en masrafli ¢aligma stkigiklik zamanlarindadr,
cinkii igletmenin bu sikigik zaman yiikiinii kaldiracak sayida otobiis alarak
bakimim yapmasi, yeterli sayida siiriiciiyi ige almasi gerekmektedir.

5- Secilmig hizmet Ureticilerine siibvansiyonlarla destek vermek yerine segilmis
kullamcilar (6rnegin 6grenciler, yaghlar ve fakirler) igin paso ¢ikartiimah.

6- Trafigin en sikigk oldugu zamanlardaki yiikii kaldirmak ve zarar eden kamu
otobiislerine duyulan ihtiyaci azaltmak i¢in yatinmeilar pazara girmeye ve daha
ustiin hizmetler (ekspres otobiisler, gazete, kahve, kulaklikla miizik yayim gibi
ozel konforlar) sunmaya tegvik edilmeli.

7- Kiralanabilir abonelik hizmetlerinin kurulmas: saglanmal;; bu trafigin yogun
oldugu zamanlardaki “miigteri kazanmak igin zararina ¢aligma™ geregini de
ortadan kaldiracaktir.

Diger 6nemli hususta hizmetin 6lgegidir. Otobiisiin miilkiyetini elinde tutan devlet
bunlan igletmeleri igin 6zel girketlere kontratla vermektedir.

Yapilan aragtirmalara gore en bagarih sistemler 6zel miilkiyette olan, yogun
rekabetin bulundugu bir ortamda galigan, kiigiik araglan kullanan, kiigiik sirketleri
igeren ve Ozel isletmeler arasinda koordinasyonu saglayabilmek igin hat birlikleri
kuranlardir.

Ozellestirilmig gehir ici toplu tagimacih@m olumiu sonuglarm ve bu tiir sistemlerin
teorik avantajlarim goren Reagan yonetimi ¢ok yonlii bir 6zellestirme programi
baglatmigtir. Isletme siibvansiyonu olan eyalet ve yerel yonetimlere ait ulagtirma
kuruluglari, kontrat ve diger ozel sektor diizenlemelerini denemeye tesvik
edilmiglerdir.

Hizmetin dier ucundaki masrafl iglerde karl bir gekilde 6zel sektore aktarilabilir:
Bunlar az kullamlan hatlar, sikigik olmayan zamanlar, kar getirmesine kargin kamu
yaran igin hizmet verilmesi gereken hatlardir. Ozel igletmeler bu tiir igler i¢in daha
uygun arag ve diigitk maliyetli iggiicii kullanabilirler.

Devlet otobiis tekellerini elinde tutma, igletme veya kiralama veya kisith girigleri
taksi tekellerini imtiyazli olarak devretme(franchise) igini yavag yavag birakmali ve
bunun yerine kontrath ve piyasa tarafindan saglanan hizmetleri kolaylagtirici,
koordine edici ve alici(gerektigi yerlerde) roliinii iistlenmelidir. Aym zamanda arag
ve suriicii giivenliini saglamak igin kontrat yapmal, yaptinmlar getirmelidir. Bu
rekabetgi, kanunlardan arindunlimg ortam yolculara daha iyi bir hizmet saglayacak,
masraflan diigiirecek, devlet harcamalarini azaltacak ve izdihamm engelleyecektir.

Yetersizlik ve sorunlarin belirlenmesi igin dnce ulagimla ilgili niteliksel ve niceliksel
servis ve g¢evre standartlanmin belirlenmesi gerekmektedir. Yolculuk siireleri,

* Ergiin YENER(gev) Ozellegtirme Ankara: E.S.SAVAS, 1994,1994 5.193.
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ortalama yiriime mesafeleri, trafik sikigikligi, bekleme siireleri, yolcu konfor
standartlar, hava kirliligi gurultt gibi standartlarin da belirlenmesini takiben, bu
standartlarla hedef yilindaki alternatifi tizerinde ortaya ¢ikan bulgular da
degerlendirilecektir. Kiyaslamalar sonucunda belirginlesen dar bogazlarin
¢oziilmesi, sorunlann giderilmesi ve verimsizliklerin ortadan kaldirilmas: igin 6.
maddede belirtildigi bigimde gesitli alternatif ¢éziimler aragtirilmahidar.

4.2.4. izmit Biiyiikyehir Belediyesi Ulasim MiidiirliiZii Organizasyon Yapis:
ve Bilgi Akis: ile Ile Hlgili Oneriler :

Ulagim Miidiirlagi’ niin 1996 yihi Biitgesinin Yolcu Tagimacilifimn Ekonomik
analizi yapildiginda ;

Yillik toplam yolcu sayist  :Sivil . 246.000
Ogrenci : 233.000

Yillik toplam ciro : Sivil : 37.269.530.601
Ogrenci : 647.086.955
Toplam :37.919.617.556

Yiltik Toplam Gelir : 37.919.617.556

Yillik toplam yakit gideri : 39.049.424.164

Yillik toplam bakim gideri . 10.420.031.437

Yillik toplam iggi-personel gideri ~ :102.068.658.305

Yilik toplam gider : 151.537.658.305

Yillik toplam zarar : 113.618.040.749

oldugu tespit edilmigtir. Ekonomik analizinin ortaya konulmasmm nedeni probleme
¢6ziim ararken bu verilerinde g6z ardi edilmemesidir.

Ulagim miidirliigiiniin yolcu tagimaciliginda %80 lik kismum biletsiz ve indirimli
yolcular tegkil ettigi ve hizmet agulikh oldugu icin bir iyilestirmeye gidilemedigi
goriilmugtr,

Mevcut Otobiis Igletmesinde gizli goriilen fakat etkinlife ve verimlilife ulagmak
icin gerekli olan iyi bir ¢alisma plam igin sunlar 6nerilmigtir.

B Bir siiriiciiniin haftalik normal galigma siiresi 45 saattir.
M Mola siiresi ticretsizdir.
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B Giinliik ¢aligma siiresi ortalama 8.00 saat” tir.

B Giinliik maksimum ¢aligma siiresi 8.40 saat/dk dur.

B Vardiya saatleri maksimum 14 saattir.

W Her vardiya igin hazirlanma ve paydos siiresi maksimum 14 saattir.
B Her vardiya i¢in hazirlanma ve paydos siiresi 20 dakikadir.

B Hareket saatleri ise :

Pazartesiden Cumaya kadar giinliik yaklagik 80 saat
Cumartesi giinleri yaklagik 51 saat
Pazar giinleri yaklagik 42 saat

B Caligma saatleri ise :

Pazartesiden Cumaya kadar giinliik toplam yaklagik 94 saat
Cumartesi giinleri yaklagik 60 saat
Pazar ginleri yaklagik 49 saat
Haftalik yaklagpik 589 saat

B Vardiya saatleri ise :

Pazartesiden Cumaya kadar giinliik toplam yaklagik 12 saat

Cumartesi giinleri yaklagtk 8 saat

Pazar giinleri yaklagik 7 saat

Haftalik yaklagik 75 saat
olmalidir.

Haftalik 589 caligma saatinden izinli ve hasta olanlarin yedegi dahil 20 siirliciiye
ihtiyag vardir. Basit gibi goriinen bu personel bilgileriyle ilgili ayrintilar iyi bir
organizasyon igin ve insan kaynaklarindan en verimli bir gekilde yararlanabilmek
i¢in etkili ¢oziimlerdir.

Ulagim ad iginde iicret ve bilet sistemleri de dengeye oturtulmalidir. Diinyada
yaygmlagmaya baglayan SMART (Akill) CARD’ lar gelistirilmelidir. Otoparklar’
da, duraklar da, kart sistemleri kullamimalidir. Bilet sisteminin toplu tagim
isleticilerin diginda ve iistiinde, sonug boliimiinde 6nerilen Ulagim Koordinasyon
Genel Merkezine baglanmasi ve yeni bir sirket olarak yapilanmasi onerilmigtir.
Boylece iz, giivenlik, emniyet gibi kolaylagtiric1 ve geligtirici tedbirler alinabilir.

Ulagim ag1 bir bitiin olarak diigiinidmeli ve degerlendirilmelidir. Standartlar
getirilmeli ve egitime, uzmanh@a 6nem verilmelidir. Goriildugi gibi bu onlemler
genelde ya ciddi izleme veya yatiim gerektiren iglerdir. Bu nedenle bir yandan
projeler hazirlamrken difer yandan kadrolar egitilmeli ve finansman yollan
aranmahidir. Mutlaka bir Bilgi Isleme Sistemi kurulmali ve geligtirilmelidir.
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Toplu tagimacilik i¢in gerekli araglarda tlke kosullarina uygun belediye otobus
tipini belirlemek iizere, asgari nitelik igeren tip sartnameler gelistirilmeli, ancak
ahmlar firmalar arasinda ticari rekabete agik tutulmalidir. Belediyenin ayn ayn
yaptig1 ahmlar yerine, yillik programlara gore alimlar yapilmahdir.

Belediyelere daha fazla bu konuda yetki verilmelidir. Mevcut organizasyon gemasi
gelistirilmeli ve Ulagturma Koordinasyon Yiksek Kurulunun kurulmasi, gorev ve
yetkilerin yapilan ulagtirma ile ilgili sorunlar neticesinde diizenlenmesi onerilmigtir.
Universite, endiistri,6zel ve kamu sektorii birimleri sorunlan ¢ozmek i¢in mutlaka
birlesmelidir.

Ulagtirma sisteminin etkin bigimde hizmet verebilmesi igin trafik alamndaki bu ¢ok
bagh yapimn terk edilmesi gerekmigtir. Ulagtirma sisteminin ve trafiSinin etkinligi
agisindan trafifin tek merkezden yiriitilmesi gereklidir. Bu merkezin yerel
yonetim onderlifinde ve yerel yonetimle organik baghlik iginde bulunmas: yerel
yonetim iglevlerinin geregidir. Ancak belirtilen sekilde “gesitli  kuruluglara
boliinmiis yetkinin koordinasyon amacina yonelik olarak belediye de odaklanan bir
merkezde toplanmasi orgiitsel yapinin yeniden diizenlenmesini ve mevzuatta
degisiklik yapilmasim gerektirmistir.

# dyrintsh bilgi igin blnz. (Bolam 5.Sonug ve Oneriler EX 2. Ulagim Koordinasyon Genel Merkezi Orgiit Semast
Ornegi).
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BOLUM 5. SONUC VE ONERILER

Planh dénemde ulagtirma kesimine iligkin ortaya konulan hedefler, ilkeler, 6nlemler
ve uygulanan yatirim politikalarinin ¢6ziimlenmesiyle belirlenen sonugta, ulagim
i¢in yalmzca karayoluna agirlik verildigi buna kargilik demiryollari, denizyollan ve
havayollan ile ilgili tagtma kesimleriyle pek ilgilenilmedigi goriilmistiir. Ustelik
ulagtirma alt kesimlerinde belirlenen hedeflerde birbirinden bagimsiz saptanmigtir.
Ulagtirma politikasinda ve uygulama araglarinda bir biitiinliik bulunmamaktadir.
Koordine edilmig bir yatinm politikasinin izlenmemesi nedeniyle, iilkemiz tagima
modeli, karayollarinda, demiryollarinda, denizyollarinda ve hava yollarinda farkh
tagima sistemlerinin olugmasmma ve bu farkliigin da gittikge artmasma neden
olmustur. Bu uyumsuzluk, ulagtirma kesiminde denetimden uzak ve devletin
tegvikiyle, toplumsal yararlar diigliniilmeden geligmesine yol agmigtir. Bundan en
¢ok yararlanan montaj sanayii ve petrol sirketleri olmugtur. Sanayileymenin yapisal
bozuklugu ile ulagimin garpiklifi ekonomik g¢ikmazlara birlikte girmistir. Bunun
yaninda ulastirma kesiminde yonetim ve denetim birbirinden bagimsiz ve dagimk
kamu kuruluglarinca yapilmaga ¢aliglmig ve bu nedenle de bir basan
gosterilememigtir. Demiryollann ¢agin gerisinde birakilirken, karayollarinda
topluma maliyeti yiiksek olan bir kapasite yaratilmigtir. Kisacast bugiinkii ulagtirma
sistemimiz ne ekonomik, ne giivenilir, nede etkindir. Doga ve insan kaynaklarinin
savurganligina dayah ve toplumsal gereksinmelerin kargilanmasina degil, kar
amacina yonelik bir sistemdir. Ulagim politikasinin tarihi siirecini incelendiginde
goriilmigtir ki, gerek 1950 dncesi gerekse 1950 sonrast karayolu ulagim politikast
emperyalizmin degigsen somiirgecilik anlayigina uygun olarak tespit edilmistir.

Oncelikle sanayilesme, kentlesme ve ulagmm sistemleri arasinda organik iligkiler
kurabilen bir ulusal ulagim politikas: saptanabilir. Saptanacak bu politika ise, su
temel tercihlerden kaynaklanabilir.

Otomotiv endiistrisi yilda yiiz bine varan sayida otomobil Uretmektedir. Bu
nedenle petrol tilketimi artmakta, trafik kazalan ulusal facia haline gelmekte ve
gevre kirlenmesinin boyutlari artmaktadir. Bu nedenle ulagim, otomotiv
endiistrisine pazar yaratict ve bireysel tagimacihif tegvik edici degil, 6zel araba
sahipligini 6zendirmekten vazgegici ve en ekonomik tagimayr saglayict olmahdir.
Ulasim alt sistemleri arasinda dengeli bir iligkiler yapisi olugturulmalidir. Bu yapida
ulagim araglari, ulasim yollart ve kullanilan enerji ulusal kaynaklara dayah
olmahdir. Ulagimda emek-yogun kullamci alt sistemlere oncelik verilmelidir.
Karayolu tagimacihg mevcut bigimiyle terk edilmeli, ancak kitle tagimaciigx genel
politikas1 iginde alt sistemler arasi yardimer unsur olarak ele alinmahdir. Ama esas,
kitle tagimaciligi olmalidur.

Toplu tagim icin , en avantajli olan demiryolu ve denizyolu gelistirilmelidir. Bu
ilkeler 1siinda olusacak ulagim politikas1 ilkemizde ulagm sektoriinde diga
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bagimhhg: azaltabilir. Yerli kaynak kullammm azamilestirilebilir. Ve doviz kaybi
Onlenebilir. Ve trafik kazalan asgariye indirilebilir. Bu aragtirmadan da anlagilacag:
gibi, bugiinkii ulagim sistemimiz pahah, sistemin alt sektorleri arasinda uyumun
olmadi gibi, emniyetli, giivenilir olmayan diga bagimhhg artinci, énemli doviz
gereksinmelerini ortaya gikaran ve gevre kirlenmesine enden olan bir yapiya
sahiptir. Bu ulagim sisteminin rasyonalize edilebilmesi i¢in;Ulagimm diizenleyen
kurumlar, tek bir orgiit bitinligi iginde toplanmalidir. Yapimei, bakimer,
igletmeci, ve denetleyici kuruluglar yeniden ve radikal bir bigimde diizenlenmelidir.
Kitle yolcu tagimaciligi rasyonel, hzh, ucuz ve konforlu hale getirilerek, ozel
otomobile yonelik bireysel g¢oziimlerden uzaklagmalidir. Bu alanda tren ve
gemilerle yolcu tagimacihifina 6nem verilmelidir. Kigi agisndan degil, toplum
agisindan ekonomik olan bir politika izlenmelidir. Bugiin sdylenenin tam tersi bir
gelisim siireci s6z konusudur. Biiyiikk kentlerde kitle tagimacili, 6zendirici hale
getirilmeli, onemli oranda ¢evre kirlenmesine ve trafik tikanmalarma neden olan
bugiinkii yonetim terk edilmelidir. Bunun igin kent igi trafife giren ozel
otomobiller ya smirlandinilmal, yada biitiiniiyle kaldirimahdir. Dolmugla yolcu
tagimaciligs azaltilmali, gerekli ve rasyonel hatlar diginda bu sistem terk edilmelidir.

Bugiinkii ulagtrma politikamizin iilke ekonomisine verdifi zararlar ilk bakista
gortilen ve soylenenlerden ¢ok daha fazladir. Ekonomik oldugu kadar toplumsal
sorunlar da yaratrmgtir. Bunlan soyle agiklayabiliriz :

1-Genel yatiim harcamalan iginde ulagtirma kesimine ayrian pay oldukca
bityiiktiir. Geligmekte olan bir ekonomide, kit kaynaklarm yatiimlara yoneltilmesi,
bir agidan titketim olanaklanmmn kisitlanmasidir. Dolayisiyla, refah diizeyinden bir
ozveridir. Bu nedenle yatinmlara aynlan paylann ¢ok iyi degerlendirilmesi ve
bunlann bir toplumsal maliyetinin oldugunun bilinmesi gerekir. Zira bugiin bir km.
otoyol maliyeti ile {i¢ km. ¢ift hat demiryolu yapmak olasidir. Ayrica kit
kaynaklardan ulagtrma kesimine yapilan bu olanaklar, karayollarmda belirli
odaklar diginda, kapasite fazlas1 yaratilmistir. Ulkemizde bir motorlu tagita diigen
karayolu diger geligmis iilkelerden ¢ok daha fazladir.

2-Ulagtirma kesiminde karayollarina agulik verilmesi ile alt yapt yatiimlan
yamnda, daha gok kamyon, daha gok otobiis iiretimi igin yapilan yatinmlari ve yine
bunlarin iiretimi igin kullamlan kaynaklan dikkate almak ve bu savurganlhigin
tizerinde 6nemli durmak 6nerilebilir.

3-Yine karayolu tagimacilifina afirhk verilmesi aym hizmetin daha ¢ok enerji
kullanarak yapilmasmm gerektirmistir. Karayollan ile demiryollarinda enerji
kullamm kargilagtinimasi yapildiginda, demiryollaninda 1 ton/km igin bir birim
yakit titketilirken, karayollarinda bu miktar 9.8 birimdir. Yine demiryollarinda 1
yolcu/km igin bir yakit gerekirken, karayollarinda bu, 11.6 birime yiikseltmektedir.
Ayrnica demiryollarinda bir buhar beygiri gii¢ ile 3.15 ton net veya 31.5 yolcu/km
tagimrken, karayollarmda bu degerler 0.85 ton yiik ve 6.7 yolcw/km olmaktadir.
Diger yandan demiryolu tagimacihginda her tirli enerjinin kullamlabilmesi ilke
kaynaklanna uygun bir tagima modeli kurulmasina olanak vermektedir.
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4- Gergek bir kalkinmamn sanayilesme ile es anlamli oldugu artik anlagilomgtir.
Sanayi kesimimizin hizla biiyiimesi, tiretim merkezleri arasinda toplu tagimaciliga
yonelmeyi zorunlu kilmmgtir. Bati Avrupa tlkeleri, sanayilesme hareketlerini toplu
tagimayr en iyi gergeklestiren demiryolu tagimaciigr ile birlikte basarmmglardir.
Ulkemizde kamyon tagimacihmin yerine getirdigi yiikk tagima iglevinin, Giretim
merkezleri ile limanlar arasinda demiryoluyla yapiimasindan dogan ulusal kayiplar
biiyikk boyutlara varmaktadir. Sanayilesmeyle ulagtirma arasindaki fiziksel
kopukluk, planlama anlayipgmzdaki mekan diizenlemesinin yoklugundan ileri
gelmektedir. Her beg planda da kentsel dengeler yaminda, yersel ve fiziksel
planlamanin dengelerine yer verilmemigtir. Yeni bir ulagtirma modelinin
sanayilegmeyi, kitle tagimaciligina yonelik demiryolu ve denizyolu tagimacih@ ile
birlikte ele ahnmas yerinde olabilir.

5-Demiryollarimin ¢ift hatli, elektrikli banliyo trenlerini sefere koymasi, biyiik
kentlerdeki agin gekilde yiikselen toprak rantlanm dengeleyebilecegi gibi,
kentlesme olgusuna yeni anlayig getirecegi de kuskusuzdur. Bu kentigi ulagim en
az enerji titketen elektrikli trenlerle, otomobil ve otobiislerden oldugundan g¢ok
daha diisiik bir maliyetle gergeklesebilecek ve de aym zamanda kitle tagimacihifina
hizmet edecektir.

6-Ulkemizdeki tiim fiyat mekanizmas: ve rekabet kogullarimin iyilegtirilmesi igin
demiryollan ve denizyollan, iiretim ve titketim arasindaki dagilim giderici bir rol
oynayacaktir. Pazarlama hizmetlerinin karayollart ile yapilmasi, eksik rekabet
kosullarinin gegerlilik kazanmasina ve maliyet kavramum ortadan kalkarak, kar
marjlarinin yiltkselmesine neden olmaktadir. Toplu tagima yonelik demiryollan ve
denizyollan, pazarlama maliyetlerinin diigmesine rekabet kosullarmn iyilesmesine
neden olarak arz ve talep arasinda dengenin saglanmasina yardimei olabilecektir.

7-Motorlu kara yollan tagitlaniyla yapilan yolcu ve yik tagimacilig, ozellikle
Tiirkiye’de en az giivenilirlige sahiptir. Istatistiklere gére 1 milyar yolcu/km igin
karayolu tagimaciifinda ortalama 25 bin kaza olurken, demiryolu tagimacihiinda
yalmz 6 kaza meydana gelmektedir. Bu ulusal deger kaybma ve kaynaklarin
savurganhgina bilerek olanak vermektir.

Trafik kontrolii daha siki denetime alinmah, yiik ve yolcu tagimaciiginda etkin bir
denetim uygulanmalidir. Karayollarinda kar amaciyla yiik ve yolcu tastyanlarm yol
harcamalarina katkisi saglanmahidir.

Ulagim kentin éncelikli sorunlarindandir. Bu sorun, ulusal tercihlerin yaratti1 bir
sonugtur. Cozimiinii de biyiik 6lgiide ulusal tercihler belirleyecektir. Olaya kent
olgeginde baktifimzda, yapilmg olan plan ve programlarn, kentin yararma
olmasma dikkat edilmesi ve kentin yararma olanlarin -titizlikle- uygulanmasimn
saglanmasi ile miimkiin olacag: diisiiniilmektedir.

Bugiin tim biiyilk kentlerimizde oldugu gibi Izmit kentsel alanda da ulagim,
plansiz kalkinmanin ve plansiz kentlesmenin dogal sonucu olarak, iginden
ctkanlmas: gii¢ bir sorun haline gelmektedir. Bugiine kadar yapilan ¢ahigmalar ise
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bolitk porgiik ¢oziimlerden Gteye gidememigtir. Kent igi ulagim sorununa bagarih
bir ¢6ziim yolu bulmak istiyorsak yeni yaklagimlara yonelmek gerekmistir. Toplu
ulagim araglarina oncelik getiren az yatinmhi (otobiis ve tramway gibi) ¢6ziimlere
yonelirken diger taraftan ise hi¢ yatinm gerektirmeyen diizenlemelerle, teknik ve
yonetsel hizmette kalite anlayigina yonelik olarak bazi dnlemlerle ulagim sorununa
yaklagmak gerekmistir. Bu yaklagimla oncelikle metropoliten 6lgiide geligtirilmis
bir belediye orgiitiiniin kurulmasim yeni yasal diizenlemelerle bu 6rgiitiin mali ve
idari 6zerklige kavugturulmasim gerektirmektedir. Bunun yaninda toplu tagimacilik
yapan igletmeci kuruluglar arasinda bir birlik kurulmas: ve giderek tek bir ulagtirma
orgiiti olugturulmas: gerekmigtir. Diger taraftan metropolitan belediye orgiitii
biinyesinde kurulacak bir planlama orgiitii fiziki plan ¢aligmalarinin yamsira ulagim
planlamasim da yiiriitecektir. Bu planlama orgiitiiniin veri gereksinmesi ise
bilgisayarlarla donatilmug verileri toplayan, degerlendiren ve isleyen bir bilgi islem
merkezi tarafindan ancak bagarli bir gekilde saglanacags diigiiniilmistiir.

Izmit Kentsel Alanda sorunlan sonuca ulagabilmek amactyla toparlayacak olursak ;

1- Belirli bir yerlesim ve ulagim politikas: olmayig,

2- Tagima tiirleri arasinda dagimkhk,

3- Yetki dagimkhg -koordinasyon eksikligi-denetim zayifhg,
4- Uzman kadro yetersizligi,

5- Egitim eksikligi-yolu kullanan insanlardaki egitimsizlik-

Bir 6nceki boliimde sunulan onerilere dayah olarak yapilan incelemeler sonucunda
Izmit Kentsel Alan igin uretilen alternatif ¢oziim oOnerilerini goyle siralamak
miimkiindiir:

Oneri 1. YASAL ONERILER :Belediyelerin kent i¢i ulagtirmasindaki yetki ve
sorumluluklan arttiilmah, 6zellikle metropoliten alanlarda ve birden fazla
belediyeyi igeren bélgelerde, belediyeler aras: ey giidiimii saglayacak metropoliten
yonetim orgiitleri ve bunlara bagh olusturma birlikleri kurulmalidir. Bunun igin
yeni bir ulagtirma orgiiti gemast EK-2. de verilmektedir. Meveut durumdaki
organizasyon semast da Ek 1. de gosterilmektedir. Bu 6neriler Anayasa ve diger
yasalarla diizenlenmig olan yerel yonetim birimlerini degigtiren, yonetimde yeni bir
diizenlemeye giden ve yepyeni bir yonetsel birim ortaya koymaya yonelik
onerilerdir.  Gorevlerin aynmu yapildiktan sonra hepsinin tek bir merkezde
toplanacagi bir o6rgiit semasi yasal gergeveler icinde diistiniilmelidir. Ulagtm
sorunlarmin ¢dziimiine gergekei bir ¢éziim aramak, kentlerimizi igine dustigi
bitmek tiikenmek bilmeyen bu ¢ikmazdan kurtarmak gereklidir. Temelde politik bir
secim yapilmahidir. Bu segim arka spekiilatorlerin, yap-satgi miiteahhitlerin,
otomotiv sanayinin ve uluslararas: tekellerin ¢ikarina degil, halk yararina oldugu
6lciide sorun da halk yararina ¢éziimlenebilecektir.
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ONERI 2 YAPISAL VE TEKNIK ONERILER : Kentlerde toplu tasima yapan
kuruluglara arasinda eg giidiim saglanmal ve biitiinlesmeye itilmeli; bu 6rgitlerin
toplam kadrolan azaltilarak uzman kadrolan genigletilmelidir. EK-2. de énerilen
“Izmit Kentsel Alan igin Bir Ulagtirma Orgiitii” Ulagtirma Koordinasyon Yiiksek
Kurulu ulusal diizeyde kurulmug 5 yonetim kurulu iiyesinden olusan ve Kentin
ulagim yonetiminde s6z sahibi olan Kent Halki Damgma Komitesinde ic¢inde
bulundugu uzman kadrodan olugmahdir. Bugiin kenti¢i yolcu tagimaciifn es
gidiimlenmemis ve planlanmamg bir durumda ayn ayn kanallardan
yuritilmektedir. Atidacak ilk adim kent ulagtuma sisteminin bir tek yénetim
sorumlulugu altinda igletilmesidir. Damgma Kurulu Universiteden olusmalh ve
strekli aragtirmaya agik bir gekilde yeniliklerle yonetilmelidir. Belediyenin alt birimi
durumundaki Ulagim Genel Midirligi Ulagim Koordinasyon Yiiksek Kuruluna
baglanmali ve Belediyelerin bu noktada yetkileri artinlmalidir, Ulagim Genel
Midirliigine bagh Isletmeler Genel Mudir yardimcihginda kentteki ayn ayn
ulagmm orgitleri tek bir merkezde toplanmahdir. Teknik Genel Miidiir
Yarduncihiginda ise teknolojiye siirekli olarak agik, Aragtirma Biriminin de iginde
oldugu ozellikle bilgisayarlarla desteklenmis Ulagim Bilgi Sistemi Bilgi Iglem
Merkeziyle desteklenmelidir.

Ayrica yapisal olarak ulagimdan ve trafikten sorumlu kuruluglarda yeterli sayida,
degisik konularda uzman teknik elemanlann istihdamm ve bunlann galigmalarinda
stirekliligin saglanmasi zorunlu bulunmaktadir. Yerel yonetim segimlerinden hemen
sonra oOzellikle de iist diizeydeki yetigmis ve gehri tammug  elamanlarin
degistirilmeleri , bu arada teknik elemanlarin politik baskilar altinda tutulup
inanmadiklan uygulamalara zorlanmalarimin 6niine gegilmesi 6nerilmistir.

Buna bagh olarak ;

Etkin bir ulagtirma yoénetimi kurmak, imar ve ulagtirma planlarina veri saglamak
icin kentsel bilgiler periyodik olarak derlenmeli ve ulagtirma yoénetimi igin bir
“Ygnetim Biligim Sistemi” kurulmalidir. Buna 6rnek bir Ulagim Bilgi Sistemi igin
ayrintili tablolar Ek 3.4.5.6 da verilmigtir.

Yol, Trafik igaretleri, Kavsaklar, Kaza noktalar: bilgi giriglerinin ve merkeze gelen
sikayetlerin ulagim bilgi sistemi aracih@ ile ilgisine gore Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devlet Karayollant veya Trafik Bilgi Sistemine aktariir. Biutin bu bilgi akig
semalann Ulagim Bilgi Sisteminde merkezde toplamir. Bu bilgilerin merkezde
toplanabilmesi i¢in Karayollan ve Trafik Bilgi Sistemlerinin modemler araciig ile
birbirlerine baglanmasi gerekmektedir. Bilgi alig veriginde bulunacak bir agm
kurulmas: i¢in gerekli akig gemalan geligtirilmistir.  Ayrica 6nerilen Ulagtirma
Orgiitic Semasi iginde bu ulagim bilgi sistemi de yer almahi ve birlikte
dusiiniilmelidir. Yol ile ilgili bilgiler, Trafik igaret bilgileri, Kavsaklar ve Kaza
noktalan ile ilgili bilgiler Karayollann ve Trafik Bilgi Sistemlerinden stirekli ve
kargilikli olarak Ulagim Bilgi Sistemine aktarilir. Ulagim Bilgi Sisteminin Y6netimi,
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Belediyenin islerligi ve denetiminde Bilgi Islem Merkezinden yiiritilmelidir. Bilgi
giriglerinde mutlaka kodlama sistemi yapilmalidir. Her agilan bilgi igin yeni bir kod
verilmelidir. Bu kodlar ile her tiirlii raporlar alinabilir. Bilgi akis1 igersinde meniiler
birbirleriyle siirekli baglantih oldugundan herhangi bir rapor istendiginde tiim
bilgileri birarada grmek ve giincellemek miimkiin olacaktir.

BUNLARI YAPABILMEK ICIN GEREKLI SISTEM DONANIMI

Bilgisayar 10 adet pentium
Printer 2 adet lazer yazic1
Cizici 1 adet AO renkli gizici

Yol donammu trafik igin 5 adet kamera ve

Bilgisayar agim gergeklestirmek
i¢in merkezden ilgili birimlere 3 adet modem ile saglanmasi miimkiindiir.

2- Kent merkezlerinde 6zel otomobil yogunlagmasim onleyici bir park yerleri ve
ticretleme politikas1 izlenmeli, 6zellikle kent merkezlerinde kamu tagimacihigina
agulik verilmelidir.

3- Kentsel karayolu trafiginin yiikii kapasiteli toplu ulagim tiirlerine (rayl sistemler,
denizyolu) kaydinlmalidir. Digiik kapasiteli araglardan yiiksek kapasiteli toplu
tagim sistemlerine gegis doneminde dolmug ve minibiis tagimacihiginda orgiitlesme
ve denetime gidilerek bu hizmetin daha diizenli ve rasyonel bir bigimde
gerceklesmesi saglanmahdir. Kentsel alanda ulagim i¢in 6nerilen sistemler ;

B Otobus Sistemi

B Rayl sistem

M Hafif rayl sistem- tramway-
B Deniz ulagim sistemi

biitiin olarak ele alinmas teorik olarak tavsiye edilmektedir.

Oncelikle siiriiciiler olmak tizere toplumda trafik bilinci artinlarak trafik egitimi
verilmelidir.  Siiriiciilere belirli periyotlarla yazih ve uygulamah smnavlar
yapilmahdir. Once Insan kavramindan yola ¢ikilarak gevre ve saglik konularinda
mutlaka bilinglendirilmelidir. Ozellikle okullarda ulagim sistemleri ve trafik ile ilgili
konularda egitim verilmelidir. Universiteler, yerel yonetimler ve trafik sube
miidiirlikkleri ortaklaga seminer ve paneller diizenleyerek halka trafik ve ulagim
sistemleri ile ilgili bilgiler aktarilmali ve 6nemi vurgulanmahdir. Cevre ve insan
saghigi agisindan son derece onemli olan ulagim sorunlarna mutlaka 6nem
verilmelidir.
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Ashinda biitiin bu ¢dziimlerin temelinde yatan ve olaya genel niteligini veren ana
etkeni unutmamak gerekir; ulagim olaymin i¢inde yeserdigi toplumun sosyo-
ekonomik ve politik yapisi; toplumun kendine ¢izdigi hedeflerdir. Ulagim olayim
bu alt yapidan soyutlayarak ¢oziimlemenin olanag yoktur. izmit’in diger sorunlan
gibi ulagim sorunu da uzun siireli sosyo-ekonomik esaslara dayali bir diizenleme ile
coziilebilir. Her geyden o6nce degigmesi gereken soruna yaklagim bigimidir. Bu
sorunun ¢oziimi temelde, bir politik tercih yapilmasina baghdir. Ve bu tercih halk
yararina oldugu olgiide sorun da halk yararna ¢oziimlenebilecektir. “Ulagim
insanlar i¢indir tagitlar igin degil” temel anlayigi icinde gergeklestirilen aragtirma
boyunca ,ulagmm soruna deginilmi§ sorunun ¢6ziimii i¢in bu olgunun temel
prensip olmasi gerekmigtir.

Coziim Onerilerinin her biri tek tek degerlendirilmek yerine amag halka hizmeti en
yiiksek seviyeye tutmak oldugundan dolayr onerilen alternatif ¢oziimlerin karma
bir politika olarak belirlenmesi de miimkiindiir. Omegin Coziim 1 de Belediyelerin
kent i¢i ulastirmasindaki yetki ve sorumluluklan arttinlmali, 6zellikle metropoliten
alanlarda ve birden fazla belediyeyi igeren bolgelerde, belediyeler arasi ey giidiimii
saglayacak metropoliten yonetim Orgitleri ve bunlara bagh olusturma birlikleri
kurulmahidir. Bunun igin sunulan 6neride diger ¢6ziimlerle desteklenmelidir.

Kesin ¢6ziim getirecek, biiyitk para gerektiren yatinmlarda merkezi hiikiimetin
destegine, ayrica yasal diizenlemelere, igletme ve yonetimde stratejik kararlara ve
radikal degisikliklere gidilmesi gerektigi de bir gergektir. Aksi takdirde durum
zamanla iginden ¢ikilamaz hale gelecektir.

Ulagtirma planlan ve kararlan agisindan simirlar, Belediye veya 11 smirlan olarak
degil, bitiinliigiin geregi olan metropoliten etki alam olarak g6z 6niine alinmali, bu
nedenle ulagtirma plan ve kararlan ilge ve belediyeleri de kapsamalidir. Bu amacla
gerekli yasal diizenlemeler yapiimahdir. Uygun bir 6rgiitlenme ve yasal diizenleme
icin gerekli parasal kaynaklarin saglanmasit zoruntu bulunmaktadir. Rayh sistemler,
otobiis, minibiis, deniz araglan birlikte ele alinmali bir ¢ok alternatif 6nerilerle
¢oziime gidilmelidir. Bu nedenlerle, kentsel ulagrma ile ilgili olarak ulusal
diizeyde koordinasyon konusu da incelenmelidir.

Belediyelere daha fazla bu konuda yetki verilmelidir. Mevcut organizasyon semast
geligtirilmeli ve Ulagtirma Koordinasyon Yiiksek Kurulunun kurulmasi, gorev ve
yetkilerin yapilan ulagtirma ile ilgili sorunlar neticesinde diizenlenmesi onerilmigtir.
Universite, endiistri,6zel ve kamu sektorii birimleri sorunlan ¢ozmek igin mutlaka
birlesmelidir. Getirilen ti¢ alternatif ¢oziim 6nerisi birlikte diigiiniilmeli gelistirilmeli
ve ulagim bilgi sistemiyle biitiinlegip desteklenmelidir. Yonetim ve organizasyonia
desteklenecek bir yonetsel ulagim bilgi sistemi olugturuldugunda, Izmit kentici
ulagimmda yagamlan sorunlar igin yonetsel bir bilgi sistemi iglemekte olacaktir.



EK 1. izmit Biiyiikgehir Belediyesi Mevcut Organizasyon Semasi

tZMiT BOYOKSERH
BELEDIYE BASKANLIGI

GENEL
SEKRETER YARD

ULASIM
MUDURLUGU
(MUDUR)
idari Teknik
Miidiir Miidiir
Yard. Yard.
Sef Sef
Teknik Teknik
Pers. | Pers |
idari idari
Pers,_ Pers.
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EK 2. izmit Kentsel Alan I¢in Bir Ulagtirma Orgiitii Semas:

ULASTIRMA KOORDINASYON
; YUKSEK KURULU
Yonetim Kurulu Bgk.

Uye Uye Uye Uye Uye
Genel
Sekreter )
BUYUKSEHIR BELD.
ULASIM GENEL MUD.
Damgma Denetleme
Kurulu Kurulu Bgk|
Genel Genel Genel Genel
Miid.Yard. Miid. Yard. Miid. Yard. Miid. Yard.
idari Mali Teknik Isletme
!
Metro
Isletmesi
|
Banliyﬁ
BILGI ISLEM
MERKEZi i
Otobiis
" ULASIM BILGI SISTEMI Troleybiis Is.
d }
{ EK 3;4;5;@ ;
Isletmesi




EK 3. Ulagim Bilgi Sistemi icin Merkezi Bilgi Toplama Akis Semasi

ULASIM BILGi SiSTEMI

Bilgi ahgverisi \
i kargithkh ve siirekli }
| devam etmektedir. §

1
YOL BiLGILERi
Yol ismi, Yol durumn

Yol yapist

DEVLET
KARAYOLLARI

SIKAYETLER
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