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BOLUM 1.GIRIS

Tirkiye , Cumhuriyet déneminde , yani son yetmig yilda biyiik siyasi galkantilar
arasinda , ekonomik ve kiltiirel alanda hizi adumlar atmig , bu nedenle carpik ve
plansiz bir sanayilesmenin igine diigmiigtiir.

Pegpese degigen siyasi kadrolar siireklilii degil , donemsel basardan hedeflemiglerdir.
Bu nedenle , kalkinma planlan incelendifinde hepsinin olaylara farkh agidan bakilarak
hazirlandifi anlagihr. Planlar ve biitgeler dahilinde yiirdtilen yatinmiar , 1997
Turkiye’sinde bizi sorgulamaya ve artik geriye degil ileriye bakmaya itmektedir.

Bu arada yillar iginde deviet Kamu Iktisadi Tegekkiillerinin yiikiinii azaltmak yerine
gereginden fazla kadrolagma ve zarara yol agan yonetim hatalart sonucu iiretim ve
gelir agisindan kiigiilmiis , buna kargilik 6zel tegebbiis hem ¢ok ulusty ortakliklar , hem
de ilerleyen teknolojiler kullanilarak biiyiime kaydetmigtir.

Biyiyiip gelisen 6zel tegebbis , gruplagma ve disipline edilmig bir ortamda diretim
yapma egilimi gostermigtir. Bu nedenle giinlimiizde sanayi i¢in 6nem kazanmig ofan
Organize Sanayi Bolgeleri bu tezin inceleme konusu olarak secilmigtir.

Aragtirmamn amaci ; OSB’lerin tanimi, olugumu, geligimi ve yararlanim incelemek
ve bugiin hangi noktada oldufunu tespit etmektir. Bu yoldan hareketle , yeni
kurulacak bolgeler igin varolan sorunlarm dnceden ¢oziilmesi ve kaybedilen zamanin
geri kazanilmas: igin neler yapiimas: gerektiini bulmaktir.

Tirkiyede Organize Sanayi Bolgeleri mahalli politik etkilerin sonucu bazen canlanmig
; bazen de ihmal edilmek suretiyle yavaglanugtir. Halbuki kiigiik sanayi siteleri ve



organize sanayi bolgeleri gibi tegebbiisler , her tiirlil politik deSerlendirmenin {stiinde ,
iilkke sanayini harekete gegirmenin bir yoludur.

Tleriki boliimlerde anlatilacag gibi biirokratik nedenlerle, hizla kurulmas: beklenen bir
¢ok bolge hala sorunlarla uragmakta ve igletmeye gegememektedir. Bu tezin
hazirlanmasinin amacida , bu sorunlan inceleyerek ¢oziimler 6nermektir,

Tez hazirlanirken kullamlan yontem ; literatiir araghrmasi ve OSB yoneticileri ile
yazih ve s6zlii goriigmeler yani anket derleme yontemidir. Yoneticiler gelismelerin ve
sorunlarm iginde yagadiklan i¢in bahsi gegen anketler belge niteligindedir.

Bu gahgma , belki bu konuda yapilabilecek yeni diizenlemelere bir kiigiik adim , bir
basamak tegkil edebilir. Bu da arastirmanin amacina ulagfimin gostergesi olacaktir.



BOLUM 2. ORGANIZE SANAYi BOLGELERI

2.1.0rganize Sanayi Bolgelerinin Tanym

Geligmig ve gelismekte olan pek g¢ok dlke , ekonomik kalkinmamin dengeli
dagilimina parale] olarak bolgeler arasi diizenli bir sosyal ve ekonomik kalkmmay1
hedeflemektedir. Cinkii ekonomide ayn oOzellik ve nitelikte bolge bulunmasi
iktisaden geligmis ve gelismekte olan tilkeler kadar , sanayilesmis iitkelerde de sorun
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ulkelerin yoneticileri bu dengesizlikleri , tutarh bir kalkmma plam uygulayarak ve
tedbirler alarak yok etmek amacimi giitmektedirler. Bu nedenle Organize Sanayi
Bolgeleri uygulamasi birgok iilke tarafindan benimsenerek , temel ¢6ziim arac1 olarak
kabul edilmistir.

Genel anlamda Organize Sanayi Bolgesi ; “ulagim , su , elektrik , kanalizasyon ,
banka , kantin , ilk yardim ve benzeri imkanlarla donatilmig , uygun bir alanda teknik
ve genel hizmetlerin saflandifi , ekonomik bir olgek iginde gruplanmug fabrika
yerlegim birimleri ” geklinde tamimlanabilir. (UNIDO Guidelines For Estabilishment of
Industrial Estates In Developing Countries,1978,s.5-6)

Birlegmig Milletler Teskilat: tarafindan geligtirilen bir tanima gére;
“Organize Sanayi Bolgesi , birbiriyle igbirligi halinde iretim yapan orta ve kiigiik

Olgekli igletmelerin , planh bir alanda ve ortak altyap: hizmetlerinden yaratlanacak
sekilde , standart fabrika binalan iginde toplanmalandir.” (Cezik A,1982,5.1)



Bu tammlann igerigi olan , bey temel unsur incelendiginde , ayn1 zamanda OSB’lerin
olusum sartlarida incelenmis olacaktir. (Ozdemir M,1990,5.9) Bahsi gegen bes temel
unsurdan ilki ; bolgelerde yerlegtirilecek sanayi gruplannm: birbiriyle igbirligi ve
uyumlu iligki iginde iiretim yapmalanidir.

Ikinci unsur ; sanayi bélgelerinde yer alacak sanayi kuruluglannm © orta ve kiigiik
olgekli isletmeler olmalanidir”. Agir sanayi veya bityiik 6lgekli sanayi kuruluglan igin ,
yerlegim sartlar1 farkhdr.

Ugiincii unsur ; sanayinin plank bir alanda yerlesmesidir. Ekonomik ve mali yiiklerin
yamnda , dizensizliin yolagacafi ¢evre kirlilifi ve difer sorunlar planh
sanayilegmenin gerekliliZini ortaya koymaktadir. (Ozdemir,1990)

Dérdiincii unsur ; su , kanalizasyon , elektrik , ve sosyal tesisler gibi ortak altyap
hizmetlerinden toplu yararlanma 6zelligidir.

Beginci unsur ; sanayilerin , standart fabrika binalari igine yerlesmis olmalan
sayilabilir.

Baz iilkelerde , 6nceden inga edilen standart fabrikalarin sanayicilerin hizmetine
sunulduBunu , bazilarinda ise sanayiciye kredi verilerek desteklendigini gormekteyiz.

Yukanida sayilan bey sart muhakkak sanayi bolgelerinin diizenli yerlegimini ve
disiplinini temin etmektedir. Sadece disiplinli bir sanayilesme degil , aym zamanda
diizenli §éhir1e§meyi temin etmek igin de , orta ve kiigiik igletmelerin daha plank
gelisimini saglamak ve bu sanayilerin planh ve programh yerlesmesi amaciyla ozel
kiimelenmig bolgeler tercih edilmistir.

Tisrkiye gibi geligmekte olan ulkelerin ekonomileri , bityiik olgiide orta ve kiigiik
olcekli igletmelere dayanmaktadir. 1985 yihnda Devlet Istatistik Enstitiisti tarafindan
yapilan Genel Sanayi ve Igyeri Sayimma gore ; kiigiik ve orta isletmelerin toplam
igindeki oram % 94.5 1992 yiinda ise %94.3 olarak belirlenmigtir. Bu orana gore



iilke ekonomisinin geligmesi , kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin giiglendirilmesine
baghdir. Organize Sanayi Bolgeleri , bu igletmeler igin gerekli iklimi hazrlarlar.
(DIE,1997,5.23)

Organize Sanayi Bolgeleri , sanayinin gelismesini saglayan , smnai kuruluglan ¢agin
sartlanna gore modernlegtiren , verimliligi yiikselten , maliyetleri azaltan , dolayisiyla
kani arttiran ve iiriiniin kalitesini yiikselten Gnemli bir sanayilesme araci olarak
uygulanmaktadir, Bunun oOtesinde gelismis tlkelerin ¢ogunda Organize Sanayi
Bolgeleri , sanayinin Ozellikle kalabahk sehir merkezlerinden daha uygun alanlara
yonlendirilmesini saglamak amaciyla kullanilan bir devlet politikas haline gelmigtir.

Sanayi kuruluglan , tek tek ayr yerlerde agildiginda , her biri igin altyap: , sosyal
tesis , enerji ve benzeri temel hizmetlerin ayrica yerine getirilmesi gerektiginden
verimli olunamiyacag agiktir. Aym bolgede , bir ok kurulusun ihtiyacimn tek
merkezden karsilanmasi maliyeti digiirecefinden verimlilik artmakta , sanayicilere
yeni yatinimlar igin daha ¢ekici imkanlar saglanmaktadir.

Bu saydifimiz nedenlerle iilkeler kalkinma veya geligmig yatinm planlanina Organize
Sanayi Bolgelerini temel sart olarak koymuslardir. Zaman ilerledikge , sanayi
yatirimlan arttikca diinyay: tehdit eden ¢evre kirliligi sorunu da simrlan iginde tiim
aritma sartlanmin yerine getirildigi bolgeler dahilinde @iretim yapilmasimn ne kadar
gerekli oldugunu ortaya koymugtur.

2.2 Organize Sanayi Bolgelerinin Tarihi Geligimi

Diinyada ilk Organize Sanayi Bélgesi uygulamasi 1869 yilinda Ingiltere’de ozel sektor
tarafindan baglatlmugtir. Manchester gehri yakinlarinda kurulan “Trafford Park™ adh
bolge , ilk plank sanayi bolgesidir. Daha sonra Amerika Birlegik Devletleri’nde 1905



ve 1909 yiltarinda Chicago’da geligtirilen “ Central Manufacturing” ve “Clearing” adh
bolgeler , modern sanayi bolgelerine ilk 6rneklerdir.(Ozdemir M,1990,5.6)

ftalya’da 1904 yilinda uygulanan OSB’lere , gelismekte olan iilkelerde 1950 yihndan
sonra yer verilmigtir. II. Diinya Savagi sonrasi Avrupa’da kent merkezlerine kayan
sanayilesmeyi 6nlemek amaci ile baglamlan 6zel bir sanayi bolgesi olusturma fikri ,
aym zamanda tegvik tedbiri olarak kalkinmada geri kalmiy yorelerde sanayinin
canlandirimasi amaciyla kullanilmigtir. A B.D’de kapsamh planlar dahilinde yayilan
sanayi bolgeleri , 1957 yihinda yapilan aragtirmaya gore 302 olarak tespit edilmigtir.
[Ik yillarda dzel sektor tarafindan kurulup gelistirilen bélgeler daha sonra hikkimetlerin
yardimi ile daha fazla imkanlara sahip olmuglardir. (GOSB,1987,5.16)

Ozdemir ,(1990,5.4) tarafindan bildirildigine gore ; Zaim , (1965,5.9)’e gore
tilkemizde Osmanl Imparatorfugu déneminde Lonca ve Ahilik sistemleriyle diizenli ve
planh bir sanayi ortam: bulunmaktayds.

Cumburiyet doneminden 6nce , 19. asirda Tirkiye’de fabrika sanayini kurma
girigimleri yapilmig ancak gesitli siyasal , sosyal ve ekonomik sebeplerle yerli ve
yabanc: sermaye tarafindan iilkenin gesitli yerlerinde kurulan ¢ok sayida fabrika kisa
zamanda kapanmgtir.

1800 yihnda baglayan sanayilesme hamlesi , 1860 yilmda durmugtur. Cumbhuriyet
sonras: sanayi hamlesi tek elden yani devlet tarafindan yonlendirilmis ve finanse
edilmigtir. Ancak 1950 yihndan sonra Tirkiye’de gercek sanayileymeden s6z
edilebilir.

Organize Sanayi Bolgeleri kurulmasina ait tasan ve gorigmeler 1961 yihinda
gergeklesmigtir. Birinci beg yilhik kalkinma plam (1963-1967) doneminden itibaren
stirekli olarak sanayinin geligtirilmesine ve bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesine
yonelik 6zendirici tedbir olarak biitge ve planlarda yer almigtir. (Yiicel A,1987,5.20)



Birinci Bes Yillikk Planda ; (1965-1969) sanayide verimi arthrmak ve dengeli bir
bolgesel kalkinmay: saglamak amaciyla , sanayi bolgelerinin segilerek diizenli sanayi
yerlesmelerinin kurulmas: 6ngoriilmektedir. Bu plan gergevesinde Bursa Organize
Sanayi Bolgesi kurulmugtur.

Ikinci Bes Yilhk Planda ( 1970-1974 ) sanayinin gelistiritmesine ve Organize Sanayi
Bolgelerine daha fazla 6nem verilmig ve tegvik tedbirleri kapsamu genigletilmistir.
Manisa I, Konya 1, Gaziantep I, Eskigehir I, Erzurum Organize Sanayi Bolgelerine
bu plan déneminde baglanmstir. (Ozgiig 1,1995,5.44.)

Ugiincii Bes Yillk Kalkinma Planmmda ise (1975-1979) “yerlesme diizeninin
Tirkiye’nin genel kalkinma hedeflerine uygun sekilde bigimlendirilmesi i¢in biiyiik
captaki kamu sanayi tesisleri ve Organize Sanayi Bolgeleri gercevesinde belediye
disiplininin kurulmasmna onem verilmesi” ifadesi kullanilarak Organize Sanayi
Bolgelerinin fiziki planlama ve gehirlesme agisindan diizenleyici fonksiyonu 6n plana
cikariimgtir. (Ozgiig 1,1995 5.44)

Dérdimeii Beg Yallik Kalkinma Planinda (1980-1984) “ bu bolgeler , bélgesel gelisme
amaglarina hizmet edecek sanayi kompleksi tiriindeki afir sanayi tesisleri ve yan
sanayilerden olugan kapsamhi sanayi yerlesmeleri ile bitiinlenecektir” ifadesiyle
yetinitmigtir.(Ozgiig 1,1995)

Dérdiincis bes yilik plan ana hatlanyla afiir sanayi komplekslerini bolgelerin igine
almayi amaclamakla birlikte , yillik planlar incelendiginde ; imar uygulamasinda etkili
bir ara¢ olarak Organize Sanayi Bolgelerinin yayginlagtinimasinin amaglandifn
gorillmagtiir,

Beginci Bey Yillkk Kalkinma Plaminda (1985-1989) Organize Sanayi Bolgelerine
verilen onem ;, “Organize Sanayi Bolgeleri sanayi potansiyeli ve énemli ulastirma
imkanlan bulunan yerlesme merkezlerinde kurulacaktir.



Organize Sanayi Bolgelerinin gevreye ¢ekmesi muhtemel yan sanayi ve konut alanlani
da Organize Sanayi Bolgelerinin planlama ve kamulastrma asamalannda
bulundurularak biitlinetl bir yaklagimla ele alinacaktir. Aym zamanda tamamiayict
faaliyetlerin yer aldig: Kigiik Sanayi Sitelerinin de kurulmast tegvik edilecektir.”
seklinde belirtilmigtir.(DPT,1985,Yayin No:1974 )

Bunun yam siwa yillik planlarda ; ihtisalagmus Organize Sanayi Bélgelerinin de
desteklenecegi vurgulanmaktadir. “Bolgelerin  gevresinde rezerv alan , yeysil saha ,
konut alam ve miimkiinse Kiigitk Sanayi Sitesi i¢in dnceden alan aynilacaktir” ifadesi
de yillik planda g6zlenmektedir.(DPT ,1984, Yaymn No: 1981)

Altnct Bey Yillik Kalkinma Planmda (1990-1994) hedef ve politikalar goyle
Ozetlenmigtir; “imalat sanayinde diga doniik ve rekabet giicii olan bir yapmm
gelitirilmesi , ihracatin siirekliliinin ve gesitliliinin saglanmas: esas alinacak , meveut
tesislerde gerekli yapisal doniisimiin gergeklestiriimesi , verimlilifin arttirilmas: ve
yeni tesislerin optimal 6lgeklerde kurulmasi 6zendirilecektir.”

“Plan doneminde , imalat sanayinde faaliyet gosteren biiyik olgekli kuruluglann ,
gerekli fiziki ve teknolojik yatmimlan ve diger yapisal diizenlemeleri gergeklegtirerek
uluslararas: piyasalara uyum saglayacak yonde geligmeleri ; kiigitk ve orta olgekli
kuruluglann ise modemizasyon ve biiyiik sanayiye entegre olabilecek bir yapiya
kavugmalan hedef ahnmmgtir.” ilkeleri yer almigtir.(DPT,1990,Yayin No: 2174)

Yedinci BesYilhk Kalkinma Planinda ; “ mevcut tesislerin = Organize Sanayi
Bolgeleri igine tagpinmas: 6zendirilecek , doluluk oram diisiilk Organize Sanayi
Bolgelerinin bulundugu yorelerde , bu bolgelerin digindaki sanayi yatirimlan zoruntu
haller diginda desteklenmeyecektir.” seklinde amaglar belirtilmigtir.

Ayni planda “Kiigiik ve Orta Olgekli igletmeler igin dig pazann talep ettigi triinleri de
aretmeye yoneltilecek , uluslararas: standart ve kalitede mal iiretebilmek igin aym
alanda faaliyet gosteren isletmelerin ¢ok ortakh girketlere doniigmesi
desteklenecektir .” ibaresi dikkati gekmektedir. (DPT ,1995)



Kalkinma planlaninda oldugu gibi yilhk programlarda da Organize Sanayi Bolgelerine
onemb olgiide yer verilmig ve her yil alinacak tedbirler belirtilmigtir. Son on willik
donemin programlan incelendifinde OSB uygulamasi konusundaki geligmeleri
izlemek ve yildan yila ne olgiide agurhik verildigini gormek miimkiindiir.

1990 Yih Programinda ; “ihale edilmemis olan yeni Organize Sanayi Bolgesi
projelerinin Bayindirhik ve Iskan Bakanhgi’nmn ( altyap: igin Iller Bankasi, st yap
icin Yap1 Igleri Genel Mudiirliifii ) onayindan sonra Sanayi ve Ticaret Bakanlhig'nca
DPT’ ye intikal ettirilmesi ve projelerin bu kuruluglarca takip ettirilmesi i¢in gerekii
¢aligmalar tamamlanacaktir.

Organize Sanayi Bolgesi bulunan illerde , yeni sanayi yatinmiarnm boige iginde
gergeklegtirilmesi saglanacaktir.

Organize Sanayi Bolgelerinde atik ve artik sorununu ¢dzmek amaciyla teknolojik
imkanlara yénelik bir aragtrma yapilacaktir.” ifadeleriyle belirlenen tedbirler
bulunmaktadr.

Kalkinma planlarinda gok yonhi digiiniilerek hedefler kapsamina alinan Organize
Sanayi Bolgeleri , Tirkiye’de en Onemli gelismeyi 1986-1995 yillan arasinda
gostermiglerdir. 1962-1975 yillart arasmnda sadece bir bolge tamamlanms ve igletmeye
agilmigtir. 1976-1985 yillart arasinda beg bolge tamamlanmig bunlara kargihk 1986-
1995 yillani arasinda 30 bolge tamamlanmugter.

1962 yihindan 1994 sonuna kadar 8432 hektar biiyiikliigiinde 36 bolgenin altyap:
tesisleri tamamlanarak igletmeye gegirilmigtir.

1995 yili Yatinm Programinda ; 13.882 hektar biyiikligiine , 61 adet ingaati devam
eden ve 41 adet de Etiid ve Proje asamasinda olan toplam 102 adet OSB projesi
bulunmaktadir. (Ozgiig,1995) 1996 yili rakamlarna gore , bu bolgeler iginde toplam
2253 adet sanayi kurulusu Gretime gegmigtir,
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BOLUM 3. TORKIYEDEKI ORGANIZE SANAYI BOLGELERI

Uzun yillar simrh ekonomik ve teknik imkanlarla galigan Tiirk sanayicileri , tek
baglanna bir isletme kurabilmek igin uygun yer bulmak , altyap: tesislerini kurmak,
fabrika binast inga etmek, makina ve difer donanimlan temin etmek , yeterli sayida
personel bulmak ve gerekli igletme sermayesine sahip olmak gibi pekgok sorun ile
kargilagarak sanayilegme siirecini bu giinki noktaya tagimuglardir.

Ulkemizdeki Organize Sanayi Bolgeleri icin baslangi¢ tarihi ; Bursa Organize
Sanayi Bolgesinin kurulug yih olan 1962 yihdw. Bu bolge 1966 yilinda tamamlanip
isletmeye a¢ilmigtir, Sanayi ve Teknoloji Bakanhifinin 3143 sayilh kurulug kanunu ,
Kiigiik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi bolgelerinin kurulusu , denetlenmesi ,
kredilendirilmesi ve gesitli kuruluglarla koordinasyonunun saflanmasi konusunda
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgm yetkili kilmgtir,

Geligmig yorelerde , yogun sanayilegsmenin meydana getirdi3i diizensiz sehirlesme ve
cevre kirliliinin 6nlenmesi ile tarim arazilerinin korunmasi ve geri kalmg yorelerde de
sanayinin tegviki bakimindan sanayi alt yapisinin hazirlanmasi amaciyla yola ¢ikan'
Sanayi Bakanhf kalkinma plan ve programlarinda Organize Sanayi Bolgelerine
siirekli yer vermigtir.

Bu amagla kurulmasi planianan OSB’lerin Sanayi Bakanhfinca hazirlanan “Fonlar
Yonetmelii’'ne” gore organlarin olusumu ve gorev dagiimlan gergeklesmektedir.
Organize Sanayi Bolgesinin ti¢ 6nemli orgamt bulunmaktadir ; Miutegebbis Tegekkiil ,
~ Yonetim Kurulu ve Bolge Miidiirligi.



11

Miitegebbis Tesekkiil ; flde bulunan meslek odalanmn temsilcileri ile Ozel Idare
Miidiirliigi temsilcisinin katilmyla , ilin Valisinin bagkanh@inda kurulurlar. (Fonlar
Yonetmeligi , Madde 31)

Yonetim Kurulu ; Miitesebbis Tegekkiil’in kendi arasindan sectigi 4 dye ile Bolge
Miidiirii’niin katilimiyla , $ kisiden olugur. (Fonlar Yénetmeligi Madde 31)

Bolge Maduarlugi ise ; Yonetim Kurulu’nun teklifi , Miitegebbis Tegekkiil’iin onay:
ile atanir.(Fonlar Yonetmeligi ,Madde31)

Fonlar Yonetmeliginde Miitegebbis Tegekkiil iin gorevleri ve yetkileri soyledir :
-Organize Sanayi Bolgesinin en ideal gekilde kurulup igleyisi ile ilgili kararlan almak ,
-Biitiin proje ve ingaat ihale dosyalarim hazirlamak ve Bakanhk onayina sunmak ,
~Yapt islerini denetlemek ve aksayan noktalari Bakanha bildirmek ,

-Bolge Yonetim Kuruly tarafindan sunulan faaliyet raporunu incelemek ve karar
almak ,

-Bolge Yonetim Kurulu tarafindan sunulan biitgeyi onaylamak ,
-Kesin hesap ve bilangolan tasdik etmek , Yonetim Kurulunu ibra etmek ,
-Sanayi ve Ticaret Bakanlii’na kargi taahhitleri ve zorunluklar ifa etmek,

-Arsa tahsisi , mali , idari ve teknik konulardaki ihtilaf ve uyugsmazliklar hakkinda
karar vermek ,

_-Bolge Teskilatlanmasindaki tiim kadro ve atamalar hakkinda karar vermek ,
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-Bolgenin geligmesi igin tiim tedbirleri almak ve planlamak ,

-Sanayi Bolgesinde tesis edilecek tiim igletmelerin , modern birer miiessese olabilmesi
igin miimkiin olan her yardim yapmak ve sanayiye tesir edebilecek yeni mevzuat ve
Hiikiimet kararlarindan , sanayiciyi haberdar etmek.

Yine aym yonetmeligi gore Yonetim Kurulunun gorevleri goyledir ;

~-Miitegebbis Tegekkiiliin verecegi gérevleri ifa etmek ,

-Bolge Sanayicileri ile her tiirlii sosyal iligkiyi kurmak ,

-Bolge i¢ yonetmelidinin tatbikati ile ilgili olarak bolgedeki sanayici ile bir ihtilaf
vukuunda , Sanayi ve Ticaret Bakanh@i’'nin hakemligini talep etmek ve Bakanlk

kararmi uygulamak ,

-Bu ig¢ yonetmeligin ilgili maddeleri ile tahakkuk edecek sosyal masraflar ile miigterek
masraflan sanayi kuruluglan adina tahakkuk ettirip 6deme sekilleri kararlagtimak ,

-Yillik faaliyet raporunu hazirlayarak , Mitegebbis Tesekkiil Bagkanina sunmak ,
-Biitgeyi , kesin hesap ve bilangoyu hazirlamak ,

-Bolgedeki sanayiciler arasmda cikabilecek her tiirlii ihtilafi g¢oziimlemek , bunu
saglayamadifii takdirde Miitegebbis Tegekkiile bagvurmak ,

~Arsa tahsis taleplerini inceleyip , sonuglandirmak ,

Fonlar Yoénetmelifine gore Bolge Miidiriiniin gorevleri agafida gosterildifi gibi
sayilabilir.



13

A- Bolge Miidiiriiniin ingaat donemindeki gérevleri , ( GOSB,1987,5.163.)

-Bolge Miidirligi kadrosunu olugturmak ,

-Planlarin detaylarna ve gartnamelerine uygun olarak , ihale dosyalari hazirlamak ve
hazirlatmak ,

-Sanayi ve Ticaret Bakanh$ temsilcisinin de katildig1 bir teknik komite vasitasiyla
teklifler arasindan uygun olamin segilmesinden sonra Yoénetim Kurulunun onay: ile

mukavele yapmak ,

-Is programlarini hazirlatmak , igleri programa uygun olarak tatbikine nezaretle bunlan
koordine etmek ,

-Malzeme ve teghizatin sartnamesini hazirlamak veya hazirlatmak ,

-Sanayi Bolgesine gelen biitiin malzeme ve te¢hizati kontrol etmek ,

-Mukavele geregince yapilan biitiin ingaat ve tesisata yonelik igleri kontrol etmek veya
ettirmek ,

-Ucret bordrolarim diizenlettirmek ,

-Ayhk ilerleme raporlarim diizenlettirmek ,

-Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulunca tespit edilen , plan , prensip ve programlan
uygulamak.

B- Bolge Midiiriiniin Igletme Dénemindeki Gérevleri (GOSB,1987,5.164.)
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-Iktisadi olarak kullanilabilen ve bolgedeki sanayicilerin yararina olan muhtelif
hizmetleri ifa edebilecek kabiliyetteki elemanlardan kurulu bir idare kadrosu meydana
getirmek ,

-Sanayi bolgelerindeki biitiin parseller satilana kadar , satig programina nezaret etmek,

-Bolgede tesis kuracak miitegebbislere , kurulug yerinin segimi , igletmenin kurulmasi ,
faaliyet Oncesi planlama ve Sanayi Genel Midiirliigti Teknik Kurulu ile iligki
kurmalarinda azami yardimi saglamak ,

~Organize Sanayi Bolgesi Yonetmeligini uygulamak

-Bolge Miidiirliigiiniin temin edecegi hizmetlere , nezaret etmek ,

-Borg ve alacaklan takip etmek ,

-Aylik ilerleme raporu ve ii¢ aylik biitge raporunu hazirlamak ,

-Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilen , prensip ve programlarn uygulamak ,

-Bolge Miidiirliigii ekonomik yonden verimli oldugu andan itibaren bolgede faaliyet
gosterecek sanayicilere agagidaki hizmetleri de temin eder ; ( GOSB 1987,5.165. )

-Bolge emniyeti ve trafik kontrolu ,
-Cop toplamak ,

-Elektrik tesisati bakim ve tamir servist ,
-Makina tesisati ve bakim servisi ,
-Yap1 bakim ve tamir servisi ,

-Arazi tanzim ve bakim servisi ,
-Kaldirma ve istif makinalari servisi ,
-Akaryakit istasyonu ,

-k yardim servisi ,
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-Muhasebe servisi ,

-Teknik ¢izim servisi ,

-Teksir servisi ,

-Reklam ve sergileme servisi ,

-Konferans , seminer , ig¢i eZitim servisi ,

-Bolge Miidiirliigii yukanda belirlenen hizmetler haricinde Sanayi Bélgesi igin faydal
ve zaruri olan diger hizmetleri de Yonetim Kurulundan izin alarak yiiriitebilir.

Gorev ve yetkileri yukanda belirtilen Organize Sanayi Bolgelerini olusturan
organlardan , Miitesebbis Tegekkiile kurulug , atama ve ihale yapma konularinda genis
yetki verildigini gormekteyiz. Yonetim Kurulu ve Bolge Miidirligi ise ahnan
kararlan uygulayan “icra” organlandir. Fonlar Yénetmeliginin verdigi bu yetkilerin
yasal bir dayanafi olmamasi , uygulamalar sirasinda onemli problemler
dogurmaktadur.

Turkiyede kurulu Sanayi Bolgeleri bu yasal eksikligi sik sik yagamakta ve sikintilarim
gerek bolgelerarasi toplantilarda , gerekse Sanayi ve Ticaret Bakanligina yazigma yolu
ile duyurmaktadirlar.

Yukanida sayillan ve sanayicilere yonelik hizmetlerin yanisira , Organize Sanayi
Bolgelerinde ucuz arsa , altyap1 ve ulagim kolayliklan haberlesme imkanlan saglanarak
bu yolla sanayinin diizenli ortamlarda yayginlagtiniimasi politikasi uygulanmaktadir.

Organize Sanayi Bolgelerinde yer alan kuruluslar daha ¢ok kent merkezine bagh
kuruluglardir.  Kente yakin yerlesme arzusunda olan bu igletmeler gevrelerinde
diizensiz yerlesime neden olmakta , gitgide kent kapasitelerini zorlamaktadirlar.

Bunun aksine sanayi igletmelerinin yonlendirilmesi ile birlikte OSB’de biiyiik istihdam
olanaklanndan da faydalanarak , kent yapismin istenilen yonde sekillendirilmesi
mimkiindiir. 1962 yihnda bu amagla kurulmaya baglayan ve kalkinma planlarinda yer
alan Organize Sanayi Bolgelerinin kronolojik gelisimini agafidaki tabloda izlemek
miimkindiir.
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Tablo-3.1
Tiirkiyedeki O.S.B.lerin Yillar icinde Gelisimi Ve Tamamlanan

Projeler(Ozgii¢,1995)
YILLAR TAMAMLANAN PROJE ISLETMEYE GECEN
SAYISI FIRMA SAYISI
1962-1975 1 141
1976-1985 5 354
1986-1995 30 1582

Yukanda goruldiigi gibi 1962-1975 yillan arasinda yani 14 yida ancak 1 bolge
tamamlanmis , 150 Hektar alanda 141 igletme faaliyete gegmis ve 14.000 gahsan igin
is imkam yaratilmigtir.

1976-1985 yillart arasi 10 yilda 760 Hektar alanda , toplam 5 Sanayi Bolgesi projesi
tamamlanmug , 354 fabrika ingaat bitirilerek 35.500 kiginin istthdam gergeklesmistir.

1986-1995 yillari arasindaki 10 yil igin OSB’lerin en parlak dénemi denilebilir. 7672
Hektar alanda toplam 30 proje tamamlanmus , 1582 fabrikada 158.500 igci istihdamu
ile en yiiksek noktaya ulagilmigtir. 1986-1995 yillani arasmda Organize Sanayi
Bolgeleri adedinde %500 ve toplam bolge biyikliginde ise % 909 artiy
gorilmektedir. Bu projelere 1996 yili fiyatlani ile ; 20 trilyon TL harcanmigtir.
Uzerinde iiretime gegilmig parseller degerlendirildiginde 2622 Hektar alanda doluluk
oram % 48 , Giretime gegmis ve ingaatt devam eden alanlar birlikte ele aindiginda ,
doluluk oram %72 dir(1361 Hektar).(Ozgii¢.1,1996,5.22.)
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Tamamlanmig Organize Sanayi Bolgeleri bolgesel dagiim yoniinden incelendiginde
ise Marmara Bolgesinde 6 , Ege Bolgesinde 8 , Akdeniz Bolgesinde 4 , I¢ Anadolu
Bolgesinde 8 , Karadeniz Bolgesinde 5 , Dogu Anadolu Bolgesinde 3 , Giiney Dogu
Anadolu Bolgesinde 2 OSB tamamlanip , igletmeye gegmistir.

3.1.0rganize Sanayi Bolgeleri Icin Kurulus Karar ve Yasalar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi , Organize Sanayi Bolgelerinin bagindan sonuna kadar
yetkilisi tek kamu kurulusudur. Ancak uygulamada , Bakanhigmn yetkisi konunun mali
yonlerinin denetlenmesi ile simrh kalmmgtir. Kurulug yerinin tespiti ve mekan planlama
konusunda yetkili olan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’min goriigleri bazt durumlarda
etkisiz kalabilmekte , bolgenin toprak kabiliyeti , sulama durumu , altyap: imkanlan
konularinda goriis bildirme durumunda olan; Topraksu DSi, TEK gibi kurumlar
ise koordinasyon eksiklifi nedeniyle , etkili bir danigma hizmeti verememektedirler.

Sanayi ve Ticaret Bakanhm’mn Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2.
maddesi , a bendinde ; “giiniin gartlarma ve teknolojinin gereklerine gore tlkenin
sanayi politikasinin belirlenmesine , sanayinin geligtirilmesine ve yonlendirilmesine ait
tedbirlerin hazirlanmasina yardimci olmak , kalkinma plan ve programlannda yer alan
ilke ve hedeflere uygun sekilde tesbit , tanzim ve idare etmek , bu konularda ilgili
kuruluglar arasinda gereken igbirligini saglayacak tedbirleri agmak™ ayn1 maddenin d
bendinde ise “Sanayi Bolge ve Sitelerinin kurulmasina izin vermek , bu kuruluglan
desteklemek ve denetlemek , bu konularda ilgili kurum ve kuruluglarla ig birligi
yapmak ve gerekli mevzuati hazirlamak , kiigiikk sanayi ve el sanatlan ile ilgili her
tirlii ulagtirma , gelistirme ve koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek , Organize Sanayi
Bolgeleri ile Kiigiik Sanayi Sitelerinin kurulmas: ile ilgihi biitiin faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamak.” geklinde gérevleri belirtiimektedir.
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Bu maddeden anlagldips gibi Sanayi ve Ticaret Bakanh@: Organize Sanayi
Bolgelerinin kuruluguna izin verme konusunda yetkili , bu bolgeleri denetlemek ,
desteklemek ve koordine etmekle gérevli kamu kurulusudur. Ancak yillar iginde
ortaya ¢ikan aksakliklar gostermistirki ; tek bagma Organize Sanayi Bolgelerinin
kurulus ve isleyisine ait diizenleyici bir kanun gikartilamamugtir.

Tezin sorunlar bolumiinde de goriilecegi gibi Organize Sanayi Bolgeleri kendi
hazirladiklan yasa tasarilan ile Sanayi Bakanligmin ve DPT’mn tasarilanindan olugacak
bir yasa i¢in seminerler diizenlemiglerdir. Bu tasanlar iizerinde yapilan uzun
tartigmalara ragmen , fikirbirligine vanlamadif: igin tasan ve teklifler sadece yazih
metinler olarak kalmiglardir. Organize Sanayi Bolgelerinde mali iglemleri diizenlemek
amaciyla 1967 yilinda “OSB Kurma Fonu Yonetmeligi” ¢ikartidmistir. 1982 yili
Ocak aymna kadar bu yonetmelik , tek diizenleyici metin olarak yiiriirliikte kalmagtir.
1982 yilinda yaymnlanan 17591 sayih Resmi Gazetede “Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Fonlar Yonetmeligi” ile ytrirlikten kaldinlmstir. Bu donem igerisinde yonetmelik
iki defa diizeltmeye tabi tutulmustur.

1982 yilinda vyiirirliige giren Sanayi ve Ticaret Bakanhg: Fonlar Yonetmeliginde 1-4
maddeler genel hitkiimleri , 5-19 maddeler ise fonlann yonetimi konusunu
icermektedir. Organize Sanayi Bolgeleri ile ilgili diizenleyici maddeler ise 29-42 nolu

maddelerdir.

3.2 Organize Sanayi Bolgelerindeki Yatinmlara Saglanan Muafiyet ve
Yardumlar

Carpik sanayilesmenin Onlenmesi ve diizenli bir gehirlesmeyi saglamak amactyla ,
Hazine Miistesarligt Tiirkiye genelinde “Sanayi Kugsaklar’”” uygulamasim baglatrmstir.
Yatrmmlarm , Doviz Kazandine: Hizmetlerin ve Igletmelerin  Tegviki  ve
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Yonlendirilmesine ait esaslar ile belirlenen yéreler kapsam dig1 birakilmms ve 13.1.1995
tarihli 22170 sayili resmi gazete de yaymlanan 94-6411 sayili Bakanlar Kurulu Karan
ile bu yorelerdeki Organize Sanayi Bolgeleri normal yoére sayilmigtir. Normal
yorelerdeki Organize Sanayi Bolgeleri de Sanayi Kugagi olarak kabul edilmistir.
Organize Sanayi Bolgesi olmayan iller ise sadece 3 yil i¢in Sanayi Kuga$ kapsamina
alinmugtir.

Sanayi Kusaklaninda yapilacak yatirimlara saglanan destekler ise ;

-Yatinm indirimi ( %70)

-Giimriikk muafiyeti (%100)

-Fon muafiyeti (%5)

~Yerli yatirim mallarinda KDV destegi ( KDV oraminda 10 puan ilavesi)

-Krediler (sabit yatinm tutan iizerinden ; AR-GE , ¢evre ,RO-RO tagimacilifs ,
havayolu , kargo, karayolu , demiryolu kombine tagimacilifi yatinmlari , hava
limanlarinda soguk hava deposu yatinmlarinda ve seyahat acentalarinin pazarlama ve
tanttim giderlerinin kargtlanmasinda %50 , diger yatinmlarda %25 oraninda)

-Ithalatda KDV ertelemesi

-Arsa destegi

-D1ig kredi teminat mektuplaninda masraflara katki (%50)

-Geligmis yorelerden diger yorelere tagmnma destegi

-Kalite ve standart saglamak
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—Finansman fonundan faydalanmak

-Yatinm kredileri(Ozkaynak oram %50 , kredi oram %15 , kredi faiz oran1 %50)
Organize Sanayi Bolgelerine taninan vergi muaﬁyetleri ,

-Her tiirlis vergi , resim , harg istisnast

-Bina ingaat harci

-Yapi1 kuflanma izni harci

-Emlak vergisi

-Cevre temizlik vergisi (Belediye sinirlari i¢inde ise herdurumda ddenecek , miicavir

alan smirlar iginde ise belediye hizmetleri verilmesi durumunda &denecektir.)

-Miitesebbis Tegekkiillerince yapilan arsa satiglaninda Net Aktif Vergisi , Kurumlar
Vergisi , Katma Deger Vergisinden muaf tutulmuglardir.

-11 Haziran 1997 tarihinde yaymlanan 23016 sayili resmi gazetede yayinlanan
5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesine eklenen bir bentle Organize
Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri miikellefiyet diginda birakilmgtir.

-18.08.1997 tarihli ve 23084 sayih Resmi Gazetede yaymlanan 4306 sayih {lkogretim
ve Egitim Kanununda ve 3418 sayih kanundaki degisikliklerden dolay1 gayrnmenkul
satiglarindan 5.000.000.- TL Egitime Katki Pay1 alinmas: kararlagtiritmigtir.

Yukanda sayilan muafiyetlerin diginda bu son ¢ikan yasa geredi sanayicilere , arsa
alimi sirasinda Bolge Yoneticilerine ek bir 6deme yiikii getirilmigtir.
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Tablo 3.2
ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
SANAYI PARSELERi
(TAMAMLANANLAR)(Ozgii¢,1996)

3 2 . %L ﬁ
150 165
150 145
150 74
100 78
100 65
260 198
150 56
300 91
190 135
260 86
600 495
600 354
440 142
400 194
300 275
400 142

60 61
180 46
500 281
100 48
240 221
230 97
300 145

50 33
275 227

70 68
300 245
200 42
360 353
196 137
110 86
200 180
261 118
150 130
100 109
150 88

8582 5410
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ORGANIZE SANAYi

| PARSELLERI
(Ozgii

SANAYI
(DEVAM EDENLER)

¢,1996)
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292 314
60 81
150
104
100
100
100 80
920
150 41
100
250 227
260 449
150
375 80
286 132
400 72
150
100
50
100
90

14742 5889
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3.3. Gebze Organize Sanayi Bolgesi

3.3.1.Kurulus

Tirkiye i¢in bilyiik 6nem tagityan Marmara Bolgesinde ve sanayinin en hizh biiyiime
gosterdigi Kocaeli’de bir Organize Sanayi Bolgesi kurulmas: fikri 1970°l yillara
dayanir. Bu yillardan baglayarak ilgili kamu kuruluglarnt ve o giinlerde tek meslek
odas1 olan Izmit Ticaret ve Sanayi Odast arasinda yazigmalar ve teknik rapor alis verisi
yapilmig , Sanayi Bolgesi igin uygun alanlar incelenerek , Gebze’de bir sanayi bolgesi
kurulmast fikri agirlik kazanmugtir.

Gebze bahsi gegen yillarda dahi , sanayinin yogunlaghf bir bolge olarak dikkat
cekmektedir. Tegvik tedbirlerine ragmen gozlenmisti ki , yatirmlar Kocaeli-Istanbul
diizleminin ortasinda bulunan , liman ve ulagim bandina yakin , yetigmis eleman
avantajim her zaman tagtyan Gebze bolgesine kaymaktadir. Bu giin , yani karar
yillarindan 27 yil sonra 6n etiid sonuglarimin ne kadar hakh oldugunu gérmekteyiz.

Ayrica bolgede mevcut yatinmlar geligigiizel ya sahil geridine ya da yerlegim
alanlarinin iginde bulunan bélgelerde yapilmig , cevreye zarar veren ve gelisme imkam
bulamayacak konumda idi. Tiim bu sakincalar gozlendigi halde bu yogunluk trendi
diisecegine yiikseliyordu.

Yani bu bolgede kurulacak bir Organize Sanayi Bolgesi hem mevcut yatirimian kendi
bélgesine gekecek , hemde gelecekte yapilacak sanayi yatinmlan her bakimdan saglikh
gevreye zarar vermeyecek Ozellikte , denetimli bir bolgede gelisecekti.
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On etiidler yapilirken , Kocaeli ilinde ¢ikan ve sanayiye bagh sorunlar incelenmistir.
Kirlenmeye bagh bu sorunlar igin Izmit Ticaret ve Sanayi Odas: aragtirmalar yaptirmug
ve bilimsel kurumlara hazirlattii projeler bugiin Biiyiiksehir Belediyesinin Izmit
Entegre Cevre Projesinin temelini olusturmustur.

Gebze Organize Sanayi Bolgesinin kurulugundan 6nce hazirlanan bu projeler agagida
gorilmektedir.

Izmit Korfezi kirlenme kontrolii

Dogu kesimi aragtirma projesi

Dogu kesimi 6zel aragtirma projesi

Dilovasi gevre kirliligi aragtirma projesi

Izmit Hereke aras1 gevre kirliligi aragtirma projesi

Dilovas: endiistriyel toplu antma projesi.( GOSB,1987,s.5.)

Bu cevresel aragtirmalar da gostermektedir ki Gebze Organize Sanayi Bolgesi’nin
kurulugu bolge ve sanayi gellgimi agisindan olumlu bir agamay: olugturmaktadir.

Aksi halde bir kurum olarak kendini kabul eftiren GOSB daha sonraki yillarda
TAYSAD , GOSB II , GOSBIII ve diger OSB projelerinin 6nderligini yiiklenemezdi.

1970’li yillarda Kocaeli’de bir Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi igin gikartilan
karardan sonra Arsa Ofisi Genel Miidiirhiigi tarafindan 230 Hektar alan sanayi arsasi
ve 95 Hektar alan da konut arsasi olarak kamulagtirilmig ve imar plani hazirlanmigtir.
Devlet Planlama Tegkilati ve Sanayi ve Ticaret Bakanhigimin girigimler1 sonucunda ,
16 Temmuz 1985 tarih ve 85/9695 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Kocaeli -Gebze
Organize Sanayi Bolgesi olugturulmast i¢in kararname yaymlanmigtir.
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Sanayi Bakanh ile yapilan temaslar sonucunda Miitesebbis Tegekkiliin Izmit
Ticaret ve Sanayi Odasi , Kocaeli Ozel Idaresi’nin igtirakiyle olusturulmasma karar
verilmig ve iki kurulug arasmda diizenlenen protokol ile , Kocaeli Gebze Organize
Sanayi Bolgesi Mutegebbis Tegekkiil’ii resmen goreve baglamustir. Organize Sanayi
Bolgesi tegkilati kisa siirede tamamlanarak Arsa Ofisi tarafindan kamulastinian
arsanin resmen satin alinmasi i¢in girigimlere baglanmigtir. Sanayi Bakanlifi’min bu
amagla verecegi kredi destegi yeterli olmayacag: kesinlestikten sonra arsanin Izmit
Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan alinmasi karara baglanmgtur.

Miitegebbis Tegekkiil ve Yonetim Kurulu’nun olusumu tamamlanip , gérev dagilimi
yapildiktan sonra , planlama c¢ahsmalanina baglanmugtir. Ulkemizde yapimi devam
eden ve ingaati tamamlanmms Organize Sanayi Bolgelerine inceleme gezisi
diizenlenmig ve bilgi ahig verisi yoluyla ileride olugabilecek aksakliklar baglangicta
bertaraf edilmigtir.

Organize Sanayi Bolgeleri igin standart olarak kabul edilen i¢ yonetmelikte tespit
edilen eksik noktalar saptanarak Sanayi Bakanlifi ile yazigmalar yapilarak yeni bir i¢
yonetmelik onaylatilmigtir.

Mevcut Organize Sanayi Bélgelerinden temin edilen, altyap: ihalelerine ait teknik ve
6zel sartnameler , Bélge Miidiirliigii tarafindan revize edilerek yeniden hazirlanmigtir.

1/1000 olgekli imar planlarinin , Arsa Ofisi tarafindan hazirlanmig olmas1 , Odalar
Birligi tarafindan da egitim , saghk , banka , kafeterya , idare binalarimn 1/200 6lgekli
avan projelerinin hazirlanmig olmasi ve 1/5000 6lgekli kanalizasyon , su dagitim |,
drenaj , yol 6n projelerinin 6nceden hazirlanmig olmasi , zaman agisindan biyiik
avantaj saglamigtir. Ayrica bolgenin jeolojik harita ve raporlannin , uzmanlarca 1976
yihinda tamamlanmig olmasi da ikinci bir avantaj yaratmgtir.

Planlama ¢ahgmalanmn tamamlanmasindan sonra , parsel belirleme g¢aligmalarina
gecilmigtir.  Bolge , Gebze merkezinin 4 km . kuzeyinde olusan altyapisi hazir ve
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kamulagtirma agisindan ucuz sanayi parselleri ile ve iilkede ilk defa konut alam

ilavesiyle sanayicilere sunulmugtur.

Gebze Organize Sanayi Bolgesinde parsel biyiikliikkleri , 6nceden hazirlanan imar
planlarinda goriilecegi gibi belli alt ve iist limtiler arasinda olugsmustur. Bu parseller
4500 m” ile 7000 m” aras1 17 parsel , 7000 m” ile 10000 m? aras1 23 parsel , 10000 m?
ile 15000 m” aras1 13 parsel , 15000 m” ile 20000 m” aras1 15 parsel , 20000 m ile
25000 m” arasi 4 parsel , 30000 m? ile 50000 m? aras1 11 parsel , 50000 m? ile 80000
m’arasi 4 parsel , 80000 m” ile 100000 m? aras1 2 parsel , 100000 m? ile 150000 m>
arast 1 parsel geklinde planlanmigtir. Toplam 90 sanayi parseli, gelen talepler
dogrultusunda sanayiciye dagitilmak iizere hazirlanmigtir.

Kocaeli Gebze Organize Sanayi Bolgesi Miitegsebbis Heyeti olusumundan sonra ,
Izmit Ticaret ve Sanayi odasina kayith olan sanayicilere anket formu gonderilmistir.
Bu form igeridinde ; bolgenin ne amagla kuruldugu, biyiikliigi , sanayicilere ne gibi
imkanlar sunuldugu agiklanmig , bunlann yami sira da gergek talep miktarmin tespiti
i¢in talep sahibinin imalat konusu , ihtiyaci olan su , enerji , hammadde , miktan ve
firmaya ait detayh bilgi toplanmas: hedeflenmistir.

Anket formunun ekinde parsel talebinde bulunacak sanayiciden diizenlenen bir
taahhiitnamenin firma yekililerince onaylandiktan sonra Bolge Midirligine teslim
etmest istenmigtir. Bahsi gegen bu taahhiitname ise 6n kayrt pesinattaninin ve katithm
paylannin zamaminda &denecei , i¢ yonetmelik ve destek kredi talimatnamesine ve
tiim kararlara uyulacad: yolunda bir teminat igermektedir.

Sanayi Bakanlig1 , Bakanlar Kurulu karanna istinaden , Gebze Organize Sanayi
Bolgesinde , ¢evreyi kirletici nitelikte olmayan meslek , bilim , tip , 6l¢ii ve kontrol
cihazlar , optik donamim , elektronik sanayi gibi ileri teknoloji igeren sektor gruplarma
yer vermeyi kararlaghrmugtir. Ancak 9 Mart 1987 tarhli Bagbakanlhk Devlet
Planlama Tegkilatn Miistesarhiindan , Izmit Ticaret ve Sanayi Odasina gelen bir
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yazida ; GOSB’m elektronik , optik ve tibbi cihazlar konusunda ihtisaslagmig bir

Organize Sanayi Bolgesi olarak iglem gérmesi istenmigtir.

GOSB’de sektor kisitlamasimin hem yore hem de yurt ekonomisi agisindan kayiplara

yol agacadl acgikga gorildiiginden Izmit Ticaret Odast ve Il Ozel Idaresi 6ncelikle
optik elektronik , bunun yan sirada diger sanayi gruplarmna yer verilmesi geklinde bir
diizeltmenin yapilmast i¢in girigimlerde bulunmuglardir. Bu arada GOSB’nin elektrik
dagiimi Tepedren trafosundan 600MW giiciinde bir gikigla 2 Km katettikten sonra
arazi izerinden , 154 KV’lik kablolar ile li¢ ayr1 yone dagilmaktadir. Yildiz Teknik
Universitesi Kocaeli Mithendislik Fakiiltesi Teknik raporuna gore enerji nakil
hatlanmn gegtigi bir bolgede tibbi malzeme , 6l¢i aletlerinin tiretimini saglikli bir
sekilde yapabilecek bir sanayi tnitesi sakincali bulunmustur. TUBITAK’a ait
27.4.1987 tarihli “CED” raporunda aym sonug¢ gozlenmistir.

TEK Trakya Isletme Midiirliigiiniin Bolge Miidiirliigiine verdigi actklamah cevap
yazist da enerji nakil hatlanmin  bélgeden kaldinlmasimin imkansiz oldugunu
bildirmekte ve Gebze Organize Sanayi Bolgesinin karma bir OSB olmasinin
gerektigini yeterince agiklamaktadir. Tiam bu galigmalar DPT , Sanayi ve Ticaret
Bakanlifi ve Basbakanlik Cevre Genel Miidirliginiin girisimleri ile 16 Mart 1989
tarihli ve 89/13869 nolu Bakanlar Kurulu Karan ile bélge karma bir Organize Sanayi
Bélgesi Olarak kabul edilmigtir. Bu karar neticesinde bolge uluslar arasi standartlara
uyularak planlanmig , birbirini olumlu etkileyen sektorler birarada , ters yonde
etkileyen sektorler ise ayn yerlerde tutulmustur. Sanayi gruplanmin agagidaki sira ile
planlanmasi , maliyetlerin diigiirilmesi amacin tagir.

Gida Sanayi

Ambalaj Sanayi

Plastik Sanayi

Optik ve Elektronik Sanayi
Elektrikli Aletler Cihazlar Sanayi
Ana Kimya Sanayi
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Makina Sanayi

Sanayi gruplarmin yerlegim planlani hazirlamrken daha once iller Bankas: tarafindan
hazirlanan mevzii imar planina sadik kalmmaya cahigilmiy sadece tevhidlerle ilgili
sanayici talepleri dikkate alinmigtir.

Sektér gruplan igin parsel ayrimi tamamlandiktan sonra firmalara verilecek yerlerin
tayini yapilmgtir.

Gebze Organize Sanayi Bolgesi imar planlarmin da onceden ¢izimi tamamlanmig
oldugundan , aym sektér grubu i¢in bagvuruda bulunan sanayiciler arasinda 10 Kasim
1986 tarihinde Izmit Ticaret ve Sanayi Odast meclis salonunda kura g¢ekimi
yapilmigtir. Bu kura neticesi , miiktesep hak tegkil etmektedir.( GOSB,1987,5.193.)

Izmit Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan arsa satin alinmasi , gerekli harcamalarin
yapilmasi , kurulug iglemleri sirasinda odemelerin yerine getirilebilmesi i¢in Izmit
Ticaret ve Sanayi Odasi ; Gebze Organize Sanayi Bolgesi Destek Kredi Fonu
Talimatnamesini hazirlamigtir.

Bu fon Odamn tabi oldufu mevzuat , yonetim ve denetim ilkelerine gore
olusturulmustur. Destek kredi fonunda toplanan paralarn , oda yonetim kurulunca
agilacak banka hesaplarinda toplanmasi kararlagtinlmigtir.

Bolge icin ayrilan arsa 1970’li yillarda Arsa Ofisi Genel Miidirligi tarafindan
kamulagtimlmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanhd’nin arsa alimi igin verdigi kredi destegi
yeterli olmayacag icin , olusturulan fon yardim ile Izmit Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan 7.10.1986 giinii yapilan ihaleyle satin alinmigtir. 27.10.1986 tarihinde ise
térenle tapular GOSB Miitegebbis Heyetine teslim edilmigtir.
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3.3.2. Altyap: ingaatiar

Boélgenin karma bir OSB mi yoksa ihtisaslagmis bir OSB mi olacagi konusunda tamm
kesinlegip , arsa alim ile ilgili sorunlar halledildikten sonra altyap: ile ilgili ¢aligmalar
baglatilmigtir,. Bu ¢alhymalan agagida gosterildigi sekilde , maddeler halinde
inceleyebiliriz.

Su temini ile ilgili galiymalar

Elektrik temini ile 1lgili galigmalar

Atiksu ve aritma tesisleri ile ilgili caligmalar

Dogal gaz temini ile ilgili gahigmalar

Telekominikasyon ile 1igili caligmalar

Ulagim ile ilgili ¢aligmalar

Toplu konut projest

Sosyal kiiltiirel tesisler

GOSB gibi 6nemli bir bolgede olugan , ulusal sanayiye hizmet verecek bityiiklitkte bir
kurulug igin detayl on cahigmalar yapilmig , sanayicilere su , elektrik ve enerji
kaynaklarinin en ekonomik yoldan ve siirekli temini géz 6niinde bulundurulmustur.
ISK1 ile yapilan yogun temaslar sonucu kargihkli imzalanan protokol ile ayhik 30.000

m’ su temini saglanmstir. TEK ile yapilan goriigmelerde bolgenin 2 Km kuzeyinde

bulunan Tepeoren trafosundan enerji temini saglanmugtr.
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7 Mart 1988 tarihinde yapilan ihale ile altyapt ve bolgenin kaba tesviye igini yapacak
miiteahhit belirlenmig , 2 Kasim 1988 tarihinde , dénemin Bagbakam Turgut Ozal
tarafindan temeli atilmistir. Yol ve altyap: ingaatlant bir yil iginde tamamlanmstir.
1989 yilinda elektrik gebekesi ingaatina baglanmigtir. Elektrik dagitim sebekesi igin
son teknolojik veriler incelenerek projeler hazirlanmig ve uzaktan kumandah yer altt
sebekesi ile 6rnek bir sistem olugturulmugtur. Yol altyapi ingaatlan devam ederken
bolgenin su ihtiyac: igin 10.000 m*liik su deposu inga edilmistir. Telekominikasyon
i¢in PTT ile yapilan anlagmaya gore gebeke , fiber optik kablo ad ile donatilmgtir.

Tirkiye’de ilk defa bir Organize Sanayi Bolgesi , kredi almaksizin katilimct
sanayicilerin 6dedikleri , aylik katilim paylan ile bu kadar kisa siirede ingaatlarin
tamamlamugtir. 1990 yilinda ilk fabrikanin ingaati tamamlanmig olup , bugiin igin 46
firma iretimde , 14 firma fabrika ingaatna devam etmektedir. Ingaata baglamak
tizere olan fabrika sayis1 8 , etiitlerine baglanmig firma sayis1 ise 27° dir. Yabanc
sermayeli 13 firma imalatina devam etmektedir.

Turkiye’de yine ilk defa , Bilisim Sektoriine imkan tantyarak yer veren Gebze
Organize Sanayi Bolgesi bu konuda ¢aligmalara her alanda destek vermektedir. Bolge
sinirlan iginde sanayi yatinmlarinin yamsira , bilgisayar yazilimlan tretecek tinitelerin
bulunmasi1 ve yatinimcilara sunulmasi 6nemli bir agamadir. Bolge 6zel givenlik
tegkilat: ile korunmakta , GOSB biinyesinde olusturulan itfaiye hem boélgedeki firma
caliganlarina egitim vermekte hemde bolgedeki her hangi bir yangin ihtimaline karg
hazir bulunmaktadir. Halen ingaati devam eden sosyal ve idari tesislerde sanayicilere
seminer toplanti olanaklan saglanacak , spor ve dinlenme iiniteleri ile sosyal ihtiyaglar
kargilanacaktir.
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GOSB'UN SEKTOREL DAGILIMI

PLASTIK (10.14%)

~ GIDA-AMBALAJ (11.09%)

OPTIK-ELEKTRONIK (11.68%)

’11 FIRMA 197.978 M2 “

TIBBi GAZ. (2.44%) -

MAK.- KIMYA (64.64%)

* PARSEL ALANI (M2) BAZINDA HAZIRLANMISTIR

Sekil 3.2. GOSB'de Sektorel Dagihim

SEKTOR GRUBU PARSEIJPARSEL SAYISI]  PARSEL PARSEL ALAN
SAYISI | BAZINDA (%) | ALANI(M2) | BAZINDA (%)

GIDA-AMBALAJ 11 10.89 197,978 11.09
MAK.- KIMYA 63 62.38 1,154,251 64.64
TIBBi GAZ. 1 0.99 43,642 2.44
OPTIK-ELEKTRONIK 14 13.86 208,604 11.68
PLASTIK 12 11.88 181,061 10.14
TOPLAM 101 100.00 1,785,536 100.00

Tablo 3.4. GOSB'de Sektorel Dagilim
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GOSB'DAKI SANAYi KURULUSLARININ YAPILASMASI

(1997)

-T()p |27 FIRMA
ETUD |360.680 iz

(20.20%)

INSAATA BASLAMAK
UZERE (7.60%)—
’8 FIRMA 135.739 M2 J

(13.56%)
INSAATI

URETIMDE

‘|4s FIRMA 968.410 Mz‘]

- (54.24%)

’11'6 FIRMA 242.128 M2 l

DEVAM EDEN

* PARSEL ALANI (M2) BAZINDA HAZIRLANMISTIR.

Sekil 3.3. GOSB'da Tahsisi Yapilan Parsellerin Yapilasma Durumu

PARSEIJPARSEL SAYISI|  PARSEL,  |PARSEL ALAN

SAYISI | BAZINDA (%) | ALANI(M2) | BAZINDA( %)

URETIMDE 46 45.54 968,410 54.24
iNSAATI DEVAM EDEN 14 13.86 242,128 13.56
iINSAATA BASLAMAK UZERE 8 7.92 135,730 7.60
ETUD 27 26.73 360,680 20.20
REZERV 6 5.94 78,588 4.40
TOPLAM 101 100.00 1,785,536 100.00

Tablo 3.5. GOSB'deki Sanayi Parsellerinin Yapilasgma Durumu(GOSB Miidirlagi, 1997)
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GEBZE ORGANIZE SANAYi BOLGESI

B YATIRIM TUTARI ($)
i
\ $1,000,000,000 R =
! ]

$800,000,000 J[ S
;‘ $700.000.000

$600,000,000 - -~ _ $560.000.000 _
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$400,000,000 I S

$ 315.000.000

| | §289.500.000

$200,000,000 | s 144500000 ’
‘ $ 95.500.000

$ 22.000.000
$0 w

90 91 92 93

* YATIRIM TUTARI KUMULATIF OLARAK

Sekil 3.4. GOSB'de Yillara Gore Yapilan Yatirimlar

| IHRACAT TUTARLARI ($)
\ $500,000,000

\ $400,000,000 | <= -mo-- ===

\ $300,000,000 ’ e R

$200,000,000 }~ I )
| $100,000,000 + - I B R
m$ 39.7
m$ 109 m$22.25
\ : \

} |
92 93 94 95 96 97 98 99 2000

Sekil 3.5. GOSB'da Yillara Gore ihracat Tutarlar
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3.4.Antalya Organize Sanayi Bolgesi

3.4.1 Kurulus

Antalya Organize Sanayi Bélgesi ; sanayicilere alt yapisi tamamlanms sanayi parselleri
olusturmak ve sanayinin cinsinin yerinin ve isletmesini denetlemek amaci ile
kurulmustur.  Ayni zamanda birbirini tamamlayan organize bir sanayi bolgesi
toplulugu olusturarak asgari imalat maliyeti saglamak ve Antalya’nin suyunu ,
havasint kirletmeden fabrika gecekondusuna gegit vermeyen bir sanayilesme siirecini
gergeklestirmek icin galismalara baslanmustir.  Antalya Organize Sanayi Bolgesi
kurulus cahgmalarma 1975 yilinda , Antalya Ticaret Sanayi Odasi onderliginde
baglamistir.  Oncelikle Antalya Organize Sanayi Bolgesi Miitesebbis Tesekkiilii
olusturulmugtur. Miitesebbis Tesekkiil baslangigta dort kurulusun (Antalya 11 Ozel
Idaresi, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi , SS Antalya Organize Sanayi Bolgesi
Kooperatifi ve Sanayici ve Is Adamlan Derneg) istiraki ile olusmustur. Bilahare ; 4
Mayis 1989 tarih, 06160 sayih Bakanlik oluru ile mali ve idari sorumlulugunu yerine
getirmeyen iki kurulug , Mitesebbis heyetten gikartilarak sadece Antalya i1 Ozel

idaresi ile Antalya Ticaret ve Sanayi Odasindan olusmasi istenilmistir.

Bolge; Antalya-Burdur Karayolu iizerinde , Antalya’ya 26 Km uzakliktadir. Bélgenin
toplam alani , 3700 doniimdir. Oncelikle , 197 Hektar'lik kisumdaki altyapt
ingaatlan %95 seviyesinde bitirilmistir. Bu kisimda 1.252.034m>lik sanayi parseli
olugmustur. Sanayi parsellerinde %50 nisbetinde yapilasmaya miisaade edilmektedir.
Bolgenin 1 Kisminda toplam 139 adet sanayi parseli vardir. Bunlardan 129 adedi 81
sanayiciye tahsis edilmistir. Tahsisi yapilan parsellerin yuzolgumii 1.141.906m” dir.

Tahsisi yapiimayan 10 adet parselin yiizélgiimii 110.128m” dir.
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Bolgenin Miitegebbis tesekkiilii ; Antalya I1 Ozel Idaresi ve Antalya Ticaret ve Sanayi
Odast tyelerinden olugmaktadir. 12 Ocak 1990 tarihinden itibaren ilin valisi tesebbiis
heyet bagkanhigni yapmaktadir. Miitegebbis heyet 13 iiye ile temsil edilmektedir.
Bolgenin sevk ve idaresi ; Miitesebbis heyet adina bes kisilik “Bolge Icra Kurulu”
tarafindan yiritilmektedir. Bolge Midiirligii , Yonetmelikler ve Icra Kurulunun
aldig1 kararlan uygulamaktadir.

3.4.2. Kurulus ile flgili Kararnameler ve Altyap: islerinin Seyri

Bolgenin kurulmasina dair ilk Bakanlar Kurulu Kararnamesi ; 8 Haziran 1976 tarih,
7/12106 say ile ¢ikanlmistir. Bolgenin meveut yerinde 370 Hektarlik alan iizerinde
kurulmasi ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararnamesi 16 Agustos 1977 tarih ve 7/13472
say1 ile gikanlmigtir. Bu karanameden sonra yapilan isler sunlardir:

- Bolgenin 370 Hektar’lik arazisi hazineden satin alinmigtir,

-Halihazir haritas1 gikartilarak , mevzii imar plant yaptirihp , tasdik ettirilmistir ,
-Altyap1 projeleri hazirlanarak , tasdik ettirilmigtir

-Altyap: insaat kesifleri hazirlatirilarak , ihalesi 25.02.1982 tarihinde yaptirilmugtir ,

-Altyap ingaati 3 Haziran 1982 de yani basladiktan kisa bir siire sonra Bakanhgimizca
durdurulmugtur.

Bolgenin alammin kiigiiltiilmesi igin 3.Bakanlar Kurulu Kararnamesi 27 Subat 1983
tarih, 83/6912 sayi ile gikartilmistir. Bu kararnameden sonra yapilan isler sunlardir :
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-Bolgenin alam 60 Hektara indirilmigtir ,
-Altyapr insaati iglerinin tasfiyesi yapilmugtir.

-Bolgenin alanmnin biyiiltilmesi ile ilgili 4. Bakanlar Kurulu Karanamesi 8 Ocak 1996
tarih , 86/10272 say1 ile ¢ikartilmugtir |

Bu kararnameden sonra yapilan isler sunlardir :

-Bolgenin alam 176.8 Hektara gikartilmis , kalan 173 Hektarlik kisim ise genisleme

alani olarak belirlenmistir ,

-Imar alikasyonu ve parselasyonu yaptirilmigtir ,

-Altyap1 ikmal ingaat: ihalesi yeniden yaptinlmigtir

-Kepez Elektrik A.$ indirici merkez ingaat: bitirilmistir ,

-Bolge dahili elektrik ingaat: gebekesi yapilmigtir ,

-Altyap ingaatini yapan Sel-Tan Ing.San Tic.A.S’ nin sozlesmesi 7 Ocak 1991
tarthinde fesh edilerek , altyap: noksanlarimin tamamlanmasina ; kurulan Emanet

Komisyonu ve Bolge Icra Kurulu marifetiyle Bolge imkanlart dahilinde Subat 1992
yilinda baglanilmugtir.

3.4.3. LKisim Altyap: Maliyetleri

1. Kisimda altyapi yatinm maliyeti ve gergeklesme yiizdesi:
-Biitiin altyapr islerinin tutan (1997 yihi cari fiyat) :2.550.000.000.000 -TL
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-Bugiine kadar yapilan yatiimlarin tutan(1997 yih CF) :1.635.000.000.000 -TL
_Bitirilen islerin toplam ie orant 1 %64.18
-Fiziki gergeklesme 1 %61.45

Emanet komisyonu ve icra kurulu marifetiyle 1.kisimda yapilan altyapt isleri:
-Bolge dahili yollan asfalts (asfalt 12 km ) ve gevre yollari (5.7km)
-igme-kullanma suyu sebekesi (10km) ve Oksidasyon sizdirma havuzu
_Kanalizasyon sebekesi (10km) ve Oksidasyon sizdirma havuzu
~Yagmur suyu projesi (784 adet)
_AG/OG dahili elektrik sebekesi (15km) 25 adet trafo merkezi ve yol aydinlatma
sebekesi ,
Haberlesme yeralt sebekesi ve telefon santralt (500 abonelik)
-Sosyal tesisler ( PTT , Saglk ocagt, Lojman , itfaye ve idare binast)

-Cevre aragtirmasi ve peyzaj galijmasi

3.4.4. Miitesebbis Tesekkiiliin ve Bolge icra Kurulunun Gergeklestirdigi isler

26 Kasim 1976 tarihinde bolgenin halihazir harita ihalesini Etap ingaat Miihendislik
Ltd.Sti’ne  265.000.-TL bedelle yaparak haritanin  alnmasi  ve tasdiki
gerceklestirilmigtir. 5 Nisan 1979 tarihinde bolgenin kurulacag: arazi , takriben 3700
doniim olup , hazineden 1979 yilinda satin alimmustir. 30 Nisan 1980 tarihinde ;

-Bolgenin imar plani ,

-Altyapi projeleri ,

-Sosyal hizmet binalari projeleri ,

Kesif ve ihale dosyalarmn hazirlanmast iginin ihalesi , ERSA Misavirlik
Miihendislik , Mimarlik Ltd’ye 3.320.000.-TL bedelle yapilmustir.
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30 Aralik 1981 tarihinde Altyapt ve Sosyal tesisleri 1.kisim ingaat1 ihalesi
802.348.511.-TL bedelle Kefsar ingaat Taahiit Ticaret A.S’ ne yapilmistir. 15
Haziran 1982 tarihinde Altyapi ve Sosyal tesisler 1.kisim ingaati Bakanhigin 3 Haziran
1982 tarih, 28728 sayili karan ile durdurulmustur. 24 Qcak 1985 tarihinde Bakanlar
Kurulu Kararnamesine istinaden 26 Temmuz 1984 tarih, 84/8341 sayilt , Altyapt ve
Sosyal tesisler 1.Kisim ingaati tasfiye edilmistir. 29 Eylil 1986 tarihinde Antalya
Organize Sanayi bélgesine ait tasdikli imar pani aplikasyonu ve tapuya tescili ile imar
tapularimin gikartilmast ist 11.700.000.-TL bedelle , Halil KOCAKANAT firmasina
ihale edilmistr. 21 Temmuz 1986 tarihinde altyapt 1.kisim ikmal insaati
1.613.150.000.-TL bedelle , Santes Sanayi Tesisleri A.S’.ne ihale edilmistir.

23 Kastm 1987 tarihinde bolgenin altyap: ingaatlarma Avrupa iskan fonundan
5.300.000-$ kredi temini igin Tiimas Tark Miihendislik Miisavirlik ve Miiteahitlik
A.$’ne 17.000.000.-TL bedelle fizibilite hazirlatilmistir. 30 Mayis 1998 tarihinde
bolgenin trafo ingaati icin , Kepez Elektrik T.A.S ile 760.851.000.-TL tutarinda
protokol imzalanmugtir. 11 Kasim 1998 tarihinde bolgenin altyapt 1.kism YG/AG
elektrik sebekesi ingaat1 ihalesi 1285.263.105.-TL bedelle Giines Elektrik Tesisat ve
Montaj A.$’ne yapilarak ise baglanmigtir. 09 Mart 1989 tarihinde Bolge i¢
yonetmeligi esaslarina gore mali ve idari sorumlugunu yerine getiren iki kurulug (i
Ozel idaresi ve Ticaret ve Sanayi Odast) ile Miitegebbis Tesekkiil olusumuna devam
edilmesine karar verilmis olup Bakanhgmn 04 Mayis 1989 tarih , 6159 sayih olurlar
almmigtir. 19 Temmuz 1989 tarihinde bolgenin altyap: 1.kisim ikmal ingaatt isi ayni
bedel ve aym tenzilatla ; Bakanlifin 29 Haziran 1989 tarih, 08460 sayili olumlu
goriiglerine istinaden Sel-Tan ingaat Ticaret ve Sanayi A.$’ne devredilerek , ilgili
firma ingaata baslamistir. 29 Agustos 1989 tarihinde Bolgede tesis kurarak isletmeye
gegmis bulunan W.B.T Tanm Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.$’ne Bakanligmn 01 Eyliil
1989 tarih , 11017 sayili talimatlarina istinaden 5166 ada 3 ve 6 no.lu parsellerin satig
islemi yapilmistir. 8 Temmuz 1990 tarihinde Altyapr 1 kisim ikmal ingaati miiteahhiti
Sel-Tan Ing.Tic A.$ ile 1990 yilinda yapilacak iglerin durumunu belirleyen protokol
imzalanmigtir. 24 Agustos 1990 tarihinde Antalya Organize Sanayi Bolgesinin de
igerisinde bulundugu 6 bolge igin 21.379.776.992.-TL tutarinda Avrupa Konseyi
Sosyal Kalkinma Fonu Kredisi Antlagmast imzalanmistr. 9 Eyliil 1990 tarihinde
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4.345.000.000-TL’ lik Avrupa Sosyal Kalkinma Fonu kredisinin kullanilmast igin
gerekli sozlesme tasansi T.Halk Bankasi Antalya subesine intikal etti. 20 Kasim 1990
tarihinde Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu Kredisi mukavele 6rnegi
incelendiginde kredi faizinin net %45 , Miitegebbis Tessekiil itirak paymin %10’a
cikartildig ogrenilmistir. Bu miktardaki faiz ve igtirak pay1 nisbeti ile , bolgenin bu
krediyi kullanmasimin dogru olmayacagina dair Bolge Icra Kurulu karan alinarak
Bakanliga gerekli yazi gonderilmistir. 28 Kasim 1990 tarihinde altyapt ; 1.kisim ikmal
ingaati miittahitine , islere hiz vermesi igin ihtarname gonderilmigtir. 1990 yilinin
Aralik aynda bolge indirici merkez trafosu ingaati , Kepez Elektrik T.A.§ tarafindan
bitirilerek , enerji vermeye hazir hale getirilmistir. 20 Aralik 1990 tarihinde altyapi
1 kisim ikmal insaatnm durumu ile isin hizlandnlip hizlandinlmadiginin tespiti igin ,
mahkeme kanal ile igyerinde tespit yaptunlmustr. 7 Ocak 1990 tarihinde ise hiz
vermedigi, herhangi bir gayret gostermedigi igin, altyapt 1.kissm ikmal yapi ingaati
miiteahitinin sozlesmesi , sozlesmenin 29. ve bayindirlik isleri genel sartnamesinin
47.maddesine gore fesh edilerek, teminatlar irad kaydedilmigtir. 30 Ocak 1991
tarihinde Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu kredisinden kulandinldig: bildirilen
1.069.000.000.-TL tutarmda kredi sozlesmesinin imzalanmasi igin Bakanlik talimat
gonderdi. 31 Ocak 1990 tarihinde bolgenin 1kistm ikmal ingaati noksanlarnin
tamamlanmasi igin , Miitesebbis Heyet tarafindan emanet komisyonu olusturulmusgtur.
31 Ocak 1991 tarihinde miitesebbis tesekkiil , Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu
kredisinin kullanilmasma karar vermigtir. Ayrnca , 20 Mayis 1991 tarihinde tekrar
kredinin kullaniimamasi igin karar alnmugtir. 1 Mart 1991 tarihinde T.Halk Bankast
Antalya subesi tarafindan 1989-1990 yillarina ait faiz borglanmin ddemesiyle ilgili
ihtarname gonderilmistir. 1 Mayis 1991 tarihinde bolgenin Mitesebbis Tesekkiil

iiyelerinden olugan heyet ,

- Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu kredisinin kullanilmayacagt ,

-Bolgenin 1989-1990 donemlerine ait kredilerinin faiz boglarmun 2 yil ertelenmesi ,

-Bakanlik¢a , Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu kredisinden kullandirnildigy

bildirilen kredi miktarimin geri 6denmesi igin siire tamnmast , konulart Ankara’da
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Bakanlik yetkilileri ile goriisiilmiis ve bunlarin Fon Kurulunda goriisiilecegi vaadi
alinarak Antalya’ya geri donmustiir. 15 Ocak 1991 tarihinde boélgemizin 1.grup
sanayilesmis iller listesinin ~gikartilmasi igin , Devlet Planlama Teskilat
Miistesarhigima yazi gonderilmistir. 15 Temmuz 1991 tarihinde bolgenin altyap:
1 kistm YG/OG Elektrik Sebekesi Ingaatinin “Gegici Kabuli” bitirilmistir.

Kalan yapilacak igler

-Pis su aritma tesisi

-IL. Kisim altyapi insaatlart (Dahili yollar, su, kanalizasyon, elektrik sebekesi
v.s gibi)

_Bilahare yapilmasi tasarlanan sosyal tesisler

Halihazirda isletmeye agilan ve insaat: devam eden fabrika sayist ise agagidaki gibidir.

36 adet tesis 54 adet parselde isletmeye gegmis
29 adet tesis 43 adet parselde insaat halinde
-15 adet tesis 31 adet parselde proje ve ruhsat asamasindadir.(Giinal. T,1997)
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3.5. Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi

Tiirkiyenin Giiney Dogu bolgesinde bulunan Gaziantep , Cumhuriyet oncesi ve
Cumbhuriyet sonrast yillarda meveut ticaret ve sanayi yapisi ile bolgenin onder

illerinden birisi haline gelmistir

Gaziantepli sanayiciler , ozellikle son yillarda yapmig olduklan basarili hamlelerle

sadece iilkemizde degil , tim diinyada kendilerini kamitlama ugras: igindedirler.

Giiniimiizde meveut 3 Organize Sanayi Bélgesi ; 2000’li yillara girilitken 1000 yeni
tesis ve 100.000 is¢i istihdamt ile birgok konuda rekorlara yiirimektedir.

Bolgede ilk OSB 1969 yilinda kurulmaya baglanmistir. 210 hektar alan iizerine
kurulan 1. Bolgede orta ve bityiik olgekte imalat yapan 116 tesis yer almaktadir.

Bolgedeki tesislerden ; 9’u insaat , 7°si makina ve metal , 26’s1 gida , 49’u tekstil , 9’u
boya , 10’u kimya ve plastik , 5’1 demir dokum ve tel gekme , 2’si kagit ve defter
sanayiinde faaliyet gostermektedir. Yaklagik 30.000 isginin istihdam edildigi L
bolgede aylik elektrik sarfiyati 30.000.000. kwh ve aylik su sarfiyati da 100.000 ton
olarak tespit edilmigtir.(Ceylan,1996)

Gaziantep’te gerek il dahilinde , gerekse gevre illerden gelen tarimsal iiriinleri isleyip
disartya satan bir ¢ark olusmustur. Bolgede pamuk iiretiminin yiiksek olusu ; trikotaj ,
kilim , hali imalatinin fazlaca Gretilmesini etkilemigtir. Tkinci sirada gida tretimi ve

onun arkasindan da paketleme sanayi geligmistir.

Gaziantep’te sanayi iirtinlerine talep ve ihracat imkanlari ikinci Bolgenin kurulusunu
giindeme getirmis , 1989 yilinda aynlan 450 hektar alamin 277 sanayiciye on tahsisi

gergeklegmistir. Bolgede alt yapi insaatlart tamamlanmamis olmasina ragmen 170
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bityiik olgekli firma faaliyete gegmistir. Halen 80 firma ingaat asamasindadir.
11 Bolgede tekstil ve gida sektorii gogunluktadir.(Issever,1997)

Gaziantepte iigiincii bir Organize Sanayi Bolgesinin kurulmasi igin 900’den fazla
sanayici talebi oldugu goriilmiig ve 540 hektar alan kamulagtinlarak 297 sanayiciye
tahsis yapilmigtir. 540 hektar alan Bolge Yoneticileri tarafindan arazi sahipleriyle

anlagilarak kisa siirede satin alinmustir.

Arazi bedeli olan 240.000.000.000.-TL Bakanlik kredisi ahnmadan 6denmistir. Proje
galismalan tamamlanmig olan bélgenin alt yapi ingaatina baglamlmis olup t¢ yil iginde
tamamlanacaktir. Bu tarihe kadar 78 tesis faaliyete gegmis ve 30 trilyonluk yatinm
yapilmigtir. Ayrica bu hizli gelismeye paralel olarak yorede bulunan belediyeler ve
Toplu Konut Idaresince baglatilan konut projeleri siiratle ilerlemektedir. I1.Bélgenin
alt yapi ingaatlarimin tamamlanabilmesi igin 250.000.000.000.-TL ek 6denege ihtiyag
vardir.(OSB,1997/6)

Her ii¢ bolgenin de siiratle tamamlanip faaliyete gegmesinde iilke agisindan yarar
goriilmektedir. 1995 yiinda Gaziantep ilinden yapilan ihracat rakamlan sanayi

bolgelerinin 6nemini vurgulamaktadir.

Ayrica bolgede Sanayi ve Ticaret Bakanhg ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Tegkilati tarafindan miigtereken bir Ornek Sanayi ve Kiigiik Sanayi Sitesi kurulmustur,
Bu sitede 350.000. m*’lik bir alanda ve herbiri 800 m*’lik kapali sahalarda bulunan 50
ornek sanayi isyeri kurulmugtur. Bu bélgenin gelismesi Organize Sanayi Bolgesinin
yari mamul ihtiyaci ve yan sanayi gereksinimini kargilamaktadir. Tekstil makinalari ve
onlarin yedek pargalarinin imali , gida isleme , baraj ekipmanlan ve diger yedek

pargalar bu kiigiik sanayi sitelerinde uretilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgnin sagladigi , Organize Sanayi Bolgeleleri igin ayrlan
fondan alinan kredi tutar1 1997 yih itibartyle  800.000.000.-TL. dir. % 20 faizle
alinan bu kredi ile simdiki noktaya ancak , 15-20 yilda ulagilabilirdi.
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Hizla biiyiiyen ve agirt talepler dogrultusunda III.Organize Sanayi Bolgesini kurmaya
baslayan yonetim yol , su , altyapi ingaatlan igin kredi ihtiyaglar oldugunu belirtmekle
birlikte , kredi faiz oranlarinin %100 arttirilmasina itiraz etmektedirler. (Igsever,1997)

Ayrica bélgede atiksu aritma tesisi projesi baslatilmustir. Gaziantepin en 6nemli su
kaynagi olan Nizip Cay: sanayi atiklari yiiziinden kirlenmektedir. Dogal olarak
sanayilesmenin disiplinli bir noktada toplanmasim savunurken , aritma tesislerinin
kurulmasim son donemlere birakmak cevre temizlii agisindan haksizlik olarak
goriilebilir. Ancak sanayi bolgelerine bu konuda ek kredi imkanlar taninmazsa bu tiir

yatinmlar muhakka ki son evrelerde tamamlanacaktir.

Gaziantep Sanayi Odast , Gaziantep Ticaret Odasi , Gaziantep Organize Sanayi
Bolgesi Miitesebbis Tesekkiil heyeti bazi sanayici ve sirketler ; GEDAS isimli bir
sirket kurarak , elektrik dagitim ihalesine katilmuslardir. Tiirkiye Elektrik Dagitim
Sirketine ortak olan GEDAS aynca santrallar kurabilecek ve elektrik tretimi ile
ilgili maddeleri imalat: da yapacaktir. (OSB,1997/6)

Gaziantepte yaygin olarak sanayinin gelismesi aym zamanda ticareti ve dig ticareti de
etkilemektedir. Tekstil ( hal , kilim ve trikotaj) ve toptan gida maddeleri ticareti tiim
yurda ve agirlikh olarak Giiney Dogu Anadolu Bélgesindeki illere yapilmaktadir.

Dis ticaret yapist incelendiginde ; Gaziantep ekonomik yonden Ortadogu Ulkelerinin

ezeli olarak , diinyaya agilan tek kapisidir.

ihrag edilen mamuller ve ihracatin yapildigt iilkeler agisindan Gaziantep adeta Arap
Yarmadasi’nin ana tilketim mallarim temin ettigi bir ticaret merkezi gibidir.
Asagidaki tabloda goriilen ihracat kalemleri ve ihracatin hangi iilkelere yapildigi , bu

konuda yeterli bilgi vermektedir.
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Tablo.3.6.
GAZIANTEP iLiNiN ONEMLI iIHRACAT KALEMLERI
(OSB Dergisi,Say13,1997)

1995Yih / Milyon USD

Bugday Unu 77.1
Kuru Kayst 333
Sentetik Iplik 303
Makina Halist 245
Pamuklu Mensucat 242
Margarin 1757

Biskiivi-Pasta-Sekerleme 16.3
Pamuk Ipligi 1.7
Pamuklu Orme Mensucat ~ 10.5
Antepfistigt 83
K Mercimek 8.0

Makarna 6.6
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Tablo.3.7.
GAZIANTEP EN COK THRACAT YAPILAN ULKELER

(OSB Dergisi, Say13,1997)

1995Yih /Milyon USD
Irak 106.4
S.Arabistan 49.7
Libya 255
Suriye 229

S Bolge(Istanbul) ~ 18.2

Liibnan 17:3
Kazakistan 1555
ABD 16.4
Almanya 12.6
Italya 134
Romanya 8.8
Fransa 8.7

S.Bolge(Mersin) 79

Rusya Federasyonu 7.0
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Resim 3.2.Gaziantep Organize Sanayi Bolgesinin Havadan Goriiniisii
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BOLUM 4. ORGANIZE SANAYiI BOLGELERININ SORUNLARI

4.1.incelenecek Bolgelerin Segimi

Onceki boliimlerde Organize Sanayi Bolgelerinin olusumu, organlari, ilkemizde
katettigi yillar ve yasal diizenlemeler incelenmistir. Ulkemizde kurulan veya
kurulmakta olan bir ¢ok bolge i¢in kurulug kararini onaylayan yetkililer sorunlarin

¢oziimii kargisinda ayni duyarliligi gostermemislerdir.

Tezin ana fikri olan OSB’lerdeki sorunlarin agiga ¢ikarilmasi ve incelenip 6neriler
getirilmesi i¢in segilen bolgelere anket uygulanmistir. Bu OSB’ler Tiirkiyenin degisik

bolgelerinden segilerek yamiltict olma ihtimali 6nlenmistir.

Ayrica farkh yillarda ve farkh sekillerde kurulan OSB’ler incelenerek sorunlarin tez

hazirlayicisinin - etkisinde kalmadan ortaya ¢ikmasi saglanmugtir.

Ornek segilen bolgeler Ankara , Antalya , Gaziantep , Izmir, Kayseri , Sakarya ,

Cerkezkoy Konya , Manisa ve Gebze de kurulu olan Organize Sanayi Bolgeleridir.

Anket sorulan ¢ grupta toplanmigtr. A Grubu sorular, anketi cevaplayacak
yoneticinin ozelliklerini ortaya ¢ikaracak kisisel sorulardir. B Grubu sorular ,
Organize Sanayi Bolgesinin kurulus agamasi ile ilgili sorulardir. C Grubu ingaat , D
Grubu ise bolgenin tiim altyap: ingaatlarmin bitip isletmeye gectigi donemdeki

sorunlarim ortaya ¢ikaracak sorulardir.
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4.2.Anket Cevaplan

4.2.1. Yoneticilere Sorulan Kisisel Sorularin Cevaplar :

Bu gruptaki sorular kisisel sorular olmakla birlikte sorunlara bakis agismin ve

yoneticinin degerlendirmelerinin anlasilmast i¢in gerekli sorulardir.

Anketi cevaplayan on bélge yoneticisinden altist 40 yagin tizerinde , biri 50 , biri 60
yagin iizerinde , ikisi de 30 yagin altindadir.

On yoneticinin 7’si teknik konuda lisans egitimi yapmus , 3’1 ise iktisat ve isletme
konularinda egitim gérmiislerdir. Bir yonetici , teknik lisans egitiminden sonra yiiksek

lisans egitimi almugtir.

Anketi cevaplayan yoneticilerden 7°s1 Bolge Mudiirii, 2°si Bolge Miidtr Yardimeist ,
1’1 de Idari ve Mali Isler Yoneticiligi yapmaktadir.

Yoneticilerden;

3’ 10 yildan fazla ayni gorevde galigmaktadir ,

14 8 yildan fazla ayni gorevde galigmaktadir ,

6’st 4 yidan az sirede aym gorevde galismaktadir. (3 yonetici 2,5 yildir , iki
yonetici ; iki yildir ve bir yonetici 4 yildir aym gorevde bulunmaktadir.)
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Anket yapilan yoneticilerin %80’1 teknik egitim almig , %80’i 40 yagin iizerinde ,
%70’i Bolge Mudurii yani OSB’lerde yiiriitme orgaminin bast ve %30’u da 10 yildan
fazla aym gorevde , %60’1 4 yildan az , %10’u ise 8 yildir ayn1 gorevde gahsmaktadir.

Bolge Miidurlerinin segimindeki kriterler incelenirse ; 40 yasin iizerinde , teknik
egitim almis yoneticilerin  gorevlendirildigi  dikkati ¢eker. Bolgelerde yiiriitiilen
islemler , biiyiik gapta ingaat ve ihale islemleri oldugu igin miitesebbis tesekkiil

yoneticileri tercihlerini bu yonde kullanmaktadirlar.

Ancak kurulus kararindan itibaren yoneticilerin ve karar organlarmin  kargilagtigt
sorunlarin ¢oziimlerinde , hukuk uzmanlarina ihtiyaglar1 olmaktadir. Teknik konuda
egitim almig yoneticilerin yanisira hukuk danigmanlarinin da , en azindan kurulug

agamasi bitene kadar gorev almasi buyiik bir eksikligi tamamlayacaktir.

4.2.2. Bilgelerin Kuruluslari ile ilgili Sorularm Cevaplar :

Bu grupta OSB’lerin kuruluglani ve bu agamada kargilagilan sorunlar sorulmustur.
Once kurulug yillant soruldugunda 1969 ve 1970 yilinda birer OSB kuruldugunu

goruyoruz.

Ancak kurulug karar tarihi ile fiili kurulus tarihlerini birbiri ile karigtirmamak gerekir.
Bu soruda yoneticilerin verdikleri tarih , Bakanlar Kurulu Kararinin resmi gazetede

yayinlandigs tarihtir.

On ornekten ; bir bolge 1969 yilinda ,bir bélge 1970 yilinda ,bir bélge 1973 yilinda,
bes bolge 1976 yiinda ,bir bolge 1978 yilinda , bir bolge de 1986 yilinda kurulug

karari aliarak iglemlere baglamigtir.
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Kurulus karan alindiktan sonra , bolgelerin organlarinin olusumu ve ingaatlara

baslayarak kurulusu gergeklestirmeleri uzun yillar almaktadir.

Sadece orneklere bakildiginda degil Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgeleri
incelendiginde (Bolim 3) gorilmistir ki ; 1962-1975 yillari arasinda sadece bir proje
tamamlanabilmistir. OSB’ler igin en hizli donem sayilan 1975-1985 yillart arasinda 5

bolge tamamlanmugtir.

Anket uygulanan OSB’lerden bes bolgenin kurulug karariin 1976 yilinda alindig
gozlenmistir. Turkiyede organize sanayi bélgelerinin gerekliligi 1975 yilindan sonra

daha ciddi boyutta anlagilmistir.

I1.Soruda OSB’lerin organlarinin nasil olustugu sorulmaktadir. Turkiyedeki Organize
Sanayi Bolgelerinin Sanayi ve Ticaret Bakanhiginin hazirladig fonlar yonetmeliginin
31. maddesine gore , ilin meslek odalari Yonetim Kurulu iyeleri yani Sanayi ve
Ticaret Odast , Il Ozel Idaresinin katihmi ile ilin Valisinin baskanhgnda once
Miitegebbis Heyet kurulmaktadir. Ayrica meslek kooperatifleri ve meslek dernegi
Yonetim Kurulu iyeleri de Miitegebbis Heyette temsil edilmektedir. Daha sonra
yapilan bir diizeltme ile Belediyeler de Mitesebbis Heyette temsil edilmeye
baglanmustir.

Baz illerde sadece Sanayi Odasinin , sadece 11 Ozel Idaresi ile Belediyenin baglibasina

Miitesebbis Heyeti olusturduklari gérillmektedir.

Bu yonetmeligin bolgelere gore farkli uygulanmasi da gostermektedir ki tek tip
uygulama veya her bolgenin uyacagi bir kurulug disiplini yoktur. Bu asama da

karmasa ve yazismalarla zaman kaybina sebep olmaktadir.

Miutesebbis Heyet kendi arasindan yonetim kurulunu seger ve daha sonrada bolge

mudird atamasini yapar. Boylece bélge miidirligi olusumu tamamlanmaktadir.
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Iste ornek secilen on bolgeden 2°si  sadece Ticaret ve Sanayi Odast veya sadece
Sanayi Odast tarafindan kurulmustur. Bir bolgede 11 Ozel idaresinin , diger bir

bolgede ise yore Belediyesinin bolge organlarini olusturdugu gorilmektedir.

Altt bolgenin fonlar yonetmeliginde oldugu gibi organ olusumunu gerceklestirdigi

gorilmektedir. Bir bolge Il Ozel Idare ve Belediye katilim ile olusmustur.

Bu sorudan ¢ikarilacak sonug ise fonlar yonetmeliginin OSB’ler igin diizenleyici bir

ozelliginin artik kalmadigidir,

Her bolge farkh olusumu benimseyip Sanayi ve Ticaret Bakanhgina kabul ettirerek
organlannt olusturur ise Tirkiye’de OSB’ler igin tek tip bir yasanin gerekliligi

anlagilir.

IIL.Soru Bolge arazilerinin kamulastirma isleminin hangi kurum tarafindan yapildigina

aittir.

Bu agama da OSB’ler i¢in ¢ok 6nemlidir. Ciinkii sorular agiklandikca goriilecegi gibi
arsa veya arazilerin kamulagtirilmast biirokratik ve yasal nedenlerle yillar almakta,

sanayicilere arsa tahsisi de gecikmektedir.

OSB’ lerin kendilerine 6zgii kurulus ve isleyis yasasi olmadigi ve tiizel kisilikleri
taninmadig1 igin kendilerine tahsis edilen arsalarin kamulastirmasi konusunda yetkileri

de yoktur.

Bazi bolgeler hazine tarafindan daha 6nce kamulastirlmig arsalari oldug: gibi satm
alarak gecikmeden ingaatlarina baglamislardir.  Ancak bazi bolgeler kamuya ait
arsalarin yam sira 6zel miilkiyete ait arsalar kamulastirarak satin alabilmektedir,

Yukarida anlatildig: gibi bu da yillar almaktadir.
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Bolgeye ait arsa almi , satisi veya kamulastirilmasi muhakkak bir baska kurulug
aracihigy ile yapihir , bolge yoneticileri yerine ya Arsa ofisi ya Il Ozel Idare yada
belediye kamulagtirma igini yiiriitiir.

Anket sonuglari degerlendirildiginde ;

5 Bolge arsast Arsa Of isince

1 Bolge arsas1 Ozel Idare+Belediye

2 Bolge Ozel idare

1 Bolge OSB+Belediye

1 Bolge Ozel Idare (Belediye +Sanayi Odas: adina)
kamulagtinlmigtir.

IV.Soruda kamulagtinilan alanin hazine veya 6zel miilkiyet oran: sorulmustur. Bu soru

10 bolgeye sorulmustur. 10 ayri bolgede

4 Bolgede  Hazine oram1 %100

2 Bolgede  Hazine oram %5 Ozel Miilkiyet %95
1 Bolgede Ozel Miilkiyet oram %98

2 Bolgede  Ozel Miilkiyet oram %100

1 Bolgede  Hazine orami %40 Ozel Miilkiyet %60

dagilim gozlenmistir.
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Bu sonuglara gére anket uygulanan bolgelerden %45.2s1 devlete ait arsalardan,

%54.8’1 ozel miilkiyete ait arsalardan alinarak olusmuglardr.

V.Soruda arsa alimi sirasinda kargilasilan sorunlar sorulmustur. 10 bolgeden

1 Bolge ekonomik sorunlarla ,

4 Bolge biirokratik |

4 Bolgede Yasal sorunlarla kargilagmistir.

1 Bélge her ii¢ sorunla , yani hem ekonomik hem yasal hemde biirokratik

sorunlarla kargilagmiglardir.

Yani bélgelerden %40°1 biirokratik , %40°1 yasal, ancak %10’u ekonomik sorunlarla

%10 “u ise her ti¢ sorunla karsilagmustir.

Bu gecikmelere neden olan burckratk ve yasal sorunlar yukanda
bahsettiZimiz gibi bolgelerin her adimlarinda Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagimli

olmalaridir.

Once kurulacak bélge igin fizibilite yapilarak tim kamu kurumlarinin gérisiinii alan
sonra yer se¢imi igin bolgede inceleme yapan ve kesin karar alan Sanayi ve Ticaret

Bakanlig: yetkilileri , kurulug kararin1 Bakanlar Kurulunun onayina sunar.

Bu noktadan itibaren bolge organlan ile Sanayi ve Ticaret Bakanhig: , Ozel idare veya

Belediye’nin katildigi , arsa kamulastiriimas: igin uzun bir cahisma dénemi baglar.

Organize Sanayi Bolgesi , tizerinde kurulusunu gerceklestirecegi arsa icin ,Ozel Idare |
Sanayi Odasi veya Belediye aracihigi ile kamulastirma islemlerini yiiriitmeye ve dava

agmaya ve basarmaya mecburdur.
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Ozel miilkiyete ait arsa sahipleri tarafindan agllan “Tezyid-i Bedel“ davalan
sonuglandiktan sonra arsa tam olarak OSB’ye satilabilir.

Israil ve Ingiltere’deki Sanayi Bélgeleri incelendiginde Israilde sanayi alanlarinmn
bityiik kisminin tegvik olarak verildigini, Ingilterede ise yerel yonetimlere verilen
yetkiyi kullanan bolge yoneticilerinin bu asamayi gok ¢abuk tamamladiklar:
Ogrenilmigtir.

VL Soruda sanayicilere arsa tahsisinin hangi tarihte gergeklestiine dair sorudur. Bu
sorunun sorulmasindaki amag kurulus kararindan ne kadar sonra sanayicilere arsa
tahsisi yapilabildigidir.

2 Bolgede  Aymiyil

4 Bolgede 3 yil sonra

1 Bolgede 5 yil sonra

1 Bolgede 10 y1l sonra

1 Bolgede 11 yil sonra tahsis islemi gergeklegmistir.

1 Bolgede 19 yil sonra

Orneklerden sadece %20si aynt yil sanayicilerine arsa tahsisi yapabilmistir. %401

3 yil sonra %10’u 5 yil sonra , %10°u 10 yil ve %10’u 11 , %10%u ise 19 yil sonra

sanayicilerine parselleri tahsisi edebilmistir.

Arsa tahsisinin yapilabilmesi igin Bolgenin organlarmin faaliyete gegmesi , arsa

kamulastirma igleminin tamamlanmasi gerekmektedir.
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VILSoruda talebi karsilanmayan sanayici olup olmadig sorulmustur. Ya bélge alant
yetersiz oldugu igin ya da yatirim konular Bakanlar Kurulunun bolge i¢in sinirladig

konular disinda tiretim yapan sanayicilerin taleplerinin karsilanmadig: anlasilmigtir.

VIILSoruda bolgelerdeki sektor dagilimi sorulmustur.  Bu sorunun nedeni ,Sanayi
Bakanhg tarafindan bolgenin kurulus karar ile birlikte verilen sektorel dagilim
kararinm dogru olup olmadiginin sorgulanmasidir. Tirkiyenin dogal sartlarma uygun
olarak planlanan sektor kisitlamasinin dogru olup olmadigini gostermektedir. Ekli
tablo ve grafikten anlagilacag: gibi 6rnek segilen bolgelerde en fazla makina, sirasiyla

demir-gelik, tekstil, gida sektoriinde yatirim yapildigi goriilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlg OSB igin kurulus kararini hazirlarken bolgenin dogal
sartlan ve su havzalan , riizgar durumuna bagh hava kirligi gibi kistaslara gore sektor

belirlemesi yapar.

Ancak bu belirleme sonucu her bolgede tam olarak uygulanamaz. Ciinkii sanayi
arsalarina talep ¢ok 6nemlidir. Bolgede yatirim yapacak sanayiciler hammaddeden
ulagima , tesvik sartlarma kadar bir ¢ok faktorin etkisi altinda sektorlerini

belirlemiglerdir.

Kurulus oncesi fizibilitelere yoredeki sanayi yapisi hakkinda anketlerde eklenebilir. Bu
konuda en belirgin 6rnek Gebze Organize Sanayi Bolgesinde yasanmustir. Baslangigta
optik ve hassas aletler tireticilerini barindiracak bir bolge olmast planlanan GOSB daha
sonra meselek odalart ve baz iiniversitelerin verdigi rapor sonucunda bu isrardan

vazgegilerek karma bir organize olarak planlanmgtir.

Bu karma OSB’de optik aletler igin %11.6 yer ayrilmasina kargilik sadece bir firma
bagvurmustur. Bu alanda bos kalan parseller diger uygun sektorlere tahsis edilerek

doluluk saglanmustir.
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IX Soruda bolgede yer alan yabanci yatinmlarm var olup olmadigi ve sayilan
sorulmusgtur.

10 Bolgenin 4’linde yabanci yatirimlar oldugu gozlenmis , Gaziantep’te 1 firma ,
Gebze Organize Sanayi Bolgesinde 13 firma , Cerkezkoy’de 3 firma, Izmir’de 30
firma , Manisa’da 9 firmanin tiretimde oldugu ogrenilmistir.

Yabanci yatinmlarin sermaye yapisinin sorulmasindaki amag¢ Organize Sanayi

Bolgelerine dig yatinmcilarin bakis agist , verilen 6nemi 6grenmektir.

Incelendiginde biiyiik cogunlugunun %100 yabanci sermaye ile kurulmus firmalar
oldugu digerlerinin de % 49-51 orann tercih ettikleri anlagilmgtur.

Dis Yatinmcilara cazip gelen faktorler ; OSB’lerin gevreye zarar vermeden iretim
yapma prensibi ve disipline edilmig bir ortamda elektrik , su ve diger hizmetlerin
kolayhkla kapisina gelmesidir.

Bu nedenle OSB’lere verilen 6nem artinimali ve yasal diizenlemeler bir an 6nce
yapilmalidir.

X.Soruda sanayicilerin arsa tahsis seklinden memnun olup olmadig sorulmus ve tiim

ornekler olumlu cevap vermiglerdir.

X1I.Soru bagh oldugunuz Sanayi ve Ticaret Bakanhg ile iligkilerin nasil oldugu

sorulmugtur. Bu soruya da cevaplayicilar olumlu cevap vermiglerdir.

XI1I.Soruda Tiirkiye’deki OSB’lerin bulunduklan yere gore farkli imkanlara sahip olup
olmadiklar1 sorulmustur. Ornek segilen bolge yoneticilerin hepsi bunu kabul ettiklerini

belirtmiglerdir.

Tiirkiye’nin batisinda bulunan sanayiciler giiglii olduklar1 igin kredi almaksizin katilm
pay1 6demeleri ile altyapilarini tamamlayip fabrika ingaatlarimi yapmaktadirlar. Buna
kargilik ulagimdan baglaylp , bircok olumsuz sartlarda dogu illerinde bulunan
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OSB’lerde giiclii yatinme: talebt olmadig: igin bolge yoneticileri sadece kredi ile
ingaatlanm yapabilmektedirler. Bu sart farkliigs da kredilerdeki dizenlemeleri
gerektirmektedir.

Bu sekilde ihalelerini kendi insiyatifleri ile yapabilen Bolge Yoneticileri ingaat
agamasm hizla bitirerek firmalarin imalata gegmesini ve lilke ekonomisine katkida
bulunmalarim saglamaktadirlar.

4.2.3.C.insaat Asamasi ile flgili Sorularin Cevaplart

I.Soruda altyap: ihalelerinin hangi organ tarafindan yapildigi sorulmustur. Bu soruya
cevaplar %50 Sanayi ve Ticaret Bakanh@ tarafindan , %50 oramnda Bolge
Miitegebbis Tegekkiil tarafindan yapildigs Ogrenilmigtir. Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca ihaleleri yapilan 4 6rmek bolgeden tigiinde ingaat: yiiklenen miiteahhit i1
yarim birakmig , bir tanesi ise Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan brraktinlmgtir.

Bolgenin dzelliklerini bilmeden , igi yiiklenen firmanin referansi incelenmeden , ankete
katilan yoneticilerin ifadesine goére , sadece diigiik fiyat verildigi i¢in segilen firmalarla
yapilan ihaleler , verilen kararlar hatalidir. En azindan Sanayi ve Ticaret Bakanhg:
ihale yapma serbestisini Miitegebbis Tesekkiile birakarak , gozlemci bulundurma
yoluna gidebilir.

IT Soru altyap: ingaatlanmin ne zaman bagladiginin sorulmasidir. Bu soruya almnan
cevaplar ilgingtir.

Ankara OSB’de kurulugtan 3 yil sonra ingaat baglamistir ,

Cerkezké6y’ de kurulugtan 9 yil sonra ingaat baglamigtir,



Gaziantep OSB’de kurulugtan 1 yil sonra ingaat baglamigtir ,

Konya OSB’de kurulugtan 9 yil sonra ingaat baglamigtir ,

Kayseri OSB’de kurulugtan 4 yil sonra ingaat baglamigtir ,

Manisa OSB’de kurulugtan 5 yil sonra ingaat baglamigtir ,

Sakarya OSB’de kurulugtan 3 yil sonra ingaat baglamagtir,

Antalya OSB’de kurulustan 6 yil sonra ingaat baglamugtir ,

Izmir OSB’de kurulustan 8 yil sonra ingaat baglamigtir ,

Gebze OSB’de kurulugtan 2 yil sonra ingaat baglamugtir.

Yukandaki takvim sanayi adina drkitiiciidir. Bu gecikmenin altinda yukanda
sanayicilere tahsis tarihlerinde bahsettifimiz gibi iglem yavaghg: , yasal eksiklikler
yatmaktadir.

II. ve IV.Sorular birbiri ile baglantili sorular olup , bu asamada ortaya g¢ikan
sorunlarin agiklanmasi istenmigtir. Bu boliimde yoneticilerden sadece biri diginda
hepsi sorunlar yasandifmi bazi sorunlarin ekonomik , bazi sorunlarin bakanlikla
iligkilerden kaynaklandig: anlatilmugtir.

Antalya Organize Sanayi Bolgesi’nin sorunlan derinlemesine incelendiginde ; altyap:
ihalesinin 1981 yili , Aralik ayinda yapildigim gormekteyiz. Ancak 1982 yihinda
ingaatlar Sanayi Bakanlif: tarafindan durdurulmugtur. Bunun nedeni OSB alanmin

kiigiiltiilmesi i¢in alinan karardar.

Ihale tekrarlanmig , ancak isi yiklenen ikinci miiteahhit ekonomik yénden igi
tamamlayamayacagim belirtmis ve igi devretmigtir. Goruldiigi gibi altyap: ihalesi elden



65

ele dolagmis ve sonunda Bolge Miidiirliugii tarafindan , béliimler halinde , emanet
komisyonu aracihis ile inga edilerek tamamlanabilmigtir Bu siireg de 11 yil gibi hig

kiigimsenmeyecek bir devredir.

Ikinci énemli 6rnek de Sakarya Organize Sanayi Bolgesidir.1993 yilinda kurulan ,
ingaat ihalelerini 1995 yilinda yapan bolge yonetimi oncelikle projelerin Sanayi
Bakanhgmda bekletilmesinden dolayr maddi ve manevi kayiplara ugramigtir. Daha
sonra ihale Sanayi Bakanh$: tarafindan durdurulmugtur.Bunun nedeni de
kamulagtirma davalarmna itiraz edilmesidir.

Bahsi gecen arsalarin tarnim alam olmasindan dolayr Sanayi Bolgesinin kurulusunun
iptali dahi s6z konusu olabilecektir.Ustelik beklemelerden dolayr , yiiklenicilere ek
odemeler, kesif artiglan 6denmekte ve Bolge Yoneticileri maddi ve hukuki sorunlarla
belki de sonu olmayan bir ugrag: vermektedirler.

Bolgede arsa tahsisi yapilan sanayicilerin durumu da belirsizdir.

Ingaat ihalelerinin Sanayi ve Ticaret Bakanhgi aracilif ile yapildigim gordiigiimiiz
bolgelerde kesinlikle yiiklenici ve bolge yoneticileri arasmda yukanda belirtilen
uzlagmazliklar ortaya gikmaktadir.

Bunlarin yam sira ,ekonomik sorunlar , kredilerin gecikmesi , miktarlannin azhg da
Bolge Yoneticilerinin siraladigl sorunlar arasinda belirtilmistir.

V.Soruda bélge yoneticilerinin kredi alip almadigi sorulmugtur. On 6rnekten sadece
Gebze Organize Sanayi Bolgesi kredi almadigim belirtmigtir.

Organize Sanayi Bolgelerine verilen krediler incelendiginde 1989’a kadar igletmeye
acilan 9 bolgeden Bursa OSB’nin AID (Yatinm Geligtirme Merkezi) tarafindan
verilen dig kaynakh krediyi kullandig1 , diger OSB’lerin Sanayi ve Ticaret Bakanhig:
kredisini aldiklan goriilmektedir.
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Organize Sanayi Bolgelerinin finansman biiyiik ¢apta yapi , tesis , teminat giderleri
igcin Genel Biitgeden ayrilan kaynakla olugturulan “Organize Sanayi Bolgeleri ve
Kiigtik Sanayi Siteleri Fonu” nda saglanmaktadir.

1989 yilinda yonetmelikle yapilan bir degisikle bolgenin gelismiglik durumuna gore
tiim bolgeleri dort grupta toplayarak fon kullanimi yapilmaktadir. Buna gore ;

I.Bolge %20 kredi faiz oran1 ve 2 yil 6demesiz 9 yil iginde geri 6deme
tamamlanir |

I1.Bolge %20 kredi faiz oram ve 3 yil 6demesiz 11 yil iginde geri 6deme
tamamlamir ,

II1.Bolge %18 kredi faiz orant ve 4 yil 6demesiz 13 yil i¢inde geri 6deme
tamamlanir ,

IV Bolge %15 kredi faiz orani ve 5 yil 6demesiz 15 yil i¢inde geri 6deme
tamamlanir.

Genel biitceden fona aktarilan orandan da geligmiglik kriterlerine gore bolgelere
dagiilan kredilerin miktarca yeterli olmadigi kesindir. 1995 yi rakamlarna gore ; 36
adet Organize Sanayi Bolgesine verilen kredi tutani 14 Trilyondur. Organize Sanayi
Bolgelerinde yatinmlann yavag ilerlemesi bolge bagmna diisen miktarlann azhgim
gostermektedir.

Gebze Organize Sanayi Bolgesi , Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan kredi almayan tek
ve ilk bolgedir. Bu nedenle alt yapisim hizla tamamlayip igletmelere hazir hale
getirmigtir.

Ayrica bolge sanayicileri yukanda belirtilen yiiksek faizlerle kredilerin geri
ddenmemesi gerektiini savunurken 1.1.1997 tarihinden gegerli olmak tizere faizler
%100 arttriimugtir.  Ustelik Halk Bankalarinda agilan Miitegebbis Tegekkiile ait
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hesaplarda biriken kredi karsihgi meblaglar , bankada tutuldugu siire icinde vadeli
hesap faizlerinden yararlanamamaktadir. Geri alirken faizlendirilen kredi taksitlerinin
toplandigr hesaplara %5 gibi ciiz 1 bir faiz fiyati uygulanmasi ceza niteligini
tagimaktadir.

Ayrica 1. Bolgeye dahil edilen ve geligmis iller ve normal , 6ncelikli normal illerde
bulunan Sanayi Bélgeleri ile IV. Bolgeye dahil edilen kalkinma oncelikli yorelere dahil
Sanayi Bolgeleri kapsam agisindan biiyiikk sorunlar yaratmaktadir.  Geligmiglik
kistaslan1 neye gore alinmugtir. Bir ildeki yatiim tutan m: , ilden yapilan ihracat
tutarim kistaslara baz olarak alinmalidir.

Hazine Miistegarliginn kriterlerinin yeniden diizenlemesi gerekmektedir.

VILSoru kredi alinmadan harcamalarin nasil kargilandigini  sorgulama amaci
gitmektedir. Ornek bolgelerin Gebze OSB ve Sakarya OSB diginda hepsinin ya
birinci boliimii yada tevsileri i¢in kredi aldiklan gérilmektedir. Kredi almayan bolge
sanayicilerinin yillik biitgeye dayanarak gergeklestirdikleri aylik katthm paylan ile
yatinm yaptiklant anlagilmigtir. Konya OSB birinci bolge igin kredi almig tevsii igin
almamigtir. Gaziantep 1.2 ve 3. bolgelerden ilk ikisi i¢in kredi ahnmusg , tiglincii bolge
ingaatlan finansmam Miitegebbis Tegekkiil tarafindan kargilanmigtir.

VIL.Soruda altyapidan sonra hangi ingaatlarin planlandifi 6grenilmek istenmistir.
Cevaplayicilardan besi sosyal tesisleri planladiklarmi , biri antma tesisi , biri elektrik
enerji hatlan ingaatin1 planladiint belirtmigtir.

Bu sorunun cevabi bize sanayi yapilagmasinin yakinlaninda mutlak surette insanlarin
dinlenip spor veya egitim gibi aktivitelerde bulunacaklart tesislerin bulunmast
gereklilifini gostermektedir. Aslinda daha detayh sorular yoneltebilseydik yoneticiler
egitim kompleksleri ve seminer salonlarimi igeren sosyal tesisler istediklerini
agiklayabilirlerdi. Cinkii tim projeler incelendiginde mutlaka OSB’nin yakininda

meslek okulu , egitim seminer kompleksi bulunur ama gergeklegtirilemez.
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VIIL Soru ise ingaatlarin planlanan siirede tamamlamp tamamlanmadi: geklinde idi.
Bu soruya sadece kredi almayan bir bolge olumlu cevap vermistir. Sanayi Bakanlif:
tarafindan ihalesi yapilan Izmir Atatiirk OSB’de miiteahhit yanm birakmig ve bolge
altyap1 ingaat1 iki ayn yiiklenici tarafindan tamamlanmgtir. Gaziantep ‘OSB’lerden
birinci bolge ; hem kredi kullandigi hem de Bakanlik aracilif ile ihalesi gergeklestigi
i¢in ¢ok uzun siirede tamamlanmig , ikinci bolge ig¢in hem Bakanlik hemde Avrupa
Iskan Fonu kredisi ahnmis bu bolgede ingaatlar 1990 yilinda basladig: halde %60
seviyesine ancak ulagabilmigtir. Konya OSB kredi almig , tevsii alamt iginse kredi
alinmamus , ilk bolgenin ihalesi Sanayi Bakanhi: tarafindan , tevsii bolgesi ihalesi ise
Miitegebbis Tegekkiil tarafindan yapilmigtir. |

Diger bolgelerde yiiklenici yiiziinden veya ingaa projelerinde bulunan kisitlamalann
aksakliklara yol agtig1 gorilmektedir.

Organize Sanayi Bélgeleri i¢ yonetmeliklerine goére altyapt ve diger ingaatlar belli
kistaslara gore planlanir. Bu kistaslar tek tip olarak hazirlamir ve her bolge igin
gecerlidir. Ornekle agiklamak gerekirse yagmur suyu drenaj kanallan ingaati fazla
yagmur alan boélgelerde farkli az alan bolgelerde farkli ingaa edilmelidir.

Bélge yoneticileri yillar boyu , bu konuda bolgesel farkliiklar istediklerini ilgililere
duyurmuglardar.

IX.XI.XII.Sorular birbirini pekistiren sorular olup ingaat: yiiklenicilerinin tahhiitlerini
zamannda tamamlaylp tamamlamadiklari , eksik ingaat kalemi olup olmadis ve
aksaklik nedenleri agiga ¢ikanimak istenmigtir.

Bu sorulara g¢ogunlukla miiteahhitlerin zamaninda ingaatlari tamamlamadiklan |,
%50’sinin eksik ingaat kalemi oldugu , sorunlarin ekonomik , Sanayi Bakanh
miidahaleleri , sektorel kriz yiiziinden ortaya ¢iktigim anlatan cevaplar verilmigtir.
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4.2.4. Isletme Asamas: ile flgili Sorularm Cevaplan

Bu béliimde isletmeye gegen alt1 6rnek ankete cevap vermigtir. Bir OSB’nin igletmeye
geemesi demek , tiim ingaatlarim bitirerek bolgede muhtelif hizmetleri yerine getirmesi
demektir. Bu agamada bélgelerin sorunlarinin incelenmesi gerekir. Ciinkii bu evre
OSB’nin  bolge yonetimi ve sanayicilerle istenildigi gibi bagimsiz ortak kararlar
alabildikleri evredir. Bir ¢ok bolge sanayicilerine su , elektrik , atiksu , antma , ¢op
toplama , itfaiye hizmeti vermekte hatta satmaktadir.

I.Soruda bélgenin kag yilinda isletmeye gegtigi sorulmustur. Bu boliimde 6rneklerden

alman cevaplar bir tabloya dokiiliirse ve 6nceki cevaplarla birlestirilirse ilging noktalar
g0ze garpar.

Tablo.4.2.Anket Uygulanan OSB’lerde Kronolojik Gelisim.(Demirer,1997)

Bolgeler Kurulug T. Arsa Tahsis T. Altyapi Baglama T. Isletmeye G.T.

ANKARA 1978 1989 1981 1991
CERKEZKOY 1973 1976 1982 1992
G.ANTEP 1969 1972 1970 1980
KONYA 1976 1987 1985 1991
KAYSERI 1976 1979 1980 1987
MANISA 1970 1970 - -
ANTALYA 1976 1979 1982 -
[ZMIR 1976 1981 1984 1990
GEBZE 1986 1986 1988 -

SAKARYA 1993 1995 1995 -
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Tabloda goriildiigii gibi OSB’lerin kurulug kararindan 11 ,13 , 14 | 15, 19 yil sonra
isletmeye gegebildifi anlagilmaktadir. Halen ingaatt tamamlanan 36 bolgede
incelendiginde aym sonug kargimiza ¢ikar. Ulke diizeyinde ne kadar biiyiik kayiplara
ne kadar kolay ¢oziimlenecek sorunlar yiiziinden katlandigimiz agiktir.

Ortalama bir bolgenin altyap: ingaatlarinin tamamlanmasi i¢in 1.5 , 2 yil yeterli
olmaktadir.

I1.Soruda bolge yoneticilerinin sanayicilere verdikleri hizmetler sorulmustur. Ozerk
diyebilecegimiz kadar kendi imkanlantyla bu hizmetleri veren bolge yoneticileri
asagidaki hizmetleri siralammglardar.

Elektrik temini ve satig , su temini ve satig1 , merkezi atiksu aritma , ¢op toplama ,

itfaiye , dogalgaz temini , giivenlik , ¢evre bakimu , sosyal hizmetler.

Isletmeye gegen altt 6rnek bolge hemen hemen aym cevaplan vermigtir.

ITI.Soruda adeta bir belediye gibi hizmet veren OSB’lerin bu hizmetlerin satigindan
elde ettikleri gelirlerin hizmet maliyetlerini kargilayip kargilamadid1 sorulmaktadir. Alti
ornekten tgii bedellerin hizmetleri kargilamadi§i tigii ise yeterli oldugu goriigiindedir.

IV.Soruda sanayicilerin bu agamadaki sorunlan ve sorunlarin neler oldugu
sorulmaktadir. Yine ii¢ 6rnek bolge sorun olmadifim diger ti¢ bolge ise elektrik
kesintisi , imar uygulama sinirlamas , ingaat ruhsatlan gibi sorunlar belirtmiglerdir.

V.Soruda bu agamada eksik ingaat kaldimi geklindedir. Eksik kalemler agagidaki
sekilde siralanmugtir.

Ug bolge tarafindan aritma tesisi ,

Bir bolge ilave enerjt tesisleri ,

Bir bélge spor alanlar ve ticaret merkezini eksik kalem olarak gostermis ,
Iki bolge ise hig eksik ingaat kalemi olmadigim belirtmistir.



71

VI.Soruda butgelerinin yeterli olup olmadifi sorulmus ve tiim bélgeler onceden
yapilacak bakim onarim gibi isleri planlayip bunu sanayicilerine duyurduklan ve rutin
olarak katihm pay1 topladikian igin yeterli biit¢eleri oldugunu belirtmistir.

VIL.Soru ise tim bolgelerin Onerebilecegi farkli bir OSB modelidir. Bu soruya
orneklerin buyilkk ¢ogunlugu yasa taleplerinde belirttikleri gibi , tiizel kisiligi olan ,
gerektiginde profesyonel yoneticiler alabilecek giicte , belediyerden yasa ile ézerk
tutulmus , arsa ve altyapt bedellerini sanayiciden toplayabilecek farkhi bir modeli

istemektedirler.

Anketi cevaplayan yoneticilerden bazilani 6zel OSB modeli 6nermektedir. Bu giin
yuriirlitkte olan yonetmelik hi¢ bir bolge tarafindan kabul gormemektedir. Anket

sonuglarini rakamlarla 6zetlersek ;

Omek bolgelerden %50’si yiiriirlitkte olan fonlar yénetmeligine gére kurulmustur.
%50’sinde yabanci yatiimlar bulundugu , bir bolgede ingaatlarin kurulugla aym yil
basladig: , ¢ bolgede 2-4 yil , iki bolgede 5-6 yil , ve iki bolgede 8-9 yil sonra
bagladigi goriilmektedir. Hig bir bolgede ingaatlarin tamamlanmasi 11 yildan evvel
gerceklesmemigtir.

Ornek bolgelerde en fazla makina sektoriinde, daha sonra demir gelik ve tekstil
sektoriinde yatirim yapildigi gozlenmistir.
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BOLUM.5 SONUC VE ONERILER

Anket sonuglan incelendiginde sorunlarin kaynagimda OSB’lerin kurulug igleyislerini
diizenleyen, 1967 yilinda ¢ikartilip, 1982 yilinda revize edilen fonlar yonetmeliginin
yasal hi¢ bir yaptirim giiciiniin olmamasi yatmaktadir. (Fonlar Yonetmeligi,1982)

Tiizel kisiligi olmadifini defalarca belirttigimiz OSB yetkili organlan, kurulugtan
itibaren yasadiklann karmagadan ancak ¢ozimcil, ortak anlagma yolu ile
haziralanabilen bir yasa ile kurtulabilirler.

Artik gecikmeden bu yasa i¢in Sanayi Ticaret Bakanhigi ve Tiirkiyedeki tiim OSB’ler
calismali ve sonuca varmalidirlar. Aslinda yasa gikartilmast ile ilgili ilk tesebbiis 1991
yilinda yaptimugtir.

Sanayi ve Ticaret Bakanh@: tarafindan hazirflanan yasa tasanist OSB’lerin gorisi
alinmadan TBMM’ne sunulmug ancak OSB’lerin erken  itirazlart sonucu
durdurulmustur. Daha sonra OSB yetkilileri Sanayi ve Ticaret Bakanhii ve Devlet
Planlama Tegkilati yetkililerinin katiddig: bir alt komisyon aylar siiren toplantilarla
yasamn olumlu olumsuz yonlerini tartigmuslardir.(OSB Yasa Tasaris1,1991)

Bu tasandaki en belirgin ve tepki alan maddeler; OSB’leri kooperatif yapisinda
gorerek, yonetim kurulu olustuktan sonra, Miitegebbis Tegekkiiliin gorevinin sona
ermesidir. Ayrica yonetim kurulunun iizerinde bir denetim kuruluda tesis edilerek
dernek gibi genel kurul kararlan ile bolge yonetilmektedir.

Miitesebbis tesekkiil iyeleri kurulus swasinda katlim payr odeyerek OSB’ye
katilmaktadirlar.
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Yukanda saydigimiz mahsurlar nedeni ile yasa tasarisi goriigiilmiis ancak bir sonug
alinmadan komisyon dagilmigtir.

Bu konuda ikinci galigma; 1996 yilinda hazirlanan yasa tasarnisidir.  Bu tasanida bazi
eksiklikler olmakla birlikte OSB’lerin taleplerinin dikkate alindig1 gériilmektedir.

Bu yeni tasanda;, Miitegebbis Heyetin devamhiligi korunmakta, gorevlerinin iginde
kamulagtirma, arsa tahsisi olmamakla birlikte yogunlagtig: gozlenmektedir.(OSB Yasa
Tasaris1,1996)

Kooperatif yapisindan uzaklasgan OSB yonetim kuruluna arsa tahsisi ve temini
gorevlen yiiklenmigtir. Miitesebbis Heyetin sonuglandirdifs ihalelerin takibi ve bolge
tegkilatini olugturmak yonetim kurulunun gorevleri arasindadir.

Ozel Organize Sanayi Bélgesi fikrine ilk defa bu tasarida rastlanmaktadir. Bu tasarida
aciklik kazanmamg ve bélge temsilcilerinin istegi dogrultusunda hala bazi maddeler
diizeltmeye muhtagtir.

Yasa ¢ikartilmasindan sonra en biiyiik eksiklik, sanayi kesiminin Universitelerle yeterli

igbirliginde bulunmamasidir.

OSB’lerde yaganan aksakhklar iiniversitelerden saglanan bilgi ve damgmanlik ile
giderilebilir.

Sanayici-Universite igbirligi, AR-GE olanaklarim arttirmak ve bu amagla tniversitenin
insan gici ile arag-gere¢ olanaklarindan sanayinin ileri teknoloji alanlarinda ortak
aragtirmalara girijmek ve sanayinin deneyimlerinden {iniversitenin yararlanmasini
saglamaktir.

Ulkemizde bu konuda yapilan aragtirmalar, kaynak kullamminm en ist diizeye
cikarilmas1 girigimlerini ve Universite-devlet-sanayi ugclusinin birlikte galigmast
gerekliligini ortaya gikarmugtir. Ozellikle tiniversitelerin AR-GE etkinliklerini iilkenin
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iginde bulundugu sorunlarin ¢dziimiine yoneltmeleri, belirlenen hedeflere ulagmada
snemli bir etkendir.( Erdogmus G, MPM ,Say1,2,5,95,1993)

Bu igbirliginin gerekliligini iki faktor zorlamaktadir. ilk faktor teknoloji aragtirmalar,
bulug ve icatlarin serbest piyasa diizeni iginde, rekabete bagh kogullarda tegviZe dayalt
uygulamalarin yayginlagarak kural haline gelmesidir. Bu geligme tniversiteleri birer
isletmeci gibi davranmaya zorlamaktadir.

Ikinci faktor ise kamu kaynag: sikintisimin gesitli iilkelerde had safthaya ulagmasidir.

Universite sanayiciye;

Dokiimantasyon hizmeti,

Damgmanhk hizmeti,

Uygulamal aragtirma hizmeti,
Sanayideki personel hizmeti vermektedir.

Sanayiciler ~ ise  iniversitelerin  ihtiyact olan maddi  kaynaklant
desteklerler.(Kiilahgt M,MPM, Say14,5,95,1995)

Ulkemizde bu konuda muhtelif ¢ahgmalar yapilmis, bazi tniversitelerin biinyesinde
AR-GE merkezleri ve teknoloji parklar kurulmaya baglanmistir. Bu gelismeler ileride
illkemizde de teknoparklarn kurulacagmna dair itk admlardir.

TUBITAK ve ODTU’nin biinyelerinde teknopark projeleri hazirlanmaktadir. Projeler
hazirlamrken, bilimsel kurumlar aragtrmalar yapmaktadirlar. Bu aragtirmalann
neticesine gore;

Ulkede bilim ve teknoloji politikast birlikte ele almmahdr,

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu islevsel hale getirilmelidir,

Bilim ve Teknoloji Fonu olugturulmalidir,
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Sanayiciye AR-GE’nin 6nemini kavratacak etkinliklerede bulunulmahdir.

Sanayi bolgelerini ilgilendiren bir diger konuda, 30-275 arasi igletme barindiran
bolgeler hammadde ve iretilmiy mamullerin ulagmm  igin yakinda bulunan
karayollarindan yararlanmaktadirlar. Karayollann Genel Miidiirligi ileri doniik yatirim
planlarinda bu gelismeleri g6z Oniine almadig: igin ulagim sorunu giin gegtikge
biiytimektedir

Onerimiz bolgeler planlamirken konu ile ilgili bakanliklarm goriigiinii almak yerine
bolgeye yonelik yatinm planlanina da degisikliklerin igletilmesidir.

Ulkemizde sosyal alan ve konut alani olarak planlanan ancak yagsama gegirilemeyen
projeler de buyiik eksiklikler yaratmaktadir. Tirkiye digindaki sanayi bolgeleri ve
teknoparklar incelendiginde konutlarin, sosyal unitelerin ve okullarin sanayi ile gok

yakin hatta igige inga edildigi gozlenmektedir.

Bu da sanayi bolgelerinin iyilestirilmesi yolunda biiyiik katkist olacak bir oneridir.

Yukanda siraladifimiz 6neriler, eger sanayi gelisimi adina ilerlemeler kaydetmek
istiyorsak eger sonuglan gok yonlii etkiler birakabilecek organizasyonlara, ¢ok uluslu
sanayi atiimlarina yoneliyorsak dikkate alinacak onerilerdir.

Tirkiye bugiin sahip oldugu yeralti ve yeriisti zenginlikleri ile yerkiire stiinde
bulundugu konum agisindan son derece stratejik iistiinliklere sahip bir iilkedir. Bu
ozellikler ve aragttrmalar gostermigtir ki sanayileyme yolunda hizla ilerleyerek,
tilketimi minimum seviyede tutarak tretimin biyilk kismum dis satisa yonlendirmek
gerekmektedir.

Disiplinli sanayilesmenin temel tagi olan Organize Sanayi Bélgelerinin geligimi igin,
¢oziimlere ulagilmasi igin artik duyarsiz kalinmamalidir.
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ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ
SORUNLARINA AIT ANKET

A- Anketi cevaplayan yoneticiye sorulacak kigisel sorular ;

1- Kag yagindasiniz.?

2-Egitim dereceniz.?

3-Lisans konunuz.?

4-Organize Sanayi Bolgesi iginde yilklendiginiz gorevi yazarmisiniz.?

5-Kag yildir aym gorevdesiniz.?

B-Kurulus asamas ile ilgili sorular ;

1-Calismakta oldugunuz OSB kag yilinda kuruldu.?

2-OS8B ‘nin kurucu organlarindan 6nce hangisi  olugturuldu .?

a-Miitegebbis Tegekkiil

b-Yonetim Kurulu
c-Bolge Mudirliigi



3-Kamulagtirma iglemleri hangi kurum tarafindan yiiriitiildi.?
a-Arsa ofisi
b-Ozel idare
c-Diger (Belirtiniz)
4-Kamulagtirilan alanda hazine / 6zel miilkiyet oramni agiklarmisiniz.?
5-Arsa ahmm sirasinda agagidaki sorunlardan hangisi ile kargilagtiniz.?
a-Ekonomik sorunlar
b-Biirokratik sorunlar
c-Yasal sorunlar
d-Diger
6-Sanayicilere arsa tahsisi hangi tarihte yapildi.?

7-Talebi kargilanmayan sanayiciler oldumu , nedenleriyle agiklayiniz.

8-Bolgenizde sektorel dagihim ~ Sanayi Ticaret Bakanhmn planladig
dogrultuda gergeklestirilebildimi.?

9-Bolgenizde yabanci sermayeli kurulug adedi ve sermaye yapist nedir.?
10- Bolgede yer alan sanayicilerin arsa tahsis seklinden gikayetleri nelerdir.?
11-Bagh oldugunuz Bakanhk ile iligkilerinizi ve problemleri anlatimz.

12-Tirkiyedeki OSB’lerin bulunduklan yere goére farkli imkanlara sahip oldugunu

diigliniiyormusunuz.



C-Insaat agamasi ile ilgili sorular
1-Altyapi ihaleleri ne gekilde yapildi.?

a-Sanayi ve Ticaret Bakanh$: tarafindan
b-Miitegebbis tegekkiil tarafindan

2-Altyapi ingaatlan hangi tarihte bagladi.?

3-Bu agamada sorunlarimz oldumu.?

4-Sorunlar varsa litfen siralaymiz.

5-Ingaat asamasinda kredi aldinizmu.?

6-Kredi almadiysaniz harcamalar nasil kargilaniyor.?

7-Altyapidan sonra hangi ingaatlar planland: ,anlatiniz.

8-Ingaatlar planlanan siirede tamamlandi mi, tamamlanmadi ise nedenleri yazarmisimz

9-Ingaati yiklenen firmalarin taahhiitlerini tam olarak yerine getirdigini

diginiiyormusunuz.?
10-Bolgede eksik ingaat kalemleri varmi ,saymiz.

11- Gecikme veya eksiklik nereden kaynaklaniyor.?



D-isletme agamasi ile ilgili sorular (isletmeye gecmis bélgeler cevaplayacak)
1- Isletmeye gegis tarihinizi yazarmisimz.?
2-Su anda hangi hizmetleri yiiriitiyorsunuz.?

3-Verdiginiz hizmetlerin satiy bedeli , bu hizmetlerin Gretim maliyetleri igin
yeterli midir.?

4-Sanayicilerle iligkileriniz sirasinda sorunlar ortaya gikiyormu.?

5-Isletmeye gegmeden once ,eksik kaldifina inandifimz bir ingaat islem veya yatinim
kaldim1.?

6-llerdeki yatinmlan kargilayabilecek biitgeye sahipmisiniz .?

7-Onerebileceginiz farkli OSB modeli varmu.?



