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GIRIS

Eski Sovyet sisteminin bir imparatorluk edasina uzun siire dayanamayisi, mevcut
sistemin ekonomik ve siyasi yonden ¢okmesi, bu biiyiik milletli devletin dagiimasina
sebep olmugtur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, aym topraklar izerinde
yeni devletlerin kurulmasi ve gesitli 6zerk bolgelerin bagimsizlik gayretlerine, hatta
miicadelelerine girismesi, diinyada, 6zellikle bu bolgede yeni bir uluslararas: iligkiler

diizeninin kurulamasim gerektirmigtir.

Bagimsizhklarm kazanmak igin uzun yillar sabirla bekleyen bir g¢ok
Cumbhuriyet, bu biiyiik tarihi firsat ile birlikte bagimsizliklanm tek tek ilan etmeye
baglamiglardir.

31 Agustos 1991’de Ozbekistan’m bagimsizhgm ilan etmesiyle birlikte,
sirasiyla; 18 Ekim 1991°de Azerbaycan, 27 Ekim 1991°de Tirkmenistan, 12 Aralik
1991°de Kirgizistan ve 16 Aralik 1991’de Kazakistan Cumhuriyetleri bagimsizhklarim
ilan etmiglerdir. Ancak siyasi alanda kazamlan bu bagarilar ekonomik alanda hemen
kazamlamamgtir.

Genel olarak, merkezi planlama agurlikl sosyalist bir ekonomi yapidan, serbest
piyasa ekonomisine ge¢me cabasi iginde bulunan bu ilkeler ekonomik reformlarin
gerceklestirirken kargilagacaklari en biytik problem, merkeziyetgi ekonomik
kararlanin ge¢ig doneminde de agirhigim koruyacagidir.

Her seyin siirekli bir gekilde ve hizla degigmekte oldugu bir donemde yeni bir
model ve kimlik arayig1 iginde olan bu Cumhuriyetlerin yiizlerini 6ncelikle Tirkiye’ye
¢evirmeleri, Tiirkiye’nin diinya iizerindeki onemini arttirmasmna sebep olmugtur. Bu
Cumhuriyetlerin Tiirkiye modelini benimsemeleri ihtimali ve kendilerini Turkiye’ye
yakin hissetmeleri, Tiurkiye'nin dig politikasina yeni bir boyut kazandummgtir. Turk
Modeli kavrami gerek Turkiye kamuoyunda ve gerekse uluslararas: arenada 1991°den
itibaren ¢ok sik kullanilmaya baglanmig ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nin yeni
kimlik kazanmalani ve ulus devleti olarak ayakta kalma cabalarim yonlendirebilmek
icin model ve Omek arama gayretleri siirecinde Tirkiye c¢esitli aragtirmalar,

incelemeler ve kurumlar tesis etmigtir.




Bagimsiz Tiurk Cumhuriyetleri, bagimsizliklarm ilan etmelerine ragmen,
serbest piyasa ekonomisi bir yana, devlet kimligi altinda gerekli ekonomik giiglere
sahip degildirler. Dig ticaret, banka, kambiyo, para, sermaye piyasalari, yabanci
sermaye, gumrilk gibi bir ¢ok konuda yasal diizenlemeler yok veya heniiz
tamamlanamamiy durumdadir. Zengin dogal kaynaklara sahip olmalarina ragmen,
merkeziyetgi Rus politikalart sonucunda, diger BDT iilkelerine, Ozellikle Rusya’ya
ekonomik anlamda halen bagimh durumdadirlar. Mevcut tretim tesisleri oldukga
yetersiz veya buyik kapasite eksiklikleri ile ¢ahgmaktadilar. Baz konularda
Turkiye’den bile ileride olan bu Cumhuriyetler, diga agilmamamin sonucunda, biitiin
dinya tlkelerinin yillar Once tamgtifn bir ¢ok teknolojiden hala nasiplerini

alamamuglardir.

Turkiye’nin Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri konusunda dil, din, ik, tarih gibi
dogal bir takim avantajlarin yam sira, cografi olarak Avrupa’ya yakmlifi ve bu
tlkelere yakinhifindan dolayr kurulmasi ve geligtirilmesi muhtemel yeni ekonomik
iligkileri, bagta ABD olmak tizere butiin diinya ulkelerinin yakindan ilgilendigi 6nemli
bir konu haline gelmigtir. Avrupa Toplulugu, Uzak Dogu Ulkeleri ve bir g¢ok
Ortadogu ulkesi diinyadaki yeni ekonomik firsatin Orta Asya’da bulundugunu ve bu
biiyiikk pastadan pay alabilmek igin gesitli yatinmlanm ve yardimlanm bu iilkeler
tizerinde yogunlastirdiklan agik bir gekilde goriilmektedir.

Orta Asya Tirk Cumburiyetlerinin sahip oldugu ekonomik potansiyel, bitiin
dinya tilkelerinin dikkatini gekmektedir. Bu iilkelerde biyiik petrol rezervleri ve dogal
gaz rezervleri mevcuttur. Eski SSCB’nin toplam pamuk tretiminin %901 Turk
Cumbhuriyetlerinde tiretilmektedir. Ozbekistan pamuk iiretiminde diinyada 4. sirada
yer almaktadiwr. Bu cumhuriyetler tabiatin geregi hammadde depolandir ve yer alt1
zenginlikleri biitiin diinyayr kiskandiracak seviyededir. Omegin Kazakistan’da altin,
gumiig, ¢inko, bakir manganez vb. bol miktarda bulunmaktadir. Biitin Sovyetler
Birliginin krom ihtiyacinin % 90 yakim Kazakistan’dan ¢ikmaktadir. Tirkmenistan’in
dogal gaz iiretimi Eski Sovyetler Birli§i gaz iiretiminin % 12’sidir. Bu bolgedeki demir
rezervleri diinyada bilinen en biyiik demir rezervleridir.

Yukanda saylan ekonomik potansiyeller, Sovyet doneminde igletilebilir ve
geligtirilebilir bir durumdayken, bu gin artik ya kapanmakta yada ¢ok eksik
kapasiteler ile c¢aligmaktadir. Kollektivist politikalar yiiziinden modern dinya ile

entegre olamamig bu Cumhuriyetler, Ozel sektor olugturma konusunda gahsmalarina
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hiz vermigler, fakat bu galiymalar halen istenilen diizeylere ulagamamigtir. Miitegebbis
gii¢ bu ilkede son yillarda goriilmekle beraber, istenilen diizeyde degildir ve eski
devletgilik akimlan ile halen catigmaktadir. Halen bu iilkelerde ekonomik iligkiler
kurmak isteyen kurumlar veya sahislar, kargilarinda devlet kurumlarini bulmaktadirlar.

Bu caligmada Turkiye'nin Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri ile dig ticaret
iligkileri incelenecektir. Tirkiye’nin bu geng Cumhuriyetler ile ilgili kararlan verme
stirecinde almasi gerekli Onlemleri ve dogru stratejileri vermek amaciyla ilkelerin
genel olarak tanmitilmasina ihtiyag duyulmugtur. Her ne kadar konunun 6zii “ dig ticaret
iligkileri” Uizerinde yogunlagsa da, giniimiizde dis ticarete girilmeden 6nce dikkat
edilmesi gereken en 6nemli husus, iilkelerin genel yapilandir. Cinkii Siyasi ve Idari
yapisiu bilmedigimiz bir cografyadan ne olgiide istifade edebilecegimizi 6nceden
kestirmek hayal {iriinii olmaktadir. Ulkelerin ekonomik yapilar yine dig ticaretin hedef
ve nibai noktasidir. Cinkii dig ticaret stratejisinin tamamu iilkelerin sahip oldugu
potansiyeller ile ilgilidir. Bu iilkelerin dig ticaret yapilan ve diger tlkeler ile dig ticaret
iligkileri, tlkelerin dig ticaret yontemleri, kambiyo ve bankaciik sistemleri, tez
igerisinde sirayla iglenmig, mevcut dig ticaretin seyri hakkinda genel bilgiler verilmigtir.

Tez gahigmasi boyunca, karsilagilan en buyik giighik kaynak sayisinda goriilen
yetersizlik olmugtur. Bu tilkelerin planlama ve istatistik dairelerinin olmayig1 veya az
sayida yetersiz kuruluglara sahip olmalari, ekonomik bilgilerini diinya kamuoyuna
iletmelerini gliglestirmistir. Yapmg oldugum aragtirmalar bir ¢ok kurumun hazirladig:
tilke raporlant ve galiymalarin, bir bagka kurumun hazirladifi galiymalara gok yakin
bilgilerden olustugunu gostermigtir. Uluslararas: kaynaklarin kit olugu, bitiin
kurumlann istatistik kaynaklanimin hemen hemen aym oluguna sebep olmaktadir. Son
yillarda, Dig Igleri Bakanlig: biinyesinde kurulan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
(TIKA), sagladip siireli yayin aboneligi ve diger konularda galigmanin hazirlanmasinda
¢ok biyik katkidar saglamigtir. Bu kurumun yam sira Istanbul Ticaret Odasi bu
konuya hassas difer 6nemli kurumdur. Dig Ekonomik ligkiler Kurulu(DEIK) ise
¢aligmalanim farkh bir boyutta hazirlayarak, iilkelere bakig agimzi degigtirmigtir.
Bagimsizhiginin ilk yillarina ait ekonomik veriler, gergeginden ¢ok uzak degerlerdedir.
Gumriik, banka, kambiyo gibi ¢ok 6nemli kurumlar ise bu iilkelerde son yillarda tesis
edilmeye galisiimaktadir. Ulkemizin bu Cumhuriyet vatandaglarina sagladig giris cikis
serbestisi, dig ticaretimizin biiylk oranda bawvul ticareti ile yapiimasina neden




oldugundan, dig ticaret verilerimiz, rakamsal olarak hesaplanandan ¢ok uzak
olugmaktadir.

Ulkeler bazinda bes pilot Cumhuriyet ¢alisma kapsamma almmustir. Burada en
onemli faktér, nifusun etnik yapist olmugtur. Omegin, Tacikistan niifusunun ¢ok az
boliimu Tiirk soyundan gelmektedir. Bu sebeple Tacikistan galiyjma konusu diginda
tutulmustur. Diger Ozerk Cumhuriyetlerin bagimsizhik siirecleri halen devam etmekte
oldugundan ¢aligma konusuna alinmamugtir.

Tez galismasi dort temel boliimden olusmaktadir:

Birinci boliimde, “Ulkelerin Genel Yapilarn” incelenmistir. Dig ticaret iligkileri,
yalmzca ekonomik iligkilerden olugmamaktadir ve dig ticarete girilecek bir iilkede
siyasi ve idari yapidan, cografi yapiya kadar tiim gergeklerin 6nceden bilinmesi
gerekmektedir. Nifusun etnik yapisi ve kompozisyonu, ulagimin durumu, dini vb. bir
¢ok husus ekonomik iligkiler igin ¢ok degerli kistaslardir. Bu maksatla ¢ahgmanin
birinci boliimii bu tiir bilgilerden olugmusgtur.

Ikinci Bolim, “Ulkelerin Genel Ekonomik Yapilann ve Secilmis Temel
Sektorlerin Analizleri” ile ilgilidir. Bu boliimde, birinci botiimde oldugu, gibi sirayla
bitin  Cumhuriyetlerin, ekonomilerinin son durumlan genel cgergeve igerisinde
anlatilmig ve segilmiy temel sektorlerin tek tek analizleri yapilmigtir. Dig ticarete
girilerek, dig ticaretin biiyiitiilmesi amaglanan bu biyiik pazarda, sektorlerin geleneksel

yapist ve potansiyelleri en 6nemli kistas olmaktadur.

Ugtincii Bolimde,” Ulkelerin Dig Ticaret Yapilan ve Tirkiye ile Dig Ticaret
Iligkileri “ agiklanmaya galigtinustir. Iki alt baghk altinda incelenen bu béliimde,
iilkelerin mevecut dig ticaret yapilan, ihracat ve ithalat ile ilgili bilgiler birinci kisimda
veritmistir. Ikinci kisimda ise Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin, Tiirkiye ile dig ticaret
bilgileri verilmigtir. Mevcut dig ticaret bilgileri, genel olarak bagimsizigin kazamldig
1991 yilindan sonraki dig ticaret verileri ile ilgilidir.

Dordiincii Boliim, “Dig Ticaretimizde Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin
Onemi ve D1y Ticaretin Geligtirilmesi Imkanlar” ile ilgilidir. Bu bélim iki alt baghk
altinda hazirlanmistir. Birinci kisimda, Dig Ticaretin tilkeler agisindan 6nemi ve Yeni
Uluslararas1 Ekonomik diizen igerisinde, Tirkiye’nin dig ticareti anlatitmistir. Ikinci
kisimda ise meveut dig ticaretin geligtirilmesi imkanlan ele alinmmg ve alinmasi gerekli

tedbirler siralanmugtir.




BIRINCi BOLUM

ULKELERIN GENEL YAPILARI

1. TURKMENISTAN :

Soz konusu toprak buyikliigii oldugunda Orta Asya'da ki Tirk Cumhuriyetleri
arasinda ikinci sirada olan bu Cumhuriyetin toplam yiizolgiimii 488.100 km? dir.
Tiirkmenistan, kuzeyde Kazakistan, kuzeydoguda Ozbekistan, giineyde Iran Islam
Cumhuriyeti, giineydoguda Afganistan, ve batida Hazar Denizi ile gevrilidir. Ulkenin
Bagkenti Agkabat’tir.

22 Agustos 1990 tarihinde egemenligini, 27 Ekim 1991 tarihinde yapilan halk
oylamastyla ayni giin bagimsizhigim ilan eden Tiirkmenistan’s ilk tamyan tilke Tiirkiye
olmusgtur.

1.1. Cografi Konumu

Turkiye ile hemen hemen aym enlemler arasinda yer alan Tirkmenistan
tapografik olarak daha gukur bir arazi tizerinde bulunmaktadir. Nitekim Iran ile
arasinda siir olugturan ve en yiiksek noktasit 2942 m’ ye ulagan Kopet daglan disinda
tilkenin %95°lik kisminda arazi genelde diiz olup, denizden yiikseklik 150-300 m.

arasmdadir.

Turkmenistan Hazar Denizi’nin dogusunda 53°-66° dogu boylamlan ile 36°-43°
kuzey enlemleri arasinda yer almakta olup, yiiz olgiimii 488.100 km?’ dir. Batisinda
Hazar denizi, dogusunda ve kuzeydogusunda Ozbekistan, kuzeyinde
Kazakistan giineyinde Iran ve giineydogusunda Afganistan bulunmaktadir.
Tiirkmenistan’n yaklagik 4/5°i ¢6l karakterindedir."

! Tark Igbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA), Tiirkmenistan Ulke Raporu, Yaym No:29, Ankara: Nisan 1996,
5.16
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Batida Hazar Denizi ile doguda Amu Derya Vadisi arasinda yerlesen
Tirkmenistan, dogudan batiya 1100 km, kuzeyden gineye ise 650 km.dir. *
Tiirkmenistan’in kuzeyinde Ust Yurt Platosu , dogusunda Amu Derya, giineyinde
Kopet Daglanyla kusatilmigtir. Topraklarin %72’ sini olugturan 350.000 km? lik alan
Karakum Colii diinyanin en biiyiik ¢ollerinden biridir.* €6l Turan ¢okiintii alamnm
giineyinde olup, Kopet Dagi ve Propamiz Dag sisteminin kuzeyinde yer almaktadir.

Kopet daglan Turkmen Horasan Dag sisteminin kuzey kismum tegkil eder ve
Pamir-Altay swa daglanmin Tirkmenistan’daki uzantdandir. Koéytendag; Gissar
daglanmin Tiirkmenistan’daki kismdir. Ulkenin en giineydogu ucundadir. Amu Derya,
Mugan, Tezcan, Etrek, ve Karakum kanali, Tiitkmenistan’in en 6nemli su kaynaklarim
olusturur. Tirkmenistan’in en bityiik nehri Amu Derya’ dir. Afganistan ile simun da
teskil eden bu nehir, Tirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan Cumhuriyetlerinden
geger. Amu Derya nehri en 6nemli kolu olan Peng ile birlikte 2450 Km.dir.

1100 Km. uzunlugu ile, Diinyanin ikinci biiyiik uzunluktaki kanah olan Karakum
kanah ise Amu Deryanimn sularit Baherden’e kadar gotiiriir. “Tirkmenistan  ikliminin
genel karakterini okyanuslara uzaklig: ve etrafimn yiksek daglarla ¢evrilmis olmasi
belirlemektedir. Sonugta meteorolojik hareketlerin, hem giinliik, hem yilik bayuk
degismeler gosterdigi tipik bir karasal iklim 6zelligi gostermektedir.

Yillik ortalama sicakliklar tilkenin kuzeyinde 11-3 °C giineyinde 15-8 °C
dolayindadir. Yiln en soguk ayi, Ocak ayidir. Ve ortalama 3-5 °C dolayindadir. En
sicak ay ise Temmuz ayidir ve gorak yerde 30 °C istiine ¢ikmaktadir. Mart ay:1 dahil

don olaylan gériilmektedir.

Tirkmenistan arazilerinin 6nemli bir kismu Kopet daglanmn kuzeyinde yer alan

2 istanbul Ticaret Odas1 (ITO), KEIB/BDT Aragtirma Dizisi , Tiirkmenistan , Haz: Frdogan PEKCAN ,
Istanbul Yaym No:27, Istanbul:1992 ,s.3.

3 Atilla Artam, Tiirk Cumhuriyetleri’nin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye iligkileri, istanbul: Sabri
Artam Vakfi Yaynlan, 1993,5.94.

Mehmet Saray, Tirkmen Tarihi, Istanbul: Yeni Ttrk Cumhburiyetleri Tarihi Serisi - 5, Nesil Matbaacilik,
19935.7.

B.Zakir Avsar, Ferruh Solak ve diferleri, Yeni bir ylzyihn esiginde Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri,
Ankara: Vadi Yaymlan , Nisan 1994, 5.117

41TO, BASB’a Uye Tiirk Cumhuriyetlerinin Tanitim Brogtirt, Tiirkmenistan, istanibul: Haziran 1992, s5.87-
88.
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bir ¢okiintii alam tizerinde bulunmaktadir. Ulke topraklan bu ¢okiintii alam iizerinde
bulunmaktadir. Ulke topraklan bu ¢okiintii alammi dolduran bagta Amu Derya nehri
olmak iizere, bir ¢ok kiigitk derelerin getirdigi aliivyon'lar iizerinde olusmus geng
topraklardir.’

1.2. Tarihce

Tirkmen admn tarih sahnesine gikigt X. yiizyila rastlar. Bu ad genel bir
adlandirma olarak yerlesik hayat gegmis Oguz boylan igin kullandlomgtir. Tiirkler igin,
agirlikh olarak da Miisliiman Oguz boylan i¢in kullamlmugtir. Tiirkmen adi bu giin dar
manada Tiirkmenistan Cumhuriyetinde yasayan Tiirkmenler ile Irak, iran, Suriye ve
Anadolu’daki Tirkmen boylarina mensup olanlar i¢in kullaniimaktadir. Tiirkmen
Turkge’si, Tirk dilinin Oguz Tiirkge’si gurubunu olugturur.® Gogebe Tiirkmenler
yerlegik hayata Anadolu Selguklulani doneminde gegmistir. Zira Selguklu sultanlar,
Bizans ve Hagllara kargi Tirkmenleri simirdaki verimli alanlara yerlestirerek iilke
topraklanimt giivence altina almaya c¢aligmuglardir. XV. yiizyillarda Mogollarin
Anadolu’yu istilasi ile Tirkmenler tekrar Orta Asya’ya go¢ ederken, bir kismi da
Anadolu’ya, oradan da Suriye’ye inerek Memluklara siginmslardir.” Tirkmenler tarih
igerisinde, Safeviler, Iranlilar ile Hivilerin saldinlarina maruz kalmiglardir. Tirkmenler
18. yiizyilda ilk Rus saldinlarina maruz kaldilar. Ruslar bu amaglarinda basarili oldular
ve 1890 yihinda tiim tilkeyi isgal altina aldilar. 1916 yilinda baglayan Turkistan Milli
Ayaklanmasi, bilahare Enver Paga oOnderlifinde devam etmig fakat tam birlik
kurulamadi1 igin bagarisiz olmugtur. 1924 yihnda Tirkmenler ile Ozbekler birlikte
hareket edip bazi baganlar elde ettilerse de, neticede 1924 yihnda Tiirkmenistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmugtur. SSCB federal bir Anayasa ¢ikartarak Orta
Asya’yt bes Cumhuriyete bolmiigtiir. 22 Agustos 1990 tarihinde egemenligini, 27
Ekim 1991 tarihinde yapilan halk oylamastyla, aym giin bagimsiziigim ilan etmigtir.

1.3. Demeografik Yap:
Ulkede toplam niifusun %72’sini Tiirkmenler olugturmaktadir.

3 TiKA, Ttirkmenistan Ulke Raporu, s.16.

S TIKA, s.17.

7 Milli Egitim Bakanh (M.E.B.), Tiirk Diinyasi’m Tamticl Takvimi, Istanbul: Tark Diinyas: Aragtirmalart
Vakfi, 1993, s.19.
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Tirkmenistan niifusu heterojen bir yapiya sahip olup, niifusun geri kalan kismum %9.5
oranla Ruslar, %9 Ozbekler, %2.9 Kazaklar, %1 Ukraynallar, %1’i Ermenileri %2.5
ile diger azmlklar izlemektedir® Ulke nifusu 1995 yilinda 4.483.000 olarak
aciklanmgtir. Niifusun 2.258.000’i kadmnlardan, 2.225.000°i ise erkeklerden
olusmaktadir.”

Niufusun yerlesim yerlerine (Kur/Kent) gére dagilim incelendiginde son 15 yilda
buyiik bir degisim gozlenmemigtir. 1993’de nifusun %45.4’i sehirlerde yagarken ,
%54.6’s1 kirsal bolgede yagamaktadir. Dogurganhk orammn yiiksek oldugu bu ilkede,
tilke niifusunun %38’inin 0-14 yas gurubunda toplandig: goriilmektedir.

SSCB’nin merkezi planlama politikas: nedeniyle butiin Cumhuriyetlerdeki ekim
alanlann Moskova’dan belirlendigi i¢in, Tturkmenistan’da 6zellikle Brejnev doneminde
sirdiirilen piring ve pamuk gibi sulu tanm triinleri uygulamas:1 bolgenin dogal
dengesini bozmug, ve Amu Derya Nehri’nin kurumaya yiiz tutmasina sebep olmusgtur.
Hastalik oranlarinda da %20°lik bir artiy meydana gelmistir.'

1.4. Siyasi ve Idari Yap

Tiirkmenistan, 22 Agustos 1990 tarihinde egemenligini, 27 Ekim 1991 tarihinde
yapilan bhalk oylamas: ile aym giin bagimsizligini ilan etmigtir. Tiirkmenistan, 1924
yilinda Sovyetler Birligi’nin segmen bir Cumhuriyeti oldu. 22 Ekim 1990 tarihinde
Saparmurad Niyazov Cumhurbagkam secilmigtir. Mart 1991 de niifusun neredeyse
%95’1 Sovyetler Birligi’nin devam i¢in oy kullanmugtir. Aralik 1991 de Saparmurad
Niyazov Tiirkmenistan’in bagimsizligim ilan etti. Mayis 1992 de Niyazov’un gabasi ile
merkezi, giiclii bir Anayasa etkili hale geldi."' 18 Mayis 1992 tarihinde Parlamento
tarafindan oy birligi ile kabul edilen Yeni Tiirkmenistan Anayasas1 21 Haziran 1992
tarihinde halk oyuna sunularak onaylanmugtir. Yeni Anayasa Bakanlik sistemini
ongormektedir. 15 Ocak 1994 tarihinde yapilan referandumda, Cumhurbagkan’mn

8 Saray, s.8.

9 TIKA, s.13.

1 flhan Uludag ve Vildan Serin, SSCB’ndeki Tiirk Cumhuriyetleri’nin Ekonomik Analizi ve Tiirkiye ile
iligkiler, Istanbul : ITO Yaynlan, No:22, 1990, s5.296-297.

! The Economist intelligence Unit, Country Report, Turkmenistan,4 th quarter, 1996. s,28.
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gorev siiresi 2002 yihna kadar uzatilmgtir. 21 Haziran 1994 tarihinde yapilan halk
oylamast ile segimlere tek aday olarak katilan Sapar Murat Tiirkmen bag1 %99.5’lik bir
destekle yeniden 5 yillik bir siire igin Tiirkmenistan Cumhurbaskanligi’na secildi.™

Anayasanin 85 ve 86. maddelerine gore, Millet Vekili segimlerinde 18 yagim
dolduran her vatandas segme hakkina sahiptir. Fakat secilme yag 21dir."® Aralik 1991
de Tirkmen komiinist Partisi ismini Tirkmenistan Demokratik Partisi olarak
degistirdi. Hiukiimetin kurdugu Koylii Haklan Partisi adi altindaki muhalefet Partisi
Temmuz 1992 de kuruldu. Diger Politik partiler ise yasaklandi. Destekleyicilerinin
¢ogunun Moskova’da yagadigi, Demokrat Parti ve Agiz birlik ad1 altindaki iki Agkabat
koklis Muhalefet gurubu hala politik olarak goriiglerini siirdiirmektedirler. ™

Cumhuriyet toplam bes vilayetten olugmaktadir. Bunlar; Ahal, Balkan,
Dashovuz, Man ve Levap’dir.

2. AZERBAYCAN

Eski SSCB'yi olusturan 15 Cumhuriyetten biri iken bagimsizhgim kazanan Tiirk
Cumhuriyetlerinden Azerbaycan, Kafkaslarda ¢ok énemli bir konuma sahiptir. Batida
Ermenistan, Giiney ve giineybatida Iran, Kuzeyde Rusya Federasyonu, kuzeybatida

ise Gurcistan ile komsu durumundadir.

Yorenin Hiristiyanhk oncesi donemlere uzanan bir tarihi vardir. 19. Yiizyila
kadar cesitli donemlerde Araplar, Persler, Tiirkler ve Mogollar yérede egemen
olmuglardir. 1936 yilinda SSCB'nin bir Cumhuriyeti olan Azerbaycan 1991
yilinda bagimsizigim ilan etmigtir. 12 Kasim 1995'te %91.9 evet oyu ile kabul edilen
Anayasa ile Bagkanhk sistemine gegilmigtir.

2.1. Cografi Konumu
86.600 km?lik Yiizolgiimiine sahip Azerbaycan, ii¢ Kafkas Cumhuriyeti icinde
en fazla yizolgiimiine sahip olan tilkedir.

2 TIKA ,5.20.
B1TO, 5.5.
METU, s. 28.




Ermenistan ve Giircistan ile birlikte Kafkasya'da yer alir. Dogusu yaklagik 810
km boyunca, Hazar Denizi Kiyisinda yer alan iilke, batida Ermenistan (566 km), giiney
ve giineybatida Iran (432+179 km), kuzeyde Rusya Federasyonu (Dagistan Cum. 284
km), kuzeybatida ise Giircistan (322 km) ile komsu durumdadir.”

Azerbaycan topraklarmin yaklagik %35'i daglarla kaph olup, kuzeyde yiiksekligi
4500 metreye ulagan Biiyiik Kafkas daglan, batida 400m. yiikseklige ulasan Kiigiik
Kafkas daglan ile 2000-2500 m. yiikseklikte Tali§ Daglan yer almaktadir.

Diinyadaki 11 iklim ¢egidinden 9'una sahip olan Azerbaycan'n iklimini Biiyiik
Kafkas Daglanimin kuzeyden gelen soguk hava kiitleleri Kiigiik Kafkas Daglannin
gineyden gelen,sicak tropik hava akimlan ve Hazar Denizi etkilemektedir.

Azerbaycan'in en biyiik golii 17.5 km?1ik alan ile bir tath su gélii olan Hacikabul
goludir. En uzun nehri, Hazar Denizi'ne dokiilen 1364 km uzunlugundaki Kiir
nebridir.'® Azerbaycan da 250 kadar kiigiik gol bulunmakla birlikte énemli genislikte
dogal gol yoktur. Kur nehrinin yatagi boyunca eski mendereslerin tipik yay bigimi

gollere rastlanmaktadir."”

2.2. Tarihge

Romalilarin Albania, Araplarin Aran dedikleri Azerbaycan, VII. yy. da Arap
istilasina ugradi ve gok gegmeden Islamlasti. IX. yiizyilda bu topraklarda yasayan
Iranlilarin yerin Tiirkler aldi ve zamanla bir gok hanlik kuruldu. Mogol egemenligi ve
Safevi hanedam zamaninda daba da giiclenen hanhklar, uzun yillar bolgeye egemen

oldular."

Tiirklerin Azerbaycan'a gelig tarihlerinin Milattan 6nceki zamanlarda, Saka- Iskit
dénemine tesadif ettigi sanilmaktadir. M.S. 395-396 yillarinda Hun Tirklerinin bir
kismunin Balkanlardan Trakya'ya ilerlerken bir kisminin' da Kafkaslar iizerinden

5 Cengiz Ersun ve Tezer Palacioglu (haz.), Azerbaycan Ulke Profili , Mevzuat ve Tiirk Girigimcileri,
Istanbul: ITO Yaymlan, No: 34, 1997, s.2.

16 TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, Ankara: 1996, Yaym No:32, s.3.

'” TOBB, Azerbaycan, Tarim ve Tarima Dayah Sanayinin yapis1 ve Tiirkiye ile iligkileri agismdan
degerlendirilmesi , Ankara: 1995, s.7.

'8 Baytk Larousse, S6zliik ve Ansiklopedi Cilt.3. 5.1136.
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Anadolu' ya indiklerini ig Anadolu Bolgesine kadar geldikten sonra Azerbaycan-Bakil
yoluyla kuzeye merkezlerine dondiiklerini biliyoruz. Tarihte uzun yillar, Tiirkler ve
Mogollarin miicadelesine sahip olan Azerbaycan, 17 yy. da Pers Imparatorluguna
baglanmigtir. Bundan yaklagik iki yiizyill sonra Ruslarin saldirilarina maruz kalan
Azerbaycan 1828'de Rusya ve iran arasinda imzalanan Tiirkmen gay anlagmas: ile iki
pargaya boliinmiigtir. Bu anlagmaya gore Aras nehrinin kuzeyinde kalan ve iilke
topraklarninin ve niffusun yaklagik 2/3'ine kargihk gelen boliim ise Iran'da kalmugtir.
Rus idaresi sirasinda bu giin Ermeni- Azerbaycan smirlarmin temelini tegkil eden
Karabag'a Ermeni niifusu gog ettirilmigtir.

27 Nisan 1920'de Bolsevik Ruslar Azerbaycan' iggal ettiler. 19 Mayis 1922'de
Azerbaycan I. Sovyet Kurultayinda; Azerbaycan SSC' nin ilk anayasasi kabul edildi."”

7 Haziran 1992 segimleri ile Eski Komiinist Partisi lideri Ayaz Muttalibov yerine
Ebulfeyz Elgibey secilmig, Ekim 1993'te ise gikan i¢ kangikhgin ardindan Haydar
Aliyev, 5 yillik bir donem i¢in Cumhurbaskam olmugtur.

2.3. Demografik Yapi
Azerbaycan niifusu 1.1.1997 rakamlanyla 7.570.100'diir. Niifusun son bes yilhk

biiyiime oram ise %1.3 ve son yihin biiyiime oram ise %0.4'tiir.

Tabloe 1.1
Azerbaycan'da Dogal Niifus Artisi ve Bebek Oliimleri
BIR YASINDAN
YILLAR | DOGUM | OLUM | Arts ogfflflv'[’fggil(
(Binde) | (Binde) | (Binde) (Binde)
1985 26.6 6.8 19.8 294
1986 27.6 6.7 20.9 30.5
1987 26.8 6.7 20.1 28.6
1988 264 6.8 19.6 27.6
1989 26.4 6.4 20.0 26.2
1990 26.3 6.1 20.2 23.0
1991 27.0 6.3 20.7 253
1992 25.2 7.1 18.1 25.5
1993 242 73 16.9 282

Kaynak: TOBB, Azerbaycan, Tarim ve Tarima Dayah Sanayinin Yapis: ve Tiirkiye ile
liskileri Aqisindan Degerlendirilmesi, Ankara:1995 s.14.

1 Nadir Devlet, Cagday Tiirk Diinyass, istanbul: 1989, s.13.
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Niifusun %52.5' kentlerde, % 47.51 koylerde yasamaktadir. Niifusun %49.2'si
erkeklerden, %50.81 kadmnlardan olugmaktadir. Niifusun etnik dagilimna
baktigimizda, Azerilerin %90'a ilk swray1 aldigim gormekteyiz. Azerileri %3.2 ile
Dagistanlilar, %2.5 ile Ruslar ve %2.3 ile Ermeniler olusturmaktadir.

Ulkede 1993 yili itiban ile ortalama yasam siiresi 69.5 yil; bebek 6liim oram %
028.2 (Tablo 1.1), ortalama aile biyiikligi ise 5.2 kisidir.?

1996 yihmn ilk yansinda Azerbaycan'da 6899 evienme, 1374 boganma
kaydedilmigtir. Azerbaycan'daki demografik dengeyi bozan sorunlardan en énemlisi
geng erkek nifusun gog etmesidir. Ulkenin iginde bulundugu savas durumu da bu

dengeyi etkilemektedir.

2.4. Siyasi ve Idari Yaps

1991'de siyasi bagimsizhZim kazanan Azerbaycan Cumhuriyetinde siyasi ve idari
yap1; kanun yapici, uygulayict ve adalet mekanizmasina dayal olarak kurulmustur.”*

7 Haziran 1992'de diizenlenen Cumhurbagkanligi segimiyle Eski Komiinist
Partisi lideri Ayaz Muttalibov'u bagkanliktan uzaklagtirarak, Ebulfeyz Elgibey'i
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin bagina gegirmistir”? Daha sonra gikan huzursuzluklar
yeni bir secimi giindeme getirmigtir. 3 Ekim 1993' de oylarin %98.9'unu alarak 5 yillik
bir donem igin segilmigtir. Eski SSCB'nin giiglii idare orgam olan Politbiiro'nun da
iyeligini yapan ve ipleri elinde tutan 11 kigiden biri olan Aliyev Bagkanlik sisteminin
de kabulityle birlikte gok giiglii bir kisilik haline gelmistir.” 12 Kasim 1995'de %91.9
evet oyu ile kabul edilen anayasa ile Bagkanlik sistemine gegilmistir.

Ulkenin Parlamentosu 125 milletvekilinden olugur. Bunlarm 100 tanesi bagimsiz
olarak meclise girerken, 25'ide siyasi parti listelerinden segilmigtir.>*18 Bakanhg1 sahip
siyasi yapida Bakanliklarla egdeger bir statiiye yakmn c¢esitli Komite, Birlik ve
Konseylerin varhigt s6z konusudur. Ulkede halen 32 Siyasi Parti faaliyet

% TOBB, s.14.

2 {lhan Uludag, Sovyetler Birligi Sonrasi Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirk Guruplarmm Sosyo-
Ekonomik Analizi, Istanbul: 1992, 5.365.

2 TIKA, Azerbaycan, s.8.
B Dr Cengiz Frsun ve Tezer Palacioglu, s.7.
24 EIU, Country, Report, Azerbaijan, 3% Quarter, 1996, 5.25.
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gostermektedir. En buyiik ti¢ parti ise; Yeni Azerbaycan Partisi, Azerbaycan Halk
Cephesi Partisi ve Azerbaycan Milli Istiklal Partisidir. Azerbaycan toplam 65
bolge, 1 ozerk bolge ve 69 ilden olugmaktadir. Azerbaycan'min biyiik kenti ve
baskenti Bakii'diir.

3. KAZAKISTAN

1991 yiinda bagimsizhigim kazanan Kazakistan, Avrupa ve Asya arasinda
2.700.000 km? yiizolgiimii ile Rusya, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Cin ile
ortak simira sahiptir.

Bagkenti Astana olan Kazakistan, etnik bir niiffus yapisma sahiptir.
Bagmmsizhigm 1991 de kazanan Kazakistan, toplam 19 eyaletten olugmaktadir.
Ulkenin toplam niifusu 16.500.000" dir.

3.1. Cografi Konumu

Ulkenin giineyinde Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, batisinda Hazar
denizi, kuzeyinde Rusya yer alir. Topraklarin 1/5'ini daglar, 1/2'sini platolar ve yiiksek
ovalar, 1/3'iinii diizliikler olusturur.

Kazakistan dogudan batiya 2500 km; kuzeyden de giineye 1700 km
uzunlugunda ve toplam 2.717.300 km? toprak pargasma sahiptir. BDT' yi olugturan
Devletler iginde yiizolgiimii, Rusya Federasyonundan sonra en biiyiikk Devlet
Kazakistan'dir(Tablo1.2).%

Kazakistan'da 7000'den fazla akarsu bulunmaktadir. Bunlarm biiyiik bir bolimi
Hazar Denizi ile Aral, Balkag ve Tengiz géllerinin su toplama havzalarinda yer
almaktadir. Kazakistani boydan boya gegen ve Kuzey buz denizine dokiilen baghca
akarsular Irtis, Isim ve Tobol'dur. Kazakistann en biyik i¢ denizi Hazardaki
kiyilanimn Uzunlugu 2320 km'dir. Oteki biiyiik goller ise Aral, Balkas, Zaysan,
Alkol, Tengiz ve Seletitengiz' dir.”’

2 Dictionnaire Larousse, Ansiklopedik Szliik, Cilt 4, 1993, 5.1333.

2 ).Rona Turanh (haz.), Kazakistan, Thracat Pazar Arastirmasi, Istanbul: ITO Yaymlani, No:31, 1995,
5.25.

¥ Turanl, 5.25.
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Tablo 1.2

BDT'yi Olusturan Uyelerin Yiizélgiimii Ve Paylar:

. YUZOLCUMLERI
ULKELER PAYLARI %
KM2(000)

RUSYA FEDERASYONU 17.075.4 76.7
BEYAZ RUSYA 207.6 0.9
UKRAYNA 603.7 2.7
MOLDAVYA 33.7 0.1
ERMENISTAN 29.8 0.1
AZERBAYCAN 86.6 0.2
TURKMENISTAN 488.1 2.3
TACIKISTAN 143.1 0.6
KIRGIZISTAN 1985 0.9
OZBEKISTAN 4474 1.9
KAZAKISTAN 2.717.3 135

Kaynak: O.Rona Turanli (haz.), Kazakistan, Ihracat Pazar Arastirmas,
Istanbul: ITO Yayinlar, No:31, 1995, s.25.

Kazakistan'da 7000'den fazla akarsu bulunmaktadir. Bunlann biiyiik bir boliimii
Hazar Denizi ile Aral, Balkas ve Tengiz gollerinin su toplama havzalarinda yer
almaktadir. Kazakistan boydan boya gegen ve Kuzey buz denizine dokiilen bashca
akarsular Irtis, Isim ve Tobol'dur. Kazakistan'm en biiyilk i¢ denizi Hazardaki
kiyilaninin uzunlugu 2320 km'dir. Oteki biyik goller ise Aral, Balkas, Zaysan,

Alkol, Tengiz ve Seletitengiz' dir.**

Kazakistan'in durumu Kita igindeki yeri ile ilgili olarak genellikle ¢ok kurak ve
belirgin bir kara ikliminin 6zelliklerini tasir. Kig ve yaz mevsimleri arasinda 1s1 farki
buyiiktiir. Yilhk ortalama is1 derecesi kuzeyde 1 °C ile giineyde 13 °C arasinda degisir.
Yazin sicaklik da +40 ve hatta +50' ye ¢ikar ve kigin soguklar -40 dereceye bazen

daha asagiya duger.”’

28 Turanly, s.25.

% Ismail Kayabayl ve Cemender Arilanogtu, Kuzeybats Tiirk Elleri, Azerbaycan Tiirk Kiiltiir dergisi, Y1125,

Say1:219, 8.26.
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3.2. Tarihge

Kazak adi, hir, mustakil, mert, yigit ve cesur manalarma gelmektedir.
Kazakistan bir Tirk yurdu olarak ¢ok eskilere gitmekle beraber, Kazaklarin ortaya
¢ikisr, Cingiz Han'm fetihlerinin sonlanna, yani onun ¢ocuklan ve torunlart zamanina
rastlamaktadir >

Ancak Kazaklann etnik olugpumundaki faktorlerde, Bulgar Tiirklerinin arasinda
biiytik benzerlikler vardir. Bilindigi gibi Bulgar Tiirkleri de, Atilla Hunlar'min kalanlan
ve dogudan gelen diger Tiirk gruplannin karigmastyla ortaya ¢ikmug bir topluluktur.®’

Kazaklarin tarihte yer almalani Ozbek Hanlarin donemine rastlamaktadir. Ebiil
Hayr Han (1412-1468)'in yonetimindeki Ozbek Boylarmin aralanindaki siirtiismeler
nedeniyle bir kismu Cuci siilalesinden Barak Han (1425-1427)'n ogullan olan Kirey ve
Cam Berk yonetiminde, komsu boylarin karg1 kargtya oldugu i¢ ve dig miidahalelerden
de yararlanarak Hazar Denizi'nin dogusuyla Aral Golinin kuzeyinde kalan
topraklardan Irtis nehrinin kuzey kesimine ve Altay daglarmin batisina kadar uzanan
bolgede Kazak Hanhg: olarak bilinen biiyiik bir gogebe imparatorlugu kurmay:
basarmiglardir*> Kazaklar boylece biitim komsularinin gekindigi bir giig haline
geldiler. Kasim Han'in 6limiyle oldukga zayif bir Kazak giicii kalmugtir.

Kasim Han'n 1520'de olimiinden sonra, basa onun oglu Ak-Nazar Han
gecmistir. Onun torunu Tevkel Han zamamnda Kazaklar Maveraiinnehir'e baganh
seferler yapmuglardir. Kazaklann ii¢ Orda geklindeki tegkilatlandinimalars bu zamanda

olugmusgtur.

17.yiizyihn sonunda Tevka Han, Kazak Tirklerinin idaresini kanuni esaslara
gore bir kez daha tanzim etmigtir. Onun zamaninda her ¢ Orda'mn yaylak ve
kiglaklan1 tespit edilmig, her birine ayn ayn tamgalar verilmigtir. Tevka Han'in
olumiinden sonra Mogol asilh Kalmuk'lar 1723'de Seyram, Tagkent ve Tirkistan1
zaptetmigler, Kalmuk hakimi Galden-Tseren biitiin giiney Kazakistan' eline gegirmis
ve bu durum 1758'de bunlann Cinliler tarafindan Maglup edilmelerine kadar devam
etmistir.

¥ TiK A, Kazakistan Ulke Raporu, Ankara: 1996, ss.10,11.
3 TIKA, s.11.
% ORona Turanl, s.12.
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Ruslar 18.yiizyllin baglarinda Kazakistan'a yerlesmeye baslamuglardir. Bir Kazak
Krali Rusya'dan, Tirkler karsgisinda yardim istemesiyle, Rus hakimiyeti baglamgtir.
Kazaklar, 1916 yilinda I. Diinya savagi sirasinda askerlik yapmak istememigler ¢ikan

isyan1 Rusya bastirmgtir.

1918 yilinda Bolgevik Ihtilalinde bir Kazak hiikiimeti kuruldu fakat iki yil sonra
1920'de Bolsevikler duruma tekrar hakim oldular. 1920'erin ortasinda adi1 Kirgiz
Cumbhuriyeti olarak gegen bir Kazak Devleti vardi. 1929 yilinda ise Kazak Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirilmigtir. Dugiik egitim seviyesi ve kotii bir
ekonomi yiiziinden biitiin gii¢ Rusya'nin elindeydi ve Sosyalist diigiince, Kollektivist
politikalar, 4 milyon Kazaktan, 1 milyonunun aglik ve sefaletten 6lmesine sebep
olmustur.

Stratejik 6nemi 1950'lerde Ruslar tarafindan iyice kavrandi, bunda en 6nemli
faktor Rusga'yr iyi bilen Kazaklardi ve politik arenada sozleri iyice gegmeye

baglamugts.

Kazakistan 25 Ekim 1990 giinii egemenligini, 16 Arahk 1991 tarihinde de
bagimsizligim ilan etmistir. Bu giin BDT iginde yer alan Kazakistan Cumhuriyeti
biiyitk Devlet olma yolunda ciddi adunlan gimdiden atmaktadr.

3.3. Demografik Yap1

Rus iggallerinden sonra siirekli azinlik durumuna diigen Kazaklar, Kazakistan
niffusunun ancak belirli bir kismini olugturmuglardir. Kazakistan niifusu 17 milyon
civarindadir. Kazakistan'in etnik yapisindaki énemli farklilik, 6z etnik yani Kazak
niffusunun, en diigikk, Slav-Avrupali niifusun ise en yiiksek oranda olmasindan ileri
gelmektedir.*(Tablo 1.3)

Kazakistan'da kirdan kente yogun bir go¢ yaganmaktadir. Ozellikle sanayilesme
ile bu akim daha da hizlanmgtir. 1990 itiban ile kentli niifus oran %57,4 tiir.>®

B EIU, Country Profile, Kazakstan, 1996-1997 s.4.
*EIUs4.

3Devlet Istatistik Eanstitiisn (DIE), Eski SSCB Cumhuriyetleri istatistik Gostergeleri, 1970-1992, Ankara:
1993, 5.20.
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Kazakistan'da Rus olmayan belli bagh diger azinhklan ise Almanlar, Koreliler ve
Polonyalilar teskil eder. **Sovyet istilasindaki Tiirk iilkeleri iginde sehir niifusunun
artiy orammin en yiksek oldugu yer, Iktisadi kaynaklann en genis oldugu
Kazakistan'dir. Fakat bu izl gehir niifusu artiginin sebebi, diinyanin diger bolgelerinde
oldugu gibi kirdan-gehre go¢ degildir. Buradaki niifus artiginin gergek sebebi :
Sovyetlerin Iktisadi, askeri ve siyasal stratejilerinin bir geregi olarak Slav niifusunun
Kazakistan'daki sehirlere yerlestirilmeleriyle ilgilidir ve sunidir.*’

Tablo 1.3
Kazakistan'daki etnik niifusun Yapas: (1000)

ULUS 1989 ) % 1991 | % (1992 % (1993 ] % 1994 % {1995 ] %

KAZAKLAR 16,535 397 | 68751 41.1 | 7,073 | 419 § 7288 | 43.1 | 7474 § 443 | 7,636 | 46.0

RUSLAR 6,228 | 378 | 6,244 | 373 | 6,257 | 37.0 | 6,169 | 36.5 | 6,041 | 358 | 5.770 | 34.7

ALMANLAR 957 58 845 51 786 47 696 4.1 614 3.6 507 31

UKRANYALI 896 54 890 53 890 33 875 52 857 5.1 821 49

OZBEK 332 20 348 2.1 356 2.1 364 22 372 22 379 23

TATAR 328 2.0 348 21 356 21 336 20 330 2.0 320 1.9

BEYAZ RUS 183 1.1 183 1.1 184 1.1 182 11 178 1.1 172 1.0

AZERi 90 0.5 96 0.6 98 0.6 100 0.6 102 0.6 103 0.6

DIGER 916 5.6 905 5.4 911 54 904 53 902 53 900 5.4

TOPLAM 16.46 100 | 16,721 { 100.0 [ 16,892 | 1060.0 } 16,914 | 100.0 | 16,870 | 100.0 | 16,607 | 100.0

Kaynak: EIU, Country Profile, Kazakstan, 1996-1997, s.11.

1950-1960 yillan arasinda Kazakistan 6nemli bir gog hareketi yasamustir. Ikinci
Diinya savagindan giiclii ¢ikan Sovyet Rusya Oteki Sosyalist Cumhuriyetlerinde
varhiim daha da giglendirmek iizere Rus ve Ukrayna kokenlilerden olusan bir
gurubun Kazakistan topraklarnna yerlestirilmesini saglamugtir.

*Devlet, 5.119.
3 Uludag, 5.279.
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Ruslar genelde Alma-Ata ve o6teki bilyiik sehirlerde iilkenin kuzey kesiminde
yerlesik durumdadirlar.*® Nufusun kentlesme oram % 57-58 oraminda degismektedir.
Nufusta yapay bir azalma vardir. Fakat bu azalmada en 6nemli sebep Rusya'ya gog

eden Rus niifusudur.

Kazaklarin 2000 yillarda kendi ilkelerinde toplam niifusun % 60'na
ulasacaklan tahmin edilmektedir.® Nitekim 1995 yili baglarinda Cumhurbagkanhg
segimlerinde ve Anayasa Referandumunda yapilan sayim neticesinde Kazaklarin niifus
oraninin % 3 oraminda artarak % 44.3'den % 47've ¢iktig, Rus niifusunun ise %
35.8'den % 34'ere dustiigi tespit edilmistir.

3.4. Siyasi ve Idari Yap

Kazakistan 25 Ekim 1990 giinii egemenligini, 16 Aralik 1991 tarihinde de
bagimsizhgim ilan etmigtir. Bu giin BDT iginde yer alan Kazakistan Cumhuriyeti,
Birlegmis Milletler, AGIK, gibi uluslararast kuruluglara iiye, kalkinmakta olan bir
Tiirk Cumhuriyetidir.

SSCB'nden ayrilan son bagimsiz iilke Kazakistan'dir.”® 1 Arahk 1991'de yapilan
devlet bagkanhg: segiminde % 98 oyla Nursultan Nazarbayev devlet bagkanligina
getirilmigtir ** Kazakistan Cumhuriyetinin yeni Anayasast 28 Ocak 1993 tarihinde
kabul edilmigtir.

Kazakistan'da Kazak Sosyalist Partisi en biiyiik partidir ve ayrica sirasiyla
Halkin Kongre Partisi, Kazakistan Halklar Birligi, Sosyal Demokrasi Partisi, Azat
Partisi gibi siyasi partiler mevcuttur.

Yeni Anayasa, demokratik, laik ve initer bir Devlet yapisim Ongormektedir.
Vatandaglarin medeni, siyasi ve ekonomik hak ve ozgirliklerden esit bir bigimde
yararlanacaklan belirtilmekte, Ozel milkiyet hakki tamnmakta ve 6zel miilkiyetin
dokunulmazhg teminat altina alinmaktadir.

3 (.Rona Turanh, s.30

¥ M. Ali Engin (haz.), Dogu Tiirkistan, Istanbul: Dogu Tirkistan G6¢menleri Yayim, Say1:171, Ocak 1996,
s.17.

D EIU, s.4.

“1 Brol Miutercimler, 21. Yiizyihn Egiginde Uluslararas Sistem ve Tirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iligkiler
Modeli, Istanbul: Anahtar Kitaplar1,1993.5.394.
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Kazakistan'in bagkenti Almati iken Kazakistan Parlamentosu 06.07.1994'te aldig1 bir
kararla Bagkentin Astana’ya taginmasinn Ongormiigtiir. 1997 yihi iginde taginma
iglemlerine halen devam edilmektedir. 1998 yilinda ilkenin resmi bagkenti Astana
olmusgtur.

4. KIRGIZiSTAN

Eski SSCB'nin dagilmasiyla bagimsizhgina kavugan Kirgizistan, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerindendir. Dogusunda Cin Halk Cumhuriyetine bagh Dogu Tirkistan yer
alir. Kuzey ve kuzeybatisinda Kazakistan, Giiney ve giineybatisinda ise, Tacikistan ve
Ozbekistan ile komsudur. Giineydogusu Cin ile gevirilidir.

Kirgizistan eski SSCB'nin dagilmasindan 6nce 12 Ekim 1990'da egemenligini
kazanmugtir. 12 Aralik 1990'da Kugizistan SSCB'nin adi Kirgizistan Cumhuriyeti
olarak degigmis ve 31 Agustos 1991'de bagimsizlifim ilan etmigtir.

Yonetim gekli Cumhuriyet olan iilkenin bagkenti Bigkek'tir. Tiirkiye 16 Aralik
1991'de bu yeni Cumhuriyeti taniyan ilk tilke olmustur.

4.1. Cografi Konum

Kuzeydogu Asya'ya uzanan Tien Shan dag sirasimn bulundugu bélgede yer alan
Kirgizistan'n yiizolgiimii, 198.500 km?dir. Kuzeyinde Kazakistan, giineydogu ve
dogusunda Cin Halk Cumhuriyeti, batismda Ozbekistan ve giineybatisimda Tacikistan
ile komgu olan Kirgizistan'n smirlarinin toplam uzunlugu 4500 km, dogu ile batisi
arasindaki uzakhk ise 925 km'dir.

Kirgizistan genig gukur alanlara, derin vadilere ve yiiksek dag siralarma
sahiptir. Kirgizistan'm yanisindan fazlasi ii¢ bin metreye kadar olan daglarla 1/4' ise
dort bin metrenin ustiinde daglarla kapli bulunmaktadir. (Tanni ve Altay Siradaglan,
Fergana Daglan).® Neredeyse niifusun tamamm 1800 metreden daha yiiksekte
yasamaktadir. Kirgizistan Kara iklimine sahiptir ve yil boyu ¢ok az yagmur
yagmaktadir.*

2 TIKA, Kirgizistan Ulke Raporu, Ankara: Ekim 1996, No:31, s.6.
® Uludag, 5.320.
“ TIKA, s.6.
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Kirgizistan'n denizlerden uzak ve gevredeki ovalara gore yiiksek olugu iklimini
de bityiik 6lgide etkilemektedir.** Ancak daglara yagan karlarin eriyerek olusturdugu
akarsu ve mrmaklar, irili ufakli goéller olugturur. Bu géller ve akarsular da arazinin

sulanmast igin yeterlidir.*®

Narin, Tar, Kurgab, Talas, Alay, Cu ve Kizilsu nehirleri, Kirgizistan'n en 6nemli
nehirleridir. Ulkede 3000'e yakin gol vardir. Bunlardan en onemlisi aym zamanda
dinyanin en biyiik ikinci krater golii olan Issik Goldir.

4.2, Tarihge

Kendilerini en saf Tiirk olarak nitelendiren Kirgizlar, Orta Asya boylarmn en
eskilerindendirler.’ Kirgizlarn, Tirk tarihinde o6zel bir yeri vardir. Kirgizlarin
diinyanin en eski milletleri arasinda yer aldigmna dair M.O. 2000 tarihli Cin
kaynaklarinda rastlanmaktadr. Eski Cin kaynaklarinda siirekli Kirgiz ismi
gegmektedir.*

Sovyet etnograflarinca, 12.Yiizyildan baglayarak, Tann daglarinda Kafkas
kokenli halklarin yerini Mogollanin aldifi ve bugiinkii Kirgizistan'da yasayan
Kirgizlann da 12. Yizyilda yoreye akinlar diizenleyen Karahitay'lar tarafindan
getirildigi one siiriilmektedir.

Bu arada Orta Asya'min genis alanlanna yayilan diger Kirgiz kabileleri, Orta
Asya tarihinde aktif rol almaya devam ettiler. Etnik kokenlerini korudular ve diger
devletlerin ilgilerinin odak noktast oldular. 16. yiizyll Kurgiz insanlarinin etnik
kokenlerini tamamlamaktadir. Kirgizlarin Orta Asya'daki bir ¢ok insan gruplanyla olan
iligkisi "40 kabile" anlamma gelen "Kirgiz" ile ifade edilir.*’

% 0 Rona Turanh (haz.), Kazakistan, Ihracat Pazar Aragtirmast, Istanbul: ITO Yaymlar, No:31, 1995,s.1.

% Mchmet Saray, Kirgiz Tiirkleri Tarihi, Istanbul, Yeni Ttrk Cumhuriyetleri Tarih Serisi-3, Nesil
Matbaacilik, 1993, s.8.

41 B Zakir Avsar, F.Solak ve Digerleri,s.81.
® Yalgm Toker, Bityiik Uyamy, Istanbul: Toker Yaymnlari, 1992 ,5.170.
®TIKAs.9.
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19. yizyla gelindiginde, bu giinkii Kirgizistan topraklaninda gogebe Kirgiz
kabileleri yagtyordu. 19. yiizyilin ikinci yansindan itibaren Orta Asya'nin potansiyel,
iktisadi kaynaklarnmn oldugu alanlani Ruslar iggal etti.”® Carlik Rusya'sindan ve daha
sonralan Rusya'nin da dahil oldugu SSCB'nin diger Cumhuriyetlerinden gelen farkl
etnik gruplar Sovyet doneminde yogun ve kitlesel bigimde go¢ etmistir.”* Bu alanlar
da Rus niffusunun iskanlart gergeklestirilerek, ekonomik faaliyet ve Rus stiinliigii
saglandi. 1916'da Ruslara kargi baglatilan ayaklanma kanh bir bigimde bastirildi
Kirgizlar 1917 Sovyet ihtilalinden sonra Sovyet yonetimine kargt bir savas baslattilar.
Daba once Tirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin bir pargast olan
Kirgizistan, 1921 yihnda Tiirkistan'dan ayrilarak SSCB iginde 6zerk bir bolge haline
geldi. 5 Aralik 1936'da Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti statiisiinii kazanarak,
SSCB'nin 15 Cumhuriyetinden birisi olmusgtur.

Kirgizistan eski SSCB'nin dagilmasindan 6nce 12 Ekim 1990'da egemenlidini
kazanmugtir.*> Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti bagimsizhigim 31 Agustos 1991'de
ilan etti. Aym zamanda devletin ismi Kirgiz Cumhuriyeti olarak degistirildi.” Tiirkiye
16 Aralik 1991'de Kirgizistan Cumhuriyetini tamyan ilk iilke olmugtur.

4.3. Demografik Yap:

1994 yih itibaniyla 4.472.000 olan Kirgizistan niifusunun %39'u kentlerde, %61
ise kirsal kesimde yagamaktadir. Niifusun yogunlugu 20 kigi/ km?dir. 1994 yih
verilerine gore nifusun etnik yapisim, Kirgizlar (2.343 milyon), Ruslar (568.000),
Ukraynalilar (109.000) ve digerleri olusturmaktadir. Oransal ifadeler ise Tablo 1.4' de
belirtilmigtir.

Kirgizistan  niifusunun ~ %50.7' sini  kadmlar, %49.3%ni  erkekler
olusturmaktadirlar.® Nifusun %39' u kentlerde, %611 ise kirsal kesimde
yasamaktadir.

% Sobutay, s.7.

3! Turar KOICHEV, Geleceie Giden Yol Ankara: TIKA- Avrasya Etitleri,Yaz 1996, s.16.

% Sobutay,s.8.

% EIU, Country Report Kyrgyz Republic, 4™ quarter, 1996,5.5

“ TIKA, Avrasya Dosyasy, 15 Giinltik Biilten, Kirgizistan Ozel Sayis,, Temmuz 1997,s.1.
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1994 yilinda Kirgizistan'da 107.000 gocuk diinyaya gelmis, 36.000 kisi de
Olmiigtiir. Ayrica 20.000 kisi Kirgizistan'a gelip yerlesirken, 77.500 kisi de iilkeden
go¢ etmigtir.

Kirgizistan Devlet Istatistik Komitesinin 1 Ocak 1995 tarihli verilerine gore,
Kirgizistan'm niifusu 4.476.000 kisidir.>> Rus ve diger aznliklann iilkeyi yavas yavag
terk etmeye baglamalan niifusun azalmasinda baghca etken olmustur.

Tablo 1.4
Kirgizistan Niifusunun Milliyetlere Gore Dagilimi %

ULUSLAR 1989 1994
KIRGIZ 524 58.1
RUS 215 18.0
OZBEK 129 13.9
TATAR 1.7 14
ALMAN 24 1.0

Kaynak: EIU, Country Report, Kyrgyzstan, 1% Quarter 1995, 5.7.

4.4. Siyasi ve Idari Yapx

31 Agustos 1991'de bagimsizligim kazanan Kirgizistan, 13 Ekim 1991'de yapilan
segimlerde Cumhurbagkanligrna Askar Akayev'i segmistir.’® Aralik 1995'deki erken
baskanlik segiminde %71'ik oy ile yeniden segilmistir.*”

Kirgizistan Anayasasi1 5 Mayis 1993'te onaylanmugtir. 1993 Aralik ayinda
olusturulan hikiimet 5 Eylil 1994'te istifa etmistir. Ancak, gegici hikiimet
karakterinde goreve devam etmigtir. Son segimler 5 ve 19 Subat tarihlerinde iki
asamal olarak yapilmgtir.

Son genel segimler, SSCB zamaninda 1990 yili Subat ayinda yapilmg olup,
mevcut parlamentonun tiye sayist 350°dir. Yeni Anayasa, 105 uyeli ve bati

iilkelerindekine benzer bir parlamento sistemi ngormektedir.’® Hiikiimette Digisleri,

55 Sobutay,s.3.
% TIKA, Avrasya Dosyast, A.g.c., s.1
5T EIU, Country Report, Kyrgyz Republic, 4% quarter,1996,5.5.
® TIKA, Kirgizistan,s.15.
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Egitim, Saglik, Maliye, Tanim, Egitim, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Ulagtirma, Adalet,
Enerji, ve Haberlesme Bakanliklan bulunmaktadir.”

Kirgizistan alt1 idari bolgeye aynlmigtir. Bu bélgeler Cuy, Issik-Kul, Og , Talas,
Calal-Abad ve Nann'dir. (Tablo 1.5)

Tablo 1.5
Kirgizistan Niifusunun Bélgelere Gore Dagilim:
(1 Ocak 1995 Tarihli Verilere Gire)

NUFUS SAYISI
BOLGE ADI ®BIN Kish)
oS 1.415,5
CELAL-ABAD 8268
CU 7479
BISKEK 592.1
ISSIK-GOL 4253
NARIN 2642
TALAS 204,6
TOPLAM 4.476,4

Kaynal: Tiilay Sobutay(haz.) Kirgizistan Ihracat Pazar Aragtirmasi, istanbul:
ITOYaymlan, Yaymn No: 19, 1995, s4.

Bagkent Bigkek (602.000) 6zel bir duruma sahip oldugundan yukandaki alti
bolge iginde yer almaz.*°

5. OZBEKISTAN

Ozbekistan, Orta Asya'nin merkezinde giineybatida Ceyhun'la, kuzeydogudaki
Seyhun irmaklan arasinda uzanan Cumhuriyet topraklan kuzey ve kuzeybatida
Kazakistan, dogu ve giiney doguda Kirgizistan ve Tacikistan, giineybatida
Tirkmenistan, giineyde Afganistan'm kiigiik bir boliimii ile gevirilidir.

Ozbek adi, Ebiil Gazi Bahadir Han'm da belirttigi iizere, Altun Orda Beyi
Ozbek'in adindan gelmektedir. Ozbek Tiirkge'si, modern Uygur Tiirkge'si ile birlikte
Tirk dilinin giineydogu yada Cagatay grubuna girer.

% Sobutay,s.9.
% TIKA, Kirgizistan , s.18.
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31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizlifim ilan eden Cumhuriyet toplam niifus
icinde %80 oraminda Tiirk niifusa sahiptir. 26 Mart 1995 giinii yapilar referandum ile
Kerimov 2000 yilina kadar Devlet bagkan olma hakkini elde etmigtir.

5.1. Cografi Konum

Ozbekistan, Bagimsiz Devletler Toplulugunu (BDT) olusturan 12
Cumhuriyetten biridir. Orta Asya'nin merkezinde, giineybatida Amu Derya (Ceyhan),
kuzeydoguda Sir Derya (Seyhun) ile Aral golii ovasinda, Tanr daglarmin (Tiyansen)
eteklerinde kurulmustur. Ozbekistan smmrlarimin kuzey ve kuzeybatisinda Kazakistan,
dogu ve giney dogusunda Kirgizistan ve Tacikistan, giineybatida Tirkmenistan ve
giineyde de Afganistan bulunmaktadir.®!

Ozbekistan'in  4/5'ini batida uzanan diiz ve kurak topraklar olusturur.
Kuzeybatidaki aliivyonlu Turan Ovasi, gineyde Ceyhun irmaklan arasinda 300.000
km? lik alam kaplayan Kizilkum Coliine kangir. Daghk olan dogu kesimde ise
siradaglardan Gisar ve Alay, Orta Asya'min en bilyiik vadisi olan Fergana'y1 boydan
boya gecer.”’ Giney ve gineydoguda cesitli buyiiklikte havzalann yer aldig
Cumbhuriyette, Seyhun ve Ceyhun Irmaklan diginda, Aral goliiniin havzasi i¢inde kalan
600' askin akarsu vardir. Ulke genelinde kurak bir kara iklimi hakimdir.*’> Yazlan
sicaklik sik sik 40 °C iizerine ¢ikarken, kigin ortalama sicaklik -12 °C kadar diiger.**

5.2. Tarihge

Urallanin dogusundaki Irtiy rmagmin kaynagina dogru uzanan bélgede Cengiz
Han'm torunu Batu Han tarafindan kurulan, Altun Orda Hanliginda 9. Han olarak
1313-1341 yillaninda hiikiim siiren Ozbek Han, déneminde bolge halki Miisliimanhg:
benimseyerek "Ozbek" adim almistir. Ozbek Han'm Ordulan 1314'de Trakya'ya,
1330'da Kostendil'e, 1319'da Edirne'ye kadar gelmistir. %

¢t B Zakir Avsar, Ferruh Solak ve Digerleri, 106.

2 Zehra Mumcu (haz), Ozbekistan ihracat Pazar Aragyirmas:, istanbul: ITO Yaymnlar,Yaym No:35, 1995,
s.1.

8 TIKA, Ozbekistan Ulke Raporu, Ankara: Haziran 1995, Yaym No:15,s.7.
 Mumcu, s.6.
9 Muumcn, s.4.
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15. Yizyilin ilk yansinda Giineydoguya yonelen Ozbekler, seyhun irmagmin
kuzey kismina ulasarak Maveratinnehir'deki Timurlu topraklanim tehdit etmeye
baglayarak saldinlanm artirdi. 1468-1500 yilinda Muhammed Seybani déneminde
butiin Maveraiinnehir'i egemenlikleri altina aldilar. Ancak kitalararasi kervan
ticaretinin OGnemini yitirmesi ile baglayan ekonomik gerileme, Seybani Hanedaninin
sonunu getirdi. 1512'de Hive, 1740'da Buhara elden ¢ikmug, 1748'de Ozbek hanhg:
sona ermigtir. 1860'lara kadar Hive Hokand ve Buhara'da yaganan kargasa ve zayif
idare sonucu, Ruslar bu bolgelere kargt harekete gegerek hakimiyetlerini kabul
ettirdiler. 1917 devriminden sonra rejim degisse de Tiirklerin durumu degismemisgtir.
1917-1918 yillan arasinda Mustafa Cokay, Ozbekistan'n bir kistm olan Fergana
Vadisindeki Hokand'da miistakil bir devlet kurmugtur. Ancak 1919 yiinda Ruslar bu
bolgelerde hakimiyeti tamamen ellerine gegirmislerdir.

1918 yihnda ilan edilen Tirkistan SSC' nin yo6netimindeki Ruslarn,
Miusliimanlarla ortaklig: yanagmamasi, bolgede huzursuzlugun artmasma neden oldu.
Huzursuzlugu onlemek igin 1919 yilinda Lenin'in atadigi "Tirkistan Komisyonu"
Tagkente gelerek yonetimi Gstlendi® 1938-1983 yillan arasmda yonetim
Moskova'dan aldig: direktifleri Tagkent'te uygulamaya koyan, merkezi otoritenin
gevresinde yer alan belli bir grubun elinde idi. Yillarca uygulanan pasiflegtirme
politikalarina kargin, gelmeyen aydmn tepkiler Ozbek Halkina uzun yillar zor anlar
yagatmustir,

Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Rusya'da yaganan ekonomik ve siyasi
calkalanmalar, Ozbekistan'n Rusya'ya olan ekonomik bagimhligini 6ne siirerek birligin
korunmasindan yana olan ve bu yaklagimlannm Mart 1991 yilinda yapilan oylama
sonucu %90 olumlu oyla pekistiren Ozbek liderlerinin tezlerinin gegersiz hale

gelmesine neden oldu.

% 100'e yakin okuma-yazma oranmna sahip®’ Ozbekistan, 20 Haziran 1990'da
egemenligini, 1 Eylil 1991' de bagimsizhgim ilan etmigtir.®® Yurt disinda ve iginde
yasanan tim siyasi ve ekonomik sorunlara kargmm 26 Mart 1995 giinii yapilan
referandum ile Kerimov 2000 yihina kadar devlet Bagkant olma hakkim elde etmistir.

 Mumcy, s.6.
7 Mehmet Saray, Atatiirk ve Tiirk Diinyasi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, X VI Dizi-Sa.79.,1995,5.76.
% TIKA5.12.
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5.3. Demografik Yap:

Ozbek niifusunun yaygin oldugu Ozbekistan, 22.5 milyon niifusu ile BDT' unu
olusturan Cumhuriyetler arasinda iigiincii siray1 almaktadir.(Tablo 1.6)

Tablo 1.6
Ozbekistan Niifusunun Etnik Yapis:
OZBEK % 73.3
RUS % 8.6
TATAR % 4.2
KAZAK % 4.2
TACIK % 3.9
KARAKALPAK % 1.9
DIGER ' % 3.9

Kaynak: Zehra Mumcu (haz), (zbekistan ihracat Pazar Aragtrmasi,
Istanbul: ITO Yayinlan, Yayin No:35, 1995,5.4.

Ozbekistan'da niifus artiy oram %2.8'dir.®® Hizh bir nifus artigt gosteren
Ozbekistan'da, Taciklerin de niifusu ¢ok hizh artmaktadir. Tirk Cumhuriyetleri
arasinda yerli halkin Tiirk ve Miisliman olarak yiiksek niifus payina sahip oldugu tilke
Azerbaycan'dan sonra Ozbekistan'dir. Ozbekistan'da Tiirk boylan arasinda en ¢ok
Kirim Tatarlani ve Kara Kalpaklar yagarken, Tiirk olmayan Ukraynalilar, Yahudiler ve
Koreliler de énemli bir niifusa sahip bulunmaktadirlar. ™

Ozbekistan'da 1994 yilinda niifusun % 51'ini kadmlar, % 49'unu ise erkekler
olugturmaktadirlar. Ozbekistan'da kadinlar kirsal alanda isgiiciiniin %90'm , kentte
ise %58'ini olugturmaktadirlar.”" Niifusun %60" kirsal bolgelerde %401da kentlerde
yagamaktadir.

Diger orta Asya iilkeleri ile kargilagtinldiginda en ge¢ niifusa sahip olan ilke
Ozbekistan'dir.

% Mumcu, s.2.
® Devlet, 5.119.

™ Ash Ozatas, Yeni Ozbek Kimliginin Olusumunda Kadinlarin Rolii, Ankara: TIKA- Avrasya Etittleri,
Sonbahar 1996, 5.105.
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Hizhh nifus artig, bu tlkede Rus ve Ukraynali niifusun gerilemesine sebep
olmugtur. 1939'da Rus ve diger Slav kokenli niifusun oram %21 iken, 1959 yilinda

hem say1 hem de oran olarak diigmiigtiir.”
5.4. Siyasi ve idari Yap:

Ozbekistan'm bagkenti 2.133.000 niifuslu Taskent, Orta Asya'mn en biyik
metropoliidiir. Ulkenin ikinci biiyilk kenti olan 2500 yilhk tarihe sahip olan

Semerkand'in yam sira Buhara, Hive, Hokand diger 6nemli kentlerdir.

Ozbekistan'da 80'in iizerinde sehir mevcut olup, idari yonden 11 vilayete (Oblast)
aynlmaktadir.”

Ulkede, nihai karar mercii Camhurbagkamdir. Ozbekistan'da bagimsizliktan sonra
ilk parlamento se¢imleri 25 Aralik 1994 tarihinde yapilmigtir. Oy kullanma yag1 18 ve
tizeridir.” Yeni yiiksek mecliste 250 Milletvekilinin gorev yapmast 6ngorilmiistiir.
Eski yiiksek meclis ise 510 tiyeden olugmaktaydi. Ayrica, yeni Yitksek Mecliste eski
meclisten farkh olarak Milletvekilleri bagka islerde galisamayacaklardir.”

Bagimsizliktan sonraki yillarda hiikiimet tarafindan muhalif gruplar iizerinde
baski politikas1 uygulanmig, 1992 Ocak ayinda, fiyatlarin serbestlestirilmesine kargi
yapilan Ogrenci hareketlerinden sonra bu politikalar agirlagarak, muhalefet tamamen
bastirlmgtir.

Ayrica Islam Kerimov'un Tacikistan'daki i¢ savagin nedeni olarak sugladig iran
ve gevre iilkelerdeki Islam Fundimentalizminin iilkeye sigramasmi énlemek amaciyla

bazi 6nlemleri de giindemine almugtir.

Ulkede uygulanan baski politikalan ve ihlal edilen insan haklan nedeniyle
Ozbekistan, Batih Hiikiimetlerin hedefi olurken, Bagkan Kerimov, Orta Asya'nin dogal
liderinin Ozbekistan oldugu dogrultusundaki yaklagimlarindan dolayl, o6zellikle
Kazakistan ve Kirgizistan Cumhuriyetlerince tepkiyle izlenmektedir.

7 Sir Caroe, Sovyet imparatorlugu, Somiiriilen Topraklar, Cev: Zerhan Yiksel, Istanbul: Terciiman 1001
Temel Eser, s.22.

” Uludag, 5.298.
™ EIU, Country Report, Uzbekistan, 4% quarter, 1996,542.
™ TIKA,Ozbekistan,s.12.
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IKiNCI BOLUM

ULKELERIN GENEL EKONOMIK YAPILARI VE
SECILMIiS TEMEL SEKTORLERIN ANALIiZLERIi

1. TURKMENISTAN

1.1. Genel Ekonomi

Genelde biiyiik bir boliimii ¢ollerle kapli bu iilkenin, tarima elverigli sahalari
yok denecek kadar azdwr. Yeni Tiirk Cumhuriyetleri arasinda ikinci bilyiik pamuk
tireticisi olan Tiirkmenistan'da son yillarda iiretilen pamugun islenmesine ve iilke
icinde degerlendirilmesine biiyiik nem verilmektedir. Tarima elverisli sahalan kit ve
bitki Ortiisii bakimindan olduk¢a fakir bu gen¢ Cumhuriyette zengin maden
kaynaklan bulunmaktadir. Petrol ve dogal gaz en 6nemli yer alt1 kaynaklaridir.

Ekonominin temel taglarim pamuk ve dogal gaz olusturmaktadir. Ancak,
Sovyet dénemi boyunca bu mallarin fiyatlan uluslararas: fiyatlarin gerisinde kalms,
iilke iginde yeterli bir gelir kaynagi olamamistir. Bagimsizhigin ilamyla birlikte
hiikiimet dogal gaz fiyatini artirma yoluna gitmistir.

1990 yilinda %2'lik biiyiime kaydeden Tiirkmenistan Ekonomisi”, bunu takip
eden yillarda tretimde daralmalara sahne olmugtur. 1993 yilinda % 8 gerileme
kaydeden GSYH' nin 1994'deki diigme oraninin % 10 oldugu tahmin edilmektedir

1992 yili verilerine gore toplam isgiiciiniin % 55'i kamu kuruluglarinda
calismaktadir. Istihdamin sektdrlere dagilimina bakildiginda tanim sektoriiniin % 44
ile ilk siray1 aldigi, bunu % 11 ile ingaat ve % 10 ile sanayinin izledigi, % 25'lik bir

kesimin ise {iretim dig1 kesimlerde yer aldig1 gériilmektedir.

™ Ferman, s.22.
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1.2. Tarim ve Hayvancihk

Milli Gelirin % 47.7'si tarim sektoriinden elde edilmektedir. Ulkede kurak ve
sicak bir iklim siirmektedir. Ulke topraklarmin % 66.1'i kumlu tekstiirde olup, bu tiir
alanlar 324.934 kilometre karelik bir alan1 kapsamaktadir.”

Tiirkmenistan ekonomisi iginde tarim dnemli bir yere sahiptir. Iklim kogullart
nedeniyle tarimsal iiretim, ¢ok Dbiiyikk Olgiide, sulanabilen alanlarda
yapilabilmektedir. Ulkede tarima elverigli alanlar 13,5 milyon hektar olmasina
karsilik, sulama olanaklarinin smirlilifi nedeniyle, ancak 1,45 milyon hektarda
tarimsal {iretim yapilmaktadir.”® Tarimda genellikle ilkel yontemler kullanilmaktadr.

Tablo 2.1
Tiirkmenistan'da Tarimsal Uretim (Milyon Manat)

Toplam Zirai Uretim | 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Toplam Zirai Uretim

Hayvancilik Dahil 5.25 5.84 6.98 17.51] 115.59] 1626.3
Pamuk 5.25 3.14 3.50 4.45 63.83 161.1
Tahallar 0.13 0.14 0.18 0.32 15.05 72.7
Sebze 0.20 0.22 0.28 0.48 2.02 20.3
Meyve 0.07 0.08 0.10 0.18 3.11 13.2
Hayvancilik 1.22 1.37 1.73 2.98 17.38 649.3
Biiyiikbag Hayvan 0.28 0.32 0.40 0.69 4.03 40.5
Kiigiikbag Hayvan 0.23 0.26 0.33 0.56 3.29 172.0
Kanathlar 0.04 0.05 0.06 0.11 0.64 3.6
Siit 0.23 0.26 0.33 0.56 3.29 172.0
Yumurta 0.05 0.05 0.07 0.12 0.70 48.3
Net Tarimsal Uretim 3.68 4.19 5.10 12.78 90.50] 1155.0
Hayvansal 0.56 0.69 0.70 1.16 10.84| 455.0
Bitkisel 3.06 3.50 4.18 7.13 79.66 700.0

Kaynak:Murat Ferman (haz.), Tiirkmenistan Thracat Pazar Aragtirmasi, istanbul:
ITO Yaymlan, Yaym No:1995-29, 1995 5.22.

" Elaz:g Ticaret, Tiirkmenistan, Tiirki Cumhuriyetleri Aragtirmasi, Elazig: Ekim 1996, s.3.

" Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkmenistan, Tarim ve Tarima Dayah Sanayinin Yapisi ve
Tiirkiye iligkileri agisindan Degerlendirilmesi, Ankara:1994, s.6.
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Tarmma elverigli alanlarin yanisinda pamuk iiretimi yapilmaktadir. Pamuk
firetimi 1991 yilinda tarimsal iiretimin % 6011 olugturmugtur.”” Pamuk iiretiminin
yam sira kavun, karpuz ve iliziim bol miktarda yetistirilmektedir. Ayrica bugday,
arpa, misir ve titiin yetigtirilen Tirkmenistan''n bu sahadaki {iriinleri ancak
kendilerine yetmektedir. ”® Bugday iiretimi iilke ithtiyacim karsilayamadigindan ithal
edilmektedir. Ulkenin tarim potansiyeli Tablo 2.1'de sunulmustur.

Besicilik ekonominin 6nemli bir koludur. Tiirkmenistan meshur Karakul
koyunlan yetigtiricisidir. 15.500.000 Adet bu cins koyunlardan yetistirilen iilkede,
1.800.000 bas, sigir ve tavuk beslenmektedir.

Hiikiimet 18 Aralik 1996'da radikal tarimsal reformlar hazirlamigtir. 20 Ocak
1997'de baslayan bu reformlar kapsaminda bir ¢ok ¢iftgiye tarimsal alanlardan 6zel
miilkiyet haklan verildi. Bu programin asil amac1 1998'in tahilinda iilkenin kendi
yeterliligini bagarmaktir.”

Biitiin gabalar eski Rus rejiminden kaynaklanan tek tip tarim iiretiminin, yani
pamuga dayali liretimin digina ¢ikmak ve iiriin zenginlestirilmesine  dogru

yOnelmektir.

1.3. Sanayi
Sanayi sektorii bu iilkede, tiiketici ihtiyaglarindan ziyade, silah iiretimi ve agir
sanayiye yonlendirilmis olup, merkezi bir planlamaciiga dayanmaktadir.* Dogal
gaz, petrol tuz ve pamuk gibi dogal kaynaklar ekonominin temel taslarim
olusturmustur. Dogal gaz, elektrik iiretiminde kullanilmakta, petrol rafine edilmekte,
tuz ve diger minareller, giibre, siilfiirik asit, amonyak, deterjan ve iyot yapiminda
kullanmlmaktadur.

Toplam sanayii iiretiminin 1/3'i tekstil sektoriinden gelmektedir. Ulkede 61
tekstil fabrikas1 mevcuttur. Bu fabrikalarda bagta pamuk olmak iizere sirastyla yiin ve
ipekli kumaslar dokunur. Gida sanayii ise Bayram Ali, Tasasuz , Agkabat ve

" Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1 (BTSO), Tiirkmenistan, BDT Ulke Raporlari, No:6, Bursa:1993, 5.3,

8 Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Tiirk Tarih Kurumu Yaymlar, XXIV. Dizi-Sa.21, 1996, s. 330.

" EIU, Tiirkmenistan Country Report, 2 nd quarter, 1997, ss.43-44.

® Bilgi, TBMM Enformasyon Merkezi Dergisi, Tiirk Cumhuriyetleri Ozel Sayisi, Ankara: Sayt: 5, Kasim
1992, 5.52.
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Krosnovodsk'ta yerlesmistir.*! Hal1 ve kilim endiistiiriiside oldukga gelismigtir.**

Istihdam fazlas1 olan, verimli olmayan, diisiik kalite ve standartlarda iiretim
yapan sanayii kuruluglarinin yeniden yapilanmalari gerckmektedir. Istihdamin
sektorlere gore dagilimi tabloda gosterilmigtir (Tablo 2.2).

Tiirkmenistan'da Petrokimya sanayii oldukga gelismistir. Ulkede Tiirkmen bagi
ve Cor ¢iv olmak fiizere, iki biiyilk rafineri bulunmaktadir. Yurt i¢inde iiretilen
petrolii islemekte olan Tiirkmen bag1 rafinerisinin kapasitesi 5,5 milyon ton/yildir.
Bu rafineride kullanilan teknoloji oldukga eski olup, verimsiz ¢aligmaktadir. Diger
rafineri 1991 yilinda islemeye baglamis olup, kapasitesi 6 milyon ton/yildir. Ancak
su anda 2,2 milyon ton/y1l iiretim yapmaktadir ve ithal petrol islemektedir.

Tiirkmenistan'da sanayii, milli gelirin kompozisyonuna bakildiginda ikinci
stray1 almaktadir. (Tablo-2.3)

Tablo. 2.2
Isgiiciiniin Sektorlere Gore Dagilimi( Toplam istihdamin %si olarak)
Yillar 1988 1989| 1990 1991 1992} 1993
Sanayi 11.0] 10.7| 10.8] 10.1] 9.8} 10.4
Tarim 40.8| 41.6] 41.8] 423| 441} 43.7
Ormancilik 01y o1 01 01} o01] o1
Ulastirma ve letisim 54| 43| 41| 40| 36| 34
Ingaat 9.1 10.0] 10.0| 10.7| 10.4]| 10.4
Ticaret ve Dagitim 63| 60| 57| 56| 56| 62
Bilgi islem 02] 02| o2 o1] o01] o1
Diger Aktiviteler 1.4 1.4 1.6 1.8 1.7 1.6
Hizmetler ve Konaklama 25 25 25 24 22| 24
Saglik 53 55| 56} 55| 52 59
Egitim 11.0] 1121 11.4] 11.6| 109} 11.2
Bilimsel Aragtirma Ve Geligtirme 1.9 1.8 1.8 1.5 1.3 1.1
Tagimacilik 24| 21| 19] 19| 18] 1.7
Kamu 03] 03] 03] 03] 03] 04
Sigorta (Devlet) 24 22| 22| 22| 28] 14

Kaynak: Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA), Tiirkmenistan Ulke Raporu, Yayin No:
29, Ankara: Nisan 1996,

8 Uludag, Sovyetler Birligi Sonras..., s.318.
8 Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri..., s.330.
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Son verilere gore, sanayi iiretiminin hacmi %18 artmugtir. Makine, kimya, gaz
ve elektrik enerjisi iiretimlerinde de artig olmugtur. Bazi igletmelerde hammadde
kathig1 nedeniyle tiretim diisiigii yasandig1 da bir gergektir.®®

Sivilagtinlmig dogal gaz (LNG) tiretimine yonelik projeler iizerinde ¢aligmalar
devam etmektedir. Tiirkmenistan Avrupa'ya LNG Ihrag etmeyi planlamaktadir.
Ulkede c¢ikanlmakta olan difer mineralleri isleyen kimya tesisleri oldukca
gelismistir. Kimya endiistrisi toplam endiistrinin 1/3"inii tegkil eder.

Tablo 2.3.
Tiirkmenistan’da Milli Gelirin Kompozisyonu (%)
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Tarmm 39.0 434 47.9 46.2 16.3 12.2 242

Samayi 1261 228 |157  |204 651 |624 407

Insaat 20.5 18.1 17.9 18.1 9.0 14.3 26.2
Ulastirma |¢ 3 6.4 8.5 6.6 3.9 4.6 3.0
Ve Haber.

Diger 8.1 9.4 10.1 8.7 5.7 6.5 59

Toplam 1000 1000 [100.0 |[100.0 1000 1000 |100.0

Kaynak: Ferman, s.14.

Ingaat yatinmlan, genellikle biiyiik endiistriyel projelere ve yetersiz alt yap:
tamamlanmasi ve modernezisyonuna iligkindir. Ingaat faaliyetleri milli gelirin

1/4'tinii olusturmugtur.
Makine endiistrisi, petrol makineleri, pompalari, vantilator, buldozer ve kablo
iizerinde yogunlagmigtir.

Tirkmenistan'm en biiyilk sikintis1 firettigi bu mallart dig .pazarda satma
imkan1 bulamayisidir. Tiirkiye iizerinden dogal gazimi pazarlamay: iimit eden

Tiirkmenistan kisa zamanda bu ekonomik darbogazdan kurtulacaktir.

# TIKA- Avrasya Dosyasi, On bes Giinliik Biilten, Say1:58, Ankara: Haziran 1996/1, s.1.
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1.4. Madencilik ve Enerji

Enerji sektorii, kabaca ekonominin %60'mi olugturan en Onemli faaliyet
alamdir. Dogalgaz ve petrol, Tirkmen ekonomisinin ana dinamiklerini
olusturmaktadir. Yilda 5.2 milyon ton petrol iiretimi bulunan Tiirkmenistan,
halihazirda mevcut iki petrol rafinerisi ile i¢ ve dis tiiketime cevap vermektedir.
Petrol rezervleri bakimindan zengin (960 milyon ton) iilke, yilda ortalama 1.2 milyon
ton petrol {iriinii ihrag etmektedir(Tablo 2.4.). 1992 yihnda iran'la imzalanan bir
anlagma ile yeni bir rafinerinin ingasmna baglanmigtir. Ayrica, Hazar kiyilarindaki

dolum ve depolama tesislerinin tevsii konusunda ¢alismalar bulunmaktadir. *

Tiirkmenistan yilda ortalama 85 m® dogal gaz iretimiyle BDT iilkeleri
arasinda ikinci diinya iilkeleri arasinda dordiincii siray1 almaktadir. Ulkede yaklagik 3
trilyon m3'liik dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Uretilen dogal gazin % 84'ii ihrag
edilmektedir.*

Tablo 2.4.

Tiirkmenistan'in Enerji Uretimi ve [hracat
DOGALGAZ
(Milyar Metrekiip) 1988 |1989 |1990 |1991 |1992 |1993 |1994 |1995 |1996
URETIM 883 | 899 | 819 | 786 | 56.1 | 609 | 332 | 320 | 352
BDT ULKELERINE
IHRACATI 795 | 809 | 719 | 580 | 355 | 403 | 23.1 | 225
AVRUPA
ULKELERINE. 00 f 00 | 00 | 120112113 00 [ 00 -
IHRACATI
TUKETIM MIKTARI - - 10 | 86 | 93 | 93 | 102 | 105 -
PETROL URETIMi
(Milyon Ton) 52 151 )51 )54 ]| 52]50] 34| 35| 44

Kaynak: EIU, Country Report, Tiirkmenistan, 2 nd quarter,1997,s.47.
Yukandaki tablodan goriilebilecegi gibi BDT iilkelerine ihracat zamanla

azalmaktadir. Bunda en 6nemli sebep alacaklarin tahsil edilememesidir. Cok 6nemli

bir sektdr olan dogal gaz 1994 , 1995 ve 1996 yillarinda iiretimde diisiis yasamugtir.

8 Murat Ferman (haz.), Tiirkmenistan ihracat Pazar Aragtirmasi, Istanbul: iTO Yaymlan, Yaymn No:1995-
29, 1995, 5.21.

% Dig Ekonomik fliskilre Kurulu (DEIK),Biilten, Tiirkmenistan ve Tiirkiye ile fliskileri, istanbul: Agustos,
1995, s.3.
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Hiikiimet gaz iiretiminin 1997 yilinda 44 milyar metre kiipe ulagtirmay:
planlamaktadir. Uzun donem hedefi ise senelik iiretimin 85 milyar metre kiip

seviyelerine gikarmaktir.®

Tiirkmenistan gerek elektrik iiretimi ve gerekse diger enerji kaynaklan
agisindan zengin bir iilkedir. Ulkedeki elektrik iiretimi 4 gii¢ santralinden (Mar1 Gres,
Tiirkmen bagi, Nebitbag ve Biizmein) elde edilmektedir.’” Yillik iiretimi 15 milyar
Kwh civarinda olup %401 diger Asya iilkelerine ve Afganistan'a ihra¢ edilmektedir.
Ote yandan Tiirkmenistan kadar zengin enerji kaynaklarma sahip olmayan diger
komgularinin enerji talebi zamanla biilyiiyecektir. Bu toplam talep karsisinda
Tiirkmenistan elektrik enerjisini arttirmaya zorunludur. Aksi takdirde komsularinin
elektrik ihracatim1 kargilayamaz duruma gelecektir. Hatta artan enerji ihtiyaci
kargisinda yurtigi tiretimini bile kargilayamaz duruma gelebilmesi kaginilmazdir.

Tiirkmenistan'm yiizol¢iimii 488 bin kilometre karedir. Ulkenin %80'i kumlarla
kaplhidir. Bu yiizden Jeofizik etiitlerine biilyilk 6nem verilmektedir. Tiim Kompleks
jeofizik yontemleri uygulanmig, degisik tiir cihazlarn timii denenmigtir. Kendine
ozgii poligonlarla yapilan ¢aligmalarin gogunda basan saglanmugtir.®

Ulkenin isletilebilen baghca dogal kaynaklan; dogal gaz, sodyum siilfat, krom,
siilfiir, kursun, galyum, bentonit, brom, iyot ve petroldiir. Eski SSCB'nin en biiyiik
sodyum siilfat iireticisi olmasina ragmen bu rezervler tilkkenmis ve sodyum siilfat
tesislerinin faaliyetleri durdurulmustur. Ulkede son yillarda altm ve platin
rezervlerine de rastlamgtir.” Yine ayni sekilde Tiirkmenistan'da alunit rezervleri de
bulunmus ve bu sayede iilkenin demir disi metaliirjisinde ileri bir adim atilmig

olmustur.*

1.5. Bankacilik ve Finansal Yap:

Genellikle tiim BDT iilkelerinde bankaciligmn yapist birbirine benzemektedir.
Ustte, Merkez Bankas1 gorevini yiiklenmig olan bir devlet bankasi ve onun denetimi

ve kredi desteginde Ticari Bankalar bulunmaktadir. Bu Cumbhuriyette Ticari Banka

8 EIU, Tiirkmenistan Country Report, 2 nd quarter, 1997,5.46.
¥ TIKA, Tiirkmenistan Ulke Raporu ....,s.32.
% Tiirkge Konugan Ulkeler 1. Yerbilimleri ve Madencilik Konferansi, Ulke Raporlari, Ankara:1994, 5.205.
* DEIK,s.3.
% TIKA, Avrasya Dosyasi, Onbes Giinlik Biilten, Ankara: Say1:79, Temmuz 97/2,.5.7.
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denilince, belirli sahalarda devlete finansman saglayan, topladig1 paralar1 genellikle

devlet kuruluglarina aktaran ekonomik kuruluglar akla gelmektedir.

Tirkmenistan Devlet Bankasi, para politikasim organize etmekte ve
tedaviildeki para miktarim1 kontrol altinda tutmaktadir. Aym1 zamanda Ticari
bankalan finanse etmekte, dahilde ve harigte hesap agmakta, hesap durumlarim
ayarlamakta, iilkenin i¢ ve dig borg servisini yapmaktadir. Ticari Bankalarin
cahisabilme ve doviz tutma yetkisi de, Devlet Bankasi lisamyla miimkiin
olmaktadir.”

Ticari Bankalarin esas gorevi mali kaynaklar1 kabul etmek, onlar1 en makul
sekliyle ekonomiye kanalize etmek ve mevcut sartlar dahilinde geri 6denmesini
saglamaktir. Ticari Bankalar miisterilerine, muhabirleri ve nakit servisleriyle hizmet

vermektedirler.

1994 basindan gegerli olmak iizere kabul edilen kararla bankacilik sitemi
yeniden diizenlenmis ve tiim lisanslar yenilenmigtir. Yeni sermaye oranlarmi ve yasal
zorunluluklan yerine getiren ticari banka sayisi, 19 adettir. Hali hazirda Tiirkmen
Merkez Bankasi'min 1 Eylil 1994 itibariyla getirdigi asgari 5 milyon manathk
kurulus sermayesi koyma mecburiyeti bulunmaktadir. Ayrica Merkez Bankasi,
odenmis sermayenin dortte birinden fazlasi bir tutarm aymi miisteriye kredi olarak
kullandinlmayacagimi = hilkkme  baglamistir. Ancak, yapilan bir takim
degerlendirilmeler, bankacilik sektoriinde bir takim sagliksiz igaretlerin varligina
dikkat ¢ekmektedir. Bunlar, sermaye limitlerinin agilmasi, geri Odenmeyen
kredilerdeki artig,ve yeni 6deme planina baglanan krediler sayisindaki gogalmanin
yam sira, bankalarin kredi risk degerlendirmelerindeki zafiyetler bu ciimleden

sayilabilir.

Tirk Eximbank tarafinda Tiirkmenistan'a 1992 yilinda 75 milyon dalarhk
ihracat kredisi agilmustir. Agilan bu krediden, 1993'te 53,55 milyon Dolar ve 1994'te
ise 21,44 milyon Dolar olmak iizere topla 74,99 milyon dolarhk kism
kullandinlmistir. Aynica, yine Tiirkmenistan'a 1993 yilinda ek olarak, 16 milyon
dolarlik 2,13 milyon Dolart 1994 yilinda 10.78 milyon Dolar1 olmak iizere toplam
12,91 milyon Dolar kullandinilmigtir. 1995 yili itibartyla Tiirk Eximbank tarafindan
yapilan finansmana desteg§i Tablo.2.5.'de gosterilmigtir. Sektorlere gore kredi

1 BTSO, Tiirkmenistan..., s.6.
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dagilimma bakildiginda; ticari sirketlere ve faaliyetlere verilen kredinin saglanan
toplam kaynaklar i¢indeki oranim1 % 40 civarinda iken, sinai isletmelere akan oran

%8, tarim sektoril ve ilgili projelerine tahsis edilmis oran ise % 16 civarindadir.

Tiirk bankacilik sektorii, Tiirkmenistan'da bulunan bankalarla cesitli isbirligi
analagmalar1 yapmugtir. Iktisat Bankas:, Tiirkiye Is Bankasi ve Ziraat Bankasi bu
iilkede faaliyet gosteren ¢esitli bankalarla muhabirlik iliskiler kurmuglardir.

Tiirkmenistan'da kiigiiklii biiyiiklii 15 sigorta sirketi mevcuttur. Ulkede iiretilen
sigorta primi yetersiz durumdadir. Sigortaya esas olacak varliklarin %99'u devlete, %

1'i 6zel sahislara aittir. Eksperler sigorta girketinin iicretli elaman1 durumundadir.

Tablo 2.5.
Tiirkeximbank Tarafindan Yapilan Finansman Destegi
(30.11.1995 itibariyla) (Milyon USD)
TURKMENISTAN | LIMiT | 1992 1993 1994 1995 | TOPLAM

Ihracat Kredisi 75.0 g 53.5 21.4 - 74.99
Proje Kredisi 16.0 - - 14.2 - 14.20
TOPLAM 91.0 - 53.5 35.6 - 89.19

Kaynak: (TiKA), Tiirkmenistan..., 5.68.

1.6. Ulastirma ve Diger Hizmetler

Eski Rus yOnetiminden kaynaklanan, yetersiz ulasim hizmetleri bu giin tam
anlamiyla yetersiz durumdadir. Bu amagla girigilen ¢abalar gergevesinde, 1994
yilinin hemen sonunda tamamlanan Askabat Havaalani, fran'daki Meshed kenti ile
demir yolu baglant1 galigmalar1 6n plana ¢ikmustir, Birkag y1l once Tiirk firmalarmin
Onderliginde baglayan, ¢ok yogun ingaat faaliyetlerinin Tiirkmenistan'in g¢ehresini
degistirdigi tartisitmazdir. Ingaat sektdriinde galisan Tiirk isgilerinin sayis1 gegen
senelere gore beste bire inmigtir. Finansman ve 6deme giigliikleri, ingaat sektoriiniin

cazibesinin karartan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tirkmenistan Devlet demiryollar1 idaresinin mevcut demiryolu sebekesinin
uzunlugu 2138 km.dir. Ulkenin cografi yapisi itibartyla demiryolu sebekesi genelde
az egimli olup, giizergah iizerinde tiinel yoktur. Demiryolu sebekesinde 150'den
fazla istasyon olup, Tiirkmen bagi, Nebitdag, Gazancik, Askabat, Man, Carg¢ov,

Daghovuz, bunlarin en 6nemlileridir.

Tirkmenistan'da Akdeniz ve Baltik Denizi limanlan arasindaki direkt nehir-
deniz baglantilan igin agilous Hazar Denizi Tiirkmen bagi Limam Orta Asya'da
bulunan en Onemli limanlardan birisidir. Deniz Tagimacilifi Hazar Denizi
limanlartyla smirhh olmasina ragmen nehir ve deniz tagitlariin artmasiyla

Tiirkmenistan Avrupa Limanlarina baglanabilecektir.”

Tiirkmenistan Karayoluna Ulagimina iligkin Fizibilite ¢aligmalari ve Karayolu
Master Planinin Hazirlanmasi Projesi, Tiirkmenistan Karayollar1 idaresinin talep
yazisi lzerine gelistirilmistir. Proje ile Orta Asya'y1 bat1 ve giiney ile birlestirmesi
agisindan sahip oldugu konum avantajinin yam sira iiretim potansiyeli, ithalat ve
ihracat gibi yabanci yatinimlar igin gekici donelere sahip olan Tiirkmenistan'in bu
talebe kalite ve uzunluk agisindan yeterli cevabi veremeyen karayolu aginin

iyilegtirilmesi amaglanmaktadir.”

1994 yilinin ortasina kadar Tiirkmenistan, turizm sektériinde bagimsiz bir idare
yapisina ve somut stratejiye sahip degildi. Tiirkmenistan Cumhurbagkam Sapar
Murat Tirkmenbagi'nin turizm igin 6nemli olan "Devlet Turizm Konsorsiyumu"
Tiirkmensiyahat'in kurulmas: ile ilgili kararin alindigi 20 Temmuz 1994 tarihinden
itibaren, devletin diinya standartlarma uygun etkili bir “Milli Turizm” sektorii
olusturmaya baglanmugtir.

2. AZEREBAYCAN

2.1. Genel Ekonomik Durum

1991 yilinda bagimsizligim kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti mevcut

potansiyelini ve serbest Pazar ekonomisi igin gerekli reformlan Kara bag savasmnin

2 TIKA, Tiirkmenistan Ulke Raporu.., ss.52-55.
% TIKA- Avrasya Dosyasi, Onbes Giinliik Biilten, Say1:75, Ankara: Mayis 1997/2;s.1.
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da olumsuz etkileri ile istenilen diizeyde gergeklestirememistir. BDT Ulkeleri ile
iligkilerin bozulmasi, devlet biitgesinin biiyiikk bir boliimiiniin savunma igin
kullanilmasi, bir milyondan fazla vatandaginin miilteci durumuna diismesi, bu dénem
igerisinde istenilen diizeyde yabanci sermaye gekilememesi ve 6zellestirmenin sanayi
sektoriinde fiilen baslatilamamasi nedeniyle ekonomik darbogaz yasanmis, gerekli

reformlarin yapilmasi aksamugtir.

Azerbaycan ekonomisinin en temel Ozelligi petrole dayali sanayi ve tarim
sektorlerinin aguligidir. Yukarida belirtilen olumsuz etkenlerin de etkileriyle
Azerbaycan ekonomisi oldukga zor giinler yasamig, bagimsizlik 6ncesi eski Sovyet
Cumbhuriyetleri arasinda Satin Alma Giicii Paritesine gore Tacikistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Kirgizistan iizerinde ve Moldova ile yakin olan kigi bag1 milli gelir
gliniimiizde Tacikistan'in ardmdan en diigiik ikinci duruma gelmistir. 1994 Mayis
aymda Rusya'min arabuluculugu ile imzalanan ateskes ve AGIT'in baris gabalar

sonucu sekiz yil siiren savag halen dondurulmustur.

Bu tarihten itibaren reformlara girisen iilke zengin petrol ve dogal gaz yataklan
sayesinde yabanci yatinmi da ¢ekmeyi bagarmig, i¢ kangikliklarin da iistesinden
gelerek ozellikle 1995 yilinda baslatilan ve uluslararasi finans kuruluglarinin destegi
saglanan programlarinin ardindan ekonomisini rayma oturtmayr bagarmgtir.
Azerbaycan devlet istatistik komitesinin yaptiga agiklamaya goére, 1997'nin ilk alta
aymda gegen yilin aym donemine gore makine sanayi, insaat malzemeleri, orman

sanayi ve hafif sanayi sektorlerinde iiretim artisa kaydedilmigtir.>*

1997'nin ilk bes ayinda Azerbaycan, 74 iilke ile dig ticaret iligkisine girmistir.
Bu donemde ithalat 302,5 milyon dolar, Thracat ise 337,6 milyon dolar diizeyinde
gergeklesmistir.

2.2. Tarim ve Hayvancihk
Sovyet doneminde hazirlanan merkezi planlama cergevesinde diger Tiirk
Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi, Azerbaycan da bir tanim iilkesi olmaya mahkum
edilmistir. Aslinda Azerbaycan yetistirdigi iiriinler ile kendi halkim rahatga besleyen
bir iilkeydi. Fakat Sovyet ekonomi plancilarima gére Azerbaycan daha gok pamuk,

sarapcilik igin iiziim, meyve ve sebzelere gore iiretime sevk edilmistir.”® Ashnda

* TIKA, Avrasya Dosyasi, Onbes Giinliik Biilteni, Say1:81-82, Ankara: Agustos-Eyliil, 1997,s.1.
% Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri..., s.12.
38



diinyanin en degisik iklim tiplerine sahip bu iilkede gesitli firlinlerin yetigtirilmesi

igin uygun kosullar mevcuttur.

Son yillarda, ozellikle 1991 ve 1995 yillarinda, bozulan mali durumun
meydana getirdigi imkansizliklar nedeniyle tarim alanlarinda, ehm sahalarinda ve
hayvancilikta rasyonel bir diizen kurulamamigtir.”® Ulke topraklarimn 1/25'i daglarla
kaplidir. Petroliin kara altin olarak adlandirildiga bu iilkede ag altm adiyla amlan
pamuk iilkenin bir bagka tabiat zenginligidir.”” iklimin gesitli olmas1 istisna bazi
iiriinlerin bu iilkede yetistirilebilmesini imkan tanimaktadir. Omegin " Zeferan "

98

diinyanmn bagka higbir bolgesinde yetigtirilmemektedir.” Azerbaycan tanm
sektdriiniin en 6nemli problemlerinden birisi, toprak miilkiyetinin tamamimn devlete
ait olmasidir. Tartm Kolhoz ve sovhoz adi verilen igletmeler adiyla yapilmigtir. 1995
yilinda ¢ikarilan " Toprak Islahati Hakkinda Mecelle" kanunu ile, iilkede mevcut
1119 Kolhozdan 227 ve 686 Sovhozdan 192'si 1996 yili igerisinde Ozellestirilmigtir.
Tarim sektorii net maddi tiretimin %32'sini olugturmaktadir. Tarim daha ziyade Kura
ve Aras nehirleri civarinda yapilmaktadir.® Tahil Azerbaycan i¢in stratejik dneme
haiz bir iiriindiir. Bu bakimdan son yillarda halkin tahil ihtiyacim karsilamak igin ,
her gegen yil ekim alanlan genisletilmigtir. Bu ve bunana benzer sebeplerden dolay:

Bitkisel iiretimde diigiis gézlenmistir (Tablo 2.6.).

Tarim sektorii, Diinyada oldugu gibi, Azerbaycan'da da halkin yiyecek
ihtiyacinin kargilanmasi, sanayiye hammadde saglanmasi ve doviz getirici bir
konumda bulunmasi sebebiyle, onem tagimaktadir. Ote yandan tarim topraklarimin
devlet mal olarak isletilmesinin gerek verim gerekse iiretimin artirilmasi agisindan
iyi sonu¢ vermedigi agikga gOriilmiigtir. Buna gore, islenen arazinin
genigletilmesinin miimkiin olmadig1, bu giinkii arazi statiisiiniin devami halinde de

verim ve iiretim artigimn istenen diizeye gikarilamayacagi dikkate alinarak, tarimda

% DEIK, Biilten, Azerbaycan Ekonomisinde Son gelismeler ve Tiirkiye ile Iliskileri, Istanbul: Kastm 1996,
s.1.

" Elazag Ticaret, Azerbaycan, Tiirki Cumhuriyetleri Aragtirmas, Elazig:Eyliil 1996, s.3.
8 TOBB, Azerbaycan..., s.6.

% Devlet Planlama Teskilati (DPT),Diinyada Kiireselleyme ve Bdlgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye iligkileri
Ozel Intisas Komisyonu, Tiirkiye- Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri Raporu, Ankara: Ek:4, Aralik 1993,
s.17. .
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ozel miilkiyete gegise yesil 151k yakilmahdir.'®

Tablo.2.6.

Azerbaycan'da Bitkisel Uretim

Uriin Ad1 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995

Tahil 1413.6] 1364.4} 1337.2| 1143.2| 1039.0| 921.4
Pamuk 5429 5397} 3363]| 2485| 284.0] 274.1
Tiitiin 52.9 57.3 494 44.6 21.0] 121
Patates 185.2] 179.2] 156.0 1521 150.3] 155.5
Sebze 856.2| 805.3|] 555.1| 448.0y 482.9] 4240
Bostan 67.5 61.9 50.1 47.0 4491 419
Uziim 1196.4] 1125.6] 607.0] 410.1] 313.8] 308.7
Meyve 367.4| 4983| 4009| 346.4] 323.5] 3244
Cay 30.7 26.6 22.6 24.0 19.4 9.4

Kaynak: TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu, Ankara: Ekim 1996, Yayin No:32, 5.27.

Azerbaycan tannminda hayvancilifin yeri de ¢ok 6nemlidir. Ceylan, dag kegisi,
keklik ve turag onemli av hayvanlaridir. Ulkede son verilere gore 1.5 milyondan
fazla sigir, 5 milyon civarinda koyun, 300.000 domuz ve 30 milyon kiimes hayvani
bulunmaktadir. Hayvancilik’ la ilgili genel bilgiler ve yillara gore seyri Tablo.2.7'de
verilmistir. 800 km uzunlugundaki Hazar Denizi kiyis1 ile zengin akarsularinda

balik¢ilik ve su iiriinlerinin 6zel bir yeri vardir.

Table 2.7
Azerbaycan'da Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvan Sayisi
Hayvan Tiirleri 1992 1993 1994 1995
Biiyiikbag Hayvanlar 1826.2 1730.9 1621.3 1632.5
Inek ve Manda 733.7 735.0 711.7 7425
Domuz 137.3 66.9 479 334
Koyun ve Kegi 5292.3 4901.3 4539.0 4557.6
Kiimes Hayvanlan 27.700.0] 21700.0 13900.0 9300.0

Kaynak: TiKA, Azerbaycan...,s.28.

% Arslan Karabagh ve digerleri(haz.),Milli Prodiiktive Merkezi, Azerbaycan'm dogal kaynaklariyla
Ekonomik potansiyeli karsisinda, Tiirkiye'nin dis ticaretini gelistirme olanaklan, Ankara: Milli

Prodiiktive Merkezi Yayinlari , Yayin No:489, 1993, 5.230.
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Aras-Kura nehirlerinde ve bilhassa Kura Nehrinin Hazar denizi deltasinda
balik¢ilik ve su iiriinleri sanayi ¢ok gelismistir. Hazar Denizinde avlanan Mersin
balifinin yumurtas: diinyaca iinliidiir. Azerbaycan, diinya havyar iiretiminin %80'ini
kargilamakta ve yeni pazarlar aramaktadir. Salyan sehrinde, mersin, yayin ve sazan

baliklar1 konserve sanayi gelismigtir.’®!

2.3. Sanayi

Son derece zengin dogal kaynaklara sahip Azerbaycan'da dogal olarak petrole
dayal1 agir sanayi; petrokimya, makine imalat sektorii sanayinin temelini tegkil eden
metaliirji; demir-gelik, aliiminyum, bronz, bakir; ingaat malzemeleri, hafif sanayi;
tekstil, pamuk, yiin, ipek, ayakkabi, deri isleme, hali;; gida sanayii; ¢ay, sarap,

konserve, sektorleri de diger onemli sanayi dallar: olarak goze ¢arpmaktadir.'®

Ulkede iiretilen iiriinlerin mallarin %80' i hammadde ve yar1 mamul mal
seklindedir.'” Bu eski Sovyet doneminden kalma bir ahskanhktir. Ciinkii burada
iiretilen bu sekildeki mamuller diger Sovyet Cumhuriyetlerinde mamul hale getirilip
yeniden Azerbaycan'a satilmigtir. Bu sekilde Azerbaycan sanayi disa bagimlh hale
sokulmustur.

Azerbaycan'da petrol dogal gaz ve yan iriinleri sanayi oldukc¢a gelismistir.
Aynca metalik madenlerin (bakir, ¢inko, kursun, aliiminyum, demir) iiretimi ve
hammadde kaynaklarina bagl olarak yan sanayi de geligmistir. Genel olarak segilmis

bazi snai iiriinlerinin iiretimi Tablo2.8.' de verilmistir.

Son yillarda sanayi mamulleri iiretiminde yaganan diigiis, 1995 yilinda da
devam etmistir. Ancak Aralik 1995'te yakit, demir dig1 metaller, kimya-petrokimya,
cam ve un sanayi tiretimleri ile Gence ve Sumgayit sehirlerinin baz1 miiesseselerinde

iiretim gecen yola oranla % 1.3 oraninda artmigtir.

Genel olarak 1996 yilinin ilk dokuz ayinda sanayi iiriinlerinin toplam hacmi
1995 yilina oranla % 8 oraninda azalmigtir. Daha ¢ok iiretim diisiisii  maden,

metaliirji, makine imal sanayi, ingaat malzemeleri ve gida sektoriinde olmustur. '*

101 TIK A, Azerbaycan..., s.27.
192 Cengiz Ersun ve Tezer Palacioglu (haz.), s.20.

1% Muzaffer Dartan, Azerbaycan'm Ekonomik Yapisi ve Piyasa Ekonomisine Gegis Sorunlari, BDT ve Orta
Asya Cumbhuriyetleri, istanbul: ISO Yaymlan, Yaym No:11, Temmuz 1992, 5.89.

104 DEIK, Azerbaycan....,s.3.
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Tablo 2.8.
Azerbaycan'da Secilmis Sanayi Uriinleri Uretimi

METAL SANAYIil 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Celik( Bin Ton) 501 462 360 236 37 20 -
Celik Boru (Bin Ton) 433 411 260 146 31 10 2
Aliiminyum (Bin Ton) 293 276 240 183 271 261 -
MAKINE VE EKiPMAN
Petrol istihsal Ek (Bin Adet) 5 4 3 2 0 0 0
Kazi Ek. (Bin Adet) 73 73 55 53 29 24 8
Pompalama Ek (Bin Adet) 527 462 393 165 35 1 0
Elektrik Motorlara (Bin Adet) 4.860 3.374 1.837 1.355 834 512 197
Transformatérler (Adet) 1.996 1.616 651 228 97 56 59
INSAAT SANAYII
Giiglendirilmig Beton (m, m3) 1.295 1.183 989 594 250 91 16
Tugla (Milyon Adet) 1.317 1.446 1.062 764 498 161 53
Kiremit (Milyon Adet) 66 78 70 51 14 8 6
Cimento (Bin Ton) 990 923 827 643 467 196 84
KIiMYA SANAYIi
Giibre (Bin Ton) 212 188 81 32 5 2 1
Siilfiirik Asit (Bin Ton) 603 552 269 141 56 24 18
Kostik Soda (Bin Ton) 160 171 92 49 40 36 16
Siilfanol (Bin Ton) 130 118 62 23 7 0 0
TUKETICi ESYALARI
Seramik ve Porselen Egya (Bin 21 16 18 16 10 3 2
Adet)
Metal Esyalar (Bin Adet) 1.948 724 355 257 135 19 4
Radyo (Bin Adet) 6 7 0 30 3 1 0
Klimalar (Bin Adet) 309 295 268 179 119 64 38
Vantilatérler (Bin Adet) 134 93 41 37 28 3 0
Deterjan (Bin Tor) 82 76 52 40 10 3 2
Sabun (Bin Ton) 43 25 17 10 8 6 2
TARIM ISLEME
Kereste (Bin m3) 126 87 47 24 7 2 0
Pamuk Elyafi (Bin m3) 167 172 148 111 74 81 -
Kaynak: Cengiz Ersun ve Tezer Palacioglu (haz.), Azerbaycan Ulke Profili , Mevzuat ve

Tiirk Girisimcileri, Istanbul: iTO Yaymlan, No: 34, 1997, s.2.
* 1996 verileri Ocak- Haziran Donemini Kapsar.

Buna gére Azerbaycan, eski merkezi idarenin giiniimiize kadar uzanan sanayi

politikasim degistirerek, kendi dogal kaynaklarim da dikkate alma suretiyle, milli bir
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politika olusturmali'® ve yeni gelismeler karsisinda da piyasa ekonomisi agirlikli
yapisal degisikliklere gitmelidir.'” Azerbaycan sanayii iiriinleri agisindan, diinya
pazarlarinda egit kosullar altinda rekabet edebilmek igin, iiretimini gederek
uluslararas: standartlara gore ayarlamasi ve kendi ulusal markasim da diinyaya

tanitmasi1 gerekmektedir.

2.4. Madencilik ve Enerji

Yer alt1 ve yeriisti kaynaklan1 yoniinden Azerbaycan Tiirk iilkeleri i¢inde en
zengin olanlardan birisidir. Yiiksek kaliteli petrolii ve dogal gaz1 Azerbaycan'in hem
enerji ihtiyacim1 hem de bu iki maddeye duyulan muhtelif sahalardaki ihtiyacini ¢ok
rahat karsilayabilmektedir. Azerbaycan diger yer alt1 kaynaklar1 da bulunmaktadir.
Bunlar, demir, aliiminyum, bakir, ginko, kursun, arsenik, mermer, ates kili, altin
giimiis, kiikiirt, g6l ve kaya tuzlandr.

Makine medeniyetinin en biiyiik ihtiyaci olan petrol, Clemenson'un tabiriyle,
her damlas1 bir damla kana muadil olan petrol, Azerbaycan'da Hazar denizine uzanan
Apseron yarimadasinda, Kur Nehri kiyillarinda, Kabristan bolgesinde ve Gence
yakinlarinda bulunmaktadir. Baki petrolleri densite ve oktan cihetinden ihtiva
ettikleri kiymet bakimindan biiyiik diinya petrolleri arasinda birinci planda yer
almaktadir.'”” Neft taglar1 denilen ve Bakii'den helikopterle 45 dakikalik mesafede
bulunan Hazar denizi iginde biiyiik bir petrol sehri kurulmustur ki, bu petrol

108

platformlarini birbirine baglayan yollarin uzunlugu 250 km. dir.

1988 yilindan bu yana iilkede petrol iiretimi yildan yila azalmig, sektor yilda
ortalama %35 daralmig ve rafineriler kapasitenin ¢ok altinda ¢aligmaya baglamigtir.
1989 verilerine gore petroliin %77'si Hazar Denizinden g¢ikarilmaktadir. Dogal gaz
Bahar, Kum Adasi. Neft Taglan, ve Sangagal'dan ¢ikarilmaktadir. Toplam dogal gaz
rezervinin 118.65 milyar m*® oldugu, toplam petrol rezervinin ise 8 milyar varil
oldugu tahmin edilmektedir. Petrol igleme kapasitesi, ¢ikardigi petroliin iizerinde
oldugu i¢in, Azerbaycan giiniimiizde ham petrol ithal etmekte ve rafine edilmis petrol

105 DEIK, s5.3.

105 Arslan Karabagl ve digerleri(haz.), 5.20.

197 Uludag, A.g.e. 5.267.

108 Halil Agikgdz, Ofuzeli Azerbaycan, Istanbul:1989,s.7.
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iiriinleri ihra¢ etmektedir. 1940 yilinda iiretim 445 varil/giin iken, bugiin 244.000
varil/giin civarindadir. Petrol nakliyesi, rafine edilmesi, pazarlanmasi ve alt yap: ile
ilgili diger faaliyetler, Devlet Petrol Sirketi tarafindan yapilmaktadir. Ulkenin ham
petrol isleme kapasitesi y1lda 20 milyon tondur.

Azerbaycan'da dogal gaz kullanim1 kdylerde bile mevcuttur. Ancak dogal gaz
kaynaklar 6zellikle Hazar denizinin 3000-7000 metre derinliklerinde bol miktarda
olmasina ragmen simdilik ¢ikartilamamaktadir. Mevcut iiretim ise diisiik kapasite ile
yapilmaktadir.'® Ham petrol ve dogalgaz'in toplam iiretimi Tablo2.9’da verilmistir.

Tablo 2.9.
Azerbaycan'da Ham Petrol ve Dogal gaz Uretimi

1980 |[1985 1990 |[1991 1992 |1993 [1994 [1995 |1996*
Ham Petrol
(Bin Ton) 14.653 | 13.142 | 12.513 | 11.741 | 11.084 | 10.295 | 9.563 | 9.161 | 9.300
Dogal Gaz
(Milyar m?) - - 9.9 8.6 7.9 6.8 6.4 6.6 6.3

Kaynak: Ersun, s.19. * Tahmini

Dogal gaz iiretiminde gergekten biiyiik diisiisler kaydedilmigtir. Kendi kendine
yeter durumda olan bu iilke zamanla Rusya ve Iran daha sonra ise Tiirkmenistan ve
Cin'den dogal gaz ithal eder duruma diismiigtiir. Ulkenin dogal gaz agiginin yillik 3.5
milyar m? oldugu belirtilmektedir.

Azerbaycan 4900 MW elektrik iiretim kapasitesine sahiptir. Ancak enerji
dagitim sisteminin eskilifi nedeniyle toplam kullamlan kapasite 4300 MW’ tir.
Azerbaycan, 1996 yilinin Nisan aymda Cegen savagi nedeniyle enerji darbogazinda
bulunan komsusu Dagistan’a 1,1 milyon Kwh elektrik saglamak iizere anlagmaya

varmistir.

Azerbaycan'mn sahip oldugu son derece zengin petrol rezervlerini isletebilmesi
icin Eyliil 1992'de Azeri neft ve Azneftkimya adli iki devlet girketi birlegtirilerek
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) kurulmug ve uluslar arasi petrol sirketleri
ile yiiriitiilen pazarliklar ile bugiine kadar 5 petrol anlagmasi1 imzalanmgtir. 30-35 yil

199 Sinan Ogan, Azerbaycan, Tiirk Ortak Pazar Ulkeleri-I, istanbul:1992,5.97.
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siireli bu anlagmalar ile 3.5 milyar ton olarak tahmin edilen petrol rezervinin

%30'unun gikarilmasi planlanmaktadir.

Simdilik Azerbaycan'da ¢ikarilan petroliin ¢ogu, son giinlerde onarilan boru
hatt1 ile kuzeye dogru sevk edilmektedir. Fakat bu tasimacilik Cegenlerin bir takim
engellemeleri ile kargilagmaktadir. Kuzey hatti Rusya Karadeniz’inin Novorrossik
limaninda son bulacaktir. Fakat Azerbaycan lideri Aliyev ve taraflari, Rusya'nin bu
bolgedeki istiinliiklerini ve niifuzunu kabullenmek istememektedirler. Amerika'nin
da iginde bulundugu bir ¢ok taraf iilke, Iran, Tiirkiye ve Simdilerde Cin, disarya
acilan boru hatti i¢in kendi planlarmi ileri siirmektedirler.'”® Bati giizergahu,
Tiirkiye'nin destekledigi ve Giircistan'dan gecerek Supsa limanina ulasan ve Ceyhan
hatt igin baglangi¢ niteligi tagiyan hattir. Moskova Bakii- Novorrossik boru hattini
hem ucuz hem de hizli bir bigimde gergeklestirebilecek tek alternatif olarak genis bir
sekilde pazarlamaktadir. Limani yeniden diizenlemenin maliyeti 60 milyon dolar
civarindayken Bakii'den ya bir Giirci ya da biri Tirk limanina bir boru hattt
yapilmasinin maliyeti yiiz milyonlarca dolar tutabilir.'"

Tiirkiye Cumhuriyeti hali hazirda Jeopolitik ve Jeostratejik bu konumunu ¢ok
iyi degerlendirmeli ve Petroliin kavsak noktasimin Tiirkiye oldugu imajini hem
uluslar aras1 arenada hem de Azerbaycan'la yapacag: ikili temaslarda her firsatta dile

getirmelidir.

2.5. Bankacihik ve Finansal Yap1

Azerbaycan bankacilik sisteminin temeli, Azerbaycan Milli Bankasina dayanur.
14 Haziran 1996 tarihli yeni kanunla para ve faiz oranlan politikalarinda tam
bagimsiz bir statilye kavusarak iilkedeki fiyatlarda istikrar ve bankacilik sisteminin
gelismesini saglamakla gorevli olan banka Azerbaycan Milli Bankasidir.

Azerbaycan'n finans kesimi Azerbaycan Milli Bank (Azerbaycan Merkez
Bankas1) , 4 ihtisas Bankasi, (Agroprombank, Promstroibank, Sberbank, Azerbaycan
Uluslar aras1 Bankasi) ile ¢ok sayida ticari ve kooperatif bankadan olugmaktadir.

119 Newsweek, 24 Kasim 1997, 5.28.
111 Parkish Daily Neews, 2 Subat 1995, 5.28.
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Gegmiste 160'a ulagan 6zel bankalar genelde sermaye yoniinden ¢ok zayif, tek

2

subeli yapisal 6zellik tagimaktadirlar.''? Azerbaycan 6zel bankacihik sistemi igin

yapilan kanuni diizenlemeler ve 6zel bankalar i¢in hedeflenen fonksiyonlar bagliklan
ile sunlardir.

* Mevduat toplamak ve kredi agmak

* Miisterilerine ve muhabir bankalara kasa hizmeti vermek,

*  Kiymetli kagitlan ve 6deme belgelerini alip satmak,

* Teminat mektuplar1 vermek,

* Forfeyting ve faktoring islemlerine aracilik etmek,

* Doviz alip satmak,

¢ Kiymetli metalleri ve onlarin mamullerinin alim sattmim yapmak,

* Devlet biitgesinin kasasi veya veznesi gibi iglemler gérmek,

* Broker ve danigmanlik hizmetleri gormek, leasing islemleri yapmak.
* Merkez bankasinin verecegi diger gorevleri yapmak.'"

Yeni "Bankalar ve Bankacilik Islemleri Kanunu" Temmuz 1996'da yiiriirliige
girmistir. Azerbaycan'da Merkez Bankasinin ve diger bankalarin olusturdugu iki
seviyeli bankacilik siteminin kurulmasi amaglanmagtir. Kurulan bankacilik sisteminin
digariya agik olmasi hedeflenmigtir.'™*

Bankacilik sisteminin gelismesi igin yeni yasa ile yeni bankalarin kurulmasi
icin gerekli olan sermaye 1 Ocak 1995' de 35.000 $ seviyesinden Ekim 1996'da
1.250.000 $'a gikarilmig, mevcut bankalarin ise sermayelerini asgari 10.000 $'dan
200.000 $'a gikarmalari zorunlulugu getirilmigtir. Bu onlemlerin ardindan sistemde
varolan banka sayis1 117 ye diigmiistiir."'*Yabanci Bankalar % 100 yabanci sermaye
ile kurulabilecegi gibi ortak girigim, sube veya temsilcilik seklinde de kurulabilir.
Yiiriirliikteki mevzuata gore yabanci bankalarin toplam sermayesi yerli bankalarin

toplam sermayesinin %30'unu agamaz.

12 Cengiz Ersun ve Tezer Palacioglu (haz.), 5.73.
113 TIK A, Azerbaycan...,s.47.
4 DEIK, Azerbaycan...,s.4.

115 Cengiz Ersun ve Tezer Palacioglu (haz.), s.74.
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Tiirk Eximbank tarafindan Azerbaycan Cumbhuriyetine agilan kredi miktar1 100
Milyon Dolar fhracat (Mal) kredisi ve 150 Milyon dolar Proje kredisi olarak toplam
250 Milyon Dolardir(Tablo 2.10.).

Azerbaycan'da 31.12.1994 tarihi itibar ile tarihi itiban ile biri reasiirans olmak
tizere 61 sigorta girketi vardir. Azerbaycan'da gelismekte olan sigorta pazan uluslar

aras1 sigorta sistemi esasinda egitim almig uzman kadrolarin olmamasi sebebiyle

gesitli zorluklar yasamaktadir. '
Tablo 2.10
Tiirkeximbank Tarafindan Azerbaycan'a yapilan Finansman Destegi
(Milyon USD)

LIMIT | 1992 1993 1994 1995 | TOPLAM

AZERBAYCAN 250.0 - - 29.3| 36.87 66.17

hracat Kredisi 100.0 - - 21.1] 3353 54.63

Proje Kredisi 150.0 - - 8.2 3.34 11.54
NAHCIVAN 20.0 - - - 19.63 19.63

Ihracat Kredisi 20.0 - - - 19.63 19.63

Kaynak: TIKA, Azerbaycan...,s57.

Azerbaycan Merkez Bankasi'nin yaptig1 agiklamaya gore, 1997 yilinn ilk alt1
aynda lilke ekonomisine 1.7 trilyon Manat tutarinda kredi girisi oldu. Bu rakam
gecen yilin aym donemindeki rakamdan %4.9 daha diigiiktiir.""”

Azerbaycan Ekonomi Bakanlhigi'min yaptifa agiklamaya gore; 1996 yilinda
iilkeye gelen yabanci sermayenin toplami 455 Milyon Dolar oldu. Yabanci
sermayenin onemli bir kismi enerji, iletisim, sulama, makine sanayi gibi alanlarda
yogunlagtt. 1996 yilinda iilkedeki yabanci sermaye hacminin, 1995 yili ile
kargtlastinldiginda iig kat arttig1 gozlenmektedir."'®

6 TIK A, Azerbaycan,s.60.

7 TIKA. Avrasya Biilteni, Onbes Giinliik Biilten, Say1:83, Ankara: Eyliil, 1997/2,s.5.

118 TIKA, Avrasya Biilteni, Onbes Giinliik Biilten, Say1:75, Ankara: May1s 1997/2,s.5.
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Azerbaycan; IMF, Diinya Bankasi ve AT ile siki iligkilere girmekte ve bu
kuruluglardan da ¢egitli miktar ve oranlarda kredi ve borg temin etmektedir.

Azerbaycan'da Banka ve Finansal yap1 halen eski Rus doneminin
carpikliklarindan kurtulamamagtir. Yapilan yenilikler, 6zellikle bankacilik sektdriinde
hissedilmig, fakat halihazirda yeterli olmamastir.

2.6. Ulastirma ve Diger Hizmetler

Azerbaycan cografi konum olarak Kafkaslarda bir képrii vazifesi yapmaktadir.
Geligmis bir ulagim sistemine sahip olmakla birlikte, alt yapisi ve ekipmanlari
genelde kotii durumdadir.

Azerbaycan ulagim sisteminin biiytik ¢ogunlugu karayollarina dayanmaktadir.
Karayolu agmm hizli bir gekilde yipranarak, birka¢ yil iginde yeniden yapilanma
masraflarina  ihtiyag  goOsterecegi ve varolan fonlarin, bu masraflan
kargilayamayacagindan hareketle, yol bakim fonlarinmin artirilmasma yoénelik
caligmalar yapilmaktadir.'”

Bu iilkenin sehirlerini birbirine baglayan demiryollar uzunlugu 2.070 km.' dir.
Bunun 1.278 km.' sinde elektrifikasyon yapilmistir. Su yoluyla Karadeniz'den Don-
Volga kanali ile Hazar Denizi'ne, oradan da Bakii limanina ulagmak miimkiin
olmaktadir. Azerbaycan'daki en biiyilk havaalanlann Gence, Yevlah, Bine ve
Zebrat'tir. Bunlara yardimci havaalanlann Nahgivan, Balaken ve Lenkeran da
dahildir. Azerbaycan'da haberlesme sektorii devlet tarafindan yiiriitiilmektedir.
Haberlesme Bakanlifn stratejik planlama, politik belirleme ve operasyon

faaliyetlerinin yani sira posta servisleri, radyo yaymlar1 ve basindan sorumludur.

Azerbaycan Kafkas Daglari, ovalar, nehirleri, golleri, 825 Km'lik Hazar Denizi
sahil geridi, zengin mineral sulari, birgok iklim tipinin bir arada yaganmasi ve zengin

tarih hazinesiyle turizm potansiyeli oldukga yiiksek bir Cumhuriyettir.

Azerbaycan ekonomisinde ¢evre problemleri hizla atmakta, kaynaklar verimsiz
ve kirletilerek kullamlmaktadir, Problemleri hafifletmede alinacak o6nlemler igin,
sermaye ihtiyac1 ¢ok fazladir. Azerbaycan Hiikiimeti; teknolojik gelismeler ile
kirlenme problemlerini ¢6zmek istemektedir. Cevrenin korunmasi igin reformlarin

bir biitiin iginde uygulanmasikaynak yonetimi ve yeni fiyatla ma politikalarinin

19 TIKA, Azerbaycan .., s.31.
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kurumlar kanali ile yapilmasi gerekmektedir.

Azerbaycan tim sektorlerinde eski Sovyet rejiminin izlerini tagimaktadir.
Almmas1 gerekli olan tiim Onlemlerin hiikiimetler tarafindan acilen alimmasi
gerekmektedir. Teknik ve egitim vb. gibi konularda Tiirkiye ile yapilan galismalar
umut vericidir. Ozellestirme alaninda yapilan galigmalar hizla devam etmekte, biiyiik
Tiirk firmalarinin yapmis oldugu girisimler, ortaklik anlagmalari, bu Cumhuriyete
ilham kaynagi olmaktadir.

3.KAZAKISTAN

3.1. Genel Ekonomik Durum

SSCB'nin  dagilmasinin ardindan iilke derin bir ekonomik bunalim igine
siiriiklenmistir. Yagam standartlari ve iiretim kapasitesi diigmiigtiir. 1996 yilinda iilke
ilk defa 1991 yilmdan bu yana yurtici gayri safi iiretim ve diger 6nemli

sosyoekonomik gostergelerdeki diigiis durmustur.

Haziran 1994'te % 46 olan enflasyon 1995 yilimn ortalarina dogru % 3'e kadar
gerilemis, 1996 yih baslarinda da aym seviyede seyretmigtir. 1996'da yillik
enflasyon hedefi % 26'dir. GSYIH'daki azalma, 1995 yilinda da devam ederken,
1996 yilmm ilk ii¢ ayinda onceki yilin aym dénemine gére % 1'lik bir biiyiime
gozlenmigtir. 1989'dan itibaren Kazakistan ekonomisi ilk defa olarak biiyiirken sinai
tiretimde de 1996 yilinin ilk dort aymda % 0.6'lik biiyiime gézlenmistir.

Kazakistan'in 6nemli ihrag kalemleri sunlardir: Bakar, ginko, degerli metaller,
hububat, degerli alagimlar ve pamuk. Ithal kalemleri ise makine ve aksami, gida ve
tiiketim mallaridir. Ulkenin en biiyiik ticaret ortagi dis ticaretinin %45'ini yaptig
Rusya'dir. Rusya'y1 Almanya, Belgika ve Hollanda izlemektedir. Ulusal para birimi
Tenge'nin dolar karsihigi degeri (75.0 Tenge : 1 $) seklindedir.

1996 yilinda iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in 92,5 milyar Tenge
harcanmgtir.” Yil sonunda iilkedeki galisan sayis1 4,62 milyondur. Kayith igsiz

sayis1 ise 282.000'dir. Isletmeler genelde diisiik kapasite ile galigmaktadirlar.

120 Miitercimler, s.165.
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Ozel sektoriin 1995 yilinda toplam iiretimdeki payr % 50 civarmda tahmin
edilirken aym yil icerisinde 6zellestirme konusunda ciddi adimlar atilmistir. 1993-95
doneminde kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin kitlesel o6zellestirilmesi
gergeklestirilmigtir. 1994 yilinda 2,645, 1995 yilinda 3,290 kiigiik ve orta Olgekli
isletme agik arttirma yoluyla 6zellestirilmistir.

Kazakistan'daki reform siirecini etkileyen temel gelismelerden birisi IMF'le
imzalanan ¢esitli anlagmalar olmugtur. Ocak 1994'te imzalanan, aym1 yilin Agustos
ayinda yenilenen stand-by anlagmasindan sonra Haziran 1995'te ikinci bir stand-by
anlagsmasi imzalanmigtir. Ayrica iki STF anlagmas1 da imzalanmigtir. Anlagmalar
cergevesinde uygulanan istikrar paketi makroekonomik istikrarin saglanmasinin yani
sira iilkede c¢esitli alanlarda reformlarin yapilmasina yol agmustir. Anlagmalar
cergevesinde IMF, Kazakistan'a 433 milyon dolarlik destek saglamustir.

3.2. Tarim ve Hayvancihk

Eski SSCB'nin tarima elverigli arazisinin %20'si Kazakistan'dadir. 19601
yillardan beri hububat {iretimine agirlik verilmis ve eski SSCB'de toplam bugday
iiretiminin 1/3"inii iiretir hale gelmigtir."* Kazakistan'da GSMH’da tarimin pay:
%38.9'dur.'” Kazakistan'da genis tarimsal alanlar bulunmaktadir. Tarim arazilerinin
biiyiik bir béliimii otlak olarak kullanilmaktadir.'*

Kazakistan tarimmin bugiinkii durumu, ekonominin genelinde goriillen ve
Sovyetler Birligi doneminin ekonomik yapisini yansitan ozellikler gosterir. Resmi
aciklamalara gore Kazakistan'da 1993 yilinda 2055 sovhoz, 452 kolhoz, 837 tanm
kooperatifi, 622 kiigik tarim isletmesi ve 9262 giftlik faaliyettedir.”* Yaklagik
35.000 hektarlik ortalama isletme biiyiikliigii olan bu isletmeler devletin
kontroliindedir. BDT'nun tarima elverisli arazisinin yaklagik 1/3'ii Kazakistan'dadir.
Yagislar ancak dogu ve giineydogu kesimlerinde daglarin eteklerinde yeterli
oldugundan;

12 Elaz1 Ticaret, Kazakistan, Tiirki Cumhuriyetleri Aragtrmasi, Elazig: Aralik, 1996,5.3.
122 BTSO, Kazakistan, BDT Ulke Raporlar Bursa: Yaym No:2, 1992, s.4.
12 Gazete Ege, Tiirk Kurultay: Toplantisi (Altmyunus Oteli), 30 Eyliil-2 Ekim 1995, Ozel Eki, s.1.
12¢ TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, Ankara: Yayin No:30, Ekim 1996, s.31.
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Burada Tarima uygun alanlarda mevcuttur. ' Tahil, otlak ve ¢ayir igin ayrilan
topraklar dahil bu bolgedeki tarim arazisi 263 milyon hektar olup, buda biitiin eski
SSCB'deki tarim arazisinin %48'ini teskil etmektedir.'*

Ekilen topraklarin %6.5'ine tekabiill eden 2.4 milyon hektar arazi
sulanmaktadir. Kazakistan'da sulama sebekeleri Sovyetler birligi donemindeki diger
cumhuriyetlerde oldugu gibi genis ¢apli sulama sebekeleri olmamakla birlikte, bazi
sulama alt yapilari, suyu uzak kaynaklardan tagiyan iddiali miihendislik yapilarindan
olusmaktadar.'”

Tahil iiretiminin agirhginin g¢ok kuvvetli oldugu bu cumhuriyet bir bugday
deposudur. Hububat iiretiminde bugdayin agirligi % 60'dir. Arpa iretimi ise % 40 ile
ikinci siray1 almaktadir(Tablo 2.11). Geri kalan hububat alanlarinda ise dari, yulaf,
¢avdar, misir ve piring {iretilmektedir. Diger 6nemli bitkiler, yagli tohumlar, pamuk,
seker pancari, meyve sebzelerdir. Islenilebilir alanlarim %30'unda yem bitkileri
tiretilmektedir. Yem bitkileri liretiminde goriilen diigiik verimlilik, kaynaklarin bu
alanda yanhs kullanimim giindeme getirmektedir. Tablo-2.11'den de goriilebilecegi
uzere Kazakistan'da gergekten tarimsal iiriinleri i¢inde tahillarin birinci siray: almakta

oldugunu gériiyoruz.
Tablo 2.11
Kazakistan"in Yillar itibariyle Baghca Tarim Uriinleri
(000 ton)

Yillar/ | Tahillar | Bugday | Piring | Arpa | Yulaf | Soya | Patates | Tiitiin

Isimler Fas.
1985 22693,7| 14191,1| 6202 59548 5390 174 21970 9,0
1986 26561,87 | 16743,1| 5859| 70952| 6157 34,6 21365 8,0
1987 25721,0| 161084 605,6| 69287 4589 452| 20659 7,9
1988 20970,3 | 12161,7| 626,1] 58506 3448 408 22603 7,1
1989 18797,2| 10783,6| 554,7| 5309,4| 251,0 329| 17834 4,7
1990 28487,7| 161968 578,7| 8500,2| 6106 329 23243 4,6
1991 11991,9| 6888,1] 521,0| 30851 230,9 16,4| 21432 3,9
1992 29771,7| 18284,6| 466,9| 85108 1273 11,8} 2569,7 3,7
1993 21631,0 | 115854 | 403,1| 71486( 8015 58| 2296,7 4,0
1994 16433,7| 9064,4| 2828| - - - 1952,4 2,8

Kaynak: O.Rona Turanl (haz.), Kazakistan, Ihracat Pazar Arastirmasi, Istanbul:
ITO Yayinlani, No:31, 1995, s.49.

125 Miitercimler, s.162.
126 Yusuf Donmez, Tiirk Diinyasmin Beseri ve Iktisadi Cografyas, istanbul: 2.b. 1987, 5.68.
127 TIKA, Kazakistan..., s.34.
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Yukanidaki tablodan tahil iiretiminde 1985'ten bu yana bir diisiis oldugu
goriilmektedir. Bu diigiigiin hemen hemen tiim iiriinlerde oldugu da agik¢a
goriilmektedir. Yine agagidaki tabloda tarim iiriinlerinin verimliligi gosterilmigtir.

Tablo 2.12
Kazakistan'da Tarim Uriinleri Verimliligi
Uriinler/ Verimlilik Verim (ton/ ha)

Hububat 0,98
Bugday 0,94
Arpa 0,98

Ham Pamuk 2,58
Seker Pancar 31,58
Yagh Tohumlar 0,73
Sebze, Patates 11,44
Yem Bitkileri -

Kaynak: Turanly, s.50.

Kazakistan'in Sosyalist rejimin etkisinden halen kurtulmamis olmasinin en
biiyiik sebeplerinden biriside, tablodan da goriilebilecegi iizere verimliligin diigiik
kalmasidir. Verimliligin diisiik kalmasinin bir diger sebebi ise tarimin biiyiik 6l¢iide

iklim kosullarina bagh olmasidir.*®

Tablo 2.13
Kazakistan'da Tarim Uretimindeki Ana Tipler ve 1991-1994 Ortalamas:

™ Uriin AdY/ Ortalama Birim 1991-1994 (Ortalamasi)
Hububat Milyon Ton 20
Ham Pamuk Bin Ton 241
Seker Pancan Bin Ton 776
Aygicegi Bin Ton 94
Patates Bin Ton 2240
Sebze Bin Ton 885
Kavun Bin Ton 237
Meyve Bin Ton 109
Et (Kesim Hayvanlari) Bin Ton 1285
Siit Bin Ton 5381
Yumurta Milyon Adet 3425
Yiin (Yikanmamusg) Bin Ton 92
Kaynak: Turanli,s.51.
128 Uludag, s.142.
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Tablo 2.13’den gériildiigii gibi hububat {iretimi ortalamasi bir hayli diigiiktiir.
Kazakistan bu iiretimle diger iilkelerle rekabeti zora sokmaktadir. Tarimin istenilen
diizeye gelebilmesi i¢in serbest piyasa ekonomisine gecis ve maliyetlerin

diigiiriilmesi 6nemli faktorlerdir.

Ulkede tarm sektoriinde ¢alisanlarm orami toplam istihdam iginde %23'tiir.

Genel olarak tarim endiistrisinin 4 6nemli problemi vardir.

¢ Giibreleme ve Giibre Sikintisi,
* Tarim Makineleri ve pargalari,
e Tarimsal Ilaglama Malzemeleri.
* Kuraklik ve susuzluk.'”

Hayvancibk daha ¢ok, sigir ve kiigiikbag hayvancihk agirhklidir.™
Kazakistan'daki genis ¢aywr ve otlaklar, Kazakistan'm hayvancilik ve besicilik
konusunda 6nemli bir yer tutmasini saglama ihtimali yiiksektir. Kazakistan hayvan
tiretimi siralamasinda tiim BDT iilkeleri arasinda ikinci siray: almaktadir.

Tablo 2.14. .
Kazakistan'da (1985-1994) Arasi Biiyiik, Kiiciikbas ve Kiimes Hayvam Uretimi
. Koyun ve Kiimes
Yullar Sigar Inek Kegi Domuz At Hayvancihik
1985 9165 3086 35485 2968 1455 55435
1986 9528 3161 36408 3221 1533 57540
1987 9672 3207 36388 3237 1540 57654
1988 9752 3273 35498 3188 1581 58465
1989 9818 3327 35498 3188 1619 59286
1990 9757 3368 35661 3224 1526 59899
1991 9592 3490 34556 2976 1666 59932
1992 9576 3623 34420 2591 1704 52733
1993 9347 3687 34208 2445 1777 52591
1994 7835 3356 24016 1927 1530 38239

Kaynak: Turanl, .52,

Yine Tablo 2.14’ten izlenebilecegi gibi tarim iiriinlerinde oldugu gibi
hayvansal iiretimde de bir azalig oldugu dikkati gekmektedir. Ayrica yakin gelecekte

129 EIU, Country Profile, Kazakstan, ,1996-1997, 5.24.
130 TIK A, Kazakistan...,s.37.
53



sektorii, liretim azalmasi ve diigiik verimlilik sorunlann daha da yogun olarak
beklemektedir. Av hayvancilig: Yakutistan, Bati Sibirya ve Kazakistan'da yapilir.™!
Elde edilen kiirkler eski SSCB'nin en O6nemli ihra¢ kalemlerinden birisini
tutmaktaydi.

3.3. Sanayi

Kazakistan sanayisi, Sovyetler Birliginin plan ve metodolojisine uygun bir
gelisme gostermis, ihtiyaglarin gesitli iilkelerce kargilikli olarak karsilanmak ilkesine
dayali bir yapiya sahipti. Buna bagli olarak Kazakistan'da daha ziyade hafif
endiistriyel iiriinlerde gelisme kendini gdstermistir.”* Ulke sanayi sektoriinde imalat,
madencilik ve enerji en Onemli sektorleri olustururken, demir dis1 ve demir
metaliirjisi, kimya ve petrokimya, makine ve inga ve ingaat malzemeleri ile hafif

sanayi 6nemli sektdrler olarak dikkat cekmektedir."*

Tablo 2.15

Kazakistan'da Yillara Gore Sanayi Uretimi
SANAYI DALLARI 1980 1990 1992 1993 1994
Elekiro enerji(Milyon w/h) 61530,0 | 87379,0 $2700,0 76141,0 65126,0
Petrol ve siv1 gaz (bin ton) 18656,0 25820,0 25848,0 22961,0 20300,0
Kémir (milyon ton) 1154 131,0 126,5 111,9 104,0
Kara metal Ur.(bin ton) 4403,0 4955,0 4341,8 3436,9 2322,0
Hazir Demir Madeni
(milyon ton) 25,8 23,8 17,7 13,1 10,5
Metal Kesme Mak. (bin adet) 3,0 2,6 1,6 1,1 0,4
Demir Pres Mak. (bin adet) 1,4 1,2 08 08 04
Cibazlar, Otamasyon (milyon ruble*) 67,9 1092,5 21,6 239,6 145,5
Ekskavator) 1803,0 710,0 213,0 210,0 32,0
Buldozer (adet) 8863,0 13328,0 3494,0 4234,0 695,0
Camagir Mak. (bin adet) 175,2 367,4 369,8 2554 87,7
Mineral Giib. (%100, bin ton) 1262,0 1656,0 879,6 304,1 126,1
Sen. Katran, Plastik (bin ton) 38,2 215,8 99,6 79,1 53,2
Kimyasal lif ve ipler (bin ton) 19,3 17,4 8,5 1,9 0,8

Kaynak: TOBB, Kazakistan, Tarim ve Tarima dayal: sanayinin yapisi ve Tiirkiye ile iliskileri agisindan
Degerlendirilmesi, Ankara: 1996, s.99.

13! Uludag ,5.287.
132 (3 Rona Turanh (haz.), Kazakistan...,s.58.
133 TIK A, Kazakistan,s.37.
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Minerale dayali endiistrinin gelismesi, iilkenin bu alanda karsilagtirmali
Ustiinliige sahip olmasindan degil, Sovyetler Birligi sisteminin kalkinma hedefleri
paralelinde olmustur.”* Demir dis1 endiistri, Kazakistan Cumhuriyetinin endiistriyel
{iretiminin toplam hacminin % 11.2'sini olusturmaktadir.”® Kazakistan'da demir dis1
metaliirji, Oncii kabul edilen endiistrilerdendir. Kazakistan'da 34 6nemli kurulusg, bu

endiistri kolunda faaliyet gostermektedir. '*°

Kazakistan'in en miithim endiistri merkezi olarak maden ocaklarinin, makine
inga, tekstil ve gida endiistrisinin bulundugu Karaganda'yi gormekteyiz. Bunun
disinda Temir-Tav'da demir dokiim ve kimya endiistrisi, Cez-Kazgan ve Balkag'da
bakir dokiim atdlyeleri, Kuzeybatida Kustanay ve Aktiirbe'de demir gelik fabrikalari,
kuzeyde Petre Pavloski (Kizilyar), Zelioglad (Akmolla) ve Flavdor ve Giineydoguda
gida endiistrisi gelismistir. 7 Kazakistan'in yillara gore iirettigi sanayi iiriinleri tablo
2.15.'te verilmigtir. Tabloda goriildiigii gibi iilke imalat sanayi iginde elektrik enerjisi,
petrol ve siv1 gaz, metaliirji ve metal sanayi 6nemli yer tutmaktadir. Bununla birlikte

tilke sanayinin tiim dallarinda iiretim miktarlan genel bir diigiis géstermektedir.

Kazakistan'da ekonomik kurtulug i¢in biitiin umut dogal gaz ve petrol iiretimine

yonlendirilmistir. Sektoriin gelismesini {i¢ 6nemli unsur etkilemektedir.
* Kazakistan'm hi¢ deniz simn yoktur. (A¢ik Deniz)

* Kazakistan petrollerini Rus firmalar ¢ikarmaktadir. Petrol iiretimi talep
olmadigindan diigmektedir. Bu yiizden 1990 yilinda 604 kuyu mevcut iken
bu rakam 1994 yilinda 368'e gerilemigtir."®

Kazakistan'm endiistriyel potansiyelinde demire dayali metaliirji endiistrisi de
6nemli bir rol oynamaktadir

1 TIKA, Kazakistan..., 5.37.
135 Elazig Ticaret, Kazakistan...,s.3.
138 BTSO, Kazakistan, s.4.
7 Devlet, A.g.e., s.119.
138 EIU,Country Report, Kazakstan, 1996-1997,5.30.
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Tablo 2.16
Kazakistan'da Demire Dayih Metaliirji Uriinleri

URUNLER/ 1993 ARALIK 1992 ARALI'GINA GORE
YILLAR

PiK DEMIR 254,17 273
YUVARLAK 244,0 -39,8

METAL

CELIK 318,6 49,6

Kaynak: Turanls, s.59.

Tablo 2.16°’dan da anlagilacag: ilizere demire dayali metaliirji iirlinlerinde bir
Onceki yilin son ayma gore Onemli gelismeler olmugstur. Fakat biitin bu
olumsuzluklar demire dayali metaliijinin @ Oncii  sektér  konumunu

degistirememigtir.”

Kazakistan Cumbhuriyetinde 155 makine yapim kurulusu bulunmaktadir.

Kazakistan'da faaliyette bulunan 155 civanndaki bu kuruluslar, toplam endiistriyel
iiretimin % 16's1n1 olugturmaktadir.'*

Elektronik sanayi alaninda gelisgmemis olmasina ve elektronik aletlerin gogunu
ithal etmesine ragmen, biiyiik bir teyp ihracatgisidir.'*

Sanayi sektoriinde iyilestirmeye yonelik temel kurumsal ve stratejik raporlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Biiyiikliikk ve konularina gore, tesebbiislerin yapisi hakkinda
kesin bir bilgi olmamakla birlikte, sayilarimin 20.000 civarinda oldugu, orta ve kiigiik
Olgekli isletmelerin sayisinin 10.000'den az oldugu bilinmektedir. Sanayi iiretiminde
genel anlamda bir diisiis gbzlenmektedir. Bunun en 6nemli sebebi Kazakistan'in hem

politik hem de ekonomik bir yap1 degisikligine girmis bulunmasidir.
3.4. Madencilik ve Enerji
Kazakistan topraklan 2.717.300 km?lik yiizolgiimiine sahip olup tiim Bati

Avrupa yiizolglimiiniin % 50'sine karsilik gelmektedir. Bu ¢ok genis topraklar
iizerinde, biiylik rezervlere sahip krom, demir, titan, aliiminyum, bakir,

13 .Rona Turanh (haz.), Kazakistan...,s.59.
140 Tyranly, s.61.
11 TIK A, Kazakistan...,s.38.
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kursun, ¢inko, manganez, uranyum, baryum, bor, flor, fosfor, vanadyum, altmn,
giimiig, tungsten, molibden ve kalay yataklar1 kesfedilmis ve etiitleri yapilmis olup
halen isletilmektedir.'*

Kazakistan, Sovyetler Birliginin iiciincii biiyiik kémiir havzasma sahiptir."?

Tablo2.17”'den de izlenebilecegi gibi komiir {retimi yillar itibariyle giderek
artmaktadir. 1987'den 1988'e kOmiir iiretimindeki sigrama ise yeni kOmiir

havzalarinin yeni teknolojilerde kullanilarak hizmete agilmasidir.

Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu iginde yer alan iilkeler arasinda,
enerji {iretimi agisindan komiir alaninda 3 . siradayken, petrol iiretimi konusunda ise
2. sirada yer almaktadir. ' Aymi zamanda tiim BDT toplam iiretiminin %4'ii
Kazakistan tarafindan olusturulmaktadir.”® BDT' nun bakir rezervinin yaklagik
%74'ii Kazakistan'a aittir.'*

Tablo 2.17
Kazakistan'in Komiir Uretimi (Metrik- Ton-000)
YILLAR/ KOMUR METRIK TON (000)
1985 282
1986 562
1987 783
1988 2373
1989 3147
1990 3443
1991 3919
1992 4152
1993 4669
1994 4785

Kaynak: Turanli, s.42.

192 Tiirk¢e Konugan Ulkeler...,s.89.

13 Uludag, 5.284.

* (.Rona Turanli (haz.), Kazakistan...,s.43.
145 Elazig Ticaret, Kazakistan..., s.3.

146 BTSO, Kazakistan...,s.3.
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Kazakistan'da ilk petrol iiretimi ¢aligmalar1 1989 yilina rastlamaktadir.’®’
Kazakistan ve dzellikle Bat1 Kazakistan, dikkate deger petrol rezervlerine sahiptir.
Kisa bir dénemde Kazakistan'da petrol iretiminde onemli gelismeler olacag
beklenmektedir. Kazakistanli yetkililerin yaptiklari agiklamalar gergevesinde,
yiizyilin sonunda petrol iiretiminde patlama olacak ve 2010 yilima kadar yapilan
prejeksiyon'a gore iiretim 100 milyon tona ¢ikacaktir,

Tablo 2.18' de, Kazakistan'in ham petrol ve dogal gaz iiretimi yer almaktadir.

Tablo 2.18
Kazakistan'n Ham Petrol ve Dogal Gaz Uretimi
YILLAR |HAM PETROL (metrik-ton -000) |DOGAL GAZ (metrik-kiip- 000.000)
1985 21381 5456
1986 21581 5824
1987 21814 6311
1988 22248 7134
1989 21953 6710
1990 21676 7114
1991 22036 7385
1992 21934 8113
1993 19558 6659
1994 18554 4490
Kaynak: Turanly,s.44.

Tablo 2.18'dten de izlenebilecegi gibi , bagimsizliktan sonra Kazakistan'in
petrol iiretiminde hissedilir azalma mevcuttur. Gergekten de 1992 de 22 milyon ton
olan iiretim, 1993'de 19,5 ton ve 1994 de 18,5 milyon tona diismiistiir. Bunun en
onemli nedeni, bagimsizlikla birlikte, Ruslarin bazi onemli petrol kuyularindaki
liretimi durdurarak iilkelerine donmilg olmalarina baglanabilir. Bir bagka nedende
finansman sikintisina diisen Kazakistan'm iiretimi tedricen azaltarak, yabanci
petrol sirketleriyle anlasma yoluna gitmesidir.®  Mevcut boru hatlarinin

yenilenmemesi ve yeni boru hatlarinin inga edilmemesi de énemli bir sebep olmustur.

%7 Miitercimler, s.165.
148 3, Rona Turanh (haz.), Kazakistan...,s.44,
1 Tyranh,s.44
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1995 yilinda 20.2 milyon tona kadar gerileyen petrol iretimi, 1995'te 20.6
milyon tona kadara g¢ikarken, 1996 yilinin ilk li¢ aymnda iiretim, 1995'in aymi
donemine gore %20.7 artarak, 5.3 milyon ton olmustur. Dogal gaz iiretimi 1995
yilinda bir 6nceki yila gore % 31.4'liik artisla 5.9 milyar metre kiip olurken, bu artiy
1996 yilinda da devam etmigtir. Petrol rafinerilerinin iiretiminde de gézle goriiliir bir
artis olmustur.’

Son on yilda Kazakistan'n elektrik arzi artmis olmakla birlikte, halen yillik
elektrik talebinin yaklagik % 20'si ithal edilmektedir. Toplam elektrik enerjisinin
%65'i Ekibastuz bolgesi komiirii kullamilarak iiretilmektedir.”” 1995 itibariyle
Kazakistan'in elektrik enerjisi iiretiminin, yeni yatirimlarla birlikte 105,5 milyar Kw
saate ulagacagi tahmin edilmektedir. Kazakistan'in bagimsizliktan 6nceki donemlerde
elektrik iiretimi siirekli artma egilimindeyken, bagimsizhiktan sonra giderek diismeye
baglamistir. Asagidaki tabloda bu durum goriilmektedir. (Tablo2.19)

Tablo 2.19.
Kazakistanin Elektrik Uretimi

YILLAR/ URETIM URETIM (Mik. Kw)
1985 81.263
1986 85.095
1987 88.490
1988 88.417
1989 89.657
1990 87.379
1991 85.984
1992 82.700
1993 76.141
1994 65.126

Kaynak: Turanl, s.60.

150 DEIK, Biilten, Kazakistan ve Tiirkiye Ile fliskileri, istanbul: Eylii, 1996, s.5.
151 TIK A, Kazakistan....s.31.
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Kazakistan diinyanin altin rezervlerine sahip sayili iilkelerinden birisidir.

Yillik altin iretimi yaklagik 500 tondur.

Enerji sektérii yabancilarin yofun yatinm yaptiklari bir sektér olmasina
ragmen alt yapis1 oldukga zayif bir sektordiir. Petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ingasi
ve rafinerilerin yenilenmesine Oncelik verilmelidir. Madencilik sektérii teknolojik
sikintilarindan dolay: kriz yagsamakta, Kazak hiikiimeti cegitli tesisleri yabancilarin
yonetimine devretmekte veya satmaktadir.

3.5. Bankacilik ve Finansal Yap1

Kazakistan bankacilik alaninda, Avrupa toplulugu bankacilik diizenlemeleri
standartlarina ge¢me agamasindadir. Kazakistan'da su anda 155 ticari banka
mevcuttur. 1994 de 230 olan bu say, 70 bankanm iflas yada daha biiyiik bankalar
tarafindan satin alinmasindan dolay: diigiis gdstermistir.”>> 1995 yilinda bankacilik
sektoriiniin  6zendirilmesi konusunda gesitli adimlar atilmistir.  Ozellikle
Kazakistan'n dis ekonomik iligkilerinin % 40'm1 gergeklestiren Alem Bank'in
yasadigi sikintilar sonucu  hiikiimet denetimine alinmasi reform siirecini

hizlandirmagtir.'® Kazakistan Bankacihik sistemindeki temel gostergeler Tablo

2.20’'de sunulmugtur.
Tablo 2.20
Kazakistan Bankacihik Sistemindeki Temel Gostergeler
NISAN 1995 KASIM 1995

BANKA SAYISI 153 148
AKTIFLER 127 215
YASAL FAIZLER 48 106
MEVDUAT 9.7 15.8
KENDI ) 12.8 23.5
SERMAYELERI

YASAL SERMAYE 4.99 6.74
GELIR 7.79 31.0

Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyasi, On bes Giinliik Biilteni, Say1:60, Temmuz 1996/1
Ankara:1996, s.4'den.

152 TIKA, Avrasya Dosyasi, On bes Giinliik Biilteni, Say1 :60, Ankara: Temmuz 1996/1, s.4.
153 DEIK, Kazakistan...,s.2.
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Kazakistan bankalan {i¢ kategori altinda simflandirilabilir. Bunlar sirasiyla,
Tamamiyla devlete ait bankalar, Ticaret Bankalari, ve Tamamiyla Ozel Bankalar.

Kazakistan'da piyasa daha ¢ok nakit para kullanmaktadir. Kazak halki
bankalardaki paranin bloke edilecegi endigesiyle bankalara mevduat hesabi
agtirmamaktadir. Bankalarin en 6nemli kaynaklari, Merkez Bankasmin reeskont
limitleridir. Bankalarin limitleri kurmus olduklan iligkilere gore belirlenir. Bunun
disinda bankalara limit tahsisi i¢in belirlenmis bir kriter yoktur. Mevduat faiz oran
%6-120 arasidir. Merkez Bankasi reeskont oran1 % 65'dir. Kredi faiz oranlan da %
55- % 100 arasinda degisir.”** Ticari finansmanin heniiz olusmadig1 Kazakistan'da
perakende bankacilik yoktur.

Merkez Bankasi uluslar arasi standartlara uygun aktivite ve 6lgekte 10 bankay:
olusturmak ve finanas rekabetini olugturmak istemektedir. Merkez Bankas: sirayla,
yasal sermaye 6lgegi, sermayenin yeterliligi, bor¢lu igin maksimum risk, likidasyon
igbirligi, déviz durumlan ve rezerv taleplerini kontrol etmektedir. Kazakistan Merkez
Bankasi kredi ve para politikasinin hepsini elinde tutmaktadir. '*> Merkez Bankasinin
sik sik degistirdigi bagkanlar sonucu, ancak 1996 yilinda batimn giivenini kazanmig
bir Merkez Bankasi kurulabilmigtir."*®

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra finans sektorii ¢ok kotii bir durumda
bulunmaktadir. GSYIH 6nemli bir oranda diigmiistiir. Biitiin ekonomik tedbirler IMF
tarafindan yapilan sézlesme gergevesinde olmaktadir.’’

Resmi verilere gore, kisi bagmna diigen yabanci yatirim miktann agisindan
Kazakistan, eski Sosyalist iilkeler arasinda , Macaristan'dan sonra ikinci
durumdadir.”*® Yabanci yatinmlarm %70% petrol ve gaz sektoriine yapilmig

durumdadir.

Tiirk Eximbank ile olan iligkileri gergevesinde, Kazakistan kredisi 200 milyon
ABD Dolandir. Eximbank kredileri Mayis 1996 itibariyle; 55.70 milyon US $lik
mal ibraci igin tahsis edilen kredi limitinin, 54.11 milyon US Sk kismi igin
akreditif

TIKA, Kazakistan...,s.52,53.

'EIU- Kazakstan Country Profile,1996-1997, s.41.
15 EIU,s.44.

157 EIU,s.39.
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a¢ilmig, 40.05 milyon US $'hik kismu kullandirilmgtir. 144,30 milyon US $'lik Proje/
Yatinm kredisi igin tahsis edilen kredi limitinin; 97.711 milyon US $'hik kism
kullandirilmigtir.'

Haziran 1991'de kabul edilen Menkul degerlerin diizenlenmesine iliskin yasa
cergevesinde, 1995'te Almati borsasi kurulmustur. Ancak faaliyete gegmesinden bu

yana, bu borsada islem goren degerli kagitlarn hacmi oldukga miitevaz1 olmugtur.'®

Kazakistan hiikiimeti Ocak 1995 tarihinde, Tenge'nin korunmasi ve 6demelerde
- tercih edilmesi ve doviz kontroliiniin saglanmasi1 amacina yonelik bir uygulamaya
koydu. Bu karar uyarinca Kazakistan'da dovizle ticaret yapmak ve hizmet kesiminde
doviz kullanmak 16 Ocak 1995 tarihinden itibaren denetim altina girmistir.
Kazakistan'da d6viz ¢tkarmak yasaktir. Aksine doviz girisi ise serbest olup kaynagi
sorulmadan déviz hesabi agilabilmektedir.

Ulkede Citibank, Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerz Bank, Union Bank
Of Switzerland gibi yabanci banka subelerinin yam sira, Ziraat Bankas1 ve Emlak
Bankasimin Ortak Bankalar1 bulunmaktadar.

3.6. Ulastirma ve Diger Hizmetler

Ulagtirma sektorii, biiyilk oranda kamu miilkiyetinde olan Kazakistan'da,
isletmeciligi de yine devlet gergeklestirmektedir. Kazakistan'in nispi olarak gelismig

bir ulagim sistemi mevcuttur.

Yiik tasimaciifinda demir yollan1 6nemli bir yer tutmaktadir. Transsbirya,
Giiney Sibirya ve Tiirkistan Sibirya demiryollan Kazakistan'dan geger.”®!
Kazakistan'da 14.000 km demiryolu ile, 96.000 km uzunlugunda karayolu yardimiyla

ulagim hizmetlerinin 6nemli bir boliimii kargilanmaktadar.

Ulagimm sektorii Kazakistan'da biiyiik ol¢iide kamunun hakimiyeti altindadir.
Kara tagimaciligi yaklagik 1000 otobiis, 14.000 araba ve ¢ok sayidaki kamyonla
yapilmaktadir. Kazakistan'da ulagim Devlet kontroliinde oldugundan, tren

iicretleriyle,

138 Giindem, Perspektif, Avrasya isbirligi, Ucretsiz Ek, Mays, 1997,5.2.
159 TIK A, Kazakistan..., ss.54,55.

10 DEIK, Kazakistan....,s.2.

161 Gazete Ege, Tiirk Kurultay...,s.5.
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karayolu yolcu tagima iicretleri Devletge saptanmaktadir. Tren iicretlerinin diisiik
saptanmasi, finansal zorluklara yol acgarken, yatirimlari bagka alanlara

kaydirmaktadir. Tablo 2.21'de Kazakistan'da insan tagimaciligi yer almaktadir.

Tablo 2.21
Kazakistan'da Insan Tagimacihg (Km' ye milyon yolcu)

Yillar/ Tagima Bicimleri Demiryolu Hava Yolu Kara Yolu Nehir Yolu
1985 15.749 10.491 30.939 101
1986 16.922 11.040 32.754 113
1987 17.888 11.423 33.342 106
1988 18.637 11.759 34.686 102
1989 18.921 12.657 35.384 105
1990 19.734 13.291 35.355 113
1991 19.365 12.584 33.234 100
1992 19.671 8.843 26.204 36
1993 20.457 6.826 19.868 22
1994 17.475 4.573 13.630 6

Kaynak: Turanl, s.62.

Tablo 2.21°den anlasilacag: iizere, Kazakistan'da insan tagimacihigimn biiyiik
bir boliimii karayoluyla yapilmaktadir. Karayolunu, Demiryolu onu da Havayolu
izlemektedir. Ozellikle bagimsizliktan once hava yollar1 énemli bir tasimacilik
hizmeti gérmekteydi. Bagimsizliktan sonra ise havayolu ile ulagimin genel ulasim
icindeki payr giderek diigmektedir. Aym diigiis karayollarnda da mevcuttur.
Karayolundaki yolcu tagimacilindaki diigiigiin en o6nemli nedeni, yenileme
¢aligmalarimn yavaglatilmasi, filoya yeni otobiislerin katilmamasi, yerel otobiis

licretlerinin ve otobiis igletme faaliyetlerinin siibvanse edilmemesidir.'6?

Kazakistan'da Karayollar1 standart degildir. Standart olanlar ise uluslar arasi
standartlardan ziyade SSC Birligindeki standartlara uygundur. Bagimsizliktan 6nce
hava tagimacihifs Aeroflot ugaklari ile Sovyet Rusya, Ukrayna ve Ozbekistan
havayollartyla yapilmaktaydi. Bagimsizliktan sonra Kazakistan, topraklarmdaki
yaklagik 75 ugaga el koyarak bir hava filosu olugturmustur.

162 Miitercimler, s.165.
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Kazakistan'da yiik tagimaciligi da onceki yillara gore giderek azalmaktadir.
Asagidaki tabloda ise (Tablo 2.22), Kazakistan'da yillar itibariyle mal tasimacilifinin
4 kesim arasindaki dagilim yer almaktadir.

Tablo 2.22
Kazakistan'da Mal Tagimacihigl (Km' ye milyon ton yiik)
Yillar/ Tagpuma Bicimleri Demiryolu Hava Yolu Kara Yolu Nehir Yolu
1985 382.507 99 17.721 34.437
1986 397.907 100 18.515 3.613
1987 404.583 91 18.662 3.761
1988 416.875 90 19.247 3.962
1989 409.573 88 19.404 3.857
1990 406.963 80 18.544 3.851
1991 374.230 67 17.946 3.426
1992 286.109 63 14.705 2.523
1993 192.258 66 10.000 1.546
1994 146.777 87 3.866 818
Kaynak: Turanh, s.86.

Karayollarinda yiikk tagimacilifi, tarimsal isletmelere ait traktdr ve ciftlik
araglan da dahil olmak iizere 450.000 araglik bir filoyla yapilmaktadir. Tablodan da
izlenebilecegi gibi karayolu tagimacilifi 1992'den bu yana 6 kat azalmistir. Hava
yolu tagimaciliginda ise bir artis mevcuttur. Demir yollarinda ise ayni1 yila gore ii¢ kat
bir azalma meydana geldigi gériilmektedir.'®®

Kazakistan'da haberlesme hizmetleri, haberlesme ve iletisim Bakanligi'nin
tekelinde gerceklesmektedir. Bakanlik, bolgesel ve ulusal, uluslar arasi telefon, tele
faks, faks iletigiminden biitiiniiyle sorumludur. Kazakistan'da biitiin telefon
konugmalarn iicretsiz ya da ¢ok diigiik fiyatlidir.

Sonu¢ olarak Kazakistan tiim sektorlerde eski Sovyet doneminden kalma
aligkanliklarin etkisini agir bir gekilde hissetmektedir. Ozellikle tiim sektdrlerde,

teknoloji siiratle yenilenmeli ve yatirimlar artirilmalidur.

163 3.Rona Turanl (haz.), Kazakistan...,ss.84-86.
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4. KIRGIZISTAN

4.1. Genel Ekonomik Durum

Bagimsiz geng Tiirk Cumbhuriyetlerinden Kirgizistan'da , kisa sayilabilecek bir
sirede devletin idari yapis1 ve ekonomik alanda pek ¢ok reform yapilmigtir.
Ekonomide iilke i¢in yabanci olan pek g¢ok kavram oturmug, kurum ve kuruluglar
olusturulmugtur.

1996 yilinin baginda Kirgiz ekonomisi olumsuz etkilere maruz kalmasina
ragmen, basarili ekonomi yoOnetimi sayesinde bu koétii donemi asgari tahribatla
atlatmis; ekonomik kalkinmada belirli bir yere gelinmigtir. Ekonomi, son aylarda
toplam iiretim kapasitesinin artmasi, biitge agiklarinin ve enflasyonun azalmasi gibi
olumlu sinyaller vermektedir. Son istatistigi bilgilere gbre, 1996 yilimin ilk on
aymda, bir dnceki yilin ayni donemine gére GSMH %7.3, sanayi iiretimi %l1,
toplam tarimsal iiretim %15 artig gostermigtir. Aym1 donemde biitge agif1 da biiyiik
azalma gostermis, enflasyon seviyesi diigmiistiir. Enflasyon Ocak 1997 itibariyle %
21.1 olarak seyretmektedir. Tiiketim mallarinin {iretim hacmi % 20 artmis, bunlarin
iginde gida iiretimi %15 artig gostermistir.

Kirgizistan'da 5800 devlet isletmesi Ozellestirilmistir ki, bu da tiim devlet
isletmeleri igerisinde % 60'lik bir oran teskil eder. Dig ticaretin liberalizasyonu ile
ilgili aligmalar devam etmektedir. Ancak son zamanlarda ihracattan ¢ok ithalatta bir
artiy gozlenmigtir. Bu nedenle, 1997 yilinda ihracatin tegvikine yonelik galigmalara

hiz verilecektir.

Kirgizistan, turizm endiistrisinin gelismesi agisindan elverigli sartlara sahiptir.
Temiz havasi, buzullar, goller ve diger dogal giizellikleri ile Kirgizistan 6nemli bir

turizm potansiyeline sahiptir.'**

1996 yili bagindan bu yana Kirgizistan'a 487.7 milyon $'lik yabanci yatirim
yapilmistir. Yabanci yatirim yapan iilkeler arasinda %20'lik payla Tiirkiye ilk siray:
almaktadir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda topraklarinda petrol ve dogal gaz olmayan
iilke yoktur. Kirgizistan'da bunlardan birisidir. Topragindaki dogal kaynaklarin

164 Sobutay, s.42.
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basinda petrol, dogal gaz, civa, ¢inko, antimon, kalay ve tungsten bulunmaktadir.
Ayrica iilkede hafif sanayi iiriinlerinin imalat1 olduk¢a gelismistir. Orta Asya'nin en
biiyilk ipekli koza fabrikasi Kirgizistan'da bulunmaktadir. Iyi kaliteli ve standart
antimonu tiim diinya pazarlarinda aranmaktadir. Elektrik motorlari, fransformatorler,
demir dist metaller, rulmanlar, Kirgizistan'm temelde iiretip ihra¢ ettigi iiriinler
arasmda gelmektedir.

4.2. Tarim ve Hayvanciik

Kirgizistan Cumhuriyetinin ekonomisi bagta hayvancilik olmak iizere biiyiik
olgiide tarrma da dayanmaktadir. Ulkenin cografi sartlarmdan dolayr hayvancilik
Kirgiz Tiirklerinin en 6nemli gecim kaynag: haline gelmistir.'® Tarim yapilabilen
arazileri vadilerdir ve ekilebilir arazileri sinirhdir. Kirgizistan topraklarimin yaklasik
% 7'si tarima elverislidir."*® 30 bin kilometre civarindaki sulama kanallariyla yaklagik
1 milyon hektar arazide sulu tarim yapilmakta ve yine bu kanallarin iizerinde bulunan

300 civarindaki hidrolik santrali ¢aligarak elektrik enerjisi iiretilmektedir.'

Ulkede iiretilen bashca tarim iiriinleri; pamuk, kenevir, keten, bugday, seker
pancari, musir, ipek ve bol miktarda sebze ve meyvedir.'® Caligan niifusun % 33"inii
barindiran tarim sektoriiniin genel ekonomiye katkis1 % 40 dolayindadir. Tarim
arazisinin %72'si sulanabilmektedir. Ekilebilir arazinin baginda gelen Narin vadisi,
tilkede pamuk yetistiriciliginin en énemli merkezi durumundadir. BDT pamuk ekim
sahasmim % 3.6's1 Kirgizistan'da bulunmaktadir. Ayrica Cuy, Talas ve Issik Gol
vadilerinde tiitiin tarim yapilmaktadir. Ipekgilik de bir hayli geligmis olup , Orta
Asyamin en bilyilk ipek koza isleme tesisleri ve ipekli kumas fabrikasi da
Kirgizistan'da bulunmaktadir.'® 1994 yili rakamlarina gére, 764.8 milyon Somluk
tarimsal iiretim elde edilmistir. Bu rakamin %64'i 6zel miilkiyete konu olan

ciftliklerden, % 30'u devlet ¢iftliklerinden, % 6's1 da ferdi iiretimle elde edilmistir.

165 Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi..., ,s.190.

'%Miijde Yener, Orta Asya ile Iigili Baza Genel Ve Ozel Bilgiler, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Orta Asya
Cumburiyetleri, Istanbul: ISO Yayin, No:11, Temmuz 1992,5.59.

1"Miitercimler, 5.178.
168 Eskigehir Sanayi Odasi (ESO), Biilteni, Kirgizistan, Say1:282, Eskisehir: Mart 1995, 5.27.
169 Sobutay, s.34.
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Eski SSCB'nin ¢ogu Cumhuriyeti'nin aksine Ozel sektor, tarimsal g¢iktinin
biiyiikk bir boliimiinii kapsamaktadir.'” Kirgizistan tariminda &zellegtirme
caligmalarina baglanmis olmakla beraber, halen kolhoz ve solhoz sistemi gegerlidir.

Pazarlama ve fiyatlar devlet kontroliindedir. Kirgizistan'da 304 solhoz ve 204 kolhoz

bulunmaktadir.

Tablo 2.23
Kirgizistan'da Tarimsal Uretim (Bin Ton)

1992 1993 1994
Et 401.6 393.5 356.3
Siit (Bin Litre) 960.9 941.7 865.5
Yumurta (Milyon Adet) 591.0 380.5 199.9
Yiin 33.7 30.8 20.8
Hububat 1.601,5 1.592,6 1.043,8
Seker Pancan 134.6 206.7 110.2
Pamuk 52.4 50.0 53.5
Patates 361.2 290.5 289.7
Sebze 403.4 2493 260.6

Kaynak: Tiilay Sobutay(haz.),Kirgizistan fhracat Pazar Aragtirmass,stanbul: iTO
Yayinlari, Yaymn No: 19, 1995, 5.34.

1994 yilinda 1993 yilina gore et iiretiminde %9, siit iiretiminde % 8, yumurta
liretiminde % 48, yiin iiretiminde de %32 oraminda diisiis ortaya ¢ikmugtir.

Kirgizistan'da hayvan yetistiriciligi biiyiikk 6nem tagimaktadir. 8 milyon hektar
dogal mera alam olan iilkede, meralar daha gok yaylalarda ve algak dag yamaglarinda
bulunmaktadir. 1990-1991 tarim ve hayvancilik gelirinin % 66'stu hayvancilik
olusturmaktadir. Hayvancilik alaninda et, siit ve mamullerinin yan1 sira yapagi da
elde edilmektedir ve bu konuda iilke, eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda iigiincii
sirada yer almaktadir.'”' Kirgizistan'da Hayvan ve hayvansal iiretimle ilgili genel
bilgiler Tablo 2.24'de verilmistir.

"Umut Ank, Tiirkiye'nin Azerbaycan ve i¢ Asya Devletlerine insani, Ekonomik ve Teknik yardmm
Politikalari, Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Politik ve Ekonomik Igbirligi, TIKA, Kibris Arastirma Vakfi
Yayini, 1993, 5.24.

7 TIKA, Kurgizistan..., 5.59.
67




1994 yihnin ilk alti aylik déneminde 1993 yilinin aym donemine gore et
iiretiminde %8, siit iiretiminde % 5, yumurta iiretiminde % 40, yiin iiretiminde % 7
oraninda diigiis goriilmiistiir. Avcilik, lilkenin i¢ kisimlarinda genis ¢apta yapilmakta
olup, kiirkgiiliik gelismis durumdadir. Ulkenin her yerinde genis yala meralari
bulundugu i¢in, aricilik bir hayli gelismistir ve yiiksek kalitede bal iiretilmektedir.'

Tablo 2.24
Kirgizistan'da Hayvan ve Hayvansal Uretim (1000 bas/ton)
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

Sigir 56.4 63.7 65.7 71.9 85.4 91.2 87.5
Domuz 23 28.2 323 36.4 37.6 40.5 327
Koyun ve Kegi 59 66.4 67.2 71.7 75.1 77.2 70.9

Kiimes Hayvanlan 22.8 255 29.8 31.9 315 333 28.8

Diger (At, Tavsan) 7.9 8.8 8.6 10.6 11.7 11.9 9.8
Siit 775 909.1 | 997.4 | 1063.2 | 12023 | 1185 | 1131.4
Yumurta 532.5 | 573.4 | 612.1 | 665.8 | 704.1 | 713.8 | 649.9
Yiin 82.5 35.9 374 38 38.6 39 36.5

Kaynak: DPT, Diinyada Kiiresellegme...,s.34.

Son dort yilda tarimsal iiretim ve verimlilikte bir diiiis izlenmektedir. Zirai
sektoriin diigiik ekonomik gostergeleri, devlet programlarinin gehirlerin gelismesine
uyum saglamasina ve pazar iligkilerinin garpikligina paralel olarak idari kontrol
tarafindan daha da siddetlendirilmektedir.  Zirai sektorde verimliligin biiylimesini
engelleyen ana faktorler, tarimsal {iretimi artiracak girdilerin eksikligi, sulama
sistemlerinin gelisimindeki darbogazlar ve toprak sahipligi konusundaki yetersiz
sistem sayilabilir. Hiikiimet bu sektOriin pazara yonelmis yapisini, kesin olarak

belirlenmis bir plan kapsaminda olusturmayi tasarlamaktadir.'”

Kirgizistan'da tarimsal reformun uzun vadedeki hedefi, 6zel ve rekabetgi bir
serbest pazarin olusturuldufu ve Kkaynaklarin yeterince degerlendirildigi, dogal
kaynaklanin korundugu ve ¢ifigi ailelerine yeterli gelirin saglanabildigi bir
yapilanmanin saglanmasidir. Bu amaglarla gesitli ¢aligmalar halen yapilmakta ve iyi

sonugclar elde edilmektedir.

172 TIK A, Kurgizistan...,s.59.
173 TIK A, 55.59-62.
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4.3. Sanayi

Toplam iggiiciiniin % 28’ini istihdam eden sanayi sektorii Kirgizistan
ekonomisinde tarimdan sonra gelen ikinci biiyiik sektordiir. Kirgizistan’da tarim ve
yeralt1 kaynaklarinin iglenmesine doniik bir takim sanayiler kurulmus ve gelisme
gostermigtir.  Sanayi de diger sektorlerde oldugu gibi siki, sikiya Rusya
ekonomisinin bagimhihgindan kurtulamamigtir. ~ Ulkenin daglik cografi yapisi'™
ve iginde bulundugu zor kosullar sanayi yapisim da olumsuz etkilemektedir.

Kirgizistan diger Orta Asya Cumhuriyetlerine oranla daha az dogal kaynaga sahiptir.

Ulkede elektrik, elektronik, tekstil, koza isleme ve gida sanayileri oldukga
gelismigtir. Konservecilik eski Sovyetler iginde dordiincii sirada bulunmaktadr.
Yiiksek kaliteli diod imalati, demir dig1 metaller, bilyeler elektrik motorlari,
transformatorler, makine halilar1 baglica ihracat iriinleridir.'”

Kirgizistan’da sanayilesme daha ziyade, hafif sanayi, gida sanayi ve makine
sanayi iizerinde yogunlagmistir.'® Hafif sanayi endiistrisinin, Kirgizistan’da biiyiik
yeri vardir.'”” 125 kurulus bu sektorde faaliyet gostermektedir. Hafif sanayi kesimini
olusturan baglica ii¢ kesim vardir. Uretim yiizdelerine gore % 26.2 ile tekstil, % 8.6
ile konfeksiyon ve % 2.2 ile ayakkabi ve kiirk endiistrisi siralanmaktadir.

Kirgizistan’in baglica sanayi mamullerinin iiretimi Tablo 2.25’de verilmistir.

Metal Sanayinde iiretim % 61 azalmig, elektrik enerjisi ile ¢aligan makineler,
araba yedek pargasi imal eden tesisler, bilgisayar ve izole kablo iiretimi tamamen
durmugtur. Bina iretiminde kullamilan ara maddelerin iiretilme oram % 40
gerilemigtir. Tiiketim mallan diretimi, yilin ilk alt1 aylik doneminde 1424.5 milyon
Som olarak gergeklesmistir. Ayakkabi, dokuma, konfeksiyon ve gocuklarla ilgili
tilketim mallarinin tiretimi % 60 ile % 80 oranlarinda azalmgtir.

17 Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi...,ss.191-195.
1 Miitercimler, s.180.
176 ESO, Kirgizistan, s.28.

177 Asker Akayev, Key Points of President Akayev’s Article, “ On The Strategy of Social and Econoic
Devolopments, of the Kyrgyz Republic, and Urgent actions” DEIK Yaynlari, Ref No: KIR,3152.,
fstanbul, 1993, s.1.

69



Tablo 2.25
Kirgizistan’da Baghca Sanayi Mamullerinin Uretimi

1993 1994 (6 Ayhk)

Komiir (Bin Ton) 1720 450
Petrol (Bin Ton) 87.6 46
Dogal Gaz (Milyar M3) 41.6 19.8
Pres ve Tasnif Makineleri (Adet) 719.5 314
Kamyon 5 28
Elektrikli Makineler (Adet) 272 35
Torna ( Adet) 266 -
Cimento (Bin Adet) 672.4 236.5
Pencere Cam (Bin m2) 6.475 1.535
Vernik Boya Malzemeleri (Ton) 430 51

Kaynak: Sobutay, 5.23.

Kirgizistan yamaglan ormanlarla kaplidir, bu da yiiz6lgiimiin % 3.7’si
civarindadir. Ulkenin 600.000 hektarlik tarim arazisinde ceviz agaci ekili olup,
agaglarin kerestesinden de yararlanilmaktadir. Kirgizistan Cumhuriyeti yiin iiretimi
bakimindan Orta Asya’da ikinci durumdadir. Ulkede ipek ipligi de iiretilmekte, ham
ipegin % 70’i yurtiginden saglanmaktadir.'”®

Tablo 2.26
Kirgizistan’da Makine Sanayi Mallar1 Uretimi (Adet)
1994 1993’e gore % ’si
Kiigitk Kapasiteli Elektrik 11.764 51.3
motorlan
Elektrik Motoru (Biiyiik 274.5 26.8
Capta)
Metal Kesme (Torna 11 25.9
Tezgahlar igin)
Aydmlatma icin Ampul 13 329
(Milyon Adet)

Santrijiif Pompasi 4.459 56.4

Kaynak: Sobutay, s.43.

' DEIK, Biilten, Kirgizistan Cumhuriyeti ve Tiirkiye ile iliskileri, fstanbul: Agustos, 1995,5..3.
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Toplam sanayi iiretimi iginde, hafif sanayi, gida sanayi ve makine iiretim
sanayi yaklagik %80’e ulagmaktadir. Gida sanayi ve hafif sanayi liretimi bu oranin %
60’11 bulmaktadir. Bu da sanayi kesiminin heniiz tiiketim mallan agirlikl bir yap1

arz ettigini gostermektedir.'™

Sanayi sektoriiniin belli bagh sorunlan ise agagida belirtilmektedir.

Mevcut sanayinin idamesi igin, halen Rusya’ya bagimlilik vardir.

Rusya ile iligkilerin kisa donemde kesilmesi halinde, iiretimin durma

tehlikesi vardir.

. Sanayi girdilerinin diger iilkelerden saglanmasindaki ekonomik giicliikler
artmaktadir.

Ozellestirme hareketlerine bagh olarak istihdamda belli dlgiide sikintilar
yaganmaktadir.

. Sinai iiretim gittikce azalmaktadir.

*  Uretim teknolojisi ¢agm gok gerisinde kalmigtir. **
4.4. Madencilik ve Enerji

Kirgizistan diinyada esine ender rastlanir bir jeolojik konuma sahiptir.
Kirgizistan, Ural-Mogolistan ve Alp-Himalaya gibi yeryliziiniin iki biiyilk kivrim
kusaginin simirinda yer almaktadir.

Kirgizistan’da 1920°li yillarin ortasindan itibaren sistemli olarak maden
aragtirmasi ve incelemesi yapilmigtir. Haydarkent ve Kademmgay’ da antimuan ve
civa 1914 yilindan beri gikarilmaktadir. Ulkede iiretilen antimuan 1959 yilinda
Briiksel’de diinya ¢apinda diizenlenen sergide altin madalya almigtir. Ayrica Narin

bolgesinde volfram, Talas bolgesinde altin madeni ¢ikarilmaktadir. Bununla ilgili

17 TIK A, Kirgizistan...,,s.61.
18 Sobutay, 5.42.
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olarak Makmal ve Ceru sehirlerinde altin igleme fabrikalan insa edilmektedir. Zira
altin madeni Kirgizistan igin gelecek vadetmektedir. Ozbekistan’in Morantan altin
damarinin Kirgizistan’a uzantis1 6nem kazanmaktadir. Halen Kirgizistan’mn tek altin
elde edilen yoresi olan Malmak damari jeolojik olarak Morantan’la benzerlik

gostermektedir.'®

Kirgizistan topraklarinda 115 gesit mineral yatag: ve zuhuru ortaya gikmugtir.
Devletin hammadde kaynak stoklarinda 1000°den fazla endiistriyel yatak ve cevher
zuhurlan olmakla birlikte, 17000’den fazla dogal mineral hammadde ocag
mevcuttur. Giiniimiizde devletin 250’den fazla maden aramasi yapilmig ocagi
bulunmaktadar.

Baslica yeralt1 zenginlikleri arasinda, kémiir, petrol, gaz, demir dis1 metaller
(bakir kursun,¢inko,antimuan,kalay,volfram, vb.),altin, nadir toprak ve radyoaktif
elementler, gesitli tipte yap1 malzemeleri, kimyasal ve cevher igeren kayalar, diger
hammaddeler, yan degerli taslar, yeralt1 tath ve sicak mineralli su kaynaklan

mevcuttur.

Kirgizistan zengin kOmiir kaynaklarm sahiptir. Komiir rezervleri kuzeyde
Kavak ve Issik Golii, giineyde Uzgen (Dogu Fergana tag komiirii yataklar1), Yangak-
Markay (tas komiirii yataklar1) bolgesinde bulunmaktadir. Bu bélgelerde yedi ayn
yerde komiir madenleri ¢aligmaktadir. Bunlar Gokyangak, Tagkumur, Kizilkaya,
Ugkorgan, Sulyukta, Cergalan ve Sogut’tur. Bu yedi merkezde yilda 2-3 milyon ton

civarinda komiir iiretilmektedir.

Ulkenin kémiir rezervleri 27 milyar ton dolayinda tahmin edilmekte ve bunun 4

milyar tonunun linyit, antrasit ve yar antrasitler oldugu ileri siiriilmektedir.

Tablo 2.27
Kirgizistan’in Kémiir Uretimi (1000 Ton)
1991 1992 1993 1994
3473 2151 1721 848

Kaynak: Sobutay, s.47.

Maden ocaklari nispeten kiigiik captadir ve daghk arazideki bu yollar bu
madenlerin ticaretini engellemektedir. Giiney Kazakistan’a yapilan linyit ihracati

8IDPT, Diinyada Kiiresellesme...,s.19. o)



kuzey smirlan boyunca nakledilmektedir. Komiir yataklarinin zenginligine ragmen,
pahali tagkOmiirii ithal edilip, yurt iginde endiistriyel ve ticari tiiketime
sunulmaktadir.

1991°deki maden {iiretimi (degerli toprak harig) diinya fiyatlariyla yaklagik 60
milyon dolar olup, toplam iiretimin % 4.5’lik kismu demir dist madenler teskil

etmektedir.'®

Enerjisinin biiyiik kismini ithalatla kargilayan Kirgizistan’in enerji tiiketimi,
sanayi yapisina ve kisi basma diisen gelire oranla bir hayli yiiksektir. Enerji
tiiketiminin yandan fazlasi petrol ve dogal gazdan olugsmaktadir. Kisi bagmna diigen
enerji tilketimi yaklagik 0.715 TEP’dir. Hidroelektrik enerjinin tamami, kémiiriin ise
bilyiik bir kismu yurt i¢inden temin edilirken, petrol ve dogal gaz ihtiyacimn 6nemli
bir boliimii ithalatla kargilanmaktadar.

Hidroelektrik enerji, Kirgizistan’m en Onemli enerji kaynagidir. Kirgiz
Cumbhuriyeti, irettii enerjinin biyiik kismmi Ozbekistan, Kazakistan ve
Tacikistan’a satmaktadir. 1992 yilinda hidroelektrik santraller Kirgizistan’da iiretilen
toplam enerjinin % 77.4’inii, bagka bir deyisle yaklagik 9340 MWst’i
kargilamaktadir. Kirgizistan’daki hidroelektrik santrallerin 6zelligi, Orta Asya’nin
bazi Cumbhuriyetlerini baglayan bolgesel enerji sistemi ile bir biitiinliik olugturmasi
ve Ozbekistan ile Kazakistan sulama projelerini giivenlik altina almasidir.

Kirgizistan’m petrol ve gaz yataklari Fergana vadisinin kuzeydogu kesiminde
yer almaktadir. Bu yataklar petrol ve dogal gaz olusabilecek sekilde tabakalidirlar.
Kirgizistan, petrol iiriinleri ve dogal gaz ithalatim, yaptiga anlagmalar ¢ergevesinde;
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Rusya Federasyonundan saglamaktadir.'®

1996 yilinda elektrik iiretimi %11.4°lik artis gOstermis ve tarima bagli
olmayan iiretim igindeki paym yaklasgik % 20’ye yiikseltmigtit. Aym zamanda
Kirgiz Elektrik Kurumu niyetini diinya piyasa fiyatlarma yakin bir rakamla pesin
para kargilif1 elektrik satmak olarak agiklamistir.’®

Madenlerde biiyilk c¢apta Ozellestirmeler yapilmaktadir. Madenlerin

182 Sobutay...,ss.45-46.
18 TIK A, Kirgizistan...,s.48.

18 EIU,Country Report, Kyrgyz Republic, 2 nd Quarter, 1997,ss.2-3.
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Ozellestirilmesi muhtemelen ucuz komiir dagitimina son verilmesi ve dolayisiyla

firetim maliyetlerinin artmasiyla sonuglanacaktir.'®

olan yakit sikintisi Ozbek Dogal gazinin alim ve iilkenin kuzeyindeki biiyiik

Elektrik iiretimini icin gerekli

madenlerinde iiretimin artirilmasi ile karsilanacaktir.

Hidroelektrik iiretimi konusunda siiratle yabanci yatinmlara ihtiyag
duyulmaktadir. Ciinkii yurti¢i enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismu bu yolla
saglanmaktadir ve ihracat gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Toplam
hidroelektrik potansiyelinin 142,500 milyon Kwh oldugu tahmin edilmektedir.

4.5. Bankacilik ve Finansal Yapi

Kirgizistan’da bankacilik sistemi 21 ticari banka ve 1 merkez bankasindan
(NBK) olugmaktadir ve statik bir yapiya sahiptir.’®® Sektoriin faaliyet sistemi Aralik
1992°de ¢ikarilan Bankacilik Kanunu ile belirlenmistir. Devlet bankasi, merkez
bankasi olarak biitiin islemleri yerine getirmekle gorevlidir.

Kirgizistan bankacilik sisteminde diger adiyla merkez bankasinin goérevlerini,
Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bankas: ifa eder. Cumhuriyetin para birimi 10 Mayis
1993°te tedaviile ¢ikan Somdur.

12 Aralik 1993°den beri, Merkez bankasi ve ticari bankalarin faaliyetleri “
Kirgiz Cumhuriyeti Merkez Bankas1” ve “Kirgiz Cumbhuriyeti’ndeki Bankalar ve
Bankacilik “ kanunlarina gore diizenlenmekte ve yiiriitiilmektedir.

Merkez Bankasi, Cumhuriyetin para-kredi politikasini yiiriitmekle goérevlidir.
Hiikiimetin mali temsilcisi gibi hareket eder ve yurt icindeki bankalar ve yurt
disindaki merkez bankalariyla olan iligkileri yOnetir. Bilangosunda gosterildigi
sekilde ticari bankalara kredi verir, gerekli rezervleri muhafaza eder, bankacilik
operasyonlarii idare etmek igin lisanslar verir, banka faaliyetlerini denetler. Bu
banka aym zamanda yiiriittigi tiim iglemlerden dolayr parlamentoya kars

sorumludur. Bankalara ruhsat verme iglemi de merkez bankasmin kontrolii altindadir.

Kirgizistan Milli bankasi, Tasarruf Bankas: ve eskiden devlet bankasi iken
anonim girket statiisiinde ticari bankalara doniigtiiriilen Kirgizistan Bankas: ile
piyasada ¢ok kiigiik paya sahip 6 bankay1 icermektedir. Tiim bankalarin genel olarak

18 EIU, s.5.
18 DEIK, Kirgizistan..., s.2.
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biitiin bankacilik fonksiyonlarmm1 biinyelerinde topladifi iddia edilse de,
uygulamada piyasa eski devlet bankalarinin uzmanlik dallarina gore sektérel (tanm,
sanayi, ingaat vb.,) olarak béliinmiiglerdir.

Tasarruf bankasi devlet garantisi altindaki tasarruf mevduatlarini, tiiketicilere
ve kiigiik igletmelere uzun vadeli, difer bankalara da kisa vadeli kredi olarak
saglamaktadir.

Tasarruf bankas1 digindaki tiim bankalar takas ve 6deme igin Milli bankada bir
konsolide muhabirlik hesab1 bulundurmaktadirlar. Ortalama fon maliyeti ve kredi
oranlan arasindaki marj % 3’ geg¢medigi siirece, bankalar mevduat ve kredi

oranlarim saptamakta serbesttirler.'®’

18 Nisan 1995 tarihinde Tiirkiye Merkez Bankasi ile Kirgizistan merkez
bankasi arasinda muhabirlik anlagmasi imzalanmigtir. S6z konusu anlagmaya gore,
Merkez bankasi nezdinde Kirgizistan Merkez Bankasi adina bir hesap agilacak ve iki
iilke arasinda yapilacak her tiirlii 6deme, tahsilat ve akreditif islemlerinde bu hesap
kullamlacaktir. '*

1995 il itibariyle, Tiirk Eximbank’in Kirgizistan’a agmis oldugu kredi
Tablo 2.28’de verilmistir.

Tablo 2.28
Kirgizistan fhracat ve Proje Kredileri (Milyon ABD $)
Anlagma Limit | 1992 1993 1994 1995
tarihi Sonu Sonu Sonu Sonu

itibariyle | itibariyle | itibariyle | itibariyle

Toplam 73.2 - 8.0 24.2 31.3
ihracat 20.06.1993 321 4.1 194 22.6 -
kredisi

Proje Kredisi | 15.01.1993 41.1 - 3.9 4.8 8.7

Kaynak: TiKA, Kirgizistan...,s.70.

Kirgizistan’da sigortacilik sektorii gelismemistir. Ulkede faaliyet gdsteren bir
ka¢ sigorta girketinin bulunmasina ragmen atilan adimlar ciddiyetten uzaktir.
Yabanci yatirimlara ihtiyag duyulan en 6nemli faaliyetlerin baginda Sigortacilik

187 TIKA- Kirgizistan...,s.70.
18 Sobutay, ss.32-33.
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gelmektedir. Bankaciliktaki tiim gelismelere ragmen, bankacilik dis ticaret ve
kambiyo igemelerini saglikli bir sekilde yapacak diizeyde degildir. Kirgizistan’da
tasarruf egilimi diigiiktiir.'®

Kirgiz Hiikiimeti Diinya bankasi, Asya kalkinma bankasi, Avrupa Kalkinma
Bankasi, Japonya Hiikiimeti ve diger dondr iilke ve uluslar aras: finans kuruluglarinca
finanse edilen biiyiik altyap: projelerine agirlik vererek, bunlarin verimli bir sekilde

hayata gegirilebilmesi i¢in galigmalarini siirdiirmektedir.'®

4.6. Ulastirma ve Diger Hizmetler

Kirgizistan tagimaciligi biiyiik Gl¢iide karayolu tagimaciign seklindedir. Sehir
i¢i ve sehirler arasi yollarin uzunlugu 23.000 km'dir. Yolcu tagimaciliginim % 87'si,
yiik tagimaciligmnin % 94'ii, karayolu ile yapilmaktadir. Karayolu agt, iilke ekonomisi
ihtiyaglarimi kargilamak agisindan yetersiz kalmaktadir.

Kirgizistan ekonomisi tagimacilik agirhikhidir. Karayolu trafi§i ¢ok yogun
olmamakla beraber, giinde 1500 tasitin gectigi yollar oldugu gibi 10000 aracin
gectigi tali yollar da vardir.

Sovyetler Birli§i zamaninda 600000 olan tasit sayist bugiin 370000
civarindadir. Bu tagitlarin bilylik ¢ogunlugu agir tasit olup, yedek parga ikmal

sistemi tiimiiyle digalim ile kargilanabilmektedir.™"

1994 yilinin ilk alti ay1 iginde kara nakil vasitalanyla 62.5 milyon kisi
taginmigtir. Ayn1 dénem igerisinde karayolu tagimacilifinda bir 6nceki doneme goére
% 37.5 azalma gdzlenmistir.

Demiryolu ulagimi agisindan ¢ok yetersiz bir durumda olan Kirgizistan'da
sadece 340 km.lik demiryolu, Kazakistan tizerinden Rusya'ya devam etmektedir.

1994 yilinda demiryolu ulagiminda 543.7 bin ton tagima gergeklestirilmistir.
Bu rakam 1993 yili ile karsilastinldiginda, iki kat daha az demiryolu tagimaciligi
yapildig: goriilmektedir.

18 Elazig Ticaret, Tiirki Cumbhuriyetleri Aragtirmasi, Kirgizistan-II, Elaz13:1997,5.3.
190 TIKA, Avrasya Dosyasi, On bes giinliik Biilteni, Kirgizistan Ozel Sayisi,Ankara: Temmuz 1997,s.3.
¥! TIK A- Kirgizistan...,ss.62-63.
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Kirgizistan'da havayolu tagimaciliginda énemli bir gelisme mevcuttur. Ulke
genelinde Biskek ve Os'ta iki biiyiik havaalam1 ve ¢ok miktarda mahalli havaalanlari
bulunmaktadir. 1994 yilinin ilk alt1 ay1 iginde Kirgiz Havayollarinca 144.4 bin kisi
tagmmgtir. Aym dénem igerisinde, hava yolu tagimacilifinda bir 6nceki yila oranla

% 14.5'lik bir artig gdzlenmistir.'

Kirgizistan'in telekomiinikasyon alt yapisi, ekonominin diga doniik geligimini
desteklemede yetersiz kalmaktadir ve BDT iilkeleri disinda ekonomik baglarin
gelismesini engellemektedir. Yerel ve bolgeler arasi haberlesme, BDT iginde tiim

abonelere agikken uluslar aras1 haberlesme Moskova denetiminde oldukga sinirlidir.

Haberlesme Bakanligi, Kirgizistan'da telekomiinikasyonu temin eden tekel
konumundadir. Bakanlik stratejik planlama, diizenleme, politika, giinliik uygulama
ve operasyon faaliyetlerinin yam sira yerel, ulusal ve uluslar arasi telefon, teleks,
telgraf faks ve abone hizmetlerinden sorumludur. Bunlara ilave olarak, posta
servisleri, ekspres posta, yaymlarin abone ve dagitim isleri, radyo ve televizyon
yaymlari, ilgili kurum binalarin ingasi ve para transferleri bu Bakanligin
sorumlulugundadir.

Tahminen 4000-5000 is¢i telekomiinikasyon alaninda ¢alismaktadir. Bu
personel egitim gormiis olmakla birlikte, uluslararas: ticaret kavramlar veya yeni

telekomiinikasyon teknolojisi konularinda yetersiz bilgiye sahiptir.

Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki " Haberlegsme Alanindaki Isbirligi Protokolii"
2 Aralik 1992'de imzalanmis olup, bu protokol gergevesinde Kirgizistan'm
telekomiinikasyon sisteminin yenilenmesi ve gelistirilmesi ve egitim alanlarinda
igbirligi ile ayrica posta alanlarinda dogrudan iligki konusunda diizenlemeler
Ongoriilmiistiir.

Kirgizistan'm gerek Tiirkiye, gerekse Tiirkiye iizerinden diger iilkelerle
otomatik haberlegmesini teminen Bigkek'te tesis etmis oldugu 25000 hatlik telefon
santrali ile IBS uydu yer istasyonu Tiirk PTT'si tarafindan Kirgizistan'a hibe
edilmistir. Ayrica telefon santralinin enerji {initesi de Netas tarafindan tabsis
edilmigtir. Kirsal alanlar dahil, tim Kirgizistan'in telekomiinikasyon sebekesinin
modernlestirilerek gelistirilmesi igin, Tiitk PTT'si, Kirgizistan Haberlesme Bakanlhig

192 TIKA, Kirgizistan....s.63.
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ile miisterek bir Ana Plan ¢alismasi baslatmistir.”® Kirgizistan'da kargilagtirmali
istiinliiklerden birisi Turizm sektoriidiir. Bu sektoriin baglica faaliyet kollan
arasinda, dagcilik, tatil, kiiltiir ve saglhik turizmi gelmektedir. Bu giine kadar mevcut
potansiyelin kii¢iik bir kism1 kullanilmig olan Kirgizistan'da dogasmin kirlenmemis
olmasi, 0Ozgiin Kkiiltirel Ozelliklerini halen koruyor olmasi ve halkinin
misafirperverligi lilkeyi uluslararas1 diizeyde 6nemli kilmaktadir.

Issik-Go6l sahilinde yer alan ¢ok sayidaki dinlenme ve saglik tesisleri
Kirgizistan't bagimsizhigim kazandigi 1991 yilina kadar eski Sovyetler Birligi'nin
baglica tatil turizmi merkezlerinden birisi yapmagtir. Bu zamana kadar 6zellikle Orta
Asya ve Sibirya bolgesinden gelen yaklagik 600.000 turist Kirgizistan'da 289
konaklama tesisinde tatil yapmaktaydi. Bunun yam sira, % 85'ini dogu Blogu
iilkelerinden gelen turistlerin olusturdugu yaklagik 10.000 dolayindaki turist ise
oOzellikle dagcilik ve saglik turizmine ilgi gosteriyordu.

Kirgizistan bagimsizlifini kazandiktan sonra turizm hareketinde biiyiik
degismeler gozlenmistir. En Onemlisi, eski Sovyetler Birligi iilkelerinden yaz tatili
amaciyla, genclik ve izci kamplarina gelen turist sayisinda biiyilkk azalmalar
goriilmiig, buna kargin ig amaciyla Batili ve gevre iilkelerden daha fazla yabanci turist
gelmeye baglamistir. flave olarak, Kirgizistan'dan da "bavul ticareti" amaciyla yurt
disina gikan Kirgiz vatandaglarin sayisinda bir sigrama yasanmustir. Ulkeye 1995
yilinin ilk 9 ayinda 12000 yabanci turist gelmis, buna karsin 42000 Kirgiz vatandasi
yurt disina c¢ikmugtir. 1995 yihinda eski Sovyetler Birligi iilkelerinden gelen
turistlerden 1.6 milyon $, diger yabanci iilkelerden ise 3.1 milyon $ gelir elde
edilmistir.”™

Pazar ekonomisi prensipleri gergevesinde, Kirgizistan turizm sektoriiniin
standartlara uygun olarak yeniden yapilandirilmas: amaciyla kamu ve dzel sektor
tarafindan ¢ok ¢esitli caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalar genel olarak
kurumsal yapmin ve mevzuatin gelistirilmesi, yatinmlarin tegvik edilmesi, turizm

egitimi, tanitim ve pazarlama gibi alanlan kapsamaktadir.

19 Sobutay, $5.48.49.
19 TIKA, Kirgrzistan...,ss.72-73.
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5. OZBEKISTAN

5.1. Genel Ekonomik Durum

Ozbekistan ekonomisi tarrm agirlikl bir ekonomidir. GSMH'min % 40" tarim
sektoriinde yer almakta ve bu sektérde pamuk tiretimi agirlikli bir yer almaktadir.

Ozbekistan diinyanin dérdiincii pamuk ve sekizinci altin iireticisidir.

Ulkenin bagimsizligindan sonra ekonomik reformlara baglanmmg olmasina
ragmen ekonomik reform yoniinde kararli adimlar ancak 1994 yilindan itibaren
atilmigtir. Bu adimlar sonucu iilkedeki yatinm ortaminda iyilesme goézlenmistir.
Ulkede galigabilir niifusun % 76's1 istihdam edilmektedir Bunun % 25'i sanayi ve
ingaat sektoriinde istihdam edilmigtir."”

1991 yilindan itibaren ekonomideki yatirnmlar azalmis, 1991-1994 yillan
arasinda ekonomi % 16 civarinda kiigiilmiigtiir. Yine bu donemde ruble bdlgesindeki
sorunlar sebebiyle Ukrayna ve Rusya'daki yiiksek enflasyon Ozbekistan'a da
yansmmgtir. Ayrica hiikiimetin fiyatlann kontrol etme yoniindeki politikasi

enflasyonun diigiiriilmesini engellemistir.

1991-1994 déneminde biitce agifim kapatma yoniindeki ¢aligmalar dénem
sonunda olumlu sonuglar vermistir. Ozellikle vergi gelirleri arttinlmig, dnem iginde
kabul edilen KDV en 6nemli gelir kaynag olmustur. Ulkenin dig ticareti ise simrlarin
yetersiz denetimi, ekonomik kogullar ve uluslararasi konjonktiir nedeniyle agik
vermeye baglamigtir. Dig ticarette eski Sovyet Cumhuriyetlerinin payr azaliken,
barter tiirii ticari iligkiler dig ticaretin agirlikli kismimi olusturmaya baglamistir.

1994 yilinda Ozbekistan Hiikiimeti IMF kredilerinin alabilmesi igin agamali
reform yapacagmi aciklamigtir. Aym yil kabul edilen Ozbek para birimi Som,
enflasyonun denetlenmesi konusunda yararli olmustur. Fiyatlarin, dig ticaretin ve

doviz islemlerinin liberalizasyonu konusunda olumlu adimlar attlmagtur.

1995 yilinda ekonomide kurumsal reformlar hizlanmig, devlet firmalarinin
anonim ortakhifa doniigtiiriilmesi ve tekelci diizenlemelerin ortadan kaldiriimasi

Gumpel Werner, SSCB'ndeki Tiirk Bolgelerinin Ekonomik Durumu, Yeni Forum, Ankara: Kasim,
1990,s.35.
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yoniinde galigmalar yapilmigtir. Bu siirece paralel olarak menkul degerler piyasasi
tesvik edilmig, Tagkent Borsasi disinda 12 bolgesel borsa kurulmustur.

Ulkedeki ozel girigimlerin sayis1 17.000'¢ yiikselmis, ozel sektor smai

iiretiminin % 44'{inii ve tarimsal iiretimin % 97'sini iiretmeye baglamigtir.

Ozellestirme ¢alismalan yavag ilerlemektedir. Hiikiimetin halen kontrol ettigi
ve hisselerinin sadece bir kismi 6zel sektére gegen igletmelerin hiikiimetge 6zel

isletme kabul edilmesi sonucunda 6zel sektoriin toplam iiretimdeki pay1 yiikselmigtir.

5.2. Tarim ve Hayvancihk

Orta Asya Tirk Cumburiyetleri iginde topraklan en ¢ok sulanan
Cumhuriyetlerden biri de Ozbekistan'dir. Amu-Derya, Sir-Derya, Kars1 ve Tirmiz
nehirlerinin sulan ile sulanan ovalarda diinyanm en kaliteli pamugu yetistirilir.'
Ozbek Tiirkleri buna "beyaz altn" demektedirler. Ozbekistan'da tarima elverigli
arazinin biiyiik bir boliimii Seyhun ve Ceyhun nehir vadileri ile Fergana Ovasinda
yer almaktadir.'”” Ozbekistan'da yetisen kaliteli pamuk daha &nceki devirlerde
miistevli devletlerin dikkatini gekmigtir. XIX. asrin baglarindan itibaren Tiirkistan'da
baglayan Rus-Ingiliz rekabetinin en 6nemli sebeplerinden birini pamuk tegkil
etmigtir. Nitekim, XIX. asrmn ikinci yarisindan itibaren Rusya'min Orta Asya'da
ilerlemesi ve Tiirkistan devletlerini iggal etmesinde bu bdlgede yetigen kaliteli

pamuk, en 6nemli rollerden birini oynamugtir.'®

Tarimin Net Maddi Uretim igindeki payr % 52.6'dir. Niifusun % 30'u tarm
sektoriinde ¢aligmaktadir. Tarima ayrilan arazi toplam arazinin % 9'u olup, daha gok,
sulanan arazilerde tarim faaliyeti yapilmaktadir. Halen 4,2 Milyon hektar arazi
170.000 km'lik kanallarla sulanmaktadir.

Baglica tarim kaynag pamuk™® olan Ozbekistan, Merkez Asya'nin meyve ve

196 Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi...,s.262.
"DPT, s.21.

1%Saray, $.262.

®Miitercimler, s.147.
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asma bahgelerinin % 60'ma sahiptir.”® Ayrica Ozbekistan'da sebze de iiretilmektedir.
Ancak sofuk hava depolarmin ve igleme tesislerinin yeterli olmamas: sebebiyle
meyve ve sebze mevsimlik olarak halka agik halk pazarlarinda satisa sunulur. Kign,
meyve, sebze ve 6zellikle domates yoklugu goriiliicken, difer mevsimlerde sorun
yaganmamaktadir. Meyve ve sebzelerin yam sira ipek kozasi, sarapgilik iiriinleri,
piring ve yonca iiretimi de yapilmaktadir. BDT’ da fiiretilen pirincin yarisim
Ozbekistan iiretmektedir. Tarimsal iiretimin yapis1 Tablo 2.29°da verilmistir.

Ulkede tarimsal iiretimin yapildig: igletmeler 4 ana gruba ayrilmis olup, {iretim
Kolhozlar, Solhozlar, Meshozlar ve ferdi isletmelerde yapilmaktadir. Ulkede toplam
2111 tarim isletmesi mevcuttur. Bu igletmelerde toplam 3 milyon is¢i ¢aligmaktadir.

Tablo 2.29
Ozbekistan'da Tarimsal Uriinlerin Uretim Miktarlan
Yillar | Hububat | Pamuk Patates Sebze Meyve Uziim

1986 1186.4 4989.0 308.6 2491.0 - -

1987 1738.1 4858.4 261.5 2557.6 - -

1988 2083.4 5365.2 308.4 2759.9 - -

1989 1555.4 5292.3 324.6 2596.1 - -

1990 1898.7 5057.7 336.4 2842.5 660.4 744.7

1991 1908.2 4645.8 351.2 3348.0 516.6 480.4

1992 2257.2 4127.9 365.3 3494.3 701.5 439.1

1993 21424 4234.5 472.4 3663.7 560.1 381.0

1994 2444.8 3938.1 561.4 3482.6 519.6 343.7

Kaynak: Zehra Mumcu (haz), Ozbekistan [hracat Pazar Aragtirmasi, Istanbul:
ITO Yaymlar,Yaym No:35, 1995,5.30.

Ozbekistan'da Meksika Pamugu ve Peru Pamugu olmak iizere egirmeye uygun
iki pamuk iiretimi yapilmaktadir.

Cumbhuriyette senede 4 milyon tondan fazla pamuk iiretilmekte olup, gayri safi

tarimsal {iretimin % 40 civarindaki kismim devlet ve kolektif ¢iftliklerinde iiretilen

200 Mumcu, 5.30.
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pamuk olusturmaktadir. Fakat Aral Denizinin kurumasi nedeniyle bu miktarin daha
fazla artinlmasinin sz konusu olmayacag: degerlendirilmektedir.® Eski Sovyetler
Birligi déneminde asir1 kullamim nedeniyle, Aral gélii yari yariya kurumus, bu ani
¢ollesmeye asin giibre kullanim eklenince bélgenin ekoloji dengesi bozularak,
Kazakistan'da oldugu gibi Ozbekistan'da da bir felaket bolgesinin olusmasina neden
olmusgtur.

Pamuk rekoltesinin yaklagik % 35'i elyaf haline getirilen Ozbekistan'da 1980-
1993 donemi pamuk elyaf iiretimi Tablo 2.30'da verilmigtir.

Tablo 2.30
Ozbekistan'da Pamuk Elyafi Uretimi
Yillar Elyaf Pamuklu imalati
(Bin Ton) (Milyon Metre)
1980 1,745.3 216
1985 1,647.4 395
1990 1,635.7 515
1993 1,585.1 -

Kaynak: Mumecu, s.30.

Uretilen pamugun % 15 civan I. Sorti (Siiper) pamuk olup, elyaf uzunlugu,
34-42 mm. % 65'i II:Sorti (Ekstra) pamugun elyaf uzunlugu 28-44 mm.dir. % 15'lik
kismu ise IIL-IV. Sorti pamuktur.””

SSCB déneminde Ozbekistan'da iiretilen pamuk Rusya ve Ukrayna'da mamul
ve yart mamul haline getirilmekte idi. Ulkenin bagisizhigmmn ilanindan sonra
pamugun yari mamul ve mamul olarak iiretilmesine, ihracata yonelik ve yeni
teknoloji getiren yatinmlarin tegvik edilmesine énem verilmektedir. Ancak halen
pamuk toplama, iplik ve tekstil makinelerinin teknolojik eksikligi nedeniyle pamuk;
kirilma ve diiglimlenmeye maruz kalmakta, hammadde ve mamul olarak hasadindan
itibaren kayiplara ugramaktadir.

21 Mumcu, s.31.

22 Mumcu, s.32.
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Pamuk iiretiminde iiretici fiyatlarmn tespiti; Ozbekistan maliye Bakanhigi'nin
yetkisindedir. Ureticiye 6denen fiyat, uluslararas1 fiyatlarla veya iiretim seviyesi ile
baglantili olmayip, o iiretim bolgesinin maliyetleri ve ¢alisan niifusun gegim

seviyesine baglidir.

Ozbekistan'da mevecut tahilin i¢ talebi 4.5-5 m. ton civarindadir. Ozbekistan
hiikiimeti 1996 yil icerisinde 360.000 hektarlik araziyi pamuk iiretiminden hububat

iiretimine kaydirmistir.®

Ozbekistan'da arazinin miisait olmasi hayvancihifm da gelismesine imkan
tammgtir.  Astargan kiirkii  elde etmek i¢in 6zel Karakul koyunlar
yetistirilmektedir.”* Ozbekistan, Kazakistan ile birlikte Orta Asya'daki en biiyiik
s1g1r ireticisidir. Ipek bocegi iiretimi de yaygm olup, BDT koza iiretiminin yaklagik
olarak yansi bu iilkede gergeklestirilmektedir. Ozbekistan'da Hayvansal Uretim
Tablo 2.31'de verilmistir.

Tabloe 2.31

Ozbekistan'da Hayvansal Uretim
1988 1989 1990 1991
Sigir 117.0 126.4 143.7 127.4
Koyun ve Kegi 90.0 93.9 109.4 95.2
Kiimes 200.0 254.7 233.8 215.9

Hayvanlan

Siit 125.2 129.3 133.9 144 4
Yumurta 159.8 166.3 167.9 164.0

Kaynak: TIKA, Ozbekistan...,s.18.

Devlet giftlikleri ve tarim kooperatiflerinde, siit ve et fiyatlannin diisiik
belirlenmesi nedeniyle hayvancilik kar saglamayan bir faaliyet olarak
sirdiiriilmektedir. Bu sektore tesvik saglamak amaciyla hiikiimet 1.800 hayvan
ciftligini, c¢aliganlara satmak yoOntemiyle oOzellegtirmigtir. Ancak bu giftlikler

Ozellestirilerek, Anonim Sirket statiisiine gegseler de, devlet kontrol sistemine tabi

3 EIU, Country Report, Uzbekistan, 4 th quarter, 1996,s.52.
24 BTSO, BDT Ulke Raporlari, Ozbekistan, Yayin No: 4, 1992, s.4.
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olarak faaliyetlerini yiiriitmektedirler.”®” Hiikiimet tarim sektdriinde kullanilan bir gok
girdiyi siibvanse etmekte; ciftlikler giibre ve suyun ekonomik maliyetlerinden daha
diisiik bir fiyatla elde edilebilmektedir. 1993 yilinda sadece pamuk igin saglanan
girdi siibvansiyonlar1 500 milyon ABD $ civarindadr.

Ozbekistan'da pamuk ihracatinda ikinci iilke olma konumunu korumak igin,
bes ana hedef belirlenmisgtir.

*  Tohum kapasitesini arttirmak.

*  Suyun ekonomik kullanimu.

*  Cevrenin gelistirilmesi i¢in 6nlemler alinmasi.
*  Pamuk ipligi kalitesini gelistirmek,

e Kaliteli tohum iiretimini arttirmak.*

Ozbekistan'da, mallarmn girdi ve ¢ikti fiyatlanimin serbestlestirilmesi biiyiik bir
kurumsal degismeyi gerektirmektedir. Degismenin etkili olabilmesi igin, devletin
gerceklestirdigi, fonksiyonlarin 6zel kuruluglar tarafindan yiiriitilmesi ve
faaliyetlerin yasal ve kurumsal degisikliklerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu
reformlardan elde edilen kazanglar, pamuk iiretimine ¢ok fazla olan egilimin ortadan
kaldirilmas1 ve diinya ekonomisiyle daha biiyilk bir biitiinlesmeye kayilmasiyla
arttirilabilir.

5.3. Sanayi

Ozbekistan sanayii, agir sanayi, hafif sanayi ve gida sanayiinden olugmaktadir.
Ulkede agir sanayi; yakit enerji, metaliirji, makine, kimya, orman iiriinleri ve yap1
malzemeleri sanayilerini igermektedir. Hafif sanayii; dokumacilik, dikis, deri-kiirk,
ayakkabi ve gida sanayinden olugur. Sanayinin en biiyiik boliimii agir sanayidir.””’
Ulkenin son yillardaki sanayi gelisiminin temel gostergeleri Tablo 2.32'de
verilmigtir.

Ozbekistan'da sanayi iiretiminin en yiiksek oldugu iller Kaskadarya, Andican,

Harezm, Buhara ve Tagkent’tir. Bunlar1 Namangan ve Cizzah izlemektedir.

25Mumcu, s.34.

26 TIKA, Avrasya Dosyasi, On bes Giinliik Biilten, Say1: 68, Ankara: Kasim 1996/1,5.4.
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Ozbekistan'da toplam sanayii iginde agir sanayi %78'lere ulagan bir biiyiiklige
sahiptir. Ozbekistan'da agir sanayi iginde madencilik ve enerji sanayinin dzel bir yeri
vardir. Ulkede dogal kaynaklarm kullanimi genellikle eski SSCB'nin kisa ve uzun

vadeli beklentileri igin planlanmigtir.*®

Tablo 2.32
Sanayide Gelismenin Temel Gostergeleri

Sanayinin Temel Gistergeleri 1990 1991 1992 1993
Sanayi Uriinleri (Milyar Ruble) 27,3 63,5 526,6 5.238,5
Kurulus Sayis1 (Bin) 9,7 11,0 11,0 15,4
Sanayi Uretiminde Personel Sayis1 (Bin Kisi) 1.005,0 11.039,0 |999,0 940,1
Sanayi iscisi (Bin Kisi) 851,4 883,6 851,1 792,8
Gelirler (Milyar Ruble) 2,6 6,8 103,9 978,4
Rantabilite ( %) 12,0 16,3 37,1 28,2

Kaynak: TOBB, Ozbekistan, Tarim ve Tarima Dayali Sanayinin Yapisi ve Tiirkiye ile
1liskileri Agisindan Degerlendirilmesi, Ankara: 1995, 5.72.

Tablo 2.32°den goriildiigii gibi, sanayi kuruluglan sayis1 1990'da 9.700'den
1993'de 15.400'e yiikselmigtir. Sanayi iiriinleri cari fiyatlar iiretim degeri de yiiksek
enflasyonun etkisiyle biiyiik artis gdstermigtir.

Ozbekistan'da sanayi {iretiminin en yiiksek oldugu iller Kagkadarya, Andican,

Harezm, Buhara ve Tagkent’tir. Bunlart Namangan ve Cizzah izlemektedir.

Dogal kaynaklar agisindan oldukga zengin bir iilke olan Ozbekistan'da altin,
giimils, dogal gaz, komiir ve ayrica pek ¢ok kimyasal madde kaynaklar vardir. Dogal
gaz acgisindan iilke kendi tiiketimini kargilamakta, dig {ilkelere satabilecek bir
potansiyele de sahip bulunmaktadir.

Ozbekistan sanayiinde petro-kimya sanayii de agirlikhi bir yapiya sahiptir.
Petro kimya sanayii i¢inde kimyasal giibre {iretimi Onemli bir yer tutmaktadir.
Ozbekistan, yilda ortalama 1,7 milyon ton kimyasal giibre iiretimi ile Cumhuriyetler
arasinda dordiincii sirada yer almaktadir. Ozbekistan’da kagt sanayii, yeterli orman

bulunmamasi nedeniyle, hammaddesi Rusya Federasyonundan saglanarak

2"TOBB, Ozbekistan, Tarm ve Tarma Dayah Sanayinin Yapis1 ve Tirkiye ile iligkileri Agismdan
Degerlendirilmesi, Ankara: 1995, s.72.

28 TOBB, Ozbekistan...,s.75.
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cahigtirilmaktadir. Ulkede makine sanayii daha ¢ok tarnm makineleri yéniinde
kurulmus ve geligmistir.””

Imalat sanayi, tarnmdan sonra Cumhuriyetteki ikinci nemli sektordiir ve
yaklagik gayri safi yurti¢i hasilanin % 25'ini olugturmaktadir.

Temelde tarimsal hammaddelerin iglenmesine dayali sanayi sanayii sektoriinde
ana iiretim kolu pamuk ve bagh endiistrilerdir. Bunlara 6rnek olarak zirai ilaglar,
pamuk hasat ve igleme makineleri, egirme makineleri iiretimi verilebilir. Tarimsal

makine iiretiminde uzmanlasan Ozbekistan'da ugak sanayide bulunmaktadr.

Diger BDT iilkelerinin hemen hepsinde goriildiigii gibi bagimsizliktan
giiniimiize degin toplam sanayi iiriinleri liretiminde diigiiy goriilmektedir. Sanayi
sektoriindeki iiretim diisiisiiniin en Onemli nedenleri hammadde kitligi ve ithal
hammadde fiyatlarinin yiiksekligi ve bu {iriinlere yonelik talep azalmasidir. Ozellikle
islenmig tarim {iriinleri, makine , nakliye ugaklan, elektrikli aletler ve kimyasal
iiriinlerde talep diisiisii yasanmagtir.

1992 yilinda sanayi firiinleri toplam iiretimi % 13 diismiistiir. 1992 yilinda bir
cok sanayi mali iiretiminde goriilen yaklagik % 40k diisiis dogal gazdaki yiiksek

iretim miktar1 ve petrol iiretiminin artirilmasi ile bir derece dengelenmistir.

1993 yilinda merkezi planlama yoluyla iiretim, gtyim esyasi, iplik, ev aletleri,
temizlik malzemeleri ve islenmis gida {iriinleri gibi tiiketim maddelerine
kaydinilmigtir. Hafif sanayi iiretimi % 2.2, islenmis gida iiriinleri dretimi % 5.8
artmig, ancak agir sanayi iiretimi % 10 gerilemistir. Uretimlerinde biiyiik diigiis
goriilen sektorler, diger BDT Cumhuriyetleri ile iiretim ve ticaretleri baglantili
sektorlerdir.?® Ozbekistan'da 1994 yih iginde f{iretilen belli bash sanayi mallan
iretimi Tablo 2.33'de verilmigtir.

Ozbekistan'da ingaat malzemeleri sanayiinde en cok iiretilen malzemeler
¢imento ve tugladir. Bunlardan bagka kireg, alg1, asbest ¢gimento borulari, linolyum
gibi ingaat malzemeleri de iiretilmektedir. Uretilen bu iiriinler, iilke gereksiniminin
yaklagik % 60'm1 kargilamaktadir.

9 TOBB, 5.76.

210 Mumcu, s.38.
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Ulkede metaliirji sanayii gelik ve hazir gelik mamulleri iiretmektedir.”!’

Tablo 2.33

Ozbekistan'da Belli Bagh Sanayi Mallari Uretimi
MAKINE SANAYi 1994
Elektromotor (Bin Adet) 31,1
Transformator (Adet) 695
Elektrikli Kaynak Cihaz1 (Bin Sum) 9,585
Petrol ve Gaz Tasfiye Techizat1 (Bin Sum) 2,751
Elektrikli Seyyar Ving (Adet) 216
Ekskavator (Adet) 83
Asansor (Adet) 460
Traktor (Adet) 1,684
Traktor Romorkii (Adet) 4,299
Pamuk Toplama Makineleri (Adet) 651

Kaynak: Mumecu, s.38.

Ozbekistan sanayisi iilkede iiretilen tarimsal iiriinlerin ve hammaddelerin
islenmesi agisindan oldukga yetersizdir. Hiikiimetin sinai yatirimlan alaninda temel
hedefi pamuk, ipek gibi iiriinlerin tilke igslenmesini ve enerji kaynaklarindan daha iyi

yararlamilmasini saglamaktir.

Ulkenin diger 6ncelikli sektorii tekstildir. Bu sektoriin gelistirilmesi ve iiretilen
pamuk ve elde edilen ipegin iilke i¢inde iglenmesi temel hedeftir. Sektorde 6ncelik
12 yeni pamuk isleme tesisinin ingasina ve ipek iirtinleri iiretiminin arttirilmasina
verilmektedir. Bu giin bu iiriinlerin temel hammaddesinin temel iireticilerinden olan
Ozbekistan, nihai iiriinler agisindan ithalata bagvurmak zorunda kalmaktadir. Ornegin
yilik 1.5 milyon ton pamuk ipligi iiretiminin sadece % 15'i iilke icinde

degerlendirilebilmektedir.*

Pazar ekonomisine ge¢is agamasinin baglamasi ile i¢ pazara ve ihracata yonelik
tiiketim mallar iiretimi 6nem kazanmigtir. Ozbekistan ekonomisini yénlendirenler bu
amaca uygun iiretim politikalarinin uygulanmasi ve niifus gogunlugunun yagadiklari
bolgelerde is olanaklar1 yaratilmasi igin ¢esitli kalite ve modellerde tiiketim mali

211 TOBB, 5.77.
DEIK, Biilteni, Ozbekistan Ekonomisi ve Tiirk-Ozbek Ekonomik iligkileri, istanbul: Mayss, 1996,ss..2.3.
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iiretimi yapacak orta 6lcekli firmalara 6nem vermektedirler.

Ulkede sanayii ile ilgili 6nemli reform hareketleri halen devam etmektedir.
Biitin bu gelismeler gergevesinde alinacak Onlemlerin temel hedefi, diger

Cumhuriyetlere bagimh sanayiden, kendine yeter sanayi modeline gegmek olmahdur.

5.4. Madencilik ve Enerji

Ozbekistan yeriistii oldugu kadar yer altt zenginlikleri de olan bir Tiirk
iilkesidir. Son yillarda yapilan arastirmalarda Ozbekistan'da bol miktarda dogal gaz
ve petroliin varlifi tespit edilmis ve ¢ikarilmaya baglanmugtir.

Ozbekistan, zengin yer alti kaynaklarina sahip bir iilkedir. Baglica yer alti
kaynaklar ; altin, aliiminyum, dogal gaz, mermer, molibden, tungsten, komiir, bakir,
¢inko, kursundur. Bilindigi iizere iilkenin biiyiik bir kism1 Kizilkum ¢6lii ile kaplidir.
1950'li yillarin zengin tabii gaz, altin ve uranyum yataklarina rastlanmasi, bu
bolgenin siiratle geligmesine, bolgenin merkezi durumundaki Navoi sehrinin hizla
biiyiimesine yil agmigtir. 19601 yillardan itibaren bu bolgeye ¢imento fabrikalari,
daha sonra kimya sanayii ve elektrik santrali kurulmustur. Ulkenin diger 6nemli sehri
Zarafgan'raki Muruntan' da 1000 metre kadar derinlikte yilda 200-250 ton altin
iiretilir ki, bu altin diinyanin en yiiksek kaliteli (% 99.99) altimdir. Ozbekistan bu
firetim kalitesiyle Giiney Afrika'dan sonra ikinci sirayr almaktadir. Eski Sovyetler
Birligi altin {iretiminin 1/3'iinii kargilamaktadir. Ugkuduk'ta ise Uranyum
¢ikarilmakta olup stratejik Oneme haiz olmasindan dolayr miktar1 hakkinda bilgi
verilmemektedir.”* Ozbekistan'da metal dis1 yataklar, fosforit, potasyum sodyum
tuzlar, kdmiir bol miktarda bulunmaktadir.?*

Ozbekistan'da 1990 yili baginda yeni birgok giimiig, bakir, molibden, ¢inko,
nadir elementler, komiir, dogal gaz, potasyum, fosforit, florit, altin, ve giimiis
maden rezervinin kesfedildigi yedi altin, iki bakir, bir ¢inko madeninin isletilmekte

oldugu, mevcut rezervler iizerindeki 6n etiitlerin siirdiiriildiigii bildirilmektedir.”’

283 flhan Uludag, Vildan Serin, s.285.
2 Tiirk¢e Konusan Ulkeler...,s.173.
215 TOBB, Ozbekistan...,s.76.
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Bakar rezervleri yaklasik 800 milyon ton olarak tahmin edilmektedir. Bu alanda
en Onemli tesis Almalyk'tir. Tagkent'ten 50 km. uzakliktaki Almalyk'da, yilda
yaklagik 23 milyon ton firetim yapilmaktadir. Arsenik iiretimi de Almalyk bakir
tesislerinde  gergeklestirilmektedir. Nuratau bélgesinde Gazgan mermeri
¢ikarilmaktadir. Ulkede biiyiik kaolin yataklar1 mevcuttur. Angren komiir yatag: eski
SSCB'nin kaolin rezervlerinin % 42'sine sahiptir. Burada yilda yaklagik 7 Milyon ton
kaolin herhangi bir isleme tabi tutulmadan stoklanmaktadir.

Kisi bagina GSMH Yunanistan, italya ve Ispanya'ya kiyasla ¢cok daha diisiik
olmasina ragmen kisi basina enerji tiiketimi s6z konusu iilkelerinkine gok yakmdir.
1991'de 41 Milyar m® dogal gaz iireterek eski Sovyetler Birliginin 3. bilyiik dogal
gaz lireticisi olmugtur. 1992'de 42 milyar m*den fazla iiretim gergeklestirmistir.
1993 yilinda ise yaklagik 45 milyar m? iireterek eski Sovyetler Birliginin en biiyiik

dogal gaz iireticisi olmustur
Tablo 2.34
Ozbekistan'm Belli Bagh Enerji Uriinleri Uretimi
1994 Yilinda
1994 1993'e Gore %
Degisim
Elektrik (Milyar kwh) 47.7 97.2
Petrol (Milyon Ton) 55 139.9
Dogal gaz (Milyar m?) 47.2 104.8
Komiir (Milyon Ton) 3.8 101.0
Benzin (Bin Ton) 1399.2 85.2
Mazot 2313.7 102.5

Kaynak: Mumcu, 5.38.
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Dogal gaz toplam enerji miktarinin % 67'sini olugturmaktadir. Belirgin dogal gaz
iiretimine ragmen, Ozbekistan, son yillarda, artan petrol ve komiir ithaliyle net bir
enerji ithalatgis1 haline gelmistir. Yerli petrol gereksinimin % 75'ini, yani yilda
yaklagik 9 milyon ton petrolil ithal etmektedir. Bunun 5 milyon tonu ham ve 4
milyon tonu arttilmig petrol {iriinlerinden olusmaktadir. *'¢

Tablo 2.34'den de anlagilabilecegi gibi, komiir iiretimi 1994 yilinda 3.8 milyon
ton olup, Ozbekistan'n Orta ve Bati Asya Cumhuriyetleri toplam komiir
iiretimindeki payr % 1'dir. 1994 Mayisinda sanayi tesislerine ton bagma 31.245
Sum'dan konutlara 25.000 Sum'dan satilan komiiriin {iretim maliyeti 22.600 Sum
olarak tespit edilmistir.

Ozbekistan enerji iiretiminde Rusya, Ukrayna ve Kazakistan'dan sonra BDT
iilkeleri arasinda dordiincii sirada gelmektedir. Toplam elektrik iiretiminde son
yillarda bir diigme vardir. Hidroelektrik iiretimi fazla degigmemis, hatta hafif
miktarda artmugtir. Elektrik enerjisinin en biiyiik bolimii 21,8 milyar kwh ile sanayi
ve ingaatta kullanﬂmakta, bunu 14,6 milyar kwh ile tarimdaki kullanim izlemektedir
(Tablo 2.35).2"

Tablo 2.35
Ozbekistan'in Ulusal Elektrik Bilancosu (Milyar Kwh)

1990 1991 1992 1993
Uretilen (milyar kwh) 56,3 54,2 50,9 49,1
Cumbhuriyet digindan alinan 16,5 17,7 15,9 15,2
Yararlanilan Giig 54,2 53,8 50,4 48,7
Sanayi ve Ingaatta Kullanilan 27,8 25,8 23,1 21,8
Tarmmda Kullanilan 14,9 15,6 14,6 14,6
Ulagtirmada kullamilan 12 1,6 14 1,3
Oteki Kuruluslarda Kullanilan 5,0 5,7 6,5 6,5
Genel Enerji Kayh 53 5,1 4,8 4,5
Diga Satilan Elk. Enerjisi 18,6 18,1 16,4 15,6

Kaynak: TOBB, Ozbekistan...,s.77.

26 TIK A, Kazakistan...,ss.13-14.
217 TOBB, Ozbekistan...., s5.76,78.
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Ozbekistan Orta Asya'nn ana elektrik dagiticis1 olup, diinyanm otuz biiyiik
elektrik iireticisi lilkeleri arasinda yer almaktadir. Bunlara alternatif olarak riizgar ve
giines enerjisinden yararlanma aragtirmalart de devam etmektedir. Giines enerjisi

halen metal eritme ve aynistirma sanayilerinde kullanilmaktadir.?™®

1995 yilinda enerji sektoriinde 6nemli iiretim artiglar1 kaydedilmigtir. Bununla
birlikte iilke ekonomisinin enerji yogun olmasi, 6zellikle elektrik tiiketimi agisindan
sikint1 yaratmakta ve sistemin yenilenmesi ve etkinlestirilmesi gerekmektedir. 1995
yili sonunda petrol iiretimi 8 milyon tona, dogal gaz iiretimi de 50 milyar m*e
¢ikarken, 2000'li yillarda petrol {iretiminin 9 milyon ton, dogal gaz iiretiminin 60

milyar m? olmasi beklenmektedir.

Petrol iiretiminde artiy meydana gelmektedir. Fakat Dogal gaz liretiminde
kiiciik de olsa bir durguniuk yasanmaktadir. Bunda en onemli faktdr, Ihrag

pazarlanyla yapilan rekabettir.

5.5. Bankacilik ve Finansal Yap:

Ozbekistan 1988 yilinda bat1 tipi Bankacilik sistemini kurma ¢abas1 igindedir.
Ulkede 3'i 6zel banka ve 3" ortak girisim olmak iizere 35 civarinda banka
bulunmaktadir. Ayrica iilkede 7 yabanci bankanin ofisi bulunmakla beraber halen

219

yabanci banka subesi agiimamugtir.

Eski SSCB Merkez Bankasmin bu Cumhuriyette bulanan subesini Ozbekistan
Devlet Bankasi'na doniistiiren ve Ticari Bankalarn kurulmasina olanak veren Banka
ve Bankacilik Sistemi Yasasi 1 Subat 1991 tarihinde kabul edilmistir. lgili yasada
doviz ve uluslararasi ticari iglemleri gergeklestirmede tam yetkiye sahip Merkez
Bankasi'min, bu alandaki yetkilerinden gerekli gordiiklerini Ozbekistan Dig
Ekonomik Faaliyetler Bankasina devredebilecegi belirtilmistir. 15.08.1992 tarihinde
bankacilik kanununda yapilan degisikliklerle Ozbekistan Dis Ekonomik Faaliyetler
Bankasinin yetki ve faaliyet alanlann  genigletilmigti. ~ Ozbekistan  Devlet
Bankasi'nin  kurulus kanunu da 6 Mart 1992'de onaylanmustir. Giiniimiizdeki
uygulamalar Sovyet Bankaciik sisteminin paralelindedir, ancak yeniden

28 Mumcu, ss.43-44.
29 DEIK, Ozbekistan...,s.3.
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yapilanmada batmin bankacilik sistemi 6mek alinmaktadir. 2°
Ozbekistan'da banka sistemi ,
* Merkez Bankas:,

* Dig ticaret ve doOviz islemlerini yiiritmede Merkez Bankasi'nca
yetkilendirilen D1g Ekonomik Faaliyetler Milli Bankasi,

* Sanayi, tarim ve ingaat sektoriindeki faaliyetler ile ilgili bankalar,

e Ozbekistan vatandaslarindan mevduat toplayan ve halki kredilendiren
mevduat bankalari,

* Ticari bankalardan olugmaktadir.”!

Her Banka, Merkez Bankasi1 biinyesinde kayda alinan, ana sdzlesmesi
dogrultusunda faaliyet gosterir. Ozbekistan'da T.C. Ziraat Bankasi ile
Uzagroprombank, UTBANK adi altinda, doviz bulundurma ve doviz islemleri yapma
yetkisine haiz ortak bir banka kurmuslardir.

Ozbekistan Devlet Bankasi Subat 1991'de bagimsiz olarak faaliyet gdstermeye
baslamistir. Bankacilik yasas1 Devlet Bankasi'na tedaviile para ¢ikarmak, doviz ve
altin rezervi bulundurmak, para arzim1 kontrol etmek, mali sistemi kontrol altinda
bulundurmak ve hiikiimet adina mali konularda hareket etmek gibi bagimsiz bir
Merkez Bankasi'na mahsus yetkileri vermistir. Ancak Devlet Bankasi'min bu
fonksiyonlardan bazilarim1 tam anlamiyla yerine getirebilecek kapasiteye sahip
oldugu sdylenemez. Aksakliklar kendini Ozellikle risk takibi, banka denetimi

konularinda gostermektedir.

Déviz rezervleri Ozbekistan Hiikiimeti tarafindan Milli D1s Ekonomik Iliskiler
Bankasinda bir doviz fonunda tutulmakta, ayrica ithalat ihracat islemleri bu banka
vasitasiyla yapilmakta, ihracat bedelleri bu bankaya gelmekte, ithalat bedelleri yine
bu bankadan ddenmekte ve bakiye Merkez Bankasi'na verilmektedir. Altin rezervleri
Devlet Bankasina ve Devlet Bagkanligina bagli olan Degerli Metaller Yatirim

20 TIK A, Ozbekistan,..,s.20.
21 Mumcu, $s.48-49.
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Fonunda tutulmaktadir.???

Giiniimiizde de dagilan SSCB donemindeki gibi bankacilik sistemi, bankacihik
hizmetleri saglanmasma yo6nelik faaliyetlerden g¢ok, hiikiimet i¢in mali kontrol

mekanizmasidir.??

Merkez Bankasi'min biitge agigim ve bankalarm agifimi finanse etmesi
kisitlanmamistir. Ozbekistan Merkez Bankasi hiikiimete faizsiz kredi vermektedir.
Firmalara verilen kredinin biiyiik gogunlugunu ise tarim sektorii almaktadir.

Ozbekistan'da parasal gostergeler Tablo 2.36'da verilmistir.

Tablo 2.36

Ozbekistan'da Parasal Gostergeler (Milyar Ruble)
Merkez Bankas1 1992 1993
Net Yabana Aktifler 145 768
Doviz 27 -
Altin 62 -
Net Yerli Aktifler - 1,363
Hiikiimete Kredi - 1,441
Bankalara Kredi 285 1,282
Borglar 129 2,131
Ozbekistan Merkez Bankasi digindaki para 97 587
Bankacilik Sistemi
Net Yabana Aktifler 187 -804
Déviz 52 -
Altin 62 -
Net Yerli Aktifler 44 3,528
Hiikiimete Kredi - 788
Ekonomiye Kredi 477 3,751
Borg¢lar 231 2,724
Tedaviildeki Para 81 585
Ruble Mevduatlar 150 2,139

Kaynak: Mumcu, s.53.

Hiikiimetin parasal politikaya bakisi aligila gelmis yontemlerin digindadir.
Cogu hiikiimetler parasal hedefleri bir araya getirmeye hedeflenirken, Ozbekistan'da

2 TIK A, Ozhekistan ..., 5.20.

23 Mumcu, s.51.
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hedef parasal yoneticilerdir. Ozbek Hiikiimet Komisyonu, para ve kredi politikas1
iizerine aylik bir defa toplanmakta ve parasal biiyiime hedeflerini yerine getiremeyen
makamlar1 resmi olarak cezalandirmaktadir. 13 Agustos 1996'da Ozbekistan'm 12
Eyaletinin ve Kara kalpak Ozerk Cumhuriyetinin kurmaylarninmn tiimii Temmuz
parasal hedefleri toplantisina katilmadiklar1 gerekgesiyle, maaslarindan kesintiye

ugramiglardir. 2

Ozbekistan'a Tiirk Eximbank iligkileri g¢ergevesinde, Proje / Yatirim
finansmanina iliskin 50 milyon dolarlik g¢erceve anlagmasi, 10.09.1992 tarihinde
Ankara'da parafe edilmigtir. Ancak taraflar, 5.11.1992 tarihinde 250 Milyon ABD
Dolarlik tutarindaki toplam kredinin 125 Milyon ABD Dolarlik tutarini proje ve
yatirim finansmanina tahsis edilmesi konusunda mutabik kalmiglardir. Ozbekistan
Ulke kredisi, Tiirk Eximbank ile National Bank for Foreign Economic Activity of the
Republic of Uzbekistan arasinda 05.06.1992 tarihinde mal ihracina iliskin 200
milyon ABD Dolan tutarindaki kredi anlagsmasi1 gercevesinde hazirlanan uygulama
esaslan 23.07.1992 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

1 Ocak 1995 tarihiyle mal ihracina yonelik olarak 124.58 Milyon ABD Dolan
kullandirilmigtir. Proje finansmanina iligkini olarak ise toplam 174.000 ABD Dolan
kullandirilmigtir. 2

Ozbekistan'da sigortacihk sektorii gelismemistir ve birkag sigorta sirketi
faaliyet goOstermektedir. Ulusal ve Yabanci Yatinmlari Sigortalama girketi
"Uzbekinvest" Ozbekistan hiikiimetinin resmi sigorta sirketedir.”

Borsa ile ilgili diizenlemeler 1993 yilinda tamamlanmig, 1994 yilinda ise bagta
Menkul Degerler borsast olmak iizere temel kurumlar kurulmustur. Ozbekistan'da
halka agik iki binin iizerinde girket bulunmaktadir. 600'e yakin girket Borsada islem

gormektedir.”’

Genel olarak Bankacilik sistemi yetersiz olan Ozbekistan'da Icra Iflas
Yasas1 bulunmadifindan Bankalar kredi agmaktan g¢ekinmektedirler. Mevcut
bankalar ozellikle dig ticaret agisindan yetersiz bulunmaktadir. Kapsamli bir

24 EIU, Country Report, Uzbekistan 4 th quarter, 1996, s.51.
25 TIK A, Ozbekistan...,s.27.

26 DEIK, Ozbekistan...., s.4.

21 DEIK, s.5.
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Bankacilik yasasimin olusturulmasi i¢in uzman bankacilarin yetistirilmesi gereklidir.
Ekonomik kurullardan bir tanesinin bankacilik ile ilgili uzmanlagmasi ve bu konuda
yenilik¢i adimlar atmasi zellikle bu gen¢ Cumhuriyetin dig ticaret problemlerini

biiyiik oranda ¢ozecektir.

Ozbekistan 27 Nisan 1992 tarihinde IMF’ ye ve Diinya Bankasi'na iye
olmugtur

5.6. Ulastirma ve Diger Hizmetler

Ozbekistan, diger BDT iilkelerine gore gelismis bir ulagtirma sistemine
sahiptir. Tarihi Ipek yolu iizerinde bulunan Ozbekistan'in ulastirma sisteminin temeli,
karayolu ulagtirmas1 agirhklidir. Ulkede karayolu uzunlugu 69.300 km, demiryolu
uzunlugu da 6.700 km'dir.”® Halen Orta Asya Havayolu ve karayolu sistemlerinin
kavsak noktasi olan iitkenin ulagim sistemlerinin kavsak noktasi olan iilkenin ulasim
sisteminin eksikligi ve tiimiiyle Devlet kontroliinde olmasi nedeniyle yeniden

yapilanmas1 gerekmektedir.”°

Genel ya da Ozel amagh nakil vasitalan ile yiik tagimaciiginda karayolu
tagimacilifn agirlikhidir. Modern ve elektrikli tren yolu ile baglanan Tagkent,
Semerkand ve Buhara'min digindaki tren yollan bakimsiz durumdadir. Ulkenin
Kazakistan iizerinden Cin'e demiryolu baglantis1 bulunmakta, Tiirkmenistan
iizerinden Iran ve Orta Doguya demiryolu ag1 kurulmasi projesi iizerinde
caligilmaktadir.

Tagkomiirii, petrol, gesitli maden ve metaller, kimyasal ve mineral giibreler,
¢imento, Ogiitiilmiis iiriinler, yem vb. triinlerin nakliyesinde genelde demiryolu,
orman iriinleri, insaat malzemeleri ve pamuk-elyaf tiirii mallarin nakliyesinde de

karayolu kullamlmaktadir.® Dig ticarete konu olan mallarm 6nemli bir kismu

demiryolu ile Baltik limanlarindan yapilmaktadir.
Ulastirma konusunda agagida belirtilen konular 6zellik arz etmektedir:

* Ulagim hizmetleri igin fiyatlarn serbestlestirilmesi,Modem yol kullananlar

8 EIU, Country Report, Uzbekistan, 3 th quarter, 1994,s.30.
2 Mumcu, s.45.
20 TIK A, Ozbekistan, s.19.

3! Mumcu, s.45.
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icin bir vergileme sisteminin olusturulmasi,
* Yol ulagim ve ingaat endiistrisinde rekabeti arttirma,

* Ulagim sektoriinde hikiimetin politika yapici ve diizenleyici
fonksiyonlarii kuvvetlendirme,

* Hikiimet ve biyilkk devlet isletmeleri arasindaki baglantilarin

rasyonalizasyonu.”?

e Tagskent Orta Asya'nin havayolu ulastirmas1 merkezidir. Ulkede Taskent de
dahil olmak iizere 8 sivil havaalam mevcuttur. Tiirkiye ile ilgili olan tasima

baglantisi, Romanya, Glircistan veya Odessa limam {izerinden

yapilmaktadir.
Tablo 2.37
Ozbekistan'da Cesitli Vasitalarla Tagimaciik Faaliyetleri
1993 1994 | 1994 yihndan 1993
yilina gore
gerceklesen %
Tasman Toplam Yiik (Milyon Ton) 289.2 | 269.6 93.3
Demiryolu 57.2 39.8 69.6
Karayolu 2312 | 2293 99.2
Havayolu (Bin Ton) 16.8 12.0 71.5
Boru Hatt1 (Bin Ton) 829.0 | 445.1 53.7
Toplam Yiik Nakli Hacmi (Milyar Ton/Km) 4.1 30.2 71.8
Demiryolu 38.9 274 70.4
Karayolu 3.1 2.8 88.5
Havayolu (Milyon Ton/Km) 74.8 93.1 1244
Boru Hatti (Milyon Ton/Km) 102.7 42.5 41.5
Toplam Yolcu Tayima Hacmi (Milyar Km) 27.2 273 100.2
Demiryolu 54 53 98.2
Havayolu 2.5 3.0 1184
Otomobil 171 16.9 98.7
Troleybiis 0.6 0.5 78.2
Tramvay 0.7 0.7 100.5
Metro 0.9 0.9 100.1

Kaynak: : Mumcu, s.46.

22 TiKA, Ozbekistan, s.19.
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Tablodan anlasilacag: gibi 1994 yilinda toplam yiik tagimacilifinda bir onceki
seneye oranla % 6.7 diisiis kaydedilmigtir.r Bu diigiisler demiryolu yiik
tasimacihifinda % 30, karayolu yilk tagimacihginda % 0.8 ve havayolu yik
tagimaciliginda % 28.5 olarak gergeklegmistir.

Sektorde oOncelik iilkenin dis ekonomik iligkilerine katkida bulunacak
yatinimlara verilmektedir. Otoyollarin 6nemli kesiminin yenilenmesi gerekmektedir.
Yollar boyunca benzinlik ve servis ihtiyaci biiyiiktiir. Taskent, Semerkand ve
Termez'deki uluslararas1 havaalanlarimin diginda Kokand, Navoi ve Zarafsan
havaalanlarinin yenilenerek uluslararasi havaalanina doniigtiiriilmesi ve mevcut 5

havaalaninin yenilenmesi planlanmaktadir.

Ulkede kisi basima telefon sayis1 gok diisiiktiir, halen 1,5 milyon kisi telefon
sahibidir. Oldukg¢a eski teknolojiye sahip bu sektérde gelecek yillarda 600 milyon
dolarlik yatinm beklenmektedir. Telekomiinikasyon Bakanligi 12.000 mekanik ve
200 otomatik santralin dijital santrallerle degistirilmesini &ngdérmektedir. Ozbek
Hikkiimeti baz1 telekomiinikasyon projelerini  yap-iglet-devret modeliyle
gergeklestirmeyi amaglamaktadir. >3

Ulkenin uluslararasi temaslarinin artmasina paralel olarak turizm sektdriindeki
yatirimlar Onem kazanmaktadir. Zengin tarihi ve dogal giizellikleri olan
Ozbekistan'da otel ve tesis sikintisi, 6zellikle de kaliteli konaklama tesisi sikintist
yasanmaktadir. Sektdor Uzbektourism isimli devlet firmasinin tekelindedir. Bati
standartlarindan uzak 35 otel ve kamp bulunmaktadir. SSCB doneminde yilda bir
milyona yakin kisi tarafindan ziyaret edilen iilkede y1llik turist sayis1 40.000 civarina
inmistir.>*

Ulagtirma ve Hizmetlerle ilgili tiim sektdrlerde yatinm yapmak igin ¢ok uygun
firsatlar bulunmaktadir. Bu sektorlerde devletin ozellestirme g¢aligtirmalarina hiz
vermesi devlet gelirlerinin gok kisa bir siirede artmasina neden olacaktir. Lokomotif
sektorler sayillacak bu sektorlerde verimliliinin yiikseltilmesi, tiim sektorlerde

zincirleme bir gelismeye sebep olacaktir.

23 DEIK,,Ozbekistan..., s.5.
24 DEIK, s.6.
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UCUNCU BOLUM
ULKELERIN DIS TICARET YAPILARI VE TURKIYE
ILE DIS TICARET ILISKILERIi

1. TUORK CUMHURIYETLERININ DIS TICARET
YAPILARI

1.1. TURKMENISTAN

1.1.1. D1§ Ticaret

Das ticaret daha ¢ok mal takasi temeline dayandirilarak ve yogun olarak BDT
iilkeleri ile gergeklesmektedir.

Tirkmenistan’in ihracatinin  biyiikk bir kismu bazi temel kalemlerden
olugsmaktadir. Bunlar sirasiyla, Dogal gaz, pamuk, pamuk elyaf, petrol iiriinleri,
elektrik, tekstil, el yapim hali, koyun, kegi ve sigirdir.”®

Tiirkmenistan ithalatin1 olusturan baglica iiriinler ise, makine ve mekanik
teghizat, metal ve metal iiriinleri, ingaat malzemeleri, hayvansal iiriinler, bitkisel
tiriinler, kimyasal iiriinler, plastik ve plastik iiriinleri, lastik, gida, alkollii ve alkolsiiz

igecekler, tiikketim mallar ve tekstildir.?°

Thracat yapilan iilkeler: Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Kazakistan,
Ozbekistan, Giircistan, Azerbaycan, Almanya, Ingiltere, Avusturya, Isvigre, ABD,
Iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin Halk Cumhuriyeti,Hong Kong®>.

28 Capital, Yil:2, Say1:7, Temmuz 1994, 5.58.

TIKA, Avrasya Dosyasi, Onbes Giinliik Biilteni, Tiirkmenistan Ozel Sayisi, Say1:87, Ankara: Kasim 1997/2,
ss.3,4.

20 TIKA, Avrasya Dosyasi, On bes Ginliik Biilteni, Say1:73, Ankara: Ocak 1997/2, ss.3,4.
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ithalat Yapilan Ulkeler: Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Kazakistan,
Ozbekistan, Azerbaycan, Iran, ABD, Avusturya, Almanya, Ingiltere,Kibns ve
Israil’dir.!

Tirkmenistan’in ihrag ve ithal iiriinlerine bakildiginda ilk géze ¢arpan husus,
bu iilkenin ithalat ve ihracatini olugturan temel iiriinlerinin, SSCB doneminden kalan
sanayilesme, tanim ve diger politikalarin etkisinde oldugudur.

Geleneksel olarak dig ticaret agig1 veren Tiirkmenistan 1991 yilindan sonra
ihracatta meydana gelen hizli artig ve ithalatin duraganhg: ile dis ticaret fazlasi
vermeye baglamigtir. Bu gelismenin en Onemli sebebi, dogal gaz fiyatlarinda
meydana gelen artiglardir. Tiirkmenistan yillara gore dig ticaret rakamlan Tablo
3.1°de verilmistir.

Tablo 3.1.
Tiirkmenistan’in Ihracat ve ithalati (Milyon $)
YILLAR THRACATI ITHALATI

1990 239 970
1992 850 400
1993 2,693 593
1994 2,145 1,690
1995 1,880 1,472
1996 1,692 1,313

Kaynak: Avrasya Dosyasi, Onbes Giinliik Biilteni, Tiirkmenistan Oze! Sayis1,
Say1:87, Ankara: Kasim 1997/2, ss.3,4.

1.1.2. Thracatin Genel Yapisi

Tirkmenistan’in temel ihra¢ kelemi dis ticaretinin yaklagik % 70’ini
olusturan dogal gazdir. Aslinda Tiirkmenistan diinyanin dérdiincii biiyiik dogal gaz
iireticisidir. 1994 yilinda, Kazakistan ve Ozbekistan iizerinden gegen boru hatlariyla
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine dogal gaz ihrag edilmistir. 1993 yilinda 51
milyar m?

21 Elazag Ticaret, Tiirkmenistan...,s.3.
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dogal gaz ihrag eden Tiirkmenistan ayrica 1994 yilinda 46 milyar m* ihrag baglantisi
yapmustir. Buna karsin, 1996 yilinda gergeklestirilen dogal gaz ihracati sadece 30
milyar m* diizeyinde kalmigtir. > Bu durumun en 6nemli nedeni, Ukrayna ve
Giircistan’in 6demeleri aksatmasidir.”* Bu diigiislere ragmen dogal gaz fiyatlarindaki
arti§, bilyiik o6lgiide telafi edici rol oynamugtir.

1994 itibariyle dogal gaz ihracat miktarn 1,650 milyar USD dir. Ancak
tahsilatta biiyiik sikintilar devam etmektedir.

Tiirkmenistan mevcut altyapist ile yalmizca, Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Ukrayna, Kazakistan ve Ozbekistan’a dogal gaz ihrac1 yapabilmektedir.
Ancak yeni pazarlara ulagabilmek i¢in yeni projeler hazirlanmaktadir. Bunlar
arasinda Iran ve Tiirkiye {izerinden Bat1 Avrupa’ya ulasacak boru hatti projesi, Cin’e
ve ileride Japonya’ya sivilagtinlmig dogal gaz gonderilebilecek boru hatti projeleri

yaninda iilke i¢inde polietilen ve LNG tesisleri insas1 6n plana ¢ikmaktadir.

Tirkmenistan dogal gaz konusunda Tiirkiye’ye biiyiikk bir jest yapmugtir.
Toplam 7 trilyon m*’liik dogal gaz rezervleriyle diinyada dordiincii sirada bulunan
Tiirkmenistan, iilke rezervlerinin 1/14 oranina denk diisen 500 milyar m*’lik bir
yatagr Tiirk Petrolleri Anonim Ortaklifi’na tahsis etmigtir. Bu yatak Ozbekistan
sinirmdaki Amu -Derya havzasinda bulunmaktadir.>*

Pamuk Tiirkmenistan’in ikinci bilyiik ihrag iirliniidiir. 1994 yili itibariyle
toplam ihracatm % 15’ini olugturmaktadir. Dogal gaz sistem dis1 birakildiginda tiim
ihracatin yarisii olusturmaktadir. Pamuk ihraci Tarim Bakanlhifinin oto kontrolii
altindadir. Efektif kargilig1 ihracata yonelme hususunda mevcut kuvvetli arzu ve
egilimlere karsin, 1993 ve 1994 yillarindaki ihracin bilyiik kismimin gene mal
karsilign (barter) temelinde gergeklestirilmis oldugu saptanmustir. Yapilan
aragtirmalar neticesinde pamuk iiretimi 10 y1l 6nceki seviyesinin % 62 altinda oldugu

tespit edilmigtir.>

22 TIKA, Tiirkmenistan, s.29.

#3 EIU, Country Report, Tiirkmenistan, 2 nd quarter, 1997, 5.52.
24 Sabah Gazetesi, 29 Aralik 1997,5.15.

5 BIU, s.45.
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Bu yiizden tahil iiretiminin biiyiik bir kismim kisarak, pamuk iiretimine
agirlik verilmesi konusunda gesitli planlar yapilmakta ve % 15°lik pamuk ihrac1 orani, % 30’lara gikarilmaya
galisimaktadir.

1994’de gerceklesen petrol ihracimin 200 Milyon USD oldugu tahmin
edilmektedir. Bu rakam 1993 yilindaki 186 Milyon USD dolarma gore
sevindiricidir. Petrolle ilgili olarak nakliye konusunda g¢ikan problemler, ihracat
potansiyelini olumsuz bir ekilde etkilemektedir.

Elektrik enerjisi ihracati, Tirkmenistan’in 6nemli ihrag kalemlerinden
birisidir. Kazakistan en ¢ok enerji ithal eden iilkedir. Yine projelerden birisi de Iran,
Pakistan ve Kafkas Cumbhuriyetlerine de elektrik enerjisi satmak geklindedir.

Ulke ihracatmin sadece % 5°ini olusturan diger ihrag kalemleri ise yine ya
pamuk ya da dogal gaz ile ilgili diger yan iiriinlerdir. Hal, pamuk, giibre ve alkollii

igecekler, s6z konusu iiriinler arasinda sayilabilir.

1.1.3. ithalatin Genel Yapisi

Sovyet doneminde yaygmm olarak izlenen politikalarin sonucunda
Tiirkmenistan bir pamuk iilkesi durumuna sokulmugtur. SSCB pamuk ihtiyacimn
biiyiik bir kismim Tiirkmenistan’dan karsiliyordu.

Yukarida bahsedilen kisitlayici1 ve tahsis edici politikalar sonucunda tek tip
tirlinlerde uzmanlagan diger Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi
Tirkmenistan’da pamuk iiretiminde uzmanlagmigtir. Tarim alanlarimn biiyiik bir
kismimda pamuk iiretimi yapan Tiirkmenistan, diger tarim iiriinlerine agir1 derecede

ihtiyag duyar hale gelmistir.

Ithalatin biiyiik bir kismi yaklasik (% 40) oraminda tiiketim mallarindan
olusmakta, geri kalan kismui ise yatirim mali ve sanayi iriinlerinden olugmaktadir.
Ithalat iglemleri 72 devlet ile gergeklestirilmistir ve hacmi 1573,6 milyon ABD
dolarina ulagmistir. Bunda, genel teslimat hacmine gore Ukrayna’min pay1 %16,8,
Tiirkiye’nin pay1 %16, Rusya’nin pay1 %10,0, iran’in pay1 %4,9, Almanya’nin pay1
%4,1, Italya’min pay1 %3,8 ve ABD’nin pay1 % 3,7 dir. 2

%6 TIKA, Tiirkmenistan..., s.87.
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Ithalat islemleri genel olarak su sekilde gerceklestirilir; para hesaplarindan -
%28,7, gaz teslimat1 seklinde -%25,8, Barter seklinde -%14,4, teghizat olarak -
%12,2.

Tiirkmenistan, Kazakistan, Ukrayna ve Tiirkiye’den tahil; ABD, Ukrayna ve
Litvanya’dan et; Ukrayna, ABD- Honk-Kong, Tiirkiye ve Rusya’dan seker ve sekerli
mamuller; Ukrayna, Biiyiik Britanya, Kazakistan ve Rusya’dan unlu mamuller;
Pakistan, Iran ve Israil’den flag; Almanya, Tiirkiye, Iran ve Israil’den ilag; Almanya,
Tiirkiye, Iran, Italya, Avusturya, Macaristan,Arap Emirlikleri, Biiyiikk Britanya ve
Rusya’dan makine ve techizat ithal etmektedir.

Tablo 3.2
Tiirkmenistan’da Secilmis Ana Uriin Bazinda Toplam ithalatin Dagilimi
(Milyon USD)
1992 1993 1994(ilk 6 Ay)
Topla ithalat Miktart 1,125 1,604.9 755.8
Tiiketim Mallart 542.4 623.2 335.7
Gida Uriinleri 426.0 322.1 190.3
Ilag -Tibbi Malzeme 21.7 432 4.0
Yatinm Mallar1 ve Sanayi Uriinleri -582.5 981.7 420.1
Kimyasal Uriinler 46.0 673 23.0
Mineraller 176.6 12.8 38.0
Makine ve Ekipman 227.2 632.2 268.8

Kaynak: Ferman, s,35.

Ithal edilen iiriinlerin %60°1 BDT iilkelerinden, % 401 ise diger iilkelerden
temin edilmektedir.”’ Yine ithalatta Avrupa iilkelerinin payr % 46,1, Asya

iilkelerinin pay1 %49,5 ve Amerika iilkelerinin pay1 % 4,4 tiir.

Son yillarda Tiirkmenistan’in et, yar1 iglenmis mamuller, tahil, siit ve siit
iriinleri, seker ve sekerli mamuller, deterjan ithalatinda goriiniir bir artis olmustur.
Makine ve techizat, kaucuk iiriinleri, inorganik kimyasal iriinler, kahve ve cay
ithalat1 ise aym seviyede kalmistir. Ilag, alkol, ¢esitli icecekler, iplik ve ipekli
mamullerin ithalati ise diigmiistiir. Bu diigiisteki en 6nemli sebep iilke igi iiretimin

artigidar.

B7TIKA, Avrasya dosyasi, On bes Giinlik Biilten, Say1:79, Temmuz 1997/2, 5.3.
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1.2. AZERBAYCAN
1.2.1. D1§ Ticaret
Eski Sovyet rejimi geregi, Cumhuriyetlerin ihtiyacinin biiyiik bir boliimiiniin
icten kargilanmasina oncelik ve agirlik verilmigtir.

Bu nedenle 1991 yilina gelinceye kadar, dig ticaretin % 87,4’ii Eski Sovyet
Cumhuriyetleri ile yapiimigtir >

Das ticaretin diger onemli ozelligi ise “barter” takas yoluyla yapilmas1 ve 1993
yilina kadar fazla vermesidir* Bu giin ise dis ticaretin GSYIH igerisindeki pay1
diigmiig, Eski SSCB Cumbhuriyetlerine bagimhilig: azalmig ve dig ticaret agik vermeye

baglamugtir. >
Tablo 3.3
Azerbaycan’m Dis Ticareti (Milyon §)
1992 1993 1994 1995 1996
fHRACAT 1.484 725 637 547 631
ESKI SSCB 730 374 274 217 290
DIGER ULKELER 754 351 363 330 341
ITHALAT 940 629 778 668 961
ESKi SSCB -607 -388 -486 228 -341
DiGER ULKELER -333 241 -292 -440 -620
TOPLAM DIS TICARET 2.424 1.354 1415 1.215 1.592
DENGE 544 96 -141 -121 -330
ESKI SSCB 123 -14 212 -11 -50
DiGER ULKELER 421 110 71 -110 -280
Kaynak: Ersun, 5.23.

BDT iiyesi iilkelerle yapilan ticaret hala dnemini koruyor goziikmesine kargin

Z8Adnan KARABAGLI, O.Kemal AGAGOGLU ve A.R. Gires OKTAY, Azerbaycan’in Dogal
Kaynaklanyla Ekonomik Potansiyeli Karyisinda, Tiirkiye’nin D1y Ticaretini gelistirme Olanaklan, Milli
Prodiiktive Merkezi Yayinlari, Yaym no:489, Ankara:1993, ss.180-181.

P%Cengiz Ersun ve Tezer Palacioglu (haz.), Azerbaycan Ulke Profili..., 5.23.

#0 Brsup, s.25.
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1993°te Azerbaycan ihracatimin %52 ve Ithalatinn da %62’sinin gergeklestigi
toplugunun payi izleyen yillarda diigmiis, 1996 yilinda ise bir onceki yila gore ihracat
%6 oraninda bir artigla %46 olarak gerceklesirken, ithalattaki pay %35 seviyelerini
korumustur. BDT igerisinde Rusya, Tiirkmenistan ve Ukrayna, Azerbaycan’in en

Onemli ticaret ortaklari olmay siirdiirmektedirler.

BDT’ ye yapilan ihracatin yanisindan fazlasi, ithalatin ise 1/3’e yakin boliimii
barter yoluyla yapilirken, barter iglemlerinin %75’i Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Kazakistan ve Giircistan’in payina diigmektedir.

Azerbaycan’in BDT dis1 iilkelerle ticaret hacmi son yillarda 6nemli Olgiide
artmugtir. BDT dig1 ticaret verilerine bakildiginda, Azerbaycan’in en Onemli ticaret
ortaklarinin Tiirkiye, Iran, Birlesik Arap Emirlikleri ve Almanya oldugu
goriilmektedir.®*!

Tablo 3.4.
Azerbaycan’in Temel Dis Ticaret Kalemleri (1996)

IHRAC URUNLERI MILYON $ | iTHAL URUNLERI MILYON $

PETROL VE PETROL 3483 GIDA VE TARIM URUNLERI 286,9

URUNLERI

TEKSTIL HAMMADDE VE 31,4 MAKINE, EKIPMAN, DEMIR 139,9

URUNLERI CELIK,METAL VE PLASTIK

ELEKTRIK ENERJISI 15,8 ELEKTIRIK ENERJISI VE 38,1
YAKITLAR

MAKINE EKiPMAN 15,0 KIMYASAL VE DIiGER 50,9
SANAY! ORUNLERI

ALKOLLU iCKILER, TOTON 12,1 OTOMOBIL VE DIiGER TASIT 23,6
ARACLARI

HAM DERI 4,1 ORMAN URUNLERI, 83
MOBILYA

GIDA, TARIM URUNLERI 1,9 ECZECILIK OURONLERI, TIBBI 9,3
TECHIZAT

CESITLI SANAYI URUNLERI 20,1 TEKSTIL ORUNLERI 2,8

DIiGER 182,3 DIGER 401,2

TOPLAM 631,0 TOPLAM 961,0

Kaynak: Ersun, 5.25.
Tablo 3.4’den izlenebilecegi gibi Azerbaycan’m baglica ihrag iiriinleri, petrol
tirtinleri, pamuk, pamuk ipligi, diisiik yogunluk polietilen, ham aliiminyum, kabuklu
meyveler, meyve konserveleri, sarap, tiitiin, plastik,ham deri,elektrik motoru,petrol

%1 DEIK, Biilten, Azerbaycan Ekonomisi ve Tiirkiye ile Iligkileri, Istanbul: Subat 1998,s.6.
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i¢cin makine ve teghizat ve klima cihazlari iken, baglica ithal {irlinlerini temel gida
maddeleri, makine ekipmanlari, Kimyasallar, Orman iiriinleri ve metal isleme
ekipmanlar1 olugturmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyetinin ithal ettigi iiriinlerde gesit
itibariyle 6nemli bir degigiklik goriilmektedir.

Cumhuriyette iiretimin hemen hemen biitiin sektorlerde siirekli olarak diigmesi

neticesinde ithalattaki artig siirekli artmaktadir.*

1.2.2. Thracatin Genel Yapisi

Azerbaycan Cumhuriyetinin baglica ihrag¢ iiriinleri, petrol iiriinleri,pamuk,
pamuk ipligi, diisiik yogunluk polietilen, ham aliiminyum, kabuklu meyveler, meyve
konserveleri, sarap, tiitiin, plastik, ham deri, elektrik motorlan, petrol igin makine,

techizat, klima cihazlan ve su iiriinleridir. >

Azerbaycan’m en 6nemli ticaret kalemi petrol ve petrol iiriinleridir.** Gegmis
yillarda petrol sahalarindaki yatirimlarin yetersizligi ve uygulanan teknolojinin
eksikligi nedeniyle, petrol ve gaz iiretimlerinde diigiigler olmustur(Tablo 3.5).
Uretimde yasanan bu diisiisler dolayisiyla bu iiriinlerin ihracatim da etkilemistir.

Tablo 3.5
Azerbaycan’da Petrol ve Dogal Gaz Uretimi (1997)

NiSAN MAYIS | HAZIRAN| OCAK-
HAZIRAN
PETROL URNLERI (‘000 TON) 739.9 766.1 741.3 4,452.1
YILDAN YILA DEGIiSiM, % -1.6 -1.6 -15 2.0
DOGAL GAZ URETIMI (MILYON M?) 506.3 521.5 504.3 3.040.5
YILDAN YILA DEGIiSiM % 33 42 3.4 4.0

Kaynak: EIU,Country Report, Azerbaijan, 3 Rd, Quarter 1997,s.10.
Azerbaycan Thracatinda en onemli sektorler sirasiyla; Petrol iiriinleri, Tekstil,

Makineler, Kimyasallar ve Gida iiriinleridir. Azerbaycan’in yalmzca petrol iiriinleri
ihracati tiim ihracatinin yarisindan daha fazla olmaktadir (Tablo 3.6).

22yg Ticaret Miistesarhign (DTM), Azerbaycam, ihracat Agisindan Ulke Degerlendirmeleri, Ihracat Genel
Miidiirliigii, Say1:2, Istanbul:1995, 5.26.

%3 Capital, 5.25.
24 Diinya Gazetesi, 18 Aralik 1998,5.11.
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Tablo 3.6
Azerbaycan’m Sektorel Bazda Thracat1 (1996)

SEKTORLER DEGER (MILYON %
$
PETROL URUNLERI 419 66.4
TEKSTIL 68 10.7
MAKINELER 48 7.6
KIMYASALLAR 47 7.4
GIDA URUNLERI 28 4.4
TOPLAM 631 100

Kaynak: EIU, s.14.

Azerbaycan Ihracatinm biiyiik bir kismini Iran, Rusya Federasyonu, Giircistan
ve Tirkiye’ye yapmaktadir(Tablo 3.7.). Azerbaycan’mn Eski Sovyetler Birligine
jhracatmin  biiyilk béliimiinii gida, makine, metaller ve tekstil {iriinleri
olusturmaktadir.**

Tablo 3.7
Azerbaycan’in Thracati (Milyon Dolar)

1993 % 1994 % 1995 % 1996 %
IRAN 1927] 269] 2421| 380] 1633] 300| 226.1] 358
RUSYA FED. 181.2] 253| 139.7]  21.9| 988 182] 1113] 17.6
GURCISTAN 29.9 42] 166 26| 414 76| 915] 146
TURKIYE 60.5 84| 164 26| 264 48] 391 6.2
TOPLAM 716.8 100| 637.0 100 544 100 631 100

Kaynak: DEIK, Azerbaycan Ekonomisi ve Tiirkiye ile flikileri, istanbul: Subat1998, s.6.

Azerbaycan’in Iran’a yaptign ihracat her gecen yil biiyiitken, Rusya
Federasyonu’na yaptigi ihracatta bir azalma meydana geldigi Tablo 3.7°den
goriilmektedir. Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yaptifi ihracatta ise dalgali bir seyir

gozlenmektedir.

%5 DEIK, Azerbaycan Ekonomisi....,s.6.
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1.2.3. ithalatin Genel Yapisi

Azerbaycan’in baglica ithal iiriinleri gida ile ilgili iiriinlerdir.*** Azerbaycan en
fazla un, seker, tereyag1, margarin®’gibi gida iiriinleri ithal etmektedir. Genel olarak
ithalat incelendiginde, Rusya’dan elektrik enerjisi, makine, techizat, tereyag,
Almanya’dan, Ilag, sigara, Birlesik Arap Emirliklerinden de tereyag: bashca ithal

edilen iiriinlerdir.

Azerbaycan en fazla Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Ukrayna’dan ithalat yapmaktadir (Tablo 3.8).

Tablo 3.8
Azerbaycan’in ithalatimn Ulkelere Gore Dagilim (Milyon Dolar)

1993 | % (1994 ]| % |1995| % | 1996 | %
TURKIYE 63.6] 102] 76.0] 9.8| 140.5] 21.1| 216.2| 225
RUSYA 111.8] 19.1| 111.5] 15.1| 88.3| 13.2| 158.3| 164
FEDERASYONU

B.A. EMIRLIKLERI 511 08| 89 1.1] 68.7] 103| 108.6| 11.3
UKRAYNA 502| 81| 86.2| 11.1| 335| 50| 944] 938
TOPLAM 621.2| 100| 778] 100| 667 100| 961| 100
Kaynak: DEIK, s.6.

Gada iiriinleri disinda, Azerbaycan Ithalatinda Makineler, Kimyasallar, Metaller
ve tekstil {iriinleri 6nemli bir yer tutmaktadir(Tablo 3.9).

Azerbaycan Ithalatinin yansindan fazlasi yalmizca gida iiriinlerine aittir.
Tiiketim yonii agirlikli bir ithalat yapan Azerbaycan hem BDT igin, hem de diger

iilkeler agisindan son derece 6nemli bir pazardir.

%6 DEIK, Azerbaycan Ekonomisi..., s.6.
%7 TIKA, Avrasya Desyasi, On bes giinliik Biilteni, Say1:66, Ankara: Ekim 1996/1,s.1.
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Tablo 3.9

Azerbaycan’mn Sektorel Bazda ithalat1 (1996)

SEKTORLER DEGER (MiLYON §) %
GIDA URUNLERI 584 60.7
MAKINELER 226 23,5
KIMYASALLAR 91 9,4
METALLER 37 3.8
TEKSTIL 18 1.8
TOPLAM 961 100
Kaynak: EIU,Country Report, Azerbaijan, 3 Rd, Quarter 1997,s.14.
1.3. KAZAKISTAN
1.3.1. D1s Ticaret

SSCB dagilmadan 6nce, bagka bir ifadeyle Gorbachev’e kadar bu biiyiik iilkede
i¢ ve dis ticaret, genellikle merkeziyetgi bir yapiya sahip olup, kontrol altinda
yapilmaktaydi. 1989 yilindan itibaren SSCB’deki yeni gelismeler sonucu,
Kazakistan’daki tiim ekonomik kuruluslar, iiretim kooperatifleri ve ortak yatirim
sirketleri, dig ticaret faaliyetlerini yiiriitmede serbestlik kazanmigtir>*® Buna gore

Kazakistan Cumhuriyetinde yasayanlar:
* Kendi iirettikleri mal ve hizmetleri ihrag,

* TIhtiyag duyduklari ham ve yar1 mamul mallar ithal edebilmek i¢in ya
kendi ya da yabanci kaynaklardan yararlanma olanagini elde etmis
olmaktadirlar.””

Yapisal degisimin tam anlamiyla heniiz degismemesi, Kazakistan’in BDT ile
iligkilerini siirdiirmesine yol agmigtir. Gergekten de Kazakistan’m toplam dis ticaret
hacminin %80’e yakin bolimii bu iilkelerle gergeklesmistir(Tablo 3.10).
Kazakistan’in BDT ile yaptif1 dig ticaretin bagim1 Rusya Federasyonu ¢ekmektedir.
1993 y1l1 itibariyle iilkenin dig ticaretinde Rusya’nin pay1 %69, dur.?

8 Elaz1g Ticaret, Kazakistan..., s.3.
2 BTSO, Kazakistan, ,s.5.

*°TOBB, Kazakistan, .Tarim ve Taruma Dayali Sanayinin Yamsi ve Tiirkiye ile iliskileri Agisindan
Degerlendirilmesi, Ankara: 1996, s.94.
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1996 yilinda Kazakistan’in BDT iilkeleri ile Di1s ticareti ihracatta 3,4 Milyar Dolar
ve Ithalatta ise 2,9 Milyar Dolar olarak gergeklesmistir.

1995 yilanda Kazakistan-Rusya smirindaki tiim glimriikler kaldirilmagtr.
Ihracat 1995 yilinda %54.5 artrustir. Kazakistan’m dis ticaretinde eski Sovyet
Cumbhuriyetleri 6nem kaybetmekte, Fakat Rusya ile dis ticaret her gegen giin
artmaktadir >*'Rusya’dan sonra dig ticarette en 6nemli ortak Almanya’dir. *> 1994
yilinda dig ticarette liberilizasyon yOniinde 6nemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda
ihracati izne tabi mallarin sayis1 18’den 3’e indirilmis, ihracat ve ithalat tarifeleri

indirilmigtir.
Tablo 3.10
Kazakistan’m BDT Dig1 Ulkelerle Dis Ticareti(Milyon Dolar)
DONEMLER ITHALAT IHRACAT DI$ TICARET
DENGESI
1991 1647,6 775,6 -872,0
1992 468,8 1398,4 929,6
1993 912,3 1270,6 912,3
1994 514,4 1095,3 580,9
1995 1,172 2,343 1,171
1996 1,297 2,758 1,461
Kaynak: TiKA, Avrasya Dosyasi, Kazakistan Ozel Sayisi, Say1:90,Ankara:Ocak

1998/1,5.2.

BDT iilkeleri ve ozellikle Rusya ile olan dis ticaret agigmmin Moskova
tarafindan finanse edildigi bir gergektir. Bu agidan ticarette karsilikli Gdenen
fiyatlarin diinya fiyatlan ile ilgisi bulunmamaktadr.

Kazakistan, yeni diizende BDT iilkeleri arasinda bir gesit serbest ticaret bolgesi

kavramim devam ettirmek igin ugras vermektedir.

GATT’a gozlemci olarak katilan Kazakistan AB ile “ortaklik”, OECD ile “en
¢ok kayrilan iilke” ve Rusya ile de “Giimriik Birligi” anlasmalar imzalamigtir.*

»1EIU, Country Profile,Kazakstan, 1996-1997, ss.46-47.

BZEIU, 5.48.

3 Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM),ihracatta Gériiniim, istanbul: Kasim 1997, Say1:25, 5.32.
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1.3.2. ihracatin Genel Yapisi

Kazakistan’mm baglica ihra¢ maddeleri, sanayi hammaddeleri ve sanayi
driinleridir. Komiir ve ham petrol diger onemli ihra¢ kalemleri olmakla birlikte;
mineraller, metal iriinleri, ve kimya sanayi iiriinleri ihracatta 6nemli bir yer

tutmaktadir. Kazakistan [hracatinin mal bazinda dagilion Tablo 3.11’de verilmistir.

Sanayi hammaddeleri arasinda en 6nemli yere, temel metaller ve bunlardan
yapilan iiriinler sahiptir. ikinci 6nemli grup ise mineraller ve bunlara iligkin
iiriinlerdir. Uglincii grupta kimyasal iiriinler ve tiirevleri bulunmaktadir. Bunlarm
disinda talag ve benzeri lifli iiriinler, kagit iiriinleri de 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bitkisel {irlinler ve mineral {iriinlerin ihrag degeri azalirken , digerlerinin ihrag degeri
artmaktadir. Kazakistan’da hammadde ihraci1 azalirken; canli hayvan, bitkisel iiriinler
ve endiistriyel {iriinlerin ihraci artmaktadir. >*

Bu gelecekte dis yatinmceilar igin Kazakistan’in iyi bir potansiyel olacagimn bir

kanitidir.
Tablo 3.11
Kazakistan fhracatimin Mal Bazinda Dagihimi (%)
MAL GRUBU 1994 | 1995 | 1996
METALLER 40.1 44.9 31
PETROL VE PETROL URUNLERi | 335 27.3 32
KIMYASALLAR 10.9 3.6 7
GIDA 6.2 10.1 8
MAKINELER 2.9 24 3
DIGER 6.4 11.7 19
Kaynak: EIU, Country Roport, Kazakstan, 2* Quarter,1996,5.42 ve DEIK-Kazakistan

Ekonomisi ve Tiirkiye ile ilikileri, Istanbul: Haziran 1998,5.4.

Kazakistan’da dig ticaret rejimi son derece Liberallestirilmistir. Thracatta kota
ve lisans uygulamasi ve ihracata yonelik devletge yapilan ihaleler azaltilmus,

muhasebe sistemi uluslararasi standartlara getirilmistir.

24 Turanlh, s.99.
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Petrol, dogal gaz, nikel ve bakir ihracat tarifeleri %50 indirilirken, pamuk, yiin,
makineler ve bazi metallerde ihracat vergileri kaldirilmigtir.>

Kazakistan ihracatinin %55,7’si BDT iilkeleri ile yapilmistir. 1996 yilinda
ihracatta AB iilkelerinin pay1 ise %18°dir.”*® 1996 yilinda, ihracatin %45’i Rusya,
%7’si Cin, %5°1 Hollanda, %43’i* ise diger iilkelerle yapilmigtir. Tiirkiye’nin pay1
da yaklasik %4*® olmustur.

1.3.3. ithalatin Genel Yapisi

Kazakistan’in baglica ithal iiriinleri, dogal gaz, elektrik, makine, ulaslm araglar
ve techizaty, tekstil iiriinleri, giyim egyasi, gida ve tarim iiriinleridir.

Tablo 3.12
Kazakistan Ithalatimin Mal Bazinda Dagihm (%)

MAL GRUBU 1994 | 1995 | 1996
ENERJI 28.0 26.4 20
MAKINELER 22.2 27.8 18
GIDA 10.3 11.8 6
KIMYASALLAR 9.9 10.5 8
TASIT ARACLARI 7.8 7.6 6
DiGER 21.8 15.9 42
Kaynak: EIU- Kazakstan Country Roport, 2* Quarter, 1996,5.42 ve DEIK-Kazakistan

Ekonomisi ve Tiirkiye fle iligkileri, Istanbul: Haziran 1998,s.5.

Tablo 3.12°den goriildiigii gibi Kazakistan diger Tiick Cumhuriyetlerine oranla
daha fazla sanayi {iriinii ithal etmektedir. Bu da Kazakistan’in halen bir sanayi iilkesi
oldugunun kanitidir.

Kazakistan 1996 yilinda ithalatinin %50’sini Rusya, %4’iinii Almanya ve
%3’iinti Tiirkiye’den yapmustir. Rusya, 1994’te %31,5, 1995’te %46,2 ve 1996’da
%50 ile ithalatta ilk sirayr almaktadir.*”

5 DEIK, Biilten, Kazakistan Ekonomisi ve Tiirkiye ile fligkileri, istanbul: Haziran 1998,5.4.
56 TiM, ihracatta Gériiniim..., s.32.

»7 DEIK, s.4.

8 TiM, s5.32.

29 DEIK, s.4.
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Bu durumun en biiyiikk nedeni; merkeziyet¢i ekonomik uygulamamalarin ve
bagimlilifin halen devam etmesi ve Rus sinirna olan yakinliktir. Kazakistan’in
ithalatinda Almanya’nin da pay: biiyiiktiir. Bunun en 6nemli nedeni ise, Kazakistan
ithalatinin Onemli bir bolimiinii Demirperde iilkelerinden olan D. Almanya ile

yapmasidir.

Ayrmnti1 bazinda incelendiginde, Kazakistan’in ithalatinin bityiik bir béliimiinii
; makine ve mekanik aletler, elektrik malzemeleri, ses-goriintii ve kayit cihazlan ve
bunlar ile ilgili aksesuarlarin bulundugu gruplar olusturmaktadir. Bunlarin yaninda,
kimyasal {iriinler, yan endiistri iirtinleri ve tekstil gruplari biiyiik bir yer tutmaktadir.

Kazakistan ithal ettigi mallar karsisinda, %57’sini, gene gegerli olan bir d6viz
tiirli 5demesi , %43’iinii “Barter” seklinde yapmaktadir.”®

1.4. KIRGIZISTAN

1.4.1. Dis Ticaret

Kirgizistan’da bagimsizligini kazanmadan 6nce tiim ticaretini, merkeziyetgi ve
kontrolcii bir yap: altinda yapmaktaydi. Birligin dagilmas: ile birlikte tiim ekonomik
kuruluglar, iiretim kooperatifleri ve ortak yatinnm sirketleri dig ticaret faaliyetlerini
yiirlitmede serbestlik kazanmiglardir.

Kirgizistan bagimsizhgini elde ettikten sonra, tiiketim piyasalarinda olusan
dengesizlik, Rusya’nin iiretti§i bazi mallarin yavas yavas piyasadan cekilmesi,
Kirgizistan yetkililerini zor durumda birakmugtir. Toplumun tepkisini 6nleyebilmek
ve bagumsizhiktan Onceki standartti yakalayabilmek igin, yetkililer siki devlet
kontrolleri ile odzellikle ilag, tibbi ara¢ ve gereg, giyim, gida ve hafif endiistriyel

iiriinlerin ithalatina 6ncelik vermeye ¢alignglardir.2

260 Tyranh, s.102.
1 Tyarnly,,s.57.
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Kirgizistan’in 1997 yilinda dis ticaretinde 6nemli bir gelisme gozlenmis ve
dis ticaret agig1 6nemli bir gekilde darnlmistir. Bunun bashca sebebi, Kirgizistan
ekonomisinde meydana gelen iiretim artiglarinin ithalati kisitlayan ve ihracati tegvik

eden olumlu etkileri olmugtur.

Kirgizistan Cumhuriyeti dig ticaretinde geligmis iilkeler bilyiik bir yer
almaktadir. Fakat Bati Avrupa iilkeleri ile olan dig ticaret halen arzulanan seviyede
degildir (Tablo 3.13)

Tablo 3.13
Kirgizistan Cumhuriyetinin Di§ Ticareti (Milyon $)
(OCAK-ARALIK 1994) TOPLAM DIS TICARETINDEKI ORAN
DIS IHRACAT |ITHALAT |iHRACAT |[ITHALAT
TICARET
HACMI
GELISMIS$ 52.4 33.6 18.8 64 36
ULKELER
BATI AVRUPA 24 1.6 0.8 67 33
ULKELER{
GELISMEKTE 24.1 4.8 19.3 20 80
OLAN
ULKELER
DIGER 67.1 53.44 13.7 80 20
ULKELER

Kaynak: Sobutay, s.60.

Kirgiz resmi kaynaklarma gore 1997 yilinda Kirgizistan, ihracatmin %61 ini
eski Sovyet Cumhuriyetleri ile yapmaktadir. Yine aym kaynaklara gore baglica ticari

ortaklar sirastyla; Rusya, Ozbekistan, Kazakistan ve Isvigre’dir.”s

Kirgizistan’in
bolge disa ticareti %30 seviyelerindedir. En 6nemli ticaret ortaklari, Avrupa’dan;
Ingiltere, Fransa, Almanya, Macaristan ve Isvigre®Asya’dan ise Tiirkiye, Kuzey

Kore, Cin ve J aponya’dlr(Tablo 3.14).

Mart 1996’da mal ve hizmetler alaninda bir ortak pazarin olugturulmasi, sanayi
ve sosyal politikalarin uyumlagtiriimas:1 konularinda Kirgizistan, Beyaz Rusya,
Rusya Federasyonu ve Kazakistan bur anlagma imzalamigtir.”*

262 DEIK Biilteni, Kirgizistan Ekonomisi ve Tiirk-Kirgiz Ekonomik iligkileri, Istanbul: Nisan 1998,s.7.
263 DEIK Biilteni,Kirgiz Cumhuriyeti ve Tiirkiye Ile Iligkileri, Istanbul: Agustos 1995,5.7.
4 DEIK Biilteni, Kirgiz Ekonomisi..., s.7.
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Tablo 3.14
Kirgizistan’da Bolge Dis1 Ticaretin Ulkelere Dagilimi (%) (1994)

THRACAT ITHALAT
AVRUPA 443 298
FRANSA 15.1 4.5
ALMANYA 7.7 0.0
ISVICRE 54 0.0
CEKOSLAVAKYA 0.4 4.7
MACARISTAN 0.1 53
ASYA 44.5 29.4
TURKIYE 24 4.8
KUZEY KORE 2.4 4.8
JAPONYA 35 0.3
CIN 36.6 23.1
DiGER 11.2 40.8

Kaynak: DEIK, Biilten, Kirgiz Cumhuriyeti ve Tiirkiye Ile iliskileri, Istanbul: Agustos 1995,s.7.

1.4.2. ihracatin Genel Yapisi

Kirgizistan’in baghica ihrag iirlinleri, yiin, pamuk, tiitiin, kimyasal {iriinler,
giibre, deri, metal civa ve elektrik enerjisidir. 1995 yili verilerine gore , Kirgizistan
ihracatinin %29’u gida ve tarim iiriinleri, %19’u tekstil, %17’si temel metaller,

%12’si maden iiriinleri ve %23’ii diger sektdrlerden olugmaktadir.®®

Son raporlara gore BDT smurlann diginda yapilan ihracat, Kirgiz
Cumbhuriyetinin toplam ihracatimn %15-25’1 kadardir. Eger gelecek ii¢ yil igerisinde
ihracatta gerekli bilyiimeyi saglamak igin, %15 artis saglansa bile, eski Sovyet
tilkelerine ihracat1 siirdiirmek yine de gerekli olacaktir. Tarihi ge¢gmis goz Oniine
almarak, bir dil engelinin olmayigi, altyap: ve cografi yakinlik, Kirgizistan’m eski
SSCB’nin  iilkeleriyle  ticaret = yapmaya bagimhi  olmas1  ihtimalini
kuvvetlendirmektedir ve bu baglamda lilkenin uygun bdlgesel entegrasyonunu temin

etmek gok Snemlidir.*®

%5 EIU, Country Report, , Kyrgyz Republic, 1997 4* Quarter, s.42.

%6 TIKA, Kirgizistan..., 5.29.
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Tablo 3.15
Kirgizistan’in fhracat Yaptig Baghca Ulkeler(1994)

ULKELER TOPLAM %
CIiN 48.1
INGILTERE 253
ALMANYA 5.7
FRANSA 1.9
AFGANISTAN 1.7
iTALYA 1.5

Kaynak: EIU, Country Report, Kyrgyz Republic, 4™ quarter,1996,s.6.

Tablo 3.15°de BDT dis1 iilkelerle yapilan ihracat verilmistir. Buradan su
sonug ¢ikarilabilir, Cin ile dig ticaretin artiyor olmasinin en onemli sebebi siur
ticaretinin ¢ok uygun olmasidir. Kirgizistan’in Cin’e ihracatt 318.3 milyon Somdur
ve baglica ihracat kalemleri de; %48 ile ylin ve %29 ile demir ve demir dig1
metallerden olugmaktadir. Ayrica Japonya, Hollanda, Tiirkiye ve Isvigre ihracat
yapilan diger iilkelerdir.

Kazakistan ile ihracat 460 milyon Som olarak gergeklesmistir. Kirgizistan’in
Kazakistan’a toplam ihracat1 iginde %74’liikk oranla elektrik enerjisi en biiyiik paya
sahiptir. Yine ikinci biiyiik ihracat partneri Biiyiik Britanya’ya yapilan ihracatta en
biiyiik pay1 %59 ile demir dig1 metaller olusturmaktadir.

Ukrayna’ya yapilan ihracat 55.4 milyon Somdur ve bunun i¢inde en 6nemli
yere sahip olan ihracat kalemi %75°1ik oranla tiitiindiir.2’

Son yillarda ibracattan ¢ok ithalat hizhh bir artis egilimi gostermigtir. Dig
Ekonomik faaliyetlerin gostergesi olan Gdeme bilangosu son zamanlarda devamli
agiklar vermektedir. Bu nedenle 1997 yilinda ihracatin tegvikine yonelik onlemler

alinmas ve ihracatin desteklenmesi 6ngoriilmektedir.”®®

267 TIKA, Kirgizistan..., s5.29-30.
%8 TIKA, Avrasya Dosyasi, Kirgizistan Ozel Sayis1, Ankara: Temmuz 1997,s.2.
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1.4.3. ithalatin Genel yapis1

Kirgizistan’in baglica ithal mallan gida, makine, teghizat, petrol, gaz, ulagim
araclan ve tiiketim mallaridir. BDT igindeki ithalati genel olarak, makine, ham petrol
ve gaz seklinde gergeklesmektedir.

Ayrint1 bazinda ithalata bakildiginda , alkollii igecekler, meyve sular, kahve,
cay, bugday, piring, seker, ilag ve tekstil iiriinleri®®,optik ve tibbi malzemeler™, cam
ve cam iiriinleri*”’, baglica ithal mallar olarak goze ¢arpmaktadir.

1994 yihi baz alindifinda, 41 iilkeden ithalat yapilmigtir. Tiirkiye 14.2 milyon
ABD dolarla (Toplam ithalatin %27°si) birinci siray1 almistir. Tiirkiye’yi 9,9 milyon
ABD Dolarla Cin (Toplam Ithalatin %19’u), 4,7 milyon ABD dolarla
Almanya(Toplam ithalatin %9°’u) izlemektedir. ABD, Isvigre, Polonya, Fransa,
Belgika, Hollanda, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Ingiltere, ithalat
yapilan diger iilkeler arasinda 6n siralarda yer almaktadirlar.

Kirgizistan 1994 yilinda BDT iilkeleri disinda yapmis oldugu ithalatin
%24 tinii “Barter” anlagmalar1 ¢ercevesinde yapmigtir. Barter anlagmasi gergevesinde
en bilyiik ticaret ortagi ise Cin’dir.

Kirgizistan’da genel olarak silahlandirma, kursun, askeri teghizat, niikleer
madde, zehirli ve narkotik ilaglar, sanat eserleri, baz1 kimyasal maddeler ve artiklari,
kiymetli madenler, ilag iiretiminde kullamlan hammaddelerin ithalati ve ihracati

lisansa baglanmistir. >

% Sobutay, s.61.
TIKA, Avrasya Dosyasi, Kigizistan Ozel Sayisi, Ankara: Temmuz 1997,s.1.
M EIU, Country Report,, Kyrgyz Republic 2* Quarter 1997, s.5.
M Capital, 5.61.
2 Sobutay, s.65.
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1.5. OZBEKISTAN

1.5.1. Das Ticaret

Ozbekistan diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri gibi dig ticaretin biiyiik bir
kismmi BDT ile yapmaktadir.””? Ozbekistan sosyal ve ekonomik gelisimi amaciyla
dis ticaret faaliyetlerinin tegvikini, tiiketim mallari, gida iriinleri, tibbi malzeme,
makine teghizat ve yedek pargalari, ilag gibi Oncelii olan mallarn i¢ piyasadan
temini, modern teknoloji ve yonetim deneyimlerinin transferi, Cumhuriyetin ihracat
potansiyelinin efektif kullanilmas1 amaciyla bagimsizliktan sonra baglayan dig ticaret
alanindaki yeni yasal diizenleme ve kurumlagma gabalari halen siirmektedir.”™

Genelde Ozbekistan’m dis ticaret islemleri banka aracilifiyla Dis Ekonomik
Iligkiler Bakanligina bagh devlet girketleri ile yiiriitilmektedir. Dig ticaret
yapabilecek Ozel tegebbiis yok denilebilecek kadar azdir.

Devlet yetkililerinin, déviz kargihg: dig ticareti en garantili ve avantajh yol
olarak degerlendirmelerine kargin, ithalattaki 6demeler i¢in kaynak yaratilmamasi

nedeniyle dig ticaret malm, mal ile degigimi yontemi, yani “barter” agirlikh

gerceklesmektedir.””
Tablo 3.16
Ozbekistan’in Dis Ticareti
1993 1994
iHRACAT 2,328.563 3,106.132
ITHALAT 2,047.173 2,498.264
DENGE 281.390 615.868
TICARET HACMI 4,375.736 5,596.396

Kaynak: Mumcu, 5.60.

Tablo 3.16’da Ozbekistan dig ticaretinin 1993 yilina oranla 1994 yilinda 6nemli
olgiide arttigim gérmekteyiz. Bu durumun ana nedeni, diger Cumhuriyetlerden mal
temininde kargilagilan zorluklardan dolayi, ithalatin kisitlanmasi ve Cumbhuriyetler
aras1 ticarette, uluslararasi fiyatlann baz alimmaya baglamasiyla Ozbekistan’in

ihracatindaki deger artiglandir.

2% TOBB, Ozbekistan..., 5.65.

274 Mumcu, 5.59.
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Dig ticaretin agirlikli kismu devlete ait dig ticaret sirketleri tarafindan
yapilmaktadir. 1 Nisan 1996’ dan itibaren gegerli olmak iizere “Ihracata Yonelik
Uretim Yapan Sirketlerin Tesvik Edilmesine Iligkin Kararname” Yiiriirliige girmigtir.

Ozbekistan’in ana ticaret ortaklari, Cin, Kore, Belgika, Ingiltere, Italya,

276

Almanya ve Tiirkiye’dir.

1.5.2. Thracatin Genel Yapist

Ozbekistan’mn ana ihrag iiriinleri pamuk, adi metaller, makine, tekstil, tarim
iiriinleri ve giibredir.

Ayrica gida sektoriinde, balik konservesi, bitkisel yag, sebze, meyve ve alkollii
ickiler de ihrag etmektedir.”” Hafif sanayi mallari iginde; pamuklu bez, deri
ayakkabi, mobilya, buzdolabi ve kristal esyalarda net bir ihracat¢i durumdadir.””

1995 yihnda Ozbekistan ihracatinin %49,5’ini BDT iilkelerine yapmustir.
Fakat bu oran 1996 yihmn ilk yarisinda %23,5°e diigmiistiir. Bu degisimin sebebi
Ozbekistan BDT iilkeleri ile yapilan takas tekliflerine giivenmemeye baslamistir.
Aym zamanda takas igin kullanilan ana ihrag mali pamuga karh uluslararasi bir

279

piyasa aramaktadir.

Ozbekistan en biiyiik ihracatim Cin, Ingiltere, Kore, Belgika, Isvigre, A.B.D
ve Tiirkiye’ye yapmaktadir. Bu iilkelerin diginda Avustralya, Avusturya, Italya,
Israil, Hollanda, Polonya, Hindistan gibi bir ¢ok iilkeye ihracat yapmaktadur.
Ozbekistan BDT iilkeleriyle en biiyiik ihracati, Rusya, Tacikistan ve Kazakistan’a
yapmaktadir.

75 BTSO, Ozbekistan, Bursa :Bagimsiz Devietler Ulke Raporlari No:4, 1993, s.5.
276 Mumcu, s.71.

77 TOBB, Ozbekistan..., s.66.

278 TOBB, 5.66.

79 BIU, Country report, Uzbekistan, 4® Quarter 1996,5.58.
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Tablo 3.17
Ozbekistan’in Mal Gruplarma Gére BDT Ulkeleriyle ihracat

URUN KATEGORILERI 1993 1994

MAKINE, TECHIZAT,ULASIM ARACLARI 10.228 152.500
SANAYi HAMMADDE VE YARI MAMUL 1,329.404 1,728.392
GIDA MADDELERI VE URETIM GIRDILERI 66.407 107.673
TUKETIM MALLARI 2.276 32.579
DIGER 958 78.408

Kaynak: Mumcu, s.64.

Tablo 3.17°den izlenebilecegi gibi, BDT iilkelerine en fazla ihracat, sanayi
hammaddesi ve yar1 mamullerde yapilmistir. Bu mamuller igerisinde en 6nemlileri;
pamuk, hafif sanayi mamulleri, metaliirji, kimya ve petro-kimya iiriinleridir. Mal
gruplarina gore ihracatin dagilimina bakildiginda, pamuk elyafi, pamuk artiklan,
petrol ve mineral yakitlar 6nemli bir yer tutmaktadir.

1991 yih sonu itibariyle, Ozbekistan Cumhuriyetinde 16 ton altin
bulunmasina ragmen Ozbekistan’mn ihrag altim iiretme kapasitesinin énemli dlgiide

geri kaldig1 bildirilmektedir.**
1.5.3. Ithalatin Genel yapisi

Ozbekistan’in ana ithal iiriinleri, islenmis gida maddeleri, tiiketim maddeleri,
hammadde, petrol iiriinleri ve ham petroldiir. Bunlarin diginda; et ve et iiriinleri, siit
ve siit irinleri, un ,seker, ¢ikolata, balik, patates gibi gida iiriinlerinde net bir
ithalatgidir. Hafif sanayi mallan iginde; yiinli ve ipekli kumas, trikotaj iiriinleri,
gorap, radyo- televizyon, camasir makinesi ve bisiklet 6nemli ithal iiriinleridir.?*"

Ozbekistan’in ana ticaret ortaklari Cin, Kore, Belgika, Ingiltere, italya ve
Almanya’dan tahil, bugday, kitap, dergi, et ve et mamulleri, karton, hammadde
iirlinleri, gida iiriinleri, sanayi makineleri, tezgahlar, ¢ay, tekstil {iriinleri ve elektrikli
aletler ithal etmektedir. Ozbekistan, BDT Ulkelerinden, komiir, benzin, dizel yakat,

mineral giibre ve orman iiriinleri ithal etmektedir.

%0 TIKA, Ozbekistan,.., s.41.
%1 TOBB, Ozbekistan..., s.41.
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Bagimsiz Devletlere Toplulugu ile yapilan ithalatta ilk sirayr Rusya,
Kazakistan ve Tacikistan almakla birlikte Rusya’nin pay1 gok biiyiiktiir.

BDT dis1 iilkelerle yapilan ithalatta sirastyla, Tiirkiye, Isvigre, Hollanda,
Almanya, Polonya, Endenozya ve Italya en biiyiik pay1 almaktadir.”®? Isvigre’nin
ithalattan aldig: pay hemen hemen Tiirkiye ile ayni1 orana sahiptir.

Tablo 3.18
Ozbekistan’m BDT Ulkeleri ile ithalatimn Mal Gruplarina Gire Dagilimi (%)

MAL GRUPLARI 1993 1994
MAKINE, TECHIZAT VE ULASTIRMA HiZ. 5.62 7.70
HAMMADDE 82.01 73.66
GIDA HAMMADDELERI VE URETIMDE KULLANILAN 10.69 17.74
HAMMADDELER
TUKETIM MALLARI 139 0.83
DIGER 0.30 0.06

Kaynak: Mumcu, s.67.

Tablo 3.18’den goriilebilecegi gibi, tek tip iiretime mahkum edilen
Ozbekistan halen BDT ile zorunlu olarak dis ticaret yapmak zorundadir. Ozellikle
hammadde ithali agirlikl olarak kendini hissettirmektedir.

2. TURK CUMHURIYETLERININ TURKIYE iLE DIS
TICARET ILISKILERI

2.1. TURKMENISTAN

Tirkmenistan’da ingaat, iplik, tekstil, konfeksiyon, gida sanayii, turizm,
tagimacilik, petrol ve petrol iiriinleri, siiper market, magaza, bankacilik, oto tamir
servisi, lokantacilik gibi alanlarda faaliyet gosteren bir ¢ok girket vardir. Biiyiik bir
yabanci sermayeye sahip Tiirkiye ile Tiirkmenistan dig ticareti yillar boyu artmaya
devam etmektedir(Tablo 3.19).

%2 Mumcu, 5.69.
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Tablo 3.19
Tiirkiye ve Tiirkmenistan Arasindaki Dis Ticaret Hacmi (Milyon §)

YILLAR IHRACAT ITHALAT TOP.DIS DICARET
1992 7.289 21.181 28.470
1993 83.848 76.893 160.741
1994 84.317 65.560 149.877
1995 56.280 111.820 168.100
1996 64.807 99.890 164.697
1997¢ 26.982 29.994 56.976

Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyasi, “Tiirkmenistan Ozel Sayis1”, Say1:87, Ankara: Kasim1997/2,5.5.

Baglica ihrag iirtinlerimiz, Bugday unu, hasere ilaglar, plastik hortum, levha,
deri ve deri iiriinleri, ¢esitli i makineleri ve hazir giyimdir. Baglica ithal {iriinlerimiz

ise pamuk, motorin ve ham deridir.”**

Iki iilke arasinda ekonomik iligkileri diizenleyen 5 anlagma imzalanmgtir.
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Anlagmas1 (1990), Yatirimcilarn Tegviki ve Korunmasi
Anlagmasi (1992), Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Kurulmasina iligkin Anlagma
(1995), Cifte vergilendirmeyi Onleme Anlagmas (1995) ve iki iilke arasinda Uzun
Vadeli Isbirliginin Esas Gelisme Yonleri Hakkinda Memorandum (1996).%

Tiirkiye ile Tirkmenistan arasinda mevcut kambiyo rejiminin devami
halinde, Tiirkmenistan dig ticaretinde bir daralma olmasi1 kagmilmaz durumdadir.
Halen doviz teminindeki tikaniklik ve mevcut bankacilik uygulamalan®’,
Tirkmenistan’a ticaret i¢in gelen isadamlar1 igin olduk¢a caydirict bir durum
yaratmaktadir. Tiirkmenistan’dan alman biitiin mallarin  borsadan gegmesi
uygulamasi, iglemleri son derece karmasik hale getirmekte ve asil muhatabi
belirsizlestirmektedir. Sadece bu nedenle Tiirkmenistan’daki deri dis ticareti durma
noktasina gelmigtir.

2 istanbul Ticaret Odast (ITO), Tiirkiye’nin D1y Ekonomik Mligkileri ve Gimriik Birligi, Yaymn
no:53*AB/11, istanbul:Aralik 1996,5.87.

24 TiM, Ihracatta Goriiniim, Say1:26, Aralik 1997,5.33.
%5 Miitercimler, s.135.
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2.1.1. ihracatimizin Genel Yapisi

Tablo 3.20
Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a ihracatimn Sekttrel Ayirmm
OCAK-AGUSTOS 1996 1997
-« S N S N

SEKTORLER . g ; . z E

. |2 {2 1€ [ |2 |8 |%

g |18 |2 |5 |2 |8 |z |&
ULKE TOPLAMI 21921 40380| 10000] +145] 32627 Seses| 1c000] w08
TARIM GRUBU 316 337 083| +1383 258 298 052 -116
MADENCILIK VE TASOCAKCIL. 860 190 047| +160,8| 118t 455 080 | +1393
SANAYi GRUBU 20745 | 39.852) 9869} +13,7] 31189] 56189| 9868] 408
TARIM GRUBU
BITKISEL URUNLER 312 301 075] +1653 257 252 04| -163
HAYVANCILIK URUNLERI 2 4 0,01 (6] 1 38 0,07 O]
SU URUNLERI 2 18 005| -331 - . -] -10o00
ORMAN URUNLERI - 14 0,03 ) . 7 0oL 476
MADENCILIK VE TASOCAKCILI.
METALIK OLMAYAN TASOCAKGIL. 838 188 047| +1579| 1.024 403 071] +1144
MADEN CEVHERLERI - - - o o o - -
YAKIT MADDELERI - - - - 149 30 0,05 )
DIGER MADENCILIK URUNLERERI 23 2 0,01 ) 8 22 0,04 )
SANAYI GRUBU
TARIMA DAYALI iSLENMIS URONLER | 2229| 5501 13,62 +07] ss02| 12312} 2165 +1238
ISLENMi$ PETROL URUNLERI 249 317 0,79 ) 89 114 0,20 -64,0
SANAYT MAMULLERI 18.198 | 34.034| 8429| +152] 22298] 43.690) 7683 +284

Kaynak: DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998,s.1.

En Onemli ihra¢ kalemlerimiz bugday, demir-gelik, ingaat aksami, hububat-
baklagiller, prefabrik yapi, aliiminyum, telekomiinikasyon aletleri, kumas temizlik

malzemeleri, muhtelif gida ve sekerleme g¢esitleridir.

Thracatta kayda deger rakamlara ulasan diger kalemler ise, elektrikli makine ve

cihazlar, mobilya, aydinlatma lambalari ve reaktorlerdir.?*

Tiirkiye 1994 yilinda Tiirkmenistan’a 84 milyon dolar degerinde ihracat
yapmugtir. Ocak-Nisan 1995 doneminde  Tiirkmenistan’in Orta  Asya
Cumhuriyetlerine yaptigimiz ihracat igindeki payr %17°dir. Bu donemde
Tiirkmenistan’a 16 milyon dolarlik ibracat yapmagtir.

26 TIM, ihracatta Goriiniim..., 5.33.
122



1995 yilinda 56.3 milyon dolar olan Tiirkiye’nin, Tiirkmenistan’a ihracati 1996
yilinda %55,7 artarak 127,1 milyon dolar olmugtur. 1996 yilinda Tiirkmenistan’in dig
ticaretinde Tiirkiye’nin pay1 %5,7’dir.*’

Tablo 3.20°den izlenebilecegi gibi ihracatimizin en biiyiik orami, sanayi
iriinlerinde gergeklesmistir. A¢gik olarak ifade edilirse, belirtilen donemde bu iilkeye
yaptigimiz  toplam Ihracatimizin  %98,70’i yalmzca sanayi iiriinlerinde
gerceklesmigtir.  Madencilik ve tarim grubunun payr neredeyse %2 bile
olmamaktadir. Sanayi iiriinleri icersinde yine sanayi mamullerinin %85 gibi biiyiik
bir agirhig1 olmasina ragmen, tarimda olmasa bile, tarima dayal1 islenmig {iriinlerde,
toplam sanayi grubu igerisinde yaklagik %14 oraninda payr mevcuttur. Bagka bir
ifadeyle teknolojik olarak bizden daha istiin iilkelerden hala sanayi agirlikli bir
ithalat yapan Tiirkiye, artik belli pazarlarda bile olsa yogun olarak sanayi ihrag
edebilmektedir.

Tablo 3.21°den takip edilebilecegi gibi, 1996 Yilinda Tiirkiye nin
Tiirkmenistan’a ihrag ettigi mallar arasinda ilk sirayr %51.2°lik payla motorlu kara
tagitlar1 almaktadir. 1995 yilina gore bu alt sektdrde yaptigimiz ihracat yaklagik
%500 oraninda artmagtir. 1996 yili toplam ihracatimizin yalnizca %351.2°si motorlu
kara tasitlarina aittir. Yine niikleer reaktorler, kazanlar, makineler, cihazlar, elektrikli
makineler, mobilya iiriinleri, demir ve gelikten egyalar da goriilen ihracat
biiyiikliikleri, bu iilkeye yaptigimiz ihracatin biiyiik oranda sanayi iiriinleri agirlikli
oldugunun bir diger kanitidir

Dis ticaretin temelinde, ekonomik iligkilerin giicii goz ardi edilemez bir
gergektir. 1996 yilinda biiyiik Tiirk firmalarnin istlendikleri iglerin toplam hacmi
589,2 milyon dolar, orta ve kiiciik 6lgekli firmalar ile birlikte toplam 625 milyon
dolardir. 1996 yilinda Tiirkmenistan’da gergeklesen yatinmlarm %85°i Tiirk

Firmalarinca iistlenilmistir.

%7 DEIK, Tiirkmenistan Ekonomisi..., s5.6-7.
8 TIKA, Avrasya Dosyas1, Tiirkmenistan Ozel Sayisi, Say1:87, Kasam 1997/2,s.5.
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Tablo 3.21
Alt Sektirler Bazinda Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a fhracat

1995 1996
SEKTORLER SEKTORLER
m fr m -~
5 g« g £|-
2 gl 587
Mobilyalar, Aydinlatma ve 6,027 10.7 Motorlu Kara Tagitlar 65,197 | 51.2
Reklam Lambalar:
Niikleer Reaktérler, Kazan, 5,634 10.0 | Niikleer reaktirler, kazan, Makine | 7,309 5.7
Makine ve Cihazlar. ve Cihazlar

Elektrikli makine ve Cihazlar 5,006 8.8 Elektrikli makine ve Cihazlar 5,174 4.0

Demir veya Celikten Egya 3,110 5.5 Demir veya Celikten Egya 4,138 32
Motorlu Kara Tagitlan 2,829 49 Mobilyalar, Aydinlatma ve 4,095 32
Reklam Lambalart
Mesrubat, Alkollii i¢kiler, Sirke 2,806 4.9 Hububat, un, nigasta, siit 2,833 22
miistahzarlan
Orme Giyim Egyas1 2,358 4,1 | Aliiminyum ve Aliiminyum Esyas1 | 2,583 20
Oriilmemis Giyim Esyalar ve 2,004 | 3.5 | Mesrubat, Alkolli igkiler, Sirke | 2,583 | 2.0
Aksesuarlan
Diger 26,516 | 47.1 Diger 33,125 | 26.0
Toplam 56,290 | 100 Toplam 127,127 § 100

Kaynak: DEIK, Tiirkmenistan ve Tiirkiye ile iligkileri, istanbul: Aralik1997,s.6.

S6z konusu firmalar tarafindan yiiklenilen igler genelde pamuk ve petrol takasi
yolu ile veya (1997 yili itibariyle) , Tiick Eximbank tarafindan saglanan 29,19 milyon
dolar krediyle karsilanmistir. Ancak, mevcut pamuk rekoltesinin iizerinde pamuk
tahsisi suretiyle bir gok projenin verilmesi 6demelerde sikint1 yaratmaktadir. Tiirk
sirketlerinin bu iilkede kargilagtifn en bityiik giicliik, istihkaklarin ve hakkediglerin
O6denmemesidir. Tirk Eximbank’m iilke riski sigortas: saglamamasi da giigliik
);aratmaktadlr.
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2.1.2. ithalamizin Genel Yapisi

Tablo 3.22
1995-1996 Yillarinda Tiirkiye-Tiirkmenistan Ithalatim Sektorel Ayrimi

1995 1996

. = S S 2

SEKTORLER 3 E E I 2 E
3 - ) A = ) a

ULKE TOPLAMI 62223 | 111.826| 10000] +706] 68.470]| 99.8%0] 10000| 4107
TARIM GRUBU 50457 107260 9592 +69,3| 53334] 90.169| 9027 -15,9
MADENCILIK VE TASOCAKCIL. - - - - -
SANAYi GRUBU 1766 | 4.566 4,08| +1055§ 15135] 9.720 9,73 9,73
TARIM GRUBU
BITKISEL URUNLER 4970 101.034] 9035] +706| 47268| 82.690] 82,78 -18,2
HAYVANCILIK URUNLER{ 5.488| 6226 5571 +51,5] 5583 7412 742) +191
SU URUNLERI - - . - - -
ORMAN URUNLERI - - - 213 67 0,07 o)
MADENCILIK VE TASOCAKCILL
METALIK OLMAYAN TASOCAKGIL. - . . ; -
MADEN CEVHERLER({ - - - - - -
YAKIT MADDELER{ - - - - - -
DIGER MADENCILIK URUNLERER{ g - 5 S - -
SANAYI GRUBU
TARIMA DAYALI iISLENMi§ URUNLER 43 84 0,07| +228,7 30 109 011] +300
ISLENMIS PETROL URUNLERI - o -1 -1000 - - - -
SANAYI MAMULLERI 1L723] 4482 4,01] +1348] 15106] 9611 9,62] +1144

Kaynak: DTM, Bilgi islem Verileri, Ankara:1998,s.1.

Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a yapmig oldugu ithalatin %901 pamuk alimi

seklinde ger¢eklesmektedir. Ham postlar, deri ve demir gelik ise pamuk digindaki en

Onemli ithal {iriinleridir.”®

Tablo 3.22’den izlenebilecegi gibi Tiirkmenistan’dan yaptigimiz ithalat

icerisinde Tarim grubunun pay1 oldukga yiiksektir. Aslinda burada bahsedilen tarim
iriinii yalnizca Tiirkmenistan’in ak nefti pamuktur. Madencilik ve Tagocakg¢ilig
grubunda ithalatimz yok denecek kadar az miktardadir. Hatta bahse konu miktarlar
kay1t altina alinamayacak kadar azdir.

2 TiM, ihracatta Goriinim..., s.33.
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Sanayi grubu iiriinlerde ithalatimiz ise toplam ithalatimizin yalmzca %5’i
civarindadir. Bunda en 6nemli neden merkeziyetgi politikalarin Tiirkmenistan’: tek

tip iiriin iireten bir {ilke konumuna sokmasidir.

Tablo 3.23
Alt Sektirler Bazinda Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’dan Ithalat
1995 1996
SEKTORLER SEKTORLER
QO 8 | o 8 |
= ] =
a - a ~
Pamuk 103,652 | 92,6 Pamuk 89,211 89,3
Ham Postlar,Deriler, Koseleler 5,860 52 Ham Postlar,Deriler, Kgseleler 7,724 7,7
Demir ve gelik 1,326 1,1 Demir ve celik 1,681 1,6
Yiin Kil ve Dokumalar 394 0.3 Orme Egya 492 0,5
Cinko ve Cinkodan Egya 263 0,2 Niikleer Reaktirler, Kazan 190 0,2
Makine ve Cihazlar
Diger 26,516 47.1 Diger 33,125 26.0
Toplam 56,290 | 100 Toplam 127,127 | 100

Kaynak: DEIK, Tiirkmenistan...,s.7.

Ham postlar, deriler, kdseleler, demir ve gelik, yiin, kil ve dokumalari, ¢inko ve
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¢inkodan esyakoyun ve kegi onemli mal gruplarimi olusturmasina ragmen bu

liriinlerin toplam ithalatimizdaki pay1 ancak ve ancak %7 civarmmdadir.

Tiirkmenistan’in Tiirkiye’ye yapmus oldugu ham postlar ve deri ihraci
igerisinde diinyaca iinlii “Astergan” kiirkii de bulunmaktadir. Kimya endiistrisi
iirtinleri ve mineral iiriinleri az da olsa Tiirkiye’nin yapmig oldugu ithal iriinleri
arasinda yer almaktadir.

Yillar itibariyle ithalatin seyrine bakildiginda Tiirkiye’nin ithalatt 1992 yilinda
21.181 milyon dolardan 1994’te 65.560 milyon dolara ve 1996’da 99.890 milyon
dolara ulagmigtir. ithalatin yallar boyu siirecinde bu denli artisinin en 6nemli sebebi,
bir tekstil iilkesi olan Tirkiye’nin artan pamuk ihtiyaci ve ihracatin zaman zaman
“barter” karsiligi olarak pémuk ile yapilmasidir. pamuk Tiirkiye’de iiretiliyor
olmasina ragmen tekstil iiriinleri i¢in hammadde olan bu iiriin, tekstil iiriinlerinde

ucuz hammadde girisi i¢in 6nemli bir rekabet pazar1 olugmasi ve farkl kalitesiyle

0 Capital, s.58.
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tilkemizde {iretilen iriinlerin renkliligi ve gesitliligine biiyiik fayda saglayacag: goz

ardi edilmemesi gereken 6nemli bir unsurdur.

2.2. AZERBAYCAN

Azerbaycan, BDT digindaki ilkeler diginda en fazla ithalati1 Tirkiye ile
yapmaktadir® Azerbaycan Cumhuriyeti bir ¢ok avantajlan ile Tirk isadamlari
tarafindan gerek yatirim ve gerekse ticari faaliyet gostermek bakimindan oldukga
tercih edilen bir iilke olmustur. Nisan 1996 itibariyle; 425 miigterek miiessese, 207
sube ve miistakil firma ve 30 adet temsilcilik Tirk girisimciler tarafindan
olusturulmugtur.

Azerbaycan’da g¢ok gesitli sektorlerde faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin
biiyilk bir kismu ticaret yapmakta veya kiiglik ve orta Olgekli yatinmi tercih
etmektedir. Bunlarin yaninda petrol, telekomiinikasyon ve miiteahhitlik hizmetleri
gibi biiyiikk sermaye gerektiren yatinmlar da mevcuttur. Petrol sanayinde 3,
telekomiinikasyonda 3, ingaat sektoriinde 18, bankacilik alaninda 3, tagimacihikta 10,
yaym ve matbaaciik konusunda 5 ve ingaat sektdriinde ise 70’¢ yakin firma
bulunmaktadir. Ayrica hizmet ve ticaret sektoriinde faaliyet gosteren 100’iin iizerinde

Tiirk Sirketi mevcuttur.

Tablo 3.24
Tiirkiye ile Azerbaycan Arasmda Dis Ticaret (Milyon Dolar)

YILLAR |IHRACAT |ITHALAT|DENGE |HACIM
1992 102.7 35.0 67.7 137.8
1993 68.2 33.9 34.2 102.1
1994 132.1 8.8 123.2 141.0
1995 161.3 21.7 139.5 183.1
1996 239.2 25.9 89.5 141.4

Kaynak: DTM, hitp://www.forreigntrede.com.tr, (azer1.htm).

Tablo 3.24’den izlenebilecegi gibi Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki dig ticaret
dalgali bir seyir izlemekle birlikte, goze ¢arpan ilk Ozellik, dig ticaret hacminin
genelde 140-180 milyon dolar araligmna oturup devamh Tiirkiye lehine fazla

! TOBB, Azerbaycan..., 5.48.
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vermesidir.®? 1996 yilinda Azerbaycan’m Tiirkiye’ye ihracati bir dnceki yila gére
%79 oranminda artig gostererek ilk kez 5 yil dnceki seviyesini yakalayarak gegmistir.
Tiirkiye’den ithalat1 ise %34’liik bir artigla ilk kez 200 milyon dolar sinirin1 gegerken
dis ticaret hacmindeki artis %44’e ulagmugtir.

Her iki iilke agisindan dig ticaretteki artig sevindirici boyutlarda olup Tiirkiye-
Azerbaycan dis ticaretinde ithalatta %22,5 pay ile ilk siray1 alirken, ihracatta %62’
pay iye 4. Siray1 almaktadir.

Iki iilke arasinda giiniimiize kadar bir ¢ok anlagma imzalanmistir. Bu
anlagmalar arasinda en Onemlileri, 9 Subat 1994 de imzalanan “Yatinmlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi” ve “Cifte Vergilendirmeyi Onleme”
Anlagmalandir. Son olarak Eyliil 1997 de “Yatinmlarnn Karsihkli Korunmasi
Anlagmas1” yiiriirlige girmigtir.

Azerbaycan ve Tiirkiye’'nin madde ve firiinler itibariyle yaptiklan
smiflandirmanin, baz1 konularda birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Soyle ki,
Tiirkiye Dis ticarette, OECD ve AT madde ve iiriin kodlarim1 esas alirken,
Azerbaycan eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin kodlarin1 uygulamakta ve bu kapsamda
toplumsal tiiketimle ilgili ¢esitli maddeleri Gzelliklerine bakmaksizin bir arada
degerlendirmektedir.

Buna gore, farklilhik gosterenlerin disinda kalan maddeler konusunda, dig
ticarette, her iki iilke arasinda kiyaslamalar yapilarak belirgin sonuglarin ortaya
konulmasma ¢aligthmistir. Boylece Ihracatgilar, hangi konularda ne olgiide is
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yapacaklarin, bilingli olarak planlayabileceklerdir.

Azerbaycan Hiikiimeti ile Ulkemiz arasindaki Ticaret ve Ekonomik Isbirligi

Anlagmasi geregince:

* Taraflar iilkelerinde ithalatta ve ihracatta uygulanan Giimriik, Vergi, Resim,
Harglar ve diger islemlerle ilgili olarak birbirlerine en ¢ok kayrlan ilke

prensibini uygulayacaktir.

* Taraflar tilkeleri arasindaki ikili ticari ve ekonomik isbirligini gelistirmek,

¢esitlendirmek ve birbirlerinin pazarina girmeyi rahatlatmak amaciyla

2 DEIK- Biilteni,Azerbaycan Ekonomisi ve Tiirkiye Ile iliskileri, istanbul:Subat 1998,5.9.
#3 Arslan KARABAGLI ve digerleri..., s.183.
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gerekli bilgi ahigverigini kolaylagtiracak, isadamlarinin temaslarm ve ig
heyetlerinin kargilikli  ziyaretlerini tegvik edecekler ve iilkelerinde
diizenlenen, Uluslar arasi sergi ve fuarlara katilimi destekleyeceklerdir.
Taraflar agagidaki alanlarn muhtemel igbirligi konular1 olarak tespit
etmiglerdir. Tarim iiriinlerinin iglenmesi, Hafif sanayi tesisleri kurulmas1 ve
modemizasyonu; sanayi alaninda ortak yatirimlar, petrokimya, Petrol
arama, liretim ve petrol endiistrisi alaninda igbirligi, insaat sektdri,

ulagtirma, madencilik ve turizm.

o Iki iilke arasindaki mal ve hizmetlerin ithalat ve ihracat1 ile ilgili tiim
Odemeler her iki tilkede yiiriirliikte bulunan mevzuata uygun olarak serbest

doviz esasma gore yapilir.”

Azerbaycan’da mevcut bir gok yapisal sorunlar zamanla ¢éziimlenmekte, yine
de mevcut bir ¢ok yapisal sorun bulunmaktadir. Ayrica Tiirk firmalarinin, finansman
temini konusunda Tiirkiye’den yeterli destegi gérmemeleri de diger bir sikinti
kaynagidir. Firmalar dis finansman kaynagi bulmakta zorlanmaktadir ve bulduklari
dis kredilere Tiirk-Eximbank tarafindan kontur garanti verilmemesi ve iilke riski
kapsaminda sigorta saglanmamasi, biiyiik sorunlar yaratmaktadir.

2.2.1. Ihracatimizin Genel Yapis

Tiirkiye’nin BDT iilkelerine yoOnelik ihracatinda Azerbaycan, Rusya ve
Kazakistan ile birlikte ilk ii¢ iilke arasinda yer almaktadir. Ihracatimizin her gegen yil
biiyiik bir oranda arttif1 Azerbaycan’a baglica ihrag iiriinlerimiz, dondurulmusg tavuk,
slit mamulleri, yumurta, sebze, kirmizi mercimek, portakal, limon, baharat, ekmeklik
bugday unu, bulgur, ay cicek yagi, margarin, bira, ilag, hagere ilaci, mensucat, i¢
camagsir, demir-gelik, ahsap prefabrik yapilar, kozmetik iiriinleri, alkolsiiz igkiler,

sentetik deterjanlar, mobilya, binek otomobiller ve eczacilik® iiriinleridir.

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yaptig1 ihracat i¢inde gida sanayii {iriinleri biiyiik bir
farkla 6nde gelirken, 1994 yilinda dokumacilik mamulleri, hububat ve kimya sanayi
mamulleri, 1995 yilinda ise Elektronik cihazlar, makine sanayi mamulleri ve diger

sanayi mamulleri 6nem kazanmigtir.

¥4 Elaz1g Ticaret, Azerbaycan..., s.3.
5 [TO, Tiirkiye’nin D1y Ekonomik ligkileri..., s.89.
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Tablo 3.25
1995-1996 Yillarinda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a Thracatimn Sektérel Ayrimi

1995 1996
- 2 b S P
SEKTORLER ° 5 g = g
a g |& a g |2
g8 |2 (B |8 |E |5 |B
ULKE TOPLAMI 149.601 | 161342 100,00 +22,1] 340236 | 239.876 | 100,00 +48,7
TARIM GRUBU 13704 | 3.898 282 744 54175| 13.438 5,60 | +244,7
MADENCILIK VE TASOCAKCIL. 1.036 156 0,10 +3293| 12.546 1.293 0,54 6]
SANAYI GRUBU 134862 | 157288 9749 +34,6] 273515] 225.145| 9386| +431
TARIM GRUBU
BITKISEL URONLER 13.691) 2.060 1,28] -863| s4111] 5506 230 +1673
HAYVANCILIK URONLERI 10f 1883 1,14 () 27] 7480 327] +327,6
SU URUNLERI - -1 -100,0 13 42 0,02 )
ORMAN URUNLERI{ 2 5 - -55,3 24 51 0,02 )
MADENCILIK VE TASOCAKCILI.
METALIK OLMAYAN TASOCAKGIL. 1,011 110 0,07] +2047| 12524] 1286 0,54 &)
MADEN CEVHERLERI - = - - 22 7 - )
YAKIT MADDELERI - 5 5 - - - -
DIGER MADENCILIK URUNLERERI 25 45 0,03 +) - - -1 -1000
SANAYI GRUBU
TARIMA DAYALI iSLENMI$ URUNLER 82960 80.194] 49.70] +100,8] 109.679| 89.176] 37,18| +11,2
ISLENMIS PETROL URUNLERI 64 111 0,07 87,0 195 191 0,08 +71,2
SANAYI MAMULLERI 51.837] 76983 47,71 +1,0] 163.641| 135.778| 5660] +76,4

Kaynak:DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998, s.3.

Tablo 3.25°den goriilebilecegi gibi Azerbaycan’a ihracatimiz 1995 yilinda

toplam 161.342 milyon dolar seviyesinden, 1996 yilinda 239.876 milyon dolar

seviyelerine yiikselmistir. 1995 yilinda gegmis yillara gore ihracattaki artis oram
%22,1 iken, bu oran 1996 yilinda %48,7’ye yiikselmistir.”*® Yine aymi tablodan
izlenebilecegi gibi, sanayi iiriinlerinin pay1 toplam ihracatin %97,49’udur. Siiphesiz

bu oranin yalmzca %49,70’i tarima dayali iglenmis sanayi tiriinleridir. Gida sanayi

lirtinlerinde yapmis oldugumuz ihracat, tarima dayal iglenmis iiriinlerin ¢ok biiyiik

bir boliimiinii olugturdugundan, bir bagka deyisle en 6nemli ihracat alt sektdriimiiziin

gida sanayi iiriinleri oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir.

6 DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998, s.3.
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Tablo 3.26
1997 Yih Ocak-Haziran Dénemi itibariyle Bashca fhra¢ Uriinlerimiz

SEKTOR DEGER(MILYON §$) %
GIDA SANAYI URUNLERI 46.8 40.5
DIGER SANAYI MAMULLERI 11.2 9.6
DOKUMACILIK MAMULLERT 8.7 75
KIMYA SANAYI 73 6.3
MAMULLERI
CAM-SERAMIK-TUGLA- 6.9 59
KIREMIT

TOPLAM 115.5 100

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (azerl.htm)

Tablo 3.26’dan goriilebilecegi gibi gida sanayi iiriinleri toplam ihracatimzin
%40,5’ini kapsamaktadir. Dokumacilik mamulleri ihracatimiz ise %7.5’lik bir paya
sahip olmugstur. Baglica ihrag iiriinlerimiz arasinda yer alan tiim sektorlerin sanayi ve
alt dallarina yonelik olmasi diger Orta Asya Ulkelerinde oldugu gibi, Azerbaycan’m
da kollektivist politikalara yillarca mahkum edildiginin isaretidir. Fasillar itibariyle
ihracatimiza bakildiginda %21.1°lik payla hayvansal iiriinler ilk siray1 almaktadir.””’

Tablo 3.27°den goriilebilecegi gibi ihracatimizda dolar bazinda biiyiikliiklere
bakildiginda en fazla ihracatimizi, Un, Binek Otomobiller, Soya yag, Kiip ve Toz
seker, Patates ve Margarin tiriinleri ile gergeklestirdigimiz goriilmektedir. Bunlarn
yaninda Tavuk eti, Sekerleme Uriinleri, Dokuma mamulleri, Kamyon lastikleri ve
Akiimiilatorlerde 6nemli ihrag kalemlerimiz arasinda yer almaktadir.

Gida sanayi agwlikli ihracat yaptigimiz Azerbaycan’in, Tiirkiye'nin ihrag
pazarlan agisindan  bulunmaz bir firsat oldugunu agik bir sekilde gérmekteyiz.
Kisaca Azerbaycan neye Ihtiyag duyuyor ise, Tiirkiye bu iiriinleri rahatlikla
iiretebiliyor konumdadir. Ayrica Tiirkiye bu iiriinlerin hemen hemen hepsinde
kargilagtirmali  istiinliige sahip olmasmm yaninda, bu iiriinler konusunda
uzmanlagmig bir yapidadir. Azerbaycan pazan Tiirk ihra¢ iriinlerinin biyiik
boliimiine acil ihtiyag duyan bir pazardir ve bir ¢ok iilke simdiden Tiirkiye ile yogun
rekabete hazirlanmakta ve Tiirkiye’nin sahip oldugu bu istiinliige son vermek

istemektedirler.
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Tablo 3.27
Tiirkiye’nin 1996 Yihinda Azerbaycan’a Ihracati

URON MIKTAR DEGER
TAVUK ETi 2.801 2.762.610
PEYNIR 919 1.368.550
PATATES 46.252 5.484.410
SOGAN 10.734 879.330
BUGDAY 5.419 1.374.870
PIRINC 5.271 1.762.290
UN 71.939 15.215.530
SOYA YAGI 5.216 6.740.870
BITKISEL YAGLAR 1.627 1.292.830
MARGARIN 4.663 4.302.660
KUP VE TOZ SEKER 15.495 5.493.110
CIKOLATA URUNLERI 2.871 909.760
SEKERLEME URUNLERI 7.225 2.554.490
MEYVE SULARI 4.720 1.610.070
MADENI YAGLAR 1.229 1.178.080
KAMYON LASTIKLERI 8.735 2.136.580
DOKUMA MAKINALARI 50 2.219.000
AKUMULATORLER 232.597 1.684.060
BINEK OTOMOBILLER 2.047 14.031.730

Kaynak: TIKA, Avrasya Dosyast, Say1:81-82, Agustos-Eyliil 97/1,5.3.

2.2.2. ithalattnmizin Genel Yapisi

Baglica ithal iirtinlerimiz; Ham Aliiminyum, pamuk, madeni yaglar , polietilen,
ham deri, yiin, alkollii igecekler, pamuk ipligi, ham bakur, fosfath giibreler ve hayvan

postlaridir. *®

»7 DEIK, Biilten, Azerbaycan Ekonomisinde..., s.8.

8 Ersun ve Palacioglu, s.30.
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Tablo 3.28
1995-1996 Yillarinda Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalatimn Sektérel Ayrim

1995 1996
; 2 |3 s |2
SEKTORLER . E g . s E
218 |8 | |5 |8 |2
e |2 |8 |2 (&8 |8 & |&
ULKE TOPLAMI 24510 2L777) 100,00 +1452| 39394} 38238] 100,00 +756
TARIM GRUBU 9.627| 8398] 3856| +1272| 21956] 14459] 37,81 72,2
MADENCILIK VE TASOCAKCIL. - - - - 219 12 0,03 0}
SANAYi GRUBU 14883 | 13379] 6144 +1579] 17220 23766| 6215} +776
TARIM GRUBU
BITKISEL URUNLER 5512 4872] 2237| +625| 13630 5589 1462] 4147
HAYVANCILIK URUNLERI 1 4092] 3400 1562) +3873] 8325] 8666 2266] +1548
SU URUNLERI 10 47 0,22 +) - - -1 -100,0
ORMAN URUNLERI 13 78 0,36 ) - 205 0,53| +161,6
MADENCILIK VE TASOCAKCILI.
METALIK OLMAYAN TASOCAKGIL. - - - . - . . "
MADEN CEVHERLERI - - - - 219 12 0,03 )
YAKIT MADDELERI 5 5 5 - . - . .
DIGER MADENCILIK URUNLERERI . - o - . - -
SANAYI GRUBU
TARIMA DAYALI iISLENMI§ UROUNLER 840 264 1,21 +2553 153 3.768 9,85 )
ISLENMI§ PETROL URUNLERI - . - - - - - -
SANAY! MAMULLERI 140430 13115 6023| +1565| 17076 19999) 5230 4525

Kaynak: DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998,s.4.

Tablo 3.28°’den izlenebilecegi gibi, sektorsel bazda Tiirkiye’nin ithalati
incelendiginde sanayi grubu mallanin 1995 yihi toplam ithalatin %61°44 {inii
kargiladigini gérmekteyiz. Bu iriinlerin hemen hepsinin eski Sovyet déneminden
kalma, tek tip iiretimin mamullerin oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Bu
iilkeden yapmis oldufumuz tarim diriinleri ithalati toplam ithalatimizin yaklagik
%40’1dir. Tanm grubu iiriinler igerisinde en fazla paya, bitkisel iirlinler ve
hayvancilik iriinleri sahiptir. Su {iriinleri ve Ormancilik iriinleri ithalatimiz,
ihracatimizda oldugu gibi yok denecek kadar azdir. Madencilik ve tasocakeiligi
grubunda ise 1995 yilinda hig¢ ithalattmiz olmazken, 1996 yilinda gok kiigiik bir

oranla bile olsa maden cevheri grubunda yer alan birkag¢ iiriinde ithalatimiz

olmustur.

% DTM, hitp://www forreigntrede.com. tr, (azerbaycan.htm)
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Sanayi iiriinleri igerisinde en fazla ithalat demir dis1 metaller , sanayi bitkileri,
dokumacihik  mamulleri, lastik, plastik sanayi iiriinleri araciligiyla
gerceklesmektedir(Tablo 3.29).

Tablo 3.29
1997 Yih Ocak-Haziran Dénemi itibariyle Bashca ithal Uriinlerimiz
SEKTOR DEGER(MILYON §$) %
SANAYI BITKILERI 11.0 429
LASTIK,PLASTIK SAN.MAM. 6.6 25.4
HAM DERi-POSTLAR 5.4 20.8
DOKUMACILIK MAMULLERI 1.4 5.4
DEMIR DISI METALLER 0.6 2.3
TOPLAM 25.0 100

Kaynak: DTM, hitp://www.forreigntrede.com.tr, (azerbaycan.htm)

Tablo 3.29’da belirtilen Dokumacilik mamullerinden kastedilen, dokumaya
elverigli - maddeler ve bunlardan mamul egyalardir. Lastik, Plastik sanayi
mamullerinin ithalatinda biiylik bir ¢ogunlukla kauguk ve mamullerinden meydana
gelmektedir.

1996 yilinda Azerbaycan’dan ithal ettigimiz baglica maddeler; madeni yaglar,
Ham deri, Pamuk, Iplik, Polietilen, Ham Aliiminyum ve Pamuklu mensucattir. Bu
iiriinler igerisinde yaklagik 13 milyon dolarlik ithalatimizla pamuk ilk siray1 almakta,
bu irinii iplik, polietilen ve ham deriler izlemektedir. Ham deri ithalatimz
hayvansal {iiriinler sektOriinde yapmis oldugumuz ithalatin yaklagik %1001

oranindadir.

Azerbaycan’in toplam ithalat: igerisinde Tiirkiye 4.sirada yer almaktadir. 11k iig
siray1 ise; Tiirkmenistan, Rusya ve Ukrayna almaktadir.*® Azerbaycan ile ihracatimiz
son yillarda siirekli artarken, ithalatimizda gozle goriiniir bir diigiiy yaganmaktadir.
Yillar itibariyle 1992 yilinda 35 milyon dolar olan ithalatimiz, 1994°te 8,8 milyon
dolara, 1996 yilinda bir nebze artarak 25,9 milyon dolara yiikselmistir. Thracati
zorlastiran mevzuatlar ve ihracat vergileri, ticareti zorlagtirici bir etki yaparken,

Azerbaycan’a yapilan ihracat1 ve ithalati biiyiik 6l¢lide engellemektedir.

3% ITQ, Tiirkiye’nin Dig Ekonomik iligkileri..., 5.88.
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2.3. KAZAKISTAN

Kazakistan dig ekonomik iliskilerini en yogun olarak Bagimsiz Devletler
toplulugunun o&teki Cumburiyetleri ile yiiriitmektedir. Gereksinme duydugu
maddelerin ¢ogunu disalim yoluyla karsilamaktadir. Topluluk iginde uygulanan
igbdliimii sonucu, sadece belirli sanayinin (demir,bakir,dokiim ile demir-gelik agir

sanayi) gelistigi bir iilke konumundadir.*”

Bagimsiz Devletler toplulugu ile dis ticarette Rusya On sirayr almaktadir.
Ukrayna ve Ozbekistan dig ticarette Rusya’dan sonra 6nemli iilkeler arasinda yer
almaktadir. **> Bagimsiz Devletler Toplulugu disinda Rusya’dan sonra en biiyiik dig
ticaret %10,5 ile Almanya ile yapilmaktadir. Tiirkiye ve ABD ile dis ticaret her

gegen giin biiyimektedir.*®
Tablo 3.30
Tiirkiye ile Kazakistan Arasindaki Dis Ticaret iliskileri
1994 | 1995 | % DAGILIM | 1996 | % DAGILIM
THRACAT 132 151 14,4 162 7,5
ITHALAT 32 87 17,9 94 7,7
DI§ TICARET 164 238 45,1 256 7,6
HACMI
DI§ TICARET 100 64 - 69
DENGESI

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (kazak.htm)

Tablo 3.30’dan izlenebilecegi gibi 1994 yilinda toplam ihracatimiz 132 milyon
dolar iken bu rakam 1996 yilinda 162 milyon dolara yiikselmigtir. Bu yillar arasinda
dig ticaret hacmi ise %45,1 artmustir. Aym sekilde ithalatimizda siirekli olarak
artmaktadir. Bu yillar arasinda ithalatimiz ,ihracatimiza oranla daha fazla bir artis
gostermisgtir.

Kazakistan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda Tiirk Isadamlarinin en
aktif olduklari iilkelerden birisidir. Ulkenin ekonomik potansiyeli, politik istikrar ile

beraber dikkate alindiginda, Kazakistan’m Tiirkiye agisindan onemi ortaya
cikmaktadir.

301 Miitercimler, s.168.

%2 TOBB, Kazakistan..., 5.94.

35 EIU, Country Profile, Kazakstan, 1996-1997, s.46.
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Iki iilke arasinda ticari iliskiler devamli olarak gelismekte, aynica Tiirk
Firmalarmin bu iilkelerde gergeklestirdikleri yatirimlar ve {istlendikleri taahhiit igleri
siirekli bilyiimektedir. Bu giine kadar Tiirkiye ile yapilan Ticari ve Ekonomik
Anlagmalar Tablo 3.31’de gosterilmigtir.

Tablo 3.31
Tiirkiye ve Kazakistan Arasindaki Anlagsma ve Protokoller
ANLASMA VE PROTOKOLLER iMzA iMZA | R.G.TARIH VE
TARIHI YERIi NOSU
EKONOMIK VE TiCARI ISBIRLIGI 26.09.1991 | ANKARA 25.11.1991
ANLASMASI (*) (21062)
KARMA EKONOMIK KOMISYON 02.09.1993 | ANKARA -

KURULMASINA DAIR PROTOKOL (*)

YATIRIMLARIN KARSILIKLI TESVIKI | 01.05.1992 | ALMATI 11.02.1995

VE KORUNMASI ANLASMASI (22199)
CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME 15.08.1995 | ALMATI 08.11.1996
ANLASMASI (22811)

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (Kazak1.htm)

Tiirk Eximbank, 1992’de Kazakistan’a toplam 200 milyon dolar kredi agmis ve
bu kredinin 143 milyon dolan kullandirilmistir. Tiirk miiteahhitleri de 33 projede 649
milyon dolarlik taahhiit iginin 228 milyon dolarlik kismin1 tamamlamaglardir.

Tiirk firmalar, 1990-1995 yillan arasinda Kazakistan’a 17 proje igin 131.2
milyon dolar sermaye ihra¢ etmiglerdir. Uluslararas1 finansmanla saglanan islerle
birlikte bu rakam 300 milyon dolart ge¢mistir. 1996’da 10’dan fazla Tiirk girketi
Kazakistan’da temsilcilik agmustir. Ozellikle madencilik, enerji, telekomiinikasyon,
elektronik ve tekstil alanlarinda olmak iizere 200’e yakin ortakhk kurulmugtur.**

Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde Kazakistan’m pay1 %0,69’dur. Toplam
ithalatimiz icerisindeki payi ise %0,24 tiir. Kazakistan’in toplam ihracati igerisindeki
pay ise sirasiyla, %1,74 ve %4,03’tiir. ** Rakamlardan anlagilabildigi gibi, Dig
Ticaret Tiirkiye lehine fazla vermesine ragmen iki iilke arasimndaki mevcut dis ticaret,

heniiz arzu edilen seviyede degildir.

Tiirk firmalarnin Kazakistan’da karsilagtiklan sorunlarin baginda mevzuattaki
stk degisiklikler gelmektedir. Muhasebe kayit sistemlerinin Kazakg¢a ve Rusca
tutulmas1 zorunlulugu problem yaratmaktadir.

304 TIM, ihracatta Gériiniim, Kasim 1997, Say1:25,5.33.
305 DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (Kazak1.htm)
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Kazakistan vergi otoritelerinin yabanci firmalar iizerindeki incelemelerini
denetim firmalarina yaptirmalan tesvik edilmelidir. Tiirk girisimcilerin Kazakistan
pazarinda etkinliklerini artirmalarinin dniindeki en 6nemli engel finansmandur. Tiirk
girigimciler uygun finansman kaynaklan bulabilmekte veya yaratabilmektedir, bu

itibarla Eximnbank’1n sigorta kredilerini arttirmasi son derece 6nemlidir.
2.3.1. Thracatiizin Genel Yapisi

Baslica ihrag iirlinlerimiz; muhtelif gida triinleri, boyalar, temizlik maddeleri,
PVC’den plastik borular, hortumlar, deri, hazir giyim, tekstil ve konfeksiyon
iriinleri, ayakkabi, sihhi tesisat , demir-gelik, ingaat egyasi, ig takimlan, is
makineleri, kara tagitlari, mobilya, prefabrik yapilar, otomatik telefon santralleri,
telekomiinikasyon cihazlar, giklet, biskiivi ve halidir.

Tablo 3.32
Kazakistan ile fhracatimiz (Milyon Dolar)
YILLAR IHRACAT
1992 19.412
1993 67.834
1994 131.687
1995 150.775
1996 163.323
1997 210.493

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (kazak.htm)

Tablo 3.33’den izlenebilecegi gibi, ihracatimiz 1992 yilinda 19.412 milyon
dolardan, 1997 yili itibariyle 210.493 milyon dolara yiikselmigtir. Bu yiikselis
yaklagik 11 kat civanindadir. 1997 yilinda 1996’ya gére Kazakistan Thracatimz ,
%22,4°liik artisla 210,5 milyon dolar seviyelerinde gergeklesmistir. Azerbaycan ile
birlikte en fazla ihracat yaptigimiz Kazakistan ile mevcut ticaret hacmi arzu edilen
seviyelerin halen ¢ok altindadir.’® Kazakistan sahip oldugu ekonomik potansiyelin
farkinda olan bir gok Avrupa iilkesi; Asya Ulkesi ve ABD mevcut ticaret oranlarin
artirmak igin bu ilkede sik sik fuarlar diizenlemekte ve karsilikli anlagmalar

imzalamaktadir.

36 TIK A, Tiirkmenistan, s.106.
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Tablo 3.33

1995-1996 Yillarinda Tiirkiye’nin Kazakistan’a Thracatinin Sektérel Ayrimi

1995 1996
SEKTORLER 2 |§ |2 = |§ |z
ULKE TOPLAMI 59982 150.775 | 100,00] +145| 69.600] 164.043| 100,00 +8,8
TARIM GRUBU 545 536 0,36 53] 6423] 11162 6,80 )
MADENCILIK VE TASOCAKCIL. 2.185 ky/] 025| +3s51] 2405 414 025 +116
SANAYI GRUBU 57252 ] 149868 | 99,40] +144| 60772] 152468 | 9294 +1,7
TARIM GRUBU
BITKISEL URUNLER 465 525 0,35 8,3 6238 11068 6,75 )
HAY VANCILIK URONLER{ 80 1 0,01 () 10 35 0,02] +207,7
SU URONLERI - - - - 3 21 0,01 )
ORMAN URUNLERI - - -1 -100,0 173 38 0,02 )
MADENCILIK VE TASOCAKCILI.
METALIK OLMAYAN TASOCAKGIL. 2.185 270 0,25 @] 2351 412 025] +113
MADEN CEVHERLERI o - 5 o . a . -
YAKIT MADDELERI 5 - -1 -100,0 - - - -
DIGER MADENCILIK URUNLERERI - - -1 -100,0 55 1 - +)
SANAYI GRUBU
TARIMA DAYALI iSLENMI$ URUNLER 24.446 | 39.694 26.33 +812] 13482 23.360 14,24 41,1
ISLENMIi$ PETROL URUNLERI 9 160 0,11 84,0 133 172 0,10 +7,0
SANAYI MAMULLERI 32.715| 10013 72,97 +1,8| 47156 128936 | 78,60] +172

Kaynak: DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998s.5.

Tablo 3.33’den izlenebilecegi gibi ihracatin sektorsel ayrm incelendiginde,

toplam ihracatin %99,40’mnin sanayi iiriinlerinden olugtugu goriilmektedir. Bu

iiriinler igerisinde %72,97’lik payla sanayi mamulleri ilk siray1 alirken, tarima dayal
iglenmis iiriinler %26,33’liik payla ikinci sirayr almaktadir. Islenmis petrol iiriinleri
ise %0,11’lik kiigiikk bir paya sahiptir. Diger Orta Asya Cumhuriyetlerine oranla,
Kazakistan’a yaptigimiz tarim iiriinleri ihracati daha az miktardadir. Burada en
onemli faktor, Kazakistan’in biiyiik bir bugday iireticisi®”’ olmasidir.

%7 Uludag, s.286.
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Tiirkiye’nin Kazakistan’a yaptig ihracatta en 6nemli maddeler; dizel-yan dizel
otobiisler, hali, yer kaplamalar, tiitiin, dokumacihk iiriinleri, kimya sanayi

308

mamulleridir.™ Kazakistan’a yaptifimiz ihracat igerisinde en bilylik paya sahip
sanayi iriinleri igerisinde ilk siralan, kimya sanayi mamulleri, dokumacilik
mamulleri, cam, seramik, tugla, kiremit sanayi mamulleri, demir-gelik sanayi ve
makine sanayi mamulleri olugturmaktadir.*® Hayvansal iiriinler arasinda en 6nemli

310

kalem, hayvansal yaglardir.

Kazakistan biiyiik bir bugday iireticisi olmasina ragmen, 1995 yilinda yasadig:
kotli tahul hasadi sebebiyle, hububat ve un {iriinleri ihractmiz 1995 yilinda birinci
sirada yer almigtir.®’ Aynca, son yillarda elektronik egya ihracatimizda 6nemli
Olgiide artis kaydedilmistir.

Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki ihracat her gecen yil biiyiimektedir.
Ekonomik potansiyeli biiyiik bu Tiirk Cumhuriyetinde dig ticaretin gelistirilmesi i¢in

acil dnlemler alinmasi gerekmektedir.
2.3.2. ithalatimizin Genel Yapisi

Baglica ithal i{iriinlerimiz; Hayvansal sakatat, bagirsak, ham deri, pamuk, yiin,
alasimsiz kiilge ¢inko, aliiminyum halat, demir-gelik {irlinleri ve bakirdan
katotlardir.*

Tablo 3.34
Kazakistan Ile Di§ Ticaretimiz (Milyon Dolar)

YILLAR | IHRACAT | iTHALAT | DENGE HACIM
1992 19.412 10.511 8.901 29.923
1993 67.834 43.741 24.093 111.575
1994 131.687 32.305 99.382 163.992
1995 150.775 86.631 64.144 237.406
1996 163.323 93.695 | 69.628 257.018
1997 210.493 131.020 79.473 341.513

Kaynak: DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998,s,6.

3% DTM, http://www forreigntrede.com.tr, (Kazak1.htm.)

3 DTM, Dis Ticaret Verileri, Ankara:1998,5.12.
310 Capital, s.60.
! DEIK, Kazakistan..., s.6.
321TQ, Tiirkiye’nin Dig Ekonomik..., 5.83.
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Tablo 3.34’den izlenebilecegi gibi ihracatimiza paralel bir gekilde ithalatimizda
artmg, 1992 yilindan, 1997 yilina girerken ithalatimizda yaklasik on kat artig
kaydedilmigtir. 1997 yilinda ithalatimiz, bir onceki yila gore %25,5 artarak 131

milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 3.35
1995-1996 Yillarinda Tiirkiye’nin Kazakistan’dan ithalatinin Sektorel Ayrim

1995 1996
X X

SEKTORLER = |5 | = |8 |2

o = < Q0 4 Q |

g |8 |Z [E«|2 |8 |3 |[Es
ULKE TOPLAMI 100.608 | 86.631| 10000) +1682| 83.910] 93.695| 100,00 +82
TARIM GRUBU 21212 | 21.194] 2446 +53,5| 23782 22293] 23,79 +52
MADENCILIK VE TASOCAKCIL. - - - - 1.358 87 0,09 )
SANAYi GRUBU 79396 | 65.438] 7554| +262,7} 58770 71314] 76,11 +9,0
TARIM GRUBU
BITKISEL URUNLER 2.196 684 0,79 -70,0 666 1143 1,22] +67,1
HAYVANCILIK URUNLERI 18811 203s58] 2350 +784| 23.045| 20995] 2241 +3,1
SU URUNLERI 205 133 015 +161 7 140 0,15 +5,0
ORMAN URUNLERI - 19 0,02 ) - 16 002] -166
MADENCILIK VE TASOCAKCILIL.
METALIK OLMAYAN TASOCAKCIL. 5 - -1 -100,0
MADEN CEVMERLERI
YAKIT MADDELERI - - -] -1000] 13s8 87 0,09 )
DIGER MADENCILIK URUNLERERI
SANAYI GRUBU
TARIMA DAYALI iSLENMi$ URUNLER 819 1.239 1,43 ) 128 551 0,59 -§5,5
ISLENMI§ PETROL URUNLERI
SANAYI MAMULLERI 78578 | 64.199| 74,11] +2592] 58642 70763] 7553 +102

Kaynak: DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998.s.5.

Tablo 3.35 incelendiginde sektorsel bazda en biiyiik ithalat1 %76 ile sanayi
grubunun olusturdugu goriilecektir. Topluluk iginde yillardir uygulanan igbolimii
sonucu, sadece belirli sanayinin (demir,bakir,dokiim ile demir-gelik agir sanayi)
gelistigi’® bu iilkede dogal olarak ithalatimiz agirlikli olarak sanayi iiriinlerinde
gerceklesmistir. Sanayi grubu igerisinde, en 6nemli ithalat kalemleri, Demir-gelik,

Demir dis1 metaller, ve az bir oranda olsa lastik-plastik sanayi iiriinleridir.

313 Miitercimler, s.168.
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Tarim grubu ve hayvancilik grubu igersinde en 6nemli ithal kalemleri ise sirasiyla
yiin-kil, hububat, canh hayvanlar, gida sanayi iiriinleri ve islenmis orman
iiriinlerinden olugmaktadir.

Tablo 3.36
1995 Y1h itibariyle Kazakistan’dan ithalatimiz
SEKTORLER 1000 $ %
DEMIR DISI METAL SANAY1 36.520 42.1
DEMIR-CELIK SANAYI 24.515 28.2
HAM DERI VE POSTLAR 19.913 22.9
LASTIK-PLASTIK SANAY1 968 1.1
GIDA SANAYI URUNLERi 447 0.5
DERi KOSELE MAMULLERI 447 0.5
HUBUBAT 387 0.4

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (kazak1.htm)

1995 yili baz alindiginda Tablo 3.36’dan rahatga goriildiigii gibi, Kazakistan
yukarida bahsi gegen bu iiriinlerde yillarca tek tip firetim yapmistir. Demir dig1 metal
sanayi TUriinleri, bu iilkeden yapmis oldugumuz ithalatin neredeyse yarisim
olusturmaktadir. Diger Cumhuriyetlerden farkli olarak Kazakistan bazi tarimsal
iirtinlerde ihracat¢r durumundadir. Hatta Tirkiye bu iilkeden gesitli iiriinler ithal
etmektedir.

Yabanci yatinm iilkeye, ortak girisim, girket subeleri, devlet sirketlerinin
ozellestirilmesi ve biilyilkk sanayi kuruluslarinin yonetim hakkimin yabancilara
devredilmesi gibi yollarla gelmektedir. Yabanci yatinmecilar 6zellikle metaliirji, altin,
petrol, dogal gaz, bakir ve aliiminyum alanlarim tercih etmektedirler.** Ulkenin bakir
iiretimi yapan birgok sirketi Samsung firmas: tarafindan satin alinmigtir. Hindistan’a
ait bir girket ise 40.000 kisinin ¢alistign Karaganda Metaliirji kombinesini satin
almigtir. Biitiin bu gelismeler gésteriyor ki ithalatimizda temel kalem durumunda bir
¢ok iiriin yabanci sermaye yoluyla Kazakistan diginda bagka iilkelerin yonetimine
girmektedir. Tablo 3.36’dan izlenildiginde bu gelismeler sonrasi ithalatimizin
Ozellikle sanayi iiriinlerinde Onceki yillara gore biiyiikk diigiisler gosterdigi agik¢a

goriilecektir.
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Burada sozii gegen iiriinler, demir-gelik, bakir, krom ve metalurjik iriinler gibi
ithalatta her iki iilke agisindan son derece stratejik oneme haiz iiriinlerdir.

2.4. KIRGIZISTAN

Tiirkiye ve Kirgizistan arasindaki ekonomik iligkiler 29 Mayis 1991°de
Kirgizistan Bagbakaninin Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda iki iilke arasinda, ekonomik ve
ticari igbirliginin geligtirilmesine dair protokoliin imzalanmasiyla geligmeye
baglamagtir. Protokolde, karsilikli ticaretin gelistirilmesi, yiin,pamuk gibi tarimsal
lirinlerin, kiirk hammaddesinin islenmesi ve mamul madde haline getirilmesi, bafif
sanayi maddeleri, kagit, seramik ve porselen, ¢imento, kiremit, boya, cam
mamullerinin iglenmesi, hafif sanayi tesislerinin modernizasyonu ve yeni tesislerin
ingas1, mineral hammaddelerin ve demir dig1 metallerin ¢ikarilmasi ve iglenmesi, ilag
hammaddelerinin iglenmesi, bina ingaati, petrol arama ve g¢ikarlmasi, turizm
altyapisimin  kurulmas1 ve biiyilkk Ipek Yolu Projesinin gerceklestirilmesi ile
telekomiinikasyon alanlarinda igbirliginin gergeklestirilmesi gibi hiikiimlere yer
verilmigtir.

23 Aralik 1991°de Kurgizistan Cumhurbaskani’nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu
ziyaret ve goriismeler sonrasinda, Tiirk-Kirgiz is konseyinin kurulmasi, ¢esitli
hammaddelerin ¢ikarilmasi ve iglenmesi, kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayilerin kurulmasi
ve gelistirilmesi, insaat sektoriinde igbirligi, Kirgiz Cumhuriyetlerine kredili olarak
500 bin ton bugday ihracati, karsilikli ucak seferlerinin yapilmasi, Kirgiz
Cumbhuriyetlerindeki haberlesme sistemlerinin gelistirilmesi ve modernazisyonu,
kiiltiir, turizm, spor, egitim ve teknik, bankacilik ve i idaresi pazarlama gibi
alanlarda igbirlii yapilmasi konularinda mutabakat saglanmistir. > Iki iilke arasinda

mevcut anlagmalar Tablo 3.37’de sunulmustur

Tablo 3.37°de yazih tiim anlagma ve girigimler, yaklagik 200 Tiirk firmasinin
ticari faaliyette bulunmas: ile beklenilen seviyeye bu giin ulagmigtir. 200 Tiirk
firmasiin yaklagik 100’41 Tiirk-Kirgiz Ortakligi veya Tiirk firmas1 olarak
Kirgizistan’da ofis veya igyeri agmug durumdadir. Kirgizistan’da faaliyet gosteren
firmalarmmz genellikle kiigiik ve orta Olgekli igletmeye sahip firmalardan
olugmaktadir.

314 TIKA, Avrasya Dosyasi, Kazakistan Ozel Sayisi, Say1:90, Ankara:Ocak 1998/1, 5.3,

315 Sobutay, 5.64.
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Tablo 3.37

Kirgizistan ve Tiirkiye Arasinda Mevcut Anlagsma Ve Protokoller

ANLASMA VE PROTOKOLLER iMzA iMZA | R.G.TARIH VE
TARIHI YERI NOSU
EKONOMIK VE TiCARI iSBIRLIGI 23.12.1991 | ANKARA 21.02.1992
ANLASMASI (21149)
KARMA EKONOMIK KOMISYON 16.08.1995 | BiSKEK -

KURULMASINA DAIR ANLASMA (*)

YATIRIMLARIN KARSILIKLI TESVIKI | 28.04.1992 | BiSKEK -
VE KORUNMASI ANLASMASI

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (kazakistan.htm)
(*) Yiiriirliige girmistir.

Tablo 3.38°den izlenebilecegi gibi ihracatimiz her gegen yil artmakta,
ithalatimiz ise g¢ok kii¢iik bir degigiklikle aym1 oranlarin1 korumaktadir. Dis ticaret
hacmi her gegen yil artmakta ve diger Orta Asya tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye
lehine fazla vermektedir. Tiirkiye’nin toplam ihracatinda Kirgizistan’mn pay: yaklagik
%0,17’dir. Toplam ithalatimiz i¢indeki pay1 ise %0,01°dir.

Tablo 3.38
Tiirkiye ile Kirgizistan Arasindaki Dis Ticaret iligkileri
1994 | 1995 | % DAGILIM | 1996 | % DAGILIM

THRACAT 17,0 | 38,2 124,7 47,1 23,3
ITHALAT 43 55 27,9 5,9 7.3

DI§ TICARET 21 44 105,2 53 21,3
HACMI

DI§ TICARET 13 33 157,5 41 26,0
DENGESI

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (kazak1.htm)

Tirk Firmalarmm planladiklan igler arasinda ozellikle telekomiinikasyon,
madencilik ve gida isleme konusundaki bazi projeler 6nem tasimaktadir.***Tiirk
firmalarinin Kirgizistan’daki faaliyetlerini sinirlayan baslica etkenler, iilkenin kiigiik
olmasi ve finansman engelleridir. Ayrica lisans ve izin alma gibi iglemlerde
biirokratik engeller yaganmakta, mevzuatta bogluklar, telekomiinikasyon ve ulagim
yetersizligi, para transferinde yasanan sikintilar ticari iligkileri Onemli Olgiide

etkilemektedir.

316 DEIK, Kirgizistan..., s.7.
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2.4.1. Thracatimizin Genel Yapis

Tiirkiye Cumhuriyeti, Kirgizistan’a bir ¢ok iiriin ihra¢ etmektedir. Yine sanayi

agirlikli ihracatimiz iginde yer alan bir ¢ok sanayi mamulii bulunmaktadir.

Baglica ihrag iiriinlerimiz; elektrikli makineler, kazanlar, makineler, temizlik
malzemeleri, Oriillmemis giyim egyasi, hayvansal ve bitkisel yaglar, kakaolu
sekerleme mamulleri, mensucat, deri, incelticiler, ayakkabi, aliiminyum kap1, ekmek-
pasta firmlan ve renkli televizyonlardir.®" Ayrica ilag, giyim egyalar, cam ve cam
iiriinleri’’® jhrag edilebilecek diger triinlerdir.

Tablo 3.39
1995-1996 Yillarinda Tiirkiye’nin Kirgizistan’a Thracatimn Sektérel Ayrim
1995 1996
SEKTORLER 2 |5 |& 2 |5 |2
s |8 |2 |2 |8 |8 |2 |%B.
= - (=] a - - a as
ULKE TOPLAMI 16790 | 38.156| 100,00 | +1249] 21.700| 47.100] 100,00 +23,4
TARIM GRUBU 127 113 030] +851 777 360 0,76 +2175
MADENCILIK VE TASOCAKCIL. 4 9 0,02 ) 45 12 0,02 +27,4
SANAYi GRUBU 16618] 38.034| 9968 1249 20878 46728 9921| +229
TARIM GRUBU
BITKiSEL URUNLER 127 113 030 +96,0 761 330 0,70 | +192,6
HAYVANCILIK URUNLERI - 1 -l 863 . - -1 522
SU URUNLERI - . 5 . . 5 -
ORMAN URUNLERI - - - - 10 29 0,06 “@
MADENCILIK VE TASOCAKCILL.
METALIK OLMAYAN TASOCAKGIL. 4 9 0,02 “@ 45 1 002] +186
MADEN CEVHERLER{ - - - - - - .
YAKIT MADDELERI - - - - - . . )
DIGER MADENCILIK URUNLERERI - . - - - - . -
SANAYi GRUBU
TARIMA DAYALI ISLENMIi$ URUNLER 6.625] 11378 29,82 5] 6.413 8.797 18,68 22,7
ISLENMIS PETROL ORUNLERI 131 161 0,42 +186,7 9 15 0,03 -90,7
SANAYI MAMULLERI 9.863] 26495| 6944] +788| 14455| 37916] 8050] 43,1

Kaynak: DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998,s.6.

371TO, Tiirkiye’nin Dig Ekonomik..., 5.91.
318 Capital, 5.61.
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Kirgizistan ile ihracatimiz 1992 yilinda 1.8 milyon ABD dolan1 seklinde
gerceklesirken bu rakam 1993’te 17 milyon, 1996’da 47 milyon ve 1997 yilinda
49,355 milyon ABD dolarna yiikselmistir. 1997 yilinda bu iilkeye olan ihracatimiz

bir 6nceki yila gore %4,7 oraninda artig gostermistir.

Tablo 3.39’dan goriilebilecegi gibi bu iilkeye en fazla ihracatimiz yine sanayi
grubu iiriinlerden olugmaktadir. 1995 yilinda bu iilkeye yapilan ihracatin %99,68’1,
1996°da  %99,21°i sanayi {riinleri ihracatindan olugmaktadir. Sanayi grubu
mamullerin igerisinde 1995 yili itibariyle %69,44 sanayi mamulleri, %29,82 tarima

dayal1 iglenmis iiriinler ve %0,42 oraninda iglenmis petrol {iriinleri bulunmaktadar.

Tiim bu iirlinler igerisinde dolar bazinda en fazla ibracatimiz, sirasiyla, gida
sanayi iiriinleri, dokumacilik mamulleri, elektrikli ve elektronik esyalar’'®, makine
sanayi mamulleri, tasit araglari ve malzemeleri, kimya sanayi mamulleri ve demir-

¢elik sanayi mamulleridir. 1995 yih itibariyle baslhica ihrag {iriinlerimiz Tablo 3.40’da

verilmigtir.
Tablo 3.40
1995 Y1h itibariyle Baglica ihra¢ Uriinlerimiz (Kirgizistan)

THRACATIMIZ (1000$)
MAKINE HALILARI 3.617
BISKUVI-PASTA 3.187
KAKAOLU HAZIR GIDALAR 2415
OTOBUS 2.030
DOKUMAYA ELVERISLI MADDELER 965
ELEKTRIK DEVRESI TECHIZATI 903
SIVI FILTRE VE TASFIYE CIHAZLARI 775
DAMPERLER 732
MOBILYALAR 706
DIGER 22,331
TOPLAM 38.156

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (DTM Web Sitesi.)

Tablo 3.40’dan agik bir sekilde goriildiigii gibi ihracatimizin tiim agirligi sanayi
iirlinleri iizerindedir. Gida sanayi iiriinleri ise 0zellikle (Biskiivi-Pasta, Kakaolu hazir

gidalar) ihracatta oncii sektorler arasinda yer almaktadir.

319 {TO, Tiirkiye’nin Dig Ekonomik fligkileri...s.90.
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2.4.2. Ithalatimizin Genel Yapisi

Bagslica ithal iiriinlerimiz; ham deri, granit, pamuk, merinos kirpma yapragi,

yiin ve 6rme giyim esyalaridir. Kirgizistan ile ithalatimiz 1992 yilinda 1.441 milyon
dolardan, 1995 yilinda 5.513 milyon dolara yiikselmistir. Ithalatimizda en biiyiik

kalem ise, deri, post ve kiirk maddelerinden olugmaktadir. **

Tablo 3.41
1995-1996 Yillarinda Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithalatimin Sektérel Ayrimm
1995 1996
. s | = 2 |8
SEKTORLER = E g g
a |2 | & a 5 |2
2 |E |Z |8 |B |8 |3 |B
ULKE TOPLAMI 5025| 5513 10000] +284| s129] s5.879| 100,00 +6,6
TARIM GRUBU 4086 3972| 72,05 +33| 4504] 4dces| 7940] 4175
MADENCILIK VE TASOCAKCIL. - - - - -
SANAYi GRUBU 939} 1541 2795] +2439 65| 1211 2060] 214
TARIM GRUBU
BITKISEL URUNLER 291 384 6971 67,0 543 791 1346| +106,0
HAYVANCILIK URUNLERI 3.795 3.588 6509 +33.8 3.960 3.869 65,81 +7,8
SU URUNLERI{ - o : o o - .
ORMAN URUNLER{ - - - - 8 0,13 &)
MADENCILIK VE TASOCAKCILI
METALIK OLMAYAN TASOCAKGIL. o E . b -
MADEN CEVHERLERI - < o - . - -
YAKIT MADDELERI - - - - - .
DIGER MADENCILIK URUNLERER{ - - - - -
SANAYI GRUBU
TARIMA DAYALI iSLENMI§ URUNLER 352 5611 10,18 ) 73 515 8,76 8,2
ISLENMI§ PETROL URUNLERI - - - o) . - -] -1000
SANAYI MAMOLLERI 587 ool 17,77| 41715 553 696 11,84] 289

Kaynak: DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998,s.7.

39 Elazig Ticaret, Kirgizistanll, s.5.
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Tablo 3.41°den goriildiigii gibi ithalatimizda en biiyiik pay tarim grubu iiriinlere
aittir. Tarim grubu iiriinler igerisinde en fazla pay ise %65,09’luk pay ile hayvancilik
iiriinlerine aittir. Yine hayvancilik iiriinleri igerisinde en fazla pay1 ise ham deriler ve

postlar olugturmaktadr.

Kirgizistan Cumhuriyetinde hiikiimet tarafindan 1994-1997 yillarinda
ckonomide yapilmasi planlanan reformlar ¢ergevesinde Kirgizistan’dan ihrag
edilecek mal ve egyalarla ilgili diizenlemeler 22.02.1995 tarih ve 56 sayil
Bagbakanlik kararnamesi ile yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Buna gore yiin i¢in
0,30 ABD $/Kg, Pamuk i¢in 0,35 ABD $/Kg. ve gekilmeye elverisli ipek bdcegi
kozalarinin ihracati igin ise 0,50 ABD$/Kg. giimriik vergisi alinmaktadir.**

Tablo 3.42

1996 Yl itibariyle Bashca iithal Uriinlerimiz (Kirgizistan)
ITHALATIMIZ (1000%)

HAM DERILER 3.611
HAM PAMUK 781
BAKIR VE BAKIR URUNLERI 359
HAM IPEK 357
PAMUKLU DOKUMALAR 117
HAYVAN i¢C ORGANLARI 107
SIGIR ETLERI 8
DIGER 646
TOPLAM 5.879

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (kirgiz.htm) Sitesi)

Tablo 3.42°den goriildiigii iizere, ham deriler, dolar bazinda ithalatimizda ilk
siray1 almaktadir. Bu kalemdeki artigin en biiyiik sebebi, Kirgizistan’in hayvancilik
alaninda mevsim ve tecriibe olarak sansh bir konumda olmasidir. Ham pamuk, yine
Kirgizistan’in tiim iilkelere yaptif1 ihracatta hep ikinci sirayr almistir. Bakir
rezervleri iyi olan Kirgizistan, diger komsularina oranla yer alti zenginlikleri

bakimindan fakirde olsa, bir gok iilkeye bakir ve bakir iirlinleri ihrag etmektedir.

32t Sobutay, s.81.
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2.5. 0ZBEKIiSTAN

Ozbekistan’da, bagimsizligimn ilamindan giiniimiize kadar piyasa ekonomisine
gegisi gergeklestirmek amaciyla fiyat serbestisi, 0zellestirme, miilkiyet ve yabanci
sermaye konularinda reform niteliginde adimlar atilmigtir. Ancak halen iiretim ve
ticaret alaninda merkezi planlamé s0z konusudur. Ayrica, dagilan SSCB’deki
merkezi iiretim planlamasi doneminde sanayilesmis Cumbhuriyetlere hammadde,
Ozellikle pamuk saglanmasi amacina yo6nelik organize edilen ekonomik yapida

radikal bir degigim gergeklegtirilememigtir.

Tablo 3.43
Ozbekistan ile D1 Ticaretimiz (Milyon Dolar)
YILLAR IHRACAT | iTHALAT | DENGE | HACIM
1992 54.439 21.019 33.420 75.418
1993 213.518 31.934 181.584 245.452
1994 64.550 78.625 -14.075 143.175
1995 138.542 61.529 77.013 200.071
1996 (OCA-HAZ) 229.859 56.479 173.380 286.338
1997 (OCA-HAZ) 210.497 87.495 123.002 297.992

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.r, (Ozb'ekl.htm) ve DEIK-Biilten,
Ozbek Ekonomisi ve Tiirk-Ozbek Ekonomik {liskileri, istanbul: Nisan 1998,s.11.

Tablo 3.43°den goriildiigii gibi Ozbekistan ile dig ticaretimiz her gegen yil
aratarak devam etmektedir. 1994 yili harig, tiim yillar dig ticaret dengesi Tiirkiye
lehine siirekli fazla vermektedir. 1997 yili gostergelerine gore, Tiirkiye’nin
Ozbekistan’a ihracati bir onceki yila gore %8,5 azalarak 210 milyon dolar, bu
lilkeden ithalati ise %54 artarak 87,5 milyon ABD dolan diizeyinde gergeklesmistir.

Ozbekistan, BDT iilkeleri arasinda Tiirkiye ile ekonomik ve ticaret alaninda
igbirligine en yakin iilkelerden birisidir. Karsilikhh resmi ziyaretlerde Ozbekistan
Devlet Bagkam Islam Kerimov, gerekli kurumsallasmanin ve serbest pazar
mekanizmalarinin gergeklestirilmesi siirecinde Tiirkiye’yi Ornek aldiklarini, Atatiirk
ilkelerinin {ilkelerinde ~yapmak istedikleri ile aym paralelde oldugunu
belirtmektedir.’*

32 TiK A; Ozbekstan, .35.
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Ozbekistan’daki doviz kitligi nedeniyle, karsilikl ticaretin bir boliimii takas
yontemiyle ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’de takas iglemleri, Bakanlar Kurulunun
20.01.1992 tarih 92/2644 sayili ihracatin Diizenlenmesi ve desteklenmesi iliskin
Kararin 3. Maddesi “C” bendi uyarinca, 14.02.1992 tarih, 21142 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Bagbakanlik ve Hazine Dig Ticaret Miistesarlig tarafindan,
bagh muamele kapsaminda izin verilen ticaret anlagmalarimin 1992 yili ortalama
degeri, 8.700.078 ABD $, 1993 yili degeri 669.414 ABD $, 1994 yili degeri ise
103.274 ABD $’dur.

Bu anlagmalar kapsaminda ihrag edilen baglica iiriinler; gida iiriinleri, temizlik
malzemeleri, deri ve tekstil iiriinleri, mobilya, spor ayakkabilanidir. ithal edilen belli
bagl: iiriinler arasinda ham deri, pamuk, kereste, ¢imento ve bakar sayilabilir.**

Iki iilke arasinda Eximbank’m Ozbekistan’a kredi vermesi yoniinde iyi niyet
Protokolii, 1992 yilinda imzalanmigtir. Giiniimiize kadar Ozbekistan’a 125 milyon
dolan ihracat kredisi, 250 milyon dolar1 da proje kredisi olmak iizere 375 milyon
dolarlik kredi agilmis ve bu kredinin ihracat kismu tamamen kullanilmig, ancak proje
kredisinin sadece 158,12 milyon dolarlik bolimii kullandirilomgtir. Kredinin geri
kalan kisminin kullanilmas1 Ozbekistan hiikiimetinin uygun projelerini Eximbank’a

iletmesine baghdir.**

Iki iilke arasinda yapilan mevcut anlagmalar ise :

* Ekonomik ve Ticari isbirligine Iliskin Anlasma, 28.04.1992 tarihinde
imzalanmis ve 21.02.1992 tarihinde yiiriirliige girmigtir.

* Yatirmlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmasina iliskin Anlagma 28.04.1992
tarihinde imzalanmig ve 12.02.1995 tarihinde yiiriirliige girmigtir.

* Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye Iliskin Anlagma ise 08.05.1996 tarihinde
imzalanmig ancak halen yiiriirliige girmemistir.

* Ozbekistan ile Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasmna iliskin Anlasma
19.07.1995 tarihinde imzalanmig, ancak halen KEK toplantisi

yapilamamigtir.**

33 1TO, Tiirkiye’nin Diy Ekonomik..., s.84.

324 Mumcu, s.81.

%2 DEIK,Biilten, Ozbek Ekonomisi ve Tiirk-Ozbek Ekonomik fliskileri, Istanbul: Nisan 1998, 5.10-11.
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Toplam ihracatimz iginde %0.64, toplam ithalatimiz iginde %0.07 paya sahip
olan Ozbekistan ile dis ticaretimiz her gegen giin artmasina ragmen, makro ekonomik

bir ok problem ve yapisal sorunlardan dolay1 halen arzu edilir seviyede degildir.
2.5.1. ihracatimizin Genel Yapasi

Baglica ibrag iiriinlerimiz; Seker, biskiivi, terlik, mensucat, ayakkabi, giyim
esyasi, firin, gesitli makineler, hali, yer kaplamalarn, gazoz, bira, motor yaglar, ay
¢igek yag1, margarin, ilag, temizlik iiriinleri, hasarat 6ldiiriiciiler, binek otomobiller,
sise, dikis makineleri ve monitorlerdir.*® Ozbekistan’in Tiirkiye’den ithalatinda geker
ve kimyasal 6nemli maddelerdir.’”

Tablo 3.44
1995-1996 Yillarinda Tiirkiye’nin Ozbekistan’a Thracatimn Sektorel Ayrim
1995 1996
- = X < 2

SEKTORLER p 2 g 4 é g

. - E ) Z e X3 ]

g |18 12 |8 |g |8 [z |2
ULKE TOPLAMI 61731 138542 | 100,00] +114,6] 138384 | 230295 100,00] +66,2
TARIM GRUBU 589 409 030] +3633 4091 1234 054| +20L8
MADENCILIK VE TASOCAKCIL. 555 77 0,06 +) 9.223 841 0,37 )
SANAYI GRUBU 60.587 | 138.056| 99,65| +1142] 128752 228220 99,10 +653
TARIM GRUBU
BITKIiSEL URUNLER 583 384 0,28 ) 402 920 0,40 ) +139,6
HAYVANCILIK URONLERI 6 25 0,02] +127 1 310 0,13 o)
SU URUNLERI - - -] -1000 - 1 - (&)
ORMAN URUNLERI{ - - -1 998 6 3 - (]
MADENCILIK VE TASOCAKCILIL.
METALIK OLMAYAN TASOCAKGIL. 553 74 0,05 @| 9223 841 0,37 “
MADEN CEVHERLERI - - . - - - - -
YAKIT MADDELER} - - - - - . - .
DiGER MADENCILIK URUNLERERI 3 3 - +) - - -1 -1000
SANAYi GRUBU
TARIMA DAYALI ISLENMi§ URUNLER 31251] 57.666| 4L,70] +2064] 53275 92402| 40,12] +60,0
ISLENMI$ PETROL URUNLERI 321 275 020 +1143 132 177 0,08 -35,8
SANAYI MAMULLERI 20015] 80015} 57,66] +76,0] 75345] 135.641] 5890| +69,5

Kaynak: DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998,s.8.

3% DEIK, s.11.
327 {TO, Tiirkiyenin D1y Ekonomik..., 5.85
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Tablo 3.44’den takip edilebilecegi gibi ihracatimiz i¢inde en biiyiik pay %99,5
seviyesiyle yine sanayi grubu iriinlerden meydana gelmektedir. Sanayi grubu iiriinler
igerisinde en biiyilkk pay sanayi mamullerine aittir. Sanayi mamullerini ise tarima
dayali sanayi {iriinleri takip etmektedir. Tarima dayali iglenmis iiriinler igerisinde tiim
ihracatimizin yaklasik %40°1 gida sanayi {iriinlerinden olugmaktadir.

Yine tiim ihracatimizin %23’ti  dokumacihik mamulleri , %11°i kimya sanayi
mamulleri, %4’li makine sanayi mamulleri, %3’{i tekstil araglan ve pargalarindan

olugsmaktadir (Tablo 3.45).

Tablo 3.45
Tiirkiye’nin Ozbekistan’a fhrac Ettigi Bashca Maddeler (1995)
THRACATIMIZ (1000$)
GIDA SANAYI URUNLERI 57.605
DOKUMACILIK MAMULLERI 32.444
KIMYA SANAYI MAMULLERI 16.529
MAKINE SANAYi 5.622
TASIT ARACLARI VE MALZ.PARC. 4.418
DEMIR CELIK SANAYI MAMULLERI 2.962
CAM, SERAMIK, TUGLA 2.558
LASTIK, PLASTIK SANAYI MAM. 2.483
ELEKTRONIK CIHAZLAR 2.139
DIGER 4382
TOPLAM 138.542

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (Ozbek1.htm)

Tiirkiye nin Ozbekistan’a ihracatmi olusturan énemli ihrag maddeleri ise, seker
ve seker mamulleri, kakao ve kakao miistahzarlari, esasim1 hububat, un, nisasta, siit
teskil eden miistahzarlar, sabunlar, yiizey aktif organik maddeleri, niikleer reaktérler,

kazan, makine ve cihazlardir.

Bunlarm diginda, otobiis, motorlu nakil vasita pargalan, elektrikli ve elektronik
cihazlar, tibbi malzeme ve gesitli tiiketim mamulleri®® ihrag edilebilecek diger

tiriinlerdir.

Ozbekistan’da giinliik ihtiyaglan karsilamaya yonelik her tiirlii mal ve hizmetin

38 TOBB, Ozbekistan..., 5.659.
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yoklugu yasanirken, ne yazik ki bunlari iiretecek iiretici gligler harekete
gegirilememektedir. Hedefin tiiketim mallar1 ve hafif sanayi iiriinlerinin devaml
ithalat1 yerine, iiretimin gergeklestirilmesi olmasi nedeniyle iiretime yonelik
girisimler ve ortak yatinmlar uzun vadede daha avantajli olacaktir. 05.06.1992
tarihinde Tiirk Eximbank ve Ozbekistan Cumhuriyeti Dis Ekonomik Iliskiler Milli
Bankas1 arasinda imzalanan 250 milyon ABD $ tutarinda kredinin, s6z konusu
donemde kargilikli ticaretin gelismesine 6nemli katkilar1 olmugtur.

Ozbekistan’da faaliyet gosteren sirketlerimizin karsilastigi en 6nemli sorun,
Ozbekistan parasi, “Som” ile elde edilen gelirin dévize gevrilerek yurt digina

transferi igin gerekli iznin alinmasidir.
2.5.2. ithalatmizin Genel Yapisi

Baglica ithal iirtinlerimiz; penyelenmemis pamuk, elyafli pamuk, goztasi,
boyalar, bakir siilfat, 6kiiz, inek, koyun derisi, bakirdan teller ve kiilge ¢inkodur.

Tablo 3.46
Fasil Bazinda Tiirkiye-Ozbekistan ithalat: (1996)

ITHALATIMIZ (1000%)
TARANMAMIS$ PUMUK 35.157
BAKIR VE BAKIR ALASIMLARI 3.018
PAMUKLU DOKUMALAR, AGIR 2.696
HAM DERILER (BUYUKBASLAR ) 955
HAMDERILER (KUCUKBASLAR) 367
PAMUKLU DOKUMALAR, HAFIF 254
PAMUK DOKUNTULERI 174
DIGER 936
TOPLAM 43.920

Kaynak: DEIK, Ozbekistan...,s.11.

Tiirkiye’nin ithalat1 iginde Ozbekistan’in payr %0,17°dir.*” SSCB’nin tiim
pamuk iiretiminin %75’i Ozbekistan’dan saglanmaktadir. Diinyanin en biiyiik pamuk
iireticisi  Ozbekistan’dir.® Dogal olarak Tiirkiye’nin bu iilkeden yaptig1 ithalatin
biiyiik bir kismini pamuk ve yan iiriinleri olugturmugtur.

% DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (Ozbek1.htm)
30 Miitercimler, s.145.
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Tablo 3.47°den izlenebilecegi gibi ithalatimizda tarim grubu iiriinlerin yaklagik
%68 civarinda biiyiikk bir payr vardir. Sanayi grubu fliriinlerin pay: ise yaklasik
%32’dir. Tiim ithalatimizin yaklagik %66°s1 ise yalmzca pamuk ve iiriinleri yoluyla
yapilmaktadir. Sanayi grubu mamullerin igerisinde, dokumacilik mamulleri ve kimya
sanayi mamulleri biiyiik bir yer almaktadir. Ozbekistan’dan Ithal edilebilecek diger
iirlinler; dogal gaz, ¢imento, ham bitkisel yaglar, giibre ,astragan , pamuk iiretimine
iliskin makine ve teghizat™' siralanabilir.

Ithalattmizin yillar boyu seyri izlendiginde, 1992°de 21 milyon dolar olan
ithalatimiz, 1994’te 78.6 , 1995°te 61.529 , 1997 'yllmda 87.495 milyon dolar olarak
gerceklestigi gorillmektedir.

Tablo 3.47
1995-1996 Yillarinda Tiirkiye’nin Ozbekistan’dan Ithalatinin Sektérel Ayrimi

1995 1996

g |2 SE
SEKTORLER . = | & 4 e |2

= & = £
ULKE TOPLAMI . 31839 61529 10000] -20,7| 3r155| 56479 100,00 82
TARIM GRUBU 21351 41972 6821] -38,5] 22.029| 36125) 63,96 -139
MADENCILIK VE TASOCAKCIL.
SANAYi GRUBU 10509F 19557) 3179 +893] 9.126] 20354] 36,04 +4,1
TARIM GRUBU
BITKISEL URUNLER 201441 40693| 66,14] -393| 21074 34759] 61,54 -14,6
HAYVANCILIK URONLERI 1.187 1.279 2,08 +1,7 955 1.366 8,42 +6,7
SU URUNLERI
ORMAN URUNLERI
MADENCILIiK VE TASOCAKCILL
METALIK OLMAYAN TASOCAKGCIL.
MADEN CEVHERLERI
YAKIT MADDELER{
DIGER MADENCILIK URUNLERER{ - -
SANAYI GRUBU
TARIMA DAYALI iSLENMi$ URUNLER 148 253 041] +1504| 868 1.480 2,62 o)
ISLENMIS PETROL URUNLERI
SANAYI MAMULLERI 10361 ] 193041 31,37| +887] 8258] 18874| 3342 22

Kaynak: DTM, Bilgi Islem Verileri, Ankara:1998,s.9.

331 Capital, 5.62.
153



Genis dogal gaz, petrol ve komiir yataklar1 bulunan iilkede diinyanin en saf
alti1 ¢ikarilmaktadir. Ozbekistan bu alanda Gliney Afrika’dan sonra diinyada ikinci
siray1 almaktadir. Ayrica iilkede bakir, kursun, ¢inko, uranyum, tungsten ve
molibden yataklar mevcuttur.

Renkli ve gesitli, biiyiikk bir pazara sahip Ozbekistan, sahip oldugu biiyiik
potansiyel ile Tiirkiye ile uzun donemde karli bir ortak olacaktir. Tekstil iilkesi
durumuna gelen Tiirkiye’nin, bu sektordeki temel {iriinii pamugu, kardes iilke

Ozbekistan’dan temin edilebilmesi, bilyiik bir firsattir.
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DORDUNCU BOLUM
DIS TICARETIMIZDE ORTA ASYA TURK
CUMHURIYETLERININ ONEMI VE DIS TICARETIN
GELISTIRILMESI IMKANLARI

1. DIS TICARETIN ULKELER ACISINDAN ONEMI
VE YENI ULUSLARARASI EKONOMIK DUZENDE
TURKIYEDE DIS TICARETININ DURUMU

1.1. DIS TICARETIN ULKELER ACISINDAN ONEMI

Tiim diinyada iilkeler arasindaki ticaretin goriiniimiine gore dis ticarete yol
agan faktorler ii¢ grupta toplanabilir. Bir kisim mallarin ithal ve ihraci yurtigi
iiretimin iilke ihtiyaglarina gore bol veya kit oluguyla ilgilidir. Bir grup malin ticareti
de iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarina baglanabilir. Ugiincii grup malin ticareti ise
iiriin farklihklarindan ileri gelmektedir.*?

Belirli ve yeterli dogal kaynaklara sahip olmayan tilkeler, bu ihtiyaglarim
kargilamak icin ihracat ve ithalat, kisaca dig ticaret yapmak zorunda kalmaktadirlar.
Omegin; bugday, ¢ay, findik vb. maddeler her tiirlii iklim kosulunda yetistirilemez.
Bunun gibi, petrol, demir, bakir vs. madenlerin rezervleri de her iilkede yeterli
miktarda bulunmamaktadr.

Dig ticarette sahip olunan piyasalarinda dig ticarette biiyilkk ©nemi
bulunmaktadir. Piyasalarin biiylimesi i¢in temel sart ise, ekonominin biiylimesi ve

dretim giiciiniin artmasi, dig ticaret biiyiik oranda baglhdir.

Tarihi, politik ve cografi nedenlerden 6tiirii bir ¢ok degisik devlet olusmugtur.
Ancak devletleri birbirinden ayiran en énemli unsur “hiikiimetler”dir. Hiikiimetlerin
aldiklar1 kararlar yurtigi piyasalan oldugu kadar, diinya piyasalannm da
etkilemektedir.

Uluslararas: ticaret teorisine gore; her iilke gelirini ve refahin1 maksimize

edecek sekilde karar alir ve bu kararini uygulamaya caligir.

33 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, T.C. Anadolu Universitesi Yaymlari, No:828, Eskigehir:1995,ss.34,35.
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Zengin ve fakir iilkelerde yasayan insanlarin “dig ticaret” konusundaki
goriisleri birbirine tamamen zittir. Zengin lilkeler, diisiik iicretler nedeniyle fakir
iilkelerden yapilacak ticaretin, rekabet imkanlarina zarar verdiklerini ileri siirerler.
Fakir iilkeler ise, zengin lilkelerden yapilacak ticaretin, yiiksek seviyeli teknolojileri
yiiziinden, ulusal ekonomilerinin rekabet imkanlarini azaltacagim ileri siirerler. Bu
gorislerin her ikisi de merkantalisttir ve uluslar aras: ticareti sabit toplamli bir oyun
olarak gormektedirler. Buna goére uluslararasi ticaretten bir iilkenin kazangh
cikabilmesi ancak diger iilkenin kaybi ile miimkiin olabilmektedir. Oysa gergek
hayattaki veriler incelendiginde dig ticaret yoluyla bir ¢ok iilkenin ayni anda kazanglh

cikabilecegi ispatlanmagtir.

Acaba dig ticaret yapilmasaydi, iilkeler bu giinkii hayat standartlarina
ulagabilirlerimiydi? Omegin Japonya bu giin hammadde ithal edip, nihai iiriinler
ihrag etmektedir. Acaba bu ticaret yapilmasaydi, Japon ig¢ilerin reel geliri bu giinkii
seviyesinde olabilirimiydi? Hatta A.B.D gibi biiyiik ve ¢ok degisik iiriinler liretebilen
bir iilke bile zaruri mallarn biiyiik bir kismim1 (Petrol, Otomobil vs.) uluslar arasi

ticaret yoluyla disaridan temin etmektedir.

Bu giin artik bir iilkenin tiiketecegi tiim mallann yurticinde kendisinin

iretmeye ¢aligmasi rasyonel bir davranig olarak gériilmemektedir.

Diinya ticaretiyle ilgili yapilmas1 gereken bir gozlemde sudur; Bu giin artik
“endiistri i¢i ticaret” ozellikle geligmis ekonomiler arasinda ¢ok 6nemli bir duruma
gelmistir.  Endiistri igi ticarette, iilkeler arasinda benzer endiistrilere ait mallar
miibadele edilmektedir. Ornegin bir iilke digerine otomobil satip, ondan otomobil
aliyorsa bu ticaret endiistri i¢i ticareti olusturur. Endiistriler arasi ticarette iilkeler

birbirini tamamlayic1 bir durumdayken, endiistri igi ticarette rekabet ¢ok 6nemlidir.

Bugiin tiim diinya iilkeleri “dig ticaret” aracilifa ile birbirine baglanmugtir.
Artik yerli iiretim ile birlikte, diinya pazarlan igin iiretim de yapiimaktadir. Klasik
dig ticaret teorilerinin sdyledigi gibi, her iilke en iyi ve ucuza iiretebildigi mallarin
iiretiminde uzmanlagmakta, diger iilkelere gore nispeten pahaliya iirettigi mallar1 dis

pazarlardan temin etmektedir.
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1.2. DUNYA TICARETININ GELiSiMi VE BEKLENTILER

1.2.1. Yeni Uluslararas:1 Ekonomik Diizen

Yeni Uluslararas1 ekonomik diizen sonucunda , milletlerarasi siyasi sistemler,
milletlerarasi ekonomik sistemlerin gerisinde kalmigtir. Yeni diinya diizeni olarak
adlandirilan bu donemde siyasi sistem, ekonomik sistemi nerede ve ne zaman
yakalayacaktir? Bu heniiz cevapsizdir. Fakat burada séylenebilecek en miithim nokta
milletlerarasi ekonomik sisteme hakim olan giiler, siyasi sistemi de kendi kontroli
altina alma iktidarina sahiptirler. Ciinkii iktisadi giigliiliik siyasi giicii, siyasi
giicliiliikte iktisadi giicli arttirmaktadir. Bugiin diinyada degisen siyasi ve iktisadi
konjonktiiriin diginda hareket edebilmek oldukga giigtiir. Eger bu sistem iginde
varsaniz ve kabilelesip kendinizi diinyadaki sistemden tecrit etmiyorsamz rekabet

etmek ve strateji geligtirmek zorundasimz demektir.***

Bu giin batida en Onemli iiretim faktOrii, yani olmazsa olmaz cinsinden
{iretimi kontrol eden ve meydana getiren unsur para kapitali degildir. Isilik yani kol
emegi de degildir. Gayrimenkul zenginlikte degildir. Uretim faktorii yani “bilgi”dir.
Burada kapital 6tesi bir platforma gecilmektedir. Kapital otesi toplumda bilgi ve
servis iiretenler kazanmaktadir. Bunun neticesi beyin giicii yiiksek toplumlarin, beyin
giicline 6nem vermeyen toplumlara hﬁkmedeceéidir.m Ustelik bu yonde gelisen
iilkeler birer kutup meydana getirerek bloklagmaktadirlar. ABD ve NAFTA
anlagmasi, Avrupa Birligi, Japonya ve Uzakdogu Kaplanlar1 buna birer 6rnektir.

Yeni Uluslararas1 ekonomik diizen, YUED (New International Economic
Order-NIED) teorik olarak, az gelismis iilkeler ile gelismis iilkeler arasmda varolan
ekonomik iligkilerin degistirilmesine iliskin yaklagimdir.

Daha ¢ok Giiney yarim kiiresinde bulunan az geligmis iilkeler, Kuzeydeki
gelismis iilkeler ile kurulan ekonomik iligkilerden zarar gordiiklerini ileri
stirmektedirler. S6z konusu goriige gore bu iliski, az geligmis iilkelerin kalkinmasina
yardimc1 olmamakta, tam tersine gelismis iilkeler ile aralarindaki agigin artmasina
yol agmaktadir.

324 Hiisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Is bankas: Kiiltiir Yaymlari, Ankara:1993, s.3.

3% fshak ALATON, Tiirkiye Kapitalizmi Bugiin Yol Ayiriminda, iktisat Dergisi, Say1:351, Agustos 1994,
Istanbul: s5.32.33.
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitiiniin temellerini olusturdugu,
1975 Lima Konferansiyla belirlenen, Yeni Uluslararas1 Ekonomik Diizenin temel

ilkeleri agagidaki bigimde saptanmugtir.
* Ulusal Egemenlik haklarina saygi,
* Ulusal kaynak ve sermaye birikimindeki denetim,
* Dug ticaret hadlerindeki olumsuzluklarin diizeltilmesi,
* Dis finansman kaynaklarinda kolayliklar saglanmasi,
* Bilim ve teknolojiden yararlanma kolayliklar saglanmasi,
* Az geligmis iilkelerin kendi aralarindaki iligkileri gelistirmesi,326

“Yeni Diinya Diizeni”, yeni bir siyasi yapinin olusmasi kadar, bir ekonomik
yapilanmanin da adidir. Giiniimiizde biiyllk goriinen ii¢ ekonomik grup vardir.
Bunlar, Avrupa Birligi (AB), NAFTA, ve APEC. Ik kurulus amaglarim ekonomik
birliktelik olarak agiklayan bu gruplar, zamanla siyasal aktdr gii¢ olmaya
yoneleceklerini belli etmiglerdir. Avrupa Birliginin politik adimlari, bu diigiincenin
gergekligini somutlagtirmaktadar.

Yeni Diinya Diizenindeki en somut kavram “kiiresellesme”dir.
Kiiresellesmenin iktisadi alandaki eylemi ise, Ulusal ekonomilerin tasfiyesi, kural
tammazlhk, piyasalanin liberalizasyonu, ve kamu sektorlerinin  tiimiiyle

Ozellestirilmesidir.

Yeni Tiitk Cumhuriyetlerinin bu baglamda konumu ne olacaktir? Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri yaklagik olarak 4 milyon km? bir alana ve Tiirkiye kadar biiyiik
bir niifusa sahiptirler. 1923 yilinda bagimsizligim kazanan Tiirkiye Cumhuriyetinin
Demokraside ve Serbest piyasa ekonomisinde bu iilkelerden 70 yil daha fazla
deneyimi vardir.  Tiirkiye’nin yagsadigi tiim aci1 tecriibelerini, ekonomik alanda
heniiz tiim siddetiyle yasamamuglardir. Tiirkiye bu iilkeler i¢in dogrusu ve yanhigiyla
model olma konumundadir. Tiirkiye piyasa ekonomisi tecriibesi, devletin saglamlig1,
altyapi, egitim, kiiltiir, vb. bir ¢cok konuda yine bu iilkelerin ihtiyag duyacagi tek

model iilke konumundadir.

32 Brol Miitercimler, 21.Yiizyl ve Tiirkiye, Yiiksek Strateji , Erciyas Yaymlari, istanbul: Haziran 1997,ss.268-
269.
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1.3. TURKIYEDE DIS TICARETIN GENEL GORUNUMU

Bolgesel entegrasyonun gidereke Onem kazandigi 2000°li yillarda AB,
NAFTA ve Asya Pasifik ticaret bolgesi gibi ii¢ blogun diinya ticaretine damgasini
vuracag bir gergektir. Hatta AB ile NAFTA arasinda Transatlantik Ticaret Bolgesi
olusturulmasi yolundaki gabalarin yogunluk kazandigida bir ger¢ektir. Kiiresellesme
siirecinde saglanan en onemli gelismelerden biri de Diinya Ticaret Orgiitiiniin
kurulmas: ile on yillik bir donemde, tarifelerin ve siibvansiyonlarin kaldirilmas: ile
saglanacak tam serbestlik durumudur.

Tiirkiye 22 yillik bir siirecin sonunda AB ile 1996 yilinda Giimriik Birligine
gitmesi, ayrica Uruguay Round sonras: diinya ticaretinde saglanacak olan serbestlik,
Tiirkiye gibi yan sanayilesmis iilkelere bilyiik firsatlar sunacaktir.

Kiiresellesme caginda “milli devlet” olgusunun Onemi giderek azalirken,
iilkelerin ortak menfaatler ve kargilikhh bagimliliklarin dogal sonucu olarak, ulusal
diizenlemeler 6nem kazanmaktadir. Eskiden kullanilan dis ticaret politikalar ise artik
rafa kalkmaktadir.

Ulkemiz, hizla globallesen diinya ticaretinin sundufu imkanlardan en genis
olgiide yararlanmak suretiyle topyekiin kalkinmay1 gergeklestirmek igin ihracatta
biiyiik bir atilim yapmak, dig ticaretin GSMH igindeki paymm arttirmak ve ileriye
doniik olarak belirleyecegi ekonomik hedeflerin igerisinde ihracata en biiyiik 6nceligi

vermek zorundadir.

Tiirkiye, 1980°li yillarin bagindan itibaren, uygulamakta oldugu ithal ikameci
sanayilesme politikalarim terk ederek, diga agik sanayilesme politikasin1 benimsemis
ve bu gercevede dis ticaret ve kambiyo rejiminde 6nemli dlgiide liberalizasyona

gitmis, sabit kur politikasini terk ederek, esnek kur politikasini benimsemisgtir.

Bu stratejik degisiklik ile ithal ikameci sanayi politikasinin yarattig: yiiksek
gimriik duvarlant ile korunan ve bu nedenle de rasyonel kaynak dagiliminin
gerceklesmedigi, i¢ pazara yonelik ve diinya piyasalarinda rekabet sansina sahip
olmayan bir yapida gelisen iilkemiz sanayisinin dig rekabete agilarak, dis pazara

doniik iiretim yapar hale getirilmesi hedeflenmistir.**’

327 Yavuz EGE, Son Donemde Dig Ticaretimiz ve 1997 Yih i¢in Hedefler,Ankara: IGEME’den Bakis Say::3,
Temmuz-Eylil 1997, ss.10,11. ’
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1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligin bir agamasi
olan Giimriik Birligine girigi, mal ve hizmet piyasalarinin bu gelismelerden nasil ve
ne sekilde etkileneceklerinin belirsizlifi, yasanan sosyal olaylar, yabanci sermaye
giriginin beklenin altinda olmasi ve Avrupa’da yasanan durgunluk, talebin buna bagh
olarak azalma gostermesi, Eski Yugoslavya’daki savagin tagimaciligi olumsuz
etkileri, ABD ve Avrupa iilkelerinin tarim iiriinlerindeki siibvansiyon uygulamalarina

ragmen”® ihracatimiz ve ithalatimiz son yillarda artmaya devam etmistir.

Tablo 4.1
Tiirkiye’nin Di§ Ticareti (Milyon ABD §)
1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
IHRACAT | 2010 7958 12959 | 13593 | 14715| 15345| 18106 | 21637| 23082 23225

ITHALAT 79091 11343 ] 22302 | 21046 22871§ 29428 | 23720 35709 42495] 48657
DENGE -4999 | -3385] -9343| -7453| -8156]-14083| -5164 | -14071 | -19863 | -20402
HR/ ITH % 36,81 702] 58,1 64,6 6431 52,1 778 60,61 53,7 53,9
HACIM 10819 19301 | 35261] 34369 | 37586 | 44773 | 41375] 57346] 66027| 71882

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii Verileri, EGEME’DEN BAKIS, Temmuz- Eyliil 1997, Say1:3,5.10. ve
Tiirkiye Thracatgilar Meclisi 1997-1998 Faaliyet Raporu, Ankara: Haziran 1998, s.17.’den derlenmigtir.

Tablo 4.1°den goriildiigii gibi Tiirkiye’de dig ticaret hacmi 1980°li yillardan
baglayarak artmaya baglamig, buna paralel olarak ibracat ve ithalatta siirekli artmigtar.
Son yillarda ihracatta goériilen hizh artisin sebeplerinden biriside bavul ticareti
yoluyla yapilan dig ticaret iglemlerindeki artig olmugstur. 1980 yilinda Tiirkiye nin
yalmzca 2910 milyon ABD dolar1 olan ihracat1 1997 yilina gelindiginde yaklagik 9
kat artmigtir. 1980 sonrasi yapilan uygulamalarin, Tirkiye ihracatinda nedenli
artiglara sebep oldugu bu rakamlardan agik bir gekilde goriilmektedir. Yine dig ticaret
i¢in gok 6nemli bir g6sterge olan ihracatn ithalati kargilama oranlarina baktigimizda
bu rakamin 1980 yilinda %36,8°den 1997 yilinda %53,7’ye yikseldigini
gbérmekteyiz. ithalatimiz, ise ihracatimiza oranla 1980 yilindan bu yana yaklagik 6
kat artmigtir. D1g Ticaret dengesi bu yillar boyunca siirekli agiklar vermistir. Buna
kargilik ihracat ve ithalatta goriilen siirekli artiglar, dig ticaret hacminin de yillar boyu
artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin dig ticaretinde Almanya ve Amerika en fazla ticaret yapilan
iilkeler olmuglardir. Bu iilkelerle birlikte sanayilesmis ve gelismis diger Avrupa
tilkeleri dis ticaretimizin biiyiik partnerleri olmustur.

32 DTM, Tiirkiye’nin Dis Ticareti 1996, Y1llik Degerlendirme, Ankara:1996,s.10.
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Yan sanayilesmis bir iilke durumunda olan Tiirkiye, artan sanayi iiriinleri ihtiyaci ve
ozellikle tamamen ithal yoluyla karsiladigi petrol iiriinleri ihtiyac1 sebebiyle dig

ticaret dengesini bir tiirlii tersine ¢evirememigtir.

Tablo 4.2
Tiirkiye’nin Ana Sektorlere, Mal ve Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret
1997 Milyon $)
THRACAT ITHALAT DENGE
TOPLAM 26.245,5 48.657,1 ~22.411,6
SEKTORLERE GORE
TARIM, AVCILIK VE ORMANCILIK 2.679,1 2.420,7 258,4
BALIKCILIK 33,2 1,7 31,5
MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI 404,8 5.186,9 -4.782,1
IMALAT SANAYi 23.115,9 40.955,2 -17.839,3
DIGER 12,6 92,6 -80
MAL GRUPLARINA GORE
SERMAYE MALLARI 1.314,2 11.073,0 -9.758,8
ARA MALLARI 11.016,3 31.954,9 -20.929,6
TUKETIM MALLARI 13.890,5 5.337,6 8.552,9
DiGERLERI 24,5 300,6 -276,1
ULKE GRUPLARINA GORE (*)
OECD ULKELERI 15.316,5 32.454,0 -17.1375
-AB ULKELERI 12.114,7 24.013,1 -11.898,4
-EFTA ULKELERi 401,3 1.258,1 -856,8
-DiGER OECD ULKELERI 2.800,6 7.182,8 -4.382,2
OECD UYESI OLMAYAN ULKELER 10.692,6 14.201,3 -3.508,7
-AVRUPA ULKELERI 4.668,3 4.336,7 331,6
-AFRIKA ULKELERI 1.218,4 2.232,2 -1.013,8
-AMERIKA ULKELERI 218,2 739,5 -521,3
-ORTADOGU ULKELERI 2.288,5 2.725,0 -436,5
-DiGER ASYA ULKELERI 1.299,0 3.423,7 -2.124,7
DIGER ULKELER 1.000,0 744,2 255,8

Kaynak:Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, 1997-1998 Faaliyet Raporu, Ankara: Haziran 1998, s.17.

Tablo 4.2°de 1997 yi1l1 dis ticaret rakamlan belirtilmigtir. Tiirkiye’nin ihracati
ve ithalat1 takip eden boliimlerde daha ayrintili bir bigimde incelenecektir. Genel
olarak dig ticaretimize bakildiginda, sektdrsel bazda en fazla dis ticaretin yapildig
sektor imalat sektoriidiir. [hracat ve ithalat bazinda yine bu sektoriin tiimiiyle agirligi

yogun olarak hissedilmektedir. Dig ticaretimizin yaklagik %20°lik
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boliimii ise tarim, ormancilik, balik¢ilik, hayvancilik ve madencilik ve tagocakgilig
sektorlerinde yapilmaktadar.

Mal gruplarina gore dis ticarette en agilikli grup ara mallardir ve yogun
olarak ithalat yoluyla yapilmaktadir. Hacim olarak ikinci sirada ise tiiketim mallar

yer almaktadir. Sermaye mallar ise dig ticaretimizde en az yer alan mal grubudur.

Ulke gruplarina gore dis ticaretimiz incelendiginde, dogal olarak OECD
ilkelerinin ilk siray1 almakta oldugunu gormekteyiz. Toplam dis ticaretimizin
yaklasik %60’ bu iilke gruplan ile yapmaktayiz ve Avrupa Birliginin bu iilke
gruplan igerisindeki pay1 %85 civarindadir.

1.3.1. Tiirkiye’de Ihracatin Genel Yapis1

Hizh bir ekonomik kalkinma g¢abasi iginde olan Tiirkiye i¢in ihracatin 6nemi
her gegen yil artmaktadir. 1980°1i yillardan sonra uygulanan “Disa A¢ik Biiyiime”
stratejisi 1980-1990 yillan arasinda ihracatimizi yaklagik S kat arttirmigtir. Bu giin
Tiirkiye 160’dan fazla iilkeye ihracat yapan bir iilke konumundadir.1990’l1 yillardan
sonra diinya ekonomisinde gozlenen durgunluga ragmen ihracatimizdaki artig

stireklilik gostermigtir.

Ancak 1987 ve 1995 yillan arasinda ihracatimizin artis hiz1 incelendiginde
istikrarl1 bir seyir olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle 1989 yilinda ihracat artis iz
yok denilecek diizeylere diigmiis ve 1993 yilina kadar dalgali bir seyir gostermistir.

1994 yilinda ihracat bir dnceki yila gore %18 oraninda artmis, buna karsilik
ithalat %20.9 oraninda azalmus, ticaret hacmi ise %7.6 oraninda kiigiilmiistiir. Buna
paralel olarak dis ticaret ag1g1 da %63.3’liik bir azalma goériilmiigtiir.

1995 yilinda ise ihracat bir onceki yila gore %19.5 oraninda artarak 21.6
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Buna karsilik ithalat %53.5 oraninda artmis ve
35.7 milyar dolara ulagsmuig, ihracatin ithalati kargilama oram1 %60.6 oraninda
gerceklesmistir. Bununla birlikte dig ticaret hacmi bir 6nceki yila gore %38.6
oraninda artmustir.

1980-1995 doneminde, Tiirkiye’nin ihracati yalmiz miktar olarak artmakla
kalmams, ihracatin sektorsel yapisinda da hizli ve onemli bir degisiklik meydana
gelmistir. 1980 yilinda ihracatin %57.5°i tarimsal iriinler, %6.6’s1 madencilik
irliinler ve %36’s1 diger sanayi iiriinleri iken, tarimsal iiriinlerin payr 1995°te
%10.6’ya gerilemis, sanayi iiriinlerinin pay1 ise %87.4’¢ ulagmgtr.
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Tiirkiye’nin ihracatinin alt sektorler itibariyle dagilimma bakildiginda, en
bitylik pay1 %38.5 ile tekstil ve konfeksiyon iiriinleri olugturmaktadir. Demir-Celik
tirinleri %10.4 ile ikinci sirada, makine ve elektrikli cihazlar %7.4 ile iigiincii sirada
yer almaktadir. Toplam ihracatimizin yaklasik olarak yarisi Tekstil, konfeksiyon ve
demir gelik iiriinleri ile yapilmaktadir.*®

Tablo 4.3
Tiirkiye’de Sektérler itibariyle Thracatta Gelismeler (Milyon Dolar)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
1. TARIM 347 | 2683 | 2204 | 2365 | 2457 | 2307
[A.BITKISEL URUNLER 2061 2405 1999 2014 2143 2085
Hububat 11 230 116 11 151 73
Bakiagiller 292 242 200 185 167 | 198
Sanayi Bitlileri 653 795 14 611 311 355
Meyveler 956 | 853 |71 904 1099 1229
Sebzeler 109 192 161 167 | 175 | 180
Digerleri 70 13 37 36 70 50 |
[B. HAYVANSAL URUNLER 216 218 141 294 245 155
Canli Hayvanlar 204 204 128 284 223 132
Digerleri V) 14 13 10 22 23
C. SU URUNLERI 58 50 50 i 53 54
D. ORMAN URUNLERI 12 10 14 13 16 13|
|TI. MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI | 327 | 286 264 239 22 | 405 |
Metalik Olmayan Tasocakclhgl Ur. 242 227 212 201 215 249
Maden Cevherleri 82 35 40 33 50 144
Yakit Maddeleri 1 3 1 2 2 1
Digerleri 2 1 2 3 5 11
[TI1. SANAYI 10285 | 10625 | 12251 | 12744 | 15376 | 18294
[A. TARIMA DAYALI ISLENMIS URUN. 937 1212 1337 1368 1765 2214
Gida Sanayi Urtinlert 813 1113 1259 1283 1627 1945
[Tslenmis Tarmm Uranleri 24 8 23 45 28 137
Tslenmis Orman Urunleri g 13 6 7 20 5
Dokumaya Elverighi Elyaflar 79 | 71 6 33 81 107
"B. ISLENMIS PETROL URUNLERI 291 277 231 172 235 | 277 |
C. SANAYI MAMULLERL 9057 9136 | 10683 | 11204 | 13376 | 16433 |
Cimento 77| 111 139 90 145 141
[Kimya 617 463 91 468 576 712
Lastik-Plastk 238 316 380 385 450 | 555 |
[ Deri-Kosele 750 620 568 552 560 897
Orman Urimleri 750 620 368 552 560 597 |
Doknma-Giyim 4060 4328 | 5268 | 5421 6286 3158 |
Cam- Seramik 326 358 305 380 431 544
[Demir-Celik 1612 1452 | 1558 2011 2369 2257 |
Demir Diss Metaller 250 174 164 173 215 344
Madeni Egya 38 33 76 44 53 80
Makine 204 232|322 349 538 684
I Elekirikli Makine ve Cihazlar 440 | 533 501 566 682 | 914
[Tasit Araglan 212 255 382 380 503 816
Digerleri 210|245 321 362 527 573 |
TOPLAM 12959 | 13594 | 14719 | 15348 | 18105 | 21636

K-g'nak: IGEME, Tiirkiye’de Uretim, Imcat, Kapasite Kargilagtirmas: ve Diinya Ticareti
ile Mukayesesi, Ankara:1996,s.10.

% IGEME, Tiirkiye’de Uretim, ihracat, Kapasite Kargilashrmas: ve Diinya Ticareti ile Mukayesesi,
Ankara:1996, s.10.
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Tablo 4.3’ten izlencbilecegi gibi 1995 yilinda en fazla ihracat sirasiyla;
dokuma-giyim, demir-gelik, gida sanayi iiriinleri, meyveler, elektrikli makine ve
cihazlari, tagit araglari, makine, deri-kdsele, lastik-plastik ve cam seramik alt
sektorlerinde gergeklesmistir. Thracatimizda sanayi mamulleri oncii  sektdr

konumundadir.

Yukanda bahsedilen 10 alt sektériin 8’ini biinyesinde bulunduran , sanayi
sektorii, ihracatimizin tamamiyla lokomotifi haline gelmigtir. 1990-1995 yillar1 arasi
goz oniine alindiginda, Bitkisel {iriinlerimiz, hayvansal iiriinlerimize oranla daha
fazla bir yer tutmaktadir. Hayvansal iiriin ihracatimizda son y1llarda goriilen diisiisiin
en Onemli sebebi, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bdlgesinde yasanan teror

problemleri ve ileri tekniklerin ithal edilmeyisidir.

Tablo 4.4
Tiirkiye’nin Madde Bazinda ihracati (Kayit;bin dolar)
1996 1997 DEG.% | DAG. %
HAZIR GIYIM VE KONFEKSIYON 6.337,259 | 7.228690 | 14,1 26,9
DEMIR VE DEMIR DISI METALLER 2.886.739 | 3.384.609 | 17,2 12,6
TEKSTIiL VE HAMMEDDELERI 2.450.218 | 2.850.866 | 16,4 10,6
ELEKTRIK-ELEKTRONIK 1922628 | 2.231.709 | 16,1 8,3
HUBUBAT, BAKLIYAT, YAGLI TOHU. | 1552537 | 1.895.584 | 22,1 7,0
KIMYEVi MADDELER VE MAMULLERI | 1.486.178 | 1.637.591 10,2 6,1
OTOMOTIV VE YAN SANAYi 1.505.525 | 1.573.081 4,5 58
FINDIK VE MAMULLERI 615.740 928.391 50,8 3,5
GCIMENTO VE TOPRAK URUNLERI 655.164 768.960 17,4 2,9
TUTON 654.088 689.732 54 2,6
MADEN 543.483 594,494 9,4 2,2
MEYVE VE SEBZE MAMULLERI 578.495 547.932 53 2,0
DERI VE DERI MAMULLERI 402.065 545.340 35,6 2,0
KURU MEYVE VE MAMULLERI 421.258 471.845 12,0 1,8
YAS MEYVE VE SEBZE 474..828 433.455 8,7 1,6
HALI 307.128 354.301 15,4 1,3
CANLI HAYVAN VE SU URUNLER{ 323.344 347.274 7.4 1,3
AGAC VE ORMAN URUNLERI 299.270 321.472 75 1,2
ZEYTIN VE ZEYTIN YAGI 104.403 98.495 5,2 0,4
TOPLAM 23.520.250 |26.904.271 | 14,4 100,0

Kaynak: TIM, s.21.
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Toplam ihracatimiz iginde en kiigiik (%6.6) paya sahip olan Madencilik ve
Tasocakgiligi sektorii icerisinde en biiyiikk ihrag kalemi, Metalik olmayan
tagsocakgilign iiriinleridir. En kiigiik ihra¢ kalemimiz yakit maddeleri, dogal olarak en
biiyiik ithal kalemimiz olmaktadir.

Tablo 4.4’den izlenebilecegi gibi, madde bazinda en fazla ihracatimiz, hazir
giyim ve konfeksiyon sektorii olusturmaktadir. Bunu sirasiyla, demir ve demir dis1
metaller, tekstil hammaddeleri, elektrik-elektronik, hububat, bakliyat ve yagh

tohumlar izlemektedir.

Secilmis fasillara gore ihracatta ise en fazla ihracat sirasiyla, Orme giyim
esyasi, demir ve g¢elik, elektrikli makineler ve cihazlar, yenilen meyveler ve kara tagit
aksamlarinda yapilmaktadir.

1994 yili baz alindiginda 18.104 milyar dolarlik ihracatimizin , 9.755 milyar
dolan tiikketim mallari, 5.211 milyar dolari hammaddeler, 3.116 milyar dolan ise

yatirim mallarindan olugmaktadar.

Tiiketim mallan icerisinde toplam 9.755 milyon dolarlik ihracatimizin, 5283
dolar1 yalnizca tekstil ve hazir giyime yonelik tiiketim mallarindan olugsmaktadir. Bu
da bize gosteriyor ki, tekstil ve hazir giyim alt sektorii gergekten son yillarda

ihracatimizin “lokomotif” sektorii haline gelmistir.

1990’11 yillarla birlikte ihracatin ithalati kargilama oram artms olup; 1990’1
yilinda ihracatin ithalati kargilama orami 0.58 iken, bu oran 1995 yilinda 0.61
olmustur. Sektdr bazinda ihracatin ithalat1 karsilama oraninin, 1990-1995 déneminde
Oonemli artiy gosterdigi sektOrlerin baginda yabanci sermaye yatirimlarmin
yogunlasgti1i otomotiv yan sanayi gelmektedir. 1990 yilinda, bu sektorde ihracatin
ithalati kargilama orani 0.17 iken, 1995 yilinda 0.49 olmustur.

Thracati ithalat: karsilama oranmin 6zellikle teknoloji yogun sektorlerde artis
gostermesi lilkemiz agisindan son derece Onemli bir gelismedir. Tiirkiye’nin
ithalatinin agirlikli oldugu imalat sanayi sektorlerinde ihracatin ithalati kargilama
oraninin yiikselmesi, zaman igerisinde &1$ ticaret agifinin kapanmasina yardimct
olacaktir.

Genel olarak Tiirkiye ortalamasinda ihracat/iretim oram1 1994 yilinda 0.16
olmustur. Hammadde ve ara mah olarak kullanilan iiriinlerde ihracat/iiretim oranin

diisiik olmasi, aslinda ililkede bu hammadde ve ara mallarinin islenerek nihai iiriinlere
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cevrilebilecek teknik kapasite ve teknolojinin oldugunu gostermektedir. Tiiketim
mallan ve diger islenmis sanayi iiriinlerinde ihracat/ iiretim oraninin diigmesi, buna
kargilik tiiketim mallar1 ve diger islenmis sanayi iiriinlerinin ihracat/iiretim oraninin
yiikselmesi iilkenin katma degeri yilksek iirlinlerin ihracatgisi oldugunun bir

gostergesi olacaktir.

Tablo 4.5
Tiirkiye’de ihracatin Ulke Gruplarina Gére Dagilinn (Milyar Dolar)

1989 § 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997.6
GENEL TOPLAM 11.6 [ 13.0 | 13.6 | 147 | 154 | 181 | 21.6 | 231 | 117
A-OECD ULKELERI (%) 617 | 68.0 | 652 | 63.5 | 59.1 | 59.3 | 61.1 | 60.6 | 59.7
1-AVRUPA BIRLIGi 487|554 | 54.0 539 495]47.7]|51.2]498 | 476
2- AVRUPA SER. TiC.BO. (EFTA)| 1.7 } 26 | 21 |20 ] 16 J 15 | 14 J 15| 16
3- DIGER OECD ULKELERI 113]100] 90| 76 | 80 |10.1] 86 | 94 | 105
B- OECD DISI ULKELER (%) | 38.3 | 32.0 | 34.8 | 36.5 | 40.9 | 40.7 | 389 | 394 | 403
1-AVRUPA 100] 89 | 94 |100] 127|135 165] 167 | 168
2- AFRIKA 66 |58]|60|53]46]|47]|49]50] 50
3-AMERIKA 04 {103J05)]|05)]|]06]|07}06]06]| 09
4-DIGER ASYA ULKELERI 42 | 44 |56 | 71|97 ]83}53]57]| 56
5-DIGERLERI 00 |02)02]06}f10]22)120]20]| 23
SECILMIi$ DiGER ULKE GRUP.
1-KAREDINZ EKO.I$ BIRLiGi 18118 |25]68]68] 90 11.2]124] 130
2-EKONOMIK ISBIRLIGITESK. | 52 | 42 | 40 | 47 | 51 | 42 |42 | 49| 40
3-BAGIMSIZ DEV. TOPLULUGU | - - - 4668|7895 )114] 116
|4 TORK CUMHURIYETLERI -] - - 1312924 25]32] 24
5-ISLAM KONFERANSI TESK. 2371187192 ]19.1]198]175]| 160 ] 168 ] 16.1

L- N ——
Kaynak: TIM, Ihracatta Goriiniim...,s.9.

Tablo 4.5’ten goriildiigii gibi Tiirkiye Thracatimin yaklasik %60 gibi biiyiik bir
bolimii OECD iilkeleri ile yapilmaktadir. Bu oranin %90’1 yalmzca Avrupa
Birligine yapilan ihracattir. OECD dis iilkelere yaptigimiz ihracat tiim ihracatimizin
yaklagik %40°1d1r.

1996 yilinda ihracatimizin iilke gruplarma gére dagilimma baktigimizda 13,9
milyar dolar ile toplam ihracatimizin %60.6’sin1 olugturan OECD iilkelerine ihracat,
1995 yilina gore %5.8 artig kaydetmistir. OECD iilkelerine yaptigimiz ihracat
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igerisinde %82,1 ile en biiyiik paya sahip AB iilkelerine ihracat bir 6nceki yila gére
%a3.7 art1g géstermisgtir.

Diger yandan Ulke gruplarina gore ihracatta artig goz oniine alindiginda %36.4
ile Tiirk Cumbhuriyetleri ilk sirayr almaktadirlar. BDT ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi’ne iiye iilkeler ile yapmis oldugumuz ihracat diizenli bir gekilde artmaya

devam etmektedir.

Yapilan aragtirmalarda BDT iilkelerinin 200 milyonluk bir Pazar olusturdugu
diisiiniiliirse su ana kadar resmi kayitlara gegmis olan ihracatin, mevcut potansiyelin
¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Resmi ihracat kayitlarnmin bu kadar diigiik
olmasmin sebebi, bu iilkelere yapilan ihracatin biiyiik bir kisminin kayit-disi
yontemlerle gerceklestirilen “bavul ticareti” seklini almasidir.

Ulkeler itibariyle 1996 yili ihracatimiza bakildiginda, Almanya 5.2 milyar
dolar ile ilk swray1 almaktadir. Almanya’ya yapmis oldugumuz ihracat, Toplam
ihracatimizin yaklagik 1/5°i kadardir. S6z konusu iilkeyi, ABD, Rusya Federasyonu,
Italya, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika, Liiksembourg, Suudi Arabistan ve Misir

izlemektedir.

1996 yilinda Tiirkiye’'nin en fazla ihracat yaptig1 40 iilke arasinda Azerbaycan
%1.2’lik pay ve 239,876 milyon dolar ile 16. sirada, Ozbekistan %1.0°lik payla ve
230.295 milyon dolar ile 27. sirada Kazakistan %0.7’lik pay ve 164.043 milyon dolar
ile 28. Sirada , Tiirkmenistan 65.502 milyon dolar ve %0.3’liik pay ile 39. Sirada yer
almaktadir. Kirgizistan 47.082 milyon dolarlik ihracat ve %0.2°lik pay ile bahse

konu 40 iilke arasina girememistir.>*°

30DTM, Tiirkiye’nin Dis Ticareti...,s.25.
TiM, Faaliyete Raporu,1997-1998, Ankara: Yaym No:12, Haziran, 1998, ss.20.21.
TiM, ihracatta Gériiniim...,ss.8-11.
IGEME, Tiirkiye’de Uretim, ihracat...,s.18.
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1.3.2. Tiirkiye’de Ithalatin Genel Yapisi

Ulkemizin genel ekonomik politikasi gergevesinde belirlenen ithalat politikasi
bir taraftan kalkinmayr hizlandirma, ihracati destekleme, i¢ pazara diinya
standartlarinda ucuz ve kaliteli mal girisi saglayarak piyasalann diizenleme ve
tiiketictyi koruma: diger taraftan, yerli sanayinin dengeli bir bigimde uluslar arasi
rekabete agilmasi yoluyla diinya piyasalarina entegre olma ve uluslararas:
anlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerimizi yerine getirerek bdolgesel ve kiiresel

gelismelere uyum saglama ilkesine dayanmaktadir.

Tiirkiye’de ithalatin yillar boyu seyrine bakildiginda 1980 yilinda 7.9 milyar
dolar seviyelerinde bulunan ithalatimiz, gecen 17 yil igerisinde yaklagik 7 kat
aratarak 48.6 milyar dolar seviyelerine yiikselmistir.

Tablo 4.6
Tiirkiye’nin Ana mal Gruplarma Gire ithalattmn Dagihim (Bin Dolar)
YILLIK
1995 Pay % 1996 Pay% | Degisim %
YATIRIM MADDELERI 10.488.338 | 29,4 | 13.261.438] 31,0 26,4
TUKETIM MADDELERI 4414295 | 124 | 6712804 | 156 (32D
HAMMADDELER 20.804.883 | 583 | 22.959.570] 53,5 10,4
TOPLAM 35.707.516 | 100,0 | 42.933.811 | 100,0 20,2
Kaynak: DTM, Tiirkiye’nin Dig Ticareti 1996, Y1llik Degerlendirme, Ankara:1996,s.31.

Tablo 4.6’dan takip edilebilecegi gibi, 1996 yil ithalatinin ana mal gruplarina
gore dagilimmda yatinm maddeleri ithalat, 1995 yilna gére %26,4 oraninda artig
gostermis ve toplam ithalat igerisindeki pay1 %31’e yiikselerek 13,3 milyar dolara
ulasmigtir. Hammadde ithalatinin %10,4 artarak 23 milyar dolara yiikselmesine
ragmen toplam ithalat i¢indeki payr %58.3’ten %53.5’e diigmiistiir. 1996 yilinda
tiiketim maddeleri ithalatinda %52.1°lik bir artiy kaydedilmis, bu artig ile ithalat
icerisindeki pay1 %12,4’den %15,6’ya yiikselmigtir. Buradan su kaniya varabiliriz,
Tiirkiye toplam ithalattmin yansindan fazlasim hammadde ithalati yolu ile
yapmaktadir. Tiiketim maddeleri ithalatinin toplam ithalat i¢erisindeki paymn kiigiik
olmasi, iilkemizin kendi kendine yeter bir iilke konumunda oldugunu géstermektedir.

Yatirim maddeleri ithalatimiz arzu edilen seviyelerin gok altinda bulunmaktadir.
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Yatinm mallarinin ne Olglide ithal edildiginden ¢ok, bu mallann iilke igerisinde

olusturacag katma deger ile tekrar ihra¢ edilmesi son derece 6nemli olmaktadir.

Tablo 4.7
Tiirkiye’de Ithalatinin Sektorlere Gore Dagilin (Milyon $)

1985 1991 1992 1993 1994 1995 ] 1996(%)
- TARIM VE HAYVANCILIK 5] 807] L178] L6641 1.208| 2433| 1.89]
3- MADENCILIK VE TASOCAK. 3.656| 30011 3.054| 3.0401 2969 34771 2232
3- SANAYI KESIMI 7342] 17.247| 18.637] 24.723] 19.092] 29.786| 19.784
[A-TARTMA DAYALI IS, URUN. 87| Li2|  1.138 1.280 1.029 1.805 1.069
'B- PETROL URUNLERI 290 962 864] 1074 9741 1374 837

[ C-SANAY] URUNLERL 6.565 | 15.113| 166341 2236] 17.088] 266071 17.877]
-CIMENETO 1 21 18 17 11 13 2
KIMYA 1204 | 24631 2625 20981 2647 42881 2.501
[CLASTIK-PLASTIK 343 841 979 1.155] 1.002] 1.79] 1.181
DERL-KOSELE 16 117 132 178 186 245 180
"ORMAN FRL 8 22 26 20 29 46 37
|"DOKUMA VE GIYIM 146 557 720 | 1.052| 1Li36] 18471 1.207
["CAM-SERAMIK 63 181 195 216 178 380 232
I DEMIRCELIK 1060| 20101 2117] 30891 2400] 35341 1944
"DEMIR DISI METALLER 724 451 425 470 442 823 331
“MADENI ESYA 38 120 135 190 140 205 189
"MAKINE IMALAT 1550 3.756] 4042) 5.199| 3.7231 56531 4.139
I ELERTRIKLI CIHAZLAR 6631 1858 1.746] 2011] 1.766] 2137| 1476
“TASIT ARACLARI 8131 1.558| 22381 4046] 2161§ 3635| 2603
| DIGER SANAYI 361  L153| 1222] L719| 12600 209%) 1.550]

~TOPLAM 11343 | 21.047| 22870| 29.428] 23270| 35.7001 23.896 |

Kaynak: 1TO, Rakamlarla Tirkiye Ekonomisi, Yay: No:30, Istanbul:1997,s.19.

Tiirkiye’de ithalatin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, Tablo 4.7°den
goriildiigii gibi, Ithalatmzin agirlikli olarak sanayi iiriinleri ile yapildigim
gormekteyiz. Yillar boyu sanayi kesimi ithalati incelendiginde, 1985 yilindan bu
yana yaklagik 3 kat bir artig oldugu goriilmektedir. Bu iilkemizin artan sanayi
iiriinleri jhtiyac1 ile dogru orantihdir. Ikinci sirada yer alan madencilik ve
tagocak¢iligr iiriinleri ithalatimiz, 1985 yilindan bu yana hemen hemen ayni
seviyelerini korumustur. Bu iiriinlerdeki ithalatimizin yillar boyu aym seviyelerde
kalmasinin asil sebebi ise, bu triinlerden kismi bir miktar olan zorunlu ithalatimizdir.
Tarim ve hayvancilik sektoriindeki ithalatimizin en son sirada yer almasi lilkemizin

sahip oldugu ekonomik potansiyelin somut bir gergegidir.

Sanayi kesimi ithalatimiz igerisinde, en fazla ithalattmizi (imalat) sanayi
tirinleri olugturmaktadir ve tiim bu firiinler ithalatimiz igerisindeki yeri yaklasik %95
seviyelerindedir. Tarima dayali iglenmis liriinler ve petrol iiriinleri ithalatimiz, ise
yillar boyu ayni seviyelerini korumug, zorunlu ithalatimiz bu iiriinlerde halen devam
etmektedir. Sanayi iriinleri icerisinde dolar bazinda en fazla paya sahip iiriinler,
strastyla; kimya, makine imalat, demir-gelik ve tagit iiriinleridir.
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Secilmis fasillara gore ithalatimz incelendiginde, dolar bazinda en fazla
ithalat1 sirasiyla; Kazan makinesi ve mekanik cihazlar, mineral yakit ve yaglar, ham
petrol, elektrikli makine ve cihazlar, demir ve gelik, kara tagit aksamlar, plastik ve
mamulleri ve organik kimyasal iiriinler ilk siray1 almaktadirlar. Yukarida sayilan
iirlinler aym zamanda toplam ithalatimizin yaklagik %75’ini de olugturmaktadar.

Tiirkiye’nin 1997 yilinda gergeklestirdigi 48 milyar 657 milyon tutarindaki
toplam ithalatin %65.7°si oranindaki 31 milyar 946 milyon dolarlik boliimiinii ara
mallan olusturmustur. 11 milyar 73 milyon dolarla sermaye mallan % 22.8, 5 milyar

338 milyon dolarla da tiiketim mallari ithalat1 %11 oraninda paya sahip olmugtur.>*!

Tablo 4.8
Tiirkiye’de Ithalatin Ulke Gruplarina Gére Dagihm
1995 1996 96/95
ULKE GRUPLARI DEGER DAG | DEGER | DAG | DEG%
% %

I. AOECD ULKELERI | 2359%4.454 | 66,1 |29.180.211 | 687 | 237
1.AB ULKELERI 16.860.584 | 472 | 22334971 | 526 | 325
2. EFTA ULKELERI 892.037 25 | 1223154 | 29 37,1
DIGER OECD LKE. 5842833 | 164 | 563108 | 133 | -3.6
B. OECD OLM. ULK. 12.113.557 | 33,9 | 13274590 | 31,3 96
1. AVRUPA ULKELERI 4554538 | 12,8 | 3.935.668 | 9,3 -13.6
2. AFRIKA ULKELERI 1.384.456 39 | 2.019.098 | 48 4538
3. AMERIKA ULKELERI 622.007 1,7 | 615749 | 15 | -10

4. ORTADOGU ULKELERI
DIGER ASYA LKELE.
DiGER LKELER

2.687.884 7.5 3.270.814 7,7 21,7
2.547.996 7,1 2.978.022 7,0 16,9

316.676 09 | 455239 | 11 438
II. KAREDENIiZ EKO.iS. | 4.033594 | 11,3 | 3.654.280 | 86 9.4
EKONOMIK 1SB.TESKILA. | 1.136.785 32 | 1174261 | 28 33
BAGIMSIZ DEV.TOPLU. 3.314.727 93 | 2.876.480 | 6,8 -14,1
TURK CUMHURIYETLERI | 287.276 08 | 279969 | 07 2,5

ISLAM KONF.TESKTLATIJ 4.509.567 12,6 | 5.482.995 12.9 20.7
Kaynak: DTM, Tiirkiye’nin Dis Ticareti 1996..., s.31.

331 TiM, Faaliyete Raporu...,s.36.
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Tablo 4.8’den goriildiigii gibi 1996 yilinda toplam ithalatimizin %68,7’sini
olusturan OECD ({ilkelerinden yaptifimiz ithalat, 1995 yilina gore %23,7 oraninda
artmistir. OECD iilkeleri igerisinde en biiyiik paya sahip olan AB iilkelerinden ithalat
1996 yilinda %32,5 aratarak 22.3 milyar dolara ulagmig ve bu iilkelerin toplam
ithalattaki pay1 %52.6, OECD iilkelerinden yapilan ithalattaki pay1 %70,5 olmustur.
1996 yilinda, 1995 yilina gore en bilyilkk ithalat artigmn %45,8 ile Afrika
tilkelerinden gergeklestigi goriilmektedir. Bu iilke grubunu %37,1 ile EFTA iilkeleri
ve %32,5 ile AB iilkeleri takip etmigtir. Ote yandan, Tiirk Cumhuriyetlerinden
ithalatimiz %2,5 ve BDT iilkelerinden ithalatimiz %14,1 azalmstir.

Tiirkiye sirasiyla en fazla ithalatim, Almanya, Italya, ABD, Fransa, ingiltere,
Rusya Federasyonu, Japonya ve Hollanda’dan yapmaktadir. Tiirk Cumhuriyetleri su

ana kadar ithalatimizda ilk kirk iilke arasina heniiz girememislerdir.

2. ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI iLE DIS
TICARETIN GELISTIRILMESI iIMKANLARI

2.1. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Diinya ve Tiirkiye
Ag¢isindan Onemi

Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomik giiclerinin stratejik 6nemi nedir? Ozellikle,
BOATC (Bagimsiz Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri), zengin hammadde kaynaklarina
sahiptir. BDT’nun komiir rezervlerinin ve dogal gaz iiretiminin yarisi, demir,
uranyum,kursun gibi stratejik madenlerin iigte ikisine yakim BOATC de
bulunmaktadir. Tarim alaninda, BDT nin pamuk, piring ve meyve iiretiminin dortte
u¢ii BOATC tarafindan karsilanmaktadir.

Bu biiyiik ekonomik potansiyelin hangi Jeopolitik alanda oldugunu agiklamak
gerekmektedir. BOATC, Tatar-Bagkurdistan, Sibirya, Afganistan, Cin (Dogu
Tiirkistan dahil), Hindistan, Pakistan, Iran ile ortak siirlan olan bir cografya
lizerindedir. BOATC’ ye komsu olan bu iilkeler, 33 milyon km? biiyiikliigiindedir.
Bu iilkeler BOATC’nin sahip oldugu 4 milyon km?’lik alan ile birlikte biiyiik bir
cografya tegkil etmektedirler. Dogal olarak stratejik bir ulagim ag, yine dogal olarak
olugsmaktadir. BOATC’den Avrupa’ya ve Orta Dogu iilkelerine kolay ve kisa
yollardan ulasilabilmektedir. Mesela, Moskova- BOATC sinirindan hava yolu ile 100
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km. Khoskov —Ukrayna 770 km, Rostow- Don 710 km, Erzurum-Tiirkiye 1010 km,
Bagdat-Irak 1210 km, Tahran-fran 640 km, Kabil-Afganistan 290 km. uzakliktadr.
Bu rakamlar bize BOATC’nin Avrupa, Orta Dogu ve i¢ Asya’ya baglanti
imkanlarinun gok elverisli bir konumda oldugunu géstermektedir.**> Boyle miithis bir
jeopolitik arena iizerinde bulunan BOATC, Sovyetler Birligi i¢in tarih boyunca ¢ok

Onemli bir saha olmusgtur.

Orta Asya i¢in Jeopolitik uzmanlar gesitli teoriler gelistirmislerdir. Bunlar
arasinda Ingilizlerin ortaya koydugu kara teorisi sdyledir: “Avrupa Rusya’sina hakim
olan Orta Asya’y:r kontrol altina alabilir. Orta Asya’y: kontrol altina alan, Asya’y1
kontrol altina alabilir. Asya’y1 kontrol eden diinyanin yarisini, yani Avrupa, Asya ve
Afrika’yr kontrol altina edebilir.” Buna kargsihik ikinci teori Amerikali Specman’a
aittir. Buna Cevre-Kusak teorisi de denilmektedir. Aym Cografi bolinmeyi
uygulayan Specman, Orta Asya ve Rusya’nin meydana getirdigi bolgeye merkezi
bolge der ve bu merkezi bolgeye hakim olabilmek i¢in Specman’in goriisiine gore
Asya’nin gevresindeki kusaga hakim olmak gerekmektedir. Bu plana gore Avrupa,
Tiirkiye, Hindistan, Iran ve Kuveyt’e kadar uzanan bir kusaga hakim olan, merkezi

bélgeyi kontrol edebilir.**

Tiirk Cumhuriyetleri genel olarak degerlendirildiginde genis ve verimli tarim
alanlarma sahip oldugu goze carpmaktadir. Ancak, Sovyetler Birligi déneminde
uygulanan tarim politikalari, genel ekonomi politikalari ile tam bir uyum gostermis;
Tiirk Cumhuriyetlerinin temel tarim {riinleri ihﬁyaclan dikkate alinmadan, iiretim
planlamalar yapilmigtir.

BOATC de bilinen hammadde kaynaklar1 hakkinda 6zet bilgi olarak sunlar
sOylenebilir; Sovyetler Birliginin bakir ihtiyacinin %76’s1, civa, kursun, ve ¢inkonun
%380’inden fazlasi, krom, uranyum ve fosforun %90’1, bizmutun tamami1 BOATC de
iiretilmektedir. BOATC de mevcut demir rezervleri, diinyada bilinen en biiyiik
rezervlerdir. Altin ile bilgiler net yayimlanmamis olmasina ragmen, BOATC altin
rezervlerinin bilyitkk miktarda oldugu tahmin edilmektedir. Sovyet Resmi
Istatistiklerine gére, Sovyetler Birliginde ¢ikarilan ham petroliin %50°si BOATC

32 Miitercimler, 21.Yiizyil ve Tiirkiye “Yiiksek Strateji”...,s.37.

333 Suat ilhan, Jeopolitik Aqidan Tiirk Diinyas:, Degisen Diinyada Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi Sempozyumu,
Hacettepe Universitesi Yaymlari, Ankara: Nisan 1992, 5.101.
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bdlgelerinden temin edilmektedir. Ancak batili aragtirmacilara gére bu oran %70

seviyeleridir.***

Uzay teknolojisinde, niikleer teknolojide, lazer kullaniminda bu iilkeler iyi bir
konumdadirlar. Ornegin, ev esyasi yapmunda Tirkiye’den ¢ok geri bir
konumdadirlar.® Tip sektdriinde, teknolojik olarak bizden daha iyi bir konumda
olmalarina ragmen, ilag sektoriinde Tiirkiye’ye miithis ihtiyag duymaktadirlar. Bu
anlatilanlar 1;1§inda, BOATC ile dis ticaret yapmak kagimlmaz bir duruma
gelmektedir.

Globallesen diinya i¢in yeni ve dev bir pazar olan BOATC, Tiirkiye igin
degisik bir pazar durumundadir. Ciinkii BOATC sahip oldugu ekonomik degerlerle
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin ihtiyaglan igin tamamlayici ve biitiinleyici bir
konumdadir. BOATC’nin sahip oldugu hammadde ve yar1 mamullerin bir ¢ogu,
Tiirkiye Ekonomisinin ithalatinda Onemli kalemlerdir. Hatta temel ihtiyag
maddelerimizin bir ¢gogu BOATC de bulunmaktadir diyebiliriz. Buna kargilik,
BOATC’nin acil ihtiyag duydugu bir ¢ok onemli madde, Tiirkiye’de bol ve
ekonomik {iiretilmektedir. Tiirkiye’nin bu mallarin {iretiminde, yakin cografi alanda
en bilyiik gii¢c oldugunu rahatlikla séyleyebiliriz.

2.2. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Di§ Ticaretin
Gerekliligi

Ulkeler arasindaki iliskilerin en yogun yapildig alan, mal ve hizmet ticaretidir.
Daha once agiklandifn iizere yurt igi liretimin yetersizligi, uluslararas1 fiyat
farkliliklar1 ve mal farklilagtirilmasi, mal ve hizmet ticareti igin 6nemli ii¢ sebeptir.
Yurt i¢i iiretimin yetersizligi, tabii kaynaklarm dengesiz dagilimi, teknik bilgi ve
uzman isgiicli eksikligi ile ekonomik gelisme farkhiliklan gibi faktérlere
dayanmaktadir.>*®

Ihracata yonelik kalkinma stratejisi izleyen bir iilke, baglangicta ucuz
isgiiciiniin kendisine sagladify avantajlan degerlendirir ve emek yogun sektérlerde

yatirnim yapar. Her ne kadar, baslangicta kullanilan eski teknoloji emek verimliliginin

334 Uludag, s.409.

%5 Siikrii Elekdag, “Tiirk Cumhuriyetleri Arasimdaki Ekonomik iligkilerin Gelecegi,”, izmir:DPT, Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu Yayinlari, 3. izmir Iktisat Kongresi, 1992, s.215.

%3¢ Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, istanbul: Gelistirilmis 9. Baski, 1993,
s.101.
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de diigiik olmas1 anlamma geliyorsa da, diisiik iicretler sayesinde emek yogun
sektOrlerdeki birim maliyetler diger iilkelere gore daha diisiik olacag: igin lilkenin

ihracat1 hizla biiyliyecektir.

Ulkemizin katma degeri yiiksek iiriinlerde ihracatgi konumda olmasi ve
bdylece diinya piyasalarinda daha fazla pay alabilmesi i¢in, s6z konusu iiriinlerin
ihracatinda hammadde ve aramali ihracatindan ziyade yatinm mali ve tiiketim mali

ibracat1 paylarim arttirmalidir.

Iste Tiirkiye i¢in tarihi firsat bu noktada ortaya gikmaktadir. Yatirim mah ve
tiikketim mal ihracati denildiginde, Avrupa Birligi ve diger gelismis iilkelerden
yapmig oldugumuz ithalat akla gelmektedir. Teknolojik birikim, uzmanlagma,
verimlilik gibi bir ¢ok faktoriin iiretimde tam kapasite ile hayata gecirilmesi, bir
lilkenin bu iiriinleri daha ¢ok iiretebilecegi anlamma gelmektedir. Tiirkiye bu
kapsamda BOATC ‘ne gore bir g¢ok iiriinde daha avantajli bir konumdadir.
Tiirkiye’nin Kargilagtirmali ve Mutlak iistiinliigii olan bir ¢ok iiriine, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinin acil ihtiyaglar1 vardir. Buna karsin, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinin dogasindan kaynaklanan bir gok iiriin, Tiirkiye i¢in tamamlayici
ve zorunlu iiriinler olmaktadir.

Tiirkiye’nin son 10 yilda ihracat1 ortalama %13 artmistir. Diinyada “fhracata
Dayal1 Biiyiime Stratejisinin” iyi bir gekilde uygulandig: iitkelerde bu rakam gok
daha yiiksek olmaktadir. Aym donemde Tayland ihracatim 15 kat, Malezya 13 kat,
Endonezya 9 kat, Singapur 8 kat arttirmagtir.

Tiirkiye’nin ihracatindaki yillik ortalama artis %7 civarlarindadir. Bu oranin
%6’lik kismi “Pazar Bilesimi Etkisinden” kaynaklanmaktadir. Yani Tiirkiye’nin
ihracatindaki biiylime esasi, Tiirkiye’nin ihracatin1 arttirma gayreti sonucu, diger
ihracatgilarin pazar paylarinin gerilemesinden degil, gelencksel pazarlarda meydana
gelen biiyiime nedeniyle esasta kendiliginden gergeklesmistir. Nitekim pazar bilesimi
agisindan %6°lik artiga kargin, ihracat artisini, diinya ithalat artig1 ile karsilagtiran
“Pazar Pay1” etkisi agisindan Tiirkiye’nin ihracatinin %1 oraninda geriledigi ortaya
¢ikmaktadir.®®’ fhracatimizin kars: karsiya bulundugu sorunlarin bir yansimasi da,
cografi konumun elverisliligine ragmen Tirkiye’nin yeni pazarlara girmekte ve

geleneksel pazarlarda payini arttirmakta zorlanmasidir. Tiirkiye ihracatimin yarisim

37 Orsoy Girgig, Tiirkiye Yeni Pazar Bulmak Zorunda, istanbul: fhracatta Goriiniim, Say1:31, May1s 1998,
s.31.
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Avrupa Birligi Ulkelerine yapmaktadir. Hem siyasi hem de ekonomik egilimler
acisindan birbiriyle 6nemli benzerlikler goésteren bu iilkelerin ekonomilerindeki
durguniugun, Tiirkiye’nin ihracatim olumsuz yonde etkilenmesi beklenebilir.
Nitekim, 1992 vel993’de bu iilkelerde yaganan eckonomik durgunluk, sonugta
ihracatimizin da ciddi bir duraklamaya girmesine yol agmustir.

Son Liiksemburg zirvesinin ardindan Tiirkiye’nin Avrupa pazarma verdigi
agirhg mutlaka gdzden gecirmesi gerekmektedir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
iiyelige kabul edilmesine kargin Tiirkiye’nin digarida birakilmasi karari, Uzun vadede
de Tirkiye’nin Avrupa pazarinda daha fazla rekabetle karsi karsiya kalacagim
gostermektedir. Lilksemburg karanyla birlikte AB’ ye iiyelik yolu agilan 10 Orta ve
Dogu Avrupa iilkesi ve Kibns, Tiirkiye’nin Gilimriik Birligi ile kazandig haklara
sahip olmuslardir. AB’ ye iiye olma yolunda Tiirkiye’den daha avantajh bir konumda
bulunan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ihracat yapisi, Tiirkiye ile biiyik
benzerlikler gostermektedir. Bu iilkeler Avrupa Birliginden alacaklan yardimlarla
Tiirkiye'nin geleneksel ihracat sektorlerindeki rekabet giiglerini hizla arttirma
potansiyeline sahip olduklan igin, Tiirkiye’nin gerekli Onlemleri siiratle almaya
baglamasi gerekmektedir.

Yukarida anlatilanlar, Tiirkiye’nin geleneksel pazarlarinda, bu ekonomilerin
biiylimesi sonucu dogan ilave talep diginda, ihracat artisi gergeklestiremedigine ve
yeni pazarlar aramak zorunda oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin Avrupa

pazarindaki ihracat performansi da yeni pazarlar arayigini zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda yapilmasi gereken en Onemli sey, ihracatta iirin ve iilke
¢esitlendirmelerine gitmektir. Tablo 4.9’dan agik bir sekilde goriildiigii gibi yaklagik
54 milyon gibi Onemli bir niifus ile ihracat ac¢isindan biiyiik bir pazara sahip olan
BOATC Tiirkiye igin tam bir firsatlar toplulugu olmaktadir. |

Ulkelerin 12 milyar dolar civarinda bulunan toplam ithalatimn Tiirkiye
yalmzca 807.000 dolar gibi kiigiik bir kismim karsilamaktadir. Tiirkiye’nin
Thracatinda bu iilkelerin yaklagik %0,49 gibi ¢ok kiigiik bir payr mevcuttur. Yine
ithalatimizda bu iilkelerin pay1 yaklagik %0,15°tir. Ekonomik potansiyelleri ve sahip
oldugu iiriinler agisindan bu rakamlar, her iki iilke agisindan arzu edilir seviyelerde
bulunmamaktadar.

Yukanda anlatilanlar 151ginda dig ticaretin karsilikli gruplar agisindan ne kadar
Oonemli ve gerekli oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. BOATC’de su andaki

durumlan ile hammadde iiretimine dayali ekonomileri, son yillarda hafif imalat ve
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tilketim mal1 iiretimi temelinde bir gelisme gosteren Cin ekonomisini tamamlayici
ozellige sahiptirler.®® Tiirkiye’nin BOATC de niifuzunu genisletme yarisinda iran ile
miicadele ettigi bir gercektir. Iran, Tiirkmenistan ile ekonomik ve ticari alanda bir
dizi anlagmalar yapmistir.®* Bu arada bagka ekonomik tehlikelerde birbiri ardina
gelmektedir. Bu Cumbhuriyetleri kendi hakimiyetleri altina almaya galisan Rusya,
Cin, Japonya, ABD*° Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Iran ve Suudi Arabistan

gibi bir ¢ok iilke bulunmaktadir.>**

Tablo 4.9
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Di§ Ticaretinin Genel Yapasi
(Milyon ABD $)
1996 g 5 % E E
> |12 |E |&8 |2
g 2 S |3
S 5 |
i© =
TOPLAM iHRACATI 631| 6230} 3.615] 1.680 506] 12.662
TOPLAM iTHALATI 961 4.261| 4.812] 1.173 890| 12.097
DUNYA TIC. iCINDEKIi PAYI 0,015] 0,099] 0,079] 0,027] 0,013] 0,233
TURKIYE’NIN iHRACATI 240 162 230 127 48 807
TURKIYEDEN iTHALATI 39 94 57 100 6 296
TOPLAM IHRACATI iCINDE 4,02 1,74 1,98 5,77 1,57 3,01
TURKIYENIN PAYI %

TOPLAM ITHALATI ICINDE 24,10 4,03 4,77 7,20 8,65 9.75
TURKIYENIN PAYI %

TOPLAM iHRACITIMIZ 0,74 0,69 0,64 0,25 0,17 0,49
ICINDEKI PAYI %

TOPLAM ITHALATIMIZ 0,06 0,24 0,17 0,31 0,01 0,15
ICINDEKI PAYI %

GSYIiH (ABD §) 3.445] 37.376| 45900 7.000| 6.500| 20.044
KiSi BASINA GELIR (ABDS) 465] 1.270] 2.022] 1.586] 1.371]| 1342
NUFUS (MILYON Kisi) 7,5 16,6 20,9 4,3 4,4 53,7

I-(aynak: D'TM,http://Www.forreigntrede.com.tr, (DTM Web Sitesi.) ve DEIK Biltenlerinden derlenmistir

%38 Keith Martin, Bastan Cikartma ile Siiphe Arasinda Cin ve Orta Asya, Yeni Forum, Agustos:1994, s.16.
% Harp Akademileri, Orta Asya’min Diinii, Bugiinii, Yarm istanbul: May1s 1993, 5.97.

340 Karadeniz Teknik Universitesi (KTU), Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikasi, Kafkasya ve
Orta Asya Ulkeleri Uygulama ve Aragtirma Merkezi, Trabzon: Eyliil 1993, s.59.

31 Sami Karamustr, Tiirkiye’nin Siyasi Meseleleri, Osmanl: Aragtirmalan Vakfi Yaymnlan, Istanbul:1994, .279.
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Yukanda siralanan ekonomik ve siyasi sebeplerden dolayr bu iilkeler ile
ekonomik iligkilerimizi siiratle gelistirmeli ve arzu edilen seviyelere ¢ikartmamiz
gerekmektedir. Dig ticaretin arzu edilir seviyelere ¢ikarilmasi, hem ekonomik hem de
siyasi anlamda bu iilkelerin kars1 karsiya bulunabilecegi bir ¢ok tehlikeyi biiyiik
oOl¢lide bertaraf edecektir. Bilgi ve liretime dayali, ekonomik temellerin bu iilkelerde
siiratle atilmasi1 ve bu kapsamda Dig Ticaretin geligtirilmesi model iilke olma
agisindan Tiirkiye’nin en biiyilk sorumlulugudur.

2.3. Dis Ticaretin Gelistirilmesi Imkanlar

Tiirkiye’nin bu iilkelere yaptig1 ihracat igerisinde en fazla pay1 sirasiyla;
Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan almaktadir.

Tablo 4.9’dan goriilebilecegi gibi 1996 yii baz alindiginda, diinya ticareti
icindeki pay1 %0,233 olan bu iilkelerin toplam dig ticaret hacimleri ise 24,759 milyar
dolar seviyelerindedir. Tiirkiye’nin bu Cumbhuriyetlerle yaptig1 toplam dis ticaret
hacmi ise, 1996 yilinda yalnizca 1.103 milyon dolardir. Toplam ihracatimiz iginde bu
iilkelerin pay1 yalmzca %0,49 seviyelerinde gergeklesirken, toplam ithalatimiz

igindeki payi ise %0,16’dur.

Yaklasik 53,7 milyon seviyelerinde biiyiikk bir niifusa sahip , ekonomik
potansiyelleri yiiksek bu Cumhuriyetlerin, dis ticaretimizde bu denli az yer tutmasi,
alinmasi gerekli ciddi 6nlemlerin agik bir sekilde kanit1 olmaktadr.

Ayrica iilkelerin sahip oldugu yiiksek GSYIH’ laya ragmen, dis ticaretin gok
diigiik bir oranda kalmasi>*?, bebek ekonomiler denen bu iilkelerin halen serbest
piyasa ekonomisine ge¢mekte zorlandiklarima gostermektedir. BDT ici dis ticaretin
cok yiiksek oranda olmasi ve gogunlukla eski aligkanliklar sebebiyle barter yoluyla
yapilmasi, giimriik rejimlerinin istenilen seviyelerde olmamasi, bavul ticareti, mali
reformlarin yetersizligi, istatistik ve Olgme dairelerinin kifayetli bir sekilde
calisamamalan bu iilkelerin dis ticaretlerinde rakamsal bir kiiciikliige sebep
olmaktadir.

Rublenin konvertibilitesi sorunu, gerekli devaliiasyonlarin yapilmayisi, baz
iilkelerde halen serbestge doviz alimip, satilamayisi bu iilkelerin dig ticarette yasadigi

diger 6nemli kaoslardir.

342 Emin Carikgi, Tiirkiye’de i¢ ve Dig Ekonomik Geligmeler, Ankara;: Adim Yaymcilik, 1996, s.180.
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Ihracattaki bilyiimenin kaynaklarma inmek amactyla Tyszynski (1951)’nin
gelistirdigi Sabit Pazar Pay1 analizine gore, bir iilkenin ihracat performansim
a¢iklamak icin sadece iilkenin rekabet giiciine degil, ayn1 zamanda ihracatindaki
yapisal degisikliklere de bakmak gereklidir. Bu yaklasima gore ihracattaki artigm
ardin da beg degisik etken vardir.

a. Pazar Payr Etkisi :Ulkenin ihracat yaptif1 pazarlara sattigi mallarin donem
basindaki ve sonundaki pazar paylan karsilastinldign zaman, bu mallardaki
ihracatin diinya ithalatindaki artigtan fazla olup olmadiina bakilir.

b. Mal Bilesim Etkisi : Ulkenin ihracat1 agirlikli olarak ileri teknoloji gerektiren
iiriinlerde yogunlagmusg ise ihracatin da hizla artmasi beklenebilir.

c. Pazar Bilesim Etkisi : Ulkenin ihracati agirlhikli olarak en hizhi biiyiiyen
pazarlara (Ornegin gelismekte olan iilkelere) yonelmis ise, ihracatimin da hizla

artmasi beklenebilir.

d. Talep Uyum Etkisi : Ulkenin ihracatimn mal birlesimi, diinya pazarmdaki
talebin birlesimindeki degisikliklere hzli uyum gosterirse, ihracatin da hizli
artmasi beklenebilir.

e. Pazar Uyum Etkisi : Ulkenin ihracatini, dénem iginde daha hmzlh biiyiiyen

pazarlara kaydirmaktaki basarisim dlger.>*

Ihracatin artirilmast igin gerekli olan bu bes uygulama alani, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri igin diigiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin dis ticaretini artirmasi ve dzellikle
ihracatini arttirmasi kagiilmazdir. Bu iilkeler, Tiirkiye nin Pazar payimi arttirmug ve
dolayistyla ihracatinin artmasina sebep olacaktir. Mal Bilesim Etkisi’nde s6zii gecen
teknolojik iiriinler, bu ilkelerin ihtiyaci kadariyla Tiirkiye’de iretilmektedir. Eger
Tiirkiye, Pazar Bilesim Etkisinde agiklandigi gibi, ihracatin biiyiik bir b6liimiinii
hizla biiyiiyen Orta Asya Pazarina aktarabilirse, yine ihracatim arttirmms olacaktir.
Talep Uyum etkisinde, séz konusu iilkelerin ihtiyaglarma tam uyumluluk vardir.
Tiirkiye bu iilkelere yaptig1 ihracatin hedef iiriinlerini gesitlendirebilmektedir. Uriin
cesitlemesinin en 6nemli sebebi, iilkemizin bu iiriinlerde yakalamis oldugu
uzmanlagma etkisidir. Pazar Uyum etkisiyle, Ulkemiz ihracatim yukarida sayilan
gergeklerle birlikte bu iilkelere kaydirabilirse ihracattaki artisin1 saglamig olacaktir.

33y, Tyszynski, “ World Trade in Manufactured Commodities, 1899-1950,”, The Manchester School 19,
8.272.274.
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Tiirkiye sahip oldugu potansiyel ile, bu iilkelerin dig ticaretinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Fakat asil aslan paylarmi diger gelismis {ilkeler almakta, ikili
anlagmalarla, kargiliklh fuarlarla ve diger ekonomik etkinliklerle, bu pazardan pay
alabilmek i¢in bir ¢ok iilke simdiden biiyiik ugraslar vermektedir.

2.4. Dis Ticarete Konu Olan Temel Sektorler ve Uriinler

Tablo 4.10°dan izlenebilecegi gibi 1996 yili baz alindiginda, BOATC
iilkelerine yonelik ihracatimizda Oncii sektorler, gida sanayi iiriinleri, dokumacilik
mamulleri, kimya sanayi mamulleri, makine sanayi mamulleri ve elektronik
cihazlardir. Bu sektorler toplam ihracatimizin yarisindan fazlasimi olusturmaktadir.
Demir-gelik sanayi mamulleri, cam-seramik, tugla, lastik-plastik sanayi, tagit-arag

malzeme pargalar, deri-késele mamulleri ve orman friinleri diger OSnemli

sektorlerimizdir,
Tablo 4.10
Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine Yonelik fhra¢ Uriinleri
1995 (Bin Dolar)
2
SEKTORLER < g4 1&g |8 |3
P
=
GIDA SANAYI URUNLERI 38.883| 39.685| 57.605| 7.144| 5.602] 98.919
DOKUMACILIK MAMULL. 18.142| 37.167| 32.444| 9.439 965| 98.157
KIMYA SANAYi MAM. 8.800| 11.905| 16.529| 3.248] - 40.742
DiGER SANAYI MAM. 11.823] 8.332| 7.400]| 6.095 706| 34.356
MAKINE SANAYi MAM. 11.527| 12.868| 5.622| 5.514| 4.392] 29.923
ELEKTRONIK CIHAZLAR 12.606] 13.793] 2.139} s.011 903| 24.452
DEMIR CELIiK SAN. MAMU. 4757 4.650| 2962 49721 - 16.341
CAM ,SERAMIK ,TUGLA 4428] 3.984| 2.558| 3.208 - 14.178
LASTIK PLASTIK SANAYI 3.877| 4.025| 2.483 - - 10.385
TASIT-ARAC, MALZ. PAR. - - 4.418| 2837 2762| 10.017
DERI-KOSELE MAM. - 4650 - 2.071 - 6.721
ORMAN URUNLERi MAM. 5890 - - - - 5.890
DIGER 15155 9.252| 4.382| 6.836| 22.231| 57.856
TOPLAM 161.342 | 150.775| 138.542| 56.290| 38.156] 545.105

Kaynak: DTM,http://www.forreigntrede.com.ir, (DTM Web Sitesi.) ve DEIK Biltenlerinden derlenmigtir
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Madde bazinda ise, seker ve sekerli mamuller, kakao ve kakao miistahzarlar,
esasim1 hububat, un, nisasta, siit teskil eden miistahzarlar, Sabunlar, yiizey aktif
organik maddeleri, margarin, ekmeklik bugday unu, bira, tiitin, dokumacilik
iiriinleri, niikleer reakt6rler, kazan, makine ve cihazlar, Otobiis, Otomobil, temizlik
maddeleri, deri ve hazir giyim, tekstil ve konfeksiyon iiriinleri agirhikli ihrag

{iriinleridir.3**

Tablo 4.11

Tiirkiye’nin 2 Haneli Uluslararas1 Sanayi Simflamasi (ISIC Rev.3.) Sektirleri
Tarafindan Gergeklestirilen Thracati (Milyon $)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

18 | GiYIM ESYASI 2,517 | 3,016 | 3,164 | 3,200 | 4,368 | 4,078
17 | TEKSTIiL URUNLERI 2,242 | 2,629 | 2,644 | 3,419 | 4,109 | 4,563
01 | TARIM VE HAYVAN. 2,578 | 2,130 | 2,288 | 2,295 | 2,128 | 2,446
27 | ANA METAL SANAY1 1,479 | 1,537 | 1,978 | 2,329 | 2,279 | 2,258

15 | GIDA URU. VE iCECEKLER 1,162 | 1,275 § 1,311 | 1,728 | 2,063 | 2,194
24 | KIMYASAL MAD. VE URDUN. 816 826 767 967 1,155 | 1,242

26 IMETALIK OLM.MIN. UR.. 465 534 473 577 690 780
29 |MAKINE VE TECHIZAT 251 341 384 532 705 839
34 |MOTORLU KARA TASIT. 183 289 335 488 821 944

31 |ELEKTRIKLI MAK.VE CiH. 220 | 314 | 326 | 409 | 569 | 762
25 |PLASTIK VE KAUGUK UR. 216 | 269 | 268 | 354 | 502 | 510
23 |KOK KOMURU, RAF. PET. 277 | 231 171 237 | 227 | 249
28 |METAL ESYA SANAYi 117 | 152 | 157 | 231 | 218 | 252
14 |TASOCAK.VEMADENCIL. | 227 | 217 | 199 | 212 | 247 | 250

32 |RADYO, TV VE HAB.CIHA. 284 238 195 211 253 311
Kaynak: TIM, Ihracatta Goriiniim 1996-1997...,5.9.

Tiirk Cumhuriyetleri genel olarak, gida sanayi iiriinleri, hammaddeler ve
zorunlu ihtiyaclarimi ithalat yoluyla karsilamaktadirlar. Smirli sayilabilecek sanayi
iriinii ithalati ise Tiirk Cumhuriyetlerinin, ithalatinin karakteristik yapisi haline
gelmistir.

Tablo 4.11°den goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin dig ticaretinde en 6nemli gruplar
verilmigtir. Birinci grup, 1991-1996 yillar ortalama ihracat1 1 milyar ABD dolarinin
iizerinde yada Kimya Sektoriinde goriildiighi gibi bu siira oldukga yakin alti
sektorden olugmaktadir.

34 Perspektif, Avrasya Igbirligi, Ozel Sayisi, Kasam:1996, s.15.
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Bu sektorler 6nem sirasma gore Giyim Esyas1 (ISIC 18),Tekstil Uriinleri (ISIC 17),
Tanim ve Hayvancilik (ISIC 01), Ana Metal Sanayi (ISIC 27), Gida Uriinleri ve
igecek (ISIC 15) ve Kimyasal Madde ve Uriinlerdir (ISIC 24). Tablo 4.11’den
goriildiigii gibi Tiirkiye Ihracatinin yaklagik %80’i birinci gruptaki alti sektor
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ihracat gelirleri agisindan degerlendirildiginde ikinci grupta bulunan 9 sektdr
toplam ihracat gelirinin yaklagik %20’sini olusturmaktadir. Kok Komiirii, petrol
iiriinleri ve niikleer yakat tiretiminden olugan (ISIC 14 ve ISIC 23) sektorler digindaki
diger 7 sektoriin, ilk alti sektére gore ihracat gelirlerini daha fazla arttirdiklarim
gormekteyiz. Bu bagarih performanslarii ilerdeki yillarda tekrar ettirmeleri
durumunda, ilk alt1 sektorde goriilen yavaslamamn, Tiirkiye’nin fhracat Performansi

lizerinde yaratacag1 olumsuz etkiyi dengelemis olacaklardir.

Dikkat edilecek olursa, bahsedilen 7 alt sektor diger 6 temel sektore oranla
Tiirkiye’nin Thracatinda daha az yer tutmakla birlikte , uluslararas1 rekabet giicii ve
ihracat potansiyelleri agisindan daha kiigiik sektorlerdir. Tablo 4.10°dan
goriilebilecegi gibi, BOATC’ ne yonelik ihrag iiriinlerimiz arasinda; Kok komiiri,
petrol iiriinleri, niikleer yakit iretiminden olusan (ISIC 14 ve ISIC 23) iiriinler
disindaki, Makine ve teghizat (ISIC 29) 4.sirada, Elektrikli makine ve cihazlar (ISIC
31) ve Radyo, TV ve Haberlesme Cihazlan (ISIC 32) 5.sirada, Plastik ve Kauguk
Uriinleri (ISIC 25) 6.sirada , Motorlu Kara Tagitlari (ISIC 34) 9. sirada yer alarak bu
iilkelere yapmig oldugumuz ihra¢ fiiriinleri arasinda Oncii sektorler olmuslardir.
Tiirkiye’nin ihracat performansm giiglendirmek i¢in bu iiriinlerin ihracina 6nem
verilmesi gerektigi bir gergektir. BOATC bu iiriinleri zorunlu olarak ithal eden bir
ilke konumundadir. Bu firiinlerin hemen hepsi bu iilkelerin ekonomileri igin
tamamlayic1 iiriinler olmaktadir. Bu sebepten dolay: Tiirkiye bahsedilen iiriinlerde
uzmanlagarak ve ihracatim artirarak, s6z konusu iilkelerde, daha fazla rekabet giiciine
sahip olabilecegi gibi, Thracat performansini devamli artirabilecektir.

Ulkemizin katma degeri yiiksek iiriinlerde ihracatgi konumunda olmasi ve
bdylece diinya piyasalarindan daha fazla pay alabilmesi igin, s6z konusu iiriinlerin
ihracatinda hammadde ve ara mali ihracatindan ziyade yatirim mal1 ve tiiketim mali
ihracat1 paylarim arttirmalan gerekmektedir.345 1995 yili baz alindiginda Toplam

ihracatimizin %58,1°1 tiiketim mallari, %25.6’s1 hammaddeler, ve %16,3’ i ise

35{GEME, Tiirkiye’de Uretim...,s.14.
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yatirim mallarindan olugsmaktadir. Tiirkiye’nin BOATC’ye yonelik ihrag iiriinlerinin
¢ogu, bu iilkelerin acil ihtiyaglarindan dolayi, tiiketim mallar1 ve yatirnm mallan
seklindedir. Bu da Tiirkiye’ nin ihracatimi arttirmasi agisindan son derece 6nemli bir
firsattir.

Tablo 4.12
Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden ithal Ettigi Uriinler
1995 (Bin Dolar)
SEKTORLER g |2 1§ |z |§ |3
§ SR
g © >

SANAYI BiTKILERi 101.101| - 40.666| 4772 - 146.449
DEMIR DISI METAL SANAYi 409] 36.520] 384 4.861] - 42.174
HAM DERI VE POSTLAR 5.821] 19.913| 1.037| 2.155] 3.327] 32.253
DOKUMACILIK MUMUL. 2.648| 348| 17.606| 4.632| 1.028| 26.262
DEMIR-CELIK SANAYIi 1.326 | 24515 - - - 25.841
LASTIK-PLASTIK SANAYi - 2.280] - 2674 - 4.954
YUN VE KIL 394 - 242 1.245) - 1.487
KIMYA SANAYi MAMULL. - - 914 427] - 1.341
GIDA SANAYi URUNLERI 84 968 87 68| - | 1307
DERI-KOSELE MAMULLERI 52 447 - 168| - 667
CANLI HAYVAN VE HAY.UR. . - . - 563 563
HUBUBAT - 387 - - - 387
ELEKTRONIK CIHAZLAR - - 378 - - 378
ISLENMi$S ORMAN URUNL. - 2711 - - - 271
MAKINE SANAYi MAMULL. | - - 140| - 181
ISLEM GORMUS ELYAFLAR - - 166] - - 166
DIGER 40 537 30 535 595 1.737
TASIT-ARAC MAL.PAR. - - 18] - . .18
TOPLAM 111.826 | 86.631| 61.529] 21.777| 5.513| 286.436

Kaynak: DTM, http://www.forreigntrede.com.tr, (DTM Web Sitesi.) ve DEIK Billtenlerinden derlenmistir.
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Tablo 4.12’de Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinden ithal ettigi
iirinler ve degerleri yer almaktadir. 1995 yih baz alindiinda en fazla ithalati
sirasiyla; Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan’dan
yaptigimiz goriilmektedir.

BOATC iilkelerinden, ithalatimizda en fazla agirligi olan iiriin, sanayi
bitkileridir. Sanayi bitkileri ithalatimiz, bu iilkelere yonelik toplam ithalatimizin
%350’sinden daha fazla yer tutmaktadir. Sanayi Bitkileri ithalatimizin %95’e yakin
bir kismu ise pamuk ithalati seklinde gerceklesmektedir. Demir dis1 metal sanayi,
ham deri ve postlar, dokumacilik mamulleri, demir-gelik sanayi, lastik-plastik sanayi
ile birlikte bu ilk 6 {iriin, toplam ithalatimizin %97’sini olusturmaktadir. Tablo
4.7den takip edildiginde bu iiriinlerin Tiirkiye’nin ithalatinda 6nemli yer tutan ve
ithalat1 zorunlu iiriinler oldugu agik bir sekilde goriilmektedir.

Tiirkiye ortalamasinda ihracat/iiretim oram 1994 yilinda 0.16 olmugtur.
Hammadde ve ara mali olarak iiriinlerde ihracat/iiretim oraninin diigiik olmasi,
aslinda iilkede bu hammadde ve ara mallarinin islenerek nihai {iriine gevirebilecek
teknik kapasite ve teknolojinin oldugunu gostermektedir. 1995 yih baz alindiginda
toplam ithalatimizin %53,5’i hammaddeler, %31’i yatirrm maddeleri ve %15,6’s1
tiiketim maddelerinden olugmaktadir. ¢

Yukarida anlatilanlar 1513inda Pamuk bagta olmak iizere bir ¢ok madencilik
ve petrol iiriinlerinin olusturdugu bir ¢cok hammadde ve ara malina sahip BOATC
iilkelerinden yapacagimuz ithalat, Ulkemizde atil bulunan kapasite ve teknolojinin

kullanilmast ile birlikte Tiirkiye’nin ihrag potansiyelini yiikseltecektir.

2.5. Tiirkiye —Avrupa Toplulugu iligkileri kapsaminda Orta
Asya Cumbhuriyetleri ile Iliskiler

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ticari iligkiler kurmak zorunda olan
Tiirkiye’nin hangi diizeyde imtiyazl iligkiler kurabilecegi ve Tiirkiye’nin toplulukla

iligkilerinde hangi oranda yansitabilecegi 6nemli bir problemdir.

Bu giine kadar yapilan anlasmalara gore, Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir
gimriik birligi kurulacak, yani taraflar, aralarindaki ticarette uyguladiklan her tiir
giimriik vergisi, es etkili vergi ve resimleri kaldiracak ve Tiirkiye iigiincii iilkelere
kars1 Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesini (OGT) uygulayacaktir. Diger yandan

346 {GEME ,s5.14.19.
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taraflar ticaret politikalarim koordine ederken, karsilikli g¢ikarlarin korunmasini

saglayici usuller hazirlayacaklardur.>”’

Taraflar arasindaki ticarette, glimriik vergisi, es etkili vergi ve resimler ile
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, Tiirkiye ve Toplulukta iiretilen mallar ile
Tiirkiye veya Toplulukta serbest dolasim durumunda bulunan iigiincii iilke ¢ikish
mallara uygulanacaktir. Buna karsin, kaynag1 ve ¢ikis nedeni ile ozl bir giimriik
rejiminden yararlanarak, iiglincii iilkelerden Tiirkiye ve Topluluga ithal edilmis
mallar, diger akit tarafa tekrar ihra¢ edildiginde serbest dolasim durumunda
sayllmayacaktir. Taraflar arasindaki giimriik vergileri, es etkili vergi ve resimler ile
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, Tiirkiye ve toplulukta elde edilen ve imaline
Tiirkiye ve Toplulukta serbest dolasimda bulunmayan iigiincii iilkeler ¢ikigli mallara
da uygulanacak; ancak, s6z konusu mallarin bundan yararlanabilmesi, malin
biinyesine giren ii¢iincii iilkeler ¢ikigh mallarin OGT’nin belirli bir yiizdesine esit,

fark giderici bir verginin ihracatc1 iilkede tahsiline bagli olacaktir.>*

Bu nedenle, Avrupa Birliginin harici igleme rejimi ¢ergevesinde AB menseli
hammaddeler iigiincii iilkelerde islem gordiigiinde Avrupa Birligine giimriik vergisiz
olarak ithal edilebilmekteyken, Avrupa Birligi’nin ticari politikasi araglarin
benimsemis olan Tiirk mengeli mallarin iigiincii ililkelerde islem goérdiikten sonra
ihraci glimriik vergisiz miimkiin olmamaktadir.

Tablo 4.13
AB’nin 1995 Yilinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle Dis Ticareti
AB iIHRACATI AB ITHALATI
ULKELER PAY ECU | ARTIS | PAY | ECU | ARTIS
AZERBAYCAN 0.7 0.12 45.1 0.2 0.05 113.3
KAZAKISTAN 2.1 0.37 -44.9 14 0.32 17.9
TURKMENISTAN | 0.4 0.08 -47.2 0.7 0.15 -20.0
OZBEKIiSTAN 2.3 0.41 53 2.1 0.49 -5.7
KIRGIZiSTAN 0.3 0.05 12.5 0.1 0.03 49.6

Kaynak: iTO, Tiirkiye’nin Dig Ekonomik..., s.174.

Tablo 4.13’ten goriildiigii gibi Avrupa Birligi, bu geng Cumhuriyetlerin, dig

7 Giiltekin Rodoplu, “Giimriik Birligi ve Tiirkiye”, Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Sayi:1, Isparta: 1996, ss, 2.6.

348 Orhan Morgil, “Giimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomisine Sektorel Etkileri”, Yeni Forum, Mayis :1995, 5.23.
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ticaretinde daha gsimdiden 6nemli bir yer tutmaktadir. AB’ nin bu iilkeler ile yaptig1
ihracattaki pay1 % 1,16 civarindadir. AB’ nin ithalatinda ise bu iilkeler yine dnemli
bir yer tutmakta ve 1995 yil itibariyle toplam ithalat1 igerisinde BOATC’nin payi
yaklasik % 0,9 civarindadir. Buradan gikarilacak kesin sonug, Tiirkiye’nin yalnizca
Cin, diger BDT iilkeleri, Rusya ve Orta Dogu iilkeleri ile degil, aym zamanda gii¢lii
Avrupa Birligi ile bu iilkeler kapsaminda kiyasiya rekabet i¢inde oldugudur.

AB bu iilkelerden petrol, petrol iiriinleri, demir-gelik, madenler, pamuk,
inorganik kimyasallar, aga¢ iriinleri, deri iiriinleri, difer metaller ithal ederken,
elektronik cihazlar, tagit araclari, mobilya, ayakkabu, tekstil {iriinleri, gida maddeleri
ihra¢ etmektedir. Bu firiinlerin ¢ogu Tiirkiye’nin bu iilkelere ihracinda ve ithalinde
agirh@ olan iiriinlerdir. Tiirkiye’nin ortak dis ticaret iiriinlerde avantajli bir durumda
olmasi, bu iilkeler ile derhal yapacag tercihli ticaret anlagmalarina bagli olmaktadur.

Avrupa Birliginin Tiirk Cumhuriyetleri ile ticari ve ekonomik iligkileri daha
once Sovyetler Birligi ile imzalanan veya imzalanma asamasinda olan Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi’nin yerini almas1 beklenmektedir. Bu sebeple, Avrupa birligi ile
Kirgizistan ve Kazakistan arasindaki ilk kusak anlagmalan olarak nitelendirilen
Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi imzalanmigtir. Ikinci kusak Avrupa Anlagmalar
genelde ticari agidan taraflarin birbirlerini Cok Elyaflilar Anlagmas1 (MFN) rejimi
uygulamasini 6ngérmektedir. Ayrica Tiirk Cumhuriyetleri ile Avrupa Birligi arasinda
tekstil iiriinleri ticaretini diizenleyen MFA tipi anlagmalar diizenlenmistir.>*°

Ortaklik anlagmalarinda yer alan ve yukanda ozetlenerek verilen katma
Protokoliin ¢esitli maddeleri uyarinca, Tiirkiye, toplulukla yaptigi anlagmalan ihlal
etmeden, BOATC ile tercihli ticaret anlagmalari yaparak, bu iilkelerin bir kisim
mallarinin  Tiirkiye’ye ihracatlarinda kolaylik saglamasi gerekmektedir. Ayrica
Tiirkiye BOATC’ ni Genellestirilmis Preferanslar Sistemine (GPS) dahil etmelidir.
Boylece verilecek giimriik indirimleri geklindeki tarife Odiinleri ile, dig ticaretimiz

dengeli ve dinamik hale gelecektir.

9 {TO, Tiirkiye’nin Dis Ekonomik...,s.174
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2.6. Karsihkh Dis Ticaretin Gelistirilmesi Acisindan AliInmasi

Gerekli Tedbirler

Daig ticarette yaganilan problemlerin ¢6ziimii igin alinmasi gerekli bir ¢ok tedbir

bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri bir yana dis ticaretinde

yasadigi temel problemlerin baginda, makro ekonomik istikrarin olmayisi, reel déviz

kuru politikas1 uygulanmasi, temel girdilerin uluslararas: fiyatlardan saglanmasi,

Finansman sorunlari, Devlet yardimlari, Pazar ve {iriin ¢esitliliginin saglanmasi

gelmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda artan bu sorunlarmi siiratle gidermesi
gerekmektedir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile aramizda mevcut dig ticaretin gelistirilmesi

ile ilgili sorunlar, genelde Orta Asya Tiitk Cumhuriyetlerinin yapisindan

kaynaklanmaktadir. Belli bagh sorunlar ve alinmasi1 gerekli tedbirler asagida

maddeler halinde siralanmugtir.

Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye arasinda teknoloji transferi hleandmlmah
ve bu birikim agisindan iilkelerin potansiyelleri etiit edilmelidir.

Orta Asya Tiitk Cumhuriyetlerinin ekonomik gelismede karsilagtiklar1 en
Onemli sorun, mevcut iilkelerdeki miitesebbis yetersizligidir. Geng Tiirk
miitesebbislerinin, bu {ilkelerdeki ortak faaliyetlerinin tegvik edilmesi
yoluyla bu iilkelerde miitesebbis yetigtirilmesi miimkiin olacaktir.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin ekonomik kaynak ve yatirim
imkanlanni tanitmak igin bu Cumhuriyetlerin bir araya gelerek, Tiirkiye,
Avrupa ve Amerika’da belli merkezlerde ticaret ve tamitim merkezleri
kurmalan gerekmektedir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Kolhoz ve Solhoz’larin 6zellestirilmesi
ve tarimsal iiretimin artinlmasi1 igin Tiirkiye’nin ve Uluslararas:

kuruluglarin mali yardim ve teknik desteginin saglanmasi gerekmektedir.

Orta ve Uzun vadede de bu Cumbhuriyetler ile dis ticaretimizin
gelistirilmesi, mevcut lilkelerde her iki tarafin avantajli olacagi ortak

yatinnmlarin arttirilmasina baghdir.
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® Bu Cumbhuriyetli ile D1s Ticaretimizin belirli bir kisminin “Barter” yolu ile
yapilmasi, baz1 girisimcilerimiz tarafindan olumsuz kargilanmaktadir.
Ulkelerin ekonomik ve siyasi yapilanmasi sirasinda higbir is
yapmamaktansa miibadele, denge ticareti ve takas gibi 6deme sekilleriyle
ticaretin arttirilmasina c¢aligilmasi, ekonominin daha da kotiilesmesini

engelleyecektir.

® Dis ticarette tagimacilik sorunlari asgariye indirilmelidir. Bu iilkelerde
karayolu tagimaciligi olduk¢a ilkel bir yapidadir. Bunun sebebi, SSCB
doneminde demiryolu ve denizyolu tasimaciligmna daha fazla Onem
verilmis olmasidir.>* Tiirkiye’nin BOATC ile gelisen yogun iliskileri ve bu
tilkelerin Tiirkiye iizerinden bagka iilkelerle gelistirdikleri iligkiler,
iilkemizin ulagtirma sistemlerinin yeniden degerlendirilmesi ve uzun
vadede diga agilimlan da kapsayan bir ulagtirma master plam
hazirlanmasinin kagimilmaz hale getirmistir. Bu Cumburiyetlerin yer alti
zenginliklerinin yeriistiine ¢ikarilmasi ile birlikte, daha biiyiik bir pazar
meydana gelecektir. Bu biiyiik pazara tiim diinyadan yo6nelecek mal ve
hizmet akimlan, Tiirkiye iizerinden gerceklesecek olursa, iilkemiz bir
terminal iilke hiiviyeti kazanmig olacaktir. Oncelikle BOATC ile karayolu
tagimacilifinin geligtirilmesi i¢in, Dogu Karadeniz Bolgesi sahil geridinin
genisletilmesi ve Uluslararas1 tagimaciligi gore yeniden dizayn edilmesi
gerekmektedir. Bolge iilkelerine yapilacak tasimacihikta devlet,
siibvansiyonda bulunmalidir. Boylece, ulasgimda karsilagilan sorunlarin ve

maliyet yliksekliklerinin giderilmesi saglanmig olacaktir.

* Son yilarda gelismekte olan iilkelerin yerli girketleriyle, dis sirketler
arasinda kurulan Joint-venture’lar her iki tarafinda amaglarina ulagmasi igin
cok kestirme bir yol haline gelmistir. BOATC sirketleri i¢ pazar: tanimakta,
yerel is piyasasimni bilmekte ve iretim kolayliklarini bilmektedir. Tiirk
sirketleri ise, gelismis iiretim teknolojisi, know-how yonetimi ve ihracat

piyasalarina girig konularinda tecriibesi ve alt yapisiyla daha avantajli bir

0 Fkonomik Forum, TOBB Aylik Dergisi, Yil:5, Say1:10, Ankara: Ekim 1998, s.52.
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konumdadir. Olugturulacak yeni Joint-venture'larda daha az sermayeye
ihtiyag duyulacagi goz ardi edilemeyecek bir gercektir. Bu ortakliklar aymi
zamanda mal ve hizmet ticareti bir yana teknoloji ihracatinin artmasinda da

onemli katkilar saglayacaktir.

® BOATC ile yapilan dis ticarette ihracat ve ithalat yoniinden dis ticaretin
finansman:1 kolaylagtinlmalidir. Factoring, Fortfaiting, Export leasing,
karsilikli ticaret gibi modern yontemlerin uygulanmas: igin kolayliklar

saglanmalidir.

® BOATC iilkeleri bir g¢ok ihra¢ iirlinlimiize, tarife dis1 engeller
koymaktadirlar. Bu iilkeler ile yapilacak giimriik mevzuatlarinin
uyumlagtirilmast ¢abalar1 sonunda, dig ticaretimizde son derece Onemli

artiglar olacagi inkar edilemez bir gercektir.

®* BOATC’nin pazar yapilani daha kapsamli aragtinlmali ve pazar yapilan
geregi orta ve uzun vadede riskli olabilecek sahalarda ihracat¢ilarimiz ve
ithalat¢ilanmiz gerekli 6nlemleri simdiden almalann gerekmektedir. Pazar
yapilar1 daha miisait yeni alanlara, yatinmlarimzi siiratle yogunlagtirmali

ve firsat potansiyellerini hizla degerlendirmemiz gerekmektedir.

® KOBI’lere dis ticarette daha fazla 6nem verilmelidir. Bir ¢ok gorils, diinya
pazarinda hakimiyetin dev ¢ok uluslu girketlerin tekelinde oldugu
seklindedir. Bu giin uluslararasi rekabette, fiyat farklilifindan ziyade, mal
farkliligy, isletme sorumlulugu, alinan iiriin i¢in servis sunulup sunulmadig
daha Onemli bir hale gelmigtir. Ayrica iiretimde “uzmanlasma” bu
kapsamda 6nemli bir konumdadir. KOBI’ler biiyiik sirketlere gore bu
konularda daha avantajli oldugundan, dis ticaretimizde KOBI’lerin pay1
stiratle arttirilmalidur.

® Tiirk-Eximbank gimdiye kadar Tiirk Cumhuriyetlerine 1.254 milyon dolar
ihracat ve proje kredisi taahhiidiinde bulunmus, bu taahhiidiin 513.2 milyon
dolari ihracat, 740.6 milyon dolan proje kredisi seklinde olmugtur. Su ana
kadar mevcut kredinin 413.9 milyon dolar ihracatta, 268.9 milyon dolar
ise g¢esitli projelerde kullanilmistir. ' Bahse konu kredilerde sigorta
oranlann ve kredi g¢esitleri arttinlmalidir. Eximbank, mevcut iilkelere

31 fhracatta Goriiniim, s.19.
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ihracat sigortas1 uygulamali ve bu yolla dig ticaretimiz arttinlmalidir.

Tiirkiye ile Tiirk Cumbhuriyetlerinin ekonomik yapilan1 birbirlerini
tamamlar niteliktedir. Birinin ihtiyacim1 digeri sahip oldugu zenginlikler
veya teknolojik, ekonomik , ticari birikimleriyle karsilayabilir. Bdylece
karsilikli uzmanlagmadan taraflar ortaklaga yararlanabilir. Bunlarin
olabilmesi igin, ulagim ve haberlesme gibi sorunlarin kisa siirede ¢oziilmesi

gerckmektedir. Bu sorunlar igin Tiirkiye’nin acil yardim sarttir.

Bu Cumbhuriyetler, rejim geregi merkezi planlh ekonomilerden olusmugtur.
Boyle bir sistem batida goriillenlerden farkli nitelikte bir uluslararasi
igbirliginin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Devlet¢i ekonomilerde kit
kaynaklarin tahsisi, fiyat mekanizmas1 yerine merkezi plan aracilifiyla
yapildigindan, iilkeler arasindaki kaynak dagilimi, ticaretin yapisim da
belirlemektedir. Serbest piyasa mekanizmas1 olmadig: igin fiyatlar,
kaynaklarin nispi kitlik derecesini yansitmamaktadir. Dolayisiyla bu
tilkelerin iigiincii iilkelerle olan dis ticaretlerine uyguladiklan fiyatlar, kendi
aralarindakinden farklidir. Genelde igiincii iilkelerle dis ticarette cari diinya
fiyatlarina uyum gosterilmeye calisilirken, i¢ ticarette idari yonii agir basan
fiyatlar uygulanmaktadir. Bu iilkelerin kaynaklarina oranla dis ticaretten
yeterli geliri alamadiklarmin bir kanit1 olmaktadir.

Mallarin ve iiretim faktorlerinin iilkeler arasindaki dolagimi, serbesti
esasina goére degil, ilgili tilkelerin dogrudan miidahaleleri ile
gergeklesmekte, bu durum g¢ok yaygin bir biirokrasiye yol agmaktadir.
Ayrnica, planlama otoritelerinin almus olduklart kararlar ile kaynak
tahsisleri, kargilagtirmali iistiinliiklere uygun olmadig1 icin, ortaya ¢ikan
uzmanlagma bir igbdliimiine dayanmamaktadir. Bu da dis ticarette
kazanclar diigiirmekte verimliligi azaltmaktadir.

Piyasa ekonomilerinde iiretim, biiylik Olglide kar amacina yoneliktir.
Serbest dig ticarete ve faktor hareketliligine getirilen kisitlamalar, bunlarn
en rasyonel sekilde kullamlmasim engellemektedir. Bu kisitlamalarin
ortadan kaldirilmasiyla, iilkeler arasinda ve iiretim faktorlerinin serbest
hareketi saglanmig olur ve karsilagtirmali iistiinliiklere gore belirtilen
isbdliimii uyarinca yapilacak iiretimden biitiin iilkeler yararlanir. Boylece

kit kaynaklar,optimal dagilir ve liretim artar.Bundan,tiim taraflar yararlanir.
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SONUC

Bagimsizliklarini 1991 yilinda kazanan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, siyasi
anlamda bagimsizliklarim kazanmislar ancak ekonomik anlamda savasin en siddetli
sathalarin1 yagamaktadar.

Yillar boyu siiren merkeziyet¢i ekonomik politikalar sonucu, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri, tartm agichikli iiretim yapan ve ilkel iiriinlerde uzmanlasan iilkeler
durumuna gelmislerdir. Cok ilkel iiretim yapan birkag tesis, ya hi¢ ¢aligmamakta
veya biiyiik kapasite eksiklikleri ile galismaktadir. Ulkeler birbirine bagimh olmakla
birlikte tiim Cumhuriyetler Rusya Federasyonuna halen biiyiikk ol¢iide bagimli
kilinmigtir. Helen eski aligkanliklarindan kurtulamayan bu Cumhuriyetler en biiyiik
ticaretini, BDT ilkeleriyle barter yoluyla gerceklestirmektedirler. Bu
Cumbhuriyetlerde, kambiyo, ihracat, ithalat, bankacilik, sigortacilik, para, sermaye
piyasalari, yatinmlar, yabanci sermaye, tegvikler, glimriik, miktar kisitlamalar gibi
kavramlar yok denecek kadar azdir ve ¢ogu halen arzu edilir bigimde tesis

edilememis veya hayata gegirilememistir.

Bu iilkelerin Tiirkiye agisindan ne kadar Onemli oldugunu anlamak igin
haritaya bakmak yeterlidir. Ekonomideki tiim olumsuzluklara ragmen sanayi ve
hizmet sektorii Tiirkiye’de bilyiik bir ivme kazanmig durumdadir. Sanayi iiriinleri
gesitliligi ve kaliteyi yakalama yoniinde biiyiik ¢abalar sarf edilmektedir. Ozellikle
1980°li yillardan itibaren Batili anlamda diigiinen, kaliteye 6nem veren girigimci ruha

sahip miitesebbislerimiz, bu pazarn farkina kismen de olsa varmiglardir.

Ancak, altyapi, bankacilik, ulasim ve bu iilkelerdeki profesyonel gruplarin ve
alic1 girketlerin kurumlagamamasi nedeniyle bu iilkelere Tiirkiye’nin ihracati
istenilen boyutlara heniiz ulagmig degildir. Ancak, Tiirkiye, gerek siyasal, gerekse
ckonomik politikalarla, Tiirk girisimcisinin Orta Asya iilkelerinde uzun vadede

yapilanmasimi saglayacak altyapiyr hazirlama ¢aligmalarim yiiriitmektedir.

Ornegin, az sayida da olsa bu iilkelerde Tiirk Bankalarim gérmekteyiz. Uzun
vadeli ticari iliskiler i¢in bankalar ekonomik iis gérevini gormektedir. Dig ticaretin

karlilik unsuru paranin ise bir nevi sigortasidir.

Bu iilkeler Tiirkiye’nin iirettigi sanayi mamullerinin biiyiik bir ¢ogunluguna ve
teknoloji transferi dahil bir ¢ok hizmete acil ihtiyag duymaktadirlar. Sovyetlerin
¢okmesinden Once uygulanan merkeziyetgi sitem, bireyin ihtiyaglarini kargilamak

icin Ozel bir g¢aba goOsterememistir. Su anda bu iilkelerde yasayan insanlar
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ihtiyaglarinin farkinda ve batililar gibi, otomobilden, kaliteli i¢ gamagirina, koladan,
hamburgere kadar her seye, diger tilketim toplumlar1 gibi sahip olmak
istemektedirler. Bu biiyiikk Pazar ve artan, tilketim trendi bir ¢ok iilkenin istahim
kabartmaktadir. Tiirkiye bu ihtiyaglar1 dig ticaret yoluyla karsilama konusunda,
miikemmel bir konuma ve tarihi bir firsata sahiptir. Bu tarihi sansi, bilimsel ve
mantikh bir gekilde kullanmamiz gerekmektedir.

Bu iilkelere ihracatimiz 1997 verilerine gore 1 milyar dolara bile ulagmus
degildir. Toplam ihracatimiz i¢inde bu iilkelerin pay:1 yalmzca %0,49 seviyelerinde
gercgeklesirken, toplam ithalatimiz igindeki pay1 ise %0,16’dr. Tiirkiye’nin toplam
ihracat: igerisinde, niifus ve tiiketim trendi dikkate alindiginda, ¢ok kiigiik bir oran

mevcuttur.

Tiirkiye’nin son 10 yilda ihracat1 ortalama %13 artmistir. Diinyada “Thracata
Dayal1 Biiyiime Stratejisinin” iyi bir sekilde uygulandign iilkelerde bu rakam ¢ok
daha yiiksek olmaktadir. Aym donemde Tayland ihracatim 15 kat, Malezya 13 kat,
Endonezya 9 kat, Singapur 8 kat arttirmigtir. Bu da gosteriyor ki Tiirkiye uyguladig:
dis ticaret politikalarindan istedigi sonucu elde edememistir.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri, hizli bir sosyal ve ekonomik yapilanma
icindedirler. Bu sebeple ihtiyaglarn her konuda artmaktadir. Pazarin niifus
biiyiikliigiiniin yaninda, kurulug ihtiyaglari, bu iilkelere yapilacak mal ve hizmet
ticaretinin biiyiik bir miktarda oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin Kargilagtirmali ve Mutlak iistiinliigii olan bir ¢ok iiriine, Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetlerinin acil ihtiyaglar1 vardir. Buna karsin, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinin dogasindan kaynaklanan bir ¢ok iiriin, Tiirkiye i¢in tamamlayici
ve zorunlu iiriinler olmaktadur.

BOATC iilkelerine yonelik ihracatimizda 6ncii sektorler, gida sanayi iirlinler,
dokumacilik mamulleri, kimya sanayi mamulleri, makine sanayi mamulleri ve
elektronik cihazlardir. Bu sektorler toplam ihracatimizin yansindan fazlasin
olusturmaktadir. Bu {iriinler disginda kalan diger iiriinlerimizde ise BOATC’ ne
yonelik gozle goriiliir bir artig vardir. Toplam ihracat performansimizin arttirilmasi
icin BOATC’ ne yonelik ihracatimiza tiim sektorlerde agirlik verilmelidir.

Ulkemizin katma degeri yiiksek iiriinlerde ihracatg1 konumunda olmasi ve

bdylece diinya piyasalarindan daha fazla pay alabilmesi i¢in, s6z konusu iiriinlerin
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ihracatinda hammadde ve ara mal1 ihracatindan ziyade yatinm mali ve tiiketim mali

ihracati paylarim arttirmalan gerekmektedir

BOATC iilkelerinden, ithalatimizda en fazla agirlifi olan iiriin, sanayi
bitkileridir. Sanayi bitkileri ithalatimiz, bu iilkelere yonelik toplam ithalatimizin
%50’sinden daha fazla yer tutmaktadir.

Tiirk Cumhuriyetleri, petrol, dogal gaz, maden ve tarim alanlarinda hammadde
kaynaklarina sahiptirler. Fakat bunlan kendi iilkelerinde isleyecek kuruluglan yok
denecek kadar azdir ve yeterli teknolojileri yoktur. Tiirkiye ortalamasinda
ihracat/iiretim orani ortalama 0.15 civarindadir. Hammadde ve ara mali olarak
tiriinlerde ihracat/tiretim oraninin diisiik olmasi, aslinda iilkede bu hammadde ve ara
mallarmin iglenerek nihai iiriine ¢evirebilecek teknik kapasite ve teknolojinin
oldugunu gostermektedir. Hammadde depolann sayilabilecek bu iilkelerden
yapacagimiz ithalatin, iilkemizde nihai iiriinlere g¢evrilerek, katma degeri yiiksek
tirlinler iiretilebilir, ve ihracatta 6nemli 6lgiide artiglar saglanabilir.

AB bu iilkelerden petrol, petrol iiriinleri, demir-gelik, madenler, pamuk,
inorganik kimyasallar, aga¢ iiriinleri, deri iiriinleri, diger metaller ithal ederken,
Elektronik cihazlar, tasit araglari, mobilya, ayakkabu, tekstil iiriinleri, gida maddeleri
ihra¢ etmektedir. Bu iiriinlerin ¢ogu Tiirkiye’nin bu iilkelere ihracinda ve ithalinde
agirhigr olan iirlinlerdir. Tiirkiye’nin ortak dig ticaret iiriinlerinde avantajli bir
durumda olmast, bu iilkeler ile derhal yapacag tercihli ticaret anlagmalarina bagh
olmaktadir.

Bu iiriinlerin hemen hepsi bu iilkelerin ekonomileri igin tamamlayici iiriinler
olmaktadir. Bu sebepten dolayr Tiirkiye bahsedilen iiriinlerde uzmanlasarak ve
ihracatim artirarak, s6z konusu iilkelerde, daha fazla rekabet giiciine sahip

olabilecegi gibi, Thracat performansim devamh artirabilecektir

Son Liiksembourg zirvesinin ardindan Tiirkiye’nin Avrupa pazarina verdigi
agirh@ mutlaka gozden gegirmesi gerekmektedir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
iiyelige kabul edilmesine kargin Tiirkiye’ nin digarida birakilmasi karari, Uzun vadede
de Tirkiye’'nin Avrupa pazarnnda daha fazla rekabetle karsi karsiya kalacagim
gostermektedir. BOATC ile yapilacak tercihli ticaret anlagmalari, Tiirkiye nin ileride
kargilagabilecegi giicliikleri simdiden ortadan kaldiracaktir.

Tiirkiye’nin bu iilkelere yapacagi sermaye ihracati ve teknoloji ihracati,
yatinmlarimizin saglamlik derecesini artiracaktir. ABD’nin yaklagik 40 yildir sahip
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oldugu tecriibeyi Uzakdogu iilkelerine tagiyip sermaye birikimi ile dev bir ihrag
potansiyeli yakalamasi bu konuda Tiirkiye igin en iyi Ornek olmalidir. ABD,
Malezya, Tayland, Kuzey Kore gibi iilkelerde dev iiretim tesisleri kurarak kendi
piyasa fiyatlarim kargilagtirmali olarak asagiya ¢ekmistir.

Bu giin Tiirkiye’nin Oniinde benzer bir firsat bulunmaktadir. Bu iilkelere
yapacagimiz ihracati dig ticaret yoluyla artirirken, firetimimizin belirli bir kismini bu
tilkelerde yaparak, iiretimde maliyetleri diigiirerek liretimden kazangh ¢ikabiliriz. Dig
ticarette zamanla kazanilacak potansiyel KOBI yatinmlarryla daha biiyiik dlgiilerde
yakalanabilecektir.

Sonug olarak siyasi, kiiltiirel ve ekonomik anlamda yakalanan bu tarihi
firsatin  degerlendirilmesi i¢in, makro ekonomik politikalardan, finansman
sorunlarina kadar bir ¢ok sorunun siiratle ¢oziillerek, mevcut dis ticaretimizin
artinlmas: her iki taraf agisindan karli olacaktir. Bu sayede Ulkelerin ihracat
performanslan artarken, dis ticarette rekabet giigleri artacaktir.
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