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SUNUS

Bu aré'stlrmanln konusu, 6zerk, diizenleyici ve denetleyici niteliklere sahip olan
Bagimsiz idari otoriteler ve Tirkiye’deki uygulamalandir. Son zamanlarda
giindemde olan ve tartigilan bu kurumlarin durumunu gorebilmek, islevlerini
incelemek ve diinyadaki diger ilkelerin kurumlan ile kiyaslamak amacimi
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kullamlan ifadelerin farkli olmasi nedeniyle, konu bagliginin segimi
benim en ¢ok zorlandigim husus olmustur. Bu kurumlar; Ust kurullar. Ozerk
kurullar, Bagimsiz diizenleyici kurumlar ve Bagimsiz idari otoriteler olarak ifade
edilmekte ise de konu ile ilgili hazirlanan yasa taslaginda kullanilan ifade Bagimsiz
Idari Otoriteler geklindedir.

Bu baglamda; kavram birligi. ortak bir ifadenin kullanilabilmesi. yasa
koyucunun belirledigi ifade ile ters diismemek gibi nedenlerle Bagimsiz Idari
Otoriteler ifadesini benimsedim.

Kamu Yonetimi igindeki yerleri gorev, yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu
konusundaki belirsizlik nedeniyle, Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoritelerden heniiz
yeterince yararlanilmadigi goriilmektedir. Bu y&nde standart diizenlemeler yapilmaz
ise daginik bir yapi igerisinde oldugunu diisiindiigiim bu sistem daha da bozulacak ve
bu kurumlar kendilerinden beklenen islevleri yerine getiremeyeceklerdir.

Caligmalarimda beni y6nlendiren ve vaktini ayirmaktan kag¢inmayan degerli
hocam Yardimer Dogent Doktor Hamza ATES’e, calismalanim esnasinda bana
yardimci olan Esim Nesrin ASLAN’a , arkadaslarim Arastirma gorevlisi Ayhan

ORHAN ile Murat SIRZAI’ye tesekkiirii borg bilirim.

Kocaeli, May1s 2004 Muharrem ASLAN
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OZET

Son anlerde, olusturulan diizenleyici ve denetleyici, idari ve mali 6zerkligi haiz
Bagimsiz idari Otoriteler, kanunlarinda 6ngériilmiis bulunan ¢ok farkli yapilan ile bu
alanda belirsizlik ve tartismalar yaratmaktadir. Bu ¢alismada; temel islevieri aym
fakat isimleri farkli olan bu kurumlarnn diinyadaki ve Turkiye’deki uygulamalar
incelenmistir. Caligsma bes b&liimden olugmaktadir.

Birinci Boliimde, dnce Bagimsiz Idari Otorite kavrami ve metodoloji iizerinde
durulmustur. Bu kurumlar diinyada farkli isimlerle anilmaktadirlar. ABD (Amerika
Birlesik Devletleri)’de Bagimsiz Diizenleyici Kurum, Fransa'da Bagimsiz Idari
Otorite (les Autorites Administratives Independantes) veya Bagimsiz Idari Kurum
olarak, Tirkiye’de ise iist kurul, ¢zerk kurum. bagimsiz diizenleyici kurum ve
bagimsiz idari otorite olarak isimlendirilmektedir.

Ayrica bu boliimde bu BIO'lann tarihsel gelisim siireci, Anayasal dayanag
kurulma nedenleri, Diizenleme islevleri ve Kamu y&netimi ve yonetisim kavramlarn
ile olan iliskileri lizerinde durulmustur.

Ikinci Boliimde, farkli iilkelerdeki uygulamalan ig¢inde, ilk uygulamalarin
yasandigy ABD ve Ingiltere drnekleri, Avrupa Birligi iilkelerinden, Almanya,
Fransa, Italya, Polonya, Macaristan &rnekleri ile Uzak Dogu ve Latin Amerika
tilkelerinden Giiney Kore, Arjantin ve Japonya Ornekleri lizerinde durulmustur.
Ayrica bsliim sonunda uluslararas: karstlagtirmalar ve degerlendirmeler yapilmistir.

Ugtincii Boliimde, Tiirkiye’de mevecut olan Bagimsiz [dari Otoriteler detayh
olarak incelenmis; kurulus yapilari, hukuki altyapilari, gérev ve yetkileri belirtilmis
ve kurulmast planlanan diger kurullar tizerinde durulmugtur.

Dordiincii  Boliimde, Bagimsiz Idari Otoritelerin denetimi konusundaki
gelismeler ve Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanununda Bagimsiz Idari
Otoritelerin denetimi konular ele alinmistir.

Besinci Béliim Sonug bélimii olup, tez galiymas: sonunda elde edilen bulgular

ile sonuca ulagilmstir.



ABSTRACT

Recently, the creation of Independent Administrative Authorities in Turkey, all
with strong regulatory and investigating power yet with very different legal
structures have caused a certain confusion and debate among public corporate and
governmental opinion.

In this five part study ;we have described this organizations actions and structure
through a comparative basis established among Turkish and international
independent entities. The autonomous agencies have same function but different
names in Turkey than in the world. This study consists of four sections.

In the first section the concept of the Independent Administrative Authorities
have been dealt. These agencies are named differently across countries. As for
instance, it is named as “Independent Regulator Agency” In the US, as “Les
Autorites Administratives Independes “ in Fra;nce, and the Independence
Administrative Authorities, Independent Regulatory Agency or supreme agencies in
Turkey.

Also in this section, the historical context and evolution of the Independent
Administrative Authorities are explained. It has dwelled upon causes and relations
with public administration and governance of these Independent Administrative
Authorities.

In the second section of this study; applications In the US and England
applications in EU, Germany, France, Italy, Poland, Hungary, from the continent
South Korea, and Japan from the Far East and Argentina from the are focused on.
Also in the last part of this section, comparisons among various applications are
tried.

In the third section of this study; the analysis of the legal is done. The operational
and executive aspects of such organizations in Turkey have been explained in the
addition to that a development concerning the possible creation of new authorities
has been presented.

In the fourth section, the management of public financial funds and its control
dynamics has been studied.

The fifth section of this study is conclusion.
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GIRIS

Tiirkiye’de sayilan hizla artan diizenleyici ve denetleyici nitelikteki Bagimsiz
Idari Otoritelerin (BIO) kurulus ve gdrev esaslarinin belirli bir yabxda olmadigr; bu
tlir kuruluglarin kurumun tegkilatindan karar orgam olan kurulun teskiline, uye
sayilarindan atama sekillerine, atanacaklarda aranacak niteliklerden gorev siirelerine
kurum personelinin statiisiinden ticret ve mali haklara, kurul kararlarimin yargisal
denetiminden mali konularda hesap vermeye kadar bir dizi konuda her birinin
mevzuatinda farkli farkli hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum ise bu
alanda belirsizlik ve tartigmalar yaratmaktadir. Ekonomik ve kamusal yasamin
duyarl: alanlarinda faaliyet gosteren diizenleyici denetleyici. yonlendirici ve yaptinm
uygulayicr islevleri olan séz konusu Bagimsiz Idari Otoritelerin kendilerinden
beklenen gérevleri etkili ve verimli bir bigimde yerine getirebilmeleri, ancak
toplumun biitiiniinde kabul gérmeleri, faaliyetleri ve harcamalar: konusunda millete
hesap verebilmeleriyle miimkiin bulunmaktadir.

Arastirma yontemi olarak, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi
yontemi kullamlmigtir. Bagimsiz Otoriteler hakkinda ¢ok ¢esitli kaynaklardan
yararlanmanin getirdigi zorunluluk ve arasgtirmanin amacimin bu kurullar hakkindaki
genel tabloyu gérebilmek olmast bu ydntemin kullanilmasini gerektirmektedir.

Bagimsiz Idari Otoriteler hakkinda, U.Arzak, $.Goziibilytik, T.Tan, A.I.Karacan,
E Katircioglu, A.Ulusoy ve E.Zenginobuz'un ¢aligmalart bulunmakta olup bu
konuda en son Tirk Sanayici ve Isadamlari Dernegi tarafindan, Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye uygulamalan adinda bir ¢alisma 2002 yilinda
yayimlanmigtir.

Bu gergevede, galigmamizda ilk Snce bu konuda ¢ncil tilke olan ABD ile 1980°1i
yillarda gergeklestirdigi yogun Ozellestirmelere paralel olarak yeni ve yaratict
diizenleyici otorite uygulamalarim hayata gegiren Ingiltere rnekleri iizerinde
durulacaktir.

AB iiyesi iilkeler hakkinda segim yapilirken, Tiirkiye’ye drnek teskil edebilecek
ve bu anlamda temsil kabiliyeti olabilecek bir grup secgilmeye c¢alisilmigtir. Bu
cercevede, AB ilyesi olan Almanya, Fransa, jtalya ile Polonya ve Macaristan’daki
uygulamalar {izerinde durulacaktir. Almanya, AB iilkeleri icinde en biyik
ekonomiye sahip olan ve ekonomi alanindaki AB uygulamalarinin segiminde nemli

agirh@ olan bir tlkedir. Fransa, hukuki ve idari yap: bakimindan Tiirkiye’nin AB



iilkeleri icerisinde en fazla benzedigi iilkedir ve bu agilardan Anglosakson
geleneginin hakim oldugu ABD ve Ingiltere’ye gére ¢ok  farkli &zellikleri
bulunmaktadir. Hukuki ve idari yapida yeni yonelimler gerektiren bu
uygulamalarimin Fransa’da aldigi bigim ve karsilasilan zorluklarin irdelenmesi
Tiirkiye agisindan oldukg¢a aydinlatict olacaktir.

Bir Gliney Avrupa iilkesi olarak ekonomik diizey bakimindan Tirkiye'ye benzer
noktalardan yola ¢ikip ilerlemis ve Turkiye'nin ge¢mekte oldugu asamalardan
geemis olmast muhtemel olan Italya. bu ozellikleri ile Tirkiye've &rnek teskil
edebilecektir.

Ingiltere ve AB lilkeleri disindaki diger iilkelerden. bagimsiz idari otoriteler
konusundaki uygulamalan ile Tiirkiye've 6rnek teskil edebilecek iki tlke olarak,
Arjantin ve Kore Ornekleri tizerinde de durulacaktir. Bu iki ilkenin Tiirkiye ile
benzerlik teskil eden Gzellikleri ise, olduk¢a uzun bir siire devlet odakli/destekli bir
kalkinma stratejisi takip etmis olmalandir. Incelenen her iilke igin, &nce bagimsiz
idari otoriteler ile ilgili genel 6zellikler irdelenecek, ardindan belirli sektorlerdeki
uygulamalarla ilgili 6nemli olan ayrintilar tizerinde durulacaktir.

Gerek iilke, gerek sektdr bazinda karsilasgtirmalar yapilirken, bagimsiz idari
otoritelerin nitelik ve performanslan ortak bir ¢ergeve iginde degerlendirilmektedir.
Bu gergevede, gorev kapsami ve sinirlari, bagimsizlik 6zellikleri, yetkileri, sorumluk
cercevesi ve hesap vermeyi dlizenleyen kurallar {izerinde durulmustur.

Ayrica iizerinde durulan 6nemli bir konu, bagimsiz idari otoritelerin kendi
aralarindaki ve diger kamu kuruluslan ile, 6zellikle de rekabet otoriteleri ile olan
iliskilerinin. degisik tilke uygulamalarinda nasil oldugudur. Bagimsiz idari otoritelerin
gbrev, yetki ve sorumluluk paylasimina dair belirsizlik ve sérunlar degisik
boyutlariyla ortaya konulmaya ¢aligilmigtir.

Arastirmada kamuoyunda 6zerk kurumlar, tist kurul ya da diizenleyici kurum
olarak adlandirilan Bagimsiz Idari Otoritelerin ortaya ¢ikis nedenleri, zellikler,
diinya ornekleri, Tiirkiye’de olusum nedenleri, anayasal statiisii, bu idarelerin gesitli
yonleri hakkinda tartigmalar, bu kurumlarin neler oldugu, hukuki statiileri, karar
organlarimin olusumu, atama usulleri, gorev siireleri, blitge ve muhasebe sistemleri,
gelir kaynaklari, gelir fazlalarinin nasil degerlendirildigi, personel rejimleri mali ve
sosyal haklarina iliskin 6zel diizenlemeler, denetimlerine iligkin usul ve esaslar ve

benzeri hususlar ele alinmigtir.



Birinci Boliimde, Bagimsiz Idari Otorite kavrami ve metodoloji iizerinde
durulmustyr. Ayrica BIO’larn tarihsel gelisim stireci, kurulma nedenleri, Diizenleme
islevleri ve Kamu yoénetimi ve yonetisim kavramlan ile olan iliskileri tizerinde
durulmustur.

Ikinci Boliimde, farkh iilkelerdeki uygulamalan iginde, ilk uygulamalarin
yasandigi ABD ve Ingiltere dmekleri, Avrupa Birligi iilkelerinden. Almanya.
Fransa, Italya, Polonya, Macaristan &rnekleri ile Uzak Dogu ve Latin Amerika
iilkelerinden Giiney Kore, Arjantin ve Japonya Ornekleri lzerinde durulmustur.
Ayrica, bdliim sonunda uluslararast karsilagtirmalar ve degerlendirmeler yapilmistr.

Uciincti Bsliimde, Tiirkiye’de mevcut olan Bagimsiz Idari Otoriteler detayh
olarak incelenmis; Anayasal dayanag, kurulus vapilan, hukuki altyapilan. gorev ve

yetkileri belirtilmis ve kurulmast planlanan diger kurullar {izerinde durulmustur.

Dordiincti  Bolimde, Bagimsiz Idari Otoritelerin - denetimi  konusundaki
gelismeler ve Kamu Mali Yo6netimi ve Mali Kontrol Kanununda Bagimsiz idari

Otoritelerin denetimi konulari ele alinmistir.



BOLUM 1 BAGIMSIZ iDARI OTORITELER

1.1. Kavramsal Cergeve

Bagimsiz Idari Otoriteleri nitelendirmek igin mevzuatta bir isimlendirmeye
gidilmemigtir. Bagimsiz Idari Otoriteleri nitelendirmek amaciyla bunlarn
denetimlerini diizenleyen 4743 sayili Kanun'da " Ozel kanunlarla kurulmus kamu
tiizel kisiligini ve idari ve mall 6zerkligi haiz kurul, st kurul ve bunlara bagh
kurumlar " (m.7), 2002 Yili Programimn Uygulanmasi. Koordinasyonu ve
izlenmesine Dair Karar’da " Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini. idari ve
mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar " (m..13 ve 27/k). 2002/46
sayitli Bagbakanlik Genelgesinde ise " Kanunlarla ve kanunlann verdigi yetkive
dayanilarak  kurulmug bulunan  kurum ve kurul baskanhklan” ibareleri
kullaniimaktadir. Bu ifadelerden de anlasilacag: tizere, bu kurumlarin diizenlendigi

mevzuata gore farkli yonleri 6ne ¢ikarilmaktadir.

1"

Denetim ile ilgili mevzuatta " Idari ve mali 6zerklikleri ". yillik programlarda
"Diizenleyici ve gozetici islevleri", kurumlar arasi yazigmalarda koordinasvonu
saglamaya yonelik Basbakanlik Genelgesi’'nde de "statiileri" 6ne ¢ikarilmaktadir.
Ancak, nihayetinde Bagmsiz  Idari  otoriteler ortak  bir  sekilde
isimlendirilememektedir.

Uygulamada, Radyo ve Televizyon Diizenleme ve Denetleme Ust Kurumundan
csinlenerek olsa gerek sikga iisr kwrullar olarak nitelenen bu kurumlan idare
hukukgularinin  Fransizca’sinin gevirisi seklinde "Bagimsiz Idari Otorite” (Les
Autorites Administratives Independantes) veya "Bagimsiz idari kurum", Karacan'in
ise " Ozerk kurumlar " olarak isimlendirdigi goriilmektedir.

Yine, kamu yoOnetiminin (idarenin) bir pargasi olduklarindan statiilerini
nitelendiren idari ibaresi yerine, iglevselliklerini nitelendiren diizenleyici ibaresi
tercih edilebilmekte ve bu kurumlar, ilk ortaya ¢iktigi ABD’deki gibi Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar (Independent Regulatory Agency) olarak isimlendirildigi de
goriilmektedir. !

Kurul ifadesi, Ozerk Kurumlarn sadece karar organlan i¢in kullamldigindan,
Bakanhklarin denetimden sorumlu T eftiy kurullari, siyasi bir yap1 olan Ozellestirme

Yitksek Kurulu ve Yiiksek Planlama Kurulu, ekonomik bir diizenleme yapmayan

' TUSIAD (Turkiye Sanayici ve [sadamlart Dernegi), Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tirkiye
uygulamast, TUSIAD-T/ 2002-12/349, Lebib Yalkin Yayimlari ve Basim Isleri A.S., 2002



Yiiksek Se¢im Kurulu, sekreteryasi Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nca yapilan ve
liyeleri tam mesai yapmayan Reklam Kurulu gibi érgiitlenmeler ¢aliyma kapsami
disinda tutulmugtur.

Bagimsiz /6zerk olmalarina karsin Yiiksek Ogretim Kurulu, Merkez Bankast ile
Goziibiiyiik ve Tan’in atipik bir yapilanma olarak nitelendirdigi Futbol Federasyonu
da ¢alisma kapsami diginda tutulmaktadir.

Bagimsiz Idari Otoriteler, iktisat yazinindaki ifadesiyle piyasa tokezlemelerinin
mevcut oldugu alanlarda ekonomideki tahsisat etkinligini (allocative efficiency)
artirmak igin diizenleme, gozetim ve denetim yapmak, hukuk yazinindaki anlatimiyla
da toplum yasaminin duyarlt alanlarindaki kamusal ve &zel etkinlikleri diizenlemek
tizere olusturulmaktadir. Bagimsiz Idari Otoritelerin tarihsel gelisimi. kurulus amag.
gorev ve yetkileri ayr1 ayr1 agiklanacak, sonra da bunlarin ortak. belirleyici 6zellikleri

incelenecektir.
1.2. Tarihsel Gelisim Siireci

Bagimsiz Idari Otoriteler, ilk ortaya giktiklari iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’ndeki kokleri 1800°lerin sonlarina kadar gitmekle birlikte. diger
{ilkelerin, ozellikle de gelisen {ilkelerin giindemlerine yogun olarak 1990°larn
basindan itibaren girmeye baslamlstlr.2

Bagimsiz Idari Otoritelerin kamu ydnetimi sistemi iginde en yaygin bir bigimde
yer aldig1 iilke ABD’dir. Bu iilkede 100 civarinda 6zerk kurum (ya da oradaki
ifadesiyle bagimsiz federal diizenleyici kurumlar) olmasina kargin bunlarin 7 tanesi
Yedi bityitk (big seven) olarak nitelenmektedirler. Is yasaminin diizenlenmesi
agisindan olduk¢a 6nemlidirler. Bunlar halen diizenledikleri alanlar itibariyle ve
sirasiyla The Interstate Commerce Commission (1887-Demiryolu, Kamyon ve Su
Yoluyla Tasima), The Federal Trade Commission (1914-Rekabet), The Federal
Power Commission (1935-Toptan elektrik satisy ile dogal gaz), The Federal
Communications Commission (1934-Telefon, Televizyon), The Securities and
Exchange Commissions (1934-Menkul Kiymetler ve Borsalar), The National Labor
Relations Board (1935), The Civil Aeronautics Board (1938, Hava yollar).

Bu iilkede ilk Bagimsiz Idari Otorite 1887 yilinda kurulan Interstate Commerce

Commission’dur. Bagimsiz Idari Otoritelerin 6nemi 1929 Bunalimmn ardindan
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‘New Deal politikas® gergevesinde yeniden artmis iken Ikinci Diinya Savasinin
ardindan Snhemleri azalmistir. ABD’nin bizdeki SPK’ya muadil kurum olan SEC’in
ilk Bagkani Joseph Kennedy’nin oglu olan J.F. Kennedy'in Baskan olmas: ile birlikte
Bagimsiz Idari Otoriteler 1960’11 yillarda yeniden canlanmaya:; 1980°1i yillarda ise
diger gelismeler nedeniyle 6nemleri daha da artmaya baglamistir.

ABD’de Bagimsiz Idari Otoritelerin kurulma ve yayginlasmasinin gerisinde
birka¢ temel neden yatar.

Birinci neden ABD nin federal yapisi nedeniyle tim tilkeyvi ilgilendiren. dzellikle
ekonomik konularda Federal bir 6rgiit yaratma gabasidur.

Ikincisi, Bagkan ile Kongre arasindaki gii¢ ve yetki ¢ekismesi nedenivle
parlamentonun Baskan'in gorev ve yetkilerini. 6zellikle ekonomik alandakilerini
Bagimsiz Idari Otoriteler yaratarak budamak ve sinirlamak istegidir.

Uglincii ve dzellikle 6nemli bir neden 1929 bunahminda Avrupa devletlestirme
yoluyla tepki verirken ABD buna diizenleyici kurumlar yoiuyla sistemi diizenlemek
yontemini segmigtir. Nitekim Avrupa’da Bagimsiz Idari Otoritelerde 6zellestirmenin
yayginlastigi 1980°1i yillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Prosser, Ingiltere’deki
diizenleyici kurumlar ele aldigy cahismasinda kamusal Bagimsiz Idari Otoritelerle
diizenlemenin alternatiflerini devletlestirme, diizenleme yapmama veya oz-
diizenleme (self-regulation), diizenlemeyi rekabet hukukuna birakma seklinde
siralamaktadir. Bu tilkede mali piyasalarda 6z-diizenleyici kurumlara birakilan ¢ok
sayida yetki FSA (Financial Services Authority)’'nin kurulmasiyla kamusal
diizenleme alanina alinmistir.

Son yilarda gerek piyasa ekonomisinin model olarak yayginlagmasi ve
ozellestirmeler, gerekse kiiresellesmenin de etkisiyle ABD’deki bu yoénetim
modelinin egemenligi dogrultusunda hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan
iilkkelerde yeni Bagimsiz Idari Otoriteler kuruluyor.

Aslinda, kendileri de birer biirokratik kurumlar olan bazi uluslararasi kuruluslar
Bagimsiz Idari Otoriteler kurulmasini bazen tesvik ederlerken bazen de zorluyorlar
ve Ozellikle de gelismekte olan {ilkelerde giiven duymadiklar politikacinin alanint
daraltmak igin bunu bir arag ve ydnteme doniistiirtiyorlar. Omegin IMF destekli
bircok istikrar programinin 6n kosullar1 arasinda kurullar kurma sarti yer aliyor.
Bazen de OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat1), Diinya Bankasi gibi

diger uluslararasi kuruluslar bu tiir kurumlarin kurulmasini tesvik ediyor. Bir bagka



deyisle uluslararas1 biirokratik kurumlar yerel biirokrasiyi giiglendirmeyi bir politika
olarak benimsemis durumdalar. Diger yandan ayni egilim AB gibi bolgesel
kuruluslar tarafindan da siirdiiriiliiyor.

Yasayla olusturulmus bagimsiz diizenleyici kurumlarin Kita Avrupasi igin
oldukga yeni bir gelisme oldugu sdylenebilirse de, bu tiir kurumlann tarihi ABD’de
oldukea geriye gitmektedir. Federal diizeyde kurulan ilk bagimsiz diizenleyici kurum
olan Eyaletler arast Ticaret Komisyonu  (ICC), 1887 yilinda ¢ikarilan ve eyaletler
arasi ticareti diizenleyen bir yasa gergevesinde demiryolu ticaret ve tagimaciligint
diizenlemek lizere olusturulmustur.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar konusunda Kita Avrupa’st ile ABD arasinda
goriilen farklt tarihi gelisimin arkasinda, en genel itibariyle. pivasa ekonomisi ve
piyasalarin isleyisi hakkindaki temel inan¢ ve anlayis farklarinin bulundugunu
sdylemek yanhs olmayacakur.® Amerikan tarzi diizenlemeler. sanayi sektdriinde
biiytik olglide 6zel miilkiyetin hakim olmasindan rahatsizlik duymayan, piyasa
sisteminin normal sartlarda iyi ¢alistigina, aksakliklarin ortaya ¢iktigi bazi Gzel
durumlar disinda isleyisine miidahale edilmemesi gerektigine inanan bir anlayisi
yansitir.

Buna karsilik Kita Avrupasinda piyasa ekonomisinin ve onun gerektirdigi 6zel
miilkiyet yapisinin genel kabul g&rmesi ¢ok daha yeni bir gelismedir. Kabaca
19’uncu yiizyihn son g¢eyreginden lkinci Diinya Savasi’min sonuna kadar siiren
dénem boyunca, Avrupa lilkelerindeki kamuoyu biiyiik 6l¢iide piyasa sistemine
karsidir ve bu sistemin giderek artan siklikla karst karsiya kaldigi dénemsel krizleri
yenme kapésitesi olmadig: kanaati bu dénem boyunca gok yaygindir.

Bu ¢ergevede, piyasalarin isleyisinde aksaklik goriildiigiinde Klia Avrupasi'nda
alinan tutum, 6zel miilkiyet yapisina dokunmayan Amerikan tarzi diizenlemeler
yerine, ilgili  sektorlerde dogrudan devletlestirmeye gitmek  olmustur.
Devletlestirmeye gidilmeyen durumlarda ise, hakim gelenekler olan devlet
miidahaleciligi ve biirokratik merkeziyet¢ilige uygun yontemlere bagvurulmus, bir
tir ademi merkeziyetgi yapilar olarak nitelendirilebilecek uzmanlagmis Bagimsiz

Idari Otoritelerin olusturulmas: giindeme gelmemistir. Yari resmi meslek &rgiitlerinin

3 Interstate Commerce Commission

4 piyasa ekonomisinin ve piyasalarin isleyisi hakkindaki degisik iktisadi gériislerin, diizenleme
rejimleri konusunda nasil farkli tutum ve politika Snerilerine yol agabilecegi ile ilgili olarak, bkz.
Zenginobuz (1995). ‘



meslek i¢i dizenleme islevini Ustlendikleri korporatist tarzda bazi uygulamalar
disinda, diizenlemeyle ilgili gorevler ¢ogu durumda merkezi hiikiimetteki
Bakanliklara veya Bakanliklar arasi komitelere birakilmistir,

1970’lerin sonundan itibaren gerek iktisadi alanda global 6lgekte meydana gelen
gelismeler, gerekse AB ¢ergevesinde Avrupa ekonomilerinin hizla ivme kazanan bir
biitlinlesme siirecine girmeleri, diizenleme wve diizenleyici kurumlar konusunda
Avrupa’da ¢ok onemli gelismeleri beraberinde getirmistir. ABD deki drneklerine
benzer ¢ok sayida ozel diizenleyici kurum ortaya ¢ikmis ve kamu politikalan
alaninda hissedilir 6lg¢tide etkileri olmaya baglamistir.

Kita Avrupasi’ndaki geleneksel kamu yonetimi vapisina gére ¢ok temel
farkliliklar igeren bagimsiz kurumlar. yeni bir kamu y6netimi anlavigini vansitan
yapilardir. Bu yeni anlayisa gore, devlet vergi ve kamu harcamalar1 gibi araglan
kullanarak ekonomiye dogrudan miidahale etmeyi birakmali, ekonomik aktdrlerin
uymakla yiikiimlii olacaklan kurallan belirlemek ve bu kurallann uygulanmasini
saglamak (izerinde yogunlagmalidir. Ekonomik aktorlere esit mesafede durmayi
gerektiren bu diizenleyici devlet anlayisimn yapi taslari olan Bagimsiz Idari
Otoriteler, ilgili olduklar1 alanda diizenleme yapan ve bu diizenlemelerin
uygulanmasim denetleyen yapilardir . Tanimlari geregi, geleneksel kamu yoénetimi
yapist ve hiyerarsisi disinda konumlanarak kamu otoritesi ile belirli bir mesafeden
iliski kurmak tizere tasarlanmiglardir.

Bagimsiz diizenleyici kurum olgusunu, Kita Avrupa’sinda miidahaleci devlet
anlayigindan diizenleyici deviet anlayisina gegis siirecinin en belirgin gostergesi
saymak yanlis olmayacaktir. 1970’lerin sonunda baslayan ve halen devam etmekte
olan bu sfirecin temel unsurlan arasinda, 6zellestirme, piyasalarda ve kamu
sektoriinde rekabeti artirmay: hedefleyen liberalizasyon, refah politikalarinda reform
ve diizenleme rejimindeki koklii degisiklikler yer almaktadir. Ozellikle bilisim
teknolojilerinde ortaya ¢ikan gelismeler ve ekonomide miidahaleci yaklasim yerine
piyasa mekanizmasini vurgulayan yeni anlayis, eski diizenleme ydntemlerinin hizla
terk edilmesini beraberinde getirmistir.

Diger taraftan, ayn: donem, gerek tek tek ilkeler diizeyinde, gerekse AB
diizeyinde, giderek artan bir gekilde yeni diizenleme uygulamalarinin ortaya ¢iktigt
bir dénem olmustur. Ortaya ¢ikan bu durumu, ekonomi iizerindeki kamu

diizenlemelerinin azalmas: olarak degil, ¢ok farkli bir yonetisim anlayiginin hakim



oldugu yenileriyle degistirilmesi olarak nitelendirmek dogru olacaktir. Dogal tekel
bzelligi tasiyan sektorlerde faaliyet gosteren kamu sirketlerinin &zellestirilmesi,
hemen her durumda yeni firmalarin fiyat ve hizmet kalitesi bakimindan yogun
diizenlemelere tabi tutulmalarini beraberinde getirmistir.

Aynica, giderek artan bir 6nemle izerinde durulan, gevre, saglik, giivenlik,
tiikketicinin korunmasi gibi alanlan kapsayan *sosyal diizenleme” uygulamalarinda da
bityiik artiglar g6zlenmistir.

Gozlenen ekonomi {izerindeki diizenlemelerin toptan kaldiriimas: degil.
hedeflenen sonuglara daha etkin ve daha az maliyetli diizenleme ydntemlen ile
varma ¢abasidir. Kita Avrupasi’nda diizenleme uygulamalaninda goriilen artisi
aciklamak bakimindan iki unsur 6ne g¢ikmaktadir. bunlar: 6zellestirme uygulamalar
ve ekonomik entegrasyon ¢ergevesinde AB duzeyinde uygulanmalari gereken yeni
ekonomik diizenlemelerin AB {iyesi devletlerin kamu politikalanna kagimimaz
olarak yayilmasidir.

Ozellestirme uygulamalar ile uzmanlagmis bagimsiz kurumlarin artigt arasinda
baglantinin arkasinda, Kita Avrupasi’nda diizenlemeyi gerekli kilacak kosullarin
hitkiim siirdiigii sektorlerin hemen hepsinde, daha onceleri tiretimin kamu firmalar
tarafindan yapiliyor olmast yatmaktadir. Gegen ylizyihin sonlarindan itibaren
elektrik, gaz, su, kamu ulasim sistemi, telgraf, telefon gibi temel hizmetler Kita
Avrupasi’nda merkezi idareye veya belediyelere ait kamu sirketleri tarafindan
saglanmaktaydi. Stratejik a¢idan Onemli sayilan bu sektorler, o zamanki tretim
teknolojisine gore bilyiik 6lgiide dogal tekel ozellikleri tasiyan sektdrlerdi. Kamu
firmalan afac111g1yla bir taraftan devletin bu temel sektdrleri kontrol etmesi
hedeflenirken, diger taraftan gii¢lii 6zel ¢ikar gruplarina kars: karﬁu yararinin bu
yolla korunmasi amaglamyordu.

Kamu miilkiyeti altinda faaliyet gdsteren dogal tekellerle ilgili deneyimler, kamu
miilkiyetinin her zaman bu sektorlerde istenen sonuglarin elde edilmesine yol
agmadifint gosterdi. 1970’lerin sonlarina gelindiginde, devasa kamu isletmelerinin
etkin bir sekilde kontrol edilmesinin ¢ok bilyitk bir sorun oldugu ve kamu
miilkiyetinin stratejik sektdrlerin kamu yararina en uygun sekilde islemesi sonucunu
getirmeyebildigi agikga ortaya giktr.

Diizenleme gereklerini kamu miilkiyeti araciliiyla yerine getirme anlayisiun

biiytik 6l¢iide basarisizliga ugradig: tespiti, beraberinde, temel hizmet sektorlerinde
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6zel miilkiyete izin verilmesini glindeme getirdi. Dogal tekel kosullarinin devam
ettigi sektorlerde 6zel sirketlerin faaliyetlerinin diizenlenmesi igin.ise, ¢ikanlan 6zel
yasalarla kurulan bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturuldu. Merkezi idare
birimlerinin hiyerarsik kontrol sistemi disinda faaliyet géstermek {izere kurulan bu
kurumlar, ilgili sektérde uyulmas: gereken kurallarin belirlenmesi ve bu kurallarin
uygulanmasini denetleme hususlarinda tam yetkili kilindi.

Kita Avrupasi’nda yeni diizenleyici uygulamalarin artmasina yol agan bir diger
husus, AB diizeyinde gelistirilen kamu politikas ara¢ ve uygulamalarimin {iye tlkeler
tarafindan uyarlanmasi ve uygulanmasi zorunlulugu olmugtur. AB iivesi {lkelerin
hemen hepsinde uygulamaya konulan yeni vasa ve yonetmeliklerin Snemli bir
¢ogunlugu artik Briiksel kaynakli olmaktadir. AB’ye temel teskil ¢den Roma
Antlasmasi’na gore, AB diizeyinde baglayiciligt olan kural ve diizenlemelerin
uygulanmas: iiye tilkelerin sorumluluguna birakilmistir.

Uye iilkeler bu sorumlulugu yerine getirebilmek igin yeni birimler kurmak veya
var olanlan genisletmek zorunda kalmislardir. Ayrica, uygulama zorunlulugu
olmayan konularda bile tiye tilkeler AB diizeyinde gelistirilen yaklagim ve
uygulamalardan etkilenmekte, ulusal diizeyde diizenleyici kurumlarin genel yapisi ve
diizenleyici politikalar birbirine benzeyerek artmaktadir. Ornegin. Roma Antlasmasi
1960 yilinda imzalandiginda yalmizca Federal Almanya'da ¢agdas bir anti-trést
vasast ve bu yasayl uygulamak tizere kurulmus bir rekabet kurumu varken, bugiin
biitiin {iye iilkelerde giderek giiglenen bagimsiz rekabet kurumlar: bulunmaktadir.

Sonug olarak, diizenleme yetkisinin AB kurumlarina birakilmasinin diizenleyici
kurum ve politikalarin ulusal diizeyde Onemini azaldig: anlamma gelmedigi
gorillmektedir. Degisik iilkelerdeki diizenleyici reform ve kurum uygulamalar
hakkinda kaba bir bakisla bile hemen gozlenebilecek bir olgu, uygulamada g¢ok
cesitlilik oldugunu noktasidir. Bazi temel ilkeler olmakla birlikte, konunun hemen

her boyutunda degisik iilkelerde degisik uygulamalara gidilebilmektedir. s

1.3. Kurulma Nedenleri

Son zamanlarda yasadifimiz ekonomik krizler toplumca daha 6nce tam olarak
goremedigimiz bazi seyleri daha iyi gérmemizi saglamistir. Bunlarin baginda da

siyaset ve ekonomi arasindaki iligkiler gelmektedir. Aslinda yillardan beri Tiirkiye'de

% Karacan Ali ihsan ,Ozerk kurumlarin 8zerkligi Rekabet Dergisi,Say1 5,Ankara
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siyasetin finansmamnin kamu bankalarn aracihiy ile yapildig:r herkes tarafindan
bilinmekteydi. Fakat bu krizlerle 'her partiye bir banka' ile siyaset gergegi biitiin
¢iplakhify ile gozler oniine serildi. Esasinda, siyaset ve ekonomi arasindaki iliskiler
yalmzca kamu bankalanmi degil aym zamanda KiT'leri ve 6zel kesimin bazi
kesimlerini de i¢ine alan bir geniglikte yer almaktadir.

Kamu bankalarnin agiklarinin kapatilmasi ve bundan béyle kamu bankalari
kanaliyla verilecek desteklerin biitge iginde yer almasi kosulu aslinda siyasetin
ekonomiden el gekmesini saglayacak ¢ok 6nemli bir adim. Fakat bir takim isaretler
bunun ¢ok kolay olmadigini gdstermektedir. Bu isaretlerden biri hi¢ kuskusuz
dzellestirmelerle birlikte giindeme gelen diizenleyici kurullarla ilgilidir.

Bilindigi gibi daha 6nce kamunun elinde bulunan kamu mali ya da hizmeti
ireten imtiyazh ya da ‘dogal tekel’ durumunda bulunan isletmelerin
Ozellestirilmelerinin topluma zarar vermemesi igin, yani kamu tekelinden 6zel tekel
yaratmamak i¢in kamu adina diizenlenmeler gerekiyor. Bu nedenle de bu isletmelerin
Ozellestirildikten sonra diizenlenebilmeleri, kamu adina karar verecek ve fakat 6zerk
nitelikte olan ‘bagimsiz diizenleyici kurullar’ kurulmasini gerektiriyor. Bunlar 6zel
yasalarla kurulan ve diizenledikleri sektdrdeki isletmelerin neredeyse biitiin
faaliyetlerine karigabilecek giigte olan Tiirkiye ekonomisi igin olduk¢a yeni
kurumlardir.®

Aslinda kurumlarin olusturulmasinda kilit sektSrlerin 6ncelik tasidigs ilk bakista
bile fark ediliyor. iletisim, enerji, tartm ve tarimsal sanayi, kamunun agirlikli oldugu
veya diizenleme iglevinin vazgeg¢ilmez goriildiigli (rekabet hukuku, ulusal tahkim,
sermaye piyasalar ve bankacilik sektorii gibi) cesitli stratejik alanlar, ileri teknoloji
kullamimin1 gerektiren Oncii sektdrler bunlarin baginda geliyor. Kamusal alanin
daraltilmasi agisindan gerekli goriilen Gzellestirme siirecinin de bir 6zerk kurum
aracih@iyla yonlendirilmesi kritik 6nem tastyor. Peki nigin tercih ediliyor. Bu
sorunun yamtim tam verebilmek igin Bagimsiz Idari Otoritelerin oynadigi role
ve/veya uzun donemde bunlara yiiklenilmesi amaglanan rollere dikkati gekmek
gerekir.

Basta ABD olmak {izere ,diinyanin egemen iilkeleri ve bunlarin kontroliindeki
finans kurumlari, egemenliklerini kalici bir bigimde slirdiirebilmek igin, ulus

devletleri igten denetlemeye ihtiya¢ duymaktadir. Bunun i¢in, ulus devletin daginik

® hitp://www.radikal.com.tr/2001/03/24/yazarlar/erokat.shtm]
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miidahale araglarimin ve kamu karar birimlerinin tek bir tst kurul biinyesinde
operasyonel bir etkinlie kavusturulmast gerekmektedir. BSylece, Bakanliklar ve
cesitli bagli/bagimsiz kuruluslar arasinda paylasilmis yetkiler tek bir elde toplanarak
miidahale/etkileme siireci kisaltilmaktadir.

Ust kurul yapisinda israr edilmesinin bir nedeni de, uluslararas: finans
kuruluglarinin buralara mutemet temsilcilerini sokma konusunda daha fazla olanaga
sahip olmasidir. Bakanlar kurulu gibi siyasal se¢im yoluyla géreve gelenlerden
olugan kurumlarda bu olanak daha kisithdir. Hiikiimetler ve Bakanlar, siyasal iklime
gore dig kontrolden gérece bagimsiz bir bigimde degisebilmektedir. Oysa, Bagimsiz
kurumlara atamalar uzun siireli yapilmakta, gorev stireleri gesitli glivencelere
baglanmakta, iistelik "teknik" etiketli bu kurullara "liyakat" temeline dayandiriimig
onerilerde bulunmak, toplum géziinde daha fazla kabul edilebilir bulunmaktadir.

Bagimsiz Idari Otoriteleri megrulastirmak i¢in ‘siyaset ile ekonomiyi birbirinden
ayirmak’ gibi 6ziinde anlamsiz olan ancak kitlelerin kolay benimsedigi gerekgeler
One siiriilmektedir.Ulusal siyasal iradenin ekonomiye miidahalesi simirlanirken,
uluslararas1 mildahale araglarim1 ellerinde tutan egemen devletlerin diinya
ekonomisine miidahale imkanlar1 artmaktadir. Iste bu nedenle, Tiirkiye 6rneginde
¢ok acgik goriildligii gibi, sadece dolaysiz kamu girisimlerini degil, tiim iktisat
politikas1 araglarimi bir bir ellerinden kagiran ulus devletler, giderek daha fazla
ckonomik bagimlilik siirecine girmektedirler.

Bu kurumlarin diger bir islevi de, tahkim kurullan gibi g¢alisacak yapida
olusturulmalaridir. Kamu ve 0zel sektérden gelen temsilcileri bulusturacak bir
bigcimde sekillendirilen ve gok genis yetkilerle donatilan bu kurumlar, yabanci
sermayenin sektérdeki penetrasyon (niifuz etme) oramina da bagl olarak, giderek
ulus-asir1 girketlerin ¢ikarlarina donitk (veya onlara zarar vermeyecek) kararlar
almaya y6nlendirilmektedir.

Boylece, bilerek veya bilmeyerek, isteyerek veya istemeyerek, ¢atisma veya
uyum i¢inde, bir tilkenin karar mekanizmalarini pargalamaya katkida bulunmakta ve
ulusal ¢ikarlarin onceligi giderek asinmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi, ulus
devletler icin kamu ekonomisinin saydamlifi regetelerini sunarken ve karar

mekanizmalarinin dagimkligim elestirerek fon gibi araglarin tasfiyesini Onerirken,
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celiskili olarak, karar siireglerini dagitan, Bakanlar Kuruluna ve bakanliklara rakip
karar organlan olusturan yeni bir yapiy1 olusturmaktadir. ’

1.4. Diizenleme Islevleri

Diizenlemeyi gerektiren nedenler iki ana baglikta toplanabilir; ekonomik
nedenler, politik ve sosyal nedenler. ®

Ekonomik Nedenler ;Ekonomik ve sosyal amaglar igin serbest pazar kosullarinin
daha uygun goriildiigii durumlarda dahi, pazar giiglerinin iiriin ve hizmetleri en 1yi
bi¢imde saglamasi miimkiin olmayabilir. Pazardaki yetersizlik ve isaret edilen bu
sonug, diizenleyici miidahale i¢in gerekc¢e olusturabilir. Diizenleme igin sayilan
ekonomik gerekgeler agagida belirtilmigtir:

o Dogal tekellerin denetimi: Enerji, gaz, telekomiinikasyon, ulagim gibi kamu
hizmetlerinde Slgek ekonomilerinin ve yatirimlarin boyutlar bir bolgede birden fazla
sirketin verimli ¢aligmasina olanak tamimayabilir. Bu bigimde ortaya gikan dogal
tekellerin devlet tarafindan denetimi geleneksel diizenlemelerden biridir.
Telekomiinikasyon vb. temel hizmetlerde serbestlesme y6niindeki kiiresel bask: ve
degisimlerin dogal tekel kavramlarimi yipratmas: nedeniyle bu gerekg¢enin ortadan
kalkacag: 6ne siiriilse de, gelisen teknolojiler temel hizmetlerin gesitli alanlarinda
yeni Ol¢ek ekonomileri yaratmaktadir. Bu nedenle, dogal tekellerin denetimi daha
uzunca bir siire diizenlemenin Onemli nedenlerinden biri olarak kalacak
goriinmektedir.

e Bilgi yetersizliginin giderilmesi: Agik pazarda, tiiketicilerin {irlin ve
hizmetleri 'degerlendirmesi icin yeterli bilginin oldugu varsayilir. Oysa, yetersiz
egitim, bilgiyi kullanamama, bilgiye ulasamama veya bilgi masrafmi karsilayamama
gibi nedenlerle tiikketicinin saticilar {izerindeki serbest "pazar disiplini" beklenildigi
gibi gergeklesmeyebilir.

e Digsallagtirilmig maliyetlerden dolay: diizeltme geregi: Digsallagtiriimig
maliyetler, imalat sirasinda dogan ama iiretimin maliyet veya satig fiyatina dahil
edilmeyen maliyetlerdir. Bu tiir maliyetler digsallastirilarak dogrudan miisteri yerine
toplum tarafindan yliklenilirler. BOyle bir durumda iirtin fiyati gergek maliyeti
yansitmayaca@: gibi {irlinden yararlanmayanlar digsallastiriimig maliyetler yiiziinden

gizli bir fiyat dderler.

7 http://www.inadina.convinadeski/sayil/oguzoyan.htm
® www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/ enfor/regrap/giris.html
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Politik ve Sosyal Nedenler ise; Ekonomik gerek¢eler yaninda zamanla 6nemi
artan sosyal ve politik gerekceler de diizenlemeyi gerektiren etkenler olmuslardir:

e Politik ve sosyoekonomik déniigiimler: Hizli déniistimlerin yasandig: gegis
dénemlerinde, planlanan hedeflere ulagsmada ve yeni yapilann/kurumlann
olusturulmasinda diizenleyici kamu politikalarina bagvurulur. Devlet dnciiliigiiniin
aracglarindan biri de diizenleyici kurumlardir.

o Degisik ¢ikarlarin korunmasi: Diizenleme ile korunan ¢ikar tiirleri dzel
¢ikarlar (sanayii koruma, miisteriyi koruma, biirokrasinin sahip ¢iktig1 6zel ¢ikarlar)
ve kamu ¢ikarlan olarak ayrilir. Kamu ¢ikan, toplum ¢ikarlarinin desteklenmesi veya
dengelenmesi gibi sosyal amaglari yansitmaktadir. Sivil toplum orgiitlenmesine
paralel olarak agirligi artan kamu g¢ikarinin korunmasi anlayisi, gelisen iletigim
teknolojileri ve sebekeleri ile giderek yayginlagmaktadir.

Diizenleyici nitelikleri olan Bagimsiz Idari Otoritelerin ortaya gikiginda ise ;
Diizenleyici mevzuatin, ¢agdas toplumda bu mevzuat: uygulayacak 6zel bir kurumu
gerekli kilmasi, biirokrasinin bazi miisteri gruplanimin (ekonomik, mesleki
iligkilerden kaynaklanan gruplar vs.) ¢ikarlanm 6zel olarak korumak istemesi,
giiniimiiz liberallesme egilimlerinde goriildiigli gibi rekabet kosullarinin
saglanmasinda yeni resmi mekanizmalarin gerekmesi rol oynamaktadir.

Diizenleyici nitelikleri olan Bagimsiz Idari Otoriteler, direktifler (kanunlar, idari
kararlar vs.) ve tesvikler (vergi tesvikleri, licretlendirme sistemleri, girisimciye mali

yardim, rekabetin 6zendirilmesi vs.) aracilig1 ile diizenleme faaliyetini yiirtitiir.
1.5. Bagimsiz idari Otoriteler ve Yénetisim Kavrami

Yonetisim kavrami, kamu ydnetimi,6zel sektdr ve sivil topluin kuruluslarint
icine alan kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler ag1 ve karsilikli
etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullamlmaktadir.®

Verimlilik sorumluluk,katilim ve etkinlik, 1970’lerin sonlarindan itibaren Kamu
yOnetimi literatiirlinde tizerinde en fazla durulan ilkeler olmusglardir. Bu ilkeler
birbirleriyle ters diismemekte , aksine birbirini tamamlamaktadir. Kamu Yonetimini
hem verimli, hem de yapti1 islemler,eylemler ve aldif: kararlardan dolay: sorumlu
hale getirecek bir fikri cerceveye ihtiyag vardir. Iste boyle bir gergeveyi yonetisim

(governance) kavram: sunmaktadir

° Eryilmaz Bilal; Kamu Y&netimi; [stanbul 2002; Erkam Matbaasi, .28
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Basit anlamiyla yénetigim kavrami toplumlarin iradesinin politikadan ayrigmasi,
idarenin 6zerklesmesi ya da 6zerk kurum ya da kurullara devredilmesidir. Diger bir
ifadeyle yonetisim, toplumun karar verme yetkisinin kamusal alandan ¢ikarilip, 6zel
alana indirgenmesidir. Bu olusumda toplumsal talepler ise farklh grup ve siflarin
kamusal alanda orgiitlenme miicadelelerinden kopartilarak, sivil toplum
orgiitlenmeleri olarak tanimlanan gii¢ olusumlarinin inisiyatifine devredilmektedir.

Ancak s6z konusu sivil toplum orgiitleri toplumsal gruplarin g¢ikarlarini degil,
bireysel ¢ikarlar temsil etmektedir. Kabaca bireysel ¢ikarlarin 6rgiitlenmesinin ve bu
¢ikarlarin 6niindeki yasal engellerin kaldinlmasinin toplumun etkin yénetimini
geligtirecegi iddias: tizerine temellenmektedir.

Bu goriige gore sivil toplum, kamu organlannin yiiriitme goérevlerini ve hatta
parlamentonun yasama goérevini bile paylasmalidir. Demokratik devletin kurallar
biitiiniinden bireyler arasindaki anlagma ve aligverisler diizeyine gegisin toplumda
daha biiyiikk 6zglirliik ve inisiyatif ortam: yaratacagl izlenimi verilmektedir. Bu
yaklagima gore siyaset toplum yonetimini etkinsizlestirmektedir, Gyleyse daraltiimali
ve onun yerini sivil toplum olusumlar: almalidir.

Stz konusu sivil toplumun yeni aktorleri ise biiyiik dlglide ulusétesi kurum ve
sirketlerle igbirligine girmis yerli sirket yoneticilerinden, "vizyon" sahibi
biirokratlardan ve medya kuruluslarinda galigip glindelik hayatimiza giren kigilerden
olugmaktadir.

Neo-liberal diinya gériigtiniin " Kiiresellesmeye uyum saglayacak " yeni tiir
devletin olugturulmasi dogrultusundaki en 6nemli agmazi, yolsuzluklar ve rant elde
etmeye dayali tiim faaliyetleri sadece kamu sektdriine 6zgii olarak gdrmesi ve dzel
sektorii sanki steril ve iktisadi aklin gereklerini uygulayan, teknisyenlerden kurulu
rasyonel bireylerden olustugunu gérmesidir. Ozel sektdr denilen sey sanki doga {istii,
iktisadi aklin tiim yeteneklerini dziinde toplamis, piyasa sinyallerini rekabet iginde
gerceklestirerek iktisadi optimuma ulasabilen bir ideal kurumu temsil etmektedir. Bu
ideal kurumun toplumda s6z sahibi olmasi igin iktisadi aklin siyasetten arindirilmas:
ve seffaflik, iyi yOnetisim gibi ilkelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Oysa, kapitalizme ge¢ katilan bizim gibi ¢evre lilkelerin yakin tarihi bize 6zel
sermaye kesiminin aslinda devlet ile i¢ ige gegmis bir olgu oldugunu géstermektedir.
Ozel sermaye birikimi dogrudan dogruya devletin olanak sagladigi rant

mekanizmalariyla olast kilinmis ve devilet iktisat disi ¢esitli rant aktarim
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mekanizmalariyla 6zel sermayenin geligtirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu
anlamda bugiin yolsuzluk olarak adlandinlan bir dizi faaliyet aslinda sivil ozel
kesime ragmen degil, bu kesimin gelistirilip giiglenmesi amacina hizmet etmek
amaciyla uygulanmstir. Dolayistyla siyasetten arindirilmis rasyonel iktisadi davramg
diye yiiriitilen medyatik propaganda tamamiyla sanal bir diinyay:1 anlatmakta ve
kapitalist toplumun gergekleriyle bagdasmamaktadir.

" Yonetisim" ortak ¢ikarlar etrafinda ©ngériilen toplumsal guruplara ¢esitli
bigimlerde iletisim-etkilesim iginde olan siyasi partilerin iizerine kurulu olan temsili
demokrasinin yerine olugturulmak istenen bir toplumsal yapilanmadir. YOnetisim
anlayis1 boliisimii ve kaynak tahsisi mekanizmalarimin timiinti siyasetin disina
tasimay1 hedefler. Siyasetin tasfiyesi her seyin birdenbire piyasaya teslimi iginde
olmaz, bir gegis siireci gereklidir.

Bunun sonunda para /d6viz kuru politikalan, bankacilik, telekomiinikasyon,
enerji, tarim gibi ¢ok sayida olan 6zerk kurullarin ve bunlann ydneten uzmanlarin
denetimine devredilmigtir. Yasama faaliyeti dahi giderek bir yandan bu kurullara, bir
yandan da bunlarla yakindan igbirligi i¢inde olan s6zde sivil toplum kuruluslarina ve
fiillen birtakim vakiflara tabi olmaya baslamistir. Bu kurullanin iizerinde
parlamentonun ve hiikkiimetin yani temsili demokrasinin geleneksel kurumlarinin
etkist sifirlanmigtir.

Aslinda bu kurumlar &zerk degildir. Bu kurullarin tiim faaliyetleri IMF ve Diinya
Bankasinin ve zaman zaman fiilen ABD Hazine Bakanlifinin , bir yandan da yerel
biiyiikk sermayenin 6zellikle de medya ve finans kapital katmanlarimin denetimi
altindadir. Bu yontemlerle Tiirkiye’ye yerlestirilmek istenen " Yonetisim Modeli"
anti demokratik bir doniigiimii temsil ettigi diigiiniilebilir.

Yapilan yasal diizenlemelerle olusturulan Ozerk kurumlar, devlet denetiminin
disina ¢ikartilarak siyasi otoriteden bagimsiz karar alan ve toplum ¢ikarlan igin
calisan ve sivil toplum kuruluslarmin katilimi ile olusturulan kurullar olarak
goriilmeye c¢alisilmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarca desteklenen
"Yonetigim" kavram: ile bu kurullar agiklanmaya ve islevsellestirilmeye

¢alisiimaktadir.



17

BOLUM 2 - FARKLI ULKELERDE BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN
DUZENLENISI VE FAALIYETLERI ‘

2.1. Bagimsiz idari otoriteler Konusunda iki Oncii Ulke; Amerika Birlesik

Devletleri ve ingiltere
2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’deki ilk bagimsiz diizenleyici nitelikteki BIO, 1887 yilinda kurulan ICC
(Eyaletler aras1 Ticaret Komisyonu)’dir. ICC’nin kurulus amac eyaletler arast her
tirlii tasimacilign diizenlemekti. Ortaya ¢ikisina gerek¢e olusturan gelismelerin
arkasinda, 6zel sirketler tarafindan isletilen demiryollarinin hizmet ve fiyatlarina
kars:1 kamuoyunda 1800’lerin sonuna dogru olugan yogun tepkiler vardir. 10

Ancak, Amerikan Kongresi’nin yaptinm giicli saglayacak diizenlemeleri
gecirmekte ayak diremesi ve Amerikan Yiiksek Mahkemesi’nin yetkileri ile ilgili
sinirlayici yorumlart nedeniyle, 1906 yilinda Bagkan Theodore Roosevelt zamaninda
¢ikarilan Hepburn Yasasi’na kadar ICC etkin bir sekilde faaliyet gdsterememistir.
Hepburn Yasasi ile birlikte uygulama alani1 demiryollarindan diger tasima araglarini
da kapsayacak sekilde genisleyen ICC, 1940 yilina gelindiginde hava tagimaciligi
diginda eyaletler arasi her tiirlii tasimacilig: diizenler durumdaydi. Zaman igerisinde,
gerek yasa yoluyla, gerek Yiiksek Mahkeme’nin yetkilerini genisletici yorumlari
sayesinde, eyaletler arasi tagimacilik fiyatlarim belirlemeye baglayan ICC, fiyat
belirlemesi i¢in gereken her tiirlii bilgiyi toplama ve sorusturma yapma yetkileri ile
de donatildi.

Aynica, ICC 0&zel demiryolu sebekelerinin konsolide edilmesi ve ulasim
sektoriindeki ig¢i-igveren anlagmazliklarinda hakemlik yapma gibi islevleri de zaman
icinde iistlenmigtir. 1950 ve 60’larda irk ayrimcilifim yasaklayan kararlarin yolcu
tasimacilif1 alaninda uygulanmasi gérevi de ICC’nin olmugtur. Tasima giivenligi ile
ilgili gorevleri 1966 yilinda kurulan Ulastirma Bakanligi’na devredilen ICC,
diizenleme yapma ve tarife belirleme gorevlerini yerine getirmeye devam etmistir.

Doneme hakim olan diizenleyici politikalar karsiti anlayis gercevesinde, 1980
yilinda bir yasayla demiryolu ve karayolu tasgima tarifelerini belirleme yetkileri

kisilan ICC, 1994 yilinda eyaletler arasi tagimacilik ilizerindeki her tiirlii kontrol

' ABD’de devletin diizenleyici rolit ile diizenleyici kurumlarin tarihi ve 6zellikleri ile ilgili olarak,
bkz. Goldin ve Libecap(1994), Eisner (1993).
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yetkisinin kaldinlmasinin ardindan 1995 yilinda kapatilmistir. Gérmekte oldugu
islevlerin geri kalanlan yeni kurulan Ulusal Tagimacilik Emniyet Kurumu’na'!
devredilmisgtir. Tablo 1°den goriilecegi gibi, ABD’de akla gelebilecek hemen her alan
ve konuda diizenleyici kurum bulunmaktadir. Diizenleyici kurumlar konusunda
ABD’deki yaklagimin her seyden 6nce pragmatik oldugu, etkin bir sekilde faaliyet
g0stereceklerine inanilan her alanda diizenleyici kurum kurulabildigi gériillmektedir.

Gorev ve yetkileri genel itibariyle degerlendirildiginde, ABD’de faaliyet
gosteren diizenleyici kurumlar ilgili olduklar sektoriin yapisi ve isleyisi ile ilgili
kural ve diizenlemeler getirebilmekte, bunlara uyulmamasi1 durumunda ilgili taraflara
bir dizi yaptirim uygulayabilmektedir. Gorevlerini yerine getirirken agik ve seffaf
olunmasi geregi, ilgili tiim taraflarin karar alma stirecine katilmasim kolaylastiric
yontemler gelistirilmis olmas: gibi hususlar, gelinen nokta itibariyle BIO’larin bazi
Oonemli o6zellikleridir ABD’deki diizenleyici kurumlar ve birbirleri ile iligkileri
iilkenin kendine 6zgii federal yapisini yansitan 6zellikler tagimaktadir.

Amerikan diizenleyici kurumlarinin kurulmast ABD Kongresi’nin ¢ikardig: bir
yasayla olmakta, biitceleri de yine Kongre tarafindan belirlenmekte ve kontrol
edilmektedir. Kongre, yasa koyucu otorite olarak her an bu kurumlarin goérev ve
yetkilerini degistirme ve aldiklar kararlar1 g¢ikaracagi yeni bir yasayla veto etme
yetkisine sahiptir. Diizenleyici kurul tyeliklerine yapilacak atamalar igin ABD
Bagkai aday gostermekte, ardindan adayin Kongre’de onaylanmasi siireci
gelmektedir.

Bu siiregte aday, Senato’nun ilgili komisyonunda dinlenmekte ve kabul yada
reddedilmektedir. Kurullar genellikle bes iiyeden olusmakta ve iiyeler genellikle bes
yillik stireler igin atanmaktadirlar.'? Kurul yapisinda daha dengeli bir siyasi temsil
saglamak igin, kurul liyelerinin en fazla yarisinmin aymi siyasi partiye mensup
olabilecegi yOniinde diizenlemesi getirilmigtir. Kurullarin her tiirli kararina karsi

yargiya bagvurma hakki bulunmaktadir.

!! National Transportation Safety Board

'2 Kurul itye sayist ve gorev stiresi konusunda en dnemli istisna, Amerikan Merkez Bankas: gérevini
goren Federal Reserve System’in yliriitme kurulu olan "Board of Governers" igin yapilan atamalarla
ilgilidir. Yedi tiyeli kurula tiyeler 14 yillik dénemler igin ve bir defalifina atanmaktadiriar. Ancak,
stiresi dolmadan bosalan bir tiyelige geri kalan siire igin atanan bir kisi 14 yillik tam bir dénem igin
tekrar atanabilmektedir. Kurul’un bagkani ve bagkan yardimcist ise, kurul fiyeleri arasindan ABD
Bagkan: tarafindan Senato onayi ile 4 yilik dénemler igin atanabilmektedir.Bagkan ve bagkan
yardimeilig1 igin ayni kisi kurul lyeligi bitinceye kadar tekrar gérevlendirilebilmektedir.
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Kurul dyeleri yasama orgam tarafindan atanan, faaliyetlerinin kontrol ve
denetimi ise yasama, yliriitme ve yargi tarafindan birlikte yapilan BIO’larin ABD’nin
olagan hiikiimet yapisinin diginda bir konuma sahip olduklar1 gérillmektedir. BIO’lar
federal hiikiimeti olusturan bakanhklarin hiyerarsik yapist iginde yer
almamaktadirlar. Kurullarin bagkan ve iiyelerinin gérevlerine gerekge gosterilmeden
son verilememekte;géreve son verme ancak yetki kullaniminda ihmal veya suiistimal
oldugu kuskuya yer olmaksizin agik¢a tespit edildigi durumlarda giindeme
gelebilmektedir.

ABD’deki diizenleyici kurullarin bagimsiz olarak nitelendirilmeleri biiyiik
dlgiide atanma ve gorevden alma kosullanim belirleyen bu 6zellikleri ytiziindendir.
Kural ve diizenlemelere uyulmadig1 durumlarda sorusturma yapip ceza verebilmeleri
bakimindan, ABD’deki diizenleyici kurumlann yargi giicii kullanan birer uzman
mahkeme gibi ¢alistiklarim soylemek miimkiindiir. Yasal takibat yaptiklar
durumlarda olagan mahkemelerde yiiriitillen yargilamalarda kullamlanlara benzer
yontem ve prosediirler izlemeleri gerekmektedir.

Bu g¢ercevede dikkati ¢eken bir diger nokta, kendi biinyeleri iginde idari hakim
istihdam edebilmeleri, bazi kararlarini bu hakimler aracigiyla verebiliyor olmalaridir.
Kurumun talebi {izerine bir vakay: incelemeye alan idari hakim, ilgili taraflarin
katildigi bir durusma sonucunda konuyu karara baglayabilmektedir. Kurul bu
Jurumlarda ancak idari hakimin kararina itiraz edilirse dogrudan devreye
girmektedir. Bu yolla kurullarin dogrudan karara baglamak zorunda kaldiklan vaka
sayis1 6nemli olglide azalmakta, sektorle ilgili diizenleme ve denetleme gorevleri
lizerinde yogunlasmalar1 miimkiin olmaktadir.

Yarg: denetiminin yani sira, 1985 yilinda Baskan’a bagli olarak kurulan idare ve
Biitge Dairesi'? (OMB), yiiriitme adina bagimsiz kurumlarin gézetim ve denetimini
tam yetki ve sorumluluk altinda yiiriitmekle gorevlendirilmistirr OMB, federal
diizeyde faaliyet gOsteren tlim bagimsiz kurumlarin faaliyetlerini gbzetmek ve
aralarinda esgiidlim saglamakla yikiimli kilinmigtir. Bilgi almak ve farkli
kurumlarin uygulamalarindaki tekrar ve geligkileri onlemek amaciyla kurumlarin
diizenleyici faaliyetlerini gozden gegirme yetkisi vardir. Ayrica, kurumlarin
diizenlemekle yiikiimlii olduklari Diizenleyici Etki Analizi'* raporlan OMB’ye

13 Office of Management and Budget (OMB)
' Regulatory Impact Analysis
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sunulmaktadir. Bu raporlar, diizenleyici kurumlarnn teklif ettikleri diizenleme sonucu
ortaya ¢ikacak dogrudan ve dolayli maliyetleri hesaplayip, diizenlemenin getirecegi
yararlarla sistematik bir gekilde karsilagtirdiklann dokiimanlardir.

Onerilen her diizenlemenin bu fayda-maliyet testini gegiyor olmast
gerekmektedir. OMB, bu raporlan aldiktan sonra inceleyip en geg¢ 60 giin i¢inde
cevabim bildirmek zorundadir. Raporu dogrudan onaylayabilecegi veya
reddedebilecegi gibi degisiklikler yapilmasini da isteyebilir. OMB’nin itirazinin
kalmadiginin anlagilmasindan sonra, diizenleyici kurum son taslagi kamuya 6n
duyuru yapilmak iizere ilgili federal daireye géndermektedir. Diizenlemeyle ilgili her
tiirlit kisi ve taraf 30 ile 90 giin arasinda degisebilen bir siire igerisinde diizenleme
hakkindaki itiraz ve goriislerini bildirmek hakkina sahiptir.

BIO bu goriig ve itirazlara uymak zorunda olmamakla beraber, neden uymadigint
bir goriis halinde agik¢a belirtmek zorundadir. Nihai taslak, 30 giin sonra Resmi
Gazete’de yaymlamak {izere OMB’ye bir kez daha gdnderilir. Bu asamada OMB’nin
tekrar itiraz etmesi miimkiin ise de, bu itirazim 30 giin iginde yapmak zorundadir.

Yasama, vyiirlitme ve yargiya yukanda bahsedilen sekilde hesap verme
yiikiimliiliigti bulunan diizenleyici kurumlar, faaliyetleri sirasinda belli usul ve
y6ntemlere de uymak zorundadirlar. 1946 yilinda gikanlarak yiirtirliige konan idari
Usul Yasas1 °(APA), diizenleyici kurumlarin faaliyetleri sirasinda uymak zorunda
olduklar: temel gergeve yasadir. En genel ifadeyle, APA bagimsiz kurumlarin uymak
zorunda olduklan asgari agiklik ve saydamlik Slgiitlerini belirleyen bir ¢ergevedir.
APA’nin temel 6zellikleri arasinda, her tiirlii diizenlemenin kapsam ve gerekgelerinin
Onceden kamuya ilan edilmesi, baslangigtan itibaren ilgili her tiirli tarafin goériis ve
degerlendirmelerinin alinmasi, ilgili taraflarin karar verme ve diizenleme yapma
stirecine dogrudan katilmalarimin kolaylastirilmas, ilgili her tiirlii gériis ve Gnerinin
dikkate alinmasi, goriiy ve Onerilerin kabulii veya reddi hakkinda gerekge
g0sterilmesi gibi yiikiimliiliikler siralanabilir.

APA’nin yan sira, diizenleyici kurumlarin faaliyetlerini ve kullandiklarn usul ve
yontemleri dogrudan ilgilendiren baska genel yasalar da bulunmaktadir. 1966°da
cikarilan Bilgi Ozgiirliigii Yasasi'® (FOIA), ABD yurttaglarina yasada belirtilen

istisnai durumlar disinda kalan her tiirlii konuda ilgili biitiin kamu belgelerini gérme

1> Administrative Procedure Act (APA)
' Freedom of Information Act (FOIA)
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ve inceleme hakki vermektedir. En son 1996 yilinda olmak {izere birka¢ defa
degistirilen FOIA, saydamlik konusunda baska iilkelere de Ormek teskil etmesi
gereken bir diizenlemedir. FOIA’ nin yam sira, 1976’da ¢tkarilan ve FOIA kapsamina
kamu kurum ve kuruluslanni da dahil eden seffaf Devlet Yasasi 7 (GITSA) ve
1972°de ¢ikarilan ve diizenleyici kurumlarin biinyelerinde yer alan gesitli komitelerin
kamuya agik toplanti yapmalan ile ilgili ylikiimliiliklerini diizenleyen Federal
Danisma Komiteleri Yasast '® (FACA) gibi yasalara diizenleyici kurumlar da uymak
zorundadir.

Bunlarin yam sira, 1996 yilinda ¢ikarilan ve her tiirlti kamu diizenlemesi igin
gevre etki degerlendirme'® raporu hazirlanmas: yiikiimliiliigii getiren Ulusal Cevre
Politikas1 Yasast 2° (NEPA) ile diizenlemelerin kiigiik isletmeler iizerindeki etkisinin
aynica g6z Oniinde bulundurmasim zorunlu kilan 1980 tarihli diizenlemelerde
Esneklik Yasasi’na 2'(RFA) uyma yikimliliikleri de bulunmaktadir. ABD’deki
bagimsiz diizenleyici kurumlarla ilgili olarak dikkat gekilmesi gereken bir nokta, her
ne kadar Kongre tarafindan kuruluyor ve isleyisleri {izerinde yliriitme, yasama ve
yarg: denetimi bulunuyorsa da, bu kurumlarin ABD Anayasas: gercevesinde agik
olarak tamimlanmis bir yerleri bulunmadigidir. Gordiikleri islevler itibariyle hem
yasama, hem yiriitme, hem de yarg: islevlerini bir arada gérebilen bu kurumlarin
kuvvetler ayrilig1 ilkesi g¢ergevesinde nereye oturduklari agik degildir ve konu
fizerinde yogun tartigmalar yapila gelmistir. Amerikan bagimsiz kurumlar
mesruiyetlerini ¢ok bilyiik 6l¢tide faaliyetlerini yiiriitirken saydam olmaya dikkat
etmelerine, katilimcilik ve igbirligi anlayist icerisinde karar alma siireglerine ilgili

tlim taraflar1 katmalarina borg¢ludurlar.
2.1.2. ingiltere

Ingiltere, 1980°1i yillara damgasini vuran ve 6zellikle altyap: sektorleri lizerinde
geriye doéniilmez izler birakan 6zellestirme uygulamalarinda bagi ¢eken iilke olmasi
nedeniyle, BIO’lar konusunda oncii girigimlerde bulunmus bir iilkedir. BIO

uygulamalarinin ortaya ¢iktifit ABD ile benzer hukuki ve idari yapi geleneklerine

17 Government in the Sunshine Act (GITSA)
'® Federal Advisory Committee Act (FACA)
' Environmiental impact assessment
% National Environment Policy Act (NEPA)
?! Regulatory Flexibility Act (RFA)
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sahip olmasi, Ingiltere’ye ABD deneyimlerinden faydalanma bakimindan énemli bir
avantaj saglamstir. 2

Bugiin birgok sektSrde faaliyet gosteren diizenleyici kurumlan ¢ok yetkin
kuruluslardir ve bu konuda diger iilkelere drnek teskil etmeye devam etmektedirler.
Ingiltere’nin bu konuda bugiin igin ugrastig: konular artik, oturmus bir BIO
diizeninde kurullarin daha verimli ¢alismalan ve saydam olmalan nasil saglanir,
hesap verebilirliklerinde karsilasilan sorunlar nasil asihr gibi yeni ve teknik
sorunlardir.

Ingiltere’deki diizenleyici otoritelerin yetki ve sorumluluklar bir gergeve yasa ile
belirlenmistir. Bunlar arasinda, ilgili sektdrde faaliyet lisansi verme kosullarim
belirleme ve lisans verme, baz1 fiyatlar belirleme, sektdrde faaliyet gésteren taraflar
arasinda ¢ikabilecek bazi anlagmazliklarda karar verme, sektdr faaliyetleri ile ilgili
her tiirlii bilgiyi isteme, edinme, liretme hakk: ve yikiimliiliigi, ilgili bakanhklar ve
rekabet otoritelerine belirli konularda bilgi verme ve damiymanbk yapma, hizmet
kalite standartlarimi belirleme ve gozetme, tiiketici sikayetlerini inceleme ve hatali
uygulamalarda tiiketicilerin nasil tazmin edilecegini belirleme ve rekabet yasasi
cergevesinde bazi iglevleri yerine getirmek gibi konular sayilabilir.

Tablo 2°de Ingiltere’de su anda faaliyet géstermekte olan diizenleyici kurumlarla
ilgili bazi &zet bilgiler sunulmaktadir. Ingiltere &rnegi ile ilgili ilk gozlem,
Ingiltere’nin degisik sektorlerde uyguladigi diizenleme rejimlerinin ve kurdugu
diizenleyici otoritelerin birbirlerinden farkli olabildigidir. Ayrica, diizenleme
rejimlerinin zaman igerisinde degismesi nedeniyle diizenleyici otoriteler igin en
uygun yapi arayisi siirekli devam etmektedir. ABD’de oldugu gibi, Ingiltere’de
pragmatik bir yaklagimla diizenleme konusu ile ilgili deneylere girmekten
kaginilmamis, uygulamalarin teorik bir gergeveye oturup oturmadigi, hukuki ve idari
yapiya formel olarak uyup uymadigi gibi tartismalar yerine, islevsellife &nem
verilmistir.

Tablo 2°de goriilecegi gibi, elektrik, dogal gaz, su, telekomiinikasyon gibi altyap1
sektorlerindeki diizenleyici otoriteler, Ingiltere’de 1980°li yillarda baslayarak
1990’larda da devam eden ve kamunun ticari alanlarda iiretim yapmasina ve hizmet

sunmasina son vermeyi hedefleyen Ozellestirmeler sonrasinda ortaya ¢ikmiglardir.

% ingiltere’deki duzenleyici kurumlar, gegirdigi evreler ve yakin dénemdeki gelismeler igin,
bkz. Vogel (1996) , s. 65-134, Vass (2001) ve OECD (2002)
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Altyap: sektrlerinde daha Once faaliyet gosteren kamu tekellerinin 6zel miilkiyete
devredilmesinin ardindan ve &zel tekellerin diizenlenmesi gereginden hareketle,
Ingiliz Hiikiimeti her bir altyapr sektérii igin ayn bir diizenleyici otorite
olusturmustur.

On bes yila yaklasan uygulamalardan sonra 2000°li yillara yaklasilirken, her
sektdr igin ayn bir diizenleyici otorite gerekip gerekmedigi, 6zellikle teknolojik
gelismelerin birbiri ile baglantilh kildig1 elektrik ve dogalgaz, telekomiinikasyon ve
medya gibi sektorlerin aymi ¢at1 altinda diizenlemeye tabi tutulmas: gibi hususlar
tartisgilmaya baglanmigtir. Ingiliz Hiikiimeti’nin 2000 yilinda yaptirdign kapsamh bir
incelemeden sonra, elektrik sektorii ile dogal gaz sektdriini diizenleyen bagimsiz
kurumlar birlestirilerek yeni ve degisik bir yapi altinda her iki sektorii de diizenlemek
tizere olugturulan bagimsiz kuruma baglanmislardir.

Telekomiinikasyon ve su sektdrlerini diizenleyen bagimsiz kurumlarin yapilan ve
islevleri ise degistirilmemistir. Ingiliz Hitkiimetinin 2001 yilinda aldig: bir karar ile
de telekomiinikasyon ve radyo/televizyon yayin sektorlerinin yeni bir diizenleyici
otorite altinda en geg birlestirilmelerine karar verilmistir. Tablo 3.’de Ingiltere’deki
bazi bagimsiz diizenleyici kurumlarla ilgili ayrintilar sunulmustur.

Diizenleyici otoritenin yapist bakimindan Ingiltere 6rnegini ABD’den ayiran
6nemli bir fark, hiikiimetin bir kisiyi diizenleyici kurumun yonetiminden ve
kararlarindan tek sorumlu kisi olarak atayabilmesidir. Bu g¢ergevede, tek bir
diizenleyici bes yilligina hiikiimet tarafindan atanmakta ve gérevden alinmasi gok
6zel durumlar disginda miimkiin olmamaktadir. Diizenleyici yetkileri kendinde
toplayan bu kiginin, atama sartlarimin sagladigi giivence ile bagimsiz ve tarafsiz
davranacaginin diigiiniildiigii anlamiilmaktadir. Ancak, 1999 yilindan sonra olusturulan
ve birkag sektorii bir arada diizenleyen OFGEM ve OFCOM gibi otoriteler igin
ABD’deki gibi kurul yapist getirilmistir. ABD’dekinden farkli olarak, kurul
{iyelerinin birkag1 disinda kalanlar1 kurul ¢alismalarina yari zamanh olarak disaridan
katilmaktadirlar.

Bu sekilde, hem tek bir kigiye bagli yapinin yaratacagi 6zel sorunlarla karsilagma
riski, hem de diizenleyici kurulun digsaridan kusatilmas: tehlikelerine karst dengeli bir
yapr olusturulmas: hedeflenmis goziikmektedir.Diger taraftan, su ve demiryolu

otoriteleri tek diizenleyicili yapilarini korumaya devam etmektedirler. Bu da,
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Ingiltere’de diizenleyici otoritelerin yapisi hakkinda heniiz tek bir uygulama bigimi
iizerinde gériis birligine varilamadigini géstermektedir.

Ingiltere’de diizenleyici otoritelerin hesap verebilirliklerini saglamaya yonelik
birka¢ degisik yonteme basvurulmaktadir. Her diizenleyici kurum, Parlamento’ya
sunulmak {izere ilgili bakanliga bir yillik rapor hazirlamakla yiikiimli bulunmaktadir.

Aynca, rekabet ile ilgili kararlar igin Rekabet Komisyonu'na temyiz
basvurusunda bulunulmas: diginda, diizenleyici kurumlann biitiin kararlarina kars:
dogrudan temyiz mahkemelerine bagvurmak da miimkiin kilinmistir.

Yukanda sayilanlarin yam sira, Parlamento’'nun genel gozetimi, Ulusal
Denetleme Kurumu ** ve Sayistay'in 2* gozetim ve denetimi yoluyla da idari ve mali
konularda hesap verme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Rekabeti ilgilendiren konularda
OFT devreye girebilmektedir. Bu, ilgili devlet bakanlarinin gerekli gordiikleri
durumlarda belirli bir karar hakkinda OFT’ye bagvurmasi yoluyla olmaktadir.

Ayrica, ilgili bakanlarin iilkeyi ilgilendiren acil durumlarda miidahale etme
yetkileri bulunmaktadir. 2000 yilinda gikanlan Bilgi Ozgiirliigii Yasasi’na 2 gore,
diizenleyici otoriteler faaliyetleri esnasinda kamuya bilgi verme ve kamuyla goriis
alig verisinde bulunma yilikiimliiligi altindadirlar.’® Bu yiikiimliiligii her otorite
farkli yontemlerle yerine getirebilmektedir. Bu gergevede, tiiketici menfaatlerini daha
esit bir statiide dile getirmeleri amaciyla bagimsiz tiiketici konseyleri olusturulmaya
oaglanmistir. Bu konseylerin yapilann ve islevleri otoriteden otoriteye
degisebilmektedir. Ornegin, OFTEL’e bilgi sunmak iizere farkhi bolgelerdeki
tiiketicileri temsilen dort ayr1 Telekomiinikasyon Damigma Komitesi kurulmustur.

Ayrica, kiiciik isletmeler ile emekliler ve 6ziirli tiiketicileri temsil eden iki ayn
damigma orgam1 da OFTEL’e bilgi girdisi saglamaktadir. Enerji konusunda ise,
yukanda sozii edildigi gibi, yasayla ayr1 bir resmi bagimsiz tiiketici konseyi
kurulmus ve Konsey OFGEM’in gozetimi de dahil olmak tizere bir dizi gérev ve
yetki ile donatilmistir. Ingiltere, sektorel diizenleyici otoritelerle rekabet otoritesi

arasindaki iligkiler konusunda yaratict bir sistem olusturmustur. Diizenleyici

% National Audit Office

* Comptroiler and Auditor General

% Freedom of Information Act

% Ingiltere’de bagimsiz kurul uygulamasmin geldigi nokta ile ilgili ilging bir not olarak, 1998 tarihli
Veri Koruma Yasasi (Data Protection Act) ve 2000 tarihli Bilgi Ozgiirliigii Yasasi’min uygulanmasini
dilzenlemek ve denetlemek ilizere ayr bir diizenleyici kurum olusturulmustur. Bilgi Komiseri (The
Information Commissioner) olarak atanan bir kisi bafimsiz otorite olarak bu yasalarnn
uygulanmasindan sorumlu olmaktadsr.
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otoriteler kendi sektorlerindeki rekabet ihlallerinde rekabet yasasim uygulama
yetkisine sahiptir. Diizenleyici otoritelerin rekabet yasasi gergevesinde verdikleri

kararlarin temyizi i¢in ise Rekabet Komisyonu’na basvurulmaktadir.
2.2. Avrupa Birligi ve Bagimsiz idari Otoriteler

ABD ve Ingiltere’de bagimsiz kurumlarin gesitli sektdrlerin diizenlenmesinde
etkin bir sekilde ve basan ile rol aldiklarinin goriilmesi, bagka ilkelerde de
uyarlanarak kullanilmalarim giindeme getirmistir. 1990’larin bagindan itibaren AB
de bu ySndeki geligmelere ayak uydurma siirecine girmistir. Gerek AB diizeyindeki
bazi uygulamalarda, gerek iiye iilkelerde birgok sektériin diizenlenmesi igin bagimsiz
kurumlar giindeme gelmeye baglamigtir.

Halen AB diizeyinde faaliyet g6steren 13 tane diizenleyici kurum bulunmaktadir.
ilki 1975 yilinda kurulan bu kurumlara en son Ekim 2002’de faaliyete gecen Avrupa
Gida Gtivenligi Otoritesi*’(EFSA) katilmuistir. AB diizeyinde faaliyet gdsteren
bagimsiz kurumlar hakkinda bazi bilgiler Tablo 4’de sunulmustur. Organizasyon
yapilan benzemekle birlikte, ilgili olduklan alamn nitelikleri ve ynetim kurullarinin
yapisi bakimindan aralarinda farkliliklar bulunmaktadur.

AB diizeyinde faaliyet gGsteren diizenleyici kurumlar kamu kurumu niteligi
tasiyan bagimsiz yapilar olarak kurgulanmislardir. AB’ye temel teskil eden
antlagmalarla kurulmusg olan Avrupa Adalet Mahkemesi 8 Avrupa Merkez Bankasi

2 30 gibi AB kurumlarindan farklh olarak, Avrupa

? ve Avrupa Yatinm Bankasi
Konseyi tarafindan ¢ikarilan yOnetmelik ve benzeri ikincil mevzuat yolu ile
kurulmusldrdlr. Ayn tlizel kisilikleri olan bu kurumlarin, ¢oguniukla kamuyu
yakindan ilgilendiren bilimsel ve teknik uzmanlik gerektiren konular: izlemek ve bu
konularda kamuoyunu aydinlatmakla gorevli olduklan goriilmektedir. Avrupa’da
kurumlarin kurulug amac, her tiirlii isin AB Komisyonu tarafindan yapildigi merkezi
biirokratik yapin getirdigi zorluklari a.maya hizmet edecek sekilde, AB idari
yapisinda daha bagimsiz, daha esnek birimler olusturmak olarak Ozetlenebilir.Bu
yolla Uye Devletlerin yonetime daha fazla katilmasi, Avrupa yurttaglariin
ihtiyaglarimin daha dogrudan g6z Oniine alinmast da hedeflenmigtir. Avrupa

kurumlarinin temel yapisina baktigimizda su 6zellikleri gériiyoruz:

7 European Food Safety Authority. (www.efsa.eu.int)
* European Court of Justice

¥ European Central Bank

* European Investment Bank
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(i) Ilgili olduklan alanlar, 5zel uzmanlik gerektiren bilimsel ve teknik alanlar ve
bazi 6zel yonetim iglevleri ile simirhdir,

(i) Uyelerinin gogunlugu Uye Devlet temsilcileri olan Yiriitme Kurullari,
kurumlarin faaliyet ilkelerini verilen yetkiler 15181nda belirlemekte ve saglanan biitge
kaynaklan ¢ergevesinde gesitli programlar yliriitilmesine karar verebilmektedir,

(iii) Kurum bagkani gogunlukla Yonetim Kurulu'nun iginden ve YoOnetim
Kurulu’nun kendisi tarafindan segilmekte ve Bagkan kurumun tiim faaliyetlerinden
birinci derecede sorumlu olmaktadir,

(iv) Yonetim Kurullar1 kurumun kendi isleyis ilkelerini belirleyebilmekte, diger
taraftan ¢ali.anlar genel AB yo6netmeliklerine gore istihdam edilmekte, kurumlarin
biitcesi genel AB biitgesi icinde yer almakta, denetimleri de AB Komisyonu'nu
tarafindan yapilmaktadir. AB Komisyonu’nun bu kurumlarla dogrudan bir iliskisi
olmamakla beraber, yonetim kurullarinda yer alan temsilcileri yoluyla yetkilerini
kullanmasi s6z konusudur.

Tablo 4’e bakildiginda, Avrupa kurumlarinin sorumluluk ve 6zerklik sinirlarinin
iyi ¢izilmedigi goriilmektedir. Ayrica, kurumlarin hesap verebilirlikleri de agikga
belirlenmemigtir. Her iiye devletin birer temsilci gonderdigi ydnetim kurullarinin
yapis1 karmagik ve hantaldir. Biitge ve idari konularda diger AB kurumlarina ve
Ozellikle AB Komisyonuna bagimh olmalann ozerkliklerini etkin bir sekilde
kullanmalarim engelleyecek hususlar olarak gériilmektedir.

AB’ye bir biitiin olarak baktigimizda, altyap: ve ekonominin diger sektérlerinde
ABD ve Ingiltere’deki orneklerine benzer islevler yiiklenmis bagimsiz diizenleyici
kurumlarin olmadigimi goriiyoruz. Ulkelerin birbirine baglanmasinda teknik ve
ekonomik gereklilikler bulunan elektrik ve telekomiinikasyon gibi ag endiistrilerinde
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan Avrupa diizeyinde dilizenleme yapma gerekliligi,
Avrupa Rekabet Otoritesi, Avrupa Enerji Kurulu gibi kurullarin olusturulmasint
glindeme getirmis ve bu konuda yogun tartigmalar yapilmistir. Ancak, AB’nin
kurulug 6zellikleri ve kurumsal gelisiminin bagka ¢6ztim yollarint gerekli kildig:
gorilmektedir.

Ekonomik diizenleme adi altinda s6z edilebilecek ve dogrudan AB diizeyinde
yiiriitillen tek faaliyet, AB Komisyonu’nun bir dairesi tarafindan yiiriitiilen, AB
rekabet yasalarmin uygulanmasidir. Diger alanlarda, ©zellikle wulusal altyap:

sektorlerinin rekabete agilmasi ve birbirleriyle uyum ve esgiidiimlerinin saglanmasi
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konusunda AB’nin kendine 6zgii yapisini yansitan karmasik yontem ve uygulamalar
yapilmaktadir. Roma Antlagmasi’mn 86’inc1 maddesi ulusal piyasalarin diger Uye
Ulkelerin rekabetine agilmasi hususunda, 95’inci maddesi ise Uye Ulkelerin
uygulamalarinda uyum saglanmas: hususunda AB’ye karar alma ve yaptinm
uygulama yetkisi vermektedir. AB Komisyonu araciligiyla kullanilan bu yetki,
uygulamada ti¢ farkli yontem aracilifiyla hayata gegirilmektedir.

Yasa giiciinde olan AB diizenlemelerinin (regulations) dogrudan Uye Ulkeler
tarafindan uygulanmas: gerekmektedir ve Uye Ulke mahkemelerinin kararlari
iizerinde baglayicidir. Direktifler (directives), ulusal yasalarda uyulmas: gereken
cerceveyi ¢izmekte, ardindan Uye Ulkelerin bu gergeve iginde gikardiklar uygulama
yasalar1 yoluyla istenen diizenlemeler hayata gegirilmektedir.

Diger iki y6nteme gtre ¢ok daha cabuk olan, ama uygulama zorunlulugu
bulunmayan tavsiyeler (recommendations) yoluyla ise, bazi konularda esgilidiim
saglanabilmektedir. Uye Ulkelerin mahkemelerini dogrudan baglayan diizenlemeler
yoluyla alinan kararlar, politika uygulamalan arasindaki farkliliklan en aza indiren
yontem olmaktadir. AB diizenlemelerinin ve direktiflerinin uygulanmasindan Uye
Ulke Hiikiimetleri sorumludur. Diizenlemenin genel gergevesi iginde kalindign ve
diger iilkelere karsi ayrnimcihik yapilmadig: siirece, Uye Ulkeler belli bir konuda
ekonomik kaynaklarim nasil kullanacaklarina kendi baslarina karar verme yetkisine
sahiptirler. Ornegin, ulusal diizeyde bir rekabet ihlaline karsi AB Komisyonu’nun
acgtif1 bir sorusturma, ulusal rekabet otoritesinin ilgili konuyla uygun bir sekilde
ilgilendiginin anlagildig1 noktada bitmektedir. Diizenleyici yetkilerin kullanilmasi
hususunda AB Komisyonu ile Uye Ulkeler arasindaki isbolimii bityitk olgiide
Meroni doktrini ¢ercevesinde gergeklesmektedir.

Bu doktrine gére, AB Komisyonu kendisine AB Antlagmalan yoluyla delege
edilmis yetkilerini tiizel kisiligi olan baska organlara devredememektedir. Bu tiir bir
yetki devri, ancak yetki devri yapilan konunun ¢ok agik ve net olarak belirtildigi,
uygulamanin yetki devreden birim tarafindan agik ve objektif kriterlere gére siirekli
denetlenebildigi gibi 6zel durumlarda s6z konusu olabilmektedir. Ayrica, yetki devri
yapilan konunun siyasi karar i¢eren bir yoniiniin olmamasi da gerekmektedir. Meroni
doktrini; telekomiinikasyon, elektrik, dogal gaz vb. temel kamu hizmetlerinin
AB diizeyinde diizenlenmesini yerine getirmekle gorevli bir diizenleyici kurum

olusturulmasina engel olugturmaktadir.
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Bu nedenle, AB diizeyinde uygulama yapmak igin direktifler ¢ikarmak ve
ardindan Uye Ulkelerin &ngoriilen hususlant direktiflerde belirtilen siirede ve
direktiflerde ¢izilen ¢ergevenin digina ¢ikmadan kendi yasalarna gegirmesini
beklemek gerekmektedir. Genellikle Uye Ulkelerden sektérlerini ayn bir yap iginde
diizenlemeleri beklenmekle birlikte, bu yapimmin bu galismada incelenen tiirde
bagimsiz bir diizenleyici kurum olmasi gerekmemektedir.

S6zii edilen bu gergeve, AB’de altyap: sektérierinin diizenlenmesi konusunda
birkag katmanli bir rejimin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. AB Komisyonu,
direktiflerin Uye Devletler tarafindan uygulanip uygulanmadigini izlemenin yani
sira, sektdrlerde ortaya ¢ikabilecek ve AB diizeyinde etkileri olabilecek rekabet
ihlallerini de izlemek gérevini yiriitmektedir. Ulke bazinda rekabet ihlalleri ise
diizenleyici otorite ve rekabet otoritesi tarafindan ve her haliikdrda AB rekabet
yasalarina tam uyum saglanmasi kosuluyla, AB Komisyonu ile igbirligi icerisinde

izlenmek durumundadir.
2.2.1. Almanya

Altyap1 ve diger sektdrlerde liberalizasyona gidilmesi konusunda Avrupa’da
Oncii iilkelerden olan Almanya, liberalizasyon O©ncesi diizenleyici nitelikte
faaliyetlerin biiyiik 6l¢lide merkezi devlet ve eyalet yonetimleri arasinda
paylastirilmis olmasi nedeniyle, bagimsiz diizenleyici kurumlar agisindan kendine
6zgil bir gelisim izlemektedir, !

Altyap: sektorlerinin rekabete agilmasi ve bu suretle birlestirilmesi y6ntindeki
AB politikalanm biiyiikk 6l¢iide destekleyen Almanya, bu yoéndeki Avrupa
Komisyonu direktiflerini uygularken kendi iilke sartlarim goz Sniine alarak hareket
etmektedir. Almanya’da federal diizeyde faaliyet g&steren diizenleyici kurumlarin
bulundugu sektorlerin sayisi olduk¢a sirlidir. Telekomiinikasyon ve posta
sektorlerini  birlikte diizenleyen Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyici
Otoritesi*’(RegTP); Federal ilag ve Tibbi Cihazlar Enstitisi*>(BfArM); ve finans

sektSriinii biitlin alt sektorleri ile bir arada diizenlemek {izere ¢ok kisa bir siire 6nce

*! Almanya’da, 6zellikle altyap: sektorleri ile ilgili, diizenleyici uygulamalar tizerine degerlendirmeler
icin, bkz. Gassner (2001) ve Bdge (2001).

32 Regulierungsbehsrde fiir Telekommunikations und Post (RegTP)

% Bundeinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM)
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kurularak faaliyete gegmis bulunan Federal Finansal Denetleme Otoritesi**(BaFin)
disinda federal diizeyde sektérel diizenleme yapan kurum bulunmamaktadir.

Bu kurumlardan BfArM, ilag ve tibbi cihazlarin giivenligini denetlemekte ve
yeni iirlinleri onaylamakta, fakat fiyat kontrolii ve benzeri diger ekonomik
diizenlemelerde bulunmamaktadir.

Bu li¢ kuruma ek olarak, rekabet alaninda Avrupa’nin en eski kurumu olan ve
tiim sektérler lizerinde federal diizeyde ¢ok genis diizenleyici yetkileri ve yaptinm
giicii bulunan Federal Kartel Otoritesi’ni (Bundeskartellamt) de eklemek yerinde
olacaktir.Giiglii ve etkin bir kamu y6netimi gelenegine sahip olan Almanya’da, AB
direktifleri gergevesinde kurulan yeni diizenleyici kurumlar Anglosakson tarzdaki
bagimsiz diizenleyici kurumlardan olduk¢a farklidir. Geleneksel kamu yonetimi
yapisi iginde yer almaktadirlar; ancak BIO’larin i¢ yOnetim bakimindan biiyik
Olgiide siyasi baskilardan bagimsiz ¢alisabilmelerine izin veren bir yapilan
bulunmaktadir. Bu konuda 1958 yilindan beri faaliyette bulunan Bundeskartellamt’in
idari yapisi1 yeni kurulan kurumlara da 6mek teskil etmektedir.Tablo 5’de bazi
Alman diizenleyici otoritelerinin gesitli 6zellikleri ile ilgili ayrintilar sunulmugtur.

Bundeskartellamt’in yapisi ve 6zellikleri, yeni kurulan ve ekonomik diizenleme
yapan diger iki bagimsiz kurumdan biri olan RegTp’de biiyiik Sl¢iide korunmustur.
Heniiz Mayis 2002°de faaliyete ge¢mis bulunan biitlinlestirilmis finansal sektor
diizenleyicisi BaFin’in yapisinda ise diger iilke bagimsiz diizenleyici kurum
yapilarina bir &l¢lide yakinlagan 6zellikler géze ¢arpmaktadir. Yine de, bagimsizlik,
seffaflik ve hesap verebilirlik agilarindan, Bundeskartellamt’in Almanya Grnegini

biiyiik 6l¢iide temsil ettigini s6ylemek miimkiindiir.
2.2.2. Fransa

Fransiz kamu idari sistemine tarihsel olarak merkeziyet¢i bir anlayisin damgasim
vurdugu bilinmektedir. Ancak, O6zellikle altyapr sektérlerinde AB diizeyindeki
gelismelerin de etkisiyle, yavay yavag degigsmeye baslamistir. Fransa’min devletgi
geleneginin diizenleyici reform siirecine yansimasi olarak, rekabete kismen agilan
bazi altyap: sektOrlerinde daha 6nce bu sektérlerde tekel konumunda olan kamu

firmalar1 varliklarin biyiik 6liide siirdiirmeye devam etmektedirler. *°

3* Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
% Fransa’daki diizenleme uygulamalari ve bagimsiz diizenleyici kurumlarla ilgili bilgi
ve degerlendirmeler igin, bkz. Bureau ve Curien (2001) ve Demarigny (1996).
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Fransa’min AB direktiflerinde belirtilen sektérlerin rekabete agilmasi ile ilgili
diizenlemeleri genellikle gereken en alt diizeyde uygulamay: sectigi goriilmektedir.
Telekomiinikasyon sekt6riinde daha Once kamu tekeli olan France Telecom’un
kismen &zellestirilmesi sonrasinda bu sektérde rekabeti arttirict diizenlemeler daha
siiratle devreye girmeye baslamigsa da, elektrik sektdriinde Electricité de France’in
(EDF) kamu sirketi olarak ¢aligmaya devam etmesi bu sektdrdeki liberalizasyonun
daha kismi olarak gergeklesmesine neden olmustur.

Bu iki sekt6rde de bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturulmus ve liberalizasyon
sonrasinda sektdre giren sirketlerle birlikte kamu girketlerinin faaliyetlerini
diizenlemekle bu kurumlar ytikiimlii kilinmiglardir.

Tablo 6 ’da bazi Fransiz bagimsiz otoritelerinin ¢esitli 6zellikleri ile ilgili
ayrintilar sunulmusgtur.

Fransiz ‘bafimsiz idari otoriteleri’nin Fransiz idari sistemi igindeki varliklari,
1980 sonrasinda &zellikle altyapr sektorlerinde yaygin ciarak goriilmeye baslayan
Anglosakson tarzi bagimsiz diizenleyici kurumlarnn Oncesine gitmektedir. Fransiz
‘bagimsiz idari otoriteleri’ni benzerlerinden ayiran en 6nemli &zellik, ayn bir tiizel
kigiliklerinin olmamasidir. Hiikkiimetten bagimsiz olmalanna ragmen, genel kamu
idari yapisinin disinda degildirler.

Olagan Fransiz idari birimlerinden farklilastiklart nokta, idari bakimdan yiiriitme
ve yasama organlari ile hiyerarsik bir iligki i¢cinde olmamalari, bu anlamda bagimsiz
olmalanidir. Biitge ve mali denetimleri bakimindan ise diger kamu birimlerine
olduk¢a benzer kurallara tabidirler.

Fransiz maliye hukuku, kamu gelirlerinin belirli harcama kalemleri i¢in bagtan
tahsis edilmesine izin vermemektedir. Bu g¢ergevede, Fransiz bagimsiz idari
otoriteleri mali agidan genel biitge icerisinde yer almakta ve genel biitge harcama
esaslarina gére harcama yapabilmektedirler. COB *® (Sermaye Piyasasi Diizenleme
Komisyonu), gelirlerini diizenledifi sermaye piyasasindaki faaliyetler iizerinden
dogrudan saglamasi bakimindan istisna tegkil etmektedir.

Bagimsiz otoritelerin mali denetimlerini Maliye Bakanligi’nmin yapmast esas ise
de ¢ogu zaman yasayla bu gérev Fransiz Sayistay’mma (Cour de Comptes)
verilmektedir. Bagimsiz otoriteler mali tablolarim1 yilik raporlar halinde kamuya

agiklamakla yiikiimliidiirler.

% Commission des Opérations de Bourse
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2.2.3. italya

Liberallesme siirecinin altyap: sektérlerini de kapsar bir sekiide hiz kazandig1
1990’lardan once, Italya’da devlet bu sektdrlerde hem iiretici, hem diizenleyici
gbrevini bir arada yiriitmekteydi. Bu y6nelimin ardinda kismen Italyan kamu
yOnetiminin ve biirokrasisinin geleneksel zaaflarinin 6zel tekellerin etkin bir sekilde
diizenlenmesine izin vermemesi yatar. */

Diger taraftan, italya’da II. Diinya Savasi sonrasi uzun siire hakim iktisadi
anlayis olan devletgi politikalarin bu se¢imin ardinda yatan asil neden oldugunu
sOylemek de yanlig olmayacaktir. Kamu tekellerinin de kontrol edilmesi gereginin
gbzden kagirlmasi, aym siiregten gegen birgok iilkede oldugu gibi Italya'da da temel
kamu hizmetlerinin kalitesinde 6nemli zafiyetler ortaya ¢ikmast ile sonuglanmuigtir.

Teknolojik gelismelerin altyap: sektérlerinde dogal tekel kosullarinin 6nemini
azaltmaya bagladigi 1980°li yillar, aynt déneme hakim olan ekonomik liberallesme
akimi ile de birlesince, Italya da 1990’larin basindan itibaren altyap: sektorlerini dzel
sektor katilimina agmak {izere yeniden yapilandirmaya baglamistir.

Bu cercevede, bagimsiz diizenleyici kurumlar olgusu Italyan kamu yénetiminde
reform galigmalarinin Snemli bir pargas: haline gelmistir. Autorita Amminisatrative
Indipendenti (AAI) olarak adlandirilan italyan bagimsiz diizenleyici kurumlan,
altyapt digindaki sektdrlerde 1980’lerin baslarindan itibaren olusturulmaya
baslanmigtir. 1981°de kurulan Sigorta Enstitiisi®® (ISVAP) sigorta sektoriini
diizenlemektedir. 1974 yilinda finansal piyasalan diizenlemek {izere kurulan Ulusal
Borsa KOmisyonu’na”(CONSOB) 1985 yilinda bagmsiz kurum statiisti
kazandirilmigtir.

Basin ve yayimn ilkelerini belirleyip denetlemek {izere 1981 wyilinda kurulan
Garante per I’Editoria, zaman i¢erisinde medya endiistrisinin tiimiinii diizenleyen bir
kurum haline gelmis, daha sonra da tim islevleri ile birlikte 1997 yilinda yeni
olugturulan iletisim diizenleyici kurumunun biinyesine alinmistir. Italya’da bagimsiz
kurum uygulamalari 1990°larin basindan itibaren altyap:i sektorlerine tasinmustir.

Enerji sektoriin{i diizenlemek {izere 1995 yilinda [talyan Elektrik ve Gaz Diizenleyici

37 italya’daki diizenleme uygulamalart ve diizenleyici kurumlarin gelisimi ile ilgili degerlendirmeler
igin, bkz. Bavagnoli (2001) ve Ranci (2001)

3 Istituto per la Vigilanza Sulle Assicurazioni Private e di Interesse Collectivo

3% Commissione Nazionale per le Societa e per la Borsa
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Kurumu *° (Autorita) olusturulmustur. Telekomiinikasyon sektériiniin diizenlenmesi
ise, tiim iletisim sektdrlerinin her tiirlii islevini bir arada diizenlemek ve denetlemek
tizere 1997 yilinda olusturulan iletigim Diizenleyici Kurumu*'(AGCOM) biinyesinde
yapilmaya baglamistir.

Ayrnica, rekabet yasalarinin uygulanmasindan sorumlu olmak {izere 1990 yilinda
italyan Rekabet Otoritesi “*(AGCM) kurulmustur. Italyan BIO’lan ilgili sektorde
yasa yerine gecen diizenlemeler yapabilmekte; lisans verme, fiyat ve tarife belirleme,
sektoriin isleyisi ile ilgili ortaya gikabilecek anlaymazliklan ¢6zme, idari para cezasi
verme ve lisans iptali gibi yaptinmlar belirleme ve uygulama gibi yetkiler
kullanabilmektedirler. Italyan BIO’larinin tasarruflanina ve kararlarina kars: yapilan
itirazlan yargiya gitmeden ¢dziime ulastirmak iizere sektdrlere 6zgii Ombudsman
Daireleri olusturulmugtur. Ornek vermek gerekirse, [talyan Bankacilik Ombudsman’i
aynt bir kurul olarak caligmaktadir. Bankaciltk Ombudsman Kurulu, tger yillik
siireler i¢in atanan bes lyeden olusmaktadir. Kurul Bagkamini Italyan Merkez
Bankasi, iki tiyesini Italyan Bankalar Birligi Baskani, bir iiyesini mali suglarla ilgili
resmi bir konseyin bagkani, bir iiyesini de i idaresi Mezunlann Ulusal Konseyi
Bagskan1 atamaktadir. Uyelerin bankacilik konusunda uzman olmalar gerekmektedir.

Ayrica, bagimsiz diizenleyici otoriteler kendi biinyelerinde bulunan sikayet
Daireleri aracilig1 ile sektorde faaliyet gosteren ¢esitli taraflar arasinda ortaya ¢ikan
oelli bazi uyusmazliklar: resmi kanallara yansimadan ¢6zmeye ¢aligmaktadirlar.

Tablo 7.de bazi Italyan bagimsiz otoritelerinin gesitli Szellikleri ile ilgili
ayrintilar sunulmusgtur.

Kurulus yasalarina goére, Italyan diizenleyici kurumlan idari ve mali agidan
bagimsizliklan olan yapilardir. Politik baskilara karsilik vermek zorunda olmadan
hareket etme yetkileri bulundugu kurulus yasalarinda agik¢a belirtilmigtir.
Organizasyon yapilarimu ve galisma sartlariu belirlerken diger kamu dairelerinden
farkli diizenlemeler getirme yetkileri vardir.

Kurul iiyelerinin atanmas: yetkisi Cumhurbagkam ve Italyan Parlamentosu’na
aittir. Uyelerin gérev siireleri en az bes yil ve iistii olmakta, gérevden alinmalan ¢ok
6zel durumlar disinda miimkiin olmamaktadir. Kurul iiyeleri ve kurum g¢alisanlarinin

uymas1 gereken oldukga siki mesleki birikim gartlar1 bulunmaktadir. Kurul iiyeleri ve

“0 Autorita per I'Energia Elettrica ¢ il Gas
* Garanzie nelle Comunicazioni Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni
2 Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato
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kurul ¢ahsanlarimin, gorevde bulundukian siire boyunca ve gorevden aynldiktan
sonra da belirli bir miiddet, ilgili sektérde yer alan sirketlerle istihdam edilme dahil

menfaat iligkisine girmeleri yasaktir.
2.2.4. Polonya

Polonya 1990’larin bagindan itibaren sektorel diizenleyici kurumlar olugturmaya
baglamis ve bu siire¢ AB’ye uyum ¢aligmalan ile birlikte hizlanmigtir. Her sektor igin
ayn bir diizenleyici kurum olusturma seklinde gelisen bu egilim, baz1 sektorlerde alt
sektdrlere kadar inmis ve ortaya gok fazla sayida kurum gikmistir. Ornegin, finans
sektoriinde faaliyet gdsteren sekiz farkli diizenleyici kurum bulunmaktadir. Genel
itibariyle, ilgili olduklar sektorlerde lisans verme ve teknik diizenlemeleri belirleme
islevlerini iistlenen Polonya Bagimsiz Idari Otoriteleri, hiikiimete fiyat belirleme
konusunda tavsiyede bulunma islevini de yerine getirmektedirler. *

Ilgili sektdrii yeniden yapilandiran yasalarin bir pargasi olarak kurulan
diizenleyici kurumlar, dogrudan ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisine sahip degildirler.
Sektorlerin genel yapist ile ilgili kararlarda yetkiler ilgili bakanliklardadir.

Polonya’da, Bagimsiz Idari Otoriteler, ilgili bakanlik biinyesinde faaliyet
gostermelerine ragmen, biitcelerini biiylik Sl¢iide kendileri belirlemektedir. Omegin,
URE **(Enerji piyasas: diizenleyici kurumu)’nin gelirleri enerji sektoriinde faaliyet
gOsteren sirketlerin 6dedikleri ve genel biitgeye gelir olarak kaydedilen yillik katk:
paylan ile iligkilendirilmigtir. Yukarida belirtildigi gibi, baskaninin bes yillik bir stire
i¢in atanmasimn diginda, ¢alisma esaslarimi ve personel politikalarim biiyiik Sl¢iide
kendileri belirlemektedir.

Kararlarina karg1 idari yargiya bagvurmak miimkiindiir. URE’-nin kararlarina
karsi Varsova’da bulunan Kartel Mahkemesi’ne, URTIP* (Telekominikasyon ve
posta diizenleyici kurumu) in Kkararlann ile ilgili olarak da Yiiksek idare
Mahkemesi’ne bagvurulabilmektedir. Kurumlarin kurulug yasalarinda tiiketiciler ve
ilgili sirketlerden olugan damigma kurullarninin diizenleme siirecine dogrudan

katimalar1 Sngoriilmiigtiir.

“ OECD, 2002: 5. 33.
* Urzad Regulacji Energetyki . (www.ure.gov.pl)
% Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty (www.urtip.gov.pl)
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2.2.5. Macaristan

Polonya ile karsilastirildiginda, Macaristan’in diizenleyici kurum uygulamalar
konusunda az da olsa daha ileri bir noktaya vardign goriilmektedir. Ozellikle
Macaristan Finansal Denetim Kurumu**(PSAF), Macaristan’da kurulmus veya
kurulacak diger diizenleyici kurumlara idari ve mali bagimsizlik, seffafthk ve hesap

verebilirlik konularinda rnek olmaya aday gézitkmektedir.
2.3. Uzakdogu ve Latin Amerika’daki Uygulamalar
2.3.1. Giiney Kore

1997 yili sonunda kars: karsiya kaldigi derin ekonomik krize kadar, G. Kore
ekonomisinin performansi 6rnek alinmasi gereken bir kalkinma basarisi olarak
goriilmekteydi. Uzunca bir stire yliksek oranli biiylime hizina sahip olan G. Kore
ekonomisinde hakim olan iktisadi anlayis, devletin Onciiliikk ettigi bir kalkinma
anlayis1 idi. Bu anlayi gercevesinde yapilan devlet miidahaleleri ¢ok fazla sayida
idari ve biirokratik diizenlemeyi de beraberinde getirmistir. Bu yapimin reformdan
gegirilerek piyasa tabanli tesvik sistemlerine gegilmesinin kagmnilmaz olacagt
diigiincesiyle, 1993 yilinda bir kamu yénetimi reform girisimi baslatiimistr.

Ekonomik krizin bag gosterdigi 1997 yilina kadar belirli bir yol kat edildiyse de,
bu ¢aba daha fazla bazi biirokratik islemlerin azaltilmaya c¢alisilmas: seklinde
olmustur.*’G. Kore ekonomisinin 1997 krizinden yavas yavas ¢ikmaya baslamasi ile
birlikte diizenleyici reform konusu ¢ok yogun olarak tekrar giindeme gelmistir.

G. Kore ckonomisini derin krize gotiren nedenin diizenleme rejimindeki
carpikliklar oldugu belirlemesiyle, diizenleme reformunu gergeklestirmek icin yogun
¢abalar baglamistir. OECD’nin yayinladig: bir rapora gore, 1998-99 yillan arasinda
devletin ekonomiyle ilgili getirmis oldugu biirokratik diizenlemelerin sayis1 %50°ye
yaklasan bir oranda azaltilmistir. ABD ve Ingiltere’de uygulanan Diizenleyici Etki
Analizi benzeri fayda-maliyet hesaplamalanmn yeni getirilecek diizenlemelere

uygulanmas: benimsenmistir.
2.3.2. Arjantin

Arjantin, Latin Amerika iilkeleri arasinda devlete ait sirketlerin 6zellestirilmesine

“6 pénztigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
*7 Choi, (2001);0ECD (2000).
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ilk baslayan iilkelerden biridir. 1989 yilinda baglayan 6zellestirme siireci sonunda
bugiin altyap: sektorlerinde toplam iiretimin ¢ok biiylik bir kismi 6zel sirketler
tarafindan karsilanmaktadir. Altyapr sektorleri ile ilgili sorumlulugun eyalet ve
merkezi hiikiimet arasinda paylasildigi federal bir idari yapiya sahip olan
Arjantin’de, Ingiltere &rnegini izleyen merkezi hikkiimetler 6zellestirilen altyap:
sektorlerini diizenlemek iizere degisik sektdrler igin ayrt ayn diizenleyici kurum
olusturma yoluna gitmislerdir. **

Bu gergevede, elektrik sektdriiniin diizenlemek tizere ENRE (EnteNacional
Regulador de la Electricidad), gaz sektdriinti diizenlemek tizere ENERGAS (Ente
Nacional Regulador del Gas), telekomiinikasyon sektoriinii diizenlemek tizere CNT
(Comision Nacional de Comunicaciones) ve su sektoriinii diizenlemek lizere ETOSS
(Ente Tripartito de Obrasy Servicios Sanitarios) kurulmustur. Arjantin diizenleyici
kurumlan igerisinde goreceli olarak en basarililar1 ENRE ve ENERGAS olmugtur.
Bunlarin kararlarinda bagimsiz hareket edebilmeleri ve hesap verebilirlikleri belli bir
diizeyin {izerinde bulunmaktadir. Elektrik sektoriinii diizenleyen ENRE,
Parlamentonun goriisii alinarak Hiikiimet tarafindan atanan bes kisilik bir kurul
tarafindan yonetilmektedir. Bes yillik bir siire i¢in yapilan bu atamalarda adaylarin
belli mesleki kriterleri saglamalar1 gerekmektedir.

Kurul iiyelerinin gerek hiikiimete, gerek Parlamentoya karsi hesap verme
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kurum, giderlerini diizenledigi sirketlerden aldig:
ticret ve katki paylarindan elde ettigi gelirle karsilamaktadir. Diizenleyici kural
koyma ve yaptim uygulama bakimindan yeterli yetkilere sahip oldugu
goriilmektedir. Dogal gaz sektoriinii diizenleyen ENARGAS ise, tyeleri bes yillik
stireler i¢in Cumhurbagkan tarafindan atanan bir kurul tarafindan y6netilmektedir.

Cumhurbaskan1 kurul iiyelerini aday belirlemek i¢in kurulan bir komitenin
gOsterdigi adaylar arasindan segmektedir. ENERGAS da gelirlerini diizenledigi
sirketlerden tahsil ettigi kesintilerle saglamaktadir. Gerek ENRE, gerekse
ENERGAS’in uygulamalarinda yeterince seffaf olmadigi, idari ve diger i¢
uygulamalarinin dig kontrole yeterince agik bulunmadifi yoniinde yogun elestiriler
almislardir. Bu nedenle, diizenledikleri sirketlerin kontroliine gegme tehlikesi i¢inde

olabilecekleri ifade edilmistir.

“ Bu bolumdeki bilgi ve degerlendirmelerde Abdala (2001) ve Estache (1997)’den yararlanilmustir.
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Su sektériinii diizenleyen ETOSS ile telekomiinikasyon diizenleyicisi CNT nin
gosterdikleri performansin ise ENRE ve ENERGAS’a gore ¢ok daha basarisiz
oldugu anlagiimaktadir. Ozelikle, yasa yerine bir bakanlar kurulu karari ile kurulan
CNT’nin yiiritmeden bagimsiz olmast bu nedenle bastan itibaren miimkiin
olamamigtir. Diizenleyici yetkileri bastan itibaren yeterince giiglii olmayan CNT nin
bu yetkileri daha sonra yapilan degisikliklerle daha da azalmigtir.Rekabet politikas:
agisindan ise, Arjantin rekabet yasasinda 1980 yilinda yapilan bir degisiklikle
kurulan Rekabetin Korunmasi i¢in Ulusal Komisyon (Comision Nacional de Defense
de la Competencia) halen iilkedeki rekabet konularinda yetkili olan kurumdur.

Ancak, sikayet lizerine veya kendisinin baglattig1 sorusturma sonuglarin1 Sanayi,
Ticaret ve Madenler Bakanligi’na tavsiye olarak iletmenin Otesinde, karar verip
yaptirnmda bulunma yetkisi bulunmamaktadir. 1999 yilinda rekabet yasasinda
yapilan degisiklikle kurulmasi dngorillen ve mahkeme niteligi tasimast nedeniyle
kararlarinin baglayiciligi ve yaptinmi olacak olan yeni organ ise tiyeleri heniiz
atanmadii i¢in faaliyetlerine baglamamgtir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Arjantin’deki diizenleyici kurum
uygulamalarinin iilkedeki siyasi ve hukuki yapimin yerine oturmamis olmasindan
fazlasiyla etkilendigi goriilmektedir. Devletin ekonomiye dogrudan miidahale etmesi
geleneginin etkisinden kurtulmanmin kolay olmadigi, siyasi erkin genel gerceve
politikalar1 belirlemenin Gtesinde, atamalara ve politikalarin uygulanmasindaki
ayrintilara miidahale etmesine engel olacak bir yapimnin henliz olusamadif:
goriilmektedir.

Hiikiimetlerin diizenleyici kurumlarin kendi kisa vadeli siyasi gereksinimlerine
aykir1 davrandiklar1 kanaatine vardiklar1 durumlarda, yasal diizenlemeler ne olursa
olsun, diizenleyici kurul {iyelerini gorevden alabildikleri gozlenmistir. Hatta
goérevden almaya karg1 yasal diizenlemelerin daha agik belirtildigi ve daha fazla
oldugu durumlarda gorevden alinmalanin daha sik goriildigti (ETOSS ve CNC
Orneklerinde), gérevden almanin gorece olarak kagit lizerinde daha kolay oldugu
durumlarda ise daha az gorevden alma gézlendigi (ENERGAS ve ENRE) iddia

edilmektedir®’

4 Abdala, M. A. (2001). "Institutions, Contracts and Regulation of Infrastructure in Argentina",
Journal of Applied Economics, 4 (2}, s. 235-237.
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2.3.3. Japonya

Japon modeli gerek 6zellestirme gerek diizenleyici kurulug agisindan ABD ile
Ingiliz modeli arasinda yer almaktadir. 1985 yilinda yapilan diizenlemeye kadar
sehiri¢i ve sehirlerarasi konugmalarda ulusal bir tekel konumunda olan Japon
Telekomiinikasyon Kurulugu NTT (Nippon Telegraph and Telephone), bu tarihten
itibaren her iki hizmet i¢in de rekabetle kars1 karsiyadir. Ayni y1l ¢ikan iki kanundan
biri NTT Sirket Kanunu digeri de Telekomiinikasyon [s Kanunudur. 50

Telekomiinikasyon Is Kanunu, telekomiinikasyon sektériinii ikiye bolmiistiir:
Birinci Tip (Tip I) sektor ve ikinci Tip (Tip II) sektor. Birinci gruba giren firmalarin
kendileri telekomiinikasyon hizmeti verecek tesis ve donamimlara sahiptirler. Ikinci
Tip sektSre girenler ise, birincilerin sahip oldugu aglan kiralama vb. yontemler
kullanarak katma degerli hizmetler veren firmalardir ve kendi iglerinde "Ozel fkinci
Tip" ve digerleri olarak ikiye ayrilirlar. Ayni kanunla Posta ve Telekomiinikasyon
Bakanlig1 (MPT), diizenleyici kurulus haline gelmigtir.

Tip I ve Tip II arasindaki en 6nemli hukuki ayrim, birincilerin sektdre girmeleri
icin MPT'den izin almalan gerekliligidir. Tip II'ye giren firmalar, sadece bildirimde
bulunarak rekabete girebilmektedirler. Tip I cergevesinde hizmet veren firmalarin
sayis1 “zararhi rekabeti" Onlemek icin MPT tarafindan simirhr tutulabilmektedir.
Ayrica, bu sahada faaliyet veren bir firma, faaliyetine son vermek i¢in MPT'den izin
almak durumundadir. MPT, bu tip firmalan, lisans, tarife, hizmet sartlan ve yatirim
faaliyetleri agisindan, Telekomiinikasyon Kanunu gergevesinde diizenlemektedir. Tip
IT "6zel" grubunda katma degerli hizmetler verenler, lilke ¢apinda ve biiytlik 6lgekli
ag hizmetleri vermektedirler ve diger Tip II firmalarnindan daha siki
denetlenmektedirler.

NTT Sirket Kanunu'yla, bu kurulus 6zellestirilmis ve hem Tip I hem de Tip II
hizmet vermekle goérevlendirilmistir. Kanuna gore, NTT &zel bir firma olmakla
beraber, bir kamu tekeli olarak "evrensel ve esitlik¢i" hizmet vermekle yiikiimlidiir.
Ayrica, NTT, diizenleyici birimin evrensel hizmet kapsaminda degerlendirip
maliyetinden daha diigik fiyat belirledigi hizmetleri ¢apraz siibvansiyon
uygulamasiyla desteklemek zorundadir. Ama, NTT'nin ¢apraz siibvansiyonu,

evrensel hizmet kapsaminda olmayan, Ornegin bilgisayar aglari hizmetlerinde

% www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/ enfor/regrap/bol5.html
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uygulamasim1 engellemek amaciyla, bu hizmetleri veren béliimi, 1988 yilinda
ayrilarak NTT Data Iletisim Sistemleri adiyla ayn bir sirket haline getirilmistir.
Bunun nedeni, NTT'nin dier hizmetlerden aldif1 paralarla, bilgisayar aglarim
desteklemesinin haksiz rekabetin engellenmesi, yeni firmalarin ve hizmetlerin

gelisiminin Gniiniin agilmasidur.
2.4. Uluslararasi Karsilagtirmalarla ligili Degerlendirmeler

Bagimsiz diizenleyici kurumlarla ilgili yukandaki béliimlerde taranan uluslar
arasi deneyimlerden ¢ikarilabilecek dersleri birka¢ farkli diizlemde incelemek
gerekmektedir. Belirli bir sektérde ilgili aktdrlerin ekonomik faaliyetlerinin etkin bir
sekilde diizenlenmesi igin ¢ogu zaman ¢ok ayrintili teknik bilgileri degerlendiren
uzman goriisiine gerek olmaktadir. Aymi teknik bilgilerin birden fazla yorumunun
olmasi ve her farkli yorumun daha sonra atilacak adimlar ve ortaya ¢ikacak sonuglar
iizerinde belirleyici etkisi olabilmesi, uzman kuruluslara verilen degerlendirme
yetkisini ¢cok 6nemli hale getirmektedir.

Ayrica, diizenleme gorevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin uzman
kurumlarin ¢abuk hareket edebilecekleri ve takdir haklarimi kullanmaktan
cekinmeyecekleri esnek bir karar verme gergevesi iginde ¢alisabilmeleri
gerekmektedir. Boyle bir yapi, 6zellikle sartlarin zaman igerisinde degisebildigi
sektorlerde, diizenleme yapacak uzman kurumlar igin 6zellikle 6nemli olmaktadir.

Dolayisiyla, kamu otoritesinin bu kurumlara karar verme konusunda ciddi 6lgiide
yetki devretmesi, bu kurumlarin varolus nedenlerinin neredeyse dogal bir sonucu
olarak zorunludur. Her yetki devri, beraberinde yetki devri yapilan kisi ve kurumun
etkin bir sekilde denetlenmesi geregini getirmektedir. Ctinkii, yetki devri yapilan kisi
veya kurum, eger buna zorlayan bir miisevvik sistemi yoksa, yetkiyi devreden tarafin
istedigi sekilde degil, kendi yararini en ¢oklayacak sekilde davranacaktir.

Yetki devri ile denetleme zorunlulugu bir arada gitmekle birlikte, bu iki islevin
ayni anda tam olarak yerine gelmesi ¢ogu zaman birbiriyle ¢elisen hedeflerdir. Yetki
devrinin istenen amaci yerine getirebilmesi i¢in yetki devredilen kisi veya kuruma
takdir hakkini ¢ekinmeden kullanabilecegi 6lglide bagimsizlik verilmesi gerekirken,
sik1 ve ayrintili bir kontrol mekanizmasimin varhg, takdir hakkinin ve bagimsizhigin
icini bosaltabilecektir. Dolayisiyla, bagimsizlik ve hesap verebilirlik diizeyleri

arasinda dengeyi gozeten bir segim yapmak zorunlulugu bulunmaktadir.
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Bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturup basar ile ¢alismalarim saglamig
iilkelere baktigimizda, s6zit edilen bagimsizlik-hesap verebilirlik dengesini her
tilkenin kendi idari ve hukuksal dokusuna gore farkli sekilde olusturdugunu
gbrmekteyiz.

Ayrnica, bu dengenin aym iilke iginde, hatta aymi kurumla ilgili olarak, zaman
icinde degisebildigini; iilkelerin diizenleyici yapilann ve diizenleyici kurumlan ile
ilgili deneyler yapmaktan gekinmediklerini gériiyoruz. Ornegin, yukanda ilgili
bolimde deginildigi gibi, Ingiltere’de ¢ok kisa bir siire dnce telekomiinikasyon ve
medya sektorlerini diizenleyen bagimsiz kurumlar birlestirilerek tek bir biitiinlesik
multimedya diizenleyici kurum, Iletigim Dairesi®® (OFCOM) catis1 altinda
toplanmislardir. Aym kurumun yapisinda meydana gelen degisikliklere yine
Ingiltere’den bir 6rnek ise, atanmig tek bir diizenleyici direki6r tarafindan yonetilen
enerji sektérii diizenleyicisi OFGEM’in 1998 yilinda ¢ikarilan bir yasayla bir
ybnetim kurulu altinda faaliyet gostermeye baslamasidir. Dikkat ¢ekilen bu 6grenen
diizenleyici yap1 ve Ogrenen diizenleyici kurum olgulan, Tiirkiye’deki diizenleyici
kurum deneyimleri ve bu kurumlarin evrimi bakimindan akilda tutulmas: yararli
olacak olgulardir.

Yetki devri ile denetleme kavramlar arasinda ya da ayni kavramlar ifade etmek
{izere bagimsizlik ile hesap verebilirlik arasinda genelde var olan gerilim, diizenleyici
Lkurumlar s6z konusu oldugunda daha da karmagsik bir yap1 arz etmektedir.
Diizenleyici kurumlan kuran ve kurullarini atayan siyasi otoritedir. Diizenleyici
kuruma ne.tiir bir gérev ve islev verilecegini o an hiiklimette olan siyasi heyet
belirlemektedir. Demokratik siyasi sistemin Ozelligi siyasi otoritenin her se¢imde
degisebilmesidir.

Dolayisiyla, siyasi heyetlerin tercih ve karar ufuklar bilylik dlgiide bir segim
donemi ile sinirli kalmaktadir. Siyasi tercih ve karar ufkunun kisa vadeli olmasi
diizenleyici kurumlar agisindan iki tiir sorun yaratmaktadir. f7ki, diizenleyici
kurumun olusturulmasina karar veren siyasi heyetin kurumu olustururken kendisi
iktidardan diistiikten sonra bile kendi tercih ve ¢ikarlari yoniinde hareket edecek bir
yap1 kurmaya galisacak olmasidir. fkincisi, her yeni gelen iktidarin bir 6ncekinin
olusturdugu yapiy: kendi tercih ve g¢ikarlarina daha fazla hizmet eder hale getirmek

isteyebilecegidir.

5! The Office of Communications
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Her iki sorun da, diizenleyici kurumlann ilgili olduklari sektdrde uzun vadeli
istikrar1 saglayan ve sektorle ilgili riskleri daha Ongoériilebilir hale getiren yapilar
olma 6zelligini tehdit eden olgulardir. Bu nedenle, 6zellikle diizenleyici kurumlar
olusturulurken ve kurumlarina atama yapilirken kisa vadeli degil, uzun vadeli bir
perspektifle hareket edilmesini saglamak sarttir. Bu sorunun nasil ¢oziilecegi de, bir
taraftan tilkedeki siyasi sistemin yapisimin kisa vadeli dar ¢ikarlann uzun vadeli
kamu ¢ikarlarimin Oniine gegmesine ne kadar izin verdigi ile, diger taraftan da
tilkedeki siyasi, idari ve hukuk kiiltiirtiniin bu konudaki ¢atigmalar1 uygun sekilde
¢bzmeye ne kadar miisait oldugu ile iligkilidir.

Bir iilkedeki genel sosyal, hukuki ve kurumsal yapinin, o iilkedeki diizenleyici
yénetivsim yapisint belirlemede 6ne ¢iktifn bilinen bir husustur. Ulkedeki yasama ve
yiiriitme organlarinin yapisi ve igleyisi; yasalarin uygulanmasi; yasama ile yiiriitme
arasindaki iligkiler; hukuk sisteminin genel yapisi ve yargimn igleyisi; yurttaslarin
davraniglar1 ve devletin igleyisini genel olarak etkileyen sosyal norm ve gelenekler;
kamu y&netimi gelenegi ve kapasitesi gibi hususlar tek tek ve bir arada diizenleyici
kurumlarin ortaya ¢ikisini ve isleyis bigimlerini etkilemektedir. Merkezi bir yonetim
yapisi olan ve yiirlitmenin gli¢lii oldugu lilkelerle, ademi merkeziyetgi yonetim yapisi
olan ve yasama, yiirlitme ve yarg: giicleri arasinda daha dengeli bir ayrim olan
tilkelerin diizenleyici yonetisim yapilarinin farkli oldugu gériitmektedir.

Yukarida sozii edilen genel hususlar bu béliimde incelenen iilke deneyimlerini
agitklamada yardime: olmaktadir. ABD ve Ingiltere’deki diizenleyici kurum
uygulamalar: baska tilkelere 6rmek olugturacak geligmisliktedir.

Her seyden once, bu iki tilkede toplumsal yasamin ¢ok biiyiikk &lgiide yasa
hakimiyeti altinda gerceklestigi ve ¢ok iyi ¢ahisan bir yarg: sistemi oldugu tespitini
vurgulamak gerekmektedir. Yasa hakimiyeti ve iyi ¢alisan yarg: sistemi, bagimsiz
diizenleyici kurumlann basan ile ¢aligmast i¢in olmaz ise olmaz olgulardir. Bu
kurumlara taninan yiiriitme erkinden gorece olarak bagimsiz davranma yetkisinin
hesap vermezlik ve basina buyrukluga doniismesine engel olan en 6nemli unsur,
uygulama ve kararlarindan dogrudan etkilenenlerin yargiya bagvurmasi yoluyla etkin
bir sekilde denetlenebilmeleridir.

Benzer killtiirel, siyasi, ve hukuksal gelenekleri paylasan ABD ve Ingiltere’nin
diizenleyici kurum yapilan ayrintili incelendiginde yine de birbirlerinden farkli

olduklan goriilmektedir. Bu husus, diizenleyici kurum tasarmi agisindan {izerinde
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onemle durulmasi gereken bir noktadir. Her iki tilke de uzun deneyimlerden sonra iyi
yOnetisimin temel unsurlarinda benzesen, ama uygulama ayrntilarinda kendi
ozelliklerini yansitan farkli uygulamalar gelistirmislerdir. Ornegin, ABD’de kurul
yapis1 hakimken, Ingiltere’de gok yakin zamana kadar atanmis tek bir kiginin
yonettigi diizenleyici kurum yapisi s6z konusudur. Ingiltere’de yeni kurulan bazi
kurumlar i¢in kurul yapist getirilmigse de, bu tiim kurumlarda goriilen genel bir
uygulama haline gelmemistir.

ABD ve Ingiltere’deki uygulamalarin temel ozelliklerinden gikarilacak bir dizi
ders bulunmaktadir. Bu kurumlar her seyden 6nce her iki ililkede de siyasi otorite
tarafindan atanmakta ve nihal olarak siyasi otoriteye karsi tam sorumluluklan
bulunmaktadir. Mali agidan her iki iilkede de nihai olarak Parlamentoya hesap
vermektedirler. |

Bagimsizliklan yasalarda agikg¢a belirtilmis olmakla birlikte, bu istediklerini
yapabildikleri tiirde bir bagimsizlik degildir. ABD’de kurul iiyeleri, ilgili xomitenin
gerektiginde ¢ok uzun siiren soruw/cevap oturumlarindan gegdikten sonra, adayliklar
Senato’da onaylanmak kosuluyla atanabilmektedirler. Tiim adaylarin 6zgegmisleri
hem basin, hem de genel kamuoyu tarafindan incelenmekte ve atama siireci ¢ok
dikkatli bir sekilde izlenmektedir. Kurullarin isleyisi bir dizi yéntemle; gerek karar
almadan 6nce, gerekse karar sonrasinda denetlenmektedir. Kurullar, Bagkana bagh
Idare ve Biitge Dairesi (OMB) aracilipiyla yiiriitmeye, biitgeleri bakimindan
Kongreye, kararlarina kargi ilgili mahkemelere bagvurulabilmesi bakimindan da
yargiya hesap vermektedir.

ABD ve Ingiltere’deki diizenleyici kurum uygulamalan ile ilgili olarak dikkat
cekilmesi gereken belki de en 6nemli 6zellik, isleyislerinin her asamasina hakim olan
scffafliktir. Gerek tiyelerinin atanmasi, gerek diizenlemelerin olusturulmas: ve gerek
karar ahg stiregleri ilgili her tarafa ve genel olarak kamuoyuna tam bir agiklik iginde
olmaktadir. Bu konuda internet siteleri ¢ok yogun ve ¢ok etkili bir sekilde
kullamlmaktadir. Bagimsiz kurumlann seffaflik ilkelerine uygun hareket etmeleri
cesitli yasalarla ayrica zorunlu kilinmig ve giivence altina alinmustir. seffaflik bir
taraftan hesap verebilirliklerini getirirken, diger taraftan bagimsizliklarnin da
glivencesi olmaktadir. Kamuoyunun g6zii 6niinde gecen bir siiregte partizan

miidahaleler ¢ok daha zor yapilabilmektedir. Seffaf bir siiregte olmak kosuluyla
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siyasi otoriteye takdir hakki yasal olarak birakildig: igin de, siyasi tercihler tiimden
g6z ard1 edilmemis olmaktadir.

Diizenleyici kurum uygulamalart ile ilgili Kita Avrupasi’ndaki deneyimi iki
farkl1 diizlemde degerlendirmek gerekmektedir. Bagimsiz diizenleyici kurum olgusu
genel olarak Avrupa’daki sosyal ve hukuki yapiya yabanci bir olgudur. Ancak, gerek
AB entegrasyon siireci, gerek AB iilke ekonomilerinin de kiiresellesmeden
etkilenmesi, bagimsiz diizenleyici kurumlari AB glindemine getirmistir. AB
diizeyinde faaliyet gosteren (Avrupa) bagimsiz kurumlar, Uye Ulkelerin tiimiinii
ilgilendiren konularda yiiriitme erki olan AB Komisyonu’nun bir taraftan ig yiikiinii
azaltirken, diger taraftan da yiiriitmeden gérece bagimsiz bir yap1 olarak bu tlir
kurumlarin bilinen yararlarindan faydalamilmasini getirmektedir. AB diizeyinde
faaliyet gosteren diizenleyici kurumlarin 6zelligi, ekonominin sektorleri ile ilgili
degil, saglik, egitim, kiiltiir gibi sosyal alanlarla ilgili olmalandir.

Ekonomik sektorlerle ilgili diizenleyici kurumlar ise Uye Ulkelerde hizla
artmaktadir. Birgok Uye Ulke, ekonomik sektérleri ilgilendiren ve uygulamasim her
iilkenin kendisinin yapmasi gercken AB diizenleme ve direktiflerini bagimsiz
diizenleyici kurumlar araciligiyla hayata ge¢irmektedir. Gerek AB iginden, gerek AB
disindan yabanci yatinmlan iilkelerindeki sektérlere ¢ekmek igin, ilgili sektorleri
seffaf ve bagimsiz bir sekilde diizenleyecek diizenleyici kurumlar tercih
edilmektedir.

AB iilkelerindeki diizenleyici kurum 6rneklerine bakildiginda, kamu yonetimi
gelenekleri ile hukuk sistemlerinin ABD ve Ingiltere’den farkli olmasinin izdiigiimii
kolayca fark edilmektedir. Fransa ve Italya’daki merkeziyet¢i kamu yonetimi yapisi
ve bu iilkelerdeki kamu hukuku anlayisi, bagimsiz diizenleyici kurum olusturmaya
elverisli olmamasina ragmen, her ikisinde de bu kurumlar kurulmus ve ¢alismaktadir.

Fransa’daki diizenleyici kurumlarin hem bagimsizlik 6zellikleri sinirhdir, hem de
lizerinde bagimsiz olarak karar verme yetkileri olan konularin kapsami dardir.
Italya’daki bagimsiz diizenleyici kurumlar ise, en azindan kagit tizerinde, bagimsizhik
ozellikleri ve yetkileri bakimindan ABD ve Ingiltere’dekilere daha ¢ok
benzemektedir.

Benzer kamu yo6netimi ve hukuk anlayislari olmasina ragmen, Fransa ve

Italya’da farkli bagimsiz diizenleyici kurum uygulamalari gériilmesi ilgingtir. Bu
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konuda iki tilke arasindaki farkin Fransa’mn Italya’ya gére ¢cok daha basarili ve etkin
bir kamu yonetimi olmasindan kaynaklandigi séylenebilir.

Italya’daki kamu y&netiminin bagarisiz ve verimsiz ¢aligmasi, bu nedenle ortaya
¢ikan taahhiit zaafini azaltarak 6zel sektdr yatirimlarini {ilkeye ¢ekebilmek igin, ilgili
sektorlerin diizenlenmesini bagimsiz diizenleyici kurumlara birakmayr getirmis
gozikkmektedir. Kamu yonetimi yapisi ve performansi agisindan ltalya’yla
benzerlikleri ¢ok fazla olan Tiirkiye icin Italya iizerinde durulmasi gereken bir
Ornektir.

AB’ye yeni girmis olan iilkelerden 6rnekler olarak incelenen Polonya ve
Macaristan deneyimleri, gegmisten gelen kamu y6netim yapist ile hukuki ve kiiltiirel
gelene'klerin yeni yodnetisim yapilann olusturmaya caligirken ne kadar belirleyici
oldugunu bir defa daha gostermektedir. Her iki iilkede de, merkezi idare elindeki
yetkileri bagimsiz diizenleyici kurullara devretmek konusunda isteksiz ve
tecriibesizdir. Ayrica kamu yOnetiminde kapasite eksikligi de doniistimi
zorlastirmaktadir.

G. Kore ve Arjantin, gegmiste devlet merkezli kalkinma stratejileri ve ithal
ikameci sanayi politikalan izlemis olmalarn bakimindan Tiirkiye’ye benzemektedir.
Bu iki iilkedeki bagimsiz diizenleyici kurum deneyimleri, Tiirkiye’nin kurumsal
déniistim bakimindan gegirdigi zorluklarin kékenlerine isaret etmektedir. 1990’1arin
basina kadar dcvletgi politikalarla ¢ok ¢abuk kalkinan G. Kore, ancak ekonomik
bliylimesi yavagladiktan sonra yeni kurumsal arayiglari diiglinmeye baslamigtir.
Gergek anlamda harekete gegmesi ise 1997 yil1 sonundaki krizden sonra olabilmistir.
Bu yonden bakildiginda G. Kore’nin BIO uygulamasi konusunda halen fazla bir yol
kat edilebildigini sGylemek giictiir. Arjantin ise, basarisizliklar1 nedeniyle ¢ok daha
erken terk ettigi devletgi politikalar yerine 1980°lerin sonundan itibaren biiyiik bir
hizla liberal politikalar uygulamaya koymustur.

Altyapr sektorlerindeki liberallesmeye paralel olarak, 1990’larin basindan
itibaren, oOzellikle altyapr sektorlerinde, bir dizi bagimsiz diizenleyici kurum
olusturmustur. Ancak, siyasi sistemdeki c¢alkantilar, yasa hakimiyetinin tam olarak
tesis edilmemi. olmasi, yarginin yeterince iyi islememesi, seffaflik ve hesap
verebilirlik konusundaki ciddi eksiklikler bulunmas: gibi ¢ok 6nemli nedenler
yliziinden, istisnai birka¢ durum disinda, kurumsal doéniisiim konusunda kalici bir

basar1 saglandig: s6ylemek miimkiin degildir.
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BOLUM 3- BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN TURKIYE’DEKI
FAALIYETLERI

3.1.Tiirkiye’de Kurulmus Bagimsiz idari Otoriteler

Siyaset ile devleti birbirinden ayirmak, devleti siyasetin sultasindan kurtarmak
i¢in kurulan Bagimsiz Idari Otoriteler muhakkak ki amaca uygun dogru kurumlardir,
Bagimsiz Idari Otoriteler, bagimsiz bir yap: icinde ¢ahgirlarsa, énemli ekonomik
aktorleri siyasi baskidan kurtaracak en iyi yéntemdir. Ancak, Tiirkiye'de Bagimsiz
Idari Otoriteler uygulama agisindan tam olarak amacina ulasamamistir. Baz1 elzem
kurullar da maalesef siyasetin sultasindan kurtarilamamistir. Ornegin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), bugiine dek ne batan bankalarm
patronlar ile seffaf bir 6deme plam yapabilmis, ne 6demeler kamu tarafindan takip
edilebilmis, ne de batan bankalarin kanunlari ihlal ederek kurulmasma veya
devredilmesine 6nayak olan veya batan bankalar ile ilgili uyar1 raporlarii sumen alt1
eden siyasiler ya da biirokratlardan hesap sorulmustur. Haliyle, BDDK kendisini o
makamlara atayan siyasilere dokunamamugtir.

Tiirkiye agisindan olay1 derinlemesine inceledigimizde, nasil bir zamanlar fonlar
mali sistemde bilylik sorunlar yaratmigsa, simdi de bu kurullar sisteminin bilyiik
sorunlara neden olacagini gérmekteyiz. Sayistay denetiminin olmamasi ve kurullarin
harcadi paralanin nereye gittigini denetleyen bir mekanizmanin bulunmamasi, bu
sorunun biiyiikliglinii gézler 6niine sermektedir. Bu kurullarla birlikte, Anayasaya
gore yasama organina karsi Bagbakan ve bakanlar kurulunun sorumlulugu altinda ve
idarenin bitlinligli i¢inde organize olmasi gereken kamu idareleri diginda (DSI,
Karayollar, K6y Hizmetleri gibi) siyasi sorumluluklari bulunmayan ve parlamento
tarafindan denetlenmeyen sorumsuz organlar sistemi yerlesmektedir.

Tiirkiye’de ayni fonlarda oldugu gibi, devlet tiizel kigiliginin farkli bir sekilde
pargalandigini goriiyoruz. Esasen fonlar ve déner sermayelerle baglayan biitge digina
kagis siireci iglevini tamamlamis goziikiirken, yeni siire¢ anayasa degisikligini de
iceren bir adimla baglamigtir. KIT'lerin ya ozellestirme kapsamina alinarak ya da
anonim sirketlestirilerek kapsam digina ¢ikarilmalanyla baglayan gegis stireci,
uluslararasi tahkimin anayasaya girmesi ve sektdrel politikalarin bagimsiz

diizenleyici kurullar yoluyla belirlenmesi siireciyle tamamlanmaktadir.
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1980°li yillarda fon sistemi nasil bir tlimér haline doniistiiyse, bu sefer de
kurullara dayali yonetim sistemi yeni tip yapisal sorunlarin biriktigi yeni bir tiimor
haline gelecektir. Ancak bunlardan kurtulus kolay olmayacaktir. Ciinkii yeni yapi
sadece kamu kesimini kapsayan olusumlar deil, aym1 zamanda ozel kesimi de
kapsayan tiizel kisilikler oldugundan tasfiye stiregleri ileride sancili olacak ve
engellerle karsilagacaktir. Ama fonlarda oldugu gibi Bakanlar Kurulunun bir kararla
bunu tasfiye etmesi kolay olmayacaktir.**

Bugiine kadar kurulmus Bagimsiz Idari Otoriteler®® ; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Ust Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Ust
Kurulu  Sermaye Piyasasi Ust Kurulu, Rekabet Ust Kurulu, Tarimsal Destekleme
Ust Kurulu, Enerji Piyasast Ust Kurulu, Kamu Ihale Kurulu Titin Piyasasi Ust
Kurulu, Seker Piyasas: Ust Kurulu, Petrol Ust Kurulu, Internet Ust Kurulu, Tiirk

Akreditasyon kuruludur.
3.1.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu
3.1.1.1.Hukuki Dayanak

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 22 Haziran 2000 tarihinde
kurulmus ve teskilat yonetmeligi , 24087 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu
Yonetmelik 4389 sayili Bankalar Kanununun 4 {incti maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu; 4389 sayili Kanun ve ilgili diger
mevzuatla 6ngoriilen gorevleri yerine getirmek lizere kurulan, idari ve mali 6zerklige
sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurumun istanbul'da
da bir birimi bulunur. Kurum, yurt iginde veya yurt disinda gegici veya siirekli

teskilat kurmaya yetkilidir.Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir.

3.1.1.2.Kurulun Gérev ve Yetkileri

e Kanun ve ilgili diger mevzuatin, Kanunda gosterilen yetkiler gergevesinde
diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasim saglamak,
e Uygulamay: denetlemek ve sonuglandirmak,

¢ Tasarruflann giivence altina alinmasini temin etmek,

52 Ataay Faruk, Yiksek Lisans Tezi, Turkiye'de Devletin Yeniden Yapilandiriimas: ve Ozellestirme,
Ankara-1999
3% www.nethaber.com/haber/haberler
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e Tasarruf sahiplerinin haklarim ve kuruluslarin diizenli ve emin bir sekilde
caligmasin tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Snemli zararlar dogurabilecek her
tiirlii islem ve uygulamalar1 6nlemek iizere Kanunda ve diger mevzuatla kendisine
verilen yetkiler gercevesinde gerekli gordiigii her tiirlii tedbiri almak,

o Kredi sisteminin etkin bir gsekilde ¢aligmasim saglamak tizere gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak,

o Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunu idare ve temsil etmek,

o Yurt igi ve dis1 ekonomik geligsmeleri izlemek, degerlendirmek, bu geligmeler
ile makro ekonomik politikalarin bankacilik sektorii ile etkilesimini incelemek ve bu
amagla modeller geligtirmek,

e Talepleri halinde veya gerektiginde Hazine ve Devlet Planlama Tegkilat1
Miistesarliklar1 ile Merkez Bankasina para, kredi ve bankacilik politikalarimn
ylriitiilmesi ile ilgili konularda miitalaa ve bilgi vermek,

e Kurumun menfaatlerini koruyucu anlasmazliklart 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak ayrica, Kuruma iliskin her tiirlii uyusmazligin adli ve idari merciler
ile icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve ¢dziimlenmesi amaciyla gerekli iglemleri
yapmak,

e Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.**
3.1.2. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
3.1.2.1.Hukuki Dayanak

1983 yilinda 2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile radyo ve
televizyon yayinlarinin diizenlenmesine Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun ve
Turkiye Radyo- Televizyon Kurumu’nun kurulug, gorev yetki ve sorumluluklarina
iligkin esas ve usuller belirlenmistir. Bu amagla; Radyo ve Televizyon yayinlarinin
diizenlenmesi ile yurt i¢ine ve yurt digina yayin yapilmasi, devletin tekelinde,
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna verilmistir.

Dolayisiyla, s6z konusu kanunda belirtilen esaslara uygun yayin yapmak sartiyla
bazt Devlet Kurumlarimin ikaz ve duyuru maksadiyla radyo istasyonu kurmalari,
siirekli ve kesintili radyo yayin yapmalari, Kamu kurum ve kuruluglariyla gergek ve
ozel hukuk tlizelkisilerinin kapali devre televizyon sistemi kurmalan ve isletmeleri

Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun gbzetimine, denetimine ve iznine

 www.bddk.org.tr.
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brrakilmistir.  Ancak, teknolojik gelismeler ve iletisim alanina giren yeni
girisimcilerle, 6zel radyo ve televizyonlarin yurt igine yonelik yaymlan 1990°h
yillarda bu alanin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirmistir.

Bu nedenle 1994 yilinda, radyo ve televizyon yayinlarimin diizenlenmesini
ve bu alani diizenleyecek Radyo ve Televizyon Ust Kurul’unun kurulmasim saglayan
3984 sayili Kanun’la Devlet tekeli kaldirilarak, her tiirlii teknik, usul ve araglarla ve
her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt iginde ve
disinda yapilan radyo ve televizyon yayinlan ile ilgili iletisim alam genisletilmis ve

kapsam1 belirlenmistir.”
3.1.2.2.Yetki ve Sorumluluklan

o Ulusal ve bolgesel frekans planlamalarini yaptirmak,

e On sartlan yerine getirmis miiracaat¢1 kuruluslara, tarafsizhik ve hakkaniyet
Olgtileri dahilinde yayin izni ve lisans vermek,

e Ulusal, bolgesel ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans bantlarinin
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu eliyle kullanilan kanal ve frekans bantlan
disinda kalanlarin en az % 50'sinin zaman paylagimli ve bolgesel dengelere uygun
bi¢cimde kullanimini gézeterek kanal ve frekans bantlar1 tahsis etmek,

e Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bélgesel ve yerel yaynlar igin
ulusal kanal ve frekans bandi planlamalarina uygun olarak tahsis edilen yayin
alanlarin kapsayacak verici tesisleri kurma ve isletme iznini 5.4.1983 tarihli ve 2813
sayitli Telsiz Kanunu hiikiimlerine uygun olarak vermek ve tesisin bu Kanun
hiikiimlerine ve tesis sartlarina uygunlugunu denetlemek,

e Bu Kanun hiikimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluslarinin
ulusal ve yerel yayinlarina imkéan verecek, ulusal kanal ve frekans band1 planinda
Ongoriilen radyo ve televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yayin yerleri arasinda
mevcut telekomiinikasyon sebekesi yaninda, uydu araci ile baglanti kurabilmeleri
amaciyla ve 6ngoriilen amaglar igin kullaniimasi kaydiyla ug linkleri kurabilmesi igin
5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde
telekomiinikasyon tesisler kurma ve isletme izni vermek ve tesislerin bu Kanunda

Ongoriilen izin esaslarina uygun olarak igletilmesini denetlemek,

%% Aksoy Necdet, Yilksek Lisans Tezi — 3984 Sayili Kanun ve Radyo Televizyon Ust Kurulu,
Kiitahya, 1995
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e Zaman paylasimli program Kkanallarmin tahsisinde bolgesel dengeleri
gozeterek, kuruluglan tilkenin degisik bolgelerinde yayin yapmaya tesvik etmek,

e Yurt iginden yaymn yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon ’kuruluslanmn
yayin izni ve lisans talebinde bulunabilmek i¢in yerine getirmeleri gerekli 6n sartlari
ve standartlari Avrupa Simr Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkeleri géz Oniinde
bulundurularak tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak,

e Kanal ve frekans band1 tahsisinde gerekli sartlan ve tahsis hakk: alanlarn
yayma gegme siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin 6deyecekleri
yayin izni ve lisans iicretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

e Radyo- televizyon yayinlarimi izleme sistemleri kurarak, yaymnlarin 4 tinct
maddeye ve bu alanda Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalara
uygunlugu agilarindan denetlenmesini yapmak,

¢  Yayin kuruluglarinin, bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yayin yapmasi ve tahsis
sartlarina uymamas halinde gerekli miieyyideleri uygulamaya karar vermek,

e Yurt icinde, yaynlarin ulasamadif: yerlerde, yerel imkénlarla radyo ve
televizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

e Uydu araciligi ile yurt i¢inden veya yurt igine yapilacak yaymlarn ulusal ve
uluslararas1 ilke ve esaslara uygunlugunu goézetmek, bu amagla diger ilkelerdeki
yetkili kuruluslarla igbirligi yapmak,

e Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yaymlan ile ilgili
kurallar1 bu kanundaki ilkeler gergevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi
Genel Midiirliigiiniin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamay:
gbzeterek belirlemek,

¢ Radyo ve televizyon yaymnlan ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki,
begeni ve hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerekli yodnlendirmelerde
bulunmak amactyla gerekli kamuoyu aragtirmalarim1 yapmak ve yaptirmak,

o Telsiz Genel Midiirligiiniin gorevleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve
televizyon yaymnlariyla ilgili olan milletlerarasi hukuk tiizelkisiligine sahip kuruluslar
nezdinde Devlet'i Digigleri Bakanlifinin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla,
temsil etmek; radyo ve televizyon kuruluslarinin dogrudan tiyesi bulunduklar harig
olmak iizere, radyo ve televizyon yaymncilig1 alaninda faaliyet gosterip milletleraras
hukuk tiizelkisiligine sahip olmayan uluslararas: kuruluglarda temsil gérevini yerine

getirmek ve bu bent geregince belirlenen belgelere usuliine gore imza koymak,
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e Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla periyodik
istisarelerde bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

e Bu Kanun ve Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkelerine uygun
bicimde ¢aligma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger diizenlemeleri
hazirlamak.

Ust Kurul ongordigii yilkiimlilikleri yerine getirmeyen, izin sartlarimi ihlal
eden, yaym ilke ve esaslarina aykiri yaym yapan Ozel radyo ve televizyon
kuruluglarimi uyarir. Bu uyarida, ihlalin agirlig: ve tekrar halinde sonuglan agik¢a
belirtilir.Ihlalin tekrarlanmas: halinde, ihlalin agirliina gore izin uygulamas: bir yila
kadar gegici olarak durdurulur veya yayin izni iptal edilir.

3984 Sayili " Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun" ve
bu Kanunun bazi maddelerini degistiren 4756 sayili " Radyo' ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlan Hakkinda Kanun, Basin Kanunu,gelir Vergisi Kanunu ile
Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair " Kanun 21.05.2002
tarihinde yiiriirlige girmistir. Yeni diizenlemeler, teknolojik gelismeleri AB

normlarini icermektedir.>
3.1.2.3.Yaymn Ilkeleri

Radyo, televizyon ve veri yayinlan, hukukun iistiinliifiine, anayasanin genel
ilkelerine, temel hak ve 6zgiirliiklere, milli giivenlige ve genel ahldka uygun olarak
kamu hizmeti anlayisi gergevesinde yapilir. Yayinlarin tiirk¢e yapilmasi esastir.
Ancak, evrensel kiiltiir ve bilim eserlerinin olugmasina katkis1 olan yabanci dillerin
Ogretilmesi veya bu dillerde miuzik veya haber iletilmesi amaciyla da yaym
yapilabilir.

Aynica, Tirk vatandaslannin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklan farkl: dil ve lehgelerde de yayin yapilabilir. Bu yaymlar , Cumhuriyetin
Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devietin ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinl{igline aykin olamaz. Bu yayinlarin yapilmasina ve denetimine iligkin usul ve

esaslar, Ust Kurulca cikanlacak yonetmelikle diizenlenir.”’

56 www.rtuk.org.tr
57 Aksoy Necdet, Yitksek Lisans Tezi — 3984 Sayili Kanun ve Radyo Televizyon Ust Kuruly,
Kitahya, 1995
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3.1.2.4.Teskilat Yapis1

RTUK, basin, yaym, iletisim teknolojisi, kiiltiir, din, egitim, hukuk alaminda
birtkimi olanlardan ve yiiksek&gretim gérmiis, devlet memuru olma niteligine sahip,
besi iktidar partisi veya partilerinin, dérdii muhalefet partilerinin gésterecegi adaylar
arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen 9 iiyeden olugur.

Ust Kurul iiyelerinin gorev siiresi 6 yildir, Uyelerin iigte biri iki yilda bir
yenilenir. Ust Kurul, tyeleri iginden bir Baskan secer. Bagkamn gorev siiresi 2
yildir.Bagkan Ust Kurul Uyeleri arasindan kendine bir Bagkan Yardimcist seger ve
Ust Kurul’un onaymna sunar. Bagkan Yardimcismnin gérev siiresi, Baskamn gérev
stiresi ile sinirlidir.

Ust Kurul iiyeleri 3iincii dereceye kadar (dahil) kan ve sthri hsimlari, 6zel
radyo ve televizyon sirketlerinde, bu sirketlerle dogrudan ve dolayli ortaklik bag
bulunan sirketlerde ortak ve ydnetici olamazlar.Ust Kurul {iyeligi siiresince resmi
veya 6zel baskaca higbir gérev alamazlar, taraf olamazlar ve menfaat saglayamazlar,

Ust Kurul, 3984 sayili Kanunla kendisine verilmis olan gérevleri, Bagkana bagli
ana hizmet birimleri ile Genel Sekretere bagh yardumci hizmet birimleri eliyle
yirtitiir.

Ana hizmet birimleri; Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Bagkanli§i, Savunma
Sekreterligi, Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanhg, Kamuoyu, Yaym
Arastirmalari ve Olgme Dairesi Bagkanlig, Izin ve Tahsisler Dairesi Bagkanlig,
Uluslararast Iligkiler Dairesi Bagkanhgi, Arastrma ve Gelistirme Dairesi
Baskanligindan,

Yardimer  hizmet birimleri; Personel Dairesi Bagkanligi, Egitim Dairesi
Baskanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi ve Teknik Hizmetler Dairesi

Baskanligindan, olusur.*®
3.1.3.Telekomiinikasyon Ust Kurulu
3.1.3.1.Telekomiinikasyon Sektorii

20 y1l 6ncesine kadar, kamunun kullanimina yonelik telekomiinikasyon hizmeti
gibi hizmetler hiikiimetlerce, tekel olarak korunan isletmeciler tarafindan hiikiimet
politikalarimin bir araci olarak yapilmaktaydi. Hizla ilerleyen teknolojik gelismeler

%8 www.rtuk.org.tr
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ve artan kiiresellesme egilimi telekomiinikasyon sektoriinii klasik kaliplanin disina
iterek koklii bir ge¢is siirecine sokmugtur. Bu siiregte, telekomiinikasyon alanindaki
yapisal gelismeler ;

e Sekttrde, politika, diizenleme ve igletme fonksiyonlarmin birbirinden
ayrilmasi,

e Sektorde, ulusal boyuttaki igletmecilerin yani sira uluslararasi boyutta
isletmecilerin yer almasi,

e Kamu Telekomiinikasyon Isletmelerinin 6zellestirilmesi,

¢ Sektoriin tam rekabete agilmasi ile yeni hizmetlerde rekabetin olugmasi,

e Diizenleme fonksiyonu igin sektdre has Telekomiinikasyon Diizenleme
Kurumlari’mn kurulmasi ve diizenlemeler yapmasi seklinde olmustur.

Diinyada oldugu gibi, {ilkemizde de telekomiinikasyon sektdrii yeniden
yapilandirilirken iki amag¢ gbze ¢arpmaktadir. Birincisi telekomiinikasyon sektdriiniin
ticari esaslar dahilinde ekonomik yénden daha verimli ve etkin ylir{itiilmesi amaciyla
liberalize edilerek serbest rekabete agilmasi ile devletin igletmeci roliiniin ortadan
kaldinllmasi, ikincisi ise telekomiinikasyon hizmetlerinin kamu hizmeti niteligi ve
stratejik 6neminin dikkate alinarak sektériin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.

Bu nedenle, birinci amact gergeklestirmek ig¢in 4000, 4107 ve 4161 sayih
Kanunlarla bir taraftan isletme lisans ve ruhsati yoluyla bazi telekomiinikasyon
hizmetlerinin &6zel sektore verildigi, bir taraftan da Tiirk Telekom’un 6zellestiriimeye
calisildifr goriilmistir. Birinci amacin gerceklestirilmesini tamamlamak yaninda,
ikinci amaci da gergeklestirmek icin 4502 ve 4673 sayili Kanunlarla 406 ve 2813
sayih Kanunlarda yapilan ekleme ve degisikliklerde, telekomiinikasyon hizmetlerinin
Ozel sektoree de yiiriitiilmesi yaninda Tiirk Telekom’un 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
233 sayili KHK kapsami disinda bir anonim sirket haline getirilmesi suretiyle
6zellestirme stirecinin baglatilmas: ve kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi
haiz &zel biitgeli Telekomiinikasyon Kurumu kurulmasi hususlan yer almigtir. 2000
yilinda 100°den fazla iilke diizenlemeden sorumlu Telekomiinikasyon Diizenleme

Kurumlan olusturmasina ragmen, Tiirkiye’de Telekomiinikasyon Kurumu gecikmeli
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de olsa diinyadaki 101 inci TDK olarak 15.08.2000 tarihinde faaliyetlerine

baglayabilmigtir. 59
3.1.3.2.Tiirkiye’de Telekomiinikasyon

Tiirkiye’de son yillarda daha saglam bir ekonomik yap: olusturabilmek amaciyla
kurulmaya baglanan kurullar arasinda sektériin gelisimine bakildiginda en
onemlilerinden birisinin Telekomiinikasyon Kurumu oldugunu sdyleyebiliriz. Gerek
ckonomik yapilanma igindeki yeri, gerek devlet mekanizmasindan olan farkliligi,
gerekse sektoriin geneli tarafindan kurumun &zerk yapisimin anlagilmasi ve bu
cerceve igerisinde kamuoyu tarafindan degerlendirilmesi, biiylik Snem tagimaktadir.

O-halde ilk olarak Telekomiinikasyon Kurumu’'nun yapis: ve islevini ele alarak
kurumu tanimaya baslayalim. Telekomiinikasyon Kurumu; adil serbest rekabete
dayali dinamik bir telekomiinikasyon sektérii olusturulmasi, tiiketici haklarnin
korunmas: ile diger konulardaki gorevlerini, kanunlar g¢ergevesinde yerine
getirmektedir. Telekomiinikasyon Kurumu, 2813 Sayili Telsiz Kanunu, 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu ve diger kanunlarda &ngoriilen gorevlerini yerine
getirmek iizere 2813 Sayili Telsiz Kanunu’nun 4502 Sayili Kanun ile degisik 5’inci
maddesi uyannca kurulmugstur. Kurum idari ve mali 6zerklige sahip, &zel biitgeli
kamu tiizel kisiligi olarak 27 Ocak 2000 tarihinde kurulmus ve personel altyapisini
olusturarak, 15 Agustos 2000 tarihinde fiilen ¢aligmaya baslamistir.

Telekomiinikasyon Kurumu’nun faaliyete baslamasi ve kanunlardaki son
diizenlemeler ile wverilen gorevler sonucunda telekomiinikasyon sektériinde
gelistiriimekte olan serbestlesme hareketi diizenleme siirecine girmistir. Bu
kapsamda sektdrde politika belirleme, idari diizenleme yapmak ile birlikte, idari
islevlerin birbirinden ayrilmasi ve her bir islevin, o islevin niteligine uygun esaslar
cergevesinde yiiriitiiliir hale getirilmesi, idari 6zerkligi olan diizenleyici bir otoritenin
idari diizenlemeleri yapmasi ve uygulamasi, isletmecilik faaliyetlerinin de ekonomik
esaslar gergevesinde ticari kuruluglar tarafindan yerine getirilmesinin saglanmasi,
sektoriin ticari esaslar dahilinde ekonomik yonden daha verimli ve etkin yirtitiiimesi

amaciyla serbest rekabete agilmasi hedeflenmistir. 60

*® Eken Cengiz, Uzmanhik Tezi -Ulusal Telekomiinikasyon Dtizenleme Kurumlari: Kurumsal Yap: Ve
Sorumluluklari {le Denetleme Ve Yaptirim Uygulama Fonksiyonlari, Telekomtinikasyon Kurumu,
Ankara, Nisan 2002

% Ardiyok Sahin, Tiirk Telekomilnikasyon A.$.’nin Ozelletirilmesi: Sektérde Dogum Sancilari,
Rekabet Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2001, Say1:S, Ankara
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3.1.3.3. Kurumun Gorevleri

o Telsiz Kanunu ile Telgraf ve Telefon Kanununda belirtilen genel esaslar
cergevesinde, telekomiinikasyon alaninda gerekli planlann hazirlamak ve Ulastirma
Bakanligi’na sunmak ve ilgili diger kurum ve kuruluglar ile gergek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin bu konudaki faaliyetierine nezaret etmek,

¢ Telekomiinikasyon alaminda, Universiteler ve Imalatg1 kuruluglarla igbirligi
yaparak teknolojideki gelismeleri takip etmek, telekomiinikasyon alaninda yerli
iiretimi ve uluslararasi faaliyetlere katilimi desteklemek,

e Kanun uyarinca yapilan uygulamalari takip ve kontrol etmek, incelemek,
degerlendirmek ve Ulastirma Bakanlifi’nca liizum goriilen konularda Haberlegme
Yiiksek Kurulu'na bilgi sunmak,

e Her nevi frekans planlama, tahsis ve tescil islemlerini takat ve yaym
stirelerini de g6z Oniinde tutarak uluslararasi kuruluglarla igbirligi de yapmak
suretiyle yiiriitmek,

¢ Usulsiiz, kagak yayinlar ve enterferanslar ile ilgili iglemleri yiiriitmek,

o Tirkiye'de  kurulu  sermaye  sirketleri  tarafindan yiiriitiilecek
telekomiinikasyon hizmetleri ve/veya altyapisi ile ilgili olarak Ulastirma Bakanlid:
tarafindan imzalanacak imtiyaz s§zlegsmelerine ve verilecek telekomiinikasyon
ruhsatlarna iliskin goriis bildirmek, genel izin hazirlanmasina iligkin Bakanliga 6neri
gotirmek, anilan imtiyaz sdzlesmesi ve telekomiinikasyon ruhsatlarimin hiikiim ve
sartlarinin uygulanmasim ve genel izinlere uygunlugu denetlemek, bu hususta gerekli
tedbirleri almak,

¢ Telekomiinikasyon  hizmetlerinden ve  altyapisindan  yararlanacak
kullanicilara ve telekomiinikasyon sebekeleri arasindaki ara baglantilar bakimindan
diger isletmecilere uygulanacak iicret tarifelerine ve s6zlesme hiikiimlerine ve teknik
hususlara iligkin genel kriterleri ve gorev alanina giren diger konularda uygulama
usul ve esaslanim belirlemek, tarifeleri incelemek, degerlendirmek, gerekenleri
onaylamak ve bunlarin uygulanmasin izlemek,

e Telekomiinikasyon hizmetleri ve altyapist ile ilgili olarak isletmecilerin ve bu
alanda kanuna uygun olarak ticari faaliyet iginde bulunanlarin, hizmetlerin

yliriitiilmesi, altyapinin isletilmesi ve gesitli telekomiinikasyon teghizat ve cihazlari
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iireten veya satanlarin bu hizmet ve faaliyetlerini Tiirkiye dahilinde tam bir rekabet
ortami i¢inde gergeklestirmelerini saglamak, tesvik edici tedbirleri almak,

e Telekomiinikasyon alaninda kullamilacak her gesit sistem ve cihazlar igin yurt
iginde ve yurt digindaki ilgili kuruluglarla igbirligi yaparak ve en son gelismeleri de
gdz Oniinde bulundurarak, imalat ve kullamma esas teskil eden performans
standartlarim tespit etmek, bunlar1 uygulamak,

e Telekomiinikasyon hizmetleri ve altyapinin isletimi ile ilgili olarak gorev
alammna giren konularda yonetmelik g¢ikarmak diger idari islemleri yapmak;
isletmeciler, aboneler, kullanicilar ve Tiirk telekomtinikasyon sektdriinti etkileyen
tiim gergek ve tiizel kisilerin ilgili mevzuata uymasim denetlemek, bu hususta ilgili
makarﬁlan harekete gegirmek ve gereken hallerde kanunlarda 6ngoriilen yaptirimlan
uygulamak, .

e Radyo ve televizyon dahil her tirlii yaymnlarin belirlenmis emisyon
noktalarindan yapilabilmesini teminen, ortak anten sistem ve tesisleri kurulmasi ile
ilgili usul ve esaslan tespit etmek,

e Telsiz Kanununun 27 nci maddesinde belirtilen dcretleri, Maliye
Bakanligi’nca her yil belirlenen yeniden degerleme oramimi agmamak {izere
belirlemek, degistirmek, tahsil etmek veya terkin etmek ve bunlarla ilgili usul ve
esaslant diizenlemek, Kurumun yillik biitgesini, gelir gider kesin hesabii, yillik
¢aligma programimi onamak, gerekirse biitcede hesaplar arasinda aktarma yapmak
veya gelir fazlasin talep halinde genel biitgeye devretmeye karar vermek,

e Telekomiinikasyon hizmetlerinin yliriitiilmesi ve altyapisinin isletilmesi ile
ilgili hususlar ve ayrica hem bu hizmetlerde hem de genel olarak telekomiinikasyon
sektgriinde rekabete aykin davranig, plan ve uygulamalar re'sen veya sikayet iizerine
incelemek; gbrev alanina giren konularda bilgi ve dokiimanlarin saglanmasim talep
etmek,

o Telekomiinikasyon hizmetleri ve altyapisi ile ilgili yonetmeliklerin ve diger
genel idari islemlerin yaymnlanmasindan 6nce ilgili taraflanin kamuya agiklanacak
olan ve iizerinde ilgili taraflarin yorum yapabilecegi goriiglerini bildirmesine imkan
verebilmek i¢in gerekli tedbirleri almak,

¢ Tiiketici menfaatlerinin korunmas: i¢in gerekli tedbirleri almak,
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e Rekabet Kurumu'nun, telekomiinikasyon sektdriine iligkin olarak yapacagi
inceleme ve tetkikler ile sirket birlesme ve devralmalan ile ilgili verecedi kararlar
dahil olmak lizere verecegi tiim kararlarda, goriis bildirmek,

e Telekomiinikasyon tesislerinin 406 sayili Kanunun 2'inci maddesinin (a)
bendindeki esaslara uygunlugunu ve ara baglant: talep edilmesi halinde uygulanacak
usul ve esaslan belirlemek, ve kullanilan techizatin standartlara uygunlugunu
denetlemek ve uygun olmayanlarin kaldirilmasini saglamak,

e Tiirk Telekom'un tekel hakkinin sona ermesi tizerine, Tiirk Telekom disindaki
sermaye sirketlerinin, telekomiinikasyon gsebekeleri lizerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden, telefon hizmetlerini yiirlitmelerinin uygun
olduguna karar vermek,

e Bakanhigin Tiirk Telekom dahil isletmecilerle imzaladigl sOzlesmelerin ve
verdigi telekomiinikasyon ruhsatlarinin sartlarina uyulmasinin saglanmasi igin
gereken tedbirleri almak; faaliyetlerin mevzuata ve imtiyaz sozlesmesi,
telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin sartlarina uygun yiiriitilmesini izlemek ve
denetlemek; aykinlik halinde ilgili isletmecinin bir ©nceki takvim yilindaki
cirosunun % 3' {ine kadar idari para cezas: uygulamak,

e Her bir hizmet tiirii igin ayrnt ayn olmak {izere yetkilendirmenin imtiyaz
sOzlesmesi, telekomiinikasyon ruhsati veya genel izinden hangisi ile, nasil ve hangi
sartlarla yapilacagini, bagvuru ve yetkilendirmeye iligkin usul ve esaslar konusunda
Bakanliga goriis bildirmek,

e Isletmeciler veya belli bir telekomiinikasyon hizmetini yiirlitmek isteyenlerin
bu hizmete iligkin yetkilendirme sartlarinin belirlenmemis oldugu ve Bakanliktan sz
konusu sartlar1 tespit etmesini talep etmeleri ve Bakanligin bu talep iizerine tespitin
gerekli oldugu kanisina varmasi halinde istigari goriisii bildirmek,

* Bakanlik tarafindan verilen bilgiler gergevesinde her yil imzalanmis olan
imtiyaz sdzlesmeleri ile verilen telekomiinikasyon ruhsatt ve genel izinleri listeleyen
ve iligkili olduklar hizmet tiirlerini de belirten bir rapor hazirlamak,

e 406 sayili Kanunun 3'iinct maddesinin uygulanmasina iliskin sartlar ve
esaslar, isletmecilerde aranacak sartlar ve belirli bir telekomiinikasyon hizmeti igin
imtiyaz s6zlesmesi akdedilmesi, telekomiinikasyon ruhsati verilmesi ya da genel
izinler (,ilkarllmay hususlar ile bunlarin kayit ve sartlan i¢in Bakanhik tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikler ile ilgili gériis bildirmek,
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e Kaullanicilara ekonomik avantajlar ihtiva eden 6zel programlar sunulmasi
konusundaki ilkeleri, kurallar1 ve sartlar belirlemek,

e Isletmecilerin veya telekomiinikasyon sektoriinde yer alan gergek veya tiizel
kisilerin, uluslararas1 telekomiinikasyon kuruluglarina {iye olmalari veya bu
kuruluslar nezdinde Tirkiye Cumhuriyetinin veya Tiirk telekomiinikasyon
sektoriiniin temsil edilmesini gerektiren uluslararas1 s6zlegmelere taraf olmalar veya
bu sozlesmelerin hak, yetki ve yiikiimliilitkklerinden yararlanmalar1 konusunda
Bakanliga goriis bildirmek,

e Ara baglanti saglama yiiklimliligli olan isletmecileri yaynlayacag:
yonetmelik uyarinca belirlemek,

o - Sebekeler arasinda ara baglanti saglanmasina yonelik olarak isletmeciler
arasinda yapilacak anlagmalari muhafaza etmek, taraflarin ticéri sirlarimi korumak
i¢in gerekli 6nlemleri almak kaydiyla bu anlagmalar1 kamuoyuna agiklamak,

e Ara baglanti anlagsmas: ilk talepten itibaren azami ii¢ ay igerisinde
sonuglandirilamadig: takdirde, ara baglant1 talep eden tarafin basvurusu halinde,
Kurum tarafindan kamu menfaati gézetilerek belirlenecek esaslar gercevesinde
taraflar arasinda uzlastirma prosediirii igletmek; kamu menfaati agisindan makul ve
gerekli goriilen diger tedbirleri almak; taraflarin bir anlasmaya varamamalar halinde,
ara baglant1 anlagmas: i¢in uygun goriilen hiikiimleri, sartlart ve iicretleri belirlemek,

* Roaming taleplerini karsilamakla yiikiimlii hizmet veya altyap:
isletmecilerini, 406 sayili Kanunun 10'uncu maddesi hiikiimleri dahilinde belirlemek,

e llgili isletmecilerin, uygun oldugu dl¢iide kendi standart hiikiim ve sartlar
igine dahil edebilecekleri, standart ara baglant referans iicret tarifelerini yayinlamak
ve gerektiginde bunlar degistirmek,

e 406 sayilh Kanunun 10'uncu maddesinin uygulanma esaslarim1 ve standart
referans tarifeleri, ara baglanti ve roaming anlagmalarimin tabi oldugu ayrintilan
gOsteren yonetmelikler ¢ikarmak,

» Standart referans tarifeleri, sebeke ara baglantilari ve roaming ile ilgili
anlagmalarin  telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve altyapimn
igletiminde serbest rekabeti engelleyici sonuglara yol agmamasina yénelik tedbirleri
almak, gerektiginde 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Kanun hiikiimleri gercevesinde

Rekabet Kurumuna bagvurmak,
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e 406 sayili Kanunun 12'inci maddesi hiikiimlerinden Tiirk Telekom'un ve
diger isletmecilerin yararlanma bigim ve prosediirlerini ynetmelikle belirlemek,

e Isletmecilerin, telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya altyap:
isletilmesi karsiliginda alacaklan tcretler ile ilgili diizenlemeleri yapmak,

e Hat ve devre kiralar1 da dahil olmak {izere {cretlerin hesaplanma
yontemlerini ve st sinirlarini,

X4 Tiirk Telekom veya baska bir isletmecinin, kamu hizmeti ilkeleri
cercevesinde vermekle yiikiimli oldugu asgari hizmetler dahil, bazi hizmetlerin
maliyetini bagka hizmetlerin ticretlerinden karsilamak zorunda oldugu hallerde,

<> Ilgili telekomiinikasyon hizmetlerinde, bir isletmecinin hukuki veya
fiili bir tekel oldugunun veya ilgili hizmet veya cografi piyasada hikim konumda
bulundugunun Kurum tarafindan belirlendigi hallerde, |

<> Ucretlerin Kurum diizenlemelerine aykinn islem ve eylemlerle
belirlendiginin tespit edildigi hallerde,

< Kurum'un ¢ikaracagi  yonetmeliklerde belirleyecegi  diger

durumlarda; makul ve ayirim gézetmeyen sartlarla belirlemek,

e Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.®!
3.1.3.4.Kurumun Yapisi

Telekomiinikasyon Kurumu’nun organizasyon yapisina bakildidinda, goérev
odakh ve daire baskanliklarina kadar dikey bir yapilanmanin oldugu gériilmektedir.
Daire baskanliginda ¢alisan tiim personel ise dogrudan daire baskanina bagh olup,
aralarinda hiyerarsik bir diizen yoktur. Kurumun o&zellikle regiilasyonlarin
taslaklarin1 olustururken, task forces veya project teams gibi degisik birimlerdeki
farkh dallardaki uzmanlar bir araya getirilerek ¢alisma gruplari olusturulmaktadir.
Baz1 daire baskanliklarinda ise matrix organizations seklinde nitelendirilebilen
caliyma gruplan ile g¢aligmalar yapilmakta ve s6z konusu caligmalarin takibi
agisindan bu grubun koordinatérii dogrudan daire bagkanina bagh bulunmaktadir.

Kurumun idari yapisina baktigimizda ise, 1 bagkan ve 4 iiyeden olugan, Bakanlar
Kurulu tarafindan atanan Telekomiinikasyon Kurulunu; kurumun en iist karar orgam
olarak kararlarinda bagimsiz oldugunu gérmekteyiz. Kurum Bagkani kurumun en {ist

amiri olup, ayni zamanda Kurul’'un baskanligim yliriitmektedir . 4 adet Kurum

" www.tk.gov.tr
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Bagkan Yardimcisi, 13 adet Daire Bagkanligi ve 10 adet Bolge Miidiirliigii vardir.
Bolge Miidiirliiklerinin su anda 6 tanesi faal durumdadir. Kurum, telekomiinikasyon
icra organi olarak hizmet vermektedir ve 6zerk bir yapisi vardir. Toplam personel
kadro sayis1 557 olup, halen 314'ti merkezde 112'si de tasrada olmak iizere 426
personel ile Kurum g¢aligsmalarim yiirtitmektedir.

Telekomiinikasyon Kurumu’nda ¢aligan 365 kisi lizerinde Agustos 2001°de
yapilan aragtirmaya gore, bunlarin, %59’unun en az lisans diizeyinde, %11 inin
yiiksek lisans diizeyinde egitim aldigi, %39 unun bayan, %61’inin erkek personel

oldugu goriilmiistiir.*
3.1.4. Sermaye Piyasasi Kurulu
3.1.4.1. Kurumun Yapisi

Sermaye Piyasasi Kurulu, halen faaliyet gésteren BIO’lann ilki olarak 1981
yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmustur. SPK yetkilesini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali Gzerklige sahip
diizenleyici bir kamu kurumudur.

Ilgili oldugu bakanlik, Basbakan tarafindan gérevlendirilen Devlet Bakanligi’dur.
Merkezi Ankara’da olan Kurul’un Istanbul’da bir temsilciligi bulunmaktadir.
Kurul’un mali Ozerkligi bulunmaktadir. Menkul kiymet ihraggilan (sirketler, yatirim
fonlari, yatirim ortakliklar1) bu fona ihra¢ ettikleri menkul kiymetlerin binde ikisi
tutarinda ticret Odemektedir. Fon gelirleri Kurul giderlerini karsilayamayacak

durumda ise agik, biitgeden alinan yardimlarla kapatilmaktadir.

SPK’nin yapisinda, ilk omegi RK’da baglatilan daha sonra da ¢ogu BIO
tarafindan da benimsenen Kurul ve kurum ayrimi bulunmamaktadir. Bakanlar
Kurulu, Kurul tiyelerini atarken birisini de bagkan olarak atamaktadir. Kurul,
bagkanin Onerisi Uzerine {yelerden birisini ikinci t?askan olarak se¢mektedir.

3.1.4.2.Kurul’un Gérevleri

Kurulun temel goérevi, Sermaye piyasasinin giiven agiklik ve kararhilik i¢inde
¢alismasini, Tasarruf sahiplerinin yani yatinmcilarin hak ve yararlarinin korunmasim

saglamaktir.

2 www.tk.gov.tr
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Kurulun temel amaglari, Sermaye piyasalarimin isleyis kurallarini belirlemek,
Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde
yararlanmalarim saglamak, Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin

hak ve yararlarim korumak, Piyasalarin adil ve etkin ¢alismasini saglamaktir.

3.1.5. Rekabet Kurumu

Serbest piyasa ekonomisi, yasadifimiz diinyamin kaynaklarim1 en iyi
degerlendirme yoludur. Iktisadi kaynaklarin devlet eliyle dagtildigi sistemlerin
yanhshg kisa siirede anlagilmistir. Ancak serbest piyasa mekanizmasi da her zaman
kendiliginden islememektedir. G6riinmez el her zaman etkili olamamakta; iktisat
kitaplarinda tam rekabetgi piyasalardan s6z edildikten hemen sonra bunlarin
kosullarini ortadan kaldiran piyasa aksakliklari siralanmaktadir. -

Bu piyasa aksakliklar1 nedeniyle tekeller ve karteller ortaya gikabilmektedir.
Ulkenin kaynaklar: etkinlikten uzak bigimde dagitilabilmekte, bu aksakliklarin {iriinii
olarak ortaya ¢ikan iktisadi aktorler verimliligi esas almayabilmektedir. Igte rekabet
otoriteleri de piyasa aksakliklarinin ortaya ¢iktigi noktada devreye girerek hem
kaynak tahsisinde etkinligi hem de verimlilik artigin1 hedef alan politikalarin hayata
gecirilmesinde bas rolii oynamaktadir. Yapilan aragtirmalar géstermektedir ki rekabet
yogunlugunun artti: iilkelerde kisi basina milli gelir de artmaktadir. Her alanda
rekabetin artmasi ig¢in ¢aba harcayan rekabet politikasi ulusal refah artiginin 6n
kosullarindan biridir.

Rekabet otoritelerinin ve 6zelde de Rekabet Kurumu'nun yerine getirdigi islevin
tikketicilerin hayatlan {izerinde de dogrudan etkisi bulunmaktadir. Bazi gazete
dagiticilarimin bayilerine baski yaparak birtakim gazeteleri dagitirmamalarn iizerine
acilan ve bu fiile son verilerek ilgililere para cezasi uygulanmas: ile sonuglanan
Rekabet Kurulu sorusturmasi bunun agik 6rnegidir. Boylece tiiketicilerin son satis
noktalarinda istedikleri gazete ve dergileri bulabilmelerinin yolu agiimistir. Ayni
sekilde, kendi distribiitorlerinin diger GSM firmalan ile kampanya yapmalarim
engelleyerek bu sirketleri zor durumda birakan ve dolayisiyla da bazi cep
telefonlarinda her SIM kartinin kullanilmasini engelleyen bir GSM firmasina kargi
agilan sorusturma sonucunda bu uygulamaya son verilerek tiiketici tercihlerinin

kisitlanmasi engellenmistir. Bu tiir 6rnekler ¢ok sayidadir. Rekabet Kurulu tarafindan
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alinan her karar eninde sonunda fiyatlarin diismesi, tercih segeneklerinin artmasi ve
kalitenin yiikselmesi bigiminde tiiketicilere yansimaktadir.

Tiim bu hedefleri gergeklestirmeye doniik olarak rekabet politikast li¢ ana
miidahale alaninda yogunlasir:" Rekabeti simirlayan anlagmalarin ve hakim durumun
kotiiye kullaniimasinin engellenmesi," Birlesme ve devralmalarnin kontrolii, pazarda
hakim durum yaratarak rekabeti olumsuz etkileyecek birlesme ve devralma
girisimlerinin engellenmesi," Devlet yardimlarinin izlenmesi, etkinlie ve rekabete
aykirt devlet yardimlarinin yasaklanmasi.

Anayasamizin 167. Maddesi devlete para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemesini saglayici ve gelistirici tedbirleri alma ve
piyasalarda fiili anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nleme gorev
ve sorumlulugunu vermigtir. .

Yukarida yer verilen islevlerin Anayasa'min stz konusu hitkmii dogrultusunda
yerine getirilmesini saglamak amaciyla 4054 Sayihi Rekabetin Korunmas: tHakkinda
Kanun 13 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige konmus, Kanun'da 6ngoriilen Rekabet
Kurumu da 1997 yilinda olusturularak faaliyete baglamistir. Devlet yardimlarinin
izlenmesi gorevinin de Kurum'a verilmesiyle birlikte rekabet politikasinin yukarida
deginilen ii¢ ayagi da igler hale gelecektir.

Faaliyetine 1997 wyilinda baslayan Rekabet Kurumu ¢ikardifi Tebliglerle
Kanun'un kaynagi olan AB mevzuatim siiratle adapte etmis, AB uygulamalarim
yakindan takip ederek rekabet politikalari bakimindan AB ile uyumun Snemli Slgiide
gergeklestirilmesini saglamistir. Kurum bir yandan Kanun tarafindan kendisine
verilen gozetim ve denetim gorevini yerine getirirken diger yandan da diizenledigi
bilimsel etkinliklerle toplumda rekabet kiiltiiriiniin yayginlagtirilmasimi hedeflemistir.
Kamu kurumlan ve sektor katilimcilan ile siirekli isbifligi ve iletisim halinde
bulunmugtur.

Toplumsal kesimleri bu denli yakindan ilgilendiren ve ekonomik 6zgiirliigiin
garantisi olan rekabet politikasinin basanlh olabilmesi ve bu alanda ¢agdas diinyaya
uyum saglanabilmesi i¢in Rekabet Kurumu'nun yaninda diger kurumlarin da rekabet
ilkelerini benimsemeleri ve bunlara uygun hareket etmeleri bir gerekliliktir. Nitekim
Bagbakanlik tarafindan kamu kurumlarina goénderilen bir yazida su ifade yer
almaktadir: "Avrupa Birligi'ne tam iiyelik siirecinin ve Ekonomik Isbirligi ve

Kalkinma Tegkilati (OECD) ile birlikte yiiriitiilen "Diizenlemelerde Reform"
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programimin bagartyla sonuglandinlabilmesi bakimindan piyasalarim rekabete
acilmas: sirasinda 4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunda belirtilen
temel rekabet hukuku ilkelerinin géz Oniinde bulundurulmasi, aym zamanda
piyasalarin rekabete agimasindan elde edilmek istenen faydalara etkin olarak
ulasilabilmesi ve gelecekieki uygulamalarin saglikh bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
de 6nem tagimaktadir."

Rekabet Kurumu rekabet ihlallerine karsi re'sen harekete gecebildigi gibi
ilgili taraflardan ve tiiketicilerden gérev alamina iligkin olarak gelen sikayetleri de
degerlendirmektedir. Ulkemizde rekabetin oniindeki engellerin kaldirilabilmesi bir
dlgiide de rekabet kiiltiriinii ©ziimsemis sektér katihimcilannin ve bilingh
tilketicilerin karsilagtiklar rekabet ihlallerini Kurum'a ait web sitesi {izerinden ya da
diger yollarla iletmek suretiyle rekabet politikasimin uygulanmasina katkida
bulunmalar ile miimkiin olacaktir. Kurum faaliyetleri hakkinda bilgi vermek ve
rekabet kiiltiiriine her ilgi diizeyinde katkida bulunmak amaciyla hazirlanan web

sitesi bu baglamda bir e-devlet hizmeti de gérmektedir.**
3.1.5.1. Kurumun Kurulusu ve Hukuki Yapist

Rekabet Kurulu biri Bagkan, biri Ikinci Bagkan olmak iizere toplam 11 iiyeden
tesekkiil eder. Bakanlar Kurulu, dort iiyeyi Rekabet Kurulunun, iki tiyeyi Sanayi ve
Ticaret Bakanhiginin, bir iiyeyi Devlet Planlama Tegkilati Miistesarh@inin bagh
oldugu Devlet Bakanhgimn, birer iiyeyi ise Yargitay, Damstay, Universitelerarasi
Kurul ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin her bos tiyelik i¢in kendi kurumlan
icinden veya digaridan gosterecegi ikiser aday arasindan seger ve atar. Rekabet
Kurulunca gosterilecek adaylarin en az yansimin Rekabet Kurumunun uzmanlik
sifatiz1 kazanmis meslek personeli arasindan segilmesi zorunludur.Bakanlar Kurulu,
Kurulun gésterecegi ii¢ aday arasindan birisini Bagkan olarak gorevlendirir. Ikinci
Baskam Kurul iiyeleri kendi aralarindan seger.®

Rekabet Kurulu Yonetmeligi, 07.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 62 nci maddesi geregince hazirlanmigtir,

Rekabet Kurumu, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve diger

kanunlarda 6ngoriilen gérevleri yerine getirmek tizere Kanunla kurulmus, yetkilerini

% Ardiyok Sahin, Dogal Tekeller ve Duizenleyici Kurumlar, Ttirkiye Igin Diizenleyici Kurum Modeli,
Rekabet Kurumu Lisansiistil Tez Serisi No:9, Ankara, 2002
 www.rekabet.gov.tr
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kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip,
kamu tiizel kigisidir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret
Bakanligidir.

Kurum goérevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve Kisi,
Kurumun nihai kararimi etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.Kurum,
Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve hizmet birimlerinden, olusur.Kurumun merkezi

Ankara’dadir. Kurum, gerekli gérdiigii yerlerde biiro veya temsilcilik agabilir.
3.1.5.2.Kurulun Gdrev ve Yetkileri

¢ Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru iizerine
veya resen inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen
hitkiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi {izerine, bu ihlallere son verilmesi igin
gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak,

o llgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan
anlagsmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,

e Verilen muafiyet kararlar ve menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalart
stirekli takip ederek, bu piyasalarda ya da taraflarin durumlarinda degisiklikler tespit
edilmesi halinde ilgililerin bagvurularini yeniden degerlendirmek,

e Birlesme ve devralmalara izin vermek,

e Kurul Ikinci Baskanin segmek,

e Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli
diizenlemeleri yapmak,

o Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmas: gerekli degisiklikler konusunda
dogrudan veya Bakanlign talebi iizerine goriis bildirmek,

¢ Rekabeti sinirlayict anlagma ve kararlarla ilgili olarak diger dilkelerin
mevzuat, uygulama, politika ve tedbirlerini izlemek,

¢ Kurumun personel politikalarini1 saptamak, uygulamasim izlemek personelin
atama islemlerini yapmak, Bagkanlik¢a hazirlanan Kurumun yillik biitgesi, gelir
gider kesin hesabi ve yillik ¢aligma programlarim onamak, gerekirse biitgede
hesaplar arasinda aktarma yapmaya karar vermek,

* Bosalan Kurul tiyelikleri i¢in Kurumca gésterilecek adaylan belirlemek,

* Yilda bir, ¢alismalar1 ve gérev alanlarindaki durum ve gelismelerle ilgili bir

rapor yayinlamak,
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e Menkul ve gayrimenkul esya ve demirbas alimi gibi satin alma, satma,
kiralama konularindaki onerileri goriigiip karara baglamak, bu konuda gerekli
diizenlemeleri yapmak,

¢ Kurumun f{i¢iincii kigilerle olan alacak, hak ve borglar1 hakkinda her tiirli
isleme karar vermek,

o Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek.
3.1.5.3.Kurulun Cahsma Esaslan

Kurul, Baskan tarafindan, Bagkanin bulunmadig: izin, hastalik, yolculuk ve diger
hallerde Ikinci Bagkan tarafindan yonetilir ve temsil edilir. Toplantiyr Kurul Bagkam
veya yoklugunda Ikinci Baskan yonetir ve karara baglanacak glindemi toplantidan
once belirleyerek Kurul iiyelerine bildirir.

Kurul tiyeleri kendileri ve tiglincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
sthri hisimlariyla ilgili olaylarda miizakere ve oylamaya katilamaz.®’

Rekabet kurulunun iki tiir karan vardir:Ara karar niteliginde olanlar ve nihai
kararlar.Ara  Kkararlar, sorusturma evresinde verilen ve  sorusturmay:
sonuclandirmayan kararlardir. Baslica ara kararlar; bilgi isteme ve yerinden
inceleme, 6n aragtirma ve sorusturma agiklamasi ve son olarak ihtiyati tedbir
karandir.

Nihai kararlar da menfi tespit karari, 6n arastirma ve sorusturma agiklamasi
yolunda verilen ret karari, sorugturma sonunda ihlalin bulunmadigna iligkin ret
karar1, muafiyet karari, birlesme veya devralma, ihlale son verme karar1 ve idari para
cezalari olmak iizere yediye ayrilir.%

Karar Alma Asamalar;Birlesme ve Devralma Kararlar,ihlal Kararlari,Menfi

Tespit Kararlar1 olmak tizere ii¢ asamalidir.
3.1.6. Enerji Piyasasi Diizenleme Ust Kurulu®
3.1.6.1. Hukuki Yapisi

4628 sayili Yasa ile Elektrik Piyasas: Duzenleme Kurumu kurulmus, daha sonra

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile de Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu

o3 www.rekabet.gov.tr/ rekabet kurumu galigma usul ve esaslan hakkinda ybnetmelik
% Cantiirk Ismail, Rekabet Ortam: ve Rekabet Kararlari, sayi-4/Ek, Ankara, 2000
7 www.epdk.gov.tr
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adim1 almigtir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 19.11.2001 tarihinde gorevine
baglamigtir.

Bu Kanunlarin amaci; elektrigin ve dogal gazin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik
maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmas: igin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gbsterebilecek, mali agidan
gii¢ld, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz
bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.®®

Kurum, tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetleri ve bu faaliyetlerden
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliklerini tanimlayan Kurul onayli lisanslarin
verilmesinden, isletme hakki devri kapsamindaki mevcut s6zlesmelerin bu Kanun
hitkiimlerine gbre dilizenlenmesinden, piyasa performansinin izlenmesinden,
performans standartlarimin ve dagititm ve miisteri hizmetleri yonetmeliklerinin
olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattirilmasindan, denetlenmesinden, bu
Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten, piyasa ihtiyaglarim
dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak
fiyatlandirma esaslarin: tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyag
duyulacak  ayarlamalara ilisgkin formiilleri uygulamaktan ve bunlarnn
denetlenmesinden ve piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilmasini saglamaktan
sorumludur.

Kurum, Kurul karanyla bu Kanun hiikiimleri uyarinca gikaracag: yonetmelikleri,
piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin ve ilgili kurum ve kuruluglarin goriislerini
alarak hazirlar. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligidir. Kurumun tegkilati; Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu, baskanlik ve
hizmet birimlerinden olusur. Kurum, bu Kanundan kaynaklanan gorevlerini yerine
getirirken yetkilerini Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu vasitasiyla kullanir.
Kurumun temsil ve karar orgam1 Kuruldur.

Kurul, biri Bagkan, biri Ikinci Baskan olmak tizere yedi tiyeden olusur. Kurul
tiyeleri; kamu kurum ve kuruluslarinda ya da &zel sektdrde en az on yil deneyim
sahibi ve mesleginde temayiiz etmis kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca atanir.
Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul Bagkanini ve Ikinci Bagkam gorevlendirir.

Kurul bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi alti yildir, Gérev siiresi sona eren iiyeler

o8 Ardiyok $ahin, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tirkiye Igin Diizenleyici Kurum Modeli,
Rekabet Kurumu Lisansistii Tez Serisi No:9, Ankara, 2002
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tekrar segilebilir. Bagkanlik veya iiyelikler, gorev siiresi dolmadan herhangi bir
sebeple bogaldip takdirde, bosalan iiyeliklere bir ay i¢inde atama yapilir.

Kurul Bagkam, aym zamanda Kurumun da bagkanidir.Bagkan, Kurul kararlarmin
uygulanmasindan, yiiriitiilmesinden ve Kurulun temsilinden sorumludur.

Bu sorumluluk; Kurulun isleri ile ilgili olarak kamuya bilgi verilmesi gorevini de
kapsar. Ikinci Bagkan, Baskanin yoklugunda Bagkamn tiim gorevlerini ve yetkilerini

iistlenir.
3.1.6.2. Kurumun Bagh Oldugu Yasalar
3.1.6.2.1. Elektrik Piyasasi1 Yasasi

Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullammina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda &zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet g6sterebilecek, mali agidan gliglii,
istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasimn olusturulmas: ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidur.

Bu Kanun; elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, toptan satigi, perakende satisi,
perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iligkili tiim gergek ve
tiizel kigilerin hak ve yiikiimliiliikklerini, Elektrik Piyasas1 ,Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun kurulmasi ile ¢alisma usul ve esaslarin1 ve elektrik iiretim ve dagitim

varhklarinin 6zellestirilmesinde izlenecek usulii kapsar.
3.1.6.2.2. Dogalgaz Piyasasi Yasasi

Bu Kanunun amaci; dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayah esaslar
cercevesinde cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi
i¢in, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giigli, istikrarh ve seffaf bir
dogal gaz piyasasmmn olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve

denetimin saglanmasidir.

Bu Kanun; dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi,
ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iligkin tiim gergek ve tiizel kisilerin hak ve

yiikiimliiliiklerini kapsar.
3.1.6.2.3. Kurumun Gorev ve Yetkileri

Ene-rji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Elektrik Piyasas1 ve Dogal Gaz Piyasasi

Kanununu uygulamakla yetkili ve sorumludur. Dogal gaz sektérii ile elektrik enerjisi
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sektoriiniin birbirinden farkli piyasalar olmas: nedeniyle Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Kurulu piyasalarla ilgili gorev, yetki ve diizenlemeleri ayn ayn ve kendi

kanunlarina gore yiiriitiir.

3.1.6.2.3.1.Elektrik piyasasi: kanunu kapsaminda, Kurul asagidaki gorevieri de

yerine getirir

e Bu Kanun hiikiimlerini uygulamak,

e Her yihin ocak aymmin sonuna kadar, serbest tiiketici tanimina iligskin
limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak,

o Tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diiglik maliyetli elektrik enerjisi
hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak,

e Lisans sahipleri i¢in kabul g6rmiiy muhasebe usulleri uyarinca mali
raporlama standartlar1 ve yOnetim biligim sistemlerini belirlemek ve bunlarin
uygulanmasini saglamak,

¢ Uretim, iletim ve dagitim sirketleri ile otoprodiiktsr ve otoprodiiktér grubu
tesisleri i¢in gilivenlik standartlart ve sartlarimi tespit etmek ve bunlarn
uygulanmasini saglamak,

e Piyasanin gelisimine bagli clarak yeni ticaret yontemleri ve satig kanallarinin
uygulanabilmesine yonelik altyapinin gelistirilmesi ve uygulanmasim saglamak,

¢ Bu Kanunun amaglan ile uyumlu olarak, gerektigi durumlarda, model
anlagmalar gelistirmek,

e Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak iizere, ticari agidan
hassas olan her tiirlii bilginin agiklanmasini engelleyecek usul ve esaslar1 belirlemek
ve uygulamak,

e Piyasada faaliyet gOsteren tiizel kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina
uymalarimi saglamak igin faaliyetlerini, uygulamalarim ve ilgili lisans hiikiim ve
sartlarina uyup uymadiklarin: denetlemek,

o Rekabeti saglamak igin istirakler arasi iliskilere iligkin standartlar ve kurallar
olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin, piyasa faaliyetlerinde kargilikli istirak,
isletme ve muhasebe konularinda kisitlamalar igermesi gerektiginde, bu kisitiamalan
belirlemek,

e Yillk raporu ve piyasa gelisimi ile ilgili sair raporlann hazirlamak ve

Bakanliga sunmak,
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e Personel atamalart da dahil olmak {izere, Kurumun personel politikasini
olusturmak ve uygulamak,

e Kuruma tasimir ve taginmaz mal veya hizmet alinmasi, satilmasi ve
kiralanmast konularinda karar vermek,

e Uluslararas1 organizasyon ve tegkilatlarin piyasaya iligkin mevzuat ve
uygulamalarnim izleyerek, gerekli gordiigii diizenlemeleri yapmak; yasal diizenleme
ihtiyaci duyulmas: halinde gerekli hazirliklar1 yaparak Bakanliga sunmak,

e Kurumun iigiincii kisilerle olan alacak, hak ve borglar1 hakkinda her tiirlii
isleme karar vermek,

o Elektrik enerjisi iiretiminde gevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarninin ve yerli enerji kaynaklarimin kullanimim 6zendirmek amaciyla gerekli
tedbirleri almak ve bu konuda tesvik uygulamalan i¢in ilgili kurum ve kuruluglar

nezdinde girisimde bulunmak.

3.1.6.2.3.2.Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, dogal gaz piyasasi ile ilgili olarak

asagida belirtilen hususlardaki gorevleri de yerine getirir

e Dogal gaz piyasa faaliyetlerine iliskin plan, politika ve uygulamalarla ilgili
Kurum goriis ve Onerilerini belirlemek.

o Dogal gaz piyasa faaliyetlerine iliskin dogrudan taraf olunan uluslararasi
anlagmalardan “ogan hak ve yiikiimliiliklerin ifas1 i¢in, Kuruma diisen gorevlerin
yapiimasim saglamak.

e Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Kuruma yetki verilen konularda, dogal gaz
piyasa faaliyetlerine iligkin her tirlti diizenlemeleri onaylamak ve bunlarin
yiiriitiilmesini saglamak.

e Dogal Gaz Piyasasi Kanununda yer alan lisans ve sertifikalarin verilmesine
ve bunlarin yiiriitiilmesi ve iptaline iligkin her tiirlii kararlar1 almak ve uygulamak.

e Dogal Gaz Piyasas: Kanununda yer alan hiikiimler dahilinde 6zel hallerde
uygulamaya konulabilecek smmrlama ve yiikimliiliiklerin tespiti ile fiyat
belirlemesine yonelik kararlar almak.

e Dogal gaz piyasas: igerisinde rekabetin hi¢ veya yeterince olusmadig:
alanlarda, fiyat ve tarife tesekkiiliine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek.

o Dogal Gaz Piyasasi Kanununda belirlenen faaliyetlere iligkin tarifeleri

onaylamak veya tarife revizyonlan hakkinda karar almak.
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o Dogal gaz piyasasi faaliyetleri ile ilgili denetleme, 6n aragtirma ve sorugturma
islemlerinin yiiriitiilmesi, yetkisi dahilinde ceza ve yaptinmlan uygulamak ve dava
agmak da dahil olmak iizere her tiirlii adli ve idari makama bagvuru kararlarim
almak.

e Dogal Gaz Piyasasi1 Kanununun uygulanmas: ile ilgili olarak tiizel kisiler
veya tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda gikacak ihtilaflar ¢6zmek.

e Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda gosterilen diger gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi,
depolanmasi, ticareti ve ihracat: ile bu faaliyetlerine iligkin tiim ger¢ek ve tiizel
kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini tanimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesinden,
piyasa ve sistem isleyisinin incelenmesinden, dagitim ve 'mﬁsteri hizmetleri
yonetmeliklerinin  olugturulmasindan, tadilinden ve  uygulattinlmasindan,
denetlenmesinden, maliyeti yansitan fiyatlarin incelenmesinden ve piyasada Dogal
Gaz Piyasasi Kanununa uygun sekilde davramlmasimi saglamaktan yetkili ve

sorumludur.

3.1.6.2.3.3.Bu Kanunun diger maddeleri ile belirlenen yetkilerinin yam sira,

sahip oldugu diger yetkiler asagida siralanmstir;

e Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ve bu Kanunla kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek igin gerekli olan ve piyasada rekabeti gelistirmeye yonelik
olarak gercek ve tiizel kisilerin uymalan gereken, talimatlar1 ve tebligleri , sebeke
yonetmeligini, dagitim ydnetmeligini, miisteri hizmetleri y6netmeligini ve
dengeleme ve uzlastirma yonetmeligini onaylamak,

¢ Lisanslara iliskin onaylarla, bu Kanunda belirtilen sair onaylar1 vermek,

e Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanip Tirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi tarafindan sonuglandirilan talep tahminlerini onaylamak, gerektiginde revize
ettirmek,

e Kurul onayl talep tahminlerine dayanarak, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi tarafindan hazirlanan tiretim kapasite projeksiyonu ve iletim yatirim plani ile
bu planlarla uyumlu olarak miilkiyeti kamuda olan dagitim tesislerini igleten dagitim

sirketlert tarafindan hazirlanan dagitim yatinm planlarim onaylamak, gerektiinde
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revize edilmesini saglamak ve onay verdifi yatinm planlanmin uygulanmalarnm
denetlemek, |

e llgili lisans hiikiimleri uyarinca hazirlanacak olan; Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit Anonim Sirketinin toptan satig fiyat tarifesini, iletim tarifesini, dagitim
tarifeleri ile perakende satis tarifelerini incelemek ve onaylamak,

e lletim, dagiim, toptan satis ve perakende satig igin yapilacak
fiyatlandirmalann ana esaslarini tespit etmek ve gerektiginde ilgili lisans hitkiimleri
dogrultusunda revize etmek,

e Otoprodiiktér ve otoprodiiktor gruplarinin kendi veya ortaklannin ihtiyaglan
disinda satiga sunduklan elektrik enerjisi miktarna iligkin ylizdeleri yayimlamak ve
gerektiginde revize etmek,

o lletim ek ticreti oramimi belirlemek ve iletim ek ﬁcre;ti tutarinin  Tlirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan tahsili ve Kuruma &denmesine iliskin
diizenlemeleri yapmak,

o Tiizel kisiler tarafindan lisanslarla ilgili islemler ve sair islemler karsilifinda
Kuruma ddenecek bedelleri belirlemek,

o Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin denetlenmiy mali tablolarim
incelemek veya incelettirmek,

o Tiizel kisilerden istenecek olan, hizmet giivenilirligi, hizmet disi kalmalar ve
diger performans olgiitleri ile ilgili raporlarin kapsamim belirlemek ve diizenli olarak
Kurula vermelerini saglamak,

¢ Bu Kanun hiikklimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine, Kurul tarafindan
onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina ve Kurul kararlarina
aykin davramildig) durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslan iptal etmek,

o Uretim, iletim ve dagiim tesislerinin insas1 ve isletilmesi sirasinda genel
olarak kamu yarannin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve miilkiyet haklanmn
korunmas: igin diger kamu kuruluslan ile birlikte hareket ederek kamu yaran ve
glivenligine tehdit tegkil eden veya etme olasihigi bulunan durumlan incelemek ve bu
durumlan ortadan kaldirmak amaciyla, daha Onceden bilgi vermek sartiyla bu
tesislerde 20/11/1984 tarihli ve 3082 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca gereken
tedbirler_i almak,

e Kurumun, Bagkanlik tarafindan hazirlanan biitgesini, yillik is planm, gelir-

gider kesin hesaplarini, yillik raporunu ve piyasa geligimi ile ilgili sair raporlan
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onaylamak ve gerekli gérdiigli durumlarda, biitge kalemleri arasinda aktarma
yapilmasina karar vermek,

e Lisans sahibi taraflarin, iletim sistemi ya da bir dagitim sistemine baglanti ve
sistem kullamimina iligkin  anlagmalarin  hiikiimleri  {izerinde mutabakata
varamamalan halinde, ihtilaflan bu Kanunun ve taraflanin ilgili lisanslarimn
hiikiimlerine gore ¢6zmek,

e Kurumun harcamalarini, onayl biitgesi ger¢evesinde ve harcama usul ve
esaslarini belirlemek ilizere ¢ikaracagi yonetmelige uygun olarak gergeklestirmek,

e Mevcut soézlesmelerle ilgili olarak; bu sOzlesmelerin taraflar1 arasinda
yaptlacak ve bes ig giinii 6ncesinden tarih ve saati Kurula bildirilecek toplantilara,
gerek gﬁrdﬁgﬁnde katilmak,

e Mevcut s6zlesmelere iligkin olarak, bu Kanun hﬁkﬁmleﬁ uyarinca rekabetgi
piyasaya gegisi kolaylastiracak hususlarda, taraflarca degerlendiriimek iizere
degisiklik Onerilerinde bulunmak ve mevcut sdzlesmelerin ihtilaflarin halline iliskin
hiikiimlerini ihlal etmemek kaydiyla, bu sozlesmelere iliskin herhangi bir resmi
ihtilaf halli siirecinin baglatilmasindan 6nce, ihtilaflanin halli i¢in arabuluculuk
yapmak,

e Bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken, konusuna iligkin
olarak gerekli gordiigii her tiirlti bilgi ve belgeyi, tiim kamu ve 6zel kuruluslardan ve
kisilerden istemek ve/veya yerinde incelemek,

e Uygun buldugu konularda Bagkanlig1 gorevlendirmek veya yetkilendirmek
3.1.6.2.4. Elektrik Piyasasinda Yeni Yapilanma

Elektrik Piyasasi Yasasi IMF ve Diinya Bankasi’nmin Onerisiyle ve AB’ye
girmenin sartlarin yerine getirme amaciyla yiiriirliige konulan sonug olarak da Subat
kriziyle ¢tken ekonomi paketinin bir par¢asidir. Ashinda benzer yasalar seker, tiitiin,
dogalgaz, telekomiinikasyon, sivil havacilik gibi diger alanlar i¢in de &n gériiliiyordu
ve bunlar da yeni programda yerlerini aldilar. Elektrik Piyasasi Yasa Tasarist da 26
Ocak 2001°de son seklini aldi, 20 Subat 2001°de TBMM Genel Kurulu’nda kabul
edildi ve 3 Mart 2001°de Resmi Gazete’de yayinlanarak yasalagti.

Elektrik Piyasasi Yasasti’nin getirdigi iki temel olay TEAS’in (Tiirkiye Elektrik
Anonim Sirketi) Tiirkiye Elektrik Uretim A.S., Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., Tirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.§ adli t¢ tiizel kisilige boliinmesi ve sektordeki
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faaliyetlerin diizenlenmesi i¢in, yedi kigiden olusan, Elektrik Piyasas: Kurulu’nun
kurulmasidir. Yeni yasayla elektrik sektorii soyle isleyecektir : Sektor; tiretim, iletim
(36 kV lizeri hatlar), dagiim (36 kV alt1 hatlar), toptan satiy ve perakende satig
olmak iizere bes faaliyet alamina béliinecek. Bu alanlarda Tiirkiye Elektrik Uretim
A.S. ve Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. yaninda, Elektrik Piyasasi Kurulu’ndan lisans
alan (ki her tesis i¢in ayn lisans gerekiyor) tiim &zel sirketler faaliyet
gosterebilecektir.

Ozel sirketlerin enerji ithalati ve ihracati yapmasi da, yine Kurul onayiyla,
serbest birakilmistir. Ancak toptan satiglarda sinir olarak sirketin piyasa payinin
%10°u gegmemesi sarti bulunmaktadir. Dagitim tarifelerinin ve perakende satig
ﬁyatlahmn (Kurul onayiyla da olsa) sirketler tarafindan hesaplanip agiklanmasi
tiiketiciyi zor durumda birakabilecek bir durum olarak karsunlia ¢ikmaktadir. Buna
karsi stibvansiyon yapigabilmesi ile ilgili husus yasaya dahil edilmigtir. (Yani
tiiketicilere hazineden &deme yapilarak fiyatlarin etkisi azaltilabilecek). Yasamn
yuriirliige girmesinden sonra, 6ncelikle hizli 6zellestirmelerle mevcut elektrik tiretim
ve dagitim tesislerinin bir kismi &zel sektSre devredildi. Kalan 6zellestirmelerle

beraber, i§ artik 6zel sektoriin elektrik sektoriine yatirim yapmasina kaldi.
3.1.6.2.5. Yeniden Yapilanmaya Ydnelik Elestiriler

Yeni yasaya hata goziiyle bakan baslica kuruluslara gore bu yasa degil kaliteli ve
ucuz elektrik iiretmek, iilkeyi tam bir enerji darbogazina sokacak. Onlara gore zaten
teknik olarak da farkh sirketlerin aym bolgeye elektrik satmasi miimkiin degil .
Ayrica elektrik piyasasinin dogal bir tekel oldugunu ve bu nedenle dzellestirmenin
yanlis olacagim vurguluyorlar. Her seyden dnce Beyaz Enerji Operasyonu’nu &ne
¢ikaran yasaya kars: ¢evreler, bagimsiz olmasi gereken Elektrik Piyasasi Kurulu’nun
Bakanlar Kurulu gibi siyasi bir mekanizma tarafindan atanmasim ve TOBB’den
sadece bir liye bulunmasim ilging buluyorlar. Ayrica yasayr hazirlayanlarin da is
¢evrelerine yakin insanlar olmasi dikkat ¢eken bir diger nokta. Dahasi simdiye kadar
yapilan &zellestirme ihalelerine de mafyanin adinin karigmas: ve riigvet iliskilerinin
ortaya ¢ikmasi, ihale kazanan baz: sirketlerin daha sonra iflas etmesi de toplumun
giivenini sarsmis bulunuyor.

Su anki elektrik altyapisinin 60 Milyar Dolarlik kamu kaynagiyla kuruldugunu

belirten yasa karsiti gevreler, Szellestirmelerin ¢ok daha ucuza yapilacagini, zaten
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sirketlerin 6zellestirme giderlerinin de tiiketiciye yansitilacagini savunuyorlar. Ilging
olan diger bir nokta da elektrik santral ve dagitim Bélgeleri’nin Igletme Hakki Devir
(IHD) bedellerinde KDV oranimin %18’den %1’e diisiiriilmiis olmas: : Her firiinde
KDYV artis1 yapilmigken bu alanda KDV azaltilarak 6zel sirketlere toplam 700 milyon
Dolar kaynak saglandigini 6ne stiriiyorlar.

Elektrik pazarimin yapisindan dolay: dogal bir tekel oldugu da diger bir savunma
Yani “elektrigi ben su sirketten alayim daha ucuz “ gibi bir diisiinceye giremezsiniz.
Ciinkii sizin bélgenize elektrik dagitan birden fazla firmanin bulunmas: teknik olarak
imkansiz. Bu nedenle de rekabetten ¢ok 6zel sektériin kendi tekelini uygulayacag:
goriigli var.

Yésayl hatali bulanlarin bir bagka dayanagi da ¢ok benzer bir yasay: uygulayan
Ingiltere’nin basina gelenler. Ingiltere’de benzer bir yasanin uygulanmasiyla elektrik
fiyatlan tic katina ¢ikmis. Uretimde dogalgaza yonelmek komiir sektdriinii iflas
ettirmis ve sonunda iilke niikleer enerjiye yatinm yapmak zorunda kalmug. ilgili
kurumlarda ¢aligan insanlarin ligte birinin iginden olmas: da cabasi. Aslinda bu
Ongoriiyti Cukurova Elektrik A.S. de dogru buluyor ve elektrik fiyatlarimin en az iki
katina ¢ikacagimi belirtiyor. Yasadan karli c¢ikacak tek kesimse yilda belli bir
miktarin ( 5-10 milyon kWh arasinda) iizerinde tiiketim yapan ve yasada “serbest
kullanic1” olarak tanimlanan tiiketiciler. Bu tiiketiciler elektrigi {ireticiden aracisiz
alabilme hakkini kazanacaklar ancak bunlarin genel tiiketiciler i¢indeki orami on
binde iki. Siibvansiyon uygulamas: da Hazine'ye ylik getireceginden yasanin temel
mantigina ters diisliyormus gibi goriiniiyor.

Yabanci firmalarn elektrik sektoriine girmelerine izin ¢ikmis olmas: da bir bagka
itiraz konusu. Zaten tahkim yasasini da kabul etmis olan Tiirkiye’nin, bir anlagmazlik
durumunda yabanc: sirketlere kendi yaptinmlarini uygulamasi imkansiz, sorunun
uluslararasi mahkemelere tasinmasi gerekiyor. Ayrica elektrik sektdrii gibi tiim
sanayi igin hayati bir sekt6riin yabanci girketlerin kar araci haline getirilmesi ulusal
¢ikarlarla bagdasmiyor. Uretilen elektrigin &zel sektSr tarafindan yurt disina
ihracinin olas! kilinmas: da bu hususta alinmig bir risk olarak goriiliiyor. Zaten kimi
¢evrelerce, bu yasa AB’nin ileride karsilasacag:i kesin goziiyle bakilan enerji

darbogazini bir nebze olsun hafifletmeye yarayacak bir ¢6ziim olarak algilaniyor. 6

% hitp://www.biltek.icee. metu.edu.tr/sayi/kasim01/
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3.1.6.2.6. Dogal Gaz Piyasasinda Yeni Yapilanma

Yeni yasanin dogal gaz piyasasina getirdiklerini sdyle 6zetleyebiliriz;

¢ Kanunla beraber dogalgaz piyasalarinda devlet tekeli yani BOTAS tekeli sona
ermektedir.

o Ozel sektor tekelinin olugmamasi igin ise; dogalgazin ikmali, iletimi,
depolanmas: ve dagitimi alanlarindaki piyasa faaliyetleri Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu tarafindan diizenlenmektedir.

e Kanun 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile kurulan “Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumunu” “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” sekline
doniistiirmiigtiir.

e Yeni siiregte BOTAS, iletim ve toptan satig faaliyeti disindaki tiim dogalgaz
piyasa faaliyetlerinden ¢ekilecektir

o Schir i¢i dogalgaz dagitim sirketleri igin de yeniden yapilanma siireci
baglamistir.

Kanun dogalgaz piyasasim1 serbestlestirirken rekabet ortaminin
korunmasina y6nelik olarak bir takim diizenlemeler de getirmektedir.Bunlar;

o Tiirkiye'deki liretim sirketleri hari¢ olmak kaydiyla higbir tiizel kisi, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun cari yila ait olarak belirledigi ulusal dogalgaz
tiikketim tahmininin %20’ sinden fazlasim satamayacaktir.

e Dogalgaz piyasa faaliyeti yapan herhangi bir tiizel kisi, kendi faaliyet alani
disinda faaliyet gosteren tiizel kisilerden sadece bir tanesine istirak edebilecek ancak
ayn bir sirket kuramayacaktir.

o Istirak ettigi tiizel kisi tizerinde dogrudan veya dolayl olarak o tiizel kisinin
sermayesinin, ticari mal varhiginin ve oy haklarinin yansindan fazlasina, yada
denetim kurulu, yénetim kurulu veya tiizel kisiyi temsile yetkili organlann iiyelerinin
yandan fazlasini atama hakkina yada islerini idare etme hakkina sahip olamayacaktir.

e Dagitim sirketleri bir y1l igerisinde dagitacaklart gazin en fazla %50’sini bir

tiizel kisiden satin alabilecektir.
3.1.6.2.7. Dogalgaz Piyasasinin Yeniden Yapilanma Siireci

Kanun yaymnlandig: tarihinden itibaren 12 aylik siireyi hazirlik siiresi olarak
6ng6nn{i$tﬁr. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla 6

ay uzatabilecektir.
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Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce alinmis kanuni bir hak, belge, izin veya
yetkilendirmeye dayanarak yapilmakta olan dogalgaz piyasa faaliyeti, kanunun
yiiriirlitk tarihinden itibaren en fazla 24 ay daha devam edebilecektir. 24 ay sonunda
hizmetin devami i¢in Kurum’dan izin alinacaktir. Hazirhk donemi igerisinde
sehirlerde dopalgaz dagitim yetkisi alacak sirketin jhale suretiyle segimi, secilen
sirketin izin alinmak {izere Bakanlar Kurulu’na sunulmasi, izin verme s6zlesmesinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs ile imzalanma prosediirli Bakanlik tarafindan
hazirlanacak teblige gore yapilacaktirHazirlk donemi igerisinde kanunun
uygulanmasina  yénelik  uyusmazbklann  ¢6ziimiinde veya tereddiitlerin

giderilmesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg yetkili ve gorevlidir. "
3.1.7. Kamu ihale Kurulu”'
3.1.7.1. Hukuki Dayanak

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun giiniimiiziin degisen ve
gelisen ihtiyaglarina cevap veremedigi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar
gidermede yetersiz kaldigi, biitiin kamu kurumlarini kapsamadigi, Avrupa Birligi ve
uluslararas1 ihale uygulamalanna paralellik gostermedigi goriildiigtinden, kamu
ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni bir kanun hazirlanmasina ihtiyag duyulmustur.

2886 sayih Devlet fhale Kanunu ahm, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerini kapsamaktadir. Ancak alim,
hizmet, yapim, kiralama ve tagima igleri kamu harcamas: yapilmasina; satim, kiraya
verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi igleri kamuya gelir saglanmasina
yonelik oldugundan, farkh nitelikteki bu isglerin aym kanunda diizenlenmesi
uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, kamu harcamasi gerektiren islere Ozgii ihalelerde yeni
uygulamalarin hayata gegirilebilmesi ve harcama yapilmas ile gelir elde edilmesine
yonelik ihalelerin kendine 6zgii niteliklerine uygun olarak ihtiyaglara cevap verecek
sekilde ayn kanunlarda diizenlenmesi gerekmektedir. Devletin bu islere iligkin ihale
mevzuatimn Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiiti gibi uluslararasi kuruluglarn
ihale mevzuatina paralel hale getirilebilmesi igin, kamu harcamasi yapilmasim

gerektiren mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri bu Kanun kapsamina alinmistir.

7 http://www.necdetaral.com/kanun.htm
" www kik.gov.tr
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Ayrica, ayni amagla kamu ihaleleri sonucunda diizenlenen sozlesmeler ile ilgili
hususlar bu Kanun kapsaminda diizenlenmeyerek, bu konuda ayr1 bir kanun
hazirlanmstir.

Bu Kanunda; ihalelerde saydamligin, rekabetin, egit muamelenin, giivenirligin,
gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasinin ve kKaynaklarin verimli kullamlmasinin en genis sekilde saglanmasi,
kamu kurum ve kuruluglarmin Kkullamimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan
yapacaklan ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalari, tahmini bedel baz
almarak indirim yapilmak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi yerine, islerin istekliler
tarafindan piyasa rayiglerine uygun fiyatlara gore tespit ve teklif edilen gergekei
bedeller iizerinden ihale edilmesi amaglanmistir.

Kanunda, uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik saglémak amaciyla; agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin
olmak tizere dort ihale usulii belirlenmigtir.

Ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire iginde
idarece yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri
incelemek ve sonuglandirmak, biitiin ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamay:
yonlendirmek, kamu ve Ozel sektdre egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler
olusturmak ve yayimlamak ve haklarinda yasaklama karan verilenlerin sicillerini
tutmak iizere, Kamu Ihale Kurulu, Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olusan Kamu

fhale Kurumu kurulmustur. 7
3.1.7.2. Gorev ve Yetkileri

e [halenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire
icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadigna iligkin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

e Bu Kanuna ve Kamu lhale S6zlesmeleri Kanununa iligkin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamayi yonlendirmek.

o lhale mevzuat ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu

saglamak.

™ http://www.belgenet.com/yasa/ihale-1 g.html
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e Yapilan ihaleler ve s6zlegsmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen gekilde
bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve
yayimlamak.

e Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karan verilenlerin sicillerini
tutmak.

e Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

e Thale ilanlan ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik
ortamda Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

e Yerli isteklilerin, yabanc: iilkelerde agilan ihalelere katiimalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin
de, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarimn Gnlenmesine yoOnelik
tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasim saglamak iizere
Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

e Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik galigsma raporlarim
hazirlamak, Kurum biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasim ve giderlerin
yapilmasin saglamak.

Kurum gerekli gordiigii takdirde, bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykirlik bulunduguna iliskin iddialar1 da inceler ve sonuglandirir.

Kurum, gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulug
ve kisilerden belge, bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire
iginde verilmesi zorunludur.

Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
uygulanmasina iligkin standart ihale dokiiman, tip sézlesme, yonetmelik ve tebligler
¢ikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek
ve dzel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlar, tip stzlesmeler,

yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur.
3.1.7.3. Kurulun Yapisi

Kurul, biri Bagkan ve biri Ikinci Bagkan olmak {izere on ilyeden olusur. Kurul
4734 sayih Kamu lhale Kanunu, 4735 sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu ve
diger mevzuat ile kendisine verilen gérevleri yapar ve yetkileri kullanir.

Kamu Ihale Kurulu iiyeleri; Maliye Bakanliginca 6nerilecek iki kisi, Bayindirlik

ve Iskdn Bakanhiginca onerilecek ig kisi, Hazine Miistesarhigimin bagl oldugu
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Bakanlik ile Damgtay ve Sayistay Bagkanliklarinca dnerilecek birer kisi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan
kamu alimlan ile ilgili meslek gruplarindan 6nerilecek birer kisi olmak lizere
Bakanlar Kurulunca atanur. Bakanlar Kurulu, atanan {iyelerden birini Bagkan olarak
gorevlendirir. Kurul Bagkani, Kurumun da bagkanidir. Kurumun genel yonetim ve
temsili Baskana aittir.

Uyelerden biri Kurul tarafindan ikinci baskan olarak segilir. Ikinci Bagskan,
Bagkanin herhangi bir sebeple gorevi basinda bulunmadig1 hallerde Basgkanin gorev
ve yetkilerini tistlenir. Kurumda, Bagkana gérevlerinde yardimc: olmak iizere Kurul
karanyla {i¢ baskan yardimcisi atanabilir. Bagkan yardimcilari, Kurum Baskaninin
emrinde ve onun yardimeisi olup, Kurum faaliyetlerini Bagkan adina ve Bagkamin
talimat ve emirlerine gére, Kurumun amag ve gorevleri doérultusunda yiirtitiir.
Gorev kapsamindaki hizmet birimlerine gereken talimatlari verir ve bunlarin
uygulanmasini takip ve temin eder.

Kurul Bagkani ve iiyelerin gérev siiresi bes yildir. Bir iiye bir defadan fazla
secilemez. Gérevden ayrilma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple
bosalan Kurul iiyeliklerine, bir ay igerisinde Kanunun 53 iincii maddesinde belirtilen
esaslara gore atama yapilir. Bu durumda atanan {iye, yerine atandif iliyenin gérev
sliresini tamamlar.

Kurul tiyeleri gorevlerini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve
kisi Kurulun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kurumun hizmet birimleri, kurumun gérev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida
daire baskanliklan seklinde tegkilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve

yardime1 hizmet birimlerinden olusur.”

™ www.kik.gov.tr
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3.1.7.4. Yeni ihale Kanununun Getirdikleri

Uygulamada &denegi bulunmayan islerin ihalesinin yapilmasi pek ¢ok ihtilafa
neden oldugundan, ihalesi yapilacak her is igin Sdenegin bulunma zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, birden fazla yili kapsayan islerde baslangig yili 6deneginin ¢ok
az belirlenmesi ve sonraki yil 6deneklerinin de programlanandan az olacak sekilde
sonradan revize edilmesi nedenleriyle islerin dngdriilen siirede bitirilemedigi ve
stirtincemede kaldig1 tespit edildiginden, bu islerin ihale edilebilmesi igin proje
maliyetinin % 10'u oraninda baglangi¢ yili deneginin ayrilmasi ve daha sonraki
yillar igin programlanmis olan 6denek dilimlerinin azaltilmamas: 6ngoriilmiistiir.

Yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve fizibilite ¢aligmalan yapilmadan &n
proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatinm maliyetleri gergekei bir sekilde
belirlenemediginden, isler Ongdriilen bedellerin lizerinde ve daha uzun siirede
tamamlanmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi amaciyla, dogal afetler veya arazi ve
zemin etlidii gerektirmesi nedeniyle ihale Oncesinde uygulama projesi
yapilamayanlar harig, yapim iglerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi
zorunlulugu getirilmigtir.

Ihalelerde aciklik ve rekabetin gerceklestirilmesini ve sorumluluk tasiyan
gercekgi teklifler hazirlayabilmeleri i¢in isteklilere yeterli hazirhk siiresinin
taninmasim saglamak amaciyla, Avrupa Birligi ihale mevzuatindaki ilan stireleri de
dikkate alinarak, esik degerlere ve ihale usullerine gore farkli ilan stireleri
belirlenmistir. Ayrica daha ¢ok isteklinin ihalelere katilabilmesi amaciyla, giiniimiiz
teknolojilerinden yararlanmak i{izere bilgi islem af1 veya elektronik haberlesme
(internet) yoluyla ilana da imkéan taninmigtir,

Kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
sadece ihale 6ncesi degil, ihale sonras1 saydamligin da saglanmasi amaciyla, yapilan
ihalelere iliskin sonuglarin ilan edilmesi 6ng6riilmisgtiir.

Saydamlik ilkesinin gere§i olarak, ihalelerin isteklilerin yam sira hazir bulunan
herkes Oniinde agik olarak yapilmasi ve ihale digt kalan veya teklifi uygun
goériilmeyen isteklilerin talep etmesi halinde yazili olarak gerekgelerin bildirilmesi
Ongdriilmiistiir.

lThale ®ncesinde ihale dokiimaninda agiklama yapilmas: ve zeyil name

diizenlenmesi imkani getirilmistir.
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Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikteki agin diigiik tekliflerin
reddedilebilmesine iliskin 6zel diizenleme yapilmigtir.

Ihale tizerinde kalan isteklinin sézlesme imzalamamasi durumunda, ikinci
ekonomik agidan en avantajh teklif sahibi ile ihalenin sonug¢landinimasina imkan
tanmnmasfir.

Kamu kaynaklannin verimli bir sekilde kullanilmasimi saglamak amaciyla,

istekliler ve idare gorevlileri hakkinda cezai yaptirmmlar etkinlegtirilmistir. 7*

3.1.8. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu

(TTMAPDK)

TTMAPDK 3/1/2002 tarih ve 4733 sayili kanunla tiitlin, tiitlin mamulleri ve
alkollii igkiler piyasasinin diizenlenmesi, gozetimi ve denetiminden sorumlu olarak
kurulmustur. Kurum kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir.
Merkezi Ankara’da olan Kurum, gerekli gordiigii yerlerde irtibat biirolan agabilir.
Kurum’un karar organi biri bagkan ve biri bagkan wvekili yedi liyeden olusan
Kuruldur.

TTMAPDK 'nin baslica gorevleri; Sektorel diizenlemeler yapmak, Tiitiin ve alkol
tiiketiminden kaynaklanan kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tiirlii zararli
etkileri 6nleyecek diizenlemeler yapmak ve bunlarla ilgili kararlart almaktir,

Uluslararas1 deneyimler gercevesinden bakildiginda Kurum’un ana islevinin,
sektorde ekonomik diizenleme yerine, 6zellikle de icki ve sigaranin dagitim
asamasinda saglik ve toplumsal agilardan sosyal diizenleme yapmak oldugu
goriilmektedir.

Sosyal diizenleme yapmak igin, bagimsiz bir kurum olugturulmasi yerine, Saghk
Bakanligi'nin hastahaneleri, Milli Egitim Bakanligi’nin da 6zel okullan diizenleyip,
denetledigi gibi icki ve sigaranin iiretim ve dagitiminin diizenlenmesi ve denetimi

islevinin genel idare igerisinde bir birime verilmesi diisiiniilebilirdi.”

™ http://www.belgenet.com/yasa/ihale-1g.htm!
 TUSIAD (Turkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi), Bagimsiz Ditzenleyici Kurumlar ve Tiirkiye
uygulamasi, TUSIAD-T/ 2002-12/349, Lebib Yalkin Yayimlar: ve Basim Isleri A.S., 2002, s. 158
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3.1.9. Seker Kurumu

Seker Kurumu 4/4/2001 tarih ve 4634 sayili Kanun ile Tiirkiye’de seker rejimini,
seker tiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve ySntemlerini
diizenlemek amaciyla kurulmustur.

Kamu tiizel kisiligine sahip olan Kurum’un merkezi Ankara’dadir. Kurum’un
karar orgam biri bagkan ve biri bagkan vekili olan yedi {iyeden olugsmaktadir. Kurul
tiyelerinin gorevlerini siirdiiriirken temsil ettikleri kuruluslardaki gorevleri devam
etmektedir. Uyelerin temsil ettikleri kuruluglardaki gorevierinden ayrilmalan halinde,
Seker Kurulu iiyelikleri de sona ermektedir. Bu ¢er¢cevede Seker Kurulu iiyeligi tam
mesaihi bir gérev degildir. Kurum’un baskarmini Bakanlar Kurulu, bagkan vekilini de
Kurul se¢mektedir. Kurul’un bagkani ayn1 zamanda Kurum’un da bagkanidir.

Diger kurullarin bagkan ve iiyelerinin maaglarinin hesaplanmasinda genellikle
‘en yiiksek devlet memuru maaginin iki kati’6l¢iitii esas alinirken seker Knrulu’nun
tiyelerine 6denecek licret konusunda "KIT y6netim kurulu bagkan ve iiyeleri igin
belirlenen ticret" esas alinmistir. Seker Kurulunun baslica gorevi, seker tiretimi ve
arzinda istikrar saglamak amaciyla, her yil fabrika bazinda beger yilhk donemler igin

kotalar belirlemektir.”®
3.1.10. internet Ust Kurulu”’

Ana islevi Ulastirma Bakanhgi'ma damsmanhk olmak iizere; Tiirkiye’de
Internet’in altyapidan baglayarak tiim boyutlar1 ile kisa, orta ve uzun vadeli
hedeflerini belirlemek, bu hedeflere erigsmek igin gerekli stratejik ve taktik ulusal
kararlarin alinmasi ve uygulanmas: siirecinde damigmanlik gérevini yiiriitmek,
uygulamada gozlenen aksakliklar belirlemek ve giderilmesi igin 6neriler olugturmak,
konu ile ilgili birimler arasinda esgiidiim saglamak, gelisme, yayginlastirma, hizmet
tiretimi konularinda diizenleyici oneriler olusturmak, ve uluslararasi gelismeleri
yakindan izleyerek iilke g¢ikarlarimi korumak amaglan ile, Ulagtirma Bakanhg

tarafindan “Internet Kurulu” olusturulmustur.

" TUSIAD (Turkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi), Bagimsiz Dzenleyici Kurumlar ve Turkiye
u_ygulamas:, TUSIAD-T/ 2002-12/349, Lebib Yalkin Yayimlari ve Basim Isleri A.S., 2002, s. 157
" www.mevzuat.com.tr
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3.1.10.1.Kurulun Gérevleri

Kurul, Internet’in Tiirkiye’de saglikli gelismesi ve toplumsal yarar firetilmesi
i¢in temel Oneriler olusturmak amaciyla agagidaki gorevleri yapar.

o Planlama, Ulusal Internet altyapisinin kisa, orta ve uzun vadeli gelisme
planlari konusunda gorils olusturmak. Ulusal Internet altyapisi iizerinde
sunulabilecek hizmetler ve sektorel yapilanmalar konusunda kisa, orta ve uzun
vadede yapilmas: gerekenlere iliskin goriis olusturmak. Internet altyapisi ve diger
hizmetler konusunda ilgili kuruluslarca uygulanmak lizere diizenleyici Onerilerde
bulunmak.

o Koordinasyon, Tiirkiye’de ulusal Internetin saglikh geligmesi amaciyla, ilgili
tim kuruluslarin (Universite, kamu, 6zel ve sivil toplum) Internet’e iligkin
etkinliklerinin eggiidiimli yiiriitiilmesine katkida bulunmak.

e Izleme, Tiirkiye’”de Internet gelisiminin nitel ve nicel olarak
degerlendirilebilmesi amaciyla, ilgili kuruluslardan veri toplamak ve yayimnlamak.
Tiirkiye’de  Internet  kullamicilarimin  gériis  ve  Onerilerini  toplamak  ve
degerlendirmek.Tiirkiye Interneti iizerinde bilimsel yéntemlerle Sl¢limler yapmak ve
sonuglarimi yayinlamak.

e Uygulama &nerileri olusturma;Tiirkiye’de Internet’in saglikhi gelismesi
amaciyla, gerektiginde; Tirkiye Interneti’nin gesitli katmanlarinda yer alan ve
hizmet veren kuruluslara hizmete iligkin 6nerilerde bulunmak. Internet Teknolojileri
lreticisi ve saticisi kesimlere 6nerilerde bulunmak.

e Kamuoyu goriislerinin toplanarak degerlendirilmesi i¢in mekanizmalar
olusturmak.

o Diinyadaki gelismeleri izlemek.

e Uluslararasi platformlarda iilke ¢ikarlarinin korumak.

o Internete iligkin uluslararasi toplanti ve konferanslara iilke ¢ikarlarimin
korunmasi ve bilgi aligverisinin saglanmasi igin katilmak ve uluslararas:
platformlarda tilkemizin goriislerinin dogru dile getirilebilmesi igin gerekli gabayr
gostererek oneriler olusturmak.

e Internet ve ilgili teknolojilerin ulusal platformda gelisimini saglamak ve
Onilinii agmak amactyla, bu konularda Diizenleyici Erk’e ve diger ilgili kuruluglara

iletilmek tizere 6neriler olusturmak.
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o Egitim etkinlikleri diizenlemek.

e Internet ve ilgili teknolojileri ile ilgili bilgi ve deneyim birikimine katkida
bulunmak {izere seminer, konferans vb. etkinlikler diizenlemek, diizenlenmesine
katkida bulunmak; teknolojilerin akilei kullammini saglayacak egitsel ySndeki
¢abalara destek olmak. Ulastirma Bakanligi’nin verdigi diger gérevleri yapmak.

3.1.10.2.0rgiitlenme

Internet Kurulu, Tiirkiye Internetinin saglikli gelisebilmesi igin gerekli olan gok
sesli, katilimei, seffaf bir olusum ile kamu kurum ve kuruluglan , alt yapt hizmeti
veren kuruluslar, servis/icerik saglayicilar, sivil toplum Orgiitleri, kullamcilar ve

teknoloji tireticisi kurulus temsilcilerinden olusturulmustur.
3.1.10.3.Kurul’un Olusumu

Kurulun bagkani Ulagtirma Bakamdir. Ulastirma Bakanimin bulunamadig
toplantilarda baskanliga Miistesar ya da gorevlendirecegi bir yardimcis: vekalet eder.
Kurul Sekreteri, kurul iiyeleri i¢inden oy goklugu ile se¢ilir. Kurul Sekreteri, kurulun
isleyisinden sorumludur.

Sekreterya gorevi Haberlesme Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.
Sekreteryanin  gorevi, toplanti tutanaklarini olugturmak, {iyelerle iletigimi
saglamaktir. Sekreterya Kurul Sekreterine bagli olarak gérev yapar.

Internet Kurulu, Baskan ve asagida belirtilen kuruluslardan katilan tyelerden

olusmaktadir. Uyeler Ulastirma Bakan tarafindan bir olur ile belirlenir.
3.1.11.Tiirk Akreditasyon Kurumu’®
3.1.11.1.Kurulus amaci

Tiirk Akreditasyon Kurumu; 4457 sayili kanun ile, laboratuar, belgelendirme ve
muayene hizmetlerini yiiriitecek yurt igi ve yurt disindaki kuruluslar akredite etmek,
bu kuruluslarin belirlenen ulusal ve uluslararasi standartlara gére faaliyetlerde
bulunmalarini ve bu suretle tiriin/hizmet, sistem, personel ve laboratuar belgelerinin
ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii temin etmek amaciyla, merkezi Ankara’da
olmak lizere Basbakanlikla ilgili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip olarak, (kisa adi TURKAK ) 27.10.1999 tarihinde

78 www.tiirkak.gov.tr
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kurulmustur. Kurumun organlari; Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Denetim Kurulu,

Genel Sekreterliktir.
3.1.11.2. Kurumun Gorev ve Yetkileri

e Kurum faaliyetleri ile ilgili diizenlemeleri yapmak, akreditasyon ile ilgili
gerekli kriter ve Onlemleri belirlemek, bunlar1 uygulamak ve gerektiginde
degistirmek, diizeltmek ve yiiriirlitkten kaldirmak,

o Akredite edilmek iizere bagvuruda bulunan; laboratuvar, iiriin/hizmet, sistem,
personel ve benzeri belgelendirme konularinda faaliyet gésteren 6zel ve/veya kamu
kurum ve kuruluslaninin ilgili standartlara ve kriterlere gére degerlendirmesini
yapmak ve bu degerlendirme sonucunda kurulusun akredite edilip edilmemesine
karar vermek, akredite edilen kuruluglar izlemeye almak ve gerektiginde gegici veya
devamli olarak akreditasyon kararini1 durdurmak ve bu alanlarda faaliyette bulunacak
tiim kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,

e Akredite edilmis kuruluslarca diizenlenen isaret ve belgelerin kullanimin
6zendirici diizenlemeler yapmak,

o Uluslararasi, bolgesel ve diger iilkelerin akreditasyon kuruluslan ile iligkiler
kurmak, isbirliginde bulunmak,

o Akreditasyon amaciyla bagvuran kuruluslarin miiracaati, degerlendirilmesi ve
akredite edilmesi ile ilgili olarak elde edilmig bilgilerin gizliligini saglamak,

e Akreditasyonun 6nemini ve kalite bilincini artiric: faaliyetlerde bulunmak,

e Gorev alanmina giren konularda, egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak,

o Faaliyet alanina giren konularda hizmet satin almak,

e Hizmetlerin yiiritiilmesi igin gerekli olan taginir ve taginmaz mal satin almak,
yaptirmak, satmak, kiralamak, rehin ve ipotek tesis etmek,

e Faaliyet alamiyla ilgili diger gérevleri yerine getirmek.
3.2.Tiirkiye’de Kurulmasi Planlanan Bagimsiz idari Otoriteler

Kurulmas) planlanan Bagimsiz Idari Otoriteler’”; Amtlar Yiiksek Kurulu,Din
Isleri Yiiksek Kurulu,Transit Petrol Boru Hatlar1 Ust Kurulu,Cocuk Haklar1 Izleme

ve Degerlendirme Ust Kurulu,Ozel Egitim Rehberlik ve Damsma Hizmetleri Genel

" www.nethaber.com/haber/haberler
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Miidiirliigii Ust Kurulu, Temiz Enerji Vakfi Ust Kurulu Kiiltiir Bakanlig: Denetleme
Ust KuruluBagbakanhk Insan Haklari Koordinatsr Ust KuruluKamu-Net Ust
Kurulu,Uyugturucu Kullammu ile Miicadele ve Yonlendirme Ust Kurulu, Tiirkiye
Collesmeyle Miicadele Ust Kurulu,Dogal Afet Sigortalar KuruluBorg Idaresi

Kuruludur.
3.3. Bagimsiz Idari Otoritelerin Genel Ozellikleri

Bagimsiz Idari Otoriteler hakkinda yapilan tartiymalar genelde bunlarin en
onemli ayirt edici ozelligi olan "bagimsizliklar" tizerinde yogunlagsmaktadr.
Doénemin Basbakam "6zerklesme alaminda itiraf ederim ki 6lgliyli kagirdik; bu
6zerklik konusunu elden gegirmemiz gerektifine inaniyorum; bunun igin ilgili
arkadaslanma bir yasa degisikligi hazirhig i¢in gbrev verdim" derken 80 Kkimi
yazarlar "Bagimsiz Idari Otoritelerin gesitli nedenlerle kendilerini savunmaya
zorunlu birakilmalarimin ekonominin gelecedi agisindan kaygi verici bir durum
oldugunu” ileri siirmektedir. Bagimsizigin kapsami ve giivenceleri ilgili yazinda
sikga tartisilan bir konudur. Bu tartigma sadece Tiirkiye’ye 6zgli de degildir.
BiO’lann bagimsizliklar ve hesap verebilirlikleri konusunda, higbir tilkede standart
bir model bulunabilmis degildir.

Bu gergevede, Tiirkiye’de oldugu gibi diger tilkelerde de iilke kogullarina uygun
model olusturma arayislan siirdiirtiimektedir. BIO’lar ile ilgili ¢aligmalarda ¢ogu
zaman bagimsizhik ve ozerklik kavramlan esanlamh olarak kullamlmaktadir. Bu
nedenle, oncelikle 6zerklik ve bagimsizlik kavramlarinin aralarindaki farkliliklarin

irdelenmesi gerekmektedir.
3.3.1. Ozerklik

Akinci (1999) 6zerkligin gereklerini "ydnetsel etkinlige iligkin" ve "mali destek"
seklinde iki bashik altinda toplamaktadir. Bir yonetsel yapinin 6zerk sayilabilmesi
icin oncelikle kurumsal yapilanmada ve karar vermede Ozerkligin olmasi
gerekmektedir, Ozerk bir kurum i¢ 6rgiitlenme yapisimi kendisi belirlemekte ve
personel atamasimi kendisi yapmaktadir. Kurumlar 6zerklestirerek, 6zgiirlestirme
siirecinin bir geregi de bunlarin parasal yénden desteklenmesidir. Ozerk kurumlarin
hareket yetenegini giiclendirmek ve islevlerini yerine getirmelerine olanak saglamak

amaciyla giderleriyle orantili bir gelir saglanmalidir. Bagimsiz Idari Otoritelere

% Aksam gazetesi, 28/3/2002
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saglanan parasal destek ¢ogu zaman yasalarla giivenceye alinarak, siyasi iktidarlarin
bunlarin kararlarini dolayli yoldan etkilemek amaciyla 6znel davranmalarinin 6niine
gecilmeye gahsllmaktadlrgl.

Bu agiklamalar gergevesinde bakildiginda kendilerine 6zel bir biitge saglanan ve
kendi yapilanmalanimi tayin etmede serbest olan BIO’larin &zerk olduklar

gortlmektedir.
3.3.2. Bagimsizhk

Bagimsiz Idari Otoritelerin diizenleme, denetim/gézetim ve yaptirim iglevlerini,
¢ikar gruplarimin (siyasi iktidar, biirokrasi ve diizenlenen sirketler veya bunlarnn
temsileisi sivil toplum orgiitleri) etkisinde kalmaksizin yerine getirebilmeleri igin,
bunlara yargt benzeri bir bagimsizlik verilmektedir. Bu anlamda BiO’lar agisindan
bagimsizlik, yargilama, karar verme, danisma, bilgi verme ve sorusturma yapma gibi
etkinliklerin yerine getirilmesinde bagkalarina bagimli olmamay: gerektirmektedir.
Akinci bagimsizhk ve aynm arasindaki farki vurgulayarak, "yiiriitme erkinin
anayasal hiyerarsik Orgiitlenmeye dayanan ayriksi bir yapi olarak tasarlanan
BiO’lann bagimsizliklarimin ve ayrilma &zelliklerinin e kapsamh bir nitelendirmeyi
icerdigini" ileri stirmektedir.

Bu haliyle bakildiginda bagimsizligin, 6zerkligin daha ileri bir uygulamas:
oldugu goriilmektedir. Ciinki, iliskisel bagin yogunlugu arttikga (azaldik¢a)
bagimsizligin zayifladig (arttig1) goriilmektedir.Ulusoy idari bagimsizhig1 "organik
bagimsizlik" ve ‘islevsel bagimsizlik” olarak ikiye ayirmaktadir®. Organik
bagimsizlik, bu karar mercilerinde ¢ahisanlarin (genellikle kurul seklinde
yapilandiklan igin kurul iiyelerinin) bazi statii giivenceleriyle donatilmalari, islevsel
bagimsizlik ise bu kurumlarin islem ve eylemleri {izerinde yiirlitme orgamna dahil
birimlerin bu eylem ve islemlerinin gegersizligi sonucunu doguran higbir yetkiye

sahip olmamasi anlamina gelmektedir.*’

si Akinci, M. Bagimsiz [dari Otoriteler ve Ombudsman, Beta, (1999), Istanbul. s. 101
2 Ulusoy, A. "Bagimsiz idari Kurumlar", Danistay Dergisi, S. 100, (1999a). s. 3-17.

% “Yerinden yonetim kuruluslarinin gorevierini geregi gibi yapmalarini ve idarenin bir butiin olarak
uyumlu gahigmasini saglama ytniinden, kendilerinin disindaki bagka bir idari kurulug tarafindan,
yasalann -9ngordiigit simirlar igerisindedenetlenmesi” idare hukukunda "vesayet denetimi" olarak
nitelenmektedir (Goziibilytuk ve Tan, 1998: 5.734). Bslim 3.7°de belirtildigi gibi yerinden ySnetim
kuruluslarinin tipik 6zelliklerini tagiyan BiO’lar, bunlarin aksine bagimsizdir ve gdrevlerini yerine
getirirken bagka bir idari kurulusun vesayet denetimine tabi degildir.
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Hem organik hem de islevsel agidan bakildifinda BIO’larin yiiriitmeye karst
bagimsiz olduklan ve vesayet veya hiyerarsi tiirii bir denetime tabi olmadiklart
goriilmektedir. Ancak, BIO’larin bagimsizliklarinin lafz1 kendi kurulug kanunlarinda
farkli farkli belirlenmektedir.*

4054 sayili Kanun’a gére RK (m. 20) ve 4734 sayih Kanun’a gore KIK (m. 53)
"kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahiptir". Ayrca, bu kurumlar
gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir. Hig bir organ, makam, merci ve kisi
kurumun kararlarim etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. 2499 sayih
Kanuna gore SPK "kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklife sahiptir ve
Kurul yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanmaktadir (m. 17).
3984 éaylll Kanun ile kurulan RTUK {in ise 6zerkliginin yam sira tarafsizhig da dne
¢ikarilmaktadir. Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla kurulan
RTUK bir kamu tiizel kisiligi niteligindedir" (m. 5). 4502 sayili Kanun’a gore TK da
"kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz 6zel biitgeli" bir kurumdur.%®

Bu diizenlemelerin yani sira bu kurumlarin karar orgam olan kurullarin
tiyelerinin bagimsizliklari da organik olarak teminat altina ahmmistir. Kurul
{iyelerinin statil glivencesini saglayan organik bagimsizhk, tiyelerin siiresinden 6nce
gorevden alinamamalari, alinirlarsa bile alinma ySnteminin belli usul ve esaslara
baglanmas: ve 6zliik haklannin teminat altina alinmasi gibi hususlar igermektedir.

Nitekim, BIO’larin hesap verebilirlikleri ve denetimlerine iligkin usuller ileride
ayrintilh  olarak incelenecektir. Smith esas alimarak bu kurumlann organik
bagimsizliklarini teminat altina almayr saglayan unsurlar altt baghk altinda
toplanabilir. %

e BIO’lann goérev ve yetkilerini, bakanliklarin kontrolii diginda, kanunla
diizenlemek,

e Kurul iiyelerinin atanmasinda mesleki standartlar 6ngérmek,

e Kurul iiyelerinin goérev siirelerini genel siyasi segimlerle ¢akigsmayacak
sekilde belirlemek ve kurul iiyelerinin bireysel goérev slirelerini, diger liyelerin

degisim siiresinden ayirmak,

# Ancak, hem organik hem de islevsel bagimsizhga sahip olan BIO’larin higbir denetime tabi
olmayacaklari distintlmemelidir.

¥ Ancak, bu tiir bir bagimsizlik/szerklik SK igin dngdriilmemistir.

% Smith, W. (1997a). "Utility Regulators-the Independence Debate", Public Policy For the Private
Sector, World Bank, N. 127.
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e BIiO’lara diizenleme yapmak ve uygulamay: yonlendirme yetkisi vermek,

e BiO’lara 6zel biitge saglamak,

e BIO personelinin iicretlerini iyilestirmek.

Bu agiklamalara gore Bagimsiz Idari Otoritelerin ortak 6zellikleri kisaca
agagidaki noktalarda toplanabilir:

e Genel yonetim sistemi i¢inde yer alirlar. Devlet nam ve hesabina hareket
ederler.

e Kurumsal olusum ve isleyisleri yasalarla belirlenmistir.

o Ozerk ve bagimsiz statiilii yapilardir.

e Hukuk diizeni ig¢inde varliklarnt belirgindir. Kendilerine birakilan alanda
“diizenleme” yapabilmelerinin yam sira, “idari, icrai kararlar” da alabilirler. Giigli
kamusal yetkileri vardir.

e Idari yénetimin denetimine bagh degildirler
3.4. Bagimsiz Idari Otoritelerin idari Yapilanma I¢indeki Yeri

BiO’larn isimleri, bagimsizliklar ve islevlerinin yam sira Anayasal statiileri ve
yOnetsel orgiitlenme igerisindeki yerleri, bakanliklar ve diger kurumlarla iligkileri de
ayn bir tartiyma konusunu olusturmaktadir. idare hukuku yazininda hizmet yerinden
yonetim kurulusu olarak nitelenen BIO’lann kurulus kanunlannda ilgili/iliskili
merkezi bir orgiit ile baglan kurulmaktadir. Ancak, BIO’lann bakanliklar ile
"bag"larinin kurulmas yéniinde de bir biitiinliik bulunmamaktadir.

Oncelikle, BiO’larin  Anayasal dayanaklannin  agikha kavusturulmas
gerekmektedir. Karacan ‘Bagimsiz Idari Otoritelerin anayasal bir kurum hale
getirilmesi gerektigini, ¢iinkii, 6zerkligin koordinasyonsuzluk olarak algilandi1 bir
ortamda 6zerk kurumlarin sinirsiz diizenleme yetkilerine sahip olmasinin yiiriitme
agisindan ciddi sorunlar doguracagini’ ileri siirmektedir. Buna karsilik, Azrak ise
BIO’larin "Anayasa’da agikca diizenlemelerinin zorunlu olmadigin, hatta bunlardan
bazilarinin Anayasa’da ©6ngoriilmiis olmasimin zorunlu sayilmasimin Anayasal bir
giivence yaratsa bile, yenilerinin kurulmasin giiglestirecegini" bildirmektedir®’.

RK ve sektdrel BIO’lar dayanagini Anayasanin devlete "para, kredi, sermaye,

mal ve hizmet piyasalarimin saghklh ve diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici

¥ Azrak U. "Dinyada ve Tirkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler ve Idarenin Yeniden Yapilanmas
Baglaminda Bunlara iliskin Sorunlar”, Bagimsiz idari Otoriteler iginde, Rekabet Kurumu. (2001).
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tedbirleri" alma; "piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi" 6nleme goérev ve sorumlulugunu yiikleyen 167’nci maddesinden
almaktadir. "Radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek kanunla
diizenlenecek sartlar gergevesinde belirlenir" yoniindeki Anayasa hitkkmii (m. 133) ise
RTUK ’iin kurulusuna dayanak teskil etmektedir. Goriildiigii gibi, BIO’lann kurulusu
i¢cin Anayasal dayanak bulunmaktadir.

Idare hukuku yazininda "devlet tiizel kisiliginden ayn tiizel kisilikleri ve 6zerk
biitcelerinin bulunmas: ve bunun sonucu olarak verdikleri zarardan bizzat kurum
olarak sorumlu tutulabilmeleri ve davali davaci olabilmeleri, organik ve iglevsel
ozerklikleri ile birlikte dikkate alinirsa bu kurumlanin yerinden yénetim kuruluglar:
nin tipik ozelliklerini tasidiklar" kabul edilmektedir %2.

Anayasaya gore idare kurulus ve gorevleriyle bir biitindir ve kanunla
diizenlenir.Idarenin kurulus ve gérevleri merkezden ydnetim ve yerinden y&netim
esaslarina dayanmaktadir (m. 123). Yerinden y6netim kuruluslarimin ilgili/iligkili
olarak merkezi bir orgiit ile "bag"imn kurulduguna ise Onceki boliimlerde
deginilmisti. bu baglamda, BIO’larin ilgili/iliskili olacaklart merkezi idare
birimlerinin 8ngodriilmiis olmasinin bu kurumlar agisindan idarenin biitiinliigiiniin
saglandigi anlamina geldigini ileri siirmektedir.

BiO’lann Anayasal statiilerini tespit etmis olmakla beraber Karacan ’n isaret
ettigi "koordinasyonsuzluk" probleminin énemine de deginmek gerekmektedir.
BIO’lann yetkileri, kendi aralarindaki ve diger kurumlarla (siyaset, yargi, idare) olan
iligkileri bir bagka tartismanin konusunu olugturmaktadir.

Ornegin, 2002 Yili Programi’nda bu koordinasyonsuzlugun altim ¢izmek iizere
"sektorel diizenlemelerden sorumlu bagimsiz kurumlarin kendi aralarinda ve Rekabet
Kurumuyla olan iligkileri konusundaki gorev, yetki ve sorumluluk paylasiminin sinr
ve kosullarim1 belirleyecek iki ve ¢ok taraflan protokoller hazirlanacag"
Ongorilmektedir.

Diger bir deyisle koordinasyon sorununa ¢6ziim getirebilmek i¢in yeni agilimlar
getirilmeye galigilmaktadir. Bu koordinasyonsuzluk bir taraftan bu kurumlarin yasal
statiilerinden kaynaklanabilecegi®gibi diger taraftan da BIO’lanin kendilerine

8 Ulusoy, A. "Bagimsiz Idari Kurumlar", Danistay Dergisi, S. 100, (1999a). s. 3-17
¥ Ornegin, 4502 sayili Kanun ile TK’ya verilen "telekomiinikasyon sektdrinde rekabete aykiri
davrams, plan ve uygulamalari re’sen veya sikdyet (izerine inceleme” g6revi uygulamada RK ile yetki
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kanunla verilen bagimsizlik misyonunu ilgili kamuoyundan farkli algilamalarindan
kaynaklanabilmektedir.

Diger bir deyisle, BIO’larin kendilerine verilen bagimsizlifin siurlarini, biraz da
gereksiz yere zorladiklan®® ve diger kamu kurumlan ile isbirligi ve/veya isboliimii
konusunda isteksiz davrandiklan goriilmektedir. Omegin, BiO’larin merkezi bir
orgiit ile baglarim kuran "iligkili" kavrami bagimsizlifin yorumlanmasinda 6lgiit
olarak kullanilan/zorlanan bir kavram olagelmigtir. SPK ve BDDK’min merkezi bir
orgiitle bagi Basbakan veya gorevlendirecegi ilgili Devlet Bakam araciligiyla
kurulurken, RTUK hari¢ diger BIO’lann iliskili bakanlar araciligiyla kurulmaktadir.
RTUK’iin hitkiimet ile iliskileri ise Bagbakan tarafindan yiiriitiilmektedir.”' Idari
yapllahma cercevesinde merkezi bir birimle ‘bagli’ ve ‘ilgili’ kurulug seklinde
irtibatlandirilmis pek ¢ok kamu kurulusu bulunmaktadir. "ilgili" olma statiisii
idarenin biitlinliiglinti saglamaya yénelik bir ¢nlemdir. Bir yonetsel 6rgiit varhiini
bagimsiz bir bigimde siirdirmekle beraber, devletin genel siyasasiyla uyumlu bir
biitiinliik olusturmasi da gerekmektedir.

Nitekim, Damstay BIO’larin merkezi bir &rgiit ile bagimt kuran "iligkili"
kavraminn "ilgili" kavramindan farkh olmadigim ve dolayisiyla BIO’larin "iliskili"
kavrammmi  yorumlayarak kendilerini genel siyasadan soyutlayamayacagini
kararlastirmigtir.

Ayrica, ayni kararda Genelge’nin kapsamu belirlenirken kullanilan "genel biitgeli
daireler, ozellestirme programina alinmis kamu payr agirhkli kuruluglar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biitgeleri veya tasarruflarindaki kaynaklardan
yapacaklan harcamalar” ifadesinin "bir kamu kurumu olan RK’y1 da kapsayacag:
belirtilmigtir (15/1/2001, E: 2000/1432, K.2001/54).

Damistay; kamu kurum ve kuruluslarinin goérevlerini en iyi bigimde yerine
getirmek suretiyle kamu yararinin en {ist diizeyde gergeklestirilmesini saglamak
amaciyla farkli statiilere sahip kilinabildigini; BIO’larin kurulus kanunlarinda da bu

yénde diizenlemeye gidilerek, BiO’larnin da kendilerine verilen gorevi yaparken

catigmasina neden olmustur. Nitekim,RK ve TK bu konuda isbirligi ve koordinasyonu saglamak tzere
g}rotokol hazirlamistir.http://www.tk.gov.tr/duyuru.html

Bu konuda ironik bir 6rnek, kamu kurum ve kuruluslar: internet alan ismi olarak ".gov.tr" alan
ismini kullanirken, BDDK, EPDK ve RTUK iin vakif ve sivil toplum orgiitleri gibi diger kuruluslarin
kullandig: ".org.tr" ait alan ismini kullanmasidir.<http://www.bddk.org.tr>,<http://www.epdk.org.tr/>,
<http://www.rtuk.org.tr/ > (internet alan isimleri konusundaki degerlendirmeler igin bkz. Isikli, 2001).
*' Bu farkhliklar bile, BIO’larin idarenin bittnlugt icerisindeki yerinin Anayasal dlizeyde olmasa bile
gergeve bir kanun tarafindan belirlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.



90

bagimsiz oldugunu ve yine gorevleriyle ilgili alacag: kararlara kargi bagka organ,
merci ve kigiler tarafindan miidahale edilemeyeceginin agikg¢a ifade edildigini;
BiO’lara taninan statiiniin kanunla verilen gérevlere ve bu gorevlerin ifasina y&nelik
alacag: kararlarla ilgili ve siirli oldugunun anlagildigini; hepsi birer kamu kurumu
olan BIO’larin da ‘diger kamu kurum ve kuruluslari’ ibaresi gercevesinde Hiikiimetin
genel siyaseti dogrultusunda Anayasa ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
¢ikartilan Bagbakanlik Genelgeleri kapsaminda oldufu yoniinde bir igtihat
olugturmugtur.

Aslinda Danistay’in bu karart BIO’larin bagimsizliklar, idari yapr igerisindeki
yerleri ve siyasetle iliskileri agisindan 6nemli agilimlar getirmektedir. BIO’larin ana
islevi biyasa t6kezlemelerinin yagandig: alanlarda firma davramglarini tiiketici yaran
ve ekonomik etkinlik adina diizenlemek, gozetmek/denetlemek ve uyarsizlik
gérdiiginde yaptirim uygulamaktir. Bu ¢ergevede, siyasetin, biirokrasinin ve 6zel
¢ikar gruplarimin baskisina direnebilmeleri ve bunlardan etkilenmemeleri igin
BiO’larin karar alma siirecinde bagimsiz kalmalarim saglayacak yasal diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, bu yasal diizenlemelerin yan1 sira, BIO’larin kanunla kendilerine
verilen gorevleri etkili bir bigimde yerine getirebilmeleri igin politikacilar, biirokrasi
ve 6zel gikar gruplannin da BiO’lan n bagimsizigim iglerine sindirebilmesi ve bu
bagimsizlifa saygili davranmasi gerekmektedir.

Bu g¢ergevede, politikacilar ve diger ¢ikar gruplanmin BIO’larin  firma
davramglart  Gzelindeki kararlarim etkileyecek miidahalelerde bulunmamasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, BIO’lar da kendilerine taninan bagimsizligin, kanunla kendilerine
verilen goérevin yerine getirilmesiyle simirhi oldugu gergedi cergevesinde hareke
etmelidir. Bu ¢er¢evede, BIO’lar faaliyetlerini hiikiimet programlar, yillik
programlar ve kalkinma planlaninda onceliklendirilen politikalardan bagimsiz
diisinmemelidir.

Hiiklimetlerin iktisadi bilylime, fiyat istikrann ve gelirin adil boliisiimii gibi
politika Oncelikleri, aym zamanda BIO’larin faaliyetlerinin genel gergevesinin
siirlarin da olusturmahdir.Ancak, BIO’lara taninan bagimsizligin sadece kanunlarla
idari ve mali agidan verilen statii glivenceleriyle garanti altina alinamayacag da goz
oniinde bulundurulmalidir. BIO’larin karar orgam olan kurullarin aldiklar: kararlarin

haklihgr ve dogrulugu ile kendilerine taninan bafimsizligi hak ettiklerini
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gostermeleri gerekmektedir. Etkin bir ¢aliyma stireci ve nitelikli kararlarla
saglamasinin  yapilmamasi durumunda kanunla verilen giivencelerin, gegmiste
kanunlarla geri alindiklan goz ardi edilmemelidir (BDDK ve SPK iiyelerinin gdrev
stireleri bitmeden gorevden alinmalar gibi).

Sonug olarak, pargali ve dagimk diizenlemelerin yorumlanmasiyla gergevesi
cizilmeye caligilan BIO’lann genel idare igerisindeki yerleri, gorevleri, yetkileri,
sorumluluklart ve hesap verebilirliklerini standartlasirmak ve bu konudaki
belirsizlikleri en aza indirgemek amaciyla ger¢eve bir diizenlemenin yapilmas:
gerekmektedir.”Cahsmamn bundan sonraki bdliimlerinde bu tiirden bir gergeve

diizenlemenin ilkeleri ve kapsami irdelenecektir.
3.5. Bagimsiz Idari Otoritelerin Anayasal Dayanag

1982 Anayasasi’min 123 iincii maddesinin 3 tincii fikrasina goére; “kamu tiizel
kisiligi, ancak kanunla ve kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayamilarak kurulur”. Bu
anayasa kurali, kamu tiizel kigiliklerinin nasil kurulacaklar (kanunla ve kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak) vurgusunu yapmanin yaninda, kamu tiizel kisiligi
niteligini Anayasadan alan mahalli idareler (Belediyeler ve I Ozel Idareleri) ile baz
hizmet yerinden yonetim kuruluglan diginda kalan kamu tiizel kisiliklerinin, bizzat
kanun koyucu tarafindan veya kanunun yetkili kilmas: ile merkezi idare tarafindan
kurulabilmesi amacina yoneliktir. Dolayisiyla, Bagimsiz Idari Otoritelerin
olusturulmasinda Anayasanin 6 nci maddesinin 3 {incii fikrasindaki “Higbir kimse
veya organ kaynagimi Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz.”

kuralinin ¢ignenmesi s6z konusu degildir.

%% "Kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda gtrevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkin,
ekonomik, verimli ve yasal diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi,
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasindan ve kaynaklarin kotiiye kullanilmamas: igin gerekli
Onlemlerin  alinmasindan sorumludur® (KMYMKKT: m. 10). Kamu ybneticilerinin kamu
kaynaklarinin harcanmas: konusundaki hesap verebilirligini diizenlemeyi Sngdren bu hikiimde,
"kaynak" yerine "g6rev" ibaresi konuldugunda, bir bigimde kamu yoneticilerinin genel hesap
verebilirliginin temel ilkesinin ortaya ¢iktig1 gorilecektir: "Kendisine kanunla gorev verilenler,
gorevin etkin, ekonomik, verimli ve yasal diizenlemelere uygun olarak kullamimas: ve
raporlanmasindan ve gorevin kotilye kullanilmamasi igin gerekli Onlemlerin alinmasindan
sorumludur."
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BOLUM 4- BAGIMSIZ IDARIi OTORITELER HAKKINDA SON
GELISMELER

Diizenleyici ve denetleyici iist kurullarin denetime agilmasi igin gergeve kanun
iizerinde uzlagsmaya vanlmustir. Gerekli diizenlemelerin yapilmasi ardindan
kurumlar, Meclis ve Sayistay denetimine agilacaktir.

Tek c¢ati formuli; Kamu Reform Yasasi kapsaminda, bazi kurullanin
birlegtirilmesi ongoriliiyor. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile
Sermaye Piyasast Kurumu'nun Mali Piyasalar Diizenleme ve Denetleme Kurumu adi
altinda birlegtirilmesi digiiniilmektedir. Ayrica, Titin ve Seker Kurullari'mn da
Tanm ve Tanmsal Sanayi Uriinleri Piyasa Diizenleme Kurumu catisinda
birlestirilebilecegine dikkat gekilmistir. Mevcut dokuz kurul sayisinin birlegtirme ile
yediye indirilmesi planlanirken, Saglik Bakanligi'na bagh Ilag ve Eczacihik Kurumu
Bagkanligi'nin kurul olarak yapilandirlabilecegi sinyali verilmistir.”

Hitkiimet, IMF'ye kurullannn bagimsizhifina ve kamu bankalarina
dokunmayacag! sozii vermistir. Ancak denetim konusunda tavizde bulunmayan
hitkiimet, kurullarin hesap verebilirliginin artirilmasini ise IMF'ye kabul ettirmistir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankaciik Denetleme ve
Dizenleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Titin Kurulu ve Kamu Ihale Kurulu'nun mali ve operasyonel
bagimsizliklarim1 ve belirli diizenleyici yetkilerine dokunulmayacak. Ancak bu
kurullarin hesap verebilirligi kesin saglanacaktir. Bu kurullarin denetimini Sayistay

yapacaktir. BIO personelinin maaglar: tizerindeki kisitlama hafifletilecektir.**

4.1. Bagimsiz idari Otoritelerin Denetimi

Bagimsiz Idari Otoriteler, seffafik ve hesap verme sorumlulugunun geregi
olarak sadece mali agidan hesap verebilirlikleri yoniinden degil, diizenleyici
kuruluglarin  dizenledikleri alanla ilgili olarak yaptiklari faaliyetlerin denetimi
konulan bakimindan da diger tilkelerde tartigiimaktadir. INTOSAI Ozellestirme

” www.radikal.com.tr
" Aksam gazetesi, 20 Nisan 2003
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Denetim Grubunca Hazirlanan Ekonomik Diizenlemeler ve Bunlarin Denetimi
Konusunda Yonlendirici ilkeler Uluslararas1 Sayistaylar Birligince (INTOSAI)
kurulan INTOSAI Ozellestirme Denetim Grubu tarafindan, Birlik iiyelerine
ekonomik diizenlemeler ve bunlarin denetimi konusunda anket gonderilmis, 67 tilke
Sayistayinca cevaplandirilan anket sonuglarina goére Grup tarafindan bir rapor
hazirlanmistir. Grubun Ekim 1999 da Varsova’daki toplantisinda kabul edilen
raporla ekonomik diizenlemeler ve bunlarin denetimi konusunda 22 yénlendirici ilke
tespit edilmistir.

Caliygma Grubu bu yonlendirici ilkeleri tavsiye ederken, ekonomik
diizenlemenin, farkli iilkelerde, farkli yasal kogullarda ve farkli gelismislik
dﬁzeyferinde ¢ok degisik tarzlarda uygulandigini, dolayisiyla bu ilkelerin farkh
iilkelerin kendi 6zel kosullani iginde bu ilkelerin gelismislik diizeyi de hesaba
katilarak, gerekli degisikliklerle birlikte uygulanabilecegini raporunda belirtmistir.”

VIIL 5 yillik Kalkinma Plani hazirliklan ¢ergevesinde olusturulan “Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali seffafik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu” ile denetim sistemimizin etkili bir sekilde isletilmesinin Oniindeki engeller
tespit edilmis ve bu konuda Oneriler gelistirilmigtir. Anilan raporda Tiirkiye’de
denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi ve denetimi kisitlayan uygulamalarin
olmas: ciddi bir sorun olarak goriilmiiy, kamu kaynaklarninin parlamento denetimi
disinda kalmasina yol agan diizenlemelerin Anayasanin 160 ve 165’inci maddelerine

uygun hale getirilmesi Snerilmistir.

4.2. Kamu Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasarisinda Bagimsiz idari

Otoritelerin Denetimi

Kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmas: ¢aligmalar1 kapsaminda “Kamu Mali
Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Tasaris1” hazirlanarak TBMM Baskanligina
sunulmus olup, tasarinin kapsam maddesinin 6zerk kurumlar1 kapsayip kapsamadigi
ve dolayisiyla bu kurumlanin hesaplarinin  Sayistay denetimine tabi olup
olmayacaklari konusunda agik bir diizenleme yapilmamigtir. Séyle ki; tasannin
68’inci maddesinde, Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyet, mali karar ve islemlerine iligskin

oldugu belirtilmis, “Tammlar” bashkli 3’iinci maddesinde de,Genel idarenin,

% BAHRAN Gillseba, Sayistay Uzman Denetgisi , Sayistay Dergisi Sayi: 46-47,5.131
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merkezi idare, sosyal giivenlik kurumlan ve yerel idareleri, merkezi idarenin ise
genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli daireler, 6zel biitgeli idareler ile doner
sermaye ve fonlar ifade ettigi diizenlenmistir.

Tasarinin 3’iincii maddesinde yer alan “6zel biitge™ tanimi ile hangi kuruluglarin
kastedildigi agik¢a ifade edilmediginden, Kanun kapsaminda bulunmas: gercken
“ozerk  biitgeli”  kurumlarin  bu taim  kapsaminda  degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi konusu tartigmalidir. Bu husus, “Kamu Mali Yoénetimi ve
Mali Kontrol Kanunu Tasanst” hakkinda Hazine Miistesarliginca Maliye
Bakanligina gonderilen goriis yazisinda da, &zel biitgeli kurulus tanimina BDDK,
SPK; Kamu Ihale Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu gibi diizenleyici
kurumlarin da dahil oldugunun madde metninin yorumu suretiyle ¢ikanlabiliyorsa da
bu hususun daha agik bir bigimde belirtilmesinin uygulamada yanlis anlama ve
yorum hatalarina diisiilmemesi i¢in gerekli oldugu, diizenleyici kurulus biitgelerinin
uygulanmasinda da Merkezi Idare Biitgelerinde oldugu gibi aymi mali kontrol
mekanizmalarinin gegerli olmasi gibi bir yaklasim olacag: izlenimi edinilmekte olup
bu durumun s6z konusu kuruluslarin 6zerkligi ile bagdasmayacagi, onun yerine bu
kuruluglarin dis denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasinin, i¢ denetiminin ise,
kendileri tarafindan belirlenmesinin daha uygun olacag: belirtilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu Kamu Mali Yonetimi ve Mali
Kontrol Kanunu Tasarisi Taslagimin Degerlendirilmesi Amaciyla Sayistay'da
Olusturulan Komisyonca Hazirlanan Rapor Kurulan Komisyon tarafindan yapilan
inceleme ve degerlendirme sonucunda diizenlenen 31.07.2002 tarihli raporda da
biitce kapsaminin, biitlin kamu idarelerini kapsayacak sekilde genisletilmesi, mali
saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun “genel idare”de tesis edilmesi ve kamu
idareleri {izerindeki parlamenter kontroliin artirilmasinin Kanun Tasarisimin temel
amaclar arasinda oldugu, bu amaglarin 6zerk (otonom )idareler iginde gegerli
oldugu, ayrica Avrupa Komisyonuna sunulan “Politika Belgesi” ve Diinya Bankasi
ile imzalanan “Program Amacgh Mali ve Kamu Sektérii Uyum Kredisi Anlagmas:”
eki dokiimanlarda da ozerk idarelere “genel idare” kavram: iginde yer verilmig
olmasi, dolayisiyla konunun bir bakima ulusal taahhiidiimiiz olmasi nedeniyle,
Kanun kapsaminin “6zerk (otonom) idareleri” kapsayacak sekilde yeniden formiile

edilmesi Onerilmistir. Ancak, anilan Kanun Tasans: taslagimin kapsam maddesinde
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Maliye Bakanliginca herhangi bir degisiklik yapilmamig ve kanun tasaris1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmugtur.*®

4.3. AK Parti Hiikiimetinin Bagimsiz Idari Otoritelere Bakis:

AK Parti’nin parti programindan, se¢im bildirgesinden ve yetkili kigilerin
sOylemlerinden AK Parti iktidarinin, Bagimsiz Otoriteleri seffaf ve hesap verebilir
nitelikte yeniden yapilandirmay: planlayacaklari goriilmektedir. Uzmanlar, AK
Parti’nin amacinin Bagimsiz Otoriteleri “tasfiye” etmek degil, “devlet i¢inde devlet”
niteliinden siyrilip, devletin ekonomi programiyla ¢elismeyen Kararlar
verebilmesini saglamak oldugunu kaydetmektedirler.

Devletin baz1 iglevleri, uluslararasi yapilandirma modeline uygun olarak
Bagimsiz Idari Otoritelere devredildi. Tiirkiye’de liberallesme siireci ile baslayan
“Bagimsiz Idari Otoriteler”, iletisimden enerjiye, rekabetten tarima kadar devletin
ekonomik faaliyetlerinde ¢ok 6nemli gbrevleri yerine getirmektedir.

AK Parti iktidarinin Bagimsiz Otoritelere bakisi, se¢im Oncesi parti yetkililerince
de bir ¢ok kere dile getirilmistir. AK Parti’ye gore; Makro politikalan olusturma
yetkisi hiiklimetlerde kalmak sartiyla, Bagimsiz Otoriteler diizenleme ve denetleme
islevini stirdiirmeli; Bagimsiz Otoritelerin kamuoyuna, hiikiimete ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne diizenli bilgi vermeleri saglanmahidir.

AK Parti’nin parti programinda da Bagimsiz Otoritelerin tabi olacag ilkelerin
belirlenmesine vurgu yapilirken, s6z konusu kurullarin merkezi ydnetim ile
iligkilerinin demokratik anlayis gercevesinde olmasi gerektigi kaydedilmektedir. AK
PARTI'nin parti programinda Bagimsiz Otoritelerle ilgili  goriisli; Bagimsiz
Otoritelerin tabi olacaklar1 ilkeler, bu organlann iiyelerinin se¢im bigimi, hangi
alanlarda kurulacaklart ve merkezi yonetim ile iligkileri demokratik bir anlayis

¢ercevesinde yeniden ele alinacag: seklindedir.
4.4. Kamuoyundaki Tartismalar

Bagimsiz Idari Otoriteler, bir yandan hiikiimetin iist kademelerinde sikint:
yaratirken, diger yandan islevleri ve amaglarni konusunda yarattifi siiphelerle
kamuoyuna verdigi rahatsizliklan kisaca 6zetleyecek olursak;

Seker Piyasasi Tasans: ile kamunun yeker sektdriinden elini gekmesi saglanacak,

3 y1l sonra kamuda higbir seker fabrikas: kalmayacak. O halde kurulacak iist kurul iig

*age.,s 137
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y1l sonra islevini yitirecek. Serbest piyasa kurallarinin igleyecegi biylesi bir sektérde
iist kurulun yapabilecegi ne olabilir.

Bagimsiz Otoriteler, Sayistay denetimi ile Devlet Thale Yasasi disindadir, bu da
kurula son derece genis harcama yapabilme yetkisi getiriyor. Su anda, bu kurullari
denetleyecek higbir birim olmadig: igin, kurullar 6zel kuruluslara déniigiiyor. Buna
karsin tim kurullarda, saglanan biiylik kaynaklar nedeniyle, trilyonlarca lira para
birikiyor. Gelismis demokratik iilkelerde boylesine denetimden uzak kurullar yoktur.

Bagimsiz Otoriteler, devletin personel politikasinda bir adaletsizlik 6rnegi
durumundadir. Kurul iiyeleri en yiiksek devlet memurunun (Bagbakanlik Miistesar1)
iki kati Gicret almaktadir. Bu kurullarin §nemi nedeniyle bdylesi uygulamalara
gidild{gi belirtilmektedir. O halde Bagbakanlik Miistesarligi bu kurullara iye
olmaktan daha asagi bir makam midir, Bagbakanlik Mﬁstesarhgi suiistimale daha m1
az agiktir. Bakanlarin bile miistesardan 1.5 kat fazla maas alabildigi bir tilkede kurul
tiyeleri bakanlardan da m1 daha 6nemli gorev ve islevce sahiptir.

Bunun da &tesinde, kimse suiistimal yapmasin diye maaglar yiiksek tutulacaksa,
en kiigliglinden en bilytigiine kadar devlette ¢alisan tiim memurlarinin iicretlerinin
yiikseltilmesi sart goriiniiyor. Devletin hi¢ umulmadik birimlerinde de inamilmaz
Olgiide biiyiik suiistimaller yapilabilmektedir.

Bagimsiz Otoriteler, personel statiisti ve personel iicretleri konusunda da kamu
personeli arasinda adaletsizlige neden olmaktadir. Personel istihdami kurul iiyelerine
olaganiistii yetki verdigi i¢in, bu kurullarin tiimii ya etkin kisilerin ya da kurul
tiyelerinin akraba-es-dostu ile doldurulmaktadir. Personel alimi tamamen keyfi
kurallara gore gerceklesmekte ve bdylesi bir olanak da sayginhg yiiksek olmasi
gereken bu kurumlarn arpalik haline getirmektedir.Kurul bagkanlan personelin
emeklilik durumunu bile belirleyebilmektedrler. B6ylesi bir yetki keyfilige ¢ok a1k
olmaktadir.

Bu elegtirilerin yam sira, Bagimsiz Otoritelerin g6rev alanlani da
sorgulanmaktadir. Bagimsiz Otoritelerin iglevleri mutlaka mevcut bir kamu birimi
(Bir miistesarlik veya genel miidiirlik) tarafindan gergeklestirilmekte ve sadece
biirokratlara bir makami birakip, daha ¢ok para var diye diger makama gegmesi
saglanmaktadir.

Tiirk Telecom Genel Miidiirii, Telekomiinikasyon Ust Kurulu Bagkanm, TEAS
Genel Miidiirii de Elektrik Ust Kurulu Bagkani oldugunda tamamen aym isi yapmaya
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devam etmektedir. Bagimsiz Idari Otoritelerin yeni bir biirokratik kademe ve dolayisi
ile biirokratik islem dogurmasi da bu elestirilere katildiginda, kurullarin islevleri
hakli sorulan ortaya ¢ikmaktadir. Bu kurullann iglevini, su ya da bu &l¢iide yerine
getiren, kamuda en az bir kurumun varlig1 olmasi zorunludur.

Kamudaki mevcut kurumlarin giiglendirilmesi yerine, en etkin ve kolay ¢6ziimiin
{ist kurul olusturma olarak goériilmesi yeni bir kolaycilik isareti kabul edilebilir.
Bagimsiz Otoriteler, son yillarda siyasete ve biirokrasiye yonelik olusan olumsuz
havay1 dagitma amaci da giitmektedir. Kurullarin yolsuziuk ve suiistimallerden daha
uzak duracagi varsayimi ile hareket ediliyor. Ancak, kamunun kendi i¢inde, kamu
birimleri arasinda dogan esitsiz ve adaletsiz yapinin, bu kurumlann isleyisini
olumsuz etkilemeye bagladiginin izlenimleri doguyor. Devletin diger birimlerinden

bu kurullara kars1 nyarg: veya direnis basladig: ifade edilmektedir.
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5. SONUC

Tiirk kamu y6netimi alaninda son birkag yilda sayilar giderek artan bu kurumlar
son zamanlarda kamuoyu ve siyasi otorite tarafindan gesitli yonleri ile yogun
bigimde tartigtlmaktadir ve bu tartigmalarin bir stire daha devam edecegi
anlasilmaktadir.

Alanlaninda uzman ve giivenilir olmalar, faaliyetleri hakkinda kamuoyunu,
parlamentoyu ve hikiimeti bilgilendirmeleri, dolayisiyla seffaf olmalan, kamuya
hesap verebilme ilkesine gore faaliyet gostermeleri saglandify olgiide elestirilerin
disinda kalacaklar kabul edilmelidir.

Bu sistemle, kamu kesiminin ekonomiye miidahalesi tasfiye edilmeye
calisiimaktadir. Bu sistem araciligiyla getirilmek istenen denetim, gergekte kamunun
elindeki ekonomiye miidahale imkam veren biitiin iktisat politikasi araglarin tasfiye
etmektir.

Olusturulacak denetimin, siyaseti ekonomiden ayristrma amact oldugu
diisiincesi de vardir ama ne var ki Ingiltere bagta olmak lizere birgok kapitalist tilke
deneyimlerinde goriildiigii lizere bu tiir uygulamalar siyasal iktidarlarin ekonomiye
dolayli ve denetimsiz miidahale araglari haline gelmistir. Amag siyaseti ekonomiden
arindirmaktir.

Tiirk siyaset ve biirokrasi Kiiltiiriiniin 6nemli bir 6zelligini patrimonyal devlet
gelenegi temsil etmektedir. Bu kiiltiir gergevesinde,siyasi iktidarlarin biirokratik
atamalarda kendi yakinlarina ve yandaslarina (patronaj gelenegine) 6ncelik verdikleri
gozlemlenmektedir. Bu yaklasim ekseninde, biirokratlar mesruiyetlerini
liyakatlerinden degil iktidara olan sadakatlerinden almaktadir.

Bunlann yani sira, iktisadi kalkinma siirecinde segilen sermaye birikim modeli
devlet eliyle miitesebbis yaratma anlayigina dayanmakta ve bu modelin bilegenleri de
stratejik bir planlama yaklasim: ile 6nceliklendirilmemektedir. Patrimonyal siyaset
kiiltiriintin bir geregi olarak iktidarlar ve/veya biirokratlar ekonomiyi yoneten
kurallarin uygulamasinda genig takdir yetkilerine sahiptir. Yonetici erkin sahip
oldugu bu genis takdir yetkisi ise, dogal olarak kurallarin uygulamasinda zaman ve
kapsam olarak belirsizliklere neden olmaktadir. Oysa, mali piyasalar, elektrik,
telekomiinikasyon gibi 6nemli batik maliyetler igeren ve ekonomideki ¢arpan etkileri
biiyiik olan sektorlerde iktisadi faaliyetlerden beklenen etkinlifin en iist diizeyde

gerceklesebilmesi igin belirsizliklerin en az diizeyde olmasi gerekmektedir.
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Diger bir deyisle, bu sektorlerin kurala dayali bir yonetisim anlayisi
cergevesinde, saydam ve hesap verebilir bir ortamda g¢aligan uzman kurumlar
tarafindan ydnetilmesi gerekmektedir.

Yeni kamu yonetimi ve yeni diizenleyici iktisat yazinindaki son dénemdeki
gelismeler cercevesinde piyasa tokezlemelerinin hiikiim siirdiigii alanlarda ekonomik
diizenlemeleri yapmak ve uygulamak konusunda 6ne ¢itkan kamu y&netimi organlarn
yine bagimsiz diizenleyici niteligi olan bu kurumlardir .

Tirkiye uygulamasinda, . Bagimsiz  Idari Otoritelerin  performansinin
degerlendirildigi tartismalar, ge¢mislerinin de gok eskiiz'e gitmemesi nedeniyle olsa
gerek, heniiz performansa dayali olamadifindan, genelde yapilari {izerinde
yogunlasmaktadxr.

Bu kurumlar ile ilgili tarismalarda BDDK’min kurulusu asamasinda bazi
cevrelerce BDDK 'nin Politikay1 ve politikaciyr ¢6p kutusuna atacak kurumlar olarak
tanitilmasiyla basladigi ve BDDK’nin neredeyse Tiirkiye’yi gelecekte yonetmenin
bir manivelas: olarak goriildiigii, bunun da 6zerk kurum felsefesine yabanci oldugu
ileri stirtilmektedir.

Bu kurullar eski tarz siyaset yapmanin yeni bir araci olarak da goériilmektedir.
Kamu bankalarimin Tiirkiye’de siyasetin finansmaminin  bir araci olarak
- kullamldigini, bunlarn yani sira siyaset ve ekonomi arasindaki iliskilerin, (tarim
sektdrii ve imalat sanayii dahil) KIT leri ve 6zel kesimin bazi kesimlerini de igine
aldigi ileri siirilmektedir. Bu kurullar siyasetin ekonomiden el gekmesini saglayacagi
yerde, mevcut idari ve mali yapilanyla eski tarz siyaset yapmanin yeni bir araci olma
egilimindedir.

Bagimsiz Idari Otoritelerden siyasi tercihlerin, ekonominin teknik isleyisini
olumsuz yonde etkilemelerine engel olmalarn beklenmektedir. Ciinkii, dzel ¢ikar
gruplarina rant aktarmak amagh siyasi kaygilar ekonominin igleyigini ve genel
etkinligini bozmaktadir. Diger taraftan, makro ekonomik istikrar ve bilyiime ile
gelirin adil boliisimii gibi iktisadi hayatin geneline iliskin konulann siyasetle de
dogrudan iligkili oldugu gézden kaginlmamahdir. .

Tiirkiye’de siyaset, biirokrasi, 6zel kesim ve mali piyasalar arasindaki iliskilerin
yaratmig oldugu olumsuzluklann istesinden gelmek igin gergeklestirilen yapisal
reform ‘araglarindan bir tanesi de Bagimsiz Idari Otoriteler ise, ki 6yledir, bu

kurumlarin olusturulmalan asamasinda sozii edilen g¢ikar gevrelerinin etkili bir
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lobicilik yapmalani da beklenmelidir. Ciinkii, ekonominin en az yizde 60’1
olusturan sektorleri diizenlemek ve denetlemekle gorevli bulunan Bafimsiz Idari
Otoritelerin yonetisim sisteminin saglikli ve istikrarh bir yapiya kavusturulmasi ayni
zamanda kamu yonetiminin, siyasetin, mali piyasalarin ve sirketler kesiminin
yonetigim sisteminin de yeniden yapilandinlmasina yardimc: olacaktir.

Bu degisime karst 6zel ¢ikar gruplari, siyaset ve biirokrasiden kaynaklanacak
direncin, Bagimsiz Idari Otoritelerin iglevleri ve performanslarint olumsuz
etkileyecegi, diger bir deyisle Bagimsiz Idari Otoritelerin eski yonetisim bigimine
benzer bir yapida faaliyet gostermesi yoniinde etkili olmaya calisacagi beklenen bir
gelismedir.

Ancak yapilmas: gereken, Bagimsiz Idari Otoritelerin temsil ettifi yonetisim
anlayigindan vazgegmek degil, aksine onlari daha etkin ve etkili faaliyet gosterecek
bir yapiya kavusturmaktir. .

flk kurulus asamalarinda gozlemlenen bir takim olumsuz gelismeler
degerlendirilirken, Bagimsiz Idari Otoritelerin bunca zamandir gesitli af,:llarcian
sikayet edilen genel kamu yoOnetiminin iginden ¢ikan kurumlar olduklan ve
dolayisiyla da idarenin isleyigi hakkindaki genel sikayet konularinin bazilarim da
dogal olarak binyelerinde barindiracaklari gz 6niinde bulundurulmalidir.

Diger taraftan, Bagimsiz idari Otoritelerin kamu yonetiminde yillarca birikmis
sorunlarin ¢6ziimi konusunda birer sihirli degneklerinin olmadigs, enerji, iletisim ve
finans gibi 6nemli sektorlerde yillarca biriktirilen sorunlarin ¢oziimiinde zaman
igerisinde olacagi hesaba katilmalidir.

Bagimsiz Otoritelerin  yOnetimine siyasi atamalarin  yapilmamasi ve
denetlenmesine yonelik bir bagka etkin uygulamanin olacaginin isaretleri de, Yiiksek
Denetleme Kurulu gorev ve yetkilerinin Sayigtay’a devredilmesinde goériiliyor.

Bagimsiz Idari Otoritelerin iyilestirilmesi igin 6ncelikle; bu kurumlarin sayisi
asgari bir seviyeye indirilmeli. BDDK, RTUK, Rekabet Kurulu gibi elzem kurullar
korunmah, digerleri kaldiriimalidir.

Uyeler, bu kurumlara TBMM tarafindan tartismali oturumlar sonucunda
secilmelidir. Ornegin, 9 tyeli bir kurula 51 TBMM'de segilmek tizere iktidar 10, 4'd
TBMM'de secilmek iizere muhalefet 8 aday gostermeli, adaylar lehine veya aleyhine
agik ve seffaf konugmalar yapilmali, adaylar agik oyla secilmelidir.
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Uyelik dénemlerine genel segimler rastlayan kurullarin {iyelerinin yaris1 yeni
Meclis tarafindan se¢ime tabi olmalidir.

Kurullar Ingiliz FSA (Mali Hizmetler Otoritesi) gibi dogrudan parlamentoya
hesap vermelidir. Ingiliz Hazinesi FSA'ya yabanci uyrukta insanlar da segiyor ki,
yabancilar mali kaynaklarim rahatga Ingiltere'de degerlendirsinler diye.

BDDK, yetkileri genisletilerek, tiim mali kurumlarin (st kurulu haline
getirilmelidir.Kurul {yesi olabilmenin asgari liyakat kosullar1 kanunlarla tespit
edilmelidir.

Bu onerinin de Bagimsiz Idari Otoriteleri siyasetten tamamen kurtaramadif
iddia edilecektir. Ancak bu 6neriye gére Bagimsiz Otoriteler; sadece hiikiimete degil,
iktidar ve mubhalefet tiyeleri ile tiim TBMM'ye yani millete hesap vereceklerdir.
Uyelerin segimleri Devlet televizyon kanalindan yayinlanacak agik oturumlarda,
lehte ve aleyhte konusmalar sonucu, tartigmal oturumlarla gergeklesecektir. Uyeler,
tim milletin gozii Oniinde, bastan millete hesap vererek goreve secileceklerdir.
Bunlar arasinda SPK, BDDK ve RK iiyelerine saglanan olanaklar, her i¢ kurulun da
dogrudan para ile ilgili olmasi1 nedeniyle anlagilabilir. Kurul iiyelerinin maaglarimn
yiiksekligi de bu ¢er¢evede makul karsgilanabilir.

Sonugta, sorunlarin istesinden gelinmek amaciyla kurulan bu Bafimsiz
Otoritelerin 6niimiizdeki yillarda yipratilmasi ve onlarin da ¢6ziim olamayacaf
kanisinin yerlesmesi olasilig1 artryor. Bu kanilarin olusmasinin 8niinii kesmenin yolu,

Bagimsiz Otoriteler olusturulurken daha titiz davranilmasidir.
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TABLO 1. ABD’deki Federal Bagimsiz Idari Otoriteler ve Komisyonlar

1. African Development Foundation

2. Central Intelligence Agency (CIA)

3. Commodity Futures Trading
Commission(CFTC)

4. Consumer Product Safety Commission(CPSC)

5. Corporation for National Service

6. Defense Nuclear Facilities Safety
Board(DNFSB)

7. Environmental Protection Agency (EPA)

8. Equal Employment Opportunity
Commission(EEOQC)

9. Export-Import Bank of the United States

10. Farm Credit Administration

11. Federal Communications Commission (FCC)

12. Federal Deposit Insurance
Corporation(FDIC)

13. Federal Election Commission (FEC)

14. Federal Electricity Regulation
| Commission(FERC)

15. Federal Emergency Management
Agency(FEMA)

16. Federal Housing Finance Board

17. Federal Labor Relations Authority

18. Federal Maritime Commission

19. Federal Mediation and Conciliation Service

20. Federal Mine Safety and Health
ReviewCommission

21. Federal Reserve System

22. Federal Retirement Thrift Investment Board

23. Federal Trade Commission (FTC)

24. General Services Administration (GSA)

25. Inter-American Foundation

26. International Broadcasting Bureau /IBB)

27. Merit Systems Protection Board

28. National Aeronautics and Space
Administration (NASA)

29. National Archives and Records
Administration (NARA)

30. National Capital Planning Commission

31. National Credit Union
Administration(NCUA)

32. National Foundation on the Arts and the
Humanities

33. Office of PersonnelManagement

34. Securities and Exchange Commission (SEC)

35. Small Business Administration (SBA)

36. Social Security Administration (SSA)

HazardInvestigation Board

37. National Labor Relations Board (NLRB) 38. National Mediation Board
39. National Railroad Passenger 40. National Science Foundation (NSF)
Corporation{(Amtrak)
41. National Transportation Safety Board 42. Nuclear Regulatory Commission (NRC)
43. Occupational Safety and Health 44, Office of Government Ethics

L ReviewCommission
45. Office of Special Counsel (OSC) 46. Overseas Private Investment Corporation
47. Peace Corps 48. Pension Benefit Guaranty Corporation
49. Postal Rate Commission 50. Railroad Retirement Board
S1. Selective Service System 52. Tennessee Valley Authority
53. Trade and Development Agency 54. United States Agency for International

Development (USAID)

55. United States Chemical Safety and 56. United States Commission on Civil Rights

57. United States International
TradeCommission (USITC)

58. United States Postal Service (USPS)

Kaynaklar: www.lib.lsu.edw/gov/Independent.
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TABLO 2. ingiltere’deki Bagimsiz idari Otoriteler

-

P . P Faaliyete Calhsan
Bagimsiz Idari Otorite Ilgili Oldugu Sektsr Gectigi Tarih Sayist
Financial Services Authority (FSA) Finans ile ilgili tiim piyasalar Aralik 2001 2,500
Office of Telecommunications Telekomiinikasyon sektorii 1984 210
(OFTEL)
Office of the Gas and Electricity Elektrik ve dogal gaz 1999 334
Markets (OFGEM) sektorleri
Office of the Rail Regulator (ORR) Ulusal demiryolu sektérii 1993 117
(ORR ve
IRR
International Rail Regulator(IRR) Uluslararast demiryolu 1998 birlikte)
sektorii
220Civil Aviation Authority (CAA) Havacilik sektérii - 1971 1,200
Office of Water Services(OFWAT) Su sektérii 1991] 230
Postal Services Commission(PSC) Posta hizmetleri sekt6rii 2000 30

Kaynaklar: Vass (2001), OECD (2002)
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TABLO 3. Bagimsiz idari Otoriteler; Ingiltere’den Ornekler

OFTEL FSA OFGEM
1) Gorev stiresi Syil 5yil Syil
2) Kim tarafindan ilgili bakan ilgili bakan ilgili bakan

atanivor

3) Gorevden alinma

Yalnizca gorevle
uyusmayan davranig

ilgili bakanin

ilgili bakanin

durumunda takdirinde takdirinde
A) Kurul baskaninin 4) Kurul baskaninin ilgili bakann
statilsi avni anda kamuda bagka Evet Evet g. iy
- . N takdirinde
bir gorevi olabilir mi?
5) Yeniden atanmas: . .
mumkan mo? Evet Evet Evet
6) Her tirli ortaklik ve
baglantidan vazgegilmesi | Evet Hayir Evet
atanma gart1 mi1?
7y Gorev sitresi X En fazla 3 yil Belirli bir sure yok
8) Kim tarafindan ! e S
atamirlar X ilgili bakan ilgili bakan
] ] ——— o ilgili bakanin
9) Gorevden alinma X ilgili bakanin takdirinde 1akdirinde
. . 10) Kurul gyesinin ayn: ey
B) §uru1 Uy elerinin anda kamuda bagka bir X ilgili bakanin takdirinde llg"h‘ pakamn
statisi b N takdirinde
gorevi olabilir mi?
11) Yeniden atanmalan ) ) o
mumkan mu” X Evet yalniz bir kez Evet
12) Her tirlu ortaklik
T X Hay1r Evet
vazgegilmesi
atanma sart: mi?
13) Kurumun
bagimsizligt )
yasada agik¢a belintiliyor s Ry Evet
mu?
14) Hitlkiimete ne sekilde | Yalmizca bilgi amagh Yalnizca bilgi amagh Tam sorumlu

C) Hokimet ve
parlamento ile iliskiler

hesap veriyvor?

yillik rapor sunma

yillik rapor sunma

15) Parlamentoya ne
sekilde hesap veriyor?

Yalnizca bilgi amaglt
villik rapor sunma

Yalnizca bilgi amagh
yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amagh
yillik rapor sunma

16) Mahkeme karan
disinda, kararlarini
degistirme veya veto
etme yetkisi olan merci
var mi?

Evet
(Rekabet Komisyonu)

Evet
{Rekabet Komisyonu)

Evet
(Rekabet Komisyonu)

17) Kurumun gelir
kavnaklan?

Duzenlenen sirketler

Diizenlenen sirketler

Dizenienen girketler

18) Butgesini dizenleyen

) denetleven merci”? OFTEL FSA OFGEM
D) Mali ve 1dan -
basimsizhk 19) Idari yapisim
= belirleme yetkisi kime OFTEL FSA OFGEM
ait?
20) Personel politikasini
belirleme vetkisi? OFTEL FSA OFGEM
21) Hgili sektor
E) Duzenleyici tzerindeki duzenleme Sektorel duzenleyici X X
d Yok Yok

yetkiler

vetkilerinin paylasildigs
kurumiar?

kurumlar

X : OFTEL’in tek kisilik bir komisyon tarafindan yonetildigi igin kurul iiyesi
bulunmamaktadir.
Kaynaklar: www.oftel.gov.uk;www.fsa.gov.uk;ww.ofgem.gov.uk; www.people. unil.

ch
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TABLO 4. AB Diizeyinde Faaliyet Gosteren Bagimsiz Idari Otoriteler

Karar
. Kurum . " Alma Kurum Baskanimin Ydoetim
Kurum Merkezi ;\::;llius Gorevi Yetkisi Atanma Bigimi Kurulu'nun Yapisi
Var M1?
Avrupa Mesleki Kurul'un kendi RTINS
Egitimi Gelistirme icinden gk‘i-‘din* *l"i Uy °
Merkezi(European Bilgi toplama Havir gosterdigi adaylar isveren - I8¢t
Centre for the Selanik 1975 Ve saglama : arasindan AB ¥ -,
S L sendikalarindan 30,
Development of Komisyonu AB Komisy
Vocational Training- tarafindan 2ond
CEDEFOP) tarafindan 3
é;]rl uﬁa?gal:?l;ﬁm Kurul'un Kendi 48 dye: Her Uye
Ge“;imc jak o iginden Ulkeden 1, isgi ve
(European . - Bilgi toplama Hayir gosterdigi adaylar lsvcrgfl
Foundation Dublin 1973 Ve saglama arasindan AB sendikalarindan 30.
for the ln(: rovement = Komisyonu AB Komisyonu
of Living ;’n 4 tarafindan tarafindan 3
\\'orkmgCondmons)
Avrupa Cevre AB Komisyonu'nun . .
Kurumu Bilgi toplama Havir teklifi tizerine lljglkile)(izn}{lcr AUv ‘rz a
(European Kopenhag 1990 Ve saglama ¥ Yirittme Kurulu ’ p
nv Parlamentosu 2, AB
Environment tarafindan ;
Agency) Komisyonu 2
Avrupa Mesleki Bilgi toplama . . . .
Egium Vakfi ) Ve saglama, Hayir . K omisyonu nun 17 bye: Her Uye
: : Torino 1950 = . ’ teklifi tizerine Ulkeden 1, AB
(European Training Program yiiriitme . .
Foundation) Y tirittme Kurulu Komisyonu 2
tarafindan
Avrupa Uyusturucu
ve Ususturucu ; ,
Bagimhihigint izleme 2}5“20(?;5{::" 81419 gye: Her Uye
Merkezi . Bilgi toplama Hayir Ulkeden 1, Avrupa
(European Lizbon 1993 Ve saglama t:?;g:::j\;nKﬁmlu Parlamentosu 2, AB
Monitoring Komisyonu 2
Centre for Drugs and
Drug Addiction)
ﬁrnrr\lllgfi Tibb: Diizenleme Hayir
Degerlendirme AB Komisyonu'nun 34 tye: Her Uye
NMerkez: Londra 1993 Bilgi toplama Hayir teklifi tizerine Ulkeden 2, Avrupa
(European Agency : N Ve saglama Yirotme Kurulu Parlamentosu 2, AB
for the Evaluation of tarafindan Komisyonu 2
Medicinal Products)
I¢ Pazarda . .
Uyumluluk Dairesi :é:.’;:lnun kendi 16 tiye: Her Uye
(Office for ) - Ulkeden 1, AB
Harmonisation in the Alicante 1993 Duzenleme Evet f?:;gg;il Bagg:’ i;r Komisyonu 1 (oy
Internal Market) . hakks olmaksizin)
Konseyi tarafindan
Avrupa L Gitvenligi AB Komisyonu'nun | 48 aye: Her Uye
ve Sagligr Kurumu . Bilgi toplama teklifi tzerine Ulkeden 1, ilgili
(European Agency Bilbao 1994 Ve saglama Hayir Ytiritme Kurulu meslek odalari ve
for Safety and Health tarafindan sendikalar 30, AB

at Work)

Komisyonu 3
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Karar
. Kurum . " Alma Kurum Bagkamnin | Ydnetim
Kurum Merkezi kur:u[us Gbrevi Yetkisi Atanma Bigimi Kurulu*nun Yapisi
Tarihi .
Var Mi?
R AB Komisyonu'nun
ZZ;‘::E;BD':;;S{ Yorotme Kurulu'na 16 aye: Her Uye
; v ) danisarak gosterdigi | Ulkeden 1, AB
i/CoT:ucr;gc:)lant Angers 1994 Ditzenleme Evet adaylar arasindan Komisyonu 1 (oy
anety Bakanlar Konseyi hakki olmaksizin)
tarafindan
’Y\:{)‘;ﬁi]lr Keilik ve 18 dye: Her Uye
Dugmanligini AB Komisyonu'nun gl};ei\c‘nn: abagnmsnz
izleme Merkezi Bilgi toplama . teklifi tzerine 3 p
. Hayr Parlamentosu |
(European Vivana 1997 Ve saglama Yuratme Kurulu "bagimsiz" Gye
E‘tzwr:‘r[eog: %ac:sm farafindan Avrupa Konseyi |
nd X hobia) "bagimsiz" tive. AB
a cnophobia Komisyonu 1
Avrupa Birligi )
Organlart igin AB Komisyonu’nun 33 gye: Her Uye
Tercime Ofisi . ) ) teklifi tizerine Ulkeden 1, AB
(Translation Centre Liksemburg 1994 Idari destek Haywr Ydriitme Kuruluy Komisyonu 2,
for the Bodies of the tarafindan Merkezle antlagma
European Union) yapan her kurum 1
QE:ES:UYemdcn insa AB Komisyonu’nun 17 tye: Her Uye
. . ] teklifi tzerine Ulkeden 1, AB
g:ugpfans {:fc:‘\c}) Selanik 1999 Program ydritme | Evet Yirotme Kurulu Komisyonu 2
T Reconstruction tarafindan
16 tye: Bakanlar
Konseyi 4, Avrupa
Ay'rypa Gida Bilgi toplama AB 'Komlsyonu nun | Parlamentosu 4, AB '
Gtvenligi Otoritesi . " teklifi iizerine Komisyonu 4, titketici
(Eumpc;n Food Bruk_sgl 200 Ry Fayyy Yirttme Kurulu ve sanayi kesimi
(Gegicr) Program yiiriittme

Safety Authority)

tarafindan

temsilcileri 4 (AB
Komisyonu tarafindan
atanir)

Kaynaklar: "Establishing a Framework for Decision-Making Regulatory Agencies”,
White Paper on Governance, Report by Working Group3a
www.europa.eu.int/comm/governance/ areas/group6/report_en.pdf
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TABLO 5. Bagimsiz idari Otoriteler; Almanya’dan Ornekler

RegTP

BaFin

Bundeskartellamt

A) Kurul bagkaninin
statist

1) Gorev stiresi

Belirii bir stre yok

Belirli bir stre yok

Belirli bir stre yok

2) Kim tarafindan
atanivor

Hikomet

Huktmet

Huktmet

3) Gorevden alinma

Belirli bir diszenleme yok

Belirli bir
diizenleme vok

Belirli bir duzenleme
yok

4) Kurul bagkanmnin

ayni anda kamuda bagka Hayir Evet Hayir
bir gorevi olabilir mi?

5) Yeniden atanmasi . . )
mimkan ma® Evet Evet Evet
6) Her turld ortaklik ve

baglantidan vazgegilmesi | Hayir Hayir Hay1r

atanma sart: mi?

Bj Kurul ﬁ_\ elerinin

7) Gorev sirest

Belirli bir siire vok

Belirli bir silre vok

Belirli bir sitre vok

8) Kim tarafindan
ataniriar?

RegTP Bagkam

Hukitmet

Bundeskartellamt
Bagkani

9) Gorevden alinma

Belirli bir dizenleme yok

Belirli bir diizenleme yok

Belirli bir
diizenleme yok

10) Kurul 0y esinin ayn:

statilsit anda kamuda bagka bir Hay1r Belirli bir diizenleme yok | Hayir
gorevi olabilir mi?
11) Yeniden atanmalan ) .
mimkan me” Evet Evet Evet
12) Her turlt ortaklik ve
baglanudan vazgegilmesi | Hayir Hayir Hayir
| atanma sarti m?
P 13) Kurumun
bagimsizlig: ) p )
yasada agik¢a behrtilivor Eval Evet B
mu?
:14) Hu“mﬂi ne sekilde Tam sorumlu Vermiyor Tam sorumlu
C) Hukumet ve g8ap VETIYOr, = -
parlamento ile iliskiler 15) Parlamentoya ne Yalnizca bilgi amaghi Vermivor Yalnizca bilgi amagh
sekilde hesap verivor? yillik rapor sunma Y yillik rapor sunma
16) Mahkeme kararn
disinda, kararlarini R -
depistinmél¥eva veio Bazi durumlarda ilgili Haytr Bazi durumlarda ilgili

etme yetkisi olan merci
var m1?

bakanhk

bakanlik

17) Kurumun gelir

vetkiler

yetkilerinin paylasildign
Kurumlar?

| kavnaklan® Genel biltge Diuizenlenen sirketler Genel biitge
| 18) Batgesini dizenleyven . i . " Bundeskartellamt ve
i . denetleven merci? RegTP ve hitktimet BaFin ve hitkiimet hokamet
D) Mal ve idan -
basimsizhk 19) idari yapisim
d belirleme vetkisi kime Hikimet BaFin Bundeskartellamt
ait?
20) Personel politikasini . i
belirleme v etkisi® RegTP BaFin Bundeskartetlamt
21) ligil sektor
E) Duzenleyic tzerindeki duzenieme Bundeskartellamt Bundeskartelamt Sektorel ditzenleyici

kurumlar

Kaynaklar: www.regtp.de; www.bafin.de; www.bundeskartellamt.de;
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TABLO 6. Bagimsiz idari Otoriteler; Fransa’dan Ornekler

CRE

COB

ART

1) Gorev stresi

6 yul

6 yil

6 yil

2) Kim tarafindan
ataniyor

Hoktimet

Hukgmet

Hokomet

3) Gorevden alinma

Yalnizca gorevle
uyusmayan davranig

Gorevden alinamiyor

Gorevden alinamiyor

durumunda
A) Kuru! bagkaninin 4) Kurul bagkaninin
statitsl aynt anda kamuda bagka Hayir Evet Hayir
bir gérevi olabilir mi?
:1)0\:]:‘[;?:1 ;;anmasx Hayir Hayir Hayir
6) Her turli ortaklik ve
baglantidan vazgegilmesi | Evet Hayr Evet
atanma sartt m1?
7) Gorev silresi 6 vil 4yil 6 vil
Hukimet 3, Senato
$) Kim tarafindan Baskani 1, Meclis Cumhurbaskan 3,
Bagskan 1, Ekonomik Hitkiimet Meclis Bagkani |

B Kurul tiyelerinin

atanirlar?

Baskant 1, ve Sosyal
Konsey

Senato Bagkani 1

9) Gorevden alinma

Yalnizca garevie
uyusmayan davranig

Belirli bir diizenleme yok

Gorevden alinamuyor

statsi _ durumunda
10) Kurul dyesinin ayni
anda kamuda bagka bir Hayir Evet Haywr
gorevi olabilir mi?
r;lil)nrket;lr:d::x‘? fapmalar: Hayr Evet yalmzca bir kez daha | Hayir
12) Her tirld ortakhik ve
baglantidan vazgegilmesi | Evet Hay1r Evet
atanma sarti m:?
13) Kurumun
bagimsizhig: Hay1r Evet Hayir

C) Hiukumet ve
parfamento ile iligkiler

yasada agikga belirtiliyor
mu?

14) Hukamete ne sekilde
hesap verivor?

Yalnizca bilgi amagh
yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amagh
_yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amagh
yillik rapor sunma

15) Parlamentoya ne
sekilde hesap verivor?

Yalnizca bilgi amagli
y1llik rapor sunma

Yalnizca bilgi amagh
yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amaglt
villik rapor sunma

16) Mahkeme karan
disinda, kararlarin:

degistirme veya veto Havir Hayir Hayir
etme yetkisi olan merci
var m1?
17) Rurumun gelir Genel bat Dizenlenen sirketl Genel bt
kasnaklar? enel bitge zenlenen girketler enel biltge
18) Butgesini duzenleyen | "Sayistay” COB "Sayigtay”
D S denetleyen merci? (Cour des Comptes ) Cour des Comptes
) Mali ve idari e
bagimsizlik 19) Idari yapisim
= belirleme yetkisi kime CRE COB ART
ait?
20) Personel politikasimi
belirleme yetkisi? CRE cos ART
21) llgili sektor
E) Duzenleyici izerindeki ditzenleme Hukemet Hikamet Hokomet

yetkiler

yetkilerinin paylagildigi
kurumlar?

Kaynaklar: www.cre.fr; www.cob.de; www.art-telecom.fr; www.people.unil.ch
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TABLO 7. Bagimsiz Idari Otoriteler; Italya’dan Ornekler

Autorita CONSOB AGCOM
(1995, 1996) (1974, 1985) (1997, 1998)
1) Gorev siresi 7 y1l Syil Tyl
2) Kim tarafindan Hoktimet ve parlamento Hukamet Hukomet

atanivor

birlikte

3) Gorevden alinma

Yalnizca gorevie
uyugmayan davranig

Belirli bir duzenleme

Belirli bir duzenleme

durumunda yok yok
A) Kurul bagkaninin 4) Kurul bagkaninin
statilsi) ayni anda kamuda bagka Hayir Hayir Hay1r
bir gdrevi olabilir mi?
;)uﬁfs l;gc:‘ ;;anmasn Hayir Evet, bir kez daha Hayir
6) Her tiirlit ortaklik ve
baglantidan vazgegilmesi | Evet Evet Evet
atanma sart: mi?
7) Gorev silresi 7 vil 7 vil 7 vil
8) Kim tarafindan Hitkiimet ve parlamento Hitkitmet Parlamento

atanirlar?

birlikte

9) Gorevden alinma

Yalnizca gorevie
uyusmayan davranig

Belirli bir diizenleme yok

Belirli bir dizenleme
yok

durumunda
B) Kurul tyelerinin 10) Kuru! gyesinin ayni
statiisti anda kamuda bagska bir Hayir Hayir Hayr
gorevi olabilir mi?
:nlu)n?;e:r:dr;r:lf tanmalan Hayir Evet , bir kez daha Hayir
12) Her turld ortaklik ve
baglantidan vazgegilmesi | Evet Evet Evet
atanma sart) mi?
13) Kurumun
bagiugrel ] Evet Evet Evet

C) Hukitmet ve
parlamento ile iligkiler

vasada agikga belirtilivor
mu?

14) Hitkimete ne sekilde
hesap verivor?

Yalnizca bilgi amagl:
_yilhk rapor sunma

Yalnizca bilgi amagl
yillik rapor sunma

Yalnizca bilgi amagli
yullik rapor sunma

15) Parlamentoya ne
sekilde hesap verivor?

Yalnizca bilgi amagh
vilhk rapor sunma

vermiyor

vermiyor

16) Mahkeme karan
diginda, kararlaring
degistirme veya veto
etme yetkisi olan merci
var nu?

Hayir

Hayir

Hayir

17) Kurumun gelir
kavnaklan”

Diizenlenen girketler

Genel biitge ve
Dtizenlenen girketler

Genel bitge ve
Duzenlenen sirketler

18) Butgesini duzenleven

) denetleven merci? "Sayistay” Sayigtay Sayigtay
D) Mali ve 1dan
basimsizlik 19) dar1 yapisini
N ’ belirleme vetkisi kime Autorita CONSOB AGCOM
an”?
20) Pcrsongl ;?ol_mkasml Autorita CONSOB AGCOM
belirleme yetkisi?
21) llgili sektor
E) Duzenleyic uzerindeki: duzenleme Hukamet Hukiimet Hokimet

yetkiler

vetkileninin paylagildig
kurumlar?

Kaynaklar: www.autorita.energia.it; www.consob.it;

unil.ch

www.agcom.it; www.people.
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TABLO 8. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bagimsiz Idari Otoriteler

it;lrum ‘ E:;r:un Alan Karar Organi gfﬂ;ﬁ)kl Miskili (b)
BDDK 1999 / Bankacilik BDD Kurulu (a) Basbakan veya
4389 gorevlendirecegi
Devlet Bakani
SPK 1981/ Sermaye SP Kurulu (a) Bagbakanin
2499 piyasalari gorevlendirecegi
Devlet Bakan:
TK 2000/ Telekomiinikasyon Telekomiinikasyon (b) Ulastirma Bakanlig:
4302 Kurulu
2001/ (b) Enerji ve Tabii
4628 Elektrik Kaynaklar Bakanhg!
EPDK 2001/ EPD Kurulu
4646 Dogal gaz
RK 1994/ Mal ve hizmet Rekabet Kurulu (b) Sanayi ve Ticaret
4054 piyasalari Bakanlig:
SK 2001 / Seker ve Seker Kurulu (b) Sanayi ve Ticaret
4634 tatlandiricilar Bakanlig!
TTMAPDK | 2002/ Tiitiin, titiin TTMAPD Kurulu (b) Basbakanin
4733 mamulleri ve goérevlendirecegi
alkollii igkiler Devlet Bakani
RTUK 1994/ | Radyo ve televizyon | RT Ust Kurulu Hiikiimet ile Ust Kurul
3984 yayinlari iligkileri Bagbakan
tarafindan yiirtitiilir
KIK 2002 / Biitiin kamu KI Kurulu (b) Maliye Bakanhig:
4734 kurumlari
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TABLO 9. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bagimsiz idari Otoritelerin Genel

Ozellikleri

Kurumun Bagimsiz Kurumun Kurum Kurumun
Kurum Ayn tiizel ( Ozerk) Yapiiand- Personelinin Personel denetimini
Adi Kisiligi mi? rllma.5f Atanmasi Sayssi Kim

Var Yetkisi Yapmaktadir?

Mi?

BDDK E E Kurul Kurul 323 Ilgili Bakanin
olusturacagi
komisyon
(Sayistay
Denetgisi,
Maliye Miifettisi
ve Bagbakanlik
Muiifettisi)

SPK E E Kurul Kurul 390 ligili Bakan

TK E E Kurul Kurul 422 Sayistay

EPDK E E Kurul Kurul 426 Basbakanlik
Yiiksek
Denetleme
Kurulu

RK E Kurul Kurul 315 Sayistay

SK E H Sanayi ve | Kurul 64 Bagbakanlik

Ticaret Yitksek
Bakanligi Denetleme
Kurulu

TTMAPDK | E E Kurul Kurul 251 Basbakanlik
Yiksek
Denetleme
Kurulu

RTUK E E Kurul Kurul 337 Bagbakanlik
Yiksek
Denetleme
Kurulu

KIK E E Kurul Kurul 377 Sayistay




OZGECMIS

Muharrem ASLAN , 1971 yilinda Gélciik’te dogdu. ilk ve orta 63renimini sirasi
ile Fidanhk Ilk Okulu , Golciik Ortaokulu , Barbaros Hayrettin ve Mehmet Celikel
Lisesinde tamamladi.

1987 yilinda Kara Harp Okuluna girdi ve 1991 yilinda Kara Harp okulundan
Deniz Piyade Tegmen olarak mezun oldu.

1991-1992 yillan arasinda Istanbul Piyade Okulu’nda Ihtisasim1 tamamladi.

1992-1997 yillan arasinda Foga Amfibi Deniz Piyade Tugayi’nda cesitli
kademelerde gtrev yapti. Bu yillar iginde ayrica gegici gérevli olarak 1993-1994
yvillan arasinda, Olagantistii Hal Bolgesinde Sirnak ilinde Tim Komutanligi ve 1997
yilinda 3 ay siire ile Arnavutluk’ta takim komutanlig gérevlerini icra etti.

1997-2000 yillar1 arasinda Deniz Hava Us Komutanligi’'nda Giivenlik Béliik
Komutant olarak gorev yapti.

2000-2003 yillan arasinda. Golcitk Donanma Komutanlhigi Karargah Boélitk
Komutanligi goérevini miiteakip 2003 yilinda, Ankara Deniz Kuvvetleri
Komutanligi’na atandi.

Muharrem ASLAN, halen Deniz Kuvvetleri Komutanhg: Giivenlik Sube
Miidirliigli'nde Yiizbag: riitbesi ile Fiziki gilivenlik ve Plan subay: olarak gorev

vapmaktadir. Evli olup Ingilizce ve Fransizca bilmektedir.



