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I

SUNUS

Gilinuimiiz diinyasinda meydana gelen teknolojik gelismelerle beraber
ileii$im, medya, bilgisayar, internet. kiiresel finans, elektronik ve genetik bilimi
alanlarindaki atilimlar diinyanin varolusundan beri stire gelen giivenlik kavramina
bu gelismeler paralelinde yeni bir anlam kazandirmistir. Ozellikle kisi hak ve
Ozgiirliikleri alanindaki gelismeler ve globallesme siireglerinin etkisi dolayisiyla
giivenlik hizmetlerinde farkli alanlar tesis edilmesine ihtiya¢ duyulmus ve

giivenlik hizmetlerinin etkinligi tartigilmistur.

Etkili bir giivenlik hizmetinin amaci sadece gilivenligi korumak ve asayisi
saglamak degildir. Devletin var olusunun ve varligini siirdiirmesinin en temel
sartlarindan biri de devlet otoritesinin tesis edilmesidir. Devletin, toplumun ve
fertlerin giivenliklerinin saglanmasi ana amagtir. Bu amaca ulasildig: takdirde her
tiirlii ekonomik ve sosyal faaliyetler devam edecek. toplum dengeli ve huzurlu bir
gelisme siireci i¢inde olacaktir. Bu siireg i¢inde toplumun ¢esitli kesimlerindeki
ekonomik f‘aaliyetler devam edecek, kisiler sahip olduklart haklart serbestge
kullanabilecek, demokratik faaliyetler siirdiiriilebilecektir. Iste bir yandan bu
ortamin saglanmasi ve diger yandan ¢ikabilecek engellerin 6nlenmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi genis anlamda giivenlik hizmetlerinin amacini olusturur.
Ozellikle son yillarda iilkelerin giivenlik harcamalarina ayrilan biitcelerin

kabariklig1 bu alanin 6nemi ve gelisiminin bir g6stergesidir.

Kamuda bir ¢ok alanda oldugu gibi giivenlik sektoriinde de verimliligin
arttirimas1 agisindan glivenlik hizmetlerinde 06zel sekt6riin yerini almasi
ka¢inilmazdir. Bu alanla ilgili bir ¢ok iilkenin farkli uygulamalart mevcut olup her

gtin farkli bir gelisim sergilenmektedir.

Arastirmalarimda beni yonlendiren ve yardimlarimi higbir zaman
esirgemeyen degerli hocam Yrd. Do¢.Dr. Hamza ATES e, bana daima destek olan
is arkadaslarima, benim i¢in her tiirlii fedakarliga katlanan, bana destek olan esim

Suzan Beyza KAPTI['ya ayrica aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

Sevgi ve saygilarimla..
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OZET

* Son yillarda, diinyadaki gelisim ve degisimlerim bir sonucu olarak kamu
glivenligi c;ok Snemli bir konuma sahip olmugtur. Buna paralel olarak iilkelerin kamu
giivenligi hizmetlerindeki uygulamalarin etkinligi tekrardan gdzden gegirilme
anlayist hakim olmustur. Her iilkenin giivenlik alanlarinda farkh uygulamalarn
mevcuttur. Tiirkiye'deki kamu giivenligi yapilanmas: diinyadaki degisim ve gelisime
orantili olarak bir degisim ve gelisime ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle giivenlik
yapilanmast igerisindeki mevcut kanunlarin revize edilmesi gerekmektedir. Giivenlik
hizmetlerinin bir kisminin 6zel sektére devredilmesi ve bu konuda her tiirlii alt
yapinin olusturulmast iilkemiz agisindan dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bircok Avrupa iilkeleri ve A.B.D. &rneklerini inceledigimizde kamu giivenligi
hizmetlerinde uyumlu bir 6zel sektor kamu sektdrlii aywrmmiyla karsilasmaktayiz.
Dolayistyla iilkemizdeki kamu giivenliginin etkinligi a¢isindan bu uyumlu ayirimin
cok 6nemli bir. ihtiyag¢ oldugunu gormekteyiz. Bu gergevede birinci boliimde genel
olarak giivenlik kavrami ve kamu giivenliginin saglanmasindaki yapilanmalar. ikinci
bolimde Tirkiye'de giivenlik hizmetlerindeki mevcut yapilanmalart  ve
uygulamalari, iglincii boliimde dis tlkelerdeki glivenlik uygulamalart Srnekleri.
dérdiincii boliimde kamu giivenliginin saglanmasinda 6zel sektdriin meveut durumu
ve yapilanmasina yer verilerek iilkedeki kamu giivenligi yapilanmasimin tahlili

yapilmustir.
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ABSTRACT

" In recent years, it is obvious that as a result of developments and innovations
of contemporary world, public security has taken very important place in social life.
From the point of this view. for many countries, the concept of revising the efficency
of implementations in public security services dominated to recent studies. Every
country has its own applications in security sector. Turkey’s security sector also
needs developments and innovations as proportional to other countries’
developments and innovations in the same way. Especially, laws, which have
already been existing in organizational body of security sector, is needed to be
revised seriously. In addition some sections of security services must be turned over
to private sector. And for providing this process. constituting every kind of
organizational structures emerges a hard challenge to tackle in terms of countries
conditions. In terms of implimentation of public security services. when the security
organization samples of many European countries and US ones are investigated, we
face that there is a good harmonic distinction between public sector and private one.
Therefore, when it is to provide efficency of public security services, it is realised
that this harmonic distinction between private sector and public one is very necessary
for our country. In this respect, in the first section, generally, concept of security and
organizational structures of public security is tackled. In second part, existing
organizational security structures and imlementation methods are revealed. In third
part, security application samples of foreing countries are focused. Lastly, in fourth
section. existing situation of private sector and its organizational structure takes
place. In this way organizational structure of public security of our country is

investigated.
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GIRIS

Toplumu olusturan bireylerin yasam standartlart yiizyillardan beri tarih
stirecindeki ekonomik ve sosyal gelisimler Glgiisiinde degismekte ve ihtiyaglar o
degisim ve gelisimin seyrinde kalmislardir. Toplumun iginde bulundugu sosyal ve
ekonomik durum itibariyle her fert kendi huzur ve mutlulugunu saglamak amaciyla
hayatim1 yonlendirmekte ve gayretlerini stirdiirme ¢abasi i¢indedirler. Bireyler icin
astl amag kendi huzur ve mutluluklaridir. Insanin bu noktada dogal olarak bir takim
ihtiyaglari s6z konusu olmasiyla bu ihtiyaglarin korunmasi adina toplum igerisinde
bir takim sistemler ve diizenler kurulmustur. Insanin en temel ihtiyaci giivenliktir.
Toplumda kurulan tiim sistem ve diizenlerin varhgi ve islevselligi de giivenlik
unsuruyla yakindan ilgilidir.

[ste toplumdaki huzur ve giivenligi saglamak amaciyla devletler kurduklari
sistemlerde gﬁ{/enlik birimi yapilanmasina gitmisler ve tarih boyu devletlerin varhig
ve -devami agisindan en Snemli bir pargasi olmuslardir. Genelde giivenlik, devletin
temel esasi oldugundan tek elden sadece kendi i¢indeki yapilanmasiyla bu hizmet
yuriitiilmektedir. Ancak son yiizyilda meydana gelen degisim ve gelisimlerden sonra
devlette 6zellestirme kavraminin ortaya ¢ikmasi ve gelisen ve degisen teknolojiyle
iilkelerin giivenlik alanlarinin genislemesiyle giivenlik hizmetlerinde de 6zel sektor
alani a@lmxs, giinden giine gelisim igerisinde olmustur. Dolayisiyla giivenlik
hizmetinin en etkin bir sekilde sunulmasi hususunda devletler kendi igerisinde
degisik yapilanmalara gitmislerdir.

Kamuda giivenlik hizmetinin etkinligi tiim kamu hizmetlerinin etkinligini
orantili bir sekilde etkileyecegini diisiinerek. bir kamu yapilanmasinda giivenlik
hizmetinin etkin bir yapiya kavusturulmasi tiim yapilanmanin verimliligi agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. Giivenlik kelimesi ile genel olarak iki anlam i¢ ige
gecmis olarak birlikte anlatilmak istenir. Bu kavramlardan birincisi glivenlik ikincisi
de asayistir. Giivenlikle kastedilen; devlet otoritesinin tamamen tesis edilmesi,
devletin kurumlarinin ve diger ekonomik ve sosyal kurumlarin engelsiz bir sekilde
calismasi ve kisilerin 6zgiirliiklerinin hak ve sinirlan igerisinde ve sorumluluklarin

yerine getirilmesi kaydiyla yvasam, can. mal ve namus glivenliklerinin saglanmasidir.



8%

Toplumda giivenligin siirekli saglanmasi ana amagtir. Giivenligin saglanmasi
sirecinde kurallara karst ¢ikan, kendi haklarint agan, sorumluluklarini yerine
getirmeyen ve devletin, toplumun ve insanlarin gilivenliklerine karst ¢ikici
eylemlerde bulunan kisilerin bu eylemlerinin 6nlenmesi ve Onlenemeyen
eylemlerden dolayr sanik ve sug¢ delillerinin yargi organina teslim edilerek yasal
gerceve igerisinde cezalandirilmasinin saglanmas: asayisi ifade eder. Kisaca,
giivenlik sug islenmesinin dnlenmesi. asayis ise islenen suglarin sanik ve delilleri ile
yargt onitne ¢ikarilarak cezalandirilmasidir. Burada hemen belirtmek gerekir ki
devlet acisindan oldugu kadar giivenlik hizmeti goéren kuruluslarin hizmet ilkeleri
acisindan da giivenin tesisi yani su¢ islenmesini Onleyecek caydirict ortamin tesisi
daima birinci plandadir. Giivenligi tesis etmeye yonelik olarak ¢alisan 6nleyici zabita
hizmetleri ile asayisi saglamaya yonelik olarak ¢alisan izleyici zabita hizmetleri veya
bir baska deyigle adli zabita ve mani zabita birimleri aslinda ayr1 ayri birimler olarak
degil bir biitliniin i¢inde birlikte ve birbirini tamamlayacak bi¢imde gérev yaparlar.

Bu yapuya paralel olarak, degisen ve gelisen toplumumuzdaki giivenlik
hizmetleri 6zel sektoriin thimlr yapilanmasini zorunlu kilmakta ve kamu giivenliginin
saglanmasinda 6nemli bir yere sahip oldugunu gézlemlemekteyiz.

Bu arastirmada ydntem olarak giivenlik sistemindeki mevcut verileri kaynak
aragtirmast  ve gozlem neticesinde ortaya konarak verilerin verimliliginin
degerlendirilmesi agisindan uygulamalardaki sorunlar gézden gegirilmistir. Ayrica
farkli sistemlerdeki veriler ortaya konarak mevcut sistemin revize edilmesi yoniinde
bulgulara yer verilmektedir. Veri ve bulgularin objektif bir yapiya kavusturulmasi
acisindan kaynak ve literatiir arastirmalarina yerli ve yabanci eserlere yer verilmistir.

Bu dogrultuda ¢alismanin birinci boliimde genel olarak giivenlik kavrami ve
kamu gilivenliginin saglanmasindaki yapilanmalar, ikinci boliimde Tiirkiye'de
giivenlik hizmetlerindeki mevcut yapilanmalari ve uygulamalari, tiglincii boliimde dis
tilkelerdeki giivenlik uygulamalart Srnekleri, dérdiincii boliimde kamu giivenliginin
saglanmasinda 6zel sektdriin mevcut durumu ve yapilanmasina yer verilerek

tilkedeki kamu giivenligi yapilanmasinin tahlili yapilmistir,
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BiRINCI BOLUM
KAMU HIiZMETIi SUNUMUNDA GUVENLIK KAVRAMLARI
I. GUVENLIK KAVRAMI

“Giivenlik™, insanin toplum igerisinde yasamini siirdiirebilmesi igin ihtiyag
duydugu en temel duygﬁlarm basinda gelmektedir. Insamin bir takim fizyolojik
ihtiyaglarinin yaninda psikolojik ihtiyaglarimin da hayatini saglikh ve mutlu bir
ortamda gec¢irmesini saglamak igin ¢ok etkilidir. Giivenlik duygusu, insanin bireysel
olarak temel ihtiyaci oldugu gibi aynt zamanda bir grubun. bir toplumun, bir iilkenin.
bir milletin, belki de tiim insanh@in en temel ve vazgecilmez bir ihtiyacidir. Bir
insanin ferdi olarak kendini giivenli hissetmesi, onun mutlu ve huzurlu olmasim
saglayacaktir. Bu giiven ve huzur iliskisi aym sekilde insanlarin rol aldikiart her
asamada benzerlik gosterecek, toplumun ve milletin giivende olmasi onlarin mutlu ve
huzurlu olmasini saglayacaktir. Giivenlik ve giivenlik meslegi 11 Eylil olaylariyla
diinya genelinde daha biiyiik bir 6neme sahip olmustur.’

Giivenlik insanlarin en temel ihtiyaglart arasinda olmasi sebebiyle tarih
siirecinde toplum ve devlet yonetiminde en énemli unsur olarak yerini almistir. Bu
siregte zamanin ve durumlarin  ozelliklerine gore farkli sistemler gelistirilerek
uygulanmuistir.

Giivenlik alaminda kamu hizmeti, devlet veya diger kamu tiizel kisileri
tarafindan veya bunlarin gézetim ve denetimleri altinda 6zel girisimler eliyle genel.
kollektif ihtiyaglarni kargilamak, kamu yararini saglamak i¢in kamuya sunulmus
devamli ve diizenli faaliyetlerdir.” Giivenlik kelimesiyle, genel olarak birbirinin
tamamlayicist durumunda iki anlam ifade edilmektedir. Bu kavramlardan birincisi:
giivenlik, ikincisi de asayistir. Giivenlikte kastedilen; devlet otoritesinin tartigilmaz

bir sekilde tesis edilmesi, devletin kurumlarinin ve diger ekonomik sosyal kurumlarin

! James J. Thatcher, Terrorism and Safety, Occupational Hazards, Cleveland, Nov. 2002
2 Siddik Sami Onar. idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1. 3.Baski, istanbul, 1966, s.13



engelsiz bir sekilde ¢alismasi, kisilerin 6zgﬁrluklerinin hak ve sinirlan igerisinde,
sorumluluklar yerine getirilmesi kaydiyla yasama can, mal ve namus giivenliklerinin
saglanmasidir. Toplumda giivenligin saglanmasi, toplumun huzuru ve diizeni
acisindan kaginilmaz ana amaglardan biridir. Buna ragmen bu kurallara kars1 ¢ikan,
kendi haklarini asan, sorumluluklarini yerine getirmeyen , devletin, toplumun ve
insanlarin giivenliklerine karsi ¢ikict eylemlerde bulunan kisilerin bu eylemlerinin
Onlenmesi ve Onlenemeyen eylemlerden dolayt sanigin ve su¢ delillerin yarg:
organina teslim edilerek yasal ¢erceve icerisinde cezalandirilmasini saglanmasi ise
asayisi ifade eder. Kisaca giivenlik. su¢ islenmesinin dnlenmesi; asayis ise islenen
suc¢larin sanik ve delilleriyle yargi 6niine ¢ikarilarak cezalandirilmasidir.

Tarih stirecinde tilkeler kurduklar sistemlerle giivenlik yapilanmasinin sadece
devlet eliyle degil, toplumun tiim unsurlarint degisik sistemlerle orgiitlemek suretiyle
gerceklestirdiklerini gozlemlemekteyiz. Ornegin Osmanli [mparatorlugu déneminde
geceleri mabhalleyi, ¢arst ve pazar yerlerini bekleyen ve karsiliginda diikkan
sahiplerinden belirli bir {icret alan Gece Bekgileri (Asesler), esnaf loncalarinin aldigi
inzibatt 6nlemler,’ yol giizergahlarinda dnemli noktalarin, eskiya soygununa miisait
gecitlerin korunmasi gorevini ustlenen Derbentgiler, tiiccar ve kervanlarin emniyeti
saglamak amaciyla gorevlendirilen Kervansalar. isyanlarda halkin kendisini
savunmak igin kurdugu bir 6rgiit olan il Erleri® 6zel giivenlik sistemi kapsaminda
distiniilebilecegimiz uygulamalardir. Burada hemen belirtmek gerekir ki devlet
acisindan oldugu kadar, giivenlik hizmeti géren kuruluslari hizmet ilkeleri agisindan
da giivenligin tesisi yani su¢ islenmesini dnleyecek caydirict ortamin tesisi daima
birinci plandadir. Ciinkii toplumsal ve kisisel huzur giivenligin tesisine baghdir;
ancak ikinci planda olayla beraber asayisin saglanmast da aym 6lgiide 6nem tasir.
Caydirict ortamdan ders almayan kisiler suc isledikieri zaman en kisa zamanda
cezalandinldiklarinda, su¢ isleme niyetinde olan kisiler caydirilir. Dolayisiyla etkili
bir asayis hizmetinde sug¢ islenmesini 6nleyecek ortamin tesisiyle miimkiin olacaktir.
Giivenligi tesis etmeye yonelik olarak calisan izleyici zabita hizmetleri baska bir
deyisle adli zabita ve Onleyici zabita birimleri gergekte ayrt birimler olarak degil, bir

biitlintin iginde birlikte ve birbirini tamamlayacak bi¢imde gérev yaparlar.

* Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk Teskil ve Gorevlerinin Gelisimi, Ankara. 1946, 5.37,94
* Cengiz Orhonlu, Osmanli imparatorlugunda Derbent Teskilats, i.U. Edebiyat Fak. Yay.No:1209.
istanbul, 1967, 5.9,59

3 Mustafa Akdag, Celali Fetreti, D.T.C.F. Dergisi, XVI, Ankara, 1958, 5.101



A. GUVENLIK HIZMETININ ONEMI

Devletin var olusunun ve varligini devam ettirebilmesinin en temel
sartlarindan biri devlet otoritesidir. Giivenlik hizmetleri. fertlerin giivenligini
saglamak ve asayisi tesis etmenin yaninda devlet otoritesinin olusumunda
vazgecilmez bir unsurdur. Saglam bir devlet otoritesiyle olusan giivenli bir toplum
yapisi, topluma ve fertlere her tiirlii ekonomik, sosyal imkan saglayacak ve huzurlu
bir yasam ortamu olusacaktir. Bu siire¢ igerisinde, toplumun ¢esitli kesimlerindeki
ekonomik faaliyetler devam edecek, fertler sahip olduklari haklari serbestce
kullanabilecek, demokratik faaliyetler piriizsiz ve engelsiz bir sekilde
siirdiirebilecektir. Iste bir yandan bu ortamin saglanmasi ve diger yandan ¢ikabilecek
engellerin Gnlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi genis anlamda giivenlik
hizmetlerinin amacint olusturmaktadir.

Genel olarak bir devlet yapisini disiindiiglimiizde giivenlik en temel yapi
tast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Olusturacaginiz her sistemin amacina ulasmasi
i¢in giivenlik sarttir. Devlet yapisinda kurumlarin isleyisleri bir ¢arki animsatmakta
ve tiim sistemler birbirine ihtiya¢ duymaktadirlar. Giivenlik ise, sistemlerin ihtiyag
duydugu ortak bir olgudur, bir sistemdir. Verimlilik (productivity) ekonomide,
tiretilen mal veya hizmetin miktari ile bu tiretimde kullanilan girdi miktan arasindaki
iliskidir.® Aynt dogrultuda kamu hizmetlerindeki verimlilik hususu &rgiit .yapllanma
ve isleyisiyle dogrudan iligkilidir.

Giivenligin toplum ve kamuoyu agisindan ilk ¢agrisimi, toplumda huzur
siikun ve istikrarin tesisidir. Bu gergeklestiginde hukukun ve kanunlarin geregini
yerine getirmek kaydiyla her tirlt ekonomik, sosyal, kisisel ve sivasi davranis i¢in
yeterli hiirriyetleri saglayan bir ortam olusacaktir. Bu ortam, toplumun sosyal
gelisimi icin en 6nemli ve en temel alt yapt unsurlarindan birisidir. Ozetle diyebiliriz
ki, toplumun temel beklentisi. temel hak ve hiirriyetlerin rahat¢a kullanildigi, hukuka

ve kanunlara uygun bir ortamin olusturuldugu 6igiide gergeklesir..

% Recep Kok, Endiistriyel Verimlilik ve Etkinlik, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum, 1991,
s.38



B. GUVENLIK HIZMETLERINIiN NITELIKLERI

» Giivenlik hizmetleri, stirekliligi gerektiren bir periyoda sahiptir. Dolayisiyla
yapilanma, stirekliligi kapsayacak bir konumda olmali ve diizenlenmelidir. Giivenlik
kavrami insanlarin toplu ve yerlesik hayatlarinin ilerleyip‘ gelismesi ile birlikte
sistemlesme siirecine girmistir. Insan yapist geregi toplum halinde yasamak
zorundadir. Her insan toplulugunun yasamim silirdiirebilmesi i¢in bir diizene,
disipline ve giivene ihtiyact vardir. Iste toplumdaki bu diizen ve giiven giivenlik
hizmetleri sayesinde saglanir.’

insamin, huzurlu yasayabilmesi igin maddi varhiginin yaninda manevi
varliginin da korunmasi gerekir. Yasama hakki ile temel hak ve 6zgiirliiklere sahip
olmak: ancak huzurlu ve giivenli bir ortamda mimkiindtr. Tarth boyunca
toplumlarin sosyal. ahlaki. ekonomik ve hukuki yapilarinda goriilen degisikliklere
paralel olarak suglarin niteliginde de degisiklikler olmus ve bu durum giivenlik
anlayisina da yansimustir.

Giivenlik genis kapsamli bir deyimdir. Giivenlik, devletin korunmasindan
kazalarin 6nlenmesine kadar genis bir alant kapsamaktadir.® Kelime olarak giivenlik,
tehlike bulunmamast hali, emin ve rahat olma durumu seklinde ifade edilir.

"Giivenlik", kisilerin mallarinin, 1rz ve namuslarinin her tiirlii saldiri. tehdit ve
muhtemel kazalara karsi korunmasidir.” Giivenligin cesitli vonleri bulunmaktadir.
bunlar, maddi veya hukuki olabildigi gibi. kisisel ve sosyal da olabilir.

Maddi gilivenlik, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi.
bireylerin yasadigr cevrede herhangi bir zarar gérmeden. rahatsiz edilmeden
korkusuzca yasayabilmesi seklinde tanimlanabilir. Giivenlik hizmetleri, kamu
diizeninin saglanmasi ve korunmast bireylere zarar verebilecek tehlikeli durumlarin
asgariye indirilmesi yada ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilan etkinliklerin
timudiir. Hukuki gﬁverﬂik ise, kanun karsisinda esitlik saglanmasi, eziyet ve iskence
yaptlmamasidir. Kisisel giivenlik, basta yasama hakki olmak iizere, kisi doku-

nulmazligina ve hiirriyetine sahip olmak demektir. Sosyal giivenlik, refah devlet

7 Ali Yilmaz, Genel Kolluk-Ozel Kolluk fliskileri, Yiksek Lisans Tezi.
T.0.D.A.1.E.,Ankara. 1988, s.7.

¥ Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1983, s. 165.
’ Yildizhan Yayla, idare Hukuku. Filiz Kitapevi. istanbul. 1985, s. 55.



anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Sosyal giivenlik. devletin,
kisilerin ve ailelerin yasamlarini ve c¢alisma faaliyetlerini engelleyecek, ortadan
kaldiracak veya ek yiik getirecek muhtemel durumlara karsi garantiler yaratmak
amaciyla aldign kollektif onlemlerin tiimiidiir. Bizim inceleme konumuz maddi

giivenliktir.

Kamu  yo6netimi, toplumun  genel ve  kollektif ihtiyaglarini
karsilayabilmek icin bir¢cok hizmeti yiritiir. Bu hizmetlerin blyiik bir kismt kamu
diizenini saglamak amaciyla yerine getirilir. Kamu yonetimi bu hizmetleri
yiriitiirken kamu giictinii kullanir, tek yanli iradesine dayanarak almis oldugu
kararlarla halka baz:i kiilfetler yiikleyebilir.' Kamu hizmetleri icerisinde kamu
yonetimine bu imkan en fazla saglayan gilivenlik hizmetleridir. Toplumun giiven ve
huzurunu saglamak i¢in kamu ySnetiminin yiiriittiigi giivenlik hizmetlerine zabita
hizmetleri de denilmektedir. Kamu ydnetiminin en eski ve yaygin gorevi insanlarin
toplum i¢indeki tutum ve davramslarini gozetip denetleyerek kamu diizenini
saglamaktir. Bagka bir deyisle, toplum hayatinin baris, diizen ve giivenlik igerisinde
devami bu hizmetler sayesinde saglanir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in yerine
gore hukuk kurallart igerisinde yonetilenlere karst zor kullanilarak onlarin temel
hak ve ozgirlikleri sinirlanabilir. Giivenlik Hizmetleri klasik kamu hizmetleri
icerisinde sayilmakla beraber, diger kamu hizmetlerinden farkli bir 6zellige
sahiptir.  Bu faaliyetlerde yonetimin giic ve egemenliginin biitiin 6zelliklerini
bulmak miimkiin oldugu gibi faaliyetler tamamen yonetsel yontemlerle siirdiirtiliir.
Halbuki diger kamu hizmetlerinde bu &zellikler daha simrhdir''.Giivenlik
hizmetleri kamu glicine dayali, koruyucu, karigmaci, biitliniiyle 6zel kesime

birakilamaz olmalar: gibi nitelikleriyle diger kamu hizmetlerinden aynlir.

Yonetim diger biitlin faaliyetlerini gerceklestirirken kamu giictiniin kendisine
tanidi@1 yiirlitme yetkisini kolluk aracihgi ile kullanmaktadir. Yonetimin getirdigi
diizenleyici kurallara bireyler uymak zorundadir. Ornegin izinsiz agilan bar. gazino
gibi yerlerle kumar oynatilan veya fuhus yapilan yerleri polis kapatir. Devlet bunu
yaparken de kamu giiciinli kullanir. Ayrica kamu giiclintin kullanilmasi para cezast,

bir izni geri alma, yasak getirme gibi uygulamalarla da gerceklesebilir.

' Sukrii Karatepe, idare Hukuku, Universite Kitabevi, izmir, 1993, s. 223.
" Tayfun Akgiiner, [smet Giritli idare Hukuku Ders Notlari, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985,s.2.



Giivenlik hizmetleri koruyucu niteliktedir. Giivenlik hizmetleri; kisiyi,
toplumu, devleti ve milli servetleri koruyucu niteliktedir. Bu nedenle diger ySnetsel
hizmetlerden daha dnemli ve acil niteliktedir. Glivenlik hizmetleri ile kamu diizeni
saglanmaya ve korunmaya c¢alisilir. Giivenligin veya kolluk giiciiniin ugras alani
olan kamu diizeni, genel olarak li¢ temel unsurdan olusur. Bunlar giivenlik, esenlik
ve sagliktir. Giivenlik, bireylerin can ve mallarina karst endise duymalarinin
Onlenmesi, saldiriya, zorlamaya, engellemeye, kazaya ugramamalar1 halidir.
Esenlik, toplum gereklerini asan maddi diizensizlik ve rahatsizliklarin
bulunmaysidir. Giiriiltli, duman, koku, toz gibi toplumu ve bireyleri etkileyen
etkenlerin olagan sinirlar iginde kalmasi ve tutulmasidir. Saglik bireylerin bulasici
ve yaygin hastaliklardan korunmasi. toplumun saglik kosullari i¢inde tutulmasidir.

Buna "genel saglik" da denir.

Kamu diizenini ilgilendiren giivenlik. esenlik ve saglik konulari maddi ve dis
diizeni ilgilendiren konulardir. Dis diizeni tehlikeye sokan ag¢iga vurulmus ahlaki
tutum ve davranslar, sinirh da olsa yonetsel kollugun gorevleri igine girmektedir.
Yonetsel kolluk bireylerin diistince ve inang alanlarini diizenlemez, ancak bunlarin

kamu diizenini bozacak sekilde disa yansimasi ile ortaya ¢ikan durumu onler.

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu madde 1’e gore, "Polis,
asayisi. amme, sahis, tasarruf emniyetini ve konut dokunulmazhigini korur. Halkin
irz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder." Bu tanim,

giivenlik hizmetlerinin koruyucu niteligini ortaya koymaktadir.

Giivenlik hizmetleri karismact niteliktedir. Kolluk faaliyetleri, topluma ve
kisilere hukuk kurallari g¢ergevesinde en ¢ok karigsan ve bireysel davramislara
stnirlama getiren tiirdendir. Ornegin, yasal diizenlemelerle belirlenmis hiz limitini
asan veya izinsiz otel agan bir kimse hicbir zarara yol agmamis olsa bile zabita

kurallarini ihlal etmekten dolay1 cezai isleme maruz kalir.

Kolluk hizmetlerinin karigmact olmasindaki ana amag, 6zgiirlik, kamu
diizeni, hak ve kamu yarar1 dengelerini saglikli tutmaktir. Bunun gergeklesmemesi,
devletin amacindan uzaklagtigini gosterir. Kisaca kolluk, diizeni ve giiveni
saglamak amactyla hukuk kurallar digina ¢ikmadan karismact olabilir, fakat keyfi

hareket edemez.



Giivenlik hizmetleri biitlinliyle 6zel kesime devredilemez. Devlet kamu
diizenini ve giivenligini saglamak ve korumak zorundadir. Bu nedenle kolluk
hizmetleri, devletin asla ihmal edemeyecegi bir faaliyettir.'> Yonetim, diger biitiin
faaliyetlerini 6zel kesime biraksa bile, kolluk hizmetlerini biitiinii ile devredemez.
Ciinkii baz1 giivenlik hizmetleri 6zel kesimce yapilacak tiirden degildir. Nitelikleri
geregi, kamu glicline sahip olarak yiriitilirler. 6zel kesimin kamu giictinii elinde
bulundurmasi disiiniilemez. Aksi halde toplumda kargasa dogar, devletin temel

yapist yikiimaya yiiz tutar.

Sonug olarak diyebiliriz ki. kolluk veya giivenlik faaliyetlerinin y6neldigi
alan. kamu diizeninin korunmasi, saglanmasi ve devam ettirilmesidir. Bu
faaliyetler mutlaka kamu ydnetimi tarafindan yerine getirilmelidir. Ancak bazi
kamu hizmetleri vardir ki, dolayli olarak kamu diizeninin korunmasina yéneliktir.
Bu hizmetlerden tiim toplum degil, belirli bir kesim yararlanir ve bunlar
yararlandiklar1 hizmetin karsiligini 6demezler. Bu nedenle bu tiir hizmetlerin
sosyal maliyeti topluma yiiklenir. Bu gesit glivenlik hizmetleri. devletin denetim ve
gozetimi altinda {icret karsihigy. 6zel kesimce isteyenlere sunulabilir. Ozel kesimin
tirettigi hizmetlerin tliri. miktari. diizeyi ve kalitesi devlet¢e her zaman

denetlenebilir.

1. GENEL OLARAK KAMU GUVENLIGI
A. KAMU GUVENLIGININ SAGLANMASI
1. iDARIi YAPILANMALAR

Kamu giivenliginin etkin bir konumda seyir etmesi ag¢isindan, giivenlik
unsurunun idari yapilanmasi biiyiik nem arz etmektedir. Orgiit kurumlarinin hemen
hemen timi etkinligi amaglamaktadir. Etkinlik (efficiency), Orgiitiin ¢ikarlarinin
ekonomik ve teknik araglar yaninda siyasal araglarda kullanarak en yiiksek diizeye

¢ikanimasidir."”

2 Omer Giirulkan, Tiirkiye'de Kamu Diizeninin Korunmasi, Osmanii Matbaasi, {stanbul
1983, s. 14.

" Mustafa Tosun, Orgiitsel Etkinlilik, T.O.D.A.i.E. Yayini, Ankara, 1981, s.1
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Ozellikle giivenlik mesleginin hassas bir konuma sahip olmasi. idaredeki
yapilanmanin hiyerarsik bir diizen igerisinde fakat islevsel bir konumda
diizenlenmesi esastir. Tiirkiye'deki yapilanma bir ¢ok {ilkelerle benzer bir yapida
olmasina ragmen gerek idari yapilanmayr olusturan, kanuni giincellemenin
yapilmamasi, gerekse giivenlik yapilanmasinin bir boliimiiniin siyasi otoritenin etkisi
altinda kalmasi1 nedeniyle hizmetin islevselligine engel teskil eden hususlar
bulunmaktadir. Ornek olarak Igisleri Bakani; “memleketin umumi emniyet ve asayis
islerinden sorumludur”. Bu sorumlulugun yerine getirilmesi sirasinda polise bir
miilki idare amiri gibi emir verecek, fakat benzer bir olay kirsal alanda olmus ise
aym emri o yerdeki Jandarma gorevlisine degil de Jandarma Genel Komutani’na
bildirecektir.

Goriildiigii gibi burada. Igisleri Bakant'min sorumluluguna herhangi bir
stnir getirilmemekte fakat yetkilerini kullanmasina sinirlama getirilmektedir. Igisleri
Bakani nin yetkilerine getirilen ikinci sinirlama Jandarma Genel Komutani nin tayini
konusundadir. Bakan kendisine bagli olarak ¢alisacak komutani secemeden atamak
durumundadir. Genel Kurmay Baskani'nin teklifi, Igisleri Bakani'nin inhasi,
Basbakan’in imzalayacagi ve Cumhurbaskani’'nin onaylayacagi miisterek kararname
ile Jandarma Genel Komutani'nin tayini tekemmiil eder. Bakanin yetkilerine
getirilen tglincli sinirlama ise sicil konusunda olup; Bakana bagli olarak ¢aligan
Jandarma Genel Komutani Bakana karst sorumludur. (2803 sayili kanun madde 4)
Bakana kars1 sorumlu tutulan Jandarma Genel Komutani'nin sicil amiri Bakan degil

Genel Kurmay Baskani’dir.

2. KANUNI DUZENLEMELER

Teknolojik gelismelerin riinii olarak diinyadaki iletisim ve bir ¢ok alandaki
gelismelerle. toplum yasamini her yoniiyle bir degisim ve gelisime zorlamustir.
Ulkemizde o6nemli ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerle devam ederken,
toplumumuzun giivenlik ihtiyacini karsilamak i¢in kurulan sistemler yine bu degisim
ve gelisimler Olgiisiinde yenilenmeleri kac;mllmazdlr.. Ornegin; su an iilkenin i¢
giivenligini saglayan Emniyet Teskilatt 1930°lu yillarda hazirlanan mevzuatla
calismak zorunda oldugunu gérityoruz. Soyle ki polisin ¢alisma sistemini diizenleyen

04.07.1934 tarihli Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu simdiye kadar ana semasi ve
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cergevesi aynt kalmak sartiyla birgok kere degistirilmisti. Emniyet Genel
Mudiirliigii'ntin teskilatlanmasini diizenleyen 04.06.1937 tarihli Emniyet Teskilat:
Kanunu ana hatlarina dokunulmadan on dort kere degisiklige ugramis
bulunmaktadir.

Jandarma Genel Komutanhigi’'mn yapisini, gorev ve sorumluluklarim
tanimlayan ilk kanun 22.06.1930 tarih ve 1706 sayili Jandarma Kanunu’dur. Bu
kanun teskilatlanma ve gorevlerle ilgili ana ozellikleri degismeden 10.03.1983
tarihinde yeniden ve tiimiiyle “Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu™
olarak diizenlenmistir. Kanunun bugiinkii sekli, icerik olarak 1930°daki kanundan
tarkli degildir.

1930°1u yillarda kurulan sistem sudur; Sehirlerde Emniyet Genel Miidiirliigii
ve kirsal alanda (kdyde, kirda, sinirlarda, sahillerde ve sahil sularinda) ise Jandarma
Genel Komutanhig1 gérevli, yetkili ve sorumludur.

O tarihlerden bu giinlere gelinceye kadar teskilatlarin yetkileri ve gérevleri
glincel hale getirilmemistir. 1982 wyilinda 2692 sayili kanunla Sahil Giivenlik
Komutanligr kurulmus ve 1988 yilinda 3497 sayili “Kara Sinirlarinin Korunmasi ve
Giivenligi Hakkindaki Kanun kabul edilerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kara
stirlarinin korunmast ve giivenliginin saglanmasi kara kuvvetleri komutanligina
verilmistir. Boylece kirsal alanda ti¢ odakli bir yonetim sistemi olusmustur. Kirsal
alanda basarili bir ydnetim. bu {iglii arasinda ¢ok iyi bir koordinasyon ve verine gore
de ¢ok iyi bir isbirligi ile miimkiin olabilecektir. Kurumlar arasi koordinasyon ve
isbirligine engel ¢cok dnemli iki konuya daha isaret etmek gerekir.

Birincisi: 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 1.maddesine gore
“memleketin  umumi emniyet ve asayis islerinden dahiliye vekili mesuldiir”
denmektedir. Ancak kara smirlarinin korunmasi ve giivenligi gérevini Kara
Kuvvetleri Komutanligi’na verilmesi ile birlikte yetki Igisleri Bakanligi’ndan alinmis
ama sorumlulugu alinmamustir.

ikincisi ise; 2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun 22. maddesine
gore: “Bu kanunda yazili vazife ve selahiyetlerin yaptlmasi ve kullaniimast igin en
bitylik miilki amirlerin verecegi emirleri dahiliye vekili resen verebilir’ denmekte,
diger yandan ise Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yo6netmenligi'nin
142.maddesine gore; “Jandarma Genel Komutani, Jandarma Teskilati’nin en biiyiik

amiri olup. silsile esasi iginde tiim birliklere kanun ve nizamlarda 6ngoriilen



goreviere iliskin emir komuta yetkisine sahiptir. Komutanligin biitin is ve
isleminden sorumludur. icisleri Bakam Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun ilgili
maddesinde 6ngorillen en bilylik miilki amirlerinin verecegi emirleri dogrudan
verebilme yetkisini kullanabilirken bu esaslara baglt olarak jandarmaya iliskin emir
ve isteklerini dogrudan dogruya Jandarma Genel Komutani'na bildirir. “Igisleri
Bakani’min miilki makamlarla olan iliskileri konusundaki hiikiimler saklidir”
denmektedir.

Icisleri Bakani, bu yetkiyi tek basina kullanamamaktadir. icisleri Bakani, askeri
kuvvetlerden yararlanmak gerektigini takdir ve teklif edebilir. Bunun yaninda, askeri
kuvvetlerin kullanilmasmna yada kullailmamasina Bakanlar Kurulu karar verir.
Bakanlar Kurulu karariyla ordu kuvvetlerine basvurmak ise ancak ulusal giivenlik
eylemli bir kalkisma ve i¢ savas gibi olagan {istli kosullarda miimkiin olabilmektedir.
Bu gibi durumlarda. Bakanlar Kurulu olaganiisti hal yada sikiy6netim ilani voluna
gitmektedir. Sikiydnetim ilan etmeksizin. ordu kuvvetinden yararlanma yolu.
kullanilan bir yol durumuna sokulamamustir. Zaten ordu birliklerinin Bakanlar

Kurulu karariyla kullaniimas: olayina simdive dek rastlanilmamustir.'*

3.TOPLUMSAL HAREKETLER

Giivenligin toplum ve kamuoyu agisindan ilk ¢agristmi, toplumda huzur.
stikun ve istikrar tesisidir. Kamu giivenliginin tim fonksiyonlari toplumdaki huzur ve
mutluluk seviyesini yiikseltme yoOniinde faaliyet gostermektedir. Toplum bir
potansiyel gii¢ olarak dusiintldiigiinde, kamu giivenliginin saglanmasi, toplumsal
boyut cergevesiyle bu giiclin etkin kullanimiyla islevsel bir alan kazanilmasi s6z
konusudur. Bu gerceklestiginde hukukun ve kanunlarnn geregini yerine getirmek
kaydiyla her tiirli ekonomik,v sosyal, kisisel ve siyasi davranis i¢in yeterli hiirriyetleri
saglayan bir ortam olusacaktir. Bu ortam toplumun sosyal gelisimi i¢in temel ve en
onemli alt yapt unsurlarindan birisidir. Ozetle diyebiliriz ki, toplumun temel
beklentisi, temel hak ve hiirriyetlerin rahatca kullanildigi, hukuka ve kanunlara

uygun bir ortamin olusturulmasidir.

" Ugur Mumcu, Polis ve Ordu Birliklerinin Kullanilmasi, Polis Mecmuast, C:3, S:7. Ankara.
1970, 5.23



Giivenligin kisiler agisindan ilk akla gelen c¢agrisimi. onlarin suca ve
suglulara karst korunmasidir. Bu konu yeterli 6lgiide gerceklestigi takdirde kisiler,
biitiin-giicleri ve imkanlart ile kisisel ve toplumsal faaliyetlerini siirdtirecektir. Bu da
kigilerin, toplumun ve ekonominin canlanmasi ve giiglenmesi demektir.

Burada bir niians farkini da ifade etmekte yarar vardir. Kisiler, kendilerine
karsi islenme ihtimali olan suglar kadar, baska kisilere karsi islenebilecek suglardan
da kisisel ve sosyal sonuglar doguracak sekilde etkilenirler. Bu nedenle kisiler sadece
kendilerine karst degil kime karst olursa olsun su¢ islenmesine izin verilmeyecegini,
islenirse cezalandirilacagini bilmek ve gérmek isterler. Bu a¢idan diyebiliriz ki
giivenligin kisiler agisindan ¢agrisiminda en Onemli niians. sug¢ islenmesine ve
sugluya karst glivenlik gili¢lerinin ve devletin tam kararhiliginin daima ortada
olmasidir. Bu 6zellik kisilerin giivenlik hizmetlerinden temel beklentisidir. Bu
kuruluglarin tarafsiz, objektif, hizli ve verimli ¢alismalart da kisilerin bundan sonraki

beklentilerini teskil eder.
B. KAMU GUVENLIGININ KAPSAMI

Bir kamu hizmetinin kurulmasi, ya toplumda beliren ortak ve genel nitelikte
olan ihtiyaglarin tatminine- ve kamu yararinin saglanmasina yonelik bir faaliyetin
Ongoriilmest ve bu taaliyeti yiiriitecek drgiitiin kurulmasi. yada bu faaliyeti yiiriitme
gdrev ve yetkisinin daha once kurulmus olan bir orgiite verilmesi demektir."”
Toplum iginde giivenlik gliglerinin i¢ ana gérevi vardir. Bu gorevlerin birincisi;
Onleyici zabita hizmetleri, ikincisi; izleyici zabita hizmetleri. tgiinciisii de yol
gosterici, yardim edici ve sorun ¢éziicii  hizmetlerdir. Genel giivenligi ve esenligi
korumakla gorevli olmalar1 bakimindan “Cars1 ve Mahalle Bekgileri” ile bazi kolluk
kuruluslarini da genel kolluk i¢inde degerlendirmek gerekir.'®

Gelisen toplum igerisinde hi¢ unutulmamahdir ki bu ig¢lincti hizmet tiirti
gittikce Onem kazanacak ve etkinlesecektir. O zaman giivenlik glicleri sug
islenmesini Onleyen ve su¢ isleyenleri yargiya teslim eden kati ve kuralc

goriiniimiinin disinda ona biiylik bir sevgi. destek ve cekicilik kazandiran, onu

15 Cevat Okutan, Kamu Hizmetlerinin Goriiliis Usulii Olarak Yap-islet-Devret, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 1996 ’

' {smail Metin-Fetullah Eraslan: Tiirkiye’de Polis ve Kisi Haklaru, [letisim Yayinlart, istanbul,
1992,s.16
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toplumla bitiinlestiren ve onun basarisinin bilyiik 6lgiide alt yapisint olusturan bu
ticlincti 6zelligi ile sosyal bir faaliyetin basarili bir temsilcisi olacaktir. Giivenlik
giicleri, her tiirli faaliyetlerinde karar ve islemlerinde hukuka ve kanuna uygunluk
sartinin vazgecilmez bir sekilde benimsemis olmalidir. Gilivenlik giigleri, sug
islenmesini Onleyerek caydirict giiven ortami tesis edecektir. Onleyecegi her
faaliyetin kanunlarda su¢ oldugunun agikga belirtilmesi gerekir; yani giivenlik
gligleri kendi takdirlerine gére degil kanunda sug oldugu belirtilen suglarin faillerinin
yakalanmasi ve yargiya teslim edilmesi ilkesine gore hareket edeceklerdir. Bu.
“kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” anlaminda ceza hukukunda gecerli kuralin ve
dolayisiyla hukukun bir geregi oldugu kadar insan haklarimi korumanin da bir

geregidir.

1. KAMUSAL ALAN

Giivenlik hizmetlerindeki yontemleri baslica dort baslik altinda toplayabiliriz.
Burada yontemle agiklanmak istenen husus. giivenlik hizmeti goren kuruluslarin
olaylara yaklasim tarzi ile ve ilgili oldugu kadar olaylarin 6zelligi ile de iigilidir. Bu
konuda birinci grubu dnleyici glivenlik hizmetleri olusturur. Daha 6nceki boliimlerde
de temas edildigi Uzere Onleyici giivenlik hizmetlerinin temel Ozelligi, sug
islenmesini 6nleyecek caydirict ortamin tesis edilmesi ve siikunun devaminin
saglanmasidir. Izleyici giivenlik hizmetlerinin temel 6zelligi onleyici gilivenlik
hizmetlerine ragmen su¢ islenmesi halinde, suglarin saniklarinin delilleri ile birlikte
yargiya teslim edilmesidir. Bu niteligi ile izleyici hizmetler, onleyici hizmetlerin
tamamlayicisi ve destekleyicisi durumundadir. Ugiincii grubu olusturan hizmetler ise
diizenleyici hizmetlerdir. Bu hizmetlerin temel 6zelligi topluma, vatandaglara ve
idareye belirli hizmetlerin diizenli olarak verilmesidir. Pasaport i$lemleri, ruhsat
islemleri, plaka islemleri, trafik hizmetleri, foto film hizmetleri. yabancilarin
kontrolii gibi Ornekler verilebilir. Dordiinci grubu olusturan hizmetler, yardim
icerikli hizmetlerdir. Bu hizmetlerin temel o6zelligi gesitli sekillerde yardima ihtiyact
olan kisi veya kisilere gereken yardimin saglanmasidir.

Bu dért hizmet grubu igerisinde temel agirlik Onleyici ve izleyici zabita
hizmetlerine aittir. Bu iki hizmet konusu igerisinde de 6nleyici giivenlik hizmetleri
daima birinci planda gergeklestirilmesi amaglanmis bir hizmettir. Bugiinkii uygulama

igerisinde U¢lncii gurubu olusturan diizenleyici hizmetler, dordiincii grubu olusturan
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yardimci hizmetlere gore daha genis kapsamladir. Etkili olmast ve halkla daha iyi
yakinlasmasi biitlinlesmesi istenen bir glivenlik hizmeti géren kurulusun Ggilincti grup
hizmetlerinin azaltilarak d6rdiincii grup hizmetlerinin iyi bir se¢imle arttirilmasinda
yarar vardir. Giivenlik hizmeti goren kuruluslar, bu sekilde hem giivenligin
korunmasi ve asayisin saglanmast konusunda daha basarili olurlar; hem de halkla
iligkilerini gelistirerek toplumdan daha bilyilk oranda kabul, destek ve yardim

goriirler. Bu da onlarin basarisi igin ¢ok 6nemli bir ortami olusturur.
2. OZEL ALAN

Giivenlik glicleri, g6revini yaparken insan haklarina son derece saygili olarak
hareket edecektir. Bu konuda iki Onemli noktaya deginmek gerekir. Birincisi;
giivenlik giicleri hukuka ve kanunlara gére hareket etmek zorunda olduguna gére
onlarin insan haklarini etkili bir sekilde koruyabilmeleri i¢in bu haklarin hukuka
uygun olarak kanunlar igerisinde kesin net ve agik bir sekilde tarif edilmesi gerekir.
Ikinci olarak hemen sdylememiz gerekir ki korunmasi gereken insan haklarinin
varligim devam ettirebilmek igin kisilerin devlete, topluma, diger insanlara ve
giivenlik hizmeti goren kuruluslara karsi degerlendirerek dustinmek gerekir. O
zaman insan haklari, gerektigi gibi korunmus olur. Haklarinin korunmasini isteyen
ve bekleyen toplum ve insanlar muhatap olduklart kurallara uymak,
sorumluluklarinin gereginin yerine getirilmesini, haklarinin korunmasi ile daima
birlikte diisiinmek ve degerlendirmek durumundadur.

Genel giivenlik hizmetleri ile ifade edilmek istenen hizmetler onleyici ve
izleyici giivenlik hizmetleridir. Ozel giivenlik hizmetleri ile de ifade edilmek istenen
de devletin genel giivenlik hizmeti kapsaminda ele alindiinda bu hizmetlerin genel
hizmet kriterleri ile yeteri kadar saglanamayan konulardaki hizmet ihtiyacimi dzel
giivenlik yontemleri ile saglanmasidir. Bu konu 1981 tarih ve 2495 sayili “Bazi
Kurum ve Kuruluslarin Korunmast ve Giivenlikierinin Saglanmasi Hakkindaki
Kanun’la diizenlenmistir. Kanuna gére amag, milli ekonomiye veya devletin savas
glicline 6nemli Ol¢iide katkist bulunan, kismen ve tamamen yikilmalari, hasara
ugratilmalar veya gegici bir zaman i¢in dahi olsa ¢alismadan alikonulmalar tilke
ekonomisi veya toplum hayati bakimindan olumsuz neticeler doguracak olan ve

kamuya ve 6zel kisilere ait kurum ve kuruluslarin sabotaj. yangin. hirsizlik. soygun.
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yagma ve yikma ve zorla isten alikoyma, gibi tehdit, tehlike veya tecaviizlere karsi
korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasidir.

* Askeri Teskilata ve Emniyet Teskilatina ait kurum ve Kkuruluslarin
korunmalari, 6zel mevzuata tabidir. Ozel koruma kapsami iginde korunacak ve
giivenlikleri saglanacak olan yerler, yukarida belirtilen 6zellikleri tastyan ticari, sinai
ve zirai kurum ve kuruluslarin ve bunlara ait fabrika, atélye, isyeri, baraj, enerji
santrali, rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil ve depolama yiikleme tesisleri.
komiir, petrol ve maden isletmeleri. radyo, televizyon, telsiz verici istasyonlari, her
nevi ulastirma ve haberlesme yapi ve tesisleri ile egitim ve 6gretim yapilari, tarihi
eserler, oren yerleri, sitler, agik ve kapali miizeler ve turistik tesislerdir. Yukarida

belirtilen yerler kanunda kurulus deyimi ile anlatilmistir.
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iKINCI BOLUM

TURKIYE'DE KAMU GUVENLIGi YAPILANMASI

A. KAMU GUVENLIGINDE KOLLUK AYIRIMI

Idarenin gorevlerinin biitiinline yakin bir bélimiinii anayasanin temel
ilkelerine dayandirilmast suretiyle meydana gelen olusumlar neticesinde islevini
yiirlitmektedir. Glivenlik bir ferdin oldugu gibi bir gurubun, bir toplulugun veya
olusumun vazgegilmez bir ilkesidir.'” Dolayistyla giiniimiizde devletleri ayakta tutan

en temel taslar arasinda vazgegilmez bir unsurdur.

Ulkedeki giivenlik kavramint ¢ok genis cercevede degerlendirdigimizde
tilkenin sosyal, iktisadi, toplumsal ve ferdi olsun yasamin her alaninda giivenlikle
ilgili olan her tlirli yapilanmayt kolluk olarak nitelendirebiliriz. Kisacast kamusal
yasamda kamu diizeninin saglanmasiyla ilgili olarak yiirtitiilen faaliyetler biitiinii

olarak da nitelendirmek miimkiinddr.

En genis c¢ergevede disiiniildiiglinde iilke glivenliginde Oncelikle i¢ ve dig
giivenlik ayiwrimi ortaya ¢ikmaktadir. Dis glivenlik dlkenin dig tehditlere kars
olusturdugu ve kendi igerisinde tesis ettigi disa karsi koruma esasli bir yapilanmadir.
Dis giivenlik kolluk yapilanmasi islevsel olarak standart bir konuma sahiptir. Ig
glivenlik ise devietin icerisinde bulanan tiim &geler ile ilgili olarak gilivenlik
yaptlanmalandir. Bu yapilanma islevsel olarak ¢ok farkli alan ve 6zelliklere sahiptir.
Devlet icerisinde tiim bu alanlara hitap edebilecek sekilde olusturulup yapilandirilan

sistem kolluktur. Bu kolluk yapilanmasina ayni zamanda zabita ve polis de denir.'®

Baska bir sekilde tanimlarsak idarenin kamu diizeninin bozulmasini énleme
bozuldugunda da geri getirilmesine iliskin etkinliklerini anlatmak i¢in {istlendigi ve

stirdiirdiigii hizmet ile kullandig: 6rgiit ve personele de "polis" denilir."

"Polis" boylece hem bir islev, hem bir faaliyet hem de bunu yiiriiten 6rgiit ile
personel ayni anda kapsayan kavrami anlatan bir terimdir. Bu s6zciigii giinlimiizde
alisagelen sekli ile "Kolluk" olarak kullandigimizda ise yine aym kavramlan

anlatmak istesek bile aslinda "islevi". "etkinlikleri", "6rgiitii" ve "personel" diye

7 Yildizhan Yayla, idare Hukuku, istanbul. Filiz Kitabevi. 1985 .39
*® Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku. 13.Basim, Ankara, Turhan Kitabevi Yay.. 1999
" fihan OZAY, Giimgiginda Yonetim. istanbul. Alfa Yay. 2002, s. 489
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tanimlamalar yapmamiz gerekir. Bu g¢ercevede kolluk bir kavram olarak
incelendiginde bir ¢ok agidan ele alinmalidir . "Kamu gilici "nlin kendini en somut
bir bi¢imde gosterdigi yani idarenin neredeyse her eylem ve islemiyle
yararlananlarin hak ve dzgiirliikleri tizerinde etki yapmaya olanak saglayan "kolluk"

N . 2
alani 6zel bir anlam kazanmaktadir.**

Idarenin tiim tutum ve davramislarinda olmasi gerektigi gibi kolluk alaninda da
ulasilmak istenen ama¢ "kamu yarari"dir. Bu yilizden maddi diizenin bozulmasini
Onlemek bu yolla kamu yararina ulasma ve onu gerceklestirme anlamini tasir. Bu
noktada en basta bireyler ve topluluklarin can ve mal giivenligi ile saglik ve dirlik
esenlik yoniinden olumsuz bigimde etkilenebilecekleri ve o6nce bu agidan
korunmalarinin gerekli oldugu gézlemlenmistir. Bunun yaninda maddi diizeni
olumsuz yonde etkileyecek durumlarin giivenlik. saglik ve dirlik, esenlik yoniinden
ortaya ¢ikabilmesi miimkiinse de bunlardan 6zellikle sonuncusu isine o kadar ¢ok
sey girmektedir ki; idari kolluk etkinlik gorev ve yetkilerini "genel" ve "6zel"olmak

lizere ikiye ayirarak ele almanin daha dogru olacagim kabul etmistir .

Bununla beraber genel ve 6zel olarak ayirimin yaninda oncelikle kolluk
deyince akla ilk basta Ceza Hukuku alaninda da s6z konusu olabilen durum, gérev
ve yetkiler geldiginden hareket noktasi "idari" ile "su¢ kollugu" arasindaki farki

belirlemek olmalidir*'.

Genel olarak degerlendirdigimizde idari kolluk kisaca kamu diizeninin
korunmasina yonelik kolluk faaliyetleridir. Bu nedenle "6nleyici kolluk "veya "sug
Oncesi kollugu" olarakta isimlendirilmektedir. Buna karsilik adli kolluk ise sug
islenmesi halinde sugun ortaya ¢ikarilmasi suglularin ve su¢ delillerinin bulunarak
adli makamlara teslim edilmesine yonelik faaliyettir. Bir baska deyisle “islenmis bir
sugun takibine, delillerin elde edilmesine, faillerin kovusturulmasina. yakalanmasina
yonelmis ¢alismalardir. Buna kisaca "su¢ kollugu"da denilmektedir. Farklihik idari
kollugun 6nleyici, adli kollugun cezalandirict olmast degildir. Zira idari kolluk da

bazen cezalandirma, yaptirim uygulama yetkisine sahiptir.*?

“jlhan OZAY,Anayasa:Ozgiirtiikliikler ve idari Kolluk Etkinlikleri, Antalya 2002.s.1

21

Ae.
*? Seref Goziibityiik, Turgut Tan, idare Hukuku, Genel Esastar, Cilt 1, 2.Basi, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2001, s. 599
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1. ADLI KOLLUK

Adli polis olarak da nitelendirebilecegimiz adli kolluk sugun islenmesinden
sonra’ dogrudan dogruya veya adli makamlarin emriyle olaya el koyan suqun
kanitlarim1 toplayan ve tespit eden, suglu veya suglulart yakalayarak C.Savcilari
adina sorusturmayi yiriiten saniklar su¢ kanitlariyla birlikte adli makamlara teslim

eden kisimdir.

Emniyet Teskilati Kanunu'nun 9/C maddesinde adli polis "asgari tam
tesekkiilii bir polis merkezi bulunan yerlerde adli islemlerle ugragsmak lizere Emniyet
Genel Midiirligi’'nce kadrodan ayrilan bir kisimdir” seklinde belirtilmigtir. Tam
tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvetti olan polis kuruluslarinin tamami veya bir
kismt adli polis olarak ayrilabilir.>® Yine Emniyet Teskilatinin Adli-idari polis
iliskilerini diizenleyen hiikiimlerine goére: adli polis toplu olarak veya mintikalara
ihtiyag oraninda dagitilmis bir halde bulundurulur. Adli polis, adli sorusturma
gorevlileri haricindeki hizmetlerinde kendi amirlerinin emrindedir. (3201 E.T.K.

md.10).

2559 Sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 2. maddesinde de, polisin
adli gérevi “islenmis bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usultii Kanunu ile diger
kanunlarda yazili gorevleri yapmak™ oldugu belirtilmistir. Buradan da anlasilacagi

{izere, sugun baslamasiyla birlikte adli polisin gérevi de baslamis olmaktadir.

Delillerin ele gegirilmesinde saniklarin aranmasinda. yakalanmasinda Polis
ve Jandarmanin nasil hareket edecegi, gorev yetki ve sorumluluklarinin neler
oldugu 1412 Sayih Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile 3005 Sayilt Sugtsti
Kanununda belirtilmistir. Yine Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 154,
maddesinde. adli olaylarda sorusturma yetkilerinin C.Savcilarinca polise

devredilebilecegi ve sorusturmayi bizzat polisin yapabilecegi agiklanmustir.™
2. IDARI KOLLUK

Idari kolluk faaliyetleriyle bireylerin ve topluluklarin toplum icindeki tutum
ve davraniglarinr ugras ve faaliyetlerini denetlemekte ve onlarin temel hak ve
‘Ozgrliklerini gerektiginde sinirlayabilmektedir. Bir baska anlatimla, idare kamu

diizenini bireylere ve topluluklarina yonelik bir takim emir, yasaklarla korumakta ve

¥ Yilmaz Yasar. Aciklamali Polis Meslek Hukuku. 13. Bast, Ankara, 2001, s. 48
bX1
“Ae



saglamaktadir. Bu nedenle, idari kolluk faaliyetlerini bireyler ve topluluklar ile
idareyi temel hak ve 6zgiirlikler konusunda karsi karsiya getiren bir idari faaliyet

tiiridar. >

Temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlama nedenlerinden biri de kamu diizeninin
korunmasidir. (A.Y. md.33). Ornegin toplant1 ve gosteri yirtytsleri hakkini basin
Ozglrliiglini, seyahat ve yerlesme 6zgiirligiini, dernek kurma hakkini diizenleyen ,
bu hak ve 6zgiirliikleri kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi i¢in sinirlayan pek
¢ok kanun vardir ki, bu kanunlara kolluk kanunlari denmektedir. [ste idare bu kolluk
kanunlarinin genel ve objektif bicimde koydugu kurallan idari kararlarla belli ve
somut durumlara ve kisilere uygulamak suretiyle kolluk faaliyetlerinde bulunmakta
ve kamu diizenini koruyup saglamaktadir . Bu ¢erg¢evede idari polisin (kollugun)
goérevi sadece suglarin Onlenmesi degildir. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 2/a
maddesinde belirtildigi tizere; "Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden Once"
Onlenmesi s6z-konusudur. Polis nleme ve koruma gorevini ylirlitmek amaciyla
suclarin meydana gelmesi muhtemel yerlerde karakollar kurulur, yaya ve motorlu
devriyeler gezdirilir. noktalar kurulur.”® Bu nedenledir ki: idari polis gorevlerini
yerine getirirken;

a. Gorev alanlarinda bulunan umumi ve umuma agik yerleri kontrol eder,

buralarda arama ve kimlik kontrolii yapar.

b. Sabikalilar, hirsizlik ve yankesicilik yapanlari, uyusturucu madde imal eden

ve satanlart siipheli kisileri gézaltinda tutarak izler.

c. Bayramlarda torenlerde spor karsilasmalarinda, kapali ve agik hava
toplantilarinda miting ve gosteri yiirliylslerinde gérev alarak diizen ve giivenligi

saglayacak Onlemleri alir,

e. Siriiciilerin  ve yayalarin trafik kurallarina uymasini  temin eder,

trafigi diizenler, yonetir ve denetler.

f. Kendisinden yardim isteyenlere. kimsesizlere. hastalara, acizlere yardimda

bulunur.

¥ Metin Ginday, idare Hukuku, Ugtincii Baski, Ankara, imaj Yaywmnctlik, 1998, s.191
*Ali Safak, Vahit Bigak.Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati.4.Baski, Ankara. 1999, s.415



g. Genel ahlaki koruyucu 6nlemler alir.

h. Idari polis adli polisin gorevini gerektiren bir olayla karsilastiginda bir
taraftan adli (polis) zabita gérevini yapmakla beraber diger taraftan adli zabitaya
haber verir ve adli zabita geldiginde gorevi ona devreder. Adli zabita vazifesini
gerek aslen gerek yardum suretiyle goren zabita memurlart hakkinda bu
gorevlerinden dogan suglardan dolayr Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'na gore

takibat yapilir.?’
B.KOLLUK UYGULAMALARI
1. KOLLUK DUZENI

Toplumsal yasamin gerektirdigi diizenin saglanmasi icin, yOnetimin
bireylerin 6zgiirliiklerine kansmasina. sorunlarini belirtmesine yonetsel (idari)
kolluk denir. Bunu yapabilmek i¢in yonetsel kolluk emir ve yasaklari koyar.
Yonetsel kollugun emir ve yasaklari yalniz yonetimin disinda kalanlara degil

yonetimin i¢inde bulunan gorevlilere de uygulanir.

ilerleyen boliimlerde daha detayli incelenecegi gibi Emniyet Teskilat Kanunu
polisi idari, adli ve siyasi olmak iizere li¢ kisma aywrmistir. Yonetsel kollugun
yaninda bir de “adli kolluk™ vardir. Yonetsel kolluk kamu diizenini saglar. Adli

kolluk ise, kamu diizenini bozanlar1 kovusturur ve yargt yerlerine verir.

Kolluk yetkileri olagan donemlerde kamu diizenini ve kamu ozgirliiklerini
korumaya yeterlidir. Ancak "olaganiisti durumlarda”, "sikiyonetim", "savas ve
seferberlik ilaninda" olagan donemlere 6zgli onlemler yeterli olamaz. Olaganiistii
donemlerdeki onlemlerle kamu diizeni korunmaya kalkisilirsa kamu diizeninin daha
¢abuk bozulmasi ve tehlikeye diismesi olasiligi ile karst karsiya kalinir. Bu
nedenlerle olaganiistii ve buhranli donemlerde kolluk yetkilerinin genislemesi
kacinilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikar. Bu donemlerde, idarenin takdir yetkisi

de genigler 28

1982 anayasasi ve onu izleyen yasal diizenlemelerle "Olaganiistii yonetim
usulleri bir ¢ok bakimdan yargi denetimi disina ¢tkarilmis bulunmaktadir.
Sikiyénetim ise sadece kamu diizeninin kolluk alanina 6zgii yetkilerin genislemesi

degil yasamadan yargiya oldugu kadar yliritme alaninda da tiim kamusal etkinlikler

7 Yasar, a.g.e.. s.46 . )
® [smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner. idare Hukuku, [stanbul. Der Yayinlari, 2001, 5.763
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ve hizmetlere kokli degisiklikler getiren "alternatit bir kamu yonetimi bi¢imi™ halini
almistir. Bu bakimdan ne olaganiistii halleri ne de savas veya seferberlik disindaki
nedenlerle ilan edilmis bulunan sikiyonetimin idarenin kolluk alamindaki
etkinliklerini anlatmaya yonelik olarak yeterince ele alinmasi mimkiin degildir.
Ancak olaganiisti  hallere ve sikiyonetime yonelik olarak kolluk yetkilerinin

genislemesi genel olarak asagidaki gibi incelenebilir.*’
a) Olaganiistii Hal

Olaganiistii hal anayasada belirtilen olaganiistli hal ilanina neden olan
durumlarin ortaya ¢ikmasi ile temel hak ve ozgtirlikleri gegici bir stire igin
sinirlayan ve durduran kisilere para. mal ve ¢alisma yliktimliiliikleri getiren bir

olagantistii yonetim bi¢imidir.

Olaganiisti hal ilaninda amag. olaganiistii hal ilanint gerektiren nedenlerin
ortadan kalkmasi ve bozulan kamu diizeninin daha etkili ve diizenli bir bigimde

yeniden kurulmasidir.

Olaganiistii hal ilanm ile kamu gérevlilerine bazi iistiin yetkiler verilebilir ve
kamu gérevlilerinin durumlarinda degisiklikler yapilabilir. Bu sonuglardan {i¢ tanesi

incelendiginde sunlar goriiliir.

a.Anayasanin 121. maddesi uyarinca olaganiisti hal ilani ile bazi temel hak ve
Ozgirlikler sinirlanabilir ya da durdurulabilir. Bu sinirlama ve durdurmanin kesin

olarak bir kanunla yapilmasi gerekir.

b.Olaganiistii hal ilant yurttaglara para. mal ve ¢alisma yiikiimliiliiklerinin

getirilmesi sonucunu da dogurur.

c.Olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde valiler, yerel yonetim organlarinca
alinan kararlarin kendi onaylanyla yiriirliige girmesini kararlagtirabilirler. Ayrica
Devlet Memurlart Kanunu kapsamina giren personele dogrudan uyarma kinama ve

ayliktan kesme disiplin cezalarini dogrudan verebilirler.*
b) Sikiyénetim

Sikiyonetim durumu olaganiistii hal ilanini gerektiren nedenlerden daha agir

durumlarin ortaya ¢tkmastyla ilan edilen , olaganiistii bir yonetim bigimidir.

o ~
* Ozay. a.g.e.,5.522
“Giritli, Bilgen, Akgiiner.a.g.e..s.767
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Genel olarak kabul edilen sikiy6netim tanimi temel hak ve dzgiirliiklerin
gecici olarak sinirlanmasina. kullanilmasina, ertelenmesine ve durdurulmasina yol
acan, ‘'milki (idari ) kolluk yerine askeri bir idare ve kolluk islevini uygulamaya
koyan, kimi saniklarin yargilama makami olarak askeri mahkemelerin kurulmasi

sonucunu doguran olagantistii bir yonetim bi¢imindedir.

Ayni zamanda sikiyonetim ulusal giivenliin korunmast amaciyla uygulanan
olaganiistii bir kolluk diizeni olarak da tanimlanabilir. Anayasa 122. maddesinde

sikiyonetim disinda belirtilen 6biir durumliar "Seferberlik” ve "Savas Hali’dir.

Sikiyonetim ilani isleminin amaci, siki y6netim ilanina neden olan kamu
diizenini agir derecede bozan nedenlerin ortadan kaldirilmasi, eger seferberlik ilani
ile birlikte sikiyonetim ilan edilmigse, savas i¢in hazirliklarin yapilmasi ve savas

durumunda da bu durumun gerektirdigi tiim 6nlemlerin alinmasidir.
Sikiy6netim sonucunda;

a. Anayasa 122.md.'e gére Cumhurbaskan: baskanligindaki Bakanlar Kurulu
KH.K. ¢ikararak kimi temel hak ve ozgirliiklerin kullanilmasini sinirlayip

durdurabilir.

b. Temel Hak ve Ozgiirliiklere (1402) sayih Sikiydnetim Kanunu 3.Md.’ye

gore bazi sinirlamalar ve kisitlamalar getirebilir.

c. Sikiybnetim ve savas durumlarinda sivil makamlar ilgilendiren kolluk
etkinlikleri askeri makamlarca yerine getirilir. Kolluk giigleri tiim orgiitii ile

Sikiyonetim Komutani'nin emrine girer.

d. Kimi suglardan sanik olanlarin yargilanmasi adliye mahkemelerinin yetki ve

gorev alanindan ¢tkarak askeri mahkemelere gec;er.3l

Genel ve 6zel idari kolluklar sonugta hep "Kamu Diizeni" nin farkli yénlerine
iliskin bulunmakta bu ylizden de konulan degisik olsa da ¢ogu kez dogrudan ya da

dolayli aym amaca ydnelik etkinlikler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Orgiit ve personel olarak da bazen aym bazen de yine farkli birim ve
gorevlilerin yetkili kabul edilmesiyle de sorun baska bir boyut kazanmaktadir.
Dolayistyla ¢ogu kez ayni cografi alanda aymi amaca yonelik aynt konularda

diizenlemeler yapilmakta, kararlar alinmakta ve bunun dogal uzantist olarak da

TAe.



kullanilan yetkiler birbirine bazen karsit bazen de wuyusmazhik iginde

goriilebilmektedir.

“{dare hukukunda bir taraftan genel kolluk yetkilerinin hem devlet idaresi hem
de yerel yonetim gorevlilerinde bulunmasi dolayistyla ¢esitli diizenlemeler arasinda
"tedahiil" yani birbirinin i¢ine girmesinin s6z konusu olmasi ve bundan bazi hiikkiim
uyusmazliklarinin dogmasi 6te yandan genel ile 6zel idari kolluklardan bazilarinin
aynmi konulara iligkin bulunmasi konulart ayr olanlarinda ¢ogu kez yakin ve iligkili
goriilmesi nedeniyle benzeri bir durum gergeklestirebilmektedir. Iste bu nedenle
mubhtelif polis talimatnameleri arasindaki tedahiiller ve hiikiim ihtilaflar ile kolluk
yetkililerinin karismasi ve denetimi kolluklarin i¢ ige olmasi ve dogurdugu sorun-
hep bir "yarisma" halini anlatir ve ana hatlart mutlaka ilkeler halinde belirlenmesi

gerekir.

Genel veya 6zel idari kollugu kendi i¢lerindeki varismasinin yaninda esas
onemli olan genel ile 6zel idari kolluklardan biri arasindaki yarisma konusunda da
“yetki unsuru” yoniinden yine yasa koyucunun iradesi ilk ve en gecerli slgiittiir. Ozel
kollugun orgiitsel yonden ve aym kurallarla donatilmis olmasi ayrica kendisine
"minhasir" yetki taninmis olmasi halinde bu tekel olarak ona birakilmig bir alan
seklinde kabul edilir. Ornek olarak Fransa’daki sinema filmleri konusundaki dirlik,
esenlik genel kollugu ile Tirkiye'de sansiir adi verilen kurulun yaptigi 6zel kolluk
denetimidir. (RTUK) Bu son duruma iliskin olarak sansiiriin miistehcen bulmadig
bir filmin belli bir yorede oturanlan alaya alarak kiigiik distirmesi dolayisiyla o
bolgede kangikliklara neden olan olabilme ihtimali karsisinda sicf orast igin

yasaklanabilmesi 6rnegi verilmektedir.*?
2. KOLLUK SINIRLAMASI

Kamu diizeninin korunmasi ve diizenli bir toplum halinde yasamayi saglamak
amacina yoOnelik kolluk faaliyetierinin yiritiilmesi swrasinda 6zgirliklerle kolluk
miidahaleleri arasinda denge kurmak hukuk devletinin en nazik konularindandir .
Zira kamu diizeninin saglanmasi ve korunmas: amaciyla alinan tedbirler bu amagla
dogru orantithdir. Kollugun keyfi hareketinin 6nlenmesi amact ile hukuk devleti bazi

stnirlamalar getirmistir.

2 Ozay. a.g.e..5.520



1.Anayasal ve Yasal Sinir: Anayasa baz1 hak ve 6zgirliiklerini diizenlerken
kolluga hicbir miidahale yetkisi tammamustir. Bu konuda mesela haberlesme

hiirriyeti konusunda mahkeme karart gerekmektedir.

2.Amag: Kolluk tedbirlerinin asil amacit kamu diizeninin korunmasidir.
Bunun disinda herhangi bir amag giiden kolluk tedbirleri hukuka aykindir. Ornegin
yurt i¢indeki et fiyatlarinin artirmasi i¢in yurt disindan hayvan girisini engelleyen

kolluk tedbirleri kamu diizenini korumak amacina yonelik sayilamaz .

3.Sebep ve Saik: Kolluk tedbirleri ancak kamu diizenini bozan ve bozacak
nitelikte olan gercek bir tehlikenin varligt halinde kanuna uygun olur. Boyle bir
tehlike yokken miidahale gereksiz hirriyet kisitlamasidir. Hicbir hiikiimet gelenek
haline gelmis bazi dini torenleri cenaze t6renlerini aksi kanitlanmadik¢a kamu
diizenine aykirihig iddiasiyla engelleyemez seklinde verilen Fransiz Danistay Karari

kanunlara giizel bir 6rnektir.

4.0Olgiilik: Kolluk tedbirleri ve kollugun kullandigi vasitalar &nlenmek
istenen tehlikenin agirligi ile orantili olmalidir. Kamu diizenini korunmasi daha hafif
tedbirle miimkiinken daha agir tedbirler alinmaktadir. Ornegin. kollugun silah
kullanmasinin genel sartlarindan biri belki de en 6nemlisi yada zor kullanmanin en
esasli nedeni saldin veya tecaviizli baska suretle gecistirilmesini mimkiin

olmamasidir.>

5.Yer Kosulu: Kolluk yetkisi umuma agik yerlerde genis konutlarda ise
daha sinrhidir. Kolluk giicleri umuma agik yerlerde her zaman denetleme
yapabilecekleri halde konutlara hangi hallerde girebilecekleri kanunla
diizenlenmistir. Bu haller kanunla yardim istenmesi yangin, su baskini, bogulma
gibi buyik tehlikeler yada agir cezay: gerektiren bir sugun islenmesine mani olmak
amact ile kolluk kuvvetlerinin konutlara herhangi bir karara bagli olmaksizin
girebilmesidir. (PVSK md 20) Ancak burada da gerekli sartlarin olusmasi

ok onemlidir. Aksi halde mesken masuniyetini ihlal sucu olusacaktr.™*

* Biilent Yavagoglu. Kamu Diizeninin Saglanmasinda Polisin Yetki Sorumlulugu, i.0U.S.B.F.

istanbul, 1987.5.56

*Ae.s.57
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6.Zaman Kosulu: Avrupa hukukunda olagan ve olaganiistii déonem olmak
lizere iki asama sz konusudur. Ancak Tirkiye'de buna ek olarak sikiydnetim
dénemi de s6z konusudur. Béylece olagan donemlere gére diger donemlerde mesela
stkiyonetim komutanin gece disar ¢ikilmasini yasaklamasi normal bir kolluk tedbiri

iken olagan dénemlerde bu hukuka aykir1 bir tedbir halini alabilmektedir.

7.Zor Kullanma: Kolluk gerektiginde zor kullanma yetkisine sahiptir fakat bu
alacagi en son tedbir olmalidir. Ancak giiniimiizde kamu diizenini bozan serseri
tutum ve davramslar organize bir sekil olarak kolluga karst mukavemet, gerek
psikolojik gerekse fiziksel olarak dozaji artarak yiiksek nitelik kazanmistir. Kollugun
bunlara karsi kullanacagi caydirict , bastiricr yontemler ve bu yontemleri mesru kilan
yasalarla desteklenmedik¢e kamu diizeninin saglanmast ve korunmast miimkiin
degildir. Ayrica yasalar zor kullanmanin seklini de agik bir sekilde dlizenlemedikleri
durumlarda bu konu ilgili olarak ortaya atilan amact asma iddialart ortaya
¢tkmaktadir. Iste bu durumun giderilmesi igin de zor kullanmanin sekil ve sartlan
yasalarda acik bir sekilde belirtilmeye baslanmistir.”> Mesela varolan bu bosluk 1985
yilinda kanunun konuyu diizenleyen topluluk ve bireylerin kolluk giiglerine saldirtya
veya taarruza yeltenmesi durumunda ortaya konulacak her tiirli maddi gii¢ ve her
gesit silah kullanma yetkisi zor kullanmanin kapsaml icine alinmistir. Ancak basta
da belirtildigi gibi zor kullanma karsi koymakla dengeli olmalidir. Ve en hafif
yontemle sonuca gidilmeye ¢ahisilmalidir. Ek md.6 kapsamina girmeyen durumlarda

PVSK md.17'de belirtildigi gibi gérevin geredi olarak zor kullanilacaktir.

3. KOLLUK FAALIYETLERININ DENETIMi

Kolluk islem ve eylemleri hakkinda tiim idari, icrai islemlerde ve eylemlerde
goriildiigi gibi "idari" ve "yargisal " denetim yapilabilir.
a) Idari Denetim
Bir genel kolluk uygulamasi s6z konusu ise bu uygulamay: yapan genel

kolluk makaminin hiyerarsik {istiine bagvurarak hukuka aykiri olan yada yerinde

olmayan idari islemin kaldiriimasi geri alinmasi yada degistirilmesi istenebilir.

B Ae



Hiyerarsi giicii sonugta genel bir idari yetkinin kullanilmast oldugu igin her
kolluk islemine yada eylemine karsi ¢ikarlan zedelenen Kkisiler idari bir bagvuru
yapabilirler. Kolluk iglemini yapan makamin hiyerarsik dstli yoksa ¢ikarlar
zedelenen kisiler islemi yapmis olan makamdan yukarida belirtilen dogrultuda

islemlerde bulunabilirler.

Ozel kolluk makamlarinin yaptig1 islemlere karsi ancak kanunun izin verdigi
yada zorunlu kaldig: durumlarda idari vesayet makamlarina idari bir bagvuru

yaptilabilir.
b) Yargisal Denetim

Uyusmazligin konusuna gére kolluk islemleri ve eylemleri hakkinda idare

yada adliye mahkemeleri yargisal denetim yapabilirler.

a. Kolluk islemlerinin hukuka uygunlugunu idari islemin &gelerindeki

sakatlik yada sakatliklar nedeniyle iptal davasi yoluyla idare mahkemeleri denetler.

b. Ayrca kolluk islemleri ve eylemleri hakkinda. kisinin haklart da
zedelenmisse Idare Mahkemesi tarafindan ve tam yargi davasi yoluyla yargisal
denetim yapilabilir. Kolluk islemleri ve eylemleri nedeniyle idarenin tazminata
mahkum olabilmesi i¢in agir bir hizmet kusuru islemesi gereklidir. Ancak kimi
durumlarda 6rnegin kolluk memurlarinin silah kullanmast durumunda idari yargi
mercileri idarenin agir hizmet kusurunu haklart ¢ignenen kisilerin dogmusg

zararlarinin idare tarafindan tazmin edilmesine karar vermektedirler.

c. Kolluk islemlerinin ve eylemlerinin kanuna dayanmamast durumunda
ortada "fiili yol" (idarenin hak ve fiili haksiz eylemi) vardir ve uyusmazhk adliye

yargicinin yargisal denetim alanina girer.*®

4. ADLI VE iDARI KOLLUK AYIRIMI

Su¢ kollugu ¢ogu Kkitaplarda "adli" nitelimi ile amldig: i¢in aradaki fark:
anlatabilmek i¢in "idari" ise "onleyici" digeri ise bastirict yada cezalandirici oldugu
soylenmekle yetinilir. Gergekten de idari kolluk etkinliklerinin asil amact 6nlemek

olmakla birlikte bireylerin aykiri davranislari gorildiigiinde bunlart bastirmak ve

% Giritli, Birgen, Akgiiner, a.g.€..5.762



yine bu gibi durumlardan bazilarinda ceza yani yaptinm uygulamak da idare i¢in

miimkiin olabildiginden aradaki farki daha baska noktalarda aramak zorunludur.”’

* Idari Kolluk ve Adli Kolluk ayinmi amaca gore yapilan bir ayirimdir. Adli
Kolluk sug ve suglularin izlenmesi gibi sugun islenmesinden sonra. adli kovusturma
amaciyla yiiriitiilen bir faaliyet iken idari kolluk kural olarak cezalandirici suglulart
izleyici delilleri toplayict degil, dnleyici ve durdurucudur. Idari Kollugun en belirgin
ozelligi onleyici nitelikte olmasidir. Goriildigi gibi Adli Kolluk ile Idari Kolluk
arasinda baz1 farklar mevcut olup bu farklar su sekilde siralamak miimkiindiir.*®
Birincisi genel diizenlemelerin idare tarafindan da yapilabilmesindedir. Nitekim
Anayasa ve Tilirk Ceza Kanunu sistemimize gére "sug¢" ve "cezanin™ mutlaka kanun
adint tastyan bir yasama isleminde ong6riilmiis bulunmast zorunludur. Buna karsilik
idare kolluk alanina iliskin olarak tiizikk, yonetmelik, genel emir, tembih seklinde

bir takim kural islemler yada genel diizenlemeler yapabilir.”

[kinci olarak bir sug islendigi zaman ortaya ¢ikar, faaliyete gecer. Bu kolluk
suglulan cezalandirilmasini saglama amaci giider. Buna karsilik idari kolluk kamu
diizeni ile yakindan ilgili oldugu i¢in islenmis suglardan ayni ve bunlardan bagimsiz
olarak kamu diizenini koruma amacina yoneliktir. Idari kollugun amaci toplumda

sug islenmesini ve kamu diizeninin bozulmasint dnlemektir. *°

Yine ¢ok Onemli diger bir fark su¢ (adli) kollugunda gorevlilerin aykirt
davranigta bulunan bir kimseyi arayip bulduklarinda yada sugistii yakaladiklarinda
kendisini mutlaka adli makamlara teslim etme zorunlulugunda olmamalardir.
Clinki sug olusturan davranislarin cezasi ancak yargi yerlerinin karar ile olabilir.
Halbuki, idare kolluk alaninda etkinlik go6sterdiginde aykin durumlarin
gerceklesmesi halinde buna sebep olanlara idari nitelikli yaptirimlar uygulayabilme

yetenegi ile donatilmustir.*!

Umumi Hifzisthha Kanunu 266'nci maddesinde kolluk alaninda “Zabita
Yonetmelikleri” ¢ikarmayt belediyeler i¢in zorunlu kilmakta, 283 ncii maddesinde

sthhi zabita talimatnamesi yasaklarina uymayanlari ve aykinn hareket edenleri ve

7 Ozay, a.g.e..5.493

38 Zehreddin Aslan, idarenin iktisadi Kolluk Faaliyeti ve Rekabet Kurulu Uzerine Bir Calisma,
Dogentlik Tezi, Istanbul, I.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1996, s.6

* Ozay: a.ge.. 5.493

“ Aslan, a.ge..s.7

TAge.



mecburiyete riayet etmeyenleri belediye cezalarina iliskin bir kanun uyarinca

R 42
cezalandirilacaklarim ongdrmektedir.”

"Umumi Hifzisihha yada Tirk Ceza Kanunu'na aykin bir davranisi belirleyen
"su¢ kollugu" gorevlileri zanliyr ancak cezalandirilmak iizere yargr mercilerine
teslim edebilirler. Buna karsilk Zabita Yonetmeligi hiikiimlerine aykir
davraniimast halinde idarenin kendisi yani belediye enctimeni idari nitelikte olmak
kosuluyla, kanun ve diger kural islemlerini 6ngdrdigi tim "yaptirimlar”
kararlastirip uygulayabilir.*® “idare ile sug kollugunun organik ydnden birbirinden
ayirma olanag bulunmamaktadir. Ciinkii iilkemizde her ikisi de aym gorevliler
eliyle yiriitiillen etkinliklerdir. Ustelik 6rnegin kent icinde trafigin diizenli akisini
saglamak igin idari kolluk islevi tistlenmis bulunan bir polis. bir kaza aninda duruma
kansip zanhyr yargt mercilerine gondermek igin harekete gectiginde artik sug

kollugu gorevlisi olarak davranmaktadir.”**

Eskiden toplum polisi olan ¢evik kuvvet stadyum, sergi sarayi, kalabalik
cenaze olaylari veya degisik toplanti ve gosterilerin yapilacag: yerlerde kamu
diizeninin bozulmasint 6nleyici "idari kolluk" islevi nedeniyle bulunur. Buna
karsilik ayni yer ve durumlarda bir sug islenmesi halinde de ayni gérevliler bu sefer
“su¢ kollugu” personeli nitelikleriyle zanhlan yargiya géndermek i¢in duruma

miidahale ederler.™

Ancak iilkemizde idare ve sug kollugu arasindaki ayirim sadece islevsel yonden
olabilmektedir. Ciinkii Emniyet Teskilati Kanunu'nda tam tesekkiillii olmayan polis
merkezleri ile polis teskilatt bulunmayan yerlerde adli kolluk gorevini idari kolluk
(Polis veya Jandarma) yerine getirmektedir.*® Ciinkii her iki kollugunda ayn
orgiitlenmeleri yoktur. Bu durum 3201 sayihi kanunun 9/C maddesinde belirtilmis,
hatta ayn1 kanunun 12’nci maddesine gore idari kolluk Cumhuriyet Savcisinin taiebi
lizerine adli zabitaya yardim etmekle yiikiimlii kilinmistir. Bazi durumlarda idari ve
adli kolluk ig i¢e gegmistir. Ornegin yollarda trafigi diizenleyen bir idari kolluk
gorevlisinin o esnada islenen bir trafik sugunun tutanagini diizenlerken adli kolluk

gorevini yerine getirmesi mimkiinddir.

2 Ozay, a.ge., 5.493
YA

* Ae..5.494
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Sonug olarak iilkemizde idari kollugu adli kolluktan teskilat ve gorevlileri
yoniinden ayirt etmek miimkiin degildir. Bu iki kolluk sadece gérevlerinin niteligi

ve amaglart yoniinden ayirt edilebilmektedir.

C. iDARi KOLLUGUN KAMU DUZENI ACISINDAN ONEMI
1. KAMU DUZENININ TESISi

Idari Kollugun konusu ve amaci kamu diizenini saglamak, korumak ve
bozuldugunda geri getirmektir. S6z konusu kamu diizeni toplumdaki kisilerin tutum

ve davranislarini izleyen ve denetleyen kolluk giicii tarafindan saglanir.

Demek oluyor ki idari kolluk kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ve geri
getirilmesi amaciyla bireylerin  toplum i¢indeki tutum ve davraniglarinin
diizenlenmesi, gozetilip izlenmesi ve aykirt eylem ve durumlarin Onlenmesi,
engellenmesi ve kaldirimasidir.*” Fakat kolluk idarenin hak ve 6zgiirliiklere en fazla
karigabildigi bir alan olmasi nedeniyle bu konudaki gérev-yetki. 6nlemleri, dlgii
ile usuller ve yaptirimlarin sadece kamu diizenini ilgilendirdigi 6l¢iide idare hukuku
ilkeleri ve 0Ozellikle yasama organi tarafindan konulan kurallar ¢ergevesinde

yiiriitiilen bir etkinlik olmasi zorunludur.*®

Sonug olarak kolluk faaliyetlerinin amacint olusturan ve ona hakim olan ilke
“kamu diizeni” kavramudir. Kolluk faaliyet ve yetkilerini, ancak bu kavram iginde
mesruluk kazanabilecektir. Doktrinde kamu diizeninin ii¢ temel unsuru oldugu ifade

edilmektedir.*’

a) Kamu Giivenligi : Giivenlik genis kapsamlt bir deyim oldugundan
devietin korunmasindan kazalarin dnlemesine kadar genis bir alana yaytlmistir.
Bireylerin can ve mallarina karsi endise duymalarinin saldiriya ugramalarinin

onlenmesi kamu diizeni kavraminin giivenlik dgesi ile ilgilidir.™

Silah bulundurma ve tasimanin §zel bir izne bagl olmasindan tutun da trafik
Onlemleriyle yikilma tehlikesi tasiyan yani eski terimi ile "maili inhidam" bina ve

nesnelere uygulanan kurallarla idarece yapilan islem ve eylemler hep bu "giivenlik"

7 Aslan, a.g.e..5.3

®Ae.
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saglama amacina yonelik tutum ve davranmislardir. Gilivenlik emniyet veya asayis
genel idari kollugun hem en kolay anlasilan hem de en az tarismali amacidir

denebilir .>!

b) Kamu Saghg: Sihhat olarak da anilan ve zaten bu alanda uygulanan
temel yasamin "Umumi Hifzisthha Kanunu"nun adinin da gosterdigi gibi "genel

sagligin korunmasi” demek olan saglik, idari kollugun ikinci amaci sayilir. 2

Hastaliklarin iyilestirilmesi ve bdylece bireylerin hastaliklardan korunulmasi
ve arindirilmast bir kamu hizmeti olan saglik kamu hizmetinin konusu ve amacidir,
Kolluk faaliyetinin amact olan kamu diizeni kavraminin bir 3esi olarak. saglik ise
toplumun bir biitlin olarak bulasici ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasi, bu gibi
hastalik tehlikesinin olmamasi anlamina gelir. Diger bir ifadeyle kamu diizeninin
ogesi olarak saglik genel sagliktir. Ornegin sularin her tiirlii yiyecek ve icecek
maddelerinin denetimi salgin hastaliklarin 6nlenmesi i¢in 6ngériilen 6nlemler genel
sagligin korunmast amacina ydneliktir. Genel saghgin korunmasina yonelik
onlemler insanflar ve hayvanlar tizerinde uyguladig1 gibi tasintr veya tasinmaz mallar

iizerinde de uygulanabilir.”

¢) Kamu Dirligi ve Esenligi: Dirlik ve esenlik bazen de kamu huzuru olarak
adlandirilan bu unsur toplum halinde yasayisin alisagelmis diizensizliklerini asan
rahatsizliklarin diizen bozukluklarinin dnlenmesi yada giderilmesi anlamini ifade
eder. Dirlik ve esenlik her yerde ve giiniin her saatinde giirtiltii, duman. kétii koku
rahatsiz edici 151k ve benzeri dis etkenlerle rahat ve huzurdan yoksun kalmamayi

anlatmak i¢in kullanilir.

Dirlik ve esenlik amacina bagli olarak hemen vurgulanmasi gereken nokta
terimle "amme intizam1" olarak anlatilan “Kamu Diizeni” i¢in burada sadece
"maddi"sinin idarenin kolluk etkinlikleri alanindaki gorev ve yetkilerinin kapsami
icinde diisiiniilmesi gerektigidir. Dolayisiyla manevi ve ahlaki intizamin polis
fonksiyonu ve selahiyetinin tamamen diginda kaldigint kabul etmek zorunludur.
Ancak nelerin esenligi ihlal ettigi, toplumun diizeyine, olayin meydana geldigi yer
ve zamana gore belirlenebilir. Ornegin bir turizm mevsiminde kiy1 sehirlerinden

birinin c¢algilt eglence yerleri gece vyarisina kadar toplumun huzurunu

' Ozay. a.g.e., 5.496
P Age., 5497
* Giinday. a.g.e., 5.194



bozmayabilirken, aym davranis baska bir zaman veya baska bir yerde rahatsiz edici

sayilabilir.>*

*  Kamu diizenini ilgilendiren ilk ti¢ konu maddi ve dis diizeni ilgilendiren
konulardir. D1s diizeni tehlikeye sokan agiga vurulmus ahlaki tutum ve davranislar
sinirht da olsa. idari kollugun gorevleri igine girmektedir. Idari kolluk bireylerin
diisiince ve inang alanlarini diizenlemez; ancak bunlarin kamu diizenini bozacak

bigimde diga yansimast ile ortaya ¢ikan durumlari Gnler.”

Sonu¢ olarak kolluk faaliyetlerinin varlik sebebini kamu diizeni
olusturmakta, bu diizen toplumun can ve mal giivenliginin saglanmasi hastaliklardan

salgilardan huzuru ve dirligi bozacak ihlallerden uzak yasamay1 ifade etmektedir.*®

2. IDARI KOLLUGUN OZELLIKLERI
idari kollugun &zelliklerinden bazilari asagidaki gibi siralanabilir:
a.Idari kolluk 8nleyici ve koruyucu niteliktedir.

b.Idari kolluk onlemleri yasal dayanak ister. Yasalar agik¢a yetkilendirmedikge,

Ozgiirliikleri kirict kolluk 6nlemleri alinamaz.

c.dari kolluk islemleri hak dogurucu degildir. idari kolluga verilen izinler her

zaman geri alinabilir.

d.Idari kolluk kamu diizenini saglamak igin, silah kullanmaya kadar giden cesitli

zorlama yollarindan yararlanir.
e.Idari kolluk etkinliklerinden dogan zararlardan y6netim sorumludur.

f.ldari kolluk etkinliklerinin yargisal denetimi, kural olarak idari yarg: yerlerince

yapilir.”’
3.IDARI KOLLUGUN SINIFLANDIRILMASI

Idari kolluk biri "genel" digeri "6zel" olmak iizere iki kiimede toplanr.
Emniyet Teskilatt Kanunu 3. Maddesine gére, genel kolluk polis ve jandarmadan

meydana gelir. Tim iilke diizeyinde kamu diizenini saglar ve ayn1 zamanda adli

> Aslan, a.g.e., 5.6

% Gozibiyik, Tan, a.g.e., 5.597
3 Aslan, a.ge.,s.6

%7 Gozitbityiik, a.g.e.. 5.249



kolluk gérevini de yapar. Polis sehir ve kasabalarin jandarma ise kirsal yorelerin

genel kolluk gii¢leridir.

“Ozel kolluk, genel kolluk haricinde kalan ve mevcut kanunlarina gére
tesekkiil edip muayyen vazifeleri géren zabita kuvvetleridir.’® Ozel kolluk tiirleri
hizmet alanlarina gore degistigi gibi genel olarak avcilik, ormanlart koruma,
glimriik, koy kollugu ve o6zel giivenlik teskilatlart olarak simiflandiriimast
miimkiindiir. Bunlara hizmet kollugu da denir. Ozel idari kollugu hizmeti yiiriiten

* Ozel idari kolluk tammu genellikle iki anlamda

kuruluslari yerine getirir.
kullanilmakta ve bu kamusal etkinliklerin hemen hemen her alanina yayilmis bir

bi¢imde oldugundan da ¢ogulla anlatmak gerekmektedir.

Birinci anlami ile "6zel idari kolluk" genelin amaglarindan bir yada birkagina
yOnelik olmakla beraber farkli bir hukuksal diizene bagl tutulmustur. Ornegin
"maili inhidam" denilen yikilmaya yliz tutmus tehlikeli, rahatsiz ve saghk

e

kosullarina uymayan yapilar konusundaki "imar kollugu™ bir yandan "giivenlik" dte
yandan da “saghk" ve "dirlik-esenlik" gibi genel kollugun temel amaglar ile
dogrudan ilgili bulunsa bile. imar kanunu ile 6zel bir diizenlemeye baglanmis ve
yerel yonetimlerin gorev ve yetki alant iginde kabul edilmis bulundugundan genel

degil de "6zel" idari kolluklardan biridir.*

Bununla beraber asil “6zel idari kolluk™ kavraminin ikinci anlamina uygun
olarak karsimiza ¢ikanlardir. Buna gére amag¢ genel idari kollugun ydneldigi
giivenlik, saghik, dirlik-esenlik disinda ve tamamen farkli bir alan ve konuda
korunmak ve saglanmak istenen bir diizendir. Ornegin 6zel idari kollugun en cagdas
Ornegi kabul edebilecegimiz dogal ve kiiltiirel mal varhiklarini korunmasinin ne
glivenlik, ne saglik ve ne de dirlik-esenlikle herhangi bir ilgisi bulunmamakta "sit"
alanlart ve tarihsel yapilara iliskin “kolluk™ salt "estetik” amaca y6nelik bir islev,

goérev ve yetki olarak karsimiza ¢ikmaktadir .

Ozel idari kolluklardan bazilarina hele ayn bir 6rgiit ve personel seklinde
karsimiza ¢tkiyor ise “hizmet zabitasi” yada “kollugu” da denilir. Daha o6ncede
deginilen ve gimdi adi ¢evik kuvvet olan "toplum" ve "trafik polisi" ise 6zel hizmet

kolluklar1 olmayip genel idari kollugun bazi alanlarinda uzmanlasmis birimler

*® Yasar, a.ge., s.22
* Gozibiiyilk, a.g.e.. s.247
60 Ozay. a.g.e., 5.502
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seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak [stanbul Bogazi’'nda yada hava
limanlarindaki trafik hem genel kolluktan farkli Orgiit ve personel tarafindan
yiiriititlmesi hem de basli basina bulunmast nedeniyle gergek birer “6zel idari kolluk™

8" Ornegin vergi déviz ve eski eser kacak¢iligi konularinda gérev yapmak iizere

tur
olusturulan idari ve adli kolluk yetkilerine sahip mali poliste genel idari kolluk i¢inde

uzmanlagmis bir daldir.®?

Bunun yaninda genel kollugun yetersiz kaldigi ve bulunmadigi yerlerde de
yardimci olarak birtakim kolluklar genel kolluk kuvvetlerinin gérevini yerine
getirirler. Bu c¢ercevede kollugu genel ve 6zel seklinde iken Emniyet Teskilat
Kanunu'nun kabul ettigi 6zel kanunlarla kurulmus olma ve belli gorevleri yapmadir.
Bu ¢ercevede devlet ve yetkili diger kamu tlizel kisilerince, 6zel yasalar gergevesinde
kurulup teskilatlandirilan kendi hizmet alanlarinda giivenligi saglamak amacin
tasiyan kendi kanunlarina goére silah kullanma ve tasima yetkisine sahip olan kolluk
Ozel kolluk iken bunun disinda kalanlara ise genel kolluk denilmektedir. Bu 6l¢ii
cercevesinde degerlendirildiginde genel kolluk yalnmizca polis ve jandarmadan
meydana gelmez. Genel glivenli@i koruma bakimindan 772 Sayili Carsi ve Mahalle
Bekgileri Kanunu'nda (Md.2) “en biiyiik miilkiye amirinin emrinde genel zabitaya
yardimer silahli bir kurulus” olarak tamimlanan "Carsi ve Mahalle Bekgileri" bu

kapsamda diisiintlebilmektedir .

D. iDARI KOLLUK YAPILANMASI

1. GENEL KOLLUK
a) Polis Teskilati

Polis kamu diizenini ve giivenligini koruyan vyasalarin esit ve adil
uygulanmasini saglayan kanun ve nizamlarin kendisine verdigi goérevleri yerine
getiren emniyet hizmetleri sinifindan silahlt bir kuvvettir. Bir baska ifadeyle silahli
icra ve inzibat kuvveti olan polis toplumda dirlik ve diizeni, kamunun ve kisilerin
temel haklannmi kullanma gilivencesini, konut dokunulmazhgini, halkin 1rz, can ve
malini Korur, toplumun huzur ve giiven igerisinde yasamasini saglar. Yardim
isteyenlere, yardima ihtiyaci olan ¢ocuk, sakat ve diiskiinlere yardim eder. yasa ve

diger mevzuatin verdigi gorevleri yapar. (ETK md. 4 ve PVSK md. 1).

* Age.,s.503
82 Gozilbiiyik, Tan, a.g.e., 5.604
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Yine 3201 sayili ETK nun 1. Maddesine gore Igisleri Bakani Emniyet Genel
Midiirliigii vasitasiyla giivenlik islerini yiiriitiir derken polis teskilatinin resmi adinin

Emniyet Genel Midiirltigi oldugu belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirligii hizmet geregi I¢isleri Bakanligi'na baghdir. Yeni

63 Teskilat ve Gorevleri

1983 yilinda ¢ikartilan 176 sayih Igisleri Bakanhig:
hakkindaki Kanun Hitkmiindeki Kararnameye gore, Emniyet Genel Midiirligi’ niin
Jandarma Genel Komutanlign ve Sahil Giivenlik Komutanhg ile birlikte [gisleri
Bakanligi’na "Baghh Kuruluslar" arasinda oldugu anlasilmaktadir.Ancak yetki
konusunda 1985 yilinda yapilan degisiklik siyasi miilahazalar sebebiyle ihtiyaca ve
hukuk devleti esaslarina uygun alarak yapilan yeni bir diizenleme olmaktan ¢ok
Anayasa Mahkemesinin iptaline konu olan ve birka¢ maddenin birlesmesinden

dogan belirsizliklerin hitkiim altina alindigi bir diizenleme olmustur.

Bu ¢ergevede tagrada yapilan Emniyet Genel Miidiirliigii illerde [l Emniyet
Miidiirii ve [lgelerde flge Emniyet Miidiirii veya Amirleri ve Icisleri Bakani’nin
uygun gorecedl yerlesim alanlarinda kuracagi polis birimleri basinda bulunanlar
"Sube Baskani" durumunda olmakla tiim teskilatiyla birlikte miilki amirin emri altina

girmektedir.

Emniyet Genel Mudiirligii" niin , 3201 sayilt Emniyet Teskilatt Kanunu" nun
11. Maddesiyle, yerel olaylar hakkinda bilgi almak,teknik konular, haberlesme,
muhasebe, levazim ve personel islerine ait islemleri yiirlitmek {izere il Emniyet
Miidiirlikleri. [Ilge Emniyet Miidiirliikleri veya amirlikleriyle ve diger kuruluslariyla
dogrudan yazisma yapilabilecegi hitkmii getirilmistir. Diger vazismalarin ise valilik
aracilifiyla yapilacag (5442 sayili kanun md. 91 B) belirtilmistir.

Kamu diizen ve giivenliginin saglanmasiyla gorevlendirilen il ve ilge
belediye hudutlar1 dahilinde hizmet veren Polis Teskilatr, 3201 Sayili ETK nun 16.
Maddesi 12.01.1989 tarihli ve 3518 sayili kanunla degistirilerek merkez, tasra ve
yurtdist yapilanmasina kavusan Emniyet Genel Miidiirliigli merkez yapilanmasit su

sekilde olusmaktadir;
Merkez Teskilatt;

[ Genel Midiir

% Tuncay YILMAZ, Emniyet Teskilati Kanunu ile Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu, 2. Baski,
s.7. Ankara



5 Genel Miidiir Yardimcist
1 Teftis Kurulu Baskanlig1
i7 Daire Baskanlig1
1 Birinci Hukuk Miisavirligi
2 Hukuk Miisavirligi
157 Sube Midiirligi
1 Sivil Savunma Uzmanhgi

Ve bunun yaninda tasrada gérev yapmakta olan fakat Genel Miidiirliige bagh 25
Polis Meslek Yiiksek Okulu 3 Polis Moral Egitim Merkezi Mudurligii, 1 Polis
Hastanesi Bashekimligi,1 Polis Bakim ve Yardim Sandigidir.

Tasra teskilatlanmas illerde II Emniyet Miidiirliikleri,ilgelerde Ilge Emniyet
Miidirlikleri veya Amirlikleri ile giivenlik hizmetlerine iliskin diger birimlerden
olusacagi igis[eri Bakanligi'min uygun gorecegi yerlesim alanlarinda Polis Teskilat
Birimi'ni kurabilecegi 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'yla hitkme

baglanmustir.

2004 yili itibariyle (81) Il Emnivet Miidiirliigii : (2040) Sube Miudirlagi.
(341) llge Emniyet Midiirliigii, (413) llge Emniyet Amirligi. (863) Polis Merkezi
Amirligi ve (348) Polis Karakol Amirligi olarak yapilanmistir. Ayrica merkez

teskilatinda daire baskanliklar blinyesinde (157) adet Sube Miidiirligii yapilanmustir.

Buna gére 81 II Emniyet Midiirliigii hizmet alanlari, is hacmi, zabita
olaylarinin ¢esidi ve yogunlugu ve asayis durumu,‘ ilin niifusu, sosyal ve ekonomik
durumu ile etnik yapist dikkate alinarak 6zel statiilii A tipi, B tipi ve C tipi illeri

olmak iizere gruplandiriimuslardir.®*

Tasra teskilatindan il Emniyet Midiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii niin
merkez Orgiitiindeki birimlerin il 6l¢egindeki kii¢lik bir Srnegini meydana getirir. il
Emniyet Midirliigii’niin baginda 1. Siuf Emniyet Miidirii bulunmaktadir. Il
Emniyet Miidiirleri, il merkezlerinin genel giivenlik ve esenligini saglamakla gorevli .

ve valiye karst sorumluluklari vardir.

* Yagsar, a.g.e., 5.104
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Jandarma tarafindan giivenlik hizmetleri yiriitlilen ilgeler disinda kalan tiim
ilceler  miilki  idareye  paralel bicimde Emniyet  Amirligi  olarak
teskilatlandirilmiglardir. 413 ilgede Emniyet Amirligi bulunmaktadir. Kendi
aralarinda Merkez Tipi. A Tipi, B Tipi olarak kurulmuslardir.

ligelerdeki Emniyet Amirlikleri hizmetlerin daha verimli ve etkin
yuriitiilmesi amactyla ilgenin niifusu, zabita olaylarinin ¢esitliligi, ekonomik ve
sosyal yapilanma, emniyet ve asayis durumu gibi etkenler dikkate alinmak suretiyle
Emniyet Miidiirliigti'ne doniigtiiriilmiistir. Bunlarda kendi aralarinda Merkez Tipi
Iige Emniyet Miidiirliigii ve llge Emniyet Midiirliigii seklinde kurulmustur. Su an

itibariyle 341 adet ilge Emniyet Midurlugu iilke genelinde hizmet vermektedir.

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 7. maddesi 12.01.1989 tarih ve
3518 sayili kanunun 4. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmadan 6nce., Emniyet
Amirligi bulunmayan il¢elerde ve polis teskilatt bulunmayan bucak, istasyon ve
iskelelerde emniyet komiserlikleri bulunmaktaydi.Yapilan degisiklikle emniyet
komiserliklerine yer verilmemis, sadece hudut kapilarinda 15, bucaklarda 13. toplam

30 Emniyet Komiserligi faaliyetinin devamina izin verilmistir.

Polis genel giivenlik ve kamu diizenini saglamakla gorevli oldugu yerlerde,
bolgenin biiytikliigline, sosyal ve ekonomik durumuna, niifus yapisina, halkin ruhsal
durum ve egilimine gore bir veya birden fazla karakol kurulabilir ve bu karakollar
merkezlere baglanabilirler.® Karakollar kendi sorumluluk alam icinde emniyet ve
asayis hizmetlerinin etkili bir bi¢imde yerine getirilmesinde aktif ana hizmet
birimidir. Karakollar. sinirlart 6nceden belli olan sorumluluk alanlar iginde Emniyet

Miidiirligii yada Amirligi'ne bagl olarak hizmet verirler.

Yurtdist Teskilati; Emniyet Genel Mudiirliigii ihtiyaglar dahilinde yurtdisinda
ihtiyag duydugu teskilatlar kurabilir ve kendisine ayrilan kadro dlg¢iisiinde yurtdisina

Miisavir ve Ateseler gonderebilir.

% Ae.,s.199
“Aes. 14



ii.Polisin Yetkileri
iia) Parmak Izi ve Fotograf Alma Yetkisi

Polise 2559 sayitli PVSK'nin 5. Maddesi ile kimlerin parmak izi ve
fotograflarimin alinacagi, 17. Maddesi ise, bu isleme karsi c¢ikacaklara polisin

uygulayacagi zor kullanma yetkisini agiklamigtir.

Parmak izi. parmaklarin birlestigi ilk bogumdan baslayarak parmak ucuna
(tirnak dibine) kadar uzanan (i¢ kisimda bulunan incecik iplik seklinde goriilen ve
papila adi verilen kabarciklar) kismimn i¢ taraftaki sekillerin dokundugumuz zemin
lizerinde biraktigr sekiller. ¢izgilerdir. Fotograf ise canli ve cansiz tiim varliklarin
meveut goriintiilerini 151k ve kimyasal maddelerin yardimiyla kagit lizerine tespit

edilmesidir.®’

Bu ¢ergevede PVSK'nin 5. Maddesine gore “polis ve jandarma tarafindan
cumhuriyet savciligina tahkikat evrakiyla birlikte veya dogrudan dogruya
gonderilip, mezkur makamlarca yapilan fahkikat neticesinde TCK'ya gbre agir
hapis cezast istilzam eden suglarla, mezkur kanunda sayili ammenin itimad: ve mal
aleyhine islenmis suclarin ve her nevi kagak¢iligin maznun ve mahkumlarin,

serserilerin parmak izini alir™ denilerek polise parmak izi alma yetkisi verilmistir.

Parmak izi ve fotografi alinmasi gereken kisiler, bunlarin alinmasina karst
cikarlarsa, PVSK'ninl 7/A maddesine gére ; hakkinda TCK'nin 526. maddesiyle
cezalandirilmak {izere adliyeye verilmekle beraber direnmesi halinde zabita zor
kullanabilir. Bu direnme fiilen olursa TCK'nin 260. maddesine gore pasif direnisten
hakkinda islem yapilabilmektedir. Parmak izinin nasil alinacagi ve saklanacagi
konularim iceren Emniyet Teskilati Parmak Izi Teknik Hizmetler Y&netmeligi

bulunmaktadir.
iib)Kapatma Yetkisi

Polise 2559 sayili PVSK’nin 7., 8. ve Ek- 8. maddeleri ile ileride sug

islemesini veya herhangi bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla kapatma yetkisi verilmistir.

Kapatma; mesken, hususi ve umumi isyerlerinin belirli bir siire veya
isletilmeden alikonulmasidir. Bagka bir ifadeyle umuma agik yerlerle faaliyetleri

neticesinde umuma agik yer haline doniisen tiizel kisiligi haiz kurum ve kuruluslarin

" Ae..s.176
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lokal ve benzeri yerlerinin yasal olmayan faaliyetlerinden dolay1 belirli bir siire veya

devaml olarak isletilmeden alikonulmasi veya icraatlarinin durdurulmasidir.

* Kapatma yetkisi sadece miilki amire verilmis bir yetki degildir. Cinkii diger
kamu kurum ve kuruluslarin da kendi mevzuatlari ¢ergevesinde bu yetkiye
sahiptirler. Belediyeler, kendi hizmet ve sorumluluk alanlarindaki umuma agik veya
umuma mahsus yerleri denetler ve yaptiklarnn denetleme sonucunda da kendi
mevzuatlarina aykirilik goriirlerse kapatma islemini uygulayabilirler. Bu durum
saglik kurulusunun kendi mevzuati sonucu da olabilir. Hatta TCK ve CMUK' un
uygulanmas: ile ilgili davalarda ve sorusturmalarda yetkili adli merciin karar ile de

olabilir.®®

Ancak polis acisindan 2559 PVSK'nun 7.8. ve Ek-8 maddelerinden
kaynaklanan umuma agik yerlerle ilgili kapatma yetkilisidir. Bu ¢ergevede polis
PVSK'min 7. maddesi geregince umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin
actlmasini, polisin arastirmasi tizerine miilki amirin verecegi izne baglamis ve izin
almadan acilan bu gibi yerlerin polis tarafindan kapatilacag: hikmiini getirmistir.
Yine PVSK’nin 8. maddesi geregince umuma agik mahallerin gerekli izin alinarak
agildiktan sonra uymalan gereken hususlar ve yasaklar mevzuatla belirtilmistir.
Kamu giivenligi ve esenligi bakimindan umuma acik miiesseseler bunlara uymak
zorundadirlar. Bundan dolayr uymayanlar hakkinda yasal islem yapilmasi dogaldir.
PVSK'nun 8.maddesinde hangi hallerde ne gibi yerlerin polis tarafindan

kapatilabilecegi agiklanmistir.*®

Bununla beraber kapatma yetkisinde “..dernek, sendika, loca ve kuliiplere
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile benzeri kurum ve kuruluslara ait
ve yalniz liyelerinin yararlanmasi igin actlan lokallerden .... is yonetmelige aykirt
faaliyet gostererek umuma agik yer durumuna geldigi tespit edilenlerin” polisge
kapatllmaéx yetkisidir. (md.8/E) Baski gruplan {izerinde polis miidahale ve
denetimine genis bir zemin hazirlayan bu hiikiim getirilen yetkilerin sakincalarim

hafifletecek bir mekanizmann islemesini caydirici bir dzellik tagimaktadir.”

% Ae., 5235

 Ae., 5204 )

™ Fazh SAGLAM, PVSK’da Yapilan Degisiklikler Uzerine Diisiinceler, Milkiyeliler Birligi
Dergisi, Agustos 1985, Say1:79.s.12 '
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iic)Zapt YetKisi (El Koyma)

Zapt Ceza Mahkemesinde son kararin isabetle verilebilmesi yada bu kararin
uygulanabilmesi amaciyla egya lizerinde sahibinin veya zilyedinin sahip oldugu
tasarruf yetkisinin, rizast olmamasina ragmen kaldirilmasidir. Yani bir zorlama
tedbiridir.

El koyma biitiin koruma onlemleri gibi gecicidir. El konulan esya yargilama
sonunda ya sahibine veya zilyedine geri verilir, yada miisadere edilir. Temel gorevi
dnleyici ve koruyucu hizmetleri yerine getirmek olan polis, sadece su¢ olan veya
sugta kullanilan nesneleri degil, sugta kullaniimasi olasi esyalara da el koymasi
hizmetinin geregidir. Burada esas olan, el koyma i¢in esyanin sug teskil etmesi veya
sugta kullanilmis olmast degil. sugta kullanilmasi ihtimalinin varligidir. Ornegin, tas
sopa gibi seyler bulundurmak su¢ degildir. Ancak bunun bir miting alanina
gotiiriilmesi polis tarafindan degerlendirilir. Polis, glintin sartlarini, sahsin niteligini,
bu tlir malzemenin miting alaninda veya spor karsilasmasinda kullaniimasinin
muhtemel oldugunu degerlendirerek bunlara, kamu giivenligini tehlikeye diisiirecegi

gerekgesiyle el koyulabilir.”

iid)Arama Yetkisi

Bir su¢ islemek veva buna katilmak siiphesi altinda bulunan kisilerin
tistlerinin egyalariyla araglannin aranmasi, sug, iz ve kanitlarinin elde edilmesini
saglamak amaciyla sahislarin tizerinde, is yerlerinde ve eklentilerinde, egyalarinda
ve araglarinda yapilan islemdir. Polis sug islenmeden 6nce 6nleme aramasi ve idari

kontroller yapabilir.”?

Devletin kolluk gliglerine verilen arama iki cesittir. Aramaya genel emniyet
ve asayisin korunmasi amaciyla "6nleme aramast”" yada sugun islenmesinden sonra,

su¢ ve suclunun ortaya ¢ikarilmast i¢in yapilan "adli gérevee aramadir.”

CMUK 94' de bir sug islemek veya bir sugun islenmesine katilmak yada
yataklik etmek stiphesi altinda bulunan kimsenin evi ile ona ait baska yerlerde arama
yapilabilecegi gibi lzeri ve esyast da aranabilir. Bu arama siipheli kisilerin

yakalanmasi amaciyla yapilabilecegi gibi, su¢ delillerinin elde edilmesi i¢in de

m Yasar, a.ge.,s.216
7 Belgin TURAN, Polisin Arama Yetkisi, Tiirk idare Dergisi. Aralik-1997. Sayi:417,5.182
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yapilabilir. Kanun burada agik bir hiikiim koyarak aramay: hakli kilabilecek her tiirlii
sliphe {izerine aramanin yapilabilecegi hiikmii getirilmistir. CMUK 95' de ise sug
stiphesi altinda olmayanlarin da gerek {izerinde, gerekse evi ile diger mahallerinde
arama yapilabilecegini 6ngdrmiis, fakat bunu daha siki sartlara baglamistir. Burada
ancak sanigin yakalanmasi veya su¢ izlerinin kaybolmamas: veya belirli seylere el

konulmasi amaciyla arama yapilabilecegi belirtilmistir.

Boyle bir aramanin yapilabilmesi, aranan kisinin veya kovalanan izlerin ya
da el konulacak esyanin, aranmasi 6ngoriilen yerlerin de oldugu konusunda kanaat
uyandiracak olgularin bulunmasina baglanmistir. Burada yasa koyucu stipheli
kisilerin aranmasindan daha kati davranmak suretiyle arama yapilacak Kkisinin
haklarini da korumay1 hedef almistir. Keyfi aramalar yapilarak, aramanin amacindan
saptirilmasint 6nlemek istenmis ve kisilerin gereksiz yere yapilan arama ile rencide

olmamas1 amaglanmstir .”
iie) Yakalama Yetkisi

Yakalama, sanigin bir yargi¢ karart olmadan o6zgiirliigiinin kisitlanmasi
sonucunu doguran en agir koruma Onlemidir. Yakalama, bir ceza olmayip, bir
koruma tedbiridir. Yakalama, hakim karart olmaksizin bir kimsenin hiirriyetinin

kaldirilmasidir.”

Yakalama, kisinin gegici bir siire i¢in nezaret altina alinarak 6zgiirliigiiniin
kisitlanmast olup, ya bir tehlikenin 6nlenmesi igin veya sug islendikten sonra sanigin
yakalanmasi i¢in yapilabilir burada ilk yakalama &nleme, ikinci yakalama ise, adli

yakalamadir.

Yani polis, kamu emniyeti ve diizeninin korunmast bakimindan gerekli olan
hallerde: bir sug¢ islenmis olmasa bile kisi 6zgiirliikklerini kisitlayabilir ve bu tiir
yakalamaya idari yakalama denir. Ancak yakalama, su¢ islenmesinden sonra

yapihiyorsa adli yakalama olarak tanimlanur.

Ozgiirlik kisitlanmast, kesinlikle gerekli olmadikca asla kullamimayacak,
istisnai bir dnlem alarak diisiiniilmelidir. Polis operasyonlarinin tamami igin gegerli

oldugu gibi, bu 6nlem de her zaman yasal gergeve icinde kullanilmalidir. Bu

B Yasar, a.g.e., 5.226
™ Abdullah GONDOGDU, Polisin Zor Kullanma ve Silah Kullanma Yetkisi, istanbul, 1987, 5.54



maddeler yakalama &zgiirlik kisitlamasinda. kisilerin  bireysel ihtiyaglarinin

tamaminin dikkate alinmast zorunlulugunun Snemini vurgular.”™

" Yakalama gegici nitelikli bir eylem oldugundan yakalanan kisi gecikmeden
hakim Oniine ¢ikartlir. Hakim tutuklama karan verirse, yakalama tedbiri sona erer ve
tutuklama tedbiri baslar. Yargi¢ tutuklama karar1 vermez ise yakalanan kimse serbest

birakilir, yani yakalama 6nlemi sona erer.

Yakalanan kimse mukavemet ederse, sartlarin zorunlu kildig1 sinirt agmamak
iizere zor kullamlir. Ornegin eline kelepge vurulabilir. Yakalanan Kisinin saldinda
bulunmasini ve kagmasint nlemek i¢in kisinin sagligina zarar vermeyecek her tiirlii
Oonlem almabilir. Ancak yakalayanin yakaladigi kisiye eziyet etmege, hakaret

etmege, ddvmeye, yaralamaya ve her tiirli kot islemde bulunmaya hakki yoktur.76

iif) Zor Kullanma Yetkisi

PVSK' un 6. maddesinde zor kullanma, direnme ve saldirmanin mahiyetine
ve derecesine gore sani@i etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan
nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢c ve yasal sartlar gerceklestiginde her g¢esit silah

kullanma yetkisidir.

Polis kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla aldigt Onleme
uymayanlara karsi gerektiginde yargi kararlarimin uygulanmasi sirasinda da zor
kullanabilir. Polis aldigi onlemleri uygularken, az yada ¢ok hemen hemen her
durumda mutlaka bir kars1 koyma veya direnisle karsilasir. Bu karst koyuslara polis
zor kullanarak tepki gosterir. Bunu uyarma, kelepge takma, barikat kurma, zorla
getirme gibi yollarla gerceklestirebilir.

Bu ¢ergevede genel ve 6zel kolluk mensuplar istedikleri her durum ve

diledikleri sekilde zor kullanamazlar. Aksi takdirde adli ve idari su¢ islemis olurlar.

Kanun koyucu, hem kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi ve hem de kisi haklarinin
¢ignenmemesi i¢in zor kullanma konusunda, baz1 sinirlayict kurallar koymustur. Bu

yolla keyfi davramislarin dniine gecilmek istenmistir.”’

7 {brahim CERRAH, Bedri ERYILMAZ, Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi, Ankara, 2001, s.88
® Yasar, a.g.e., 5.242
7 Ae.5.293



iig) Gozaltina Alma Yetkisi

Yakalanan kisinin i¢inde bulundugu hukuki duruma “Gozaltina Alma” veya
“Nezaret Altinda Bulundurma” denir. Gozaltina alma daima yakalama ile olur. Yani
gbzaltina alma yakalamadan ayn bir 6nlem olmayip. onun devamidir. Yakalama ile
baslayan gézaltina almanin kanunsuzlugu gibi bir konu yoktur. Gézaltina alma
sliresi, yakalananin, hakim Oniine ¢ikarilma stiresidir. Bu siire imkan varsa, yasalarda
Ongoriilen stireden kisa tutulmamalidir.

Sonug¢ olarak zabita yakalanan kisinin kagmast veya saldirida bulunmasini
Onlemek amaciyla, kisinin sagligina zarar vermeyecek sekilde kelepge takmak gibi
her tiirlii tedbiri alabilir. (PVSK md.13) Saliverilinceye veya tutuklanincaya kadar
zabitanin bu amagla ayirdig1 “Nezarethane” denilen yerde muhafaza edilirler.”®

Ancak zabitanin bir kimseyi siireleri gec¢irmek veya hakh olmayan
gecikmelere meydan vermek suretiyle gézaltinda tutmas: “Hiirriyeti Tahdit” sugunu

olusturur. ( TCK madde 181 )

iih) Kimlik Sorma ve Kimlik Tespit Etme Yetkisi

Kimlik; Kisilige taalluk eden unsurlarin durum ve sartlarin tiimiinii gésteren yani
sahislart ayiran niteliklerdir.

2559 Sayih PVSK’nin md.17°ye gére “Polis su¢ islenmesini onlemek veya
islenmis suglarin faillerini ele gecirmek igin kisilerden kendisinin polis oldugunu
belirleyen belgeleri gosterdikten sonra kimligini sorabilir. Bu islem karsisinda herkes
niifus hﬁviyet clizdani, pasaport veya resmi bir belge gostererek kimligini belirtmek
zorundadir.”

Polisi, “kimlik sormasi” ile “kimlik tespit etmesi” ayri ayn seylerdir. Cilinki
kimlik tespit etme isleminde o kisinin polis kayitlarina alinmasi islemi vardir. Kimlik
sormada ise kisinin kayitlarina alinmasi s6z konusu degildir.

Kimligini bir belge ile veya polisge taninmug kisilerin taniklig: ile ispat
edemeyenler ve gosterdikleri belgelerin dogru oldugundan siiphe edilen kisiler,
aranan kigilerden olup olmadiklart anlasilincaya kadar veya gergek kimlikleri ortaya
¢ikincaya kadar 24 saati gegmemek lizere polis¢e gézaltina alinabilirler. Bu kisilerin

kimliklerini ispatlama hususunda gerekli kolaylik gosterilir.

78 ~

A.e..s.301
™ Omer Adil ATASOY, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandiriimasinda Yeni Bir Kavram:
Olgiiliitiik Hlkesi ve Yasa Uygulayicilar A¢isindan Uyma Zorunlulugu, s.12
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Bazi durumlarda ise kolluk sucu onlemek amaciyla siiphelendigi kisileri
tekrar aramak ihtiyacin1 hissedecektir. Iste bu gibi durumlarda ise sahsi tammaya
ihtiyag duyuldugu i¢in kimlik tespiti cihetine gidilecek ve parmak izi, fotograf alma
gibi tedbirlere basvurulacaktir. Ancak bu durumda gereksiz tedbirlere
bagvurulmamali, gercekten su¢ siiphesi uyandiran kisiler i¢in bu tedbirlere

basvurulmahdlr.80

iin) Silah Kullanma Y etkisi

Kamu diizen ve giivenliginin saglanmasindan sorumliu olan polis. devletin
silahli icra ve inzibat kuvveti olmasi nedeniyle “Silah kullanmak™ gibi 6nemli bir
yetkiye sahip bulunmaktadir. Kamu otoritesinin isleyisini ve istiinliigiini saglamakla
gorevli memurlar gereginde zor kullanabilir, son gare olarak silah kullanabilirler.®'

Polisin, genel kolluk olarak silah kullanma yetkisinin bulunmasi, gérevinin
niteligi icabi olarak, zor kullanma yetkisinin en agir derecesi ve tabii bir sonucudur.
Aksi takdirde, pelli nitelikteki gérevleri yapma gilicli olmayacaktir.

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 4.maddesine gore “Polis silahli
icra ve inzibat kuvvetidir” seklinde tanimlama yapilarak polise silah tagima yetkisi
verilmistir. Bu yetki ile beraber polis; “PVSK, TCK, Kagak¢iligin Men ve Takibine
Dair Kanun, Asayise Miiessir Baz1 Fiillerin Onlenmesi Hakkindaki Kanun, TSK ¢
Hizmet Kanunu, Sikiyonetim Kanunu, Tersrie Miicadele Kanununa dayanarak silah
kullanma yetkisine sahiptir.

Ancak polis silahini her zaman. rasgele ve istedigi zaman kullanamayacaktir.
Yasalar hangi hallerde silah kullanilacagin sayarak yetkinin sinirlarint belirtmistir.
Silah en son c¢are olarak ve diizeni bozan kisiyi kacamaz veya saldiramaz hale
getirmek amactyla kullanilmahdir. Polis kendisine verilen gorevleri yerine getirirken
diger zorlama tedbirleri yetersiz kalmig ve silah kullamiima zorunlulugu ortaya
¢ikmus ise, o takdirde en son ¢are olarak silaha bagvuracaktir. Ancak bu gorevi yerine
getirirken kanunlarin ve tliziiklerin ozellikle PVSK md.16’nin verdigi yetki
cergevesinde bu yetkiyi kullanmak zorundadir.

Genel olarak 2559 Sayih PVSK’min 16. Maddesi degerlendirildiginde
asagidaki hallerde polis silah kullanabilecektir.

% Yasar. a.g.e..s.307
% Giindogdu, a.g.e..s.22
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Nefsini Miidafaa etmek igin,

Baskalarini irz ve canina vuku bulan ve baska suretle men-i (6nlenmesi) miimkiin
olmayan bir taarruzu savmak i¢in,

Agir cezayl miistelzim (gerektiren) bir sugtan maznun (sanik) olarak yakalamp
nezaret altinda bulunan veya herhangi bir sugtan mahkum ve mevkuf (yiikiimlii)
olup da tutulmasi veya nakil ve sevki polise emir ve tevdi olunan (verilen)
sahislarin kagmalart veya bu maksatla polise taarruzlar (saldirmalari) halinde
yapilacak ihtarlara itaat edilmemis (uyulmamis) ve kagmaya ve taarruza mani
olmak i¢in baska bir ¢are bulunmamus ise,

Muhafazasina memur oldugu mevki (korunmasi ile goérevlendirdigi yerlerden)
veya elindeki silaha yahut kendisine verilmis veya teslim edilmis olan karakol ile
sahislara karst vuku bulacak taarruz (saldirt) baska bir suretle def’e imkan
olmamissa,

Agir cezayr gerektiren meshut ciiriim (sugiistii) halinde bulunan suglarda
suclunun sz{kll oldugu yerin arandigi sirada, o yerden siipheli bir sahis ¢ikarak
kagtigi ve dur emrine kulak asmadigi goriilerek baska tirlii ele gegirilmesi
miimkiin olmazsa,

Agir hapsi gerektiren bir sugtan santk veya hiikiimlt olup da zabitaca aranmakta
olan bir sahis, yakalanmasina tesebbiis edildigi sirada kagar ve dur emrine
uymadig1 goriilerek baska tiirlii yakalanmast miimkiin olmazsa,

Vazife esnasinda polise. tecaviize veya karsi koymaya elverisli aletlerin ve
silahlarin teslimi emredildigi halde emrin derhal yerine getirilmeyerek karsi
gelinmesi veya teslim edilmis silah veya aletlerin zorla tekrar geri alinmasina
calisiimigsa,

Polisin gérev yapmasina yalniz veya toplu olarak fiili mukavemette bulunulmus
veya taarruzla miimanaat edilmisse,

Devlet niifuz (otorite) ve icraatina silahli olarak karsi gelinmisse,

Polis silah kullanabilir.

Ancak polis silah kullanirken bu sartlar olugsa bile yinede asagidaki birtakim

esaslara gore hareket etmesinde ve uymasinda gereklilik vardir.®

1-

Silah kullanma oldiirme amagh olmamalidir. Yani tek ve son ¢are olmalidir.

(PVSK md.17) Nitekim Alman Hukuku'na gore de, zor kullanmanin diger

82 R. Cengiz Derdiman, Polis Yonetimi ve Hukuku, 1997,5.213
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sekillerin uygulanmasindan basar1 elde edilmemis veya kullanilacak zor
derecesinin saldirty1 veya direnmeyi etkisiz hale getirmede yeterli olmayacaginin
acik¢a anlasilmis olmasi belirtilmektedir,

Kalabalik yerlerde imkan nispetinde (miimkiin oldugunca) silah kullanmaktan
kaginmak gereklidir. (PVSK md.17) Ancak zorunluluk halinde bu halde bile
silah kullanmay1 agik¢a yasaklayan mevzuat hitkmiine rastlanmamaktadir.

Silah kullanma, dogrudan dogruya silah kullanma olarak anlasilabilir. Ancak,
silah1 kullanmadan evvel direnmeyi giderecek bir ¢6ziim ise, silaht ¢ekme ve
gostermede zor bir silah kullanma tiirii kabul edilmelidir.

Cocuklara karst (miimkiin oldugunca) silah kullanilmamalidir. Ayrica kisilere
karst bomba gibi agir silahlarda kullanilmamalidir. Yalniz bundan vahim olaylar
ve teroristlerle ¢catisma gibi durumlar ayri tutulmalidir. Bu durumda bir ¢arpisma
hali agir silah kullanmay1 zorunlu kiliyorsa, bu tiir silahlar kullanilmalidir.

Silah kullanma zor kullanmanin bir agamasi oldugundan, 2559 sayilt kanunun ek
6 son maddesi geregince. silah topluluga miidahale eden polis kuvvetlerinin
amirinin emri ile kullanilmali, emir somut olmalidir. Elbette ki bunun disindaki
hallerle gecikmesinde sakinca bulundugu i¢in emir alinamayacak durumlarda
(yaséll savunma gibi) yetki, dogrudan kullanan tarafindan takdir edilerek
kullanilabilir.

Ozellikle atesli silah kullanmadan evvel ikaz ve ihtarlarin yapiimasi gereklidir.
Silah kullanma i¢in bu yollarin tiikkendigi ve baska ¢are kalmadigi, ama kanuni
gérevinde yerine getirilmesine dair zorunlulugun agik¢a ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir. Kanunlarda ihtar ve ikaza ver verilmekte ozellikle hiikiimlerde
ise (6rnegin 1918 sayilt kanuna gore silah kullanmada oldugu gibi) havaya ates
etmek gibi ikaz ve ihtar yontemlerine de yer verilmektedir. Hangi halde silah
kullanmak gerekirse gereksin, dncelikle sozlii ikaz ve sonra ise havaya ates etme
suretiyle ihtar yapilmalidir. fhtar yapilmayacak halde, denilebilir ki mesru

miidafaa (yasal savunma) hakki dogmustur.
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iik) Ozel Kolluk Yetkisi

. Genel glivenlik ve kamu diizeninin saglanmasinin bir pargasi olarak polise

ozel kolluk yetkileri de tanimustir.

PVSK’nun 24.maddesinde “Ozel Zabita Teskilati olan islerde bu teskilata
mensup memur bulunmadigi yerlerde, polis, bunlara ait inzibati islemleri yapmaya
yetkilidir” denilmek suretiyle polise. o isle gorevli 6zel kolluk bulunmuyorsa, onun
gérevini de yapma yetkisi verilmistir.

Ancak burada ozellik arz eden husus, kanunda o isle ilgili 6zel zabita
bulunmadigi yerlerde bu yetkide bahsedilmektedir. Ancak bu yetki ile kastedilen, o
isle goérevli zabita gorevlisinin hi¢ olmamas: hali midir, yoksa gérevlinin olmasi
ancak, o sirada olay yerinde herhangi bir nedenle bulunmamast durumu mu
belirtilmektedir, agik¢a belirtilmemistir. Bu noktada tilkenin genel olarak giivenlik ve
asayisinin saglanmasindan sorumlu olan polis her iki halde de olaya miidahale
edecektir. Ornegin ormandan kagak aga¢ kesen birini polis miidahale ederek
yakalayacak ve o yerde orman zabitasi var ise. olay1 ona devredecek, yok ise orman
zabitasi gibi gorevi yerine getirerek samig1 adliyeye verecektir.®

Iki genel idari kolluk arasinda yetki karisimi oldugunda mahalli idarenin,
merkezi makamlar tarafindan konmus bulunan simirlamalan gevsetmeyecegi ama
daha da daraltabilecegi kural olarak kabul edilir. Buna karsilik 6zel idari kolluk ile
mabhalli ve genel idari kolluk yetkileri bir noktada karst karsiya geldiginde, konuyu
diizenleyen mevzuatin imkan verdigi 6lgiide her iki yetkinin, ayri ayri kullanilmasi
miimkiindiir. Bu ihtimalde de genel kurala uyulur, mahalli makamlar, merkezi
makamlarin kararlarini daraltabilirler. Ama, 6zel bir kanunun ve ona dayanan
diizenleyici idari islemlerin yalnizca 6zel kolluk makamina yetki tanimas: halinde,

mahalli genel idari kolluk makamlarinin ise karismalart gerekir.®

b) Jandarma Teskilati
Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve
diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik

ve kolluk kuvvetidir. (2803 S.K.Md.3)

¥ Yasar, a.g.e..s.341
% Serhat Tezsever, Polisin Yetkileri, istanbul, 1991, 5.23
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Jandarma Genel Komutanhg, Tirk Silahli Kuvvetleri'nin bir pargasi olup,
silahli kuvvetler ile ilgili gorevleri. egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay
Baskanli1i'na, emniyet ve asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifasi yoniinden
I¢isleri Bakanhgi'na baghdir. Ancak Jandarma Genel Komutam Icisleri Bakani’na
karst sorumludur. (2803 S.J.T.G.K.Md.4)

Polis tarafindan gorevi ifa edilen yerler yani il ve ilge belediye hudutlari ve
Polis Teskilat: bulunmayan yerlerde gorev yapan Jandarma gorev ve yetkileri polise
benzer bir kanunla diizenlenmistir. Ancak belediye hudutlar iginde kalan gayri
meskun olan ve polis karakollarina uzak olan yerler de Jandarma bolgesine
verilebilir.

Jandarma sorumluluk alanit disinda olmakla birlikte;

1- Polis Teskilati kurulmamis olmasi nedeniyle,

2- Ozel Kolluk kuruluslarinin sorumluluk alanina giren yerlerde. jandarmayi
ilgilendiren ihlal yada sug islenmesi nedeniyle,

3- Ozel Kolluk kuruluslarinin sorumluluk alanina giren konularda, bu kﬁrulus ve
kuvvetlerin yoklugundan 6tlirii meydana gelen ihlal yada suglar nedeniyle
jandarmanin gorevlendirilmesi yada kendiliginden olaya el koymasi miimkiindjir.
Bu durumda jandarmanin gérev yaptig1 yer, jandarmanin gérev alani sayilir.

Jandarmanin genel olarak gérevleri 2803 sayili Jandarma Teskilati Gorev ve
Yetkileri Kanunu'nun 7.maddesinde dort ana baslik altinda incelenmektedir. Bu
cercevede miilki, adli, askeri ve bunlarin digindaki diger gérevleri ifa etmektedir.®

Jandarma tegkilatinin merkez kurulusu “Jandarma Genel Komutanligi” tasra
kuruluslan Jandarma Bélge Komutanliklan. [l Jandarma Komutanliiklar, Ilge
Jandarma Komutanliklart ve Jandarma Karakol Komutanliklandir.

Jandarma I¢ Giivenlik Birimleri olarak Jandarma 10 ilde ortalama 8 ilden
sorumlu 10 adet Jandarma Bolge Komutanhgi, 81 ilde Il Jandarma ve her ilde 12-15
ilge ve her ilgede ortalama 6-7 karakoldan olusan toplam 2553 Ilge Jandarma
Komutanligindan meydana gelmektedir.

Kritik tesisler ile hava alanlarinin korunmasi i¢in kurulmus 4 bolik, 22
karakol ile ceza evlerinin korunmasinin sorumlu 1 tabur, 18 bolik ve 114 Karakol

Komutanliklar1 ve 31 ilde kuruluslandirilmis 108 adet Jandarma Komando Boligi,

% Yasar. A.g.e..5.24-25
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18 Jandarma Komutanhi@ Taburu ile hizmet vermektedir. Genelde kirsal alana

baktig1 icin yiizol¢timii olarak polise gore daha genis bir alanda gérev yapmaktadir.*®

¢) Sahil Giivenlik Orgiitii

Biitiin sahillerimiz ve kara sularimiz ve i¢ sularimizda deniz yoluyla yapilan
kacak¢iligin dnlenmesi, izlenmesi ve suglar hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi
amactyla 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhigi gérev yapmaktadir. Bu komutanlik
Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinde olup barista gérev ve hizmet
yoniinden [gisleri Bakanligi'na baghdir. (2692 S.K.md.1-2)

Sahil Guvenlik Komutanlig: gorevlileri ilgili kanunlara goére silah kullanma ve
diger kolluk kuvvetlerine verilmis olan yetkilere sahiptirler. Gérev alanlan ise Genel
Kurmay Baskanlig1’nin goriisii alinarak I¢isleri Bakanligi’'nca belirlenmekle beraber
gorevleri adli ve idari sekilde nitelendirilmistir.

d) Belediye Kollugu

1580 sayih Belediye Kanununun 104. maddesi belediye kollugunun
gorevlerinin neler oldugunu belirtmistir. Bu maddeye gore “Belediye Zabitasi™
belediye sinirlar igerisinde belediyenin intizaminin, sthhat ve huzurunun temin ve
korunmasindan sorumlu olup, bu sifatla belediye esasinin nizam ve yasaklarinin ve
bunlara dayanilarak verilen emirlerin yerine getirilmesi ve cezalarin toplanmasi.
belediye ile ilgili suglularin takip ve arastirtlmasindan sorumludur.

Bu ¢ergevede bast bos hayvanlari toplamak, dilenmeyi 6nlemek, izinsiz
yapilan insaatlara mani olmak, yangin ¢ikmasini Onleyici tedbirler almak gibi
tedbirler belediye kollugunun gorevleri arasinda yer almaktadir. Beledive kollugunun
gorevi sirasinda karsi gelen ve zorluk g¢ikartanlar polis ve jandarmaya kars: kovanlar
gibi ceza goriirler.

Belediye Kollugunun genel idari kolluk vyaninda 06zel olarak da
tanimlanabilmektedir. Ashinda genel idari konusu agisindan bakildiginda kamu
diizeni kavraminin giivenlik digindaki unsurlarini igeren belediye kollugunun genel
idari kolluk sayilmasi daha gecerlidir. Kaldi ki, PVSK md.3, “Belediye Zabitasi isleri
hitkiimetce liizum goriilen yerlerde polise gordiiriiliir” hitkmiini icermektedir. Benzer

diizenleme ETK’ nda da (md.8) yer almaktadir.’’

% Ae.,s.102
¥ Goziibyiik. Tan,a.g.e., 5.604
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2.0ZEL KOLLUK

+ Genel Zabita disinda kalan ve 6zel kanunlarin koydugu esaslar dahilinde
kurulup, belirli gorevleri yapan zabita kuruluslaridir. Devlet ve yetkili diger Kamu
Tizel Kisiliklerince, 6zel yasalar cercevesinde kurulup teskilatlandirilan, kendi
hizmet alanlarinda giivenligi saglamak amacint tasiyan, kendi kanunlarina gére silah
kullanma ve tagima yetkisine sahip olan zabitaya “Ozel Kolluk™ (kolluk) denir.

Bunlara Giimrilk Muhafaza Memurlari, Orman Muhataza Memurlar, Kir
Bekgileri, Cift¢i Mallarimt Koruma Bekgileri ve Ozel Giivenlik Teskilatlarmi drnek

olarak verebiliriz.

a) Koy Korucular

Koy koruculart kdyde mabhalli idarenin temsilcisi olan muhtarin emrinde
gorev yaparlar. 442 sayili Kéy Kanunu'nun hitkiimlerine gére gorev yaparlar ve kdy
sinirlar iginde herkesin canini. malini ve namusunu korumakla yiikiimliidirler.

Her koyde en az bir korucu bulunur. Niifusu 1000 den tazla olan kdylerde her
500 kisi i¢in bir korucu daha tutulur. Korucular, kdy ihtiyar meclisi tarafindan
kurulur ve kdy muhtarinin verecegi haber {izerine kaymakamin, merkez ilcede ise
valinin emriyle ise baslarlar. Korucular silahli olup, silah kullanma yetkisine
sahiptirler. Kendilerine karsi gelenler jandarmaya karsi gelinmis gibi ceza yerler.

Olaganiisti hal ilanin1 gerektiren sebepler ile siddet hareketlerinin ortaya
¢ikmasi ve buna dair belirtilerin k6y civarinda belirmesi halinde valinin teklifi ve
[cisleri ~ Bakammin onayr ile  yeterince  “Gegici Koy  Korucusu”

gorevlendirilebilmektedir. (3175 sayili kanunla degisik 3612 sayih kanun).

b) Ciftci Mallarini Koruma Bekcileri

4085 sayilt Ciftgi Mallarint Koruma Kanunu ile verilen gorevleri yapan
bekgiler silahhidirlar.

Ciftci Mallarin1 Koruma Bekgileri, ¢iftci mallarini korumak ve bu mallara
zarar halinde devamina mani olacak tedbirleri almakla beraber meydana gelen
zararin tespitine yarayarak kanilar toplayip, durumu koruma ve ihtiyar heyetine
bildirmek ve imkan bulunan hallerde de durumu bir tutanakla belirtmekle

ylikiimliddrler.
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Koruma bekgilerinin gorevleri disinda ¢alistirilmalar yasaktir. Ancak; genel
glivenlik esenligi, su baskini, deprem ve yangin gibi tabi afetlerin zorunlu kildigi
olaganiistii durumlarda yerin en biiyiik miilki amirine veya muhtarin izniyle kendi

bolgelerini veya gorevleri disinda gegici olarak ¢alistirilabilirler.

¢) Kir Bekgileri

Kir bekgileri kdy ve kasabalarin disinda genel giivenligi saglamak, binalan ve
ekili yerleri korumakla gérevli olmakla beraber bu gorevlerini Jandarma
Komutanliginin emrinde jandarma eri derecesinde Onleyici kolluk olarak yerine
getirirler. Bu ¢er¢cevede 1918 sayili yasaya dayanarak kagakgiligt men ve takibi ile
gorevlidirler.

Koylerde kéy koruculari. ¢ift¢i mallarint koruma alanlarinda koruma bekgileri,
belediye sinirlan icindeki araziler icin Belediye Kanununun 15. Maddesinin 21.
Bendine gore belediyelerin tutacaklari arazi bekgileri gérev yapmaktadir. Bunun
sonucunda kir bekgilerinin . uygulama alanlari niifusu 150den asag1 yerlere
kaydirlmistir. Kir Bekgileri, ihtiyar kurullart tarafindan segilir ve yapilacak
sorusturma {izerine atamalar1 illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar tarafindan

88
onaylanir.

d) Orman Muhafaza Memurlan

Orman alanlarinin korunmasi. orman yanginlarini gozetlemek ve en yakin
zamanda ilgililere haber vermek. av tezkeresi olmayanlarin da orman idaresinden
izin almadan oménlarda, orman gol ve derelerinde avlanmalarini yasaklamaya,
avlarini ve araglarini zaptetmek, kacak veya usulsiiz aga¢ kesiminin engellenmesini
ve yapanlarin yakalanmast 6831 sayili orman kanunu gercevesinde gorev ve yetkileri
arasindadir. Yine bu kanuna gore silah tasima ve kanundaki sartlar olustugunda silah
kullanma yetkisine sahiptirler. Orman Boige Bas Midiirliik veya Bolge Sefliklerine
bagl olarak calisirlar. Kendi gorev alanlarinda yetkili olan bu gorevliler bolgeleri
disinda karsilastiklart suglarda ilk Onlemleri alip, durumu bdlge sorumlularina
bildirirler. Orman muhafaza memurunun bﬁlunmadlgl yerlerde genel kolluk, orman

sucu ile karsilasirsa olaya el koyar. Sayet o yerde orman muhafaza memuru var ise

8 Yasara.g.e., s.37



olay1 onlara devrederler. Yoksa gerekli islemi yaparak suglara adli makamlara teslim

ederler. CMUK 97”ye gore gecikmesinde sakinca olan hallerde arama yapabilirler.

¢) Giimriik Muhafaza Memurlar:
Liman alanlan ile giimriik bdlgelerinde kacake¢igi engellemek, gemi ve
ucaklarda arama yapmakla gorevlidirler.

Gumriik muhafaza memurlari, Maliye Bakanligi’na bagli Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigline bagh olarak calisirlar. Yasalarda belirtilen durumlarda silah
kullanma ve arama yetkileri vardir.

f) Liman Kollugu

618 sayih Limanlar Kanunu'na gore ve ona dayanarak ¢ikartilan Limanlar
Tiiztigiine gore kurulmus bir kolluk teskilati olmakla beraber fiilen bu gorevi genel
kolluk ylirtitmektedir, ayrica Glimriik Muhafaza Teskilati da limanlarda gorev
almaktadir. Liman kollugu limanlarda emniyet ve asayisi saglamak, limanlari
daraltict girisimleri ve islere tecaviizii Onlemek, diizensiz yapilan dalgichk
faaliyetlerine mani olmak batan gemilerin ¢ikarilmasini saglamak amaciyla

kurulmustur.

¢) Hudut ve Sahiller Saghk Zabitas:

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu hiikiimlerine gére kurulan ve gorev
yapan kolluktur. Uluslararasi ulastirma ve ticaret nedeniyle gelebilecek salgin
hastaliklara karsi sinir ve kiyilart korumakla gorevlidir. Ulkemizde hudut ve sahilleri
saglik kollugu olarak kolluk niteliklerine haiz ayri bir kolluk bulunmamaktadir. S6z
konusu gorevleri Hudutlar ve Sahiller Genel Miudiirltigti, hudutlarnmizda ve
limanlarimizda ise saglik denetleme merkezleri yerine getirmekte, kolluk gorevlerini

ise genel kolluk yapmaktadir.

h) Tekel Memurlar:

Tekel maddeleri (¢ay, kahve, tiitiin, alkol, tuz, vs.) kagake¢iligim engellemek,
izlemek ve incelemekle gorevlidirler. (1918 Sayili Kagakg¢iligin Men ve Takibine
Dair Kanun md.3) Merkezde dogrudan bagli olduklari bir birim bulunmamakla

beraber Tekel ve Giimrikk Bakanhigi’nin tasra Orglitiinii olusturan Tekel Bas



Midiirliikleri biinyesinde goérev yaparlar. Yakalama ve zor kullanma yetkileri
olmakla beraber silah kullanma yetkileri yoktur.*

k) Ozel Giivenlik Teskilatlart

Bazi kurum ve kuruluslarin korunmasi ve gilivenliklerinin saglanmasi
hakkindaki 2495 sayili kanunun 1.md. sine gére “Milli ekonomiye veya devletin
savag glicline Onemli Slclide katkist bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari,
hasara ugratilmalar1 veya gegici bir zaman i¢in dahi olsa ¢alismadan alikonulmalar,
tilke gilivenligi, lilke ekonomisi veya toplum hayatt bakimindan olumsuz neticeler
yaratacak, kamuya veya Ozel kisilere ait kurum ve kuruluslarin sabotaj, yangin,
hirsizlik, soygun, yagma, yikma burada bulunanlan zorla isten alikoyma., saghklarim
ve viicut bitiinliiklerinin tehdit ve tehlikelere karsi korunmas: ve giivenliklerinin
saglanmasi. yurtdisina giris ¢ikis yapilan yerlerde giris ve ¢ikisa varayan belgelerin
kontrolti ile giris c¢ikis islemlerinin yapilmast, aranan ve giris c¢ikislarn
yasaklananlarin resmi giivenlik gérevlilerine teslimlerinin saglanmasidir.”™

llerleyen bolimlerde deginilecegi gibi 6zel giivenlik teskilatlart vurt icinde
belirli bolgelerde giivenligin saglanmast icin genel kolluk adina gérev vapan 6zel
kolluk statiistindeki giivenlik gilicleridir bu personelin kendisine ait yapilanmasi,
gorev ve yetkileri, 6zliik haklan bulunmaktadir. Gorev alanlart igerisinde birgok
agidan genel kolluk yetkilerine sahip olmakia birlikte hukuki yapilanmalari tam
olusturulamadi@i i¢in bir takim konularda sikintilar igerisinde de ayrt bir dnemleri
vardir ve genel kollukla en ¢ok ortak ve baglantili ¢alismalar vyiiriiten 6zel kolluk

cesididir.

8 Ali Yilmaz, Giivenlik Hizmetlerinin Etkinligi Acisindan Ozel Giivenlik Sistemi,
{zmir,1994.5.106
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UCUNCU BOLUM

KAMU GUVENLIGININ SAGLANMASINDA DIS UYGULAMA
ORNEKLERI

A. A.B.D.

Anglo-Sakson geleneginde sucun azaltilmasi gorevi ydnetimin temel
sorumluluklart arasindadir ve giivenlik hizmetleri yerel nitelikli bir fonksiyon
olarak goriilmiistiir. Bu gelenege uygun olarak ABD'de kasabalarin kurulmasi
ile birlikte gilivenlik konusunda en aktif sorumluluk verel yoénetimlere

verilmistir.

Yerel yonetimlerin ¢ogu, diizeni korumay1 ve giivenlik hizmetini polis
dairesi araciligiyla tzerlerine almislardir. Bazi istisnalar disinda polis
hizmeti 6zel idarelerce yiirtitiilmemistir.”’

Yerel diizeyde polis fonksiyonu ifa eden ydnetimlerin sayica ¢ogalmast,
kentlerin stiratle biiyiimesi ile birlikte meydana gelmistir. Buytikligu, diger
yerel yoOnetimlere karsti yeri ve mali kaynaklar1 ne olursa
olsun her tniteye kendi gorev cevresi icerisinde temel giivenlik gérevlerini
yuriitme yetkisi verilmistir. Bu c¢ercevede verimliligi arttirmak agisindan
degisik sistemler getirilmistir. Ornegin ABD de yapilan arastirmalar daha fazla
Gcret icin calisan Ozel gilivenlik gliclerinin  basari oranlarinin  diistiglini
gostermektedir. Bundan dolayr haftalik ¢alisma saatlerinde belirli bir sinirlama

getirilmelidir.”"

1) Federal Giivenlik Orgiitii
Tum tlke ¢apinda gorev yapan FBI (The Federal Bureau of Investigation),
ABD'de en ¢ok adi gecen ve taninan kanun uygulayict bir polis orgiitiidiir. Bu
orglit, Amerika'y1 ilgilendiren tiim meselelerde yetki sahibi olup, casusluk,

sabotaj, vatana ihanet, vatandaslik haklarinin ihlali, federal yetkililere y6nelik

» David C. Darry, Metropolde Polis, Ceviri, Emniyet Genel Mudiirligii Yayini. No:7, Ankara, $.72.
° David Plant, Proposed European Charter for The Private Security Industry, London. 1990, s.2
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cinayet ve saldirilar, haberlesme hakkinin ihlali, federal banka soygunlari,
adam kayirma, ¢alinmis araba ve miilklerin eyaletler arasi nakli, narkotik
trafiginin denetimi, gimrik su¢larmin takibi gibi birgok gorevleri,
olusturdugu cesitli alt birimler vasitastyla yerine getirir. Ozel giivenlik
sirketlerinin yani sira polis hizmetleri, Savunma Bakanligi ve diger resmi
kuruluslarca  siirekli tam giin c¢ahstirllan  profesyonel  arastirmacilarda
bulunmaktadir.”

Kisaca FBI Merkezi hiikiimete (Adalet Bakanligi’na) bagli olarak C.
Bassavcisinin emrinde sadece federal olaylara bakan bir polis ¢rgitiidiir.
Biitgesi Federal Hiikiimet tarafindan 6denir. Higbir sekilde eyalet hitkiimeti

ve yerel yonetim ile idari, mali ve gérev yoniinden baglantilart yoktur.

2) Eyalet Giivenlik Orgiitii

Eyalet polisi (State Police), dogrudan eyalet toprak sinirlart igerisinde
secimle isbasina gelen eyalet valisine baglidir, onun emirleri dogrultusunda
atamalari yE;.plllI‘. Bunlarin biitgesi eyalet hiikiimeti tarafindan 6denir.
Federal hiuikiimetin ¢ikardigi yasalarin yanisira, kendi eyalet meclisinin
¢tkarmis oldugu yasalarin uygulanmasindan da sorumludur. Higbir sek:...c
eyalet hikiimeti ve yerel yonetim ile idari, mali ve gorev yoéniinden
baglantilart yoktur. Sadece sugun incelenmesi konularinda bir yardim talebi
alirlar ise, mahalli polise yardim ederler. Eyalet polisi oncelikle tiim eyalet
¢apinda "otoyol" trafiginden sorumludur. Bunlarin haricinde mahalli polisin

yerine, suc incelemesi ve kovusturmasi yapma yetkisi yoktur.”

3) Mabhalli Giivenlik Orgiitii
Mahalli Giivenlik Orgiitii, Biiyiiksehir polisi ve ilge polis sefligi olmak

lizere ikiye ayrilir.

a) Biiyiiksehir Polisi: Biiyiiksehir polisi (Metropoliten Police) devletin

yetkili giivenlik giiclerinin ¢ogunlugunu olusturur. Biiyliksehir polis subesinin

> Peter H. Jones, The Real Professional Investigator, Red Book, England, 1992, 5.88
9% Emniyet Genel Midiirlagi, I¢ Hizmet Biilteni, Yil: 19, 5.179, Ankara, 1993, s.34.
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bityiikligi veya kiigiikliigii ne olursa olsun. hemen hemen her sube ayni islev
ve gorevleri yapip., aynt sosyal hizmetleri saglamakla yiikiimliidtir.

Biiyiiksehir polisinin baglica gorevleri: kendi bdlgelerinde yasalar
cigneyenleri yakalamak, komsu veya aile kavgalarinda arabuluculuk yapmak,
cevreyli goOzetlemek, trafik kurallarina uyulmasint ve c¢alinan esyalarin
bulunmasim1 saglamaktir. Daha biiyiik polis subeleri; kotii aliskanliklart
kontrol bdltimleri, dedektif biirolari, genglik ekipleri, tedbir devriye kuvvetleri

gibi uzmanlasmis servislere sahiptir.

Sehir polisi emniyet miidiiriine baglt olarak calisir. Ancak emniyet miidiirii
belediye bagkani tarafindan atandigindan dolayisiyla sehir polisi yerel yonetimlere

bagl olarak hizmet vermektedir.

Bunlarin biit¢esi il idaresi tarafindan &denir. Higbir sekilde eyalet
hiikiimeti ve federal hiikiimet ile idari, mali ve gérev yoOniinden bir
baglantilart yoktur. .

Sehirlerde gorev ve yetki bolgeleri, esas olarak sehir polisinin
sorumlulugundadir. Ancak, federal ve eyalet kuruluslart bir sugun
incelenmesini kendi kurulus kanunlar1 6ngorityor ise, bunu gehir polisi
yetkisinde yaparlar. Bu birlikte yapilan ¢alismaya da "gorev igbirligi"
denilmektedir. Ornegin; bir  schirde uyusturucﬁ maddelerle ilgili
yapilacak olan tiim polisiye ¢alismalarda kontroller sehir polisi veya serif
tarafindan; bilgilendirilmesi halinde narkotik polis dairesi tarafindan
gergeklestirilir. Bu konuda "Narkotik Gorev Kuvveti" olusturulup, buna sehir
polisi, kasaba serifi, eyalet polisi, narkotik polis dairesi gibi kuruluslardan

gorevliler atanir. Béylece etkin bir ¢alisma yapilmasi saglanir.

b) Ilce Polis Sefligi: Kasaba polis orgiitiintin en kidemli giivenlik
memuru genelde segimle igbasina gelen siyasi gorevli pozisyonundaki lige
polis sefidir (County Sheriff). [Ige polis gorevlilerinin iicretleri yerel vergilerden

6denmektedir.

Kasaba serifi kurumu, Tiirkiye'deki Jandarmanin temel gorevlerinden
olan kirsal kesimin giivenliginden sorumludur. Suglarin nlenmesi, suglunun

yakalanmasi, adalete teslimi gibi gorevleri yerine getirmekle beraber,



mahkemeye celp, jiri iiyelerinin tespiti ve devaminin saglanmasi gibi
gorevleri de yerine getirirler. Kasaba serifleri tarihi gelisimi nedeniyle
eyaletten eyalete farklihk gosteren gorevler yapmaktadirlar. Ornegin: North
Carolina'da serif kurumu Kkirsal giivenlikten birinci derecede sorumlu
olmasina ragmen, Pennsylvania eyaletinde serif kurumunun hicbir sekilde
giivenlik konularinda gérev ve yetkileri bulunmamaktadir. Sadece mali ve
vergi cezalarinin takibi gibi konularda gorevleri yogunlasmaktadir. San
Francisco’da ise kasaba serifleri yalnizca ceza davalar1 ve hukuki davalarla
ilgilenmekte ve yasalarin isleyisi onlarin disinda kalmaktadir. Bununla
birlikte ¢ogunluk tam hizmet programlarina sahip olup, hukuk, ceza ve

yasalarin uygulanmasina ait iglemleri yi’u’iitmektedirler.g4

Ayrica ABD'de "adli polis" adi altinda ayr1 bir giivenlik kuvveti
bulunmaktadir. Bunun nedeni ABD'deki polisin tarihsel gelisimi igerisinde
goriilmektedir. ABD 6nce koloniler halinde yerlesmeye baslamig, ardindan
merkezi bir otoritenin baskici veya idari sistemini kabul etmemistir.
Ozellikle sug¢ isleyenin ayni kolonide cezalandirilmasi, suglunun ayni

yerde 1slah edilmesi benimsenmistir.

B. INGILTERE

Ingiliz polisinin en dnemli 6zelligi, 6rgiit ve yonetim yapisinda ortaya
cikmaktadir. Bir Avrupa iilkesi olmasina ragmen, Ingiltere'de milli ve
merkezi bir polis giicii );oktur.q5

Ingiltere Kralligi genel anlamda farklhiliklara sahip dort bolgeden olusan
birlesik bir monarsidir. Kralligin biitiinii anlatilmak {izere “Ingiltere” deyimi
kullanilmaktadir. Bu bolgeler Ingiltere, Galler, iskogya ve Kuzey irlanda’dir. Irlanda
ve Iskogya’nin tarihi nedenlere dayali olarak genel anlamda Ingiltere ve Galler’den
farkli ozellikleri vardir. Ancak bu bolgeler Ingiltere’nin sadece [/8’lik niifusuna

sahip olduklarindan, bu bolgelerin sistemleri genel ydnetimin &zelliklerini

* Joseph J. Senna, Larry J. Siegel, Introduction to Criminal Justice, West Publishing
Cmpany.Minnesota, 1984, s.151 .
% Remzi FINDIK LI, ingiliz Polis Teskilatt, Ozkan Matbaasi, 1. Baski, Ankara, 1993 s.82.
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etkileyemez. Bu nedenle Ingiltere olarak incelenecek sistem, bugiin Ingiltere ve
Galler (Wales)’de uygulanan sistemdir.”®

. Aslinda Ingiltere’de Krallik yalmz bir simgeden ibaret olup y&netim
sorumlulugu ve yetkisi tamamen hiikiimete aittir. Kraliyetin yetkisi olmadig: gibi,
sorumlulugu da yoktur. Kralligi olusturan bdlgeler, i¢ y6netimlerinde tamamen
serbesttir. Sozgelimi devletin her bélgesinde aynt hukukun her zaman aym sekilde
uygulanabildigi soylenemez. Kaldt ki, kralliga dahil lilkelerin polis sistemleri de
degisiktir. Her tlkenin ayri bir polis giicli ve riitbe sistemi vardir. Dolayistyla polis
sistemini anlayabilmek ig¢in {ilkenin genel yOnetiminin 6zelliklerinin bilinmesi
gerekir.”’

Ingiltere’nin, tiniter bir devlet olmasina ragmen, parlamentonun sorumlulugu
disinda kalan bir takim yonetim alanlart vardir. Bir baska deyisle Krallik,
parlementodan ayri ama onunla ¢alisan eski bir yerel (mahalli) ydnetim sistemine
sahiptir. Krallikla yonetilen bu iilkede merkezi veya milli hiikiimet genel olarak
savunma, d1$i§1eri, hukuk, ekonomi ve sosyal kanunlarin ayrica kamu diizeninin
saglanmasindan sorumludur. Su. kanalizasyon. okul, polis, park ve dinlenme
yerlerinin diizenlenmesi ile ilgili isler ise yerel diizeyde secimle gelen yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak, llkede i¢ éﬁvenligin ve kamu
diizeninin saglanmast ve polisin y6netimi, merkezi hiikiimetle yerel yOnetimler
arasinda ortak bir sorumluluk konusudur. *®

Ingiltere’de yonetim sistemi genel olarak yerel yonetim agirliklidir. Ulusal
giivenlik ve dis politika gibi temel alanlar disinda secilmis yerel yonetimlerin
yonetimde agirhign biiyiiktiir.” Ingiltere’de yerel yonetimlerin en dnemli ozelligi,
meclis veya consil (council) kararlarimi durdurabilecek hi¢ bir makam ve organin
bulunmayisidir. Tirkiye'de oldugu gibi yerel yonetimleri denetleyecek veya onlarin
kararlarini yiriirlikten kaldirabilecek vali. kaymakam, igisleri bakam ve idare
mahkemeleri gibi kurumlar yoktur. Hatta devletin genel giivenlik ve kamu diizeniyle
cok yakindan ilgili polis kuruluslarinin bile, Londra disinda yerel ydnetimlerce
atandiklar1 ve Ucretlerinin bir bélimiinii yerel yonetimlerin biitgesinden aldiklar bir

gercektir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki vesayet denetimi oldukca

% Omer Girulkan, ingiltere’de Polis Yoneticilerinin Yetigtirilmesi, Doktora Tezi, [stanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1991, s. 41.

7 Findikli, 1993, a.g.e., 5. 2

% Ae.,s. 2.

» Gitrulkan, a.g.e., s. 42.
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dolaylidir. Igisleri Bakam (Home Secretary) min Metropolitan Polis digindaki polis
orgiitleriyle dogrudan bir yonetsel bagi s6z konusu olmamakla birlikte, bakanin,
parlementonun polis konusundaki muhatab1 olmasi nedeniyle rapor isteme yetkisi
yaninda, etkinligin arttirtimasini isteme, mali ve personel konularinda dolayli ektiye
sahiptir. Polis faaliyetleri bu yerel otoriteye baglidir. Bu nedenle ingiltere’de genel

anlamda merkezi bir polis orgiiti yoktur.'®

Polis bu iilkede il diizeyinde
Orgiitlenmistir. Valilik kurumu olmadigi igin belediyelere baglidir. Dolayisiyla
Orgiitiin biitlinii bir kisi veya oOrglite bagli degildir. Polis her seyden once kralin
polisidir. Tiirkiye'deki karsiligi ile devletin polisidir. Igisleri Bakani’min Londra
Metropolitan Polisi (Scotland Yard) disindaki polis kurumlan tzerinde dogrudan bir
etkisi yoktur. Polis yerel yonetimler ve Igisleri Bakanliginca ortaklasa
yonetilmektedir.'""

1964°te yapilan bir degisiklikle ¢cok daginik olan yerel polis orgiitleri
birlestirilerek bugiin kirk ti¢le sinirtandiriimistir. Bununla birlikte iilke ¢apinda agir
suclarla ilgilenen merkezi Uniteler ve Londra Metropolitan Polisinin teknik
anlamdaki  tstunliikleriyle llke c¢apinda digerlerine oranla etkinlikleri
tartisiimazdir.'® Tiirkiye’de Ingiliz Polisi denilince “Scotland Yard” anlasilmaktadr.
Oysa, Scotland Yard Ingiltere’deki biitiin polis kuruluslarini veya Ingiliz genel polis
Orgiitiinii belirtmez. Bu kurulus, tlkenin kirk t¢ polis gilicinden en biiyiigli olan
Londra’daki Metropolitan Polisi'nin Genel Karargah Merkezi’nin adidir. '

Demokratik bir iilkede polis, iilkenin sosyal. siyasal ve yOnetim yapist ile
yakindan ilgilidir. Ciinkii polis. ytirlitmenin bir parcasi ve genel yonetim yapisinin bir
yanstticisidir. Hatta {ilkeler polisin tutumuna gore “sert” ve “yumusak” diye ikiye
ayrilmakta ve Ingiltere’ de “yumusak” tlkeler grubuna girmektedir.

Ingiltere’de toplam polis sayisi yiiz seksen yedi bin dolayindadir. Ingiliz Polis
Orgﬁtﬁ’nde, piramit Srgiit yapilanmast ¢ok iyi olusturulmustur. Ingiltere’de Emniyet
Miidiirii (Chief Constable), 6rgiitiin bagidir. Emniyet Miidiirii operasyonel anlamda
bagimsiz karar alma yetkisine sahiptir, ancak gérevde etkin olamama gerekgesiyle
gorevden uzaklastirilabilir. Emniyet Miidiiriinlin gorev siiresi normal kosullarda yedi

yildir.

19 Ae.,s. 41.

' Ae.,s. 3.

%2 Laurence Lustsgarten, The Governance Of Police, Sweet and Maxwell, , London ,1989, s. 70.
' Findikli, a.ge., s. 2.
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ingilizler kendi polis sistemlerini kendileri gelistirmis, herhangi bir iilkenin
Polis Orgiitii’nii model olarak almamistir. Bunun igin Ingiliz polis sistemi, milli bir
sistemdir. Ama lilkede merkezi bir polis giicii yoktur. Bunun yerine yerel polis giicii
vardir. Ingilizler teden beri ilkede milli ve merkezi bir polis Srgiitii kurulmasina ve
polisin tek bir merkeze veya kisiye baglanmasina, Kkisisel 6zgiirlikleri
zedeleyebilecegi gerekgesi ile kargi ¢tkmuslardir. Ingiltere’de halen kirk Gi¢ ayri polis
glicii bulunmakta ve bunlar yerel komiteler, merkezi hiikiimet ve polis otoriteleri
tarafindan ortak yonetilmektedir. Bu yiizden Ingiltere’de polisin yonetilmesi iigli
sistem olarak adlandiriimaktadur.'®

ingiltere’de polisin hak, yetki ve gorevleri birbirini tamamlayan ii¢ kaynak
tarafindan belirlenmektedir. Bunlar: kanunlar, mahkeme kararlari ve diizenleyici
yonetsel talimat, genelge, emir ve diger yazili bildirimlerdir. Bununla birlikte ileri bir
egitim ve kiiltiire sahip olan Ingiliz Polisi, kokli tarihinin ve geleneginin 1siginda,
olaylarin 6zellik ve durumuna gdre kendi yetkilerini her zaman bagimsiz bir sekilde
belirleme ve genisletme firsatina sahiptir. Hi¢ bir kisi yada kurulus. polisin olaya
karistigt andak{ diizenleyici islemlerine ve ¢alismalarina karisamaz.'®

Kitlesel hareketler. toplanti ve gosteri yiiriiylislerinde diizeni saglamak igin
bagka tilkelerin silahl, coplu polis kuvvetlerine karsilik, ingiltere’de silahsiz. copsuz
ve az sayidaki polis gorevlisi otoriteyi saglayabilmektedir. Polis gorevlilerinin her
tiirlii emirlerine karst halkin tartismasiz uymasi, Ingiliz Polisinin bityiik sayginligimin
ve yillanin pekistirdigi kesin otoritesinin bir sonucudur. Polisin gérevini yerine
getirmesi sirasinda emirlerine Kkarsi koymak, engellemek veya engellemeye
kalkismak su¢ sayilmaktadir.'%

Ingiliz Polisi’nin gorev ve yetkileri 1962 yilinda polisle ilgili Kraliyet

Komisyonunca sdyle belirlenmistir:'?’

—
.

Giivenligi ve Diizeni Saglama

2. Sugu Onleme ve Suglulan Kovusturma
3. Kefalet ile Saltverme
4

. Konuta Girme, Arama ve El Koyma

" Ae.,s. 85.
% Ae.,s. 75.
% Ae.,s. 75.
"7 N.Kemal Yalginkaya, ingiliz Hukuku, Ankara, 1981, s. 190-198.
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5. Kimlik Tespiti ve Kontrolii
6. Sorgulama
+ 7. Atesli Silahlarin Denetimi
8. Asgari Gii¢ Kullanma
9. Suglama (Iddianame Hazirlama)

10. Adli Tip Islemleri

11. Trafik ve Yol Giivenligini Saglama

ingiltere’de polisin gorevleri yalmz yukarida sayilan maddelerden olugmaz.
Polis, her seyden 6nce bir kamu hizmeti yapmaktadir. Kamu hizmeti ise, yalniz
kisilere degil, bir biitiin olarak topluma hizmeti icermektedir.

Ingiliz Polisinin en belirgin Ozelligi. 6rgiit ve yonetim yapisinda yer
almaktadir. Ingiliz halki 6teden beri merkezi bir polis sistemi kurulmasi goriiiine
siddetle karsi ¢ikmus, polisin belli bir kisi veya kuruma bagl olmasini, kisisel
Ozgiirlitkkleri ac¢isindan sakincali gormiistiir.

ingiltere:’de polis gii¢leri hi¢ bir zaman merkezi hiikiimet tarafindan denetim
altina alinamamustir. Dolayisiyla iilkede tiranlik veya polis devleti sézkonusu
degildir. Merkezi Polisin yonetim ve denetimi, hiikiimetle yerel yonetimler arasinda
dengeli bir sekilde boliinmiistiir.'*®

Merkezi bir polis sisteminin bulunmadig1 Ingiltere’de polis, iilkenin siyasi ve
yonetim yapisinin bir geregi olarak yerel orgiitlenme yoluna gitmistir. Ingiltere,
yonetim bakimindan halen 43 ayr eyalete béliinmiis ve her eyalette her biri Emniyet
Miidiirii tarafindan yonetilen veya Metropolitan ve Londra’da oldugu gibi Kidemli
Emniyet Miidiirii tarafindan yonetilen 43 Emniyet Miudiirliigii vardir. Kuzey
irlanda’daki Polis Orgiitt. Kraliyet Ulster Polis Miidiirltigti’ diir.

Bu polis orgiitleri, merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak ¢alismakla birlikte,
merkezi hiikiimetin yerel polis drgiitleri tizerinde daha sonra belirtilecek olan biiyiik
bir agirhigt vardir.'” Bu miidiirliiklerin her biri kendi yetki bolgelerindeki asayis ve
giivenlikten sorumludur ve aralarinda isbirligi olmasina ragmen her biri dzerklige
sahiptir.

‘Her Polis Orgiitii, bir Polis Miidiirii tarafindan yonetilir. Ingiltere’de ve

eyaletlerde Yerel Konsey Komiteleri ve Sulh Hakimleri vardir. [skogya'da Bolge ve

1% Ben Whitaker, The Police Eyre and Spottiswoode, London, 1964, s. 88.
% Findikh, a.g.e.,s. 84.

RN



Ada Konseyleri mevcuttur. Metropolitan Polis Orgiitii yetkilisi icisleri Bakamdir ve
hizmeti, Bakanliktaki diger yetkililer aracihigiyla yiiriitmektedir. Kuzey Irlanda’da
ise Palis yetkilileri, Devlet Bakanlig: tarafindan atanir.''°

Belli bir merkeze bagli olmayan Ingiliz polisi, merkezi hiikiimet, yerel
yonetimler ve polis otoriteleri tarafindan ortaklaga yOnetilmektedir. Bu yonetim
tarzina “lglii sistem” denilmektedir. Buna gore polisin yonetim yapisi Sekil 1°de

verilmistir.

i¢isleri Bakani

Polis Denetgileri Polis Otoriteleri

(Yerel Yonetimlerde)

Polis Giigleri
(43 Polis Giicii)

SEKIL 1 : Ingiltere Emniyet Orgiitiiniin Yonetim Sistemi

I¢isleri Bakani: Ingiltere’de giivenlikten Igisleri Bakani sorumludur. Polisin
orgiitsel sira dizininin (hiyerarsisinin) basinda sivil bir kisi olan I¢isleri Bakan
vardir. [gisleri Bakam, hem parlamento hem de hiikiimetin bir iiyesi olmasi
dolayisiyla, tlkenin i¢ glivenliginin saglanmasindan ve polisten, parlamentoya
karst sorumludur. Ulkedeki polis giiglerini I¢isleri Bakani temsil etmektedir.
i¢isleri Bakami {ilkedeki polis giicleri ilizerinde yonetim ve denetim hakkina
sahiptir. Ancak, bakanin bu yetkisi sinirsiz degildir. I¢isleri Bakani her ne kadar
parlamentoya karsi en (st sorumlu ise de operasyonel olarak polisin yoneticisi
degildir. Igisleri Bakaninin polise operasyonel konularda emir verme veya yonetme

hakki yoktur. Bakanin polis tizerindeki etkisi daha ¢ok yonetseldir. Dolayisiyla

"% Emniyet Genel Mudiirligi, Avrupa iilkelerinin Polis ve Adli Sistemleri, Milletlerarasi Kriminal
Polis Orgiitii interpol Dairesi Baskanhi@ Yayini, Ankara, 1992, a.g.e, s. 65.
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siyasi ve orgiitlii suglarla miicadelede polis iizerindeki siyasi baski yok denecek

kadar azdir. I¢isleri Bakaninin polis iizerindeki gérev ve yetkileri sunlardir:'"!

1. Bir polis orgiitiiniin tist makamlarina yapilacak Emniyet Miidiirii ve
Yardimcilarinin atamalarinda gériis belirtmek,

2. Emniyet Miidiirii ve yardimcilarini gérevden almak,

3. Emniyet Miidiiriiniin atamasini onaylamak,

4. Emniyet Miidiiriinden, sorumlu oldugu polis giicliniin gesitli yonlerini
iceren rapor sunmasini istemek,

5. Polis giicii ile ilgili bir konuda, 6zel veya genel bir sorusturma yiiritmek
iizere bir kisiyi atamak,

6. Polis 6rgiit ve yonetimi ile ilgili diizenlemeleri yapmak. Bu diizenlemeler:
riitbe. gorevin nitelikleri. terfiler. gorevden uzaklastirmalar. ¢alisma
saatleri, maas ve sicillerle ilgilidir.

7. Her. Polis giiciine verilecek binalarin sayisim  ve kullanilacak
donanimlarin tiirlerini belirlemek,

8. Polis aday servisini diizenlemek ve yonetmek,

9. Polis sikayet kurumlarinin ¢aligmasina yardim etmek,

10. Disiplin cezasina ¢arptirtlan bir polis kurulusunun tiyelerini mahkemeye

gondermek.

Bu maddelerden de anlasilacag tizere igisleri Bakani Ingiltere’deki polis
giicleri lizerinde yonetsel bir giic ve denetime sahip olmakla birlikte operasyonel
polis ¢aligmalart konusunda herhangi bir miidahale ve emir verme yetkisi
bulunmamaktadir.

Icisleri Bakani Londra’da bulunan Metropolitan Polisi iizerinde farkli bir

yetkiye sahiptir. Metropolitan Polisi dogrudan icisleri Bakanina baglidir. ''2

Il (Eyalet) Emniyet Miidiirleri: ingiliz polis ydnetiminde ikinci nemli
birim, Emniyet Midiirtidiir. Ulkede bulunan kirk ti¢ polis giiciiniin her birinin
basinda bir “Chief Costable” (il Emniyet Midiiri)) vardir. Bunlar, Igisleri

Bakani’'min onayi alinarak yerel polis otoriteleri ve sulh hakimi tarafindan

"' Findikli, a.g.e., 5. 87.
2Ae., s. 86.



64

atanmaktadir. [l Emniyet Miidiiriine yonetim islerinde il emniyet miidiir
yardimcilart yardim etmektedir. [I Emniyet Midiirii, polisin operasyonel
calismalarini bizzat yiiriitmektedir. il Emniyet Mﬁdﬁf[erinin gorev ve yetkileri
kanunla belirlenmistir. Gerek ilgili polis kanunu gerek mahkemeler, Emniyet

Miidiirii’niin bagimsiz bir yiriitiicli olmasina agirlik vermislerdir.

Sekil 1°de de goriildaigii tizere, Ingiltere’de merkezi polis drgiitii bulunmadig
icin, tilke genelinde belli bir polis rlitbe sistemi veya Emniyet Genel Miidiirii gibi iist
makam da yoktur. Nitekim {ilkenin en bilyiii( polis kurulus olan Londra’daki
Metropolitan Polisinde en {ist riitbe “Commissioner”, diger polis kuruluslarinda ise,
“Chief Constable” (Emniyet Miidiiriidiir). I1 (Eyalet) Emniyet Miidiirleri kendi
bolgelerinde polisin ¢alismalarindaki bagimsizlik anlayigina dayanarak yasal sinirlar
icinde biiyiik insan glicli ve genis mali kaynaklann kullanma yetkisine sahiptir.
Ulkedeki kirk ii¢ Il Emniyet Mudiiriinii ayr1 birer elit gii¢ olmaktan ¢ok, birlesik bir
elit giic olarak gdrmek daha yerinde olur.'"

Onemli. yetkileri olan II Emniyet Midiirleri bu yetkileri kullanmanimn
gerektirdigi yeterli bilgi ve sosyal altyapiya sahiptirler. Bununla beraber yapilan
aragtirmalar, [I Emniyet Miidiirlerinin yetistikleri toplumsal siniflarin genelde polis
memurlarindan farkli olmadigint gostermistir. Emniyet Miidiirlerinin % 68.4"iiniin
babasinin serbest meslek sahibi, % 31.6’sinin da memur veya is¢i oldugunu ortaya
koymustur.'"*

Emniyet Midiirleri, kendi siniflarinin normlarindan daha iyi bir egitim
yapmaya ¢alismiglardir. Buna gore emniyet miidiirlerinin % 79.0’i gramer okullarina
(Lise) gitmislerdir. Polislige giriste egitim kosulu aranmamasina ragmen su andaki
emniyet miidiirlerinin % 26.0°s1 gorevleri sirasinda bir yiiksek 6grenim diplomasi
almus, geri kalanlar ise, polis akademisine denk egitim programi bitirmis véya acik
liniversite (open university) diplomas: almislardir. Yine bazi emniyet miidiirlerinin
kriminoloji, hukuk, ydnetim veya isletme diplomas: vardir. Halen Emniyet Miidiir
Yardimcilarinin % 40.0’1 polislik kariyeri disinda ikinci bir yiiksekokul

bitirmistir.'"®

'3 Robert Reiner, The Politics of The Police, Sussex, Wheatsheaf Books, 1985 s. 199.
ti4

A.e,s. 201,
'S Findikli, a.g.e, 5.88-89.
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ingiliz polisinde Emniyet Midiirii olabilmenin temel yolu egitim, akademik
kariyer, uzmanlik, yetenek ve kisisel beceriden gegmektedir. Biitiin polis yoneticileri
ve ¢alisanlar1 bunun bilincindedir. Bu durum, Ingiliz polisinde egitim ve bilime
verilen dnemin agik bir gostergesidir.''®

Krallik hicbir bakana veya hi¢ bir makam [ Emniyet Miidiiriiniin islerine
karisamaz, emir veremez, denetleyemez ve sorusturma agamaz. il Emniyet Midiirleri
yalmz kanunlara kars1 sorumludur. Ingiliz polisi ¢alismalarinda, Belediye Baskani da
dahil, hi¢ bir makama kars1 sorumlu degildir. Emniyet Miidiirleri polis operasyonlari
yoniinden bir denetime tutabilirse de bunun da bir simirt vardir. Cilinkii her seyden
Once Emniyet Miidiirii polis hizmetinin dogru ve etkin ydnetilmesinden dolayi
sorumludur. Gorevlerinde etkili olamayan Emniyet Miidiirleri Igisleri Bakani
tarafindan gérevlerinden alinabilir.'"

Londra’da bulunan Metropolitan Polisinin yéneticisi, yukarnda deginildigi
gibi “Comissioner” (Komiser) olarak adlandirilir. Bu Metropolitan Polis Komiseri,
dogrudan dogruya Igisleri Bakan tarafindan atanir. Zaten Igisleri Bakani'nin yalniz
Metropolitan Polisi iizerinde dogrudan denetim yetkisi vardir. Ancak, Icisleri Bakani
Metropolitan Polisinin operasyonel c¢alismalan {izerinde denetim yetkisine sahip
degildir. Bir baska anlamda Metropolitan Komiser ¢alismalarinda belli bir 6zerklige

sahiptir. ''®

Ingiliz Polisinin yonetsel dzelliklerinden birisi de, yaklasik yiiz yildan beri
polis otoritelerinin, polis yonetiminde oynadiklar roldiir. Ulkede halen mevcut 43
polis giiciinde 43 polis otoritesi (Police Authorities) vardir. Polis otoritesi bir ¢esit
polis komitesidir. Polis otoritesinin icte ikisi belediye meclisi liyelerinden ligte biri
de yo6redeki sulh hakimlerinden; baska bir deyisle, polis otoritelerinin ligte ikisi
secimle gelmekte, icte biri de mahkeme tarafindan atanan hakimlerden
olusmaktadir. Polis otoritelerinin dnemli bir 6zelligi, tamamen sivil kisilerden
meydana gelmesidir. Yani polis, belediyeye baglidir.

1964 yilinda ¢ikarilan Polis Kanununa (Police Act) gore Polis Otoritesinin
gorevleri soyle dzetlenmistir:'"®

a. Bulundugu bélgede etkili ve yeterli bir polis hizmetini strdiirmek,

'S Reiner, a.g.e., 5. 207.
"7 Findikh, a.g.e., 5. 90.
" Ae.,s. 90.

" Findikli, a.g.e..s. 91.
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b. Polis kurulusunda her riitbedeki gerekli is gérenlerin sayilarint belirlemek
ve il emniyet miidiir adayin1 dnermek,
. ¢. Polis hizmet binalarini, donanimlarim ve araglanm saglamak ve
bakimlarim stirdiirmek,

d. Emniyet Midirleri ve yardimcilarim1 atamak ve gerektiginde etkinligini

saglamak igin istifalarim istemek,

e. Polis hizmetleri igin gerekli ulasim araglarini, cihazlarini, tiniforma ve

diger malzemelerini saglamak.

Ancak, yukarida sayillan maddelerin hepsi, Igisleri Bakani’nin onaymna
baglidir.

Londra Polisinin ayri ve degisik bir polis otoritesi vardir. Bu otorite, Londra
Kenti'nin Genel Meclisi’dir. Londra Metropolitan Polisinin polis otoritesi, I¢isleri
Bakanr’dir. Igisleri Bakani Metropolotan Polis tizerinde tam yetkilidir Qe bu
yetkisini, yerel yoneticilere ve hakimlere danismaksizin tek basina kullanmaktadir.
Metropolitan lfolisi ile I¢isleri Bakani arasindaki bu iliski, bu polis rgiitiinii kuran
1829 tarihli “Polis Kurulusu Kanunu”nun izlerini tasir.

Polis otoritelerinin kurulmasi ve kullanilmasi iki amaca hizmet etmektedir.
Birincisi, her polis giicii {izerinde yerel dzerkligi belli dl¢iide siirdiirme olanag: elde
etmektir. Tkincisi, polisin 6rgiit ve yonetimine halkin katilimint saglamaktir.

Ingiliz polis yonetiminin 6gelerinden biri de polis denetim kuruludur. Ingiliz
polisinin etkin ve verimli ¢alisip ¢alismadigini denetleyen “Polis Denetleme Kurulu”
vardir.

Bu Kurul, polis basmiifettisi ve yardimcilart tarafindan yonetilmektedir.
Denetleme Kurulu, baskent Londra'daki Igisleri Bakanhiginda calisir ve iletisim,
yonetim, enformasyon sistemleri, arastirma, trafik, sug, egitim ve toplum sorunlari
gibi Denetleme Kurulu’nun ¢aligmalarinin belli yonlerinden sorumludur. t20

Denetleme Kurulu, igisleri Bakani’na ve ¢esitli polis giiglerine iki tiir hizmet
saglar:

a. Polis kuruluslarinin etkinligini degerlendirmeye yarar

b. Degisik polis gii¢lerinin arastirma birimleri arasinda bir bag olarak hizmet

eder. Denetleme Kurulu, polis kuruluslari arasinda yeni diisiince ve

goriglerin paylagimini §zendirir ve bunlarin benimsenmesini kolaylastirir.

2 Ae.s. 93.
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Polis Denetleme Kurulu’nun yaptigi en énemli is, polis hizmetinin degisik
yonleri ile ilgili olarak Igisleri Bakani’na yillik raporlar sunmaktir. Bu rapor, polis
kurulustarinin  gticlendirilmesini, is goren saglanmasini, egitim ve terfileri, sug ve
ceza istatistiklerini, bilimsel ve teknik gelismeleri, halkla iliskileri, halktan gelen
sikayetler ve disiplin cezalar ile polise yapilan yardimlart igerir. '*!

ingiltere’de polislik meslegine giris olduk¢a uzun, karmasik ve zor bir
stiregtir. Personel politikasinin genel bir 6zelligi olarak, polis aliminda ¢ok dikkatli
ve titiz davranilmaktadir. Degerlendirme jiirileri, polislige bagvuranlarda diger kamu
kuruluslarindan farkli olarak daha baska nitelikler aramaktadirlar. Ayrica, ¢ogu
lilkede polislik i¢in temel olan yalmz fiziksel yonden giiclii olmak, Ingiliz polisi igin
artik yeterli degildir. Ingiltere’de polislik, fiziksel bakimdan oldugu gibi, bilimsel ve
nitelik yoniinden de giiclii olmayr gerektirmektedir. Bu iki niteligi bir arada
tasimayan kimsenin polis olabilmesi s6z konusu degildir. Oysa, diger kamu
gorevlerine giriste, yalmiz bilimsel nitelik yeterli sayilmakta ve fiziki uygunluk
aranmamaktadir.'*

Son yillara kadar hem bilimsel. hem fiziksel yonden vetenekli kimseleri polis
hizmetine ¢ekmek olduk¢a zor olmustur. Polisin ¢alisma kosullarinin zor ve
ticretlerinin diisiik olmast nedeniyle, nitelikli- ve yetenekli kimseler polisligi bir
meslek olarak se¢cmiyorlardi. Bu ise meslegin niteliksiz ve yeteneksiz kimselerle
ylriitilmesi demekti. Oysa, nitelikli bir polis hizmeti, nitelikli isg6renle yapilabilirdi.
Bu nedenle, Ingiltere’de bir taraftan da nitelikli kimseleri ¢ekebilmek igin polis
ayliklar, diger kesimlere gore 6nemli dl¢lide arttirilmistir. Hatta su anda, kamu
kesiminde en yiiksek iicret alanlarin polisler oldugu s6ylenebilir. Bu durum hemen
etkisini gdstermis ve polislige basvuranlarin sayisinda biiyiik artis olmustur. Simdi
artik polis yoneticileri ¢ok sayidaki nitelikli kimseler arasinda bir se¢im yapmaya
baglamistir.  Hatta  yigilmalart  Onlemek i¢in  polislige giris  kosullan
aglrla$t11‘11m1$t1t'.123

ingiltere’de polislige girmek igin gerekli nitelikleri tastyanlar, tilkedeki kirk
ti¢ polis kurulusundan herhangi birine basvurabilir. S6zgelimi, Londra’da oturan bir
kimse Kuzey Irlanda’daki polis orgiitiine basvurabilir. Kisinin nerede oturdugu

onemli degildir. Merkezi bir polis giicii olmadigindan polislige basvuru i¢in kesin

12U Ae., s. 93-94.
122 jean Joss, Careers in The Police Force, London, 1990, s. 29.
'3 Findikli, a.g.e., 5. 95.
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merkezi bir program da yoktur. Her polis kurulusu, kendi boélgesinde elamanini
kendisi se¢ip almaktadir.'**

* En son yapilan diizenlemeler ile polislige basvuru i¢in gerekli olan kosullar
sunlardir:'?

a. Yas: Polislige bagvuru igin en diisiik yas 18.5°tir. Ancak, bir st yag
simr yoktur. 1991 yilinda polislige giriste ist yas smn kaldirilnustir. Ust yags
sinirinin kaldinlmasindaki amag, olgun, nitelikli, yetenekli ve deneyimli kisilerin
polislik hizmetine girebilmelerine firsat saglamaktir.

b. Yurttaslik: Bir ingiliz yurttas: olarak dogmak, Ingiliz yurttagligina
gecmek, bir Irlanda Cumhuriyeti yurttasi veya Ingiltere’de devamli oturma izni olan
bir Commonwealth yurttast olmaktir.'*

c. Boy: Polislige giriste boy kosulu yoktur. 1990 yilinda eski yiikseklik
sinirfant  iptal edilmis ve artik hig bir polislik kurulusunda boy kosulu
aranmamaktadir. Oysa 6teden beri Ingiliz polislerinin uzun boylu oluslan dikkati
cekerdi. Ingiltere’de boyu kisa olanlar yonetim hizmetlerinde gorevlendirilmektedir.

d. Egitim: Polislige giris i¢in herhangi bir egitim kosulu aranmamaktadir.
[lkokul mezunlan ile diniversite mezunlan polislige giris igin aynt sinavda yangirlar.
Bununla birlikte, polislige basvuru igin adaylarin en azindan genel bir egitim
derecesi olan ve kisaca “GSCE” (General School Of Certificate Exam) olarak
adlandiriian “Genel Bagar1 Belgesini” almalan gerekir. Ingiliz Royal Comission, bir
polis adayinin dogruluk, zihinsel ve fiziksel uygunluk ve yeterli bir egitim gibi (¢
temel kosul tasimasi gerektigini belirtmistir. Egitim kosulu ise. tilkedeki genel egitim
diizeyinin bir belgesi olan GSCE sertifikasidir. Zaten polislige giren bir kimse,
egitim diizeyi ne olursa olsun, iki yil siire ile ciddi bir polis egitiminden
gecirilmektedir.

e. Yazili Sinav: Biitiin polis kuruluslari, polis adaylarimi Ingilizce ve
Matematikten yazili giris sinavi yaparlar. Ancak, bu girig sinavi, siradan bir sinav
degildir. Burada dnemli olan, resmi Ingilizce ve Matematigi iyi bilmesinden daha
¢ok, kisinin diislinme, anlama ve kavrama yetenegi, anlatim ve muhakeme giictidiir.
Kabul edilebilir bir zeka yetenegi gostermek kosuluyla adayin yazili sinavda diisiik

puan almasi ve hatta resmi egitimden gegmemis olmasi onemli degildir. Aday, polis

4 Ae.,s. 95.

2 ~
'3 Joss, a.g.e., s. 30.
.

26 Ae., s 30.



69

hizmetinin aradig1 akademik kariyeri tasiyorsa, baz1 polis giigleri tarafindan yazili
sinava da girmeyebilir. Bazi polis giigleri ise, adayin akademik kariyeri ne olursa
olsun, biitiin adaylarin yazili sinava girmelerinde israr eder.

f. Saglik: Saglik ve fiziki ydnden uygunluk, polislik hizmetinde ¢ok
o6nemlidir. Bunun igin polis adayina kendisinin kisisel saglik ge¢misi konusunda
verilen yazili bilgilerin dogrulugu ve kabulii, siki bir saglik kontroliiniin sonucuna
baghdir. Saglik konusunda en onemli gereklerden biri, gérme ile ilgilidir. Gorme
bozuklugu veya renk korligi olanlar.  saglk yoniinden polislige elverisli
sayilmazlar. Bu arada isitme engelliler, dis hastalig1 ve dis ¢tiriikligii bulunanlarla,
diiz tabanlilar ve boyuna uygun bir kiloya sahip olmayanlar polislige alinmazlar. Bu
arada polis adayinn asir1 heyecan, asiri sinir, ruhsal bozukluk ve akil hastalig1 gibi
meslegi ile bagdasmayacak bir durum gdstermesi polislige girisine engeldir.'*’

Yazili ve saglik sinavlarini basaran adaylar, referans arastirmasi ve giivenlik
sorusturmasindan gecerler. Bir polis adayinin iyi bir karakter tasimasi ve hig bir suga
adinin karismamis olmasi gerekir. Cinkii polislik, biiyiik sorumluluk ve giliven
gerektiren bir éﬁrevdir. Polis adayinin giivenlik sorusturmasinin saglikli olabilmesi
i¢in adaydan ii¢ referans gostermesi istenir. Giivenlik sorusturmasim vapacak olan
gorevlinin en az komiser yardimcisi riitbesinde olmasi gerekir. Sorusturmay ylirtiten
gorevli, adayin verdigi referanslardan kisi hakkinda yazili ve.imzali bilgi topladigi
gibi, ayrica, adaymn evine giderek ev ve aile durumu konusunda arastirma
yapmaktadir. Arastirmaci, polis adayinin hangi yére ve aileden geldigini, ailesine ve
evine karsi tutumunu, ailesine ve evine bagliligini, aile diizenini ve 6zel yasantisini
incelemektedir. Ev diizeni bozuk, aile yasami diizensiz, evine karst olumsuz ve
ilgisiz kimselerin polis olma sanslar1 oldukga diistiktiir.

g. Sozlii Sinav (Miilakat): Polislige girisin ikinci ve en 6nemli asamasi s6zli
sinavdir. Gergekten sozlii sinav ve segim, polislige giriste en zor asamalardan biridir.
Polis adayi, kendisinin ger¢ekten iyi bir polis olabilme potansiyeli tasidigi konusunda
degerlendirme ve se¢im kuruluna gliven vermek zorundadir. S6zli sinavda bagarih
olanlar polis aday1 olarak egitime alinirlar.

h. Ciraklik (Ogrencilik) Uygulamasi: Ingiltere’de polis adaylarini segme
araglarindan biri de “Cadet” olarak adlandirilan 16-18 yas arasindaki ¢ocuklari,

ileride polis hizmetinde calistirmak veya polislige hazirlamak iizere egitime almaktir.

7 Findikly, a.g.e.. s. 96-97.
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Bu uygulama son yirmi yildan beri siirdiiriilmekte ve bagarili sonuglar alinmaktadir.
Bu geng adaylarin egitimi {i¢ béliimden olusmaktadir.

* Egitimin birinci boliimii, polis ydontem ve hukukunu igermekte ve bir
anlamda polislige girisi olusturmaktadir. Ikinci bdlimde, daha ¢ok fiziki egitime
agirlik verilmekte; tiglinde bolimde ise, Ingilizce, istatistik, cografya, sosyoloji, fen
bilimleri ve diinya iliskileri gibi sosyal konular1 igeren bir program uygulanmaktadir.
Baska bir deyisle, aday adaylarina genel egitim ve spordan ayri olarak polisligin
genel ilkeleri 6gretilmektedir. Ancak, bu egitim onlara normal polis gii¢ ve yetkisi
vermez. Polis aday adaylar1 olan Cadet’ler iiniforma giyerler, haftada 40 saat gérev
yaparlar ve bu arada yillik 5.000 sterlin aylik alirlar. Bunlar 18 yasimi doldurunca,
aynen normal polislerin gectigi siireglerden gegerek asli polis olarak goreve

baslarlar.'?®

C.ALMANYA

Almanya'da federal devlet giivenlik giigleri Federal Igisleri
Bakanligi’nin yonetimi ve denetimi altinda faaliyet gostermektedir. Federal

glivenlik giicleri;
-Federal Suc Sorusturma Orgiitii,

-Federal Sinir Polisi Orgiitil,

-Federal Parlamento Polisi,

-Federal Yol Polisi olmak (izere dort grupta toplanmustir.'*

Federal Sug Polisi, federe devlet sinirlarint asan veya asmasi muhtemel
olan suglarla miicadele etmektedir. Federe devletler kriminal su¢ polisleri

elde ettikleri her tiirlii bilgi ve dokiimani merkeze iletmek zorundadir.

Federal sinir polisi simirlarda yasak girisleri ©Onlemek smnir
bélgelerinde kamu giivenligini ve diizenini saglamakla goérevlidir. Bu arada

dzellikle hiiviyet ve pasaport kontrolii iglerini de yapmaktadir.

'8 Joss, a.g.e., s. 33-34.
2 ) . . - . . . -
12 Avrupa Ulkelerinin Polis ve Adli Sistemleri, 5.38.
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Federal Parlamento Polisi, Federal parlamentoda giivenlik ve

asayisin saglanmasindan sorumludur. Parlamento Baskanina bagli olarak
gorev yapar.
Federal Yol Polisi, Federal yollardaki tesisleri, isletmeleri ve yollart

tehlikelere karsi korumakla gorevli kilinmistir. Federal Yol polisinin yani sira

federal yol takip hizmetlerini ylirliten memurlar da bulunmaktadir.

Diger her tiirlii giivenlik gorevlerinin yerine getirilmesi federe devlet
giivenlik gili¢lerinin sorumlulugundadir. Ancak sugun takibini iizerine alan
federal merkez giivenlik gorevlileri ilgili federe devlet giivenlik giiclerine

her tiirlii emri verebilmektedir.

Almanya'da federe hiikiimetler yasalarin uygulama bigimlerini ve
bunun i¢in gerekli olan kamu o&rgiitlerini olusturma konusunda genis bir
diizenleme yetkisine sahiptir. Federe hikiimetlerin federal yasalar
uygulama ve Federal hiikiimetin devrettigi yetkileri kullanma bi¢imi de her
eyalette degismektedir. Federe devletlerde merkezi bir polis drgiitii yoktur.
Ornegin: Bavyera eyaletinde birbiriyle hig iliskisi olmayan birgok polis rgiiti

bulunmaktadir. Bu 8rgiitler o bélge mahalli idaresi emri altindadir.'*®

Polis biitiin eyaletlerde eyaletin I¢isleri Bakanina, sehir devletlerin-
den Berlin, Bremen, Hamburg'da [¢isleri Senatorliigiine baglhidir. Federe
devletler Federal Igisleri Bakaninca kabul edilen giivenlik programi
gercevesinde tek tip bir polis Orgiitii sistemini benimsemislerdir. Merkezi
komuta ve kontrol diizenine sahip tniformali polis ve dedektif polis (sivil

polis) boliimlerinden olusan polis miidiirliikkleri bulunmaktadir."*

Cesitli hizmet alanlarina gore tiniformalt polis, eyalet polisi, eyalet sinir

polisi, hazir kuvvet polisi gibi boliimlerde hizmet gormektedir. Sadece Federal

ve Eyalet Kriminal Polisi sivil olarak cahismaktadir'*?.

%% Yaman Galolar, Federal Almanya’da Polis, Polis Egitim Merkezi Yaynlari, No:2, Giiven
Matbaasi, Ankara, 1973, s.30.

Y Avrupa Ulkelerinin Polis ve Adli Sistemleri, a.g.e., s.38.
"2 Musa ATIK, Bati Almanya’da Zabita Orgiitii, Tirk idare Dergisi, Sayt: 342, Ankara, 1973, s.7-

8.
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Eyaletlerde idari ve beledi igler birbirinden ayrilmamistir. Her ikisi de
ayni idari organlar tarafindan yiriitiilmekte ve bu idari makamlara segimle
isbasina gelmektedirler. Eyalet polisi genelde 6nleyici kolluk goérevini ifa

etmekte ve eyalet I¢isleri Bakanina bagl olarak ¢aligmaktadir.

Federe devlet polis miidiirliikleri, siyasi bir makam oldugundan s6z
konusu makama senato tarafindan atama yapilmaktadir. Atanan kisilerin
polis olma sarti bulunmamaktadir. Hukukgular, yargiglar ve savcilar da bu
makama atanabilmektedir. Bunlar giinliik islere bakmazlar, daha ¢ok giivenlik

sorunlar1 ve senato iliskileri ile ilgilenirler.

Almanya'da artan sug oranlari ve uyusturucu problemleri sebebi ile dzel
giivenlik sirketleri gelisme gdstermektedir. Belediye kamu isleri idaresince
verilen ticaret ruhsatina sahip olmak kosuluyla genelde koruma hizmetleri bu

sirketlerce yerine getirilmektedir

D. FRANSA

Fransa'da giivenlik hizmetleri diger bir¢ok hizmette gorildiigi
gibi merkezi bir yapiya sahiptir. Devlet giivenligi, kamu diizeni, vatandagin
mal ve caninin korunmasi, polis ve jandarmadan olusan iki milli kurulusa
birakilmistir. Polis orgiitii I¢isleri Bakanligina, Jandarma o6rgiitli ise Milli

Savunma Bakanligina bagli askeri bir kuvvettir.

Emniyet Genel Miidiirliigii on bir uzman daireden meydana gelmekte-
dir. Bu dairelerden ikisi merkezi idare, dokuzu da aktif polis birimlerinden
olusur. Bunlardan biri de Adli Polis Merkez Miudiirligi olup, Fransa
interpol'ii bu miidiirliige bagh olarak hizmet yiiriitmektedir. Miidurliiklerin
hemen hepsi iilkenin baska bir yerindeki bir ka¢ kurulusun basidir. Paris

vilayet polisinin ise kendine has 6zel bir 6rgiitii vardir.133

13> Avrupa Ulkelerinin Polis ve Adli Sistemleri, a.g.e, s.50-51.



Fransa'da tasradaki giivenlik hizmetlerinin yd&netiminden merkezi
hitkiimet tarafindan atanan ve il ydnetiminin, yada bolge yonetiminin basi

olan valiler sorumludur.'*

Jandarma orgiitii ise iki onemli boliime ayrilir. Bunlardan kirsal
jandarma orgutii; kiiglik yerlesim bolgelerine, seyyar jandarma orgiitii;
ilkenin asayis ve huzurunu saglayan tiim iilke geneline yayilmis bir
orgiittiir. Bunun yani sira Jandarma Orgiitii igerisinde ¢esitli konulardan
sorumlu Hava Tasimaciligi, Hava Giivenligi, Cumhuriyet Muhafiz Giici

gibi ¢gesitli 6zel kuvvetler de bulunmaktadir.

Fransa'da kamu gilivenligi ve su¢ 6nleme gorevini genellikle iini-
formali Polis ile Jandarma ifa etmektedir. Saniklarin yakalanmasi, delillerin
toplanmasi, suglularin adalete teslim edilmesi gibi gérevleri ise adli birimler

ylirtitmektedir.

Fransa'da bu iki ana goreve ilaveten cesitli miudiirliiklere bagl bir¢ok
uzmanlik birimleri hizmet vermektedir. Ornegin; hava ve smur polis hizmetleri

ile milli glivenlik hizmetleri bunlarin arasindadir.

Fransa'da Milli Polis Orgiitii ve Milli Jandarma Orgiitii tarafindan
verilen giivenlik hizmetlerine yardimci olmak {izere Belediye Polisi de
kurulmustur (Ocak 1983). Belediye Polisi sehir yetkilileri tarafindan
gorevlendirilmelerine ragmen ulusal kanunlara uygun ¢alismak zorundadir.
Bir dereceye kadar tutuklama yetkisine sahiptir. Ancak genel anlamda sug
onleme fonksiyonunu yerine getirmektedirler. Giiniimiizde Fransa'da yirmi

bes bin civarinda Belediye Polis Giicii bulunmaktadir.'*>

Goriildtigi gibi Fransa'da giivenlik kuvvetleri merkezi y6netime bagl
olarak orgilitlenmistir. Resmi giivenlik o6rgiitlerinin yaninda bir de &6zel
giivenlik birimleri bulunmaktadir. Ozel giivenlik gorevlilerinin sayisi

giderek artmaktadir. 1987 yihi tahminlerine gore yiiz on bin polis memuru,

“"*R.S. Bunyard, Police Organization and Command, The Police Studies Series, Mac Donald and
Evans Plymouth,1979, s.56
'35 Exeter Crime Prevention, Exeter Crime Prevention Panel, Exeter, Ocak 1992, 5.5-6
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doksan bin jandarmaya karsilik doksan alti bin 6zel giivenlik gorevlisi gorev

yapmaktadir.'*®

E. HOLLANDA

Hollanda devletinin basinda yasal olarak sorumlu olmayan sembolik bir
kralice bulunmaktadir. Ulke on iki eyalete boliinmiistiir ve eyaletlerin basinda
kraligenin atadig1 kralige temsilcileri bulunmaktadir. Her eyalette bir parlamento ve
kiigtiklii bityiiklii belediye meclis liyelerinden olusan belediyeler vardir. Belediye
meclis liyelerini halk seger ancak Belediye Baskanlari’n1 Igisleri Bakani’nin teklifi
ile Kralige atar.

Giivelik hizmetleri genel anlamda degil, yerel anlamda yapiliyor ve polis
bélgesel olarak calisiyor. Ornegin: bir sehirde sug olan bir davramis diger bir sehirde
su¢ olmayabiliyor.

Bolgelerin sug oranlarina gore polislerin uzmanlasmalart yoniinde egitimler
veriliyor. Bolgelerde belediye baskant ve savci olmak tizere Polisin iki amiri
bulunuyor.

Polisin genel anlamda {i¢ temel gorevi vardir:

1- Halkin diizenini saglamak.

2- Ihtiyag halinde yardim etmek

3- Kanunlarin uygulamasini saglamak.

Belediye Baskani halkin diizenini korumak ve yardim saglamak i¢in, Savci
ise kanunlarin uygulanmasint saglamak icin polisin amiri olarak gérev yaparlar.
[gisleri bakanhg: polislerin maaslarini, iiniforma sekillerini, st diizey y6neticilerini
ve ne ¢esit silah kullanacaklarint belirler ve geri kalan tiim ydnetim ve Kontrolii

belediye baskanlan yapar.

138 Les Johnston, The Rebirth of Private Policing, Mackays of Chatham, Kent, 1992, s.80.
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Polisin idari yapilanmasini sematize edecek olursak;

Adalet Bakanlhig: icisleri Bakanhig Polis; savci, bagsaver ve Adalet
Bakanlig:
direk olarak baglt olmakla
birlikte Belediye
Baskani, Kralige temsilcisi ve
I¢isleri Bakanligina

Bassavci Krali¢e Temsilcisi ise dolayli olarak baglanmig

durumda

I I |

Savci Belediye Baskani
) Polis Sefi
Uniformali Arastirma Ekibi  Yonetim Kismu

SEKIL 2: Hollanda Giivenlik Yapilanmasi

1993 ten sonra Emniyet Teskilati’nda yeniden yapilanmaya gidilmis ve iilke
igerisinde yirmi bes Polis bdlgesi olusturularak ulusal polis ( Jandarma ) ile yerel
polis belediye baskanin emri altinda birlestirilmistir. Boylelikle yirmi bes bolgesel
polis giicii olusmustur. Ulke genelinde organize olmus' suglar1 takip edebilmek i¢in
ise 26. polis giicli olarak ulusal polis kurulmug ancak bu ulusal polis giicti dncekiler
gibi {ilkenin sadece sinir boylarindan sorumlu tutulmamis, {ilkenin tamaminda
meydana gelen organize olaylarla miicadele etmek tizere kurulmugtur. Ulusal Polisin
gorevlert arasinda; otoyol devriyeleri, su kanallar tizerindeki kontroller, tren yollar
iizerindeki kontroller ve yerel polisi destekleyici gérevleri bulunmaktadir. Yirmi
yedi. Polis giicii olarak ise llke igerisindeki polislere her tiirli egitim imkani veren

egitim birimleri sayilmaktadir.
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Ulke genelinde yaklasik 35 bin polis ve 12 bin sivil personel olmak {izere
kirk yedi bin polis giicli bulunmaktadir. 2010 yilinda bu sayinin 52 bine ¢ikartilmasi
planlanmaktadir.

Belediye bagkani halen halkin diizenini saglama agisindan polisin basindadir.
Ancak savcl da yine adli konularda polisin patronu olabilmektedir. Polis bu sekliyle
iki patrona sahiptir ve ikili yonetim ile yonetilmektedir.

25 bolgenin belediye baskanlari, savcilart ve polis miidiirleri diizenli olarak
bir araya gelerek yonetim ve hizmet konusundaki stratejilerini olustururlar. Bu isleyis
I¢isleri Bakanhigi’nda bulunan bir birim tarafindan kontrol edilir. Ayrica bir eyalette
birden fazla polis bolgesi bulunabilir. Her polis, bélgesinin igerisindeki en bilyiik
sinira sahip belediye bagkaninin baskanliginda o polis bdlgesindeki diger belediye
baskanlarin da katildig1 toplantilarla goreve iliskin stratejilerini belirler.

27. polis giicli olarak gorev yapan NPA Akademisi tim Hollanda'nin hem
memur hem de amir ihtiyacini karsiliyor. NPA Akademisinin 3000 6grenci kapasitesi
bulunuyor. NPA Akademisi 6gretmen ihtiyacini meslekten veya iniversiteden
karsiliyor. Ihtiya¢ duyulan alanda 6gretmen ihtiyact olduguna dair ilan veriyor ve
miiracaat eden adaylar ilgili konularda teste tabii tutarak segiyor.

NPA Akademisinde verilen egitimi 3 ana baslik altinda toplayabiliriz 1- Polis
Memuru egitimi, 2- Hizmet i¢i egitim, 3- Egiticilerin egitimi

Hollanda polisinin polis etigine bakis agisi biraz farkli, polisin yapmasi
gereken (yazili veya yazilt olmayan) biitiin hizmetlere, uymas: gereken biitlin
kurallara etik kurallar ads verilmistir.

Bu baglamda polis etigi; polisin davranislarint yonlendiren normlar olarak
tamimlanmaktadir. 90’1 yillarda etik kurallarina uymayanlar polislik gdrevinden
almirlardi. Bunun gerekgesi ise dzellikle bu yillarda vatandaslarin hiikiimete karsi
olan gilivenlerinin ciddi sekilde azalmasidir. Bu durumu diizeltebilmek icin yapilan
her islemde olabildigince seffaflagsmaya gidilmesi ve 6zellikle polis etigine uyulmasi
konusunda 1srarci olunmasi sonucu bu giivensizlik ortami sona ermistir.

Her polis teskilatinin kendisine ait bir oto kontrol biirosu ve ayrica ulusal
polise ait bir kontrol biirosu vardir. Bu biirolar polislerin davranislarinin yasa ve etik
kurallara uyup uymadigina iliskin denetimler yapiyor. Biitiin bu biirolarin istiinde
hiikiimete ait bir biiro daha da var ki bu biiro genel olarak biitiin iilkedeki polisleri ve

diger oto kontrol biirolarini kontrol ediyor.
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Akademideki mevcut egitim: 3 ay teorik 3 ay sokakta pratik seklinde
yapilmakta ancak dnceki sistem ¢ok farkliydi. Ve bu sistemde insan haklari ve polis
etigi dersi vermek ¢ok daha kolaydi.

Eski sistemde klasik egitim metodu uygulaniyordu. Ezbere dayal: idi, insan
haklar1 ve polis etigi kurallari 6gretiliyordu. Ayrica insan haklart ve polis etigi ayr
bir ders olarak okutuluyordu.

Bu derslerde olaylar karsisinda 6grencilerin nasil davranacag: 6gretiliyordu.
Ornegin birinci derste olay anlatiliyor ikinci derste ise polis etigine nasil uygun bir
davranis sergilenmesi gerektigi gosteriliyordu. Yoneticiler polis etigi konusunda 6zel
dersler veriyor sonrasinda uygulamasini gosteriyorlardi.

Ancak yeni sistemde insan haklarina ve polis etigine iliskin boyle bir ders
bulunmuyor. Bu konular 4 yillik egitim siirecinde diger derslerin igerisine yayilarak
anlatiliyor. Omegin yakalamaya iliskin bir ders anlatilirken yakalama aninda hangi
sekilde davranilirsa insan haklarina saygili davranildigt &grencilere gosteriliyor.
Dolaysiyla bﬁtiin dersler insan haklan ile iliskilendirilerek anlatiliyor. Yeni sistemde
bilgiye bakmadan davranis kazandiriimaya calistyor. Higbir teorik bilgi verilmeden
bir senaryo dgrencilere gosteriliyor ve bu konuda herkes kendince dogru olam ortaya
koyuyor ve bu konuda tartigmalar yapiliyor bazi durumlarda neyin dogru olup
olmadigina bile karar verilmiyor, 6gretmen ¢ogunlukia 6grencileri yonlendirme
yoluna dahi gitmiyor, ancak son nokta asamasinda kendisince dogru olani, dogru
polis davramigini agikliyor. Bu egitimde neyin yanlis neyin dogru olduguna ezberdeki
bilgilerden faydalanarak ulasiima yontemi ogretilmiyor. Bir olay karsisinda dogru
degerlendirme yapabilme kabiliyeti kazandirilmaya ¢alisiliyor. Ogrenci bir konuda
bir fikir beyan ettigi zaman o kararini neye gore verdigini agiklamak zorunda kaliyor.
Bu durum da Sgrenciye karar agamasinda diisiinmesine ve en dogruyu bulmasina
yardimci oluyor. Bu sistemde 6grencilere dogru direk verilmiyor, dogruya gidecegi
yol gosteriliyor. Ve neden o sekilde davrandigini temellendirebilme yetenegi
kazandiriliyor.

Uluslararas1 kanunlar ¢ercevesinde polisin hangi sartlar altinda zor
Sozlesmesinin 2. ve 3. maddelerine aykirt davranamaz. Bu uluslararast kanunlarin
alinda Hollanda kanunlari geliyor. Ve bu kanunlar evrensel kanunlara aykin

olmuyor. Insanlarin yasama ozgiirligiinin bazi  durumlarda kanunlarla
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sinirlandirtimas: mimkiindiir. Ayrica kisisel bilgilerin ( adres . telefon gibi) gizliligi
s0z konusudur. Kanunla belirlenen durumlar disinda bu bilgiler kimseye verilemez.

+ Hollanda ‘da polisin tabii oldugu polis kanunu mevcutur, bu kanunda polisin
tanimi ve diger koruma gérevlilerinden farki, polisin suglar karsisinda davranig
bi¢imi ve ayrica zor kullanma yetkisinin asamalarinin nasil olacagi anlatiliyor. Polis
kanununda, polisin herkese yardim etme gorevi, su¢ isleyenleri tutuklama yetkisi
bulunuyor. Sugiistli durumunda herkesin saniklar1 yakalayabilecekleri ancak sadece
polisin bu saniklar yakalamak i¢in takip isini yapabilecegi belirtilmistir.

Bir polis her durumda siipheli oldugunu disiindigi kisiyi kimligini
gostermek sartiyla yakalayabilir. Stipheli eger polisin istedigi sekilde davranmiyorsa
0 zaman zor kullanma sartlari olusmus demektir. Bu zor kullanmanin derecesi
ancak slipheli tarafindan gosterilen direncin 6nlenmesini saglayacak kadar olmalidir.
Bu zor kullanmanin en son noktasi silah kullanma yetkisidir. Polis silahint her ne
surette kullamirsa kullansin bu kullanmanin yasal dayanaginin bulunmasi gerekir.

Aksi takdirde polis her zaman suglu duruma diisecektir.

Zor kullanma asamalart:

1) Konusarak ikna etmek: Saniga yaptig isin yasalara aykiri oldugunu ve bu ise
son vermesi gerektigini buna ragmen yapmaya devam ederse cezasinin daha

da artacag seklinde ikna edici sozlerle direnisini sona erdirme.

2) Ellerini kullanarak engelleme: Okulda ve meslek igerisinde gormiis olduklari

yakin savunma teknikleri ile direnisini sona erdirme.

3) Cop kullanarak engelleme : Direnisin daha da artmasi durumunda sanigin
kafa, boyun gibi olimciil ve sakat birakacak yerlerine vurmadan sadece
meydana gelen direnisin engellenecegi miktarda cop kullanarak direnisini

sona erdirme.

4) Biber gazi kullanarak engelleme: Polisin siklikla kullandigi biber gazi
olaylara ilk miidahalede etkili bir yontemdir Biber gazimi 12 yasindan

kiiciiklere ve hamile bayanlara kullanilmasi kesinlikle yasaktir. Biber gazin
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kullandiktan sonra yiizii temizlemek igin temizleyici spreyin sanik etkisiz
hale geldikten sonra kullanilmasi gerekir. Her polis devriyesinde bir biber
« gaz1, her ekip otosunda temizleyici sprey ve her polis merkezinde yiiz
banyosu igin gerekli techizatlar bulunmaktadir. Ayrica bu gazi kullanan

polis,samig1 etkisiz hale getirdikten sonra tedavi etmek zorundadir.

5) Silah kullanma : Polisin silah kullanma yetkisi ancak sanikta silah varsa ve
ates etme ihtimalinin olmasi durumunda s6z konusu olabilir. Silah
kullanmanin yasal sartlarinin gergeklesmesi durumunda kanunlarda verilen

yetki ¢ercevesinde silahini kullanir.

6) Otomatik silah kullanma : Polis, otomatik silaht 6nceden planlanmig 6zel
operasyonlarda kullanir ve mutlaka her kullanim igin Igisleri Bakanligi’ndan

izin almasi gerekir.

7) Uzun Namlulu silah Kullanma : Polis uzun namlulu silah kullanma yetkisini
her operasyon igin Igisleri Bakanhigindan ayri ayri almasi gerekir ve bu
yetkinin verilebilmesi i¢in ¢ok 6zel sartlarin olusmasi lazimdir. Bu derece
tehdit olusturan operasyonlart uzun namlulu silahlar kullanma yetkisi olan

6zel tim yapar.

Ayrica yabancilar polisinin; Hollanda® ya giriste Pasaport ve vizelerde
yapilan evrak sahteciligin kontroliini yapmak, Hollanda’ya ilk gelen yabancilar
hakkinda gerekli arastirmay: yaparak Adalet Bakanlifina sahis hakkinda oturum
verilip verilmemesi konusunda olumlu veya olumsuz gériis bildirmek, iilkeye kagak
olarak girisi engellemek gibi gérevleri mevcut olup siipheliler iki sekilde yabancilar

polisine intikal ettirmektedirler.

1) Aktif Gelis: Yabancilar polisi belirli zamanlarda yabancilarin yogunlukla
oturduklar1 yerlere baskinlar yaparak kacak gelislerin olup olmadigini kontrol
ediyorlar. Bu kontroller sirasinda kagak tespit etmeleri durumunda sahislan

gozaltina aliyorlar.
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2) Pasif Gelis: Her hangi bir suctan dolay1 polis merkezine alinan bir yabancinin
kagak oldugunun tespit edilmesi durumunda, sugla ilgili islemler bittikten sonra
sahis ,yabancilar polisine teslim edilir. Sahis yabancilar subesine geldikten sonra
6 saatlik gozetim siiresi yeniden baglar. Sahis bu gozalti siiresinin her agamasinda

avukat ile gorisebilir.

Sahsin kimlik tespiti 6 saat i¢erisinde yapilamamis ise savcl yardimcist ilk
defada 6 saat ikinci defa da ise 10 giine kadar g6zalt siiresini uzatabilir. Yabancilar
polisi sahs1 10. giiniin sonunda mahkemeye ¢ikarmas: gerekiyor. Eger sahsin kimlik
tespiti 10 giiniin sonunda da yapilamamis ve sahis o sekilde mahkemeye ¢ikartilmig
ise mahkeme 28’er giinliik periyotlar ile gézalti siiresini 6 aya kadar uzatabiliyor.
Mahkeme sahsin durumunu inceleyerek serbest birakma veya sinir digi etme karari
verebilir.

Eger sahsin kimlik tesbiti sirasinda sug isledigi anlasilirsa yabancilar
polisindeki gbzalt1 siiresi biter ve polis merkezindeki 6 saatlik g6zalti siiresi baslar.
Yabancilar Polisinin bir yerde kacak yabanci bulunduguna iliskin makul siiphe
durumunda savecl yardimeisinin izni ile arama yapma yetkisi bulunuyor. Ulkeden
¢ikarma islemlerinin tamamini Hollanda hiikiimeti karsiliyor ve bazi durumlarda yol
harclhigi bile veriyor. Ornegin fuhus igin zorla iilkelerinden Hollanda’ya getirilen
kadnlar iilkeyi terk edip kendi ilkesine gitmesine kadar olan tiim ihtiyaglan
karsiliyor.

Kagak olarak gelmis olan bir yabancinin kimlik tespiti yapilamamis ise gahis
sinir dist edilemiyor ve serbest kaliyor. Ancak uyrugu belli olmadig1 ve kagak olarak
Hollanda da kaldig: i¢in yasal olarak hi¢ bir iste ¢alisamiyor ve hiikiimet yardimi

alamiyor.
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F. BELCIKA

Belgika’da ozel giivenlik konusu ile ilgili hukuki diizenlemeler “ Giivelik
Sirke\tleri ve Ozel Miilk i¢i Koruma Hizmetleri ile Koruma Sirketleri Kanunu (The
Law on Guarding Companies Security Companies and Private in House Guarding
Services) ad1 altinda detayli bir bi¢imde ele alinmigtir. Bu kanunla Belgika’daki tiim

ozel giivenlik prosediirii, uygulamasi, egitim ve kontrolleri kapsanmaktadir. 137

Adalet Bakanligma gonderilmis bir rapor dogrultusunda igisleri Bakanlhig
tarafindan verilen 6zel izin almaksizin hi¢ kimse kdruma sirketi calistiramaz veya
herhangi bir 6zel miilk i¢i koruma sistemi isletemez.I3 8

Bes yillik siire i¢in verilen bu belge ilgili sirket teknik gereklilikleri yerine
getirene kadar verilmez. Higbir sirket I¢isleri Bakanligi'nin izni olmaksizin kamuya
ait mekanlarda faaliyet gosteremez. Belgika bu konuda belli prensiplere sahiptir ve
bu prensipler gerek firma sahiplerini gerekse bu firmalarin glivenlik gorevlilerini
baglamaktadir. Bunlar arasinda isletmecinin temiz bir sicile sahip olmasinin yani sira
daha dnce benzeri bir is yapmasint gerektiren egitimi almast ve 21 yasini bitirmis
olmasi sayilabilir.

Ozel giivenlik personeli olacak olan kisi en az 130 saatlik kurstan ge¢melidir.
Giivenlik sirketi ise yetkili kurumdan aldigi temel egitim kursunu basanyla
tamamladigini gésteren belge olmadan gegerli bir sirket olarak kabul edilmez. 139

Giivenlik personeli kamu hizmeti veren resmi giivenlik giiclerinden ayirt
edebilecek sekilde iiniforma giyebilir. Tim personel kimlik kartlarini siirekli
goriinecek sekilde takmak zorundadir. 140

Belgika’da Ozel giivenlik ile ilgili kanunun dogru bir sekilde
uygulanmasindan polis, Milli Savunma Bakanligi ve savcilik sorumiudur. Bu
cercevede Belgika’da 6zel giivenlik ¢ok gili¢lii bir yapt gosterir. Ciinkii artan terdrist
saldirilar bankacilik ve ticaret ¢evrelerinin etkisi Briiksel ve ¢evresinde gergeklesen

yiksek gelirli antlasmalar giivenlik sektdriiniin  profesyonellik  derecesine

137 Steve Allen, The Provision and Regulation of Mannet Security Services in Main Land Europe
and The U.K., Network Security Management Ltd., Loughborogh University of Technology, 1991,
S.7

138 [ es Johnston, Regulating Pricate Security, University of Exeter, UK., 1992 s.13
139 Allen, a.g.e. s.4-5. ‘

0 Ae..s.8.



yiikselmesine yol agmistir. Belgika 1989 yili itibariyle toplam gelirleri 162 milyon
Amerikan dolarini bulan 40 biyiik giivenlik sirketine sahiptir. Bu sektdrde toplam
ticret. 92.5 milyon Amerikan dolarini bulmaktadir. Sektdrde yaklasik 7800 Kkisi

caligmaktadir.'*!

G. RUSYA

Rusya’nin liberal reformlanyla birlikte biiyiik bir ekonomik agilima gitmesi
1992-1995 yillart arasinda birgok alanda Ozellestirmeyi de beraberinde getirmistir.
Boylece 6zel giivenlik sektoriinde de biiyiik gelismeler olmaya baslamistir. Temmuz
1991- Eylil 1992 tarihleri arasinda 20.000 KGB personelinin isten ¢ikarilmasi ve
ozellikle de 1992°de Baskan Yeltsin'in 137.000 olan KGB personelinin 75.000°ne
diigtriilmesini istemesiyle ortaya ¢ikan igsiz kesim yeni ig sahalar1 arama yoluna
gitmeye basladi. KGB nin pargalanip daha sonra Dig Istihbarat Servisi (SVR), Devlet
[letisim ve Bilgi Servisi (FAPSI), Baskanlik Giivenlik Servisi ve Federal Giivenlik
Servisi (FSB, eski adiyla FSK) olarak diizenlenmesinden sonra FSB’nin igerisindeki
%20’lik bir yonetici kesimin artik giivenlik isinin 6zel sektére devredilmesi
goriisiinde birlesmeye baslamalariyla 11 Mart 1992'de “Ozel Dedektiflik ve Aktif
Koruma Kanunu” ¢ikarilmis ve bu 6zel giivenlik sektori “Kanuni Haklart Koruma
ve Miisteri Ortakligi” olarak ticari anlamda isimlendirilmistir. '+

Ozel giivenlik sirketi kurmak bu gergevede ¢ok basitlestirilmistir. Lisans ve
izinler Igisleri Bakanhigindan 6zel giivenlik sirketi miidiirliniin yliksek egitim
diplomas1 giivenlik orgiitlerinde {ic veya daha fazla hizmet ettigini gosterir bir
belgeyle kolaylikla alinabilmektedir.

Mevcut yasa 6zel gﬁvénlik hizmetini 6zel dedektiflik sirketleri (PDA), 6zel
giivenlik servisleri (PSS), 6zel koruma sirketleri olarak {i¢ béliime ayrilmis ve hizmet
verilmeye baslanilmistir. Ulke capinda su an 100 kadar 6zel dedektiflik sirketi
bulunurken 13.000 kadar ¢ogunun midiirii eski KGB ve polis sefi olan 6zel giivenlik

sirketi biiyiik banka ve sirketlerin giivenligini saglamaktadir,'*

41
Ae..s.4-5
142 vadim Volkov, Between Economy and The State: Private Security and Rule Enforcement in
Russia, 2000, Sage Publications, s.486
143 Ae.,5.487
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H. ITALYA

« Italyan yonetim yapisi bélgeler. iller ve belediyelerden meydana gelmistir.
Her ilde “Prefetto” ve “Questore” adinda Kamu Giivenliginden sorumlu iki yiiksek
riitbeli memur bulunur. Prefetto; ilde kamu diizen ve giivenligini saglamak ve
kanunlar uygulamaktan sorumludur; ildeki giivenlik kuvvetlerini ve emri altindaki
tiim diger kuvvetléri, giivenlik birimlerinin ¢aligmalarini denetler. “Questore™, yetki
alanindaki kamu giivenligi ve asayis konularinda tiim teknik ve islevsel esgiidiimii
saglar. Her Questore, her ilin basinda bulunan Polis Karargahinin basinda bulunur.
Polis Karargahi illerin biiylik kasabalarinda da bulunur. Ayrica her belediye, yol
aglar, yerel yonetim konularinda (ruhsat islemleri, market denetlenmesi, halk
sagligl) gbérev yapan ve yetkisi belediye sinirlariyla belirlenmis yerel polis Grgiitiine
sahiptir.'**

[talya’da Igisleri Bakani. polis orgiitiiniin bagli oldugu en yiiksek polis
makamu olarak giivenlik kuvvetlerinin faaliyetlerini esgiidiimler. Igisleri Bakam
giivenligin korunmasi ve kamu diizeninin saglanmasi faaliyetlerini, Kamu Giivenligi
Orgiitii aracthig: ile yapar. Kamu giivenlik orgiitii i¢inde [gisleri Bakaninca belirlenen
ilkelere gore asagidaki gorevleri yerine getirmek zorunda olan Kamu Giivenligi
Dairesi bulunmaktadir. Bu Daire:

a. Kamu diizen ve giiveni konusunda belirlenen politikalarin uygulanmast,

b. Giivenlik birimleri arasinda teknik ve operasyonel esgildiimiin

saglanmasi,
[talyan Devlet Polisinin yonetimi ve denetlenmesi.
b. Igisleri Bakanligi orgiit yapisi igerisindeki tiim birimlere gerekli teknik

. 143
ara¢ ve gereglerin saglanmasindan sorumliudur.

Kamu Giivenligi Dairesi asagidaki birimlerden olusur:

1. Giivenlik Birimleri Arasi Planlama ve Esglidiim Dairesi
2. Bolge Kontrol Birimi

3. Anti-Su¢ Birimi

4. Interpol

“ Avrupa Ulkelerinin Polis ve Adli Sistemleri, a.g.e.s. 97.
A, 5.98.
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5. Polis Laboratuvarlari

6. Ekonomik Mali Suglar Birimi
+ 7. Agir Suglar Birimi

8. Merkezi Operasyon Birimi

9. Koruma Birimi
10. Merkezi Denetleme Birimi
11. Merkezi Adli Polis Birimi
12. Merkezi Giinliik ve Genel Nitelikli Olaylardan Sorumlu Birim
13. Onleyici Hizmetler Merkez Birimi (Istihbarat ve Terdrle Miicadele)
14. Otoban, Demiryolu, Sinir ve Posta Polisleri Merkezi Birimi
15. Personel Dairesi
16. Polis Okullari Birimi
17. Teknik ve Lojistik Hizmetler Birimi

18. Genel Mali Hizmetler Merkezi Birimi

Kamu Giivenlik Dairesi’nin en {ist yoneticisi Italyan Polis Genel Midiiriidiir.
Kamu diizeni ve giivenligi ile kanunlarin uygulanmasindan Devlet Polisi, Carabinieri
(Kamu giivenliginden sorumlu [talyan Askeri Kuvveti) ve Guardia di Finanza (Mali
Polis) sorumludur.

Bununla birlikte giivenlik kuvvetleri niteliginde gérev yapan. asagida adlar
belirtilen orgiitlere ihtiya¢ halinde kamu gilivenliginin saglanmasinda yardimci
olmalari i¢in bagvurulabilir:'*®

a. Gardiyan Kuvvetleri: Adalet Bakanligi’nin denetimi  altindaki

hapishanelerde diizen ve asayisin saglanmasindan sorumludur.

b. Orman Korucu Kitasi: Tarim Bakanligi’nmin denetimi altindaki ¢evre ve

ormanlarin denetiminden sorumludur.

Giivenlik Kuvvetleri ayn: zamanda ilkyardim ve kurtarma operasyonlarinda
da gorevlendirilebilirler.

[talya Giivenlik Orgiitii Askeri bir yapiya sahiptir ve silahli kuvvetler Forza
Pubblicanin bir pargasidir. 23 Nisan 1959 tarih ve 189 nolu Kanunun 1. maddesine

gore kurulus amaci dogrultusundaki gorevleri soyle siralanmaktadir:'’

MAe.,s.98.
"7 jtalya Giivenlik Orgiitii Kurulus Kanunu. Say::189, 1959
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1. Sucu 6nleme, sugu ve suclulart izlemek,

2: Vergi kagiranlari. ekonomik alandaki eksikleri ortaya ¢ikarmak, bu amagla
6zel kuruluslart denetlemek,

3. Ekonomi kanunlarim kétiiye kullananlan takip etmek,

4. Deniz Polisi hizmetlerine katki amaciyla denizlerde devriye gezmek,
sahillerde ve kiy1 seritlerinde suclari Onlemek, su¢ islendiginde suclulari
yakalamak,

5. Aym kanunla belirlenmis sirlar iginde, yaptigi denetimlerle ekonomik
kanunlarin uygulanmasini saglamak,

6. Askeri operasyonlar1 yonetmek (6zellikle savaslarda) ve sinir savunmasinda
askere yardim etmek,

7. Halkin giivenligi ve diizenini korumaya, devam ettirmeye yardimci olmak,

8. Kanun tarafindan verilen halkin giivenligi ve savunmas: ile ilgili diger
gorevleri yerine getirmek .
ftalyan Giivenlik Orgiitiiniin tiim personeli tilkenin silahli kuvvetlerinin,

Forza Pubblicanin ve polis gliglerinin tyesidir.

italyan Giivenlik Orgiitiiniin memurlani ve subaylar askeri polis olarak
calisirlar ve bunlar; Generaller istisna olmak {izere adli polis memuru vergi polis
memuru ve polis memuru olarak adlandirilirlar.

Onbasilar ve “Finanzieri” adli polis memurlari, vergi polis memurlart ve
sadece polis memurlandir. Ozel bir kursa giden onbasilar, adli polis memuru olurlar.
Biitiin “Finanzieri” ise genel anlamda halk polisi olarak adlandirilir.'*®

1957°de Genel Komutanlik’¢a, 6rgiitiin kurulusu ve gelisimi  hakkinda bir
program taslagi hazirlanmistir. Yapisal ve islevsel aksakliklarin tstesinden gelmek
i¢in Orgiitlin yeniden yapilandirilmasi gerekli goriilmis, tilkenin genel ekonomik
durumundaki hizli degismenin 6rgiite yeni ve daha karmagik gérevler getirmesinin
yaninda &zellikle faaliyetlerin teorik formiile edilmesi ve uygulamaya konulamamast,

bu ikisi arasindaki biiyiik farklilik nedeniyle 23 Nisan 1959 tarihli Italya Emniyet

"8 Daniele Caprino, Margo Di Pier Domenico, La Guardia Di Finanza, Roma, 1995, s. 9.
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Orgiitii Kurulus kanunuyla yeniden yapilanma gergeklestirilmistir.'*’ Bu kanunla

Ozellikle asagidaki hususlarin yapilmasi 6ngériilmiistiir:

o a.

Kiy1 bélgelerini ve simirlar1 korumak igin temel egitimli personelden
olusan koruyucu bir sistemle ¢alisan bir birim kurulmasi. Bu birim sinir
ve kiyilarin korunmasi, kagake¢ilikla miicadele islerinde oldukga basarili
olan yine devletin mali ve ekonomik kazanglarini koruma amagh ve ilin
glivenliginden sorumlu bir birim olarak diistiniilmiistiir.

Deniz, hava ve kara tagimacilign gibi hizmetlerin, yasa dis1 faaliyetlere
kars1 korunmasindan sorumlu bir birim olusturulmast,

Egitim sisteminin gelistirilmesi ve daha iyi programlar hazirlanarak
uygulamaya konulmasi.

Dairelerde ve kislalarinin genel hizmetlerinde ¢alisan personelin
azaltilmasi,

Operasyon yapmakla gérevli bir st riitbeli memurun emri altinda, gesitli
kisimlarda esgiidiimi saglayacak bir birim kurulmasi

Yeniden yapilanma gergeklestirilirken asagidaki Slgiitlerin esas alinmast

karara baglanmistir:

a.

Ulke genelinde bir kag birimden, tegmenlerden ve genelde vergi
polisinin tasrali gruplarindan sorumlu, tasraya- yonelik bir sistem
olusturulmast,

Ordu yonetimi diizeyinde var olan hava — deniz sistemini toplayarak
deniz filolarinin ve hava birliklerinin birlestirilmesi,

Vergi polislerinin bolgesel gruplarinin olusturulmast,

“Finanzieri’nin ve astsubay diizeyli memurlarinin egitiminden ve nitelikli
yetismesinden sorumlu egitim merkezlerinin olusturulmasi ve bu

merkezlerin tasraya da tasinmasi.

Yeniden yapilanma ile tiim grup ve birimlere, tegmenlere ve ekiplere biitiin

sahalarda onleyici aragtirma ve kamu diizenini koruyucu gorevler verildi. Bu sirada

da vergi polisi gruplari, kanunlarin uygulanmasim saglama ve aragtirmanin

7 Ae,s.9.
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(istihbarat faaliyetlerinin) daha kayda deger onemli sonuglan ile toplumdaki
giivenlerini arttirmugtir, ">

* Hiyerarsik yapilanma ger¢eklestirilerek, birimler arasinda daha aktif bir
halka olusturulmus, merkezi yonetimin tagra birimleri tizerindeki otoritesi arttirilmus,
merkezi bir yapilanmaya gidilmistir.

Yeniden yapilanmanin gergeklestirilmesi ile orgiit, agik bir gelisme
gostererek bagariya ulasmustir. Bu yeni yapi, devamli gelisen toplumun istekleri ile
karst karsiya kalan orgiit igin, problemlere cevap bulmada giincellige ulagsmak icin
bir baslangi¢ olarak goriiimstiir.

[talyan Giivenlik Orgiitiinii yapis1 23 Nisan 1959 tarihli 189 nolu Kanunun 3.
paragrafinda sekillenir. Buna gore temel yapi sunlardan olusur:

1. Merkezi y6netim ve kontrol islemleri i¢in genel bir komutanlik,

2. Yonetim kadrolari ile denetimi iceren kara komutanliklar1 ve bunlarin

birimleri,

3. Personelin egitimi, nitelik kazanmast ve formasyon egitimi okullari,

4. Genel komutanhik faaliyetleri: Biri lojistik digeri operasyonel alanda
faaliyet gosteren iki st diizey yonetici tarafindan yerine getirilir.

ftalyan giivenlik drgiitii i¢inde su¢ ve suglularla miicadelede teknik olanaklar
en st diizeyde kullanilarak miicadele edilmektedir. Bu amagla hava ve deniz
birimleri kurularak diger birimlere destek olunmast amagclanmstir.""'

1. Roma Havacilik Merkezi: Havacilik hizmetleri, lojistik hizmetler, teknik
calisma ve personele nitelik kazandirilmasindan ve © egitim
etkinliklerinden sorumludur.

2. Lati Deniz Kuvvetleri Merkezi: Deniz Polisi hizmeti yapmakta olan
personelin egitilmesi ve nitelik kazandiriimasindan sorumlu birimdir,

Hava ve Deniz Gruplari: Naples ve Taranto’daki karargahlan ile birlikte

(98]

etkili faaliyet gostermektedirler.
[talyan Giivenlik Orgiitiiniin genel olarak yeniden yapilanma projesinde,
kurulusun vergi, adli ve ekonomik sahalarda ¢alismasindaki gereksinimlerini ¢abuk

bir uyumla kolaylastirmak ve bu etkinlikleri diger gorevlerle birlikte gerceklestirme

B Ae., s 1.
B Ae., s, 13.
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amacina uygun olarak. siradizin basamaklarim azaltma ve komutanlik oOrgiitlini
dikkate alma gibi esnek ilkelerin rolii vardir.
+ Bu bakis agisiyla; orgiitiin en iyi sekilde gelisme gostermesini saglayacak
fonksiyonlar 3 temel kisma boliinerek ylriitiilmektedir:
1. Merkezi kisim: Genel yonetimden ve buna bagli komutanliklarin
kontroltinden sorumludur.
2. Bolgesel kisim: Kendi sahasinin kontroli ve esgilidiimiinden ve genelde bir
bolgeden sorumludur.
3. Yerel kisim: Kendisini ilgilendiren birliklerinin operasyonlarinin
yonetiminden, esgiidiimiinden ve kontroliinden sorumludur.
Personelin mesleki egitimi, formasyonu, uzmanligi, yetenegi ile ilgilenen
orgiit yapisi ise agagidaki sekilde olusmustur:'*?
a. Memurlarin egitimi amaciyla etkinlik gosteren Akademi,
b. Astsubay ve asagi riitbedeki memurlarin tzmanhig ve mesleki 6zellikler
kazandirilmasindan sorumlu Vergi Polisi Okulu,
¢. Okul komutanhgi,
d. Havacilik merkezi,
e. Deniz giicli merkezi,
Yukarida sayilanlardan farkli olarak, kara komutanligina bagli kara egitim
merkezleri ile onbasi ve ¢avus riitbesindeki personelin egitilmesi ve gﬁ.nﬁn degisen

kosullarina uyumlarinin saglanmasi amagclanmistir.

2 ~
12 Ae.,s. 13
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DORDUNCU BOLUM

KAMU HiZMETLERINDE OZEL SEKTOR YAPILANMASI
[I-KAMU SEKTORUNDE OZEL GUVENLIK HiZMETLERININ NiTELIGI

A-KAMU GUVENLIGINDE OZEL SEKTOR ROLU

En ilkel ve sadesinden, en gelismis ve karmasiga kadar her insan toplulugu
sosyolojik ve siyasal anlamda toplum olma ve ortak yasam siirdiirebilmek i¢in belirli
bir diizene ve asgari disipline baglanmak zorundadir. Bu nedenle siyasal toplumlarda
kamu giiciinlin en eski ve en yaygin gorevi, diizeni saglamak ve korumak amacina
yonelen kolluk faaliyetleridir.'>

Kolluk faaliyetlerini yirliten kolluk kuvvetleri denildigi zaman sadece polis
ve jandarma degil, bunun yaninda kendi 6zel kanunlarina gore kurulup, silah
kullanma ve tasima yetkisi olan, gorev alanlarinda kamu diizeni ve giivenligini
saglayan genel-kolluk kuvvetlerine yardimer giivenlik teskilatlar1 da anlagilmalidir.

Giivenlik orgiitleri toplumlarin ve giincel sartlarin degisimine ayak uydurma
amaciyla kendilerini gelistirmek zorundadirlar. Giivenlik ihtiyaglarinin farklilasmasi
giivenlik kuvvetlerinin faklilagsmasini getirmistir. |

Gelisen toplumlarda gilivenlik ihtiyact da gelismei(te ve farklilk arz
etmektedir. Gelisen teknoloji beraberinde giivenlik ihtivacini da getirmektedir.
Fabrikalar, baraj, enerji santralleri, rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil,
depolama ve yiikleme tesisleri vb. yerlerle sivil trafige agik ve kapali miizeler,
sanayi, ticaret ve turistik tesislerde giivenligin saglanmasi, siyasi parti kapali yer
toplantilar1, dernek toplantilari, sosyal yardim kurumlann (Vakif, dernek vs.)
toplantilarindaki giivenlik ihtiyaglarinin kargilanmast 6zellik isteyen bir durumdur.
Bu gibi yerlere daha etkin giivenlik tedbirinin alinmasi amaciyla Ozel Giivenlik
Hizmetlerine ihtiya¢ duyulmustur.' M

Asli gorevi disinda bir ¢ok gérevi yerine getiren polisin esas gorevi emniyet
ve asayigin saglanmasidir. Emniyet ve asayis Ozellik isteyen goérevler oldugundan
onleyici kolluk hizmetlerinin bilyiik bir kismint 6zel giivenlik kuruluslari yerine

getirebilecektir. Adli kolluk hizmetleri, devlet giivenligini ilgilendiren konular genel

153 yusuf Vehbi Dalda, Ahmet Karagoz, Ozel Giivenlik Teskilati Rehberi, Ankara, 1998, s.1
154
Ae.s.2
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kolluk kuvvetlerinin yasalarca da belirlenmis gorevleridir. Konser salonlarinda,
sinema salonlarinda, spor miisabakalarinda polis, olay meydana geldiginde miidahale
etmesi normal durumlarda ise sadece gozlemci olarak kalmasi, onleyici hizmetler
gorevinin yerine getirilmesi igin yeterlidir. Gozlemci olarak kalan polis, olay
meydana geldiginde olayin biiylimesinden korkuyorsa kolluk kuvvetinden yardim
isteyecektir. Zaten Il Idaresi Kanunu’nda Miilki Amirler diger kolluk kuvvetleriyle
koordinasyonundan sorumlu kilinmigtir. Asayis normal iken biitiin kolluk
kuvvetlerinin orada bekletilmesi hem zaman kaybina, hem de vatandas lizerinde
olumsuz etki birakilmasina neden olmaktadir. Bu alandaki giivenligin 6zel giivenlik
tarafindan saglanmasi, olay oldugunda veya olayin biiylimesinden korkuldugunda
olaylara miidahale etmesi giivenlik hizmetlerinin etkinligini arttiracak ve kolluk
kuvvetlerinin de esas gorevlerinde kullanilmasi miimkiin olacaktir.

Ozel giivenlik personeli gorevlendirildigi yerde onleyici kolluk hizmetlerini
yerine getirmesi, adli olay meydana geldiginde veya gelebilecegi tahmin edildiginde
kolluk kuvvetlfarine haber vermesi, pahali olan giivenlik hizmetlerinin amaca uygun

yeterli olarak kullalmasim saglayacaktir.'>

B. OZEL SEKTORDE GUVENLIK KAVRAMI

Amerika’da tnlii “Rand Raporu” o6zel giivenligi, “kanun kuvvetlerince
yapilmayan biitlin koruma ve giivenlik ve (Kayiptan koruma) islerini yapan
kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir.'*

Bir baska tanima gore Ozel giivenlik; belli bir kisi veya kurulusun 6zel
miilkiyetini, sahislarint tehlikelere karsi licret mukabili koruyan, kendi adina kar
amactyla ¢aligan kisiler veya sirketler biittintdiir. 157

Ozel giivenligin tanimini, unsurlarim bu ¢ercevede dzetledigimizde;
a.0zel giivenlik hizmetlerinden 6zel kisiler ve kuruluslar yararlanmaktadir.(Istisnai
olarak kamu kuruluslar da ticretini 6demek sartiyla bu hizmetten yararlanmaktadir)
b.0Ozel giivenlik hizmetleri talep tizerine yerine getirilmektedir.

c.Ozel giivenlik hizmetlerini saglayan kisi ve kuruluslar 6zeldir.

155

A.e.
136 Jamas S.Kakalik, Sorrell Wildhorn, The Rand Report, Santa. Monica,California, 1971,s.34
"7 The Task Force On Private Securitry Com. Private Securitry, (Rapor), Washington, 1976
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d.Ozel glivenlik hizmetleri kar amaci ile Uretilir, hizmetten yararlanan {cretini
oder. '8

. Ozel giivenligin biitliniiyle kar amacina ydnelik oldugunu séylemek miimkiin
degildir, ¢linkii bir ¢ok havaalani, hastane ve okul gelir amaci1 gilitmeksizin 6zel
giivenlik kuvvetleri ¢alistirmaktadir. Askeri kurum, MIT ve Emniyet Teskilatina ait
kurum ve kuruluslar kendi giivenliklerini kendileri saglayabilmektedirler. Ancak
giivenlik  glicleri  gerektiginde ve ihtiyaglar dahilinde gilivenlik hizmeti
vermektedirler, ancak yetersiz kaldig1 veya gorevinin disinda 6nleyici amagh olarak
giivenlik ihtiyaci olan yerler giivenlik hizmetini gerek kendi olusturarak gerekse satin
alarak yerine getirmektedirler.

Dolayisiyla yapilan gorev kamu kaynaklarindan 6denerek kamu saghgi ve
refahint korumak icin karsilik beklemeden yapiliyorsa zaten giivenlik gii¢lerinin
gérevidir, ancak bu giivenlik hizmetleri 6zel kisiler veya organizasyonlar igin
yapiliyorsa ve gelir amaci giidiiyorsa, bu is 6zel gilivenlik konusuna girmektedir.
Sonug olaralg O0zel glivenligin insanlara gGtilirdigii  hizmetler agisindan
degerlendirdigimizde, “suclarin arastiriimasi veya sugtan korunma yollar ile malin
korunmasi i¢in 6zel kaynaklarla finanse edilen kisi organizasyon ve servislerdir”

seklinde bir tanima ulagmak mumkiin olabilmektedir.

II-TURKIYE’DE OZEL SEKTOR GUVENLIK YAPILANMASI

A-OZEL SEKTOR GUVENLIK HIZMETLERI HUKUK{ YAPILANMASI /¥’

1-Ozel Giivenlik Teskilatlanr

a.Kurulusg

Ozel Giivenlik Hizmetleri daha once de belirtildigi gibi &zel giivenlik
birimleri (Teskilatlar) yada 6zel giivenlik sirketleri olarak hizmet vermektedirler
ancak Tiirkiye’de heniiz kanuni yapisi olusturulmadig: igin sadece ozel gﬁvenlik

teskilat hizmeti verilmektedir. Bundan dolay: sadece 6zel giivenlik teskilatlarinin

'8 Ali Yilmaz, Giivenlik Hizmetlerinin Etkinligi A¢isindan Ozel Giivenlik Sistemi, izmir, 1994,
s.49

' Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki Kanun’dan
faydalanilarak hazirlanmistir.
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hukuki yapisindan s6z etmek miimkiindiir ancak 2495 Sayili Kanun yenilenmesi
cercevesinde 6zel giivenlik sirketleri de kanuni bir yapiya sahip olacaklardi.

. Ozel giivenlik teskilatim inceledigimizde bagli oldugu kurulusu bu kanun
hiikiimleri dairesinde korumak ve kurulusun giivenligini saglamakla goérevli ve
yetkilileri bu kanunla sinirh 6zel bir kolluk kuvveti olarak gérev yapmakta oldugunu
gormekteyiz. O halde kisaca ifade etmek gerekirse, polis ile &zel giivenlik
personelinin ¢alismalarinin tamamlayic1 bir sekilde yapilabilmesi ig¢in uygun
standartlara erismesi ve belirli bir sistematik yapiya kavusturulmasi gerekir.'®

Ozel giivenlik teskilati tarafindan korunmasi gereken milli egitim ve
Ogretim ve ekonomi ile devletin savas giiciine 6nemli 6lgiide katkisi bulunan baraj,
enerji santralleri, rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil, depolama, yiikleme
tesisleri ve benzeri yerlerle sivil trafige acgik devlet eliyle isletilen hava meydanlar ve
limanlart ve limanlar, tarihi eserler, 6zel yerler, sitler, agik ve kapali miizeler, sanayi,
ticari ve turistik tesislerdir. Ayrica Istanbul ve diger sehirlerdeki kapali ¢arsi ve buna
benzer ticari ve turistik tesisler de kanun c¢ercevesinde 6zel giivenlik teskilati
kurabilmektedi'r. Bu sekilde kurulan  &zel giivenlik teskilati valinin veya
gorevlendirecegi yardimcisinin baskanhiginda il Emniyet Midiirii veya Yardimcist, I
Ozel [daresi veya Temsilcisi, Belediye Temsilcisi ile Ozel Giivenlik Teskilatinin
kurulacagi yerde ticarethanesi bulunanlardan ii¢ kisi olmak tizere 7 kisilik yonetim

' Bu kurula herhangi bir iicret ddenmemektedir. Ancak

kurulunca yonetilir."®
giivenlik teskilatinin her tiirlii gideri ¢arsi veya tesiste bulunan is yeri sahiplerince
karsilanmaktadir.

Ancak 6zel giivenlik teskilatina hangi gorev ve yetkilerin verilecegi dolayisiyla
nerelerde Ozel giivenlik teskilati kurulabilecegine dair hatta hangi usullerle

korumanin yapilacag tercih edilir.

1-Sadece 6zel giivenlik dnlemleri aldiriimasi
2-Kurulus biinyesinde 6zel giivenlik teskilati kurdurulmasi

3-Kurulugun dnemine ve dzelligine binaen her iki yonetimin birlikte uygulanmasi

' Mike Seabourne, The Security Profession in 1991, ASIS-International Leughboragh University of
Technology, England, s.2

1" Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmast ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki 2495 Sayili
Kanun’un 2 nci Maddesinin Uygulanmasina Dair Yénetmelik



Yukandaki yontemlerden birisi tercih edilerek ilgili kurulus ve Igisleri
Bakanhgimin talebi ve ¢agin sartlart ve teknolojisi dikkate alinarak Bakanlar
Kurulunca karara baglanir ve gerekli giivenlik tedbirleri alinir.

Ancak 2495 sayili kanunun il cergevesinde uygulanmasini izlemek il
diizeyinde koordinasyon saglamak mahallin ve kurulusun &zelliklerine gére
alinmasina gerek duyulan dnlemler tespit edilerek yetkili mercilere 6nermek tizere,
her ilde Valinin veya gorevlendirecegi Vali Muavininin baskanliginda il Garnizon
Komutanhgr Temsilcisi, il Saveisy, Il Jandarma Alay Komutam, il Emniyet Miidiirt
ve gerektiginde Valilik’¢e belirlenecek diger kurulus temsilcilerinin katilmas: ile
“Ozel Giivenlik Teskilati i1 Koordinasyon Kurulu” olusturulur. il Koordinasyon
Kuruluna, lizum goriildigi takdirde ve kendi gilivenligi ile ilgili konularla alakali
olarak kurulusun yetkili temsilcisi gegici liye olarak Valinin daveti lizerine
katilabilmektedir ve kurulca alinan kararlar Igisleri Bakanligina bildirilmektedir.

I1 Koordinasyon Kurulu'nca 6zel giivenlik tegkilati kurulmasina karar verilen
yerlerle ilgili olarak, Bakanlar Kurulu’nca Ozel Giivenlik Teskilat1 kurulmasina veya
Ozel gtivenlil; Onlemleri aldirtlmasina karar verilen kuruluslar belirtilen
yiikiimliliikleri yerine getirmek zorundadir. Bu kuruluslar ayrica asagidaki evraklart
da hazirlamak zorundadirlar;

(1) Kurulus teklif yazis

(2) Kurulusun bagli bulundugu Bakanlik goriis yazisi (6zel kuruluslar i¢in varsa
kurulusun bagl bulundugu genel mudiirlik yazist, bankalar igin subenin bagh
bulundugu bdlge mudurligi veya genel midiirltgiin goriis yazisi)

(3) 2495 sayih Kanun kapsamina giren banka kamu veya 6zel kurum ve
kuruluslanna iligkin genel bilgi formu

(4) Ozel giivenlik teskilati kurulmas: istenilen kamu kuruluslari-6zel kuruluslar
formu

(5) Ozel kuruluslarin yonetim kurulunun veya ortaklarimin almus olduklari karar

(6) Ticaret Sicil Gazetesinde yayinlanan yetki kararinin tasdikli fotokopisi

(7) Ozel kuruluslar hakkinda tanzim edilen dosyaya imza yetkisine sahip

sahislarin imza sirkiileri
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Yukanidaki evraklarin eksikligi halinde ozel glivenlik teskilati kurulusu
tamamlanamayacaktir.'®?

+ Belirtilen siire icinde gerekli 6nlemleri almayan kuruluslarin yetkili kisileri
hakkinda 30.000°den 100.000 TL’'ye kadar para cezasi hiikiim olunur, gerekli
Onlemler ek siire icerisinde de yerine getirilmedigi takdirde 6 aydan 1 yila kadar
hapis cezasi hiikiim olunur. Ozel Giivenlik ve Koruma hizmetlerinden verimli sonug
alinabilmesi icin, oncelikle iyi bir teskilat yapilanmasina ihtiyag vardir. Ozel
giivenlik teskilatinda &zellikle personel sayisi, korunan yer, korunan kisi ve donanim
durumu ve sayist dikkate alinarak yapilanma olusturulur.

Normal bir 6zel glivenlik ve koruma teskilatt yapisinda;
(1) Idari Biiro
(2) Koruma Biirosu
(3) Hizmet Biirosu
(4) Destek Biirosu
(5) Elektronik ?ihazlar Denetim Biirosu
(6) Garaj Biirosu
Hizmetin niteligine ve ihtiyaca gore personel istihdam edilerek
bulundurulmalidur.'®?

b. Personel'®

Ozel giivenlik teskilatinda gérevli personel statii ve 6zliik haklari bakimindan
genel olarak bagli bulunduklari kurulusun mevzuatina tabidirler.'®’

Her kurulusun 6zel giivenlik teskilatinda ¢alistirtlacak personel sayisi azami
tasarrufa riayet edilmek ve ilgili kurulusun da goriisii dikkate alinmak suretiyle, o
kurulusun bulundugu ilin 6zel giivenlik teskilat: Il Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir ve kurulusun mahalli yakinligs, haberlesme ve ulasim imkanlari, cografi ve
topografik sartlari, hassas yerleri ve yonleri, hizmetin cins ve niteligi gibi 6zellikler

dikkate alinarak Icisleri Bakanliginin incelemesi ve onaylamasi ile belirlenir.

¥62.04.10.1996 tarih 2174-203 Sayih Genelgelerin Tek Metin Haline Getirilmesi Hakkindaki Genelge
163 Domag, a.g.e., s.77

'® Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmast ve Giivenliklerinin Saglanmast Hakkindaki Kanunun
Ug'gulanmaSIna lliskin Y6netmelik, 28 Mart 1994, R.G.:21888, md.1-68 yararlanilarak hazirlanmustir.
165 A .Vahap Bozkurt, Yonetim Fonksiyonlari Acisindan Ozel Giivenlik Hizmetlerinin
Orgiitlenmesi ve Titrkiye’de Uygulama Ornekleri, [stanbul, 1999, 5.78
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Emniyet Teskilati Kanunu’nun birinci maddesinde, Igisleri Bakaninin gerekli gériilen
kosullarda ordu kuvvetlerini yardima yetkisi yer almaktadir. Bu yetki. ancak genel
kolluk. yani kamu diizeninin saglanmas: alaninda s6z konusu olabilir. Ozel kolluk
alamindaki olaylar, genel kollugun kapsamina girmedikge bu yetki kullanilamaz.'®
Ozel glivenlik teskilati personeli ilgili kurulusca istenen veya kanunda
belirtilen sartlara haiz olan personel hakkinda ilgili Il Emniyet Miidiirligii’nce
gerekli giivenlik sorusturmasi yapildiktan sonra, durumu uygun gériilenler Valiligin
onay1 ile goreve almrlar. Goreve alinan personele “Ozel Giivenlik Teskilati
Personeli Kimlik Belgesi” ve “Silah Tasima Belgesi” diizenlenir.
Bu sekilde goreve alinacak personelden asagidaki sartlara haiz olmalar
istenmektedir.
Tiirk vatandasi olmak

a
b. En az ortaokul mezunu olmak

e

Muvazzaf askerlik hizmetini tamamlamis olmak

d. Agir hapis veya taksirli suglar hari¢ olmak lizere 6 aydan fazla hapis yahut affa
ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtekarlik, emniyeti suistimal, dolayh iflas gibi yliz kizartict bir fiilden dolay1
hiikiimli bulunmamak

e. Kamu haklarindan kisith olmamak

f. Yasa dig1 ideolojik amagli faaliyetlere, anarsi ve terér eylemlerine herhangi bir
suretle kartsmamis veya katilmamis olmak

g. Gorevini yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi veya viicut
sakatligiyla 6ziirli bulunmamak

h. Yapilacak sorusturma sonucu, bagvurma tarihine gore 5 yil i¢inde herhangi bir
siyasi partiye iye olmamak veya siyasi partinin organlart veya kuruluslarinda
gorev yapmamis olmak, sartlarini tasiyan personelden daha Once giivenlik
hizmetlerinde ¢alismis olanlar tercih sebebi olmaktadirlar.

Ozel giivenlik teskilat1 personelinin bu kanunda belirtilen gorevlerinden dolay
yaralanma, sakatlanma, Olmeleri halinde 2330 sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkindaki Kanun ile bu kanuna iliskin y6netmelikte gosterilen esas,

Ol¢ti ve usule gore ilgili kurulus tarafindan nakdi tazminat 6denmesi ve bagli

' Sait Giiran, Genel idari Zabita Faaliyetlerinde Askeri Kuvvetlere Basvurulmasi, Amme
idaresi Dergisi, S:1, Mart 1970, 5.88
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olduklart sosyal giivenlik kurumunca aylik baglanir. Ancak personelin tabi oldugu
mevzuatta toplu sézlesme veya hizmet akitlerinde giivenlik goreviyle ilgili olarak
meydana gelebilecek yaralanma, sakatlanma ve 6liim hallerinde tazminat denmesi
ongoriilmils ise, mikerrer 6deme yapilmaz miktarca yiiksek olan &denir. Ozel
giivenlik teskilatinda gorevli olan personel TCK’nin uygulanmasinda memur
sayilirlar. Bundan dolay1 bunlara karsi gorevleri sirasinda veya gorevlerine bagl
olarak sug isleyenler devlet memurlarinin aleyhine sug islemis gibi cezalandirilirlar.
Bu nedenle gerek memur statiisiinde olanlar, gerekse is kanunu hiikiimlerine gore
istihdam edilenler kamu hizmeti gormeleri nedeniyle cezai sorusturma yapilmasi
bakimindan memur gibi degerlendirilmeleri gerekmektedir.'®’

Ozel giivenlik personeli, ilgili kurulugun talebi iizerine Valilik’ge il dahilinde,
iller disinda ise bulundugu il ve gorevlendirilecegi Il Valiligi’nin onay1 ile gegici
goérevlendirme yapilabilir.

Ozel giivenlik personelinin 2495 sayili kanunda belirtilen gorevler diginda
calistirilmast, §endika, dernek ve siyasi partilere live olmalari, grevlere, toplantt ve

gOsteri yiirityiislerine katilmalari, lokavt dolayisiyla isten uzaklastirilmalan yasaktir.

c. Yonetim ve Hiyerarsik Diizen

Ozel giivenlik teskilati bulunan kuruluslarin korunmasi ve giivenliklerinin
saglanmast sorumlulugu. devlete ait kuruluslarda en bliytik amirine. 6zel sahislara ait
kuruluslarda ve hiikmi sahislara ait kuruluslarda ise idare amirine aittir. Sorumlu
kisiler asli sorumluluk kendilerinde kalmak tizere yetkilerini kurulusun 6zel giivenlik
teskilati koruma ve giivenlik miidiirii, koruma ve glivenlik amiri veya giivenlik sefine
devredebilir.

Ozel giivenlik teskilati 2495 sayili kanunun disiplin esaslarina  uyarak
hizmetin 6zelligine gore uygun bir hiyerarsik diizen iginde gérev yapar, kurulusu ve
kadrolar1 buna gore tespit ederek teskilatlandirir. Bundan dolayr 6zel gilivenlik
teskilatlarinda ast ve st iliskisi ile, disiplin esaslar1 6nem tasimaktadir

Ozel giivenlik teskilati koruma ve giivenlik miidiirii, yada koruma ve giivenlik
amiri yada koruma ve giivenlik sefi, gorevin 6zelligi ve personel sayist da goz dniine
alinarak yeteri kadar miidiir yardimeist veya amir yardimcist veya grup amirleri ve

grup sefleri ile koruma memurlarindan olusur.

167 Kemal Pelit, Ozel Giivenlik Teskilatlari, istanbul, 1998, 5.78



97

Kurulusun basinda bulunan “Koruma ve Giivenlik Midiiri”, “Koruma ve
Giivenlik Amiri” veya “Koruma ve Giivenlik Sefi” iinvamiyla belirtilen yetkili, zel
giivenlik teskilatt personelinin kanun ve yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar
dogrultusunda gorevlendirilmesi ve denetlenmesi ile kurulusun genel kolluk ile
iliskilerinin yiriitiilmesi konularinda gorevli ve yetkili olup, bagl oldugu kurum

yetkilisine karsi sorumludur.

B. KAMU SEKTORU- OZEL SEKTOR ILISKILERI

‘Kamu giivenlik giiglerinin asir1 gorev yiikiinden ve sugla ilgili olamayan
basvurulardan arindirilmasi agisindan yeni yaklasimlar ve arayislara gerek
duyulmaktadir. Ozel giivenlik sisteminin olusturulmas: ve yaratict bir sekilde
kullanim: ile, yetersiz olan kamu giivenlik giiclerinin kamu diizenini koruma
hizmetini daha etkin bir bigimde saglayacagi kuskusuzdur. Su¢ islenmesinin
Onlenmesinde polisin tek basina basarili olmast beklenmemelidir. Basarili bir sug
onleme ¢alismasi, ancak kamu ve 6zel sektor isbirligi ile halk destegince

gergeklestirilebilir. Ceza ve adalet sisteminin iyi isler halde olmasi bu etkiyi artirir.

Kisaca Ozetleyecek olursak; iilkemizde &zel giivenlik sisteminin
uygulanmasina engel teskil edecek herhangi bir durum yoktur. Yapilacak is gerekli
on arastirmalardan sonra hukuki diizenlemeleri yapmak, “ Ozel giivenlik sistemi”nin
altyapisimt  olusturarak 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi
Hakkindaki Kanun’un kapsamint genisletmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta, “Ozel giivenlik sistemi ni biitiiniiyle ele alinmasidir. Yoksa her parcasi igin
ayrn yasal diizenlemenin yapilmasi halinde mevzuat karmasasi dogar; gérev ve
yetkiler birbirine karisarak, hizmette beklenen etkinlik ve verimlilik saglanamaz.

Hatta 6nemli sakincalar ¢ikabilir.

Buyiimekte ve gelismekte olan iilkemizde devletin faaliyet sahasi ¢ok genis
bir alani kargilamaktadir. Devletin kamu diizenini saglama ve koruma ag¢isindan
gorevi gittikge zorlagmaktadir. Bu nedenle yonetimde kolluk 6rgiitlerini gliclendirme
ve yayginlastirma yolunu segmistir ancak giivenlik kuvvetlerine gerekli gereksiz o
kadar ¢ok yiik yiiklenmistir ki, bazi hallerde bu 6rgiit toplum g¢ikarlar yerine 6zel
¢ikarlara hizmet eder hale gelmistir. Bu durum giivenlik giiglerini yasalarda belirtilen

asli gorevlerini yapamaz duruma dustirmistiir.
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Mevzuatimiz gilivenlik konusunu, polis ve jandarmadan olusan genel
zabitanin tekeline vermis goriilmektedir. Ayrica yonetsel kolluk disinda kendi 6zel
kanunlarina gore kurulu belirli gorevler yerine getiren 6zel zabita glicleri de
vardir.Bununla birlikte genel kolluk, asil gorevinden baska, 6zel kollugun gorev
alamina giren olaylarda 6zel kollugun bulunmadigl yerlerde onun yerine
gecebilmektedir. Aslinda 6zel zabita kuruluglart tilkemizde birer devlet zabitasidir.
Hangi konuda kurulmus ise o konu ile ilgili hizmeti géren bakanliga veya genel

midirltige baghdir.

Cagdas diistince ve gelisimler, toplumda barisin, diizenin, can ve mal
giivenliginin bozulmamast igin devletin disinda bireylerin ve topululuklarin da ortak
sorumluluk tasimast yoniindedir. Bu amagla 6nleyici bazi giivenlik hizmetlerinin

polise yardimct olacak sekilde kuruluslara verilmest gerekir.

Devletin gilivenlik kuvvetleri hem mali hem de personel acisindan siirekli
biiylimektedir. Bununla birlikte asirt niifus artist ve kentlesme gilinlimiizde sucu
biiyiik sehirlere kaydirmistir. Biiyik boyutlardaki issizlik, aile ve dini yapinin
bozulmasi daha fazla 6zgiirliik refah icinde yasama arzusu gibi nedenlerle sug
oraninda siirekli bir artis gézlenmekte ve 6zel giivenlige duyulan ihtiyag buna paralel
bir sekilde artmaktadir. Bunun sebebi ise. kamu giivenlik kuvvetlerinin yetersizligi
ve suclari Onlemede yetersiz kalmasidir. Halbuki gijvenlika kurumlarmin halkin
giivenlikle ilgili biitiin ihtiyag ve beklentilerini karsilayacak diizeyde olmasi
gerekmektedir. Her ne kadar bu gibi hizmetlerin, kamu kurulusuna mali kaynak
saglamalart yonlinden kamuya yararli olduklart disiintilebilirse de, s6z konusu
hizmetlerden genel ve toplumsal ihtiyaci karsilama hedefi diger kamu hizmetlerinde
oldugu gibi dogrudan degildir.'®®

Piyasa sistemi, faydasinin béliinmemesi nedeniyle 6zel talebe konu teskil
etmeyen ve dolayisiyla fiyati belirlenemeyen kamusal mal ve hizrﬁetleri {iretemez.
Ciinkii piyasa, iiriinlerini tiiketicilere sadece fiyat yoluyla sunabilir. 169

Ulkemizde diinyadaki genel egilimin aksine, 6zel giivenlik sisteminin
gelismesine imkan taninmamugtir. Toplum, sugtan korunmada ve sugun Gnlenmesi
konusunda polisi ve diger zabita kuruluslarini tek sorumlu gérmektedir. Bu anlayis

bireylerin yada kurumlarin sorumluluktan kagmasina ve devletin yiikiiniin artmasina

'8 Birsen Cirakman, Kamu I-!izmeti, Amme idaresi Dergisi, C:9, S:4, Aralik 1976, 5.77
1% Halil Nadaroglu, Mahalli idareéler, istanbul, 1986, 5.44-45
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neden olmaktadir. Ozellestirme, kamunun iirettigi mal ve hizmetlerin kismen yada
tamamen 6zel sektore devri, devlet tekellerinin kaldinlarak tliketicilerin tercihlerini

tatmin edecek nitelikte bir piyasa sisteminin gelistirilmesi olgusudur.'”

2495 Sayili yasa ve yonetmelikte yer alan gérev ve yetkiler, dncelikle tek
giivenlik birimi bulunduran bankalar vb. kuruluslar i¢in diislinilmiistir. Limanlar,
rafineriler, hava limanlan gibi polis ve Giimriik Muhafaza Teskilatlan ile birlikte
gbrev yapilan karma giivenlik orgiitleri g6z dniine alinmamistir. S6z konusu yerlerde
giivenlik birimleri arasinda, gorev, sorumluk ve yetki c¢atigmasi meydana
gelmektedir. Ozel giivenlik sistemi bir biitiin olarak ele alinmadig igin yeni kurulan
bu &zel giivenlik sirketlerinin ruhsatlandirilmasi, denetimi, personelin egitimi gorev,
yetki ve sorumluklari konusunda bir yasal bosluk vardir. Ayrica atesli silahlar

tasima ve kullanabilme ile ilgili 6zel kurallar bulunmamaktadir.

Cagimizin Ozel giivenlik sistemi sadece bankalarda nakit tasiyan, aligveris
merkezileri ile biiyiilk magazalarda koruma gorevliligi yapan kisilerden ibaret
degildir. Ozel giivenlik daha detayli hizmetler sunmaktadir. Ozel giivenlik sirketleri
endiistri ve ticaret merkezleri ile Ozel binalarin devriye gorevleri, hirsizlik,
dolandiricilik, kundakeilik gibi olaylarin aragtirilmasini da iistienmektedir. Sadece bu
sektdr artik profesyonel bir is kolu haline gelmistir. Ulkemizde 6zel giivenlik suglari
Onlemede etkili olabilmesi i¢in, yasal diizenlemelerin };anlnda bu meslegin
profesyonellestirilmesi, dolayisiyla egitim yetersizligin giderilmesi sarttir. Aksi
halde, halkin ve resmi gilivenlik birimlerinin 6zel giivenlige kusku ile bakmasi

sonucunu dogurur.

Ozel giivenligin, polis hizmetlerindeki anlayis degisikliklerinin bir sonucu
olarak gelistigini gézlemlemekteyiz. Bu ylizden bazi yabanci yazarlar polisligin\bir
tekel olarak goriilmemesi gerektigini, hizmetin yar 6zel, yari kamu niteliginde
kompleks hizmet oldugu goriistinde birlesmektedirler. Bu nedenle mevcut gelismeler
giivenligin hem kamu sektorii hem de 6zel sektoriin bir bileskesi oldugu gergegini

goz Oniine ¢ikarmaktadir.

Giivenlik hizmetlerinde Gzellestirilmeye ve sivillestirmeye gidilmesini

ekonomik ve sosyal yonden gesitli yararlar safladigi goriilmektedir. Giivenlik

170 Bilal Erylmaz, Musa Eken, Mahalli idarelerde Ozellestirme Politika ve Uygulamalari, Turk
idare Dergisi, Haziran 1990, say1:389, s.56
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hizmetlerinin 6zellestirilmesindeki ama¢ hem resmi glivenlik kuruluslarina islerlik

kazandirmak hem de personel ve mali agidan tasarruf saglamaktir.

* Teknolojinin her gegen giin gelisme gosterdigi g6z oniine alindiginda polisin
Ozel glivenlik kuruluglar ile teknoloji konusunda bilgi aligverisi igerisinde olmasi
gerekmektedir. Bugiin tiim bati iilkelerinde 6zel gilivenlik kuruluslar polis ile
isbirligi igerisindedir. Halkla biitlinlesmis bir polis Orgiitiiniin basar1 orani daha
yiiksek olmaktadir. Ayrica 6zel giivenlik hizmetlerinin gelismesi ile ¢esitli alanlarda
ihtiya¢ duyulan is giiclinii ve hizmete alma olanaklarinin da gerceklesebilecegini

sOyleyebiliriz.

Ulkemizde 6zel giivenlik sistemine, ama¢ disinda kullamilabilecegi, insan
haklarina ve hukuk devleti ilkelerine aykirt uygulamalar goriilebilecegi endisesi ile
karst ¢ikanlar olabilir. Bu endise s6z konusu sisteminin yasalarla iyi bir sekilde
diizenlendigi ve resmi organlarca denetlendigi durumlarda gegerli olmaz. Kaldr ki,
resmi giivenlik kuvvetlerinin de kanunlarda belirtilen esas ve usullere uymamalari

durumunda benzer sorunlarla karsilagsmasi miimkiindiir.

Ozel glivenlik sisteminin altyapisimt olusturduktan sonra gerekli hukuki
diizenlemelerin yapilarak 2495 sayili yasanin kapsaminin genisletmesi gerekir. Ozel
giivenlik sisteminin olusturulmasi ve yaratict bir sekilde kullanimi ile yetersiz olan
kamu giivenlik gi¢lerinin kamu diizenini koruma hizmetlerini daha etkin bir sekilde
saglayacag kuskusuzdur. Sug islenmesinin 6nlenmesinde polisin tek basina basarili
olmasi beklenmemelidir. Asagida bir su¢ Gnleme c¢alismasi, ancak kamu ve &zel
sektor isbirligi ile halk desteginde gerceklesebilir. Ceza ve adalet sisteminin iyi isler

halde olmasi bu etkiyi artirir.

Ulkemizde genel ve Ozel kolluk arasindaki gbrev alam kesin olarak
saptanmamuigtir. Bazi kolluk gorevlerinin yerine getirilmesinde belirli kuruluslar
ylikiimlii tutulmuslar, ancak bu goérevleri yerine getirecek kolluk kuvvetlerinin
kurulusu ile gorev ve yetkileri yasal olarak belirflenmemistir. Ozel kollugun, genel
kollugun goérevlerini iistlendigi durumlar gériildiigii gibi, o kadar gorev yogunlugu
arasinda ¢ogu kez genel kolluk, 6zel kolluk gorevlerini de tistlenmis durumdadir.

Orgiitlenme bakimindan giivenlik hizmetlerinin gosterdigi mevcut yapu,

Ozellikle 6zel kolluk alaninda yoktur. Tirkiye’de 6zel kolluk alaninda belirli bir

standardizasyona gidilmemis, kangik ve dagmik bir yapiya dondiirtilmistiir. Ozel
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kolluk, gelismis ilkelerdekinin aksine kamu kolluguna bagimli bir birim haline
getirilmigtir.

' Giivenlik giiclerine dogrudan iliskili olmayan islerin verilmesi, giivenlik
hizmetlerinin ana fonksiyonlarint aksatmaktadir. Ulkemizde bugiin tebligat, ruhsat,
vatandaslik, pasaport, trafik tescil gibi hizmetlere bogulan polis; ana gorevi olan
kamu diizenini saglama ve koruma gorevini istenilen 6lglide yerine getirmemektedir.
Polis sadece tebligat yapar hale gelmis ve gorevi olmadigi halde bankalarin borg-
alacak isleriyle ugrasmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin kendi gorevleri ile ilgili
giivenlik hizmetlerini yiiriitmek amaciyla, polis gliclinden kolluk birimleri
olusturmalan diisiiniilebilir. Ornegin Fransa da Belediye Polis Giicii bulunmaktadir.
Tirkiye’de her konuda oldugu gibi yerel yonetimlerde kendi konulanyla ilgili
giivenlik hizmetlerini genel kolluktan talep etmektedirler. Ornegin; hazine veya ozel
miilkiyete ait bir arazi lizerinde izinsiz yapilmis binalarin yikilmasi olayinda belediye
polisten, giivenlik tedbirleri almasini talep etmektedir.Bu durumda meydana
gelebilecek olaylarda polisin zor kullanmast halinde, polis ile vatandag kars: karsiya
gelebilmektedir. Bu durum, polisin imajini olumsuz yonde etkilemektedir. Yerel
yonetimlere polis giiciinde kolluk birimleri olusturmak yetkisi taninmasi yaninda,
bazi polis hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve bazilarinin sivillestirilmesi bu sorunun

¢oziimiini kolaylastiracaktir.

Hukuki mevzuatimizda giivenlik kuruluslarinin yetkilerini diizenleyen ok
sayida yasa bulunmaktadir. Ulkemizdeki * hizli niifus artigi, kentlesme ve
sanayilesmenin getirdigi siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degisimlere paralel
olarak polis Orgiitiiniin i¢ biinyesinde yapilmasi gereken diizenlemelere izin
vermeyen bu eski yasalar, gorevin yerine getirilmesinde etkili ve caydirici

olmamaktadir.

Bugiin suglar ve suglular bile yap: ve taktik degisikligine ugrarken, onlarla
miicadele eden giivenlik orgiitlerinin de daha siiratli degisiklikler yapmasi ve
yenilenmesi kagimlmazdir. 1935-1938 yillan arasinda diizenlenip uygulamaya
konulan mevcut giivenlik orgiitlenmesi; giiniimiiziin bilgisayar, ileri teknoloji,

iletisim araglarini ve beseri iligkilerin yeni yapisi karsisinda yetersiz kalmaktadir. 1l

7' Ali Yilmaz, Giivenlik Hizmetlerinin etkinligi Acisindan Ozel Giivenlik Sistemi, izmir 1994
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B. OZEL SEKTOR SORUNLARI
a)Personel Yetersizligi

) Gelismis toplumlarda asayisi saglamakla g6revli personelin kontrol ve
denetimi altinda tutmak zorunda oldugu niifusa goére belirlenmis sayisal bir oram
vardir. Polisin sorumluluk bdlgesi olan il ve ilge merkezlerinin yillik niifus artis1 %
43.10 dur. Acil 6nlem alinmadig: takdirde kisi basina diisen polis sayisinda giderek
daha fazla bir azalma ortaya ¢ikacaktir. Ayrica sayisal yetersizlik nedeniyle hizmet
zaaflan olugsmaya baslayacak ve devlet zafiyeti olmaya, i¢ ve dig terér odaklarinin
eylemleri i¢in uygun ortam hazirlanmis olacaktir. Kisilerin issiz kalmalarini,
toplumsal adaletsizliklere tepkilerinin, yolsuzluklarin cezalandiriimayisimin, hizli
kentlesmeden dolay1 ¢evre ve aile denetiminin azalmasinin, devletten
hosnutsuzluklarinin, magduru olduklart suglarin cezalandirilmayisinin  etkisi
biiyiktiir.'? Orgiitsel etkinlik ile birey arasinda tam bir baginti vardir. Bireyin
doyumsuzlugunun ve &6zlem dﬁze'yinin gerceklesmemesinin, orgitsel etkinligi

azaltabilecegi ileri siiriilmektedir.'”

Mevcut personel egitim politikasiyla yeterli personel temini zordur. Mevcut
sistemde polis olmak igin bagvuran sayist son yillardaki kamuya alimlarim
diisiikltgli nedeniyle artmaktadir. Fakat basvurularin geneli ekonomik nedenlere
dayanmaktadir. Bu nedenle istenilen vasiflara haiz personel secimi yapilmamaktadir.
Bunun nedeni ‘ise televizyon ve basin yoluyla tanitict, hizmete g¢ekici yogun bir

reklam kusagi olusturulmamasidir.

Personel yetersizligi sorununu iki asamali olarak degerlendirmek gerekir.
Birinci asama; bes yillik bir plan dahilinde ihtiya¢ duyulan personelin temini ve bu
personele nitelikli egitim imkan1 saglayacak tesis ve egitim kadrolarinin
saglanmasidir. Ikinci asama; baz1 glivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi, bazilarinin
da sivillestirilmesi yoluyla aktif hizmetlerde ¢alistirilmayan personelin bu hizmetlere

yonlendirilmesidir.

'”? Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1981, 5.25
' Dogan Canman, Personel Degerlendirilmesinde Cagdas Yaklasimlar ve Tiirkiye’de Kamu
Personelinin Degerlendirilmesi, TODAIE. Ankara, 1993, 5.3



103

b)Ekipman Sorunu

Ulkemizde giivenlik rgiitlerinde gorevli sayisi birimlere dagitilan arag gereg,
bu birimlerde kullanilan teknoloji ve baska olanaklar her yerde yeterli diizeye de
olmadigindan polisin kamusal iligkileri birimin bunlara sahip olup olmadigina gore
farklilik gostermektedir. Ulkemizde giivenlik drgiitlerinde gorevli sayist birimlere
dagitilan arag-gere¢, birimlerde kullanilan teknoloji ve baska olanaklar her yerde
yeterli diizeyde olmadigindan polisin kamusal iligkileri birimin bunlara sahip olup
olmadigina gore farklilik gostermektedir.'™

Elektronik gilivenlik sistemleri glniimiizde o kadar gelismistir ki iyt bir
sekilde programlandiginda gﬁyenlik gorevlisinin gorevde oldugu veya olmadigi

zamanlart ve gorevlinin gorev mahallinde dolastigt her noktay: kaydetmektedir.'”

Personelin gérevlerinin belirlenmesinde ara¢ gere¢ ve baska olanaklarin
hizmet yerlerine gére dagitilmalarinda nesnel Glgtitler kullanilmamaktadir. Gelisen
yonetimlere gére uygulamalarinda siirekli farklilik arz etmesi hizmetlerin verimini
disiirmektedir. Bir sehir de ihtiyagtan fazla personel istihdam edilirken, 6biir sehirde

personel sikintist ¢ekilmektedir.

Devletin i¢ giivenliginden sorumlu olan polisin; toplumsal degisim ve
gelisime bagli olarak, suglarla aktif bir sekilde miicadele edebilmesi i¢in ara¢ gere¢
ve techizat yOniinden modernizasyonu saglanmalidir. Polis, egitimi déneminde
alacag teorik bilgileri disinda hizmette kullanmak zorunda oldugu silah ve techizati

(cop, kelepge, oto gibi ) iyi tanimak ve amacina uygun kullanmak zorundadir.

Suglularin arastinnlmasi ve sorusturulmasi siiratle sonuglandirilmamaktadir.
Bunda modern teknolojinin halen getiriimemis olmast biiyiik payr bulunmaktadir.
Ulkemizde giivenlik orgiitleri arasinda bir bilgisayar ag: bile kurulamamistir. Bu
yonde yapilan ¢alismalar ise istenilen diizeyde degildir. Psikolojik sorgu yontemleri
bilinmemektedir. Polis laboratuarlart batidaki benzer orgiitlerinkine oranla

yetersizdir.

Giivenlik hizmetinin esas amaci, suglarin olusmasindan 6nce 6nlenmesidir.

Bu nedenle onleyici kolluk gorevlerine daha ¢ok O6nem verilmelidir ¢linkii bu

'™ Nihat Diindar, Polisin Kamusal iligkileri, Amme idaresi Dergisi, C:17, S:3 Eyliil 1984, Ankara,
s.94

175 Ken Madden, Guard Control System of Austrian, Reed Book, Guarding Software, England,
1992, 5.77
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durumda hem toplumsal barig saglanir hem de bireylerin zarar gérmesi engellenir.
Ulkemizde, ozellikle biiyiik kentlerimizde, belirli yerlesim alanlarinda polis
merkezleri kurulmast yerine semt karakollarinin olusturulmasi tercih edilmektedir.
S6z konusu orgiitlenme modelinde personel ve arag yetersizliginden dolayr ¢ok
sayida mobile ekipler ¢ikanlmamakta ve bdylece Onleyici kolluk hizmetleri

saglanmamaktadir. 176
¢)Egitim Sorunu

Ulkemizde giivenlik hizmetleri konusunda personele verilen egitim kisa,
teorik ve yetersizdir. Bu nedenle gorev konusunda birgok sorunlar dogmaktadir.
Gorev ve yetkisinin ne oldugunu bilmeyen bir giivenlik gorevlisi, hizmet aninda ya
cekimser kalmakta yada saldirgan bir tutum igerisine girerek, kisi hak ve
ozgirliiklerini kisitlama yolunu se¢mektedir. Bu da gtivenlik gii¢lerinin sayginhigina
golge diisirmektedir. Baska bir deyisle giivenlik personelinin biiyiik eksikligi olup
egitim  sorunun  ¢oziimlenebilmesi i¢in  sistemli  bir egitim  programi

uygulanamamdkta, isin dis griintii ve merasim boyutu ile ilgilenilmektedir.
d) Asin Merkeziyetcilik

Giivenlik orgiitlerinin asirt merkeziyetgi bir zihniyetle yonetilmesi hizmetin
stiratli, etkili ve verimli yiiriitiilmesini, zorlagtirmaktadir. Siyasi iktidarlarin toplum
hayatinda giderek miidahaleci ve genis kapsamli oynadiklari goriilmektedir. Bu rol
bazi durumlarda kisilerin temel haklarim etkilemektedir. Bu tutumu demokrasi igin
tehlikeli bir gelisme olarak degerlendirebiliriz. Ciinkii iktidarlarin kararlan politik

oldugundan serbest piyasa kararlarindan daha az giivenilir niteliktedir.'”’

Ancak niter devlet yapimizda giivenlik hizmetlerinin il diizeyinde
orgiitlenmesinin bazi sakincalar dogurabilecegini de diisinmek gerekir. Bu sorun,
anayasa geregi ile de valilere taninan yetki genisligi ilkesine daha etkin olarak
uygulanmasi ile asgariye indirilmeye ¢alisiimalidir. Yapilmas:t gereken; yerel
diizeyde ki baz1 giivenlik hizmetlerinin &zellestirilmesi, bazi kuruluslara ve yerel

yonetimlere bazi hizmetler i¢in polis giiciinde kolluk birimleri olusturma yetkisi

176

Age
"7 E.S.Savas, Privatization, The Key to Beter Government, Chatman House Publishers Inc.,
Chatman, New Jersey, [987.s.5.
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taninmasidir. Béylece polisin kamu diizenini dogrudan ilgilendiren konularda daha

etkili hizmet tiretmesi saglanabilir.
e)Uzmanlasma Sorunu

Bazi  kolluk  gorevlileri, &zellikleri itibariyle  uzmanlik  ister.
Profesyonellesmemis ve uzmanlasmamis personelde hizmetlerin etkin yiiriitiilmesi
miimkiin olamaz. Bu nedenle yeterli sayida uzman personel yetistirmekle birlikte,
yetismis uzman personelin gorev alanimin ¢ok onemli bir gerek¢e olamadan

degistirilmemesi gerekir.
f) Ozerklik Sorunu

Tiirk Polis Teskilati giiniimiizde siyasi etkinliklerden uzak bir yapiya ve
Ozerklige kavusturulmamistir. Yetmis milyonu agan niifusumuzun sehirlerde yasayan
50-55 milyonun huzur ve giivenligini saglamakla gérevlendirilmis olan bu teskilat,
devlet politikalar1 yerine hiikiimet politikalarin1 gerceklestirmeye zorlanmaktadir.
Polis, 6zerklige kavusturulmadif i¢in de yerli yersiz bir ¢ok tenkitlere muhatap

olmaktadir.
g)Halkla [liskiler Sorunu

Ulkemizde giivenlik orgiitlerinde kamuoyu olusturulmasina ve halkla iliskiler
konusuna yeterli 6nem verilmemektedir. Daha etkin dah&; sagliklt bir hizmet
sunabilmek i¢in halkin destegine ve giivenine ihtiya¢ vardir. Yazili ve sozli basindan
yeterli 6l¢iide yararlanilmamaktadir. Polis orgiitii biinyesinde bu amagla kurulan
basin ve halkla iliskiler sube midiirliikleri hizmet gereklerini yerine getirebilecek

aktiviteye kavusturulamamustir.
h)Denetim ve Degerlendirme Sorunu

Tirk giivenlik kuruluslarinin en 6nemli sorunlarindan biri de denetim
mekanizmasina islerlik kazandiramamis olmalardir. Bati ilkelerinde giivenlik
servislerinde yillik isten ayrilmalar nerede ise %2004 bulmaktadir. Bunun nedeni
diisiik tcret politikalandir. Bu durumda kaliteli personelin elde tutulmasinda
ikramiye ve odiiller bilyiik 6nem tagimaktadir. Bunlar; nakit para ddiili ekstra prim,

fazla mesai lcretleri, hayat sigortast, ev kirast, giyim yardimi, egitim ve grenim
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giderlerinin karsilanmast vs. olabilir.'”® Denetimler iller diizeyinde yeterince
uygulanamamakta; deneticiler, hatalart diizeltici rol oynayacaklart yerde, salt kusur
bulma amacina yonelmektedirler. Ayrica, ddiillendirme ve terfi sistemi aksamakta,
kidem ve liyakat yerine gogu kez siyasi ve kisisel kayiricilik 6n plana ¢ikmaktadir.
Bazi politikacilar disiplinsiz ve basarisiz bazi emniyet mensuplarina arka ¢ikmakta,
atamalarda kimi emniyet mensuplarinin lehinde, kimilerinin aleyhinde politik
niifuslarini kullanmaktadir. Aslinda “Polis kanun ve diizeni sembolize ederken, 6zel
gilivenlik firmalarinin ortaya ¢tkisiyla giivenlik hizmetleri satilmaya baslanmis ve bu

durum polisin geleneksel rolinde azalmayr dogurmustur.”'”

Kamu y06netimi,
zorlayicl, mesru giicii elinde tutan devletin yiiriitme organi oldugu i¢in biirokratik ve
bigimsel olmak durumundadir.'®® Kisaca, orgiitiin  dinamik &gesini olusturan
personel, rasyonel bir sekilde degerlendirilememektedir. Bu nedenle orgiitte etkinligi
saglamak i¢in personel degerlendirilmesinde ¢agdas yaklasimlara ihtiyag

duyulmaktadir.'®'

C. OZEL SEKTOR UYGULAMALARINDA SORUNLAR

Ulkemizde &zel giivenlik sistemi biitiinii ile yerlestirilip gelistirilememistir.
Sadece artan giivenlik ihtiyaglari karsisinda kamuya yada 6zel kuruluslara Bakanlik

Kurulu Karar ile 6zel giivenlik birimi kurma yolu a¢ilmustir.

Ozel giivenlik, milli ekonomiye veya devletin savas giiciine dnemli olgiide
katkist bulunan, kamuya veya 6zel kisilere ait kurum ve kuruluslarin sabotaj, yangin,
hirsizlik, soygun, yagma, yikma ve zorla isten alikoyma gibi tehdit, tehlike ve
saldirilara karsi korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi amact ile kurulmustur.
Ulkemizde, 6zel giivenlik birimi 12 Eyliil 1980 oncesi kosullaninin dogurdugu
ihtiyaglardan biri olarak diistintilmis, 27.07.1981 tarih ve 2495 sayili yasa ile ortaya
¢ikmigtir. 2495 sayili Kanun’da “Ozel Giivenlik Birimi” kavrami yerine “Ozel
Giivenlik Tegkilat1” kullamlmistir. Bu durum kavram karmasikligina neden

olmaktadwr. Clinkii 6zel giivenlik birimi 6zel veya kamu kurulusunun biinyesinde

'8 Lyden Kerrigan, Security Staff Salaries, Security World, Haziran, 1984, 5.26-30

'™ N.A.C. Van Der Bijl, [t’s Just Mont Good Enough, Security 92/93, The Red Book, The
International Professional Security Association Publishing Limited, England, s.22

*0 yan Mises, Bureaucracy, Arlington House, New York, 1969, s.122

*! Onur Murat KOPRULU, Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Orgiitlenmesi ve Giivenlik Sistemleri,
I.0. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul, 2002
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kurulan bir birimdir. Bagimsiz bir orgiitlenme s6z konusu degildir. Koruma
gorevlisine olan ihtiyacin biiyiik 6l¢iilerde inis ve ¢ikislar gosterdigi durumlarda
sozlesmeli giivenlik servisleri; ancak, biiylik ve stabil giivenlik kuvvetlerine ihtiyag
olan durumlarda ise 6zel giivenlik biriminin yararli olacagi sOylenebilir. Bugiin
Amerika’da giivenlik kuvvetlerine ihtiyact olan firmalarin %50°si 6zel giivenlik

sirketleri ile calismaktadir.'®?

Ayrica, 16.12.1981 tarth ve 8/3959 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yurt
diizeyinde faaliyet gOsteren bankalar da s6z konusu kanun kapsamina alinmstir.
Buna gore, kamu ve 6zel bankalarin 6zel giivenlik birimi kurmak suretiyle koruma
ve giivenliklerinin saglanmast amaglanmustir. 2495 sayili kanun hiikiimlerine gore;
stratejik, hassas ve kritik konumlari itibari ile tlke ekonomisi ve savunmasi
yoniinden biiylik 6nem arz eden kurum ve kuruluslarin korunmasi 6zellikleri de g6z
Ontinde tutulmak suretiyle ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslarin goriisleri de
alinarak Igisleri Bakanlhigi'min Onerisi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan

kararlastirtlir. Bu kararda, koruma ve giivenligin saglanmasinin;
1.Kurulus biinyesinde 6zel giivenlik birimi olusturularak mi?
2. Sadece 6zel giivenlik 6nlemleri aldirilmak suretiyle mi?
3. Her iki yonetimin birlikte uygulanmasiyla mi?

yapilacagi belirtilir.

Bu kanunun il ¢er¢evesinde uygulanmasini izlemek, koordinasyonunu saglamak
mabhallin ve kuruluslarin 6zelliklerine gore alinmasina gerek duyulan 6nlemleri tespit
ederek yetkili mercilere Onermek lizere, her ilde valinin veya gorevlendirecegi vali
muavininin bagkanliginda; Il Garnizon Komutanligi temsilcisi, il Savcisi, Il
Jandarma Alay Komutani, [l Emniyet Miidiiri, o ilde kurulusu varsa MIT temsilcisi
ve gerektiginde valilikge belirlenecek Kurulu” olusturulmaktadir. I Koordinasyon
Kuruluna liizum goriildigii takdirde ve kendi giivenligine iliskin konularda, ilgili
kurulusun yetkili temsilcisi gegici liye olarak valinin daveti lizerine katilabilir. Kurul
tarafindan alinan kararlar Igisleri Bakanhigi'na bildirir. Ozel giivenlik biriminin

orgiitlenmesi, gilivence altina alinan kurulusun biyikligine ve o6zelligine goére

'*2 Willian C. Cunningham, Todd H. Taylor, Private Security and Police in America, The Hallcrest

Report. Portland, Oreg Chancellor Pres. USA. 1985, 5.89
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degisir. Bu birim, koruma ve giivenlik amiri ile yeteri kadar amir yardimeist ve grup

sefleri ile koruma memurlarindan olusur. '*

3

Ozel giivenlik endiistrisinin kendi standartlarin1 ylikseltilmesi, iicretlerini

arttirmast ve daha fazla profesyonellige yonelme egilimleri olumsuzluklari asgari

diizeye indirmistir. Bu konuda ortaya c¢ikan Onerileri su sekilde ozetlemek

e re 1 184
miimkiindir.'®

a-

Ozel giivenlik endiistrisinde ¢alistirilan personel uygulamakla yiikiimli
oldugu kurallar nedeniyle ¢ok iyi ve 6zel bir egitimden gegirilmelidir.

Ozel giivenlik endiistrisinde ¢alistirilan personelin sadece bu dalda
yetistirilmis kisiler olmasi saglanmalidir. Ciinkii baska bir dalda yetismis
kaliteli bir gilivenlik elemani sanayi dalinda yeterli is verimliligini
veremeyebilir.

Mevzuat bilgisi eksikligini tamamlamis nitelik ve egitim formasyonlarina
sahip, ihtiyaca ve mevcut prosediire uygun adaylara yeterli diizeyde iicret
odenmelidir.

Ozel giivenlik sirketlerinin faaliyetleri kapsamhi hukuki diizenlemelerle ele
alinmali ve mutlaka hiikiimet tarafindan kontrol edilmelidir.

Ozel giivenlik endiistrisi i¢in gerekli ve gegerli olan materyaller iizerinde isin

baslangicinda bir 6n arastirma ¢aligmast yapiimahdir.

%3 Caglar Unal, Ozel Giivenlik, Monch Yayinlari, Ankara, Mayis 2000
' JBP Associates Limited, Govenment Relations for The International Police and Security
Associations, London, 1990, s.41
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SONUC

Biiytimekte ve gelismekte olan lilkemizde devletin faaliyet sahasi ¢ok genis
bir alani kapsamaktadir. Devletin kamu diizenini saglama ve koruma agisindan
gorevi gittikge zorlagsmaktadir. Bu nedenle yo6netimler, kolluk orgiitlerini
giclendirme ve yayginlastirma yolunu seg¢migstir. Ancak giivenlik kuvvetlerine
gerekli gereksiz o kadar ¢ok yiik yiklenilmistir ki, bazi hallerde bu &rgiit toplum
¢ikarlart yerine Ozel ¢ikarlara hizmet eder hale gelmistir. Bu durum giivenlik
giiclerini yasalarda belirtilen asli gérevlerini yapamaz duruma diistirmiistiir.

Mevzuat giivenlik konusunu, polis ve jandarmadan olusan genel zabitamin
tekeline vermis goriinmektedir. Ayrica yonetsel kolluk disinda kendi &zel
kanunlarina gore kurulup belirli gorevleri yerine getiren dzel zabita kuruluslan da
vardir. Bununla birlikte genel kolluk. asli gérevinden bagka, 6zel kollugun gérev
alanina giren olaylarda veya o6zel kollugun bulunmadigi yerlerde onun yerine
gecebilmektedir. Aslinda 6zel zabita kuruluglan {ilkemizde birer devlet zabitasidir.
Ozel zabita kuruluslar1 hangi konuda kurulmus ise o konu ile ilgili hizmeti goren
Bakanliga veya Genel Miidiirliige baglidirlar.

Disiincedeki ¢agdas gelismeler, toplumda barisin, dﬁzenin, can ve mal
giivenliginin bozulmamast igin devletin disinda bireylerin ve topluluklarin da ortak
sorumluluk tasimasi yoniindedir. Bu amagla 6nleyici bazi giivenlik hizmetlerinin,
polise yardimet olacak sekilde 6zel kuruluslara verilmesi gerekir.

Devletin giivenlik kuvvetleri hem mali hem de personel agisindan siirekli
biiylimektedir. Bununla birlikte asirt niifus artisi ve diizensiz kentlesme giiniimiizde
sugu biiyiik sehirlere kaydirmistir. Biiylik boyutlardaki issizlik, aile ve dini yapinin
bozulmasi, daha fazla 6zgiirliik, refah i¢inde yasama arzusu gibi nedenlerle sug
oraninda stirekli bir artig goriilmekte ve 6zel giivenlige duyulan thtiya¢ da buna
paralel olarak artmaktadir. Bunun sebebi ise, kamu giivenlik kuvvetlerinin
yetersizligi ve suglar1 6nlemede etkisiz kalmastdir. Halbuki giivenlik kurumlarinin
halkin giivenlikle ilgili biitin ihtiyag ve beklentilerini karsilayabilecek diizeyde
olmast gerekmektedir.

Tirkiye’de diinyadaki genel egilimin aksine, 6zel giivenlik sisteminin
gelismesine imkan taninmamustir. Toplum, sugtan korunmak ve sugun Onlenmesi

konusunda polisi ve diger zabita kuruluslarini tek sorumlu gérmektedir. Bu anlayis
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bireylerin yada kurumlarin sorumluluktan kagmasina ve devletin yiikiiniin artmasina
neden olmaktadir. Ozel sekt6r mallarinin tanitildigs fuarlarda, yine ozel sektérce
diizenlenen kisa ve uzun siireli iktisat kongrelerinde, futbol miisabakalarimn
yapildig: stadyumlarda, yerli ve yabar{cx sanat¢tlarin katildigi miizik konserlerinde
tim giivenlik hizmetleri kamu giivenlik gii¢lerince saglanmaktadir. Ozel kisiler bu
organizasyonlarda biiyliik oranda kar saglarken, karsilanan giivenlik ihtiyag¢larinin
bedeli olarak da higbir licret ddememektedir. Béylece devletin glivenlik giicleri hem
asli gorevinden alikonulmakta hem de kaynak dagiliminda dengesizlikler ortaya
¢citkmaktadir. Bu tiir yerlerdeki giivenlik hizmetlerinin dogrudan 6zel giivenlik
giiclerince saglanmasi, herhangi bir olay aninda ise kamu giivenlik gii¢lerinin olaya
el koyarak, destek olmalar akilcr ve saglikh bir yontemdir.

Bilindigi gibi 12 Eyliil 1980 6ncesi kosullarinda terdr ve anarsi basta olmak
lizere ¢esitli suglarda goriilen biiyiik artis, ekonomik ve stratejik bakimdan hassas
konumlara sahip kamu ve o6zel kuruluslarin 6zel giivenlik Orgiitli tarafindan
korunmasi ihtiyacini ortaya koymustur.Bu amagla 2495 sayili kanun 1981 yilinda
kabul edilerei< yiriirliige girmistir. Bu kanunla sadece artan giivenlik ihtiyaclart
karsisinda kamuya ya da 6zel kuruluslara Bakanlar Kurulu karanyla 6zel giivenlik
Orgiitit kurma yolu ag¢umustir. Bu Orgiitin olusturulmasi, gérevlerinin yerine
getirilmesi ve denetlenmesinde genel kolluk kuvvetlerinin yoneticileri yetkili
kilimmuistir. Dolayisiyla da bu orgiitiin genel kolluga bagliligi fazladir. Bu durumda
piyasa kosullarinda kendiliginden sekillenen giivenlik hizmetleri ihtiyaglarinin kisi
ve kurumlarca istedikleri sekilde karsilanabilmesi, bu konuda hizmet liretmek isteyen
kisi ve kuruluslarin tesebbiis hiirriyetine sahip olarak kendilerini gelistirebilmeleri
miimkiin degildir.

Cagimizda 6zel giivenlik sistemi sadece bankalarda nakit tasiyan, aligveris
merkezleri ile biiylik magazalarda koruma goérevi yapan kisilerden ibaret degildir.
Ozel giivenlik daha detayli hizmetler sunmaktadir. Ozel giivenlik sirketleri endiistri
ve ticaret merkezleri ile Ozel binalarin devriye gorevleri, hirsizlik, dolandiricilik,
kundakg¢ilik gibi olaylarin arastirilmasini da tstlenmektedir. Kisaca bu sektor artik
profesyonel bir is kolu haline gelmistir.

Ulkemizde 6zel giivenligin, suclari dnlemede etkili olabilmesi igin, yasal

diizenlemelerin yaninda bu meslegin profesyonellestirilmesi, dolayisiyla egitim
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yetersizliginin giderilmesi sarttir. Aksi hal, halkin ve resmi giivenlik birimlerinin
ozel glivenlige kusku ile bakmasi sonucunu dogurur.

Ozel giivenligin, polis hizmetlerindeki anlayis degisikliklerinin bir sonucu
olarak geligtigini kabul etmek gerekir. Bu ylizden baz:t yabanci yazarlar polisligin bir
tekel olarak goriilmemesi gerektigini, hizmetin yar1 6zel, yari kamu niteliginde
kompleks hizmet oldugu gorisiinde birlesmektedirler. Bu nedenle mevcut
gelismeler, giivenligin hem kamu sektorii hem de 6zel sektoriin bir bileskesi oldugu
gercegini gézdniine sermektedir.

Giivenlik hizmetlerinde ozellestirme ve sivillestirmeye gidilmesinin
ekonomik ve sosyal agidan cesitli yararlar sagladigi goériilmektedir. Glivenlik
hizmetlerinin 6zellestirilmesindeki amag, hem resmi giivenlik kuruluslarina islerlik
kazandirmak, hem de personel ve mali agidan tasarruf saglamaktir.

Teknolojinin her giin gelisme gosterdigi goz oniine alindifinda polisin 6zel
giivenlik kuruluslan ile teknoloji konusunda da bilgi alig verisi igerisinde olmasi
gerekmektedir. Bugiin tiim batt ilkelerinde 6zel giivenlik kuruluslart polis ile
isbirligi iqeris}ndedir. Halkla biitiinlesmis bir poiis Orgiitiiniin basar1 orani daima
daha yiiksek olmaktadir.

Aynica 6zel giivenlik hizmetlerinin gelismesiyle ¢esitli alanlarda ihtiyag
duyulan is giiciinii de hizmete alma olanag: gerceklesebilecektir.

Ulkemizde ozel giivenlik sistemine, amag¢ diginda kullanabilecegi insan
haklarina ve hukuk devleti ilkelerine aykiri uygulamalar gosterebilecegi endisesi ile
karsi ¢ikanlar olabilir. Bu endise s6z konusu sistemi yasalarla iyi bir sekilde
diizenlendigi ve resmi organlarca denetlendigi durumlarda gecerli olamaz. Kaldi ki
resmi giivenlik kuvvetlerinin de kanunlarda belirtilen esas ve usullere uymamalari
durumunda benzer sorunlarla karsilasabilmeleri miimkiindiir.

Ozel giivenlik sisteminin olusturulmas: ve yaratict bir sekilde kullanum ile
yetersiz olan kamu giivenlik gii¢lerinin kamu diizenini koruma hizmetini daha etkin
bir sekilde saglayacagi kuskusuzdur. Su¢ islenmesinin onlenmesinde polisin tek
basina basanli olmasi beklenmemelidir. Basarili bir su¢ onleme galigmasi, ancak
kamu ve 6zel sektor isbirligi ile halkin da destegi alinarak gergeklesebilir. Ceza ve

adalet sisteminin islerliginin iyi olmasi da bu etkiyi arttirir.



Polisin tiim ¢abalarina ragmen islenen suglar artmaya devam etmektedir.
Polis bu suglart yakalama konusunda yeterli degildir. Bu boslugu doldurmak
amactyla 6zel sektérden de yardim almak gereklidir.

Son yillarda 6zel giivenlik kuruluslarnin biitgelerinde biiyiik artiglar
gozlenmektedir. Bu artislar biitgelerde oldugu kadar bu kuruluslarin harcamalarinda,
personelinde ve malzemelerinin degerinde de goriilmektedir. Ozel sektoriin rolii daha
¢ok suglar1 6nleme yoniindedir.

Ozel glivenlik sektoriinden beklenenler fazla oldugundan her ihtiyacin
karsilanamamasi normaldir. Cok hizli degisen bir diinyada herkes i¢in her seyi
yapabilmek ¢ok zordur.

Ozel giivenligin temel amaci kayiplani 6nlemektir. Gegmiste kayiplar
onlemek amaciyla fiziki giivenlik sistemleri kullanilmistir. Hirsizhigin amaglarn
degistikge giivenlik tedbirleri de yeni teknolojiye ayak uydurarak kendini
yenilemistir.

Sunu‘da unutmamak gerekir ki hicbir giivenlik sistemi tek olarak etkili
degildir. Kararli bir hirsiz her sistemi etkisiz hale getirebilir. Buglinkii ¢ok gelismis
teknolojiye ragmen higbir zaman tam giivenlik saglanamamuigtir.

Ozel giivenlik sorumlular giivenlik konusunu bir iriinmiis gibi pazarlamay
ogrenmelidirler. Ust diizey yoneticiler daima kir amagli diigtindiiklerinden giivenlik
konusu onlara bir yatirim olarak tanittlmalidir.

Giivenlik sektoriindeki teknolojik ilerlemeler parlak goriinmektedir. Son
yillarda kapali devre TV alarm sistemleri, manyetik ve lazer teknolojide dnemli
gelismeler ortaya ¢ikmugstir.

Bugiin suglularla yapilan savas bir beyin miicadelesidir. Giivenlik sektdriiniin
gelecegi, bu islerle ugrasan kisilerin hayal giicii ile simrhidir. [yi bir kontrol
mekanizmasi kurulamamasi sonucu ge¢misi temiz olmayan ve 6n egitim gormemis
kisilerin giivenlik sektoriinde gorev almalari 6nlenememektedir. Bu nedenle giivenlik
endiistrisi rekabet ve uygunluk konularinda gelecege yonelik ¢aligmalar yapmak
durumundadir. Bunun, isin parasal yam 6ne ¢ikarilarak yeterli dlglide yapilmamasi
sektore olan giiveni zedelemektedir.

Diisiik ticret politikast sebebiyle dzel giivenlik gorevlileri vasifsiz kisilerden
olusmaktadir. Ayrica ozel giivenlik personelinin gizlilige riayet etmemesi ve

egitiminin yeterli olmamasi gibi gerekgelerle elestirilmektedir. Bazi 6zel giivenlik
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personelinin cazip kar karsisinda hukuki diizenlemelerin disina ¢ikarak kisilerin 6zel
hayatinin gizliligine miidahale etmesi toplumda tepki yaratmaktadir.

Belirli bir gorevi ustlenen 6zel giivenlik firmasinin alan: disina ¢ikan suglarla
ilgilenmesi birtakim sorunlar dogurmaktadir. Ornegin; firmalara karsilksiz gek
konularinda hizmet veren giivenlik firmalarinin uyusturucu ile ilgilenmesi tereddiit
yaratmaktadir. Yine ara¢larin kelepgelenmesi konusunda hizmet veren dzel giivenlik
firmasinin araglart serbest birakmak i¢in yiiksek ticretler almalar1 yaninda gereksiz
bir sekilde yetkilerini astiklar1 da gériilmektedir.

Korunan sirketteki yoneticiler giivenlik yoneticisine istenilen yetki ve
sorumlulugu vermekten kacinmaktadirlar.

Ulkemizde genel ve 6zel kolluk arasindaki gorev alami kesin olarak
saptanmamustir. Bazi kolluk gérevlerinin yerine getirilmesinde belirli kuruluslar
yikimli tutulmustur, ancak bu gérevleri yerine getirecek kolluk kuvvetlerinin
kurulusu ile gérev ve yetkileri yasal olarak belirlenememistir. Ozel kollugun genel
kollugun gorevlerini tstlendigi durumlar goriildiigt gibi, o kadar gorev vogunlugu
arasinda gogli kez genel kolluk, 6zel kolluk gorevlerini de {isttenmis durumdadir.

Orgiitlenme bakimindan giivenlik hizmetlerinin gosterdigi mevcut yapi,
ozellikle 6zel kolluk alaninda yoktur. Ulkemizde 6zel kolluk alaninda belirli bir
standardizasyona gidilememis,6zel kolluk karmasik ve- dagmuk bir yapiya
donistirilmistiir. Bizde 6zel kolluk gelismis tilkelerdeki 6zel kolluk gérevlerinin
aksine kamu kurumuna bagli bir birim haline getirilmistir.

Giivenlik giiclerine gorevi ile ilgili dogrudan iliskili islerin verilmesi temel
fonksiyonlari aksatmaktadir. Ulkemizde bugiin tebligat, ruhsat, vatandashik. pasaport,
trafik tescil gibi hizmetlerle bogulan polis temel gorevi olan kamu diizenini saglama
ve koruma gorevini istenilen Slgiide yerine getirememektedir. Polis sadece tebligat
yapar hale gelmistir. Polis gérevi olmadigi halde bankalarin borg alacak isleri ile de
ugrasmaktadir.

Ayrica yerel yonetimlerin kendi gorevleri ile ilgili giivenlik hizmetlerini
ylriitmek amaciyla polis diizeyinde kolluk birimleri olusturmalar distiniilebilir.
Ornegin; Fransa’da Belediye Polis Giici bulunmaktadir. Tiirkiye’de her konuda
oldugu gibi yerel yonetimler de kendi konulariyla ilgili giivenlik hizmetlerini genel
kolluktan talep etmektedirler. Ornegin; Hazine veya ozel miilkiyete ait bir arazi

lizerinde izinsiz yapilmug binalarin yikilmasinda belediye polisten giivenlik tedbirleri
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almasin talep etmektedir. Bu durumda meydana gelebilecek olaylarda polisin zor
kullanmast halinde, polis ile vatandas karst karsiya gelebilmektedir. Bu durum
polisin imajim1 olumsuz yonde etkilemektedir. Yerel yonetimlere polis giiclinde
kolluk birimleri olusturma yetkisi taninmasi yaninda bazi polis hizmetlerinin
Ozellestirilmesi ve  bazilannin  sivillestirilmesi bu  sorunun  ¢6ziimiini
kolaylastiracaktir.

Hukuki mevzuatimizda giivenlik kuruluslarinin yetkilerini diizenleyen g¢ok
sayida yasa bulunmaktadir. Ulkemizdeki hizli niifus artisi, kentlesme ve
sanayilesmenin getirdigi siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimlere paralel
olarak polis orgiitiiniin i¢ biinyesinde yapilmasi gereken diizenlemelere izin
vermeyen bu eski yasalar gorevin yerine getirilmesinde etkili ve caydiric1 da
olamamaktadir.

Bugiin suglar ve suglular bile yapt ve taktik degisikligine ugrarken onlarla
miicadele ile gorevli glivenlik orgiitlerinin de daha siiratli degisiklikler yapmasi ve
yenilenmesi 'kac;lmlmazdu'. 1935-1938 wilar1 arasinda diizenlenip uygulamaya
konulan mevcut giivenlik Orglitlenmesi, gilinlimiiziin bilgisayar, ileri teknoloji,
iletisim araglarinin ve beseri iligkilerin yeni yapisi karsisinda yetersiz kalmaktadir.

Turkiye’nin gelisen ve degisen diinya diizeninde yerini alabilmesi a¢isindan,
bir devlet yapilanmasinda tiim unsurlarin temeli olan, kamu giivenligi alaninda 1limli
bir 6zel sektér paylasimiyla tiim yapilanmanin revize edilmesi biiyiik 6nem arz

etmektedir.
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EKLER

BAZI KURUM VE KURULUSLARIN KORUNMASI VE

GUVENLIKLERININ SAGLANMASI HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 2495
Kabul Tarihi :22/7/1981
Yayimlandigr R.Gazete Tarih :24/7/1981 Say1:17410

I. BOLUM

Genel Hiikiimler

Amacg:
Madde 1 - (Degisik: 2/7/1992 - 3832/1 md.)

Milli ekonomiye veya Devletin savas giicline ‘6nemli 6lgiide katkisi
bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari,hasara ugratiimalart veya gegici bir
zaman i¢in dahi olsa ¢alismadan alikonulmalari,iilke giivenligi,iilke ekonomisi veya
toplum hayati bakimindan olumsuz neticeler yaratacak kamuya veya 6zel kisilere ait
kurum ve kuruluslarin sabotaj,yangln,hlrSIZl1k,soygun,yagma,y1kma burada
bulunanlarin zorla isten alitkoyma. sagliklarini ve viicut biitiinliiklerini tehdit ve
tehlikelere karsi korunmast ve giivenliklerinin saglanmasi, yurt disina giris cikis
yapilan yerlerde giris ve ¢ikisa yarayan belgelerin kontrolu ile giris ¢ikis islemlerinin
yapilmasi, aranan ve giris ¢ikist yasaklananlarin resmi giivenlik gorevlilerine
tesliminin saglanmasidir.

Askeri kurum ve kuruluslarla, Milli Istihbarat Teskilat Miistesarhgi ve
Emniyet Téskilatma ait kurum ve kuruluslarin korunmalari 6zel mevzuatlarina

tabidir.



Kapsam:

Madde 2 - (Degisik: 2/7/1992 - 3832/2 md.)
. Bu Kanun hiikiimlerine gére korunacak ve giivenlikleri saglanacak yerler; |
inci maddede belirtilen 6zellikleri tasiyan milli egitim ve 6gretim ve ekonomi ile
Devletin savag giiciine Onemli 6l¢iide katkisi bulunan baraj, enerji santralleri,
rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil, depolama, yiikleme tesisleri ve benzeri
yerlerde, sivil trafige agik Devlet eliyle isletilen hava meydanlari ve limanlar, tarihi
eserler, 6ren yerleri, sitler, agitk ve kapali miizeler, sanayi ve ticari ve turistik
tesislerdir.

(EK:4/4/1995 - 4102/1 md.) istanbul ve diger sehirlerdeki kapali gars1 ve
buna benzer ticari, turistik tesislerde bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde 6zel glivenlik
teskilatt kurulabilir. Bu &zel giivenlik teskilati, valinin veya goérevlendirecegi
yardimcisinin  bagkanliginda il emniyet midiirli veya yardimcisi, il 6zel idaresi
temsilcisi ve belediye temsilcisi ile 6zel giivenlik teskilatinin kurulacag: yerde
ticarethanesi bulunanlar arasindan segilecek li¢ kiéi olmak lizere toplam yedi kisiden
olusan yﬁneti;n kurulu tarafindan yonetilir. Yonetim Kurulunun kamu gorevlileri
disinda kalan tyelerinin se¢imi, gorev siiresi ile Yonetim Kurulunun ¢alisma esas ve
usulleri i¢isleri Bakanlig: tarafindan yiiriirlige konulacak bir yonetmelikle belirlenir.
Yonetim Kurulu Baskan ve tiyelerine bu gérevleri igin herhangi bir iicret 6denmez.

(Ek:4/4/1995 - 4102/1 md.) Yukarida belirtilen giivenlik teskilatinin her tiirli
giderleri, ¢arsi veya tesiste bulunan isyeri sahipleri tarafindan karsilanir ve y6netim
kurulunca belirlenen bu giderlere .katihm paylart 6zel idareler tarafindan tahsil
olunarak biitgenin ayri bir boliimiinde toplanir. Harcama, mevcut yonetim kurulu
karar1 ve valinin onayi ile ayri boliimden yapilir. Ozel giivenlik teskilatina ait bu
paralar Devlet parast hiikmiindedir ve tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimleri uygulanir.

Bu Kanunun uygulanacag) kuruluslarin belirlenmesi:

Madde 3 - (Degisik: 2/7/1992 - 3832/3 md.)

2 nci madde kapsamina giren yerlerden hangilerinde koruma ve glivenligin
bu kanun hiikiimlerine gore saglanacagi, sivil trafige ac¢ik hava meydani ve
limanlardan hangilerinde koruma ve giivenlikle birlikte yurt disina girig-¢ikis kontrol

islemleri yapma yetkisi verilecegi ilgili kurulus ve Bakanliginin goriisleri ve talepleri
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dikkate alinarak Igisleri Bakanliginin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca
kararlastirilir.

Bu kararda. giiniin sartlann ve gelisen teknolojik imkanlar gézdniine
alinarak koruma ve gilivenligin saglanmasinda asagidaki usullerden hangisinin tercih
edilecegi belirtilir:

a) Sadece 6zel giivenlik 6nlemleri aldiriimast,

b) Kurulus biinyesinde §zel giivenlik teskilati kurdurulmast,

¢) Kurulusun onemine ve oOzelligine binaen her iki yoOntemin birlikte
uygulanmasi.

(a) bendinde belirtilen 6zel giivenlik 6nlemlerinin neler olacagi yonetmelikte
gosterilir. Bunlardan hangilerinin uygulanacagy; ilgili kurulusun gériisii de alinmak
suretiyle, kurulusa en az mali yiik getirilmesi ve yeterince etkili olmasi gibi hususlar

dikkate alinarak, Icisleri Bakanliginca tespit edilir.

Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi:

Madde 4 - Bakanlar Kurulunun 3 Uncii madde hiikiimlerine gore verecegi
karar {izerine,I¢isleri Bakanlig: tarafindan saptanacak siire iginde ilgili kurulusun,
kararda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi zorunludur.Hakl nedenlerin
mevcudiyeti halinde bu siire,ilgilinin miiracaati {izerine Igisleri Bakanlig tarafindan
uzatilabilir.

Bu yiikiimliiliiklerle ilgili biitlin masraflar ilgili kurulusca karsilanir.

Fiziki ve diger ek dnlemler aldirma yetkisi:

Madde 5 - igisleri Bakanh@ veya Bakanligin onaylamasi kosulu ile
valiler,6zel giivenlik teskilatinin kuruldugu kuruluslarda,koruma ve giivenlik
hizmetlerinin daha etkin olarak yiiriitiilmesini saglayici fiziki ve diger ilave dnlemleri
aldirmaya ve gerektiginde koruma hizmetlerini gegici olarak kismen veya tamamen

genel kolluk kuvvetlerine yaptirmaya yetkilidirler.

Ozel Giivenlik Teskilatimn Kaldirilmas: veya Personel ve Silah Sayisinin
Indirilmesi

Madde 6 - (Degisik: 2/7/1992 - 3832/4 md.)



Kurulmus olan 6zel giivenlik teskilati: I[gisleri Bakanligi, &zel giivenlik
teskilat1 ile koordinasyon kurullart ve ilgili kuruluslarca miimkiin olan tasarruflarn
saglamak amaciyla, devamli ve periyodik olarak incelemeye tabi tutulur. Bu
inceleme sonucunda;

a) Mahalli giivenlik sartlarinda veya ilgili kurulusun tesis ve yapisinda
meydana gelen gelisme ve degisiklikler dikkate alinarak, daha dnce tespit ve kabul
edilmis &6zel giivenlik teskilatindaki personel ve silah miktarinda, Icisleri
Bakanliginca indirim yapulabilir.

b) Gorev konusunun veya maksadinin ortadan kalkmasi. beklenen fayday
saglayamamasi. ortaya ¢ikan sartlar nedeniyle veya koruma gérevvinin kolluk
kuvvetlerince yiiriitiilmesinin daha tasarruflu ve yararli goriilmesi hallerinde, 6zel
giivenlik teskilatlan kuruluslarinda uygulanan usulle ortadan kaldirilabilir.

Bu hallerde 6zel giivenlik teskilati personelinin durumu.kurulus ile aralarinda

mevcut statliye gore tayin olunur.

Ozel giivenlik teskilati il koordinasyon kurulu:

Madde 7 - Bu Kanunun il ¢evresinde uygulanmasim izlemek,il diizeyinde
koordinasyonu saglamak,mahallin ve kurulusun 6zelliklerine gére alinmasina gerek
duyulan onlemleri tespit ederek yetkili mercilere dnermek {izere her ilde valinin veya
gorevlendirecegi vali muavininin baskanhginda il garnizon komutanligi temsilcisi,il
saveistil jandarma alay komutaniil emniyet midiri,(...) (2) ve gerektiginde
valilikge belirlenecek diger kurulus temsilcilerinin katilmasiyla "Ozel Giivenlik
Teskilatt I Koordinasyon Kurulu" olusturulur.il Koordinasyon Kuruluna liizum
goriildiigl takdirde ve kendi giivenligi ile ilgili konularda alakah kurulusun yetkili
temsilcisi gegici liye olarak valinin daveti tizerine katilabilir.

Kurulca alinan kararlar I¢isleri Bakanligina bildirilir.
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IL. BOLUM

Teskilat ve Personel

Ozel giivenlik teskilatimin niteligi:
Madde 8 - Ozel giivenlik teskilati,bagli oldugu kurulusu bu Kanun hiikiimleri
dairesinde korumak ve giivenligini saglamakla gérevli ve yetkileri bu Kanunla sinirls

ozel bir kolluk kuvvetidir.

Gorev ve yetkiler :

.Mzd'de '9' - Ozél -gﬁvenlik teskilatlmn gorevleri ve yetki‘leri sunlardir:

a) Kurulusu, sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma, zorla isten
alikoyma gibi her ¢esit tehdit, tehlike ve tecaviize kars1 korumak;

b) Gorev alanlarn i¢inde islenmis veya islenmekte olan suglari derhal genel
kolluk kuvvetlerine bildirmekle beraber,genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar .
saniklart yak;damak ve gozaltina almak;

¢) Delilleri muhafaza etmek;

d) Genel kolluk kuvvetlerinin ise ¢l koymasindan itibaren emrine girerek ona
yardimct olmak;

¢) Koruma ve giivenlik hizmetlerinin gerektirdigi diger 6nlemleri almak;

f) Sivil Savunma Tegkilatina gérevlerinin yerine getirilmesinde yardimel
olmak.

Silah tagima ve kullanma yetkisi:
Madde 10 - Ozel gﬁvenlik teskilati personel, gorev alanlari iginde bu
Kanunla verilmis gérevlerini yaparken silah tasima ve 2559 sayili Polis Vazife ve

Selahiyet Kanununa gére silah kullanma yetkisine sahiptir.

Gorev alani:
Madde 11 - (Degisik: 2/7/1992 - 3832/6 md.)
Ozel giivenlik teskilatmn  gdrev  alanuilgili  kurulusun faaliyet

sahasidir.Liizumu halinde bu alan, gérevin devamlilign ve maksadi dikkate alinarak,
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o kurulusun bulundugu ilin 6zel giivenlik teskilati il koordinasyon kurulu tarafindan
genisletilebilir veya daraltilabilir.
Kurulugun faaliyet alani diginda gérevlendirdigi ve 1 inci maddede belirti-
len tehdit, tehlike ve tecaviizlere karst hassasiyet arzeden unsurlan da gorev
alami i¢inde miitalaa edilir ve bunlarin korunmasi igin 6zel giivenlik teskilati

personeli gérevlendirilebilir.

Kiyafet ve techizat:

Madde 12 - Ozel giivenlik teskilati personelinin Igisleri Bakanhiginca
saptanan Ozel kiyafetleri ile silah. techizat.arag ve gerecleri baglh olduklart kurulus
tarafindan temin edilir,saglam ve isler halde bulundurulur,gérev siiresi disindaki
zamanlarda bu kurulus tarafindan muhafazasi saglanir.

Ozel giivenlik teskilati mensuplart 6zel kiyafetlerini,silah ve teghizatini ancak
gorev alanlan ig¢inde veya gorev disarida siirdiiriiliiyorsa,gorev siiresince disarida da
giyebilir ve tgslyabilirler.

(Ek: 2/7/1992 - 3832/7 md.) icisleri Bakanliginca tespit edilecek kuruluslarla
6zel kiyafet giyilmeyebilir.

Ceza uygulanmasinda gorevin niteligi:

Madde 13 - Ozel Giivenlik Teskilatinda gorevli olanlar Tirk Ceza
Kanununun
uygulanmasinda memur sayilirlar.

Bunlara kars1 gorevleri sirasinda veya goérevlerine bagli olarak sug isleyenler

Devlet memurlart aleyhine sug islemis gibi cezalandirilirlar.

Personel ve bulundurulacak silah sayisinin tespiti:

Madde 14 - (Degisik: 2/7/1992 - 3832/8 md.)

Her kurulusun o&zel giivenlik teskilatinda ¢ahistirilacak personel ve
bulundurulacak silah sayisi; azami tasarrufa riayet edilmek ve ilgili kurulusun gériisit
de dikkate alinmak suretiyle, o kurulusun bulundugu ilin 6zel giivenlik teskilati il
koordinasyon kurulu tarafindan belirlenir ve Igisleri Bakanliginin onayina sunulur.

Bu belirleme sirasinda, kurulusun;



a) Urettigi madde ve gordiigii hizmetin cins ve niteligi bakimindan Snemi ve

ozelligi,
+b) 1 inci maddede belirtilen tehdit, tehlike ve tecaviizlere karsi hassasiyeti,
hassas yerleri ve yénleri,

¢) Bulundugu yerin cografi ve topografik sartlari, bulundugu bdlgenin
saldinlara kars1 hassasiyeti,

d) Bir saldin halinde yardim alabilmek bakimindin mahalli kolluk
kuvvetlerine yakinligi, haberlesme ve ulagim imkanlari,

Gibi hususlar g6z 6niinde bulundurulur.

v v et e
Personelin atanmasi,statiisii ve ozliik haklar:
Madde 15 - Ozel giivenlik teskilatina,alinmast ilgili kurulusga istenen
personel hakkinda Emniyet Miudiirliigiince gerekli glivenlik sorusturmas: yapildiktan
sonra uygun goriilenler valiligin tasvibi lizerine kurulusca géreve alinir.

Ozel givenlik teskilatinda gorevli personel,statii ve 6zliik haklar
bakimindan,genel olarak bagli bulunduklari kurulusun mevzuatina tabidir.

Ozel giivenlik teskilati personelinin,bu Kanunda belirtilen gorevlerinden
dolay1 yaralanma,sakatlanma veya Slmeleri halinde,2330 sayilt Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun ile bu Kanuna iliskin yonetmelikte gosterilen
esas,6l¢li ve usule goére ilgili kurulus tarafindan nakdi tazminat Gdenir ve bagh
olduklart sosyal glivenlik kurumunca aylik baglanir.

Ancak,personelin  tabi oldugu mevzuattatoplusézlesme veya hizmet
akitlerinde  giivenlik  goreviyle ilgili olarak meydana  gelebilecek

yaralanma,sakatlanma ve oliim hallerinde tazminat odenmesi Ongériilmiis ise,

miikerer 6deme yapilmaz,miktarca yiiksek olan ddenir.

Personelde aranacak sartlar:

Madde 16 - Ozel giivenlik teskilatinda ¢alistirilacak personelde asagidaki
sartlar aranir:

a) Turk vatandasi olmak,

b) En az ortaokul mezunu bulunmak,

¢) Muvazzaf askerlik hizmetini tamamlamis olmak,
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d) Agir hapis veya taksirli suglar hari¢ olmak lizere alti aydan fazla hapis
yahut affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtekarlik, emniyeti suiistimal, dolanl iflas gibi yiiz kizartici bir fiilden dolay:
hiikiimlii bulunmamak,

e) Kamu haklarindan kisitli olmamak.

f) Yasa dis1 ideolojik amagli faaliyetlere,anarsi ve ter6r eylemlerine her hangi
bir suretle karismamis veya katilmamis olmak,

g) Gorevini yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi veya viicut
sakatligi ile 6ziirlti bulunmamak,

h) Yapilacak sorusturma sonucu,bagvurma tarihine gére son bes yil iginde
herhangi bir siyasi partiye liye olmamak veya siyasi partinin organlar veya bagl
kuruluslarinda gérev yapmamis bulunmak.

Yukaridaki sartlart haiz olanlar igin,daha Once giivenlik hizmetlerinde

calismis olmak goreve alinmada tercih sebebi sayilir.

Egitim:
Madde 17 - Ozel giivenlik teskilati personelinin egitim sorumlulugu Igisleri
Bakanligina ait olup,esaslari bu Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle tespit

edilir.

II1. BOLUM

Denetim

Denetleme:

Madde 18 - Igisleri Bakanligi,bu Kanun hiikiimlerinin gereken sekilde yerine
getirilip getirilmedigini ve 6zel giivenlik teskilatinin ¢alisma ve isleyis durumlarim
denetleyebilecegi gibi Valiler,il Jandarma Alay Komutanhgi veya Il Emniyet
Miidiirliigii aracilif1 ile her zaman denetletebilir.

I Jandarma Alay Komutanlari ve Il Emniyet Midiirleri kendi sorumluluk
bolgelerinin sinirlan iginde bulunan ve bu Kanun kapsamina alinan kuruluslarin 6zel

giivenlik teskilatini denetim ve gozetim altinda bulundururlar.



Diger kanunlar ile miilki idare amirlerine ve dzel mevzuati ile de o kurulusun
yetkililerine taninan denetleme hakk: saklidir.

Denetim sonucuna giore alinacak énlemler:

Madde 19 - Denetim sonunda:

a) Koruma ve giivenlik hizmetlerinin ytiriitiilmesine esas teskil edecek tesis,
silah,techizat,vasita ve aletlerle benzeri hususlarda tespit edilen aksaklik ve
noksanliklarin belli siire iginde diizeltilmesi ve giderilmesi kurulusun yetkililerine
bildirilir.Kurulus yetkililerince,bu aksaklik ve noksanliklarin verilen siire iginde
giderilmesi veya tamamlattirilmast zorunludur.

b) Tutum ve davramslan sebebiyle cezalandirilmalari icap eden veya
gorevlerindeki bagarilarindan 6tiirii 6diil verilmesi uygun gériilen personelin durumu
kurulus yetkililerine bildirilir.Bunlar hakkinda o kurulusun statiistinde belirtilen
usullere gore gerekli islem yapilir.

c) Ozel giivenlik teskilatinda gorevli personeldenhizmeti yiriitmede
kifayetsizlikleri veya bu hizmetin mahiyetine uygun olmayan davranislart nedeniyle
calismalart uygun goriilmeyenler kurulusun yetkililerine bildirilir.Kurulus yetkilileri

bu kimseleri giivenlik gérevinden uzaklastirmak mecburiyetindedirler.

IV. BOLUM

Yasak Hiikiimler

Gorev disinda calistirtima yasag:
Madde 20 - Ozel giivenlik teskilati personeli,kanunlarda ngoriilen haller

disinda,bu Kanunla gosterilen gorevlerinden bagka bir iste ¢alistirilamazlar.

Sendika,dernek ve siyasi partilere girme yasag:
Madde 21 - Ozel giivenlik teskilati personeli,sendika,dernek ve siyasi
partilere liye olamazlar.Bu yasaga uymayanlarin gérevlerine ilgili kurulus¢a son

verilir.

Grevlere,toplantt ve gosteri yiiriiyiislerine katilma yasagi:



Madde 22 - Ozel giivenlik teskilati personeli,grevlere ve her tiirlii toplant:
veya gosteri ylirliylislerine hicbir sekilde katilamaz ve katilmaya tegvik edilemez ve

zorkanamazlar.

Lokavt halinde gorevden uzaklastirma yasag:
Madde 23 - Ozel givenlik teskilati personeli,lokavt dolayisiyla isten
uzaklastinnlamazlar.

V. BOLUM

-~ . .O .

Ceza Hiikiimleri

Kurulus yetkililerine iliskin cezalar:

Madde 24 - Bakanlar Kurulunca 6zel giivenlik teskilati kurulmasina karar
verilen kuruluslarda bu Kanunun:

a) 4 fincii maddesi geregince Igisleri Bakanliginca verilecek siire iginde 6zel
glivenlik teskilati kurmayan veya 6zel giivenlik 6nlemlerini tesis etmeyen ya da 5
inci maddesine goére fiziki ve ek dnlemler alinmasi hususunda yapilacak tebligata
uymayan kuruluslarin,statiilerine gére yetkili kisileri hakkinda 30 000 liradan 100
000 liraya kadar agir para cezasina hilkmolunur.

Bu kisilerin,cezay1 gerektiren eylemlerinin saptanmasi tarihinden itibaren 4
tinci madde geregince daha Once verilen siire kadar ek bir siire iginde
ylktmliliiklerini yerine getirmemeleri halinde,haklarinda 6 aydan 1 vila kadar hapis
cezast hitkmolunur.

b) Bu Kanunun 14 {incti maddesine gore il giivenlik koordinasyon kurulunca
saptanan ve ilgili kurulusa bildirilen sayida personel istihdam etmeyen veya tespit
edilen silahlart saglamayan ya da 19 uncu maddesinde yer alan denetim sonuglarina
gore yiikiimliliklerini yerine getirmeyen kuruluslarin statiilerine gore yetkili kisileri
hakkinda 10 000 liradan 50 000 liraya kadar agir para cezasina ve tekerrlirii halinde 3
aydan 6 aya kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

¢) Bu Kanunun 20 nci maddesine aykir1 hareket eden kuruluslarin,statiilerine
gore yetkili kigileri hakkinda 5000 liradan 25 000 liraya kadar agir para

cezast tekerriirii halinde 2 aydan 6 aya kadar hapis cezasi hiikkmolunur.



Ozel giivenlik personeline iliskin cezalar:

Madde 25 - Bu Kanunun 12 nci maddesinin 2 nci fikrasina aykiri olarak
silah,cephane ve techizatini gérev alani disinda tastyanlar ve bunlarin herhangi bir
sekilde baskalarinin eline gegmesine sebep olanlar.fiilleri daha agir bir cezay
gerektirmedigi  takdirde,6 aydan 1 yila kadar  hapis cezas1 ile

cezalandirilirlar. Hitkmiin kesinlesmesi {izerine bu sahislarin gorevlerine son verilir,

22 ve 23 iincii maddelere aykir1 hareketlere iliskin cezalar:

Madde 26 - Bu Kanunun 22 nci maddesine aykir1 hareket edenler hakkinda 6
aydan 1 yila kadar hapis ve 5000 liradan 50 000 liraya kadar agr.para ‘ceza$imw
hiikmolunur.Hitkmiin kesinlesmesi lizerine bu sahislarin gti“re\}‘lerin_e, son Ferilir.

Bu Kanunun 23 iincii maddesine aykirt hareket edenler ha.kkr’f{da 6 aydan 1

yila kadar hapis ve 5000 liradan 50 000 liraya kadar agir para cezasina hiikmolunur.

VL. BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Grev ve lokavt halinde girevlendirme:

Madde 27 - Ozel giivenlik teskilati personeli.bagli bulunduklart kurulusta
grév veya lokavt uygulanmas: hallerinde,genel kolluk kuvvetlerine yardimei olmak
lizere,il valisinin gorevlendirecegi genel zabita amirinin emrine girer ve kurulus

i¢inde kendilerine verilecek gérevleri yapar.

Uygulanmayacak hiikiimler:

Madde 28 - Bu Kanuna goére Ozel giivenlik teskilatt kurulan kuruluslar
hakkinda diger kanunlardaki bu konulara iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Ancak,6zel kanunlarindaki genel kolluk kuvvetlerince korunacagina dair
hilkiim bulunan kuruluslardan hangilerinin bu Kanun kapsamina alinacagina

Bakanlar Kurulunca karar verilir.

Intibak durumu:
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Madde 29 - Bakanlar Kurulu karan ile 6zel giivenlik teskilati kurulmasi
lizumlu goriilen ve bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: kuruluslardaki mevcut
olan koruma hizmet ve teskilati,Igisleri Bakanliginca tayin edilecek siire iginde bu

Kanun hiikiimlerine uygun hale getirilir.

Sikiyonetim halinde koruma hizmetleri:

Madde 30 - Sikiyonetim altina alinan yerlerde,bu Kanun hiikiimlerine gore
kurulmus olan 6zel glivenlik teskilati,sikiyonetim hizmetlerinin  yiirtitiilmesi
bakimindan sikiyonetim komutaninin emrine girerek gorevlerine devam ederler.

Sikiydnetim  komutanligi,bolgesi igindeki kumly§£ann korunmasit ve
giivenliklerinin saglanmasi i¢in,bu Kanunla diger kurul ve makamlara Verllerr‘gutun

yetkilere sahiptir.

Yonetmelik:

Madde 31 - Ozel Giivenlik Teskilati personelinin silah,mermi,techizatinin
ilgili kuruluslarca ne suretle temin edilecegi,bunlarin mensei,cins ve sayilart.kullanis
sekli ve sartlar1 ile 6zel giivenlik teskilatimn herhangi bir kurulustan kaldiriimasi
halinde s6z konusu silah,mermi ve techizatin hangi mercilere ne sekil ve sartlarla
devir ve teslim edilecegi ve bu konudaki denetim;6zel giivenlik teskilati personelinin
egitimi,disiplin suglart ile verilecek disiplin cezalari,6zel giivenlik teskilatinin
baglanacagi birimlerin tespiti,gérev alanlarinin belirlenmesi ve genisletilmesi ve bu
teskilatin denetimine iliskin esas ve usuller ile kanunun uygulanmasina iliskin diger
hususlar,bu kanunun yayim: tarihinden itibaren ii¢ ay iginde Igisleri Bakanliginca

¢ikarilacak bir yonetmelikle saptanir.

Gegici Madde 1 - (2495 sayili Kanunun numarasiz gegici maddesi olup
teselsiil i¢in numaralandirilmistir.)

Bu Kanuna gore usuliine uygun olarak ozel giivenlik teskilati kurulmasi
liizumlu goriilen kuruluglarda mevcut olan personelin yeniden géreve almasinda, bu

Kanunun 16 nc1 maddesinin (b) bendindeki 6grenim sart1 aranmaz.

Yiirirliik:

Madde 32 - Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirlige girer.
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Yiiriitme:
Madde 33 - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yrtittir.
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