T.C.
KOCAELIi UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

AVRUPA BIRLiGI UYUM SURECINDE AVRUPA POLIS ETIiK
YONETMELIGININ TURKIYE’ YE UYGULANABILIRLIGI

747202

YUKSEK LiSANS TEZi
lur202-

Tezi Hazirlayan: FATIH KOLAY
Tezin Kabul Edildigi Enstitii Yonetim Kurulu Tarih ve No: 07. 07. 2004-
2004/15

Yrd Do;:.Dt\'@amza ATES Yrd. Do¢c.Dr.Muharrem ES Yrd.Do¢.Dr.Giiven BAKIREZER

KOCAELI, 2004



SUNUS

Globallesen diinyada enformasyon ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen biiyiik
gelismeler tiim orgiitleri ayakta kalabilmeleri i¢in degisime zorlamaktadir. Orgiitlerin
tiimiinde yaganan bu degigimler emniyet tegkilatim da yakindan ilgilendirmektedir.

Avrupa Birligine girmeye ¢alisilan bu donemde emniyet teskilati personeli sunacagi
hizmeti en demokratik ve gagdag bir yontemle sunmalidir. Béyle bir tegkilat i¢inde gorev
yapacak personelin egitim hizmetlerinin bilim ve teknolojiye paralel olarak yapilandirilmas:
gerekmektedir.

Polislik 6zellikle demokrasinin korunmasi ve iyi bir yasam i¢in vazgegilemeyecek
kadar 6nemli mesleklerden biridir. Polis teskilati personelinin davramglar1 da zamana ayak
uydurma dogrultusunda tamamen degismektedir ve degismek zorundadir. Polisin esas gorevi
kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini yasalar ¢ergevesinde korumaktir. Polislik hizmeti artik
tiim diinyada gii¢ anlayisindan ¢ikmis hizmet anlayisina doniigmiigtiir. Eger polis kendisine
verilen gorevi ifa ederken yasalara aykiri davranirsa demokrasiyi tehlikeye diistirmiis ve
meslegini lekelemis olur. Polisin yasalara uygun caligmasini saglamak igin meslekle ilgili

etik degerler ¢ok iyi bilinmeli ve iglevsel hale getirilmelidir.

Bu caligmada, polisi bu kadar yakindan ilgilendiren meslek etigi kriterlerinin ve bunun
icerigi ile ilgili bilgilerin Avrupa Birliine girmeye c¢aligan Tiirkiye’ye uyarlanmasi
anlatilmaktadir. Avrupa polisini yakindan ilgilendiren Avrupa Polis Etik Yénetmeliginin
maddelerinin tamami g6zler dniine serilmigtir. Polisin simdiden eksik olan etik ilkeleri goriip
bu sorunlar1 en aza indirmek i¢in nasil ¢aligmasi, neleri yapmasi gerektigi ortaya konmaktadir.

Son s6z olarak, bu giizel ¢aligmay kendisiyle beraber hazirlama olanagi veren Sayin
Yrd. Do¢.Dr. Muharrem ES’e ve bu galigma siiresince bana destegini esirgemeyen aileme,

amirlerime ve arkadaglarima tegekkiirlerimi sunarim.

Kocaeli, Haziran 2004 Fatih Kolay
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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli konularindan birisi Emniyet Tegkilat1 personelinin
davraniglarinin, Avrupa standartlarina ulagmas1 ve tlim vatandaglar tarafindan polise olan
giivenin artmasidir. “Gii¢” kavramim sadece gerektifinde ©n plana ¢ikaran, “hizmet”
kavramini mesleginin en biiyiikk ilkesi haline getiren bir polislik Tiirkiye icin en biiyiik
hedeflerden birisidir. Artik eski klasik polislik anlayigindan tamamen uzaklagilmas:
gerekmektedir. Su an ilk dncelikli konu bu olsa bile bunun basariimas1 uzun siire alacaktir.
Fakat yapilacak c¢aligmalar, halka hizmeti kendine rehber alan bir Orgiit meydana
getirilecektir.

Polislik meslegi insan haklarinin en gok giindeme geldigi bir kurumdur. Bu sebepten
dolay1 emniyet personeli diger orgiitlerin personelinden daha dikkatli davranmak zorundadir.
Teskilat olarak yapilan hatalar bilinmeli, mesleki, teknik ve etik konular hizmet i¢i egitim ile
kazanilmali ve bu dogrultuda personel politikas: olusturulmalidir.

Bu caligmada halka demokratik, ¢agdas ve bilimsel hizmeti sunan polislerin bu
caligmalarini yerine getirirken uyacaklan etik davraniglarin neler oldugunu, Avrupa Birligi
kurulduktan sonra polislik meslegi ile ilgili yapilan ¢aligmalar ve en son olusturulan Avrupa
Polis Etik Yo6netmeliginin igerigi ele alinmistir. Bu maddeler tek tek incelendikten sonra
polislik mesleginin daha iyi bir seviyeye gelmesi i¢in bu maddelerin nasil uygulanacagi ortaya
konmustur. Yapilan bu ¢alisma Tiirk Polis Tegkilatinin Avrupa Birligine giris siirecinde kendi
etik yonetmelifini olusturmayr ve diger kamu kurumlarma da Ornek tegkil etmeyi
amaclamaktadir.



ABSTRACT

One of the most important issues of Turkey nowadays is to bring the behavioural
patterns of Police Organization to that of European levels and to increase public confidence to
the police. It is among the highest goals of Turkey to have a concept of public service as a
major principle of police and to use power only when it is necessary. Now it is believed that
the “classical police” concept should be abandoned. Altough this is one of the priorities of

Turkish Police, it seems that successful applications might take a long time.

This study deals with the ethical behaviours which police officers and
constabularies must conform in providing a contemporary, democratic and scientific public
security service to the citizens. Within this framework, the efforts at improving police services
soon after the establishment of Europian Union and particularly the contents of the latest
issued European Code of Police Ethics. Having done a meticulous review of all these articles
of the code the dissertation suggests that in order to improve police services a careful
implementation of the European Code of Police Ethics is of vital importance. This study
concludes that Turkish Police would develop its own ethic rules even before entrance to

European Union.



KISALTMALAR

AB :Avrupa Birligi

AET :Avrupa Ekonomik Toplulugu

ATHS :Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

AKCT :Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu

AKP :Afrika, Karayipler ve Pasifik Ulkeleri
ATHM :Avrupa Insan Haklann Mahkemesi

APEY :Avrupa Polis Etik Y6netmeligi

AT :Avrupa Toplulugu

CMUK :Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

CPT :Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi
EURATOM :Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
EUROPOL :Avrupa Polis Ofisi

IHAS :Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi

NATO :Kuzey Atlantik Pakt1 Orgiitii

SIRENES  :Ulusal Girislerde Tamamlayici Bilgi Talebi
TCK :Tiirk Ceza Kanunu



GIRIS
Demokratik ve ¢agdas bir {lilkede ideal bir devlet diizeni “hukuk devleti”
ilkesinin tiim orgiitlerce kabul edilip uygulanmas: ile kurulabilir. Bir toplumun ve

onu ydneten sistemin uzun Omiirlii olmas: i¢in polis devleti ilkesinden vazgegip
hukuk devleti ilkesinin tiim kurumlarda hayat bulmasi gerekmektedir.

Bir {ilkenin modern olup olmadiginin géstergesi polislik uygulamalarindan
anlagilabilir. Polislik uygulamalar belki biitiin iilkelerde gesitlilik arz edebilir. Genel
itibari ile yaptiklar1 ¢aligmalar her ne kadar ayni olsa da hizmeti sunug bigiminde
farkliliklar vardir. Demokratik tilkelerde polis, halkin iistiinde bir kuvvet degil halka
hizmet eden bir kisi olarak diigliniilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de belirtilen demokrasiyi tam olarak saglayabilmesi
i¢in yapilacak tiim diizenlemelere emniyet personelinden baglamasi gerekmektedir.
Polisin sug dnleme ¢aligmalarindan baglayarak, sug sonras1 yapilacak islemlere, halka
davranisina, ¢alisma anlayisina, diger insanlar ile kurdugu iletisime kadar biitiin

yOnleri gz 6niine alinmalidir.

Tiirkiye’de giiglii devlet anlayisi Tiirk polisine de yansimig bulunmaktadir.
Insanin davranigi ise bulundugu toplumdan ayn diisiiniilemez. Her ne kadar boyle
olsa da polis tiim Orgiitlerden daha ¢ok duyarli hareket etmelidir. Cagdas ve
demokratik toplumlar temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi agismdan polisten
bekleyis i¢indedirler.

Polis gorev yaptig1 yerde hukuka aykir1 bir durum gérdiigii zaman gérev ve
yetkisini kullanarak miidahale edebilir. Bu kendisine kanunla verilmis bir hakftir.
Verilen bu hak kullanmlirken sinirlari da belirtilmistir. Ve bu siurlar digina ¢ikildig:
zaman insan haklar ihlalleri glindeme gelmektedir. Ayrica polisin halkin destegini
yitirmesine sebep olmaktadir.

Tiirkiye Avrupa Birligi yolculufuna uzun yillar 6nce girmis fakat son
zamanlarda hizla yol almaya baglamigtir. Bu yolculukta kargisina ¢ikan en dnemli
problemlerden birisi insan haklar: ihlalleri ile ilgilidir. Bu ihlallerin 6niine gegmek
icin birgok calismalar yapilmakta Ozellikle de meslek etigi konusu {izerinde



durulmaktadir. Polislik meslegi profesyonellik isteyen bir meslektir. Ve tiim polisler
kendi mesleklerinin ilkelerini ¢ok iyi bilerek bunu kendi davramslarina
yerlestirmelidirler. Boyle davrandifi siirece hem kendisinin hem de temsil ettigi
kurumun reklamini en iyi sekilde yapacaktir.

Giinlimiizde yasanan tiim bu gelismeler beraberinde sorunlar1 da getiriyor.
Diinyada gelisen teknoloji ile beraber yasam kolaylasiyor gibi géziikse de belli
sorunlarda ortaya ¢ikmaktadir. Mesela iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
insanlarin yararina oldugu gibi &6zel hayatin gizliliginin korunamamasi da
beraberinde getirdigi bir sorun olarak karsimiza gikiyor. Ulkeler arasinda smur
kavram kalkmis olmasina ragmen bunun olumsuzluklar1 da bilinmektedir. Ortaya
cikan etik sorunlar iilkeleri bu sorunlarin kaynaklarmin ne olduguna ve nasil
Onlenecegine iligkin arasgtirmalara itmektedir. Uluslararasi uygulamacilar ortaya
¢ikan bu sorunlarin neden dogdugunu ve nasil giderebilecegi lizerinde ¢alismalarin
yapmaktadir. Giivenlik mesleginin ¢aliganlarn i¢inde bu sorunlar {iilkeler arasi
diizeyde tartisilmig ve ortaya belli ilkeler konmugtur. Bu ilkeler polis meslek ilkeleri
olarak anilmaktadir.

Polis meslek etigi ile ilgili ¢aligmalarin tarihine baktigimizda son yillarda
lizerinde durulmaya baslandig: goriilecektir. Avrupa ve diger iilkelerde de 20-30
yildan daha Oncelere gidilemedigi goriilecektir. Tiirkiye’de ise 1900°1i yillarin
basinda Polis Okulu grencilerin mezuniyet diplomasinda “Meslek Terbiyesi” olarak
ders okutuldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’de ise 1995 yilinda Emniyet Genel
Miidirliigii biinyesinde bu konuyla ilgili ¢aligmalar bahsedilmigtir. Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda Avrupa Polis Etik Yonetmeligi gikarilmig ve bu yonetmelikle ilgili
calismalar baglatilmigtir. Tiirkiye’de meslek etigi galigmalari yapilmis olmasina
ragmen Polis Meslek Etigi olarak ¢ok fazla bir kaynak bulunmamaktadir. Polis
Akademisi Akademisyenlerinden birkag kisi bu konu tizerinde ¢aligmaktadir. Thsan
Bal ve Fatih Beren’e ait 2003 yilinda yayinlanan “Polis Etigi” adli kitap, daha eski
olarak da ibrahim Cerrah ve M.Bedri Eryilmaz’mn 2001 yilinda yaymlanan “Avrupa
Polis Etigi Yonetmeligi” ile ilgili caligmalar1 olmustur. Bu konuda daha fazla ¢alisma
yapilmamis olup yeni yeni aragtirmalar yapilmaktadir.



Polis etik ilkelerin yerlestirilmesi i¢in bu ilkelerin smurlarimi ¢ok iyi ¢izmek
gerekmektedir. Caligmanin Birinci boltimiinde etik kavrami ve onunla iligkili ahlak,
meslek, meslek etigi kavramlari {izerinde durulmaktadir. Bu kavramlar agiklandiktan
sonra etigin smrlarimn tam olarak belirlenebilmesi igin etifin difer yakin
kavramlarla iligkisi izerinde durulmaktadir.

Ikinci boliimde ise Avrupa Birliginin kurulmasimn nasil oldugu, yapisi, iiye
devletlerin kimler oldugu ve Avrupa Birligi Tirkiye iligkilerine, son dénem
gelismelerine ayrica birlikte polis yapilandirilmasina nigin gerek duyulduguna yer

verilmektedir. Bu yapilandirmanin ardindan belirli ilkeler benimsenmektedir.

Uglincii boliimde ise Avrupa Polis Etik Yonetmeliginin yedi boliim ve altmig
bes maddesi ve bunlarin tizerinde durmak istedigi konular agiklanmigtir. Bu baliimiin
sonunda ise bu yOnetmelifin yapilmasinin polislik meslegi agisindan ne fayda
saglayacagindan bahsedilmektedir.

Dérdiincii boliimde ise Tiirk Polis Tegkilatinin bugiinkii yapisi, Tiirk Polis
Teskilatinin Etik Yonetmeligi ile karsilastirilmas: ve etik yonetmeliginin Tiirkiye’ de
uygulanabilmesi i¢in yapilmasi gerekli ¢alismalar iizerinde durulmaktadir. Polis etik
yonetmeliginden ¢ikan ilkeler ile tilkenin bugtinkii durumunda eksik oldugu konular
ve bunlarin giderilmesi i¢in yapilacak egitim ¢alismalarindan bahsedilmektedir.

Bu caligma ile polis meslek ilkelerinin neler oldugu, bu ilkeleri uygulayan
bireylerin kendilerini sinirlandirmak igin degil de daha iyi bir hizmet sunmak icin
uygulanmas: gerektigi, yoneticilerin de bu ilkeleri ¢ok iyi bilmeleri gerektigi ve eksik
olan ilkelerin belli bir egitimle tiim kisilere anlatilabilecegi; polisin etik egitimi
anlayisimn profesyonel polislik olarak distiniilmesini, hukuk devleti polisinin bu
sekilde ortaya ¢ikacagi ve toplum destekli polisin yerlesecegi amaglanmaktadir.



BOLUM 1. GENEL OLARAK ETiK

1.1. ETIK KAVRAMI VE PARALEL KAVRAMLAR

1.1.1. Etik Kavramm

Etik kavramu son zamanlarda tiim diinyada {izerinde sik¢a durulmaya
baglanan bir kavramdir. Etik (Ethics) kavraminin Tiirkge’ye gelen karsiligi “ahlak™,
“tore” olarak kabul edilebilir. Dilimizde ahlak kavramu etigi tam olarak ifade edecek
bir kelimedir. Etik s6zctigli Yunanca’da gelenek gérenek anlamina gelen “ethos”
sozciiglinden gelir. Genis anlamda etik, herhangi bir eylemin kabul edilebilir bigimde
gerceklestirilmesini saglayan temel kurallardir. Yunan filozoflar1 Socrates, Plato ve
Aristotle glintimiizde kullandigimz etik kavramu ile ilgili yazilar yazmagtir.

Bilimsel felsefe sozliigiinde ise Etika seklinde bahsedilir ve kisaca “Toreler
ogretisi” seklinde gegmektedir.! Diger bir tanimu ile etik “Davraniglar1 yonlendiren
davranis standartlarim belirleyen” kavramdir.

Etik, Yunanca'da, iyi bir varolus tarzi, bilgece bir eylem yolu arayisina
karsilik gelir. Bundan dolay: etik, felsefenin bir pargasi, pratik varolusu iyi tasarimi
etrafinda diizenleyen pargasidir. Etik, 6znel eylem ve onun temsil edilebilir
niyetlerinin evrensel bir yasa ile nasil bir iliski i¢inde oldugu meselesidir.® Etik tek
ahlak kurali her ahlakli kiginin itaat etmek zorunda oldugu, birbiriyle tutarh
ilkelerden olugan tek buyruklar grubudur.*

Etigi; bireylerin yaptiklar1 se¢imleri ve nasil davranacaklarm etkileyen,
dogru ve yanlsa iligkin ilkeler olarak tamimlandigim gérdiigiimiiz gibi, dogru ya da
iyinin ne oldugunu belirleme sanati, ayn1 zamanda genel bir yol, hayat tarzi, bir dizi
eylem kural ya da ahlak ilkesi olarak da tamimlayabiliriz. >

! Monfred BUHR, Bilimsel Felsefe Sozliigii, Toplumsal Dniisiim Yaylnlan Istanbul, 1998, s. 151.
2 Dav1d B. RESNIK, Bilim Etigi, Ceviren Vicdan Mutlu, Ayrmntt yaymlar, istanbul, 2004, s. 31.

* Alain BADIOU, Etik: Kétiilik Kavrayis1 Uzerine Bir Deneme, Ceviren Tuncay Birkan, Metis

Yaymlan 1998 Istanbul, s. 17.

Zygmunt BAUMAN, Postmodern Etik , Ceviren Alev Tiirker, Ayrintt Yaymlan, 1998, s. 33.

* Gozde DEDEOGLU, Etik Diislince Ve Postmodernizm, Telos Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 113.



Ginlikk dilde ahlak (moralite), siklikla kigisel yasamla, 6zellikle kurallarla
iligkilendirilir. Cogu filazof, etik sozciigiinii ahlakin felsefi olarak incelenmesi
anlaminda kullanarak etigi daha iist diizey bir felsefi diiglince haline getirir.
Genellikle etigin uygulamaya yonelik “Burada simdi ne yapmaliyim ?” gibi ahlaki
sorular1 daha genis, sematik ya da kuramsal bir bakis agisindan incelenmek {izere,
bunlar1 sormanin Stesine gegmesi bakimindan ahlaktan farkli oldugu diistiniiliir. Ve
bu etik ile ahlaki birbirinden ayirmanin yoludur.®

Aristoteles, etigi kuramsal felsefeden ayirarak kendi basina bir felsefe alam
olarak ele alan ilk filozoftur. Pratik felsefeyi etik, ekonomi ve politika olmak iizere
tic alana aymrryordu. Kuramsal felsefenin konusu degisen ve defismez varolanla

smirl kalirken, pratik felsefede insan eylemleri ve onlarin {iriinleri s6z konusuydu.

Sokrates'e gore egitim, etik lizerine kurulu bir 6grenme siireci iken, sofistler,
siyasal iktidan ele gegirip egemenlik kurmanin araci olarak retorigin Snemini
vurgulamis, dolayisiyla da egitimi Oncelikli olarak retorik alistirmasi seklinde

gérmiislerdir.’

Etigin temel sorununun “iyilik ve kotilik nedir?”, “lyiligin ve kétiiliigin
kaynapg1 nedir?”, “Iyilige ulagmak ve kotiiliikten kagmmak nasil olanakli olabilir?”
gibi belli bagh i¢ soruya yanit aramak oldufunu gériiyoruz. Bu arayisin insanlik
tarihi kadar eski oldugu da biliniyor.?

Smnirlarim gizecek olursak Etik;

1) Insanin eylemlerini konu alir. Buna ragmen karakteristik bir eylem kuram
sayillamaz, zira etifin konusunu her tiirlii insan faaliyeti ve eylemi degil de
oncelikle ahlakiligi vurgulayan, yani ahlaki eylemler olusturur.

2) Etik, temellendirilmis sonuglara varmay: amaglar; dolayisiyla ne
ahlakilestirme ne ideolojiye doniistiirme ne de diinya goriisii ortaya koyma
gibi bir amaca sahiptir.

® Felicity HAYNES, Egitimde Etik, Ceviren Semra Kunt, Akbag Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 19.

7 Annamarie PIEPER, Etige Giris, Ayrint1 Yaynlary, Istanbul, 1999, s. 2.

® Erich FROMM, Erdem ve Mutluluk (Ahlak Psikolojisi Uzerine Bir inceleme), Cev. Ayda
Yoriikan, Tiirkiye Is bankasi Kiilttir Yaymlari, Genel Yaym No:325, 1994, s. 284,



3) Etigin amacina gelince
1. Insan pratigini ahlaki niteligi bakimindan aydinlatma,

2. Elegtirel, ahlak tarafindan belirlenmis bir bilinci gelistirebilecek etik

argiimantasyon bigimlerine ve temellendirme siireclerine girebilme,

3. Ablaki eylemin, insanin isterse gergeklestirebilecegi, istemezse
vazgegebilecegi keyfi bir eylem olmadifini; aksine, insan olarak
varligina iligkin vazgecilmez bir niteliin ifadesi oldugunu

gosterebilme, yani insam sevmeyi dgretebilmedir.’
1.1.2. Ahlak Kavrami

Ahlak, insanligin kabul ettifi ve bagka kesinlik 6lgiileriyle Olglilemeyen
hareketlerimize ait degerlerin toplamudir.'® Ahlak, Felsefe sozliigiinde “Bir dénemde
benimsenen davramig kurallan biitiiniidiir” seklinde tanimlanmaktadir.” Diger bir
tanima gére Ahlak; insanin dogustan getirdigi ya da sonradan kazandigi bir takim
tutum ve davramglar; bireyin 6zel yasaminda uymasi beklenen toplum igindeki
kurallar; bireyde huy olarak bilinen nitelik, iyi ve giizel 5zellikler seklindedir.'

Ablak, toplumsal birligin davramglarimi diizenleyen birgok kurallarla
olusturulan toplumsal bir y6riingidiir."® Gergekten de, toplumsal olaylar insanlarla

gerceklesirler; insan faaliyetinin bir tiriintidiirler.™

Kisinin . davramglar1 tamamen kendi digindaki etkenlerce belirlenseydi,
ahlaki sorunlar olmazdi. Ahlak degerlerle ilgilidir. Ahlaki bir se¢im, daha iyi bir
alternatif yoniinde verilen bir karardir; ahlaki olmayan bir se¢im ise daha kotii

alternatif yoniinde karar vermektir .*>

° Pieper, a.g.c., s. 17-18.

' Hilmi Ziya ULKEN, Ahlak, Ulken Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 19.

I Afsar TIMUCIN, Felsefe Sozliigii, Bulut Yaymlari, Istanbul, 2000, s. 10.

12 Ali PUSKULLUGLU, Arkadas Tiirkge Sozliik, Arkadas yaymlari, Ankara, 2000, s. 35.

1 Mihailo MARKOVIC, Hiimanizm ve Ahlak Felsefesi, Ceviren Ali Unlii, Toplumsal Déniistim
Yaymlari, 1998, s.57.

“Emile DURKHEIM, Sosyolojik Metodun Kurallari, Ceviren Enver Aytekin, Sosyal Yaymlari,
Istanbul, 1994, s. 55.

1 Haynes, a.g.c., s. 18.



Ahlak, nasil davranilmasina iliskin yazili olmayan standartlar: igerir, etik ise
daha soyut kavramlara dayalidir ve bu kavramlardan neler ¢ikarilabilecegine galigir.
Ahlak kavraminda, aym eylem i¢in farkli gruplarda farkli degerlendirmeler icermesi,
hatta aym grupta bile zamandan zamana gbre farkli yorumlara yer vermesi sz
konusudur. Fakat meslek etigine iligkin ilkelerin evrensel olma arayisi vardir ve
kolay kolay degismemektedir."®

Ahlak Iikeleri (The Principles of Ethics) adli eserinde Herbert Spencer
“herkes ahlakli olmayinca hi¢ kimse ahlakli olamaz” diye yazar. Yani birinin ahlaka
uygun olmayan davramiglarda bulunmasi digerlerinin de ahlak-dig1 (gayri ahlaki)
davranmasma neden olabilir. On dokuzuncu yiizyilda yagsams biiyiik liberal
filozoflardan biri olan Spencer’in ahlak konusunda verdigi mesaj oldukga agiktir; bir
kisinin ahlakli olmasi yetmez. Ya da bir tek alanda ahlaka uygun olan davraniglarin
bulunmasi yeterli degildir, tiim alanlarda ahlaka uygun ilkelerin ve standartlarin
yiirtirlitkte olmasi gerekir.!”

Ahlak bireyin kigisel bir goriig sorunudur. Ahlak her birey i¢in kendi formiile
ettigi ilkelerden ya da degerlerden olusur. Ahlaksal ilkeler kamuoyu ile gorelidirler.
Toplumun onayladig: torel dlgiitler ahlaksaldir, onaylamadigi ahlak dig1 demektedir.
Kant’a gore ise iyi ya da kotli, meydana gelen eylem degildir. Isteng iyi ya da kotii
olur. Bu istek ussal, 6zerk bir isteng aracihifiyla anlifm icinde saptanabilir.
Bergson’a gore ise iki tip ahlak vardir. 1. Kapali; Birey toplum i¢inde gegerli olan
tiim ahlaksal degerlere boyun eger ve tam uyum igine girer. 2. Ac¢ik; Birey kendisi
i¢in, Ozgiir bir ahlak anlayigi gosterir. Devrimsel bir ahlaktir ki kati, duruk, digsal
olarak dayatilmis kapali bi¢imde daha yiiksel bir diizeyde esin ve sezgi tarafindan
giidiiliir.'®

1.1.3. Meslek Kavramm

Meslek kavrami, genel olarak bir kimsenin ge¢imini saglamak {izere,
profesyonel olarak yaptif1 is olarak tanimlanabilir. Herhangi bir is ya da ugragmn

1 inayet PEHLIVAN, “Polis Meslek ilkeleri”, Uluslararasi Polis EtiZi Sempozyumu, Polis
Akademisi Yaymi, Ankara, 1998, s. 9.

" Cogkun Can AKTAN, Ahlaki Yeniden Yapilanma ve Toplam Ahlaka Dogru: 4. Toplam Ahlak
Yonetimi, Ar1 Diislince ve Toplumsal Geligim Dernegi Yaym, Istanbul, 1999, s. 3.

18 Badiou, a.g.e.,s. 18.



meslek sayilabilmesi ig¢in, o is ve ufrasin en azindan belli bir teknifi ve
kurumsallagms bir degerler manzumesine sahip olmas: gerekir."

Etimolojik a¢idan meslek kavramu ise; Ingilizce’deki meslek kelimesinin
kargilig1 olarak kullanilan “profession” kelimesi “profes” kokiinden gelmektedir.
Profes kelimesinin kiigtik Oxford sozliigiindeki karsit1 ise “dinsel diizen adina yemin
etmektir”. Ancak bu sozciik 1675 yilindan itibaren , yeteri kadar nitelikli olma
anlaminda kullanilmigtir. Profession kelimesi ise giinlimiizde, herhangi bir konuyu
agik bir bicimde ortaya koyma olarak kullanilmaktadir.”

Bir meslegin meslek olarak tanimlanabilmesi i¢in aranan genel kriterler
vardir. Bunlar;

1. Meslek oncelikle, kisinin baglica ve diizenli olarak yiiriittiigii bir faaliyet
alanidir. Bu nedenle hobi ya da zevk icin ara sira yapilan ugraslar meslek
sayllmamaktadir.

2. Meslek temel bir gecim gekli olarak bir ticret karsiligi yapilmahdir.

3. Mesleklerin agik ve standart bir tammi yapilmali, sistematik bir bilgiye
dayanmalidur.

4. Meslegin, kendine 6zgii 6zel bir egitim ve uygulamasinin olmasi ve kisisel
beceriye dayanmasi gerekmektedir.

5. Mesleklerin, meslegin amaglarini, meslegi icra edenlerin kisisel amaglarindan
daha tistiin tutan bir mesleki davrams standartlar1 olmalidur.

6. Mesleklerin, kendine Ozgii mesleki ilke ve kurallari, meslek ahlaki ve
disiplini bulunmalidir.*!
1.1.4. Meslek Etigi

1 ihsan BAL-Fatih BEREN, Polis Etigi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 32.

2 Remzi FINDIKLI, “Mesleki Kimlik Olgusu ve Polislik Mesleginin Ozellikleri”, Polis Bilimleri
Dergisi, C.2, 2000, s. 5-6.

2 Fmdikly, a.g.e., s. 6.



Eski ¢aglarda ekonomi denildiginde bundan sadece bir ya da sadece bir kag
meslekten ibaret olan iktisadi faaliyetler anlagilirdi. Ticaret, bilindigi iizere en eski
mesleklerin baginda gelmektedir. Eski ¢aglarda yazili kutsal din kitaplarina
bakildiginda ticaretin belirli ahlaki ilkeler ve kurallar icerisinde yapilmasi énemle
vurgulanmistir. “Ticaret ahlaki”, bu anlamda meslek ahlakimin bilinen en eski
tiirtidiir.

Oysa giinlimiizde ekonomik faaliyetlerin hacmi -ticaretin Gtesinde- oldukga
genislemistir ve iginde sayisiz meslek barindirmaktadir. Her meslek i¢in ortak bazi
ahlaki ilkeler s6z konusu olmakla birlikte farkli mesleklerin kendisine 6zgii bagka
ahlaki ilkeleri de bulunmaktadir. Ornegin, dogruluk ve diiriistliik, s6ziinde durma vs.
klasik ticaret ahlakinin temelidir ve bu ahlaki ilkeler siiphesiz tiim meslekler icin de
gecerlidir. Ancak bunun disinda bir 6gretmenin, doktorun, hakimin, avukatin,
gazetecinin, politikacinin mesleklerini icra ederken uymalart gereken ya da uymalar
beklenilen bagka ahlaki ilkeler de bulunmaktadir. Bunun disinda her meslegin ya da
her meslek sahibinin kendi iginde yasadifi i¢ ¢evreye (organizasyona) karsi
sorumluluklart oldugu kadar, yasadifi ¢evrenin disina karsi da sorumluluklar: da
bulunmaktadir. En basta insanlarin ve kurumlarn yasadiklari “habitat”a (dogal
yagam ortami) kargi Snemli sorumluluklari bulunmaktadir. Dogay1 korumak, ¢evreyi
kirletmemek, 6ziirlii insanlara saygi ve ilgi gostermek, toplumsal sorunlara karsi
duyarsiz kalmamak vs., sosyal sorumluluklara sadece bir ka¢ Ornek tegkil
etmektedir.”

Mesleki davrams ya da mesleki etik kurallari, bir meslegin yerine getirilmesi
sirasinda ve bu mesleki hizmetlerle sinirli olmak {izere, neyin yapilmasi, neyin
yapilmamas: gerektigini belirlemeye caligirlar.®* Her meslek grubu mensuplar i
ortamu ve dier zamanlarda ortak konulari konugmak ve kendilerini geligtirmek igin
bir araya gelebilirler. Tarihte de belli meslek mensuplarinin bu sekilde kurduklari
birlikler vardir. Ayni meslegi paylasan ¢ok sayida kisinin olmasi, bu kisilerin bir
araya gelmelerini ve meslek birligi etrafinda toplanmalarina yol agmustir. Bu sekilde
birlik ve dayanigma igerisinde hem meslegin ahlaka dayanarak yiikseltilmesi hem de

2 Coskun Can AKTAN, Ahlaki Yeniden Yapilanma ve Toplam Ahlaka Dogru: 2.Meslek Ahlaki
ve Sosyal Sorumluluk, A Diisiince ve Toplumsal Gelisim Dernegi Yayn, Istanbul, 1999, s. 7.

2 Aktan, a.ge,s. 7.
2 Erol KOKTURK, Meslek Etigi ve Harita Sektorii, 2000, s. 38.
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topluma daha iyi hizmet sunulmasi hedeflenmektedir. Herkesin kendi bulundugu
yerde etife uygun olarak igini yapmasi, en alt kademeden en iist kademeye kadar
herkesin bu degerler etrafinda igini yapmas: her meslek grubunu toplum i¢in onurlu
ve saygin bir konuma getirir ve sonugta herkes igin uygun bir ¢alisma ortami ¢ikar.?
Meslek etigi, bir meslek grubunun, meslege iliskin olarak olugturup korudugu.
Meslek {liyelerini belirli bir sekilde davranmaya zorlayan, kigisel egilimlerini
sinirlayan, yetersiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten diglayan, meslek i¢i rekabeti
diizenleyen ve hizmet ideallerini korumay: amaglayan mesleki ilkeler biitiinliigii
olarak tanimlanabilmektedir. Mesleki etik ilkelerin temel islevleri {i¢ baglik altinda
toplanabilir. Yetersiz ve ilkesiz {iyeleri ayirmak, meslek ici rekabeti diizenlemek,

hizmet ideallerini korumak.?

Mesleki etigin en aywrt edici 6zelligi, meslegi yerine getirirken islenen
kusurlarin, meslek c¢evresi diginda ¢ok fazla tepki gbrmemesi, kamu vicdaninin bu
kusurlara ilgisiz kalmasinin nedeni ise, bu ilkelerin toplumun biitiin organlar1 ortak
olmamasidir. Etik ilkeler, herkesin gérmedigi gérevleri diizenler, onun i¢in herkes bu
gorevlerin ne oldugunu, ne olmasi gerektigini, bu gbrevleri yerine getiren bireylerin
Ozel iligkilerinin ne olmasi gerektigini bilemez. Toplum iginde mesleki etik ilkelerini
olusturacak ve bu ilkelerin yiirtitilmesini denetleyecek 6zel bazi gruplara gereksinim
vardir. Bu gruplar da, ancak aym meslekten bireylerin birlesmesi ile kurulmus
gruplar olabilir. Mesleki etik, bir meslek grubunun eseri olduguna gore, bir grup ne
kadar giiclii kurulmus ise, etik ilkeleri de etkili olmaktadir. Ciinkii grup ne kadar
uyumlu ise, onu olugturan bireyler de o kadar siki ve devamli bir iletisim halinde
olmaktadir. Boylece iletisim ne kadar sik ve igten ise, grupta paylagilan diisiince ve

duygular o derece yogun olabilir.

Ayrnica, mesleki gruplar gilicli olduklari zaman, otoritesi kurdugu etik
disiplinini etkiler ve saygi goriir. Bunun tersi oldugu zaman ise, istikrarsiz, tiyelerinin
kontroliinden kolayca kurtulabildikleri ya da kontrol de etkili olamayan gruplar,
buyruklarina karg1 gelenlere yaptirim uygulayamazlar. Dolayisiyla, mesleki gruplar

»Erdem AYDIN, “Polislik Meslegi ve Etigi”, Halkla iligkiler Yonetimi Gelistirme ve Oryantasyon
Egitimi Bolgesel Seminer Notlan, Egitim Daire Bagkanlig) Yaymlari, Ankara, 2000, s, 101-113.
% pehlivan, a.g.c., s. 85-86.
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ne kadar saglam ve Orgiitlii olurlarsa, mesleki etik de o kadar gelisir ve sayginlik
kazanr.

Giintimiizde de bu gekilde meslek mensuplarinin bir araya gelerek kurduklar
kuruluslar ve bagh olduklar: kurallar bulunmaktadir. Bu kurallarin kimisi yazili belge
seklinde olmakla birlikte kimide yazili olmayan bizim “etik” olarak adlandirdiimiz
kismudir. Kavram olarak yine meslek etiginin i¢inde yer alan “polis meslek etigi”
iizerinde duracagiz. Ulkemizde de son zamanlarda etik {izerinde galigmalar baslamisg
polis ahlaki olarak {izerinde durulmus ve polis meslek etigi olarak da galigmalar

devam etmektedir.
1.1.5. Polis Meslek Etigi

Polis kavramu tiim {ilkelerde vazgecilemeyecek bir kavramdir. 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 1. madde de “Polis asayisi, amme, sahis tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve

ammenin istirahatin temin eder” seklinde polisi tanimlar.””

Meslek etigi seklinde calismalar son birkag sene zarfinda cogalmis ve
tizerinde c¢aligmalar artmigtir. Fakat daha Onceleri Emniyet Teskilatimin gegmisi
incelendiginde bu konu {izerinde g¢alismalarin yapildifi ve {iizerinde duruldugu
goriilmektedir. Tarihi bir belgede Ogretmen Emniyet Miidiirti Ibrahim Feridun’un
1910 yilinda kaleme aldigi “Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-1
Meslekiye “ isimli ders kitabi oldugu ve burada bu konu iizerinde calisildig:
goriilmektedir.”® Ayrica yine 1938 yilinda istanbul Polis Mektebi diplomasinda 13
ders okutuldugu ve bunlardan birinin “Meslek-i Terbiye” olarak su an bahsettigimiz
polis meslek etiginden bahsedilmistir.”’ Hatta yazisiun igeriginden birisi su an bile
bizim ig¢in ¢ok Onemlidir. “Vazifesini suiistimal ederek veyahut bila sevk ve heves
vazifesini angarya suretinde ifa ederek maag alan, kendisini millete higbir hizmette

bulunmayarak fuzuli besleten bir hiikiimet memuruyla, sunun bunun evini, kasasim

%7 Feridun YENISEY, Avrupa Birligi ve Uyum Siirecinde Kollufun Cep Kanunu, Beta Yaymlari,
Istanbul, 2002, s. 1.

2 Eylip SAHIN, 1907'den 2000°¢ Polis Okullari, EGM Matbaasi, Ankara, 2001, s. 76.

» Fatih BEREN, “Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-1 Meslekiye” Uluslararasi Polis
Meslek Etigi Sempozyum Notlar, 28-29 Kasim, Polis Akademisi, Ankara, 2001, s. 1.
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soyan, cantasini ¢arpan bu vasitayla gecinen bir hirsiz arasinda bence higbir fark
yoktur”.

Tiirkiye’de de son zamanlarda bu konu iizerine durulmaya baglanmig Hizmet
I¢i Egitimlerde ve Polis Meslek Yiiksekokullarinda Polis Meslek Etigi dersleri
konmugtur. Polis etigi sorununun varlif1 ve tespiti ¢ok eskilere dayanmakla beraber
bu alanda yapilan bilimsel galismalar oldukga yeni sayilir. Ozellikle, Avrupa ve ABD
gibi gelismis Bat1 iilkelerinde bu alanda yapilan ¢aligmalarin 20-30 yildan daha fazla
geriye gitmedigi goriilmektedir. Hatta Syle goriiliiyor ki, bu alandaki ¢aligmalarda
hi¢ bir ilkenin digerine karsi Oncelik veya iistiinlik iddiasinda bulunmasi pek
miimkiin olmadig1 gibi, eger boyle bir 6ncelik durumu s6z konusuysa da bu hi¢ de
oviiniilecek bir durum degildir. Insan Haklari ve polis etigi gibi alanlardaki
caligmalarda 6nce ve ileri olmak her zaman bir {ilke ve toplum i¢in olumlu bir
gosterge degildir. Bu giin Bati Avrupa ve ABD'nin Insan Haklar1 gibi alanlarda
diinyanin bir ¢ok iilkesine kiyasla ileri olduklar1 bir gercektir. Ancak, bu bagarinin
arkasindaki neden, tarihte bu {ilkelerde yasanmis olan Insan Haklar ihlalleri ve etik
sorunlarin ¢oklugudur. Kisacasi, Bat1 kendi gegmigindeki hatalarindan ders alarak
kendisini gelistirmis ve halen de gelistirmektedir.*® Bizim iilkemizde de bu konu

{izerine daha ¢ok diigerek hatalarimiz1 diizeltecegiz.

Meslek etikleri arasinda polis etiginin 6zel bir yeri ve islevi vardir. Ciinkii bir
polisin hem ¢ok zor olan meslegini icra etmesine, insanlari insanlara kargi
korumasina, sug isleyeni durdurmasma ya da bulmasma, hem de bunlari insan
haklarina zarar vermeden yapabilmesine yardimci oluyor. Bir polisin igbaginda
kargilastig1 her tek durumu degerlendirecek kadar o durum hakkinda bilgi sahibi
olmas: ¢ok defa miimkiin degildir, ayrica da ¢ok hizli davranmak zorunda. Iste bir
polisin bdyle durumlarda, etik bilgi ve basiretle gelistirilmis bir etik kodun

normlarina uygun davranmasi, insan haklarina zarar vermemesi olasiligm artirtyor.™!

*ibrahim CERRAH, “Giivenlik Hizmetlerinde Profesyonellik ve Meslek Etizi”, Halkla iligkiler
Yonetimi ve Oryantasyon Egitimi Bolgesel Semineri Notlary”, Ankara, 2000, ss. 115-140.
3joanna KUCURADI, “Etik Kavrami”, Bal I. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis Meslek Etigi, Polis
Akademisi Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 45-51.
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Aslinda bilindigi gibi, polis etifinden onu diger sosyal kurumlardan
soyutlayarak s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii polis gorev yaparken bir gok
meslek grubu ile yiiz ylize etkilesim iginde gorev yapmak‘[adlr.32

1.2. ETIiK VE ILISKiLERI

1.2.1. Etik Ve Ahlak iliskisi

Karsilikli ahlak ve ahlakilik iligkisi etigin ana konusudur. Etigin bir 6zelligi
de ahlak tiretmemesi, sadece ahlak iizerine konugmasidir. 3 Bu konuda uzun siiredir
calismalar1 olan Kuguradi ise etige etik iliski olarak bakmaktadir. Etik iligki, insanlar
aras1 iliski tiirlerinden bir tanesi ve en temelde olani: belirli bitiinliikte bir kiginin,
belirli biitiinliikte bir bagka kisiyle ya da genis anlamda insanlarla deger sorunlarinin
s6z konusu oldugu iligkisidir: eylemde bulunarak yasadigi her iligki.>* Etigin temel
sorununun “lyilik ve kotiilik nedir?”, “lyiligin ve kotiliigiin kaynag: nedir?”,
“fyilige ulagmak ve kotiiliikten kagimmak nasil olanakli olabilir?” gibi belli bagh ti¢
soruya yamit aramak oldufunu goriiyoruz. Bu arayisin insanlik tarihi kadar eski
oldugu da biliniyor.*> Ciinkii ahlak hep vardi ve var olmasim stirdiirecektir. En ilkel
toplumlarda bile belirli ahlak kurallarmmn varlig1 bir gergektir.*®

Ahlak Latince kokenli (moralitas-morality) insanlarin birbirleriyle veya
devletle olan iliskilerinde kendilerinden "yapmalar1 istenen" davranislarla toplum
diizenini saglayan bir kurallar ve normlar biitiiniidiir, yani toplumsal bir olgudur. Her
toplumun kendine gore bir ahlak anlayisi vardir, ancak bu ahlak anlayis1 ve kurallars;
kiiltiir, etnik yapi, tore ve zaman gibi pek ¢ok degiskene bagli olup toplumdan
topluma hatta yoreden ydreye ve zamana gore farklilik gosterebiliyor. (Burada ahlak
kavramlan1 ile adab-1 muageret kavramlarinin ayni seyler olmadifim belirtmekte
yarar var. Yani yemek yerken kotii bir davrams, yapilmayacak bir hareket yapmak
bir yerde ahlaksizlik degil ama bir davranig hatas: olabilir). Iste etik ile ahlak burada
farklilagiyor; etik degisik ahlak anlayiglarmin kesistigi ortak noktadan ¢ikiyor ve
evrensel normlar dikte ediyor. Etik kelimesi ahlakin Latince koékenli olmasina

32 Tilin Giilsen ICLI, “Polis ve Etik Kurallar Gereksinimi”, Bal 1. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis Meslek
Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yaymlari, Ankara, 2002, ss. 65-75.

3 Preper, a.g.e., s. 29.

3 jonna KUCURADI, Etik, Tiirkiye Felsefe Kurumu, Ankara, 1999, s. 3.

35 Fromm, a.g.e.,s. 24,

36 Adalet Bayramoglu ALADA, Yerel Yonetim ve Ahlak, Toplu Konut Idaresi, 1993, s. 3.
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mukabil Yunanca kékenli ve karakter, prensip, insan davramigi anlamina gelen
Ethikos'dan gelir. Etik bir bagka anlamda da ablak felsefesi alanini tanimliyor.
Kisisel etikle ahlak bir 6l¢iide ayn1 olup bireyin toplumdaki hareketlerinde beklenen,
bagkalarinin haklarina saygi, diiriistliik, glivenirlilik, kanun ve nizamlara saygi, iyilik

yapma ve etrafina zarar vermemek gibi kavramlar igeriyor.’’

Etik, ahlaki davranis, eylem ve yargilan ilgilendiren bir konu olarak felsefe
ve bilimin 6nemli bir pargas: ve sistematik bir ¢aliyma alam olmugtur. Ahlak yanlis-
dogru, iyi-kotii, erdem ve kusur ile davramglari ve davranmiglarin sonuglarim
degerlendirme ile ilgilidir. Ahlak felsefesi ya da etik, ahlaki konu edinen felsefe
dalidir. Kullanilan ahlak terimlerini ve ahlaki yargilarin statiislinii analiz eden etik,
takimlan ahlaki tutumlarin ardinda yatan yargilan ele alir.>®

Etik, “iyi” ve “dogru” davramslar igin normlar koyar, standartlar belirler,
uygun davraniglar gosterir, ikilemler kargisinda ahlaki kararlar verilmesine yardimci
olur. Ahlak ve etik kimi zaman esanlamlh kullanilsa da aslinda ahlak, davraniglari
“dogru-yanlis”, “iyi-kotii” diye yargilarken bagvurdugumuz, zihnimize kazinmig
kiiltiirel deger ve ilkelerdir. Etik ise, ilkelerin kararlara uygulanmasi, davranislara
doniigsmesidir. Etik kodlar bize hangi durumda hangi degerlere 6ncelik vermemiz
gerektigini ve hangi davramsg1 segmemizin uygun oldugunu sdyleyen kurumsallagmig

rehberlerdir.>®

Etik, davramg kurallar1 olarak tamimlaninca koékenlerinin de ‘bireysel ve
toplumsal olmalar1 gerekiyor. ‘Bireysel davramglar’, kiginin genetigini de i¢ine alan
“fizyolojik-psikolojik-sosyolojik gereksinmelerine dayanmaktadir. Insan, bireysel
olarak neleri gereksiniyorsa, davranislari da ona yonelik olacaktir. Davramglarimiz,
gercksinmelerimizin doyurulmasi igin bigimlenmektedir. Toplumsal davraniglarimiz
ise, gereksinmelerimizi doyurmak isterken toplumun ‘iyi-dogru-uygun’ dedigi

davranislari benimsemenmizi isteyecektir.

37 Sabih TANSAL, Etik ve ahlak, http://www.tspakb.org.tr/paneller/etik/stansal htm, 25.04.2004.

38 Jon NUTTALL, Ahlak Uzerine Tartismalar: Etige Giris, Ayrint1 Yaymlari, istanbul, 1997, s. 15.
¥Handan Dedehayr, “Dogru’ ile ‘Dogru’ arasmdaki zor segim”, http:/www.baltas.
baltas.com/kaynakdergitum.asp. 05.05.2004
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Boylece ‘davranislannmizin bireysel kokeni’, gereksinmelerimizi kargilama
hedefini gozetirken, ‘davramiglarimizin toplumsal kokeni’, bu davramisimizin
toplumun ‘iyi-dogru-uygun’ Slgiilerine uygun olmasma dikkatimizi cekecektir. i
catigmalarimiz, celigkilerimiz, ikilemlerimiz ise davramiglarimizin ‘bireysel’ ve
‘toplumsal’ kokenleri arasindaki gatigmalardan kaynaklanacaktir.

Isteklerimizle toplumun deger yargilar1 ¢atistifn zaman “vicdan rahatsizlig:”
duyacak, birlestigi zaman ise “vicdan huzurunu” yasayacagiz. Onun igin de, etigin
kokenleri arasinda hem kendi isteklerimiz, kendi beklentilerimiz, kendi doyumumuz

yer alacaktir, hem de toplumun ‘iyi-dogru-uygun’ bulduklar1 nem tagiyacaktir.

Toplumsal kurumlarin deger yargilar1 da etigin toplumsal kékenlerini temsil
eder. Bu anlamda aile etigi, din etigi, okul etigi, is etigi, komsuluk etigi, vatandaghk
etigi, insanlik etigi, meslek etigi, hekimlik etigi, avukathik etigi, 6gretmenlik etigi,
din adamu etii, ticaret etigi, siyaset etigi gibi kategoriler ¢ikar ortaya. Hemen her
alanda ‘toplumsal kurumlar’, ‘toplumsal orgiitler’ belli deger yargilarini, belli ilkeleri

simgelerler.

Hegel "etik" ile "ahlak" arasinda incelikli bir ayrim yapmaktadir. Etik
ilkelerin uygulamasin1 dolaysiz eyleme ayrir, ahlak ise diigliniimsel eylemle ilgili
olacaktir. Mesela, etik diizen, esasen alinan kararin dolaysiz kesinliginden ibarettir
demektedir.*

Cogu insan igin etik bir meslek icinde belirli bir dogru veya yanlis
davraniglann tamimlamak anlamina gelmektedir. Cogunlukla genel kullamm olarak
ahlak bir bireyin yasaminin tiimiinde veya bir boliimiinde eylemlerinin tamamini
ifade etmek igin kullanilir. Etik ise bir meslege ait belirli davraniglar i¢in kullanmlir.
Ahlaki ve ahlaki olmayan davramslarin tartigmasi giinah ve dinle ilgili diger
kavramlarla iligkilendirilirken mesleki etik genellikle belirli bir meslekle ilgili bir
davranis analizi ile sinirhi tutulmaktadir. Aslinda mesleklerin ¢ogu etik standartlarina
sahiptir. Doktorlarm Hipokrat yemininin var olmas1 gibi.*!

“ Badio, a.g.e., s. 18.
“ i¢li, a.g.e., s. 71.
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Ortak degerler; diiriistliik, yalan sOylememe, bagkasinin hakkim1 yememe,
kendisine emanet edilen sirlar1 agiklamama, kargisindakinin gii¢ durumundan
yararlanmama, acisi olanin acisin1 paylasma, yardimlagma, dayamgma, sikintilarin
asilmasinda yardimci olma, kimseye zarar vermeme, zarara ugrayana yardimci olma,
bunun i¢in kendi olanaklarinin azalmasina razi olma, hatta bunu isteme, baskalar
igin yararli olma, kendisine emanet edilen insanlara, canlilara, mala ve paraya zarar

vermeme gibi pek ¢ok davranig 6zelligi igerir.

Gelenekler, orfler ve adetler de, dinler de genel olarak insanlarin bagka
insanlarla olan iligkilerine kurallar getirmis ve zarar vermeme, zarar1 azaltma, yarar

saglama temelinde ilkeler koymustur.

Ancak, insanlar, bu ilkelerin dogru oldugunu kabul etmelerine karsim, bu
ilkeleri ¢ignemekten de geri kalmamiglardir. Nedeni, etigi olusturan asil yasalarin
goriinmemeleri, ortaya ¢ikmamalaridir. Etik, bir Ogretidir ve neyi Ogrettifi de
temelinde yatan ideolojiye baglidir. Baglidir, ¢linkii ‘ahlak ve ahlaksizlik olgusu’,
toplumlarin, giderek diinyanin sosyal ve ekonomik sisteminin temel karakterine bagli
olmaktadir. ** Ahlak¢ilik, insanlarin davraniglarim belli ilkelere gore diizenlemeleri ve
belli giidiileri Stekilere yegleyerek egitmeleridir.*?

Etik konusu son dénemlerde sik¢a bahsedilir olmugtur. Davranistan ziyade
daha sonra mesleklerin etigi seklinde durulmaya baglanmis ve belirli kurallar etik
cergevesine sokulmustur. Meslek etigi ¢cergevesinde Avrupa Birligi saglandiktan
sonra tiim iilkelerde mesleklerin ortak etigi olusturulmaya baglanmigtir. Tiim Avrupa
iilkelerinde polisi ilgilendiren ortak bir ¢aligma yapilmis ve Avrupa Polis Etik
Yonetmeligi (APEY) hazirlanmistir. Avrupa Birligine girmeye ¢alistifimiz su
giinlerde de bu ydnetmeligin ¢ok iyi incelenip kargimiza ¢ikabilecek olumsuzluklarin
simdiden bertaraf edilmesi bizim i¢in ¢ok 6nemlidir.

1.2.2. Etik ve Yasa Iligkisi

“2 Erdal ATABEK, Hayatimiz ve Degerlerimiz, Cumhuriyet Kitaplari, Cag ve Pazarlama A.S.,
1999, 5. 134,
3 Necla ARAT, Etik ve Estetik Degerler, Say Yaymlari, 1987, s. 72.
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Etik, bir kiginin davranuglariyla ilgili bir degerlendirme olsa da, onun &lgtitleri
kisi dogmadan 6nce toplumda yerlesmigtir. Etik, kisinin baskalariyla iligkileri i¢inde
s6z konusudur; bagkalariyla iligki i¢indedir ki, bir insan, bencil ya da yiice goniilli,
sahtekar ya da diiriist, yalanc1 ya da dogru sozlii, tek kelimeyle iyi ya da kotiidiir.
Ozetle ahlak, bir toplum icinde ve o topluma gore bir anlama sahiptir; bu niteligiyle
toplumda, aym toplum i¢inde de ¢agdan ¢aga degisikliklere ugramustir.*

Etige uymak ya da uymamak gogunlukla kisisel bir segimdir. Bu se¢im
kisinin ne kadar yetigsmis olduguna, kendisine, bulundugu topluma ve gevresine
duydugu saygiya baghidir. Bu saygida eksikligi olan kisi, etik a¢idan her zaman
elestirilebilir islemler yapabilecek kisi olmaya yatkindr.*

Ashworth’a gore* yasalarin yaminda etik ilkelere gerek duyulmasmimn birinci
nedeni, etik ilkelerin ve etik duyarlilifin olusturdugu deger yargilarnin, sadece
yurttaglar1 ve yasa uygulayicilari degil aym zamanda yasa koyucular1 da kapsiyor
olmasidir. Yasa yapicilarin etik degerlerinin olmasi, yasalarin da etik ilkelere uyumlu
olacag1 ve boylece bir yasa ve etik ikileminin yaganmasimn &niine gegilebilecegi
savina dayanmaktadir. Ikinci temel nedeni ise; yasal diizenlemeler her meslegin
isleyis ile ilgili gegmis tecriibeler ve kargilasilan sorunlar da dikkate alinarak
glincellestirilmektedir. Ancak ozellikle ceza adalet sistemi dikkate alindiginda
karsilagilmas1 olas1 her durumun bu diizenlemelerle tamimlanabilmesi ve
simirlandirilabilmesi  olanaksizdir. Etik degerler ise bu bosluklari doldurmay:
amaglamaktadir. Ornegin polislik meslegini icra eden bir memurun, gérev ve
yetkileri yasayla diizenlenirken, ¢ogu defa “makul siiphe” veya “geregi kadar giic
kullamimi” ifadelerine yer verilmektedir. Burada yasa koyucu, makul stiphenin veya
geregi kadar gii¢ kullamminin, ne ve nasil olabilecegini uygulayici konumundaki
polise birakmaktadir. Iste bu noktada, polisin saglikli karar verebilmesi, yani yasal
sorumlulugun yaninda vicdani sorumluluuyla da hareket edebilmesi, onun etik
degerlere bagli vicdani bir bilincinin olugmasiyla miimkiindiir.

“ Server TANILLI, Yaraticr Aklin Sentezi, Felsefeye Giris, Adam Yaymlari, 1998, s. 233.

5 Ningur NOYANALPAN, Erdogan BERCIN, “Bilimsel Etik”, Bal 1. ve Eryilmaz M. (Ed), Polis
Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlif1 Yaymlari, Ankara, 2002, ss. 61-64.

“ Bal-Beren, a.g.e.,s. 14
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Yasalarin yaninda etik ilkelere ihtiya¢ duyulmasinin {iglincii nedeni ise, her
meslek grubunun caliganlari tarafindan ortak kabul géren bir meslek alt kiiltiirii
vardir. Cogu defa meslek alt kiiltlirlerinde, meslek dayanigmasi ve meslek galiganlar:
icin olusturulmus tiplemeler mevcuttur. Bu dayamigma alt kiiltiirli ve meslek
tiplemeleri, olumlu olabilecegi gibi olumsuz da olabilmektedir.

1.2.3. Etik, Norm ve Gorgii Kurah fliskisi

Her kiiltiirde toplumsal diizeni saglayan, bireylere yol g6steren, dogru ve
yanlisi, olumlu ve olumsuzu belirleyen kurallar, standartlar ve fikirler bulunur. Biitiin
bunlara norm denir. Norm yaptirimu olan kurallar sistemidir.” Norm “bir kimlizi
olusturan ve tarumlayan kurallar bittintidiir”.*®

Toplumsal normlar, belli bir grup igindeki bireylerin iligkilerini diizenler ve
eylemlerine y6n verir. Normlar genellikle degerlerin yansimasidir ve bir grubun tiim
tiyelerince paylasildigl icin kolektiftir. Bazi normlar digerlerinden daha fazla ciddiye
alinir, ¢linkii bunlara kars1 gelindiginde uygulanacak yaptirimlar daha agirdar.

Normlar grup iiyelerinin ¢ogu tarafindan kabul edilir ve grup yasaminin
6nemli bir boliimiinii kapsar. Normlar grup tiyelerinin duygu ve diigiincelerinden ¢ok

ortak davranislar {izerinde odaklagir.

Grubun tiyeleri normlar farkli diizeylerde benimser. Normlar, grup siirecinin
isleyisini kolaylastirir. Normlar yavas gelisir ve yavas degisir. Normlara uymanin ya

da uymamanin 6diilii veya cezasi vardir.
Toplumsal normlarm belli amaglar1 vardur.

1. Normlar, grubun temel degerlerini yansittig1 i¢in, iiyelerin diger bireylerden
ayriliklarin1 yansitir.

“7 Kenan AYDIN, Uluslararasi Ve Kiiresel Pazarlamada Kiiltiirel Etkinlikler, Nobel Yaymn
Dagitim, Ankara, 2003, s. 13,

“ Yilmaz BINGOL, “imparatorluktan Modern Ulus Devlete: Tiirkiye’de Ulusal Bir Dilin  Yaratilma
sma Dogru”, Erdumlu G. (Ed), Modernlik ve Modernlesme Siirecinde Tiirkiye, Babil Yaymcilik,
Ankara, 2004, ss. 157-185.
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2. Normlar, grup iiyelerinden beklenen davramiglar: basitlestirerek, kestirilebilir
hale getirir. Boylece, tiyelerin davramglari onceden sezilebilir ve bu da

grubun isleyisini kolaylagtirir.
3. Normlar, bireylerin sikintili durumlara diigmelerini engeller.

4. Normlar, grubun yasamasina yardun eder. Normlar aracilify ile, iiyelerin
sapkin davraniglar1 reddedilerek, grubun varligmin stirdiiriilmesine caligilar.*

_ Gorgii kurallari, nezaket igeren davrams kaliplaridir. Glinlik yasantida
herkesin yapildig1 zaman hoguna giden davranislardir. Biiyliklere yer verilmesi, kibar
davramlmas: gibi. Genellikle gorgii kurallari, etikle ilgili degildir. Bunlar toplumsal
kabul goren ve toplumda insan iligkilerini giizellestiren davrams kaliplaridir. Bu
kurallara uymayan kigiler gorgtistiz olarak anilir.

Giinlik hayatin prati§ini ve insanlarin &zgiirlik anlayisimi bir normlar
cogulculugu, ifadesini tarihsellesmis cesitli ahlak sistemlerinde bulur. Bu igerik
olarak farklilik gosteren ¢ok sayida emir, yasak eylem talimati, kural vb. olarak
yansir. Dolayisiyla da bu normlarin gesitliliginin homojen olmayan bir gesitliligi mi
temsil ettigini yoksa igerik agisindan tiim farkliliklarina ragmen, gene de tiimiiniin bir
ahlak &lciitii seklinde ortaya ¢ikan homojen, bigimsel bir ilkeye mi dayandigim
sormak gerekir.>®

Normlarla degerlendirilmesi beklenen her eylem, her durum tektir. Her ilke
her norm ise bir genelleme, genel olarak yapilmas: gerekene iligkin bir belirlemedir.
Genel olarak ya da belirli durumlarda ne yapilmas: gerektigini belirlemeye yoneliktir
normlar. Her tek bir duruma uygun normdan sdz edilemeyecedi gibi, belirli bir
durumda yapilmasi gerekene iligkin farkh, hatta birbiriyle celisen normlarda soz
konusu olabilmektedir. Normlar arasinda bir tercih yapmak gerektiginde, her zaman
bir normun digerine gdre insanin degerini daha fazla korudugunu sdylemekte zordur.

Ama giinlimiizde sik¢a yapildig1 gibi etik, meslek etikleri de normlardan olusan bir

4 Inayet Pehlivan AYDIN, Ydnetsel Mesleki Ve 6rgiitsel Etik, Pegem Yayinlari, Ankara, 2002, s.
16. _
%0 pieper, a.g.e., 5. 43.
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alan olarak goriildiigiinde, bu tiir i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir sorunla karsilagilmasi
kagmilmaz olmaktadr. *!

1.2.4. Etik ve Yonetim Etigi Iligkisi

Yonetim, belirli bir amaci veya amaglar1 gergeklestirmek i¢in isbirligi i¢inde
yliriitiilen bir grup faaliyetidir. Burada bahsi gecen y&netimden kasit ise kamu
yonetimidir. Kamu ydnetimi, devlet ve toplum diizeninin kesintisiz olarak islemesi
ve kamunun ortak ihtiyaglarim kargilamaya yonelik mal ve hizmetlerin iiretilip halka
sunulmasina iliskin bir sistemdir.’? Kamu y&netiminin birinci elemam insandir.
Ikinci eleman: ise &rgiittiir. Bu elemanlarin igerdigi toplumda etik ilkeler bilinmezse
adam kayirma, riigvet, hizmette kayirma v.b. gibi sosyal agidan kabul edilemeyen
davranislar sergilenebilir. Bu durumlara yonetici durumunda olanlarda sebebiyet
verebilir. Akdemir’in ifadesi ile ¢ Kamu kurumlarinda verimsizlik, etkili olmayan
faaliyetler, etkin olarak kullamlmayan kaynaklar goriintiisiine ragmen yOneticilerin
uzun yillar koltuklarmi koruduklarr da bir gercektir’.>> Bu durum etik degerlerin

siurlarinin gizilememesi ile de alakalidir.

Yonetim siireci siirekli olarak, bagkalarini yakindan ilgilendiren ve etkileyen
kararlar almayi; karar ve politikalar1 herkesin yararma olacak sekilde uygulamayi;
orgiitsel ve bireysel gereksinimlerin kargilanmasini, ¢atigmalarin 6rgiit ve bireylerin
yararlarim gbzetecek sekilde ¢oziimlenmesini; Srgiitte yapilmas1 gereken gorevlerin
is gorenlere adil olarak paylagtirilmasini; emegin degerinin verilmesini; is gbrenlerin
yansiz olarak degerlendirilmesini; Srgiitiin kaynaklarinin bir kisi ya da grup i¢in degil
orgiitsel amaglar gergeklestirmek igin kullanilmasini; haklarn ve sorumluluklarin
adil olarak paylagumm gerektirir. >*

Yonetsel etik ii¢ boliimde ele alinabilir.
1. Kisisel uygulamalar ve ahlaki sorunlar
2. Mesleki eylemler

3. Giinliik yonetim igleri

5! Harun TEPE, “Meslek Etikleri”, Bal 1. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi
Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 53-60.

52 Bilal ERYILMAZ, Kamu Yonetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, 2002, s. 9.

53 Ali AKDEMIR, Yonetici Engeli, Kocaeli, 2001, s. 89.

* Inayet Aydm, a.g.e., s. 39.
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Mesleki ve toplumsal degismeler, yoneticileri stirekli olarak etik sorunlarla
yiiz ylize getirir. Etik deger ve ilkeler, yasalar ve siyasalar, bir kimsenin gercekte
neye inanmasi gerektigi ve inandigim s6yledigi davraniglarin olugsmasinda saglam bir
temel olusturur. Yoneticinin kendi etik Olglitlerini gelistirmesi uzun bir stire
davramglarim1 sinamasi gerektirir. Bu baglamda etik davramiglarin benimsenmesi

iist y6netimde baglamal1 ve kademe kademe agagilara dogru gitmelidir.

Yonetimde etik sorunlar sik sik belirsiz ve karmagik kosullar altinda zor
segimlerin yapilmasim gerektirir. Verilen kararlarin en iyisi oldugundan emin olmak
glictiir. Yonetici konumunda olan kisilerin davraniglari, diger c¢alisanlar igin
onemlidir. Etik davramglara uymayan hareketlere yoneticiler daha Onem

vermelidirler.
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BOLUM 2. AVRUPA BIRLIGININ TARIHSEL GELISiMI
VE POLIS TESKILATININ YAPILANMASI

2.1. AVRUPA BiRLiGININ TARIHCESI

2.1.1. Avrupa Birligini Kurma Fikri

Cok uzun yillardan beri siiren Birlesik Avrupa ilkisti, gittikge geliserek
slirmiis ve giiniimiize kadar ulagmigtir. Avrupa kavraminin gelisme stirecine iz
kazandiran, biri federasyon yanlis1 digeri iglevselci iki akimin baglica savunuculan
Italyan Federalist Altiero Spinelli ile 1951'de Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'nun
(AKCT) kurulmasina yol agan Schuman Plani'nin ilham kaynag1 Jean Monnet'dir.

Avrupa Birligi yapilan yogun galigmalar sonucu ortaya ¢ikmis ekonomi,
sanayi, siyaset, yurttas haklar1 ve dig politika alanlarm i¢ine alan g¢ok etkin bir
birlesme tiiriidiir. Avrupa Birlizi Anlasmasi’nda Birligin faaliyetleri {i¢ grupta
toplanir (Topluluk faaliyetleri, ortak dis politika ve giivenlik politikasi, adalet ve
icigleri ). Topluluk anlaminda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran
Paris Antlagmas1 (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom) kuran Roma Antlagmalar1 (1957), Avrupa Tek
Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa Birligi Antlagsmasi (1992), liye devletlerin
birlesmesinde esas kabul edilir ve AB'min hukuki temellerini meydana getirir.

Yaklagik yarim yiizyildir Avrupa biitlinlesmesi, kitanin gelismesi ve halkinin
zihniyeti lizerinde 6nemli etkilerde bulunmustur; aym iamanda glicler dengesini de
degistirmistir. Siyasi renklerinden bagimsiz olarak tiim hiikiimetler mutlak ulusal
egemenlik caginin artik gectiginin farkindadar.

Ancak giiclerin birlestirilmesi ve Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
Antlagsmasi'min ifadesiyle "gelecekteki kader birligi" igin harcanacak cabalar
sayesinde, Avrupa'nn eski uluslar1 ekonomik ve sosyal gelismelerini stirdiirebilir ve

diinya 6lgegindeki etkinliklerini koruyabilirler.>

55 http://www.hacettepe.edu. tr/turkce/belgeler/hsocrates/ab.shtml. 02.05.2004.
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2.1.2. AB’ni Olusturan Devletler

Topluluk alt1 kurucu iiye (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve
Liiksemburg) arasinda bir kdmiir ve ¢elik ortak pazan kurulmasiyla bagladi.
Topluluk, temelde baris1 glivence altina almak amaciyla kuruldu.

Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda Topluluk galigmalarini gordiikten
sonra bagvuruda bulundular. General de Gaulle ydnetimindeki Fransa'mn 1961'de ve
1967'de iki kez veto yetkisini kullandif1 getin bir pazarlik dénemini takiben, bu lig
iilke 1972 yilinda {iyelie kabul edildiler. Bu #i¢ yeni tiyenin ardindan topluluk
sosyal, bélgesel ve gevresel konularda tistlendigi sorumluluklarmn derinliginin farkina

vardi.

Topluluk 1981'de Yunanistan'n, 1986'da da Ispanya ve Portekiz'in
katilmalartyla giineye dogru genisledi. Bu genislemeler, toplulukta ekonomik
gelismeler arasindaki farkliliklar: azaltmaya y6nelik ¢aligmalara olanak verdi.

Bu donemde Topluluk Giiney Akdeniz ile Afrika, Karayipler ve Pasifik
(AKP) iilkeleri ile yeni anlagmalar imzalayarak uluslararas1 diizeyde daha 6nemli bir
rol oynamaya basladi; AKP iilkeleri birbirini izleyen dort Lomé Sozlesmesi (1975,
1979, 1984 ve 1989) ile toplulukla bag kurdu.

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimu konusundaki i¢ ¢ekigmeler

p |

1980 baslarinda bir "Avrupa karamsarlig1" havasinin dogmasina neden oldu. Ama
1984'ten sonra bunun yerini Toplulugun canlandiriimasi konusunda daha umutlu
beklentiler aldi. Jacques Delors baskanlifindaki Komisyonun 1984'te hazirladig:
Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar olusturmayi
kendisine hedef edindi. Avrupa Tek Senedi 17 ve 28 Subat 1986'da imzaland1 ve bu
iddial1 hedefle ilgili mevzuatin kabulii konusunda yeni usuller gelistirdi. Tek Senet 1
Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girdi. Ayrica Uye Devletler baglarim giiglendirme
kararliligayla, temel ozellikleri 9-10 Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa

Dorugu'nda kararlagtirilan yeni bir Antlagmanin miizakerelerine bagladilar.

2.1.3. Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisi
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Avrupa Birligi barigt korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek
amaci ile bir araya gelmis 15 Uye Devletten olusur. Birligin i¢inde ortak kurumlar:
bulunan {i¢ Topluluk yer alir. Bunlarn iginde ilk kurulam 1951 taribli Paris
Antlagmasi'yla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olmustur. Daha sonra
1957 tarihli Roma Antlagsmasi'yla Avrupa Ekonomik Toplulufu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kuruldu. Bu topluluklar sayesinde iilke topluluk i¢ sinirlart
kaldirilip yerine tek bir pazar kuruldu. 1992'de Maastrich'te imzalanan Avrupa
Birligi Antlagmas: ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli
alanlarda hiikiimetler arasi igbirligini igeren bir Avrupa Birligi kuruldu.

Birligi yoneten kurumlar gunlardir: Parlamento, Konsey, Avrupa Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlan Zirvesi, Komisyon, Adalet Divam ve Sayistay.

2.1.3.1. Avrupa Parlamentosu

1979'dan bu yana tek dereceli genel seg¢imle is basmna gelen Avrupa
Parlamentosu 626 tiyeden olusur. (Parlamento'da Almanya 99, Fransa, Italya ve
Birlesik Krallik 87'ser, Ispanya 64, Hollanda 31, Belgika, Yunanistan ve Portekiz
25'%r, Isve¢ 22, Avusturya 21, Danimarka ve Finlandiya 16'sar, irlanda 15 ve
Liiksemburg 6 iiye ile temsil edilir). Parlamento genel kurulu Strasbourg'da toplanir.
Her ayin bir haftasi genel kurul oturumlarina ayrilmistir. Bazi kismi oturumlar ile
komisyon toplantilari, Konsey ve Komisyon'la iligkileri kolaylagtirmak amaciyla
Briiksel'de yapilir. Sekreterya ise Litksemburg'da bulunur.

Avrupa Parlamentosu'ndaki siyasi gruplar Birlik diizeyinde olugur. 450
milyon niifusu temsil eden Parlamentonun baslica islevi, siyasi itici gii¢ olarak
Topluluk politikalarmin hazirlanmas: i¢in gereken gesitli insiyatifleri tiretmektir.
Parlamento ve Konsey biitce konusundaki yetkileri paylasirlar. Parlamento yillik
biitceyi oylar ve biitge uygulamasim izler. Boylece Birlige verdigi politika
onceliklerini yansitir. Birlik mevzuati tiglii bir stireg i¢inde hazirlamir: Mevzuat
Onerilerini Komisyon hazirlar, Parlamento ve Konsey ise bu mevzuati yiirtirliige

koyma yetkisini paylasirlar.

Son olarak, biiylik 6nem tagiyan bazi kararlar (baz1 uluslararasi antlagmalar,

yeni iiyelerin katilimi, Parlamento segimlerinde her iilkede aym usuliin uygulanmasi,
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birlik vatandaglarimin ikamet hakki, vs.) icin Konsey'in, Parlamento'nun onayini
almasi gerekir.

2.1.3.2. Avrupa Zirvesi

1974'te kurulan Avrupa Zirvesi, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 ile Komisyon
Bagkani'ndan olugur. Digigleri Bakanlar1 ile Komisyonun bir iiyesi onlara yardimc1
olur. Yilda iki kez toplanan doruk gelecekte girisilecek eylemler igin gerekli ivmeyi

saglar ve faaliyetlerin ana hatlarini gizer.
2.1.3.3. Avrupa Konseyi

Konsey her Uye Devletin kendi hiikiimetini taahhiit altina sokmaya yetkili
bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden olusur. Giindemin igerigine goére toplantilara
farkli bakanlar katilir. Ornegin, Tarim Bakanlari tarim triinleri fiyatlarim ele alirlar;
istihdamla ilgili konular Calisma ve Sosyal Isler Bakanlar tarafindan goriisiiliir;
genel politika sorunlari, digisleri ve Birligi ilgilendiren temel konular Disigleri
Bakanlarmin yetkisi kapsamindadir.

Konsey'in merkezi Briiksel'dedir; ancak bazi toplantilar Liiksemburg'da
yapilir. Konsey bagkanligim her Uye Devlet alt1 aylik donemler igin sirayla istlenir.
Uye Devletlerin Birlik nezdindeki Biiyiikelgileri'nden olusan Daimi Temsilciler
Komitesi (Coreper) Konsey'in ¢aligmalar1 igin gerekli hazirliklar1 yapar ve belirli
hazirliklar1 yapmak veya 6zel konulari incelemekle gérevli komiteler olugturarak
Konseyin talimatlarim yerine getirir. Avrupa Konseyi 1949 yilinda Londra’da
kurulmustur. Tiirkiye Almanya’dan 6nce aym yilda bu kurulusa iiye olmustur. Bu
orgiitiin dort kurucusundan biridir.*® Avrupa Konseyi, polis etigi konusunda tartigma
ortamimi ve Avrupa Polis Etik Yonetmeliginin gelistirilmesini saglayarak yeni alanda

Onemli bir seviyede uzmanlik kazanmigtir.”

2.1.34. Avrupa Komisyonu

%% Hartmut SELTMAN, “Avrupa Konseyi Polis Etigi Calismalari”, Bal I. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis
Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 41-45.

57 Camilla TESSENY1, “Avrupa Konseyi ve Avrupa Polis Etigi Y&netmeligi”, Bal 1. Ve Eryilmaz M.
(Ed), Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yaymlari, Ankara, 2002, ss. 337-340.
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Avrupa Komisyonu'nun 20 tiyesi vardir. Fransa, Almanya, italya, Ispanya ve
Birlesik Krallik ikiger, diger topluluk iiyeleri ise birer iiyeyle temsil edilirler.
Komisyon'un gorev siiresi Avrupa Parlamentosu gibi bes yildir. Komisyon Bagkam
Uye Devletler tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun goriisti alindiktan sonra atanir.
Komisyon'un tiim tiiyeleri ancak Parlamento tarafindan onaylandiktan sonra resmen
géreve atanmus olurlar.

Komisyon iiyeleri gorevlerini yerine getirirken kendi ulusal hiikiimetlerinden
tamamen bagimsiz olarak davranmak ve sadece Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarim
gozetmekle yikiimliidiirler. Komisyon'u goérevden alabilecek tek organ Avrupa
Parlamentosu'dur. Komisyon'un her tiyesinin bir veya birkag politika alaninda 6zel
sorumlulugu vardir. Ancak kararlar kollektif sorumluluk ilkesi temelinde alinir.

2.1.3.5. Saystay

Sayistay Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun goriisii alindiktan sonra
oybirligiyle atanan 15 iiyeden olusur. Sayistay Bagkani iiyeler tarafindan kendi
aralarindan segilir. Bagkanlik siiresi {i¢ yildir ve {i¢ yilin sonunda ikinci bir donem
icin yeniden segilmek miimkiindiir. Sayistay bagkani primus inter pares (esitler

arasinda birinci) konumundadir.

Toplantilarin1 ve galigmalarimi Liiksemburg'da siirdiiren Sayistay Avrupa
Birligi'nin tiim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve diizenli bi¢cimde yapilip
yapilmadigini ve maliye y6netiminin tutarli olup olmadigini denetler. Konsey ve
Parlamento tarafindan Avrupa Topluluklari'nin genel biit¢esinin uygulamasina iligkin
olarak Komisyon'un ibrasinda yardimci olmak amaciyla yilik raporlar hazirlar.
Ayrica diger kurumlarin talebi iizerine 6zel raporlar hazirlar ve goriis bildirir.

2.2. AVRUPA BIRLiGI TURKIYE iLiSKisi
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler higbir zaman kopma noktasina

gelmemekle beraber, tam anlamiyla bir istikrara da kavusmamugtir. Ancak, Avrupa

Birligi ile iligkilerimizin gelismesi ile beraber ¢esitli politikalarin saptanmasi ve
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yogun rekabet ortamina hazirlamlabilmesi igin Avrupa Birligi’nin daha iyi taninmasi
gerekmektedir.”®

Osmanli imparatorlugu altt asir boyunca Avrupa’min bir pargas:t olup
Avrupa’da bulunan topraklarina Asya ve Afrika’dan daha ¢ok 6nem vermekteydi.
Yiizyillarca Avrupa ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler icerisinde olan Osmanli,
cok dinli, ¢ok etnik ve ¢ok Kkiiltiirlti bir devletti. Osmanli ylizyillarca Hristiyan ve
Yahudi kiiltiirleri ile engin bir baris igerisinde yagamugtir; hristiyan ve Yahudiler
Osmanli devleti igerisinde, dillerini, dinlerini ve kiiltlirlerini gelistirdiler, gogu
Avrupa {ilkesinden daha ¢ok toleransh bu iilkede dini ve kiiltiirel atmosferi
buldular.ispanya’da bulunan Museviler, 1492 yilinda Ispanya’ dan kagarak Osmanli

iilkesine sigindilar.

Tanzimat doneminde de Bati ile iligkiler devam etti; 1856 yilinda
Osmanli’nin bir Avrupa devleti oldugu resmen kabul edildi. Osmanlinin 19.
ylizyildaki reformlari, Avrupa ile daha siki ekonomik ve kiiltiirel iligkileri
Ongdriiyordu. Ayn1 yontem cumhuriyet dSneminde daha radikal olarak devam etti.>

Tanzimat donemiyle baglayan bu stireg; Avrupa’daki kurumlara (Avrupa
Konseyi, NATO vb.) Tiirkiye’nin katilmasi ile somut hale gelmistir. Avrupa’daki
gelismeleri yakindan takip eden Tiirkiye, AET kurulduktan sonra alt1 Avrupa lilkesi
arasinda olusturulan bu yeni gelismeyi de takip etmis ve 1959 yilinda bu topluluga
katilmak igin basvurusunu yapmugtir.*

Ancak Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin 31 Temmuz 1959
tarihinde yapilan bu bagvuru ile baslamasinmn iizerinden 40 yildan fazla bir siire
gegmesine ragmen Tiirkiye hala Avrupa Birligine tam iiye olarak kabul edilmemisgtir.
Bu durumun temelinde bir ¢ok neden yatmaktadir. 1995 yilinda Avrupa Birligi ile
Gumriikk Birligi Kararm imzaladiktan sonra, iligkilerin gelisecegi yoniindeki
beklentiler bosa ¢ikmig ve 1997 yilinda Litksemburg’da yapilan zirve toplantisinda,

58 Nesliban EROZBEK, Avrupa Birligi Kurumlari ve Arsivleri, http://www.archimac.org,

02.05.2004.

% H.Tahsin FENDOGLU, “Giivenlik Boyutu Baglammda Avrupa Giivenlik Isbirligi Tegkilatr”, Polis
Dergisi, Say1 36, 2003, s. 97.

8 Mehmet OZCAN, “Emniyet Tegkilati’nin Avrupa Birligine Uyum Calismalar®, Cevik H. Ve
Goksu T. (Ed), Tiirkiye’de Devlet Toplum Ve Polis, Segkin Kitapevi, Ankara, 2002, ss. 273-290.
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Avrupa Birligi Tiirkiye’yi aday iilkelerin disinda birakmustir. Bu diglama bardag:
tagiran son damla olmus ve donemin hiikiimeti iligkileri dondurmustur. Avrupa
Birligi yapmus oldugu hatayr ¢abuk fark ederek, daha sonraki zirve toplantilarinda
Tiirkiye ile buzlarnn eritmek igin stratejiler gelistirmis ve ¢esitli tekliflerde
bulunmugtur. Ancak Tiirkiye bu tekliflere sicak bakmamis ve tam tiyelik siirecinde,
adaylik statiisii disinda bagka bir statliyii kabul etmemisgtir.

1999 yilinda 6zellikle 17 Agustos depremi sonras1 Yunanistan ile iligkilerde
olusan bahar havasi sayesinde, Avrupa Birligi ile iligkiler yumusamig, Komisyon 13
Ekim 1999 tarihinde Tiirkiye’nin aday tilke olmasim teklif etmigtir. Nihayet 10-11
Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan Zirve toplantisinda Tiirkiye resmen aday
tilke olarak ilan edilmigtir. Aday {ilke olarak kabul edilmesine ragmen Tiirkiye ile
tam iiyelik miizakerelerine ancak, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri olarak bilinen
sartlar1 yerine getirmesinden sonra baglanabilecegi belirtilmistir .%’

Tiirkiye’nin uluslararas1 igboliimiindeki olas1 yeri diiiiniiliirse iki temel
Ongoriide bulunabilir. Birincisi Tiirkiye’nin gelecegini biiytik l¢tide Avrupa Birligi
belirleyecektir. Ikincisi Tiirkiye’de sanayilesmenin gelmis oldugu yer ve isgliciiniin
niteligi en azindan kisa vadede birlik i¢indeki yerini belirleyecektir.5>

2.3. TURKIYE-AB ILISKiLERINDE SON DONEM GELiSMELERIi

2.3.1. Helsinki Zirvesi ve Adaylk Siireci

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve toplantis1 Tiirkiye-AB iligkileri bakimindan bir doniim noktasi olmustur.
Helsinki’de Tirkiye’ye resmi olarak adaylik statiisii verilmis ve adaylifimn diger
aday iilkelerle egit gart ve kriterlerle degerlendirilmesi karara baglanmigtir.

Bu g¢ergevede, Tirkiye’nin, diger adaylar ile beraber reformlarin
hizlandirilmasi ve desteklenmesi i¢in bir katilim Oncesi stratejisinden yararlanmasi

ve katilim Oncesi mali yardim igin biitiin AB kaynaklarinin tek bir gergeve altinda

¢! Ozcan, a.g.e., s. 274.

 Giiven BAKIREZER, “Tiitk Modernlesmesinde iktisadi Yapmmn Doniistimii, Refah ve Sosyal
Demokrasi”, Erdumlu G. (Ed), Modernlik ve Modernlesme Siirecinde Tiirkiye, Babil Yaymcilik,
Ankara, 2004, ss. 189-219.
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koordine edilmesi 6ngoriilmiigtiir.*> Tiirkiye-AB iliskileri Helsinki Zirvesi’nin
ertesinde ivme kazanmis ve 3 yillik bir aradan sonra yapilmaya baglanan Ortaklik
Konseyi ve Ortaklik Komitesi toplantilarinda adaylik siirecini etkileyen 6nemli
kararlar alinmigtir.

Nisan 2000 tarihinde gergeklestirilen Ortaklik Konseyi toplantisinda Katilim
Oncesi Strateji gergevesinde Tiirk mevzuatinin analitik inceleme siirecine dahil
edilmesi oncesinde hazirlik caligmalarini yiirlitmek Uizere, Tirkiye-AB Ortaklik
Komitesi’ne bagli 8 adet alt komite kurulmus ve galismalara baglamistir. Helsinki
Zirvesi sonrasi donemde kurulan alt komitelerin bugiine kadar gercgeklestirilen
toplantilar1 Topluluk miiktesebatinin 29 boliimiinde analitik inceleme siirecinin

baslatilmas i¢in gereken deneyim ve bilgi birikimini saglamistir.**

Esasen, Tirkiye’nin Giimriik Birligi kapsaminda edindigi birikim de bu
anlamda biyiik rol oynamigtir. S6z konusu toplantilar neticesinde uyum
calismalarinin hem zaman hem de nitelik agisindan daha kapsamli ele alinmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmugtir.

Adaylik siirecindeki 6nemli gelismelerden biri de Tirkiye igin ilk katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmasi
olmustur. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan s6z konusu belge, Tiirkiye nin
tiyelige hazirlanma siirecinde kisa ve orta vadede ilerleme kaydetmesi gereken
alanlar1 belirleyen bir yol haritas1 niteligi tasimaktadir. Katilim Ortaklig: Belgesinde
yer alan oncelikler temelinde {ilkemiz tarafindan hazirlanan “Ulusal Program™ ise 19
Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilmis ve degerlendirilmek iizere
AB Komisyonu’na sunulmugtur.

Adaylik stirecinde, mali iligkiler de AB’nin aday {ilkelere y6nelik katilim
Oncesi stratejisinde yer alan prensipler ve enstriimanlar kapsaminda diizenlenmeye
baglanmugtir. Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi mali yardim imkanlarinin tek bir gergeve
altinda toplanmasin1 ve kullammminda ademi merkeziyetci esaslarm uygulanmasim
saglayan yeni Yonetmelik 27.12.2001 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yliriirliige
konulmustur. Béylelikle Tiirkiye’ye yonelik kaynaklarin AB biitgesi igerisinde

®Umit KAYA, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Milstesarhig1, www.foreigntrade.gov.tr/ab.html.
#{Ymit KAYA, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, www.foreigntrade.gov.tr/ab.html.
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katilim 6ncesi strateji bsliimii altinda yeni olugturulan yeni biitge kaleminden tahsisi
saglanmistir. Yonetmelikle ayrica, Tiirk kamu ve &zel sektériiniin ISPA ve SAPARD
Programlari kapsaminda cevre, altyap: ve tarimsal projeler ile ilgili ihalelere iiye
iilkeler ve yararlanici iilkelerin firmalar ile esit statiide katilimi miimkiin kilinmigtir.
Bu cercevede ayrica, Tiirkiye’nin, AB’nin Aday Ulkelere yonelik Teknik Yardim
Ofisi TAIEX’in faaliyetlerinden yararlandirilmasi saglanmis ve 2002 yilinda
Eslestirme (Twinning) uzman degisimi programina dahil edilmesi kabul edilmistir.

2.3.2. Kopenhag Zirvesi Sonuclar:

12-13 Aralik 2002 taribhli Kopenhag Zirvesinde Tirkiye bakimindan iki
dnemli alanda kararlar alinmigtir. Bunlardan ilki Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin
baglatilmasina iligkin stirecle ilgili degerlendirmelerdir. Tiirkiye agisindan sonug
doguracak diger 6nemli karar, taraflar arasinda anlagma saglansin ya da saglanmasin,
Giiney Kibris’in diger 9 aday iilke ile birlikte 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle AB
tiyeligine kabul edilecek olmasidir. Adaylik siirecinde yeni ve Onemli bir siireci
baglatan 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi’nde, Tirkiye
ile ilgili olarak yer alan degerlendirmeler agagida dzetlenmektedir.

Sonug Belgesi, 6ncelikle Avrupa Konseyi’nin 1999 yilinda Helsinki’de aldig
ve Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle aymi kriterler esasinda Birlige katilacagim
belirten kararnn vurgulamigtir. Konsey bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin 6zellikle son
donemde Kopenhag siyasi kriterlerini kargilamaya yonelik girigimlerini
memnuniyetle karsiladifim ifade etmis ve yeni Tiirk hiiklimetinin bu konudaki
kararliligina igaret ederek, geriye kalan eksikliklerin hem mevzuat hem de uygulama
acisindan giderilmesi geregini dile getirmistir. Ayrica, 1993 yilinda Kopenhag’da
kabul edilen siyasi kriterler uyarinca, liyelige aday lilkelerin, demokrasiyi, hukukun
Uistiinltiglinii, insan haklarim1 ve azinliklarin korunmasimi giivence altina alan
kurumlarin istikrarin saglamasi gerektigi vurgulanmigtir.®®

Zirve Sonug Bildirgesi’nde Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baglatilmasi
ile ilgili olarak, “AB Komisyonu’nun raporu ve Onerisi temelinde, Tirkiye’nin

Kopenhag siyasi kriterlerini kargiladigina karar verilmesi halinde, 2004 Aralik

(Jmit KAYA, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarli1, www.foreigntrade.gov.tr/ab.html.
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ayinda toplanacak olan Avrupa Konseyi’nin, Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereleri
gecikme olmaksizin baglatacag:” ifadesine yer verilmistir.

Sonu¢ Bildirgesi’nde ayrica, Tiirkiye’nin AB {iyelifine yardimci olmak
amaciyla, Tiirkiye’nin katilim stratejisinin giiglendirilecegi ifade edilmis ve bu
dogrultuda Komisyon’un Katihm Ortaklifn Belgesi’nin yeniden gozden
gecirilmesine doniik bir Sneri hazirlamasi ve yasal uyumu gliclendirmesi talep
edilmigtir. Bu dogrultuda, AB-Tiirkiye Giimrikk Birligi’nin genisletilecegi ve
derinlestirilecegi ifade edilerek, AB’nin Tirkiye’ye katilim &ncesi mali yardimini
dnemli Sl¢iide arttiracagi kaydedilmistir. S6z konusu yardimin 2004 yilindan itibaren
biitgedeki katilim 8ncesi harcama baglig1 altinda yapilmas1 6ngoriilmiigtiir.

Zirve sonrasinda AB ile iligkilerin tam iiyelik hedefinde devam ettirilmesi
yoOniindeki siyasi irade dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin Aralik 2004 tarihine kadar
Kopenhag kriterlerini tamamlamak ve mevcut eksiklikleri hem mevzuat hem de
uygulama agisindan gidermek amaciyla mevcut uyum ¢aligmalarina hiz vermesinin

gerekecegi yeni bir dSnemin bagladid1 goriilmektedir.

Kopenhag Avrupa Konseyi’nin Kibris konusunda aldif: kararlar ise agagida
yer almaktadir. Sonu¢ Bildirgesi’nin 3 iincli paragrafi uyarmnca, Giiney Kibris,
taraflar arasinda anlagma saflansin ya da saglanmasin, katilim miizakerelerinin
tamamlanmis olmasina bagli olarak, diger 9 aday iilke ile birlikte 1 Mayis 2004
tarihinde AB’ye liye olarak kabul edilecektir.

Avrupa Birligi, Kibris’in tiyeligi i¢cin katilim miizakerelerinin tamamlanmis
olmasim esas almaktadir. Dolayisiyla, Giiney Kibris 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle
Avrupa Birligi iyesi olacaktir. Bununla birlikte Katiim Antlagmasi’nin
imzalanmasina kadar gececek siire igerisinde taraflar arasinda bir ¢dziime ulasilmasi
halinde, katilirmin Kibris Tiirk kesimini de igerecek sekilde gergeklesmesi igin gerekli

diizenlemeler Komisyon’un Gnerisi ve Konsey’in onay1 gergevesinde yapilacaktir.

Sonug olarak, Kopenhag Avrupa Konseyi’nde alinan kararlar gergevesinde,
iilkemiz ile katiim miizakerelerinin baglatilmasina iligkin olarak agik bir takvim
verilmemekle birlikte, Kopenhag siyasi kriterlerinin gergeklestirilmesi durumunda
Aralik 2004 tarihi itibariyle Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilabilecegi yoniindeki
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irade AB devlet ve hiikiimet bagkanlar tarafindan somut bir sekilde dile getirilmigtir.

Kopenhag Zirvesi’nin Tiirkiye agisindan sonug doguracak diger bir karar ise
Kibnis’in AB’ye katihmina iligkin hiikiimlerdir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin halen
resmi siyasi, ekonomik ya da ticari iligkisinin bulunmadigi Gliney Kibris 1 Mayis
2004 tarihi itibariyle AB iiyesi olacak ve fiilen Glimriik Birligi’nin bir par¢asim
olusturacaktir. Bu gergevede, ilgili kurumlar nezdinde konuyla ilgili bir politika
olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

2.3.3. Kopenhag Zirvesi Sonrasinda Tiirkiye-AB Iligkileri

Zirve sonrasi Tiirkiye-AB iligkileri biiyiik 6l¢lide Avrupa Konseyi’nin
Zirve’de aldig1 kararlar dogrultusunda gelismektedir. Bu gergevede, Tiirkiye igin
Katilim Ortaklig1 Belgesi AB tarafindan revize edilmis ve Nisan 2003 tarihi itibariyle
onaylanmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye de yeni Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan
hususlan dikkate alarak Ulusal Program’ini giincellestirmis ve yeni Program 24
Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak Bakanlar Kurulu Karari
olarak yiiriirliige konulmustur.

Yeni Ulusal Program kapsaminda, AB miiktesebatinn iistlenilmesine yonelik
yasal, idari ve kurumsal diizenlemeler somut takvimlere baglanmis ve amilan
diizenlemeler icin gerekli finansman ihtiyaglari da ayrintili olarak belirtilmistir.
Dolayistyla, AB Komisyonu’nun Ulusal Program’a bu konuda getirdigi elestiriler
biiyilk Olglide  kargilannmms  olmaktadir.. Ulusal Program  kapsaminda,
demokratiklesme, insan haklari, liberal ekonomik politikalar ve i¢ pazar mevzuatina
uyum alanindaki gabalarin yeni bir ivme kazanmis oldugunu ifade etmek
miimkiindiir.

Bu c¢ergevede, son donemde T.C. Anayasasi’nda yapilan kapsamh
degisiklikler ve diger yasal diizenleme paketleri ile ozellikle siyasi kriterlerin
karsilanmasinda 6nemli asamalar kaydedilmistirr AB Uyum Paketi adi altinda
TBMM onayindan gegen yasal ve idari diizenlemeler ile bugiine dek AB tarafindan
elestiriye konu edilen pek ¢ok alanda diizenlemeye gidilmis ve demokratiklesme
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yolunda gergeklestirilen s6z konusu yasal diizenlemeler uygulamaya da yansitilmaya
baglanmugtir.

Kopenhag Avrupa Konseyi, uygulamada sekizinci yilim1 tamamlamak tizere
olan Tiirkiye-AB Gilimriikk Birligiyle ilgili kararlar da almistir. Bu kapsamda,
Giimriik Birligi’nin “genigletilmesi ve derinlestirilmesi” Ongoriilmektedir. Glimriikk
Birligi’nin genisletilmesi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar: ile diizenlenmemis
olan bazi alanlarin da Giimriik Birligi’ne dahil edilmesini ifade etmektedir. Bu
kapsamda, hizmetler ve kamu alimlari konusundaki miizakerelerin Oniimiizdeki
dénemde hiz kazanaca@ diistiniilmektedir.

Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesi ise gilimriikk birliinin uygulama ve
isleyisinin geligtirilmesi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda ise, Giimriik Birligi’nin
isleyisinde taraflarca sorunlu oldugu degerlendirilen alanlarda ilerleme kaydedilmesi
Ongoriilmektedir. Gilimriik Birligi’nin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi amaci
dogrultusunda AB Komisyonu ile yapilan istigsareler ¢ergevesinde, Tiirkiye konuya
iligkin ilk Snerisini hazirlayarak 15 Nisan 2003 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda
AB Komisyonu’na iletmistir.

Etkin bir danisma ve karar alma mekanizmasinin hayata gegirilmesi, AB’nin
tercihli ticaret rejimlerinin {istlenilmesinde kargilagilan giicliiklerin giderilmesi,
taraflar arasindaki anti-damping onlemlerinin uygulamadan kaldinlmasina y6nelik
tedbirler alinmasi, teknik mevzuat uyumunda AB’nin desteginin saglanmasi gibi
konular Tiirkiye’nin nerisinde 6ne ¢ikan hususlar olmustur.

Konuya iligkin AB Komisyonu Onerisi ise Temmuz 2003 tarihi itibariyle
temin edilmigtir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan metinde Tiirkiye tarafindan
heniiz tamamlanmamis olan yiikiimliiliikler vurgulanmaktadir. Ayrica, AB’nin
Tiirkiye pazarma giriste kargilaghifi sorunlarin bertaraf edilebilmesi igin belirli
takvimler 6nerilmistir. Bu gergevede, eczacilik tiriinleri, alkollii igecekler ile eski ve
kullanilmig esyada Tiirkiye pazarina giriste karsilagilan giiclikler baslica ticari
sorunlar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin teknik mevzuat ve
Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne uyumu tamamlamasi da AB’nin &ncelikli
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beklentileri arasindadir. S6z konusu metnin ilgili tiim kurumlar nezdinde incelenerek
degerlendirilmesinin ardindan AB tarafina goriislerimizin iletilmesi 6ngériilmektedir.

2.3.4. 2003 ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi
2.3.4.1. ilerleme Raporu

2002 yili Ilerleme Raporu’ndan 30 Eyliill 2003 tarihine kadarki dénemi
kapsayan 2003 yili Ilerleme Raporu’nun yapisi &nceki raporlara biiyiik &lgiide
benzerlik arz etmekte ve temel olarak Tiirkiye’nin 1993 tarihli Kopenhag Avrupa
Konseyi’nde belirlenen siyasi, ekonomik kriterler ile tiyelik yiikiimliiliklerini yerine
getirme kapasitesi gdzden gecirilmektedir.

2.3.4.1.1. Gelismis siyasi diyaloglar

Aday iilkeler tarafindan iiyelik i¢in uyulmasi gereken siyasi kriterler
“demokrasi, hukukun tstiinliigli, insan haklar1 ve azinliklarin haklarmma saygiy:
saglayan kurumlarm istikrar”dir. 2003 ilerleme Raporu’nda bu baglik altinda yeni
gelismeler, demokrasi ve hukukun {istlinliigii, insan haklarn ve azmlklarin
korunmasi, Kibris ve sinir anlasmazliklarimin bariggil yollardan ¢6ziimii konular ele
alimagtir.

Bu alanlarda 6zet olarak son 12 ayda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterini
karsilama yoniinde etkileyici adimlar attig1, fakat 6zellikle yargmmin bagimsizligi,
temel 6zgiirlitklerin kapsami, asker-sivil iligkilerinin AB standartlarina ylikseltilmesi,
kiiltiirel haklar ve Giineydogu Anadolu’daki durum gibi alanlarda daha fazla g¢aba
gOsterilmesi gerektigi ifade edilmistir. Rapor’un Kibris’a iligkin bSliimiinde ise bagta
Tiirkiye ve KKTC olmak iizere biitiin ilgili taraflar BM Genel Sekreterinin ¢abalarim
desteklemeye davet edilmis, Tirkiye ile KKTC arasinda imzalanan Giimriik Birligi
Anlagmasinin uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde bir gecerliliginin bulunmadigy,
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’ne aykin oldugu, Tiirk Hiikiimeti’nin de anlagmanin
onaylanmayacag ve yiiriirliige girmeyecegini ifade ettigi vurgulanmaktadir.

2.3.4.1.2. Ekonomik Kriterler
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Ekonomik kriterler, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik
icerisindeki piyasa gligleri ve rekabet baskisi ile bas etme Kkapasitesi olarak
tamimlanmaktadir. Rapor’da Tiirkiye’deki ekonomik geligmelere iligkin yapilan
tespitler temel olarak, Tirkiye ekonomisindeki iiretim diizeyinin 2001 yilinda
yasanan kriz Oncesi seviyelerini astifn ve enflasyonist baskilarin azaldid, iiretim
artisinin temel kaynagimn ihracat artigt oldugu, ancak reel faiz oranlarinin yiiksek
oldugu ve igsizligin artmaya devam ettigi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin
diisiik seviyede oldugu, kamu maliyesinin durumunun diizeldigi, yapisal
reformlardaki yavaghifa ragmen 2001 ve 2002°deki onlemlerin uygulanmasinin
cesaret verici sonuglar dogurdugu, sosyal ve bolgesel farkliliklarin dnemli boyutta
oldugu seklindedir.®

2.3.4.1.3. Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenme Kapasitesi

Bu béliimde, Tiirkiye’nin, 29 baslik altinda Topluluk miiktesebatina uyumda
kaydettigi ilerleme degerlendirilmektedir. Mallarin Serbest Dolagimi konusunda,
sektor spesifik alanlara iligkin miiktesebatin i¢ mevzuata aktarilmasi konusunda
Snemli ilerleme kaydedildigi, ancak uygunluk degerlendirme ile piyasa gdzetim ve
denetim mekanizmalar1 konusunda gelismenin sinirlh oldufu, kamu alimlan
konusunda geriye gidildigi, bu gergevede mallarin serbest dolasimi alaninda

ilerlemenin sinirlt oldugu belirtilmisgtir.

Rekabet bagligi altinda devlet tekelleri ile 6zel ve inhisari haklara sahip
sirketler konusunda uyum i¢in daha fazla ¢aba gdsterilmesi, devlet yardimlarimn
izlenmesine iligkin mevzuatin kabul edilmesi ve Devlet Yardimlarim Izleme
Otoritesinin kurulmas: gerektigi vurgulanmigtir. Giimriik Birligi alamindaki
mevzuatin bliylik ¢cogunlugunun uyumlu oldugu, bununla birlikte taklit ve korsan
mallar ile kiiltiirel mallar, serbest bolgeler ve ekonomik etkili giimriik rejimleri ile
ilgili mevzuatin uyumlu hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Dis Iligkiler bagligi altinda Tlrkiye’nin yalmzca AB ile Giimritk Birligi
cercevesindeki yiikiimliiliiklerini kismen yerine getirmekte oldugundan, dis iligkiler
alaninda oldukga simrh bir ilerleme kaydettigi, arta kalan yiikiimliiliikler arasinda

% (Umit KAYA, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig, www.foreigntrade.gov.tr/ab.html.
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Ozellikle serbest ticaret anlagmalarim1i tamamlamak hususunda gayretlerini
siirdiirmesi gerektigi kaydedilmigtir.

2.3.4.2. Strateji Belgesi

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin
genisleme siirecinde kaydettigi mesafenin degerlendirildigi Strateji Belgesi’nde
Kopenhag siyasi, ekonomik ve mevzuat uyumu kriterlerinin yerine getirilmesi
bakimindan bahsi gecen iilkelerin durumunun 6zetle ortaya konulmasinin yani sira
tilkemiz i¢in “Tiirkiye’nin genisleme siirecindeki yeri-gelismeler ve engeller” baglikli
bir boliim yer almaktadir. Ulkemiz ile ilgili degerlendirmeler &zet olarak asagida
sunulmaktadir:

Komisyon’a gore gegen yil Tiirkiye, AB’ye uyum ydniinde gergeklestirdigi
reformlara hiz vermis ve Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamaya y6nelik olarak
kararli adimlar atmig ve belirgin bir ilerleme gostermistir. Hitkiimetin kararliina
ragmen Komisyon, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini tam olarak yerine
getirmedigini diistinmektedir. Siyasi, toplumsal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
haklarin tam olarak korunmasina yonelik gergeve tam anlamiyla kurulmus degildir.
Bu kapsamda, mevzuat ve uygulama arasindaki uyum igin daha c¢ok g¢abanin
gosterilmesi gerekmektedir.

Kibris’a iligkin yapilan degerlendirmelerde, Avrupa Konseyi’nin birlesik bir
Kibris’in AB iiyesi olmasimi istedigi, adadaki iki toplumun Kibris’in AB’ye 1 Mayis
2004 tarihindeki katilimindan 6nce bir anlagmaya varmasi i¢in sartlarin uygun
oldugu vurgulanmis, bu gergevede, basta Tiirkiye ve KKTC olmak iizere tiim
taraflara BM Genel Sekreterinin Snerileri temelinde miizakerelere yeniden baglama
cagris1 yapilmistir. Konuya iligkin bir ¢6ziim saglanamamasinin Tiirkiye’nin AB
tiyeligi konusunda 6nemli bir engel teskil edecegi belirtilmigtir.

Komisyon tarafindan ekonomik kriterler konusunda yapilan degerlendirmede,
Tiirkiye’nin ekonomik kriterleri karsilama konusunda ilerleme kaydetmeye devam
ettigi, makroekonomik dengesizliklerin devam etmesine ragmen, Tiirkiye’nin isleyen
bir piyasa ekonomisine ulasma yolunda Onemli bir gelisme kaydettigi,

makroekonomik istikrarin saglanmasi ve yapisal reformlar konusunda baglatilan
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siirecin kararli adimlarla devam ettirilmesinin Tiirkiye’nin Topluluk icerisindeki
rekabetgi baskilar ve piyasa giigleri ile bag edebilme kapasitesini artiracaginin alti
cizilmigtir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum konusunda bir ¢ok alanda Gnemli
ilerlemeler kaydetmesine ramen bazi alanlardaki uyumunun ¢ok diisiik diizeyde
kaldig belirtilmigtir. Tiirkiye’nin, Glimriik Birligi ile ilgili alanlarda 6nemli agamalar
kaydettigi, ancak yikiimliiliklerini tam olarak karsilamadig: ifade edilmistir.

Kabul edilen mevzuatin uygulanmasma iligkin olarak, pek g¢ok alandaki
uygulamanin zayif kaldigi, AB Miiktesebatinin etkin olarak uygulanmasi i¢in gesitli
alanlardaki idari kapasitenin gii¢lendirilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

2.3.5. Briiksel Avrupa Konseyi

Genisleme siirecinde Tiirkiye-AB iligkileri 12-13 Aralik 2003 tarihlerinde
gerceklestirilen Briiksel Avrupa Konseyi’nde de ele alinmigtir. S6z konusu Zirve’ nin
Sonug Bildirgesi’nde, Tiirk Hiikktimeti’nin AB’ye uyum kapsaminda gergeklestirdigi
reformlar1 hizlandirma hususunda gostermis oldugu ciddi ve kararli cabalarin
memnuniyetle karsilandigi ifade edilmistir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye tarafindan
gerceklestirilen reformlarin etkin uygulanmasi yoniinde en 6nemli adimlar: tegkil
eden anayasa uyum paketleri ve Kopenhag siyasi kriterleri ile gbzden gegirilmis
Katilim Ortakhif1 Belgesindeki birgok Onceligin karsilanmis olmasinin Tirkiye’yi
AB’ye daha da fazla yaklagtirdig: vurgulanmagtur.

Ayrnica, Zirve’de, Tiirkiye’nin Kopenhag ekonomik kriterlerini karsilama
hususunda ciddi ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Bununla beraber, 6zellikle yarginin
bagimsizlig1 ve isleyisinin giiclendirilmesi, 6rgiitlenme, ifade ve din dzgiirliigti gibi
temel Szgiirliiklere iligkin genel ¢ergevenin iyilestirilmesi, asker-sivil iligkilerinin AB
uygulamalar1 ile daha da uyumlastiriimasi, Giineydogu Anadolu’daki durumun ve
kiiltiirel haklarm iyilestirilmesi konusunda daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekliliginin
alt1 ¢izilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin makro-ekonomik dengesizliklerinin ve yapisal

eksikliklerinin de iistesinden gelmesi gerekliligi vurgulanmustir.
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Diger taraftan, Sonug¢ Belgesi’nde Kibris sorununa ¢oziim saglanmasimn
Tiirkiye’nin AB {iiyelik hedefinin gergeklestirilmesine biiyiik 6lgiide yardimer olacag
ifade edilmigtir. Aralik 2004’te alinacak karar cergevesinde, Avrupa Konseyi,
Tiirkiye’yi katillm miizakerelerinin baglanmasina yonelik olarak gosterdigi
calismalar1 daha da ileri g6tiirmesi konusunda tegvik etmekte ve Tiirkiye’ye yonelik
uygulamakta oldugu katilim 6ncesi stratejisine devam etme konusundaki taahhtidiinii
vurgulamaktadir.

Avrupa Konseyi, birlesik bir Kibris’in 1 Mayis 2004°’te AB iiyesi olmasi
yoniindeki tercihini tekrar ifade etmigtir. Avrupa Konseyi, Kibris sorununa iligkin
olarak 1 Mayis 2004’e¢ kadar BM Xkararlar1 gercevesinde uygun bir ¢dziime
ulagilabilecegini belirtmekte ve BM Genel Sekreteri’nin Onerileri temelinde
miizakerelere yeniden baglanmasi konusunda biitiin taraflara 6zellikle de Tiirkiye ve
KKTC’ye ¢agrida bulunmaktadir.

2.3.6. Irlanda Dénem Baskanlig

1 Ocak-30 Haziran 2004 tarihleri arasinda AB Konseyi Dénem Bagkanlifi’m
tistlenen Irlanda’mn Calisma Programinda Tiirkiye ile ilgili hususlara da yer
verilmektedir. Bu dogrultuda, Irlanda Donem Bagkanhg’nin, Tiirkiye ile
miizakerelere baglanmasina iligkin olarak Aralik 2004 Avrupa Konseyi’nde alinacak
karar ¢ergevesinde Tiirkiye’nin gerekli kriterleri saglama g¢abalarina destek olacagi
ifade edilmigtir.

Diger taraftan, Kibris sorununa iligkin olarak Irlanda Dénem Bagkanli:
Calisma Programi’nda, Kibris Cumhuriyeti’nin 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye liye
olmasinin, BM Genel Sekreteri’nin Onerileri temelinde Kibris sorununa iligkin
olarak kapsamli bir uzlasma saglanmas1 yoniinde tarihi bir firsat sundugu, Irlanda
Donem Bagkanligi’nin BM Genel Sekreteri’nin ¢abalarimi tam olarak destekleyecegi
ve birlegik bir Kibris’in Birlige iiye olmasim saglayacak bir ¢oziime ulagiimasina
yonelik oneriler temelinde biitlin taraflar1 kararlilikla gériismelere devam etmesi
konusunda tesvik edecegi ifade edilmigtir.

2.3.7. Anayasada Yapilan Degisiklikler
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Anayasa Degisikligi Teklif'nin TBMM Genel Kurulu'ndaki ilk tur
goriismeleri 4 Mayis'ta, 2. tur goriigmeleri ise 7 Mayis 2004 te yapildi. Teklifin tiimii
lizerinde yapilan son oylamaya 471 milletvekili katildi. Oylamada 457 milletvekili
kabul oyu kullanirken, 8 milletvekili ret, 1 milletvekili ¢ekimser oy kullandi, 5 oy
bos cikti. Yasa, 22 Mayis 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Boylece 1982 Anayasasi 9. kez degismis oldu.

Yasa, Anayasa'min 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131 ve 160. maddelerinde
degisiklik iceriyor, 143. maddeyi yliriirlikkten kaldirtyor. Oliim cezasi, Anayasa'dan
tamamen ¢ikariliyor. Bu amagla, Anayasa'da Olim cezasina atif yapan biitiin
maddelerde degisiklik yapiliyor ve "6liim cezas1" ibaresi maddelerden ¢ikariliyor.

Yasa, Anayasa'nin "kanun Oniinde esitlik" baglikli 10. maddesine, "kadin ve
erkek, esit haklara sahiptir" ibaresinin eklenmesini 6ngériiyor. Anayasa'nin "basin
araglarimin korunmasi" baghikli 30. maddesi yeniden diizenleniyor. Kanuna uygun
sekilde basin igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglari, sug
aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemeyecek veya isletilmekten
alikonulamayacak.®’

Uluslararas: antlagmalari uygun bulmay: diizenleyen 90. maddede yapilan
degisiklikle, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliikklere iligkin
milletleraras1 antlagsmalar ile kanunlarin aym konuda farkli hitkkiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyugsmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas
aliacak.

Yiiksekogretim {ist kuruluglart” baglikli 131. maddede ongoriilen degisiklikle,
Genelkurmay Bagkanhigimin YOK'e temsilci vermesine son veriliyor. Devlet
Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kaldiriliyor. Bu mahkemelerin kuruluguna iliskin
143. madde, yiiriirliikten kaldiriliyor.

Sayistay ile ilgili 160. maddede de degisiklik yapiliyor. Bu maddedeki,
"Silahli kuvvetler elinde bulunan devlet mallarimin TBMM adina denetlenmesi

usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esasina uygun olarak

67 Levent PIRLER, www.belgenet.com/yasa/k570.html, 30.05.2004.
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kanunla diizenlenir" hitkmii ¢ikariliyor. Buna gore, Sayistay Silahli Kuvvetler
elindeki devlet mallarini TBMM adina denetleyecek. S6z konusu bu degisiklikler,
Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum amaciyla yapiliyor.

5170 sayili kanunla anayasamn baz1 maddeleri degistirilmistir. Kisaca bu maddeler:®

1. madde olarak; 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn
10 uncu maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek tlizere su fikra eklenmistir.

“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitliin yasama gegmesini
saglamakla ytikiiml{id{ir”.

2. madde olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 15 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "ile, Oliim cezalarimun infazi" ibaresi madde metninden
cikartilmigtir.

3. madde olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 17 nci maddesinin dordiincii
fikrasimin basinda gecen "Mahkemelerce verilen 6liim cezalarmin yerine getirilmesi
hali ile" ibaresi metinden gikarilmigtir.

4. madde olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 30 uncu maddesi “Kanuna
‘uygun sekilde basm igletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basm
araglan, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten
alikonulamaz” seklinde degistirilmistir.

5. madde olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasin 38 inci maddesinin dokuzuncu
fikras1 madde metninden g¢ikartilmig, onuncu fikrasi ile son fikrasi su sekilde
degistirilmistir. “Olim cezas1 ve genel miisadere cezas1 verilemez. Uluslararas1 Ceza
Divanmna taraf olmanin gerektirdigi ylikiimliiliikkler hari¢ olmak {izere vatandas, sug

sebebiyle yabanci bir {ilkeye verilemez”.

6. madde olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 87 nci maddesinde yer alan ",
mahkemelerce verilip kesinlesen oliim cezalarinin yerine getirilmesine" ibaresi

madde metninden ¢ikartilmigtr.

68 Levent PIRLER, www.belgenet.com/yasa/k570.htm], 30.05.2004.
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7. madde olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 90 inci1 maddesinin son
fikrasina su ctimle eklenmistir: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgirliiklere iligkin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli
hitkiimler i¢cermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma
hiikiimleri esas alinir”.

8. madde olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 131 inci maddesinin ikinci
fikras1 su sekilde degistirilmigtir: “Yiiksekégretim Kurulu, iiniversiteler ve Bakanlar
Kurulunca segilen ve sayilari, nitelikleri, se¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar
arasindan rektorliik ve Ogretim {iyeliinde bagsarihi hizmet yapmius profesdrlere
Oncelik vermek sureti ile Cumhurbagkaninca atanan {iyeler ve Cumhurbagkaninca
dogrudan dogruya segilen iiyelerden kurulur”.

9. madde olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143 iincii maddesi yiiriirliikten
kaldiriimagtar.

10. madde olarak; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 160 mci maddesinin son
fikras: yiirtirltikten kaldirilmigtir.

11. madde olarak; Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer ve halkoylamasina
sunulmasi halinde tiimiiyle oylanir.

24. AVRUPA  BIRLIGINDE  POLISIN  YAPILANDIRILMASI
CALISMALARI
Avrupa diizeyinde gergeklestirilen polis isbirlii, esas olarak Avrupa
Birliginin i¢ smrlarinda s6z konusu olmakla birlikte, degisik nedenlerle, dis
siurlarda yer alan tiglincii iilkelerle de isbirligine gidilmesi kaginilmaz olmustur.

Avrupa’da polis igbirligi alaninda gergeklestirilen ve degisik yonlerden
Avrupa Birligi ile baglant1 olan, dort 6nemli organizasyon oldugu goriiliir. Bunlar,
Interpol, Schengen Sézlesmesi, TREVI Grubu ve Europol’diir.%’. Avrupa Polis Etik

% Arif KOKTAS, “ Avrupa Birliginde Polis ve Yargisal Isbirligi ve Tirk Emniyet Teskilatma
Kurumsal Etkileri”, Cevik H. Ve Goksu T. (Ed), Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Seckin
Kitabevi, Ankara, ss. 251-270.
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Yonetmeligine gegcmeden 6nce bu yonetmeligin temelinde yatan diger ¢aligmalara da
kisaca g6z atmada fayda vardur.

2.4.1. interpol

Uluslararasi 6zellik tagtyan sug ve suglularla daha etkili, siirekli ve siiratli bir
sekilde miicadele edebilmek amaciyla, tilkeler arasinda ortak bir polisiye igbirligi
mekanizmast olusturulmas1 diisiincesinden hareketle ortaya c¢ikan, Birlegmis
Milletlerden sonra en biiyiik Uluslararasi Kurulugtur.

Uluslararas1 6zellik tastyan sug ve suglularla daha etkili, siirekli ve siiratli bir
sekilde miicadele edebilmek amaciyla, iilkeler arasinda ortak bir polisiye isbirligi
mekanizmas1 olusturulmas1 diisiincesinden hareketle ortaya ¢ikan Uluslararasi
Kriminal Polis Tegkilat: Interpol’iin; ilk olarak,1914 yilinda Monako’da 14 iilkenin
polis ve yargiclarimin katilimlariyla diizenlenen 1. Uluslararas1 Kriminal Polis
Kongresi ile temelleri atilmig, 1923 yilinda Viyana’da, Uluslararasi Kriminal Polis
Komisyonu'nun tegkil edilmesi ile resmi bir statii kazanarak, kurulus
gerceklestirilmis, 1946 yilinda merkezi Viyana’dan Paris’e taginmug, 1956 yilinda
tegkilatin ismi Uluslararas1 Kriminal Polis Tegkilat1 olarak degistirilerek, kisaca
Interpol kisaltmast kullamlmaya baglanmig, 1989 yihinda Interpoliin merkezi
Fransa’nin Lyon sehrine taginmus, halen faaliyetlerine burada devam etmektedir.™

2.4.1.1. Tiirk Interpolii

Interpol’e iiye her iilke polis teskilatimn, Interpol Genel Sekreterligi, iiye iilke
polis teskilatlar ve ilgili diger uluslararasi kuruluglarla temas ve igbirligini saglayan
birimleri vardir. Bu birimler bulundugu ilkede tiim giivenlik birimleri yamsira,
giimriik, kara, hava, deniz hudut kapilari, idari ve mali kuruluslarla ¢alisir. Iste Polis
Teskilatimizin Interpol nezdinde temsil edildigi birimimiz I¢igleri Bakanligi Emniyet
Genel Midiirliigii'ne bagli Interpol Daire Bagkanligidir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Interpol’e 8 Ocak 1930 tarih ve 8761 sayili kararname ile tiye olmus ve o tarihten
itibaren de Interpol’e igerisinde aktif olarak yerini almustir.

"Emniyet G.M.Interpol Daire Bagkanlig: Sitesihttp://www.egm.gov.tr/interpol/turkce/calismasek.html
15.04.2004



43

Uluslararas: su¢ ve suglularla miicadelede, “Yurtta koordine, diinyada
isbirligi” ilkesini kendisine hedef olarak segen Interpol Daire Baskanhgi,
kurulugundan itibaren uluslararasi su¢ ve suglularla miicadelede diinyadaki
gelismelere uygun olarak yeniden yapilandirilmagtir,

Bugiin Interpol Daire Baskanlig;

Uluslararas: Kagakgilikla Miicadele Sube Miidirliig,

Uluslararas1 Terdrle Miicadele ve Asayis Sube Miidiirliigii

Uluslararas: Adli Yardimlagsma Sube Miidiirliigi,

Uluslararas1 Arastirma, Degerlendirme ve Istatistik — Analiz Sube Miidiirltigt

oA Wb

Uluslararas1 Haberlesme ve Irtibat Sube Miidiirligii,
Olmak iizere biinyesinde 5 Sube Miidiirliigii ve bu Subelere bagli yeterli sayida alt
birimlerden olugsmaktadir.

2.4.1.2. Interpole Uye Olan Ulkeler

Uluslararas1 6zellik tasiyan sug ve suglularla daha etkili, siirekli ve siiratli bir
sekilde miicadele edebilmek amaciyla, iilkeler arasinda ortak bir polisiye igbirligi
mekanizmasi olusturulmas: diiglincesinden hareketle ortaya ¢ikan Uluslararas:
Kriminal Polis Teskilat: Interpol’e tiye iilke sayis1 177 olup, bu say1 her yil yeni
katilimlarla stirekli olarak artmaktadir. 1996 yilinda lilkemizde Antalya'da yapilan
65. Interpol Genel Kurulunda Kirgizistan Interpol'e iiye olarak kabul edilmistir.

Interpol’e iiye her iilke polis teskilatinin, Interpol Genel Sekreterligi, tiye tilke
polis teskilatlan ve ilgili diger uluslararas1 kuruluglarla temas ve igbirligini saglayan
birimleri vardir. Bu birimler bulundugu iilkede tlim giivenlik birimleri yanisira,
glimriik, kara, hava, deniz hudut kapilari, idari ve mali kuruluslarla ¢aligir.

2.4.2, Schengen Sizlesmesi

Schengen Soézlesmesi, Avrupa Devletleri arasinda polis igbirligi alaninda
gergeklestirilen ve polis igbirlifinin tlim y6nlerini diizenleyen 6nemli bir modeldir.
Avrupa Toplulugu Ortak Pazar’mn tamamlanmasina yo6nelik faaliyet planina
baglamadan 6nce, AT tiyesi olan bes tilke (Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Almanya



ve Fransa), ortak smirlarda Avrupa Toplulugu iiyesi iilke vatandaglarmmin girig-
cikiglarina y6nelik kontroliin, mallarin ve hizmetlerin hareketini kolaylagtirmasi igin
agsamal1 olarak kaldirilmasi ve Avrupa’da, taraf iilkeler arasinda dahili simrlarin
olmadig1 bir bdlge meydana getirilmesi amaciyla, 14 Haziran 1985 tarihinde,
Liksemburg’un Schengen kentinde Schengen Sézlesmesi adiyla amilan bir belge
imzalamiglardir. Bu sdzlesmenin uygulanmasina iligkin s6zlesmede taraflarca, 19
Haziran 1990 tarihinde onaylanmis ve 26 Mart 1995 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Schengen Sézlesmesi’ne taraf olabilmek i¢in Avrupa Birligi iiyesi olmak
temel kosuldur. Schengen Sozlesmeleri, esas olarak, kisilerin serbest dolasimlar:
konusunda Avrupa Birligine {iye devletlerin vatandaglarmin ortak simirlarda kontrole
tabi tutulmaksizin serbest seyahat etmelerini dglincii devletlerden Schengen
bolgesine gelebilecek goe¢men akimlarina karst da dig smurlarin  kontroliiniin

giiclendirilmesi konusunda ortak dnlemler alinmasini amaglamaktadir.”!

Schengen Sozlesmesi, i¢ siirlarin kalktigi bir Avrupa’da gelecekteki polis
iligkilerinde bir model olarak goriilmiistiir. Schengen’e taraf devletler arasinda polis
igbirligini 6ngdren diizenlemeler 1990 uygulama s6zlesmesinin 39-47. maddelerinde
yaptmistir. Bu maddelerde yer alan diizenlemelere gore, akit taraflarin polis
yetkilileri, suglarin 6nlenmesi ve ortaya gikarilmasi konusunda ulusal yasalara uygun
olarak Dbirbirlerine yardimci olacaklarini taahhiit etmektedirler. Iadeye konu
olabilecek bir suga igtirak ettigi tahmin edilen bir sahsi gézetim altinda bulunduran
polis yetkilileri, s6z konusu takip ve gézetimlerini, bir talebe istinaden, diger {ilke
topraklarinda da siirdiirebilir ya da bu takip ya da gézetimi yapan polisler suikast,
cinayet, irza gegme, kundakgilik, kalpazanlik, silahli soygun, ¢alinti malin satin
alinmasi, gasp, adam kagirma, rehin alma, kéle ticareti, uyusturucu ve psikotropik
madde kagake¢iligy, atesli silah ve patlayicilarla ilgili kanunlarin ihlali, patlayicilarin
kullanim1 ya da zehirli atiklarin kanunsuz taginmasi suglarindan birini isledigi tahmin
edilen sahs1 yakalamak ve tutuklamak amaciyla sinir 6tesinde de bazi kosullara
uyarak takip edebilirler.’

Schengen’in ortaya c¢ikardigi serbest seyahat bolgesinin emniyet tedbirleri
agisindan ortaya ¢ikardif: sonug, taraf devletler arasinda polis igbirliginin artirilmasi

7 Koktas, a.g.e., s. 252.
2 Koktas, a.g.e., s. 252.
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olmustur. Bu gercevede, ozellikle dig sinirlarda kontrollerin artirilmasi ve polisin
tutuklamak istedigi suglularin yakalanabilmesi igin smr Gtesi sicak takip hakkina
sahip olmasi 6nemlidir.

Ote yandan, Schengen’in 6ngdrdiigii artirilmus polis igbirliginin saglanmasi
icin Onemli diizenlemelerden biri de Schengen Bilgi Sisteminin kurulmasidir.
Schengen Bilgi Sistemi, taraflar arasinda polis igbirliginin gergeklestirilmesinde
O6nemli bir unsur olan bilgi ve belge aligverisinin saglanmasinda ¢ok Gnemli bir
aractir. Schengen Bilgi Sistemi aracilifiyla, bilinen suglarla ilgili ya da istenmeyen
yabancilar listesinde yer alan kisiler ile ilgili bilgiler taraflar arasinda otomatik olarak
transfer edilebilecektir. Taraf devletlerin polis birimleri dig sinir kontrolleri ile polis
ve giimriik kontrolleri sirasinda Schengen Bilgi Sistemi’nden yararlanacaktir.”

Schengen Bilgi Sistemi’nin merkezi bir bilgi bankasi niteliginde Strazburg’da
faaliyete gecmesi ile Schengen’e taraf devletlerin polis arsivleri birbirine baglanacak
ve Teknik Destekleme Fonksiyonu olarak bilinecektir. Taraf devletlerin her biri
Strazburg’a baglanmis ve Teknik Destekleme Fonksiyonu ile aymt formatta
kendisinin ulusal bilgi sistemine sahip olacak ve ulusal bilgi sistemleri SIRENES
(Ulusal Girigslerde Tamamlayici Bilgi Talebi) olarak adlandirilacaktir. Polis
tarafindan bir kisi hakkinda diizenlenen bilgi raporu sadece isim, belirleyici herhangi
bir fiziki 6zellik, dogum yeri ve tarihi, cinsiyet, vatandaglik, saldirgan olup olmadigi,
silahli olup olmadifi, raporun nedeni, alinmasi gereken oOnlem bilgilerini

kapsayacaktir.™
2.4.3. TREVI Grubu

TREVI, baslangigcta sadece terdrizm ile ilgili polis isbirligini 6ngérmiis
olmakla beraber, sonradan Avrupa’da, uyusturucu, 6nemli suglar, terrizm, futbol
holiganlig1, kamu diizeni, polis araglar1 ve egitimi ile kriminalistik konularinda polis
igbirliginin saglanmasim 6ngéren hiikiimetleraras: bir forum haline gelmistir. TREVI
bilgisayar aglarim1 genisletmek suretiyle dijital bilgi alis verigini tiim bélgeye

yaymay1 amaglamustir.”

73 Kbktas, a.g.e., s. 252,
™ Koktas, a.g.c., s. 253.
" Koktas, a.g.e., s. 254.
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Bu forumun, ilgili iilkelerin Igisleri ve Adalet Bakanlari ile iist diizey
biirokratlarinin ~ diizenli toplantilar  yapmalariyla faaliyetlerini  yiiriitmesi
dngdriilmiistiir. Forum, Ingiltere’nin girisimi ile 1976 yilinda kuruldu ve daha sonra,
AB’nin kurumsal yapisi diginda olmakla beraber, biitiin Avrupa Birligi devletlerini
i¢ine aldi. Avrupa Birligi devletleri disinda Kanada, Fas, Norveg ve ABD bu foruma
gozlemci statlistinde katildilar. TREVI gergevesinde ortaya ¢ikarilan Koordinatérler
grubu da bir diger hiikiimetleraras: kurumdur. Bu grubu, yiiksek riitbeli gérevliler ve
yiiksek diizeyli kamu gérevlileri olugturur. Koordinatérler Grubu, sadece TREVI’nin
isleyisini degil aym zamanda Hoc Caligma Grubu, Avrupa Birligi Giimriik
Gorevlilerinin Kargiikl: Yardimlasma Grubu ve Uyusturucu ile miicadele igin
Avrupa Komitesi gibi grup ya da komitelerin de isleyislerini gozetim altinda tutar.’®

2.4.4. Europol

Avrupa Birligine iiye devletler arasinda polis igbirliginin gelistirilmesine
doniik TREVI Grubunun miizakereler sonunda ulagtiklar gergeve, taraf devlet
Igisleri bakanlarimin Haziran 1990°daki Dublin toplantisindan sonra Eylem Programi
ad1 altinda yaymlandi. 1990 eylem Programu, terSrizm, uyusturucu trafigi ve yasa
dis1 organize gbé¢ de dahil olmak tizere her tiirli sugla daha etkili miicadele
edilmesini saglamak {izere liye devletlerin polis ve giivenlik servisleri arasindaki

diizenlemelerin bir sentezini ortaya ¢ikarmay1 amagladi.

TREVI Grubu’nun ortak bilgi sistemi kurulmasi yoniindeki ¢abalar1 devam
ederken, 18 Kasim 1990°da Avrupa Uyusturucu Biirosu oncelikli olarak ortaya
¢ikarildi. 2 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag’da imzalanan Avrupa Uyusturucu
Biirosu kurulmasma iliskin Bakanlar arasi anlagsma ile Avrupa Uyusturucu
Biirosunun yetki ve gérev alanlar1 belirlendi.”’ Europol Sozlesmesi 18 Temmuz
1995°te kabul edildi. Bu s6zlesme, biitiin iiye devletler tarafindan onaylanarak 1
Ekim 1998’de yiiriirliige girdi.

76 Koktas, a.g.e., s. 254.
T Koktas, a.g.c., s. 254.
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BOLUM 3. AVRUPA POLIS ETiK YONETMELIGIi

3.1. GENEL

Avrupa Birligine girmeye ¢aligtigimiz su giinlerde {ilkemizde polis ve polisin
calismalari en gok mercek altina alinan konulardan birisi olmustur. Avrupa Birligi
iilkeleri ortak bir c¢alisgma yaparak Avrupa Etik YoOnetmelii adi altinda bir
yonetmelik gikarmis ve kendilerine ortak davranis bigimi koymuslardir.

1998 — 2001 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi biinyesinde, 40’1 agkin {ilkenin
katilmiyla polis etigi c¢aligmalar1 yliriitiilmiistiir. Bu calisma siirecinde hukukcu,
akademisyen ve sivil toplum orgiitleri tiyelerinin yamisira Avrupa iilkelerinde uzun
yillar iist diizey emniyet mensubu olarak gérev yapan polislerde yer almigstir.”®
Ulkemizden de polis etigi ¢aligmalarina Tiirkiye’yi temsilen Polis Akademisi
Opretim Uyelerinden bir kisi katilmistir. Calismanin ana temasi, yasalar
uygulamakla goérevli giivenlik personelinin davramslarini kontrol etmede sadece
yasalarin yeterli olmayabilecegidir. Giivenlik hizmetlerinin daha saglikli bir gekilde
yerine getirilmesi ve insan haklar1 ihlallerinin en aza indirgenebilmesi i¢in, yasal
diizenlemelere ilave olarak, meslek etik kodlarinin da gelistirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi ile de, “iilkeler arasinda siirekli seyahat
halinde olan Avrupali vatandaglarin, emniyet giiglerinin herkese ayni bigimde, adil
ve Onceden kestirilebilir bigimde davranacaklar1 konusunda kendilerini giivende
hissetme giivencesi saglanacak, hem de emniyet gii¢lerinin uluslararas1 sugla
miicadelede igbirlii ve dolaysiyla, etkinliginin arttirilmasi s6z konusu
olabilecektir”.”

Tiirkiye’ de girmek igin uzun zamandir miicadele ettifi Avrupa Birligi i¢in
bu yonetmeligin igerigini simdiden uygulamaya koymaya caligirsa hem iilkemizde
polise gelen elestirilerin azaldid1 goriilecek hem de Avrupa Birligine giris siirecimiz
kolay olacaktir.

"{brahim CERRAH-Mesut Bedri ERYILMAZ, Avrupa Polis Etik Yénetmeligi ve Aciklayici
Notlar, Polis Akademisi Baskanlig1 Giivenlik Bilimleri Enstittisti Yayinlar No:1, Ankara, 2001, s. 9.
 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 25.
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3.2. AVRUPA POLIS ETiK YONETMELIGININ GECMISI

Avrupa Konseyi kurulduktan sonra giindeminde polisle ilgili ¢alismalar yer
almigtir. Aslinda polis, Avrupa Konseyi’nin gogulcu demokrasi, hukukun iistiinliigii
ve insan haklarini igeren temel degerlerinin korunmasinda 6ylesine 6nemli bir rol
tstlenmistir ki, Avrupa Konseyi, polisin demokratik bir toplumdaki roliine iligkin
Avrupa diizeyinde dogal bir tartigma ortam1 olusturmaktadir.

Bu baglamda tiim iilkeler arasinda belirli bir standart olugturma gabalarina
gidilmigtir. 1989°’dan itibaren, orta ve dogu Avrupa’da Avrupa Konseyinin, polise
iligkin caligmalarim1 gézle gOriiniir oranda artirmaya yoneltecek degisiklikler
meydana gelmigtir. Polis ve hukuk devleti pek ¢ok toplant1 ve egitim etkinlikleri
diizenlenmistir.

Sonug olarak Bakanlar Komitesi, ceza sorunlan ile ilgili Avrupa Komitesi
biinyesinde Polis etigi ve Polislik Mesleginin sorunlar ile ilgili Uzmanlar Komitesi
kurmugtur. Bu komite polis yonetimi ile ilgili etik konular hem genel olarak hem de
egitim konusu olarak ele almmugtir. Komitede igisleri bakanliklarindan, adalet
bakanliklarindan, polis teskilatindan, saveciliktan ve yargidan gelen uzmanlar gérev
almuglardir.

Komite galigmalarini, Avrupa Konseyi ve diger uluslararasi s6zlesmeler ve
tavsiyeler gibi yasal araglar ile AIHS ve Avrupa Konseyinin diger kuruluslar
tarafindan saptanan ilkeler dogrultusunda gergeklestirmektedir. Komite Aralik 1998
ve Mart 2001 tarihleri arasinda alti genel kurul ve ii¢ ¢alisma grubu toplantisi
diizenlemistir. Avrupa Polis Etik Yonetmeligi ve onun agiklayici notu Komisyonun
Mart 2001 tarihinde gergeklesen altinci toplantisinda son halini almis ve Haziran
2001°de Avrupa Ceza Problemleri Komisyonunun 50. genel kurul toplantisinda
onaylanarak Bakanlar Konseyine iletilmisgtir.

3.3. YONETMELIGIN HAZIRLANMA ASAMASI

Avrupa Polis Etik Yonetmeligi (APEY) toplantisinda konseye iiye kirk1 agkin
tilkenin temsilcilerinin katilimi ile hazirlanmis olan bu belgede dikkati ¢eken en

belirgin nokta, bu belgenin gerek emniyet mensuplar1 ve gerckse emniyet
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hizmetlerinin miisterisi olan toplumun tiim kesimleri tarafindan benimsenmesi igin
gereken her seyin yapilmig olmasidir. Caligmalar olduk¢a demokratik bir ortamda ve
katilan tiim temsilcilerin goriglerini ifade etmelerini saglayacak sekilde
gergeklesmistir. Bu ¢aligma sadece polis etigi alaninda iyi bir bilgi kaynag1 olmamus,
aym zamanda Avrupa demokrasilerinin nasil igledigi hakkinda da birinci elden

tecriibe edinme imkam vermistir.*
3.3.1. Katilan gruplar

Hazirlanan bu yOnetmeligin ¢alismalarim1 sadece polisler yapmamis genis
capli bir ¢alismanin {irlinli olarak hazirlanmigtir. Caligmalara katilan gruplan su
sekilde siralayabiliriz;

1. Emniyet mensuplari: Uzun yillar aktif gilivenlik hizmeti sunmus ve

uygulamay: bilen iist diizey emniyet mensuplart;

2. Akademisyenler: Yapilan ¢aligmanin sadece polislerin mesleki tecriibelerini
yansitmayip, aym zamanda, akademik ve bilimsel bir temele dayanmasim
saglamak amaciyla ¢alismalarda polislik, Insan Haklar ve etik gibi alanlarda
akademik arastirma ve birikimi olan 6gretim {iiyeleri;

3. Hukukgular: Gerek akademisyen olarak ve gerekse Adalet ve Igisleri
Bakanlig1 gibi, polis teskilatlarinin bagli oldugu, bakanliklarda gérev yapan
hukukcu ve iist diizey yoneticiler;

4. Arastirma Enstitiileri: Polislik alaninda bilimsel aragtirma yapan bagimsiz
arastirma kurumlari ve enstitiilerinin temsilcileri;

5. Polis Dernek ve Sendikalari: Polisleri temsil etmek ve onlarin haklarim

savunmak amaci ile kurulmus olan polis dernek ve sendikalarmin temsilcileri;

6. Sivil Toplum Kuruluslary: Son olarak, Insan Haklar1 Orgiitii gibi baz1 sivil
kuruluglarinin  temsilcileri de g¢aligmalara bizzat katilarak veya yapilan

% {brahim CERRAH, “Tiirk Polisinde Etik Caligmalarm Tarihi Gelisimi ve Bugfinkii Durumu”, Bal 1.,
Eryilmaz M. (Ed), Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, 2002, s. 3.
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calisma hakkmdaki goriislerini yazili olarak belirtmek sureti ile ¢alismaya
katkida bulunmuglardir .3!

3.3.2. Uzerinde Durulan konular

Calismaya katilanlarin bulundugu gruba dikkat edilirse tamamen bilimsel ve
dikkatli bir ¢aliymanin {iriinii oldugu goriilecektir. Avrupa Polis Etik Yonetmeligi
sadece polis teskilatinda calisan gruplar degil hukukgularin, akademisyenlerin,
dernek ve sendikalarin, aragtirma enstitiilerinin ortaklasa bir ¢aligmasi sonucunda
hazirlanmigtir. Caligma hazirlanirken  gruplar  karsihklhh  fikir  aligverisinde

bulunmuglardir. Bunlar ¢aligmanin igerigi agisindan énemlidir.

1. Calismalarda tizerinde durulan en 6nemli konu komite g¢alismalarinin
6ziinli tegkil eden ‘polis etigi’ (police ethics) kavramidir. Giivenlik personelinin tiim
davranis ve uygulamalarinin cezai yaptirimi olan yasalar ile diizenlenme ve kontrol
edilmesinin glicltigii agiktir. Bundan dolayi, bir cezai yaptirim tehdit ve endigesi
tagimaksizin  giivenlik personelinin isteyerek benimseyecekleri ve davramg ve
uygulamalarina yansitabilecekleri bir ‘meslek etik ve ilkelerine’ gereksinim vardir.
Bu alanda ¢aligmalar1 olan uzmanlar ile, yine uzun yillar giivenlik hizmeti vermis
yiiksek diizey polisler tarafindan uzun siireli bir ¢aligma sonucu tespit edilen bir
meslek etigi dokiimani personel tarafindan benimsenerek uygulamalara

yansitilacaktir.

2. Komite ¢aligmalarinda fizerinde durulan konulardan birisi ¢agdas
toplumlardaki polis uygulamalarinda ‘demokratiklik’ kavraminin giderek daha fazla
Onem tasidif1 olmustur. Diger kamu hizmetlerinde de oldugu ya da olmasi gerektigi
gibi, glivenlik giiclerinin de iginden ¢iktiklar1 ve yine kendilerine hizmet tirettikleri
toplumun denetimi diginda olmalar1 diistiniilemezdi. Bundan dolay1 giivenlik
gliclerinin bagarili olabilmesi igin sivil toplum tarafindan desteklenmesi gerektigi
kadar, gbrev suiistimalleri gibi sapma davramglarina yonelmemeleri igin yine
kendilerine ‘hizmet’ ettikleri ‘sivil toplum’ tarafindan sistematik olarak
denetlenmeleri de gerekmektedir.

8 Cerrah, a.g.e., 5. 3.



51

3. Komite c¢aligmalarinda ayrica, polis teskilatlarimin bir ‘gii¢’ (force)
olmayip, ‘hizmet’ (service) birimi oldugu noktasi siklikla vurgulanmistir.
Demokratik sistemlerde esas olan halkin yonetimi olduguna gore giivenlik
personelinin yaptiklan gorevler, i¢inde yasadiklari toplum igin liretilmis bir hizmet
olarak goriilmektedir. Bu yaklagim polis egitimine de yansitilarak polis davramg ve
uygulamalarini sekillendirmesi tavsiye edilmistir.

4. Son olarak, ‘sorumlu tutulma’, yani icraatlardan dolay1 ‘hesap verme’
(accountability) kavramu {izerinde durulmugtur. Komite ¢aligmalarinda, bir yandan,
polisin ‘operasyonel konularda bagimsizligi’ (operational independency) iizerinde
durulurken, ote yandan yapilan uygulamalarn siyasi otoritenin politikalan
dogrultusunda olmas: gerektigi vurgulanmistir. Diger bir anlatim ile polis tarafindan
gerceklestirilecek olan uygulamalar siyasi otoriteler tarafindan olusturulmus giivenlik
politikalar1 ile gelismemelidir. Siyasi otorite genel politikalar olusturduktan sonra
polisin bunlar1 uygulamasina miidahale etmeyecek, diger bir anlatimla, operasyonel
polis uygulamalan siyasi miidahaleden bagimsiz olacaktir.®?

3.4. AVRUPA POLIS ETIK YONETMELIGI

3.4.1. Icerigi

Belirtilen y&netmeligin icerigi, gorevi toplumda kamu diizeni ve asayisi
saglama olan kamu adina hizmet goren geleneksel polis gii¢leri veya polis servisleri
ile aym1 amaci gergeklestirme adina kamu adina gorevlendirilen diger zor kullanma
ve benzer 6zel yetkilerle donatilan kuruluglar i¢in gegerlidir.

Burada anlatilmak istenen her iilkede polisin ¢alisma sisteminin farkli
oldugunu fakat esas itibari ile benzer noktalarda kesistigini belirtmektedir. Bu
ylizden ySnetmeligin sinurlar: genis olarak gizilmistir. Yonetmelik polisin kullanacag

yontemlerin sinirim genis olarak ¢izmigtir.

Bu yonetmelik Avrupa’da emniyet teskilatinda yapilan iyilestirmenin sonucu
olarak dogmustur. Hukuk devleti olmak i¢in polisteki reform mutlaka gereklidir.

% ibrahim CERRAH-Emin SEMIZ, “Polislikte Meslek Etigi”, Bal I. (Ed), Tiirkiye’de Suc ve
Polislik, Ankara, 2001, s. 12.



52

Avrupa Birligi gibi birden gok devletin bir araya gelmesinden sonra suga karsi

birlikte hareket etmek i¢in polisler arasinda da birliktelik kaginilmaz olmustur.

Avrupa Polis Etik Y6netmeligi 7 kisitm ve 65 maddeden olugsmaktadir. Bu
maddeler polisin amaglarindan, egitiminden ve uluslar aras1 yardimlagmaya kadar

olan siireci anlatmaktadir. Biz biitiin maddeleri sirasiyla yazmak yerine maddelerde
gecen bagliklardan yola gikarak etik degerlerden bahsedecegiz

3.4.2. Avrupa Polis Etik Yonetmeliginin Boliimleri
3.4.2.1. Polisin Amaclar

Avrupa Polis Etik Yonetmeliginin 1. maddesi; “Hukuk devietinin gegerli
oldugu demokratik bir toplumda polisin ana amaglari:

Toplumda, kamunun huzurunun, kamu diizeninin ve hukukun iistinligiinin
saglamatk,

Ozellikle Avrupa Insan Haklar: Sizlesmesinde (AIHS) yer alan, kisilerin temel
hak ve ozgiirliiklerini korumak ve saygi géstermek,

Sucu onlemek ve sucla miicadele etmek,

Sugu ortaya ¢ikarmak,

Halka yardim etmek ve halkin hizmetinde olmaktir”. &

Bu madde hukuk devletinin gecerli oldugu demokratik bir toplumda polisin
yerine getirmesi gereken en Onemli amaglan igermektedir. Bir toplumda huzurun,
hukuk diizenin ve hukukun istiinliifliniin saglanmasi siklikla "kamu diizeni"
polisligi olarak ifade edilen ve polisin sorumlulugu altinda olan klasik, genel polis
gorevleridir. Bu terim, kigilerin can ve mal giivenliginin saglanmasi, kisiler ile
devlet ve kisiler ile kigiler arasinda hukukun uygulanmasini da barmdiran bir ¢ok
islevi icermektedir. Insanlarm insan olmalarindan dolay: sahip olduklari temel haklarm
korunmasi ulusal diizeyde oldugu gibi uluslararasi alanda da kendini
hissettirmektedir.®*

AIHS’de belirtilen kisilerin temel hak ve dzgiirliikleri genel igerigi ile;

8 Cerrah-Er;glmaz, a.g.e.,s. 4.
¥ Nevzat SONMEZ, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Insan Haklarmin Korunmasi ve Tiirk
Polisine Yansimalarr”, Polis Dergisi, Say1:36, 2003, s. 137.
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1) Herkesin yasam hakki yasayla korunur (madde 2).

2) Hig kimseye igkence ya da insanlik dig1 ya da onur kirici muamele ya da
ceza uygulanamaz (madde 3).

3) Hig kimse kdlelik ya da kulluk durumunda tutulamaz (madde 4)

4) Herkesin kisi 6zgiirliigii ve glivenligine hakki vardir (madde 5)

5) Herkesin adil ve agik yargilanma hakki (madde 6)

6) Herkes, 6zel yasamiyla aile yagamina, konut ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir (madde 8)

7) Herkesin diiglince, vicdan ve din 6zgiirligiine hakk: vardir (madde 9)

8) Herkesin, anlatim zgiirliitine hakki vardir.*>(madde 10)

AIHS'de yer alan kisi hak ve 6zgiirliiklerine sayg1 hukuk devleti ile yonetilen
bir toplumda polis servisinin en 6nemli amaglarindan biridir. Bu amag, sadece
bu haklarin korunmasim1 degil polisin diger amaglarina ulasirken kullanacad:
yetkilerin smrina da isaret etmektedir. Maddede "ozellikle AIHS" sozleri ile
spesifik ve belirli bir belgeye isaret edilmesi bu alandaki diger insan haklarn
belgelerinin daha az 6nemli oldugu anlamina gelmez.%

_
Modern demokratik toplumlara sahip oldugu diisiiniilen gelismis tilkelerde polis,

“adaletin keskin kilict” degil, halka hizmet etmeyi amag¢ edinmig “iiniformali bir
vatandas” olarak goriilmektedir. Hatta polis birimleri adlarn “polislik hizmetleri” (Police
Service) olarak degistirmekte ve polisler de kendilerini ‘“kamu hizmetgisi (Public
Servant) olarak tamimlamaktadir. Omegin Londra’da Metropolit Polis Kuvvetleri
(Meropolitan Police Force), Metropolit Polis Hizmetleri (Metropolitan Police Service)
olarak degistirilmis, polis uygulamalarinda gelismenin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle
polislik anlayigimn degistirilmesinden baslanilmigtir.®’ Polislik anlayis1 degistikten sonra
hukukun {istlinltigti ttim topluma yerlestirilmelidir.

Uye iilkelerde, sucla miicadelede degisik yontemler kullamlmakla birlikte,
sucla miicadele, devletin temel sorumluluklarindan birisi olarak kabul edilmektedir.

% Al SAFAK, Giivenlik Kuvvetleri Ve Polis Mevzuati-Polisin El Kitabi, Temel Yaymlari,
Istanbul, 1995, ss. 101-103.

% Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 45.

%7 Halil ibrahim BAHAR, “Toplum Destekli Polislik ve Tiirkiye’ye Uygulanabilirligi”, Cevik H. Ve
Goksu T. (Ed), Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Seckin Kitabevi, 2002, s. 291.
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Sugun 6nlenmesi, siklikla, hem sosyal (su¢ oncesi) hem de durumsal (su¢ sonrasi)
miicadele olarak bir ayrima tabi tutulmakta olup her ikisi de polisin ilgi ve gdrev
alanindadur.®®

Modern polis teskilatlarin tarihine baktigimizda, polisin su¢ Onleme
fonksiyonunun bazi tegkilatlarda zaman itibariyle daha 6nce geldigini, ancak 6zellikle
polis alt kiiltiirinden kaynaklanan sebeplerle zamanla unutulup yerini kanunlarin
uygulanmasi perspektifine biraktifini goriiriiz. Olmayan suglularin heniiz islemedikleri
suc¢lan Onleme yerine mevcut suglular yakalayip adalete teslim etmek gibi bir somut
sonucun daha Snemli algilanmasini fazla yadirgamamak gerekir.®,

Avrupa Konseyinin Sug¢ Politikasinda Halkin Katilimina dair ve Sugun
Onlenmesinde Organizasyona dair tavsiye kararlarinda belirtildigi gibi sugla etkili
miicadele, halkin, sugla miicadeleye etkin olarak katilimimi gerektirmektedir. Sugla
miicadelede "igbirligi" ile sadece polis birimlerinin igbirligi degil, su¢la miicadele
caligmalarina diger kurumlarin ve halkin katilmas: geregi anlatilmak istenmektedir.
Sucla miicadele politikalarimin gelistirilmesi polisin amaglarindan birisi olmakla
birlikte, bu amaca ulagmada tek sorumlu sadece polis degildir. Hukuk devleti
prensibi ile yonetilen devletlerde sugla miicadele sirasinda kisilerin her tiirlii kotii

muameleden korunmasi igin baz1 koruyucu tedbirlerin de alinmasi gerekir.”

Sugun aydinlatilmasi iglevi farkli devletlerde farkli sekillerde organize
edilmistir. Baz1 devletlerde bu islev genel kollugun gérevi iken bazi devletlerde bu
gorev genel kollugun iginde yapilanan 6zel sug kollugu birimlerine veya adli polise
birakilmigtir. Devletler arasinda polisin saveilik tegkilatindan bagimsiz olup
olmamasi noktasinda da biiylik farkliliklar vardir. Bununla beraber, polisin sugu
aydinlatmada kargilagtigi problemler Avrupa'nin biitiiniinde benzer 6zellikler tagir.
Bu polis etigi yonetmelii polisin goérevleri arasinda yer alan sugla miicadelenin
Onemini basite indirgeme amacinda degildir. Fakat amag, 6zellikle sugla miicadelede
6zellik arz eden polisin etkinligi ile temel kisi hak ve 6zgiirliikleri arasindaki hassas

dengenin korunmasindaki 6nemin alttm1 g¢izmektir. Suglulugu ispat edilene kadar

# Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 45.

¥ Kazim SEYHAN, “Polislik ve Sugun Onlenmesi”, Cevik H. Ve Goksu T. (Ed), Tiirkiye’de Devlet,
Toplum ve Polis, Seckin Kitabevi, Ankara, 2002, s. 199.

? Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 45.
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sugsuz sayilma ve bu prensibe eslik eden diger koruyucu hikiimler su¢ isleme
stiphesi altinda olan kisiler igin olduk¢a 6nemlidir. ilave olarak, sugun aydinlatilmast
stirecinde kisi hak ve Ozgilirliikklerine saygi gosterilmesi, bu siiregten etkilenen
magdurlar, taniklar gibi kendisine kars1 polisin sorumluluk tagidig: diger kisileri de

kapsar.91
3.4.2.2. Hukuk Devletinde Polisin Hukuki Alt Yapis1

Yonetmeligin 2. Maddesi; “Polis bir kamu kurumu olup kanunla

kurulmalidir. ”**

Tarihsel gelisime baktigimizda bugiline kadar insanlarin tek baglarmma kendi
emniyet ve giivenligini saglayamadiklarn goriilmektedir. Insanlarin sosyolojik ve
psikolojik gereksinimlerine bakildiginda da fiziki ihtiyaglardan sonra giivenlik
ihtiyacinin Onemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Devlet bu giivenlik ihtiyacim
kargilamak zorundadir. Devletler bunu Emniyet Teskilati araciligi ile yerine
getirmektedir. Glinlimiz hukuk devleti anlayisi zaten, anayasal temel hak ve
hiirriyetleri korumayi, asayis ve huzuru saglamayi, vatandagin can ve mal glivenligini
saglamayi, devlet otoritesinin kurulmasim1i ve devamim saglamayi, kisaca kamu
diizenini gergeklestirmeyi gerektirmektedir. Bu durumda iilkemizin varligimm devam
ettirecek demokratik otoriteye, kanunlar1 uygulayacak ve koruyacak bir giice ihtiyag
vardir, Tiirk Emniyet Teskilat: bu amac1 gergeklestirmek i¢in kurulmustur.”

Hukuk devletinin olmadif1 bir siyasi rejime demokratik rejim diyemeyiz,
demokratik rejimin olmadig1 yerde de Hukuk Devletinin mevcudiyeti s6z konusu
degildir.>*

Emniyet hizmeti toplum hayatindaki ve sunulmasindaki zorluklar agisindan
biiyiik 6nem arz eden bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin toplumsal hayattaki yerine

bakildif1 zaman kamu diizeninin salanmasmin insanlarm birlikte, yani toplum

°! Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 46.

%2 Cerrah-Ery1lmaz, a.g.e., s. 47.

% Sénmez, a.g.e., 140.

** Attila OZER, “Hukuk Devleti”, Polis Dergisi, Say1 36, 2003, s. 45.
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halinde yagayabilmelerinin vazgegilmez ve birinci derecede bir sarti oldugu

goriilir.*

Ayrica bu madde, polisin bir kurum olarak kamunun i¢inde yer alan bir
birim oldugunun altim1 ¢izmektedir. Bunun anlami, kamu kuruluglar1 ve neticede
devlet, polise karg1 olan sorumluluklarindan kagamaz ve polis Ozellestirilerek 6zel bir
kurum haline getirilemez. Bununla beraber, polisin gérev ve yetkileri bazi &zel
kurumlara devredilebilir.

Yonetmeligin 3. maddesi; “Polis operasyonlar: her zaman i¢ hukuka ve

iilkenin kabul ettigi uluslararas: standartlara uygun gegeklestirilmelidir”.*®

Bu madde, polis operasyonlarina y6n vermesi gereken prensipleri
aciklamaktadir; Operasyonlar i¢ hukuka wve ilgili uluslararasi1 hukuka uygun
olmalidir. Uluslararas1 hukuk bakimindan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve buna
bagli diizenlemeler &zel bir 6neme sahiptir.

I¢ hukuk haricinde Tiirkiye’nin kabul ettigi ve edecegi uluslararast hukuk
s6zlesmeleri de onemlidir. Kisaca bahsedersek:

1) Insan Haklan Evrensel Bildirgesi; Tiirkiye 6 Nisan 194 9 da kabul etti. Bir
cok maddesi kolluk kuvvetini baglamaktadir.

2) Avrupa Konseyi; Tiirkiye 12 Aralik 1949 da onaylamistir. Ana konusu
insan haklan ve 6zgiirlﬁklerinin korunmasi ve daha ileriye gotiiriilmesidir.

3) insan Haklan Avrupa Sozlesmesi; Tiirkiye 10 Mart 1954’de kabul
etmistir. Insan haklanm ve temel 6zgiirtitkleri koruma s6zlesmesidir.

4) Iskence ve Baska Zalimce, Insanlik Dist ya da Onur Kiric1 Davranis veya
Cezaya Karg1 Birlesmis Milletler Stzlesmesi; Tiirkiye 10 Agustos 1998°de
onaylamig ve s6zlesme geregince kurulan iskenceye karst komitenin
yetkilerini tammugtir.

% Ahmet Hamdi AYDIN, Polis Meslek Hukuku, Ankara, 1996, s. 12.
% Cerrab-Eryillmaz, a.g.e., s. 48.
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5) Iskence ve Insanhk Dist ya da Onur Kinc: ya da Cezanin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesi; Tiirkiye 26 Subat 1988’de onaylamugtir. Bu
stzlegme ile Iskenceyi 6nleme komitesi kurulmustur.

6) Helsinki Konferansi Nihai Senedi; Insan Haklari ve Temel 6zgiirliiklerden
bahsetmektedir.

Bunlarin yamnda {ilkemizin kabul ettigi tamamen etik davramslar agcisindan da bizi
ilgilendiren birgok s6zlesme vardir. Bu s6zlesmelerin igerigini bilmek davrams kriterleri
agisindan Snemlidir.

Yonetmeligin 4. maddesi; “Polise yén veren kanunlara hallan ulagabilmesi
(gizli olmamasit ve herkesce temin edilebilir olmasi), bu kanunlarin agik ve net
kaleme alinmasi, ihtiya¢ halinde, bu kanunlarin, yine halkin ulasabilecegi

diizenlemelerle desteklenmesi gerekir”.”’

Ulkemizde kamu biirokrasisi, yap1 ve isleyis bakimindan gizlilik ve sir esasina
gore orgiitlenmigtir. Gizlilik ve resmi sir, genel kural, agiklik ise istisnadir. Yonetime
iligkin yasalar, gizlilik ve resmi sir kavramim, memurlarin kendi amaglar
dogrultusunda kullanmalarima olanak vermektedir. Kamuda her sey gizli olarak
yiiriitiilmektedir. Bunu asmak igin tiim g¢aligmalarin ve kanunlarin agik olmasi
gerekmektedir. Seffaflik yerlestirilmelidir.

Yonetmeligin 5. maddesi; “Polis, toplumu olusturan diger Fkigilerin tabi
oldugu kurallara tabi olmali, istisnalar ancak demokratik bir toplumda polisin
gorevini gerektigi gibi yerine getirmesini hakli kildigi durumlar igin kabul

edilmelidir” *®

Kamu diizenini saglama fonksiyonu agisindan bir sosyal kontrol kurumu olan
polis, tiim kurum ve &rgiitlerden daha ¢cok megru hareket etmek durumundadir, Baz
toplumlardaki siyasal sistem polisin megruiyetinin 6rnegin zor kullanmaya veya
bagka temellere dayanmasimi gerektirebilir; fakat Gzellikle polisin giicli ve etkili

olabilmesi, mesruiyetinin toplumsal uzlasmaya dayanmasina baglidir.”

7 Cerrab-Eryilmaz, a.g.e., s. 48.

%8 Cerrah-Eryllmaz, a.g.e., s. 48.

% Ahmet H.AYDIN, “Mesruiyet ve Polis”, Cevik H. Ve Gksu T. (Ed), Tiirkiye’de Devlet, Toplum
ve Polis, Seckin Kitabevi, Ankara, 2002, ss. 91-172.
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Bu madde, 6zel sebepler olmadikga, polisin herkesin tabi oldugu hukuk
kurallarmin gerek ve sonuglarina tabi olmasi geregine de isaret etmektedir. Polisin
calismasm diizenleyen i¢ disiplin hiikiimleri bu kuralin digindadir. AIHM, disiplin
hiikiimleri ile cezai hiikiimler arasinda farklilia izin veren bir ictihat hukuku
olusturmugtur. Aslinda, bir iiye devletin, bu izinden yararlanarak, uluslararasi
hukukca cezai bir hiikiim gerektiren bir sugu bir disiplin sugu olarak siiflandirmasi
ve bu sekilde AIHS' da ceza hukuku anlaminda sug isleyen samiklara verilen
haklardan polisi mahrum birakmasi ¢ok uzak bir ihtimaldir.

Polisin temel gorevi fert hak ve 6zgﬁr1ﬁklerinin korunmasi oldugu icin, eger
polis kendisine verilen gérevleri ifa ederken yasalara aykiri davranirsa demokrasiyi
tehlikeye diisiirmiiy ve kendisine olan giiveni sarsmug olur. Bu nedenle polisin
yasalara uyacagina dair giiven saglanmalidir. Halkta bdyle bir inancin yer edebilmesi
icin, polisin daima yasalara uygun hareket etmesi saglanmalidir. Polisin yasalara
uygun bir sekilde davranmasiu saglamak, hukuka aykir1 davramsta bulunanlari
cezalandirmaktan daha iyidir. Onemli olan ihlallerin yapilmasini dnlemektir. Polisin
hukuka ve meslek kurallarma uygun bir sekilde ¢alismasmin denetlenmesi

gereklidir.'?°
3.4.2.3. Polis ve Ceza Adalet Sistemi

Polis ve ceza adalet sistemiyle ilgili maddeler ve agiklamas: ise soyledir.

Yonetmeligin 6. maddesi; “Polis, savcilik ve yargi teskilati ile islah
sisteminin rolleri arasinda net bir ayrim olmalidir; polisin bu kurumlarin

sizerinde bir kontrol yetkisi olmamalidir” "

Polis, savcilik, mahkemeler ve suglularin 1slah birimlerinden olusan ceza
adalet sisteminin dort ayagindan birisini olusturmaktadir. Bu birimlerden her biri her
ne kadar ayr birer birim olarak goriilmekte ise de, genel olarak, birgok iilkede,
sistemin hukuka uygun olarak ve etkin bir gekilde ¢alismasim saglamak i¢in bu
birimlerin bir biri iizerinde kontroliinii ve denetimini saglayan diizenlemelere

gidilmistir. Bu kontrol ve denetimin gerekliligi kabul edilmekle birlikte, ceza adalet

1005,,1hi DONMEZER-Feridun YENISEY, “Ceza Adalet Sisteminde Jandarma ve Polisin Rolii ve
Etkinli3i”, Polis Bilimleri Dergisi, Say1 1, 1998, s.27.
11 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 50.
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sistemindeki her bir birimin belirli bir dereceye kadar bir birinden bagimsiz olmasi
gerekir. Ancak bu sekilde, ceza adalet sistemine tabi olan kigilere saglanan koruma

istenen derecede olabilir.'%?

Bu madde, polisin roliiniin ceza adalet sistemini olugturan diger birimlerden
ayrl olmasinin Oneminin altim ¢izmektedir. Buna gore, zincirin ilk halkasim
olusturan polisin ceza adalet sistemini olusturan difer birimler {izerinde kontrol

yetkisinin olmamasi gerekir.

Yonetmeligin 7. maddesi; “Polis, yargimn bagimsiziigr ve tarafsizligina
kesinlikle saygili olmalidir; ozellikle, mesru mahkeme kararlarina ve mahkeme
kararlarimin yerine getirilmesi islemine kargt bir itirazinmin olmamas: ve kararlarin

uygulanmasina engel olmamas: gerekir”.'%

Bu madde ceza adalet sisteminin diirlist iglemesi ile ilgilidir. Yargmn
bagimsizlig1 ve tarafsizlifn hukuk devleti prensibinin hakim oldugu bir toplumun
kose taglarindan birisidir. Ceza adalet sisteminin bir pargasi olarak yarg: teskilatina
yakin olan polis, mahkemeleri etkileyerek asla 6n yargili hareket etmesine sebep
olmamali ve mahkemelerin tarafsizligini etkiliyor bir konumda g6zitkmemelidir.
Obiir taraftan da, yargl teskilati polise ayr1 profesyonel bir kurum olarak sayg1
gostermeli ve mesleki calisma sistemine miidahale etmemelidir.'“*Maddenin
devaminda ise polisin mahkemenin kararlarim yerine getirme islemine engel
olmamasi1 gerektigini belirtmektedir. Fakat burada gormeden gegemeyecegimiz bir
konu daha var. Polis bir vatandas olarak yaptig1 gérev ve hizmet hakkinda duygu ve
diigiincelerini 6zglirce belirtebilmelidir. Bu maddede belirtilen “mesru mahkeme
kararlar1” tabiri megrulugun kim tarafindan belirlenecegini muallak birakmaktadir.
Mahkeme kararlarmin megrulugunu polis diiglinmeden uygulayacak, bir vatandag
olarak da demokratik bir toplumun gerektirdigi sekilde diislincelerini diger ortamda
ozgiirce belirtebilecektir. Bu madde polislerin dzgiirliiklerini kisitlamamalidir.

Yonetmeligin 8. maddesi; “Polis, genel bir kural olarak, yargisal bir gorev

iistlenmemelidir. Polise verilecek yargisal gorevler kanuna uygun olarak verilmeli ve

122 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 50.
1% Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 51.
1% Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 51.
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olduk¢a sl tutulmalidir. Polis, her zaman, her tirli isleme karsi yargi

yolunu kullanabilmelidir”.'”

Yiirlitme ile yarg: arasindaki giicler ayrili: prensibinin bir istisnasi olarak,
polise, baz1 spesifik durumlarda adli fonksiyonlar gordiiriilebilir. Bu maddedeki
tavsiye karar, polisin, cezanin az, olaymn basit ve failin sugunu kabul ettigi simrh
sayidaki standart durumlarda yargisal bir gérev grmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Polisin bu durumlarda verdigi kararlara kars1 kisiler mahkemelere itiraz edilebilmeli
ve boyle bir hakki oldugu hususunda ceza goéren Kkisiler bilgilendirilmelidir. Bu,
herkesin mahkeme &niinde adil yargilanma hakk: oldugunu belirten ATHS ‘nin da bir
geregidir. S6z konusu bu madde, polisin almig oldugu biitiin kararlara kars1 yargi
yolunun agik olmasin saglamaktadr.

Yonetmeligin 9. maddesi; “Polis ve savct arasinda fonksiyonel ve uygun bir
isbirligi gelistirilmis olmalidir. Polisin, bir savcimin veya hakimin otoritesi altina
verildigi iilkelerde, polis, su¢ arastirma politikalarina iliskin ve arastirian belirli
bir sugla ilgili oncelikler hakkinda net emirler alabilmelidir. Polis, verilen emirlerin
gereginin yerine getirilip getirilmedigi ve ézellikle arastirmamn seyri hususunda

iistlerini diizenli olarak bilgilendirmelidir”.'%

Bu madde, polis ve saver arasindaki iligkiyi diizenleyen Avrupa Konseyinin
Ceza Adalet Sisteminde Savcimn Rolid adli 19 numarali tavsiye kararindaki
prensiplerin bir yansimasidir. Avrupa'da uygulanan farkli sistemlerden dolayi, s6z
konusu madde, polisin savcinin emrinde ¢alisip galigmamasina, bagimsiz olup
olmamasina gore bir ayrima gitmektedir. Polisin savcinin emrinde galistigi tilkelerde
polis ile savcl arasinda fonksiyonel ve uygun bir igbirligi olmahidar.

Bu tilkelerde, s6zii edilen 19 numarali tavsiye kararinin 22. Maddesine gore,
Devlet, savcimin asagidaki hususlari yapmasimi garanti altina almak igin etkili
tedbirler almalidir: '’

1) Hangi tip suglarin Oncelikle arastinlmasi gerektigi, delil toplamada

kullamilacak metotlar ve araglar, aragtirmanin siiresi, savciya verilecek bilgi

195 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 52.
106 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 53.
17 Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., 5.54.
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konulan dahil etkili sug¢ arastirma politikalar1 Onceliklerinin hayata

gegcirilmesi konusunda uygun emirleri verme;

2) Sugu arastiracak birden fazla polis birimi olmasi1 halinde sugun hangi birimce

aragtirilmasinin en uygun olacaginin belirlenmesi,

3) Gerektiginde, verilen emirlere ve kanunlara uygun hareket edildigini izlemek
icin kontrollerde ve durum degerlendirmelerinde bulunmak;

4) Emirlerin ve kanunlarin disina ¢ikilmasi halinde ceza miiessesini

islettirmek.”

9. madde adi gecen tavsiye kararindaki kurallar1 yansitmaktadir. Bu
prensipler, 6zellikle, polisin savcidan net ve agik emirler almasi, saver ile polis
arasinda fonksiyonel ve uygun bir igbirligi kurulmast i¢in énemlidir. Savcinin hangi
durumlarda polise nasil emir verecegi hususu kanunlarla, yonetmelik, genelgelerle
detaylandirilip hizmet igi egitimlerle de netlestirilebilir. Isbirligi, polisin spesifik
olaylar hakkinda ulastig1 noktalar hakkinda iistlerini de bilgilendirmesini gerektirir.

Emniyet Gligleri, Cumhuriyet Savcist ve yargiclar yasalart insan hak ve
Ozgiirliiklerini 6ziimseyip benimsedikleri, onlar1 daha genis boyuta, evrensel ilkeler,
Birlesmis Milletler, Avrupa Insan haklan sozlesmeleri hiikiimleri dogrultusunda
yorumlay1p uyguladiklar ve hayata gegirdikleri oranda beklenen ve istenen sonug elde
edilebilecektir.'*®

Yonetmeligin 10. maddesi; “Polis, ceza adaleti siirecinde sam@in avukatimin
iistlendigi role saygi duymalidir ve gerekirse, dzellikle ozgiirliigii kisitlanarak
gozaltina alman kigilerin, avukatin hukuki yardimindan yararlanma hakkim etkili

kullanmast icin yardim etmelidir”.'%”

Hukuk devleti ilkesinin hakim oldugu bir toplumun temel taglarindan birisi
de, herkese, hukuktan ve adaletten esit yararlanma hakki saglamasidir. Bu, genel
olarak, hak ve menfaatleri tehlikede olan kisilere etkili hukuki yardim saglanmasim

1% Eraslan OZKAYA, “Temel Hak Ve Ozgiirliikler”, Polis Dergisi, Say1 36, 2003, s. 40.
109 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 44.
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da beraberinde getirir. Ilave olarak, AIHS, ceza hukuku anlammnda bir sugla
suglanan herkesin bir avukatin hukuki yardimindan yararlanmasini altinct madde

de spesifik olarak diizenlemistir.

Bu madde, polisin ceza adaleti siirecinde rol alan avukatin gérevine saygi
duyulmasi1 geregine dikkati ¢ekmektedir. Bu da, polisin, avukatin igine engel
olmamasini, avukati korkutmamasini veya taciz etmemesini gerektirmektedir.
Bireyin avukatin hukuki yardimindan yararlanma ihtiyaci 6zellikle birey gézaltina
alinarak 6zgiirltigiinii kaybettigi anda daha da 6nem arz eder.

Yonetmeligin 11. maddesi “Acil haller disinda, polis hapishane

personelinin roliinii iistlenemez”.'1°

Altinci maddeyi tamamlayan bu madde, mahkeme Oncesi siireci yliriitmekle
gorevlendirilen polisin fonksiyonlari1 ile mahkum edilerek cezaevine konan
suclularla ilgilenmesi gereken kisiler arasindaki gorev farkimi vurgulamak icin
konulmugtur. Hapishane sistemlerinin idaresi ve yonetimine iligkin Avrupa Konseyi
standartlaria gére, 6zellikle polisin su¢ aragtirma fonksiyonu géz 6niine alindiginda,
hapishane personelinin fonksiyonlar1 ile polisin fonksiyonlar: birbirinden g¢ok
farklidir. Buna paralel olarak, aldiklari egitim ve yetistirilme prosediirleri de
tamamen farklidir. Bu maddedeki kural, mahkumiyet 6ncesi ve sonrasi ceza adalet
sistemi igindeki gii¢ler ayrilifina isaret etmesi agisindan 6nemlidir. Fakat bu kural,
acil durumlarda, polisin hapishane personeline yardim etmesine engel degildir.!!!

3.4.2.4. Polisin Kurumsal Yapis1
3.4.24.1. Genel Olarak

Yonetmeligin 12. maddesi; “Polis, hukukun toplumda hakim olmasi igin

calisan ve halka hizmet sunan bir meslek grubu olarak halkin saygisim

kazanma amaci olan bir kurum olarak yapilandwimalidir .2

10 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., . 55.
11 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 55.
12 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 55.
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Halkin polis hizmetlerine katilim, birinci olarak polisin demokratik bir gekilde
kontrol edilebilmesine olanak hazrlar. Polis ve halkin bir araya geldigi toplantilarda,
halkin polis hakkinda ki talep ve sikayetlerini dile getirme olanad: ortaya gcikar.
Demokratik toplumlarda halkin polis faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmasi olagan
bir durum olarak kargilanmalidir. Polislik politikalarmin nasil  belirlendigi,
uygulamalarin vatandaglarin istegi dogrultusunda yapilip yapilmadigi hakkinda
polisin organizasyon disindan kontrol edilmesi polisin mesruiyetini de arturir.'"

Bu madde de yer alan bu prensip, hukuk devleti anlayigina gére yonetilen
demokratik bir toplumdaki bir polis teskilatimin anahtar kimligidir. Polisin
amacina en iyi gekilde ulagabilmesi ancak yaptiklarini topluma onaylatabilmesi
(halkin saygisint kazanmasi) ile miimkiindiir. Bu nedenle, polisin, halkla
arasinda, karsilikli anlay1s ve igbirligi olugturmasi 6nemlidir. Bu, polise verilen bir
¢ok gbrev icin gegerlidir.

Polisin teskilat yapist da, polise halk arasinda giliven telkin edecek bir
sekilde olusturulmalidir. Bu noktada 6nemli bir husus da polis teskilatinin oldukga
yiksek seviyede profesyonellestirilmesidir. Diger ©nemli bir nokta, polis
teskilatinin geffaf bir kamu hizmeti kurumu haline getirilmesidir. Béylece halk,
polisi, tizerlerinde bir gii¢ olarak degil, devamli miiracaat edebilecekleri hizmet

sunan bir birim olarak gorebilir.

Yonetmeligin 13. maddesi; “Medeni bir toplumda, polis teskilati, sivil

(asker olmayan) yetkililerin sorumlulugu altinda ¢alismalidir .

Bu yo6netmelik, medeni bir toplumda polisin yapmas: gerekenleri
belirlemeyi amaglamaktadir, polisin gorevlerinin adli yonii, kamu diizenini saglama
yonil ve kamu hizmeti sunan yonii ile polisin sivil topluma entegre olma amaci géz
Oniine alindiginda polisin fonksiyonlar1 askeri bir nitelik tagiyamaz. Ayrica, amaci,
kigilerin medeni ve siyasi haklarina sayginin 6n planda tutulmasi olan bir hukuk
devleti toplumunda, polisin varligmmn hukuki alt yapist ve yetkileri askerden

farklidir. Her ne kadar, askerin ve polisin fonksiyonu ve gorevleri arasinda

3 Halil ibrahim KAVGACI, “Polis Organizasyonunda Demokratik Degisim: Bagimsiz Bir Polis
Sikayet Sistemi ve Halkin Polislige Katilim1”, Polis Bilimleri Dergisi, Say1 1, 1998, ss. 55-68.
114 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 56. -
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bazi benzerlikler olsa da 6zellikle adli gdrevlerin, kamu diizenini saglama iglevinin
ve topluma kamu hizmeti sunulmasi gérevinin polis tarafindan yerine getirilmesi
gerekir. Bu gérevleri yerine getiren polisin, teskilat olarak sorumlulugunun da sivil
kisilerde olmasi gerekir. Sivil ySnetim altindaki bir polis teskilatinin sivil bir toplum
icin gerekli olan profesyonel polislik anlayigini daha iyi gelistirmesi daha biiyiik bir
ihtimaldir. Polisin tegkilatlanmasi, sivil veya askeri, Avrupa'da farkliliklar arz
etmektedir. Kuzey ve Bati Avrupa'da, polis, oncelikle sivil bir yapiya sahiptir.
Avrupa'nin Giineyinde, hem askeri hem sivil yapilanma birlikte iken, Orta ve Dogu
Avrupa'da, birgok polis tegkilati askeri bir yapilanma icindedir.!"®

Birgok iiye iilkede vatandas merkezli polislise dogru bir gelisme sdz
konusudur. Bu gelisme, polisin yapilanmasinda da degisiklikleri beraberinde
getirmektedir. Dogu ve Orta Avrupa'da, bu, hukuk devletine ve demokrasiye gegisin
bir pargasi olarak goriilmektedir. Aymi egilim, uzun siiredir demokratik sistem
gelenegini tagiyan iilkeler i¢inde gegerlidir.

Bu madde, iiye iilkelerin tarih ve geleneklerine saygi gergevesi icinde,
gerek sivil, gerekse askeri bir yapilanma iginde olsun, medeni bir toplumda, polis
fonksiyonlarmi yerine getiren bir polis teskilatinin sivil bir yénetimin denetimi altinda

gOrevini icra etme geregini vurgulamaktadr.

Yonetmeligin 14. maddesi; “Polis kolaylikla tannabilir olmalidir » 116

Bu madde, hukuk devleti ile yonetilen demokratik bir toplum i¢in hayati
Snemi tagiyan bir prensibi ortaya koymaktadir; halk, polis karakollarimi ve
{iniformal1 polisi rahatlikla tamyabilmelidir. Bu kural, aym zamanda polisin
kullandif1 araba gibi arag ve geregler i¢in de gegerlidir. Fakat polisin gdrevini daha
iyi yerine getirme gibi 6zel sebepler varsa, bu kurala istisna getirilebilir. Bu, polisin
acik ve seffaf olmasi gereginin bir sonucu oldugu gibi, acil durumlarda polise kolay
ulasmay: da saglayacaktir.

115 Cerrab-Eryilmaz, a.g.e., s. 57.
16 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 57.
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Yonetmeligin 15. maddesi; “Polis teskilati kendisine verilen polisiye
gorevierini yerine getirirken diger devlet kurumlarindan bagimsiz, yeterli ¢alisma

alanna sahip olmalidr”. ™"’

Polis yiiriitmenin i¢inde yer alan, emir alma konumunda olan bir kurumdur.
Bu nedenle, tamamen bagimsiz bir kurum olamaz. Bununla beraber, polise,
hukukun smirlani iginde gorevini yerine getirirken ve kendisine taninan takdir
yetkisini kullanirken, siyasi igerik tasiyan emirler verilmemelidir. Polisin gorev
alai icerisindeki bafimsizlif1 teskilatin tamami igin gecerli olmalidir. Bu
bagimsizlik, hukuk devletinin 6nemli bir 6zelligi olup, polisin, grevini hukuk
kurallarina gore yapmasi ve yorum gerektiginde, hukukun, tarafsiz ve profesyonelce
(gbrevin geregine gore) yorumlanmasi i¢in Snemlidir. Bu bagimsizlik, polisin gdrevi
geregi yaptig islemlerden ve hizmetinden dogan kusurlarindan tamamu ile sorumlu

olmasini (hesap vermesini) da beraberinde getirir.

Yonetmeligin  16. maddesi; “Polis, biitiin seviyede, yaptiklarindan ve
ihmallerinden ve altindakilere verdikleri emirlerden sahsen sorumlu olmali ve

hesap vermelidir”.'"®

Bir hukuk devleti toplumunda, hukuk, biitiin kisilere esit uygulanir. Bu
prensibin bir anlam ifade edebilmesi igin, polisinde, diger kisiler gibi,
yaptiklarindan sahsen sorumlu olmasi gerekir. Ayrica, polis amirlerinin
altindakilere verdikleri emirlerden dolay: tamami ile hesap verme konumunda

olmasi gerekir.

Yonetmeligin 17. maddesi; “Polis teskilati, teskilat iginde emir komuta
zincirini net olarak olusturmalidir. Neticede, hangi amirin emrindeki memurlarin
gorevlerinden ve kusurundan dolayi, sorumlu olacagina karar vermek her zaman

miimkiin olmalidir 8

Madde 16'y1 tamamlayan bu madde, polis teskilat1 iginde verilen emirlerden
dolay1 kimin sorumlu olacag: ile ilgilidir. Polisin kendi eylem ve islemlerinden

dolay1 sahsi sorumlulugu olmasi emri veren amirlerin sorumlulugunu ortadan

17 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 58.
118 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 58.
119 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., 5. 59.
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kaldirmaz. Emri veren amir, emri yerine getiren emri altindaki amir veya memur ile
birlikte veya emri yerine getiren amir veya memurun iyi niyetle hareket etmesi
halinde de yalniz sorumlu olmalidir. Ancak tegkilat iginde emir komuta zincirinin
olusturulmasi ile polisin bir eyleminden dolay: esas sorumlu olan kisi ortaya konabilir.

Polis organizasyonunda ¢aligan her riitbedeki personelin ayr ayr1 kisimlarda
caligmas1 ve bu kisimlarin kendine 6zgii 6zellikleri olmasi nedeniyle emir komuta

zinciri olusturulmugtur.

Yonetmeligin 18. maddesi; “Polis teskilat: polis ve halk iliskilerini gelistirecek,
diger kurum ve mahalli topluluklarla, sivil toplum kuruluslar: ile ve halki temsil
eden diger kuruluslarla, etkili isbirligi kuracak ve geligtirecek sekilde organize

edilmelidir”.*°

Halkla iligkilerde bagari saglamak i¢in ilk olarak polis ile halk arasinda
sorunlarin ve ¢6ziim yollarmin ele alindigr damgma yo6ntemleri gelistirilmesi garttir.
Bunun ise tabandan destekli olmas1 daha gegerli bir yaklasim olacaktir. Halkin iginde
ve halkla beraber bir polis anlayig1 aynt zamanda demokratik polislik yaklagimlarimin
da temelini olugturur.'*

Polis hizmetleri dahil, y6netimlerin asil amaci, halkin hognutlugunu kazanmak
olmalidir. Polis organizasyonun temel gorevi, halkin ve difer organizasyonlarm
taleplerine cevap vermektir. Polisligin esasi, halkin istek ve beklentilerine cevap
verecek sekilde politikalar {iretip uygulamaya koymaktir. Bu durum polisin otoritesini
yitirmesi anlamina gelmez. Aksine etkili ve kalici bir otoritenin tesisi igin, halkin
polisi sevmesi ve polise giivenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, polis organizasyonu
ile dig ¢evre arasinda saglikh iligkiler baslatilip devam ettirilmelidir. Yonetimin polis
hizmetlerinde halkin goriiglerini almas1 sonucu halkin polise olan yardimi da
artacaktir.'

Bu madde, devletlerin, polis teskilatlarini toplumun igine entegre edecek
sekilde yapilandirmasim tavsiye etmektedir. Polis ile halk ve halki temsil eden kamu

120 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 59.

12! Arif SEZER-Mehmet KUL, “Avrupa Birligi Baglaminda Polis halk iligkileri”, Polis Dergisi, Say1
32,2002, ss. 2-9.

2 Kavgacy, a.g.e., s. 67.
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ve 6zel kurum ve kuruluslar: arasinda iyi igleyen bir igbirliginin kurulmas: ile polis
verimliligini arttirabilir.

Madde, bu prensibin nasil gergeklestirilecegini iiye iilkelerin takdirine
birakmaktadir. Avrupa'da, polisi topluma daha da yaklastirmak i¢in degisik polis-
halk isbirligi modelleri uygulanmaktadir. Merkezi yapidan uzaklagarak
sorumlulufun mahalli yapilara terk edilmesi bunu bagarmamin bir yolu olarak
uygulanmaktadir. Fakat bu yolun kullamlmasi o {ilkedeki yerel demokrasinin
geligmigligi ile ilgilidir. "Vatandag polisligi" sugu 6nlemede ve aydinlatilmasinda
halkin katilimini saglama amaci ile ilk olarak, Avrupa'da, Ingiltere'de uygulamaya
koyulmustur. Birgok Avrupa iilkesi de bu modeli takip etmistir.

Fakirlik, ¢ocuk suglulugu gibi fenomenlere bagh olarak ortaya ¢ikan biiyiik
sehirlerdeki giivenlik problemi gibi ¢ok yonlii problemler sadece polisiye dnlemlerle
¢6ziilemez ve toplumun biitiin kesimlerinin polise yardimini gerektirir.

Yonetmeligin 19. maddesi; “Polis teskilat, gizli bilgileri agiklamadan, yerine
getirdigi gorevler hakkinda halka dogru ve tarafsiz bilgi sunmaya hazir olmalidur.

Medya ile iliskileri diizenleyen bir yonerge hazirlanmalidir”. 123

Polis, halka kars1 olabildigince seffaf olmalidir. Polisin yerine getirdigi
gorevler hakkinda halka bilgi sunmaya hazir olmasi halkin giivenini kazanma
agisindan olduk¢a Onemlidir. Aym1 zamanda, polis, kisilerin giivenligini tehlikeye
atmama, suclulugu ispat edilene kadar sugsuz sayilma prensibine saygi geregi gibi
baz1 sebeplerden dolayi, baz1 bilgilerin gizliligine saygi duymak zorundadir. Her ne
kadar, hangi durumlarda bilgilerin agiklanmas1 gerektigi tiye tilkelerde detayh olarak
kaleme alinsa bile, bilginin agiklanmasi ile sorusturmanin ve kisilerin giivenliginin
tehlikeye atilmamasi arasinda hassas dengenin saglanmasi konusunda polise takdir
yetkisi taninmas1 gerekir. Ilave olarak, polis ile medya arasinda gerekli iletigimi
kurmak her zaman kolay olmayabilir. Bu nedenle, polisin medya ile iliskilerini
diizenleyen bir yonerge hazirlanmasi tavsiye edilir. Bazi iiye tilkelerde, medya ile

olan iletisim, polis i¢inde 6zel olarak bu is igin kurulmus olan bdliimlerce

13 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 60.
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yiiriitiilmektedir. Bu noktada, anahtar prensip, her zaman igin objektif olma
olmaldur. '**

Polis orgiitii mensuplari, bazi su¢ kanitlarmin ortadan kalkmasi olasilii
disinda tiim caligmalarim geffaf bir ortamda gerceklestirmelidir.'® Kapali kapilar
ardinda ¢aligma, polis orgiitii ¢alisanlarim iginden geldigi halktan uzaklagtirmaktadir.
Halkin polise dogrudan ulagma yerine niifuzu fazla olanlar aracilifiyla yaklagim
gostermesi  polis halk biitiinliifiine ters diismekte, bdylece gerekli iletisim
kurulamamaktadir. Bu yiizden iletisimin tam saglanabilmesi i¢in seffaf olmak
gerekmektedir.

Seffaf olarak sundugu hizmeti kesinlikle tarafsiz olarak sunmalidir.
Tarafsizlik, insan onuruyla dogrudan ilgili bir kavramdir. Polis hayatinda oldugu gibi
gérev esnasinda da tarafsiz olacaktir. Anayasamiz zaten herkesin esit oldufunu
vurgulamaktadir.

Y6netmeligin 20. maddesi; “Polis tegkilati, amir ve memurlarimn diiriistliigiini
ve gorevini gerektigi gibi yapmasini saglamak icin, ozellikle, AIHS'de korunan,
kisi hak ve ozgiirliiklerine saygili olmalarim garanti altina alma adina, etkili

tedbirler almalidir” %%

Bu maddede amag, gerekirse disiplin mekanizmasini isleterek, polis kiiltiiriini,
kendi meslek ahlakina bagli ve kisi hak ve 6zgiirliiklerine saygili hale getirmektir. Bu
degisik sekillerde gergeklestirilebilir. Poliste liderlik ve yonetim olgularinin,
teskilatin etik degerlerini olugturmada onemli bir rol oynadifi hususu siiphe
gotiirmez. Diger yollar, personel arasinda iyi bir iletisimin kurulmasi, standart
mesleki davranig kodu olusturulmasi ve personelin davramglarimin devamh olarak
izlenmesi olabilir. Bu konuda, aday memurlarin egitimi ve meslek i¢i egitim de
Onemlidir.

124 Cerrah- Eryilmaz, a.g.e., s. 60-61.
125 Brol OZDEMIR, “ideal Polis Anlay1si”, Polis Dergisi, Say1 31, 2002, ss. 23-26.
126 Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., s. 61.



69

Yonetmeligin 21. maddesi; “Teskilat, biitin seviyelerde, polisin meslegini

kétiiye kullanmasim onleyici etkili tedbirler almalidir”."”’

Polisin meslegini ne yaparsa kotiiye kullanacagini ortaya koyan uluslararas:
bir standardi yoktur. Bu, iilkeden tilkeye degisir. Avrupa Konseyinin 1999 tarihli
Ceza Hukuku So6zlesmesi, meslegin koétiiye kullanmanin standart bir tanimim
vermemistir. Bununla beraber, meslegi kotiiye kullanmanmin riigvet almak ve vermek
gibi bazi ortaya g¢ikis sekilleri konusunda ortak standartlar koymayi
hedeflemektedir.

Meslegi kotiiye kullanma genelde, riigvet, gercek disi delil liretme veya
delilleri degistirme, adam kayrma gibi degisik fiilleri tarif etmek igin
kullanilmaktadir. Fakat burada kesin olan bir husus varsa, o da, polisin
bulundugu pozisyonunu ve polislik meslegini kotiiye kullanmasidir. Oldukga
yaygin olan bu tip fiiller, iiye iilkelerde, polislik mesleginin gelecegi i¢in ve hukuk
devleti prensibinin islerlik kazanmasina kars1 en biiyiik tehditlerden birisidir.

Bu madde, iiye iilkelerin, meslegi kotiiye kullanma ile etkili bir gekilde
miicadele edebilmek i¢in etkili i¢ tedbirler alinmas: geregine dikkati gekmektedir. Bu
tedbirler arasinda, neyin mesle§i kotiiye kullanma teskil edeceginin
tanimlanmasi, meslegi kotliye kullanmaya iten sebeplerin incelenmesi ve meslegi
kotilye kullanma ile miicadele mekanizmasimin olusturulmas: ve tegkilatim bu
miicadeleye uygun yapilandirilmasi, yerini almalidir.

34.24.2. Polisin Nitelikleri, Egitimi ve Meslekte Tutulmasa

Yoénetmeligin 22. maddesi; “Polislik meslegine giriste, polisligin amacina
» 128

uygun ve adayn niteliklerine ve tecriibesine gore bir secim yapimalidir”.

Meslege uygun adaylari bulma siirecinde, aday segimi objektif kriterlere
gore yapilmalidir. Adaym niteliklerini belirlemede, sahsi kabiliyetleri ve tecriibesi
yaminda, adayda bulunmasi gereken bazi dzelliklerin tarif edildigi 23. maddedeki
kriterler géz oniinde bulundurulmalidir. Adayin tecriibesinden kast edilen o kiginin

127 Cerrah-Ery1lmaz, a.g.e., s. 61.
128 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 63.
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daha dnce almis oldugu egitim ve hayat tecriibeleri, 6zellikle daha once galigtif iste
elde ettigi tecriibelerdir. Adayin kisisel nitelikleri 1. maddede belirtilen polisligin
amaglarini yerine getirmeye uygun olmalidir. Ayn1 prensipler, her seviyede farkl:
nitelikler araniyor olsa da, polisligin biitiin seviyelerinde eleman alimi igin gegerli
olmalidir. Siyasi sebeplerle polis alinmas1 veya atanmasindan kaginilmalidir.

Yonetmeligin 23. maddesi; “Polis, mantikli karar verebilmeli, agik, olgun,
adil olmali iyi iletisim kurabilmeli ve gerektiginde, liderlik ve yonetim
kabiliyetlerine sahip olmalidir. Ayrica, icinde bulundugu sosyal kiiltirii ve toplumsal

problemleri bilmelidir”."*

Demokratik bir devlette, maddede sayilan kisisel kabiliyetler bir polis i¢in
olduk¢a onemlidir. Siiphesiz, listede sayilan 6zelliklere yenileri ilave edilebilir.
Burada amag, hizmet ettigi toplumun problemlerinden anlayan ve polislik
mesleginin gereklerini yerine getirebilecek davramslari gosterebilecek bir polise

sahip olmaktir.

Iletisim konusu da son zamanlarin en Onem verilen konularnda biri
olmaktadir. Tiim kamu kurumlarinda oldugu gibi polislik mesleginde de halkla
iligkiler ve iletisim konular1 6nem kazanmaktadir.

Yonetmeligin 24. maddesi “Ciddi suglardan dolayr mahkum olanlar polislik

mesleginden uzaklagtrilmalidr”."°

Bu madde, polis adaylar1 ve adayligim1 bitirerek meslegi icra etmeye
baglayan polisler i¢in minimum bir standart koymaktadir. Uye iilkeler, ciddi
suclar disinda kalan hangi suglardan dolay:1 bir polis gérevlisinin meslekten
uzaklagtinlmas: geregine kendileri karar verecektir. Ayrica, polisin su¢ igledigini
ortaya koyan ciddi deliller olmasi halinde, mahkumiyet karar1 heniiz verilmis
olmasa da, o kisiyi meslekten uzaklagtirma yolu agik olmalidur.

Polislik meslegi toplum iginde son derece 6nemli bir meslektir. Giiven ve

huzurun bozulmasi toplum yasaminin tiim unsurlarinda bir bozulmay1, bir kargasayi

12 Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., s. 63.
130 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 64.
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getirebilir. O durumda bircok sey anlamini yitirebilecektir. O nedenle polisligin
Onemini dile getirirken onu herhangi bir meslek ya da kamu gorevlisi olarak
gbremeyiz. Onun konumu ¢ok daha 6zeldir. Dolaysiyla sonuglar itibari ile bakilacak
olursa polislik meslegindeki etik degerlerin nitelik ve benimsenmeleri meslegin

niteligini belirleyen gok Snemli bir unsur olarak karsimiza gikmaktadar."!

Yonetmeligin 25. maddesi; “Polis adaylari, gegmigleri de arastirilarak,
objektif ve ayrimcilik gozetmeyen kriterlere gore belirlenmelidir. Ayrica, polisin
hizmet ettigi toplumu yansitabilmesi i¢in toplumun degisik kesimlerinden kadin

ve erkek polis adaylart almak teskilatin bir politikas: olarak benimsenmelidir”. 132

Polislik meslegine yeni kisiler aliniminda ayrimcilik yapilmamali ve
objektif kriterler kullanilmalidir. Bunun nasil basarilacagina dair baz: yollar madde 22
ve bu maddenin yorumunda tarif edilmigtir. Polislik meslegine giriste herhangi
bir ayrimcilik yapilmamas: geregi hususu ATHS ve Avrupa Sosyal Sartinca da
desteklenmektedir. Bu belgelere dayanarak olusan igtihat hukukunda o6zellikle
ayrim yapimamasi gereken hususlar olarak kisinin cinsiyeti, siyasi diislincesi, dini

ve tabii oldugu irk ve etnik yap1 vurgulanmaktadir.

Biitiin {iye tilkelerde, polis teskilatinda, kadinlar erkeklere gore daha az temsil
edilmektedir. Erkek kadimn arasindaki bu oransizlik, alt riitbelere gore, iist riitbelerde
ve yonetici kesiminde daha net olarak ortaya gikmaktadir. Aymi durum, biitiin iiye
iilkelerde, azinlikta olan etnik yapiya ait gruplar i¢in de gegerlidir.

Polis tegkilatinin i¢inde bulundugu toplumu yapisi ile dogru orantili temsil
etmesinden en gok polis halk iligkileri faydalanacaktir. Bu, polisin verimliligini
arttiracagl gibi halkin polise olan destegini de arttiracaktir. Netice olarak, bunu
gergeklestirmek icin her tiirlii gayret gosterilmelidir.

Maddedeki ikinci climle, meslege aday memur alma politikalarinin halkin her
kesiminin temsil etmeyi tegvik eden bir nitelikte olmas: geregine dikkati cekmektedir.
Boyle bir politikanin varlig: halka iletilmelidir.

131 Erdem AYDIN, “Polis Meslek Etigi Duyarliligm Olusturulmasi”, Bal I. Ve Eryilmaz M. (Ed),
Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlif1 Yaymlari, Ankara, 2002, ss. 97-104.
132 Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., s. 64.
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3.4.243. Polisin Egitimi

26. Madde; “Cogulcu demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve insan
haklarimin korunmasi prensiplerine dayanan polis egitimi, polisin amaglarin

gerceklestirmeye yonelik bir program uygulamalidir”. 133

Polis hizmet ettifi toplumun korunmasinda onemli bir rol oynar ve
korudugu demokratik devletin aym temel degerlerini paylagmasi gerekir.
Demokratik devletin degerlerinin polis iginde gelistirilmesi bu nedenle 6nemlidir
ve personel arasinda bunu bagarmanin en Snemli yollarindan birisi de egitimdir.
Netice olarak, bu madde, biitiin Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin temel degerlerini
polisin egitiminin bir pargas1 haline getirmektedir.

Polisligin temelinde yatan prensiplerin daha iyi kavranmasimi saglamak
icin, egitim, polisin gorevinin etik ve insan haklan yonii de dahil edilerek, problem
kaynakli bir kontekste (pratikte yagsanan 6rnek olaylara dayal olarak) verilmelidir.
Her ne kadar iiye iilkeler insan haklan egitimine ciddi olarak egiliyor olsalar da,
hala, bu noktada, Ozellikle egitim metotlar1 ve materyali konusunda, polislik
egitiminin geligtirilmesine ihtiyag vardir. Bu hususta oldukga aktif olan Avrupa
Konseyi, polis egitiminde insan haklarinin nasil verilecegi konusunda pratik bilgiler

sunan bir ¢ok el kitabini uzmanlara hazirlatmigtir.

Madde 27; “Genel polis egitimi halka olabildigince agik olmalidur*."%*

Polis tegkilatindaki agiklik ve seffaflik polisin egitiminde de olmalidir.
Gérevlerini halkin yardimi ile yerine getirmek isteyen polis, personelini sosyal
realitelere olabildigince yakin bir ortamda egitmelidir. Bu yakinlik, egitimin
sunuldugu yerin fiziksel olarak halka yakin olmasimn yam sira egitimde kullanilan
bilgilerin sosyal hayata yakinligim igermektedir.

Baz 6zel egitimler i¢in 6grencilerin sehirden uzak sakin yerlerin se¢ilmesi
gerekli olabilir. Fakat polisin genel olarak egitiminin verildigi yerlerin, miimkiin

133 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 65.
(134 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 66.
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oldugu kadar, hayat sartlarimin normal olarak isledigi yerler olmasi gerekir.
Acikliktan kast edilen diger bir hususta, polisin egitiminde polisten bagka diger
kurumlarmn ve kigilerin kullanilmasidar.

Polisin topluma kars1 agik olmasi egitimi dinamik ve canli tutmak i¢in de
gereklidir. Ozellikle, problem merkezli egitimde, toplumdaki sorunlar egitimde 6rnek
olaylar haline getirilerek kullanilmali ve egitim etkili hale getirilmelidir.

Madde 28’de “Genmel egitimi, diizenli araliklarla staj egitimi ve
» 135

gerektiginde, uzmanlik, ydénetim ve liderlik egitimi takip etmelidir”.

Bu maddeye gore, polis, kural olarak, 6ncelikle genel bir egitim aldiktan
sonra, gerekirse, ihtiyaca gbre, uzmanlik egitimine tabi tutulmalidir. Bu sekilde,
biitin polis tesgkilat1 ayn1 temel degerleri 63renecek ve uzmanlik alanina goére
farkli gorevleri yerine getirme kabiliyetine sahip olacaktir. Madde, ayrica, genel
egitimin diizenli araliklarla staj egitimi ile desteklenmesi ihtiyacina dikkati
¢cekmektedir.

Avrupa'da, Ingiltere 6rneginde oldugu gibi, polisi bir biitiin olarak temel
egitime tabi tutan ve daha sonra meslek iginde yiikselmeyi kabul eden iilkeler
oldugu gibi Kita Avrupa'sindaki gibi, polis memurunu ve amirini farkli egitime
tabi tutan tlilkeler vardir. Bu madde de ki prensipler her iki sistemi uygulayan
iilkeler i¢in gecerlidir.

Giintimiizde ki teknolojik gelismeler g6z Oniine alindiginda aym gelismeye
polis Orgiitii de ayak uydurmasi gerekmektedir. Tiirk polisinin yolda ytiriimek igin
ufkunu degil, ufkunun &tesini de gérmesi gerekmektedir.

Madde 29; “Kuvvet kullanma ile ilgili polis egitimi ile temel insan haklar

prensiplerinin simrlar, 6zellikle AIHS ve ictihat hukuku, biitiin seviyelerdeki polis

egitimine dahil edilmelidir”.**

B335Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 67.
136 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 67.
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Pratikte, Kkisilere ve gruplara kar;i hangi durumlarda polisin kuvvet
kullanacagim bilmesi hukuk devleti i¢in hayati bir énem tagimaktadir. Verilen
egitimin, olabildigince gergek hayatin gergeklerine yakin olmasi gerekir.

3.4.2.44. Polisin Haklam

Madde 30; “Polis, diger vatandagslarin sahip oldugu ayni medeni ve siyasi
haklara sahiptir. Bu haklara getirilecek smmrlamalar, ancak demokratik bir
toplumda polisin gorevini geregi gibi yapmas: i¢in gerekli oldugu durumlarda,

hukuka ve ATHS ne uygun olarak yapiabilir”. ¥

Bu boliimdeki maddeler genel bir prensip olan agik bir demokratik
toplumda polisin miimkiin oldugu kadar diger vatandaglarin sahip oldugu
haklardan yararlandirilmas:1 geregine isaret etmektedir. Bu, hukuk devleti
prensibinin 6nemli bir elementi olup polisi hizmet ettigi toplumun bir parcasi

yapma agisindan Snemlidir.

AIHS'de yer alan biitiin (medeni ve siyasi) haklar polis teskilatinda ¢alisan
kisiler dahil biitiin vatandaglarin kullanabilecegi haklardir. Bu Sozlesmede yer
alan haklarin bir kism1 mutlak bir hak olup digerleri bazi 6zel sartlarda askiya
aliabilir. Bu noktada ATHM'in gelistirdigi i¢tihat hukukundan yararlanilabilir.

Bu madde, hukuk devleti ile yonetilen demokratik bir toplumda polisin
gorevlerini yapmasma dogrudan engel olan hakli sebepler olmadikea, fiye {ilkelerin,
polisin sahip oldugu medeni ve sivil haklardan faydalanmasim engellememeleri
gerektigini vurgulamaktadir.

Yonetmelik Madde 31; “Polis, kamu hizmetlileri olarak, sosyal ve ekonomik
haklardan miimkiin oldugu kadar yararlanmalidwr. Ozellikle, polis, uygun (makul)
sicret almak, sosyal giivenlik ve saglik imkdnlarina kavusmak, giivenligini

saglamak adina, polislik giorevinin ozel karakteri dikkate alinarak, kendisini

37 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 68.
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temsil eden kurulug kurmak veya bu kuruluslarda gérev alma hakkina sahip

olmalidir”. "¢

Bu madde, AIHS'i tamamlayan bir belge niteligi tasiyan Avrupa Sosyal
Sarti'nda korunan sosyal ve ekonomik haklara referansta bulunmaktadir.

Polis, birgok iiye iilkede, kamu hizmetlisi veya devlet memuru statiisiinde
gbrev yapan kisilerdir. Bircok {ilkede de, polis, bu statiiye sahip olmadigindan, kamu
hizmetlilerinin yararlandigi sosyal ve ekonomik haklardan yararlanmalidir. Bu

haklarda, polislik mesleginin &zel karakteri geregi baz1 simrlamalara gidilebilir.

Avrupa Sosyal Sartt madde beg de yer alan sendikaya iiye olma hakki polis
i¢in 6zel bir anlam ifade etmektedir. Madde, iiye iilkelere bu konuda takdir yetkisi
birakmaktadir. Fakat Avrupa Sosyal Sartinin olusturdugu igtihat hukukuna goére,
her ne kadar sinirsiz sendika veya dernek kurma hakki polise verilmis olmasa da,
polise, kendini temsil eden kuruluslarim kurmasina izin verilmemesi Sartin
ihlali anlamina gelmektedir. I¢ hukukun, bazi iiye iilkelerde oldugu gibi, polise
sadece kendi kuruluslarim1 kurmasma izin verilmesi yeterlidir. Bununla beraber,
polisin grev hakkina getirilen mutlak bir sinirlama bu sartin ve igtihat hukukunun
ihlali olmadig1 gibi bu madde de amag polise grev hakkini tanimak degildir.

Madde de, meslegin gerekleri dikkate alinarak, polise, uygun iicret, sosyal
givenlik, 6zel saglik ve giivenlik tedbirlerinden yararlanma hakki: taninmasi
geregine dikkat ¢ekilmektedir. Ornegin, polislik meleginin niteligi geregi, polis,
risk ve tehlikeler iginde her giin 6nceden tahmin etmenin miimkiin olmadig
degisik saatlerde c¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu haklarin polise taninmasi,
kaliteli personeli meslege ¢ekme geregi de hatirlandifinda, meslegi cazip hale
getirmek i¢in de 6nemlidir. Bu haklarin taninmas: ile bir personelin meslegini kotii

amaglar i¢in kullanmast gibi istenmeyen bazi sonuglarin da &niine gegilecektir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin polis hakkindaki Bildiriye Iliskin
690 sayili Kararin 5. maddesinde “polisler i¢inde gérev yaptiklar: toplumun maddi

ve manevi aktif desteginden yararlanmalidir” demektedir. Yine aym bildirinin B

138 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 69.
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statiistiniin 4. maddesinde; “Polisin i¢inde gorev yaptig1 cevre, mesleki psikolojik ve
maddi kogullari, birligi, tarafsizhigi, onuru koruyucu nitelikte olmahdur”, 5.
maddesinde ise “ polisler adil bir iicret hakkina sahiptirler, bu {icretin tespitinde,
tehlike ve sorumluluklarin 8nemi, ¢alisma saatlerinin diizensizligi gibi 6zel faktorler,
dikkate almmalidir hitkmiinii igermektedir.'*

Bir giivenlik mensubunun maaginin diigiik olmas1 zadece o kisiyi degil
suclulukla miicadeleyi ve giivenligi olumsuz etkiler. Bu olumsuz kosullarin
diizelmesi ise giivenlik kuvvetlerine gii¢ istiine gii¢ katacaktir. Ayrica polisin
karsisina ¢ikan en biiyiik elegtirilerden birisi de insan haklan ihlalidir. Polisin
imkénlannin diizelmesi ile insan haklar ihlalleri de azalacaktir.

Madde 32; “Polise verilen disiplin cezalari bagimsiz bir kurulus veya

mahkemece gozden gegirilmelidir”. 140

Polise verilen disiplin cezalan normalde polisin kendi i¢ mekanizmalarinin
isletilmesi sonucu verilmekte olup nitelik olarak kiigiik cezalardir. Fakat, bazen,
verilen disiplin cezas1 gok agir olabilir ve bazen bir olaym ceza veya disiplin hukuku
yonii arasindaki ¢izgi her zaman net olarak ortaya konamayabilir. Bunun
yaninda, ceza hukuku anlaminda cezalarn neticesinde disiplin cezasi da verilebilir.
Verilen bir disiplin cezasinin, bagimsiz bir kurulug tercihen bir mahkeme
tarafindan denetlenmesinin iki avantaj1 vardir. Ilk olarak, polisi keyfi kararlara kargi
koruyacaktir. ikinci olarak, 6zellikle mabkeme kararlarinin halka agik olarak
verildigi g6z oniine aliirsa, polisi daha seffaf ve topluma kars: biraz daha agik hale
getirecektir.

Diger hukuki bir boyut ise, eger disiplin cezalan mahkemelerce
denetlenirse, belirli durumlarda disiplin suglarma da uygulanan ATHS madde 6'da
yer alan adil yargilama hakki da korunmus olacaktir.

Madde 33; “Kamu kurum ve kuruluslari, polisi, gorevini yerine getirirken

karsilagtiklar: dayanaktan yoksun suglamalara kars desteklemelidir”. I

*Mehmet AKDENIZ, “Avrupa Birligi Adaylik Stirecinde Tiirk Polisinin Ucret Durumu”, Polis
Dergisi, Say131, 2002, ss. 3941,
140 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 70.



77

Polis, yerine getirdigi gorev geregi ve halkla i¢ ice olmasinin tabii neticesi
olarak, gorevi ile ilgili sik sik suglamalarla karsi karsiya gelebilir. Tarafsiz bir
sorusturma sonunda bu suglamalarin eger dayanaktan yoksun oldugu ortaya konur
ise, polis, yetkililerden gerekli destegi, 6zellikle sahsi yardim, gérmelidir.

3.4.2.5. Polis Uygulama ve Miidahaleleri i¢cin Kilavuz

Dokiimaninin bu béliimii, agirlikli olarak giivenlik personelinin giinliik
uygulamalarina kilavuzluk edecektir. Bu dokiimanin hazirlanma asamasinda,
dokiimanin bu béliimiine bazen 'meslek i¢i etigi' olarak gondermede bulunulmustur
ki, bu etik, demokratik bir toplumdaki polisin genel ¢ergevesi, ceza adalet sistemi
icindeki yeri, organizasyonel yapisi ve benzeri gibi konular1 igeren genis anlamdaki

polis etiginden farkhdur.

Kilavuz, hemen hemen her duruma uygulanabilecek olan demokratik
polisligin genel prensipleri ve etik ve insan haklari agisindan tiim iiye iilkelerde
sorun olusturan spesifik durumlar olmak tizere iki béliime ayrilmigtir.

3.4.2.5.1. Polis Uygulama ve Miidahaleleri i¢in Kilavuz: Genel

Prensipler

Madde 34; “Polis ve tiim polis operasyonlart herkesin yasama hakkina

saygili olmalidir”."#

AIHS'in 2. Maddesi tizerine kurulmus olan bu prensip, polis operasyonlart
sirasinda kasith olarak insan Sldiiriilmemesi gerektigini ima etmektedir. AIHS'in
Oliim cezasinin kaldirilmastyla ilgili olan 2. Maddesi ayn1 S6zlesmenin 6 numarali
Protokoliiniin 15181 altinda diisiiniildiiiinde polis &liim cezasimin infazinda
kullanilamaz.

Polis tarafindan kullamlan kuvvet de kisilerin yasama haklarimin kaybina
sebebiyet verebilir. Ancak, belli sartlara uyulmas: durumunda bu her zaman yasama
hakkinin ihlali anlamina gelmez.

4 Cerrab-Eryllmaz, a.g.e., s. 71.
142 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 71.
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AIHS' in yasama hakkinin bilingli olarak ihlal edilmesini yasaklayan ikinci
Maddesi herkesin yasama hakkimn yasalar ile korunmasinin gerektirir. Ikinci.
Maddenin ikinci paragrafi soyledir: Kuvvet kullanilmasinin kesinlikle zorunlu
oldugu durumlarin sonucunda yagsamin sona erdirilmesi bu maddenin ihlali
anlamina gelmez:

1) Bir bireyin yasal olmayan bir siddete kars1 savunmasinda;
2) Yasal bir yakalama ve tutuklamay:1 gerceklestirmek veya yine yasal
olarak g6z altinda bulunan bir kimsenin kagmasini 6nlemek;

3) Bir ayaklanma veya isyani yasal olarak bastirmak amaciyla

AIHM, &ncelikle yasal olarak kuvvet kullanma durumlarinda istek dig1 meydana
gelen (kasith olmayan) yasam kaybi olaylarimi agiklamak igin gegerli oldugunu
vurgulamaktadir. Yukarida ki maddelerde belirtilen amaglar1 gergeklestirmek igin
kullanilacak olan kuvvet kullanilmasi, kesinlikle zorunlu olandan daha fazla
olmamalidir. ATHM'e gore "kesinlikle zorunlu" kavramu, 6zellikle, kullamlacak olan
kuvvet ile maddelerde belirtilen amaglan gergeklestirmek arasinda orantililik
olmasim gerektirmektedir. Polis personelinin bu agidan egitimi nihai bir 6neme

haizdir.

Madde 35; “Polis, hi¢bir sart altinda, herhangi bir iskence, insanlik disi ve
onur kirici (agagilayict) muamele veya cezalandirma yapmayacak, yapimasma on-
ayak olmayacak veya tolere etmeyecektir”.'*

Bu maddede deginilen iskence, insanlik disi ve agagilayici davramglarin
yasaklanmas1 AIHS'in {iglinci Maddesinden kaynaklanmaktadir. AIHM, agik ve
sistematik bir sekilde, AIHS'in {iglincii Maddesini demokratik toplumlarin temel
degerlerinden birisi olarak kabul etmektedir. Bunun i¢in buradaki yasaklama
mutlaktir. Bu demektir ki, hi¢ bir sart altinda, polisin igkence yapmasi, yapilmasina
On-ayak olmasi veya yapilmasm tolere etmesi kabul edilemez. Buradaki "tolere"
kelimesi polisin bu tiir durumlar1 engellemek igin elinden gelen her seyi
yapmasinin ayni zamanda bir yiikiimliiliik oldugunu da ima eder ki, bu da, polisin
genel gorevleri arasinda sayilmaktadr.

3 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 73.
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Iskence, insanlik dis1 ve asagilayic1 davrams ve cezalandirmalarin insan
onurunun ihlali ve insan hakki ihlali olmasi gercefine ilave olarak, bu tiir
Onlemlerin itiraf veya bilgi elde etmek amaciyla kullanilmas: durumunda,
igkence veya benzer muamele, bu tiir muameleye maruz kalan kisilerin yanhs bilgi
vermelerine sebep olabilir. Dolayisiyla, hukuk devleti anlayisi ile yonetilen bir
devlette bu tiir metotlarin kullanilmasinin haklilifini ortaya koyan mantikli bir
agiklamasi yoktur.

Bu yasaklama ile hem maddi hem de manevi ac1 gekmenin kast edildigi
aciktir. Iskence, insanlik dis1 ve asapilayici uygulamalarin ne tiir davranislar
icerdiginin daha detayh analizi igin AIHM'in igtihat hukukuna ve ayrica, Avrupa
Iskence, Insanlik Dist ve Asagilayici Davramis ve Cezalandirmalari Onleme
Komitesi'nce (CPT) gelistirilen prensiplere bakilabilir. Bu kurumlar, polis
uygulamalarim1i  yonlendirecek ve  gilivenlik  personelinin  egitiminde

kullanilabilecek oldukg¢a zengin bir kilavuz kaynak olusturmustur.

Iskence, insanlik disi ve asagilayict davramis ve cezalandirma gibi
uygulamalar1 kullanan bir polis teskilatimin toplumun saygi ve giivenini
kazanamayacag asikArdir.

Madde 36; “Polis, kesinlikle zorunlu olan durumlarda ve sadece megsru bir

amac elde etmek icin gerekli olan kadar kuvvet kullanabilir”.**

Bu madde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ve Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi'nin 2. Maddesiyle ilgili igtihat hukukunun bir yansimasidir. Fakat, bu
kuralin, polisin yasal olarak kuvvet kullanma hakkina sahip oldugu tiim durumlar
icin gegerli olduguna dikkat edilmelidir.

Operasyon sirasinda polis birimlerinin kuvvet kullanimi gerekebilir. Kuvvet
kullanimu;
1) Durumsal uygunluk ve kalabalifin havasinin kétilegsmesi agisindan
agamal1 olarak gii¢ kullanilmas1
2) Tehlikeye karg1 orantiy: saglama

1 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 74.
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3) Kosullar ag¢isindan mantiklh bir segenek olmasi taleplerine

uymahdir.'®

Kuvvet kullanimi da dahil olmak fizere tiim polis operasyonlarinin yasal bir
temelinin olmasi gerekir. Keyfi olarak kuvvet kullanimi kesinlikle kabul edilemez.
Bundan da &teye, meveut madde polisin kuvvet kullaniminin her zaman istisnai bir
Onlem olarak ve, gerekli olmasi durumunda da kuvvetin mutlak olarak zorunlu
olandan daha fazlasinin kullamlmamas: gerektigini ima eder. Bu da, mesru bir amag
icin kullanilmasi gereken kuvvet ile elde edilecek olan amag arasmda bir
orantililifin bulunmasi gerektigini ima eder. Buna gore, kuvvetin kullanildigi durum
ile kullanilan kuvvet arasinda uygun bir dengenin olmasi gerekir. Pfatik anlamda, bu,
Ornegin, mutlak olarak zorunlu olan durumlar diginda fiziki kuvvet kullanilmamasi,
gerekmedikge (atesli) silahin kullamilmamasi, silah kullaniminin kaginilmaz olarak
gerekli oldugu durumlarda da, kesinlikle gerekli oldugu diigiiniilenden daha fazla
kullanilmamast; yaralamak igin ates etmeden Once uyari atesi yapilmasi, mutlak
olarak zorunlu olandan daha fazla yaralama yapilmamasi ve benzeri anlamlarma

g elir. 146

Ulusal yasa ve yonetmelikler normalde kuvvet kullaniminin gereklilik
ve orantilik prensibi iizerinde kuruldugunu belirten maddeler igermelidir. Fakat,
pratikte, belirli bir durumda polisin ne kadar kuvvet kullanmasi gerektigini ortaya
koymak c¢ok zordur. Ciinki, belirli bir olayda bu prensipler dogrultusunda kuvvet
kullanmak polisin sadece fizik olarak saglam ve gerekli arag ve gerece sahip
olmasim degil psikolojik olarak da her durum igin olgun davranma yetenegine
sahip olmasini gerektirir. Bundan dolayi da, polislik i¢in uygun personelin
se¢imi ve bu personelin egitiminin O6nemi de hi¢ bir zaman

kiiciimsenmemelidir.

Polisin gii¢ kullanimi1 ile birlikte tartigilmas: gereken bir kavram da rol

catigmasidir. Polisin rolii ¢cok yonlii algilanir. Polis diizenin koruyucusu, sugun

5 Denis BERGMANS,”Cagdas Polis Hizmetinin Temel Faktorii Olarak Toplum Destekli Polislik”,
Bal 1. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yaymlari, Ankara, 2002,
ss. 195-220.

146 Cerrah-Fryilmaz, a.g.e., s. 74.
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arastiricis1 ve takipgisi ayrica acil durumlarda yardim eden, trafigi kontrol eden,
halkin ahlakinin ve kamu diizeninin sembolii olan kisidir. "’

Madde 37; “Polis her zaman yapmay: planladig uygulamalarin yasalligin

kontrol etmelidir”.'*

Baz1 sartlarda, polis gorevlileri bireylerin teminat altina alinmig sivil
ozgiirliikkleri kurumsal olarak algilanan tehditten dolay1 veya belli bir siiphe kategorisi
ile ilgili olarak kanun uygulama 6rgiitiiniin kurumsal kiiltiirlin yasal teminatlar1 aktif
olarak desteklemediginden dolayi ihlal ederler. Kanun uygulama kurumlar1 bireysel
olarak kendilerine gore giivenlik tehdidi algilamalar1 oldugu gibi giic kullanma ile
ilgili de dnyargilar1 vardur.'*

Hukuk devleti prensibi ile yonetilen toplumlarda polisin uygulamalarinin
yasal bir dayanaginin olmasi temel gerekliliktir. Yasallik testinin sadece ulusal
yasalar1 ile smirlh olmayip, ayni zamanda uluslararasi insan haklan

standartlarim da igerdigi fi¢lincti madde de belirtilmistir.

Bu madde, polise herhangi bir uygulama 6ncesinde ve uygulama sirasinda
uygulamalarinin yasalligini kontrol etmesini polislik konumunun zorunlu bir
gerekliligi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kural, kurum olarak polis teskilat1
i¢in gegerli oldugu gibi birey olarak da her polis i¢in gegerlidir. Polis teskilat:
icinde kontrol ve dengeler sisteminin kurulmasinin yaninda polise verilen
egitimin niteligi bdyle bir kontrol isleminin sistematik haline getirilmesinin
O6nemli yollarindandir.

Yonetmelik Madde 38°de “Polis, iistleri tarafindan usuliine uygun sekilde

verilen emirleri yerine getirecektir. Ancak yasa dist oldugu a¢ik olan emirleri

yerine getirmekten kaginmak ve bu tiir emirleri rapor etmek girevidir”.>°

147 Cengiz DERDIMAN, Polis Yonetimi Hukuku Gérev ve Yetkileri, Universite Bastmevi, Tokat,
1997, s. 5.

8 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 75.

9 Quinn MECHAM, “Etik ve I¢ Giivenlik: Sivil Ozgiirlikler Hakkinda Amerikan Tartismalarmdan
Kargilastirmali Ders”, Bal 1. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1
Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 221-237.

1% Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 76.
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Her bir polis personeli, 16. Maddeye goére, kendi uygulamalarindan
bireysel olarak sorumlu olduklar i¢in kendilerine verilen ve yasa dis1 oldugu (kanun
ile celistigi) asikar olan emirleri yerine getirmeyi reddetme haklarmin olmasi
gerekir. Verilen emrin yasal olup olmadifimn g¢ok net olmadifi durumlarda
personelin itaatsizliginin giindeme gelmesini Onlemek igin, maddede, "agik¢a
yasadis1 olma" kelimeleri dzellikle tercih edilmistir.

Polis, icindeki gerekli hiyerarsik yapilanmaya saygili olmakla beraber, bu
maddedeki genel diistince, bireylerin yasadig1 oldugu ¢ok net olarak agik olan baz
aktivite ve insan haklar1 ihlallerindeki bireysel sorumluluklarimn hiyerargik
yapilanmalar ile "ortiilmesi" istegini 6nlemektir. Ayni sekilde, polisin, devletin
diger kurumlarindan "operasyonel bagimsizlif1" sorumluluktan kurtulma adina
mazeret olarak kullamlamaz. Yasal olmayan emirleri yerine getirmeme gorevi ayni

zamanda bu tiir emirlerin rapor edilmesi zorunlulugunu da i¢cermelidir.

Madde 39; “Polis, gorevierini diiriist bir sekilde yerine getirmeli, ozellikle

de, tarafsizlik ve ayrim-yapmama prensiplerini rehber edinmelidir”.**!

Polis hizmetleri diizenli ve kesintisiz yiiriitiiliirler, bu hizmetleri yiiriitiirken
polisin tarafsiz ve objektif bir tavir sergilemesi gerekir, bu hizmetler devlet tekeli
altinda viiriitiliider. 152

Diiriistliik, tarafsizlik, ayrim-yapmama ve daha bagka birtakim erdemleri
iceren genel ve agik sonlu bir gerekliliktir. Polis, ancak, herkesin kisiligine ve
haklarina tam saygi gosterdigi zaman diiriistge gbrev yapmig olur. Diiriistlik,
polisin ifa ettifi biitlin gorevler igin gegerlidir. Fakat, bu, toplum s6z konusu
oldugunda, daha fazla bir 6nem kazanmaktadir.

Tarafsizlik, 6rnegin, inceleme altindaki bir olayda, polisin gorevinin geregi gibi
davranmasi geregini ve bir menfaat ¢atismasinda taraflardan herhangi birinin yaninda
yer aliyor goriintiisinden uzak olmasim ima eder. Polis, herhangi bir sug¢ islenmesi

durumunda, su¢ aragtinloken olayin tarafi olmadan tarafsizca aragtirilmalidir.

151 Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., . 77.
132 Tilin Giilsen ICLI, “Giig Kullanma Yetkisi ve Bunun Kullanimimda Polisin Celigkisi”, Polis
Bilimleri Dergisi, Say1 1, 1998, ss. 69-72.
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Tarafsizlik, bundan da Steye, polisin, polislik diginda ve polisin gérevini tarafsiz bir
sekilde icra etmesini etkilemesi muhtemel olan, veya toplum iginde bu tiir bir

diistince uyarabilecek aktivitelerden de sakinmasim gerektirir.

Ayrim yapmama ve esitlik genel prensibi uluslararasi insan haklan
hukukunun temel unsurlarindandir. 12 numarali Protokoliin AIHS'e adaptasyonuyla,
AIHS'in ayrimcihigi genel olarak yasaklanmasi saglanmustir. Ayrimcilifa karsi
korumanin alanim, ATHS igindeki ve ulusal hukuk icinde dogrudan yer alan haklar,
kamu yetkililerinin yerine getirmek zorunda olduklar1 yiikiimlilikleri kamu
yetkililerinin kendi takdir yetkisini kullanirken bagvurdugu davraniglar ve polis gibi
kamu kurumlarimn uygulamalar1 olusturur.'*?

S6z konusu madde ayrimciifin gesitleriyle ilgili bir liste icermemektedir.
Burada, AIHS'de ayrntili olarak yer verilen ve ornekleme yolu ile sayilan
ayrimcilik gesitlerinden farkli bir sey kast edilmemektedir. Ayrimcilifin gesitleri
olarak, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger diislince, ulusal veya sosyal
koken, ulusal bir azinlik ile iligki, miilkiyet, dogumdan gelen veya sonradan elde
edilen diger statiiler, fiziki veya zihinsel O6ziirliilik, cinsel tercihler veya yas
saylabilir.

Son olarak, su da ifade edilmelidir ki, ATHS ve igtihat hukukuna gore, belli
baz1 durumlarda, objektif ve makul bir haklilifa dayanmak sart: ile, her egit olmayan

muamele, her zaman ayrimcilik anlamina gelmez.

Yonetmelik madde 40; “Polis, bireyin dzel hayatina saygt duyulmasini isteme
hakkina, sadece, kesinlikle gerekli oldugu durumlarda ve megsru bir amaci elde

etmek icin gerekli oldugu derecede miidahale etmelidir”.">*

Bireylerin “6zel alam” AIHS'in 8. Maddesinde ele alman: 6zel hayat, aile
hayati, ev ve iletisime saygi duyulmas: taleplerini igerir. Her seyden Once,
insanlarin 6zel hayatlarma miidahale etmek de dahil olmak iizere, tiim polis
operasyonlarmin yasal bir temeli her zaman bulunmalidir. Keyfi miidahaleler

hi¢bir zaman kabul edilemez. Bundan da Steye, s6z konusu kural, insanlarmn 6zel

153Ce>rrah-Ery11maz, ag.e.,s. 77.
1% Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 78.
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hayatina miidahalenin her zaman istisnai bir 6nlem olarak diigliniilmesini ve hakli
oldugu durumlarda bile mutlak olarak gerekli olandan daha fazla miidahale

igermemesini ifade eder.

Yonetmelik madde 41°de “Bireyler hakkinda polis tarafindan veri
toplanmasi, depolanmas: ve kullanilmasi uluslar arasi veri koruma prensipleri
dogrultusunda yapimali, ve ozellikle de, yasal, mesru ve spesifik bir amacin

gergeklestirilmesi igin gerekli olan ile stmrl: tutulmalidir”. 135

Yeni bilgi teknolojisinin kullanimi polisin farkl: sug tiirleri ile miicadelesini
biiytik bir oranda kolaylagtirmaktadir. Bireysel verilerin kaydedilerek analiz
edilebilmesi, polise bu bilgileri karsilagtirma imkam1 vermekte ve bdylece bu
imkanin kullanilmamasi durumunda gizli kalabilecek bilgiler ortaya ¢ikarilmaktadir.
Fakat, kisisel verilerin kontrolsiiz geligiglizel kullammi s6z konusu kigilerin 6zel
hayatlarina saygi gosterilmesi haklarinin ihlali sonucunu da dogurabilir. Bireyler
hakkinda bilgi toplama, depolama ve kullanma asamalarindaki suiistimalleri 6nlemek
icin bu tir polis aktivitelerinin veri koruma prensipleri rehberliginde yapilmasi
gereklidir. Bu agidan, bu maddede ifade edilen prensipler Avrupa Konseyi'nin polis
sektorlindeki personel veri konusunu diizenleyen 15 sayili tavsiyesinin 1giginda

degerlendirilmelidir.

Madde 42; “Polis, gorevini yerine getirirken, diisiince, vicdan, din, ifade,
bariscil amacgh toplanti yapma, seyahat etme ézgiirliikleri ile miilkiyet kaklar: gibi
herkesin sahip oldugu temel haklara sayg: gostermeyi prensip haline getirmelidir”."*®

Polis hizmeti, etkili, kanuna uygun ve insani bir hizmettir. Herhangi bir
iilkenin iyi bir sekilde yonetilmesi ve bu tilkenin vatandaglarinin refahimi saglamak
i¢in sug¢ ve sosyal huzursuzlugun asgari seviyede tutulmasi, kanunu ihlal edenlerin
adalet 6ntine ¢ikarilmasi ve topluma acil durumlar sirasinda hizli ve etkin bir hizmet
gotiiriilmesinin dnemli oldugu bilinen bir gergektir. Bu konularin hepsi polisin ugras
alam olup ¢ofu zaman tamamen olmasa bile etkili bir polis hizmetini

135 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 79.
156 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 79.
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gerektirmektedir.”” Bu hizmet gerceklestirilirken de polis belirtilen haklar

konusunda hassasiyet gostermelidir.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 9. maddesinde ‘Herkesin diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu hak, din ya da inancini degistirme
Ozgiirliigtiyle, din ya da inancini tek bagina ya da topluca veya tek basina agiklama
Ozglirliiglinii de kapsar’’ demektedir.

Yine 10. madde de herkesin anlatim 6zgiirliigii hakkindan ve 11. madde de
toplant1 ve dernek kurma hakkindan bahsetmektedir. Bu s6zlesme ve bununla ilgili
kanunlar polis tarafindan ¢ok iyi bilinmeli ve gerekirse egitim ile desteklenmelidir.

Madde 43; “Polis gorevini gerektirdigi agwr baslhihk ve diiriistliik icinde,
halka kars: saygili ve ozellikle de toplumdaki hassas gruplarin ihtiyaclarint géz

oniine alarak hareket etmelidir”.?>®

Bir polis tegkilati, halk tarafindan, biiytik oranda, personelinin davraniglarn ile
degerlendirilir. Bundan dolayidir ki, polisin giivenirlili§i agisindan personelin
bireysel dogru davramslari nihai bir 6neme haizdir. Toplumun sayginligini
kazanmak igin sadece yasalara uygun gorev yapmak yeterli olmayip, bu yasalarin
topluma kars1 saygi ile diiriistge ve sagduyu ile uygulanmasi ve polisligin “toplumsal
hizmet boyutunun” asla unutulmamas: gereklidir.

Giivenlik personeli, ancak profesyonel, tarafsiz, giivenilir bir sekilde, titiz,
diirtist, adil ve siyasi olarak tarafsiz ve nezaketli davranmasi durumunda topluma
kars1 saygili sayilabilir. Polis, bunlara ilave olarak, bir toplumun bireysel ihtiya¢ ve
talepleri olan bireylerden olustugunu kabul etmelidir. Toplumdaki hassas
gruplar polisin onlara kars1 daha fazla dikkatli olmasim gerektirir.

Madde 44°de “Polis olaylara miidahale sirasinda, normalde, polis statiilerini

ve mesleki kimliklerini agiklamahidirlar ">

157 Ralph CRAWSHAW, “insan Kaynaklar1 ve Polis Hizmeti”, Bal I. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis
Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yaymlari, Ankara, 2002, ss. 155-172.

18 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 80.

159 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 80.
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14. Madde ile yakindan iligkili olan bu maddenin iki temel amac1 vardir. 1k
olarak, bir olaya miidahale eden polisin, kural olarak, kendilerinin polis
teskilatindan olduklarim ispat etmeleri gerekir. Ikinci olarak, yine normalde, ayrica,
bu teskilatin bireyi olarak kendilerinin taninmasina imkan tanimak igin polis
kimliklerini agiklamalidirlar. Polisin bir olay 6ncesinde, aninda ve sonrasinda
kimligini agiklamasinin gerekliligi polisin yapmasi (icra) veya yapmamasi (ihmal)
gereken durumlardaki bireysel sorumlulugu ile yakindan iligkilidir. Bay veya bayan
olarak bir polis personelinin kimliginin belirlenememesi durumunda kisisel
sorumluluk ki burada topluma karg1 olan sorumluluk kast ediliyor, i¢i bos bir kavram
olarak kalacaktir. Bu yOnetmeligin uygulanmasinda toplumun menfaati ile polis
personelinin giivenligi arasinda bir denge kurulmalidir ve bu da her bir olaya ayn
ayr1 uygulanmalidir. Su nokta lizerinde de durulmalidir ki, bir polisin kimliginin

belirlenebilmesi onun isminin her durumda agiklanmasi olarak algilanmamalidir.

Madde 45; “Polis, kurum icerisindeki her tiirli bozulmaya (meslegi
kotiiye kullanmaya agik olan davranis bigimlerine) karst bir tavir icinde olmalidir.
Kurum igindeki bozulmay: kendi iistlerine veya polis icerisindeki diger ilgili
birimlere bildirmelidirler”.'®

Polis grubu iginde olup hukuk dis1 isler yapan kisiler her zaman olmuglardir.
Burada Cevik’in dedigi gibi Polis i¢inde bazilart hukuk disi ve anti demokratik
uygulamalar iginde olabilirler. Bunun altinda yatan nedenler arasinda polisin toplum
tarafindan ve kendisi tarafindan algilanma bigimi, polisin aldig1 egitimle uygulamadaki
yontemler arasinda bag kuramamas: sayilabilir. Bunlar1 agabilmek i¢in alinan egitimle
géreve baslama arasinda sorumluluk ve yetki almadan, deneyim kazandiracak bir
stajerlik dSneminden gegirilmesi gerekir. Ayrica topluma ve polise bir davrams bigimi
olarak demokratik bir kiiltiir ve anlayisin yerlestirilmesi gerekir."

Polis personelinin  davranig bigimleriyle ilgili olan bu madde
bozulmaya/meslegi kotiiye kullanmaya karsi verilen miicadeledeki kurumsal
yapillanma ile ilgili olan 21. Maddeyi tamamlar niteliktedir. Bu madde, polis

160 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 81.
161 Hasan Hilseyin CEVIK, “The Aplications of Turkish Police, Democracy and The Rule of Low: A
Discussion on Some Current 1ssues”, Polis Bilimleri Dergisi, Say1 3, 1999, ss. 73-84.
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personeline bir yandan birey olarak bozuk davramislar sergilememeyi, 6te yandan ise
meslektaglar1 arasinda bu tiir davramglar konusunda caydirici olmay: olumlu bir
yaptirim (gorev) olarak koyar. Polis personeli, gorevlerini, dzellikle, yasalara uygun
olarak, diiriist ve tarafsiz bir gekilde ve kendi kisisel ¢ikarlar1 ile polislik
konumlarinin gatigmasina izin vermeyecek sekilde yerine getirmelidirler. Bu amag
dogrultusunda, iist diizey polis yetkilileri her zaman bu konuda uyanik olmali ve olan
veya olmasi muhtemel bu tiir menfaat ¢atigmalar1 durumlarini 6nlemek igin gerekli
adimlan atmalidirlar. Polis, kurum icinde bozuk/meslegi kotitye kullanma egilimi
iceren davraniglar oldugunu gérmeleri durumunda bunu kendi iistlerine veya ilgili

birimlere rapor etmelidirler.

Bu noktada, meslegi kd&tiiye kullanma konusunda birgok bilim dallarina
mensup bireylerden olusan bir grup tarafindan hazirlanan ve Avrupa Konseyi'nin 10
numarali Kamu Gérevlilerinin Davranis Yonetmeligi'nin tiim polis personeline

uygulanabilir.
3.4.2.5.2. Polis Eylem/Miidahaleleri icin Kilavuz: Spesifik Durumlar
3.4.2.5.2.1. Polis Sorusturmalar

Yonetmelikte madde 46; “Polis sorusturmalari, en azindan, gergek (islenmis)
veya islenmesi muhtemel bir sug ile ilgili makul bir giiphenin iizerine bina

edilmelidir” '%

Keyfi davraniglar 6nlemek igin, polis herhangi bir sorusturmay: baglatmadan
Once, baz1 asgari gereklilikleri yerine getirmelidir. Bir sugun islendigine dair ortada
en azindan makul (ve megru) bir stiphenin bulunmasi ve bu giiphenin varhignin da
objektif kriterlerle desteklenmesi/hakli gGsterilmesi gerekir.

Yetki ve gorevlerin, belirlenmis hiikiimler diginda ve keyfi olarak
kullamlmas1 meslek etigi yoniinden ¢ok ciddi sikintilar yaratir. Béyle davramg kisi

ile sinirh kalmaz tiim meslek mensuplarini da etkiler.

162 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 82.
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Madde 47; “Polis, bir sug ile itham edilen herkesin suglulugunun bir
mahkeme tarafindan ispat edilene kadar masum kabul edilmesi prensibine gore
hareket etmelidir. Yine, aym sekilde, polis, bir sug ile itham edilen bir kimsenin sahip
oldugu belli asgari haklarin, oOzellikle de, kendilerine yapilan itham hakkinda
hemen bilgilendirilmesinin ve savunmalarim kendi tercihlerine gore, kendileri
tarafindan bizzat veya bir avukatin hukuki yardimi ile yapumaswun geregini
yerine getirmelidir”.'%

AIHS'nin 6. maddesinde yer alan masumiyet karinesi bireylerin ceza
adalet sistemi siireci iginde sahip olduklari en &nemli haklardandir. Cogunlukla
“zincirdeki ilk halka” olan polisin, siiregte oldukga zor bir gorevi vardir; Polis,
olaydaki deliler her ne kadar belirgin bir sekilde siiphelinin-sanigin aleyhine
goriinse de, bir olayi, objektif bir {islup ile ve masumiyet karinesine saygili olarak
aragtirmalidir. Polis-toplum, ozellikle de polis-medya, iligkileri s6z konusu

oldugunda ise problem daha da belirgin bir nitelik arz etmektedir.

ATHS'in 6. maddesinden gikartilan ve bir sug ile itham edilen herkese asgari
olarak saglanan belirli ilave haklarin listesinin polisge 6zellikle hatirda tutulmasi
gerekir. Clinki, cezalandirma siireci bagladiginda, bu haklarin miimkiin oldugunca
kisa bir siirede slipheliye-saniga saglanmasi gerekir. Bu siire de, gogunlukla, polis
sorusturmas siirecine isabet eder.

Madde 48; “Polis sorusturmalart objektif ve adil (diiriist) bir sekilde
yuritilmelidir. Sorusturmalar, ¢ocuklar, gengler, azinliklar ve savunmasiz kigiler
gibi oOzel durumlari olan gruplarin ihtiyaglart géz oOniinde bulundurularak
yiiritiilmelidir”. 1%

Polis faaliyetleri, her zaman, objektiflik ve diiriistliik kurallar1 g¢ergevesinde
gergeklestirilmelidir. Polis sorusturmalarinda bu ozellikle daha da o6nemlidir.
Objektif olmak ile anlatilmak istenen polisin bir sorusturmay: tarafsiz olarak
yiiritmesidir ki, bu da, polisin, sorusturmayi, stiphelinin lehine veya aleyhine
olsun sorusturmayla iligkili ttim bilgi, belge ve delilleri degerlendirerek
yonlendirmesini gerektirir. Objektiflik, ayrica adil davranma sartimin bir geregidir.

163 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 83.
164 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 84.
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Bu da, ilave olarak, sorusturma siirecinin, kullanilan metotlar da dahil olmak
{izere, “adil” bir sekilde organize edilmesini ve bireylerin temel haklarina saygi

duyulmasini gerektirir.

Polis sorusturmalarinda adaletin gerekliliZi ayrica siiphelinin-samgin
sorusturmaya tam olarak katiimasim (sorusturmada aktif rol oynamasini) gerektirir.
Sorugturma, sorusturmanin konusunu olusturan kisilerin fiziki ve psikolojik
kapasiteleri ve kiilttirel farkliliklarini hesaba katarak yiiriitiilmelidir. Bu agidan
bakildiginda ¢ocuk, geng ve azinlik gruplara mensup bireylerin sorusturmalar
Ozellikle Onemlidir. Sorugturma, olabildigince kapsamli fakat sorusturmanin
konusunu teskil eden kisilere miimkiin oldugunca az risk ve zarar verecek sekilde
yiiritiilmelidir. Bu O&lgiilerin titizlikle uygulanmast “adil polis siirecinin” bir
geregidir ki, bu da “adil yargilama” i¢in esastir.

Madde 49; “48. madde hatirda bulundurularak, standart polis
davranmiglarina ve polis sorgulamalarina iligkin bir rehber hazirlanmasi
gerekir. Hazirlanan yonetmelikler, sorgulamalari yapilan siipheli veya
saniklara adil bir sorgulama imkant saglamali ve bu kisiler sorgulanma
nedenleri ve diger gerekli konular hakkinda bilgilendirilmelidir. Polis

sorgulamalarn sistematik olarak kayd: tutulmahdir”'®

Genelde polis sorgulamalarina uygulanabilecek olan bu kural, Avrupa
Iskence, Insanlik dis1 ve Asagilayict Muameleyi Onleme Komitesi (CPT)
tarafindan hazirlanan polis sorgulama siirecindeki sorgulamalarla ilgili

ciimlelerinden kaynaklanmaktadir. 1992'de yaymlanan 2. Genel Rapora gore:'

“Avrupa Iskence, Insanlik dis1 ve Asagilayict Muameleyi Onleme Komitesi
(CPT), polis sorgulamalarinin nasil yapilacagmna dair agik kurallarin veya
yonetmeliklerin bulunmasi gerektigini diistinmektedir. Kurallar veya yonetmelikler,
agagidaki hususlara dair diizenlemeler igermelidir: sorgulamada bulunanlarin
kimlikleri, makul bir sorgulama siiresi, sorgulamalar arasindaki dinlenme siiresi ve
bir sorgulama sirasinda verilmesi gereken aralar, sorgulamanin yapildig: yerler, géz

altinda bulunan kisinin sorgulamasinin ayakta mi yoksa oturarak mi yapilmasi

165 Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., s. 84.
166 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 85.



90

gerektigi, alkol, uyusturucu ve benzeri seylerin etkisi altinda olan kisilerin nasil
sorgulanacagil. Ayrica, sorgulamanin baglama ve bitis saati, gézaltinda bulunan
kisinin sorgulama sirasindaki istekleri ve her bir sorguda bulunan kimselerin
kimlikleri gibi bilgilerin sistematik olarak kaydedilmesi gerekmektedir.”

Avrupa Iskence, Insanlik disi ve Asagilayict Muameleyi Onleme
Komitesi (CPT) ayrica polis sorgulamalarimin elektronik kayit cihazlariyla
kaydedilmesinin gézaltinda bulunan kisilerin kotii muameleye tabii tutulduklar
iddialarina karg1 oldukga yararli bir giivence oldugunu ve aym zamanda da polise

belirgin avantajlar sagladigim diistinmektedir.

Bu madde, sorgulamasi yapilan kiginin gdzalti biriminde olup-olmamasimna
bakilmaksizin, tiim polis sorgulamalarina uygulanmalidir.

Madde 50; “Polis, tamiklarin ozel ihtivaglarim bilmeli ve ozellikle de
tanmiklarin tehdit altinda oldugu durumlarda, onlarin korunmasina yonelik kurallara
riayet etmeli ve sorusturma swrasinda gerekli destegi saglamalidir”.'®’

Giivenlik personeli, bir sorugturmanin ilk agamalarinda nasil davranacagim,
dzellikle sug isleme siiphesi altinda olan kigilere nasil yaklagilacagini iyi bilmelidir.
Taniklara gereken korunmanin saglanmasi, taniklarin giivenligi i¢in 6nemli oldugu
kadar, bildiklerini ve gérdiiklerini delil olarak sunmalar1 ve dolaysi ile sorugturmanin
sonucu igin de Onemlidir. Tehdit altindaki taniklarin ifade vermenin muhtemel
sonuclarindan korkabilecekleri hesaba katilarak kullanilan sorusturma tekniklerinde
esnek olunmalidir. Taniklarmn tehdit edilmeleri konusu, 6zellikle, terérizm, organize
sug, uyusturucuyla ilgili sug ve aile i¢i siddetin s6z konusu oldugu durumlarda daha
da 6nemlidir. Taniklarin ayn1 zamanda magdur olduklar1 durumlarda ise taniklarin
korunmasi daha da kompleks bir hal alir.

Bu madde, taniklarin korunmasmin ve farkli durumlarda &zel ihtiyaglarinin
olabileceginin polis tarafindan bilinmesinin ne kadar 6nemli oldugunun altim g¢izen
bir maddedir. Bu, sadece giivenlik personelini iyi egitilmesini degil, aym
zamanda, polisin taniklarla hangi durumda nasil bir iligki i¢inde olmas: gerektigini

ortaya koyan bir kilavuz (yOnetmelik) hazirlanmasimi da gerektirir. Bu agidan,

167 Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., s. 86.
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Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis olan tamk ve magdurun korunmasiyla

ilgili mevcut ¢alismalara referansta bulunulabilir.

Madde 51; “Polis, sugun magduruna, gerekli destegi, yardimi ve bilgiyi

saglamalidir” %

Kisi hak ve Oozgiirliklerine Onem veren hukuk sistemlerinde sucun
Onlenmesini esas alan modeldeki hazirlik sorugturmasina verilen 6nemin ve kolluga
duyulan giivenin yerini mahkeme ve hakim almigtir. Bir sugun islenip islenmedigi
ve bu sugun faili olarak herhangi bir kiginin yakalanip yakalanmayacagina karar
vermesi gereken yetkili merci hakim olmalidir. Fakat baz1 acil durumlarda kolluk
yakalama yapabilir.'®® Bu sebeple yakalanan her sahis igin gdsterilen yardimin
magdura gosterilmedigi tilkemizde asikardir. Tarafsizlik prensibi ile hareket eden

polis magdura da her tiirlii yardimu yapmak durumundadar.

Bu madde, yargilama siireci igindeki magdurun durumu hakkindaki Ceza ve
Ceza Usul Hukukunda Magdurun durumuna iligkin tavsiye kararinda ifade edilen
sugun magdurlarina kars1 polisin yerine getirmesi gereken yardim ve bilgi saglamak
gibi gorevleri 6zetler. Buna ilave olarak, bu madde polise magdur igin gerekli olan
yardimu saglamak yliktimliiliglint yiikler. Bu da, polis teskilatinin dogrudan veya
diger kurum ve kuruluglar aracilii ile magdur igin gerekli olan destegi saglama
hususunda hazir ve yetkili olma zorunlulugunu beraberinde getirir.

Madde 52; “Polis, sorusturma boyunca, gerekli olan durumlarda gerekli

agiklamalar: yapmalid.!™

Bu madde, AIHS 5. Maddesinin 2. paragrafinda, yakalanan ve tutuklanan
herkese verilmis olan, yakalanma ve tutuklanma nedeni ile yapilan suglamanin ne
oldugunu onlarin anlayabilecegi bir dilden bildirilmesi hakkin: tamamlayan bir
maddedir.

3.4.2.5.2.2. Ozgiirliigiin Polis Tarafindan Kisitlanmasi (Yakalama)

18 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 87.

1 Mesut B. ERYILMAZ, ‘Sugun Aragtirilmasmm Amacy; Sugun Onlenmesi mi Kisi Hak ve
Ozgiirliiklerinin Korunmas: m1”’, Cevik H. Ve Goksu T. (Ed), Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis,
Segkin Kitabevi, Ankara, 2002, ss. 233-250.

170 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 87.



92

Yonetmelik madde 53; “Kisilerin ozgiirliiklerinin kisitlanmasini miimkiin
kilan durumlar olduk¢a swurli tutulmali ve bu islem gozaltina alinan her bir
kimsenin onuru, savunmasizii ve kigisel ihtiyaglar: goz oniinde bulundurularak

yapimahdir. Gézaltinda tutulan herkes igin bit kayit tutulmalidr » 171

Ozgiirlikk kisitlanmasi, kesinlikle gerekli olmadik¢a asla kullamlmayacak,
istisnai bir énlem olarak diisliniilmelidir. Polis operasyonlarinin tamam igin gegerli
oldugu gibi, bu dnlem de, her zaman yasal ¢ergeve i¢inde kullaniimalidir. Bu madde,
her yakalama-6zgiirliik kisitlanmasinda, kisilerin bireysel ihtiyaglarinin tamamimn
dikkate almilmas1 zorunlulugunun &nemini vurgular. Avrupa Iskence, Insanlik dig1
ve Asagilayict Muameleyi Onleme Komitesinin (CPT) 1992 taribli, 2. Genel
Raporunda belirtildigi gibi, gézaltinda bulunan her bir kimse i¢in detayll bir g6zalt1
kayd1 tutulmas gerekir:'"2

“Avrupa Iskence, Insanlik dis1 ve Asagilayict Muameleyi Onleme Komitesi
(CPT), goz altinda bulunan herkes i¢in ayr1 ve detayl gézalt1 kaydinin bulunmasimin
(ki bu polis memurlarmin islerini de oldukga kolaylastiracaktir) gézaltinda tutulan
kigilere taminmig temel haklara/giivencelere islerlik kazandiracagina inanmaktadir.
Bu kayit, gézaltina alinan kisinin 6zglirliigiiniin ne zaman kisitlandig1 ve bu 6nlemi
gerektiren nedenlerin bu kigiye ne zaman s6ylendigi, kendisine haklarinin ne zaman
hatirlatildidy, yara, akli hastalik belirtileri ve benzeri durumlari, yakinlar: -avukati ile
ne zaman irtibata gectigi, onlar tarafindan ne zaman ziyaret edildigi, yemeginin ne
zaman verildigi, sorgulamasinin ne zaman yapildifi, ne zaman bir bagka yere
gonderildigi veya serbest birakildig1 gibi gézalti halinin tiim y6nlerini ve kendisi ile
ilgili alinan biitiin kararlan igermelidir. Bir ¢ok farkli durumda, 6rnegin, kisiye
ait olan esyalarina el konuldugunda, kendisine haklar1 sdylendiginde bunlari
kullanmas1 veya feragat etmesinde, gbzaltina alman kisinin imzasi alinmali, eger
gerekliyse, imzammn bulunmamasinin nedeni agiklanmalidir. Ayrica, siiphelinin -
sam@in avukati bu g6zalt1 kayitlarina ulagabilmelidir”.

Madde 54; “Polis, ozgurliiginig kisitladigt  kigilere  ozgiirliiklerini

kisitlamanin nedenlerini ve onlara yoneltilen suglamanin ne oldugunu derhal

"I Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., s. 88.
1”2 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 88.
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bildirmesi gerektigini ve yine kendilerine uygulanacak olan prosediir ve
haklarmin  neler oldugunu hi¢ gecikmeden sdylemesi gerektigini hatirda

bulundurmalidir /"

Bu madde, AIHS'in 5/2. Maddesinde saglanan bir hakkin hatirlatmasidir. Bu
maddeye gore “yakalanan veya tutuklanan herkese, yakalanmasmin veya
tutuklanmasinin nedenleri ve kendisine yoneltilen suglamanin ne oldugu anlayacag:
dilden bildirilecektir”. Ayrica, yine Avrupa Iskence, Insanlik dis1 ve Asagilayict
Muameleyi Onleme Komitesi (CPT)'nin, 1992 tarihli ikinci Genel Raporunda yer
alan bir ifadeye gére “gézaltina alman herkese haklarn agik bir sekilde ve hig
gecikmeden bildirilmelidir” . Burada, bunlara bir de 6zgiirliigii kisitlanan kisilere
ayrica kendilerine uygulanacak olan yasal prosediiriin bildirilmesi de ilave
edilmektedir.

Madde 55°te “ Polis, gozaltinda bulunan kimselerin, giivenlik, saglik,
temizlik ihtiyaclar1 ile wuygun beslenmelerini temin etmelidir. Polis
nezarethaneleri, makul bir bilyiikliikte olmall, uygun aydinlatma ve havalandirma

kogsullar1 ile dinlenmek i¢in uygun esyalara sahip olmalidr”.'7*

Bu madde, ozgiirliiklerinden mahrum birakilarak polis mekanlarinda tutulan
kimselerin fiziki ve cevresel sartlan konusunda polise tam bir sorumluluk
vermektedir. Bu madde, gozaltinda tutulan bireylerin giivenligine 6zen gosterme
konusunda polisin aktif bir sorumlulugunun oldugunu da ima etmektedir. Gézaltinda
bulunanlarin herhangi bir sekilde zarar gérmemelerini temin etmek de tamamen
polisin sorumlulugundadir. Zarar verme, tutuklunun bizzat kendi-kendisine zarar
vermesi de dahil, icerden veya digardan kaynaklanan herhangi bir sekilde olabilir. Bu
da, 6rnegin, tehlikeli kigilerin birbirinden ayr1 tutugsmasimi gerektirir. Bundan da
Oteye, Ozgiirliigli kisitli olan kiginin saglik durumunun - fiziki veya mental agidan-
bozulmasinin Snlenmesi igin gerekli tedbirler alinmali ve tibbi miidahale gereken
durumlarda doktor gagrilarak veya verdigi emirler uygulanarak gereken miidahale
hemen yapilmalidir. Polis, ayrica uygun saglik ortamini, tuvalet imkanlarini
hazirlamal1 ve yiyecek temin etmelidir.

173 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 89.
17 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 90.
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Nezarethane odalari, barinacak insanlarin sayis1 gdz Oniinde
bulundurularak makul bir biiyiikliikkte olmalidir. Bundan da &teye, "uygun bir
aydinlatma", tercihen dogal giin 1511 ve bunun yam sira yapay aydinlatma
bulunmalidir. "Uygun havalandirma", makul bir sicaklikta ve temiz hava
saglanmasini ima etmektedir. Nezarethanede tutulan herkes i¢in yatak veya sandalye
gibi dinlenmeye uygun egyalar bulundurulmalidir.

Madde 56; “Ozgiirliikleri polis tarafindan kisitlanan kigiler, bu durumlarini,
kendi tercihleri olan iigiincii bir sahsa bildirme ve miimkiin oldugunda ve tercih
ettikleri takdirde, hukuki yardim alma ve bir doktor tarafindan muayene edilme

haklarina sahiptir”.'”

Bu kural, Avrupa Iskence, Insanlik Disi ve Asagilayici Davranig ve
Cezalandirmalart Onleme Komitesi'nin (CPT) 6zgiirliikleri polis tarafindan
kisitlanan kisiler igin belirlemis olduga ti¢ hakkin {izerine bina edilmistir.

"Avrupa iskence, Insanlik dis1 ve Asagilayict Muameleyi Onleme Komitesi
(CPT), polis tarafindan goz altina alman kigilerin sahip oldugu ti¢ hakka 6zel bir
dnem atfetmektedir, ilgili kisinin kendisinin tercih ettigi bir aile bireyi, arkadas veya
figlincii bir gsahsa gozaltina alindiim bildirme hakki, bir avukatin hukuki
yardimindan yararlanma hakki ve (polis yetkilileri tarafindan ¢agirilmis olan doktor
tarafindan yapilan muayeneye ilave olarak) kendi tercih edecegi bir doktor tarafindan
muayene edilmeyi isteme hakki. Avrupa Iskence, Insanlik disi ve Asagilayict
Muameleyi Onleme Komitesi (CPT)'nin goriigiine gore bunlar goz altinda bulunan
kisilere uygulanabilecek olan herhangi bir koti muameleye karsi, ilgili yasal
sistemde nasil tanimlandifina (yakalama, goz altina alinma, tutuklanma ve benzeri)
bakilmaksizin bireylerin Ozgiirliikten mahrumiyetinin basladifi andan itibaren

uygulanmas: gereken ii¢ temel teminattir.'’®

Yonetmelik madde 57 “Sug¢ islemis olma giiphesinden ayri bir nedenden

dolayr ézgiirliigii kisitlanmig olan kimseler, siipheli olarak tutulan kimselerden

175 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 91.
176 Cerrab-Eryilmaz, a.g.e., s. 91.
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ayri bir yerde tutulmaldir. Gézaltina alman bayan ve erkekler gibi,

yetiskinlerle ¢ocuklar ayri yerlerde bulundurulmalidirlar”."””

Polis, bireylerin onur ve haysiyetine ve 6zel ihtiyaglarma sayginin bir geregi
olarak, farkli kategorilerdeki 6zgiirliigli simirlanmis bireyleri, miimkiin oldugunca,
beraber tutmaktan kaginmalidir. Bu kural, CPT tarafindan olugturulan prensiplerin de
bir geregidir. Ayn bulundurulmak igin gerekli olan nedenlerden diger bazilari ise
cinsiyet, ve yas olmakla beraber ayr tutma islemi ayn1 zamanda bireysel ihtiyaglara
ve ahlaki kurallara uygunlugu da igermelidir

3.4.2.6.Sorumluluk ve Polisin Kontrol Edilmesi

Yonetmelik madde 58 “Polis, deviete, vatandasa ve onlarin temsilcilerine

karst sorumlu olmalidir. Polis, etkin bir dis kontrole tabi olmalidir”,"”®

Sivil otoritelerin yetkisi altindaki polis yapilanmalarinmn ve faaliyetlerinin, idari
yapllanmanin bizzat i¢ mekanizmalarinca denetlenmesinin yaninda, giiciinii ve
etkinligini bagimsizligindan alan adli merciler ya da karma komisyonlarca denetlemesi
glinden giine 6nem arz etmektedir. Diyebiliriz ki, yasal ve sivil‘kuruluslann olusturmus
olduklar kontrol gorevi aym zamanda, kurumlarin mesruiyetini olusturmaktadur.'”

Yonetmelik madde 59 “Devletin polis iizerindeki kontrolii yasama, yiiriitme

ve yarg: gii¢leri arasinda bolistiriilmelidir "%

Kontroliin miimkiin oldugunca daha fazla etkin olmasim saglamak igin polis,
yasama, yiirlitme ve yargi giicleri gibi demokratik devletin farkli ve birbirinden
bagimstz giiclerine karg1 sorumlu yapilmalidir.

Daha basit bir model ile yasama giicli (Meclis) polisi ve onun yetkilerini
diizenleyen yasalar1 yaparak polis iizerinde oncelikli bir kontrol uygular. Yasama

giicli, bazen, "adalet ve igigleri komisyonlar1", veya parlamento ombudsmani

177 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 91.

1”8 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 92.

' Abdullah AKKAYA, “Adalet Bakanligma Bagh Adli Polis Teskilatmm Kurulabilme Olasilig1
Uzerine- I¢ Guivenlikte Bir Fransiz Deneyimi Adli Polis Merkez Mudiirlizii Ornegi”, Polis Dergisi,
Say1 36, 2003, ss. 291-324.

18 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 93.
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aracilifiyla da, kendiliinden veya kétii uygulamalardan dolayr gelen sikayet

iizerine sorugturma baglatma yolu ile polis {izerinde bir denetim kurabilirler.

Polis, tiim devletlerde yiiriitme giiclinlin bir pargasi oldugu i¢in, yiirilitme
giicli, polis iizerinde dogrudan bir kontrol icra eder. Polis ihtiyaglarim1 hiikiimet
tarafindan belirlenen bir biitgeden alir. Bundan bagka, polis, genel goérevlerinin
oncelikleri konusunda, hiiklimetten direktifler alir ve polis uygulamalarina y6n veren
detayli yonetmelikler yine hiikiimet tarafindan cikarilir. Bunlarla beraber, spesifik
polis gorevlerini yerine getirirken yiirlitmeye karsi oparasyonel bagimsizlik
konusunda polise giivenilmesi gerekir. Ceza adalet sisteminin bir parcas1 olan polisin
uygulamalar1 yarg: giicti (buradaki anlamiyla, sistemin diger pargalar olan, savcilik
ve mahkemeler) tarafindan devaml olarak izlenmelidir.'®!

Vatandaglar veya diger devlet kurumlan tarafindan baglatilan cezai veya
medeni muhakeme islemlerinde yarg: giicii (buradaki anlamiyla mahkemeler) polis
tizerinde miiteakip bir denetim uygular. Devletin tiim bu gii¢lerinin polis iizerindeki
bu kontroliiniin dengeli bir sekilde yapilmasi ¢ok 6nemli bir husustur.

Yonetmelik madde 60 “Kamu otoritelerinin, polise yinelik gsikayetlerin
arastirtlmas: noktasinda takip edilen prosediiriin etkin ve tarafsiz igledigi

konusunda kigsilerin bir giiphesi olmamalidir”. -

Polis aleyhine yapilan gikayetler tarafsiz bir sekilde aragtirilmalidir.
"Polisin polisi sorusturmasi1” igleminin tarafsiz bir sekilde gergeklestigi konusunda
genelde endigeler vardir. Bundan dolayi, devletler, toplumun glivenini
kazanmak icin, sadece tarafsiz olan degil, ayn1 zamanda disaridan bakildiginda
da tarafsiz goriilen sistemler kurmalidirlar. En sonunda, bu tiir sikayetlerin bir
mahkemeye iletilebilmesi miimkiin olmalidir.

Yonetmelik madde 61 “Toplum ile polis arasinda, karsilikli iletisim ve

anlayis iizerine kurulu, sorumluluk mekanizmalar: gelistirilmelidir”.*®

181 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 93.
182 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 94.
183 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 94.
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Bu madde, sorumluluk mekanizmalan aracilifiyla, toplum ve polis
iligkilerinin  gelistirilebilecegi ihtimaline isaret etmektedir. Ama¢ bu
mekanizmalar1 kullanarak, halki polise daha da yaklastirmak ve béylece daha iyi bir
karsihikli anlayis ortamu olusturmaktir. Bu amag¢ adma, halk ile polis arasmdaki
anlagsmazliklarin tartigmalarin ¢6ziimiinii takviye edecek mekanizmalar kurulmas:
tavsiye edilmektedir. Bir arabuluculuk veya sikayet ¢dzme prosediirii olarak
kurulabilecek olan bu mekanizmalar, farkli taraflar arasindaki anlagmazliklarin,
informal (gayr1 resmi) bir sekilde ¢ozer ve halk ile polis arasinda iletisim imkanlarim
acar. Bu tlir mekanizmalarin polisten bagimsiz olmasi tercih edilmelidir.

Buna ilave olarak, kuvvet kullanimi, bireylerin 6zgiirliigiinlin kisitlanmasi,
polisin siiphelileri sorgulamasi ve belli sorugturma tedbirlerine bagvurma gibi, polisin
bireyle karsi karsiya geldigi ve kendisine genig bir takdir alami birakildigi
durumlarda, iiye {ilkeler, polisin sorumlulugunu gelistirme adina mevcut
yapilanmalari kuvvetlendirme veya yenilerini olugturmanin yollarini aragtirmalidir.
Seffaflifin saglanmasi adina, g6zalt1 birimlerini halktan olugan birimlerin denetimine
agma Orneginde oldugu gibi, kamunun olusturacagi denetim mekanizmalarinin
kurulmas: bu dnlemlerden birisidir. Bu tiir mekanizmalar toplum i¢in oldugu kadar
polis i¢in de yararlidir. Bu, bir yandan toplum igin bir kontrol araci iken, aym

zamanda polis aleyhine yapilmis ve temelsiz suglamalan giiriitmeye yardime1 olur.

Yénetmelik madde 62 “Uye iilkelerde, bu dokiimanda sunulan prensipler
iizerine kurulu, etik yonetmeligi ve veya polisin davrams yonetmeligi gelistirilecek

ve uygun kurumlar aracilig ile bunlar izlenecektir”.*%

Uye {ilkeler, bu dokiimanda yer alan etik degerler iizerine kurulu, etik
yonetmelii veya uygulamaya yonelik davranis ySnetmelikleri gelistirmeye tegvik
edilecektir Etik yonetmeligiyle davranig y6netmeligini birbirinden ayirt etmek giig
olabilir, fakat bunlar disiplini saglamaya yonelik dokiimanlardan (disciplinary
instruments) agik¢a aywrt edilmelidir. Davramg yoOnetmeligi, nelerin ¢izilen
profesyonel davranis tipinin ihlalini olusturacaginmi ve bunun i¢ sonuglarinin neler

oldugunu tarif etmeyi amaglayan bir dokiimandar.

184 Cerrab-Eryilmaz, a.g.e., s. 95.
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Etik yonetmelikler, uygun kurumlar aracilifiyla izlenmelidir. Bu gorevi
mevcut kurumlardan birine vermek, veya yeni kurumlar olusturmak iiye iilkelere
birakilmig bir tercihtir. Bu tiir kurumlarin, Srnegin, polisten bagimsiz, topluma kargi
miimkiin oldugunca seffaf ve aym zamanda polislikle ilgili konular konusunda
tecriibesi olmalidir. "Ombudsman kurumu" buna bir 6rnektir.

3.4.2.7. Arastirma ve Uluslar arasi1 Yardimlasma

Yonetmelik madde 63 “Uye iilkeler, hem polisin tarafindan hem de dis
kurumlar aracilig ile, polis iizerinde arastirmalar yapacak ve yapilan arastirmalart

tegvik edecektir .’

Hukuk devleti ilkesine gore yonetilen demokratik iilkelerde polis dnemli bir
kurumdur. Polis, ceza adalet siteminin nemli bir pargas:t olup, kamu diizenini
saglamaktan sorumludur. Ozel yetkilere sahip olan polis, kendisine hizmet ettigi
toplumun, ayn1 zamanda, biitlinlesmis bir pargas: olmalidir.

Iste boyle ¢ok yonlii bir kurumun, arastirma ve calisma konusu yapilmasi
gerekir. Polisin i¢inde yapilan arastirmalarin, polisten bagimsiz kurumlarin polis
lizerinde yapacag1 arastirmalarla tamamlanmasi gerekir. Polis egitimi ile tiniversiteler

arasindaki yakin bag, aragtirma amacina hizmet eden araglara bir 6rnektir.

Polisin herhangi bir dig kontrol mekanizmas: tarafindan denetlenmemesi bir
anlamda polisin dig baskilardan uzak olarak c¢aligmasina olanak verdigi seklinde
algilansa bile, bu durum uzun vadede halkin hosnutlufunun kazanilamamasim da
beraberinde getirecektir. Ciinkii polisin hedefleri ve alinan sonuglarla ilgili olarak
halk ile diyalogun olmamasi, polisin statiisiiniin yok olmasna sebep olur.'*®

Yonetmelik madde 64 “Polis etigi ve polisin insan haklar: yonii iizerindeki

uluslararas: yardimlagmalar desteklenmelidir”."*

Bu dokiimanda ifade edilen deger ve prensipler, yasama ve egitim yolu ile
hayata gegcirilmelidir. Buna ilave olarak, bu degerlerin kabulii polisin iginde

185 Cerrab-Erylmaz, a.g.e., s. 96.
186 Kavgacy, a.g.e., s. 58.
187 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 97.
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gelismelidir. Bu sebeplerden dolayi, Avrupa devletleri ve uluslararas: kurumlar ve
Avrupa polisleri arasindaki uluslararasi yardimlagmanin tegvik edilmesi
gereklidir. Avrupa Konseyi, demokratik ve etik degerleri, insan haklan ve hukuk
devleti kavramlarim1 dile getirme konusundaki 6zel uzmanlifi ile bdyle bir
yardimlagmay1 kolaylagtirmada dnemli bir rol oynar.

Yonetmelik madde 65 “Bu tavsiye dokiimamnin prensiplerini kolaylastirma

ve uygulama metotlar: Avrupa Konseyi tarafindan dikkatlice incelenmelidir”."*

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi'nin hazirlanmas: tek basma Avrupa Konseyi
prensiplerinin iye iilkelerdeki polis birimlerinde uygulanmasi admma 6nemli bir
adimdir. Fakat yonetmelikte yer alan prensipler, bu dokiimanmn kabuliinii takiben,
aktif bir seklide uygulanmaya konulmalidir.

11k olarak, bu y6netmelik temel bir belge olup bu belgenin Avrupa Konseyi
tarafindan spesifik konulan derinlemesine ele alan diger yasal diizenlemelerle

tamamlanmasi gerekir.

Ikinci olarak, Avrupa Konseyi biinyesinde, bir devletlerarasi yapi, iiye
iilkeler arasindaki polislik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in yararli bir temel olabilir. Tiim
iiye iilkelerdeki polislerin ceza adalet sistemiyle yakindan iligkili kurumlar oldugu
ve onlarin aktivitelerinin agirlikli olarak kamu diizenini korumak, sugu 6nleme ve
kontrol etme oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu dékiimam izleyecek olan

diger ¢alismalarin bu baglamda diisiintilmesi gerekir.

3.5. AVRUPA POLIS ETiK YONETMELIGI UYGULAMASININ
GETIRDIKLERI
Avrupa Birligi’ne katilan her {ilke Birligin biitlin mevzuatim, avantaj ve

yiikiimliiliiklerini kabul etmektedir. Ekonomik ve politik birlesme konularinda tiyeler
arasinda ortaya ¢ikan sorunlar Avrupa Birligi’nde zirvesinde ¢dziimlenmektedir.

Avrupa Birligi’ne tam tiye olan bir {ilke birligi kuran antlagmalarin olugturdugu

hukuk diizenini aynen benimsemekte ve egemenlik yetkilerinin bir kismmin birlik

18 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 97.
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organlarinca kullamlmasim kabul etmektedir. Birlik yeni bir devletin tam iiyelik
kabuliinii iki temel sarta baglamistir. Bunlardan birincisi iiye devletin Avrupali
olmasi, ikincisi ise liye devletlerin oybirligi ile aday devleti kabul etmeleridir. Bu iki
temel sartin yam sira liye devletin siyasi kurumlarinin demokratik ve gogulcu bir
tarzda ¢alismasi AB miiktesebatinin tlimiinii kabul edecek kapasiteye sahip olmasi
kurucu antlagmalarm temel hedeflerini benimsemesi gibi ikincil sartlarda Snemlidir.

Avrupa Polis Etik Yonetmeligi Avrupa’da mevcut tiim kamu adina hareket
eden Polis kuruluslarinin, kamu diizenini ve asayisi saglama, sugu Onleme ve
aydmlatma, zor kullanma gibi temel fonksiyonlarim igerméktedir. Kamu adimna
hareket eden Polis birimleri, yonetmeligin uygulanabilirlifi agisindan en kiigiik ortak
paydayr olusturmasi nedeniyle, bu yonetmelikten etkilenecek diger Emniyet
giiclerinin her cesidi i¢in ayrintili diizenlemeler yapma geregi bulunmamaktadir.

Yonetmelik tiye tilkelere polis hizmetlerini aragtirmalarini tavsiye etmekte ve
tim ilkeler bazinda uluslar arasi igbirligi yapilmasim istemektedir. Yo6netmelik
Avrupa’da mevcut olan c¢esitli polis tipleri igin temel degerler gergevesinin
saglayicisi olarak goriilmektedir. Bu uluslararasi sinirlarin anlamimin gitgide azaldig:,
Avrupa’da ki iilkeler arasi seyahat ve islemlerde tiim ilke polislerinin aym

muameleyi yapmast i¢in atilan bir adim olmugtur.

Yonetmelikte igerik agik sekilde belirtilmigtir. Hizmetler, Hukuk Sistemi,
Egitim ve diger konular agik bir sekilde belirtilmistir. Yonetmelikte polisin amaglari;

1. Toplumda kamu huzurunun, kanunun uygulanmasinin ve diizenin saglanmasz,
2. Bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi

3. Sug islenmeden Vortaya ¢ikarmak

4. Sucu engellemek

5. Kamuya hizmet etmek geklinde belirtilmistir.

Yonetmelik calismasmin sonucunda tiye devletlerde Polis reformu ya da
ulusal Polis etik kurallar1 gibi galiymalar yapilacagi zaman onlerinde onlara yol
gosterecek bir kaynak olusmustur. Ve iiye lilkelerin tiimiinde olan olaylara karsi
ortak davranis gelistirilmektedir.
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Avrupa Polis Etik Yo6netmeligi polisin kiiltiirel ve dini farklhiliklarina bagh
kalmadan ulus Ustii bir diizeyde etik ilkelerin bir araya getirilerek standart bir
yonetmelik olusturulmasidir.
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BOLUM 4. TURK POLIS TESKILATININ YAPISI VE ETiK
YONETMELIGININ UYGULANABILIRLIGI

4.1. TOURK POLIS TESKILATININ YAPISI

4.1.1. Tiirk Polis Teskilat:1 Tarihi

Yapilan aragtirma ve incelemeleri gercekten de 1845 tarihli Polis
Nizamnamesi'nin kendisinden yarim ylizyil kadar Once ¢ikarilan "Paris Emniyet
Miidiirii'niin Gorevlerini Diizenleyen Kararname" ile madde madde karsilastirilmasi

sonucunda kaynaginin bu metin oldugunu ortaya koymaktadir.

"Polis" adiyla ilk kez kurulan tegkilata ve yabanci elgiliklere de duyurulan 17
maddelik Polis Nizamnamesi ile getirilen yeniliklere ragmen kangikliklar tiimiiyle
ortadan kaldirilamamis, Bagkentte polis hizmeti Yenigeri Agasi yerine gegen
Serasker, IThtisap Agas1 ve Polis adim tagiyan bir teskilat tarafindan yiriitiilmeye
baslanmustir. Tasrada polis hizmeti ise, sipahiler ve Istanbul'da oldugu gibi
memleketin birgok illerinde kurulan Asakir-i Mansure Alaylarina verilmistir.

Mondros Miitarekesinin yapildigi 1918 tarihinden, Mili Polis Teskilatinin
kuruldugu 24 Haziran 1920 tarihine kadar, biitiin yurtta Osmanli Devletinin Polisi
olarak hizmet etmistir. 24 Haziran 1920 tarihinden, Istanbul Polis Midiriyeti
Umumiyesi’nin kaldinldigi 24 Subat 1923 tarihine kadar gecen siirede ise polis
teskilatr ikilemis, birisi merkezi Istanbul’da ve Osmanli Devletine tabi olarak
Kurtulus Savasi boyunca ve gittikce daralmis olan bir bolgede ve yalmzca
Istanbul’da, digeri ise, merkezi Ankara’da hizla genislemis olan bir bolgede, Istanbul
hari¢ Misak-1 Milli ile gizilen siurlar i¢inde faaliyet gostermistir. 29 Ekim 1923 te
Cumhuriyet ilan edilirken yeni Tiirkiye Cumhuriyeti zayif bir polis teskilati
devralmistir. Ve bugiinkii durumunun temeli bu zamanlarda atilmagtir.

1.2.5. Tiirk Polis Tegkilatinin Bugiinkii Yapisi

Tiirkiye’deki  biirokratik yOnetim gelenegi anlayisinin  ve devletin
ozelliklerinin biitiin kamu kurumlarina yansidigi gayet agikardir. Ciinkii &zellikle
merkeziyet¢i yonetim, giiclii devlet ile birlikte yukaridan asagiya yonetim anlayist
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kamusal hizmetlerin sunulmasinda kamu gorevlilerinin topluma degil devlete karsi
sorumluluk duymalari anlamimna gelebilecektir. Biirokratik yonetim gelenegi ile
kemiklesmis bir biirokratik yap:1 igerisinde ¢aligan, atanmaglar olarak da nitelendirilen
kamu gorevlilerinin, topluma dayali segimle gelen yoneticilerin aksine, toplumla
hizmet sunma disinda herhangi bir baglarimin bulunmadiklar1 géz 6nfine alindiginda
kendilerine ait bir davramig bigimi gelistirmeleri ve topluma karsi duyarsiz
kalabilmeleri miimkiin goriinmektedir.

Emniyet tegkilatimin, devletin bu mevcut yapisal ve fonksiyonel gelisiminden
ve varligindan belki de en ¢ok etkilenmis kurumlardan bir tanesi oldugunu s6ylemek
miimkiindiir. Yaklagik 150 y1l 6nce kurulmasindan beri kati merkeziyetgi anlayisla
Orgiitlenmis ve hiyerargik yapmin gok hissedildigi bir kurulus olmustur.'®

Emniyet Tegkilati, merkez teskilati, tagra tegkilati ve yardime: birimler olarak
orgiitlenmistir. Merkez teskilati Igisleri Bakanligx iginde Genel Miidiirliik ve ona
bagli Daire Bagkanliklar1 olarak, Tagra teskilati ise valiliklere bagli il emniyet
miidiirliikleri olarak sekillenmistir. 11 emniyet midiirliiklerine bagh sube
miidiirliikleri ve il¢elerde bulunan ilge emniyet miidiirliikleri ve amirlikleri seklinde
hizmet vermektedir. Béyle olmasina ragmen Il emniyet miidiirltigii valilik ve emniyet
genel Miidiirliigiine, ilge emniyet amirligi ve miidiirliikkleri de valilik ve il emniyet
miidiirliigiine yapisal ve islevsel olarak baglidir. Emniyet orgiitiinde yardimci
birimler olarak Egitim Kurumlar1 (Polis Koleji, Polis Akademisi, Polis Meslek
Yiiksekokullar1), Polis Teftis Kurullari, polislik modelinin Kriminal Bolge
Laboratuvarlar1 ¢aligmaktadir. Tim bu kurumlar ayr1 ayri goézikkse de tamamen

merkeziyetci ve hiyerarsik bir yapinin mevcudiyeti inkar edilemez.

Tiirkiye’deki polislik modeli tamamen otoriter ve sert bir modeldir. Bu tiir
meslegin icrasinda ise halkin katilimi ve sivil toplum kuruluglar: hep ikinci plana
atilmigtir. Hatta miimkiin oldugu kadar kopuk calisilmaktadir. Tiirkiye’de su ana
kadar bu durum tamamen gozler Oniindedir. Polis digsarida bir vatandagtan {istiine
vazife olmadan arama yapmak istese hi¢ kimse karsi gikmamaktadir. Bu da otoriter
polisligin var oldugunu gostermektedir. Fakat olay ¢6ziimlerinde de buna karsilik

18 Hasan Hiseyin CEVIK, “Devlet ve Polis”, Cevik H. Ve Goksu T. (Ed), Tiirkiye’de Devlet,
Toplum ve Polis, Seckin Kitapevi, Ankara, 2002, s. 31-52.
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kimse polise yardimc1 olmamaktadir. Otoriter polislik modeli olan iilkelerde polisin
yaptigi davraniglar vatandaglar tarafindan sorgulanamaz, polise yapilar davranigin
devleti temsil eden polise karg1 yapildig1 varsayilir. Bu sekilde kendini toplumdan
soyutlayan polis vatandagtan ziyade ySneticilerin dediklerini yapma egilimindedir.

Emniyet Teskilati ayrica hiyerarsik bir yapiya sahip oldugundan dolay1
yonetici ve galiganlar arasinda da iletisim katidir. Burada da merkeziyetgi bir yap1
oldugundan dolay1 en ufak konu en tist yoneticiye kadar gitmekte ve bu is yiikiintin
coklugundan dolay: esas yapilmasi gereken gorevler yapilmamaktadir. Buradan
¢ikan sonug ise Goksu’'nun belirttigi gibi polis orgiitli kurumsal yap: ve davranig
olarak Tiirk kamu yonetiminin genel dzelliklerini yansitmaktadir.'*

Emniyet Tegkilatinin yapis: ile ilgili olarak belirtebilecegimiz diger Snemli
konu ise yonetim gizlilife dayanmasidir. Yapilan isler, gizlilik esasina dayanarak
yapilir ve disariya bilgi sizdirmama esastir. Zamanla yapilan tiim igler gizlilik
derecesi alir ve bunun sonucu olarak da etik dis1 davraniglarin yayginlig: artar. Gizli
olan ¢aligmalar digaridan bilinemez, halk uzaklasir ve sonug itibari ile toplum ve

polisin arasindaki ugurum artar.

Polislik meslegi kamu ySnetiminin i¢inde oldugundan dolay: kamu ¢aliganlan
sosyal kokeni itibari ile toplumun orta ve alt tabakalarma mensup kisiler olmaktadir.
Iyi bir egitim alinmadig1 zaman Karsilagilan zor durumda etik ilkelerin digma ¢ikmak
daha da kolay olmaktadir.

Emniyet Teskilat1 ile ilgili diger 6nemli olay ise polislerin siyasi olarak
bagimli olmalar1 ve siyasilerin polislerin en iist yoneticisinden en alt kademesine
kadar miidahalede bulunmasidir. Bu gekilde disaridan yonetilme polis arasinda hak
edenden ziyade hak etmeyenin daha iyi yerlere gelmesine ve polisin itibarmin
zedelenmesine yol a¢tifi muhakkaktir. Bunun yaninda sadece siyasiler tarafindan
degil ekonomik ve niifuzu kuvvetli kisiler tarafindan miidahale yapilmaktadir.
Istenilen yapilmadig zaman tayin veya siiriilme ile tehdit edilmektedir. Polisligin bu

0 Turgut GOKSU, ¢ Tiirkiye’de Yonetim Anlayis: ve Polis Davranigt”’, Cevik H. Ve Goksu T. (Ed),
Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Segkin Kitapevi, Ankara, 2002, s. 69.
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sekilde olmasi sonucu etik dig1 davramiglar artmakta ve hak etmeyen insanlar eni iyi
mevkilere gelmekte ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Polisler toplum iginde isi icab1 sug ve suglularla miicadele etmektedir. Ve bu
tiir insanlarla miicadele eden polis egitim ve moralle desteklenmedifi zaman sert
davranmaya baglamaktadir ve halktan kopuk bir polis imaj1 olugmaktadir.

42. TURK POLIS TESKILATININ BUGUNKU DURUMUNUN
AVRUPA POLIS ETiK YONETMELIGI iLE KARSILASTIRILMASI

4.2.1. Tiirk Polis Kanunu ile Avrupa Polis Etik Yonetmeliginin
Karsilastirtimasi

Polis tegkilatinda meslek etigi daha 6nceden gérev bilinci, gdrev ahlaki olarak
bahsedilmektedir. 2559 sayili polis vazife ve salahiyet kanununu 1. madde de “Polis
asayisi, amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz,
can ve malimi muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlere,
yardima muhtag olan g¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve
nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapar” demektedir. Yine aym1 kanunun
2. maddesinde “Polisin genel emniyetle ilgili gorevleri iki kisimdir:1. Kanunlara,
tiiziikklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikkiimleri dairesinde Oniinii agmak, 2.
Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger
kanunlarda yazili gorevleri yapmak™'®! seklinde bahsetmektedir.

Sugun aydmlatilmasi  biitin  devletlerde polisin  klasik  Oncelikli
amaglarindandir. Sugun aydinlatilmas: polisin toplam gorevleri arasinda sinirli bir
alam olusturmakla birlikte polisin diger gorevlerini tamamlayan en Onemli

parcadir.

Halkin polisten beklentilerinden ¢ogu da bu noktada yogunlagmaktadir. Sugu
aydinlatmada etkili olunmasi sugun Snlenmesine de katkisi vardir. Bu da, halkn,

ceza adalet sistemine olan giivenini arttirmasi agisindan énemlidir.

Halka hizmet sunulmasi bircok polis teskilatinin fonksiyonlar

arasindadir. Tiirk polis teskilatinda da halka hizmet ilk maddelerde yer alir.

191 Yenisey, a.g.e., s. 1.
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Fakat, baz1 iiye iilkelerin bu hizmetin igerigi ve gelismisligi konusunda farkliliklar
vardir. Hizmet fonksiyonunun polisin amaglari arasna dahil edilmesi farkli bir
yaklagim olup polisin roliiniin bir "gii¢" olmaktan ¢ikip topluma "hizmet" sunan
bir birim haline doniismesi siirecinin neticesidir. Fakat yonetmeligin uygulandig:
iilkelerde, polisi, halka daha da yaklastirmak amaciyla, sivil toplum igine entegre
etme egilimi vardir. Birgok iiye {ilkede gelistirilen “Vatandas Polisligi” konsepti bu
amaca hizmet etmektedir. Polisi, vatandaga hizmet sunan bir kurum haline getirmek
i¢in, polise hukuku uygulayan bir kurulus statlisi vermenin yam sira kamu
hizmeti sunan bir kurulus statiisii vermek gerekir. “Gii¢” olmaktan “hizmet”
sunan polis kavramina gegisi, sekli bir degisiklikten dabha da ileriye gotlirmek igin,
polisin hizmet sunan yonii modern demokratik polisin amaglar1 arasinda yerini
almalidir. Polisin halka sundugu yardimlar, tehlikede olan kisilere yardim etmek,
kigilere ilgili kamu kurum ve kuruluslarina ulasmada yardimer olmak gibi, yapmak
zorunda oldugu bazi spesifik durumlarla sinirlandirmak miimkiin iken polisin hizmet
sunan yonii daha genis ve esnek bir kavram olup igerigini tam olarak belirlemek
zordur. Polisin hizmet sunan ynii, pasaport vermek gibi kendisine verilen baz1 idari
gorevlerle kangtirlmamalidir. Genel anlanu ile, polisin bir kamu hizmeti kurumu
olarak ¢alismasi toplumun polise verdige role baglidir ve halkin polise diledigi
zaman ulagmada kendini rahat hissetmesi bu amaca ulagildifim ortaya koyma adina
Onemli bir gostergedir. Polisin kamu hizmeti yonii, polise, geleneksel gorevlerine
ilave olarak, ¢ok sayida hizmet fonksiyonu vermekten g¢ok polisin halka davranig
bi¢imi ile ilgilidir. Bununla beraber, polise, bir toplumda, c¢ok fazla hizmet
fonksiyonu yiiklenemeyecegi agiktir.

Uygulama a¢isindan bakildiginda Tiirkiye’de uygulamaya yonelik eksiklikler
bu noktada goriilmektedir. Kanunda yazilh maddeler aynen uygulanamamakta bunun
kontrolii yapilamamaktadir. Avrupa Birlifine giris siirecinde yapilan kamu
agiklamalar1 bu noktada yogunlagmaktadir, Hizmet kavrami yeni siiregte anilmaya
baslanmis daha ¢ok gii¢ kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. En 6nemli eksiklik bu noktada
cikmaktadir.

Polis bir kamu kurumu olup kanunla kuruldugu ve yapilan calimalarin i¢
hukuka ve uluslar arasi kabul edilen hukuka uygun olacag1 y6netmelikte belirtilmisgtir.
Polis teskilatinin kanunla kurulmasi yoOnetmelik ve bizim kanunlarimizda
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geemektedir. Bu da, polisin giiclinii anayasadan ve kanunlardan almasi gerektigi
anlamina gelir. Bununla beraber, bu demek degildir ki, polisi ilgilendiren
diizenlemeler sadece anayasa ve kanunlarda yer alacaktir; Anayasa ve kanunlara
uygun olmak sarti ile, polise yon veren kanun hiikkmiinde kararname, tiiziik
yonetmelik veya genelgeler ¢ikarilabilir.

Tiirkiye agisindan baktifimiz zaman i¢ hukuk kanunlari arasinda da diger
imzalanan anlagmalarda da bir muallak goriilmektedir. Uygulamay: yapanlar bu
kanunlarin net agiklamasim yapamamaktadirlar. Buda hem uygulayan agisindan hem
de uygulanan agisindan sonuglar dogurmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan kanunlar agik
ve anlagilir degildir ve bu kanunlara halkin ulagimi zordur. Buda kamu biirokrasisinin
yansimasi ve gizlilik ilkesinin yerlesmesinden kaynaklanmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince de (AIHM) birgok davada belirtilen
Hukuk Devleti konseptinin igerigini olusturan iki genel prensibe yer vermektedir.
Kisilerin polisin yetkilerini kullandig1 durumlarda kendi haklarimi1 kullanabilmesi ve
kendilerine hangi durumlarda hangi kanunlarin uygulanacagim bilmesi gerekir. Bu
da, kanunlarin, kolayca ulasilabilir olmasini ve yeterli derecede net ve agik formiile
edilmesini gerektirir. Her ne kadar, 6nceden bir olayin sonuglarini biitiin detaylar ile
Ongdrmek miimkiin olmasa da, bu iki gereklilik, kisilere, herhangi bir durumda
durumun gerektirecegi kanuni neticelerini 6nceden 6ngdrme olanag: saglar. Bu, aym
zamanda, kanunlarin defisen sartlara gbre yenilenmesi gerefini de beraberinde
getirmektedir. Bununla beraber, polise yetki veren kanunlardaki detay ile polise
verilen takdir yetkisindeki esneklik arasinda bir denge olmasi gerekir. Bu
prensiplerin gereginin yerine getirilmesi, kisilerin devletin yetkilerini kétiye

kullanmamast i¢in 5nemlidir ve bu nedenle bu tavsiye kararinda yer verilmistir.'*?

Polis Vazife ve Salahiyetleri kanununun 3. maddesinde “Belediye zabits:
isleri Hitkkiimetge liizum goriile yerlerde polise gordiiriiliir” ve 4. maddesinde ise
“polis higbir surette vazifesinden baska iste kullanilamaz” seklinde gegmektedir.'®
Oysaki Tiirkiye’de uygulama da polisin gérev sinirlar: tam ¢izilememis oldugundan
istenen verim almamamaktadir. Hukuk kurallari, polis gibi hukuku uygulayan ve

2 Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., s. 49.
3 Yenisey, a.g.e, s. 3.
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hukuk kendisine karsi uygulanan, biitlin kisilere esit uygulanmahdir. Bu kurala
istisna, ancak, polisin gérevini gerektigi gibi yapabilmesi igin gereken durumlarda
getirilebilir. Polisin gérevini yaparken gorev sinir1 tam ve agik olarak belirtilmelidir.

Polislik meslegi ve savcilik ve yarg: teskilati arasindaki smrlar net olarak
cizilmesi gerektigi yonetmeligin 6. maddesinde net bir sekilde bahsedilmektedir. Bu
durum Tiirkiye’de en getrefilli konulardan birisidir. Yarg: teskilat1 {izerinde yogun
bir is yiikii oldugundan dolay: saveiligin gérev alanina giren konular1 polis takip
etmek zorunda kalmakta ve ortaya telafisi miimkiin olmayan hatalar ¢ikmaktadir.
Polis, yarginin verdigi kararlara karsi gercken saygiy: titizlikle gdstermeli, mesru
olmak sart1 ile mahkeme kararlarinin geregini yerine getirmelidir. Bir kararin mesru
veya hukuki olmasi i¢ hukuka ve uluslararas1 insan haklar1 hukukuna uygun olmasina
baglidir. Yarg: tegkilati da polisin ¢aligmalarina karismadan gerektigi zaman

yonlendirmelidir. Sinirlar net ¢izgilerle belirlenmelidir.

Polis samk avukat ve savunucularina saygi duymali ve yardim etmelidir. Bu
madde uygulama agisindan Tiirkiye’de son zamanlarda yerlesmeye baslamis ve tim
emniyet birimlerinin oldugu binalara avukat griigme odast tesis edilmektedir. Ayrica
yonetmelikte belirtilen polisin hapishane personelinin gorevini {istlenemeyecegi

maddesi Tiirkiye’de su an uygulanmaktadir.

Avrupa Polis Etik Yonetmeliginin 15. maddesinde polis teskilatimn devlet
kurumlarindan bagimsiz galigmast ile ilgili maddesi su an Tiirkiye igin uygulanmasi
zor bir durumdur. Emniyet Tegkilati hiiklimete bagh bir kurum oldugundan dolay:
tam bagmsiz ¢aligan bir yapiya ulagmasi i¢in Ozerk bir kurum haline
déniistiirtilmelidir.

Tiirkiye’de tegkilat i¢inde emir komuta zinciri ¢ok karmagiktir. Emniyet
teskilati merkezde genel miidiirliige, illerde ise valilie bagli olarak gbrev yapmakta
ve bu da zamanla karmagik bir yaptya sahip olmaktadir. Ayrica teskilatta hiyerarsi
cok kati oldugu igin iletisim ¢ok zayiftr. Hiyerarsik yapidaki kati tutum, alt
kademlerdeki personelin yonetime yeterince katilamamasina neden olur. Polisin
hiyerarsik yapisi ve polis memurlarmin yiikselme durumlarmin olmamasi polis

memurlarinin - motivasyonunu  kesmektedir. Gorevin uygulayicilari olan alt
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kademelerin uygulama sirasinda kargilasilan problemleri ve muhtemel onerileri {ist
kademelere aktararak daha saglikli polis uygulamalari yapilabilir. Ayrica polis
misyonunun hedefine ulagabilmesi icin yonetimin her kademesindeki personelin aymi
hedef ve gorev anlayisi iginde olmalan gerekmektedir. Aksi takdirde farkl kisilerin
farkh uygulamalar yapmalar1 durumu ortaya ¢ikar.'™ Tiirkiye’de ki polislik meslegi
calisanlarinin aym1 duruma farkli tepkiler vermesi aymi hedef ve davrams iginde
olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Yonetmelifin 18. maddesinde ve diger bazi maddelerinde polis-halk
iligkilerinden, sivil toplum ve diger kurumlarla olan iligkilerden sikga
bahsedilmektedir. Tiirkiye’de ise yeni yeni halkla iligkiler agisindan c¢aligmalar
yapiimaktadir. Her ne kadar kamu kurumlarinda yillar 6nce halkla iligkilerle ilgili
kurumlar kurulmus ise de islev olarak hi¢ faaliyete gegirilmemistir. Fakat bu durum
denetleme mekanizmasinin yerlesmemesinden kaynaklanmaktadir. Sivil toplum
kuruluglar: ise tilkemizde tamamen g6z ard1 edilmektedir. Emniyet Tegkilat: ile ilgili
kanunlarda ise halkla ve diger kurum ile ilgili iligkiler agik olarak belirtilmemigtir.
Medya ile ilgili hicbir resmi diizenleme yoktur. Bu konuda medyayla ilgili sinirlarm
konmasi daha énemlidir.

Diinyadaki tiim tiilkelerde gorevi kotiye kullananlar ile ilgili cezalar yer
almaktadir. Tiirkiye’de ise gérev esnasinda bulundugu gorevi kétiiye kullananlar igin
caydirici ceza bulunmamaktadir. Ceza alanlar ise tekrar geri donmekte bu da olumsuz
sonuglara sebep olmaktadir. Meslegi kotliye kullanma, uluslararasi giindemdeki
yerini yeni almaya baglamistir. Bu giinlerde, iiye iilkeler, meslegin kotiiye
kullanilmasini, demokrasiye, hukuk devletine ve insan haklarmin korunmasina
bir tehdit unsuru olarak gormektedir. Bu inancin bir neticesi olarak, kisi hak ve
Ozgiirliklerinin bir savunucusu olan Avrupa Konseyi, bu problem ile miicadele
etmek amaci ile polis iginde gegerli olan bir seri belge hazirlamistir; 24 numarali,
Meslegi Kétilye Kullanma ile Miicadeleye iliskin 20 Prensip Onergesi, 6 numarali
Kamu Gorevlilerinin Statiisiine Iligkin Tavsiye Karari, 10 numarali Kamu
Gorevlileri igin Davramis Yonetmeligi. Ayrica, 1999 yilinda kabul edilen, 173
numarali Ceza Hukuku S6zlesmesi, 174 numarali Meslegi Kotiiye Kullanma ile ilgili

% Kavgacy, a.g.e., s. 65.
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Medeni Hukuk S6zlesmesi de aym amaca hizmet etmektedir. Ilave olarak, 1998 de,
tiye tilkelerde bu problemi takip etmek {izere, Meslegi Kotiiye Kullanmaya iligkin
Bir Devlet Birligi Grubu kurulmustur. Avrupa Konseyi, iiye iilkeler i¢in, polis
sektoriinde, aym problemle miicadele igin programlar da hazirlamaktadir.'®®
Tiirkiye’de ise somut uygulanan bir yonetmelik ve ¢alisma yapilmamgtir. Su an
Kamu Etik Yonetmeligi onaylanmustir, uygulamaya ise su ana kadar gecgilememistir.

Polislik meslegine secilenlerin segim kriterleri Tiirkiye’de ¢ok iyi olmakla
beraber egitim kalitesi istenen seviyede degildir. Meslek etigi ve profesyonellik
agisindan caligmalar yapilmaktadir. Polis segiminde ayrimcilik yapmama ve
objektiflik kriteri istenen seviyenin ¢ok gerisindedir.

Polislik mesleginin igindeki eksikliklerin biiyiik sebeplerinden biri polislerin
ekonomik, siyasi ve medeni haklarinin gok zayif olmasidir. Polislerin ge¢im standart1
artirthip gorevi kotiiye kullanma egiliminin 6nii kapatiimalidir. Polisin diger
tilkelerdeki davramg standartlar 6rnek gosterilirken ekonomik durum gostergeleriyle
beraber karsilastirilmalidar.

Yonetmeligin 34, 35 ve devamindaki maddelerinde igkence, insani muamele
ve kuvvet uygulamada dengeden bahsedilmektedir. Polis gii¢ kullanirken zorunlu
durumlarda ve gerektigi kadar kuvvet kullanmahdir. Polis amaci elde ettikten sonra
giic kullanmamali ve bu konuda devamli egitim almalidir. Tiirkiye Avrupa
mahkemelerinde en ¢ok bu konuda yargilanmg ve para cezasina garptirilmistir. Fakat
son birka¢ senedir bu konuda ¢ok iyi ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen bu
konuda polislerden verilenden ¢ok kargsilik beklenmektedir. Devlet olarak
iyilestirmeler konusunda daha ¢ok caligmalar yapilmali ve ondan sonra kurallarla
uymayan cezalandiriimalidir.

Yonetmeligin 38. maddesinde yasa disi emirlerin yerine getirilmesinden
kagimlacag: ve bu tiir emirlerin rapor edileceginden bahsetmektedir. Polis Vazife ve
Salahiyetleri kanununun 2. maddesinde de konusu sug teskil eden emrin kesinlikle
yerine getirilmeyecegi getirenin sorumluluktan kurtulamayacagindan
bahsedilmektedir. Tiirkiye’de Ozellikle kamu kurumunda c¢aliganlar kanuna aykiri

%5 Cerrah-Eryilmaz, a.g.c., 5. 62.
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hareket edenleri bilmelerine ragmen ilgili yerlere bildirmekte ¢ekingen davranirlar.
“Benden bulmasin” anlayit hakimdir. Ve bilinmesine ragmen kisiler hakkinda
herhangi bir islem yapilmamakta bu da ¢alisan insanlari olumsuz etkilemektedir.

Polisin olaylara miidahalesi sirasinda kimliklerini agiklamasi yonetmeligin 44.
maddesinde belirtilmigtir. Tiirkiye’de bu madde kanunda belirtilmesine karsilik
uygulamada hi¢ yoktu ve Avrupa birligine girme agamasinda uygulanmaya baglandi.
Kigsilerin yakalandii zaman haklarmin sayilmast da su an tiim kurumlarda
uygulanmaktadir.

Polis sorusturmalarinin objektif olmasi ve suglulugu ispat edilene kadar
herkesin masum oldugunun kabul edilmesi y6netmeligin 47, 48, 49. maddelerinde
aciklanmigtir. Ttirkiye’de uygulamada en ¢ok hata yapilan konulardan birisi de budur.
Suclulugu kesinlesmemis kisiler hemen teshir edilmekte yargisiz infaz yapilmaktadir.
Tiirkiye’de Uzeyir Garih olaymnda sugsuz gocuklarm adimin gegmesi ve Umraniye
Sapig1 olaymda benzer bir kiginin suglanmas: drnekleri devamli yagsanmaktadir. Bu
konuda basin da kesinlikle sorumsuz davranmaktadir. Basin ve Emniyet arasinda bir
yonerge imzalanip ona gore haberler yapilmali ve kisilik haklarimn ihlal edildigi
durumlarda yikl{i tazminat 6denmelidir.

Sugun magduruna gerekli destegin saglanmasi ile ilgili yardimin yapilmasi 51.
madde de belirtilmigtir. Tiirkiye de magdur tamamen unutulmakta olayin siiphelisi her
tirlti imkanlardan yararlanmaktadir. Magdur olan her zaman ikinci magduriyetini
yasamaktadir. Tiirkiye’de magdur haklan ile ilgili diizenlemeler yapilmali gerektigi
takdirde desteklenmelidir. Ikinci kez magduriyeti 6nlenmelidir.

Yonetmeligin 53 ve 57. maddeleri arasinda kigilerin 6ziirlitklerinin ne zaman
kisitlanacagindan, yakinlarina haber vermeden, kayitlarm tutulmasindan, suglamanin
nedeninden ve ihtiyacglarin giderilmesinden bahsedilmektedir. Tiirkiye’de Avrupa
Birligine girmek i¢in yapilan ¢aligmalar sonucu bu ilkeler kanun degisikligi ve
yonetmeliklerle diizenlenmis ve konuda eksiklikler hizla diizeltilmistir. Nezarete
alinan kigilere haklar1 okunmakta, yakinina bilgi verilmekte ve nezaret defterine
kaydedilmektedir.
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Yonetmeligin 58. maddesinde polisin devlete ve vatandaga kars:
sorumlulugundan bahsedilmektedir. Devlet, polisin {izerinde oldugu igin, polis,
(merkezi, bolgesel ve yerel kurumlar aracilifiyla) devlete karsi sorumlu
olmalidir. Bu nedenle, tiim {iye iilkelerde polisi gézleyip kontrol edecek devlet
kurumlan vardir. Fakat, seffaf bir demokratik toplumda devletin polis {izerindeki
kontrolii polisin eylemlerinden dolay: topluma (halka ve temsilcilerine) agiklama
yapma, sorumlu olma mecburiyetinin olmas: ile tamamlanir. Polisin topluma karg1
sorumlulugunun olmasi polis ile halk arasinda karsilikli diyalogun kurulmasi igin
Onemli bir sarttir. Polisi topluma karsi sorumlu tutmanmn birgok yolu vardir.
Sorumluluk dogrudan olabilir ve toplumu temsil eden kurumlar dogrudan
polisin eylem ve igslemlerini sorgulayabilir. Genel olarak, polisin agik ve seffaf
olmasi, etkin bir sorumluluk mekanizmasimn kurulmasi icin temel bir gerekliliktir.'*®
Sorumlu olma ile halk dilinde kullamilan “giinah kegisi” olma ile kargtirilmamali
polis yipratiilmamalidir.

4.2.2. Diizenleme Cahsmalar:

Yonetmelik ve Tiirkiye’de ki polis kanunlari kargilagtirildig: zaman eksiklikler
acikca gorlilmektedir. Tabii ki bu durum bir kigi veya kurumun eksikliginden
kaynaklanmamaktadir. Her kurumun tizerine diigen gorev ayrilmaktadir. Yapilmasi
gereken ¢aligmalar teferruatlt olarak belirtilecektir. Yukarida bahsedilen eksiklikleri
gidermek icin Igisleri Bakanhgi, Emniyet Teskilati, Yarg: Teskilati ve Medyann bu
konular iizerinde ortak c¢aligmalari gerekmektedir. Her kurum iizerine diiseni
yapmalidir.

Hilkkimet maddi agidan giivenlik giiclerini desteklemeli, giivenligin
saglanmas1 i¢in harcamadan kaginmamalidir. Yarg: teskilati ise iglerin yogunlugu
sebebiyle elindeki davalara yetisememekte verilen kararlar halki rahatlatmamaktadir.
Medya ile devamh baglantili olunmalidir. Medya haber yapma ugruna kisisel haklan
cignememeli ve emniyetle irtibath olarak caligmalidir. Polislik meslegini yapan
bireyler ise kisisel gelisimlerine 6nem vermeli ve etik ilkeler konusunda duyarh
olmalidur.

19 Cerrah-Eryilmaz, a.g.e., s. 92.
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43. ETIK YONETMELIGININ UYGULANABILIRLIGI iCIN
YAPILMASI GEREKENLER

4.3.1. Yonetmelize Uyum icin Eksikliklerin Giderilmesi

Tirkiye’de ki polis kanunlar1 ile Avrupa Polis Etik Yo6netmeliginin
kargilagtirilmas: ile bariz sekilde goziiken eksiklikler ile ilgili ¢aligymalar yapilmal
fakat kagit {izerinde kalmayip uygulamaya gegirilmeli ve denetimleri yakindan takip
edilmelidir. Yonetmelikte belirtilen 65 maddenin igerisinden Tiirkiye’de
uygulananlar haricinde lizerinde durulmasi gercken ve acilen harekete gecilmesi

gereken hassas konulari su sekilde siralayabiliriz:

1. Polislik hizmeti “gii¢” kavramu olmaktan g¢ikartilip “hizmet” kavrami
olarak tlim birimlere yerlestirilmelidir. Hatta bu anlayis tiim kamu kurumlarina
yayilmali kamu ile ilgili iglerin bir hizmet isi oldugu yerlestirilmelidir.

2. Polis kanunla kurulan bir kamu c¢alisgan1 olmasina ragmen kanunu
uygulayamamakta, c¢esitli sebeplerden dolay1 gérevini yerine getirememektedir. Her
sey kanuna uygun yapilmalidir. Polis giiclinli anayasa ve kanundan almali ve
uygulamaktan ¢ekinmemelidir.

3. Polisin uygulayacag I¢ Hukuk ve Uluslar aras1 hukuk kurallar: gok agik ve
net olmali, anlagilabilir bir dille yazilmalidir. Belirtilen i¢ ve dis hukuk kurallar
birbirleriyle ¢elisgmemelidir. Celisen varsa yeni diizenlemeler yapilmalidir.

4, Belirtilen kanunlar agik ve net olmali, herkes her kanuna ulagabilmelidir.
Su an kanunlar higbir gekilde agik degildir ve bunlar yeniden 6zden gegirilmelidir.

5. Tirkiye’de su an gorev yapan polislik personeline “bu ise girerken her geyi
kabul ettiniz” diyerek yliklenen birgok gorev vardir. Polisin yaptig1 islerin biiyiik
kismi kendi gorev alamina girmeyen gorevlerdir. Konserlerde, maglarda,
toplantilarda, karsilamalarda vb. yerlerde gorev alanina girmedigi halde polis gorev
almaktadr.
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6. Polislik ve yargiyla ilgili konularda simr ¢izilmeli ve gorev alanlarma
miidahale edilmemelidir. Polis, savci ve hakimin gorev simrlan belirlenmelidir.
Karisikliga meydan verilmemelidir.

7. Herhangi bir olayla ilgili olarak siipheli olarak alinan olursa avukatina her
tirlit kolaylik gosterilmeli, yardim esirgenmemelidir. Kendisini aklamasi igin
stipheliye her tlirlii destek verilmelidir.

8. Polis tiim devlet kurumlarindan bagimsiz galigmalidir. Gérev yaparken
kimsenin etkisi altinda ¢alismamalidur.

9. Emir komuta zinciri net bir gekilde belirtilmelidir. Cok baghlik oldugu
zaman etik dig1 davramiglar daha ¢ok artmaktadir.

10. Polis ve halkla iligkiler arttirilmali kamu da bulunan halkla iligkiler
subeleri faal hale gelmelidir. Ayrica Sivil Toplum Kuruluslar1 ve medya ile iligkiler
yeniden g6zden gegirilmelidir. Basinla ilgili subelere 6nem verilmelidir.

11. Gorevi kétiiye kullanma ile ilgili yeni yasalar ¢ikarilmali ve suistimallere
taviz verilmemeli. Etik davramglan ile ilgili kurallar belirlendikten sonra bunlarin

kontrolii ve denetlenmesi saglanmalidir.

12. Polisin insanlara iyi davranmasmm bekleyebilmemiz igin iyi egitim
vermemiz sarttir. Psikolojik egitim, liderlik egitimi ve etik egitimi verildikten sonra
kargilig1 istenmelidir.

13. Polisin ekonomik, siyasi ve medeni haklart arttirilmali ve ondan sonra
karsihg1 beklenmelidir. Ucret durumu ¢ok iyi olmalidir ki kargilasacag: tekliflere
rahatga tavir koyabilsin.

14. Polis igkence, kotli muamelede kesimlikle bulunmamali, kuvvet
kullanmas1 gerektigi zamanda derecesine gore ve Olgiilii bir sekilde kullanmalidir.

Artik bu konu iizerinde kesinlikle taviz verilmemelidir.

15. Bahsedildigi gibi emir komuta net bir sekilde belirtildikten sonra
yolsuzluk yapan ve buna imkan tantyanlar hakkinda gereken yapilmalidir.
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16. Herhangi bir olaya miidahale eden polis mutlak surette kendini tanitmali
ve agiklamasmm yapmalidir. Efer herhangi birini goz altina alacaksa haklarim
saymal1 ve her tiirlii yardimda bulunulmahdir. Bu tiir durumlarda o kisinin kendi
yakini oldugunu diisiiniip ona gére davranilmalidar.

17. Polis sorusturmalar1 objektif olmali ve suglulugu ispat edilene kadar

herkesin masum oldugu unutulmamalidir.

18. Samia yapilan yardim gibi magdur olan kisiler iginde haklar konulmal
ve korunmalidir. Magdur olmus kisi tekrar zor durumda birakilmamalidir.

19. Yapilan ¢aligma ve sorusturmalar ile ilgili gerektigi zaman bilgi verilmelj,
medya ve diger kurumlarda sorusturmanin seyrini engelleyecek harcketlerden
kaginmalidir.

20. Kiginin 6zgiirliigli en son durumlarda kisitlanmalidir. Bunu engellemek
i¢in her tiirlii 5nlem alinmalidur.

21. Polis tiim ihtiyaglar1 karsilandiktan sonra devlete ve vatandaga karg
sorumlu olacaktir.

4.3.2. Etik Ilkelerin Yerlestirilmesi

Avrupa Polis Etik Yonetmeligi Ilkelerinin yerlestirebilmemiz igin belli bagl
ilkeleri daha 6n plana ¢ikarmaliyiz. Bu ilkelerden daha farkli bagliklarda vardir. Bu
ilke ve degerler ayni isi yapan herkes i¢in gegerlidir. Bu agidan bakildiginda,
mesleklerin etik boyutu genel anlamda tiim diinyada gegerliligini korur.

4.3.2.1. Insan Haklarma Saygi

Insan haklariin anayasalarda yer almas: ve uluslar aras1 boyutta diizenleme
konusu yapilmas1 ve giivence altina alinmaya ¢aligilmasina iligkin siire¢ kavramin
normlar hiyerarsisinin en {ist noktasinda yer almasinin zeminin hazirlamis ve bunun
gerceklesmesinin yolunu agmigtir. Aym sekilde idari etkinlikler ve islemler ile
kanunlar tizerinde denetim ara¢ ve yontemlerinin kabulii ve uygulamaya etkili bir
sekilde aktarilmasi, normlar hiyerarsisinin gergeklestirilmesine iligkin temenni ve
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amacin gergeklestirilmesi ve miikemmellesmesine imkan saglamigtir. Boylelikle
insan haklart ve hukuk devleti ilkelerine sayg: gosterilmesi ve gergeklestirilmesi ayn1

siireg igerisinde ayni dlgiilerde olugsmaya baslanmugtir.'’

Yo6netmeligin Polisin amaglar1 kisminda birinci maddede insan haklarina
sayg1 kismindan bahsetmektedir. Polisin yaptii meslegin ana amaci zaten halka
hizmettir. Yukarida y6netmeligin igeriginden bahsederken polisligin bir gii¢ degil
hizmet birimi oldugundan bahsetmistik. Ve polis bu hizmeti yerine getirirken diger
insanlarm haklarina miimkiin oldugu oOl¢iide saygi duyacak ve gorevi disinda
kimseye zor kullanmayacaktir. Ayrica yonetmeligin cesitli maddelerinde igerik

olarak bu konu iizerinde durmus ve verdigi hassasiyeti gdstermistir.

Yine yonetmeligin 42. maddesinde “polis, gérevini yerine getirirken diisiince,
vicdan, din, ifade, bariggil amagli toplant1 yapma, seyahat etme, 6ziirliikk ile miilkiyet
haklar1 gibi herkesin sahip oldugu temel haklara saygi gdstermeyi prensip haline
getirmelidir” diyerek bu konu lizerinde durmaktadir.

Yapilanlar yanhs, k6tii ya da cezalandirilmas: gereken davranig ve eylemler
olabilir. Ancak insanlar suglar1 ne olursa olsun her zaman ig¢in insana layik bir
davranisla karsilasmak isterler. Iste bu baglamda, zor gorevler igerisindeki polisin

ilkelerinden biri “insana saygi” ilkesi olmalidir."®

Ozel hayatin gizlilifine sayg1 gosterme insan haklari ve demokrasinin bir
geregidir. Insanlarin gizli bilgilerini agiga cikarmak bir suctur ve etik dis1t bir
davranigtir. Herkes insan hayatina, haklarina, onuruna saygi gostermek, is ve

yasamin sinirlarini ayirmak zorundadir.

Gorevi geregi zor kullanmasi gerektifi durumda polis, simrn1 agmadan
gbrevini icra etmeli bu konu {izerinde hassasiyetie durmalidir. Ulkemizin en ok
Avrupa Mahkemelerinde yargilandig: ve para cezasma carptirildigi konulardan birisi

bu durumdur.

4.3.2.2. Hukuka Uygunluk (Yasallik)

T Ender E. ATAY, “’Insan Haklarimin Gergeklestiriime Sart: olarak Hukuk Devleti’’, Polis Dergisi ,
Say1 36, 2003, ss. 104-116.
8 Aydmn, a.g.e, s. 111.
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Hukuk devletinin genel kabul géren temel 6geleri;

1) Devlet giicii anayasa ile mesrulagtirilmis, yani devlet anayasal bir statii
{izerine oturtulmugstur. Temel hak ve hiirriyetler tanimip giivence altina
alinarak, birey devlet giiciine kars1 korunur.

2) Kanunilik ilkesi geregince devlet otoritesinden kaynaklanan biitlin islem ve
eylemler kanuna bagimli kilinmigtir.

3) Herkes kanun karsisinda aymi hak ve yiikiimliliikklere tabidir. Kanunun
uygulanmasinda esitlik ilkesi gegerlidir.

4) Hukuk devletinde kazanilmig haklara sayg1 gosterilmesi esastir.

Yonetmeligin en ¢ok {izerinde durdugu konulardan biriside her geyin kanun
ve hukuk cercevesinde yapilmasidir. Yonetmeligin 2. boliimii Hukuk Devletinde
Polisin Hukuki Alt Yapis1 altinda her seyin hukuka uygun yapilmasindan
bahsetmektedir. Bu boliimde Polisin bir kamu kurumu oldugundan, yaptig1 gérevin
i¢ ve uluslar arast hukuka uygun olmasi gerektiginden ve bu kanunlara tiim
vatandaglarin agikca ulagabilmesinden bahsetmektedir. Yine ileriki maddelerde de bu
konuya verdigi dnemden dolay: devamhi deginecektir. Nitekim 37. maddede Polis
her zaman yapmay1 planladifi uygulamalarin yasalligimi kontrol etmelidir”
demektedir.

Polis yaptig1 her isi hukuka uygun olarak yaparsa ileride herhangi bir durumla
kargilastigi zaman kendisinden emin olacak ve yaptigi isi goniil rahathg: icinde
yapacaktir. Ulkemizin Avrupa Birligi siireci icerisinde ddedigi para cezalarinin bir
kismi da yaptig1 faaliyetlerin hukuka uygun olmayisindandir. Polis gérevini yaparken
muhatabi kim olursa olsun, hangi diisiince ve 6zellige sahip olursa olsun hukuk
kurallar1 g¢ercevesinde hareket etmelidir. Hukuk kurallart herkese Kkarsi esit
uygulanmalidir. Herhangi bir su¢ oldugu zaman polis sugu Ortbas etmemeli kanunu

herkese esit uygulamalidir.

Hukuk devleti sadece neyin yapilip neyin yapilmayacag: tizerinde degil aym
zamanda yapilabilecek geylerin nasil yapilacag: iizerinde yogunlasir. Gorevini

yaparken polis bireylerin temel haklarina saygi géstermek durumundadir. Keyfi ve
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hukuk dis1 davraniglardan da kaginmalidir. Bu hukuk devletinin temelidir ve bundan

dolay1 da demokrasi de polisligin amaci ve anlamidir.”
4.3.2.3. Sahsi ve Mesleki Sorumluluk

Polis yaptig1 tiim iglerde sorumlulugu iizerinde hissetmelidir. Yapacagi gorev
ve yetkiler kanun ve yonetmeliklerde belirtilmistir. Ve polis bu gorevlerini yerine
getirirken belirtilen ¢ergevede yapar. Polis toplumun huzur ve giiveninden
sorumludur. Yukarida da belirtildigi gibi polislik gli¢ degil hizmet meslegidir.

Polis, sorumlu tutuldugu etkinlik alani igerisinde, gorev ve yetkilerini
kullanarak {izerine diigen vazifesini yerine getirmeye caligir. Polisin birgok meslege
kiyasla ¢ok &zel bir géreve sahip oldugu agiktir. Boylesi son derece 6nemli ve 6zel
bir sorumluluk kapsamu igerisinde; fonksiyonlarin, uygulamalarin, mesleki konumun
ve davranislarin neden olacag: kisisel ve toplumsal sonuglar konusunda polis

yeterince duyarli ve sorumluluk duygusu igerisinde olmalidir.®®

Emniyet Teskilatina giren tiim polis memurlarma gorevlerinin bir hizmet
brang: oldugu belirtilmeli ve bu dogrultuda egitilmelidir. Caligma hayatina atilan
meslek mensuplar1 bu diigiince ile meslege basladiklar1 zaman kendi diisiindiikleri

sekilde degil gerektigi sekilde davramiglarda bulunacaklardar.

Polis hem yasalar dogrultusunda ¢alisir hem de yasalari uygular. Yasalarin
ihlal edilmesi, onlarin ¢ignenmesi, yasa ve diizenlemelerden kagilmas: gibi eylem
sahipleri kargilarinda polisi bulurlar. Mesleki degerler bunun iizerine kurulurlar.
Polislik mesleginde yasalar dogrultusunda davranmamak meslegin temeline
indirilmis bir darbedir. Meslek eti3i yasalarla catismayz asla kabul etmez.?*

Esasen bilindigi gibi polisin gorev ve yetkileri yasalarla diizenlenmisgtir.
Polislik agir bir yiikii iceren bir meslek grubudur. Polis gérev yaparken hayatindan
ve saatlerinden fedakérlik yapmalidir. Burada kastedilen sorumluluk sadece astlarin

sorumlulugu degil tlim personelin kendisine, ast ve Ustline ve topluma olan

19V ahit BIGAK, “Demokratik Toplumda Polis Etigi”, Bal 1. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis Meslek
Etigi, Polis Akademisi Bagkanli§1 Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 263-278.

200 pehlivan, a.g.e.,s. 2.

2! Avdm, a.g.e., s. 107.
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sorumlulugudur. Ayrica gorev ifa edilirken 68renilen sirlar1 saklanmas: ve gereken
yeler haricinde agiklanmamasi da sorumlulufun igine girmektedir. Polisin gorev
esnasinda davranmigi, bulundugu yerlere dikkat etmesi, devletin lojistik malzemelerini
0zel isinde kullanmamasi da sorumlulugun icerisinde yer almaktadir. Yasalara
muhalif bir davramgs polisten beklenemez ve beklenmemelidir. Yalmz burada
belirtilmesi gereken memurun &zellikle de polisin gérev smrlarmin  belli
olmamasindan dolay: ikilem iginde kalmasidir. Gérev siurlarimin ¢ok iyi ¢izilmesi
gerekmektedir.

4.3.2.4. lletisime Actk Olma

Insanin kendini gelistirmesi, toplumu diinyay1, onu tanimasi, olaylar hakkinda
bilgi sahibi olmasi, birbiriyle iletisim kurmasi biitiin bunlar bir insan onurunun bir
parg;a31d1r.2°2 Polis her giin birgok su¢ ve suglu ile mubatap olmakta ve bu durum
polisi olumsuz etkilemektedir. Bunun sonucu olarak hizmet sunmasi gerektigi
vatandaga karsi olumsuz davranmakta ve iletisim konusunda ké&tii durumlar
yagamaktadir. Diger kurum ve kuruluslarla da iletisimi kuvvetli olamamaktadir.
Avrupa Polis Etik Yénetmeligi bu konu iizerinde durmus ve bunu bir maddesinde
(madde 18) “Polis Teskilat1 polis-halk iligkilerini gelistirecek, diger kurum ve
mabhalli topluluklarla, sivil toplum kuruluslar1 ile ve halki temsil eden diger
kuruluslarla, etkili isbirligi kuracak ve gelistirecek sekilde organize edilmelidir”
diyerek polisin iletisiminin ¢ok iyi olmasinin gerektiginden bahsetmektedir.

Yaptig1 gorev ile ilgili olarak da devamli gézlerin {izerinde oldugu bir meslek
oldugundan dolay1 yaptif1 en ufak bir yanligta tiim insanlarin elegtirilerini {izerinde
hissedecektir. Bu tiir durumlar1 her zaman polis olgunlukla kargilamali ve herkesle
iletigimini en iyi sekilde tutmalidir. Ayrica yaptif1 gérev agisindan da halkla iletisimi
ne kadar kuvvetli olursa problemlerin ¢6ziilmesi de o kadar iyi olacaktir.

Topluma glivenlik ve kamu hizmeti veren bir kisi olarak polis, bu goérevini
yerine getirirken, her saat ve dakika sosyal hayatla ve toplumla i¢ ige olmaktadir. Bu
durum polise diger kamu gorevlerine nazaran polise toplumu daha yakindan tanima
ve bilme imkani saglamaktadir. Bu baglamda polis sosyal hayatta iyi bir kamuoyu

22 Umur TALU, “Medya Agisindan Meslek Etigi”, Bal i. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis Meslek Etigi,
Polis Akademisi Bagkanhg1 Yayimlari, Ankara, 2002, ss. 133-141.
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aragtiricis1 olarak goriilebilir. Sosyal hayatta polis, devlet ile halk arasinda iletigimi
saglayan adeta bir diplomat gibi hareket etmek zorundadir. Polis ile halk arasindaki
iyi iligkiler polisin diplomatik bir zaferi gibi goriilmelidir. Bu zaferin polise
kazandiracagl ¢ok onemli girdiler s6z konusudur. Oyle ki halka giiven veren ve
halktan takdir toplayan polis, sugun 6nlenmesi veya sugun faillerinin yakalanmasinda
halki yaninda bulacak ve ondan yardim gérecektir.”® Béylece gorevinde daha bagarih
olacaktir.

4.3.2.5. Dogruluk ve Diiriistliik

Dogruluk ve diiriistlik benzer kavramlar ve herkesin kendisine karst
davramlmasim istedigi davranis bigimidir. Ve 6zellikle kamu yonetiminde en 6nemli
etik degerdir. Bir olayin ¢6ziilmesinde ve suclunun yakalanmasi gibi hayati bir
gorevi tistlenen polisin de en bagta sahip olmasi gereken etik degerlerinden birisidir.
Etik Yonetmeliginde iizerinde durulan diger konuda dogruluktur. 20. maddede “Polis
Teskilat1 amir ve memurlannin diiriistliigiinii ve gorevini gerektigi gibi yapmasini
saglamak icin, &zellikle AIHS’de korunan, kisi hak ve &zgiirliiklerine saygih
olmalarimt garanti altina alam adina etkili tedbirler almalidir” geklinde bu konuya
verdigi Snemden bahsetmektedir.

Kargilagtign olaylarda higbir zaman aymrim gbézetmeden ne yapmasi
gerekiyorsa onu yapmali ve dogruluk dedigimiz etik degerden ayrilmamalidr.

Polisin gordiigii giivenlik hizmetinin 6nemi geregi halka giiven vermesi
zorunludur. Ozellikle polis mesleginde yasal olmayan mal ve para ile flort
edilebilmekte, bazilar1 ¢ok az dahi olsa, gerekge ne olursa olsun, bu tiir illegal
flortlere hemen hirsiz damgasimi  vurmakta, bazilarn ise ikilem iginde
kalabilmektedir.**

4.3.2.6. Adil Olmak

Bu ilkenin iginde personel ve hizmet sunulan halk arasinda ayrimcilik
yapmamak, onlara esit davranmak, kendini sorumlu hissetmek, insanlara saygili

28 Mimar TORKKAHRAMAN, “Polis ve Sosyal Hayat”’, Polis Dergisi, Say1 36, 2003, ss. 748-752.
2Recep GULTEKIN, ‘Polis Meslek Etigi”’, Polis Dergisi, Say1 36, 2003, ss. 287-301.
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olmak bulunmaktadir. Adalet hem personel arasinda hem de hizmetten yararlananlar

arasinda olmahidir. 2%’

Yonetmeligin 23. maddesinde “Polis mantikli karar verebilmeli, agik, olgun,
adil olmah, iyi iletisim kurabilmeli ve gerektiginde liderlik ve yOnetim
kabiliyetlerine sahip olmalidir” seklinde saydig: ilkelerden birisi de adil olmaktir.
Ayrica bu madde haricinde 39. maddede “Polis gorevlerini diiriist bir gekilde yerine
getirmeli, Ozellikle de, tarafsizlik ve ayirim yapmama prensiplerini rehber
edinmelidir” ve 48. maddede “Polis sorugturmalar1 objektif ve adil bir sekilde
yiiritiilmelidir” diyerek adaletli davraniimas:t konusunda birgok madde belirtmisgtir.
Polis gorev yaparken karsilagtifn tiim durumlarda ayirim yapmaksizin igin takibini
yapmalidir. Polis gérevini yaparken din, dil, zengin, fakir, cinsiyet ayirim
yapmamahdir. Ulkemizde Avrupa Birligine giris yaptigimiz su giinlerde iizerinde
calistimas: gereken en Onemli konulardan biriside budur. Ulkemizde polisin
tizerindeki siyasi baskidan dolay: polis gorevini adil bir sekilde yapamamakta buda
sorunlara yol agmaktadir. Ulkemizde polisin ézerk olmasi konusunda calismalarm

yapilip bir an 6nce sonuglanmasi gerekmektedir.

Profesyonellik ve meslek etigi cofu zaman birlikte amlan ve birbirilerinden
ayrilmayacak i¢ ice degerlendirilecek yapilardir. Profesyonellik bir isi yaparken iyi
ve en list seviye de yapma anlamma gelmektedir. Profesyonel anlamda en ¢ok
zorlamilan konu ise adil olmak ve ayrimcilik yapmamak konusudur. Bir olay
karsisinda her kisiye esit davranmak ve kayirmamaya gitmemek ozellikle polislik
meslegi acisindan ¢ok Snemlidir.

Emniyet orgiitli, kendi i¢ konularinda ve disaridaki insanlar arsinda ayrim
yapmadan, tarafsizlik ve nesnellik Olglitlerine gore davranmalidir. Nesnellik ilkesi

objektif olup, bireyden bireye, yere ve zamana gore degisiklik gostermez.?®®

4.3.2.7. Kuvvet Kullanmada Olgii

205 Turgut GOKSU, Veysel K.BILGIC, “Polislik Meslegi ve Etik Kurallari”, Polis Meslek Etigi, Polis
Akademisi Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 85-96.

206 Yusuf KARABABA, Fazh GOKCEGOZ, “Polis Meslek Etigi ve Etik Egitimine iligkin Bir
Program”, Bal 1. Ve Eryilmaz M. (Ed), Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yayinlari,
Ankara, 2002, ss. 315-335.
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Her iilkenin kendisini ve vatandaglanmi giivenli bir sekilde yagatmasi i¢in
giivenlik kuvvetlerine ihtiyaci vardir. Gerektigi zamanda giivenlik kuvvetleri zor
kullanmak yetkisine haizdir. Ulkemizde de polis gerektiginde zor kullanma yetkisini
kullanmakta fakat bireyselde olsa simin agilmaktadir. Hangi durumlarda ne kadar gii¢
kullaniimasi gerektigini bilmek bir etik kuraldir.

Etik Yonetmeliginin 29. maddesinde “Kuvvet kullanma ile ilgili polis egitimi
ile temel insan haklar1 prensiplerinin smrlan, 6zellikle ATHS ve igtihat hukuku,
biitlin seviyelerdeki polisin egitimine dahil etmelidir” seklinde belirterek kuvvet
kullanilmasi konusunda polisin egitiminden bahsedilmektedir.

Giivenlik birimleri kuvvet uygulamalarinda her zaman yasal ve megru sinirlar
igerisinde kalmalidir. Hizmet ettikleri sisteme gergekten inaniyor ve devam etmesini
istiyorsa bu bir zorunluluktur.®” Giivenlik birimleri bir iilkedeki yasal ve mesru
kuvvet kullanma hak ve gorevini elinde bulunduran kurumdurlar. Ancak bu
kurumlarin mensuplar1 tarafindan yapilan kuvvet kullamimi uygulamalarin her
haliikarda yasal ve mesru oldugu anlamina gelemez.

Polisin kuvvet kullanirken keyfi olarak giic kullanmas: etik degerlere
kesinlikle uymamaktadir. Olaymn durumuna gore gerektifi kadar kuvvet
kullamlmalidir. Keyfilikten kesinlikle kagimilmalidir. Ozellikle bu tiir durumlarda
yOneticiye daha ¢ok is diismektedir. Bu konuda personel egitilmelidir ve kuvvet
kullanilmas:1 gereken durumlarda kuvvet kullanmadan 6nleyebiliyorsa 6nlemeli, her
haliikarda kullamlmasi gerekiyorsa bununu takibini yapmali ve gerektigi kadara
kullandirmalidir.

Yine y6netmeligin 36. maddesinde “Polis, kesinlikle zorunlu olan durumlarda
ve sadece megru bir amaci elde etmek igin gerekli olan kadar kuvvet kullanabilir”
diyerek sinirim belirtmistir.

Giivenlik personelinin cezalandirmak amaci ile kuvvet kullanmasi yasal

degildir. Kuvvet kullanim1 ancak personelin kendisine veya bagkasmna yonelik bir

297 fbrahim CERRAH, “Polis Etigi: Glivenlik Personelinde Goritlen Sapma Davramslarin Etik Agidan
Analizi”, Cevik H. Ve Goksu T. (Ed), Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Seckin Kitabevi,
Ankara, 2002, ss. 311-328.
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fiziki saldirmin olmas1 durumunda bu tehlikeyi gidermek veya etkisiz hale getirmek
i¢in kullamlir. Burada kuvvet kullanmak bir amag degil aragtir ve hangi asamada ve
hangi oranda kullanilmasi gerekiyorsa o swmirin agilmamas: gereklidir. Kullanilan
kuvvet ne olursa olsun nihai amag saldirgan1 durdurmak ve kontrol altina almaktir.?®

Polis gbrevini sebep ne olursa olsun suistimal etmemelidir. Herhangi bir
sebepten dolayr miidahalede bulunacaksa orada bulunanlara bir yakim gibi
diistinmeli ne kadar kuvvet kullanacagini buna gére yapmalidir. Burada da polisin

iletisiminin yaninda insan psikolojisi ve empatisini ¢ok iyi bilmesi gerekmektedir.
432.8. Agklk

Burada bahsedilen agikliktan kasit polisin yaptigi iglerdeki seffaflik ve is
sirasinda  kendisini  tamitmasi  kastedilmektedir. Nitekim Yonetmeligin  44.
maddesinde “Polis olaylara miidahale sirasinda, normalde, polis statiilerini ve
mesleki kimliklerini a¢iklamalidirlar” geklinde belirterek burada da keyfiligin oniine
geemistir. Herhangi bir olayda miidahale eden polis nce kendisini tanitmali ve sonra
miidahale etmelidir tabii ki acil durumlar harig.

Son zamanlarda polis g¢aligmalarinda da seffafliga gidilmeye baglanms
yapilan ¢aligmalar hakkinda halka ve basma bilgi verilmektedir. Polis yapacag:
caligmalar ile bu konuya daha ¢ok 6nem vermeli seffaflik konusunda gereken tiim
calismalari yapmalidir.

Toplum destekli polislik i¢in seffaflik kaginilmazdir. Polisligin en &nemli
silah1 halkin destek ve giivenidir. Polisin en saygmn kamu kuruluglar1 arasinda
sayilldig1 Ingiltere’de polislik siddet ve korku tizerine degil, sevgi ve giiven iizerine
bina edilmigtir.

4.3.2.9. Etik Disi Davramslardan Ka¢ginma

Yonetmeligin 45. maddesinde “Polis kurum igerisindeki her tlirlii bozulmaya
(meslegi kotiiye kullanmaya acik olan davramis bigimlerine) kargi tavir icinde

olmalidir. Kurum igindeki bozulmay1 kendi {istlerine veya polis icerisindeki diger

28 Oktay KAYGISIZ, “’Kuvvet Kullaniminda Profesyonel Yaklasim®’, Polis Dergisi, Say1 30, 2003,
ss. 107-109.
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ilgili birimlere bildirmelidir” diyerek etik dis1 davramiglarin daha olugmadan kurum
igerisinde ¢6ziilmesinden bahsetmektedir. Bu konu tiim maddeleri kapsayan bir
madde ama bizim burada bahsedecegimiz kurumu tamamen kotiiye gotiirecek adim

kétiileyecek davraniglardir.

Bu gibi davraniglarin egitim yoluyla ve personeli bilgilendirerek 6nlemini
almaliyiz. Madde 27°ye gore “Genel polis egitimi halka olabildigince agik
olmalidir”. Buna gére polis teskilatindaki agiklik ve geffaflik polisin egitiminde de
olmalidir® Calisanlar daha &nceden olaylarda orek gosterilerek bu konuda

bilinglendirilmeli ve etik dis1 davraniglarin 6niine gegirmelidir.

Tiirk polisinin etik dig1 davramiglarimi kisaca su sekilde siralayabiliriz.Polise
verilen yetkiler, yiilksek standartta davramglar gerektiriyor. Polis kendisinin
kanunlarin {istinde olmadig1 konusunda devamli uyarilmalidir. Polis onurlu adil ve
tarafsiz olmali, teknolojinin geligmesi polise biiyiik imkanlar taniyor. Ama biiyiik
yetkiler tanimiyor. Polis bu yeni imkanlar1 yetkilerinin sinirlan iginde kullanmalidir.
Vatandaglar ayirima tabi tutulmamahidir.*'°.

Biitiin tilkelerde 6zellikle kamu kemsinde verilen giicii k6tliye kullanmaktan
dolay1 etik dig1 davraniglar olmakta ve bunlar uzun vadede ¢6ziimii zor olan sonuglar
dogurmaktadir. Bu tiir olaylarn kamu kesiminde gogalmasinin 6niine gegilmedigi
zaman vatandagin {ilkesine olan giiveni azalmaktadir. Kendisine kanunla mevki ve
glic verilen tim kamu c¢alisanlar1 bagka kurumlarca denectlenmeli ve gerekli
durumlarda egitimlerle personel desteklenmelidir.

Yonetmeligin 62. maddesinde de “iiye iilkelerde, bu dokiiman da sunulan
prensipler lizerine kurulu etik yonetmeli§i veya polisin davramig y6netmeligi
gelistirilecek ve uygun kurumlar aracilif1 ile bunlar izlenecektir” diyerek bu tiir
calismalarin izlenmesi gerektiginden bahsetmektedir.

Yine yonetmeligin 24. maddesinde ”Ciddi suglardan dolay:r mahkum olanlar
polislik mesleginden uzaklagtirilmalidir”, 25. maddesinde “Polis adaylar1 gegmigleri

20puz inci, ‘APEY’e Gore Polis Etigi ve Egitimi’ , http:// www.caginpolisi.com.tr. 10.05.2004.
210 yahit Bigak, Tiirk Polisinin Etik Sorunlari, http:// www.caginpolisi.com.tr. 12.04.2004.
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ile aragtirilarak objektif ve aymrmmcilik gézetmeyen kriterlere gore belirlenmelidir.
Ayrica polisin hizmet ettifi toplumu yansitabilmesi ig¢in toplumun degisik
kesimlerinden kadin erkek polis adaylart almak tegkilati politikasi olarak
benimsenmelidir” ve yine 21. maddede “ teskilat, biitiin seviyelerde polisin kotiiye
kullanmasini Onleyici etkili tedbirler almalidir” diyerek etikle ilgili tedbir ve
Onlemlerden bahsetmektedir.

Etik davraniglari, polislerin meslege iliskin olarak olusturdugu, gelistirdigi,
polisleri g6rev esnasinda belirli bir sekilde davranmaya zorlayan, gilivenlik
hizmetlerinin sinirlanmasi sirasinda kigisel egilimleri sinirlayan, polislik i¢in yetersiz
ve ilkesiz oldugunu belirledigi meslek {iyelerini, egiten ya da meslekten ¢ikaran,
meslek i¢i rekabeti diizenleyen hizmet ideallerini korumay: amaglayan polislik
meslegine iligkin ilkeler biitlinii geklinde tarif edebiliriz.

Kamu hizmeti géren personelde goriilen aykiri davraniglar yasal agidan sug,
mesleki agidan disiplin sugu olustururken bir de etik boyutu vardir. Gérevi geregi
vechile yerine getirmediginden gérev sugu isleyen kamu personeli, ayni zamanda
etik dis1 bir davramg da bulunmugtur.”"

Fakat burada sunu da belirtmeliyiz. Iyi bir polis ¢ogu zaman insanlar
nazarinda iyi bir insan olmayabilir. Gliniimiizde polislerin halk tarafindan ¢ok fazla
sevilmemesi bunun bir gistergesi sayilabilir. Ancak bu polislerin kisisel anlamda
kotii olduklarindan degil belki de gorev alanlarimin gok siki belirlenmesi ve
uygulamada c¢ogu zaman keyfi emirleri yerine getirmeleri zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Bu da polislerin iginde ikilem olugmasina neden olmakta ve
yavas yavag onlar1 yipratmaktadir. Bundan sadece polisler degil tiim toplum zarar

212

goérmektedir.
4.3.2.10. Ozel Hayata Saygi ve Iskencenin Onlenmesi

iskence BM Iskenceye Kars1 Stzlesmenin 1. maddesinin 1. paragrafinda ¢ bir
kimseye kargi, kendisinden itiraf almak veya iigiincti kigi hakkinda bilgi edinmek,

21 Giiltekin, a.g.e., s. 292. o
12 Hasan H. CEVIK, “Ulke yonetiminde Iyi Insan, Iyi Vatandas, lyi Polis”, Bal I. Ve Eryilmaz M.
(Ed), Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yaymlari, Ankara, 2002, ss. 301-313.
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kendisinin veya figlincti kiginin yaptifi veya yaptigindan kugkulamlan bir eylem
nedeniyle cezalandirmak; kendisini veya tliglincti kisiyi korkutmak veya zorlamak
amactyla veya aynmcilifa dayanan herhangi bir sebeple, bir kamu gorevlisi veya
resmi sifatla hareket eden bir bagka kisi tarafindan veya bu gorevlinin ve kiginin
tegviki ve rizasi olarak uygulanan ve uygulandid1 kimseye fiziksel veya ruhsal olarak

ag1r ac1 veya 1stirap veren herhangi bir fiildir’’ seklinde gegmektedir.

Bugiin i¢in gbrev ici veya dis1 yapilan ve ¢ogu diinya devletince kabul goren
gayri insani muamelelerden kaginma hem insanlik geregi, hem de tarihinde insanlara
sistemli olarak devlet eliyle siddet uygulayarak iskencede bulunma gibi uygulamalar:
bulunmayan milletimizin inang, 6rf adet ve teamiilii geregidir. Polis kanuni sinirlari

agarak hig kimseye igkence siddet ve kotli muamelatta bulunamaz.

Yasama hakki herkesin vazgecemeyece§i en deger verdigi haklarindan
birisidir. En basta belirttiZimiz insan haklar1 konusunun igeriinden birisi de yasama
hakkidir. Polislik meslegi su¢ ve sug isleyenlerle miicadele oldugu icin gerektiginde
kigilerin gegici de olsa yasamlarna kisitlama getirmektedir. Fakat bunu elinde
kuvvetli bir gliphesi olmadan yaparsa kendisi sug iglemis olur. 46. maddede “Polis
sorugturmalari, en azindan ger¢ek veya islenmesi muhtemel bir sug ile ilgili makul
bir siiphenin iizerine bina edilmelidir” geklinde belirterek bu durumu agikc¢a izah
etmistir.

Etik YoOnetmeliginin 34.maddesinde “Polis ve tlim polis operasyonlari
herkesin yasama hakkinda saygili olmalidir” diyerek yasama hakkina saygl
konusundan bahsetmektedir. Tiim Avrupa {ilkelerinde iizerinde en ¢ok durulan
konulardan biriside budur. Yasama hakki higbir sekilde kisitlanamaz. Yine
yonetmeligin 53. maddesinde “Kisilerin &zgiirliklerinin kisitlanmasinmi miimkiin
kilan durumlar oldukg¢a sinirli tutulmali ve bu iglem g6zaltina alinan her bir kimsenin
onur, savunmasizhifi ve kisiler ihtiyaclar1 g6z 6niinde bulundurularak yapilmalidir”
diyerek yasama hakkinin miimkiin oldugu kadar sinirli tutulmasini ve 54. maddede
de bu durumlar meydana geldigi zaman gerekgesinin sahsa bildirilmesi gerektiginden
bahsetmektedir. 56. maddede de bir yakinina haber vermesi ve hukuki yardim
almasimin olabileceginden bahsedilmektedir. Bu maddeler yOnetmeligin yasama
hakkini zorunlu olmadan kisitlanmamasi igin fizerinde bu kadar durulmustur.
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Bunlarin disinda bir de yasama hakkinin kisitlanmasmin gerekli oldugu
durumlarda yakalanan ve gozaltina alinan sahsin haklarma da gerekli sayg:
gosterilmelidir. Iskence ve zorlamalardan kesinlikle uzak durulmalidir. Yonetmeligin
35. maddesinde bu konuyla ilgili olarak “Polis higbir sart altinda, herhangi bir
igkence, insanlik dis1 ve onur kirici muamele veya cezalandirma yapmayacak,
yapilmasima 6n ayak olmayacak veya tolere etmeyecektir” diyerek bu durumun

kesinlikle 6niine gegilmesi gerektiginden bahsetmektedir.

Kisisel yasam ve davramis bagkalar1 tarafindan bilinmemesi gereken ve &6zel
mahiyet tagiyan bir olgudur. Ozel hayata girilmemesi ve korunmasi, giinfimiiziin
Onemli degerlerinden biridir. Polis kisisel degerlere ve miilkiyet hakkina saygili
olmalidir. Isinin gerektirdigi ve yasalarin 6ng6rdiigiiniin 6tesinde polis kisilerin 6zel

hayatina miidahale etmemelidir.*?
4.3.3. Polis Egitiminin Gézden Gecirilmesi

Ozellikle son 20 yildir kamu yénetiminin ¢evresinde meydana gelen biiyiik
capht degisiklikler, kamu Orgiitlerinin yapi, siire¢, personel ve kiiltlic unsurlarinda
onemli farkliliklar yasanmasina neden olmaktadir? Polislik mesleginde de bu
personel ve kiiltiir degisimini bariz bir gekilde gérmekteyiz.

Polis, devletin bekasi ve halkin huzuru ig¢in genel anlamda toplumun hep
suclu kesimiyle karsi karsiya bulunma durumunda siireklilik gostermektedir.?”®
Polisin i¢inde bulundugu sistemin yapis1 polis etigi polisin nasil ¢aligmas: gerektigi
hakkmna diislincesini yansitmakta, yani kamunun polis ile ilgili beklentilerini
gostermektedir. Sosyal degerler polis faaliyetlerinin sinirimin ne olmasi gerektigini
tammlamada temel olacaktir. Insanlarin gii¢, kanun ve diizen, neyin iyi, neyin de
kotii oldugu hakkindaki kavramalar ¢ok énemlidir. Polis her zaman gii¢c ve mesru
baski kullanimui ile ugrastigindan dolayi polisin ne yapabilecegi ve ne yapamayacag1

konusu her zaman bizim insan haklar algilamamiz ile iliskilendirilebilir. Insan

23 Aydmn, a.g.e., s. 113.

MHazma ATES, “Modernlik ve Postmodernlik Arasmda Kamu Yonetimi”, Modernlik ve
Modernlegme Siirecinde Tiirkiye, Glingdr Erdumlu (Ed), Babil Yaymcilik, Ankara, 2004, ss. 63-
109.

215 Bilal SEVINC, “Polis Etigi, Etik Egitimi ve Polis Etik Program Omegi”, 21. Yiizyilda Polisin
Egitimi Sempozyumu, Egitim Daire Bagkanh@ Yayinlari, Ankara, 25-27 Ekim 2000, ss. 900-905.
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haklarn ile ne derecede ilgilenirsek o derecede polisin vatandaslarin hak ve
dzgiirliiklerini kisitlamasinda daha gok talep 6ne siirebiliriz.>'®

Polislik meslegi, kisisel gelisim ve gergeklestirme icin gesitli firsatlan
sunmakla birlikte sadece ve giivenli ve meydan okuyan bir meslek degildir, bunun
yaninda, daha Ozel olarak bu ¢ok Onemli ve ahlaki agidan anlamli bir sosyal
fonksiyon da sunmaktadir. Bu sosyal fonksiyonun takdiri ve bu fonksiyonun
sunulmasi ile ilgili standart ve degerler profesyonellik etifi egitiminde ana konular
olmalidur.?"’

43.3.1. Polis Temel Egitimi

Tirkiye’de polislere temel egitim Polis Akademisi ve buna bagli Glivenlik
Bilimleri Fakiiltesi ve Polis meslek yliksekokullar1 tarafindan verilmektedir.
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi orta ve iist siuf amirlerinin yetistirilmesi igin temel
polislik bilgilerinin verildigi dort yillik lisans egitiminin verildigi yerdir. Glivenlik
Bilimleri Fakiiltesinin grenci kayna@: Polis koleji ve liseyi bitiren dgrencilerden
saglanmaktadir.

Meslekte polis memuru olarak gérev yapan personel ise iki yillik 6n lisans
programi olan Polis Meslek Yiiksekokullarinda egitim almaktadir. Burada gorev
yapan egiticilerin belli bir kismu digaridan olmakla beraber ¢ogunlugu emniyet
hizmetleri sinifindaki personelden olusmaktadir.

Giivenlik Bilimlerinde ve Polis Meslek Yiiksekokullarinda gérev yapan tiim
personel egitimin daha ¢ok teorik olarak almaktadir. Pratigi ise meslekte almakta,
kargilagtig1i duruma gore davranis gelistirmektedir. Veriler egitim ve uygulamalarin
icerigi ayri bir konuyu gerektirir. Fakat bizi ilgilendiren kisim ise polislik meslegini
icra eden bireyler karsilasacaklari durumu daha 6nceden bilememekte o anda
gelistirmektedir. Bunun sonucu olarak da istemeden de olsa etik dig1 davraniglarda
bulunmaktadir.

218 Francesc Guillen LASIERRA, “Etik: Profesyonellige Giden Yol”, Bal i. Ve Eryilmaz M. (Ed),
Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yaymlan, Ankara, 2002, ss. 143-154.

217 yohn KLEINING, “Polis Egitiminde Profesyonel Etik”, Bal i. Ve Eryiimaz M. (Ed), Polis Meslek
Etigi, Polis Akademisi Bagkanlig1 Yaymlari, Ankara, 2002, ss. 173-193.
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Diinyadaki gesitli ¢agdas tilkelerdeki polis temel egitimine genel olarak
bakildiginda, polis temel egitiminin bir yilla- {i¢ yil alti ay arasinda degistigi
goriilmektedir. Genel olarak bu iilkelerdeki polis temel egitiminin teorik kismu kisa
olarak polis okullarinda verilmekte, kalan siirenin en az % 50 den fazla siiresi
kadroda uygulamali olarak verilmektedir. Tiirkiye haricindeki polis temel egitiminde
Onemli bir diger husus, stajyer polis adaylarinm uygulamada, belli bir programa gore,
egiticilik formasyonu almig daha tecriibeli polis memurlar1 veya amirlerinin

gozetiminde ve denetiminde stajlarm tamamlamalaridar.*'®

4.3.3.2. Egitimin Onemi

Toplumlar kendi geleceklerini daha gilivenli ve rahat bir yapiya
kavugturabilmek igin siirekli bir arayiga girmiglerdir. Bu hizli degigim siireci
toplumlarin beklenti diizeyinin artmasma neden olmustur. Ozellikle daha nitelikli
mal ve hizmet tiretme tiim kuruluslarin en 6nemli sorunu haline gelmigtir.

Toplum ile siirekli i¢ ige iletisim halinde bulunan polislerin, can ve mal
giivenliginin saglanmasi gibi kritik ve yasamsal 6nemi olan gérev ve islevleri vardur.
Bu rollerin gerceklestirilmesinde polisin sahip oldugu bilgi, beceri ve davranislar,
toplumla kurulacak iletisimin diizeyini belirleyecektir. Polisin nitelikli davramiglar
gOstermesi, hem ona duyulan gilivenin artmasim hem {iyesi bulundugu O&rglitiin
giiclenip gelismesini saglayacaktir. Bu bilyiik lclide polisin hem meslek 6ncesinde
hem meslek icerisinde siirekli egitilmesini ve ortaya ¢ikan toplumsal gelismelere
gbre yeni davramglar kazanmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu egitimin 6nemli
konularindan biriside stiphesiz ki etiktir.

Polis egitimi, hukuk kurallan ve insan haklarmin korunmasi olan
demokrasinin temel dederlerine bagl kalinarak gelistirilmelidir. Egitim her seyden
Once, polisin uzmandan ziyade bilgili bir memur olmasimi hedeflemektedir. Egitim
polis Orgiitiiniin kendisini yansitarak kamu ile iligkilerinde miimkiin oldugu kadar
agik olmasiru saglamalidir.*®

218 (zcan KARAMAN, “Polis Egitimi”, Cevik H. Ve Goksu T. (Ed), Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis, Seckin Kitapevi, Ankara, 2002, ss. 343-363.

219 Neil RICHARDS, “Avrupa Konseyi Avrupa Polis Etigi Kurallar”, Bal I. Ve Eryilmaz M. (Ed),
Polis Meslek Etigi, Polis Akademisi Baskanlig1 Yaymlari, Ankara, 2002, ss. 41-45.
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Egitim bireyin yasadig1 toplumda, pratik degeri olan kabiliyet, yOnelis ve
diger davramig formlarmi edindigi siiregler toplamidir. Egitim bireyin toplumsal
yeteneklerinin ve optimum kigisel gelismesinin saglanmas: igin, seckin ve kontrollii
bir gevreyi ve okul etkinliklerini igine alan sosyal bir siirectir. *°

Tutum’a gore Egitim ‘genel anlamda bilgi verme, yetenek ve becerileri
gelistirme siirecidir.” ?'Polis egitimi ruh beden ve kafa biitiinliigii gerektiren bir
egitimdir. Bu biitlinliik saglanamazsa yani goniil, kafa ve kol giici uyum iginde

olmazsa istenilen verim elde edilemez.??

Etik bir egitim konusu mudur? Bu sorunun yanit1 kuskusuz evet olmalidir.
Bireylerin amaglarina ulagmak icin etik digi yollara bagvurmalar aggézliiliikten,
ideolojik nedenlere kadar yayilan ¢ok g¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ancak
bunlar arasinda 6nemli etkenlerden birisi de bilgisizliktir. O halde iyi diizenlenmis
egitim calismalan ile bireylerin etik degerler ve ilkeler konusunda bilgilendirmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Etik egitiminin amaci, bireyin i¢inde yasadigi toplumun
norm ve kurallarinin 6tesinde, akil yiiriiterek ideal bir toplumun hangi tiir ilkeler
{istiine kurulabilecegi sorunlari ile ilgilenmektir. Ulagilmasi istenen ilkeler bireylere
icinde yasadiklar1 toplum bagh olduklari inang¢ sistemi ve tasidiklari Gzelliklere
bakilmaksizin temel insan haklar1 ve insan onuruna yaragir bigimde dogru ve adil

davranmay igerir.”

Etik egitimi iki diizeyde ele alinmaktadir. Bunlardan biri bir meslegin bilgi ve
becerilerinin yaninda 6grencilere o meslegin etik degerlerinin de kazandirildig:
hizmet 6ncesi egitim programlari; ikincisi ise galigan bireylere yoneten ve yonetilen
olarak calistiklar1 i yasamu iginde icra ettikleri meslegin etik degerlerinin
kazandirildig1 hizmet igi egitim programlari.

20 Feyzullah ARSLAN, “Tiirk Emniyet Orgfittinde Stirekli Egitim”, Polis Dergisi, Say1 32, 2002, ss.
21-28.

21 Cahit TUTUM, Personel Yinetimi, TOI?ATE Yayinlar: No: 79, Ankara, 1979, s. 117.

2Tuncay GULOGLU, Ramazan ERDOGAN, “Tirkiye Ve Almanya’da Polis Egitimi’’, Polis
Dergisi, Say1 36, 2003, ss. 721-723. .

?2 Inayet Pehlivan AYDIN, Yonetsel Mesleki ve Orgiitsel Etik, Pegem Yaymlari, Ankara, 2002, s.
165.
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Su an Emniyet tegkilatinda kaynaklanan sorunlarn kaynagi tamamen bir
kisiye yiiklenemez. Cerrah’m ifadesi ile sorunun kaynafi emniyet mensuplarmin
kendileri degil, daha ¢ok mevcut yonetim sistemidir. Bu ydnetim sistemi ile sadece
emniyet tegkilati degil, aym1 zamanda genelde Tiirk toplum yapisi, 6zelde egitim
sistemi kastedilmistir.**

Ayrica dokuz bini agkin polis aday: ilizerinde uygulanan ankete gore ise polis
adaylarinin  biiyilk ¢ogunlugunun (% 85) kirsal kesim ve kiiglik yerlesim
birimlerinden geldigi saptanmistir.”? Polis okullarma gelen bu insanlarin aldiklan
egitim onlarin ihtiyaglarini tamamen kargilayamamaktadr.

Egitim kurumlarin sekillenmesinde, kalitenin artmasinda ve kurumlarin yeni
gelismelere ayak uydurmasinda 6nemli bir faktordiir. Gelisen teknoloji ile birlikte
calisan personelinde kendini yetistirmesi ve zamana ayak uydurmasi gerekmektedir.
Polisin de bu degisime ayak uydurabilmesi i¢in egitimine 6nem verilmelidir. Etik
konusunda da egitim daha &nceleri icerik olarak gegse de artik ayri bir brang olarak
g6z Oniine alinmas1 gerekmektedir. Ulkemizde polislige baglayan kisiler okulda
teorik egitim aldiklan igin uygulamay1 meslekte greneceklerdir. Bu §grenme siireci
beklide meslegi bitirecegi giine kadar devam edecektir. Emniyet teskilatinda ¢alisan
personelde kargilasacag: durumlara gére ¢oziim gelistirecek ve bir sonuca gidecektir.
Bu yiizden giindeme ¢ikan konular ve problemler ile ilgili egitime meslek hayatinda
da devam etmelidir. Polis yiiksekokullarinda ve polis akademisinde polise meslegi
boyunca gerekli bilgilerin timiing vermek miimkiin degildir. Bunun yerine meslekte
gerekeli olan temel teorik bilgileri vermek ve olaylar karsisinda kendi bagina

degerlendirme ve aragtirma yapma aligkanligi kazandirmak esastir. 2
4.3.3.3. Etik Egitim Cahsmalan

Polislik meslegi devamli yenilenme isteyen bir meslektir. Yukarnida da
bahsedildigi gibi meslege girene kadar alinan egitim yeterli olmayip devamli bir
egitim siireci olmalidir. Meslek oncesi egitim hizmetlerinde meslekle ilgili tlim
kosullarin yaminda tiim etik degerleri bireye kazandiriimalidir.

24 Cerrah, 2002, a.g.e., 5. 311.
25 Cerrah, 2002, a.g.e., s. 312.

26 Karaman, a.g.e., s. 345.
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Meslege basladiktan sonra ise galigma ortamina gére planli bir hizmet ici
egitim programi uygulanarak verilmesi gereken konular anlatilmalidir. Etik ile ilgili
dersler yalniz Avrupa Birliine girme asamasinda degil diger zamanlarda da herkese
gerektigi kadar ile verilmelidir.

Etik egitiminin amaci, insanlari, ahlak tizerinde kendi kendine yargilama
yapabilecek duruma getirmek olmalidir. Her insan kendi kararlarimi, kendi 6zglir
diistincesi ile verebilmelidir. Gozlerimi kaparim &devimi yaparim diisiincesi, bu
agidan bakildiginda, etik bir davrams degildir. Odev bilinci, toplum igin gerekli,
yararl1 bir seydir ancak, bu ddevi kor bir itaatle yerine gétiirmek kétiidiir. Bireyler
gozlerimi agartm 6devimi yaparim diyebilmelidirler. Bu agidan bakildiginda,
bireylerin uymalar i¢in baz1 etik ilkelerin olugturulmas: ve bu ilkelerin bireylere bir
dayatma olarak sunulmasi dogru bir davrams olmayabilir. Ancak, biitlin bireylerin
belirli temel kavram ve degerler iizerinde birlesebilmeleri i¢in bu kagmilmazdir.
Bireyler bu temel etik deger ve kavramlarn igsellestirdikten sonra, daha da iyi olanin
arayigina girilebilir.?’

Gelisen teknoloji ile birlikte meydana gelen tiim etik dis1 davramslar aninda
duyulmakta ve bu kurumlarin saygisim yitirmelerine sebep olmaktadir. Bu duruma
en gok maruz kalanlarin baginda da polisler gelmektedir.

Kamu personelinin olumsuz tavir ve davramslan hizmet 6ncesi ve sonrast
olarak iyi planlanarak kaldirilabilir ya da azaltilabilir. Fakat verilen bu egitimin
calisanlan ayirt edilmeden ast ve tistlerin hepsine verilmelidir. Ozellikle iist konumda
olan kisilere bu egitimler daha iyi verilmelidir ki; bu kisiler ast personele tavir ve
hareketleriyle 6rnek olacaklardir.

Etik egitimi, emniyet tegkilattmin sekillenmesinde, gelismelere ayak
uydurmasinda ve kalitenin en iyiye yiikselmesi igin kaginilmazdir. Polise verilecek
olan egitim temel egitim ve meslek ici egitimde “meslek onurunun korunmas:”
{izerinde durulmali ve demokratik bir toplumdaki deger yargilarinin baginda hukuka

davranmanin yer aldig1 vurgulanmalidir.*

27 Aydm, a.g.e., s. 166.
28 Donmezer-Yenisey, a.g.e., s. 27.
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4.3.3.3.1. Etik Egitim Calismalarinin Amaci
Etik egitimi ile su davraniglar amaglanmaktadir;

1. Ahlaki davranis edinmeyi giiglendirir. Burada etik egitimi, bireylerin irade
zaafiyetleri ile onlar1 dogru davramistan uzaklastirabilecek zararli unsurlar: ortadan
kaldirmaya calisir. Polis gorevlileri gorevleri esnasinda hem sokaktan hem de
isyerinden kaynaklanan baskilarla kargilagirlar. Bu durumda istendik ¢6ziimlere
varilmasina etik egitimi yardimci olmaktadir.

2. Ahlaki davramglar: gelistirir. Etik egitimi ahlaki davraniglarin enine ve
derinligine gelismesine yardimei olur, ona genis bir perspektif kazandirir. Nerede ve
ne zaman etik degerlerin uygulamaya konulacagina karar verilmesini kolaylagtirr.

3. Ahlaki Tecriibe aktarwr. Polis gorevlilerinin etik davramslari uygulama

apirlikli olarak 63renmesine yardimer olur.”?

Giivenlik hizmetlerinde mesleki etik degerlerinin yasama gegirilmesi gereklidir.
Mesleki degerlerin standart tutum ve davramglarda goériilmesi ya da aliskanlik hale
getirilmesi, meslege ait etik kurallarin iyice Ozitimlenmesine ve etik bilinci
olusturulmasina baghdir° Ve bu bilincin yerlesmesi iginde her tiirlii fedakarlik
yapilmalidir.

Egitime harcanan paralar artik bir yatiim olarak kabul edilmektedir.?!
Egitime harcanan kaynak Kat kat tekrar devletin kasasina girecektir. Ve daha huzurlu

bir ortam olugturacaktir.

4.3.3.3.2. Etik Egitim Cahymalarmm Yapihg1

Etik egitimi ii¢ gekilde tlim polislik meslegine yerlestirilebilir.??

29 1 P, CRANK, Police Ethics, Anderson Publishing Co. Cincinnati, 2000 s. 221°dan Fevzi Erdogan,
“Givenlik Hizmetlerinde Etik Egitimi ve Onemi”, Polis Dergisi, Say1 34, 2003, ss. 86-93.

20 Fevzi Erdogan, ‘Glivenlik Hizmetlerinde Etik Egitimi ve Onemi’, Polis Dergisi, Say1 34, 2003, ss.
86-93.

31 O0ya OZGELIK, “Egitim Ve Gelistirme”, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, 1.U. Isletme Fakiiltesi
Yaym No: 276, Istanbul, 1998, ss. 169-203.

B2 Brdogan, a.g.e., s. 90.
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1) Birinci olarak meslege baslamadan 6nce polisleri etik konusunda egitmek,
kaliteli giivenlik hizmeti sunmanin en Snemli 6gesini olugturmaktadir. Polis
meslegindeki profesyonellik yeni memurlarin temel etik kurallarni okulda
Sgrenmelerini zorunlu kilmaktadir. Egitimlerde yasanilmus Ornek olaylar
{izerinde durmali ve Ogrencileri gruplara aywarak Omek olaylar

¢Oziimlenmelidir.

2) Ikinci olarak hizmete gegen polislerin hizmet i¢i egitim programlari. Brangh
olsun veya olmasin tiim polisler hizmet igi egitim programina alinmalidir. Bu
egitimde sadece mesleki kriterler degil liderlik, rehberlik, ikna kabiliyeti gibi

derslerde verilmelidir.

3) Uglincii olarak etik davramlarinin tamamen yerlesmesi igin polisligin st
kademelerinde olan yoneticiler igin etik egitim programlar olusturulmalidir.
Etik dist davrams igine sokan firsatlar ile yoneticiler daha ¢ok
karsilagmaktadir.

Tim gruplara ayr ayn egitim verilmelidir. Ve bu egitimlerde teknoloji gok
iyi kullanilmalidir.

4.3.3.3.3. Etik Egitim Cahiymalarmin Sonucu

Yeni bir sosyal diizene giris, siiphesiz, birgok uyum sorunlan yaratir. Kisi
eski inang, ideal ve aligkanliklar ile yeni diizenin getirdigi ve gerektirdigi yeni
anlayls ve yasayls tarzi arasinda bocalamalara, hatta bunalimlara ugrayabilir.”*
Modernligi geriden takip eden Tiirkiye gibi toplumlara &zgli olarak, bir de
modernlesme ve modernlestirme c¢abalarindan dolayr gatigmalarm  boyutu
artmaktadir.®* Polislik meslegine baglayanlar igin bu durum daha da Spnem arz
etmektedir. Goreve baglamadan bu psikolojiye aligtiriimalidir.

Hukuk kuralinin, higbir birey veya kurumun kanun {stiine ¢ikmamasim
sagladigi bir demokratik devlette her insan ve her kurum kanun Oniinde bazi
sorumluluk tasir. Bu tamamen ve siirekli kanunla ¢aligmasi agisindan kanun saglayici

233 Hasan TAN, Psikolojik Danisma Ve Rehberlik, MEB Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 98.
244 Emre BAGCE, “Modernligin Temelleri ve ikircikli Serliveni”, Modernlik ve Modernlesme
Siirecinde Tiirkiye, Giing6r Erdumlu (Ed), Babil Yaymncilik, Ankara, 2004, ss. 5-56.
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memurlar olarak goriilen polisler igin zoruntudur. Insan haklarmnin kanunla korunmus
olmasi, her polis faaliyeti alaninda insan haklarim koruyan kanunlara saygi
gOsterilmesi ve itaat edilmesi anlamina da gelir.

Polisin karsilaghgi birgok etik problemler ve ikilemler, duruma gore
bagvurulabilecek yasal kurallara gonderme ve bu kurallara uyma yolu ile ¢oziilebilir.
Ancak bazi durumlarda neden polisin insan haklarini ¢ignedigine bakilirsa, polisin
adet olarak kanunlara uymamasi durumu istenmeyen bir durum olmasina ragmen bir
stirpriz de olmaz. Dahasi1 kanun agik olmayabilir ve baz1 kontrol edilmesi zor
problemlerde polisin yapmas1 gerekenler hakkinda yardimei olmayabilir.*>0 zaman
yapilmas: gereken, kanunlari uygulamak, hatta kanunlara uymamak ihtimali
gergekten agir bastii durumlarda bile polisin kanuna saygi duymasm
cesaretlendirmektir. Yapilmasi gereken bir husus da, kanunun yetersiz oldugu veya
hi¢ bulunmadig; kendi gorevleri dogrultusunda takdir yetkisini kullanilmasi
gerektigi, veya aksine, mesleki gorevlerini yerine getirmekten bagka segeneklerinin

olmadig1 durumlarda polisin danigabilecegi bir referans kaynagidir.

Polisin kanuna saygi duymasimn cesaretlendirilmesi;  kanunun
yonlendirmedigi ve yonlendiremedigi durumlarda polise referans kaynagmn
saglanmasi polis meslegi ve hizmetine uygun etik ilkelerin tamimlanmasi ve
geligtirilmesi araciligiyla olur. Mesleki davramis kurallan veya etik kurallar, bu
kurallarin ithaf edildigi grubun her iiyesinde istenilen tutum ve yansimalari

olusturmaya yoneliktir.

Polislik meslegi iginde davramg kurallarmin olugturulmas: 6nemli olarak
kabul edilirse, dnem verilerek gelistirilmesi gereken bir tedbir oldugu da ortaya
¢ikacaktir. Davramig kurah, meslek iginde yiiksek derece de kabul goriilecek ve
sahiplenilecek davraniglarin gergekei, agik ve detayli normlarin ifade edildigi siirece
uygun olarak gelistirilmelidir. Oncelikle bunun igerigi hakkinda anlagildiktan sonra
genis olarak yayilmasi ve siirekli olarak rnekler ve igerdigi iyi uygulamalarda 1srarls
davraniglarla pekistirilmesi gerekir.

35 Crawshaw, a.g.e. s. 168.
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Polis kanunlar1 uygulayan silahli bir gligtiir. Polisin yapacag1 iyi bir gorevle
kigilerin hayat standard: yiikselecektir. Etik egitim galismalari ile bu standardin
yakalanmasi amaglanmaktadir. Avrupa Polis Etik Yonetmeligi maddeleri ise diinya
polisliginin ortak ilkelerini baghklar halinde siralamigtir. Bu maddeler yerlestirildigi
takdirde polisin toplumdaki yeri belirginlesecek, calisanlar tamamen profesyonel,
sorumlu olacak ve mekanizma iginde denetim artacaktir. Bunun saglanabilmesi igin
Hiikiimet ve Ilgili Bakanhigmn Emniyet Teskilat: yapilanmasi ve egitiminin artirilmas:
ile ilgili her tirlii destegi vermesi, polis liderlerinin ise takibini yapmasi
gerekmektedir,
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SONUC

Diinya tarihine baktifimizda genel olarak devletlerin ve toplumlarin temel
sorunun dig glivenliklerinden ziyade i¢ giivenlikleri oldugu goriilmektedir. Her millet
yekviicut halinde dig diigmanlar {ilkelerinden kovmada bagarili olduklari1 halde,
bagimsizligima kavugtuktan kisa bir siire sonra i¢ kaosa, ¢ekisme ve kavgalara
stirliklenmigstir. Bu baglamda toplumu bu i¢ huzursuzluktan kurtarmada, huzur ve
giiveni saglamada kolluk gii¢lerinin (polisiye hizmetlerin) rolii ve sorumlulugu 6n
plana gikmaktadir.”¢

Devletin 6rgfitlii bir gii¢ olarak ortaya ¢ikiginin tarihi, belki de insanlik tarihi
kadar eskidir. Ciinkii insanlarin toplum halinde yasamaya baglamalar1 ile her
toplulukta bir yonetime gereksinim duyulmasi en dogal durumlardan biridir. Hemen
hemen herkesin {izerinde fikir birligine varabilecekleri ortak goriislerden biri,
toplumlarda kamu diizeninin saglanmasi ile her tiirlii iligkinin yasalarla
dizenlenmesinin devletin birinci gorevi oldugu ve devletin varlifimin en temel
mesruiyeti oldugu inancidir. Ve kamu diizeninin saglanmasinin en biiyiik destekgisi

polislik meslegiyle baglantilidir.

Etik kavrami son birkag yildir {izerinde 6nemle durulmaya baglamis ve her
meslegin bir etik gercevesi ¢izilerek meslek etigi olarak karsimiza g¢ikmaya
baglamigtir. Polislikte insanlarin can ve malim koruyan kendisine gii¢ verilen en
O6nemli meslek grubundan biridir. Fakat bilingli olmayan ve egitim verilmeyen
personel bu gii¢ ve yetkiyi yanlis olarak kullanabilir. Son zamanlarda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligine girmeye galistif1 giinlerde karsisina ¢ikan en 6nemli engellerden
biride insan haklar: ihlalleri ve yasama hakkinin engellenmesi gibi konulardir. Buna
karsin Avrupa Birligi kuruldugu zaman tiim tilkelerin ortak hazirladigi Avrupa Polis
Etik Yo6netmeligi Tiirkiye’ye simdiden y6n ¢izmesi i¢in bir ipucudur.

Bu yonetmelikte Hukuk Devletinde polisin yeri, egitimi, Polis ve ceza adalet
sistemi, polisin kuramsal yapisi, polisin haklari, vatandasin haklar1 konusu gok iyi bir

26 Ali SAFAK - Vahit BICAK, Giivenlik Kuvvetleri Ve Polis Mevzuati- Polisin El Kitabi,
Yardimci Ofset, Ankara, 2000, s. 1.
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sekilde agiklanmugtir. Tiirkiye su an iiye olma asamasinda bu etik ilkeleri simdiden
uygulamaya baglarsa ileride herhangi bir sekilde olumsuzluklarla karsilagmayacaktir.
Sadece polis etigi seklinde degil diger tiim kamu kuruluslarinda bu sekilde etik
yonetmeligi ilkeleri 1g11nda bir diizenleme yapilmalidir.

Yukarida bahsedilen tiim etik ilkeler toplumun emniyetli bir sekilde yasamim
stirdiirmesi i¢inde gereklidir. Ve bu ilkelerin toplumda yerlesmesi saglanmalidir. Bu
¢ok kisa siirede olacak bir siire¢ degildir. Fakat ¢aligmalarina simdiden baglanmasi
gerekmektedir. Bu ilkelerin yerlesmesi igin polis kanunu ¢ok iyi bilmeli, iletigim
konusunda, insan haklar1 konusunda, polis meslek efigi konusunda egitim almali,
meslekte olanlara hizmet igi egitim ile meslege girmemis olanlara ise ders olarak
okutulmak sureti ile bu konular dgretilmelidir. Ayrica polis seffaf olmalidir. Higbir
sekilde insan haklarn ihlali yapmamalidir. Kuvvet kullanmasi gerektifi zaman
gerektigi kadar kullanmali keyfilige kagmamalidir. Vatandag ile olan iligkilerinde
nazik davranmal her tiirlii yardimi saglamalidir.

En zor zamanlarda dahi, giivenligi saglamada polisin yapacagi hareketlerden
dnce; kanun ve hukuk neye izin veriyor, kanun ve hukuk neyi yasakliyor ve polisin
yapacag1 uygulamalarn yasalarin ruhuna ve yazili metinlerine en yakin ve uygun
olamini segmesi lazimdir. Yasalara uygun ve igeriine bagli uygulamalar, glivenlik
gorevlilerini yasal kilmamn yaninda, mesrulugunu da ortaya koymaktadir. Bu 6nem
etik ve ahlaki degerlerde polisi yiiksek kilmak suretiyle toplumun farkli goriislerini
paylasan gruplarmin destegini almada 6nemlidir.

Polisler hizmetlerini iiretirken profesyonelliklerinin ve davramglarinin ortak
bir standardi tutturabilmesi i¢in ortak etik degerlerin belirlenmesi gereklidir.
Profesyonellesen ve egitim siirecleriyle ortak etik davramglari mesleklerine
yansitmay1 bagaran giivenlik giiclerinin, toplumdaki konumu yiikselmekte ve
sayginli1 artmaktadir. Bu etki, polislere korkudan &te glivene dayali bakisi ve bu
bakisin dogal sonucu da Onemli Olgiitte halk desteginin saglanmasi olacaktir.
Giivenligi saglamakla gorevli bireylerin inandirici olabilmeleri, oncelikle

kendilerinin yasalara ve hukuka uymalari ile orantili oldugu goriilmektedir.

Meslek etigine uymada kararli olan giivenlik gorevlilerinin &nemli
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kazanglarindan biri de moral degerler olarak kendini saglikli hissetmesi ve kendi ve
kurumuna yoneltilebilecek elestiriler kargisinda rahat olmasidir. Gerekli meslek etik
normlara uyumlu hale gelen giivenlik personeli zaten seffaf bir yapiya kavusacaktir.
Polisin 6zellikle insan haklari ihlalleri suglamalarina maruz kalmamasi i¢in etik
kurallara uymas1 gerekmektedir.

Bunlar polisin egitimi agisindan yapilmasi gerekenlerdir. Bunlarin haricinde
birde diger kurumlara diigen goérevler bulunmaktadir. Yeni kanunlar diizenlenmeli
diger tiim kamu kurumlarinda da bu yonde galigmalar yapilmalidir. Sonug olarak
Avrupa Birligine girmeden 6nce polis tegkilati tam olarak hazir hale gelmelidir.

Etik egitimle ve yetisme bigimiyle de alakali olsa bile, sosyal ¢evre ve yagsam
diizeni insanlan etik dis1 davranislar sergilemeye mecbur edebilir. Biitiin insanlar bu
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak igin elele vererek, ugragmali ve gayret
gostermelidir. Hi¢cbir zaman sihirli bir degnek gelip ortalif1 toz pembeye ¢evirmez.
Insanlar bunun bilinci ve idraki iginde olmalidirlar. Her ne kadar polise temel
egitimle baz bilgiler verilse de, bu bilgilerin yaninda polise meslege bagladiginda
sorunlart analiz eden, diisiinen ve tek bagina ¢6zme yetenedi verilmelidir. Boylece
kargilagacagi durumlarda en iyi karari verecektir.

Avrupa Birligi kendi biinyesinde insan haklann konusunda ¢ok 6nemli
adimlar atmig ve Ozellikle de Polis Etik Yonetmeligi ile polislerin bu konudaki
siirlarii  gostermistir. Bu konu da aday olacak iilkeler iginde aymi hassasiyeti
isteyeceklerdir. Tirkiye en ¢ok tenkit yedigi bu konu ilizerinde yogun caligmalar
yapmaktadir. Bilinen tiim bu maddeler egitimle anlatilarak tiim personele kabul
ettirilmelidir. Bu ilkelerin kabul edilmesinin Tirkiye’ye kaybettirecegi herhangi bir
sey yoktur. Bu ilkeler yerlestigi zaman vatandagslarin tlimii mutlu olacak ve sosyal
yagsam daha da diizenli hale gelecektir. Burada Avrupa ilkeleri oldugu i¢in degil bu
ilkelerin iilkelerin kalkinmasi i¢in oldugu kabul edilmelidir.

Su ana kadar bahsedilen tiim konularin yerlestirilmesi igin yapilmasi gerekli
olam sonug olarak sdyle Ozetleyebiliriz. Etik egitimi ile personel gorevi sirasinda
duyarli hale gelecek ve bu degerlerin yiicelmesini saglayacaktir. Eksik olan konuda
ihtiyaglar tespit edilmeli ve bir egitim programi hazirlanmalidir. Egitim verecek
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personelde ¢ok iyi ve 6zenle segilmelidir.

Polislik meslegi tiyeleri olarak tiim kurumca belirlenen sorunlarin herkes
tarafindan benimsenmesi gerekir. Calisanlar olarak ortak bir etik kodlar listesi
cikarilip bu degerler herkes tarafindan kabul edilebilir olmalidir. Kurumda bulunan
list diizey yoneticileri davramglar1 ile astlarina en iyi modeli olusturmalidir.
Astlarindan da bu modeli en iyi sekilde uygulayanlar1 6dillendirmeli ve devam
saglanmalidir. Bireyler ve kurum igi iletisimi arttirarak bireylerin birbirine yardim ve
denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

Etik kurallarin uygulanmasi polisin profesyonelligini daha iyi gGstermektedir.
Etik degerlere bagh polislik hizmeti ayn1 zamanda bilgi ve yiiksek teknolojiye dayali
polisligi beraberinde barindirdii g6zlemlenmektedir. Hukuk disi uygulamalar:
Onlemek ic¢in e@itim agisindan ¢afi yakalamak sarttir. Ve bu egitimin igine etik
kurallarin yerlesmesini de koymaliy1z. Etik kurallarin yerlesmesi igin tiim personelin
inanci arttirtlmali ve bilgi ile desteklenerek bu kurallarin yasamin bir pargast oldugu
ve bu kurallar uygulandikg¢a kalitenin artarak geri dénecegi belirtilmelidir.
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AVRUPA POLIS ETiGi YONETMELIGI
I. Polisin Amaclary:

1. Hukuk devletinin gegerli oldugu demokratik bir toplumda polisin ana amaglari:

- Toplumda, kamunun huzurunun, kamu diizeninin ve hukukun Gstiinliigiiniin
saglamak,

- Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde (ATHS) yer alan, kisilerin temel hak
ve Ozgiirliiklerini korumak ve saygi gostermek,

- Sugu 6nlemek ve sugla miicadele etmek,

- Sugu ortaya ¢ikarmak,

- Halka yardim etmek ve halkin hizmetinde olmak.

I1. Hukuk Devletinde Polisin Hukuki Alt Yapisi

2. Polis bir kamu kurumu olup kanunla kurulmalidur.

3. Polis operasyonlar1 her zaman i¢ hukuka ve iilkenin kabul ettigi uluslar aras:
standartlara uygun gergeklestirilmelidir.

4. Polise yon veren kanunlara halkin ulagabilmesi (gizli olmamasi ve herkesge temin
edilebilir olmas1), bu kanunlarin agik ve net kaleme alinmasi, ihtiyag halinde, bu
kanunlarin yine halkin ulagabilecegi diizenlemelerle desteklenmesi gerekir.
5. Polis, toplumu olugturan diger kisilerin tabi oldugu kurallara tabi olmal1 istisnalar
ancak, demokratik bir toplumda polisin gérevini gerektigi gibi yerine getirmesini
hakl1 kildig1 durumlar igin kabul edilmelidir.

II1. Polis ve Ceza Adalet Sistemi

6. Polis, Savcilik ve Yarg: tegkilat: ile 1slah sisteminin yollarn arasinda net bir ayrim
olmalidir. Polisin bu kurumlarin {izerinde bir kontrol yetkisi olmamalidir.
7. Polis yargmin bagimsizlig1 ve tarafmzh@md kesinlikle saygili olmalidir: 6zellikle
mesru mahkeme kararlarina ve mahkeme kararlarin yerine getirilmesi igslemine karg1
bir itirazinin olmamasi ve kararlarin uygulanmasina engel olmamasi gerekir.

8. Polis, gene bir kural olarak yargisal bir gorev lislenmemelidir. Polise verilecek
yargisal gorevler kanuna uygun olarak verilmeli ve olduk¢a siurh tutulmalidir. Polis
her zaman her tiirlii isleme kars1 yarg1 yolunu kullanabilmelidir.
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9. Polis ve savci arasinda fonksiyonel ve uygun bir igbirligi gelistirilmis olmalidir.
Polisin bir savcinin veya hakimin otoritesi altina verildigi tilkelerde, polis, sug
aragtirma politikalarina iligkin ve aragtirilan belirli bir sugla ilgili 6ncelikler hakkinda
net emirler alabilmelidir. Polis verilen emirlerin gereginin yerine getirilip
getirilmedigi ve oOzellikle aragtirmamin seyri hususunda istlerini diizenli olarak
bilgilendirmelidir.

10. Polis ceza adaleti siirecinde samigin avukatinin {istelendigi role saygi duymalidir.
Ve gerekirse Ozellikle 6zgiirliigli kisitlanarak g6z altina alman kigilerin, avukatin
hukuki yardimindan yararlanma hakkim etkili kullanmasi ig¢in yardim etmelidir.

11. Acil haller disinda polis hapishane personelinin roliinii iislenemez.

IV. Polisin Kurumsal Yapisi
IV. 1. Genel Olarak.

12. Polis hukukun toplumda hakim olmasi i¢in ¢alisan ve halka hizmet sunan bir
meslek grubu olarak halkin saygisim kazanma amaci olan bir kurum olarak
yapilandiriimalidir.

13. Medeni bir toplumda, polis teskilatt (Asker olmayan) yetkililerin sorumlugu
altinda caligmalidir.

14. Polis kolaylikla taninabilir olmalidur.

15. Polis teskilatr kendisine verilen polisiye gorevlerini yerine getirirken diger devlet
kurumlarindan bagimsiz, yeterli ¢aligma alanina sahip olmalidir.

16. Polis biitlin seviyede yaptiklarindan ve ihmallerinden ve altindakilere verdikleri
emirlerden sahsen sorumlu olmali ve hesap vermelidir.

17. Polis teskilati, tegkilat icinde emir komuta zincirini net olarak olugturmalidur.
Neticede hangi amirin emrindeki memurlarin goérevlerinde ve kusurundan dolay:
sorumlu olacagina karar vermek her zaman miimkiin olmalidir.

18. Polis tegkilat polis-halk iligkilerini geligtirecek, diger kurum ve mahalli
topluluklarla, sivil toplum kuruluglar: ile ve halki temsil eden diger kuruluslarla,
etkili igbirligi kuracak ve gelistirecek sekilde organize edilmelidir.

19. Polis tegkilati gizli bilgileri agiklamadan, yerine getirdigi gérevler hakkinda halka
dogru ve tarafsiz bilgi sunmaya hazir olmalidir. Medya ile iligkileri diizenleyen bir

yOnerge hazirlanmalidir.
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20. Polis tegkilati amir ve memurlarmin diirtstliigiini ve gérevini gerektigi gibi
yapmasint saglamak igin, 6zellikle, ATHS 'de korunan, kisi hak ve ozgiirliikklerine
saygilh olmalarimi garanti altina alma adina, etkili tedbirler almalidir.
21. Teskilat, biitlin seviyelerde polisin kétiiye kullanmasimi 6nleyici etkili tedbirler
almalidir.

IV. 2. Polisin Nitelikleri, Egitimi ve Meslekte Tutulmasi

22. Polislik meslegine giriste, polislifin amacina uygun ve adaymn niteliklerine ve
tecriibesine gére bir se¢im yapilmalidar.

23. Polis mantikli karar verebilmeli, agik, olgun, adil olmali iyi iletisim kurabilmeli
ve gerektiginde liderlik ve y6netim kabiliyetlerine sahip olmalidir. Ayrica iginde
bulundugu sosyal kiiltiirii ve toplumsal problemleri bilmelidir.

24. Ciddi suglardan dolayr mahkum olanlar polislik mesleginden uzaklastirilmalidir.
25. Polis adaylari gecmigleri ile aragtirilarak objektif ve ayrmecilik gézetmeyen
kriterlere gore belirlenmelidir. Ayrica polisin hizmet ettigi toplumu yansitabilmesi
i¢cin toplumun degisik kesimlerinden kadin erkek polis adaylar1 almak tegkilati
politikasi olarak benimsenmelidir.

IV. 3. Polisin Egitimi.

26. Cogulcu demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve insan haklarinin
korunmasi prensiplerine dayanan polis egitimi, polisin amaglarim gerceklestirmeye
yonelik bir program uygulamalidir.

27. Genel polis egitimi halka olabildigince agik olmalidir.

28. Genel egitimi diizenli araliklarla staj egitimi ve gerektiinde, uzmanlik, yonetim
ve liderlik egitimi takip etmelidir.

29. Kuvvet kullanma ile ilgili polis egitimi ile temel insan haklar1 prensiplerinin
smirlari, 6zellikle ATHS ve igtihat hukuku, biitiin seviyelerdeki polisin egitimine
dahil edilmelidir.

IV. 4. Polisin Haklan.

30. Polis diger vatandaslarin sahip oldugu ayn1 medeni ve siyasi haklara sahiptir. Bu

haklara getirilecek sinirlamalar, ancak demokratik bir toplumda polisin gorevini
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geregi gibi yapmast igin gerekli oldugu durumlarda, hukuka ve AIHS'e uygun olarak
yapilabilir.

31. Polis, kamu hizmetleri olarak, sosyal ve ekonomik haklardan miimkiin oldugu
kadar yararlanmahdir. Ozellikle, polis, uygun (makul) ticret olmak, sosyal giivenlik
ve saglik imkanlarina kavugmak, giivenligini saglamak adina, polislik gorevinin 6zel
karakteri dikkate alinarak, kendisini temsil eden kurulus kurmak veya bu
kuruluslarda gorev alma hakkina sahip olmalidir.

32. Polise verilen disiplin cezalar1 bagimsiz bir kurulug veya mahkemece gézden
gegirilmelidir.

33. Kamu Kurum ve Kuruluglari, polisi gérevini yerine getirirken karsilagtiklari
dayanaktan yoksun suglamalara karg1 desteklemelidir.

V. Polis Uygulama ve Miidahaleleri i¢in Kilavuz
V. 1. Polis Uygulama ve Miidahaleleri I¢in Kilavuz :
Genel Prensipler

34. Polis ve tiim polis operasyonlar: herkesin yagama hakkinda saygili olmalidir.
35. Polis, hicbir sart altinda, herhangi bir igkence, insanlik dig1 ve onur kirici
(asagilayicl) muamele veya cezalandirma yapmayacak, yapilmasma On-ayak
olmayacak veya tolere etmeyecektir.

36. Polis, kesinlikle zorunlu olan durumlarda ve sadece mesru bir amaci elde etmek
igin gerekli olan kadar kuvvet kullanabilir.

37. Polis her zaman yapmay1 planladi1 uygulamalarin yasalligimm kontrol etmelidir.
38. Polis, iistleri tarafindan usuliine uygun sekilde verilen emirleri yerine getirecektir.
Ancak yada digt oldugu agik olan emirleri yerine getirmekten kaginmak ve bu tiir
emirleri rapor etmek gorevidir.

39. Polis, gorevlerini diiriist bir sekilde yerine getirmeli, zellikle de, tarafsizlik ve
ayrim-yapmama prensiplerini rehber edinmelidir.

40. Polis, bireyin 6zel hayatina sayg1 duyulmasim isteme hakkina, sadece, kesinlikle
gerekli oldugu durumlarda ve megsru bir amaci elde etmek icin gerekli oldugu
derecede miidahale etmelidir.

41. Bireyler hakkinda polis tarafindan veri toplanmasi, depolanmasi ve kullanilmasi

uluslar aras: veri koruma prensipleri dogrultusunda yapilmali, ve 6zellikle de, yasal,
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mesru ve spesifik bir amacin gergeklestirilmesi igin gerekli olan ile simrh
tutulmalidar.

42. Polis, gbrevini yerine getirirken, diisiince, vicdan, din, ifade, barigcil amagh
toplant: yapma, seyahat etme 6zgiirliik ile miilkiyet haklar1 gibi herkesin salip oldugu
temel haklara sayg1 g6stermeyi prensip haline getirmelidir.

43. Polis, gérevinin gerektirdigi agir baslilik ve diiriistliik i¢inde, halka karg1 saygili
Ozellikle de, toplumdaki hassas gruplarin ihtiyaglarini goz 6niine alarak hareket
etmelidir.

44. Polis olaylara miidahale sirasinda, normalde, polis statiilerini ve mesleki
kimliklerini agiklamalidirlar.

45. Polis kurum igerisindeki her tiirlii bozulmaya (meslegi kétiiye kullanmaya agik
olan davramsg bigimlerine) karg1 tavir iginde olmalidir. Kurum igindeki bozulmay:
kendi istelerine veya polis igerisindeki diger ilgili birimlere bildirmelidir.

V. 2. Polis Eylem/Miidahaleleri I¢in Kilavuz: Spesifik Durumlar

V.2.1. Polis Sorugturmalari.

46. Polis sorusturmalari, en azindan gergek (islenmis) veya islenmesi muhtemel bir
sug ile ilgili makul bir stiphenin {izerine bina edilmelidir.

47. Polis, bir sug ile itham edilen herkesin suglulugunun bir mahkeme tarafindan
ispat edilene kadar masum kabul edilmesi prensibine gére hareket etmelidir. Yine
aym sekilde polis bir sug ile itham edilen bir kimsenin sahip oldugu belli asgari
haklarin, 6zellikle de, kendilerine yapilan itham hakkinda hemen bilgilendirilmesinin
ve savunmalarini kendi tercihlerine gore, kendileri tarafindan bizzat veya bir
avukatin hukuku yardimi ile yapilmasmin geregini yerine getirmelidir.
48. Polis sorugturmalari objektif ve adil (Diirlist) bir sekilde yiiriitiilmelidir.
Sorusturmalar, ¢gocuklar, gengler, azinliklar ve savunmasiz kigiler gibi 6zel durumlari
olan gruplarin ihtiyaglart g6z Oniinde bulundurularak yiirtitiilmelidir.
49. 48.madde hatirda bulundurularak standart polis davramglarina ve polis
sorgulamalarina iligkin bir rehber hazirlanmasi gerekir. Hazirlanan y6netmelikler
sorgulamalar1 yapilan slipheli veya samklara adil bir sorgulama imkam saglamali ve
bu kisiler sorgulanma nedenleri ve diger gerekli konular hakkinda
bilgilendirilmelidir. Polis sorgulamalarinin sistematik olarak kaydi tutulmalidir.
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50. Polis taniklarin 8zel ihtiyaglarini bilmeli ve 6zellikle taniklarin tehdit altinda
oldugu durumlarda, onlarin korunmasina yoOnetil kurallara riayet etmeli ve
sorusturma strasinda gerekli destegi saglamalidir.

51. Polis sugun magduruna, gerekli destegi, yardimi ve bilgiyi saglamahdir.
52. Polis sorusturma boyunca gerekli olan durumlarda gerekli agiklamalari
yapmalidir.

V.2.2. Ozgiirliigiin Polis Tarafindan Kisitlanmasi (Yakalama)

53. Kisilerin 6zgiirliiklerinin kisitlanmasim miimkiin kilan durumlar olduk¢a smurls
tutulmali ve bu islem g6zaltina alinan her bir kimsenin onur, savunmasizlifi ve
Kisiler ihtiyaglar1 g6z oniinde bulundurularak yapilmalidir. G6z altinda tutulan herkes
icin bir kayit tutulmalidir.

54. Polis ozgiirliigiinii kisitladign kigilere dzgiirliiklerini kisitlamanin nedenlerini ve
onlara ydneltilen su¢lamanin ne oldugunu derhal bildirmesi gerektigini ve yine
kendilerine uygulanacak olan prosediir ve haklarinin neler oldugunu hi¢ gecikmeden
sOylemesi gerektigini hatirda bulundurmalidir.

55. Polis, goz altinda bulunan kimselerin, giivenlik, saglik, temizlik ihtiyaglan ile
uygun beslenmelerini temin etmelidir. Polis nezarethaneleri makul bir biiyiikliikte
olmali, uygun aydinlatma ve havalandirma kosullari ile dinlenmek i¢in uygun
esyalara salip olmalidir.

56. Ozgiirliikleri polis tarafindan kisitlanan kigiler, bu durumlarini, kendi tercihleri
olan {iglincii bir gahsa bildirme ve miimkiin oldugunda ve tercih ettikleri takdirde,
hukuki yardim alma ve bir doktor tarafindan muayene edilme haklarina sahiptir.

57. Sug islemis olma siiphesinden ayr1 bir nedenden dolayr 6zgtirligii kisitlanmis
olan kimseler, siipheli olarak tutulan kimselerden ayir bir yerde tutulmalidir. G6z
altina alman bayan ve erkekler gibi, yetigkinlerle cocuklar ayri yerlerde
bulundurulmalidir.

V1. Sorumluluk ve Polisin Kontrol Edilmesi.

58. Polis, devlete, vatandasa ve onlarin temsilcilerine karst sorumlu olmalidir. Polis,
etkin bir kontrole tabi olmalidir.
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59. Devletin polisin iizerindeki kontrolii yasama, yliriitme ve yarg: giicleri arasinda
bolistliriilmelidir.

60. Kamu otoritelerinin, polise yonelik sikayetlerin aragtirilmasi noktasinda takip
edilen prosediirin etkin ve tarafsiz isledigi konusunda kigilerin bir siliphesi
olmamalidir.

61. Toplum ile polis arasinda karsilikli iletigim ve anlayis lizerine kurulu, sorumluluk
mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

62. Uye iilkelerde, bu dokiimanda sunulan prensipler iizerine kurulu etik y6netmeligi
ve / veya polisin davranis y6netmeligi gelistirilecek ve uygun kurumlar aracihig ile
bunlar izlenecektir.

VII. Arastirma ve Uluslar aras: Yardimlagma.

63. Uye iilkeler hem polisin tarafindan hem de dis kurumlar araciliga ile, polis
tizerinde aragtirmalar yapacak ve yapilan aragtirmalan tegvik edecektir.
64. Polis etigi ve polisin insan haklar1 y6nii tizerindeki uluslar aras1 yardimlagmalar
desteklenmelidir.

65. Bu tavsiye dokiimaninmin prensiplerini kolaylastirma ve uygulama metotlar
Avrupa Konseyi tarafindan dikkatlice incelenmelidir.
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THE EUROPEAN CODE OF POLICE ETHICS

I. Objectives of the Police

1. The main purposes of the police in a democratic society governed by the Rule of
Law are:

To maintain public tranquillity, and law and order in society;

to protect and respect the individual's fundamental rights and freedoms as
enshrined notably in the European Convention on Human Rights;

to prevent and combat crime;

to detect crime;

to provide assistance and service functions to the public.

II. Legal Basis of the Police under the Rule of Law

2. The police are a public body, which shall be established by law.

3. Police operations must always be conducted in accordance with the national
law and international standards accepted by the country.

4. Legislation guiding the police shall be accessible to the public and sufficiently
clear and precise and, if need be, supported by regulations equally accessible to the
public and clear.

5. Police personnel shall be subject to the same legislation as ordinary citizens,
and exceptions may only bejustified for reasons of the proper performance of

police work in a democratic society.

III. The police and the Criminal Justice System

6. There shall be a clear distinction between the role of the police and the
prosecution, the judiciary and the correctional system; the police should not
have any controlling functions over these bodies.

7. The police must strictly respect the independence and the impartiality of judges;
in particular, the police shall neither raise objections to legitimate judgments or
judicial decisions, nor hinder their execution.

8. The police shall, as a general rule, not have judicial functions. Any delegation of

judicial powers to the police shall be limited and in accordance with the law. It
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must always be possible to challenge any act, decision or omission by the police
before the judicial authorities.

9. There shall be functional and appropriate cooperation between the police and the
public prosecution. In countries where the police are placed under the authority of
the public prosecution or the investigating judge, the police shall receive clear
instructions as to the priorities governing crime investigation policy and the
performance of crime investigation in individual cases. The police should keep
the superior crime investigation authorities informed of the implementation
of their instructions, in particular, the development of criminal cases should be
reported regularly.

10. The police shall respect the role of defence lawyers in the criminal justice process
and, whenever appropriate, assist to make the right to access to legal assistance
effective, in particular with regard to persons deprived of their liberty.

11. The police shall not take the role of prison staff, except in cases of

emergency.

IV. Organisational Structures of the Police

IV.1. General

12. The police shall be organised with a view to earning public respect as
professional upholders of the law and providers of services to the public.

13. Police organisations, when performing police duties in civil society, shall be
under the responsibility of civilian authorities.

14. The Police and its personnel in uniform shall normally be readily
recognisable.

15. The police organisation shall enjoy sufficient operational independence from
other state bodies in carrying out its given police tasks, for which it should be fully
accountable.

16. Police personnel, at all levels, shall be personally responsible and accountable
for their own actions or omissions or for orders to subordinates.

17. The police organisation shall provide for a clear chain of command within the
police. It should always be possible to determine which superior is ultimately

responsible for the acts or omissions of police personnel.
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18. The police shall be organised in a way that promotes good police / public
relations and where appropriate effective co-operation with other agencies, local
communities, non-governmental organisations and other representatives of the public
19. Police organisations shall be ready to give objective information on their
activities to the public, without disclosing confidential information. Professional
guidelines for media contacts shall be established.

20. The police organisation shall contain efficient measures to ensure the integrity
and proper performance of police staff in particular, to guarantee their respect for
individuals' fundamental rights and freedoms as enshrined, in particular in the
European Convention on Human Rights.

21. Effective measures to combat police corruption shall be established in the police

organisation at all levels.

IV.2. Qualifications, Recruitment and Retention of Police Personnel

22. Police personnel, at any level of entry, shall be recruited on the basis of their
personal qualifications and experience, which shall be appropriate for the objectives
of the police.

23. Police personnel shall be able to demonstrate sound judgment an open
attitude, maturity, fairness, communication skills and, where appropriate,
leadership and management skills. Moreover, they shall possess a good
understanding of social, cultural and community issues.

24. Persons who have been convicted for serious crimes shall be disqualified from
police work.

25. Recruitment procedures shall be based on objective and non-discriminatory
grounds, following the necessary screening of candidates. In addition, the policy
shall aim at recruiting men and women from various sections of society, with the

overall objective of making police personnel reflect the society they serve.

IV.3. Training of Police Personnel

26. Police training, which shall be based on the fundamental values of
pluralistic democracy, the Rule of Law and the protection of human rights,

shall he developed in accordance with the objectives of the police.
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27. General police training shall be as open as possible towards society.

28. General initial training should preferably be followed by in-service
training at regular intervals, and specialist, management and leadership
training, when it is required.

29. Practical training on the use of force and limits with regard to established human
rights principles, notably the European Convention on Human Rights and its case
law, shall be thoroughly included in police training at all levels.

IV.4. Rights of Police Personnel

30. Police staff shall as a rule enjoy the same civil and political rights as other citizens.
Restrictions to these rights may only be made when they are necessary for the exercise
of the functions of the police in a democratic society, in accordance with the law,
and in conformity with the European Convention on Human Rights.

31. Police staff shall enjoy social and economic rights, as public servants, to the
fullest extent possible. In particular, staff shall have the right to the
organize or to participate in representative organisations, to receive an
appropriate remuneration and seam security, and to be provided with special
health and security measures; taking into account the particular character of
police work.

32. Disciplinary measures brought against police staff shall be subject to review
by an independent body or a court.

33. Public authorities shall support police personnel who are subject to ill-

founded accusations concerning their duties.
V. Guidelines for Police Action/Intervention
V.I. Guidelines for Police Action/Intervention: General Principles

34. The police and all police operations must respect everyone's right to life.

35. The police shall not inflict, instigate or tolerate any act of torture or inhuman or
degrading treatment or punishment under any circumstances.

36. The police may use force only when strictly necessary and only to the
extent required to obtain a legitimate objective.

37. Police must always verify the lawfulness of their intended actions.
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38. Police personnel shall carry out orders properly issued by their superior,
but they shall have a duty to refrain from carrying out orders which are
clearly illegal and to report such orders.

39. The police shall carry out their tasks in a fair manner, in particular,
guided by the principles of impartiality and non-discrimination.

40. The police shall only interfere with individual's right to privacy when
strictly necessary and only to the extent required to obtain a legitimate objective.
41. The collection, storage, and use of personal data by the police shall he carried
out in accordance with international data protection principles and, in particular,
be limited to the extent necessary for the performance of lawful, legitimate and
specific purposes.

42. The police, in carrying out their activities, shall always bear in mind everyone's
fundamental rights, such as freedom of thought, conscience, religion, expression,
peaceful assembly, movement and the peaceful enjoyment of possessions.

43. Police personnel shall act with integrity and respect towards the public and with
particular consideration for the situation of individuals' belonging to especially
vulnerable groups.

44, Police personnel shall during intervention normally he in a position to give
evidence of their police status and professional identity.

45. Police personnel shall oppose all forms of corruption within the police.
They shall inform superiors and other appropriate bodies of corruption within the

police.
V.2. Guidelines for Police Action/Intervention:Specific Situation

V. 2.1. Police Investigation

46. Police investigations shall, as a minimum, be based upon reasonable suspicion
of an actual or possible offence or crime.

47. The police must follow the principles that everyone charged with a criminal
offence should be considered innocent until proved guilty by a court, and that everyone
charged with a criminal offence has certéin minimum rights, in particular, the right to
be informed promptly of the accusation against them, and to prepare their defence either in
person, or through legal assistance of their own choosing.



164

48. Police investigations shall be objective and fair. They shall be sensitive and
adaptable towards the special needs of such groups as children, juveniles,
minorities and vulnerable persons.

49. Guidelines for the proper conduct and integrity of police interviews shall be
established, bearing in mind Article 48. They shall, in particular, provide for a
fair interview during which those interviewed are made aware of the reasons for the
interview as well as well as other relevant information. Systematic records of police
interviews shall be kept.

50. The police shall be aware of the special needs of witnesses and shall be guided
by rules for their protection and support during investigation, in particular, where
intimidation of witnesses is at risk.

51. Police shall provide the necessary support, assistance and information to victims of
crime.

52. The police should be able to provide interpretation/translation where necessary
throughout the police investigation.

V.2.2. Arrest/Deprivation of liberty by the police

53. Deprivation of liberty of persons shall be as limited as possible and conducted with
regard to the dignity, vulnerability and personal needs of each detainee. A custody record
shall be kept systematically for each detainee.

54. The police must bear in mind that persons deprived of their liberty shall be
informed promptly of the reasons for the deprivation of their liberty and of any charge
against them, and shall also be informed without delay of all their rights and of the
procedure applicable to their case.

55. The police shall provide for the safety, health, hygiene and appropriate
nourishment of persons in the course of their custody. Police cells shall be of a
reasonable size, have adequate lighting and ventilation and be equipped with
suitable means of rest.

56. Persons deprived of their liberty by the police shall have the right to have the
deprivation of their liberty notified to a third party of their choice, to have access
to legal assistance and to have a medical examination by a doctor, whenever

possible, of their choice.
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57. Persons deprived of their liberty for reasons other than suspicion of a crime,
shall preferably be separated from those suspected of crime. There shall normally
be a separation between men and women as well as between adults and juveniles

deprived of their liberty.

VL. Accountability and Control of the Police

58. The police shall be accountable to the state, the citizens and their
representatives. They shall be subject to efficient external control.

59. State control of the police shall be divided between the legislative, the executive and
the judicial powers.

60. Public authorities shall ensure effective and impartial procedures for complaints
against th e police.

61. Accountability mechanisms, based on communication and mutual
understanding between the public and the police, shall be promoted.

62. Codes of ethics and/or codes of conduct of the police, based on the
principles set out in the present Recommendation, shall be developed in member

states and overseen by appropriate bodies.

VII. Research and International Co-operation

63. Member states shall promote and encourage research on the police, both
by the police themselves and external institutions.

64. International co-operation on police ethics and human rights aspects of
the police shall be supported.

65. The means of promoting the principles of the present recommendation and

their implementation must be carefully scrutinized by the Council of Europe.



166

OZGECMIS

1976 yihnda Kocaeli ilinde diinyaya geldi. Ilk ve orta grenimini aym ilde
tamamladiktan sonra 1990 yilinda Polis Kolejini kazand1. Istanbul Etiler’de bulunan
Koleji dort yilda tamamladiktan sonra 1994 yilinda Polis Akademisine bagladi. 1998
yilinda Akademi bitigi Komiser Yardimcisi riitbesiyle Emniyet Genel Miidiirliigtinde
gbreve bagladi. Ankara’da Olay Yeri Inceleme Kursu alip brangla ilgili olarak
Kocaeli Emniyet Miidiirlii§iine atandi. Su an Olay Yeri Inceleme Subesinde Komiser

olarak gorevine devam etmektedir.



