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OZET

Kiiresellesme de esas olan, onun ekonomik, politik ve kiiltiirel etkinliklerinin
yerlesik kurumlan, kavramlan ve degerleri ne sekilde doniistiirdiigiiniin
saptanmasidir. Ikinci diinya savasi sonrasi ABD 6nderliginde yeni bir ekonomik
serbestlesme ve diga agilma donemi ile ekonomik diizen yeniden olusturulmaya
baslanmigtir. 1970°li yillarda hiz kazanan kiiresellesme ile 6zellikle teknolojik
gelisme ve bunun sagladig: imkanlarla finansal sermayenin kiiresellesmesi diinyada
tilkelerin uymasi gereken yeni kogullan ortaya gikarmistir.

Ozellikle, 1980’li yillarin ikinci yarindan itibaren sonuglan goriilmeye
baslanan kiiresel degisim dalgasi, kendini sadece siyasi dengeleri degistirerek degil,
ekonomi alaminda bir dizi yeni kavram ve olusumu da beraberinde getirerek
hissettirmistir. 24 Ocak 1980 Kararlan ile Tiirkiye’de disa doniik sanayilesme
yolunda Onemli adimlar atidmustir. Programin temel O6zelligi, ihracati artirmaya
yonelen bir politika izlemektir. 1980-1989 donemi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, 1980°’li yillar yiiksek enflasyon i¢inde, dalgali, istikrarsiz

oe W ve

biiylimenin ve dig ticarette ve mali piyasalarda serbestlesme ¢abalarinin siirdiigii
yillar olmugtur.

Tiirkiye ekonomisi 1990’lardan itibaren siirdiiriilen biiylime politikalar
sonucu sik stk kriz donemleri yasar olmustur. 1990°l1 yillardan itibaren girmeye
baglayan spekiilatif sermaye, dis dengesizlikle birlikte, kamuda bir dengesizlige ve
i¢ transfer sorununa yol agmstir. Faiz oranlarinin yiikselmesi, d6viz ucuzladign igin
ithalatin ihracat aleyhine artmasina ve 6demeler dengesi agiklarinin derinlesmesine
yol agmgtir. Hikiimetler tarafindan uygulanan popiilist politikalar, yapilmas:
gereken koklii reformlar ile uyusmayinca ekonomik kriz daha da derinlesmistir.

19 Subat 2001 “de ise pamuk ipligine bagh ekonomik “istikrar” kopmus ve
Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinin en agir ekonomik krizlerinden birine siiriiklenmisgtir.
Tirkiye ekonomisi, 2001 yih Subat krizini, ekonomik yapisimn yetersizliginden,
yapisal reformlarin yillardir ertelenmesinden ve kiiresellesmenin getirdigi bir takim
sonuglardan etkilenerek yasamigtir.



ABSTRACT

The basic thing of globalization is establishing how it transforms domestic
institutions, concepts and values due to its economic, political and cultural effects.
After II. World War, with the leadership of USA, an economic liberalization to
establish a new economic regime occurred. With globalization that accelerates in
1970’s and especially tecnological development and the contributions this
development provides, globalization of financial capital brings to light new
conditions that all of the countries in the world should obey.

Global changing wawe which resulted after the second half of 1980°s is felt
by not only changing the political balance but also bringing some new concepts
about economy.With January 24 th 1980 economy policy decisions very important
stages have been achieved in Turkish economy about export based industrilization.

Turkish economy often exsperienced crisis because of their growth policy
targets. Speculative capital which has been begun to in flow since 1990°s, with
external deficit, has been caused to public sector deficits and the problem of internal
transfer.

In 2001 fragile Turkish economic stability was totally broken down and
Turkish Republic dragged to a severe economic crisis.
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GIRIS

Giinlik konugmalarda bile en sik kullamlan kavramlardan biri olan
kiiresellesme ile kastedilen durum ¢ok net bir goriiniime sahip degildir. Kavram, kimi
zaman diinya toplumlarinin birbirlerine benzeme siireglerini ve buna baglh olarak tek
bir kiiresel kiiltlirin ortaya ¢ikisini, bazen de toplumlarmn, topluluklarin ve
kimliklerin kendi farkliliklarii ifade etme ve tamimlamalan siirecinde
kullanilabilmektedir. Kiiresellesme, sosyal bilimlerin her dalinda yaygin olarak
kullamlan kavram olmakla beraber, genellikle bir durumdan daha ¢ok bir akinu veya
zihniyeti ima eder hale getirilmigtir. $iiphesiz kavramin bdyle bir yonii vardir, ancak
esas olan, onun bir olgu olarak karsi konulamaz ekonomik, politik ve kiiltiirel
etkinliklerinin  yerlesik kurumlari, kavramlarni ve degerleri ne sgekilde
doniistlirdiigliniin saptanmasidir. Diinya ekonomisinin kiiresellesme kelimesiyle
anilan bugiinkii evresinde kalkinma kavrami ve kalkinma stratejisi nasil olmal
sorusunu tartigabilmek igin az gelismisligin ne oldugu ve az gelismigligi siirdiiren
sebepler konusunda fikir sahibi olmak gerekmektedir.

Bugiin ikinci diinya savasi sonras1 donemde devletlerin yeniden insasi ve
uluslararas: iligkiler ile ekonomik iligkilerin yeniden yapilanmasi giindeme gelmigtir.
Ikinci diinya savagi sonrast ekonomik diizen yeniden olusturulmaya baslamis ve
ABD onderliginde yeni bir ekonomik serbestlesme ve disa agilma doénemi
baglamigtir. 1970°1i yillarda iz kazanan kiiresellesme 6zellikle teknolojik gelisme ve
bunun sagladifi imkanlarla finansal sermayenin kiiresellesmesi diinyada ilkelerin
uymasi gereken yeni kosullan ortaya ¢ikarmigtir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda stirekli agilan fark bu devletlerin yeni donemin imkanlarim kullanarak bu
farki kapatmalarina yardimel olmustur.

Kiresellesme siirecinin yasandigi son 30 yila sanayi yapisi zayif, egitim
kalitesi diigiik, niifus artiy lnz1 yiiksek bir gekilde giren Tiirkiye bu siirece uyum
saglamada zorlanmistir. Kiiresellesme siirecinde fayda saglayan devletlerin yapisma
bakildiginda teknolojiye Onem veren, egitim seviyesi yiiksek iilkeler olduklan
gorilmektedir. Tirkiye ekonomik kalkinma siirecinde sanayilesme ile teknolojik
gelismeyi bir arada yiiriitememis ve bugiine bu geligkinin olusturdugu ekonomik



olumsuzluklar ile gelmigtir. Kiiresellesme siirecinde ekonomik kalkinmasim ve
gelisimini tam saglayamayan Tiirkiye bu siirecin faydalarindan mahrum kalmagtir.

1980 yilindan sonra diga agik ekonomik bilylime stratejisini benimseyen
Tiirkiye 6zellikle yeterli yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekememistir. Bu sekilde elde
edilmesi umulan diinya ile biitiinlesme ve dis teknolojilerin yerli sanayiye adapte
edilmesi amacida bagarisiz olmustur. Tiirkiye 1980 ve 1990’h yillarda siirekli
yiiksek enflasyon, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik iginde ekonomik amaglarina
ulagamamugtir. Yanhs siyasi uygulamalar iginde siirekli bir kaos ortamu iginde
ekonomide istikrarsizlik kaniksanan bir durum haline getirilmistir. Bu nedenle Tiirk

ekonomisi kiiresellesme siirecinde ekonomisini yenileyememistir.

Bu ¢aligmamn ilk boliimiinde “Kiiresellesme™ ve “Yeni Diinya Diizeni”
olgularin kavramsal agidan incelerken, bu olgularin hangi gelismeler sonucu ortaya
cikarak hangi gelismelere sebep olabilecegini, kiiresellesme siirecindeki diinya
ekonomisinde “Kalkinma Kavrami” ve teorik olarak Kalkinma stratejileri ile bu
stratejilerin ne olmasi gerektigini irdeleyebilmek igin “azgelismislik” olgusunun ne
oldugunu ve diinya iilkelerinin biiyilkk ¢ogunlugunda az gelismisligi siirdiiren

sebepler incelenmektedir.

Ikinci boliimde ise; uygulanan kalkinma politikalariyla Tiirk ekonomisinin
icinde bulundugu durum ve 6zellikle kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’nin neden

ekonomik gelismesini tamamlayamadi@ incelenmektedir.



KURESELLESME VE KALKINMA POLITIKALARINA
TEORIK YAKLASIMLAR

1.1.Kiiresellesme

1.1.1.Kiiresellesme Kavrami ve Kavramm I¢erigi

Giinlimiiziin en O6nemli sorunlan kalkinma ve buna bagh olarak gelir
dagiliminda adaletin nasil ve ne sekilde gergeklestirilecegidir. Uluslar, ytizyillar
boyunca ekonomik motiflerle bu sorunlara nasil ¢6ziim bulacaklarim aragtirmuglardir.
Diinya tarihi uluslann birbirleriyle yaptiklan savaglar ile doludur. Ozellikle bu
savaglar diinya iizerinde kiiresel siirecin ortaya ¢ikmasimi saglayan bir etkilesim,
yonetenlerin halklarina daha iyi bir yagam tarzi saglamalarimin ekonomik bir yolu
olarak ifade edilebilir.

Ekonomi insanoglunun ilk tarihinden itibaren varolmaktadir. Ve bireyler,
toplumlar, uluslar stirekli bir aligverigin i¢inde birbirleriyle iliski kurmuslardir.
Bugiin kiiresellesme (globallesme) diye adlandirilan kavram; ilk zamanlarda ortaya
¢ikan bu ticari ve ekonomik iligkilerin giintimiiz ortaminda ortaya ¢ikan sonucu ve
vazgecilmez bir gergegi olarak goriilmektedir. Kalkinmanin, biiylimenin daha iyi
hayat kosullarinin ortaya ¢ikmasma giinlimiiz ortaminda yardimci olacak olgu,
kiiresellesme ve diga agilma olarak goriilmektedir.

Kiresellesme kavrammimn bugiin  anladigimiz  gekilde kullanilmaya
baslanmasi konusunda farkli gériigler vardir. Bunlardan bazilarina gére 1963 yilinda
Marshall Mclubhan kiiresel k6y kavramimi kullanmistir. Ona gore diinyanin en
azindan belli bir bsliimii kiiresel k6y halini almaktaydi. Baz1 goriislere gore ise de,
kiiresellesme kavrami 1980’lerde Harward, Stanford, Columbia gibi iiniversitelerde
kullamlmaya baglanmistir. Baz1 yazarlar kiiresellesme kavramim siyasi olarak, soguk
savag doneminden sonra batinin zaferini yeni bir agilimla diinya geneline yaymasi
seklinde tammlanmaktadar’.

! Bahaddin Yediyidiz, Cagatay Ozdemir, Fahri Unan, Kavram Olarak Kiiresellesme, Konya, 1998,
s. 147-148.



Temel bir tanim olarak kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi,
sosyal iligkilerin yayginlasmas1 ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali
kutuplagmalarin ¢6ziilmesi farkli toplumsal kiiltiirlerin , inang ve beklentilerin daha
iyl taminmasi, {ilkeler arasindaki iligkilerin yogunlagmasi gibi farkli gériinen ancak
birbiriyle baglantili olgular igeren, bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu
degerler gergevesinde olugsmus birikimlerin milli sinirlari asarak diinya capinda
yayilmasidir’. Bu tamim kiiresellesme kavramunim tiim yonlerini igeren ¢ok ayrintih
bir tanim olarak goriilebilir.

Kiiresellesme teorisi; kiiresel diizeydeki ortak kiiresel sistemi inceler.
Kiiresel kiiltiirtin ¢esitli sosyal ve kiiltiirel geligmelerin bir sonucu olarak ortaya
ciktifim ileri stirer. Diinyayr saran bilgi sistemleri, kiiresel tiiketim tarzi, yasam
tarzimn gesitliligi, kiiresel diizlemde gergeklestirilen olimpiyatlar, uluslararas
karsilagmalar ve diger sportif faaliyetler, turizm sektSriiniin diinya ¢apinda
yayginlagmasi, kiiresel tarzda bir askeri giivenlik sisteminin gelisimi, ekolojik kriz ve
AIDS gibi tim dinyay: ilgilendiren problemlerin ortaya ¢ikigi, kiiresel politik
akimlarin diinya g¢apinda tartisgilmaya baglanmasi, insan haklan kavraminin
yayginlasmas: ve dinler arasinda yasanan karsilikli etkilesim sonucu ortaya ¢ikan
gelismeler kiiresel bir kiiltiiriin varligini tartigilir hale getirmigtir. Insanoglunun
varhgim stirdiirebilecegi tek yerin “diinya” olduguna dair geligen biling,
kiiresellesmenin, “diinyayr bir biitiin olarak somut anlamda yapisallagtirmak”
seklinde tarif edilmesine sebep olmugtur. Kiiresellesme teorisi bu sebeple ululararas:
iligkiler ve sosyolojiden farkhdir. Kiiresel ekonomik bagimlihg analiz etmeye
caligan diinya sistemleri teorisinin &tesinde, kiiltiirel kiiresellesme siirecinin,
ckonomik kiiresellesmenin dogal bir sonucu oldugunu o&ne siirer. Cagdas
kiiresellesme teorisi, kiiresellesmenin birbirine biitiiniiyle geligkili homojenlesme ve
ayngma siireglerini kapsadigim iddia eder’. Bu da kiiresellesmeyi tam anlamiyla
objektif bir gekilde degerlendirebilmeyi gii¢lestirmektedir.

2 Ridvan Karluk, Uluslar arasi Ekonomik Mali ve Siyasi Kurulular, 4.b., Ankara, Beta
Yayinlar11998, s.1.

? Gordon Marshall, “Globalization™ maddesi, The Concise Oxford Dictionary of Sociology, Oxford
University Pres, Oxford, New York, 1994, s. 232-233.



Bu kavramin bugiin hem savunuculart hem de bir ¢ok kargit goriigleri vardir
ki insanoglunun tarihi boyunca bir ¢gok konuda bu tiir taraf miicadeleleri olmustur.
Kiiresellesme yasamin bir gok yoniinii etkilese de en ¢nemli yeri isgal eden tarafi
ekonomiktir. Kiresellesme swmirlarin ortadan kalkmasit demek ozellikle karar
alicilarin etkinliginin azalmas: demektir. Bugiin diinyada kiiresel olgunun &niinde
engel olusturacag diisiincesiyle ulus devletin konumu ve yeri tartigilmaktadar.

Kiiresellesme  kavraminin bu giinlerde sik¢a kullanildigi, literatiirde
belirlenen anlaminin disina tagarak, popiiler ve halkin sozciigii olma 6zelligine
doniistign gozlenmektedir®. Oyle ki iginde bulunulan siirecin yiicelttigi degerler
dogrudan dogruya giindelik yagama yansimaktadir. Kiiresellesme giindelik hayata
bakilarak nasil anlagilir sorusuna Robin Williams i kurgusuyla bir a¢idan cevap
verilebilir: “Merkezi Amerika’da bulunan uluslararas1 bir sirketin Londra’daki
biirosunda calisan geng Ingiliz isi bitince Japon yapim arabasmna binerek evine
dondii. Alman mutfak geregleri ithal eden bir firmada ¢alisan esi eve ondan &nce
gelmigti. Ciinkii kiigiik Italyan arabasiyla trafikte daha kolay ilerleyebiliyordu. Yeni
Zelanda pirzolasi, Kaliforniya havucu, Meksika bali, Fransiz peyniri ve Ispanyol
sarabindan olusan yemeklerini yedikten sonra, Fin yapmmu televizyonlarinda
Ingilizlerin Falkland Adalan’m aligina dair bir program seyrettiler. Program
sonrasinda ne kadar Ingiliz olduklarm hissederek mutlu oldular. Ertesi gece ise
uzayllarin diinyaya saldirmalanm konu alan Kurtulus Giinii adli Amerikan yapim
filmi izleyerek kendilerini tiimiiyle diinyali hissedebilirler”. Bu kurgu dogrultusunda
kiiresellesmenin agiklanmasinda iki faktoriin etkili oldugu goriilmektedir. Bunlardan
ilki, diinya ¢apinda baglanti-aligverig-mal ve insan hareketliliginin artis1, ikincisi ise,
zihinsel ve kiiltiirel siiregte ortaya ¢ikan hizli degisim ve farklilagmalardr®. Tiim bu
gelismeler kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikisiyla birlikte kontrol edilemez bir hizla
yayilmiglardir.

Kiiresellesme ashinda kapitalizmin bugiin geldigi yeri gostermektedir. Saf
sekliyle kiiresellesme, olumlu ve olumsuz yanlariyla kapitalizmin olusturdugu bir

* Hidir Mor, “Kiiresellesme ve 2000°li Yillarm Kiiresellesme Vizyonu” Dis Ticarette Durum, Ekim
1997, s. 37.

’ Rana A., Aslanoglu, Bir Kiiltiirel Karsim Olarak Kiiresellesme, “Kiresellesme, Sivil Toplum ve
Islam” iginde, (Der.F.Keyman,Y.Saribay), Ankara, 1998, s. 254-255.



diinyadir. Gelecekte kiiresellesme kapitalizmin alacag: yone gére sekillenecektir®. 21.
yizyilla ilgili temel bir ongdrii kiiresellesme olgusunun temposunu artiracagi,
kapsam ve boyutlarimin genigleyecegidir. Kiiresellesme kavram: adi1 altinda tartiszlan
bu yeni diinya diizeninde dngoriilen hususlar sunlardir’.

*Hukukun {istiinliigii,

*Hiirriyet ve adalet i¢in milletlerin ortak sorumluluk almasi,

*Zayifin hakkinin korunmasi ve kuvvetlinin zayifa sayg: duymasi,

*Silahsizlanma ve barigin hakim kilinmasz,

*Insan haklarinin korunmasi ve garanti altina alinmasi,

*Etnik haklarin taminmasi,

* *Insanlip: tehdit eden felaketlerin 6nlenmesi,

*Diinya kaynaklarimn insanlik lehine kullanima,

*Cevrenin korunmas.

Bugiin kiiresellesme hem finansal piyasalarda hem de reel piyasalarda son
derece hizli ilerlemektedir. Kiiresel diinyadan daha fazla pay alabilmek i¢in hem
finansal sekt6rlerde hem de reel sektorlerde biiyiik girket birlesmeleri yasanmaktadar.
Bu sekilde gelismekte olan tilkeler, biiyilirken bu sirketlerin yatinmlarim ¢ekebilmek
icin cesitli kolayliklar ve esneklikler getirmektedirler. Gegmiste mal aligverisini
saglamak igin meydana gelen uluslararasi para‘ hareketleri giderek, o6zellikle
gelismekte olan lilkelerdeki yatinmlar1 finanse etmek ve borsalarim déndiirmek igin
stirmektedir. Ulusal ekonomiler arasindaki farkliliklanin azalmasi, bu ekonomilerin
kiiresel sistemle entegre olmalarini zorunlu kilmaktadir.

Kiiresel kapitalizmin igerigini olugturan temel &geler yani kiiresellesen
tilkelerin neler yapacaklar1 1994 yilinda Washington’da yapilan toplantilarda
belirlenmigtir ki bu geliyjme Washington mutabakati olarak bilinmektedir®. Bu
mutabakata gore serbest pazar kapitalizminin uygulanmasinda iilkeler su hususlar
gergeklestireceklerdir’:

*Biiyiik miktarda devamli biitge agiklan 6nlenecektir.

¢ Erol fyibozkurt, Kiiresellesme ve Tiirkiye, 1.b., Bursa: Ezgi Kitapevi, 1998. s. 108.
7 Bayram Kodaman, “Milliyetgilik ve Kiiresellesme”, Tiirk Yurdu, Say1: 109, Eyliil 1996, s. 6-7.

® Michael Eliot, “Coming Apart” Newsweek , 19 Ekim 1998, s. 24.
’Gingor Tung., “Kitresellesme Amaci Araglani ve Etkinlikleri” Banka ve Ekonomik Mali Yorumlar
Dergisi, Say: no: 354:49-70, May:s 2001, s. 53-54.



*Enflasyon kontrol altinda ve diisiik seviyelerde tutulacaktir.

*Kamu sektorleri kiigtilecektir.

*Ekonomiler liberallesecek, Ticaret serbestlesecek ve iiretim faktSrlerinin kiiresel
akigkanlig 6niindeki biitiin engeller, tehditler kaldirilacaktir.

*Egitime yapilan harcamalar artirnilacaktir.

Kiiresellesmeyle bu ¢aligmalara Amerikan yetkilileri ile IMF ve Diinya
Bankas: temsilcileri ile baz: strateji kuruluglar istirak etmislerdi.

1.1.2.Kiiresel Asamalar

Kiiresel agamalar diinya iizerinde herhangi bir iilkenin yagayacag bir siireg
olarak ifade edilebilir. Bunlarin ilki ulusal agamadir. Bu ilk basamakta firmalar
sadece lilke icindeki insanlara yonelik iiriinler iiretirler. Kar pay1 yiiksek ve rakip
firmalar gok azdir. Ihracat yoktur. Ya da ¢ok azdir. Insanlarin kendi vatamm terk
etmedigi kiiltiirler Gtesi egitim ve gelisimin olmadig bir asamadir'®.

Uluslararas1 agamada firmalar daha ¢ok pazarlamaya kaymaktadir. Teknoloji
herkesce paylagilmaktadir. Bu sekilde en yakin {ilkelere pazarlama ve tiretim
yapiimaktadir. Ulkeler daha ¢ok kendi kiiltiirlerine benzeyen iilkeler ile ticaret
yapmaktadir. Yurtdigina insanlar gonderilerek 6zellikle pazarlama alaninda egitim
almalar saglanmaktadir'’.

Cok uluslu agsamada firmalar merkezilesmektedir. Karalar merkezde almakta,
firmalar diinyanin gesitli yerlerinde iiretim ve pazarlama yaparlar, Isgiicii ve diger
kaynaklar en diigiik maliyete ulagma prensibi ile segimektedir. Cok uluslu firmalarda
farkly iilkelerden gelen insanlar birlikte ¢aligirlar. Bu agamada daha fazla insan
yonetici yetistirmek amaciyla yurt digina gonderilir. Sirketlerin bagimsizlagip disa
acilma konusunda cesaret kazandiklan gozlenir'?,

Kiresel asamada stratejik ortakliklarla, birlesmelerle, kazanglarla ve daha
akic1 kurumlarla iiriin ve servis kitlelere hitap edecek sekilde iiretilir. Uriin ve

19 Vedat Akman, Gelecek Yiizyim Giindemi, 1.b., istanbul: Rota Yaym Yapim Tanitim Ticaret
Ltd.Sti., 1999, s. 106-107.

I Akman, a.g.e., s. 106-107.

2 Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi, 1.b., Eskisehir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1998, s. 176.



servisler diinyamin niifus ihtiyaglarina gore dizayn edilir. Ozellikle ¢ok uluslu
firmalar talebe gore mal iiretme yoluna giderler. AR-GE olduk¢a 6nemlidir. Bu ise
firmalar icin ¢ok biiyiik maliyetlere neden olmaktadir. Uretilen firiinlerin &mdirleri
kisadir. Kiiresel kurumlar, kurum igindeki ve digindaki kiiltiirler Gtesi farklan
anlamak durumundadir. Buna goére iirtin gelistirilir. Aynica yoneticiler gittikleri
yabanci iilkelere yerlegirler. Buradaki stratejik faaliyetleri diizenlerler. Egitim stirekli
hale gelerek yoneticinin hayatimn agamasinda egitimle i¢ ige olmasi saglamr13 .
Bugiin diinya iizerinde ozellikle gelismig {iilkeler bu asamalan tamamlamig
sayillmaktadirlar.

1.1.3.Kiireselleymeyi Doguran Gelismeler

Ozellikle ekonomi, siyaset ve killtiir alanlarinda stiregelen dengeleri
baglangicindan itibaren degistiren kiiresellesme olgusunu ortaya ¢ikismi, elbette
bircok degisim ve gelismenin neticesi olarak gormek gerekir. Kiiresellesmeyi
tanimlayabilmek icin yetersiz kalan niceliksel gelismelerin yam sira, diinya
ekonomisinde son yilarda &zellikle asagidaki yapisal degisikler siirecin ortaya
¢ikisinda belirleyici rol oynamstir':

1. Endistriler arasi ve girketler aras: ticaret: Ticaret hacmindeki artis biiyiik oranda
birka¢ endiistri sektoriine ait bazi endiistriyel {iriinlerden ve ¢ok uluslu sirketler
arasindaki ticaretten kaynaklanmaktadir.

2. Katma deger zincirinin genislemesi: Teknolojik gelismeler ve nakliye
giderlerindeki azalma, katma deger zincirinin genislemesine ve isletmelerin
faaliyetlerinin bir boliimiini degisik avantajlar sunan farklhh merkezlere dagitmasima
veya akmasina neden olmugtur.

3. Siiper Ticaret Ulkeleri: Katma deger zincirinin genislemesi, ihracat oranlan
%50’yi asan, hatta Singapur gibi %170‘in lizerine ¢ikan milli ekonomilerin
olusmasina neden olmustur.

4. Dagiik Ucretli Ulkelerden Endistrivel Uriin Ihracati: Ozellikle Giiney Asya’daki
yeni endiistrilesen ilkeler, Avrupa ve Kuzey Amerika’ya aym teknolojileri
kullanmak suretiyle Girettikleri sanayi iiriinleri ihra¢ etmektedirler.

5 Akman, a.g.e., 5.109.
' Markus Setzer, Ekonomik Kiiresellesme, “Kiiresellesmenin Ekonomik ve Siyasal Boyutlart
“icinde, Der. 1. Kansu, Ankara, 1997, s.18.



5. Finans Piyasalarimn Ticaretten Bagimsiz Hale Gelmesi.

6. Hizmet Sektoriimiin Diinya Ticaretinde Onem Kazanmasi: Ozellikle iletisim ve
bilgisayar teknolojisindeki gelismeler, hizmet sekt6riiniin diinya ticareti igindeki
paymin armasina neden olmusgtur.

7. Uriinlerde diinya ¢apinda standardizasyon saglanmas:.

Diinyaya yeni bir diizenin, yani serbest piyasa ekonomisiyle kiiresellesmenin
temelinde; bir yandan 1970°1i yillarin bagindan itibaren yasanan krizde sermayenin
her bicimiyle karliligim artirmak igin kiiresellesme baskisina girmesi ve yeni
teknolojilerin bunu kolaylagtirmasi, bir yandan endiistrilesmis iilkeler arasinda
cekisme ve ticari ¢catigmalarin artmasi ve yeni giiglii rakiplerin ortaya ¢gikmasi, bir
yandan “Geligmekte Olan Ulkelerin” bagkaldir1 hareketlerini izleyen yogun dis
borglanmalar1 ve bunlarin da harekete gegirilmeleri yatmaktadir’. Kisacasi
kiiresellesmeyi salt teknolojik devrimlerin getirdigi gergevede ¢Oziimlemek yeterli
degildir. Bunun siyasal, kurumsal ve ekonomik boyutlan da konuya agiklik
getirmesi agisindan Gnemlidir.

Kiiresellesmeyi doguran gelismelerle ilgili olarak tartisilan goriislerden biri de
1980°li yilarda ortaya ¢ikan ve “Thatcherism-Reaganism™ olarak adlandirilan
“yeniden yapilanma” gayretleridir. S6miirgecilik yoluyla elde edilen birikimlerin de
yardimiyla Ikinci Diinya Savasi ertesinde olusturulan yogun sermaye birikimi ve
tekelci diizenlemeye dayali uluslararas: igbSliimii ve diizen, yetmisli yillardaki krizle
birlikte ciddi bir sarsmti gecirmistir. Krizden ¢ikigin gerceklesmemesi ve krize karsi
uygulanan geleneksel “Keynesci” uygulamalarin baganisizlify, diisiince plaminda
gliclenmeye baglayan yeni-muhafazakar diigiincenin, seksenli yillarla birlikte
ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher’m ydnetime gelmeleriyle birlikte, iktisadi
ve sosyal politikalar baglammda uygulamaya konulmasim olanakli kilmigtir'®.
Thatcherism ve Reaganism, yeniden yapilanmasi en agik bir bigimde Reagan ve
Thatcher tarafindan uygulanan politikalarla gergeklesmistir.

5 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul, 1997, s. 70.
16 Sinan Sonmez, Diinya Ekonomisinde Doniisiim, S8miirgecilikten Kiiresellesmeye, Istanbul,
1998, s.511.
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Tirkiye de dahil birgok iilkede evrensel bir uygulama alami bulan bu
politikalarin ii¢ 6nde gelen 6zellifinden s6z etmek miimkiin gozikmektedir. Bir
bagka deyisle Reaganism-Thatcherism vasitasiyla, sosyo-politik ag¢idan ii¢ Gnemli
degisim gerceklestirilmistir'":
1.Toplumsal boliigtim diizeninin kokli bir bigimde degismesi,
2.Devletin ekonomiye miidahale bi¢imlerinin radikal bir bigimde degismesi,
3.Biitiin ekonomik siireglerin kiiresellesmesinin hiz kazanmasi.

Kiresellesen diinya i¢in olusturulan yeni ekonomik diizenle birlikte tiim
alanlarda “yeniden yapilanma” siirecine girilmistir. Yeniden yapilanmanin {izerinde
Onemle durulmasi gereken birinci Kkarakteristik oOzellifi boliigiim siirecindeki
degismedir'®. Artik sermaye, iiretim slirecinde ortaya ¢ikan artimn Snemli Slgekte
daha biiyiik kesimine el koymaktadir. Biligim ve iletisim teknolojilerindeki biiyiik
sigrama ve yeniliklerle bilyiik verimlilik artiglar1 saglanmgtir. Iste bu artan verimlilik
esit olmayan bir bi¢cimde béliigiilmekte ve sonugta sermaye verimlilik artiginin biiyiik
boliimiinii almaktadir. Geriye kalanlar ise toplumun sermaye sahipleri digindaki
c¢ogunlufu tarafindan  boliiglilmektedir. Yeniden yapilanmann en belirgin
Ozelliklerinden biri mali sermayenin alabildigince G6zgiirlesmesidir. Yeniden
yapilanmanin en agirhikli 6gelerinden biri olan Gzellestirme de iilke ekonomilerini,
ama Ozellikle finansman sistemini liberallestirmeye 6nemli katkilar saglamaktadir.
Bir bagka deyisle uluslar aras1 mali sermayenin ¢ok biiyiik bir etkinlik ve hatta
egemenlik saglamasi yeni ekonomik diizenin en belirgin niteligidir'®. Uluslararasi
sermaye daha fazla kazang saglama amaciyla her tiirlii spekiilatif yola bagvurmakta,
ozellikle ekonomileri kriz igindeki tilkeler i¢in ciddi bir tehdit olugturmaktadr.

Kuskusuz giiniimiizde ¢ok karmagik hale gelen, hacmi hizla artan ve
uluslararasilagan ekonomik ve mali faaliyetleri ge¢misteki egilimlerle bire bir
kargilaghrmak  glictlir.  Ancak, giiniimiizde ileri bir agamaya ulasms
uluslararasilagma, gegmisin sermaye birikimi siirecinin ve krizlerin kagimlmaz bir
sonucudur, aniden ortaya gikmamugtir. Ozellikle de 1974 krizinin ardindan parasal ve

17 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, 1.b., Ankara: Imge Kitabevi,
1995, s. 130.

18 Saylan, a.g.e., s. 130.

¥ Stephan Gill, David Law The Global Political Economy: Perspectives, Problems and Policies,
Harvester & Lincoln Press, New York, 1988, s. 146.
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mali sermaye hizla uluslararasilagma siirecine girmistir. Ilging olan ise doksanli
yillann ikinci yansindaki disa agilma diizeyinin, liberal politikalann uygulandigy
1914 6ncesindeki gibi olmasidir. Nitekim giliniimiizde ihracat hacminin GSMH’ye
oram1 1914 Oncesini agamamigtir. 1905-14 kesitinde sermaye hareketlerinin ulusal
gelire oranim %6.5’¢ g¢eken Ingiltere’nin  performansi, sanayilegmis {iilkeler
tarafindan seksenli ve doksanh yillarda dahi yakalanamamigtir®.

1.1.4. Eski Ekonomik Diizenin Yikih§i, Yeni Denge Olusumlar: ve
Istikrar Arayslar

Diinya ekonomisi, gelisimini olduk¢a uzun sayilabilecek bir siire duragan bir
stireg iginde siirdiirmek zorunda kaldi. ikinci Diinya Savasi’min sonundan 1970°li
yillarin bagina kadar diinya ekonomisinin ¢izgisi, savag sonrasi kosullarinin,
kurumlagmalarinin ve “soguk savas” kamplagmasimin etkisinde olugtu. 1970°1i yillar
bir gegis donemini simgeledi. Eski diizen yeni diizenden ¢ok farkliydi; diinya baghica
iki ideolojik kampa boliinmiigti. Bu ikisinin arasinda yer alan “tarafsizlar” diizeni
etkilemeyecek kadar zayif iilkelerdi®’. Ozetle , eski diinya ekonomik diizeninin
temelini, basim ABD ve SSCB’nin ¢ektigi bu “kutuplagsma” ya da “kamplagma”
belirliyordu.

Kiiresellesme stirecinin yiikselen degerleri baginda hi¢ kuskusuz “liberallesme”
ve siirlan gizilememis bir “serbestlik” bulunmaktadir. iktisat politikas: agisindan
liberal ilke , serbest” piyasa ekonomisi kurallan gergevesinde bireycilige ayricalik
ve Oncelik taminmasi ve sosyal boyutun hizla tasfiye siirecine sokulmasi bigiminde
somutlagtirmaktadir. 1980’1 yillarin basinda, iste bu ilkeye dayanan yeni diinya
diizeninin uluslar arasi plandaki yap: taglar dSsenmeye bagladi.

Yeni diinya diizeninin slogami haline gelen serbestlesme riizgan 1980°li
yillarmn ortasinda Gorbagov SSCB’de iktidara geldiginde, Dogu Blogu’na gegti ve
1980°li yillarin sonunda bu riizgar firinaya doniisti™. Gergekten de dzellikle 1989-
1992 yillan arasinda, daha once Ongoriilemeyen tiirde degisimler yaganmigti.

% John L.Stein , Globalization of Markets,Capital Flows, Exchange Rates and Trade Regimes,
Heidelberg, Physica-VerlogPress, 1997, s. 29.

1 Kazgan, a.g.e,s. 65.
2 Sénmez, age.,s.511.

B Kazgan, a.g.e., s. 64.
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Sovyetler Birliginin &nderligini yapti1 sosyalist kampm kendi i¢inde ¢6kiisii bu
biiyiik degisimlerin en belirgin ve ¢arpict olaniydi. Sovyetler’in kendi iginde
¢okmeleri ile kapitalizm karsisindaki alternatif diizen tehdidi de ortadan kalkmigti®*.
Ozellikle uluslararas1 dis borg krizinin agilmas: yoniinde alinan onlemlerden hemen
sonra rayina oturtulmaya galigilan kiiresellesme politikalar: ve yeni ekonomik diizen
arayiglar1 , bagta Rusya Federasyonu olmak i{izere yeni bagimsiz cumhuriyetlerin
olusmasiyla yeni bir boyut kazandi. Ongoriilen yeni diizen diinyanin nemli bir
boliimiinii kapsayan cografyada uygulanma sansimi yakaladi. sosyalist rejim, yerini
demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi hedeflerine ve yaygin bir krize birakti ve
ekonomi boyutunun da Stesinde bir yeni diinya diizeninin kurulmas: siirecine hizla

girigilmis oldu.

Eski sosyalist iilkelerin halklarina demokrasinin ancak serbest piyasa kogullar
sayesinde islerlik kazanacag: ve kisa stirede refah diizeylerinin hizla yiikselecegine
iligkin yo6neltilen disiinceler karmagik bir ekonomik ve siyasal dénem gegiren ve
derin ekonomik krizin yam sira kimlik sorununun yasandigi azgeligmis iilkelerde
etkili oldu®. SSCB ‘nin ve Avrupa’daki sosyalist sistemin ¢dziilmesi, sanayilesmis
Gilkelerin yam sira azgeligmis iilkelerdeki siyasal yapilar lizerinde de 6nemli etkiler
yarattt. 1990’11 yillaninda  kapitalizmin alternatifi olmadig: yoniindeki diisiinceler
yogunluk kazandi. Bu baglamda serbest piyasa ekonomisi temelinde yiikselen
kiiresellesme veya bir bagka deyisle sermayenin kiiresellesme siireci hizlandirilirken,
yeni diinya diizeninin “evrensel barig, gogulcu demokratik rejim ve insan haklarma
saygr” anlamina geldigi vurgulamrken, bu igliiniin bir ayagim zedeleyen iilkelerin
kiiresellesme siirecinin diginda kalacag1 uyaris da siirekli yapildi®®. Dogu bloguna ait
tlkelerin politik ve ekonomik diizenlerinin altiist oldugu 1990’11 yillarda agr dis
borglu bu iilkelerin batilt kredi kurumlarindan borglanabilmek icin serbest piyasa
ekonomisi kogullarim kabul etmek zorunda kaldilar. Bunlarin disinda kalan iilkelerin
bir kismu ise, “diglama “endisesiyle aym yolu izledi*’. Aksi takdirde iilkelerin,
zengin yer alti kaynaklarina sahip olanlar1 da dahil olmak iizere, olusturulan yeni
diinya diizeninin diginda birakilmalan kaginilmazdi. Boylece on yil gibi kisa bir

2 Saylan, a.g.e., s. 143.

% Roland Robertson, Globalization; Social Theory and Global Culture, Sage Publications,London,
1992, s. 124,

%6 Robertson, a.g.e., s. 126.

" Kazgan, a.g.e, s. 65.
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stirede, serbestlesme-kiiresellesme akimi diinyanin kii¢iimsenemeyecek kadar genis
bir alanina yayilmis oldu.

Yeni diinya diizeninde serbest piyasa ekonomisinin uluslararasi diizeyde
gegerli kilinmas: gabasina girigildi. Bu baglamda korumaci politikalara ve devlet
kangimeilig, girisimciligi ve midahalesine sanayi, ticaret, bankacilik ve mali
sektorlerde son verilmesi ve mevcut kamu igletmelerinin hizla 6zellegtirme ve/veya
tasfiye yoluyla elden ¢ikarilmasi, sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi, hatta
sosyal giivenlik sisteminin tasfiye edilerek bireysel ¢dziimlerin yaygilagtirilmasi,
yani Ozel sigorta sirketlerinin 6zendirilmesi ve yayginlagtirilmasi, mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirilarak tam serbestligin saglanmasi
amaglanmusti®®. Gelismekte olan iilkelerin ekonomileri de dahil olmak fizere biitin
diinyada bir Pazar mekanizmasinin egemenligi hakim oldu. Diinya Bankas:, Uluslar
aras1 Para Fonu (IMF) kurumlar1 da gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini pazar
mekanizmasina uyumlu hale getirme gorevini istlenmislerdi. Yeni ekonomik
diizenin savunucularina gore serbest girigim, tam rekabet ve serbest piyasada olusan
fiyat mekanizmas: sayesinde kaynaklarin etkin dagitim: gergeklesecek ve verimlilik
ile karlihk artacakti. Sonugta serbest piyasa ekonomisi temelinde yiikselen
kiiresellesme gerceklesecek ve bu gelismeye ayak uyduran iilkeler ve bireyler yarar
saglayacaklardi. S6z konusu yarar kuskusuz gelir ve refah diizeyinin yiikselmesini
agrigtirmaktaydi®. Sonug olarak kiiresellesmenin ekonomik ilkeleri, sermaye
piyasalarrmin ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, emek piyasalarinmn
esneklestirilmesi, toplumsal harcamalarin kisilmasi, vergilerin azaltilmasi ve 6zel
sektorilin desteklenmesi geklinde belirginlesti.

Diger bir bakis agisina gore, ”Yeni Ekonomik Diizen”, 1970’1i yillarin sonu
ve 1980°li yillarin basginda ABD’de, muhafazakarlarin “piyasa ekonomisini kamu
miidahalelerinden arnndirma” eylemiyle bagladi. Bagkan Reagan donemini
tamimlayan ve daha serbestlestirilmis bir diinya ekonomisi yaratmak amacina déniik
politikalar demetini olugturan “Reaganomics”, bu yeni ekonominin ilk ad1 oldu. Yeni
Ekonomik Dizenin Bati Avrupa’ya girigi ise, Ingiltere’de Bagbakan Margaret
Thatcher’in politikalan yoluyla gergeklesti. Ayn1 donem bir dizi “Gelismekte Olan

% Robertson, a.g.e.,s. 129.
» Robertson, a.g.e.,s. 130.
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Ulkenin” borg ddeyemez duruma diigmesi, bunlarin kredi kurumlari ( IMF ve Diinya
Bankas:1) aracilifiyla bu politikalara uymasi sagland1®.

“Yeni Diinya Diizenine” intibak, beklenenin aksine umuldugundan daha zor
oldu. Soguk savagin ardindan denge ve istikrar ortadan kalkmigti. Devletler ticari
bloklar olusturmaya, giic miicadelelerine girmeye bagladilar. Dogu’da ise SSCB’nin
dagilmasiyla etnik ve dini ¢atigmalar 6ne ¢ikmaya ve yerel savaglar birbiri ardina
gelmeye bagladi®’.

Yeni diinya diizeninden en ¢ok etkilenen SSCB ve Dogu Blogu iginde yer alan
diger tilkelerdi. Yeni diinya diizeninin en 6nemli bileseni, eski SSCB’nin yasadig:
ekonomik krizin de etkisi ile pazarlarim Batiya agmaya baglamasi, benzer bir politik
sistem gelistirmesi ve giderek batimn etkisi altina girmeye baglamastydi.

“Yeni diinya diizeni, iki kutuplu kiiresel gii¢ kiimelenmesi (ABD ve SSCB)
olarak ortaya ¢ikmaya bagladi, Gi¢ kutuplu kiimelenmenin (ABD, Almanya ve
Japonya)ortaya gikmasina yol agt: ve diinya ekonomisi bir kriz dénemine girdi2.

Yeni diinya diizenin , uluslararas: iligkilerinde ABD, siyasal gii¢ konusunda
rakipsiz olarak diinyay: bi¢imlendirmektedir ve bunu da biiyiikk askeri giiciine
dayanarak ger¢eklestirmektedir. Bununla birlikte, askeri agidan sadece bir tek siiper
glic olsa da, Batinin giivenlik stratejisinin gelecegi ile ilgili tarigsmaya gok uluslu
miidahalecilik goriisii egemendir®. Nitekim, Sirplara kars: baslatilan Bosna ve
Kosova harekatlan, her ne kadar ABD 6nderliginde de olsa, ¢ok utuslu NATO giicii
tarafindan gergeklestirilmigtir. NATO , baglangicindan bu yana, kimi zaman ABD
miidahalecilifini bastirmak, kimi zamanda ihtiya¢ duyuldugunda ABD’yi yaminda
bulmak amacinda olan Avrupa igin Snemli bir ara¢ olmustur. Yeni diinya diizeninde
Amerika kiiresel giiciin belirleyici dort alaminda distiin durumdadir: Askeri olarak
esiti olmayan bir kiiresel erisime sahiptir. Ekonomik olarak, Japonya ve Almanya
tarafindan bazi bakimlardan meydan okunsa da kiiresel biiylimenin ana lokomotif

30 Kazgan,, a.g.e., s. 64.

3 Ergin Yildizoghu, Globallesme ve Kriz, Istanbul, 1996, s. 105.

Bruce Cumings, The End of the 70 years’Crisis: Trilateralism and the New World Order,
World Policy Journal, Volume. 3, no. 2, Spring 1991, s. 196.

% B. Gills, J.Rocamora, Robin Wilson, Diisiik Yogunluklu Demokrasi, gev. A. Fethi, Istanbul, 1995,
s. 27.
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olmaya devam etmektedir. Teknolojik olarak yenilesmenin bigak sirti alanlarinda
genel onciiligli elinde bulundurmaktadir ve kiiltiirel olarak, bazi kabaliklara kargin
ozellikle diinya gengligi arasinda rakipsiz bir cazibeye sahip bulunmaktadir. Bu
dé6rdiiniin birlesimi Amerika’y1 yegane kapsaml siiper gii¢ yapmaktadir*,

Sonug¢ olarak, yeni diinya diizeni, soguk savas ddneminin iki kutuplu
istikrarindan ziyade, giicli kutuplarin oldugu, ama her sorun ¢iktiginda yeni
pazarliklarin yapilacagy, ittifaklarin kurulup dagildigs, sik sik ve hizla uluslar arasi bir
boyut kazanabilecek bolgesel savaglarin ¢ikabildigi kaygan ve akigkan bir diinya

diizenidir®’.
1.1.5. Kiireselleymenin Temel Ogretisi ve Hedefi

Yeni diinya diizeni, kendini sadece siyasi dengeleri degistirerek degil,
ekonomi alaninda da degisimi beraberinde getirerek hissettirmistir. Yeni ekonomik
diizenin temel 6@retisi, evrensel diizeyde serbest piyasa ekonomisine gegilerek, biitiin
iilkelerin diinya pazanyla bitiinlesmesi ve mal-hizmet hareketlerinin tam
serbestlesmesiyle kiiresellesmenin gergeklestirilmesidir. Bu da diinya genelinde
iilkeler arasinda smirlarin  kalkmasi, giimriik duvarlarinin ve ulusal ekonomileri
koruyan politikalarin terk edilmesi ve ekonomik alanda sinirsiz ve aym zamanda
kuralsiz bir biitiinlesme anlamina gelmektedir. Bu amagla, ithalat-ihracat dig ticareti
koruma politikalanmn etkisinden arindirilacak, fiyat siibvansiyonlan kaldinlacak,
paralarin konvertibilitesi saglanacak, devlet tekelleri kaldinilacak, dolaysiz yatirimlar,
portfoy yatirmlari ve kisa vadeli sermaye hareketleri denetiminden arindirilacak ve
mali piyasalar biitiinlegecektir. Béylece diinya ekonomisi, katkilan 6zel girisimciler
olan, piyasalarina rekabet kosullarinin egemen oldugu ve diirtiisiiniin kar oldugu bir
alana doniigecektir®®.

Yeni diinya diizeninin hedefi, devletlerin pasiflestirildigi, 6zel girigsimin diinya
ekonomisiyle rekabet kosullarinda biitiinlestigi bir kiiresel ekonomik diizen
yaratmaktir. Bu da tepeden inme alinan ve baski ile uygulanan politik kararlarla

34 Zbigniew Brezinsky, Bilyiik Santrang Tahtas:; Yeni Bir tarzin Hegomanyasi , gev. E.
Kocabiyik, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1998, s. 26.
3 Robinson, W. L, a.g.e.,s. 90.

36 Kazgan, a.g.e., s. 70.
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degil, karmagik bir uzlagma saglama siireci gergevesinde gelismektedir. Bu uzlagim
saglama siirecinin uluslar arasi olma o6zelligi tagiyan ¢esitli 6Zelerden olustugu
sOylenebilir. IMF, Diinya Bankasi; OECD ve G7 orgiitlenmesi, yeni diinya diizeni ile
ilgili uzlasmay: siyasi diizeyde olusturan kurumlara &rneklerdir. Uzlagmayi
bi¢imlendirecek resmi kurumlagmalarin ana amaci tek tek devletleri ve devlet
yonetimlerini ikna ederek kendi ekonomik yapilannm  diinya ekonomisi ile
bigimlendirmeye yonelik uyum Onlemlerini uygulamalarim saglamaktir. “Uzlagma-
bi¢imlendirme” siireci i¢in s6z konusu olan uyumlastirma politikalarinin hedefi esas
olarak bagta finansman ve kredi sistemi olmak iizere ekonomilerin
liberallesmesidir®’.

1.1.6. Yeni Ekonomik Diizenin Yarini

Kiiresellesme siirecinde yeni diinya diizeninin en Onemli bileseni olan
ekonomik yapilanmanin gelecegi ile ilgili varsayimlar, mevcut diizeninin bu sekilde
devam etmeyecegini ve degisimin kaginilmaz oldugunu isaret etmesine ragmen, bu
degisimin alacag sekil ve yonii kestirebilmek olduk¢a zor goriinmektedir. Yeni
diinya diizeni 6zellikle ekonomi boyutunun etkileriyle, ¢eliskileri derinlegtirecek,
tepkileri giderek yogunlastiracak ve gerilimleri artiracak gibi gozikmektedir®®. Yeni
diinya diizeninden kastedilen, uluslararasi sermayenin giigli sirketler diizenini
gerceklestirmek dogrultusunda aradin bir diizendir. Bu da bir degisim siireci i¢inde
olacaktir ve zamanla yeni diinya diizeni de eskiyecektir>.

Yeni ekonomik diizenin Onilimiizdeki 10-15 yillik siirede nasil bir gekil
alacagi, ABD harig , diinya ekonomisine y6n veren endiistrilesmis tilkelerin 1990
bagindan beri i¢inde bulundugu durgunlugu atlatip atlatamayacagina, durgunluk-
gelisme  siireglerinin bolgesel dagilimina, her birinin zaman olarak uzunluguna ve
glicliiliigtine bagh kalacaktir. Sanayilesmis iilkelerin kendi iglerindeki ve azgelismis
ve gelismekte olan {iilkeler ile arasindaki iligkilerin nitelifi bundan 6nemli
boyutlarda etkilenmekte, bu da diinya diizeninin alacag bigimi belirlemektedir®.

%7 Saylan, a.g.e., s. 180.

38 Kazgan,, a.g.e., s. 214.

¥ Aydm Cegen, Diinyadaki ve Bolgedeki Geliymeler A¢isindan Kiiresellesme, “kiiresellegme”
icinde, (der.I.Kansu), Ankara: imge kitapevi, 1996, s. 99.

* Richard O’Brien, Global Financial Integration: The End of Geography, NewYork: Council on
Foreign Relations Press, 1992, s. 43.
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Diinya ekonomisinin “1929 Biiyiik Depresyonu” gibi yikic1 bir krizle kargilagilacag
goriist giderek giiclenmektedir.

Sermayenin 6nemli bir yatinm alami da, 1iyi faiz getiren dis borglardur.
Gelismekte olan tilkelerin ithalat fazlasina, sanayilegmis iilkeler kendi sanayilerinin
verimli gelismesini siirdiirebilmek i¢in goreli olarak ihtiyag duymaktadirlar. Bu
sartlar altinda dis borg birikimi oniimiizdeki yillarda da giderek artacak demektir. O
zaman bu borglara kargihk, dogal kaynaklar, tesisler veya bankalar gibi yeni
teminatlar istenecektir. Durgunluktan ¢ikmak i¢in kullanilabilecek diger bir kaynak
da yeni teknolojik buluglardir. Biyo-teknoloji , tarim, dogal ¢evrenin korunmasi, tip,
gida sanayisi ve yeni hammaddelerin devreye sokulmas: gibi alanlar, oniimiizdeki
yillarda koklii degisimlere sebep olacaktir®'.

Yeni ekonomik diizeninin gelecekte yol acacagi muhtemel sorunlar iginde
belki de en 6nemlilerden biri ekolojik dengenin bozulmasi olacaktir. Yeni ekonomik
diizende hesapsizca yiiriitilen endiistrilesme, dogaya zarar vermektedir. Rekabet¢i
bir ortamda daha fazla kar elde etmek, daha fazla degisim degeri iiretmek
“zorunlulugu” {iretimi bir ara¢ olmaktan ¢ikarip bir amag¢ haline getirdi. Sonug
olarak, “sermaye sahibi i¢in karli olan, toplum iginde de yararlidir” zihniyeti
yerlesti. Kaynaklar (doga) sonsuz, teknoloji de tarafsiz saylldi*®. Ancak, sanayi
devrimi ile baglayan doga tahribat: kiiresellesme ve yeni ekonomik diizene gegis ile
daha da belirginlegti.

Dogann tahribi biraz da kullanilan enerji kaynaklarimin niteligi ile ilgilidir.
Gegmiste kOmiiriin enerji olarak kullamlmaya baglanmasiyla, su ve riizgardan
yararlanma ortadan kalkmuig, petrol nerdeyse komiirii unutturmugtu. Simdilerde
niikleer enerji yoniinde giiglii bir egilim vardir. Fakat niikleer enerjinin insanhigin
gelecegi agisindan doguracafi sonuglar, soruna bagka boyutlardan yaklagsmay:
gerektirmektedir. Azgeligsmis iilkelerde kullanilan enerjinin de bu iilkelerin &zel
kosullarina uygun enerjiler oldugu sOylenemez. Enerji teknolojileri “ileri”

sanayilesmis {ilkelerde oOncelikle iretmekte ve az gelismig lilkelere empoze

“! O’Brien, a.g.¢., s. 44.
“2 Fikret Bagkaya, Somiirgecilik, Emperyalizm, Kiiresellesme, Ankara, 1995, s. 99.
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etmektedir®>. Nitekim her tarihsel donemde belirli bir enerji teknolojisi egemen
olmustur. Fakat bu teknoloji toplumun tamam i¢in en uygun enerji teknolojisi olmak
yerine, egemen olan smifin ¢ikarlarina “en uygun” teknolojiler olmuslardir. Nitekim,
sanayi kuruluslarinin istthdam olugturma yanginda hiikiimetlerin ¢ogu, tiim ekolojik
reform tasanlarindan vazgegmis veya bu konuyla ilgili programlarm
ertelemislerdir®.

Sonug olarak, yeni ekonomik diizenin kuralsiz ve acimasiz rekabet ortaminda,
maliyetleri diistirmek ugruna g¢evreye yonelik yatinmlar yapmaktan kagmnan ve
niikleer enerji kullamminda israr eden endiistri kollar1 tarafindan dogaya salinan

atiklar ve gazlar atmosfer tabakasinin iglevini yerine getirememesine sebep

olmugtur®.

Kiiresellesme siireci, gerek batili demokrasileri gerekse demokrasi kavgasi
veren kalkinmakta olan iilkeleri yeni bir kriz igine sokmus, “demokratik rejim” farkli
platformlarda tartisilmaya baglanmigtir. Giinlimiizde kiiresellesme baglaminda batili
demokrasiler yeniden degerlendirilmekte ve yeni kuramsal ¢ergeveler
onerilmektedir. Yeni diinya diizeni/diizensizligi g¢er¢evesinde olusan kriz giderek
derinlesmeye adayd1r46.

1.1.7. Kiiresellesme Siirecinin Ekonomik Kapsami

Kiiresellesmenin en belirleyici unsurlari ekonomik kapsamda toplanmaktadar.
Kiiresellesme dogal kaynaklar, sermaye, teknoloji ve isgiicii gibi fakidrlerden
yararlanma amacim tagir. Piyasalarin genislemesinin bir ¢gok sanayi i¢in mallarini
farkl: tilkelerde ve kitalarda tiretip satmay1 ve faaliyetlerini tiim diinyaya yayabilecek
sekilde pargalara ayirmay: kolaylagtirdigi diistiniilmektedir. Bu anlamda kiiresel bir
emek piyasasimin gelisimi 6nemlidir. Sirketler bu yeni firsatlan dretim avantaja
cevirebilmeleri, AR-GE’de yarar saglayabilmeleri 6lgek ekonomilerine baghdir.
Ulke smirlart otesine genislemek bir girket igin ister tek bagma ister diger

“ S.P. Bradley, Globalization, Technology and Competition: The Fusion of Computers and
Telecomunications in the 1990°s, Harward Business School Pres, Boston, 1993, s. 83.

* Hans Peter Martin, Schumann, Harald, Globellesme Tuzag), cev. O. S. Karadana, M.Kahraman,
Ankara: Umit Yaymcihik, 1997, 5.210.

“ Bradley, a.g.e., s. 83.

*Taner Timur, Kiireselleyme ve Demokrasi Krizi, Ankara, 1996, s. 339.
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cokuluslularla birlikte olsun yeni {irlin ¢izgisine dayanarak kir elde etme sansini
ciddi bigimde arttinr®’, fletisim ve ulagim teknolojilerindeki hizh gelisme ekonomik
kiiresellesmeyi doguran itici giiglerdir. Yeni bilgi ve iletisim teknolojileri ve daha
diisiik tagima maliyetleri, hammadde ve yan mamiil tedarik aglarini ve aym1 zamanda
tiretimi, montaji, dagitimi ve pazarlart uluslar aras1 diizeyde genisletmeyi olanakli
kildigindan sirketler yeni firsatlardan avantaj saglayabilir. Cesitli deregiilasyon
bigimleri (emek piyasalar, yatirimin gerekleri, ¢aligma saatleri ve finans piyasalar:)
ve Ozellestirme sayesinde ortaya gikacak olan cazip yatiim ve satig tercihlerinin

pesinde kosan sirketler daha genis bir olasiliklar demetinden se¢im yapabilirler.

1.1.7.1. Uluslararas: Sermaye Hareketleri

Giniimiizde degisim riizgarlari iki boyutta esmektedir: Birinci degisim boyutu
teknoloji devriminin haberlesmede yarattigi olaganiisti hizlanma ve alan
geniglemesi, ikinci degigim boyutu da “Ugiincii Sanayi Devrimi” diye amlan bu
devrimle i¢ ice geemis gibi go6ziiken ikinci degisim boyutu da serbest piyasa
ekonomisi-serbest dig ticaret ve serbest sermaye hareketleridir. Bu boyut da geligmis
ve gelismekte olan ne kadar iilke varsa, hepsini kapsamak lizere yola gikmgtir.
Bunun temelinde ise sermayenin her bigimiyle kiiresellesme baskisi vardir. Aynen
birincide oldugu gibi, bu da iilke smrlarim yikmak amacindadir. Devletleri
miidahalelerini azaltarak sirketlerin egemenligini kurmayi istemektedir. Biirokratik
her tirlti engeli yikmayr hedef almigtir. Biitiin diinyay1 serbest¢e kendi kar
planlarinin uygulama alam olarak gormektedir?®.

Nitekim, iletisim alanindan yaganan teknolojik devrim, sermayenin bir yerden
diferine aktanlmasini kolaylagtirmus durumdadir. Teknolojik gelisme ve
degisikliklerle birlikte bilgisayarlarin islem hizinda, bellek kapasitesinde ve
programlarda yasanan gelismelerle birlikte bilgi islem, depolama ve
telekomiinikasyon etkinlikleri 6nceden goriilmeyen bir gekilde hizlanmms ve
ucuzlamigtir. Diinyanin hemen hemen biitiin noktalari, sadece telefon hatlariyla
degil, “fiber optik bilgi iletisim” kanallariyla, “uydu haberlesme “kanallanyla

7 Robert Went, Kiiresellesme-Neo liberal iddialar, Radikal Yamitlar, Cev: Emrah Ding, Istanbul:
Yazm Yaymncilik, 2001, s. 79.
“® Kazgan, a.g.e., s. 9.
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birbirine baglanmaya baslammgtir®. Bu mekanda sermayenin yerkiirenin gesitli
yerlerindeki yatirim olanaklar: hakkindaki bilgilerini ve uluslararas1 dolagimi, gece-
giindiiz, farkli saat , bélgeleri vb. ayrmlarinin koydugu engelleri agarak, bugiine
kadar gériilmemis bir siireklilik ve hassasiyet kazanmigtir. Diinya ekonomisinde
faaliyet gosteren rekabet ve/veya isbirligi i¢cinde olan sermayeler arasindaki baglar
sikilagti, kargilikh bagimlilik artougtir. Diinya ¢apinda alim-satim yapan, her giin
¢ogalan serbest yatirim sermayesinin akigim ydnlendiren ve bdylece tiim uluslarn
kaderini belirleyen kiiresel spekiilatorler, devlet denetiminden uzak kalmay:
basariyorlar™’. Artik milyarlarca dolar tutarindaki fonlar elektronik iletisim kanallan
vasitasiyla sanal bir ortamda bir yerden digerine gidebiliyor. Bu da sermayenin
uluslararasi dolagim dntinde higbir engelin kalmadigi sonucunu doguruyor.

1.1.7.1.1. Uluslararas1 Sermayenin Tarihsel Geligimi

Sermayenin  uluslararas1  dolasimi  kiiresellesme  ile  baglamustir.
Kiiresellesmenin baglangic: ise Ortagag’daki cografi kesiflerle 6nce yerkiirenin her
yanimn taminmasina kadar uzanmaktadir’'. Dennis O. Flynn, modem kiiresel
ticaretin 1571 yihinda basladigimi savunuyor. “O yil Ispanyol Imparatorlugu, Yeni
Diinya’dan engin Pasifik Okyanusu’nu agarak gelen giimiis yiiklii kalyonlari teslim
almak tizere Filipinler’de Manila gehrini kurdu. S6z konusu giimiis Ispanya’ya degil,
Cin Imparatorlugu’na gidiyordu. Tarihte ilk kez, diinyamn insanla dolu biitiin
kitalann dogrudan ticaret iligkisi i¢ine girmisti. Bazi ekonomistler kiiresel
ekonominin Ikinci Diinya Savasi sonrasina ait oldugunu disiiniiyorlar. Bu sadece
onlarn tarih bilgilerinin yetersiz olduunu gosteriyor” diyor. Ayrica Paul Krugman
da “Hepimizin sziiniin ettigi bu kiiresel ekonomi aslinda ¢ok uzun zamandan bu

yana siiregelen bir sey” diye ekliyor .

Sermayenin  kiiresellesmesi anlaminda kiiresellesme, Birinci Sanayi
Devrimi’nin {iriinii olarak karsimiza gikmaktadir. Yeni kesifler ve icatlarla ulagtirma-
haberlesmeye yeni boyutlar katan Ikinci Sanayi Devrimi déneminde ise sermayenin
kiiresellesmesi olgusu son bulmustur. “Finans Kapital” diye anilan akiskan fonlarin

* yildizogly, a.g.e., s. 12.

% Martin, Schumann, a.g.¢., 5.56.

31 Kazgan, a.g.e., s. 16.

%2 Paul Krugman, Globalzation, Milliyet The Wall Street Journal EKi, No.23, 7 Ekim 1996, s. 6.
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sermaye piyasalarina serbestce girip ¢ikmalari ve sermayenin her bigimiyle iilke
siurlarindan igeri ve digari serbest hareketleri Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da
hemen geri gelmis degil, ancak 1970°li yillarin ikinci yansinda, baskilar sonucu
tekrar XIX.yiizyih hatirlatir bigimiyle geri doniis yapmustir>. Sermaye hareketlerinin
uluslararasilagmas1 yeni bir olgu degildir. Ancak, diinya ekonomisinin merkez
iilkelerinden cevre filkelerine yapilan dogrudan sermaye yatinmlari ve daha Snemlisi
portfy yatirimlari son yillarda tarihin daha dnceki donemlerine gore ¢ok hizli ve
bityiik sigramalarla gergeklesti’*.

Sermayenin uluslararasi diizlemde dolagiminin hemen hemen serbest oldugu
1870-1915 déneminde uluslararasi yatinmlarda yapilan (retim toplam “kiiresel
iiretimin” %9’una ulasmigti. Bu diizeyi tekrar yakalamak icin yaklagik bir ylizyil
gecti. 1991°de bu oran %8.5°¢ ancak ulasilabilmisti. Daha sonra sermayenin bu
serbest dolasimi uluslararasi rekabet ve savagslar arasinda kirildi. 1950°lerde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlan tekrar artmaya bagladiinda artik yeni bir
diizlemde, c¢ok uluslu sirketlerin olugmasi siireci iginde tartisilmaya baglanmigtir.
Giintimiizde kiiresellesme, sermayenin uluslararasilagmasinda 1980’lerdeki
hzlanmamn iirlinii olarak ortaya ¢ikt®. Ozellikle, iletisim alamnda yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikist sermaye hareketlerinin uluslararast dolagimim kuskusuz
hizlandirdi. Ancak, sermayenin serbest dolagimi, yeni teknoloji ile hizlanmasinin
yam swra etki alammin genislemesiyle de kendini g6sterdi. 1980’lerde “devlet
kapitalist” ekonomistler derin bir ekonomik ve sosyal krizin etkisiyle disa agilmaya
ve merkezi kontrol ve diizenlemelerini kaldirmaya bagladilar®®. Bu stirecin icinde
diinyanin kapal olan alanlari-Dogu Blogu Ulkeleri ve SSCB-sermayenin uluslararasi
dolasimina agilmaya bagladi. Cin’de de daha 6nce baglanug olan siireg bu yeni gelen
basing ile daha da hizlandi. Gegmiste komiinizmin savunuculan olan bu filkelerin
olusturulan yeni diizene bu kadar kolay intibak edebilmeleri herhalde
beklenmiyordu. Sonugta tim bu gelismeler diinya ekonomisinin yeni ve uzun bir

tarihsel gelisme/genigleme doneminin esiginde oldugunu digiindiirmektedir. Bu

3 Kazgan,, a.ge.,s. 17.
* Yildizoglu, a.ge., s. 11.
* Yildizoghy, a.gee., s. 15.
% Bradley, a.g.e., s. 114.
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dénemin insanhgin refah1 agisindan doguracagi sonuglar ise tartisilmaya devam
etmektedir.

1.1.7.1.2.Uluslararasi Sermayenin Ulastig1 Boyutlar

Kiiresellesme ve sermayenin uluslararasilagmasinin birlikte amlan kavramlar
olmasi, aralarindaki neden-sonu¢ iligkisinden kaynaklanmaktadir. Yeni yatirim
araglarimin yaratilmasi, bunlarin etkinligini arttiran ve yayginlagtiran bir haberlegme
ve bilgi islem teknolojisinin bag dondiirici bir hizla gelismesi, sermayenin
dolagiminin serbestlesmeye baglamasi kiiresellesmeyi yaratmigtir. Bu {i¢ gelismeyi
bir araya koyar ve salt ekonomik agidan bakarsak kiiresellesme kavraminin gergekte,
sermayenin  uluslararasilagmasindaki hizlanmanmm ve genislemenin artik
uluslararasilagma kavramina sigmayan bir diizeye ulastigmni ifade etmek igin
kullandigr g6riilmektedir. Burada s6z konusu olan uluslar arasi, dogrusal bir boyut
degil, kiiresel, ok yonlii ve karmagik bir boyuttur’’. Kiiresellesme konusundaki
tartigmalarin genellikle bir kisir dongiiyle sonuglanmasi da iste bu ¢ok yonliilikk ve
karmagadan kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesme, diinya ekonomisinde teknolojinin ve yeni yatirim araglarimin da
yardimiyla son derecede hizli hareket eden, kiiresel diizeyde karar veren
yatinmcilardan ve gesitli iilke pazarlarina hizla girip ¢ikabilen bu arada da mali
krizler agabilen, merkez bankalarim iktidarsizlagtiran, hiikiimet politikalarini aninda
etkisiz birakan bir “sicak para” dan olusan ¢ok istikrarsiz bir sermaye piyasasi
olusturmustur. Giinlimiizde uluslararast piyasalarda kisa vadeli sermaye
hareketlerinin gitgide artan akigkanh@ ve biiyiiyen miktart son yillarin en 6nemli
iktisadi olgularindan birisi olarak degerlendirilmektedir.

Uluslararas: mali sermayenin en 6nemli 6zelligi ulusal sermaye birikim siireci
¢abasinda olmamasidir. Bu simifin kontrol ettigi sermaye bir iilkeye giriyor, ¢ok az
bir stire kaliyor. Kosullara bagli olarak, 6rnegin faiz oranlarina ya da Tiirkiye’de
oldugu gibi faiz , enflasyon ve doviz oranlan hareketine bagh olarak kaliyor. Hemen
arkasindan en ufak bir degisiklikte, ya da bir bagka iilkede kosullarinin veya
getirinin biraz daha yiiksek olmasiyla hizla oradan ¢ikiyor, bagka bir tarafa dogru

57 Bradley, a.g.e., s. 116.



23

gidiyor. Yalmz geldigi yerde, biiylik miktarlarla geldigi i¢in biiylik bir déviz bollugu
yaratiyor. Ekonomilerde ani bir canlanma, hareketlenme yaratiyor. Ama aniden
ciktifi zaman da arkasinda biiylik bir karmasa ve bogluk birakiyor ve bir anda,
ornegin bankalarm doviz pozisyonlarim kapanamaz hale getiriyor™. Ulkelerin dis
borglanma ihtiyaci dogdugunda kredi alabilme olanaklan diigmeye bagliyor ve bu da
dis borcun ancak birtakim tavizlerin verilmesi karsiliginda alinabilmesine sebep

oluyor.

1980°li yilarin bagindan  itibaren doviz ve sermaye dolasgimindaki
kisitlamalar belirgin gekilde kaldinlmaya baglandi. Uluslararas: finans iglemlerinin
hacmi daha 80’li yillanin baglarinda diinya ticaret hacminin iizerine ¢ikti. 1991
yilinda New York, Londra ve Tokyo’da gergeklestirilen giinliik doviz islemleri,
diinya ticaret hacminin 20, hatta 30 katina ulast1 ve bunlarin sadece ylizde 3’ dig
ticarete dayal finans iglemlerinden kaynaklandi. OECD iilkelerinin ddviz rezervleri
1983 yilinda giinliik déviz islemleri hacminin iki katina ulagsmis durumdayken, 1995
yilinda 1,3 milyar dolar tutarindaki giinlikk déviz islem hacminin ancak yaris1 kadar
olabilmisti®.

Uluslararas1 mali sermaye kisa vadede yiiksek karlar sagliyor ama, diinya
Olgeginde ve uzun donemde sorunlar daha da biyiiyor ve icinden g¢ikilmaz hale
geliyor. Zira her firma rekabet¢i konumunu korumak ve Pazar payimm artirmak igin,
verimliligi artirici, maliyetleri diigiiricti 6nlemler aliyor. Bu amagla her seferinde
daha ¢ok ig¢iyi isten ¢ikanyor, dolayisiyla insanlar alim giiciinden mahrum ediliyor.
Uluslararas1 sermayenin bir iilkedeki ulusal sermaye birikim siirecinde ¢abasi
olmadigr i¢in, buradaki smiflar iliskisiyle de bir baglantis1 mevcut degil ve halk
tabakalar1 kargisinda kendini mesru kilma, hakl ¢ikarma gibi kaygilar1 bulunmuyor.
Bunun yarattify sorun ise ulusal sermaye birikim siirecinde ¢abasi olan hiikiimetlerin
ekonomilerini yagatabilmesi i¢in kendilerini segenlerden ziyade uluslar arasi fon
yOneticilerinin isteklerini g6z Oniine almalarim getiriyor6°. Boylece iilke i¢ ve dis

siyasetinde bagka lilke ya da devletlerin boyundurugu altina girmis oluyor.

3 sAjit S. Bhalla, Glabalization, Growth and Marginalization, Ottawa, 1998, s. 167.
 Setzer, a.g.e., s. 17.
® Bhalla, a.g.e., s. 168.
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Giiniimiizde sermaye hareketleri daha ¢ok ii¢ gelismis kutup (ABD, Bati
Avrupa, Japonya-Pasifik) arasinda yogunlagmakta ve diinya ticaretinin %95’den
fazlas) da s6z konusu ii¢ kutup i¢inde ve arasinda gergeklesiyor. Son otuz yilda
finans pazarlarimin genislemesinin asil nedeni ise, biiyilk sanayi gruplarimin diinya
pazarinda daralmanin devam etmesinden Otiirii karlanni yeniden yatinma
yoneltmemeleri sonucu ellerindeki kayna§ finans sektoriinde degerlendirmek
istemelerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla yeni yatinmlardan ¢ok, karin finans
sektoriinde degerlendirilmesi, girketlerin satin alinmasi, flizyon, sirketler arasi
evlilikler ve firetim anlagmalari, 5zellestirmeye sunulan girketlerin satin alinmas: gibi
alanlara yonelmektedir. Cogu endistrilesmis diinyamn {i¢ refah bolgesi olan
Amerika, Avrupa ve Dogu Asya’da iistlenmis rakip firmalar arasinda kurulan
ittifakla, yeﬂi-yabanm, dost-diigman, biz-onlar tammlanm belirsiz  hale
getirilmektedir. Dogas1 geregi finans sermayesi de, kisa ve ¢ok kisa vadede en
yiksek kari saglayacak plasmanlari tercih etmektedir. Bu verimli yatirimlara
yonelmeyen rantiye sermayesinin ya da finans sermayesinin baskici giicii olarak
ifade edilebilir. Yalmzca uluslar arasi mali islemlerin toplam degeri fiziksel mal
tiretimin toplam degerinin tam yedi kat biiyiikliigiindedir®'.

Sermaye akimlan sadece dogru makro-iktisadi politikalari uygulayan birkag
gozde iilkeye degil, yapilar ve iktisadi politikalarinda son derece farklilik g&steren
bir ¢ok ekonomiye aym kararhilik ve hzda ilgi gostermektedir. Bu yoniiyle,
1990’lanin uluslar arasi sermaye hareketlerinin bir iki cografi bélgeyle smurh
kalmadigim, bunun aksine, diinya kapitalizminin kiiresel 6lgekte yeni bir asamasim
olusturdugu goriilmektedir®. Bu sermaye hareketlerinin etkilerine iliskin olarak iki
gelisme dikkati ¢ekmektedir®®. Bunlardan birincisi, sermayenin dolagmasindaki
hizlanma ile verimliligin artmasi ve sermayenin gerek fonlar gerekse de mal olarak
degerlenme ve iiretim siireci disinda gegirdigi zamamn azalmasidir. Ikincisi ise, bu
artan verimliligi kargisinda ulusal ekonomileri {izerinde etkili olma giiglerinin, bu
kiiresel sermayenin ekonomilerindeki agirligina bagh olarak giderek azalmasidir. Bu
ikinci gelismenin gergek etkilerinin boyutlar1 heniiz tam olarak kavranabilmis
degildir. Ozellikle Meksika krizinden sonra sermayenin serbestce dolagimi, dig

%! Bagkaya, a.g.e., s. 50. .
2Ering Yeldan, Kiiresellesme Stirecinde Finansal Sermaye, Petrol Is Yillign, Istanbul, 1995, s. 219.
% Yildizogly, a.g.e., s. 17.
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kredilerin Onemli ve etkileri {izerinde ciddi kugkular olugsmaya bagladigi
gozlenmektedir.  Bir taraftan sermayenin dolagimi daha da serbestleserek
hizlanmakta, diger taraftan bunun yarattig: tahrip edici etkiler kiiresellesmenin hangi
yollarda nasil ilerleyerek geligsecegi konusunda yeni sorunlar giindeme getirmektedir.

Kapitalizminin, 1980’lerin baginda yeni bir degigim siirecine girmesiyle
onceki donemde olugmus tiim denge ve ittifaklart agindirmasi. Baghca dért alanda
belirgin bir degisime damgasimi vurmus gﬁrﬁnmektedir“. Emek-sermaye iliskisi
emek aleyhine olmak iizere ve kiiresel planda bozulmus durumdadir. Diinyamn her
yerinde farkli oranlarda olmakla birlikte reel iicretler diismiis igsizlik artmug, gelir
dagilimi daha da bozulmusg ve isgi Orgiitleri giic kaybina ugramistir. 1967-1992
arasinda Amerikan iscilerin ortalama verimliligi %30 artmig, buna karsilik ortalama
reel ficretler %13 oraninda gerilemistir. Ikinci olarak, iiretici sermaye (sanayi
sermayesi) gilic kaybma ugrarken finans ve rantiye sermayesi 6n plana gikmugtir.
Uglinci olarak, devlet-sermaye iliskisi de devletin diizenleyiciligi ve yonlendiriciligi
aleyhine olarak agmmaya ugramigtir. Son olarak, diinya ¢apindaki ¢ok uluslu
sirketlerin (CUS) ve hiikiimetlerin kendi haklanmin yararina olan politikalan
yirlitmelerine engel olma gilici ve olanagim yakalamasidir. Gergekten de,
giinlimiizde ulus-devletlerin liderleri kendi topraklan iizerinde bir zamanlar sahip
olduklar: kontroliin biylik kismim yitirmekte ve dig diinyamn taleplerine gittikge
daha fazla uyum saglamak zorunda kalmaktadir. Diizenli olarak simir-Gtesi galigan
igletmeler, en iicra koseler bile her tiirlii politik diizenleme ve gelenegi asip gegen bir
yeni diinya ekonomisine katmaktadirlar. Bdylece ulus-devletin hakimiyeti, uluslar
arasi {istinlik kurma yarnigindaki giiciinii giderek kaybetmektedir.

1.1.7.1.3. Uretimin Uluslararasilagmasi ve Dogrudan Yatirumlar

Sermaye hareketlerinin uluslararasilagma stireci {iretimin uluslar arasi
nitelifinin artmasiyla yeni bir boyut kazanmis durumdadir. Uretimin
uluslararasilagsmasi, uluslararas: ticaretin yapist {izerindeki iki Onemli etki
‘yaratmaktadr®. Birincisi; uluslararasi firetimin artmasi, ya da aym1 anlamda olmak

% Bagkaya, age.,s. 51.
% Cevdet Erdost, Sermayenin Uluslararasilagmasi ve Teknoloji Transferi, Ankara: Savag yaym evi,
1982, s. 148.
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tizere uluslararas1 firmalarin faaliyetlerinin genislemesi, mal akinlariin niteligini
degistirmektedir. Mal akimlarinin giderek artan bir boliimiinii her ne kadar
uluslararas1 diizeyde gerceklesse de, uluslararasi firma alam icindeki ticaretle
ilgilidir. Yavru firmalardan ana firmaya, ana firmadan yavru firmalara ,yavru
firmalardan yavru firmalara ihracat sonunda, uluslar arasi firma alami igindeki
akimlar, {ilkeler arasi akimlardan ¢ok daha biiyiik boyutlara ulagmis durumdadr.
Uretim uluslararasilagmasinin, uluslararas: ticaretin yapis: iizerindeki ikinci etkisi;
uluslar aras1 ticaretin konusu olan mallarin niteliklerini degistirmesidir.
Uluslararas: firma alami igindeki akimlar giderek artan bir bi¢imde ara mallari,
montaj iirtinleri ve yedek pargalan kapsamaktadir.

Sermayenin kiiresel boyuttaki hareketliligi, ona hem ulusal ekonomiler, hem
de emek karsisinda gegmiste olmadigy Slgiide bir gii¢ saglamaktadir. Uretim, iletisim
ve ulagim teknolojisinin getirdigi kolayliklarla sermaye, yatirim ve {iretimini ya
tiimiiyle ya parcalara bolerek kendisi igin daha elverisli olanaklar sunan bdlge veya
iilkelere kaydirabilmektedir. Bu hareket serbestisi veya kolaylig1 ise onu hem ulusal
devletler, hem emek karsinda Snemli Olgiide bagimsizlastirmaktadir. Bir yandan
biiyiik ve denetimsiz bir sermaye birikimi, 6te yanda sermayesi kit fakat tiiketim
arzusu biiytik iilkeler ve toplumlar varolunca, sermaye i¢in en ¢abuk ve kolay kazang
tiretim degil, kisa vadeli sermaye hareketleri olmaktadir. Bunca borglu iilke varken
bu hareketliligin hedefini bulmas1 da zor olmamaktadir. Diinya artik ebat agisindan
reel ekonomileri kiigiilten bir 24 saatlik , islemler agiyla sanlmigtir. Kiiresel déviz
piyasalarinda her giin bir trilyon dolar el degistirmektedir. Bu paranin %90°1
spekiilatif 6zellik tagimaktadir ve sadece %10°luk bir kismi finans ticaretine ve uzun
vadeli yatinmlara akmaktadr®. Dolayisiyla iretime yapilmas: gereken yatirim,
istikrarsiz oldugu halde kisa vadede kazang saglayaﬁilen sermaye hareketlerinde
yogunlagmaktadir.

Uluslararas: kapitalizmin bugiinkii agamasinda kiiresellegme olgusu, iiretim
stirecinden ¢ok degisim, sermaye hareketleri ve bu alandaki tiim diizenlemelerin
kaldirilmas: siireglerinde kendini gostermektedir. Bu durum da uluslararasi planda
kontrolsiiz spekiilatif dalgalanmalara yol agmakta, bazen orta biiyiikliikteki kapitalist

% Atilla Karaosmanoghu, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”, Iktisat Dergisi, Say1. 358, Agustos, 1996,
s. 71.
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{ilkelerin paralari bile salt politik nedenli saldirilara hedef tegkil etmektedir®’.
Sermayeyi ulusal ekonomi ve emek karsisinda gii¢lii konuma getiren ya da onlardan
baz1 odiinler istemesinde kullamlan temel gerekce uluslararasi rekabetin artisidir.
Bunun i¢in verimlilik etkinlik ve bunlarin gerekleri 6nemlidir®®.

Sermayenin uluslararasilagmasi, teknolojinin dolagim zorunlulugunu ve
bigimlerini  belirlerken, aym zamanda teknolojinin diinya ol¢iisiinde
standartlagmasina da yol agmaktadir. Bu baglam ic¢inde, bazi iilkelerin teknolojik
bagimliligi, diger baz iilkelerin teknolojiyi uluslararasi diizeyde kullanma
zorunlulugunun bir sonucudur. Bu zorunluluk da, daha sonraki yeni teknolojilerin
tiretim kosullarim olusturmaktadir. Teknoloji iiretimindeki uluslararas: esitsizlikler,
sermayenin uluslararasilagma siirecindeki esitsizliklerle siirdiiriilmekte ve yeniden
tiretilmektedir. Farkli ulusal sermayelerin kendilerini uluslararas1 diizeyde
degerlendirme ve yeniden iiretme kapasiteleri, bunlarin birikim kosullan ve teknoloji
tiretimi lizerindeki egemenliklerini siirdiirmelerinin temel kogulunu olugturmaktadir.
Bagka bir deyisle, tiretimin uluslararasilagmasinda ulusal sermayelerin esit olmayan
dinamizmi, teknoloji firetimde uluslararas: esitsizliklerin yeniden {iretimini agiklayan

temel 6gelerden birisidir®.

Kiiresellesme tartigmalarinda simir agirn  ticaretin  yam sira, dogrudan
yatinmlarda ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Dogrudan yatinmlar denildiginde,
sermayenin bir bagka tilkede sirket kurmak veya yabanci bir sirketin hisselerini satin
almak amaciyla bir {ilkeden digerine ihra¢ edilmesi suretiyle gergeklestirilen yurtdis:
yatinmlan anlagilmalidir. Dogrudan yatinmlarda belirleyici husus, yabanci sirket
tizerinde etki ve denetim kurabilmektir’®. Dolayisiyla dogrudan yatinmlarin portfy
yatinmlan ile kanstinlmamasi gerekir, zira porifSy yatirimlan yabanci sirketlerin
sadece kazancina istirak niteligi tagimaktadir. Dogrudan yatinmlann hacmi, yani
sermaye akig1, 80°1i yillardaki biiylik artigtan ve 90’11 yallarin bagindaki gerilemeden
sonra tekrar 200 milyar dolarlik sabit diizeyine ulagmustir. Diinyadaki dogrudan
yatirimlarin ¢ogu her ne kadar Amerika, Japonya , AB iilkelerinde yogunlagmis olsa

 Timur, a.g.e., s.339.

% Koray , a.g.e., s. 758.

%James H. Mittelman, Globalization: Critical Reflections, Lyne Rienner Publications, London,
1996, s. 37.

™ Setzer, age.,s. 16.
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da, kalkinmakta olan iilkeler son yillarda yatinm agisindan daha cazip hale gelmeye
baglamiglardir. Bu {ilkelerin sermaye transferindeki pay: 1994 yilinda takriben %37
diizeyinde olmus ve bdylelikle mal ithalatindaki paylarinin (%30) {izerine gikmustir.
%50’sinden fazlasi1 AB-Kuzey Amerika-Japonya igliisiinde gergeklestirilen diinya
ticaretinden farkli olarak bolgeler arasi dogrudan yatiimlar diinyadaki dogrudan
yatimlarin sadece figte birini olugturmaktadir’’. Bu da dogrudan yatirimlarm daha
kiiresel bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Uluslararas: sermaye hareketlerinin yogunluk kazandig: bu sfirecin bir baska
ozelligi de 6zel sermaye yatirimlan iginde hizmet sektdriiniin payimnin artmasidir. Bu
oran sanayilesmis OECD iilkelerinde %40 ile %60 arasinda degismektedir’.
Amerikan reklam endistrisi, konunun agiklanmasi agisindan bir Srnek olabilir.
Amerikan reklam aglarimin hakim konumu, ticari ve smai bir stiinliigiin
gostergesidir. Reklamcilik sektoriinde uluslararasi aglarn miilkiyet yapisi 40 yil
boyunca sagirtici bigcimde aym kaldi. Bu donem boyunca gogu ABD’li olan ajanslar
ilk 20 siray1 paylastilar’.

Gorildugi gibi, uluslararasi sermaye hem dogrudan diinyamn her yerinde
medya kuruluglarim satin alarak, hem de reklam veren olarak medyada iistiinliik
kurmaktadir™.

1.1.7.2.Cokuluslu Sirketler (CUS)

CUS kiiresellesme siireci ortaya ¢ikmadan Once diinya ticaretinde yer
almiglardir. 19. yiizyilda Avrupa merkezli olmak iizere Belgika’da (S.A.Cockreil-
1815) Almanya’da (Bayer-1863) Isvigre’de (Nestle-1867) Fransa’da (Michelin-
1893) ve Ingiltere’de (Lever-1890) ortaya gikmuslardir”. 1960 ve 70°li yillara kadar
gok uluslu sirketler Avrupa’da var olmasina ragmen bu tarihlerde Amerikan orijinli
sirketler, son yillarda ise degisik milli orijinleri olan sirketler piyasaya girmislerdir’®.

! Setzer, a.g.e., 5. 17.
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CUS icin son yilizyllda diinya piyasalarina yon veren kurumlar olarak
goriilmektedir. Bu sirketler igin bir tammlama ise su gekilde yapilabilir: Yatirim
faaliyetlerini birden fazla filkede siirdiiren ve liretimle ilgili kararlar1 bir merkezden
alan veya cesitli yollarla bagl sirketlerin kararlarim etkileyebilen sirketlerdir.
1970’lerde 7000 olan bu tiir sirketlerin sayis1 1996°da 50000’¢ yaklasmistir. Bu
sayisal artigla birlikte CUS diinya ekonomisinin {igte birini denetler hale
gelmislerdir’’.

Cok uluslu sirketlerin iiretim faaliyetlerini 3 grupta toplamugtir’® :

-Geriye baglantili faaliyetler: Bunlar daha gok dogal kaynaklan isletmek
i¢in kurulmus sirketlerdir. Kendi sinai iiretimleri veya diinya pazarlan icin gerekli
hammaddenin ¢ikarilmasi, islenmesi ve satis1 faaliyetlerinde bulunurlar. 19. yiizyilda
Ingiliz sdmiirgeleri ile bugiinkii petrol ve diger maden gikarma faaliyetleri yiiriiten
sirketler 6rek gosterilebilir.

-lleriye baglantih fretim faaliyetleri: Bunlar ya sirketin yabanc
tilkelerdeki satig faaliyetlerini diizenlemek ya da ana firmanin bulundugu filkenin
pazarlarinin smirh olmasi nedeniyle diger ilkelerde yatinm yapan sirketlerdir.
Ornegin Nestle sirketi 186 fabrikadan li¢ tanesi ana girketin bulundugu Isvigre’de
kurulmus olup bu fitkedeki satiglar toplam satiglarin %3iiniin olusturmaktadar.

-Yatay baglantili Giretim faaliyetleri: Giinlimiizde en ¢ok yaygin olan bu
tip sirketlerdir. Son geyrek yiizyilda 6zel dogrudan yabanci yatinmlarin biiyiik bir
biyik bir bélimii bu tip sirketlerce yapilmigur. Yatimm yapilan tilkedeki yavru
sirkete sermaye ile birlikte @iretim igin gerekli teknoloji, teknik yardim-know how-
iggiicii de transfer edilerek yavru sirketin ana firmanin {iretim stratejisi dogrultusunda
lretim yapmasi saglamr.

Cok uluslu sirketlerin esas amaglan kiiresel diizeyde Pazar arayislan ve kar
elde etme ¢abasidir. Sirketler dilke smurlari diginda bir karar alimrken gidecekleri
tilkedeki belirsizlikler ve ilave maliyetleri diigliniirler. Ancak gok uluslu sirketler
Ozellikle az gelismis filkelere yatinm yaparken bazi tekelci ayricaliklara sahiptirler.
Mal farklillagmas: {istiin pazarlama teknikleri ve fiyat politikalariyla yerli {ireticilere

™ Hidir Mor, “Kiiresellesmeli mi?Kiiresellesmemeli mi?” Dig Ticarette Durum. Sayino 44:86-91,
gNisan 2000), s. 89.

® Cem Alpar, Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslar arasi Ekonomik Kuruluslar ( Tirkiye
Ekonomik Kuruamu, 1985 ), s. 89-90.
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nazaran daha genis pazarlar ele gecirebilme olanagina sahiptirler. Ayrica liretimde
kullamlan teknolojinin know-how’larla taklit edilmesinin Onlenmesi, sermaye
temininde kolaylik biiyiik 6lgekli yatirmlar nedeniyle igsel tasarruflar bu sirketlerin
elde ettigi avantajlardir™.

Kiiresel ekonominin tammi gere§i dogal kaynaklar, sermaye, teknoloji ve
emekten olusan tretim faktdrleri kadar mallar ve hizmetlerin de diinya iizerinde
hareket ettigi, hizmetlerin ve dogal kaynaklarin ucuz olduklar1 yerlerden pahali
olduklan yerlere mallarinin firetiminin ise pahali olduklari yerler ile ucuz olduklara
yerlere dogru kaydig: kar eksenine bir ortam yaratirlar®. Kiiresel diinyanmin getirdigi
rekabet sonucu diinya tlizerinde bir tekel olugturma ¢abasi son yillara da ¢ok uluslu
sirketlerin birlesmeleri ile daha da giin 1s15ma ¢ikmmstir. Ornegin Alman Daimler-
Benz ile Amerikan Chrysler birlesmesi gibi®'.

1.1.7.3.Bélgesellesme Egilimleri

Cografi agidan birbirlerine yakin ulusal ekonomiler arasindaki ekonomik
iligkileri giderek daha yogun hale gelmesi olarak tarif edebilen “bélgesellesme™,
halen AB—Kuzey Amerika-Japonya figliisii dahilinde ve son yillarda da &zellikle
Giiney ve Latin Amerika’da g6ézlenen bir olgudur. Bélgesellesme ve kiiresellesme
arasindaki iligkiyi ele alan aragtirmalar, bolgesellesmenin kiiresel entegrasyona engel
tegkil etmedigini, aksine kiiresellesme agisindan bir 6n asama olugturdufunu ortaya
koymustur®2.

Kiiresellesmeyle paralel giden bolgesellesme aslinda anlam olarak zit gibi
goriinse de pratikte kiiresellesmenin alt yapisim hazirlayan bir gelismeden ibarettir.
Ciinkii biitiin bolgesel ekonomik yapilanmalar, aslinda gelecekteki tam kiiresel
ticaretin standart kurallarini olugturma projeleri seklinde tezahiir etmektedir®. Gugli
tilkeler bolgelerinde yeni ortakliklar olugturarak hem siyasi hem de ekonomik
anlamda yeni olusumlarin temellerini atmiglardir. Diger bir ifadeyle, gelismis

™ Alpar,Ongun, a.g.e., s. 95.
¥ Mor, a.g.e., s. 89.

8 fyibozkurt, a.g.e., s. 109.
%2 Setzer, a.g.e., 5. 23.

8 Ozdemir, a.g.e., s. 174.
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tilkeler, 21.Ytizyildaki rekabete bolgesel ittifaklar araciligtyla hazirlanmaktadirlar®.
Diinya bir taraftan kiresellesirken bir taraftan da bélgesellesmekte, iilkeler arasinda
ekonomik, politik ve teknolojik baglarin artmasi, isbirli3i hareketlerini
korikklemektedir. IMF, GATT, WTO, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi
kuruluglar kiiresellesme, AB, NAFTA ve EFTA bolgesellesme gergevesindeki bir
igbirligini simgeliyor ise de bu kuruluglara ve diinyanin gelecefine y6n veren esas
giic, ekonomisi giiglii devletlerin olugturduklar1 6zel gruplardir®. Diinya doviz
piyasalarinda ortaya ¢ikan paranin ortalama 3 trilyon dolar oldugu, issizligin
tirmandigi, dig ticaret agiklarimin ve kamu borglanmalarmin yiikseldigi ekonomi
tablosunda diinya, ABD  o6nderliginde Kuzey Amerika , Almanya onderliginde
Avrupa ve Japonya Onderliinde Dogu Asya olmak iizere ii¢ bolgeye aynlmig
durumdadir. Her bolgenin tekellerinin kendi ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmasi ve degisik
bolgelerin farkli sorunlarindan dolayi, su anki G-7’yi ii¢ kutuplu bir yap1
olusturmaktadir®®. Bu ti¢ kutupluluk, ikiye kars bir ittifak korkusu yiiziinden, stirekli
kisir tartigmalara neden olmakta ve kutuplar gegici ikili ittifaklar kurarak, ti¢lincii
kutuba saldirmak igin siirekli yeni nedenler bulmaktadirlar.

Birlesme ile ekonomik birim biiylidiikge bir ydnden biitiinlesmeye dahil
ekonomiler igin avantajlar dogmakta, bir yandan da birlegsen ekonomilerin digsanda
kalanlara kars1 giicleri artmaktadir. Rakip ekonomilere sahip iilkeler biitiinlesme ile
tamamlayict ekonomilere sahip olarak ekonomik gelismeden nasiplerini
almaktadirlar®’.

Bolgesel ittifaklarla serbest piyasa ekonomisinin kurallanna korumact
politikalara direnen tlkeler, ister kiiresellesmeyi savunsunlar ister bolgesel
entegrasyonlar i¢inde olsunlar, her zaman kendi milli sanayilerini korumak
zorundadirlar. Korumaciligin kalkmas: hikiimetlerin i¢ politikalarina aykiridir.
Uruguay Round ve Giimriik Birligi ile yasaklanan klasik korumacilik yéntemlerini
sliratle terk ederek yeni gelistirilen ve oniimiizdeki 10-15 yila damgasm vuracak

¥ Devlet Bahgeli, “Milli Devletlerin Zayiflamasi, Tarih Dig1 ve Geri Bir Anlayigtir” (miilakat),
Tiirkiye Giinliigi-Milliyetgilik Ozel sayis1, Nisan 1998, s. 149.

8 Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Kuruluglar ve Entegrasyonlar, Eskisehir
Beta Yayinlari, 1995, s. 4.

% Temel Demirer, Ozgiir Orhangazi, Yeni Diinya Diizensizlifi, Emperyalizm ve Umut, Istanbul,
1997, s. 78.

¥ Mustafa E. Erkal, iktisadi Kalkinmanin Kiiltiir Temelleri, 4. b., Istanbul, 1994, s. 107.
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olan korumacilik y6ntemlerini benimsemek, Tiirkiye ve benzeri gelismekte olan ve
azgelismis {ilkeler icin son derece 6nemlidir. Yeni korumacihik ySntemleri; insan,
bitki ve hayvan saghiginin korunmasi ySniinde alinan kisitlayici tedbirler, ¢evrenin
korunmasma yOnelik tedbirler ve yiiksek kaliteli mallara yOnelme olarak

dzetlenebilir®®.

1.1.7.4.D1s Borglanma Sorunu

Ekonomik bunalimla miicadele etmek ve yeniden yapilanmaya daha rahat bir
bigimde siirdiirebilmek i¢in 1980°1i yillarda uygulanan bir dizi ekonomik politikamn
sonucu olarak ortaya ¢ikan “dis borglanma sorunu” , yeniden yapilanma siireci iginde
ozellikle orta gelir diizeyindeki iilkeler agisindan biiyiik olumsuzluklara yol agan ve
onlarn sigrama yapma olanagim yok eden dnemli olgulardan biri olarak kabul
edilebilmektedir®.

Dis borg mekanizmasi ile yeniden yapilanma siireci i¢inde 6ncelikle gelismis
tilkelere kaynak aktarimi yapilmig ve politik agidan da gelismekte olan iilkelerde
miittefik islevi gérecek toplumsal gruplarn destegi saglanmigtir. Geligmis filkeler,
enflasyonla miicadele etmek igin parasal onlemlere bagvurmuslar, faiz hadlerini
yikseltmigler ve gelismekte olan iilkelere yardimi durdurmusglardir. Ayrica bunalim
nedeni ile diinya piyasasindaki mal fiyatlari bastirilmigtir. Bunalimdan bir tirli
¢ikilamamasi ve buna kars1 uygulanan s6z konusu ekonomik politikalar gelismekte
olan iilkeler i¢in ¢ok agir bir borg krizinin dogmasina yol agmstir. Gelismekte olan
iilkeler 1970’lerin sonlarinda diinya pazarlarinda kolayca borglanma firsati
yakalamiglar ve kalkinma projelerinin finansmam i¢in hizla borg stoklarim
yiikseltmiglerdir. Ancak faiz hadlerinin yiikselmesi, diinya ticaretinin daralmasi ve
mal fiyatlarindaki diigme gelismekte olan iilkeleri tam bir dis bor¢ agmazina
stiriklemistir. Bu filkeler, gelisen kosullar altinda, borglarim &deyebilmek igin
yeniden borglanma zorunlulugunda kalmislar ve ilging bir sarmal ortaya ¢ikmigtir’®.
Kalkinma projelerini gerceklestirmek igin borglanan ilkeler bu projeleri
gergeklestiremedikleri gibi siirekli olarak digariya kaynak transferi yapmak zorunda

% Akman, ag.e.,s. 41.
® Saylan, a.g.e., 5. 176.

 Saylan, a.g.e., s. 176.
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kalirken, bir taraftan da borg stoklar siirekli olarak artmigtir. Ozetle, diinya
ekonomisinin 1970’li yillarda baglayan ekonomik krize girmesiyle birlikte, dzellikle
gelismekte olan iilkelere sermaye ihracinin artmasi, sermayenin uluslararasilagmasi
ve uluslararas1 bankacilik etkinliklerinin artmas: siirecinde gelismekte olan iilkelerin
borglarin: nihayet 6deyemez duruma gelmeleri, 1980’lerde ciddi boyutlarda bir borg
krizine yol agnmustir.

Ekonomik krizin biitiin ulusal ekonomileri etkisi altina aldif 1970’1i yillarda,
pazarin daha fazla daralmasim Onlemede, ¢ok uluslu ticari bankalarin mali
politikalat1 nemli rol oynadi. Petrol fiyatlarinin ard arda yiikselmesi, petrolcii
tilkelerin ellerinde yiiksek rakamlara ulagan fonlarin birikmesine neden oldu. Oysa
bu iilkelerdeki teknik bilgi birikimi, niifus yapilari, dogal kaynaklan birer veri iken,
ellerindeki kaynagi verimli bir gekilde kullanabilmelerine olanak yoktu. Cok uluslu
ticari bankalarin devreye girmesiyle, petrol fazlalan petrol ithal eden azgelismis
lilkelere borg olarak verildi. BSylece azgelismisg iilkelerin sanayilesmis tilkelerden
yaptiklar: ithalati siirdlirmeleri miimkiin oldu. Ustelik 1970’li yillar sanayilesmis
lilkkelerde de enflasyon oraminin yiiksek seviyelere ulagtifi yillardi. Yiiksek enflasyon
oranlari reel faiz oranlanni asag: gekiyor, bazen de negatif diizeylere indiriyordu’..
Dolayisiyla, borglanmak azgeligmis iilkeler i¢in hem kolay hem de ucuzdu.

Ayrica, azgelismis iilkelerde de asin borglanmayi Ozendiren ekonomik
politikalar s6z konusuydu. Bu durum yaklagik 1970’lerin sonlarina kadar devam etti.
Fakat 1979-80 resesyonuyla birlikte, bir onceki on yilda gegerli egilimler tersine
dondii. Diinya ticareti daraldi. Azgelismis iilkelerin ihrag iriinleri fiyatlarinda da
Onemli diiglisler oldu. ABD’nin para politikasindaki 1979 sonrasindaki doniis
dolayisiyla faiz oranlarimin 18 ayda iki kat artmasi, dolarnin deger kazanmasi,
borglarin durdugu yerde yiikselmesine neden oldu. Buna alinan kredilerin verimli
kullanilmamasi, ¢ogu zaman prestij yatinmlarina yoneltilmesi, asmya vardirilan
askeri malzeme almlari ve askeri harcamalar, bor¢ &demelerini zorlastiran
nedenlerden bazilariydi. Azgelismis iilkelerin borglarini 6demelerini zorlagtiran en
Onemli nedenlerden biri de, ticaret hadlerinin siirekli olarak azgelismis tilkeler
aleyhine olarak bozulmasiydi. Ticaret hadlerinin aleyhe donmesi, faiz oranlarmn

o Bagkaya, a.g.e., s. 84.
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yiikselmesi, dolarmn agiri degerlenmesi, bazi iilkelerden &nemli rakamlara ulagan
sermaye kagig1 borg demelerini sorun haline getirdi92. Bor¢ krizi sermaye piyasasi
agisindan iki anlama geliyordu. Birincisi bu iilkelerden alacaklar1 olan bankalarin
mali yapilari bozuldu. ikincisi fazla sermayenin ihrag edilerek degerlendirilebilecegi
pazarlardan biri gegici olarak kapandi. Boylece uluslararasi sermaye “merkez”
iilkelere geri dOonmeye ve kendisini emecek yatirim alanlarim da yeterince
bulamadig1 igin tiiketici kredilerine ve birikmis arti degerin paylagilmas: gibi
spekiilatif faaliyetlere yoneldi®.

Kapitalist sermaye birikim tarzi ve modelinin nitelikleri, bu baglamda
diizenleme tarzi ve/veya yontemlerinin yani sira ekonomik, mali, sosyal ve siyasal
krizler azgelismis ilkelerin borglanmalarinda belirleyici oldu®. Ancak dis
bor¢lanmay1 belirleyen etkenleri, sosyal olusumlarin veya ekonomilerin diginda
aramak yamltici olur. Dig etkenler kadar borglanan iilkelerdeki ekonomik, mali,
sosyal ve siyasal yapilar da belirleyicidir.

Sanayilesmis kapitalist tilkeler igin bir iilkeyi bor¢landirmak sadece faiz geliri
elde etmekten Gteye bir anlam tagir. Bir kere borglu iilkeler alacaklilarin isteklerine
boyun egmek zorunda kalirlar. Béylece borglu iilkenin ekonomik politikasina
miidahale yolu ag¢ilirr Bu agamadan sonra ekonomik politikalar diizenli borg
Odemenin bir uzantis: haline gelir. Belirli bir egikten sonrada yeniden borglanmak bir
zorunluluk haline gelir. Daha fazla borglanmak ise disariya kaynak transferi yapmak
ve dolayistyla tilkenin yoksullasmas: sonucunu dogurur.

Borglandirma az geligmis ilkelerden gelismis kapitalist iilkelere dogru tek
yonlti kaynak transferi haline doniigmiis durumdadir. Az geligmis iilkeler borglarim
6deyebilmek icin yoksullagarak belirli bir esikten sonra artik borglanm Sdeyemez
hale geldiler. 1980°lerin baginda ortaya c¢ikan bor¢ krizi tizerine IMF ve Diinya
Bankas1 devreye girerek borglarmi G6demeyen iilkelere “Yapisal Uyum
Programlanni” dayatarak krizi asma yoluna gittiler”. Programlar, bu ekonomilerin
uluslararasilagmasi, serbest dolasima uyum saglanmasi ve borg¢ krizinin atlatilmasi

%2 Baskaya, a.g.e., s. 84-85.

% Yildizoglu, a.g.e., s. 42.

* Sonmez, a.g.c., s. 17.

% Demirer, Orhangazi, a.g.e., s. 45.
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icindi. Yapisal Uyum Programlar’’min bilesenleri ise, i¢ pazarin dig rekabete
agilmasi, yabanci sermaye hareketlerinin tegviki, ihracat tesviki ve ekonomilerin tiim
kaynaklarimn aslinda dig borglarin 6denmesine ayrilmastydi. .Bu politikalar 80’lerin
sonuna gelindiginde IMF gorevlileri de kabul ettigi iizere istedikleri gibi basarili
olmadi. Bu dénemde program: uygulayan ekonomilerde yagsam standardi %60
oraninda geriledi. Gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere 178 milyar dolar net
sermaye transferi oldu. Bu arada dig borglarin ¢6ziimii igin giindeme getirilen bu
uyum programlan sirasinda iilkelerin dig borglan ii¢ kat arttt’®.  Ashinda borg
Odemeleri devam ettigi siirece, alacaklilar borg ertelemelerinden de karh
¢ikmaktadirlar. Her borg erteleme operasyonunda faizler 1 veya 2 puan
yiikseltmekte, iistelik erteleme masraflarinda borglu ilkelerce karsilanmaktadir’’.
Diger yandan, borglularin borglarimi &deyebilmek igin ibracatlanm arttirmalan
gerekmektedir. Oysa, basta ABD olmak f{izere sanayilesmis iilkeler Brezilya,
Meksika, Arjantin, Tiirkiye gibi lilkelerin rekabetinden gikayet¢i olduklarindan
korumaciliin dozunu siirekli arttirmaktadirlar. Dolayisiyla sanayilesmis iilkeler tam
bir celigki i¢inde bulunuyorlar. Bir yandan borglarin diizenli olarak &denmesini
istemekte, diger yandan da ulusal sanayilerini korumak gerekgesiyle borglularn

ihracat yapmasini engellemektedirler.

1980’lerin baginda bor¢ krizi denince akla sadece gelismekte olan yoksul
tilkeler gelirken giintimiizde Geligmis ilkeler de biiyitk bir borg¢ sorunu ile karg:
karstyadirlar. Avrupa filkelerinin bir ¢ogunda kamu bor¢larmin GSMH’nin %70’inin
Gistinde, hatta bir kisminmn borglan GSMH’nmn %10’dan daha yiiksektir'®.
Bugiin gegerli egilimler tersine dnmedigi siirece, bor¢larin Gdenmesi gelisik
sorunlara gebe goriiniiyor. Eger borglu {ilkeler her seye ragmen borglarim 6demeye
devam ederlerse, sanayilesmis tilkelerden yaptiklar ithalati kismak zorunda kalirlar.
Bu hem alacakli iilkelerin sanayicileri ve ihracatgilar igin, hem de biiyliyebilmek
icin sermaye mali, yagayabilmek i¢in gida maddeleri ithal etmek zorunda olan borglu
tilkeler i¢in olumsuz bir ¢oziim niteligindedir”. Bir iilke ihracat gelirlerinin
tamamini borg 6demelerine tahsis ettigi siirece, biiylimekten vazgecmek, bagka bir

% Tony Spybey, Globalization and World Society, Polity Pres, Camridge, 1996, s. 97.

%7 Paul Hirst, Grahame Thompson , Globalization in Question,The Intenational Economy and The
Posibilities of Govarnance, Blackwell,London, 1996, s. 146.

8 Hirst, Thompsons, a.g.e., s. 148.

% Minar, a.g.e., s. 30.
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ifade ile, igsizligin artmasina ve yoksullugun derinlegsmesine razi olmaktadir. Eger
borglar 6denmezse, bu durumda da uluslararas1 bankalar ve onlarla birlikte uluslar

aras1 mali sistemin ¢Okiisii glindeme gelir.

Borglanmi 6demeyen bir ilkeye yonelik yaptinmlar, borglarimi odemek
istemeyen bir ¢ok lilkeye yonelik yaptinmlardan ¢ok farklidir. Eger bor¢ 6demeyi
reddeden tek bir iilkeyse, tek bir iilkenin 6dememezligi uluslararas1 mali sistemi
fazla sarsmaz. “Alacakhlar Karteli” mutlaka gerekli likiditeyi bulur'®. Dolayisiyla
tek bir iilkenin borglanm O6dememesi, alacaklilar agisindan &nemli sonuglar
dogurmaz Bor¢ ddemeyi reddedenler ¢oksa, borglular bir gesit alacaklilar “karteli”
kargisma bir borglular “karteli” halinde ¢ikarlarsa, giic dengesi kesinlikle borglular
lehine geligebilir'®". Boyle bir durumda sanayilesmis dilkelerin yapabilecekleri fazla
bir sey yoktur. Bu nedenle, sadece bor¢ sorununda degil, biitiin temel sorunlarda
ortak hareket etmeyi basaran az geligmis iilkeler, biiyilk bir pazarlik giicline
kavugabilirler.

1.1.7.5. Ozellestirme

Ozellestirme, son yillarda en c¢ok kullanilan kavramlardan biri olarak
karsimiz ¢ikmaktadir. Ozellestirme sermaye birikim siirecinin kiiresel ve ulusal
gapta yaganan yapisal krizini agmak igin 6nerilen bir ¢6ziim olarak goriilmektedir'®.

Ozellestirme uygulamalari da diger iktisadi olugumlar gibi ekonomik
gereksinmeler sonucu ortaya g¢ikmaktadir. 1980°li yillarin basindan itibaren
endiistriyel agidan geligmis tilkeler hem kendi iglerinde mali piyasalar1 ve sermaye
hareketlerini her tiirlii denetimden arindirma yoluna girdiler, hem de diger filkeleri
kendi sermayelerini gereklerine uydurdular. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
paralan teker teker konvertibilite eksenine girdi. Bunun i¢in 6demeler bilangosu ve
sermaye hareketlerinin serbestlesmis olmas: sarti getirildi ve mali piyasalarin tam
serbestlesmesi hedeflendi. Kiiresellesmeyen ve ozellestirmeyen bu yeni siirecin
diginda kalacag: i¢in uluslararas) toplumdan diglanabilecekti .Béylece 1980°1i yillarm
bagindan itibaren Bat1 Avrupa’da Ingiltere, Latin Amerika’da Meksika, Arjantin, Sili

19 Baskaya, a.g.e., s. 91.
191 Bagkaya, a.g.e., 5. 92.
12 yildizogly, a.g.e., s. 85.
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ve daha sonra yikilan Dogu Blogu alamindaki biitiin {ilkeler, Uzakdogu ve
Giineydogu Asya ve Tirkiye, dzellestirme-kiiresellesme siirecinde ge¢ kalmamaya
galistilar'®.  Ozellestirmenin “evrensel boyutta” giindeme gelmesinin en Snemli
nedeni, 1980°1i yillarin baginda dig borg krizlerinin ortaya ¢ikmasiyla, borg faizlerini
dahi 6deyemez duruma diigen gelismekte olan iilkelerin yeniden bor¢ 6deyebilir
duruma girmeleriydi. Buna kars1 borg/hisse senedi degisimi ongériiliiyordu. Kamu
sitketlerinin hisseleri bor¢ anaparalar1 kargisinda satilmak yoluyla bir indirim
saglanabilir ve uluslararasi bankalarin {izerindeki risk boylece azaltilabilirdi'®.
Nitekim, 1980°li yillarin baginda Latin Amerika’daki agir borglular, bagta Brezilya,
Meksika, Arjantin, Sili ile Tiirkiye bu yolu kullanan tilkeler arasindadir.

Ozellestirmenin asil amaci, politik miidahalelerle zarar eden ve bu yiizden
topluma, vergi miikellefine haksiz ve mantiksiz bir yilk haline gelen kamu
isletmelerinden kurtulmaktir. Yani kavramun tutarhiligi agisindan kar eden, verimli
¢aligan ve vergi miikellefine yiik olmayan kamu isletmelerinin 6zellestirmesine gerek
yoktur. Ama zarar eden, vergi miikellefine haksiz yiik yiikleyen kamu isletmelerini
Ozellestirmek miimkiin degildir ve bunlan 6zel sermayenin almasi s6z konusu
olamaz. Ancak kar eden verimli ¢alisan ve 6zellikle tekel konumunda olan kamu
isletmelerinin dzellestirmeleri miimkiin olabilir. Uygulamada da bu bdyle olmustur.
Ozellestirme politikalarnin  sonucu yani kuramsal amacina ulasip ulagmadig:
tartigmasi bir yana birakilacak olursa her iilkede yaygin bir uygulama alami bulan bu
politikalarla ig dlinyasina 6nemli bir kaynak aktarildid1 ve sermaye birikim siirecine
iz kazandinldig: ileri siiriilebilmektedir'®.

Devletin ekonomik yasama miidahalesi belli bash ii¢ sekilde gergeklesir.
Bunlardan birincisi dolayli miidahalelerdir. Bunlar daha g¢ok &zel sektorii
yonlendirmeyi, 6zendirmeyi amaglar. Ikinci tip mlidahale bigimi, tiretim, araglarmin
sahibi olarak devletin bir patron gibi yatirimes, iiretici, alic1 saticy, ithalatci, ihracatga,
kredi veren, kredi alan vb. olarak sahneye ¢ikmasidir. Ugtincii yolda planlamadr.
Ekonomik planlamanin gergeklesebilmesi igin birinci ve ikinci tipteki araglar da

103 Kazgan, a.g.e., 5. 122.
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kismen gereklidir'®. Daha éncede ifade edildigi gibi 6zellikle giivenlikle ilgili
stratejik yatinmlarda devletin bizzat hakim bir rol fiistlenmesi kagimilmazdir.
Kiiresellesme olgusunun gozle goriiliir bir hale gelmesiyle birlikte hemen hemen
aym zamanda serbest Pazar ekonomisinin 6nceligi, devletin ekonomi i¢inde yeri ve
roliiniin azaltilmasi gibi goriisler de 6ne ¢ikmus ve bu ortamda “6zellestirme” ayn bir
Onem kazanmigtir. Bunun gerisinde esas olarak karli yatirim alanlan daralan batili
sermayeye yeni alanlar agmak kaygis: yatmaktadir'?’.

Kiiresel diizeyde faaliyet gésteren gittikge istikrarsizlig: artan bir ortamda kar
pesinde kosan mali sermayenin en Onemli gereksinimi, sermaye dolagmminin
oniindeki engellerin kaldinlmasi, yabanci sermaye yatinmlarimin kolaylastirilmas: ve
giivenli bir hale getirilmesi, yani girig-¢ikis ve miilkiyet haklarinin,bilginin miilkiyeti
de dahil, korunmasidir.Bu yiizden mali sermayenin ve kiiresellesmenin temsilcileri
ve savunuculari, ulusal devletlerin ekonomi {izerindeki otoritesinin yerine piyasamin
otoritesinin gegmesini ve politik otoritenin piyasamn mantigina tabi olmasim talep
ederler. Bu piyasa kiiresellesen bir piyasa oldugu i¢in de,iktidant kurulacak olan
piyasa, kiiresel bir piyasadir. Hakimiyet ise mali sermayeye aittir. Tiim diinyada
dolasan ve degerlenen bu mali sermaye, 19.yy ‘in sonunda ilk defa sahneye ¢iktig
zaman farkli olarak kendi iradesini dayatacak,¢ikarlanimi koruyacak belli bir tek
ulusal devletin desteginden yoksundur'®. Ozetle, Ozellestirme, devletin ulusal
ckonomi {izerindeki kontroliinii azaltirken aym zamanda yabanci kiiresel mali
sermayenin giris ve ¢ikislarimi kolaylagtirdigs ve hatta borglanma geregi yiiziinden
tegvik ettigi igin,devletin politikalanm kiiresel sermayenin gereksinimlerine gére
sekillendirmeye zorlamakta ve devletin kiiresel mali sermaye karsisindaki goreli
bagimsizhgm azaltmaktadir'®.

1.1.7.6.Isgiicii Agisindan Kiiresellesme

Gegmiste {iretilen ekonomi Ogretilerinin, yaratilan iiretim degerinde emek:
katkisina Oncelik verdikleri goriiltirdii. Hatta klasik iktisatcilar degerin kaynagi ve

16 Bagkaya, a.g.e.,s. 66.

197 Nazim Gitveng, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Istanbul: BDS Yaymlari, 1998, s. 246.

"% Yildizoglu, a.g.e., s. 93.

19 John Atkinson, Employement Flexibility in Internal and External Labour Markets, Dublin,
1996, s5.113.
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aym zamanda Olgiitii olarak insan emegini aliyorlardi''®. Yeni ekonomik diizen ise,
icinde dogdugu kriz kosullar1 kadar yaratt1if1 yeni ortam dolayistyla da bu &gretilerin
tiimiinii devre dig1 birakts.

1970’li wyillarin bagindan bu yana, bir yandan kiiresel capta “yeniden
bi¢imlendirme” yontemleri ABD onciiliigiinde uygulamaya konurken, bir yandan da
diger Batr’li iilkelerde firmalar diizeyinde biiylik doniigiimlerin gergeklestirildigi
goriilmektedir. Diinya tarihinde goriilmedik hizla bliytkli kigiikli teknolojik
yenilikler devreye sokuldugu gibi, firmalarin yeni drgiitlesme, uluslar arasi diizeyde
isbirligi veya gatigmasi yollar1 yada dolaysiz yatirimlarla iiretimin yer degistirmesi
ortaya g:lkmaktadlrm. Bu arada siddetlenen rekabet giigsiizleri tasfiye ederken,
giicliiler daha da gii¢lenerek diinya sahnesinde kalmaya devam etmektedir.

Diinya pazannda ticaret serbestlestikce her {ilke igin bir yandan yiiksek
verimlilikten gegen, Ste yandan ucuz emekten kaynaklanan iki yonlii bir rekabet s6z
konusudur. Artan bu rekabet karsisinda verimlilik ve kalitenin yiikseltilmesi temel
mesaj olarak sunulsa da, verimlilik artiggmin saglanmasinda girdi maliyetlerinin
ucuzlatilmasi da Snemlidir.

Giintimiizde isletme icin girdi maliyetini ucuzlatmanin baslica yolu iggilici
maliyetinin ucuzlatlmasidir. Bu da isgiiciinde esnek bir yapilanma ile
gergeklesebilirm. Kadrolu isler yerlerini gegici islere birakirken, diin gelecegi olan
bir ig sahibi kiginin birikimleri aniden degersiz bilgilere doniisebilmektedir!!>.
Sonugta, igsizlik oranlan yiiksek diizeyini siirdiirmekte ya da giderek artmakta, gelir
boliisimii de artan bigimde emek aleyhine degismektedir. Gelismekte olan iilkeler ise
kiiresel gapta “yeniden bigimlendirme” kaliplarina sokuldugu i¢in, krizin getirdigi
doniistimlerin bu boyutuna hizla uymak durumunda kalmiglardir. Ancak, endiistriyel
agidan gelismis tlkeler yeni teknoloji yaratma gibi yaratici yollardan firmalarinin
gecirdigi doniistimleri aym hizda gergeklestirememiglerdir.

10 Razgan, a.g.e., s. 164.

M Razgan, a.ge., s. 164.
12 goray, a.g.e., s. 754.

3 Martin, Schumann, a.g.c., s. 104.
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Kiiresellesmenin  giintimiizdeki = 6zelliklerinden Dbirincisi, sermayenin
dolagimdaki hizidir. Para sermayenin dolagimindaki hiz ve miktar iletigim
teknolojilerinin geligmesiyle olaganiistii artmigtir. Sermaye diinyanin her hiicresinde
aninda gidip kar ¢ikarabilmektedir. Bu sermaye {iretim amacgh yatirim sermayesi
degil, para ile para kazanma, para ticareti anlamina gelmektedir. Ikinci 6zelligi ise
neyin kiiresellestigidir. Mal ve hizmetlerin yayginlagmasi kiiresellesmekte, iletigim
yoluyla diiglinceler yada kiiltiirler yayginlagmakta ancak isglicli, Almanya’ya giden
Tiirk is¢ileri Srnegindeki gibi kiiresellesememektedir' ™,

Ozii itibariyle ig¢i kesimi ulusal kalmak durumundadir. Is¢i smfi ulusal
kaldigy olgiide de kiiresellesmeye ve siyasal karar alma siireglerinde kagimlmaz
olarak ikincil durumda kalir'',

1.1.7.7. Cok Tarafh Yatirnm Anlasmasi ( MAI)

Cok tarafli yatinm anlagmasi; diinya iizerinde dolasan sermayenin kendini
riskli gordiigi tim konularda ulusal ekonomilere ve ulusal hiikiimetlere karsi

korumasidir.

Anlasma OECD iiyesi 29 iilke tarafindan hazirlanmigtir. 1998 Mayis ayinda
anlagsma imzaya agilmis ancak imzalanamamgtir. Cok tarafli yatinm anlagmasi
yiiriirliige girmesi durumunda su maddeleri igermektedir''S:

-Yerli yatinmeilar i¢in saglanan tiim hak ve olanaklar yabanci yatinmcilara da
saglanacak,

-Bir yatinmin kurulmasi, satin alinmasi, genigletilmesi, yonetilmesi ve
igletilmesiyle ilgili dig ticarette karsilagilan tiim zorluklar kaldirilacak

-Yatinmci ve ydnetici , uzman gibi personelin yatirim yapilan iilkeye Kisitsiz
girmesi, ¢aligma izni almamasi,

-Yabanci yatinmel, ev sahibi {ilkede hizmet satin alma, {irettidi mal ve
hizmetlerin belli diizeyini ihrag etme, teknoloji transfer etme ya da merkezine yatirim
yaptif lilkede tutmayacak,

114 Koray, a.g.e., 5. 755.
15 Razgan, a.g.e., 5.173.
16 Akman, a.g.e., s. 86-87.
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-Yatinm yapilan iilkede yurttaglarina istihdam saBlama, belli bir {retim,
yatirnm, AR-GE diizeyine ulagma kosullar1 getirilemeyecek,

-Altin hisseler ya da galisanlara satis yoluyla Ozellestirme gibi diizenlemeler
yasaklanacak,

-Yabanci girketler devlet tekellerinin oldugu piyasalara girebilecek,

-Siibvansiyon ve hibe gibi yatinm tegvikleri iilke yada miilkiyete gore
kisitlanmayacak,

-Bir yatinim adil bir tazminat 6denmeden kamulagtinlmayacak,

-Anlagmazlik durumunda gidilecek bir sonraki asamada tavsiye alinmak tizere
taraflar gurubuna, gerektiginde ise bir uluslar arasi mahkeme kanaliyla tahkime
gidilecek.

Anlagmanin en Onemli tarafi ulus devletlerin yetkililerinin kisitlanmasi ve
herhangi bir anlasmazlik durumunda uluslar arasi mahkemelere gidilmesidir. Bu
anlasmanin maddeleri bir ¢ok itiraz gormiis ve tiim iilkeler tarafindan imza
edilmemigtir. Kiresellesme siirecinde geligmis {ilkelerin ¢ok uluslu girketlerine fayda
saglayan bu anlagsma, gelismekte olan iilkeleri zor durumda birakmgtir. Ancak
iilkesine yabanc yatirimeiy1 gekmek isteyen bir {ilke bu ve benzeri anlagmalarin belli
hiikkiimlerini kabul etmek zorunda kalacag: uluslar arasi sermayenin yavas yavag
sartlar1 haline gelmektedir.
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1.2.KALKINMA POLITIKALARINA TEORIK YAKLASIM

1.2.1.Kalkinma Kavrami ve Kavramm ig:eriﬁi

Kalkinma ekonomisi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi, basta iktisatcilar olmak
tizere bilim adamlarmn ve politikacilarnin ilgilerini en ¢ok geken alan olmustur.
Konuya iligkin yogun ¢aligmalar ; Iktisat Bilmine yeni bir dal kazandirmugtir.
Boylece, Kalkinma Ekonomisi, para, dig ticaret, biiyiime ekonomisi gibi iktisat
kuraminda yerini almigtir. Kalkinma Ekonomisi, biir iktisat dallarimn kullandig
analiz yontemlerini kullanmakla birlikte kendine ©ozgii ara¢ ve kavramlarim da
tiretmigtir. Onceleri biiylime kurammmn bir bolimii olarak ele alinan kalkinma
ckonomisi, giderek bagimsizligimi kazanms ve ayrnt bir alami kendine komu
edinmistir.

Ekonomik Kalkinma , salt iiretimin ve kisi bagina gelirin artinlmas1 demek
olmayip , azgelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapmn da
degistirilmesi, iyilestirilmesidir. Kigi bagina diigen milli gelirin artmas1 yaninda,
genel olarak (Gretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarimin degismesi, sanayi
kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymmn artmasi gibi yapisal degisiklikler,
kalkinmamn temel Sgeleridir''’.

Kalkinmay belirten nitelikler soyle siralanabilir'’®,
*Ulke kaynaklarimn, toplumsal yapmm kosullarina uygun bigimde kullaniimasin
saglayacak uzun donemli bir iktisadi politikanin saptanmasi ve bunun uygulamaya
gecirilmesi,
*Kesimlerde verimliligin yiikselmeye baglamasi,
*Toplam {riin i¢inde tarim kesimi paymin azalmas, sanayi kesim payimn artmas:,
*Alt yapt yatinmlarmin sanayilesmeye ve diger kesimlerin gelismesine olanak
saglayacak bigimde gerceklesmesi,
*Ulusal gelir dagiliminda adil bir gelir dagilimna dogru gidilmesi,
*Beslenme sorunun sadece birey bagina kalori olarak degil, saglikli bir beslenmenin
kosullarina uygun bigimde ¢oziimlenmesi,

7 Ayten Aysen Kaya, Biiylime Teorileri, Eskisehir,1998, s. 21.
1% Akan ilkin, Kalkimma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlarmdan no:
2257, s. 143.



43

*Egitim sorunun geleneksel egitim diizeyinden, iilkenin uzun dénemli insan giicii
ihtiyacina cevap verecek bicimde teknolojik bilgiyi de kapsayan bir diizeye
yoneltilmesi,

*Kisilerin saglik, konut, vb. sorunlarinin belirli 6l¢iilerde ¢6ziimlenmesi,

*Kisilerinin degisen teknoloji ve kiiltiir agamalarini kavrayabilip, ulusal ¢ikarlarla,
kisisel ¢ikarlarin bagdastirilabilecegi bir diinya goriigiine ulagtinlmasi vd.

Ekonomik kalkinma, aslinda temelde insan 6gesine, insanin verimliliginin
artmasina bagli oldugundan, dogrudan dogruya kiiltiirel kalkinmanin bir tiirevidir.
Kalkinma, insan ve toplum agisindan sadece maddi yagamm siirdiiriilebilmesi i¢in
degil, onun yaninda insanlik toplumunun yiiksek kiiltiir {irlinlerini iiretilebilmesi i¢in
gerceklestirilmesi gereken bir siireg ve siirekli bir yanstir.Kalkinma insana 6zgidiir,

dolayistyla hep istenir'"®.
1.2.2.Kalkinma ve Biiyiime

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, giinlikk dilde oldugu gibi iktisadi analiz
dilinde iktisadi biiytime kategorisinden bagka kalkinma, iktisadi gelisme kategorileri
de yaygmhik kazanmgtir. Ekonomik Kalkinma, bir iilkedeki kisi bagina diisen milli
gelir artis oram1 yaninda, aym zamanda s6z konusu ekonominin iktisadi ve sosyo-
kiiltiirel yapisimin da degigmesini igerir. Kalkinma, bir iilkede iiretim fakt6rierinin
etkinlik derecesi ile sanayinin, filke ekonomisi ve iilke ihracati i¢indeki payinin
artmasi gibi ekonomik yapinin degismesi ile ilgili oldugu gibi, aym zamanda sz
konusu iilkenin sosyal (dogum artis oram, kentlesme oram1 vb ) ve kiiltiirel
(okullagsma orani, sosyal faaliyetleri vb ) yapisimin iyilesmesi ile ilgilidir'*°.

Biiyiime, iilke ekonomisindeki nicel (sayisal) degismeyi ifade ederken,gelisme
aym zamanda s6z konusu ekonomide nicel degismelerin yaninda nitel (yasam
standardim iyilestiren ) degismeleri de kapsar.iktisadi biiyiime terimi , bir toplumun
ekonomisinde , hem i) iktisadi faaliyetlerin 6lgeginde meydana gelen bir biiylimeyi;
hem de ii) iktisadi etkinliklerin toplam &lgeginde ki biiyime toplam niifustaki
biiylimeden daha fazla oldugu igin, kisi bagma hasilanin da biiylimesini isaret eder.'*!

119

www.kongar.org/makaleler
120y Sezai Tezel, Iktisadi Biiyiime, Ankara, 1997, s. 3.
21 Tezel, a.g.e., 5. 2.



Ekonomik gelismesini tamamlamis olan geligmis iilkeler i¢in sorun, iiretim
kapasitesinin biiylimesidir. Bu konu ise, biiylime teorilerinin alanina girer.
Gelismekte olan iilkeler i¢in ise sorun, gelismig tilkelerin eristii milli gelir diizeyine
erigme sorunun yaninda, aym zamanda iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisinin
iyilestirilmesidir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin sorunlarinin ¢6ziimiinin
kalkinma teorileri konu almaktadir. Kalkinma sadece azgeligmis diyebilecegimiz
ekonomilerle ilgili bir kavram oldugu halde, biiylime siireci, geligmis ve azgelismis
ekonomilerle de ilgili olabilir. Kalkinma kuramlan, temelde azgelismis ekonomilerin
kalkinma sorunlarina g1k tutmalarina kargin , biiylime kuramlari esasen kalkinmig
,gelismis ekonomileri model alirlar'?.

1.2.3.Kalkinma ve Azgelismislik

Azgelismis iilkeler diinyasi, ¢agimizin temel sorunundur. Ozellikle 1950’k
yillardan bu yana giiniimiiz diinyasimin kargilagtifi ve gliniimiize gelinceye kadar ki
caglarda benzeri goriilmeyen Onemli bir sorundur. Azgelismis iilkelerin temel
sorunu ise, kaynaklarin azhigz degil, bu kaynaklarin kullamlma bicimidir. Ulkemizi
de niteleyen ve giiniimiiz toplumlarn arasinda gelisme diizeyleri agisindan kéklii bir
farklilig1 dile getiren azgelismislik olgusu evrensel bir olgudur. Azgelismis tilkeler
tamim i¢ine, ekonomik basarilari, gelismis {ilkelerinkinden farkli olan dlkeler
sokulmaktadir.Bu durumda azgeligmislik, bir derece sorunu, agilmamig bir basamak
bigiminde anlagilmaktadir'®.

Azgelismis ekonomileri tammlamak i¢in en ¢ok kullanilan 6l¢i kisi bagina
diisen ulusal gelirin biiyiikliigiidiir. Genellikle 500$ in altinda gelire sahip olan
tilkeler, azgelismis ekonomiler olarak nitelendirilmektedirler.Azgelismig iilkelerde
kisi bagina diisen milli gelirin, 6zellikle kargilagtirmaya vuruldugunda, son derece
zayif ve yetersiz kaldigs kesindir. Bu durum, buna bagl olan &biir biytikliikleri de
olumsuz etkilemektedir'*. Bu nedenle azgelismis ekonomileri en a¢ik bigimde
belirlemeye yonelik demografik, toplumsal ve ekonomik &zellikleri de dikkate
alinmalidir. Bu amaglarla niifus artis hizi, grenim, yetersiz sermaye birikimi, ikili

"2 Kaya, a.g.e.,s. 22.
12 Mustafa Altintag, ice Yonelik Sanayileyme Politikasi, Ankara; Eylil, 1978, s. 9.
124 flkin, a.g.e., 5. 5.
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yapl, dig ticareti gibi gostergeler kullamlmaktadir'®. Asagida bunlar
aciklanmaktadir.

1.2.3.1.Azgelismis Ulkelerin Temel Kalkinma Sorunlar
1.2.3.1.1.Yetersiz Sermaye Birikimi

Az geligmis iilkelerin en Gnemli sorunlardan biri, sermaye birikiminin
¢ok yetersiz olmasi ve ¢ok yavag artmasidir.

Kalkinma politikasinin temelini yatinmlar meydana getirir.Geleneksel
ekonomiden, modern ekonomiye gecisi saglayacak en 6nemli etken kuskusuz
yatinmlardir. Bu arada yatinmlar genis anlamyla kullamlmakta yani imalat,
maden vb kesimine yapilan yatinmlan baraj, yol, liman gibi altyap: yatirrmlarin,
okul, hastane gibi sosyal yatirimlarin tiimiinii kapsamaktadir. Yatinmlarin, gelir
artiric1 etkisi kadar, yeni yatinmlan tegvik etmesi agisindan da incelenmesi
gerekir. Diger taraftan sadece kalkinma sorunu olarak degil, ilkelerin,
kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanabilme olanag da yine saptayacaklan
yatirim politikasina bagh olacaktir'?®.

Kalkinma yatinm iligkisi, sermayenin kaynag: olan tasarrufun 6nemini ortaya
¢ikarmaktadir. Kalkinmak igin gerekli yatinmlarin yapilabilmesi, ulusal gelirin
belirli bir kismumn tasarruflara ayrilmas: ile miimkiindiir.Oysa azgelismis iilkelerin
icinde bulunduklar1 en Snemli sorun tasarruf yetersizligidir. Azgelismis tilkelerde
gelirin kullammuyla ilgili olarak tasarruf egilimin diigiikk olmasi, gelirin dagilimi ile
ilgili olarak da tasarruflarin dengesiz dagilim ve halkin biiyiik bir boliimiin{in hig
tasarrufta bulunmamas1 6nemli bir 6zelliktir. Bilindigi gibi tasarruf egiliminin diisik
olmasinda, bir yandan tasarruf yapma isteginin Ste yandan tasarruf yapma giiciiniin
zayif olmas: etkindir. Bu nedenle tasarruflarin diigiik diizeyde olmasi bir yana, bu
fonlarin ¢ogu zaman “gdsteris “ ya da geleneksel amagh tiiketime yonelme tehlikesi
de vardir. Her seye ragmen diisiik tasarruf egilimi, sonugta yatinm oraninin da diisiik
olmasi sonucunu doguracaktir. Yatirimlarin diigitk diizeyde olmasinda, yatinm firsat

ve isteginin zayif olmasi da 6nemli bir etkendir. Sermaye birikiminin kaynagi net

125 Altmtag, a.g.e., s. 10.
12 jIkin, a.g.c., s. 74.



46

yatirrmlar olduguna gore, azgeligmis iilkelerde, sermaye birikiminin neden yetersiz
oldupu ac¢ik¢a anlasiimaktadir™’. Sermaye birikimini kisitlayan fakirlik dongisii
veya, gelir-tasarruf kisir dongiisii kisaca §oyle agiklanabilir'?®:

Sermaye yetersizligi
Diisiik
Diisiik yatirim Verimlilik
Diigiik Tasarruf Diigiik Gelir
Sekil.1.kisir dongii

Azgelismig iilkelerde sermaye birikiminin az oldugu bir gergektir. Yetersiz
sermaye, iretimde verimliligin diigik kalmasina neden olmaktadir. Diigik
verimlilifin sonunda, gelirin az olmasi, gelirin ancak tiiketim harcamalarina
kaymasma ve bu nedenle de tasarruflann digiik bir diizeyde kalmasina yol
agmaktadir. Tasarruflarin yetersiz olmasi, yatinnm olanaklarim kisitlamakta, bdylece
dongii bagladig1 noktaya ulagmaktadir.

Gelir-tasarruf kisir dongiisiinii bir yerinden kirmak, kalkinma politikalarinin
temel amaci olmaktadir. Sermaye birikimi, bir {ilkede gerek gelirin, gerekse iiretim
kapasitesinin arttinlmasinda en stratejik unsurdur.

127 Ergtil Han, A. A. Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Eskisehir, 1999, s. 16.
128 {Ikin, a.g.c., s. 75.
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1.2.3.1.2.iktisadi ikilik

Genellikle azgeligmis ekonomilerin birbirinden kopuk iki farkli kesimden
olugtugu ifade edilir. Bu iilkelerde bir yandan ileri gelismislik diizeyindeki {ilkelerin
Pazar yapisina, ileri teknolojisine, gelismig sosyal iligkilere, ileri kurum ve
organizasyonlara rastlanabilecegi gibi, Ote yandan geri kalmughgin tipik
Ozelliklerinden aile ekonomisi, geri, ve ilkel teknoloji, durgun bir sosyal yapi,
geleneksel kurum ve organizasyonlara rastlanabilir.Bunlardan biri geleneksel kesim,
digeri modern kesimdir. Geleneksel ve modern kesimin &zellikleri soyle
siralanabilir'®.

Geleneksel kesim, kapali bir ekonomi gériiiimiindedir.Uretim ve tiiketim
genellikle aym birimlerde toplanmugtir: dolayisiyla Pazar yapisinin olugturacak
degisim siireci gelismemistir. Bu kesimde iggiiciiniin marjinal verimliligi sifir yada
stfira ¢ok yakindir. Sosyal akicilik yok denecek kadar azdir. Niifus artisi stirekli ve
hizlhidir. Sermaye birikiminin yetersiz olusu ve dogal kaynaklarm azlifi, artan
niifusun istthdam edilmesini engeller ve gizli igsizlik biiyiir.

Modern kesim ise, liretim ve tiiketimin birbirinden bagimsiz birimlere
yapildif1, pazarlarin uluslararas: boyutlara ulagtigs kesimdir. Modern kesim ihtiyag
duydugu isglici ve hammaddeyi geleneksel kesimden saglar. Sermaye mallarim
genellikle dig tilkelerden ithal eder. Bu kesimde yabanci ortakli yerli girisimeilik
olduk¢a yaygindir. Oldukga ileri iiretim tekniklerinin kullanildigi bu kesimde tiretim

organizasyonu da modern bir niteliktedir.

Ikili yapiya sadece sosyal agidan yaklasanlarin sayis1 oldukga fazladir.
Ornegin: Higgins, ikili yapmm ekonomik ve teknolojik kavramlarla daha kolay
agiklanabilecegini belirtmektedir. P.Gannage, ikili yapida gerek kesimler ve bolgeler,
gerek sosyal gruplar arasinda biiyilk ugurumlann ve Kkesintilerin oldugunu
belirtmektedir. Bolgeler arasinda ki ikil yapt o denli birbirinden aymlmaktadir ki,
Enke’nin ifade ettifi gibi, aym ilkenin biiyiik kentleriyle kirsal bolgesi arasindaki
fark, biiyiik kentlerle yabanc: ileri sanayi filkeleri arasinda bulunmamaktadir. ikili
yapiy: iiretim teknigi dikkate alarak agiklayanlar da vardir.Erkaus, ekonomide iki

12 Han, Kaya, a.g.e.,s. 21.
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tiretim kesimi bulanabilecegini, bunlardan ilkinin sanayi oldufunu ve bu arada
ozellikle rafinerilerin ve yapim sanayinin yer aldifim: bunlarn ileri bir
organizasyona ve yiiksek bir verimlilife sahip olduklarin: ileri stirmektedir. Eckaus,
ikinci iiretim kesiminin tarim olduunu ve bu kesimde emek-yogun bir iiretim
tekniginin uygulandifini belirtmektedir. Lewis ise, ikili yapimn, sadece iiretim
yontemlerinde degil, davramglarda, hayat goriisiinde, ticari gelencklerde de kendini
belli ettigini sdylemektedir'.

Gegek anlamda ikili yapimnn, sanayilesme siirecinde gériilen bir olgu oldugu
agiktir. Esasen geleneksel bir yapiya sahip olan ekonomi, sanayi (modern) yapisina
doniigiimii gerceklestirirken, yani yapisal degisimi yagarken, ikili 6zelligi gostermek
durumundadir. O halde ikilik, bir yap1 degismesinin dogal sonucudur. Ozetle;
geleneksel ekonomilerde bir ikili yap: goriilmemektedir. Sanayilesme stirecindeki
ekonomilerde ise, bu ikili yapiun sanayilesmenin ileri, agamalarinda giderek
Onemini yitirecegi -tiimiiyle ortadan kalmasi bile- ve artik ilgili iilkke igin bir
“karakteristik” olmayacap1 soylenebilir®’.

1.2.3.1.3.D1s Ticaret Sorunlan

Gelisme yolunda olan iilkeler hizli bir ekonomik kalkinma ¢abasina
giristikleri zaman baglica iki tiir agik ile karsilagirlar. Bunlardan biri; tasarruf agif
digeri ise dig ticaret agifidir. Tasarruf, kalkinma i¢in gerekli yatirnmlan finanse ettigi
icin gelisme yolunda olan iilkelerin ekonomik kalkinmasinda Snemli bir darbogaz
olusturmaktadir. Azgelismis iilkelerde tek tiir veya belirli birkag tiir iiriiniin, toplam
ibracat iginde biiyiik bir orana sahip oldugu goriiliir. Bunlar ¢ogu kez tarimsal {irtinler
olup kismen de petrol veya madenlerdir. D6viz gelirlerinin biiyiik bir boliimiini bu
tirlinlerin ihracatindan saglanmaktadir. Buna ragmen ihracat gelirleri dig ticaret
agiklarim kapatmaya yeterli gelmemektedir'*2.

Geligme yolunda olan iilkelerde hizli kalkinmanin sonucunda artan ithalati
finanse etmek igin ihtiyag duyulan d6vizin yeterli bir sekilde saglanamamasi, bu
iilkelerin kalkinmasim1 biiyiik 6l¢lide aksatmaktadir. Ekonomik kalkinmanin

130 {Ikin, a.g.c., 5. 22.
! Han, Kaya, a.g.e., s. 2.

132 {kin, a.g.e., s. 26.
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gerceklestirilmesi, baslangigta biiyiik Ol¢iide digaridan sermaye mali ithalatim
gerektirmekte ve bu durum kalkinmamn bagarilmasi igin kagimilmaz olmaktadir.
Ekonomik kalkinma ile birlikte artan ithalati finanse etmek gelisme yolunda olan
tilkeler igin biiyiik bir sorun oldugu i¢in, bu iilkeler kalkinma pahasina uluslar arasi
rezervlerinin minimuma inmesine belirli bir siire katlanmak zorundadirlar.
Rezervlerdeki bu diigme, bu iilkeleri dig agiklarimi diizeltmek i¢in ¢are aramaya
yoneltmektedir. Bu durumda iki alternatif vardir. Ulkeler, ya belli bir siire dig
dengesizlige katlanarak ekonomik kalkinma g¢abalarimi devam ettirmek isteyecekler
veya dig dengenin saglanmasi ugruna ekonomik kalkinma ¢abalarindan fedakarlikta
bulunacaklardir. Ekonominin i¢ dengesi (enflasyon ve durgunluk olmadan tam
istihdam ) ile dis dengesinin ( 6dem§ler bilangosunda agik veya fazla olmamasi )

saglanmasi arasinda bir ¢atigma vardir'>>.

Azgelismis tilkelerde ekonomik kalkinma hizi, tasarruf kisitlayici olmasa
bile d6viz darbogaz oldugu i¢in biiyiik Sl¢iide simrlanmaktadir. Clinkii, yurt i¢inde
artan tasarruflar, kalkinma igin gerekli olan dévizlere ¢evrilememekte, boyle yiiksek
seviyede bir yatinm programim gergeklestirmek miimkiin olmamaktadir.

Gelisme yolunda olan {ilkeler fakir bir ihracat kapasitesine sahip
olduklari, buna karsilik ithalat ihtiyaglari ¢ok fazla bulundugu igin, déviz darbogazi
bu iilkelerin ekonomik kalkinmalarm tasarruf agisindan bagimsiz  olarak
sinirlamaktadir. Bu sebeple adi gegen iilkeler, biitiin ¢abalarmi ihracat gelirlerini
arttirmaya yoneltmeli, ithalat-ikamesi sanayilerinde ise ithalat yogunlugunu
azaltacak bir politika izlemelidirler. Ithalat ikamesinde belirli bir iiretim agamasina
ulagtiktan sonra ise, ihracat i¢in tiretim ihmal edilmemelidir'>*,

1.2.3.1.4. Hizh Niifus Artist

Az geligmis iilkelerin kuskusuz en Snemli 6zelligi, niifusun geligmis
tilkelere kiyasla gok hizl1 artmasidir
Azgeligmis {lkelerin niifus sorunlari, &zellikle niifus-gelir, niifus,
beslenme iligkileri agisindan bilyiik 6nem tagimaktadir. Azgelismis filkelerin
nifus bakimndan en Onemli &6zellii dofum oranlarmin  yiiksek

133 Ridvan Karluk, Uluslar arasi Ekonomi, 5. b. Istanbul: Beta Basmm, 1998, s. 118.
134 Karluk, a.g.e., s. 122.
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olugudur.Azgeligmis iilkeler i¢in genellikle 6liim oranlarimin yiiksek oldugu ifade
edilir. Fakat Ikinci Diinya Savagindan sonra bulagici hastaliklara kargi uygulana
etkin saglik politikasi ile bu lilkelerde Gliim oranlarinda biiyiik Sl¢lide diigme
saglanmigtir. Sanayilesme ve modern tip, niifusun gittikce artan bigimde
¢ogalmasina imkan verdi'®,

Azgelismis iilkelerin niifus sorunu i¢inde bir diger ortak 6zelligi de geng
niifusa sahip olmalaridir. Dogum oranlarinin ¢ok yiksek diizeylere ulagmis
olmasi, azgelismis ilkelerde 0-15 yaslan arasindaki aktif olmayan niifusun
genislemesine yol agmaktadir. Tiimiiyle tiiketici sayilabilecek bu gruba, yaglilik
nedeniyle iiretici olma &zelligini yitiren 60-65 yas grubunu ekledigimizde, aktif
olmayan niifus elde edilir. Aktif olmayan niifusun, aktif niifusa oram bagimlilik
oranini verir. Bu oran demografik analizlerde kullanilan 6nemli bir gostergedir.
Azgeligmis Glkelerin temel demografik 6zelliklerinden birisi, bagimlilik oraninin
yliksek olmasi; bagka bir deyisle bu iilkelerde aktif niifusun ekonomik yiiki
oldukca agirdir.

Bu durumda belli bir dénemde aktif niifus tarafindan yaratilan belli bir
milli gelir biyiikliigli, genig bir niifusa ya da hizla artan niifusa bolindigiinde,
kisi basina gelir diigiik ¢ikacaktir. Diigiik gelir sonucunda ise, tiketim egiliminin
yiiksek olmasi nedeniyle, gelirin tiiketilen kismm tasarruf aleyhine artacaktir.

Niifus patlamasi gelisme yolundaki tilkelerin karsilagtifa en biiyiik sorunu
tegkil ederken, geligmis iilkelerden birgogunun bunun tam tersi olan duragan
negatif niifus artiy sorunuyla karsi karsiyadir.Azgelismis {lkelerde “geng
niifusun” daha kalabalik oldugu buna karsilik geligmis {ilkelerde “yaghlarin” daha
yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. Yas yapilarindaki farklarindan dogan agik
sonug ise, gelismekte olan tlkelerin 15 yas altindaki milyonlarca gence destek
olma ylikiin{i tagimak zorunda olmasi,buna kargilik, gelismis iilkelerinde sayisi
hizla artan milyonlarca 65 stii insana bakmak zorunda kalmasidir®®. Fakat
“aktif niifus” olarak nitelendirilen 15-65 yas grubunun gelismis tilkelerde daha

135 Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi, Eskigehir, 1998, s. 9.
136 Rutlu, a.g.e.,s. 12.
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fazla olmas1 ekonomik faaliyetler agisindan bu iilkelerin daha {istlin durumda
bulundugunu gostermektedir’.

1.2.3.1.5. Egitim Diizeni

Azgeligmis iilkelerin sosyal nitelikli 6zellikleri arasinda sayisal olarak en
kolay olgiilebilen egitim ile ilgili olanlanidir. Egitim diizeninin durumunu
agiklamada kullamlan gostergeler, egitim-6gretim kurumlarimin, G6gretmenlerin,
Ogrencilerin, teknik elemanlarin sayisi, bunlara yapilan harcamalar ve biitlin
bunlarin niifusa, milli hasilaya oranlan ile okur-yazar olmayanlarin oramdir™®,

Azgelismis tilkelerde egitim diizeyinde rastlanan en belirgin 6zelliklerden
biri de, okuma yazma bilmeyenlerin orammn biyiikligiidir+. Azgelismis lilkelerde '
kadinlar ve erkekler arasindaki okur-yazar oramnda da farklihiklar
bulunmaktadir.Okur yazar olmayanlarin orami, iilkenin nispeten geri kalmis
yorelerinde ve niifusun kadin kesiminde daha yiiksektir. Bu durum da, egitim
sorununun ekonomik ve sosyal gelismeyle siki sikiya bagintii oldugunu
gostermektedir.

1.2.4. Ekonomi Politikasina Genel Bir Bakis

Her iilke, diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu konjonktiire, kendi
ekonomisinin bugiinkii ve gelecekteki gelismelerine uygun bir ekonomi politikasini
planlamak ve uygulamak geregini duyar.

Bu politikalar genel olarak fi¢ grupta toplamak miimkindir'>®.
a)Genisletici ekonomi politikalari (expansionniste).
b)Daraltic ekonomi politikalari(depressif).
c)Ekonomik istikran saglayici politikalar(stabilizasyon),

a) Genigletici ekonomi politikalari, yiiksek kalkinma hizam hedef alan
ekonominin makro dengelerini giderek yukariya dogru ¢ekmeye doniik olan

7 fikin, a.g.c., 5. 7.
138 Han Kaya, a.g.e., s. 29.
139 Koray Bagol, Tiirkiye Ekonomisi, 5. b., Izmir, 1994, s. 43.
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politikalardir. Genisletici ekonomi politikalan, genellikle gelismekte olan {ilkelerde
uygulanmakta ve ekonominin yapisim da biiyiime i¢inde degistirmeyi
amaglamaktadir. Ozellikle 1960 sonrast genis olgiide kullamlmigtir. Diger bir
ifadeyle expansionniste politikalarin hedefi,milli geliriparsal olarak degil, reel
olarak, yani isletilen mal ve hizmetlerin miktarlarim1 artirarak genigletmektedir.
Ancak , yatinmlarin finansmaninin gerektirdigi hallerde ve makul Slgiilerde olmak
lizere genisleme, enflasyonla birlikte olabilir. Enflasyonist bir politika higbir zaman
bir amag degildir, ancak genisletici politika i¢inde bir arag olarak kullanilabilir.

b) Ekonomiyi daraltici politikalar, biiylik {retim ve arz fazlast veren
ekonomilerde ve selektif olarak uygulamr. Daraltic1 politikalarin hedefi hi¢bir zaman
toplam tiretimi geriye ¢ekmek degil, ancak gelisme trendini diiglirmektir. Geligmekte
olan ekonomilerin depressif politikalar uygulamalan son derece sakincali ekonomik,
sosyal ve politik sonuglar dogurabilir. Geliri adil paylasmak ya da enflasyonu
frenlemek pahasina da olsa gelisme hizindan tavizler vermek kalkinmakta olan bir
ekonomide mutlak olarak, mevcut olan arz yetersizligi, teknik ifadeyle arz
esnekliginin zayi1fhigr mutlaka kirilmas: gereken engeldir.

c¢) Ekonomik istikran saglayan politikalar, ekonomik olgunluga ulasan
ckonomilerde siirekli olarak uygulanmasi gerekli, heniiz bu noktaya gelmeyen
ekonomiler icin ise biiyllk ekonomik dengesizlikler halinde bagvurulmasi
kagimiimaz olan politikalardir. Stabilizasyon politikalar1 ekonomide biiyiik arz ve
talep dengesizliklerin oldugu hallerde uygulamir. Genellikle gelisme hizim
diisiirlici sonuglar yarattigi i¢in gelismekte olan iilkelerde ¢ok gerekli hallerde ve
cogunlukla giiclii ekonomilerin tavsiyeleriyle uygulamaya konulurlar.

1.2.5. Kalkinma ve Sanayi Stratejileri

Azgeligmig ilkelerin kalkinma ¢abalaninda, sahip olduklan kaynaklari
ckonominin cesitli alanlarina tahsis ederken bilingli olarak ¢esitli tercihlerde
bulunmaktadirlar. Bu tercihler aslinda, azgeligmis ilkelerin izleyecegi, kalkinma
yolunu , bagka bir deyisle kalkinma stratejisini ortaya koyar. Ote yandan yatirmlarim
kalkinmanin motoru olarak goriilmesi; dolayisiyla kalkinmamn y&nlendirilmesinde
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temel unsurun yatinmlar olmasi da, bu tercihlerin yatinm stratejileri olarak
adlandirilmasina yol agmaktadir.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra bugiinkii az gelismis {ilkelerin “kalkznma”
sorunlan giindeme geldiginde, “strateji” tartigmalar1 da bagladi. Kalkinmaya nereden
baglanacakt1?

Kimi teorisyenler, az gelismis iilkelerin kalkinmaya tarimdan baglamasi
gerektigi lizerinde durdular. Buna karsilik bagkalari, kalkinmanin sanayiden
baglatilmasi geregini vurguladi.

Salt tarima dayal bir kalkinma stratejisinde 1srar etmek, daha bagtan kalkinmay1
reddetmek, az gelismislige raz1 olmaktir'*®. Birbirini tamamlayan iki sekt6r olarak
ele almak gerekir. Bu iki temel sektdr eszamanli olarak gelistirilemezse, kalkinma

sorunu ¢6ziimsiiz kalmaya mahkumdur.

Bagka bir tartisgma, kullamilacak teknolojiyle ilgiliydi. Kimi iktisat
teorisyenleri, azgelismis iilkelerin hafif i{iretim teknikleri kullanarak kalkinmalar
gerektigi {izerinde durdular. Bu goriise karsi olanlar ise, Oyle bir yaklasimla bu
tilkelerin kalkinamayacaklarimi, bunun azgeligmiglii yeniden iiretmekten bagka bir
anlam tagimayacagini ileri siirdiiler.

Teknoloji tarismasinin uzantisi olan bir bagka tartigma, afir sanayi — hafif
sanayi tartigmasiydi. Hafif sanayilerin segilmesi, diigiik bir sosyal verimlilige razi
olmak ve dinamik sanayilerin ileri kapitalist iilkelerin tekelinde kalmasmna raz
olmakti. Ote yandan agir sanayi / hafif sanayi tartismasi, kurulu uluslar aras: SOSyo0-

ckonomik diizeni siirdiirmenin bir araci niteligindeydi.

Azgeligmis tlkeler i¢in “kallkinma modeli” gelistirildi. Bu kalkinma stratejileri
agagida segenekli olarak bagliklandinlmigtir.

0 Fikret Bagkaya, Azgeligmigligin Siirekliligi, Ankara: imge Kitapevi, 1994, s. 28.
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1.2.5.1.Dengeli ve Dengesiz Kalkinma

1960’11 ve 1970°1i yillarda iktisatgilanimin Snerdikleri temel kalkinma stratejileri
arasinda Rosenstein-Rodan’in sanayi sektdriiniin lokomatifligini savunan biiylk itig
kuramindan Hirschman’in dengesiz biiylime kuramina kadar ¢esitli modeller ve
yaklagimlar vardir.Ancak bunun ¢ofunun ortak noktasi, azgelismiglifin ana
agiklamasi olarak, ozellikle nesnel sermaye yetersizligini, dolayisiyla biiylimenin
temel itici giicii olarak da sermaye birikimini 6n plana ¢ikarmalaridir.Bu ortak nokta
disindaki aralarindaki en belirgin fark olan kalkinmanin “dengeli” mi yoksa
“dengesiz” mi olmasi gerektigine iligkin tezler kullanilir.

Dengeli kallinma: Friedirch List tarafindan agikhiga kavusturulmustur. F. List,
tarim kesimi, imalat kesimi ve ticaret kesimleri ig¢inde dengeli bir geligmenin
Onemini belirtmis, tiiketim ile iiretim arasindaki iligkileri g6stermigstir. Daha sonra
1928’de Allen Young bu konu i{izerinde durmugtur. Konunun, daha genisligine ele
alimarak incelenmesi, Rosentein-Rodan, Nurkse, T.Scitovsky, A.Lewis gibi
yazarlar tarafindan yapilmistir.

Kalkinma stratejisi agisindan dengeli kalkinma genellikle kalkinma halindeki
ekonomilerde biitiin kesimlerin, birlikte, ayn1 zamanda gelistirilmesidir.

Dengeli kalkinma modellerini {i¢ ayr grupta toplamak miimkiindar'®.

-Birincisi, ekonominin biitiin kesimlerine yapilacak yatinmlarin bu kesimlerin
aym oranda bir biiyiime hizina sahip olabilecegi sekilde gergeklestirilmesidir.

-Ikinci modelin daha 1hmh oldugu goriiliir. S6yle ki: Biitiin kesimler aym
oranda biiylimeyebilir. Fakat biitiin kesimlerde eg anl bir gelisme olmas1 gerekir.

-Sonuncu modele gore ise, yatirrmlarin kesimlere dagilimi g6yle olmalidir ki,
toplam arz, artan gelir tarafindan massedilebilsin. Anlagildig1 gibi ilimlilik derecesi
giderek daha da artmaktadir.

Dengeli kalkinma modeli, Neo-klasik modelin bir uzantisidir. Ve kargihikli
bagliliga (interdependance) dayantr. Bu kargilikli baglilik ikilidir; s6yle ki:

-Uretimdeki karsilikli baghlk: Her iktisadi Gnite, girdi bulmak ve ¢iktisina
Pazar aramak zorundadir. O halde her kesimin bu agidan dengeli biiylimesi gerekir.

"1 Akin lkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, istanbul: istanbul Universitesi Yaymlarmdan no:
2257, s. 81.
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-Tiketimde karsilikli baglilik: Her gelir artisi, talepte bir genisleme
yaratacaktir. O halde tiikketim mal: tiiketimin buna uygun olarak gergeklestirilmesi
gerekecektir. Dengeli kalkinmay1 savunan iktisat¢ilar, kalkinmanin baglatilabilmesi
ve ekonominin kendi kendini besleyerek siireklilik gostermesi i¢in gelirin miimkiin
olan en kisa siirede belirli diizeye yiikseltilmesi gerektigini ileri siirerler. Bir
benzetisle, belirli noktalara degil, genis bir cepheye hiicum edilmesini
istemektedirler. Dengeli kalkinmada, denge, gida mallart ve giyecek; tarimsal
hammaddeler ile sanayi driinleri; sermaye mallan1 tiiketim mallari;; kamu
isletmelerinin yatinmlan ile diger yatinmlar; ihracat ve i¢ talep igin iiretim; v.d.
arasinda kurulmak istenir.

Belirli kosullar iginde, kaynak israfiin  Onlenmesi agisindan
degerlendirildiginde dengeli kalkinma modelinin 6nemi ortaya ¢ikar. Omegin yeterli
elektrik enerjisi yokken, elektrikle ¢alisan aletler iiretiliyorsa kugkusuz bu bir kaynak
israfidir'®,

Dengesiz kallinma: Bu kalkinma modeline iligkin kuramlar, dengeli kalkinma
konusundaki goriislerin alternatifi sayilmaktadirlar. Dengesiz kalkinma kuramlan
genellikle su iki nokta tizerinde durular'*:

*Baz1 kosullarda, dengesizlik iktisadi kalkinmay1 hizlandirabilir.

*[ktisadi kalkinmay: gergeklestirmek icin, kimi zaman dengeden vazgegilebilir.

Buna gore dengesiz kalkinma kuramlannmin dayandigy temel ilke soyle
agiklanabilir'®. Azgelismis iilkelerin kalkinmas: durgun, yumusak bir bi¢imde
gergeklesemez. Ekonomide esasen mevcut olan ya da bilingli olarak yaratilacak
dengesizliklerle uyarilacak sigrama ve dalgalanmalar , dinamik bir kalkinma ortami
hazirlar. Oysa dengeli kalkinma,tamamlagmalar ve uyugmalar sonucunda, ekonomiyi
statik bir duruma getirir, ekonomik biiyiime hizin1 diistiriir.

Ote yandan azgelismis iilkelerde, i¢ pazarm genellikle dar olmasi, dengeli
kalkinma goriigiiyle bagdasmaz. Omegin sanayide, tamamlagmalara kat1 bir bicimde
uyulmasi,isletmelerde optimum 6lgegin altinda kalinmasina yol agar. Bu da kaynak

2 fikin, a.g.e., 5. 82.
13 {Ikin, a.g.e., s. 98.
' Ergiil Han, A. A. Kaya, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Eskisehir, 1999, s. 236.
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israfi demektir. Bu goriige gore i¢ pazarm darlifi yaninda, finansman kaynaklarmin
yetersizligi ile teknolojik diizeyin geriligi de, dengeli kalkinma agisindan olumsuz
etkenler olarak dne stirtilmektedir.

Dengesiz kalkinma gériigli, azgelismis iilkelerde piyasa ekonomisinin
onderligini ve etkinligini kabul eder. Dengeli kalkinma kuramindaki planli kalkinma
stratejisine karsilik, dengesiz kalkinma yolunun planlamay1 ve kamu etkinligini en alt
diizeye indirecegini sdyleye biliriz'*’. Dengesiz kalkinma 6zellikle asagida siralanan
durumlarda arzulanan bir iktisadi politika haline gelir'*:

*Boliinmezligin dnemli oldugu,

*Qlgek biiyiitmenin 6nemli oldugu,

*Dengeli biiylimeye kiyasla daha yiiksek gelir olugturulmasinin miimkiin oldugu,
* Yeni buluglara ve uygulamalara olanak hazirlandig, hallerde.

1.2.5.2. Tarim ya da Sanayi Onceligi

Kalkinmanin bagarilabilmesi igin tarnm ya da sanayi kesimine Oncelik
taminmasi degisik bigimlerde ortaya konulmaktadir. Once tarim kesimini gelistirip
daha sonra, buna bagh olarak sanayiyi gelistirmek ya da Onceligi sanayiye
taniyarak daha sonra tarima yonelik gibi.

Tarim onceliginin dayanaklar:; Tarim kesimine gerek gecici olarak gerekse siirekli
olarak Oncelik verilmesini savunan goriiglerin dayandifi temeller §Gyle ortaya
konulabilir;

*Tarimsal {iretimin daha diigiik yatirimlarla artirilabilmesi,

*Az geligmis lilkelerde sanayi girisimci, yonetici ve teknik bilgi yetersizligi,
*Tarimsal yatirimlarin ithalat geregi gok diigliktiir.

*G1da maddeleri talebinin kargilanmasi,

*Thracat gelirinin artinlmasi,

*Sermaye birikimini saglanmasi,

* Sanayi tirtinlerine talep yaratilmasi.

'’ Han, Kaya, a.g.e., s. 236.
146 fikin, a.g.e., 5. 99.
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Sanayi onceliginin dayanaklar:: Tarima verilecek Onceligin kalkinmakta olan
tilkelerin ekonomik ve sosyal yapisim degistirmeyecegini ya da ¢ok yavas
degistirecegini One siiren ve sanayi kesimine 6ncelik verilmesini savunan temel
goriisler soyle ortaya konulabilir'’:

* Uretim yapis1 agisindan,

* Tamamlayic1 gelismeler agisindan.

Sanayi kesimi, {iretimin yapisim belirleyen sanayinin arz esnekliginin yiiksek
olmasi, sanayide teknik ilerlemenin uygulamasimn daha fazla olmasi , artan
verimlerin gegerli olmasi, tamamlasma ve digsal ekonomilerin olugmas: gibi
Ozelliklerden otiirli tarima kiyasla Ustiinliik tagimaktadir. Bu 6zellikle, sanayi
verilecek Onceligin Gretim yapisi {izerindeki olumlu etkileri ortaya koymaktadir.
Ote yandan sanayi oncelii uzun donemde gerek teknik olarak gerekse ekonomik
olarak geligme siirecini bizzat belirlenme ve yonlendirme 6zelligine sahiptir. Uzun
donemde birim yatinmin sanayide yaratacag katma deger, tarim kesiminden
yiiksektir. Bu sonug daha ¢ok kesimin teknik 6zellikleriyle ilgilidir. Bunun diginda
sanayl kesiminin gelistirilmesiyle ortaya ¢ikan ve ekonomik diizenin iglerligi
saglayan bir dizi tamamlayic: gelismeler de olugmaktadar.

Gelismis iilkelerin hammadde kayna@i olarak strdiiriilecek bir igbolimii
sonucu pekisecek ekonomsal, toplumsal, siyasal, ve kiiltiirel geriliklerin iistesinden
gelmeyi arzulayan bir tilkenin kalkinmay1 pargalanmaz bir biitiin olarak almasi ve
tanm ile sanayi sektorii arasinda bir dengeyi tutturmas: ve siirdiirmesi
gerekmektedir. Sanayi mi, yoksa tarimi sorusunun asilmasindan ve ekonomik
kaynaklarin her iki sektor arasinda, birbirlerini destekler bigimde dagitilmasmndan
sonra, sira, sanayi alanina aynlan kaynaklarin, hangi sanayi kollarinda toplanacag:
gelmektedir'*®,

" Han, Kaya, a.g.c., 5. 250.
' Mustafa Altintag, ige Yonelik Sanayilesme Politikasi, Ankara; iktisadi ve Ticari [limler
Akademisi, 1978, s. 144.
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1.2.5.3. Altyapi ya da Uretken Yatinmlarm Onceligi

Azgelismis iilkelerin, 6zellikle kaynak dagiliminda karsilagtiklar sorunlardan
biri de, mevcut yatirnm fonlarmin altyapr yatirimlan ile iiretken (prodiiktif)
yatinmlar arasinda nasil dagiticiyla ilgilidir. Ozel iktisadi birimlerin iiretken
yatinmlarina yon vermek ve onlarin verimliliklerini yiikseltmek icin, temel
nitelikte baz1 yatinmlarin yapilmas: gerekmektedir. Genellikle altyap: yatirimlar
denilen bu tiir yatirimlar bir girigimin, bir kurulugun tek bagina basaramayacagi
kadar biiyiik ve/ya da iktisadi olmadig: igin, ¢ogu kez devlet tarafindan yapilan ya
da yaptirilan yatirnmlardar.

Yollar, limanlar, barajlar, biiyiik enerji santralleri, sulama ag1 ve hava alanlar
gibi tesisler 6zel iktisadi birimlerin verimliliklerini yiikseltirler. Maddi altyapimin
yaratilmasina iliskin bu yatiimlar yaminda egitim, saglik ve sosyal refah
alanlaninda yapilan ve beseri altyap: yatirimlart adi verilen yatirrmlarda vardir. Son
olarak ekonomik diizenin ve bu diizen g¢ergevesinde yiiriitilen faaliyetlerin
rasyonalizasyonu igin de yaratilmasi gereken kurumsal altyapimin gerektirdigi
yatinmlardan s6z edilebilmektedir. Iste bu iig altyap: alam igin yapilan yatirim ve
diizenlemeler, yarattiklar digsal tasarruflarla ve sagladiklan kolayliklarla dogrudan
tiretken faaliyetleri destekler ve 6zendirirler.

Ekonomik faaliyetlerin temelini olusturan bu yatiimlar fazla sermaye
istedigi, genig bir organizasyonu gerektirdigi ve kisa siirede karli olmadiklan i¢in
devletge yerine getirilirler. Ozel kesimin, enerji, agir sanayi, ulastirma, sulama vb
alanlara yatinm yapabilmesi smurlidir. Oysa bu yatinmlar, firetken yatinmlarm
yapilabilmesi i¢in gereklidir.

Kalkinma stratejisinde hangi yatinmlara oncelik verilecegi biiyiik 6nem
tagirmaktadir. Bu bakimdan &ncelikli, yatirimlarin gergeklestiriimesinde kamuya
biiytik yiikiimliiliik diigmektedir. Ekonominin biitiin kesimlerinde tiretimin hizla ve
aksamadan artinlmasialtyapr yatirimlan ile iiretken yatinmlann uyum iginde
yapilmasim gerektirmektedir. Ulusal hasila artisgim 6zellikle uzun siirede
maksimize edecek, s6z konusu her iki yatirim arasindaki uyumu kurmak ve optimal
dagihma ulagabilmek i¢in, iki ayr1 yatinm plami yapilip,bunlanin karsiikli
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iligkilerini aragtirmak ve alternatif olanaklan iizerinde sistematik bir bicimde
durmak gerekmektedir. Her iki alanda yapilmasi diigliniilen yatirimlarin sosyal
alternatif maliyetleri bilindigi takdirde, karsilastirma kolaylagir. Uretken
yatinmlarin sosyal alternatif maliyetlerinin belirlenmesi gii¢ ve yanilma payi
biiyiiktiir. Bu nedenle kesin, matematiksel analizlerden ¢ok, yaklagik yontemlerden
yararlanmak gerekmektedir. Uretken yatirmmlar ile altyapi yatirimlarna iligkin iki
ayr1 On plan bazirlandiktan sonra, aralarinda optimal bir dengenin kurulabilmesi
i¢in baz1 degistirme ve diizenlemeler yapilabilir.

Kalkinmanin ilk donemlerinde kamu yatinmlarmin 6nceligi tartisilmaz bir
gercektir. Ileri dénemlerinde ise saptanacak yatinm politikasinda {ilkenin
ekonomik kogsullarim1 dikkate alma, bunu yaparken de “ kamu kuruluslar
verimsizdir veya Ozel kesim yatimmlari ulusal ¢ikarlara ters diigser” kesin
yargilarindan kurtulmak gerekir'®. Altyap: yatinmlar konusunda karar verilirken,
bu yatinmlardan yararlanilacak siirenin, miktarin ve yararlanma bigiminin Snceden
planlanmas1 zorunludur. Altyapt yatinm planiarnn hazirlanmadan 6nce, bu
yatinmlardan yararlanacak iiretken yatinmlara iligkin kestirmelerin istatistik
yontemleriyle yapilmasi gerekmektedir. Bu tiir yatirumlar igin agagidaki konular
iyice aragtirimalidir’®®:

*Gelecek yillarla ilgili talep projeksiyonlari,
* Uretken yatinmlarin ilerideki beklenen gelismeleri,
*Bu yatirimlarin gerektirdigi altyapinin kapsamai.

Bu ii¢ nokta dikkatlice incelendigi takdirde, altyap: yatirrmlan ile tiretken
yatinmlar arasinda tutarh bir iligki kurulabilir. Bdyle bir iligkinin varligi, altyap
yatirimlarinda optimalite ilkesinin bagariyla uygulandiini ortaya koyar. Aksi
takdirde, iki yatirim tiirii arasinda bir uyumsuzluk belirir. Bu ise, yatirnm
programlarnimn optimaliteden uzaklasmasina neden olur.

1.2.5.4. ithal Ikame Stratejisi

19.ylizyilda Ingiltere’nin baglatmuis oldugu sanayi devrimin izleyen bugiinkii
pek ¢ok sanayilesmis iilke, ekonomik kalkinmalarmi gergeklestirebilmek i¢in

9 fikin, a.g.e., 5. 116.
1% Han, Kaya, a.g.e., s. 259.
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ulusal sanayilerini kurup gelistirme yolunda ithal ikamesi olarak adlandirilan
stratejiyi uygulamislardir. Tarihsel siireg iginde ithal ikamesi stratejisi, sanayilesme
yolunda bagarih bir uygulama olarak goriilmiistiir. Ithalati ikame eden ulusal
sanayinin kurulup geligtirilmesini miimkiin kilmak ve bylece, yam degisikligini
iceren bir kalkinma siirecine baglayabilmek igin bazi araglarm kullamlmasi
zorunludur. Ik basta uygulamaya konulan en 6nemli ekonomi politikas: Snlemi

korumaciliktir.
1.2.5.4.1.Azgelismis Ulkelerde ithal ikamesine Yonelme Nedenleri

Sanayilegme siirecine geg giren iilkelere baglaminda ithal ikamesi, ilk olarak
1930’larin Biiyik Iktisadi Bunalim ve Ikinci Diinya Savagi srasinda ticari
tagimaciligm durmasi nedeniyle ekonomileri ¢ok biiyiik yaralar alan Latin Amerika
tilkelerinde uygulamaya konulmustur'®'. 1960’lara ulagildiginda ithal ikamesi,
azgeligmig tlkeler i¢in ekonomik kalkmmamn egemen stratejisi olmustur. Ulkeleri
ithalatlanimi yerli {iretimle ikame etmeye iten baglica etkenlerden ilki diinyada
ortaya ¢tkan ticaret bunalim olmugtur. Ozellikle tarrma dayali ve dogal kaynaklara
dayah {rtinlerini ihrag edemeyen ve ihtiyag duydugu firiinleri ithal edemeyen
azgeligmis tlkeler zorunlu olarak ithalati ikame etmeye yonelik bir yol
izlemislerdir. Dolayisiyla boyle bir siirecin ortaya gikis nedeni, azgelismis tilkelerin
kendi diglaninda gelisen bir olumsuzluktur. 1930°lu yillarda gegerli olan ithal
ikamesi, bilingli ve kapsaml bir kalkinma stratejisinin bir pargas: olmaktan ok,
krizin ortaya gikardig1 boslugu doldurmak, acil sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla
kullanilmigtir. Kriz donemlerinde, azgeligmis iilkelerin ihracat: hem miktar olarak
diigmekte, hem de ihrag mallanmn fiyatlanindaki biiylik diistisler nedeniyle dis
ticaret gelirleri azalmaktadir. Azgeligmis flkelerin, kendilerini azgelismislige
mahkum eden kosullardan kurtulmak istemeleri ve geri kalma nedenlerinden
yardim beklemelerinin miimkiin olmadig bilincinin yegermesi ve yerlesmesi onlari
sanayilesmeye zorlamaktadir. Bdyle bir durum kargisinda iktisadi kalkinmada ve
yerli sanayinin &zendirilip desteklenmesinde devletin rolii artmaya baslamaktadir.

Koruma ve 6zendirme, biitiin sanayilere yoneltilmemeli, fakat 6grenme devresini

5! Han, Kaya, a.g.¢., s. 268.
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en ¢abuk tamamlayacak ve dig pazarlarda rekabet giictine kavugabilecek alanlara,
secilerek verilmelidir'>.

Ithal ikamesi, en basit bi¢imiyle daha 6nce ithal edilen bir malin yurtiginde
{iretilebilmesi olarak tanimlanabilir. Ithal ikamesinin altinda yatan temel fikir
basittir: once, yillar boyunca yapilan 6nemli ithalat kalemleri incelenerek genis i¢
pazarlar saptanir. Sonra, yerli sanayiciler ve yabanci yatinmcilar tarafindan gerekli
iretim kapasitesinin kurulmas: 6zendirilir. Yerli @iretim yliksek maliyet sorununu
yenmek ve hedef sektorlerdeki potansiyel yatinmcilarin karli olabilmelerini
saglamak i¢in de ithalat kotalan ya da glimriiklerle koruma duvarlar olusturulmasi
gerekir'>.

Azgelismis bir ekonomide ithal ikamesinden kastedilen, ithalata rakip mallarin
yurti¢i iiretiminin, bu mallara olan i¢ talep genislemesinden daha hizh bir artig
gostermesidir. Dolayisiyla ithal ikamesi ile, bir yandan iilke i¢inde iktisadi bir
bigimde tiretilmesi miimkiin olan mallarn ithalatim azaltarak doviz tasarrufu
saglarken, Ote yandan da ihracat yoluyla d6viz kazanci elde edilmeye
calisilmaktadir. Boylelikle iktisadi kalkinma (sanayilesme )igin ithalati gerekli olan
sermaye mallarina daha fazla d6viz ayirabilme olanag elde edilebilmektedir.

1.2.5.4.2. ithal ikamenin Asamalar:

Ithal ikamesi stratejisinin iki agamas1 vardir: Birinci agamada dayamksiz
tilketim malina ydnelik {iretim yapan sanayiler kurulur. Azgelismis bir ekonominin
sahip oldugu faktor donammm ve veri firetim fonksiyonu dikkate alindiginda,
genellikle ilk olarak tekstil, giyim, deri egya, mobilya, iglenmis gida maddeleri ve
beyaz egya gibi nispeten emek-yogun tirlinler hemen akla gelir. Yurti¢inde potansiyel
bir talebin bulunmasi ve giimriikler yoluyla ithalati kismanin miimkiin olmas: ithal
ikamesini uyarir. Bu nedenle gelir artigi ile birlikte pazarnn genigleyip, yurtici
tretimin karli oldugu noktaya gelindiginde, arik herhangi bir destege gerek
duyulmaksizin geligmesi miimkiin olan sanayi dallari kurulmaya baglar. Ikinci
agamada tiiketim mallariyla baslayan sanayilesme, ara mallan ve yatinmm mallarmin
ikamesine donlismektedir. Bu asamada iiretilen mallar birinci asamada ikame edilen

B2 Altintag, a.g.e., s. 81.
153 Han, Kaya, a.g.e., s. 269.
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mallardan farkli olarak sermaye yogun 6zellik tagimaktadir. Dayamkl ve dayamksiz
tiiketim mallan, kitlesel ihtiyag maddeleri ve bunlarin firetimi i¢in gerekli olan ara
mallarin ithalatinin kismen ya da tiimiiyle yerli {iretimle ikame edilmesiyle ¢ok yonlii
uyarici etkiler yaratabilmektedir.

1.2.5.4.3. ithal ikamesinde Ortaya Cikan Sorunlar

[thal ikameci sermaye birikim siireci, baglangigta lmzlh bir biiyiimeye olanak
verdigi halde, yine kendi i¢inde bu siireci olumsuz yonde etkileyen iki temel &zellik
tasimaktadir. Bunlar'®;

* Birinci olarak bu stratejinin i¢ pazara doniik olmasi ve ithal girdilere dayah
olmasidir. Siirecin smurlarimt  belirleyen sorunlar da yine bu iki Ozellikten
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlar kisaca i¢ pazann darlifi ve doviz darbogazi
sorunudur.Sanayiler ilk kurulduklar1 yillarda hazir olan i¢ pazan doyuruncaya kadar
hizla geligseceklerdir; fakat daha sonraki gelismelerinin i¢ pazarin biiylimesine, yani
genel olarak ekonominin biiyiimesine bagli olacag: i¢in aym biiylime hizimin devam
ettirmeleri miimkiin olamayacaktir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde nitelikli iggiicli
yetersizligi dikkate alindiginda, ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin ikinci
asamasinda baz1 tikanikliklarin ortaya ¢ikmasi beklenebilir.

* Tkinci olarak, doviz darbogazi sorunu da yine bu sermaye birikim siirecinin
yapisindan kaynaklanmaktadir.

Ithal ikamesi stratejisiyle sanayi gelistikge, yurti¢i sanayinin ithal ara mali ve
yatinm mali gereksinimi de giderek artmaktadir. Bu gereksinim ihracat gelirleriyle
karsilanamadig1 igin ithal ikamesine dayali sermaye birikimi, ancak artan dig
borglanmayla miimkiin olmaktadir. ithal ikamesi uygulamasimn temel kosullarindan
biri yavru sanayi (yeni dogan) korumaktir. Ithal ikamesine dayali sanayilesmenin
bagarili olabilmesi i¢in 6zellikle hangi sanayi dallarinin, ne kadar siireyle ve ne gibi
Snlemlerle korunacagnin gok iyi belirlenmesi gerekmektedir.Biitiin sanayi alanlarim
iceren bir koruma politikas1 onlari ekonominin sinirli kaynaklan {izerinde rekabete
terk ederek, gergekten gelisme @imidi olan endiistrilerin gerekli ekonomik kaynaklari
elde edememesi sonucunu yaratabilir. Bu alanda O6nemli diger bir nokta da,

3*Han, Kaya, a.g.e., 5. 270.
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korumanm simrlaridir.Koruma,yavru sanayi déneminin asilmasina yetecek kadar
olmahdir.Koruma, ekonomik kaynaklari,se¢ilen alanlara yoneltmek ve ilk kurulus
déneminin zorluklar: agilincaya kadar olmalidir. Korumanin siirekli duruma gelmesi,
ekonomiye gercekten gelirinden siirekli 6zveride bulunma gibi bir yiik yiikler. Diger
bir dnemli nokta da, korumamn, sanayinin kurulmasindan &nce degil, kurulup
tiretime gegtikten sonra uygulanmasidir'’. Kuram olarak ¢ok tutarhi goriinen bu
politikalarinin, uygulamada iyi bir zamanlama ve uygun 6nlemlerle izlenmemesi kit
kaynaklarin israf edilmesinde ve kalkinmamn Snemli darbogazlara girmesine yol
agabilmektedir. bu konuda 6zellikle giimriik politikas: agisindan en etkili yol korunan
sanayi dallar fiirtinlerinin ithalatin1 kabul edilir bir siire kisitlayan esnek bir giimriik
sistemi uygulamaktir. Gimrik oranlarim belli donemlerde, belli olgiiler iginde
azaltarak yerli sanayi, dis rekabete dayanabilecek ve rekabet kosullarnn altinda
geligimini siirdiirebilecek bir nitelige kavusturulmalidir. Boylece korunan sanayiler
belli bir siire sonunda ihracata baslayarak, ekonomiye déviz kazandirici bir yapiya
kavusabileceklerdir.

Ithal ikamesi stratejisinin bagans: igin, tutarh iktisadi ve politik dnlemler
dizisi gerekmektedir. Ayrica sanayilesmenin bir strateji olarak benimsendigi her
durumda devlet, oncii bir gii¢ olarak ortaya ¢ikar. Devlet miidahaleleri esas olarak kit
iktisadi kaynaklarin dagilimi ve i¢ pazarin olusturulup, genisletilmesine y&neliktir.
Bu arada, ithal ikamesinden, ihracata yonelik bir iiretime gegcisin, bagka bir deyisle
doniisiimiin optimal bir bigimde nasil basarilacagi O6nem tasir. Hangi sanayi
alanlannndan ya da yatinmlarin Ozendirilecegini kararlagtirmak igin, dinamik
kargilagtirmali Gistiinliikler ilkesi izlenecek ise, iki ¢ikig noktasindan yararlamlabilir:
Bunlar, piyasa ve fiyat gelismelerinin genel olarak dikkate alinmasi ile 6zel ve sosyal
agidan verimli yatirimn alanlannin ayrintili olarak aragtinlmasidirS.

Ithal ikamesinin baganli bir bigimde uygulanamamasi, dzellikle belirlenen
sektdr ve alanlarin iktisadilik ilkelerine gore degil de, daha ¢ok keyfi denebilecek
bigimde saptanmasi ve etkin bir planlama esliginde yiiriitiilememesi,sanayilesmenin,
temelde piyasa ekonomisi araglariyla gergeklestirilmesi goriiglerinin yayginlagmasina
yol agnmstir. Bdylece bir ¢ok iktisat¢1 ve politika belirleyicisi, yerli iireticinin

155 Altintag, age.,s. 81.
13 Han, Kaya, a.g.c., s. 273.



korunmasina dayanan kalkinma stratejisinden uzaklagsmistir. Ancak, sanayilesme,
gelismekte olan iilkelerin ¢ogu igin yine ana hedeftir. Eger yerli girisimciler,
yoneticiler ve iggiler yeni driinleri yeni teknolojilerle iiretmeyi bagaracaklarsa,
disandan gelecek rekabete kars1 yine de korunma ihtiyaci duyarlar.

Gergek bir sanayi toplumu olabilmenin en 6nemli kosularindan biri, yalnizca
i¢ Pazar igin liretimle yetinmeyip, giderek disa satimm da olanakl kilacak bir liretim
yapisina sahip olmay: gerektirir. Bu olay hem ekonominin kendilifinden dig artik
deger elde ederek genisleme siirecine girmesini, hem de uluslar aras: diizeyde belirli
bir sosyo/politik etkinlik kazanimina neden olur. Biiytik Slgekli tiretim birimlerinin
ortaya ¢iktifi giinlimiizde, ekonomiler ulusal pazarlarin dar boyutlan ile - sirlt
tutulamaz. Ekonomiler, uluslar arasi piyasalarda saglanacak biiylik ve vazge¢ilmez
dis artiklarla giivence altina alinmahdir'’.,

Ekonominin kendi i¢inde saglayabilecegi tamlagmanmin uluslar aras: diizeyde
de gergeklestirilmesi zorunlu bulunmaktadir. Bunun i¢inde kalkinma siirecine girmis
ekonomiler, kendileri ile diinya arasindaki genis baglari, saglikli bir bigimde
giiclendirme durumundadirlar.

1.2.5.5. Disa Déniik Sanayilegsme Stratejileri

1970 ve 1980’lerde neoklasik kuramcilar Diinya Bankasi’nin da Onciiliiglinde
ithal ikamesi stratejisini yogun bir bigimde elegtirmiglerdir. Bu elegtirilerin odak
noktas: planlama, devlet miidahalesi, i¢ pazara yoOnelik sanayilesme unsurlarina
dayanan ithal ikamesi politikasinin etkinlik ve kaynak dagilum agisindan yol agtiga
maliyetler olmugtur. 1980°li yillarda ithal ikamesi stratejisine alternatif olarak

onerilen sanayilesme stratejisi “disa doniik sanayilesme stratejisi”dir'*®.
1.2.5.5.1. Diga Doniik Sanayilegsme Stratejisine Yonelme Nedenleri

Gelisme yolunda olan iilkelerde ekonomi politikasinin temel amact, kalkinmay
hizlandirmak ve sanayilesmeyi saflamaktadir. Bunun igin tarifeler ve miktar
kisitlamalar1 ile yeni kurulan gen¢ sanayiler dis rekabete karsi korunarak

157 Altintas, a.g.e., s. 154.
138 Han, Kaya, a.g.e., s. 275.
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gelisimlerini sagladiktan sonra, “diga doniik™ politikalar izlemekte ve ihracata agirhk
verilmektedir. Disa donilk sanayilesme stratejisi, biiylime ve sermaye birikimi
siirecinde piyasa iligkilerinin yarattigi kapasite kullammi, teknolojik yenilik,
karsilagtirmali iistiinliikler gibi dinamik etkileri 6ne gikaran ve dolayisiyla gerek i¢
ekonomide gerekse ticaret ve 6demeler bilangosunda liberallesmeyi &ngdren bir
yaklagimdir. 1970°1i yillarda gelismis iilkelerdeki durgunluk kogullari, dis ticarette
korumacilik egilimlerinin artigt ve 1979 yilimin ortalarindan itibaren uluslar aras:
piyasalarda faiz oranlarimin 6nemli Slgiide yiikselmesi, azgelismis tilkeleri dig kaynak
saglama konusunda Onemli giicliiklerle karsilagtirmustir. IMF ve Diinya Bankasi
azgelismis {lkelerin dig finansman gereklerinin kargilanmasinm, digsa doniik
sanayilesme stratejisi uygulama kosuluna baglamigtir. Ithal ikameci stratejiden,
ihracata yonelik stratejiye gegisin digsal belirleyicinin , uluslar aras1 kuruluglarin bu
yondeki Onerileri olusturmugtur. Diga doniik sanayilesme stratejisi,neoklasik
ekonomi iginde sekillenmigtir. Ancak strateji, Dogu Asya deneyimi ve piyasaya
dayali kalkinma kuramlar: tarafindan tanimlanmaktadir. Giiney Kore, Tayvan, Hong
Kong ve Singapur gibi geligme yolunda olan Asya iilkeleri, ithalat ikamesi yaninda
ihracat1 tegvik politikalarina da gereken agirligs vermis ve bunun meyvelerinin de
almuglardir'®. Disa donik sanayilesme stratejisinin  temel amaglar1  sbyle

sn’alanabilirlso;

-Ulkedeki sanayi yapisim, karsilagtrmal iistiinliiklere gore, dig piyasalara ihracat
yapan girisimlerden olugan bir yapiya doniigtiirmek.

-Serbest piyasa ve 6zel girigsime dayali bir ekonomik yap1 kurmak.

-dis ticaretin liberallesmesini ve boylece dig piyasalara a¢ilmay: saglamak.

-Das ticaret politikasim aymi zamanda ihracati 6zendiren bir yapiya doniigtiirmek.

1.2.5.5.2. Diga Doniik Sanayileymenin Araglan

Diga doniikk sanayi stratejisine gecis igin baz1 araglarin  kullamlmasi
gerekmektedir. Bu araglar makro ve mikro diizeyde araglar olmak iizere iki ag¢idan
ele alinmigtir:

1% Ridvan Karluk, Uluaslar arasi Ekonomi, 5. b. Istanbul; Beta Yaymlari, 1998, s. 179.
1% Han, Kaya, a.g.¢., s. 276.
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Makro diizeyde araglar; dis ticareti, mali kesimi ve kamu kesimini liberallegmeye
yonelik araglardir. Dig ticaret politikasimn temel yoneligi, ithalat rekabetinden
vazgegilmesi ve ihracatin §zendirilmesi olmaktadir. Dig ticaret politikast diginda,
diger ekonomi politikas: uygulamalari da y6nelisi destekleyici bigimde uygulanir.
Mikro diizeydeki araglar ise girigimlere saglanan ithalat kolayliklarimin her girigimin
ihracattaki basarisina gore verilmesi ve ihracat hedeflerine ulagmayan girisimlerin
desteklenmemesi ve hatta cezalandirilmas:. Ihracat sanayilerine biitiin dolayli
vergilerin iadesi ve glimriikstiz ithal hakkimin taninmasi. Ayrica ihracata doniik
sanayi Uretimini 6zendirmek ve ihracatgilara altyapr hizmetlerinde diigiik fiyat
uygulamas), hizlandinlmis amortisman, dig rekabet kogullar1 hakkinda siirekli bilgi
aktarrmi, ucuz elektrik enerjisi saglanmasi gibi dolayh siibvansiyonlarda
bulunulmasi.

1.2.5.5.3. Diga Doniik Sanayilesme Stratejisinin Kosullar1 ve Sonugclar

Disa doniik sanayilesme stratejisini benimseyen ve uygulayan {ilkelerin piyasa
reformlan, merkezi kontrol ve ihracat tegvikleri gibi gerekleri yerine getirmesi s6z
konusu olmaktadir. Piyasaya dayali diizenleri diga doniik bir sanayilesme amacigiyla
basarilt bir bigimde igletmenin belirli temel kosullan vardir. Bunlardan en 6nemlileri
sunlardir'®’:

-Mal ve hizmet Gretim ve arz siiregleri,devlet miidabhaleleriyle degil, piyasa
mekanizmas: araciliftyla olugmalidir.

-Cari fiyatlar, goreli olarak gergek kitlik fiyatlarini yansitmahdir. I¢ ve dis rekabet
yogun ve iglevsel olmalidir.

Diga doniik sanayilesme stratejilerini uygulayan iilkelerde, ozellikle yeni
sanayilesen tilkelerde devlet-piyasa igbirligi biiyiik bir Snem ve agirhk kazanmagtir.
Bu yeni modellerde Devlet bir yandan kasitl, bilingli olarak carpithg: fiyatlarla
yatinm ve sermaye birikimine gii¢ ve hiz vermistir, 6te yandan iilkedeki yeni sanayi
dallarimin bagarisinin adim adim izlemis ve degerlendirmigtir. Neo klasik diisincede
kaynak dagilimi ve fiyatlar, piyasa kosullan tarafindan belirlenir. Burada devlete
diisen gorev ise piyasadaki bozukluklar1 diizeltmektir. Thracati tesvik Snlemlerinin

161 Han, Kaya, a.g.e., s. 278.
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ekonomide etkin bir gekilde uygulanabilmesi igin {i¢ 6nemli noktayr gézden uzak
tutmamak gerekir. Tesviklerle ilgili genel kuralin ilki, tegvik 6nlemlerinde miimkiin
oldugu kadar &zel liretim yardimlarindan kaginmaktir.Gergekten tesvik Gnlemlerinin
tiimii, bir bakima {tiretici ve ihracatgiya yardim niteligindedir.Ikinci kural, tesviklerin
miimkiin oldufu kadar yeni ihrag {riinleri ile smurlandirilmasi veya ihracat
potansiyeli olan {iretimin tegviki i¢in kullanilmasi ile ilgilidir. Buradaki amag, zaten
mevcut olan ihracata daha fazla kar saglamak degil, bu kesimin baglangigtaki
dezavantajim ortadan kaldirarak ithracatim arttirmasina imkan vermektir. Son olarak
ihracati tegvik Onlemleri, miimkiin oldugu kadar uluslararasi alanda tarife
korumalanna ve misillemelere yol agmayacak nitelikte olmalidir.Gelisme yolunda
tilkelerde ihracat1 tegvik igin yapilan yardumlar, diinya kaynaklarinin kargilagtirmali
Ustiinliiklere gore tahsisine yol agarak, uluslararasi uzmanlagmamn sagladif
avantajlarin ortaya gikmasina yardimci olur. Eger tesvik onlemleri bu iilkelerde
yerinde ve iyi segilerek uygulanirsa, karsilastirmal tistiinliigii olabilecek sinai {iretim
dallan, baslangigtaki dezavantajlarini kisa siirede ortadan kaldirarak etkin bir sekilde
iiretim yapabileceklerdir'®”.

Bu strateji dzel sekt6re ve piyasa ekonomisi diizenine kapsamli bir yapisal
uyum programi dngérmektedir. Disa doniik kalkinma, piyasa kosullarimn {iriiniidiir.
Kisaca bu strateji gelismekte olan iilkelere temel kaynak dagilim mekanizmas: olarak
yillardir siiregelen merkezi nitelikteki planlamay: birakip piyasa sistemine gegcisi
Onermektedir. Dolayisiyla daha disa déniik yapisal uyum programlarmin temelini
olusturan politikalar gelistirmek gabas: igindedirler. Dolayisiyla bu goriis son yirmi-
otuz yildir kalkinma yazimna egemen durumdadir.

1.2.5.6. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Toplumlann gelismesinin yalmiz ekonomik agidan degil sosyal, beseri ve ¢evre
acisindan da ele alinmasi gerektii ileri siiriilerek, ozellikle 1970’lerde geleneksel
kalkinma kavrami, dnemli elegtirilere ve degismelere ugramustir. Artik kalkinma
olgusu hem ¢evre ve dogal kaynaklar boyutu hem de insani boyutuyla ele alinmaya
baglamistir. BSylelikle ¢ok boyutlu bir kavram olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ortaya ¢ikmugtir. Siirdiiriilebilir kalkinma, insan ile doga arasinda denge kurarak

12 Karluk, a.g.e., s. 185.



68

dogal kaynaklari tiikketmeden, gelecek nesillerin ihtiyag¢larmmin karsilanmasma ve
kalkinmasina imkan verecek sekilde bugiiniin ve gelecegin yagamim ve kalkinmasim
programlama anlamina tagimaktadir. Sirdiiriilebilir kalkinma sosyal, ekolojik,
ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar: olan bir kavramdir'®,

Tim diinyada, 1970°li yillara kadar “gevre kirliligi ve ¢evre kirliliginin
Onlenmesi” olarak gok dar kapsamda ele alinan ve degerlendirilen “gevre” konusu,
1970°li yillardan sonra iilke smurlarmi asan, uluslar arasi bir sorun haline
gelmistir.Bu cergevede dogal kaynaklar1 koruma stratejisi, 1970’lerde uluslar aras:
doga ve dogal kaynaklari koruma birligi, diinya vahgi hayat fonu ve Birlesmis
milletler ¢evre fonu tarafindan hazirlanmis ve 1980°de yaymlanmustir. Strateji dogal
kaynaklar1 koruma ile kalkinmamin amaglaninin birbirine yedirilmesinin
stirdiriilebilir toplumun anahtan olduguna dikkat gekilmigtir'6*.

1990’11 yillarda ise, “gevre” bir kaynak kullanim: ve yOnetimi konusu haline
gelmistir.Cevre hayatin her alamina girmis, biitiin tlkelerin, gelisme ve kalkinma
sorunlarina yaklagimda en 6nemli parametrelerden biri olarak goriilmiistiir. Kiiresel
boyuttaki cevre sorunlarinin ancak kiiresel miicadele ile ¢&ziimlenebilecegi
gergeginden hareketle 1992°de gergeklestirilen Rio zirvesi hem gevrenin sosyal
boyut igeren bir siirdiiriilebilir kalkinma kavramina &nciiliik etmis hem de genel
¢evresel politika amaglarmin spesifik ve somut eyleme déniismesini saglayacak
ulusal yontemlerin sivil toplum orgiitleri ile yeni iletisim yollari firetmesine zemin

hazirlayarak mevcut sorunlarla ilgili bilincinin olugmasimna neden olmugtur'®.

2000’Li yillarda , ¢evre konusu daha yogun olarak biitiin iilkelerin ve uluslar
aras1 kuruluslarin bas giindem maddesi haline gelmigtir.

Stirdiiriilebilir kalkinma biitiin toplumlar icin Snemli bir kavramdir. Ama
azgeligmis tlkelerin yoksul insanlar topragina, deniz triinlerine ve ormanina zengin
tlkelerin vatandaglanndan ¢ok daha fazla bagimhdir. Smai gelismelerini heniiz
tamamlamamig olmalar bu {ilkelerin kalkinmalarim biiyiik 6lgiide dogal kaynaklara

' http: // www.gap.gov.tr /Turkish / Ggbilgi /gsurkal.html.

' Bill Adams, “Stirdiirilebilir Kalkinma ve Kalkinma Teorisinin Yesermesi” iktisat Dergisi, say1
no: 366-367: 116-124, Nisan-Mayis 1997, s. 116-117.

165 Murat Ali Dulupgu, “Stirdtirtilebilir Kalkinma Politikasina Yonelik Gelismeler” Dis Ticaret
Dergisi, Say1 no: 20 :46-71, Ocak 2001, s. 46-47.
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ve tarima bagh kilmaktadir. O nedenle, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin tiiketimi
kalkinmakta olan ilkelerin. yagsam standartlannnda daha biiyikk tehlike
olusturmaktadir.

Bugiin diinyada gelismis iilkeler ile gelisme yolundakiler aym miktarlarda enerji
tiketmemektedirler, yleyse tiiketimlerinde daha rasyonel ve iktisadi olmak, yani
tiikketimde de verimliligi artirmak durumundadirlar. Ayrica gelismis iilkeler tiretimde
gevreye zararli olduguna inandiklar teknolojileri gelismekte olan iilkelere ihrag
etmemelidirler.Stratejinin  §ziinde kalkinmanin ekolojik dengeyi bozmadan
gergeklestirilmesi amaci yatmaktadir. Diger bir deyigle stratejinin temelini, gesitli
sektorlerde karar alma asamasinda gesitli boyutlarin yam sira, ekolojik boyutun da
diistiniilmesi gerekliligi olugtmmaktadul(’é.

Stuirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin  (politikasimin) bazi temel amaglart
bulunmaktadir. Bunlar'®’;

*Biiyiimenin yeniden canlandiriimas,

*Biiylimenin niteliginin degistirilmesi,

*Siirdirebilir bir niifus artiginin saglanmasi,

*Kaynak rezervinin korunmasi ve degerinin yiikseltilmesi,

*Is, gida enerji, su ve saghk konulaninda alinan 6nlemlerde toplumun temel
ihtiyaglarinin saglanmasi.

*Teknolojinin yeniden yonlendirilmesi ve yonetimi,

*Karar verme siireglerinde gevre ve ekonominin birlesmesi.

Stirdiriillebilir kalkinma diigiik gelir arigindan ¢ok, etkin biiylimeyi ifade
etmektedir. Bu nedenle kaynaklarin verimli kullamilmas: 6nem kazanmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi, kaynaklari oldugu yerde ya da gevreyi sabit bir
durumda birakmaktan ¢ok, eger uzun vadeli net ¢ikarlar doguracaksa (Srnegin gelir
artigl, istihdam ve yoksullugun azaltilmasi gibi ) dogal kaynaklarin ve gevresel
degerlerin kullanilmasina da olanak tanimaktadir. Sonugta bu strateji, dogal
kaynaklann ve g¢evreyi korumay: kalkinmanin yardimcisi ve gelecek kusaklarin
gozciisii haline getirmektedir.

16 Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi, Eskigehir, 1998, s. 34.
167 Han, Kaya, a.g.e., s. 289.
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Stirdtiriilebilir kalkinmanin bir de insan boyutu vardir; fertlerin temel
ihtiyaglarim dahi karsilayamayan, niifus artis hizzm  durduramayan iilkelerde
diinyamin c¢evresel gelecegini diigiinmek biraz fantezi olmaktadir. Yann a¢ kalmak
endisesi her seyi unutturmaktadir. Bagka bir deyisle, agin yoksulluk pek ¢ok
gelismekte olan {ilkede artik kabul edilemez boyutlara gelmistir. Bu tilkelerde hizlt
biiytime ile birlikte yoksulluk ve igsizliin artig1, pek gok aragtirmacinin ve Birlegmis
Milletlerin kalkinma stirecinde yoksulluk, gelir dagilimi ve istihdam konularina

oncelik vermesini saglamigtir'®.

Geleneksel kalkinma kavramimn, biiyiime-merkezli olmasi nedeniyle yogun bir
sekilde elestirilmeye baslanmasi sonucunda daha ¢ok insan-merkezli bir kalkinma
kavraminin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Insan-merkezli yaklagimlar, kalkinma
sorununa daha Onceki kalkinma kuramlarindan daha farkli  bicimde
yaklagmaktadirlar.'® 1980°li ve 1990°L yillarin baslarinda kalkinma yazininda
yapilan yeni bir degerlendirmeyle iilkelerin gelismislik diizeyleri farkli yontemlerle
olusturulmaya g¢alisilmigtir. Boylece geligmis iilke olmanin boyutlan ve &lgiitleri
degismis ve bunu sonucunda insani kalkinma (gelisme) kavrami gelistirilmistir.
Insani kalkinma, bireylerin en temel ihtiyaclarii kargilayabilmelerini, saghk bir
ortamda dogmalarim ve gelisebilmelerini, egitim yoluyla kendilerinin ve iginde
yasadiklar1 toplumun gelismesine katkida bulunabilmelerini ifade eder. Tiim bu
olanaklar yagam kalitesinin gostergeleridir. Bir bagka deyisle, yasam kalitesinin iyi
olmas: durumunda insani kalkinmann olacagindan s6z edilebilir!”°.

Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma Yaklasimiyla projelerden drnekler'’!:

1- Cevre Koruma Projeleri: Bu projelerin ¢iktilan genel olarak iki baglamdan
olusmaktadir.i)gelecek kusaklara dogal kaynaklardan yararlanabilecek kosullan
olusturmak; ve ii) insanlar i¢in saglikli yagam kosullar1 olusturmak.

2- Sehir Planlama ve Altyap: Projeleri: Bu projeler halk katilimi ile hazirlamyor.
Katilimeilik projelerin sosyal fizibilitesini olugturuyor ve kent y6netimi ve hayatinda
demokratik kiiltlirin geligmesine yardimci oluyor. Projelerde sehir yasammin
kalitesinin artirilmasi amaglanmaktadir.

18 Kutly, a.g.e., s. 34.

1% Han, Kaya, a.g.e., s. 304.

' Han, Kaya, a.g.e., s. 307.

! hitp : //'www.gap.gov.tr/Turkish /Ggbilgi /gsurkal.html.
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3- Dezavantajli Pozisyonlarin ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasina Yonelik
Projeler: Bu projeler cinsiyet dengeli, zengin yoksul arasindaki dengeleri kurmakta,
egitim, saglik, sosyal hizmetlerin sunumu, esitlik¢i kalkinmaya katki yapmakta ve
farkindalik yaratmay: igermektedir.

4- Insan Kaynaklan Gelistirilmesi ve Kuramsal Diizenlemeler: Bu tip projeler
verimlilii ve insanlarin gelirlerini artirirlar ve igsel ve digsal katilimcilifin sartlarim
olustururlar.

Stirdiiriilebilir kalkinma teknoloji agisindan incelendiginde, ilkel teknolojiler
yani daha fazla artik ve artik birakan teknolojiler ilk etapta daha ucuz goriilmektedir,
ancak ¢evreyi kirletmelerini 6nleyici sistemlerin uygulanmasi bazen tesis maliyetinin
de istiinde olabilmektedir. Kirletmeyen Teknolojiler ise geligmig ilkelerde
iretilmektedir. Doga sartlarim fazlasi ile tahrip etmis olan bu ilkeler ¢cevre dostu
teknolojilere adeta mecburdurlar, ancak tiim diinya igin “herkes ¢ok temiz teknoloji
kullanmalidur” geklindeki uluslar aras1 kurallar getirmek de ileri teknoloji tiriinlerini
gelismis tlkeler ¢ok pahali satiga sunduklarindan gelisme yolundaki {lkeler
agisindan ekonomik bir haksizlik olmaktadir' 2.

172 K utlu, a.g.e., s. 35.
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KURESELLESMENIN TURKIYE’DE UYGULANAN
KALKINMA POLITIKALARINA ETKIiSI

2.1. Tiirkiye’”de 1980 Oncesi Uygulanan Ithal ikameci Kalkinma
Politikalarinin Degerlendirilmesi

Cumbhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar Tiirkiye’de izlenen
sanayilesme politikas1 temelde ithal ikameci sanayi politikasi olmustur. Kurulus
yillarinda koruma politikasinda 6zerkligin olmayisi nedeniyle donemin i¢ ve dis
siyasi kogullani nedeniyle ithal ikamesi smirh kalirken mamiil madde ithalati
artmugtir. Ancak bu durum o donem igin tarihi kogullardan ileri geliyordu. Bir
sanayilesme politikas1 olarak tam anlamiyla uygulamas: gerg¢eklestirilemedi. 1950-
1970 déneminde iktisat politikalarimi ABD’nin nerileri dogrultusunda uygulayan
Tiirkiye’nin 1950°den sonraki donemde sanayilesme ve dis ticaret politikasi,
korumacilik tizerine iken, 1960°lardan sonraki politikas: “ithal ikameci® olmugtur.
Devlet dogrudan ithal ikamesi amaciyla sanayiler kurmus ve bu sanayilerin
{irtinlerini ithalata kars: korunmasin saglamigtir' ™.

Bu donemde Turkiye’de dier gelismekte olan iilkelerin uyguladip: gibi ithal
ikameci sanayilesme politikalartyla uzun vadede sanayilesmis bir iilke statiisiine
kavugmak istiyordu. Bu politika ¢ergcevesinde uzun vadeli sanayilesme agisindan
bakildifinda ekonomiye belli bir maliyet olusturdugu sdylenebilir. Bu maliyet
ekonomisini uzun vadeli bir perspektif iginde maliyet yapisim yeniden
sekillendirmek amaciyla uygulanan politikalarin ekonomide doguracag sonuglardir.
Sanayilesmis ve gelismekte olan {ilkeler bu tiir sanayilesme stratejisini mutlaka
uygulamiglardir. Bunun uygulanmas: i¢in sanayi planlarina bagvurulmustur. Amag
kurulus ve giiclenme agamasinda dikkatli bir sekilde segilmis sanayileri korumak ve
bunun gerektirdigi yiiksek maliyetleri en aza indirmektir. Tiirkiye’de bu dénemde
sanayi planlan ile sanayilesmesini gergeklestirmeye ¢aligmigtir'™, Ancak Tiarkiye bu
sanayilesme planlarinda tam bir bilingle hareket etmemistir. Bu donemde &zellikle
1980 yilindan sonraki donem i¢in bir kapasite yaratilmigtir. Ekonomide uygulanmasi

' Seyhun Dogan, IMF Istikrar Programlan ve Tiirkiye, Istanbul: Nesil Matbaacilik, 1997, s. 115.
17 Sonmez, a.g.e., s. 173.
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gereken bir gegis doneminden sonra korumaya kesin olarak son vermek bu siire
icinde korumadan yararlanmis her sanayi kurulugunun uluslararasi rekabete
dayanabilir giice ulagtirilmasidir. Ancak Tiirkiye’de ithal ikamesi tam bir uzun vadeli
perspektifle ele almamamugtir. 1930°lu yillarda sanayilesme stratejisi donemin
kosullarnin iirlintiydii. 1962’den sonra uygulamaya koman Bes Yulik Kalkinma
Planlari 1930’lu yillarin sanayi planlarimin aksine kismi degil, makro planlardir.
Ekonominin biitlintinli kapsamaktadir. Kalkinma Planlar1 ekonomik kalkinmamn
kisa, orta, uzun dénemli agamalarini planlamay1 amaglamigtir. Planlarda GSMH igin
hedeflenen yillik biiyiime hizina ulagilmas: temel amagtir. Fakat tiim planlarda baska
bircok nicel ve nitel (sosyal ve ekonomik yapi degisikligi ile ilgili ) amaglar yer
almustir'™.

Bu donemde uygulana politikalarla 6zel kesimin iilke iginde gelismesine
imkan saglammgtir. Bir girisimci smifi olusturma diisiincesi bu dénemde
gergeklestirilmigtir. 1950 yillarinda zenginlegen biiyilk toprak sahipleri yabanci
sirketlerin temsilciligini alan tiiccarlar genisleyen egitilmis insan giicii tabamnda
gelen meslek sahipleri yeni sanayi girigimcilerini olugturdular. Getirilen vergi
kolayliklar1 da holdinglesme siirecini baslatti. Kentlerde ortaya g¢ikan orta ve yiiksek
gelirli sinifin talep yapisina uygun bi¢imde 6zel sanayi dayamikh tiiketim mallar
alaninda yabanci sermaye ortaklifi lisans veya know-how anlagmalan KiT’ler
disinda biiyiik sanayi girisimleri kurulmugtur!”.

Sanayi planlari bu déneme damgasim vurmugstur. 1963 yilinda Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plam hazirlannmgtir. 15 yillik bir perspektifin ilk 5 yillik plam
olarak saptanmigtir. Plan toplumun refahim arttirma amacim giitmektedir. Bunu
yaparken, 1961 Anayasasindaki “sosyal devlet” ilkesine uygun olarak yeni bir
“karma ekonomi sistemi” anlayis1 getirmekte ve igerdigi sosyal adalet tedbirlerinin
yogunluguyla goze carpmaktadir'’”’. Birinci planda 1950’lerde tarima verilen
onceligin aksine tarim sanayi arasinda dengeli bir gelismenin saglanmas:1 kirsal
kesimde yaratilacak istihdam olanaklar ile kente go¢iin kontrolli ve sanayilesmede

15 Sahin, a.g.e., s. 134.
176 Kazgan, a.g.e., s. 115.

17 Basol, a.g.e., s. 59.
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ithal ikamesi yaklastminn siirdiiriilmesi amaglanrmgtir'’®, Kalkinma Plam kamu
kesimi ve yatirimlar igin zorunlu hedefler 6zel kesim yatirimlarn igin yol gosterici
olmugtur. Yani kamu kesimi kendisi i¢in zorunlu olarak konulan hedefleri
gerceklestirecek 6zel kesime kendisi i¢in konulan hedefleri gergeklestirmeye mali
tegvikler ve koruma politikas: diizenlemeleriyle &zendirilecekti. Birinci plan
déneminde milli gelirin her yil ortalama %7 nispetinde bir artis1 hedef alinmigtir.
Tam istthdamin ve dig 6demeler dengesinin saglanmasi benimsenmigstir. Her yil
milli gelirin % 7 artisimi saglayabilmek i¢in, GSMH’nin  %18.3’{iniin yatinmlara
ayrilmasi, bunun da %3.5’luk kisminin dig kaynaklardan, geriye kalan béliimiinde ig
kaynaklardan kargilanmasi planlanmigtir. Birinci Bes Yillik plan déneminde diger
yullar ile karsilagtirtlinca istikrarli ve geligmenin yiliksek oldugu bir donem kargimiza
¢ikmaktadir. 1963-67 arasinda biiyiime hizi %6.8 olurken yatinm oramt GSMH’nin
%14-15 baslayarak, GSMH’nin %20-21 oramina kadar ¢ikti. Kamu harcamalarinda
1963 yilina kadar %3’iin altinda kalirken 1964°ten itibaren yiikselerek 1969 yilinda
%4.4’e varmustir. Bu donemde enflasyon hizi yilik ortalama %5’te kalmagtir.
Sanayide bilyiime h1z1 %16.6 tarimda %37’ye ¢ikmagtir. Thracatta ise donem boyunca
belirgin bir artis olmamustir'”°.

Bu dénemde resmi yardimlar ve dig kredilerde yiiksek olmustur. Bu dénemin
ilk yarisina ait veriler agagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Cesitli Ekonomik Gostergeleri 1960-1970( % )

YIL 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970

Bitylime | 3.7 -1.6 | 6.1 7.7 5.1 4.6 102 | 6.2 6.7 6.2 5.8

Yatrmm 15 15 14 15 14 15 16 17 18 20 21

Enflasyon | 5.1 32 54 4.4 1.4 7.6 5.1 73 5.1 54 6.1

BiitAgs. | 2.3 2.6 24 2.6 3.1 3.6 3.1 29 3.1 4.4 33

Ihracat -74 |86 9.3 0 9.6 106 | 3.1 73 59 |78 9.5

Kaynak: Atilla S6nmez, Dogu Asya Mucizesi ve Bunalim, 2001, 5.113.

Ozellikle enflasyon agisindan da 1960°h yillar basarih sayilabilir. Bunda
kalkinma planinda hi¢ Ongoriilmeyen iggi dovizleri 6nemli yer tutmaktadir.
Almanya’ya giden ilk ig¢ilerin Tiirkiye’ye gonderdikleri dovizlerle o donemde

178 Rona, a.g.e., s. 78.
179 Kazgan, a.g.e., s. 115.
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gerekli olan yapisal reformlarla 1960°lardaki yiiksek biiylime hizi tutturulabildi.
Enflasyon diigiik oranlarda seyretti. Ancak 1964-65 ten baglayarak para ve maliye
politikalarinda gevseme i¢ fiyatlarda yiikselme sabit doviz kuru ve ithal
kisitlamalarina dayanan dis 6deme politikasi 1966-67 den itibaren ekonomiyi
¢ikmaza soktu. 1967°den baglayarak dis bor¢ 5demelerinde giigliik bas g6sterdi.

1968-1972 donemi i¢in hazirlanan Ikinci Bes yillik Kalkinma Plam sosyal
reformlarin gergeklesmesinden gok, 6zel tesebbiisiin ve sanayinin tegviki unsurun
dayanmaktaydi. Bu planda Birinci gibi ekonominin yilda %7°lik bir hizla bityiimesini
ama¢ edinmigtir. Ayrica ekonominin dig kaynaklara baghliimn azaltilmasina
¢aligilmas: ve dis tasarruflarin GSMH igindeki payinin bes yilda %2.4’den %1.7°ye
diigiiriilmesi Ongdriillmigtiir. Thracatin tesvikine devam edilebilmesi i¢in bir ihracat
ve Kalkinma bankas1 kurulmasi hazirlhiklarina girigilmis ancak sonu¢ alinamamistir.
Bu plan doneminde tarim ve sanayi sektSriinde gergeklestirilen bilyiime hizlar
planlanan hedeflerin gerisinde kalmistir. Hizmetler sektriinde ise hedefler agilmgtir.
Para ve kredi politikas: hedeflerinin ise yeterince incelenmedigi gdriilmektedir'®’.

Bu d6nemin ikinci alt dSnemi olan 1970-1980 donemi hem Tiirkiye’nin hem
de diinyanin politik, ekonomik, toplumsal ve teknoloji degisikliklerinin ortaya ¢iktif
doénem yaganmugtir. Tiirk ekonomisi yogun bir bigimde tiretim mallan, {iretirken
aramah ve temel tiiketim sanayi sektdrlerinin yurt i¢inde ikamesine yonelmis ve
kamu sektorii 6nceliginde hizh bir yatinm programi uygulanmistir'®!.

1973-1977 donemi igin hazirlanan Uglinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
sosyal dengenin kurulmasi amacihifiyla yeni bir ekonomik yaklasim ve kalkinma
stratejisi kabul edilmistir. Bu yeni yaklasimda karma ekonomi sistemi ¢ergevesinde,
sosyal reformlar ve sosyal adalet amaciyla devletin ekonomiye miidahaleleri ve
denetimine yeniden agirlik verilmigtir. Planda yer alan reformlardan birincisi, 6zel
yabanci sermaye akimimin tesviki ile etkin denetimidir. Maden ve petrol sektoriinde
yeni bir kanun ¢ikarilmig ve Oncelikler 6zel sekt6rden almmarak kamu sektoriine
verilmigtir. Bu dénemde diger 6nemli bir reformda Toprak Reformudur. 1973 yihinda

9 Basol, a.g.c., s. 60.
18! Yeldan, a.g.e., s. 38.
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“Toprak ve Tarim Reformu kanunu” ¢ikarilmig ancak kismen uygulanabilmistirm.
Aynica KiT’lerin yeniden diizenlenmesi, sosyal sigorta ve sosyal giivenlik
kapsaminin genisletilmesi ve adalet reformu yapilmasi 6ngoriilmiigtiir.

Tiirkiye ekonomisi, II. Diinya Savagi’ndan itibaren daha dnce bahsedildigi gibi
1970°1i yillara kadar is¢i dovizlerinin yardimu ile gelismesini yiiksek biiyiime hiz ile
siirdiirebilmigtir. Ancak fiyat istikrarimin 1969 yilinda bozulmaya baglamas: ile
birlikte degisen kosullar, 1971-1980 arasinda ¢esitli istikrar programlarinin
uygulanmasina yol a¢gmustir. Bu programlarin tamaminda ilk yapilan sey,
devaliiasyon olmustur. 1 ABD dolar1 9 TL’den 15 TL’ye yiikseltilerek,TL. %40
oraninda devaliie edilmistir. Fakat tiim dOviz alim satimlarinda aym kur
uygulanmammg, farkli prim’ ve vergi oranlar ile bir siire ¢oklu kur uygulanmasi
gecerli olmugtur. Pakette ihracati 6zendirmeye y6nelik vergi indirimleri ve kredi
kolayliklan da vardi. Dig ticareti etkileyen miktar kisitlamalarinda degisiklik
yapilmis, i¢ fiyatlarda ayarlamalara gidilmig, reeskont ve faiz oranlan
yiikseltilmigti'®,

Tiirkiye 1970-74 arasinda birinci petrol krizine kadar yiikselen diizeyde reel
GSMH artiglar1 yasanmistir. %7 yilda ortalama biiylimigtiir. Yurt ici tasarruf ve
yatirim oranlan da esitlenmistir. fhracatin ithalata oram diisse de turizm gelirleri
acif1 kapatmaya baglamugtir. 1974’ten itibaren ekonomide sorunlar ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Petrol fiyatlan da yiikselmistir. Dis ticarette 1972-1977 donemindeki
ithalat artistnin 800 milyon dolarlik kismi reel artis olmus gerisi sanayi mallarindaki
fiyat artiglarindan kaynaklanmigtir. Tiirkiye bu durumda harcamalar: kismamis hem
i¢ kaynaklarla Merkez bankasindan kullanilan kredi 1972°de GSMH’nin %2,
1977°de %10.6 diizeyine ¢ikmigtir. Uluslararas: bankalar da ¢ok diigiik faiz oranlan
ile borg vermiglerdir.'® Tirkiye igin olaganiistii boyutlara ulagan 6demeler bilangosu
acif elverislisiz sartlar arz eden kisa vadeli krediler ve ticari krediler seklinde daha
geniy caph ve elverigsiz bir dig bor¢lanmaya neden olmustur. Bu durum dis borg
servisi ylikiiniin aniden agirlagmasina yol agti. 1972-1977 arasinda kisa vadeli dis
borglar 190 milyon dolardan 6.6 milyar dolara yiikseldi. Ortalama borg faizi arti,

'22 Giilten Kazgan, Tarmm ve Gelisme, I. U. iktisat Fakaltesi, 1977, s. 300.

'8 Sahin, a.g.e., s. 170.
'8 Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyla Tiirkiye Ekonomisi, s. 121.
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ortalama vade kisaldi. 1970’de 1.9 milyar dolar civarinda bulunan dis borglar
1979°da 16.0 milyar dolara ulagti. Bu borcun 11.6 milyar dolari orta ve uzun vadeli
4.4 milyar dolan ise kisa vadeli borglardan olusuyordu. Bu borglarin 10.9 milyar
dolari kamu kesimi tarafindan, 6.7 miyar dolar1 5zel kesim tarafindan alinmistr'®.

Petrol fiyat artiglan ile ortaya ¢ikan GSMH kayb: ticaret hadlerinin de
bozulmasiyla 1974-76 arasinda %7.1 bu dénemde 24 geligsmekte olan iilkede ise 4.2
olmustur. Ancak bu iilkeler ekonomilerinde 1970’lerin sonlarina dogru cesitli
Onlemlerle dis ticaret agiklarmi %2’ye indirmiglerdir. 1977 yilinda ithal ikameci
modelin sonuna yavas yavas gelinmeye baglanmugti. Ozellikle asiri degerli doviz
kurunun ihracatg1 sektorler agisindan yarattidi dengesizlikler, sanayinin kullandig
ddvizi kendi i¢ dinamigi ile kazanamamasi sonucunu dogurmustur. Ulusal ekonomi
ylksek enflasyon, yiiksek kamu finansman ve cari iglemler agiklan ve negatif
bliylime hizlan ortaya ¢ikarmigti. Biiyiime hizi %0.05 olmustur'®®. Tablodan
izlenebilecegi gibi, ithalat ihracattan daha fazla oranda artmigtir. Bunun sonunda TL
cinsinden tasarruflar azalarak, i¢ talep artmugtir. 1977 yilinda kamu maaslarmmn
6denemez hale gelmesi ve 1978-1979 willaninda uygulanan istikrar 6nlemlerinin
yetersiz kalmasi, bir donitisim gereklilifini gozler 6niine sermistir. Bu diistinceden
yola gikarak 24 Ocak 1980 Istikrar Programu uygulanmmstir. 1930°lu yillardan
itibaren gelisme ve sanayilesme agamasinda, Tiirkiye ekonomisinin yapisal farklilig
dikkate almmaksizin, bazi kavramlarin gelismis ekonomilerden alinarak aynen
uygulanmaya ¢abgilmistir. Bu nedenle, donemler aras1 gegis tam olarak
yaganamadig i¢in, diinyada 6rnegi olmayan bir sekilde bir sanayilesme ve gelisme
trendi izlenmigtir'®’.

Tirkiye’nin 1950-1984  d6nemindeki ithalat-ihracat verileri Tablo-2°den
izlenebilir.

' William Hale, The Political and Economic Development of Modern Turkey, Croom Helm,
London, 1981, s. 69.

1% Yeldan, a.g.e., s. 43.

187 Akat, a.g.e.,s. 7-76.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin ithalat, Thracat Rakamlan (GSMH icindeki % pay1)

YILLAR Ihracat/GSMH fthalat/GSMH Ihr. ith. Karg. Oramt
1950 7.1 7.7 922
1960 35 45 68.6
1970 43 7.0 62.1
1980 42 11.3 36.8
1983 9.2 14.8 62.0
1984 11.7 17.7 66.3

Kaynak: Hiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2.b., Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1993, 5.284.

2.2.Tiirkiye’de 1980 Sonrasi1 Uygulanan Disa Doniik Kalkinma Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Kiiresellesme siirecinde diinya iizerinde ekonomik entegrasyonunu en iyi
sekilde saglanmaya ¢alisgan Tiirkiye 1980 sonrasinda bu amacina yo6nelik olarak
admmlar atmaya ¢aligmigtir. Ocak 1980’den baglayarak yapilan koklii iktisat politikasi
degisiklikleri nedeniyle Tiirk ekonomisinin bugiinkii yapisi ve iglevini anlamak igin
1980°1i yillar iyi bir sekilde incelenmektedir. Cumhuriyetin kurulugsundan bu beri
Tiirkiye’nin kesintisiz uygulandig ithal ikamesi politikasindan vazgeg¢ildigi bir
donem olmustur. Bir yandan ekonominin gelecegi agisindan o zamana kadar hayal
edilemeyecek olanaklan gercek¢i segenekler haline getirirken, dier yandan kamu
maliyesinde diizensiz ve disiplinsiz yOnetim 1977°den itibaren enflasyonun
siddetlenmesine ve kroniklesmesine yol agarken disa agilma siirecini baglatan buna
yonelik adimlar atan Tiirkiye bu sansim son yirmi yil iginde ¢ok simrh bir gekilde
kullanabilmigtir'®.

Tirkiye ithal ikameci donemin son yillarinda biyik déviz sikintisi igine
girerken eski politikalarla doviz gelirleri elde edilemeyecegi anlagilmigtir. 1980°1i
yillarin baginda diinya piyasasinda tarm drlinleri dig ticaret hadlerindeki siddetli
gerileme nedeniyle, artik tarimsal ihracat geliri artisiyla yeterli doviz kazanma
imkam kalmamigtir. Bundan dolay: ihracat artiginin sanayi mamullere ve hizmetlere
dayandinlmasi gerekmigtir. Ozel sanayideki biiyiik atil kapasiteler, taze dig krediler
ve girdi ithalatimin kolaylagmas: sayesinde harekete gegirilmesi diigtiniiliirken bu
sekilde ihracatin artinlarak doviz gelirlerinin artirilmas: saglanacakti.1980 yihi ile

188 Sonmez, a.g.e., s. 126.
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baslayan disa agilma stirecinde Tiirkiye ekonomisinde ¢esitli politika degisiklikleri
olmustur. Tlirkiye bu déneme 24 Ocak 1980 kararlan ile baglamgtir.

2.2.1. 24 Ocak 1980 istikrar Onlemleri

24 Ocak 1980 Kararlani ile Tirkiye’de diga doniikk sanayilesme yolunda
Oonemli adimlar atilmis olmaktadir. Alinan kararlar birbirini izleyen &nlemler
demetidir. 24 Ocak Karalari ile, devletin miidahalesinin azaltilarak, piyasa
ekonomisinin kurallariin gegerli olacag: bir doneme gegilmigtir'®. Programin temel
ozelligi, ihracati artirmaya yonelen bir politika izlemektir'®.

Ekonomik sorunlar1 ¢dziimlemek ve yapisal bir takim degisiklikleri saglamak
icin enflasyonun onlenmesi, iiretimin artirilmasi i¢in doviz, enerji gibi girdilerin
oranmin g¢ogaltilmasi, yeni tasarruf, faiz ve kambiyo politikasimin uygulanmasi,
zorunlu ithalat disindaki d6viz harcamalarmin minimum seviyeye indirilmesi,
kithiklarin  azaltarak, serbest girisim giiciine destek verilmesi ve bu yolla
mekanizmasiin ¢aligmasinin saglanmasi gibi bir takim kararlar alinmistir. Bu
kararlar 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konmustur'®'. 24 Ocak Istikrar
Programi, daha 6ncekiler gibi, ancak onlardan daha kapsamli olarak paket 6nlemler
icermigti. O giiniin kosullann altinda hiikiimet i¢gin IMF’in destegini saglamak ve
Dinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi kuruluglar nezdinde kredi itibarim
yiikseltmek, ¢ok biiyiik Snem tastyordu. Bu nedenle de IMF” nin azgelismis tilkelere
genellikle uyguladigy politikalara benzer bir programmn kabulii kagimlmaz olmus ve
asagidaki tedbirleri igeren paketlerin uygulamaya konulmas: ile sonuglanmistir'®.

1.Yeni Bir Doviz Kurunun Saptanmasi ve Coklu Kur Uygulamalarma Son
Verilmesi: Bu program gergevesinde dogrudan dogruya ihracatin &zendirilmesine
yonelik politikalardan birisi de kur politikasidir. 1973 yilindan bu yana doviz
kurlarinda belirli araliklar ayarlamalar yapilmaktaydi. Buna ragmen ulusal para yine
de asin degerlenmis durumunu koruyordu. 24 Ocak 1980 Karalan ile do6viz

'*? Giilten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiyfime, s. 38.

** Ekonomik Istikrar Tedbirleri, 2 cilt (1.Cilt 31 Temmuz 1980,2.Cilt Mart 1981 ), DPT Yaymu,
Ankara, 1981, s.14.

1 Dogan, a.g.e., s. 141.

12 Resmi Gazete, 25 Ocak 1980, Say1:116880, Ana Britanica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt: 22,
Ana Yaymcibik, 1992, s, 413.
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kurlarinda oncelikle yiiksek oranli bir devaliiasyon yapilmigtir. 1$ = 47,10 TL’den
1$=70 TL olarak belirlenmistir. Giibre, giibre hammaddesi, zirai ilag ve bunun ilk
maddelerinin digaliminda ise 1$ 55 TL olmustur. Bunun disinda ¢oklu kur
uygulamasina son verilmigtir. Bu tarihten giinlik kur ayarlanmasinin bagladig: 1
Mayis 1981 tarihine kadar, % 5 ‘i agsmayan kiiclik oranli devaliiasyonlara devam
edilmis, 1 Mayis 1981’den baslayarak da kur ayarlamalann yetkisi Maliye
Bakanhigi’ndan almarak Merkez Bankasi’na verilmigtir, yetkiyi alan Merkez
Bankasi, doviz kurlanmi ginlik olarak ilan etmeye baglammgtir'. Merkez
Bankasi’min yeni uygulamasi ile birlikte Tiirkiye’de Sabit Doviz Kuru Politikasi
uygulamasindan vazge¢ilmis olunmaktadir.

“Boyle bir sistem ulusal paranin agir1 degerlenmesini 6nledigi dlgiide, ihracati
da artmis olacaktir. Ornegin ithal mallan tizerindeki giimriik vergileri kaldinlms,
ihracatta prefinansman kredileri artinlmig, tescile bagli ihracata son verilmis ve
lisansa bagli ihracatin kapsami daraltilmistir™,

2. Dis Satimin Ozendirilmesi: 8/182, 8/175, 8/173 sayih kararlarla dis
satimin 6zendirilmesi ve g¢esitlendirilmesine iligkin diizenlemelere gidildi, vergi
iadesi oranlart ylikseltildi, imalatg1 ithalat¢ilara, ithal ettikleri girdilerde giimriik
vergisi bagisiklig1 tanindi. Madencilere ve sanayicilere digsatimdan kazandiklar: net
do6vizin en gok % 50’sini ihracatgilarin kendi iiretim ihtiyaglari igin yapacag: ithalat
taleplerinin transferlerinde veya dretimlerinin zorunlu girdilerini iireten diger
sanayici ve madencilerin ihtiyaglari i¢in yapacaklari digalim taleplerinin bankalar
aracifiyla transferinde serbestge kullanabilme yetkisi verilmigtir.

3. Fiyatlann Hiikiimetge Saptanmasina Son Verilmesi: 1980 kararlan ile,
fiyatlarin piyasada olusacak arz talebe gore serbestge belirlenmesi amaglamrken,
agirt likiditenin ve agin talebin azaltilmasina ¢alisilmigtir. Thrag edilebilir {irtin
fazlasinin yaratilmasi ve talebin kisilmasina yonelik olarak reel {icretler
azaltilmigtir'®. KiT’lerde fiyatlarin hiikiimetge saptanmasi ve denetlenmesine son
verildi. Temel mal ve hizmetlerin kapsamu daraltildi; bunlarin fiyatlan da goérevli

'* Hakk: Soylu , “Tiirkiye’de Devaliiasyonlarm Dig Ticaret Dengesi Uzerine Etkileri”, TC
Bagbakanlik Avrupa Birlifi Genel Sekreterlifi Ayhk Biilteni, Ankara, Kasim 2001, s. 7.

19 By onomik Istikrar Tedbirleri, s. 15.

1% yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, G. 6. b. Ankara; Remzi Kitapevi, Eylil
1994, s. 184.
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KIT lerce serbestge belirlenecek, ama hiiklimetin onayryla yliriirliige girecekti. Bu
arada demir-gelikten kagida, akaryakittan komiire, ¢imentodan tasimacilik
hizmetlerine kadar devletin iirettigi her tiirlii mal ve hizmetin fiyatinda biiyiikk zamlar
yaptimugtt.

4. Faiz Oranlarin Yeniden Saptanmasi: 24 Ocak 1980 programini takiben
alinan en Onemli kararlardan birisi faiz hadlerinin serbestlestirilmesi ve reel faiz
uygulamas: hususunda oldu. Siki para politikasi faiz hadlerinin yiikseltilmesinde ve
pozitif reel faize gegimlesin de etkili oldu. Faiz hadlerinin serbest piyasada olugmasi
amaglaniyordu'®®, 1 Temmuz 1980°deki 8/909 sayili kararla da mevduat ve kredi
faiz oranlan serbest birakildi. Bankalarin vadeli mevduat ve kredi faizlerini

pazarlikla belirlemeleri isteniyordu.

5. Yabanci Sermayenin Ozendirilmesi: 8 /168 sayili kararla yabam sermayeye
yeni olanaklann tanindi; bu alandaki biirokratik iglemler azaltildi; ayrica yabanci
bankalarin tilkeye girisi kolaylagtinldi. Oylece ekonomide doviz arzinin artacag
ekonominin disa agik hale gelecegi beklenmekteydi.

6. Ithalatta Liberasyon Uygulamasi: 8/191 sayih kararla 1980 ithalat rejiminde
liberasyon listeleri genisletilirken, ithalattan alinan damga resmi ve teminatlar 6nemli
ol¢tide indirilmistir. Kotaya tabi mal sayis: azaltilmgtir.

7.Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerinin Desteklenmesi ve Gelistirilmesi: 8/881
sayih kararla bu alanda yeni diizenlemeler getirildi ve “Bakanliklar arasi Destekleme
ve Gelistirme Kurulu “ olusturuldu.

8.Garantisiz Ticari Borglarin Tasfiyesi: Buna g6re alacaklilara, bu
alacaklanim icerde gesitli alanlarda kullanabilme olanaklar getirilmis, fakat doviz
olarak transferleri istendigi takdirde bu istemin belirlenmesinden belirli yillar sonra
taksitlendirilerek denmesi karara baglanmisti. Bu arada d6viz tasarrufunu artirma
veya doviz harcamalarim kisitlama amaci s6z konusuydu. Yine doviz sikintisim

gidermeye ydnelik olmak lizere d6vizle saglanan ithal mallarimn icerde iiretilmesini

967, Uludag, V. Serin, Dig Soklara Kars! Diinyada ve Tiirkiye’de Gelistirilen Istikrar
Politikalari, Istanbul Ticaret Odasi, istanbul, 1987, s. 146.
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ve bunlarin bir boliimiintin digsatimin saglayacak “Yabanci Cerce Kararnamesi”
cikariimagtir.

9.S81k1 Para Politikasi: 1980 yili sonrasinda devlet “siki para politikasina”
yOnelmis ve para-kredi bir hale gelmis, bir dizi fiyat ayarlamalari, baz1 gelirlerin
kontrolii ve sitki para politikas: ile yiiriitilmeye c¢aligtlan asin talebi asag: indirme
stratejisi uygulanmigtir. Merkez bankasi reeskont oranlan yiikseltilmemis,
sinirlandinlmaya ¢aligtirilmigti. Bankalarda karsihk oranlan yiikseltilmis, bu yolla
bankalann kaydi para yaratma olanaklan simrlandirilmsti’®’. Ekonominin doviz
gelirini artirmak amaciyla ihracatin tegviki ile birlikte dis borg tecili ve dis kredi
saglanmasiyla ilgili tedbirler alinmigtir.

10. Vergi Yasalarinda Degisiklikler: Gelir ve Kurumlar vergileri ile borg ve
cezalara iliskin bir yasa tasarsi hazirlandi. Bu ancak 1981 yilinin baginda yiiriirliige
girdi. Ocak 1980-Nisan 1983 arasinda da vergi yasalarinda degisiklik yapan toplam
46 yasa cikanldi. 1981°den itibaren uygulamaya sokulan dolaysiz vergi
uygulamalariun Sncelikle hedefi kiigiik sermaye, kiigiik girigimci birimler olmustur.
Bu kesimler arasinda kendi emekleriyle ¢alisip lireten ve sermayeden ziyade emekgi
kesimlere yakin olan kirsal iireticilerde yer almigtir. Sermaye igi yiik kaydirmalari,
hem biiyiik sermaye gevrelerinin hem de hiikiimetin ortak amaci olmustur. Ve
kamuoyu da bu yonde etkilenmigtir'®®. Vergi gelirlerinde ¢ok izl diigiiglerin goze
almmadifs ve Ozellestirmenin tedrici bir bi¢imde uygulanmak istendigi bu alt
donemde, sermayenin ¢esitli kesimlerinden saglanan destegi korumak amaci ile vergi
yasalann kisa araliklarla manipule edilmis, gesitli kesimlerin vergi yiikii yeniden
dagihimina kars: gosterdikleri tepkilerin ikincil diizenlemelerle yumusatiimasi yoluna
gidilmigtir. Bu yaklagimin somut drnekleri bilinmektedir: Tarimsal ireticilerin Gelir
Vergisi Yasasi’ndaki tiretim ve gelir katsayilarimin degismesine karsi tepkilerini
yumusatmak {izere, vergi bafisikliklarim artiran yeni bir diizenlemeye gidilmis;
gelirin kazamldig: y1l vergilendirilmesini 6ngéren pesin vergi deme sistemi serbest
meslek erbabi ve kiiglik dreticilerin yaygin tepkisi sonunda yiiriirliikten

197 Ahmet Kiligbay, Modeller, Politikalar, Stratejiler, Is Bankas: yaymlari, Ankara, 1991, s. 167.
1% Opguz Oyan, Ali Riza Aydm, Tiirkiye’de Maliye ve Fon Politikalari, Alternatif Yonelisler, 1. b.,
Ankara: Adim Yaymcilik, 1991, s. 10.
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kaldmlmigti'®, Yapilan diizenlemeler sonucu toplam vergi gelirlerindeki artig diigiik
diizeyde olmustur.

11. Baza Yatinm Projelerinden Vazgegcilmesi: Orta ve uzun dénemli yani
hemen sonug vermeyecek yatirim projelerinin uygulanmasindan vazgegilmesi. 1980-
1983 doneminde kamu ve 6zel yatirnmlarin GSMH igindeki paylan %19’lara kadar
diismiis, 1983 sonrasinda kamunun altyap: yatirrmlarinda hizh bir artig yasandigin bu
oran yiikselmisti. 1980 sonrasinda gerek kamu kesiminde ve gerekse 6zel kesimde
sanayi yatirrmlan azalmigtir.

12.Yeni Kurumsal Diizenlemeler: Alinan istikrar kararlanmin hizla
uygulanabilmesi amaciyla yeni kurumsal diizenlemeler yapildi. Bu yolla Yabanci
Sermaye Dairesi, Tesvik ve Uygulama Dairesi, Koordinasyon Kurulu, Para ve Kredi
Kurulu olugturuldu.

24 Ocak 1980 Programunin uzun ve kisa vadeli amaglarimi ve bu amaglan
gergeklestirmek i¢in uygulamaya konan ekonomi politikasi tedbirlerini gozden
gecirmis olmaktayiz. Bu Programin uygulama sonuglarina ana hatlariyla bakmamiz
gerekirse; 24 Ocak kararlaninin kendisine oy yada destek kazandiracak ‘popiilist
kararlar olmadigim, bu kararlari alan siyasi kadronun ydneticileri de biliyorlardi.
Ancak kendi felsefesiyle tutarli bagka segenegi kalmayan o giiniin iktidan biiyiik bir
riske girdigini bile bile 24 Ocak kararlanm almak zorunda kalmusti®®. Basta
uluslararasi finans kurumlari olmak {izere, ulusal ticaret ve sanayi sermayesinin
baskisiyla ve ekonomik kosullarmm dayatmasi sonucu alman bu kararlarm
uygulamasim zorlagtiran iki 6nemli engel vardi: Birincisi siyasal ve sosyal bunalim.
Ikincisi toplumsal muhalefet idi. 12 Eyliile karda olan donemde 24 ocak kararlarim
tamamlayici 6nlemlere yer verilmeye ¢aligildi. Bu Onlemler yasa ile
diizenlenmeliydi. Meclisin yapis: bu yasalarin ¢gikmasinda engeldi. Ayrica is¢i siifin
ve diger toplumsal gruplarin tepkisi ve kars1 koyusu uygulamay: zorlagtirtyordu. S6z
konusu zorluklar ve engeller, 12 Eyliil askeri darbesiyle ortadan kalkti. Kisacasi,
donemin ilk sekiz ay1 sivil yonetimde, sonras: ise askeri y6netimde gegmigtir. Askeri

' Oktar Tirel ve Digerleri, “1980 Sonrasmda Kamu Kesimi ve Finansmam Uzerine Gzlem ve
Degerlendirmeler,” Birakmiz Yapsmliar Birakiniz Gegsinler Tiirkiye Ekonomisi 1980-1985, s.
109-111.

% Osman Ulugay, 24 Ocak Deneyimi Uzerine, 2. b., Istanbul: Hil Yaym,1991, s. 2.
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yOnetimin baskici karakteri, demokratik kogullarda uygulanmasi zor dnlemlerin kat
ve yilksek dozda uygulanmasma imkan vermigtir®.

24 Ocak kararlarmin miman T.Ozal; “12 Eylil olmazsa bu ekonomik
programun neticelerini alamazdik. Anarsi yiikseliyordu. Ikincisi vergi kanunlari
Meclisten gegmiyordu. Cok sayani siikrandir ki vergi reformu yapilmistir. Bunlar
almasayd1 biitceyi denklestiremezdik” demigti. Damigsma Meclisi Uyesi Diindar
Sayar’in Degerlendirmesi ise gdyleydi: “12 Eyliil olamasaydi 24 ocak kararlarmin
sonucu ¢ok dehget verici bir tablo olurdu. Eger 12 Eyliil olmasaydi vergi kanunlan
¢ikabilir miydi? Denk bir biitge saglanabilir miydi? 24 Ocak kararlar etkili olur
muydu? Bu kararlara 12 Eyliil kararlar1 mi demek lazim 24 Ocak kararlan mi?” ISO
Meclis Bagkam Ibrahim Bodur, “24 Ocak kararlannin alinmasi kadar 12 Eyliil’den
sonraki yOnetimin bunlara devamlilik saglamasi da biiylik Snem tagimaktadir. 12
Eyliil’den sonraki yonetim bu kararlarmn basansiu iki kat artirmistir.”?* diyordu.

Istikrar program uygulamalarinin ilk dSneminde kisa vadeli amaglara éncelik
verilmigtir. Almman Onlemlerle kisa donemde yokluklarin, kuyruklarm ve
karaborsanin ortadan kaldinlmasina ¢alisgilmigtir. Enflasyon baskisinin kirilmasi ve
piyasalarin bir diizene sokulmast igin ¢aba harcanmistir. Ekonominin kars1 karsiya
oldugu %107’lik enflasyon, yogun dis Gdemeler bunalimi, negatif biiylime gibi
Onemli sorunlarin ¢dzlimii i¢in izlenen politikalarin ana eksenini olugturan maliye
politikalarini destekler nitelikte siki para politikasi izlenmigtir. Bu politikanin temel
amaci enflasyon hizim yavaglatmakti. 1980 Oncesi izlenen para politikasi sonucu
gereginden ¢ok parasal genisleme olmus, bu durum talep baskisi yaratarak fiyatlari
artirmigh. 1980-1983 yillan arasinda izlenen siki para politikasiyla, enflasyonist
bekleyislerin ortadan kaldinlmasi ve talep fazlasimin kontrol altina alinmasi igin
ekonomideki agir1 likiditenin azaltilmasi yoluyla fiyat artiglarinin yavaglatilmasi

amaglanmigtir.

Uluslararas1 piyasalardan saflanan krediler sayesinde acil dis finansman
sorunlar agilmis ve ithalat artirilabilmigtir; 5 Nisan 1980 de OECD‘den 1162 milyon
dolar, 26 Nisan 1980°de IMF’ den 350 milyon dolar ve 16 Mayis 1980 de Diinya

! Taner Berksoy (Raportr), Makro Ekonomik Politikalar, Ana Rapor, istanbul, 1991, s. 14.
22Cumhuriyet, 26 Ocak 1982,
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Bankasi’ndan 670 milyon dolar kredi saglanmugtir. ithal girdi sikintis1 ve enerji
darbogazi agilinca kapasite kullammi genislemistir. Bir yandan arz artarken &te
yandan, fiyat yiikselmesine bagh olarak i¢ talep daralmasi ile arz talep dengesi
kismen saglanabilmigtir. Ancak 1980 yilinda, enflasyon orani rekor bir sigrama ile
% 107 ‘ye ulagmigtir. 1981°den itibaren enflasyonun siiratle geriledigini; 1981-1987
déneminde fiyat artig oranmim yillik ortalama %30.4’¢ diistiigiinii goriilmektedir®®.

Temmuz 1980°den itibaren faiz hadlerinin yiikseltilmesi, banka
mevduatlarinin artmasina imkan saglanmigtir. Faiz haddindeki yiikselme ile 1980
Oncesi dOnemin negatif uygulanmasina son verilmis, {ilkeye yabanci sermaye
giriginin artmasi amaglanmistir. Faiz hadlerinin yiikseltilmesi politikas1 bankerlerle
bankalar arsinda rekabete neden olmustur birkag ay yolunda giden isler, sonunda
tersyliz olmaya baslamigti. Faiz yans1 hizlandikga tek tiik kayip banker haberleri
duyulmaya baglandi. Bir de bunun {istiine donemin Maliye Bakam Kaya Erdem’in
“Bunlara para yatiranlar kumar oynadilar” geklindeki demeci eklenince biiyiik bir
panik ortaya c¢ikti. Banker iflaslari birbirini izlemeye basladi. Bu doénemde
bankalarin, bankerlere verdigi mevduat sertifikalarinin 6deme vadeleri gelmigken
bankalarin 6deme sorunu ortaya ¢ikti. Faiz savagi 1982’de finans krizini dogurmus
ve bazi bankerlerin ve bankalarin sistem disi kalmalari ile sonug¢lanmistir. Bu
karmagik durumu Snlemek amaciyla biiyiik bankalarin baskisiyla merkez Bankasi, 18
Haziran 1982’de yapilan 14. Bankalar Toplantisi’nda faizlerin %50 ile
smurlandirldifini ve faiz reklamlarina kisitlama getirdigini agiklarken, bankerlerin de
mevduat sertifikasi pazarlayamayacagim ilan etmisti. Fon maliyetlerindeki artis kredi
maliyetini de a1 Blgiide yiikseltilmistir. Ozel sektorde bir gok firma nakit
sikintisina ugramiglar ve batma noktasina gelmislerdir. Hiikiimet igsizligi 6nlemek
i¢in dara dligen firmalara kamu bankalarinda finansman olanag: sagléyarak iflaslarini
onlemigtir’™,

1980 oncesi donemde izlenen sabit kur politikasi ve enflasyon oranimin yurt
disinda oranla daha yiiksek olmasi nedeniyle, Tiirk Lirasi agin degerlenmisti. Bu
durum, dig satim ve dig alimu gekici hale getiriyordu. 24 Ocak 1980°de TL degeri

203 Sahin, a.g.e., s. 197.
204 Mustafa Sonmez, 1980°lerden 1990’lara “Disa Agilan” Tiirkiye Kapitalizmi, 1. b., Istanbul:
Gergek Yaymevi, 1992, s. 36.
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%32.9 oraminda devaliic edilmigti. 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren de, % 5’leri
agmayan yakin aralikli mini devaliiasyonlarla TL’nin asiri degerlenmesi 8nlenmek
istenmigtir. Bu uygulamalar sayesinde d6viz piyasasinda karaborsa biiyiik olgiide
daraltilmistir. Tiirkiye ekonomisinin disa agilmasi ve diinya ile biitiinlesmesi
kolaylagmigtir. Sonugta, hem ithalat hem de ihracat artmistir. Thracat hem deger
olarak artmis, hem de igerik olarak 6nemli degisiklige ugramgtir. Thracata dogrudan
katki saglayan 6nlemler arasinda 1980 sonrasinda 6n plana gikan ve ihracat artisinda
ilk ivmeyi saglayan ihracatta vergi iadesi, 1963 yilindan beri uygulanan bir yéntem
olmakla birlikte, en yogun ve en yaygin uygulama 1980’lerin ilk yarinda izlenmistir.
Vergi iadesine tabi sanayi {iriin ihracatinin toplam sanayi ihracatina oram 1980°de
%61 dolayinda iken, s6z konusu oran 1984’te %81’e yiikselmis, vergi iadesinden
yararlanmaya hak kazanan iiriinlerdeki iade oram, 1980°de %9 iken, 1982-1984
déneminde %22 dolaylarina tirmanmugtir. Dolayli tegvik araglan iginde yer alan ve
ihracatin girdi maliyetini diiglirmeyi amaglayan 6nlemler i¢inde en etkilisi, tavizli
ihracat kredisi uygulanmasidur. Ihracat kredisinin faiz oram, kisa vadeli kredilere
uygulanan faiz oranlannin sistematik olarak altinda tutulmustur. Bu fark 1981°de 27,
1983°te 18 puan dolaylarindadir®®.

Dig ticaretteki bu gelismeye paralel olarak yabanci sermaye girisi ve isci
dovizi girisi de siiratle yiikselmigtir. Tiirkiye 24 Ocak Istikrar Programi uygulamasi
ile d6viz sorununu agmig, ekonomide ciddi bir doniiglim yaganmugstir. Tiirkiye nin
ithalat ve ihracatindan olugan di§ ticaretinin diinya ticareti iginde aldif1 pay, bir
anlamda, Tirkiye’nin 1980’ler boyunca disa agilma derecesini de gostermektedir.
Berksoy’un belirlemelerine gére, 1980°de binde 15 olan Tiirkiye’nin ihracatinin
diinya ihracat: i¢indeki pay1 1985°te binde 41 diizeyine ¢ikmmstir™.

Istikrar Programmmin uygulamaya konuldugu 1980 yilinda GSMH’ da bir
biylime degil, %1.1 oraminda bir gerileme yaganmgtir. 1980 yilindan itibaren 24
Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirlerinin uygulanmasi olumlu etkisini gdstermis
ve 1981 yilindan itibaren hizi istikrarli bir artig gostermigtir. 1981-1990 yillan
arasinda ortalama biiylime hizi %5.3 olarak gergeklesmistir. Bu biiylime oranim,

205 Korkut Boratav, Ergun Tiirkcan (Ed.), Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlan ve KiT’ler,
2.b., Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1993, s. 39-40.
206 M.Sonmez, a.g.e.,s. 49.
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1960°h yillarda ve 1970°li yillarin ilk yarisinda gergeklesen biiylime oranlan ile
kargilastirdiginmzda yeterli bulmak miimkiin degildir. Istikrar programn gergevesinde
uygulanan, yatinmlan kisma ve para arzim kontrol altinda tutma politikalar biiyiime
hizinin nispeten daha diisiik diizeyde kalmas: sonucunu dogurmugtur®’.

Maliye politikas: gercevesinde 1980-1983 déneminde getirilen Gnemli bir
yenilik, KIiT’lerin finansmani konusundadir. Isletmeci KIT’lerin fiyat politikas,
zarar etmeyi Snleyecek sekilde depistirilmigtir®®. 1980-83 doneminde KIT iiriinleri
fiyatlanim yiiksek diizeyde tutma ¢abalarimin, gelir elde etmenin yam sira i¢ talebi
kisma gibi ikincil bir amaci da vardi. Ciinkii digsatimi1 artrmamn en &nemli
yollarindan biri de i¢ talebi kisip, firiin fazlas1 yaratmakti. KIT f{iriinlerine zam
politikasimn, biitge agiklarim kapatmak, KIT yatimmlaninin Hazine’ye olan yiikiini
azaltmak, Merkez Bankas1 kaynaklarinin 6zel sermayeye daha fazla agilmasim
saglamak ve Ozel sermaye yanlisi doniigiimler i¢in kamu igletmeciliginin iyice
gdzden diigtiriilmesinin politik ideolojik ortamim hazirlamak gibi amaglara da hizmet
etmesi bekleniyordu®®. 1980-1983 doneminde KiT agiklarinin finansmanin da
Merkez Bankas: ve Banka sisteminin kaynaklarinin kullammi engellenmistir. Bu
donemde mali kesiminin KIT finansmamna sagladigi katki onemli diizeyde
azalmgtir.

Tarim firlinleri destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde dnceki dsnemlerden
farkhi kriterler gozetildi. Destekleme fiyatlari genellikle enflasyon oramindan daha
diigtik oranlarda artinldi. Destekleme alimlarmin kapsami daraltildi. Enflasyon
oranimin altinda bir endeksleme olgusu iicret ve maaglar i¢inde gegerli oldu. Bu
uygulamalar sonucu bir yandan enflasyon kontrol altina alimirken, &te yandan ig
talebin Onemli &lglide daraltilmasi nedeniyle liretim ihracata y6neldi. Strekli
devaliiasyonlar ve Gteki dig ticaret tegvikleri ile ihracat ve ithalatta rekor diizeylerde
artiglar oldu. Ozetle, 1980-1983 déneminde piyasalarda arz-talep dengesi saglands,
Odemeler bilangosu agiklari kiiglildii, doviz darbogazindan ¢ikildi, dis Sdemeler
rabatladi ve enflasyon gerileme siirecine girdi. Buna karsihik, GSMH biiyiime

%7 Basol, a.g.e., s. 68.

208 Berksoy, a.g.e., s. 15.

*? Oguz Oyan, Diga Agilma Ve Mali Politikalar Tirkiye: 1980-1989, 2.b., Ankara: Vakif
Yaynlari, 1989, 5. 33.
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oranlart diisik diizeyde kaldi, igsizlik artti, para piyasasi dengesizlikleri stirdil.
Devletin ekonomideki yeri daraltilamadi, buna karsilik sosyal dengesizlikler biiyiidii.

1980 sonras: izlenen iktisat politikalarina damgasina vuran 24 Ocak
Istikrar Programu, 1983 yilma kadarki donemde ilk sekiz ay disinda askeri yonetimin
baskici ortaminda uygulanmigtir. 6 Kasim 1983 tarihinden sonra Tiirkiye,
parlamenter sisteme gegmistir. Yapilan se¢imle ekonomide daha fazla liberallesmeyi
ve disa agilmay1 savunan ANAP iktidara geldi. 24 Ocak Programinmin mimari sayilan
Ozal bagbakan oldu. Parlamenter sisteme gegisle birlikte kamuoyunun iktisadi
diizenlemelere olan duyarlilifiyla beraber, sosyal ve ekonomik talepleri de artmugtir.
Aym sekilde, sivil iktidarin kamuoyunun istek ve taleplerine olan duyarliligi da

yiikselmigtir*'°,

Bundan sonraki dénemde Ekonomideki durgunlugu asmak ve daha yiiksek
biiylime h1zina ulagabilmek i¢in genislemeci bir para ve maliye politikas: izlendi.

Bu donmede IMF ile Stand-by anlagmalarina dayal iligkiler, Haziran 1984
tarihine kadar devam etmigtir. Bundan sonra stand-by anlagsmasi yapilmadigindan,
IMF denetimi ve resmi kaynaklardan verilen krediler sona ermigtir. IMF denetiminin
sona ermesi diizleminde #i¢ degisiklik getirdi. Birincisi, kredi giivenirligi artan
Tiirkiye dis finans piyasalarindan borglanabilme olanagim elde etti. Ikincisi, para arz1
tizerindeki IMF denetimi gevsedigi i¢in, bunun goreli genisletilmesi miimkiin hale
geldi. Ugtinciisii, dig kredi giivenirliligini siirdiiriilebilmek i¢in Tiirkiye, dis borg
faizlerinin giderek artan bir bolimiinii kendi kaynaklarindan &demek, cari islem
agiklarim kiigiiltmek zorundaydi®!'.

1984 yilindan baslayarak daha &nce izlenen daraltici politikalara son
verilmis, genisletici politikalar izlemeye baglanmigti. Para arz1 arhginin denetlemeyi
(stand-by anlagmasini izleyerek) 1980 Temmuz undan 1984’c¢ kadar IMF iistlendi;
TC Merkez Bankasi’min kamu kesimine agtign kredilere ve net i¢ varbiklarma
getirdigi simirlamalarla bunu stirdiirdii. Bu yili izleyerek, Tirkiye IMF ile yeni stand-
by anlagmas1 imzaladi$1 i¢in, bu denetimlerini gézetim ve uyanlara birakti. Ancak

210 Berksoy, a.g.e., 5. 17.
MGilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, Istanbul: Altin Kitaplar, 1994, s.
192.
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para arzi artigt 1984-1987 yillarmda hzland®?. Anap doneminde kamu alt yap1
yatinmlarmin hizlandinlmasiyla olusan biitce agiklari, para arzi artirilarak kismen
kapatildi. Bu durum, hem IMF’ nin isteklerine ve hem de ANAP iktidarinin
enflasyonu dnleme amacina ters diisiiyordu. Bu dénemde enflasyonun kontrol altina
alimamamasinda bir ¢ok neden ortaya konulabilir: Ekonominin yapisi, igleyisi ve
mali sistem stirekli olarak para arzinin artiric1 yonde baski yapmugtir, yani para arz
uzun siire ve yeterince kontrol altinda tutulamamigtir veya tutulmamgtir. Tiirkiye’de
sitki para politikasi uygulamak igin gerekli alt yapimin olmadigi, ekonomide
likiditenin kolayca kontrol edilemedigi ileri siiriilmektedir. Banka sistemi diginda
parayl ikame edebilen 6deme araglari oldukga fazladir. Para ve mal piyasalan
arasinda organik baglar yoktur. Vadeli ¢ekler, kredili satiglar, protestolu senetler para
politikasimin etkinligini azaltmaktadir. Ote yandan, hiikiimetin daha yiiksek oranl
biiylimeyi, istikrara tercih ettifi ve para arzim kontrol etmekte ¢ok istekli
davranmadif: i¢in bagka deyisle enflasyonu kontrol altina almak icin gerekli olan
siyasi iradenin mevcut olmadig ileri siiriilmastir®"
politikasina fazlaca bagimli hale gelmistir. Para arz1 genislemesinde etkili olan bir

. Bu donemde para arz:1 biitge

bagka faktor de doviz piyasasindaki serbestlesmeye paralel olarak déviz tevdiat

hesaplannin geniglemesidir.

1983 sonrasinda ANAP iktidarimin uygulamakta oldugu ekonomi
politikasimin bagansi tamamiyle digardan siirekli kredi saglanmasina dayanmaktaydi.
Ulkeye olan dis kredi akiminin aksamasi ANAP’in gergeklesmesinin oldufu ve
basar1 sagladigi her seyi bir anda yok edebilirdi. Iste bu nedenledir ki, ANAP’mn
ckonomi politikasinin diigtim noktasim, dis finans cevrelerinden siirekli kredi
saglamak, bunun i¢in de bu cevrelere siirekli giiven vermek olusturmaktaydi.
KiT’lerin 6zellestirilmesi ve bunun &zellikle yabanc: sermayeye agik olarak ve bir
yabanci kuralugun damgmanhginda yapilmas: bu amaca yonelikti'*. Buna karsilik ,
kamu kesiminin harcamalarinda tasarruf saglanamamgtir. KiT 6zellestirilememis ve
KIT agiklan biitge agiklan biitge tizerinde yiikk olmaya devam etmistir. Kamu
kesiminin cari harcamalar kontrol altinda tutulamarmgtir.

212 K azgan, Ekonomide Disa Acik Bityiime, s. 346.

23 Kazgan, a.g.e., s. 251
214 Sadun Aren, Bir Dénemden Yazlar, 1.b., Istanbul: Gergek Yaymevi, 1989, s. 65.
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Kamu kesimi harcamalar1 siirekli artarken, birlesimi de esash bigimde
degismistir. I¢ ve dis borg faizlerinin siirekli artmas: sonucu transfer harcamalarinin
toplam kamu harcamalar igindeki oransal pay: siirekli yiikselerek, 1981°deki %19.3
diizeyinden, 1989°da %37.7 ye , 1991°de %40.5’¢ ulasmistir. Buna karsihk, kamu
kesimi yatinm harcamalari aym donemde %35.2°’den (1981) %26.4’e (1991)
gerilemistir. Cumbhuriyetin  kurulugpundan bu yana siirdiiriilen ‘deviet eliyle
sanayilesme politikasi bu yillarda terk edilmigtir. Devlet sanayilesme de ve ekonomik
biiylimede iistlene geldigi lokomotif olma roliinii 1980°li yillarin ikinci yarisindan
itibaren 6zel sektore devretmigtir'’.

1987 yilinda diinyada kiiresellesme egilimlerinin artmasi sonucunda,
ozellikle kisa vadeli sermaye, gelismekte olan ekonomiler igin cazip gelmeye
baglanustir. Ttirkiyg gkonomisi de biitlin bu gelismelerden nasibini almistir ve 1989
yilindan sonraki biliyiime, dogrudan yabanci sermaye bagimli olarak
gergeklesecektir. Hilklimet artan harcamalan finanse edebilmek i¢in yogun sekilde
borglanmayla basvasmustus.

I¢ borglanma 1985°den itibaren ivme kazanmugtir. I¢ borg stoku, sirastyla
1981°de 990.9 milyar TL’ye, 1983’de 3172.6 milyar TL’ye ve 1991’de 93643.0
milyar TL ye ulagmmgtir. Hitkiimet siirekli artan borg anapara ve faiz taksitlerini yeni
borglanma ile demek durumunda kalmigtir. Bogaz kopriilerinin  barajlarin gelirleri
karsihk gosterilerek borglanma senetleri gikarlmugtir. 1985 yilinda baz tiikketim
vergileri kaldirilarak katma deger vergisi (KDV) yiiriirliige konulmugtur. Bu vergi ile
tiketim vergisi sisteminin basitlestirilmesi, kamu kesimine daha fazla gelir
saglanmasi ve faturali alim satimin yerlestirilmesi amaglanmistir. Perakende ticarette
belge diizenini yerlestirmek i¢in tiiketicilere vergi iadesi uygulanmmstir. Bu dénemde,
sayllan stirekli artinlan fonlarla biitgenin temel ilkelerinin ve diizeninin alt-list
edildigini, kamu kesimi borglanma gereginin yiikseldigini ve daha sonraki yillarda
kamu maliyesinin sirtimin kamburu haline doniisen i¢ ve dis borg stokunun ve faiz
ddemelerinin ¢1f gibi buyidugi sdylenebilir’®. Tirkiye’nin dig borg stoku da

215 sahin, a.g.e., s. 200. ]
218 Oguz Oyan, Ali Riza Aydin; Istikrar Programindan Fon Ekonomisine, Ankara: Teori yaymlar,
1987, s.
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1981°de 14.6 milyar dolar ve 1983’de 18.4 milyar dolar iken 1991°de 50.5 milyar
dolara ytiikselmisgtir.

Kamu kesimi, sermaye piyasasindan daha fazla kaynak ¢ekebilmek igin
stirekli ¢aba iginde olmustur. Sermaye piyasasindan borglanma, devlet tahvili faizleri
yikseltilerek, gelir ortaklifx senetlerinin kar paylan artirilarak yapilabildi. Devletin
bu bor¢lanma politikasi, yiiksek faiz hadleri politikasi ile birlikte 6zel kesim reel
yatinmlarinin azalmasina neden oldu, crowding-out etkisi ortaya ¢ikti, denilebilir.
Ote yandan, 6zel kesim yatinmlan kisa donemde sonug verecek alanlara yoneldi.
Ozellikle sanayi sektoriinde kapasite geniglemesi siurli kalirken, turizm yatirimlar:
artti.

Bu ddnemde serbest piyasa ekonomisi uygulamasi ve diga agik, ihracata
doéniik biiylime stratejisi 6z kaynaklan zayif kii¢iik firmalann tasfiyesine yol agti.
Yiiksek faiz haddi ve dis rekabet bu firmalari iflasin esigine getirince devlet batan
sirketleri destekleyerek veya KIT’lestirerek kurtarma yoluna gitti. Bu ekonomik
konjonktiirde para arz: siirekli genigledi’!”.

Bu nedenlerden dolayi, para arzimin kontrol edilememesi, i¢ talebin
sinirlandinlamamasi, buna kargilik kredi faizlerinin ve ithal girdiler fiyatlarmin
stirekli yiikselmesi 1984’den itibaren enflasyonun yeniden kontrolden g¢ikmasina
neden oldu. 1988°de enflasyon orami %68.3 ile 1980 sonrasi dénemin en yiiksek
diizeyine ulasti, devam eden yillarda da %50’nin iistiinde seyretti 1986’dan sonra
kamu harcamalarindaki artisin yol agtify i¢ talep, petrol piyasasinin da olumlu etkisi
ile birleserek, bliylime orammin %8 gibi yiiksek bir seviyede seyretmesine imkan
tammugtir. Bu biliylime ekonomide enflasyonun kontrolden ¢ikmasi pahasina
saglanabildi. Ancak, yiiksek oranli biiylimeyi siirdiirmek ve siireklilik kazandirmak
miimkiin olmadi.1988 ve 1989 yillart %3.6’e %1.9’luk biiylime oram ile kapanda.
Biiylik bir luzla artan kamu borglari, kamu kesimi borglanma gereginin yiikselmesine
ortam hazirlayarak, enflasyonun artmasina neden olmustur.

1980-1988 donemi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, 24 Ocak 1980
Programimin ekonamide fiyat istikrarim saglamada bagarili oldugu sSylenemez.

217 Sahin, a.g.e., s. 201.
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Tirkiye’de 1980°1i yillar yiiksek enflasyon iginde, dalgali, istikrarsiz biiylimenin ve
dis ticarette ve mali piyasalarda serbestlesme ¢abalarimin siirdiigii yillar olmugtur. Bu
donemde Devletin sanayilesmeye katkilarim azaltmig, fakat sGylendigi gibi
ekonomik olarak kiigiilmemis, aksine normal gelirlerine ek olarak yogun bi¢imde i¢
ve dis bor¢lanmaya bagvurarak ekonomiden kaynak kullanimini artirmastir.

2.2.2. 1988-1993 Dinemi Ekonomisindeki Gelismeler

1988-1993 donemi i¢ talep genislemesine dayali biiylime stratejisinin
stirdiigii, biiylimenin istikrara tercih edildigi bir donem olmustur. Bu dénemde iicret
ve maaslar ve tarim destekleme fiyatlan onceki déneme (1984-1988) gére daha
yiiksek oranlarda artimlmustir. Bunun sonucu olarak GSMH yilda ortalama %6.1
oraminda biiylimiis, ancak 1980 sonrasinda izlenen politikalar sonucunda % 60-70¢ler
diizeyinde seyreden ve kroniklesen enflasyon orami gergeklesmistir. Bu dénemde
GSMH’da diizenli, istikrarli bir biiyime saglanmamig ve ekonomideki istikrarsizlik
derinlesmistir. Do6nem i¢inde i¢ yilda, 1988, 1989 ve 1991°de biiylime hiza
ortaklama olarak % 2’nin altinda kalmugtir. Tirkiye 1988 ve 1989 yillarinda
stagflasyon yasanmis ve bu stagflasyon yasanmig ve bu satgflasyonu 4 Subat
1988°de alinan mali 6nlemlerle agmaya ¢aligilmigtir. 1988-93 doneminde GSMH
biiylimesindeki genis c¢apli istikrarsizhk i¢ ve dig piyasalardaki konjonktiirel
belirsizlikle agiklanabilir. 1988 ve 1989 yillarindaki durgunluk déneminden sonra,
1990 yilinda %9.4 gibi bir hizla biiyiiyebilen Tiirkiye ekonomisinde, 1991 yilinda
yasanan Korfez Krizinin etkisiyle, iiretim azalmaya, enflasyon ise yiikselmeye
baslamustir. 1991 yihinda %0.4 gibi bir oranda biiyiiyen ekonomi, 1992 yilinda kismi
olarak canlanma g6stermistir. 1993 yillinda ise biiyiime hiz1 %8.1 olmugtur.

1988-1993 ihracat artis hizi yavaglamig, ithalat artmaya devam etmis ve
dis ticaret bilangosu agigi giderek biiylimiistiir. Ekonominin finansmam agisindan
Tirk ekonomisinde ihracat artiginin 1980 &ncesi olusturulan atil kapasitelere
dayanmasi ve bunun 1988 yilina dogru tiikenmesi ekonomik g6stergelerin
bozulmasina neden olmustur. Bu dénemde ekonomide tikanmanin bir diger nedeni
de ihracat artisgt saglanmasi i¢in sabit sermaye yatinmlarmin tanm ve sanayiye
yonelmemesi olmustur. Ancak gerek kamu gerekse Ozel sermaye yatinmlarindaki
tercihler ticarete konu olmayan sektdre yonelmigtir. Imalat sanayi sabit sermaye
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yatirmmlarimn pay: ihracata yonelim yillarinda % 30 iken konut yatirimlarinda bu pay
%35 olmugtur. Ozellikle 1989-1993 arasinda finansal serbestlesme ile imalat
sanayinde sabit sermaye yatinmlan azalmigtir. Bu nedenlerle disa agilan ve
kiiresellesme siirecinde yol almak isteyen Tiirk ekonomisi dig diinya ile rekabeti
acisindan Onceliklerini dig ticarete yonelik sektrlere yOneltilmemesi ekonomik
gelismenin saflam temellere oturtulamamasina neden olmugtur. Bu donemde
Turkiye icin sGylenebilecek filke ekonomisinin jhracat yapabildigi ancak ihracata
dayali sanayilesemedigidir*'®.

1980°1i yillarda siiregelen dig borglanma, 1988°den sonra da hizlanarak
devam etmigtir. Giderek artan i¢ ve dis borglar da 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Yillar itibariyle Tiirkiye’nin dig borglar: giderek biiyiimiis; uluslar aras: kuruluslar ve
ikili anlagmalardan saglanan kredilerin yerini, giderek ticari bankalardan saglanan
krediler almistir™®, Tiirkiye’nin izl borglanma siirecinde 1980°de 15.2 milyar
dolar olan dig borg stoku 1989°da 41.7 milyar dolan, 1993°de 67.3 milyar dolan
agmugtir. Dig borglarm GSMH’ya orani 1980yilinda % 27 iken, sdz konusu oran
1989°da % 51, 1993 yilinda %59’a yikselmistir’?. Ote yax{dan, dis borg stokunun
vade yapisi kisa vadeli borglar lehine degigti. Ozellikle 1988 ve 1989 yillarinda doviz
kurunun ayarlanma oram ile ekonomideki mevduat faizleri arasinda biiylikge bir
makas yaratilmigtir. Bu da Tirkiye’ye, disandan kisa vadeli her tirlii doviz ve fon
akimmm tegvik etmigtir. Bunlann yam sira kambiyo rejiminin libere edilmesi,
sermaye gelisini lmzlandirmus, bu nedenle yasanan déviz bollugu ile disalimda hizla
artiglar olmustur. Bunlar dis borcun artmasina neden olmugstur!. Kisa vadeli
borglarm toplam dig borg stokunda ki payr 1989°da %13.8’den 1993°de %25.1°¢
cikmmgtir. Dig borg servisi + kisa vadeli borglar toplam cari iglemler bilangosu
toplam gelirlerinin %’iiniin yutar durumuna gelmistir. Bu durum, devam eden
yillarda disg ekonomik iligkilerin, ancak yeniden ve daha yiiksek faizden bor¢lanma
ile stirdiiriilmesi gibi bir zorunluluk yaratmgtir. Bu doénemde i¢ borglarda siiratle
genislemistir. Kamu kesimi agiklarnina bagh olarak genisleyen i¢ borglanma, kamu

218 yeldan, a.g.e., s. 47-48.

1 Hazine ve Dig Ticaret Milstegarhi1, 1990 Dig Borglar Biilteni, s. 4.

20 Emel Yurt, “1980 Sonrasmda Torkiye’nin Dig Borglanmasinda Ulke Riskindeki Geligmeler”
Banka ve Ekonomik Yorumlar, Ocak-Subat 1993, Sayi: 122, s. 63-64.

2! Kemal Kurdas, “Tiirk Ekonomisinde Daviz Sorunu, Izlenen Yanls Politikalar ve Oneriler”, Agik
Oturum, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Ekim 1990, Say:: 10,s. 7-8.
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kesimi fon talebinin artmasina ve faizlerin yiikselmesine neden olmugtur. Bankacilik
sektorii bu gelismelerden ciddi bigimde etkilenmigtir.

1988 yilindan itibaren ekonominin déviz agifi bilyiidi, resmi doviz kuru
(TCMB tarafindan belirlenen kur) ile serbest déviz kuru arasinda agikhk genisledi.
Bagta ihragtilar olmak iizere tiim kesimler devaliiasyon beklentisi icine girdiler. Bir
yandan devaliiasyon beklentisi 6te yandan hizlanan enflasyon sonucu, reel faiz
diizeyi %2- % 2.5 oraminda geriledi. Devaliiasyon beklentisi ve reel faiz oramindaki
diisme para ikamesi olgusunu hizlandirdi. Tasarruf sahipleri TL den kagarak d6vize
ve altina yoOneldiler. Reel sektorlerde yatinma y6nelmeyen likidite fazlast mali
piyasalarda ciddi dengesizlikler yaratt. Ulke 1988-1989 stagflasyonuna siiriiklendi.
Biiyiime hizi ile yatinmlarin dilgiirilmesi; parasal ve dovizle ilgili dengelerin
diizeltilmesine, enflasyon oranina yeterince asagi1 ¢ekilmesine ve artan dis borg
anapara ve faiz Odemelerinin rahat bir sekilde kargilanmasina yetmeyecegi
miilahazasindan hareketle sert parasal tedbirler yiiriirlige konmustur™. 4 Subat
kararlann gergevesinde bankalarin karsihk oranlann (munzam kargilik oranit+genel
disponibilite oram) % 23’den % 27°ye yiikseltilmigtir. D6viz girisini tegvik etmek
icin bazi Onlemler alinmustir; ithalati kisitlamak igin ithalat depozitolan %15°e
¢ikanimistir. Thracat gelirlerinin yurda getirilmesi zorunlu kism1 % 80°den %100’e
cekilmigtir. Yabanci kaynak girigini tegvik etmek igin mevduat faiz oranlan
yiikseltilmis yani i¢ ve dig faiz oranlar arasindaki fark genisletilerek yabanci
sermaye girisi yliksek faizlerle tegvik edilmek istenmigtir. Kamu kesimi gelirlerini
artirmak icin Tagit Alim Vergisi ve hiikkiimet hizmetlerinden alinan resmi ve harglar
artirlldr. Buna karsilik, devlet tahvili, hazine bonosu ve ddviz tevdiat hesaplari
gelirlerinden alinan vergiler kaldirldi. Bu uygulamalar sonucu dolar cinsinden
rezervler yiikselmeye baglamigtir™,

1988 -1989 stagflasyonunu agmak i¢in sermaye ithaline giivenen hiikiimet,
yurt digindaki kara paray: ¢ekmeyi diigiindii. Bunun tek yonlii bir hareket olacagim
varsaydi. 32 no’ lu Kanun Hitkkmiinde Kararname ve degisiklikleriyle, Tiirkiye’ nin
sermaye hareketleri agisindan en serbest iilkelerden biri haline getirilmesinin baghca

22 Mikerrem Hig, “1987 Yihnda Ekonominin Performans: ve 4 Subat Kararlar1”, iktisat Dergisi,
Nisan 1988, Say1281, s. 9.
23 Sahin, a.g.e., s. 216.
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bir nedeni bu durumdu. S6z konusu kararname yiriirliige girerken ithalat fonlan
hizla digiirtildii ve IMF tarafindan TL’nin konvertibiletisi onaylandi. Tlirkiye sadece
Sdemeler bilangosu sermaye hesabi kalemlerini serbestlestirmekle kalmadi; mali
piyasalan da tam serbestlestirdi, 8yle ki, yurt icinde d6vizle TL birbirini tam ikame
edebilir 5deme araglan haline geldi”*.

Bundan boyle Tiirkiye, IMF’ nin izni olmadan uluslararas1 cari islemler
kalemleri igin yapilacak Odeme ve transferlerde simirlama koyamaz, dolaylr ve
dogrudan kath kur uygulamalarina giremez, yabancilann elinde bulunan TL’leri de
cari kur {izerinden talep edilen konvertibl paraya, Merkez Bankasi aracihfiyla
déniitiirmek zorundadir®. Yapilan yeni diizenlemelerle bireylerin disinda tiim tiizel
kigiler, bankalar, firmalar ve kamu kuruluglari sermaye hareketleri bakimindan
serbest birakildilar. Bireylerin de serbestisi artti; bireylerin doviz tagima, doviz
hesaplar1 agma serbestisinin disinda, dovizi serbestge yurt disina aktarma imkam
verildi ve simirlar kalkti. Bdylece tiim Tiirkiye, tiim ilgili ajanlar d6viz, yerli para ve
yerli paranin farkh plasman alanlan arasinda bir spekiilatif ortama girdiler™®,

Yapilan bu degisiklerle Tiirkiye, sermayenin kiiresellesmesi stirecine
katilirken hizmet ve mallanmin i¢-dig rekabet giicinti yiikseltmek, cari iglemler
dengesini kurabilmek amaciyla doviz fiyatini, kendisi saptamasa da hi¢ olmazsa
etkileyebilecegi bir degisken olarak kullanmaktan iyice vazgegmis oluyordu.
Nitekim, izleyen yillarda sermaye ithali yoluyla mal ve hizmet ithalatinin patlamas:,
Tiirkiye’yi 1994 bagindaki krize gotiren bashca etkenlerden biri oldu™’. Kisaca
1989-1994 d6nemi, kaygan fonlarin doviz piyasasi, para piyasasi ve sermaye
piyasasi arasinda bag dondiirlici bir hizla yer degistirdigi; yOneldigi piyasada
fiyatlan yiikselttigi, terk ettifi piyasalarda fiyatlarin diigmesine neden oldugu bir
dénem olarak gegti. 1970°’li yillarin sonunda Tiirkiye ekonomisini, {iretemeyen,
ihracat yapamayan, doviz kazanamayan, tasarruflar, yatinmlan, teknolojisi ve
dolayisiyla rekabet giicii zayif olan bir ekonomi olarak tammlayabiliriz. 1980°den
sonra uygulanan ekonomik programlar ise, yapisal bir takim doniigiimleri

24 Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, s. 206.

25 Emin Garikey, Tiirkiye’de Ekonomik Giiglitkler ve Coziim Yollar, 1.b., Ankara: Adm
Yaymncihik, 1991, s. 140. .

26 K orkut Boratav, “Tiirkiye Bityiik Bir Borsaya Doniigtd” iktisat Dergisi, Mart 1994, Say: 347,
s. 18.

27 Kazgan, a.g.e., s. 207.
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gergeklestirmedigi igin, sorunlar1 daha da artirmigtir. Tiirk Toplumu ise, “iiretmeden
tiikketen” bir yap: iginde gekillenmisgtir.

1993 y1li sonundaki ekonomik tablo 6zetlenecek olursa®2®;
* 1993’de tilkede talep patlamasi, hem reel piyasalarin hem de finansal piyasalarin
smrlannm zorlamaktaydi.Hizlanan enflasyon, tasarruf oramm iyice diiglirmigtiir.
Talep daraltic: para politikasi, beklendigi gibi i¢ talebi daraltmamis ve kamu agiginm
hizla artmasi bu durumu daha da hizlandirmagtir.
* Ekonomi, dis finansman olanaklarinin kaldirilamayacagi kadar biiyliyebilmektedir.
* Dig borg oldukga yiiksektir.

2.2.3. 1994 Yih Krizi ve Sonrasi Gelismeler

Bir tilkede, kamu ve para piyasasi dengede ise, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, yerli tasarruflardaki acif1 kapatarak, bliylimeyi saglayabilir. Ancak
boyle bir dengenin s6z konusu olmadigr Tiirkiye ekonomisinde, 1990’11 yillardan
itibaren girmeye baglayan spekiilatif sermaye, dig dengesizlikle birlikte, kamuda bir
dengesizlife ve i¢ transfer sorununa yol agmmgtir. Faiz oranlarimin yiikselmesi, déviz
ucuzladif igin ithalatin ihracat aleyhine artmasina ve 6demeler dengesi agiklarnin
derinlesmesine yol agmugtir. Hilkiimetler tarafindan uygulanan popiilist politikalar,
yapimas: gereken kokli reformlar ile uyusmayinca ekonomik kriz daha da
derinlesmistir. Bu nokta 1990 sonras: sekillenen kisir dongiiniin, yiiksek reel faizler,
diigik degerli kuru ve kisa vadeli sermaye girisleri  oldugu sdylenebilir. Cari
agiklarin biiytkliigi, enflasyon beklentilerinin yarattifz olumsuz hava ile birleserek,
finans kesiminde baglayan kriz, dalga yayilarak reel kesime de yansimstir. Uretim
azalmg, stagflasyon ve hiper enflasyon tehlikesi baslamistir. Ihracatin ithalati
kargilama oram %43’lere gerilerken, kamu kesimi borglanma gerei % 20 gibi rekor
bir diizeye ¢ikmugtir. Hiikiimetin bu dénemde faiz oranlarmi indirmeye ¢alismasi,
diger olumsuz gostergelerle birleserek, sicak paranm filkeden kagmasina ve gitgide
derinlesen bir krize yol agrugtr®®. Bu kosullarda yabanci yatimcilarin tedirgin
olmast ve yanhs hiikiimet politikalarn 5 Nisan kararlarimin alinmasina neden

2% Asaf Savas Akat, “1994 Bunalim: Uzerine Cesitlemelre”, Gariis Tiirk Sanayiler ve fs Adamlar
Dernegi Yaym, Say:: 15, Haziran 1994, s. 20-22.

29 Hasan Kirmanoglu, “Makro Ekonomik Popiilizm ve Kriz” Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve
Ekonomi, Sayr: 7 Ekim, 1994, s. 87.
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olmustur. 1994 yilinda enflasyon % 149.6 seviyesine gikarak 1980 yilindaki % 107
oramini ikinci defa ii¢ haneli rakamlara tagimgtir.

1985 Israil paketi ile benzerlik tasiyan 5 Nisan 1994 Snlemlerinin temel
amaglan sf')yledir23 0,

*Fiyat artiglarim durdurmak,

*Odemeler bilangosu agiklarini azaltmak,

*TL’ye istikrar kazandirmak,

*Ekonomide yapisal degisikligi gergeklestirmek.

Kamu kesimi agiklarinin kapatilmasi, teknolojik geri kalinmiglhia son
verilmesi ve kaynaklarin daha etkin kullamlmasi igin bu kurumsal ve yapisal
degisiklige ihtiyag vardi. Ekonomik kalkinmamin siirdiiriilebilir bir temele
oturtulmas: i¢in ekonomi bir dizide yapisal degisiklikler gerekiyordu. Pakette yapisal
diizenlemeler olarak vergi reformu, ozellestirme, KIT reformu, sosyal giivenlik
kuruluslar reformu, yerel idareler mali diizenlemeleri yer almaktadir™’.

Bir istikrar programinin Oncelikli amaci, kisa vadede fiyat istikrarim
saglamak, bagka bir ifade ile enflasyonu kontrol altina almaktir. Istikrar programm
uygulamirken, ekonomide temel makro degiskenlerden birisi sabitlegtirici veya
program ¢apasi olarak secilir. Ornegin, faiz baddi, doviz kuru, para arzi veya iicret
haddinden birisi sabitlestirici olarak segilebilir. Ekonominin bu sabitlestirici degisken
etrafinda istikrar bulmas1 beklenir. 5 Nisan Istikrar Programinda sabitlestirici veya
program ¢apas: olarak maag ve ficretler secilmigtir. Program c¢apasi veya
sabitlestirici olarak doviz kuru veya faiz haddinin de segilmesi mimkiindii. Bu
konuda ana hatlar ile su argiimanlar ileri siiriilmektedir®2:

Tiirkiye gibi, diinya ticaretinde nispi payr kii¢iik olan bir iilkede, doviz
kurunun sabitlestirilmesi belki istikrar programina sayginlik kazandirabilirdi. Déviz
kurunun yiikselme trendi halkin géziinde enflasyonun devam ettifi anlamina da
geliyordu. Doviz kuru sabitlestirerek bu izlenim bir dlgiide silinebilirdi. Ayrica,
d6viz kurunun istikrarsizhigi ihracata yonelik g¢alisan firmalan da gii¢ durumda

29 {iker Parasiz, Kriz Ekonomisi, 2. b, Bursa: Ezgi Kitapevi Yaymlan, 1996, s. 189.
3! DPT, Ekonomik Onlemler Uygulama Plam, 5 Nisan 1994, s. 17.
22 fIker Parasiz, 5 Nisan Kararlari, Nedenleri ve Olas: Etkileri, Bursa: BUSIAD, 1994.
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birakiyordu. Ancak doviz kurunun sabitlegtirilmesi 32 Sayih KHK ile atilan
adimlann, alinan mesafelerin sifirlanmas: ve katlanilan fedakarhklarin boga gitmesi
anlamina gelecekti. Ulke parasi agmn degerlenmis hale gelecek, mali piyasalar
yeniden karaborsaya kayacakti. Asin degerlenmis kurun gegmiste yasanmig bozucu
etkileri, hiiklimeti ddviz kurunun sabitlestirici olarak segmeden alikoymugtur. Faiz
haddinin sabitlegtirici olarak kullanilmasi da ¢ok riskli idi. Zira esnek faiz haddi
ilkeye sicak para girigi bakimindan Onemliydi. Buna karsilik, faiz haddinin
istikrarsizlifn  ekonomide istikrann saglamayr giiclestirmektedir. Tamamen
sabitlegtirilmesi de ekonomide istikrar i¢in faiz haddindeki belirsizlige son vermek
gerekir. Faiz haddi ile d6viz kuru, sermaye piyasasi ile doviz piyasasi arasinda
dengenin saglanmasi agisindan ¢ok kritik degiskenlerdir. Bu iki degisken arasinda
dengenin iyi tutulmas: gerekir. Birisinin sabitlestirilerek Gtekinin serbest birakilmasi
mali piyasalardaki dengesizligi artirabilirdi. Istikrar programinda sabitlestirici olarak
segilebilecek bir degisken de para arzidir. Ancak Tirkiye’de para arzimn
sabitlestirilmesi ¢ok giictiir ve gegmisteki uygulamalar bunu gostermistir. Ozel
sektor, vadeli gek, hatir senedi ve kredili satiglar gibi uygulamalarla kendi parasinin
yaratmaktadir. Para otoritelerinin para arzim kontrol etmekteki etkinlifi bu
uygulamalar nedeniyle ciddi sekilde yara almaktadir. Ote yandan, para arzi Istikrar
Programinda sabitlestirici olarak segilseydi ve TCMB para arzim ¢ok siki bigimde
kontrol edilebilseydi ekonomide arka arkaya sok iflaslar yaganacakti. Milli gelirde
¢ok daha genig boyutlu daralma olacakti, iddialan ortaya atilmgtir.

Ornek alinarak uygulanan Israil programinda capa etkisi olarak doviz kuru
secilmigken, 5 Nisan 1994 nlemlerinde, kamu maag ve iicretleri seilmigtir’™. Yurt
i¢i piyasalann 5 Nisan kararlarim ve etkilerini tartighi1 bir donemde, uluslararas:
kuruluglarla yapilan goriigmelerden olumlu sonuglar elde edilmis, bu baglamda
istikrar programim desteklemeyi kabul etmigtir. Parasal biiyiikliikler, enflasyon, kur
ve 8demeler dengesi hedeflerini de igerecek sekilde genigletilen program {izerinden
stand-by anlagmasi imzalanmgtir™*,

5 Nisan Karalarmn para politikas ile 8ng6rdiigt diizenlemeler sunlardi™”:

33 parasiz, Kriz Ekonomisi, s. 189,
24 TUSIAD, 1995 Yihna Girerken Tiirk ekonomisi, Istanbul, 1995, s. 54.
B5 1995 Yilt Gegig Programi, Resmi Gazete, 30 Ekim 1994,8ay1:22096,5.103-104.
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*Son yillarda hizla artan kamu agiklannin Merkez Bankasi ve mali piyasalar
tizerindeki baskisi, para politikalanimin etkin bir sekilde kullanimini zorlagtrmagtir.
Istikrar Programimn kamu agiklanm diigtiriicti etkisi, Merkez Bankasinin parasal
biiytikler tizerindeki kontrol giiclinii artirarak ve mali piyasalarda kalici bir istikrar
saflanacaktir.

*Merkez Bankasi’nin 6zerkligini artirmak amaciyla, Merkez Bankasimin Hazineye ve
diger kamu kuruluglarina verdigi kredilere simirlamalar getirilmigtir. 1995 yihinda
Hazine, biitge 6deneklerinde artigin %12’si kadar kisa vadeli avans kullanabilecektir.
Bu oran 1998 yilina kadar %3’e diistirtilecekti.

*Mali piyasalarda istikran kalic1 bigimde tesis etmek i¢in, TCMB’ nin para politikasi
tizerindeki etkinligini artirmak ve para politikasim1 ekonomide fiyat, {icret ve doviz
kuru igin Ongoériilen hedeflerle uyumlu yiiriitmesini saglamak gerekiyordu. Bu
amagcla parasal biiyliklerin kontrol altinda tutulmasina ihtiyag vardi. 5 Nisan 1994
tarihinden baglayarak mevduat munzam karsiliklan ve disponibilite sistemi

degisilmigtir.

*Doviz piyasasi serbest rekabet sartlarina terk edildi. Doviz kurlarinin daha yiiksek
diizeylerde denge bulmas: beklendi. Bagka ifade ile, TL’nin devaiilasyonu serbest
brrakildi.

*Faiz artiglari tirmandirarak doéviz kurlarindaki yiikselme egilimi durdurulmak
istendi. 5 Nisan kararlarindan hemen sonra Merkez Bankasi’nin mevduat faiz
oranlarim diistik diizeyde tutmasi, doviz fiyatlarimin yukariya firlamasina neden
olmugtur. Doviz fiyatlanndaki bu hizli yiikseligi durdurmak igin, %1000’lere varan
gecelik faizler uygulanmigtir. Ayrica Hazine {i¢ ay vadeli %50 faizli ( yillik birikimi
%406) bonolan piyasaya slirmiigtiir. Bu yolla dolarin yiiksek artis temposu
dizginlesmis oldu. D&viz fiyatlarinda belli bir istikrar saglandiktan sonra faiz oranlan
diistirilmiigtiir.

* Mali piyasalardaki istikrarsizlik nedeniyle sistem digmna ¢ikan tasarruflar tekrar
mali sisteme kazandirilmasi amaciyla, bankalardaki tasarruf mevduatlanmn tamam
sigorta kapsamina alinmagtir.
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* Banlarin uyguladiklart mevduat faiz oranlar arasindaki agin farkliliklar gidermek
ve tasarruf Mevduat sigorta Fonu tizerindeki riski azalmak amaciyla, mevduat faiz
oranlarinin Merkez Bankasi tarafinda belirlenen bankalarca uygulanan faiz
oranlarinin %20’nin altinda ve iistiinde olugmasina izin verilmigtir.

Gelinen noktayr 5 Nisan kararlarm agiklarken Bagbakan Tansu Ciller gdyle
anlatiyordu: “1986 yilinda her yiiz liralik vergi gelirinin 43 lirasi i¢ borg ana para ve
faiz 6demesine giderken, bu oran 1991 yilinda 60 liraya, 1993 yilinda ise 104 liraya
ytikselmigtir. Yani vergi gelirlerimiz i¢ bor¢ ana para ve faiz &demelerine
yetmemektedir>®, 5 Nisan karalarindan sonra IMF’ ye verilen niyet mektubunda;
kamu sektorii agiklanm azaltmak, enflasyonu diigiirmek, orta vadede ekonomide
makroekonomik dengeleri bozan yapisal sebepleri kokten diizeltmek™’ gibi vaadler
yapimigti. 5 Nisan kararlarina tam destek veren IMF, Tiirkiye’nin istedigi 713
milyon dolarlik stand-by kredisine onay vererek yesil 15131 yakt: =%,

5 Nisan kararlarinda kamu gelirlerini artirma ve kamu harcamalarimi kisma
yoluyla ekonomideki agiklarin kapatilacagi ongGriilmiigtiir.

Kamu gelirlerini artirmak igin®™’:
*Ekonomik Denge, Net Aktif ve ek Motorlu Tagitlar Vergileri olugturulmugtur. Ek
Gayrimenkul Vergisi olusturulmus ve geliri belediyelere birakilmigtir. Buna karsihk
belediyelere tahsis edilen genel biitge paylarinda 1 puanlik kesintiye gidilmigtir.
Akaryakit Tiiketim Vergisi’nden biitgenin aldifx pay 6nce %70’e daha sonra % 90°a
¢ikarilmigtir. Nisbi Damga Vergisi ve nisbi harglar % 20 maktu damga vergisi ve
maktu harglar ise %100 oraminda artimlmustir. Vergi cezalanm agirlagtiran, vergi
denetimlerinde etkinlifi artiran diizenlemeler igeren ikinci vergi paketi ¢ikarilmigtir.
Bu paketle amortisman oranlan disfirilmis, nominal faiz giderlerinin bir béliimiiniin
gider olarak kabul edilmemesi esas1 getirilmigtir. Her vatandaga bir vergi hesap
numarasi verilmesi konusunda yetki alinmigtir. Emekliler diginda iicretlilere aylhik
vergi iadesi uygulamasi ylirfirliikkten kaldinlmig, yithk vergi iadesi sistemine
gecilmigtir.  * KIT’lerin iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlan artirilarak elde edilen

56 Tansu Ciller, “Ekonomik Onlemler Uygulama Plam” (Basm Toplantisinda okunan Metin ), 5
Nisan 1994.

57 Camhuriyet, 3 Haziran 1994

2% Cumhuriyet, 4 Temmuz 1994,

79 1995 y1h Gegis Program, s, 78-79., Ciller, a.g.e., 5. 8-9.
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gelirin bir kismn fonlar vasitasiyla biitgeye aktanlmugtr. Daha sonraki fiyat
ayarlamalan KiT’in yonetimlerine birakilmistir ve gelecekte yapilacak fiyat
ayarlamalarmin ge¢misin verilerine gore degil, gelecegin verilerine gbre yapilmasi
ongoriilmigtiir. KIT*in zararina mal satmalarmin nlenmesi istenmigtir. * Kamu
kesiminde tagit alim, lojman, sosyal tesis ve hizmet binasi yatinmlan durdurulmus ve
belirli bir yasin iizerindeki tagitlarm tasfiyesi iglemlerine baglannmgtir. * 1994
yilinda bitmesi ongdriilen projeler disinda kalan tiim yatinm &deneklerinde % 20
oramnda kisintiya gidilmigtir. * Tasarruf Genelgeleri ve Biitge Uygulama
Talimatlart ile harcamalarda azami tasarrof saglanacak tedbirler getirilmigtir.
* Memur maas artislar1 sirlart tutulmugtur. *Savunma ve giivenlik harcamalan
disinda cari harcamalarda % 30 oranmnda kisinti Sngdrillmigtir. * Ozellegtirme
¢aligmalar hizlandinlmigtir.

5 Nisan kararlarmda dig ticaret politikas:i ile ilgili olarak gunlar
amaglantyordu®*’:
* Oniimiizdeki ddnemde bagta ihracat olmak {izere, turizm, dig miiteahhitlik ve déviz
kazandinei tim hizmetler, Tirk ekonomisinin itici giici olmak zorundadir.
Daraltilacak yurt i¢i talep, yurt dis1 talebin artirlmasi yoluyla dengelenecek, bu yolla
firetim, istihdam ve doviz gelirleri artinlacaktir. *Ihracatimiz i¢in hayati 6neme haiz
olan Turk Eximbank kredi ve sigorta programlarmin, 1994 wyilinda kapsami
genigletilerek uygulanmasina devam edilecek ve bu amagla Eximbank’a gerekli
kaynak transferi siirdiiriilecektir. * Yabanci sermaye yatirimlarinm artinlmasi,
Ozellestirmenin hizlandirnilmas: ve biiyiik projelerin gergeklestirilmesi bakimindan
O6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede yabanci sermaye girigini hizlandiracak ortam
yaratilacaktir,

1993 yilinm ikinci yansindan itibaren agirlagan ve 1994 yilinmn ilk aylarinda
kriz nitelifine biirinen ekonomik bunalimin temel nedeni yapisal garpikbiklardir.
Kamu kesimi gelir-gider dengesi konjonktiirel nedenlerden dolayr degil, yapisal
nedenlerden dolay1 bozuktur. Bu dengesizlik kamu gelirlerinin yetersiz olmas: ve
vergi etkinliginin saglanmamas: kadar, kamu kesimindeki israf ve savurganliktan

kaynaklanmaktadir. Devlet biitgesi bir bor¢ 6deme biitgesi haline doniigmiigtiir. Biitge

20 Ciller, a.g.e., s. 14-15.
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harcamalarmin 1989-1993 doneminde % 40.3’1 1994-1996 d6éneminde % 55.7°si
transfer harcamalaridir. Transfer harcamalarim ¢ok biiyiik dlgiide i¢ ve dis borg faiz
O6demeleri olugturmaktadir. Devlet borglarinin ana para ve faizini 6demek igin daha
agir sartlarda borglanma yoluna gidilmistir. Ekonomide kalic1 bir istikrar saglanmasi
i¢in bu borg faiz kisir dongiistintin kirilmas: gerekir. Kamu kesimi gelirlerinin saglam
ve devamli kaynaklarla beslenerek artinlmas:1 ve harcamalardaki savurganhigin bir
defalik tedbirleﬂe degil, devamh bigimde sona erdirilmesi gerekmektedir®*!,

Kamu kesimi gelir-gider dengesinin kurulabilmesi igin bu harcama
kalemlerinin akili bir reformla azaltilmasi, israfin savurganhfin 6nlenmesi gareleri
aranmahdir. Ekonomide kaynaklarin daha etkin kullaniimas: igin bir kistm KiT’in
zaman kaybetmeden ozellegtirilmesi artik halkin ve TBMM ¢ogunlugunun kabul
ettigi bir ¢bzlimdiir.Ozellestirmeye yonelik diizenlemelerin yapilmas: i¢in Mecliste
kabul edilen Yetki Yasasi ve ona bagh olarak 5 kanun Hikmiinde kararname
¢ikarilmistir. Daha sonra Anayasa Mahkemesi’ne agilan iptal davasi sonucunda séz
konusu yetki Yasas1 ve 5 KHK iptal edilmigtir. 24.11.1994 tarihinde kabul edilen
“dzellestirme uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde degigiklik yapilmasina dair “4046 sayih yasa” ile ozellestirme
konusunda 6nemli bir agamaya gecilmistir.

Devlet KIT’ ni 6zellestirerek gok ydnlii kazang saglayacag: umudundadir :
* Zarar eden KIT’ nin devlet biitgesi tizerindeki ytikii kalkacaktir. 500 biyiik firma
iginde kamu kurulusu says1 1989 yihnda 90, 1991 yilinda 86 ve 1992 yilinda 80
olarak yeralmigtir. Bu kuruluslarin briit katma degerleri GSYIH’ a oram 1990 yilinda
%8.4, 1991 yilinda %8.2 ve 1992 yilinda %9.4 olmustur. Ttm KIT’lerin yaptia satis
hasilatinin GSYIH’ ya oran: 1990 yilinda % 32.2, 1991 yilinda % 33.5, 1992 yilinda
%35.6 ve 1993 yilinda %36.5 oraninda olmustur®*?.

* KIT’in satigindan elde edilecek fonlar kamu kesiminde yeni yatirim projelerinin
finansmanin da kullanilacaktir.

*Devlet KIT ini 6zellestirerek gelecek yllarda biitge {izerine yiiklenmesi muhtemel
yiklerden kurtulmus olacaktir. KiT i¢in yenileme yatinmlani yapmak zorunda

21 gahin, a.g.e., s. 232.
22 petrols, 1992 Yillipy, s. 500.



103

kalmayacaktir. Sabit sermaye birikiminde ve 1989 sonrasinin KiT performansinin
temel belirleyicisi olan gerileme, teknolojik yenileme ve rehabilitasyon bir yana,
bakim ve onarim igin bile asgari yatirimlarin durmasi anlamina gelmektedir; bu
durum KIT’lerin i¢ ve di§ piyasalarda rekabet¢i olma imkamm fiilen ellerinden almig
bulunmaktadir.**

*Ozel sektor elinde daha etkin ve akili galigtirilacaklari umulan bu kuruluglar
ekonomide katma defier yaratacaklar ve devlete vergi Odeyeceklerdir. Su halde
KIT’in dzellegtirilmesi ekonomide gok 6nemli yapisal degismerle neden olacaktir.

1994 yilinda ozellestirmeden en az 30 trilyon TL gelir beklenmigtir. Ancak
dzellestirme programi beklenildigi gibi y{irimemistir. 5 Nisan 1994 Istikrar
Programi, kisa donemde kamu kesimi mali dengesi i¢in, uzun dénemde yapisal
degisme amaciyla 6zellestirmeye gok 6nem veriyordu. Ik agamada Karabiik demir
celik Fabrikalann AS., Eregli Demir Celik fabrikalar1 AS., Petrol Ofisi AS.,
Siimerbank AS., Et Balik Kurumu ve Siit Endistrisi kurumunun da bulundugu on iki
kamu iktisadi kurulugunun kisa siirede Ozellestirilmesi programa alindi. Fakat
beklenildigi gibi yiriimedi. Hiikkimet 5 Nisan 1994 kararlarimi agiklarken,
ozellestirilmeyecek kamu iktisadi kuruluglarmn ve KiT’in kapatilacagim ilan
etmigti. Ancak aradan gegen zaman iginde, bu konuda yeterli kararhlhik
gﬁsterememistir, halktan yeterli destek bulamamigtir. Kapatilacaklar ilan edilen
iktisadi kuruluslarda cahsanlarin, igsiz kalacaklari veya ekonomik ve sosyal
statiilerini kaybedecekleri endisesi ile gOsterdikleri tepkiler kargisinda Hiikiimet geri
adim atmak zorunda kalmustir. Ornegin Karabitk Demir-Celik Fabrikasinin
(Kardemir) 1994 yih sonuna kadar kapatilacad: ilan edilmisti. Bu fabrika igin
yapilmasi gereken yatinmlar, Diinya Bankasinin igletmeyi kapatma 6nerisi nedeniyle
ertelenmis ve bu nedenle Kardemir i¢in 3 milyara varan bir zarar yapmugtir.?**
Boylece Kardemir igin 6zellegtirmenin mesruiyet temeli sdz konusu zararla kurulmug
oluyordu. Tesisin kapatilmasi 6nce ii¢ yil icin ertelendi, sonra bu tesis, Hak-Is Igci
Konfederasyonuna satilarak oOzellegtirildi. Bati finans kurumlarnin ve i¢ is
gevrelerinin yogun baskisi ve kamu finans agiklarinin dayatmas: sonucu KiTler yok
pahasina ve ¢ok aceleci bir bicimde 6zellestirmeye galigilmaktadir.

243 Boratav-Tiirkcan, a.g.e., . 245.
24 Cumhuriyet, 11 Ocak 1994.



104

Yapisal iyilesme programi iginde sosyal giivenlik kurumlannin bir ¢at:
altinda toplanmas: ve yeniden organizasyonlari da bulunmaktadir Ancak sosyal
giivenlikle ilgili diizenlemelere, Agustos 1999 ¢ikanlan Sosyal giivenlik Yasas: ile
baglanabildi.

Daraltic1 politikalar 6ngdren 5 Nisan kararlarl, maag ve ficretler ile tanm
kesiminin aleyhinde gerceklesen gelir boligiimiinii siirdiirmektedir. Bu da ciddi
toplumsal gerginlikler yaratmaktadir.

Yerel yonetimlere daha fazla yetki birakilmasi, belediyelere ve 6teki yerel
idarelere daha fazla kaynak kullanma imkani saglanmasi kararlastinlmistir. Yerel
yOnetime mali ve idari 6zerklik verecek yasalarn gikarilacad ilan edilmis, fakat bu
konuda 1994-2000 déneminde bir yasa ¢ikarilamamgtir.

5 Nisan Istikrar Programmin Uygulama Sonuglarina bakildiginda;

Bir istikrar programmin basarili olabilmesi igin birincil kogul halk kriterinin
goziinde kredibilitesi olmalidir. Halk program gercevesinde belirlenen hedeflere
alinan Onlemlerle ulagilacagina inanmalidir. Ayrica istikrar programu ile halka
yiiklenen kitlfetin tiim toplum kesimlerine adil dagitilmas: saglanmalidir. Ancak bu
sartlarda halk istikrar programina destek verebilir ve kendisinden istenen fedakarliga
katlamr. Istikrar programimnin bagansi igin halkin destegi yaninda asgari olgiide de
olsa parlamentodaki partilerin de destegi saglanmahdir. Tiwkiye’yi 5 Nisan Istikrar
programna gétiiren ekonomik bunalim ve istikrar programmin uygulanmas: halkin
refah seviyesinin diigmesine neden olmustur. Kigi basina gelir 1992°de 2708 dolara,
1993°de 3004 dolara yiikselmisken 1994°de 2184 dolara gerilemigtir. 1993°de
ulagilan refah diizeyine ancak dort yil sonra, 1997°de tekrar ulagilabilmistir. 1997°de
kisi bagina gelir 3048 dolar olmustur. Kisacasi ekonomik bunalim ve istikrar
programi halkin refah diizeyini ciddi bigimde olumsuz etkilemistir. Istikrara
programimun kilfeti esit dagitimamigtir. Bunalimdan ve program uygulamalanindan
en fazla emek geliri elde edenler olumsuz etkilenmigtir.

Istikrar programimin baganili olabilmesi igin 6ngdriilen tiim dnlemlerin ayni
paket icinde toplanmasi ve vakit gegirilmeden ve tavizsiz uygulanmas: gerekir. Kisa
ve orta vadede ulagilmas: hedeflenen amaglar ¢ok iyi belirlenmeli, hedefler arasinda
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vade karmagas1 yaganmamahidir. Oncelikle istikrar programmn uygulanmasinda gok
gec kalmmugtir. Iyi hazirlanmmg, yapisal iyilestirmeleri de igeren bir istikrar
programimin daha 1989°da uygulanmasi gerektigini savunanlar vardir. Istikrar
programinin 5 Nisandan en az ddrt veya alti ay Once uygulanmasi gerektigini
saunanlar ise cogunluktadir. Maalesef yerel segimler dolayisiyla, hiikkiimet istikrar
paketini agiklamakta ge¢ kalmigtir. Bu nedenle iilkede stoklam ve spekiilasyon
egilimleri artmug, dengeler daha fazla bozulmugtur®®.

Bir istikrar programinin bagarsi, kararlan izleyen dénemde para arzinin
belirli diizeyde kontrol altinda tutulmasma ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin
diigtiriilmesine baglidir. Oysa istikrar 6nlemlerinin alinmasi arifesinde ve sonrasinda,
fiyatlardaki ¢ok yliksek oranli artig, reel para ankeslerinde diigmeye yol agar,
ekonomide reel para stoku daralir. Eger para arzi kontrol altinda tutulabilirse ve yeni
para enjeksiyonu smurh kalirsa bir siire sonra fiyat artiglan yavaglayacak ve halkin
enflasyon beklentisi agagi ¢ekilebilecektir. Bir istikrar programinin bagansi igin
temel kogullardan birisi budur®®, 5 nisan kararlarinda izlenmesi ngoritlen sik1 para
politikasinin bagariyla uygulanmadigim gorillmektedir. Tiirkiye’de maalesef para
arzim sirekli kontrol altinda tutmak miimkiin olmamaktadir. Nitekim, 1994
sonbaharindan itibaren 6zel kesim yeniden kendi parasim1 yaratmaya baglamigtir.
Para, tahvil ve doviz piyasalaninda hareketlilik yitkseltmistir®®’.

Para arzinin kontrol altinda tutulamamasmmin, oteki nedeni , 5 Nisan
kararlanyla yapilan diizenlemelere ragmen kamu kesiminde amaglanan makro
dengelerin saglanamamasidir. Kararlariyla 1994 yili Biitge kanununda 627 trilyon TL
olarak ongoriilen gelirlerin 692 trilyon TL ‘ye gikarilmasi, 819 trilyon TL olan
harcamalarin ise, 788 trilyon TL’ye ¢ekilmesi; bdylece baslangicta 192 trilyon TL
olan biitge agifinin 96 trilyon TL’ye indirilmesi hedeflenmistir. Oysa s6z konusu
agik 170 trilyon TL olarak gergeklesmigtir’*®. 1995° ¢ 1996 yillarinda kamu kesimi
borglanma geregi, sirasiyla %8.6 ve %7.8 diizeylerinde kalmigtir. Kamu kesimi, bir
yandan MB kaynaklanina bagvurarak emisyon hacminin genislemesine neden
olmugtur. Ote yandan Hitktimetin % 125 ‘e varan faiz oram ile borglanmayi

245 Razgan, Tanzimattan 21.Y0zyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 286.
6 sahin, a.g.e., s. 235.

*7 DPT; Konjonktiir Deferlendirme Raporu, Mayis 1996, s. 14.
2% Cumburiyet, 26 Eylul 1995.
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sirdirmesi, faiz artisy, fiyat artipn sarmalimin yerlesmesini kagimlmaz hale
getirmigtir. M2 para arza 1994°de %123.2 1995°de % 99.4 ve 1996 ‘da % 122.7
oramnda geniglemigtir. IMF, 5 Nisan kararlarinda belirlenen siki para politikast
konusunda hiikklimetle tam bir goriig birligi icinde olmasina ragmen, kamu ig
borglanma gereksinimi nedeniyle hikiimet, IMF’nin istekleri dogrultusunda bir
politika izleyememistir. Bagbakanlik Bagdamismam Emre Gdnensay bu konuyla ilgili
olarak su itirafi yapmisti: Merkez Bankasi1 d6viz alinca para arzi artiyor. Bu nedenle
bunu sinirlamaya karar verdik. IMF ile birlikte bu karan aldik. IMF ile mutabik
kaldifimiz konularin digmna ¢ikan tek konu para arzinin hedeflerin Stesinde
artmasiydi®®. Genel biitge agiklanmin ve parasal genislemenin siirmesi enflasyonun
1997°de % 100’ ulagmasina neden olmustur. 1995 yili sonlarinda para arzini artiran
bir bagka neden izlenen se¢im ekonomisi politikasidir.

Para arz1 ile enflasyon arasinda tek yonlii degil, ¢ift yonlii nedensellik
iligkisi vardir. Enflasyon kendini besleyen mekanizmalan yaratmakta ve
calismalanim saglamaktadir. Ekonomide istikrarsizlik stirdiikge likidite ihtiyaci
artmakta ve ekonomi bu ihtiyacim bir gekilde gidermektedir. Ote yandan, kamu
biitgesindeki yapisal dengesizligin siirmesi hiikiimeti yiiksek faiz ile borglanmaya
veya para basmaya zorlamaktadir. Her iki politika uygulamasi da istikrarsizhig
stirliklemektedir.

Program iginde tlim tedbirler kisa siirede uygulamaya konulamémstu.
Hiktimet aldifn kararlart uygulamada kararh davranamamns, kendi iginde
anlagamarmg veya yeterli destek bulamadiga icin sonu¢ alamamstir. Jstikrar
programinda yer alan bazi harcamalan kisitlama oOnlemleri uygulanamamgtir.
Lojman ve dinlenme tesislerin satilmasi gergeklesmemistir. Akaryakit istikrar fonu
6nce %10°dan %25%e ¢ikarilmug, fakat petrol sirketlerinin direnmesi tizerine bu fon
sifirlanmgtir. Kayit dis1 kesimleri de igeren bir vergi reformu ¢ikanlamams, ihdas
edilen vergilerden beklenildigi kadar vergi geliri toplanamamugtir.

Hiikiimet 5 Nisan 1994 istikrar programinin kisa vadeli 6nlemlerini, 1994
yih icinde bir Ol¢lide kararlilikla uygulayabildi. Bunun sonucu olarak, mali
piyasalardaki dalgalanmalar kismen durduruldu. Fakat programn, yapisal reform

# Cumbhuriyet, 9 Eylil 1995.
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Ongoren uzun vadeli 6nlemleri uygulayamadi. Ozellegtirmede kayda deger sonuglar
alinamadi. Kamu idaresinin yeniden yapilanmasi saglanamadi. 1995 yilimn ikinci
yarisinda Hiikiimet bunalimlan yasandi. Ve 27 Aralik 1995°de erken segim karan
alindi. Dolayisiyla istikrar programimin uygulanmasi miimkiin olmadi, ekonomide
istikrarsizlik kroniklesti. Kamuoyu 1996 yilina yeni istikrar paketi beklentisi ile girdi
ve bu beklenti y1l boyunca devam etti. 1997 yili ekonomide her an ortaya ¢ikacak bir
bunabm endigesi ile gecirildi. 5 Nisan 1994 istikrar program: ekonomide
stagflasyona neden oldu. Mal piyasasinda talep daralmasi ekonominin tiim
sektorlerini ciddi bigimde etkilendi. GSMH %6.1 oraminda geriledi. I¢ talepteki
daralma ve buna bagli olarak GSMH’ daki gerileme 1995 yihinmn ilk ¢eyreginde de
devam etti. Ekonomi ancak 1995’in ikinci ¢eyreginden itibaren toparlanma siirecine
girdi. Yilin ilk ¢eyreginde %6.6 oraninda gerileyen toplam yurt igi talep, yilin ikinci
ceyreginde % 12.5 yilin ikinci yarisinda % 11.8 oraminda yiikseldi. 1995 yilinda
GSMH bir 6nceki yila gore, %8.1 oraninda biiyiidii. Bu biiylime biiyiik dlciide yurt
ici talepteki canlanmadan kaynaklandi. 1995 yilinda GSMH biiyiimesine dis talebin
etkisi negatif oldu. 1995 yii 1994°deki stagflasyonun arkasindan gelen bir
toparlanma yihi oldu.

5 Nisan 1994 Istikrar programimin orta ve uzun vadeli tedbirleri
uygulayamamis, yapisal reformlar gergeklesmemigtir. Tiirkiye ekonomisinde temel
sorunlardan biri de, 1989 yilindan beri uygulanan “dar gelirlilerin ekonomik
durumlarini iyilegtirmek ve bu arada hizlt bir gekilde biiylimek” seklindeki popiilist
politikalardir®®. 1980°1i yillardaki piyasa reformlarimn disaridan finanse edilmeye
galistimasinin, 1992-1993 yillardaki popiilist politikalar ile birlegsmesi ile dig borg
rakamlarinda ve enflasyonun da artis olmustur™'. 1995-99 doneminde Tiirkiye
ekonomisi i¢ talep canlilifina dayali, tasarruf agi: stiren, reel tiretim kapasitesindeki
genislemenin, Szellikle dig ticarete yOnelik sektordeki bilylimenin smirli oldugu,
dolayisiyla dig agifin ve dig kaynak ihtiyacinin kiigiilmedigi bir ortamda giinii
kurtarmaya y6nelik istikrar biiylimesini silirdiirmiigtiir. Sonugta Tiirkiye ekonomisi
1990’lardan itibaren siirdiirilen yapay bliylime politikalann sonucu sik sik kriz
dénemleri yagar olmugtur.

20 K irmanogly, a.g.e., s. 256-265.
B! Akat, a.gm., s. 32.
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2.2.4. 2000 Yihh Kasim ve 2001 Yih Subat Krizi ve Sonras:
Geliymeler

Tirkiye 1988-93 doneminde yasadig dengesizlikleri 1995-1999 déneminde
de yagadi. Ciinkii ekonomideki yapisal-kurumsal sorunlar devam ediyordu. Bu son
dénemde yine enflasyon ile doviz kuru dedismeleri farki agildi. Kamu kesimi
bor¢lanma gereginin ylikselmesi ve bankalarin denetim altina alinamayis:1 faizlerin
yiikselmesine; reel faiz oranimin % 20’lere ¢ikmasina neden oldu. Bu ortamda reel
yatirimlarin durmasi, spekilatif egilimlerin ve rant gelirlerinin yiikselmesi
kacimilmazdi. 1998 yilimn ikinci yamsindan itibaren, iceride biriken sorunlarin
taginamaz hale gelmesi sonu ve dis alemdeki gelismeler {izerine yeniden agirlagan bir
krize stiriiklendi.

1997 yili Haziran aymnda G. Dogu Asya tilkelerinin paralarinin dolara kars:
degerini %25-30 devaliie etmeleri ile baglayan Asya krizi ve 1998 yilmin Agustos
ayinda yaganan Rusya krizi Tiirkiye ekonomisini olumsuz ydnde etkilemigtir. Giiney
Dogu Asya lilkelerinin Paralarim devaliie ettikleri bir donemde Tirkiye’nin biitge
aciklarimi finanse etmek igin petrol ve tiirevlerine yaptiklan % 30 oramindaki zam
dzellikle imalat sanayi fiyatlarmin gok bir gekilde sigramasina neden olmugtur. 1997
kamu imalat sanayi fiyatlarindaki artis %108,7 ulasmstir. Bdylece ozellikle tekstil
sektoril olmak tizere, Tiirk 6zel imalat sekt6rii yitksek yurt igi maliyet artiglanyla
devalilasyonla ucuzlatilmig uzak dogu friinlerinin rekabeti karsisinda kalmistir. Ozel
imalat sanayi fiyat artiglar1 % 85,4 olmugtur®>.

Bu krizin soku daha dinmemigken yasanan 1998 Rusya Krizi sonucun da
Turkiye’den sermaye ¢ikigt gdzlenmistir. Bunun sonucunda Hazine ihale faizleri ve
dolayisiyla faizler genel diizeyi 6nemli oranda ylikselmigtir. Daralan ekonomide
azalan fonlarinda biiyiik bir bSlimiiniin kamu tarafindan kullamilmas1 &zel sektor
yatinmlan {zerinde diglama etkisi yaratomgtir®™>, Ayrica Rusya’daki bankacilik
sektoriiniin ¢okmesi, glivenin azalmas: ve ithalatin pahalilagmas: sonucu da Rusya’ya
ihracat azalmasinda etkilidir. Ocak-Agustos doneminde Rusya Federasyonu’na

%2 fiker Parasiz, Enflasyon, Kriz, Ayarlamalar, Bursa, Ezgi Kitapevi 2002, s. 451.
3 parasiz, a.g.e., 8. 451.
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yapilan jhracattaki azalma % 11,2 oraminda gergeklesirken, Eyliil-Aralik
dénemindeki azalma % 72,3 ‘e ulasmgtir™*.

1998 yilinda ihracatimiz sadece %2.7 oramnda biiytidi, ithalat %5.6 oraninda
kiigtilddi. Buna ragmen 1998 yilinda GSMH, ikinci yarida kiigiilmesine ragmen, yilin
ilk yanisindaki oranlan biiylime sayesinde %3.8 biiyiidii. Ancak 1999 yilinda, dis
ticarette, turizmde i¢ sektorlerdeki kotii gidis dolayisiyla GSMH da ciddi daralma
yasandi, GSMH %6.1 oraminda kii¢tildii. Bu gelismede Austos ve Kasim aylarinda
yaganan Marmara Bolgesini vuran depremin etkisi de biiyiik oldu.

Tiirkiye dis ekonomik iligkilerinde rekabet giiclinii gelistiremedi. Ulkeye
kisa vadeli yabanci sermaye girdi fakat yabanci sermaye yatirimlan diigiik diizeyde
kald1. Ne kamu kesimi ne de 6zel kesim reel sektére yeterli yatinm yapti. Sonugta dis
ticaret agiklari, cari islemler bilangosu agiklari mutlak olarak biiyiidii. Mal ve hizmet
ticaretinden kaynaklanan ddviz gelirlerini karsilamadi ve her yil giderek biiytiyen dis
borg servisi dig borglanmamn siirdiiriilmesini zorunlu hale getirdi. Dis borg stoku ¢13
gibi biiylidii. Ttrkiye diinyada dig borg stoku en biiyiik iilkeler arasinda yer aldi.
Devlet 1998-1999 yillaninda 6demelerini yapabilmek icin % 150 faiz ile
bor¢lanmigtir. Ortalama faiz orami, %60’lann iistinde seyreden enflasyonun 20-25
puan iizerinde olugmugtur. Bu kadar yiiksek reel faiz oram ile yatinm yapimasi
beklenemezdi bu durumda biylimenin durmasi, igsizliginin artmasi, sosyal
dengelerin biraz bozulmas: ve dig rekabet giiciiniin daha da aginmasi kagimlmazd.

Yillardir biriken sorunlarnn saglikli bir ¢6ziime ulagtirilamamasi,
ekonomiyi 1999 yilinda bir ¢ikamaza sokmugtur. Bu gelismelerle ekonomik istikrar
arayiglan tekrar glindeme gelmis ve bu amagla Hikiimet, IMF ile bir stand-by
anlagmas daha imzalamak {izere harekete gecti ve goriismeler sonu Haziran 1998’de
Yakin [zleme Anlagmas: yapilds.

Ekonomik dengeleri yeniden kurmak ve enflasyonu kalici bir gekilde
diistrmek i¢in 3 yillik bir program yiriirlige konulmugtur. Bu programin temeli,
biitce aciklannmn enflasyonist olamayan yollarla finansmanim O6ngdrmesidir.
Enflasyon hedefleri 1998 i¢in %50, 1999 icin %20 ve 2000 i¢in tek haneli olarak

% DTM, 1998 Yih fhracat, hitp://www.foreigntrade.gov.t/EKONOMi/treko98/parapiyasa.htm
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ongoriilmistiir (Oysa TUFE 1998 de %64.7, 1999 da %68.8, TEFE 1998 de%54.3,
1999 da %62.9 artmistir). Ancak 1998 yiliin ilk alti ayinda hedefe ulasiimasi,
programa inanci kuvvetlendirdiginden, bu siireci daha da iyilegtirmek i¢in IMF ile 26
Haziran 1998 tarihinde Yakin izleme Anlagmasi imzalanmigtir. Anlagma Szetle su
sekildedir®™.

*Biitgenin faiz dis1 dengesinin vergi gelirlerindeki artiga bagh olarak 1998 yilinda
GSMH’ nmin %4’ i oraminda fazla vermesi 6ngoriilmiigtiir.

*QOgzellestirmeden elde edilecek gelirlerin bir kismimin enflasyonla miicadelede
kullamlmasi planlanmgtir.

*Biitge lizerinde yiikleri olan sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarimin giderilmesi
icin ve bu amagla miimkiinse emeklilik yaginin yiikseltilmesi 6ngoriilmistiir.
*Bankalarin denetiminin daha etkin hale getirilmesi igin bankalarin sermayelerinin
gliclendirilmesi ve agik pozisyonlannin simirlandirilmas: ySniinde yasal onlemler
alinmasi 6ng6riilmiigtiir.

*Kamu sektdriinde maag artiglarinin  ve tarimsal destekleme fiyatlarnin gerceklesen
degil, hedeflenen enflasyon oranina gére arttirtlmasi amaglanmigtir.

*Para politikalarina enflasyonla miicadele ¢abalarim siirdiirmeye yénelik bir rol
verilmigtir. D6viz kuru politikasinin enflasyonla miicadele gabalanim siirdiirmeye
yonelik bir trend izlemesi, net i¢ varliklardaki biiyiimenin Merkez Bankasmin kamu
sektoriine kredi agmamasim salayacak olgiide tutulmasi 6ngoriilmiigtiir. 1998 yili
sonunda GSMH’ da meydana gelen bilyiime 1997 yilina gore gerilemis, %3,8 olarak
gergeklegmistir.

18 Nisan’da yapilan segimlerin ardindan, meclis de 136 milletvekili ile birinci
parti olan DSP’nin lideri Ecevit, hiikiimeti kurmak ile gorevlendirildi. Uzun
goriismeler sonucunda hazirlanan “koalisyon protokolii” ¢ergevesinde DSP, MHP ve
ANAP koalisyonu kuruldu ve 28 Mayis 1999 tarihinde goreve bagladi. Yeni hiikiimet
de, kapsamh bir istikrar programimn yiiriirlige konmasinmin gerekliliginin farkina
vardi. Ancak bu konuda fikir birligine varilabilecegi konusunda kugkular vardi®,
Turkiye 17 Agustos 1999 tarihinde biiyiik bir dogal yikimla kars1 karsiya kalmastur.
18 bin 243 insamin hayatim kaybettigi deprem sonucunda, toplumsal diizeyde

5 Parasiz, a.g.c., 5. 450.
26 Mahfi Egilme, Ercan Kumcu, Krizleri Nasil Cikardik?, Istanbul, Creative Yaymcihk, 2001, s. 6.
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kaybedilen iretim, servet, iggiicli, altyapi, vergi... gibi unsurlar gore yapilan
hesaplama da 10 milyar dolar kayip oldugu tespit edilmigtir®’.

Deprem Oncesinde zaten kotli olan ekonomik sartlar depremle beraber daha
da kotiiye stiriklenmigtir. On y1l i¢inde meydana gelen degisiklikler kiyaslanacak
"olursa kamu kesimi toplam borg¢ stokunun (net) GSMH’ya oram 1990 yilinda %29
.‘;iken, bu oran 1999 yih sonunda %61°e ulagmistir. I¢ borg stokundaki artis ise daha
carpicidir. 1990 yilinda %6 olan net i¢ borg stokunun GSMH’ya oram 1999 yilinda
(kamu bankalarinin gérev zararlari dahil) %40,9 a ¢ikmugtir. Borg stokundaki bu
arti§, dénemin ilk yarisinda yiiksek faiz dig1 kamu agiklarindan kaynaklanmig, ikinci
yarida ise yiiksek reel faizlerin etkisi belirgin hale gelmistir 1992-1999 déneminde
yillik ortalama GSMH biiytime hiz1 %4’ {in altinda kalirken, i¢ borglanma reel faiz
oran1 %32 olmugtur. Yiiksek reel faizler kamu kesiminin borglanma ihtiyacim daha
da artirmig ve her giin Tiirkiye’yi daha zor bir duruma gétiiren bir borg-faiz kisir
dongiisiinii ortaya ¢ikarmustir. Bu borg stokundaki artigla birlikte bu durumunun
stirdiiriilemez oldugu agiktir®®.

1999’da ekonomiye digsal ogelerin (kurakhk, deprem, Ocalan’nin
yakalanmas1 gibi) kangmasi bir yandan, fiyat artiglarini dizginleme igin devreye
sokulan daraltic: politikalar diger yandan , fiyat artis hizini diigiiriicken (TEFE
%53,1, TUFE %64,9) ekonomi GSMH’nin % 6,4 oraninda diistiigiine tanuk oldu. Bu
dénemde dig borg stoku 102 milyar dolan asarken i¢ bor¢ stokunun (cari fiyatlarla)
tam iki katina ¢tkmigtir. (Arabik 1998 de 11,6 katrilyondan Aralik 1999°da 22,9
katrilyona). Aynica yine bu donemde kamu bankalarinin (Ziraat Bankasi, Halkbank,
Emlak Bankasi) gorev zararlarimin bityiikliigii su yiiziine ¢ikmaya baglamistir®™”.

1999 yilmin sonuna dogru bir iyimserlik havas1 esmeye bagsladi. istanbul’ da
gergeklestirilen AGIT zirvesi Tiirkiye’yi diinya kamu oyunun &niine getirmistir. Bu
zirvenin hemen ardindan Avrupa Birligi’nin Helsinki’de yaptig1 zirvede Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi i¢in adaylifimin resmen agiklanmasi Tirkiye’nin diinya iilkeleri ile

57 Tokgbz, Tiirkiye’nin Iktisadi Geliyme Tarihi (1914-2001) Ankara: imaj Yaymeilik 2001, s. 269.
8 Turkiye’nin Gaiglit Ekonomiye Gegis Programu, hitp://www.bilkent.edu.tr./-
yeldanbs/Yazilar Resmi/GEGP_Mayis 2001.pdf.

9 Sosyal Aragtirmalar Vakfi, Almanak 2000+1, Istanbul, 2002, s. 187
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bitinlesmesi agisindan ¢ok Onemlidir®®.  Aynca fiyat artig hizinm  biraz
diigliriilmesi, Ocalan’in yakalanmasi dolayisiyla terér eylemlerinin durmug olmasi,
koalisyon hiikiimetine duyulan giiven bu timh havanin diger nedenleridir®®’.

1999 yili Haziran ayinda IMF ile yapilan goriismeler sonucunda olugturulan
“Yakin Izleme Anlagmasinm  “stand-by” anlasmasma  doniigtiiriilmesi
kararlagtiribmig ve 2000-2002 déneminde uygulanacak makro ekonomik politikalarin
gergevesi belirlenmigtir. 9 Aralik 1999 tarihinde verilen niyet mektubu 22 Aralik
1999 tarihinde IMF icra kurulu tarafindan onaylanmigtir. TC Merkez Bankasi 10
Arahk 1999 da “Enflasyonla Miicadele Taahhiitnamesi”ni kamuoyuna acikladz.
Agiklanan enflasyonu diiglirme programina gore, 2000 yili sonuna kadar TL’nin
dolar karsisindaki degerindeki degismeler giin, ay ve yil olarak Gnceden tespit
edilecekti. Belirlenen tarifeye gore 1 Ocak 2000°de dolar 542.182 TL ve 31 Aralik’ta
649.661 TL olacakt®®,

Programin fig temel unsur vardir®®:

* Baslangigta kamu sektSrii reel fazlasinin miimkiin oldufunca yiiksek
tutulmasi,

* Yapisal reformlar,

* Tutarl: gelir politikalan ile desteklenis siki ddviz kuru taahhiitleri.

Enflasyonu Digtirme Programinin ilk ana unsuru siki maliye politikasi ile faiz
dis1 biitge fazlasinda iyilegme kaydedilmesi, yapisal reformlar ile bu iyilegsmenin
kahc1 kihnmas: ve dzellegtirmeye hiz kazandinlmasidir. Bu gergevede, 1999 yili
sonunda GSMH’min %2’si diizeyinde agik veren toplam kamu kesimi faiz dis1
dengesinin 2000 yihnda GSMH’nmn %2.2 oraminda fazla vermesi, 2001 ve 2002
yillarinda ise bu oramn %3.7°ye yiikselmesi Ongériilmektedir. Depremle ilgili
harcamalar hari¢ tutuldugunda 6ngériilen mali iyilesme 6nemli oranda artmaktadir.
Kamu kesiminde Ongoriillen iyilesmenin kalici kilinmasi ise hedeflenen yapisal
reformlara dayanmaktadir. Yapisal reformlar; kamu yonetimi ve geffaflik, vergi
reformu, sosyal giivenlik ve tarimsal destekleme, &zellegtirme, sermaye piyasasi ile

260 Egilmez, Kumcuy, a.g.c., s.6.

%1 SAV, age., s. 187.

%2 Tokgdz, a.g.e., s. 270.

3 TC Bagbakanhk Hazine Miistesarligi, “2000 Yili Enflasyonu Diigiirme Progranu Kur ve Para
Politikas: Uygulamasi”, http://www.tcmb.gov.tr.
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bankacilik sisteminin denetimi ve gOzetimi konularmi iceren kapsamli bir
uygulamay: gerektirmektedir.

Programin ikinci temel unsuru, hedeflenen enflasyona paralel yiiriitilen
gelirler politikasidir. Bu gergevede, 2000 yili igin kamu kesimi maas artiglan ve
asgari ticret artiglan hedef enflasyon oraninda ayarlanmig ve 2001 ve 2002 yillarinda
bu uygulamanin devam etmesi OngOriilmiigtiir. Diger taraftan, tarimsal destekleme
fiyatlar1 enflasyon hedefi ile uyumlu olarak belirlenmigtir. Programin {iglincii
uygulama esasimi, para ve d6viz kuru politikalarinin belirsizlikleri azaltarak
ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis a¢is1 kazandirmasi olusturmaktadar.

25 yildir iilke ekonomisinin tahdit eden. enflasyonu tek haneli rakamlara
aniden ¢ekmenin giigligli, daha 6nceki uygulamalarda bilindiginden enflasyonun
kademeli olarak inmesi hedeflenmigtir.Bu hedefler dogrultusunda, IMF’ ye verilen
niyet mektubunda enflasyon oram1 (TEFE) 2000 yili %20, 2001 yili %10 ve 2002

yilinda %5,7’ye dligmiis olacag ifade edilmigtir.

Programin dnemli bir ayaf: kamu kesimi temel dengesinin iyilegtirilmesi
idi . bu amagla maliye politikasi gercevesinde’®: * Ozellestirme gelirleri harig
toplam kamu sektorii faiz digt fazlasinin 2000 yili sonu itibariyle 4,5 katrilyon
TL’nin altina inmemesi, * Ozellegtirme gelirleri dahil edildiginde bu biiyikliigiin 9,1
katrilyon TL diizeyinde gergeklegmesi, * 2000 yili sonunda toplam kamu sektorii
acigimn 18,8 katrilyon TL diizeyini agmamasi Sngdriilmektedir.

Aralik 1999 ‘da agiklanan enflasyonla miicadele programinda para ve
d6viz kuru politikalar1 TCMB’ min uhdesine birakilmmgti. Program, iki alt doneme
ayrilmsti. Ug yillik donemim ilk 18 ayhk donemi enflasyona iliskin beklentilerin
program hedefleri ile uyumlu hale getirilmesine ¢alisilirken; doviz kuruna iligkin
risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar &ng6rilmistl. Ikinci 18 aybk
dénemde doviz kuruna uygulanan smurlamalar  azaltibrken, para politikast
araglannin daha etkin kullanilmas: uygun goriilmiigtii.

% Ferya Kadioglu, Zelal Kotan, Gilbin Sahinbeyoglu, Kura Dayah Istikrar Programi Uygulamasi
Ve Odemeler Dengesi Geligmeleri : Tiirkiye 2000, Temmuz 2001
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2000 yili Ocak aymda 2001 yii Temmuz’una kadar programin ¢apasi
olarak doviz kuru ve Merkez Bankasi’nin i¢ varliklan segilmigtir. Bu dénemde kur
sepeti eskiden oldugu gibi 1 ABD dolar1+0,77 Euro olarak belirlenmigtir. TC Merkez
Bankas1 d6viz kuru politikasim degigtirerek her giin i¢in bir yil 6nceden agiklanan ve
licer aylik donemler itibariyle sirekli olarak indirilen bir devaliiasyon stratejisi
izlenmigtir. Aralik 1999 da %S5 olan devaliiasyon orami %2.1’e diigiirlilmistir. Kur
sepetinin degerinin 2000 yilinda Ocak, Subat, Mart aylarinda %2.1; Mart,
Nisan,May1s aylarinda %1.7 Haziran, Temmuz, Agustos aylarinda %3.1 ve Ekim,
Kasim, Aralik aylarinda %1 oraninda devaliie edilmesi ngoriilmistiir. 2001 yilinin
ilk ti¢ ay1 i¢in devalasyon oraminin %090, ikinci ii¢ aymndan itibaren de %085
olmasi kararlagtiriimigtir.

TC Merkez Bankasi 1 Temmuz 2001 tarihinden itibaren giinliik bazda
agiklanan kur sistemini terk ederek bant sistemine gegecektir. Yelpaze biciminde
agilan doviz kuru bandimn alt ve tist sinir degerleri arasindaki farkin 31 Aralik 2001
de %7.5, Haziran 2002 de %15 ve 31 Aralik 2002 de %22.5 olacag: ilan edilmistir.
Bu donemde Merkez Bankas:t d6viz sepetinin TL degerinin belli bant iginde
serbestge dalgalanmasina izin verecek, kurun bantin alt ve {ist simrlarini zorlamasi
durumunda tanzim alim satimlan yaparak kuru yeniden bant i¢ine gekecektir. Bantin
baglangi¢ tarihindeki sepet degeri ya da orta noktast 1.211.607 TL olacaktir. Bantin
alt ve Gst smurlant merkez kur deBerine gbre esit mesafede olacaktir. Bdylece
dalgalanma bant: 2001 yili sonunda +%3.75, Haziran 2002 sonunda +%7.5 ve 2002
yih sonunda +%11.25 olacaktir.

2000 yili bagindan itibaren d6viz sistemine benzer bir gekilde yiiriitiilen para
politikasimn en Onemli Ozellifi Merkez Bankasi’min para arz iizerindeki
lzontrolﬁnden ya da faizleri belli oranlarda tutabilme giiclinden vazgegmesidir. Bu
glic tamamen yurt digina, yabanci sermayeye birakilmaktadir. Yabanci sermayenin
filkke ekonomisine yatirim yaptigin da kredi agh$ durumda para arz: artabilecek tersi
durumda ise para arzimn artmast ve faizlerin diismesi miimkiin olmayacaktir. Merkez
Bankasmnmn hedeflerini su gekilde 6zetleyebiliriz?®:

%5 Parasiz, a.g.e., 5. 463.
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*IMF nin dngdrdiigii bir bilango benimsenecektir. Buna gére Parasal Taban = Net i¢
Varliklar + Net Dis Varliklar esit olacaktir. NIV= 1.2 katrilyon lira (%5 dalgalanma
olabilecek) olacak sekilde ayarlanacakti,

*Rezerv para yerine “d6viz karsibginda yaratilmayan para arzi”m veren NiVZ%
gostergesini takip edecek ve belli stnurlarin digina ¢ikarmayacakti,

*D6viz satin aldig siirece piyasaya istedigi kadar TL verecek, doviz satti1 siirece de
pivasada ki TL arzim1 kismig olacakt1.

2% NIV = 1) Kamuya Agilan Net Kredi, 2) Agik Piyasa Islemleri 3) Diger (fonlar, banka dist kesim
mevduatl, bankalara agilan nakit krediler, IMF yardim hesabi ve diger kalemlerden olusmakta)
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Tablo 3: TCMB Bilancosu i¢in 2000 Yilinda IMF’nin Ongérdiigii
Model (Trilyon TL)

Para Tabam | Net Dig | Net I
Varhklar | Varhklar
NDV Niv
1999 Arabik | 3,879 4,811 932
2000
Ocak 3,608 4912 -1,212
Subat 3,938 5,259 -1,172
Mart 4,084 5,544 -1,141
Nisan 4,060 5,590 -1,076
Mayis 4,094 5,645 -1,074
Haziran 4,631 6,458 -1,311
Temmuz 4,832 6,578 -1,156
Apustos 4,763 6,584 -1,121
Eylal 4,802 6,776 -1,164
Ekim 4,896 6,977 -1,067
Kasim 4,520 4,562 1,939
Aralik 5,788 3,422 3,325
2001
Ocak 4,506 3,310 2,477
Subat 5,071 12,915 2,156
Mart 5,578 1,156 4,422
Nisan 6,022 510 5,512
Mayis 5,822 -1,038 6,860
Haziran 6,912 -5,528 11,940
Temmuz 6,285 -2,342 13,627
Agustos 6,752 -8,924 15,676
Eylal 7,611 -10,221 17,831
Ekim 7,157 -11,167 | 18314
Kasim 7,317 -12,107 | 19,423
Aralik 7,803 -12,754 | 20,556

Kaynak: TCMB 2000-2001 Yillik Raporlars, http://www.tcmb.gov.tr

2000 yih baglannda faiz oranlan beklenenden daha hizhi bir sekilde
digmistir (Tablo-3). Faizlerin hizhi bir sekilde diismesi tasarruflan azaltici ve



Gzellikle dig ticarete konu olan mallarin tiketiminde ¢ok 6nemli diizeyde artiga neden
olmus, yatiim mallanimn ithalatinin artmasina sebep vermigtir. Sonugta da cari
iglemlerin beklenenden daha fazla agik vermesine ve {iretimin beklenenden daha

fazla olmasina neden olmustur®’.

Tablo 4:
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Enflasyonu Ve Beklenen TEFE Enflasyonu

Ortalama Bilesik Hazine Faizi, 12 Ayhk TUFE Ve TEFE

Ay Hazine bilesik | TUFE TEFE Beklenen TEFE Enflasyonu
faizi Enflasyonu Enflasyonu
Ortalama 12 Ayhk 12 Ayhk 12 Ayhk Y1l Sonu

1999

7 1014 65,0 524 58,3 59,8
8 116,5 65,4 53,7 60,2 613
9 113,2 64,3 544 60,5 62,1
10 1093 64,7 552 57,1 61,3
11 96,4 64,6 56,3 534 60,5
12 -* 68,8 62,9 44.1 56,8
2000

1 383 68,9 66,4 375 389
2 42,1 69,7 67,5 38.6 39,9
3 39,9 67,9 66,1 38,0 40,7
4 345 63,8 61,5 36,3 394
5 394 62,7 59,2 353 389
6 41,9 58,6 56,8 349 39,1
7 34,5 56,2 523 33,0 378
8 33,2 53,2 489 34,0 38,7
9 33,6 49,0 43,9 322 379
10 38,0 444 414 30,5 372
11 41,0 43,8 39,1 299 378
12 -(*) 39,0 32,7 29,2 370
2001

1 65,0 359 283 27,1 282

Kaynak: Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartigma Metni, www.tek.org.tr/tartisma/tr/tartismamet.htm

Tablo 4’deki son iki siitunda gdriildiiga gibi, 1999 sonu-2000 basinda TEFE
enflasyon beklentisi %20 hedefine gbre zaten ¢ok yilksekti. Programin ilan
edilmesiyle 2000 sonu igin beklenen ortalama TEFE enflasyonu %350’lerden
%A40’larn altina gekildi ama daha sonraki aylarda diimedi ve %37 nin altina inmedi.

%7 parasiz, a.g.e., s.473.
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2000 yilinda petrol fiyatinin uluslararas: piyasalarda énemli oranda artmasi
ithalat faturasimn bilylimesine neden olmugtur. Ayrica, uluslararasi piyasalarda
Euro’nun ABD dolan kargisinda sfirekli deger kaybetmesi, kur sepetinin gerek
enflasyon gerek dig ticaret agisindan etkinligini azaltmistir. I¢ talepteki canlanma,
petrol fiyatlarindaki hizh éms ve Tirk lirasinin 6zellikle Euro kargisinda
degerlenmesi dis ticaret agifim genisletmigtir. Turizm ve bavul ticaretindeki artiga
ragmen, dig ticaretteki hizli bozulmamin etkisiyle cari islemler agig yil i¢inde giderek
bilylimiiy ve yil sonunda 9,8 milyar dolara ulagmigtr. Cari iglemler agiinin
finansmaninda, Ocak-Temmuz déneminde Hazine'nin tahvil ihrac1 nedeniyle portfoy
yatinmlan Oncelikli pay alitken Agustos aymndan itibaren kisa vadeli girigler hiz
kazanmigtir. Eyliil ayinda ise ilk kez net sermaye ¢ikig1 gézlenmistirm.

Yilmn ilk yanisinda para ve kur politikasina ve biitce hedeflerine ulasilmasina
ragmen yapisal reformlarin gergeklegtirilmesinde sorunlar meydana gelmigtir. Biitce
disi fonlarm tasfiyesi ve kamu bankalarina iligkin diizenlemelerin geciktirilmesi
sonucunda IMF stand-by anlagmasi gergevesinde verdigi kredinin 3. dilimini
ertelemis, Diinya Bankasi ve Japon Hiiklimeti ise “Mali Sektor Uyum” kredisini
askiya almigtir. Diger taraftan, yapisal Onlemlerin en &nemlilerinden olan
6zellestirme performansindaki yavaglama da, programin uygulanmasindaki kararlilik
konusunda tereddiitler olusgturmustur. Cari iglemler agigindaki hizhi genisleme, dis
kredilerdeki ertelemeler ve dzellestirmelerden nakit giriginin saglanamamasi, yilin
ikinci yansinda “ddviz girigine baght parasal genislemeyi” ve likidite miktanm
olumsuz etkilemisti’®. Fkim aymna gelindiginde ekonomik biiylime hiza %6.5-7
civarindaydi. Dolayisiyla 1999 yihinda ki ekonomik kiigiilme tedavi edilmis oldu. Bu
bitylimenin temel nedeniyse talepte meydana gelen canlanmaydi. Bu talep canliliina
kargilik enflasyon %60’lardan %40’larin altina inmigti. Enflasyon beklenenden daha
yavag bir sekilde inise gegmisti. Bunun nedeni faizlerin beklenenden daha izl
diismesi sonucu halk tasarruftan tilketime kaymig ve bu gelismede talebin artmasina
ve enflasyonun daha yavas dilgmesine neden olm 70,

268 K adioglu,Kotan, Sahinbeyogiu, a.g.m.
% Kadioghu, Kotan, Sahinbeyogu, a.g.m.
% Egilmez, Kumcuy, a.g.e., s. 194.
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Kasim ay1 baglarinda bankacilik kesimine yonelik yeni diizenlemeler hiz
kazanmaya bagladi. Bu gelisme bankalan hizli bir gekilde agik pozisyonlarim
kapamaya yoneltti. Bankalar d6viz alabilmek i¢in likiditelerini daha fazla arttirmaya
¢aligmus, likidite talebindeki bu artigta faizlerin yukariya dogru hareketlenmesine
neden olmustur. Bankalar arasi piyasada gecelik borglanma faizi yaklagik iic kat
artarak, ortalama %110,8, en yiiksek %210’a firlamigtir. Faizlerdeki bu yiikselis,
ellerinde gok miktarda DIBS (Devlet i¢ Borglanma Senedi) bulunduran ve bunlari
repo iglemlerinde kullanan bankalan zorlamaya basladi ve bankalar biiyiik zararlara
ugradilar””’. Bu noktada baz1 bankalarin Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'na (TMSF)
alinacagma iligkin sOylentileri ¢ikmmg, bu da bankalarn birbirlerine olan kredi
hatlanin1 (line'larimi) iptal etmelerine ya da minimum diizeye digiirmelerine yol
agmustir. Bu gelismenin yarattig: ek likidite daralmasi, bankalarin daha yiiksek faizle
fon bulmaya razi olmalari sonucunu getirdi’’2, Faizlerde ortaya ¢ikan hizli yiikselme
DIBS nin ikinci el piyasasinda islem hacminin hizla diismesine neden oldu.
Baslangigta y1l sonu hesap islemleri nedeniyle yavas yavas piyasadan ¢ikmaya
yonelen yabanci yatinmcilar, gelismeler sonucunda déviz taleplerini arttirip,
ellerindeki DIBS ile hisse senetlerini hizla satarak Tirkiye'den gikiglarim daha da
hizlandirdilar. Bu egilim faizleri daha da tirmandirdi®”.

22 Kasim 2000 tarihinden itibaren hizla artan likidite sikigikhi1i sonucu
uygulanmakta olan ekonomik programin kriterlerinden NIV bandi disma ¢ikan
Merkez Bankasi, Ag¢ik Piyasa Iglemleri kanaliyla piyasaya likidite saglamistir.
Likidite sikigikhifs ile baglayan ve yerli yatinmcilarla birlikte yabanci yatinmeilarin
da piyasalardaki Tiirk liras cinsinden varliklarini azaltmas: ile derinlegen tedirginlik
ortami, piyasaya saglanan likiditenin doviz talebine doniigmesinde etkili olmustur.
Merkez Bankasi bu doénemde yiiksek miktarda doviz satisi gerceklestirmis ve
gosterge deger olarak izlenen diger kalem NDV taban limitinin altina inilmigtir®™*,

Kasim krizi; bankalar arasinda patlak veren bir likidite krizidir ve
programm olumlu sonuglarmn alinmaya bagladil bir donemde patlak vermesi
ilgingtir. Bu durum ekonominin ne kadar hassas ve kirilgan yapida oldugunun bir

! parasiz, a.g.e., s.479.

m Egilmez, Kumcuy, a g.e., s. 195.

" parasiz, a.g.e., s. 479

714 Kadioglu, Kotan, Sahinbeyoglu, a.g.m.
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gostergesidir. Bankaciik kesiminde yeterli d6viz rezervinin bulunmayisi, ani
yasanan bir sermaye ¢ikisi ile birlegerek, bir kriz yaratabilmis ve dalga dalga
ekonomiye yayilarak, Merkez Bankast’min 7.5 milyar dolara yakin kaybetmesine yol

agmlstlrm.

Her 6nemli mali krizde oldugu gibi bu krizde de mali kesimde baglayan
sarsint1 kisa siire sonra reel kesimi de derinden etkilemeye bagladi. Piyasada ortaya
¢ikan faiz dalgalanmalan talep canlilifimi birdenbire kesiverdi. Bunun sonucunda da
reel kesimin satislarinda daralma ve dolayisiyla stoklannda hzh yiikselmelerin
baglamasina neden oldu?™®.

Kasim krizi sonrasinda alinan 6nlemler ve IMF ile varilan anlagma sonucunda
mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmig, Merkez Bankasimin doviz
rezervleri artoug ve faiz oranlari kriz ortamina gore onemli Slgiide gerilemigtir.
Ancak faiz oranlanmn kriz dncesi d6neme gore yiiksek seviyelerde kalmas: dzellikle
agin gecelik borglanma ihtiyacinda olan kamu bankalanyla portfSyiinde yogun
olarak Devlet I¢ Borglanma senetleri bulunduran TMSF kapsamindaki bankalarin
mali yapilarim daha da bozmugstur. Merkez Bankasi 30 Kasim 2000 tarihinden
itibaren programa geri doniilecegini ve likiditenin sadece d6viz karsihig
yaratilacagimi  duyurmustur. Merkez Bankas’min bu tarihten itibaren piyasay:
fonlamayacafim agiklamas: piyasa faizlerini dnemli bir sekilde yiikseltirken, dovize
talebin diigmesine neden olmustur. Likidite sikigiklir sonucu yiikselen faiz oranlari,
IMKB bilesik endeksinin yilin en diigiik seviyelerine gerilemesine yol agmigtir.

6 Aralik 2000’ de IMF tarafindan 7,5 milyar dolar1 Ek Rezerv Kolaylif1
(SRF), 2,9 milyar ABD dolar Stand-by kredileri olmak iizere toplam 10,4 milyar
dolarlik fonun taksitler halinde Tiirkiye’ye aktarilacaf: agiklanmig ve bu agiklama
sonrasinda piyasalardaki tedirginlik azalmigtir. DiZer taraftan, bankalarin miisteriler
ve bankalara karsi olan tiim ylikiimlilfiklerinin garanti kapsamina alinmasi
piyasalarda dovize talebin durmasina yol agarken, bono ve repo faizlerinde kismi bir
diigiis yaratmugtir. Nitekim, Aralik ay: iginde bankalardan Merkez Bankasi’na doviz
satigt gerceklegmistir. Ancak, faiz oranlanmin kriz Oncesi doneme gore yliksek

75 Ering S_(eldan, Kiiresellegyme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Boligiim, Birikim ve Bilyiime,
Istanbul: Tletisim, 2001, s. 144-153

216 Eilmez, Kumeu, a.g.¢., S. 198.
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seviyelerde kalmasi o&zellikle agin gecelik borglanma ihtiyacinda olan kamu
bankalanyla portfSylinde yogun olarak Devlet ig Bor¢lanma senetleri bulunduran
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamindaki bankalarin mali yapilarim daha da

bozm 77

Krizin nedenlerini su gekilde zetlene bilir*™®:
*Bu bir likidite krizidir. Likiditeyi bulan d6vize hiicum etmemigtir. Tam tersine her
yil sonunda olusan doviz talebinin yarattign bir likidite sikigiklifz sonugta doviz
talebinde sigrama yaratmugtir. Nitekim krizin en yiiksek diizeye ¢iktign bir noktada
bile gergek kisilerin dovize talebinde herhangi bir artis olmamugtir.
*Likidite krizinin ¢ikigina neden olan temel konu bankalarla ilgili diizenlemelerin
¢ok kisa siirede yapilacagina iligkin beklentiden kaynaklanmgtir.
*Kriz, kamu otoritesince (ister IMF'nin etkisiyle ister herhangi bir etki olmaksizin)
yanhs teshis edilmis ve dolayisiyla yanhs tedaviye tabi tutulmustur.
*Yanhs tedavi sonucunda faizler, daha makul bir diizeyde dengelenebilecekken gok
yilikseklere ¢ikmugtir.

22 Kasim ve sonrasinda TCMB’ min doviz rezervlerinde nemli bir azalma
gbzlenmig 17-24 Kasim’ da yaklagik 3 milyar dolar, 24 Kasim-1 Aralik’ ta 2,5 milyar
dolar olmak tizere doviz rezervi 5,5 milyar dolar azalmigtr. iki haftada brit doviz
rezervi 24,4 milyar dolardan 18-19 milyar dolara inmigtir®”.

D6viz kurunun bir ¢apa olarak kabul eden bir ekonomik program, gok
hassas dengeler lizerine oturmakta, faiz haddi ile doviz kuru arasinda ¢ok ince bir
ayar izlemek gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye ekonomisi gibi piyasalara giivenin
olmadif: bir ekonomide bu dengeyi kurmak daha da zorlagacaktir. Ust iist ortaya
¢ikan yolsuzluklar, kamu bankalarimin grev zararlan sonucu nakit sikintisma
diigmesi ve bankacilik sistemi iginde yiikiimliiltiklerini yerine getirememesi sonucu
Kasim 2000°de tilkeden para gikisi yasandi. Borsa diistii, faiz ve doviz kurlan
yiikselmeye bagladi, fakat bu kriz Subat 2001°e kadar ertelenebildi. 19 Subat 2001
‘de ise pamuk ipligine bagh ekonomik “istikrar” koptu ve Tiirkiye, Cumhuriyet

2" Kadioglu, Kotan, Sahinbeyoglu, 2.g.m.

7 Egilmez, Kumcu, a.g.e., s. 203.

* Erisah Arican, Geliymekte Olan Ulkelerde Istikrar Politikalar:: Titrkiye, istanbul, Derin
Yayinlar, 2002, s. 136.
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tarihinin en agr ekonomik krizlerinden birine stiriiklendi. Ustelik bu kriz istikrar
programi uygulanmada iken, geliyorum diye diye geldi*®.

Tiirkiye ekonomisi, 2001 yili Subat krizini, ekonomik yapisimn
yetersizlifinden, yapisal reformlann yillardir ertelenmesinden ve kiireselleymenin
getirdigi bir takim sonuglardan etkilenerek yasanmigtir. 2001 yih iginde ABD
ekonomisi bir duraklama igine girmis, Avrupa Birlii hizla yavaglamigtir ve Japonya
ekonomisi 10 yihk durgunlufunu hala asamamugtir. Diinyamin giicli
ekonomilerindeki yasananlar, Singapur, Tayvan, Giiney Kore, Meksika, Arjantin ve
Brezilya ekonomilerini etkilemektedir. Tiirkiye ekonomisi de diinyanin gegirdigi bu
olumsuz tablodan etkilenmektedir. Sonu¢ olarak denilebilir ki; 2001 Subat krizi,
siyasi kaynakh ekonomik bir kriz gériintimiindedir.

Kasim krizinde sonra 19 Subat 2001°de siyasal istikrarsizlikla baglayan kriz
d6viz krizine dontismiistiir. Ozellikle yabanc: yatinmeilar piyasalardan cekilmeye
¢aligirken, bankalar riskten korunmak i¢in doviz alimina yonelmiglerdir. Bu tarihte
gerceklesen bir glin valdrlii 7,6 milyar dolarhk doviz talebinin gergeklesmesini
engellemek icin TCMB likiditeyl kismistir. Ancak bu durum agin giinliik likidite
gereksinimi iginde bulunan kamu bankalar1 nedeniyle Odemeler sisteminin
kilitlenmesine neden olmustur®™'. Bankalar aras1 gecelik faiz %6200’ kadar gikmms
ve ortalama %4018,6 olarak gerceklesmigtir. Bu gelismeler parasal olarak mevcut
d6viz kuru sisteminin siirdiirilebilirligine iligkin giiven sorunu ortaya ¢ikmg ve 22
Subat 2001 tarihinde d6viz kuru dalgalanmaya birakilmigtir. 16 Subat’ta 27,94
milyar dolar d6viz rezervi 23 Subat’ta 22,58 milyar dolara inmig ve rezerv kaybi 5,36
milyar dolar olarak gergeklesmistir'®. 19 Subat’ta 1 dolarn piyasa satig kuru
686.500 iken, 23 Subat’ta 920.000, 28 Subat’ta 960.000 oldu, yani kur artis1 on giin
icinde %40’a ulagt1.

Merkez Bankasi, kurlarm dalgalanmaya birakilmasinin ardindan, ddemeler
sistemine iglerlik kazandirmak amaciyla piyasalann TL ihtiyacim kargilamaya
baglamug ve bunun sonucunda kisa vadeli faiz oranlar1 %80 civarina gerilemigtir.
Ancak, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu

280 gahin, a.g.e.,s. 252,
=1 parasiz, a.g.e., 5. 497.

2 Arican, a.g.e., s. 138.
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sorunlar1 daha da agirlagtirmistir. Bankacilik sektorii Kasim krizi sonrasinda faiz
riski, Subat krizi sonrasinda ise hem faiz hem de kur riski sonucu 6nemli kayiplarla
kars1 kargiya kalmigtir. Bagta kamu bankalar1 olmak {izere, bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirimas: ic¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar kamu maliyesi {izerine
Onemli bir yiik getirmigtir.

Toplam i¢ borg stoku krizin ardindan, 2001 yilinda 2000 y1lina gére %235,5
oraminda artarak, 122,2 katrilyon TL olmustur. GSMH’ ya oram1 %66,1 diizeyine

21 Subat 2001 tarihinde dalgal: kur sistemine gegilmesi sonucu bagta dolar
olmak iizere diger dovizler karsisinda TL’nin 6nemli dlclide deger yitirmesi ve
ithalatin ok bir sekilde pahalilagmasi sonucu, Mart, Nisan ve Mayis aylarinda TEFE
sirastyla %10.1, %14.4 ve% %6.3; TUFE sirastyla %6.1, %10.3 ve %5.1 oraninda
yiikselmigtir. Boylece {i¢ ay sonunda TEFE toplam %30.8, TUFE %21.5 oraminda
yiikselmigtir. Krizin ardindan, Hiikiimet ekonomi y6netimini degistirerek yeni bir
ekonomi programi hazirlayacafim ilan etti. Ve IMF ile yapilan goriismeler ve
yapilan stan-by anlagmasi dogrultusunda 14 Nisan 2001 tarihinde Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi (GEGP) adi altinda oldukg¢a kapsamli yeniden yapilanma programi
agikladi®®. Onceki program gibi GEGP’de IMF’nin Onerileri dogrultusunda
hazirlandi ve IMF’nin 18-20 milyar dolan bulan dig kaynak destegini arkasina alda.

Tiirkiye’de {i¢ agamada yeni bir istikrar programm uygulamasina gegilecegi
agiklanmigtir. Birinci agamada, krizin bagladif1 yer olarak gériilen finansal kesimde
durum kontrol altina alinacak ve gliven ortami yaratilacaktir. Ikinci asamada dig
ddemeler sorununu ve dis ag1f1 gidermek, enflasyonu dilglirmek ve istikran saglamak
icin IMF ile bir stand-by anlagmasi esliinde yeni hedefler ve politikalar
agtklanacaktir. Uglincli asamada da, yapisal degisim amaglayan uygulamalarla
bitylime hiz1 yiikseltilecektir®™. Yapisal diizenlemelerden sonra, ekonomide biiyiime
ve istikrarin kalici bigimde tesisi 2002-2004 uygulanacak makro politikalarla
tamamlanacaktir.

3 Hazine Miistesarh Giigli Ekonomiye Gegis Programi, Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar,
IMF ‘ye verilen Niyet Mektuplar1 ve TCMB, Para Politikas: Raporu, Kasim 2001.
4 Ercan Uygur, Krizden Krize Tiirkiye: 2000Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Tiirkiye Ekonomi

Kurumu Aragtirma Metni, No: 2001/1.
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Tablo 5: Giicli Ekonomiye Gegis Program, Temel Hedefler

1999 | 2000 | 2001 | 20002

GSMH Biiyiimesi % 6,1 | 6,1 3,0 | 50
TEFE (y1l sonu) % 629 | 32,7 | 576 | 16,6
68,8 | 39,0 | 52,5 | 20,0
Faiz Dist Denge/GSMH (%)
Toplam Kamu 1,9 | 28 |55 |65
Konsolide Biitge 1,5 | 46 | 51 5,6
KiT’ler LS | <15 | 0,1 0,5
Diger Kamu -1,9 | 03 | 03 | 04

Kaynak: Gokhan Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin
Nedenleri, Istanbul, Der Yaymlan, 2002, s. 138.

Para Politikas1: D6viz ¢ipasi politikasinin terk edilmesi yeni bir nominal ¢ipa
geregini ortadan kaldirmamaktadir. Enflasyonun ara hedefler konulmak suretiyle
kontrol altinda tutulmas: terkedilmis ve nihai hedef olarak dogrudan enflasyonun
secilmesi yoluna gidilmigtir. Enflasyon hedeflemesine gegilmesi, gerekli sartlar
olustuktan sonra gerceklegtirilecektir. TCMB 15 Mayis 2001 tarihinde genel olarak
segilen enflasyon hedeflemesi 6n kogullar: saglanincaya kadar nominal ¢apa olarak
para tabamn ara amag olarak segmigtir. Programin 6rtiik nominal ¢apasi enflasyon
hedeflemesidir. Ilk asamada para tabam, nihai agamada enflasyon hedefleri olmak
lizere ¢ift capali bir istikrar programm uygulanmaya baslanmigtir®,

Merkez Bankasi’nin ilk ve dncelikli hedefi olarak TL’nin deger kaybmm
enflasyon tlizerindeki etkisini simirlandirmak ve takip eden aylarda enflasyonu
indirmektir. Merkez Bankasi’min bagimsizhgim arttirmaya yonelik Merkez Bankas:
Kanunu yasallagtirilmigtir. Enflasyon hedeflemesi politikasina gegmek i¢in uygun bir
ortam yaratacak olan bu yasa ile fiyat istikrarim1 saflamak tizere Merkez Bankasi’na

ara¢ bagimsizh verilmistir,

Bu programla TCMB’ mn NIV ve parasal tabanma tavan degerler, NDV
kalemine ise donemsel olarak gerceklestirilebilecek degisimler i¢in taban deZerler
getirilmigtir. Bu taban ve tavan degerlerinin belirlendigi diizeyler MB’ na

23 parasiz, a.g.e., s. 507.
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ekonominin ihtiyag¢ duydugu likiditeyi saglamasi i¢in doviz rezervlerini
kullanabilmesine imkan saglamaktadir.

Merkez Bankasi d6viz kurunun uzun vade serbest piyasa degerini
etkileyecek sistematik miidahalelerde bulunmayacak, doviz piyasalarina sadece
gecici dalgalanmalan hafifletmek t{izere miidahale edecektir. Bununla beraber
piyasada beklenmedik dalgalanmalar gériilmesi halinde, Merkez Bankasi para ve
doviz piyasalarnim stabilize etmek igin program ¢ergevesinde kullanilacak dig
finansman imkamndan yaralanabilecektir?®,

Makroekonomik Hedefler ve Politikalar: Programin temel hedefi,
"siirdiiriilemez boyutlara" varmis olan kamu borglarina yol agan "borg dinamiginin"
ortadan kaldirmaktir. Bu uzun vadeli temel hedefe ulagmanin ana sarti ise
makroekonomik dengelerin kurulmasidir. Ancak s6z konusu dengenin kurulmasi,
ekonomide kisa vadede bir daralmay: gerektirmekte; bu ise toplumun degisik
kesimlerinin fedakdrhifim gerekli kilmaktadir. Nitekim, GEGP ilk yili olan 2001 yil1
icin milli gelirde %3.0 diizeyinde bir daralma; ve ardindan 2002°de %5, 2003°de ise
%6 artiy hiza ongormektedir. Bu siirecte tiiketici fiyatlann endeks artis iz 2001
yilinda %52.5, 2002°de %20.0, 2003’de de %15.0 olarak tahmin edilmektedir.
Konsolide biitgeden net faiz ddemelerinin milli gelire oram ise 2001°de %20.1,
2002°de %19.1, 2003°de de %16.1 olacaktir. Kamu kesiminin net borg stokunun
milli gelire orammn aym yillarda, sirasiyla, %78.5, %70.4, ve %64.9 olacag
ongodrilmektedir. Bu oranlar i¢inde gegen net i¢ borglarin milli gelir igindeki paymnin
2001°de %44.3, 2002’de %42.1, 2003’de %41.5 olacag: hesaplanmaktadir®™’. Kriz
sonrasinda bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandiriimasina iligkin diizenlemeler
kamu finansmam {izerine 6nemli bir yiik getirmigtir. Diger yandan, TL nin deger
kayb1 ve faiz oranlarindaki yiikselme borg servis yiikiinii agirlagtirmaktadir. Kamu
borg stokundaki artisin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in faiz dis1 harcamalarda azami
tasarrufun ve disiplinin saglanmas: biiylik Snem tagimaktadir. Programin faiz disi
biitge fazlasina ve kamu finansmanina iligkin hedefleri bu gergevede belirlenmigtir.

2 Tarkiye'nin Giglil Ekonomiye Gegiy Programi,
http://www.bilkent.edu tr/~yeldanbs/Yazilar Resmi/GEGP_Mayis2001.pdf
7 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Giigli Ekonomiye Gegis Programu Uzerine Degerlendirmeler,

hitp://www.ceterisparibus.net/turkiye/kriz.htm
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2000 yilinda %3 civarinda olan toplam kamu kesimi faiz dig1t fazlasinin
GSMH oram 2001 yilinda %5,5’e yiikseltilecektir. Bu gergevede;
* Konsolide biitge faiz digt fazlasimn GSMH’ya orammin 2000 yilindaki %4,6’°hk
seviyesinden 2001 yilinda %S3,1 seviyesine yiikseltilmesi,
* Basta KIT olmak iizere diger kamu hesaplarinda 2000 yilinda %1,8 olan faiz dist
agigm, 2001 yihinda %0,4 fazlaya donistiiriilmesi hedeflenmistir.

2001 yilinin biitliniinde tanim sektSriintin %1,2 biiyiimesi, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin ise sirasiyla %3,5 ve %3,7 oranlarninda kiiglilmesi beklenmektedir. 2001
yilinda i¢ talebin % 8,2 oraninda azalmasimna karsin kur ve i¢ talepteki daralmaya
bagh olarak dig talebin biiylimeye katkismin 6,4 puan olmasi beklenmektedir.
Biiylime hizindaki diiglis ve i¢ talebin daralmas: sonucunda ithalatin gerilemesi,
rekabet giictinde saglanan iyilesmenin ise ihracat ve turizm gelirlerini olumlu
etkilemesi beklenmektedir. BSylece, 2001 yilinda cari islemler hesab1 dengeye yakin
olacaktir.

Di1g Finansman: Faiz dist dengede 10 milyar dolar civarinda fazla verilmesine
ragmen, 2001 yilinda kamu kesiminin finansman ihtiyaci1 yiiksek seviyede
bulunmaktadir. Bu finansman ihtiyacinin tamamen i¢ piyasalarda karsilanmas:
mevcut makroekonomik Ongoriilerle tutarh olmayacaktir. Bu nedenle ek disg
finansmamn saglanmas1 gerekmektedir. Bu gergevede, uluslararast kuruluglar ve
gelismis iilkeler nezdinde dig finansmanin saglanmasi yoniinde yogun miizakereler
stirdiirdigtimliz temaslar sonu¢ vermigtir. IMF’den 2001 yili iginde toplam 13,3
milyar dolar kaynak saglanmigtir®®,

Gelir Artiric1 Diizenlemeler: Gelir hedeflerine ulagmak igin agagidaki baghica
diizenlemeler Sngdriilmiigtiir®®:
* Vergi gelirlerinin artirilmasina y6nelik olarak 2000 y1ili sonunda alinan tedbirlerin
titizlikle uygulanmasina devam edilecektir.
* Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilecek ve Akaryakit
Tiiketim Vergisi (ATV) en az hedeflenen enflasyon Sl¢ilisiinde ayarlanacak ve ATV
tahsilatinin GSMH igindeki pay1 yiizde 2,8 olacaktrr.

%3 Turkiye'nin Glight Ekonomiye Gegis Programu,
http /fwww.byegm.gov. tr/on-sayfa/ekonomJ/Y eniEkonomi.htm
* parasiz, a.g.c., s. 511.
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* Basta enerji ve petrol sektdrii olmak iizere ithale dayali lirtinlerin fiyatlan kurdaki
degigiklikleri, artan maliyetleri ve ekonomik gergekleri yansitacak sekilde
geciktirilmeden uygulanacaktir.

* Vergi tabaninin yayginlagtirilmas: amaciyla vergi kimlik numaralarnin kullanimi
genisletilecektir.

*Vergi kayip ve kagagimn en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri
artirilacaktir.

* Vergi tahsilatimin artirilmasi igin vergi gecikme faiz ve cezalan enflasyonla uyumlu
bir bigimde artinlmigtir

* Bireysel yatrimcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanname dig
tutulmasi suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talep artirilacaktir.

Gelirler Politikasi?®®: Hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikas:
uygulanmasi esastir. Memur maaglar enflasyonla uyumlu olarak artirilacaktir. Kamu
igcilerinin {icretleri, 1999-2000 donemini kapsayan toplu i§ sdzlesmeleriyle
saglanmisg olan reel artiglar, kamu dengesi ve kamu kesimi ¢aliganlar: arasinda {icret
adaleti gozetecek sekilde ayarlanacaktir. Her kesimin bugiin gésterecegi fedakarhik
biiylime ve istihdam agisindan krizin maliyetini diiglirecek ve yilm ikinci yansinda
biiylime ortamina girisi hizlandiracaktir.

Diigiik gelirli ¢iftcilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile gliglendirilmesi
temel ilkedir. Bu politikanin iilke genelinde uygulanabilmesi i¢in Tarim ve Kdyisleri
Bakanhginca yiiriitiilen ¢ifi¢i kayit projesinin tamamlanmasi gerekmektedir. Kisa
dénemde, devletin destekleme alim fiyatlarinin kuruluglarn finansman imkanlan
dikkate alinarak ve hedeflenen enflasyonu agmayacak sekilde artirilmas:
Ongoriilmektedir.

Odemeler Bilangosu Politikasi: GEGP’de 8demeler bilangosu dengesinin
iyilegtirilmesi, programin basaris1 i¢in olmaz kogullarindandir. Bu amagla
uygulanacak politikalarin baginda kur politikasi gelmektedir. Dalgali kur sistemine
gegis ve ddvizin deger kazanmasi d6viz gelirlerini artiracaktir. 2001 yilinda ihracatin
artmasinda d6viz kurundaki yiikselme ile birlikte i¢ talebin daralmasimn da olumlu

0 Tgrkiye'nin Gligli Ekonomiye Gegis Program,
hitp:/www.byegm.gov.tr/on-sayfa/ekonomi/YeniEkonomi.htm
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etkisi yaganmgtir. Nitekim bu yil ihracat, ekonomideki tiim olumsuz gelismeler
karsihk % 14 artarak 31 milyar egigini agmigtir. 2001 yilinda cari iglemler
bilangosunun 1.8 milyar dolar civarinda fazla verecegi tahmin edilmektedir. Gegen
yil bilangonun 9.2 milyar dolar acikla kapandi: hatirlanirsa ekonomik krizin yogun
olarak yasandif: bir yilda bu iyilesme umut veridir™".

GEGP’e gb6re, ekonomideki istikrarsizhgin ve 2000 programimn
bagarnisizliginin nedeni yapisal sorunlarin uzunca zaman g¢dziilmemesi ve giderek
agirlagmasidir. Yapisal sorunlar ¢6ziilmeden sadece kur diizenlemeleri ile, para ve
maliye politikalar1 ile ekonomik krizin 6nii alinamaz, enflasyon durdurulamaz. O
halde 6ncelikle yapisal ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir, yaklagim hakimdir.
Onceki programin bagansizlik nedenleri arasinda yapisal reformlarin ihmal edilmesi
birinci siraya konulabilirr GEGP de Ongérillen yapisal diizenlemeler su sekilde
smiflandirimigti®:

Mali sektérlerle ilgili diizenlemeler; Mali sektdriin yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda gerekli goriilen diizenlemelerden birisi TCMB yasasindaki degisiklik
olmugtur (4651 sayih ve 25.04.2001 tarihli yasa). Bu degisiklik ile TCMB’nin
Hiiklimete karsi Ozerklifi amaglanmig, kamu kesimine (Hazine ve kamu
miiesseselerine) kredi agmasma son ven1m1sur Mali sistem ig¢inde hastalikh
uzuvlardan birisi kamu bankalandir. GEGP kapsaminda mali kesim yeniden
yapilandirilirken kamu bankalan ile ilgili diizenlemeler zorunlu goriilmektedir.
25.05.2001 tarihinde 4672 sayil yasa ile Bankalar Kanununda yeni bir dizi degigiklik
yapilarak bankalarin mali yapilarimin ve BDDK’nin 6zellikle denetim konusundaki
yetkilerinin giiglendirilmesi amaglanmigtir. IMF’ye verilen niyet mektuplarinda mali
yapilarin giiglendirilecegi taahiit edilmigtir.

Devlet seffaflifs artirmaya ve kamu finansmanimi giiglendirmeye yonelik
diizenlemeler; Bu diizenlemeler mali yOnetimin seffaflagtirilmasi, 3418 sayih
Kanununun 39/ B maddesi ile harcamaci kuruluglarin &zel hesaplarina aktanlan tiim
gelirlerin biitgeye aktariimasi,biitce methinin agik ve seffaf bi¢imde diizenlenmesi,
kamuda israfin 6nlenmesi igin harcamalarin ve maliyetlerin daha iyi denetlenmesini

»! gahin, a.g.e., 5. 263.
22 Turkiye’nin Ggli Ekonomiye: Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, Mayis 2001, TC.
Bagbakanhk Hazine Milstesarhk Matbaasi, Ankara.
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saglayacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi, mali denetimin
iyilestirilmesi, yolsuzluklarin etkin kovugturulmasi ve mali suglara verilecek
cezalarn artirilmasidir.

Ekonomide rekabeti ve etkinliji artirmaya yonelik dizenlemeler; GEGP’da
bu dogrultuda Ozellestirme programinin sliratle tamamlanmasi, &zel sektoriin
gerceklestirebilecegi hizmet Gretiminden devletin ¢ekilmesi, tanim sektdriinden
uygulanan destekleme programimn daraltilmas: ve yeniden diizenlenmesi iizerinde
durulmug ve yasal ve kurumsal diizenlemeler ayrintih olarak listelenmisgtir.

Sosyal dayamgmanin giiclendirilmesine ydnelik diizenlemeler; emek
piyasasimn etkinligini saglanmasi ve is giivencesinin AB normlant ve Uluslar arasi
Cahisma Orgiti (ILO) ilkelerine gére diizenlenmesi igin Is Giivencesi Kanunu
cikarilacaktir.

Reel ekonomiye yonelik diizenleméler; GEGP’de oncelikle ihracatin
artirnlmas: ile ilgili Onlemlere yer verilmigtir. Yabanci sermaye yatirnmlarmnin
6zendirilmesi 6nemi tizerinde durulmaktadir.

GEGP’nin ilanindan bu yana gecen donemde ekonominin sorunlari agirlagms
ve ulusal gelir y1l toplaminda yiizde 8.5 gerilemis, agik igsizlik oram ise resmi
rakamlarda yiizde 10 diizeyini agmgtir. Devlet Istatistik Enstitiisii'nce yayimlanan
resmi istatistikler, 2001 yi1linin son geyregi itibariyle, agik igsizlik oraninin tarim dist ‘
sektdrlerde yiizde 15'¢ ulagtiii ve "egitimli" gencler arasindaki agik igsizligin
Tirkiye genelinde ylizde 27'ye, kentsel bolgelerde ise yiizde 30'a yiikseldigini
belgelemektedir. Subat 2001-Subat 2002 arasinda kalan bir yilhik dénemde, bazi
teknik yasalar hari¢ tutulursa, 65 civarinda yapisal diizenleme yapiimigtir.Bunlarin
yaklasik yarisi dogrudan dogruya "yapisal uyarlama" kapsamu igindedir. 18 Ocak
2002 tarihinde IMF’ye sunulan ve 4 Subat’ta onaylanan yeni Niyet Mektubu da
GEGP’de oldugu gibi, Oncelikle parasal sermayenin krizden ¢ikigim amagladifit
agiktir. 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu’nda somutlanan makroekonomik
hedefler, GEGP’de Ongoriilen yaklasimi esas olarak benimsemektedir.Ancak bir
farkla: Niyet Mektubu’nda esas alinan kamu kesimi faiz dis1 fazla hedefleri aynen
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korunmasina kargin, makroekonomik genel denge artik daha yiiksek enflasyon, daha
yiiksek reel faizler ve daha diigiik biilylime oranlan ile saglanabilmektedir.

GEGP gayn safi milli gelir artis hizim1 2001°de ylizde —3.0 olarak GngSrmiis ve
2002’°de yiizde 5.0, 2003°de de yiizde 6.0’lik bir biiylime patikas: tasarlamsg idi.
GEGP uygulayicilann 2001 yihi boyunca gdzlenen daralmay: 11 Eyliil olaylarmin
getirdigi konjonktiire baglama cabalarina karsin, ekonomideki ¢Okiintliniin daha
Eyliil 2001 Oncesinden derinlestigi ve “yapisal” nitelikler kazandi®y ¢ok agik
goriilmektedir. Nitekim, GEGP’nin 2001°in ikinci ¢eyreginde ytizde —2.9 diizeyinde
ongdrdiigi GSMH wyilik degisimi, yiizde —11.8 diizeyinde gergeklesmis, yil
ortalamas: ise ylizde —8.5’¢ varmustir. Dolayistyla, GEGP’nin amacladifi stratejik
yapisal d6niisimlerin yerine getirilmesine ve kamu kesiminde planlanan daraltma
hedeflerine karsin, geri kalan makroekonomik hedeflerin higbiri tutturulamamugtir.
GEGP ve Niyet Mektubu’nun enflasyon hedefleri, yeni programin ¢ok daha yiiksek
fiyat artiglarim kabul etmek zorunda kaldigim belgelemektedir. GEGP’nin 2002
ongoriileri TEFE’de yiizde 16.6, TUFE’de yiizde 20 olarak planlanmis idi.Niyet
Mektubu’nun 2002’ye ait enflasyon hedefleri ise, sirasiyla ylizde 31 ve ylizde 35°dir.
Niyet Mektubu’nda Tiirkiye’nin 2002°deki briit dig borcunun gayn safi milli hasilaya
oram, Niyet Mektubu’nda yiizde 71.7 olarak planlanmgtir. Oysa aym hedef
GEGP’de ylizde 59.6 olarak belirlenmis idi. Niyet Mektubu, dis borglanma
temposunu degistirmeden korumakta ve programin nihai yil1 olan 2004°de dis borg-
GSMH oranmmi ylizde 63.3 ile ancak 2001 diizeyine geri getirmeyi
hedefleyebilmektedir. Benzer sekilde kamu sektori net dis borcunun GSMH’ye orami
2002’de yiizde 35 olarak planlanmakta ve 2004’de yiizde 28’¢ indirilecegi
Ongoriilmektedir. Oysa aym oran GEGP metninde 2002 igin ylizde 28 idi.
Dolayisiyla Niyet Mektubu, GEGP’nin kamu kesimi net dig borglanmasi 2002
hedefini ancak iki yil sonra, 2004°de, gergeklestirmeyi taahhiit edebilmektedir.

Sonug olarak, Niyet Mektubu’nun makroekonomik dengeleri saglamadaki tek
aracimin 2002 sonrasinda milli gelire oran olarak yiizde 6.5 diizeyinde tutturmay:
planladifn kamu kesimi faiz dist fazlas1 hedefinde somutlandifi goriilmektedir.
Ancak, Niyet Mektubu’nda 6ngériilen makroekonomik hedefler, bu politikanin
GEGP’ye gorece daha yiiksek enflasyon, daha yiiksek reel faizler, daha disiik reel
biiylime ve daha yilksek dig borglanma sayesinde siirdiiriilmeye g¢alisilacagini
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belgelemektedir. Dolayisiyla Niyet Mektubu’'nda gegen makroekonomik
hesaplamalar, Tiirkiye ekonomisinin GEGP altindaki kriz idaresinin bagarisiz
oldugunu resmi olarak tescil etmektedir. GEGP’de oOngorillen kamu maliyesi
hedeflerinin tutturulmasina ve gergeklestirilen yapisal tim diizenlemelere kargin,
2001 yih kriz idaresi Tiirkiye ekonomisinde bunalimin daha da derinlesmesini
engelleyememigtir’™”.

2003 yilna iligkin analizlere gegmeden evvel, meydana gelen bazi 6nemli
gelismeleri ele almakta fayda vardir. Boylece 2003 yilinin daha saglhkli okunmasi
miimkiin hale gelecektir. 3 Kasim 2002 segimleriyle is bagna gelen 58.Hiik{imet,
dort ay gibi bir siire iktidar koltugunda kalabildi, Siirt segimlerinin yenilenmesi
sonrasinda ortaya ¢ikan sonuglarla, kabinede fazla degisiklige gidilmeksizin 23 Mart
2003 itibariyle yerini 59. Hiiklimet’e birakt:.

2002 yilinda ¢okga dile getirilen ve gergeklestirilmesi planianan Orta Dogu
Operasyonu’na, 2003’iin ilk ¢eyregi sonuna dogru baglandi. 20 Mart 2003°te
baglayan operasyon, Bagdat’in 9 Nisan 2003°te diigmesi ile sona erdi. Ancak,
bolgede heniiz siiklinet saglanamadi. Vergi Barisi Tasarisi, 16 Ocak 2003 tarihinde
Meclis’te kabul edildi. Vergi borglusu olan miikelleflerin bor¢lanim yapilandirmay:
ve normal faaliyetlerine devam etmelerini hedefleyen bu uygulama kapsaminda; 15
Mayis 2003 itibariyle 3 milyon 475 bin miiracaatin oldugu ve bunlarin toplam
degerinin ise 8 katrilyon TL civarinda olduu, Maliye Bakanhifi’nca agiklandi.
Yolsuzluklarla miicadele kapsaminda, 12 Haziran 2003 tarihinde Cukurova
Elektrik’e ve Kepez Elektrik’e el konuldu; 4 Temmuz 2003’te imar Bankasi’nin
yonetimi ve denetimi, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'na devredildi; 7 Temmuz
2003’te ise soz konusu firma ve banka sahiplerinin ve girketlerinin mallarna ihtiyati
tedbir karan ahndi. Bu siireg, yil boyunca devam etti. 3 Agustos 2003 tarihinde,
IMF’ye olan borglarimizin bir kismina erteleme karan alindi. Bu gergevede, 2004 ve
2005 déneminde 6denecek 11,3 milyar dolarhik borcumuz 2006 yilina ertelendi. Bu
durum, nispi bir rahatlama imk4m sagladi.

*3 Niyet Mektubu ve 2002 Baginda Tiirkiye Ekonomisi, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/
basm duyurusu, § Mart 2002.
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Tirkiye’nin AB’ye fiyeligi konusunda npet tavn ortaya kondu, gerekli uyum
calismalan siirdiiriildii. Bu c¢ergcevede, 6. AB Uyum Paketi’nden sonra 7.AB Uyum
Paketi (4963 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun) de 6
Agustos 2003 tarihinde, Cumhurbagkam tarafindan onaylandi. Kasim aymnda
aciklanan AB Ilerleme Raporu’nda ise Mayis 2004’c kadar Kibris meselesinin
¢cbziilmesi gerektigine dikkat gekildi.

Uglincii ¢eyregin sonuna dogru, finansal kaynak temini ile ilgili Snemli bir
gelisme kaydedildi. 22 Eyliil 2003 tarihinde Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani ve
ABD Hazine Bakam arasinda imzalanan finansman anlagsmasi cercevesinde 8,5
milyar dolarlik kredi tahsisine karar verildi. Kredinin uzun vadeli ve diigiik faizli
olacags ifade edildi. Ancak, bu kredi 2003’te kullamlmadi. Kasim aymnda,
Istanbul’da ¢esitli bombalamalar yasandi. 15 Kasim 2003°te Sisli Beth Israel ve
Beyoglu Neve Salom sinagoglarina; 20 Kasim 2003’te ise Levent’te HSBC binasina
ve Beyoglu'nda Ingiliz Konsoloslugu’na diizenlenen saldirilarda ¢ok sayida &lii ve
yaral vardi. Vergide Enflasyon Diizeltmesini Getiren Yasa Tasaris1 (Enflasyon
Muhasebesi), 17 Kasim 2003°’te TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edildi. Yasa, 1
Ocak 2004 itibariyle yiiriirliige girdi. “Istanbul Yaklagim™ kapsaminda, reel sektériin
borglarimin yeniden yapilandinimas: galigmalari devam etti. Bankalar Birligi Istanbul
Yaklagimu Calisma Grubu Bagkanligi’nca yapilan agiklamaya gore, Aralik aymin ilk
haftas: itibariyle Istanbul Yaklasumi kapsaminda 5,4 milyar dolarlik bor¢ yeniden
yapilandirildi. Bu meblagin, toplam kredi stokunun 1/5°lik kismina tekabiil ettigi,
program kapsaminda 17 ayhk donemde 249 firmamn, iilke ekonomisine yeniden
kazandinldiy ve 46.571 kisilik istthdamin korundugu ifade edildi.  Bankalar
Kanunu ile Bazs Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iligkin Kanun (Bankacihk
Kanunu) Cumhurbagkam tarafindan 25 Arahik 2003’te onaylandi. Kanun’a gére,
TMSF biinyesindeki bankalarin alacaklarimn daha hizhi tahsil edilebilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, Kanun ile fon bankalannin gayri menkul satisina ve kira
gelirlerine vergi istisnas: gibi kolayliklar saglanmgtir®*.

Burada mevcut veriler 1g1§inda 2003 yilinda Tiirkiye ekonomisinde Ekonomik
biiylimeye iliskin veriler, Tablo 6’da yer almaktadir.

4 Tarkiye Ekonomisinde 2003 Yilma fligkin Degerlendirme, http://akademikiktisat.sistemynet.com.
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Tablo 6: Biyiime (GSMH) oranlary%)

YILLAR BUYUME ORANI
1997 8,0
1998 38
1999 -6,4
2000 6,3
2001 95
2002 7,8
Lgeyrek 0,4
I.geyrek 104
I.geyrek 79
IV.geyrek 11,5 ‘
2003 50
Leeyrek 7.4
ILgeyrek 3,7
II.geyrek 49

Kaynak: Mehmet Behzat Ekinci, Tlirkiye Ekonomisinin 2003 Yilina
Tligkin Degerlendirme, http://www.akademikiktisat.sitemynet.com.

2001 yilinda ekonomi %9,5 oraminda daralmig, 2002 yilinda ise belirgin
Slgtide iyileyme meydana gelmis ve %7,8 oraninda bitylime kaydedilmigtir. 2003 yili
hedefi %5°tir. ik @i¢ geyrek itibariyle gergeklesen oranlara bakildiginda ekonomide
hedef biiylime oramimn yakalanmis oldugu, son geyrekle birlikte bunun agilmasinin
bile miimkiin olabilecegi belirtilebilir. (Bkz. Tablo 6) Sabit fiyatlarla GSYIH
biiylime iz ise d6nemler itibariyle gdyledir: Ik geyrekte %8,1; ikinci geyrekte
%3,9; glincii geyrekte %4,8. Ik {i¢ ceyregin ortalama orami %5,4’tlir. DIE’den
yapilan aciklamaya gore, 2003 yili ilk ¢eyrei itibariyle GSMH, cari fiyatlarla 66
katrilyon 147 trilyon 465 milyar TL iken; bu meblag ikinci geyrek itibariyle 81
katrilyon 189 trilyon 840 milyar TL’ye; iigiincii ¢eyrekte ise 108 katrilyon 383
trilyon 823 milyar TL’ye yiikselmigtir. Baz1 alt sektorlerde ilk ii¢ geyrek itibariyle
saglanan biiylime oranlar ise sabit fiyatlarla $6yle olmustur: Tannm %-0,5; Sanayi
%6,8; Insaat %-16,2; Ticaret %7,6; Ulaghrma ve Haberlesme %9; Finansal
Kuruluglar %-6,9; Serbest Meslekler ve Hizmetler %5. OECD’nin Mart 2003’te
yayimladigi tahmin raporunda Tirkiye’nin 2003-2007 doneminde ortalama %5,7
oramnda biiyliyecegi ifade edilmektedir. Bu da gerek cari yilda ve gerekse miiteakip
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yillarda Tiirkiye’nin Onemli bir biiylime potansiyeline sahip oldufuna isaret
etmektedir.

Imalat sanayiindeki {iretim artig oranlari, alt sektérler itibariyle Tablo 7°de yer
almaktadur.

Tablo 7: Uretim Artigi
IKTISADI FAALIYET KOLLARF URETIM DEGISIMI (%)
2002 2003
TOPLAM SANAYI 9,2 9,1
Madencilik Sektorii 9,5 4,0
Imalat Sanayii Sektérii 10,7 9,7
Elektrik, Gaz ve Su Sektorit 5,4 84

Kaynak: http://www.akademikiktisat.sitemynet.com.

Sanayi sektorii, 2002 yihna gbre 2003’te toplamda %9,1 oraninda artig
kaydetmigtir. Alt sektorler itibariyle en yiiksek artig %9,7 orantyla imalat sanayiinde
gerceklesmigtir. Madencilik sektoriinde ise tiretim gerilemesi meydana gelmis olup,
diisiis %4 oranindadir. Aylar itibariyle 2003 yilinda, son ii¢ yilin en yiiksek kapasite
kullanim oranlarma ulagilmigtir. 2003 itibariyle en disik oran %71,9 ile Subat’ta
iken, en yiiksek oran %83,5 ile Eyliil aymdadn: Y1l itibariyle ortalama kapasite

kullamm oram ise %78,5 civarindadr.

Tablo 8: Tam Kapasite ile Cahsamama Sebepleri (%)

2002 2003
T¢ Pazarda Talep Yetersizigi 537 63.9
Dis Pazarda Talep Yetersizigi 14,9 14,5
Mali Imkénsizhik 3,0 25
Yerli Mallarda Ham Madde Yetersizligi 33 3,6
Iscilerle Iigili Meseleler 2,1 2,3
fthal Mallarda Ham Madde Yetersizligi 13 13

Kaynak: http://www.akademikiktisat.sitemynet.com.

2003 yih itibariyle “tam kapasite ile ¢alisamama” i¢in belirtilen sebepler, 2002
yil i¢in belirtilen sebeplerle benzerlik g&stermekte olup, sadece nispi degisiklikler
s6z konusudur. Ortaya ¢ikan sonuglara gre, “I¢ pazarda talep yetersizligi” daha da
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artmugtir. Nitekim ilgili oran, %53,7’den %63,9°a gikmugtir. Buna karsthk, “Dig
pazarda talep yetersizligi” seviyesi diigmiigtiir. Zaten, ihracatta meydana gelen artis,
bu durumu teyit etmektedir. Dikkat geken diger bir konu “Mali imkénsizhk™a
iliskindir. 2002°de %3 olan oran, 2003’te %2,5’e diismiistiir. Demek ki reel kesim,
onceki doneme kiyasla belli dlgiide de olsa birtakim malf imkanlara kavugmugtur.

DIE, Hane Halk: fs Giicii Anketi sonuglarina gore, 2003 yilimn {iglincii geyregi
itibariyle kurumsal olmayan niifusa iligkin istihdam durumu Tablo 9°da yer
almaktadir.

Tablo 9: Kurumsal Olmayan Niifusun Iy Giicii Durumu (000 kisi)

2002 2003
IIL CEYREK  |IIL. CEYREK
KURUMSAL OLMAYAN SiVIL NUFUS
(15 VE USTU YAS) 48.148 49.022
IS GGCU DURUMU 25247 24.739
Istihdam Edilen 122,833 22.411
Tssiz 2.414 2.328
ISTIHDAM ORANI (%) 474 45,7
ISSIZLIK ORANI (%) 9,6 9,4
Egitimli Geng Orant 30,7 31,8
EKSIK ISTIHDAMDA OLANLARIN
IS GOCUNE ORANI (%) 5,0 4,6
Egitimli Geng Oram 59 45

Kaynak: hitp://www.akademikiktisat sitemynet.com.

2002’nin IILgeyregine nazaran 2003 yilinin aym doneminde “15 ve dstii
yastaki niifusta” artiy meydana gelmistir. Bu cergcevede 48.148.000 olan niifus,
49.022.000°¢ yiikselmigtir. Istihdam edilenlerde ise 422 bin kisilik azalma
yaganmugtir. I glicline katthm oramnda da nispi bir diiglis gorilmiis, 2002’nin
iiglincll geyreginde %52,4 olan oran, 2003’tin aym1 déneminde %50,5°¢ diigmiigtiir.
2002’nin tiglincii ¢eyreginde %47,4 olan istihdam oram, 2003’@n aym déneminde
%45,7’ye diigmiigtiir. Buna karsihk, igsizlik oram %9,6°dan %9,4’e diigmiistiir. Igsiz
egitimli geng oraninda ise artiy gergeklesmistir. Onceki dénemde %30,7 olan bu
oran, %31,8’e ylikselmigtir.
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Fiyatlarda meydana gelen degismeler agisindan giliniimiizde “enflasyon diiger
mi diismez mi?” tartigmalar1 bir kenara birakilmig, tek haneli enflasyon oranlarindan
bahsedilmeye baglanmig, hatta bunun gergeklesecegine dair Onemli sinyaller
almmisti™.

Tablo 10: Fiyatlardaki Geliymeler (Ayhk)

TEFE TUFE

2001 2002 2003 2001 2002 2003
Ocak 23 4,2 5,6 2,5 5,3 2,6
Subat 2,6 2,6 3,1 1,8 1,8 2,3
Mart 10,1 1,9 3,2 6,1 1,2 3,1
Nisan 14,4 1,8 1,8 10,3 2,1 2,1
May1s 6,3 04 -0,6 5,1 0,6 1,6
Haziran 29 1,2 -1,9 3,1 0,6 -0,2
Temmuz 33 2,7 -0,5 24 1,4 -0,4
Agustos 3,5 2,1 0,2 2,9 2,2 0,7
Eylil 54 3,1 0,1 59 35 1,9
Ekim 6,7 31 0,6 6,1 33 1,4
Kasmm 4,2 1,6 1,7 4,2 29 1,6
Arahk 4,1 2,6 0,6 32 1,6 0,9

Kaynak: DIE, Aylik Raporlary, 2001, 2002, 2003.

Bir dnceki ay itibariyle 2003 yilmda gergeklesen TEFE ve TUFE oranlarinda
diizenli bir digiis siireci goriilmektedir. Hatta enflasyonda uzun bir siireden sonra
eksili oranlar goriillmiigtiir.

Bir dnceki yihn aym ay: itibariyle gerek TEFE’de ve gerekse TUFE’de
dikkat gekici bir diigiiy siirecine gahit olunmugtur. 2002 yih hedef enflasyon oranlan
sirastyla TEFE’de %31 ve TUFE’de %35 idi. Y1l sonu itibariyle her iki hedefe de
ulagilabilmis ve bu g¢ercevede, birtakim olumsuz gelismelere ragmen dikkat gekici
nitelikte basan elde edilebilmisti. 2003 yih TEFE ve TUFE hedef oranlan ise
strasiyla %17,4 ve %20 idi. Goriildiigt tizere 2003 hedeflerine de ulagilabilmisg,
bdylece fiyat istikrannin saglanmasi yoiunda Onemli bir donem daha geride
birakilmgtir.

5 Turkiye Ekonomisinde 2003 Yilna iligkin Degerlendirme,
http://www.ceterisparibus.net/turkiye/kriz.htm
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2002 yih sonu ve 2004 yili bag: itibariyle parasal gostergeler ve bunlar
arasindaki degigim oranlari, Tablo 11’de verilmigtir.

Tablo11: Parasal Gistergeler (Milyar TL)

27 Aralik 2002 09 Ocak 2004 DEGISIM (%)
Dolagmmdaki Para 7.208.863 10.220.153 41,8
Vadesiz Mevduat 7.049.996 10.737.943 52,3
Mi 14.258.860 20.958.096 47,0
Vadeli Mevduat 46.936.415 60.965.553 29,9
M2 61.195.275 81.923.649 33,9
Doviz Tevdiat1 72.254.998 67.342.121 6,8
Déviz Tevdiati (Milyon Dolar) 44301 49.468 11,7
M2Y 133.450.273 149.265.770 11,9
Mevduat Bankalar: Kredileri 31.845.411 48.905.344 53,6

Kaynak: TCMB, Istatistiki Veriler, http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html.

9 Ocak 2004 itibariyle 27 Arahk 2002’ye gore MI1(Dolagimdaki
Parat+Vadesiz Mevduat)’de meydana gelen artis %47°dir. Bu, piyasada &pemli
Olgiide hareketlenme meydana geldigine igaret etmektedir. Aym tarihler itibariyle
vadeli mevduatta da 14 katrilyon TL civarinda yiikselme meydana gelmis olup, artig
oram %30’a tekabiil etmektedir. DOviz tevdiatinda ise nispi bir azalma
goriilmektedir. Bu geligme, belki 2003n ikinci ¢eyregi itibariyle ddvizde meydana
gelen gerileme ve durgunluk dolayistyla “dolarizasyon™ siirecinden vazgegildigi
seklinde bir gbriintil arz etse de durum tam olarak boyle degildir. Ciinkii DTH’ta reel
olarak azalma yoktur. Tam tersine %11,7 oraninda artig dahi olmugtur. Bu durumda,
DTH’ta TL bazinda meydana gelen azalmammn, kurdaki diigmeden kaynaklandig:
ortaya gikmaktadir. Fakat yine belirtilmelidir ki nceki dénemlerle kiyaslandifinda,
Tiirkiye’de “dolarizasyon” siireci belli Gl¢iide de olsa akamete ugramigtir.

Parasal gostergelerde meydana gelen difer dikkat g¢ekici gelisme ise
mevduat bankalar: kredilerinde olmustur. 27 Aralik 2002 itibariyle 31,8 katrilyon TL
olan kredi hacmi, 9 Ocak 2004 itibariyle 49 katrilyon TL civarina yiikselmis olup,
aris oram %53,6’ya tekabiil etmektedir. Belirtilmelidir ki kredi hacminin
artmasinda, Merkez Bankasi’nin y1l iginde gergeklestirmis oldugu faiz indirimlerinin
Onemli etkisi olmugtur. Ayrica, reel ve finansal kesimler arasinda mevcut olan iligki
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kopuklufunun da nispeten sajlanmaya baslandifn anlagilmaktadir. Bu, Tirkiye
ekonomisi agisindan olumlu bir gelismedir.

DIE tarafindan yapilan agiklamaya gore; 1994=100 temel yilh TEFE
kargisinda son {i¢ aylik donemde, se¢ilmis yatinm araglan arasinda sadece borsa ve
mevduat faizi kir saflamigtir. Bunlarin sagladigs getiri oranlan, sirastyla %18,8 ve
%1,9°dur. En fazla zarar ise %10,2 oraninda olmak {izere Dolar’dadir. Son alt1 aylik
donemde ise kir saflayan araglarin sayis1 artmig olup, bunlar getirileri itibariyle
soyledir: Borsa %67,9, Mevduat faizi %12,6, Altn %6,5, Euro %0,9. En fazla zarar
ise %9 ile yine Dolar’dadir. Yilhk ortalamalar dikkate alindiginda ise ii¢ aylik
getirilere benzer bir durum s6z konusudur. Getiriler sirasiyla §6yledir: Borsa %61,1,
Mevduat faizi %32,3. En fazla zarar yine Dolar’dadir ve oran %26,9’dur.

Tiirkiye’de, 2003 sonu itibariyle banka sayis1 55 olup bunlarin dagihim
soyledir: Kamu-3; Ozel-19; TMSF-4; Kalkinma-Yatinm-14; Yabanci-15. Ozel
finans kurumu say1s1 ise 5°tir.

2002 ve 2003 yillant itibariyle biitce gelismeleri kiyaslandifinda 2003
yihinda, biitcede dikkat gekici gelismeler meydana geldigi goriilmektedir. Giderlerde
meydana gelen artig oram %21,1 iken, gelirlerdeki artiy %32,6 oramindadir. Bunda
agirhkl olarak vergi gelirlerindeki artigin etkisi oldugu gibi, kamudaki disiplinin de
belli Slgtide paymin oldugu ifade edilebilir. Blitge ag1finda nispi bir diiglis oldugu
goriilmektedir. Nitekim 2002°deki biitge agig1 40,1 katrilyon TL iken, 2003 yil1 biitge
acifr 39,8 katrilyon TL olarak gergeklesmigtir. Bu agik meblafi, hedeflenenin
altindadir.  Harcama alt kalemleri incelendiinde; 2003’te yapilan yatinm
harcamalarinin 2002°dekine nazaran nispi olarak arttifn gSriilmektedir. Artig oram
%4 olmakla beraber, 2003 yii yatirm harcamasi, hedeflenenin altinda
gergeklesmigtir. Transfer harcamalarinda ise belirgin bir artiy kaydedilmigtir. 2003
yih transfer harcamalarinin iginde agirhikli pay borg faizine ait olup, 6denen faiz
meblaf 58,6 katrilyon TL’dir. Bunun da bitylik kismim i¢ borg faiz ddemesi teskil
etmektedir. Gelirlerde de artis meydana gelmigtir. 2002 yilinda 75,6 katrilyon TL
olan gelir meblad:, 2003’te %32,6 artisla 100,2 katrilyon TL’ye yiikselmigtir.
Gelirlerdeki artigin %84 civarindaki asil kism ise vergi yoluyla elde edilmigtir. 2003
itibariyle i¢ borg¢ stokunda Onemli Olglide artiy olmustur. 2002 yih sonu baz
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alindifinda meydana gelen artig meblag: 45 katrilyon TL civarmdadir. 2001-2002
dénemindeki artis meblag: ise 48 katrilyon TL civarinda idi. 2001-2002 dénemi artig
meblagi, 2002-2003 déneminkinden diisiik olmakla beraber, i¢ borglar ekonomideki
kritik sorunlanin baginda gelenlerinden biri olma 6zelligini siirdiirmektedir. i¢ borg
vadesinin de azaldifi g6riilmektedir. Bu da meselenin hayatiyetini teyit eden diger
bir yoniidiir. Ekonomide ¢arklarin isleyebilmesi, bu kapsamda &zellikle
stirdiiriilebilir bir maliye politikas: i¢in borca ihtiyacimiz oldugu bir vakiadir. Ancak
bu durum ne zamana kadar devam edecektir? I¢ borcun sebep oldugu ve olacag
tahribat dikkate alinmali ve bir gekilde, bu kaynaga olan ihtiyacin asgari seviyeye
indirilmesine yonelik tedbirlere miiracaat edilmelidir. Ekim 2003 itibariyle dig borg
meblag: 142 milyar dolar civarindadir. 2002 sonuna goére artiy meblag: 11 milyar
dolar civarindadir. Toplam dig borcumuzun yakiagik %87°lik kismi orta-uzun
vadelidir Ekim 2003 itibariyle dig bor¢ kompozisyonunda, cins agisindan 2002 sonu
ile kiyaslandiginda bir degisme olmadigy gériilmektedir. Dolar ve Euro, Tirkiye
borglan icinde yine en fazla paya sahip olan para birimleridir. Her iki para cinsinden
borglar, toplamin yaklagik %79’una tekabiil etmektedir®®.

2002 yilma gére 2003 yilinda dig ticaret alaninda &nemli geligmeler
goriilmektedir. Bu donemde hem ihracatta hem de ithalatta artiy meydana gelmigtir.
Ancak ithalattaki artig, ihracata nazaran daha yiiksektir. 2002°de 15,5 milyar dolar
civaninda olan dig ticaret agifi, 2003’tn aym doneminde %41 civarinda artis
gOstererek yaklagik olarak 22 milyar dolar seviyesine yiikselmigtir. %69,9 olan 2002
yili “ihracatin ithalatt kargilama oram” ise 2003’te %68,2’ye diismiistiir. Thracatin
ithalahh karsilama oramindaki diigliste, Mart 2003’tn yanisindan sonra baglayip
Nisan’in yansma kadar devam eden “Orta Dogu Operasyonu”nun kismi etkisi
olmugtur. Bununla beraber, Cin basta olmak iizere Uzak Dogu’da meydana gelen
SARS vak’as1, 6zellikle tekstil sektorii iiretimini tetiklemis ve ihracatta meydana
gelen artigla bu etki minimize edilebilmigtir. Orta Dogu Operasyonu’nun dig ticaret
tizerindeki asil olumsuz etkisi ise ikinci ¢eyrekte ortaya ¢ikmistir. Nitekim,
kurlardaki gerilemenin de etkisiyle ikinci geyrek itibariyle dig ticaret agigh daha da

2 Tarkiye Ekonomisinde 2003 Yila iligkin Degerlendirme,
http://www.ceterisparibus.net/turkive/kriz htm
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artmugtir. Fakat son geyrekte ihracatta meydana gelen artig, 2003 itibariyle 50 milyar
dolarlik seviyeye yaklagilmasina imkén saglamgtir.

Mal simflamasina gére dig ticaret bilegimi, 2002°ye gbre 2003’te de benzer
karakteristigini stirdiirmektedir. Thracatta en fazla pay %51 ile tiikketim mallarina ait
olup, bunu sirastyla ara mallan ve sermaye mallan takip etmektedir. Ithalattaki en
yiiksek pay ise %72,1 ile ara mallarina ait olup, bunu sirasiyla sermaye mallan ve
tiiketim mallan takip etmektedir. DIE verilerine gore; 2003 yilinda Tiukiye’ye giris
yapan yabanci ziyaretgilerde, 2002 yilma gére %S5,3; Tiirkiye’den ¢ikis yapan
yabanc: ziyaretgilerde ise %6 oramnda artiy meydana gelmigtir. 2003’te girig yapan
yabanc1 ziyaretgi sayist 13.956.405 iken, ¢ikis yapanlarin sayis1 13.701.419°dur.
2003 Aralik ayi itibariyle hem giris yapan hem de gikig yapan yabanci ziyaretgiler,
iilke bazinda aym olup sSyledir: Almanya, Bulgaristan, Rusya Federasyonu. Cari
islemler dengesinde yil iginde birtakim revizyonlara gidilmigtir. Cari agik meblag,
Oncelikle 3,5 milyar olarak tahmin edilmigtir. Meydana gelen geligmeler sonrasinda
tekrar revizyona gidilmis ve yil sonu cari agik meblagi 7,7 milyar dolar olarak
tahmin edilmigtir. 2003 yili Ocak-Kasim doneminde olusan agik meblag: 4,2 milyar
dolar civannda idi. Bu haliyle hedef meblagin yarisindan biraz fazla olmakla beraber
Aralik ay1 agik meblad:, bunu daha yiiksege ¢ikarmigtir. Nitekim, 2.459 milyon dolar
olan Aralik meblag, 2003 yili toplam cari a¢ik meblaginin 6,7 milyar dolar civarina
yiikselmesine sebep olmustur.

2004 yih Tiirkiye ekonomisi tahminlerine bakildiginda; 2004 igin GSYIH
bilylime tahmini %35’tir. Hiiklimet, ntim{izdeki y1l i¢inde siki maliye politikalarina
devam edecegini ve konsolide biitgede gayrisafi milli hasitlanin (GSMH) %4.7’si
kadar faiz dis1 fazla elde etmeyi hedefledigini agiklanmgtir. Harcamalar tarafinda, faiz
dis2 harcama kalemlerinin ¢ofu hemen hemen GSMH bitylime tahmini oraninda
arttinlirken, 2003 yilinda biitge igindeki en sorunlu kalem olarak gbze g¢arpan sosyal
giivenlik kuruluslarina transferlerin nominal olarak dahi azalacagimin 6ngdriildiigi
dikkat ¢ekmektedir. 2004 yil: biitce rakamlarina gore hiikkiimet faiz harcamalarinin
reel olarak Snceki yildaki seviyesinde kalacagimi 6ngérmektedir. Sonug itibariyla,
2004 yihi biitge hedeflerini sosyal giivenlik kuruluglarimin finansal durumlarnda
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gergekten bir iyilesme olmasi durumunda ulasilabilir goriilmektedir. Bu alanda
kargilagilabilecek aksakliklar yeni tedbirlerin giindeme gelmesini gerektirecektir™".

Tablo 12: Konsolide Biit¢ce Hedefleri (trilyon TL)

2003 2004 Eeel %GSMH’ya oran (%)

Tahmin Hedef egigim 003 2004

GELIRLER 100,282 114,539 2.0 D8.1 7.3

Vergi Gelirleri 86,800 99,173 2.1 4.3 23.6
Dogrudan vergiler 27,935 29,725 4.9 7.8 7.1

Dolaylt vergiler 158,865 69,448 5.4 16.5 16.5
Vergi Disi Gelirler 13,482 15,366 1.8 3.8 3.7

[HARCAMALAR 141,041 160,938 1.9 39.5 38.3

Faiz Dist Harcamalar 181,941 94,738 3.3 22.9 22.6
Personel o103 35,277 4.7 8.4 8.4
Diger cari 8,470 9,910 4.5 2.4 2.4
Yatrim 6,500 7,550 3.8 1.8 1.8
P'os. Gitv.Kur. 'na transferler 116,140 15,996 -11.5 4.5 3.8
Diger transferler 20,728 26,005 2.1 5.8 6.2

aiz Harcamalar 59,100 166,200 0.1 16.6 15.8
'AiZ DISI DENGE 18,341 19,801 3.6 5.1 4.7

UTCE DENGESI 40,759 46,399 2.0 [11.4 L11.1

Kaynak: Maliye Bakani’nm Sunumu ¢http://www.maliye.gov.tr)

2004 yih i¢in Merkez Bankasi TUFE ve TEFE hedefini %12 olarak
agiklamigtir. Merkez Bankasi’nin enflasyonu diiglirmede gectigimiz iki yil iginde
kazandifs bagarinin sagladifs kredibilitenin yam sira, para politikalarinin ekonomik
birimlerce daha iyi anlasiidig1 ve kabul gérdiigiini, geriye dogru endekslemenin de
goreli olarak yavagladifim g6z Oniine alindifinda, digsal goklarla karsilagilmadig
durumda 2004 yihnda TUFE i¢in %12 enflasyon hedefi, ekonometrik modellerle
uyumlu ve ulagilabilir goriinmektedir®®,

2004 yihnda, ihracatin %10 yiikselerek 50 milyar dolara ulagacagi tahmin
edilmektedir. Bu yfikseligin ardindaki 6nemli faktorlerden biri, Avrupa Birligi (AB)
ckonomilerinde beklenen iyilegmedir. IMF’nin projeksiyonlarinda Euro bdlgesinde

72004 Yilina fligkin Makro Ekonomik Tahminler, Yap1 Kredi Kurumsal ve Ekonomik
Aragtirmalar Y_’ﬁntemi, Kasim 2003.

%2004 Yilina iligkin Makro Ekonomik Tahminler, Kurumsal ve Ekonomik Aragtirmalar Yntemi,
Kasim 2003. .
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2003 yilinda %0.5 olmasi beklenen biiyiime hizinin 2004 yilinda %1.9°a yiikselecegi
dngoriilmektedir. Ihracat rakamlarim olumlu etkileyecek bir bagka unsur da ortalama
euro-dolar kurunda beklenen %4’lik artigir. Bunun yaninda, imalat sanayii
kesimindeki verimlilik artiggnin yatirim harcamalanmn artmasmin da etkisiyle
stirecegi diiglinlilmektedir. Ek olarak, 2004 yilinda Irak’ta istikrarin kurulacag:
varsayilmgtir. Bu durum, Tiirkiye ile Irak arasindaki ticareti arttiracak, aym1 zamanda
bolgeye iligkin risk algilamasimi azaltarak Tiirkiye’nin difer ticaret partnerleri ile
ticari iligkilerini de olumlu etkileyecektir. Bunlarin yamsira TL’nin ortalama olarak
2003 yihna gore %2-%3 reel degier kazanacai varsayilmakta, ancak bunun ihracat
tizerinde fazla bir etkisi olmayacag diigtiniilmektedir. 2003 yilinda Irak savagindan
olumsuz etkilenen turizm gelirlerinin, 2004 yilinda Irak’ta istikrarin olusmasi
varsayimu altinda %15 artarak 9.2 milyar dolara ulagmas: beklenmektedir. Turizm
gelirlerinden gelen bu olumlu etkiyle, net hizmet gelirlerinin %15 artigla 8.8 milyar
dolara ulasaca@i Ongdriilmektedir. Yatinm gelirleri ve cari transferlerin ise 2003
yithndaki diizeylerini koruyacag: varsayilmigtir. Bu beklentilerin 1s13inda, 2004
yilinda cari iglemlerin GSYIH nin %3.7’sine karsilik gelecek sekilde 9.5 milyar
dolarlik bir agik verecegi tahmin edilmektedir. Bu, 2003 yihnda GSYIH nin %3.5%i
diizeyinde olmasi beklenen cari agifin az bir miktar daha biiyiliyecegi anlamina
gelmektedir. Iki yil tstliste %3’Gn {izerinde cari agik verilmesi bu agigm
siirdirilebilirligi konusunda siiphe yaratabilecek bir gelisme olarak algilanabilirse
de, Merkez Bankasi rezervlerinin yiiksekligi ve sermaye girisleri sayesinde 2004
yilinda cari agifin 6nemli bir sorun yaratmayacag digiiniilmektedir. Bunun yamnda,
AB’ye aday tilkelerde 2002 ve 2003 ** yillarindaki cari agign GSYiH’ya oranmin
%4 civarlarinda oldugu’®® g6z Oniine albindiginda, Tiirkiye i¢in Ongorilen
biiytikliiglin kabul edilebilir simrlar iginde oldugu sdylenebilir.

2004 yilinda 3.5 milyar dolarlik eurobond itfas: bulunan Hazine, 4.5 milyar
dolarhk yeni eurobond ihrag etmeyi hedeflemektedir. Bunun yaminda Hazine
Ontimlizdeki yi 5.1 milyar dolarhk uzun vadeli borglanma gergeklestirmeyi
planlamaktadir. Bu tutarmn 2.5 milyar dolarhk kismimn IMF kredisinden olusacag
varsayllmaktadir. Ote yandan uzun vadeli kredi geri demeleri 3.1 milyar dolar

222003 yili igin beklenen cari agik / GSYIH.
3Hazine Milstesarlii tarafindan 20-24 Eylﬂl 2003 tarihleri arasinda Dubai’de gergeklestirilen
toplantida yapilan sunum.,
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olacaktir. 2004 yilinda IMF ile ekonomik programin beg adet gdzden gegirmesi
bulunmaktadir (Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim, Aralik aylaninda). Her gozden gegirme
sonunda, IMF’den yaklagik 500 milyon dolarlik kredi diliminin serbest birakilmasi
ve bu sayede 2.5 milyar dolarhik kaynak saglanmas: beklenmektedir. Ote yandan son
yeniden yapilandirma ertesinde 2004 yiinda IMF’ye 4.3 milyar dolarhk &deme
yapilmas: gerekmektedir. Hazine’nin dig bor¢ projeksiyonlar: i;1ginda bu 6demelerin
Merkez Bankasi tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Bunun yaminda 2004 yilinda,
Irak savagindan kaynaklanan zararlann karsilanmasma yonelik ABD kredisinin
yanistmin kullamlacad: varsayilmistir. 4 milyar dolara karsibk gelen bu kaynakla
birlikte 2004 yilinda Hazine’nin net dig finansmanimin 7 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir. Diger sermaye girisileri kapsaminda, yapilacak o6zellestirmelerin
sonucunda net dogrudan yatirimlarn 1.5 milyar dolar olarak gergeklesecegi
varsayilmaktadir. Bu gergevede yabanci yatirnmcilarin TEKEL’i 3 milyar dolarlik bir
bedel kargiligx satin alabilecegi ve bu tutarin 1 milyar dolarhik kismimin 2004 yihinda
tahsil edilecegi varsayilmistir. AB ile iliskilerde ve Kibris sorunun ¢oziimiinde
olabilecek ilerlemeler dogrudan sermaye girigini olumlu etkileyebilecek faktdrlerdir
ancak bunlar projeksiyonlarda hesaba katilmamigtir. Bu nedenle, TEKEL’in
Ozellegtirilmesinden gelmesi beklenen kaynagin yaminda son yillardaki dogrudan
sermaye giriglerinin ortalamasi olarak sadece 500 milyon dolarlik ek bir giris hesaba
katilmigtir. Giiglenen ekonomik istikrar ile 2004 yihinda reel sektoriin daha iyi bir
performans gostermesi beklenmekte, bunun da hisse senedi piyasasina yabancilarn
talebini arttiracady diiglinlilmektedir. Diigen nominal faizlere ragmen yine de cazip
getirilere sahip devlet i¢ borglanma senetlerinin de bir miktar yabanci fon ¢ekecegi
beklentisiyle 2004 yilinda portfSy yatinmlarindan 1 milyar dolarlik bir net giris
olacag: distniilmektedir’®. Sonug olarak 2004 yilinda IMF stand-by kredisi dahil
net sermaye giriginin 5.2 milyar dolar olacagi Ongériilmiigtir 2004 yilinda
Hazine’nin i¢ borg 6demelerinin 170 katrilyon TL olacag dngdriilmektedir. Bu tutar,
2003 yilindaki i¢ borg itfasinin %18 tizerindedir. 17 katrilyon TL’ye (10.5 milyar
dolar) karsilik gelmesi beklenen dig borg servisi ile birlikte Hazine’nin gelecek yil
icin toplam finansman gereksiniminin 187 katrilyon TL diizeyinde olmas:

! By blimde Temmuz 2003 tarihli niyet mektubu, Anka Ekonomi Biilteni (28 Ekim 2003) ve
Hazine’nin Eylill 2003 Dubai sunumu kullanitmigtsr.
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beklenmektedir. Yiiksek faiz dig1 fazla ve net dig bor¢lanmanin sonucunda ig
bor¢lanma gereksiniminin ise 2003 yilina gére sadece %10 artacag: ve 140 katrilyon
lira olacag hesaplanmaktadir. Bu rakam, 2003 yihinda %89 olarak gergeklesmesi
beklenen yeniden borglanma oramnin %82°ye diismesi anlamina gelmektedir. Bu
kogullar altinda, 2004 yilinda i¢ borg stokunun GSMH’ye oramnin %51 seviyesinde
kalacag1 tahmin edilmektedir. Hazine’nin 2004 yilindaki borg servisinin hayli yiliksek
olacagim, ancak yiikksek faiz digt denge ve dig borglanma olanaklan sayesinde i¢
borglanma ihtiyacinin makul bir diizeyde artacafim gostermektedir.

2.3. Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Politikalarinin Kiireselleyme
Baglaminda Degerlendirilmesi

Tiirkiye 1980 yihindan sonra diga a¢ilma ile birlikte kiiresellesme siirecini
yagayan diinya iilkeleri arasinda uyguladis politikalarla uyum saglamada zorlanmus,
6zellikle 1990°dan sonra ortaya ¢ikan siyasi istikrarsizlik ekonomik yapiya da
yansimigtir. Hiikiimetlerin uygulamaya ¢aligifn politika ve programlar 1970’k
yillardan gelen enflasyonla birlikte tikanmigtir. Ayrica yasanan istikrarsizhiklar
alinda, makro dengelerin zor tutturulabildigi bir ortamda, uzun siireli makro
ekonomik istikrarsizliktan dolayi, goreli olarak diigiik ortalama biiylime oranlan
gerceklegmigstir. Bununla beraber, iktisat politikasinin temel hedeflerinden biri olan
gelir dagiliminda denge saglama hedefi, gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de
de Onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir. Uygulanan Snlemlerin istikrarh bir
politik ortamda gergeklestirilememesi, degigim siirecini geciktirmig ve sorunlarin
giderek kroniklesmesine yol agmigtir. Hitklimetlerin vizyonsuzlugu ve bir stratejik
plana gore hareket etmemeleri sonucunda Tiirkiye bugiin kiiresellesen {ilkeler iginde
hem devlet hem de toplum olarak hedeflerine ulagamamgtir.

Gilinlimtizde ilkeler 21. yiizyillda ortaya c¢ikmasi beklenen gelismelere,
yOnetici simfin vizyonu ve stratejik plam gergevesinde kendilerini hazirlamaktadirlar.
Tiirkiye’nin gelecege doniik ekonomik biiyiimesi bir stratejik plan gergevesinde
vizyonu yiiriitecek istikrarl siyaset ortam ile saglanabilir’®.,

3% Kazgan, a.g.¢., s. 329.
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Kiirescllesme slirecinde diinyanin yasadigs deZisim oOzellikle ekonomik
yapilar {izerinde olusturdugu etkisi herkesge bilinmektedir. Bilginin gergek sermaye
ve zenginlik yaratan baslica kaynak haline geldigi bir ekonomide, egitim performansi
ve egitim sorumlulufu agisindan yeterli teknik altyapiya ve yiiksek teknolojili
drtinler iiretip gelistirmesi i¢in yeteli bir AR-GE harcamasi diizeyinin saglanmasina
ihtiyact vardir. Bunlann tamamlayicisi hatta &ncelikli olarak ilke igindeki egitim
seviyesinin yiikseltilmesine ihtiyag vardir. Ozellikle Giineydogu Asya iilkelerinde
egitim seviyesinin yiiksekligi gelisme ve ilerlemenin saglayicisi olmustur. Ayrica
Tiirkiye’de yeni diinya diizeninin getirdigi rekabet diizeninde geride kalmamak igin
egitimin stireklilegtirilmesi amag¢ olmalidir. Calisan niifus i¢inde ortalama egitim
stiresinin 5.3 yil oldugu diistiniiliirse bunun artirilmas1 gerektigi Snemli bir gergektir.
Bilgi toplumunda teknolojik degismeler bag d6ndiiriicii bir hizla ger¢eklesmektedir.
Bu nedenle belli bir meslegi olan insanlar siirekli olarak mesleklerinde meydana
gelen yenilikleri takip etmeleri gerekecektir'®.

Bilgi ¢ag1 olarak adlandirilan bu donemde artik her seyin yenisini, farklisini
yaparak rekabette stiinlik kazanma 6n plandadir. Rekabet siddetlenirken yeniyi
yaratma gidis ve baskisi1 da artmigtir. Biiylimenin kaynaginda sabit sermaye
yatirimlan ile birlikte teknolojik degisimde yatmaktadir. Cogu hallerde yeni makine
donamim tiretim stirecindeki teknolojik degigmeyi igerdigi i¢in bu ikisi i¢ ice gegmis
olarak bulunmaktadir. Boylece yeni yatinmlarla birlikte teknolojik degisme, verim
artigi/maliyet diislisli ve mallarda nitelik iyilesmesi ortaya gikar. Ancak Tiirkiye’de
yapilan sabit sermaye yatinmlarimin 6zellikle daha ¢ok konut sektorii gibi yenilik
icerme olasiiklan diigiik sektdrlere yapildid: i¢in bu nedenle yeni teknolojilerden
elde edilmesi beklenen fayday: azaltmaktadir. Kiiresellesme diinyasinda artik her
ilke giderek kendi AR-GE faaliyetlerini, modellerini, desenlerini, teknolojilerini
yaratmak zorundadir. Ayrica AR-GE caligmalanmin sadece yapilmasi degil bu
faaliyetlerin sanayiye de adapte edilmesi amag¢ olmahidur.

Yeni teknoloji fretip aragtirma geligtirme faaliyetlerini sanayiye adapte
edemeyen tUlkeler bugiin kiresellesme siirecinin diginda kalmuglardir. Tiirkiye
kiiresellesme siirecinde sanayilesme ve endiistri politikas1 a¢isindan yetersiz kalmug

3% Havva Caha, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Btiylime” Yeni Térkiye 21. Yizyil Ozel Sayisi, Say:
no 20: 1034- 58, Mart-Nisan 1998, s.1051.
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ve bu nedenle rekabet giiclintin dig pazarlarda azalmasi sonucu ortaya gikmgtir.
Tiirkiye’de piyasaya ve endiistri lizerinde ayrica firmalar {izerinde kiiresel rekabet
ortamina uyacak degisiklikler yapilmas: gerekmektedir. Endiistrilerin her yoniiyle
incelenip ve eldeki kaynaklarla, lilke yapis1 ve diinya rekabetiyle uyumlu
endiistrilerin neler oldugunun belirlenmeli ve uzun dénemli politika ve stratejilerle
bu endiistrilere destek verilmelidir®®.

Ekonomide bilyiik sanayi kuruluslan ve kigiik igletmelere gore yeni politikalar
olusturulmahdir. Diinya Olgeginde rekabet edebilmek igin biiyiik kuruluslar ve
igletmelere ihtiyacimiz vardir. Biiyiik cirolu firmalara ulasmamiz gereklidir. Biiyiik
isletmeler olusturabilmek iginde girket birlesmelerine imkan tamimamz
gerekmektedir. Ayrica diinya pazarlarinda kalic1 olabilmek .i¢in marka galismalan
yapilmas: gerekmektedir’®. Bu yiizden AR-GE faaliyetlerinin arttinlmas1 o6zel
sektdr-devlet ve {iniversite sanayi igbirliginin saglanmasi gerekmektedir’®.

Diinya ticaretinde uzun siiredir ileri teknolojili mallarda talep artmaktadir.
Gelecekte de artmasi muhtemel goriinmektedir. Onfimiizdeki on yil i¢inde biitiin
diinyada mikro elektronik, bio teknoloji, telekomiinikasyon, robot teknolojisi,
yazilim donamm sirketleri hakim konuma gegeceklerdir. Bunlanin hepsi dogal
kaynaklara degil, beyin giicii ve teknolojiye dayanmaktadir. Bu bakimdan, 6zellikle
Tiirkiye bu firsattan yararlanmak igin dilnya ¢apinda egitim sistemi ve teknolojik
yenilikleri takip edecek bir yapi olusturmalidir. Yabanci sermaye bu amaglann
saglanmasinda lilke ekonomilerine ve Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelere yardime1
olmaktadir’”,

Tiirkiye’de olugturulan yabanci sermaye politikasi; tegviklerin artinlmasi ve en
Onemlisi siirekli olarak son on yil igcinde devam eden siyasi ve ekonomik
istikrarsizhigmm ortadan kaldirilmasma yonelik olmahdir. Bunun igin devletin
ckonomiden ¢ekilmesinin saglanmasi ve Ozellestirmeye hiz verilmesi, dzellikle

3% Emin Civi, Tamer Gavuggil, “Kiiresel Diinyada Yerini Arayan Ulke: Tirkiye,” igletme ve Finans,
Say1 no 182: 24-43, Mayis 2001, 5.38. .

3% «“Tiirkiye’nin Yatirim Stratejileri Ne Olmalidir?” iktisat Dergisi, Say1 no 413-414, Mayis- Haziran
2001, 5.108.

36 Galten Kazgan, Tanzimattan 21.Yilzyila Tiirkiye Ekonomisi, 1.b., Istanbul: Akdeniz Yaymcilik,
1999, s. 355-356. '

397 Yusuf Ziya Irbeg, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Politikalar1 ve Yatirimlarda Goriilen Gelisme
Egilimleri, “Yeni Tiirkiye Dergisi .Say1 no 28:577-582, Temmuz-Agustos 1999, s. 580
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enflasyon ve faizlerin diismesinin saglanmasi, kayit dist ekonomiyi kontrol altina
alabilmesi igin etkin bir vergi reformu yapilmasi, yapilan yatinmlar i¢in uygulanan
biirokratik iglemlerin azaltilmas: dnem kazanmaktadir'*®.

Uluslararas: ticaretin artmasi, ¢ok uluslu faaliyetlerin ortak yatimlann artmasi
ozellikle bolgesel diizeyde diinya iizerindeki bloklar i¢inde gelismenin artmasi
kiiresellesmenin bolgesellik t{izerine en belirgin o&zelliklerini yansitmaktadir.
Ozellikle Avrupa iilkeleri ve Latin Amerika tilkeleri bolgesel entegrasyon siireglerine
katildiklan 8lglide ekonomilerinde iyilesmeler saglamiglardir.

Ispanya’mn Avrupa Birligine, Brezilya’mn Mercousur’a, Meksika’nin
Nafta’ya katilmasi sonucu ¢ok biiyiik ekonomik yararlar elde ettikleri goriilmiigtiir.
Ozellikle Meksika Nafta’ya katildiktan sonra ihracatinda gok onmemli artislar
olmugtur. Ispanya’da ise yabanci sermaye yatinmlan oldukga artmigtir. Tiirkiye nin
de bolgesel biitiinlesme gabalarinin arttig1 bu donemde entegrasyonlar iginde kendine
bir yer edinmesi gerekmektedir'®. Tiirkiye’nin ekonomik gelisimine ve dzellikle
yabanci sermaye agisindan Avrupa Birligi’nden gelecek kaynak ile ekonomisinde
iyilesmeler saglanacagi muhtemeldir.

3% Comert, a.g.e., s. 21.
39 Abdulkadir Goktag, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, 1. b., Ankara: Ozen Yaymcilik, 2000, s. 266.
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SONUC

Kiiresellesme, &zellikle iki kutuplu siyasi yapimin sona ermesiyle yalmizca
ekonomik iligkilerin ve kargilikli bagimhilifin artmasi anlaminda degil, toplumlarin
ve bireylerin siyasal ve kiiltiirel anlamda ¢ok boyutlu bir etkilesim ve biitiinlesme
icine girmeleri anlaminda kullanilan bir kavram olarak sunulmaktadur. Bu sunum
iginde diinya adete kiiresel bir toplum ve kiiresel bir kiiltiire sahip olma durumuna
gelmektedir. Kuskusuz giintimiizde bireyler ve toplumlar arasi artan bir etkilegim s6z
konusudur ve gilinlimiizin sorun ve ihtiyaglari giderek kiiresel bir nitelik
kazanmaktadir. Teknolojik gelismelerle belirlenen bu kiiresel etkilesim siirecinin
disinda kalmak ya da bunu yadsimak kuskusuz miimkiin olmamaktadir.

Kiiresellesme kavram altinda bir diinya ekonomisinden s6z edilmekle
birlikte, kiiresel ¢apta bir ekonomik diizen ve isleyis heniiz ortada yoktur. Ancak
kiiresel bir pazarin varhgmndan sz edilebilir. Kiiresellesen sermaye sadece kendi
ilerleyen kitle iletisim teknolojileri ve ulagtirma alaninda saglanan olaganiistii
gelismeler sayesinde diinya hizla kiigiiliirken, kiiresellesme ile ilgili tartismalar ve bu
olguya duyulan tepki giderek biiyiimektedir. Kiiresellesme, tiim diinyada siyaseti,
calisgma hayatim ve ailesi yapistm degistirerek yagamlarimzi belirli amaglar
dogrultusunda bi¢imlendirmektedir. Biitlin bunlarin sorumlusu ise diinya gapmnda
faaliyet gosterilebilecek etkinlie sahip birkag yiiz dev girket yoluyla uluslararasi
sermaye hareketlerini kontrol eden birkag devlet ibarettir.

Ozellikle, 1980’li yillarin ikinci yarmndan itibaren sonuglan gdriilmeye
baglanan kiiresel degisim dalgasi, kendini sadece siyasi dengeleri degistirerek degil,
ekonomi alaminda bir dizi yeni kavram ve olusumu da beraberinde getirerek
hissettirmigtir. Yeni ekonomik diizenin temel Ogretisi, evrensel diizeyde serbest
piyasa ekonomisine gegis, biitiin iilkelerin diinya pazanyla biitiinlesmesi ve mal-
hizmet-sermaye  hareketlerinin  tam  serbestlesmesiyle  kiiresellegmesinin
gerceklestirilmesidir. Bu da diinya genelinde iilkeler arasinda smirlarin kalmasi,
gimriik duvarlarmin ve ulusal ekonomileri koruyan politikalarin terk edilmesi ve
ekonomik alanda smsiz ve aym zamanda kuralsiz bir biitiinlesme anlamina
gelmektedir. Nitekim, kiiresellesme ve sermayenin uluslararasilagsmasinin birlikte
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amlan kavramlar olmasi, aralarindaki neden sonug iligkisinden kaynaklanmaktadir.
Yeni yatirim araglanmn yaratilmasi, bunlarnn etkinligini artiran ve yayginlagtiran bir
haberlesme ve bilgi islem teknolojisinin bag dondiiriicti bir hizla geligmesi,
sermayenin dolagiminin serbestiesmeye baslamas: kiiresellesmeyi yaratmgtir. Bu tig
gelismeyi bir araya koyar ve salt ekonomik agidan bakarsak kiiresellesme kavraminin
gergekte, sermayenin uluslararasilagmasindaki hizlanmanin ve geniglemenin artik
uluslararasilagmas1 kavramina sigmayan bir diizeye ulagtigim ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Burada s6z konusu olan artik uluslararasi, dogrusal bir boyut degil,
kiiresel, gok yonlii ve karmagik bir boyuttur. Kiiresellesme konusundaki tartismalarin
kisir dongiisiiyle sonuglanmasi da iste bu ¢ok yonlilik ve karmagsadan
kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesen diinya igin olusturulan yeni ekonomik diizenle birlikte tiim
alanlarda “yeniden yapilanma” siirecine girilmigtir. Yeniden yapilanmanin {izerinde
Onemle durulmasi gereken en Snemli 6zelligi boligiim siirecindeki degismesidir.
Artik sermaye, {retim sfirecinde ortaya ¢ikan artimn Snemli 6lgekte daha biiyiik
kesimine el koymaktadir. Bilisim ve iletigsim teknolojilerindeki biiyiik sigrama ve
yeniliklerle biiylik verimlilik artiglan saglanmugtir. Iste bu artan verimlilik esit
olmayan bir bigimde bdliisiilmekte ve sonugta sermaye verimlilik artismn biiyiik
boliimiind almaktadir. Ozetle, ululararas: mali sermayenin ¢ok biyiik bir etkinlik ve
hatta egemenlik sajlanmas: kiiresellesme siirecinde yapilan yeni ekonomik diizenin
en belirgin niteligidir.

Kiiresellesme, biitlin yonleriyle dnemsenmesi gereken bir stiregtir. Ciinkd,
benimsenecek politik sistem, demokrasi, insan haklari, din, laiklik ve gevrecilik gibi
birgok degerin glincelesmesini ve yerlesmesini dayatmaktadir. Kiiresellesme, aym
zamanda milli ekonomilerin diinya ile biitiinlesmesini, teknolojilerinin, iiretimin,
tiketimin ve finansmanin 6niindeki sinirlarin kalmasim ister. Ancak, kimin kazanip
kaybettigine bakildiginda kiiresellegmenin ekonomik a¢isindan da daha ¢ok diinya
ticaretinin biiytik bir kismum gergeklegtiren gelismis dlkelerin, yarar sagladig
anlagilmaktadir. Ekonomik kiiresellesme siirecinde uluslararas: biiyiik rekabet yaris1
bu iilkeler arasinda gerceklesmektedir. Bu noktada diinya ekonomisi ile
biitlinlesmenin tek bagina bir anlam ifade etmedipi goriilmektedir. Onemli olan
diinya ekonomisinin belkemigini olusturan geligmis filkelerle birlikte kiiresellesme
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stirecinde yer almak ve biiyilk rekabet yarisina katilabilmektedir. Bu durumda
gelismekte olan iilkelerin ve Tirkiye’'nin yapmas: gereken uluslararasi rekabet
giiclin{i artirmaktir.

Tiirkiye 1980 yilina kadar disa kapali bir politika izlemis ve bunun sonucunda
da ihracata gereken Snemli verilmedigi igin ihracat geﬁsememisﬁr. Planh d6nemle
birlikte kalkinma bes yilhk planlara baglanmg ve ithal ikamesine dayali bir
sanayilesme politikas: izlenmigtir. Bu donemde Tirkiye hizh bir sekilde kalkinmig
ancak 1974 yihindaki petrol krizi nedeniyle dis ticaret dengesi bozulmugtur. Bu
donemde sabit kur politikas1 uygulayan Tirkiye’de yurt i¢i fiyat artiglan yurt dis1
fiyat artislarindan fazla oldugu igin Tiirk Liras1 agiri degerlenmigtir.

24 Ocak 1980 Kararlarinin alinmas: ile birlikte uygulamaya konulan
ckonomi politikas ile ihracata dayal: bir sanayilesme politikas: izlemeye baglanarak,
ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasi birakilmistir. Bu tarihten sonra
besinci, altinca, yedinci bes yillik kalkinma planlarnda ihracatin tegviki ve
Szendirilmesi 6ncelikli amag olarak belirlenmigtir. 1980 yilindan sonra dis ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde onemli adimlar atilmig ve Gnemli kararlar alinmgtir.
Déviz kurlari 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren giinliik olarak belirlenmeye baglanmig
boylece ihracatgilarin ileriyi gorebilmeleri kolaylagtrilmgtir. Bu plan boyunca
ihracatta ciddi boyutlarda artis olmustur ancak ithalattaki artis iz ihracattan fazla
oldugu icin dig ticaret agiklarinin oniine gegilememistir. Thracattaki artiglara ragmen
plan hedeflerine ulagamamig ancak hedeflere yaklagilmigtir.

Uzun yillardan beri dig ticaret agiklan Tiirkiye’nin kalkinmasimn Sniinde
biiylik bir engel olusmugtur. Bu engeli agmak i¢in ddnem uygulanan kur politikalar:
ve dig ticaret politikalan yeterli olamamug yada gesitli engellerle karsilagmigtir. 1980
yilinda dnce diga kapah bir yapida olan Tiirkiye’de ihracat Snem verilmemis ve ithal
ikameci bir politika izledifi i¢in dig ticaret agiklan giderek biiylimistir. 1980
yilindan sonra ihracata agirhk verilmis dig agiklan kiigiilmeye baglamistir. Thracat:
artirmak icin devaliiasyonlar yapilarak lilke parasinin degeri diigiiriilerek yabancilar
i¢in iilke mallan cazip hale getirilmeye ¢ahgilmugtir. Yapilan her devaliasyon
sonucunda ihracat artmig ancak ithalatta artif icin dig ticaret agiklar1 kapanmamugtir.
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Tirkiye igin uluslararasi rekabet giiclinii artirmamn, saghkl bir iktisadi
yapiya kavusma ve hizl kalkinma ile miimkiin olacag: agiktir. Diinya ile biitiinlesme
¢abasinda olan Tirkiye gelismig ilkeler grubuna girebilmek ve gelisimini
tamamlayabilmek icin ciddi 6nlemler almalidir. Dig ticaret agiklarimin kapanmas:
i¢in ihracat artiy hizimin mutlaka ithalat artiy hizindan fazla olmasi gerekmektedir.
Aynica uygulanacak déviz kuru politikasi da ihracat artigy hizinin destekleyecek
nitelikteki gercek¢i d6viz kuru uygulamasi olmalidir.

Tirkiye’nin kiiresellesme slirecinin olasi tehditlerden asgari diizeyde
etkilenip saglayabilecegi avantajlardan azami 6lglide yararlanabilmesi igin,
diinyadaki kiiresel gidisat: goz ard1 etmemesi ve her konuya kiiresel bir perspektifle
yorum - getirmesi gerekmektedir. Kiiresellesmeye pegin hiikiimlii evet yada hayir
demek yerine gelismeleri dikkatle izleyerek degerlendirmesi gereken Tiirkiye, 21.
yizyildaki  vizyonunu fark ederek netlestirebildigi, degisen diinya sarlannin
kendisine sundugu imkanlari kavrayarak Oniine ¢ikan firsatlan cesaret ve kararhlikla
kullanabildigi siirece hedefledigi yere gelecektir.
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