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OZET

20 YY 1n ikinci yarisi ile birlikte terérizm, bittin Glkeler igin musterek bir
sorun haline gelmisti. Halen diinyanin higbir bolgesi ve (ilkesi terorist
saldinlardan muaf degildir. Cagin hastali§i olarak da adlandinlan terérizm
hareketleri, giinden giine yodunluk kazanarak toplum gindeminin en st
siralarina ¢lkmakta ve bu nedenle tim toplumu ve dinyayr mesgul
etmektedir.

Terérizm, llkelerle simirh  kalmamakta, bltiin  devletleri tehdit
etmektedir. Orgatlii teréristlerin siddet eylemlerinin belirli Slglleri agmasi
halinde, yirlrlukteki yasalar bu miicadele de yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenledir ki, demokrasileri tahribe ydénelik bir tehdit olarak nitelendirilen
terérizm ile, yalniz milli degil, milletlerarasi diizeyde bir dayanigma ve igbirligi
icinde miicadele zorunlu hale gelmistir.

Uluslararasi miicadelede her seyden énce normatif diizeyde gigliikler
vardir. Terdrizmin evrensel ve baglayici bir tarifi yapilamamigtir. Ugak
kagirma, gemi kagirma, milletlerarasi alanda korunan kimselere kargi suglarin
dnlenmesi ve cezalandinimasi veya rehin alma gibi spesifik konularda
terrizmin dnlenmesi igin ¢ok tarafli s6zlegmeler yapiimistir. Ancak bunlar
yeterli degildir. Halen terér eylemieri bazi devletler tarafindan siyasi sug
olarak degerlendiriimektedir. Terérizme karigan devietler ve gruplan
milletlerarasi alanda kamuoyu &niinde denetleyecek ve yargilayabilecek,
teroristleri cezalandiracak ve iade edilmelerini sadlayacak diizenlemeler
yeterli seviyeye ulasamamigtir. Uluslararasi igbirligi tam olarak
gergeklesmedikge basariya ulagsamaz. Bunun igin terérizmin insanhga karsi
su¢ oldugu kabul edilerek, Birlegsmis Milletler binyesinde tiim dinya
Ulkelerinin  katimi ile yeni ve kapsamh uluslararasi antlagmalar

imzalanmaldir.



ABSTRACK

Terrorism has become a common danger for all countries after second
decade of 20 th century. Now, disticksofworld and countries are not out of
terrorist attacks. Terrorist movements named as centuries disease, increase
sociaties interest day and day, therefore all society ant whole world engaged
with it.

Terrorismis is not limited with countries, threating all countries. When
the violance of the terrorist organizations increase the borders, valid laws
may be insafficient fighting it. Thus,as a danger destroying demokracy, it is
necessary tocombat withterrorism in international rank solidarity.

First of all, there are lawfull problems with international combat. There
is no universal and binding explanation of terrorism. The governments have
signed some agreementb about definit subjects, such as kidnapping planes,
kidnapping ships, preventing crimes against protecting international man and
hostage. But these efforts are not enough. Some governments still think that
the terrorist actions are political crimes. There is no agreement in the
international arena, about checking, judging and punishing the groups and
governments that interfere terrorism. If international collabration can not be
provide between governments, this combat can not be succesfull. For this, all
governments must agree that terrorism is crime to all human, and under the
effort of United Nations, all countries must sign new and comprehennsive
agreements about terrorism.
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GIRIS

Terdr kavrami heniiz tam olarak oturmus degildir. Terdér kavraminin Gretildigi
ortama gbre tlrleri c¢odaldidi, teknolojik veya hizmet bélumlerindeki bitin
gelismelerden yararlanarak gesitlendigi icin, terériin tanitilmasi ve kuraminin kesin
hatlarla belirtiimesi zorlagmakta, devamli aragtirma ihtiyaci ile kargi karsiya

bulunmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD ve Fransa dan baslayarak Avrupa nin ve
dinyanin cesitli yerlerine yayilan, dnceleri 6grencilerin egitimleri ile diyeceklerini éne
slrerek baglattiklar ve giderek tiim siyasi yapiyl ve ekonomik iligkileri kapsayan yeni
bir diizen arayisina déniisen sol ideolojik kokenli tersr!, 1985 yilinda Sovyetler
Birliginde baglayan yenilesme hareketlei ve Sovyet Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarini ilan etmeleri ile milliyetgilik akimini 6n plana ¢ikarmis, yeni bir boyut
kazanmigtir. 21 Aralk 1991 tarihinde Sovyetler Birliginin resmen dagilmasindan
sonra glctnd yitirmig géziikmektedir.

Gunimizde Avrupa Ulkelerinin gogunda sol ideolojik terdr tehlikesine pek
rastlanmamaktadir. Sadece Yunanistan'da “17 Kasim” ve Tirkiye de “Dev sol”
orgutlerinin faaliyetleri nedeniyle kiigiik gapta sorunlar yasanmaktadir.? Bugiin siyasi
ortamlara bakarak sol ideolojik terérin ivme kaybettidini séylemek mimkiinse de
sona erdigine inanmak zordur.® Komiinizmin ¢oékisti ile birlikte Etnik kokenli terdrizm
Dogu Avrupa Ulkelerinde ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde ciddi bir sorun olarak
ortaya ¢ikabilir. Bati Avrupa da ve Tirkiye de uzun yillardan beridir etnik kékenli terér
yasanmaktadir. Ozellikle Tirkiye'nin Dogu ve Giineydogusunda faaliyet gésteren

! Nezih Demirkent, “Tiirkiye de Teroriin Boyutlari, Gelisimi Ve C6ziim Onlemleri”, Abdi Ipek¢i Semineri:
Tiirkiye de Terdr; gazeteciler Cemiyeti Yaymnlari, 300cak-01 Subat 1980, Mayis 1980, s.55

2 Hamide Zafer; Milletleraras1 Metinler ve 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanununun Isigmda -Ceza
Hukukunda Terdrizm, Beta yaymevi, Istanbul May1s 1999, 1. Basi, 5.3

3 Karacan Ismet; “Terdrizm:Kavram ve Yapisi” , Uluslararas1 Terdrizm ve Uyusturucu Madde Kagakgiligi, 17-
18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.211



PKK (Kirdistan Isgi Partisi) terér érglitii binlerce insanimizin hayatini kaybetmesine
ve (ilkenin ciddi miktarda ekonomik kayiplara ugramasina neden olmustur.

Avrupa da sol teror etkisini yitirirken asir sad terér bir tehlike olarak bag
gostermeye baglamigtir. Bati ve Dogu Almanya'nin birlesmesi sonrasinda ortaya
cikan ekonomik gerginlik, igsizlik oraninin artmasi ve ig bulma Umidi ile alinan tum
onlemiere ragmen fakir Ulkelerden gergeklesen gégmen sayisinin artmasi, sosyal
dizende ciddi problemler yaratmakta, o6zellikle Almanya da Hitler ddéneminin
Nasyonal Fasist rejimine duyulan 6zlemi kériiklemektedir.

Kékten Dinci Islami Terérde gériilen son gelismeler de endise verici boyutlara
ulagsmistir. Misir'daki Islami Grup, Cezayir'deki Islami Kurtulus Cephesi, Tunus'daki El
Nahda gruplar ve diger Islami militan gruplar bati egitimli hiikkiimetleri ve bati taklidi
milesseseleri yikmak icin terdrist girisimlerde bulunmaya devam edeceklerdir.*
Ulkkemizde de son vyillarda islami terér faaliyetlerinde gelismeler olmusg, 6zellikie
Hizbullah terér érgltiiniin eylemlerinde blylk artiglar géruimustar.

Buttn bunlar terérizmin tlkemizde ve diinyada hala biiyiik bir tehlike oldugunu
ve bircok toplumu sarsan 6nemli bir olgu oldugunu géstermektedir. Terr gruplari
baska Ulkelerde, planlarini hazirlayip uygulayabilecekleri ve eylemlerinden sonra
siginabilecekleri ortamlar bulabilmekte, hatta zaman zaman bu {lkelerin destegini
almaktadirlar. Hizla geligen ve kiresellesen diinyada terér &rgitleri de bu
gelismelerden payini almigtir. Kanuna aykiri yollardan elde ettikleri gelirleri ile yeni
teknolojik gelismelerden en iyi sekilde yararlanmiglar ve kendilerini yenileme
imkanina sahip olmuslardir. Teror orgltlerinin kendi aralarinda bilgi aligveriginde
bulunmasi, igbirliine girmeleri ve haberlegsme alanindaki gelismelerden yararlanarak
milletlerarasi bir iletigim agi kurabilmeleri, tek merkezden idare edilmeleri etkinliklerini

artirmakta ve terdr érgttlerinin kendilerine gliven duymalarina neden olmaktadir.

11 Eylal 2001 tarihinde New York'ta bulunan Dinya Ticaret Merkezine
ugaklarla gergeklestirilen saldin karsisinda dinyanin en blyik ekonomik ve askeri
glcl olarak gosterilen ABD garesiz kalmistir. Yarattigi etkinin yani sira gok biylk

4 Hamide Zafer, a.g.c., 5.4



maddi neticeler de doguran bu saldirilarda ne kadar can kaybinin oldugu tam tespit
edilememigtir. Maddi kaybin ise, kesin bir rakam ortaya konulamamakla beraber,
Altmis Milyar Amerikan Dolan civarinda oldugu sdylenmektedir.® Simdiye kadar
diinyada emsali gérilmemis bu terérist eylem sonrasinda, Ulkelerin sadece kendi
glcleri ve kendi politikalari ile terériin stesinden gelmesinin mimkin olmadig bir

kez daha anlagiimigtir.

Bu giin terérizmin sinirlari Ulke sinirlarini agmigtir. Bu nedenle tim dinya
devletlerinin siyasi goéris farklilklarini ve kuglk cikarlanini bir tarafa birakarak,
terérizmin dnlenmesi ve yok edilmesi amaciyla ciddi anlamda isbirligi yapmasi
gerekti§i aciktir. Bu galismada ter6rin 6nlenmesine yénelik olarak uluslararasi

alandaki geligmeler Gizerinde durulmaya caligiimigtir.

Birinci béliimde, terériin genel bir tanimi yapildiktan sonra, tarihi geligimi ve
cesitleri agiklanmaya caligiimistir. [kinci bslumde, terdr sorunu ile kargi kargiya kalan
bazi ilkelerde terérle miicadele agisindan yapilan yasal dizenlemeler ile llkemiz
kanunlarinda bu konudaki hukimler ve 3713 sayili "Terdrle Mucadele Kanunu"
hikiimleri agiklanmaya caligiimigtir.

Ucglincli bélimde, teroriin 6nlenmesine yoénelik olarak uluslararasi alanda
yapilan sézlegmeler; ozellikle Birlesmis Milletler ve Avrupa Toplulugu blinyesinde
olmak (zere, bolgesel alanda Islam Konferansi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Stirecinde alinan olumiu gelismeler agiklanmigtir. Dérdincti bélimde ise, 11 Eylul
2001 tarihinde ABD ne yapilan terérist saldirilar sonrasi yaganan geligmelere yer
verilmig, bu saldirilarin dinyada terérle micadele agisindan atilan adimlarin yeterli
olmadigini géstermis olmasi nedeniyle, terérle miicadele agisindan kargilagilan
sorunlar tzerinde durularak diinya insanlan agisindan etkisiz bir hale getirilebilmesi

icin yapilmasi gerekenler kisaca agiklanmaya galigiimigtir.

3 Sertag Bageren, “Uluslar arasi Hukuk Acismmdan Amerika Birlesik Devletleri nde gerceklestirilen Terdrist
Saldirilar Yol A¢tif1 Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme”, Kocaeli Hukuk Fakiiltesi Dergisi Vecdi Aral a
Armagan, Kocaeli 2001, 5.69-70
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BiRINCi BOLUM
TERORIZMIN TANIM, TARIHCE VE TASNIFi
A.TERORIiZMIN TANIMI VE TARIHGESI

l. Terérizmin Tanimi

Diger alanlarda oldugu gibi, terér konusunda da birgok tanim
yapilmistir. Tanimlarin gogu, gevresinde veya yakinindaki ki olayl anlatmaya
agirlik verilerek yapiimaya cahsiimigtir. Oysaki ter6r, amacina ve ortamin
kaltir yapisina gore farkli kapsam ve igerikte, sonug olarak farkh turlerde
olabilir.! Bir televizyon izleyicisi 6zii bakimindan Filistin Kurtulug Orgiitt'nin
(FKO) uluslararasi eylemleri ile Iran-Irak savasi veya bir teréristin tek bagina
giristigi eylemler arasindaki farki pek sorgulamaz ve bunlarin hepsini giddet
olarak algilar. Yakindan bakildiginda terérizmin taniminin olduk¢a gii¢ oldugu
gérulur. Tek basina higbir tanim bu olguya-uymamaktadir. Bazi érgltler milli
kurtulus savasgisi olduklarini(FKO gibi), bazilar ise gegmisteki olaylarin
intikamint aldiklarini(Ermeni soykirim érgitleri gibi) iddia ederler.?

Terorizm olarak tanimlanan eylemlerde temel ve ¢6zimil gok zor bir
yorumlama farkliigi vardir: “Birisi igin terbrist olan, digeri igin kurtulug
savascisidir’. Ingiltere, ABD ve Fransa gibi endustri veya ileri endistri
tlkeleri diizenlerine karsi girigilen her turlt ter6rii lanetlerken, bunun aksine
Ugtinci Danya Ulkeleri milli kurtulus hareketlerini -nasil olursa olsun- mevcut
problemlerin ¢ézlilmesi igin gerekli oldugu sekilde telakki etmekte ve direkt
olarak terérizmi kinamaktan ve hatta terérizmin ne oldugu hakkinda bile

tanimlama getirmekten kac,:mmaktadlrlar.3

!{lhan Suat, Terér Neden Tiirkiye, istaybul Ekim 1998, 1 nci Bast, 5.7

2 Kiter Melih, D1y Giiclerin Tiirkiye Uzerindgki Emelleri ve Uluslararasi1 Nitelikteki Terdr ve
Anarsi Uzerine Bir Degerlendirme, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1989, Doktora
Tezi, 5.2

3Karacan Ismet, “Terdrizm:Kavram ve Yapis1” , Uluslararast Terdrizm ve Uyusturucu Madde
Kagake¢ilig1 Semineri Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.195-216
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Teror kavraminin Tirkge'deki karsiligi “yildirma, korkutma” dir.* Terér
ve terdrizmin kargihg olarak yildirganlik, tedhig, tedhiggilik gibi sézciklerde
kullaniimaktadir. Tedhis s6zcugu bilhassa eskiden kullanilan bir sézctktar.
Teror ile ayni anlama gelmektedir.’ Degisik acilardan degisik tanimlar elde
etmek mumkindir. Genellikle verilen tanimlar ayni anlama gelmektedir.
Diger Ulkeler agisindan da Uzerinde tam olarak uyusulmug bir tanima
rastlanamaz. Ter6rizmin ayni anda birgok tipi mevcuttur ve bu yiizden objektif
bir tanim getirme zorlugu mevcuttur. Buradaki en biylk zorluk bir deger
yargisinda bulunmak ve kigisel yargilardan kaginmaktir. Ahlaki ve politik
degerlendirmeler konuyu anlasiimaz hale getirmekte ve eylemlerinde basarih
oldugu taktirde buglintin terdristleri yarinin “Bagimsizlik Savasggisi” olarak
kabul edilmektedir.®

Ozetle kelimenin sozlik anlamindan yola gikilarak su sekilde bir
tanima rastlamaktayiz: “Terdr; insanlari yildirmak, sindirmek yoluyla belli
dustince ve davraniglan benimsetmek icin zor kullanma yada tehdit etme
eylemidir”. Doktrinde kriminoloji agisindan yapilan ilk tanimlamalarin birinde
terorizm : “korkudan olusan psikolojik baski sayesinde, halk lzerinde etkili
olan ve devleti idare edenlerin faaliyetlerini sekteye ugratan bir usul” olarak
kabul edilmektedir.”

Ter6r, hem siddet yoluyla yaratilan korku ortamini, hem de bu ortami
yaratan vasitay! siddet eylemini ifade etmektedir. Bu nedenle bazen terdr
kelimesi, eylem kelimesi ile birlikte “terér eylemi” (toplumda genel bir korku
yaratan siddet eylemi) seklinde kullaniimakta; bazen de terér eylemini ifade
etmek Uzere sadece terdr kelimesi kullaniimaktadir. Terdr ile terdrizm
kelimeleri arasinda fark vardir. Ter6rizm kelimesinin sonunda her ne kadar
siyasi ve felsefi sistemleri isimlendirmek igin kullanilan izm” eki bulunmakta
ise de, gergekte bir sistemi, bir ideolojiyi igirmemektedir.

4 Temel Tiirkge Sozlik, $.Sami Kamus,, istanbul, 1986, C.III, 5.1325

5 Osmanhca-Tiirkge Sozliik, M.Nihat, Istanbul 1979

S Fraco Ferracuti, “Terérizm Teorileri”, Uluslararas1 Terbrizm ve Uyusturucu Madde Kagake¢ih
Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.217-232

7 jlhan Akbulut, Devlet Terdrizm ve Ulke Biitiinliigli, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 1988, Doktora Tezi, 5.30



Ter6rizm kavrami, ilgili kisi ve kuruluglann kendi konumuna ve konuya
bakis agisina gore degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Terérizmin, "siyasal,
dinsel, ideolojik amaglara ulasmak igin hitkkimetleri veya topluluklari zorlamak
ve sindirmek maksadiyla kigilere ve mallara kargi yasadigi olarak siddet veya
kuvvet kullanmak yahut siddet veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmak”
seklinde tanimlanmasi miimkiin oldugu gibi, "genelde siyasal bir silah olarak,
bir tGlkede denetimi ele gegirmek, hikiimet politikasini etkilemek veya
hiiktimetleri istikrarsiz kilmak hatta devirmek maksadiyla siddet kullaniimasi
veya siddet kullaniimasi tehdidi" olarak tanimlanmasi da mimkindr.
"Diigmani korkut, davani duyur" ilkesine dayandirilan ter6rizm, bu agidan

aynl zamanda psikolojik bir savag mahiyeti de ’[aglmaktadlr.8

Ergil “Terér dehget demektir. Terdrizm, dehget salmak igin girigilen
secilmis ve planh eylem veya eylem tehdididir” demek suretiyle planh eylemi

terérizm olarak degerlendirmistir.®

Terd6r kavrami ile mevcut rejimin halkin baski altinda tutularak
variginin garanti altina alinmasi veya gelistiriimesi ifade edilirken, buna
karsilik terérizm kelimesi ile hiikimet edenlerin zayifigim sergilemek hatta
devlet idaresini bertaraf etmek amaciyla alttan uygulanan saldirn faaliyetleri
ifade edilir. Terdr ve terérizm arasindaki hassas ayirim konusma dilinde de
ortadan kalkmistir.' Giinlik hayatta da terér ve terérizm kelimeleri ayni
anlamda kullaniimaktadir.

Terdrizmin boyutlari, milli bir abideye slogan yazmak gibi kismen legal
veya tolere edilebilir hareketlerden, 11 Eylil 2001 tarihinde Diinya Ticaret
Merkezinde binlerce kisinin can verdigi katliamlara kadar degigmektedir. Bu
iki olayin esit olarak degerlendiriimesi kabul edilemez. Bundan baska,
herhangi bir olayin degeri de, Ulkenin genel atmosferine, hatta herhangi bir
bdlgesinin belli bir politk ve tarihi alandaki durumuna gére tartiimalidir.

% Sadi Cayci, "Dolayh Saldir1 ve Terdrizm", Askeri Adalet Dergisi, Say1 100, s.10
® Ergil Dogu, “Terdrizmin Mantifi ve Hedefi”, ASBFD, Prof.Dr.Muammer AKSOY a Armagan,
Ocak-Haziran 1991, s.171 a1
1 Hamide Zafer, Uluslararas1 Metinler ve 3713 Sayih Terdrle Miicadele Kanunu T
Ceza Hukukunda Terdrizm, Beta yaymevi, Istanbul Mayis 1999, 1. Basi, s W ,
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Mesela Irlanda'da bir araba yakiimas: olayinin deder ve etkisi, Isvicre ve
Norveg'te ¢ok degdisik olacaktir.

Ter6rizm ne bir konvansiyonel savag gekli, ne adi bir sug, ne de
iletisim aracglarina yarayan gelisiglizel bir deliliktir. Terdrizmi farkh kilan en
6nemli 6zelligi, onun belli politik amaglara erismek igin kullandigi kendine
mahsus stratejidir. Bu strateji hakkinda fikir sahibi olabilmek icin tertrizmin

yéneldigi amaglardan en yaygin olanlarinin incelenmesi gerekir."

Her seyden Once terrizm zayifin kuvvetliye kargi kullandigi bir
stratejidir. Devleti baskici bir tepki gostermeye zorlamak suretiyle devletin
kaynak, istek ve enerjisini tiketerek halkin devlete olan glvenini sarsmayi
amaglar. Cezayir Kurtulug Savasi bu stratejiye iyi bir 6rnektir. 1950'li yillarda
kiiglik milliyetgi gruplar tarafindan baglatilan eylemler sirasinda Cezayir
Halkinin Fransa'dan ayriimasi yéniinde biiyik bir istek mevcut degildi. Ancak
Cezayir Kurtulugs Cephesi gelisiglizel siddet ve bombalama eylemlerine
baglayinca Fransiz yetkilileri mevcut askeri guglerini artirip, Cezayir'li
Misluman askerleri tlkeden sirerek yerlerine Fransizlarn aldilar. Bunun
sonucunda Fransizlarla Cezayirliler arasinda farkliliklar su Usttine ¢ikmig ve
Cezayir Milliyetgiligi bu sekilde uluslararasi kamuoyunun destegini

kazanmigtir.

Terdrist sosyal diizenin yikilmasini hedefler. Terérist igin panik ve
korku, en az baski kadar kullanighdir. Terérizm, igbirligi yapmaya zorlamak
ister. Bu gaye genellikle devlet destekli terérizmin bir &ézelligidir. Yapilan
eylemler ile devlet korkuya dayal bir igbirligi ortami kazanmis olur. Terdrizme
gore devlet, kendisine haksizlik etmis, halk kayitsizlik gdsterip ihanet etmistir.

Terdrizm siyasi amagli olmayabilir; adi suglular, akli dengesi tam
olarak yerinde olmayanlar, sadist veya psikopat tipteki insanlar, engellenmis
olmalan ve topluma kargi nefretlerini intikam almak amaciyla harekete

gegirebilir. Terér ile organize suglar arasinda baglanti olmakla birbirinden ayri

' Melih Kiter, a.g.e.,5.2



olaylardir. Ter6r faaliyetleri kamuda gergeklesmektedir. Bunlar kamuya
yapilan ¢agrilardir, devlete kars! alenen ilan edilmig savag eylemleridir.
Organize suglarda ise durum tamamen farkhidir. Organize sug igleyenler kér
etmeyi ve mimkin olduju kadar gizli kalmayr amaglamaktadir. Ancak
glinimiizde organize sug orgitlerinin  de gizli olarak caligmalar

gerekmemektedir.?

Terérizmi anatomik siddetten ayiran o6zellik, bir &érgit tarafindan
organize edilmesi ve hedeflerinin kesin olmasidir. Kitlesel siddet ise énceden
planlanmamig ve kontrolstizdir, kendiliginden ve aniden olugur. Rasyonel bir
sekilde hareket edilmesi ve kesin bir programi olmas: gart degildir. TerGrizm
temel itibari ile siyasi otoriteyi zayiflatmak, devrim yada kargi-devrim
hareketini baglatmaktir. Terérizmin sirekli olarak kullandigi yéntem, mevcut
siyasal sistem ve hiiktimetin artik gtivenligi saglayamadig: ve kolaylikla zaafa
ugratilabilecegi, kendilerini devletten daha gugli oldugu fikrini kitlelere
islemeye calismaktir.

Teroriin igerdigi siddet savas cagrigim yapmakta; terériin kuralsiz
olugu ise savagtan en 6nemli ayricaligini tegkil etmektedir. Savasin higbir
tiriinde kuralsizlik yoktur. Savasin uluslararasi ve ulusal kurumlari tegekkl
etmis, hukuku belirlenmistir.* Terérizm savasa iligkin tim anlagma ve
kurallari reddeder. Kuralsiz olmasina ragmen terdér ¢ok yayginlagsmis ve
evrensel diizeyde tehdit niteligi kazanmistir.

Tekrar terériin anlamini agiklamaya caligirsak, en kisa sekliyle,
"mevcut siyasi durum ve variimak istenen sonu¢ ne olursa olsun, mevcut
siyasi yaply! degistirmek veya ortadan kaldirmak igin sistematik bir sekilde
siddet uygulanmasi” diyebiliriz.'® Ancak terériin genel kabul géren evrensel
bir tanimina ulagildigini séylemek mimkin degildir. Konuyu inceleyenlerin
bir kismi tanim vermenin glgligiinden bahsederken, bir kismi ise kisisel

2 Christian Pfeiffer, "Orgiitlii Suclulukla Miicadelede Samk Haklar1 ve Devletin Yetkileri",
Hukuk Devletinde Terdr ve Orgiitlii Sugla Miicadele Sempozyumu, 16-18 Haziran 1995, 5.361

13 Melih Kiter, a.g.c.,5.2

! {lhan Suat, a.g.e., s.21

15 Hamide Zafer; a.g.e., .52



tanimlarina yer vermislerdir. 1936 ile 1981 yillari arasinda terérizmi anlatmak
igin 109 ayn tamim yapilmistir. Bu tanimlarin her birinde terér degigik bir
bakis agisindan ele alinmistir."

Ter6rizmin 6nemli unsurlanni igeren birkag tanimi su sekilde
6zetleyebiliriz: Taner bir makalesinde “korku ve endige ile dehset ve genel bir
huzursuzluk hali doguracak nitelikte fiil ve hareketlerin iglenmesi,” olarak
ortaya koymustur.'” Baska bir tanimda ise Ergil “terérizm, kagirmadan
cinayete kadar uzanan ve amaci sindirme olan giddet eylemlerine verilen
addir” seklinde tanimlamigtir.’® Terdrizmi butin yénleriyle inceleyen bir
makalede Dénmezer tarafindan yapilan tanimlama ise su sgekildedir:”...
siddetin, sosyal, ulusal, irki, dinsel, fesat gikarici ve benzer dijer masatlarla
ve sosyal siniflar arasinda gatisma, savas, tahrik etmek {zere planli ve

hukuk dis! olarak kullaniimasidir.”*®

Yapilan tanimlar incelendiginde su ortak unsurlan icerdigi
goriilmektedir:

-Kigilere karsi siddet kullaniimasi veya siddet kullanilacadina dair bir
tehdit olusturulmasi,

-Yapilan eylemlerin siyasi bir amacinin bulunmasi,

-Eylemlerde streklilik bulunmasi ve bir plan dahilinde gergeklestiriimig
olmasil.

Ter6rti tanimlamadaki zorluk bugiin terérizmin siyasi olmayan her
siddet eylemini kapsayacak sekilde gok degisik anlamlarda kullaniimasindan
kaynaklanmaktadir. Tanimlamada asil sorun, siyasilik unsurunun nispi bir
kavram olmasidir. Bu nedenle gerek ({lke i¢ politikalarinda gerek
milletlerarasi politikalarda sahip olunan siyasi gérigse gére siddet eylemleri
degerlendirilmekte ve birisine gére terdr eylemi olan hareket digerine gore bir
mesru miidafaa sekli olabilmektedir.2 '

16 Hamide Zafer; a.g.e., 5.53

17 Taner Tahir, “Tedhiscilik ve 1937 Cenevre Mukaveleleri” IHFM, Cemil Birsel ¢ Armagan,
Istanbul, 1939, s.462

'8 Dogu Ergil, Tiirkiyede Terr ve Siddet, Ankara, 1980

' Sulhi Dénmezer, “Her Yoniiyle Tedhis”, Son Havadis, 10 Kasim 1977

2 Hamide Zafer; a.g.e., .57



Il. Terdrizmin Tarihi Geligimi

Sistematik siyasi terdrizmin gegen yiizyilda Fransiz lhtilalinden sonra
ortaya ¢ikan, bu olaydan sonra kavram olarak dinya sbézlik ve
ansiklopedilerine giren bir olgu oldugu kabul edilmekte ise de, terdr insanlik
tarihi ile yasittir.?' Siddete dayanan miicadelelerin kurallara baglanmaya
baglanmasindan sonra, Kuralsiz siddet hareketlerini ilk isaretler olarak
saymak yanlig olmayabilir.

Islam dunyasini etkileyen sistemli ve kuralsiz siddet kullanan
hareketler, genis etkisi de dikkate alinarak Hariciler ile baslatilabilir. Arap
kokenli Hariciler, Siffin savagindan sonra (957) olugmustur. Haricilerden
sonra daha acimasiz bir hareket olarak, Iran kékenli Hashaniler bélge halki
ve kiltiirli izerinde terére yonelik etkiler birakmslardir. 22

Roma Imparatoriugu gladyatérleri, Ispanya ve Portekiz Engizisyonu
(Portekiz Ebora kentinde oldarilenlerin kemikleri ile inga edilen "Kemik
Kilisesi" bu gin de varligini korumaktadir.), Amerika i¢ savasindan
sonra(1861-1865) yenilen Gineylilerin kurdugu Klux Klan hareketleri bir terér
olayidir. 19 ncu yazyilin ikinci yarisinda Avrupa, Rusya ve ABD de uygulanan
terérizm sonucu bazi hitkimdar ve devlet bagkanlan sldurtimistar.?®

Modern anlamda siyasi terérizm ise 1789 tarihli Fransiz ihtilali éncesi
ve ihtilal esnasinda ortaya ¢ikmistir. Ihtilal 6ncesi, temel gida maddelerinin,
ozellikle tahilin azlidi ve bu nedenle ¢ok pahali olmasi halki panije ve
siddete sevk etmig; bunun sonucunda ling eylemleri, komplolar ve suikastlar
gerceklestiriimigtir?*  Idarecilerde  halkin  bu  taskin  hareketlerini
cezalandirarak bastirmaya c¢alismistir. Bu dénemde toplumda korku ve
dehset yayginlasmig, devlet teréril uygulanmigtir. 1793 yilindan sonra rejimin
prensibi olarak kabul edilen terér de mesrulagtinimistir.

2! Yilmaz Altug, Terbriin anatomisi, Istanbul 1995
2flhan Suat, a.g.c., 5.14

2 jIhan Suat, a.g.e., 5.15

24 Hamide Zafer; a.g.c., s.13
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Jakobinler, stiphelilerin kurban olarak géruldugi bir adli mekanizma ile
mesru radikal bir cumhuriyetin  kurulmasina yénelik amaglarini
gerceklestirmeye calismiglardir. O dénemde Fransa ekonomik kriz igindeydi.
Tefecilik ve istifcilik stphesi altinda bulunan herkes terér tehdidi altindaydi ve
Intilal Kurullarindan birine yapilacak basit bir ihbar sonucunda tutuklama
karari verilebilirdi.

Terér kelimesi, Fransiz ihtilalinden sonra bir hikimete ve onun
egemenligindeki bir bitiin ddneme -10 Adustos 1792 den 27 Temmuz 1794 e
kadar- kendi adini vermistir.?® Fransiz devriminde, 1793 -1794 dénemine
"ter6r dénemi" ismi verilmigtir. Terér déneminde en az 300 bin kiginin
tutuklandigi, bunlardan 17 bininin mahkeme karariyla idam edildigi, cogunun
da yargilanmadan yada hapishanelerde 6&ldigi degerlendiriimektedir.
Gineydogu Fransa da 1795-1816 tarihlerinde krallarin giristigi "Beyaz
Devrim" denilen kargi devrim hareketleri yasanmistir.?® 1794 déneminden
sonra terrist nitelemesi suglulugu da ifade eden bir hareket sézclgiine

dénlismustir.

Terérizm, 20 nci ylzyilda buylk degisiklikler gegirmistir. Sag ve sol
miicadelelerinin ana y6ntemi haline geldi. Naziler, Fasistler ve Komiinistler
tarafindan uygulama alani genigletildi ve glncel konular haline getirildi.
Devlet politikasi olarak, herhangi bir yasal sinirlama koymadan korku
yaratmak, devlet ideolojisini benimsetmek igin genig sekilde uygulandi. Baz
devletler, kendi dig politikalarini gergeklestirmek icin nilkleer bir savaga kadar
olan tirmanabilecek olan sicak savag yerine, psikolojik bir savag olarak da
tanimlayabilecegimiz terérizmi segmiglerdir.

Soémurgeciler tarafindan sémirgecilere kargl koymalarda; bagimsizlik
miicadelelerinde taraflar arasindaki (Cezayir, Vietnam, Irlanda, Filistin);
mezhep kavgalarinda; iktidar micadelelerinde (Malezya, Endonezya,

2 Meydanlarouse, C.19, Sabah Gazetesinin Armagani, s.213
% jIhan Suat, a.g.c., 5.15
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Filipinler, Iran, Nikaragua, El Salvador, Arjantin....) genis sekilde kuralsiz
siddete bagvurulmustur.?’

20 nci yuzyihn ikinci yarisinda artan ulastirma ve iletigsim araglan ile
gelisen yazili ve gbrsel basin terdriin etkisini artirdi, alanini genigletti,
yayginlastirdi. Aimanya da Bader-Meinhof; Japonya da Kizil Ordu; talya da
Kizil Tugaylar; Porto Riko da Faln; Fransa da Dogrudan Eylem; Ingiltere de
IRA; Malezya da Komiinist Partisi (1948-1960); ispanya da ETA; Uruguay da
Milli Kurtulugs Hareketi; Brezilya da Milli Kurtulus Orgiiti, Halkin Devrimci
Ordusu...; Guatemala da Devrimci Silahli Kuvvetler; Meksika da Halk Silahl
Kuvvetleri; Turkiye de Dev-Sol, Tikko, PKK gilinimizin baglica terdr
orgitleri olarak sayilabilir. Gergekte listenin yizlerin Ustiine ¢ikariimasi

mumkindir.2®

Ginimizde ise, modern terérizm klasik modelden biyik farkliliklar
gbstermektedir. Klasik terérist tipi genellikle gelisigizel ve tek bagina
eylemci, kisi olarak idealist, politik ydnden milliyetci iken, modern teréristin iyi
bir diinya yaratmak isteyen idealist ile pek ilgisi yoktur. Politik inanglari derin
ve kokli dedildir. Ancak milletlerarasi iligkileri gelismis ve c¢ok daha iyi
organize olmus haldedir.?®

lll. Kanunlarimizda Terérizm

3713 Sayih Terérle Micadele Kanunun "Terér Tanimi" baghgini
tasiyan 1 nci maddesinde terdriin tanimi su sekilde yapilmgtir:

"Terér tanimi

Ter6r, baski cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, Devletin llkesi ve Milleti
ile boélinmez batinligind bozmak, Turk Devletinin varligini tehlikeye
dustrmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,

%7 {lhan Suat, a.g.e., 5.16

% {Ihan Suat, a.g.e., s.16

2 Tyran Itil, "Tiirkiye de Terdrizm, Ozellikle Ermeni Terbrizmi", Uluslararas1 TerSrizm ve
Uyusturucu Madde Kagakeiligi Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.29
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temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig givenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érgiite mensup Kisi veya
kigiler tarafindan girigilecek her tarli eylemdir."

Terérle Miicadele Kanununda bir eylemin terér tanimina girmesi igin
eyleme “baski”, “cebir ve siddet”, “korkutma®, “yildirma”, “sindirme” ya da
“tehdit” yontemlerinden biriyle girigilmis olmasi gereklidir. Bunlardan “cebir ve
siddet” ve “tehdit” ceza uygulamasinin yerlesmis kavramlarindandir. Bu
kelimeler, ya es anlamli ya da birbirine ¢ok yakin anlamlar tagimaktadir.
Birbirine yakin olan bu kavramlardan “cebir ve siddet” birlikte, digerleri
“yontem” olarak nitelendirimekle, bu kavramlara yeni boyutlar
kazandinlmigtir. “Yoéntem” sézctginin kullaniimasi ile bu kavramlara
“kitleleri hedef alan”, “belli bir yogunluk®, “siddet ve sistem iginde yapiima” ve
“6rglitsel bag” gibi yeni anlamlar verilmigtir. Korkutma, yildirma, sindirme bir

saik olarak degil, etkili bir ydntem olarak anlasiimalidir.®

Bir eylemin “ter6r” eylemi olarak degerlendirilmesi igin belirli bir
amacinin bulunmasi gereklidir. Bu amaglari bes baglik altinda inceleme
olanag vardir.

Anayasa da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek: Cumbhuriyetin nitelikleri, esas
itbarlyla Anayasanin 2 nci maddesinde ve bu maddenin yollama yaptig
baglangig noktasinda gostermigtir. Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal ve laik dizeni dedistirmek amacindan s6z edilirken, buyilik dlglide
Turk Ceza Kanunun 3713 Sayili Kanunla yurirlikten kaldirilan 141 nci
maddesindeki “iktisadi ve sosyal temel nizamlari” ve 163 nclii maddesindeki
“devletin sosyal ve ekonomik veya siyasi veya hukuki temel dizeni”
bigimindeki ifadelerden esinleniimistir.*'

3.°Haluk Colak, “Anayasa Mahkemesi Kararlan Ispiinda Terdrle Miicadele Kanunu Uzerine Bir
Inceleme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1999, Say1:3, s.741-742
3! Haluk Colak, a.g.¢., s.744
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Devletin Ulkesi ve Milleti ile Béliinmez Biitiinliigiinii bozmak.
Tiirk devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diigiirmek: Devletin
tlkesi ve milletiyle bolinmezligi ilkesi, degisik yonleriyle Anayasanin bir ¢ok
maddelerinde yer almigtir. (Anayasanin 5, 13, 14, 28, 30, 33, 58, 130, 133,
135, 143 ncli maddeleri) Gerek Anayasamiz ve gerekse diger yasalar, Ulke
ve millet butunluginii devletin bolinmezliginin temel 6geleri olarak
almiglardir. Eylem, ister Glke buttnligine, ister millet butinligine yonelik
olsun sonugta devletin boélinmez bitunlaglnin tehlikeye girmesi s6z
konusudur. Ulke batinluginin hedef alinmasinin, Ulke buttnlGgiunt
zedeleyecedi kuskusuzdur. Anayasa ve yasalar bu degerleri birlikte ve
sdunstz mutlak olarak korunmasini amaglamigtir.

Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek:
Turk Ceza Kanunun 146, 147 ve 149 ncu maddeleri kapsamina giren
eylemlerin ayni zamanda devlet otoritesine kargi oldugunu sdylemek
mimkundir. Bunlarin diginda, fesat heyetine amacina ulagmasi igin silah
saflamak (Turk Ceza Kanunun 150 nci maddesi); bir askeri birligin, bir
limanin yada sehrin gegerli bir neden olmadikga kumandasini almak (Turk
Ceza Kanunun 152 nci maddesi); askeri itaatsizlie sevk etmek(Tirk Ceza
Kanunun 153 ncli maddesi); bu amaglara yayinda bulunmak(Tirk Ceza
Kanunun 154 ncli maddesi); kanunlara kargi gelmesi igin halki kigkirtmak
(Turk Ceza Kanunun 155 nci maddesi); eylemleri devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya ele gegirmek amaci ile iglenen suglara 6rnek olarak

gosterilebilir.

Temel Hak ve Hiirriyetleri yok etmek: Tirk Ceza Kanunun 2 nci
kitabinin 2 nci babi “hiirriyet aleyhine iglenen ciirimler” baghgini tagimakta
ve siyasi hiirriyet (T.CK. nun 174 ncli maddesi); din hirriyeti (Tark Ceza
Kanunun 175 nci maddesi); sahsin hirriyeti (T.CK. nun 179-192 nci
maddeleri); konut dokunulmaziigi(T.CK. nun 193 ve 194 ncii maddeleri);
sirnin dokunulmazhdi(T.CK. nun 195 — 200 ncti maddeleri) ve ig ve galisma
harriyetine karsi ctrimler konusunda kurallar igermektedir. Maddede temel

32 Haluk Colak, a.g.e., 5.745
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hak ve hirriyetleri yok etmekten s6z edilmektedir. Oysa, Turk Ceza Kanunu
“hirriyet aleyhinde islenen cirimler’ gibi daha kapsamli bir anlatimi
yeglemig, konuya iligkin higcbir maddesinde yok etmek deyimini kullanmamis,
6zgurltkleri timiyle yok etmeyen eylemleri de sug saymistir.

Devletin i¢ ve dig giivenligini, Kamu diizeni ve Genel saghg:
bozmak: Anayasanin 143 ncli maddesinde, devletin i¢ ve dig giivenligi
kelimeleri Devlet Guvenlik Mahkemelerinin kurulug ve gérevlerini simgeleyen
bir anlatim iginde gdériilmektedir. Devlet glvenligi derken, devleti icten ve
digtan sarsan, yikmaya caligsan eylemler olarak digtnlebilir. Yargitay da,
yasa digl ideolojiler ve bunlara bagli birlegsmelerle ilgili olmasi halinde
suclarin Devlet Guvenligini ilgilendirdigini, keza ¢ok sayida atesli silah ve
merminin yurda kagak olarak nakledilmesinin Devlet Giivenligine karsi bir
eylem olusturdugunu kabul etmektedir.*®

Ayrica bu eylemin, bir érgiite mensup kisi ya da kigilerce iglenmis
olmasi gereklidir. Ancak Terérle Miicadele Kanununun 2 nci maddesinin son
fikrasina goére, "Terér 6rgitine mensup olmasa dahi 6rgat adina sug
isleyenler de terér suglusu sayilir." Yukarida sézi edilen eylemler bir terér
orgitiine bagll olmaksizin iglenmesi durumunda ter6r tanimt diginda
kalacaktir. 1 nci maddenin 2 nci fikrasinda ise, iki ya da daha fazla kimsenin
aynit amag etrafinda birlegsmesiyle érgitiin meydana gelmis sayilacagi kurala
baglanmstir.>*

Bir yoruma gére, bu bir su¢ tanimi olmayip sadece Terdrle Miicadele
Kanununun kapsamindaki suglara terér vasfini veren unsurlari agiklayici
niteliktedir. Terdr eylemlerinin amaci Anayasada belirtilen Cumhuriyetin temel
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degigtirmek,
devletin tlkesi ve milleti ile bélinmez butinlagiini bozmak, Tirk Devletinin
ve cumhuriyetinin varligini tehlikeye dusturmek, devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya ylkmak veya ele gegirmek, temel hak ve hurriyetleri yok

3 Haluk Colak, a.g.e., 5.749, Yargitay 9. CD, 03 Temmuz 1975 tarih ve 1975/27-30 esas ve karar
sayih karari, yine ayni dairenin 08 Mayis 1975 tarih ve 1975/10-4 esas ve karar sayilt karari,
* Haluk Colak, a.g.e., 5.752
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etmek, devletin i¢ ve dig glvenligini, kamu diizenini veya genel saghgi
bozmak ve bu eylemlerde kullanilacak arag (baski, cebir ve siddet, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit y&ntemlerinden biri) tanimlanmakia ve bu
amag ve araglarla birlikte drgutsel faaliyet terér eylemlerinin varligi igin sart
kosulmaktadir.®

Diger bir yoruma gére ise, bu maddenin terérii bir su¢ olarak
tanimladigi ve terér sucunun kapsamint tayin ettigi séylenebilir. Bu yoruma
gore, maddede belirtilen amag¢ ve araglarla girisilecek her tirli 6rgitsel
faaliyetin kanunda tek tek belirtimese de cezalandinimasina olanak
vermektedir. Bu maddeye bir "torba hikim" karakteri kazandirmaktadir.
Boyle bir yaklagim terér eylemlerinin "siyasi saik" unsuru ile bagdasmaz.®®
Failler siyasi saik altinda hareket etmemis olsalar dahi, kamu dizenini ve
genel saghgl bozacak nitelikte her turlti eylemin terér eylemi sayilmasina
olanak tanimis olur.

IV. Uluslararasi Belgelerde Terorizm

Terdrizmin tanimlanmasi konusu &zellikle | nci Dinya Savag! sonrasi
milletlerarasi suglulukla micadele igin olusturulan toplantilarda ele alinmugtir.
Bu konu, terérizmle miicadelede uluslararasi geligmelerin ele alindigi 3 nci
bélimde ayrintii olarak ele alinmigtir. Ancak konunun daha iyi
anlagilabilmesi igin giniimiize kadar ki uluslararasi toplantilarda terérizmin
nasil tanimlanmig olduguna kisaca deginilmigtir.

Eti Krali lll. Hattusil ile 1. Ramses arasinda MO.1294 yilinda
imzalanan taninmig Kades Savasg! sonrasi yapilan diinyanin bilinen en eski
yazil ittifak sézlegsmesinde, suglulukla miicadele konusunda;

"E§er siyasi su¢ nedeniyle Misir Ulkesinde Hatti iilkesine ve Hatti
tlkesinden Misir {ilkesine kagan siyasi suclular olursa, birbirine geri

verilecektir." hilkmine yer verilmigtir.

35 Hamide Zafer; a.g.e., s.118
36 Hamide Zafer; a.g.e., s.119
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1854 yilinda Belgika da 3. Napolyon'a bir saldiri diizenlenmesi
sonucu, Belgika olay siyasi sug olarak degil adi su¢ olarak kabul etmistir.
"Belgika Krall" olay! sonraki birgok olaya kaynak teskil etmistir. llk defa 26
Haziran 1930 tarihinde Briiksel Ceza Hukukunu Birlestirme Konferansinda,
terérizmin tanimt  yapilmistir.¥” "Musterek tehlikeye neden olabilecek
araglarin kasten kullaniimasi” ibaresine "terérizm" kelimesinin eklenmesiyle,
mugterek tehlike kistasli, terérizm kavraminin tanimina iligkin dislincelerin
cikis noktasini olusturmustur.®

Ancak "misterek tehlike" kistas alinarak yapilan tanim tatmin edici
olmamigtir. Cunkli bu kriter, tek bagina bir fiilin ter6r eylemi olarak
nitelendiriimesi icin yeterli degildir. "Musterek tehlike" kistas alindijinda
ornegin, buttn ugak kagirmalar misterek tehlike yaratacagindan terér eylemi
olarak kabul edilebilirken, devlet baskanlarinin belirli maksatlarla suikast
sonucu olduriilmesi musterek tehlike yaratmadigindan terér eylemi olarak
degerlendirilemeyecektir.

1934 yilinda Madrid'te Ceza Hukukunun Birlegtiriimesine Dair
Milletlerarasi Konferansin Genel Kurul Toplantisinda kabul edilen metinde gu
tanim benimsenmistir: "Sosyal diizeni ylkmak amaciyla, ne surette olursa
olsun halki dehset igine strlikleyecek kimse cezalandiracaktir... Bdylece
milletlerarasi hukuka aykiri bir clirim sifatiyla tedhiggilik bir tlir anargizm sugu

olusturur."®

Terérizm, Agustos/Eylil 1935 tarihinde Kopenhag'daki Ceza
Hukukunun Birlestiriimesine Dair 6. Konferansta yeniden ele alinmigtir.
Yapilan terérizm tanimi biraz daha gelistiriimigtir: "Bir devlet reisi ya da
esinin, veyahut devlet reisi imtiyazlarina sahip bulunan diger kisi ve eslerinin,
veliahtin, hikimet Uyelerinin, diplomasi muafiyetinden yararlananlarin,
anayasal kuruluglarin, yasama ve yargi organlari mensuplarinin hayat, beden
tamamiyeti, sagliklarina yoneltiimis kasti hareketler... milletlerarasi iligkileri

37 flhan Suat, a.g.c., s.184
3% Hamide Zafer; a.g.e., 5,17
% flhan Suat, a.g.e., 5.184
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bozacak, yahut devlet organlarinin iglemesini engelleyecek ya da bu konuda
bir degisikligi tahrik edecek tedbir hali ya da miuisterek tehlike yaratan

fillerde..." terérizm olarak kabul edilmistir.*°

Ceza Hukukunun Birlegtiriimesine Dair Konferanslar, terérizmin
birbirinden farkli unsurlarinin tek bir tanim iginde toplamanin zorluklarini
ortaya koymakla beraber, terdrizmin karakteristik unsurlarina igik tutmuslar
ve Milletler Cemiyetince Terérin Onlenmesi ve Milletlerarasi Ceza
Mahkemesi Kurulmasina Dair 16 Kasim 1937 tarihli iki s&zlesmenin

hazirlanmasina zemin hazirlamiglardir.*!

Terdrizmle Miicadele ve Terdrizmin Onlenmesine dair 16 Kasim 1937
tarihli Cenevre Soézlegsmesinde, siyasi terér amagli suglarla micadeleye
ybnelik énerilere yer verilmigtir. S6zlesmenin nihai metninin 1 nci maddesinin
2 nci fikrasinda "bu sézlegsmede kullanilan "terér eylemleri" nden maksat,
belirli kigilere veya bir grup kisiye veya tim topluma dehsget sagmayi
amaglayan veya dehset yaratacagi tahmin edilen, Devleti hedef alan clrim
niteligindeki fiillerdir" denilmistir. Bu tanimlama, terér eylemlerinin clrim
niteligindeki filler oldugunu ve bir devlete karsi olma unsurunu ve dolayli
olarak siddet unsurunu igermektedir. Yapilan bu tanim, bu giline kadar ki
uluslararas) sotzlesmelerde ulagilabilen tek tanim olma &zelligini
gostermektedir.*?

Il nci Diinya Savasinin yasanmasi, Milletler Cemiyetinin g¢abalarinin
sonugsuz kalmasina neden olmustur. Il nci Dinya Savagl sonrasinda
dinyayr siddetten arindirmak amaciyla Birlesmis Milletler Teskilati
kurulmustur.

Birlesmis Milletler Hukuk Komisyonunun "Insanligin Givenligine ve
Bariga Kargi Suglar Taslagi" ni hazirlarken 1954 yilinda hazirladidi taslagin 2
nci maddesinin 6 nci fikrasinda, bir devletteki terérist faaliyetlerin diger bir

“ {Ihan Suat, a.g.c., s.184
“! Hamide Zafer; a.g.e., 5.22
“2 Hamide Zafer; a.g.¢., 5.25
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devlet otoritesi tarafindan desteklenmesi veya terérist faaliyetlerin diger bir
devlette icra edilmesi veya bir devletin kendi iilkesindeki organize faaliyetleri
hos gbérmesi veya terfrist eylemlerin bir devletten diger devlete taginmasi,

insanhgdin givenligine ve barisa kargi bir sug olarak tanimlanmistir.*?

1960 It yillardan sonra terér eylemleri ugak kagirma olaylart seklinde
gelisme gostermigtir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu eylemleri 12 Aralik
1969 tarih ve 2551 sayil karari ile kinamistir. Birlesmis Milletlerin terérizm ile
ilgili caligmalari sonraki yillarda da devam etmigtir, ancak somut bir tanim

(izerinde anlagma saglanamamustir.

1949 Tarihli Kizilhag Sézlesmesi ve Ek Protokollerinde de terérizm
konusuna deginilmistir. Sézlesmenin 33 ncli maddesinin 1 nci fikrasinda
"Korunan sahislar (iggal altindaki tlkenin sivil halki), sahsen iglemedikieri
suglardan dolayr sorumlu tutulamaziar. Kolektif cezalar, terérizm ve
sindirmeye yonelik tim tedbirler yasaktir" denilmektedir.** Ancak "terérizm"
kavrami s6zlesmede daha kapsamli bir sekilde tanimlanmamis ve

somutlagtirimamistir.

Sézlesmenin 2 nci maddesine gore, sézlesmede belirtilen bu yasak,
"s6zlesme taraflan arasinda deklare edilmis savag veya diger bir silahl
uyusmazlik halinde uygulama" bulacaktir. Diger bir ifade ile banigta ve i¢
savas halinde uygulama bulmayacaktir.

B.TERORIiZMIN TASNIFi

Bilimsel diizeyde ter6érizm kavramini hukuki yénden aydinlatmak
amaciyla terérizm degisik tasniflere tabi tutulmustur. Cesitli yazarlar terérizmi
degisik bigimlerde siniflandirmaktadir.*® Edward Hyams "dogrudan dogruya

3 Tekin Akillioglu, "Terdr ve insan Haklar1", IHMD, Kasm 1995, C.II1, 5.13
“Hamide Zafer; a.g.e., 5.33 ’
45 Sulhi Dénmezer, "Uluslararasi Tedhisgilik" Istanbul Hukuk Fakdiltesi Mecmuasi, 1978, Cilt 44,

Say1 1-4, 5.56-59
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ter6r" (direct terror) ve "dolayll terdr" (indirect terror) olarak ikiye
ayirmaktadir.*

Grant Wardlaw, terérii, amaglarini 6i¢i alarak "sahsi amaglar ugruna
yapilan hareketler" (adi suglar), "askeri amagclar icin yapilan hareketler"
(savag sirasinda yapilan gerilla operasyonlarl) ve "politk amaglar
dogrultusunda yapilan hareketler" (psikolojik savag) olarak U¢ kategoriye
ayirmigtir.’

Terér uzmanlarindan Robert Moss, terérizmin, terdristlerin inanglarina
veya hedeflerine goére de siniflandirilabilecegini belirttikten sonra, taktik
bakimdan terérii i¢ geside ayirmaktadir. Bunlar "baskici terér" (reprepsive
terror), "savunmaci terér" (defensive terror) ve "hiicum teréri" (offensive
terror)dur.*®

Atilla Yayla bir makalesinde terdriin tasnifini su sekilde yapmigtir;*®
a) Devlet terdrt - devlete karsi terdr,

b) Kir teréril - sehir terdri,

c) I¢ terdr - uluslararas: terér,

Bu siniflandirmalar yaninda, terér (terror) - karsi terér (Counter terror);
yukaridan teror (terror from above) - asagidan terdr (terror from below); kir
terdri (rural terror) - sehir teréril (urban terror); i¢ terér (domestic terror) -
uluslararasi ter6r (international terror); devlet teréril (state terror - vigilant
terrror) - devlete karsi terér (terror against state); segici terér (selective terror)
- rastgele (ayirimsiz) terér (indiscriminate terror); bireysel terdr (individualist
terror) - kitle terérii (mass terror) gibi aynimlarda yapiimaktadir. Bunlarin her

biri terdrizmin belirli yénlerini 6n plana gikararak yapilan siniflandirmalardir.®

% Atilla Yayla, "Terorizmin Cesitleri ve Temel Ozellikleri", A.U.S.B.F.D,, Cilt 45, 1990, Say1 1-4,
s.358

7 Atilla Yayla, a.g.e., 5.358

8 Atilla Yayla, a.g.e., s.358

# Atilla Yayla, a.g.e., 5.359

%0 Atilla Yayla, a.g.e., 5.359
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Bu tasnifler belirli olgller dikkate alinmak suretiyle yapilmaktadir.
Kuskusuz bu siniflandirmalar kesin ve mutlak bir ayrimi yansitmamaktadir.
Yapilan ter¢r turleri zaman zaman cgesitli bakimlardan cakigabilir ve i¢ ice
gegebilir. Belirgin &zellikleriyle bunlardan birine dahil edilmesi gereken bir
ter6r hareketinin, daha bagka ozellikleriyle dier tirler iginde mitalaa
edilmesi dugtndlebilir.

Hamide Zafer ise terdri;®! "

adi, sosyal ve siyasi terérizm", "dogrudan
terdrizm - dolayli terérizm", "devlet terérizmi - bireysel terérizm", "ideolojik
terérizm - ayrilikgi terérizm" ve "dahili terérizm - uluslararasi milletlerarasi
terbrizm" olarak bes gruba ayirmigtir. Bize gére de yapilan bu tasnif,
glinumuizde karsilagilan tim terér eylemlerini kargilayan ve bunlari belirgin

ozelliklerine gore en uygun olarak siniflandirmaktadir.

I. Devlet Terorizmi ve Bireysel Terérizm

Devlet ter6ril, devlet tarafindan yoneltilenlere, belirgin gruplara, daha
ziyade devlet otoritesine karsi direnen veya rejimi sarsmaya - ylkmaya
yonelen, yahut 6yle davrandiklari farz edilen kisi ve gruplara yoneltilen
terordiir. Ter6r eylemi, bizzat devletin bir kurulugu veya eleman tarafindan
yapilmasi yaninda; devletin diginda bulunan ama ona herhangi bir sekilde
bagli olan veya dolayli kontroll altinda bulunan kisi veya gruplarca
gergeklestirildigi taktirde de devlet terériidir. Ayrica, herhangi bir terdrist kisi
veya gruba, devlet dolayli olarak dahi bulunmasa bile, egitim, bilgi, silah,
para, sijinak saglayarak yahut daha degisik sekillerde destek olunmasi
halinde yine devlet terérii s6z konusudur.®

Devletler, kendi halklarina veya (giinci sahislara, onlarin 6zgurlagunu
dnemli 6lglide kisitlamaya ve onlar baski altinda tutarak korku ve dehsgete
dustirmeye uygun yasal ve icrai vasitalara sahiptirler. Bu sayede psikolojik
§iddet kullanarak bagaramayacaklarn basklyt maddi siddet kullanarak

saglarlar.®®

5! Hamide Zafer; a.g.¢., 5.57
52 Atilla Yayla, a.g.e., 5.361
53 Hamide Zafer; a.g.¢., s.61

21



Devlet terérii son zamanlarda sik sik duyulan bir s6z olmustur. Devlet
terérii denilince iktidarda bulunan bir grubun, kargit ve "disman" saydig
gruplara karsi, bilingli ve sistemli yildirma hareketlerinde bulunmasi akla
gelmektedir.**

Toplum dizenini muhafaza etmekle yikimil olan devilet organlari
mevcut dizene ydnelen saldirilari uzaklagtirmak, etkisiz kilmak amaciyla
gerektiginde siddet kullanabilir. Bu, devietin organlari araciig! ile mesru
midafaada bulunmasi seklinde degerlendirilebilir.®® Cagdas devletin en
belirgin 6zelliklerinden biri, kuvvet kullanmanin tekelinde olmasidir. Ancak
rejimler arasinda zor kullanmanin nitelikleri, yolu, derecesi ve tipi bakimindan
buytk farkhliklar vardir. Kural olarak demokratik rejimlerde ihtilaflarin ¢dziimi
veya degisikliklerin gerceklestiriimesi igin sgiddete bagvurulmaz. Cinki
demokrasilerde sorunlarin ¢6zimi igin kullanilabilecek bagka ve barisgll
¢bziim yollan mevcuttur.

Insan haklarina saygill demokratik rejimlerde dahi devlet zaman
zaman zor kullanmak mecburiyetinde kalabilir. Fakat terér bitlin otoriter ve
totaliter hareketlerin ortak 6zelligidir. Totaliter rejimlerde terdr o kadar ig ice
gecgmistir ki, totalitarizmin taniminda mutlaka terére yer verilir. Terdr totaliter
sistemleri demokratik olmayan diger sistemlerden ayiran unsurlardandir.
Totaliter sistemlerin, hic degilse bazi safhalarindaki ayirici 6zellikleri kitlesel
zor kullanimidir.%®

Devlet terdrii, Fransiz ihtilali sonrasi donemde, totaliter diktatdrier
tarafindan kamu otoritesi hukuka aykiri olarak kullanilarak halk {zerinde
biylik korku ve baski yaratidi§i dénemde uygulanmugtir. Devlet terdri, adli
ve polis teroriinli, savas halinde isgal kuvvetlerinin uyguladidi ter6rt igine
almaktadir.

5 Biilent Daver, "Demokrasinin Temel Prensipleri ve Tertrizmle Miicadelede Bu Prensiplerin
Onemi", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi Dergisi, 1986, Say1:1-4, 5.94

% Hamide Zafer; a.g.e., 5,60

% Atilla Yayla, a.g.e., 5.362
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Soémurgecilik, irkgilik, siyonizm ve siyah - beyaz irkgihdi, Uglincii
Dunya Devletleri tarafindan devlet terérii olarak nitelendirilmektedir. iskence,
apartheid (rk ayrimi), lIsrailin Bati yakasindaki tatbikatlar, ABD nin
Vietnam'daki eylemleri, Libya'min, Iran'n, Suriye'nin bazi gruplan
desteklemeleri ve bir zamanlar General Idi Amin’'in asinliklan,® Hitler
Déneminde Yahudilere kargi uygulanan yok etme gabalari, 6zellikle son
zamanlarda Israil'in Filistinlilere kargi uygulamalari, devlet terérizmine érnek
teskil etmektedir.

Diktatérler, iktidar sahipleri ve hiikiimetler tarafindan uygulanan terér
bu tanima uymamaktadir ve ilgili devletlerin i¢ sorunudur. Bununia miicadele,
demokratik hiukimetlerin mesru hareketlerine karsi ¢ikisi ifade eden alttan
terére kargl uygulanacak tedbirlerden farkli vasitalan gerektirir. Devlet
terérinde, oncelikle devletler hukukunun kendine 6zgli problemleri s6z
konusu olmaktadir; siddet yasagi, egemenlik prensibi ve insan haklar gibi.*®

Devlete karsgl teror deyimiyle ise, devlet disi varliklardan, daha
dogrusu Kisi ve gruplardan deviete (kisi ve kurum olarak) yoéneltilen terér
anlagiimaktadir. Devlet terérll ile bireysel terér arasindaki fark, birinde
devlete yénelik alttan gelen bir terér s6z konusu iken digerinde mevcut sosyal
ve siyasal yapilyl koruyabilmek icin Ustten uygulanan bir terér sbz
konusudur.®® Devlet disi terériin yoneldigi amaglar ve kullandigi taktikler
degigebilir. Amag mevcut sosyal - siyasal - ekonomik diizeni yikip yeni bir
toplumsal - siyasal dizen kurmak, yahut belirli bir bélgeyi devletin
egemenliginden koparip ayri bir devlet kurmak olabilir. Ozellikle tlkemizde
son yirmi yiidir faaliyet gésteren PKK ter6rll, deviete karsi terbre iyi bir

ornektir.

ll. Dogrudan Terdérizm ve Dolayh Terdrizm
Dogrudan dogruya ve dolayl terérizm fiilin gergeklestiriime bigimine
gbre yapilan bir ayrimdir. Dogrudan dogruya terdr, terérin direkt bigimde

5T Y1lmaz Altug, a.g.c., 5.97
58 Hamide Zafer; a.g.c., 5.62
%9 Hamide Zafer; a.g.c., 5.62
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bagkanlar, krallar, kraliceler, basbakanlar, bakanlar gibi Ust dizey
ybneticilere ydneltilmesidir. Rusya'daki Narodnaya Volya, 18 nci asrin sonu
ve 20 nci asrin bagindaki "Sosyal Devrimciler" hareketi bu tiirdendir. Dolayl
ter6r ise, kendini ve halki koruyamadigini géstermek suretiyle ydnetimin
itibarint ve guvenilirligini sarsmak amaciyla, dogrudan dogruya yiiksek
seviyedeki yoneticilere degil, yan unsurlara yoneltilen terérdir. Bu terérde
binalar kundaklanir, bankalar soyulur, diplomatlar kagirilir.®® Korunan hukuki
menfaati esas alan bu ayinmi, siyasi sug ayinmina paralel olarak tam -
mutlak - nispi terér seklinde de isimlendirmek mamkindur.®!

lll. Adi ve Siyasi Terérizm

Terdr eylemleri genellikle iki amaglidir; ya adi amaglarla yada siyasi
amaglarla yapiimaktadir.®* Halkin Gzerinde genis gapta korku ve dehset
yaratan, siyasi amagclarla degil, sosyal ve kigisel ¢ikarlari hedefleyen terér
eylemlerine de sikga rastlanmaktadir. Terérizm, sadece siyasal suglar
alaniyla sinirli degildir.?®

Gundmizde modern anlamda terérizmden siyasi terér anlagiimaktadir.
Daha dncede bahsedildigi Gzere, siyasi terér 1789 Fransiz Devrimi sonrasi
siyasal baskiya halkin bir tepkisi olarak ortaya g¢ikmigtir. Ancak teror
eylemleri sadece siyasi amaglarla gergeklestiriimemektedir. Zaten ter6r
kavramini sadece siyasal amagh olarak digiinmek terér kavramini
daraltmaktadir.®* Tedhisgiligin izledigi gayeyi bir nedene dayandirmak
dustinlilemez. Bazen kisisel gikarlarda da géz éniinde tutulabilir.®®

Terdr kisaca, insanlar (izerinde uygulanan, insanin fizik ve ruhsal
varligina yonelen bir giddet eylemidir. Terorizm ise, 6zellikle siyasal bir
amacla, bu siddetin sistemli ve devamli olarak kullaniimasi politikasidir.®® Bu

S Atilla Yayla, a.g.c., 5.358

8! Hamide Zafer; a.g.e. 5.59

62 Dogan Soyaslan, ""Siddet ve Terdr", Yargitay Dergisi, C.10, Ekim 1984, 5.424

8 Hamide Zafer; a.g.c. 5.58

64 K 8ksal Bayraktar, Siyasal sug, istanbul, 1977, s.152

8 Necdet Yalkut, "Son Gelismeler Isizinda Teror ve Anarsi", Adalet Dergisi, yil 1975, Say1 5,
Eyliil-Ekim 1984, 5.1249

% Biilent Daver, a.g.ec., 8.93
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tanimlamadan siyasal amagli ter6r ile kigisel amagh terérin birbirinden
ayrilmig oldugu gériilmektedir. Sadece siyasi amaglarla degil, kigisel menfaat
gldulerek, cebir ve tehdidin vasita kilindigi agir nitelikteki fiiller de 6greti de
ter6r eylemi olarak nitelendiriimektedir. Her ne kadar kullanilan arag ve taktik
ayni olsa da, her tlrli sahsi nitelikteki siddet veya siddet tehdidi ter6r teskil
etmez.%” Bunlar ancak siireklilik arz eder ve toplumda korku ortami yaratir ise
ter6r eylemi olarak nitelendirilebilir. Kan davasi, intikam hirsinin tatmini, salt
ekonomik ¢ikar igin yapilan adam 6ldiirme eylemleri® adi amaglarla
gergeklestirilen terér eylemlerine érnektir.

Siyasi dlzeni yikmak ve yerine yeni bir siyasi ideolojik diizen kurmak
amaciyla hareket eden siyasi terdr, cogu kez ulusal ve uluslararasi seviyede
organize olmus bir grup tarafindan gergeklestirilir. Gudilen siyasi amag
cesitlidir. Bir hikumeti yipratmak ve iktidari disiirmek igin yapilan terérde
amag, devlet adina hareket eden, kamu giiclinii kullanan siyasal partinin, can
emniyetini ve asayisi saglayamadiyli gerekgesiyle prestijinin yipratiimasi,
dogrudan istifaya veya dolayli yoldan iktidarn birakmaya zorlama seklinde
olabilir.

Mevcut siyasal ekonomik diizeni yetersiz, gayri adil bularak tim
sorunlarin kurulacak yeni dizenle ¢6zllecedi inancini tagimaktadir. Bu
eylemlerin amaci devleti yipratarak siyasi iktidari ele gegirmektir. Siyasi bir
davay! diinya kamuoyuna duyurmak, dikkat cekmek, meseleyi bagkalarina
anlatarak yandas toplamak amaciyla yapilabilir.

Bu agiklamalar 1sidinda, genis anlamda terdr kigisel, sosyal veya
siyasal ¢ikarlar icin uygulanan asin ve sireklilik arz eden siddetten ibarettir
denilebilir. Ancak adi siddetin de terdr olarak nitelendirilmesi arzu ediliyorsa,
bu siddetin kamuda sirekli ve artan bir korku yaratmaya elverigli olmasi
aranmalidir. Bir kereye mahsus olarak uygulanan siddet gerekli siyasi
siddetin yarattigi psikolojik etkiyi yaratmaya uygun degildir. Bugin artik

7 Hamide Zafer; a.g.e. 5.58
% Dogan Soyaslan, a.g.c., 5.424
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terérle dar anlamda terér, yani siyasi diizene karg! olan siddet eylemlerinin
kastedildigi ortadadir.®®

IV. Ayrilikgi Terérizm-ideolojik Terdrizm

Devlete karg! terdriin bir bagka tipi aynlikgr terdrdir. Ayrihikgi terérde
amag belirli bir bélgeyi bagh bulundugu ilkeden kopararak bagimsizlik
kazandirmaktir. Ancak burada ince bir niians vardir. Sémiirge durumunda
bulunan bir yeri bagimsizhga kavusturmaya galigmakla sémiirge olmayan
yeri "bagimsizlagtirma" pesinde kosmak birbirinden farkh seylerdir. Onemli
olan gergek durumun nasil oldugu degil, terére yénelen gruplarca nasil
algilandididir. Otoriter veya totaliter, insan haklarina saygisiz bir devletin
hegemonyasinda bulunan yerlerin insanlari kadar, demokratik bir Glkenin
belirli bir bolgesindeki bazi kimseler de sémilirge durumunda olduklarina
inanabilir ve bunu destekleyecek deliller arastirabilirler.”

Ayrilikgi terdr sosyal-siyasal diizeni yikmaya yénelik terére nispetle
daha az komplekstir. Hareketin hakliligini ve megruiyetini saglamak igin uzun
boylu ideolojik yorumlara gidilmesi gerekmez. Hareketin altinda sag ve sol bir
ideolojinin yatmasi, sosyalizmin yahut milliyetcili§in én plana c¢ikarilmasi bu
bakimdan &nemli degildir. ldeolojik tercih, bu giinin terér diinyasinda,
faaliyetlerine destek saglamak agisindan &Snemlidir. Nitekim glnimizde
sayllarinin yizlere yaklastigi séylenen ayrilikgi terdrist hareketlerin godu
Marksist-Leninist egilimlidir. Bunda ideolojik egilimler kadar pragmatik
egilimler de rol oynamaktadir. Cinki sol ideolojiyi savunmak her geyden
6nce hareketi, diinya kamuoyunun énemli bir kismi éniinde hakl ve mesru
gbsterme, genis kitlelere rahatlikla adini duyurma imkani saglamaktadir.
Ayrica 1980 ler de is basinda olan uluslararasi terér gebekelerinde sol
fikirlerin agirlikta bulunmasi, Dogu Blogunun ayrilikgi terér hareketlerini "milli
bagimsizlik savag!" yla es anlaml tutarak destekleyici tavir takinmasi ve
demokratik Ulkeleri terdr yoluyla zayiflatmak arzusu yiziinden yardim
saglama imkanini artirmaktayd.”!

% Hamide Zafer; a.g.e. .59
™ Atilla Yayla, a.g.e., 5.367, Hamide Zafer; a.g.e. , 5.69
™ Atilla Yayla, a.g.e., 5.358
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Hangi ideolojiye dayanirsa dayansin, her ayrilik¢i hareket, kendisi ile
self-determinasyon ilkesi arasinda bir iliski kurmaya c¢aligir. Bu ilkeye uygun
olarak hareket ettigini géstermek mesruiyet saglama bakimindan en 6nemli
problemdir. Bagimsizlik isteginin haklihgini da kiltarel, linguistik 6zelliklerle,
gerekirse ekonomik verilerle destekler.’”? Miicadelelerini bu alanlardaki
soémirlye bagkaldiri olarak nitelerler. Kural olarak halkin énemli bir
kesiminden destek saglarlar ve genellikle uzlagma halinde goérismelere
katilabilecek terér 6rgltiine paralel legal organizasyonlari vardir.

Stratejik bakimdan ayrilikg! terérist hareketin iki &nemli hedefi vardir.
llki dzellikle sémirge-sdémirgeci durumlarinda, sémiirgeci giice o bélgeyi
elinde tutmanin kendisine pahaliya mal oldugunu géstermeye caligmak,
bundan vazgecmeye =zorlamaktir. Diger stratejk hedef, &nce ayrilikgi
hareketin micadele ettigi tlkenin ic kamuoyunu, sonra diinya kamuoyunu
etkilemektir. Bu y6niyle ayrilikgi terérist hareketin miicadelesi, bir bakima,
alenilik miicadelesidir. Bundan dolayi genellikle, bitin terér hareketlerinde
oldugu gibi ayrilikg! terér hareketinde de bir eylemin etkisi ve glicli onun
propaganda degeriyle 6lculur. Onun igin hir basina sahip demokratik
Olkelerdeki aynilikgi terdrist hareketler, digsa kapall, basin hirriyetinin
bulunmadid!, kitle iletisiminin son derece zayif oldugu totaliter Ulkelerdeki
hareketlere gére gok daha sanshdirlar. Kibris'ta EOKA &rgitiinin ve Kuzey
Irlanda da IRA nin Ingiliz Hakimiyetine kars: ylrittikleri terér kampanyasiyla,
eski Sovyetler Birligi egemenliginde bulunan Ukrayna da yiritllen ter6r
kampanyalar arasinda etki bakimindan biyik fark bulunmas! da bu gergegi
isaret etmektedir.”

Sovyetler Birliginin dagiimasi ve buna bagl olarak soguk savag
déneminin kapanmasinin da etkisiyle "RAF", "ltalyan Kizil Tugaylar" ve
"Fransiz Dogrudan Eylem" terér érgltleri eylemlerine son vermiglerdir. Sol
kanattaki terdr eylemlerindeki gdzlemlenen duslse karsin, Almanya ve
Fransa da, yliksek diizeydeki iltica ile baglantili ekonomik gerileme ve artan

2 Atilla Yayla, a.g.e., 5.367
 Atilla Yayla, a.g.c., 5.367
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issizlik, miltecilere karg! siddet eylemlerinin artmasina neden oimaktadir.
Yine Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki rejimlerin basarisiz kalmasi Islami kékten
dincilerin hedeflerine ulagmada terére bagvurmalarina uygun bir zemin
hazirlamaktadir. Diger taraftan IRA, ETA, PKK gibi ayrilikg! terdr érgtleri
halen faaliyetlerine devam etmektedir. Orta Asya'daki milliyetgilik akimlan da
gittikge gliclenmektedir.”* Bu gelismelerden ayrilikgt terdriin  &ntimiizdeki
dénemde etkisini devam ettirecedi sdylenebilir.

Ideolojik terdr ise, sadece Marksizm, Fagizm gibi siyasi ve felsefi
sistemleri gergeklestirmeyi amaglayan terdr olarak degerlendiriliemez. Bu
ideolojik teroriin kapsamini daraltir. Terér ahlaki, dini, kulttrel, etnik, milli,
sosyal s6zde yiksek degerlere hizmet eder. Bu durumlarda da terdr bir
ideolojiye dayanir. Ahlaki, dini, kiltirel, etnik, milli veya sosyal deJerlere
dayanan teréri de ideolojik terér olarak dederlendirmek gerekir. Bu suretle,
belirli bir siyasi diizeni degistirmeyi amaglamayan fakat hikimetlerin veya
devletlerin belirli konulardaki tutumunu siddet uygulayarak degistirmeyi
hedefleyen orgutsel faaliyetler de ideolojik terdr olarak

degerlendirilebilecektir.”

Guldulen siyasi amaca gore teror iki gruba ayrilir. Bireyin ancak tabii
olarak ortaya ¢ikan toplumun bir pargasi olarak defer ve sayginhk
kazanacag! inancini sa§ terdr; yeryiiziindeki esitlik ve 6zgirlik esasina
dayanan, yonetici sinifin olmadigi bir toplum diizeninin gergeklestirilecegi

inancini ise sol terdr strdardr.

Sagci politikalarin en asirisi fagizmdir. Bu ideolojiye gbére, birey
toplumun bir pargasidir ve iginde dogup egitildigi toplum ve kiltirden
bagimsiz olarak var olamaz. Devlet, sosyal diizeni bireysel 6zguritklerin
tizerinde tutan daimi ve mutlak glgctir. Bunun digindaki sagci politikalar ya
yeni degerlere bir tepki olarak monarsiye dénmeyi yada sadece mevcut solcu
egilimlere kargi daha az merkeziyetgi bir ekonomik gérlisti temsil ederler.”

™ Hamide Zafer; a.g.e. 5.70
7 Hamide Zafer; a.g.e. 5.63
7 Karacan Ismet, a.g.e., s.195-216
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Sag terdr yiginiara kargt savag agmak iddiasi ile tarih sahnesine gikar. Tiim
sorunlarin nedenini sola ylkleyen bir propagandayl yaygin bir sekilde
gergeklestirir, bdylece de "Kizil tehlike" den Grken yiginlar etrafinda toplar.
Saf siddet ideolojisinin icerigi ©neriden ok elestiriye dayanir. Diger bir
deyigle sa§ terdriin ana 6geleri, "Komiinizm tehlikesinin vari1" varsayimina
dayanan toplumun tehlikeden kurtariimasi fikri, bunun igin de "sol terér" ile
glgli savag vermeyen liberal demokratik devlet yerine otoriter sagci devletin
kurulmast fikridir.”” Asin milliyetgilik ve teokratik devlet diizeni kurmayi
amaglayan akimlarda asirn sag akimlar icerisinde yer almaktadir.

Solcu politikalar ise "sinif micadelesi" temeline dayanmaktadir.
Marks'a gore, sosyal evrimde en son degisim, endustriyel Uretim araglarinin
icat edilmesinden sonra, bu araglarin isgilerin yani proletaryanin eline
gecmesiyle olacaktir. Ancak bu sosyal devrimci degisimin tabi seyri igerisinde
yavag ve siddetsiz mi, yoksa hizli ve cebren mi gergeklestirilecegi sorusunu
Marks da cevaplamig degildir. 1947 de Cin de Mao, 1959 da Kiiba da Fidel
Kastro uzun endistrilestirme stirecini beklemeden kir gerilla taktikleriyle ihtilal
gerceklestiren Marksistlerdendir. Bunlar terérizme giden yolda &rnek
olmuglardir. Son kusagin en etkili Neo-Marksist Herbert Marcuse, devrimci
degisimin geleneksel sosyal metotlarla gergeklestiriliemeyecegini ancak
sistem digina ¢ikan terdr yontemileri ile gergeklestirilebilecegini iddia etmigtir.
Marcuse'nin yazlari, 1960 larda Amerika daki &grenci radikalleri Gzerinde
buyuk etki yapmistir.

Bu ideolojide sosyal degisime siddet vasitasi ile ulagiimaya
calisiimaktadir. |htilalci terdristler siddetin yani sira, eylemlerine mesruluk
kazandirabilmek igin sol ideolojinin sézliginden 6zenle segilmis kelimeler
kullaniriar.”™

"Nezih Demirkent, “Tiirkiye de Tertriin Boyutlar, Gelisimi ve Coziim Onlemleri” Abdi Ipekgi
Semineri, 30 Ocak-01 Subat 1980, May1s 1980, 5.41-60
® Hamide Zafer; a.g.e. 5.64-65
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V. Dahili(ig) Terdrizm ve Uluslararasi Terérizm

a. Dahili(ig) Terérizm

Dahili terér konusunda belirgin bir tanim bulunmamaktadir. Bir
giivenlik uzmani dahili terér hakkinda sunlari séylemektedir: "Bir devietin milli
hudutlar igerisinde cereyan eden ve dig kaynakli higbir terorist 6rgit veya
orgitlerce igbirlii yapmadan gergeklestirilen, baska bir devietin ya da sahsin
menfaatini veya zararini amaglayan tedhis hareketleridir...” Bu tip tedhisgilikte
terdristin milliyeti bahis konusudur. Yine ortaya konan eylemin o memieketin,
toplumun fertlerini ya da mevcut otoriteyi hedef almasi gerekir.”® Bu
tanimlamadan anlasilacagi lGzere eylemin cografi mevkii, amaci, eylemlerin
nitelikleri dahili terérizmin belilenmesinde 6nem arz etmektedir.

Bu durumda dahili terdri, bitlin yonleriyle sadece belirli Glkenin
sinirlari iginde cereyan eden, yalnizca o Ulkedeki bazi hedeflere yénelen ve
s6z konusu Ulkenin vatandaglan tarafindan gergeklestirilen terdr olarak tasvir
edebiliriz. Milletlerarasi terérizmin esas amaci mutlaka siyasi hedeflere
ulagmak iken, dahili terérizm bazen sirf adi suglarin kolaylikla islenmesi
amaciyla gergeklestirilebilir.®® Dahili terérizm bir tlkenin sinirlan igerisinde
cereyan eden bir i¢ hukuk sorunudur. Dig destedi olmayan yerel kisi ve
gruplarca yapilan tersrdar.®!

Ornegin Italya'da, tamamen Italyan vatandaglarindan olusan para,
silah, egitim, istihbarat gibi bittin alt yapi ihtiyaclarini batindyle ltalya daki
kaynaklardan karsilayan bir terérist érgiitin, Italyan kisi ve kuruluglarina
yoneltecegdi saldirilar i¢ terdrdiir. Ancak giinimiz diinyasinda bu ¢ok idealize
bir érnektir. Ozellikle son 20 yil iginde ortaya gikan uluslararasi terér agi
icinde, hemen hemen bitin terdrist érgltler birbirleriyle gesitli bakimlardan
iliski ve igbirligi icindedir. O ylizden, yukaridaki érnekte oldugu gibi teorik bir
ayrim vyapllsa bile, fiiliyatta bu &zelliklere sahip dahili terére ¢ok az

” Atilla Yayla, a.g.e., .379, Dogan Soyaslan, a.g.., s.218

% Sulhi Dénmezer, "Uluslararas: Tedhiscilik", istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 44, Say1 1-
4,1978, .57

¥ Tekin Akillioglu, "Birlesmiy Milletlerin Terrle Miicadele ile ilgili Cahsmalar1 ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin Terdrle Miicadeleye Iligkin Kararlari", Hukuk Devletinde Teror ve
Orgiitlii Sugla Miicadele Sempozyumu, 16-18 Haziran 1995, 5.140
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rastlanmaktadir. 19 ncu asnn terér hareketleri icinde Rusya da faaliyet
gosteren, eylemlerini yurt digina tagimayan, amaglarini sinirlayan ve rasgele
adam d&ldirmeyen Narodnaya Volya'nin terérii, dahili ter6r kavramina en
yakin ter6rist harekettir. Cagdas terér hareketleri arasindaysa, bu vasifta
olanlar pek bulunmamaktadir.??

Uluslararasi igbirliginin alabildigine arttigi, teknolojik geligsmelerin
diunyayi alabildigine kogulttdgl, globallesme girisimlerinin  yodunlagtig
cagimizda tamamen saf, yerli nitelikte bir terér eyleminin olmasini beklemek
bosunadir. Sinirlanin agilmasi teréristlerin  hareketliligini artrmakta ve

milletlerarasi terérizmin gelismesine uygun bir zemin hazirlamaktadir.®

b. Uluslararasi Terdrizm

Terbrizm literatirinde en sik kullanilan kavram uluslararasi
(milletlerarasi) terdrizm (international terrorism) dir. Hatta diyebiliriz ki, terér
terimi hemen hemen daima bagina bir "uluslararasi" kelimesi eklenerek
kullaniimaktadir.®

Bir terdér eyleminin i¢ mi yoksa uluslararasi nitelikte mi oldugunu
belirlemek igin birkag hususun tespiti gerekir.

Bir kere uluslararasi tedhis deyince her seyden 6nce, tedhis eylemi
dolayistyla en az iki devletin menfaatlerinin ihlal edilmis olmasi s6z
konusudur. Failin veya su¢ magdurunun ayn ayri devletler uyrugunda
bulunmalari, ya da tedhigcilik sugunu igleyenin yabanci Gglincl bir llkeye
kagmis bulunmasi gibi.®®

Uluslararasi tedhisciligin ikinci 6nemli 6zelligi de, siddet hareketinin
dogrudan dogruya ve yakin magduru, kurbani olan Kisilerle birlikte asil

% Atilla Yayla, a.g.e., 5379
8 Hamide Zafer; a.g.c. .70
8 Atilla Yayla, a.g.c., 5.380
8 Sulhi DSnmezer, "Uluslararas Tedhiscilik", a.g.c., 5.55
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maksadin belirli bir nlifus kitlesi, ya da insan gruplarn arasinda dehset, korku
ya da ilgi hali yaratmaktan ibaret bulunmasidir.®

Uglincti olarak hareketin, halkin, kamunun dikkatini belirli amaglar
guden gruplar tzerine gekici ve devleti agir bir takim tepkilere bagvurmaya
mecbur kilict nitelikte bulunmasi da uluslararasi tedhisgiligin bir 6zelligini
teskil etmektedir. Tedhigci, amacina ulagabilmek igin masum insanlarin
hayatlarina son vermek, onlarin vicut tamamiyetlerini inlal etmek, temel
6zgurlukleri tehdit ve tehlike altina sokmak yolunu tutmaktir. Cagimizda
milletlerarasi tedhiggiligin bir 6zelligi de, aktif halde bulunan tedhiggi gruplari
arasinda bir tOr gruplar arasi anlagmanin, adeta bir koalisyonun
bulunmasidir. Alman Baader-Meinhoff grubu ile Japon Kizilordu ve gesitli
Filistin gruplari arasinda isbirligi yapilmakta ve imkanlarin birlikte kullaniimasi
icin ortak caligmalar gergeklestiriimektedir.¥” ASALA nin lideri oldugu ileri
siriilen Hagop Hagopian, 1980 yilinda bir réportaj sirasinda kendisine,
orgutinin  FKO ile olan iligkisine dair bir soru yéneltildiginde, "Bizim
dinyadaki tim ihtilalci 6rgutlerle iliskimiz vardir'® seklinde cevap vermis
olmasi da bu igbirligini ortaya koymaktadir.

ABD nin 25 Eylil 1972 tarihinde Birlegmis Milletler Genel Kurulu'na
sundugu "Belirli Bazi Milletlerarasi Terér Eylemlerinin Cezalandinimasina ve
Onlenmesine Dair Sézlesme Taslag" " uluslararasi olma" veya bagka bir
ifade ile yabancilik unsurunu tam olarak ortaya koymustur. Bu yabancilik
unsuru taslagin 1 nci maddesinin 1 nci fikrasinda g6yle ifade edilmigtir:
Hukuka aykin bir sekilde adam dldiirme, adir yaralama veya hirriyeti tahdit
fillerini igleyen veya bu fiillere tesebbilis eden veya bu fiillere gerik olarak
katilan kimse, eger fiil a)Vatandasi bulundudu devletin topraklar disinda
islenmig veya fiil neticelerini orada dogurmugsa veya b) i)Hedef devletin
topraklari disinda veya ii)Hedef devletin topraklan iginde fakat o hedef
devletin vatandasi olmayan bir kimseye karsi islenmis veya fiilin neticeleri o

8 Sulhi Dénmezer, "Uluslararas: Tedhiscilik", a.g.c., 5.55

87 Sulhi Dsnmezer, "Uluslararas: Tedhis¢ilik", a.g.c., 5.56

8 Bruce Hoffman, "Filistin Terérizminde Son Gelismeler", Uluslararas1 Terdrizm ve Uyusturucu
Madde Kagakg1lig1 Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.241
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hedef devlette gergeklesmisse veya c¢)Bir huzursuzluk déneminde bir devletin
silahli kuvvetlerine mensup bir Kisiye karsi iglenmigse ya da d)Bir devletin
veya uluslararasi bir tegkilatin menfaatlerine zarar vermek veya o devletten
veya teskilattan 6diin elde etmek amaciyla iglenmigse uluslararasi bir sugtan
sorumlu olur.®® Sézlesme taslaginda da belirtildigi gibi fiilin islendigi yer, failin
veya magdurlann uyrugu, sugun objesi veya fiil ile ulagiimak istenen amag
acgisindan olayda bir yabancilik s6z konusu ise o fiilin milletlerarasi bir su¢
oldugu soylenebilir. "uluslararasi olma" unsurunu daraltan kistaslar batili
tilkeler de dahil olmak tizere higbir tilkeden kabul gérmemistir.%°

1981 Mayisinda Papa Il. John Paul'e girigilen suikast olayi uluslararasi
terore tipik bir Ornektir. Olay birkag Ulkeyi yakindan ilgilendirmektedir.
Suikastgl ile bazi yardimcilarinin Tirk asilli ve Tarkiye Cumhuriyeti vatandagi
olmalarindan dolay: Turkiye, Ulkesinin sinirlari iginde oldugu ve yargilama
isleri de orada yapildigi igin Italya, suikast planlarimi yaptigl, Agca'yla
anlagtiyi ve ona destek sagladiginin iddia edilmesi yizinden Bulgaristan
olaya dogrudan dogruya taraf olan ulkelerdir. Bunun yaninda, olayin
gergeklestigi tarihlerde Bulgaristan'in  Vargsova Pakti'na bagli olmasi
yuziinden Dogu Bloku ulkeleri ve 6zellikle Sovyetler Birligi, Dogu Bloku
karsisinda Bati diinyasinin lideri Amerika Birlegik Devletleri suikast y(iziinden
karsi karglya gelmislerdir. Yani olay birgok dlkeyi ve hatta bloklar ilgilendirir
bir boyut kazanmistir.

Diger taraftan Agca'min Turkiye de hapishaneden kagtiktan sonra
izledigi yol, suikast hazirliklan, Bulgaristan'a girig ve gikiglari, Avrupa da
dolagmasi ve daha baska kimselerle iligkileri, silahlarin sadlanmasi, planin
gerekli incelemeler yapilarak hazirlanmasi ve buna benzer bakimlardan da
cok sayida lilke olayla ilgili olmustur. °®' Amag bakimindan ele alindiginda
Papa'’nin Polonya asili olmasi ve Polonya'daki Dayanigma Hareketini

% Hareket ve neticelerinin farkli iilkelerde gergeklesmesi veya hareket ve netice aym iilkede
gergeklesmekle beraber fiilin hazirliklarmm yabanc bir iilkede gergeklesmesi fiilin islendigi yer
itibariyle uluslararasi olma kriterine uygundur. Yine bir yabanci hilkiimetin veya uluslararasi
orgitlerin siyasetlerini etkilemek amact ile gergeklestirilmesi halinde de uluslar arasihik unsuru
§er<;ek1esmis olur.

0 Hamide Zafer; a.g.e. 5.72.

°! Atilla Yayla, a.g.e., 5.380
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desteklemesi, ise Polonya'nin da adinin karigmasina neden olmaktadir.
Daha genig bir perspektiften bakildiinda ise, Papa'nin Hiristiyanlarin dini
onderi olmasi yiuziinden yiiz milyonlarca Hiristiyanin ve bunlarin yasadigi
Ulkeler olayla ilgilenmiglerdir. Yani bu olay birgok Ulkeyi ilgilendirmis ve
etkilemigtir. Onun icin milletlerarasi terérizm kapsaminda tipik bir &rnek
olarak gésterilebilir.

Ulke igi terérizmde adi suglarin kolaylikla islenebilmesinden dolay bu
tlr ter6riin amaci sadece toplumdaki korkuyu artirmak iken, milletlerarasi
terbrizmin amaci mutlaka somut siyasi hedeflere ulagsmak, bu yéntemle siyasi
degisikliklerin  gerceklesmesini saglamaktir. Teréristler, milletlerarasi
terérizmle diinya kamuoyunun dikkatini kendi milli sorunlarina gekerek,
Ulkenin dig politikasini etkilemek veya bir Ulkeyi zor durumda birakarak onu
diinya kamuoyunda mahkum ettirmek isterler. Bu suretle pazarlik sartlarini

da dlinyaya duyurmus olurlar.®?

Uluslararasi terdristlerin bag vurduklari eylemler genellikle ugak
kagirma, esir alma, 6zellikle sistemi ve devleti temsil eden kisileri kagirma,
bombalama, cinayet ve gasp eylemileridir. Teroristler hedeflerine ulagabilmek
icin hayatlarina dahi son vermeyi gbze alarak intihar saldinlarinda
bulunabilirler. Son zamanlarda intihar saldinlarinda énemli artis olmustur.
Ozellikle 11 Eylal 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerinde Dinya
Ticaret Merkezine ve Savunma Bakanhg binalarina yolcu ugaklarini
kullanarak girigilen katliamlar, intihar saldirilarinin ne kadar biiylik boyutlara
ulagabildigini ve terérizmin ileride diinyamiz i¢in en biyuk tehlikelerden birisi

olacagini gbstermektedir.

Il nci Diinya Savasindan sonra 3 ncii Diinya Ulkeleri, uluslararasi
terérizm kavramini sémirgecilik kavrami ile eg anlamli tutmuslar ve iggal
giglerinin eylemlerini uluslararasi terérizm olarak nitelendirmiglerdir. Buna
kargilik "6zglrlik savasgilarinin® uyguladiklan giddet eylemlerinin terérizm

Kilrtlere kars: giristigi savasa” son vermeye zorlamasin 1stem1slerd1%. ;
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olarak nitelendiriimemesi icin ¢aba harcamiglardir. Bu ulkelerin etkisi ile 10
Haziran 1977 tarihinde Cenevre de gergeklestirilen Hiimanist Devletler
Hukuku Diplomatik Konferansinda "Haklh Miicadele" fikri kabul edilmigtir. 12
Agustos 1949 tarihli Doért Cenevre Soézlesmelerine 1977 tarihli Ek
Protokollerde &zgurlik savasgilan ve irk ayrimi yapan sémirgeci iggalci
guglerin bertaraf edilmesi sorunu uluslararasi bir uyusmazlik olarak kabul
edilmigtir. Gerilla savaglarina belirli sartlar altinda "muharip stati" taninmis ve
bunlara savag esirlerinin korunmasina dair kurallarin uygulanmasi kabul
edilmistir.%

Artik uluslararasi terérii ulusal terérden veya ulusal terdril uluslararasi
ter6rden ayri digtinmek mimkin degildir. Uluslararasi bagdan, dis tlkelerin
desteginden yoksun terér odaklar artik varliklarini devam e’rtire_memektedir.94
l¢ hukuk bakimindan oldukga basit gibi gériinen terér sorunu, uluslararasi
dizeyde karmasiktir®® Bu nedenle bu giine kadar uluslararasi alanda
terérizmi 6nleme galigmalari yeterli etkinlikte olamamistir.

% Hamide Zafer; a.g.e. 5.72.
% fIhan Suat, a.g.c., s.187
% Tekin Akilhoglu, a.g.e., 5.143
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IKiINCi BOLUM
iC HUKUKLARDA TERORIZM ILE iLGILIi DUZENLEMELER

Genellikle ideolojik hedefi ufak ve biyilk captaki terér érgitleri her
ilkede mevcut bulunmaktadir. Bu o&rgitlerin faaliyetleri sonucu kendini
gbsteren terérizm halen dinyadaki birgok Glkenin basini yogun bir bigimde
agritmaya devam etmekte, actidi yaralar gittikge bliyimektedir.

Bu sebeple terdrizm, her zaman devlet ve hiikiimetlerin glindeminde
olmasi gereken, her an acil ve kisa siirede alinmasi gerekli tedbirleri
kapsayan bir konudur. ClUnkl terérizm zaman ve sinir tanimadan
gelismesine uygun zeminleri dederlendirerek hareket sahnesine gikmaktadir.
Bu da terérizme karsi araglarin 6n planda ve hazir bulundurulmasini zorunlu
kilmaktadir.

Devletler terérle micadelenin &ncelikle kendi topraklarni ve
vatandaslar (zerinde yarattigi etkiyi goérerek onunla micadele edilmesi
gerektigine karar vermislerdir. Bu sekilde alinacak &nlemler, tam bir goris
birliginin dahi saglanamadid: uluslararasi miicadeleye gére daha basittir ve
pratik olup sonuclarini kisa stirede almak mumkandr.

1950 ve 1960 I yillan planh bir hazirhk dénemi olarak gegiren
terorizm, 6zellikle 1970 [i yillarda yasanan siddet eylemlerinin artmas: ile
birgok Ulkeyi yasal arayiglara zorlamigtir. Terdr 6rgutleri ile organize sug
srgutler birlikte hareket ederek islenen suglar sok yaratmistir.” Bu dénem
icerisinde en fazla terér olaylan sirasiyla; Bati Avrupa, Giney Amerika,
Ortadogu, Afrika ve Asya lilkelerinde meydana gelmigtir. Bu tlir olaylar Dogu

! Turgut Kazan, "Cete, Orgiit, Gizli ittifak, Toplu Su¢ Kavramlan", Ankara Barosu Hukuk
Kurultayi, 12-16 Ocak 2000, s.150
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Bloku dlkelerinde ise yok denecek kadar az olmustur.? Hemen hemen biitlin
Avrupa Ulkeleri terér ve anayasal suglara karsi, yasalarinda degisiklikler
yaparak, 6zel hikimler getirmislerdir.®

Terdrizmin tanimi konusunda uluslararasi alanda uzlagma olmadigina
daha o6nce deginmistik. Goris birligi saglanamadigindan, uluslararasi
alanda terdrizm ile micadele ve alinacak &nlemler, insanlarin terdrizm
belasindan kurtulmalanni, bu batakligin kurutulmasini saglayacak seviyeye
ulagsamamistir. Uluslararasi alanda yapilan calismalara gegmeden &nce
tlkemizde ve baz llkelerin terérle micadele konusunda yaptiklar
diizenlemelere ve almis olduklari &nlemlere kisaca deginiimesinde,
ter6rizmle miicadele konusundaki egilimleri tespit edebilmek agisindan fayda
vardir.

A.BATI ULKELERINDE TERORLE MUCADELEYE ILISKIN
DUZENLEMELER

l. Almanya’da

Alman Kanun Koyucusu Terdrle daha etkin miicadele edebilmek igin
bazi 6nemli kanunlari daha énceden kabul etmigtir. 16 aralk 1971 tarihinde,
ucak kagirma sugu ceza kanuna eklenmigtir. Bu kanuna gére, ugaklarin
kagiriimasi, ugaklara karsi yapilacak saldirlar ile agir taksirle 6lime
sebebiyet vermek, yine 1971 yilinda ceza kanununa eklenen 339b maddesi
ile rehin alma, mal varigini artirmaya yoénelik ama¢ disinda olan ve
magdurun ifade O6zglrligunt kisitlayici nitelikteki terér amagh hirriyet
kisitlamalan cezalandirilmigtir. Ayrica yapilan bir degisiklik ile, kamu diizenini
tehlikeye digurebilecek nitelikte sug iglemenin yolunu gdsterenler
cezalandinlmigtir. Yol g&sterme baglikli yeni su¢ tipi ile kendi
sempatizanlarina alenen sabotaj yapmalari veya elekirik direklerinin havaya
ucurulmasi, bomba imal etmeleri konusunda bilgiler veren terér eylemcisi

2 Tertrle Miicadelede Durum Degerlendirilmesi, Bagbakanhik Yaymnlari, Bagbakanlik Yaymevi,
1983, 5.51
3 Gtineri Civaoglu, "Hukuk Konugmak", Milliyet Gazetesi, 29 Ekim
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gruplarin cezalandirimasi mimkin olmustur. Bu hiikim sugu ©nlemede
oldukga etkili olmustur.*

Terdrle miicadeleye yonelik ilk ciddi hukuki diizenleme ise 1974
ylinda yapilmigir. Bu tarihte Ceza Usll Yasasinin yenilestirme
caligmalarinda ek bir kanun ile (Law Supplementary to the First Law on the
Reform of Criminal Procedure) terérle miicadeleye y6nelik bir takim énlemler
alinmigtir. Bu yasal diizenlemeler, Alman Yiiksek Mahkemesi Bagkani olan
Von Drenckmann'in bir suikaste ugramasi lzerine buna bir tepki olarak
ortaya cikmigtir. Bu yasal dizenlemenin arkasindan terdrle miicadelede
énemli bir yer tutan 1976 tarihli Antitersrizm kanunu kabul edilmistir.®

Alman Ceza Kanunlarinda, terérle miicadele konusunda yer alan en
O6nemli hikim, 18 Agustos 1976 tarihinde Aiman Ceza Kanununa eklenmis
olan 129a maddesinde yer alan terér 6érgitli kurma sugudur. Bu maddenin
metni terdriin bir tanimini icermemektedir. Terér kavrami, sadece hikmin
baghgindan "terér érgutl" kurma seklinde sifat halinde kullaniimigtir.t
Orgitiin amaci ve faaliyetleri belirtimek suretiyle dolayl bir tanim yapilmistir.

Alman Ceza Kanununun 129a maddesi; terér 6rgiitii kurmak, béyle bir
orgite tye olmak, érgitin propagandasini yapmak ve onu desteklemeyi
cezalandirmaktadir. Alman Federal Yargitay'inin igtihadina goére, "terdr
érgutd, belli bir sire devam etmesi dngoriilen ve en asagi U¢ kisinin belirli
agir suglar iglemek {izere 6rgitsel bir sekilde bir araya gelmeleri ile" olugur.
Kanunun 129a maddesinde bu agir suclar sinirll sayida belirlenmis olan
suglardir. Mesela mevsuf adam 6ldirme, kasten adam 6idiirme, rehine alma,
yangin gikartma veya bombalama suglar bu gruba girer.” 129a maddesinde

4 Kurt Rebman, "Hukuk Devletinde Tertrle Miicadele:Federal Almanya daki Yasal Durum ve
Tecriibeler", Hukuk Devletinde Terdr ve Orgiitlii Sugla Miicadele Sempozyumu, 16-18 Haziran
1995, 5.66
’ Feyiz Erdogan, "Uluslararasi Terorizm ve Terorizm ile ilgili Alman Ceza Hukuku", Askeri
Adalet Dergisi, Sayi 89, s.44
¢ Hamide Zafer; Milletlerarasi Metinler ve 3713 Sayi Terdrle Miicadele Kanununun Isiginda
Ceza Hukukunda Terdrizm, Beta yaymevi, Istanbul May1s 1999, 1. Basi, s.37
7 129a maddesinin ilk ig bendinde insan haklarmi koruyan fiillere yer verilmistir.

a)Cinayet ve soykirim (211-hayati koruyan hilkklimler, agir adam 8ldtirme, 212-adi adam
oldiirme, 220a-jenosit)
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yer alan sug, bir 6rgit olusturma sugudur. Her kim terér érgittine lye olursa,
kendisinin bizzat ve yasada tahdidi olarak sayilan suglardan birini iglerse,
mesela adam oldiriirse, bu taktirde 6rglit sugu ile adam &ldiirme sugu fikri
ictima kurallarina gére cezalandirilir. Bu gibi hallerde en agir cezayi igeren
sug tipi cezay! belirler.®

Alman Ceza Kanunun 129a maddesinde sayilan fiilleri iglemek igin
kurulan 6rglit teror orgiiti olarak kabul edilmektedir. Siyasi saik madde
metninde unsur olarak belirtiimedigi i¢cin 129a maddesine gére kurulan sug
orgattinin adi bir sug 6rgitiinden farki kalmamaktadir. Bir 6rgitin amaci,
ister siyasi Iiligkilerin degistiriimesi, ister yabanct digmanligi, isterse
soygunlarda siddet kullaniimasi olsun, 129a maddesine goére, Ugcten fazla
kigiyi bir araya getiren ve belli katalog suglarini iglemesi halinde terérist bir
orguttir.’ Maddede siyasi saike yer verilmeyerek Ceza Kanununun 129a
maddesinin o zamanki metniyle, adi sugluluk saiki ile hareket eden ve fakat
129a maddesindeki listede yer alan fiilleri isleyen mafya gibi érgitlere de
uygulanabilmesi arzu edilmistir.™

Alman Ceza Kanunun 129a maddesindeki su¢ merkezi veya
érgutuntn bir kismi Federal Almanya da faaliyet gosteren terér orgitleri
hakkinda uygulanabilir. Sadece yabanci Ulkede faaliyet gosteren terGr
érgltleri, Federal Yargitayin igtihadi dogrultusunda, Alman Mahkemelerinin
gérev alanina girmemektedir. Bu agidan bakildiginda PKK nin Aimanya da
mevcut sinir 6tesine tesirleri olan y6netim kadrosu Alman Ceza Kovusturma
makamlan agisindan Almanya da faaliyet gésteren bir terér érgutd, yurt ici
terér Srgltt sayilir. Bu degerlendirmelere goére, sadece PKK nin ydnetici

b)Kisisel Ozgiirliiklere Kars1 Islenen Suglar (239a veya 239b-Santaj amaciyla adam kagirma
ve rehin alma)

¢)Toplumu Tehlikeye Sokan Suglar (305a-Onemli is vasitalarinm tahribi, 306-308-Yangn
¢ikarma, 310/1b-Atom Enerjisiyle Patlamaya Sebep olma, 312-Hayati Tehlike Yaratan Su Baskinma
Sebep Olma, 311a-Iyon Ismlarim Kétilye Kullanma, 315(1)-Bombalama, Hava, Deniz ve Demiryolu
Trafigine Tehlikeli Boyutta Saldiri, 316(1)-Kamu Kuruluslarina zarar Verme, Hava Trafigine Saldiri,
319-Kamuyu Tehdit eden Zehirleme Fiilleri)
8 Kurt Rebman, "Hukuk Devletinde Terorle Miicadele:Federal Almanya daki Yasal Durum ve
Tecriibeler", Hukuk Devletinde Terdr ve Orglitlii Sugla Miicadele Sempozyumu, 16-18 Haziran
1995, 5.66
® Kurt Rebman, a.g.e., .91
' Hamide Zafer; a.g.e. 5.37
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kadrosu Alman makamlar tarafindan terorist bir orgit olarak kabul
gérmistdr. Yerel ve alan sorumlulan Tirk Kurulusiarina kargi ne tir suglar
islenecedini tam olarak bildikleri igin terérist bir 6rglit elemani olarak
degerlendirilmekte,'! bu yénetici kadro disinda kalan tyeleri ise Almanya da
faaliyet gdsteren bir terér 6rgiitli olarak kabul edilmemektedir.

Almanya’da terér suglan siyasi sug alaninin digina g¢ikartiimigtir. Terér
suclan sayma ydntemi ile ceza kanununda belirtilmigtir. Biz de ise siyasi sug
alaninda kalmaktadir. Siyasi su¢ oldudu vakit bu durumun yarattigi bazi
avantajlardan istifade edilmektedir. Yenisey, llkemizde de yapilacak bir
degisiklik ile terér suclarinin belirlenmesinde sayma ydnteminin getirilmesi,
terér eylemcileri tarafindan ne gibi yéntemlerle sug¢ igleniyorsa, bunun sug
taniminda gésterilmesi gériistinde oldugunu belirtmigtir. 2

Il ingiltere’de

ingiltere terdr olaylanyla Kuzey Irlanda uyusmazii§i sonucu
tanismigtir. Cikis nedeni ve amaci farkli olsa da, etnik milliyetgilige dayali
bélici terérizm agisindan, PKK terdri ile biyik benzerlikler géstermektedir.

Eski bir kiiltire sahip olan Katolik Irlanda, 17 nci YY da Ingiliz
hakimiyetine gecmistir. Ingiltere hicbir zaman Irlanda'yi bir koloni olarak
gérmemis, resmi Ingiliz politikasi bélgeyi Ingiltere'nin ayrilmaz bir pargasi
saymistir. Ancak, katolik dini, Irlanda kiltiriniin asimilasyonu éniinde en
buyik engel oldugu igin, iki toplum birbiriyle butiinlesememigtir. Bunun
Uzerine 1969 yillari sonrasinda siddet olaylarinin tirmanmasi™ sonucu
Ingiltere terdrizmle tanigmigtir Kuzey Irlanda baglantili terér olaylan tlkenin
degisik kesimlerinde gergeklestirilen eylemlerle kendisini toplum igin bilylk
bir tehlike oldugunu géstermistir. Bu gelismeler {izerine Ingiliz hukimeti
ter6rizmle miicadelede bazi yasal diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. Bu

' Kurt Rebman, a.g.e., s.85

12 Feridun Yenisey, "Hukuk Devletinde Terdrle Miicadele:Federal Almanya daki Yasal Durum
ve Tecriibeler", Hukuk Devletinde Teror ve Orgiitlii Sucla Miicadele Sempozyumu, 16-18 Haziran
1995, 5.78

13 Seref Unal, Milletlerarasi Hukuk A¢isindan Giineydogu Sorunu ve Terdrizm ile Miicadele,
TBMM Kiilttir Sanat ve Yaym Kurulu Yaymlari, No:79, 1997 Ankara, s.51
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amagla Ingiliz parlamentosu tarafindan 24 Mart 1976 tarihinde “Terérizmin
Onlenmesine Dair Kanun” kabul edilmistir. Bu kanun 1974 tarihli terériin
6nlenmesine dair kanunda bazi degisiklikler yapmis ve onu tekrar yirirlige
koymustur. 22 Mart 1984 yilinda 1976 tarihli kanunu yiirirlikten kaldiran ve
bu kanunun hiikiimlerini iyilestiren yeni bir kanun yirirlige girmis ve 1989
tarihli “Terérizmle Micadele Kanunu” uygulamaya konulmustur.

1976 ftarihli kanun G¢ aynm ve 19 bélimden olusmaktadir. Ek
hiktmler baghi§ini tagiyan 14 nci bélumin 1 nci maddesinde “terér, siyasi
amaglarla siddet kullaniimasi olup, buna siddetin toplumu veya toplumun bir
bélimuni korkutmék amactyla kullaniimasi da dahildir’ seklinde
tanimlanmistir.™* 1989 tarihli Terérizmi Onleme Kanunu, daha &nceki ayni
baglkl 1974,1976 ve 1984 tarihli kanunlarin yeni bir seklidir. Kanun, terér
drgdtleri, sinir digi etme, terérizme mali yardimda bulunma ve bu konulara
iligkin yakalama, tutuklama ve yargilama yetkilerini diizenlemektedir.'® 1989
tarihli terérizmle miicadele kanunun agiklamalar béliiminde 20 nci maddede,
ter6rizmin “ siyasi amaca ulagmak ve toplumun gesitli kesimlerini korku iginde
birakmak maksadiyla siddet kullaniimasi * olarak tarifi yapilmistir.'®

Ingiltere Terdrle Micadele Kanunu incelendiginde, &zellikle Kuzey
Irlanda Baglantili terér eylemlerine kanunda yer verildigi goriimektedir.
Bunda ulkedeki terér eylemlerinin bliyik gogunlugunun Kuzey Irlanda
baglantili olmasinin etkisi vardir.

Kanunda Irlanda Cumhuriyetgi Ordusu (IRA) ve Irlanda Milli Kurtulus
Ordusu, terér orgutleri olarak ilan edilmigtir. Ancak Icisleri Bakani
parlamentonun onayi ile Ingiltere ve Kuzey Irlanda’daki terér olaylar ile ilgili
bagka orgttleri de bu listeye dahil edebilir. Kanunda, terér érgitlerine tyelik,
orgutleri desteklemek, érgit adina toplantilar diizenlemek, yardim toplamak

14 Turgut Kazan, a.g.e., s.152

13 Seref Unal, a.g.c., 5.51

16 Vural Savas — Sadik Molla Mahmutogtu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun Yorumu, Seckin
Yaymevi, Temmuz 1995, Cilt 2, 5.2765
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ve oOrglt Gyeliginin semboll olan giysileri giymekte ceza tehdidi altinda
yasaklanmistir.'”

Kanunun Il nci béliminde Igisleri Bakanhgina, Ingiltere ve Kuzey
Ilanda’daki terdr olaylari ile ilgisi oldugundan stiphelenilen kisilerin Ingiltere
ye girmesini yasaklamak veya llkede yasayanlar sinir digi etmek yetkisi
taninmistir. Buna gére, Ingiltere de 3 yildan az bir slire yasamis olan bir
Ingiliz vatandaginin Kuzey Irlanda'ya girmesi men edilebilir. Ayni sekilde,
Kuzey Irlanda'da Ulster sehrinde yerlesik bir Ingiliz vatandasinin ingiltere'de
diger bslgelere girmesi yasaklanabilir. Bu yasak Ingiliz vatandasi olmayan
yabancilar hakkinda da gecerlidir. Bunlar genellikle, sinirlarda herhangi bir
denetime tabi tutulmayan Irlanda Cumhuriyeti vatandaslan olup, Ingiltere’ye
girmeleri engellenebilir veya girenler sinir digi edilebilir. Ulkeye girisi
yasaklanan bir kimse, haklarini savunmak {izere bir kigi veya kurumu temsilci
olarak atayabilir.'®

Kanunun 4 ncii bélimiinde polisin yetkileri diizenlenmistir. Buna gére
polis, terér sugu igleyen veya isleme hazirliginda oldugundan stphelenilen
bir kisiyi tutuklama emri olmadan gézaltina alabilir. Bu sekilde yakalanan kisi
48 saat g6z altinda tutulabilir. Bu siire Igisleri Bakaninin emri ile 5 giine kadar

uzatilabilir.

Ingiltere'nin terérizm ile miicadele gergevesinde Kuzey Irlanda'ya
yapti§t uygulamalar, yapilan sikayetler Uzerine, AIH Komisyonu ve
Mahkemesinin kararlarina konu olmustur. Komisyon ve mahkemenin aldig
cok sayida kararda, Ingiliz hukuk sistemi ve uygulamasinin Avrupa Insan
Haklari S6zlegsmesinde 6ngérilen asgari standartlara aykiri oldugu sonucuna
varilmigtir. Kararlarin gogunlugu, polisin yetkileri ve ceza sistemine iligkin

olarak Ingiliz Ceza Yargisi alaninda verilmistir.'®

' Seref Unal, a.g.e., 5.57
18 Seref Unal, a.g.c., .57 .
1% Ayrintihi bilgi igin Bknz. Seref Unal, a.g.e., 5.59
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lll. Fransa’da

Hem agin sol hem de ayrilikg! ter6rizmle karsi karsiya kalan Fransa
da, terorizm kavramina ilk kez 09 Eylul 1986 tarih ve 80-1020 sayili “Devletin
Gavenligi Aleyhine Saldinlar Ve Terdrizmle Micadele Kanununda® yer
verilmigtir. Fransa, terérizm ile daha iyi miicadele edebilmek igin Ceza
Muhakemeleri Kanununda degisiklikler yapmayi yeterli gérmistir. Bu
degisiklikler, teréristlerin istisnai muamelelere tabi tutulmasini hakl
gostermek amaciyla yapilmistir.?°

O doénemde parlamentoyu olusturan gruplarin géris Dbirligine
varamamalarindan dolayi ortak bir ter6rizm tanimina ulagamamigtir. Fransiz
Ceza Kanunun terér eylemlerini cezalandiran bir ¢ok sug¢ kalibini ihtiva
etmesinden dolay! ayrica tanim yapma ihtiyacina gerek duyulmamistir.

Diger taraftan kanun koyucu ayrica bir terérizm sugu yarattidi taktirde:

- Failin yabanci tilkeye kacmasi halinde iadesi saglanamayacaktir.
Cunkd Fransiz hikiimeti, diger tlkeler ile imzaladigi iade sézlegmelerinin bir
g¢ogunda iadeye tabi olan fiillerin liste halinde isim olarak sayma yolunu
tutmustur. Yeni terérizm sug¢ kalibi iade s6zlegsmelerinde yer almadigdi igin
uyusmazliklar dogabilirdi.

- Birbirinden farkl agirlikta olan fiiller igin tek bir ceza yaptinminin
tespit edilmesi gerekeceginden, birbirinden farklh durumlann bir sug¢ kalibi
icerisinde bir araya getirilmesi gerekecekti.

Bu nedenlerden dolayi Fransiz kanun koyucusu, yeni bir sug kalibi
yaratmaktan ise mevcut su¢ kaliplarini, 6zel bir baglamda yani terérizmle
baglantih olarak iglenmeleri halinde 6zel kurallara tabi kilabilmek igin bir
araya toplayarak bir liste yapma metodunu segmigtir. Bu dlslinceden
hareketle, 1986 tarihli kanunla, Fransiz Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunun
706-716 nci maddesinin kapsaminda yer verilen fiiller icin 6zel, usule iligkin
kurallar getirilmigtir. Bu maddelerde hangi fiillerin hangi sartlar altinda terér
eylemi olacagini beliten dizenlemeye 1994 tarihli yeni Fransiz Ceza

20 seref Unal, a.g.e., 5.62
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Kanunun 4 nci kitabinin “terérizm” basghgini tagsiyan 2 nci babinda yer
verilmistir. 2 nci babin 1 nci faslinin 421-1 nci maddesinde, "birey olarak veya
toplu olarak korku ve terdr yaratmak sureti ile' kamu diizeninde agir bir
karigiklik meydana getirmek igin girigilen agadidaki eylemler terér eylemidir"
denmis ve bu eylemler bir liste halinde sayllmigtir. Fransiz Caza Kanunun
421/2 nci maddesinde, birey olarak veya toplu olarak korku ve terér yaratmak
sureti ile kamu dlizeninde agir bir karigiklik meydana getirmek igin doJaya
yonelik olarak girisilecek olan eylemlerinde tersr eylemi oldugu belirtilmistir.!

Yeni kanun ile, terdr suglarini yargilamak tizere Paris’te bir mahkeme
kurulmustur. S6z konusu kanun ile terér suglarinin kovusturulmasi agisindan
da bazi kolayliklar saglanmigtir. Kanunun 716. 24 maddesine gbre, ter6r
suclarinin  kovusturulmasinin  gerektirdigi  hallerde, mahkeme Kkarari
olmaksizin ev ve ig yerlerinin aranmasi, esyalara el konulmasi miimkiindir.?

Fransiz kanun koyucusunun kanaatine gére, bir araya getirilen suglar
terdrizmin objektif unsurunu, bir plan dahilinde bu eylemlere girigilmis olmasi
ise ter6rizmin subjektif unsurunu teskil eder. Fransa da terér eylemi olarak
kabul edilen fiiller (sug listesi — objektif unsur) ¢ grup altinda toplanmustir.
Fransiz Ceza Muhakemeleri Kanunun 706-716 nci maddesine gére, korku ve
ter6r yaratmak sureti ile kamu dizenini agir bir sekilde bozmak amaciyla
girigilen terér eylemleri (i grupta tasnif edilmigtir.

1 nci grup, hayata, viicut butlinligine ve bireysel 6zgurlik aleyhine
islenen suglardan meydana gelmektedir.® 2 nci gruba, maddi zarar meydana

2! Hamide Zafer; a.g.c. 5.38-39
2 geref Unal, a.g.c., 5.62-63
2 _Baba ve gocuk dldiirme fiilleri digindaki adi ve nitelikli adam &ldiirme fiilleri (CK md.295-298,
301, 303, 304)

- Agnr ve dliimle sonuglanan miessir fiiller (CK. Md.310), ayrica 15 yasm altindaki gocuklarm
aleyhine miiessir fiil (CK.md.12)

- Hiirriyeti tahdit ve esir aima (CK.md.341-344)

- Cocuk kagirma (CK.md.354, 355)

- Tehdit (CK Md.305)

- Ugak kagirma eylemleri (CK. Md.462)
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getiren ve “genel tehlike” yaratan suglar girmektedir.2* 3 ncii grupta ise terér
eylemlerinin hazirhdini tegkil eden suglar yer almaktadir.?®

Terér eylemleriyle baglantih suglarinda terér suglarina dahil edilmesi,
terér eylemleriyle baglantisi agisindan mantikli gériilmektedir. Ancak ayni
paralellik siyasi suglarda kabul edilmemektedir. Clnkii Fransiz hukukunda
siyasi su¢ ile siyasi sugla baglantih suglar baskin goériise goére esit
tutulmamaktadir. Her ne kadar kanun koyucunun terér eylemi olarak
belirledigi fiiller genellikle siyasi sonuglara ulagmak amaciyla iglense de,
Fransiz kanun koyucunun terér eylemlerini siyasi su¢ kategorisi igerisinde
degerlendirmemesi béyle bir sonucu makul kilmaktadir.2®

1994 tarihli ceza kanunun 421 — 1 nci maddesinde sayilan fiiller ile
ceza muhakemeleri usulii kanunun 706-716 nci maddesinde terér eylemi
olarak sayilan fiiller arasinda temelde bir farkliik yoktur. 1994 tarihli Fransiz
Ceza Kanunun 421-1 ve 421-2 nci maddesindeki terér fiilleri 4 grupta
toplanmistir. 1994 yilinda Fransiz kanun koyucusu terér eylemierine hazirhk
teskii eden bazi halleri de terér eylemi olarak degerlendirmekten
vazgecmistir. Kanun koyucu, istirak iradesini degil eylemi cezalandirmak
istemistir.?’

IV. Amerika Birlesik Devletleri’nde

Terérizm onceleri, ABD nin diginda, Amerikali olmayanlarin bagina
gelen bir olay olarak goériimekteydi. Herhangi bir fagist ya da Marksist
hareketin radikal uglarina mensup yabancilarin, dijer yabancilara uyguladigi

2 _ Patlayic1 ve yanict maddelerle anitlara zarar verilmesi (CK. Md257-3)

- Hakim, Avukat veya Savcilarin gdrevlerini yerine getirmeleri engellemek yada tamklarn
ifadelerini etkilemek igin binalarin tahrip edilmesi veya zarar verilmesi,

- Sahislarm hayatim ve bedenini tehlikeye sokacak bir bigimde yamci ve patlayic1 maddelerle
binalarm tahrip edilmesi veya zarar verilmesi (CK.Md.435-437)

- Mevsuf hirsizlik (CK.Md.379, 382)

- Demir yolu trafifine tehlikeli saldirt (15 Temmuz 1845 tarihinde Demiryolu Koruma
Amirligine Dair Kanunun 16 vd. maddeleri )
3 . Suglularla baglant: kurma (CK.Md.265-267)

- Yanic1 ve patlayict maddeler de dahil en genis anlamda silah tiretimi, elde bulundurulmasi, satin
alinmas1 ve satilmasi suglari
% Hamide Zafer; a.ge., s.4l
2" Hamide Zafer; a.g.e., s.41
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bir kétullk olarak goéruliyordu. Terérizm Amerikali degildi, Amerikalilarin
basina gelmiyordu ve onlarin yasamlarinda bir etkisi olmamisti. Ancak
terdrizmin Amerikalilarin diginda yaganan bir tehlike olduguna iligkin gorugler
19 Nisan 1995 tarihinde degismigtir. Bu tarihte, Amerika'nin tam ortasinda
Oklahama kentinde Federal Hikiimet binasina, 200 masum insanin élimiine
yol agan, Amerikan vatandaslan tarafindan bombali bir saldiri diizenlendi.?®
Bu olay sonrasinda tertrizmin Amerika igin de tehlikeli yarattigi ve teror
eylemlerinin Amerikan vatandaslari tarafindan da gergeklestirilebilecegi
goralda.

Bu nedenle Amerika da terérizm yeni bir olgu olarak ortaya gikmistir.
Fakat 6rgltli sug hig de yeni degildir. Terér olaylari genelde birbiri ile uyumlu
hareket eden iki veya daha fazla kigi tarafindan gergeklestirilir. Ter&ristler kan
dékme isteklerini tek bir olayla sinirli tutabilir, ancak ¢cogu zaman sug planlari
tek bir saldir ile sinirli degildir. Bir terér érgitd, ideolojik yada siyasi bir plan
cercevesinde bir terdr olayi gergeklestirirse ve bu planda birden fazla giddet
veya 6ldirme olayi yer aliyorsa, bu durumda terér érgitlerinin hepsi olmasa
bile ¢odu o6rgitli sug¢ kategorisine girmektedir. Terérizm ile 6teki érgatli
suclar arasindaki tek fark, terérizmin ideolojik yada siyasi amacgli olmasi,
Oteki tar 6rgitll suclann ise aggézlulige dayal olmasidir. ABD deki érgitl
suglarin tarleri ise, sug igleyen insanlarin Kisilikleri kadar gok sayidadir.?®

ABD de sug geteleri zamanla degigik gérintimler kazanmgtir. 1950 li
yillara gelindiginde uyusturucu madde kullanimi giderek yayilmis ve
uyusturucu madde ftrafigini ydneten getelerin sayisi godalmigtir. Eyalet
hiikkiimetleri ve Federal hiikiimet, bu yeni 6rgiitli sug ¢etelerine karg! genelde
uyusturucu maddelere yoénelik sert yasalar c¢ikarmigtir. Kongre sug
érgitleriyle miicadele igin bu dénemde “Sug Amach Orgltlenme Yasasi”
cikarmigtir. Son yillara kadar ABD deki terér suglari ve o&rgitleri ile
miicadelede bu yasalar etkili bir arag olarak kullanilmusgtir.

 Lawrence Finder, “Amerika Birlesik Devletlerinde Orgiitlii Sucla ve Terdrle Miicadele”,
Hukuk Devletinde Teror ve Orgitli Sugla Miicadele Sempozyumu, 16-18 Haziran 1995, 5.95
® Lawrence Finder, a.g.e., s.96
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Terdr olaylarinin giderek artmasi ve farkli boyutlarda ortaya gikmasi,
terérle muicadeleye ydnelik 6zel yasalarin yapilmasina olan ihtiyaglari
arttirmigtir. ABD de eyaletlerin kendi yasalarini yapma vyetkileri olmasi
nedeniyle tek bir kanuni tanim bulmak mimkiin degildir. Ancak 1978 yilinda
Milli Valiler Tegkilati 16 eyaletin terér eylemlerine iligkin sug¢ kaliplanni
“Terdrist Eylemlere Dair Eyalet Kanunlan” adli belgede bir araya toplamistir.
Bu 16 eyaletin ceza yasalarinda “terér tehdidi - teroristic threatening”,
“terrorizm”, “terdrize etmek, korku ve dehset yaymak - terrorizing®, “terér
eylemi - terorist act” olarak nitelenen suc kaliplarina yer verilmigtir. Ornegin
Arkansas Ceza Kanununun 41-1608nci maddesine gére “her kim, diger bir
kimsenin korkutulup sindirilmesi amaciyla, bir kimsenin élimine veya énemli
agir moessir fiillere maruz kalmasina veya énemli malinin zarar gérmesine
neden olacak bir tehlike, bir tehdit yaratirsa, “terér tehdidi” yaratma sugunu
islemis olur. Arkansas Ceza Kanununda Fransa ve Almanya da oldugu siyasi
saik tanimda hicbir rol oynamamaktadir. Terdr tehdidinin séz konusu
olabilmesi igin failin, bir kimsenin veya kimselerin korkutulup sindirebilmesi
amaci ile hareket etmis olmasi aranmaktadir.*

Cezalandirilabilme agisindan kismen failini saikinin énemli oldugu
eyalet kanunlari da vardir. Bazi eyalet kanunlar arasinda sugun unsurlari
arasinda “toplumsal, siyasi bir amacin takibi”® unsuruna yer verilmigtir.
Ornegin California Ceza Kanununun 422 nci maddesine gére: “Kasten terér
yaratmak (korku ve dehset yaratmak) kastiyla veya terdr riskini taksirle
gdzden kagirarak diger bir kimsenin agdir bir miessir fiile maruz kalmasi veya
6lima ile sonuglanacak bir sug isleme tehdidinde bulunan ve yine ayni
sekilde;

a) Diger kimselerin kendi ailelerinin giivenligi icin devamli bir korku
icinde olmasina sebep olan,

b) Toplu tasimacilikta kullanilan tesislerin, birimlerin veya yer ve
binalarin bosaltiimasina sebep olan,

c¢) Vazgecilmez kamu hizmetlerine zarar veren,

% Hamide Zafer; a.g.e., s.44

47



d) Diger bir gekilde kamu faaliyetlerini ciddi bir sekilde kesintiye
ugratan agir bir sug iglemis olur ve hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilir.

California Ceza Kanununun 422 nci maddesinde sayilan hareketler
sadece sosyal veya siyasi hedeflere ulagmak igin iglenirse cezalandirilir.
Fiilin siyasi karakteri agikga nazari itibara alinmistir.®!

ABD de terdr eylemleri igin yurlrlikte bulunan yasalar da mevcuttur.
Kongre tarafindan kabul “1990 Antiterér Yasasi” ile bu alanda ki dnemli bir
yasal diizenleme gerceklestiriimistir. Bu yasa “ter6r eylemini:

a) Birlegik Devletlerin ya da herhangi bir eyaletin ceza yasalarina karsi
gelen, ya da Birlegik Devletler veya herhangi bir eyaletin yargilama sistemi
icinde iglenirse sug olabilecek siddet eylemlerini ya da insan yasami igin
tehlikeli eylemleri iceren,

b) Asagidaki amaclara y6nelik olan:

i) Sivil toplumu korkutmak veya sindirmek,

ii) Korkutma veya sindirme yoluyla bir devlet politikasini etkilemek,

iii) Suikast yada adam kagirma ile beraber bir devlet kararini
etkilemek, faaliyetleri olarak tanimiar.

“1990 Antiterér Yasas!” nda terérle miicadele hususunda 6zel
hukumlerde yer almaktadir. Ornek olarak, yurt disindaki Amerikalilara yénelik
uluslararasi terér eylemcileri Birlesik devletler yasalarina tabidir. “1990
Antiterér Yasas” ile terérle miicadele icin sorusturma yapan kurumlarin yasa
uygulama kapsamlan genigletilmigtir. Yasa, “uluslararasi terér” G:

a) Birlesik Devletlerin yada herhangi bir eyaletin ceza yasalarina karsi
gelen, ya da Birlegik Devletler veya herhangi bir eyaletinin yargilama dizeni
icinde iglenirse sug olabilecek giddet eylemlerini veya insan yagami igin
tehlike eylemleri igeren; |

b) Asagdidaki amaglara ydnelik olarak ortaya gikan:

i) Sivil toplumu korkutmak veya sindirmek;

3! Hamide Zafer; a.g.e., s.44-45
32 | awrence Finder, a.g.e.,s.116
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ii) Korkutma veya sindirme ile bir devlet politikasini etkilemek veya
suikast ya da adam kagirma ile bir devlet kararini etkilemek;

c) En basta Birlegik Devletler yargilama bélgesel sinirlarinin diginda
ortaya gikan, ya da gergeklestirdikleri araglar, korkutmaya ya da sindirmeye
calistiklan kigiler, ya da eylemcilerin eylemi ile gergeklestirdikleri yer
agisindan ulusal sinirlar digina gikan faaliyetler olarak tanimlamigtir.

Kongre, ayrica Birlesik Devletler icinde yapilan terdr eylemi igin yaptigi
tanimlamada, bombalar, el bombalari, bazi roketler, mayinlar gibi “imha
araglar”ni igine alan “kitle imha silahlari’ni kullanmayi, kullanmaya tesebbiis

etmeyi, ya da bu konuda plan yapmay sug saymistir."®

V. ispanya’da

Ispanya da terér denilince Bask bélgesinin bagimsizligi icin miicadele
eden ETA terdr 6rgiti akla gelmektedir. Ispanya'nin Bask Bélgesi halki
geleneksel olarak ayri bir kultir ve dine sahiptir. Bélgenin ticaret ve sanayi
acisindan giderek gelismesi ve gé¢gmen iggilerinin bélgeye akini, yerli halk
arasinda BASK kimligine karsi bir tehdit olarak algilanmis ve ayrilikg
akimlari kuvvetlendirmistir. Bask'lilar 19301 yillara kadar ayri yénetime sahip
olmuslardir. Ancak, 1939 dan baglayarak 1975'e kadar Franco'nun
merkeziyetgi totaliter baski yénetiminde, butiin siyasi ve kiltlirel haklarindan
yoksun birakilmalari kendilerini ayaklandirmigtir. Franco'dan sonra Bask
bélgeleri ile Dbirlikte 14 bolgeye birlikte 6zerklik taninmasi aktif BASK
politikacilarini memnun etmigse de, BASK bagimsizlik hareketinin radikal
kolu ETA(Euzkadi Ta Azkatasuna) bunu reddetmis ve terér ve siddet
eylemieriyle bagimsiziik kampanyasini strdirmistir.®® ETA liderinin 1992
yilinda Fransiz polisi tarafindan yakalanmasi da, bu érgitiin Fransa da da
yaygin bir yer alti aginin bulundugunu géstermistir.

Terdrle miicadele konusunda Ispanyol Caza Kanunun 260 nci
maddesi “terér suglan ve patlayici madde bulundurmak® baghgini

33 Lawrence Finder, a.g.c., s.114-115
3 Lawrence Finder, a.g.e., s.115
% Seref Unal, a.g.e., 5.66
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tagimaktadir. Bu maddeye gére “her kim, devlet giivenligine saldirma veya
kamu diizenini bozma maksadiyla askeri tesisleri, fabrikalara ve fabrikanin
eklentilerine, devlete veya 6zel sahislara ait miizelere, kiittiphanelere ..
ydnelik eylemlerde ve yangin ¢ikmasina neden olan eylemlerde bulunur ve
patlayici madde, kolay tutusan madde, zehirli gaz ve dider oldurtcu
maddeler kullanir, demir yolu ve gemi kazalarina neden olur veya bunlara
benzeyen eylemlerde bulunursa...cezalandirilir.”®® hikkmint igermektedir.
Kamu dlizenine karsi sug sayilan terér eylemi, gergekte bireyin malini ve
yagsamini tehlikeye attigi i¢in cezalandinimigtir. Yasanin gesitli maddelerinde,
silah, patlayici ve benzer maddelerin hukuka aykin vyollarla {retimi,
tasinmasi, saklanmasi, satimasi ve bulunduruimasi gibi eylemler
cezalandiniimigtir.®’

Ispanya'nin 26 Aralik 1984 tarih ve 9/84 Sayili Terér Kanunu, “Silahl
Gruplarin ve Terérist Unsurlarin Eylemlerine Kargl Anayasanin 55(2) nci
Maddesinin Gelitirimesi” gibi gok uzun bir baslik tagimaktadir.®® Ispanyol
Anayasasinda, silahli gruplar ve terbristlerle micadele amaciyla, Kkisi
6zglrligu ve 6zel hayat ve aile yararinin korunmasina iligkin hikmlerin
askiya alinabilecegi 6ngériilmustir. Adindan da anlasilacag: gibi, séz konusu
kanun, bu hikiimlerin nasil uygulanabilecedini belirtmek amaciyla kabul
edilmigtir.

Kanunun 16 nci maddesi polise, terér eylemlerine iligkin suglardan
birisini igledigi stiphesiyle herhangi bir kigiyi mahkeme karari olmaksizin
yakalama ve 72 saat gézaltinda bulundurma yetkisi tanimigtir. Kanunun 11
nci maddesine goére, terér eylemlerine iligkin suglarin yargilamasi, Merkezi
olarak Madrid'te, bu amagla kurulmug oze! yetkili bir mahkeme de
yapilmaktadir.®

36 Hamide Zafer; a.g.e., s.49
37 Turgut Kazan, a.g.e., 5.153
38 Seref Unal, a.g.e., 5.66

¥ Seref Unal, a.g.c., 5.66-67
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VI. Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde

Guney Afrika Cumhuriyetlerince kabul edilmis olan 12 Haziran 1967
tarihli ve 83 sayili “Terdr Yasasi 1967” nin 1'nci maddesinde teréristin tanimi
yapiimig, 2'nci maddesinde ise terSrizmin basli basina 6zel bir su¢ olarak
tanimlanmig ve bu sug igin bir miieyyide 6ngorilmustr.

2 nci madde 4 alt bélimden olugmaktadir. 2 nci alt béliimde: Bazi
neticeler 6ngdriilmiis ve bu neticeleri meydana getiren hareketlerin terér
sugunun hareketleri oldugu kabul edilmigtir. Bu b&liimde yer alan s6z konusu
neticeler gdyledir:

a-Herhangi bir kigiyi hukukun ve diizenin saglanmasindan alikoymak
veya caydirmak,

b-Herhangi bir amacin korkutma ydntemi ile saglanmasi tesvik etmek,

c-Toplumda genel diizensizlie, ¢calkantiya veya ayaklanmaya neden
olmak veya bunlar geligtirmek,

d-Herhangi bir yerde herhangi bir sanayi veya tegebbiise veya genel
olarak sanayilere veya tesebbislere zarar vermek veya hasara ugratmak
veya gida ve ihtiya¢ maddelerinin Gretimini veya dagitimini aksatmak,

e-Bolge ydnetimine veya hilkkimete kargl ayaklanma ve siddete karsi
koymaya neden olmak, bunu tesvik etmek veya desteklemek,

f-Herhangi bir sosyal ve ekonomik degisikiik dahil olmak {izere
herhangi bir siyasi amacin siddet veya zor kullanarak saglanmasini tegvik
etmek veya desteklemek veya bunlari yabanci bir hiikkimetin veya herhangi
bir uluslararas! kurulug veya teskilatin miidahalesi veya onlarin direktifleri
dogrultusunda veya yonetimleri altinda veya bunlarla igbirligi halinde veya
yardimiari ile gergeklegtirmeye galigmak,

g-Herhangi bir kigsiye viicutga ciddi zararlar vermek veya Kisilerin
glivenligini tehlikeye diistirmek,

h-Herhangi bir kigiye veya devlete zarar vermek,

i-Cumhuriyetin beyaz irk nifusu ile diger nifusu arasinda diigmanlhk
duygularinin olugmasina neden olmak, tesvik etmek veya bunu desteklemek,

j-Herhangi bir yérede elektrik, yakit, gida maddeleri veya suyun

tretimini veya dagitimini veya saglik, tip, yangin séndiirme, posta, telefon
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veya telgraf kurulug hizmetlerini veya radyo vyayinlarini veya radyo
kuruluglarini hasara ugratmak veya bunlan kullanamaz veya igletiimez hale
sokmak, faaliyetten ali koymak.

k-Kara, hava ve deniz trafigini engellemek veya tehlikeye sokmak,

I- Devlet iglerinin yerine getirilmesini gliglestirmek,

Bu neticeler daha ziyade genel tehlike yaratma veya siyasi iktidan ve
devleti zayiflatmaya yoneliktir.*® Giiney Afrika Cumhuriyetinde verilen
tanimda, tanimda belirtilen neticeleri doguracak hareketler "Terér Eylemi”
olarak belirtiimekte ve ceza yaptinmina baglanmaktadir. Yani terér bagli
basina bir sug olarak tanimlanmaktadir.

B.TURKIYE’DE TERORLE MUCADELEYE ILigKIN
DUZENLEMELER

Bilindigi gibi tilkemiz cografi konumu itibariyle terérizme hedef olan bir
Ulke konumundadir. Bu sebeple yillardan beri terérizm ile micadelenin
icerisindedir. Ter6rll, mevcut devlet dizeni iginde sadece belirli bir siyasi
organin veya sosyal bir grubun karsiig1 olarak gériimemesi gergegini
tlkemiz, 1980 o©ncesi yagsadidi dehset verici olaylar ve edindigi aci
tecriibelerle dgrenmigtir. 1960 ve 1980 de i¢ istikrarsizliklar sonucu iki kez
askeri midahale gergeklesmigtir. 1970 lerde ise, siyasi kutuplagma had
safhaya ulagmig, terérizm toplumsal givenli§i tehdit eden ciddi boyutlara
ulagmigtir. 1980 ler de ise asin siyasi gruplarn terérizmi yerini ayrilikg
terérizme birakmistir*' 12 Eyliil 1980 den 6nceki 20 aylik devrede ayda
ortalama 193 Kkisi ter6r olaylarindan hayatini kaybetmis, 520 kiside
yaralanmigtir. 12 Eylll askeri mildahalesi sonrasi terér olaylarinda azalma
gorilmis ise de, tamamen sona erdirildigini s6yleyemeyiz. 1983 yilina kadar
ki dénem igerisinde de, ayda ortalama 19 kisi 6lmus, 28 kisi de
yaralanmistir.*? Yine 1970 [i yillarin ortalarindan itibaren ermeni terdrizmi

* Hamide Zafer; a.g.c., s.48

“! Demokrasi ve insan Haklarina Kisa Bir Bakiy, Demokrasi Vakfi Yaymlari, 5.8

“2 Terorle Miicadelede Durum Degerlendirilmesi, Bagbakanlik Yaymlari, Bagbakanlik Yaymevi,
1983, 5.22, 26 Aralik 1978-01 Nisan 1983 tarihleri arasinda ¢ogunlugu 12 Eyliil 1980 8ncesi olmak
tizere 40.000 civarinda olay olmus, bu olaylarda 5634 kisi hayatii kaybetmis ve 11286 kisi de
yaralanmuigtir.
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biiytik bir tehdit olmaya baslamistir. Dinyanin dért bir yaninda 41 Turk
Diplomati ve Aile ferdini Sldirmekle kalmamis®®, 7 Agustos 1982 de Tirk
topraklarinda eylem gergeklestirerek, Ankara Esenboda Havaalaninda 9
kisiyi 6ldtirmilg, 72 kisiyi de yaralamiglardir.**

Bazi bati (lkeleri ve diger tlkelerde uygulanan “Kamu Dizeninin
Saglanmasi, Terérist Gruplarla Micadele, Siddet Suglarinin Onlenmesi”
kanunlarin da gorildugl gibi, Ulkemizde de anayasa gergevesinde hukuka ve
demokratik hak ve 6zgurliklere uygun olarak kanuni diizenlemeye ve uzun
vadeli terdrist tehdidine karsi tedbirlere ihtiyag bulundudu zaruriyetini ortaya
clkarmistir.

Ulusal mevzuatimizda terériin tanimi ve terér suglarl, 12 Nisan 1991
tarihli 3713 Sayili Terérle Micadele Kanunu (TMK) ile yapilmistir. Terdrle
Micadele Kanunu, ceza, ceza yargilama ve cezalarin yerine getiriimesi
hukuku yéniinden yeni kurallar getirmekte, ydrarldkteki kimi hiktmleri
kaldirmakta ya da degistirmektedir.

Bes bélimde diizenlenen kanunun, birinci b&liminde teror, terdr
orgutd ve terdr suglusunun tammi yapiimakta, Turk Ceza Kanununun kimi
maddelerindeki suglar, terér sugu olarak belirlenmektedir. Ayrica, bu bélimde
terdr suglarina verilecek cezalar diizenlenmekte ve terdrle ilgili eylemlere
kargi basina iligskin yeni suglar olugturulmaktadir.

Ikinci bélumde, terdr suglan ile ilgili kimi 6zel yargilama ydntemleri

diizenlenmektedir.

Ugiincil bélimde, kanun kapsamina giren suglarda uygulanabilecek
6zel ceza infaz kurallari belirtiimektedir.

4 Albert Wohlstetter, "Uluslararast Terdrizmde Ermeni Terdrizminin Ozelligi", Uluslararas
Terdrizm ve Uyusturucu Madde Kagakeilig1 Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.253

# Michael M.Gunter, "Ermeni Terdrizminin Cagdas Goriiniimii"”, Uluslararasi Terdrizm ve
Uyusturucu Madde Kagakgilig1 Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.104
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Dérdiinct  bélimde, kanun kapsamina giren suglan isleyenlerin
yakalanmasinda yardimci olacaklara verilecek édiiller terérle miicadelede yer
alan kamu gérevlilerinin korunmasi, terér nedeniyle malul olanlarla ayliga hak
kazanan dul ve yetimler ile terérden zarar gbren diger Kigilere devietge
yapilacak yardim diizenlenmektedir.

Besinci bélumde ise, 8 Agustos 1991 gliniine kadar iglenen suglar igin
gegici hikiumler getiriimektedir. Ayrica mahkeme karar ile ydnetimleri
kayyima verilen konfederasyon ve konfederasyona bagli is¢i sendikalarinin
tasinir ve tagsinmaz mallar ile bu mallardan elde edilen gelirler ve tim nakit
mevcutlarinin ilgili kuruma, dernek ve vakiflarin taginir ve taginmaz
mallarinin da Hazine ye devri 6ngérilimektedir.*

Terbrle Mucadele Kanununun 1 nci maddesinde terériin tanimi
yapilmigtir. Bu tanimda terériin 6geleri sunlardir:

-Baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle Cumhuriyetin Anayasada belirtilen niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek,

-Deviletin tlkesi ve milleti ile béliinmez butinliguni bozmak,

-Turk Devletinin ve Cumhuriyetin varhigini tehlikeye diistiirmek,

-Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,

-Temel hak ve 6zgurlikleri yok etmek,

-Devletin i¢ ve dig guvenligini, kamu dlzenini veya genel saghgi
bozmak amaciyla bir érgiite mensup Kisi veya kKisiler tarafindan girigilecek her
turlt eylem "Tersr” dar.%8

I. Terérle Miicadele Kanununda Yer Alan Terér Suglan

3713 sayili Terbrle Micadele Kanunu bazi suglan ya liste halinde
sayarak bunlarin terér sugu oldugunu(Mutlak terér suglart) ya da Tirk Ceza
Kanunundaki belirli suglarin 1 nci maddede belirtilen amagclarla iglenmesi

4 Haluk Colak, “Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiginda Terdrle Miicadele Kanunu Uzerine Bir
Inceleme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1999, Say1:3, 5.741-742

% Yagar Pulat, Terdr ve Demokrasi, Bilgi yayml bilgi dizisi, Bilgi yaymevi, Birinci Basi, Istanbul
Kasim 1999, 5.61
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halinde terdér sugu sayilacaklarini(Nisbi terér suglari) belirtmis; bunlarnn
diginda, terér eylemlerine maruz kalacak kigilerin veya ilgili gérevlilerin
kimliklerini agiklama veya bu yolla hedef g6sterme sugunu, terér &rgiiti
kurma, Uye olma, faaliyetlerini diizenleme, ytnetme, 6rgiit mensuplarina
yardim, o6rgutle ilgili propaganda, bdliici propaganda suglanini yeniden
dizenlemigtir.*’

a. Mutlak Teror Suglan

3713 sayil Terérle Micadele Kanunu, Turk Ceza Kanunundaki baz
suglari, maddeler halinde sayarak terér sugu oldugunu belirtmistir. Bunlar
Mutlak Terér Suglaridir. Terérle Miicadele Kanununun 3 ncii maddesinde
belirtildigi Gzere, Turk Ceza Kanununun 125, 131, 146, 147, 148, 149, 156,
168, 171 ve 172 nci maddesinde yazili suglar olarak mutlak teror
suglarindandir. Bu suglarin iglenmis olmasinda birinci maddede belirtilen
amaglarla hareket edilmesi, bu maddede sayilan araglarin kullaniimasi veya
bir 6rgilitsel faaliyette bulunmasi ayrica aranmamaktadir.

Mutlak terdr sugu olarak sayilan bu eylemlerin birgogu yapilarn geregi
orgitsel faaliyeti gerektiren, devleti hedef alan ve esas olarak 6zlerinde,
dogrudan "siddet" unsurunu tagiyan veya siddete c¢agn nitelijinde olan
suglardir.

b. Terér Amaciyla islenen Suglar

Turk Ceza Kanununda bazi suglarin 1 nci maddede belirtilen
amagclarla iglenmesi ise nispi terér suglan olarak adlandiriimaktadir. Tirk
Ceza Kanununun 145, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 169 ve 384 nci*®
maddeleri ile 499 ncu maddesinin ikinci fikrasinda yazili suglar, 2845 sayili
Devlet Glivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki

T Hamide Zafer; a.g.e., 5.3
“ Bu madde 13 Kasim 1996 tarih ve 4211 sayith Terorle Miicadele Kanununun bir maddesinde
degisiklik yapilmasina dair kanun ile eklenmistir.

55



Kanunun 9 ncu maddesinin b, ¢, e bentlerinde yazili suglar birinci maddede
belirtilen terdr amaciyla iglendigi taktirde nispi terér sugu sayilir.*

Nispi terdr sugu olarak adlandirabilecegimiz bu suglar ancak 1 nci
maddede belirtilen terér amaci ile islendikleri taktirde terér sugu
sayllabileceklerdir. Ancak terériin tanimini veren 1 nci maddede siyasi amag
unsuru, siddet unsuru ve 6rgitsel faaliyet unsuru olmak lzere terériin g
unsuruna yer verilmigtir. Kanun koyucu 4 ncli maddede sayilan suglarin terér
sucu olarak kabul edilebilmesi i¢in bu suglarin 1 nci maddede belirtilen siyasi
amaglaria iglenebilmesini yeterli gérmustir. Kanun koyucu terdriin bitin
unsurlarina degil sadece amag unsuruna yollama yapmistir.

3842 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devilet Givenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Baz
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 29 ncu maddesi ile
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanlarini belirleyen Devlet Givenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 9 ncu
maddesinde esasl bir sekilde degisiklik yapilmigtir. Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin gérev alanina giren suglarin sayisi 6nemli 6lglide
azaltilmigtir. 9 ncu maddenin 1 nci maddesinin b bendi varligini degisiklikten
onceki haliyle devam ettirmektedir, ancak maddenin 1 nci fikrasinin e bendi
yUrirlikten kaldiriimig, ¢ bendinin igeridi ise tamamen degigtirilmistir. 9 ncu
maddenin 1 nci maddesinin e fikras! yurirlikten kaldinimig oldugundan bu
bentte sayilan suglar nispi terér sugu olmaktan c¢ikartilmigtir. 9/1-c
maddesinde yazili olan suglarda Devlet Givenlik Mahkemelerinin gérev
alanindan c¢ikartiimig, dolayisiyla nispi terér sugu olmaktan cikartilmigtir.
Ancak Anayasa nin 120 nci maddesi geredince olaganlsti hal ilan edilen

# 9/1-b : 6136 sayil Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun ile Tiirk Ceza
Kanununun 264 ve 403 ncii maddelerinde yazili toplu olarak veya tesekkiil viicuda getirmek suretiyle
iglenen suglar,

9/1-¢ : 1918 sayili Kagakgilifin Men ve Takibi Hakkinda Kanunda yazih tegekkiil viicuda getirmek
suretiyle iglenen kagakgilik suglari ile aym kanunun 29 ve 30 ncu maddelerinde yazihi suglar,

9/1-¢ : Tirk Ceza Kanunun 162, 164, 179, 180, 188, 191/2, 193/2, 201, 234, 235, 236, 242, 254,
255, 256, 257, 258, 271, 296, 369, 374, 376, 382, 384, 388, 390, 394, 448, 452, 464,495, 498, 499,
512, 516, 517, 536, 537, devlete ait posta, telgraf, telefon, radyo, telsiz televizyon gibi bilctimle
haberlesme arag, gereg ve tellerine karsi islenen hirsizlik suglari, Toplanti ve Gosteri Yiirliylisti
Hiirriyeti, Toplu I S6zlesmesi, Grev ve Lokavt, Dernekler ve Telsiz Kanunlarinda yazili suglar
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bélgelerde olaganistii hal ilanina neden olan olaylara iligkin suglar nispi terér
sugu olarak gecerliligini strdirmustar.

c. Terdre Yardim ve Destek Olma Suglan

"Terdr suglarini iglemek igin 6rgit kurmak" ve ya "anlagma", "tahrik"
veya "propaganda" gibi, terdér suglarinin hazirlanmasinda iglenmesinde
dnemli rol oynayan suglar vardir. Terérle Miicadele Kanunu ile terére dolayli
veya dolaysiz yardm ve destek nitelijinde sayllan yeni sug tipleri
yaratilmigtir. Bu kanun kapsaminda diizenlenmekle beraber, bir araya gelen
kigilerin hedefleri ne olursa olsun bir érgite katilma veya dogrudan bir érgiit
kurma terdr eylemi saylimaz.>®

Terérle miicadelede gérev alan kamu gorevlilerini ihbar etmek:
Terdérle Micadele Kanununun 6 nci maddesinin 1 nci fikrasinda, terérle
miicadelede gérev almig kamu gérevlilerinin aciklanmasi ve yayinlanmasi
veya bu yolla kisilerin hedef gbsteriimesi su¢ haline getirilmigtir. Bu sugun
olusabilmesi igin, terérle micadelede gérev almig kamu gdrevlilerinin isim
veya kimliklerinin her ne sekilde olursa olsun agiklanmasi degil, umuma
aciklanmas! gerekmektedir. Sayet s6z konusu kisilerin hilviyetleri zaten
biliniyorsa bu sug¢ olugmaz.

Terorle miicadele kanunu kapsamina giren suglan ihbar eden
mubhbirlerin kimliklerini agiklamak: Bu hilkme benzer bir diizenlemeye 14
ncli maddede de yer verilmigti. Buna goére, Terdrle Micadele Kanunu
kapsamina giren sucglan ve suglulan ihbar edenlerin hiviyetleri nzalar
olmadikga veya ihbarin mahiyeti haklarinda su¢ teskil etmedikge
aciklanamaz.®' Ihbarcinin agiklanmasi, &zellikle organize sugluluk s6z
konusu ise ihbarcinin hayatini tehlikeye atabilecektir. Ihbarciya iligkin olarak
kabul edilen bu tedbir sadece ihbarcinin kimliginin agiklanmasi ile sinirhdir.

0 Hamide Zafer; a.g.e., 5.131

1 OHK na 421 say1th KHK ile eklenen 6 nc1 maddesi, "Devlet Giivenlik Mahkemesinin gdrevine giren
suglar1 ihbar edenlerin hiiviyetleri, rizalar1 olmadik¢a veya ihbarmn mahiyeti haklarmda sug teskil
etmedikge agiklanamaz" hitkmiinii igermekte, ayrica PVSK nun Ek. 9 ncu fikras: ve 1481 Sayih
Asayise Miiessir Baz: Fiillerin Onlenmesi Hakkindaki Kanunu, sanik ve hiiktimliilerden ilan edilmek
suretiyle arananlarm bulunduklar: yerleri bildiren ve yakalanmalarina yardimer olanlarm kimliklerinin
rizalar1 olmadikga higbir sekilde agiklanamayaca@: hitkmiinii igermektedir.
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Terdrle Miicadele Kanununun kapsamina giren suglari ihbar eden kisi
yani ihbarci Terérle Miicadele Kanununun 14 ncii maddesi ile koruma altina
alinmig, fakat bu kanunun kapsamina giren suglari ihbar etme yukimlulagi
ve bu yukimllligin yerine getirimemesi hali ayri bir sug olarak kanunda
ongoéralmemigtir. Ancak, hi¢ degilse terér 6rgitl kurma sugu igin ihbar
yUkimitltgiintin kabul edilmesi yerinde olurdu.®® Béylece ileride toplum ve
insanlik igin billylik tehlike yaratacak olan terér &rgitinin faaliyetleri,
isleyecegi ter6r sugu veya terdér amaciyla iglenebilecek olan suglar
kendiliginden 6nlenmis olacaktir.>®

Teror orglitlerinin bildiri ve agiklamalarimm basmak: Terérle
Miicadele Kanununun 6 nci maddesinin 2 nci fikrasinda terdr &rgutlerinin
bildiri ve agiklamalarini basmak ve yayinlamak fiili su¢ olarak diizenlenmistir.
Yayimlanan bildirideki gériislerin benimsenmesi veya kabul gérmesi suretiyle
yasa digi oOrglite destek olunmasi sart degildir. Eger ter6r orgttnin
bildirisinde sug unsurlari varsa ve filde tahrik kasti ile bunlan basip
yayinlamis ise Turk Ceza Kanununun 311/2 nci maddesinde diizenlenen
"sug iglemeye tahrik", tahrik kasti yok ise Tirk Ceza Kanununun 162 nci
maddesinde diizenlenen "sug teskil eden yayinlari nakil" sugu olusur.

Ter6r orgitlerinin  bildiri veya aciklamalarnini yayimlama sugunun
kanuni unsurlarninin yorumunda iki goriis bulunmaktadir. Bir g6rise gbre,
basinin terér 6rgitinin bu amaglarina vasita olmasini énlemek isteyen
anlayig o6rglt agiklamasinin sekli olarak yayimlanmasi ile s6z konusu sugun
olusacadini kabul etmektir. Diger bir anlayiga gére ise, orgitiin gergek
yliziini topluma teshir etmek ve halkin destek ve sempatisinden yoksun
birakmak suretiyle de terérle miicadele edilebilir.*

Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlarinda basin yoluyla “teror
érgitlerinin bildiri veya agiklamalarninin yayimlanmasi” halinde manevi unsur
agisindan sugu irdelemigtir. Ceza Genel Kuruluna goére, "6zel sug kast,

52 Hamide Zafer; a.g.c., 5.134-135
53 Yural Savas — Sadik Molla Mahmutoglu, a.g.e., Cilt 2, 5.2764
54 Hamide Zafer; a.g.e., 5.136
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yasanin sug 6gesi veya agirlatici neden olarak gordigt hallerde saniin
bilme istemeden ayri olarak belirli bir neden olarak bu eyleme ydnelmesidir.
3713 Sayili Yasanin amaci kapsami nazara alindidinda, yasa digi 6rgttlerin
bildiri ve agiklamalarinin yayimlanmasi, 6 nci maddede dizenlenen sugun
tesekkill igin yeterli olup ayrica 6zel kast-saik aranmamistir. Yani genel kast
yeterlidir. Yayimlanan bildiride gorislerin benimsenmesi, kabul edilmesi,

yasa digi drgiite destek olunmasi sart degildir."*®

Ter6r 6rgltlerinin bildiri veya agiklamalarini yayimlamak sugunun séz
konusu olabilmesi i¢in yapilan agiklamanin &rgiit adina yapilmasi gerekir. 9
Ceza Dairesinin orgitlerle ilgili davalann siyasi tutuklulannin Kkisisel
dustncelerini intiva eden ve elestiri diizeyinde bulunan agiklamalarindan
dolay! mahkumiyet hilkmi kurulmasini kanuna aykin bulmustur.%®

Terdr orgiitli kurmak: Terérle Miicadele Kanununun 7 nci maddesi,
kanunun 1 nci maddesinin kapsamina giren érgitlere her ne nam altinda
olursa olsun kurmayi, bunlarin faaliyetlerini diizenlemeyi, yénetmeyi ve bu
orgiate girmeyi(Md.7/1), érgiit mensuplarina yardim etmeyi ve orgitle ilgili
propaganda yapmayi(7/2) sug olarak diizenlemektedir.

Terdr érgiti kurma sugunun olusabilmesi icin 1- Iki veya daha fazla
kiginin 2- Siddet kullanarak (Kanunun ifadesi ile baski, cebir ve siddet,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit ySntemlerinde biriyle) 3- 1 nci
maddede belirtilen "siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni dégi§tirmek"
amacini gercgeklestirmek i¢in bir araya gelmesi gerekir. Siddeti kendine vasita
kilmayan, demokratik yollar kullanan her tiirlii 6rgittenme miimkiindar.®”

Anayasa Mahkemesi 31 Mart 1992 tarihli kararinda "Orgiit"  terdrin
6gelerinden biri olarak gérmis ve bu kavramin, uygulama ve &gretinin
yardimi ile agiklik kazandigimi belirtmistir.®® Orgiit terimi &zel kanunlarda

% Yargitay Ceza Genel Kurulunun 20 Eyliil 1993 tarih ve 1993/9-157 sayih karari

% Yargitay 9 ncu Ceza Dairesinin 28 Aralik 1994 tarih ve 1994/12395-11797 sayih karari, Hamide
Zafer; a.g.e., 5.137

5T Hamide Zafer; a.g.e., s.141

%8 Hamide Zafer; a.g.e., s.141
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gecen tesekkdl, cemiyet, silahli cemiyet, cete ve silahli gete kavramlarini da
kapsar(TMK Md.1/3). Ogreti de ve Yargitayin igtihatlariyla bu kavramiar
acikliga kavusturulmustur. Tegekkil kavrami biinyesi itibariyle devamlihg
sart kilar ve bu yénuyle istirakten farklidir. Demek ki, érgitte bir devamiilik
vardir. Bu devamlilik beraberinde bir organizasyonu, bir isbSlimini ve
dolayisiyla bir hiyerarsiyi getirir. Ayrica 6rgitiin Terdrle Miicadele Kanununun
1 nci maddesinde sayilan degerlere yonelik bir tehlike meydana getirebilecek
derecede organize olmasi gerekir.*®

ingiltere de, yasaklanmis olan terdr o6rgitleri Terérle Miicadele
Kanununun ek bélimiinde tek tek sayllmistir. I¢ Isleri Bakani(Kuzey Irlanda
da Devlet Bakani) bu listeye ek yapabilir veya bazi &rgiitleri listeden silebilir.
Bbylece olay mahkemeleri bir &érgitiin terér orglti olup olmadigini
aragtirmak kilfetinden kurtanimigtir. Bizim hukukumuzda Terérle Miicadele
Kanununda terér orgitleri sayilmamistir. Onun 6rgiit niteliine haiz olup
olmadigini mahkeme arastirmak durumundadir. Uygulamada, Devlet
Guvenlik Mahkemeleri I¢ Isleri Bakanli§i Emniyet Genel Midurligiinden
orgit hakkinda bilgi istemektedir. Gelen cevapta Srgatiin amaci, silahli mi,
yoksa silahsiz bir &rgit mi oldugu, &érgitiin eylemleri detayli bir sekilde
belirtiimekte ve mahkemelerde bu bilgileri esas almaktadirlar. Sonug olarak
bizim uygulamamizda da bir érgitin niteligi ve terér 6érgitl olup olmadigi
idari makamlarca belirlenmektedir. Maddi gergedi arastirma yOkimlalago
olan mahkemelerin ter6r eylemlerinde ki, 6rgit unsurunun gergeklesip
gerceklesmedigini durugmadan edinecedi kanaate gbére belirlemesi
zorunludur. Mahkemelerin sadece Emniyet Genel Midirliginden gelen yazi
ile yetinmesi ve idari nitelemeye bagh kalmasini Avrupa Insan Haklan
Sdzlegmesinin 6 nci maddesinde ifadesini bulan "mahkemelerin bagimsizhg"
ilkesi ve "adil yargilanma" hakki ile bagdastirmak mimkiin degildir.

% Bir kimsenin terdr Srgiitiine tiyeliginden bahsedilebilmesi igin o kimsenin dnce sempatizan olmas
daha sonra siyasi egitim ve askeri egitim evrelerinde gegmesi gerekir. Ancak bu evrelerden gegen
kisiler terr Srgilitli tiyesi ve bu kisileri blinyesinde toplayan yapida terdr drgiitli sayilabilir. Rebmann,
Hukuk Devletinde Tertrle Miicadele Sempozyumu", 1l nci Oturum: Tartigmalar, Rebmann'a sorulan
soru, Hamide Zafer; a.g.e., s.141
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Terérle Miicadele Kanunun 1 nci maddesinin 1 nci fikrasi anlaminda
bir &rgltiin sdz konusu olabilmesi i¢in bu &rgitin Terdrle Miicadele
Kanununun 1 nci maddesine gére kurulmus olmasi aranmaktadir. Orgiitin,
kanunun ifadesiyle baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle maddede belirtilen amaglari gergeklegtirmek igin
kurulmus olmasi gerekir. O halde bir terér 6rgiitiiniin ayni zamandi silahli bir
érgiit olmasi zorunludur; Terdrle Miicadele Kanununun 7 nci maddesinin 1
nci fikrasinin Tirk Ceza Kanununun 168 nci maddesinde belirtilen silahl
ceteyi de kapsamasina ragmen Tirk Ceza Kanununun 168 nci maddesindeki
su¢ varligini devam ettirmektedir. Bu durum karsisinda s6yle bir yorum
yapmak mimkundyir.

Terdrle Micadele Kanununun 7 nci maddesindeki terér érgiitii kurmak
sucu genel nitelikte bir 6rgiit kurma sugudur. Kanun koyucu terér érgitlerini
islemeyi amacladiklan suga goére farkli sekillerde cezalandirmayi
amaglamigtir. Tirk Ceza Kanununun 168 nci maddesinde belirtilen terér
eylemlerini(ki bu eylemler Terérle Micadele Kanununun 3 ncti maddesinde
terér sugu olarak belirtiimigtir) islemek igin silahli bir terér ©&rgith
kuruldugunda, artik genel mahiyette olan Terérle Miicadele Kanununun 7 nci
maddesindeki su¢ degdil Turk Ceza Kanununun 168 nci maddesindeki sug
olugur. Ceza agisindan iki 6rgit tirll arasinda buyuk fark vardir. Turk Ceza
Kanununun 168 nci maddesindeki silahli cemiyet kurma sugunun cezasi failin
roline gére 10 yildan baglarken Terdrle Micadele Kanununun 7 nci
maddesindeki 6rgiit kurma sugunun cezasi failin roliine goére 3 yildan
baslamaktadir. Yargitay 9 ncu Ceza Dairesi ise, silahli gete(drgt) ile terdr
orgitleri arasindaki ayirici kistasi silah unsuru olarak belirlemigtir. Ceza
dairesine goére, bir orglt silahli eylemlerde bulunuyorsa veya silahli
eylemlerde bulunmay! amagliyorsa, yani heniiz silahli eylemde bulunmamig
dahi olsa orgiite ait silahlar ele gecirilmis ise, bir silahli ¢gete(T.CK. nun 168
md.) sbz konusudur. Orgitin bu niteligi tagimamasi halinde Terérle
Micadele Kanununun 7 nci maddesinin 1 nci fikrasi anlaminda bir érgitten
bahsedilir.®°

% Hamide Zafer; a.g.e., 5.144
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Zafer'e gére bu gekilde yanhs bir tespit yapilmistir. Siddet ter6riin
belirleyici 6gelerindendir. Siddetin veya siddet tehdidinin olmadigi hallerde
terdrden, bu vasitalari kullanmayan bir érgiit séz konusu ise terér érgitiinden
bahsetmek mimkiin degildir. Aksi taktirde u¢ noktalarda yer alan siyasi
partileri dahi Terérle Miicadele Kanununun 7 nci maddesinin 1 nci fikrasi
kapsaminda degerlendirmek gibi bir durum ortaya gikacaktir.®’

Orgiite yardim ve orgiitiin propagandasini yapmak: Terdrle
Miicadele Kanunu terdr érgitii mensuplarina yardim etmeyi de bagimsiz bir
sug olarak diizenlemistir(TMK md.7/2). Bu fikrada s6z konusu olan yardimin
orgitsel faaliyetlere yardim oldugundan stiphe yoktur. Silahlh geteye yardimi
dizenleyen Tirk Ceza Kanununun 169 ncu maddesinde yardim sekilleri hal
ve sifat belirtilerek "barinacak yer gésterme veya yardim etme yahut erzak
veya silah veya cephane veya elbise tedarik etmek veya her ne surette
olursa olsun hareketlerini kolaylagtirma" seklinde tahdidi olarak sayilmigtir.
Ancak Terérle Micadele Kanununun kapsamina giren orgite sadece
yardimdan ve propagandadan bahsedilmigtir. Yardimin sekli tek tek
saylimamigtir.

Yardimlanin dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek kuruluglarina
veya bunlarin yan kuruluglarina ait bina, lokal, biiro ve eklentilerinde veya
6gretim kurumlarinda veya bunlarin eklentileri yapilmasi halinde &rgit
mensuplarina yardimin cezasi iki kat artinlarak hilkkmolunacaktir(TMK
md.7/3). Terdre destek olduklan tespit edilen dernek, vakif ve sendikalarinda
(ve benzeri kurumlarin) mahkemece faaliyetleri durdurulacak, kapatilacak ve
mal varliklari miisadere edilecektir(TMK md.7/4)

Terdrle Miicadele Kanununun terér érgitlerine yardimi dizenleyen 7
nci maddesinin 2 nci fikrasinda yardim ve propaganda kelimeleri birlikte yan
yana kullaniimigtir. Afig asma, 6rgit adina hazirlanmig bildiri ve yayinlari
dagitma eylemieri Yargitay'ca yardim kapsami icerisinde
degerlendiriimektedir. Bu kabul edig geredince eger silahli bir gete stz

¢! Hamide Zafer; a.g.e.,s.144
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konusu ise Turk Ceza Kanununun 169 ncu maddesi, eder teror 6rgitl soz
konusu ise Terdrle Micadele Kanununun 7 nci maddesinin 2 nci fikrasi
anlaminda bir yardim s6z konusu olacaktir. Eger, bu fiillerin (ilan dagitma,
afig asma gibi) bir 6rgit ile baglantisi yoksa o taktirde bu fiiller Tirk Ceza
Kanununun 536 veya 537 nci maddeleri kapsaminda degerlendirilebilir.
Orgiitin propagandasini yapmak sugu, sadece 6rgiite tye veya taraftar
kazanmak amacina hizmet etmez, ayni zamanda ¢rgiite duyulan sempatiyi
dile getiren irade agiklamalarini da igine alir.%

Devletin Bélliinmezligi Aleyhine Propaganda: Terdrli hazirlayici
nitelikte olan diger bir su¢ "Devletin bdlinmezligi aleyhine propaganda
sugudur". Terdrle Micadele Kanununun 8 nci maddesi ile "Tirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin Ulkesi ve milleti ile bdlinmez bitlinligini bozmayi
hedef alan yazili ve s6zli propaganda ile toplanti, gbsteri ve yurlyis...."
yasaklanarak anayasada yer alan temel unsurlarin aleyhine propaganda ve
"irkgilik propagandasi”, yani antropolojik milliyetcilik anlayiginin bir irk esas

alinarak propagandasinin yapilmasi ceza yaptirimina baglanmistir.

Terdrle Micadele kanununun 8 nci maddesi 27 Ekim 1995 tarih ve
4126 sayili kanunla degistiriimistir. Degisiklikten 6nce 8 nci maddede "hangi
ydntem, maksat ve dislince ile olursa olsun Tirkiye Cumhuriyetinin tlkesi ve
milleti ile bélinmez bitinligind bozmay hedef alan her tirli yazih ve sézli
propaganda yasaktir" hikmi bulunuyordu. Onun belirsizlikler igerdigi
saptanmisti. Bu nedenle anilan maddeye yeni dizenlenmis ve "hangi
yontem, maksat ve disiince ile olursa olsun" ibaresi metinden ¢tkartilarak
bati demokrasilerindeki standartlara uygun hareket edilmigtir. Ancak
propagandanin taniminin yapilmamis bulunmasi ciddi bir sorundur.®® "Hangi
yontem, maksat ve disince ile olursa olsun" ibarelerinin metinden
¢ikariimasi, sugun cebir unsuru konusuna kanun maddesi ile agiklik
getiriimedikge tartigmalari sona erdirmez. Bu durumda, kanun koyucunun
metinde belirtiimis olan iradesinin saptanmasi i¢in, bu iradeye gére metnin

2 Hamide Zafer; a.g.e., 5.146
8 Yasar Pulat, a.g.e., 5.62
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gergek ve asil anlaminin tayin edilmesini ifade eden yorum kurallari devreye
girmektedir.®

Kanun koyucu Terdrle Micadele Kanununun 8 nci maddesinin
degistiriimesinin gerekcelerinde diigiinceyi agiklama ve yayma 6zgrliigiine
asiri sinirlamalar getirdigini kabul etmis, su gerekgelere yer vermistir: "Hukuk
sistemimizde yasaklanan dusince agiklama sekli "sugca tahrik" olarak
isimlendirilmektedir... Bir fikrin agiklanmas! kugkusuz sug¢ olamaz... Bu
6zgurliukgli demokrasi anlayigina aykiridir. Ancak bir digiince, ifade edilig
bicimi itibariyle kigileri devletin varligini, sosyal dizeni tehlikeye disirecek
eylemlere tesvik edici nitelik tagiyorsa, bu taktirde o digiincenin agiklanig
bigcimi yéniinden sonuca ulagirken, demokratik rejiminde kendini koruma
hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir. Maddede kayith "propaganda” nin
bu cerceve icinde degerlendiriimesi gerekir. Propagandanin sug¢ olarak
degerlendiriimesinde 6nemli olan, disiincenin veya fikrin agiklanig bigimi
itibariyle toplum, devlet, rejim ve sosyal diizene yoénelik olarak aglk veya
yakin bir tehlikeyi ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigini ve buna bagli olarak kigilere
kanunlara aykirt eylemlere yéneltici nitelik tasiyip tasimadiginin
saptanmasidir.”

Burada (izerinde durulmasi gereken husus, ceza kovusturmasina
konu olusturan disiincenin agiklanmasidir. Insan aklinda olup bitenlerin ne
sinirlandiriimasi, ne de cezalandirimas! mimkindir. Ancak bir duglince,
ifade edilis bicimi itibariyle kisileri, devletin varligi, sosyal diizeni tehlikeye
yoneltecek eylemlere tesvik edici nitelik tagiyorsa o taktirde o digtncenin,
aciklanis bigimi yénlinden sug haline gelebilecegi kabul edilmektedir.®
Gergekten, bu sonuca ulagirken, her rejim gibi demokratik rejimin de,
varligina yonelecek tehlikeler kargisinda kendini koruma hakkina sahip
oldugu, bunun adeta bir mesru savunma olusturdugu kabul edilmektedir.

% Sulhi Donmezer-Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 1, 10.Basi, Beta Yaymevi,
Istanbul 1994, 5.176, Hamide Zafer; a.g.e., 5.149
5 Haluk Colak, a.g.e., s.765



ll. Ceza Muhakemesi Hukuku Acisindan Terérle Miicadele Kanunu

3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu, ceza muhakemesi alaninda da,
adi suglann yargilanmasindan farkli bazi yeni dizenlemeler getirmigtir.
Organize sucluluk ve terdrizmin toplum igin yaratid: tehlikenin blyaklaga, bu
suclarla micadelenin adi suglara nazaran kapsamli ve zor olmasi bu
diizenlemeleri gerektirmistir. Terdr suglarinin yapisi, bu suglarla miicadelenin
boyutlari, toplum igin yarattigi tehlikenin blyUkligi ve micadelenin
gicligunin daha iyi anlagilabilmesi igin ceza muhakemesi alaninda yer alan
farkli diizenlemelere kisaca deginilmesinde fayda vardir.

Terérle Micadele Kanununun 10 ncu maddesinde, terér sugclarinin
yargilamasinda midafi sayisi safha farki gézetmeksizin Ug¢ ile
sinirlandinimistir. Bu sinirfama sadece sanik ve midahil agisindan olmayip,
terérle miicadelede gérev alan ve bu gérevleri sirasinda sug isledikleri iddia
edilen istihbarat ve zabita amir ve memurlari ile bu amagcla géreviendiriimig
diger personel agisindan da gegerlidir(TMK md.15/2).

Ceza Muhakemesi Yargilamasi Kanunumuz segilecek miudafi
sayisinin yukari haddini géstermemigtir. 1992 yilinda yapilan degisiklikle
zabita amir ve memurlari tarafindan yapilacak sorgulama iglemlerinde, ancak
bir midafiin hazir bulunabilecedi kabul edildi. Cumhuriyet Savcihgi
islemlerinde bu sayt ¢l gegemez(CMUK 136/2). Son sorugturma
bakimindan sinirlama getirilmemistir. Sadece terérle micadelede goérev
yapan personelin bu gorevierinden doddugu iddia edilen suglarin
durugmalarinda en ¢ok (i¢ avukat bulundurulabilir. Sayisinin belirtiimemesinin
suiistimallere yol agtigi goérildiigiinden miidafaanin prestiji, mahkemelerin
suratle yapilabilmesi ve durugsmalarin ciddiyeti bakimindan say tgten fazla
olmamalandir.®® Ozellikle cok sanikli siyasi durusmalarda, terérist gruplar
mahkemenin nizamini bozmak igin ellerinden geleni yaptiklari icin béyle bir
dizenlenmenin yapilmasi geregi dogmustur. Ancak Terérle Micadele
Kanununun mudafi sayisini {i¢ ile sinirlayan 10 ncu maddesi 31 mart 1992

% Nurullah Kunter-Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dah Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Onuncu Basy, Istanbul 1998, 5.235
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tarininde anayasanin 36 ve 13 ncii maddelerine aykiri bulunarak iptal
edilmigtir. Anayasa mahkemesine gore, Anayasanin 36 nci maddesinde hak
arama 6zgurligu konusunda 6zel bir sinirfama 6ngérilmemistir. Anayasanin
13 ncli maddesinde Ongdrilen genel sinirlama nedenleri, hak arama
6zgurlugdi icin de gecerlidir. Avukat sayisini sinirlamanin, davanin konusuna
gore, devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butinlugli, cumhuriyetin, milli
givenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin korunmasi gibi kavramlarla bir
iliskisi bulunmamaktadir.®’

Anayasa Mahkemesinin bu iptal kararindan kisa bir siire sonra, 3842
Sayili Kanunun 14 ncii maddesi ile, Ceza Muhakemeleri Usull Kanununun
136 nci maddesinde yapilan degisiklikle, 136 nci maddenin 2 nci fikrasinda
"Zabita amir ve memurlan tarafindan yapilacak sorgulama iglemlerinde,
ancak bir midafi hazir bulunabilir. Cumhuriyet Savcilidi iglemlerinde bu sayi
gli gegemez" hikmii getirilmistir.®® Terérle miicadele kanununun hikmi
iptal edildiginden ve Devlet Glivenlik Mahkemelerinin gérevine giren suglarda
136 nci maddenin degisiklikten 6nceki hikmi hala yirirliikte oldugundan ve
bu hikim midafi sayisina herhangi bir sinirlama getirmediginden dolayi
Terérle Micadele Kanununun kapsamina giren suglarin saniklarnn hazirlik
sorusturmasi agamasinda adi su¢ saniklarindan daha avantajli duruma
getirilmistir.®

Anayasa Mahkemesi, Terdrle Micadele Kanununun 10 ncu
maddesine iligkin olarak yaptigi aykirihk incelemesinde, midafi sayisinin
Anayasanin 13 maddesinde yer alan devletin Ulkesi ve milletiyle béliinmez
bitinliglt, Cumhuriyetin, milli glvenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin
korunmasi gibi kavramlarla bir iligkisi bulunmadii gerekgesiyle midafi
sayisini sayisina sinirlama getiren hikmi iptal ederken terérle miicadelede
gbrev alan personelin gérevlerinin ifasindan dolayr sanik durumuna
digmeleri halinde onlarin midafi sayisini Gg¢ ile sinirlayan 15 nci maddenin 2

87 Anayasa Mahkemesinin 31 mart 1992 tarih ve 1991/18 esas ve 992/20 karar sayili karar1

8 Erdener Yurtcan, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu El Kitabi, Alfa yaymevi, 1 nci Baski,
ubat 1994, s.187
® Hamide Zafer; a.g.e., 5.169
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nci fikrasini "bu sinirlamanin savunmaya yapilan devlet yardimi yéniinden
degerlendiriimesi" gerektigini belirterek iptal etmistir.”® Anayasa Mahkemesi
nin de kararinda belirttiji gibi midafi sayisinin Anayasanin 13 ncii
maddesinde belirtilen kavramlarla bir iligkisi yoktur. Fakat mahkeme
diizeniyle yakindan iligkisi vardir. Devlet hazinesine yik olacag endisgesi ile
midafi sayisinin sinirlandiriimasina izin veren bir anlayisin saniklar arasinda
ayirim yapmadan mahkeme diizeni gerekgesiyle sinilamay kabul etmeli
yada her iki hiikmii iptal etmesi uygun olurdu.”' Terérle Miicadele Kanununun
10 ncu maddesinin (a) bendinin iptaliyle terér sugu saniklarina taninan
olanaktan terérle miicadelede gérev alan istihbarat ve diger zabita amir ve
memurlari ile diger personelin yoksun birakiimasi dogru degildir ve
anayasanin esitlik ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Alman Ceza Muhakemeleri Kanununun 137 nci maddesinde 1974
yilinda yapilan degisiklik ile segilmis mudafi sayisinin G¢li agamayacagi
hikmi eklenmigtir. Bu diizenleme terdr eylemcilerinin davalari ile diger gok
sayida sanigin yargilandi§i dava bakimindan énemli bir kolaylik saglamigtir.
Ayrica bu kanunla ayni madafiinin ayni sugla suglanan birkag sanigi birden
fazla savunmasi yasaklanmigtir. Bu yasak sayesinde terér davalarinda
ortaya cikan gikar catismalar 6nlenmistir.”> Federal Almanya da terér
eylemlerinin yogunlugunu yitirmesi Gzerine 1985 yilinda ve sonraki yillarda
yapilan dizenlemelerle bu kurallarda yumugamalar yapiimigtir.

ll. infaz Hukuku Agisindan Terdrle Miicadele Kanunu

Terdrle Miicadele Kanununun 16 nci maddesi ile Terérle Miicadele
Kanununun kapsamina giren suglardan tutuklu ve hikimld olanlarin
tutukluluk ve hiakumlllik stresinin nasil infaz edilecedini diizenlemistir. Séz
konusu ve hikimlilerin tutukluluk ve hikimitluk sireleri tek kigilik veya ¢
kisilik oda hiicre sistemine gére inga edilen 6zel infaz kurumlarinda infaz
edilecektir. Bu kurumlarda tutuklu ve hikimlilere agik goéris yaptiriimaz,

™ Anayasa Mahkemesinin 31 mart 1992 tarih ve 1991/18 esas ve 992/20 karar sayili karari, Hamide
Zafer; a.g.e.,5.170

! Hamide Zafer; a.g.e., 5.170

2 Kurt Rebman, a.g.¢., 5.72
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ayrica tutuklulann ve hikumlllerin Dbirbirleriyle ve diger tutuklu ve
hukamlllerle irtibat kurmasina ve haberlesmesine izin veriimez.

Saniklarin  6zel infaz kurumlarindan diger infaz kurumlarina
nakledilebilmeleri i¢in 1-Cezalarinin gte birini iyi halle gekmeleri ve 2-Sartla
tahliye edilmelerine 3 yilldan az bir siire kalmig olmasi sartlan aranir.
Anayasa Mahkemesi 2 nci sart nedeniyle cezalar fazla olan hiikiimlilerin
aleyhine bir durumun ortaya ¢ikacagl ve bunun da anayasanin 10 ncu
maddesindeki esitlik ilkesine aykir olacagi gerekgesiyle bu 2 nci sart 1 iptal
etmigtir. Ancak Pensilvanya veya hilcre sistemi olarak adlandirilan bu infaz
seklini anayasaya uygun bulmustur.

1991 yilinda Eskigsehir de sicak sulu, televizyonlu tek Kisilik
hiicreli(odalt) hapishane kamuoyundaki yogun elestiriler nedeniyle faaliyete
gegiriiememigtir. Eskisehir cezaevi tekrar yikilmig ve kodus sistemine gére
inga edilmigtir. Terérle Mucadele Kanununun 16 nci maddesine iglerlik
kazandirmak pek mimkin géziikmemektedir. Nitekim 04 Ocak 1996 da
Umraniye Cezaevinde siyasi suglularin bulundudu koguslarda baglayan ve
yurdun dért bir yanindaki cezaevlerine sigrayan eylemlerle, hiicre sistemi,
acik goruge izin veriimemesi gibi tedbirler protesto edilmis ve bu eylemler

uzlagma ile sona erdirilmistir.”

Tecrit uygulamasi, Terérle Micadele Kanunundan ©&ncede sinirli
olarak ceza infaz kurumlan ile tevkif evlerinin ydnetimine ve cezalarin
infazina dair TzGgin 78/B maddesinde s6z konusu edilmistir. Bu hitkkme
gére iyilestirme ve egitim gabalarina karsi koyan, olay cikaran ve diger
hikimlii ve tutuklularin can givenlidini tehlikeye sokan davraniglarda
bulunan veya iki yil iginde Ugten ¢ok hiicre hapsi ya da katiksiz hapis
tiriinden ceza almis olan hikimliler igledikleri sug tirline bakilmaksizin idari
kurum karar ve Adalet Bakanliginin onay: ile bireysel iyilegtirme ve egitim
uygulanan tek kisiik ve U¢ kigilik odalardan yapilmigs cezaevlerine

gonderilirler.

” Hamide Zafer; a.g.e., s.201-204
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Infaz TGzOgunin 78/A maddesine gére, anarsi ve terdr hikimltileri
kendilerine 6zel, iyilestirme ve egitim g¢alismalarinin uygulanacagi,
pekistiriimis giivenlik 6nlemleri alinmig, toplu iyilestirme 6zel tip kapali
cezaevinde toplanirlar. Infaz tiiziga Terér hukimldleri igin bireysel degil tam
tersine toplu iyilestirme sistemini benimsemistir. Toplu iyilestirmeden bireysel
iyilegtirmeye ancak Tizugin 78/B maddesindeki sartlarin gergeklesmesi
halinde gecilebilir. Bir gériigse goére, Terérle Micadele Kanunu, 161 nci
maddesinde 6ngérilen "hiicre hapsi" uygulamasini terdér suglu ve
tutuklusunun bitiin tutukluluk ve hiikimldliik yasamina yaymistir.”* Gegmis
yillarda Ulkemizde sol gérigli saniklar belli koguslarda, bélict saniklar belli
koguglarda, bagka gériste olanlar belli koguslarda topluca yasamaktadir ve
cezaevindeki bu koduslar bir mektep halindedir. Igeriye giren gok basit sug
islemis bir geng disariya gok kati bir militan olarak gikmaktadir.”

Degerlendirme

Tarkiye, Ingiltere ve ABD nin birkag eyaletinde oldugu gibi bazi
Ulkelerin kanunlarinda terériin tanimi yapilirken, Almanya Fransa gibi baz
Ulkelerde tanim yapiimadan terdr eylemleri sayimigtir. Ulkelerin terérle
micadele kanunlari incelendiginde, terérin amaci, ihlal ettigi hukuki
menfaatler ve 6rgiitsel faaliyetler agisindan degerlendirme’® yapildigi sonucu
ortaya ¢gikmaktadir.

Alman Ceza Kanununa gére, 129 a | maddesinde yer alan suglardan
birini igslemeyi amagclayan bir 6érgit kurulmasi, ceza hukuku anlaminda bir
terér orgutiinu ifade etmektedir. Terdrden s6z etmek igin érgitiin siyasi bir
amag gltmesi aranmamistir. Fransa da ise siyasi amag en azindan belirli bir
derecede rol oynamaktadir. Islenen fiilin belirli bir amaci oimalidir. Bu amag
korkutma veya sindirmeyle, yani terér uygulamak suretiyle kamu diizeninde
buytk kangiklik meydana getirmekten ibarettir. Bu sonug siyasi saikli fiillerin
tipik amacidir. Fakat bu amag¢ mutlak suretle siyasi saikle baglanamaz. Yani

™ Hamide Zafer; a.g.c., 5.201-204

™ Hayri Kozak¢ioglu, "Tiirkiye de Siyasi ve Ekonomik Terér", Hukuk Devletinde Terdr ve
Orglitlit Sugla Miicadele Sempozyumu, 16-18 Haziran 1995, 5.349

" Hamide Zafer; a.g.e., s.449-50
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béyle bir amag her zaman siyasi saiki gerektirmez. Clnka adi fiillerde de bazi
istisnai durumlarda bdyle bir amag sz konusu olabilir.

Alman ve Fransiz Ceza Kanunlarinda terdr eylemleri tanimlanirken
siyasi saike dogrudan bir unsur olarak yer verilmigtir. Oysa ki, ABD
Kanunlarinda ve Ingiliz Kanunlarinda kismen de olsa terér eylemleriyle belirli
ve toplumsal ve siyasi bir amaca ulagma niyeti terérizm kavraminin esasli bir
unsuru tegkil etmektedir. Ancak bu unsur Turk Terdrle Miicadele Kanununda
oldugu gibi belli bir toplumsal veya siyasi yapinin muhafazasina ydnelik tek
yonlu bir egilim géstermemekte, Tirkiye'de Turkiye Cumhuriyetinin varhgini
hedef almaktadir.

Ulkelerin terére yaklagimlarini korunan hukuki menfaat acisindan
degerlendirildiginde, Amerika Birlesik Devletlerinde bireylerin hukuki giivenlik
duygusunun, Almanya'da ise yasama hakki, vicut butinlugu ve bireysel
6zgurltk gibi ferdi hukuki dederlerin korundugunu gérmekteyiz. Alman Ceza
Kanunun 129 a maddesi sevk edilirken kamu barisi fikrine metinde yer
verilmemistir. Terér kavrami da sadece baslikta zikredilmistir.””

3713 sayih Turk Terbrle Miicadele Kanununun terérii tanimlayan
birinci maddesi bu agidan degerlendirildiginde Turkiye'de ki terér anlayiginin
karma bir yapiya sahip oldugu gérilir. Terdr Turkiye'nin siyasi, laik,
ekonomik diizenini, Devletin tlke ve milliyetiyle bélinmez batiinlagand, Tark
Devletinin ve Cumbhuriyetinin varhigini, devlet otoritesini, devletin i¢ ve dig
guivenligini hedef almaktadir. Diger taraftan genel saglik ve kamu diizeni de
terér hedefleri arasinda sayilarak kamunun hukuki giivenlidi korumaya
calisiimigtir. Ayrica, bireyin yagama hakki, 6zgurliga, vicut, buttnliga gibi
temel hak ve hrriyetlerde hedefleri arasinda sayllmak suretiyle hukuki
koruma altina alinarak liberal bir gériiniim sergilemeye ¢aligiimigtir.

Ancak anayasal diizeni ve Ulkeyi yikmak gibi bir amagla degil, bagka
amaglarla yapilan oérgitli siddet eylemleri, ¢gok vahimde olsa, ter6ér sugu

" Hamide Zafer; a.g.e., 5.49-50
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olarak kabul ediimemektedir. Ornedin 22 Nisan 2001 gini 12 Cegen
eylemcinin Swissotel'i basarak insanlarn rehin tutmasi, yine Cegen kokenli
Mustafa YILDIRIM'In The Marmara Oteline yaptigi baskin, Haluk KIRCI nin
islemis oldugu seri cinayetler T.CK. nun 313 ncli maddesinde diizenlenen
"Sug islemek igin tesekkul olugturmak" sugu olarak degerlendirilmistir.”® Bu
nedenle Turkiye Cumhuriyetinin anayasal diizenine kargi yapilan eylemler
yaninda "herhangi bir siyasi amagla" gergeklestirilen bitlin giddet
eylemlerinin terér eylemi olarak kabul edilmesi evrensel bakimdan daha
uygundur.

Orgitsel faaliyet agisindan bir degerlendirme yapildidinda; Alman,
Ingiliz ve Tiirk Kanunlarinda terérden bahsedilmek igin ¢rgltsel bir faaliyet
aranirken, ABD ve Fransa gibi tlkelerde bagimsiz hareket eden failin de
terdrist olarak nitelendirilmesi mmkiindiir.”

78 nCecenler Terorist mi?", Taha AKYOL, Milliyet gazetesi, 08 May1s 2002, s.13
" Hamide Zafer; a.g.e., 5.49-50
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UgUNCU BOLUM
TERORIZM iLE MUCADELEDE ULUSLARARAS! GELISMELER

A.GENEL OLARAK

Tehlike ve saldirilara kargi korunmasiz bir gekilde agik olan higbir
organizmanin yagsama sansi yoktur. Bu durum, butlin canlilar ve insanlar
acisindan oldugu kadar, insanlarin olusturdugu kurumlar ve devletler
acisindan da gecerlidir.

Giinimizde bu tehlikenin baginda terérizm gelmektedir. Ulkelerini
pargalamay hedefleyen béliiciiler, anarsistler, agiri ug mensuplar ve radikal
azinliklar, demokratik rejimin kendilerine sagladigi genis 6zgurliik ortamindan
yararlanarak, yurt iginde ve yurt disinda, can ve mala kargl agir saldinlar
gergeklestirerek, isteklerini bu tir siddet eylemleriyle zorla kabul ettirmeye
caligmaktadir.

Bagimsizlik ve dinya savaglar, ikili savaglar, bitmek bilmeyen i¢
kaynagmalar, ihtilaller, ulkeler arasinda sicak savasin yapllamamasi,
siddetlenen rekabetler, ulastirma ve iletisimde, teknik alandaki gelismeler’
ideolojik firtinalarla dolu yirminci ylizyill, kanli ortaminda tim ulkelerde
ter6rizmi buyUtmis, gelistirmis ve &zellikle son yillarda ona yeni boyutlar

kazandirmigtir.?

20 YY 1n ikinci yansi ile birlikte ve 6zellikle icinde bulundugumuz
glinlerde terdrizm, bitlin Glkeler igin ¢ok ciddi bir misgterek bir sorun haline
gelmistir. Halen diinyanin higbir bélgesi ve (lkesi terérist saldinlardan muaf
degildir. Cagin hastaligi olarak da adlandirifan terérizm hareketleri, glinden
glne yogunluk kazanarak toplum giindeminin en Ust siralarina gikmakta ve

!{lhan Suat, Teror Neden Tiirkiye, Istanbul Ekim 1998, 1 nci Bas, s.189
2 Necdet Yalkut, "Son Gelismeler Isifinda Terdr ve Anarsi", Adalet Dergisi, yil 1975, Say1 5,
Eyliil-Ekim 1984 5.1249
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bu nedenle tim toplumu ve diinyayr mesgul etmektedir. Genig kapsamda
uluslararasi toplum ve ilke bazinda iginde terdrizm yaganan tlkenin organ ve
kurumlari, bu hastaliya care bulabilmek i¢in insan gicl ve ekonomik
kaynaklarini bu miicadeleye tahsis etmek zorunda kalmaktadiriar.

Ter6ristler saldinlarini, hir demokratik temel diizenin kendilerine
sagladiyi 6zgurlik ortamindan yararlanarak ve sahip olduklar temel hak ve
Ozgurlukieri koétiye kullanarak gergeklestirmektedir. Bu nedenledir Ki,
kendilerine karsi konuldugunda, kolayca temel insan hak ve &zgurliklerinin
ihlal edildigi iddiasiyla ortaya c¢ikmaktadirlar. Kamuoyu terdr olaylarina
aligtikga, terristler dikkat gekebilmek icin giderek siddeti arttirmakta ve daha
kanli eylemler gergeklestirmektedirler.

Teror érgutleri, dinyadaki siyasi gelismelere karsi daha duyarh hale
gelmislerdir. Amaglarina ulagmalarina olanak veren daha uygun stratejiler
geligtirmektedirler. S6z konusu 6rgitler, kendilerine "devrimci” veya "6zgurltk
savasgllar" olarak tanitma amaciyla gabalarini arttirmaktadiriar. Bu érgutler,
ayrica kendilerine gesitli mali olanaklar saglayan ve siyasi géruslerini barigg
bir gergevede ortaya koyan yan érgitler kurmaktadirlar. Uyugturucu madde
ve silah kagakgiligi arasindaki bag ve uyusturucu madde kagakgiligindan
elde edilen gelirlerle terér orgltlerine maddi olanak saglanmasi devam
etmektedir. Bazi tlkeler, terdr érgutlerinin en biyik gelir kaynagi olan silah
ve uyusturucu madde kagakgthgina uygun ortam yaratm|§|ard|r.3

Asin sol ideolojilerden esinlenen terér gruplarinin hedefi genelde,
kapitalizm ve emperyalizmi temsil eden demokratik rejim olmakla beraber,
as!l amagclari siyasi rejimi degistirmek degil, ilgili hikimetleri mizakereye
zorlayarak taleplerini kabul ettirmektir. Aimanya'da Kizil Ordu Cephesi (Rote
Armee Fraktion), ltalya'da Kizil Tugaylar (Red Brigades) ve Birinci Gizgi
(Prima Linea) ve Fransa'da Dogrudan Eylem (Action Direct) gibi terdrist
gruplari bu yéntemi denemislerdir. Agin sag ve dini érgitler ise, insanlarin ve

*Terdrle Miicadelede Durum Degerlendirilmesi, Basbakanlik Yaymlari, Bagbakanlik Yaymevi,
1983, 5.52
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halklarin hassas olan milli ve dini duygularindan istifade ederek ayni
amaclarini gerceklestirmeye galigmaktadirlar.

Ne tirde olursa olsun, terér eylemler basta yasama hakk olmak
Uzere, temel insan hak ve dzgirliklerinin tahribine yonelik eylemlerdir. Ayrica
terérizm, devlete kargi bir meydan okumadir. Devlet, vatandaslarinin can ve
mal givenliklerini korumak, kamu diizen ve giivenligini saglamak igin bu tir
siddet eylemlerine kargi kendisini savunmak hak ve yetkisine sahiptir. Ne var
ki, saldirinin ne zaman, nerede ve kimden gelecegi kolayca kestirilemedigi
icin terdrizmle miicadele gok gii¢ bir ugrastir. Ote yandan, devlet terdristier
gibi davranamayacagindan, onlarla aynt araglarla savagmak imkanindan da
yoksundur. Bu micadelelerin demokratik kural ve yéntemler gergevesinde,
yasal yollardan ve insan haklarina saygil bir sekilde yapilmasi zorunludur.

Ancak orgitlu teréristlerin giddet eylemlerinin belirli diglleri agmasi
halinde yarurlukteki yasalar bu miicadelede yetersiz kalabilir. Terdrizmin
tanimi  konusunda dahi Ulkeler iginde ve uluslararasi bir uzlagma
bulunmamaktadir. Gelisiglizel bir siddet uygulamasinin ¢ok &tesine gegen ve
korkutma, sindirme, daha sonra da iktidari ele gegirme amaglari bulunan
terér eylemleri, terdrle ilgili 6zel bir yasa olmasa da ceza yasalarinin iginde
bulunmaktadir.

Terdr eylemlerinin devletin dizenli igleyisini bozmak, demokratik
kurumlan yok etmek, iktidari ele gegirmek gibi vahim amaclar bulunmasi
nedeniyle, bu suclar pek cok Ulke tarafindan "devlete kargi sug” gergevesine
alinmigtir. Hukuki kavramlarin tanimi kuramsal olamaz, bu nedenle eylemin
nedenlerinin onun taniminin égelerini olusturdugu sdylenemez. Bu durumda
teror yasasi kabul eden lilke ya yeni bir su¢ gesidi yaratacak, ya da var olan
suglarin terdrle ilgili olanlanni daha agir bir ceza rejimine tabi tutacaktir.*

* Yasar Pulat, Terdr ve Demokrasi, Bilgi yayml bilgi dizisi, Bilgi yaymevi, Birinci Basi, Istanbul
Kasim 1999, 5.73
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Geleneksel sug¢ kavrami da, kargt kargiya oldugumuz terdrizm
olgusunu vyeterince kapsamamaktadir. Terérizmin 6zelligi, onun devleti,
halkin devlete olan giivenini, toplumun degerler diizenini ve toplum diizenini
saglayan siyasi muesseseleri hedef almasidir. Bu saldirinin tek bagina sekli
ceza hukukuyla bertaraf edilmesi oldukga glgtlr. Fakat terdrizm, her
halukarda agir bir sugluluk seklidir. Glinimiizde organize sug 6rgdtlerinin ve
dogal olarak organize suglulujun bir pargasini olugturan terér &rgitlerinin
kullandiklart teknoloji, bu suglarin kovusturulmasini engellemekte, hatta
imkansiz hale getirmektedir. Ayrica terér suglarinin hazirlanigl, iglenigi ve
kamuoyundaki etkisi bakimindan &6zel suglardir. Bu suglarin failleri de
aldiklan askeri ve ideolojik egitim nedeniyle adi suglulardan farkl bir yapiya
sahiptirler.

Mevcut hiikkimlerin bu su¢ tirll ile miicadelede yetersiz kalmasi,
adaleti saglamak zorunda olan hukuk devletlerini yeni tedbirler almaya
zorlamistir.’ Olaganustli durumlar olaganistii nlemleri gerektirdiginden
devletin bu gibi durumlarda, {ilkede can ve mal givenliginin saglanmasi,
kamu diizeni, kamu glvenligi ve Ullke bitlnliginin korunmasi agisindan
ilave dnlemlere ihtiya¢g duyulmustur. Devletler hukuku da, demokratik rejimin
tehlikeye dustigu béyle durumlarda, devletlere olaganisti yetkiler tanimigtir.
Nitekim Tirk Anayasasinda oldugu gibi, bltin modern bati demokrasilerinin
anayasalarinda, demokratik kurumlar olarak, olaganisti rejimler
ongoralmustar.®

Ulkeler terér tehlikesi ile yliz yiize geldikierinde Ulke sinirlan igerisinde
micadeleye baglamig, kararliliklarini éncelikle yaptiklari yasal diizenlemelere
yansitmiglardir. Anarsi ve terérle miicadele de yasal diizenlemelerin yetersiz
kaldig1 durumlarda, gerektiginde 6zgurliklerin kisittanmasi yoluna gidilmigtir.
Ulkemizde de 1960 I yillanin sonrasinda anayasal diizende degisikliklerle,
kisaca oOzgurliklerin gerektiginde kisitlanmasi, oladantsti hallerde
uygulanmak iizere etkin ve siratli bir adalet daditmak igin sikiydnetim ilani,

5 Hamide Zafer; a.g.e., 5.229-230
¢ Seref Unal, Uluslararast Hukuk Acismdan Giineydogu Sorunug@. IXPOrian
TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaymn Kurulu Yaymlari, No:79, 1997 Ankara s.46Q80"
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ter6r eylemlerine iligkin fiillerin cezalarinin artirimasi g¢are olarak
benimsenmistir.

Kamu hukukunun genel ilkelerine gére, devletlerin sahip oldugu bu
yetkilere, uluslararasi sdzlesmelerde de yer verilmigtir. Ornegin Birlegmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlegsmesinin 4 nci maddesi;

"Ulusun yasamini tehdit eden ve varldi resmen ilan edilen
durumlarda, bu soézlesmeye taraf devletler, uluslararasi hukuka goére
ustlendikleri 6teki yikimlaliklerle bagdagmak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din ya
da toplumsal koken ayinmi gézetmemek kosuluyla, ancak durumun
gerektirdigi olgtide, bu stzlesmeye goére Ustlendikleri yukimltliklere aykiri
6nlemler alabilir." Maddenin 2 nci fikrasinda ise alinacak &nlemlerin
S6zlegsmenin, yagama hakki, iskence yasagi, din ve vicdan 6zgurluga gibi
hitkiimlerine aykir olamayacag belirtilmistir. Ayni igerikteki bir hikiim AIHS
nin 15 nci maddesinde yer almaktadir. Séyle ki;

"Harp veya milletin varligini tehdit eden diger umumi bir tehlike halinde
her yiksek akit taraf ancak, durumun iktiza etti§i nispette ve devletler
hukukundan dogan diger mukellefiyetlere tezat teskil etmemek sartiyla, is bu
sozlesmede derpis olunan milkellefiyetlere aykin tedbirler alabilir."
hukOmlerini icermektedir.

Ancak terérizm, sadece lilkelerle sinirli kalmamakta, bitiin devletleri
tehdit etmektedir. Orgutlii teréristlerin siddet eylemlerinin belirli &lgileri
asmasi halinde, Ulke igerisinde etkili olan yirirlikteki yasalar bu miicadele
de yetersiz kalmaktadir.” Bu nedenledir ki, demokrasileri tahribe yénelik bir
tehdit olarak nitelendirilen terérizm ile, yalniz milli degil, uluslararasi diizeyde
bir dayanigma ve igbirligi icinde miicadele zorunlu hale gelmigtir. Nitekim,
Avrupa Konseyince hazirlanan 1977 tarihli Terériin Bastirimasi Sézlesmesi
bu amagla akit devletlerin Ulkelerinde yakalanan teréristleri iade etmedikleri
taktirde, yargilamakla yikimii oldukiarini belirtmigtir.

7 Seref Unal, Uluslararas1 Hukuk Acisindan Giineydogu Sorunu ve Terdrizm ile Miicadele,
TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaymn Kurulu Yaynlari, No:79, 1997 Ankara, 5.47
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Terér suglann uluslararasi yéni de, devletlerin herhangi bir tepki
gosterilmesini  zorlagtirmaktadir.  Ornedin  Ermeni  teréristleri  Turk
Diplomatlarina ve ailelerine ABD, Kanada, Fransa, Isvigre, Portekiz,
Avusturya, Avustralya, Libnan ve Iran gibi degdisik memleketlerde
saldirmiglardir. Bir devlete kendi sinirlant diginda terorist bir saldir
dizenienirse gerekli cevabin verilebilmesi igin ilgili devletlerle igbirligi
yapilmas: gereklidir. Her devlet ise, ter6rizmi kendisine | gore
yorumladigindan, bu tip bir isbirli§i gergeklestirimesi son derece zordur® ve
bu nedenle sgimdiye kadar devletler arasinda tam bir uzlagma
saglanamamigtir. Hatta bazi devletler ve kamuoyu kendi llkelerini zarara
sokmadikga terére karsi duyarsiz kalmistir.®

Zaman igerisinde giderek artan bu tehditle miicadele igin bitun tlkeler
cesitli tedbirler almiglardir. Ancak alinan bitlin tedbirlere ragmen, geligsen
teknikleri, guclu silahlar ve gesitli terér gruplarinin igbirligi sonucu daha
tehlikeli bir nitelik kazanan, giinimiizde devamlilik arz eden ve kolay kolay
ortadan kaldiriimasi mimkin olmayan bir sorun gériinimindedir.

I¢ hukuk baglaminda terérle miicadele kapsaminda alinan terér tehdidi
ile orantih tedbirler'® yeterli iken terér uluslararasi bir boyut kazandiginda bu
‘miicadele daha da giiglesmektedir. Ig terér genellikle adi suglarin kolaylikla
islenebilmesi amaciyla gergeklestirilebilmesine karsilik, uluslararasi terérde
mutlaka siyasi bir takim hedeflere ulagilmasi amaci vardir. Terdr érgiitlerinin
bulunduklari tlkenin sinirlan diginda bagka Ullke veya bagka giglerin destegi
ile faaliyetlerine devam etmektedir. Bdylece terérizmle micadele eden
tlkenin Gzerinde diger devlet dolayl bir miidahalede bulunmaktadir.

§ Albert Wohistetter, "Uluslararas1 Terdrizmde Ermeni Terorizminin Ozelligi", Uluslararast
Ter6rizm ve Uyusturucu Madde Kacakegiliga Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.266

° Hamide Zafer; Uluslararas: Metinler ve 3713 Sayih Terdrle Miicadele Kanununun Isifinda
Ceza Hukukunda Terdrizm, Beta yaymevi, Istanbul Mayis 1999, 1. Basi, 5.243-244

10 Tekin Akillioglu, "Birlesmis Milletlerin Terorle Miicadele ile lgili Cahsmalan ve Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesinin Terorle Miicadeleye Iligkin Kararlar" Hukuk Devletinde Terdr ve
Orgiitlit Sugla Miicadele Sempozyumu, 16-18 Haziran 1995, 5.177
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Ulkemizde 1960 Ii yillardan bu yana yoguniugu ve kimligi degisen
terérizm hareketlerine hedef olmustur. Ulkemizdeki gelismelerin yasandig
dénemde, bu duruma paralel olarak Diinyada da terér hareketleri yogunluk
ve ivme kazanmig, hatta birer politik miicadele araci haline gelmistir. Olaylar
Ulke y6netimlerini uzun slre mesgul etmig ve halen sorun olarak mesgul
etmeye devam etmektedir. Bu arada uluslararasi kamuoyu terdrle ortak ve
etkin bir gsekilde miicadele edebilmek igin gesitli platformlarda arayiglara
girmis, bu amagla cesitli sézlesmeler imzalanmistir."

B.ULUSLARARASI HUKUKTA TERORIizZM iLE MUCADELENIN
ELE ALINMASI
Terdrizm genel olarak sadece bugiini{in bir problemi degildir. Terdrizm
hemen daima siyasal maksatla bagvurulan bir eylem bigimi teskil ettiginden
uzun sure ter6r ve siyasal su¢ kavramlar birbirine kanstinimig, hatta ayni
sayllmig ancak 19 ncu YY da bazi terér eylemlerinin hukuki yénden siyasal
sugtan ayirt edilmesi gerektigi idrak olunmustur.

Yizyillarca stre siyasal suglar en korkung fiillerden telakki edilmigler
ve bu suglarin failleri en adir cezalarla kargilanmiglardir. Ancak 19 ncu YY da
siyasal suga kargi olan tutum degismistir; siyasal suglulara, adi suglulara
nazaran daha 1hmli davraniimasi, siyasal suglarda 6lim cezasinin ilgast,
siyasal suglunun sugunu igledidi memlekete iade edilmesinin bir ilke olarak
kabul edilmesi bigimindeki uygulamalar bu ylzyilda ortaya ¢ikmisgtir. Ancak
gene ayni ylzyihn sonunda anarsist eylemler ve eylemciler ortaya gikinca,
devletler bu yeni tedhig hareketlerine kargi siddetli bir takim kanunlar
meydana getirmek sorunu ile karst karsiya kalmiglar ve bu tir fiillere “sosyal
suclar” adi verilmistir. S6z konusu suglarla siyasal su¢ kavraminin birbirinden
ayrilmasina galigildi ve derhal sosyal sug faillerinin suglularin iadesi usultne
tabi tutulacaklari kabul olundu. 20 nci YY in ilk yarisi iginde meydana gelen
iki blylk dinya savag! arasindaki dénemde terdrizmin yeni boyutlara
ulagmasl, s6z konusu eylemlerin milletler hukukuna aykin suglar kategorisi

! Feyiz Erdogan, "Uluslararas: Terdrizm ve Tertrizm ile ilgili Alman Ceza Hukuku", Askeri
Adalet Dergisi., Say1 89, 5.39
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igine konulmasi gerektigi dligtincelerini ortaya gikardi; béylece sug nerede
islenmig ve fail hangi devletin tabi yatinda bulunmus olursa olsun s6z konusu
filler hakkinda milli kanunun uygulamasi gerektigi 6ne sriliyor; ancak
biitiin giglik terdrizmin tarifi hususunda ortaya gikiyordu. '

Iki diinya savagi arasindaki yirmi yillik dénemde (1919-1939) Milletler
Cemiyeti tarafindan cezai konularda yetkili olacak Uluslararasi Bir Ceza
Mahkemesinin  kuruimasi yoéniinde yapilan caligmalar basarisizlikla
sonuglanmakla birlikte,’® terérizmin tanimi konusunda 6nemli geligmeler
olmustur. 1 nci Dinya Savasindan sonra Uluslararasi Bir Ceza
Mahkemesinin ve Devletler Ceza Hukukunun geligtiriimesi igin girigilen
caligmalar, iglenen savag suglarinin bir Grinadir. Fakat kisa bir siire sonra
barigin given altina alinmasi diigtincesi tartigmalarin odak noktasi haline
gelmigtir. Maddi hukuk agisinda bakildiinda “Saldirgan Savas Sugu” ve
bunun yani sira "Uluslararasi Bir Sézlesmenin Ihlali Sugu" ve "Terdrizm" gibi
uluslararasi suglar, Devletler Ceza Hukukunun temel sug kaliplan arasinda

kabul edilmistir."

Once bilimsel kongreler gergevesinde terdrizmin tarifine caligiimig,
1930-1937 yillarl arasinda toplanan ceza hukukunu birlestirme konferanslari
hep bu konuyla mesgul olmustur.

Ceza Hukukunu Birlestirme 1930 Brilksel Konferansinda terérizm
kavraminin tarifine ilk defa tesebbiis olunmus, “Miigterek tehlike
yaratabilecek nitelikte her hangi bir aracin kasten kullaniimasi” 8igisi
getirilmigti. Bundan sonra 4 ncl Paris Konferansinda konu yeniden ele
alinmig ve terdrizmin butlin devletlerce evrensellik prensibine uygun olarak
cezalandiriimasini  saglayacak bir uluslararasi sézlesmenin meydana
getirilmesi temennisini dile getirilmisg, fakat bizatihi terérizmin tarifi zerinde

bir sonuca ulagilamamigtir.

12 Sulhi Dnmezer, "Uluslararas: Tedhiscilik" Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1978, Cilt 44,
Say1 1-4, 5.59-60

B Durmus Tezcan, "Uluslararasi Suglar ve Uluslararas1 Adalet Divam" Ankara Barosu Hukuk
Kurultayi, 12-16 Ocak 2000, s.273

" Hamide Zafer; a.g.e., s.248
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Tartigmalanin 1934 Madrid konferansina taliki Ozerine Madrid'te,
siyasal ve sosyal olmak Uzere terdérizm ikiye ayrildi ve sadece sosyal
ter6rizmi ihtiva eden “Sosyal diizeni yikmak amaciyla, ne suretle olursa
olsun halki dehget igine siiriikleyecek araglani kullanan kimse
cezalandiracaktir.... bdylece uluslararasi hukuka aykin bir ciriim
sifatiyla tedhiggilik bir tiir anargizm sucunu olusturur... " seklinde bir tarif
gelistirildi.

Konu 1935 yilinda Kopenhag’da toplanan Caza Hukukunu Birlestirme
Konferansinda yeniden ele alindi. Bu konferansta ilk defa terérizm
konusundaki Sovyetler gérist belirtiimistir. Sovyet delegesi Pachokanis,
siyasal suglardan dolayi iadenin cereyan etmemesi prensibine taraftar
oldugunu, ancak Sovyet Komiinist partilerinin bireysel terérizme daima
mubhalif bulundugunu, ayrica uluslararasi terérizmin barig igin ciddi bir tehlike

teskil ettigini agiklamigtir.

Bu konferansin kabul ettigi metnin 1 nci maddesi terérizmi gbylece tarif
etmektedir: “Bir devlet reisi yada eginin,veyahut devlet reisi imtiyazlarina
sahip bulunan diger kisi ve esglerinin, veliahtin, hiikiimet iiyelerinin,
diplomasi muafiyetlerinden yararlananlarin, anayasal kuruluglar,
yasama ve yargl organlart mensuplarinin hayat, beden tamamiyeti,
sagliklarina yo6netilmis kasti hareketler”; “Uluslararasi iligkileri
bozacak, yahut devlet organlarinin iglemesini engelleyecek ya da bu
konuda bir degisikligi tahrik edecek tedhis hali ya da miisterek tehlike
yaratan fiiller de” terérizmdir. Metnin ikinci maddesine gore, s6z gelisi bir
felaketi tahrik etme, igme sularini zehirleme, kirletme, sari hastaliklari yayma
kamu hizmeti veren tesisleri tahrip etme, kamuya agik yerlerde patlayici
maddeler kullanma gibi hareketlerde terdrizm sayilacaktir.'®

Romanya bakanlarindan Duca, Avusturya bagbakani Dollfuss,
Yugoslav krali Aleksander ve Fransiz bakani Barthou'nun éldiriimesinden
sonra Fransiz Hikimeti 1936 yilinda Milletler Cemiyetine bir memorandum

15 Sulhi Dsnmezer, "Uluslararas: Tedhis¢ilik" a.g.e., 5.60
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sundu ve “amag olarak siyasal terérizmi hedef alan suglarin cezalandiriimasi
igin bir s6zlesme meydana getirilmesini” 6nerdi; Bunun tizerine "Tedhisciligin
Tenkili® ve “Milletlerarasi Bir Ceza Mahkemesinin Tegkili Hakkindaki
Sézlegme" tasarilar meydana getirildi. S6z konusu sézlesmeler uluslararasi
alanda resmi planda terérizme karsi gergeklestirilen ilk isbirligi hareketini
olugturmaktadirlar. Gergekten bu suretle uluslararasi terérizm konusu aldig
6nem ve vahamet itibariyle artik bilimsel platformdan gergekler diizeyine
indirilmis ve tedhiggilikle savagabilmek igin mutlaka bir  uluslararasi
isbirliginin zorunlu hale geldigi ortaya cikmistir.'®

I. 1937 Tarihli Cenevre Sozlesmesi

Devletlerarasi igbirliginin somut &rnegini olusturan, Ulkemizin de
katildi§i bu diplomatik konferans, terér eylemlerinin cezalandiriimasini,
énlenmesini, bu konuda uluslararasi bir ceza mahkemesinin kurulmasint én
géren iki anlagmayl imza altina almigtir. Terére karsi uluslararasi
dayanigmaya ve koordinasyona y®nelten bu gaba, hi¢ kuskusuz hukuksal
agidan atilan gok nemli bir adimds."”

Uluslararasi Cemiyetinde meydana getirilen “Tedhiggiligin
Onlenmesi ve Tenkili Hakkindaki 1937 Soézlegsmesi“ bir kere devletlerin
birbirlerine karg1 terdér niteligindeki hareketlerden sakinmalarini ve bu
nitelikteki eylemleri dnleyip cezalandirmalarini; bu bakimdan birbirleriyle
kargilikli olarak yardimlagmalarini 6ngérmekte ve terér eylemlerini 2 nci
maddesinde, "bir devlete kargi yonlendirilmis ve belirli kigiler, guruplar
yahut halk arasinda tedhig tahrik etmek maksat ve niteligini gosteren

hareketler® olarak tanimlamaktadir.

Soézlesmede akit taraflarin su hareketleri kendi i¢ mevzuatlarinda
cezalandirmay taahhit ettikleri agiklanmaktadir:

1. a)Devlet bagkanlarinin, devlet bagkani niteligine sahip Kkisilerin,
bunlarin veraset ya da atanma yoluyla gelen haleflerinin,

6 Sulhi Dénmezer, "Uluslararas: Tedhiscilik" a.g.c., 5.59-60
" Necdet Yalkut, a.g.e., s.1291
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b)Adi gegenlerin eslerinin,

c)Yerine getirdikleri memuriyet, gérev ve sorumiulukiar nedeniyle
fiillerin ~ kendilerine  kargi iglendigi  kisilerin, hayatlarina, beden
tamamiyetlerine, saglik ve 6zgurltklerine karsi iglenen kasti fiiller.

2. Kamuya ait olan ya da kamunun yararina tahsis edilmig bulunan ve
akit taraflara ait ya da onlar tarafindan idare olunan mallarin tahribine veya
bunlara zarar vermeye yonelik kasti fiiller,

3. Musgterek bir tehlike yaratmak suretiyle insan hayatina zarar
verecek nitelikteki kasti hareketler ,

4. Yukarda yazil hareketlere tesebbils,

5. Hangi lilkede iglenmis olursa olsun yukarda belirtilen hareketleri icra
maksadiyla patlayici veya zarar verici maddeleri silahlar imal, temin,
muhafaza veya tevdi etmek.

Sézlesme ayrica atesli silahlarin satisinin kontroliine, pasaport
suglarina, terdr hareketlerine iligkin bilgilerin bir merkezde toplanmasina ve
bilgilerin miibadelesine dair hitkiimlerde koymus bulunmaktadir.

Bu anlagmanin birinci maddesinin ikinci fikrasina gére, burada
kullanilan terdr fiilleri deyiminden, bir devlete karst yoéneltilen ve belirli
sahsiyetler, yahut gruplar veya halk (zerinde siddetli bir korku meydana
getirmek kastina bagh olan veya kendisinde béyle bir 6zellik bulunan suglar
anlagiimaktadir.'®

Cenevre Konvansiyonu terérizmi tanimlamamis, bu gibi fiillerin siyasi
olup olmadiklarina deginmeksizin terdér suglannin iadeye konu tegkil
edecegini 8 nci maddesinde belirtmekle yetinmistir.

Gergekten terérizm ile miicadele konusunda uluslararasindaki iligkiler
bakimindan en 6nemli konu suglularin iadesidir. Gok hallerde terér fiilliyle
siyasal su¢ kavrami birbirine kanstirildigindan suglularin iadesi usuli

'8 Necdet Yalkut, a.g.e., s.1291
¥ Necdet Yalkut, a.g.e., s.1291
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uygulanamiyor ve bu suretle terdr failleri kolaylikla cezadan kurtulma imkani
buluyorlardi. Bu sebeple 8 nci maddede (aut dedere aut punire) "ya iade et,
yada bizzat cezalandir" ilkesi yer almistir. Béylece akit taraflar sucluyu ya
iade edecekler yada bizzat kendileri sucluyu cezalandiracaklardir.?

Sozlesme 24 devlet tarafindan imzalanmig ancak bu devletlerce
onanarak yuriirlige girememistir. Bu husustaki ana sebep, Ikinci diinya
savaginin yaklagmasi olmustur. Savas, sézlesmenin bahis konusu ettigi

uluslararasi ig birligini glling hale getirmigtir.

Il. Ortak Bir Ceza Mahkemesinin Kurulmasina Yonelik galigmalar

Ortak bir ceza mahkemesinin kurulmasina yénelik calismalarin sonucu
olarak devletler arasindaki ilk anlasma 16 Kasim 1937 tarihinde Milletler
Cemiyeti tarafindan Tedhiggilijin Onlenmesi ve Cezalandiriimasina Dair
Sozlesmenin eki durumundaki Uluslararasi Ceza Divani Kurulmasina Dair
Anlagsmadir. Bu iki s6zlesmenin yapilmasini izleyen aylarda, cesaretle
sadlanan bir yenilik olarak nitelendirilien ve Uluslararasi Ceza Hukukunda
yeni ufuklar agacag) ifade edilen bu mahkemenin, bir daimi uluslararasi ceza
divani kurulmasi ydninde o giine kadar gosterilen sirekli gayretlerin bir
sonucu oldugu vurgulanmig ise de, araya giren savag nedeniyle gerekli ilgiyi
toplayamamistir. Sadece Hindistan'in onayladigi bu sézlesme adeta birer 6l

metin olarak uzunca bir stire unutulmaya terk edilmigtir.?*

9 Ekim 1934 tarihinde Marsilya’da Hirvat bir ihtilalci Yugoslav Krali
Alexander ve Fransiz Bakan Barthou‘'yu katletmistir. Olaydan sonra iki
suikastg! ltalya’ya kagmayi bagarmigtir. Fransizlarin iade talepleri hukuki
engellere garpmistir. ltalyan hilkiimeti sugun siyasi karakterini ileri stirerek
iadeyi reddetmistir. Bunun {zerine Yugoslav Hukimeti Milletler Cemiyetine
bagvurarak Macar Hikimetini Hirvat terdristiere miisamaha géstermek ve
desteklemekle suglamigtir. Yugoslavya'nin Marsilya suikastinin aragtiriimasi
talebi Fransizlarin verdigi Memorandum ile birlikte hem Terérle Miicadele ve

2 Koksal Bayraktar, Siyasal Sug(Doktora tezi), Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982, s.167, Sulhi
Donmezer, "Uluslararasi Tedhiscilik" a.g.e., 5.60
2! Durmus Tezcan, "Uluslararas Suglar ve Uluslararasi Adalet Divam" a.g.c., 5.273
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Terdriin - Onlenmesine  Dair Soézlegsmenin, hem de Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Kurulmasina Dair Sézlegsmenin hazirlanmasina neden olmustur.
iki sdzlesme arasindaki siki baglanti kendini Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Kurulmasina Dair Sézlesmenin 49 ve 50 nci maddelerinde gdstermektedir.
Bu s6zlegmenin imzalanmasi veya daha sonra s6zlegsmeye katiimasi, Terérle
Mucadele ve Terorin Onlenmesine Dair Sézlesmenin kabuliine bagh
tutulmustur.(Md. 49, 50). Bu zorunluluk iligkisi sugta ve cezada kanunilik
ilkesinin bir geregidir. Birinci s6zlesmenin Il nci maddesinde terér eylemleri
sayilmig ve akit devletler bu fiilleri kendi i¢ hukuklarinda cezalandirmayi
taahhit etmiglerdir. Béylece uluslararasi mahkeme sadece i¢ hukuklarda
ongorilen fiilleri yargilayabilecektir.?2

1937 tarihli Uluslararasi Ceza Mahkemesi Kurulmasina Dair
Soézlegme, sbzlesmeyi onaylayan bir devlet onu muhakeme yapmakla
gorevlendirdiginde, La Haye de toplanarak faaliyet g&sterecek devamii bir
tuzel kisi olarak, uluslararasi bir ceza mahkemesi kurulmasini 6ngérmektedir.
(Md.3, 4, 25)®

Uluslararasi Ceza Mahkemesi, | nci sbzlesmede belirtilen cezai
eylemlerden dolay! takibata ugrayan saniklar hakkinda hikim vermeye
yetkilidir. (Md.1) Failin bu sézlesmeyi imzalayan bir devletin vatandasi olup
olmamasi veya kendisine saldirilan devletin s6zlegsmeye taraf olup olmamasi,
mahkemenin yetkisinin belirlenmesinde bir 6neme sahip degildir. Bu
baglamda s6zlegme bir yetki sinirlamasi getirmemektedir.

Soézlesmeyi imzalayan her devlet, | nci s6zlegsmenin 2, 3, 9 ve 10 uncu
maddelerinde sayilan fiillerden dolayl cezai takibatta bulunma veya bu
sbzlesmenin 8 nci maddesinden kaynaklanan faili iade yukimlluginden,
sanig! Uluslararasi Ceza Mahkemesinin 6niine cikarmakla kurtulabilecektir.
(Md.2/1,3) Uluslararasi Mahkemenin yetkisi zorunlu bir yetki olarak
ongorilmemistir. Boylece sézlesme egemenlik sorununu da ¢ézmustar.

2 Necdet Yalkut, a.g.c., 5.1291-1292, Hamide Zafer; a.g.e., 5.251
2 Necdet Yalkut, a.g.e., 5.1291-1292, Hamide Zafer; a.g.e., 5.251
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Devletler, kendi Ulkelerinde yargilama yapma, sanigi iade etme veya davayi
Uluslararasi Ceza Mahkemesine sevk etme konusunda takdir hakkinda
sahiptirler. Sézlesmede savcilk makaminin goérevlerini {stelenecek
uluslararasi bir milessese 6ngoériimemistir. Fiilin kendisine yoneldigi veya
fiilin islendigi Glkenin takibati tistlenmemesi halinde cezai takibat yapma veya
iade yukumluluganin yerini dava agma yOkimluliga alacaktir.(Md.25/3)

La Haye Mahkemesinin olaganist, istisnai bir mahkeme oldugunu
stylemek mumkin degildir. Mahkemenin kurulugu ve gérev alan detayli bir
_sekilde 6nceden tespit edilmigtir.

Sézlesmede mahkeme diizeni ile ilgili olarak sadece temel prensiplere
yer verilmigtir. Durugmalarin kamuya agik ve goérismelerin gizli yapilmasi
esasl  benimsenmistir.  Ayrica  kararlarin  ¢odgunlukla  alinmasi,
gerekgelendirilmesi ve kamuya agik oturumda tefhim edilmesi ylkamlGluga
getirilmistir.(Md.35-38) Mahkemenin kararlarina kargl temyiz kanun yolu
aciktir. Temyiz sartlarint mahkeme bir i¢ tliziikle belirleyecektir.(Md.43)

Mahkeme fiilin iglendigi tlkenin ve davay! agan devletin kanunlarini
dikkate alarak hafif olan cezayl uygulayacaktir.(Md.21) Sayet mahkeme
dyelerinden higbiri kanunu uygulanacak olan lkenin vatandagi degilse, ilgili
hukuk alaninda uzman bilgiye sahip bir hukukgu agiklayici bir oya sahip kurul
Uyesi olarak gérev yapmak {izere davet olunabilecektir. (Md. 22)

Mahkemenin hilkmettigi hdrriyeti baglayici ceza ve 6lim cezasi
mahkemece belirlenecek bir devlet tarafindan yerine getirilir.(Md.40) Bu
devlet mahkeme baskanin af yetkisinin kullanip kullanmayacag! konusunda
dinlenmesinden sonra infaza yetkili olur. (md.42). Olim cezasinin infazi ile
gorevlendirilmis olan devlet, 6lim cezasini kendi kanunlar geregince en
ylksek hirriyeti baglayici cezaya gevirebilir.(Md. 41)
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Mahkeme, ayrica tazminat, geri iade ve tazminatin tahsili konusunda
da karar verebilir.(Md.39) Bu konudaki adli kararlarin infazi, mahkumun
malvarhidinin bulundugu Ulke tarafindan o (lke hukukuna gore yerine
getirilebilecektir. (Md.39/3)

Il nci Sézlegsme, 31 Mayis 1938 tarihine kadar | nci Sézlesmeyi
imzalamig her devlet tarafindan imzalanabilir. I nci Sézlegmenin onayi, | nci
Soézlegsmenin onayini sart kosar. 1 Haziran 1938 tarihinden itibaren Sézlesme
ilk s6zlesmeye katildidini agiklamig olmak sartiyla her devletin katilimina
aciktir. 7 nci onayin yada katilma belgesinin alinmasindan sonra 1 yil
icerisinde Milletler Cemiyetinin Genel Sekreterligi aracihigiyla Hollanda
hiikkimeti Sézlegsmeye taraf olan devletleri toplantiya ¢adiracak ve toplantida
Sozlesmenin yirirlige girecedi zaman tespit edilecektir. Fakat sézlegmenin

yurtirluge girisi | nci Sézlesmenin yiirrlige girisinden bagimsizdir (Md.53).2*

16 Kasim 1937 tarihli Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulmasina
Dair Sézlesme yiirlrlige girememis olmasina ragmen, ortaya gikabilecek
siyasi, hukuki (sucta ve cezada kanunilik) ve ¢zellikle anayasal sorunlan
(egemenlik) basariyla ¢dzmils ve uluslararasi terdr eylemlerine minhasir
olmak tzere kismen fikir birligine varilabilmis olmasi nedeniyle &nemlidir.
Bircok devletin bu s6zlesmeyi imzalamaya hazir goriilmesi uluslararasi bir
ceza mahkemesi kurulmasina dair tartismalarin yeniden baglamasi halinde
bu fikrin daha bastan hayal oldudu gerekgesiyle reddedilemeyecegini
gostermektedir.?®

Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurulmasina iligkin en 6énemli adimi,
terérle miicadele amaciyla yapilan galismalar gergevesinde Milletler Cemiyeti
atmigtir. Il nci Diinya Savasi sonrasi galigmalar yeniden giindeme gelmistir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu 12 Aralik 1950 tarih ve 489(V) sayili karan ile
17 lye devletin temsilcilerinden olugan 6zel bir komisyonu, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Tiizigi On Tasarisi hazirlamakla gérevlendirmistir. Bu komisyon

# Hamide Zafer; a.g.e., 5.254
¥ Hamide Zafer; a.g.e., 5.247-250
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caligmalart sonunda Agustos 1951 tarihli Cenevre Taslagini hazirlamigtir.
Bu Taslak, gérismelerden sonra 5 Aralik 1951 tarihli bir kararla, Taslak
Uzerinde tekrar galigmak lizere yeni bir komisyona génderilmis ve 1953 tarihli
Taslak ortaya c¢ikmistir. Taslak ile, uluslararasi nitelikteki suglar, yani
saldirgan savas, Jenosit, terdrizm gibi suglar Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin yetkisi igine sokulmustur. Bu Taslaktan sonra Birlesmis
Milletler, Uluslararasi Ceza Mahkemesi sorunu (zerindeki caligmalarini,

Genel Kurulun saldin tanimini tekrar ele alacag toplantiya ertelemistir.2®

Bu arada Pariste “Milli Adli Hareketler” tarafindan kurulan
“Uluslararasi Kamu Hukuku Komisyonu”, 1948 yilinda Uluslararasi Bir Ceza
Mahkemesinin kurulmasini éngéren iki taslak hazirlamistir. Bu taslaklara
gére mahkeme, uluslararasi suglarn ve 6zellikle de insanliga karsi suglar ve
jenosidi yargilama yetkisine sahiptir.?’

Uluslararasi Ceza Hukuku Dernegi de Uluslararasi Baro Dernegi ile
birlikte Il nci Diinya Savagindan sonra sorunu tekrar ele almigtir. 1950 yilinda
Londra’da gergeklestirilen bir kongrede, Pella’nin hazirladigi “insanlarin
Giivenligi Aleyhine islenen Suglar Kanunu” projesi gériisiimiis ve biyik
bir g¢odunlukla alinan kararla bdyle bir kanunun yapilmasi, uluslararasi
suclarin derlenmesi ve Uluslararasi Bir Ceza Mahkemesi Kkurulmasi
¢agrnisinda bulunulmugtur. Uluslararas) Ceza Hukuku Dernedi 1962 yilinda
uluslararasi ceza hukukunun @nld uzmanlarini “Uluslararasi Ceza
Mahkemesi” ve “insanhgin Giivenligi Aleyhine islenen Suglar Kanunu”
taslaklarnini élestirmeye ¢agirmis ve bu uzmanlarin galigmalar 1964 yilinda
yayinlanmigtir. Uluslararasi Ceza Hukuku Derneginin 1973 yilinda Sicilya da
diizenledigi “Siyasi Sug ve Terdrizm Konferansi”’nda alinan bir kararla
uluslararasi nitelikteki suclar ézellikle terér eylemlerini yargilayacak bir ceza
mahkemesinin kurulmasi énerilmigtir.

% Hamide Zafer; a.g.e., 5.247-250
" Hamide Zafer; a.g.e., 5.247-250
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1965 yilindan itibaren Dinya Bang Hukuk Merkezi de sorunla
ilgilenmeye baglamigtir. Bu merkezin 1971 yilinda Belgrat'ta dizenledigi
Uluslararasi Dinya Baris Hukuk Konferansinda, on komisyondan birinin
calisma konusu “Uluslararasi Ceza Mahkemesi” olarak belirlenmigtir. Bu
komisyon, Uluslararasi Ceza Mahkemesini, &ncelikle ceza mahkemeleri
arasinda ortaya gikacak uluslararas: yetki sorunu konusunda karar verme
gbrevine iligkin imkanlar arastirmistir. Bu ¢aligmalarin yani sira 1970 yilinda
uluslararasi bir ceza mahkemesinin kurulmasi yéniinde faaliyet gosterecek
bir vakif kurulmustur. Vakif 1971 yilinda Wingspread'da (ABD) ve 1972
yiinda Bellagio'da (ltalya) iki toplanti duzenlemigtir. Bu toplantinin
sonucunda, uluslararasi terér eylemlerini de igeren, uluslararasi nitelikteki
suglarin sayildigi on maddelik Uluslararasi Suglara Dair Sézlesme Taslagi
ile Uluslararasi Ceza Mahkemesi Kurulmasina Dair Tiiziik Taslag:
hazirlamigtir.  Uluslararasi Ceza Mahkemesi konusunda yapilan
galismalardan bir digeri de Uluslararasi Hukuk Derneginin 1980 yilinda
Belgrat'ta yapilan kongrede hazirlanan “Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Taslak Tuzligli” dur. Taslaga gore, dokuz segilmis Uyeden tesekkil eden
mahkeme, uluslararasi arasgtirma komisyonu veya dogrudan dogruya
s6zlesmeyi imzalayan devletler tarafindan harekete gegirilebilecektir. Failin
vatandagligina sahip oldugu devlet veya failin bulundugu devlet kaza
yetkisini bu mahkemeye devretmektedir. Mahkeme, uluslararasi ceza
hukukunu, devletler hukukunu ve devletler hukukunda hiikim bulunmayan
hallerde devletlerin kendi milli ceza kanunlarinin genel hiikimlerini uygulama
imkanina sahiptir. Eger devietler hukuku bir ceza éngérmilyorsa ilgili devletin
ceza kanunu genel hikiumlerine gére bir ceza belirlenir. Yine Uluslararasi
Hukuk Derneginin Belgratta hazirladigi, Uluslararasi Ceza Aragtirma
Komisyonu Taslagina goére, bu komisyon devletler hukuku ihlallerini

arastirmakla gérevlendirilmigtir.2®

Goruldigu tizere o dénemde yapilan galigmalar daha ziyade insanliga
ve bariga yénelik eylemleri, diger bir ifade ile devletler hukuku ihlallerini
yargilamak igin uluslararasi bir ceza mahkemesinin kurulmasi amacina

2 Hamide Zafer; a.g.e., 5.247-250
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ybnelik olmustur. Ancak egemenlik sorunu ve uluslararasi sugun (bariga ve
insanhga karsi suglar, savas suclar gibi) tam olarak tanimlanamamasi
nedeniyle sugta ve cezada kanunilik ilkesinin geregini tam olarak yerine
getirilememesi gibi problemler bu yéndeki galigsmalari sonugsuz birakmigtir.
Uzun siiren galigalar sonucu 17 Temmuz 1998 tarihinde "Uluslararasi Ceza
Divani Statiisii" kabul edilmistir. Bu konuya ileride terér ve insanliga karsi
suglar bélimiinde tekrar deginilecektir.

C.iIKINCi DUNYA SAVASI SONRASI GELISMELER

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa devletlerinin diinyanin muhtelif
yerlerindeki somiirgelerinde kurtulus hareketleri meydana geldi; Hindistan ve
Pakistan istiklallerini elde etmek hususunda miicadelelere girigtiler. Yahudiler
ortaklasarak kendilerine mistakil bir devlet kurma savasina atildilar ve Afrika
da yasayan halklar sémirgecilikten kurtulmak lizere micadelelere bagladilar.
Butin bu hareketlerde miicadele araci olarak i¢ terére ve bazen de
uluslararas! terérizme bagvuruldu. Israil devletini kurmak isteyen Yahudiler
miicadelelerinde terérizme basta gelen arag olarak bag vurmuslardi. Ayni
maksatla Filistinliler de Israile kargi uluslararasi alanda tedhiggilik
faaliyetlerini stirdirmeye bagladilar. Kuzey Irlanda da yillardan beri devam
eden durum herkesge bilinmektedir.®

Bu hareketlerin bir kismi bugin sona ermig ve eski teroristler
glinimiiziin saygi gosterilen devlet adamlari olmuglardir. Bu hal, dinyanin
diger bazi yerlerindeki ihtilal heveslilerine de Gimit ve cesaret vermektedir.

1950 ve 1960 h yillan planl bir hazirhik dénemi olarak gegiren
terérizm, 1970 li yillanin baslarindan itibaren eylem agamasina gegerek 1980
yilina kadar giderek tirmanmis ve 1970 li yillarin sonlarina dogru doruk
noktasina ulagmstir.®*® Ozellikle 1970 ler den itibaren uluslar arasi terérizm o
bicimde gelismeye baglamigtir ki, hemen hemen bitin devietlerin dig
tlkelerdeki mumessilleri getelerin hlicumuna maruz kalmig, sirf belirli bir

2 gulhi Dénmezer, "Uluslararas: Tedhis¢ilik" a.g.e., 5.62
3 Tersrle Miicadelede Durum Degerlendirilmesi, Bagbakanhk Yayinlar, Bagbakanlik Yaymevi,
1983, s.51
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Ulkenin vatandagi olmak bile teréristlerin saldirisina ugramak igin yeterli bir
neden olmustur. Gergekten ortaya ¢ikan yeni terér sekilleri sonucu ihtilaflarla
hicbir iligkisi bulunmayan masum kimseler miteessir olmustur. Turk
elcilerinin 20 yaslarindaki gocuklari terérist katiller tarafindan 60-70 sene
dnce gerceklestirdigi olaylar bahane edilerek oSldurtimustar. Milletler arasi
toplumun ulagtigi teknik gelismeler, ulagim kolayliklari uluslararasi terrismin
yayginlasmasinda basta gelen faktérii olugturmaktadir. Ozellikle devletierin
dig (lkelerdeki temsilcileri, diplomasi memurlari ve aileleri mensuplari
tedhigciligin kurbani olmaktadiriar; ayrica miulkiyet tahrip edilmekte, ugaklar
kaciriimaktadir. Uluslararasi terérizm bakimindan 6zellikle hedef segilmis
tlkeler arasinda Turkiye'de vardir.®!

Son 20 yilin iginde uluslararasi alanda tedhisgilikle savag bakimindan
bir ¢gok caligmalar yapilmig, bilimsel kongreler toplanmistir. S6z konusu
caligmalar 1970 lere kadar resmi planda fazla bir sonu¢ vermemigtir. Ancak
1970 yilini takiben resmi alanda pozitif caligmalar strdiriimis ve cesitli
uluslararasi sézlesmelerde imzalanarak yururliige girmistir.®?

Hi¢ kugkusuz, s6z konusu resmi caligmalar batili devletlerin ig
tedhiscilije oldugu kadar uluslararasi tedhigciligin de icra sahnesi haline
gelmelerinden kaynaklanmigtir. Gergekten1970-1979 yillan arasinda bazi
devletler i¢ mevzuatlarinda &ézel hikiimler, tedhiggilik konusunda "ad hoc"
mevzuat meydana getirmigler ve fakat bunlarin basarili olabiimesi i¢in ceza
usul teknigin mikemmellestiriimesi, zabitanin maddeten donatilmasinin
yeterli olmadigini ve asil yerine getirilmesi gerekli hususun araglar ve yetkiler
arasinda koordinasyon sadlanmasina bagl bulundugunu ve bu bakimdan da
mutlaka uluslararasi bir isbirligine ihtiyag oldugunu tespit etmislerdir.®®

Il nci Dinya Savasindan sonra uluslararasi terérizm 1960 li yillara
kadar uzun bir siire hissedilmemigtir. O zamana kadar ortak bir terdrizm
taniminda ve genel bir terérizm sézlesmesinde uzlagsmanin zorlugunu

3! Sulhi Donmezer, "Uluslararas: Tedhiscilik" a.g.e., 5.63
32 Sulhi Dénmezer, "Uluslararas: Tedhiggilik" a.g.e., .63
33 Sulhi D8nmezer, "Uluslararasi Tedhiscilik" a.g.c., 5.63-64
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yagsayan devietler ucak kagirma eylemlerinin ve diplomatlara yodnelik
eylemlerin artmasi Uzerine sadece bu tip terér eylemlerini engellemeye
yénelik sézlesmeler yapmayi tercih etmiglerdir. Havacilik sézlesmeleri ve
diplomatlarin  korunmasina dair sézlesmeler imzalanarak ytrrlige
konulmustur.* Bunun yani sira Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyi 1970 i
yillardan itibaren terdr suglanyla daha etkin bir micadele igin girigimlerde
bulunmustur.

Birlegmis Milletler Genel Kurulunun son yillardaki galigmalan
neticesinde ter6rist bombalamalarinin  6nlenmesine ve ter6rizmin
finansmaninin énlenmesine ydnelik olarak iki s6zlesme de dahil olmak lzere
simdiye kadar 12% uluslararasi antlagsma imzalanmistir. Bunlar terériin gesitli
tirlerine iligkindir. Antlagmalar baslangigta sivil havacilia kargt yéneltilen
eylemleri 6nlemek igin imzalanmigtir. Tirkiye bu antlagmalarin hepsini
imzalamistir.3® Terérizmin 6nlenmesine yonelik uluslararasi gayretleri gérmek
ve degerlendirmek bakimindan, Birlegsmis Milletler ¢atisi altinda hazirlanan

anlagmalardan énemli olanlarina kisaca g6z atiimasinda fayda vardir.

l. Birlesmig Milletler Cergevesindeki Geligmeler

Uluslararasi hukukun ilgilendigi konulardan biri de ugak kagirilmasi ve
ucaklara saldiri konusu olmustur. llk 6rnedi 1930 Iu yillarda olan ugak
kagirma eylemlerinin uluslararasi anlagmalarin konusunu olugturmasi 1960 I
yillart bulmustur.®” Ozeliikle 1967 yilindan sonra topluluklar arasi ulagimin
baglica araci olan ugaklara gesitli sebeplerle saldirilar meydana getirilmis ve
bu fiillerin bir gok vahim sonuglari, etkileri ortaya gikmigtir. Durumu sayilarla

34 Hamide Zafer; a.g.e., 5.257

35 Soz konusu sozlegmeler, ugakta islenen suglar (1963), ugak kagirma (1970), sivil havacilikta
giivenligi tehdit eden eylemler (1971), diplomatlara karsi iglenen suglarin Gnlenmesi ve
cezalandirilmas: (1973), rehin alma (1979), niikleer malzemenin muhafazas1 (1979), deniz yollarinda
giivenligi tehdit eden eylemler (1988) uluslararasi havaalanlarina saldir (1988), plastik patlayicilarin
tanimlanabilir bigimde isaretlenmesi (1991) ve terdrist bombalama eylemleri (1997), terdrist
bombalamalarinmn &nlenmesi (1997), terbrizmin finansmanmin Onlenmesi (1999) gibi gesitli
alanlardadir.

36 v A dalet Bakam Prof. Dr. Hikmet Sami TURK iin 17 kasim 2001 giinii 2000°1i yillarda Tiirkiye
stratejik, sosyal ve ekonomik aragtirmalar vakfi tarafindan diizenlenen “uluslararasi terdriin siyasi,
askeri ve hukuki, boyutlar1” konulu toplantiy1 a¢is konugmas1"http://www.adalet.gov.tr/basin/b74.htm,
3 Hiiseyin Pazarc1, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, II nci Kitap, Turhan Kitapevi, Ankara 1983,
5.159-162
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belitmeye calgirsak: 1961 ile 1967 yillari arasinda 17 ucgak yolundan
saptinlmig, bunun yaninda 12 tegebbiis olayi meydana gelmistir. Ucak
kagirma olaylari 1968 de birden fazlalasmistir.?® O dénemde sayilan siiratle
artan ugak kagirma olaylar insan topluluklarinin yasayisini ve geligsmesini,
uluslararas)  guvenligi, endustri ve ticareti ve kisinin hayat hakkini yakindan

ilgilendirir bir hale gelmistir.

16 Kasim 1937 tarihli Terérizmi Onleme ve Cezalandirma
Soézlegsmesinde de, ucak kagirma ve ugaklara karg! girigilen saldin ve
sabotajlan 6nleme amaci gidulmistir. Sézlesmede Kamu veya Deviet
hizmetinde kullanilan mallara zarar verme veya ortadan kaldirma eylemleri,
genel tehlike durumu yaratarak insanlarin yasamlarini tehlikeye koyan kasti
eylemleri yapmak veya kalkigmak terdrizm eylemleri olarak kabul edilmigtir.
Ancak s6zlesmeyi yeteri kadar ilke onaylamadigindan sézlesme
uygulanamamigtir. S6zlegsme onaylanmig olsaydi, ugak kagirmalar, saldiri ve
sabotaj eylemlerinin énlenmesine bliyik katkisi olacagi kuskusuzdu.*

Ucak kagirma suglar temelde siyasal sebeplere dayanmaktadir. Il nci
Dinya Savasindan sonra diinyanin "demirperde" ve "bati bloklari" seklinde
ikiye ayrilmasi ve iki blok arasinda digmanhigin hikim sirmesi sonucu bir
bloktan digerine kagmak isteyenler ucgadi bir ara¢ olarak kullanmaga
baglamiglardir. Tarihi gelisim icinde daha sonralari bu olay, bir devlete ya da
hiikiimete karg! miicadele edenlerin baski araci geklinde belirmigtir. Ozellikle
uluslararasi alanda karsilagilan uygulamalarda goérildigu gibi siyasal bir
rejime, ya da siyasal dislinceye karsi cikanlar, insan hayatini, ulagimi,
uluslararasi siyasi ve iktisadi diizeni kuvvetle etkileyen bu fiille, diinya kamu
oyunun ilgisin gekmekte, dlisiince ve ilkelerini yaymaga galigmiglardir. Fakat
bu disiincelerin zor yolu ile, cebirle gergeklestiriimesi, bazi durumlarda
insanlanin o6ldirilmesi sebebi ile fiil uluslararasi alanda terérizm olarak
nitelendirilmisti. Ugak kagirmalar bir ter6r eylemi olup, bu amagla

38 Koksal Bayraktar, "Ucak Kacirma Sugu", Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:XXXVIL,
1972, Say1 1-4, 5.162

% Hasan Ko6ni, Ugaklara Kars1 Girigilen Eylemlerin Uluslararasi Hukukta Dogurdugu Sonuglar,
Ankara 1977,s.126
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uluslararasinda yapilan galigmalar terériin énlenmesine y6nelik olumlu birer
adim olmustur.

a. Tokyo Sozlesmesi*

Siyasal sebebe yakindan bagh olan ve bu sebepte ugagl kagiran
kimse, bir devletten, siyasal rejimden, hiukimetten kagmak igin hareket
etmektedir. Tabiidir ki, bu harekete bagll olarak ta bagka bir rejime,
hiikiimete, devlete siinma amaci bulunmaktadir. 4’

Bu sézlegsmenin hazirlanmasinda ileri striilen gerekge, ulusal ceza
yasalarinin ugaklarda iglenen suglari cezalandirma sistemleriyle uyusmamasi
idi. Bu uyusmazlik nedeni ile, ugakta sug isleyen kisi yargilanamiyordu.*?
Tokyo Sézlegmesinin tasarisi, 1962 de Roma da yapilan Konferansta
hazirlanmig ve 1963 yilinda Tokyo da yapilan Konferansta ICAO Hukuk
Komitesinin sundugu bu sézlegsme tasarisi bazi degisikliklerle kabul edilmig
ve imzaya acilmistir.*® Tokyo Sézlesmesi ancak 1969 yilinda ylrlrlige
girebilmistir.*

Sozlesme esasta ugakta iglenen suglarin faillerini cezalandirmayi ve
ugagin given iginde yoluna devam etmesini saglamayl amag¢ edinmig
olmasina ragmen ugak kagirmalarda faydalanilabilecek hikimleri de igine
almis bulunmaktadir. Tokyo Sézlegsmesinin uygulama alani 1 nci maddesinde
belirtiimistir. Bu madde metinlerine gére; "Bu sézlesme, a) Ceza kanunlarini
ihlal eden suglara, b) Bir sug teskil etsin veya etmesin, ugagin veya igindeki
sahislarin veya mallarin giivenligini tehlikeye digirebilecek veya dustren,
ucagin veya, ucaklardaki dizen ve disiplini bozan fiillere uygulanir”.
Sozlesmenin 1 nci maddesinin 4 ncli fikrasinda, askeri, gimriik ve polis
hizmetlerinde kullanilan ugaklara uygulanmayacagi kabul edilmistir.

4 Sozlesme 17 Nisan 1975 Tarih ve 1889 Sayili Kanun ile onaylanms ve 04 May1s 1975 tarihli
Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirliige girmistir.

! Kgksal Bayraktar, "Ucak Kacirma Sugn", a.g.e., 5.163

2 Hasan Koni, a.g.e., s.127

43 1982 tarihindeki duruma gore sdzlesme 110 devlet tarafindan imzalanmis olup, halen ylirtirltiktedir.
Hiiseyin Pazarci, a.g.e. s.159-162 ’

4 Koksal Bayraktar, "Ucak Kacirma Sucu", a.g.e., 5.168-169
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S6zlegmede ugak kagirma fiilleri bir sug¢ olarak nitelendirilmemigtir.
Buna karsilik ugakta suglarin kovusturulmasi, yargilama yetkisi ile ilgili gesitli
hilkiimler  konulmustur. Buna gfre, ugakta iglenen  suglarn
kovusturulmasinda vyetkili merci ugadin kayith Glkenin yargi mercii
olacaktir.(Md.3) Ayrica ugagin kumandani, suglu kimseyi, ugaktan indirme
yetkisine sahiptir, ugagin kumandani, kabul edildigi durumda, sugluyu
sbzlegmeye taraf olmayan bir devletin (lkesine indirilebilir.(Md.8)
Sozlegmeye taraf olan devletler ise sugluyu kabul etmeye mecburdur.(Md.9)
Sézlesme bu ilkeye, bir halde istisna tanimigtir; kabul etmeyen akit devlet
durumu suclunun uyrugu altinda bulundugu ya da devamli ikametgahinin
mevcut oldugu devlete bildirilerek, sugluyu buraya génderecektir.(Md.14)

Sézlesmenin 11 nci maddesinde ugak kagirmalara iligkin ana amag
yer almaktadir. Buna gbre, ugadin kontroliniin, mesru kumandanin yetkisi
icinde kalmasi saglanacak, yolcularin seyahatlerine devam edebilmeleri
mimkin kilinacak ve ugak ile igindeki mallar megru zilyetlerine iade
olunacaktir. 11 nci maddeye gére sézlesmenin uygulanabilmesi igin, ugakta
yapilan eylemin zor kullanarak veya zora bagvurmayla korkutarak yapilan
yasa digi bir eylem olmasi gereklidir. Ugak kagirma sayilmast igin, yapilan
eylemin ugagin denetimini ele gegirmeye yénelmis olmasi aranmaktadir. Bu
durumda sbzlesme, ucak kagirma sorununun ¢ézimini devletlerin ulusal
yasalarina birakmis gorilmektedir. °

Ancak 11 nci maddenin asil amacinin ugak kagirmayi &nlemek
degildir. Istenilen sey, tehlikesiz bir ugusun gergeklestiriimesidir. Tokyo
Sozlegmesinin ugak kagirmalar énlemede en biyik eksikligi, ucak kagirma
eylemlerini bir sug olarak éngérmemesi, sug¢ igleyen Kisiye verilecek cezadan
s6z etmemesi ve devletlere bu eylemleri igleyenleri cezalandirmalari igin
herhangi bir yuktmitlik getirmemesidir.*®

* Hasan Koni, a.g.e., 5.134-139
% Hasan Koni, a.g.e., s.138
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b. La Haye S6zlegmesi®’

Kisacas! “ La Haye “ Sézlegsmesi geklinde isimlendirilen bu s6zlegme,
Uluslararasi Sivil Havacillk Tegkilatinin hazirhklar ile gergeklestirilmigtir.
1969 da baglayan galismalar énce bir alt-hukuk komitesinin hazirliklari ile
yurttilmus, uluslararasi bir sézlesmenin gerekliliyi ve ucak kagirmalarin
cesitli tehlikeleri Mortreal bildirisinde belirtmistir.® 6 - 10 Eylil 1970
tarihlerinde meydana gelen ugak kagirma olaylan, uluslararasi
kamuoyunun bu olaylarin &nlenmesi konusundaki srarini arttirmigtir.
Birlegmig Milletlerin bu konuda aldi§i tavsiye karari lzerine, 1 - 16 Aralik
1970 de yapilan Konferansta, La Haye Sozlesmesi ortaya ¢cikmistir.*®

Soézlesme ile ugakta ve ugug sirasinda iglenen suglarin
cezalandinimas: amaglanmigtir. Sézlesme, yasadigi yollarla bir ugagi ele
gegirme ve buna tegebbiis ya da sug¢ ortaklidi eylemlerini icermektedir.
Sozlesmenin 1 nci maddesinde ugak kagirma sugunun tanimi yapilmigtir.
Sugun unsurlari su bigimde belirtilmigtir:

(a) Eylem yasa disi olmali,

(b) Zor kullanma veya zor kullanma tehdidi bulunmali,

(c) Eylem ugakta yapiimig olmali,

(d) Eylem ucgus durumunda meydana gelen bir ugakta meydana
gelmelidir.

Eylem herhangi bir bigimde ugagi veya denetimini ele gegirmeye
yonelik olmalidir.®® Bu tanima gére ugaklara kargi yerde girigilen saldir ve
sabotaj eylemleri, s6zlesme kapsami diginda kalmaktadir. Sug iglenen
ucagdin kalkig ve mutad inig yerlerinin sézlegsmede belirtilen devletlerden
birinin kendi sinirlan iginde bulundugunda, so&zlesmenin hikimleri
uygulanmaz (Md.3/4). Sézlesme, ayrica taraf Devletlere sugu en agir sekilde
cezalandirma yakimliltagt getirmektedir.(Md.2)

47 Stzlesme 30 Kasim 1972 tarih ve 1634 Sayili Kanun ile onaylanmig ve 07 Aralik 1972 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanarak ytirlirliife girmigtir.

48 K 5ksal Bayraktar, "Ugak Kacirma Sugu", a.g.e., 5.169-170

* Hasan Koni, a.g.c., 5.138, 1982 tarihindeki duruma gore s6zlesme 114 devlet tarafindan imzalanmis
olup, halen yiirlirliiktedir. Hiiseyin Pazarci, 5.159-162

50 Hasan Koni, a.g.e., 5.140
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Bu tur suglarda, suglarnn cezasiz kalmasini 6nlemek amaciyla, La
Haye Soézlegsmesi olaya bagl olabilecek devletlerden birinin yargi yetkisini
kullanmasini kabul etmektedir. Bu ilgili devletler sunlardir(Md.4):

(a) Ugagin tescil devleti,

(b) Ulkesine sanik ile birlikte inilen devlet,

(c) Ugagin kiralandigi devlet,

(e) Sanmigin ulkesinde bulundugu ve Soézlesmeye taraf bulunan

herhangi bir devlet.*!

Sézlesmede misterek hava ulagiminda bulunan devlet
ve ortakliklardan da s6z edilmistir. Ortak hava ulasimi yapan devletler veya
ortakliklar kendi aralarinda anlagarak bir olay oldugunda, hangi devletin yargi

yetkisini uygulayacagini aralarinda kararlastiracaklardir. (Md.5)%2

Sézlegsmeye gore, sugluyu Ulkesinde yakalayan devletler, sugluyu ve
olay! yetkili makamlar énline getirmek zorundadirlar. Sézlesmenin 6 nci
maddesinin 1 nci fikrasinda kovusturmanin su bigimde yapilacagi
dizenlenmigtir: "Suglunun veya suclu oldugu iddia edilen sahsin kendi
topraklan tGzerinde bulundugu her akit devlet, sartlarin kifayet ettigi hususuna
kanaat getirdiginde, bu sahsi tutuklayacak veya mevcudiyetini temin edecek
diger tedbirler o devlet yasalarina gére alinacaktir. Nezaret ve diger tedbirler
o devlet yasalarina gére alinacak, ancak miiddet cezai takibat veya iade
formalitelerinin tamamlanmas! igin gerekli middeti gegmeyecektir."®
Gozetim altina alinan Kiginin vatandagi oldugu devletin temsilcisi ile derhal
iligki kurmasina yardim edilecektir. Ancak burada da, Tokyo Sézlegsmesinde
oldugu gibi, suglunun tutuklanmasi icin devletlere bir zorunluluk

getirilmemistir.

Soézlesmenin diger maddelerinde yolcularin glivenliginin saglanmasi,
yolculugun devam ettirilmesinin gergeklestiriimesi hususunda hikimler yer
almaktadir.>* 12 nci maddeye gére, iki veya daha gok bagith devlet arasinda,
bu s6zlegsmenin yorumlanmasi veya uygulanmas! konusundaki uyusmazlik,

5! Hiiseyin Pazarc1, a.g.e., s.159-162

52 Hasan Koni, a.g.e., 5.146

%3 Hasan Koni, a.g.c., 5.147 .

5% Koksal Bayraktar, "Ucak Kacirma Sucu", a.g.e., s.170
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gbrigme yolu ile ¢dzimlenemezse, taraflardan birinin istedi Gizerine, hakeme
bagvurulabilecektir. Hakemlik, uyusmazli§i isterse, Uluslararasi Adalet
Divanina gétiirebilecektir.%®

La Haye Sozlesmesi, ugak kagirma eylemlerinin 6nlenmesinde
hukuksal agidan gergekten Snemli bir ¢dziim getirmistir. Bununla birlikte
eksik noktalan bulunmaktadir. Fiilin insanlari, malvarligini, uluslararasi
givenlik ve siyaseti tehdit eden bir su¢ oldujunu belirtmek yeterli degildir.
Sézlesme metninde, 2 nci maddede yer alan "giddetle cezalandirma™ dan
ne anlagildig1 agik olarak belirtiimemigtir. Bu nedenle s6zlegsmede yer alan
eylemleri igleyenler serbest birakilabilmektedir.

Soézlegsme siyasal amaglarla iglenen ugak kagirma eylemleri hakkinda
gergek bir ¢éziim yolu getirememigtir. Bu nedenle, daha énceden oldugdu gibi,
bazi hava haydutlarina siginma hakki taninmigtir. S6zlesmenin asil eksik
yonii, uluslararasi bir tehlike gosteren ugak kagirma eylemlerini
uluslararasi bir sug olarak tamimlamamis olmasidir.’® Ugak kagirma
sugunu nitelemeyen, iade miiessesesini kesin kurallara baglamayan, faillerin
cezalandiriimasi hususunu taraf devletlere birakan sézlegsme bosluklar ihtiva
ettiginden®” sorunun ¢éztimiinde yeterli oldugunu sdylemek miimkin degildir.

c. Montreal Sézlegmesi®®

La Haye S6zlegsmesinin, ugaklara, hava alanlarindaki tesislere kars:
girigilen silahli saldin ve sabotajlar éngoériilmemesi, sivil havaciiga karsi
girigilen bu eylemleri bir baska sézlesmenin kapsami iginde c¢6ziime
baglamak zorunluluunu dogurmustur. 1970 Haziraninda ICAO Genel
Kurulunun 17 nci oturumunda, Hukuk komitesinin "sivil havaciliga kargi
girigsilen yasa digi eylemler hakkinda bir sézlesme tasarisi hazirlamak igin
toplanmasi" istenmistir.>® Hukuk Komitesinin hazirladigi sézlesme tasarisi, 8-

55 Hasan K6ni, a.g.e., 5.149

56 Hasan Koni, a.g.e., s.150-151

57 K sksal Bayraktar, ""Ugak Kagirma Sugu", a.g.¢., s.170

%8 Sozlesme 17 Nisan 1975 Tarih ve 1888 Sayih Kanun ile onaylanmis ve 04 Mayis 1975 tarihli
Resmi Gazetede yaymlanarak yiirlirliife girmistir.

% Hasan Koni, a.g.e., 5.151-152
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25 Eylul 1971 Montreal de yapilan bir uluslararasi konferansta gérustimiis ve
23 Eyliil 1971 tarihinde kabul edilmistir.%°

Montreal Sozlesmesi, ugakta bulunan bir kisiye karsi ugagin
gtvenlidini tehlikeye sokacak siddet eylemlerinde bulunulmasi, ucaklari
tahrip ya da ugus glvenliginin tehlikeye sokulmasi, ugaga zarar verecek
madde ve aletlerin yerlestiriimesi, hava ulagtirma kolayliklarina zarar verme
yoluyla ugagin glivenliginin tehlikeye dusirilmesi ya da yanls bilgiler vererek
ucagin guvenliginin tehlikeye dugirtulmesi gibi eylemleri gergeklestiren,
tesebblis eden ya da sug¢ ortaklidi yapan kigilerin cezalandiriimasiyla
ilgilidir.(Md.1)®’

Sézlesmenin 1 nci maddesinde su eylemler sug olarak diizenlenmistir:

Herhangi bir sahis kanuna aykiri ve kasitli olarak;

a) Ugus halinde bir ugus halinde bir ugakta bulunan bir sahsa kargl
ugagin emniyetini tehlikeye duslirmesi muhtemel bir siddet hareketinde
bulunursa; veya,

b) Servisteki bir ugagi tahrip eder, béyle bir ugadi ugamayacak bir
hale getirecek sekilde veya ugus halinde emniyetini tehlikeye disirmesi
muhtemel bir hasara ugratir; veya,

c¢) Servisteki bir ugagi, bu ugagdi tahrip etmesi muhtemel olan veya
onu ugamayacak hale getirecek veya ugus halinde emniyetini tehlikeye
dustirmesi muhtemel olacak sekilde hasara ugratabilecek bir cihaz veya
maddeyi, herhangi bir sekilde koyar ve koydurtursa; veya,

d) Hava seyriusefer kolayliklarini tahrip eder veya hasara ugratir veya
bunlarin igletiimesine midahale ederse ve bu fiillerden biri ugus halindeki
ucagin emniyetini tehlikeye diigtrebilecek mahiyette ise; veya,

e) Yanlig oldugunu bildigi bilgiler vermek suretiyle ugus halindeki bir
ugadin emniyetini tehlikeye dusirirse, sug iglemis olur.

Sozlesmenin 1 nci maddesinin (a) bendinde gérildigu gibi, ucakta
bulunan kisilerin korunmasi én planda gelmektedir. Oteki bentlere dikkat

60 1982 tarihindeki duruma gore sézlesme 113 devlet tarafindan imzalanmis olup, halen yiiriirliiktedir.
Hiiseyin Pazarc1 , a.g.e., 5.159-162
¢! Hiiseyin Pazarc1 , a.g.e., 5.159-162
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edilecek olursa, yolcularin givenliginin korundugu tek hilkim bu bentte yer
almaktadir. Ayrica dikkat geken diger bir nokta, ugakta bulunan kigiye karsi
girigilecek saldirinin, sézlegsmenin kapsamina girebilmesi igin, ayni zamanda,
ugagin glivenligini de tehlikeye atmasinin gerekli oldugudur.®? Ugakta
givenligin saglanmasina iligkin Tokyo Soézlesmesi bu konuda bir énlem
getirmedigi igin Montreal Sézlesmesinde yolcularin yagsami gtvenlik éltlna
alinmaya caligiimigtir.

Soézlesme, askeri amaglarla, giimrik ve polis hizmetinde kullanilan
ucaklara uygulanmayacaktir.(Md.3) Ayrica s6zlesme, ancak hava ulagim
kolayliklari uluslararasi hava ulagiminda kullaniliyorsa uygulanabilecektir.
(Md.5) Demek ki, s6zlesme uluslararasi ulagimda kullaniimayan bir tesise
sabotaj yapildigi veya askeri bir hava ulasim tesisine saldirildigi zaman
uygulanmayacaktir. Ayni zamanda, ugus durumunda veya serviste bulunan
bir ucagin, uluslararasi bir ugus sirasinda veya bdyle bir ugusa hazirlik
sirasinda ugakta bir su¢ islenmesi durumunda da uygulanmayacaktir.
(Md.4)%

Sézlesme, suclu veya suclu oldugundan kuskulanilan kiginin, ugagin
tescil edildigi devletten bagka bir devletin Ulkesinde bulunmasi durumunda da
uygulanacaktir. Sézlesmenin uygulanabilmesi i¢in, suglunun 1 nci maddenin
1 nci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde 6ngérilen sugu islemis olmasi
gereklidir. Hava ulagim kuruluglarini, tahrip eden, hava ulagim kolayliklarini
hasara ugratan bir kisinin, sugu isledigi devlet Ulkesinin digina kagmasi
durumunda bir bosluk yaratmaktadir.®*

Bu sbzlesme ile asadidaki devletlerden birinin anilan eyleme iligkin
olarak yarg! yetkisini kullanmasi kabul edilmektedir: a)Sugun iglendigi Ulke,
b)Ugagin tescil devleti, c)Ulkesinde sanik ile birlikte inilen deviet, d)Ugagin
kiralandidi devlet, e)Sanigin Glkesinde bulundugu sézlegsmeye taraf herhangi

62 Hasan Koni, a.g.¢., 5.154-155
% Hasan Kéni, a.g.e., 5.159
% Hasan Koni, a.g.e.,s.160
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bir devlet.(Md.5) Bu sézlesmeye gére de, ilgili devletler ya sugluyu bizzat
cezalandirmak.(Md.6/4 ve 7) ya da sucgluyu o6teki devletlerden birine iade
etmek(Md.8) yukimluligl altindadir. Burada da, La Haye Sézlesmesinde
oldugu gibi bagith devletler belirtilen suglari en agir cezalarla cezalandirmayi
kabul etmektedir.(Md.3)

Montreal Soézlegmesi, gercekte, devletlerin kendi yasalarinda
ongordiikleri bazi suglarn sdzlesmenin kapsamina alarak bu suglan
cezalandirmasini éngdérmiistiir. Sézlesmenin (b), (c) ve (d) bentlerinde
ongérilen sug¢ olusturan eylemler devletlerin ugak kagirmalarla ilgili
yasalarinda ve genel ceza yasalarinda éngériilen eylemlerdir.%

Tokyo, La Haye ve Montreal Sozlegmeleri, farkh amaclara yonelik
diizenlemelerde  bulundugundan birbirlerini tamamlayici  bir nitelik
gbstermektedir. Tokyo Sézlesmesinin baglica amaci yolculugun aksamamasi
olarak belirmektedir. Buna kargilik, La Haye Sézlesmesinin ugak kagirma
eylemlerini 6nlemeye ve onlenmedigi taktirde sugun cezasiz kalmamasini
saglamaya yénelik oldugu gériimektedir. Nihayet Montreal Sézlesmesi, ugak
kagirma disinda kalan, 6ézellikle ugaklara saldir, sabotaj, bombalama gibi
eylemleri 6nlemege ve cezalandirmaya yoneliktir.%®

d. Diplomatik Gorevlilere Kargi Suglarin Onlenmesi Hakkinda
Sézlesme®’

Ter6r eylemleri zamanla degigik sekillerde kendisini géstermektedir.

1970 li yillara kadar ¢odunlukla ugak ve gemi kagirmalar seklinde gorilen

terér eylemleri, bu yillarda yeni bir boyut kazanarak devlet bagkanlarina ve

diplomatik kisilikleri olan resmi gérevlilere kargi yapilan saldirlar seklinde

6 n"Ugak Kagirma Sugu" T.CK. nun 384 ncli maddesinin de "Nakliye ve Muhabere Vasitalar
Aleyhine Clirlimler" baglifi altinda diizenlenmistir. Maddenin ilk ve ikinci bendlerinde "kara nakil
vasitalarinm" ve "deniz vasitalarmin" cebir, siddet, tehdit veya niifuz ve miiessir kuvvetle hareket
ettirilmemesi veya durdurulmasi veya bagka bir yere sevk edilmesi cezalandirilmigtir. Maddenin III,
IV ve V nci bentleri hava nakil vasitalarindan ugaklara karg: tecaviizleri mileyyide altina almaktadur.
Genis bilgi i¢in Bknz. Koksal Bayraktar, "Ucak Kagirma Sucu", a.g.e.,

% Hiuseyin Pazarcy, a.g.c., 5.159-162

87 Sozlesme 21 Ocak 1981 Tarih ve 2374 Sayili Kanun ile onaylanmis ve 23 Ocak 1981 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanarak yliriirliige girmistir,
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goérilmeye baglamigtir. Bu saldinlar sonucu pek ¢ok diplomatin hayatini
kaybetmesi, bu konuda adimlar atilmasini gerekli kilmigtir.

Devlet bagkanlarina ve diplomatlarina kargi girisilen eylemlerin
onlenmesine yb6nelik olarak cahsmalar 1970 li yillarda baslamigtir. Dinya
genelinde bu alandaki bir sé6zlesme imzalanmadan daha 6nce 2 subat 1971
tarihninde Washington'da, Amerika kitasindaki Ulkeler arasinda "Tedhig
Hareketlerini Onleme ve Cezalandirma Sézlesmesi" imzalanmistir.®®

Bu sézlesmede kisaca, devlet baskanlar, diplomatlar, resmi
sahsiyetleri ve bunlarin ailelerini koruyan ve saiki ne olursa olsun bunlara
karsi iglenen adam 6ldiirme ve kaldirma, viicut taml1§| gibi fiillerin siyasi sug
sayllmayacagi ve bu fiillerin faillerinin ya sugun iglendigi lilkede yahutta iade
edilerek aleyhinde sug islenen devletge cezalandinlacaklar tasrih ediimigtir.%®
Ancak 1973 yilinda yirirlige giren bu anlagma iltica hakkini vazgegilmez
olarak kabul etmektedir.”® Bu hikiim faillerin siyasi suglu sayilmasi nedeniyle
cezalandirimasinda bir engel olugturmakia ve anlagmanin etkinligini
azaltmaktadir.

Daha sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 14 Aralik 1973
tarihinde "Diplomasi Ajanlan da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi
Korumaya Sahip Kigilere karsi lislenen Suglarin Onlenmesi ve
Cezalandiriimasina Dair S6zlegme" imzalanmistir.

Sbézlegsmenin baglangicinda, diplomasi memurlan aleyhine iglenen
suclarin normal uluslararasi iligkiler bakimindan ciddi bir tehdit meydana
getirdigi ve bu sebeple s6z konusu alanda uygun ve etkili tedbirlere kesin
ihtiyag bulundugu Dbelirtimektedir. S&ézlesmenin 1 nci  maddesinde,
"uluslararasi korumaya sahip Kisi" olarak su Kisiler belirtilmistir:

% {lhan Suat, a.g.c., s.184 »

% Dogan Soyaslan, "Siddet ve Terdr", Yargitay Dergisi, C.10, Ekim 1984, 5.435

™ Metin Tamkog, "Uluslararast Tertrizmin Rusya ile Baglantisi”, Uluslararas1 Terrizm ve
Uyusturucu Madde Kagakeiligt Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.57
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a) Yabanci bir Glkede bulunduklari sirada, ilgili devletin anayasasina
gbére Devlet Bagkaninin gorevlerini ifa eden organin herhangi bir liyesi de
dahil olmak {izere, bir Devlet Bagkani, bir Hikiimet Baskani veya Disisleri
Bakani ile kendisine refakat eden ailesinin efradi,

b) Bir Devletin, sugun kendisine, resmi g¢aligma mahalline, 6zel
ikametgahina veya ulagim araglarina karg! iglendigi yer ve zamanda,
devletler hukukuna gdre, hane halkini tegkil eden aile efradi da dahil olmak
Uzere, sahsina, hirriyetine veya haysiyetine kargi girisilecek saldirilardan
6zel korunmaya sahip herhangi bir temsilcisi veya gérevlisi ile hiikimetler
aras! karaktere sahip bir uluslararasi kurulugun herhangi bir gérevlisi veya

temsilcisi.

Sozlesmede adi gegen Kisiler aleyhine iglenecek;

a) Cinayet, kagirma veya diger bir saldiri,

b) Sahsini veya hirriyetini tehlikeye dusurebilecek sekilde resmi
calisma mahalline, ikametgahina veya ulasim aracglarina kargl girigilen
siddetli bir saldin,

c) Bdyle bir saldirida bulunma tehdidi,

d) Bdyle bir saldirida bulunmaya tesebbis,

e) Boyle bir saldiriya yardimci olarak katilma, fiilinin kasitl olarak
yapllmas! halinde taraf devletin i¢ hukuklarina gbére su¢ olarak
degerlendirilecedi ve bu suglara, vahametlerinin de hesaba katarak, uygun
cezalarin verilecedi 6ngérialmistir.(Md.2)

Devletler s6z konusu fiiller Ulkelerinde, kendilerine ait ugaklarda
islendiginde sug faillerinin kendi uyruklarinda bulunmasi halinde s6z konusu
fillleri cezalandirmayi kabul etmis bulunmaktadirlar; sug¢ failleri ya iade
edilecek yada cezalandinlacaklardir.(Md.3)’"' Sug isnad edilen kisinin
ilkesinde bulundugu taraf devlet, ejer onu iade etmezse, yargilamay!
saglamak amaciyla olay, istisnasiz olarak ve gereksiz gecikmeye mahal
vermeden kanunlarinda belirtilen usule gore vyetkili makamlara intikal
ettirecektir.(Md.7)

! Sulhi Dénmezer, "Uluslararas: Tedhigcilik" a.g.c., 5.65
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Taraf Devletler mevcut suglularin iadesi anlagmalarinda, 2 nci
maddede belirtilen suclar iade edilmeyi gerektiren suglar olarak tasrih
edilmemisg olsalar bile, bundan béyle iade edilmeyi gerektiren suglar olarak
kabul edileceklerdir. Taraf devletler bundan béyle yapacaklan suglularn
iadesi anlagmalarina bu suglan iade edilmeyi gerektiren suglar olarak dahil
etmekle yiukimli tutulmustur.

Suglularin iadesini bu konuda yapilmig bir anlagmanin mevcudiyetine
baglayan bir taraf Devlet, aralarinda bdyle bir anlasma bulunmayan diger
taraf devletlerden iade talebi alirsa, iadede bulunmaya karar verdigi taktirde
bu sézlesmeyi hukuki dayanak olarak kabul edebilecektir. Suglularin iadesini
bu konuda yapilmig bir anlagmanin mevcudiyetine baglamayan tim taraf
devletler ise, belirtilen suglari kendisinden talepte bulunulan devletin usul
kurallarina ve sair kanuni sartlarina tabi olarak, iade edilmeyi gerektiren
suglar olarak kabul edeceklerdir.

Suclardan her biri, taraf devletler arasinda iade acgisindan, sadece
islendigi yer degil, su¢ o devletin topraklarinda veya o devlete kayitl bir gemi
yada ugakta meydana geldigi zaman, devletlerin kaza yetkilerini uygulamalari
istenilen yerlerde de iglenmis gibi iglemi tabi olacaktir.(Md.8)

Ozet olarak, devletler s6z konusu suglarin iglenmesini énlemek izere
birbirleriyle igbirligi yapmayi, s6z konusu suglarin tlkelerinde hazirlanmasini
onleyecek tatbiki kabil bltlin tedbirleri almayi, karsilikli istihbaratta bulunmayi
ve her tarli idari tedbirlerin koordine etmeyi kabul etmiglerdir. S6zlesme, stz
konusu suglarin iadesi kabil suglardan olduklarini ve devletlerin suglarin
yargilanmasinda her tirli yardimi yapmayi kabul ve taahhit ettiklerini
belirtmektedir.”

72 Sulhi Dénmezer, "Uluslararas: Tedhiscilik" a.g.c., 5.65
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e. Terdrist Bombalamalarinin Onlenmesine iligkin Sézlesme”

Glunumuizde patlayici ve diger 6lumctl arag-gereglerle gergeklestirilen
terdrist saldinlar giderek yayginlagsmis, bu tir eylemlerin uluslararasi
topluluk igin biyik bir endigse kaynag olmustur. Cok tarafli uluslararasi
dizenlemeler ise bu saldirlarin  énlenmesinde yetersiz kalmig, etkin ve
pratik ¢ézimlerin kabul edilmesi, devletler arasinda uluslararasi igbirliginin
arttinlmasina ihtiya¢ duyulmustur. Devletlerin askeri kuvvetlerinin faaliyetleri,
uluslararasi hukuk kurallan ile diizenlenirken, bazi eylemlerin sézlegsmelerin
kapsami diginda kalmasi yasadigi eylemlere karsi yeterli tedbir alinamadigini
gostermistir. Uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi, devletler arasinda
iyi komsuluk ve dostane iligkilerin geligtiriimesi Birlegsmis Milletler Sartinin bir
ilkesidir. Ancak terérizm eylemierindeki artig bu ilkeyi etkisiz hale getirmigtir.

Bu dusilincelerle  hazirlanan  "Terdrist Bombalamalarinin
Onlenmesine lligkin Uluslararasi Sézlesme" 19 Kasim 1997 tarihinde
Birlegmig Milletler (BM) Altinci Komitesinde, bilahare 15 Aralik 1997 tarihinde
de BM Genel Kurulunun 52/164 sayili kararina ek olarak oylamasiz kabul
edilmis ve 12 Ocak 1998 tarihinde imzaya acimigtir.

Sozlesmede terdrist bombalamalarinin 6nlenmesi ortak amacina
hizmet edecek mekanizmalar éngériilmektedir. Bunlarin yaninda sdzlesme,
taraf devletlerin birbirlerine adli yardimda bulunmalarini 6ngérmektedir. Taraf
devletler, s6zlesmenin 2 nci maddesinde belittilen suclara iligkin olarak
onlerine gelen sorusturmalar ya da sug ya da iade usulleriyle baglantili olarak
birbirlerine, yargi usulleri igin gerekli olan kanitlarin temin edilmesi dahil
olmak lizere, miimkiin olan élglide yardimda bulunacaklardir. (Md.10)

Sézlegmenin 1 nci maddesinde patlayici ve 6lumcll arag-gereglerin
tammi " Olim, ciddi bedensel yaralama ya da énemli maddi zarara yol agma
imkénina sahip ya da bu amagla tasarlanmig patlayici ya da yanici silah ya
da arag-geregler" seklinde yapilmigtir (Md. 1/3).

3 Sozlesme 11 Ocak 2002 Tarih ve 4740 Sayili Kanun ile onaylanmig ve 19 Ocak 2002 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanarak ylirtirliie girmistir.
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Kasten bir kamu kesimine agik alan, bir deviet ya da hiikiimet tesisi,
bir kamu ulagim sistemi ya da bir altyapi tesisine, igine ya da kargisina bir
patlayici ya da diger o6lumcll bir arag-gereci yonlendiren, vyerlestiren,
atesleyen ya da patlatan herhangi bir kisi;

(a) Olim ya da ciddi bedensel yaralamaya yol agmis ya da;

(b) Bu tur bir alanin, tesisin ya da sistemin, énemli 6iglide ekonomik
zararla sonuglanacak ya da sonuglanmasi muhtemel olacak sekilde, genis
bicimde yikilmasina yol agmig veya bu tiir eylemlere istirak etmis ise bu
s6zlegmenin anlami dahilinde sug iglemis sayilir.(Md.2) Maddede belirtilen
suclarin hicbiri, iade ya da adli yardimlagma bakimindan, siyasi sug¢ ya da
siyasi bir sucla baglantil bir su¢ ya da siyasi nedenlerden esinlenmis bir sug
olarak kabul edilmeyeceklerdir. Buna gore, bu tiir bir sug temelinde yapilan
bir iade ya da adli yardimlagma talebi, salt siyast bir sugla ilgili oldugu ya da
siyasi bir sugla baglantili bir su¢ oldugu ya da siyasi nedenlerden esinlenmis
bir su¢ oldugu gerekcesiyle reddedilemeyecektir.(Md11)

Her devlet, bu eylemleri, i¢c hukukuna gére sug olarak diizenlemek ve
insanlarda bir korku durumu yaratma amaci ve hesabi ile iglenenlerin, siyasf,
felsefi, ideolojik, irki, etnik, dinf veya bagka benzer bir milahaza ile higbir
durumda hakli kilinmamasi ve bu suclarin agir niteligine uygun cezalarla
cezalandiriimasini saglayan tedbirler de dahil olmak izere gerekli olabilecek
tedbirleri alacaktir.(Md.5)

Soézlesmede tanimlanan suglar, sézlegsmenin ydriirlige girmesinden
once taraf devletler arasinda aktedilmig bir suglularin iadesi antlagmasindaki
iade edilebilir suglara dahil addedilmektedir. Sugu igledidi iddia edilen kiginin
topraklarinda bulundugu taraf devlet, bu kigiyi iade etmedigi takdirde, sug
kendi topraklarinda iglensin veya islenmesin, kanunlarina uygun bir yéntemle
cezai kovusturma igin durumu yetkili makamlarina iletmekle ytkimludur.
(Md.6 ve 8) Sugu isledigi iddia edilen kiginin cezai kovusturmaya tabi
tutuldugu taraf devlet, kendi i¢ hukuku ya da uygulanabilir usullere uygun
olarak, yargilamanin nihai sonucunu, diger taraf devletlere bilgi verecek olan
Birlesmig Milletler Genel Sekreterine bildirecektir. (Md.12)
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ligili taraf devlet, 2 nci maddede belirtilen bir sugu isleyen ya da
igledigi iddia edilen bir kiginin kendi topraklarinda bulunduguna dair bir
bilginin alinmasini takiben, ‘alinan bilgideki gergekleri arastiracak ve bu
konuda gerekli 6nlemleri alacaktir.

Turkiye imza agsamasinda so6zlesmenin 4 maddesine g¢ekince
koymustur. 9 ve 12 nci maddelere konulan gekincelerde, Turkiye'nin iade
talebinin reddedilebilecedi durumlan tanimlayan maddeleri, bu suglar
isleyenlerin kanuni takibata ugramayacaklari veya yargilanmayacaklari
seklinde yorumlamayacagini beyan edilmektedir. 19 uncu maddeye konulan
cekincede, Turkiye’nin “Insancil Hukuk” tabirini taraf olmadigi uluslararasi
hukuk belgelerini diglayacak sekilde yorumladigt ve s6z konusu maddenin
ikinci paragrafinin, bir devletin silahli kuvvetleri digindaki silahli kuvvet ve
gruplara uluslararasi hukukta halen anlagilan ve uygulanandan farkl bir statil
verecek ve Turkiye igin yeni ylUkUmlulikler yaratacak sekilde
yorumlanamayacagi belirtiimektedir. 20 nci maddeye konulan g¢ekince ile
Turkiye, sézlesmenin uygulanmasindan veya yorumlanmasindan dogacak
uyusmazliklarin iradesi diginda tahkime ve uluslararasi Adalet Divanina
géturiimesini kabul etmemektedir.”

f. Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sézlesme™

Terdrizmle etkili bir gekilde micadele edilebilmesi igin, terdrizmi
besleyen mali kaynaklarin ortadan kaldirimasi gerektigi kuskusuzdur.
Terérizmin finansmani konusu, uluslararasi toplumu bitinlyle ve ciddi
sekilde kaygilandiran bir sorun tegkil etmektedir. Uluslararasi ter6rizmin
eylemlerinin say! ve vahameti, terdristlerin elde edebildikleri mali kaynaklarla
orantihdir. Mevcut ¢ok tarafli hukuki belgelerin, minhasiran ter6rizmin
finansmani konusuna yeteri kadar egilmis oldugunu séylemek mimkin
degildir. Terérizmin, finansmaninin engellenmesi ve faillerinin kovusturulmasi
ve cezalandirlmas! suretiyle tecziyesine yoénelik etkili 6nlemlerin

"Ayrntili bilgi iginbknz. http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif_ss.ilgili_komisyonlar
"Terdrist Bombalamalarin Ortadan Kaldirilmas: Hakkmda Uluslararas: S6zlesmenin Onaylanmasmin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 ve I¢isleri ve Digisleri Komisyonlar: Raporlan"

5 S6zlesme 01 Mart 2002 Tarih ve 4738 Sayili Kanun ile onaylanmis ve 10 Mart 2002 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliife girmistir.
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olusturulmasi ve benimsenmesi amaciyla devletler arasinda uluslararasi

igbirliginin gelistiriimesine ihtiyag vardir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulun 17 Aralik 1996 tarih ve 51/210
Kararinin, 3. Paragrafinin (f) bendinde Kurulun, Devletleri, uygun ig
dizenlemelerle, terdristlerin ve gerek dodrudan, gerek hayir, kiiltirel veya
sosyal amaglan da olan veya oldugunu iddia eden 6rgiitler araciligiyla veya
ayni zamanda Kisilerin terérist faaliyetlerin finansmani amaciyla kullaniimasi
da dahil olmak Uzere, silah kacakg¢ihdi, uyusturucu trafigi ve harag toplama
gibi kanunsuz eylemler yoluyla dolayh olarak karigmig érgitlerin finansmanini
dénlemek ve engellemek icin tedbir almaya davet ettigini ve 6zellikle, gerektigi
takdirde, mesru  sermayelerin serbest dolagimina higbir sekilde halel
getirmeksizin, terérist amaglara hizmet edeceginden siphelenilen malf
kaynaklarin énlenmesi ve hareketlerin engellenmesi igin hukuki diizenlemeler
olusturulmasi ve bu tir mali kaynaklarin uluslararasi hareketleri konusunda
bilgi degisimini yogunlastirmaya davet ettigi belirtilmigtir.

Genel Kurulun 15 Aralik 1997 tarih ve 52/165 Karari ile bu énlemlerin
uygulamaya gegirilmesi gerektigi tekrar edilmis; yine Genel Kurulun 8 Aralik
1998 tarih ve 53/108 sayili Karari ile terérizm konusunda mevcut uluslararas:
mevzuati tamamlamak amaciyla terérizmin finansmantnin énlenmesine iligkin
bir uluslararasi sézlesme taslag: hazirlamasi kararlagtirnimistir.™

Olusturulan  komisyonun caligmalart sonrasinda "Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair uluslararasi Sézlesme" 9 Aralik 1999
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 10 Ocak
2000 tarihinde imzaya agilmistir.

Sozlesme taraf devletlerde, terérizmin finansmaninin engellenmesini,
ter6rizme mali destek saglamanin sug haline getirilmesini ve bu sugun agir

6 Ayrintili bilgi i¢inbknz. http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif ss.ilgili komisyonlar

"Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmenin Onaylanmasmmn Uygun
Bulundugu Hakkmda Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyon Raporu”,
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cezalara tabi tutulmasi igin gerekli énlemlerin alinmasini ve taraf devletler
arasinda igbirliginin saglanmasini amaglamaktadir.

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme,
ter6rizmle micadelenin bu 6nemli boyutunu konu edinmektedir. S6zlesme,
ter6rizme mali destek saglamayi ayr bir su¢ haline getirmekte ve taraf
devletlere bu sugu i¢ hukuklarinda s6zlesmeye uygun bir sekilde ihdas etme
mikellefiyeti yiuklemektedir. Sézlegsmenin terérizme mali destek saglama
sucu igin getirdigi tanimda, bu destedin dogrudan oldudu kadar dolayli olarak
da vyapllabilecegi belittiimektedir. Soézlegsme, taraf devietlere, kendi
topraklarinda oldugu kadar topraklart disinda da ter6rizmin finansmani
sugunun igslenmesine ydnelik olarak yapilan hazirliklari énlemek igin igbirligi
yapma yukiumlalugu getirmektedir.

Soézlesmede, herhangi bir kisinin, her ne suretle olursa olsun, timiyle
veya kismen, su eylemleri gergeklestiriimesinde kullanilmasi niyetiyle veya
kullanilacagini bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa dig! bir sekilde ve
kasten, fon sadlamasi veya toplamasi halinde bu sézlegsmeyi ihlal ettigi
belirtilmistir. (Md. 2)"

a) Sézlesmenin ekinde yer alan antlagmalarin herhangi Dbiri
kapsaminda ve vazettigi tanim gergevesinde sug teskil eden eylemler,”

T Ayrintilibilgiiginbknz. http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif ss.ilgili komisyonlar"

Terdrizmin Finansmammin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmenin Onaylanmasmin Uygun
Bulundugu Hakkmnda Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyon Raporu",

™ Bu s6zlesmeler ise sunlardir: 1. Ugaklarm Yasadis1 Ele Gegirilmesinin Onlenmesi S6zlesmesi (16
Aralik 1970, Lahey) - ICAO

2. Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi (23 Eyltl 1971,
Montreal) - ICAO

3. Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararas1 Korunan Kisilere Karsi Suglarm Onlenmesi ve
Cezalandinlmasi S8zlesmesi (14 Aralik 1973, New York) - BMGK

4. Rehin Almalara Kars1 Uluslararas: S6zlesme (17 Aralik 1979, New York) - BMGK

5. Niikleer Maddelerin Fiziki Korunmasi Sézlesmesi (3 Mart 1980, Viyana)

6. Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet veren Havalimanlarinda Yasadisn Siddet Eylemlerinin
Onlenmesi Protokolti, Sivil Havaciik Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
Stzlesmesine Ek Protokol (24 Subat 1988, Montreal) - ICAO,

7. Denizcilik Seferyollarinin Giivenligine Kars: Yasadist Eylemlerin Onlenmesi S6zlegmesi (10 Mart
1988, Roma) - IMO,

8. Kita Sahanliginda Kurulu Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
Hakkinda Protokol (10 Mart 1988, Roma) - IMO,

9. Terdrist Bombalamalarm Onlenmesi Sozlesmesi (15 Aralik 1997, New York) - BMGK
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b) Niteligi veya kapsamui itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir
hikiumeti veya uluslararasi 6rgitil herhangi bir eylemi gergeklestirmeye veya
gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amacini gtitmesi halinde, bir sivilin
ya da bir silahl g¢atigma durumunda muhasamata dogrudan katiimayan
herhangi bagka bir kigiyi 6ldirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik
diger tim eylemler.

Stzlesmenin 6 nci maddesinde her taraf devletin, bu sézlesme
kapsaminda sug teskil eden eylemleri, siyasi, felsefi, ideolojik, irksal, etnik,
dini veya herhangi benzer bir gerekge ile higbir kosulda mazur
gbsterilememesi igin, gerektiginde yasal diizenlemeler de dahil olmak (zere
gerekli olabilecek tedbirleri almasi gerektigi belirtilmigtir.

Taraf devletler; a) Sug, topraklarinda iglendiginde, b) Sug, bayragini
tagiyan bir deniz aracinda veya sugun iglendidi sirada kendi mevzuatina
uygun sekilde kayith bulunan bir hava aracinda islendiginde, c¢) Sug, bir
vatandag! tarafindan islendiginde, bu kisileri kendi yargi yetkisi dahilinde
yargilayacaktir. Ayrica sugun daimi ikametgahi kendi topraklarinda olan bir
vatansiz tarafindan iglenmesi ve s6z konusu devlet tarafindan igletilen bir
hava aracinda iglenmesi halinde de yargilama gérevi bulunmaktadir.(Md.7)
Sbézlegsme ile taraf devletlere misadere yetkisi taninmigtir. Buna gbre
belirtilen suglarin iglenmesinde kullanilan veya kullaniimasi i¢in olugturulan
fonlarin veya bu suglardan elde edilen kazanglarin misadere edilebilmesi
mumkindir.(Md.8)

Taraf devlet, stzlesmede belirtilen suglan igleyen faili iade
etmeyecekse, asin bir gecikmeye mahal vermeksizin ve higbir istisna
olmaksizin, su¢ kendi topraklarinda iglenmig olsun veya olmasin, konuyu
kendi mevzuatinda Ongoériilen silire¢ cergevesinde cezai takibat
baslatmalarini teminen yetkili makamlarina havale etmekle, aksi taktirde
diger bir taraf devletin talebi tizerine iade etmekle yukiumladir.(Md.10 ve 11)
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Tarkiye, 24 ncli maddeye koydugu c¢ekince ile, sozlesmenin
uygulanmasindan veya yorumlanmasindan dogacak uyusmazliklarin iradesi
diginda tahkime ve Uluslararasi Adalet Divanina gétirtiimesini kabul
etmemigtir.

g. Birlegsmis Milletlerin Terdrizm ile ilgili Kararlan

Ter6riin giderek yayginlagmasi, tim ilkeleri tehdit eder bir duruma
gelmesi, terérle miicadele konusunda devletlerin birlikte hareket etmelerini
gerektirmigtir. Bu nedenle ter6rin bitin yoénleri ile dinya kamuoyuna
aciklanmasit, terérle micadele konusunda devletler arasindaki esgidimiin
saglanabilmesi, uluslararast igbirliinin artirilmasi igin , diinya kamuoyunun
birlikte hareket etmesini saglayabilecek bir organ olmasi bakimindan
Birlegmis Milletlerin terérizm konusundaki goéris ve yaklagiminin biyik
6nemi bulunmaktadir. Birlesmis Milletler gegmiste terdrizmi ciddi bir tehlike
olarak gérmemis ise de, son yillarda &zellikle batili Ulkelerde yasanan
gelismeler sonrasi bu yaklagiminda ciddi geligsmeler olmustur.

Birlegmis Milletler genellikle terérii insan haklarn ihlali saymigtir.
Dolayistyla teréristler "catigma tarafi" olarak bazi haklara sahip olabilecek
gruplardan ayirt edilmigtir.

Genel Kurul 35 Uyeden olusan bir uluslararasi terérizm komitesi
kurarak 1973, 1977 ve 1979 yillarinda New York'ta galigmalar yaptirmigtir. 17
Aralik 1979 tarih ve 34/145 sayili karariyla, masum insanlarin éldiriimesinin
veya hayatlarinin tehlikeye atilmasinin veya temel haklarinin ¢ignenmesinin
kabul edilemeyecegini, bu uygulamanin sémirgeci ve irk¢l yabanci
yonetimler tarafindan halklarin bagimsizligini engellemek igin yapilabilecegini
saptamigtir. Ozel komitenin onerileri izerine Genel Sekreterce hazirlanan
raporlari izleyen Genel Kurul, bu tarihten beridir gesitli kararlar almigtir.”® Bu
kararlar devlet veya devlet gruplan tarafindan yoénlendirilen siddet
hareketlerini konu almaktadir. Bu kararlardaki genel kurulun yaklagimi, irkgt

™ Ormegin 10 Aralik 1981 tarih ve 36/109, 19 Aralik 1983 tarih ve 38/130, 09 Aralik 1985 tarih ve
40/61, 07 Aralik 1987 tarih ve 42/159 sayih kararlar: bu tiirden kararlardir.
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anti-demokratik ve totaliter devletlerin hukuka aykiri olarak bulunduklar (iggal
ettikleri veya sémiirge olarak kullandiklari) yerlerdeki halklari umutsuziuga
iterek terére bagvurma zorunda biraktiklan bigiminde &zetlenebilir.®® 1974
yilinda Yaser Arafat'in Birlesmis Milletler Genel Kurulunda soyledigi "...
dodru bir amag i¢in savasan, lilkesinin kurtulmasi igin savas veren,
lilkesinin iggaline ve miistemlekecilijine karsi savasan, higbir zaman
terdrist olarak nitelenemez" seklindeki s6zleri o tarihlerde pek ¢ok {lke
tarafindan paylasiimakta ve desteklenmekteydi.®!

Terdrizm konusu Birlesmis Milletler Genel Kurulunda gériigtiimeye
baglandidi sirada, konunun baghd! séyleydi: "Masum insanlarin hayatini
tehlikeye atan ve temel ozgiirliikleri yok eden uluslararasi terérizmi
onlemek igin alinacak Onlemleri saptamak; bazi insanlarn, kendi
hayatlar dahil olmak iizere, insan hayatim kurban etmeye sevk eden;
sefalet, hiisran, dert ve (imitsizlik nedeniyle yapilan terérizmin ve giddet
eylemlerinin nedenini kdklli degisiklikler yapmak amaciyla incelemek."
Bu baghgdin okunmasi bile o dénemdeki havayl yansitmaya yeterliydi. O
dénemlerde bu anlayigla kaleme alinmig kararlarda, sémirge ve irkgi rejimler
altindaki halklann kendi kaderlerini tayin ve badimsizlik haklan teyit
olunmaktaydi.

Genel Kurul son yillarindaki kararlarinda ise, énemli ve degisik bir
yaklagim benimsemigtir. Bu 6nemli gelisme, terériin her bigiminin insan
haklar ihlali sayilmasi bigiminde &zetlenebilir. Tlrkiye 48 nci Birlesmis
Milletler Genel Kuruluna Insan Haklar ve Terdrizm konulu bir karar tasarisini
25 ortak sunucuyla birlikte sunmus ve bu karar 20 Aralik 1993 tarihinde kabul
olunmustur. Bu karar, terérizmin insan haklarini ihlal ettigini kabul eden ilk
BM Genel Kurulu metnidir. Bu baglamda, bu giine kadar Birlesmis Milletler
Orgltinde yerlesmis olan "insan haklarinin ancak devletler, hiikiimetier
ve onlarnn gorevlileri tarafindan ihlal edilebilecegi" anlayig! kinlmig, bu
alanda yeni bir yaklagim kabul ettirilmigtir. Bu yaklagima bati dlkeleri grubu

Tekin Akillioglu, "Birlesmis Milletlerin Terdrle Miicadele ile ilgili Cahgmalar1 ve Avrupa
insan Haklarn Mahkemesinin Terorie Miicadeleye Iliskin Kararlan", a.g.e., s.151
8! Yagar Pulat,a.g.e., 5.82
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ve onu izleyen birkag tlke, Latin Amerikali Glkeler ile Avustralya ve Japonya
katiimamustir.%?

Ancak Turkiye'nin taraftar oldugu bu gérisler Haziran 1993 te Viyana
da yapilan Diinya insan Haklari Konferansinda "Terdrizm ve Kendi
Kaderini Tayin Hakki" konusundaki benimsenen gérislerin bir devami
oldugu sdylenebilir. Diinya Insan Haklari Konferansinda oy birligi ile kabul
edilen bildirgede; terérizme iligkin bltiin eylem, yéntem ve uygulamalarinin
insan haklanni, temel haklari, temel 6zgurlikleri ve demokrasiyi yikmaya;
devletin toprak butinligini ve glivenligini tehdide; yasal yoldan igbasina
gelen hikimetlerin istikrarini bozmaya yoénelik oldugu belirtilmistir.
Uluslararasi toplum, terérizme karsi igbirligi yapmak ve micadele etmek
amaciyla gerekli dnlemleri almaya davet edilmistir. Tirkiye de bu b&lumin
yaziliminda etkili olmustur.®®

18 Aralik 1994 tarihli kararinda Genel Kurul, devlet destekli veya
bagimsiz terér faaliyetlerinin insan haklari ihlali niteliginde oldugunu ve
ortadan kaldiriimasi gerektigini vurgulamigtir. Bu kararda Genel Kurul su
ilkelere yollama yapmaktadir;

- BM Anlagmasi, Evrensel Bildirge ve Insan Haklari Anlagsmalarindaki
temel ilkeler,

- Temel insan Haklarinin baginda gelen yasama hakki,

- Diinya Insan Haklar Konferansinda(Viyana 1993) kabul edilen
Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani,

- 48/122 sayili 20 Aralik 1993 tarihli kendi karari,

- Insan Haklari Komisyonunun 1994/46 sayili 04 Mart 1994 tarihli
karari ile Ayrimciigin Onlenmesi ve Azinliklart Korunmasi Hakkindaki Alt
Komisyonun 1994/18 sayili 25 Agustos 1994 tarihli karari,

- Birlegsmis Milletlere liye devletlerin insan haklar alaninda igbirligi

6devi.

8 Yagar Pulat,a.g.c., 5.83-84
8 Yagar Pulata.g.e., 5.85

112



Genel Kurul terdrist gruplarin agir insan haklari ihlallerinden endise
duyarak, hicbir bicimde hakli gériilemeyecek bilyik sayida kadin, gocuk ya
da yashh masum insanlarin 6éldurilmesi, sakat birakilmasi sonucu doguran
siddet ve terdr elemlerinde derin Gzintd duyarak devletleri ulusal, bélgesel
veya uluslararasi teréril reddetmeye ve bu suglar 6nlemek ve cezalandirmak

konusunda isbirligi yapmaya cagirmaktadir.?*

Ter6r kurbanlarina yardim igin Birlesmis Milletlerde bir fon
olusturulmasi, bu kararin Uye devletlere, uzman kuruluglara ve uluslararasi
orgitlere gonderilerek goérlslerinin alinmasi, insan haklart komisyonu
nezdinde calisan 6zel raportér, &zel temsilci ve g¢aligma gruplarini, bu
konuda, 6zellikle terérist gruplarin yéntem ve uygulamalar ile eylemlerinin
sonuglari tzerinde duslinerek onerilerde bulunulmaktadir. Karara temel
alinan taslakta O6zellikle uluslararasi terérin bitliin bigimleri ile yaygin
olduguna, uluslararasi terérde dogrudan ya da dolayli devlet girigimi
bulunduguna, terdrist gruplarla uyusturucu kacakgilari ve onlarla silahli asker
benzeri ceteler arasindaki iligkiye dikkat gekilmektedir. Ayrica terdrizm ile
yakin baglantih suglarla da miicadele geregi vurgulanmaktadir. Uyusturucu
kacgakgihdl, kacak silah ticareti, kara para aklama, nikleer ve &teki 6ldurtch
maddelerin kagakgiligi terorie ilgili baslica suglardir. Bu suglarin énlenmesi
ve cezalandirimasi, 6zellikle suglularin mahkeme &niline g¢ikartiimasi
amaciyla siki bir uluslararasi igbirligi ve bunun saglanmasinda BM ve uzman
kuruluslar islevine deginiimektedir.®®

Birlegsmis Milletlere taraf devletler, terérin her bigimiyle reddedilmesi
gerektigini kabul etmektedir. Terér, nerede olursa olsun ve kim tarafindan
yapilirsa yapilsin, sugtur ve hakl gorilemez. Terbrizmin ybntem ve
uygulamalari, BM Ulkelerinin ve amaglarinin agir bir bigimde ihlalidir. Bu
uluslararasi barig ve giivenlik igin bir tehdittir. Uluslararasi igbirli§ini engeller,
toplumun demokratik yapisimi, temel &zgirlikleri ve insan haklarini ortadan

8 Tekin Akillioglu, "Birlesmis Milletlerin Terérle Miicadele ile Iigili Cahymalar1 ve Avrupa
insan Haklar Mahkemesinin Terdrle Miicadeleye iligkin Kararlan", a.g.e., s.152
8 Tekin Akillioglu, "Birlesmis Milletlerin Terorle Miicadele ile figili Cahymalar1 ve Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesinin Terdrle Miicadeleye iliskin Kararlan", a.g.e., s.152
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kaldirmayr amaglar. Toplum iginde genel bir terér havasi elde etmek igin
bagvurulan eylemler, hangi hal ve sebeple olursa olsun kabul edilemez, hakli
goriulemez. Taslakta dzellikle devletlerin kendi topraklarinda bagka devletlere
ve bu devletlerin vatandaglarina yénelik terér eylemleri hazirigi amaciyla
terdrist kamplarina yer vermemeleri konusunda ayrintili bir hiikkimde yer
almaktadir. Terér suglularinin takip ve geri verilmesi, iki ya da ¢ok tarafli is
birligi, 6nlemede bilgi aligverigi, var olan terére kargi antlagmalarin
uygulanmasi ve i¢ hukuk hikiimlerinin bunlara gére degistiriimesi taslakta
éngorilen baslica énlemlerdir.®®

Birlegmis Milletlerin Tiirkiye'nin de inisiyatifi ile aldig1 kararlardan
bir tanesi de, 17 Nisan 1998 tarihli, insan Haklarn ve Terdrizm baghkh
karardir. Bu kararda da;*’

-Tum terdrist eylemlerin nasil nerede ve kim tarafindan yapilirsa
yapilsin, higbir sekilde hakli gdsterilemeyecegi, insan haklarinin yerlesmesi
ugruna terdrizme bagvurulmasinin da hakh gésterilemeyecegi,

-En temel insan hakki olan yasama hakkini ortadan kaldirmayi
amaclayan terdrizmin, tim bicim ve belirtileriyle devam ettigi, terdrist
gruplarin insan haklarini agir sekilde ihlal etmeye devam ettikleri,

-Terdrizmin, demokrasiyi, sivil toplumu ve kanunun Ustinlugi ilkesini
tehdit ettidi, insanlarin korkusuzca yasayabilecekleri bir ortami ortadan
kaldirdig,

-Rastgele uygulanan terdr ve siddetin, kadinlar, ¢ocuklar, yaglilar dahil
olmak Uzere pek ¢ok sayida masum insani katletmekte, sakatlamakta oldugu
ve higbir sekilde hakl gdsterilemeyecedi,

-Pek c¢ok terérist grubun, yasa digi silah kacake¢iligl ve uyusturucu
kagak¢iliyi yapan, ayrica cinayet, tehditle para sizdirma, insan kagirma,
saldin, rehin alma, hirsizlik, kara para aklama ve irza tecaviiz eylemlerine
karismig bulunan bagka sug orgitleriyle ulusal veya uluslararas: diizeyde

isbirligi yaptigi,

% Tekin Akillioglu, "Birlesmiy Milletlerin Terdrle Miicadele ile flgili Cahsmalar1 ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin Tertrle Miicadeleye Iliskin Kararlan", a.g.e., s.153
¥Yasar Pulat,a.g.c., 5.80-81
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-Terdrizme kargl alinacak ©nlemlerin, uluslararasi insan haklari
normlarina ve uluslararasi hukuka uygun olmasi gerektigi,

-Devletler arasinda, uluslararasi ve bolgesel orgiitler arasinda
ter6rizme karst micadelede vyapilan igbirliginin artinlmasi gerektigi,
dolayisiyla hangi gekilde olursa olsun, nerede ve kim tarafindan yapilirsa
yapilsin tim terérizm bigimleri ile miicadele edilmesi gerektigi, bu suretle
terérizm ortadan kaldirilmasi ve herkes tarafindan terérizmin kinanmasi
gerektidi,

-Terdrizmin, insan haklan ve temel 6zgirlikleri ve demokrasiyi yok
etmeye yo6nelik bir eylem oldugu, bu eylemin devletlerin toprak battnlagini
ve glvenligini tehdit etti§i, mesru bir sekilde gdéreve gelmis hikimetleri
sarsmaya, gogulcu sivil toplumu ve hukukun Ustinluga ilkesini yok etmeye
yénelik oldugu, devletlerin ekonomik ve toplumsal geligmesine olumsuz etki
yaptidi,

-Devletlerin, uluslararasi insan haklari normlarina ve hukuka tam
uygunluk iginde, nerede ve kim tarafindan yapilirsa yapilsin her turli
ter6rizmi 6nlemeye ve onunla miicadele etmeye ve ortadan kaldirmaya davet
edilecegi, uluslararasi camianin ter6rizmi ortadan kaldirmak igin igbirligine
¢agrilacag belirtilmistir.

11 Eylll 2001 tarihinde ABD ye karsi girigilen terér eylemleri sonrasi
Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi 12 Eylul 2001 tarihinde 1377, 28 Eylil
2001 tarihinde 1733 sayili iki karar almistir. 28 Eylil 2001 giind kabul ettigi
1373 sayili kararda o6zellikle Avrupa Ulkelerinin uygulamalar gereken iki
ilkeden bahsedilmistir.%¢ Bunlardan birincisi, siyast miilteci statlisti tanimadan
6nce, bunu talep eden kisinin bir terér eylemine kangip karnigmadiginin
arastirlmasi ve daha sonra da bu Kisinin terér eylemleriyle ilgisi olup
olmadiginin izlenmesi; ikincisi ise, terér eylemcilerinin iadesi konusundaki
istemleri degerlendirirken siyasi gerekceye dayandirimamasi, yani iadenin
siyasi eylem gerekgesiyle reddedilmemesidir.

8 Ayrmtili bilgi igin bknz Bm Giivenlik Konseyinin 28 Eyliil 2001 tarihli 1733 sayih karari(Ingilizce)

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/1373ResEng.htm, 04 Mayis 2002 ve "Diinya Ticaret
Merkezin 11 Eyliil 2001 Tarihinde Gergeklegtirilen Saldiriya Karsi Hukuksal Cevap"(Ttirkge),

http://www.adalet.gov.tr/basin/basin_index.htm, 04 May1s 2002
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Gorilduga tzere Birlegsmis Milletlerin terérizme karsi bakigisinda ve
terér eylemierinin degerlendiriimesinde &zellikle son yillarda blyik
degisiklikler vardir. Bu degisimde, Tlrkiye gibi uzun yillardir terérle miicadele
eden {lkelerin etkisi oldudu gibi, terérizm tehdidini kendi Ulkelerinde de
hissetmeye baglayan batili Gilkelerin bu konudaki gérislerini degistirmelerinin

de rolli vardir.

Il. Avrupa Olgegindeki Gelismeler

Avrupa Toplulugunun kurucu anlagmasi olan Roma Anlagmasindaki
higbir hikiim, imzaci devletleri terérizmin 6nlenmesi konusunda ortak bir
tutum takinmaya zorlamamaktadir. Gergekten terérizm, AT organlarnnin
yetkisinin kapsami diginda olmustur. 1960’ yillanin sonlarindaki ve 70'li
yillardaki olaylar pek ¢ok devlette ve bu arada birbirlerine yakin sinirlari olan
AT (Ulkelerinde, terér suglarnnin etkinliginin 6nlenmesi konusunda ortak
diizenlemeler yapma ve ortak hareket etme ihtiyacini dogurmustur. Bu
amaglarn gerceklestirmek icin harekete gecebilecek olan iki temel kurum

vardir: Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu.®®

Avrupa Toplulugu, 1976 yilina kadar bu konuda kayda deger bir
calisma yapmamistir. AT nu harekete geciren giic Avrupa Parlamentosu
olmustur. 1970 li yillardaki ugaklarin ve diplomatlarin kagirilmasi gibi olaylar
Avrupa Parlamentosu milletvekillerini terérizmle micadele konusunda
tedbirler almak igin harekete gegmeye zorlamistir.

AT cergevesinde baglatilan galigmalar kaynagini Avrupa Konseyinin
hazirladigi "Terérizm o©nlenmesine Dair Avrupa Soézlegmesi” nden
almaktadir. Dublin So6zlesmesi ise, bu sézlesmenin ¢ekincesiz olarak
uygulanmasini temin etmek igin hazirlanmig bir diger anlagmadir.

Cesitli sebeplerle AT dlkeleri terérizme iligkin bu anlagmalarin
hazirlanmasi, yurirlige koyulmasi hususunda isteksiz hareket etmiglerdir.

¥ Hamide Zafer; a.g.e., 5.270
% Hamide Zafer; a.g.e., 8.270
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AT blnyesinde terérizme kargi ortak bir antlagmanin simdiye kadar
gergeklestirilememis olmasinda c¢esitli etkenler rol oynamaktadir. Bu
etkenlerden birisi, Ingiltere gibi Commen Law sistemini ve Fransa gibi Kara
Avrupas) Hukuk sistemini benimseyen Ulkeler arasinda hukuk sistemi
farkliiklarinin olmasidir. Diger bir neden ise, olusturulacak sézlesme
nedeniyle AT binyesinde gergeklestirilecek olan ortak siyasi tutumun,
sadece Uye devletler arasindaki yetki ve ytkimitltklere etki etmeyip ayni
zamanda AT nun meydana getirecedi calismanin lye devletler tarafindan
kendi hukuklarina entegre edilmesinden sonra farkli uygulamalar ortaya
gikacak olmasidir.”’

a. Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi®?

Avrupa Konseyi Istisare Meclisi, 1973 Mayisindaki 25 nci toplantisi
sirasinda uluslararasi terérizme iligkin 703 (1973) sayili bir tavsiye kararini
kabul etti. Bu tavsiye kararinda, sebebi ne olursa olsun uluslararasi terérizm
suclarinin ceza yaptirimlari ile kargilanmalari gerektigine isaret edildi. Meclis
bu tir eylemlerin, masum Kisilerin kagiriimalanni, éldirmelerini ve hayatlarini
tehlikeye sokmasini g6z &nlnde tutarak agir bir clrim olarak kabul
edilmesini istedi. Bu nedenle de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine
bagvurarak, Komitenin Gye Devlet hiikkimetlerini, “siyasal suglar’ konusunda
misterek bir tanimda birlegsmeleri ve bu “siyasal” cezasizlik nedenini, masum
kigilerin hayatlarinin tehlikeye dustiga bitin durumlarda, bir tarafa
itebilmeleri icin davet etmesini talep etti.*®

24 Ocak 1974 te toplanan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 53
Unci toplantisinda bu tavsiyeleri inceleyerek (74) 3 sayili Karari kabul etti. Bu
kararda komite, lye devletlerin terér eylemleri nedeni ile mahkum olan veya
bu eylem ile itham edilen kisilerin iadesinin talep edilmesi halinde bazi ilkeler
uygulamasini istedi.

°! Hamide Zafer; a.g.e., 5.270

% §5zlesme 27 Ekim 1980 Tarih ve 2327 Sayili Kanun ile onaylanmig ve 28 Ekim 1980 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanarak ylirlirliige girmistir.

%3 Siiheyl Donay, “Tedhisgiligin Cezalandirnlmas: Hakkinda Avrupa Sézlesmesi”, Istanbul Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Ord.Prof.Dr.Charles Crozat a Armagan 6zel sayisi, 1979, Cilt 33, 5.417
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Komitenin bu kararinin dayanag! su sekilde 6zetlenebilir: Bazi suglar
gerek kullanilan metotlari ve sonuglari ve gerek saikleri nedeni ile gok infial
uyandiracak niteliktedir; iste iade olanaginin bulunmadigi bu suglarin “siyasal
suglar’ kategorisine dahil edilmesi hakli degildir. Bu nedenle kendilerinden
iade talep edilen Uye devletler, iadesi istenen kisinin terérist bir eylemin faili
olmasi halinde, bu kigilerin eylemlerinin adirhk derecesinin 6zelligini g6z
6nlinde tutacaktir. Eger iade talebine red ederse, devlet failin yargilanmasini
saglamak icin kendi yetkili ceza mahkemelerine sevk edecektir. Bilindigi gibi
cogunlukla devletlerin yabanci Ulkelerde iglenen suglar konusunda gok sinirli
bir yetkisi mevcut bulunmaktadir. Bu nedenledir ki, bdyle durumlarda
teréristlerin  hem iadeden, hem de vyargilanmadan kurtulmalarim
engelleyebilmek icin, devletlerin bu suglarda i¢ yetkilerinin bulundugu ilkesini
kabul etmeleri tavsiye edilmigtir.*

1976 yih Kasim ayinda 262 nci toplantisinda Bakanlar Komitesi
Sozlesme Projesini olumlu buldugunu aciklamigtir. Avrupa Konseyinde
hUkﬁmetlerce tayin edilen uzmanlardan olugan bir komite "Tedhiggiligin
Tenkili Hakkinda Avrupa Sézlegsmesini" 27 Ocak1977 tarihinde hazirladi
ve sbzlesme ayni tarihte imzaya acilmistir. Sézlesme sadece Avrupa
Konseyine dahil devletlere agilmistir.*®

Sézlesmenin esas amaci, Avrupa Konseyine llye devletler arasinda
akdedilen 13 Aralik 1957 tarihli "Avrupa lade Sézlesmesini”, 20 Nisan 1959
tarihli "Cezai Alanda Adli Yardimlagsma Sézlesmesini" ve imzaci devletler
arasinda akdedilen iadeye iligkin iki tarafli anlagma hikimlerini tamamilamak
ve bu suretle terdr eylemi faillerinin siyasi suglu sayilmasi nedeniyle buniarin
iadesinde ¢ikabilecek engelleri bertaraf etmektir®®. Bu suretle, agir teror
eylemlerinin faillerinin cezasiz kalmasi engellenerek bu tir eylemlerin

bastinimasi amagclanmigtir. lade, uluslararasi alanda hareket eden

% Siiheyl Donay, a.g.e., 5.418

% Sulhi Dénmezer, "Uluslararas: Tedhiscilik", a.g.e., 5.66-68

% Sozlesmenin 3. ve 4. maddelerinde bu amag agikga ortaya konulmustur: 3. maddede, s6zlesmeye
taraf olan devletler arasinda halen yiiriirliikte olan suglularin iadesine dair iki tarafli ve gok tarafla
sozlesmelerin bu sbzlesme ile bagdasmadiklar1 Slglide degistirilmis oldugu hiikme baglanmustir.
Sozlesmenin 4. maddesi ile de 1. ve 2. Maddelerde 6ngdriilen suglar, Avrupa Tertrizm S6zlesmesine
taraf olan devletler arasinda imzalanmus olan iade stzlesmelerine otomatik olarak eklenmistir.
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teréristlerin uygun bir cezaya carptiriimalarinda etkili bir aragtir. Bu nedenle
s6zlegme iadeye iligkin kurallara agirlik vermis ve sanigin bulundugu devlete
yargilama yetkisi taninmasi (stellvertretende Strafrechtspflege) gibi terérizmle
etkili miicadeleyi amaglayan diger tedbirleri ikinci siraya itmistir. Avrupa lade
Sézlegsmesi de dahil olmak lzere tiim iade s6zlegsmelerinde siyasi suclar igin
iade s6z konusu olmaz ilkesi yer almaktadir.’” Buna karsin genel kabul

gérmdis bir siyasi su¢ tanimina ise bu giine kadar ulagilamamistir.

Bu suglar genellikle, genis bir uluslararasi olma niteligine sahiptirler.
Bu suglarin failleri sugu igledikleri tilkenin disindaki bir Glkede bulunurlar. Bu
nedenledir ki, iade konusu, terérizm suglarinda etkin bir miicadele aracidur.
Yururlikte olan bir iade sbzlegsmesinin uygulama alanina giren suglarda,
kendisinden iade talep edilen devletin her hangi bir sorunu olmaz. O
sbzlesme sartlari uyarinca, yargilamada yetkili olan devilete iadede
bulunacaktir. Bununla beraber, terérizm suclart “siyasal su¢” olma niteligi
tagiyabilir. Genellikle tiim iade sézlesmelerinde ve bu arada Avrupa lade
Sdézlegmesinde siyasal suglar igin iade s6z konusu olamaz ilkesi hakimdir.

Halbuki, siyasal sug¢ kavramini tanimlayan bagka bir deyigle bu
konuda genel olarak kabul edilen bir tanim mevcut degildir. Bir sugun bu
nitelikte olup olmadiini tayin edecek olan kendisinden iade talep edilen
devletti. Bunun sonucu olarak, halen yirurlikte bulunan uluslararasi
antlagsmalarda terér suglarindan hiikim giyen veya bu sugu ifa etmig olmakla
itham edilen kigilerin iadesi konusunda biylk bir bogluk mevcut
bulunmaktadir. 27 Ocak 1977 tarihli Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlegmesinin dijer bir amaci da bu bosluju doldurmaktir. Sézlesme
kendisinden iade talep edilen devletin sézlesmenin 1 nci maddesinde sayilan
suglart siyasi sug olarak nitelendirmesini engellemektedir.® Bu suretle, agir
terér eylemlerinin faillerinin cezasiz kalmasi engellenerek bu tir eylemlerin
bastiriimasi amaglanmigtir.

°" Hamide Zafer; a.g.e., 5.259-260
%8 Sitheyl Donay, a.g.c., 5.420
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So6zlegmenin 1 nci maddesine gére iade bakimindan siyasal sug yada
siyasal suga murtabit sayilamayacak fiiller sunlardir:

a) 16 Aralik 1970 tarihinde Amsterdam’da imzalanan ve ugaklarin
hukuk disi olarak ele gegiriimesini tenkil maksadiyla meydana getirilmis
bulunan soézlesmede tanimlanmis ve bizim yukaridaki bahislerde
degindigimiz suglar,

b) 23 Eylul 1971 tarihinde Montreal’de imzalanmig bulunan ve gene
yukarda degindigimiz mukaveleye suglar,

c) Diplomasi memurlari dahil uluslararasi himaye mahzar Kkisilerin
hirriyet ve vicut tamamiyetleri ve hayatlarina karsi tecaviizi belirten ve
yukarida degindigimiz suglar,

d) Adam kagirma rehin alma veya kanunsuz yakalanma fiilleri,

e) Bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli silahlar, mektup yada
parsel bombalar kullaniimasi fiilleri,

f) Yukarida sayilan fiillere tesebbiis,

Bu fiillerdeki ciddiyet ve menfur nitelik o mertebededir ki, fiildeki sug
niteligi bunlarin siyasal gériisiini tamamiyle bertaraf etmektedir. Sézlesmede
devletlere s6z konusu fiillerin bazilart yéninden cekince koyma hakki

verilmistir.%°

Ancak, teror suglari bu suglarla sinirli degildir. Hayat, viicut battinlugu
yada kisi 6zgrligi aleyhine iglenmis olup da 1 nci maddenin diginda kalan
ve siddet unsurunu igeren diger vahim suglar ve sahislara karsi toplu bir
tehlike tesgkil etmek sartiyla mala kargi iglenen suglar da teror
suglandir(Md.2). Sézlesmenin 2 nci maddesi, terér eylemlerini sadece birinci
madde ile sinirlandirmayip siyasi saikle ve siddeti vasita kilarak iglenen
dogrudan veya dolayli olarak insani hedef alan tim terér eylemlerini
kapsayacak sekilde genigletmistir. Bu hikimle, 2 nci maddede belirtilen
suglardan dolay! kendi hukukunda iade yasagi olan devletler igin bu fiilin terér
karakterini dikkate alarak iade mumkin kilinmak istenmistir.'® 2 nci
maddenin bu esnek hikmi bdéylece iade istemi lzerine, kendisinden iade

% Suthi Dénmezer, "Uluslararas: Tedhiscilik", a.g.c., s. 66-68
1% Hamide Zafer; a.g.¢., 5.261
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talep edilmis bulunan devlet igin ortaya i¢ imkan ¢ikarmaktadir: Kendisinden
iade talep olunan devlet sugu siyasal saymaz ve sanigi iade eder; Yahut
siyasal olmayan bir takim sebeplerle iade talebini reddeder yada sugu siyasal

telakki eder ve talebi reddeder.'"!

1 nci maddenin (a) ve (b) fikralarinda daha o&nceki havacilik
stzlegsmelerine yollama yapilarak bu sézlesmelerdeki suclar kastedilmigtir.
(c) fikrasinda ise Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere uluslararasi
Korunmaya Sahip Kisilere Kargi Islenen Suglarin  Onlenmesi ve
Cezalandirimasina Dair 14 Aralik 1973 tarihli New York Sézlesmesine
buttin olarak yollama yapmak yerine bu sézlesmede yer alan kisiye yonelik
suglarin bir gogu sayllmigtir. Bunun sebebi Terérizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Soézlesmesinin hazirlandigi sirada New York Sézlegmesinin heniiz
yurorltilige girmemis olmasi ve Avrupa Konseyine (ye devletlerden
bazilarinin bu s6zlegsmeyi onaylamamis olmalaridir.

1 nci maddede yer alan suglar bakimindan dahi kendisine de iade
talep olunan devlet, iade talebinin 5 nci maddede yer almig milahazalarin
etkisiyle yapildigi kanaatine varacak olursa iade etme mecburiyeti gene
ortadan kalkmaktadir. 5 nci maddeye gére iade talebinin, bir kigiyi irk, din,
milliyet yada siyasal diiglincesi bakimindan cezalandirmak amacina y6neldigi
anlagildigr takdirde iadeden vazgegebilecektir. Sézlesmenin esas amaci
insan haklarint korumak oldugundan boéyle bir hiukiim eklenmesi zaruri
goériilmustir. Bu hallerde iade etmenin sebeplerinin iade talep eden devlete
bildiriimesi mecburidir.

Ancak 6 ve 7 nci maddelere goére, 1 nci maddede yazili suglarin
iadesini reddeden devlet olay! tatbikat bakimindan kendi yetkili mercilerine
gétirmek mecburiyetindedir. Tabii olarak iade bakimindan gerekli diger
sartlar varliklarini strdirmektedir; S6z gelisi devlet kendi tebaasindan olan
teréristi iade etmeyecektir. Ancak bu gibi hallerde iadeyi reddeden devlet
sanik Glkesinde bulundugu ve kendisi bu su¢ bakimindan yargi yetkisine

101 gulhi Dénmezer, " Uluslararasi Tedhiscilik", a.g.c., s. 66-68
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sahip oldugu takdirde takibat yoluna gidecektir. Yine so6zlesme siyasi
miltecilerin haklarini ortadan kaldirmadidi gibi, iltica hakkinda yararlanan
kisilerin geleneksel haklarini da ihlal etmemektedir.'® Yargilama yetkisinin
s6z konusu olabilmesi igin:

-Sug iglediginden stiphe edilen kiginin kendisinden iade talep edilen
devletin kendi tUlkesinde bulunmasi,

-lade talebini reddeden devletin kendi hukukuna gbre, s6z konusu
sugu yargilamakta milli yetkiye sahip olmasi gerekir. Sézlesmenin 6 nci
maddesinin 1 nci fikrasina gére, iade talebinde bulunan devletin de milli yarg:
yetkisinin bulunmasi gerekir'®. Bu husus, kendisinden iade talep edilmis ve
iadeyi reddetmis olan devletin “temsili yargilama yetkisini” kullandigini ortaya
koymaktadir. Sanik Ulkesinde bulunan devlet, kendisinden iade talep edilen
devleti temsili yargilama yetkisini kullanmaktadir.'®

Sanik ilkesinde bulunan akit devletin ilk yukamialigl, sanigr iade
etmeye galismaktir. ladenin énceligi vardir. lade gergeklesmedigi taktirde
yargilama yUkimlUligl dogmaktadir. Yargilama yukimlalaga, iade
karsisinda yardimci niteliktedir. Tokyo, La Haye, Montreal Havacilik
Sozlesmelerinin ve Diplomatlarin Korunmasina Dair New York Sézlegmesinin
iade veya yargilama yukomlillklerini esit deerde gérdiigl, yani iade etme
veya yargilama arasinda se¢im yapma imkaninin sanigin bulundugu akit
deviete birakildigi distiniilecek olursa, Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa

Sézlesmesinin iade konusunda esash bir iyilesme kaydettigi gérilmektedir.'®®

Soézlesmenin 8 nci maddesi suglann takibi bakimindan devletleri
kargilikli yardimlagma milkellefiyeti altina sokmaktadir. Bu hikim La Haye
ve Montreal Sézlegsmelerinden alinmigtir.

12 Sulhi Dénmezer, "Uluslararasi Tedhiscilik"”, a.g.e., s. 66-68

103 S5zlesmenin 6/1 maddesinde bu husus soyle ifade edilmistir: Her akit devlet, ... kaza yetkisi talep
edilen devletin hukukuna esit sekilde ylirlirlitkte olan yarg: hakki(na) ... dayanana bir akit Devletten
aldig iade talebini miiteakip, samp: iade etmemesi halinde, 1.maddede zikredilin su¢ hakkinda kendi
kaza yetkisini tesis etmek i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.

19 Hamide Zafer; a.g.¢., 5.266

195 amide Zafer; a.g.e., 5.266
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Sozlegsme 6zellikle sadece vahim ve infial uyandiran suglar hakkinda
uygulama alani bulmaktadir. Bunlarin agriig1 ve sonuglari, bu suglarin cezai
ybnlerine agir basmasi halinde ortaya g¢ikmaktadir. Konvansiyon her ne
kadar iade konusunda, sugun siyasal yénlinin g6z éniinde tutulmayacagini
belitmekte ise de, akit devletlerin yasal ve anayasal nedenlerle 1 nci
maddedeki zorunluluklara uyamiyabilecegini 6ngérmektedir.

Her ne kadar sézlesme terér eylemleri ile etkin miicadele edebilmek
icin iade konusuna agirlik vermis ise de, bu sbzlesme bir iade sézlesmesi
degildir. Sugun niteliginin 1 ve 2 nci maddeler uyarinca degisebilmesine
ragmen, iade so6zlesmesi iadenin hukuki temeli olarak kalmaktadir.
Gergekten, kendisinden bir terdristin iadesi talep edilen devlet, bu
sb6zlesmenin hikimlerine ragmen, iadeye iligkin diger kosullarin
gerceklemedigi nedeni ile iade talebini yerine getirmeyebilir. Ornegin, iadesi
istenen terérist vatandas ise, iade hukuku kurallari geregince iade
edilmeyecektir. Bunun diginda sézlesme, devletin 6ngérilmeyen diger
hallerde dahi, iadesine veya sinir digi etme gibi bagka tedbirler almasina

engel degildir.'

Sézlesmenin 13 ncli maddesi ile herhangi bir devlet, imza sirasinda
veya tasdik, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken sugun kendine &6zgii
agirhgini da dikkate almayi taahhiit etmek sartiyla’® 1 nci maddede sayilan
ve siyasi sug, siyasi sugla baglantili veya siyasi saikle iglenmig sug olarak
kabul edilemeyecegini ve bu nedenle iade talebini reddetme hakkini sakli
tutugunu beyan ederek 1 nci maddeye ¢ekince koyma imkanina sahiptir. Bu
cekince ile, terdr eylemlerinin siyasi karakterini tanimama seklinde ifade
edebilecedimiz prensibe énemli bir sinirlama getirilmigtir. 1 nci maddeye bu
sekilde gekince koyan devlet, diger bir devletten bu maddenin uygulanmasini
talep edemez. Cekince kismi ve sartl oldugu taktirde 1 nci maddenin

1% Siiheyl Donay, a.g.¢., 5.420

197 Sugun kendisine has vahim y®nleri, a-sugun:sahislarin hayati, fiziki bitiinligii veya dzgtirlikleri
icin toplu bir tehlike yaratip yaratmadift, b-sucun: iglendigi saikle iligkisi bulunmayanlan etkileyip
etkilemedigi, c-sugun: islenmesinde zalim, sinsi usullerin kullamlip kullanilmadig1 hususlar dikkate
alarak belirlenecektir, Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, Hamide Zafer; a.g.e.,
s.264
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kendisinin kabul ettigi 6lclide tatbik edilmesini isteyebilir. 13 nci maddenin 3
nci fikrasi ile dngdrilen miitekabiliyet esasi, ¢gekincenin etkilerini azaltmakta
ise de, 1 nci maddede sayilan fiillerin g¢ekince ile siyasi su¢ sayilabilme
imkaninin varhg: sézlesmenin etkinligini azaltmaktadir. Giinkii bu gekince,
terérle miicadelede uluslararasi igbirligini i¢ hukukun inisiyatifine
birakmaktadir. Cekince koyan devlet, kendi hukuk duzenine gére iadenin
mimkin olup olmadigina karar verecektir. Béylece iade ydkﬂmlﬁlugu
kolayhkla dolanilabilir veya siyasi amaca uygun dustncelere tabi kilinabilir.
(md.13/2).1%8

Bu sbézleme, iadeyi reddetmek icin taraf devletlere yeterli hukuki
dayanak saglamaktadir. Son olarak ltalya ile yasanan Abdullah Ocalan
krizinde de hatirlanacadi gibi, Italya bu séziesmenin bosluklarindan
yararlanmigtir. ltalya yasalar geregince, Tirkiye de idam cezasi oldugu
gerekgesiyle Ocalan'i iade etmemistir. Bu durumda Ulkesinde yargi 6niine
cikarmasi gerekmekteydi. Ancak sézlesmeye gére ltalya da yargilamamak
icin Ocalan'in sinirlari digina gikmasini saglamigtir.

Avrupa Soézlegmesi terdrizmin énlenmesinde cok etkili olamamistir.
Cunkl problematiktir. Terérizmi tarif etmemektedir. 1 nci maddesinde sadece
terdr sugunu igleyenlerin bulundugu akit devletlerde cezalandinlabilmesini
veya sugu isledikleri Ulkeye iadelerini sadlamak amaciyla siyasi sug¢
sayllmayacak suglar birer birer saylimigtir ki, bunlar ayni zamanda spesifik
sOzlesmelerde daha 6nceden cezalandiriimasi kabul edilen suclardir. Yani
Avrupa Sébzlesmesi, bu spesifik sdzlesmelere islerlik kazandirmayi
amagclamaktadr.

Buna ilaveten 1 nci maddesinin (g) bendinde "bir bombanin, el
bombasinin, roketin, otomatik silahlarin, mektup veya parsel bombalarinin
kullaniimasi, eger kisileri tehlike igine koyuyorsa, siyasi su¢ olarak kabul

1% Hamide Zafer; a.g.¢., 5.2654-265

199 Aslan Giindliz, "Hukuk Devletinde Tertrle Miicadelede insan Haklar1 ve Giivenlik fkilemi:
Bir Uluslararas: Perspektif", Hukuk Devletinde Terdr ve Orgiitlii Sucla Miicadele Sempozyumu,
16-18 Haziran 1995, 5.203
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edilmeyecektir" denilmektedir. Bununla birlikte, s6zlesmede yer alan olumlu
hiikiimlerin igini bogaltacak mahiyette akit devletlere genis yetkiler veren
hikUmler de bulunmaktadir. Ornegin 5 nci maddeye gére "eger kendisinden
iade istenen devlet, iadeyi isteyen devletin bir kimseyi irki, dini, dili veya
siyasi inanci sebebiyle yargilanmasi amaciyla yaptigina inanirsa" iade etmek
mecburiyetinde degildir. Benzer sekilde sé6zlegmenin 13 ncli maddesi
devletlere her hangi bir sugu siyasi olarak telakki amaci ile gekince ileri
siirme yetkisi vermistir. Béylece lilkemizin kargi karsiya oldugu bir ¢ok terér
sugunun siyasi sug, faillerinin siyasi suglu olarak kabul edilmesi ihtimali
ortaya ¢ikmaktadir.

b. Dublin S6zlegmesi

1979 yilinda Avrupa Konseyinin dar biinyesi i¢inde (AT nun o zamanki
9 Uiyesi arasindaki bu 9 {iyeden de sadece ikisi, Federal Almanya ve Ingiltere
Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesini gekincesiz onaylamisti)
en azindan AT devletleri arasinda Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sézlesmesinin higbir kisittanmaya tabi tutulmadan uygulanmasini garanti
eden bir uzlagmaya ulasma umudu dogmustu. Gizli gériigmelerde, siyasi
isbirligi  cercevesinde "Terdrizmin  Onlenmesine Dair  Avrupa
Sozlegsmesinin AT nun Uye Devletleri Arasinda Uygulanmasi Hakkinda
Dublin S6zlegmesi" hazirlanmis ve 4 Kasim 1979 tarihinde o zaman AT na

tiye olan 9 devletin Adalet Bakanlar! tarafindan imzalanmigtir.'"°

Bu s6zlegsme ile, AT na liye devietler arasinda veya devletlerden biri
AT na iliye oimasa dahi, Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin
iadeye iligkin kurallarinin tam anlamiyla yani, 13 ncli madde geregince
koyulan cekince dikkate al‘lnmadan, uygulanmasi amagclaniyordu. Dublin
Sozlesmesi, mevcut Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinden
farkll yeni hikimler getirmemigtir. Bu sézlesme ile Avrupa Terdrizm
Sézlesmesinin temel hiikiimlerine miimkiin olabildigince sinirsiz bir gegerlilik

saglanmak istenmistir.’""

10 Hamide Zafer; a.g.e., 5.272
! Hamide Zafer; a.g.e., 5.272
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Bu nedenle 1 nci maddeye gore, bu sézlesme en az birisi Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesini onaylamamis veya itirazi kayitla
onaylamis olan iki AT devleti arasindaki iligkilerde uygulama alani bulacaktir.
Avrupa Topluluguna Uye olmakla beraber Terérizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sézlegsmesine taraf olmayan bir AT Uyesi devletle dier AT Uyesi
devletler arasindaki iligkilerde Dublin S6zlegsmesine dayanilarak Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesinin hiikimlerine uygulanabilirlik

kazandrilabilecektir.'?

Dublin Sézlesmesinin 2 nci maddesinin 2 nci fikrasina gére AT
devietleri arasindaki iligkilerde Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Soézlesmesinin  1-8 ve 13 nci maddeleri uygulanabilirligini devam
ettirmektedir. Aslinda Dublin Soézlesmesi, 13 nci maddenin de
uygulanabilecegini kabul etmekle, gekince koyma imkanini da yaratmistir.
Tertrizmin  Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin 13 nci maddesi
geregince konulan gekincenin Dublin Sézlesmesinin akit taraflar arasinda da
gegerli olabilmesi igin Dublin S6zlesmesi ¢ergevesinde yeniden tekrarlanmasi
gerekmektedir. Cekince, Dublin Sozlesmesi gergevesinde agikga
tekrarlanmadig taktirde gegerli oimayacaktir. Dublin S6zlegsmesi akit taraflari
cekince konusunda tekrar dilslinmeye sevk etmeyi amaglamaktadir.'"

Terdrizmin  Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin 13 nci
maddesine gére bir gekince koyabilme imkaninin sinir ve sartlan Dublin
Sézlesmesinin 3 nci maddesinde géyle ortaya konulmustur:

“1-(Terdrizmin Onlenmesine Dair) Avrupa Sézlegmesinin 13 ncl
maddesinin verdigi cekince hakkini kullanan her tye devlet bu (Dublin)
s6zlesmenin uygulanmasinda g¢ekinceyi kullanmak isteyip istemedigini
aciklar.

2-Tersrizmin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesini imzalayan kabul
eden fakat onaylamayan her (lye devlet Dublin Sbdzlegmesinin

12 Hamide Zafer; a.g.e., 5.272
113 Hamide Zafer; a.g.e., 5.272
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uygulanmasinda Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin 13 nci
maddesinin verdigi gekince hakkini kullanmak isteyip istemedigini agiklar.

3-Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesini imzalamayan
her tye devlet kendisini, istisnasiz ve lizumundan fazla gecikmeden cezayi
takibati saglamak amaciyla olayi yetkili makamlarinin éniine gétlirmekle
yokimltd  kidigt  sirece, (Terérizmin  Onlenmesine  Dair) Avrupa
Sdézlegsmesinin 1 nci maddesinde sayilan fillerden birini bu fiili siyasi sugla
baglanti veya siyasi saikli bir fiil olarak gérerek iadeyi reddetme hakkini
kendisinde sakli tutup tutmadidini agiklayabilir.

Yetkili merciler, o devletin kanunlan geregince vahim nitelikte bir sug

olayindaki gibi karar vereceklerdir.”

1979 da sadece AT na Uye devletlerden Irlanda, terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa sézlesmesini 1989 yilinda gekincesiz olarak

onaylamigtir.

Dublin Sézlesmesi, Terdrizmin  Onlenmesine Dair  Avrupa
Sozlesmesini onaylamig ve imzalamamis topluluk Uyesi devietleri Sézlegmeyi
onaylamaya ve Sdézlesmeye gekince koyan iye devletleri ise bu konuda
tekrar diisiinmeye sevk ettidi i¢in olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.
Fakat sadece AT na liye devletler bile, Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Soézlegmesinin sinirsiz olarak, yani ¢ekincesiz uygulanmasi konusunda
anlasamamiglardir. Belgika , Italya ve Hollanda Terérizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesinin 13 nci maddesi geregdince koyduklari cekinceyi
tekrarlamiglardir. Danimarka ve Fransa ise daha sézlegsmeyi imzalarken
cekince bildirmiglerdir. Bu durum, Dublin Sézlegsmesinin bagarisina golge

dustrmektedir.*

c. AiHM nin Terér Konusundaki Yaklagimi

Avrupa insan Haklart Sozlesmesi, bireysel hak ve 6zgurlikieri
glvence altina alan, dinyadaki ileri GOlkeler tarafindan kabul edilmig bir
s6zlesmedir. Sézlesme ile giivence altina alinmig hak ihlalleri AIHM 6nine

114 Hamide Zafer; a.g.¢., 5.273
127



gobturtlebildiginden sbzlegsmenin yaptinm glicii kazanmasi temin edilmigtir.
Bu sézlesmede yer alan hak ve hirriyetlerin 24 ncii maddesinde taraf bir
devletin, bagka bir taraf devlet aleyhine, s6zlesmeden dogan yikumilliklerini
ihlal ettigi; S6zlesmenin 25 nci maddesinde ise, gergek ve tlizel kigiler, devlet

disi-resmi olmayan orgitler ve bireylerin''®

sbzlesmede glivence altina
alinmig olan bir hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla Komisyona bagvurabilecekleri

belirtiimektedir.

Bu giline kadar, tlkemiz de dahil olmak Gzere, 6zellikle terérizm ile
kargt kargiya kalan llkelerde alinan bazi énlemler ve yapilan uygulamalar
nedeniyle AIHM ne ¢ok sayida bireysel bagvuru olmustur. AIHM nin bu
bagvurular karsisinda vermis oldugu Kkararlari, s6zlesmenin ihlal edilip
edilmedigine iligkin degerlendirmesi yani sira, terérizm konusundaki
yaklagimint da yansitmaktadir. Bu nedenle bu konudaki kararlardan
bazilarina kisaca bir g6z atmakta yarar vardir.

irlanda Cumhuriyeti-ingiltere Davasi*'®

Kuzey Irlanda‘daki olaylarin tirmanmas: (zerine, Ingiltere 1971-1975
yillan arasinda bolgede genis bir yakalama ve toplama kampanyasi
baglatmig, bu baglamda hakkinda yeterli delil bulunmayan terérist
olduklarindan stiphelenilen kisileri, mahkeme karari olmaksizin, askeri
barakalarda toplamistir. Bu gergevede gok sayida kisi salt sorgulanmak
amaciyla yargl karar alinmadan 48 saat ve daha uzun sire g6z altinda
tutulmustur. Bu kisiler duvara dayama, basa bir sey gegirmek, uykudan
allkoymak, yiyecek ve igecek vermemek, glrlitl yapmak ydntemleriyle
sorgulamaya tabi tutuimuslardir.

Ifanda Cumhuriyetinin sikayeti Uzerine davayl inceleyen AlH
Komisyonu, bu tiir uygulamalarin AIHS nin igskence yasagina iligkin 3 nci

115 Sevtap Yokus, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin Tiirkiye de Olaganiistii Hal Rejimine
etkisi, Beta Yaymlari, 1996 Istanbul, 5.21-22

16 Kararm ayrintisi igin bknz. Osman Dogru, insan Haklart Avrupa Ictihatlar, Beta Yaymlan,
Ocak 1997, 1 nci Basy, 5.75-141
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maddesine aykir oldugunu tespit etmistir.'"” Ancak komisyon, yarg: karari
olmaksizin g6z altina alinmalarin terdrizm ile miicadele amacina yoénelik
oldugunu, bu uygulama yapilirken bir ayrimcilik yapilmadigini da
belirtmistir. '8

Brogan ve Digerleri-ingiltere Davasi''®

Ingiltere'nin 1984 tarihli Teréri Onleme Kanunu giivenlik giiclerine,
herhangi bir sucla itham edilen kigiyi mahkeme karari olmadan, sorumlu
bakanin karari ile 7 gline kadar gézaltinda tutmak yetkisi tanimigtir. Brogan
ve arkadaglari bu kanuna dayanilarak 4 giin 6 saat gdzaltinda
tutulmuslardir.®

Ingiltere 1970 li yillarda terér faaliyetlerinin artmasi {izerine olaganusti
yetkilere bagvurmustur. Ozellikle yakalama ve gézaltina alma kararinin hakim
yerine idareye birakiimasi dikkat cekmektedir. Ingiliz hiikimeti bunun
nedenini, terérizmde ¢ok gizli ve duyarli olan yakalama nedenlerinin
saniklara ve hukuki yardimcilarina duyurulmasinin sakincall olmasina
dayandirmigtir. Mahkeme, Ingiltere'nin, olayin terdrizm ile baglantili olmasi
nedeniyle sorgulama agisindan giglik arz ettigi seklindeki savunmasini géz
ardi etmemis, gbzalti suresinin devam ettiriimesi konusunda bakan karari
aranmasini terérizm ile miicadele g¢ergevesinde yeterli gilivence olarak
nitelemistir. Mahkeme, giinimiz toplumunda terérizmin artmasina dikkat
cekerek, demokrasi kurumlarinin korunmasi ile kisi haklar arasindaki duyarls
dengenin sézlesmede istli kapali olarak 6ngérildtguni belirtmistir.'!

Brannigan ve Mc Bride-ingiltere Davasi

Peter Brannigan 9 Ocak 1989 da, Kuzey Irlanda'da 1984 tarihli
Terdrin Onlenmesi Hakkindaki Yasa uyarinca terére karigma siphesi ile
yakalanmis ve Gough kiglasinda 6 giin 14 saat 30 dakika g6z altinda

"7 Tekin Akilhoglu, "Terbr ve insan Haklar", IHDM, Kasim 1995, C.III,

18 seref Unal, “Uluslararas: Hukuk Aqismdan Giineydogu Sorunu ve Tertrizm ile Miicadele”,
a.g.e., s.59

19g Court HR., Brogan and others Judgment of 29 November 1988, Series A, No:145, 5.32

120 seref Unal, “Uluslararas: Hukuk Agisindan Giineydogu Sorunu ve Terorizm ile Miicadele”,
a.g.e., s.60

12gTekin Akillioglu, "Terbr ve insan Haklan", a.g.c.,
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tutulduktan sonra 15 Ocak'ta saliverilmis; Patrick Mc Bride ise, 5 Ocak 1989
da yakalanmig, Castlereagh sorgu merkezine gétlriilmis, 4 giin 6 saat 25

dakika tutulduktan sonra saliverilmigtir.'??

Mahkeme bu olay ile ilgili kararinda; bir milletin varlidi, tehdit edilip
edilmedidi, bdyle bir tehlikenin var olup olmadiginin belirlenmesi ve bu
tehlikeden kurtulmak icin alinacak 6énlemlerin derecesinin her akit devletin
sorumlulugunda oldugunu, c¢inkl tehlikeye dogrudan ve sirekli temas
halinde olan milli makamlarin milletlerarasi hakime oranla daha iyi karar
verebilecek durumda olduklarini belirterek milli makamiara genig taktir yetkisi
birakilmasi gerektigini, ancak hikimetlerin terérle miicadele ederken insan
haklarina saygi géstermek ve bu ikisini dengelemek zorunda oldugunu
vurgulamigtir. Bununla birlikte, devletlerin, krizin zorunlu olarak gerektirdigi
ihtiyacin  6tesine gidip gitmedikleri konusunda mahkemenin karar

verebilecegini belirtilmistir.'?

Mahkeme bu kararinda, Kuzey irlanda ve Ingiltere'de terdrist siddetin
sonuglari ve yayginhgi, ulusun varligini tehdit eden boyutta oldugunu, Ingiliz
Hokumetinin terérizmle micadele etmek icin idari yakalama ve tutuklama

yetkisine ihtiyag duydugunu kabul etmistir.'®*

AIHM Ingiltere ile ilgili Lawless-Irlanda'® davasinda, yargi¢ éniine
cikariimadan idari bir kararla g6z altinda tutulan ilgilinin, terére karigma
tehlikesinin bulundugunu, bu tir olaganisti uygulamalarin terér eylemlerinin
azalmasina yardim ettigini, bu nedenle sézlesmenin ihlal edilimemis olduduna

karar vermigtir.

AIHM Murray-Ingiltere'® davasinda ise, terérizmin demokratik toplum
icin en biyilik tehlike ve insan haklan ihlali oldugunu belirttikten sonra,

22 Tekin Akallioglu, "Terdr ve insan Haklan", a.g.c.,

123 Seref Unal, “Uluslararas: Hukuk A¢isindan Giineydogu Sorunu ve Terdrizm ile Miicadele”,
a.g.e.,s.61

12§Tekin Akillioglu, "Teror ve insan Haklan", a.g.e.,

2 Kararm ayrmtis1 igin bknz. Osman Dogru, a.g.e., 5.1-25

126 K ararm ayrintis1 igin bknz. Tekin Akillioglu, "Terdr ve insan Haklan", a.g.c.,
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sbzlegsme ile givenceye alinan haklann sinirlandirimasinda, terorizm ile
mucadele gerekleri, terér suglularinin ézellikleri ve demokratik bir toplumda
terérin olusturdugu tehdidin niteliginin géz 6niinde tutulmasi gerektigini
vurgulamigtir.

Klass ve Digerleri-Almanya'?

Federal Almanya mevzuatinda 1968 yilinda yapilan bir degigiklikle
Anayasanin 10/2 maddesine bir hikim eklenerek bir yasa ile (13 Agustos
1968) haberlesmenin gizliligi kapsami daraltilmig, posta génderilerinin ve
telsiz haberlegsmesinin bazi kosgullarda ilgiliye bildiriimeksizin gézlemlenmesi
olanakll kiinmigtir. Ayrica bu yasa gézlem kararina ve uygulanmasina karsi
dava yolunu kapatmig, bunun yerine iki organ tarafindan yapilacak bir
denetim 6ngérmustir. Savcl Gerhard Klass ve birkag avukat yasa aleyhine
anayasa mahkemesine bagvurmusglar, mahkeme 15 Aralik 1970 tarihli
karariyla yasanin "sakinca bulunmadigi taktirde gézetim hakkinda ilgiliye bilgi
verilmesini" saglamadidi gerekgesiyle anayasaya aykiri bulmustur. Gerhard
Klass ve arkadaslari bu kez de AIHM ne bagvurarak anayasa mahkemesi
hikmune gére degigtirilen yasa kurallarinin da sézlegsmenin 6, 8 ve 13 ncii
maddesine aykiri oldugunu 6éne stirmuglerdir.

Mahkeme bu olay ile ilgili kararinda, terérizmin demokrasi igin blyuk
bir tehdit olusturdugunu, ancak bir s6zlesmeci devletin terérizm nedeniyle
yaptid! her sinirlamay! hakh kilmadigini vurgulamigtir. Mahkeme ayrica,
giinUmizde demokratik toplumlarin gok karmasik bigimlerde casusluk ve
terérizm ile tehdit edilmekte oldugunu, devletin bu tehditlere karsi etkin bir
miicadele edebilmesi igin yikici faaliyet icinde yer alanlan gizlice gézetlemek
yetkisine sahip olmasi gerektigini vurgulamistir.

Ulkemizden, AIHM ne bireysel bagvuru hakkinin tanidi§i 22 Ocak
1987 tarihinden itibaren, Ozellikle terérle miicadelenin ylritaldagi
olaganistl hal bélgesindeki uygulamalar nedeniyle ¢ok sayida miracaat
olmustur. Blyllkk c¢ogunlugundan mahkum oldujumuz bu davalarda

127 K ararmn ayrintis1 igin bknz. Osman Dogru, a.g.e., 5.1-25

131



mahkeme, emniyet kuvvetleri tarafindan ytritilen terérle micadelenin gok
zor bir micadele oldugunu ancak demokratik kurallar g¢ergevesinde
yuritilmesi gerektigini stirekli vurgulamisgtir.

AIHM nin bu ve buna benzer diger kararlari incelendiginde, AIHS nin
terérle micadeleyi zayiflatacagi gibi olumsuz bir diigstince akla gelebilir. Bu
dogru degildir. Terérin demokratik Ulkelerde geligebilmesi ve terdristlerin
bazi haklardan yararlanarak bunlarn giivenlik gligleri aleyhine kullanabilmeleri
bir gercektir. Ancak séziesme hukuku ve AIHM kararlar, 6zellikle terorle
miicadele gereklerini g6z éniinde tutarak taraf devletlere hak ve hurriyetleri
sinirlandirmada genig bir taktir yetkisi vermistir. Ayrica uluslararasi terér
AIHS uyarinca devlet bagvurusuna da konu olabilmektedir. Ozellikle kars
karsiya bulundugumuz uluslararasi terér konusunda, i¢ mevzuat hilkkiimlerine
gerekce gostererek dnlem almayl ve yardimlagsmayi reddeden devletlerin
AIHS hikamlerini (Ozellikle sdzlesmenin 1 ve 17 nci maddeleri) ihlal ettikleri
sOylenebilir. Bu durum terérle micadele agisindan, demokratik kurallar
cercevesinde hareket etmek kosuluyla, dnemli bir gelisme olup bu konuda
AIHM 8nemli bir gérev Ustlenmistir.

d. Avrupa Toplulugu Gergevesindeki Diger Geligmeler

Insan haklarinin korunmasi yéniinde en ileri adimlar atan ve diinyanin
ileri Ulkeleri arasinda yer alan Avrupa Devletlerinin olusturdugu Avrupa
Toplulugunun terérizm konusunda almig oldugu kararlar, terérizmin
dnlenmesi i¢in diinyada blylk éneme haizdir. Ulkemizin cografi konum
olarak Avrupa iginde yer almasi, dig iligkilerinin gogunlugunu bu. devletlerle
yapmasi ve Avrupa Birligine girme gayreti icerisinde olmasi, bizim agimizdan
bu kararlarin dnemini daha da arttirmaktadir.

Ter6rizm ve ter6érizme kargl miicadele igin alinmasi gerekli tedbirler ve
uygulanmasi gerekli politikalar Avrupa Toplulugu caligmalarinda da &nemli
bir yer almigtir. 1975 Helsinki Nihai Senedinde, katilan devletlerin,
uluslararasi iliskilerde oldugu gibi karsilikli iligkilerde de, devletlerin toprak
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batlnligine ve siyasal bagimsizligina karsi Birlegsmis Milletler amaglanyla
bagdagmayan tehdit ya da kuvvet kullanmaya bagvurmaktan, dogrudan veya
dolayh kuvvet kullanmaktan kaginacaklari, dogrudan ya da dolayli olarak
tedhig eylemlerine ya da yikici eylemlere ya da baska bir katilan devletin
rejiminin zorla yikilmasina yoénelik eylemlere dogrudan ve dolayh olarak
yardimdan kaginacaklar belirtilmistir.'?®

1983 Madrid Belgesinde, toplantiya katillan devletler, uluslararasi
iligkilerde giddet kullanilmasi dahil terérizmi kinamakta; terérizmin masum
insanlarin canina kKastettigini, insan haklarini ve temel 6zgirliikleri yok ettigini
belitmekte; terérizm ile micadele icin ikili ve g¢ok tarafli igbirligi
6zendirilmekte; Ulkeler kendi topraklarinin terér eylemlerinin hazirlanmasi,
dizenlenmesi konusunda kullaniimasina, bunlari yapanlarin orada
barindiriimasina izin vermeyeceklerini belirtmekte, bu eylemlerin finanse
edilmeyecedi, tesvik olunmayacagd! ya da hos gérilmeyecegi, diplomatik ve
konsolosluk misyonlari ile bunlarin personelinin givenliginin saglanacagi
vurgulanmaktadir. 1986 Stokholm Konferansi da, uluslararasi terérizm dahil,
ter6rizm ile micadele edilmesini, liye Ulkelerin kendi topraklarinin terérist

eylemler igin kullaniimasina miisaade etmemelerini ngdrmustar.'?°

1989 Viyana Izleme Belgesi, terérizmi kinamakta, teroristlerin
taleplerine karsi direnme gdsterilmesi politikasi izlenmesini tavsiye etmekte,
terérizm konusunda bilgi degis tokusu dahil, ikili ve g¢ok tarafli igbirligi
yapiimasini, diplomatik ve konsolosluk misyonlarinin ve bunlarin personelinin
glvenliginin sadlanmasini ve terdrist eylemlerin énlenmesi i¢in 6nlemlerin
alinmasini istemekte, terér eylemine kariganlarin sinir digt edilmesi veya
yargl 6niine ¢ikariimasi, birden fazla Glkenin hikimranliginin séz konusu
oldugu durumlarda uluslararasi sézlesmelere uygun hareket edilmesinin

geregini vurgulamaktadir.®

128 yryral Savas — Sadik Molla Mahmutogty, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun Yorumu, Segkin
Yaymevi, Temmuz 1995, Cilt 2, s.2707

12 Yasar Pulat, a.g.c., 5.89-90

130 Aslan Giindiiz, a.g.e., 5.203, Yagar Pulat, a.g.e., s.90
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1990 Insan Boyutu Konulu Kopenhag Toplantisi Belgesinde, kendi
Ulkesinin ya da bagka Ulkenin diizenini yikmaktan vazgegmeyi reddeden
siddet yada terérizm kinanmakta ve (Ulkelerin bununla miicadeledeki
sorumluluklan vurgulanmaktadir. 1990 Paris Senedi, ter6rizmin her turltistini
kinamakta ve terdrle miicadelede isbirligini 6ngérmektedir. 1992 Helsinki
Belgesinde de, milli azinliklar konusunda gikabilecek uyusmazliklan
taraflardan bagimsiz olarak bilylimeden gézebilecek "AGIT Milli Azinliklar
Yiksek Komiserligi" kurulmasi, ancak érgitli terér eylemlerinin destekledigi
azinlik sorunlarinin bu komiserligin yetkisi disinda birakilacagi belirtiimekte,
her turli terér eylemi kinanmakta, AGIO cergevesinde terdr konusunda

alinan karalari yinelenmektedir.*!

1994 Budabeste Belgesinde, terdrizmin higbir gekilde hakl
gorilemeyecegi, terérizmin desteklenmeyecegi, onunla miicadele igin isbirligi
yapilacagi vurgulamakta, teréristlerin yargilanmasi ve sinir digi edilmesi
konusundaki uluslararasi sézlegsmelere uyulacagi yenilenmektedir. 1996
Lizbon Belgesinde, terdrizm, 6rgltlli sug, uyusturucu ve silah kagakgihgi,
kontrolsiiz gé¢ ve gevre kirliliginin AGIO ({yelerinin ortak sorunu oldugu
belirtiimektedir. Vesikanin "silahlarin denetimi" bélimiinde ter&rizmin her
cesidi ile milcadele edilecedi vurgulanmakta, "Guvenlik Isbirligi" bélimiinde
de terérizm ile miicadele konusunda uluslararasi camianin aldi§i 6nlemileri

tamamlayici tedbirler alinacag belirtiimektedir.*32

1996 Temmuz ayinda Lyon da toplanan G-7 zirvesini(Sanayilesmis
yedi tlke; ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa, Japonya, Cin, Italya ve Rusya
katiimigtir) takiben 30 Temmuz 1996 tarihinde Paris'te yapilan Bakanlar
toplantisi sonunda terérizm konusunda bir bildiri yayinlanmigtir. Bu bildiride
diinya capinda terérizmin yeni egilimleri derinlemesine degerlendirilerek

alinmas! gereken 25 énleme yer verilmistir.'*®

Bigeref Unal, “Uluslararas: Hukuk Agisindan Giineydogu Sorunu ve Terorizm ile Miicadele”,
a.g.e., s.31

132 yasar Pulat, a.g.e., 5.90-91

13 {lhan Suat, a.g.e., 5.326-332
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Bu bildiride yer alan 6nemli kararlardan bazilari gunlardir:

Oncelikle Ulke iginde kuruluglar arasinda igbirligi yapilarak devletlerin
imkanlar nispetinde, gecikmeksizin terérizmi énlemek i¢in tedbirler alinacak,
ulusal mevzuat terorist eylemlerin en agir sekilde cezalandiriimasina olanak
verecek sekilde diizenlenecektir. Siyasi siinma ve siginmacilarin kabul
edilmeleri uluslararasi hukuk tarafindan kabul edilen mesru haklar olmakla
birlikte, bu haklarin terérist amagclar igin kullaniimamastina dikkat edilmesi,
terérist eylemleri gergeklestiren, finanse eden ve érglitleyen siyasi siginma
talepkarlarinin ve siginmaci statiisii almig olanlarin durumunu diizenlemek
icin ek uluslararasi énlemler alinmalidir.

Terdrizme karsi uluslararasi igbirligi geligtirilmelidir. Terdérizmin
dnlenmesine yoénelik anlagmalarin onaylanmasi igin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir. Terorist eylemlerin sorumlularinin  adaletten kagmalarini
engellemek icin, iade anlagmalar veya diizenlemeleri yapilmali, anlagsma
olmadi§i hallerde de iadenin uygulanmasi imkanlan aragtirimalidir.
uluslararasi dizenlemeler tum terérist tehditlere cevap verecek sekilde
gelistiriimeli, terérizmin finansmaninin engellenmesi igin gerekli tedbirler
alinmali, terdrizm ile miicadele igin Ulkeler arasinda bilgi aligveriginin
gelistirilmesi saglanmaldir.

Paris toplantisinda 6zellikle, terorist érgitlerin faaliyetlerini gizlemek
icin kurduklari sosyal, kltrel ve yardimlagma derneklerinin bu suretle finans
kaynag olarak kullaniimasinin énlenmesi(Md. 5 ve 19), terérizm ile miicadele
konusunda 6nemle (zerinde durulmasi dikkat g¢ekicidir. Ayrica, iltica
kurumunun terdrist amaglarla istismarinin 6nlenmesi (Md.13) ve terér
eylemlerinin sorumlularinin iadesi(Md. 16) bildiride yer alan ve memnuniyetle

karsilanan énemli konular arasinda yer almaktadir.

15 Ekim 1996 tarihinde de Avrupa Konseyi tarafindan terérizmle
miicadele konusunda ortak bir eylem karari kabul edilmistir.'* Bu kararda
da, terdrizmi 6nlemek ve onunla milessir bir sekilde miicadele etmek igin ye

134 {lhan Suat, a.g.c., 5.333-335

135



devletler arasinda tam bir koordinasyona ihtiya¢ oldugu vurgulanarak,
topluluk devletleri arasinda terdérizme kargi igbirlidini kolaylagtirmak
maksadiyla "Terérizm Rehberi" hazirlanmasi kararlagtinimigtir. Béylece milli
terére kargi miicadele makamlar Gye dlkeler tarafindan kargilasilan muhtelif
terdrist tehditlere kargi kendi 6zel yetenek, hiiner ve uzmanliklarini butin tye
devletlerin kullanimina sunulmasinin faydali olacagini disinlyorsa, diger
Uye devletlerin istifadesine sunulmak (zere rehbere katiimasini

saglayacaktir.

Her Uye devlet rehberin bir kopyasina sahip olacaktir. Uye devletler
rehber vasitasiyla bir temas sagladiklari taktirde, konseyin kabul edecegi
esaslara gore gereken bilgileri rehber ydneticisine bildirecektir. Bu migterek
kararda o©ngoriilen rehber, terérizme karsi olan ikili veya c¢ok tarafl
anlagmalarin yerine gegme veya onlari etkileme maksadi tagimamakta,
harekat istihbaratinin miibadelesi igin bir vasita olmayip, Konsey iginde her
hangi bir organin da kurulmasini gerektirmemektedir.

Avrupa devletleri, diinyada stz sahibi devletlerden olugmakta, bu
tlkelerin sergiledikleri bireysel ve ortak davraniglar 6nemli bir etkiye sahip
olmaktadir. Kiiresellesen diinyada, 6zellikle 1990'h yillarin sonrasinda insan
hak ve hirriyetlerine bllylik deder veren Avrupa ulkeleri ve bu (lkelerin
olusturdugu Avrupa Toplulugunun terér konusundaki olumlu yaklagimi,
dinyada terériin 6nlenmesine yénelik énemli bir gelismedir. Terér konusu
sadece Avrupa Toplulugunun giindemini olusturmayip, baz bélgesel

toplantilara da konu olmustur.

II. islam Konferansi Orgiitii Cergevesindeki Geligmeler

Islam Konferansi daha 6énce 7 nci Zirve Toplantisinda "Terorizm ile
Miicadele Konusunda Davranig Kodu" kabul etmigtir. "Davranig Kodu" nda
"her turl terérizm kinanmis, terérizm ile miicadele konusundaki kararlilik
vurgulanmis; kendi Glkelerinde terérist eylemlerin planlanmasina, organize
edilmesine, uygulanmasina; bu eylemlerin baglatiimasina ve bunlara
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katiinmasina; terérist eylemcilerin kendi lkelerine sizmasina, bunlarin o
Ulkede tek baglarina veya toplu olara ikamet etmelerine; finanse edilmelerine,
silahlandiriimalarina, érgitler icin eleman toplanmasina, bu elemanlara
eylemleri igin yer ve kolaylk saglanmasina miisaade olunmayacag"
belirtimigtir. Bu konuda ulusal yasalar, uluslararasi sézlesmeler ve ikili
anlagmalar cercevesinde Uye Ulkeler arasinda igbirligi artirilacak, terorist
eylemlere katilanlar eylemin yapildigi {lkeye teslim edilecek, islam dini
ilkelerinin ve ahlakin her turld terérizmi yasakladigi belirtilecektir. Ayrica
devletler kendi topraklarini terérist drgitlere kullandirmayacak ve teréristlere
iltica hakk: taninmayacaktir.'®

10 Mart 1996 tarihinde Misir'in bagkenti Kahire'de, ABD nin o zamanki
bagkani Bill Clinton'un da katihmi ile "Barig Saglayicilar Zirvesi" toplantisi
gerceklestiriimigtir. Bu toplantiya o zamanki cumhurbagkanimiz Siileyman
Demirel de katilmig ve bir konugma yapmistir. Cumhurbagkanimiz toplantida
yapmis oldugu konusmasinda,'® terérizmin artik tek bir tlkenin sorunu
olmaktan c¢iktigini, terérizm ile uluslararasinda etkin bir miicadele
verilebilmesi icin uluslararasi normlar olusturulmasi gerektigini, Glkelerin
terérizme ve terorist Orgitlere destek olmaktan kaginarak caydirici etkili
6nlemler almalari gerektigini, terérizmle uluslararasi miicadelede en etkili
metotlardan birisinin terér eylemleri suclularinin ilgili Glkeye kayitsiz sartsiz
olarak iade edilmesi oldujunu, bu konuda mevcut anlagmalara uyulmasi
gerektigini vurgulamgtir.

Toplanti sonrasi 13 Mart 1996 tarihinde "Barig Saglayicilar Zirvesi"
kararlan adi altinda bir dizi karar benimsenerek aciklanmigtir. Toplanti da
alinan Kararlar, éncelikle Ortadodu da barisi sadlamaya, Israil ile Filistin
arasinda mizakere stiirecinin devamhhdini sadlayarak her iki tlkenin givenlik
durumunu giglendirmeye calismak igin isbirligi yapilmasina ydnelik olmakla
birlikte; terdr eylemlerini énlemeye y6nelik bdlgesel oldugu kadar uluslararasi
seviyede galismalar yapilarak koordine edilmesi, topraklarinin terér amaglar

135 Yasar Pulat, a.g.e.,s.91-94
136 Cumhurbagkani Stileyman Demirel in yapmis oldugu 10 Mart 1996 tarihli konugmanin tam metni
igin bknz. flhan Suat, a.g.e., 5.323-325

137



icin kullanilmasini 6nlemek Uzere tim taraflarca gdsterilen c¢abalarin
desteklenmesi, terorist orgltlerin finans kaynaklarini  belirleyerek bu
kaynaklari kurutmak icin isbirligi yapilmasi gerektigine isaret edilerek, bu
amagla tim zirve istirakgilerine agik bir galigma grubu olugturulmasi ve alinan
kararlarin nasil iyi uygulanabilecegine dair teklif ve tavsiyeler hazirlanarak
bitlin katihmcilara bilgi verilmesi kabul edilmigtir.

Islam Konferansi Orgitiinin 9-11 Aralik 1997 tarihleri arasinda
Tahran'da gergeklesen toplantisinda alinan 53/8 sayili "Birlegmig Milletler
Teskilati Altinda Terdrizmin Tarifi ve Terdrizmin Halklarin Ulusal
Kurtulus Miicadelesinden Farkinin Belirlenmesi Konusunda Bir
Uluslararasi Konferans Toplanmasi” baglikli kararinda da, terérizm ile ilgili
dgelere yer verilmigtir. uluslararasi toplumun terdrizm ile ulusal kurtulus igin
halklarin verdikleri miicadele arasinda kesin bir fark olduju saptanarak;
miistemlekeci ve irkgi rejimler veya yabanci iggal altinda yagayan ve iggale
karsi kendi kaderlerini tayin igin savagan halklarin ve &zellikle kurtulug
hareketlerinin temel ve mesru haklan teyit olunarak; devletler tarafindan

uygulananlar dahil, tim terorist hareketlerin kinandig belirtilmigtir."”

Bunun yani sira, bazi Misliman (lkelerin yanh siyasal diglncelerle
terérizmi destekleyen tilkeler listesine alinmasi gerektigi belirtilerek, Birlegmig
Milletler tarafindan diizenlenecek konferans desteklenmekte ve ter6rizmin
nedenleri ortadan kaldiriimadan, terérist eylemlere son verilemeyecegi st

kapali olarak vurgulanmigtir.

Ote yandan kendi kaderin tayin igin savasan ulusal kurtulug
érgutlerinin eylemleri desteklenmektedir. Bunlar savagabilecek ve kuvvet
kullanabilecektir. Ulusal kurtulug hareketleri icine hangi orgitlerin girdigi
konusu, bu karart okuyan ve yorumlayanlarin degerlendiriimesine
birakilmistir. Bu karara dayanarak, en azindan Suriye ile Libnan'in PKK yi
bir kurtulus hareketi gergevesinde gérerek destek verdikleri herkes tarafindan
bilinmektedir. Bu durum da, alinan kararlarin tlkeden {lkeye degisebilen ve

137 Yagar Pulat, a.g.e., s.91-94
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farkli  yorumlanabilen bir yapida oldugunu, dolayisiyla terdrizmin
6nlenmesinde ne kadar sinirh bir etkisi olabilecedini géstermektedir.

ll. Karadeniz Ekonomik igbirligi Stirecindeki Gelismeler

Ekonomilerinin énemli sektérlerine sizan ve kontrolli eline gegiren
organize suglar ve givenligi tehdit eden terér tehdidini g6z 6nine alan
Karadeniz Ulkeleri, organize suglar ve terérizm ile micadelede bdlgesel
mekanizmanin genigletiimesi konusunu giindemlerine almiglardir."®

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Gyesi devletlerin 30 Haziran 1995
tarininde Biikres'te gerceklestirdikleri Ust Diizey Toplantisinda; Karadeniz
bélgesindeki igbirligi sirecinin, organize suglar, uyusturucu ticareti, yasadisi
silah ve radyoaktif madde ticareti ile her turll terérizm eylemi ile micadele
amaciyla ikili anlagmalar vasitasiyla Dbirlikte alinacak &nlemlerle
kolaylastirilacagi hususunu igeren bir bildirgeyi agiklanmigtir. Bu deklarasyon
sonrasinda, 1995 yili Kasim ayinda Moldovya da gergeklestiriien BSEC lyesi
devletler dig igleri bakanlari 6 nci toplantisinda, BSEC bdélgesinde bu tir
eylemlerle micadele amaciyla ikili ve ¢ok tarafli uygun hukuki bir gergeve

olusturulmast igin PABSEC in yardimini talep eden bir karar alinmistir.'*®

Bu c¢agnyr miteakip, 1996 Haziran ayindaki PABSEC Genel
Kurulunda organize sug ve terdrizm ile miicadelede Karadeniz tlkelerinin ig
birligi tavsiye karari benimsenmis ve bu tUr‘suglarIa micadelede tiye llkelerin
cabalarini bittnlestiren bir konvansiyonun gerekliligi vurgulanmigtir. Suglarin
dnlenmesi konusunda 16-17 Ekim 1996 tarihleri arasinda Erivan'da BSEC i¢

isleri bakanlar toplantisi gergeklestirilmistir.°

Karadeniz bélgesindeki karmagik siyasi ve sosyo-ekonomik ortamin
farkinda olan Karadeniz Ulkeleri, "Karadeniz Organize Suglar ve Terdrizm
ile Miicadele Konvansiyonu"nun hazirlanmasinin aciliyet gerektiren bir

B8nQOrganize Suglara Karst Uluslararast Alanda Isbirligi", http:/www.elele.gen.tr/organize
suclar/uluslararasi.html, 04 Mayis 2002

139 Demokrasi Vakfi Yaymlari, Demokrasi ve insan Haklarina Kisa Bir Bakus, 5.86

0 pemokrasi Vakfi Yaymlar, a.g.¢, 5.86-87
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konu oldugu kararina varmiglardir. Konvansiyon, ikili sézlegme anlagmalar
vasitasiyla BSEC uyesi Ulkeler arasinda tesis edilen kapsaml igbirligi
slirecinin son asamasini olusturmaktadir. Bu s6zlesme, organize suglar ve
terér suglar ile micadeleyi daha etkin kilmak Uzere alinacak onlemleri
beliremek ve mevcut tehditlere karsi hukuki ve tatbiki ydntemler
uyarlanmasinda Uye Ulkelerin karsilikli destek ve yardimlarini seferber etmek

icin uygun bir kurumsal gergeve olugturacaktir.'

WiAyrntill  bilgi igin bknz. "Organize Suglara Karst Uluslararasi Alanda Isbirligi",
http://www.elele.gen.tr/organize_suclar/uluslararasi.html, 04 Mayis 2002
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DORDUNCU BOLUM

11 EYLUL SALDIRISI SONRASI TERORLE MUCADELENIN YENI
BOYUTU VE BU MUCADELEDE KARSILASILAN GUGCLUKLER

A. 11 Eyliil Saldinisi Sonrasi Terérle Miicadelenin Yeni Boyutu

11 Eylul 2001 de Amerika Birlesik Devletlerinde tarihinin en buylk
terérist saldinlan gergeklestiriimistir. Boston'dan havalanip 81 yolcuhve 11
mrettebati ile Los Angelos'a gitmekte olan American Airlin‘éé‘”await Boeing
767 tipi bir yolcu ugag! kaginlmigtir. Hava korsanlarn, kagtrilan ugakla New
York Manhattan'da Dinya Ticaret Merkezinin ikiz kulelerinden kulesine
carparak saldirnyr baglatmiglardir. 10 dakika kadar sonra, 58 yolcu ve 6
mrettebati ile Washington'dan Los Angelos'a giderken kagirilan yine
American Airlines'a ait Boeing 757 tipi _ikinci bir ugak, hava korsanlar
tarafindan Diinya Ticaret Merkezinin diger kulesine ¢akilmigtir. Her iki kule

de birbiri ardina gdkmustir.’

56 yolcu ve mirettebat! ile yine Boston - Los Angelos seferi yaparken
kagirilan United Airlines’a ait Boeing 767 tipi Uglincl bir ugak, Amerika
Birlesik Devletleri Savunma Bakanliyi merkezi Pentagon’o ¢akilmig, bina
kismen ¢6kmistir. Savunma Bakanligi Binasina yapilan saldirinin hemen
ardindan, Disigleri Bakanligi binasinin 6niine park edilen bir kamyonda
patlama meydana gelmigtir. Patlama neticesinde Digisleri Binasinda yangin
¢ikmis, ancak bina bog oldugundan can kaybi olmanmustir.2

1" Sertagc Basaran, "Uluslararasi Hukuk Acisindan Amerika Birlesik Devletlerinde

Gergeklestirilen Terdrist Saldirlar ve Yol Actifn Geligsmeler Uzerine Bir Degerlendirme",
Kocaeli Hukuk fakiiltesi Dergisi Vecdi Aral a Armagan, Kocaeli 2001, 5.69

2 Sertag Basaran, "Uluslararasi Hukuk Agqsindan Amerika Birlesik Devletlerinde
Gergeklestirilen Terorist Saldirilar ve Yol Actin Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme", a.g.c.,
5.69
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Kisa siire sonra bir bombali saldin da Washington'in en 6nemili
ahgveris merkezlerinden Washington Hall da meydana gelmistir. Binanin
énindeki bir otomobile kondugu sanilan tahrip giici ylksek bir bombanin
patlamasi sonucu aligveris merkezinde yangin ¢ikmistir.

Pentagondan sonra en ¢ok yanki uyandiran patlama, ABAD Kongre
Binasi Capitol Hill de meydana gelmistir. Ulkenin en &énemli sembollerinden
biri olan Capitol Hill'in 6nlinde bir kamyon infilak etmig, ancak Capitol Hill'de
her hangi bir zarar meydana gelmemigtir. 38 yolcu ve 7 murettebatiyla New
York - San Fransisco seferini yaparken kagirlan United Airlines'a ait Boeing
757 tipi dordinct bir ugak, Pennsylvania’nin Pitsburg kenti yakinlarinda
dismusgtar.

Yaratti§i etkinin yani sira gok bilyllkk maddi neticeler de doguran bu
saldirilarda henliz ne kadar can kaybi oldudu tespit edilememis olmakia
birlikte, sayinin bes binden fazla oldugu tahmin edilmektedir.® Maddi kaybin
ise, heniliz kesin bir rakam ortaya konulamamakla beraber, altmig milyar
Amerikan Dolari civarinda oldugu sdylenmektedir. Bu kayiplarin neredeyse,
bu glinkii diinya kosullarinda orta biiyliklikte kabul edilebilecek bir devletin
Amerika Birlesik Devletlerine kargi dizenli askeri birlikleri ile
gerceklestirecedi bir silahli saldin neticesinde ortaya ¢ikabilecek boyutlari
bile agtigi diistindlebilir. *

Bu 6nemli terérist saldiri sonrasinda diinyada terérizmin édnlenmesine
yénelik &nemli gelismeler yasanmistir. Onemli gelismelerin kaydedildigi
platformdan ilki, Birlesmis Milletlerdir. Glivenlik Konseyi, 12 Eylil 2001 tarihi
ve 4370 sayili toplantisinda konuyu ele almigtir. Konsey ayni giin ve 1368
(2001) Sayili Kararinda, Birlesmis Milletler Antlagmasinin amag ve ilkelerini
tekrar teyit ederek terérizmin neden oldudu uluslararasi barig ve glivenlik
tehditleriyle her turli aragla miicadele etmeye karar vermigtir. Konsey

* 11 Eyliil 2002 tarihinde ABD de yapilan anma torenleri sirasmda bu saldinlar sonucu 3044 kiginin
oldtgi agiklanmgtir, (11 Eyliil 2002 giinii NTV saat 20:00 ana haber biilteninde)

Serta¢ Basaran, "Uluslararast Hukuk Aqismdan Amerika Birlesik Devletlerinde
Gergeklestirilen Terdrist Saldirilar ve Yol Actifr Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme", a.g.c.,
5.69
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Birlesmis Milletler Antlagsmasina uygun olarak minferit ya da kolektif dogal
mesru miidafaa hakkini teslim ederek; 11 Eylil 2001 tarihinde New York,
Washington D.C ve Pennsylvania'da meydana gelen dehsget verici terdrist
saldirilar sarahaten en sert sekilde kinamis ve her hangi bir terérizm fiili gibi
bu tur fiilleri uluslararasi barig ve glvenlije kars! tehdit olarak gérmustir;
butin devletleri, bu terérist saldirilan (attacks) igleyenleri, organizatérlerini ve
destekgilerini adalet éniine gikartmak igin, acilen birlikte ¢alismaya gagirmig
ve bu fiilleri igleyenlere, organizatérlerine ve destekgilerine yardim etmek,
arka ¢ikmak ya da yataklik etmekten sorumiu olanlardan hesap sorulacagini
vurgulamig; 11 Eylil 2001'de meydana gelen terdrist saldirilara cevap
vermek icin gerekli tim tedbirleri almaya ve Birlesmis Milletler
Antlagmasindan dogan sorumluluklarina uygun olarak her tir ter6rizm ile
miicadele etmeye hazir oldugunu bildirmis ve meseleyi sirekli olarak
giindemde tutmaya devam etmeye karar vermisgtir. Ayrica, ayni giin Birlegmis
Milletler Genel Kurulu da toplanarak ABD de iglenen terérist fiilleri
kinamistir.®

Givenlik Konseyi, 1368(2001) Sayili Karar ile terérizmin uluslararasi
barig ve glivenligi tehdit ettigini tespit etmistir. Her turld terérizm ile miicadele
etmeyi, Birlesmig Milletler Antlagmasindan dogan bir sorumluluk olarak
gérmis fakat 11 Eylil 2001 de meydana gelen terdrist saldiriara cevap
vermek icin sadece gerekli tim tedbirleri almaya hazir oldugunu bildirmekle
yetinmigtir. Ancak alinacak tedbirlerin somut olarak ne olduguna, dolayisiyla
bu tedbirlerin nasil icra edilecegine karar vermemigtir. Kararda, Uye
devietlerden BM emrine askeri gli¢ vermeleri istenmedigi gibi ne Amerika
Birlesik Devletlerine nede NATO vya askeri gil¢ kullanma yetkisi

verilmemistir.®

5 Sertag Bagaran, "Uluslararass Hukuk Agismdan Amerika Birlesik Devletlerinde
Gergeklestirilen Terdrist Saldirlar ve Yol Actifa Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme", a.g.c.,
5.70-71
8 Sertag Bagaran, "Uluslararass Hukuk Agsindan émerika Birlesik Devletlerinde
Gergeklestirilen Terdrist Saldirilar ve Yol A¢tift Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme”, a.g.e.,
s.71-72
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ABD ise Afganistan da yurittiga askeri operasyonlar sonrasinda ele
gecirdigi 200 dolayinda El Kaide Uyesini Kiiba'ya getirmig, Guantenamo da
bir deniz Usstinde "X Ray" adi verilen bir kampa yerlestirmistir. El Kaide
militanlarinin tel o&rgiler arkasinda kafese tikilmiggasina televizyonlara
yansiyan goériintileri ise, ADB ile AB arasinda "insan haklan" tartigmalarini
baslatmistir.” ABD ele gegirilen bu kisileri &zel bir tiniforma giymiyor olmalari
nedeniyle savas suglusu olarak kabul edilemeyecegini, terérist olduklarini
iddia etmistir. Bu kigilerin ABD ye getiriimeleri halinde ise, avukat tutma, tanik
gbsterme ya da temyize gitme gibi haklarn bulunmakta olup, bu durumda
saniklarin kendilerini savunma olanaklarinin kisitlanmig oldugu ydniinde
gorusler ileri strtiimastar.

Guvenlik Konseyi'nin 1368(2001) Sayih Kararinda, 11 Eylilde
meydana gelen terérist nitelikteki fiillerden, normal olarak silahli saldiri
olusturup olusturmadiklart konusunda bir degerlendirme yapilmadan, sadece
"saldir" (attack) sifatiyla bahsedilmigtir. Bir devlet¢e veya bu devlet adina bir
bagka devlete kargi geteler veya silahli gruplar, diizensiz gruplar ve parali
askerler goénderilmesi ya da bdyle bir harekete 6nemli bir bigcimde
kalkigiimasi saldin olarak degerlendiriimektedir.2 Her devlet kendisine karsi
islenen uluslararasi hukuka aykiri fiilin silahl saldin olup olmadigina kendisi
karar verir. Eger, bir silahli saldinyla karsi karsiya olduguna karar verir ise,
bu silahli saldinyr savusturmak amaciyla mesru midafaa hakkini
kullanilabilir: Bu hakkini kullanarak karsilik verir ise, durumu derhal BM
Guvenlik Konseyine bildirmesi gerekir. Guvenlik Konseyi bu kararinda da,
tum tlkelerin terérizmi énlemek igin cabalarini artirmalarini belirttikten sonra,
11 Eylilde gergeklesen terorist saldirilara kargi cevap verebilecek tlm
hazirliklar Givenlik Konseyi ile koordineli olarak alabilecegini vurgulamigtir.®
Guvenlik Konseyi, mesele ile ilgili olarak gerekli kogullar olmadigina karar
verir ise, bu hakka basvuran devlet kendisi uluslararasi hukuku ihlal etmisg

olur.

7 Derya Sazak, "11 Eyliil Adaleti", Milliyet Gazetesi, 26 Ocak 2002, s.17

8 Durmug Tezcan, "Saldirgan Savas ve Uluslararasi Ceza Hukuku", Ankara {iniversitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1994, Cilt 49(Prof Dr.ilhan OZTRAK a Armagan), s.359

° Robert F.Turner, "International law and the use of force n response to the world trade center
and pentagon attacks", http://www.adalet.gov.tr/basin/basin_index.htm, 14 Ekim 2001
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Kisacasi, Birlegsmis Milletler Sartinin 51 nci maddesinde belirtilen
"mesgru miidafaa” istisnasi, sadece silahli bir saldinya cevap vermek igin ve
BM Giivenlik Konseyince gerekli tedbirler alinincaya kadar bagvurulabilecek
bir yoldur.'® O¢ alma veya cezalandirma amaciyla hareket edilmesi ise mesru
degildir ve saldirilanin halen gecerli oldugu durumda bagvurulabilir. Bagka
devletlerle igbirligi yapilarak bu saldiriya karsi birlikte hareket edilebilir."!

ABD eger mesru midafaa cergevesinde karsilik verecek ise, bu
cercevede hareket etmesi gerekirdi. Boyle bir durumda, 11 Eylil 2001'de
gergeklestirilen terdrist saldinlarin silahli saldirt niteliginde oldugunu ve yeni
silahli saldin potansiyeli bulundugunu ileri siirerek bunu ortadan kaldirmak
icin harekete gegmesi s6z konusu olabilirdi. Ancak, bunun igin, saldinlarin
Usame Bin Ladin ve Afganistan'a atif izafe edilebilecegini ispat etmesi
gerekirdi."?

Batin bunlarin yani sira, Afganistan olay! ilkk kez 11 Eylal 2001
tarihinden sonra ortaya gikmis bir olay degildir. Birlegmis Milletler Gavenlik
Konseyi, 19 Arallk 2000 tarihinde kabul ettigi 1333 sayil kararla da
Afganistan ve Afganistan'in terére verdigi destek konusunu ele almigti. 1333
saylli kararda Afganistan'in ter6ri barindirmamasi, bu arada Usame Bin
Ladin'e veya Al Kaide orgitiine Ulkesinde barinak vermemesi g¢agrisinda
bulunmustur. Usame Bin Ladin'in yetkili mercilere teslim edilmesi, ya da onu
terérist olarak niteleyen Ulkelere veya onu bu ilkeye teslim edebilecek bir
ilkeye veya baska bir llkeye teslim edilmesi ve bdylece yargilanmasi
olanaginin saglanmasi 1333 saylll kararda ifade edilmigtir.’”® Bu karar,
Usame Bin Ladin 6nderligindeki El Kaide'nin terér 6rgiiti oldugunu ve

1 Durmus Tezcan, "Saldirgan Savas ve Uluslararasi Ceza Hukuku", a.g.e., s.351

u Mary Ellen O'Connell, "Lawfull Responce to Terrorizm", http:/www.commondreams.org/, 14
Ekim 2001

2 Sertag Basaran, "Uluslararasi Hukuk Agismdan Amerika Birlesik Devletlerinde
Gergeklestirilen Terdrist Saldirilar ve Yol A¢tii Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme", a.g.c.,
s.72, Mary Ellen O'Connell, "Lawfull Responce to Terrorizm", hitp://www.commondreams.org/,
14 Ekim 2001

UBknz "Hikmet Sami TOURK @n 17 Kasim 2001 giinkii Konugmasi"
http://www.adalet.gov.tr/basin/b74.htm, 04 Mayis 2002
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Afganistan tarafindan desteklendigini, dolayisiyla ABD nin 11 Eylul saldirilar
sonrasi tepkisinin hakliligini giglendirmektedir.

Ancak ilgili devletin kendi lilkesinde gerekli tedbirleri almamasi yahut
bunu yapamayacak durumda olmasi halinde kendini savunma hakkina
yonelik olarak' sinirll ve dakik olmasi, resmi bir savasa biriinmemesi
gereklidir.’® Terdr olaylan anliktir. Buna yoénelik hareketin de gecikmeden
yapilmas! gerekir. Aksi taktirde hakli olarak degerlendirilemez. Ancak
gelecekteki saldirilan dnlemek amacnyia hareket edilmesi mesru miidafaa
halini mesru kilabilir.'® ABD nin Afganistan da giristi§i askeri harekat ise
saldirilardan yaklasgik iki ay sonra gergeklestiriimistir. Harekatin boyutlari ise,
bu llkedeki Taliban rejiminin dedismesine kadar devam etmis ve giinimiizde
yasanan kigik ¢aplt savaglarin boyutlarinin ¢ok tizerinde olmustur.

Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi 1368(2001) Sayili Kararinda, bu
terérist saldinnin uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigini tespit etmigtir.
Bu tespit Glvenlik Konseyine Birlegsmis Milletler kollektif glivenlik sistemini
isletebilme imkani vermistir. Bununla beraber Giivenlik Konseyi sadece her
tarlh tedbiri almaya hazir oldugunu bildirmistir. ABD, yada NATO nun askeri
kuvvet kullanabilmesi icin ya Giivenlik Konseyinin bu dogrultuda yeniden
karar almasi gerekir ya da ABD nin mesru miidafaa hakki ¢ergevesinde bu
yola bagvurmasi gerekirdi.

ABD de yasanan olaylar NATO nun giindemine de girmistir. 12 Eylul
2001 tarihinde Kuzey Atlantik Konseyi toplanarak bir gin 6nce ABD ne karsi
islenen saldinlar ele almistir. Konsey bu saldinnin, Amerika Birlegik
Devletlerine disaridan tevcih edildijine karar verilirse, Washington
Antlagmasinin "Avrupa ya da Kuzey Amerika da bir ya da daha fazla
miittefike kargi bir silahli saldirinin hepsine kargi bir saldir olarak

" 4 Sadi Cayci, "Dolayh Saldin ve Terorizm", Askeri Adalet Dergisi, Say1 100, 5.30
5 Durmus Tezcan, "Saldirgan Savas ve Uluslararasi Ceza Hukuku", a.g.e., 5.354
16 Mary Ellen O'Connell, "Lawfull Responce to Terrorizm", http://www.commondreams.org/, 14
Ekim 2001
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gorilecegini” beliten 5 nci maddesinin kapsami dahilinde bir fiil olarak
kabul edilecegine karar vermistir.'”

Bu gergekten dnemili bir geligmedir. Normatif agidan Birlegik Milletler
Givenlik Konseyi karar vermeden NATO nun BM Kolektif glivenlik sistemi
cercevesinde kuvvet kullanma yetkisi yoktur. Buna karsilik, Kuzey Atlantik
Konseyi bu karari ile NATO tarihinde ilk defa 5 nci maddeyi calistirmaya
karar vermigtir. Boylece 11 Eyllilde gergeklestirilen terdrist saldinlarin
digaridan tevcih edildifine karar verildigi taktirde, ABD nin silahli saldinya
ugradidini ve dolayistyla mesru midafaa hakkinin doddugunun kabul
edecegini bildirmigtir. Eger kullanilacak olur ise, bu hakkin uluslararasi
hukuka gére gergekten var olup olmadidina nihai olarak elbette BM Giivenlik
Konseyi karar verecektir. Bununla beraber, mesru midafaa hakkinin
kullaniimasi igin NATO cergevesinde yolun acildigt gériilmektedir.'® Ancak
ayni anlayisin bu giine kadar digaridan destek géren her turli terér eylemi
icin de gecerli olmas! dinyada terériin énlenmesi ve barigin saglanmasi

acisindan uygun bir adim olurdu.*®

ABD de 11 Eyllul 2001 tarihinde gergeklestirilen terdrist saldirilara
kargi en kapsamii ve seri bir gekilde tepki veren érgitlerin baginda belki de
AB gelmektedir. 21 Eylal 2001 tarihinde AB Hikiimet ve Devlet Bagkanlari
Toplantisinda Terdrizm ile micadele konusunda bundan sonra alinacak
tedbirler goérastimistir. Toplanti neticesinde AB Devlet ve Hikimet
Bagkanlari énemli noktalar tizerinde mutabakata varmiglardir.

Sertag  Basaran, "Uluslararass Hukuk Agqismmdan Amerika Birlesik Devletlerinde
Gergeklestirilen Terdrist Saldirilar ve Yol A¢tif1 Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme", a.g.c.,
s.73

'8 Tiirkiye, daha 6nce, Suriye ve fran daki destek goren PKK terériine kars1 byle bir girigim baglatmig
fakat bu NATO tlyeleri arasinda destek grmemistir. TerSriin en {ist noktaya tirmandid1 donemde bazi
miittefikler, Tiirkiye topraklarindaki terdriin durdurulmasi igin 5 nci maddenin galigtiriimasimm isterse,
o zaman Glineydogu daki olaylarin durdurulmasi i¢in operasyonlara NATO tiyelerinin askerlerinin de
katilmasi gerekeceine isaret etmislerdir. Bundan dolayi, NATO Antlasmasinin 5 nci maddesinin
?ahstmlmam higbir zaman istenememigtir

°Bknz. "Hikmet Sami TURK in 17 kasim 2001 tarihli Konusmas:"
http://www.adalet.gov.tr/basin/b74.htm, 04 Mayis 2002
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Buna goére, terérizm Diinya ve Avrupa igin gergcek bir meydan
okumadir. Avrupa Konseyi, terérizm ile micadelenin Avrupa Birliginin her
zamankinden daha o&ncelikli bir hedefi olduguna karar vermigtir. Avrupa
Konseyi terérist saldinlar kargisinda Amerikan halkim  tamamen
desteklemektedir. Saldinlar demokratik, hosgéruli ve g¢ok kilturli toplumu
hedef almaktadir. Insanlik duygusuna meydan okumaktir. AB bu barbarca
fiilleri igleyenleri, destekleyenleri ve istirak edenleri adaletin éniine ¢ikartmak
ve cezalandirmak igin ABD ile igbirligi yapacaktir. ABD nin Birlegmis Milletler
Glvenlik Konseyinin 1386 Sayili kararina uygun olarak bu saldirlya cevap
vermesi mesrudur. Birlik {lyesi devletler kendi imkanlart dahilinde bu tdr
tedbirleri almaya hazirdirlar. Bagvurulacak tedbirler terdristlere yardim ve
yataklik eden devletlere yoneltiimeli ve onlari hedef almalidir.?°

Ayrica toplantida yukarida siralanan hususlar cercevesinde ter6rizme
kargl bir de eylem plani kabul edilmigtir. Tampere'de yapilan toplantida
varilan neticelere uygun olarak bir “Avrupa Tutuklama Y®nergesi”
olusturulmasina ve terérizmin ortak bir taniminin yapiimasina karar
verilmistir. Yénerge, Uye Devletler arasinda mevcut suglularin iadesi
sisteminin yerini alacaktir. Suglularin iadesi usulli, halen AB ye Uye Devletler
arasindaki gliven ve bUtiinlesme seviyesini yansitmamaktadir. Avrupa
Tutuklama Yénergesi, aranan kigilerin dogrudan dogruya bir adli makamdan
digerine verilmesini saglayacaktir. Ayrica, ortak bir terdrist 6rgiitler listesi
olusturulabilmesi igin Adalet ve Igigleri Konseyine Avrupa'daki tim terdrist
zanhlarinin ve bunlan destekleyen 6rgitlerin tanimlanmasini yapma gérevi
verilmigtir. Bu gergevede, birligin butln istihbarat érgitleri arasinda igbirligi ve

bilgi aligverisi yapilmas! istenmistir.?’

2 Sertag Bagaran, "Uluslararast Hukuk Agismdan Amerika Birlesik Devletlerinde

Gergeklestirilen Terdrist Saldirilar ve Yol A¢tifs Geligmeler Uzerine Bir Degerlendirme", a.g.e.,
.74-75 :

YSertag Bagaran, "Uluslararasi Hukuk Agqisimdan Amerika Birlesik Devletlerinde
Gergceklestirilen Terorist Saldirilar ve Yol A¢tif1 Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme”, a.g.e.,
5.75
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B. Terérizm ile Miicadele

GUnimizde terérizm ulusal gergeveyi asmig, uluslararasi bir boyut
kazanmugtir. Biitlin terdrist olaylar ve érgitleri bir dis destege muhtagtir ve bu
destegdi bulmaktadirlar. Terérizmin bu boyutuyla miicadele edebilmek igin
sadece devletlerin terdr orgitlerine yardim ve yataklik etmemeleri yeterli
degildir.

Terdrizm kendine 6zgl bir siddet hareketi olmasi nedeniyle Diisiik
Yogunluklu Catigma &nlemleri, Gayri Nizami Harp &nlemleri terére karsi
koymakta yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple terériin ve terdre karsi yapilan
micadelenin kendi gli¢, amag(hedef) ve ydntemlerini iceren ayri bir politikasi,
bu politikaya dayanan ayr stratejisi ve bu stratejiye dayanan kendine 6zgii
bir taktigi olmalidir.?

Terdrizmin insanlik igin bir tehlike olarak belirmesi ile birlikte miicadele
daha . kararli bir sekil almigtir. Terérizm ile micadelede, i¢c hukuk ve
uluslararasi 6rf ve adetler hukuku genel gergeveyi olusturur. Bu giine kadar
terérizmle micadelede genellikle i¢c hukuk kurallarinin etkinligi gérilmastur.
Terérizmin sinir tanimayarak genigleyip gelismesi ve uluslararasi bir boyut
kazanmasi ile birlikte O6zellikle son vyillarda uluslararasi anlagsma ve
sézlesmeler uygulamaya baslamistir.”® Bu sozlesmelere {iglincli bdlimde

deginilmigtir.

Ancak bu s6zlegmelerin terdrizmi dnlemede tam olarak etkili oldugunu
sbylemek miimkin degildir. Oncelikle terérizm ile miicadele konusunda
uluslararas) platformda tam bir géris birli§i mevcut degildir. Ustelik bazi
Ulkeler ter6rizmi kendi siyasal micadeleleri igin bir ara¢ olarak
kullanmaktadirlar.?* Sicak savasin yapilamamasi, siddetlenen rekabetler,
ulagtirma, iletisimde ve teknik gelismeler, hortlatilan emperyalizm gibi

2 flhan Suat, Terdr Neden Tiirkiye Istanbul Ekim 1998, 1 nci Bas, 5.29

B Terbrizm ve Terorizmle Miicadele, Algak Yogunluklu Catisma®, Harp Akademileri Yaymlari,
Istanbul, Mart 1995, 5.56

YFeyiz Erdogan, "Uluslararas: Terdrizm ve Terdrizm ile Ilgili Alman Ceza Hukuku", Askeri
Adalet Dergisi, Say1 89, 5.49
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nedenlerle®® terérlin uluslararasi alanda yayginlastigi ve bazi (lkeler
tarafindan diger Ulkeler Uzerindeki amaglarin gergeklestiriimesinde
basvurulan bir micadele sekli oldugu degerlendiriimektedir. Ter&rizm,
uluslararasi iligkilerde sicak savasin yerine kullanilan etkili bir arag olarak ¢ok
sayida devlet tarafindan yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. 11 Eylll
saldinlari terériin artik savaslar kadar etkili oldugunu géstermistir.®

Ozellikle demokratik sistemin terérle miicadelede kendine sagladigi
bazi Ustlnliklerde yok degildir, ancak bu sistemi benimsemis olan
toplumlarda terérle miicadele diger sistemlere gére daha giigtir. Devletlerin
demokratik kurallar igerisinde kalmalarn gereklidir. Hukukun Ustlnltga, insan
haklari, dogal adli sistem, yasalarin ge¢mise etkili olmamasi, ulusal ve
uluslararasi kamuoyu destedi ... gibi birgok ciddi konunun, demokratik
sistemlerde hesaba katilmasi gerekir. Terdristin ve totaliter devletin
acimasizhigini, demokratik devletlerin benimsemesi miimkin degildir.

Ter6r taniminda yer alan siyasilik unsurunun nispi bir kavram olmasi
da terérizm ile miicadeleyi giclestirmektedir. Clnkl terdér suglarinin siyasi
suglardan ayriimasi hususundaki gigliikler, diger yandan mevcut uluslararasi
s6zlesmelerde siyasi suglarin iade edilemeyeceginin belirtiimig olmasi bir
sorun olarak kargimiza gikmaktadir. Bir devlet tarafindan terér eylemi olarak
nitelendirilen bir eylem, baska bir devlet tarafindan terér eylemi olarak
nitelendirilmeyebilmektedir. Terér eylemlerinin, giidiilen siyasi maksada gére
hakl veya haksiz ayrima tabi tutulmasi halinde, teréril ne tanimlamak ne de
uluslararasi arenada onunla micadele etmek miimkiin degildir.2”

Uluslararas! tertrizmi 6nlemek igin girigilen ¢abalarn inceledigimizde,
hayati, milli ¢ikarlan zarara ugrayan milletler digindaki milletlerin birgogunun
terdrizm tehlikesinin bilincinde olmadigi gérllmektedir. Bazilan konuyu hig
dnemsemezken, bazilan da eylemlerin sempati duydukiari taraflar tarafindan

% {lhan Suat, a.g.c.,s.189

2 Tuncay Ozkan, "israil, Savas, Demokrasi ve Uygarhk", Milliyet gazetesi, 11 Nisan 2002, s.16

* Hamide Zafer, Uluslararasi Metinler ve 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununun Isifinda
Ceza Hukukunda Tertrizm, Beta yaymevi, Istanbul Mayis 1999, 1. Basi, 5.276
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gerceklestiriimesi durumunda, bunlarin yasalidi hususunda gift tarafli
davranmakta ve bunlan herhangi bir gekilde cezalandirmayan "siyasi sug¢”
olarak gérmektedir.

Ter6rizmin kontrol altina alinmasindaki en biyilk sorun bu olgunun
tanimlanmasidir.  Terdrizm Uzerinde c¢aligan uzmanlar terérizmin
¢6ziimlenememesinin sebepleri lizerinde az ¢ok hemfikirdirler. Onlara gére
iki ana sebep vardir: 1) Kendi kaderini tayin ile terérizmin bir tutulmast,
2) Bazi devletlerin ter6rizmi adi bir su¢ olarak kabul etmekte gésterdikleri
cekingenliktir.2® Bu nedenle terérizm ile etkin bir miicadele agisindan siyasi
su¢ kavraminin incelenmesinde ve terér suclarinin siyasi sug¢ kavrami
karsisindaki konumunun agikliga kavusturulmasinda fayda vardir.

C. Terérizm ve Siyasi Sug

l. Siyasi Sug¢

Siyasi suglar ihlal edilen hakkin mahiyeti, faili harekete gegiren saik ve
failin takip ettigi gaye bakimindan umumi suglardan ayrilmaktadir. Uzun sire
siyasi suglar umumi suglardan daha agir ve tehlikeli mahiyette telakki ediimisg,
deviete karsi iglenmis olmalan itibariyle devletin varligini tehlikeye
koyabilecegi, btiin memleketin ictimai ve siyasi nizamini sarsabilecegi kabul
edilmistir. Ancak bu distnceler 19 ncu YY in ilk yarisinda degigmig, umumi
suglar ile sarih bir ayinm yapilarak, siyasi suglara tayin edilen cezalar ve
bunlarin infazi daha yumusak ve adaletli bir hale getirilmigtir.?®

Siyasal sug, bir devletin ana yapisini, kurulusunu varhdini siyasal
menfaatlerini ihlal eden ve bireylerin siyasi hak ve 6zgurliklerinin
kullaniginda ortaya ¢ikan yada bunlara aykirilik tegkil eden fiillerdir.

Uluslararasi antlagsmalarda ve doktrinde hangi suclarin siyasi sug
sayildiklara veya siyasi sugun ne oldugu konusunda fikir Dbirligine

% Metin Tamkog, "Uluslararasi Terorizmin Rusya ile Baglantin", Uluslararas1 TerSrizm ve
Uyusturucu Madde Kagakgilig1 Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.58

¥ Abdullah Pulat Goziibiiylik, "Milletleraras: ve Milli Hukuk Bakimndan Siyasi Suclar", Adalet
Dergisi, Cilt 45, Say1 4, 5.391-392
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ulagilamamigtir. Bir gok devlet bu hususu llkesindeki igtihatlara birakmigtir.
Kendisinden iade talep edilen devletin idari makamlar veya yetkili
mahkemeleri, iadesi istenilen sugun iade kapsamina girip girmediginin bagka
bir irade ile siyasi sug olup olmadigina karar vermektedir.>® Siyasi sugun ne
oldugu konusunda  muhtelif  gérugler  oldujundan  devletlerin
degerlendirmesinde farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Terdr eylemleri de, siyasi
saikle iglendigi igin terér ve siyasi sug kavramlari birbirlerine karismig hatta
ayni sayllmistir.

Doktrinde siyasi sugu belirlemede objektif ve subjektif sistemler
geligtirilmigtir. Objektif sisteme gére, bir sugun siyasi olup olmadiginin tayini
icin ihlal olunan hakkin mahiyetine bakmak gerekir. Siyasi bir varlik ve kuvvet
olmak itibartyla devletin siyasi nizamlarina kargi iglenen sug siyasidir.
Devletin siyasi nizami, dis ve i¢ siyasi nizam olmak Uzere iki sekilde tezahir
eder. Devletin varligina, hakimiyetine, topraginin bitiinligine, bagka
devletlerle olan miinasebetlerine kargi islenen suglar dis siyasi nizam ile
ilgilidir.>*

Hikimet seklini degistirmeye, esas teskilatini bozmaya, fertlerin siyasi
haklarina tecaviiz, se¢imlere fesat ve hile karigtirmaya iligkin fiiller ve
yayinlar, devletin i¢ siyasi nizami ile ilgilidir. Bunlarin diginda kalan butiin
suglar ise failin saik ve gayesi ne olursa olsun umumi sug¢ olarak
degerlendirilir.

Subjektif sisteme gére ise, bir sugun siyasi olup olmadiginin tayini igin
ihlal olunan hakkin mahiyetine degil, failin saikine ve gayesine bakmak
lazimdir. Sugu islemeye sevk eden saik ve gldillen amag siyasi ise sug
siyasidir, aksi takdirde sug umumidir. Bu esasa gére, siyasi saik ve maksatla
islenen umumi suglarin siyasi olarak degerlendirilmesi gerekir. Buna karsilik
devletin siyasi diizenine karg! sahsi itiraz ve menfaatlerinin tatmini veya

intikam almak igin islenen sugclar siyasi sayllamaz.*?

3 Hamide Zafer; a.g.c., 5.107, Abdullah Pulat Goziibiiyiik, a.g.e., 5.400
31 Abdullah Pulat Goziibitylik, a.g.e., 5.395
32 Abdullah Pulat Goziibtiyiik, a.g.c., 5.395
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Her iki teorinin de kendine goére olumlu ve olumsuz taraflan
bulunmaktadir. Objektif teori siyasi sugun alanini alabildigine daraltirken,
subjektif teoride alabildijine genisletmektedir. Bu nedenle her iki teoriyi
yumusatacak teoriler ortaya atilmigtir. Bu teorilerden birisi “karma teori” dir.
Bu teoriye gére, bir sugun siyasi su¢ sayilabilmesi icin hem objektif hem de
subjektif teoriye gére siyasi olmasi gerekir. Dijer nazariyeler ise “tercih ve
hakim unsur” teorileridir. Tercih teorisine gére, hem objektif hem de subjektif
acidan ele alinan bir sugta hakli bir sonuca varabilmek icin olayin her iki yani
arasinda bir tercih yapilmalidir. Saikin, toplumsal agidan faydali oldudu iddia
eden bir istegi yansitmasi ve ihlal edilen hakkin ayni degerde sayllmamasi
halinde sug siyasidir. Buna karsilik éyle haklar vardir ki (yagama hakki gibi)
hicbir siyasi saik onun agirhgini kaldiramaz. Bu suglarin siyasi sayilmasi
gerekir. lhlal edilen menfaat ve tercih edilen menfaat arasindaki

degerlendirmeyi ve tercihi hakim yapabilir.

Hakim unsur teorisine gére ise, eylemin adi sug¢ 6zelliginin mi, yoksa
siyasi sug 6zelliginin mi agir bastigi ortaya konulmalidir. Diger bir ifade ile adi
sucun siyasi gayeyi yerine getirmeye ne derece elverigli oldugu, yani devlet
icinde siyasi iktidari ele gegirme miicadelesi ile dogrudan bir iligki icinde olup
olmadigi tespit edilmeye calsilir.®® Yenisey, adi sug siyasi gaye ile
islendiginde, Ustlin basan 6zelligi tayin ederken, islenmis olan o adi sugun
siyasi gayeyi yerine getirmeye elverigli olup olmadigina bakilmasi gerektigini;
elverigli ise sugun siyasi sug olarak kabul edilebilecegini belirtmektedir.>*

Siyasi sugun tayininde bile bir karmasiklik, anlagmazhk vardir. Bu
nedenle siyasi sugun tayini hakkinda cesitli teoriler otaya ¢ikmigtir. Bu
teorilerin baglicalarina gére siyasi suglar, “Mutlak(Sirf) siyasi suglar® ve “Nisbi
(Muhtelit ve murtabit) siyasi suglar” olarak ikiye ayrimigtir,®

%3 Hamide Zafer; a.g.¢., s.107

% Feridun Yenisey, Milletlerarasi Ceza Hukuku, Ceza Yargilarmmm Milletleraras: Degeri ve
Mevzuaty, Istanbul 1988, Beta Yayinevi, s.114

35 Mehmet Dogan, “Siyasi Suglar”, Yargitay Dergisi, Ocak 1977, Cilt 8, 5.76
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Mutlak Siyasi Suglar; sucun korudugu hukuki menfaat devletin siyasi
ve sosyal yapisina iligkindir. Devletin varligina, toprak bitunligine, anayasal
diizenine, ic ve dig glvenligine, devlet sekline, anayasaya ve vatandagin
secim ile ilgili haklarina iligkin ise mutlak siyasi su¢ s6z konusu olur.

Nispi Siyasi Suglar; bazi hallerde siyasi icerije burinen adi suglar
siyasi suc¢ sayilabilir. Objektif bakimdan sahislarin ve devletin hususi bir
hakkini yoénelik olmakla beraber subjektif bakimdan faillerinin maksadi,
gayesi veya saiki siyasi olan fiiller ile siyasi bir sugun hazirlanmasi, icrasi
veya takibatinin engellenmesi amaciyla iglenen fiiller nispi siyasi sug olarak
degerlendirilir. Bu durum adi bir sugun siyasi bir gaye ile iglenmesi(Muhtelit
siyasi sug) seklinde olabilecegdi gibi, birbiri ile baglantisi olan ve siyasi bir
amagcla sahsi haklari bozan birden gok suglarin iglenmesi geklinde(Murtabit
siyasi sug¢) de olabilir.

Mevzuatimizda da siyasi sugun tarifi verilmemistir. Muhtelit ve murtabit
suglarin ne gibi hallerde siyasi mahiyette olabilecekleri hakkinda da kanuni
bir hikiim mevcut degildir. Bu nedenle, mesele yetkili mercilerin ve
mahkemelerin taktirine birakilmigtir.

Ancak siyasi suglarin adi suglardan ayirimi igin ortaya atilan bu teoriler
dahi gereksinmeye cevap verecek nitelikte degildir. Objektif teori siyasi sugun
alanini genigletmekte iken, subjektif teori tam tersine siyasi sugun sahasini
son derece genisletmektedir. Subjektif teoride failin iradesine ¢ok fazla yer
verilmektedir. Amag siyasi olmakla beraber, bu amaca erigmek igin iglenen
pek ¢ok adi sug, siyasi i’mi§ gibi kabul olunmaktadir. Bu hal ise, devletlerarasi
anlagmazliklara ve surtligmelere neden olmaktadir.*

Siyasi sugun tayini i¢ hukuk bakimindan fazla bir 6nem arz etmez.
Siyasi sug-adi sug ayimminin énemi daha g¢ok siyasi suglularin geri
verilmezlik kuralinin uygulanmasinda biylk 6nem arz etmektedir. ladesi
istenilen failin igledigi sugun adi veya siyasi bir su¢ oldugunun saptanilmasi

36 Mehmet Dogan, a.g.e., 5.80
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kadar bu saptamay! hangi devletin ve o deviletin hangi makamlarinin
yapacag! hususu da dnemlidir. Bu husus da, yine devletlerin birbirleriyle
yapmis olduklari sézlegsmelerde kural haline sokulmak istenmigtir.

Suglularin geri verilmesi ile ilgili 13 Arallk 1957 tarihli Avrupa
Sézlesmesinin®® 3 ncli maddesinin 1 nci bendi uyarinca geri veriimesi
istenilen gahsa yiklenilen siyasi su¢ olup olmadiginin taktiri &zellikle
kendisinden istemde bulunulan devlete aittir. Sézlegsmenin 3 ncii maddesinin
2 nci bendinde siyasi sugun muhtevasi ¢ok genis olarak belirtilmigtir.
Devletler Hukuku Enstitiisi de, Oxford Toplantisinda su karara varmsgtir:
“‘kendisinde geri verilme isteminde bulunulan bir devlet hal ve sartlar g6z
dnitine almak suretiyle, geri verilmesi istenilen suglunun igledigi fiilin siyasi
su¢ olup olmadigini tayin hususunda tam bir taktir yetkisine sahiptir.” Bazi
devletler bu hususu kanun maddesi haline getirmiglerdir. Ornegin Fransiz
lade Kanununun 5 nci maddesi gibi. Milletlerarasi Adli Polis Komisyonu
Tasarisinin 5 nci maddesi de ayni hikmii kapsamaktadir.®®

Siyasi suclarda iade gergeklesmedigi taktirde, iade etmeyen devlet
takibat da yapmayacaktir. ladeye konu olan sugun siyasi bir sug olarak
nitelendirilmesinden dolay! iadenin gergeklesmemesi otomatik olarak Ulkede
takibat yapmamay! da gerektirir. Clnki takibat yapilmasi hainde iade
etmemenin bir anlami kalmayacag gibi, siyasi sugun faili bazi imtiyazlardan
faydalanmamig ve daha adir bir muameleye tabi tutulmus olacaktir.

"Miuiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme" nin 1/A.2 maddesinde
siyasi dlistincelerinden dolay takip edilenlerin sézlegmeden faydalanacaklari
yani bu kigilere milteci sifati taninacagdi belirtiimis ve ayni maddenin F
bélimiinde s6zlesme hilkiimlerinin tatbik edilmeyecegi kimseler belirtiimigtir.
Sozlesme hikiimlerinden yararlanamayacak kigiler arasinda siyasi suglular
yer almamaktadir.®® Hatta bu madde ile kimin siyasal suglu sayilacag: dolayli

37 Stzlesme 13 Aralik 1957 tarihinde imzalanms ve Tirkiye tarafindan 18 Kasmm 1959 tarih ve 7376
sayih kanun ile kabul edilmigtir.

3% Mehmet Dogan, a.g.c., 5.82

% Spzlesme 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmig ve Tiirkiye tarafindan 29 Agustos 1961 tarihinde
onaylanmugtir. K8ksal Bayraktar, "Siyasal su¢", a.g.e., s.174, Hamide Zafer; a.g.e.,s.113
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olarak ortaya konulmaktadir. Barniga kargi, insanlia kargi sug
islemeyenler ile savag sugu ve vahim bir adi sug islemeyenler siginma
hakkini diizenleyen sézlesme hiikiimlerinden faydalanacaklardir.°

Ceza Yargilannin Milletlerarasi Degeri Konusundaki Avrupa
Sozlesmesinin*' 3 ncli maddesinde de, bir tilkede verilmis ceza yargilarnin
diger bir akit devlette infaz edilmesi ilkesi prensip olarak kabul edilmis,
s6zlesmenin 5 nci maddesinde bunun sartlar belirtilmigtir. Ancak
Sézlesmenin 6/b maddesinde kendisinden diger bir akit devlette verilen
hikmi yerine getirmesi istenen akit devlete, cezalandirilan sugun siyasi veya
sirf askeri sug oldugu gérisiinde ise, talebi kismen veya tamamen reddetme
imkani taninmigtir. Bu durumda, siyasi sugtan dolayi bir lkede verilen
mahkumiyet, failin bulundugu bagka bir Gilkede infaz edilemeyecektir.

Il. Terdrle ve Siyasi Su¢ Kavraminin Degerlendirilmesi

Cesitli Ulkelerde cereyan eden ve siyasal amagh oldugu ileri surilen
“cinayet, yagma yada adam kaldirma” suglarnnin faillerine karst ceza
hukukunun nasil igletilecedi ve uluslararasi sdézlegsmelerin  durumu
tarttsmalarin ana noktalarini meydana getirmektedir.*? Terdr suglarinin siyasi
su¢ sayllmasi halinde terér suclarinin failleri uluslararasi alanda taninan
bitin imtiyazlardan yararlanabilecekleridir.

Anarsist hareketlerin XIX nci YY sonlarinda “terér hareketleri* seklinde
ortaya gtkmasi {izerine, bu hareketleri siyasal suglardan ayirmak ve ayr bir
rejime tabi tutmak igin bunlara ”sosyal sug” adi verilmigti. Bu yeni sug
biciminin sadece belirli bir devlete ve belirli bir toplumsal dizene yénelik
olmadig, fakat hangi toplum yada devlet olursa olsun bunlarin temellerine
yonelik, buttin toplumlarin guvenliklerine kargi bir tehlike tegkil ettigi
belirtilmisti. Tehlike olma, Ulkelerin glvenlikleri aleyhine bir fiil oilma keyfiyeti

4 K 6ksal Bayraktar, "Siyasal Sug"(Doktora tezi), Istanbul, Fakiilteler Matbaas1, 1982, 5.197

4 Szlesme Tiirkiye tarafindan 01 Mart 1977 tarih ve 2081 sayili kanun ile onaylanmigtir. Kanun
metni i¢in bkz. Feridun Yenisey, "Milletlerarast Ceza Hukuku, Ceza Yargilarinin Milletlerarasi
Degeri ve Mevzuat1”, 5.768-789

%2 K 5ksal Bayraktar, "Siyasal Su¢", a.g.c., s.157
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bu hareketlerin belirli bir siyasal sisteme degil, tlke farki gézetmeksizin

toplumsal diizene karsi olmasindan ileri gelmekte idi.*®

Sosyal sug ile tedhisgiligin farkli olup olmadiklarini saptamak yararl
olacaktir. Bazi yazarlar, sosyal sugta belirli siyasal amaglarin bulunmadigini
ve bu noktada terdr hareketlerinden ayrildigini belirtmektedir. Terér olaylarini
sadece siyasal amag agisindan disiinmek, terér kavramini daraltmaktadirlar.
Gercekten, siyasal amagl olmayan terér hareketleri de olabilir. Bu nedenle
kanaatimizce, bu giiniin ceza hukuku dokirininde sosyal su¢ kavrami artik
terér kavrami iginde dugtnilmektedir. Bagka bir deyigle terér, sosyal sugu
icine alan genis kapsaml bir terim olarak kullaniimaktadir.*

20 nci yuzyiin ikinci yarisinda, iki bliyik dinya savasinin yagsanmig
olmas) ve Avrupa da siyasi dengelerin bozulmasiyla terér yeni boyutlar
kazanmig ve terSr eylemlerinin siyasi, sosyal ya da ideolojik amaglarla ve
belirli bir devletin siyasi dilzenini degistirmek veya bir devlet igindeki
azinliklara bagimsizlik kazandirmak ya da sémiirge durumuna getirilmis ya
da iggal altindaki devlet ve halklari bagimsizliklarina kavusturmak icin yaygin
bir sekilde kullaniimaya baslandigi gérilmiigttir. Béylece devietin varligina,
glvenligine kargi iglenen terér eylemlerinin siyasi su¢ sayllmayacaklar ileri
sUrilmiis ve bunlar eski ayricaliklarin digina g¢ikarilmigtir. Son yillarda da,
terérizmin hem milli sinirlar igcinde, hem de uluslararasi alanda tehlikeli
boyutlara ulagsmasi nedeniyle bir gok"'siyasi amagh veya devlete yonelik"
fiilin siyasi su¢ olarak kabul edilmemesi igin yeni diizenlemeler
gerceklestirilmistir.*®

1935 Tarihli Ceza Hukukunun Birlestiriimesine Dair VI nci Kopenhag
Milletlerarasi Ceza Hukuku Kongresi ile terér eylemlerini siyasi su¢ kavrami
disina gikarma girigsimleri baglamigtir. Bu kongrede kabul edilen metnin 4 ncli
maddesinde "Umumi bir tehlike veya dehget hali yaratan fiillerin siyasi

“% Koksal Bayraktar, "Siyasal Sug", a.g.e., s.161-162
4 Ksksal Bayraktar, "Siyasal Sug", a.g.c., 5.162
* Hamide Zafer; a.g.e.,s.115
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sayllmayacagi" esas! kabul edilerek terér suclan siyasi suglarin digina
cikartiimigtir. Bdylece, devlet arazisinden bir kisminin bagimsizigini veya
rejimi dedistirmek yahut hikimeti devirip iktidari ele gegirmek gibi siyasi
maksatlarla iglenen veya halka korku ve dehget yayan eylemler siyasi sug
olarak kabul edilmemistir.*®

1977 Tarihli Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlegmesinin 1 ve
2 nci maddelerinde kapsamlari ¢ok genis suglar belirtiimekte ve bu suglarin
"iade maksadiyla siyasi sug, siyasi suga murtabit su¢ veya siyasi
islenmis sug niteliginde telakki edilemeyecekleri" agiklanmaktadir.*’
Ozellikle 1 nci maddesinde sayilan teror eylemleri* siyasi suc olarak
nitelendirilemeyecek ve siyasi su¢ gerekgesi ile iade ve adli yardim talepleri
reddedilemeyecektir. (Md.8)

Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi ile Ceza Iglerinde
Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi arasindaki bu irtibatlandirma, Terérizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesiyle Ceza Yargilarinin Milletlerarasi
Degeri Konusunda Avrupa Soézlesmesi arasinda gorilememektedir.
Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlegsmesinin 1 ve 2 nci maddelerinde
belirtilen terér eylemleri igin muhakeme safhasinda kargilikli yardimlagma
ongorilmugtir. Fakat hikim verildikten sonra bu hikmin Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesine taraf olan bir devlette yerine
getiriimesi talebi bu devlet tarafindan, Ceza Yargilarinin Degeri Konusunda
Avrupa Soézlesmesinin 6/b maddesi geredince hilkkme konu olan sugun siyasi
sug oldugu gerekgesiyle geri cevrilebilecektir. Bdylece adli yardim yapmak
zorunda olan devletin infazdan kaginabilmesi gibi geligik bir durum ortaya

“6 Hamide Zafer; a.g.e., 5.115

47 Kksal Bayraktar, "Siyasal Suc", a.g.e., s.174, Feridun Yenisey, "Milletleraras: Ceza Hukuku,
Ceza Yargilarnin Milletlerarasi Degeri ve Mevzuat”, a.g.e., s.117

® Terér eylemleri sunlardir: Ugaklara yonelik eylemler; diplomatik ajanlarda dahil olmak tizere
milletleraras1 himayeye tabi kigilerin hayatina, fizik biitiinltitine veya hiirriyetine yonelik saldirilar;
hiirriyeti tahdit; bomba, roket, otomatik silah, bombali mektup veya paket kullanmak suretiyle insan
hayatin1 tehlikeye sokacak gekilde islenen eylemler; bu eylemlerin diginda kalan ve insan hayatim,
fizik biittnliigiinii veya hiirriyetini tehlikeye sokacak agir siddet eylemleri ve sahuslar i¢in miisterek
tehlike yaratabilecek nitelikteki miilkiyet aleyhine iglenen fiiller

158



gitkacaktir. Aksi durumda olan Yenisey'e gore*®, Terdrizmin Onlenmesine
Dair Avrupa Sézlesmesi ile devletler belirli terér eylemlerini suglarin iadesi,
adli yardim ve yabanci yarginin yerine getiriimesi agisindan artik siyasi sug
olarak nitelememeyi taahhtit etmektedirler.®

Ancak Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin 1 nci
maddesinde sayllan ve aslinda adi su¢ nitelijinde olan ugak kagirma
eylemlerinin siyasi sugla baglantili veya siyasi saikle igslenmis bir sug olarak
kabul edilmemesi onlarin siyasi yapisini kabul edip iade, adli yardimlagma ve
diger uluslararasi iligkiler agisindan siyasi sug¢ gerekgesiyle getirilen
istisnalara bir istisna nitelijinde midir? Yoksa devletlerin siyasi sug
tartigmasina girmesini engelleme amacina mi hizmet etmektedir? Ikinci
soruya evet cevabi verilmesi halinde, siyasi amaglarla iglenen terér
eylemlerinin adi niteligi devam ettijinden Ceza Yargilarinin Milletlerarasi
Degeri Konusunda Avrupa Sézlesmesinin 6/b maddesi geregdince siyasi sug
gerekgesiyle bu suclardan dolayr yerine getirme talebi artik

reddedilemeyecektir.’’

Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesinin 2 nci maddesinin
1 nci fikrasinda, akit devletlerin, sahislara yénelik ve 2 nci fikrasinda gahislar
icin toplu bir tehlike tegkil eden muiilkiyet aleyhine vahim bir sugun siyasi suga
murtebit su¢ veya siyasi nedenle iglenmis saymamaya karar verebilecekleri
belirtilmigtir. Béylece s6zlesmenin 1 nci maddesinde tek tek sayilan ve siyasi
su¢ sayllamayacad! acgikga belirtilen suglarin diginda kalan birgok terdr
sucunun siyasi nitelikte olup olmadi§i konusundaki taktir akit devietlere
birakilmigtir. Nispi siyasi sug¢ niteligindeki terdr eylemlerini adi su¢ olarak
kabul eden agik bir hiikiim yoktur.??

Terdr eylemlerinin bir biitiin olarak "siyasi sug” kavrami iginde

yer alip almadigini sézlegsmelerden hareketle ortaya koymak miimkiin

* Feridun Yenisey, "Milletleraras1 Ceza Hukuku, Ceza Yargilarimn Milletleraras: Degeri ve
Mevzuat1”, a.g.e., s.117

%% Hamide Zafer; a.g.e., s.116

5! Hamide Zafer; a.g.e.,s.116

52 Hamide Zafer; a.g.e.,s.116
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degildir. Clinkli bu s6zlesmelerde siyasi sugun tanimi yapilmadan belirli
fillerin siyasi su¢ olarak sayllamayacagi belirtimektedir. Sézlegsmelere
cekince koyma imkani tanindidi igin bu tespitin de bir nemi kalmamaktadir.
Terér eylemlerinden, ihlal ettikleri hukuki menfaat acgisindan devletin
givenligini, ana unsurlarini ihlal edici nitelikte olanlarin mutlak siyasi sug
olduklarindan siiphe yoktur. Sadece siyasi saikle iglenen terér eylemlerinin,
kaldi ki terér eylemlerinin ¢godu bu niteliktedir, siyasi sug nitelijinde mi yoksa
adi sug niteliginde mi oldugu ortaya konulmahdir.®

Siyasal suglarin bagska bir ilkede, sidinilan dlkede, yargilamaya bagl
tutulmasina, uluslararasi anlagmalarla istisnalar getirildigi ilkesinin alanini
(aut dedere ,aut punire) kurali ile daraltmaktadir. Nitekim ugaklarin kanun digi
yollarla ele gegirilmesinin énlenmesi hakkindaki La Haye sézlegmesinin 7 nci
maddesinde ve sivil havaciligin giivenligine kargi kanun digi eylemlerin
Onlenmesini iligkin Montreal sozlegsmesinin 5/3 ncli maddesinde, iade
edilemeyen kimseler hakkinda ceza yargilamasi yapiimasi
ongorilmektedir.>

Ayni durum Tedhiggiligin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi nin 6
ve 7 maddelerinde bulunmaktadir. Bu maddelere gére, iade etmeyen devlet
sozlesmede belirtilen tedhig hareketlerinin failleri hakkinda ceza yargilamasi
yapabilecektir. S6zlesmenin 6 ve 7 maddeleri ilging ve eksik bir dliizenleme
getirmektedir. Buna gére ceza kovusturmasi sézlegsmenin 1 nci maddesinde
yer alan fiiller igin 6ngérilmas, 2 nci maddedeki fiiller igin ayni zorunluluk
ylUklenmemistir. Bu durumda taraf devletler 2 nci maddede belirlenen fiili
kovusturup kovusturmamakta serbest kalmaktadir.*®

Mutlak siyasi sug niteligindeki teror eylemleri siyasi sug niteligini
korumaktadir. Terériin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi iade ve diger
uluslararasi iligki ve uygulamalar agisindan siyasi suca bir istisna getirmistir.
lade mutlak siyasi su¢ niteliginin reddi anlamini tagimaz. Ornegin

53 Hamide Zafer; a.g.e., s.117
54 Kksal Bayraktar, ""Siyasal Sug", a.g.e., 5.201
55 K6ksal Bayraktar, "Siyasal Sug", a.g.e., 5.201
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s6zlesmenin 1 nci maddesinde belirtilen fiiller yani "diplomatik ajanlar dahil
olmak iizere bir himayeye tabi olan sahislan hayat, fiziki biitiinliigii veya
hiirriyetine bir saldirty1 kapsayan vahim suglar" siyasi sug¢ niteligini
devam ettirmektedir. Sézlesme ile siyasi suga istisna getirilmigtir. Mutlak
siyasi su¢ niteliginde olan terdér eylemleri s6z konusu oldugunda bu suclarin
siyasi karakteri devam ettiinden Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri
Konusunda Avrupa Sézlegsmesinin 6/b maddesi gere§ince siyasi sug
gerekgesiyle bu suclardan dolay! yerine getirme talebi reddedilebilecektir.®

Siyasi sugluya farkll muamele yapilmasinin temelinde yatan disgiince
siyasi suclunun adi sugludan farkli olarak toplumun iyiligi, refahi geligmesi
icin devleti ve onu temsil eden kuruluslan hedef almig olmasi bu tir amaglar
icin micadele verenlerin halkin gézinde kahraman olmasiydi. Bu giin
dogrudan dogruya masum insanlari hedef alan kitleleri korkutup sindirmeyi
amaglayan ve hicbir mutlak siyasi suga baglantisi olamayan siyasi saikli adi
suclar sadece siyasi saikten dolay! siyasi sug statiisiine ylkseltmek mimkin
degildir. Bu durumda sugtaki siyasi saikin degil, sugun adi karakterinin agir
bastigini kabul etmek siyasi suglarin alanini mutlak siyasi suglarla sinirl
tutmak daha dogru gériinmektedir. Bazi yazarlar mutlak terdr eylemleri ile
nispi terér eylemleri arasinda higbir ayrim yapmaksizin kendi i¢inde geligerek
genel olarak terériin siyasi sug kavrami yer almasi gerektigini, ancak bdyle
bir disiincenin terérle miicadele agisindan yanlig sonuglar doguracagini
belirtmektedirler.*’

Doktrinde Tedhisgiligin Onlenmesine dair Avrupa Stzlesmesinde yer
alan tedhig hareketlerinin siyasal niteliginin devam ettigi konusunda gorislere
rastlanmaktadir. Ornegin Watteville, sézlegmeyi inceleyen galismasinda, bu
hareketlerin daha ¢ok “iade" ydninden sonuglarini belirtirken zimnen
hareketlerin siyasal sug 6zelligini korudugunu ortaya koymaktadir. Turk
hukukunda Ozek ise, bu hareketlerin siyasal niteliklerinin devam ettigini, iade

%6 Hamide Zafer; a.g.c.,s.117
57 Hamide Zafer; a.g.e., s.117
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ile siyasal su¢ kavramlarinin farkli oldugunu, iade etme sonucunun mutlaka
siyasal sugun reddi anlamini tagimadigini belirtmektedir.*

Tedhisgiligin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesinin diizenlemesi
kargisinda tedhis hareketlerinin siyasal yada adi su¢ sayilip sayllmamasi
konusunda kesin sonuca ulastlabilmesi ¢ok gi¢ gorinmektedir. Gergekten
sOzlesmeyi agiklayan raporda belirtildigi gibi sézlesme sadece bir iade
s6zlegsmesi degildir. Bunun ilerisinde sbzlesme devletlerin belirli fiillerinin
niteligini takdir etme yetkilerini kisitlayan ve sinirlar getiren bir sézlegsmedir.
Sézlegsmenin 1 ve 2 nci maddelerine giren fiiller hakkinda akit devietler
siyasal su¢ sonucuna varamayacaklardir. Bu degerlendirme, tekrar belirtelim,
sadece iade yoniinden etkiye sahip bulunmamakta, agiklayici raporda
belirtildigi Gzere adli yardimlagmaya da etkili olmaktadir. Rapordaki bu tutum
tekrarlanarak ceza yargilarinin uluslararasi degeri konusunda da ayni
sonuca ulasilabilir. Boylece s6zlesme bu agiklayisi ile tedhis hareketlerini,
adeta devletler arasi iligkilerde ve uygulamalarda adi sug¢ olarak kabul
etmektedir. Her ne kadar, iade etmeme, siyasal sugun en Onemli
sonuglarindan birisi ise de, her devlet bu miiessesenin diginda gene taktir
yetkisini koruyacaktir. Fakat bu durum siyasal sug teorisi iginde geligmeli bir
durum yaratacaktir.*®

Gunlumizde siyasi su¢ kavraminin sinirlarinin  giderek daraldigi
gorilmekiedir. Adi eylemlerin saik kistas alinarak siyasi sug sayilmalari
halinde, hicbir kural tanimayan s6z konusu eylemlerin ¢ok agir tehlikeler
doguracagi bir gergektir.

20 nci ylzyilin son yarisinda meydana gelen terér hareketleri ve
uluslararasi alandaki vahim olaylardan sonra eskiden siyasal sug olarak
kabul edilen ve 6zellikle ceza rejimi ve iade milessesinin uygulanmasi
yéniinden kendisine ayricalikli bir durum taninmig olan eylemlere bu ayricalik
arttk taninmamaya baslanmigtir. Bu durum Kkargisinda artik siyasal sug

58 K sksal Bayraktar, "Siyasal Su¢", a.g.e., 5.176
%9 K 8ksal Bayraktar, ""Siyasal Su¢", a.g.c., 5.176-177
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kavrami seklinde bir kavramin kalmadigi, bu suga ait teorinin ¢dktugi
belirtilmigtir. Bu tespitte blylk bir gergek payinin bulundugunu séylemek
gerekir. Aslinda siyasal suca iliskin bu sinirlamalar ve kisitlamalardan éncede
kendi icinde sebep —sonug¢ baglantilan ile birlikte tutarli bir siyasal sug¢
teorisi—~ miiessesesinin var oldugunu sdyleyebilme olanadi yoktur. Gergekten
siyasal sugun alani, cezalari, iade kargisinda yargilama hukukunda ele alinigt
birbirleri ile gelisik, baglantili gériilmeyen diizenlemeler iginde idi. Ikinci diinya
savasindan sonra gesitli Ulkelerdeki i¢ dizenlemeler (6rnedin Fransa da 1960
Ceza Kanunu degisimleri) ve uluslararasi duzenlemeler(6rnegin ter6rizmin
dnlenmesi hakkindaki galigmalar) miessese iginde ve kavram igindeki geligik
ve tutarsiz durumlarin sayisini daha arttirmigtir.

Bu agidan siyasal sugu tanimlamig, ayricalikli bir ceza ve yargilama
sistemi uygulamis, buna baglantili sonuglari tamamlamig ve higbir ayrim
gbézetmeden iade iglemlerini diizenlemis bir hukuk sisteminin varligini tespit
imkani bulunmamugtir. Ayni durum Tirk hukukunda da gérilmektedir.
Gergekten hukukumuzda belirli, sistemli ve kendi iginde tutarl siyasal bir sug
teorisinin  ve  muessesinin  varoldugunu ileri stirmek  mimkin
bulunmamaktadir. Bu hal hem i¢ hukukumuzda ve hem de uluslararasi
hukukumuzda goriilebilmektedir.®

Siyasal sug devlet rejimine ve varligina y6nelik niteligi iginde ayni
zamanda bireyin en énemli haklarindan biri (izerine dayanmaktadir. Kiginin
siyasal hak ve 6zgurluklerinin yerine getirilmesinde, hukuka aykiriliklarin
bulunmasi halinde siyasal sugun ayricalikli durumuna, bu hoggdrili tutumla
yaklagsma geregine isaret olunmaktadir. Bu agidan siyasal sug, bunun
degerlendirilisi, bu alanin sinirlan suglular igin kuvvetli olup olmamalarina,
uluslararasi bangin srekli bir ézellik taglyip tagimamasina gére daralip
genislemektedir. Bu ydnden siyasal sug, uzun vyillardan beri (zerinde
durulmus ve pek gok diizenlemelere sahne olmus bir kavram olmakla birlikte,
henliz olusumu tamamlamamis bir kavram olarak da belirmektedir. Bu
olugumu igerisinde siyasal sug 6zellikle suglularin iadesi yéninden belirli bir

% K 5ksal Bayraktar, "Siyasal Sug", a.g.e., s.208-209
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duzenlilik kazanmigken, son yillarda yapiimis “Tedhisgiligin Onlenmesine
Dair Avrupa Sézlesmesi” ile duruma istisnalar getirilmigtir.®’

Uluslararasi diizeni bozan, masum Kisi ve Uglincli sahislara zarar
veren bir hareket "siyasi sug" olarak distnilemez. Savas kurallari iginde
insanliga karsi iglenen bir sug uluslararasi bir konudur ve siyasi bir gayeye
hizmet ediyor diye yorumlanamaz.%? Birlesmis Milletler Miuilteciler Yiiksek
Komiserligi tarafindan hazirlanan El Kitabinda da, Sézlesmenin 1 nci
maddesinin F bendinde ilgili aciklama béliiminde, iIrza ge¢gme, ¢ocuklara
tecaviiz, yaralama, kundakgihk, uyusturucu kagakeilidi, silahli soygun gibi
kigilere kargl islenen onemli siddet eylemleri agir adi sug¢ olarak
degerlendiriimig, bu suglar igleyen kigilerin siyasi suglu olarak
gérillemeyecedi ve iltica hakkindan yararlandirilamayacag belirtilmigtir.%®

Tum uluslararasi belgelerde yer verildigi gibi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansi Nihai Senedinde de, devletlerin toprak bitinligi ve teror
faaliyetlerine veya devletin rejimini siddetle devirmeyi amaglayan yikici ve
diger faaliyetlere dogrudan ve dolayll olarak yardimda bulunmaktan
kacinmayi igeren "l Islerine Karismama llkeleri" dogrultusunda, devletlerin
terérizmi siyasi su¢ kapsami diginda kabul ederek, iadeye konu etmemeleri
hukuki bir yakimililik olarak belirtilmistir.

Bu agiklamalar kargisinda iglenen sug¢ insanlara kargi siddet
eylemlerini igeriyorsa veya vahget 6lglisiine varmig ise, artik bu sugun saiki
ve amaci ikinci plana itiimekte ve siyasi nitelidi ortadan kalkmaktadir. Tabii bu
durumda, sdylemlerinde kimi siyasi amaglan dillendiren, ancak uluslararasi
boyutta teror ve terér sebekeleriyle i¢ ice olan ve birlikte eylem planlayan ve
acimasizca insanliga kargi kanli eylemlerde bulunan terér érgltlu Gyelerinin
siyasi suglu olarak kabul edilerek miilteci statiisii taninmasi uluslararasi
hukuka goére uygun degildir ve devletlerinde uygulamalarinda bu duruma

81 K 5ksal Bayraktar, "Siyasal Su¢”, a.g.e.,s.209

62 Metin Tamkog, a.g.e., .67

83 Tevfik Odman, "iltica, Suglularm Geri Verilmesi ve Terdr Suglular”, Askeri Yargitay mn 85 nci
Kurulus Yildéniimii Sempozyumu(06 Nisan 1999-07 Nisan 1999), Ankara genelkurmay Basimevi,
1999, s.472
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gbre hareket etmesi gereklidir. Béylece devletlerin subjektif degerlendirmeleri
sonucu ter6r suclularinin cezalandirimadan dolagmalari ve faaliyetlerine

devam etmeleri bllyiik élglide 6nlenebilecektir.

D. Terorizm ve Self-Determinasyon(Kendi Kaderini Tayin Hakki)

Uluslararasi alanda terérizmle miicadele igin karsilagilan sorunlardan
birisi de halklarin kendi kaderini tayin hakki, bazi tlkelerdeki azinlik gruplarin
bagimsizliklarini saglayabilmek icin bu hakkin arkasina siginarak siddet
eylemlerine bagvurmalari ve bu eylemlerin dijer devletler tarafindan terér
eylemi olarak degerlendiriimeyerek desteklenmeye caligiimasidir. Halen
diinyada yaklagik 90 tlkede 227 grup KKTH igin silahli micadele
siirdiirmektedir. Bu miicadele icinde bulunanlar yaklagik diinya niifusunun
%17 sini® olugturmaktadir.

Uluslararasi sistem anargik bir yapiya sahiptir, bu sistem iginde
devletlerin politikalarini kendi gligleri yénlendirmektedir. Kendi glicli yetersiz
ise, ittifaklara girerek bunu telafi ederler. Devlet bu hasmane sistem iginde
kendisini kendi imkanlari ile korumak zorundadir ki, bunun yollarindan birisi
de baska bir devletin veya devletlerin zayiflatiimasi olabilir. Bir milletin
cikarlari gerektirdiinde bagka bir devletin yasadigi i¢ kangikliklarn tegvik
etmesi ve hatta ayrilikg! silahl gruplarn organize etmesi veya yardim etmesi
suretiyle istikrarsizia sebep olmasi bigiminde olabilir. Yabanci deviet
destegini alan silahli gruplar ki, bunlarin énemli kismi ayrilikgi gruplardir,
devletin altinda fakat bireylerden gok stte fiziki bir durum almaya baslamig
ve dlumcil tahrip edici bir gig kazanmiglardir.®

Bu giin hala cografi sinirlar demografik sinirlara tekabil etmemektedir.
Hemen hemen her lilkede azinliklar bulunmaktadir. Azinliklarin bulundugu bir
cok bolge ise ya fiilen istikrarsizdir, ya da soruniu bir glvenlikle karsi
karsiyadir. Bu boélgelerin bir kisminda ciddi bir gekilde insan haklar ihlali ve

% Yasar Pulat, Teror ve Demokrasi, Bilgi yaymnli bilgi dizisi, Bilgi yaymevi, Birinci Basi, Istanbul
Kasim 1999, 5.163

65 Aslan Gindiiz, "Hukuk Devletinde Terorle Miicadelede insan Haklan ve Gitvenlik Ikilemi:
Bir Milletleraras: Perspektif", Hukuk Devletinde Teror ve Orgiitlii Sugla Miicadele Sempozyumu,
16-18 Haziran 1995, s.177
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ciddi boyutlarda 6limler olmaktadir. Yugoslavya da bu gine kadar en az
200.000 yetiskin muslimanin ve 17.000 misliman gocugun &ldurildagi
veya kayip oldugu bildiriimektedir. Ruanda da yarim milyondan fazla insan
katledilmistir.%

Kendi kaderini tayin hakki gesitli anlagmalar, bildirgeler, devlet
yetkililerinin agiklamalari, bilim adamlarinin yazilari ve Birlegsmis Milletler
Yasasi gibi uluslararasi hukukun kaynagdini olusturan kaynaklar ile
saptanmakta ve giderek uluslararasi hukukun bir genel ilkesi haline
gelmektedir. Birlesmis Milletler Yasasinin "llke ve Amaglan" arasinda yer
alan 1 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, uluslararasinda "halklarin hak
esitligi ve kendi kaderini tayini ilkesine saygi lizerine kurulmug dostane
iligkileri gelistirmek ve evrensel barigin saglamlagtiriimasi igin uygun
diger 6nlemleri almak" tan bahsediimektedir. Diger taraftan yasanin
"uluslararas! Iktisadi ve Sosyal Igbirligi" baglikl béltimiinde yer alan 55 nci
maddesinde de, "halklarin hak esitligi ve kendi kaderini tayini ilkelerine
saygi ...." ya iliskin bir ifade yer aymaktadir.®’

Azinliklann self-determinasyon hakki konusunda ve azinlik kavrami
konusunda belirsizlikler bulunmaktadir. "Halk"in ne oldugu ve azinlik kavrami
uluslararasi alanda tanimlanmamigtir. Bitiin azinliklar kendilerini "halk”
olarak gérmek egilimindedirler. Milletlerarasi belgelerde azinliklarin self-
determinasyon hakkina sahip olmadikian agiktir. Sadece halklarin self-
determinasyon haklari vardir ve self-determinasyon hakki deviet kurma
hakkini verir. Bazi terdrist gruplar kendilerini bu sekilde lanse etmektedirler.
Ayni sekilde bazi devletler de terérist 6rgttlere yardim etmek istediklerinde
meseleyi self-determinasyon veya kurtulug teskilati bazina oturtmaya
caligmaktadirlar. Boylece birisi igin terdrist olan digeri igin kurtulus savasgisi
olmaktadir.®®

% Aslan Giindiiz, a.g.e., 5.192

67 Faruk Sonmezoglu, "Kendi kaderini Tayin ve Birlesmis Milletler", Istanbul Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi, Prof.Dr.Umit Doganay m Amisina Armagan, L.U. Yaym No: 2848 SBF Yaym No:
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En basit anlami ile kendi kaderini tayin hakki, halkin kendi gelecegini
tayin etmesi demektir. Bu hak cergevesinde ileri siriilebilecek talepler,
kiltirel hak istenmesinden, bagimsiz devlet kurulmasina kadar
uzanmaktadir. Son derece basit gériinen bu tanim godu kez anlambilim yada
hukuk yoluyla degil, siddet politikasi uygulanarak ¢6ziim arama 6gelerini
icermektedir. Ornegin, "Halk nedir? Kimlere halk denilir? Hangi halkin kendi
kaderini tayin hakki bulunmaktadir? Sorularinin yanitlari uzun zamandir
tartisiimaktadir.

Birlesmis Milletler Tegkilatinda, 6&zellikge mistemlekeciligin sona
erdirilmesine iligkin gelismeler sonucunda, kendi kaderini tayin ilkesi,
bagimsiz devlet kurulmas! ile es anlamh hale gelmis; Birlegsmis Milletler
Tegkilatt bu ilkeyi bir hak diizeyine yiikseltmigtir. BM Genel Kurulunun 1960
yilinda aldigi 1514 sayili "Miistemieke Altindaki Ulkelere ve Halklara
Bagimsizhk Kazandinimasi Karan”, tim halklarin kendi kaderini tayin
etmek hakkina ve bu hak geregince siyasal statiillerini 6zglirce saptamak,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmalarini serbestge siirdirmek hakkina
sahip bulunduklarini vurguluyordu. Kosul, bu hakkin, sinirlan Dbelirgin
topraklara uygulanmasiydi. Ancak sinirlar daha énce mistemlekeci ilkeler
tarafindan kagit Gzerinde ¢izilmis ve orada oturan insanlarin arzulari, etnik
kimlikleri, dinleri ve dilleri bu yagmada géz éniinde tutulmamigtir. Bu da yeni
soruniara neden olmustur.%

Daha sonra 1970 yiinda BM Genel Kurulu Devletler Hukuku
Deklarasyonunda kabul edilen meshur 2625 sayill deklarasyonda kendi
kaderini tayin hakkinin uygulanmasina bir yorum getirilmigtir. Buna gére
haklar ve kendi kaderini tayin ilkelerine uygun hareket eden devletlerde kendi
kaderini tayin hakkinin uygulanmasi, bu devletlerin tamaminin ya da bir
béliminin pargalanmasina yol agamayacaktir.

Sovyetler Birligi ve Uglincii Diinya Ulkelerinin ¢abalar sonucunda
"Diplomatik Temsilcilerde Dahil Olmak Uzere, uluslararasi

% Yasar Pulat, a.g.e., 5.105
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Dokunulmazhig: Olan Kisilere Kargi Girigilen Saldirilarin Onlenmesi ve
Cezalandiriimasi Anlagmasi” na eklenen 1 nci paragrafinda "Bu anlagma
higbir sekilde ...... somiirgecilik, dig tahakkum, yabanci iggal ve irk
ayrimina kargi savagan insanlarin yasal hakki olan, kendi kaderini tayin
ve bagimsizlik hakkini zedeleyemez" denimektedir.”® Bu hukimlerden,
dzellikle Dogu Bloku Ulkeleri ve Uglincii Diinya Ulkelerinin kendi kaderini
tayin hakkinin higbir sekilde kisittanamayacagini savunduklari ve bu hakkin
kisitlanmasina yoénelik uluslararasi isbirlijine yanagmadiklan, Birlegmig
Milletlerde de ayni egilimin benimsenmekte oldugu gériilmektedir.

Demokrasi olursa o {ilkenin toprak bitunltigini bozucu ve milli birligini
bozucu self-determinasyon uygulamasi olamaz, bunun igin hicbir eyleme
bagvurulamaz. Yani degil siddet, siddet digi eylemlere dahi bagvurmak
mUmkiin degildir. Ama bir Glkenin yonetimi demokratik degilse o Ulkede
siddete bagvurmak mimkindir. Bu siddete bagvurunun mesru oldugu iki
haldir. Ancak bu iki halde de terdrist eylemlere bagvurmak yasaktir. Ctinku
BM belgelerinde oldugu gibi AGIK belgelerinde de terérizm higbir sart ve
halde hakli goérlilemez. O zaman terdrist eylem higbir durumda mesru ve
hakli gériilmeyen bir eylem tipi olmaktadir.”

Hukuk literattiri, kendi kaderini tayin hakki igin silahlt micadeleye
giren gruplar gerilla savasgisi olarak adlandirmaktadir. Bunlar ter6r
eylemlerine bagvururlarsa, bu eylemi yapanlara terérist denilmektedir. "Gorls
aciklama" terér eylemi cergevesinde degerlendirimemektedir. Azinhidin
isteklerine ve goruslerine hoggéri ile yaklagiimasi demokrasinin iyi
islevierinden biridir, ancak bazen hoggérii kavrami sonugsuz kalmakta ve
taraflar  goruglerini  diger tarafa kabul ettirebilmek igin siddete
bagvurmaktadirlar. Bu durum ise diger devletler tarafindan niyetlerine gére
farkh yorumlanabilmektedir. Bazi ulkelerde terdrist olarak nitelendirdigi
gruplar, bagka Ulkeler tarafindan kurtulug savasgisi ya da halkinin kurtulusu
icin savagan gerilla olarak tanimlanmaktadir.

™ Metin Tamkog, a.g.e., 5.59
" Aslan Giindiiz, "Hukuk Devletinde Terdr ve Orgiitlii Sucla Miicadele Sempozyumu", Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi,16-18 Haziran 1995, 5.9
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Uluslararasi diizen, kendi kaderini tayin hakki ilkesini hem
6zendirmekte hem de bu konuda vazgegirici olmaktadir. Ozendirmektedir;
zira bir devletin egemenligi statiistinii &yle bir diizeye yiikseltmistir ki, bir halk
egemen devlet olmaz ise kendini bagka halklarla ayni dizeyde
hissedememekte, adeta asagilk duygusuna kapiimaktadir. Ote yandan,
uluslararasi politikada tiim gelismelere ragmen, egemenlik ilkesi bir Glkenin
kendi halkina istedigi muameleyi yapmasina olanak taniyan bir arag olmaya
devam etmektedir. Yani devletlerin kurulmasi da bu alanda bir kartopu etkisi
yapmaktadir. Egemenligin, s6zii edilen bu katalitik etkisinin azaltilabilmesi
igin, onu kullananlarin, nasil kullandiklari konusunda sorumiu ve 6zellikle
hesap verir durumda olmalar gerektigi diistincesi gittikgce gecerli olmaktadir.
Soykirm Soézlesmesi, insanliga karsi su¢ kavrami, insancil midahale
eylemleri, Bosna, Kosova miidahaleleri uluslararasi camianin bu konuda
yavas da olsa -kimi kez is isten gegse bile- harekete gegmeye bagladigini
gostermektedir.”? Ote yandan uluslararasi camiada gériilen, Avrupa Birligi
olusumu ve AGIK siireci gibi gelismeler, egemenligin artik mutlak olmaktan
ciktigint ve gesitli yontemlerle ve uzlasma ile kisitlandiginin bagka
kanitlaridir.

Uluslararasi camia kuvvet kullanimi yoluyla sinir degisikliklerine izin
vermemektedir; sinir  degisiklikleri ancak taraflarin  uyusmasi ile
gerceklesebilmektedir; ayrica diizen, uluslararasi baski yoluyla bir Ulkenin
siyasal sistemini degistirmesine de -o Ulke yéneticileri soykirmi, insanlik
sugu ve haksiz savag gibi suglar islememisler ise- iyi gézle bakmamaktadir.
Devlet olmaya da aday olan yeni bir olusum, devletler camiasina katiimak
istedigi zaman ona hemen kucak agilmamakta, ttrlii engeller gikariimaktadir.
Uluslararasi diizen, kendi kaderini tayin taleplerini, gok giiglenerek kendilerini
kanitladiklari noktaya kadar geri cevirmektedir. Sonunda bu olugumlar
gliglenince uluslararasi sistem igin biliylik sorunlar yaratmakta, gogu kez asir
derecede yikici olmakta ve idare edilemez duruma gelmektedirler. Birlegmis
Milletler Genel Sekreteri Boutros Ghali, Bang Gundemi baglikg! kitapgiginda

" Yasar Pulat, a.g.e., s.107
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bu konuda sunlan séylemistir; "Birlegsmig Milletler Tegkilati yeni devletlere
kapisini kapatmamigtir. Ancak her farkh etkinlik, dinsel ve dil grubu
devlet olmak isterse, béliinmenin, pargalanmanin sonu gelmez, barigin,
giivenligin ve ekonomik istikrarin saglanmasi olanaksiz olur. Kurulu
uluslararasi diizen igindeki devletlerin egemenligi, toprak biitiinliigli ve
bagimsizhig: ile halklarin kendi kaderini tayin etmeleri cok degerli ve
énemli ilkelerdir. Ancak &niimiizdeki dénemde bu ilkelerin birbiri ile

kiyasiya miicadele etmelerine izin verilmemelidir.""

Farklh kimliklerin reddi ve bunu perginlemek igin uygulanan
asimilasyon yontemleri, farkl gruplarin politik agidan diglanmalan, ekonomik
kaynaklarina el konulmasi, siddet kullanilarak KKTH nin talep edilmesinin
nedenlerinin basinda gelir. Ayrica kendi kaderini tayin talebini bariggl
bicimde, siddet kullanmadan ileri siirenlere bile bazi devletlerin anlayigla
yaklasmadi§i ve siddet kullanarak bunlar sindirme yoluna gittiji ¢okca
gérulmektedir. Bu durum talepte bulunan grubun yagsam kosullarint daha da
glclendirmekte, sonugta devletin arzuladigi stikun ve istikrar gelmemekte,

genelde gelismeler protestocularin sayisini artirmaktadir.”

Birlesmis Milletler Teskilati ile Avrupa Givenlik Isbirligi gibi bolgesel
orglitier kendi kaderini tayin hakkinin ortak &lgeklerden birini olugturdugunu
kabul etmekte, ancak bunun "fazlasi zarar oldugundan, asiriya kagmadan
dikkatle kullaniimasini® 6nermektedir. Ne var ki, bu sodylem ihtilaf
olgunlastikca, KKTH talepleri arttikga, buna yd&nelik silahli micadele
siddetlendikge, hem ulkedekileri hem de bagka ilke vatandaglarini terér
yoluyla sindirmenin mumkin oldugu gorlildikege ¢ok ¢abuk unutulacaktir.
Silahli micadeleyi baslatan ve amacina ulagsmak igin terére bagvurarak
KKTH yi talep eden aynlikgilarin; gerekirse kigkirtma yéntemlerine muracaat
edip kendi irkdaglarini da o&ldurerek, yerlegim birimlerin yakarak ve bunun
sorumlulugunu otoriter devlete yiikleyerek kendilerine inanmaya zaten hazir

™ Yagar Pulat, a.g.c., 5.108
™ Yagar Pulat, a.g.c., s.109
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olanlari, insancil miicadele kavrami gercevesinde harekete gegirmeleri
kolaydir.”

Demokrasilerde sorunlar demokratik yollardan, yasalar, segimler ve
segimle igbagina gelen siyasi partiler vasitalan ile gergeklesmektedir. Siyasi
¢bzumde ise, bunun ilerisinde mevzuatin saglamadiklar pazarliklar yoluyla
alinmaya galisilir, gatisma ve terér tehdidi, siyasal ¢6ziimii desteklemek igin
kullanilir.

1993 yilinda Viyana da toplanan Diinya Insan Haklari Konferansinda,
kendi kaderini tayin hakki konusu da tartigiimis ve varilan sonug, Viyana
Bildirgesinin 2 nci maddesinde yer almigtir. Bildirgenin bu konu ile ilgili itk
paragrafinda, "bttiin halklarin kendi kaderini tayin hakkina sahip bulundugu"
vurgulanmaktadir. Bagka bir deyimle bu hak halklara aittir. Azinliklar ve etnik
gruplar kendi kaderin tayin hakkinin 6znesi degildir. Ancak hangi gruplara
halk denilebilecedi konusunda agiklik yoktur. Bildirgenin konu ile ilgili 2 nci alt
paragrafinda ise, "sémiirge ve bagka yabanci hakimiyetinde ya da iggal
altinda bulunan halklara, kendi kaderini tayin hakkini gergeklestirmek igin
mesru eylemde bulunma hakki" taninmaktadir. Burada da "bagka yabanci
hakimiyet" terimi ¢ok genis bir kavram olup cesitli yorumlara aciktir. Bu
fikranin 6nemi, igsgal ve sémiirge altindaki halklara bile sadece megru eyleme
bagvurabilme hakkinin taninmasindadir. Daha 6nceki Birlesmis Milletler
kararlarinda ise mesru miicadele hakki taninmigtir; &zellikle terdre iligkin
kararlarda mesru miicadele kavramindan s6z edilmesi KKTH gergevesinde
yapillan miicadelelerde terére bagvurulmasini hakli gérmek olarak
yorumlanmaktaydi. Bu kez mesru micadele kavraminin kabul gérmemesi ve
onun yerini mesru eylemin almasi, silaha bagvurulamayacag, hele ter6riin
higbir sekilde dustintlemeyecegdi anlamina geimektedir.

Bildirinin 3 ncl alt paragrafinda, "halkinin tiimiinli aynmsiz temsil
eden bir hiikiimete sahip bulunan bir iilkede, KKTH nin o lilkenin toprak

biitiinliigiinii ve siyasal birligini bozacak her hangi bir eyleme miisaade

> Yagar Pulat, a.g.e., s.111
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ya da tegvik ettigi seklinde yorumlanamayacagi" belirtiimektedir. Bu
sbylem bicimi Birlesmis Milletler Genel Kurulunun uzun tartigsmalar
sonucunda kabul etti§i 2625 sayili Devletler Hukuku Bildirgesinin ilgili
bélimiindeki séyleme ¢ok benzemektedir. Halkinin timini ayrnimsiz temsil
eden hikiimete sahip rejim demokrasidir; demokrasilerde toprak batinligin
ve politik birligi tehlikeye duiglirecek bir eylem mesgru sayiimamaktadir. Viyana
insan Haklari Konferansi kendi kaderini tayin hakki ile demokrasiyi bir
anlamda 6zdeslestirmistir.”® Turkiye de, uzun yillar Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgesinde yaganan terdr olaylarindan sonra, bir demokrasi olarak,
Ulkesinde KKTH ye dayali bir silahli miicadelenin gayri mesru oldugunu, her
firsatta Israrla sdylemelidir. Dinya devletleri de aym gb6rist paylasip
destekledikce bu hakka dayanilarak gergeklestirimeye caligilan teror
olaylarinin éniine gegilmis olacaktir.

E. Terdr, insanliga Karsi Suglar ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Terdrizmin 6nlenmesine yénelik olarak uluslararasi alanda girigilen
6nemli gelismelerden birisi de Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulmasina
iligkin galigmalardir. Giniimizde terérizm Ulke sinirlarini asarak uluslararasi
bir boyut kazanmisg, uluslararasi bir sug haline gelmistir. Uluslararasi sugluluk
ile micadele agisindan atilan bu adimlarnn terérizm énlenmesi ve terér sugu
saniklarinin cezalandiriimasi Ozerinde olumlu etkisi oldugu ve ileride gok
daha blyiik bir 8Shem kazanacagi bir gergektir.

Daha o6ncede bahsedildigi gibi terdr, Glkelerin i¢g sorunu olmaktan
¢tkmis uluslararasi bir tehlike kimligine birinmistir. Ancak i¢ hukuk
baglaminda oldukga basit yapili gérinen bu sorun, uluslararasi diizeyde
karmasiktir. Giniimize degin uluslararasi terére, hukuk dizleminde bir
¢6zum getirilmis veya bir hukuki dizenleme yapiimisg degildir. Ancak
terdrizmin énlenmesine yénelik olarak dnemli bir gelisme olmasi nedeniyle,
1947 de baglayan ve 17 Temmuz 1998 tarihinde kabul edilen Uluslararasi

76 Yasar Pulat, a.g.e., 5.134-136

172



Ceza Mahkemesi Statiisii ile sonuclanan bir galismadan s6z edilmesi
faydal olacaktir.

. insanliga Kars: Suglar

Uluslararasi Hukuk Komisyonu, devletlerin sorumlulugu hakkindaki
projenin 19 ncu maddesinde Uluslararasi sugu; Uluslararasi toplumun temel
¢ikarlannin korunmasi bakimindan ¢ok temel nitelikli ve ihlalin bu uluslararasi
toplum tarafindan bir su¢ olarak kabul edildigi bir uluslararasi yukimlulagiin
bir deviet tarafindan ihlalinden kaynaklanan, uluslararasi megru oimayan bir
fiil olarak tanimlamaktadir. Bu gekilde komisyon, ihlalinin uluslararas! bir sug
olugturdugu dért temel yukimililik tespit etmektedir; uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasi, self-determinasyon hakkinin korunmasi, insanin
korunmasi ve gevrenin korunmasi.””

Bariga ve insanligin givenliine kargi projede Komisyon, bu suglar
arasinda insan haklarinin sistematik bir sekilde ihlal edilmesini
g6stermektedir.”

Insanhda karsi islenen suglar, bansa karsi suclar ve savas suglar ile
birlikte, hukuki konulan bakimindan uluslararasi ceza hukuku alanina giren
suglardir. Bu suglar, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlistiniin gérev alanina
ayrintih bir sekilde dahil edilerek, bu suglari ulusal mahkemelerle gérev
paylagsimi icinde Uluslararasi Ceza Mahkemesinin kovusturmasi esasi
benimsenmigtir. Boylece ilk kez, belli bagh Kisilerin isledigi uluslararasi
hukukun agir ihlalini olugturan suglar belli bir sistem igerisinde diizenlenmis

ve bir sistematige baglanmigtir.

Insanliga karsi sug, ¢ok karisik bir sugtur. Bu sugun su sekilde tanimi
verilebilir: Bir grup kisi tarafindan sistematik ve genel cergevede iglenen ve

77 Mahmut Gger, Uluslararas: Hukuk ve insan Haklarinm Uluslararass Korunmasi, Seckin
Yayinlari, Ankara 2002, s.174
® Mahmut Goger, a.g.e., s.174
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amaci kisiyi uluslararasi hukuk kurallarini ihlal eden bir politika geregince
tahrip etmek olan uluslararasi hukuk sugudur.”™

Insanliga karsi sug, | nci Diinya Savasgindan sonra imzalanan Versaille
S6zlesmesinden beri kabul edilen suglardandir. Ik defa tanimi Nuremberg
Mahkemesi Sarti ile yapilmigtir. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin 5nci maddesinde yer alan bu sug, gerek savasg, gerekse barig
déneminde® silahll bir ulusal ya da uluslararasi micadele sirasinda
islenebilir. Bu suglarin soykinm suglarindan farkh  olarak
diizenlenmesinin nedeni, soykirim ciiriimleri belli bir gruba, cemaate
iye olma sartini igermektedir.?' Oysa insanliga kargi suglar bunun
diginda kalan suglar olmaktadir.®?

Yugoslavya igin kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemesinin 04 Eylal
1998 tarihli kararinda ise, insanin hayati, 6zgurltgd, fiziki batanltga, saghgs
ve haysiyet gibi en temel degerlerini yaralayan agir siddet uygulama olaylar
insanhiga kargt sug olarak belirtimistir.®® Burada agirlik dereceleri ile
uluslararasi toplumun hos gérebilecedi sinarlari agmig olan insanlik dist fiiller

s6z konusudur.

Bu suglar, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisinin 7 nci
maddesinde de aynintil olarak belirtiimigtir. Bunlar; adam &ldiirme; top
yekun imha etme; esarete mahkum etme; halkin bir kismini tehcire
zorlama; uluslararasi hukukun genel ilkelerini ihlal ederek hapsetme

" Nasrel Zakrel, Crime contre L'humanite en droit international, Revue Generale de International
Public, 2001/1, 5.303-305

80 K sksal Bayraktar, "Siyasal Su¢", a.g.e., s.151, Nasrel Zakrel, a.g.¢., .303-305

¥ Insanlipa kars1 su¢ ve soykirm sugunun her birinin, her ne kadar soykirmm insanlia karst sugun
ozel bir kategorisini olustursa da kendine 6zgli nitelikleri vardir. Ciinki insanhga karsi sugun,
soykirim sugundan farkli olan maddi, manevi ve yasal unsurlan vardir. Soykirim sugunda maddi unsur
objektif ve kollektif bir boyut igermektedir. Dolayistyla bir soykirim sugu olusabilmesi i¢in fiilin gu
fiillerden biri olmahdir: Bir grubun katledilmesi, bir grubun kasith olarak kasten fiziki olara yok
olmaya gotiirecek kosullar icinde bekletilmesi, grup iginde gocuklarm bir gruptan diferine go¢
ettirilmesi, grup iginde dogum engellemeye ynelik tedbir alinmasi, manevi unsuru bakimindan ise,
diger unsuru bakimindan diger suglardan farklilasan zel bir nitelik vermektedir. Burada sugun temel
kurucu unsuru olarak aranan agikea belirgin kasit unsuru 8nem tagimaktadir. Boylece bu tiir bir sug
olarak nitelenmesi i¢in suglunun net bir sekilde bu sonuca yol agmaya niyetlendigi, caba gdsterdigi
ortaya konmalidir. Nasrel Zakrel,a.g.¢., 5.303-305

82 Durmus Tezcan, "Uluslararasi Suglar ve Uluslararas: Adalet Divam", a.g.e., 5.285

8 Nasrel Zakrel, a.g.e., 5.304-305
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veya bedensel hiirriyeti agir bir gekilde ortadan kaldirma; igkence, irza
gegcme, cinsel esaret, zorla fuhug yaptirma, zorla gebe birakma zorla
kisirlagtirma; siyasi, irki, ulusal, etnik, kiiltliirel, dini veya cinsel
nedenlerle bir grup veya digerinden ayrilabilen herhangi bir topluluga
zuliim etme; zorla kigileri ortadan kaybetme; apartheid; fiziki veya
ruhsal bitiinliige agir zarar verme ya da biiyiik 1zdirap cektirme
seklindeki insanliga aykin diger davraniglardir.

Bu suglar, failin bir saldiny: bilerek sucu igledigi kanitlandig: taktirde
insanlia kars! sug islemis sayilacaktir. Sivil halka kargi saldin baglatma
deyiminden herhangi bir sivil halka kargi sayilan fiillerden birini bir devletin
siyasi politikasi dogrultusunda ya da bdéyle bir saldirn yapmak amaciyla diger
bir bagka 6rgtttn politikasini izleyerek iglenecek olarak anlagilmasi gerektidi;
zorla ortadan kaldirma kavramindan ise, bir devlet veya siyasi 6rgltin
insanlari yakalamasi, hapsetmesi ve ya kaldirmasi gerektigi belirtiimigtir. 84

Il. Terér ve insanhiga Kargi Suglar

lc hukuklarda sug olarak tanimlanan eylemler ginimizin artan
iligkileri gercevesinde gittikge daha ¢ok yabancilik unsuru icermekte ve ceza
hukukunun uluslararasi yéniinli ilgilendirmektedir. Ote yandan, ceza
hukukunun uluslararasi yénii sadece uluslararasi kamu hukukuna iligkin
sorunlarla sinirl  kalmamaktadir. Uluslararasi hukuk kigilerinin sadece
egemen devletlerden olusmamasi ve bunlar yaninda uluslararasi érgttler gibi
diger uluslararasi hukuk kisilerinin de uluslararasi hukuk Kigileri iginde yer
almasi nedeniyle bu konularda uluslararasi ceza hukuku kapsaminda
goriimektedir.

Bir devletin sinirlan iginde siddete dayali olarak yiiritilen siyasi
micadelede birbirinden ayri ve gegici siddet eylemleri seklinde ortaya gikan
ic kanigikhklar ve gerginlikler -hatta hiikimet kamu dizeni ve glvenligini
saglayabilmek igin polis veya askeri kuvvetleri kullanmak zorunda kalsa bile-
hukuksal agidan silahli bir catigma sayllmaz. Terdrizm tek bagina silahl

8 Durmus Tezcan, "Uluslararas: Suglar ve Uluslararas: Adalet Divam" ,a.g.e., s.285
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olmayan c¢atismalar durumu yaratmamaktadir. Eger bu duruma yol agacak
bagka sebepler yoksa durum barig durumudur; uygulanacak hukuk da, insan
haklarinin uluslararasi korunmasina iligkin hukuk ve devletin kendi i¢
hukukudur.®®

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan alinan kararlar, tim terdrist
eylem ve uygulamalarini kinamaktadir. Ancak bu kararlar ter6rizmi, savag
sugu veya insanliya karg! sug olarak nitelememekte ve ter6rizmi bir savag
yontemi olarak yasaklamamaktadir. Oysa, terdrizmi olugturan eylemlerin
blytik bélumi sivil halka yonelik ve sivil hedeflere yoneliktir ve bu insanliga

kargi sug icinde yer almalidir.

Bir sugun insanliga karsi igslenmis olmasi igin barig ya da savasg sugu
cergevesinde gergeklesmesi gereklidir; bu savag ise devletlerarasi savastir
ve dolayisiyla bu kavrami i¢ gatigmalara uygulamak gigliik arz etmektedir.
Bununla birlikte, terérizmin bir insanhk sugu olarak kabul ettirilmesi
basarilabilirse,®®  yasaklanmast, engellenmesi ve  sorumlularinin
yargilanmasini saglayan uluslararasi yukumlalikler birlikte gelecektir.
Uluslararasi alanda bu konuda bazi adimlar atildigini gérmekteyiz. Ornegin
Bosna'da pek ¢ok terér sugu igleyen ve simdi ayni eylemlerini Kosova'da
strdliren Arkan ve adamlarn insanlik sugu faili olarak aranmaktadir. Ayni
sekilde terér eylemleri emrini veren Yugoslavya yoneticileri ile Bosna'daki
Sirp Cumhuriyeti yoneticileri ayni sugtan yargilanabileceklerdir.?”

Son yillarda ter6rizmin bir insan haklar ihlali oldugu ydénlnde
gelismeler olmustur. Onceleri &zellikle Kita Avrupasi Ulkeleri tarafindan
terdrizmin sadece devletler tarafindan ve devlet gorevlileri tarafindan
yapilabilece§i soylenirdi. Amerika ise, insan haklar ihlallerinin bireylerin
bireylere, gruplarin bagka gruplara veya bireylere yapabilecegini kabul

% Sertag Basaran, "Terdr ve insan Haklan", Tirkiye Barolar Birliginin Insan Haklar ve giivenlik
konulu Sempozyumundaki tebligi, 7-8 Aralik 2001, s.11

% Giindiiz Aktan bir makalesinde T.CK. nun 125 nci maddesinde yasa degisikligi yapilarak bazi bat:
tilkelerinde oldugu gibi terdr suglarm devlete kars: islenen suglardan ayirip, masum insanlarin
oldiiriilmesine inhisar etmesi nedeniyle insanliga karst sug¢ kavramina oturtulmasim Onermistir.
Bknz."Olaganiistii ne demek?" Radikal Gazetesi, 26 Subat 1999

% Yasar Pulat, a.g.e., 5.76-77

176



etmekteydi. Bu giin Tirkiye'nin de gayretleriyle terérizmin bir insan haklan
ihlali oldugu yéniinde gok 6nemli 6 tane karar alinmistir.®® Béylece diinyada
terdrist gruplarin, silahli gruplarin yaptiklan vahgete g6z yumulmasinin éniine
gecilebilmesi yéniinde 6nemli bir gelisme saglanarak, bu gruplarin yapmig
olduklan eylemleri Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin 30 ncu
maddesinde sayilan hak ve &6zgirlukleri tahrip olarak degerlendiriimeye
baglanmigtir.

Diger bir gelisme ise, eger bir terdrist grup sistematik olarak ¢ok
sayida sivil Oldlrirse, terdrizmin artik bir insanhk sucu sayilmaya
baglanmasidir. Bu konuda Uluslararasi Hukuk Komisyonu, Diinya
Uluslararast Ceza Mahkemesinin Statiisiine iligkin raporunda bunu kabul
etmigtir. Bu son derece ileri bir gelismedir. Ciinkii terdrizm, aslinda insanlhga
kars! bir sug olarak kabul edilmemektedir. Insanlija karsi sug olabilmesi igin
savag igerisinde yodun bir sekilde islenmesi gerekir. Halbuki simdi bu
gelisme ile onun digina gikilmistir. Terdrist eylemler bir Glkenin iginde vuku
buluyorsa ve sadece sivillere dénik olarak islenmigse dahi, insanliga karsi
sug sayilabilecektir.®® Eger béyle bir sug sayilirsa, bu sugu igleyenler, buna
emir verenler, buna g6z yumanlar diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar
yakalanip muhakeme edilmek zorundadir ve bu suglara kargi zamanagimi

islemesi stz konusu olmayacaktir.

lil. Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Teror eylemi saniginin uluslararasi alanda yargilanmasi denildiginde
akla tg alternatif gelebilir:*°
- Her devlete o sugluyu yargilama yetkisi taninmasi.
- Uglincl bir devletin yargilama yetkisinin kabul ediimesi.
- Milletlerarasi bir ceza mahkemesinde yargilama.

Devletlerin yargilama yetkilerinin olmamasindan veya menfaatleri
geredi yargilama yapmamalarindan veya gostermelik yargilamalarla olayi

% Aslan Giindiiz, a.g.e., s.11
% Aslan Giindliz, a.g.e., s.11-12
% Hamide Zafer; a.g.c., 5.247
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gegcistirmelerinden dolayi, terér eylemlerinin faillerinin cezasiz kalmasini
engelleyebilmek i¢in zaman zaman uluslararast bir ceza mahkemesinin
kurulmasi énerilmistir.

Ceza mahkemesinin kurulmasina iligkin ¢aligmalar Il nci Diinya Savasi
yillarinda baglamigtir. BM Genel Kurulu 21 Kasim 1947 tarih ve 177 sayil
karariyla, Uluslararasi Hukuk Komisyonu; a) Nuremberg Mahkemesi
Statlisiinde ve bu mahkemenin kararinda gegen uluslararasi hukuk ilkelerini
belirlemek, ve b) Insanhigin giivenligine ve barigi karsi suglar hakkinda bir
yasa hazirlamakla géreviendirmigtir.

Komisyon 1950 de "Nuremberg llkeleri" adiyla bilinen belgeyi
hazirlamigtir. Daha sonra 1954 yilinda Komisyon "Insanligin Giivenligine ve
Banga Karsi Suglar Hakkinda Yasa" y1 hazirlayarak yorumlar ile birlikte
Genel Kurula sunmustur.

Genel Kurul, 4 Aralk 1954 tarih ve 897 sayili karariyla yasa
tasarisinin "saldir" kavraminin tanimi ile yakindan ilgili oldugu sonucuna
vararak bu kavramin tanimi igin &zel bir komiteyi rapor hazirlamak ile
goreviendirmigtir. Genel Kurul, 14 Aralik 1974 tarihli 3314 sayilh karanyla
saldin tamm (zerine "consensus" a varmigtir. Saldiri, "bir devlet
tarafindan bir bagka devletin egemenligine, iilke bitiinliigline veya
siyasi bagimsizigina kargi silah kullanilmasi yada bu tanimlamaya
uygun olarak BM anlagmasi ile bagdagmaz bagka bir yola
bagvurulmasi” olarak tanimlanmigtir.®’

Genel Kurul 10 Arallk 1981 tarih ve 36/106 sayili karariyla
"Uluslararasi Hukuk Komisyonunu" yasa tasarisi galigmalarina devam etmek
ve uluslararasi hukuk gelismeleri dogrultusunda gerekli degisiklikleri
yapmakla gérevlendirilmigtir. 1985 de komisyonun 37 nci toplanti déneminde,
yasa tasarisinin ancak ¢ok adir suglara yer verebilecegi yoninde idi. Ancak

*'Durmus Tezcan, "Uluslararasi Suglar ve Uluslararas: Adalet Divam" a.g.c., 5.287
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asil guglik "devletlerin ceza sorumlulugu" gibi 6zde siyasal bir sorunun
Komisyonun gérev alanina girip girmedidiydi. Ayrica suclarin tanimlanmasi,
bunlan yargilayacak uluslararasi bir ceza mahkemesi kurulmamasi halinde
islevsiz kalacakti. Komisyon bu konularda gérev alanina aciklik getirilmesini
Genel Kuruldan istemistir.%?

Komisyon gérevine, insanlik ve barig aleyhine suglarin tanimi ve bu
suglardan sorumlu tutulacak kisilerin ceza sorumlulugu konularinda devam
etmistir. Komisyon calismalarini tamamlayarak 1 Aralik 1987 tarih ve 42/151
sayill karaniyla Ingilizce adi "Draft Code of Crimes Against the Peace and
Security of Mankind" olan tasariyi onaylamigtir. Tasarida yer alan bagliklar
sirasiyla; saldin, saldin tehdidi, ilhak, saldiri hazirli§i, bir bagka devlet
tilkesine g¢ete yollamak, miidahale ve terdrizm, uluslararasi anlagmalarin
ihlali, sémirge egemenligi, parali askerlik, barig aleyhine &teki suglar
bigimindedir. Raportér, miidahale bigimi olarak terdrii, bagka iilkeye
silahli gete yollamanin saldin sugunun bir pargasi oldugu gerekgesiyle
ayri bir sug olarak diizenlenmesinin gerekmedigini belirtmis,
uluslararasi terérizmi bir miidahale gekli olarak diigtinmiistiir.®®

Strekli gérev yapacak bir Uluslararasi Ceza Mahkemesinin kurulmasi
yéninde somut bir gelisme ise, 6zel goérevli de olsa, Eski Yugoslavya
Uluslararasi Ceza Mahkemesinin kurulmasi ve bunu Rwanda Uluslararasi
Ceza Mahkemesinin izlemesi olmustur.*

Eski Yugoslavya topraklarinda 1991 yilindan itibaren yaganan etnik
temizlik, soykinm ve insanlk digi muameleler gibi uluslararasi insancil
hukukun agir ihlallerinin sani§i olan kigilerin kovusturulmasi amaciyla
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyinin 22 Subat 1993 tarih ve 808 sayil
karari ile "Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi” nin
kurulmasina karar verilmistir. Bunu 1994 yili Nisan-Temmuz aylari arasinda
Rwanda da yasanan gelisme izlemigtir. Rwanda da gogunluk fakat Brundi de

“Tekin Akillioglu, "Terdr ve Insan Haklar", Insan Haklar: Dernei Mecmuast, Kasim 1995, C.III
%Tekin Akillioglu, "Terdr ve insan Haklan", a.g.e.,
%Durmug Tezcan, "Uluslararas: Suglar ve Uluslararas: Adalet Divam", a.g.e., 5.275
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azinlikta olan Hutular ile Brundi de gogunlukta olup Rwanda da azinlkta olan
Tutsiler arasinda meydana gelen i¢ savas sonucunda, Rwanda Hikimetinin
istemi Gizerine Giivenlik Konseyinin 08 Kasim 1994 tarih ve 955 sayili karari
ile "Rwanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi" kurulmugtur.

Bu gelismeler sonucu Roma da 15 Haziran ile 17 Temmuz 1998
tarihleri arasinda toplanan Tam Yetkili Temsilcilerden Olugan BM Diplomatik
Konferansinda tasari ve degisiklik 6nerileri tartigiimig, 120 devletin olumlu, 7
devletin olumsuz, 20 devletinde c¢ekimser oylan ile "Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisii" kabul edilmistir.%®

Boyle bir mahkemenin kurulmasindan amaglanan, insanhgin bu gline
kadar yasadi§i aci olaylar dikkate alindiginda, uluslararasi suglulukla
micadelede uluslararasi diizeyde &6rnek bir adalet saglamak; bu tir sug
magdurlaninin  zararlarini gidermek; bu tdr suglan igleyenlerin cezasiz
kalmayacagi inancini yerlestirmektir.

Konferansta hangi suglarin mahkemenin konusuna girecegi
hususunda tartigmalar olmustur. Hindistan, insanlia kargl su¢ tamminin,
insanligin 2/3 U tarafindan kabul edilmedigini, bu nedenle mahkemenin gorev
alanina dahil edilmesinin bir anlam tagimadigim, nikleer silahlarin
kullanilmasinin bir clirim olarak kabul edilmemesinin bir eksiklik oldugunu;
insanhga karg! su¢ taniminin uluslararasi 6rf ve adet hukukunda kabul
edilenlerden daha genig tutulmasinin ceza hukuku anlayigina uygun
dismedigini; Tiirkiye, terérizm ile etkin bir miicadeleyi engelledigi igin
savas suglarinin i¢ huzursuzluklara baglanmamasi gerektigini; ingiltere
ise uyusturucu madde kagakgihd ve terdrizm suglarinin ileride
anlagmanin gdzden gegirilmesi durumunda anlagmaya dahil edilmesi
gerektigini ileri stirmiislerdir.®

Bugiin icin Uluslararasi Ceza Mahkemesi 1 Temmuz 2002 tarihinde
yurarlige girmigtir. Anlagmay simdiye kadar 139 llke imzalamis, 74 Ulke

% Durmus Tezcan, "Uluslararasi Suglar ve Uluslararas: Adalet Divam", a.g.e., 5.276
% Durmus Tezcan, "Uluslararasi Suglar ve Uluslararas: Adalet Divam", a.g.e., s.277
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onaylamistir. ABD, mahkemenin ulusal egemenlidini ihlal edecegini ve llke
sinirlan diginda galigan Amerikali yetkililer ve askerlere yénelik siyasi amagli
yargilamalar glindeme getirebilecegini savunarak anlagmayi onaylamgtir.
Anlagsmayi imzalamayan Ulkeler arasinda Turkiye, Pakistan ve Hindistan
bulunurken, Ortadogu’da Urdiin anlagmayi onaylayan tek tlke olmus, Israil
anlagmayi heniiz imzalamigtir. o

2003 yii Mart ayindan itibaren caligmalarina baglayacak olan
Lahey'deki Uluslararasi Ceza Mahkemesi, bu tarihten itibaren kim soykirim
sugunu uygular, savas sugu igler yada cinayet, tehcir ve igkence ile
insanhga karsi sug iglerse ve vatandasi oldugu llke bu Kigiyi yargilamak
istemez yada yargilayacak konumda olmazsa devreye girecektir.*®

SONUG

Terorizmin uluslararasi bir boyut kazandigi giinimiizde, terérizm ile
etkin bir micadele edebilmek igin alinacak tedbirlerin uluslararasi boyutta
disunllmesi gerekmektedir. Ancak uluslararasi miicadelede her geyden
énce normatif diizeyde gugliikler vardir. Ter6rizmin evrensel ve baglayici bir
tarifi yapilamamistir. Su anda tedbirler yetersizdir. Terérizme karigan
devletler ve gruplan uluslararasi alanda kamuoyu éniinde denetleyecek
ve yargilayabilecek bir sistem, teroristleri cezalandiracak ve iade

edilmelerini saglayacak yeni diizenlemelere ihtiyag vardir.

Bolgesel dizeyde Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandinimasi
Hakkinda Avrupa Sozlesmesi vardir. Ugak kagirma, gemi Kkagirma,
uluslararast alanda korunan kimselere karsi suglarin 6nlenmesi ve
cezalandiriimasi veya rehin alma gibi spesifik konularda terérizmin énlenmesi
icin ¢ok tarafli sézlegsmeler yapiimigtir. Ancak bunlaf yeterli degildir.®

7 www.ntvmsnbc.com/news/160806.asp?0m=B10Y - 26k, 21 Eyliil 2002
% www.dwelle.de/turkish/oezel/263360.html - 24k, 21 Eyliil 2002
% Aslan Giindiiz, a.g.e., 5.202
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Ter6re devlet destedi vermeyen demokratik Glkeler arasinda giivenlik
igbirligi geligtirilmeli, terérizme devlet destegi veren llkelerin caydirimasi ve
uluslararasi alanda tecrit edilmesi igin siyasi, ekonomik ve politik baski
uygulanmali, terér orgltlerinin finansman temin yollar engellenmelidir.
Terériin  dogrudan etkilemedigi, rahatsizhk vermedigi (lilkeler
kendilerinin muafiyetleri oldugunu zannetmektedirler. Bagkalarina verdigi
zarardan fayda ummakta, bazilari da bundan zevk almaktadir. Terérle bagi
dertte olmayanlar tehlikenin biiyiikliigiinii anlamamakta, terdristi kendi
amaclarina da yardim ediyorsa onu bir kahraman gibi gérmektedirler.

Gegmiste AB olusturmus oldugu terdr orgiitleri listesine PKK ve
DHKP-C yi dahil etmemistir.'® Clnki bu 6rgitler kendilerini
etkilememekte, hatta llkemizin terérle miicadelesinden kendilerine menfaat
saflama dustincesi ile hareket etmiglerdir. Ancak terdriin kisa stiredeki
sonuglari, savag kadar pesin ve aci olmamasi 6zelligi, aldatici olmamalidir.
Terérin sonuglari bazen savagtan daha agir olmaktadir. Zamaninda
énlenmedigi taktirde ter6riin geliserek canak tutan devietler aleyhine
dénebilecedi unutulmamahdir.'*

Sozde hakh bir sebebe dayaniyor gerekgesi ile terérizmi maruz
goriirsek bunun sonuglan son derece kotii olabilir. Bir kere terdrizmle
savasmak icin uluslararasi igbirligi olusturmak zorlagacaktir. Milletler
arasinda hangi davanin yasal olduu hususunda blyik goriis ayrlikiarn
vardir. (NATO (lkeleri arasinda bile g¢esitli Gglinci diinya bagimsiziik
hareketlerinin yasaligi (zerinde farkli gorUsler vardir) Terdrist hareketlerin
fiziksel olarak durdurulmasinin yaninda, terdristlerin politik amaglarinin da
6nlenmesi gereklidir.

100 npKK ve DHKP-C Terdbrist Degil mi?", Hiirriyet Gazetesi, 30 Aralik 2001
101 AB de bu tehlikenin farkina varmig ve dzellikle Ttirkiye agisindan tehlike arz eden ve gegmiste bir
¢ok masum insammizin hayatm katleden DHKP-C ve PKK (PKK nin devamu olarak kurulan
KADEK) min terdr Srgiitii oldugunu kabul ederek, terdr Srgiitleri listesine almigtir. Taha AKYOL,
" Avrupa ve Tiirkiye", Milliyet gazetesi, 04 May1s 2002, s.13

Stiphesiz bu, orgtitlerin tiim faaliyetlerinin terér islemi gSrmesi ve Oorgitiin finans
kaynaklarinin Snlenmesi anlamina gelen gok Snemli bir gelisme olup, Avrupa tlkelerinin teror
konusundaki tehlikenin farkina varmis olduklarin gtstermesi bakimindan da sevindiricidir.
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Terdérizme kargi etkin bir tavir alinmasi igin, sivil insanlara
saldirmasindan dolayi, sebebi ne olursa olsun, terérizmin lanetlenmesi
ve yaptinmlar uygulanmasi geregi herkes tarafindan kabul edilmelidir.
Bu konuda fikir birligi saglanmadik¢a, terdristler, yayin araglarini da
kullanmak suretiyle, kendi davalan yoéniinde sempati kazanmaya devam
edeceklerdir.'%

Uluslararasi terére kargi micadelenin bagarili olmasi igin biitiin
diinyada ayni zamanda ve igbirligi igerisinde miicadele edilmesi ilk ve en
dnemli gartlardan birisidir.

Terére kargl, uluslararasi diizeyde ayni zamanda ulusal diizeyde
yasal yeterlilige ulagiimalidir. Uluslararasi diizeyde alinacak tedbirler bilisel
calisma, dinya kamuoyu olusturulmasi ile birlikte, iyi bir istihbarat
mucadelesini ve ig birligini gerektirir. Terére kargi hazirlanacak uluslararasi
yasal tedbirler, bilimsel g¢aligma, kamuoyu olugturma ve bilgi
miibadelesini ¢ok tarafli ve ikili olarak gergeklestirebilmelidir. Terérden
ayn diigiiniilmemesi gereken uyusturucu madde ve silah kagakgilhigi
olaylarina kargi da ayni zamanda tedbirler alinmasi zorunludur.

Siiphesiz konuya uluslararasi hukuk agisindan yaklagiimasi ve
yaptinm giicii kazandirilacak anlagmalar hazirlanmasi amaglanmalidir.
Anlagmalara yaptirnm giicti kazandirilmasi buyik 6lgliide diinya kamuoyu
yaratiimasina, diinya kamuoyu yaratilmasi da terérizmin gergek ylizintn
ortaya gikartiimasina baghdir.

Ayrintih  arastirmalarla birlikte teroriin  batin yénleri ile dinya
kamuoyuna agiklanmasi 6nem arz etmektedir. Bu amagla tim olanaklar
kullaniimal ve diinya kamuoyunun 6niine, terér aci gergekleri ile serilmelidir.
Tanitim igini her Glke 6nce kendi igerisinde, kendi vatandasgi igin yapmali,
vatandagini aydinlatmall, vatandaslarinin aydinlatiimasi ile birlikte diinya

12 Afbert Wohlstetter, "Uluslararasi Terérizmde Ermeni Terorizminin Ozelligi", Uluslararast
Tertrizm ve Uyusturucu Madde KagakgiliFi Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.270
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kamuoyuna ulagacak tedbirleri de almalidir. Evrensel diizeyde etkili tGlkeler
diinya kamuoyunu aydinlatma gérevini Gstlenmelidirler. Kazanilacak ilk gii¢
diinya kamuoyudur.

Batin bunlar igin baglayici hikimler bulunmalt ve uygulanmasi
yoninde diger llkeler hassasiyet géstermelidir. Tespit edilecek ilkeler diinya
kamuoyuna benimsetilerek sahip c¢ikilmasi saglanmali, bitin iligkilerde goz
oéninde tutulmasi gereken seyin aslinda insanliin kendisi oldugu
vurgulanmalidir.

Terorist saldinlann birgok kaynag: oldugundan bunlara kargi ¢ok yonii
bir yaklagim kullanilmalidir. llk &nce kriminoloji uygulanmalidir. Glnkii
terdrizm bir sugtur. lkinci olarak strateji kullamiimaldir. Glinka terérizm bir
savagtir. Son olarak da politik bir yaklagim benimsenmelidir. Clnk{i terérizm

ayni zamanda bir ideolojidir."®

Terdrizme kargi uluslararasi igbirligi gelistirilmeli ve miicadele
icin hukuki c¢ergeve olusturulmah, Birlesmis Milletlerin etkinligi
saglanmali ve NATO nun kurumsal c¢ergevesinden istifade etmenin
yollari aranmahdir.

Ginumizde terdr gok gesitli ydontemler kullanmaktadir. Daha énce hig
dislnilemeyecek yoéntemler bugiin kullaniir hale gelmigtir. 11 Eylul
saldinlan bunlarin en ¢arpici érnegidir. Sivil ugaklarin dahi terér eylemlerinde
silah olarak kullanilabildigi gérilmastir. Bugin kimyasal, biyolojik ya da
bilgisayar ortaminda terér suglan iglenebilmektedir. Iste butln bunlari
kapsayacak bir miicadele, uluslararas igbirligi tam olarak gerceklesmedikge
basariya ulagamaz. Bunun igin Birlesmis Milletler binyesinde tim dinya
tlkelerinin katihmi ile yeni ve kapsamli uluslararasi antlagmalar imzalanmal,
bu konuda alinan kararlarin titizlikle uygulanmasi saglanmalidir.

10 Jagques Leaute, "Terbrizm: Etki ve Tepki", Uluslararas1 Terdrizm ve Uyusturucu Madde
Kagakeilig1 Semineri, 17-18 Nisan 1984, Ankara 1984, 5.301-302
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