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SUNUS

Anayasalar biiyiik toplumsal dohiigiimlerin hukuksal belgesi niteligindedir.
Siyasal sistemin, kurumlarin ya da hukuksal yapumn koklil bir degisimini ifade eden
anayasal geligmeler ise hukuk tarihinin ge¢migten gelecege isik tutan yanidir.
Imparatorluk bakiyesi olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye Cumhuriyeti, bu tiir bir siyasal ve
hukuksal doniistimiin benzersiz bir 6rnegini tegkil eder. Bu baglamda ilk Osmanl
Anayasast1 Kanun-1 Esasi, Tirk anayasal gelismeleri bakimindan biiylk O6nem

arzeder.

Ozellikle 1980 sonras1 Tiirkiye’de yasanan ekonomik, siyasal ve hukuksal
gelismeler anayasa tartigmalarii yeniden ’toplumsal siyasetimizin baslica giindem
. maddesi yapmustir. Diinya ve Tiirkiye 6lgeginde iktisadi politikalardaki liberal
egilimler, ulus devleti ve klasik egemenlik anlayisim hi¢bir donem olmadig: kadar
sorgulanir hale getirmistir. Bu baglamda egemenligin kaynagmi gosteren
anayasalarin ve anayasalann hazirlayan gelisgmelerin  dikkatle incelenmesi
gerekmektedir. |

Bu calismada, Osmanli Devleti’nde olaganijstii bir doniisiimii ifade eden
Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinin {iriini Kanun-1 Esasi’yi ele aldim. Bu
baglamda, Anayasay1 hazirlayan gelismeleri ele alarak, bugiin i¢in toplumumuzun
anayasal taleplerinin altinda yatan ihtiyaglatn neler oldugu ve neler olmadig
konusunda ¢ikanimlara varmaya ¢aligtim. Beni bu yonde bir ¢aligmaya yonlendiren
ve yardimlarini esirgemeyen damigman hocam Dog¢.Dr. Mustafa Kogak’a ve yine
bana her konuda yol gésteren Dog.Dr. M.Tevfik Ozcan’a tesekkiirlerimi bir borg

bilirim.

Hereke, Ekim 2003 Bahadir Apaydin
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OZET

Tanzimat (1839) ve Islahat (1856) Fermanlar ile kabul edilen ilke ve kurallar
Osmanlt Devleti’ni, i¢inde bulundugu krizden kurtaramamistir. Bu durum siyasi,
idari ve hukuki yaprda koklii reformlara ihtiyag duyuldugunu gostermis ve Abdiilaziz
déneminde (1861-1876) terakkinin formiilii olarak hizl1 bir kanunlastirma hareketine
girigilmigtir. Béylece hem adli ve idari yapida, hem de hukuki yapida modern usul ve
ilkelerin, pozitif yasalarin ve yasa yapma siirecinin ortaya ¢iktifim gorityoruz. Yine
aym: dénemde parlamenter organlarin ¢ekirdegi sayilabilecek temsil meclisleri de
kurulmugtur. Bu kanunlagtirma hareketi sonunda ilk Osmanh Anayasasi Kanun-1
Esasi ile taglanmigtir. Ancak toplumsal bir projenin iiriini olarak ortaya c¢ikan
modernlesme ¢abalart, tasarlanan ilerlemeyi yaratmamustir. Aksine, geleneksel yapi
ile varilan uzlagma sebebiyle arkaik yapinin kendisini yeniden tiretmesi s6z konusu
olmustur. Yine bu dénemde, modernlesmenin mesrulugunu saglayan bir ara¢ olarak
din siyasallagmaya baglamistir ve halende toplumsal siyasetimiizin bir hastaligi olarak

varhigim devam ettirmektedir.

19. yiizyilda Avrupa’da yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler Osmanl
Imparatorlugu’nu, Avrupa’nin ekonomik periferisi-pazar haline getirmistir. Siyasal
acidan ise ulusgu hareketlerin ¢atisma alam olmustur. Bu sebeple Osmanli
Imparatorlugu’nun siyasal varligs, “Dogu Sorunu ads ile uluslararast politikanin ana
giindem maddelerinden birini '[C$kll etmistir. 1870k yillara kadar Avrupa biyiik
gicleri ve Osmanli Devleti dig politikalarimun temelini “statiikkonun korunmasi”
tizerine insa etmislerdir. Fakat bu dérnemden sonra Osmanli ve Avusturya gibi orta
¢ag imparatorluklari, modern siyasal gelismeler karsisinda hizla ¢oziilmeye

basladilar.

Diinya sistemindeki bu gelismeler Osmanli Imparatorlugu’ndaki i¢ siyasal
gelismeleri de etkilemistir. Bu etkilesim, adli ve idari yapida reformlari, hukuki
yaptda bati referansli pozitif diizenlemeleri, siyasal ve ekonomik yapida liberal
agtlimlar1 beslemistir. Yasanan siyasal ve hukuksal gelismeler, 23 Aralik 1876’da,
Osmanli Imparatorlufu’nu anayasal: monarsiye c¢evirecek Kanun-1 Esasi’yi

dogurmusgtur.



ABSTRACT

The principles and the regulations were accepted according to "Tanzimat"
(Arrangements) (1839) and " Islahat"(Reforms ) (1856)Firmans could not save
Ottoman Empire to get rid off the crisis. This position required some fundemantal
reforms in political, administrative and legal structure and during the period of
Abdiilaziz ( 1861-1876), as a formulation of advance it was atterﬁpted to make a iaw
action quickly. So either at judicial and administrative structure or legal building we
realize that modern procedures and principles, positive law codes and making law
processes were performed. At the same period, representing councils which was the
origin of parlimentary organs were also established. At the end of the making law
actions, first Ottoman Constitution had become good by Kanun-i Esasi. But these
modernization attempts which were happened as a product of a social Project
couldn't create the planned advance. On the contrary, because of the arrangement
which caused the agreement by traditional structure was realized as an archaic
structure that was produced itself. Again at this term, as a way of ensuring
legitimation of modernization, religion was began to politisize and presently it has

just kept on its presence as an illness of our social politics.

In the 19.th century political and economic advances in Europe caused
Ottoman Empire to become an economic market of Europe. At the point of pelitical
view, it was a conflict area of nationalist activities. Thus the political existence of
Ottoman Empire had formed the main agenda issues of international politics known
as the name of" East Problem". Up to 1870 years they constructed their basics of
foreign politics of European big powers and Ottoman Empire about "protection
statues”. But after this term the Middle Ages of Empires such as Ottoman and

Austria had begun to scatter owing to modern political developings rapidly.

These developings at the world system affected interior political advances in
Ottoman Empire too. These influences supported reforms at legal and administrative
structure, Western origined positive arrangements at juidical building , liberal
improvements in economic and political structure. At the end of political and juidical
improvements, on 23rd December of 1876, it was constituted Kanun-i Esasi which

would transform Ottoman Empire to the Monarchy with constitution.
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GIRIS

Toplumlar kat: kurallari olmayan siirekli bir degigim i¢indedirlér. Ancak baz
tarihsel gelismeler vardir ki bu olagan degisimin olaganistii digavurumlari olarak
sekillenirler. Anayasalar iste boyle bir stirecin en tipik ornekleridir. Osmanh toplumu
i¢in de, 1876 Kanun-1 Esasi boyle bir disa vurumdur. Bir donem i¢in Osmanh

Devleti ile toplumu arasinda kurulan iligkinin en somut hukuki ifadesidir.

Bu ¢alismada, Osmanli Devleti ile toplumu arasindaki iligkiyi bir anayasa ile
sonu¢landiran siyasal ve hukuksal geligmelerin neler oldugu sorusuna cevap
aranacaktir. Boylece Osmanh Devleti’ni bir anayasa yapmaya zorlayan siyasal ve
hukuksal siirecin anlasilmas: kolaylagacaktir. Eger varilan sonuglar bize bugiin i¢in
toplumumuzun anayasal taleplerinin altinda yatan ihtiyaclan, duyarhliklan ya da
egilimleri hakkinda ipuglan verirse basarih olunmus demektir.

Belirtmek gerekir ki, Kanun-1 Esasi ilanindan kisa bir siire sonra rafa
kaldinlmigtir. Ancak bu durum anayasémm hukuksal ve tarihsel degerinin olmadig
anlamma gelmez. Zira biz, Kanun-1 Esasi’yi Osmanh Devleti’nin anayasali ve
parlamentolu gecirdigi 13 aylik bir gerceklik olarak degil, uzun siiredir devam eden

yapisal doniisiimlerin bir {iriinii olarak gormekteyiz.

Inceleme konumuza tarihsel ve siyasal diizlemde bir hukukgu géziyle
yaklagmay: denedik. Boylece belli bir donemdeki gelismelerin sonucu olarak ortaya
¢ikan Kanun-1 Esasi’nini nasil meydana geldigini ve neden “bagsarih™ olmadifim,
egemenligin nigin ulusa devredilemedigini anlamaya ¢aligtik. Calismamizin temel
kavramlarindan biri anayasa oldugundan konuyu aydinldtici bashca degiskenler
olarak siyasal ve hukuksal gelismeleri ele aldik. Ancak bu iki degiskenin uzantist
sayilabilecek iktisadi ve sosyal gelismelere de zorunlu olarak yer vermek durumunda
kaldik.

Uc bolimden ibaret olan g¢aligmamizin birinci bolimiinde anayasanin
karsilandid1 iklim tasvir edilecektir. Bu noktada, anayasanin alt yapisint hazirlayan

bat: referansh kanunlagtirma hareketleri ve reformlarin gene] mantid1 incelenecektir.



Ayrica adli ve idari yapidaki modernlesmenin getirdidi yeni kurumlarin ve ilkelerin

sonuglan lizerinde de durulacaktir.

Ikinci boliimde dis siyasal gelismeler 118inda Avrupa’daki genel durury ve
Osmanh devletinin Avrupa devletler sistemi igindeki yeri incelenecektit. Zira
giiniimiize kadar etkileri uzanan “Dogu Sorunu” bu donemde ortaya gikmugtir. Ayni
béliimde imparatorlugun smurlar igindeki siyasal gelismelere ve buna bagh olarak
Balkanlarda gelisen uluslagsma ve anayasacilik hareketlerine de deginilecektir. Bu
béliimde, iktisadi yapidaki liberal gelismelerin siyasal ve hukuksal yap: tizerindeki

zorunlu sonuglar1 da ele ahinacaktir.

Uglincii béltimde ise anayasanin ilanindan 6nceki donemde meydana gelen ig
siyasal gelismelerin neler oldugu aragtirilacak ve bu gelismelerin Kanun-1 Esasi’nin
ilanim ne yonde ve ne 6l¢iide etkiledigi tartisilacaktir. Bu boliimde 6zellikle, gelisen
muhalefet hareketleri ve yapisi, ideolojik arayislar ve Osmanli kamuoyundaki
anayasa talepleri ayrmntistyla ele almacaktir. Son olarak anayasanin ilani ve niteligi
tizerinde durduktan sonra meclisin tatili ve anayasa yapicilarin tasfiyesi meseleleri

ele alinacaktir.

Kanun-1 Esasi iizerine bugiine kadar bir ¢ok ¢aligma yapilmis ve tartigmalar
agilmistir. Bir anayasa sayilip sayilmadidi, padisahun bir liitfu sonucu mu yoksa
halkin istegi tizerine mi ilan edildigi ya da sadece dig baskilarin sonucu mu meydana
geldigi tartigmalar1 buglin halen devam etmektedir. Daha da edecege benziyor.
Ancak yapilan caligmalarda Anayasayr hazirlayan gelismeler bir ka¢i disinda
hukukgu goziiyle ele alinmamigtir. Bu baglamda yapilan ¢aligmalar: konu ve ¢aligma
metodu bakimundan iki gruba ayirabiliriz. Birincisi daha ¢ok tarihgilerin tarihsel
metod kullanarak anayasayi doguran geligmeleri konu alan ¢aligmalardir. Ikincisi ise
hukukgularin daha ¢ok Anayasanin niteligine iliskin olan teknik ¢alismalandir.

Bu calisma esnasinda bazi zorluklarla karsilastik. Bunlardan en 6nemlisi
konuyla ilgili hemen hemen hicbir mukayeseli kaynaga rastgelmeyisimizdir. By
eksikligin yarattig1 sikintilar ¢alismanuzin her asamasinda kendini hissettirmistir.

Diger bir zorluk, Osmanli anayasal hareketindeki siyasal ve hukuksal gelismelerin



¢ogu zaman ulus devlet ger¢eklifi ile agiklahmaya calisiimasidir. Bu yaklagim
meselenin olsa olsa bir yamna 11k tutar. Halbuki Osmanli Devleti’nin imparatorluk
karakteri bizi, 19. ylizyihn soh g¢eyregindeki milliyet¢i anayasacihfm turettigi
kavramlarin Otesine gegmeye zorlamaktadir. Yasadigimiz bir bagka zorluk ise
Osmanly Devleti’nin tek mirasgisi sifatina Cumhuriyet Tiirkiye’sinin sahip oldugu
anlayisidir. Boyle bir anlayis, 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin bagrindan ¢ikmug bir
¢ok devletgigin anayasal miicadélesini merkezi siyasal iradeye karg: girigilmis basit
isyan gitisimleri olarak algilamamiza neden olmaktadir. Iginde bulunulan bu
diiglinsel gerilim, mukayeseli bir ¢aligmanm 6niindeki belki de en biiyiik engellerden
birini tegkil etmektedir.

Calismamizin igerigi toplumsal yapidaki bityiik defisimleri konu aldigindan
makro dlgekte bir zaman araligr kuilanmayl tercih ettik, Zira anayasay: hazirlayan
siyasal ve hukuksal gelismeler birkag aylik doneme sikigtirilacak gibi degildir.
Bundan dolay1 g¢aligmanin verimlilifini korumak adina zaman aralifi olarak
anayasaci hareketin olgunlagtifi, fikirlerin ve taleplerin agik¢a bu ugurda gatigmaya
bagladip1 Abdilaziz (1861-19-876) dénemi ile Anayasamn ilanmna kadar gegen
dénem icinde kalmaya dikkat ettik. Fakat buna ragmen konunun ele alimigim
kolaylastiracak hususlarda bu zaman arahigimi daha genis tutmak mecburiyetinde

kaldigimiz dénemler de olmustur.



L BOLUM

ABDULAZIZ DONEMi OSMANLI DEVLETI

A) YENi KANUNLAR
1- Reform ve Yeni Kanunlar

Abdiilaziz d6nemi ve genel olarak Tanzimat ydneticileri igin, kanun (nizam)
ve terakki-medeniyet arasinda siki bir iliski vardir. Devléti icinde bulundugu kétii
durumdan kurtaracak en 6nemli arag olarak kanunldr gériilmiigtiir. Zira yagamlan
krizin temel nedenlerini tek bir prensipte toplamak miimkindiir: devletin
kanunlarinin, yonetim usullerinin ve kurumlarmin ¢agin gerisinde kalmasi. Daha
once g¢ikarilan fermanlarda (1839-1856) bir dlgiide ¢agin gereklerine uygun olarak
can, mal, 1rz, namus, adalet, egitlik ve vergi gibi konulara dikkat ¢ekilerck bu yonde
diizenlemelere gidilecegi vurgtlanmustir. Iste bu nedenle yeni kanunlar ile
tasarimlanan toplumsal diizen arasinda dogrudan, pragmatik ve aragsal bir iligki goze
carpar.

Yeni kanunlarin ¢ikarilmasi iktisadi, siyasi ve sosyal gereksinimlerin
kargilanmasina dayanityordu. Toplumsal ihtiyacin kargilanmast noktasinda eski
kurumlar ve yasalar artik yeterli degildi. Devletin biitiin kurumlari ile etkinliginin
saglanabilmesi ancak rasyonel yasalar ile miimkiindi. Bu nedenle hizli bir

kanunlastirma déneminin 6nii a(;lldl.1

Kanunlagtirma hareketinin hukuk diizeni iizerinde esasli bir yenilik getirip
getirmedigi tartismali olmakla beraber, kanunlarin ¢ikarilma bigiminde giderek
standart bir uygulamamn saglandig1 soylenebilir. Ornegin kanunlann ¢ikis
siirecindeki tartigmalar, ¢ikarihs bigimi, sistematidi hep bu standartlagsmanin
gostergesidir. Kanunlarn toplumsal alana gikariimasinda mesruluk kaygisi tasinmast
da (Seyhiilislamin statii kazanmasi) bu dénemde ortaya ¢ikmus bir bagka yeniliktir.

! Biilent TANOR, Osmanh Tirk Anayasal Gelismeleri, 10.basi, Istanbul, YKY, 2001, 5.98



Cikarilan birgok kanunda ya da yapilan adli ve idari diizenlemelerde
coguniukla Fransa’min model alindigini goriiyoruz. Bunun sebebini Ali ve Fuad
Pasalanin siyasal fantezileri olarak gérmek yanlis olur. Zira bu donemde iradeleri
yonlendiren olduk¢a pratik amagh zaruretler vardir. Ilk olarak Framsa’nin
merkeziyetci yonetim anlayigi tipki Avusturya-Macaristan Imparatorlugu gibi Babiali
yoneticilerine de uygun geliyordu. fkincisi, devrimsel degisim kiltiiriine sahip
olmayan Osmanh kurumlari, bir evrimle diizelecek gibi goriinmiiyordu. Reformlar
merkezi idarenin radikal iradesi ile olmaliydi. Bu tiir ani degisimlerin adresi ise
19.yy Fransa’s: idi. Yiizyillar i¢inde bigimlenmis Ingiliz kurumlari, koklii reformlara
acilen ihtiyaci olan bir imparatorluk igin iyi bir model degildi.>

Sonunda anayasa ile taglanacak olan Abdiilaziz donemi kanunlastirma
hareketi, cumhuriyet Tiirkiye’sinin kurumsal orgiitlenmesinde Iqriﬁsel bir 6neme
sahiptir. Ancak hemen belirtelim ki, Tanzimat dénemi kanunlagtirma hareketini
sadece Tiirkiye Cumhuriyeti’ne biraktig: miras iizerinden anlamlandirmak dogru bir
yaklagim degildir. Unutmamak gerekir ki, tanzimat dénemi kanunlagtirma hareketi
ulus devlet yaratmak baglaminda ortaya c¢ikmamigtir. Cumhuriyet donemi
kanunlastirma hareketi ve yarattiga toplumsal diizen ise tamamen c¢agdas bir siyasal

tasarimin sonucudur.

2- Kamu Hukuku
2.1- Anayasa Hukuku

Abdiilaziz déneminde anayasa hukuku agisindan biiyiik 6neme sahip iki
gelisme yaganir. Bunlardan biri Kanun-i Esasi’nin Onciiliigiinii yapacak olan
anayasact hareketin ortaya ¢ikmasidir, Ikincisi ise Balkan milletleri ve azinlik

anayasalarinin birbiri ardina yiiriirliige girmesidir.

Abdiilaziz tahta ¢iktifinda reform sozii vermesine ragmen daha sonra
istibdat¢t bir yonetim sergilemistir. Buna tepki olarak aydinlarin ve reform yanlist

diger kesimlerin 6zgiirlik miicadeleleri ve toplumsal projelendirme g¢aligmalan

? [lber ORTAYLL, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, istanbul, Hil yay.,1987,s.111



baglamistir. Bu c¢aligmalar sonunda Abdiilaziz tahttan indirilerek anayasay: ilan
edecck siyasal iktidarin hazirhgina gegilir,

Ugok’un “Anayasal nitelikte” belge olarak niteledigi 1856 Islahat
Fermanr’nin hemen ardindan, fermamm getirdigi hitkiimler dogrultusunda hukuki
yapida kapsaml degigikliklere girigilmigtir. Anayasa hukuku agisindan, fermanda
yazan temel hak ve ozgiirliikklerin saglanmasi amaciyla askerlik, miilkiyet, memur
olma hakk: gibi lgonulartia gayrimiislim tebaaya giivenceler saglayacak kanunlar

nesredilir.?

Itlahat fermaninin yayiilanmas: ile Balkan milletleri ve 6zellikle azinhk
anayasalar1 pespese ilan edilir. Zira Babali, fermanin hiikiimlerini hayata gecitmek
igin azinliklara anayasa hazilamalars hususunda adeta baski yapiyordu. Bu
girisimlerin sonucunda 1862’de Rum, 1863’de Ermeni ve 1865°de Yahudi
topluluklart ruhban siufinin yetkilerini kisan, laik yapida organik anayasalar
hazirland:. Hazirtanan bu anayasalar, Babiali’nin verdigi onay ile hukuksal nitelik

kazamrlards.*

Goriildiigi tizere Abdiilaziz doneminde anayasact hareket ciddi bir gelisme
kaydetmesine ragmen, imparatorlugun genelinde gegerli olacak bir anayasa heniiz
ilan edilememigtir. Caligmanin ilgili béliimlerinde Balkah Anayasaciligindan,
Azinlik Anayasalarindan ve genel olarak anayasac: hareketten ayrintili olarak
bahsedecegimiz i¢in burada daha fazla iizerinde durmuyoruz.

2.2- Ceza Hukuku
~ Klasik donem Osmanli ¢eza hukukunun kaynaklari; islam ceza hukuku

kurallan ve Fatih, Yavuz, Kanuni ve IV. Mehmed tarafindan ¢ikarilan
kanunnamelerde yer alan ceza hukukuna iligkin hiikiimlerden olusmaktadir.’ islam

? Coskun UCOK/Ahmet MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara, A.U.H.F. yay.,1982, 5.316-318
* Roderic DAVISON, Osmanh imparatortugunda Reéform, ¢ev: Osman AKINHAY, Istanbul,
Papirtis, 1997, c¢.1,5.137

3 Giilnihal BOZKURT, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara, TTK, 1996, 5.96



ceza hukukunun bu hikiimleri ceza hukuku alaninda “Ukubat™ ad1 altinda uygulama

alani buluyordu.

1839 Tanzimat Ferman: ile ilan edilen premsipler etkisini ilk olarak ceza
hukuku alaninda gosterir. Hattin ilanindan bir sene gegmeden (3 Mayis 1840) tarihli
Ceza Kanunnamesi yiirirlige girmistir. Boylece can, mal ve namusun korunmasi
kutsal kabul edilerek sahsi haklar olarak giivence altina alinmigtir. Tanzimatin bu ilk
ceza kanunu bir mukaddeme, bir hatime ve 13 fasilda toplam 41 maddedep olusur.6
Genel olarak Islam ceza hukukundan gelen hiikiimleri teyit eder niteliktedir.” Ayrica
kamunun giivenligine iliskin hiiktimlere hi¢ yer verilmemistir. Fakat bu
eksikliklerine ragmen suclarin kanunilii, kanun oniinde esitlik ve keyfi ceza
vermeyi engelleyici prensipleri getirmesi ve tanzimatin ilk ceza kanunu olmasi
miinasebetiyle tarihi bir kiymete sahiptit. Ardindan ilk Ceza Kanununa gbre bityik
degisiklikler getirmeyen (14 Temmuz 1851) tarihli ikinci Ceza Kantinu yiiriirliige
girmistir. Diizeni ve yazilis1 bakimindan bir 6nceki kanunun kusurlarm: koruyan ve
ser’i hikkiimlerin daha genis surette uygulanmasi zaruretini belirten bu kanun,
toplumun ihtiyacglarini karsilamaktan uzaktir. 1855’de Osmanli diizeninin en biiyiik
hastaliklarindan biri olan rtisvetle ilgili bir nizamname ¢ikarlir. En sonunda 1858
tarihli Ceza Kanunu ytriirliige girer. Bu kanun biiyiik 6lciide 1810 Fransiz Ceza
Kanunundan esinlgnerek hazirlandigindan daha 6nceki iki-ceza kanunundan farkh bir
sistematige sahip olup, bir mukaddeme ve ii¢ baptan meydana gelit. Mehaz Fransiz
Ceza Kanunu olnasina ragmen islam hukukundan gelen bir ¢ok hiikiim yinede bu
kanunda yer almistir. Osmanh hukuk sistemine modern anlamda ceza hukuku
diizenlemeleri igte bu kanunla girmigtir. 1858 tarihli Ceza Kanunu 1 Temmuz 1926
tarihine kadar 68 sene yiiriirlitkte kalmay: basarmistr. B

Gorildugii iizere Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin etkisiyle ceza hukuku
alaninda o6nceleri hizhi bir gelisme yasanmustir. Ancak yasanan hizli gelisme,
Abdiilaziz doneminde yerini adli, idari, ve hukuki alanlardaki degisimlere birakir. Bu

¢ Tahir TANER, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, Tanzimat L, istanbul, MEB yay., 1999,
$.226-230

7 Ahmet GOKCEN, Tanzimat Donemi Osmanh Ceza Kanunlar, [stanbul, 1998, 5.19

8 TANER, Tanzimat I, agm, s. 226-230; G(")KCEN, age, s.27-28



sebeple Abdiilaziz doéneminde ceza hukukn alaminda ciddi bir gelisme

kaydedilememistir.
2.3- Toprak Hukuku

Osmanli toprak hukukupu diizenleyen ilk kanun 1858 tarihli “Arazi
Kanunnamesi“dir. Boylece Osmanli devletindeki topraklarin béliimlenmesi ve
tammlanmas: yapilmistir. Bu kanun, islam hukuku ve orfi hukuk kurallarina
dayanilarak yapildigindan yerli bir nitelik tagir. Ancak kanunun sistematiinde bati
hukuk teknifinin kullamilmasi, 1858 Arazi Kanununun istam hukuk teknidinin

gelistirilmesinde 6zel bir yer edinmesini saglamigtir.

Velidedeoglu Arazi Kanunnamesini bu 6zelliginden dolay:r Tanzimat’tan
sonra c¢ikarilmis en yerli kanun olarak kabul eder. Yazard gére bu kanunun
hiikiimlerinde bat1 mevzuat ve diisiincesinin higbir tesiri yoktur ve kokleri tamamen
milli hukuka gomiiladir. °

Ugok da benzer bir yaklagimla hem Mecelle’nin hem de Arazi
Kanunnamesinin dogrudan dogruya islam hukuku kurallarina dayandigini
sbylemektedir. Buna gore Arazi kanunnamesi Mecelle ile birlikte Tanzimat

donemindeki en yerli denemedir."

Arazi kanunu yabancilarin toprak iizerindeki miilkiyet hakkim kabul
etmediginden dolayi, Avrupalr devletlerin elestirisine ugramigtir. Yabanci devletlerin

bu elegtirilerdeki hukuki dayanagt ise Islahat fermanindaki su maddedir:

“Emlakin alm satim: ve tasarruf hakkindaki kanunlar tim tebaa icin egit
oldugundan kanunlarin devletg ve belediye zabitasi nizamlarina uymak ve asi
yerli halkin verdigi vergileri vermek iizere Osmanh hiikiimeti ile yabanci devletler
arasmda yapiacak diizenlemeden sonra yabancilara da emlak tasarhifu izni

- . 11
verilecektir”’

° Hifz1 Veldet VELIDEDEOGLU, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I,
[stanbul, MEB yay., 1999, 5.180

' C. UCOK/A.MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s.324

Y Enver Ziya KARAL, Osmanh Tarihi, Ankara, TTK, 1983, c.V, 5.262-263



Engelhardt yabancilara emlak satih alma hakkinin taninmas: yoniinde
Babiali’ye yapilan “tavsiyeleri” sdyle anlatir: 12

“1867 senesi Paris kabinesi, onceleri Ingiltere Disigleri Bakanliginm yaptig: gibi,

Babiali’ye miiracaat edergk vakif usuliiniin esash bir sekilde diizeltilmesini, emlak

ve arazinin milke dontistiriimesini, Miislimaplar kendi emlaklarim serbestge

kullanmaktan men eden durumun kaldirilmasini tavsiye etti. Fransa hiikiimetinin
teklifine gore arazi ve emlak muamelatiyla ugragmak tizere bankalar kurulacaktr”

Avrupalilar bu donemde mernleketin biitiin sefaletlerinin sebebini miri
topraklar rejiminin mutlak miilkiyet ve serbest aligveris prensiplerine yeteri kadar yer
vermemesine baghiyordu.'* Halbuki Osmanl’ mn i¢inde bulundugu iktisadi sartlarda,
yabanci miilkiyetine izin veren liberal yasalarin ¢ikarilmast hicte beklenen iyilesmeyi
yaratmayacaktir. Babiali, Fransa’mmn liberal yasalann bir an o6nce ¢ikanimasi
tavsiyelerini 1867°de yerine getirmis ve yabacilarin toprak satin alma haklarim
taniyan bir kanun ¢ikarmustir. Yine aym yil ¢ikarplan bir kanunla veraset intikal
hakkina sahip olanlann sayis1 da ¢oBaltimistir. Boylece toprak hukuku iizerindeki
diizenlenieler bati kanunlar1 miilkiyet anlayist gergevesinde gittikge liberallestirilmis

olur.'

2.4- idare Hukuku

Idare hukukundaki en kapsamh degisiklikler Abdiilaziz déneminde olmustur.
Bu degisiklikler idari teskilatlanma, idari yargi ve idari denetim alanlarinda
gergeklesir. Devlet organlari arasinda kuvvetler ayrilign prensibinin ilk kez bu idari
kurumsallagma sayesinde ortaya gikt1if1 sdylenebilir. Biz idari yargiy1 adli yapi, idari
tegkilatlanmay1 ise idari yapmin modernlesmesi bashg: altinda inceledigimizden
burada sadece anahatlarina deginmekle yetinecegiz.

IL.Mahmut déneminden 1854 senesine kadar yonetim islerinde damigma ve
anlasmazliklart ¢6zme gorevi, “Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adliyye” adindaki bir
kurula birakilmisti. Bu kurul, hem idari yargi hem de kanun taslaklarinin

hazirlanmas: gorevlerini yerine getiriyordu. 1854 senesinde olusturulan “Meelis-i Ali

? ENGELHARDT, Tanzimat ve Tiirkiye, gev: Ali RESAT, Istanbul, Kakniis yay., 1999, 5.196
Y Omer Litfi BARKAN, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi”, Tanzimat I, istanbul, MEB yay., 1999 5.402

' ENGELHARDT, a.g.e, 5.198;
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Tanzimat” adindaki kurul ise kanun taslaklarinin ve nizaminamelerin hazirlanmasi
iglerini {izerine alir. Nihayet 1861 senesinde bu iki kurul “Meclis-i Ahkam-1
Adliyye” ad1 altinda birlestirildi ve ii¢ daireye ayrildi. Birinci daire idari isler,
ikincisi kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasi, iigiincii daire ise yarg: isleri ile
gﬁrevlendifildi. 1868 senesinde bu kurul yepiden diizeplend/i ve iki boliime ayrildi.
“Divan-1 Ahkam-1 Adliyyd”, adliye mahkemelerinin en {ist yargt organi olarak
tammland: ve bugiinkii Yargitay’in temeli olusturuldu. Bu sayede adli yarg: idari
yargidan aynlmis oldu. “Suray-1 Devlet” ise bugiinkii Damistay’in gérev mantigi
gergevesinde, hem idari yargi hem de kanun ve nizamnamelerin incelenmesi islerini
yiiriitiiyordu. Suray<t Devlet’ih islevleri bakimindan bir ¢esit yasama faaliyeti de
yiiriittiigiini sbylemek miimkiindir."

Goriildiigii lizere adli ve idari yapidaki modernlesme birbiri {izerine insa
edilmistir. By alanlardaki kurumsallagmamin hukuki alt yapisiu ise “1864 ve 1867
Vilayet Nizamnameleri” olusturyr. By  diizenlemeler sayesinde tasra
teskilatlanmasinda ve yerel yonetim anlayisinda ciddi gelismeler kaydedilir. Ulkenin
idari boliimlenmesi bastan agag: yeniden diizenlenir. Daha sonra 1871 senesinde
cikardan Vilayet Nizamnamesi ile uygulama, merkezi otoritenin tasra tegkilatlari
tzerindeki yetkilerini arttirarak genisletilir.

2.5- Diger Alanlarda

Abdiilaziz doneminde kamu hykuku alamnda birkag farkli diizenleme daha
yapilir. 1861 senesinde ¢ikarilan ‘“Maden Nizamnamesi” ile madenler {izerindeki
devlet tekeli kaldirilir, Madenler artik 6zel sirketler tarafindan isletilebilecektir. Bu
sayede Zonguldak, Rumeli, Canakkale, Malatya, Aydin ve Konya’daki komiir,
demir, kurgun, giimiis ve bakir madenleri Avrupa sermayesini beslemek igin disari
taginmaya baglanir. Ancak iilkedeki agir sanayiinin kurulmasinda kayda deger higbir
gelisme olmaz.'® Aym yillarda (1851-1865) Avrupa iilkelerinde de, hiikiimetlerin

madencilik fizerindeki kat1 denetimini kaldiran diizenlemeler yapihyordu.'” Oyle bir

B . UCOK/A.MUMCU, a.g.e, 5.323-324

¢ S.SHAW/E.SHAW, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tilrkiye, cev:Mehmet HARMANCI,
Istanbul, E yay.,1983, o.I1, 5.160-161

7 Eric HOBSBAWM, Sermaye Cagl, cev:Bahadir Sina SENER, Ankara, Dost yay., 1998, 5.50-51
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dénem gelmistir ki, bati kapitalizminin gelistigi iilkelerde meydana gelen iktisadi,
hukuksal veya toplumsal bir degisiklik, kisa siirede diger iilkelerin toplumsal yapisint
da etkilemektedir.

Bu doénemin devlet ideolojisi haline gelen Osmanlicilik, Osmanli kamu
hukukuna vatandas ve Uyrukluk gibi devletin egemenlik hakkinin tanimlanmasinda
modetn Slciitlerin girmesini saglar. Zira haklar ve 6zgiirlitkkler platformunda bireyin
onem kazandifn bu donemde, devletle birey arasindaki iligkinin de yeniden
tanimlanmast gerekmektedir. Bu amagla, 1851 Fransiz Kanunundan esinlenerek
1869 senesinde “Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi” ¢ikarilir. Bu kanun, dzellikle
kapitiilasyonlardan yararlanmak i¢in yabanct devlet uyrukluguna gecen gayrlmﬁslim
tebaanin sayisindaki artis fizérine gikariimagti. Ancak onlem niteliginde de olsa bu
kanun sayesinde vatandaghk hukuku alaninda, islamiyete ge¢me kriterleri yerine,
uyrukluk ve uyrukluga kabul edilmede modern siyasal tanim ve Slgiitler getirilmistir.
Kanuna gore Osmanli topraklarinda oturan herkes aksi ispatlanmadik¢a Osmanli
uyragu sayilacaktir. Ayrica Babuali’nin 6n onayr olmaksizin higbir Osmanl
uyrugunun bagka bir devlet vatandashfina gecemeyecegi de hitkme baglanm1§tir.
Boylece ayricaliklardan faydalanmak i¢in uyduruk vatandaslik degistirme olaylarinin
Oniine ge¢ilmis oluyordu. Bu kanundaki uyrukluk tanimi, 1876 Kanun-1 Esasi’de
anayasal kavram haline gelecek olan “Osmanli” terimine temel teskil edecektir.'®

3- Ozel Hukuk
3.1- Medeni Hukuk

Tanzimat’tan beri cievam eden kanunlasgttrma hareketleri, toplumun
tamamumin giindelik yasam iliskilerinin dtizenlendigi medeni hukuk sahasinda eksik
kalmigtir. Bu eksiklik, diizenlenecek yeni bir medeni kanunla giderilecektir.
Velidedeoglu bu eksikligi gidereoek Mecelle’nin yapilis nedenlerini su sekilde

siralar: Iktisadi sartlanin degismis olmasi ve ticaretin yogunlagmasi; yabanci

¥ DAVISON, a.g.e., c.II, 5.30-31; Fiisun USTEL, “ikinci Mesrutiyet ve Vatandasin icadr”,
Modern Tiirkiye’de Siyasi Diigiince, Istanbul, Iletisim, 2001, c.I, 5.166
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devletlerin siyasi baskilar;; Fransiz Medeni Kanunu iktibast yoniinde kuvvetli

fikirlerin olmasi; ulema hakimiyetinin kirtlamamast. 19

Medeni kanunun hazirlanmasinda baglica iki goriig one ¢ikmugtir. Birinci
gorilg, yillardr Tanzimat uygulamalarint yiiriiten Ali Pasa tarafindan temsil edilir.
Ali Paga’ya gore zamanin en ileri medeni kanunu olarak kabul edilen Code Ciyil’in
(Fransiz Medeni Kanunu) ufak degigikliklerle kabulii gerekiyordu. Bu gereksinimi,
Padigaha sundugu bir lahiyada s6yle dile getirir:

“.Devlet ve hiikiimetlerin en onemli igi, tébaanmn birbirine zit olan
emellerinin karsilagmasmdan dogacak tehlikeleri Snlemek igin herkesin
saglamakla berabet gorevini de geregince yerirte getirmesini dikkatle goz altinda
bulundurmaktir... Her bireyin hiirriyette ve her seyde tamamyyla esit olmasi, hatta
o toplumuh durumunun bile bireylerin gbrilglerinin toplanmas: ile bigimlenmesi ve
gerek kigisel soyluluk, gerekse dince asla fark ve ayricalik olmayip, her kiinin
yétenek ve hakkina gore her agamaya ve hizmete erisebilmesi esaslarindan
olusmaktadit.”

“Bir de baglica sikayet bizim mahkemelerden oldugundan, o konuda da
bir yol aranmalidir. Misir’da yapilmakta oldugu gibi bizde de “Kod Sivil”
dedikleri medeni kanuh gevirtilip, ayrt dinden olanlarin dava ve mahkemelerinde
uygulanmasina bakilmak gerekli goriliir.. Kisacasi, biitin tebaanmn din ve
mezhepten baska hususlarda kaynastiriimasi ve aralarindaki gekemezlik ve
sirtiigmenjn  silinmesi, ortadaki tehlikeleri yok etmek ve Allah’m yardmmyla
devletin temellerini pekistirmek igin tek ilag sayilir..” %

Ikinei goriisti olugturan- grubun baginda ise Ahmet Cevdet Pasa vardir. Bu
goriis taraftarlarina goére; Osmanli Imparatorlugu’nun siurlar, toplum yapisi,
gegirdigi tarihi siireg Avrupa devletlerine benzememektedir. Bu nedenle Avrupa
kurumlarindan ve kanunlarindan faydalamlsa bile aynen tecribe ve tatbik
yapilmamalidir”> Ahmet Cevdet Pasa, Fransiz Medeni Kanunun oldugu gibi

alinmastm savunanlar hakkindaki goriislerini s6yle dile getirir:*

“Ecnebiler mahakim-i geriyyeye gitmek istemez..Bundan dolayt bazi
zevat Fransa kanunlan Tiirkce’ ye terciime olunup da mahekim-i nizamiyede anlar
ile hitkiim olunmak fikrine zahip(sahip) oldular. Halbuki bir milletin kavanin-i
esasiyesini boyle kalbi tahvil etmiek ol milleti imha hitkkmiinde olacagindan bu
yola gitmek caiz olmayip ulema giiruhu ise o makule alafranga efkara sapanlari
tekfir ederdi. Frenkler dahi “Kanununuz ne ise meydana koyunuz. Biz de gorelim
ve tebaamiza bildirelim” derler idi.”

¥ VELIDEDEOGLU, a.g.m, 5,199-200

2 E Deniz AKARLI, Belgelerle Tanzimat, istanbul, B.U. yay. No:147, 1978, 5.13-16

2 KARAL, a.g.e, ¢.VIL, 5.171; Ebulula MARDIN, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet
Pasa, Ankara, Diyanet Vakfi yay., 1996, 5.63

2 Ahmet CEVDET PASA, Tezakir, c.1-12, 5.62-63
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Ali Paga’nin Fransiz Medeni Kanunu’nun Osmanli hukuk sistemine ne
oranda aktarilmasini istedigi agik olarak bilinmemektedir. Ancak lahiyasinda Code
Civil'in cevirtilip aynn dinden olanlarim mahkemelerindeki uyusmazliklara
uygulanmasindan bahseder. Ahmet Cevdet Paga ise Mecelle’nin nizamiye
mahkemelerinde uygulanmak iizere hazirlandigim belirtipza Usta hukukgu, bu
dénemde Divan-1 Ahkam-1 Adliyye dairesine Fransa kanunu 6gretmek ftizere bir
Fransiz muallimin atanmasi ve nizamiye mahkemelerinde Fransiz kanunlarinm

uygulanmast hususunda, Fransa elgisinin bask: yaptigini siiylc.amektedhr.24

Sonunda 6zel bir komisyon kurularak meselenin burada incelenmesine karar
verilir. Fuad Paga bagkanligmnda toplanan komisyonda, Midhat Pasa bati medeni
kanununun kabul edilip tatbiki y6niinde goriis bildirir. Bu gériige Fuad Pasa, Riigdi
Pasa ve A.Cevdet Pasa karg:i ¢ikarlar. Uzun tartigmalar sonucunda A.Cevdet Pasa’
nin bagkanhiginda bir komisyon kurulmasma ve Islam hukukundan yararlamlarak bir
kanun hazirlanmasina karar verilir. A.Cevdet Pasa’nin baskanlifinda toplanan bu
Komisyon, 1868 -1876 yillar1 arasinda ¢aligarak “Mecelley-i Ahkam-1 Adliyye” yi,
yani “Mecelle” yi hazirlar. >

Mecelle 99 maddelik genel hiikiimler ile 16 kitaptan olugmaktadir. Madde
numaralar1  birbirini izleyerek 1851’1 bulur. Mecelle’de Hanefi mezhebinin
yorumlarina bagli kalinarak; satig, kira, kefalet, havale, rehin, emanet, hibe, gasp,
hacir, ikrah, sirket, vekalet; suth, ibra, dava... vb konular ele alinmigtir. Bu yapisi ile
Mecelle’de daha ¢ok borglar hukuku agirhk kazaniyordu. Aile, miras, sahis gibi
temel konulara deginilmiyordu.’® Bu konularda diizenleme yapilamamast ise bityiik
olgtide hukuk sistemindeki karmagikhk ve ¢ok baslihiktan kaynaklaniyordu. Zira bu
donemde mahkemeler iizerinde devletin mutlak egemenligi yoktur. Ustelik adli
yapida yapilan degisiklikler, durumu biisbiitiin giiglestirmisti.

B Ahmet CEVDET PASA, Tezakir, haz: Cavit BAYSUN Ankara, TTK, 1991, Tetimme, 5.95

24 Ahmet CEVDET PASA, Tezakir, Tetimme, 5.95-96

 Ahmet LUTFI EFENDI, Tarihi, haz: Miinir AKTEPE, Ankara., TTK, 1993, ¢.XIL, 5.77-78;
Giilnihal BOZKURT, Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s.160-161

6 VELIDEDEOGLU, a.g.m, 5.190-192; Ahmet CEVDET PASA, a.g.e, c.1-12, 5.63-64; Hilmi Ziya
ULKEN, Tiirkiye’de Cagdas Dilslince Tarihi, istanbul, Ulken yay.,1966, .71
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A.Cevdet Pasa, Mecelle ile Justinianus kanununu kargilastirarak ikisinin
farkl: oldugunu dile getitir. Avrupa kanunlariun esasi olan Roma hukukunun bes altr
hukuk bilgini tarafindan hazirlandigim, Mecelle’nin ise bes alti fikihg1 tarafindan
sertat hikkiimlerinin derlenmesi ile meydana geldigine dikkat ¢eker. Cevdet Pasa,
Avrupali bir hukuk¢unun Mecelle lehine Roma hukuku ile yaptig1 karsilagtirmadan
da memnuniyetle bahseder.?’

Ugok, Ulken ve Bozkurt gibi yazarlara gore Mecelle, yenilik¢i bir nitelige
sahip degildir. Ancak 0 zamana kadar bir sistematife sahip olmayan Islam
hukukunda, sistemli bi¢imde yapilan ilk diizenleme oldugu i¢in 6nemli bir geligme
sayilir. Fransa ve Avusturya medeni kanunlarindan geri olmakla beraber, Osmanh
Devleti’nin i¢inde bulundugu hukuki durumun ilerisindedir. Mecelle’yi Islam fikih
kurallarimin bati hukuk teknigi kullamlarak seklen sistematize edilmis hali saymak
miimkiindiir. Velidedeoglu konuya farkli bir acilim getirerek, Mecelle sayesinde laik

kanunlar konulmasinin éniiniin agildigini soyler, -
3.2- Ticaret Hukuku

Tanzimat anlayisi cergevesinde 6zel hukuk alaninda ilk diizenleme 1850
tarihli ticaret kanunu ile yapilmstir. Bityiik 6lgtide 1807 Fransiz Ticaret Kanununa
dayamlarak yapilan bu kanunun faiz ve ortakliklar gibi hiikiimleri Islam hukuku ile
catisiyordu. Buna ragmen bu kanunu uygulayan mahkemeler 1861°den itibaren
yayginlasarak, 1868’de 64 biiyiik yerlesim merkezinde rglitlenmigtir. 1875 senesine
gelindiginde bu say1 120°yi bulur.? Ticaret Kanununun yliriirlige girmesinden sonra
ticari uyusmazliklarin ayn bir yargi koluna dahil edilmesi 1861 tarihli “Usul-i
Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi” ile miimkiin olmugtur. 140 madde, 1 bab ve 10
fasildan olusan bu nizamnamede; dava agiimast, dilekge, celb, yargilamanin aleniligi,

davamn goriilmesi, karar, giyabi yargilama, itiraz, istinaf ve yargilamanin iadesi gibi

7 Ahmet CEVDET PASA, a.g.e, c.1-12, 5.64

B H.Z. ULKEN, a.g.e, 5.73; BOZKURT, a.g.e, 5.162; C.UCOK/A.MUMCU, a.g.e, 5.328;
VELIDEDEOGLU, a.g.m, 5.191-195

* Musa CADIRCI, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisy,
Ankara, TTK, 1997, 5.280
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usul hiikiimleri ele almmugstr. Bu nizamname hem ticaret hem de nizamiye

mahkemelerinde 1879 senesine kadar uygulanir.

1863 senesinde, kiyilarda yogunlagan ticari iligkilerdeki uyusmazhiklan
¢oziime kavasturmak igin “Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi” (Deniz Ticaret Kanunu)
kabul edilir. Eklektik nitelikteki bu kanun, Fransiz Deniz Ticaret Kanununa
dayanmakla beraber Italya, Belgika, Ispanya ve Prusya deniz ticaret kanunlarindan
da etkilenmistir. Bu kanun cergevesinde Istanbul’da ticaret mahkemeleti kurulmasina
ragmen, tasradaki adli tegkilatlanmada ayrica bu mahkemelerin kurulmasina liizum
goriilmemistir. Bunun yerine kara ticaret davalarina bakmakla gérevli mahkemeler
deniz ticaret davalarma da bakmakla gﬁrevlendirilnﬁgtix.3°

B) ADLI YAPIDA MODERNLESME
1- Genel Olarak

Tanzimat dénemi boyunca Osmanh yarg: Srgiitii stirekli bir olu$ igindedir.
Bir yandan bat1 referansli pozitif kanunlar ve mahkemeler hukuk sistemine girerken,
diger yandan klasik yargi Orgiitiiniin ser’i mahkemeleri varliklarimt siirdiirir.
Abdiilaziz donemi, sadece modern yargi orglitiiniin degil, kuvvetler ayrihg
prensibinin de ilk kez benimsendigi bir donem olmustur. Bu sebeple modern yargi
orgiitiiniin kurulmast idari teskilatlanmadaki reformlarla birlikte ylirimiisttir. Bu
fonksiyonel ayrisma sonucunda adli ve idari yapida, buglinkii manada idari

kurumsallagmaya adim atilmugtir.

Tanzimat dénemine kadar Osmanl yarg: Orgiitiiniin temeli ceza ve hukuk
islerine bakan, tek kadili “Ser’iyye Mahkemeleri” ne dayanmaktadir. Yargt
Orgiittiniin temel birimi ise kazalardi. Kadilar geriat adina kesin hiikiim verirler ve

kararlarina miidahale edilemezdi. Bu mahkemelerin yaninda gayrimiislim kesimin

3% Ahmet LUTFI, Mir’at-1 Hakikat (Osmanh Adalet Diizeni), haz:Erding Beylem, Istanbul, Fatih
yay., 1979, 5.162; VELIDEDEOGLU, a.g.m, 5.198
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6zel hukuka iliskin sorumlanm ¢6zmek iizere “Cemaat Mahkemeleri” ve
kapitiilasyonlarin bir uzantis olarak “Konsolosluk Mahkemeleri” bulunuyordu.?!

1838 Balta Limam Ticdret Anlasmas: ve 1839 Giilhane Hatt’’nin ilanindan
hemen sonra 184(’da, ceza mahkemesi niteliginde “Meclis-i "i‘ahkikat” adl1 bir kurul
ve sadece ficari uyugmazliklara bakacak Ticaret Mahken‘wferi olugturulmustur.
Boylece yargs 6rgiitiintin icinde ayr1 bir boliim olarak ilk kez Ticaret Mahkemeleri
olusturulmugtur. ik olarak Istanbul’ da kurulan bu mahkemelerin baskam Ticaret
Nazir idi, Uyeleri lonca ve tiiccar sinifina. mensuptu. 1848°de ise yabanci devietlerin
baskis1 ile “Karma Ticaret Mahkemesi” kuruldu. Ondért tiyesinden yedisi Osmanh
uyrugundan, yedisi ise Osmanli iilkesindeki yabanci uyruklu tacirlerden
olugmaktaydi. 185\6’dan sonra Osmanli uyruklar ve yabancilar arasiridaki biitiin
davalara Konsolosluk Mahkemeleri bakmaya baslar. >

1847°de Osmanh yyruklarimn ve yabancilarin her tirli ceza davalarina
bakacak karma mahkemeler olusturulyr. Mahkeme {yelerinin yarisi yabanci
elpiliklerce, diger yaris1 Osmanl: hiikiimetince segilecektir. Engelhardt bu degisiklik
sayesinde iki biyiik yeniligin geldigini s6yler: Hukuk davalarinda yazili belgelerin
delil olarak kabul edilmesi ve hristiyanlarin miisliimaniar aleyhindeki sahitliginin

kabul edilmesi.>

Hukuk reformu sorunu bu dénemde ozellikle bir hukukcunun 6ne ¢ikmasint
sagladi. Bu kisi ulemaya gore yenilik¢i, Tanzimat biirokratlarina gore daha temkinli
olan Ahmet Cevdet Paga (1822-1895) idi. P.Dumont, yeni kanunlar 1s13inda hukuksal
yapinin olusturulmasinda basta Ahmet Cevdet Pasa olmak iizere ylema kesiminin rol
oynamasini igeride megrulastiric: bir arag olmasina baglamiaktadir>® Bu tespite
temelde katilmakla beraber tamamen istirak eédemiyoruz. Zira bu dénemde Osmanl
yarg: orgiitiinit ve kanunlarim bir anda modernlestirecek ne idari ve hukuksal alt

yapt ne de uygulayacak kadrolar mevcut idi. Modern manada orgiitlenmis

1 C. UCOK/A.MUMCU, a.g.e, 3330

2 C. UCOK/A.MUMCU, a.g.e, 5.331

* ENGELHARDT, a.g.e, 5.86

34 paul DUMONT, Tanzimat Donemi, ed:Robert MANTRAN, ¢ev: Server TANILLI, Istanbal,
Adam yay., 1999, c .11, 5.84
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mahkemelere yeni sisteme gore egitilmis hakimler atayacak bir hukuk mektebi dahi
yoktur. Bu sebeple hukuk reformlarmin gerceklestirilmesinde yerel hukuk
otoritelerinden faydalanmak zarureti doguyordu.

Adli yargi uzun bir siire kadit mahkemeleri, Meclis-i Tahkikat ve Meclis-i
Ahkam-1 Adliyye’den olusan bir tegkilat yapisina sahip oldu. Diger yanda ise cemaat
mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri bulunuyordu. Olduk¢a bozuk olan bu
sistem ne klasik donem islami yarg: anlayisint ne de modern dévletin milli egemenlik
anlayigin1 yansitryordu,

2- Abdiilaziz Dénemi Mahkeme Orgiitleri

1864 senesinde gikarilan “Vilayet Nizamnamesi” ile hem adli hem de idari
nitelikte bir diizenleme yapilir. Bu kanuna gore her vilayet merkezinde g
miisliiman Gicii gayrimiislim alt1 iiyeden olusan bir “Divan-1 Temyiz” (Ust temyiz
mercii), her sancak merkezinde {igli miisliiman fi¢li gayrimiislim alt1 tiyeden olusan
bir “Meclis-i Temyiz” (Temyiz mercii) ve her kazada miisliiman ve gayrimiislim &i¢
tiyeden olusan bir “Meclis-i Deavi” (Dava Kurulu) kurulur.>’ Fransiz yargt Orgiitii
model alinarak olugturulan bu mahkemelere genel olarak “Nizamiye Mahl;emeleri”
denir. Nizami ismini almalanmn nedeni “tiiziife uygun” yada “yeni diizene uygun”
kurulduklarini ifade etmek i¢indir. Bu mahkemeler hem miislimanlarin hem de
gayrimislimlerin davalarina bakabiliyordu. Ancak gorevleri seriat, cemaat, ticaret ve
konsolosluk mahkemelerinin yargi alanlanndaki isler disinda bulunuyordu. Bu

® Buna ragmen vilayetlerde kurulan

sebeple gorev alanlan olduk¢a sinirhdir.
nizamiye mahkemeleri ile Ser’i mahkemeler arasinda hukuk davalanna iliskin usul
karmagasi yagantyordu. Benzer hukuk davalarinda bazen seriat bazende ticaret
kanununa goére hiikkiim verildifinden uygulamada esitlik saglanamiyordu.
Uygulamadaki iste bu sorunu giderebilmek igin tiim mahkemelerde tatbik ve icra

edilecek Mecelle yiiriirlige konmustur’’ Ahmet Cevdet Pasa Nizamiye

> ENGELHARDT, a.g.e., s.510-511
’ p. DUMONT, a.g.e., 5.83; BOZKURT, a.g.e., 5.119
3" Ahmet LUTFI, Mir’at-1 Hakikat, s.164-165
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Mahkemelerinin kurulmasinda fikth bakimndan bir sakmea gdrmemistir. Hatta bu
hususta itirazlar olan ulema kesiminder bazi hukukgular ikna etmeye ugrasmlstlr.3 8

Osmanli Devleti 1867 senesinde Engelhardt’m deyimiyle “Avrupa
mahkemesinin huzuruna” ¢ikanildi.  Avrupa biylk devletleri 1856 Hatt
Hiimayunundan beri devam' eden islahatlar hakkinda inceleme yapip Osmanh
Devleti’nin izahatin1 althiglardi. Bu durum Osmanh Devleti’nih egemenlik hakkinin
ciddi boyutta sarsildigini gosterir. Ayrica 1856 Paris bartginin “Osmanh Devleti’nin
igislerine karigilamayacag:” hiikmii de ihlal edilmis oluyordu. Inceleme sonucunda;
esitlik, mali yapy, idari yap1, kanunlar ve mahkemeler gibi konularda 1slabatin eksik,
yavas yahut hi¢ islemedigi rapor edilérek beklentiler Osmanl Hiikitmeti’ne bildirilir.
Engelhardt, Avrupa devletlerinin bu doneme iligkin medeniyet politikasim su
sozlerle dile getirir: “Osmanli Devleti’nin sadece kendi kuvveti ile, vasitalan ile
yenilik ve reforma muktedir olmadig: anlagiimis; Avrupa, 1slahati bizzat uygulamaya

karar vermisti.”*°

Bu gelismeleri takiben zaten yapilmak istenen adli ve idari reformlara hiz
verilerek 1868 senesinde Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliyye ikiye ayrilir. Bunlardan
biri “Suray-1 Devlet”, digeri ise “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye”dir. Divan-1 Ahkam-1
Adliyye en yitksek adli mahkeme konumunda olup Nizamiye Mahkemelerinin
temyiz merciini olusturur. Divan-i Ahkam-1 Adliyye iiyeleri misliiman ve
gayrimiislim kesimden se¢ilirdi ve iiyeler azledilemezdi. Yiiksek mahkeme biri
“Temyiz” digeri “Istinaf” olmak tizere iki merciiden olusuyordu. Daha iist merecii
sayilan temyiz mahkemesi hukuk ve ceza dairelerinden, istinaf mahkemesi ise
hukuk, ceza wve ticaret dairelerinden olugmustu. Ancak 1870 yilinda istinaf

mahkemesi kaldirildi ve yalmz temyiz mahkemesi iist yarg: mercii olarak birakildi.*®

1868 senesinde yarg: orgiitiiniin Nizamiye Mahkemelerinde de bir diizeltime
gidildi. Buna gore her nahiyede “Ihtiyar Meclisleri” sulh mahkemesi gdrevini

yapacakt;. Aslinda bu meclisler yeni degildi. Miislimanlar ve gayrimiislimler

** Ebulula MARDIN, Medeni Hukuk Cephesinden..., s.61
* ENGELHARDT, a.g.e., 5.221-235
“* Ebulula MARDIN, a.g.e., 5.59-60
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arasmnda geleneksel olarak dteden beri varolmuslardi. En az ii¢ en ok oniki iiyeden
olusan mahkemenin imam ve papaz digindaki diger tiyeleri her yil, on sekiz yagint
bitirmis olan ve dolaysiz vergi olarak yilda 50 kurus ddeyen Qsmanh uyruklu yerel
halk tarafindan segiliyordu.*!

Kazalarda kadinin bagkanlifinda Meclis-i Deavi (Dava Meclisi), sancaklarda
ise temyiz ve istinaf giiciine de sahip hukyk ve ceza mahkemeleri liyelerinden segilen
ve adina “Meclis-i Cinayet” denilen agir ceza mahkemeleri kuruldu. Biitiin bu
mahkemelerde kad: ve devlet temsilcileri digindaki tiyeler, bolge halki tarafindan iki
yilda bir se(;iliyordu.42 Yarg: siirecine halkin katilim ile gelepeksel muhakeme
usuliinden giderek kokli bir aynisma yasaniyordu. Hakimlér, karar verme siirecinde
sadece dinsel normlar1 degil, kendisine bir sonraki segimde oy verecek begeri unsuru
da dikkate almak zorunda kaliyorlardi.

Abdiilaziz déneminde yargilama hukukuna iki biiyiik kurum daha dahil olur:
Savciltk ve avukatlik kurumlari. Saveilik ktrumunun ilk bigimine 1870 tarihli
“Dersaadet ve Miilhakat-1 fdare-i Zabita ve Miilkiye ve Nizamiye Mahkemelerine
dair Nizamname” nin 61. maddesinde yer verilmistir. Bu hikkme goére; Divan-1
Temyiz’de Erbab-1 Cinayet aleyhinde miiddei sifatinda bulunmak iizere devlet adina
umumi hukukiye ve kanuniye vakif bir memur bulunacaktir. Aym kanunun 71.

maddesinde ise savcilik makamindan “Miidde-i Umumi” ismiyle bahsedilmistir. **

Avukatlik kurumu ile ilgili ilk diizenleme ise 1861 tarihli “Usul-i Muhakeme-
yi Ticaret Nizamnamesi” ile getirilmistir. Bu diizenlemede taraflarin mahkemeye
bizzat yahut birisini vekil tayin ederek katilmalarinin miimkiin oldugundan
bahsedilir. Bu tiir bir diizenlemeye ilk kez ticaret mahkemelerinde baglamlmastnin
sebebi herhalde yabancilann hukuki giivenligini arttrmak idi. Ancak 1861°deki
diizenleme bu kisilerin mahkemede, avukatlik mesledini icra eden kigiler olarak m1
bulunacagi hususunda agik bir hiikiim tagimamaktadir. Bu yonde acik bir diizenleme
ilk olarak 1875 tarihli Mekteb-i Hukuk’un ag¢ilisim1 duyuran Nizamname ile getirilir.

* DAVISON, a.g.e. c.[, 5.170
2 C.UCOK/A.MUMCU, a.g.e., 5.333-334
“ BOZKURT, a.g.e., 5.126
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Buna gore avukathk meslegini ancak hukuk mektebinden mezun olanlafin icra
edecegi hiikme baglamir. Aym yil “Dava Vekilleri Cemiyeti” adi altinda bugiinkii
avukathk meslek &rgiitii olan baro kurulur. Halbuki Osmanh topraklarinda ilk baro
1872’de  yabanci  avukatlar tarafindan Istanbul’da  g¢oktan  kurulmustu.
Kapitiilasyonlarin sagladig1 imtiyazlan hukuki manadd en iyi bir gekilde kullanmak
i¢in Orglitlenen bu baroda toplam 33 avykat vardi. Bunlar arasinda azinliklardan
Osmanli vatandags: avukatlar bulunmakla beraber Tiirk avukat yoktu, **

Kisaca Ozetlersek; Abdiilaziz donemi yargilama orgiitii bes ¢esit mahkeme
bolimiinden oluguyordu. Bunlar: Ser’iyye, Nizamiyye, Ticaret, Cemaat ve
Konsolosluk Mahkemeleridir. Bu genel tabloya bakarak olus halindeki Osmanh
hukuk sisteminin geligimini engelleyen iki unsurun varoldugunu s@yleyebiliriz. Biri,
klasik Islam hukuku kaidelerinin, ¢agdas hukuk ilke ve normlarm
etkisizlestirmesidir. Digeri ise Avrupa Devletleri’nin hukuki reformlar igine
sokusturdugu siyasi ve iktisadi niifuz ¢aligmalaridir.

3- Suray-1 Devlet

1868°de olusturulan iki 6nemli kurumdan biri olan Suray-1 Devlet bugiinkii
Danigtay’in temeli saytlir.*’ Fransiz ekoliinden gelen Ali ve Fuad Pagalarin etkisiyle
Conseil d’Etat’a benzetilerek olusturulan suranin yetkileri sunlardir: Kanun ve tiiziik
tasarilanmn hazirlanmas1 ve incelenmesi; miilki konularda inceleme yapmak;
hiikiimetle sahislar arasindaki davalara bakmak; miilki ve adli makamlar arasindaki
yetki uyusmazliklarini ¢6zmek; memurlart yargilamak; padigah ve nazirlarinin
sordugu sorular hakkinda gériis bildirmek.*¢

Suray-1 Devlet bes daireye ayrilmgtir. Bunlar:

* A.Haydar OZKENT, Tiirk Avukath@mn Tarihine Kisa Bir Bakis , Istanbul Barosu Mecmuast.,
Istanbul, Ozel Say, 1938, 5.8-14; BOZKURT, a.g.e., 5.126

4> Mehmet SEYITDANLIOGLU, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, Ankara, TTK, 1994 5.55;
ORTAYL], a.g.e., 5.117; CUCOK/A.MUMCU, a.g.e, 5.324

4 thsan GUNES, Tiirk Parlamento Tarihi, Ankara, TBMM yay., No:14, 1997, s.17
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1-Miilkiye ve Harbiye Dajresi; miilkiye isleri ile zabita, kara ve deniz
kuvvetlerine aif olmak tizere, yetkili makamlar tarafindan yapilan kanun ve tuzitk
tasarilanni inceler ve tatbikatla ilgili hususlar tespit eder.

2-Maliye ve Evkaf Dairesi; vergilerin alinmas: ve devlet varidatinm idaresi
ile ilgili her tiirlii iglerle vakiflarin umumi idaresi ite ilgili isleri inceler.

3-Kanun Dairesi; medeni, ticaret ve ceza kanunlari ve bu kanunlari tatbik
edecek mahkemelerin tiiziklerini hazirlar, yetki uyusmazliklarm ¢ozer.

4-Nafia, Ticaret ve Ziraat Daireleri; bu hizmetlere iliskin sorunlani ve
bunlarla ilgili imtiyaz ve s6zlesmeleri inceler.

S-Maarif Dairesi; egitim kurumlan ile ilgiledir.

Bir bagkan ve bes tane daire bagkami olan suramn bagkanini, daire
bagkanlarini ve bas katibitli padisah segerdi. Kararlar oy ¢ogunlugu ile alinirdi ve her
oy birbirine esit degerde idi. Her dairede en az bes en gok on, genel mecliste ise elli
tiye bulunurdu. Suray-1 Devlet ilk yilinda 28’1 miisliiman, 13"ii gayrimiislim toplam
41 iiyeye sahip olmustur. Atanan itk bagkam ise Midhat Pasa’ dir. 47

Suranin agiliy konugmasii 10 Mayis 1868 tarihinde Sultan Abdiilaziz
yapmustir. Oldukga etkileyici olan bu konusma, genis kesimlerin begenisini

kazamr. ¥

“_..Herbir kanunun faydah olmas: genel menfaatlere uygun olmasi ile miimkindir.
Eski zamanlarda memleket gikarlari igin diizenlenen kanunlardan su zamanda da
yararlanmak bizce miimkiin degildir. Gergekte o zamanlarda kabul edilen temel
ilkeler ve hazirlanan kanunlar tebaamizin simdiki ihtiyaglarina uygun olsayd:
simdi Avrupa’nin en medeni ve en iyi idare edilen hiikimeti arasinda buluriurduk,
Yeni tegkilat, ylirlitme organimin yasama, din ve yargi kuvvetlerinden aynimasi
ilkesine dayanmaktadir. Suray-1 Devlet, halkin birligi ile viicuda gelmis Osmanli
Devieti'nin amaglari doZrultusunda kamunun refahi ve egitimin ilerlemesini
saglamakla gorevli snemli bir kurul olarak gortilmelidir...”

Sultan Abdiilaziz bu kopusmay: yapmadan dnce Avrupa seyahatinden heniiz
donmiistii. Belli ki Fransa ve Ingiltere’de gordiigii idare usulleri ve ilkeleri kendisini

epey etkilemigtir.

" GUNES, a.g.e., s.18
“® ENGELHARDT, a.g.e., s.255



22

Suray-1 Devlet’in agtlisindan sonraki tepkiler degisik olmustur. Seyhiilislam,
padisahin suray: kurdugu igin kendisinden once gelen padisahlara dstiin geldigini
sdylerken, Ziya Paga hristiyanlarip bu kuruma alinmasindan rahatsiz olur. Yeni
Osmanhilar’in ¢ogunlugu, Suray-1 Devlet’in agilisindan memnun olmakla beraber,
bunu yeterli gérmiiyorlardi. Bir ah 6nce mesrutiyetin ilanmi istiyorlardi. Yabanci
devlet temsilcileri ise daha fazla gayrimiislim tiyenin suraya alinmasim talep
ediyorlardi.

Engelhardt, Suray-1 Devlet’in teskilat ve gorevleri bakimindan “ilkel bir
Meclis-i Mebusan, megrutiyet idaresi i¢in kigiik bir tecriibe” sayilabilecegini
soylemektedir. Tunaya da benzer bir yorum getirerek surayi, megruti rejime atilmig
bir adim olarak niteler.* Suraya parlamento goriiniimiinii saglayan odzellik, vilayet
meclislerinin guradaki goriismelere her yil {i¢ dért temsilci géndermesidir. Ik sene
gesitli vilayetlerden temsilcilerin gonderilmeleri sirasinda halk, heyecanh ugurlama

gosterileri diizenlemistir.

Suray-1 Devlet’in tagra orgiitleri ile kurdugu iligki, yerel ve merkezi otorite
arasindaki bagin giiglendirilmesini saglamistir. Bunun yaninda smirli da olsa, tilkenin
genelinde temsil ilkesi uygulama alam bulmustur. Suray-1 Devlet’in ilani ile
kuvvetler aynlid: prensibi yoniinde de 6nemli bir adim atilmigtir. Yiiriitme organinin
yasama, din ve yargt kuvvetlerinden ayrilmasi prensibi ilk kez bu kadar agik ve
yiksek bir agizdan dile getirilmistir. Ayrica yarg: giicii bagimsiz bir nitelik
kazanirken, yiiriitme giiciine de bir siirlandirma getirilmistir. Onemli bir yenilik de,
yasa yapma siirecinde ilk kez temsil niteligine sahip bir organin bulunmasidir. Bu
durum, begeri giiciin yasa yapma siirecinde dini otoriteler karsisindaki konumunu

giiclendirmistir.

Suray+1 Devlet zamanla Ali Pasa ve padigahi rahatsiz etmeye baglar. Midhat
Pasa’nin gérevden alinmasi (27 Subat 1869) ile sura yavas yavas etkisini yitirip,
tasdik edici bir organa déniigiir. O giinlerin deyimi ile “Suray-1 Evvet” halini alir.%

Buna ragmen Suray-1 Devlet Tunaya’nin deyisiyle Tanzimat ve Mesrutiyet donemi

* Tarik Zafer TUNAYA, Batiilasma Hareketleri, istanbul, Arba yay., s.41
T.Z. TUNAYA, a.g.e., s.42
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arasinda sirekliligi saglamis, iki donem arasinda bir koprit vazifesi gdrmilstilr.
Ayrica anayasa hareketine katilan kigiler icin 6nemli bir kesisme noktast olmugtur.
Zira Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasinda yer alan birgok kiginin daha dnce sura
iyeligi yaptigint gorityoruz.”'

C) iDARI YAPIDA MODERNLESME
1- Genel olarak

Tanzimat dénemine kadar Osmanli Devleti’nin geleneksel yapisi icinde yerel
yonetimlerden ya da halkin yonetime katiimasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Tagradaki isler merkezden atanan kadilar aracilif ile yiiriitiiﬁiyordu. Yiiriitme ve
yargl islerinde fonksiyone] bir kurumsallagma ise yoktur.

II. Mahmut doneminde ayanlarin giici merkezi otoritenin lehine giderek
kisilmaya baglar. Eyaletlerde vali, yonetimde tek hakif unsur haline gelir. Ancak
valilerin atanma ve c¢aligma usulleri bir ¢ok yolsuzluga ve haksizliga sebep oluyordu.
Tasrada yasayan insanlar kendilerini, gegici olan valilerden daha iyi koruyabilecek
ve gelecedi kendi refahlarina bagl olan ayanlan 6zlemeye baglamiglards. [I.Mahmut
devlet orgitiindeki giigsiizliigii gidermenin, imparatorludun her yerine etkin bir
sekilde niifuz etmekle miimkiin olacagim diigiiniiyordu. Ancak bunu saglayacak
idari, hukuki ve teknik imkanlardan yoksundu.>

19. yy’da baslayan ulusalct ayaklanmalar ise imparatorlugun biitiin yapisim
sarsarak koklii bir dedisimi haber veriyordu. 1839 ve 1856 fermanlarinda tasra
idaresinde yapilacak cesitli yeniliklerden bahsedilmigti. Ancak Tanzimat yoneticileri
sirekli bir ikilem yasamakta idi. Idari sistemi iyilestirmek adina yerel idareye daha
fazla yetki ve serbestlik taninirken, genis bir bolgeye yayilmis olan imparatorluk
merkezi denetiminin nasil ve hangi araglarla yapilacag bilinmiyordu. Bu ¢eligkiler

yuma@1 icinde Osmanhi tagra Orgiitii “eyalet, sancak (liva), kaza, nahiye”

SULOTFI Tarihi, a.g.e., ¢.XI1, 5.9
S2DAVISON, a.g.e., ¢.I,5.192



24

boliimlenmesini, ilki 1864’te hazirlanan ve daha sonra geniglétilen yeni vilayet
diizenlemelerinin ¢ikariimasina kadar devam ettirdi.”

2- Vilayet Nizamnameleri (1864-1867-1871)

Kokeninde askeri bir koordinasyon yatan eyalet sisteminin temel yonetim
birimi sagcaklardi. Mali, idari ve adli 6rgiitlenme sancak diizeyinde yapiltyordu.
1864 vilayet nizamnamesi ile eyalet sistemi kaldirilmis, yerine vilayet orgiitii
getirilmistir. Nizamname ile; vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar
kariyelere (koyler) ve nahiyelere boliinmekteydi. Yénetim hiyerargisindeki
idareciler; vilayetlerde vali, saneaklarda mutasarrif, kazalarda kaymakam ve
kariyelerde muhtarlar olarak belirlenmisti. Bu idari rgiitlenmenin esin kaynag: ise

Fransiz “departemente” sistemi idi.>*

Vilayetin genel yOnetiminde; mali, idari, siyasi islerden ve giivenlikten
sorumlu valilerin yaminda maliye, zaptiye, baymndirlik, hukuk, ziraat ve ticaret
mﬁfiﬁﬂeﬁ bulunuyordu. Bunlarin bazilani dogrudan merkeze, bazilan ise \;aliye
baghydi. Ama ilk olarak hepsi valinin hiyerarsik denetimi altindadir. Yine bu
nizamnameye gore vilayetlerin iki tane meclisi vardi: “Idare Meclisi” ve “Vilayet
Umumi Meclisi”. 1dari, mali, @icari ve zirai meselelerin ele alindigi bu meclisler

bagka bir bashk altinda incelenecektir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen sistem, pilot bblge olarak Tuna
vilayetinde uygulamdya konulmugtur. Silistre, Nis ve Vidin eyaletlerinin
birlestirilmesi ile kurulan Tuna vilayeti, imparatorludu birarada tutmak amaciyla
getirilen bir sistemin denenecegi anahtar bir bélgeyi temsil ediyordu. Tuna valilifine
bu dénemin her derde deva yoneticisi Midhat Pasa getirilir. Midhat Pasa’nin
segilmesinde Nig eyaletindeki basarili idareciligi biiyiik rol oynamustir. Bugiinkii
Bulgaristan’dan daha biiyiik olan Tuna vilayeti, 7 sancak, 48 kaza ve 6000’den fazla

kéyden olusuyordu. Tuna Vilayet Umumi meclisinde bolgenin toplumsal yapisina

% JCOK/MUMCU, a.g.e., 5.335-336; CADIRCI a.g.e., 5.249-251
S KARAL, a.g.e., 5.153-15; [lber ORTAYLI, Tanzimat Devrinde MahaHli idareler, Ankara, TTK,
2000; s.61; CADIRCI, a.g.e., s.251
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uygun olarak 14 misliiman ve 14 hristiyan iiye vardi. Idare Meclisinde jse 7
miisliiman, 4 hristiyan itye bulunuyordu.>

Midhat Paga, ii¢ yillik valiligi boyunca bayindirlik, egitim, maliye, yonetime
kattlim, kamu hizmetleri, tartm ve iiretim tekniklerinin gelistirilmesi gibi bir ¢ok
konuda olduk¢a basanli sonuglar aldi. Vilayet nizamnamesinde her vilayet
merkezinde kurulmas: Ongoriilen vilayet matbaalan, ilk olarak Tuna vilayetinde
hayata gegti. Bu diizenlemenin hayata gegirilmesi ile basili eserler alaninda da yeni
bir dénem agilmis oluyordu. Avrupa gezisinden doniisiinde Tupa vilayetine ugrayan
Abdiilaziz, Midhat Paga’nin bu ¢aligmalarini goriince oldukga etkilenmistir. Ancak
bu ¢ahigmalar sorunsuz gitmiyordu. Bulgar milliyetcilifi ve eski sisteme gore
Gnemlerini yitiren idarecilerin ¢ikardiklari engeller, karsilagilan zorluklardan sadece
bir kagidir. Ayrica yeni vilayét sisteminin uygulanmasinda pratik zerluklarla da
kargilagiliyordu.

Merkeziyet¢i idareye yonelik reformcu uygulamalara, uzun siire devam eden
tepkiler ve ayaidanmalar da olmustur. Anadolu’nun bazi bﬁléelerinde tagra egraft
gizli ve acik direnise gecmisti. Omnegin 1867 senesinde kaza merkezi haline
getirilmeye ¢aligilan Amasra’nmin ayan ve agalan, Bolu’ya kadar gidip bu girigimi
Onlerler. Yine aym g¢ikar gurubu telgraf direklerini sokmiig, yol ve sube binasinin
yapimuni engellemigtir. Anacak ilk anda direnise gecen bu simf, yeni idari
orgiitlenme ilerledikge, bu seferde idare meclislerine, belediyelere ve benzer

organlara iiye olup niifuzlarin: siirdiirmekte gecikmediler.*®

Alinan basarilt sonuglanin etkisiyle uygulama, 1867 tarihli nizamname ile
biitiin imparatorlukta yayginlastirildi. 1871 tarihli diizenleme ile merkezi otoritenin
tagra Uizerindeki kontrolil iyice artirdi. Bu diizenleme ile yiiriitme alaninda, merkezi
otoritenin temsilcilerinin iistiin oldugu vilayet idare meclisi, son karar organi haline

getirildi.

55 Ahmet MIDHAT PASA, Tabsira-1 ibret, haz: Selim KOCAHANLIOGLU, istanbul, Temel yay.,
1997, 5.43-68 ,
¢ ORTAYLI, Mahalli idareler-..., s.29-30
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Engelhardt,vilayet nizamnamelerinin ¢ikariliy amacinini dort noktada agrlik
kazandifim s6ylemektedir:

-Idari hiyerarsi ve birokratik igleyisin devletin merkezi yapisin
giiclendirecek olmasi

-Vilayet meclisleri sayesinde yerel halkin yonetim ve yargilama teskilatlarina
kattlmasi, merkezi reform programlarinim etkin bir gekilde uygulanacak olmast

-Yargi teskilatinin diizenlecek olmast

-Yiiritme ve yarg: kuvvetlerinin birbirinden aynl,masx57

Vilayet sistemi uygulamasinin ne derece basarih oldugu tartismali olsa da
bazi alanlarda yenilikler getirdigi inkar edilemez.. Tiim aksakliliklan ile beraber
modern idari orgiitlenme modeline yonelik eiddi bir kurumsallagma siireci by
donemde baglamigtir. Yarg: ve yiiriitme giicii arasindaki sinirlar belirgin olmasa da
gizilmeye baglamistir. Halk siirlida olsa meclislerde temsili sistemin bir unsuru
haline gelmigtir. Parlamenter kurumlarin ilkel bicimlenisi yine bu meclisler
sayesinde olmugstur. Yerel basmin gelisimi ile saglanan bolgesel kaynasma
Osmanhlibik diislincesinin yaratilmasina katki .saglarmstlr. Ayrica birgok basarili
idareci bu idari teskilat icinde yetigmistir. Nihayet sistemin iyi uygulandigt
vilayetlerde goreceli bir gelismislik de saglanmistrr. Ornegin Tuna vilayeti
uygulamast Bulgarigan’da ki genel asayisin saglanmasimda ve bolgenin refaha
kavugturulmasinda (Kredi sandiklari, islahhaneler, yol ve kdpriiler, gazete, belediye
teskilats...) oldukga basarilt sonuglar dogurmustur.

Yerel yonetimlerin temel birimlerinden olan belediyeler hakkinda Abdiilaziz
donerhinde ciddi gelismeler kaydedilmemigtir. 1858 tarihli bir teblig ile Istanbul,
Adalar ve Bogazigi 14 belediye dairesine ayrilmis; pilot bélge olarakta Beyoglu-
Galata ¢evresini igine alan “Altinct Daire-i Belediye” adli bdlge secilmigti. Zira
buranin mimarisi daha diizgiin ve insam: belediye hizmetinden anlayacak, Avrupa
gormiis bankerler, sarraflar ve levantenlerden olusuyordu. Bu numaralandirma
sisteminin ilham kaynad: ise Paris olmugtur. Zira o tarihte Paris’in en sec¢kin ve

modern semti “Altinc1 Bolge” dir. 8

ST ENGELHARDT, a.g.e., s.185-188
*» ORTAYLI a.g.e., s.143-144
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3- Vilayet Meclisleri
3.1- Idare Meclisleri

1864 Vilayet Nizamnamesinin getirdigi sistemi uygulamaya koyabilmek i¢in
iki yeni idari organ olusturulur. Bunlardan biri vilayet, sancak ve kazalarda kurulan
“Idare Meclisleri”dir. idare Meclisleri her vilayet, sancak ve kazanin miilki amiring
baglidir. Her mecljste merkezden atanan; defterdar, mektupcu, ser’i isler miifettisi ve
umur-1 ecnebiye miidiirti dogal Gye olarak bulunuyordu. Segimle gelen iiyeler ise
ikisi miisliiman, ikisi gayrimiislim olmak iizere dort kigidir. Jdare meclislerine aday
olabilmek i¢cin bazi kriterler araniyordu. Osmanli tebaasi olmak, dogrndan vergi
ddiiyor olmak, itibar sahibi olmak, okur yazar olmak, otuz yasim ge¢mis olmak
gibi.”

Idare meglislerinin gorevleri agik bir sekilde belirtilmemistir. Buna ragmen
miilki, idari, mali, ticari ve zirai konular1 goriigiip tartigmakla gorevlidir. Hukuki
meselelere, su¢ isleyen memurlarin yargilanmas: disinda kangamazdi, Daha ¢ok
tartigma ve damgma niteligi tagtyan idare meclisleri, bliyiik kararlarin alinmasinda

merkezin onayina gerek duyards.®®

Engelhardt, idare meclislerinin kurulmasint megveret usuliine atilmis bir adim
gibi telakki eder. Idare meclislerinin yapisini Fransa’nmin “departmante” meclislerine
benzetir. Ancak idare meclislerinin siirekli toplanarak idare ve adliye islerine
miidahale ettigini, bu sebeple vilayet meclislerinin  kurulmasindaki amaca
ulasilamadigim soyler. Engelhardt bir noktaya daha dikkat gekerek, idare meclisleri
sayesinde valinin yetkilerinin arttigii ve verdigi kararlarda  sorumlulugunun
hafifledigini soyler. Zira valinin verdigi kararlarda artik vilayetin Gst birokrasisinin,

ruhani liderlerinin ve gayrimiislimlerin de imzas1 bulunuyordu. %

*® CADIRCI, a.g.e., .254-255
% ORTAYL], a.g.e., 5.62
8 ENGELHARDT, a.g.e., s.106-109
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Katilim hakkina ¢esitli sirlandirmalar getirilse de bu meelislere en az dort
tiye se¢imle geliyordu. Bu nedenle idare meclislerinin kismen de olsa bir temsil
niteligi tagidifr s6ylenebilir. Zira aym donemde Fransa, Almanya ve Ingiltere’de de
genel oy sistemine ya yeni gecilmistir ya da heniiz hi¢ gecilmemigtir. Ancak daha
gok merkezi otorite tarafindan atanan iiyelerden olustugu igin, idare meclisleri tam
bir yerel yonetim orgam gibi ¢alisamamustir. Ayrica segilen iyelerin hernen hepsi
seckin ziimreden geldigi icin, halkin taleplerinin meclislerde atesli bir sekilde
savunuldugunu sdylemek de miimkiin degildir. Ustelik bu meclisler sayesinde,
merkezin giiclendirilmesi politikas: ile kiistiiriilen ayanlar, merkezi otorite ile
uzlagarak ve politik yasamda yeniden etkin bir giic haline gelmeye baglamislardir.
Yani yerel meclisler sayesinde daha kurumsal ve etkin bir metrkezilesme yoluna
girilmigtir.

3.2- Umumi Meclisler

1864 Nizamnamesi ile getirilen diger bir yerel yonetim orgami “Vilayet
Umumi Meclisleri” idi. Giiniimiiz il 6zel idarelerinin kdékeni sayilabilecek bu
meclisler, yerel yonetim gelenegi acisindan baslangig teskil eder. Sadece vilayet
diizeyinde kurulan bu meclisler, siirekli bir organ niteligi tasirmyordu.Yilda sadece
bir kez toplaniyor ve en fazla kirk giin faaliyette bulunuyordu. Meclis sadece yerel
temsilcilerden olusuyordu. Halkin istck ve sorunlanmin dile getirildii meclisin

gérevleri nizamnamede “Vilayetin Ozel Isleri” diye belirtilmisti.*>

Umumi Meclislerin toplanti zamam vali tarafindan belirlenirdi. Toplanti
tarihinden bir ay once her sancaga bagli kazann halki tarafindan se¢ilmis dort
delege, sancak merkezine ¢agrilirdi. Bunlarin aralarinda yaptiklari segimle,
gayrimiislim yada miisliiman ii¢ iiye sancak iiyesi olarak vilayet umumi meclisine
gonderilirdi. Meclise katilacak sancak temsilcilerine, her kaza temsilcileri yol,
egitim, tanm ve ticaretle ilgili sorun ve isteklerini bildiren dilekgelerini verirlerdi.
Umumi Meclis; bayindirlik, vergi, zabita, tarm ve ticaret konularinda

tartigabiliyordu. Ancak karar alma yetkisi yoktu. Kararlarda merkezin onaymna

® ORTAYLI, a.g.e. , 5.89
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ihtiyag duyulmasi, bu meclisin temelde damgma orgami niteligine sahip oldugunu

gdsterir.

Vilayet Umumi Meclisletini, biitiin iiyelerinin halk tarafindati secilmesi ve
yerel sorunlarin dile getirilmesi 6zelliklerinden dolayi, bugilinkit yerel yonetim
arflayigina en yakin organlar olarak gorebiliriz. Ayrica Kanun-1 Esasi ile olusturulan
ilk Osmanli parlamentosuna génderilen miebuslarip, mebus gelenegine sahip
olmalarinda umumi meclislerin pay1 bityiiktiir. Zira Midhat Paga amlarinda, Ali ve
Fuad Pagalarin yeni Vilayet sistemini “Méebusan Meclisine” baglangig olarak
diistindiiklerini ve bir miiddetten beri tasavvur ettiklerini ileri stirmiigtiir. 63

D) ABDULAZIZ MODERLES(TiR)MESI

Abdiilaziz. dénemi modernles(tiryjme anlayisi, Ali ve Fuad Pasalarin
biirokratik merkeziyet¢i politikalar1  dogrultusunda yukandan agagiya dogru
sekillenmi§tir. Ali Paga’ya gore tek ilag “biitlin tebaamin din ve mezhepten bagka
hususlarda birbirleri ile kaynastirilmas1” idi. Fuad Pasa ise kurtulusu “devletin ve
tilkenin herkesin esitligine dayandirilan birliginde” goriiyordu.* Bu anlamda bir
toplumsal dayanak noktasina, “Osmanh” vatandagina getek vardi. Ancak pragmatik
ve aragsal nitelikteki bu otokratik yaklagum, ulus imgeleminde olugmus bir
modernlesme anlayisim yansitmamaktadir. Olsa olsa tebaay: imparatorluk hukuku
diizleminde esitleyip bir arada tutacak pratjk bir ¢6ziim arayigim yansitir.

Abdiilaziz donemi boyunca hukuki ve siyasi alanda, bitiin tebaanin esitligi ve
gayrimiislimlerin yonetime katilmasi esasina dayalt modernles(tiryme g¢alismalari
yapilir. Ancak Abdijlaziz modernles(tir)mesi ile tasarlanan siyasal ve hukuksal
imgelem, hukuk diizeni ile toplumsal gergeklik arasindaki gerilimi tirmandirmaya
yarar. Ozcan’in deyigiyle; toplumun gercekliginin zorlayiciign ile hukukun

zorlayicilig: arasindaki gerilim, toplumsal catismayi hazirlayic: bir etki yapar.%®

¢ Ahmet MIDHAT PASA, a.g.e., .44
® AKARLI, a.g.e., 8.6,7,16
> Mehmet Tevfik OZCAN, Hukuk Sosyolojisine Girig, Istanbul, Donkisot yay., 2001, 5.4-5
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Modernlesmenin siyasal ve ekoriomik nimetleri de toplumsal alanda ¢agdas
bir béligime uframadi. Ne egemenlik, ne de iktisadi zenginlik halka geregince
boliistiiriilmemigtir. Modernlesmenin ekonomik boyutu, dahg cok iktisadi iligkilerin
liberallestirilmesi ile siurl kaldr. Bilgi, ahlak, sanat anlayisi ve en Gnemlisi egitim
alaninda ciddi ve yaygin bir modernlesme yaganmarmstir. Egitim alaninda bu yonde
atilan ilk adim, 1868’de kurulan Galatasaray Sultanisi olmustur. Modern egitim
yapilan bu okul, batth kurumlarr yo6netecek kadrolarin ve siyasetgilerin

yetistirilmesinde ¢ok onémli hizmetler verecektir.

Bu donemde modernlesmenin magdurlan (ulema, egraf, ayan, kéylii) olan
kesimler, bir gatrsmanin tarafi olmaya hazirdi. Ancak karg: taraf (aydin, birokrat,
asker) bu tiir bir catigmaya hazir degildir. Bunun {izerine uzlagma arayisina girildi ve
sonunda hem ilerlemenin yollarim agacak, hem de kiiltiirel kimligi koruyacak bir
modernlesme anlayisi ortaya ¢ikti. Modernlesme anlayisina damgasini vuran ikici

ozellik iste bu kayginin tirtiniidir.

Bundan boyle halka, modernlesmenin tercih degil, zaruretten kaynakianan
bir durum oldugu anlatilmaya baglandi. Bu noktada yoneticiler ve aydin kesim, bir
yandan laik bati kanunlannt yerlestirmeye c¢alisirken, diger yandan da devletin
geleneksel yapisini korumaya c¢alismiglardir. Modernlesmenin toplumsal kabuliinii
saflamak i¢in de geleneksel bir mesruluk kaynagi olarak dine basvurmaktan
kagmmamuglardir. Zira mesrulugun kaynagi ve Orgiitleyicisi olabilecek modern
siyasal kurumlar; meclis, temsil iligkisi yahut siyasal partiler hala mevcut degildir.
Arkasinda bu tiir bir toplumsal ¢atisma ve modernlesme anlayist barindiran anayasal
hareket ise ancak Kanun-1 Esasi gibi bir ¢at1 olusturabilecektir.



IL. BOLUM

DIS SIYASAL GELiSMELER VE OSMANLI MALIYESI

A) AVRUPA’NIN DURUMU

19.yy Avrupa’si, giiniimiiz ekonomik ve siyasal sisteminin gekillendigi bir
cogréfyadlr. Endiistri Cagt diye bilinen bu dénemde yasanan siyasal ve ekonomik
geligmeler, toplumsal yapimn her alaninda kitlesel etkilesimler yaratir. Bu donem,
eski ile yeninin catigmasina ama aym1 zamanda hayret verici uzlasimmna ve

donligimiine sahne olur,

19. yy oncesi ve sonrasindaki gelismeler toplumsal yapida, iktisadi
iligkilerde, devletlerin siyasal Sistemlerinde ve kurumlarinda artik gézle gériiliir nicel
doniigiimlere yol agmaya baglamigtir. Siyasal yapida yeni iktidar giiglerinin ve
ittifaklanin ortaya ¢ikmasi, iktidarin kullanihs bicimini ve ilkelerini de degistirmisgtir.
Ortaya ¢ikan yeni siyasal model; genig anlamda liberal ve temsili niteligi olan tek bir
siyasi ve hukuki (tek bir anayasa) kurumlar dizisine sahip, ulusal ekonomik
geligmeye temel olugturacak biiyiikliikte, egemen, toprak esasina dayalr az gok tiirdes

bir “liberal- anayasal ulus devlet” tir.5

Hobsbawn, endiistri ¢ag1 (kapitalzmi) diye adlandirilan donemi iki agamaya
aywrmaktadir. Ilki 1870’lere kadar devam eden endiistrilesme stirecidir. Bu donemde
makinelesme {retimin biricik unsuru haline gelmistir. Makineli tretimin asil enerji
kaynag: olan demir ve komiirli elinde bulunduran Ingiltere, zamaninin en giiglii
sanayi imparatorlufu haline gelir. Sander’in deyisiyle Endistri kapitalizmi bu
donemle birlikte, gergek bir diinya ekonomisi haline gelerek yerkiireyi cografi bir
ifadeden kesintisiz islemsel bir gergeklige doniistirmigtiir.®’ Ikinci agama, endiistri
devriminin nitelik degistirdigi 1870 ortalarindan itibaren baslayan donemdir. Bu
tkinci agamada teknoloji, Uretimde daha yaygin ve yogun olarak kullaniimaya

% Eric HOBSBAWM, Imparatorluk €agi, cev:Vedat ASLAN, Ankara, Dost yay., 1999, s.31
7 Oral SANDER, Siyasi Tarih, Ankara, Imge yay., 1989, s.143; HOBSBAWM, Sermaye Cagi, Cev.
Bahadir Sina SENER, Ankara, Dost yay., 1998, 5.61
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baglanmigtir. Kentlerin kalabaliklagmasi ise beraberinde kiitlesel mal {iretimini
getirmigtir. Uretim siirecine enerji kaynag olarak demir ve kdmiiriin yanmda gelik,
elektrik ve petrol de dahil olmustur.

Avrupals bityiik giigler, 1815 Viyana Antlasmasindan 1870’lere kadar ulusal
bitliklerin saglanmasma y6nelik savaslar disinda, uluslararas: iligkilerde genellikle
denge politikasim  giitmislerdir. Bagimu  Avusturya-Macaristan  bagbakani
Metternich’in gektigi Ingiltere-Avusturya ittifaki, Avrupa’da statiikonun korunmias
i¢in istikrar ve dengenin savunucusu olmustur. Temel diistur; “mevcut devletlerin
suurlart kutsaldir, dokunulamaz ve her devlet bu kutsal simirlarin i¢inde istedigi gibi
hareket edip, istedigi rejimi kurabilir” idi. 19. yy boyunca ulusguluk akiminmin ve
liberalizmin en ¢etin diisman1 olan Metternich, kaygilarinda haksiz degildi. Nitekim
1848 devrim ayaklanmalarindaki “anayasa ve 6zgiirliik istegi” Metternich’i Ingiltere
topraklarina kadar s/avurmus,t_ur.68 Metternich 1841 yilinda Babzali’ye bir tel ¢ekerek,
Osmanl1 Devleti’nin bat1 usul ve jlkelerini uygulamaya yonelik 1slahat politikasindan
vazgegmesini tavsiye etmigti. Tavsiyelerinde, Osmanli Imparatorlugunun izlemesi
gereken politikanin Islam devletinin gelencklerine uygun olmast gerektigini

soyliiyordu.®

1830’lara gelindiginde iktisadi yapidaki degisiklik siyasal alanda
burjuvazinin 6ne ¢ikmasini saglar. Eristigi ekonomik zenginlik, toplumsal statii ve
etkinlik burjuvazinin kendisine olan giivenini arttirmis ve onu siyasal iktidar kendi
cikarlart lehine yeniden diizenlemeye itmistir. Burjuvazinin geligmesi ile ortaya
¢ikan diger bir akt6r ise is¢i sinifiydi. Higbir yasal miidahale ile sinirlanmamig
iktisadi yagam ig¢i siifinin son derece kétii yagsam kosullar icinde bulunmasina
neden oluyordu. Toplumun genis kesimini olusturmalarina ragmen siyasal yagama

katilimlarint saglayan her tiirlii haklardan yoksundular.

Zenginlegen ve etkinligini artan burjuvazinin ¢ikarlarina en uygun hiikiimet
bicimi; siyasal sinrlart saglam, kart garanti edecek, merkezilesmiy lretim ve pazara

uygun merkezi hiikkiimet modeliydi. Bu anlamda eski diizenin ySnetimsel ve hukuki

 Oral SANDER, a.g.e., 5.119-130
% Hifz1 TIMUR, “Abdiilmecid’in Islahati Hakkinda”, Tanzimat If, 5.703-708
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kurumlannr yikmak, yerine liberal demokratik parlamenter kurumlan ile siyasal
iktidara ortak olabilecegi bir rejim istiyordu. Bu amagla gesitli kesimlerle gegici
ittifaklar kurmaktan da kaginmyordu. 1789 stirecinde feodaliteyi tasfiye ederken
mutlak monarsiyi, gelisimine engel oldugunda ise mutlak monarsiye karsi mesruti
monatsi ya da cumhuriyet rejimini desteklemisti. Yeni gozdesi ise ig¢i sifi idi.”

1830 ve 1848 ayaklanmalarinda hem is¢i sifi hem de burjuvazi
yonetimlerden rahatsizdi. Ancak bu iki siifin farkli gikarlar pesinde kogtugu
burjuvazinin iktidara gelmesi ile anlasildi. Ayaklanmalar sonunda, “is, ekmek,
ozgirlik® diye bapiran isci simufi smurh iyilestirmeler disinda, ne anayasal
kurumlarda yer alabildi ne de refah paylagimindan pay alabildi. Geleneksel iktidar
gligleri ile uzlagmaya varan burjuvazi boylece ilerici misyonunu tamamlamig
oluyordu.”

Geleneksel iktidar giigleri neden burjuvazi ile boyle bir ittifak kurma ihtiyaci
duymugtur? Hobsbawn’a gore hareket kadar “istikrar”, diizen kadar “ilerleme”
ihtiyact liberal burjuvaziyi tutuculastirmigtir. Sander de benzer bir yorum getirerek;
yoneticiler, dogal olarak asir1 istekleri olan is¢i sintfi yerine, orta simfa 6diin verdiler.
Bu gergevede yalniz mal miilk sahibi kigilerin segme hakkinin oldugu parlamenter
kurumlar kuruldu. Esitlikten ¢ok 6zgiirlitk slogan: atan burjuvazi kollands.™

1848 devrimleri sonunda Fransa’da anayasa ilan edilerek IL.Cumhuriyet
donemi bagladi. Yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerini ise beklenmedik bir aday,
Napolyon Bonapart’ 1n kardesi Louis Napolyon ezici bir ¢ogunluk ile kazandi. Louis
Napolyon 1852’de yaptif1 darbe ile cumhuriyeti lagvederek imparatorlugunu ilan
etti. Devrimle kazanilan liberal haklar ise tiimden tirpanlandi. Béylece Marx’in
deyimi ile “Modern toplumu olugturan iki smuf arasindaki ilk biyik kavga” iggi
siifimin yenilgisi ile sonuglandi. Fakat anlasild: ki burjuvazi de heniiz yonetecek
kadar olgunlasmus bir siuf degildi.”

" Devrimler Ansiklopedisi, Gelisim Yaymlar1 A.S., Hilal Mat., 1975, c.IV, 5.937-938
7! Devrimler Ansiklopedisi, c.IV, 5.956

2 HOBSBAWM, a.g.e., s.121; SANDER, a.g.e., 5.124

5 Karl MARX, Louis Bonaparte’in 18 Brumadire’i, ¢ev: Sevim Belli, Ankara, Sel yay.
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1848 devriminin Almanya’daki parolast onlarca kii¢iik prensliklerden olusan
tilkenin ulusal birliginin saglanmasi idi. Berlin’de ayaklananlarn angyasa talebi
Prusya krali IV. Wilhelm tarafindan zor da olsa kabul edildi. Ancak Kral 1849
baharinda ulusal meclisin hazirladig1 anayasay: kabul etmedi. Sonugta Alman ulusal
birligi bagka bahara kald:.

Mettérnich’in ¢ok uluslu imparatorlufu Avusturya-Macaristan da 1848
devrimlerinden etkilendi. Macarlar ulusal bagimsizlik, Viyana halk: ise anayasa ve
Ozgiirliik istiyordu. Avusturya monarsisi sonunda anayasay: kabul etti. Ariayasada iki
meclis ongoriiliiyordu; soylular senatosu ve millet vekilleri meclisi. Ancak
Anaydsada genel oy prensibi kabul edilmemisti. BSylece imparatortugun ¢ok uluslu
yapist anayasal monarsinin ilan1 ve Macar ulusal ayaklanmasinin bastiriimasi ile

korunmus oldu.

1848 devrimleri Italya’da da ulusal birligin saglanmasi diigiincesini dogardu.
Bu yénde gizli cemiyetler kuruldu. Bunlar iginde 6nd’:rligini Mazzini’nin yaptifa
“Carbonari” cemiyeti en taminrig olamidir. Bu cemiyet, ileride Yeni Osmanli
Cemiyeti kuruculan tarafindan &rgiitlenme modeline esas alacaktir. Italya’daki
ulusal birlik hareketi Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nun baskisi altinda ezildi
ve Italyan ulusal birligi bir siireligine ertelendi.”®

Sonu¢ olarak 1848 devrimleri Fransa, Prusya, Italya, Avusturya-
Macaristan’da radikal hareketlerin bastiriimas: ile sonuglandi. Bu donemde ¢ift
meclisli anayasal monarsiler Avrupa’da yaygin bir sistem halini aldi. Zira
soylulardan olusan senatolar aracilifnyla mutlak iktidarlar bir olgiide korunmusg

oluyordu.

1850-1870 willan arasinda politik miicadele sinifsal nitelikler tagimakla
beraber daha ¢ok milliyetgi hareketlere ve ulusal birligin saglanmasi miicadelelerine
evrildi. 1870 yilina dogru liberal burjuvazinin siyasal etkinligi azalmaya baslar.
Liberal ilerlemenin kag¢inilmaz sonu olan se¢ime dayali demokrasi ve parlamenter

rejim, ¢ogu iilkede (Almanya, ingiltere, Avusturya, Fransa) burjuva liberalizmini bir

" SANDER, a.g.e., 5.130
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gii¢c olmaktan ¢ikartyordu. Burjuvazinin meclislerde kitleleri temsil ettigi yamlgisi
ortadan kalkmist. Soylularla burjuvazi, artik “alt tabakarin® s6zciiltigiini
yapamayacakt;. Bunun yerine giicli ve miidahaleci bir devlet siyasi yasamin
diizenlenmesinde ideallestirildi. Bu donemde siyasal yelpazede bashca ii¢ ideolojik
agilim belirir: 1)is¢i simfimn sosyalist yonelimli partileri 2)Liberal ve sosyalist
karsiti muhafazakar partiter 3)Ulusalc1 (liberal-sosyalist) partiler ”°

1850’lerde isvigre disinda higbir Avrupa devletinde “genel oy” temelinde
secim yapilmiyordu. Sanayi devriminin yarattig1 yeni ve kalabalik kentlerin, temsil
organlarinda temsil edilebilirlik oram1 gok disiiktii. Amerika’da 1860 yilinda 30
milyonluk niifustan 4.7 milyonu se¢men statlisiine sahipti. 27.5 milyonluk
Ingiltere’de ise bir milyon se¢men bulunuyordu. 1893 yilinda bile 1ngi1iz
Parlamentosunda, uyruk halk olarak kabul edilen Hintlilerden yalmzca iki temsilci
vardir. O zamanlar Hindjstan’in niifusu ise diinya ntifusunun %14’ iine (190 milyon)
denk geliyordu. 1860 yilina kadar temsili meclislerin yapisi ziimre meclisleri 6zelligi
gosteriyordu. Dolayh yoldan secim ya da yas, cinsiyet, miilk smirlamas: getirilmis
secim sistemlerinde halk tarafindan segilen meclisler, atama usulii ile olusturulan

soylular meclisinin baskis: altinda idi.”®

1870 yilina gelindiginde Avrupa’da ulusal birligini saglayamayan iki iilke
vardi: Almanya ve italya. Bu iki devlet Avusturya-Macaristan ve Fransa’min etkisi
altinda idi. italyan birligi Piomante’nin cevresinde yavas yavas birlesiyordu. 1861°de
toplanan Italyan parlamentosu Piomante monarkint birlegik Italya’nin krali ilan etti.
1866’da Venedik ve 1871’de Roma’mmn Italya’ya katilmasi ile Italyan ulusununm
birligi tiimiiyle saglanmis oldu. Prusya Alman ulusunun birligini saglamak igin
Danimarka, Avusturya ve Fransa ile bir dizi savas yapmak zorunda kaldi. Prusya
ordulan Bismarck &nderliginde Danimarka ve Avusturya ordularini yenilgiye ugratti.
Osmanli Imparatorlugu’nda bir siire askeri uzman ve damigman olarak gérev yapmisg
olan Helmuth von Moltke komutasindaki Alman birlikleri 1866’da Avusturya

ordularimi Sadova’da hezimete ugratti. Ancak her Alman, ulusal birligin saglanmasi

 HOBSBAWM, Sermaye Cagy, s.118; Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, istanbul,
Beta yay., 1995, s.433-434
* HOBSBAWM, a.g.e., s.119
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icin Fransa ile de savagilmasi gerektifini biliyordu. Bismarck 1870 ylfmda Fransa’ya
savag acti. Unlit Sedan savas: ile afir bir yenilgi alan Fransa, Frankfurt Barigim
imzalamak zorunda kaldi. Prusya’min askeri zaferleri kticiik Alman devletlerinin
Prusya etrafinda toplanmasim sagladi ve boylece Alman ulusal birligi kurulmus oldu.
Prusya krali Bismarck ise Alman sansélyesi unvamm aldi. Fransa’da ise
Il Napolyon imparatorlugu Paris komiiniiniin barikatlarmda yikidarak TIL
Curhhuriyetin yolu agild1. 77

1815 yihinda Avrupa’ds kurulmug olan istikrar ve denge béylece bozulmusg
oluyordu. Avrupa, gii¢ dengesinin bozulmasi Fransa ve Avusturya’nin etkinliklerini
yitirmelerine sebep oldu. Yenilen, toprak yitiren ve yam baginda giiglii bir Alman
devleti kuran Fransa, denizasir bolgelerde genisleme politikasina ydnelmek zorunda
kaldi. Avusturya ise orta Avrupa’da etkinligini yitirerek goziinii Balkanlar’ a ¢evirdi.
Balkanlar bu tarihten sonra Avusturya, Rusya ve Osmanlt imparatorlugy’nun politik
catisma alani olacaktir.

Ozetleyecek olursak; 1870 yilma kadar her alanda eski ve yeni giiclerin
(kilise, mutlak monarsi, aristokrasiye karsi burjuvazi ve is¢i smifi) ¢atismas: ve
uzlagmas: goriiliir. Bu ¢atigma ve uzlagim Avrupa’min ve daha sonra diinyanin diger
bﬁlgeleriﬁin toplumsal yapisinda onemli degisikliklere yol agar. 1870 yilindan sonra
ortaya ¢ikan bilimsel, teknik, siyasal ve ekonomik gelismeler ise kitle toplumunu
yaratmistir. Ortak yasama daha fazla katilarak tutumlar: ve tercihleri ile etkin politik
&zne olabilen kitleler, artik siyasal kurumlarin olusumunda ve y®netiminde daha
etkin rol almaya baglarlar. Kitle toplumu ister istemez kitlesel yonetimi saglayacak
demokratik giiclerin ve parlamento gibi gogul uzlagim alanlarinin ¢ogalmasini saglar.
Liberalizm, milliyetgilik ve sanayilesme Avrupa siyasal yasamina ulus devletleri
getirirken, diinyanin diger bélgelerinde yeni bir siyasal gergekligi, “emperyalizm”i
tarih sahnesine cikarir.

" SANDER, a.g.e., 5.150-152
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B) AVRUPA DEVLETLERI ARASINDAKI REKABET VE
OSMANLI’YA NUFUZ CALISMALARI

1- Avrupa Devletleri Arasindaki Rekabet

1870’li yillarda Avrupa’da siyasal ve ekonomik dengelerin degismeye
bagladigint gormiistiik. Ozellikle Alman ve Italyan ulysal birliklerinin gergeklesmesi
ve yeni buluglarla destekli makinala§1m$ endiistri, bu degisimlerin kavsak noktalarim
olusturur. 1875 yilina geldigimizde liberal iktidarlar etkinliklerini yitirmislerdir.
Devletler, engelsiz rekabetci 6zel girisime miidahale e¢tmeme politikalarim bu
dénemde terkederler. Bunun en radikal uygulamas: ise Bismarck Almanya’sinda
olur. Bismarck, devlet eliyle yiiriitilen otokratik bir endiistrilegme politikas:
secmistir. Bu amagla biiyilk toprak sahipleri (Junkerler) ve biiyiik butjuvazinin
destegini alarak liberal orta smifi etkisiz kilar. Bdylece merkezi diizeyde planls,

milliyetci bir temele oturmus ekonomik kalkinma medeli benimsenir.”®

1875°ten sonra kapitalist ekonominin dort acidan degisime ugradigim
goriiyoruz. Birincisi, endiistri devriminin yontemlerinin ve icatlarnin belirlemedigi
yeni bir teknoloji ¢agina girilmesidir (Eieknik? petrol, icten patlamali motorlar).
Ikincisi, kentlerin kalabaliklagmas: ile i¢ pazarin genislemesi ve kiitlesel {iretime
gecilmesidir. Ugiinciisti, Ingiliz endiistrisinin hakimiyetinin ABD ve Almanya
tarafindan kirillarak biiyiik 6lgekli uluslararast rekabetin ortaya g¢ikmasidir. Bu
yiizden rekabet ekonomik yofunlagmaya, pazarin kontroliine ve manipiilasyona yol
agar. Dordiinciisi, son gelismenin bir {iriinii olarak diinyanin emperyalizm dénemine

girmesidir.”

Landes, ekonomik oOrgiitlenmedeki muazzam rekabetin yol agtifi siyasal

boyuta soyle ierik verir:*°

“Ekonomik buiylime, simdi ekonomik miicadele idi aym zamanda;
giclilyli zayiftan ayiwran, bazilarinin cesaretini kiran, bazilarini sertlestiren, eski
uluslarin pahasmd yeni, a¢ ulusiart kaywan bir miicadele. Belirsiz bir ilerlemenin
gelecegi hakkuida iyimserlik yerini, sozctigin klasik anlamiyla gilvensizlige ve
wstirapa  birakti. Biitin bunlar, toprak agligmm bu son dalgasinda ve Yeni

% SANDER, a.g.e., 5.150-152
” HOBSBAWM, a.g.e., 5.328-330
¥ D.S. LANDES 5.241-243 den akt. HOBSBAWM, a.g.e., 5.329
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Emperyalizm ad1 verilen niifuz sahas arayigimda i¢ ice gegen iki rekabet bigimini

ghiglendirdi ve kendisi de sertlegen siyasi rekabet tarafindan giiglendirildi.”

Sunu belirtmek gerekir ki bu donemde ortaya ¢ikan emperya}izm nitelik ve
nicelik itibariyle somiirgelestirmeden farklidir. Sémiirgecilik yaklagik dértyiiz yildan
beri devam eden bir siireg olarak kargimiza ¢ikar. Nevarki Emperyalizm, bu siirecin
ckonomik, siyasal, sosyal, hukuki ve askeri agidan 1870’lerden sonra farkli bir
boyuta sigramasim ifade eder. Sander, emperyalizmin gergek niteliginin, endiistri
devriminin {riin{i olan yeni ekonomik kosullarla anargik uluslararast iligkilerin

birlesiminde yattigin1 sdyler. **

1870 sonrasmda Avrupa devletleri arasindaki rekabet yeni siyasal ittifaklarin
kurulmasmna sebep olur. Ilk ittifak, Bismarck’in Fransa’yr yalmizlagtirmak ve
Almanya’nin dogusunu giivence altina almak diisiincesinin triiniidiir. Boylece 1872
yilinda Berlin’de, orta ve dogu Avrupa’mn li¢ tutucu monarsisi; Almanya,
Avusturya-Macaristan ve Rusya “1. Ug Imparator Birligi”ni kurdu.®’ Berlin
gortismeleri sirasinda taraflar su kararlari alirlar: Rusya ile Avusturya, Balkanlarda
statitkonun korunmasim gézeten bir politika izleyecek ve statiiko kendi iradeleri
disinda bozulursa, Balkanlardaki duruma “el atmama” ilkesini uygulayacaklardir,
Bismarck’a geiince; Alman sansolyesinin Berlin gorlismelerindeki temel hedefi
Fransa’min yalmzlagtiriimasini saglamak olmustur. Buna ragmen Rusya bir yandan
da Fransa’min yeniden ordu kurmasi ve gliclenmesi i¢in ugragryordu. Ciinkii zayif bir
Fransa, Rusya’nin stratejik 6nemini kaybettiriyordu. Bu ytizden Rus dis isleri bakam
Gorgakov: “Bizim gii¢li bir Fransa’ya ihtiyacimuz var” diyerek Berlin’deki Fransiz
elgisini rahatlatr. Ancak birlik, Avusturya ve Rusya’nin 1875 Balkan bunalimi
sirasinda karst karstya gelmeleri iizerine dagildi. Fakat Bismarck dogusunu giivence
altna almak igin, Avusturya ve Rusya’y: siirekli biraraya getirmeye caligacaktir.
Nitekim 1881°de “2. Ug Imparator Birligi” kurulur.®?

Ingiltere ise 20. yy basina kadar hicbir ittifaka katilmayarak “sahane
yalmzlik” politikasin1 yiiriitecektir. Ingiltere bu yolla, Avrupa’da olgunlagan

! SANDER , a.g.e., 5.155

8 Vlademir POTYEMKIN, Ulnslararasi Iligkiler Tarihi, gev:Atilla TOKATLI, istanbul, May yay.,
1978, 5.83-84
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catigmalar sirasinda tam bir eylem 6zgiirliigiine sahip olmak istiyordu. Almanya’nin
1871°den beri kitasal bir gii¢ olma ¢abalarinin farkinda olan Ingiltere, herseye
ragtien belli bash rakip olarak Fransa ve Rusya’y1 gormektedir.®*

1871 yilinda Fransa ve Avusturya’nin Almanya’ya yenilmeleri, Avrupa’da
uzun sire devam eden siyasal glic dengesini degigtitdi. Ulusal birliklerini
gergeklestiren Almanya ve Italya iktisadi zenginlikten pay almak icin derhal harekete
gectiler. Uluslataras: iliskiler, bu tarihten sonra agirlikli olarak Almanya’mn kitasal
ustiinlitk cabalarina, Fransa’nin ayaga kalkma cabalanna ve Ingiltere’nin yeni
rakipleri ile olan miicadelesine gore sekillenecektir. Bu arayis her iki diinya savagini
igine alacak kadar uzun bir dohem devam edecektir.

Osmanli devleti uzunca bir siire Avrupa denge politikasinin yarattif
statikodan faydalanmasini bilmisti. Ama degisen dengeler bu politii{amn devam
ettirilmesini imkansiz kilryordu. Osmanl: devleti konumunu saglamlastiracak yeni ve
gicli ittifaklar kurmak zorunda idi. Ufukta bir Osmanh-Almanya yakinlagmasi
goziikmektedir. Nitekim bu yakmlasmamﬂ ilk isaretleri Fransa-Almanya savaginda
Osmanlt kamuoyunun Fransiz liberalizmine karst Alman monarsisini tutmasi ile
goritlmiigtiir. Nihayet Osmanh saraymnda oturan kisi ve yandaslan da Alman

monarsisini siyaseten daha ¢ekici bulacaktir.

2- “Dogu Sorunu”

1875 yilia gelindiginde Avrupa’daki siyasi ortam yeniden kaynamaya
baglar. Rus Cari, Almanya ve Avusturya ile yaptii anlasmaya pek aldirts etmeden
Panslavist politikalarina devam ediyordu. Ingiltere’de iktidara liberal Gladstone’un
yerine muhafazakar Disraeli gelmis ve igine kapanma politikasindan vazgegip
disaridaki gelismelere miidahil olma yolunu tutmustu. Fransa ise yeniden Avrupa gii¢
dengesi iginde yerini almaya baglamisti. Savas riizgarlari bu sefer Avrupa’nin en

karmagik bolgesi Balkanlar’da esecektir.

¥ POTYEMKIN, a.g.e., s.70
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Yaygin kaniya gore Balkanlar’da Osmanh egemenligini tehdit eden yegane
gelisme milliyetgilik akimidir. Halbuki Habsburg ve Osmanli Imparatorlugu disinda
Ingiltere, Almanya, Rusya, Fransa gibi koklii devletler de sayisiz milliyetlerin varlig
onemli bir siyasi sorun olusturmuyordu.®® Bu anlamda Balkanlar’daki milliyetci
hareketlere sadece etnik temelde ¢oziimlemeler getirmek, bizce Balkanlar’daki
siyasal geligmelerin anlagilmast igin yeterli degildir.

1870’lerin baginda Osmanli Imparatorlugu’nun tamammm etkileyen kotii
yOnetim ve ekonomik sorunlar bu bolgedeki huzursuzlugun da biiylimesine neden
olmustu. 1873-1875 yillan arasinda Anadolu’yu kasip kavuran ekonomik sefalet ise
Abdiilaziz yonetimine duyulan genel hoshutsuzlugu biisbiitiin artirmst1. Goriilmemis
kara kis, sel, kuraklik ve depremler kotii hasatlar1 ve kithg getirdi. Fiyatlar yiikseldi
ve devletin vergi gelirleri bu kithk yillart boyunca diigtit. Osmanti mali sisteminin
¢okiisii, 1873°deki uluslararas panikle ve dogal afetlerle de birlesince 1875°de dis
borg 6demelerinin yapilamamasi ile doruk noktasina vards.%

Karmagik bir toplum yapisina sahip olan Balkanlar’da, yonetici kesim ve
biiyiik toprak sahiplerinin c¢ogunlugu mislimandit. Bu durum Balkanlar’daki
toplumsal hareketlerin ayni anda etnik, dini ve simifsal igerik tagimasina sebep
oluyordu. 1875 Temmuz’unda Bosna ve Hersek’te artan vergiler ve tarimsal
kosullarin katlamilmaz olusu, ¢ogunlugu hristiyan olan kéyliilerin miisliiman toprak
sahiplerine karg1 ayaklanmasina yol agti. Bosna ve Hersek’teki bu ayaklanmalar kisa
siirede Sirbistan ve Karadag’da da destek buldu. Zira her iki iilke de giiney
Slaviarmin wulusal birligini ger¢eklestirme amaci 'caslyordu.87 1875-1878 yillan
arasinda yasanan bu bunalim uluslararas: diplomaside “Dogu Sorunu” (Orjent
Question) olarak adlandlrllmlstxr.88 19. yy'in son ¢eyreginde ottaya c¢ikan dogu
sorunu, iilkelerin dis politika meselesi olmasina ragmen ahisilmadik bir bigimde ig

politikalarini da etkileyecektir.

% HOBSBAWM, imparatorluk Cag, s.162

* DAVISON, a.g.e., c.II, 5.70-72, M.S.ANDERSON, The Eastern Question, Londra, 1966, s.178-
179

8 POTYEMKIN, a.g.e., 5.97 )

% F.SONMEZ/G. YILDIZ/U.ARIBOGAN/B.DEDEOGLU, “Uluslararas: fligkiler Sozligi”,
Istanbul, Cem yay., 1992, 5.109
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Balkanlar’daki gelismeler Rusya ve Avusturya’yr da kargi kargiya getirif.
Ruslar Balkanlar’da kendi hakimiyetini kurabilecei tarzda Ozerk devletler
kurulmasim istiyordu. Lakin bu politika Avusturya’y: olduk¢a rahatsiz ediyordu. Zira
Avusturya egemenligi altinda yasayan milyonlarca giiney Slav’i vardi. Bu sebeple
Viyana, ¢ikarlari i¢in Osmanh Imparatorlugu’nun varolan bigimiyle korunmasim
savunuyordu. Avusturya chg isleri bakani Andrassy 29 Ocak 1875 tarihli bit
konusmasinda:

“Osmanli Imparatoriufu Avusturya igin adeta ilahi bir yarar saghyor.
Imparatorlugun varligs bizim ¢ikarlarimz igin gerekli. Kiigiik devletlerin
statiikosunu koruyor ve bizim ¢ikarimiza, onlarn yiikselme hirslarma engel
oluyor, Osmanli Imparatorlufu olmasaydi bu agr yik bizim omuzlarimiza
binecekti”

diyordu.¥ Ama Andrassy bu tavrim sonuna kadar siirdiiremeyecektir. Ciinkii
Avusturya’da bazi etkili ¢evreler, Balkanlar’in giiney batisinda yer alan topraklarin
imparatorluga katilmasi gerektigini savunuyorlardi. Ilhak sesleri Avusturya

imparatoru Franz-Joseph’in kulaklarina da hog geliyordu.

1876 Mayis’inda Gorgakov ve Andrassy Berlin’de bir araya geldiler. Bu bir
araya gelmeden 13 Mayis tarihli “Berlin Memorandumu” ¢tkti. Memorandum; iki
aylik ateskes, Babiali’nin isyancilara kargi tavrinda yamugama, Bosna ve Hersek igin
reform programu igeriyordu. Ayrca ateskes sonug vermedifi takdirde Babiali’ye
kars1 harekete gegilecegi de belirtilmistir. Ingiltere alinan kararlar ¢ikarlarina ters
oldugu icin memorandumu reddeder.”® Zira higbir sekilde Rusya’nin Akdeniz’e
actlan bogazlara yerlesmesini istemiyordu. Ciinkii Hindistan yolu iizerinde bulunan
Stiveys kanalin giivenligi, Ingiltere agisindan ¢ok Onemliydi. Ayrica Osmanli
baskentinde yasanan iktidar degisikligi ile Rus niifuzu sona ermis, Ingiltere’ye yakin
bir yonetim igbagina gelmistir. Ingiltere’den alinan destek ve Murad V’in tahta
¢ikisinin yarattigi olumlu hava, Babiali’nin kendine olan giivenini artirmigti. Buna
Ozgiivenle, ii¢ imparatorun tasarisi olan Berlin Memorandumu Babiali tarafindan
acikca reddedildi.

% ANDERSON, a.g.e., 5.180
% ANDERSON, a.g.e., s.182-183
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Bu sirada Balkanlarda Bulgar isyam patlak verdi. Isyancilarin ¢ok sayida
Tirk’ti Oldirmesi ve ayaklanmnamin Osmanh  hiikiimetince sert bir sekilde
bastirilmasi, Osmanh ve Avrupa kamuoylarinda karsilikli tépkilere neden oldu.
Olaylarin etkisiyle Ingiltere ve Fransa’daki genel hava Osmanlh aleyhine dondii.
Bulgaristan’in kanl zalimlerin elinden kurtarilmas: séylevleri verildi. Ayrica Bosna
ve Hersek’in dzglir eyaletler olthasi gerektigi soyleniyordu.”' Ingiltere’de muhalefet
lideri Gladstone bu durumu Disraeli’ye karst bir silah olarak kullanmaya basladi.
Halbuki Ingiltere ve Avrupa’daki kamuoyu hi¢ de “insancil” kaygilar tagimiyordu.
Yaygaray: asil koparan, 1875 Ekim’inde iflas eden ve Osmanl devletinden yiikli
miktarda alacaklart olan Ingiliz ve Fransiz burjuvazileri idi. Alacakhlar, hiikiimetleri
tizerinde kamuoyu baskisi yaratarak bu yolla paralarim1 bir an once tahsil etmeye
calistyorlardi.

3- Tersane Konferansi

Ingiltere disisleri bakami Lord Derby, Avrupa biiyilk devletlerini “Dogu
Sorunu™ nu goriigmek tizere Istanbul’da bir konferans diizenlenmeye davet etti.
Osmanli Imparatorlugu’na 6nerilecek “yeni reformlarn” tartisilacad: toplantiya
biitiin devletlerden olumlu yamt geldi. Babiali, Lord Derby’nin zorlamalan iizerine
18 Kasim’da konferanst kabul ettigini agikladi.*?

Aralik aytnin ilk haftalarinda yapilan, Osmanli temsilcilerinin yer almadigi
hazirlik toplantilart sirasinda kararlar alinmisti. Buna gére: Bosna ve Hersek’in tek
bir vilayet olarak birlestirilmesi; Avrupd biiyiik devletlerinin onay1 ile buraya bir vali
atanmast; Bosna, Hersek ve Bulgaristan mahkemelerine hakimlerin Avrupa biiyiik
devletlerinin onay: ile atanmast; Alinan vergilerin yeniden diizenlenmesi; Sirbistan
ve Karadag’a toprak verilmesi; Bulgaristan’in dofu ve bati olmak iizere ikiye
béliinerek 6zerk kilinmasi kararlagtinldi.®®> Konferans 23 Aralik’ta birinci oturumuna

bagladi. Aym oturumun sonuna dogru top sesleri isitildi. Safvet Paga delegelere bu

! A.UBICINI, Constitution Ottomane, Fransizca Orjinalinden Ingilizceye gev: Jean Michel
CARDOT, Paris, 1877, 5.3

2 ANDERSON, a.g.e., s.184

% KARAL,c.IV, 5.31-32; ANDERSON, a.g.e., s.184
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top atiglarinin ilk Osmanli Apayasdsinin ilanim miijdeledigini bildirdi. Midhat
Paga’mn bagkanhfindaki anayasa komisyonu, aylardir siirdiirdikleri calisma
sonucunda anayasayr biraz da tiyatral bir gekilde konferansin ilk otyrumuna denk
getirmiglerdi. Osmanli miinevverleri béylece konferans gériismelerinin kesilecegini
digiinmiiglerdi. Fakat kisa bir sagkinliktan sonra oturuma devam edildi. Anayasa,
yillardir reform diye tutturan Avrupa devletlerinin umurunda degildi. Bunun iizerine
Osmanl: delegesi ve oturum baskam Safvet Paga toplanti salonunu terk etti. o4

Ingiltere tarafindan tutulan ve desteklenen Midhat Pasa, konferans bitiminde
sunulan teklifleri siddetle reddediyordu. Ingiltere, biiyiikelgisi Henry Elliot ve
konferans delegesi Salisbury araciigr ile Midhat Paga ve Padisaha tekliflerin kabul
edilmesi yoniinde baski yapryordu. Nevarki baskilar sonug vermez. Midhat Pasa
kendisine baski yapan Ingiliz diplomatlara goriismeler sirasinda 6zetle sunlan
sOyler:”

“Proje, Rusya’nmnn Osmani’nin Avrupa’daki topraklarinda muhtar devlet

kurma emelini gergeklestirmeye yaryordu. Tirk askerinin kaleler ve biiylk

schirler disina ¢tkamamasi, o vilayetten Tirklerin atilmasina ve vilayetin yar

bagimsiz olmasina varacaktir...Genel vali, fiilen biytik devletlerce segilecektir. Bu

genel valinin merkezi hukiimetten kopup bajimsiz olmasina varacaktir. Vilayet

gelirinin figte birinin devlet hazinesine gonderilmesi ve geri kalanmin vilayette

kullanilmas1 ise, o vilayetin Babiali’ye hara¢ veren bir devlet durumuna

getirmektir. Yiirittme ve yasama yetkileriyle donatilmig ve yabancilardan olusacak

bir uluslararast kontrol komisypnunu higbir Tiirk nazir kabul edemez. Evet, savas

imparatorlugu yikar. Ama serefsizce boyun egmek de sonucta oldirlicii olur.
Serefsizce dlmektense, serefle savagip 6lmek eviadir”

Midhat Pasa’nin olumsuz tytumu Ingiliz politikasinin has adami olarak artik
onu gozden diisiirmiis, giiclii politik konumu yurtiginde bu andan itibaren sarsilmaya
baslamistir. Ayrica Ingiltere konferanstaki genel tutumuyla, uzun yilardir
siirdiirdiigli Osmanli devletinin muhafazasi politikasindan vazgectigini belli etmisti.
Zira mallarina yeni pazarlar yaratan Ingiltere’nin, 1838’den beri kendisi igin ¢ok

verimli olan Osmanh pazarina pek ihtiyaci1 kalmamustir,

** ENGELHARDT, a.g.e., 5.361-362
93 Bilal SIMSIR, “Ikinci Sadrazamlik ve ingiltere”,Uluslararasi Midhat Paga Semineri, Ankara,
TTK, 1986, 5.245
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18 Ocak 1877’de Sadrazam Midhat Paga bagkanhginda, konferars teklifleri
hakkinda karar vermek iizere bir “Meclisi Umumi” toplandi. Hristiyan tebaamn
temsilcilerinin de bulundugu Meclisi Umumi, neredeyse oybirlii ile konfprans
tekliflerinin kabul edilmemesi yoniinde karar ald1.’® Boylece anayasanin ilanindan
sonra toplanan meclisin ilk tasarrufu, Osmanh Devletinin egemenlik haklarina
yapilan saldirihin reddedilmesi olur.

C) BALKAN EYALETLERINDE AYAKLANMALAR VE
ANAYASACILIK HAREKETLERI

Avrupa’da 1830 ve 1848 devrimleri sonucunda ikinci kugak liberal
anayasacxhk dalgasi en yiiksek seviyesine ulagarak kolektif ozgiirlikler, demokratik
ilkeler (genel oy) ve ulus devlet idealini giderek yiiceltmekte ve bu gergevede
gelismekte olan siyasal hareketlere yol gosteriyordu. Burjuva anayasacihfii olarak
Bil;nen bu anayasacilik dalgas: sonucunda iki tane model anayasa ortaya ¢ikti. Bunlar
Fransa 1830 ve Belgika 1831 Anayasalan idi. Bu iki anayasa da Fransa’daki
Temmuz jhtilalinin tesiri altinda yapilmigti. Burada su soruyu sormak icap éder: bu
donemde, koklii bir gegmise ve degere sahip olan Ingiltere Anayasasi, neden
Avrupa’daki ve Balkanlar’daki anayasacilik hareketlerine model tegkil etmedi?
Cevab1 Gisbert Flanz veriyor: “Ingiliz Anayasast bu devirde hala yiiksek bir prestije
sahipti, fakat yazili bir anayasa olmadig1 veya hi¢ olmazsa kodifiye edilmedigi igin
bunun Smek alinmasi bir hayli giicti.™”’ Bu cevaba bir neden daha eklemek
miimkiindiir. Avrupa’nin ve Balkanlar’in siyasal, tarihsel ve toplumsal kogullari,
yizyilarn birikimi {zerinden evrimsel olarak sekillenen Ingiliz kurumlarinin
benhimsenmesine pek olanak tanmmamistir. Zira 18 ve 19 yiizyildaki “hizli” siyasal ve
ekonomik gelismeler, bu bolgelerde yepyeni siyasal orgiitlenmeler ve buna bagh
olarak hukuki iistyapilar yaratmustir. 19. yiizyihin ikinci yansindaki anayasal
hareketler onceki liberal burjuva anayasaciliktan farkli olarak milliyetgilik temelinde
yiikkselen yiikselmistir. Bu riizgara kapilarak ulusal devrimlerini gergeklestirmek

% KARAL,a.g.e., cIV, 5.34
7 Gisbert H, FLANZ, 19. yy Avrupasmda Anayasa Hareketleri, gev: N Erder/S.Mardin/
A Sinanoglu, Ankara, AUSBF yay., 1956, 5.74-75
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isteyen milletlerid ise Ingiliz sogukkanhhig ile hareket etmeye niyetleri ve vakitleri
yoktu.

Belgika model anayasasi bir ¢ok iilkedeki anayasa hareketini etkilemistir, Bu
derece etkili olabilen bir difer anayasa ise 1850 tarihli Prusya Anayasasidir. Nitekim
1876 Kanun-1 Esasi iizerinde her iki anayasamn izlerini gormek miimkiindiir, 19
yiizyilm ikinci yanisinda Balkan ilkelerindeki anayasalarin tamamma yakim 1831
Belgika Anayasasinin terciimesi niteligindedir. Bu modele gore hazirlanan, esinlenen
yada birebir terclime edilerek meydana getirilen anayasalardan bazilari sunlardir:
Yunanistan 1864, Romanya 1866, Avusturya 1867, Sitbistan 1869, Osmanli 1876,
Bulgaristan 1879.”

Avrupa ile yogunlasan ticaret, Balkanlarda ulusalc: hareketlerin onderligini
yapacak milli burjuvazileri yaratmakta gecikmedi. Artik her ulus, kendi burjuvazisini
online katarak bagumsizlik riiyasm gerceklestirme arzusundaydr. Ekonothik ve
siyasal alandaki bu geligmeler, Osmanh devletinin siyasal varhgim tehdit ediyordu.
Bu kargilikli etkilesim bir yandan- ulusalci ayaklanmalan, diger yandan merkezi
otoritenin tepkisini dogurdu. Babrali basa gikamadig: yerlerde egemenlik hakkindan
vazgegiyor, ¢esitli hukuksal belgelerle Balkan uluslarina siyasal statli tanimak
durumunda kaliyordu. Balkanlardaki ulusalc hareketler siyasal agidan 6zerklesme ve
giderek bagimsizhigim kazanma yolunda evrimlesirken, anayasal belgeler de bu

durumun hukuki {ist yapisini olusturuyordu.

Tanor'e gore, Balkan Anayasacihgi Osmanli’daki anayasal hareketin
gelismesinde goz ardi edileri bir etmendir.”” Gergekten de bu anayasaci hareketin
Osmanlt siyasal-anayasal gelisimini etkilememis olmasi miimkiin degildir. Zira
anayasal belgelerin birgogunu resmilestiren siyasal irade Osmanh devletine aittir.
Namik Kemal’in halkin cahillii nedeniyle Kanun-1 Esasi’ye yapilan itirazlara
verdigi cevap bu etkilesimi dogrular niteliktedir: “Karadag’da, Sirbistan’da, Misir’da
birer Meclis-i Suray-1 Ummet (Millet Meclisi) var. Orada buna mani olmayan cehalet
bizde nicgin olsun?” Ayni sekilde Midhat Pasa da Balkanlardaki anayasacilik

% FLANZ, a.g.e., 5.76, 87-94
? TANOR, a.g.e., 5.129
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hareketine dikkat gekerek, Kanun-1 Esasi diizeninin dethal saglanmasi gerektigini,
aksinin Osmanli tebaasim diger uluslardan asagi gdrmek anlamina gelecegini
soylemistir.'® Namik Kemal ve Midhat Pasa’nin temsil ettigi anlayisin,
Balkanlar’daki anayasal gelismeleri kendi miicadelelerine dayanak yapacak kadar
yakindan takip ettigini gosteren daha birgok 6rriek bulmak miimkiindiir.

Balkanlardaki ilk anayasaci hareket Yunanistan'mn bagimsizlik siirecinde
ortaya ¢ikmugtir. Avrupa ile deniz ticaretini tekeline alan Yunanli tiiccarlar,
bagimsizlik miicadelesinin siyasal 6nderligini yapacak kadar giiclenmislerdi. Yunan
butjuvazisi 6nderligindeki milliyetgiler, 1§21 Mart'inda Mora’da isyan ettiler.
Hareket kisa siirede biiylidii ve 1822’de yapilan millet meclisi toplantis1 sonunda
Yunanistan’in bagimsizlig: ilan edildi. Ancak bu bagimsizlik karar1 Osmanli Devigti
tarafindan 1830°da tamndi.'®! Millet meclisi karar sonrasinda kuvvetler ayriligini
getiren 7 maddelik kisa bir anayasa (organik anayasa) dofdu. Ancak bu hareket
Patrikhanenin, Galata bankerlerinin, Yunan feodallerinin tepkisini g¢ekmigti.
Yunanistan’da gercek anayasali rejim, 1843 ayaklanmasi sonucunda Kral Otto’nun
yerini koruyabilmek i¢in Yunan halkina tamdigi 1844 Anayasasi ile bagladi. Bu
anayasa ile halka se¢im hakki tanindi; millet meclisi kuruldu; bakanlar kurulunun
parlamento oniinde sorumlulugu kabul edildi. 1864 tarihli Anayasa ise Balkanlardaki
ilk ciddi parlamenter rejim yygulamasmna gegisi sagladi. Ancak bu anayasanin
liizumundan fazla “demokratik” oldugu yoniinde tespitler vardir, Gerekge olarak bu
anayasada bulunan ileri anayasacilik teorileri ile siyasi yap: ve uygulamalar arasinda

genis bir boslugun oldugu ileri siiriilmektedir.'®

Balkanlardaki diger bir anayasaci hareket Romanya’da ortaya cikmustir.
Osmanli yonetimi altinda Szerk bir statiiye sahip olan Eflak ve Bogdan’da 1831-
1832°de organik anayasa kabul edildi. Bu anayasal belgeye dayanarak segime dayali
yasama ve yiirlitme organlan tesis edildi. Bu belge Babiali tarafindan 1834’de
taninmustir. 1859°da ise Romanya’nin siyasal birligi gergeklesti ve bu statii 1861°de

1% Hiiseyin Nail KUBALIL Tiirk Esas Tegkilat: Hukuku Dersleri, Istanbul, Tan mtb., 1960, 5.68;
Ahmet MIDHAT PASA, Mirat-1 Hayret, haz:Selim KOCAHANLIOGLU, Istanbul, Temel yay.,
1997, s.110

ISHAW, a.g.e., 5.44-45

192 TANOR, a.g.e., 5.131; FLANZ, a.g.e., .88
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Babuali tarafindan onaylandi.'® 1864°de Belgika Anayasasi benzeri biri génel oya
dayal*, digeri atama usulii olan, ¢ift meclisli bir sistem kuran anayasa plebisit yoluyla
kabul edildi. Serbest secim esasimna dayali yeni anayasa ile Romanya, ig:i.s{/erinde
tamamen serbest oldu. Osmanlt Devleti’ne damigsmadan istedigi hitkiimet seklini tesis
etme hakkini kazanan Romanya, bdylece parlamenter sisteme ge¢mis oldu. Bu
basarisindan dolay1 parlamento, prensi Romanya’min kurucusu IAlexahdre-Jean

unvantyla selamlads.'®

Balkanlar’da milliyet¢i uyanisa en gabuk tepki veren halk Sirplar olmustur.
Daha 1804’de ayaklanma sonucu yart temsili bir organ olan “Sk’uptg:ina” ile tlimlt
monarsiye gecilmisti. Daha sonra 1808,1811,1835 ve 1838 tarihli anayasal belgeler
yaymlanmstir, 1842 yihinda devlet surasi adli organ ulusal 6nderlerden -olusan
gerge}q bir temsili organ niteliji kazandi. 1869 Anayasas: ile birlikte Sirbistan,

anayasal monarsiye doéniismiigtiir. 1%

Bulgarlar diger Balkan uluslarina gore milliyetcilik riizgaring daha geg
kapilmislardir. Bu gecikmenin siyasal ve sosyolojik ¢egitli sebepleri vardir. Birincisi
Buigar topraklan Osmanl Devleti’nin baskentine herhangi bir Anadolu kentinden
bile daha yakindir. Bu sebeple buradaki gelismeler yakindan takip ediliyordu.
Ikincisi Bulgar ilinde yasayan topluluklar icinde Tiirk ve miisliiman niifus yogun
olarak bulunuyordu. Bu sebeple toplumsal yapi milliyetgi hareketin kolayca
Orgiitlenebilecegi bir tiirdeslikten yoksundu. 1870 yilina kadar Bulgarlarin ciddi bir
bagimsizlik talebi olmamustir. Ancak 1870 yilina dogru Istanbul Patrikliginden
ayrilip milli Bulgar kilisesini kurma g¢abalan yogunlagmusts.'®® Nihayet 1870°de
Bulgar kilisesinin bagmmsizlign kabul edildi. Bu bagimsizligy sadece dinsel bir
aynigma olarak gdrmemek gerekir. Zira “millet” in dinsel aidiyeti ifade ettigi
Osmanh siyasal literatiiriinde bagimsiz kilise, ayn{ zamanda o ulusun bagimsizliinin

yada hig olmazsa 6zerkliginin kabul edildigi anlamina gelir.

1 TANOR, a.g.e., s.129

1* KARAL, a.g.e., c.VII 5. 8-9

19 TANOR, a.g.e. 5.130, KARAL, a.g.e..c. VI s. 64-68

1% Nikolay TODOROV, Bulgaristan Tarihi, cev:Veysel ATAYMAN, istanbul, Oncii yay, 1979, 5.66
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Tiirkiye tarihinde ortaya atilan ilk anayasa tasansimn da Bulgar
anayasaciigimin eseri oldugunu belirtmek gerekir. 1867 yilinda Avusturya-
Macaristan monarsisinin anayasasim esas alan Bulgar Gizli Merkez Komitesi, Sultan
Abdiilaziz’e Osmanli imparatorlugy ve Bulgar Carhig ¢ifte tacindan olusan bir
hiikiimdarlik teklif etmisti. Bu gifte monarside Sultan: hem Osmanli sultani hem
Bulgar ¢ar1 olacakti. Bulgaristan’in yénetimi igin ise 21 maddelik bir federe Bulgar
Anayasasi teklif edilmisti.'”” Son olarak 1876 Nisan’inda baslayan Bulgar isyaninn,
Kanun-1 Esasi’nin ¢ikarilmasi siirecine nasil bir etkisi olduundari bahsetmek
gerekir. Bulgar isyam: Kanun-1 Esasi’nin niteligine iligkin dogrudan bir etki
yapmamistir. Ancak Avrupali devletler, Bulgaristan bunalimint bahane ederek,
Istanbul’da Balkan soruminu gi)riismelg iizere uluslararasi bir konferans diizenlemeye
karar vermislerdir. Midhat Paga onderligindeki anayasaci hareket ise konferans:
anlamsiz kilacak anayasay: konferanstan once ¢ikartabilmek igin acele etmek
zorunda kalmigtir. BOylece anayasa rhaddeleri lizerinde yeterince durulamanusg,
birgok olumsuzluk (113. madde) aceleye gelerek goz ardi edilmistir.

Sonug olarak; Balkanlardaki siyasal ve anayasal geligmeler milliyet¢i bir
temelde gelismisse de Osmanli anayasal hareketinin gelisiminde ciddi bir etkisi
oldugu inkar edilemez. Bu ¢ok Onemli bir husustur. Zira Balkanlardaki anayasal
hareketin kaynaklarma ve gelisimine bakarak Osmanh-Tiick anayasal gelismeleri
hakkinda mukayeseli ve dogrudan bilgi edinme imkani vardir.

D) OSMANLI MALIYESI
1- 1838 Ingiliz -Osmanh Ticaret Anlagmasi

17.yy ve 18. yy baslarinda Avrupa’daki giiclii devletler merkantalist 3greti ile
bir yandan siyasal ve ekonomik olarak merkezilesmmeye; bir yandan da ihracat ve
istilalar yoluyla altin rezervlerini artirmay: basardilar. 18. yy’in ortalarinda buharh
makinalarin icadiyla iiretimde el emeginin yerini, buhar giiciiyle ¢alisan fabrikalar
almistir. Ancak endiistri devrimi sirasinda ve sonrasinda esas olarak bir onceki

doneme iliskin digiintilen istila ve fetihler duraksamamistir. Bu kez de, artan

7 ORTAYLI, imparatoriugun En Uzun Yiizyih, s 211
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oranlarda hammadde ihtiyacim karsitamak ve bitytik fabrikalarda ydpilan kiitlesel
tiretimi pazarlamak igin bu tiir etkinliklere devam edilmistir. Iste Avrupa devletleri
ve kapitalizm ile Osmanl arasindaki iligkileri 6z¢llikle 1838’lerden sonra bu tiirlii
degerlendirmek dogru olur.

Endiistri devriminin getirdigi kogullarla diinya pazarlarma agilan ve bunlan
adim adun gevrelestiren yada sémiirgelestiren Ingiltere ile imzalanan 1838 Ingiliz
Ticaret Anlasmast tek bagma kalmadi. Ardindan iig y1l iginde Fransa bir dizi Alman
prensligi, Iskandinav iilkeleri, Ispanya, Felemenk, Prusya, ftal‘yan kralligryla
imzalanan anlagmalar bunu izledi.'® 1838 Ticaret Anlagmas: Mustafa Resid Paga’nin
yﬁneticiligi altinda imzalandi. Osmanli imparatorlugu’nun ekonomik bagimsizliginn
olim ferman demek olan bu anlagma sadece biirokratlar ziimresinin igine yaradi. I¢
glimritk resimlerinin kaldinlmas: bunlardan yararlanan miiltezimleri, valileri ve
esrafi zor durumda brrakirken bunu karstlamak iizere ithal mallarin tutars tizerinden
glimritk vergilerinde yapilan %2’lik artinindan tek yararlanan merkezi idarenin

etindeki devlet hazinesi oluyordu.'®”

Bu anlasmanin ilk etkisi deniz ve kara ulagtirmasindaki ve haberlesmesindeki
biiylik teknolojik déniigiimle birlesince, dis ticaret hacminde yillik biiyime hizin
firlatmak oldu. 1838-41°den 1852-54’e kadar olan dénemde dis ticaret hacminin
yillik artis hizi %1.5’dan %5’in iizerine ¢ikt1. Thracat %5.3, ithalat ise %5.5 oraninda
arttr.'® Dig ticaret agigmin biiyikk boyutlara ulagarak sonugta devleti moratoryum
ilanina iten sebepler ziriciri ise Kirim savagt ile baglar.

Ingiltere 1838’de imzalanan ticaret anlasmasi, kapitalist gelismenin birinci
agamasi olan ithal ikameci retim stratejisi ile sermaye birikimi olanagim ortadan
kaldirmms ve varolan az sayidaki sanayiinin de ingiliz mallan ile rekabet edemeyerek
ortadan kalmasina yol agmugtir. Atatiirk’tin 1 Mart 1922 tarihinde millet meclisinde

soyledigi sozler dikkat ¢ekicidir:'"!

'8 Gilten KAZGAN, Tanzimattan 21.yy’a Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Altin yay.,1999, 5.34
19 Stefanos YERASIMOS, Az Gelismislik Stirecinde Tiirkiye, cev:Babtir KUZUCU, [stanbul,
Belge yay.,1986, s.34-35

1 KAZGAN,a.g.e., 5.34

" Dogan AVCIOGLU, Tiirkiye’nin Diizeni, Istanbul, Tekin yay.,1996, c.1, 5.116
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“Tanzimatin ac¢tign serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine karsi
kendisini miidafaa edemeyen iktisadimizi, bir de iktisadi kapitiilasyon
zincirine baglady... Bize karsi yapilan rekabet, hakikaten c¢ok
gayrimesru, hakikaten ¢ok kahredici idi. Rakiplerimiz bu suretle
inkisafa miisait sanayiimizi de mahvettiler. Zitgatuhizi da rahnedar
(bozmak) ettiler. Iktisadi ve mali inkisaf ve tekamiiliimiiziin &niine
gectiler.”

Kiray ticaret anlasmasinin neden ve sonuglarin s6yle yorumluyor:'!?

“..1839’dan sonra Avrupali tiiccarlara, Osmanh tiiccarlara taninandan
daha elverisli kogullarla imparatorlugun i¢ bolgelerinde ticaret yapma
izni verildi. Devlet bunu, kismen Avrupa’nin baskisi nedeniyle, kismen
de Osmanlt tiiccarlarinmn gliclini  zayiflatarak merkezi  iktidan
gliglendirecefi i¢in kabul etti. Sonugta tliccarlar piyasa kohumlaria
yitirdiler ve Avrupal tiiccarlarin acentesi durumuna diigtitler; hatta
zamanla yabanct uyruga gegerek kisisel vergilerden kurtuldular.”

Osmanli’nin varolan sanayisinin ¢6kmesinde elbétte 1838 anlagmasinin cf‘ok
biiyiik rolii vardir. Ancak tek neden bu degildir. ticaretin serbestlesmesi ile yabanci
mallann fiyatlarinda meydana gelen degismeler ve bunu belirleyen iiretimde
verimlilik artiglari sonucunda Osmanli sanayisinin rékabet olanag: ortadan
kalkmigtir. Buharli mdkinalarin bulunugu, seri dikis ignesi iiretimi ve dokuma
tezgahlan ile baglayan Ingiliz sanayilesmesi yeni kolonilerin de kurulmas: ile rekabet
edilemez bir noktaya ulagmigtir. “19. yizyiln ilk ¢eyregine kadar Tiirkiye’nin
mamul madde ihtiyaglanm karsilayan Fransa, Avusturya ve Isvigre artik Ingiltere’nin
ucuz ihra¢ mallanyla rekabet edemedikleri icin Ingiltere, Tiirkiye pazarmda hemen

hemen tek bagina kaldr...”'!3

19. yiizyilda devlet harcamalar1 hem idari ve siyasi yapilardaki
modernlesmeye paralel olarak hem de yeni askeri girisimler gerektiren savasg
harcamalari sonucu artmisti. Harcamalarin artmasi ve gelirlerin yetersiz kalmasi
kronik bor¢lanma krizi geklinde ortaya ¢ikti. Kriz gelir yéniinden biirokrasinin
artiktan aldigi paymn azaldiini gésteriyordu. Gider yoniindense o6zellikle askeri

reformlarin maliyetine isaret ediyordu.'*

“f Emine KIRAY,Osmanli’da Ekonomik Yapr ve Dis Borglar, Istanbul, [letisim yay.,1995, s.189
' Orhan KURMUS, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Istanbul, Bilim yay.,1974, 5.38
114 Caglar KEYDER, Tiirkiye’de Devlet ve Siniftar, [stanbul, {letisim yay., 1989, 5.36
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2- 1853 Kirim Harbi ve Dis Borclanimalar

Parvus, Yerasimos ve Avcioglu Osmanli Devleti'nin -disandan- ilk kez
Kirim Savagt nedeniyle borglandigini belirtir. Osmanli agisindan sonuglar itibariyle
belki de en 6nemli savaglardan biri olan Kirim Savas1 Rusya ile Ingiltere arasindaki
iktisadi ve ticari hesaplasmadan dolayi baslamistir. Savasin baglatilmasi i¢in gerekli
olan bahane ise “kutsdl yerler” meselesi oldu ve 4 Ekim 1853’de Osmanli sarayi
Rusya’ya savas ilan etti.'' Ingiltere ve Fransa Osmanh’nmn yaninda savasa girmeye
karar verdiler. Ama bunu Osmanli Imparatorlugu’na sanki bir yardimmus gibi
gosterip, Osmanh Imparatorlugu yoneticilerini savasin kagimilmaz kilacagt bir
bot¢lanmaya raz: eftiler.''® Osmanli hiikiimeti, Avrupa’dan ilk onceleri borg para
almak istememigtir. Dahasi, 1850’de Londra’da imzalanan bor¢ sézlesmesi, zamanin
padisahi tarafindan reddedildiginde Tirk hiikiimeti, bor¢ verenlere anlagmay: tek
tarafli bozdugu igin 2.200.000 Frank tazminat 6demistir.''’ 1854°de sadece dis borg
alinmamistir. Buna i¢ borg tahvillerinin dis pazarlarda satislari da eklenmigtir.
Osmanli, finans kapitalin afina bu siirecte diistii. Yiiksek faizin tadim alan Avrupali
yatinmer Osmanli’ya yliksek rizikosuna ragmen borg péra vermek istiyordu. Nedeni,
kendi piyasasinda parasina %3’{in iizerinde faiz saglayamamasiydi. Halbuki Osmanli

piyasasinda bu oran %8’lere kadar ¢ikiyordu.''®

Osmanli biirokrasisinin ileri takimi kisisel sebepler yiiziinden oldugu kadar
“yitksek” siyasal diigiincelerle de borglanmadan yanaydi. Rusya gibi bir diisman
kargisinda bati ile iligkileri sikilagirmak gerektigini ve Avrupa’nin kaderini
Osmanli'mn  kaderi ile diigiimlemek i¢in Avrupa’min bu iilkeye sermaye
baglamasinin  kagimlmaz oldugunu diisinmekteydiler.!' Osmanli 1854-1875
arasindaki 20 yilda yaklasik onbes kez dis bor¢lanma yapti ve her seferinde borcun
kosullar1 biraz daha agirlasti. Thrag ettigi kagitlarin nominal degerinin ancak yarisr
devletin kasasina gegiyor geri kalan boliimii ise eski borglarin faizi ve ihrag giderleri

yoluyla digar: transfer ediliyordu.

''> SHAW/SHAW, a.g.c., s.176-179

16 YERASIMOS, a.g.e, 5.92

"7 PARVUS EFENDI, Tiirkiye’nin Mali Tutsaklifii, cev: Muammer SENCER, istanbul, May yay.,
5.29

118 K AZGAN,a.g.e., .35

1 YERASIMOS, a.g.e., 5.93
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20 yillik Osmanh borg tablosu soyledir:

/

Borglanma | Borg miktan Ihrag Fiyat1 (%) | Ele gecen

Yih (Frank) (ihrag fiyatina gore)

1854 75.000.000 | 80 60.000.000
1855 125.000.000 | 100 125.000.000
1858 125.000.000 | 76 95.000.000
1860 50.930.500 | 62.5 31.831.562
1862 200.000.000 | 68 136.000.000.
1863 200.000.000 | 68-72 : 142.000.000
1865 150.000.000 | 66 99.000.000
1867 990.091.000 | 50 404.545.500
1869 555.555.500 | 61 388.885.500
'1870-72 792.000.000 | 125-32 254.430.000
1871 278.155.000 | 98.5 273.972.675
1873 694.444.500 {'59.5  413.194.477
1874 1.000.000.000 | 43.5 435.000.000
Toplam 5.297.676.500 _3.012.884.714

(Kaynak : Parvus, s.34)

Bu rakamlardan anlagiliyor ki, Osmanli Devleti’ne yaklagik 2.5 milyar Frank
havadan bor¢ yiiklenmis olmaktadir. Sonralart Osmanli Devleti ddemeleri
durdurdugunda biitiin Avrupa giiriiltii ve hiddete bogulmustur. Ancak yukaridaki
sayilar g6z Oniine alinirsa bu giiriilti ve kizginligin, Osmanl’nin gii¢ durumlarindan,
Osmanli memurlarinin diistincesizlik, acemilik ve ihanetlerinden yararlanan Avrupa
maliyecilerinin her tiirlii aggozliiliik sinirini agmast demek oldugu sonucuna kolayca

vanilacaktir.'?°

Ingiliz burjuvazisi bir yandan Osmanh maliyesinden semirirken, Ingiliz

hiikiimdan da Istanbul’daki elgisi araciligiyla su tavsiyelerde bulunuyordu,

12t

“Buhram yatigtirmak icin bir dis borglanmaya bagvurmak delik bir migferin igine
_su dokmek olacaktir. Babiali herseyden once masraflarimi kismal, maliyesine
nizam vermeli ve biitgesini ilan etmelidir. Bunlar yapilirsa Avrupalt kapitalistiere
emniyet gelecek ve Osmanli hiiklimetinin kredisi herhangi bir Avrupali devletin
kredisi seviyesine yiikselecektir.”

" PARVUS, a.g.e.,s.34
2L KARAL a.g.e., c.VII, 5.225
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Osmanh mali sisteminde Abdiilaziz d5nemine kadar Avrupa &lgiitlerinde bir
biitceleme mekanizmasi yoktu. Padisah, gerekli gorduga harcamalart kaynag: olmasa
da bir bigimde yapabiliyordu. Osmanli idaresine biitgenin kabul ettirilmesi ile hem
alacaklilarin tahsil olanag: artiyor, hem biitge kalemlerini dolayh olarak telkin ederek
belirlemek imkam ortaya ¢ikiyor hem de saltanatin kapitalist dretim iligkileri
igerisinde “karldiga yol agacak™ alanlara yatirim yapmasi imkan dahiline giriyordu.
Itk Osmanh biitgesi 1863-1864 igin sadrazam Fuad Pasa tarafindan meydana
getirilmigti. Fakat bu, biitgeleme ilkelerine tygun degildi. Gelir rakamlan ¢ok kaba
tahminlere dayanmakta, harcama kalemlerinde padisaha ayrilan miktar savasg
giderleri igin dyrilan miktarin Gigté biri, nafia ve egitime ayrilan pay ise Mekke ve
Medine’ye yapilan yardim ve bagisin sekizde biri kadardir.'?

Osmanl maliyesinin iflasim doguran sebeplerden biri de reform gercevesinde
yapilan askeri harcamalarin agirt artisidir. Bozulan askeri diizen ve kaybedilen
savaglar Osmanli’da reformun en kabul edilebilir alam1 olarak askeri alami 6ne
cikarmistir. Bu ¢ercevede ordunun egitimi, orgiitlenmesi, donanimi ve modern
silahlarm alimi konularinda yiiklii harcamalar yapilir. Askeri yOnetimin bitip
tiikkenmeyen isteklerini aftin ile karsilamak i¢in devlet hazinesi “dilenci” gibi Galata
sarraflarim dolagir, yiiksek faizlerle bor¢ alirdi. 1876-77 mali yili geldiginde ise

devletin elinde kagit para dahi kalmamstir.'?

Avrupa’da .1‘841 yilindan itibaren ¢akmakls tiifeklerin yerini kapsiillii tiffekler
almaya baglamisti. Hemen sonra ise daha yiiksek menzile sahip Sishané denilen yivli
ve milli tiifekler icat edildi.'™ Silah teknolojisi hizla geligiyordu. Ordu ilk kez
Abdiilaziz déneminde bu yeni silahlarla donatildi. Silah alimldri daha ¢ok Prusya ve
Amerika’dan yapiliyordu. Bu kapsamda Sinayder, Martini, Vingester, Springfield
tiirti tiifekler alindi. 1869°da Amerikan i¢ savast artifi 114 bin adet Enfield tiifegi
dorder dolardan satin alinir. Aymi yil yine savag art1ig1 125 bin adet Springfield tiifegi
yediger dolardan satin alimir. Béylece 1869 sonuna kadar ABD’den toplam 239 bin
tiifek alinarak bunlar icin pegin 1.331.000 dolar 6denmistir. Silah teknolojisini

' KARAL a.gee., ¢.7,5232

123 Abdurrahman SEREF, Tarih Konugmalan, haz: Esref Esrefoglu, [stanbul, Kavram yay., 1978,
s.151

2 KARAL, a.g.e., c.7,s.184
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yakindan takip eden Osmanh hiikiimeti daha sonra yivli sahra topu, agir Krupp
toplari, agir siivari tiifegi, kamal: titfek ve toplu tabanca gibi son madel silahlardan
yiikli miktarlarda alm yapmustir. 1869°da ABD’nin Osmanli Imparatorlugu’na
toplam ihracatinin %79’u silah ve cephane idi. Aym kalem Abdiithamid’in tahta
ciktizs yil %90°1 agtyordu.'?

Abdiilaziz doneminde harcama yapilan alanlardan biri d¢ donanmayd:. 1863-
1864 yilinda  bitgeden padisaha ayrilan tahsisatin yarist donanmanin
modernlestirilmesine tahsis edilmisti. Avrupa’da ahsap gemiler terk edilmis yefine
zithlilar kullamlmaya baglanilmisti. Osmanhi Devleti kendisine olduk¢a pahaliya
malolan bu zirhlilan borglanmak suretiyle Ingiltere’den satin almistir. Abdiilaziz
doneminde Osmanh donanmasinda 30 zirhl, 76 ahsap gemi vardi. Yabanei
iilkelerden alinan bor¢ paralarlé olusturulan Osmanli donanmas:, déneminin tigiincii
biyitk filosu haline gelmistir.'*® Halbuki Abdiilaziz’in gozbebegi olan donanma,
1876’da kendisinin talittan indirilmesinde biiyiik rol oynayacaktjr.

D) MALI SISTEMIN iFLASI

Tarih¢i Ahmet Liitfi Efendi Osmanll bor¢lanma politikasinin akibetini su

s6zlerle 6zetlemigtir. =

«...Ol vakit ki iimena ve viikelay-i devletin en mithim isleri istikraz ile idareye
milnhasir idi. Tabir-i amiyane olarak, batasiya gidisiydi. Ciinki ¢ogunun efkart
devietin 1slahi halinden umitsizlik ilertisi g6z 6nfine getirilmeyerek, zaman-1 hazirt
hos gecirmekle, (sana 1smarladilar mi? bu fena diiyay1) séziinii vird-i zeban-1 hal
(diline dolamak) ederlerdi. Bunun Tiirkgesi viresiye demek ise de, bu alis viresiye
degildir, virmeyeseyedir.”

1854 yilinda baglayan ve yaklastk 20 yil boyunca devam eden borglanma
politikasi, 1873 Mayis’inda Avrupa piyasalarinda patlak veren krizle de birlesince,
Osmanh mali sistemi 1875 Ekim’inde iflasini ilan etti. 1875’e kadarki bor¢lanmalar,

Avrupa’daki finans kapital ve Osmanli’daki aracilar i¢in ¢ok karli, ancak Osmanl

2 0. SANDER/K FISEK, Tiirk A.B.D. Silah Ticaretinin ilk Yiizyil, istanbul, Cagdas yay., 1977,
5.15-25

2 KARAL, a.g.e., 5.191

127 UTFI EFENDI, a.g.e., c.14,s.11
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icin hem iktisadi hem de siyasi agidan yikici olmugtur. 20 yil siiren ve sonunda
Duyun-u Umumiye’nin vesayeti ile sonuclanacak olan bu bor¢lanma ¢ilginliginin
bilangosunu Refii Siikrii Suvla soyle yapmaktach;:128

-Alinan kredilerin 5/6 si tiketime gitmistir. Ancak 1/5’i Rumeli, Anadolu
Bandiwma demiryollari, Konya ovasi sulamasi, rihtim ve tersaneler gibi iiretim
faaliyetlerine yatmistir.

-Borglanmalarin faiz oranlan, piyasa durumuna gore ¢ok yiiksek, ihrag
fiyatlan ise ¢ok diigiiktiir. Borglanmaya kargilik olarak yalniz devlet itibar1 yetmemis,
devlet gelirleri borglara kargilik tutulmustur.

-Borg¢ veren devletlere ayrica mali, iktisadi ve adli imtiyazlar verilmigtir.

-Devlet bagimsizhigim (vergi ve biitge haklarim) ¢igneyen bir idare “Duyun-u
Umumiye” kurulmustur.

-Ulkenin di§ 6deme bilangosunu bozmus ve dolayistyla ekonomik durumunu
biisbiitiin fenalagtirmigtir.

Kazgan da benzer bir yaklagimla 1875 moratoryumunu hazirlayan nedenleri
yapilan istikraz karsgthfmda elde edilen paranin yanlis yerlere kullanimina
baglamaktadir,'”

Karal ise genel olarak Abdiilaziz doneminin basarisizlifini  maliye
nezaretindeki istikrarsizliga, mali islahatin yapilamamasina, sahip olunan
kaynaklarin gelire gevrilememesine, bozuk vergi sistemine, israfa ve siyasal

basiretsizlige baglamaktadir.'*°

1874 mali yilimin gelir gider durumu ilan edildiginde 5 milyonluk biitce agif1
ortaya ¢ikmigti. Batkan eyaletindeki ayaklanmalar ise durumu daha da kétiilestirdi.
Donemin sadrazam Mahmud Nedim Pasa bu durumda dis borg faizlerinin
ertelenmesi yoniinde bir plan hazirlad:. Erteleme karan adliye nazini Midhat Paga’mn
da bulundugu bir kurul tarafindan incelenerek kabul edildi. Bunun tizerine 6 Ekim
1875°de bir kararname hazirlanarak; beé sene slireyle diizenli borglarin faizlerinin

yaristin nakit yarisimn da %15 faizli bir senet ile 6denecegi ilan edildi. Bu karar

128 Refii Stikrii SUVLA, “Tanzimat Devrinde Istikrazlar”, Tanzimat I, 5.287-288
lfg KAZGAN, a.g.e., 5.38
0 KARAL, a.g.e., 5.239-240



tahvil sahipléri arasinda bomba etkisi yaptr. Avrupa kamuoyu, “Tirkler bizi
dolandird1” diyerek tiimiiyle Osmanl: Imparatorlugu aleyhine dondi.®! Bu platun
hazirlanmasinda Rus elgisi Ignatiev’in payr oldugu iddialar arasindadir. Zira Rusya
bu karar sayesinde Avrupa kamuoyunun Osmanli aleyhine ¢evirmeyi amagliyord 132
Nitekim ozellikle Ingiltere kamuoyu bu karar iizerine Osmanli aleyhine donmiistiir.
Ingiltere’nin Osmanh’ya kars:1 di politikasindaki degisimin sebebi biiyiik dl¢iide bu

karara dayanir,

Cevdet Paga, bu durumu bilen Rus elgisi Ignatiev, Mahmud Nedim Pasa ve
Midhat Pasa’nin onceden ellerindeki tahvilleri satarak yiklii miktarda paralar
kazandigm séiylemektedir.m Elimizde Cevdet Paga’min iddialarint ispatlayan kesin
bir delil yoktur ama yine de hi¢bir denetimin olmadif: ve yoneticilerin sorumsuz

oldugu bir siyasal sistemde bize aksini diisiindiirebilecek bir neden de bulamryoruz.

Erteleme kararmi imzalayan Midhat Pasa ilk sadrazamliginda (1876 Aralik)
Ingiltere ve Fransa kamuoyurmun destegini almak i¢in, kararin feshedildigini ilan
ettiyse de Avrupa biiyiikk devletleri nezninde higbir ise yaramadi. Zira o siralarda
Avrupa Bliyik devletleri, Tersane Konferansi hazirliklan ¢ergevesinde Osmanh

Imparatorlugu’nun taksimati iizerine tartigryorlardi.

BIKARAL, a.g.e., c.VII, 5.238-239
2 YERASIMOS, a.g.¢., 5.239
5 CEVDET PASA,a.g.e. c.1-12,5.147



. BOLUM

ANAYASANIN HAZIRLANMASINA DOGRU iC SiYASAL
GELISMELER

A) ABDULAZIZ YONETIMI
1- Génel Durum

I. Abdillmecit (1839-1861) -doneminde Mustafa Resid Paga Onciiliigiinde
baglayan Tanzimat har¢ketiyle adli, idari, siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda bir
¢ok olagandisi degisimler yasanmstir. Abdiilaziz (1861-1876) doneri ise uzun
siiredir devam eden devletinh merkezilestirilmesi ¢alismalarinin, hukuki altyapisiyla
birlikte yagama gegirildigi bir dénem olur.** Ancak, devletin merkezilesme siirecini
sadece idari ve siyasi yapidaki gelismelerle izah etmek zordur. Karayolu, demiryolu,
telgraf, posta tegkilati, kentsel mimari gjbi gevreyi merkezle biitiinlestiren teknik
alandaki gelismelerden, kirsal alanlardan kente gd¢ sorununa kadar biitiin bu

alanlarda doniigiimiin izlerini somut olarak gérmek miimkiindiir.

Devlet yapisindaki bu degisim, bir ¢ok yazara gore III. Selim (1789-1807) ve
ozellikle II. Mahmut (1808-1839) donemlerine kadar dayanmaktadir.'® Ozellikle
Tanzimat sonras1 meydana gelen gelismeler o donemin kimi yazarlart tarafindan
devrim olarak nitelendirilmistir. Bu hususta en ilging yorum Osmanli toplumunun
yapisint ¢ok iyi gozlemlemis Ubicini’den gelmistir: “Tanzimat Abdiilmecid
tarafindan baglatilan, kendisinden once olanlara tam zit olan yenilikler biitliniidiir.
Eger biz Fransa’yr 1789’dan 6nce ve sonra olmak iizere ikiye ayirabiliyorsak,

31136 B¢rkes,

Tirkiye’yi de Tanzimat’tan 6nce ve sonra olarak ikiye ayirabiliriz.
devletin i¢inde bulundugu zor durumdan kurtarilmasi i¢in tig egilimin ortaya ¢iktig

goriisindedir. Bunlar, seriata dayali bir Islam devleti kurmak; merkez ile gevre

3% ORTAYLI, a.g.e.,5.97-98; O.L. BARKAN, Tanzimat I, 5.321-421

155 Bernard LEWIS, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, cev: Metin KIRATLI, Ankara, TTK, 2000, 5.90;
ORTAYLI a.g.e, 5.98; KARAL, a.g.e, 5.30; Recai G.OKANDAN, Amime Hukukunun Ana Hatlari,
[stanbul, Fakiiiteler Mat., 1977, 5.103

136 UBICINI, Constitution Ottomane, s.1
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arasinda sézlesmeye dayali bir devlet kurmak; hiikiimdarligin mutlak egemenligi
altinda merkeziyetgi bir biirokrasi monarsisi kurmaktir.”®” Tanzimat dénemi
uygulamalar1 bu egilimlerden fipiinciisiiniin 6ne ¢iktigim gostermektedir. Zira,
ybnetim kademesinde mutlak ve tam yetkiye sahip olan saray-divam: humayun,
bakanlik sisteminin olusturulmas: ile etkinligini giderek bagka bir giigle paylagmak
durumunda kalmigtir. Bu yeni olusumun diger tarafi Osmanli biirokrasisidir, nami
diger Babuali’dir.

1856 Islahat Fermaminun ilanindan Abdiilaziz’in tahta oturmasina kadar gegen
stire Babiali’de, Ali ve Fuad Pasalann giderek giiclendigi bir donem olur. Resid
Paga’mun 6liimii ile yerine onun yetistirmeleri Ali ve Fuad Pagalar gecer. Ancak Resid
Paga, daha yasarken bu iki 6grencisinin kendisini g6lgede birakarak Babiali’nin

ondetligine soyunmalarim kiskanmustir.'>

Ali ve Fuad Pagalar, Babiali’yi saraymn ve
tilkertin yonetim merkezi haline getirerek yaklagik 15 yil boyunca birbirlerinin halef
selefi olarak calisacaklardir."*® Bu nedenledir ki Abdiilaziz donemi daha gok Ali ve
Fuad Pasalar tizerinden ele alinir. Bu hususta biz de aym yaklasimi benimseyerek

konuyu aynintilandiracagiz.
2- Ali ve Fuad Pasalar Dénemi - Sonrasi

Babiali’nin bu iki y6neticisi, aslinda farkli kisilik 6zelliklerine sahip olmakla
beraber, devletin idaresi hususunda birbirlerini tamamlar nitelikte kisilerdir. Bu
sebeple, doneme iliskin inceleme metinlerinde ikisinin adi ¢ogu zaman beraber
zikredilir. 1814°te Istanbul’da dogan Mehmet Emin Ali Paga, bir esnaf gocugudur.
Dogustan yetenekli olugu ve ¢alisma azmi ile memuriyette hizla yﬁkselir. Sirasiyla
Terciime Odasi, Londra elgiligi, Meclisi Vala iiyeligi ve hariciye miistesarliginda
gorev alir. Daha sonra Resid Pasa himayesinde hariciye nazirhgina yiikseldi ve
1852°de daha 37 yaginda iken sadrazam oldu. 1871°de slimiine kadar bes kez

sadrazamlik ve on kez de hariciye nazirhi: yapti.

%7 Niyazi BERKES, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Ankara, Bilgi yay., 1973, 5.149

18 SHAW/SHAW, a.g.e., 5.93-96; Cavit BAYSUN, “Mustafa Resit Pasa”, Tanzimat II, Istanbul,
MEB yay., 1999, 5.743-745

B SHAW/SHAW, a.g.e., s.95; ORTAYLI, a.g.e., 5.190
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Ali Pasa, makamina saygida kusur edilmesine asla izin vermemis, idari
hiyerarsiye ¢ok dikkat etinis ve astlarindan daima itaat beklemigtir. Sarayla olan
biitiin iliskilerin kendisi iizerinden kurulmasina 6zen gostermistir. Bu yiizden Fuad
Pasa’ya nazaran saray lizerinde daha etkilidir. Ali Paga, idari hiyerarsiyi sarayin
etkisinden kurtarmak i¢in ¢ok ¢abalammsg ve basarth da olmustur.'® Ancak mevkisine
olan agin baghihg: onu, ihtirasli davramslara siiriiklemis ve kendisiyle rakip
olabilecek hi¢ kimseyi etrafinda barindirmamigtir. Sadece Fuad Pasga ile ¢alismayi
tercih etmistir. Bu durum, kendisinden sonra Babiali’nin, yonetim iizerindeki
agirhgimi kaybetmesine neden olur. Bu hususta Mortmann’in tespiti yerindedir:
“...1871 yilmin Eylil aymda oldiigiinde” (Fuad Pasa birkag yil 6nce Slmiistii) devieti
idare edebilecek insandan yana biiyitk sikinti bag gosterdi. Ikisi de kendi yerlerine
basarili devlet adami yetistiren bir ¢kol meydana getirmeyi bilememiglerdir.”**! Fuad
Pasa’nin Sliimiinden sonra Ali Pasa’nin hariciye nazirhg ve sadrazamlif: birlikte
yiiritmesi bu sikintinin bir triiniidtir. Tiim yetkileri elinde bulunduran Ali Pasa,
yasamumn sonuna dogru Babiali’yi daha otoriter bir yapiya biirtindiirerek muhalif
cevrelerin yogun tepkisini ¢ekmigtir.'4?

Dig devletlere karsi tutumunda Fransiz siyasetine egilimi olan Ali Pasa, i¢
politikada tutucu bir yapiya sahiptir. Ali Pasa, mesruti sisteme ani gegise pek sicak
bakmamakta ve devletin tedrici olarak reforme edilmesini savunmaktadir.'¥® Ancak
yasaminm sonuna dogru, kendisine ait oldugu tartismal olan'** siyasi
vasiyetnamesinde  daha radikal reform  uygulamalarindan  bahsetmistir.
Vasiyetnamesinde dig politikada ¢ikar politikasimin izlenmesi; idari teskilatin
yeniden diizenlenmesi; biirokratik hiyerarginin mutlak tésisi; gayrimiislim tebaaya
dini 6zerklik taminmasi ve yonetime katilmalarmin saBlanmasi gibi onerilerde

bulunur.'*® Davison’a gore Ali Pasa, biitiin uyruklarin kaynastinlmasindan yanadur,

' DAVISON, a.g.e., ¢.II, 5.104

" Ali Pasa’nin 6liim tarihi hususunda farkl: tarihler zikredilmektedir. Davison ve Mortmann 6lim
tarihi olarak 6 Eylill, Shaw ve Karal 7 Eyliil, Seref 3 Agustos, Akarli tarafindan c¢evrilen Ali Paga
vasiyetnamesinde Eyliil olarak veriimigtir,

1t A David MORDTMANN, istanbul ve Yeni Osmanhlar, istanbul, Pera Yay., 1999, .19

2 serif MARDIN, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, [stanbul, iletisim,1992, 5.270

> MARDIN,a.g.e., 5.270

1t AKARLIa.g.e., Onsoz

> AKARLLa.g.e., 5.17-33



ancak halkin cahilliginden dolay: parlamenter yonetime karg: ¢ikar. Yani Ali Pasa,
Osmanlilarin esitligine evet, anayasaya hayir demektedir. '

Tanzimatin diger sembol yoneticisi Fuad Paga, se¢kin bir ailenin ¢ocugu
olarak Istanbul’da diinyaya gelmigtir. Babast Kegicizade izzet Molla, Fuad’a tip
egitimi aldirir. Ali ve Fuad Pagalan aldiklan egitimle, Tanzimat ikliminde yetisen
kusagin ilk temsilcileri saymak miimkiindiir. Asin niikktedan olan Fuad Pasa
hazircevap bir kisidir. Bir konugmada devletlerin biiyiikliigiinden bahsedilirken
pasa: “en kuvvetli devlet Osmanh devletidir. Siz diganidan biz igeriden yikmaya
ugrasiyoruz yine yikamiyoruz” der. Bir keresinde de yeni agilan caddelerin
kaldirrmlanimi  &ven birisine “evet, kaldinmlar bize atilan taglarla yapiliyor”
demistir."*’” Tanzimat donemindé yetisen bir ¢ok Snemli sahsiyet, Tercitme Odast
cikighdir. Fuad Pasa da donemin biirokrat okulu sayilabilecek Terciime Odasmda
yetismistir. Madrid el¢iligi ve divam1 humayun terclimanh: yaptiktan sonra 1852’de
hariciye nazin olmugstur. Fuad Paga’min, Ali Pasa ile uzun yillar siirecek olan
beraberlizi de bu donemde baglamistir. Fuad Pasa kendisine atfedilen siyasi
vasiyetnamesinde: Fransa ve Ingiltere’nin zoruntu miittefikler oldugy; ik ve din
ayrimm gozetmeksizin biitlin vatandaglarin kaynastinlmas: gerektigi; devietin ve
tilkenin birliginin biitiin vatandaglanin esitligi ile saglanacagy... gibi Tanzimat
ideolojini yansttan goriigleri dile getirir."*®

Ali ve Fuad Pagalarin yoneticilikleri Sliimlerine kadar belirli bir siireklilikle
devam eder. Bu siireklilii saglayan gii¢, biirokratik yapida meydana gelen
degisimlerdir. Klasik dénem Osmanh biirokrasisinde azil ve atamalar daha ¢ok
padigaha olan kisisel baghlik esaslarina gére yapilirdi. Ancak bu usul yerini artik
“akiler” bir biirokrasiye blrakm1$t1r.’4'9 Biirokrasinin olgunlastig1 bu dénemde, kigisel
baglilik degil, islevsel amaglar yada devletin bekas: atama ve azillerde esas dlgiitler
olmaya baslar." ® Abdiilaziz’in istemedigi devlet adamlariri atamak zorunda kalmast,

istedigi devlet adamlarim atayamamasi yahut azletmek zorunda kalmasi biiyiik

S DAVISON, a.g.e. c I, 5.107

47 SEREF, a.g.e., 5.68-73

8 AKARLI, a.g.e., 5.7

14 MARDIN, a.g.e., s.55-56

50 Max WEBER, Sesyoloji Yazilar, ¢ev: Taha Parla, Istanbul, [letisim, 2000, 5.294
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olasilikla, bﬁroiqasinin bu degisen yapisindan kaynaklanmaktadir. Biirokrasinin
geleneklerini iktidarda kaldiklar siitece olagan kilan bu iki devlet adamini, gagdag
biirokrasinin devlet adam tipine dahil etmek miimkiindiir.

Sultan Abdiilaziz, Ali ve Fuad Pagalarla calismaya pek goniilli degildir.
Ancak bu iki devlet adamimt azletmesi halinde kendisinin de yerinin saglam
olmadigin ve uluslararasi alanda bu kigiler tizerinden saglanan desteZin yiti/rilecegim
biliyordu.'*! Bir giin Ali Paga’ya cam sikifan Abdiilaziz, “Allah su adam bagimdan
kaldirsin” diye sOylenir. Bag mabeynei; “efendimiz nigin tziliiyorsunuz?
Azledersiniz bagimizdan kalkar” der. Sultan buna sinirlenerek; “cik disari; ben onu
azletmeyi senin kadar bilmiyor muyum? Azledip de Avrupa’ca bu kadar taninmis bir
adamin yerine kimi getirecegim” diye mabeynciyi azarlar. Bu rivayet gosteriyor ki
Abdiilaziz, devletin modern merkeziyet¢i bir yapiya biirinmesini kendi yetkilerinin
kisitlanmast olarak gérmekte ve elden geldifince buna engel olmaya galismaktadir.
Ancak Ali (1871) ve Fuyad Pasalarin (1869) Slmeleri ile Abdiilaziz, iizerindeki bu
baskidan kurtulmugstur. Bu dénemden itibaren sarayin yonetim iizerindeki etkisinin

yeniden arttifin1 gérmekteyiz.

Ali ve Fuad Pagalar da gogu zaman istemedikleri devlet adamlan ile ¢aligmak
durumunda kalmiglardir. Ancak reformlarin devam etmesi i¢in kendileriyle ayni
diigiinceye sahip olmayan kisilerle ¢alisma zorunlulugunun farkindadirlar. Bu ylizden
hemen her devlet kademesinde veya idari biriminde, geleneksel iktidar ve y6netim
anlayig1 ile daha liberal olan reformcu anlayrs gizliden bir ¢ekisme igindedir. Birinci
gruba yakin olanlar saraym, ikinci gruba yakin olanlar ise Babuali’nin
giiglenmesinden yanadir.!? Saray ile Babiali arastndaki bu ¢ekisme, biirokrasinin
kurumsallagsan yapisini bir anayasayla taglandirmasi {izerine, saray lehine son
bulacaktir. Abdiilhamid’in mutlak istibdads, saray: sikistinimis kogesinden ¢ikaracak
ve Babuiali’yi geri plana itecektir.

Babiali biirokratlarinin saray kargisinda bu kadar etkili plabilmesinin gesitli

siyasi ve iktisadi temelleri vardir. Bunlardan biri miisadere usuliiniin kaldirtlmasi ve

! ENGELHARDT, a.g.e, 5.245
2 SHAW, a.gie., 5.102
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ozel milkiyet hakkihin taninmasidir. iktisadi alandaki bu gibi yenilikler biirokrat
kesimin kendine olan giivenini artirmistir. Servet giivencesine kavusan biirokrat

kesim, yonetim hatta siyasal muhalefetin bile en giighii therkezi haline gelir. '¥

Burada konuyla alakali oldugu i¢in bir hususu daha belirtmek gerekir.
Mardin, Inaleik ve Ortayli’ya gére, siyasi yapidaki merkezilesme gliclenen biirokrat
kesime, reformun sagladifi maddi ve manevi sair imkanlardan gevre (tasra - esraf -
koylii) aleyhine daha fazla yararlanma imhkani vermistir. Yeni vilayet nizamnameleri
(1864-1867) ile gevreye derinlemesine niifuz eden merkez, bu konumu ile ¢evreden
giderek kopmugtur. Bu kopus, Tirk siyasal yapisinin gekillenmesini de dnemli
detecede etkilemigtir."**

Tanzimat dénemindeki iktidar saflagmalarinda, siyasal bir gelismenin irlini
olan politik tercihlerden ziyade, kigisel nitelikli iliskilerin etkili oldugunu gﬁrﬁyoru%.
Siyasal saflagmalarmn gogunlukla kisisel ¢atismalar {izerindén ortaya ¢ikmasi aslinda
pek de sasirtict degildir. Zira bu donemin devlet adamlar yada yoneticileri, bir siyasi
parti yada muhalefet grubunun iyeleri gibi aym ideali benimsemis kisilerdeh

155 Bu gibi orgiitsel ve diisiinsel araglardan yoksunluk, siyasi

olusmuyordu.
kisiliklerin tutum ve davramslarinda da belirli bir Slgiide politik sigliga sebebiyet
vermigtir. (Bu hususta Yeni Osmanli kurucularindan Mustafa Fazil Paga iyi bir 6rnek
teskil eder). Ancak bu durum kisisel yetmezliklerden degil, Osmanli’da ¢agdas siyasi

kurumlagmanin heniiz emekleme déneminde olmasindan kaynaklanir.

Sultan Abdillaziz tahta ¢iktiginda (1861) reformlara devam edilecegi sinyalini
vermig ve liberal politikalann benimseyen bir hatti hiimayun yayunla,mwur,15 6
Sultanin Sura-y1 Devletin a¢iliginda (10 Mayis 1868) yaptig1 konusma da bu anlamda
genel bir olumlu hava yaratir. Konusmasinda, her bir kanunun faydali olmasimn
genel menfaatlere uygun olmasi ile miumkiin oldugu; daha ¢6nce hazirlanan

kanunlarin halkin ihtiyaglarint kargilamaktan uzak oldugu; yiirtitme, din, yasama ve

3 ORTAYLIL a.g.e., 5.83

13 MARDIN, a.g.e., 5.45-55; Halil INALCIK, Osmanh imparatorlugu, Istanbul., Eren yay., 1996,
5.383; ORTAYLIL, Mahalli idareler..., s.29-30

35 ORTAYLI, imparatortugun En Uzun,.., 5.78

% KARAL, a.g.e., c.VH, 5.3-4
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yargt kuvyetlerinin ayrilify; mezhep farki gozetmeksizin biitiin tebaanifi esit oldugu

gibi hususlara deginir."*’

Engelhardt, Okandan ve Davison’a gore Abdiilaziz bu konusmayt, Fransa’ya
yaptigt seyahatin etkisiyle yapmustir. 138 Gergektende Tanzimat yﬁnﬁticﬂeri dis politik
destek saglamak i¢in zaman zaman bu tip agiklamalarda bulunmaktan kaginmaztardi.
Halbuki iktidarda bulunan yOneticiye donemsel fayda sagladigi diigiiniilen bu
yontem, asil destek unsuru olan halkin, uzun vadede siyasal jktidara olan giivenini

kaybetmesine neden olur.

Ali ve Fuad Pagalardan sonra Abdiilaziz’in istibdatini artirmasinda gesitli
sebeplerin etkili oldugu soylenebilir: Bunlardan biri, Prusya ile yapilan savasta
yenilgiye ugrayan Fransa’min politik giiciinil yitirmesidir. Bu gelisme, Abdillaziz
tarafindan otoriter rejimin liberal rejime iistiinliigii olarak yorumlanir. Bir diger
sebep ise savagsiz gegirilen onbes yilhk Abdiilaziz doneminde, ordu ve donanmanin
belli bir giig birikimi saglamasmun orduya olan giiveni artirmasidir.!® Geleneksel
yonetim anlayiginin da etkisiyle sahsi ve otoriter bir idare tesis etmek isteyen
Abdiilaziz, kendisine engel teskil etmeyecek bir kisilik olarak Mahmud Nedim
Paga’yr seger. Mordtmann’a gore Mahmud Nedim Pasa’min sadrazam olarak
secilmesine sebep, bahriye nazirh@ doneminde padisahin dev zirhli filosu
konusundaki isteklerine Ali ve Fuad Pasalarin aksine biiyiik destek olmasld;r.l6°

Mahmud Nedim Pasa’nin bir reform programi yoktur. Padisahin istekleri
dogrultusunda hareket ederek yerini korumaya ¢aligirde. Mahmud Nedim Paga, ilk
sadrazamlif1 boyunca, Ali ve Fuad Pagalara yakin olan biirokratlar1 gorevden ve
merkezden uzaklastirmakla ugraswr. Sirf bu is igin “Reform Komisyonu” diye bir

- kurul olu‘sturur.l6l Azledilenler arasinda, ileride Abdiilaziz’in hal olayina kansacak
olan Serasker Hiiseyin Avni Pasa da vardir. Rus yanlis: olan Mahmud Nedim Pasa i¢
ve dis siyasette Rus elgisi Ignatiyev’in tesirinde kalmistir. Bu tarafgirlik o dereceye

7 ENGELHARDT, a.g.e., 5.256

%8 ENGELHARDT, a.g.e., 5.256; OKANDAN, a.g.e., 5.78; DAVISON, a.g.e., c.II, 5.14
13 ENGELHARDT, a.g.e., 5.305; KARAL, a.g.e., 5.68; DAVISON, a.g.e., c.Il, 5.33

' MORTMANN, a.g.e., 5.67

11 MORTMANN, a.g.e., 5.69
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varmigtir ki kendisi “Nedimov”, Rus elgisi de “Sultan Ignatiyev” diye anilmaya
baglanir. Osmanli kamuoyunda; “sadrazam Rus dostu olmastyla deviet ve memleket
hukukunu kolayca feda edecek” sozleri dolagmaktadir.'® ik sadareti 11 ay siiren
Mahmud Nedim Pasa, 30 haziran 1872 de azledilmistir. Sonraki ii¢ y1l iginde alti
sadrazam degigir. Ancak bu yillar, Abdiilaziz’in istibdatim daha da artwdigi bir
donem olur. 1875’te ikinci defa sadrazamliga getirilen Mahmud Nedim Paga, tinli
“Talebe-i Ulum” ayaklanmasi sonucunda tekrar azledilir.'®?

Ali ve Fuad Pasalarin yoneticilikleéri hakkinda degisik degerlendirmeler
yapilmaktadir. Ortayli’ya gére Babiali iktidarimin ¢agdas anlamda demokratik bir
yonetim oldugu sdylenemez. Ancak Ali Paga’nin 1871°de oldigii tarihte,
Abdiilaziz’in hala yagiyor olmasina ragmen Tanzimat’in 1871°de sona erdigi kabuli,
reformlara devam eden aydin biirokrat ySnetimin herseye ramen sahsi istibdattan
ayr1 bir yerde tutuldugunun ifadesidir.'® Ongunsu’nun bu doénemi, keyfi ve miistebit
mutlaksryetle milli hakimiyet rejimi arasinda bir intikal devresi olarak gormesi,
modern cumbhuriyetin kurumlarinin tarihsel siirecine yapilan bir vurgu olarak dikkat
gekicidir.'® Mardin’e gore isc Ali ve Fuad Pasalar zannedildigi kadar reformeu bir
karaktere sahip degillerdir. Aksine istibdatg1 ve Szgiirliik diismanidirlar.'%

Abdiilaziz donemi Tanzimat yoneticileri otoriter bir yapiya sahiptir. Bununla
birlikte devlet adamlarmin otoriter yonetimleri 19.yiizyildaki kokli reformlarin
yaratici iradesi olmustur. Bizce degisimin siyasal uzantisimin otoriter gekilde viicud
bulmasi, siyasal iktidarin otoriter yamm torpiilleyecek bagka iktidar merkezlerinin
olgurilagmamasindan kaynaklanir. Abdiilaziz d6nemi igin dikkat cekici olan bir
gelisme, padigahin kendisine ait olan dogal yetkileri kullanma egiliminin, istibdatg:
bir yonetimin gostergesi olarak kabul edilmeye baglaniimasidir.

12 Mahmud CELALEDDIN PASA, Mirat-1 Hakikat, Haz:i.Miroglu, Istanbul. Terctiman yay., 1979,
cl,s.133

1 Mahmud CELALEDDIN PASA, a.g.e., c.I, s.134-147

'* ORTAYLI a.g.e.,s.73

' A.H. ONGUNSU, “Tanzimat ve Amilerine Umumi Bir Bakis” Tanzimat 1, istanbul, MEB
yay., 1999, s.9

166 S MARDIN, a.g.e., 5.269-270
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B) MUHALEFET MERKEZLERININ OLUSUMU

1- Yeni Osmanhlar

Tanzimat uygulamalarins yalnizea devlet kurumlarinda meydana gelen bir degisiklik
olarak gormek dogru degildir. Zira toplumsal yap: iktisadi, kiilttirel ve siyasal agidan
bir ¢cok degisime ugramstir, Bu degigimlerden biri de sosyal alanin giderek
siyasallagmast ve biina uygun yeni siyaset araglarimin ortaya qikmasider.
Kurumsallagan devlet yapisina uygun olarak muhalefet yontemleri de yeniden
sekillenmeye baslamigtir. Ancak gelisen muhalefet hareketinin Osmanh y&netimi
{izerindeki etkisi ilk zamanlar olduk¢a smirhidir. Bu durumun gesitli sebepleri vardir.
Her seyden 6nce, iktidar ugruna birbirleriyle yarisan siyasal partiler yoktur. Tleride
politik miicadeleyi besleyecek olan en Snemli arag, 6zgiir basin da kurulamanustir.
Sadece bu maddi araglardaki yoksunluklar bile toplumsal muhalefetin c¢agdas
anlamda drgiitlenmesini olduk¢a zorlastiran etkenlerdir.

Niteligi tartigmali olmakla biflikte ilk siyasal muhalefet, 1859 tarihli “Kuleli
Vak’ast”dir. Sonraki siyasal gelismelere diistinsel bir miras birakip birakmadig:
sﬁpheli olan bu olayin, 1856 Giilhane Hattina kars1 bir tepki oldugu yoniinde ortak
bir ka1 vardir. Olay: gergeklestiren Orgiitiin adi “Fedailer Cemiyeti”dir. Amagclarim
gerceklestiremeden yakalanan orgiit iiyelerine, Kuleli’de yargilandiklan i¢in bu isim
verilmistir. Yargilananlar arasinda yiiksek riitbeli subaylar, aydinlar, medrese

grencileri ve din adamlari yer aliyordu.'¢’

Bir tegkilat orgiitlenmesi ve programi olmayan bu hareketin ideolojisi
hakkinda ¢esitli goriisler vardir. A.Bedevi Kuran, Vambery ve Engelhardt gibi
yazarlar bu olayi;, megrutiyet ve hiirriyete dogru atilmug ilk adim olarak

gormektedirler. Yeni Osmanli ve Jon Tiirk hareketinin de 6nciilii saymaktadirlar.'®®

17 BERKES, Tiirkiye’nin Cagdaslasmasi, s.241

1A Bedevi KURAN, Osmanh Imparatorlugunda ve Tiirkiye Cumburiyetinde Inkilap
Hareketleri, istanbul, Celtiit mat, 1959, 5.63; Ulug IGDEMIR, Kuleli Vakasi Hakkinda Bir
Arastirma, Ankara, TTK, 1937, 5.33; KARAL, a.g.e,, c.VI, s:96-97
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Aksi goriisteki bir ¢ok yazara ve bu konuda hala en kapsamli ¢aligmanin
sahibi olan Igdemir’e gore hareket; hiikiimdarm bati yanhst davramslarim hos
gdrmeyen birkac ulema etrafinda gelisen, ilerici bir fikir tasimayan ve padisahin
sahsina yonelmis bir tesebbligtiir. Yetkin’e gore ise bu hareketin gercek anlami,
Tanzimat ve kurumlar hakkindaki degerlendirineye gore tespit edilmelidir.'®

Bizce bu hareket o donemdeki egilimleri yansitmasi bakimindan siyasal bir
icerige sahiptir. Fakat bu kisilerin, ortak hedefe yonelmis siyasi bir teskilat kurma
iradesi tagidigimi soylemek zordur. Anlasiliyor ki bu hareket, ortaya ¢iktigi
tepkisellik noktasindan Steye gegmeyi bagaramamugtir. Saglam bir orgiitlenme ve
diigiince temelinden yoksun olduklan iginde ¢abucak tarih sahnesinden
cekilmislerdir.

Osmanlt siyasal modernlesmesinde anayasaci harekeétin ilk temsilcileri “Yeni
Osmanhlar” diye adlandirilan muhalefet grubudur. Bu muhalefet hareketinin amaci,
yontemleri ve yarattifl etkiyi incelemeden once kisaca ortaya g¢iktiklari doneme
bakalim. |

Tanzimat doneminde gayrimiislim tebaanin ekonomik-sosyal durumu
iyilesirken, ulema, esnaf, koylii ve kii¢iik imalat¢idan olugan miisliman tebaanin
durumu gittik¢e kétiillesmektedir. Bu kesimler gelisen yeni pazar iliskileri i¢inde kotii
durumlarinin sorumlusu olarak Avrupalilagma gabalarini ve Tanzimatg1 biirokratlars
gormektedirler. Ancak tepkilerini disa vuracak ne saglam bir diigiinceye ne de etkili
bir siyasal orgiitlenmeye sahiptirler. Orgiitlenemeyen bu tepkisellik, ¢ogu zaman

70 Modernlesmenin

siyasal {retkenlikten yoksun, dinsel bir karakter grzeder.l
nimetlerinden faydalanan merkezdeki biirokrat kesime karsi, 6zellikle merkez dist
bolgelerde modernlesme karsitt bir gevre olusur. Durumu nispeten daha iyi olan

egitimli ve varlikli kisiler ise aydin muhalefetinin kuruculari olacaktir.

' Cetin YETKIN, Baslangigtan Atatiirk’e Tiirk Halk Eylemleri ve Devrimler, Ankara, Umit
yay., 1936, 5.306
0 YETKIN, a.g.e., 5.303
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Yeni Osmanlilarin bir ¢ogu, II. Mahmut’un batihilasma hareketine pagladig:
dénem ve sonrasinda dogmus kisilerdir. Yetistikleri dénem egitim agisindan batilt
miiesseselerin  kuruldugu, gazetelerin ortaya ¢iktifn bir donemdir. Bu nedenle
gazetenin diiglincelerin aktarilmasindaki kilit roliinii iyi tahlil etmisletdir. Bu
aydinlardan bir ¢ogu igeride “Tercime Odasi”nda, disarida Avrupa’da yabanci dit
Ogrenirler. Bu sayede bati diisiince akimlarim Ve Avrupalilarin Osmanh devleti
hakkmdaki diistincelerini 6grenme firsatint yakalarlar.!”'

1860’1t yillar Osmanli toplumunun siyasal modemnlesme siirecinin bagladigi
dénemdir. Ancak muhalefetin laik ve ulusalct bir ydpisi oldugunu s6ylemek
zordur.'™ iste bu iki hususta eksiklik siyasal sistemin ¢ikmazlarin tegkil etmektedir.
Hem Tanzimat ideolojisinin ve yarattif1 kurumlarin hem de muhalefgtfn temel
celiskisi gelip bu iki noktaya dayanmaktadir. Bati diisiincesi ve kurumlan ile
geleneksel yapiy1 bagdastirmaya galigan tutum, Osmanli modernlesmesirin en tutarh

uygulamas: olacaktir. Tunaya’nuin tespiti yerindedir: e

" «...Tanzimatin Sarkla Garb: bir arada yagatmak istemesi biitiin miiesseselerinin bu

ikiligi muhafaza etmelerine miincer olmustur. Sarikli imparatorfuktan megruti hatta

cumhuri Avrupa’ya gee¢mek isteyen “Yeni Osmanldar Cemiyeti”de bu ikiligi

idame mecburiyetinde kalarak, Engelhardt’in deyimi ile ‘bir goz sarkta bir goz

garpta ...gas1’ bir tesekkiil olmaktan kurtulamamugtir. Bu durum pek tabi olarak

cemiyetin ihtilalcilik vasfini da zaafa ugratmis ve ‘padisahg¢i bir ihtilal cémiyeti’

karakterini alinasina sebep olmugtur.”

Yeni Osmanlilari ortaya c¢ikaran kosullarin hazirlayicisi olan Babiali,
elestirilerin de ana hedefi olmustur. Tanzimat, bir gok yenilikle beraber kendi
muhaleéfetini de yaratir. Bu durum, yOnetim ile muhalefet arasindaki iligkide, arhagta
birlik yontemde farkhilik gibi bir algilamaya neden olur. Oyle ki Mardin’e gore Yeni

Osmanlilar, Tanzimatin amaglarim gelistiren “ikinci kusak™ Tanzimatgtlardir.'™*

Yeni Osmanh Cemiyeti, 1865 Haziran’inda bir pazar giinii Belgrad
ormaninda kurulmustur. “Yeni Osmanlilar” terimi bir ¢ok kaynakta farklt sekillerde
kullanildig: ig¢in zaman zaman karisikliklara neden olmaktadir. Kuntay, Yeni

"' KARAL, a.g.e., c.7, 5.300-301

2 ORTAYL], a.g.e., 5.208

173 Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Istanbul, Arba yay., 1995, 5.93-94

17 Serif MARDIN, , “Yeni Osmanh Diisiincesi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Digiince, Istanbul,
Tletisim, 2001, 5.47 ‘
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Osmanlilar igif dort adin kullamldigim soyler: 1)ittifak-1 Hamiyet 2)Jeunes Turques
3)Tirkistanin  Erbabi Sebabi  4)Yeni Osmanhlar.'” Bagka bir kaynakta ise
kendilerine verdikleri ilk isim olarak “Ittifak-1 Hamiyet” zikredilmektedir.'’® Bu
konuda uzun bir makale kaleme alan Sungu, terim sorunu {izerinde ayrintili olarak
durmugtur.'”’ Ortayli, Yeni Osmanli teriminin Fransizca’ya terciimesi Geng
Osmanlilar anlaminda “Jeunes Ottoman” olmasi gerektigi halde Avrupalilar arasinda
Osmanlimin ulus nitelemesi olarak bir anlarm olmadigindan “Geng Tirkler-Jeunes
Turcs” kullaniminin yayginlagtigina dikkat geker.'’® Cemiyetin ismi basit bir terim
yada kullamim sorunu gibi goriinse de, ashinda koklii bir algilama sorununu ifade
etmektedir .

1865 Haziran’inda bir araya gelen kurucular arasinda; Mehmet Bey, Riza
Bey, Resat Bey, Nuri Bey, Ayetullah Bey, Namik Kemal ve Refik Bey vardir.
Cemiyetin tegkilat yapisi, Italyan Carbonari orgiitinden esinlenerek olusturuluy.
flging olan cemiyetinin teskilat yaptsinin sonralart Yeni Osmanlilan ele verecek
Ayetullah bey tarafindan yapilandirilmasidir. Cemiyette her alti kigiye bir yedinci
kisi baskanltk eder. Her hiicrenin bas1 olan yedinci kisi, yalnizca diger hiicrenin
bastyla iliski kurabilecektir,!” Kendisi dé cemiyetin Bir iiyesi olan Ebiizziya Tevfik
ilk toplantidan goyle bahseder:

“O glinkit miizakere, mutlakiyet idaresinin, megrutiyet idaresine gevrilmesi igin
almacak ilk tedbirler, yani bir inkalap cemiyeti kurmaga tesebbiis hakkinda cereyan
eder...”

Yeni Osmanh iiyeleri 6zellikle basim kullanarak seslerini duyurmaya
caligirlar. Ali Paga bu sebeple- yiikselen muhalefetin sesini kismak igin basin
ozgiirliigiini kisitlayan bir ferman ¢ikarir. Ardindan da gazete kapatmalar gelir.
Mubhalefet, elindeki en 6nemli politik araci yeni yontemler bulana kadar yitirmistir.
Boylece sansiir kurumsal olarak basin hayatina girmis olur. Basin iizerinde kurulan

15 M.Cemal KUNTAY, Namik Kemal, Devrin insanlar: ve Olaylari Arasinda, Istanbul, Maarif
Mat., 1944, ¢ ], 5.289

7 DAVISON, Osmanh imp,’da Reform..., c.I, s.209

177 jhsan SUNGU, “Tanzimat ve Yeni Osmanhlar”, Tanzimat 11, Istanbul, MEB yay., 1999, 5.776
S ORTAYLI a.g.e., 5.212

1 Ebuzziya TEVFIK, Yeni Osmanliar Tarihi, Istanbul, Kervan yay., 1973, 5.83-84
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siki denetim gdstertyor ki, modernléesen sadece devlet kurumlari degildir. Toplumsal
denetimin saglanmast yontemlerinde de modern esaslara gecilmigtir.

Bazi Yeni Osmanh iiyeleri bu baski ortamindan kurtulmak icin 1867
Mayis’inda Avrupa’ya kagarlar, Once Ziya Pasa ve Namik Kemal sonra Ali Suavi,
Paris’te Misir tahtimn varisi Mustafa Fazil Paga ile bulusur. Yeni Osmanh
ityelerinden Mehmed, Resad ve Nuri beyler ise Haziran ayinda kagrmiglardar.'®
Boylece Yeni Osmanh Cemiyetinin ikinci donemi diyebilecegimiz Avrupd macerasi
baglamistir. Yeni ()/smanhlam) Avrupa’daki faaliyetlerinin en bilyilk maddi
destekgisi Mustafa Fazil Pasa elacaktir. Bundan sonraki ¢alismalar Mustafa Fazil
Pasa’nin sahsi ve siyasi durumu ile yakindan ilgilidir. Mustafa Fazil Pasa’nin siyasi
kisiligi hakkinda farkli degerlendirmeler vardir. Bir goriise gore Mustafa Fazil Paga
mesrutiyet veya anayasa fikirleriyle hareket etmemisgtir. Yeni Osmanli Cemiyetini de
siyasi menfaatlerini elde etmek igin kullamm§t1r.181 Aksi goriisteki yézaxlar ise
hiirriyeti, anayasaci goriislere sahip eldugunu, bununla birlikte Yeni Osmanlilan
himaye ederek Misir valiligi i¢in Osmanli yonetimine baski yaptigini ileri stirerler.'®?

Mustafa Fazil Paga 1867 yilinda Paris’ten, Sultan Abdiilaziz’e hitaben uzun
bir mektup kaleme alir. Fakat mektup hi¢ de alisik olunmayan bir hitapla baglar:
“padisahlarin sarayina en gii¢ giren sey doérulukturi” Oldukga sitemkar bir ruh hali
icinde yazlan mektupta devlet idaresine iliskin; esitlik, mesrutiyet, hukuka saygi,
federalizm ve laiklik gibi konulara deginilmistir.183 Mektubun icerigi Mustafa Fazil
Pasa’nin sadece sahsi ihtiraslarla hareket eden bir kigi olmadigim géstermektedir.
Mektup adeta yumusak bir tslupla yazilmig muhtira gibidir. Devletin iginde
bulundugu durum ve yapilmas: gerekenler agik bir dille anlatilmistir. Mektubun
icerigine iliskin bir nemli husus da din ve devlet islerinin ayrilmasi mecburiyetinin

acikca ilk kez burada dile getirilmesidir. Istanbul’da kisa siirede elli bin adet

' K ARAL, a.g.e., c.VIL, 5.305

8l K ARAL, a.g.e., c.VII, 5.305, DAVISON, a.g.e., cI, 5.226

%2 (JLKEN, a.g.e., s.54, BERKES, a.g.e., 5.248

185 Mustafa FAZIL PASA, Sultan Abdiilaziz Han’a Paris’ten Bir Mektup, Dersaadet, Artun

T 1.0, YOKSEKOERETIM KURULY
POKUMARTASON MERKEZ!
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dagitilan mektup, siyasal ajitasyonun yiikseldigi daha sonraki yillarda defalarca kez

dagitilir. 184

Mustafa Fazil Pasa, her ne sebeple olursa olsun gelisen muhalefetin
mesrutiyet ve anayasa taleplerini desteklemistir. Destegin maddi yammnin olmasi
bizce baglibagina bir olumsuzluk nedeni degildir. Mesrutiyet ve anayasa ugruna
harcanan entelektiie]l g¢abanin tam manada kurumsallagamamis olmasi, hareketi
kisisel nitelikte mali destek arayisina yoneltmis olabilir. Giiniimiizde dahi siyasal
partilerin devlet, kisi yada bir gevre tarafindan desteklendigi yahut kollandig
diiginiiliirse Yeni Osmanhlarin Mustafa Fazil Pasa ile olan “dayanismasi™ kolayca
anlasilabilir.

Yeni Osmanhilarin dagilma siireci, Abdiilaziz’in Paris seyahatinde Mustafa
Fazil Pasa’yr affetmesi ile baglar. Istanbul’a dénen Mustafa Fazil Paga Yeni
Osmanlilar’a maag 8deyecedine Ve gazete gikarilmasma dair yardim s6zii vermistir.
Ancak doniisiinden bir siire sonra Hidivlik ihtimali belirince, gecici bir siire
“Hiirriyet”in kapatilmasmi emreder. Geride kalanlar gazeteyi ¢ikarabilecek maddi
olanaktan yoksundurlar. Hareket, zamanla Avrupa’daki sempatisini de kaybeder.
Aralarinda ¢tkan anlagmazlhiklar ise cemiyetinin fiilen dagilmasiyla sonuglanir.
1871°de Ali Paga’nin 6liimii ile cemiyet liyelerinin ¢ogu Istanbul’a doner. Sadece Ali

Suavi, Abdiilaziz dénemi sonuna kadar Avrupa’da kalmaya devam eder.'®

Yeni Osmanlilarin bir siyasal programa sahip olup olmadif tartismalidir.
Ebiizziya Tevfik bir programdan bahsetmektedir. Buna gére; mesrutiyeti tesis edecek
bir anayasanin, milletin talebi olarak padigaha sunulmast vé bunun kabulii ve icras:

icin padisahin yemine davet edilmesi amaqlamnaktadlr.lw

Tunaya, Berkes, Karal ve Davison’a gore cemiyet bir programa sahiptir.

Sehsuvaroglu ise Yeni Osmanlilarin nizamnameye ve bir teskilata sahip oldugunu

18 Ebuzziya TEVFIK, a.g.e., s.25
135 KARAL, a.g.e., ¢.VII, 5.312
1% Ebtizziya TEVFIK, a.g.e., 5.87-88
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kabul etmemektedir.'®” Karal cemiyetin programimn; timmet adi verilen Osmanli
tebaasina esit haklar saglanmasi, bu haklann kanun teminati altina alinmasi ve
megrutiyet idaresinin tesisinden ibaret oldugunu soyler."®® Kendisi orgiit
disiplininden ve teskilatlanmasindan yoksun olan bir yapmmin, halk:i politik bir
program etrafinda toplayabilmesi oldukga giictiir. Bir programin varhigi oncelikle
diistinsel, eylemsel ve orgiitsel birlikteligin saglanmasina baglidir. Bu anlamda Yeni
Osmanlilarin ¢agdas siyasal partilerin benzeri bir programa sahip oldugunu sSylemek
zordur.

Yeni Osmanlilar siirgiinde bulunduklart 1867 senesinde, program niteliginde
bir belge hazirlarlar. Bu belgedé 6zetle: 1)Prens Mustafa Fazil’in padigaha hitaben
yazdifi mektupta dile getirdigi reformlarin uygulanmasi ve istibdat rejiminin
degistirilmesi. 2)Osmanl: Iniparatorlugu i¢in tehlike tegkil eden Rus niifuzunun yok
edilmesinden bahsedilir. Bu programin hazirlanmasinda Avrupali ulus¢u devrimciler
(Polonyali, Italyan, Romen) ile sosyalist devrimcilerin etkiligi oldugu

s(iylemmaktedir.189

Yeni Osmanlilar amaglarina ulagmak i¢in nasil bir yontem izlemislerdir?
Sorunun c¢evabimi hareketin ideolojisine, hedeflerine ve kadrolarimin sosyal
statiilerine bakarak cevaplayabiliriz. Yeni Osmanhlar anayasa, mesrutiyet, 6zgiirliik
istiyorlard1. Ancak devlet idaresine iligkin ne tecriibeleri ne de ciddi bif kadrolari
mevcuttur. Neyi nasil yapacaklari hususunda 6nceden alinmig merkezi bir kararlart
da yoktur. Ileride bu isteklerini karsilayacak kisi olarak Mahmud Nedim Paga’y:

diisiinmeleri ise zafiyetlerinin vardigt noktay: gostermektedir. 19

Yeni Osmanlilarin kamuoyu yaratmada kullandiklari baglica yontem yazils
propagandadir. Kuntay, mesrutiyeti Namk Kemal’in kalemle, ikna yolunu
kullanarak; Mehmet Beyin ise tabancayla getirmek istedigini soyler.'”! Yontemdeki
farkhilik varilmak istenen hedefle de yakindan ilgilidir. Ziya Pasa’nin bagiu ¢ektigi

187 7. Z TUNAYA, Siyasal Partiler, s 93; BERKES, a.g.e., 5.255-256; KARAL, a.g.e., c.VIL, 5.314;
DAVISON, a.g.e., 5.226-229

188 KARAL, a.g.e., s.314; Bedevi KURAN, Inkilap Hareketleri..., s.75

'8 BERKES, a.g.e., 5.253-254; DAVISON, a.g.e., 5.227-228

1% SEREF, a.g.e., 5.124

P KUNTAY, a.g.e., 5.306
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silah kullanmaktan gekinen grup, megrutiyeti ana hedef olarak yeterli gérmektedir.
Sonradan Fransiz ordusuna ozgiirlik savascist olarak katilan Mehmet Bey ise
cumhuriyet fikrine yaklagir, Bundan &olayl\ silahli savagimdan kac¢inmamaktadir.
Yeni Osmanhlarin daha ¢ok .aydin biirokrat kadrolardan meydana geldigini
diigiiniirsek, baslica siyasal miicadele araci olarak neden basim kullandiklarim
anlayabiliriz.

Yeni Osmanlilarin siyasal amagclarini, y6ntertlerini ve araglarini gésteren
diizenli bir belge yoktur. Ancak Mustafa Fazil Paga, Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi
Onderlerin ¢esitli yerlerde ve zamanlarda kaleme aldiklari yazitardan anlamli bir
biitin ¢ikafilmaya calisthir. Yeni Osmanhilar goriislerini baghca; Tasvir-i Efkar,
Mubhbir, Hiirriyet ve Ibret gazetelerinde di.ie getirmislerdir. I.Sungu, Namlk Kemal ve
Ziya Paga’nin goriislerini, 6zellikle bu iki gazetenin (Hiirriyet ve Ibret) derlenmesi
suretiyle hazirladigi makalesinde uzun uzun aktarmustir.'”

Yukarida Yeni Osmanli Cemiyeti’nin her seyiyle disipline olmus bir
orgiitlenme  olmadigindan bahsettik. Aralarindaki bu ideolojik ve yontemsel
farkliliklar, cemiyet iginde birbirinden farkli gruplarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Mardin, dort kligin olustugu kanisindadur:

1. Mehmet bey, Halil Serif, Mustafa Fazil’dan olusan liberaller

2. Namik Kemal’in temsil ettigi hiirriyetci, Mustafa Fazil’dan ve Halil Serif’ten daha
halke1 olan grup

3. Halkg¢ilik noktasinda Namik Kemal’e yaklagan, ancak Namik Kemal’e gére daha
alt siiflann temsilcisi olan Ali Suavi

4. Babuali nazirlan ile kavgah Ziya Pasa '

Engethardt’a gore Ali ve Fuad Pagalar da hiikiimdarm yetkilerinin
kisitlanmasi taraftaridiclar. Ancak konumlar: itibariyle mesuliyet ve hiirriyet

usuliiniin hemen kurulmasimna karsi Qlkxyorlard1.194 Fuad Paga’ya kars1 daha iliml

2 SUNGU, a.g.m., .11, 5.777-857 ‘
1 Serif MARDIN, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogugu, istanbul, iletisim, 1996, 5.92-93
1% ENGELHARDT, a.g.e., s.191
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yaklagan Yeni Osmanhlar, Ali Pasa’y1r Babiali’nin diktatorii kabul ediyordu. Bu
sebeple onun temsilcisi oldugu giiciin (blirokrasinin), mutlaka denetlenmesi ve
siirlandirlmast gerektiine inantyorlardi. 1. Mahmut’tan sonra merkezi teskilat:
idare eden ve giderek gii¢lenen biirokrasiye karst Yeni Osmanlilar; mesrutiyet, mesul
ybnetim ve parlamepto gibi talepler ileri siirerler. Yeni Osmanh muhalefetinin
hedefinde bulunah siyasi kisiligin padisah olmamasi, bu hareketin farkli dinamiikler
iizerinden yiikseldigini gosterir. Zira devletin idaresi uzun siiredir Babiali’nin
elindedir. Bu sebeple Yeni Osmanllarin hedefi, gliglenen biirokratik aygitin
basindaki Ali ve Fuad Pasalardir.'” Ancak Ali Pasa’min Glimii istibdat rejiminin
pagalarin kisiligine bagh olmadigim gostermistir.

Yeni Osmanlilar Tanzimatin yaratttdi kurumlan reddetmiyorlardir. Fakat
uygulamay1 taklitgi ve yiizeysel bulmaktadirlar. Bu noktadaki rahatsizlik aydinlar,
Osmanli toplumsal dokusu iizerinde daha fazla kafa yormaya ve g¢agdas manada
sosyolojik yazilar kaleme almaya yoneltmistir. Ozellikle Namik Kemal’in yazilari,

Rousseau’nun toplum anlayisimn izlerini tagir.'*®

Bazt yazarlar (Mardin, Berkes, Ortayli, Davison) Yeni Osmanli hareketinin
bir ideolojik tutarlilia sahip olmadigint séylemektedirler. Ortayli, Yeni Osmanit
diigliniirlerinin; Anayasaci liberalizmin ¢izgilerinden, modernist Islamciliga, hatta
olgunlagmamis bir Tiirk¢iiliige ve sosyalizme kadar cesitli goriisleri igeren renkli bir
yelpaze olusturdugu kamsindadir.”®” Kuntay daha ileri giderek; “245 tane Yeni
Osmanl oldugu gibi, 245 tane de ‘Mesrutiyet” vardi.... ve galiba Yeni Osmanlilar
istemekte degil, istememekte birlegmis idiler” der. 198 Bagka bir yazar da benzer bir
yorum getirerek, Yeni Osmanllarin muhalefette birlestiklerini ancak ¢oziimlerde

ayrildiklarim ileri stirer.'”

Bu tespitler bilyiikk &lgiide dogruluk tasir. Ancak Yeni Osmanlilarin ig

tutarsizligini anlagihir kilacak nesnel ve 6znel kosullarin iizerinde durmak gerekir. Bu

5 MORTMANN, a.g.e., 5.153-154; UBICINI, a.g.e., 5.3
1% SEREF, a.g.e., 5.121; MARDIN, a.g.e., s.277-278

7T ORTAYLL a.g.e., 5,213

8 KUNTAY, a.g.e., 5.358

19 SHAW/SHAW, a.g.e., c.I, 5.170
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meseleye ¢aligmanin biitiiniinii bozmamak igin ayrintisiyla deginmeyecegiz. Ancak
Yeni Osmanlilari bir diigiince ekolii etrafinda toplanmug diigiiniirler olarak
degerlendirmek dogru degildir. Yeni Osmanhlar herseyden Once siyasal bir
harekettir. Buna gore olgunlasmamis bir siyasal hareketin mensuplart arasinda tam
bir fikir birliginin olmamas: da gayet dogaldr.

Yeni Osmanlilarin bir siyasal parti olup olmadiklart hususu tartigmalidir.
Tunaya, Davison ve bizimde istirak eftigimiz gériise gore Yeni Osmanlilari modern
manada siyasal paiti saymak dogru degildir?®® Aksi goriisteki Karal ise Yeni

201 Sunu

Osmanlilart modern manada kurulmus itk siyasi parti olarak kabul éder.
dikkatle belirtmek gerekir ki Yeni Osmanlilarn modern manada siyasal parti
saymamak bizi zorunlu olarak bu hareketin siyasi bir 6zellik tasimadigi sonucyna
vardirmaz. Herseyden Once hareket siyasi bir olusumdur; siyasal iktidara yonelik
hedefleri vardir. Bir anayasa talebi etrafinda toplagtiklar1 kesindir. Bu nedenledir ki,
siyasal partilerden veya anayasa hareketinden bahsederken tarihlendirmenin ister

istemez Yeni Osmanlilar’a kadar uzanmasi kaginilmazdir.

Bir ¢ok bakimdan modern manada &rgiitlii bir siyasi parti olmaktan uzak
gorlinse de Yeni Osmanlilar, Osmanli-Tiirk anayasaciligimin baslangig noktasin
teskil eder. Yarattiklan muhalefet ortamna ve tartisma zeminine; anayasa,
parlamento, mebus, temsil, cumhuriyet, mesrutiyet, kamuoyu, hiirriyet, hukuka saygi
ve laiklik gibi anayasa hukukuna ait bir ¢ok kavrami tagimay: bilmiglerdir. Diisiince
diinyalarinda bir cok olumlu ve olumsuz yanlara rastlamamiz miimkiindiir. Fakat,
1876 anayasasim hazirlayan i¢ dinamiklerden bahsedilecekse, Yeni Osmanlilar ve

yarattif gelenegi bu tarihsel gelisimin en 6nemli 6znesi saymak mecburiyetindeyiz.

Tanzimat anlayist ve uygulamalari, muhalif diisiince ve hareketlerin ortaya
¢ikmasi i¢in uygun bir ortam yaratmistir. Bunun sonucu olarak tepkiselligin dile
getirilis bi¢iminde de 6nemli degisiklikler yaganir. Padigsaha yonelik darbe karakterli
mubhalefet anlayisindan, ¢agdas siyasal muhalefet anlayigina dogru bir ydnelim
vardir. Ancak resmi iktidar iliskilerinden ve anlayisindan tamamen bagimsiz bir

20 T Z.TUNAYA, a.g.e., 5.96; DAVISON, a.g.e., 5.231
®'KARAL, a.g.e., s.313
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muhalefet alami yaratmak bir anda miimkiin olmamigtir. Cogu Zaman devletin
kurtarilmas: kaygistyla hareket eden bit muhalefet anlayigi s6zkonudur. Ne olursa
olsun devletin kurtarilmas: baglica amagtir. Siyasal iktidar ile muhalefet merkezleri
arasindaki bu amag yakinhgs, giiclii ve yikict bir toplumsal muhalefetin olusumunu -
engelleyen baslica sgbeplerden biri olacaktir.

Tanér, Yeni Osmanlt hareketi ve 1. Mesrutiyeti degerlendirirken, mesrutiyetin
dipten gelen dalga ile olustufunu sGylemektedir. Yukardan asagiya dogru gelisen
Tanzimata kargihik, Mesrutiyetin olugumu agagidan yukartya dogru gelismistir,zo2 Biz
bu yoruma katiimamaktayiz. Zira Yeni Osmanh hareketi ve mesrutiyet daha ¢ok
kiltirlit kisilerin; biirokrat, aydin ve asker ziimrenin yarattifi bir geligmedir.
6rgﬁt1énme bigimi, araclari ve digiinsel temelleri boyle iken yarattigs etkiyi dipten
gelen toplumsal bir muhalefet olarak nitelemek abartili bir yorumdur. Yeni Osmanli
ideolojisi daha ¢ok burjuva liberal bir karakter tasimaktadir?”® Ancak liberal
reformun ilkeleri ile Islami gelenegin degerlerini bagdastirmaya ¢alismalari hareketi
ideolojik tutarsizha itmis gibi goriintir. Bir yazar herhalde bu ikili yapisindan olacak
Yeni Osmanlilari, modern Ortadogunun ayirt edilebilir ilk siyasi ideolojisi olarak
gordiiglinii s'o'yle:mi§tir.2°4 Son olarak sunu belirtmek gerekir ki Yeni Osmanlilarn
Tiirk siyasal tarihindeki yerini sadece anayasa miicadelesiyle simrlamak dogru
degildir. Ortaya ¢iktiklani dénemde edebiyat, gazetecilik, tarih ve ekonomi gibi
alanlarda birgok yenilige imza atarak toplumsal yyanisin simgesi olmuglardir.

2- Ideolojik Arayislar
2.1- Osmanhcihik

Osmanli topraklari, 19. yiizyilda siyasi ve ekonomik ¢ikar ¢atigmalarinin
doruga ulastigt cografyalardan biridir. Bu sebeple imparatorluk, gesitli ideolojik
atayiglara kaynakhk edecektir. Toplumsal yapiyt olusturan unsurlar milliyetgilik
akimimn etkisiyle ekonomik, sosyal ve siyasal ¢ikarlarini yeni bastan diizenlemeye

girisirler. Bu ¢ergevede hem siyasi ve hukuki hem de dini otoriteler sarsiimaya

22 TANOR, a.g.e., s.127

23 A.D. JELTYAKOV, Tiirkiye’nin Sosyopolitik ve Kiiltiirel Hayatinda Basin, Moskova, Basin
Yaym Genel Mud. Yay. Armagan, s.143

24 C V. FINDLEY, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform, istanbul, iz yay., 1994, 5.183
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baglar. Osmanh Imparatorlugu, bu kopus hareketlerini engellemek icin her tiirlit
milliyetin iizerinde bir tist kimlik olarak “Osmanlilik” kavramim yaratir. Bunu

saglamaya ¢alisan siyasi ve ideolojik harekete ise “Osmanlicihik” denir.”*

Tiretilen  bu yeni kavramlar, bir gesit eskinin yeni kavramlarla dile
getirilmesidir. Eski yapist ile modern ylizyila tasabilmis Osmanli Imparatorlugu ister
istemez kendini ulus, ulusal ekonomiler ve ulusgu devrimlerin i¢inde bulmustur. Bu
yiizden eski doneme ait kavramlar yeniden tiiretilip, *Osmanli”, millet ve halk ismi
yapilmaya caligilir. “Osmanly” terimi eskiden devleti yoneten asker grup igin
kullaniliyordu. Ancak 19. yizyilda kullanilan “Osmanli”, uyruklugu ifade
etmektedir.2% Bu nedenle Osmanllik, bir anlamda modernlesen devlet yapisinin
hukuki 6znesini ifade eder. Devlet, siyasal varligim uyrukluk statlisii yaratarak

devam ettirmeyi secmistir.

Osmanlidaki eski millet sisteminde kullanilan “millet” terimi bugiinkii
manada kullagilmiyordu. Millet kavraminin dini cemaatleri tamimlayan bir kargiligt
vardir. Buna goére “Miisliiman milleti”, “Ortodoks Rum nﬁlleti”, “Ortodoks-

Gregoryen Ermeni milleti”, “Yahudi milleti” vardir. Bu anlamda, milliyetgilik

riizgar1 sadece Osmanl1 siyasal varhifini degil, bir cok milleti ¢atis1 altinda toplayan

kilise otoritelerini de etkilemistir.zo7

Osmanlicilik ideolojisinin kokleri devletin merkezilestirilmeye baslandigt
déneme kadar uzanir. Devletin metkezilestirilmesi, merkezden uzak olan ¢evrenin
daha sik1 bir denetim altina alinmastn saglar. Bu durum siyasi ve ekonomik alanda

yerel gruplanin ¢ikarlarini zedelemeye ve milliyetcilik hareketleri igin uygun bir

208

ortamh yaratmaya baglar. Donemin padisahi  ILMahmut’'un soyledigi séz

“Osmanlhihk” kimliginin daha o yilarda ortaya ¢iktigini gosterir: “ben tebaamdaki

din farkim ancak cami, havra ve kiliselerine girdikleri zaman gérmek isterim...”2%®

25 Siikrii HANIOGLU,. “Osmanhiciik”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul, iletigim, 1985, c.V, 5.1389

2% {lber ORTAYLI, “Osmanh Kimligi”, Cogito, Osmanlilar Ozel Sayisi, YKY, 1999, sayr:19, 5.77-
78

27 ORTAYLI, a.g.m., 5.83, HANIOGLU, a.g.m. s. 1389

2% HANIOGLU, a.g.m., 5.1390

2 yusuf AKCURA, Ug Tarz-1 Siyaset, Ankara, TTK, 1998, 5.20



17

Osmanlicilifin oOtoriter yorummunda padigsah- siklikla “tebaanin babas1” olarak
sunulur. Merkezi devlet yapisi, herkese ayni mesafede, kollayan, kanatlari altina alan

baba otoritesinin kisiliginde viicud bulur.2!?

Sultan Abdiilaziz’in 10 Mayis 1868’de Surayr Devlet’in agilisinda yaptig1
konusma da dikkat ¢ekicidir:?"!

“hangi mezhepten bulunurlarsa bulunsunlar biittin tebaam aym vatanip
evlatlandu;lar mevhep anlagmazliklari, Osmanli tebaasim aywrmamalhdir. Herkes
dini inanglarinda serbesttir... kim olursa olsun, hangi mezhepten bulunursa
bulunsun biitiin iktidarlar sahlplermm Sura-y1 Devlet’e girmesini istiyorum...”

Burada dikkati ¢eken husus devlet, dinsel otoriterlere esit mesafede durarak
laik bir yaklagim sergilemesine ragmen, siyasal iktidarin kaynagi ya da mesrulugu
meselelerinde sekiiler bir tutum alamamistir. Yani siyasa) iktidarin kaynaginda hala
¢agdas bir doniigiim saglanamansgtr.

Osmanlicilik diigtincesi soy ve irktan ziyade vicdani istege dayanan IIL
Napolyon donemi Fransiz milliyet¢iliginden besleniyordu. Yani “Ittihad-1 Anasir =

=95

unsurlarin birligi”, misliiman ve gayrimiislim tebaanin siyasi, hukuki, idari ve
medeni egitliine dayali bir milliyet¢iliktir. Ortayli ise Osmanlicilik diisiincesinin,
Avusturya milliyetciliginden esinlendigi gériisiindedir. Buna gore, Tanzimat

Osmanlicilis  Fransiz devriminden etkilenen degil, ona karsi geligtirilen bir

tepkidir.2'?

Osmanl milleti diisiincesini en ¢ok benimseyen iki yonetici, Ali ve Fuad

pasalardir. Her iki pasa da bu yondeki gorislerini siyasi vasiyetnamelerinde beyan

etmiglerdir. Fuad Paga vasiyetnamesinde: 21>

“igislerimize gelince, biitiin cabalarrmzi tek bir amaca yoneltmek zorundayiz:
tilkemizde yasayan ¢esitli halklar1 kaynastirmak. Bu kaynasma gergeklesmeksizin
Osmanli devletinin stirdiiriilmesi bana gercekten olanaksiz goriinmektedir. Bundan
boyle, bu biiyitkk deviet, ne Rumlarin ne de Islaviarin, ne tek bir dinin ne de tek bir

210 gelguk Aksin SOMEL, “Osmanh Reform Caginda Osmanhcihk Diisiincesi”, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Dilgiince, Istanbul, Iletigim yay., 2001, 5.94

2! ENGELHARDT, a.g.e., 5.255-256

22 AKCURA, a.8.¢.,5.20; ENGELHARDT a.g.e., s.203; ORTAYLI, imparatortugun En Uzun...,
.90

213 AKARLI, Belgelerle Tanzimat..., 5.6
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ulusun devleti olabilemez. Dogu imparatorlugu yalniz biitiin Dogu’lularin  samimi
ve kardesge birligi sayesinde varligim stirdiirebilir.” demigtir.

Ali Pasa, gayrimiislimlerin; memuriyet, egitim, hukuk gibi konularda egit
haklara sahip olmast gerektifine ve boylece hosnutsuzluklarmin son bulacagina
inanmaktadir. Ali Pasa, vasiyetinde neden Osmanh milleti yaratilmasi gerektigi
hususunda Fuad Pasa ile benzer sebepler ileri stirer.*'* Osmanh milleti yaratma
politikast 1870-1871 yillannda milliyetlerin esasimn ik olarak yorumlanmaya

baglanmasi, Ali ve Fuad Pagsalarin 6lmesi gibi nedenlerle giderek soniimlenmigtir.?'’

Osmanhicihik diigiincesi, iki ayri grup tarafindan iki sekilde savunulmusgtur.
Iktidarda bulunan ‘Ali ve Fuad Pagalar ile Cevdet Pasamin temsil ettigi grup,
bireylere sahsi haklar verilmesi suretiyle bagartya ulagilabilecegini savunuyordu.
Babiali’'nin Osmanlicih@i salt pragmatik bir yaklasimdir. Yeni Osmanlilar ise
bireylere siyasi haklarin verilmesini ve halkin megrutiyet idaresi ile yonetilmesini
talep ediyordu.2'® Yeni Osmanhilar ile Osmanlicilik, biirokratik merkeziyetci bir fikir
olmaktan ¢ikip, liberal ve siyasal katilima daha agik bir fikre dontigiir. Bu yiizden
ikinci  goriisit  megrutiyet¢i Osmanliciik  diye adlandirmak  miimkiindiir.
Osmanliciligin bu sayede daha entelektiiel bir seviyeye ulastifi da soylenebilir. Yeni
Osmanlilar, temelde Islam birlifine daha yakin olmalarina ragmen, imparatorlugun
bekasi i¢gin Osmanlicilik ideolojisine sahip ¢ikmislardir. Nitekim . Abdiilhamid
doneminde Osmanlicilik yerine Islamcihik diisiincesini dillendirecek olmalar1 bu
yanlarini ifade eder.

Imparatorlugu meydana getirén unsurlar Osmanhcilik diisiincesine degisik
tepkiler verirler. Gayrimiislim tebaa, Osmanlilik kimligini pek anlamli bulmamakta,
sadece kendilerinin bagimsizlik hareketlerini 6nleyici bir kimlik olarak gérmektedir.
Zira bu kigiler ylizyilardir kendilerini Osmanli egemenligi altinda Bulgar, Sup,
Rum, Ermeni olarak ifade edebilmiglerdir. Siyasal kimliklerindeki bu ozerklik

sayesinde, uluslagma bilincine ¢ok daha kolay erisebilmislerdir.?"’

214 AKARLI, Belgelerle Tanzimat, s.46

23 AKCURA, a.g.e., 5.20

28 (JLKEN, a.g.e., s.73

2T AKCURA, a.g.e., 5.28-31; HANIOGLU, a.g.m., 5.1390
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Osmanhoilik esasen gayrimiislim din otoritelerini de rahatsiz eder. Qyle ki
Giilhane Hatti, gayrimiislim tebaa arasindaki derece farkim kaldirdiginda, derece
olarak miisliiman tebaadan sonra gelen Rumlar ve Ermeniler, Yahudilerle aym
seviyede tutulmaktan hayli rahatsiz olurlar. Tepkiletini, “Devlet bizi Yahudilerle
beraber etti. Biz Islamumn tefevvukuna raz: idik” diyerek dile getirirler.*'®

Osmanlicilik miisliiman unsurlar arasinda bir siire tutulur. Fakat sonra
miisliman tebaamin siyasi, iktisadi ve hukuki statlisii bu esitlikten olumsuz
etkilenince itiraz sesleri yiikselmeye baglar. Zira misliimanlar ytizyillardir
kendilerini gayrimiislimlerden tstiin tutan prensiplere gore yonetilmislerdir.
Osmanhicilik ise misliman tebaanm dstiin hukuki statiisiinii Giilbane Hatti ile
kaldirmistir. Miisliiman tebaa rahatsizhigini §6yle dile getitir: “Aba ve ecdadimizin
kamyla kazanilmig olan hukuk+i mukaddese-i millivemizi bugiin kaybettik. Millet-i
islamiye hakime iken bdyle bir mukaddes haktan mahrum kalds...”*"

Osmanlicilik diigiincesine devletin egemen unsuru Tiirkler, degisik tepkiler
gosterirler. Idare tizerindeki etkinliklerini yitirecekleri kaygistyla gesitli itirazlarda
bulunurlar. Bir yandan da devletin dagilmasini onlemeyi kendi siyasi varliginm
temel sorunsali olarak kabul eden asil unsur olduklan i¢in, Osmanlicilik diisiincesini
uzun bir donem savunmuglardir. Tabi bu siyasetin Tiirklerin kendi millet¢iligini

geciktirmesi gibi bir sonuca yol agmamast da miimkiin degildi.220

Akcura, Avrupa biiyiik devletlerinin genel olarak bu politikaya karsi ¢iktigin
ileri siirer.”*' Biz bu yoruma pek katilamamaktayiz. Zira Tanzimat Osmanlicilify,
Avrupa biiylik devletlerine Osmanli modernlegsmesi {izerinde siyasal etkinlik kurma
imkan1 vermigtir. Osmanh devlet idaresinde ve iktisadi iligkilerinde gayrimiislim
tebaayr miislitman tebaa ile esitleyen bir siyasi diigiince akimina karst ¢ikmanin,

Avrupa devletlerinin o donemki genel politikasi ile drtiistiigiinii s6ylemek zordur.

28 CEVDET PASA, a.g.e., c.1-12 5.68

1% AKCURA, a.g.e., s.31; CEVDET PASA, a.g.e., c.1-12, $.68
0 HANIOGLU,a.g.m., 5.1391; YETKIN, a.g.e., 5.280

21 AKCURA, a.g.e., 5.28-31
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Somel, Imparatorluk yapis: i¢indéki tiim dinsel ve etnik unsurlan ayrimsiz-bir
biitlin olarak kabul eden Osmanherhk diistincesinin, ti¢ dayanak noktas: olabilecegini
ileri siirer: 1)Devlete ve devletin zirvesindeki kuruma, partiye veya hiikiimdara
kutsallik atfederek dinsel ve etnik kimliklerden tistte bir baglanma noktasi
olusturmak. 2)Toprak parcasindan yola ¢ikip “vatan Sevgisi” etrafinda unsurlan
birlestirmek. 3)Askin bir iist kimlik yaratarak laik bir ulus meydana getirmek.
Osmanlicilik diigiincesi, imparatorludun kendi siyasi ve hukuki yapisi ile uyymlu

olan birinci yolu dayanak almigtir.??

Osmanlicilik  digiincesi  tanzimatin -~ yarattifi  kurumlarda  rahatlikla
farkedilebilir. Ancak bu fikir Tanzimat ile birlikte soniimlenmeye baslar.
Nihayetinde Osmanlicihik, bagarisiz bir toplumsallagtirma girisimi olarak tarihteki
yerini alir, Yiikselen milliyet¢ilik karsisinda saglam bir dayanak noktasi yaratamayan
bu fikir, agirhikli olarak pragmatik bir yaklagim sergiler. Bugiin icin tutarsiz bir
duigtince gibi goriinse de imparatorluk ideali ¢ergevesinde bu diisiincenin tutarls bir

yant oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.2- islamclllk

Islamcilik (panislamizm=ittihad-1 Islam) Islam’i inang, diisiince, ahlak,
siyaset, idare ve hukuk bakimindan hayata hakim kilmak, misliimanlar arasinda
birlik ve dayanigmay tesis ederek, Islam iilkelerini Bati karsisinda geri kalmigliktan
kurtarmaya y6nelik bir ¢6ziim arayist olarak tammlanabilir.223 Bagka bir tanima gore
Islamcilik, biitin miisliimanlart bir ¢at1 altinda birlestirmeyi, béylece islamun ilk

d6nemlerindeki duruma getirmeyi amaglayan ideolojidir.***

Bir goriise gore Islamcilik ideolojisi, ilk dnce 19. yy ortalarinda Osmanli
Imparatorlugu’nun uzak ¢evresinde ve Hindistan’da ortaya cikmmstir.””® Ancak
yaygin olan goriise gore ilk olarak Tanzimat’a muhalefet eden Yeni Osmanhlar

22 SOMEL, a.g.m., 5.91-92

25 Mitmtaz’er TURKONE, Islam Ansiklopedisi., islamcilik maddesi

*** ENCYCLOPAEDIA of ISLAM, pan-islamism maddesi

225 Serif MARDIN, “Islameihk”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, c.V, s.1400
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arasinda tartisiimaya baslanm1$t1r.226 Islameilik, 6zellikle 1870 yilindan itibaren bir
¢ok degisik c¢evrede ve hiikiimet katinda, bir kurtulus ideolojisi olarak giindeme
gelmeye baslar. Ancak Islamcilik, devletin resmi politikast olarak II. Abdiilhamid

doéneminde benimsengcektir.

Islamcilik, Tanzimat hareketinin soniimlenmeye basladigi  dénemde
sistematik olarak tartisiimaya baslamr. 1871 yilinda Ali Pasa 6lmiis, Osmanlicilik
diigiincesi ve Babiali biirokrasisi etkinligini yitirmigtir. Yeni sadrazam Mahmud
Nedim Paga, dis politikada Rus yanlist bir tutum takinur. Sultan Abdiilaziz ise Fransa
savagindan galip ¢ikan Prusya’nmin otoriter yonetimine Ozenir. Boylelikle Rusya,
Panislavizm politikasimi  bagkentte rahatga uygulama imkani bulabiliyordu.
Bulgaristan, Girit ve Bosna Hersek’te ise kargasa ve isyanlar bir tiirlii bastinlamiyor

ve bir yandan' Osmanlicilik ideoioj isinin altr oyuluyordu.?*’

Asady gordiikleri gayrimiislimlerin, dini, fikri, hukuki ve siyasi esiti haline
gelmeleri, miisliman tebaayi, psikolojik a¢idan olumsuz yoénde etkilemigtir.
Miisliiman tebaanmin kendine olan giiveni agik¢a sarsrimistir. Geligen bat1 diigmanlig,
Osmanli yurtseverliginden, Islami tutuculuktan ve hatta panislamik duygulardan

228 Donemin gazetelerinden Basiret, bu duygularin en

rahatca istifade edebiliyordu.
fazla dile getirildigi yaymn orgamdir. Yaymmladiklani makaleler ile Islamcihk
ideolojisini sistematik bir temele oturtmaya ¢aligirlar. Osmanli sultamnin tim
miisliimanlarin halifesi oldugunu ve bir emri ile ¢esitli tilkelerden bir milyon Islam
askeri toplanabilecegini yaziyorlardi. Bu yonde brosiir hazirlayip dagstiyor ve ¢esitli
dillere geviriyorlardi. Ayrica cami ve mescitlerde tartigma toplantilan diizenlemek,
hac ziyaretlerini propaganda malzemesi yapmak giderek yayginlagiyordu. Uzak
cevrelerdeki miisliiman iilkelerle ilgili haberler hi¢ eksik olmazdi. Nisan 1873’de
Hollanda, Endonezya’daki Ace bolgesini isgal ettifinde, A¢e Racasi halifeden
yardim istemistir. Bunun {izerine Basiret gazetesi ve bazi ¢evreler biitiin Avrupa’nin

Hollanda’ya savag agmasi gerektigini soyler. 9 Temmuz tarihli Basirette coskuyla;
Babiali’'nin Age’lileri korumak tiizere pek yakinda bolgeye sekiz savag gemisi

226 AKCURA, a.g.e., 5.21; OKANDAN, Amme Hukuku..., s.123; ismail KARA, “islameihk
Tartigmalary”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ans., ¢.V, 5.235-236

27T SHAW/SHAW, a.g.e., s.198-199

3 DAVISON, a.g.e., s.45-46; KARAL, a.g.e., c.VIL, 5.316
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yollayacagi yazilmisti. Dalia sonra Basiret belirsiz bir siire kapatildi ve haber tekzip
edildi. Basiret gazetesinin bu yillarda Tirkler ve miislimanlar arasinda en ¢ok
okunan gazéte olmasi o zamanki siyasi atmosferin ne gekilde gelistii yoniinde ilging
bir veri olusturur. %

Iste boylesi bir ortam Islamcilik ;cxklmmm gelismesini saglar. Bu gelismeyi
etkileyen ¢esitli sebepler vardir. Bunlardan bazilann Osmanlicilik akimim hazirlayan
pratik sebepletle ortaklasir. Bazilart ise sirf Tanzimat’a ve Osmanlicilik akimma
karst gelisen tepkilerden kaynaklanmasiyla farklilagir. Bu tepkiler sonucunda
imparatorlugun izlenecek Islami siyasetle yeniden giiglendirilmesi goriigii ortaya
citkmustir.

Tiirkone, Islameilik fikrinin olugumunu ii¢ temel sebebe baglar. 1) Batinin
{istiin olan ilim ve teknolojisi alinirken Islami geleneklerden referans alinmasi geregi.
2) Tanzimatin getirdigi hukuki esitlik ile misliiman halkin hakim millet olmaktan
gikmasimin  yaratifn toplumsal huzursuzluk. 3) 19.yy ortalannda Avrupa
devletlerinin somiirgeci politikalar1 dogrultusunda Endonezya, Hindistan ve Orta
Asya’daki bazi miisliiman iilkeleri isgal etmeleri sonrasinda bu iilkelerin, Hilafet
makarmindan himaye talep etmeleri, aydinlar arasinda Osmanh topraklan digindaki
islam iilkelerini birlestirme fikrini dogurur. Bu birlesme ancak, dinin siyasetteki aktif
roli ile saglanabilecektir.23  Bu sebeplere birini daha eklemek miimkiindiir.
Almanya’nin Pancermanizm ve Rusya’nin Panslavizm politikalart ile olan etkilesim,
Osmanh dig politikasim1 ideolojik agilimli egemenlik arayisina itmigtir. Karal’in
deyisiyle “Osmanli Imparatorlugu’'nda, irka miistenit vahdet temini imkansiz
bulundugundan, dine miistenit bir vahdet kendisini zaruri géstermig ve bu ytizden

Panislamizm fikri dogmus : »231

Islamcilik, Osmanliciik diigiincesinin anasir’mmdan vazgegmek oluyordu.
Imparatorlugun asli unsuru olarak arttk miisliimanlar tanimlanir. Buna gore

Islamcilik, bir kalkinma ve kurtulus ideolojisi olarak miisliimanlann Ittihad’im

¥ jlhan YERLIKAYA, 19.yy Osmanh Siyasi Hayatinda Basiret Gazetesi, Van 100. yil Unv. yay.,
1994, 5.114-116; MORTMANN, a.g.e., 5.169-170

B9 TURKONE, islam Ansiklopedisi., Islameiik md.

P KARAL, a.g.e., c.VIL, s.316
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hedefliyordu. Halbuki Osmanlicilik ideolojisini ¢okerten milliyetgilik hareketi,
Istamcilik ideolojisinin de altii goktan oymaya baglamistir. Cevdet Pasa’nin
Tezakir’de zikrettii su olay durumun anlasiimasi icin yeterlidir: Osmanli devleti |
Islahat Fermanimn ilanindan sonra eyaletlere koleligi ve kole ticaretini kaldirdigina
dair bir emirname génderir (1856). Ancak Cidde’nin 6nde gelen tacirleri, Mekke
emiri Abdilmuttalip Efendi ve diger ulema, Osmanl’mn bu emrine, dini }slamm,
dini kuffarin her veghile hjlafina oldugunu beli(terek siddetle karst ¢ikmislardir.
Hatta merkezin bu emrini baginisiz bir hiikiimetin kurulmasi i¢in bahane sayip isyan
etmislerdir. Ulematun reisi Seyh Cemal Efendi, Tiirkler’in mirted oldugunu ilan
etmig ve kad: efendiden bu emirnamenin geriata aykir olduguna dair ilam istemistir.
Kadi bu istegi karsilamadiginda ulema, immeti miisliimam Tiirkler tizerine cibada
¢agirmg ve soyle demistir: “sizden katlolunan cennetlik ye anlardan katl olunanlat
cehennemlik oldugunda istibah (siiphe) yoktur” 232

Donemin siyasal gelismelerinde Yeni Osmanlt hareketinin disiintirleri onemli
rol oynamuglardir. Mesrutiyet ve esitlik prensibinin savunucusu olan Yeni
Osmanhilardan bazilart Osmanlilik ideolojisini terkederek, {stamcitik ideolojisini Gne
¢ikarirlar. Bu kisilerin baginda Osmanlicilik ideolojisi ile berabér Islamcilik
ideolojisini de savunan Namik Kemal gelmektedir. Zira Namik Kemal ve
arkadaglarinin Avrupa’da bulunmalari, din ve irkin siyasi hayattaki 6nemini
kavramalarini  kolaylastirmigti. Londra’da Yeni Osmanhilar ile goériisen Macar
Vambery, yazilannda su tespiti yapar: “..Jeunes-Turcs partisi, politikada
Panslavisme ve Paneuropenisme tahrikatina, Panislamizme ile karsi koymak
zaruretini ilan ediyordu...Vakia ihtilalci idiler, fakat sadik ihtilalci. ...”?* Yeni
Osmanlilar Panslavizmin ve Pancermanizmin yarattift etki ile artik “din ve millet
birdir” prensibini benimseyip, biitin miislimanlarin miillet kavram altinda
toplanmasi1 gerektiini savunmaya baglamiglardir. Ali Suavi ise bu aralar

modemlesmig bir Islamcilik ile baticilik ve Tiirkgiiltigiin, birbirini tamamlayan g

goriis oldugunu ileri siirer.?*

B2 A, Cevdet PASA, Tezakir, c.1-12, 5.101-113
Zf’ Paul FESCH’den Akt., I.SUNGU, Tanzimat II, a.g.e., 5.853
% AKCURA, a.g.e., s.21-22; ULKEN, a.g.e., s.74
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Yeni Osmanlilar bati demokrasisini islami esaslara dayandirmak i¢in bu
yonde ¢esitli kavramlastirmalar yaparlar. Ormegin, demokrasi yerine Usul-
Megveret, anayasal diizen yerine Mesrutiyet, meclis yerine de Sura terimlerini
kullanirlar. Boylece hem batinin iletici yanlarim islami esaslara gbre yorumlamus,
hem de modern milliyetgilik kavramim “ittihad: Islam” (panislamizm) seklinde
formiile etrnislerdir. Bu kavram, ilk defa Namik Kemal’in 10 Mayis 1869 tarihinde
Hiirriyet gazetesinde yayinlanan bir makalesinde zikredilmistir. Bu tarihten sonra
yogun olarak tartistlmaya ve giindeme gelmeye baslar. Namik Kemal, 27 Haziran
1872 tarihli Ibret'te “islam birligi” bashikh makalesinde, “biitiin miisliimanlan

agabeyleri olan Tiirklerin himayesi altinda toplanmaya” ¢agitiyordu.’

Islamcilik iizerindeki tartigmalar genelde, islam ve medeniyet, islam ve
terakki, islamin geriligi, islamun devlet ve egitim kurumlarn {izerindeki etkileri
baglaminda yapilmistir. Dépnemin aydinlari tartigmayi daha c¢agdag bir boyuta -
tagtyamamistir. Modernlesmeye islami referanslarla mesruluk kazandirma cabasi,
islamin kendisini tartigilir hale getirmigtir. Hareket noktasi, 6z itibariyle islamin
ilericiligi-gericiligidir.*® Halbuki bati modernlesmesi, kendi kurumlarim 6zel olarak
Hiristiyanliga kargi yiiriitttigii miicadele iizerinden degil, genel anlamda dinsel
dﬁ§ﬁnce ve kurumlara karsi yiiriittiigi miicadele {izerinden sekillendirmistir.
Osmanli aydimmin benzer bir sicramay: gergeklestirememesi ¢agdashk zemininde

din ile modern devletin hesaplagmasint engellemistir.

Aym yillarda Tirkgilik ve Paris Komiiniiniin yaratups etki ile sosyalist
fikirler de aydinlar arasinda tartigiimaktadir. Ancak bu fikirler heniiz tarih ve
edebiyat ¢caligmalarinin 6tesine gegemeyen nitelikte yazilardir. Sosyalizm tartismalar
daha cok 1871 Paris Komiiniiniin yaratifx etki gergevesinde gelisir. Istanbul’da
bastlan bir ¢ok yabanci gazetede bu konu ile ilgili makaleler yayimlanir. Bagta
Namik Kemal ve gazetesi Ibret, bu yonde yazilar ve geviriler bile yayimlar. Namik
Kemal, hem 1848 ihtilalleri hem de Paris Komiiniinii savunan bir ¢ok yazi kaleme

alir.”*’ Paris komiiniinden birkag hafta sonra vefat eden Ali Pasa da yazdig: siyasi

Zf > TURKONE, islameihk md.; JELTYAKOV, a.g.e., 5.89-90
¢ BERKES, a.g.e., 5.256-263
»1 A.CERRAHOGLU(Kerim Sadi), Tiirkiye’de Sosyalizm, Istanbul, Alfabe mtb., 1968, 5.43-44
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vasiyetnamesinde bu konuya deginmeden edememistir: “Higbir begeri gii¢ milliyetler

prénsibi ve sosyalizmin ortaya ¢ikardid olaylarin gelismesine engel c>lamaz...”m

Bu doénemdeki gelismeler ¢ok yonlii sonucglara yol agar. Bir yandan
LMesrutiyet’in ilant ile anayasah diizene dogru gidilirken, diger yandan anayasayt
rafa kaldiracak II.Abdiilhamid’in iktidan hazirlaniyordu. Islam 1876 yilina dogru,
giderek dinin Otesinde, kitleleri harekete gegirecek siyasi bir islev kazanmaya
baglamgti. Islamcilik, devletin resmi politikasi olarak II. Abdiilhamid défheminde
benimsense de, Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasinda ve hiikiimlerinde etkisini

hissettirecektir.
3- Basmn ve Kamuoyu

Osmanli’da basinin geligimini sadece Tiirkge basindan baglatmak yanhs olur.
Zira gayrimislim tebaa, ¢ok daha Onceleri matbaayr kullanmaya ve yayinlar
¢ikaftmaya baglamistir. Ancak bu yaymlar da samilanin aksine daha ¢ok dini
niteliktedir. Biz konumuz cergevesinde sadece Tiirk¢e basini ele almakla yetinecegiz.
Basinin Tiirk siyasal ve kiiltiirel yasamina olan katkisi g6z Ontine alindiginda,
Tanzimatin belki de en biiyiik kazammi oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Basin ve
Kamuoyu toplumsal alanda birbirine siki sikiya bagh bir gélisim g6sterir. Her ikisi

de adeta birbirini besleyip var eder.”*

Osmanli imparatorlugu’nda Tiirkge basinn tarihsel gelisimi 1 Kasim 1831°de
devletin resmi yaym orgam olarak ¢ikan Takvim-i Vekayi ile baglar. Bu gazete
Arapga, Farsga, Rumca, Ermenice, Fransizca ve Tiirkge olarak yayimlaniyordu. II.
Mahmut’un, devletin izledigi politikalarin bilinmesini saglamak igin kullandig1 bu
gazete, hem basmin hem de kamuoyu olgusunun yavas yavasg ortaya ¢iktifim
gosterir’*® Gazete, kitap, dergi basimu 6zellikle Abdiilaziz doneminde biiyiik bir artig
gostermistir. Bu gelisimde, hem Tanzimatin yarattigi liberal 6zgiirliik¢ii havanin hem

de ikinci kusak Tanzimat aydmlannin yetismesinin etkisi olmustur.

8 AKARLI, a.g.e., 5.26

29 jlber ORTAYLIL, Osmanh Imparatorlugunda iktisadi ve Sosyal Degisim Makaleler 1, Ankara,
Turhan ktb., 2000, s.489-490

2% M Nuri INUGUR, Tiirk Basimnda iz Birakanlar, istanbul, Der yay., 1988, 5.2
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1864 vilayet nizamnameleri ile her vilayetin merkezinde bir matbaanhin
kurulmasi emri verilir. Bu uygulama ilk olarak liberal kisiligi ve uygulamalan ile
tamnan Midhat Paga’mn 6nciiliigiinde, Tuna vilayetinde yasama gegirilir. Daha sonra
imparatorlugun her yerinde matbaalar kurulmaya, gazete ve yilliklar gikmaya baglar.
1876 yilina gelindiginde Istanbul diginda 22 vilayet gazetesi yayimlanmaktadir. Bu
sayede merkezi devlet Orgiitii vilayetlere daha siki niifuz ediyor ve uygulanan
politikalarin merkez disi bolgelere kolayca aktarimi saglamyordu.241 1866-1876
yillar1 arasinda 40’tan fazla gazete yaym hayatina girmigtir. Ancak bu saymnn
yansindan fazlasina yakin gazete de kapatilmistir, Sadece Istanbul’da yayinlanan
Tiirkce gazete sayisi ise 13°tir. 24

Siireli yayin olarak ¢tkanlan ikinci gazete yari resmi nitelikteki Ceride-i
Havadis’tir. Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis gazetelerinin yaym tekelini 1860
yilinda yaymlanan ilk 6zel Tirkge gazete, Tetcliman-1 Ahval kirar. Adindan da
anlagtlacag: lizere gazetenin amaci ahvalin terciimam: olmaktir. Zira yayimlanan
diger iki gazete, ahaliden ¢ok devletin ahvaline terciiman olmaktadir. Bu gazetenin
¢ikarilmasinda Ibrahim Sinasi de yer almustir. Sinasi ilk sayida; gazetenin bir dvgii
gazetesi olmayacagini, toplumun aydinlanmasi igin sade bir dil kullanilacagin,
diislince ve tartiymalarin yer aldigs egitici yazilarin olacagini vurgular: Bu dogrultuda
yaymina baglayan gazete, daha sonra Ziya Paga’min yazdigr bir makale sebebiyle iki

hafta kapatma cezast alir. Tiirk basin tarihinin ilk gazete kapatma olay1 budur.2®

Sinasi sonraki yillarda, daha 6zgiir hareket edebilmek i¢in Tasvir-i Efkar’t
yayin hayatina sokar. Bu gazete, dinamik bir kamuoyundan, hiikiimdar ve
hiikiimetten ziyade s6z sahibi olacak bir halktan yana oldugunu syler. Bu maksatla
parlamenter sistem savunulup, yabanci basindan yazilar ¢evriliyordu. Diger gazeteler
gibi padisahin tahta ¢ikig ve dogum glinlerinde o6vgli dolu yazilar
yayimlanmiyorlardi. Daha ¢ok ekonomi, siyaset, reformlar, kent sorunlari, egitim, dis

politika gibi konularda yayim yapiliyordu. Tasvir-i Efkar’in tiraj1 24.000’lere kadar

24! CADIRC], a.g.e., $.291-292

2 E Behnan. SAPOLYO, Tiirk GazeteciliZi Tarihi, Ankara, Giiven matb.,1969, 5.151-156

% Orhan KOLOGLU, “Osmanhi Basun: fcerigi ve Rejimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e...; c.I,
s.77; INUGUR, a.g.e., 5.4-5
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tirmanmugtir. Dénemine gore oldukga yitksek sayilabilecek bu rakam, gazetenin
takindift muhalif tutumun halk tarafindan ne Olgiide desteklendiginin bir

g'o‘Sterge,sidir.z“4

Sinasi’nin Paris’e gitmesinden sonra gazeteyi Namik Kemal ¢ikarir, Namik
Kemal, bagyazar olarak ilk bu dénemde dikkat ¢eker. Yazilarinda egitim, saglik,
ekonomi, edebiyat, dis politika, siyaset, kisisel polemiklere ve¢ kentin giindelik
sorunlan gibi konulara yer verirdi. Gazete zamanla Yeni Osmanhlar’in goriislerini
dile getiren bir yayin organina dontisiir. Yeni Osmanlilar grubundan Ali Suavi ise bu
donemde Muhbir gazetesini gikartyordu. Gok daha ivri bir dile sahip olan Ali Suavi,

hiikiimeti sertge elestiriyor ye ulusal bir meclisin kurulmasint savunuyerdm:MS

1867 yilinda, gittikge sivrilesen kalemleri denetim altina almak igin {inlii “Ali
Kararname” ¢ikarihir. Béylece “iilkenin genel ¢ikarlart gerektirdiginde” yiirtirlikteki
basin yasasindan bagimsiz olarak, idari bir kararla gazeteler hakkinda kovugturma
yetkisi getiriliyordu. Kararnamede bu tedbirin “tamamen gegici” bir nitelikte oldugu
da belirtilmigtir. Bu kararpame ile sivri kalemlere gurbet yolu gdziiktii. Muhbir ve
Vatan gazeteleri kapatildi, Tasvir-i Efkar ve Terciiman-1 Ahval ise yaymnlarina son
vermek zorunda kaldilar. Ali Suavi, Namik Kemal, Ziya Pasa, Agah Efendi gibi usta
kalemler Avrupa’ya kagtilar. Sirgiinler, 1867-1870 yillarn arasinda Paris, Londra,
Cenevre gibi kentlerde Hiirriyet, Muhbir, Ulum, Inkilap gibi gazeteleri ¢ikardilar.
Yeni Osmanlilarin ¢ikardiklart gazeteler, 1870 yilina kadar anayasal hareketin ve

246 Cikarilan gazetelerin bir ¢ogu

politik diigiincenin gelisiminde 6nemli rol oynar.
Yeni Osmanli hareketi ile organik bag kurmus ve hareketin yayin organi niteligini
kazanmigtir. BSylece basin, Qagdas anlamda ilk kez politik miicadele araci olarak

kullanilmaya baslanmigtir.

Basina siki tedbirler getiren aym Ali Pasa ilgingtir padigaha hitaben yazdig:

siyasi vasiyetnamesinde basin 6zgiirliigiiniin saglanmas: gerektigini vurgular: 2/

2 KOLOGLU, a.g.m., ¢.1,5.77

2 KOLOGLU, a.g.m., c.1,5.80; LEWIS, a.g.e., 5.148
#6 KOLOGLU, a.g.m., c.I,s.82; INUGUR; a.g.e., 5.7
7 AKARLI, a.g.e., 5.39-40
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“Basin ozgirligi, sadece hatalarmi dizeltmek istemeyen hikkiimetler icin bir
tehlikedir. Sizin hitklimetiniz, tam aksine, tilkenin iyilifinden bagkd bir sey
dusiinmityor. O halde, boyle bir hiirriyet onun igin bir nimettir. Insanlarin
diisfincesini kisitlamak, onlart enjnde sonunda bulacaklart bir takim gizli yollar

aramaya zorlar. Hiirriyetsizlik, her tlirltt fesad:i ve isyan girigimini kolaylagtirir.

Zora bagvurmak gerekli olur ve devletin giiveni bu yiizden tehlikeye diiser. Basn

htirriyeti, kttityle savagmak ve iyiyi himaye etmek isteyen her hiikiimetin doZal bir

yardmcisidir.”

Acaba Ali Paga’nin  basin 6zgiirliigiine iliskin tutumunun son zamanlarda
degismesine sebep ofan nedir? Biz burada iki neden goriiyoruz. Birincisi, basina
getirilen yasaklamalarin kifayetsizliginizin anlagilmasi. fkincisi, Ali Pasa’nin,
kendisinden sonra, Padisahin reformlardan vazgegip istibdatgi politikalar
izleyecegini anlamasidir. Ali Paga, yontemde farklilagsa bile hedefte yakinlastig:
aydin muhalefetinin, padigahin istibdatgi politikalarina engel olacagini diigiinmiis
olabilir, Aym vasiyetnamede basmin millet meclisi roliinii dahi iistlenebilecegini
belirtir. Sonug olarak Ali Paga’nin basim, sarayi ehlilestirecek bir muhalefet merkezi

olarak gordigiini sdyleyebiliriz.

1831- 1864 yillan1 arasinda basinla ilgili bir kanun ¢rkariimamistir. Daha
sonra 1865 yilinda bir matbuat nizamnamesi ¢ikarilir. Nizamnamenin birinci
béliimiinde giinliik, haftalik, aylik siireli gazete ¢ikarmak hangi dilde olursa olsun
idarenin iznine baglaniyordu. Ayrica gazete ¢ikarabilmek igin otuz yasim doldurmus
olmak ve bir mahkumiyeti bulunmamak sart1 da getiriliyordu. Ikinci béliimde basin
suclar sayilmigti: Padisah, nazirlar ve hiikiimet aleyhinde yazi yazmak sugtur, iki yil
i¢inde ti¢ defa mahkum edilecek gazete temelli kapatilacaktir. Bu tiir sinirlamalar
ragmen bu donemde on sansiir kurumu yoktur. Nesirden sonra bir niisha idareye
teslim edilir, takibat yapilacaksa daha sonra gazetenin mesul miidiiriine yapilird. >
Daha sonraki yillarda ¢ikanlan “Ali Kararname” ile basin iizerindeki denetim
artinlir. Yonetim, icinde bulundugu siyasi ve ekonomik sorunlan ¢6zemedikge
bastha, genelinde muhalefete daha sert bir tutum takinir. Bundan nasibini alan yayin
tiirlerinden biri de mizahtir. Ik mizah dergisi 1870°te Teodor Kasap tarafindan
¢ikarilan Diyojen’dir. Osmanli toplumunun sorunlarina deginen bu dergi, dort kez
kapatmaya ugrar. Sonunda 183. sayidan itibaren temelli kapatilir. Osmanli hiikkiimeti,

bu dénemde siireli mizah dergilerinin siyaset ve iktisat gibi konularla ugrasmalarim

8 H Refik ERTUG, Basin ve Yayin Hareketleri Tarihi, istanbul, Yenilik basimevi, iU
yay.no:1492, 1970, c 1, 5.209; ORTAYLI, Makaleler..., s.494
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kapatilma nedeni sayar. Yoneticilerin mizah kaldiracak hallerinin olmamasi, mizah
dergilerinin bu donemde yogun Baskiya maruz kalmalarind neden olmustur.?”® 1875
ve 1876 yillarinda ¢ikarilan iki ayr diizenleme ile “basimdan énee muayene” yani
Onsansiir uygulamasi gétirilir. Diizenlemenin gerekgesinde, siyasi durumun nazikligi
belirtilerek, gazetelerin kapatlmasinin yeterli olmadigi, basimdan nce muayenenin

gerekli oldugu zarureti dile getirilmistir,

Tim bu baskilara rafmen yabanci devletlerin himayesi sansiirii etkisiz
kiliyordu. Yoneticiler bu sebeple bagka yollara, para ile gazete ve gazeteci satin
almaya yoneliyorlardi. Ozellikle ayricaliklardan yararlanan yabanct basmn bu tiir bir
iligkinin tarafi olmustur. Hem sansiirden kagmak isteyen muhalefetin, hem de
idarenin isteklerini dile getirerek ¢ift tarafli caligtyorlardi.

Basinin yozlagmasi sadece Osmanli yonetimine has degildi. Hemen her
devlet orgiitlenmesinde sanstir ve satin alma olaylart goriiliiyordu. Nerede kamuoyu
yaratma ihtiyact dogmus ise orada g¢ikarlarn sdzétiligiinG yapacak birileri
beliriyordu. Bu ifigkiler 6zellikle kamuoyunhun ve borsamin 4bu1undugu merkezlerde
yogunlagmgtir. Misir Hidivi Ismail’in 1865-1875 doéneminde Avrupa ve Osmanls
basinina yiizbinlerce altin dagittif1 soylenir. Islamcilik ideolojisini sistematik olarak
savunan Basiret gazetesi, 1870 Fransa-Prusya savaginda yayin kurulunu toplayarak
Almanya’y: destekleme karar1 alir. Galip ¢ikan Bismark, daha sonra gazetenin sahibi
Ali Efendi’yi Almanya’da bir nisanla taltif eder. Kendisine bir matbaa makinesi de
Hediye edilerek, yayneilik galismalarinda bagarilar dilenir.” O Basiret boylece, igerde
istibdat¢r yonetimin, disarida ise Prusya’nin otokrat yonetiminin saygisini kazanr.
Osmanlt’da basin, bir yandan kurumsallasirken bir yandan da kurumsal hastaliklar:

ile miicadele etmek zorunda kalr.

Basin 1870°li yillarda parlamento, anayasa, kuvvetler ayriligi gibi liberal
anayasal fikirlerin de tartisma merkezi haline gelir. Ozellikle Muhbir, Hiirriyet ve

Ibret gazeteleri yayimladiklari makaleler ile kamuoyunu mesrutiyet ve anayasa

% M. Bitlent VARLIK, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Mizah”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, c.IV, 5.1093-1095
0 KOLOGLU, a.g.m., c.I, .84; ERTUG, a.g.e., c.I, 5216
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konularinda aydinlatir. Gazeteler 1876 yilinda baglamis olan Kanun-1 Esasi’nin
hazirhik calismalarina da genis yer vermiglerdir. Haber, yazi, dizi makaleler her giin
ahayasa tartigmalarindan bahsetmistir, Kanun-1 Esasi tartigmalar gazetelerde farkh
sekillerde sunulmustur. Genel olarak “mesgrutiyet” terimi kullaniimamaktadir.
Kanun-1 Esasi yerine “Konstitiisyon”, “Sartname” yahut “Seriat-1 Esasiye” terimleri
kullanilmaktadir. Anayasa hazirlayicilarma ise “komisyon” denilmektedir. Anayasa
tartismalarinda kurulacak mecliste sadece miisliimanlarin bulunmasim savunan grup,

basn tarafindan kamuoyuna “Muterizler” (itirazcilar) olarak tanitilir.?"!

Anayasa hazithk komisyonundaki tartigmalardan ozellikle iki husus
kamuoyuna yansitilir. Bunlar, “halkin seviyesizligi” ve “kurulacak meclisin yapisi”
meseleleridir. Bu konulari yazilarinda en ¢ok isleyen kalem ise Namik Kemal
olmustur. Namik Kemal, Meclisi Umumi aleyhinde olanlari “hain” ilan edecek kadar
ileri gider. Ibret’te yaymlanan bir makalesinde, Belgika anayasasimn kurulacak
parlamenter sistem i¢in en uygun model oldugundan bile bahsetmistir. Anayasa
tasarisi iizerinde c¢alisan Midhat Paga’min, Ibret’te yaymnlanan bu yazilan dikkatle
takip ettigi ve etkilendigi soylenir.?*> '

Anayasal harekette etkin bir rol iistienen basimin ve muhalefetin, anayasanin
savunulmasinda bu derece etkili olamamasi 6énemli bir husustur. Burada karsimiza
kamuoyu olgusu ¢ikiyor. Osmanli kamuoyu kimlerden olusuyordu, hangi toplumsal
kesimler anayasal hareketin savunucu oldu, anayasamin hazirlanmasinda

kamuoyunun ihtiyaglan g6z 6niine alindi m1, alinmasi mitmkiin mitydii ?

Osmanli’da kamuoyu olgusu, 6zellikle basinin kamuoyu yaratmada etkin bir
ara¢ olarak kullamlmaya baglandig1 dénemde ortaya ¢ikar. Tanzimat liberallidi,
‘milliyetgilik akimi ve Ustiinliigtind kaybeden milsliman kesimin 6fkesi, farkl
talepler pesinde kosan bir toplumsal yapi olusturmaya baglar. 1876 anayasasina
zemin olusturabilecek genel ve ortaklagmis bir kamuoyundan bahsetmek zordur.
Fakat sinirlida olsa bagkentte liberal aydin bir ¢evreden bahsetmek miimkiindiir.

17 Z. TUNAYA, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e... “Osmanli Basini ve Kanun-1 Esasi”, s.72
B2 T.Z. TUNAYA, a.g.m., c.I, 5.74; JELTYAKOV, a.g.e., 5.90
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Ayrica muhafazakar goriinmekl¢ beraber kamuoyu sayilabilecek  egitimli bir
medrese gevresinden de bahsedebiliriz.

1875 yilina dogru basimin genis kitleler {izerinde propaganda araci olarak
gelismesi bagkentte hissedilir bir kamuoyu yaratir. Bu kamuoyu Avrupa basini,
kamuoyu ve diisiinii ile daha siki fiki olan segkinler agirhiklidir. 1876°daki talebe
ayaklanmasi ise “Efkar-t Umumiye”nin siyasal alandaki gelismelere dair gériiglerini
dogrudan temsil etmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Zira bu tepki, belli bir aydin
yada yonetici kesimin goriiglerinden ziyade, misliiman kesimin genelinin o
giinlerdeki goriigletini yansitmaktadir. Her iki kamuoyu kitlesini bir araya getiren
ortak nokta ise hitkiimet ve istibdat karsit: olmalart idi.

Riigtii Paga, Sultan Abdiilaziz’e hal’ edildigini, “millet Abdiilaziz Han
hazretlerini hal’etti” diyerek bildirir. Abdiilaziz, yeni bakanlar kuruluna, “sizi halk
istediginden memur ettim” diyerek yakinir. Anlagiliyor ki kamuoyu yada millet
destepi siyasal iktidar degisikliginde artik megrulastiric1 bir arag olarak kullanilmaya
253

baglanir.”” Ancak {ist yapisal kurumlari besleyebilecek bir toplumsal dayanaktan

yada dinamik bir kamuoyundan bahsetmek hentiz miimkiin degildir.

Tanzimat aydinlari, yaratmak istedikleri kamuoyu ile iligkilerinin ne kadar
gevsek ve kirilgan oldugunun farkindadirlar. Firtinals bir glinde Namik Kemal, Ziya,
Resad ve Nuri beyler bir kayikla bogaz1 geciyorlardir. Resad korkuyordur ve Namik
Kemal ona 6lmekten mi korktugunu sorar. Resad, “Slmekten korkmuyorum, ama
kayik batarsa, korkarim bizim kamuoyu hiilyas: da batar” diye cevap verir.2*

Elbette Yeni Osmanlilarin ve genel olarak Tanzimat aydinlarimin basin ve
siyaset alamndaki ¢aligmalari temelde yeni bit kamuoyu yaratti. Ancak devletin
yapisini ve kurulus ilkelerini ne olgiide etkiledigi tartismalidir. Bir gbriigse gére bu
¢abalar kamuoyu yaratmaya yonelik gazeteci ajitasyonlan olarak kalmistir. Baska bir

5 KARAL, a.g.¢, ¢.VII, 5.104-111; M.CELALEDDIN PASA, a.g.e, c],5.147
24 DAVISON, a.g.e, 1, 5.215



92

gbriise gore ise dar bir liberal aydin hareketinin geleneksel yapiya sl bir
bagkaldirisidir.>

Tanzimat modernlesmesi bir ¢ok yeni kurum ortaya cikardi vé geri
doniilemez toplumsal degisikliklere yol ag¢ti. Ekonomiden siyasete, hukuktan
mimariye, miilkiyet iliskilerinden sosyal iligkilere kadar bir ¢ok alanda hicte olagan
olmayan bir deBisim yagandi, Nevarki reformlar beklenen atihimi dogurthadi. Bizee
bu hayal kinkhiginin en 6nemli nedenlerinden biri, Avrupa’da yikici ve devrimci
hareketlerin {iriinii olan kurumlarin, Osmanli devletinin politik uygulamalar olarak
topluma sunulmasidir. B6ylece reform, siyasi iradenin adeta olagan bir uygulamas:
gibi sekillendi. Geligen liberal aydin muhalefetinin bile, Tanzimat ydneticilerinden
timilyle bagimsiz ve farklt hedefleri oldugunu sdylemek zordur. Kamuoyu ve
kamuyaran gibi kavramlar ise heniiz devlet iktidarindan ayn ve bagimsiz, etkin bir
alan1 ifade etmemektedir. Arcak yinede yaratilan bu yeni toplumsal yapi, 1876

Anayasasinin bashca mimari olacaktir.
C) ANAYASA TALEPLERI VE MIDHAT PASA
1- Anayasa Talepleri

Osmanl Imparatorlugu’»nda anayasa taleplerinin, genis halk kesimlerince
sahiplenilen  bir talep olarak ortaya ¢iktifimi sdylemek zordur. Bununla beraber
Tanzimat yoneticileri, Yeni Ospaﬂxlar ve diger aydmlardan olusan liberal ve
anayasaci bir aydin biirokrat ¢evrenin varliindan bahsedebiliriz. Ancak bu ¢evreler,
halkin anayasa hakkinda ne diigiindiigiinden ¢ok, devletin anayasaya ne diizéyde
ihtiyac duydugu noktasindan hareket étmislerdir. Imparatorlugu bir arada tﬁtma
kaygisi, yeni toplumsal dayanak noktalann yaratilmasi ihtiyacimi dogurmustur.

Anayasa da bu dayanak noktalarinin catisini olusturup, sinirlarim belirleyecektir.

Anayasa miicadelesini sadece Midhat Pasa ve arkadaslarinin ¢alismalarindan
ibaret saymak dogru degildir. Zira Tanzimat’tan beri gelisen, yonetici segkinler ile

aydinlart saran Ozgiirlik ve mesrutiyet disiincesi, gevsek de olsa oOrgiitlii bir

S DAVISON, a.g.e., c 1, 5.231; JELTYAKOV, a.g.e, 5.98
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muhalefet halini almistir.>*® Bu 6rgiitlii muhalefet(Yeni Osmanlilar), dzellikle 1867
yilindan itibaren anayasa miicadelesinde etkin bir rel oynamaya baslar.

1867 yihmin Subat ayinda, Istanbul’daki yabanci basinda genis bir anayasa
tarismasi sayfalara taginir. Bu kampanyayr baslatan Courrier d’Orient’dir.
Yayimlanan yazlarda daha ¢ok Osmanli Imparatorluu’nda anayasal rejimin
uygulanabilecegi {izerine fikirler yiiriitiiliir. Kanun-1 Esasi’nin hazirlik komisyonunda
yer alacak Namik Kemal’in bile anayasal rejim kavramu ile bu dénemde tanustig
soylenir. Vatan ve Hiirriyet fikri ile 6zdeslesen Namik Kemal, batinun iyi yanlarimn
taklide kagmadan alinmas1 geregini savunur. Montesquieu ve Rousseau’nun siyaset
‘ve hukuk teorilerinden beslenen Namik Kemal, bu diigiincelerini geleneksel islamin
ilkeleri ile bagdastirmaya caligarak modernist islamin ydlunu agar. Bu dogrultuda
parlamento, anayasa, temsili sistem, halk egemenligi, hijrriyet gibi kavram ve
kurumlarn savunmus, bunlara islam hukukunda referanslar bulmaya calismustir.
Berkes, N.Kemal’in vardif diisiinsel noktay su sekilde ifade gder: 257

“Anayasali rejim fikrinde devrinici bir yenilik olmadigina, bunun ge¢mise uygun
bir sey oldupuna herkesi inandirmak cabasiyla, cagdas kavramlan Islam ve
Osmanli kavramlarina gevirme cabasi icinde, Namik Kemal, gergekte anayasa
rejimini degil; despotizm rejimini, halk: degil immeti; halk iradesini degil biati
yapan ve halkla hicbir iliskisi olmayan ‘¢c6zme ve baglama erlerj’ni; halk rizasini
degil, icmai temsil eden yada kaldiran fetvayi savunmakta oldugunu gozden
kagirtyordu.”

Namik Kemal 1868’de, Hiirriyet’te kaleme aldigs yazilarindan birinde;
Tanzimat Ferman1 ve Giilhane Hattr’nin, fertlerin haklan ile ilgisinin bulunmadigint,
Osmanli devleti i¢in bir “Sartname-i Esasi” telakki edilemeyecegini, bunun ancak
“Hiirriyeti Efkar”, “Hakimiyet-i ahali”, “Usul-ii Megveret” gibi esaslan ilan ettigi
takdirde “Sartname-i Esasi” olabilecegini ileri sirmiistir. Bundan dolayi, Osmanlt
devleti i¢in bir “Nizamat-1 Esasiye” hattinin ilam gerektigini vurgul_ar;zsg Namik
Kemal’in batiyr ve kurumlarini algilayisi belki taklitgiligin Gtesine gegebilmigtir.

agabildigini s6ylemek imkansizdir.

26 TANOR, a.g.e,s.127
7 BERKES, a.g.e, s. 260-261
% OKANDAN, a.g.e, s. 120
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Ziya Pasa ve Ali Suavi de anayasa ve mesrutiyet lehinde ¢esitli makaleler
kaleme almiglardir. Ancak Ali Suavi, bir noktada Namik Kemal ve Ziya Paga’dan
daha ileriye gider. Ali Suavi, diinyamih seriat yerine dini olmayan kanunlarla idare
edilmesini, dinin devlet iglerine kanstinlmamasini savunuyordu. Bu laik tutum, Ali
Suavi’nin egemenlik anlayisini da etkiler. Boylece Suavi, o dénem hi¢bir Osmanl

aydinin yapamadig1 kadar siyasal iktidarin kaynagin diinyevilestirmistir.2*®

Bazi Osmanli aydmn-biirokrat yoneticileri, ahayasal rejime dair fikirlerini
sistematik bir sekilde olmasa da gesitli yazili belge ve bildiriler yayimlamak suretiyle
agiklamiglardir. Bu kisilerden biri, goriiglerini bit program olarak ifade eden Tunuslu
Hayre’ddin Paga’dir. Padisahin hak ve yetkilerinin sinirlandirilmas1 gereginin
belirtjldigi programda; padisahin da genel ve ortak kanuna tabi olmas: gerektigi,
devletin biitiin kanunlar1 ve mevzuati 1slah edilirkén padisahin simnirsiz yetkilerine
dokunmamanin uygun olmayacag: gibi hususlara dikkat cgekilit. Ayrica, milletih
hiikiimet islerine katilmasthin ve viikelanin mesul olmasimmn ve kamu islerinde de
kontroliin olmasinn, bir hitkitmdarin arzuladifi iyi yonetime ters diigmedigi ileri
siititliir. Tek sahsin iktidarim her zaman tehlikeli goren Hayreddin Pasa, hiikiimranltk
haklarimn biiyiik bir kisminin vekaleten uygun kurul ve sahislara verilmesi geregine
de deginir. Namik Kemal, Hayreddin Paga’nin goriislerine pek sicak bakmamasina
ragmen her ikisinin kafasindaki yonetim modeli esas itibariyle aynidir. Ancak
Namik Kemal’in diiglincelerini, Batinin ilerleme kavramlart ile ifade etmesi,
Hayreddin Pasa’dan ¢ok farkli bir megrutiyét anlayisina sahip oldugu izlenimini

uyandirmaktadir 2

Anayasali rejime gecilmesi yoniinde ¢aba sarfeden aydin biirokratlardan biri
de Halil Serif Paga’dir. Kendisini Fransa’nin destekleyecegini digiinerek bir anayasa
rejimi muhtirasi hazirlamigtir. Nevarki etkili bir destek bulamaz. Igerigi tam olarak
bilinmemekle beraber muhtirada; federal yapida, merkeziyetgi olmayan bir devlet

idaresi ile Osmanli birliginin saglanabilecegi fikri savunulmaktadir.?!

9 JLKEN, a.g.e, s. 76
20 ENGEHARDT, a.g.e, 5.190-191; BERKES, a.g.e, s. 267
%! BERKES, a.g.e, $.245-247
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Halil Serif Paga’min bulamadigy destegi akrabast olan Misirli Mustafa Fazil
Paga bulur. Mustafa Fazil Pasa, anayasa ve mesrutiyet ile ilgili gériislerini padisaha
hitaben yazdig1 uzun mektupta dile getirir. Mektupta su goriislere yer verir: Kotii
yonetimin ve reformlarin bagarili sonuglar vermemesinin nedeni 6zgiirliigtin
yoklugndur. Terakki ancak 8zgiirliik ile miimkiindiir. Din alam1 ancak maneviyata
aittir. Devlet iglerine karistinlmamalidir. Yoksa din, hem devleti hem toplumu yikan
bir gii¢ haline doniigiir. Adalet ilkesi her yerde tektir. Istibdat yonetimine karsi tek
¢ikar yol mesul ve kontrol edilebilir bir hilkiimet olusturmaktir. Miisliman ve
hristiyan tebaa arasmdaki esitsizlikten ziyade, fakir ile Zengin arasindaki esitsizlik
giderilmelidir. Her ilke i¢in tek mesru yonetim sekli, anayasali bir devlet
bigimidit,..2%

Gorildugiu lizere anayasa talepleri baghca li¢ kesim tarafindan dile
getirilmistir: Yabanci ve yerli basin, Yeni Osmanlilar ve tanzimatin yetigtirdigi bazi
aydin biirokrat yoneticiler. Bu noktada anayasa taleplerinin ilk somut sonuglarn
sayilabilecek azinlik anayasalarma da deginmek gerekir. Zira imparatorluk yapist
icinde haklari anayasal giivence altina alinan ilk kesim bunlar olmustur. Azinhk
anayasalary, 1856 Giilhane Hatti’ndan senra Babiali tarafindan, toplumun biitiin
unsurlarimin Osmanli devletine baghihiginin arttirilmas: gerekgesiyle adeta tegvik

edilmistir.

Anayasasma sahip olan ilk millet Ermeniler olmugtur. Kendi aralarindaki
sivil igleri, 1841’den beri bir ayan meclisinde halletmektedirler. Ancak bu meclisin
tiyeleri varlikli ve giiclii kisilerden olugmaktadir. 1847’de laik bir meclis olusturuldu
ve dini meclisin yetkileri yalniz dini meselelerle sinirlandirildi. 29 Mart 1863’te ise
yeni Ermeni Anayasasi padisah tarafindan resmen kabul edildi. Bu anayasa ile

vilayetlerde yerel meclisler, Istanbul’da ise genel meclisler olugturuldu.?s?

Rum milleti anayasal diizenlemelere, 1860-1862 yillarinda ¢ikarilan kanunlar
ile baglamigtir. Daha sonrada Ermeni anayasasi benzeri diizenlemeler yaparlar.

Ancak Ermeni anayasasina gore laik niteligi daha az oldugundan, din adamlari

26? Mustafa FAZIL PASA, Mektup..., Dersaadet, 1326
%3 SHAW/SHAW, a.g.e, s.163-164
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Kurulan meclislerde daha ¢ok yetkilidirler. Esitler arasinda birinci olmaya aligkin
Rum c¢emaati-milleti ryhani liderleri anayasaya, kurulu iliskilerin sarsilacagi

endisesiyle pek sicak bakxnatﬂ1s1ard1r.264

En son anayasaya kavusanlar Yahudiler olmustur. 1860’tan sonra bir dizi
yasa g¢ikanldt ise de, nihayet 1865°te anayasa hazirlanmast i¢in bir komisyon
kuyrulur, Yahudi din adamlari tarafindan hazirlanan anayasa, 1865’t¢ Babiali
tarafindan onaylanmistir. Anayasa ile laik ve dini meclis olmak tizere ikili bir sistem

getirilmistir.2°

Osmanli Devleti bu politika ile yabanci iilkelerin azinliklar tizerinden basky
kurmialarint  engellemek istiyordu. Ayrica azinliklant yonetim iglerine katarak,
Osmanh egemenligine olan baghliklan da giglendirilecekti. Nevarki anayasa
hareketi iki olumsuz durum yaratti. Laiklesmenin etkisiyle bir yandan milliyetci
hareketler daha yiikseldi, bir yandan da Osmanli ySnetimine ile iyi iligkileri olan
merkezi din otoriteleri, giderek giiglerini kaybetmeye basladilar.”*® Osmanli devleti
yliziinii ne yone donse kargisina iki agilmaz engel ¢ikiyordu; milliyetcilik ve laiklik.

Aznlik anayasalarimin  1876’da biitiin iilkeyi kapsayacak olan Kanun-1
Esasi’nin hazirlanmasint ve uygulanmasini ne diizeyde etkiledigi bilinmemektedir.
Ancak azimnlik anayasalarinin getirdigi yerel ve genel meclis geleneginin, Osmanlt
Meclisi Mebusan’min parlamento tecriibesine haiz iiyelerden olusmasinda
aztmsanmayacak bir pay1 vardir. Ayrica azinlik anayasast ¢aligmalarinda yer alan
baz: iiyeler, daha sonra Kanun-1 Esasi hazirlik komisyonunda da yer alacaktir. Bu
kigilerden en Onemlisi, Midhat Paga’min damgmanlhigimi yapan ve Ermeni

Anayasasim hazirlayan Krikor Odyan Efendi’dir.®

Devletin siyasal birliginin korunmasi gereksinimi {izerinden yiikselen

anayasal hareket, karakterini ahayasanin ruhuna da yansitir. Béylece siyasal iktidar

24 SHAW/SHAW, a.g.¢, 5.164-165

65 SHAW/SHAW, a.g.e, 5.165

%6 SHAW/SHAW, a.g.e, s.151-154

27 BERKES, a.g.e, 5.201; DAVISON, a.g.e, 5.154
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swirlayict ve kuvvefler aynhfmna dayanan ¢agdag ulusal bir anayasanin ortaya
¢tkmasi miimkiin olmamstir. 1876 Kanun-1 Esasi’nin 1. maddesinde, vatan toprag
kavrammndan yola ¢ikilarak Osmanli topraklarnm “biitiinliigii ve boliinmezligine”
vurgu yapihr. Sekizinci maddede ise bu topragin 6znesi tammlanir. Bupa gore biitiin
tebaa “Osmanlt” stfati ile anayasal dzne haline getirilir. Bu iki madde, anayasa
taleplerinin hangi ihtiyaglarin karsilanmast iizerinden yiikseldifinin en yiik§ek
diizeyde kurumsal ifadesidir. Siyasal alandaki yumugak liberal muhalefetin, devletin
anayasali rejime ge¢igini gereginden fazla yumusath@im da eklemek gerekir. Zira
padisahm karsina, egemenlik haklarmi devralabilecek nitelikte giiclii bir iktidar odagi
citkmanmustir.

2- Midhat Pasa ve Ingiliz Liberalizmi

1865°1i yillardan sonra Osmanli yonetimine kars1 igerde ve diganda gelisen
bir muhalefet vardir. Yeni Osmanlilar, baskidan kurtulmak igin muhalefetlerini 1867
yiinda Avrupa’ya tasmglardi. Ancak aym yillarda, muhalefetini Osmanl idaresi
i¢inde pratik politik bir zemine oturtan liberal reformcu bir siyasi kisilik 6ne ¢ikmaya
baglar. Bu kisi Ahmet Midhat Pasa’dir. Midhat Pasa, ¢alismalar ile idari, siyasal ve
anayasal gelismelerin 6nde gelen tarihsel kisilikleriniden biti olacaktir.

Midhat Pagsa’nin  diigiinsel geligimini anlamak bakimindan kisaca yiikselig
sertivenine bakmak gerekir. Kiigiik bir memur ¢ocugu olan Midhat, ilk yillarinda dini
okullara devam etmis daha sonra Divans1 Humayun’a ve sadrazam kalemine
alinmistir. Midhat Pasa bu noktada klasik bitrokrat yiikselisinden ayrilir, Ilerlemek
i¢cin kalemiyeden tasra yoneticiligine gecer. Bu donem, Midhat Pasa’nin yerel

yoneticilik anlayisimn gelismesinde bir kirilma noktass olur.?%®

Midhat Paga tagrada bes y1l hizmet ettikten sonra 1846’da Babiali’ye doner
ve on yul boyunca Meclis-i Vala protokollerini hazirlayan komisyonda ¢aligir. Bu
sirada deneyimlerinden dolayr bagkent digindaki diizensizlikleri sorusturmakla
gérevlendirilir. Midhat Pasa’nin biirokrat kesimle siirtiigmesi bu dénemde baslar.

1858’de dinlenmek iizere bir Avrupa seyahatine ¢ikar ve gesitli gézlemlerde bulunur.

2% MORTMANN, a.g.e, 5.239; SHAW/SHAW, a.g.¢, 5.99
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Déniisiinde Meclis-i Vala bagkanligina atanir. 1861-64 yillan arasinda Nig’te valilik
yapar ve yeni vildyet nizamnamesini olugturacak yontemleri geligtirir. Daha sonra
yeni idari sistemi hayata gegirecegi Tuna vilayeti valiligine atanir. Buradaki
hizmetleri ve y6neticilik anlayis1 biiyiikk yanki uyandirir. Midhat Paga’mn iistiin bir
idareci olarak dikkatleri Gizerine gekmesi bu déneme rastlar.*®

Midhat Pasa’un Tuna vilayeti valisi oldugu donemde, izledigi tarim kredileri
ve yol politikalar orta sinif koyliliigi biyiitiir. Memleket sandiklarinin kurulmas; ise
yerel yonetimlerin kendi kendilerini finanse etmesini saglar. Bu olay Tiirkiye’de
bankaciligin baglangici olarak gosterilir. Midhat Pasa, yerel idareyi giiglendirmek ve
kiigik toprak miilkiyetini yerlestirmek istiyordu. Boylece hem merkezi otoritenin
baskist hem de ayanlarin giicii kirilacaktir, Babiali biirokrasisi, Pasa’nin Tuna’daki
y6netimini “serbesti ve muhtariyet hevesi” diye yorumlar.270 Midhat Pasa’nin federal
y6netim konusundaki diislinceleri, bu yorumun pék de yanhg olmadigim gbsterir
niteliktedir.

Midhat Pasa, 1868’de Osmanli parlamentoculufunun en Onemli
kurumlarindan biri olan Suray-1 Devlet bagkanlifina atanir. Midhat Pasa, bir gesit
yasama faaliyeti yerine getiren bu organdaki gahsmal\an boyunca anayasa ve
parlamento hakkindaki goriislerini olgunlagtirir. Cevdet Paga ile karst karsiya
gelmeleri de bu doneme rastlar. Zira aym dénemde yarginin, yarii Divan-1 Ahkam-1
Adliye’nin bagkanligina Cevdet Pasa getirilmistir.’”’ Yasamanin basina Midhat
Pasa’nin, yarginin bagina Cevdet Paga’nin atanmasi, bu iki devlet adaminin diisiince
yapilan ile yakindan ilgilidir. Yasama ve yargt kurumlarimn bagma getirilen iki
yoneticinin kigisel gatigmalari, adeta tanzimatin iki anldyist arasindaki ¢atigmayi

sembolize eder.

Midhat Pasa, Suray-1 Devlet bagkanh§i doneminde bazi onemli yasalarin
¢ikartlmasina onciiliik eder. Liberal goriiglerinin iriinii olah yasalar ve kurumlardan

bazilar1 sunlardir: toprak vergisi diizenini degistiren yasa, maden nizamnameleri,

269 SEREF, a.g.e, s.133 ‘
2 ORTAYLI, Mahalli idareler..., s.58-60; SEREF, a.g.e, 5.133
7' SEREF, a.g.e, s. 133
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tarim kredilering dair banka nizamnameleri, faizi 6zendirici gesitli diizenlemeler,
emlak alim satiminda serbestlik getiren diizenlemeler, sanayi mektepleri, emniyet
sandiklan ... Midhat Pasa’nin Suray-1 Devlet’teki gorevi, Ali Paga ile olan siirtiismesi
sebebiyle 1869°da nihayet bulur.>”

Ali Paga, Midhat Pasa’y: gézden irak tutmak ve yipratmak amatiyla olacak
Bagdat valiligine atar. Midhat Paga, Tuna vilayetindeki basanli ¢alismalarini Bagdat
valilidinde de devam ettirir. Ayrica egitim, saghk, tarim, arazinin gelismesi, sulama,
agiretlerin iskani, ve vergilendirme gibi temel konularda iletlemeler kaydeder. Arazi
tapularm tescil ettirerek agiret yeripe devlet denetimini etkin kilar. Boylece vergi
gelirlerini artirmak ve kamu diizenini oturtmak istemigtir. Topragi, diigiik bedellerle
igleyenlere satis yontemrtini uygulayarak, agiret yapisin1 da kirmaya gahsu;«.m

Midhat Paga’min kafasim siirekli mesgul eden iki fikir vardir: anayasali bir
megrutiyet ve federal bir imparatorluk. Tuna valiligi sirasinda olgunlasig1 sdylenen
bu fikirler, Halil Serif Paga ve Mustafa Fazil Paga tarafindan da desteklenmektedir.
Midhat Pasa, goriigleri 1s131nda Sirbistan ve Romanya beylikleri igin Almanya
modeli federal sistem getiren bir tasann hazirlar. Tasart fngiltere’nin destegini
kazamirken; RusSya, Almanya, Sirplar ve Romenler itiraz ederler. 1872°deki ilk
sadrazamhig: sirasinda federal sisteme dair bu fikirlerini Sultan Abdiilaziz 6grenince,

Midhat Pasa’y: Selanik valiligine siirer.?™*

Midbat Paga anayasaya hakkindaki fikirlerini ilk kez 1873 yilinda, Esad
Pasa’nin sadrazamligi sirasinda hazirladigs bir lahiyada somutlastirir. Ulkenin i¢inde
bulundugu kétéi durumun farkinda olan yéneticiler, ¢8ziimiin temsilciler meclisinde
oldugunu bilmektedir. Ancak boyle bir rejimin padigahin hosuna gitmeyecegini
diisiinerek daha 1lunli bir reformn Onerisi hazirlanmas: i¢in Midhat Pasa’ya

72 SHAW/SHAW, a.g.e, 5.100-101; ENGELHARDT, a.g.e, s. 483, 25 nolu not

*7 Yagar YUCEL, Uluslararasi Midhat Pasa Semineri “Midhat Paga’nmn Bagdat Vilayetindeki
Alt Yap1 Yatirnmlari”®, Ankdra, TTK, 1986, 5.175-183

2 B Sitkt BAYKAL, Midhat Pasa’nin Siyasi ve Idari Sahsiyeti, Ziraat bankas1 100. y1l Armagan,
Kral matb. 1964, s.35, 47
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bagvururlar. Midhat Pasa hazirladify tasarida biitin uyruklann esitliginden, idare

meclislerinden ve mahkemelerin yeniden diizenlenmesinden bahseder.”

Engelhardt, Midhat Paga’min diigiinceleri hakkinda sunlan soyler: “...Midhat
Paga aydin, 1slahatin samimi taraftar1 olarak s6hret kazanmugsti. Hatta arkadaslarinin
itidali olmasa pek ileriye varmasindan korkulacak derecede liberal diisiince sahibi
oldugu séylenmekteydi...” Liberal bir idari sistemden yana olan Midhat Paga, Kanun-
1 Esasi tartigmalarinda “devletin, devlet olarak dini yoktur” ilkesini savunarak din
alanmda da actkga liberal bir tutum takinir. 27

9 Mart 1876°da Istanbul’da, “Miisliiman Yurtseverler” imzas ile bir bildiri
kaleme alinir. Isminin gizli tutulmasina ragmen bildiriyi yazanin Midhat Pasa oldugu
sOylenir. Imparatorlukta Abdiilaziz tahttan indirildikten sonra dagitilabilen bu bildiri,
bazt Avrupali devlet adamlarma 6nceden gonderilmistir, Bildiride, i¢ind¢ bulunulan
kotii durumun sebebi olarak halki inleten adaletsiz idare gosterilmekte, ¢dziim olarak
imparatorluktaki biitiin unsurlar1 temsil edecek bir danisma meclisi 6nerilmektedir.
Model olarak ise Ingiliz sistemi gosterilir. Bildiride, Osmanli padisahindan, “sefil
meczup”, “budala”, “deli” gibi sifatlarla bahsedilir. Gerekirse iiziilerek de olsa
padisahmn “siddet yoluyla” indirilebilecegi mesaji da verilir.?’’ Bildirinin Lord
Derby’e gonderilen niishasinda, Ingiltere’den higbir zaman iimidin kesilmedigi soyle
dile getirilir: “..(B)ize olan ilgisini pek ¢ok defa gbstermis olan Ingiltere’den
timidimizi kesmemeliyiz. Avrupa’nin maddi menfaatleri, bize ilgi gostermesi igin
yeterli sebep degil midir? Tek bahis konusu olan, bize gsimdiye kadar verdidi
muazzam krediler degildir, Giizel memleketimiz desteklenir ve iyi idare edilirse,
sermaye birikimi bol olan Avrupa i¢in en parlak imkanlar1 arzedebilir.”

Bizce, Midhat Pasa’nin Ingiliz liberalizmi ile iliskisinin tarihsel ve diisiinsel
kokenleri, Tanzimat’in babasi olarak nitelenen Mustafa Resid Pasa’nmin Ingiltere
taraftarlifina kadar dayanir. Yaklagik onbesg y1l Fransa yanlst politika izleyen Ali ve
Fuad Pagalarin aksine Midhat Pasa Ingiltere’ye yakin olmustur. Zira Midhat Pasa,

* DAVISON, a.g.e, c I, 5. 64
8 ENGELHARDT, a.g.e, s. 257-258, 356
"MORTMANN, a.g.e, 5.246-253



101

gelismis kapitalizmi ile Ingiltere’yi Avrupa’nin geleceginde en biiyiik gii¢ olarak
gormektedir, Bu sebeple Ingiliz sermayesi ile kurulacak yakin iligkinin Osmanh
iktisadi varhgim ve gelisimini olumlu yonde etkileyecegini diigiinmektedir. Midhat
Pagsa bu yiizden piyasayt liberallestirecek ve sérmayenin giivenligini saglayacak
hukuki ve ekonomik diizenlemelere yonelir.

Midhat Paga, Osmanh yonetimi igin, basanh idareciligi bakimindan
vazgecilmez, fikirleri bakimindan kolayca vazgecilebilir bir siyasi k1§1hkt1r Midhat
Paga sik sik isten el ¢ektirildigi icin anayasa ve mesrutiyet gibi konulatda bolca
diistinme imkan: buluyordu. Boyle donemlerde kisisel goriigmeler yapar ve
diplomatik iliskilerini yogunlastirirdr. Ozellikle 1870 yihi sonrasinda saray iizerindeki
Rus niifuzuny kirmak igin Ingiltere ile iliskilerini daima sicak tutuyordu. Bu yiizden,
Ingiliz devlet adamlarinca tutulan ve desteklenen bir kisi olmustu. En yakin oldugu
kisilerden biri Ingiltere biiyiikelcisi Sir Henry Elliot idi. Midhat Paga’mn, 19 Arahk
1876’da Riigtii Paga yerine sadrazam olarak atanmasi iizerine, Elliot Londra’ya su

telgrafi geker:>™®

“Midhat Paga’nin su sirada sadrazamlia atanmasi pek dnemli bir olaydir. Kendisi
kimi zaman kararlarinda gok aceleci olmakla birlikte Tiirk devlet adamlan iginde
hi¢ kugkusuz en liberal olanidir. Her zaman Miisliimarlarla Hristiyanlarin esitligini
savunmustur ve sadrazam ile padisahm yetkilerini sirlandirmak arzusundadir.
Merkeziyetgilige kargidir ve bolge halklarma, kendilerini yénetmeleri baktmimndan
daha genis yetki verilmesinden yanadw.. Midhat Pasa, reform yanhs:
Miuslimanlarin  ve Hristiyanlarin umududur. Ama eski diigiincede olan
Miisliitmanlar kendisinden hoglanmiyorlar. Paga, her zaman Ingiliz dgutlerine
kulak vermistir, ama bugiin bize karsi duygularinin ne oldugunu bilmiyorum”

Elliot’un tereddiidii yersiz degildir. Zira iki hafta sonra, Ingiftere’nin Rusya
ile beraber olup Tersane Konferansinda aldigi kararlan, Midhat Paga kesinlikle

reddeder. Kendisini ikna etmeye ugrasan Ingilizlere ise “gerefsizce 6lmektense,

serefle savasip 6lmek evladir” cevabim verir.

Tanzimat aydinlani ve yoneticileri batimn siyasal ve ekonomik liberalizmini
Osmanli Imparatorlugu’na tasimaya ¢aligmiglardir. Bu gelismelerin 1s1ginda, klasik
Osmanlt egemenlik anlayis1 da artik sorgulanmaya, hi¢ degilse “uydurulmaya”

27 Bilal SIMSIR, “Ikinci Sadrazamhik ve ingiltere” Uluslararasi Midhat Pasa Semineri, Ankara,
TTK, 1986, 5.239-240



102

baslanmistir. Midhat Pasa gibi aydinlar ise federalizm, anayasa ve parlamento
savunusu yaparak iktidarin kaynagmi, batinin liberal anayasal kurumlarina atfederler.
Midhat Paga’nin 6zel konumu ise onun bu liberal fikirleri pratik alana tagimasindaki
ustaliktan kaynaklanir,

D) ANAYASA YOLUNDA HUKUMET VE SARAY DARBELERI
1- Talebe-i Ulum Ayaklanmasi

Sultan Abdiilaziz’in onbes yillik iktidarinda, Osmanli Imparatorlugt hicbir
devlet ile savasmamustir. Bpna ragmen imparatorlugun genelinde hosnutsuzluklar
giderek arttr. Zira asil savag sosyal ve hukuki diizende, iktisadi ve siyasi cephede
yasanmaktadir.

1876 yilma dogru Balkan eyaletlerindeki isyanlar, musluman ve gayrimiislim
tebaa arasindaki gerilimi tirmandirtyordu. Dig bor¢lanma ile saglanan kaynaklar ise
akilsizca merkezdeki saray ve biirokratlara dagitiliyordu. Buna kars: bat1 kapitalizmi,
kapitiilasyonlarin da katkis1 ile cosuyor ve costukga Osmanh kiigiik iireticisini,
esnafini ve koyliistinii hizla iktisadi yikima gotiiriiyordu. Tepkiler, etkin bir diistinsel
ve Orgitsel dinamik yaratamayan Yeni Osmanlilar ve aydin biirokrat kesim
izerinden “padisaht ikna usulii” ile dile getiriliyordu.

Ancak 1876 yilina gelindiginde iktisadi, siyasal ve sosyal alandaki ¢okiintiiler
eszamanlt bir sikigma yaratit. Bu durum siyasal yapida daha sert ve ani degigim
kogsullarinin olgunlagtiginin habercisidir. Ortayli’nin deyimi ile imparatorlugun “en
uzun yiizyili” 19.yy ise, en uzun yili hi¢ kugkusuz 1876 yili olacaktir. ilk bityiik tepki
1876 Mayis’inda gergeklesir. Ayaklananlar Istanbul’daki medrese &grencileridir,
hedef kisilik ise simdilik Mahmud Nedim Paga’dir.

Avrupa kamuoyu, 6 Ekim 1875 tarihli tenzili faiz karar ile biitiiniiyle
Osmanli aleyhine donmiistii. Balkanlardaki hosnutsuzluklar, baskente gelen

miisliimanlarin 6ldiiriildiigi haberleri ve Selanik olayi, Istanbul’da politik giindeme
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duyarli olan medrese ¢evresini harekete gegirmeye yetti. Bu tepkiler Rus kargithgi ile
de birlesince sadrazam Mahmud Nedim Pasa tepkilerin odagindaki kigi oldu.
Sadrazamin asayisi saglamak igin Rus askeri getirecegi haberleri ise her tarafa
yayilmigti. Nitekim sefaret binasinin giivenligi i¢in Hirvatlardan olusturulmug bir
kuvvet kullamldi. Imparatorlugun baskentinde asayigin Rus askerlerince
saglanmasimin talep edilmesi, Osmanh Devleti i¢in oldukga trajik bir durumdur.®™

8-9 Mayzs giinleri dersler boykot edilerek ajitasyon toplantar: diizenlenir. 10
Mayis’ta Fatih medreselerinde ve daha sonra Beyazid ve Sileymaniye gibi biyiik
camilerin medreselerinde bulunan talebeler, biitiin dersleri kesip aralarinda: “devlet
ve memleketin hukuk ve istiklali ayaklar altina alindi: bir zamanda derslerle mesgul
olmak, hamiyet ve diyanet alemeti degildir...” gibi propagandalar yaparak Fatih ve
Beyazid meydanlarmda toplanirlar.?®® 11 Mayis giinii aralarina halktan da insanlarin
katilmasiyla silahli bir sekilde Babiali 6niine gelen gostericiler, Padigaha verilmek
iizere bir dilekge haziflamiglardi. Dilekgeéde miisliimanlarin hakarete ugradigi,
iilkenin bagimsizligimin elden gitmekte oldugu ve bunlara sebep olanlarin ortadan
kaldirilmas: gerektigi  belirtiliyordu. Abdilaziz herseye ragmen sadrazamini
kolluyordu. Gosterileri yatigtirmak igin Once seyhiilislamlia reform yanlisi
Hayrullah Efendi getirildi. Bu atama gosterileri yatighrmaya yetmeyince Mahmud
Nedim Paga da :«.‘1zledildi.231 12 Mayis Cuma giinii Miitercim Riigtii Paga sadrazam,
Hayrullah Efendi seyhiilislam ve Hiiseyin Ayni Paga serasker olarak tayin edildi.
Daha sonra Suray-1 Devlet baskant olacak Midhat Pasa ise koltuksuz bakan olarak

atandi. Bu atamalar iizerine gosteriler son buldu ve atesli kalabalik dagildi.®

Talebe-i Ulum ayaklanmasi ortaya ¢ikisi, gelisimi ve sonuglan itibariyle
ozellik arzeder. Birinci 6zellik, gosteriler medrese Ogrencileri arasinda baglasa da
daha sonra halktan da bir katilim olmustur. Bu bakimdan ayaklanma, miisliman
halkin genelinin Tanzimat’a ve ySnetime olan tepkisini gergege en yakin gekilde
gosterir niteliktedir. Ayrica bir ¢cok goriige gore Midhat Pasa ve bazt yiiksek riitbeli

7 Mahmud CELALEDDIN PASA, a.g.e, s.134; KARAL, a.g.e, c.VII, 5.101-102

29 Mahmud CELALEDDIN PASA, a.g.e, 5.140; KARAL, a.g.e, c.VII, 5.102

2! A SEREF, a.g.¢, 5.133; YETKIN, a.g.e, s.311-312; KARAL, a.g.e, c.VII, 5.103

2 ENGELHARDT, a.g.e, s.354; CEVDET PASA, Tezakir, Tetimme, s.153; Mahmud
CELALEDDIN PASA, a.g.e, s.143-147
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askerler de bu ayaklanmanin tertiplenmesinde rol oynam1$t1r(283 Ikinci &zellik bu
ayaklanma Mahmud Celaleddin Pasa’nin yorumu ile aslinda Abdiilaziz’i tahttan
indirme ve Megsrutiyeti ilan etme provasidir. Uglincii 6zellik, muhalefet yonetime
olan tepkisini yansitma bigimini degistirmistir. Talepler, padisahi ikna usulii ile degil,
zor kullanarak kabul ettirilmigtir. Zira Abdillaziz’in yeni kabineyi kabuliinde Riigtit
Paga’ya, “sizi halk istediginden gorevlendirdim™ demesi bu zorun varligma delalettir.

Deginecegimiz son nokta bu ayaklanma bir grup softa mi, yoksa megrutiyeti
getirmek isteyen bir kadro tarafinda mi tertiplenmistir. Okandan, Tanér, Yetkin ve
Davison’a gore bu olay Anayasa ve Mesrutiyet yolunda keyfi idareye kars1 atilmig
bir adimdir. Engelhardt ve Shaw ise bu tepkiyi dini temele oturtarak bir grup
softanin eylemi olarak yorumlar.?%*

Bize gore bu olay: bir grup softanin eylemi olarak nitelemek yanlis olur.
Gayrimiislimlere yonelik bir tepkinin olmass, hareketi dinsel bir temele oturtmak i¢in
yeter sebep degildir. Bu nedenle biz, birinci goriige katilmaktayiz. Gerek¢emize
gelince, ayaklanmanin bagiadlgl yerler ve kitleye hakim ruh hali dinsel bir gériiniim
arzediyor olabilir. Ancak bu olay ile daha sonra Anayasanin ilanina kadar varacak
kisiler ve olaylar zinciri arasinda anlamli bir biitiinlilk kurmak miimkiindiir. O giin
i¢in giincel politik gelismelere duyarh kitlenin, egitimli medrese talebeleri. olmasi,
tepkinin dncelikle bu kesimler arasinda ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Medrese, cami
ve Babiali yokusundan bagka siyasallagmis bir mekanin ya da orgiitlii yapinin
bulunmamasi ise eylemi zorunlu olarak dinsel mekanlara tasimustir. Belli ki, siyasal
otorite elestirilirken dini megruiyetin sagladigi nimetlerden de faydalamlmustir.
Ancak, Padigaha sunulan bildirinin igerifine ve atanan yeni kabineye baktigimizda
istek ve tercihlerin softaca oldugunu soylemek miimkiin degildir.

?83 Mahmud CELALEDDIN PASA, a.g.e, 5.140; DAVISON, a.g.e, ¢.I1,5.99-100
** OKANDAN, a.g.e, 5.126; TANOR, a.g.e, s.124; YETKIN, a.g.e, 5.312; DAVISON, a.g.e, c.II,
5.102; Karst Gorlig; ENGELHARDT, a.g.e, s.354-355; SHAW/SHAW, a.g.e, s.206
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2- Abdiilaziz’in Hal’i

Sultan Abdiilaziz yeni kabine ile gahismak istemedigini agikga dile getirmigti.
Aslinda onunla ¢alismaya yeni kabine de can atmiyordu. Midhat Pasa ve Riistii
Paga’nin bagini gektigi biirokrasi, Hiiseyin Avni Pasa ve Silleyman Paga’nin bagm
cektigi ordu, seyhiilislam ve medreselilerden olugan ulema ve aydinlar arasinda adeta
bir ittifak olugmustur. Ama bu ittifakin, ayni ideal etrafinda toplanms kisilerden
olusmadi@, anayasa tartigmalarinda ortaya ¢ikacaktr.

Midhat Pasa kendisine her firsatta anayasadan bahsettifi Abdiilaziz’den
tmidini artik kesmigti. Huseyin’ Avni Paga ise kendisini daha 6nce iki kez gbrevden
alan Abdiilaziz’e giivenmiyordu. Boylece padisahin tahttan indirilip, yerine
anayasay ilan edecegi ditsiiniilen Sehzade Murad’in getirilmesi goriisti benimsendi

ve hal’ hazirliklanna bagland1.?®®

Hal’ hazirhiklars i¢inde olan kigiler, Midhat Paga, Serasker Hiiseyin Avni, ve
Asketi mektepler nazir Siileyman Paga’dir. Bunlarla birlikte Sadrazam Mehmed
Riigdii, Seyhiilislam Hayrullah, birkag¢ yiiksek riitbeli subay ve bazi eski Yeni
Osmanli mensuplan da vardir. Bu siiregte padisahin indirilmesi hususunda iki farkli
yontem ortaya ¢ikmistir. Yontemlerden birisi Midhat Pasa’minkidir. Bu yéntemde,
bir yandan anayasay: getirebilecek ya da Abdiilaziz’i fiilen dizginleyebilecek bir
yonetim reformu savunulurken diger yandan, halkin eylemi ile Abdiilaziz’i tahttan
indirme planlar1 yapiliyordu. Midhat Pagsa’nin padisahin degistirilmesindeki temel
amaci, anayasanin ilan1 ve megruti sisteme geemek arzusu idi. Yani Midhat Pasa hal
olaymi, yalmzca iktidardaki kigisel bir degisim olarak gormemekte, iktidarmn
kurumsal yapisinda da bir degisimi istemektedir. Midhat Pasa, askeri darbe yanlisi
degildir. Degisikligin niifusun kitlesel taleplerine ve giiciine dayandiriimasindan
yanadir. Askere belki sadece sonuca varmada kolaylagtiric: bir rol bi(;'ryordu}“ Bu
donemde Midhat Pasa’nin destegine giivendigi giiglerden biri de kuskusuz Ingiltere
devletidir, Ikinci yontem Serasker Hiiseyin Avni Pasa’min askeri darbeyi mutlak

gerekli goren plamidir, Bir ¢ok goriis Hiiseyin Avni Pasa’nin bu tertibe kisisel

% Mahmud CELALEDDIN PASA, a.g.e, 5.153-157; KARAL, a.g.e, c.VI], s.134
% BERKES, Tiirkiye’de Cagdaslasma..., s.272; DAVISON, a.g.e, c.Il, s.134
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ihtiraslar1 sebebiyle katildigi yoniindedir. Ortak kamya gore Hiiseyin Avni Paga,
gercekte mesruti yOnetim taraftari olmamakla beraber, sitf tahttan indirmenin
bagariyla sonuglanmas: i¢in Midhat Pasa ile taraftarane hareket etmistir.%’

Hal hazirliklan iginde askeri mektepler nazin1 Siileyman Pasa da 6nemli bir
rol iistlenir. Emrindeki subaylarla fiili duruma hakimiyeti saglayacak olan Siileymar
Pasa, giiclii bir mesrutiyet¢idir ve reformcu bir kisilige sahiptir. Yeni Osmanhi
hareketinin 6nde gelen tiyelerinden biri oldugu da soylenir. Hal olayindan dort giin
Once seraskerden anayasaya benzer bir seyin benimsenmesi s6zii aldig: ileri siirtiliir.
Bu sozii alirken seraskere; efer yeni padisaly da despot birisi olursa olayin biitiin
anlamini yitirecegini ve yeni padisaha ancak “megveret usuliinii” benimserse bagliltk
yemini edecegini soyler.”®® Siileyman Pasa, yurtsever ve liberal tutumuyla darbeciler
arasinda Midhat Paga’ya en yakin kisidir.

Hal hazirliklan i¢inde Seyhiilislam Hayrullah Efendi de yer alir. Midhat Pasa,
fetva emini Kara Halil Efendi’yi konafina getirtip, “padisah miilk ve milleti tahrip
ve devlet hazinesini israf étti; milletin durumunun slahi igin tahttan indirilmesi
tasavvur olunur, buna ser’i cevaz var mudir?” diye sordugunda, Halil Efendi: “bu
hayirh ise carsaf kadar fetva veririm” cevabim verir.® 15 senelik Abdiilaziz

iktidarini1 sona erdiren Seyhiilislam Hayrullah Efendi’nin fetvas: soyledir:

“Emirit’l-miiminin olan Zeyd bozuk suurlu ve siyasi islerden habersiz olup, devlet

malint memleket ve milletin takat ve tahammiil edemeyecegi derecede sahsina ait

masraflara sarf eder, dini ve dinyevi igleri ihlal edip kanstirir, milk ve milleti

tahrip edip, ig basinda kalmasi devlet ve millet hakkinda zararli olsa indirilmesi

lazim olur mu? El-cevap:olur.

Karal’in bizim de katildigimiz yorumuna goére; Abdiilaziz’in suuru fetvada
bahsedildigi gibi bozuk degildir. Siyasi iglerden anlamhadig: da ciddiyetten uzaktir.
Hazinenin israf edildigi dogrudur, ancak bu israf padisahin sahsina 6zgii degildir.
Istikraz (dis bor¢lanma) usuliinii Ali ve Fuad Pasalar agmuslardi ve bu politika uzun

yillar onlarn denetimi ve sorumlulugu altinda yiiriidi.””® Fakat bunlara ragmen

%7 Mahmud CELALEDDIN PASA, a.g.e, 5.165; OKANDAN, a.g.e, 5.128; KARAL, a.g.e, c.VII,
s.106

¥ DAVISON, a.g.e, c.Il, 5.106

%% Mahmud CELALEDDIN PASA, a.g.e, s.161

0 K ARAL, a.g.e, c.VIL, s.111-112
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gortiniirde tum iktidar padisahlik makamina ait oldugundan, siyasi sorumluluk da o
makamda bulunana kaliyordu. Abdiilaziz dénemi belki bir gok Osmanli padisahina
gore daha fazla yenilesme ve kurumsallagsmaya imkan vermistir. Nevarki devletin

geldigi siyasi, hukuki ve sosyal kosullar bu hal olayim kaginilmaz kiliyordu.

Hazirliklar tamamlamr ve Kararlastirilan tarihten bir giin 6nce, 29 Mayis
Pazartesi giinii “firtinal1” bir havada harekete gegilir. 30 Mayis Sali sabahr saat ligte
asker Dolmahge Sarayimmi kugatir. Hal’in Carsamba giinii gergeklesecegi kendisine
haber edilen Sehzade Murad, kargisinda silahiyla Siileyman Pasa’y1 gériince gasirir
ve korkar. Siileyman Paga, “millet tarafindan saltanat tahtina davete geldim,
buyurunuz gidelim” demek suretiyle, zorlukla ikna ettigi Murad’in koluna girer ve
onu saraydan ¢ikarir. Saraym diginda Serasker Hiiseyin Avni Pagsa, Sadrazam,
Seyhiilislam ve Midhat Pasa Murad’a biat ederler. Riistii Pasa’nin Abdiilaziz’e,
“millet Abdiilaziz Han Hazretlerini hal’ etmistir” demesi ile bir donem artik

kapanmus olur.”*!

Peki halkin tepkisi ne olmustur bu olaya ? Olayin esasi anlagilana kadar
kugkulu bir hava hakimdir. Ama her sey anlasildiktan sonra biiylik bir halk senligi
diizenlenir. Dolmabah¢e Sarayr’nin etrafint saran ve iki saattir “yagasin yeni
padisah”, “yasasin millet” diye bagiran askerler de bu senlige katilirlar. Osmanli
tahvillerinin cari fiyatlar1 yerel borsada bir gecede yiizde elli yiikselir. Hristiyanlar
Miisliimanlar1 kutlar, softalar ve hristivan din adamlari Murad’t gérmek {izere

birlikte Dolmabahge Sarayi’na giderler.””

Goriiniir tepki bu olmakla beraber, isin esasini Engelhardt’in satirlarindan

6greniyoruz: >

“Aydmlar inkilabin siyasi sonuglari hakkinda aymi digilincede degillerdi;
memurlar, basin ve hatta ulema arasinda goriilen diisiince anlagmazligs, kabinenin
de aym diisiincede olmadifim ima ediyordu. Sadrazam Mehmed Riigdii Pasa,
Seyhiilislam, Serasker Hiiseyin Avni Pagsa ilimlilardan idiler. Bunlar ilerlemeye
kars: olmamakla birlikte ¢ok esash degisikliklere razi olamiyorlar ve Geng

? K ARAL, a.g.e, ¢.VII, 5.109-110; Mahmud CELALEDDIN PASA, a.g.e, s.167-171;
2 DAVISON, a.g.e, 5.108-109
> ENGELHARDT, a.g.e, 5.356



108

Tiirkiye’nin reisi sayilan Midhat Pasa’nin &teden beri hazirladigi Kanun-1 Esasi
lahiyasindan kaygilaniyorlardi... Midhat Paga... Osmanh Devleti’nde de yeni
hiikkiimette gegerli olan bir liberal idare kurulmas: vaktinin geldigine
inanmaktaydi.”

Bu hal’ olayinda birkag nokta dikkat gekicidir. Birincisi, biirokrasi, ulema,
ordu ve bazi aydmlar tarafindan gergeklestirilen darbe kisiler {izerinden yiikselir.
Ancak padisahin hal sebebi olarak “millet iradesi” gosterilir. Sehzade Murad, yine
“millet adina” tahta davet edilir. Burada Osmanlt kamu hukuku bakimindan bir
ilkin gerceklestigini soylemek miimkiindiir. Zira iktidar degisiminde, “millet iradesi”
ilk kez, dogrudan bir megruluk kaynag: olarak gosterilir. Ikinci dikkat ¢ekici olan,
son hal’ olayr yaklagik yetmis yil 6nce IIl. Selim’e kargi, yenilik kargitlarinca
gergeklestirilmisti. Simdi ise durum tersine donmiis, son zamanlarda yenilik
karsisinda direnen Abdiilaziz bu kez degisim ve yenilik taraftarlaninca tahttan

indirilmistir.

Acaba yeni durum degisim isteyenleri tatmin edebilecek midir? Yoksa hayal
kirikliklart mu yasanacaktu? Bu sorularin cevabmi yeni padisah Murad V’in 1
Haziran 1876 tarihli hatt1 yanitlayacaktir.

3- Murad V’in Ciiliisii ve Hal’i

Murad V’in tahta ¢ikisi, halkin giinlerce siiren seving gosterileri ile kutlanir.
Artik islerin iyiye gidecegine dair genel bir kami hakimdir. Gazeteler “Osmanli
Ulusu”hdan  bahsedip, anayasa tartigmalani kaleme alir. Yeni padisah da bu
beklentileri pekistirircesine tahta ¢ikar g¢ikmaz farkli bir uygulama yapar.
Abdiilaziz’in milyonlarca dolar degerindeki Osmanh tahvillerini, miicevherlerini ve

paralarim adet mucibince sivil ve asker memurlara dagitmayip hazineye devreder.*>*

Bu iktidar degisikligi Yeni Osmanlilarin ve genel olarak liberal hareketin bir
zaferi olarak goriildi. Biirokrat, asker, ulema ve aydmlar adeta zafer sarhoglugu

ig:indeydi.295 [lk ayilanlar ise Midhat Pasa ve Hiiseyin Avni Pasa oldu. Midhat Pasa,

P*DAVISON, a.g.e, 5.109-110
%5 Robert DEVEREUX, The First Ottaman Constitutional Period, Baltimore, John Hopkins Unv.,
1963, 5.34
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biat merasimi tamamlaninca, “padisahimizin tahta ¢ikigi miinasebetiyle alelade
yaymlanacak hatt-1 hiimayunun nasil olmasi lazim gelecegini miitalaa edelim”
diyerek esas amacini hemen uygulamaya sokmak istedi. Fakat sadrazam, serasker ve
Sadullah Efendi; “padisamimiz, millet meclisi tegkil etmek istemiyor, milletimizin
vukuf ve terbiyesi buna elverisli degildir, ancak ortada olan emniyetsizligi gidermek
icin, devletin idaresini kuvvetli kanunlarla kayit altina almali ve ezciimle maliye
iglerini 1slah eylemelidir, padisahimizin dilegi de budur” dediklerinde, Midhat Pasa
hayretler iginde kalir ve boylece kutsal ittifak ¢atirdamaya baglar.*®

Midhat Paga’min hatt i¢in hazirladign miisveddeyi Siileyman Pasa kabul
etmesinie ragmen, Riigdii ve Hiseyin Avni Pasalar begenmemislerdi. Bu
miisveddeden Kanun-1 Esasi ve Mebuslar Meclisi vaatleri ¢ikartilir. 30-31 Mayis
geceleri sabahlara kadar devam eden tartismalar yasanir. Durumu begenmeyen
Silleyman Pasa’nin seraskere; “Eski hakanin ne sugu vardi? Eger islahat adina bir
seye baslanacak ise ben onu tekrar tahta ¢ikaririm” dedigi soylenir. Yine ayni
toplantilarda Siileyman Paga’nin sadrazamm otokratik egilimler tagimakla, Hiiseyin

Avni Paga’y: ikiyiizliiliikle, Midhat Pasa’y1 ise zayiflikla sugladidy sdylenir.?’’

Midhat Pasa’nin elinde 19 maddeden 60-63 maddeye kadar varan bir anayasa
tasaris1 bulunuyordu. 3 Haziran’da yapilan bakanlar kurulu toplantisinda tasari hig
ele alinmadi. Hiiseyin Avni Paga’ya g6re zaman anayasa tartismasi yapacak zaman
degil, siddetli tedbirlerin hemen uygulanmasi zamamdir. 8 Haziran tarihinde
Mesrutiyet rejiminin gerekli olup olmadifinin tartisiimasi igin biiyiik bir megveret
meclisi toplanir. Berkes, Kanun-1 Esasi konusunun, resmi olarak ilk kez bu toplantida

ele alindig soylemektedir.”*®

Donem bir ¢ok acidan sabirsizlik zamamdir ve saflar artitk Kanun-1 Esasi
taraftar1 olup olmamaya gore belirginlesmeye baglar. Tartigsmalarda baglica ii¢ grup
ortaya ¢ikmustir: 1- Derhal Kanun-1 Esasi hazirliklarina baslaniimasimi savunanlar

(Midhat Paga, Siilleyman Pasa); 2- Buna kesin olarak karsi ¢ikanlar ( Riisdii Pasa,

% Mahmud CELALEDDIN PASA, a.g.e, s.177
7 SEREF, a.g.e, s. 137
*% BERKES, a.g.e, s. 275-276; OKANDAN, a.g.e, 5.129-130
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Hiiseyin Avni Paga, Halil Efendi); 3- Cekimser kalanlar (Cevdet Pasa, Seyhiilislam
Hayrullah, Safvet Pasa, Redif Pasa, Server Paga).

Bu toplantilarda Midhat Pasaya kar$1 en giigli muhalefet konumunda olan
Hiiseyin Avni Pasa, kanli bir sekilde ortadan kaldirildi. Cerkes Hasan adinda bir
subay, 15 Haziran Persembe giinii, Midhat Paga’nin evinde yapilan bakanlar kurulu
toplantisim basip, Hiiseyin Avni Pasa ile Hariciye Nazin Rasid Paga’y1 6ldiiriir.
Abdiilaziz’in cariyelerinden birinin kardesi olan Cerkes Hasan’m bu eylemi, hem
kisisel hem de siyasal bir intikam hareketi olarak yorumlanmustir. Hiiseyin Avni
Pasa’nin 6ldiiriilmesi, kabinede Midhat Paga’nin konumunu oldukc¢a gii¢glendirmistir.
Béylece Midhat Pasa, hem en giiglii konumdaki muhalifinden kurtuldu, hem de
Riigdii Pasa’y1 sindirebilecek bir giice erigti. O giinletde bu isi Midhat Pasa’nin
tertipledigi soylentileri ¢ikmigsa da bu yonde herhangi bir delil mevcut degildir.299

Darbeler, suikastlar, Kanun-1 Esasi tartismalart ve diger siyasal-ekonomik
gelismelerin yarattigi baskilar, Sultan Murad’in zaten iyi olmayan ruhsal durumunu
iyice kotiilestirir. Viyana’dan getirilen Dr. Leidersdorf, ti¢ aylik bir tedavi ile
Sultan’1n iyilesebilecegini soylediyse de, ne Riigdii Pagsa’nin ne de Midhat Pasa’nmin
tic ay beklemeye tahammiilleri vardi. Abdiilhamid ile yapilan pazarliklar sonrasinda
Midhat Pasa, sadrazam, ordu ve seyhiilislam bir kez daha birlegerck, Murat’n deli
oldugunu kabul eden bir fetva ile disiiriilmesi kararini aldilar.® 31 Agustos’ta
Abdiilhamid tahta ¢ikarildi ve Murad diisiiriildii. Su dizeler Murad’in halini
anlatmaya yc:ter:30l

Doksaniicte (1293-1876) doksanii¢ giin Padisah-1 miilk olup
Goetii matemgahia Sultan Murad na murad

QRETIM RURULL

» B.S. BAYKAL, “93 Megrutiyeti”, Belleten, c. VI, say1 21-22, 1942
** A. Midhat PASA, Tabsira-i ibret, 5.205;
%! SEREF, Tarih Musahabeleri..., s.137
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4- I1. Abdiilhamid’in Ciiliisii

Abdiilaziz’in tahttan indirilmesinde Midhat Paga’nin temel amaci, anayasayi
ve megrutiyet rejimini getirmek idi. Ancak Murad V’in saglik durumunun gittikge
kotiilesmesi, anayasa hazirhklanimi ve diger devlet iglerini aksatiyordu. Zira
mesrutiyeti ilan ederek devletin rejimini degistirecek iradenin yasa yapici organ
olarak “saghkli” olmas: gerekiyordu. Iste bu noktada basta Midhat Pasa olmak iizere
bakanlar kurulu anayasayr ve mesrutiyeti kabul edecek yeni bir padisah arayisina
girdi. Ancak biitiin viikelanin ayni saikle hareket ettigini soylemek zordur. Kimisi
sirf yonetim boslugunun giderilmesi derdindedir. Sonunda Sehzade Abdiilhamid ile
gorigiilerek, anayasali rejimi kabul etmesi halinde tahta kendisinin' ¢ikarilacagi
bildirildi.>** Ancak liberal hareketin énciilerinden bazi Yeni Osmanli iiyeleri ~Ziya
Pasa ve Namuk Kemal- Sehzade Abdiilhamid’e siipheyle yaklagiyorlardi. Halbuki

Midhat Pasa ve diger liberaller kaygilanmak igin bir neden g6rmiiyordu.>®

Abdiilhamid’in tahta ¢ikarilmas: siirecinde iki griigme yapildig: sdylenir. Ilk
gorismede Midhat Pasa, Abdiilhamid’in ne gibi kosullarla tahta ¢ikmaya razi
oldugunun &grenilmesi igin gorevlendirilmistir. Bazi kaynaklara gére Midhat Paga bu
goriismede, Sultan Murad tedavi olana kadar Abdiilhamid’in naiblik gérevini yerine
getirip getirmeyecegini giindeme tasmustir.** Abdiilhamid’in ise bu teklifi, Osmanls
taht gelenegine aykini buldugu gerekgesiyle reddettigi soylenir. Bununla birlikte
Abdiilhamid’in, Murad’in yonetmekten aciz olduguna dair tibbi belge ve tahttan
indirilmesinin ser’en uygun oldugunun tespitini istedigi de ileri siiriilir.*®® Berkes,
Midhat’in medrese egitimi alms bir kisi olarak, Osmanli taht hukukunda naiplik

olamayacagim bildiginden boyle bir teklifte bulunmadigim ileri siirer.>%

Bakanlar kurulu daha sonra Midhat Pasa’nin Abdiilhamid ile goriismesi ve
eger Midhat Pasa tarafindan sunulan kosullar1 Abdiilhamid' kabul etmez ise saltanat

makamina Méhmed Resad’in getirilmesi kararimi aldi. Bunun {izerine Midhat Pasa,

2 Midhat PASA, a.g.e, 5.205-206

3% DEVEREUX, a.g.e., 5.42

3% OKANDAN, a.g.e, s.132;

% M.CELALEDDIN PASA, a.g.e, c.I, s.13; SHAW/SHAW, a.g.e, 5.210
SBERKES, a.g.e, 5.277
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Abdiithamid ile ikinci bir goriigme yapar. Midhat Pasa gbriismede ii¢ sart ileri siirer:
Anayasanin ilani, yonetim islerinde sorumlu nazirlarin goriiglerine gore hareket etme
ve saray katipliklerine Sadullah, Ziya, Namik Kemal beyleri atama. Bazi kaynaklara
gbre bir sart daha vardir; Murad iyilestigi taktirde Abdiilhamid tahttan feragat
edecektir. Ancak bu konuda bir belge bulunmamaktadir. Bu goériismede, Midhat
Pasa’nin sehzadeye Kanun-1 Esasi’nin bir taslagini gosterdidi, Abdiilhamid’in de,
“mesrutiyet usuliine dayanamayacak bir hiikiimeti kabul etmem” seklinde anayasayi
destekleyecegine dair sz verdigi sOylenir. Abdiilhamid, kendisine ait oldugu
soylenen hatiralarinda bu goriigmeyi kabul eder. Ancak kendisine sart ileri
siirlilmedigini, sadece Kanun-1 Esasi hazirliklant i¢inde olan Midhat Paga’ya

kendisinin de destek olacagimi s6ylediginden bahseder.>”’

Goriisme sonunda Abdiilhamid’in sartlart kabul ettiini Midhat Pasa’dan
6grenen bakanlar kurulu, sehzadeyi saltanat makamina getirmege karar verdi. Bunun
{izerine padisahin hastalik sebebiyle tahttan indirilmesi hususunda fetva g¢ikarildi.
Fetvanin tibbi gerekgesini olugturmak iizere, dordii elgiliklerden toplam alt1 doktor
tarafindan, Murad’in kisa siirede iyilesmesinin imkansiz olduguna dair bir rapor
diizenlendi. Raporda hastalik sebebi olarak “daimi cinnet hali” gdsterilmigtir. 31
Agustos 1876’da hal fetvast okunur ve Abdilhamid saltanat makamma geger.’®®
Osmanli kamu hukuku acisindan bu hal olay1 bazi agilardan bir ilk teskil eder. Zira
tahta ¢ikabilmenin sarti olarak, padisahin rejim degisikligini kabul etmesi daha Once
goriilmiis bir sey degildir. Hal’in karakterinde daha 6ncekilerden farkli olarak, kotii
bir padisahin yerine iyisinin getirilmesi yatmamaktadir. Asil ama¢ anayasayi ilan
edip rejimi degistirecek bir padisamn bulunmasidir. Bu husus anayasay: sadece
padisahin bir liitfu olarak gbrmenin yanhsligina dikkat ¢eker. II. Abdiilhamid’in tahta
cikistyla ana}./asa hazirliklarina baglamak igin bir engel kalmamisti. Ancak
Abdiilhamid ile yapilan pazarliklar, kabinenin giivensizligini gosteriyordu. Hangi
konuda ne yapacagi pek bilinmeyen geng Padisah, anayasa sdziinii vermisti. Ama

nasil bir anayasa ...

7 BERKES, a.g.e, s. 278; Midhat PASA, a.g.e, s.206; M.CELALEDDIN PASA, a.g.e, c.II, 5.13;
DAVISON, a.g.e, c.1], 5.122; OKANDAN, a.g.e, s.133; Abdiithamid’in Hatira Defteri, Haz: ismet
BOZDAG, Istanbul, Kervan yay., 1975, s.50; B.S. BAYKAL, Midhat Pasa’nm idari ve Sahsi ...,
5.40-43

% DAVISON, a.g.e, c.II, s.122
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E) ANAYASANIN ILANI VE MECLISIN “TATILi”
1- Anayasa Hazirhk Tartismalar

Anayasa hazirliklarina baglanmasi hususunda ilk somut adim Abdiilhamid’in
30 Eylil 1876 tarihli iradesi ile olmugtur. Bu irade ile temel bir kanunun
hazirlanmasi isiyle ugrasacak bir komisyon kurulmas: emredilir. Yani padisahin hak
ve yetkilerini kisitlayacak mesruti rejim, bu komisyonun ¢alismalar ile kurulacaktir.

Nitekim Kanun-1 Esas-i bu komisyon ¢aligmalarinin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikar.

Anayasa Hazirlikk Komisyonu, 16 biirokrat, 10 ulema ve 2 ordu mensubu
olmak {iizere toplam 28 kisiden olusuyordu. Mahmud Celaleddin Pasa, Okandan ve
Ugok komisyon baskami olarak Midhat Pasa’y1 gosterir. Engelhardt ve Karal’a gore
ise bagkan Server Pasa’dir. Ancak bu dogru degildir. Server Paga, Murad V
doneminde kurulan komisyonun baskanidir. Anayasa taslags olusturmak iizere bir de
alt komisyon kurulur. Namik Kemal ve Ziya Pasa bu komisyonda yer alir. Komisyon
caligmalarinin ¢ogu, Ziya Pasa’min bagkanlik yaptigi alt komisyonda yapihiyor ve
Midhat Pasa aracilii ile biiyiik kurula iletiliyordu. Komisyon haftada dort kez
toplanir ve oygogunlugu ile karar alirdi.>*® Komisyon caligmaya basladiginda ortada
birka¢ tane anayasa taslagi vardir. Bunlardan biri, Midhat Pasa’nin “Kanun-1 Cedid”
isimli tasanisidir. Midhat Pasa’nin anayasacilik anlayisim kavramak bakimmdan ¢ok
onemli olan bu tasar, tarihsel bir degere sahiptir. Iki niishast olan Kanun-1 Cedid’in
ash yada elyazis: sekli, Yildiz Evraki igindedir. Dider bir niishasi ise Ahmet Midhat
Efendi’nin Uss-i Inkilap adli eserinde yayimlanmustir. Her iki niisha arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Tek meclisli ve 120 iiyeli bir yasama orgam 6ngoren bu
tasarrya gore, liyelerin tigte ikisi milli ve genel vekalet kuralina gére vilayetlerden
segilecektir; ligte biri ise hiltkimet tarafindan atanir. Fesih halinde, padisah alt1 ay
icinde yeni meclisin toplanmasin1 emredecektir. Meclis kararlan padisah tasdikiyle
yurtirliie girecek ve Padigahin reddettigi kararlar, mebuslar yenilenmedikge tekrar

gorisiilemeyecektir. Yiirtitme yetkisi yalnizca padisaha aittir. Bu Ustiin yetkisine

% M.CELALEDDIN PASA, a.g.e, c.2, s.81; OKANDAN, a.g.e, 5.138; UCOK/MUMCU a.g.e, s.318;
ENGELHARDT, a.g.e, s.361; KARAL, Biiyitk Osmanh Tarihi, c.4, s.218; T.Z. TUNAYA, “1876
Kanun-1 Esasi ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenedi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tirkiye
Ansiklopedisi., 5.28
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ragmen padisah sorums$uzdur, Yiiriitmenin (kuvve-i icraiye)’nin kanuna uygun
emirleri kutsaldir. Muhalefet eden ceza goriir. Viikela Heyeti i¢ ve dis politikanin
yonetim orgamidir. Ayrica sadrazamlik makami kaldirilarak, yerine bagvekil sifatiyla
bagbakanlik makamu getirilit. Bagvekil, viikela arasindan, viikelanin reyi ile padisah
tarafindan atanir. Tasarida, nazirlara hukuki ve cezai sorumluluk yaninda, siyasi
sorumluluk da 6ngoriiliir. Padisah yiiriitmenin bagi olmasina ragmen, yiiriitme orgam
icinde padigah ve viikela heyeti ayr1 bir konumlamsga sahiptir. Viikela Heyeti, meclise
kars1 sorumlu iken, padisahin boéyle bir sorumlulugu yoktur. Tasarmin kamu
hiirriyetleri boéliimiinde toplanma 6zgiirliigii yoktur. Fakat diigiince 6zgiirliigii kabul
edilmigtir: “Herkes kaalen ve kalemen beyan-1 efkarda azadedir...”. Boyle bir madde
Kanun-1 Esasi’de mevcut degildir. Ayrica hapis, siirgiin ve angarya yasag da
getirilir. Ancak bu tasarida adli, mali ve tasra Oorgiitlenmelerinden hig
bahsedilmemektedir. Tasarimn ilk maddesinde, Osmanli idaresinin seriate dayal:

olmasina ve imparatorlugun biitiinliigiine vurgu yaplhr.3 12

Tunaya, Kanun-1 Cedid’i dengesiz bir mesrutiyet rejiminin taslagi olarak
niteler. Yiriitme giiciine sahip bir padisah karsisinda yasama yetkisine tamamen

311 Midhat Pasa’min tasariyr hazirlarken

sahip olmayan bir Meclis-i Mebusan vardir.
6zel olarak bir anayasadan faydalanip faydalanmadig: bilinmemektedir. Okandan bu
konuda Fransa ve Belgika anayasalanni adres géstermekte ise de, Tunaya bu
tasaridaki maddelere herhangi bir bati anayasasinda rastlamanin miimkiin oldugunu

soyler.’12

Ikinci bir tasarr Kiglik Said Pasa’nin Fransa Anayasasini satir satir
cevirmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple Midhat Pasa’nin tasarisina gére ¢ok daha
sistematiktir. Bu tasar1 750 kisilik bir meclis, bir senato ve bir Suray-1 Devlet
getiriyordu. Tasarida, vatandaslik hukukuna ayrintili olarak yer verilmis, Siyasi
suglarda idam kaldirlms ve basin 6zgiirliigii taninmigtir. Miilkiyet hakki ise kanunla
teminat altina alinmigtir. Tasarida ayrica kuvvetler ayriligina ve hakimlik teminatina

da dikkat (;ekilmistir.3 13

3107 Z. TUNAYA, a.g.m, s.30-31; KARAL, Biiyiik Osmanh Tarihi, c.IV, s.218-219
3T 7. TUNAYA, a.g.m, 5.30-31

12T 7. TUNAYA, a.g.m, s.31;0KANDAN, a.g.e, s.138

35 KARAL, a.g.e, s.219; DAVISON, a.g.e, s.150-151
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1876 sonbaharinda komisyonlarda, basinda, bakanlar ve ileri gelen kisiler
arasinda hummal: bir anayasa ve mesrutiyet tartismasi yapiliyordu. Hem halk hem de
Abdiilhamid, tartismalar sirasinda ortaya ¢ikan goriigleri dikkatle izliyor ve
dinliyordu.>'* Abdiilhamid tartigmalardan pek rahatsiz degildir. Zira anayasa
lehindeki ya da aleyhindeki goriislerden hig biri, kendi egemenlik hakkina dokunur
nitelikte degildir. Anayasal ilkeler, tartigmalar sirasinda kendi istedigi dogrultuda
belirginlesiyordu. Abdiilhamid, anayasa karsit1 gibi bir goriiniim vermemekle beraber

yine de ¢esitli ayrintilar lizerinde itirazlarda bulunuyordu.

Tartigmalar esnasinda Kanun-1 Esasi’yi istemeyen farkh gruplar ortaya ¢ikar.
Bir grup, anayasali sistem padisaha ait egemenlik yetkisini halka devrettigi i¢in
muhalefet eder. Diger bir grup ise gayrimiislimlerin misliimanlar ile esitlifine kars:
cikar. Ubicini ve Devereux anayasa taraftarlan ile aleyhtarlari arasmdaki asil
miinakagsanin bu meseleden ¢iktifini  soyler. Zira egemenlerin otoritesinin
siurlandirilmast gerektigi konusunda genel bir uzlasim vardir. Ancak egemenligin
devredilecegi bir mecliste miisliimanlarin disinda gayﬁmﬁslimlerin bulunmas: ulema
kesimini oldukc¢a rahatsiz etmektedir. Ancak Midhat Pasa ve yandaslar1 bu konuda
yapilan itirazlan kesin olarak reddeder.*’’ Kimileri de anayasamin seriata aykiri
oldugunu ileri siirmektedir. Riistii, Namik ve Cevdet Pasalar ise halkin heniiz
anayasal1 bir rejime hazir olmadigin ileri siirmektedirler. Daha sonraki gelismeler bu
fikrin, Abdiilhamid’i de etkisi altina aldigim gosterecektir.*'® Komisyon ¢alismalan
strasinda, halk arasinda anayasa karsiti propaganda yapan ve bu yonde bildiriler
dagitan bir de tertiplenme ortaya ¢ikarnildi. Midhat Pasa, derhal yakalanmalarim ve
yargisiz sirgiin cezalarina ¢arptirtlmalarint sagladi. Abdiilhamid, goriiniiste de olsa
bir yargilama yapilmasmi istediyse de. Ancak Midhat’in istifa tehdidi karsisinda, bu
kisiler yargilanmadan siirgiin cezalarina carptirildi. Tunaya’nin deyisi ile bu
affedilmez bir hatadir. Zira bu usul, ileride anayasanin iinlii 113. maddesine (stirgiin

cezast) uygun zemin yaratacaktir.>!’

' B.S. BAYKAL,”93 Mesrutiyeti”, s.52; BERKES, a.g.e., 5.283

5 UBICINI, a.g.e, 5.3-4; DEVEREUX, a.g.e., 5.49,53-54

16T 7. TUNAYA, a.g.m, s.28; BERKES, a.g.e., 5.287; Abdiilhamid’in Hatira Defteri, s.21-22
"7 Midhat PASA, a.g.e, s.207, T.Z. TUNAYA, a.g.m, .28
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Mahmud Celaleddin Paga, donemin canli tanid1 olarak anayasa tartigmalarina
dair ilging tespitlerde bulunmugtur. Buna goére, Sadrazam Riistii Pasa mesrutiyet
taraftar1 degildir. Anayasanin ilam1 hakkinda ise: “Eger dis teklifler sirasinda boyle
bir jest yapimak mecburiyeti olmasaydi, Kanun-1 Esasi’ye muvafakat etmemin
ithtimali yoktu™ gibi sozler sarfetmigtir. Mahmud Celaleddin Paga’ya gore anayasaya
muhalefet edenlerin amaci padisaht korumak yada istiklalini teminat altina almak
degildir. Asil sebep, Mesrutiyet ve sorumlu kabine usuliiniin, gorevli olmayanlarin ve
ozellikle niifuzlu kimselerin, devlet islerine miidahale imkanmmi kapatacak
olmasidir.*’® Bu tespitlerden yola ¢ikarak anayasaya karsi yapilan itirazlarin bazen

tamamen kisisel nitelikte olabilecegini s6yleyebiliriz.

Berkes, Abdiilhamid’in anayasay: ilan etmek hususunda yalan soylemedigi
kanisindadir. Okandan ise Abdiilhamid’in bagindan beri rol yaptigini ileri stirer.
Karal, Sultan Abdiilhamid’in megrutiyet hakkindaki goriislerinin sonradan degistigini
ileri siirer. Bu degisime sebep olarak Riistii, Cevdet, Ahmet Vefik ve Namik
Pagalanin anayasa tartismalanndaki tutumlarim gosterir. Karal’in goriisiinde haklilik
payt vardir. Zira Cevdet Pasa, Abdiilhamid gibi bir padisah varken anayasanin
ilanina lizum olmadigii bile sdylemistir.’’® Abdilhamid’in bu tartismalar
sayesinde, sandifindan daha gii¢lii bir konumda oldugunu farkettigini s6ylemek
miimkiindiir.

Cevdet Pasa anayasa goriismelerinde Midhat Pasa ile tartismalarindan
bahsederken onunla hi¢ anlasamadiklarini s6yler. Yine Cevdet Paga’nin soyledigine
gore Riistii Pasa, Midhat Paga’min fikirlerine katilmamakla beraber Ingilizlerin
hatirina sesini ¢ikarmayip, Midhat Pasa’ya karsi daha ¢ok Cevdet Pasa’yr ileri
sirermis. Bu nedenle Cevdet Paga’nin anayasa tartismalarindaki tutumu, birebir

kendi diigiincelerini ifade etmiyor olabilir.

Alt komisyon, ¢aligmalarini Aralikk baginda tamamlar ve tasann Heyet-i
Viikela’ya gonderilir. Soylendigine gére komisyon ¢alismalart sonucunda

Abdiilhamid’e 20’ye yakin anayasa tasarist sunulmustur. Ancak alt komisyonda daha

*'® M.CELALEDDIN PASA, a.g.e, c.I, 5.82-83
319 BERKES, a.g.e, s.279; KARAL, a.g.e, c.IV, s.221; B.S. BAYKAL,a.g.m, 5.57
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¢ok Midhat Pasa taslagi esas almir.’?® Namik Kemal’e gore ise alt komisyonun
bitirdigi ve sundugu tasari, ilk tasarinin iyilestirilmesinden ibaret degildir. Namik
Kemal, anayasa komisyonunun ¢alismalarina esas olan tasarinin Midhat Pasa tasarisi
olmadigim, komisyonun bu is i¢in “en az bin cilt” kitap inceledigini ileri siirer.>?! Alt
komisyonun esas aldigt Midhat Pasa tasarimin, Midhat Pasa’nin danismam Krikor
Odyan Efendi tarafindan hazirlandigi ise kuvvetle muhtemeldir. Alt komisyon
tasarisinin ilk bes maddesi, padisahin haklarim sayan ve tanimlayan maddelerdir.
Sonraki bsliimde Osmanh vatandaslarinin genel haklar yer aliyordu. Ondan sonraki
bir boliimde bakanlarin sorumluluklan bildiriliyordu. Ayrica sadrazamhik kaldinlarak
yerine kabine bagkan sifatiyla bagbakanlik getiriliyordu. Daha sonraki maddeler ise
Mebuslar Meclisi ile Ayan Meclisinden olusan Umumi Meclisin gorevlerini ele
aliyordu.**? Heyet-i Viikela, Riistii Paga’nn padisahin yetkilerinin tek tek sayilmasi
itirazim  destekler ve ilk bes maddenin hepsini kaldirr. Padisahin egemenlik
haklarinin bildirilmesine gerek olmadigt da s6ylenir. Ayrica sadrazamlik makami
yerinde brrakilir. Bu degisikliklere bir de “Osmanli Devleti’nin dini Islam dinidir”
maddesi eklenir. Bu madde ile anayasanin laik niteligi a¢ik¢a ortadan kaldiriliyordu.
Tasart bu haliyle Abdiilhamid’e gonderildi. Namik Kemal’in dedigi gibi; kusa

cevrilmis haliyle...

Abdiilhamid, saray miisaviri Damat Mahmud Pasa’nin telkinleriyle tinlii 113.
maddeyi de tasart metnine ekler. Buna gore padisah, tehlikeli oldugundan
kuskulandigys kisileri yargilamadan siirgiine goénderme yetkisini elde ediyordu.
Abdiilhamid komisyona, tasartya bu madde eklenmezse anayasay1 ilan etmeyecegini
bildirir. Bu arada Namik Kemal, Midhat Pasa, Ziya Paga ve Siileyman Pasa bu
hikkim ve diger viikela degisiklikleri aleyhinde yogun itirazlar getirirler. Midhat
Pasa, anayasanin bir an 6nce ilan edilmesi sebebiyle bu hitkkme dair tavrinm1 sonradan
yumusatir. Bu sebeple Namik Kemal ve Ziya Pasa kendisine siddetle tepki ggsterir.
Zira her ikisi de daha onceden siirgiinliik tecriibesine sahip kisilerdir.’?® Aslinda bu
uygulama eskiden beri vardi. Ustelik sadece padisaha ozgii de degildir. Zira

Babu1ali’de, muhtemel rakiplerin 6niiniin kesilmesinde sik¢a kullanilan bir yéntemdir.

320 DEVEREUX a.g.¢., 5.49

2IM.C. KUNTAY, a.g.e., clI, 5.90-91

322 BERKES, a.g.e, 5.290

% DAVISON, a.g.e, cII, s.158, BERKES, a.g.e, 5.291-292; T.Z. TUNAYA, a.g.m, s 28
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Boylece merkezden uzaklagtinlan kisi, hem yetkilerini hem de kariyer ve itibarini
kaybediyordu. Bu ceza tiirii, biirokratik gelenegin ve merkeziyetgi yapinin
giiclenmesiyle giderek daha yaygin bir uygulama alami bulmustur. Bu maddenin
siddetli itirazlara sebep olmasinin nedeni ise herhalde uygulamanin artik anayasal
kurum haline gelecek olmasidir.

Abdiilhamid, bir yandan anayasanin ilamimi geciktiriyor, diger yandan
maddelerde bazi degisiklikler kovaliyordu. Midhat Pasa ise anayasanin Tersane
Konferansi’ndan 6nce ilan edilmesini istiyordu. B6ylece anayasa Avrupa’ya karst
diplomatik bir argiiman olarak kullanilacak ve konferans anlamsizlastirilacakti. Bu
sirada Siileyman Pasa’nin Abdiilhamid ile yaptigi 6zel goriismede, anayasanin bir an
once ilan edilmesi yoniindeki tehditkar tutumu, Sultan’in goézinii korkutur. Zira
birkag aylik siire i¢inde yaganan iki hal’ olayr hala sicakhgm koruyordu. Ve
Stileyman Pasa, hal olaylarinin en etkin kisilerinden biri idi. Sonunda Abdiithamid
tasarry: nihayet Heyet-i Vilkela’nin yaptigi degisikliklerden 6nceki haliyle onaylar.

Ancak iki “ufak” ekleme vardir: Devletin dinini belirten madde ve 113. madde!

18 Aralik’ta, yiiriirliik tarihi bilinmemesine ragmen Istanbul gazetelerinde,
padisahin anayasanin ilanimi onayladigi haberleri ¢ikar, 19 Aralhik’ta ise
gelismelerden memnun olmayarak sadaretten cekilen Riistii Pasa yerine, Midhat Pasa
atanir. 22 Aralik’ta yapilan Meclis-i Has toplantisinda, tasar1 son bir kez gézden
gegirilir. Bu toplantida, Cevdet Pasa ile Midhat Pasa arasinda sert tartismalar yasanir.
Eger burada anayasanin ilani engellenecek olsa idi, Midhat Pasa hemen istifa kartini
oynayacakti. Ancak buna gerek kalmadi ve uzun tartlsmdlar sonunda anayasanin

ilan1 kabul edildi.’**

1876 Kanun-1 Esasi’nin hangi iilke anayasasi model alinarak hazirlandigi
hususunda muhtelif goriusler vardir. Lewis ve Aldikagti, Midhat Pasa’nin Belgika
anayasasindan esinlendigini ileri siirerler. Flanz, Ortayli, Berkes ve Tunaya bu fikre
katilmamaktadirlar. Bu gériis taraftarlarina gore 1876 Kanun-1 Esasi, basta Prusya
olmak iizere Fransa, Belgika, Ermeni (Odyan Efendi tesiriyle olsa gerek), Romanya,

Misir ve Tunus yasalan incelenerek hazirlanmugtir. Davison ise Kanun-1 Esasi’nin

32 MIDHAT PASA, Tabsira-i ibret...,s.210
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1831 Belgika anayasasi ile biiyikk paralellikler tagidigini, ancak kralin yetkilerini
sunrrlayacak kadar ileri gidilmedigini sdylemektedir. Mumcu ve Bozkurt ise 1831
Belgika ve 1850 Prusya anayasalarinin model alndifi goriigiindedir. Ubicini
meseleye farkli bir yorum getirerek; anayasa metnine geyhiilislam ve ulemanin da
katildigini, bu sebeple tamamen yabanci bir iilkeden alinmadigini, ulusal bir

calismann Girtinii olarak ulusal bir reform sayilacagin belirtir.>%*

Biz ikinci goriige katilmaktayiz. Kanun-1 Esasi’yi sadece Belgika ya da
Prusya anayasalarina dayandiran goriisler, kapsamli bir mukayeseli ¢aligmanin Girtini
olmayip, Belgika model anayasasimin 19. yiizyilin ikinci yarisindaki anayasa
hareketleri iizerindeki genel etkisine bakilarak ileri siiriilmektedir. Bu sebeple
anayasanin yerli maddelerinin tespit edilip 6zglin yanlarmin ortaya g¢ikarilmasi
gerekmektedir. Diger maddelerin ise devletin siyasal yapisi da goz Oniine alinarak
mukayeseli bir metodla incelenmesi gerekir. Ormnegin 1867 tarihli Avusturya
Anayasast getirdigi siyasal ve hukuksal diizenlemeler bakimindan 1876 Kanun-i
Esasi ile birgok benzerlik gosterir. Ornegin her iki anayasada da imparator hala ulu,
dokunulmaz ve sorumsuzdur. Imparator yetkilerini sorumlu vekiller (nazirlar)
aracthiyla icra edecektir. Vekillerin parlamentoya karsi sorumlu olduklarina dair
agik bir diizenleme yoktur. Getirilen 6zel diizenlemelere gore imparator “olagantistii”
durumlarda, anayasa oncesi iktidar vasitalarma bagvurabilir.>?® Buna gore her iki

anayasa da getirdigi hiikiimlerle devlete anayasal monarsi 6zelligi kazandirmgtir.
2- Anayasanin ilam ve Niteligi Hakkinda Gariisler

Yaklasik ti¢ aylik bir ¢alisma sonunda, 23 Aralik 1876 Cumartesi 6gleden
sonra anayasa resmen ylriirliige girdi. Yagan yagmura ragmen Babiali’nin denize
bakan meydaninda binlerce kisi toplanmistir. Biitiin viikela, ulema, ordu komutanlari,
devlet ricali, azinliklarin reisleri resmi elbiselerle orada hazir bulunur. Anayasamn

ilanina dair irade kadife bir torba i¢inde getirilerek anayasanin bag mimarlarindan

% LEWIS, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, s.163; Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun
Gelismesi ve 1961 Anayasas, Istanbul, Fakiilteler mtb., 1982, s.56; ORTAYLI, “Osmanh Devleti ve
Mesrutiyet”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e..., s.956; BERKES, a.g.e, s.529; T.Z.TUNAYA, a.g.m,
s.28; DAVISON, a.g.e, cIl, s.166-167; UCOK/MUMCU, a.g.e, s.318; BOZKURT,a.g.e, 5.62;
UBICINI, a.g.e, s.5

%% G.FLANZ, a.g.e, .90
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Midhat Pasa’ya verilir. Irade, Mahmud Celaleddin Pasa tarafindan okunur. Ardindan
Midhat Paga kisa bir slikran konusmasi yapar. Daha sonra yiiz bir pare top atis1 ile
anayasanin ilam1 halka duyurulur. Anayasanin ilan edildigi meydanda devlet
ricalinden tek bir kigi yoktur: Sultan Abdiilhamid, “rahatsizdi” ve bu yiizden

gelememistir.*?’

Anayasamin ilam halk tarafindan coskuyla karsilanir. O giiniin akgaminda,
biitiin ev ve dikkanlar siislenip, aydmlatildi. Hiirriyet taraftar1 gengler halk:
toplayarak Saray oniinde alkis tuttular. Beyoglu, Galata gibi gayrimiislimlerin yogun
olarak bulunduklar bolgelerde ise bir ¢ok gosteriler oldu. Gosterilerde, “Yasasin
Midhat”, “Yasasin Sultan Abdiilhamid” diye tezahiiratlar da yapxhr.328 Simdi
Istanbul’da anayasa karsii kimse yoktu. Imparatorlugun diger bolgelerinde ise
baskentteki kadar heyecan yaratmadi. Genelde kayitsiz bir hava hakimdir. Ancak en
parlak kutlamalar Edirne’de ve Harput’ta yapilir. Azinhklardan Yahudiler ve
Ermeniler anayasayr memnuniyetle karsiladilar. Rumlar da benzer sekilde tepki
gosterdiler. Zira dnayasamin miislim-gayrimiislim ésitsizligini ortadan kaldiran
hitkiimlerinden memnun olmamalari icin higbir neden yoktu, Ancak aksi goriisteki
Avusturyalt bir diplomat, Edirne’deki gésteriler iizerine Viyana’ya gonderdigi
raporunda ¢ogu kisinin yeni anayasaya giiven duymadifimi belirtmistir. Bunun
nedeni olarak da Tirklerin hristiyanlara resmen esit haklar vermek istememesini
gostermektedir. Balkan halklar arasinda bir seving gosterisi olmamustir. Zira onlarin

amact Osmanl vatandag: olmak degil, ayrilip ulusal bir devlet kurmakt1.>*

Anayasanin ilam diger devletlere Hariciye nazirn1 Safvet Pasa tarafindan soyle

duyrulur:**°

“Cumartesi giinkii térenler, halkin bilyiik bir cogkusuyla, tantanayla fakat siikunet
icinde yapildi. Ilan edildigi igin atilan toplarm sesleri Osmanli Devletinin tarihinde
unutulmaz bir tarih birakan bu bilyiik olay: biitiin baskent halkina duyurdu. Halk
tim gece ve gindilz téren yaparak padisahlann hakkindaki minnet ve sikran
duygulari ve devleti canlandu'mak igin yapilan yenilik tegebbiislerinin bagarilt
olacag1 konusundaki giiven ve itimadlarmi gosterdiler. Miisliiman ve gayrimiislim

** M.CELALEDDIN PASA, a.g.e, c.1I, 5.86-87; DAVISON, a.g.e, c.Il, s.160-161
528 M.CELALEDDIN PASA, a.g.e, c.1I, s.87: MIDHAT PASA, a.g.e, s.211

*® DEVEREUX, a.g.e, 5.82-85

9 ENGELHARDT, a.g.e, 5.362
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halk arasmda umut ve duygu bakimindan tam bir anlagma mevcut oldugunu
agiklayabiliriz”

Tersane Konferansi’na gelen sefirler, tam ilk toplantilarim yapacaklard: ki
top seslerini igittiler. Bu top seslerinin ilk Osmanli Anayasasinin ilam1 manasia
geldigini acgiklayan Safvet Pasa, toplantinin artik gerekli olmadigim belirttiyse de
devletler konferansa devam ettiler. Osmanh anayasasmin ilam  hicbirini
ilgilendirmemistir.? i Oyle ki 6zellikle Ingiltere’deki tepki hayal kinklig: idi. Halbuki
Babuali Ingiltere’yi imparatorlufun destekgisi olarak gérmeyi ummustu. Babiali*nin
fark edemedigi gelisme, Gladstone’un Osmanhi kargitt politikasinin Ingiltere’nin yeni
dis politikas: haline gelmeye baslamug olmastydi. Rus elgisi Ignatiyev ise anayasaya
karg1 olan tepkisini soyle dile getirir: “bu anayasa ¢ogunlugun giiciine miisaade eder,

ve cogunluk miisliimanlardan olusur.”**?

Kanun-1 Esasi’nin niteligi hakkinda degisik goriisler vardir. Okandan, Berkes,
Bozkurt, Kili ve Eléve gibi yazarlar anayasayi, mutlakiyet rejiminin ve padisahin
yetkilerinin bir tescili olarak kabul ederler. Bu goriisii savunanlara gére Kanunu-1
Esasi, “eksik bir kopyaciliktan” ibarettir ve hicbir sosyal goriisiin, higbir siyasi
doktrinin, hi¢bir ideolojinin ve hatta higbir siyasi tecriibenin tirtinii degildir. Kanun-1
Esasi, bugiinkii manada anayasa niteligine bile sahip degildir. Tunaya, Flanz ve
yukarida zikrettigimiz isimler, Kanun-1 Esasi’nin, tek tarafli bir tasarruf, bir
“ferman”, bir “berat”, “ihsan olunmus” bir hiikkiimdar sartnamesi (charte) niteligine
sahip oldugunu soylemektedirler. Engelhardt ise anayasayi, fermanlardan daha
mitkemmel ve daha mantikli olmasmna ragmen, yabanct kanunlardan alinmig kaba bir

taslak olarak goriir.*3

Karal, Ortayli, Abdurrahman Seref ve Ubicini Kanun-1 Esasi’ye daha ilimh
yaklagmaktadirtar. Bunlara gore anayasa padisahin sahsi bir liitfu, yabanci baskist ya

da Midhat Pasa’nin kisisel ¢abasinin bir iiriinii degildir. Anayasanin ardinda tarihi,

1B S BAYKAL, 93 Mesrutiyeti, 5.57

2 DEVEREUX, a.g.e, s.87-91

3 OKANDAN, a.g.e, 5.145-147; BERKES, a.g.e, 5.293-29; BOZKURT, a.g.e, 5.68; Suna KiLI,
“1876 Anayasasi ve Cagdaslagma Sorunu” Ankara, AUSBF yay. No: 423, Seving Matb., 1978,
5.192; Mustafa ELOVE, “Anayasa Hareketlerimiz Semasi”, [stanbul, {stanbul Barosu Dergisi,
cilt:35, say1 5-6, 1960, 5.27; T.Z.TUNAYA, a.g.m, 5.49; FLANZ, a.g.e., 5.94; ENGELHARDT, a.g.e,
5.363
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sosyal, fikri ve siyasi kuvvetler vardir. Karal’a gére Kanun-1 Esasi’nin, padigah
tarafindan ilan edilmesi onun temel kanun niteligini degistirmez. Zira Kanun-1 Esasi
benzeri ilk kanunlar, Fransa’da ve Ingiltere’de de kurucu meclislerce meydana
getirilmemistir. Egemenlifin millete birakilmamasi da normaldir. Ciinkii
imparatorluk milli bir yapidan olugmuyordu. Andyasanin arkasindaki ideoloji ise
Osmanlilik ve ortak vatandur. Seref, Kanun-1 Esasi ile ithm} bir megrutiyetin
kuruldugunu ve kuyvetler ayrilig1 prensibinin benimsendigini ileri siirer. Ubucini
gOre anayasaniny iilkede uygulanabilmesi i¢in zorunlu olarak dini otoritenin
mesrulugundan faydalamilmistir. Ancak buna ragmen yeni yasal diizen ve getirdigi
idare sekli ve kurumlar teokratik degildir. Aksi taktirde modern hukuk

prensiplerinden olugan anayasa ve seriat birbirine dﬁsecektir334

Tanér ve Davison’yn bizim d¢ katildigimiz goriislerine gore, Kanun-1 Esasi
mesrutiyete gecis olmasa bile mutlakiyetten ¢ikist ifade eder. Adeta yar mesruti bir
sistem kurulmustur. Ayrica Kanun-1 Esasi’yi, Ingiliz ya da Fransiz anayasal hareketi
ile karsilagtirmak da dogru degildir. Eger mukayese yapilacaksa bunun &nce ne
andyasast ne de parlamentosu bulunmayan Rusya, 1850 oncesi Prusya veya
Avusturya- Macariétan’la yapilmast ger;::kir.”5 Siyasal yapist ve tarihsel gelisimleri
birbirinden ¢ok farkli olan iilkelerin, sistemlerini, anayasalarim1 ya da diger tist yap1

kurumlarim bu farkhiliklar gézard: ederek karsilagtirmak dogru bir yontem degildir.
3- 1877-1878 Osmanlhi-Rus Harbi ve Meclisin Dagitilmasi

Tersane Konferansinda alman kararlarin ve Londra Protokolii’niin Osmanh
Devleti tarafindan reddedilmesi, biiyiik devletler arasinda tam bir fiyasko yaratt. Bu
durumdan en ¢ok rahatsiz olan devlet ise Rusya olmugtu. Prens Korgakof 19 Nisan
1877 de Rusya’'min Osmanli Devletine karsi savag kararii Avrupa devletlerine
bildirdi. 24 Nisan’da ise Rus hiikiimetinin Babiali’ye savas ilan ettigi bildirildi.
Abdiilhamid, Paris antlasmasini imzalayan devletlerin yardimlanim beklediyse de bir

faydast olmad. >

34 KARAL, a.g.e, cIV, 5227-230; ORTAYLI, a.g.m, 953-955; Abdurrahman SEREF, a.g.e, s.146;
UBICIiNI, a.g.¢, 5.6

35 TANOR, Osmanl-Tiirk Anayasal Gelismeler, 5.149

36 KARAL, a.g.e, c.IV, 5.40-41
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Biiyiik devletler tarafsizliklarii ilan ederek Rusya’nin istefini yerine
getirdiler. Ancak bu miidahale etmeme politikast, Rus ordularimn Osmanh bagkenti
yakmlanindaki Yesilkdy’e ulagmalan izerine son bulur. Bogazlar ve Siiveys
kanalimin giivenligi ile ilgilenen Ingilteré’nin uyarisi, Car’in ordularmin ilerlemesini
durdurmustur. Ingiltere il¢ bir savasi géze alamayan Rusya, ateskes antlagmasinin
imzalanmasi ile sonuglanacak siireci baglatir. O zamanlar hem Rusya hem de
ingiltere bir oldu bitti ile Istanbul’u isgal etmek niyetindedirler. Ama iki tarafta
birbirinden ¢ekinmektedir. 3 Mart 1878 de hiikiimleri olduk¢a agir olan Ayastefanos
Antlasmas: imzalanir, Buna gore Swrbistan ve Karadag bagimsizhklarina kavusuriar.
Romanya’nin bagiumsizhigt ve 6zerk Bulgaristan idaresi de kabul edilir. Savag

tazminat1 olarak ise Kars, Ardahan, Batum ve Dogubeyazit Ruslara verilir. 3

Cevdet Pasa, Rus savagi hakkinda miizmin diigmant Midhat Paga’y
suglamustir. Cevdet Paga’ya gore aslinda Car savas istemiyordu. Onu savaga Midhat
Paga mecbur etmistir. Devleti de savasa gotiiren odur. “Sanki tiifegi o doldurdu.
Damad Mahmud iist tetige ¢ikardi. Redif Pasa ates etti.” s6zleriyle bu hususa dikkat
¢eker. Halbuki savasin siyasal, askeri ve ekonomik c¢esitli sebepleri vardir. Cevdet
Pasa’nin dedigi O6lglide birkag kisinin kigkirtict tutumu bu savagin ¢ikmasinda
belirleyici olamaz. Ancak Mesrutiyetin ilam ile Rusya’nin Avrupa’da tek
parlamentosuz iilke olarak yalmz birakilmasi ve Slav politikalarinin etkisinin
Mebusan Meclisi kanaliyla kirillacak olmasi bu noktada etki yapmus olabilir. Tersane
Konferansinda Rus sefiri: “Rusya, Avrupa’min anayasasiz ve parlamentosuz tek
devlet olmanin ayibii size pahaliya ddetir” demistit. Bu sozler Rusya’nin ashnda

savagi goktan baslattigim gostermesi bakimindan dikkat cekicidir. >

Kanun-1 Esasi ile kurulan Umumi Meclis, ilk kez 20(19) Mart 1877’de
topland1 ve 28 Haziran 1877’de dagildi. Meclis 69 miisliiman, 46 gayrimiislim
mebustan olusuyordu. Hemen hepsi varlikli ve egemen kesimin temsilcilerinden
olugan meclis, bu dzelligiyle Avrupa’daki tipik zlimre meclislerine benzemektedir.

Ancak yine de meclisin toplumsal yapisi 19. yiizyilin siufsal temelde Orgiitlenmis

7 POTYEMKIN, Uluslararas: itigkiler Tarihi, s.129-132
338 CEVDET PASA, Tetimme, s.175; ORTAYLI, “Uluslararasi Midhat Pasa Semineri”, s.53
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parlamentolarina pek benzememektedir. Daha ¢ok etnik gruplarin temsili tizerinden
yiikselen ¢ok uluslu anayasal monarsi 6zelliini yansitiyordu. Osmanh Parlamefitosu,
azmliklarin erigtigi temsil giicii bakimindan, o donemin benzer nitelige sahip
parlamentosu olan Avysturya — Macaristan monarsisinden ¢ok daha ileridedir.
1905’ten sonrgki Rus Duma’larindan bile daha fazla azinlik temsili s6zkonusudur.
Ancak bu temsil kabiliyetinin yiiksekligini sadece dis baskilarla agtklamak miimkiin
degildir, Asil nedenteri Osmanh Imparatorluk geleneginde aramak gerekir. Bunca
etnik ¢esniye ramen parlamentoda 6nemli bir etnik ¢atisma yaganmamigtir. Ulusal
talepler ileri siiriilmemis ve parlamento diginda ulusalcr 6rgiitlerle organik bir iligki
kurulmamigtir. Ancak parlamentonun ¢ok kisa bir siire faaliyétte bulundugunu

diigtiniirsek bunun hig olmayacagini1 s6ylemek zordur.>*

13 Aralik 1877°de toplanan ikinci meclis 56 miisliman, 46 gayrimiislim
tiyeden olusuyordu. flk meclise gére ¢ok daha yogun tartigmalarin yasandig: ikinci
teclis, Abdiilhamid’in su sozleri ile agihr: “Kanun-1 Esasi’nin ¢ok miikemmel
surette islemesi ve tesir yapmasi devletimizin selameti igin tek Qa:edir;’ “Kanun ve
siyaset meselelerinde gergegi bulmak ve memleketin ¢ikafim1 saglamak Mebuslarn
hiitriyet ile fikirlerini bildirmelerine baglidir”. Abdilhamid’in bu sdzlerinin
arkasinda ne kadar siire durabilecegini anlamak igin ¢ok fazla beklemek

gerekmeyecektir. >’

Osmanli — Rus savag: askeri sonuglari ve etkileri yaninda i¢ politikada 6nemli
siyasal gelismelere neden olur. Oyle ki Osmanli Parlamentosunda gittik¢e ustalasan
parlamenter bir gelenek olugmaya baslamistir. Parlamento, yetkisi olmadigi halde
sadrazarm  diigtirebilmigtir. Iyi gitmeyen savag, meclis muhalefetinin oklarin,
hiikiimete ve Abdiilhamid’e ¢evirmesine neden olur. Engelhardt, Meclisi Mebusan’in
miisliiman mebuslar denetiminde, tamamer hiikiimet taraftari ve “evet efendim

3! Hiikiimet ve padisah, Osmanl

meclisi” oldugunu s6ylese de bu dogru degildir.
ordusunun aldig1 basarisiz sonuglardan dolayr sert elestirilerle kargilasmistir.

Mebuslar bu sebeple bakanlar kuruluna gilivensizlik g6stermis, izahat i¢in kiirsiiye

% B.S.BAYKAL, a.g.e, 5.73-75; ORTAYLI, “ilk Osmah Parlementosu ve Osmanh Milletlerinin
Temsili”, Ankara, AUSBF, 100. YIL Armagan, Sevi¢ mtb.,1978, 5.171-176

0 K ARAL a.g.e, c.1v, 5.238

3! ENGELHARDT, a.g.e, 5.366
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¢ikan bakanlar sert elestirilere ugramuslardir. Gorevlerini yapmakta aciz kalan
kumandanlar hakkinda “Divan-1 Harb” kurulmas: karan ise sorumluluktan ¢ekinen
padigahin gbziinii iyice korkutmugstur. Biitge goériismelerinde de Abdiilhamid ve
hiikiimete oldukca sert elegtiriler yoneltilmigtir. izmir mebusu Ahmed Efendi, “biz
son fedakarliklan da yapmaya haziriz; ancak mevki-i iktidarda olan sahislanin da

mukabele gostermesini istiyoruz” diyerek hiikiimeti ve saray1 ele::,;ﬁrir.“2

Zamanin Daily News muhabiri Edwin Pears meclisin ¢alismalar1 hakkinda

sunlan anlatir>%

“Nazirlarth kendileri aleyhindeki ithamlara cevap vermek iizere Meclis Oniine
¢ikartlmas: istegine; suglanan npazirlar tabiatiyla karsiydt ve bu  istek
Abdiithamid’ip de hosuna gitmiyordu. Meclis ile pasalar drasndaki husumet ciddi
bir durum aldi ve bir cok muhabirfer kisa bir siir¢ iginde ya Meclisin pasalarm
idaresini devirecegini ya da pasalarin Meclisi baslarmdan defedeceklerini haber
verdiler.”

Seref de aym g6zlemde bulunarak sonunda giiglii olan pagalarin iistiinlik
sagladigina dikkat geker.

Yeni atanan Bagvekil Ahmed Hamdi Pasa, Abdiilhamid’i izledigi politikadan
dolayi elestirir. Ahmed Hamdi Pasa, padisaha Yildiz Saraymna kapanmanmn zamant
olmadigini, diisman ordularinin hiikiimet merkezine kadar geldigini ve devletin
biiyiik tehlikeler icinde bulundugunu sodyler. Ayrica Padisahin artik Besiktas
Sarayina nakil olmasi gerektigini ve elestirilen bakanlarin gérevden alinmasim
tavsiye eder. Sultan bu tavsiyeleri higte iyiye yormaz. Bu arada meclis azledilen
Midhat Paga’min geri getirilmesi i¢in padisaha baski yapilmaktadir. Istanbul mebusu
Kethiidda Ahmed Efendi ise Rus savasinin konusuldugu olafaniistii bir toplantida,
Padigaha hitaben: “Huzuru sahdnede boyle meclis akdiyle islerimize ¢are aranmasi
vaktinde gerekti. Is bu dereceye geldikten sonra ne denir?” diye serzeniste bulunur.
Abdiilhamid bunun iizerine Ahmet Efendinin cezalandirlmasin ister ve “ben artik
Sultan Mahmud’un yoluna gitmeye mecbur olacagim” diyerek toplarti salonunu
terkeder. Bu so6z 1. Mesrutiyetin sonunu haber vc:rmisti.345 Ertesi giin, 14 Subat
1878’de, Mebuslar Meclisi toplantisinda Padigsahin meclisi kapattigina dair irade

2 OKANDAN, a.g.e, 5.179-183

>3 PEARS, Abdulhamid, s.49-51den akt. LEWIS, Modern Tiirkiye’nin Dodusu, s.168
> SEREF, a.g.e, s.148 ‘

5 KARAL a.g.e, c.IV, s.240
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okundu. Mebuslar, sessiz sedasiz dagildilar. Berkes’in deyiniiyle padisah, anayasanin
ona verdigi yetkiyi kullanarak meclisi “tatil” etmisti.>*® Anayasa Abdtithamid’e,
anayasayi ilga etmeden, zor kullanmadan rafa kaldirma yetkisi vermigti. Anayasanin
bu niteligi, otuz yil boyunca siirecek istibdat rejiminin de hukuki dayanag:
hiilkmiindedir. Bu baglamda Abdiilhamid’i parlamentonun dagitilmasinda tek
sorumlu makam olarak gérmek yeterli degildir.

Osmanli parlamentosu, Avrupa’daki gibi liberal anayasal gelismeleri yaratan
siyasal gerilimlerin uzlagtirlldigi bir alan degil, ¢ok uluslu bir imparatoriugun
dbnemin iktisadi ve siyasal gelismeleri karsisinda kaygilarnm agir bastigi bir
uzlagim alant olmugtur. Bu da bagka bir gercekligi dogurmuystur. Zira imparatorlugun
geleneksel yapisinin ¢okiintii iginde oldugu bir dénemde yine aym govdeden bir ¢ok
modém ulus devletin sekillenmekte oldugunu unutmamak gerekir. Bu durum
Osmanl siyasal varhgmm bir Slglide kendisiné ragmen icten igce ¢afdaslagtifinin

gostergesidir.

Yillardir 1slahat teranesiyle Osmanli Devletine miidahale eden Avrupa biiyiik
devletlerinin, parlamentonun kapatilmasina hi¢ ses ¢ikarmamalan ise gergekten
ilgingtir. Parlamentonun Kkisa siire iginde yarattif1 etkiden olacak ki biiyitk devletler
Osmanlt siyasal sisteminde boylesi bir doniisimiin kendileri i¢in pek iyi
olmayacagini farketmiglerdi. Zira iktidan tek bagina elinde bulunduran padisahi
etkilemek, katarlanin goriigtilip tartisildigt parlamentoyu etkilemekten ¢ok daha
kolay bir isti.

4- Anayasa Yapicilarin Tasfiyesi

Anayasamn ilanindan sonra genel nitelikteki ilk bilyiikk meclis toplantis1 18
Ocak 1877’de yapildi. Gayrimiislim ve miislitman 237 temsilcinin katildigi Meclisi
Umumi toplantisinin giindemr maddesi, Tersane Konferansinda alinan kararlardi.

Katilimcilarin hemen hemen tamam biiylik devletlerin 6nerilerinin reddedilmest

¢ BERKES, a.g.e, 5.295
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yoniinde gorils bildirdiler. Bunun iizerine bityiik devletlerin taleplerinin reddedildigi
kendilerine bildirildi.*"

Bizce anayasal bir organ karan niteligi tasiyan meclisin bu tasarrufu, yabanci
devletleri reformculuk oyununu daha fazla devam ettirmeme yoniinde tetiklemistir.
Zira anayasaci ve megrutiyetei hareketin ulagtigs nokta, biiylik devletlerin yiiksek
menfaatlerini elde edebilmelerini artik olanakli kilmiyordu. Abdiilhamid de bu
durumdan geregince faydalandi ve anayasa yapicilarm tasfiyesine giristi. Varlifindan
en ¢ok rahatsiz oldugu kisi ise hi¢ siiphesiz Midhat Pasa idi. Padisah ve Midhat Paga
arasindaki gerilimin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan biri, Midhat Pasa’nin, Namik
Kemal ve Ziya Pasa ile bir araya gelerek devlet islerinden bahsetmesi idi. Sultan
Abdiilhamid, Yeni Osmanl iiyelerinin bu sekilde bir araya gelip goriigmelerinden
hoglanmiyordu. Bu sebeple Namik Kemal ve Ziya Pasa’yr siirglin gorevine atadi.
Midhat Pasa ve arkadaglarinin, kendisini tahttan indirecegi korkusu Abdiilhamid’i
siirekli rahatsiz ediyordu. Elbette bu temelsiz bir korku degildi. Zira kendisini tahta
¢ikaran ekibin baginda Midhat Pasa vardi. Midhat Paga’min kafasindaki yonetim
bigimini ger¢eklestirmek igin neler yapabilecegini ise Abdiilhamid gok iyi biliyordu.

Abdiithamid ile Midhat Pasa arasindaki anlagmazligin temel sebebi ise
Padigahin hak ve yetkilerinin simirlanmasi meselesi idi. Midhat Pasa bu konudaki

rahatsizliklarini, ddha 6nce esi benzeri goriilmemis sertlikte yazilan bir mektupla dile

getirir:3 48

“Mesrutiyetin getirihnesi ve ilanmndan muradimz, istibdad: kaldirmak ve Zat-1
Sahanenizi vazifenizde ikaz ve Vilkela-y1 Devletin vazifelerini tayin ve milletimiz
nazarinda tam bir esitligi temin edip elbirligi ile ve hakikaten devletin
yiiksélmesine ¢ahigmaktir.

... Kanun-1 Esasi’yi ilandan muradimiz, yalniz Mesele-i $arkiye’nin iyi bir sekilde
halledilmesine gare olmak, Avrupalilarin aleyhimize agilan agzlariu kapamak igin
gosteristen ibaret bir cemile degildir... Evvela, zat-1 millukanelerine ait olan
hiikitmdarlihk  vazifelerinizi  mutlaka  bilmelisiniz.  Zira,  biitiin
hareketlerinizden millet nazarmda sorumin olacaksimiz ... Bendeniz  zat-
miilukaneleririe fevkalade riayetim vardir. Ancak ser’i serif hitkiimlerine tatbikan
milletimizin menfaatlerine aykiri olan en ufak husista bile size itaat etmekte
mazurum,

Padisahim, dokuz giin oluyor ki, dnceki maruzatimi yerine getirmemekte devam
buyuruyorsunuz. Amelenin aletine benzeyen vazgecilmez nizamlari red
ediyorsunuz...Bu hal ise heniiz yiddetli zelzelelerden ¢okiip yok olma durumunu

*”DAVISON, a.g.¢,5.171-172
% MIDHAT PASA, a.g.e, 5.311-312
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savugturan devlet yapisiai tamire ¢alistiiimiz sirada, siz adeta ytkmak istiyorsunuz
diyebilirim...”

30 Ocak 1877’ de yazilan bu mektuptan alt: giin sonra (5 Subat) Midhat Paga,
biitiin dnerilerinin kabul edildigi bahanesiyle saraya gagrilir. Geldiginde kendisine
azledildiginden dolay: gorev miihriinii birakmasi séylenir. Midhat Pasa neden boyle
bir muamele gordiigiinii sordugunda ise anayasanin 113. maddesi kapsaminda
muamele gordiigi bildirilir.>* Midhat Paga’nin anayasanim bir an dnce ¢ikmasi igin
goz yumdugu 113. maddenin ilk kendisine uygulanmasim herhalde bir anayasal
trajedi olarak nitelemek mumkiindiir. Midhat Pasa, daha sonra 1881 yilinda,
Abdiilaziz'in 6ldiiriilmesinden sorumlu tutularak yargilandi. Yargilama sonunda
idam cezasma mahkum oldu. Bu ceza daha sonra Sultan Hamid’in “affi” ite dmiir
boyu hapse ¢evrildi. Midhat Paga, 8 Mayis 1884’te Taif’deki zindaninda bogularak
oldiiriilmiistiir.**

Abdiithamid, Cevdet Pasa’min “teknik” yardimlariyla da Kanun-1 Esasi’nin
mimarfarini asilsiz suglamalar ve yargilamalarla birer birer tasfiye etti. Midhat
Pasa’nin payina diisen 6liim oldu. Siileyman Paga ise uydurma suglamalarla Bagdat’a
siirtildii, orada 6ldii. En zararsiz atlatan Namik Kemal ise Midilli adasina siiriildii.
Meclisin dagitilmasindan sonra (1879) sadrazambik makaminda bulunan Tunuslu
Hayrettin Pasa, meclisin yeniden toplanmas: hususunda yaptig: gitisimlerin mikafati
olarak makamindan oldu ve gbz hapsine alindi. Ismini burada zikredemedigimiz
daha bir ¢ok Mebusan Meclisi iiyesi, gazeteci ve aydin otuz yil boyunca jurnal
sisteminin ve hafiye tegkilatinm higmina ugramaktan kurtulamadu...” 3t

9 MIDHAT PASA, Mir’at-1 Hayret..., .216-219

350 | Hakkr UZUNCARSILI, Midhat Pasa ve Taif Mahkumlar, Ankara, TTK, 1985

35 MIDHAT PASA, Mir’at-1 Hayret..., 5.223-282; [.Hakki UZUNCARSILI, Midbat ve Riistii
Pasalarmn Tevkiflerine Dair Vesikalar, Ankara, TTK, 1987, 5.19-32,178
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SONUC

19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Osmanlt toplumu ve kurumlaririn
“modernlestirilmesi” ve pozitif hukuk normlarmma “uydurulmasi”, padisah ya da
burjuvaziden ¢ok, temelde biirokrasinin ve dar bir aydin grubun eseridir. Anayasa
miicadelesinin ve genel olarak aydinlanma hareketinin &nciiliigiinli yapan Yeni
dsmanlllar’ in pencereleri halkin genis kesimlerine degil, sirh talepleri dillendirip
hayata gegirebilecek elit bir tabakaya agiliyordu. Bu ozellik anayasa yolunda
mticadele veren siyasal olusumlarin diigiince yapisina, orgiitlenme bigimine, sosyal
tabanina, iktidann degistirme bigimine ve nihayet Anayasanin rubhuna kadar
yanspustir. Halbuki Avrupa’dan Srnek alinarak benimsenmek istenen ilke ve
kurumlar, haklar ve 6zgiirlilkler alaminda toplumun genis kesimlerinin (burjuvazi,
igei simfi, koylilik vs) mevcut siyasal iktidara katsi verdikleri miicadeleler
tizerinden sekillenmistir. Boylece siyasal iktidarm getirilen yenilikleri topluma
agiklama, kabul ettirme gibj bir sorunsali olmamistir. Sekillenen yeni siyasi yapida
ise kilise giictinii kaybetmis, din 6zel alana gekilmis ve devletin mesruiyet kaynag
kutsal tanridan parlamenter kurumlara gegmistir. Ama Osmanhi Devletinde
modetnlesmenin toplumsal ve ekonomik alt yapist eksik oldugundan, daha &tesi bir
yandan mevcut siyasal statilkoyu korumast miimkiin olmadiindan, toplumun genig
kesimlerine kargi —6zellikle miisliman kesim- ‘megruluk arayiging girigilmistir. Bu

durum dini, zorunlu olarak reformun siyasal referans noktasi haline getirmistir.

Reformlarin ekonomik ve siyasal nimetlerinden faydalananlar ile kaybedenler
arasindaki gerilim ve imparatorlugun yerlesik ¢ikar gruplanmin tutuculugu,
modernlesmenin giigli direnme noktalari olmustur. Bu ylizden yaratilmak istenen
hukuksal diizen ile toplumsal gerceklik arasinda ciddi bir benimseme(me) sorunu
yasanmustir. Yeni kanunlar gergevesinde olusturulan anayasal diizenin hayata
gegirilememesinin nedenlerinden biri de budur. Yoksa yoneticilerin proje eksikligi

ya da pratik uygulamadaki yeteneksizlikleri degildir.

Reformlarin ¢ikis noktas: ise ¢agdas anayasal bir devlet olma amacindan
ziyade, Osmanli Imparatorlugunun mevcut siyasal varligini korumaya dayanir. Bu

nedenle Osmanli’da anayasal hareket, ¢agdas anayasal ilke ve kurumlari hayata
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gegirmeyi hedefleyen siyasal catismalar tizerinden ylikselmemistir. Dolayisiyla
pragmatik bir anlaysla siyasal statiikonun korunmast iizerinden yiikselen anayasal
kurumlar, zorunlu olarak egemenligin ulusa devredilemedigi bir siyasal yap) ortaya
gikarmistir. Fakat buna ragmen Kanun-1 Esasi, padisahin bir “liitfu” ya da “ihsam” da
degildir. Anayasay ilan eden Abdiilhamid hatiralarinda, bu ydnde kendisine yapilan
basktyr soyle dile getirir: Midhat Pasa’min lahiyastm oncelikle kabul etmek
Zorundaydnn. O zamanki cereyanin 6niine gegemezdim... “Mademki millet, kendi
mukadderatim bir de kendisi idare etmek tecriibesinde bulunmak istiyor, milletin
istedidi olsun” dedim.

Anayasay1 sadece dig baskilarin bjr iiriinii olarak gérmek de dogru degildir.
Evét bir ¢ok yasal dlizenleme dig siyasal baskilarin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir,
Ancak bu baskilar Osmanli Devleti’ni ¢agdas anayasal ilke ve kurumlara ulagtirmak
gibi ulvi bir amag¢ tasimiyordu. Osmanli Devleti’nin anayasaya kavusmasi hicbir
Avrupa devletinin umurunda degildi. Zira reform igin bask: yapan biiyiik glicler ne
anayasa ilan edildiinde, ne de parlamento dagitildifinda herhangi bir tepki
vermemiglerdir. Eger bazi etkilegimler olmus ise bﬁ, cesitli siyasal, ekonomik ve
hukuksal gelismelerin Zorunlu sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Burada yapilan temel
hata, reformiarla gelen bazi ilke ve kurumlarin gelis bigimi ile zorunlu sonuglar
arasinda amagsal bir birliktelik kurmaktir. Ve meseleye 6zcll bir anlayisla
yaklagilarak da Batinin; dogu toplumlan geridir, ¢iinkii 6zleri bizden farklidir,
kendilerinde degisip gelisme yetenekleri yoktur, dlsandan/bat}dan bask: uygulanmasi
gerekir gibi yargilari adeta paylagilmis olmaktadir. Yaratilan dogu bat1 ikileminde
dogunun, kendisine bati goziiyle bakmasint gerektiren bu anlayiy, goriiniirde
ilerlemenin, fakat 6ziinde tamda dogmatizmin yeniden ve hep yeniden tiiretilmesini
saglamaktadir.

Anayasa ugruna yapilan miicadelelerin her zaman ilke ve kurumlar ile bir
anayasal diizen yarattigi sGylenemez. Fakat bu miicadeleler daha sonra ortaya ¢ikan
anayasal diizen i¢in, bir agsama olarak kabul edilir. 1876 Kanun-1 Esasi ve Osmanl
parlamentosu ugruna verilen uzun ugraslara bakildiginda sonu¢ hiisran gibi
diisiiniilebilir. Bununla birlikte 1908 hiirriyetin  ilanimin, 1876’nin  birikimleri
tizerinden gergeklestigini hesaba katmak gerekir. Zira 1908 hiirriyetgileri yeni bir
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anayasa hazirlamadilar. Onlar, 32 yil dnce ilan edilen bir anayasaya yeniden ytiriirliik
kazandirdilar. Yani zaten varolan anayasalanm geri aldilar, Kald: ki Tanzimat
modernlesmesi ve onun tepe noktas: sayilabilecek anayasaci hareketi sadece
Cumhuriyet Tiirkiye’sine biraktiklan ya da birakamadiklari  tizerinden
anlamlandirmak dogru bir yaklasim degildir. Bize gére Osmanli modernlesmesinden
kendi payint almig bir ¢ok ulus devlet vardir ve her birinin gegmiisi bir 6l¢iide bu

mirasin bir parcasimt tegkil eder.

1876 yilinda ilan edilen Kanun-t Esasi’nin kat: bir yorumla padisah
haklanimn tescili oldugu s6ylenmektedir. Fakat bu tespit aslinda kendi i¢inde bagka
bir gercegi de ifade eder. Zira tescil islemi tanrisal bir iktidar orgami tarafindan degil,
padisahca gorevlendirilen bir komisyonun giinlerce siiren tartigmalann ve
¢aligmalarinin {irlinii olarak ortaya ¢ikmugtir. Evet egemenlik anayasa ile ulusa
devredilmemigtir, ama varolan egemenlik hakk; da diinyasal maddi bir belgeye,
anayasaya dayandiriimigtir. Bu baglamda egemenlik, pozitif normlara dayandirilarak
en azindan bigimsel bir sekiilerlesme saglanmistir. Bir padigahin Osmanl tahtina
anayasay1 ilan etme soziiyle ¢ikmasi bile Osmanli kamu hukuku bakimindan gelinen
asamann en giizel ifadesidir. Bu ag¢idan Kanun-1 Esasi kendisini yaratan siyasal ve

hukuksal gelismelerin toplami {izerinden degerlendirilmelidir.

Kanun-1 Esasi’yi hazirlayan siyasal ve hukuksal gelismeler belki cagdas bir
anayasal diizeni hakim kilamadi. Ancak Tunaya’'nin dedigi gibi bizde bir “Anayasa
Romantizmi” havasi yaratmay: bagardi. Anayasa yapmak bu doénemden sonra
toplumsal siyasetimizde sorunlarin {istesinden gelmede en sik ama en kolay bagvuru
aract haline geldi. Fakat gecen zaman bize bunun hi¢ de iyi bir miras olmadifini
gosterdi. Halihazirdaki anayasal tasarruflar ise bu gelenekten kolay kolay

kopamayacagimizi gosteriyor.
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