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SUNUS

Bat: ile olan tarihi iligkileri, Tiirkiye’nin istikametini tayininde hep belirleyici rol
oynamistir, Ankara Anlagmasi ile somutlagan Avrupa’yla biitiinlesme iradesi, zaman zaman

kesintiye ugrasa da, iilke giindemindeki yerini korumustur.

Bu ¢aligmanin konusu, 12 Aralik 2002’de yapilan Kopenhag Zirvesi oncesinde
Tiirkiye’ye tam iiyelik miizakerelerinin baglatilmas: i¢in Avrupa Birligi’nin tarih vermesi ile
ilgili kamuoyundaki yogun giindemin etkisiyle belirlenmistir. S6z konusu dénemde, farkli
toplum kesimleri, konuyu ulusal dnceliklerin ilk sirasina yerlestirmiglerdir. Fakat Kopenhag
Zirvesi sonuglarinin bazi kesimlerce tatmin edici bulunmamasi, tartigmalarin politik-kiiltiirel

boyutuna agirhik kazandirmstir.

Parasal birligin, Avrupa Birligi’nin cari biitiinlesme diizeyi olarak, 6nemine dayal: bir
teknik degerlendirmenin ve diger adaylar karsisinda Tiirkiye’nin yakinlagma kriterleri
baglamindaki performansini karsilagtirmanin, “gifte standart tartigmalarina” daha objektif bir

zemin kazandiracag diigtiniilmiigtiir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasi siirecinde, yol gosterici gorils ve tavsiyelerinden istifade
ettigim degerli hocam, Yrd. Dog¢ Dr. Yusuf Bayraktutan’a, rahat bir ¢aligma ortam bulmama
katkisi olan saygideger hocam Prof. Dr. Nese Erim’e, ilgi ve yardimlarim esirgemeyen
kiymetli hocam ve bolim bagkanimiz Prof. Dr. Recep Tar’ya ve yiiksek lisans egitimim
sirasinda desteklerini gérdiigiim Fakiiltemizin degerli hocalarina, ayri ayri silikranlarimi
sunarim. Ayrica, istatistiksel veriler konusunda desteginden yararlandigim sevgili arkadagima
ve yasam boyu destekleri i¢in aileme tesekklirli bir bor¢ bilirim. Katkilara ragmen

gozlenebilecek eksik ve hatalarin sorumlulugu tabii ki tarafima aittir.

Kocaeli, Haziran 2003 Yiiksel BAYRAKTAR
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III

OZET
II. Diinya Savag1 sonrasi, diinyanin bir¢ok yerinde ekonomik biitiinlesme
ornekleri artmaya baglamigtir. Farkli biitiinlesme asamalari iginde parasal birlik, en
basarili biitlinlesme 6rnegi olan an (AB) giinlimiizdeki niteligi olarak

bu ¢aligmaya konu olmustur.

El;ggo’rgi_/kbﬁtﬁnlesme ve p'fftigl/tgi;l_ige iliskin teorik ¢ergeveyi takiben
Avrupa’da parasal birlige iliskin gelismeler incelenmis; AB iilkeleri ve aday
iilkelerin, “yakinlagma kriterleri” olarak anilan ve 1992 tarihli h{[ﬂs_t?c}t
A%lasmasfyla belirlenen parasal birlik kriterlerine iligkin verileri kullanarak, AB

iyeligi tartigmalarina teknik bakis amaglanmigtir.

1990’1larda diinya yeniden sekillenirken AB, bir yandan Giindem 2000 ile
genigleme projeksiyonunu olusturmus, O6te yandan ekonomik biitiinlesme
kazamimlarinin dogal sonucu olarak, ekonomik ve parasal birlige ulagmigtir. Analiz
sonuglan, Tiirkiye’nin enflasyon ve faiz orani basta olmak iizere teknik unsurlar

bakimindan diger adaylardan daha iyi durumda olmadigini gostermektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, parasal birlige katilmak igin yerine getirilmesi
gereken Maastricht Kriterleri gergevesinde, AB iilkelerinin bugiin bulunduklan
durumu ortaya koymak ve aday iilkelerin yakinlagma kriterlerine ne 6lgiide yakin
olduklarini tespit ederek, diger aday iilkelerle Tiirkiye arasinda bir kargilagtirma

yapmaktir.



ABSTRACT

Following the Second World War, experiences of economic integration
spread everywhere in the world. Among various stages/shapes of integration,
“monetary union as the current characteristics of European Union (EU), became the

subject of this study.

Exploring the monetary unification process in Europe, based on the
theoretical framework, and using data from EU member states and candidates related
to so called convengence criteria determined by Maastricht Treaty of 1992, providing

technical perspective on the debates over EU membership is aimed.

As the world was being reshaped during 1990’s, EU decided on enlargement
projections with Agenda 2000 on one hand, and reached economic and monetary
union as a result of achievements in terms economic integration on the other hand.
Comparison results indicate that Turkiye is not in a better position relative to other

candidates in respect to technical conditions like inflation, interest rates, etc.

With this study, main purposes are to investigate current position of EU
member states, see how close the candidates to convergence criteria, and compare
Turkiye with other candidates in terms of Maastricht criteria set for monetary

unifacition.
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GIRIS

Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan bu yana birgok iilke arasinda degisik
amaglarla biitiinlesme hareketleri gézlenmistir. Bunlar iginde AB, ASEAN, NAFTA
gibi diinya iiretimi ve ticareti bakimindan agirlig: olanlar, ilk akla gelen 6rneklerdir.

Iktisadi biitiinlesmeler siyasal agidan birbirinden bagimsiz {ilkeleri ekonomik
olarak birbirine bagimli hale getirir. Biitiinlesmede, en basit diizeyi olan serbest
ticaret alanindan nihai agama olarak tam ekonomik birlige dogru ilerledikge artan

bagimlilik esliginde ulusal erkin yerini uluslariistii otoriteler alir.

Parasal biitiinlesme bigimi olarak para birligi, déviz kurlarinin sabitlenmesini,
sermaye hareketlerine konan tiim kisitlamalarin kaldiriimasini, {iye iilkeler arasinda
konvertibilitenin saglikli ve kalic1 bir sekilde gergeklestirilmesini ve ulusal paralarin
birbirine ¢evrilmesinde her tiirlii kambiyo denetimlerinin ortadan kaldiriimasim

gerektirir.

Parasal birlik, tek pazar olugturmanin tamamlayic1 ve zorunlu bir unsurudur.
Parasal birlige katilmak ise her seyden 6nce siyasal bir karardir. Ciinkii parasal birlik,
iilkelerin 6nemli bir bagimsizlik 6l¢iitii olarak gosterilebilecek para basma ile para ve
maliye politikalarinda s6z sahibi olma hakkini, uluslariistii bir merkez bankasimna
devretmesini 6ngérmektedir. Dolayisiyla parasal birlik, birtakim avantajlar saglarken

biinyesinde birtakim maliyetleri de igermektedir.

Tarihsel deneyimler, parasal birlik kurmak yoniindeki girisimlerin bazi
direnglerle kargilagtifini, direngleri agamayan drneklerin bagarisizlikla sonuglandigim
gostermektedir. Nitekim iiye iilkelerin sosyal ve ekonomik kosullarinda farkliliklar
olabilecegi  gibi  iilkeler parasal isleri ulusal bagimsizliklan ile
iliskilendirebilmektedirler. Bunlara, diinya ekonomisinde yasanan olumsuz
gelismeleri, kargilagilan giigliikler karstsinda ortak direng gosterme isteginin zayif

olmasi ve hukuksal altyapinin yetersiz olmasi gibi unsurlan ilave etmek miimkiindiir.

Avrupa Birligi, ekonomik ve parasal birligi tamamlamis parasal birlige
gosterilebilecek iyi bir ornek teskil eder. Avrupa para birligini kurmak kolay
olmamugtir. Avrupa ekonomik ve parasal birligi, siyasal bir biitiinlesme isteginin
giinlimiize yanstyan seklidir. Avrupa biitiinlesmeleri y6éntinde atilan atimlar, tarihsel

kokeni itibariyle gok eskiye dayanmakla beraber, somut adimlar agisindan elli yillik



¢abalarin sonucunda biitlinlesmenin bir ¢ok asamas: geride birakilmg, kararl siyasal
irade, Avrupa Ekonomi Toplulugu ile baglayan, sonra Avrupa Toplulugu’na
doniisen, giiniimiizde ise Avrupa Birligi diye isimlendirilen biitiinlesmeyi ortaya

¢ikarmgtir.

Avrupa Birligi, glimrik birligi (1968) ve ortak pazar (1980’ler) asamalarim
tamamlayarak siyasal biitlinlesme 6ncesindeki son agama olan ekonomik ve parasal

birlik (1990°1ar) agsamasina gelmistir.

Avrupa ekonomik ve parasal birligi, Roma Antlagmasi ile baglayan bir
biitiinlesme isteginin, Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagmasi’nda yapilan bazi
degisikliklerin ve nihayet Maastricht Antlasmasi (AB Antlagmasi) ile yapilan

kapsamli diizenlemelerin sonucunda olugmustur.

Maastricht Antlagsmas1 ekonomik ve parasal birlige giden yolda ii¢ agama
ongbrmiigtiir. Birinci asamada, sermaye hareketlerinin serbestlegsmesi, ekonomi
politikalarinin ve sonuglarinin yakinlagtirilmasi; ikinci agamada tiye iilkeler arasinda
ekonomik agidan yakinlagma cabalarinin siirdiiriilerek artirtlacag: bir gegis donemi
olmas1 ve ulusal ekonomilerin ekonomik ve parasal birligin iigiincii asamasina
hazirlanmast amaglanmus; iiglincii asama da ise, ekonomik yakinlagma kriterlerini

saglayan {ilkelerin tek paraya gegmeleri 6ngorilmiistiir.

2002 ortas1 itibariyle Maastricht Antlagmasi’nin Ongérdiigi ii¢ asama
tamamlanmig ve Avrupa Birligi’nin ortak parasi olan Euro, ulusal paralarin yerini
almistir. Dolayisiyla tam iiye olma yoéniinde glimriik birligi siirecini tamamlamis olan
ve Kopenhag kriterlerinin yerine getirme yOniinde 6nemli adimlar atan Tiirkiye’nin

duyarsiz kalmamasi gereken bir olusum gekillenmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Avrupa Birligi’'ne tam {iye olmak isteyen ve bu yoénde
kararhh adimlar atan Tiirkiye’nin, ekonomik yakinlagsma kriterleri agisindan
konumunu diger aday iilkelerle karsilastimak ve “gifte standart” tartigmalar
baglaminda 6ziinden sapan Avrupa Birligi'ne tam liyelik konusuna iligkin olarak

ekonomik gostergeler agisindan degerlendirme yapmaktir.

Calismanin, “Ekonomik Biitiinlesme ve Parasal Birlik” baghklh I
Boliimii’nde, iktisadi biitiinlesme agamalan kisaca incelendikten sonra parasal birlik

olgusu iizerinde durulmus ve bu gergevede parasal birlifin olugma sartlari, parasal



birligi zorlagtiric1 etmenler, parasal birliin avantajlan ve dezavantajlar ele alinmus,

daha sonra parasal birlik uygulamalarina 6rnekler verilmistir.

“Avrupa Biitiinlesmesinin Gelisimi ve Avrupa’da Parasal Birlik” baglikli II.
Boliim’de, parasal birlik uygulamasina en son ve en iyi ornek olarak Avrupa
ckonomik ve parasal birliginin baglangigtan tamamlanigmna kadar ki olan siireg

ayrintilar ile ele alinmusgtr.

“Avrupa’da Parasal Birlik Kriterleri, Aday Ulkeler ve Tiirkiye” baglikli ITL.ve
son boliimde ise, 6nce Avrupa birligi ile aday iilkeler arasindaki iligkinin tarihsel alt
yapist ele alinmug, aday iilkelerin Avrupa Birligi ile iligkileri ve Tiirkiye-Avrupa
Birligi iligkilerine kisaca deginilmigtir. Daha sonra ise, parasal birlie gegis igin
Maastricht Antlagmasi ile belirlenmis ekonomik yakinlagma kriterleri gergevesinde
Avrupa Birligi iilkeleri, aday iilkeler ve Tiirkiye’nin konumu kargilagtirmali olarak

ortaya konmaya galigilmustir,



L. BOLUM
EKONOMIK BUTUNLESME ve PARASAL BIRLIK

1.1. Ekonomik Biitiinlesme: Kavram ve Biitiinlesme Bicimleri

Biitiinlesme, Latince kokenli entegrasyon kelimesinin karsiligi olarak,
birlesme ve bir araya gelmeyi anlatmaktadir. Ayr1 ulusal ekonomileri birlestirme
¢abasi olarak “ekonomik biitiinlegme” (economic integration) esas itibariyle, bolgesel
cergevede kaynak kullanim etkinligi ile ilgili olup ekonomik biitiinlesme anlamina
gelmektedir'.

Ekonomik biitiinlesme olgusu iktisat literatiirli bakimindan ¢ok yeni
olmamakla birlikte popiilaritesinin II. Diinya Savag1 sonrasinda artti:
gozlenmektedir. iktisatcilar arasinda bu kavram iizerinde tam olarak bir goriis birligi
saglanamamigsa da, belli noktalarda genel kabuller olustuu sdylenebilir. Bunlar su
sekilde stralanabilir:

i. Ekonomik biitiinlesmenin temelinde igb6liimii bulunmaktadir.

ii. Ekonomik biitiinlesmenin ileri asamalarinda mallarin, hizmetlerin veya

tiretim faktorlerinin serbestge dolagimi ngoriilmektedir.

iii. Ekonomik biitinlesme, mal ve hizmetlerin ve iretim fakt6rlerinin
kaynagma ve gidecegi bolgeye gore ayricalikli olmayan bir uygulama
gbrmesini igermektedir.

Kavram konusundaki farklilasmalarin biitlinlesme bigimlerini kategorilestirme

bakimindan da devam ettigi gozlenmektedir. Ilgili literatiirde ortaya konan cografi
baglamdaki ekonomik biitiinlesme bigimleri su sekilde stralanabilir’:

i. Bir iilke smurlan igindeki farkli bolgelerin biitiinlesmesini amaglayan,

“ulusal biitiinlesme”,

! peter Robson, The Economics of International Integration. London: Unwin Hyman, 1990, p: 1.

2 Fritz Maclup(Ed), “A History of Thought on Economic Integration”, Economic Integration, World
Wide, Regional, Sectoral The Mcmillan Pres Ltd. London, 1978, p. 63.ten; Mircan Yildiz,
“Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, Dig Ticaret Dergisi, Say1: 15, Yil: 4, Ekim 1999, s. 89.
3Canan Balkir ve Muzaffer Demirci, Uluslararast Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Toplulugu,
istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s. 9; Yusuf Bayraktutan, “Kiiresellesme, Kriz ve IMF”, Liberal
Diigiince, Say1:19, Yaz 2000, s. 18.



ii. Farkli iilkelerin bir bolge igerisinde birlesmesini amaglayan, “uluslararasi
ekonomik biitiinlesme”,

iii. Farkli bolgesel gruplarn birlesmesi ve tek bir ekonomik ve politik birime

doniismesini amaglayan, “diinya biitiinlesmesi”.

Ekonomik biitiinlesmenin faydalarim savunan biitiin goriiglerin temelinde A.
Smith’in “Mutlak Ustiinliikler” ve D. Ricardo’nun “Karsilagtirmali Ustiinliikler
Teorisi”nden kaynaklanan bir serbest ticaret gelenegi bulunmaktadir. Serbest
ticaretin lilkeler arasinda ekonomik rekabeti ozendirerek ve uzmanlagmayi
geligtirerek kaynak dagiliminda etkinligi saglayacagi savunulmaktadir®. Nitekim
bugiin de uluslararas: ticaretin serbest olmasinin diinyada optimal kaynak dagilimini
saglayarak verimlilik ve Uretimi, dolayisiyla refahi arttiracai kabul goren bir
goriistiir'. Ikinci diinya savagindan sonra kurulan IMF gibi uluslararas1 parasal
orgiitler ile GATT gibi uluslararasi anlagmalar, hep bu diisiinceden meydana
gelmisler ve diinya ticareti ile Odemelerin engellerden arindirilmasimi ilke

edinmiglerdir.

Kanadal: iktisat¢i Jacop Viner’in 1950°de yaymnlan “The Customs Union
Issue” adl1 galigmas: ile dig ticaret teorisinden ayr1 olarak bir entegrasyon kuraminin
temelleri atilmig, ekonomik biitiinlesme olgusu bu ¢aligmanin onciiliigiinde giimriik
birlikleri kurami ile agiklanmaya ¢alisilmistir. Daha sonra Bye, Meade, Johson,
Lipsey gibi iktisatgilar tarafindan gelistirilen ve Ikinci En Iyi Teori diye ifade edilen
bu diisiinceye gore ekonomik agidan belli bir durum ideal olabilir. Bir sistemi ancak
kismen bu ideal duruma dofru yo6nlendiren bir politika tedbirinin refah: arttirma

yerine azaltmasi da olas1 bir durum olarak nitelendirilmektedir®.

Ekonomik biitiinlesme bir stire¢ ve biitlinlesmeye taraf olan iilkelerin arzu
ettigi yakinlagma ve biitiinlesme derecesine goére ¢esitli bigimler arz eder.
Biitiinlesme siirecinin agsamalar1 olarak da yorumlanan bu bigimler, ayn1 zamanda

ulusal bagimsizligin uluslariistii kurumlara terk edilme dlgiisiinii yansitir. Ekonomik

4 Cem Alpar ve M. Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar,
Ankara: Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayni, 1989, s. 22, .
> Yusuf Bayraktutan, “Kiiresellesme ve Kurumsal Performans”, IV. Liberal iktisat Kongresi
gteblig), Kapadokya, Nisan 2003, s. 1.

Nahit Tére, “Ekonomik Biitlinlesme Kuram”, Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara: TCMB Yaymn,
1995, 5. 22.



biittinlesme teorisi bakimindan biitiinlesme bigimlerine iligkin farkli kategorilestirme

denemeleri olsa da en genel gerceve asagidaki bigimde ortaya konabilir’:
a. Tercihli ticaret anlagmalan ,
b. Serbest ticaret bolgesi,
c. Gumrik birligi,
d. Ortak pazar,
e. Ekonomik birlik,
f. Parasal birlik,
g. Ekonomik ve parasal birlik ,
h. Tam ekonomik birlik,

Bu biitiinlesme agamalar1 arasindaki gegisleri her zaman agiklikla belirlemek
miimkiin degildir. Ik {igli, klasik liberalizm igindeki piyasa biitiinlesmesinin,

digerleri ise politika biitlinlesmesini saglanmasini igermektedir.
1.1.1. Tercihli Ticaret Anlasmalan (Preferential Trading Agreements)

Tercihli ticaret antlagmalar: (TTA), en dar kapsamli iktisadi igbirligi 6rnegi
olarak nitelendirilmektedirler. Bu antlagmalara iiye olan iilkeler, tek tarafli veya
kargilikl1 olarak belirli mallar tizerindeki giimriik tarifelerinde indirimde bulunmakta,
diger bir deyisle tarife 6diinleri vermektedirler.? Tercihli ticaret antlasmalan iki iilke
arasinda yapilabildigi gibi, birgok iilkeyle ve uluslararast kuruluglarla da
yapilabilmektedir. Bu anlagmalan ikiye ayirmak miimkiindiir’ :

a. Ikili Anlagmalar: iki iilke birbirinden ihtiyag duydugu mallari karsiliklt
olarak daha ucuza temin etmeleri hususunda anlagarak bir tercihli ticaret diizeni
olugtururlar. Genellikle birbirlerine vergi kolayliklann saglayarak tercihli fiyat
olusturmaktadirlar. Bu anlagmalarda ekonomik iligkilerin yani sira siyasi iligkiler de
etkili olabilmektedir.

7 Yusuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinleyme Trendleri: Bolgesellesme ve Kiiresellesme,
Ankara: Nobel Yay. 2003, s. 15.

8 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Teori Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 15.b.,
Istanbul:Giizem Can Yayinlari, 2003, s. 204.

® Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye Itiskileri, y.y., 1996, ss. 14-15.



b. Cok Tarafli Anlasmalar: Bu anlagsmalarda amag, tercihli bir ticaret
diizeni olmakla beraber, bazen bolgesel ya da evrensel ticaretin daha iyi islemesi ve

hedeflenen alanda ticaretin gelismesi amaglanabilir.

1932 yilinda Ingiltere ve Commonwealth diiyeleri tarafindan kurulan
“Commonwealth Tercihli Sistemini, tercihli ticaret antlagmalarina 6rnek olarak

gostermek miimkiindiir'®,
1.1.2. Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Association)

Serbest ticaret bolgesi (STB), iiyeleri arasinda ticareti kisitlayan ya da
engelleyen tarife ve kotalarin kaldirnldigs; tiyelerin birlige dahil olmayanlara karsi ise
kendi giimriik tarifelerini kullanabildigi bir uygulama seklidir.

Serbest ticaret blgesinde amag, tiye iilkelerin kendi aralarinda trettikleri mal
ve hizmetlere iliskin ticareti serbestlegtirerek ortak bir pazar olusturmaktir. Ticaret
kisitlamalan sadece iiye lilkelerce iiretilen mal ve hizmetlere kars1 kaldirilmakta,
figiincii iilkelerden ithal edilen bir mali herhangi bir tiye iilke, digerlerine ihrag etmek
istediginde ise sinirlamalar gegerli olmaktadir'!. Bu biitiinlesme seklinde, iiye iilkeler
tarafindan iretilen mal ve hizmetler igin agilan ortak piyasa, iiretim faktdrlerinin
girigine agilmamaktadir. Ticaretin serbestlestirilmesi, Avrupa Birligi’'nde oldugu gibi
tiim ekonomik faaliyet dallar i¢in gecerli olabilecegi gibi; EFTA’da oldugu gibi belli
bir sektér, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nda oldugu gibi belli bir mal grubu
icin de olugturulabilir. Bu tir biitiinlesmelerde, ekonomi politikalarinin ve
kurumlarin uyumlagtiriimas: ve birligi s6z konusu degildir. Dolayisiyla bolgeye dahil

olmayan iilkelere karg: her iilke kendi ekonomi politikasimni belirlemektedir'?.

Serbest ticaret bdlgesi seklindeki ekonomik biitlinlesmeler uygulamada baz
olumsuzluklara neden olmaktadirlar. Bu biitiinlesme agamasinda her {ilkenin birlik
disindaki {ilkelere karsi kendi giimriik politikasini serbestge belirleyebilmesi,
biitinlesmeyi dagitict egilimlerin ortaya gikmasina neden olabilmektedir. Ciinkii
serbest ticaret bolgesine iiye bir lilke, sanayisinin yeterince gii¢lii olmadig1 bir alanda
¢ok diigiik giimriik tarifeleri kabul ederek birlesme igerisinde bu mallarin ithalatgis

konumunu alabilmektedir. Bunun ise iki tlir etkisi s6z konusu olmaktadir. Eger

1° Erol fyibozkurt, Uluslararas: iktisat Teori ve Politika, Bursa: Ezgi Yaymevi, 1995 s. 208.

1 Ridvan Karluk, Uluslararas1 Ekonomi, 5.b., Istanbul: Beta Yayinlari, 1998, s. 213.

12 Siileyman Uyar, “Ekonomik Biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi Teorisi”, Dig Ticaret Dergisi, Sayr:
19, Yil: 5 Ekim-2000, s. 108.



biitlinlesme igerisinde diigiik glimriik tarifeli mallan ireten bir iilke varsa ve kendi
lireticisini glimriikk duvarlan ile koruyorsa, bu korumay: etkisiz hale getirmektedir.
Ikinci durumda ise, giimriik tarifelerin indirildigi alanda biitiinlesme igersinde iiretim
yapan bir iilke yok ise, tarifeyi indiren {ilke bu alandaki ticarete hakim olmaktadir.
Ciinkii bolge igine ihracat yapan figiincii iilkelerin, sisteme girerken diigiik giimriik
tarifesi uygulayan iilkeyi se¢mesine ve oradan yiiksek tarifeli iilkeye mal
kaydirmasina neden olmaktadir. Bu ise bdlgedeki ticareti yeniden ele gegirmek igin
oteki tilkelerin de giimriik tarifelerini en aza indirmesini gerektirmekte, bu nedenle
biitiinlesme digina karsi uygulanan giimriik duvarlarinda en alt diizeyde esitlenme
egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Serbest ticaret bélgelerinin tagidig: bu sakincalan ortadan
kaldirmak i¢in ya ithal edilen mallarda mense sahadetnamesi (certificates of origin)

aranilmali, ya da bir {st biitlinlesme bigimine gecilmelidir'?,

Diinyada serbest ticaret bolgelerine ornek olarak, 1960°da Latin Amerika
iilkeleri tarafindan kurulan, Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA), Bati
Avrupa’da gergeklestirilen Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ve LAFTA
arasinda 1972-1973 yillar1 arasinda kurulan Avrupa Ekonomik Alam gosterilebilir'?.

1.1.3. Gilimriik Birligi (Customs Union)

Giimriik birligi (GB), birlige katilan ilkelerin uluslararasi miizakerelerde
pazarlik giiciinii arttirdify gibi, daha ileri ekonomik asamalara esik olusturdugu igin
de gliniimiizde hayli ragbet goren bir gruplasma bigimi olarak goriilmektedir'®,
Giimriik birligi, serbest ticaret bolgelerine gore daha genis kapsamli bir ekonomik
biitiinlesme siirecidir. Serbest ticaret bolgesinin bir ileri agamasi olan giimriik
birliginde, mallarin iiye iilkeler arasindaki serbest dolasimi 6niinde yer alan tiim
engelleri kaldiriimasina ilaveten, tigiincii {ilkelerden ithal edilecek mallara da ortak
bir giimriik tarifesi uygulanmas1 6ngoriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, iiye tilkeler
arasindaki tarife ve tarife dig1 engeller kaldirilmakta ve birlik digindaki tilkelere kars:
ortak giimriik tarifesi uygulanmaktadir.

Olusturulacak olan ortak giimriik tarifesinin nasil belirlenecegi, birligi

olusturan uluslarin korumact ya da serbest ticareti savunan yaklasimlarina gore

B yildiz, a.gm., ss. 93-94,
1 Karluk, Uluslararas: Ekonomi, s. 213.
15 Tére, “ Ekonomik Biitiinlesme Kurami”, s. 24.



degismektedir. Korumaci goériis egemense, birlik bir korumacilik kalesi haline
gelebilmektedir. Ama genellikle her tlkenin tek bagina belirleyecegi giimriik
oranlarindan daha diigiik bir diizeyin belirlenecegini séylemek miimkiindiir. Bunun
iki gerekgesi ileri siiriilebilir. Birincisi, birligin dogurdugu ticaret saptirma etkisi ve
yeni pazar biiyiikliigii nedeniyle daha diisiik giimriik oranlar1 uygulamasi, ikincisi ise,
yine ticaret saptirma etkisi dolayisi ile birlige katilmayan gevre iilkelerde yaratilan

olumsuz etkilerin artmasmi ve olusabilecek siyasal endiseleri azaltma kaygisidir'.

Giimriik birliginde mallarin serbest dolagimi saglanmis iken, faktorlerin
serbest dolagimu saglanamamugtir. Ugiincii {ilkelerden ithalattan elde edilen tarife
kazanglar iiye iilkeler arasinda paylastirilmaktadir. Giimriik birliginde iiye iilkelerin
kendi i¢ ekonomi politikalarini belirleme ve uygulamalar1 kismen kisitlanmaktadir.
Bir iiye tilkenin {iglincti iilkelerden daha ucuza aldigi mallar1 kendi maliymis gibi
birlik iginde satmasi, birli§in izni olmadan pazar payint arttirmak amaciyla
{ireticilerini siibvanse etmesi, iiye iilkelerle olan ticareti engellemesi, yiiksek tiiketim
vergisi uygulayarak ithalat1 engelleyip, diisiik tiiketim vergisi ile yerli mallar tegvik
etmesi miimkiin degildir. Ugiincii tilkelerden yapilacak ithalata birlikge belirlenen
giimriik tarifesi uygulanmaktadir.

Eger birlik igindeki fiyat, birlik disindaki fiyattan kiiciikse, giimrik birligi
ticareti arttiric1 etki dogurmakta; ligiincti iilkelerin fiyatlar1 ortak giimriik tarifesi
uygulandiktan sonra pahali hale geliyorsa, ticareti daraltict etki ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii bir tiye glimriik birligi 6ncesi diger iilkelerden daha ucuza aldi§1 mallan ortak
tarife nedeni ile daha pahaliya almak zorunda kalmaktadir. Daha pahal: almak daha
az almay1 gerektirecegi igin diinya ticaretinde bir daralmaya neden olmaktadir.
Giimriik Birligi, bu etkisinden dolay1 “ ikinci En Iyi Teori (Second Best Theory)”
olarak adlandirilmaktadir. Birinci en iyi teorisi ise diinya ticaretinde tam serbestligi

saglamaktlr”.

Giimriik birligi en ¢ok goriilen biitiinlesme geklidir. Anavatanla sémiirgeler
arasmdaki iligkiler temelde hep bu tip ekonomik biitiinlesmelere dayanmgtir.
Giimriik birligine en basarli drnekler olarak, 19. ylizyilda Ingiliz serbest ticaret
doktrinine kars1 yerli sanayileri korumak amaci ile kurulan Alman Giimriik Birligi ve

18 Yildiz, a.g.m., ss., 94-95.
17 Osman Demir, Ekonomide Devlet, Ankara: SPK Yaynlari, Yaym No: 71, 1997, s. 112.
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1860 yilinda Fransa ve Ingiltere arasinda ithalata uygulanan vergileri kargilikl1 olarak
azaltlhaya yonelik Cobden-Cheliar Anlagmas: gosterilebilir'®. Yine Avrupa Ekonomi
Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi’yla glimriik birligi hedefi sanayi mallarinin
timiinde ve tarim driinlerinin ¢ogunda 1 Temmuz 1968 tarihi itibariyle

gergeklestirilmis olmasi buna iyi bir 6rnek tegkil edebilir.
1.1.4. Ortak Pazar (Common Market)

Ortak Pazar (OP), giimriik birliginin bir ileri agamasidir. Ortak pazar glimriik
birliginin biitiin unsurlarina ek olarak, emek, sermaye, girisimci, gibi {iretim
faktorlerinin iiye iilkeler arasindaki serbest dolagimimi engelleyen biitiin unsurlarinin
ortadan kaldirildigy, iigiincii iilkelere kars1 ortak giimriik tarifesinin uygulandig: bir
biitiinlesme seklidir'.

Ortak pazar, iiye iilkelerin i¢ pazarlarindan olusmus genisletilmis i¢ pazardir.
I¢ pazann olugabilmesi igin, iiye iilkelerin ulusal siurlarinda uygulanan her tiirlii
fiziki, teknik ve mali engellerin kaldinlmasi ve ekonomi politikalarmmn
uyumlulagtirilmasi gerekmektedirzo. Bu gergevede s6zii edilen engellerin kaldirilmasi
icin baz1 dnlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bu 6nlemler arasinda, her tiirlii simir
kontrollerinin kaldirilmasi, ¢aligma ve oturma izni anlagmalarinin yapilmasi,
vergilerin uyumlu hale getirilmesi, mali hizmetlerin serbestlestirilmesi, ulagim ve
telekomiinikasyon gibi kamusal hizmet alanlarmin agilmast ©6mek olarak

gosterilebilir.

Boylece, ortak pazar i¢inde yer alan iilkeler igin sermayenin dolagim: serbest
hale gelirken ve uygun yatirim imkani bulurken, aym durum emek i¢in de s6z
konusu olmaktadir. Yani emek, iiye iilkeler arasinda serbestge dolagarak kendi
becerisine en uygun ig ve licreti elde etme olanag bulacaktir. Fakat sermayenin
serbest dolagimim engelleyen kurallarin kaldiriimas: daha kolay olurken, emek igin
ayn sey s6z konusu degildir. Ciinkii emegin serbest dolasimda oldugu bir durumda
durgunluk yasayan iilkeler birbirine igsizlik ihrag edebilmektedirler. Yine iilkeler

18 Ozge Aynagoz, “Giimriik Birligi Teorisinin Gelisimi”, Ekonomik Yaklagim, Cilt:14, , Say1:44-46,
Kis 2003, s. 24.

19 Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluglar, 5.b., Ankara:Turhan
Kitabevi, 2002, s. 480.

2 Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, 1.b..Istanbul: Cinar Yay. Nisan 1996, s. 38.
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arasinda gelismislik farklarinin s6z konusu olmasi durumunda, gelismis iilkeler

biiyiik miktarda emek gégiine maruz kalabilmektedirler.

Gerek mal ve hizmet piyasalarinda, gerek ise iiretim faktérleri piyasalarinda
serbest dolagimin saglanmasi, ortak pazar igerisinde faktor fiyatlarinin esitlenmesine
ve kaynaklarin etkin kullanimina yol agmakta, fakat gelisme iiye iilkeler arasinda egit
oranda dagilmamaktadir. Gelisme, belli biiylime kutuplarinda toplanmakta, eger
biitiinlesmeye giren iilkelerin birbiri ile rekabet edecek Glgekte biiyiime kutuplan
yoksa, sistemdeki biiylime dengesiz olmaktadir. Bu da ortak pazar igerisinde
pargalanma egilimlerini giiglendirmektedir. Bu egilimleri 6nlemeye ¢alismak ise, bir

iist biitiinlesme agamasina gegilmesini gerektirmektedir.

Ortak pazarin en basarili Orneklerinden biri olarak Avrupa Ekonomi
Toplulugu’nu gostermek miimkiindiir®',

1.1.5. Ekonomik Birlik (Economic Union)

Ekonomik birlik (EB), bundan onceki asamalarda {izerinde durulan
biitiinlesme bigimlerinin igerdigi kosullarin yamisira; birlige iiye iilkeler arasinda
ekonomik, mali, sosyal vb. politikalarin koordinasyonunu ve bu amaci
gergeklestirmeye yonelik uluslar-iistii kurumsal mekanizmalarin varhgim gerektirir.
Ekonomik birlikte, iiye iilkelerin ayn ayr politikalar uygulama serbestileri,
biitiinlesmenin gergeklesme diizeyinin tayin edecegi 6lgiide, ortak birlik organina

devredilmektedir.

Uyumlagtirllmas:  istenen politikalar, birlige {iye {iilkelerin yapisal
yakinlagmasi, makro ekonomik politikalarin uyumu ve tiye tilkelerin ger¢eklestirmek
istedigi diizenlemeler olérak ele alinabilir. Bunlardan, tagimacilik sorunlari, monopol
kaynakli problemler, ticaret ilintili engellerin serbestlestirilmesini, iiye iilkelerin
yapisal yakinlagmasmna, mali, parasal ve odemeler dengesi sorunlan ile ilgili
diizenlemeleri makro ekonomi politikalarinin uyumuna ve son olarak biitiinlesen
ekonomilerin farklibklarimi giderecek hukuki kural, kurum ve mekanizmalarin
olusturulmasim ise birlik iiyesi iilkelerce gergeklestirilmesi gereken diizenlemelere
ornek olarak gostermek miimkiindiir. Ekonomik birlik, daha ¢ok ekonominin reel

2 y1idiz, a.g.m., ss. 96-98.
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yonii ile ilgili biitiinleysme hedeflerini 6ngérmektedir. Bunlari, su sekilde agiklamak
miimkiindiir®:
i. Mal, hizmet ve sermayenin o6niinde siirlamalarin olmadig: tek bir pazar

olusturmak,
ii. Piyasa mekanizmasim tiim alanlarda isler kilmak,

iii. Yapisal degisimi ve bolgesel kalkinmay:1 gergeklestirmeye yonelik ortak
politikalar geligtirmek,

iv. Makro ekonomik politikalar arasinda koordinasyonu saglamak,

Giimriik birligi ve tek pazar asamasini geride birakan Avrupa Birligi (AB), 6zellikle
Maastricht Antlagmasi’ni izleyen siiregte, tiyeleri arasinda mallarin, hizmetlerin,
insanlarin ve sermayenin serbest dolagimimi saglama ve parasal, mali ve sosyal
politikalar1 uyumlastirma konusunda aldig: yolla ekonomik birlik igin iyi bir 6rnek
teskil edebilecek durumdadir®.

1.1.6. Parasal Birlik (Monetary Union)

Parasal birlik (PB), daha ¢ok yakin ekonomik iligki iginde olan iilkelerin
ulusal paralarmin sabit kurlarla birbirine baglanmasim1 takiben, uygun sartlarin
olugsmas: halinde tek paraya ve tek merkez bankasina gegilmesi geklinde
tanimlanabilir. Burada tizerinde durulmasi gereken bir nokta ise para alanlar ile para
birliginin aym1 seyler olmadigidir. $6yle ki, para alaninda ulusal paralar, temel
fonksiyonlarimi korumaktadirlar. Sadece dalgalanmalari 6nlemek, istikrarli bir 6deme
sistemi olusturmak igin ulusal paralar, sabit bir kurla giiglii bir paraya
baglanmaktadirlar. Buna karsilik parasal birlikte iiyeler, ulusal paralarin yerine
kullamlan ortak bir para birimine ilaveten ortak para politikalarmi saptamak lizere
ortak bir merkez bankasi da kurmaktadirlar. B6yle bir biitiinlesme makro ekonomik
politikalarda ileri diizeyde bir koordinasyonu gerektirmektedir’®, Bagka bir ifade ile

parasal birlik ekonomik olgunlagma siirecinin bir {iriiniidir®”.

2 Siir Yilmaz, “Avrupa Para Birlizi”, Ekonomik Yaklagim, Cilt 6, Say1 15, Kis 1995, s. 8.
3 Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri: Bolgesellesme ve Kiiresellesme, s. 15.
% Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinleyme Trendleri: Bilgeselleyme ve Kiiresellesme, s. 15.

25 Andreas Kees, “European Monetary Union”, COMECO, Brussels, August 2002, p. 2.
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1.1.7. Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monetary Union)

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), iktisat kuraminda yerlesik bir terim
olmayip, daha ¢ok Avrupa Birligi’nin beklentilerine dayanarak geligtirilmistir®.
Kavramsal olarak mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagiminin
yam sira; iiye iilkelerin ulusal para birimleri arasinda sabitlegtirilmis kurlar ve tek bir
para biriminin kabulii anlamina gelmektedir. Ayrica Ekonomik ve parasal birlik, para
politikalar1 alanindaki yetkilerin ortak bir merkez bankasina devredilmesini ve
belirlenen hedeflere ulagilmasi i¢in gerekli olan ortak para politikasi ve maliye
politikast olmak iizere ekonomi politikalarinin yakinlagtirilmas: konularimi da
icermektedir”. Bagka bir ifade ile, ekonomik birligin parasal birlikle gelistirilmesi
anlaminda ayr bir biitimlesme sekli olarak diigiiniilebilir®,

Ekonomik ve parasal birligi, faktér ve mal piyasalarinin 6niindeki engellerin
kaldinlmas1 ve istikrarin tesisine ilaveten, para ve finans piyasalarinin bilyiimeyi
engellemeyecek sekilde uyumlulagtiriimas: olarak da ifade etmek miimkiindiir®,
Ekonomik ve parasal birlikten beklenen temel ama¢ mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimimnin saglanmasiyla kaynak kullaniminda verimliligin ve

etkinligin arttirilmasidir’®,
1.1.8. Tam Ekonomik Birlik (Complete Economic Union)

Tam ekonomik birlik (TEB), biitiinlesme alaminda tek bir ekonominin
kurallar1 ve isleyiginin egemen kilindigy; iilke, cografi bolge ve milliyet bazinda
herhangi bir ayirimin s6z konusu olmadigi, politik karar mekanizmalarinin uluslar-
iistii hale getirildigi, siyasal biitiinlesmeye gecis Oncesi durumu yansitan bir
ekonomik biitiinlesme seklidir’’,

Serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi ve ortak pazar, uluslararas: ekonomik

entegrasyon temelinde, iiyeler arasinda dig ticarete konan engelleri kaldirmay:

hedeflerken ekonomik ve parasal birlik, uluslararas1 ekonomik politikalarn birlikte

2% Ali A. Demirhan, “Ekonomik ve Parasal Birlik Siirecinde Avrupa Para Sistemi, Maliye Yazlar,
Say1 36,1992, s. 61.

27 Nilgiin Arisan, “Euro ve Euro’nun Tiirkiye Uzerindeki Olas1 Makro-Ekonomik Etkileri”, iktisat
Isletme ve Finans, Say1: 159, Yil: 14, Haziran 1999, s. 49.

2 Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinleyme Trendleri: Bilgesellesme ve Kiiresellesme, s. 16,
» Uyar, a.g.m., s. 11.

% Giirgan Celebican, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Avrupa Birligine Uyumu”, Avrupa Birligi El
Kitabi, Ankara: TCMB Yayinlari, 1995, s. 261.

3! Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinleyme Trendleri: Bolgesellesme ve Kiiresellegme, s. 16.
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ele alindign ve her iilkede uyumlagtinldigi bir ekonomik biitiinlesme olarak

diistiniilebilir®?.

Biitiinlesmenin ilk asamalari (STB, GB, OP), biiyiik 6l¢iide klasik serbest
ticaret gercevesinde piyasa biitiinlesmesine referans yaparken, sonraki agamalar (EB,
PB, EPB, TEB), politika biitiinlesmesine referans yapmaktadir. Giimrik birligi ile
tam ekonomik biitiinlesme arasinda problemlere pratik ¢éziimler ve kurumlar iiretme
ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir.

Biitiinlesme, taraflarin oyunun kurallar1 {izerinde anlagmasii, etkin politika
biitiinlesmesi ise, ortak kurumlar olugturularak, ileri biitlinlesme asamalarinda
egemenligin, ulusal kurumlardan birlik kurumlarma transferini gerektirir®.
Literatiirde biitiinlesme bigimleri siniflandirilirken ortaya konan farkli siralamalar, bu
baglamda yorumlandiginda, bu galigmada tercih edilen tipolojinin uygun diigecegi
sonucuna varilacaktir. Nitekim, ekonomik birlik, ortak pazar O6tesinde politika
uyumlagtirmasini; parasal birlik, ortak para ve/veya para politikalarini; ekonomik ve
parasal birlik bu iki unsurun birlikteligini igerirken, tam ekonomik birlik ekonomi
baglaminda ulusal erkin yerini uluslariistii otoritelerin almasm anlatmaktadir’, Bir
baska anlatimla, tercihli ticaret anlagmalarindan siyasal birlik 6ncesi son agama
olarak yer verdigimiz tam ekonomik birlige ulasildik¢a, ulusal bagimsizligin yerini

uluslariistii mekanizmalarin aldig1 gbzlenmektedir.

1.2, Parasal Birlik

1.2.1. Kavram

Parasal birlik, birlik tiyesi iilkeler arasinda dig iglemlerle ilgili 6demelerin
herhangi bir kisitlama altinda kalmadan, serbest bir bigimde sabit tutuldugu ileri
diizeydeki bir ekonomik biitiinlesme olarak tanimlanabilir’. Boylece parasal birlik,
déviz kurlarinda birlidin saglanmasini, sermaye hareketlerine konan tiim

kisitlamalarin kaldirilmasini, iiye iilkeler arasinda konvertibilitenin saglikli ve kalic

2 Uyar, a.gm., s.11.

3% Willem Molle, The Economics of European Integration, Dartmouth, 1990, pp. 13-14.

3 Bayraktutan, Global Ekonomide Biitlinleyme Trendleri: Bolgesellesme ve Kiiresellesme, s. 16.
3 Dilek Ozbek,”Avrupa Para Birligi: Maliyetlere Yonelik Teorik Yaklagim ve Degerlendirme”, Gazi
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Ocak 1999, s. 75.
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bir gekilde gergeklestirilmesini ve ulusal paralarin birbirine ¢evrilmesinde her tiirlii

kambiyo giderlerinin ortadan kaldirilmasim gerektirir®®.

Parasal birlik, tek pazar olusturmanin tamamlayict ve zorunlu bir unsurudur.
Parasal birlige katilmak ise her seyden 6nce siyasal bir karardir. Ciinkii parasal birlik,
tilkelerin dnemli bir bagimsizlik 6l¢iitii olarak gosterilebilecek para basma ile para ve
maliye politikalarinda s6z sahibi olma hakkimi, uluslariistii bir merkez bankasina

devretmesini 6ngormektedir’’.

Parasal birligi gerek teorik, gerekse uygulamaya yonelik kapsam ve sonuglari
bakimundan iki sekilde tanimlamak miimkiindiir’®:

a. Tamamlanmamis Para Birlii (Incomplete Monetary Union):
Uyelerin aralarinda imzaladiklan anlagmalarla, dis 6demelerle ilgili kurallan
belirledigi, para arz1 ve doviz kuru politikasinda ulusal bagimsizligin bu kurallarla
belirlenen smurlarin disginda kullanildigi bir uygulamadir. 1979 yilinda kurulan
Avrupa Para Sistemi tamamlanmamis parasal birligi Ornek gosterilebilecek
niteliktedir.

b. Tamamlanmgs Para Birligi (Complete Monetary Union): Birlik {iyesi
tilkelerin d6viz kurlarinin bir daha geriye doniilemeyecek sekilde sabitlegtirilmesi
seklinde ifade edilebilir. Ay para birimini kullanmayan iilkelerin tek bir ortak para
birimini kullanmay1 kabul etmeleri halinde tam bir parasal biitiinlesme saglanmig
olmaktadir. Diger yandan sabit déviz kurunun isleyiginde iiyelerin, devaliiasyon veya
revaliiasyona bagvurma olanag: ortadan kalkmakta ve bu ileri agamadaki biitiinlesme
tamamlanmis para birligi adin1 almaktadir. Avrupa Para Birligi’ni, tamamlanmig para

birligine 6rnek olarak géstermek miimkiindiir.
1.2.2. Parasal Birligin Olusma Sartlari

Parasal birliginin ger¢eklesmesi agisindan agagida sayilan sartlarin olugmus

olmasi 6nemlidir:

i. Parasal birliginin gergeklestirilmesinde doviz kurlarinin sabitlenmis olmasi

birinci sarttir. Doviz kurlarinda birli§in saglanmis olmasi, iye {ilkeler

36 Okan H. Aktan, Para Birlikleri Kuram ve Avrupa Para Sistemi, Ankara: Hacettepe Universitesi
Yayinlari, 1983, ss. 15-16.

37 Helmut Schlesinger, “On the Way to a New Monetary Union: The European Monetary Union”,
Federal Reserv Bank of St Louis, May/ June 1994, p. 4.;Y1lmaz, a.g.m., s. 10.

38 Ozbek, a.g.m., ss. 75-76.
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arasinda konvertibilitenin tamamen saglanmasina, sermaye hareketlerinde
kontrollerin kaldirilmig olmasina ve {iiye iilke paralarnin déniisiim
maliyetlerinin kaldirilmis olmasina baglidir. Parasal birlik siirecinde birlige
iiye iilkeler, ulusal paralari arasinda kurlarin dalgalanma marjin1 ortadan
kaldirarak sabit kur sistemi uygulamaktadirlar. Birlik disindaki iilkelerin
ulusal paralarina kars1 ise paralarim dalgalanmaya birakabilirler. Bu

bakimdan para birliginin optimum para sahas ile yakin iligkisi vardir™.

ii. Para birliginin saglikli bir sekilde isleyebilmesi, birlik- iginde tam bir
konvertibilitenin varligim gerektirmektedir. Tam konvertibilite olmadan
birlik iginde ortak d6viz rezervleri fonu ve borg tasfiye sisteminin islemesi
miimkiin degildir.

iii. Birlik ig¢inde iiyelerden birinin veya birkaginin devamli suretle 6demeler
bilangosu agi1g1 vermesi durumunda, bilango dengesizlikleri olan iiyelerin
bu dengesizlikleri giderebilmeleri igin izledikleri para ve maliye politikalari
arasinda mutlaka bir koordinasyonun saglanmis olmasi gereklidir. Bundan
dolay1 para birligi, birlige dahil tlkelerin kararlarinin ayni dogrultuda

olmasim gerektirir®,

iv. Birlige iiye iilkelerin doviz rezervlerinin ortak bir fonda toplanmasi, para
birligi i¢in diger 6nemli bir sarttir. Bu fonun yonetimini istlenecek bir
merkez bankasi kurulmalidir. Fon, birlik iiyesi iilkelerin kargilagacaklart
gecici nitelikteki 6demeler dengesizlikleri agiklarini kapatmada kolaylik
saglayacaktir. Bu gergevede merkez bankas: birlie iiye iilkeler arasindaki
kurlarin sabit tutulabilmesi i¢in d6viz piyasasina miidahale edebilecek ve
birlik parasimin diger paralara kars:1 serbestge dalgalanmasimi saglayacaktir.
Birlikte tek bir merkez bankast ve onun ¢ikaracag: tek bir ortak para

biriminin varligi, izlenecek para politikas: ile ilgili kararlarin bankaca

% Ridvan Karluk ve Ozgiir Tanus, “Avrupa Para Birligi, Euro ve Gelecegi”, Eskisehir: Eskisehir
I.LB.F. Dergisi, Cilt XIV, Say1 1-2, 1998, ss. 263-264. Optimum para sahasi, déviz kurlan geri
déniilemez bir bigimde sabitlenen ve birlestirilecek olan bir ya da bir den gok paranin optimal cografi
boyutu ya da kapsami seklinde tamimlanabilir. Optimum para sahasimn kapsami, tek paray:
benimseyen veya déviz kurlarmi geri doniilemez bir bigimde sabitleyen bagimsiz iilkeler tarafindan
belirlenir. Ayrintili bilgi igin bakimz. Francesco P. Mongell1 “New Views on the Optimum Currency
Area Theory: What is EMU Telling Us?, European Cenral Bank Working Paper Series, No: 138,
April 2002, p. 7.

0 yiiksel Birinci, Euro’nun Uluslararasi Finansal Piyasalar ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine
Etkileri, 1.b., Istanbul: Alfa Yayinlan, 2001, s. 7.
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alinmasint gerektirmektedir. Ulke merkez bankalari birlik merkez

bankasmin subeleri gibi faaliyet gosterirler*'.
Para birliginin olusabilmesi i¢in gerekli diger bir sart ise, iiye iilkelerin para
alanindaki ulusal egemenliklerinden vazgegmesi ve birlik igerisinde tek bir

para biriminin kullamImasidir*,

1.2.3. Parasal Birligi Zorlagtirict Etmenler

Parasal birliginin gergeklesmesi igin gerekli olan sartlarin yam sira, parasal

birligi kurma yoniindeki egilimleri zorlagtirici bazi etmenlerin oldugunu da

vurgulamak gerekmektedir. Parasal birlik kurmayi zorlagtirici bu etmenleri su sekilde

siralayabiliriz:

i

ii.

ii.

iii.

Ulkeler parasal isleri ulusal bagmmsizliklari ile iligkilendirirler. Daha fazla
biitiinlesme ulusal erkin uluslararasi kurumlar lehine terkine sebep olur®. Ulkeler
bu alana kendileri disinda bir giiclin kariymasim hos kargilamazlar. Roma
Antlagmasinda, topluluk tiyelerinin déviz kurlarim1 ayarlama yetkisini kisitlayan
bir hitkmiin olmamasi, dig 6deme zorluklar: ile karsilasan iiyelere verilmesi
gereken kredilerde topluluBun her iiyesinin katkida bulunmasimn zorunlu
olmamasi, bu yaklagimin bir neticesi olarak diigiiniilebilir*.

Uye tilkelerin ekonomik ve sosyal kosullarindaki farkliliklar, parasal birlik
stirecinin uzun ve agamali olmasina yol agar. Birlige iiye devletlerin ekonomik ve
parasal birligin 6nkosullarin1 yerine getirmekte zorlanmalar1 da bu gergevede ele
alabilir. Yani d6viz kurlarinda istikrar saglanmasi, enflasyon oranlari arasinda
biiyiik farklarin olmamasi, kamu agiklar1 gibi fiyat ve doviz kuru istikrari
agisindan problem yaratabilecek ekonomik degiskenlerin uyumlulagtiriimas: 6nem
arz etmektedir®,

Diinya ekonomisindeki olumsuz gelismeler, parasal birligi gii¢lestirebilmektedir.
Yine Avrupa Para Birligi’nin gergeklestirilmesi siirecinde yaganan, uluslararas:
para sisteminin ¢Okmesi, petrol bunalim, ekonomik durgunluk ve doéviz
spekiilasyonu gibi olumsuz bazi gelismeler bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
Giigliikler kargisinda ortak bir cephe olusturma istencinin zayif olmasi da parasal
birligi zorlagtiric1 bir etmendir.

4 Rarluk, Uluslararasi Ekonomi, ss. 449- 452.

%2 Cihan Dura,” Avrupa Para Birligine Dogru (1957-1997)”, Maliye Dergisi, Say:: 126, 1997, s. 49.
BHoward M. Wachtel, “Maastricht: A Bridge Too Far”, www.tni.org/archives/wachtel/bridge.pdf.
4 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.b., Istanbul: Beta Yaymevi , 1998, s. 219.

4 YKB, Kirk Soruda Avrupa Birligi ve Tiirkiye, http:// www.ykb.com.tr/euro/kirk_soru.html, (28
Subat 2003), s. 2.
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Hukuksal altyapimn yetersizlii de parasal birligi gii¢lestirici bir difer etmen
olarak nitelendirilebilir. Nitekim Roma Antlagmasi’nda bu durumu gézlemlemek
miimkiindiir*,

1.2.4. Parasal Birligin Avantajlar
Ulkelerin bagimsizlik simgesi olarak kabul ettikleri ulusal paralarindan

vazgegmeleri oldukga zordur. Parasal birligin faydalarim1 ampirik olarak 6lgmek zor

olsa da, Avrupa Birligi Komisyonu’nun daha 1990’larda yapti: bir ¢alismaya gore,

Avrupa para birliginden, AB GSMH’nin % 0,5’ diizeyinde faydalamlacag: tahmin

edilmistir*’. Avrupa Birligi 6lgeginde biiytimenin % 2 civarmda oldugu diistiniiliirse

bu hi¢ de ihmal edilebilir bir rakam degildir. Dolayisiyla ulusal paralarindan

vazgegmeyi kabul eden iilkeler, baz1 avantajlannmn olacagim diisiinmektedirler.

Ulkeleri parasal birlige katilmaya y6nelten bu avantajlan su sekilde siralayabiliriz:

i.

ii.

iii.

iv.

Birlik iiyesi ilkelerin rezervleri, ortak rezerv fonunda toplandigindan iilkelerin
yalmz bagina ihtiyag duyduklari fondan daha azina ihtiyag duyulmaktadir.
Dolayistyla birligin olusmasi ile beraber, hem d6viz rezervlerinde bir tasarruf
saglanmig olmakta, hem de birlige dahil iilkelerden birinin dig dengesizlikle
karsilagmast durumunda bu agifin  kapatiimasi i¢in ortak rezerv fonu
kullanilabilmektedir.

Para birliginin saglanmas: ile birlikte sermaye dagiliminda etkinlik saglanms
olmaktadir. Ortak para birimi, sermayenin dagilimini etkileyen spekiilasyonu

ortadan kaldirarak boliisiimii iyilestirmektedir.

Parasal birligin ekonomik giicii, ortak para birimini, 6zellikle diger gii¢lii paralar
karsisinda kuvvetlendirmektedir. Bu deger her iiye iilkenin kendi ulusal parasindan

deger olarak yiiksektir*®.

Para birliginin tamamlandif: ilkelerde dikkati geken bir bagka nokta ise, artan
fiyat seffafligidir. Boylece iiriin fiyatlar1 dogrudan kargilastirilabilmektedir®.

4 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi Glimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara: Nobel Yay,
2000, ss. 75-76

47 EC Commission, “One Market, One Money. An Evaluation of the Potential Benefits and Costs of
Forming an Economic and Monetary Union”, European Economy, Volume: 44, 1990.

48 Gerhard Fink and Dominick Salvatore, “Benefits and Costs of European Economic and Monetary
Union”, The Brown Journal of World Affairs, Volume: VI, Issue 2, Summer/Fall 1999, ss. 187-
188.; Birinci,a.g.e., ss. 12-14.

“ Hiseyin Ozdeger, “Buropean Monetary Union, Euro and Impacts of Euro on TRNC Economy
Based on A Possible Membership of TRNC to EMU”, Dogus Universitesi Dergisi, Haziran 2002, ss.

97-98.
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Para birligine dahil iilkeler arasinda doviz kuru dalgalanmalarinin yarattifi
giivensizligin ortadan kalkmasiyla, reel faiz hadlerinde bir diigme olmasi
beklenmektedir. Reel faiz hadlerindeki diigme ise, yatirnmlarda ve sermaye
birikiminde bir hizlanmaya, dolayistyla iiretim ve milli gelirin artmasina yol
agmaktadir’. Boylece diinya iiretiminde 6nemli bir paya sahip olan gok
uluslu sirketler déviz kuru risklerinden korunma imkam bulmakta®' ve

uluslararas: parasal soklarm olumsuzluklan ortadan kalkmaktadir®2.,

Tek paraya gegisle birlikte, tiye {iilkeler arasindaki ticari islemler ve
yatirimlar daha da kolaylasmaktadir. Uye {ilkeler arasindaki ticaretin
maliyeti azalacaktir., Hem zaman hem de nakit agisindan tasarruf
saglanmaktadir. Ornegin birlige iiye filkeler arasinda kambiyo islemlerine
gerek kalmamakta, paranin enformasyon maliyetinde de bir azalma

goriilmektedir.

Tek paranin kullanimi ile sermaye pazarlarinin boyutlarinda meydana gelen
genisleme, uluslararasi rekabette birlik iiyesi iilkelerin daha avantajli bir
konuma gelmesinde rol oynamaktadir. Finansal ve mali piyasalarda,
Ozellikle bankacilik ve sigorta sektoriinde, tek para lizerinden rekabet
edileceginden dolay: faiz oranlarinda bir diisiis, kalite ve segeneklerde bir
artig gézlenmekte, tahvil ve hisse senetleri piyasasi ¢ok daha likit ve biyiik
olmaktadir. Firmalar hisse senetlerini ya da tahvillerini tek para {izerinden
daha bilyiikk bir mali piyasaya sunma imkam1 bulmakta, dolayisiyla hem
firmalar, hem de tiiketiciler i¢in ¢ok daha iyi kosullarda, cok daha kolay

finansman saglama olanag1 dogmaktadir™.

Yine bankacilik alaninda, son yillarda hizlanan birlesmelerin tek para

birimine gecig ile birlikte, artacak rekabet ortami nedeniyle daha da

%0 Meral Gezgin Eris, “Avrupa Birligi Ekonomik ve Parasal Birlik Hedefleri ve Tiirkiye’nin Konumu”
(Panel), iktisadi Kalkinma Vakfi Yaym, 28 Mart 1997, s. 21.

5! Pula Croati, “Exchange Rate Mechanism and Internationalisation Strategies of Multinational
Companies”, Abstrac prepared for the International Conference on Globalization and
Entrepreneurship: Fears, Challenges and Opportunities, Apri 124-26, 2003. p.2.

52 L uca A. Ricci, “A Model of Optimum Currency Area”, IMF Working Paper, 1997, p. 9.

5 thsan Ersan, “Avrupa Para Birligi (EMU) ve Euro Uzerine”, iktisat Dergisi, Say1:387, Subat-Mart
1999, s. 21., http://www.ml.com/woml/forum/pdfs/emu.pdf. “EMU: The Shape of Things to Come”,
Merrill Lynch Forum, p. 5.

54 Ali Haydar Bayar, “Avrupa Para Birliginin Onemi”, iktisadi Kallanma Vakfi Dergisi, Nisan
1998, ss. 32-33.
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hizlanmasi ve mevcut bankalarin bir ¢ofunun birlegerek yerlerini
uzmanlasmig daha az sayida bankaya birakmalar ve sube sayisinda kayda

deger bir azalma olmasi beklenmektedir™.

ix. Parasal birlik, iilkelerin kredibilitesini saglayacak ve 6zellikle kiigiik iilkeler
agisindan biiylik {ilkelerin kredibilitesini &diing alma imkam ortaya
¢ikaracaktir®, Kredibil kosullarda, spekiilatorlerin herhangi bir ulusal
paranin defer kaybedecegi yoniindeki beklentileri ile ortaya ¢ikan
spekiilatif ataklar, tek bir para biriminin kullamlmasi ile birlikte ortadan
kalkacaktir. Fiyat ve faiz oram istikrarli kilindikga, firmalar igin yatirim
iklimi giivenli hale gelecek, 6zellikle kiiglik agik ekonomiler bakimindan
parasal birlik ihracatgi, ithalatgi ve yatirimcilar igin doviz kuru istikran

saglayacaktir’’,

x. Parasal birlik igindeki daha fazla biitiinlesme ve igbirliginin getirdigi politik
kazanglar yine onemli bir avantajdir’®. Aym zamanda giiclii bir ortak
paramin  varhigt diger giigli paralart politika koordinasyonuna

zorlayacaktir™.

xi. Son olarak, tek paranin gegerli olmasi, paranin degisim araci, hesap birimi
ve tasarruf araci olma fonksiyonunu daha giiglii bir sekilde yerine
getirmesine katkida bulunmaktadir™. Diger taraftan belirtilmesi gereken bir
husus ise, sayilan bu avantajlarin iilkeler arasindaki ticaretin hacmi ile

dogru orantili oldugudur®.
1.2.5. Parasal Birligin Dezavantajlan

Parasal birlik tliyelerine sagladigt avantajlar yaninda bazi maliyetleri de

beraberinde getirmektedir. Parasal birlik maliyetleri Optimum Para Sahas1 Teorisi

55 R. Tuna Turagay, “Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi ve Euro”, Dig Ticaret Dergisi, Say:: 10,
Temmuz 1998, s. 63.

56 Sirkka Hamalainenen, “European Economic and Monetary Union”, European Monetary Bank, 25
February 1999, p. 2.

S"Erciiment Baran,”Avrupa Para Birligi Stirecinde Euro ve Euro’nun Muhtemel Finansal Maliyetleri”,
Yaklasum Dergisi, Say1: 111, Y11:10, Mart 2002, s. 119.

58 patrick Minford, “The Costs and Benefits of Economic and Monetary Union to the UK Economy-
the Fifth Tests”, http://www.euro-know.org/bforsEMUTEST5r8.pdf (1 Haziran 2003)

% Yoh Kurosawa, “European Monetary Integration”, Japan Economic Research Institute,
November 1998, p. 2.

% Defne Ata ve H. Serkan Silahsor, Parasal Birlik Avrupa Para Birligi ve Tiirkiye, Ankara: Hazine
Miistesarlift Yayin, 1999, ss. 19-20.

% Ricci, a.gm., 5. 9.
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kapsaminda, 1960’11 yillarda 6ncelikle Mundell (1961), McKinnon (1963) ve Kenen
(1969) tarafindan ele alinmustir. Daha sonra bu konuda yeni teoriler de
gelistirilmistir®. Maliyetler gesitli tilkelerin soklara adaptasyon kabiliyeti ile ilgilidir.
Dolayisiyla her iilkenin parasal birlige gegmesiyle birlikte katlandifi maliyet aym
olmayacaktir®®, Bu cergevede parasal birligin dezavantajlarim su sekilde siralamak
miimkiindiir:

i. Para birligine katilan iilkeler, karar verme gii¢ ve yetkilerini uluslariistii bir
otoriteye devretmek zorundadirlar. Para politikalarim1 bagimsiz bir gekilde
belirlemede giderek daha dar bir esneklige sahip olmaktadirlar. Dolayistyla
birlik igerisinde bagimsiz bir para ve doviz kuru politikas: izleyemezler.

Uyelerin meydana gelecek i¢ dengesizliklerle miicadele etme olanag
ortadan kalkmug olmaktadir®,

ii. Para birligine dahil olan {ilkeler, kendi enflasyon hizim1 segemeyeceginden,
segilen para arzi artig hizi, bazi iilkeler agisindan optimal olmayabilir.
Dolayistyla birlige iiye lilkeler istemedikleri bir enflasyon veya igsizlige

katlanmak zorunda kalabilirler®,

iii. Para birligine katilan iilkelerin, parasal egemenlik haklarindan vazgegmek
zorunda olmalari, parasal araglart kullanmaksizin kamu maliyesinin daha
zor yonetilir bir nitelik kazanmasina neden olmaktadir. Boyle bir durumda
para birligine iiye iilkelerden bazilar1 asinn bir borglanmaya zorlanabildigi
gibi, stirdiiriilemez bir borglanma politikasina da kalkigabilir. Uye
tlkelerden birinde meydana gelebilecek biitge agiklart ve kamu
borglanmasi, birligiri genel para politikasina olan giivenilirligin
kaybolmasina veya diger iilkelerin zor durumdaki iilkeye yardim etmek

zorunda kalmalarina neden olabilmektedir®¢,

62 Ozbek, a.g.m., s. 76.

8 Warwick J. McKibbin and Thomas Bok, “The European Monetary Union : were there alternatives
to the ECB? A quantitative evaluation”, Journal of Policy Modeling, 23(2001), p. 776.

 Erding Telatar, Hasan Kazdagh ve Funda Erdogan, “Parasal Birlige Katilmanin Para Politikas1
Agisindan Analizi”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 23, Sayr: 2, 1996, s. 294.

% Emin Ertiirk, Uluslararasi iktisat, istanbul: Ekin Kitabevi, 1996, s. 194.

% Ayse Giinay ve Ahmet Ozen, “Avrupa Birli§i’nde Mali Disiplinin Saglanmasma Yonelik
Maastricht Kriterlerinin Anayasal Iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi” Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, Cilt:4, Say1:2 2002, s. 76.
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iv. Para birligine dahil olan iilkeler, hem sabit kur sistemlerini korumak igin

Vi.

vii.

enflasyon oranlarini, hem de sermaye piyasalar liberallestigi i¢in kargilik
oranlarim diistirmek zorunda kalmaktadirlar. Dolayis: ile 6zellikle yiiksek
enflasyon ve karsilik oranlari ile 6nemli 6l¢lide senyoraj geliri elde eden
bazi birlik iilkelerinin, diisiik enflasyon ve karsilik oranlari nedeniyle
senyoraj gelirlerinde meydana gelen azalmadan dolay: refahlari olumsuz
yonde etkilenmektedir. Bu durumda refah kaybmna ugrayan iilkeler,
enflasyon vergisi yerine dolaysiz ve dolayli vergileri artirma yoluna

gitmektedirler®’.

Para birligine dahil iilkeler arasindaki ekonomik biiylime oranlarinin
farklilify, parasal birligin etkinliginin azalmasina yol agmaktadir. Omegin,
A iilkesinde GSYIH’nimn yilda yiizde 5 ve B iilkesinde GSYIH’nin yiizde 3
oraninda arttiin varsayarsak, her iki iilkenin de ithal ettigi mallarin birim
gelir esnekligine sahip oldufu varsayildifinda, A iilkesinin dig 6demeler
dengesinde bir agik olusacagi sonucuna varilabilir. Ciinkii A iilkesinin
ithalati, ihracatindan (iki modelli bir iilkede B iilkesinin ithalati) daha
yiiksek oranda artmaktadir®®.

Ayrica nominal doviz kurlarinin terk edilmesi ve fiyat diizeyinin
esitlenmesi sonrasinda, reel siireglerde meydana gelen uyum problemleri bir
maliyet unsuru olarak ortaya g¢ikmaktadir. Ucretlerin rijit olmas
durumunda, tretimdeki farkli verimlilik diizeyi igsizligi arttirmakta; Gte
yandan para birliginde, bélgeler arasinda meydana gelen dengesizliklerin
artmas1 fakirlesmeyi arttirarak ek maliyete sebep olmaktadir®. Neticede
parasal birlik, kii¢iik ve disa agik ekonomiler igin fazla bir maliyete sebep
olmaz iken, diga kapali ekonomiler i¢in O6nemli bir maliyet unsuru

olusturmaktadir.

Son olarak bir dinamik bir maliyet olmayan, parasal birlie geciste

makinelerde gerekli teknik degisikligin yapilmasi, s6zlesmelerin yeniden

 De Cecco, M. and Giovanni, “Does Europe Need its Own Central Bank”, A European Central
Bank Perspectives on Monetary Unificaition after ten years of the EMS, ed. M. De Cecco ve A.
Giovanni, Cambridge University Press, UK., 1990, p. 6. dan aktaran, Emine Bilgili, “Avrupa Parasal
Biitiinlesmesinde Senyoraj Problemi”, Maliye Dergisi, Say1: 126, Eyliil- Aralik 1997, s. 102.

 p_ Romer, “Increasing Returns and Long- Term Growth”, Journal of Political Economy, June,
1986, p. 92 den, Ozbek, a.g.m., s. 80.

% Birinci, a.g.e., 5. 15.
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diizenlenmesi gibi yonetimsel ve hukuksal bazi mikro maliyetleri igeren
statik maliyetleri de belirtmek gerekmektedir™®,

1.2.6. Parasal Birlik Uygulamasina Ornekler

Parasal birlik kurma yoniindeki denemelerin tarihini orta ¢aga kadar
gotiirmek miimkiindiir. Bunlardan bir kism: kisa bir siirede olsa para birligi kurmay:
basarabilmis, bir kistm basaramamug diger bir kismu ise sadece diigiinsel boyutta
kalmustir. Bu gergevede parasal birlik uygulamalarimi gesitli sekillerde simiflandirmak
miimkiindiir. Bu ¢aligmada parasal birlik uygulamalarini 6rneklendirirken yapilacak
smiflandirma; ulusal sinirlarlar igerisinde gergeklestirilen para birlikleri ve iilkeler

arasinda gercgeklestirilen para birlikleri seklinde olacaktir.

1.2.6.1. Ulusal Sinirlar i¢inde Gergeklestirilen Para Birlikleri
Uluslarin feodal devlet diizeninden ulusal devlet yapisina gegisleri siirecinde,
bir ¢ok parasal biitlinlesme 6rnegi gériilmektedir. Bunlara 6rnek olarak Almanya,

ftalya ve Japonya para birliklerini géstermek miimkiindiir.

1871°de Almanya’da II. Reich kuruldugunda giimriik birligi (Zollverein)
gergeklestirilmisti. Zollverein, iiye iilkelerin arasindaki engellerin kaldirilarak
ticaretin gelismesine ve ekonomilerin biitiinlesmesine biiyiikk olgiide katkida
bulunmus, fakat parasal biitiinlesme alaninda fazla bir mesafe alinamamugtir. Yerel
idareler tarafindan ¢ikarilan gok sayida para paritelerinde meydana gelen degismeler,
birbirlerine g¢evrilmelerinde yaganan sikintilar gibi nedenlerle ticaret oniinde engel
olusturmaktaydi. Bunun iizerine1837°de once giiney eyaletleri sonrada kuzey
eyaletleri kendi paralarinin paritesini belirlemiglerdir. Daha sonra Dresven
Konvansiyonu ile giiney eyaletlerinin “Florin™i ile kuzey eyaletlerinin “Thaler”i
arasinda kur iligkisi, K6ln giimiis mark: esas almarak yeniden belirlenmistir’'. Fakat
1871°1ere gelindiginde iilkede, yedi ayn para bélgesi ve birbirinden bagimsiz hareket
ederek para ¢ikarma yetkisine sahip olan 33 banka bulunmustur. Yeni Reich’in
kurulmas ile eyaletler kendi paralarimin &tekiler karsisindaki degerini belirlemisler
ve Reich’i altin standardina dayali ortak bir para birimi olarak kabul etmiglerdir.
Otuz i¢ bankadan biri olan Prusya Bankasi, 1875’de Reichbank olarak

™ Mongelli, a.g.m., s. 35.
' Okan H.Aktan, Para Birlikleri Kuram ve Avrupa Para Sistemi, (Basilmamis Doktora Tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit, 1979), s. 16.
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diizenlenmesine ragmen para ¢ikarma yetkisinin miinhasiran bu bankaya birakilmasi

1935 y1lim bulmugtur”>,

Italya’da, Sardinya Kralligi’mn politik birliginin kurulmasiyla, Sardinya’nin
giimriik tarifeleri biitiin ulusa yaygnlastirilarak bir glimriik birligi kurulmustur. Obiir
taraftan piyasada Piemonte ve Toskana’nin iki ayr lirasi, Avusturya Florini, Sicilya
Dukasi ve Papalik Devletlerinin ”Scudo Romano”su dolagmaktaydi. Para birligini
saglamak amaciyla ondalik sisteme dayali olan Piemonte Lira’s1, standart para birimi
olarak kabul edilmisti. italya 1865°de Latin Para Birligi’ne katilmigtir. Sardinya
Ulusal Bankasi’nin, hizli bir gelisme katedip iki Toskana bankasi devir almasi ile
1893’de italya Bankas1 “de facto” merkez bankasi durumuna gelmistir. Yasayla bu
bankaya para gikarma yetkisinin verilmesi ise 1926 yilin1 bulmustur.

Japonya’da 1868 Meji Restorasyonu dncesinde merkezi feodal hiikiimet, para
cikarma yetkisine de sahipti. Merkezi hiikiimetten izin almak kaydiyla, mali
giicliiklerin kargilanmas1 amaciyla yerel feodal lortlara para ¢ikarma yetkisi verilmis;
bunun neticesinde kisa bir siire sonra 244 eyalette 1700 gesit para dolagima gikmgti.
Meji Restorasyonu ile birlikte, merkezi hiikiimet ondalik sistemi kabul ederek, yeni
bir para birimi olarak Yen’i kabul etmis ve para ¢ikarma yetkisi yeni kurulan ulusal
bankalara birakilmigti. Fakat konvertibil olmayan kafit paralarin asiri bir bigimde
piyasaya siiriilmesini takip eden enflasyonist bir donemden sonra, 1882°de, para

basma yetkisine miinhasiran sahip olan Japonya Bankas1 kurulmugtur”,

1.2.6.2. Ulkeler Arasinda Gergeklestirilen Para Birlikleri

Tarihte uluslarin feodal diizenden ulus devlet yapisina gegisinde gézlenen
parasal birliklerin yani sira, {ilkeler arasinda gergeklestirilen para birlikleri de
goriilmektedir. Bunlara 6rnek olarak Avusturya-Alman Para Birligi, Latin Para
Birligi, Iskandinav Para Birligi ve Ingiltere-Iirlanda Para Birligi 6rnek olarak

gosterilebilir.

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, ekonomik ve mali iliskilerini
geligtirmek igin 1857°de Zollverein ile bir anlagma imzalamig, Zollverein’in kuzey
ve giiney eyaletleri paralan ile Avusturya paras: arasindaki kurlar sabit bir sekilde

belirleme ¢abasi igerisine girmisti. Fakat bu girisim, Zollverein eyaletleri ile

72 Nahit Tére, Avrupa Para Birligi, Ankara: ATAUM, Ekim 1989, s. 3.
3 Aktan, Para Birlikleri Kuram ve Avrupa Para Sistemi, 1979, ss. 17-18.
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Habsburg Imparatorlugu’nu kapsayan alanda tek bir para birimi olusturma amaci
yerine, sbzde doviz kuru birligi amaglamisti. Avusturya hiikiimetinin, 1857
anlagsmasmna aykiri olarak degeri siirekli diisen parasini dolagimda birakmasi
nedeniyle, bu girisim Avusturya-Macaristan ve Prusya arasindaki hegemonya

miicadelesine maruz kalmis ve on yil kadar uygulama imkani bulabilmigtir’.

19. yiizyilda kurulan bir bagka para birligi ise, Fransa, Belgika, Italya ve
Isvigre arasinda kurulan Latin Para Birligi’dir. Daha sonra Yunanistan’in da katildig:
birlik igerisinde her tiiye para basma yetkisine sahipti75. Latin Para Birligi,
19.ylizyilin ortalarinda Amerika ve Avustralya kitalarinda kegsfedilen yeni altin
madenlerinin, altin fiyatlarimi diigirmesi, buna bagl olarak piyasalarda altin/glimis
deger orani degisirken, Fransa’da resmi oranin degigmemesi sonucu ortaya gikmugtir.
Boylece Fransa’da altinin asin1 degerlenirken giimiisiin ucuzlamasi, giimiis sahibi
tasarrufgular1 yabanc: iilkelere giderek tasarruflarim daha yiiksel bir fiyattan
¢ikarmaya yoneltmigtir. Fransa’mn bimetalist sistemini benimseyen Isvicre, Belgika
ve Italya gibi iilkelerin bu gelismelerden rahatsiz olmalan neticesinde, 1865 yilinda

imzalanan bir konvansiyon ile Latin Para Birligi kurulmustur.

1870 yilinda Latin Para Birligi’nin kurulmasina neden olan gelismeler bu
defa giimiis aleyhine gelismistir. Yani Gresham Kanunu tekrar giindeme gelmisgtir.
Yeni bulunan giimiig yataklar1 ve Uzak Dogu ile artan ticaret neticesinde piyasada
glimiis arz1 artmug; dolayisiyla resmi altin/giimils paritesi yine piyasa kosullarina
ayak uyduramadigindan, Fransa’da altin yurt disina kagarken, yurt igine ciddi giimiis
girisi s6z konusu olmustur. Bu gelismelerin neticesinde &nce Fransa ve Belgika
giimiis para basimma bir kisitlama getirmis, daha sonra ise birlige dahil tim
iilkelerde giimiis para basimi durdurulmustur. Almanya’nin ve ABD’nin altin
standardim1 kabul etmeleri sonucunda, Latin Para Birligi uzun tartigmalardan sonra
lagvedilmigtir’®.

1870’lerde Latin Para Birlii’ne benzer bir sekilde Isveg, Danimarka ve
Norveg arasinda Iskandinav Para Birligi kurulmustur. Bu filkelerde biitiin bankalar
baga bag degerinden banknot kabul ettigi gibi, ufaklik paralarda dahil madeni paralar

™ Emre Gonen, “Avrupa Tarihinde Olusturulan Ekonomik Biitiinlesmeler ve Para Birlikleri”, Yeni
Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayis: II., Sayr: 36, Yil: 6, Kasim-Arahk 2000, s. 189.; Aktan, Para
Birlikleri Kuram ve Avrupa Para Sistemi, 1979, ss. 18-19.

7 Tére, “Avrupa Para Birligi”, s. 3.
" Génen, a.g.m., ss. 189-190.
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dolagim hakkina sahipti. 1905’ e gelindiginde déviz kurlarinin da kote edilmesi ile
birlik tamamlanmgtir. Ancak Birinci Diinya Savagi’min artan ihtiyaglarinin
kargilanmak " istenmesi ve yetersiz altin stoklarnt bazi sorunlara neden olmugtur.
Ulkeler paralarnin degerini diisiirmiis; Kron fiyati sabit oldugu igin parasmnin
degerini diigiiren iilkeler altmmn resmi ucuz fiyatindan altin ahp, Iskandinavya
parasiyla degistirmeye baglamuglardir. Iskandinavya’da artan para arzi enflasyona
neden olmug; daha sonra altin standardina dénme girigsimleri ise enflasyonu
onleyememistir. 1916’da Isveg belirlenmis sabit fiyattan altin alma hakki vermis,
Hollanda ve Norveg ise paralarim1 daha fazla devaliie ettikleri icin ellerindeki altinlan
Isveg’e gotiirmiiglerdir. Birligin kurulus amacina aykir1 olan bu uygulama 1917°de
kaldirilarak sinirsiz altin ithali yasaklanmigtir. 1924°lere gelindiginde diger iiyelerin
dolagimdaki bulunan ufaklhik paralar: da Isveg’e sevk etmesi iizerine, bu paralarin da

isveg’e girmesi yasaklanmis ve birligin sonu olmusgtur’’.

1801°de irlanda ve Ingiltere Parlamentolarinin birlesmelerini takiben, her iki
iilke paralari birlestirmistir. 1826°da gergeklestirilen irlanda-Ingiltere Para Birligi
sonrasinda 1950°lere kadar, irlanda’dan Ingiltere’ye tek yonlii olarak emek ve
sermaye akimi olmus, dolayisiyla igsizlik ve ekonomik durgunluk meydana gelmistir.
1960’1arda ise Irlanda ekonomisi gelisme kaydetmis, bu gelisme daha gok ekonomi
politikalarindaki degisikliklerin bir sonucu olmustur.

Bir diger para birligi ise, Belgika-Liikksemburg para birligidir. Bu parasal
birlik, ekonomik birlikle beraber kurulmus, sabit pariteler, tek merkez bankas: gibi
ortak politika olugturan kurumlar olugturmuslardir. Litkksemburg’un paras1 olmadig:
icin bu birlik gergevesinde Litksemburg, Belgika Merkez Bankasi’nin g¢ikarttig
paralar1 yani Belgika franklarimi kullanmugtir. 1922°den 1999°a, kadar devam etme
imkani bulmustur’,

Ingiltere-irlanda ve Belgika- Lilkksemburg para birligi 6rnekleri, yakin tarihe
kadar devam etmis ve varlifim halen devam ettiren Avrupa Para Birligi’ne 151k

tutmustur” .

""Emin Ertiirk, iktisadi Birlesmeler Teorisi, 2.b., Istanbul: Alfa-Aktiiel Yaymlari, 1998, ss. 151-152.
78 Nahit Tore, “Yeni Bir Diinya Parasi: Euro”, (26. 05. 2003.) s. 3.
http://www.tcmb.gov.tr/veni/evds/yayin/kitaplar/eurokitap/yenipara.doc

% Aktan, Para Birlikleri Kurami ve Avrupa Para Sistemi, 1979, ss. 21-27.
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Yukarida bahsedilen iilkelerden bir¢ogu su anda Avrupa Para Birligi’ne dahil
bulunmaktadir, Parasal birlik uygulamalar igin gosterilebilecek en iyi 6rnek Avrupa
Para Birligi’dir. Burada tartigilmayan Avrupa Para Birligi, ikinci boliimde ayrintilari

ile ele alinacaktir.
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IL. BOLUM
AVRUPA BUTUNLESMESININ GELISIMI VE AVRUPA’DA
PARASAL BIiRLIK

Birinci Bolim’de ekonomik biitiinlesmenin asamalar1 teorik g¢ergevede
agiklanmaya c¢aligilmig, caligmanin amaci agisindan tagidii 6nem dolaysi ile
“parasal birlik” kavramu ayrica ele alinmigtir. Bu béliimde ise, ¢alismanin temel
dayanag olarak Avrupa da parasal birlik olgusu iizerinde durulacaktir. Bunun igin
oncelikle Avrupa biitiinlesmesinin tarihi geligimi ele alinacak, daha sonra Avrupa’da

parasal birlik siirecinin gegirdigi agsamalar agiklanacaktir,
2.1. Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihi Geligimi

Avrupa bitiinlesmesinin tarihi kokleri 13. ve 14. yiizyila dayaniyor gibi
goriinse de, referanslan itibariyle Yunan, Roma ve Hiristiyanlik hatiralar1 tagidigi
igin gok daha uzun bir gelisim siirecine sahiptir’. ‘Tarihsel siiregte biitiinlesmis
Avrupa ideolojisi, uzun siiren savaslara, kitanin boliinmiisliigiine, ekonomik ve siyasi
felaketlere ragmen hep varolmustur’. Fakat bu yonde goriilen somut adimlar
ortagagda daha da belirginlesmektedir. Nitekim Pierre Dubois, Dante, Emeric
Cruece, Abee de Saint, Jean Jacgues Rousseau ve Immanuel Kant gibi, dénemlerinin
Oonemli distiniir ve yazarlart Avrupa biitlinlesmesine temas etmisler; iinlii yazar
Victor Hugo, 1848 yilinda yazdifi bir eserinde ilk defa “Avrupa Birlesik
Devletleri’nden” agik bir bigimde s6z etmistir’.

17. ytizy1lda Fransiz Emeric Cruse’un “Bartg ve Diinya Projesi” ile Alman
Leibniz’in Avrupa Birligine yonelik goriisleri, bu diislincenin ilk felsefi temellerini
olugturmugtur.

18. yiizyilda ise Avrupa Birligi diigiincesinin en iyi savunucusu Papaz Saint

Pierre olmustur. “Avrupa’da Bang: Siirekli Kilma Igin Proje” adl ¢aligmasinda

Avrupa iilkelerinin temsilcilerinden olusan bir senatodan bahsetmistir®. Onun ve

! Kenan Giirsoy, “Felsefi Anlamda Avrupa Birligi Fikri”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin
Avrupalilagma Sorunu Semineri, Ankara: TCMB Yaymi, 1998, s. 61.

2 Otmar Issing, "Economic and Monetary Union :Political Priority Versus Economic integration?”,
Conference 2001 of the European Society for the History of Economic Thought, Darmstadt, 23
February 2001, p. 4.

3 Haluk Giinugur, “Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihi Gelisimi (Diinii, Bugiinii, Yarin1)”, Avrupa
Birligi El Kitabi, Ankara: TCMB Yayinlari, 1995, s.13.

* Halim Nezihoglu, “Avrupa’nin Biitiinlesme Stirecinde Avrupa Kimligine Bir Bakis”, Yeni Tiirkiye,
Avrupa Birligi Ozel Sayist 11, Sayt: 36, Yil: 6, Kasim-Aralik 2000, s. 872.
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oncesindeki diiglincelerin de etkisi ile olsa gerek 1848°de Isvigre’de onii¢ kanton
biraraya gelerek “Isvigre Federasyonunu” olusturmuslar ve Federasyon smirlan
igerisinde mallarin ve insanlarn serbest dolagimini miimkiin kilmiglardir’. Yine bu
dénemde, 1815 Viyana Kongresi sonrasinda ¢ok sayida devlet ve prensliklere
boliinmiis durumdaki Almanya, donemin gelismis Ingiliz sanayii karsisinda kendini
korumak zorunda kalmistir. Bunun igin de bu devlet ve prenslikler giimriik
duvarlanm bitiintiyle kaldirmus®, kendi aralarinda “Alman Gimrik Birligi”
Zolverein’i kurmuglardir. Ekonomik entegrasyonu asamali olarak gergeklestirmeyi
amaglayan Zolverein, 1848’de parasal konularda igbirli§i ve yasalarinda uyum
konusunda anlasma saglayabilmis, 1857’de ise parasal birlik hedefine ulasmistir’.
Zolverein ile ilk defa devletler iistii bir otorite kurulmustur. Ancak giiniimiizden
farkl olarak milliyetgi bir zihniyetle Alman prensliklerini bir araya toplayan bir
birlik olmustur®,

Bu déneme ait bir birlikde 1838-1870 yillar1 arasinda Italya’nin Avusturya
egemenligine karst koymak amaciyla kurdugu “Italya Birligi’dir”. Bu birlik de
ftalyan devletiklerini biraraya getirmeyi amaglamis miliyetgilik duygusundan
hareketle viicut bulmustur’.

Avrupa’yi birlestirme ¢abalar1 6zellikle iki diinya savagi sonrasi donemde, hiz
kazanmustir. Nitekim I, diinya savagi sonrasinda Kant Koundenhove-Kalergi, Dr.
Heerfordt ve Eduart Herriot tarafindan “Pan-Avrupa Birligi” fikri savunulmustur.
Bunlardan E. Herriout’un etkisiyle 1922 yilinda Belgika-Litksemburg ekonomik
birlii kurulmugtur. Daha sonra bu birlige Hollanda’nin da katilim ile “Beneliiks”
denilen ekonomik bir birlik olusturulmustur. Bir anlamda kii¢iik bir pazar sayilan
Beneliiks, Avrupa Birligi’nin olusumuna da énemli katkida bulunmustur.

II. Diinya savagindan kisa siire sonra Avrupa, daha dogru sdylemek gerekirse
Bati Avrupa DBiitinlesmesi fikri daha da kuvvetlenmistir. 1946°da Ingiltere

Bagbakam Sir Winston Churchill, “Avrupa ailesinin yeniden olugturulmasim istemis,

5 Ugur Kiling, Tiirkiye Avrupa Toplulugu iliskileri, Ankara: TOBB Yayimnlari, 1990, s. 3.

SVeysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa: Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi, Yayin
No: 177, 2001, ss. 44-45.

7 Ahmet Atilgan, “Avrupa Para Birligi ve Sonuglar1”,Banka ve Ekonomik Yorumlar, Say1:32,Y1l:7,
Temmuz 1995, s. 17.

8 Ali Ozgiiven, Ortak Pazar Tarim Politikas: ve Tiirkiye, Bursa: B.U. ISBF Vakfi, 1982, ss. 5-6.

% brahim S. Canbolat, Uluslararas: Sistem,Avrupa Birligi, 2.b., Istanbul: Alfa Yayinlari, 1998, ss. 74-
75.
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bars, giivenlik ve dzgiirlik i¢inde yagsamay: olanakl: kilacak bir yap1 tegkilini 6ne
siirmiigtiir. Britanya’nin Commonwealth Ulkeleri’'nin bagsi olarak kalmasmni
Onerirken, Almanya ve Fransa’nin bagini ¢ektigi bir tiir Avrupa Birlesik Devleti

kurulmasini Snermistir'®.

1947 yilinda Fransa ve Italya glimriik birligi kurmaya ¢alismigsa da, o sirada
galismalar1 devam eden Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin (Organization for
European Economic Cooperation—OEEC) golgesinde kalmis ve bu konuda mesafe

alinamamugtr.

Yine II. Diinya Savasi sonrasinda ABD Digsigleri Bakani George C.
Marshall’in, Marshall Plam gergevesinde, savagtan ¢ikmig Avrupa’nin yeniden insasi
icin ABD’nin Avrupa’ya yardimda bulunacagini ancak, yardimin daha etkin olmasi
icin Avrupalilarin dayamsma iginde olmalari gerektigi yoOniindeki goriigleri,
Avrupa’y1 biitiinlesmeye iten sebeplerden bir bagkasidir. Nitekim bunun neticesinde,
16 Nisan 1948°de Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat: kurulmustur''.

Bu donemde Avrupa biitlinlesmesinde rol alan en 6nemli isim olarak Jean
Monnet gosterilebilir. Monnet, savag sonrasinda Avrupa biitiinlesmesini saglamaya
y6nelik deneyimlerden de yola ¢ikarak, “Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)”
isimli uluslar Usti yetki ile donatilmus bir 6rgilit kurma fikrini ortaya atmigtir.
Monnet’in diiglincelerinden esinlenen dénemin Fransiz Digsisleri Bakani, Robert
Schuman, 9 Mayis 1950’de Fransa ile Almanya arasindaki komiir ve gelik
kaynaklarinin birlestirilmesini ve savag sanayinin temel girdileri olan bu maddelerin
tiretim ve kullamminin uluslariisti bir organin sorumluluguna birakilmasini
Onermistir. Schuman Plan1 olarak bilinen bu plana, Almanya’nin kabul etmesinden
sonra, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg da olumlu cevap vermistir'?.
Schuman Planina olumlu cevap veren bu iilkeler 18 Nisan 1951 yilinda imzalanan
Paris Anlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kurmuslardir. Alt1 iilke

arasinda imzalanan ve 1952 yilinda yiirlirlige giren anlasma, komiir ve g¢elik

10 Jssing, a.g.m., s. 4.

1 Sedat Murat, Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Kargilastirmah Sosyal
Yapisy, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2000, ss. 12-13.

12 R arluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, ss. 2-3.
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iiretimini bir ¢at1 altinda toparlayip rekabet yerine ekonomik menfaatleri 6n plana

¢ikarmay1 amaglamustir. Bu anlagma ile Avrupa Birligi de hukuken dogmustur'.

Biitiinlesmeye yo6nelik atilan ikinci adim 25 Mart 1957°de imzalanan Roma
Antlagmasi ile kurulan “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’dur (EURATOM)”.

EURATOM’un amaci atom enerjisinin barigg1 yollarla kullanimim geligtirmektir'*.

Yine Roma Antlagmasi ile kurulan “Avrupa Ekonomi Toplulugu (The
European Economic Community)” Avrupa biitiinlesmesi yoniinde atilan bir diger
onemli adimdir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), alti Avrupa iilkesi arasinda
komiir ve gelikte baglatilan biitiinlesme hareketinin ekonominin biitiin kesimlerine
yayilmasim amaglamigtir, AKCT, EURATOM ve AET aym alt1 iilke tarafindan
kurulduklar1 igin bazi organlan ortaktr. Ugli de tek bir Parlemento ve Adalet
Divanina ve AET ile EURATOM aym Ekonomik ve Sosyal Komite’ye sahiptiler. Bu
topluluklarin organlar1 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz 1967°de
yiiriirliige giren Fiizyon Antlagmas: ile birlestirilmis ve béylece olugturulan birlik
igin Avrupa Topluluklari, Avrupa Toplulugu (AT) veya Topluluk ifadeleri
kullamlmistir. Yine Roma Antlagmasi’nin hedeflerinden olan giimriik birligi, alt1
kurucu iiye arasinda 1968 yilinda, sonradan katilan {i¢ iiye arasinda 1977 yilinda
gergeklestirilmigtir. 1980’11 yillarda ortak pazar hedefini gergeklestirmek {izere
ekonomik, sosyal ve hukuki ¢aligmalar yapilmig, 14 Haziran 1985°de, glimriik
vergileri ve miktar kisitlamalar1 diginda dig ticareti zorlastiran tarife dig1 engellerin
kaldirilmasi ile ilgili tekliflerden olusan Beyaz Rapor yaymlanmustir.* 1 Temmuz
1987 tarihinde Roma Antlagmasi’nda degisiklikler yapan ve para birligi lizerine
vurgu yapilan Avrupa Tek Senedi imzalanmigtir. 10 Aralik 1991 tarihinde imzalanan
ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige giren Maastricht Antlagmasindan sonra,
Topluluk, Avrupa Birligi (AB) olarak amlmaya baslanmstir. Maastricht Antlagmasi
ile ekonomik ve parasal birligin kosul ve agamalar1 belirlenmis, bugiin itibariyle

ekonomik ve parasal birlik gergeklestiﬁlmistirls .

13 Murat, a.g.e., s. 14.

*Beyaz Rapor, kaldirilmas: diigtiniilen tarife dig1 engeller, fiziki engeller, teknik engeller ve mali
engeller olmak iizere ii¢ gruba aynimstir,

14 Nevzat Giiran ve Ismail Aktiirk, Uluslarararas: iktisadi Kuruluglar, 4.b., Isparta: 1999, s. 245.;
Dura ve Atik, Avrupa Birligi Glimriik Birligi ve Tiirkiye, ss.28-29.

15 Giiran ve Aktiirk, a.g.e., 5. 245.
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Avrupa Birligi kurulusundan giiniimiize kadar dort ayn genisleme donemi
yasamlstlrm:

i. 1 Ocak 1973 tarihinde, Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilmalan ile birlige iiye tilkelerin sayis1 dokuza
cikmustir.

ii. 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan, onuncu iiye olarak Topluluga

katilmagtir,

iii. 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilmasiyla iiye
say1s1 on ikiye ¢ikmgtir.

iv. 1 Ocak 1995 tarihinde Finlandiya, Isveg ve Avusturya’nin katilmasiyla {iye
sayis1 15°e gikmugtir

Avrupa Birligi’nin yeni genigleme stratejisini olusturan ve komisyon’un
1997°de agikladig1 Giindem (Agenda) 2000 baslikl1 raporu gergevesinde adaylik i¢in

basvuru yapmus 13 iilkeyle, birlik arasinda goriismeler devam etmektedir.
2.2. Avrupa’da Parasal Birlik

Avrupa biitiinlesme siirecinde parasal birlik, ¢ok &nemli bir yere sahiptir.
Cinkii diger biitinlesmelerde bu olgiide bagimsizhiktan vazgegis ortaya
¢ikmamigtir'’. Bununla birlikte, Avrupa’da parasal birlik siireci, bugiin gelinen
noktaya varincaya kadar degisik agamalar gegirmistir. Avrupa parasal birliginin
tarihini 1950°de olusturulan Avrupa Odemeler Birligi’ne (European Payment Union)
gotiirenler de bulunmakla birlikte'®, ekonomik ve parasal birlige yonelim arzusu ilk
defa 1969 Hague Zirvesi’'nde telaffuz edilmis ve nihayet Schiller Raporu, Barre
Raporlar1 ve Werner Plan: ile sekillenmistir'®. Bugiin varilan noktaya gelinmesi ise

degisik agamalara sahne olmustur.

Avrupa parasal Dbiitinlesmesinin amaglar, ilkeleri dogrultusunda

belirlenmistir. Bu ilkeler sunlardir:

i. Builkelerin baginda politik ve ekonomik hazirlik gelmektedir.

16 Murat, a.g.e., s. 15.
7 Kees, a.g.m., s. 1.
18 Mark A. Wynne “Buropean Economic and Monetary Union”, Research Department Federal
Reserve Bank of Dallas, May 14 1998, p. 1.
19 www.dip-badajoz.es/eurolocal/en/download/emu, “The European Monetary Union”, p. 1.
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ii. Ikincisi, esas alanlarda génillii katilimdir.

iii. Vetonun eliminasyonu ilkesiyle, katilmayan iilkeler ortak Kkarar

stireglerinden mahrum olmuslardr.

iv. Strekli agiklik ilkesi gergevesinde daha sonra katilacak iilkeler, aym
kosullarda kabul garantisine sahiptir.

v. Geri doniilemezlik ilkesi, daha sonra geri ¢ekilmeyi imkansiz hale

getirmektedir.

vi. Avrupa para birliginin tist diizenleyici ilkesi fiyat istikrarina baghliktir. Bu
ilkeden tiireyen genel ekonomik politika yiikiimliilikkleri fiyat endeksi ile

olgiilen ig fiyat istikrar1 amacim destekler®.

Bu cer¢evede asagida Avrupa’da parasal birlifin tamamlanmas: siireci

ayrintilariyla ele alinmaya ¢aligilacaktir.
2.2.1. Roma Antlagmasi

Avrupa entegrasyon siirecinin temelinde Schuman Plam ¢ergevesinde 18
Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris Antlagsmas:1 yatmaktadir. Bunu 1-2 Haziran
1953 tarihinde Messina Konferansi ile antlagma kapsaminin biitiin ekonomik alanlart
kapsayacak sekilde genisletilmesi takip eder. Bu gergevede 25 Mart 1957°de Spaak
Raporu’na dayanan Roma Antlasmalari imzalanmustir”’. Dolayisiyla “Roma
Antlagmalari, 1957 yilinda Roma’da bir araya gelen, daha once de 1951 yilinda
AKCT’yi kurmus olan alt1 iilkenin biitlinlesme isteklerinin ve bir ekonomik birlik
kurma 6zlemlerinin agik bir ifadesidir.” Bundan dolayi, AET’nin ilk genel
sekreterlerinden Hallstein bu antlagmalari, Avrupa tarihinin doéniim noktasi ve

biitiinlesmeye y6nelik gercek bir tesebbiis olarak nitelendirmigtir.

Roma Antlagmalan1 esas olarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu antlagmalarindan olusmaktadir. Bunlardan ozellikle de
AET anlagmasi, Paris Anlagmasina oldukga yakin bir yaklasim {izerine
sekillendirilmigtir® .

2 Kees, a.g.m., ss. 2-3.

2! Birinci, a.g.e., 5. 21

2 Saban H. Cals, Tiirkiye- AB fligkiler: Kimlik Arayini Politik Aktérler ve Degisim, Ankara:
Nobel Yaynevi, 2001, s. 23.
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Roma Antlagmasinda parasal hiiklimler son derece dagmik bir sekilde
diizenlenmigtir. Aslinda Roma Antlagmasi’'nda {iyeler arasinda para birligi
kurulmasina dair agik bir hiikiim bulunmamaktadir®.

Roma Antlagmasinin 3. maddesinde ekonomi politikalarinin koordinasyonuna
yonelik mekanizmalarin birligin etkinlikleri arasinda yer alacagini belirtmesine
karsin makro ekonomi politikalarina iliskin oldukga smirli bir kapsamu vardir’.
Antlagsmanin 6. maddesinde de ekonomik ve parasal konularda igbirligi sadece
Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun isleyisi ile ilgili olarak ele almmigtir. Dikkat
edilmesi gereken bir bagka husus ise Roma Antlagmasinda topluluk iiyelerinin déviz
kurlarin1 degistirme yetkisini kisitlayan herhangi bir hitkkmiin olmamasidir. Parasal ve
ekonomik politikalarda koordinasyon saglanmasi ve topluluk igerisinde sermaye
hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirilmasim1 6ngéren 67. madde dahi ortak
pazarn igleyisini saglamada kullanilacak bir ara¢ olarak diistintilmistiir. Odemeler
bilangosu dengesizlikleri ile karsilasan lilkelere verilmesi gereken kredilere diger
tilkelerin katkida bulunma zorunluluguna iligkin herhangi bir hiikiim antlagmada

bulunmamaktadir®,

Roma Antlagmasinin 104. maddesi, sadece iiye iilke ekonomileri igin i¢ ve dis
dengesizliklerini giderecek ve paralarina olan giiveni siirdiirecek bir politika
izlemeleri, bu amagla ekonomi politikalarinda azami uyumun saglanmasi gerektigini,
bunun igin de isbirlifi yapmanin zorunlu oldugunu; 107. maddede iyelerin
uygulayacaklan1 doviz kuru politikalarimin toplulugun ortak g¢ikarlarimi ilgilendiren
konulardan oldugu gercegini géz 6niinde bulundurmalarini; 108. maddede dis 6deme
sorunlar1 ile kargilagan iyelere yardim edilmesini saglayacak bir mekanizma
getirilmesini; 109. maddede s6z konusu mekanizma c¢alistinlamaz ise, ilgili iiye
devletlerin gerekli koruyucu tedbirleri alabilmesini ancak bu tedbirlerin ortak pazarin

isleyisini aksatmamasi i¢in 6zen gosterilmesini ongormektedir®®.

2 Michele Fratianni, “Variable Integration In The European Union”, p. 1.
http://www.indiana.edu./~busecon/workpaps/PAPER/aceobat/96019.pdf.

*Hac1 Bayram Bulgurlu, “Kiiresellesme Siirecindeki Avrupa Para Birligi, Euro’nun Beklenen Etkileri
ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayis: II., Sayr: 36, Yil: 6, Kasim-Aralik 2000, s.
1302,

2 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 219.

26 Nahit Tére, *Avrupa Birliginde Parasal Entegrasyon: Avrupa Para Sistemi ve Ekonomik ve Parasal
Birlik”, Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara: TCMB Yayinlari, 1995, s. 110,
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Netice itibariyle Avrupa’da ekonomik ve parasal birligin ana hatlar1 1960’1

yillarin sonuna kadar ele alinma imkani bulamanustir.
2.2.2. Avrupa Para Sistemini Onceleyen Cahsmalar

II. Diinya Savag1 sonrasinda Bretton Woods sistemiyle olusturulan ABD
Dolarina dayali uluslararasi parasal iligkilerin kalict olacagini varsayan Roma
Antlagmas: yazarlari, parasal isbirligine iligkin hitkkiimlere fazla yer vermemislerdir.
Ekonomi politikalar1 konusunda &lgiilii bir diyalogu yeterli gérmiislerdir. Ancak
1950’lerin sonlarina dogru sistem zayiflama sinyalleri vermeye baglamis, 1960’1arin
sonlarinda frangin deger kaybi, markin ise deger artis1 dier paralarin istikrarim ve
ortak tarim politikasi gergevesinde belirlenen ortak fiyat sistemini tehdit etmeye
baglamustir’’. 1960’larmn  sonlarina gelindiginde ABD’nin dis ticaret agignin
bilyiimesi ve Amerikan altin rezervleri ile tedaviildeki dolar miktar1 arasindaki agigin
gittikge artmasi iizerine dolarin degeri yeniden ele alinmas: gereken bir konu haline
gelmigtir. Bunun neticesinde 15 Agustos 1971°de dolarn altin degeri ile ifade
edilmesinden vazgegilmis, Aralik 1971 ve Subat 1973°de dolar iki kez devaliie
edilmistir. Boylece sabit kur sistemi dénemi kapanmustir. Baz iilke paralarinin
dalgalanmaya birakilmasi ile bu yeni durumun sakincalari da ¢ok gegmeden
anlasilmis ve 1969°‘da Hague Zirvesi, Schiller ve Barre Raporlari, 1970’de Werner
Plan1 bu ¢ergevede atilan adimlar olmugtur. Yine Werner Planmnin kabul edildigi
giinleri izleyen 1971°deki ilk dolar bunalimunin yol agtigi problemler gbz Oniine
almarak, Avrupa Toplulugu iilkeleri, 1972 yilinda Avrupa Para Yilam ismini
verdikleri bir mekanizma ile Topluluk igerisinde para degisim oranmm istikrara
kavusturmaya ¢ahigmuglardir. Iste tiim bunlar1 Avrupa Para Sistemi’nin kurulmasini
onceleyen galigmalar olarak ifade etmek miimkiindiir.

2.2.2.1. Schiller Plam
1969 yilinda Alman ekonomi bakani Karl Schiller tarafindan sunulan planda

ulusal para ve maliye politikalarinin esgiidiimii amaglanmgtir.

Baslangigtan bu yana Fransa ve Almanya basta olmak tizere farkl iilkelerin
yaklagimlarinda ve biitiinlesme siirecinde para politikasinin roliine iliskin farkliliklar

bulunmaktaydi. Anlagmazlik monetaristler ve ekonomistler arasinda ¢atisma olarak

27 www.europa.eu.int./scadplus/printversion/en/Ivb/125007.htm. (25 Nisan 2003) “From Rome to
Maastricht : A Brief History of EMU”, p. 1.
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goriilmiigtiir. Bu gergevede Schiller Plani, daha yakin parasal biitiinlesme veya para
birliginden o6nce ulusal ekonomiler arasinda ekonomik yakinlagsmayr savunan

“ekonomist yaklagim” olarak kabul edilmistir®,

Almanya ve Hollanda’nin bagini gektigi ekonomist yaklagim, topluluk iginde
ekonomi politikalarinda koordinasyon saglandiginda ekonomik birligin olusacagini,
boylelikle herhangi bir baski olmaksizin para birligine gegis saglanirken, Almanya
gibi 6demeler dengesi fazla veren iilkelerin agtk veren dlilkeleri finanse etme

yikiimliiliginden kurtulacagim savunmugtur®.

Schiller, ulusal biitgeler iizerinde uluslariistii bir kontrolii, ulusal paralar
arasinda dalgalanma marjlarmin daraltilmasii ve biitiin ekonomik ve parasal
politikalarin belirleme yetkisinin devredildigi uluslararas: bir kurum olarak Avrupa
Merkez Bankalart Konseyi’nin kurulmasim hedeflemistir. Plan biitlin bu 6nerilere

ragmen politik nedenlerle uygulanma imkam bulamamgtir,
2.2.2.2. Barre Raporlan

Fransiz iktisat¢is1 ve aym zamanda donemin bagbakani olan Prof. Raymond
Barre tarafindan, 1969’da ekonomik ve parasal politikalarin esgilidiimiinii hedefleyen,
Avrupa Toplulugu iilkelerine kisa vadeli finansal yardim mekanizmas: kurulmasini
dngéren ve orta vadeli politikalarda uyumu 6n plana ¢ikaran®!, Birinci Barre Raporu

olarak adlandirilan bir rapor hazirlanmigtir®,

Ikinci Barre Raporu 1-2 Aralik 1969°da La Haye’de toplanan Avrupa

zirvesinde sunulmugtur. Rapor ana hatlar ile:

i. Orta vadede 6zellikle ekonomik biiyiime ile ilgili ekonomi politikalarinin

koordinasyonunu,

ii. Dig 6deme zorluklari igerisine giren iilkelere sarta bagli olmaksizin

otomatik olarak kredi verilmesini,

iii. Diger ortaklar igin etkili olabilecek biitiin i¢ ekonomik kararlarda bir 6n

danigma sisteminin kurulmasmni,

28 Schlesinger, a.g.m., s. 4.

¥ Dedeoglu, a.g.e., s. 188.

3 Bzgiir Tonus, “Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tirkiye”, iktisadi Kalkinma
Vakfi Dergisi, Say1:163, Ekim 2000, s. 25.

31 From Rome to Maastricht : A Brief History of EMU”, p. 1.

32 Tonus, “Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye”, s. 25.
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iv. Dolarin uluslararas1 para sistemindeki roliinii azaltmak amaciyla resmi
pariteler etrafindaki dalgalanma marjlarimin kaldinilarak tek bir para

sistemine gegisi 6ng6rmﬁ$ti'1r33.

Barre Raporu’ndaki 6nerilerden birgogu Konsey tarafindan benimsenmistir.
Barre Raporu’na gore, ekonomik ve parasal birlik 1976-1980 doneminde
gerceklesecektir. Rapor, daha ¢ok Monetarist goriisiinii savunan Fransa’nin
gortislerini yansitmaktadir®®. Rapor, déviz kurlarinin sabitlenmesini parasal birligin
ilk adim1 olmas: gerektigini savunmus, ¢linkii déviz kuru birligi saglandiktan sonra
tiyelerin dis Odemelerinde meydana gelecek agik veya fazlalarm, ekonomik
biitiinlesme yoniinde bir baski yaratacagi belirtilmistir. Bilangosu fazla veren
tilkelerin, bilangosu agik veren iilkeleri siirekli finanse etmelerinin soruna bir ¢dziim
olmayacagi, bundan dolayr bu dengesizligin giderilmesine yonelik, ekonomi
politikalar1 arasinda koordinasyonun saglanmasimin geregi lizerinde durulmugtur.
Boylece para birligine giden yolda daha hizli mesafe kaydedilecegini ileri
stirmiiglerdir. Belgika ve Fransa’nin bu fikri savunmadaki temel amaci, bilangosu
fazla veren Almanya’ya sorumluluk yﬁklemektir”.

Bu raporda Schiller Plam1 gibi politik nedenlerle kabul edilmemistir. Barre
Raporu’nun daha sonra yaymlanan Werner Raporu’na temel teskil ettigini sdylemek
miimkiindiir.

2.2.2.3. Werner Raporu

Ekonomik ve parasal birlik konusunda 1968 yilina kadar gergek anlamda bir
gelisme saglanamamugtir. Bu yillarda Avrupa’da bir para birli§inin kurulmasina
ybnelik ciddi adimlarin atilmasi gerektigi yoniindeki diisiinceler giliclenmis ve bu
amaca nasil ulagilacagna iliskin bir rapor hazirlanmasi istenmistir36. Bunda Barre

Raporu’na ilave olarak, su hususlarn etkili oldugu sdylenebilir’’:

i. Giimriik birliginin, 6ngoriilen siire olan 31 Aralik 1969 tarihinden 1,5 yil

O6nce tamamlanmasi,

33 ilker Parasiz, Uluslararas: Para Sistemi, Bursa: Ezgi Yaymevi, 1996, 5.266.
34 Schlesinger, a.g.m., s. 4.

35 Karluk, Avrupa Birligi ve Tirkiye, ss. 220-221.

3 From Rome to Maastricht : A Brief History of EMU”, p. 2.

37YKB,a.g.m., ss. 3-4,
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ii. Ortak tarim politikasinin, iiyelerin paralarn arasinda sabit kur iligkilerini

zorunlu hale getirmesi,

iii. Uluslararas1 para sisteminde, 1960’li yillar boyunca gériilen krizlerin
dénem sonuna dogru agirlagmasi ve O6zellikle Alman Marki ve Fransiz
Frangmin degerindeki dalgalanmalanin yarattifn belirsizlik ortaminin

Avrupa’daki biitiinlesme siirecinin dniinde bir engel olmasi,

General De Gaulle’ iin etkisiyle Avrupa’nin dolar karsisinda bir parasal
agirlik olusturma ¢abasi, Fransa’nmin onciiliigiinde Aralik 1968’de La Haye’de
Topluluk Devlet Bagkanlarimin katildign zirvede, Avrupa’da bir para birliginin
kurulmas: i¢in ¢agn yapilmasina neden olmustur. Bu ¢agn {lizerine Barre Raporu esas
alinarak yeni bir ¢aligmaya baglanmugtir. 6 Mart 1970°de Komisyon, Liiksemburg
Bagbakani ve Maliye Bakam Pierre Werner’in bagkanhfinda bir komite

olusturmugtur. Werner Raporu diye amlan bu belgenin temel 6nerileri sunlardir®®:

i. Avrupa Toplulugu’nda ekonomik ve parasal birligin 1980°e kadar agamali

olarak gergeklestirilmesi,

ii. Topluluk igerisinde gegerli olacak tek bir para biriminin yaratilmas: veya en
azindan déviz kurlarinin geriye doniilemez bigimde sabitlestirilerek ulusal

paralarin tam konvertibilitesinin saglanmasi,

iii. Topluluk i¢in bir merkez bankasi ve Ortak Rezerv Fonu kurularak para ve
kredi politikas1 alaninda gesitli yetkilerin bu kuruluga devredilmesi,

iv. Mallarn, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimmnin

saglanmasi,

v. Toplulukta dengeli ve uyumlu bir gelisme igin ortak bir bolgesel politikanin

uygulanmasi.

Wemer Plam1 Avrupa para birli§inin on yil igerisinde tamamlanmasim
ongormiis, simdilerde oldugu gibi ii¢ asamada tamamlanmasi kararlagtinlmugtir™®.

Werner Plani’nda, ekonomik ve parasal birligin kurulmas: stirecinde yalnizca 1971-

38 Tére, “Avrupa Birliginde Parasal Entegrasyon: Avrupa Para Sistemi ve Ekonomik ve Parasal
Birlik” s. 110.

» Helmut Wagner, “Perpectives on European Monetary Union”, American Institute for
Contemporary German Studies, Report No:7, 1998, pp. 1-2.; From Rome to Maastricht : A Brief
History of EMU” pp. 1-2.
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1973 yillanim1 kapsayan birinci agama igin ongoriilen tedbirler ayrmtili olarak ele
alinmig ve ayrica Avrupa Parasal Isbirligi Fonu’nun kurulmasi nerilmigtir. Diger
agamalarin  belirsiz birakilmasinin  nedeni, ilk asamanin deneyimlerinden

yararlanmak ve ortaya ¢ikan yeni kosullarin 1§131nda belirlenmek istenmesidir.

Topluluk merkez bankalari, Konsey’in almis oldugu karar 1s181nda Haziran
1971°de do6viz kurlarindaki dalgalanma marjini, ylizde 0,75’den yilizde 0,60°a
indirme karan almustir. Ayrica, orta vadeli (2-5 yil) mali yardim sisteminin kurulmasi
kararlagtirilmig; fakat mayis ay1 basinda ortaya ¢ikan uluslararasi para bunalimi
sonucunda, haziran’da baglatilmasina karar verilen doviz kuru marjlarmin

daraltilmas1 uygulamasi, ileri bir tarihe ertelenmistir.

Werner Plani, ekonomist ve paraci goriis ayrilifim uzlagtirmakla birlikte,
merkezi pariteler ve dalgalanma marjinin daraltilmasi konusunda paraci yaklagima

daha yakin bir tutum sergilemigtir®’.

Sonug olarak, 1970°lerde arz soklar1 ve uzun siiren ekonomik durgunluk,
basarisizhigin nedenleri olarak goriilebilir. Bu yoniiyle Avrupa biitiinlesmesi

agisindan 15 yillik bir gecikmeye neden olmugtur!.
2.2.2.4. Avrupa Para Yilam

Werner Plan1’nin kabul edildigi giinlerde diinya para sistemi biiyiik bir buhran
ile kars1 karsiya kalmustir, Bilindigi gibi 1944’de kabul edilen Bretton—Woods
sisteminde dolar, rezerv para olarak kabul edilmisti. 1957 yilindan sonra ABD’nin
dis agiklaninda meydana gelen artistan ve ABD dolarmin ABD’nin disindaki
iilkelerde birikmeye baglamasindan dolay: Avrupa lilkeleri ABD’den dolar kargilig
altin almiglardir. Dolayisiyla ABD’nin altin rezervleri azalmig ve ABD Dolarmnin
uluslararas1 doviz piyasalarinda de@er kaybettigi bir siire¢ yaganmaya baglamustir.
ABD bu geligmeler karsisinda 15 Agustos 1971°de dolar-altin iligkisini bitirmig ve
ABD dolan Aralik 1971 ve Subat 1973 olmak iizere iki defa devaliie edilmistir.

Avrupa’daki bu doviz kuru hareketleri Avrupa Ekonomi Toplulugu’nun
biitgesinin énemli bir kismum olugturan Avrupa Ortak Tarm Politikasi’nin
gerektirdigi tarnmsal fiyat desteklerinin maliyetlerini arttirmaktaydi. Bu maliyetleri

“ Tonus, “Avrupa Birligi’'nde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye”, s. 26.
4 Wagner, a.g.m., ss. 1-2.
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asag1 ¢ekmek i¢in doviz kurlarinin istikrari gerekliydi. Dolar bunaliminin yol agtigi
bu geligmeler kargisinda Topluluk iilkeleri “Avrupa Para Yilam” ya da Tiineldeki
Yilan (Snake in the Tunnel)” sistemi ile Topluluk igerisinde d6viz kurlarmn: istikrara

kavusturmaya gallsmlslard1r42.

Bu ¢ergevede Aralik 1971°de Washington’da yapilan Smithsonian Anlagmasi
ile diinya ekonomisinin daha saglikli gelisebilmesi i¢in baz1 kararlar alinmistir. Bu
karalar neticesinde dalgali kur sistemi terkedilmis, ABD dolarinin altin karsiligi
degeri yiizde 8,6 oraninda devaliie edilmis ve 1 ons altinmn resmi fiyat1 35,2 dolardan

38,8 dolara gikarilmigtir.

Bretton Woods’ta alinan kararlara gére, % +/- 1 olan diger ulusal paralarin
dolar paritesi etrafindaki dalgalanma marjlan, % +/- 2,25’¢ yiikseltilmigtir.
Dolayistyla toplam dalgalanma marj1 daha da genisletilerek (2,25x2= % 4,5) sistem
daha esnek hale getirilmigtir. Dolar disinda kalan paralarin da kendi aralarmdaki
dalgalanma marji % 9 olarak belirlenmistir. Sistemin Smithsonian Anlagmas: ile
daha esnek hale getirilmesi ile bir tilkenin parasi dolara gore {ist sinira ulagmug iken,
diger bir iilkenin paras: da dolara gére alt sinira ulagmus ise iki lilke arasindaki ¢apraz
kur farki % 4,5 olacaktir. Eger bir iilkenin ulusal paras: diger bir ulusal paraya gore
deger kaybedip alt sinira diiserken, diger para deger kazamp {ist sinira ulagmug ise, bu
durumda her iki iilke arasindaki ¢apraz kur farki % 9 oranina ulasacaktir. Boylece
Smithsonian Anlagmasi ile ulusal paralarin dolara gére toplam dalgalanma marji %
4.5 olarak belirlenirken, ulusal paralarin kendi aralarindaki toplam dalgalanma marji

% 9 olarak belirlenmistir.

Topluluk iginde tarimsal ve smai mallar igin tek bir fiyat olugturmak
amacinda olan Avrupa Ekonomik Toplulugu i¢in bu dalgalanma marj1 sakincalar
yaratabilecek bir durumdu. Topluluk paralarmin kurlan arasindaki toplam % 9°luk
dalgalanma, tek fiyat olusumunu ve ekonomik biitiinlesmeyi zorlagtiric1 bir unsur

olarak goriilmiistiir.

Bu nedenle AET iilkeleri Mart-Nisan 1972 tarihlerinde imzaladiklan Basel ve
Briiksel Antlagsmalan ile ulusal paralar1 arasindaki % 9’luk dalgalanma marjini

azaltmak ve kurlar1 sabitlestirmek amaciyla paralarini dolara kars: belli bir aralik

22 Michael W. Klein, “European Monetary Union”, New England Economic Review, March/April

1998, p. 5. YN
B oEl
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icinde ortak dalgalanmaya birakmiglardir. 24 Nisan 1972 tarihli Basel Antlagmast
uyarinca, Topluluk igindeki paralar arasindaki toplam dalgalanma marji % +/- 2,25
olarak belirlenmigtir. Belirlenen dalgalanma marjlarinin asilmas: durumunda gerekli
tedbirler alinacaktir. Bu tedbirler arasinda dikkati g¢eken bir nokta, dalgalanmalara
karsilik gerekli miidabalelerin Topluluk parasiyla yapilmasinin kabul edilmesidir.
Bunun 6nemi, miidahale parasi olarak dolarin 6neminin azalmasi ve Topluluk
digindaki bir iilkenin parasim1 miidahale parasi olarak kullanilmasinin énlenmesinden
kaynaklanmaktadir, Iste bu uygulamaya Avrupa Para Yilam veya Tiineldeki Yilan
denir. ® Avrupa Para Yilam sisteminde +/- % 2,25°lik dalgalanma marj1 yilanin,
dolar etrafindaki toplam yiizde 4,50’lik dalgalanma marj1 tiinelin ¢apim
olusturmaktayd:. Yilami tiinelde tutulabilmek igin gerekli miidahaleler dolarla,
Topluluk paralari arasindaki kurlarin yilan iginde tutulabilmesi igin gerekli
miidahaleler ise Topluluk paralari ile yapilacakti. Bu miidahalelerde, iiyelere
yardimei olmak iizere Nisan 1973’de Avrupa Parasal Igbirligi Fonu kuruldu®,

Avrupa Para Yilam Sistemi, Topluluk iilkelerinin 6demeler bilangosu
sorunlarma ¢dziim getirememis; sistem 24 Nisan 1972°‘den 12 Mart 1973’¢ kadar
uygulama imkanmi bulabilmigtirr. Bu tarihte Topluluk paralari, yilana kars
dalgalanmaya birakilmig, boylelikle yilan tiinelden ¢ikmugtir. Daha sonra da Topluluk
tiyeleri birer ikiger yilandan ayrilmistir. 1978°den sonra Alman Marki, Danimarka
Kronu, Hollanda Florini, Belgika ve Liiksemburg Franglan ile iglemis; baska bir
ifadeyle, yilan bir mark bolgesi haline gelmistir. Boylece biitiin ¢abalara ragmen
Toplulugun ilk ekonomik ve parasal birlik denemesi basarisizlikla neticelenmistir.

Bunun nedenleri s6yle siralanabilir.
i. Uluslararasi para sistemindeki kriz*:

ii. Kastm 1973’de Israil-Arap savasi sonrasinda tiim diinyada etkisini
hissettiren petrol krizi ve onu takiben diinya ekonomisinde bas gdsteren

durgunluk dénemi*®,

4 Karluk , “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, ss. 222-223.

“ Tére, a.gm., s.111.

% {ktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Para Sistemi”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Haziran 1990,
s. 10.

% Miinevver Sanli, ”Avrupa Toplulugunda Ekonomik ve Parasal Birlik ve Avrupa Para Sistemi”,
Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, say1 11, 1991, s. 57, TUSIAD, “Avrupa Para Sistemi ECU-Kullanisy,
Gelecegi ve Tiirkiye i¢in Anlamy” TUSIAD Yaymi, Mayis 1998, ss. 2-3.
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ili. Kargilagilan gticliiklere karsi Topluluk merkezli bir ¢oziim arayisi

bulunmasi y6niindeki siyasi iradenin olugmamasi,

iv. Uye devletlerin farkli ekonomik politikalar uygulamasina engel olacak bir

yaptirim mekanizmasinin olmayigi*’,

v. Sisteme uyumun biitiin yiikiiniin iiye iilkeler arasinda adil dagitilmas:
yerine, smrl politikalarla tepki gelistirmek zorunda kalan zayif parali

tilkelere yiiklenmis olmasi®,

Ekonomik ve parasal birlik olugturma yoniindeki ¢aligmalarin bagarisizlikla
neticelenmesi konusunda deginilmesi gereken bir bagka husus ise birligin 6nde gelen
tilkelerinden Fransa ve Almanya’nin farkli degerlendirmelerinin basarisizlikta rol
oynadigidir. Bagka bir ifadeyle goriisleri Belgika, Lilkksemburg ve AB Komisyonu
tarafindan da benimsenen Fransa, ekonomik ve parasal birlik i¢in iiye devletlerin
ekonomik performanslarimin yakinlagmasinin gerekli olmadigini, ekonomik ve
parasal birligin olusumunun bu yakinlagmay1 gergeklestirecegini savunmugtur.
Hollanda ve Italya tarafindan goriisleri benimsenen Almanya ise; ekonomik ve
parasal birligin, iiye devletlerin ekonomik performanslarinin belli bir program
¢ergevesinde asamali olarak yakinlagtirlmasindan sonra olugabilecegini 6ne
stirmiigtiir. Almanya ile Fransa arasindaki bu goriis ayriligt Topluluk icerisinde bir

siyasi irade tesisini engellemigtir®.

Boylece yirmi yillik bir siireyi kapsayan 1957-1977 yillar1 arasinda Avrupa
para birligini gergeklestirmeye yonelik gayretlerin bir neticeye ulagamadigi
goriilmektedir. Bu siire igerisinde iiye iilkelerin para ve ekonomi politikalarinin
koordinasyonunda anlamli bir gelisme saglanamamustir, Bununla birlikte, Avrupa
Para Yilam1 uygulamasi, Avrupa Para Sistemi’nin 1979°da kurulusu 6ncesindeki
d6énem igin dénemli bir deneyim olmustur. Bu uygulama, ekonomik yapilari, politik
tercihleri ve hedefleri farkliliklar arz eden, sisteme katilma nedenleri birbirinden
farkli olan iilkelerin, dar bir bant igerisinde d6éviz kurlarim belirleme imkanlarinin

olmadiginin anlagilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

4T YKB, ag.m,s. 4.
“ Klein, a.g.m., s. 5.
“ YKB, a.gm., s. 5.
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2.2.3. Avrupa Para Sistemi (European Monetary System)

Avrupa Toplulugu'nun bir ekonomik ve parasal birlik olusturma y6niindeki
baglangigtaki ¢abalarinin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra, 19701 yillarin
ortalarinda, ekonomik ve parasal birlik kadar iddiali bir hedef olmayan, ancak
istikrarli déviz kurlarim hedefleyen yeni bir sistem olusturulmas: i¢in girisimler
baglamstir. Bu girisimlerin baglamasinda etkili olan sebepleri su sekilde siralamak
miimkiindiir*’:

i. Almanya’nmin ihracata yonelik biiylime stratejisinin etkin bir gekilde
¢aligabilmesi i¢in Avrupa Toplulugu’nda istikrarli doviz kurlarmma olan
ihtiyaci,

ii. Fransa’nin, Almanya’nin para politikalar1 tizerinde belirli bir kontrol giicii
kazanmaya yonelik girisimleri,

iii. Dalgali kur uygulamalarinin, Topluluk i¢i ekonomik iligkileri olumsuz
etkilemesinden rahatsiz olan diger topluluk iiyesi devletlerin, bu girigimlere.

destek vermesi.

Bu gelismeler iizerine, Nisan 1978 ile Mart 1979 tarihleri arasinda yapilan
dort Avrupa Zirvesinde konu giindeme getirilmis ve ayrintili bir bigimde
tartigilmigtir. 6-7 Temmuz 1978 tarihinde Bremen’de yapilan Avrupa Zirve’sinde
Avrupa’da parasal birligi gergeklestirecek bir plan goriisiilerek kabul edilmis ve
Bremen Raporu’nun ekinde Avrupa Para Sisteminin ana hatlan belirlenmistir. Buna
giire5 L

i. Avrupa Para Sisteminin ilk yillarinda yilana katilmayan {ilkeler, merkezi

kurlar etrafinda daha genis bir dalgalanma marj1 uygulayabilecekler,

ii. Déviz piyasasina yapilacak miidahaleler, iiye iilkelerin parast ile

gergeklestirilecek,
iii. Merkezi kurlarin degistirilmesi, kargilikli anlagmalar gergevesinde olacak,

iv. Avrupa para birimi ECU, sistemin temelini olusturacak,

Bulgurly, a.g.m., s. Bak., YKB, a.g.m.,s. 5.
5! Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 226.



v. Sisteme katilan {lkelerin, diger iilkelere kars1i uyguladiklar1 déviz kuru
politikalarinda isbirligi saglanacak ve dolara karsit miidahalelerde birlikte
hareket edilecektir.

Yani Avrupa Para Sistemi’nin kurulmasinin temelinde, iilke i¢inde ve disinda
daha fazla istikrar saglamaya yonelik politikalar yoluyla Avrupa’da bir parasal
istikrar alam meydana getirme diigiincesi yatmgtir.

Bremen Kararlan1 ile Komisyon ve diger Topluluk organlarinin yaptiklar
caligmalann degerlendirmek lizere, 4-5 Aralik 1978 tarihinde Briiksel’de Avrupa
Zirvesi toplanmugtir. 13 Mart 1979 tarihinde iiye devletlerin taraf oldugu bir
uluslararasi antlagma ile Avrupa Para Sistemi kurularak yiirlirliige girmistir. Avrupa
Para Sistemi'nin kurucu iiyeleri Bat1 Almanya, Bel¢ika, Danimarka, Fransa, irlanda,
Italya, Liiksemburg ve Hollanda’dir. Islemeye basladigi zaman 6ncelikli hedefi bir
ekonomik ve parasal birlik olusturmaktan ziyade, tiye devletler arasinda igbirligini
artirarak istikrarli bir parasal ortam yaratmak olan Avrupa Para Sistemi'nin temel

hedefleri s6yle siralanabilir:

i. Toplulugun isbirlii yoluyla parasal birlife hazirlanmasi1 ve sisteme katilan

iilkelerin ekonomilerinin yakinlagtirilmasi,

ii. Uye tlilkeler arasindaki kamu maliyesi politikalarinin uyumlu hale getirilmesi,

déviz kuru ve fiyat istikrarinmn temini®,
iii. Avrupa Para Birimi’nin (ECU), merkezi roliiniin gelistirilmesi,

iv. Bélgesel farkliliklar gidermeyi hedefleyen bir strateji olusturularak bityiimenin ve

tam istihdamin saglanmasi,
v. Uye iilkeler arasinda daha iist diizeyde bir entegrasyonun gergeklestirilmesi*,

vi. Uye iilkeler arasinda, paralar1 yilan igerisinde kalan ve bafimsiz olarak

dalgalanmaya birakilanlar seklindeki ayrimin ortadan kaldinlmast™.

52 Omer Bolat, “Avrupa Para Sisteminin 11 Yillik Uygulamasinin Bir Degerlendirmesi”, iktisadi
Kalkinma Vakfi, Say1: 79, Mayis 1990, s. 14.

33 www.dip-badajoz.es/eurolocal/en/download/emu.htm., “The European Monetary Union”, p. 6.

5 Sanli, a.g.m., ss. 58-59.

*Kimi kaynaklarda APS’nin unsurlan ECU, Déviz Kuru Mekanizmas1 ve Kredi Mekanizmasi
seklinde simflandinilirken, kimi kaynaklarda ise bunlara APIF’da eklenerek dortlii bir smiflamaya
gidilmektedir.

> Omer F. Colak, Finansal Piyasalar ve Para Politikasi, 3. Baski, Ankara: Nobel Yaymevi, 2001, s.
257.
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Bu hedeflere ulasilmasi i¢in Avrupa Para Sistemi, su mekanizmalar* ile

donatilmigtir:
a. Avrupa Para Birimi,
b. Doviz Kuru Mekanizmasi,
¢. Kredi Mekanizmasi,
d. Avrupa Parasal Isbirligi Fonu.
Asagida bu mekanizmalar tamitilacaktir,
2.2.3.1. Avrupa Para Birimi (The European Currency Unit)

ECU, Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi tarafindan hazirlanan tiiziikle
diizenleme alan1 bulan Avrupa Para birimidir*®, Avrupa Para Sistemi’nin bir hesap
birimi olan ECU, Topluluk {iiyesi iilkelerin paralarinin belirli agirhiklarla katildiklar
bir sepet seklinde hesaplanmaktadir®’. ECU, sistemin merkezinde yer almaktadir.
Doviz kuru mekanizmasina dahil olan ve olmayan birlik tiyesi iilke paralarinin ECU
icinde belli agiliklar1 bulunmaktadir. Biitiin {iye iilke paralarimin % olarak
agurliklarinin toplamu 100°e esittir. Sabit tutarlarin uzun dénemde aym kalmasina
ragmen {ilke paralarinin sepet igindeki agirliklani, ECU degerinin iiye iilke parasina
olan kurunun giinlik olarak belirlenmesine baglh olarak degismektedir’®, ECU

sepetinin kompozisyonunda goz 6niine alman hususlar su gekilde siralanabilir’:

i. Uye iilke parasimn ait oldugu ilkenin ulusal geliri ve Avrupa Toplulugu
ticareti igerisindeki payi,
ii. Kisa vadeli parasal destekten yararlanma 6lgiitleri,
iii. Avrupa Para Sistemi'nin ytriirliige girdigi tarihten 6 ay sonra ve daha sonra

her 5 yilda bir, sepette yer alan ulusal paralardan herhangi birinin efektif
kurunda meydana gelen % 25 oraninda bir degisme,

% Andre Louw, “ECU (Avrupa Para Birimi):Gelismeler ve Ongériiler”, (gev. Sadik Baklacioglu),
Maliye Yazilan, 24 Mayis- Haziran 1990, s. 73.

57 Rainer Schweickert, Roberto Zahler and Anneke Jessen, “European Economic and Monetary
Union: Recent Progress and Possible Implications for Latin America and the Caribbean”, Special
Report by IRELA, and IDB, http://www.iadb.org/int/itd/english/others/euro97.pdf. p. 2., (25 May1s
2003)

58 Pinar Ozbay, Avrupa Para Birligi ve Euro, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Aragtirma
Genel Miidiirligi, 1997, s. 8.

* Bulgurlu, a.g.m., s. 1302.
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iv. Yeni para birimlerinin sepete dahil olmasi.

Avrupa Toplulugu’nun yetkili organlari, agirliklari yeniden hesaplarken,
yukarida siralanan oOlgiitler diginda, iiye tilkelerdeki enflasyon ve faiz oranlarim da
g6z 6niinde bulundurmaktadir. Tablo 1°de AB iiye iilkelerin paralarinin ECU sepeti
igindeki agirliklar yer almaktadir.

Tablo 1. AB Uye Ulkelerin Paralarimn ECU Sepeti icindeki Agirhiklar:

PARA BIRIMI AGIRLIK(%)
Belgika Frangi (BFR) 8.38
Danimarka Kronu (DKR) 2.71
Alman Marki (DM) 32.68
Yunan Drahmisi* (DRA) 0.49
Portekiz Eskiidosu (ESC) 0.71
Fransiz Frang: (FF) 20.79
Hollanda Florini (HFL) 10.21
Irlanda Poundu (iRL) 1.08
Liiksemburg Frang: (LFR) 0.33
Italyan Lireti (LIT) 7.21
Ispanyol Pesetasi (PTA) 4.24
Ingiliz Poundu*(UKL) 11.17

Kaynak: (YKB, a.g.m. s.3.); *Bu para birimleri D6viz Kuru Mekanizmasi'nin digindadir.

Ingiltere harig iiyelerin tiimii sistemi kabul etmiglerdir. Ingiltere, ECU i¢inde,
fakat doviz kuru mekanizmasimn disinda yer almis ve Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu’na altin ve d6viz rezervlerinin % 20’ sini aktarmustir. 8 Ekim 1990°da déviz
kuru mekanizmasina +/- % 6’lik dalgalanma marj1 ile katilmigtir. Yunanistan 17
Eyliil 1984 ECU revizyonu sirasinda ECU sepetine dahil olmus ve 1 Ocak 1986
tarihinde de altin ve ddviz rezervlerinin % 20’ sini fona aktarmus, fakat doviz kuru
mekanizmasina dahil olmamustir. 1 Ocak 1986 tarihinde Topluluga katilan Ispanya
ve Portekiz’in de 1989°daki ECU revizyonu sirasinda ECU’ ya dahil edilmesi
kararlagtirlmus; ayrica Ispanya, 19 Haziran 1989°da, +/- % 6’lik bir marjla doéviz

kuru mekanizmasina katilmaya karar vermistir.

Avrupa Para Sistemi, Topluluga iiye olmayan Avrupa iilkelerinin katilimina
agik bir sistemdi. 19 Ekim 1990°da Norve¢ Hiikiimeti, Norve¢ Kronunun ECU’ya
baglanmasin istemis ve parasim 22 Ekim’de +/- % 2,25’lik dalgalanma marj ile
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ECU’ya baglamustir. Yine Isve¢ Kronu 17 Mayis 1991°den itibaren resmen ECU’ya

baglanmugtir®,

Avrupa Para Sistemi, 2 Agustos 1993 tarihinden 6nce paralarimin merkezi
ECU kurlan etrafinda dar dalgalanma marjim +/- % 2.25, genis dalgalanma marjim
ise +/- % 6 olarak belirlemistir. Avrupa Para Sistemi’nin sisteme katilan tiim iiye
devletler i¢in hedefledigi marj +/- % 2.25'dir. Ancak sisteme sonradan katilan
devletlerin gegici bir slire +/- % 61k marj1 uygulayabilmeleri miimkiindii. 2 Agustos
1993 tarihinden sonra Avrupa Birligi iiyeleri paralarmin ECU merkezi kurlan

etrafinda izin verilen dalgalanma marj1 +/- % 15'e gikarilmistir.
ECUniin baslica fonksiyonlarin su sekilde siralamak miimkiindiir®';

1. Topluluga tiye tilkelerin merkez bankalari arasinda 6deme araci olarak
kullamlmaktadir. Uye {ilkelerin parasal yetkilileri arasmdaki borglu ve
alacakli hesaplar ECU cinsinden hesaplanmaktadir.

ii. Doviz Kuru Mekanizmasi’nin temel olgiitii durumundadir. Déviz Kuru
Mekanizmasi'nda yer alan her para birimi igin ECU cinsinden merkezi bir

kur saptanmaktadir.

iii. Avrupa Para Sistemi’'ne dahil devletlerin paralart arasindaki kur
farklilagmasinin temel 6lgutiidiir. Birinci islevine bagli olarak ECU, iiye
devletlerin doviz kurlarinda meydana gelecek sapmalar i¢in de gosterge

goérevi gbrmektedir.

iv. Avrupa Para Sistemi’'ndeki kredi mekanizmasmnin ve Avrupa Parasal
Isbirligi Fonunun kisa vadeli destek ve orta vadeli mali yardim

mekanizmalarinin hesap birimidir.

Avrupa Para Sistemi’ne dahil iilkeler, sistemin iyi isleyebilmesi i¢in ulusal
merkez bankalarindaki altin ve déviz rezervlerinin % 20’sinin ECU cinsinden
tutulmasina karar vererek, ECU'ya bir rezerv birimi niteligi de kazandirmiglardir.
Yatirilan altinlar, piyasa fiyatlar1 iizerinden degerlendirilerek iiye iilke merkez
bankalarinin, atil durumda olan altin rezervlerinin bir kismu parasallagtiriimustir.

Birlik iiyesi iilkeler kendilerine diisen pay tutarinda ii¢ aylik bir siire i¢in ECU satin

Tonus, “Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye”, s. 31., Sanl, a.g.m., s. 60.
'K arluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 235.
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almakta ve aym sonunda altin ve dovizlerini geri alip bunlan tekrar ECU ile
degistirmekteydiler (Donen Degisim Modeli, Revolving Swap)®. Ayrica, iiye
devletlerin parasal kurumlari arasindaki bor¢lu ve alacakli hesaplar ve borglu
hesaplarda tahakkuk etmis olan faizler de ECU cinsinden hesaplanmakta; Topluluk
biitgesi de ECU cinsinden diizenlenmekteydi. ECU kaydi bir para oldugu i¢in biitiin
islemler Avrupa Parasal Isbirligi Fonu’nun kayitlarinda gériilmektedir. Ayrica ECU,
Avrupa Para Sistemi'nin kuruldugu tarihten itibaren yavas yavag liglincii iilkelerin
uluslararasi rezervlerinde yer alan bir para birimi ve uluslararas: bir kredi ve hesap
arac1 olarak gelismeye baglamigtir. Bunda, gesitli para birimlerinden olusan karma
bir para olmasinin diger paralara kiyasla daha yiiksek istikrar ve giiven saglamasi
onemli rol oynamugtir. ECU, bankacilik sektorii, tahvil piyasasi ve uluslararas: ticaret

gibi bir ¢ok alanda 6deme araci olarak da kullanilmugtir.
2.2.3.2. Doviz Kuru Mekanizmas: (Exchange Rate Mechanism-ERM)

Avrupa Para Sisteminin 6nemli unsurlarindan birisi de Doviz Kuru
Mekanizmasidir. Avrupa Para Sistemi'nin D6viz Kuru Mekanizmasi'na disaridan
katilmak miimkiindiir. D6éviz Kuru Mekanizmas: ile iiye iilke paralarinin belirlenen
merkezi ECU paritesi ¢ergevesinde belli bir marj igerisinde dalgalanmasinin
saglanmasi, bu marjlarin digma ¢ikigin kontrol edilmesi; yani déviz kurunun istikrari
amaglanmistir®. Bu mekanizmaya dahil iilkelerin déviz kurlarindaki dalgalanmanin
sinirim1 belirleyen iki kriter vardir. Bagka bir anlatimla, mekanizmada iki tiir

dalgalanma marj1 vardir. Bunlar, Zorunlu Miidahale Sinirlar ile Sapma Esigidir.

2.2.3.2.1. Zorunlu Miidahale Simirlar1: Parite Izgaras1 (Parite Grid)

Sisteme dahil toplultuk iiyesi iilkelerin ulusal paralarimin, ECU ile ifade edilen
ve belli bir siire degismez nitelikte kabul edilen bir karsiigi, yani merkezi kuru
bulunmaktaydi. Merkezi kurlari, iilkelerin aldiklan karara gore degistirmek
miimkiindiir. Déviz Kuru Mekanizmasi, kapsami igerisindeki para birimlerinden
herhangi biri veya birkag1, dalgalanma araliklarinin disina ¢ikma tehlikesi gosterdigi
zaman, hem paras1 deger kazanan, hem de paras1 deger kaybeden iilkelerin merkez

bankalart miidahale ederek para birimlerini belirlenen marjlarin i¢ine ¢ekmeye

62 Tonus, “Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye”, s. 31.
63 Riza Ayhan, “Avrupa Parasal Birligi Euro ve Etkileri”, Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayst
I1., Say1:36, Y11:6, Kasim-Aralik 2000, s. 1243.
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aligir™. Ancak yapilan miidahaleler yeterli olmaz ise, para birimleri arasmdaki
merkezi kurlar yeniden belirlenir. Bu kurlara dayanarak her bir iilke paras: ile diger
lilke paralar1 arasinda ¢apraz kurlar olusturulur. Capraz kurlardan sapilabilen alt ve
iist smurlarin her biri % 2,25, toplam olarak % 4,5; merkezi kurlarin alt ve iist
smirlan ise % 1,25 olarak belirlenmistir. Ispanya ve Ingiltere’nin dalgalanma marj
% 6 olarak belirlenmistir. Bdylece ortaya ”siiper yilan” ¢ikmig ve tiye iilkelerin fiili
piyasa kurlari, yilan igerisinde dalgalanmaya birakilmigtir. Biitiin para birimleri igin
capraz kurlar arasindaki dalgalanma marj1 2 Agustos 1993 tarihinden itibaren +/- %
15 olarak belirlenmistir. Hollanda ve Almanya, karsilikli dalgalanma marjlarin
aralarinda yaptiklar bir antlagma ile +/- % 2,25 olarak belirlemislerdir. Piyasadaki
cari kurlar, ¢apraz kurlarin alt ve {ist ve smirlarim1 agsarsa, bu paralara miidahale

etmek gerekecektir®.

2.2.3.2.2. Sapma Esigi (Divergence Threshold)
Avrupa Para Sistemi’nde doviz kuru sistemine dahil olan her para igin
Ongoriilen % 2,25 oramindaki maksimum dalgalanma marjinin % 1,7’sine egit bir

sapma esigi belirlenmigtir. Sapma egigi bir ¢esit alarm ¢an1 niteligindedir.

Bir iilke parasiun ECU ile belirtilen piyasa degeri, ECU’nun merkezi
kurundan ancak % 75 oraninda sapabilir. Yani belirlenmis olan % 2,25 siirindan
ancak % 75 oraninda sapilabilir. Eger bir ulusal para ECU’ ya oranla kendi sapma
esigini asarsa, ilgili {ilkenin otoriteleri miidahalede bulunacaklardir. Bunun igin
miidahaleyi yapan iilkenin parasindan en fazla sapmay1 gisteren para yerine ¢esitli
paralar kullanilir. Para politikas: tedbirleri, merkezi kurlarin degistirilmesi ve diger

ekonomi politikasi tedbirleri ile desteklenir®®.
2.2.3.3. Kredi Mekanizmalar

Avrupa Para Sistemi’ndeki kredi mekanizmasi, yilan sistemindeki ile aymdar.
Yani var olan sistem Avrupa Para Sistemi icerisinde de korunmustur. Kredi
mekanizmas ile istikrar1 saglamak {izere piyasalara yapilacak miidahaleleri finanse

etmek amaglanmigtir. Kredi mekanizmasindan, 6demeler dengesi problemleri ile

4 {KV, “Avrupa Para Sistemi”, ss. 12-13.
8 Ozbay, a.g.e., ss. 11.
%Tonus, “Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye”, s. 33.
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karsilasan ve paralarmin degeri kritik smira gelen iilkeler faydalanmaktadir®’.

Sistemin (¢ tiir finansman olanag: vardir:

2.2.3.3.1. Cok Kisa Vadeli Finansman

Déviz Kuru Mekanizmasina dahil iilkelerin kendi finansman olanaklari ile
birbirlerine sagladiklari ECU cinsinden ifade edilen ve Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu'na kaydedilen bu kredi ¢esidi, doviz piyasalarina yapilacak zorunlu
miidahalelerin finansmaninda kullanilan sinirsiz bir kredi imkanidir. Faize tabi olup
vadesi ay sonundan itibaren 45 giindiir. Bu siire 12 Eyliil 1987’de, iiye devletlerin
Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankas1 Bagkanlarinin yaptiklar: bir toplantt da 3,5 aya
¢ikarilmigtir. Saglanan bu kredilere uygulanan faiz, Topluluk Merkez Bankalarimin
uyguladiklari iskonto oranlarinin agirlikh ortalamasi iizerinden hesaplanmaktadir®,

2.2.3.3.2, Kisa Vadeli Finansman

Kisa vadeli finansman, sisteme dahil olan iiyelerin dis dengelerinde meydana
gelen gecici nitelikteki dengesizlikleri gidermek i¢in merkez bankalarina verilen
kredilerden olugmaktadir. Mekanizma, tiye ilkelerin merkez bankalarmnin borg ve
alacak kotalarina dayanmakta; her iiye lilke merkez bankasinin ne kadar borg
verebilecegini belirleyen kotalar bulunmaktadir. Baz1 6zel durumlarda iiye iilkelerin
borglu kotasini agmas1 miimkiindiir. Bu finansmandan yararlanma herhangi bir sarta

baglanmamus ve kredilerin siiresi {i¢ ay olarak belirlenmistir 6,

2.2.3.3.3. Orta Vadeli Finansman

Orta vadeli finansman, topluluk igerisindeki karsiliklt bir yardimlagma
mekanizmas1 gibi fonksiyon gormek {izere Konsey karan ile olusturulmustur.
ﬁyelerden birinin dig dengesizlikle kargilagmas1 durumunda Konsey, bu iyeye orta
vadeli finansal yardimda bulunmaktaydi.”® Bu kredilere uygulanan belli bir tavan
bulunmakta, iiye iilkelerden birinin alacagi kredinin toplam: taahhiit tavanmmin %
50’sini asamamaktadir. Krediler, ECU olarak 2-5 yil i¢in verilmis, krediyi alan
iilkenin kendisine Onerilen para, maliye ve ekonomi politikalarim izleyecegi

konusunda teminat vermesi sart kogulmustur.

7 Ayhan , a.g.m., s. 1243.

% Ozbay, a.g.m., ss. 12-13.

6 Aktan “Para Birlikleri Kuramu ve Avrupa Para Sistemi”, 1983, ss. 127-128.
™ Ozbay, a.g.m., ss. 11-12
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24 Haziran 1988 tarihli Konsey tiiziglinde yapilan diizenlemeyle, ddemeler
dengesi giicliigii ¢eken iiye lilkelere orta vadeli mali destek saglamak amaciyla
Topluluk adina sermaye piyasasindan borg temin edebilme imkan1 saglanmigtir. Eger
bu borg¢ temin edilemez ise, belli oranlar1 gegmemek iizere iiye tilkelerden de borg
alinabilmektedir. Buna ornek olarak, 1991°de Yunanistan’a verilen 2,2 milyar ECU
gosterilebilir’'.

2.2.3.4. Avrupa Parasal Isbirligi Fonu (European Monetary Cooperation
Fund)

Avrupa Parasal Isbirligi Fonu (APIF), 1973 yilinda kurulmustur. APiF,
Avrupa para yilam1 doneminde, kisa vadeli parasal destekleme kolayligmm
denetimini yiiriitmiis ve borg tasfiye kurumu olarak faaliyetlerini devam ettirmigtir.
Avrupa Para Sistemi kurulurken bu fonun iki yil sonra Avrupa Para Fonuna
déniigtiiriilmesi 6ngoriilmiistiir. Avrupa Parasal Isbirligi Fonu’ndan beklenenler su

sekilde stralanabilir’.

i. Merkez bankalarinin emrine ayirdiklar altin ve doviz rezervleri karsilifinda
ECU ¢ikarmak,

ii. Kullanmlabilir kredi miktarim arttirmak,

iii. Bankalarin diger bankalar karsisindaki hesap durumlarini, borglarmm ve

alacaklarini her ay belirleyip 6demelerini saglamak,
iv. Uyeler arasinda déviz degisim sisteminin iyi iglemesini saglamak,
v. Kisa vadeli finansman yonetimini yapmak.
2.2.4. Avrupa Para Sisteminin Degerlendirilmesi

Avrupa Para Sistemi kurulusunda, Topluluk i¢in ekonomik entegrasyonu
geligtirmenin bir arac1 ve Avrupa politik ve siyasi birlifine giden yolda 6nemli bir
adim olarak diisiiniilmiigtiir. Sistemin yiiriirliige girisinin ilk yillarinda gok sayida kur
ayarlamasi yapilmis olsa da, daha sonra bu ayarlamalar hem daha seyrek, hem de
daha kiiciik oranlar halinde gergeklestirilmistir. Avrupa Para Sistemi’nin 1980°li
yillarin ortalarindan 1990'hi yillarin baslarna kadar, sisteme dahil olan iiyelerin para
politikalarinda ve doviz kurlarinda biiyiik 6lglide istikran tesis ettigini sOylemek

! Rarluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 238
72 Karluk, Uluslararasi Ekonomi, s. 492,
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miimkiindiir. Bu siiregte Avrupa Para Sistemi, Topluluk igerisinde diigiik enflasyon
oranlarim gerceklestirirken, global para dalgalanmalarinin yarattifi ekonomik soklari
da hafifletmistir. Vurgulanmasi gereken bir bagka nokta ise, Avrupa Para
Sistemi’ne dahil olan iiye devletlerin ekonomik performanslarinda da bir yakinlagma
g6zlenmis olmasidir. Avrupa Para Sistemi’nin 1980'i yillarin ortalarindan 19901

yillarin baglarma kadar sergiledigi basarili gelismenin nedenleri soyle siralanabilir’*:

i. Uye iilkeler arasinda giliglii bir ekonomiye sahip olan ve 1980°li yillar
boyunca merkez bankasi tarafindan anti enflasyonist bir politika izlenen
(Bat1) Almanya'nin para birimi Markin, Avrupa Para Sistemi iginde

oynadif 6ncii rol,

ii. Avrupa Para Sistemi i¢inde yer alan devletlerin 1980'li yillar boyunca

uyguladiklan istikrar politikalar,

iii. 1980°1li yillarda {iye iilkelerde diisiik bir enflasyon orani ile eszamanh
olarak gergeklesen ekonomik biiyiimenin, Avrupa Para Sisteminin Topluluk

¢apinda destek gormesine neden olmasi.

Bu gelismeler neticesinde sistemin diginda bulunan baz iilkeler de sisteme
katilma karani almig; 1989'da Ispanya, 1990'da ingiltere ve 1992°de Portekiz’in
sisteme katilmasi ile Yunanistan’in digindaki 12 iiyenin tamam Avrupa Para
Sistemi’ne dahil olmustur”. Eyliil 1992'ye kadar bir gok iktisat¢1 tarafindan Avrupa
Para Sisteminin ¢ok iyi bir performans gosterdigi éne siiriilmiigtiir. Avrupa Para
Sistemi'nin bu performans1 ekonomik ve parasal birlik konusundaki umutlarin
yeniden artmasina neden olmustur. Hatta bu ii(tisatgllar, yaganan tecriibeleri, tek para
birimine ge¢is i¢in gerekli yolun katedilmis oldugunun bir gostergesi olarak
sunmuglardir. Diger taraftan bu goriise muhalif bazi iktisatgilar, Avrupa Para
Sistemi'nin basaris1 konusunda yorum yapilmasi i¢in heniiz erken oldugunu; g¢iinkii
sistemin kuruldugu 1979 yilindan itibaren (ikinci petrol soku sayilmazsa) sistemin
isleyisini bozacak derecede énemli bir krizin yaganmadigini; sistemin bagarisinin kriz
sartlar1 altinda degerlendirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Nitekim bu ikinci grup
iktisatgilarin da belirttigi gibi, olumlu yaklagimlar erken bir degerlendirme olmustur.

™ Nilglin Acar Balaylar, “Avrupa’da Parasal Entegrasyon”, Maliye Yazilan, Say1: 62, Ocak-Mart
1999, ss. 85-86.

" YKB.,a.gm., s. 6.

s Schweickert, Zahler, and Jessen, a.g.m., s. 2.
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1992 yilmmin Eyliil ayinda Avrupa para piyasalarinda 6nemli bir kriz ortaya gikmugtir.

Bu krizi 6nceleyen nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

1.

ii.

iii.

iv.

Avrupa’da birinci para krizi Danimarka’da 1992°’de yapilan referandumun
olumsuz sonuglan sonrasinda gelmistir. Danimarka’daki referandumun
sonuglarnt uluslararasi finansal piyasalarda parasal birlik dahil Avrupa
Birligi’nin gelecegine iligkin kugkular yaratmug, Fransa’nin Maastricht
Antlagmas: i¢in referandum yapacagim ilan etmesi ise tansiyonu daha da
yiikseltmigtir.

Bir bagka kriz ise, Almanya’nin biitiinlesmesinin beklenmedik diizeydeki
maliyetleri ve bitlinlesmenin ekonomik yiikiiniin tim Topluluga
yansimasina ilaveten Topluluk ilkelerinin ¢ogunun ciddi bir resesyon

yasamasindan kaynaklanmugtir.

Yine Almanya'nin, birlesmenin finansmam igin 1990 yilindan baglayarak
1994'¢ kadar her yil i¢in harcadi1 25 milyar Alman Marki tiikketim artigina
yol agmugtir. Bunun sonucunda olusan enflasyonist siirecin etkilerini
Onleyebilmek i¢in Alman Merkez Bankas1 Bundesbank, iskonto oranlarini
beklenmedik oranda yiikseltmistir. S6z konusu harcamalarin neden oldugu
biitge agiklarinin finansmaninin borglanma ile karsilanmasi faizleri daha da
yiikseltmis; yiiksek faiz oranlan ise Déviz Kuru Mekanizmas: igerisinde
zaten giiclii olan Alman Markinin diger Avrupa paralan karsisinda degerini
daha da yiikseltmigtir. 1 milyar ECU civarindaki miidahalelere ragmen
Alman Mark: ile diger Avrupa paralar1 arasindaki +/- % 2,25 olan

dalgalanma marjim Avrupa merkez bankalar1 koruyamarmstir’.

Doviz Kuru Mekanizmasi igindeki miidahalelerin ¢ogu, Almanya digindaki
tilkelerden gelmis, Almanya ise marjda sadece dolara karsi miidahale
etmekle yetinmigtir. Boylece Almanya’da faiz oranlan kur degisikligi
beklentilerinden etkilenmezken, diger iilkelerde sert dalgalanmalar
olmustur’’. Yiikselen faiz oranlar ve sistemin dngordiigii dar dalgalanma

marjindan dolayi, Alman Marki kargisinda paralarinin degerini korumak

 Water F. Mullady, “Glabal Monetary Instability: The Role of the IMF, the EU and NAFTA”, North
American Economics and Finance Association Presidential Address, Atlanta, Georgia, January 5,
2002, pp. 21-22.

77 Hakan Batur ve Giindiiz Findik¢ioBlu, “Sohret ve Giivenilirlik”, iktisat Dergisi, Ocak 1999, s. 61.
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isteyen Topluluk tilkelerinin, faiz oranlarini yiikseltmek yoniindeki baskisi,
ekonomik durgunlugun yasandifn bir doénemde yatirnmlarin daha da

diismesine neden olmustur’®.

v. Bu olumsuz siiregten en gok etkilenen iilkeler italya, Portekiz, Britanya
olmus ve biiyiik parasal zorluklar yagamiglardir. Bundesbank, Italyan
Lirasim desteklemek igin faizleri daha fazla indirmeyecegini belirtmis,
Ingiltere ve Ispanya Hiikiimetleri ise paralarin1 devaliie etmeyi reddetmis ve
Ingiliz Hitkiimeti Pound’un Déviz Kuru Mekanizmasi’ndan ¢ekildigini ilan
etmigtir’.

vi. Son olarak, Topluluk iiyesi Iskandinav {ilkelerinin Rus pazarlarindaki
paylarini kaybetmeye baglamalari, bu iilkelerin rekabet giiglerinde bir diisiis
yasandigina dair siliphelerin artmasina, bir devalilasyon beklentisi

olusmasina ve sistemin sekteye ugramasina neden olmustur®.

Biitiin bunlarin sonucunda, 2 Agustos 1993’de Avrupa Para Sistemi’nin
somut basarilarindan biri olarak nitelendirilebilecek D6viz Kuru Mekanizmasi’nin
dalgalanma marj1 % 15'e genisletilmis ve bodylece krizin nedenlerinden biri olarak
diistiniilen spekiilasyonun oniine gegilmeye galigtlmigtir. Fakat sorunlar ftalya'min da
Doviz Kuru Mekanizmasr'nin digina ¢ikmasiyla zirveye ulasmgtir®. Almanya ve
Hollanda ise, aralarinda yaptiklar1 bir antlagma ile s6z konusu marjlann +/- % 2,25

diizeyinde tutmaya devam etmiglerdir®.

Dalgalanma marjlarimin  genigletilmesi, daha Oncekilere nazaran
devaliiasyonlarin ~ sayismin  ve oranlarimin  artmasmna neden  olmustur.
Devaliiasyonlarin haksiz rekabete neden olacagim ileri siiren baz iilkeler (6rnegin
Belgika), karsi Onlem alacagimi belirtmis ve boylelikle Topluluk igindeki serbest
ticaretin temelini teskil eden d6viz kuru istikrar1 ciddi bir bigimde tehlikeye
diismiigtiir.

% YKB, a.gm,, s. 6.

™ Mullady, a.g.m., ss. 21-22.

%9Ata ve Silahgor, a.g.e., ss. 4-10.

8! Avrupa Birligi Damismanhk ve Yatinm Hizmetleri, “Avrupa Birligi’inde Déviz Kuru Kriteri ve
Doéviz Kuru Mekanizmas:1”, Bankacilar Dergisi, Say1: 20, 1997, s. 54.

82 Ahmet Gokdere, “Zayif Euro ve Avrupa Birligi’nde Catlaklar”, Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel
Sayis1 I1., Say1: 36, Yil: 6, Kasim-Aralik 2000, s. 1255.
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Dolayisiyla 1993 Agustos ayinda dalgalanma marjlarinin +/- % 2,25'den, +/-
% 15'e yiikseltilmesi ile sabit kurlara dayali bir sistemden daha esnek bir kur
sistemine gecilmistir. Fakat parasal birlik bir amag niteligini tagidif1 igin, dar
dalgalanma marjlarina mutlaka déniilmesi gerekmektedir. Ciinkii birlige dahil iilke
paralarn arasindaki dalgalanma marj: arttik¢a tek para politikasi uygulamak ve tek bir
merkez bankasmna sahip olmak zorlagmaktadir. Sonu¢ olarak, para birligini
gergeklestirmeye yonelik ¢abalar sekteye ugramakla birlikte tamamen sona

ermemigtir.
2.2.5. Delors Raporu

Avrupa Toplulugu 1980°1i yillarin baslarinda, 6zellikle uluslararasi ticaretteki
rekabet giiclinde meydana gelen azalmayi, iiye devletlerin pazarlarim birlestirerek
arttirmay1 amaglanmus; bu dogrultuda Avrupa Toplulugu’nun hazirladig: tiye devletler
arasindaki ticareti engelleyen tiim unsurlar1 ortadan kaldirmay: planlayan “i¢ Pazar
Programi” 1985°te devreye sokulmustur®. Bu programin uygulamaya konmasi ve
Avrupa Para Sistemi’nin ilk kurulug yillarinda yapilan ¢ok sayidaki kur ayarlamalar
bir yana birakilirsa, 1980°1li yillarin ortalarindan 1990’hh yillarin baglarina kadar
sisteme dahil olan iilkelerin para ve d6viz kuru politikalarinda biiyiik 6lgiide saglanan
istikrar; ekonomik ve parasal birlik tartigmalarim yeniden giindeme getirmistir. Uye
tilkeler arasindaki mal, hizmet, iggiicii ve sermaye hareketlerinin tamamen serbest
birakilmasim hedefleyen I¢ Pazar Programi geregince, iiye iilkeler arasindaki
sermaye hareketlerinin 1 Temmuz 1990 tarihi itibari ile serbest birakilacak olmasi,
bir parasal birlik olugturulmasini zorunlu kilmigtir. Ciinkii Avrupa Para Sistemi’nin
Déviz Kuru Mekanizmast geregince, liye devletlerin dalgalanma marjlarini agmalar
durumunda bu marjlara geri doniislerinin zorunlu olmasi, serbest kalan sermaye
hareketlerinin, yonii belli olan kur hareketlerinden spekiilatif kar saglamak {izere iiye

devletlerin ekonomilerinde istikrarsizlia yol agmasi riskini giindeme getirmistir®*.

Dolayistyla, gerek Tek Senet’in agikga ekonomik ve parasal birlikten s6z
etmesi, gerekse Tek Pazar ¢ergevesinde sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasinin, sistemin isleyisi a¢isindan yaratmasi muhtemel giigliiklerin goz

Oniine alinmas1 ile 28-29 Haziran 1988’de Hannover’de bir zirve toplanmigtir.

8 Tecer Atsan, “Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birlik Konusundaki Diizenlemeler ve Tam
Uyelige Bagvurmus Olan Tiirkiye’nin Durumu”, Standard Dergisi, Subat 1998, s. 98.
% YKB, a.gm., s. 8.
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Hannover Zirvesinde Toplulukta agamali olarak bir ekonomik ve parasal birlik
olusturma hedefi benimsenmis; bu amag dogrultusunda Zirve, bir ¢aligma komitesine
gbrev vermistir. Komite yaklasik dokuz ay siiren galigmalarini tamamlayarak Avrupa
Toplulugu’nda Ekonomik ve Parasal Birlik Kurma Konusunda Rapor olarak bilinen,

Delors Raporunu yaymlamigtir,

Madrid’de yapilan Devlet ve Hiikiimet bagkanlar1 zirvesinde hem Delors
Komitesi tarafindan hazirlanan rapor onaylanmis, hem de ekonomik ve parasal
birligin ilk asamasinn, Rapor’un 6ngordiigii 1 Temmuz 1990 tarihinde baglamasi
kararlagtinilmigtir. Zirvede ayrica, Komisyon ve Merkez Bankalar1 Guvernérler
Komitesi ile Para Komitesi’nin, ilk asamanin 1 Temmuz 1990 tarihinde
baslayabilmesi igin gerekli tedbirleri almasi ve Hiikiimetlerarasi Konferans’in

toplanmasi i¢in hazirlik ¢alismalarina baslanilmas: da kararlagtirilmigtir. %

18 Nisan 1989 tarihinde kamuoyuna agiklanarak Haziran 1989’da Madrid’de
yapilan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar zirvesine sunulan Delors Raporu, ekonomik
ve parasal birlik i¢in agamali bir program igermis ve daha sonra Maastricht
Antlagmasi’nda yer alacak diizenlemelere kaynaklik etmistir. Delors Raporu’nda
Topluluga tye iilkelerin ulusal paralarinin kendi aralarinda konvertibil olmasi,
sermaye hareketlerin tamaminin serbestlestirilmesi, bankacilik ve mali piyasalarin
entegrasyonu, dalgalanma marjlarinin kaldinlmas: ve paritelerin geri doniilemez
sekilde sabitlenmesi iizerinde durulmugstur.®® Aslinda bunlarin temelinde parasal
birligin olusturulmasinda bir arag olarak gorev yapacak Avrupa Merkez Bankasi
Sistemi yatmaktadir®’. Delors Raporu’nda ekonomik ve parasal birlik hedefine iig
asamada varilmasi Ongériilmiistir. Raporda bu ii¢ agamadan yalmizca ilkinin
baglangig tarihi belirlenmis ve 1 Temmuz 1990 olarak onerilmis; baskaca bir tarih ve

slireye yer verilmemistir. S6z konusu ii¢ asama asagidaki gibi 6zetlenecektir:

a. Birinci Asama: 1 Temmuz 1990’dan 31 Temmuz 1993’e kadar siirmesi
Ongoriilmiistiir. Bu agamada yerine getirilmesi 6ngoriilen hususlar1 ekonomik alanda
ve parasal alanda yerine getirilmesi gereken hususlar seklinde tasnif etmek
miimkiindiir.

% Karluk ve Tonus,” Avrupa Para Birligi, Euro ve Gelecegi”, s. 265.

%Aylin Alagdz, “Yeni Bir Para Yeni Bir Avrupa”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Eyliil 1998, s.
4,

8 Horst Ungerer, “Avrupa Para Birlizi Hakkinda Bir inceleme”, (¢ev. Ali Kilig), Maliye Yazlari,
Say1: 35 Nisan-Haziran 1992, s. 94.
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Ekonomik alanda yerine getirilmesi gerekenler sunlardir®:

i. Topluluk i¢ginde mevcut olan fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilarak i¢

pazarin tamamlanmasi,

ii. Bolgesel kalkinmanin ve ekonomik dengesizliklerin diizeltilmesi siirecinin

hizlandirilmasi,
iii. Ekonomi ve biitge politikalarinin uyumlulastiriimasi,
iv. Fiyat istikrarinin saglanmasi ve kamu maliyesinin saglamlagtiriimasi
Parasal alanda yerine getirilmesi gerekenler ise su sekilde ifade edilebilir®:

i. Topluluk iyelerinin tamaminin Avrupa Para Sistemi’nin Déviz Kuru

Mekanizmasi’na iiye olmasi,
ii. Sermaye hareketlerinin tam olarak serbest hale getirilmesi,

iii. ECU’nun 6zel kullanimu {izerindeki tiim engellerin kaldiriimas1 ve merkez

bankalarinin bagimsiz hale getirilmesi.

Birinci agsamada {izerinde 6zenle durulan bir diger konu ise, iiye devletler
arasindaki ekonomi ve para politikalarinin koordinasyonunun gii¢lendirilmesi
olmustur. Ancak bu asamada s6z konusu koordinasyon i¢in yeni bir yapilanma

Ongoriilmemis, bu islev Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyine verilmistir.

b. ikinci Asama: Delors Raporu’nda yer aldign sekli ile ekonomik ve
parasal birligin ikinci agamasina gegilmesi Avrupa Birligi Antlagmasinin yiiriirliige
girmesine baglanmgstir. Gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
yasal ¢erceve ne, Roma Antlagsmasi’nda ne de Roma Antlagmasi’na baz1 degisiklikler
getiren Avrupa Tek Senedi’'nde bulunmaktaydi. Dolayisiyla bu asamanin
baglayabilmesi i¢in, bu anlagmalarda gerekli degisiklikleri igeren yeni bir yasal
metne ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle, bu asama Roma Antlagmasi’na ek
degisiklikler getiren Maastricht Antlagmasi’nin 1 Kasim 1993 tarihinde yliriirlige
girmesini takiben 1 Ocak 1994 tarihinde yiiriirltige girmistir.

8 Alagbz, a.g.m, s. 4, YKB,a.gm.,s. 9.
% Niyazi Ozperhiz ve Giray Sadik, “Maastricht Antlasmas: Cergevesinde Avrupa Para Birligi ve
Tiirkiye”, Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Haziran 2000, s. 77.; YKB, a.g.m.,s. 9.
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Ikinci asama bir gegis siireci olup bu dénemde birlik iiyesi ekonomilerin
liclincli agsamaya hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu asamada merkezi Frankfurt olmak
lizere Avrupa Para Enstitiisii’niin kurulmas1 ve parasal birligin tamamlanmasindan
sonra bu kurulusun Avrupa Merkez Bankasi’na doniistiiriilmesi 6ngériilmiistiir.
Burada amaglanan, birinci agamadaki para politikas: koordinasyonunun yavas yavas

tek bir para politikas1 uygulamasma déniistiiriiimesidir’”.

c. Uclincii Asama: Bu agama, ekonomik ve parasal birligin yiiriirliige
girisinin planlandifi agamadir. Uglincli asamada pariteler geri doniilemeyecek bir
bigimde sabitlenecektir. Yine bu asamanin baglamasi ile faaliyetlerine baglayacak
olan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin temel gorevi ise, ortak para politikasinin
yuriitilmesi olarak "ifade edilmistir. Ayrica Konsey’in, ekonomik alanlarda
Parlemento ile igbirligi halinde parasal istikrarin bozulmamasi igin ulusal biitcelere

iligkin kisitlayici kararlar alabilecegi vurgulanmustir®’.

Sonug olarak Delors Raporu’nun ekonomik ve parasal uyum arasinda biiyiik
olgiide paralellifin gerekli oldugunun ve ekonomik ve parasal birligin
gergeklestirilmesi igin gerekli olan hukuki ve kurumsal gergevenin uygulamaya

konmasinin énemi tizerinde durdugu ifade edilebilir.
2.2.6. Maastricht Antlagsmasi

1989°da Alman ekonomi bakanlifinca yapilan bilimsel konsey de Avrupa ig
piyasasinin tamamlanmasi i¢in parasal birligin zorunlu olmadig1, ancak parasal birlik
karan verilirse ve neticede Avrupa Merkez Bankas: olusturulacaksa, bunun siyasal
otoritelerden bagimsiz olmas: ve para istikrarin1 garanti edecek kurumsal misyonla
donatilmas: gerektigi ifade edilmis ve Bundesbank tarafindan Maastricht
Kriterleri’ne ¢ok benzeyen teknik kosullar belirlenmistir’>. Bunlara ilaveten,
Almanya’nin  1990da birlesmesi, Fransa, Beneliiks ve Italya’nmn biitiinlesme
yoniindeki baskilarimi arttirmigtir. Bu durum parasal birlik lehinde karar siirecini

hizlandirmigtir”.

% Ozperhiz ve Sadik, a.g.m., s. 78.
91 .

Alagbz, a.g.m., s. 4.
*2 Bundesbank, Monesbericht der Deutschen Bundesbank, September 1990°dan aktaran Patrick
Hunout and Patrick Ziltener, “European Monetary Union: The New Leviathan , Maastricht I,
Maastricht I, Amsterdam...”, The International Scope Review, Volume [, Summer 1999, p. 8.
% Hunout and Ziltener, agm.,s. 8.



59

Bu ¢ergevede 1989°da Madrid’de yapilan Avrupa Konseyi Zirve toplantisinda
hem Delors Raporu onaylanmis hem de ilk agamanin 1 Temmuz 1990 tarihinde
baslamas: kabul edilmigtir. Madrid Zirvesi’nde, Ingiltere, Delors Raporu’nu, heniiz
giindemde olmayan bir politik birligi 6ng6rdiigiini ileri siirerek kabul etmemisgtir.
Ingiltere’nin itirazlarina ragmen Delors Raporu’ndaki agamalardan ilkine gecilmis ve
bu konuda birtakim kararlar alinmustir. Ingiltere’nin itirazi, ikinci ve tgiincii
agamalarda gerekli olabilecek kurumsal diizenlemelerin yapilmasina engel olabilecek
bir tavir sergileyebilecegini gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir. Nitekim
Strasbourg Zirvesi’nde ekonomik ve parasal birligin ikinci ve iigiincii asamalarina
geeis ile ilgili hazirhiklan gergeklestirecek hiikiimetlerarasi konferansin toplanmasi
Ingiltere’nin itirazlarna ragmen gergeklestirilebilmistir. Bir yil kadar siiren
hiikiimetleraras1 konferans siirecinde, Topluluk iiyesi iilkeler tarafindan ekonomik ve
parasal Dbirligin gergeklestirilmesine yo6nelik bazi Oneriler ileri siiriilmiigtiir.
Hollanda’nin dénem bagskanliginda hazirlanan 6nerinin hiikiimetleraras: konferansa
sunulmasi ile birlikte ekonomik ve parasal birligin gergeklestirilmesine yo6nelik
caligmalar hizlandinlmigtir. Maastricht Zirvesi 6ncesinde uyusmazlik konusu olan
sorunlarin ¢ozlimii dogrultusunda girisimler artrug, hiikiimetlerarasi konferans
slirecinde daha once {lizerinde mutabakata varilamayan bazi noktalarda uzlagmaya

varilmustir. Bu noktalar su sekilde siralanabilir’:

i. Ekonomik ve parasal birligin ikinci agamasmna gecilmesi ile birlikte
olusturulacak Avrupa Para Enstitiistinin y6netim kurulunun yapisi

hususunda varilan anlagma,

ii. Ikinci agsamada isteyen {iye {ilkelerin déviz rezervlerinin bir kismu veya

tamaminin idaresini Avrupa Para Enstitiisiine devredebilmesi,

iti. Uglincli asamada Avrupa Para Enstitiisii’niin yerini alacak olan Avrupa

Merkez Bankasi’nin yapist hususunda saglanan mutabakat,

iv. Uglincli asamaya gegen iilkelerden asint biitge agifma imkan taniyanlara

uygulanacak yaptirnmlar konusunda varilan anlagma.

Ekonomik ve parasal birlik, 9-10 Arahk 1991 tarihlerinde Hollanda’nin

Maastricht kentinde toplanan Avrupa Toplulugu zirvesinde benimsenen Maastricht

% Ozbay, a.g.m., s. 14.
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Antlagmasi’'nin®* daha sonra 11-12 Aralik 1992 tarihinde Edinburg Zirvesinde
yeniden ele alimp diizenlenen metninin 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmesi ile

gergeklesme agamasina girrnistirg s,

Maastricht Antlasmasi, Roma Antlagmasi’ndan sonra temel Avrupa

Kanunlarinda yapilan en genis kapsamli mevzuat degisikligidir’.

Maastricht Antlasmasi, ekonomik ve parasal birlik, ortak dis politika ve
giivenlik politikas1, adalet ve igisleri olmak tizere ii¢ temel boliimden olugmaktadir®’.

Bu yeni antlagsmanin en 6nemli hiikiimleri parasal birlik ile ilgili olanlardir.
Maastricht Antlagmasi’nda, ekonomik ve parasal birligin gergeklestirilmesine iligkin
yasal hiikiimler aynn bir boliim olarak ele alinmigtir. Dolayisiyla, Maastricht
Antlagsmasi ile Avrupa Birligi’nin tamamlamay: amagladigi ekonomik ve parasal
birligin yasal temeli olusturulmustur. Ekonomik ve parasal birligin, Delors
Raporu’nda Ongoriildiigii gibi ii¢ asamada tamamlanmasi planlandigindan sé6z
konusu hiikiimlerin tamami, Maastricht Antlagmasi’nin yiiriirliie girmesi ile birlikte
tamamlanmistir. Ekonomik ve parasal birlife ge¢is asamasina iligkin olanlarin gegici
bir stire yiiriirliikte kalmasi gerekirken, baz hiikiimlerin ise gegerliligi ekonomik ve

parasal birligin son asgamasina baglanmigtir.

Antlagmada Avrupa Birliginin ekonomi politikalarinin temel hedefleri,
dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal gelisme ile ekonomik ve sosyal
anlamda biitiinlesme olarak belirlenmistir’®. Bu amaglara ulagmak i¢in, dengeli bir
ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir biiyiime, iiye
devletlerin ekonomik performanslarinda biiyiik 6l¢iide bir yakinlagma, yiiksek bir
yagam standard: ve iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesme ve
dayamigma Ongoriilmiistiir. Bu amaglara ulasilirken gozetilmesi gereken ilkeler

antlasmada diizenlenmigtir. Bunlar,

i. Istikrarl fiyatlar,

*Cogu zaman yalnizca Maastricht ya da Maastricht Antlagmas: olarak anilan belgenin asil ad1 Avrupa
Birligi Antlagmasi’dir. Maastricht Antlagmasi aslinda daha 6nce Avrupa Tek Senedinde yapildig: gibi
Roma ve Paris Antlagmalari’na getirilen degisikliklerden ve eklentilerden ibarettir. Ayrintilt bilgi igin
bakmiz, Omer Bozkurt, “Maastricht Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi”, Avrupa Birligi El
Kitab1, Ankara: TCMB Yayinlar, 1995, ss. 91-92.

% Karluk ve Tonus, ”Avrupa Para Birligi, Euro ve Gelecegi”, s. 272.

% Wynne, a.g.m., s. 1.

%7 Fratianni, a.g.m., s. 2.

%8 Fratianni, a.g.m., s. 2.
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ii. Saglam bir kamu maliyesi ve parasal kosullar,
iii. Strdiiriilebilir bir 6demeler dengesi ,
iv. Kaynaklarin etkin dagilimu,
v. Diga agik bir serbest piyasa ekonomisi
seklinde siralamak miimkiindiir®.
2.2.6.1. Ekonomik ve Parasal Birligin Asamalari

Maastricht zirvesinde alinan kararlar uyarinca ekonomik ve parasal birlige ii¢

asamada ulagilmas1 Sng6riilmiistiir.

2.2.6.1.1. Birinci Asama

Ekonomik ve parasal birligin ilk agamasina Maastricht Antlagmasi’nda agikca
atifta bulunulmamigtir. Bunun nedeni ekonomik ve parasal birligin ilk agamasinin
Maastricht Antlagmas1 imzalanmadan 6nce, 1 Temmuz 1990 tarihinde, devlet ve
hiikiimet bagkanlarimin Haziran 1989’daki Madrid Zirvesi’nde alinan bir karari
takiben baglamis olmasidir. Ancak agikg¢a atifta bulunulmasa da Maastricht
Antlagmasi’nda birinci agsamay1 da diizenleyici baz1 hiikiimler bulunmaktadir. Bu
hiikiimler Avrupa Birligi’ne, ekonomik ve parasal birlik i¢in gerekli énkosullari

saglama imkam vermektedir'®,

Ekonomik ve parasal birligin ilk asamas1 1 Temmuz 1990°da baglamis ve 31
Aralik 1993 tarihinde sonra ermistir. Birinci agamada birlik iiyelerinin birgogu
Avrupa Para Sistemi’nin kur mekanizmasina dahil olmuslardir. Birlik igerisinde
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi biiyiik 6lgiide saglanmig; ayn1 zamanda birinci
agama boyunca birlige tiye iilke paralar arasinda sabit kurlarin tespiti olanakl1 hale
getirilmis ve tek para birimi olugturulmas: i¢in tye iilkelerin ekonomik
performanslarinin  yakinlagtirmasma yoénelik g¢aligmalar yépllnustlrwl. Yani bu

asamada Avrupa Birligi Ulkeleri’nin temel amaci, ekonomik politikalarin ve

% YKB, a.g.m., ss. 10-12.
10 yKB, a.gm., s. 12,
191 Gzbay, a.g.m., s.15.
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sonuglariin yakinlagtirilmasidir. Ilaveten 1997 bitmeden her bir ulusal merkez

bankasinin daha bagimsiz kilinmas: 6ngoriilmiigtiir' %%,

2.2.6.1.2. ikinci Asama
Ekonomik ve parasal birligin ikinci agamasina, birinci asamanin aksine
Maastricht Antlagmasi’nda agik¢a atifta bulunulmus ve bu agamanin 1 Ocak 1994

1 kinci agama tiye iilkeler arasmda ekonomik

tarihinde baglayacag: belirtilmistir
agidan yakinlagma gabalarinin siirdiiriilerek artirilacag: bir gegis dénemi olup ulusal
ekonomilerin ekonomik ve parasal birligin {gilincli asamasma hazirlanmasi
amaglanmugtir. Bagka bir ifadeyle bu agamada Euro’nun tek para olarak kullanilmas:
siirecine uyum amaglanmistir. Bu asamanin en Onemli kurumsal diizenlemesi,
Avrupa Para Enstitiisii’niin kurulmasi ve parasal birligin tamamlanmasindan sonra bu

kurulusun Avrupa Merkez Bankasi’na doniistiiriilmesi kararidir'™.

1995 Mayis’inda Avrupa Komisyonu, iigiincii asamaya gegiste yiiriitiilecek
politikalar1 kapsayan “Yesil Kitap™ yaymlams, bu kitapta belirtilen konular Aralik
1996’da yapilan Dublin Zirvesi’nde iiye iilkelerce kabul edilmigtir. Yine 1995 yilinda
Madrid Zirvesi'nde ECU’nun adimn Euro’ya gevrilmesi kararlagtirilmugtir'®.
Haziran 1997°de gergeklesen Amsterdam Zirvesi'nde de “Istikrar ve Biiyiime
S6zlesmesi” kabul edilmistir'°®. Bunlar: takiben 2 Mayis 1998 tarihli Avrupa Birligi
Konseyi Toplantisi’nda, hangi iiye iilkelerin Euro’ya gegecegi yeterli ¢ogunluk oyu
ile kararlagtiriimustir.

fkinci asamadaki diger 6nemli diizenlemeler ise §oyle siralanabilir'®’:
i. Kamu sektoriiniin finansmanini yasaklayan yasal diizenlemeler ,

ii. Finans sektoriinde kamu sektérii kuruluslarima ayricalik taninmamasini

saglayacak diizenlemeler,

iii. Uye iilkelerin kamu sektorii sorumluluklarinin birlik veya bir bagka iilke

tarafindan iistlenilmesini engelleyen diizenlemeler,

192 Chantal Dupasquier and Jocelyn Jacop, “European Economic and Monetary Union: Background
and Implications”, Bank of Canada Review, Autumn 1997 p. 7.

13 yKB, a.g.m,, s. 13.

104 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi (EPB) ve Euro”,
AKTT Yayni, s. 4.

195 www.dip-badajoz.es/eurolocal/en/download/emu.htm, “The European Monetary Union”, p. 14.

196 Gzperhiz ve Sadik, a.g.m., s. 78.

197 Karluk ve Tonus, ”Avrupa Para Birligi, Euro ve Gelecegi”, s. 277.
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Uye iilkelerinin agin biitge agiklarindan korunmast,

Uye iilkelerin merkez bankalarina yasal olarak bagimsizlik statiisiiniin

kazandirilmasi.

Ikinci asamada gergeklestirilmis olan Avrupa Para Enstitiisii, Bilyiime ve

Istikrar Pakti, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi, Yeni
Doéviz Kuru Mekanizmast ve TARGET gibi bazi kurumsal diizenlemelerin

agiklanmasi konu bakimindan 6nem arz etmektedir. Bunlar :

2.2.6.1.2.1. Avrupa Para Enstitiisii (European Monetary Institute)

Ekonomik ve parasal birligin ikinci agamasinin baglamas: ile birlikte, 1 Ocak

1994 tarihinde, agirlikli olarak para politikalarini koordine etmekle ytikiimlii olan

iye iilkelerin merkez bankasi bagkanlarinin meydana getirdigi komisyon fesih

edilmistir. Bu komisyonun fonksiyonlarini ise ikinci agamanin kilit parasal kurumu

olacak, Avrupa Para Enstitiisii’niin almas: kararlagtirlmistir'®.  Avrupa Para

Enstitiisiiniin gorevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

i

il.

iii.

iv.

vi.

vil.

Birlige dahil iilkelerin merkez bankalan arasinda isbirligini arttirmak,

Birlige dahil iilkelerin para politikalar1 arasindaki koordinasyon sayesinde

fiyat istikrarini tesis etmek,

Avrupa Para Sistemi’nin igleyisini gozetmek ve Avrupa Para Birligi’nin son
agamasina geg¢is i¢in yapilan hazirhklar hakkinda diizenli raporlar
yaynlamak,

Euro cinsinden banknotlarin basim: ve simir 6tesi 6demelerin Euro

cinsinden yapilmasi igin gerekli teknik hazirhiklan yapmak,

Gelecekte uygulanacak olan tek para politikasinin genel hatlarim

belirlemek,

Parasal birligin daha verimli galigmas: ve finans sektériinde ddemelerin

kolay yapilabilmesi i¢in TARGET sistemini gelistirmek,

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin yasal ve kurumsal yapismin

olusturulmasi igin gerekli hazirliklari yapmak,

198 www.dip-badajoz.es/eurolocal/en/download/emu.htm, “The European Monetary Union”, p. 12.



64

viii. Para birligine dahil iilkelerin Merkez Bankalari’nin istemi iizerine onlarin

doviz rezervlerini tutmak ve yonetmek'®,

ix. Avrupa Parasal Isbirligi Fonu’nun goérevlerini devralmak, ECU ile ilgili

damigmanlik ve diger olagan faaliyetlerin yiiriitmek, vb.

Avrupa Para Enstitiisii’ne ikinci agamada atfedilen en 6nemli gérev, Avrupa
Birligi Komisyonu ile birlikte hazirlayacag: rapor ile Ekonomi ve Maliye Bakanlari
Konseyi’nin ekonomik ve parasal birligin liglincii asamasinin baglangig tarihini tespit

1% Hem komisyon, hem de Avrupa Para Enstitiisii, iye

etmesine yardimct olmasidir
devletlerin tek para i¢in gerekli kosullan saglayip saglayamadiklar1 konusunda rapor
vereceklerdir. Bir iiye devletin belirlenen performans kriterlerine uymamasi halinde,
komisyon bir rapor hazirlayacak ve bu rapor iizerine nitelikli oy ¢ogunlugu ile iiye

devlete bazi yaptinmlar uygulanabilecektir*'!!,

Avrupa Para Enstitlisii’niin varligi, Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasi,
yani iigiincii ve son agsamanin baslamasi ile ortadan kalkacak ve Avrupa Para

Enstitiisii hukuki statiisiinde yer alan kurallar geregince tasfiye edilecektir' 2,

2.2.6.1.2.2. Biiyiime ve Istikrar Pakt: (Stability and Growht Pact)

Maastricht anlagmasini 6nemli kilan unsurlardan birisi de, tiye devletlerin
imzalarmin arkasinda durma yoniindeki kararliligidir. Bundan dolayi, anlagmanin
Ongordiigit kriterleri yerine getirebilmek ve parasal birligi basarili bir gekilde
olusturabilmek igin 6nceden, denetlenebilir ve somut 6Slgiitler belirlemiglerdir. Bu
Olgiitler tiye lilkelerin iizerine diigen sorumlulugu yerine getirip getirmediginin bir
gOstergesi olmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda ekonomisi daha giiglii
olan iye ilkelerin, Avrupa Konseyi ger¢evesinde iiye iilkelerin uyum gabalarina

destek vermesi diisiiniilmiigtiir.

Aralik 1995°de yapilan Madrid’deki Zirve toplantisinda, ekonomik ve parasal
birligin ikinci agamasinda, biitge disiplinin saglanmasinin 6nemi iizerinde durulmus;
bunu takiben Aralik 1996’da gergeklestirilen Dublin Zirvesi’nde ise Biiylime ve

Istikrar Pakti’nin temel unsurlarma iliskin anlasma saglanmustir. Kararda Maastricht

19 Bzperhiz ve Sadik, a.g.m., s. 80.

"0 yKB, a.g.m.,s. 15.

* Bu yaptirimlar asagida Bilyiime ve Istikrar Pakti ele alinirken agiklanacaktir.

"1 Tére, a.g.m., ss. 118-119.

112 Avrupa Para Enstitiisii, www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/30auparen.htm. (27 Mart.2003)
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Antlagmasi’nda yer alan ekonomik kriterler arasinda yer alan biit¢e agiginin, ilgili
iilkenin GSYIH’ nin % 3’iinli gegmemesi geregi bir kez daha vurgulanmig, diger
kriterlerde ise herhangi bir degisiklik fingfiriilmemistir“3 . Bagka bir ifadeyle Paktin
mantifi, agin borg¢lanmanin para birimini zayiflatacagi, bu ylizden tek paraya
gegilmesi ile birlikte bir iilkenin borg, harcamalan ve faiz oranlarmin diger tilkeleri

de ilgilendirecegidir'**.

Maastricht Antlagmasi % 3’liik biitge ag151 kriterinin agilmasi durumunda, s6z
konusu kritere uyum saglanincaya kadar bir uyan sistemi ve yaptinm siireci
ongoérmektedir. Buna gére, Maastricht Antlagmasi’nda belirtilen % 3’liik kritere
uyulmamas: durumunda, Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirlayacag: bir raporla

tiye devletlere su yaptirimlar uygulanabilecektir''>:

i. Uye devletin yeni tahvil ya da bor¢ senedi ¢ikarmadan once ekonomi

politikasindaki olumsuzluklar hakkinda ek bilgiler yaymlamas,
ii. Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinin kullandinnlmamasz,
iii. Birlik nezrinde faizsiz bir hesaba depozito yatirilmasi,
iv. Para cezasi.

Ancak Maastricht Antlagmasi’na gore biitge kriterlerinden sapma olmasi
durumunda uygulanacak bu yaptiimlar ihtiyari niteliktedir. Baska bir ifade ile
Konsey’in bu konuda verecegi karara baglidir. Paktin temel amaci Maastricht
Antlagsmasi’nda belirtilen biitge kriterinin, parasal birlik 6ncesi ve sonrasinda, hatta
ekonomik durgunluk dénemlerinde bile gergeklestirilmesidir. Buna gore, para
birligine dahil iilkelerin biitge agiklar1 her y1l Ocak aymnda gézden gegirilecek,
istenilen kriterleri yakalayamayan iilkelere bu agiklarim azaltmalan i¢in dort ay
kadar bir siire tammacaktir. Bu siire sonucunda istenilen biitge kriteri hala
tutturulamanms ise tye iilke tarafindan, GSYIH’nin % 0,2’si oraninda sabit bir miktar
ile, biitge kriterinin asan her % 1°lik oran igin, GSYIH’nin % 0,1 oraninda bir tutar,
Avrupa Birligi biinyesindeki faizsiz bir hesaba aktarilacaktir. Hesaplanan bu miktara
GSYIH’ nmin % 0,5 oraninda bir iist limit de getirilmistir. Alman 6nlemlere ragmen

113 TOBB ve DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.b., Ankara: 2002, s. 79.

114 Finans Diinyas1, “Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) ve Euro'nun Ekonomik Etki ve Sonuglari”,
http://www kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/finans/006-3a.htm. (31 May1s 2003)

U5 Mustafa Sakal, “Avrupa Para Birliin’deki Geligmeler ve Tiirkiye’de Mali Politikalar”, Yeni
Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayis1 II., Say1:36, Y11:6, Kasim-Aralik 2000, ss. 1285-1286.
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biitge kriterinden sapma yil boyu devam ederse, bu durumdaki iiye devletlerce

yatirilan tutar, para cezasina déniistiiriilecek ve bir daha geri talep edilemeyecektir.

Uye iilkelerin, parasal birlik kriterlerini yanls anlamaya yer birakmayacak
sekilde ayrmmtili diizenlemeleri ekonomik ve parasal birlige gegmek konusundaki

ciddiyetlerinin bir gostergesidir.

2.2.6.1.2.3. Avrupa Merkez Bankalan Sistemi ve Avrupa Merkez
Bankasi

1 Haziran 1994 tarihinde Frankfurt’ta kurulan ve amaci ekonomik ve parasal
birligin ticlincli asamast i¢in gerekli yapisal, yasal ve teknik alt yap1 ¢aligmalari ve 6n
hazirhiklar1 tamamlamak olan Avrupa Para Enstitlisii, 1 Haziran 1998 tarihinden
itibaren Avrupa Merkez Bankasi'na (European Central Bank) devredilerek tasfiye
edilmigtir. Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmas: ile Avrupa Para Birligi;nin ve
Avrupa Merkez Bankalan Sistemi’ne (European Central Bank System) gegis

hazirliklarinin tamamlanmasi sorumlulugu Avrupa Merkez Bankasina gec;,rnistir1 16,

Avrupa Merkez Bankalan Sistemi, on bes iiye iilkenin ulusal merkez
bankalarindan ve Avrupa Merkez Bankasi’ndan olugmaktadir''’. Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi, Avrupa Merkez Bankasi’nin karar organlar1 tarafindan
yonetilmektedir. Avrupa Merkez Bankalar Sistemi’nin birinci amact, fiyat istikrarim
saglamak; ikinci amaci, fiyat istikrarm1 bozmayacak bigimde Avrupa Para Birligi
igerisinde uygulanan genel ekonomi politikalarmi desteklemektir''®, Ayrica Avrupa
Merkez Bankalan Sistemi, Roma Antlagmasi’nda ifade edildigi sekilde birligin
benimsedigi genel ekonomi politikalarini da desteklemektedir. Yalniz bu politikalar,
serbest piyasa ekonomisine ters diigmemeli ve kaynaklarin kullamimina da katkida

bulunmalidir' .

6 Tiirkan Gedikkaya ve Cihangiil Giirler, "Ekonomik ve Parasal Birlik Hazirliklari ve Avrupa
Merkez Bankas1”, TCMB Dis fligkiler Genel Miidiirltigi, 1999, s. 1.

17 Bahattin Erbil, »Tek Para ve Ekonomik ve Parasal Birligin Son Asamasina Gegisin Muhtemel
Etkileri”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Nisan 1998, s. 21.

8 Erdogdu Pekcan, Avrupa Para Birligi Euro ve Tiirkiye, Istanbul: Istanbul Ticaret Odast
Yayinlari, Yaym No: 1999-58, 1999, s. 36.

119 Birinci, a.g.¢., s. 35.
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Maastricht Antlagmasi’na gore, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin bir
pargasi olan Avrupa Merkez Bankasi, Yiirtitme Kurulu, Yénetim Konseyi ve Genel

Konsey olmak iizere ii¢ organa sahiptir'>%:

a. Yiiriitme Kurulu: Uye iilkeler devlet ve hiikiimet baskanlan tarafindan
secilen bir baskan, bagkan yardimcisi ve dort iiyeden olugmaktadir. Yiiriitme
Kurulu’nun temel goérevi, Avrupa Merkez Bankasi Yoénetim Konseyi tarafindan

belirlenen para politikasinin yiiriitiilmesidir.

b. Yonetim Konseyi: Avrupa Para Birligi iiyelerinin ulusal merkez
bankalarimin bagkanlan ile Avrupa Merkez Bankasi Yiiriitme Kurulu iiyelerinden
olugmaktadir. Temel gorevi, nihai hedefi fiyat istikrarim1 saglamak olan para

121 Avrupa Merkez Bankasi Yo6netim Konseyi, Euro

politikasin1 belirlemektir
bolgesindeki tiim parasal, ekonomik ve finansal geligsmelerle ilgili kararlarim da bu
fiyat istikrarina dayandirmaktadir. Izlenecek para politikas: tiim Euro bélgesi igin

gecerli olacak; bir bolgeye veya ulusal gelismeye 6zgii olmayacaktir.

Avrupa Merkez Bankasi Yonetim Konseyi, fiyat istikrarim siirdiirmek igin
para politikas1 stratejisini iki temele dayandirmaktadir. Birincisi, parasal
biiyiikliiklerin siirekli izlenmesi; ikincisi ise, parasal biiyiimeye paralel olarak
fiyatlardaki gelismelerin degerlendirilmesi ve Euro bélgesindeki fiyat istikrarina

yonelik risklerin giderilmesi yolundaki ¢aligmalardir.

Kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla, Euro bélgesindeki parasal, ekonomik
ve finansal durum ile ilgili gelismelerin ve para politikast kararlarmin agiklanmas: da

Avrupa Merkez Bankas1 Yonetim Konseyi’nin gérevleri arasindadir.

c. Genel Konsey: Avrupa Merkez Bankasi bagkani, bagkan yardimcis: ve
birlige iiye tilkelerin ulusal merkez bankasi bagkanlarindan olugmaktadir. Genel
Konsey’in temel gorevi, Avrupa Para Birligi’ne iiye iilkeler ile para birliginin disinda

kalan birlik tilkeleri arasindaki islemleri ve para politikasini koordine etmektir.

120 5. Hiiseyin Tokay, “Yeni Bir Avrupa Para Birimi: Euro”, Yaklagim Dergisi, Say1: 108, Aralik
2001, s. 130.
12! Ggkdere, a.g.m., ss. 1258-1259.
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Avrupa Merkez Bankasi’na, Maastricht Antlagmasi geregince bigilen fiyat
istikrar1 roliinii tesis etmek igin'%, siyasi otoriteden biitlinii ile bagimsiz olacak,
Avrupa Merkez Bankasi ve tiye iilke ulusal merkez bankalarinin hiikiimetlere kredi
vermesi higbir sekilde soz konusu olmayacaktir'”, Bu dogrultuda Avrupa Merkez
Bankast’nin siyasi otoritelerin direktiflerine maruz kalmamasi i¢in tam bagimsiz
olmas1 6ngoriilmiistiir. Nitekim, Avrupa Merkez Bankasi, hem ulusal hiikiimetlerin,
hem de Avrupa Birligi’nin biinyesindeki kurum ve kuruluglarin etki alam1 digindadr.
Bu bagimsizlik, Maastricht Antlagsmasi’nin 107. maddesi ile Avrupa Merkez Bankasi
Sisteminin Statiisti ile ilgili 7. maddesi'®* ve finansal yapisinin giiglendirilmesi ile
giivence altina almmgtir. Nitekim bankanin baglangi¢ sermayesi 5 milyar ECU
olarak belirlenmis olup bu miktar Konsey’in alacagi kararlar dogrultusunda
artirilabilecektir. Avrupa Merkez Bankasi’nin sermayesi iiye iilkelerin ulusal merkez
bankalarinca taahhiit edilmistir. Bu sermayenin kapsami ve O0denme bigimi, yine
Konsey’in oy ¢oklugu ile alacag: karara gére belirlenmektedir.

Ayrica, Avrupa Merkez Bankasi yalnizca Avrupa Parlamentosu ve Avrupa

Konsey’ine kars1 sorumlu olup, yilda bir kez rapor verme yiikiimliiliigii vardir'®,

Avrupa Merkez Bankasi’ndan beklenenleri, hedefleri ve gérevleri olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Avrupa Merkez Bankasi’nin hedefleri'?®:

i. Fiyat istikrarinin saglanmasi ve stirdiiriilmesi,

ii. Euro’nun degerinin belirlenmesi ve korunmasi,
iii. Temel faiz oranlar ile sistemdeki rezervlerin saglanmasi,
iv. Orta vadeli parasal hedeflerin belirlenmesi,

v. Ekonomik ve parasal birlige ge¢is i¢in gerekli tiim 6nlemlerin alinmasi,

122 Efthymios G. Tsionas and Dimitris K. Christopoulos, “Maastricht Convergence and Real
Convergence: European Evidence from Threshold and Smooth Transition Regression Models”,
Journal of Policy Modeling, Volume: 25, 2003, p. 43.

123 Suat Oktar,”Avrupa Birliginin Ortak Parasi EURO”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Nisan 1998, s. 34.

124 Melike Alparaslan, “Avrupa Merkez Bankalan Sistemi ve Milli Merkez Bankalari”, Bankacilar
Dergisi, Say1:20, Mart 1997, s. 35.

125 Suat Oktar, “Avrupa Para Birligi fginde Kurumsal Biitiinlesme: Avrupa Merkez Bankas:”, Banka
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Temmuz 1995, s. 48.

126 TCMB Dus iligkiler Genel Midiirliizii, Euro 1999, Ankara: TCMB Yayini, Haziran 1998, s. 7;,
Oktar, ”Avrupa Para Birligi I¢inde Kurumsal Biitiinlesme: Avrupa Merkez Bankas1”,s. 48.
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bi¢ciminde Gzetlenebilecek Avrupa Merkez Bankasi’nin temel gorevlerini ise
su sekilde siralamak miimkiindiir:

i. Para politikas1 ara¢larim iiye iilke merkez bankalan ile igbirligi yaparak
kullanmak,

ii. Toplulugun yiiriirliikte bulunan doéviz kuru rejimine uygun olarak doviz
islemlerini ylirtitmek,

iii. Tek paranin dolagiminm saglamak,

iv. Uye iilkelerin resmi d6viz rezervlerini biinyesinde bulundurmak ve bunlar

sevk, kontrol ve idare etmek,

v. Bankacilik sisteminin denetlenmesi ve korunmasina yonelik politikalarin

belirlenmesine, koordinasyonuna ve uygulamasina katiimak,
vi. Odeme islemlerini TARGET gergevesinde diizenlemek.

Avrupa Merkez Bankasi’min para politikas: ile ilgili olarak kullanabilecegi
politika araglar1 da, yasal statiisiinde diizenlenmistir. Buna gore, Avrupa Merkez

Bankasi’nin para politikas: araglarini sunlardir'?’:

a. Aqk Piyasa Islemleri: Yapisal nitelikteki islemler olarak kabul edilen
agik piyasa iglemleri, Avrupa Merkez Bankas: tarafindan borglanma sertifikalarinin
ihrac1 ya da degerli kagitlarin satis1 yolu ile gergeklesmektedir.

Avrupa Merkez Bankasi, Euro bolgesinin ulusal merkez bankalan aracilif: ile
ya da kendi hesaplar iizerinde ince ayar (fine tuning) islemleri yapabilecektir. Bu
islemler ile piyasada meydana gelen dalgalanmalarin etkilerini gidermek miimkiin
olacaktir. Ince ayar iglemleri, repo/ters repo, doviz swaplar1 veya sabit vadeli
mevduatlar aracilifz ile yapilabilecektir. A¢ik piyasa islemlerinden, uzun vadeli
likidite yapisini diizenlemekte de faydalanmak miimkiindiir.

b. Mevduat Kolayh@: Bu aracin finans kurumlarina getirdigi kolayliklar,
kredi ve mevduat kolaylig1 seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kredi kolayhg, bankacilik
kesiminin giinliik likidite ihtiyaglarimi; mevduat kolayligi ise, bankalarin fon

fazlalarim gecelik olarak degerlendirmelerini saglamaya doniik bir uygulamadir. Her

127 Suat Oktar ve Suat Yavuz, Avrupa Para Birligi EURO ve Tiirkiye, Bilim Teknik Yay., 2000, ss.
21-24.
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ikisinin de gecelik faizlerin taban ve tavan oranlarim belirleyerek piyasa faiz

hadlerinde yaganabilecek dalgalanmalari azaltmalar1 miimkiindiir

¢. Minimum Rezerv Politikasi: Bu ara¢ tlim kredi kuruluglarina agiktir.
Minimum kargilik politikasinin iki temel hedefi vardir. Birincisi, piyasa faiz
hadlerinin istikrarini saglamaktir. Minimum rezerv talepleri, bir aylik periyotta
toplanmig rezervlerin ortalamas: esas alinarak kargilanmaktadir. Bankacilik sektorii,
bu periyot siiresince mevduat olanaklarimi kullanmaya ihtiyact kalmadan likidite
soklarin1 kolayca absorve edebilecektir. Minimum rezerv politikasinin ikinci hedefi
ise, merkez bankasi parasina olan talebi artirarak bankacilik sisteminin likidite
acigini genisletmektir. Bu durum, Avrupa Merkez Bankasi’nin bankacilik sistemine
likidite saglamasi yoniindeki roliinii daha da etkinlestirecektir.

Yukarida yapilan agiklamalarin tiimii dikkate alindiginda Avrupa Merkez
Bankas1’m1 diger merkez bankalarindan ayiran iki temel 6zellik s6z konusu olacaktir.
Birincisi, Avrupa Merkez Bankasi’nin gerek kurumsal, gerekse fonksiyonel yénden
tam anlammyla bagimsiz bir yapiya sahip olmasidir. Ikincisi, Avrupa Merkez
Bankasi’nmin temel hedefinin fiyat istikrarim saglamak olmasidir. Banka, fiyat
istikrarinin gergeklestirilmesi yoniinde kararl ve istikrarl bir politikadan yana olmak
durumundadir. Bundan dolayi, bu amaca ters diisecek sekilde Topluluk iiyesi

iilkelerin hiikiimetlerine kredi genislemesi yapmas1 miimkiin degildir'?,

2.2.6.1.2.4. Yeni Dioviz Kuru Mekanizmas: (New Exchange Rate
Mechanism)

Maastricht Antlagmasi, para birligine dahil olacak {ilkeler ile birligin diginda
kalacak Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki kur ayarlamalan konusunda bir diizenleme
yapmamugtir. Bu belirsizligi ortadan kaldirmak amaciyla 1995 Araliginda Avrupa
Konseyi, Yeni Doviz Kuru Mekanizmas: ya da Déviz Kuru Mekanizmasi II. (DKM
I.) olarak adlandirlan yeni bir déviz kuru sisteminin mevcut Do6viz Kuru
Mekanizmas1’nin yerini alacagin agiklamistir. 1997 yilinda ise, Avrupa Konseyi’nce
Déviz Kuru Mekanizmasi’nin temel ozellikleri kararlagtinlms'?, ekonomik ve
parasal birligin ti¢lincii asamasina gegilmesi ile birlikte, 1.1.1999 tarihinde 6ngoriilen

130

ilkelerin uygulamaya konulacag: agiklanmistir'™". Anilan mekanizmanin isleyis

128 Oktar, “Avrupa Para Birligi Iginde Kurumsal Biitiinlesme: Avrupa Merkez Bankasi”, s. 49.
129 Ata ve Silahsor, a.g.e., s. 11.
13 TOBB ve DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 178.
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stireci, Avrupa Merkez Bankasi ve Euro alanina dahil olmayan iiye iilke merkez
bankalar1 arasinda saSlanacak bir anlagma ile tespit edilecektir. Bu mekanizma ile
Euro alanina dahil olmayan iiye iilke paralar1 da Euro’ya baglanmig olacaktir. Kalici
bir déviz kuru istikrarinin saglanmasi, temel ekonomik gostergeler arasinda kalic1 bir
yakinlagmanin temini ile miimkiin olabileceginden, tiim iiye iilkeler, ekonomik ve
parasal birli§in {iglincii asamasinda fiyat istikrarina dayanan para politikalarim

izlemek durumundadirlar.

Bu mekanizma, Euro alanina dahil olmayan, ancak mekanizmaya katilan iiye
tilkelerin istikrarli politikalar izlemelerine ve Euro’yu kabul etme yoniinde,

yakinlagma kriterlerini gergeklestirebilmelerine yardime: olacaktir. !

Euro alanina dahil olmayan iiye iilkeler agisindan Déviz Kuru Mekanizmasina
katilim istege bagh olacaktir. Bununla birlikte, Euro alanina dahil olmayan iilkelerin
mekanizmaya katilmalan beklenmektedir. Bu ger¢cevede 1.1.1999 tarihinden itibaren
Danimarka ve Yunanistan, Yeni Doviz Kuru Mekanizmasi’na katilmugtir. Euro’ya
karsi, Danimarka kronu +/- % 2,25, Yunan drahmisi ise +/- % 15 dalgalanma bandi

132 Ancak Ingiltere, Avrupa Kur Mekanizmasi

ile amilan mekanizmaya katilmigtir
disinda kalacagimi1 daha 6nce agiklamistir. Buna gore, Euro alani diginda olup doviz
kuru mekanizmasina katilan her iiye tilkenin parasi i¢in Euro karsisinda bir merkezi

kur belirlenecektir'>>,

Merkezi doviz kurlan ve standart dalgalanma bandi konusundaki kararlar,
Euro alani igerisinde bulunan iiye iilkelerin bakanlari, Avrupa Merkez Bankasi ve
Yeni Déviz Kuru Mekanizmasina katilan iiye iilkelerin merkez bankalar1 bagkanlar
arasmda, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye damsildiktan sonra Avrupa Komisyonu’nu
da kapsayan ortak bir prosediiriin takip edilmesi sureti ile varilacak kargilikli anlagma

ile alinacaktir'®*,

Sistemde parite, dalgalanma smrina ulastifinda, miidahale otomatik ve

smirsiz olacaktir. Ancak Avrupa Merkez Bankasi ve ulusal merkez bankalari, birincil

BlEuropean Central Bank, “Conventions and Procedures for the New Exchange
RateMechanism (ERMII) http://www.nationalbanken.dk/ p.2.
132 Gedikkakaya ve Giirler, a.g.m., s. 28.

133Eyropean Central Bank, “Conventions and Procedures for the New Exchange
RateMechanism(ERMII) http://www.nationalbanken.dk/ p. 2.; Balaylar, a.g.m., ss. 85-86.
13 TOBB ve DTM, a.g.c., ss. 178-179.
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amag¢ olan fiyat istikrari tehlikeye girdiginde miidahale etmeyi gegici olarak
erteleyebileceklerdir. Dalgalanma araliy igerisindeki miidahaleler ise istege bagh
olacaktir. Yeni Doviz Kuru Mekanizmasi’nda da, ¢ok kisa vadeli finansman imkani

bulunmaktadir'®’,

Yeni Doviz Kuru Mekanizmasi’nda diger bir gelisme ise, asimetrik miidahale
sistemidir. Onceki Déviz Kuru Mekanizmasi’nda, tiye {ilkelerden birisinin paras,
ornegin Alman Marki, miidahale sinirlarina yaklastiginda Bundesbank para arzinin
artmast pahasmna da olsa mark almak zorundaydi. Yeni Déviz Kuru
Mekanizmasi’nda ise, Avrupa Merkez Bankasi, kendi rezervlerini kullanarak iye
lilkelerin parasim destekleyip desteklemeyecegine karar verebilecektir. Yani para

arzi, Avrupa para piyasalarindaki gelismelerden etkilenmeyecektir136.

2.2.6.1.2.5. TARGET (Trans-European Automated Real Time Gross-
Settlement Express Transfer)

Parasal birlik, ortak bir demeler sistemi kullanilmasim da zorunlu kilmigtir.
Bahsedilen zorunluluk, bir elektronik fon transfer sistemi olan TARGET aracilif ile
gergeklestirilecektiﬂ”. Ademi merkezi bir sistem olan TARGET, O6deme
mekanizmasina katilan iilkeler i¢in olusturulmus,“Gergek Zamanli Ulusal Mutabakat
Sistemleri ( Real-Time Gross Settlement System )” iizerine kurulmustur. Bagka bir
ifade ile, TARGET, ulusal mutabakat sistemleri olarak tammlanabilir.'*® TARGET
sistemi, Avrupa Para Birlii siirecinde, iiye iilkelerin ulusal RTGS &deme
sistemlerini birbirine baglayarak sinir 6tesi Euro 6demelerinin yapilmasim saglamak

bakimindan 6nem tagimaktadir.

TARGET, Avrupa Para Enstitiisi’niin aldifi bir karar dogrultusunda
gelistirilmis ve ekonomik ve parasal birlik siirecinin iiglincii asamas: olan tek para
birimi Euro’ya geg¢ilmesi ile birlikte uygulamaya konmasi hedeflenmistir.

TARGET Sistemi agagida siralanan bigimde agsamali olarak diizenlenmistir'®:

1. Asama: Ihtiyaglarin belirlenmesidir. Bu asama Mart 1995 tarihinde

tamamlanmstir.

135 Ata ve Silahgér, a.g.c., s. 11.
136 Balaylar, a.g.m., ss. 85-86.
137 pekean, a.g.c., s 45.

138 Birinci, a.g.c. s. 57.
139Can Okay, “TARGET Sisteminin Tanitim:”, Bankacilar Dergisi, Yil: 9, Say1: 24, Mart 1998, s. 55.
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2. Asama: Detay spesifikasyonlarinin belirlenmesi olarak diizenlenmis;

Temmuz 1997°de tamamlanmustir.

3. Asama: Sistemin geligtirilmesi amaglanmigtir. Haziran 1997 tarihinde

tamamlanmgtir.
4. Asama: Test agamasi olarak diizenlemigtir. Haziran 1998 tamamlanmgtir.

5. Asama: Aralik 1998 tarihinde tamamlanmasi planlanan 6rnekleme

evresidir.

6. Asama: Sistemin igletim asamasi olarak ele almmugtir. Ocak 1999

itibariyle uygulamaya konulmustur.

TARGET i¢in olugturulan yasal ¢ergeve dogrultusunda, TARGET Anlagmasi,
Euro bélgesi disgindaki ulusal merkez bankalarimin da TARGET’a katilimina imkan
verecek bigcimde, 15 ulusal merkez bankasi bagkani ve Avrupa Merkez Bankasi
Baskan: tarafindan imzalanmistir. Bundan dolayl, Danimarka, Yunanistan, Isve¢ ve
Ingiltere Merkez Bankalari, TARGET kapsaminda belirlenen esas ve kurallara
uymak zorundadirlar'®.

TARGET Sisteminin amaglan su sekilde siralanabilir'*!:

i. Swir 6tesi 6demelerin RTGS temelinde yapilmast igin giivenli ve inanilir

bir mekanizma saglamak;

ii. Avrupa Para Birligi’nin smir 6tesi 6demelerinde verimliligi arttirmak ve

Avrupa Merkez Bankasi’nin para politikasi ihtiya¢larim kargilamak.

Ayrica TARGET’ farkli iilkelerdeki para piyasalar1 arasinda baglanti
saglamak agisindan 6énemli bir rol iistlenmigtir. Bu gergevede sistemden piyasalarin
entegrasyonunu desteklemesi ve faiz oranlarmin yakinlagmasinda goérev almasi

beklenmektedir'*%.
TARGET Sistemi,

i. Uye tilkelerin RTGS Sistemleri,

40 Gedikkaya ve Giirler, a.g.m., s. 26.
141 TARGET, July 1998, http://www.ecb.int/target/gi/tagien_1.htm, (3 Nisan 2003 ), p. 2
142 Ata ve Silahsor, a.g.e., s. 78.
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Uye iilkelerin RTGS Sistemleri arasindaki baglantiy1 saglayan iilkelerarasi
iletigim agt ve yerel sistemlerdeki ara yiizlerden olusan Interlinking Sistemi
(IL),

Avrupa Merkez Bankasi, bilesenlerinden olusmaktadir'**:

Bu sistem g¢ergevesinde Odeme islemleri, asafidaki gekilde

gergeklesmektedir'*:

.

ii.

iii.

iv.

Odemeyi yapan kurum, o6demeyi kendi iilkesinin RTGS sistemine

gondermektedir.

Ulusal merkez bankasi 6édemeyi almasmin ardindan gerekli kontrolleri
yapmakta ve 6deme tutarim1 goénderen kurum hesabindan diigerek alica
merkez bankasina alacak kaydetmekte ve alict merkez bankasina 6demeyi

gondermektedir.

Alic1 merkez bankasi, gerekli kontrolleri yaptiktan sonra, 6deme tutarini
alic1 kuruma alacak kaydetmekte ve gonderen merkez bankasinin hesabini
tutar kadar borglandirmakta ve 6demeyi alici kuruma géndermektedir.

Alic1 merkez bankasi mesajin alindigina dair teyid mesajini, 6demeyi yapan

merkez bankasina géndermektedir.

TARGET Sistemi’nde kullanilacak olan 6deme mesajlar1 SWIFT MT100 IL

ve MT202 IL‘dir.

TARGET Sistemi’nde 6deme islemleri gergeklestirilirken ii¢ ¢esit mesaj

kullaniimaktadir*4’:

i

ii.

iii.

Istek Mesajlan: Alicinin teyit géndermesi gereken mesajlardir. Bunlara

Ornek olarak ddeme mesajlar ve giin sonu mesajlar1 gosterilebilir.
Teyit Mesajlar: Istek mesajlarina karsilik olarak gonderilen mesajlardr.

Genel Amagh Mesajlar: Haberlesmeye yonelik olan ve teyit gerektirmeyen

mesajlardir.

13 perihan Uzdil, “Avrupa Para Birligi Siirecinde TARGET Projesi”, Bankacilar Dergisi, Say1:20,
1997, 5. 30.

4 Okay, a.g.m., s. 57.

145 Birinci, a.g.e.,s. 59,
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TARGET Sistemi gelistirilirken, tye iilkelerin yerel sistemleri ve
aligkanliklarinin miimkiin oldugunca az etkilenmesi amaglanmistir. Bu gergevede,
teknik, idari ve operasyonel konularda “Minumum Yaklagimlar olarak adlandirilan
bir prensip belirlenmistir. Bundan, dolay iiyelerin ulusal ddeme sistemlerini, ¢alisma
saatleri, giin i¢i limitler ve tiicretlendirme gibi konularda birbirine uyumlu hale
getirmeleri beklenmektedir. TARGET Sistemi’nin operasyonel ozelliklerini su
sekilde ele almak miimkiindiir'*®:

a. Uyelik: Ekonomik ve parasal birlik siirecine katilmis olan iilkeler,
TARGET Sistemi’ne ulusal merkez bankalarnm RTGS Sistemleri ile dogrudan
baglanabilecekler ve bu iilkelerdeki bankalar veya ulusal RTGS sistemine iiye olan
kuruluglar TARGET Sistemi’nden yararlanarak islemlerini yiiriitebileceklerdir.
Ekonomik ve parasal birlik disinda olan Avrupa Birligi tilkeleri, eger RTGS
Sistemleri, Euro islem yapma O0zelligi tasiyorsa bu sisteme baglanabileceklerdir.
Ayrica, birlige dahil iilkelerde bulunan herhangi bir bankaya ya da RTGS sistemine
liye bir kurulusa, ayirim yapilmaksizin, ekonomik ve parasal birlige dahil herhangi
bir iilkenin RTGS sistemine Euro transferi yapmak iizere, uzak erisim imkam

taninacaktir.

b. Odemeler: TARGET Sistemi’nde yapilan odemeler, tim RTGS
Sistemleri’nde oldugu gibi, geri alinamaz ve nihai (irrevocable and final)
ozelliktedir. Odemeler Euro cinsinden yapilacak ve en geg 15 dakikalik bir siirede
gonderen RTGS’den, alan RTGS’ye ulasacaktir. Gonderen kurumdan alan kuruma
ulagmadaki siire ise en ge¢ 30 dakika olarak belirlenmisgtir.

c. Isletim Zamam: Isletim saati olarak Avrupa Merkez Saati (CET) baz
alinmigtir. Buna gore, agilis saati 07:00, kapams saati 18:00 (CET)’dir. Kapanis
saatinden 1 saat 6nce miigteri transferlerinin durdurulmasi ve yalmzca interbank

Odemelere miisaade edilmesi diigtiniilmiigtiir.

d. Isletim Giinleri: Sistemlerin ¢alisma giinlerinde agik  olmasi
Ongoriilmiistiir. Ulusal tatil giinlerinden dolay1 kapali merkez bankalan igin ise iki

secenek sunulmugtur:

i. Pasif kullanic1 konumunda sistemlerini agik tutmalar

146 TCMB D iliskiler Genel Miidiirliizi, ss. 23-26.
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ii. Mesajlarini, bagka merkez bankalarina yonlendirmeleri

e. Giin i¢i Likidite: Sistemin siirekli isler durumda tutulmas: ve sistemde
olusacak fon yetersizliklerinin ¢6ziilmesi amaciyla giin i¢i kredi saglanmasi
planlanmugtir. Giin i¢i kredinin teminat karsilif1 olmasi ve faiz alinmamasi yaklagimi

benimsenmigtir.

f. Ucretlendirme: TARGET Sistemi’nde iicretlendirmeden beklenen,
maliyetleri kargilamasidir. Yiiksek iicretlendirmenin sisteminin kullanimini olumsuz
yonde etkileyecegi ve daha fazla risk tasiyan diger 6deme ortamlarina gidilmesine
neden olacag: diisiincesinden hareketle, iicretlerin asgari seviyede tutulmasi
planlanmaktadir. Cift tarafli ticretlendirme istenmemektedir. TARGET Sistemi’nde

fiyatlandirmalar, vergi harig su sekilde yapilmaktadir’:

i. Ilk yiiz islem i¢in, islem basma 1.75 Euro,
ii. Takip eden dokuz yiiz islem i¢in, islem basina 1.00 Euro,
iii, Takip eden bin islem i¢in, islem basina 0,80 Euro bedel talep edilmektedir.

Ucret politikasinda gonderilen mesafe ve miktar, bedel miktarmm

degistirmemekte ve 6demeyi fon transferini yapan merkez bankas: yapmaktadir.

TARGET Sistemi’'ne bes binin iizerinde kredi kurumu, dogrudan olarak
katilmaktadir. TARGET Sisteminin igleme bagladign 1999 yilimin ilk haftasinda,
giinliik 1 trilyon Euro’luk islem TARGET aracilif1 ile yapilmig olup, bu islemlerin

340 milyon Euro’luk kismu sinir 6tesi islemlerden olugmustur.

2.2.6.1.3. Ugiincii Asama

Maastricht Antlagsmasi’nda ii¢iincii asamanin en erken 1 Ocak 1997°de, en geg
ise 1 Ocak 1999 tarihinde baglamas: 6ngoriilmiigtiir. Yedi veya daha fazla, iilke
Maastricht Antlagmasi’nda belirlenen kriterleri yerine getirebildiginde, AB
Konseyinin nitelikli g¢ogunlukla bu iilkelerin {iglincii asamaya ge¢melerini
onaylamasi; iiye iilkelerin gogunlugunu olusturan bu saymmn 1996 sonuna kadar
saglanamamasi halinde ise, Maastricht kriterlerini yerine getiren ilkelerin 1 Ocak

1999 tarihinde @igiincii asamaya gegebilmeleri 6ngoriilmiistiir'*®.

7 TCMB Dis iliskiler Genel Miidiirligii, “Euro’ya Gegis Sorular ve Cevaplar”, (05.03.2003)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/SORULARS html
148 Pyg Ticaret Miistesarligy, “Buro ve Tiirkiye Uzerine Etkileri”, DTM Yayinlari, Afustos 1998, s. 4.
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Ugiincli asamaya girmek igin gerekli kriterleri yerine getiremeyen Avrupa
Birligi iilkeleri agisindan en az iki yilda bir veya tek paraya gegis i¢in gerekli sartlari
yerine getirmemis olan bir iilkenin talebi iizerine, Komisyon ve Avrupa Merkez
Bankasi’nin durumu incelemesi 6ngoriilmiis; ekonomik performanslar izin verdigi
andan itibaren bu asamaya gegebilecekleri vurgulanmigtir. Ekonomik ve parasal
birlige yeni iiye kabulii, Konseyin nitelikli gogunlukla alacag: karara bagh olacaktir.
Ote yandan Maastricht Antlasmasi’na eklenen bir protokol ile Ingiltere ve
Danimarka, ekonomik performans kriterlerini yerine getirmis olsa bile, iigiincii

agamadan vazge¢me haklarini sakli tutmuglaridir'®.

Avrupa Birligi Devlet Bagkanlarinin 2-3 Mayis 1998 tarihinde Briiksel’de
gergeklestirdikleri ECOFIN Zirvesi’nde ekonomik ve parasal birligin son asamas1 ve
tek para birimi uygulamasma 1 Ocak 1999 tarihinde gegilmesi kararlastirilmgtir.'
Ugiincli asamaya gegilmesi ile birlikte Avrupa Birliginin Ekonomi ve Maliye
Bakanlari’ndan olugan ECOFIN Konseyi tarafindan baz: tedbirler alinmistir. Bunlar

su sekilde siralanabilir'':

i. Avrupa Para Birligi’ne katilan iilkelerin ulusal para birimleri ile Euro
arasinda tek bir kur olacaktir.

ii. Avrupa Merkez Bankasi’na déniismesi planlanan Avrupa Para Enstitiisii

para politikasin1 Euro’ya gore uygulayacaktir.

iii. Finansal ve mali piyasalar, islemlerini Euro {izerinden yapmaya

baglayacaklardir.

iv. Doviz alim satimi, sadece Euro ile Avrupa Birligi digindaki iilkelerin

ulusal para birimleri arasinda yapilacaktir.

v. Avrupa Birligi’ne dahil iilkelerin para birimleri, Euro olarak ifade

edilecektir.

vi. Hem 0zel sektor, hem de kamu sektdrii, muhasebe ve bilgi islemlerini

Euro iizerinden yapacaklardir.

vii. Avrupa Birligi’nde mal ve hizmetler Euro tizerinden fiyatlanacaktir.

19 Giiran ve Aktiirk, a.g.e., s. 268.

1% www.dip-badajoz.es/eurolocal/en/download/emu.htm, “The European Monetary Union”, p. 10.

151 Ahmet Kesik, “Avrupa Yeni Para Birimini Bekliyor: Buro”, Maliye Dergisi, Say1:128, Mays-
Agustos 1998, s. 48.
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viii. Parasal birligin gecis doneminde Euro kullamminda zorlama ve
yasaklama olmamas: ilkesi (No Compusion- No Prohibition) gegerli

olacaktir*'*2,

Avrupa Birligi Hiikiimet ve Devlet Bagkanlan, Briiksel’de gergeklestirilen
ECOFIN Zirvesi’nde, tek para uygulamasina ilk etapta dahil olacak iilkeleri,
ECOFIN ve Avrupa Para Enstitiisti tarafindan hazirlanan raporlar esas alinarak
nitelikli gogunlukla belirlemislerdir. Hazirlanan raporda, parasal birligin {igiincii
asamasma, Almanya, Belgika, Ispanya, Fransa, irlanda, Italya, Liiksemburg,
Hollanda, Avusturya, Portekiz ve Finlandiya’'nin gegmesi kabul edilmigtir.
Yunanistan ise baglangigta gerekli sartlari saglayamadifindan Euro bolgesine
19.6.2000 tarihinde katilmistir. Ote yandan Danimarka, sveg, ve Ingiltere ekonomik
kriterleri biiyiik 6l¢iide yerine getirmelerine ragmen bir siire daha beklemeyi tercih
ettikleri igin para birligi diginda kalmayi tercih etmiglerdir'>. Eyliil 2000’de
Danimarka’da yapilan referandumun sonucu ise, bu iilkenin Euro’ya katiliminin

reddedilmesi bi¢iminde olmustur'>*,

Mayis 1998°’de birlik iiyesi 15 iilkenin 11°i arasinda ekonomik ve parasal
birlik olusturulmasina yesil 1s1k yakilmasi, Birlesik Avrupa’nin olusturulmas:
yoniinde Roma Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonraki atilan en 6nemli adim
olmugtur. Bu Avrupa’da 2. Diinya Savasindan hemen sonra baglayan ve ABD gibi
siyasi ve iktisadi agidan biitliinlesmis bir Avrupa’y: bir giin meydana getirmeyi

tasarlayan biitiinlesme siirecindeki 6nemli bir gelisme 6lmu$tur15 3,

Briiksel Zirvesi’nde, parasal birlige katilacak iiye iilke paralarinin birbirlerine
kars1 ikili doniigiim oranlari, 31 Aralik 1998 tarihi itibariyle belirlenmistir. Bu
paralarin Euro'yva karsi degisim oranlari 1.1.1999 tarihinden gegerli olmak tizere,
31.12.1998 tarihinde geri d6niilemez gekilde sabitlenmis, Avrupa Para Birimi (ECU)

-yerini IECU=1Euro déniisiimiiyle yerini Euro’ya brrakmstir.

*Buradaki teme ilke, kigilerin en geg 1 Temmuz 2002 tarihine kadar, Euro‘yumu, ulusal paralarmni m
kullanacaklarmin kendi isteklerine bagh olmasidir.

152 TCMB D iligkiler Genel Miidiirligi, a.g.m., s. 5.

133 Bzgiir Tonus, “Genisleme Siirecinde Yaratacag: Etkiler A¢isindan Avrupa Para Birligi”, Yeni
Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayis: IL., Say1:36, Y1l: 6, Kasim-Arahk 2000, s. 1276.

154 Halil Seyidoglu, Uluslararas: Finans, 3.b., Istanbul: 2001, s. 26.

13 Wynne, a.g.m., s. 1.
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Ekonomik ve parasal birlige katilacak iilkelerin ulusal paralarinin birbirlerine
karsi ikili doniigiim oranlari, piyasalarda spekiilatif akimlar1 Onlemek {izere
ekonomik ve parasal birliin baglamasindan 6nce belirlenmigtir. Bununla birlikte,
ECU sepetinde yer alan ancak ekonomik ve parasal birlige ilk agamada katilmayan
iiye tilkeler (Danimarka, Yunanistan, Ingiltere ve Isve¢) bulundugundan, ulusal
-, paralarin Euro’ya karg1 degerinin 31 Aralik 1998 tarihinden 6nce agiklanmasi uygun
goriilmemistir'>®, Buro’nun kullammuyla ilgili hukuki gergeveye uygun olarak,
degisim orami her katilimc1 para igin bir kere kararlagtirildiktan sonra Euro ile ulusal
para birimi ve ulusal para birimleri arasindaki ¢evrimlerde sadece bu oranlarin
kullanilmas: kararlagtirimistir’’. Euro’nun doniisim oranlart Tablo 2’deki gibi

belirlenmistir.

Tablo 2. Euro Déniigiim Oranlar

Ulke Paralari 1 Euro=
Avusturya Silini 13,7603
Belgika Frang: 40,3399
Hollanda Florini 2,20371
Fin Markas: 5,94573
Fransiz Frangi 6,55957
Alman Marki 1,95583
frlanda Poundu 0,787564
Italyan Lireti 1.936,27
Liiksemburg Frangi 40,3399
Portekiz Eskiidosu 200,482
Ispanyol Pesetast 166,386
Yunan Drahmisi « 340.750

Kaynak: Alexander Sebr, “The European Monetary Union”, Seminar Paper, p.15.
http://unet.fh-vie.ac.at/a.sebr/FH/VWL-Seminarpaper_(Sebr)_EMU.pdf

136 TCMB Dis iligkiler Genel Miidiirliigi, “Buro’ya Gegis Sorular ve Cevaplar”

7[sbankas, “Ulusal Paralarin Euro’ya Déniigtiirtilmesine Itigkin Kuraliar”,
http://www.isbank.com.tr/ekonomi/euro13.htm, (10 Nisan 2003 )

* Yunanistan ekonomik ve parasal birlige dahil olmak igin gerekli kosullar karsiladigim teyit eder
mahiyetteki 19 Haziran 2000 tarihli kararinin ardindan, 1 Ocak 2001°de birlige katilmigtir. Ayrmtila
bilgi ig¢in  bakimz. TCMB, “Yunanistan’m  Katilm:  Sonrast  Euro  Bolgesi”
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/Yunanistan.htm
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Ekonomik ve parasal birligin tiglincii asamasi kendi igerisinde ii¢ dénemden
olugmaktadir.

2.2.6.1.3.1. Birinci Dénem (1.1.1999-31.12.2001)

Bu dénemde hem Euro, hem de ulusal paralar kullanilabilecektir. Euro
kullanimina iligkin bir zorlama ya da kisitlama s6z konusu olmayacak, ECU
cinsinden olan hesaplar 1 ECU=1 Euro seklinde Euro'ya doniigecektir. Bu dénemde
banknot ve madeni para seklinde dolagimda olmasa da Euro, bir hesap birimi olarak
kullanilacaktir'®®,

Doviz kurlarinin geri doniilemez bir gekilde sabitlestirildigi bu dénemde, para
politikasinin izlenmesi sorumlulugunu Avrupa Merkez Bankas1 devralacaktir. Ayrica
mali piyasa ve dis ticaret iglemleri Euro cinsinden yapilacak ve Euro cinsinden devlet
tahvili ¢ikarilabilecektir'”. Bu dénemde bankalarda Euro cinsinden hesap
agilabilecek, bu hesaplardan bagka hesaplara Euro 6denebilecek ve Euro ¢ek
diizenlenebilecektir. Ancak, Euro cinsinden nakit para istenmesi halinde, 11 ulusal
doviz cinsinden nakit 6deme yapilacaktir. Euro ile ulusal paralar arasindaki degigim
oranlar1 geri doniilemez sekilde sabitlenmis oldugundan ulusal paralar Euro'nun bir
alt birimi olarak diisiiniilebilecektir. Yani, 1 Dolar = 100 cent veya 1 TL = 100 kurus
iligkisi gibi, 1 Euro = 1.95583 Alman Marki, 1 Euro = 6.55957 Fransiz Frang: gibi
bir iliski olacaktir'®.

2.2.6.1.3.2. ikinci Dénem (1.1.2002-31.06.2002)

Bu donemde Euro nakit para olarak ulusal paralarin yerini alacak; birlik tiyesi
iilkelerde yasal 6deme araci1 (Legal Tender) olarak kabul edilecektir. Euro cinsinden
banknotlar, bozuk paralar ve ulusal paralar ilk alti ay birlikte tedaviilde
bulunacaklardir. Bu dénemde Euro’nun kullanimi zorunlu degildir.( No Compulsion/
No Prohibition)

158 §s Bankasi, EMU Projesi, http://www.isbank.com.tr/sayfalar/emu.htm, (10 Nisan 2003)
1% TOBB ve DTM, a.g.e., 5. 180.
160 is Bankasi, a.g.m.
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2.2.6.1.3.3. Ugiincii Dénem (01.07.2002- ... )

Bu asamada 1 Temmuz 2002 tarihinden itibaren yalnizca Euro kullanilacak ve
ekonomik ve parasal birlige katilan iilkelerin ulusal paralarinin yasal statiileri sona

erecektir'®!.

Euro’ya gegis asamasmin kisa siirede tamamlanmaya c¢aligilmasi, gegis
stirecindeki belirsizlikleri azaltmak agisindan son derece énemlidir. Ozellikle ikinci
dénemde, ulusal paralar ile Euro’nun birlikte tedaviilde olmasi, perakende
piyasalarda iki gesit fiyat verilmesini ve iki ¢esit nakit 6deme sisteminin olugmasini

beraberinde getirmigtir.
2.2.6.1.4. Ekonomik ve Parasal Birligin Son Asamasina Gegis Kriterleri

Maastricht Antlagsmasi’nda tiye devletlere {iclincli asamaya gegebilmeleri igin
yakinlagma  kriterleri  belirlenmistir.  Yakinlagma  kriterleri, ekonomilerin

162

homojenlesme derecesini géstermek iizere kullanilan degiskenlerdir . Bu gergevede

ongoriilen kosullar iki bashk altinda toplamak miimkiindiir'®

Bunlardan birincisi, merkez bankalarnin asamali olarak bagimsiz hale
getirilmesi igin yasal degisikliklerin yapilmasidir. Maastricht Antlagmasi, iiye
devletlerin merkez bankalarimin ii¢ asamada tamamen bagimsiz bir statiiye sahip
olmasim1 6ngérmektedir. Antlagma'nin 104. ve 104 (a). maddeleri, ekonomik ve
parasal birligin ilk asamasinda, merkez bankalarinca kamu sektoriine saglanan kredi
olanaklarinin kaldirilmasi igin gereken Onlemlerin alimmasim ve ikinci agamanin
baglangi¢ tarihi olan 1 Ocak 1994 itibariyle merkez bankalarimin kamu sektériine
kredi agmalarmin tamamen yasaklanmasini; Antlagsma'nin 108. ve 109 e (5).
maddeleri ise, ekonomik ve parasal birligin ikinci asamasinda, {iye devletlerin
merkez bankalarini tam bagimsiz hale getirmek i¢in gerekli 6nlemleri almalarim
beklemektedir. Son olarak iigiincii asamada ulusal merkez bankalarinin statiisiine
iliskin mevzuatin tam anlamiyla Maastricht Antlagmasi'na uyum saglamasi ve ulusal

merkez bankalarinin tamamen bagimsiz hale gelmesi 6ngoriilmektedir.

16! Turhan Gedikkaya ve Cihangil Giirler, “Avrupa Birliginde Parasal Birlik”, Bankacilar Dergisi,
Yil: 9, Say1: 24, Mart 1998, s. 32,
162 www.dip-badajoz.es/eurolocal/en/download/emu.htm, “The European Monetary Union”, p. 14.
16 YKB, a.g.m., s. 16.
KURULL
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Ikincisi, iiye iilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesi igin
bazi makro biiyiikliikler agisindan yakinlagma kriterlerinin tespit edilmesidir. Bunlara
uyulmamasi durumu igin yaptirimlar da belirlenmigtir. Maastricht Antlasmasi’nda
ekonomik ve parasal birli§in tiglincii agamasina gegilmesi igin yerine getirilmesi

gereken “makro-ekonomik yakinlagma kriterleri”, su sekilde belirlenmistir'®*:

i.  Ulkenin y1llik ortalama enflasyon oram, fiyat artis1 en diisiik diizeyde olan
¢ tiye tilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasint en fazla 1.5 puan

asabilir.
ii. Kamu agiklarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oram1 % 3'ii agmamalidir.

iii. Kamu bor¢ stoklarimin gayri safi yurtigi hasilaya oram1 % 60"

agmamalidir.

iv. Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlar, 12 aylik dénem
itibariyle, fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansi gosteren ii¢ iiye

tilkenin uzun vadeli faiz oranini 2 puandan fazla agmamalidir.

v.  Son iki yil itibariyle bir iiye iilkenin para birimi, diger bir iiye iilkenin
para birimi kargisinda devaliie edilmemis olmahdir. Uye iilkelerin ulusal
paralari, Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasi’nin izin verdifi normal

dalgalanma marj1 iginde kalmalidir.

Enflasyon, kamu ag¢181 ve kamu borcuna iligkin ilk i¢ kriter daha ¢ok ekonomi
politikas1 tarafindan belirlenebilecek nitelikte (policy-determined criteria) iken, faiz
oranit ve doviz kuruna iligkin son iki kriter daha ¢ok piyasa kosullari tarafindan
belirlenen degiskenlerdir. (policy-determined variables). Bu iki grup kriter arasinda
acikca gozlemlenen bir ilisgki bulunmaktadir. Ekonomi politikas1 tarafindan
belirlenme olasilifn daha fazla olan kriterlerde iiye devletler arasinda bir yaklasim
saglanamadifn takdirde, daha ¢ok piyasa kosullari tarafindan belirlenen

degiskenlerde yaklagim saglanmas: zorlagacaktir,

164 Siri Pettersen Strandenes, "International Macroeconomics and Foreign Exchange,” SAM 302,
Spring 2001, Strandenes, p. 1.



83

II1. BOLUM

AVRUPA’DA PARASAL BIRLIiK KRITERLERI, ADAY
ULKELER ve TORKIYE

Caligmamn bundan 6nceki boliimiinde parasal birlige bir 6rnek olarak Avrupa

Para Birligi verilmis ve baglangigtan giinlimtize gelisimi ele alinmugtir.

Bu béliimde bir onceki boliimde ele alinan ekonomik ve parasal birlige giris
i¢in gerekli olan ekonomik yakinlagma kriterleri agisindan Avrupa Para Birligi’ne
dahil olan iilkelerin bugiinkii durumlann ile Avrupa Birligi'ne aday {ilkelerin
ekonomik ve parasal birlige giris icin gerekli sartlan ne ol¢lide sagladigi ele

alinacaktir.

Buradaki asil amag aday iilkeler ile Tiirkiye arasinda bir kiyaslama yaparak
ekonomik yakinlagma kriterleri agisindan Tiirkiye’nin durumunu tespit etmektir. Bu
cercevede tarihsel deneyimlerin parasal birligin, politik birlikle bas basa gittigini
gosterdigi gz Oniine alinirsa, aday iilkeler ile Avrupa Birligi arasinda cereyan eden
iligkinin tarihsel altyapisimn bilinmesinin konunun anlagilmas1 agisindan faydah

olacag diigiiniilmektedir.

Bu bélimde oncelikle Avrupa Birligi ile aday iilkeler arasindaki iliskinin
tarihsel seyri genel hatlan ile ele alnacak, daha sonra ise ekonomik yakinlagma

kriterleri agisindan Avrupa Birligi ve aday iilkelerin durumu incelenecektir.
3.1. Avrupa Birligi Genisleme Siireci

Avrupa Birligi genislemesini iki yolla saglamaktadir. Bunlardan birincisi,
iliskilerini ekonomik olarak gelistirmek amaciyla basvurdugu tercihli ticaret
anlagmalar, ikincisi ise hem ekonomik, hem de siyasi olarak iliskilerini geligtirmek

istedigi tam iiyelik, birlige katiimadir?,

Bu cergevede Avrupa Birligi ile aday iilkelerin iligkilerinin seyri iki ayrn
baghk altinda incelenecektir. Once Tiirkiye’'nin digindaki diger aday iilkelerin
Avrupa Birligi ile iligkilerinin tarihi gelisimi genel olarak ele alinacak, daha sonra ise

Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkilerinin kirk yili agan tarihine kisaca bakilacaktir.

! Fratianni, a.g.m., s. 1. . .
2 Coskun g6z, “Avrupa Birligi’nin Geniglemesi Hakkinda”, Iktisat Isletme ve Finans, Ocak 1998, s.
5.
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3.1.1. Avrupa Birliginin Genisleme Siirecinde Aday Ulkeler

1990’lh yillarmn ilk yansindan itibaren baglayan ve soguk savagin sona

ermesiyle ortaya ¢ikan Avrupa’min yeniden yapilandirilmas: ihtiyaci, Avrupa

Birligi’nin biitiinlesme siirecinin hizlanmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Berlin Duvar’immin yikilmasindan sonra Avrupa Birligi’nin Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile olan iliskileri bir degisim siirecine ugramistir. O
déneme kadar COMECON biinyesinde yer alan MDAU Avrupa Birligi ile ilk kez
kurumsal iligkiler gelistirmiglerdir. Bu iligkiler g¢ergevesinde 1989-1991 yillan
arasinda MDAU ile ticaret ve isbirlii anlagmalari (trade and cooperation

agreements) olusturulmustur.

1989 sonrasinda olusturulan anlagmalarin yetersiz kalmaya baslamasi sonucu
Haziran 1990°da gergeklestirilen Dublin Zirvesi’nde MDAU ile ortaklik anlagmalari
imzalanmas1 giindeme gelmigtir. “Avrupa Anlagmalari” olarak tamimlanan bu
anlasmalar, 1995 ortalarina kadar MDAU’nin 10’u i¢in de tamamlanmug; Tiirkiye,
Malta ve Kibris iginse daha onceden imzalanmustir’. Avrupa Anlagmalar, taraflar
arasinda ticareti serbestlestirmek ve gelistirmek, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ve mali
isbirligini saglamak, MDAU’nin demokrasi ve piyasa ekonomisine gegisine yardime1
olmak ve bu iilkelerin asamal1 olarak Avrupa Birligi’ne entegre olabilmelerinin alt

yapisini tesis etmek amaciyla diizenlenmigtir®.

Avrupa Birliginin Haziran 1993°’de gergeklestirilen Kopenhag Zirve’sinde
isteyen MDAU’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusunda bulunabilecekleri
belirtilmistir’. Ayrica bu zirvede Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen iilkelerin
uymas1 gereken kogullar da belirlenmigtir®. Kopenhag Kriterleri ad1 verilen bu
kriterler su sekildedir:

3 Erhan Ergin, “Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Aday Ulkeler”, iktisadi Kalkinma Vakfi
Dergisi, Say1: 148, Ocak-Nisan 2001, s. 26.

4 TCMB, “Avrupa Birligi’nde Genisleme”, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/aylikvaz2.html.
(31 Mayis 2003)

> Fratianni, a.g.m., ss.2-3.

§ Commussion of the European Commumnities,” Towards the Enlarged Union”, Report of the
European Commission on the progress towards accession by each of the candidate countries,
Brussels, 9.10.2002, p. S.

" Muzaffer Dartan ve Esra Hatipoglu, Avrupa Birligi Genisleme Siireci’nin Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bolgesine Etkileri”, Avrupa Arastirmalan Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2001, s. 73.
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i.  Siyasi olarak; demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii, insan haklarim, azinlik
haklarina sayg1 ve korumayi garanti eden kurumlarin istikrarini saglamig
olmak,

ii.  Ekonomik olarak; birlik igerisinde rekabetgi baskilara ve piyasa giiglerine

dayanabilecek etkin bir piyasa ekonomisine sahip olmak,

iii.  Topluluk miiktesebatinin (acquis communauataire) uyumu ile ilgili olarak
siyasi, ckonomik ve parasal birlesme hedefi dahil, iyelik
yiikiimliilikklerini yerine getirebilecek yetenekte olmak,

MDAU ile Avrupa Anlagmalarinin hazirlandign dénemde Giiney Kibris ve
Malta birlige iiyelik basvurusunda bulunmus, MDAU ise Kopenhag Zirvesi’nde
verilen adaylik statiisiiniin de etkisiyle 1994’den sonra birlige iiyelik bagvurusunda

bulunmuglardir.*

Kopenhag Zirvesi’nde adaylik siirecinin ¢ok genel olarak tanimlanmasindan
dolay:1 aday iilkelerin gergeklestirmek zorunda oldugu g¢aligmalarin daha agik bir
bi¢cimde tanimlanmasi ihtiyaci dogmustur. Bu gercevede Haziran 1994’de Kofu
Zirvesi’nde komisyondan kapsaml bir strateji hazirlamas: istenmis, Aralik 1994°de
ise Katiim Oncesi Strateji olarak adlandinlan strateji, Essen Zirvesinde kabul

edilmigtir.

Genislemeyle ilgili diger bir 6nemli karar, Madrid Zirvesi’nde aday tilkelerin
tiyelik durumlar: ile ilgili goriis hazirlanmasi, genislemenin birlige 1999 sonrasi
getirece§i maliyetin hesaplanmas1 ve tiim hazirhiklarn 1997°de yapilacak

Hiikiimetlerarasi Konferans’in bitiminden hemen sonra sonuglandiriimasidar®.

Aday iilkeler ile iiyelik miizakerelerinin baslatilmas1 Liiksemburg Zirvesi ve

Helsinki Zirvesi sonuglarina gére sekillenmistir.

Likksemburg Zirvesi’nde, Kopenhag katilim kriterleri agisindan aday
tilkelerin bir degerlendirmesi yapilmis ve Temmuz 1997°de hazirlanan Giindem
(Agenda) 2000 adli rapor aynen benimsenmistir. Bu g¢ergevede G. Kibrs,
Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya ile katilim

* Aday iilkelerin Avrupa BirliZi’ne bagvuru tarihleri sirasiyla goyledir: Giiney Kibrs 3.7.1990, Malta
16.7.1990, Macaristan 31.3. 1994, Polonya 5.4.1994, Romanya 22.6.1995, Slovakya 27.6.1995,
Estonya 24.11.1995, Litvanya 8.12.1995, Letonya 13.10.1995, Bulgaristan 14.12.1995, Cek
Cumburiyeti 17.01.1996, Slovenya 10.6.1996

8 Ergin, a.g.m., ss. 28-29.
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miizakerelerinin baglatimas1 karart almmis ve 1998 yilinda miizakerelere

baglanilmigtir.

Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlar ile, Malta, Romanya, Slovakya, Letonya,
Litvanya, Bulgaristan ve Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerine baglanilmasi karar

alinmustir’,

Aralik 2000 Nice Zirvesi’nde, katilm miizakerelerinin 2002 bitmeden
tamamlanmasi ve Helsinki’de belirlenen kriterleri yerine getiren aday tilkelerin, 2004
Mayis’inda yapilacak Avrupa Parlamentosu segimlerinden 6nce tam iiye olarak kabul
edilmeleri karara baglanmistir. Béylece, bu kriterleri orta vadede kargilayamayacak
Bulgaristan ve Romanya’nin digindaki iilkelerin bahsedilen tarihte Birlige tam iiye
olmalar1 giindeme gelmistir. Nitekim 12 Aralik 2002’de yapilan Kopenhag
Zirvesi’nde alinan kararlar ile de Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin diginda kalan

on iilkenin 2004 May1s’inda Avrupa Birligi’ne girigleri kesinlesmistir'®.
3.1.2. Tiirkiye- Avrupa Birligi iligkileri

Ikinci diinya savasi sonrasi siiregte tercihini Bati Blogu igerisinde yer
almaktan yana kullanan Tirkiye Avrupa Birligi iligkilerinin yarm asra yakin bir
tarihi vardir. Dolayisiyla bu tarihsel siireg igerisinde iliskiler degisik agsamalardan
geomistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri dort asamada ele
alinacaktir. Ankara Antlagmasi, gecis donemi gelismeleri, tam {iyelik ve giimriik
birligi ve Giindem 2000 ve Liikksemburg’dan giinlimiize gelismeler, seklinde bir

dénemsellestirme yapilacaktir.
3.1.2.1. Ankara Anlasmasi

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomi Toplulugu ile iligkileri 1959’da yapt1§1 ortaklik
bagvurusu ile baslamustir. Tirkiye’nin ortaklik bagvurusunda, topluluk iilkelerinin
Tirkiye ekonomisi igindeki agirh§, Tiirkiye’nin batinm siyasi ve ekonomik
sistemine yakinlagsma isteSi ve Yunanistan’mn ortaklik bagvurusuyla giindeme gelen

bélgede denge arayis1 6nemli rol oynamistir'!,

® Coskun Can Aktan, “Avrupa Birligi’nin Dogusu, Gelisimi ve Genigleme Stireci”, Yeni Tiirkiye,
Avrupa Birligi Ozel Sayisi I, Say1: 35, Yil: 6, Eyliil-Ekim 2000, s. 176.

1% Seyidoglu, a.g.e., s. 236.

! Erol Esen, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXVI, Say1: 233, Mart-Nisan
2002, s. 211.
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Ortaklik basvurusunun ardindan goriigmeler dort yil siirmiis ve 12 Eyliil
1963°de Ankara Anlagmasi1 imzalanmgtir. 1 Aralik 1964°de yiiriirliige girmis olan
Ankara Anlagmasi, Tiirkiye-Avrupa Ekonomi Toplulugu iligkilerinin nasil, ne
sekilde, hangi amag i¢in ve hangi takvimle yiriitillecegini belirlemis'? ve ileride tam
iiyeligi 6ngoren “ortak iiyelik statiisii” kurmustur.

Ankara Anlagmasinda, eckonomisi yeterince gelismemis oldugu igin
Tiirkiye’nin Topluluga girmesi i¢in heniiz erken oldugu diisiiniilmiis ve Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomi Toplulugu arasinda agamali olarak bir giimriik birli§i ve sonrada

tam tyelik 6ngoriilmiistir. S6z konusu asamalar sunlardir:

a Hazirhk Donemi: Anlagmaya gore bes yil olarak oOngoriilen fakat
goriismelerin uzamasi nedeniyle sekiz yil stiren bu dénemde, Tiirkiye ekonomisinin
AET’nin mali yardimlan1 ile daha gelismis bir diizeye ulastirilarak gegis ve son
agama siirecleri i¢cin hazir hale getirilmesi amaglanmgtir. Bunun iginde AET,
Tiirkiye’yi tek yanli olarak bazi mallarin ithalinde giimriik tarifesi 6diinleri ve mali
yardimlarla giimriik birligine gegise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmigtir'®.

b Gegis Donemi: 23 Kasim 1970°de imzalanan ve 1 Ocak 1973’de
yiriirliige giren Katma Protokol ile gegis ddneminin sartlan belirlenmis ve taraflarin
karsilikli ve dengeli yikiimliililkkler esasina dayanarak gittikge gelisen bir sekilde
sanayi Uriinleri ticaretinde glimriik birligi kurmalar1 hedeflenmistir. Topluluk baz
tarim liriinleri ve rafine petrol {irlinleri harig, sanayi iiriinleri i¢in glimriik vergilerini
ve kisitlamalar1 derhal kaldirirken; bazi tarim firlinlerine de ithal kolayliklart
saglamigtir. Tiirkiye ise AET menseli sanayi iriinlerine uyguladifn giimriikleri
asamali olarak 12 yilda kaldirmayt 6ngdrmiis, korunmas: gereken hassas sanayi

iiriinleri iginse bu siireyi 22 yila uzatmustir”.

¢ Son Asama: Tiirkiye ile AET arasinda son agamada bir giimriik birligi

kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu agamada akit taraflarin ekonomi politikalan arasindaki

12 pinar Narin Emirhan ve O. Rengin Giin, “Avrupa Birligi’nin Gelisme Perspektifi Agisindan
Tiirkiye’nin Ekonomik ve Siyasi Durumu: Konverjans (Yakinlagtirma) ve Kopenhag Kriterleri
Bazinda Makro Gostergelerin Kargilagtirmali Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt; 3, Say:: 3, 2001, s. 43.

13 Seyidoglu, a.g.e., ss. 267-268.

14 Ceren Uysal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
i.i.B.F. Dergisi, Say:: 1, 2001, s. 7.

' Havva Tung, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin Degisen Boyutu”, Banka Mali ve Ekonomik
Yorumlar, Yi1:39, Aralik 2002, s. 7.
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koordinasyonun gii¢lendirilmesi 6ng6riilmiigtiir. Ankara Anlagmasi’nda son déneme

iligkin bir siire belirlenmemistir'®.
3.1.2.2, Gegis Donemi Gelismeleri

Tiirkiye hazuhlk déneminin bitmesini beklemeden 1967 yilinda gegis
doéneminin baglamasin talep etmis ve bu istegini bir yil sonra yinelemigtir. Bunun
izerine Tiirkiye ekonomisi lizerine hazirlanan bir raporda ekonominin gegis dénemi
i¢in heniiz hazir olmadif: belirtilmis, bir y1llik durgunluktan sonra 6 Subat 1969’daki
Ortaklik Konseyi toplantisinda gegis doneminin baslatilmasi kabul edilmistir. Bunun
lizerine siiresi 12 yil olarak tespit edilen Katma Protokol, 21 Kasim 1970’de
imzalanmig, 1 Ocak 1973’de de yiiriirliige girmesi kararlagtirilmigtir. 1973 yilinda
Katma Protokol’iin yiiriirliife girmesi nedeniyle 1970-1973 yillar1 arasinda AET-

Tiirkiye iligkilerini diizenlemek i¢in Gegis Protokolii imzalanmustir.

Baglangicta iligkiler iyi giderken, 1973’lerden sonra bozulmaya baglams,
1977 ortalarinda ise durma noktasina gelmistir. Bunda su noktalar {izerindeki

anlagmazliklarin etkisi olmustur'”:

i. Toplulugun Akdeniz Politikasi ¢ergevesinde, bazi Akdeniz iilkelerinin tarim
irlinlerine aynicaliklar tanirken, ortak {iye olmasna karsin Tiirkiye’ye bu

ayricaliklar: tanimamasi,

ii. 1976-1986 yillar1 arasinda kademeli olarak gergeklestirilmesi gereken

is¢ilerin serbest dolagiminin bir tiirlii hayata gegirilmemis olmasi,

iii. Toplulugun 1987°den itibaren Tiirkiye ¢ikigli tarim iirlinlerine glimriik
vergilerini tiimiiyle kaldirmasina ragmen, degisik korumacilik yontemlerine

bagvurulmasi,

iv. Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin topluluga katiimasiyla sanayi iriinleri

konusunda verilecek ddiinlerin daha fazla iilkeye taninacak olmasi,
v. 1 Ocak 1981°de topluluga katilan Yunanistan’in rakip iirlinleri topluluk
pazarlarma ihra¢ etmesi ve ileride Tiirkiye’'nin yapacagi tam iyelik

bagvurusunu veto etme olasilify,

' Giiran ve Aktiirk, a.g.e., s. 277.
17 Seyidoglu, a.g.e., ss. 272-273.
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Biitlin bu olumsuzluklara ilave olarak Tiirkiye, Kibris Barig Harekati ve
petrol krizi sonrasinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle iizerine diigen gérevleri
yerine getirmekte zorlanmig, 1976’nin son giinlerinde iligkilerin tek yanh olarak
gegici bir siire dondurulmasini giindeme getirmistir. Topluluk ise Tiirkiye’nin bu
bagvurusunu 1979 Eyliil’iinde dikkate almig ve bundan sonra iligkilerin bes yil
sireyle askiya almmacagim bildirmistir. Buna ragmen 1980°de Ortaklik konseyi
toplantis1 yapilnug ve bu toplantida is¢ilerin serbest dolagimi ve bazi tarim iiriinlerine
konan giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifirlanmasi kararlastirilmigtir. Fakat bu
toplantinin iizerinden fazla zaman gegmeden 12 Eyliil 1980°de askeri darbe yapilmg
ve Topluluk ile tiim iligkiler bes y1l boyunca kesilmigtir. Ortaklik iligkisine dayal
iligkilerin kaldif1 yerden devam etmesi 16 Eyliil 1986 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi toplantis1 ile miimkiin olmugtur'®,

3.1.2.3. Tam Uyelik Bagvurusu ve Giimriik Birligi

1986’da goriismelere baglanilmasinda sonra Topluluk, Tiirkiye’den son
agamanin sonuglandirilmasini ve giimriik birligi siireci i¢in gerekenin yapilmasim
beklemistir. Ancak son asamanin kosullan heniiz tamamlanmadan Tiirkiye
Topluluga 14 Nisan 1987°de tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin tam
tiyelik bagvurusu f{izerine Topluluk Bakanlar Konseyi tarafindan tam iiyelik
gorlismelerinin heniiz baslatilamayacagi yoniinde bir karar yaklasik iki buguk yil
kadar sonra 5 Subat 1990 tarihinde agiklanmustir'®.

Tam tliyelik girisiminden sonra iligkilerin Ankara Anlagmasi kapsaminda
gelismesi siirdiiriilmily, Avrupa Birligi Komisyon’u 6 Haziran 1990 tarihinde,
“Tiirkiye ile Isbirligi Paketi” hazirlamistir. ligkiler hazirlanan bu isbirligi paketi
¢ercevesinde yiiriitiilmiis ve Tirkiye AET Karma Komisyonu 24-25 Subat 1993’de
Giimriik Birligi Komisyonunun olusturulmasina karar vermistir. Bu komisyonun kisa
siirede GlUmrikk Birligi mevzuatimi tamamlayarak imzalama agamasina getirmis
olmasimna ragmen, gerek Yunanistan’in veto hakkini kullanmasi, gerekse Avrupa
Birligi Parlamentosu’nun engel ¢ikarmasi, Ortaklik Konsey’inde resmen

imzalanmasini Onlemigtir. Giimriik birligi karan ancak bu engeller agildiktan sonra 6

18 Riza Aslan, “Tiirkiye-Avrupa Birligi: Sancih Gelisen iliski, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Y11:55-3, Say1: 3, Temmuz-Eyliil 2000, ss. 12-13,
19 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, ss. 413-415.
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Mart 1995 tarihinde imzalanmig ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanip kabul
edilerek 31 Arahik 1995 tarihinden sonra gegerli olmugtur®.

3.1.2.4. Gilindem 2000 ve Liiksemburg Zirvesi’nden Giiniimiize

Gelismeler

Avrupa Birligi’nin yeni genisleme stratejisini olugturan ve Komisyon’un
1997°de agikladigr giindem 2000 baslikli raporunda, Tiirkiye iiyelige ehil bir iilke
olarak gosterilmesine ragmen aday iilkeler grubunda gosterilmemistir. Rapor,
Liiksemburg zirvesinde de aynen kabul edilmistir. Bu tutum Tirkiye’nin sert
tepkisine neden olmus ve dénemin hiikkiimeti Avrupa Birligi ile tiim siyasi iligkilerini
askiya aldigim bildirmistir®’. Bu sert tepki sonrasinda iligkilerin askiya alinmasi,
Avrupa Birligi igerisinde Tirkiye ile ilgili tartiymalarin artmasina neden olmustur.
Bu tartigmalarin neticesinde Tiirkiye’ye Lilkksemburg zirvesinde haksizlik yapildigi
fikri agir basmustir. Bunu takiben Haziran 1999°daki yapilan Kéln Zirvesinde,
Tiirkiye’ye olumlu sinyaller génderilmis ve aym yil yapilan Helsinki zirvesinde tam
tiyelik yolu agilmig ve Tiirkiye aday iilkeler listesine dahil edilmistir®.

Helsinki zirvesinde, Tiirkiye’nin tam tiye adaylig kosullu olarak onaylanmas,
4 aralik 2000’de Nice zirvesinde kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye adayligi kabul edilmistir.

Katilim Ortaklign Belgesi, Tiirkiye’nin birlige tam iiye olabilmesi igin
yapmasi gerekenlere agiklik getirmig; bu gergevede Tirkiye belgenin kabuli ile
belirlenen kosullar1 yerine getirebilmek i¢in hazirladify Ulusal Programi 23 mart
2001°de Avrupa Birligi’ne vermistir™. Ulusal Program’da yer alan taahhiitleri yerine
getirmek igin bir ¢ok yasal galisma yapilmis, bu konuda yaygin bir kamuoyu
olusturulmustur. Yapilan tiim ¢aligmalara ragmen 12 Aralik 2002’de yapilan
Kopenhag Zirvesi’nde, Helsinki Zirvesi’nde belirlenen siyasi kriterlerin tam olarak
yerine getirilmedigi gerekgesiyle Tiirkiye’ye tam tiyelik miizakerelerinin baglatiimas:
i¢in tarih verilmemigtir. Aralik 2004’deki Zirve toplantisinda o yil yayinlanacak
ilerleme raporuna gore uygun goriiliirse bir tarih verilebilecegi yoniinde bir karar

alinmigtir. Baglayicilifn konusunda fikir birligi bulunmamakla beraber yeni

2 Aslan, a.g.m., ss. 13-14.
2! Esen, a.gm., ss. 215-216.
2 Aslan, a.gm., s. 15.

3 Tung, a.g.m., ss. 10-13,
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iiyelerden de taahhiitname almmmugtir. Bu karar neticesinde Tiirkiye ile tam iyelik

miizakerelerinin ancak Temmuz 2005°de baglamas: miimkiin gériinmektedir®,

Avrupa Birligi Zirvesi’nin 13 Aralik 2002 tarihli sonug bildirgesi, uluslararasi
gozlemciler ve medyann degisik yorumlarnina neden olmus, bu gelismeleri bir
kesim,“Avrupa Birligi, Tirkiye’ye evet, fakat hemen degil" dedi. seklinde
yorumlarken bir bagka kesim ise, “su an ne sen hazirsin ne de ben” mesajim verdi

seklinde yorumlamgtir®.

Sonug¢ olarak, Kopenhag Zirvesi’nden alinan kararin beklentilerden farkh
olmasiyla beraber, zirve sonrasinda ortaya ¢ikan en Onemli gercek, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi iiyeligi siirecinin artik yeni bir evreye girdigi’®, Avrupa Birligi
i¢indeki “Tiirkiye Avrupali midir?”tartigmalarina net bir yanit vererek tiyelik siirecini
rayma oturttuéudur”.

3.2. Parasal Birlik Kriterleri Acisindan Avrupa Birligi, Aday Ulkeler ve
Tiirkiye’nin Degerlendirilmesi

3.2.1. Yontem

Daha 6nce de deginildigi gibi, Maastricht Anlagsmasi’nda parasal birlige
gecmek isteyen iilkelerin yerine getirmesi gereken bazi yiiktimliiliikler belirlenmigtir.
Enflasyon oranlar, kamu agiklari, kamu borglari, faiz oranlan ve déviz kurlar igin
cesitli kriterler belirlemis, parasal birlige katilmak igin bu kriterlerin yerine
getirilmesi sart kosulmustur.

Calismamizin bu kisminda, Maastricht Anlagmasi’nda belirlenen ve
“yakinlagma kriterleri” olarak da adlandirilan parasal birlik kriterleri agisindan
Avrupa Birligi ve aday iilkeler incelenecektir. Bu amagla, onbes AB iiyesi ile
genigleme perspektifinde yer alan 12 aday tilke ve Tiirkiye’nin, Eurostat ve IMF gibi
kaynaklardan temin edilen 1997-2002 dénemine iliskin verileri kullanilacaktir. Veri
kaynaklarinin sinirlamalan ile degiskenlerin nitelifi veri kapsamu iizerinde etkili

olmustur. Amacimiz, diger adaylar karsisinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in kiltiirel,

2 Mensur Akgiin, “Istenilenden Az, Beklenenden fyi Korkulandan Uzak”, *, Gorils Dergisi, Avrupa
Birligi Ozel Sayisi, Ocak 2003, ss. 20-24.

5 Bahadir Kaleagasi, “Ekonomide ve Demokraside Giiglii Devlet”, Goriis Dergisi, Avrupa Birligi
Ozel Sayist, Ocak 2003, s. 26.

% Tuncay Ozilhan, “AB: Uzun Ince Bir Yol”, Goriig Dergisi, Avrupa Birligi Ozel Say1s1, Ocak 2003,
s. 7.

27 Zeynel Liile, “Uyelik Siireci Kopenhag’da Rayma Oturdu”, Gériliy Dergisi, Avrupa Birligi Ozel
Sayisi, Ocak 2003, s. 14.
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politik ve zaman zaman ideolojik yorumlar otesinde, teknik kosullar temelinde bir

degerlendirme yapma imkanina kavugmaktir.
3.2.2, Enflasyon Kriteri

Maastricht Antlagsmasi’nda iilkelerin yillik ortalama enflasyon oranlarmin,
enflasyon oram1 en diisiik diizeyde olan ii¢ iiye iilkenin yillik enflasyon oranlan

ortalamasini en fazla 1.5 puan agabilecegi ongériilmiistiir.

Tablo-3’te Avrupa Birligi iilkeleri ile aday iilkelerin 1999-2002 dénemi igin
enflasyon oranlar1 verilmektedir. Inceleme déneminin 1999’dan bagslamasindaki
amag, Avrupa Birligi’'nin tek paraya gegtikten sonraki donemde enflasyon
oranlarinda meydana gelen degismenin gbzlenmesi ve ayn1 donemde aday iilkelerin

durumu hakkinda bir degerlendirme yapilmak istenmesidir.

Tablo-3 incelendiginde Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde en diisiik
enflasyona sahip olan ii¢ iilkenin 1999 i¢in Almanya-Avusturya-Fransa ve Isveg,
2000 yili igin Almanya, Fransa ve Isveg, 2001 yili i¢in Fransa, Danimarka ve

Ingiltere, 2002 yil1 igin ise, Almanya ve Ingiltere-Belgika’dur.

Ele alinan dénem itibariyle enflasyon kriteri incelendiginde, 1999 yili i¢in
Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Hollanda ve Portekiz, 2000 yil1 igin Ispanya,
Irlanda, Liiksemburg ve Finlandiya, 2001 yil i¢in Ispanya, irlanda, Hollanda ve
Portekiz, 2002 yil1 i¢in bir dnceki yil llkelerine ilaveten Yunanistan’in enflasyon
kriterinden sapmalar gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla enflasyon kriterini
saglayamayan {ilkelerin genel olarak aym iilkeler oldugu agik bir bigimde

goriilmektedir.

Yine ele alinan donemin son {i¢ y1l1 igin en yiiksek enflasyona sahip olan iilke
Irlanda’dir. Dikkat geken bir baska nokta ise, baslangicta sartlar1 yerine getiremedigi
igin parasal birlige gegemeyen Yunanistan’m 1999 yili igin en yiiksek enflasyon
oranmna sahip iken ve parasal birlige katildig1 2001 yili igin referans sinirinda kriteri

yerine getirirken, 2002 yili i¢in enflasyon oraninda fazla bir degisme olmamasidir.

Avrupa Birligi i¢in belirtilmesi gereken bir bagka husus ise, Euro’nun kaydi
olarak dolagima girdigi 1999 yilindan sonra 2002 yilina kadar Birlik igerisinde en iyi

performans: gosteren ii¢ iilkenin enflasyon orani ortalamasinda goriilen yiikselmedir.
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2.03’ten 3’c ylikselen referans deger, bu galigmanin ilgili kisminda temas edilen
statik maliyet etkilerini teyit etmektedir

Tablo-3 AB Ulkeleri ile Aday Ulkelerin Enflasyon Oranlan

UYE ULKELER

DANIMARKA

BELCIKA

ALMANYA

YUNANISTAN

ISPANYA

FRANSA

IRLANDA

ITALYA

LUKSEMBURG

HOLLANDA

2,57

AVUSTURYA

PORTEKIZ

FINLANDIYA

ISVEC

iNGETERE

BULGARISTAN

CEK CUMH.

ESTONYA

MACARISTAN

LETONYA

LITVANYA

POLONYA

7,26

10,2

5,49

1,8

ROMANYA

45,8

42

34,4

22,5

SLOVAKYA

10,6

12

7,3

3,3

SLOVENYA

6,2

8,8

8,5

6,8

GUNEY KIBRIS

1,6

4,2

2

2,8

2,1

2,3

2,9

4,98

MALTA
TURKIYE

64,8

54,9

54,4

44,9

AB Ort. En iyi Ug Ulke

0,53

1,56

1,9

1,5

Referans Degerler*

2,03

3,06

3.4

3

Kaynak: International Monetary Fund, International Finansal Statistics, March 2003,

*Referans degerler Birlik igerisinde en diisik enflasyona sahip olan ii¢ iilkenin
ortalamalarina 1,5 puan eklenerek bulunmugtur, Virgiildiin sonra tek rakam alinmsg,
digerleri i¢in yuvarlanmistir.

Ele alinan dénem aday iilkeler agisindan incelenirse 1999 yili igin Litvanya
ve Giiney Kibris, 2000 y1l1 igin Letonya, Litvanya ve Malta, 2001 yil1 i¢in Letonya,
Litvanya, Giiney Kibris ve Malta, 2002 yili i¢in ise, Cek Cumbhuriyeti, Letonya,

Litvanya Giiney Kibris ve Polonya’nin enflasyon kriterini saglayabildigi
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goriilmektedir. Diger taraftan enflasyon kriterini yerine getiremeyen Romanya ve
Tiirkiye’nin digindaki iilkeler iginde 6zellikle Estonya, Slovakya ve Giiney Kibris
enflasyon Kriterini saglamaya ¢ok yakin, 6,8 olan enflasyon oram ile Slovenya bu

kriteri saglamaya en uzak iilkedir.

Ele alinan dénem itibariyle enflasyon oranlar1 en yilksek iki {ilke Romanya ve
Tirkiye’dir. Ozellikle Tiirkiye’nin 2002 yilma kadar enflasyon oram % 50’nin
altinda hi¢ olmamgtir. 2002 yili igin ise % 44,9 dur. Bu rakamlar, referans

degerlerden oldukga uzaktir.

Yani halihazirda Cek Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Giiney Kibris ve

Polonya enflasyon kriteri agisindan tek paraya gegis igin hazir durumdadr.

3.2.3. Biitce Aqif Kriteri
Maastricht Antlagmasi’nda, kamu agiklarmmn gayri safi yurt i¢i hasilaya

oranmin % 3'ii agmamas1 6ngoriilmiistiir.

Tablo-4 Avrupa Birligi iilkeleri ve aday iilkelerin 1999’dan 2001 yilina kadar

olan kamu aciklarmin GSY1H’ya oranini gdstermektedir.

Tablo-4 incelendiginde Avrupa Birligi iilkeleri igin biitge ag1g1 kriterini, 1999
yilinda Danimarka ve Litksemburg, 2000 y1ili i¢in Irlanda, Liikksemburg, Finlandiya
ve Isveg, 2001 yili igin ise Liiksemburg, Finlandiya ve Isveg’in saglayamadig
goriilmektedir. Bununla birlikte, biitge agigt kriterini saglayamayan birlik tilkelerinin
bu kriteri saglamaya yakin olduklar gériilmektedir. Nitekim 2001 y1l igin bu kriteri
yerine getirmeye en uzak iilke % 4,8 ile Finlandiya’dir.

Yine Tablo 4 aday iilkeler igin incelendiginde, 1999 yili i¢in Bulgaristan,
Romanya, Polonya ve Slovenya, 2000 yili i¢in Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Slovenya, 2001 yili igin Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve
Kibris’1n biitge agig kriterini sagladig goriilmektedir.

Ele alinan dénem igin Bulgaristan ve Slovenya biitge ag1g1 kriteri igin sorun
yasamaz iken, sorunlu iilkelerden Tiirkiye’nin digindaki diger tilkelerin nispeten bu
kriteri saglamaya yakin oldugu goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye 1999 yihi i¢in % -
21,8, 2000 yili igin % -11, 2001 yih igin ise %- 28,7 ile aday iilkeler arasinda en
yiiksek biitge agifna sahip olan iilke olup biitge agig1 kriterini saflamaya oldukga
uzaktir. 2001 yil1 igin Tiirkiye’ye en yakin iilke % -7°lik biitge a¢ig1 ile Malta’dir.
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Tablo-4 Avrupa Birligi Ulkeleri ve Aday Ulkelerin Biit¢e Aciklarmm
GSYIH Oram

LUKSEMBURG 3,7 6,1
HOLLANDA 0,4 2,2
AVUSTURYA -2,2 -1,1
PORTEKIZ -2,1 -1,5
FINLANDIiYA 1,9 6,9
ISVEC 1,8 4,1

INGILTERE

BULGARISTAN -0,7 1,2 1,7 |

CEK CUMH. -4 -4,2 -5,5
ESTONYA -4,1 -0,7 -0,4
MACARISTAN -5,4 -3,1 -4,1
LETONYA -5,3 -2,7 -1,6
LITVANYA -5,7 -3,3 -1,9
POLONYA -2,1 -3,5 -3,9
ROMANYA -2,1 -3,8 -3,4
SLOVAKYA -5,7 -6,7 -5,6
SLOVENYA -1,3 -2,3 -2,5
KIBRIS RUM CUM. -4,0 -3,2 -3
MALTA -7,8 -6,6 -7
TURKIYE -21,8 -11 -28,7
Referans Degerler 3 3 3

Kaynak: 1999 ve 2000 verileri igin, Eurostat Yearbook 2002 The Statistical Guide to
Europe Data 1990-2000, Avrupa Birligi Ulkelerinin 2001 yili verileri igin Selin Dilekli ve
Kadriye Yesilkaya, Maastricht Kriterleri, DPT Yaymi, Ankara, 2002, s. 17., Aday
Ulkelerin 2001  yih  verileri igin, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
http://www.abgs.gov.tr/content.asp?

Neticede, Avrupa Birligi iilkelerinin biiyilk bir g¢ogunlugu bu kriteri

saglayabilirken, diger tilkeler ise bu kriteri saglamaya yakindir. Nitekim 2001 yil

icin sadece lig iilke biitge agiB1 kriterini yerine getirememistir.

Yine 2001 yili i¢in alt1 aday tilke biitge agig1 kriterini yerine getirebilirken,

Tiirkiye’nin digindaki diger aday iilkelerin bu kriteri saglamaya ¢ok uzak olmadiklar

goriilmektedir. Aday tilkeler iginde biitgesi en fazla agik veren iilke Tiirkiye’dir.
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Dolayisiyla, Biiyiime ve Istikrar Pakti’nda biitge acigi kriterine verilen 6nem
hatirlanirsa, parasal birlige girebilmek igin Tiirkiye’nin bu sorununu mutlaka

¢Ozmesi gerekmektedir.
3.2.4. Kamu Borglar Kriteri

Maastricht Antlagmasi’na gére, kamu borglarmin GSYIH’ya oramt % 60’1
gegmemelidir. Tablo-5’de Avrupa Birligi iilkeleri ile aday iilkelerin 1997-2000 arasi

kamu borg stoklarmin GSYIH’ya oram goriilmektedir.

Bu kriter bakimindan 2002 ve 2001 yillarina ait veriler, Eurostat dahil, veri
kaynaklarina heniiz intikal etmediginden inceleme dénemi 1997 yilna gekilerek

makul bir inceleme donemi olugturulmaya ¢aligiimigtir.

Tablo-5 incelendiginde, 1999 yili i¢in Avrupa Birligi iilkelerinin yarnisindan
fazlasimn, 2000 yili igin ise, Belgika, Almanya, Yunanistan, Ispanya, italya ve
Avusturya’min kamu agig1 kriterinden sapmalar gosterdigi gériilmektedir. Dikkat
¢ekilmesi gereken bir husus, kamu borcu kriterini saglayamayan iilkelerden Belgika
Yunanistan ve ftalya’da, kamu borglarinin/GSYIH’ya oranmin % 100’iin iizerinde
olmasidir. 2000 yili i¢in en borglu iilke % 110,5 ile Italya iken, en diisikk kamu
borcuna sahip olan iilke % 5,3 ile Litksemburg’dur.

1999 yili igin kamu borcu kriterini saglayamayan Isve¢ ve Hollanda’nin tek
paraya gegisle birlikte bu kriteri saglayabildikleri;.yine irlanda’nin tek paraya gegisle

birlikte kamu borglarinda 10 puanin iizerinde bir azalma oldugu goriilmektedir.

Tablo-5 aday iilkeler agisindan incelendiginde, 1999 yili igin Bulgaristan,
Cek Cumhuriyet, Letonya, Giliney Kibris, Tiirkiye ve Malta, 2000 yil1 igin
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Giiney Kibris ve Malta kamu borcu kriterini
saglayamamaktadir. Kamu borcu kriterini saglayamayan iilkelerden Giiney Kibris’in

disindakiler bu kriteri saglamaya yakindir.

Aday iilkeler arasinda kamu borcu kriteri bakimindan en olumsuz goriintii
veren lilke Gliney Kibris iken, bu iilkede 1997-2000 arasinda kamu borglarinda
meydana gelen azalma dikkat gekicidir. Nitekim, 1997 yili igin % 107,4 olan kamu
borcw/GSYIH orani, 2000 yih igin % 76,9 olmustur. Aday iilkeler icerisinde en
diisiik kamu borcuna sahip olan iilke % 5,3 ile Macaristan’dur.
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Tablo-5 Avrupa Birligi Ulkeleri ve Aday Ulkelerin Kamu Borglarimn

GSYIH’ya Oram
DANIMARKA 61,2 55,6 52 46,1
BELCIKA 1253 [119,7 [1159  }110,3
ALMANYA 61 60,9 61,3 60,3
YUNANISTAN 108,2  |105 103,9  [102,7
ISPANYA 66,7 64,7 63,4 60,7
FRANSA 59,3 59,5 58,5 57,6
IRLANDA 65,1 54,8 49,3 38,6
ITALYA 120,2 {1164 [1146 [110,5
LUKSEMBURG 6,1 5,3
HOLLANDA 69,9 56,1
AVUSTURYA 64,7 63,1
PORTEKIZ 58,9 53,7
FINLANDIYA 54,1 44
ISVEC 73,1 55,7
51,1 428
11997 2000
71,1 64,1
CEK CUMH. 63
ESTONYA 13 17,3
MACARISTAN 6,8 6,1 6,8 5,3
LETONYA 64,2 62,1 60,5 55,7
LITVANYA 15,7 16,7 22,5 23,7
POLONYA 46,9 42,9 44,4 40,9
ROMANYA 16,5 17,9 24,4 22,9
SLOVAKYA 29,7 29,7 29,8 32,4
SLOVENYA - - 25,1 25,8
KIBRIS RUM CUM. 1074 (82,7 82,8 76,9
MALTA 51,5 56,9 60,1 60,6
TURKIYE 55,6 52,3 69,2 57,8
Referans Degerler 60 60 60 60

Kaynak: Eurostat Yearbook 2002 The Statistical Guide to Europe Data 1990-2000.

Tiirkiye’nin ele alman donem igin 1999 yili disinda kamu borcu kriterini
sagladif goriiliirken, 2000 y1li i¢in bu oran % 57,8 dir. Netice itibariyle, kamu borcu
kriteri agisindan Tiirkiye’nin belli bir istikran saglams oldugunu séylemek
miimkiindiir.

3.2.5. Faiz Oram Kriteri
Maastricht Antlagmasi’nda, iiye iilkelerde gegerli olan uzun vadeli faiz
oranlarinin, enflasyon kriteri bakimindan en iyi performans: gésteren {i¢ {iye iilkenin

uzun vadeli faiz oran1 ortalamasini 2 puandan fazla agmamasi 6ngoriilmistiir.
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Tablo-6’da Avrupa Birligi iilkeleri ile aday iilkelerin 1999-2002 arasi uzun
vadeli faiz oranlan verilmektedir. Bu verilerden hareketle, euronun, kaydi para
olarak kullanimmin bagladifi 1999°’dan itibaren, AB iilkelerinde faiz oranlarinmn
seyrini gormek ve aday iilkelerin bu kriter baglaminda referans degere
yakinlik/AB’ne yakinlagma diizeyini saptamak amaglanmigtir. Tablo-6 verileri,
Eurostat (2002, 2003), OECD (2003) ve IMF (2003) verilerinden yararlamlarak
tarafimizdan hazirlanmistir. Tablo hazirlanirken, oncelikli olarak IMF verileri
kullanilmaya ¢ahsilmug, bu kaynakta temin edilemeyen veriler i¢in diger kaynaklara
bagvurulmugtur. IMF (2003) verileri igin 6ncelikle Hiikiimet tahvilleri oram, temin
edilemeyenler i¢in, sirasiyla 6diing verme oranlari ve hazine bonosu oranlari

almmugtir.

Tablo-6 incelendiginde, uzun vadeli faiz oran1 kriteri agisindan Avrupa Birligi
tilkeleri’nin son derece bagarili oldugu gériilmektedir. 1999-2002 dénemi igin, tiim
birlik iiyeleri faiz oram kriterini yerine getirmistir. Faiz oram: kriteri agisindan, en
diisiik ve en yiiksek faiz oranina sahip iilkeler arasindaki faiz orami farki, 2 puanhk

sapmanin yagandigi 1999 harig, 1 puan civarindadir.

1999 yilinda tek paraya gegisi izleyen 2000 yili igin birligin faiz
ortalamalarinda yaklagik yarim puanlik bir artis meydana gelmis, 2001 y1il1 i¢in gok
kiigiik miktarda bir artig olurken, 2002 yilinda hemen hemen 1999 seviyesine geri
déniilmiistiir. Bu geligmeler, parasal birligin enflasyon ilintili sonuclan tartigilirken
ifade edildigi gibi, kisa dénemli teorik beklentilerle uyumludur.

Uzerinde durulmasi gereken bir bagka nokta ise, 1999 ve 2000 yillar1 igin
birlik igerisindeki en yiiksek faiz oranina sahip olan Yunanistan’in, 2001°de tek

paraya gecmesi ile birlikte faiz oranlarinda gézlenen diisiigtiir.

Tablo-6 aday iilkeler agisindan degerlendirildiginde, 1999 yili igin referans
degeri saglayan iilke yok iken, 2002 yil1 i¢in Cek Cumhuriyeti, Malta, Estonya, ve
Bulgaristan referans degerleri saglamaktadir.

Ele alinan dénemde aday iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu igin faiz oranlarinda
kademeli bir diigiis yaganmaktadir. Romanya i¢in bu durumu agik¢a gormek
miimkiindiir. Romanya’da 1999’da 74,2 olan faiz orami, 2000’de 51,9’a, 2001°de
42,2’ye, 2002°de ise 27’ye gerilemistir.

w susLt

18 ‘mmlmm on uensEd
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Tablo-6 Avrupa Birligi Ulkeleri ile Aday Ulkelerin Uzun Vadeli Faiz
Oranlan

E ULKELER 999 2000 - 2001 2002
DANIMARKA 4,3 5,5 5,9 4,6
BELCIKA 4,8 5,6 5,1 4,96
ALMANYA 4,3 5,2 4,7 4,6
YUNANISTAN 6,3 6,1 5,3 5,1
ISPANYA 4,7 5,36 4,87 4,62
FRANSA 4,69 5,45 5,05 4,93
IRLANDA 4,7 5,5 5,02 4,99
ITALYA 4,7 5,6 5,19 5,03
LUKSEMBURG 4,7 5,5 4,86 4,68
HOLLANDA 4,92 5,5 5,17 5
AVUSTURYA 4,9 5,6 5,8 4,97
PORTEKIZ 4,8 5,6 5,16 5
FINLANDIYA 4,7 5,5 5 4,98
ISVEC 5 5,4 5,11 5,3
INGILTERE 538 5,79 15,03 14,82
ADAY UL ;LER 11999 2000 2001
BULGARISTAN 10,5 7.4 6,7
CEK CUMH. 8,68 6,72 4,62 2,68
ESTONYA 11,09 7,43 7,78 6,71
MACARISTAN 16,3 12,6 12,1 10,2
LETONYA 14,20 11,87 11,17 7,97
LITVANYA 13,09 12,14 9,63 6,84
POLONYA 17 20 18,4 -
ROMANYA 74,2 51,9 42,2 27
SLOVAKYA 21,07 8,34 8,06 6,91
SLOVENYA 12,38 15,77 15,05 13,17
KIBRIS RUM CUM. 8 8 7,54 -
MALTA 7,70 7,28 6,90 6,29
TURKIYE 109,5 39,3 45,6
Referans Degerler* 6,66 7,28 7,32 6,8
AB ORT.(15) 4,66 5,28 5,32 4,8

Kaynak: Eurostat (2002, 2003), OECD (2003) ve IMF (2003).

*Referans Degerler 1999 ve 2000 igin Almanya, Fransa ve Isveg, 200119111 Fransa,
Danimarka ve Ingiltere, 2002 yih igin,Belgika, Almanya ve Ingiltere’nin faiz oranlani
ortalamas: {izerine 2 puan eklenerek bulunmugtur.

2002 yihi igin en diigiik faiz oranina sahip olan iilke Cek Cumhuriyeti iken,
2000 yil1 harig ele alinan donem igin en yiiksek faiz oram1 Tiirkiye’ye aittir. Faiz
oram kriterini yerine getiremeyen iilkeler i¢inde ozellikle Tiirkiye ve Romanya
referans degerleri saglamaya ¢ok uzak iken, diger iilkeler igin orta vadede

¢oziilemeyecek ciddiyette bir problem goériilmemektedir.
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3.2.6. Diviz Kuru Kriteri

Maastricht Antlagmasi’na goére parasal birlige girmek agisindan doéviz kuru
istikrar1 temel bir 6n kosuldur®®. Maastricht Antlagmasi’nda déviz kuru kriteri olarak,
son iki yil itibariyle bir iiye iilkenin para biriminin devaliie edilmemig olmasi ve iiye
iilkelerin ulusal paralarinin, Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi’'nin izin verdigi
normal dalgalanma marji i¢inde kalmalari; yani doviz kurlarimin istikrarli olmasi
Ongorillmiistiir.

Bagka bir ifadeyle, Maastricht Antlagmasi’nin ilgili maddesinin siki bir
sekilde yorumlanmasi halinde, herhangi bir {iye devletin tek paraya gegis tarihinden
Once, en az iki yil Doviz Kuru Mekanizmas: iiyesi olmasi ve doviz kurunun
belirlenen dalgalanma band: iginde yer almasi gerekmektedir. Ancak, yakinlagsma
kriterlerine iliskin protokol’tin 3. maddesi temelinde yapilan esnek bir yorum
¢ercevesinde, Doviz Kuru Mekanizmas: iiyesi olmadan déviz kuru istikrarlilig

sergileyen bir iilkenin bahsedilen kriteri yerine getirdigi kabul edilmektedir®.

Tablo-7°de Avrupa Birligi tilkeleri ve aday iilkelerin 1997°den 2002’ye
kadarki dolar kurlar1 verilmektedir. 1997-2002 dénemi, Avrupa Birligi iilkeleri’nin
1999°’da tek paraya gecis Oncesinde doviz kuru kriteri agisindan konumunu tespit
etmek ve son iki yil i¢in aday {ilkelerin d6viz kuru kriteri konusundaki

performanslarini 6l¢mek iizere tercih edilmigtir.

Tablo-7 incelendiginde, parasal birlik oncesi iki yilda, Avrupa Birligi
iilkeleri’nin d6viz kurlarinda, belirlenen kritere uygun olarak, ciddi bir dalgalanma

olmadigi, déviz kurlarinda istikrarin saglanmig oldugu goriilmektedir.

Tablo-7 aday iilkeler agisindan incelendiginde, son iki yil igin Tiirkiye ve
Romanya disinda tiim iilkelerin doviz kuru kriterini safladify goriilmektedir.
Litvanya 2002 yilina kadar parasim dolara kars: sabit kura baglarken, 2002’de
dalgalanmaya birakinca paras: yaklasik % 8 deger kazanmistir. Macaristan i¢in doviz
kurlan1 belirlenen bandi agmamakla birlikte, 2002°de, %10’luk bir dalgalanma

gOstermigtir.

% Phillipp C. Rother, “European Monetary Integration and the Demand for Money”, Journal of
International Money and Finance Volume: 17, 1998, pp. 691-711
» AB Damsmanlik ve Yatirim Hizmetleri, a.g.m., s. 52.
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Tablo-7 Avrupa Birligi Ulkeleri ve Aday Ulkelerin Déviz Kurlan

L

DANIMARKA 6,604 16,701 (6,976 |8,083 |8,323 7,895

BELCIKA 35,774 136,299 10,9386 |1,0854 11,1175 11,0626
ALMANYA 1,7341 [1,7597 |0,9386 |1,0854 |1,1175  |1,0626
YUNANISTAN 273,06 (295,53 305,63 |365,1 |1,1175 1,0626
ISPANYA 146,41 {149,4 10,9386 11,0854 |1,1175 11,0626
FRANSA 5,8367 |5,8995 10,9386 |1,0854 |1,1175  ]1,0626
[RLANDA 1,518 [1,4257 [1,0668 10,924 10,8956  |0,9444
ITALYA 1,7051 [1,7362 10,9386 11,0854 |1,1175 ]1,0626
LUKSEMBURG 35,774 (36,299 10,9386 [1,0854 [1,1175  [1,0626
HOLLANDA 1,9513 [1,9837 |0,9386 |1,0854 |1,1175 |1,0626
AVUSTURYA 12,204 (12,379 |0,9386 |1,0854 |1,1175  |1,0626
PORTEKIZ 175,31 |180,1 {0,9386 }1,0854 |1,1175 11,0626
FINLANDIYA 5,1914 [5,3441 10,9386 }1,0854 |1,1175  |1,0626
ISVEC 7,6349 {7,9499 [8,2624 19,1622 10,3291 19,7371

INGILTERE 1,6377 11,6564 |1,6182 ]1,5161 |1,44 1,5013

1,61819(1,7604 [1,8364 |2,1233 |2,1847 2,077

CEK CUMH. 31,698 132,281 [34,569 |38,598 |38,035 32,739
ESTONYA 13,882 (14,075 14,678 116,969 17,564 16,612
MACARISTAN 186,789|214,402 (237,146 |282,179)286,490 (257,887
LETONYA 0,581 10,59 (0,585 10,607 0,628 0,618
LITVANYA 4 4 4 4 4 3,677
POLONYA 3,2793 [3,4754 13,9671 14,3461 14,0939 14,1078
ROMANYA 7,1679 |8,8756 115,3328|21,7087]29,0608 |33,0554
SLOVAKYA 33,616 |35,233 141,363 146,035 48,355 145,327
SLOVENYA 159,69 (166,13 |181,77 |222,66 242,75  |240,25
KIBRIS RUM CUM. 1,9476 11,9342 1,844 ]1,6107 |1,5559  |1,6431
MALTA 2,5924 2,5743 |2,5039 |2,2851 12,2226  |2,3102
TURKIYE 151,865]260,724 418,783 1625,219]1,225,588 |1,507,226

Kaynak: International Monetary Fund, International Financial Statistics, 2003.
Bugiinkii sartlarda, d6viz kuru kriterini saglayamayan iki iilkeden biri olan
Romanya 2001 yil1 igin % 33,86 diizeyinde bir dalgalanma yagarken, 2002 yilinda %

13,7 olan degisim oraniyla, dalgalanma bandini ihlal etmemistir.

Tablo-7’den de anlagilacagy iizere, Tiirkiye’nin doviz kuru problemi ele
alman dénem boyunca hep varolmugtur. Analize konu olan dénemde Tirkiye, doviz
kuru kriterini hi¢bir yil igin saglayamadigi gibi, Tirk Lirasinda istikrarsizlik
stireklilik arz etmigtir. Dolar kurunda, 1998’den 2002’ye kadarki yillik artis oranlar,
sirastyla % 71,6, % 60, % 49, % 96, % 22,9 diizeyinde gergeklegmistir. Bu
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oranlardan da ag¢ikg¢a anlagildig iizere, Tiirkiye doviz kuru kriterini ele alinan donem

boyunca yerine getirememis, déviz kurlarinda istikrar1 tesis edememistir.

3.2.7. Genel Degerlendirme

Avrupa biitiinlesme siirecinde, parasal birlige katilmak isteyen iilkelerin
yakinlagma kriterlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Ele alinan dénemin son
yillar igin veriler, kriterlerin tamamin1 Avrupa Birligi’nde, yalnizca dort {ilkenin
(Almanya, Danimarka, Fransa Ingiltere) saglayabildigini gostermektedir. Aday
filkeler igin ise, bu kriterlerin tamamini saglayabilen iilke yok iken Tiirkiye, yalnizca
kamu borcu kriterini saglayabilmekte; diger kriterler bakimindan, 6rneklem

ortalamasinin ¢ok uzaginda bir goriinim sergilemektedir.
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SONUC

Biitinlesmis  Avrupa diislincesi, uzun siiren savaglara, kitanin
boliinmiigliigtine, ekonomik ve siyasi felaketlere ragmen hep varolmustur. 19.
yiizyila kadar bunlarin ¢ogu diisiince ve tasar1 olarak kalmig, diigiiniildiigii ve
Onerildigi gibi gergeklesme sansi bulamamigsa da, daha sonraki gelismelere en
azindan fikir diizeyinde 6nciiliikk etmis olmalar bakimindan belli bir 6neme sahiptir.

Ikinci diinya savas: 6ncesi siiregte Avrupa iilkeler arasinda bir ¢ok biitiinlesme
denemesi s6z konusu olmus, fakat 6nemli bir mesafe alinamamugtir. II. Diinya savagi
sonrasinda, gerek Marshall Plan1 gergevesinde, savagtan ¢ikmig Avrupa’nin yeniden
ingas1 igin ABD’nin Avrupa’ya dayanisma kosuluyla yapacag1 yardimlarin alinmasi,
gerekse Schuman Plam g¢evresinde 18 Nisan 1951 yilinda imzalanan Paris
Antlagmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, biitiinlesme y6niinde
atilan 6nemli adimlar olmugtur.

Biitlinlesmeye yonelik atilan diger bir adim ise, 25 Mart 1957°de imzalanan
Roma Antlagsmas: ile kurulan “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” ve bunu takiben
yine Roma Antlagmasi ile kurulan “Avrupa Ekonomi Toplulugu”dur. AKCT,
EURATOM ve AET’nin ortak organlar1 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan ve 1
Temmuz 1967°de yiiriirliige giren Fiizyon Antlagmas: ile birlestirilmis ve boylece
olusturulan birlik igin Avrupa Topluluklari, Avrupa Toplulugu veya Topluluk
ifadeleri kullanmilmigtir. Yine Roma Antlagsmasi’nin hedeflerinden olan giimriik
birligi, alt1 kurucu tiye arasinda 1968 yilinda gergeklestirilmistir. 1980’11 yillarda
ortak pazar hedefini gerceklestirmek lizere ekonomik, sosyal ve hukuki galigmalar
yapilmigtir. 1 Temmuz 1987 tarihinde Roma Antlagmasi’nda degisiklikler yapan ve
para birligi iizerine vurgu yapilan Avrupa Tek Senedi imzalanmustir. 10 Aralik 1991
tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yirirliige giren Birlik
Antlagmasindan sonra, Topluluk, Avrupa Birligi olarak anilmaya baslanmistir.

Avrupa Birligi kurulusundan giiniimiize kadar dort ayr1 genisleme donemi
yasamig, su an 15 iiye ilkeli ve hali hazirda aday iiyelik statiisii onaylannug 13 tilke
ile artan bir genisleme egilimine sahiptir.

Avrupa Birligi, siyasal biitiinlesme yolundaki tarihsel hayalini

gergeklestirmek i¢in 6nemli mesafe almistir. Roma Antlagmasi’nin imzalanmasindan
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10 y1l kadar sonra giimriik birligi, sonrasinda ise ortak pazar tamamlanmig, daha

sonra ekonomik ve parasal biitiinlesme tamamlamigtir.

Bugiin gelinen noktaya varincaya kadar, Avrupa’da ekonomik ve parasal
birligi, degisik asamalara ve tecriibelere sahne olmustur. Avrupa parasal birliginin
tarihini 1950°de olusturulan Avrupa Odemeler Birligi’ne gotiirenler bulunmakla
birlikte, bizim de katildigimiz genel kani 1960’larin sonunda baglamig oldugu

yoniindedir.

Avrupa’da parasal istikrar arayislarni, 1960’larin sonunda Schiller Raporu,
Barre Raporu ve Werner Raporu ile baglamig, bunu Avrupa Para Yilam deneyimi ve
sonrasinda ayarlanabilir sabit kur sistemi olan Avrupa Para Sistemi’nin 1979’da
kurulugu takip etmigtir. 1987°de Tek Avrupa Senedi’nin imzalanmasi, 1989’da
Delors Raporu ile devam eden gelismeler sonucunda, 1992 Maastricht Antlagmasi ile
ekonomik yakinlagma kriterleri belirlenmistir. Ekonomik ve parasal birlige ii¢
agamada gegilmesi ongoriilmiis, bugiin i¢in bu agsamalar tamamlanmis ve Avrupa’da

ckonomik ve parasal birlik olusmustur.

1999 basindan itibaren tek Avrupa parasi ve Avrupa Merkez Bankasi
tarafindan yiiriitiilen tek para politikas: ile Avrupa ekonomik ve parasal birligi bir
realitedir. Parasal dalgalanma ile yliz yiize olan diinyanin geri kalanina kargilik
Avrupa Birligi tilkeleri, kirk yillik biityiik gayretler sonucunda aralarinda sabit kur
olusturmay1 basarmiglardir. Avrupa Birligi’'nin bu deneyiminden ¢ikartilacak bazi

sonuglar vardir'.

Birincisi, sabit déviz kurlari, esnek kurlara gére ekonomik igbirligi ve nihai

biitiinlegsme yoniinde daha etkilidir.

Ikincisi, Avrupa Birligi’ndeki parasal biitiinlesme ¢ok kolay olmamgtir.
Parasal birlik yolu uzun ve karmagiktir. Nitekim {ic Avrupa Birligi tilkesi, Ingiltere,

Isveg ve Danimarka parasal birlige heniiz katilmig degildir.

Uclinclisti, Avrupa Birligi {iyeleri aralarinda sabit kurlari, parasal birligin
avantajlarim1 ve dezavantajlarini hem siyasi, hem de ekonomik agidan tartigmiglardir.
Avrupa parasal birliinin temel unsuru ortak paradir. Ortak bir paraya sahip olma

onemli bir takim fayda ve maliyetleri igerir. Faydalar kisa ve uzun dénem ekonomik

! Malliaris, a.g.m., ss. 21-23.
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etkinliklerden olugur. Kisa dénem faydalar, konvertibilite ve riskten korunma ilintili
islem ve enformaSyon maliyetlerinin ortadan kalkmasini igerir. Bir global para olarak
Euro’nun ortaya ¢ikmasi, Avrupa Birligi’ne uzun vadeli yararlar da saglayacaktir.
Avrupa para birliginin ekonomik biiyiime potansiyelindeki artisa katkisini tam olarak

degerlendirmek zor olsa da, dinamik etkinlik kazanglar1 olacagi agiktir,

Dérdiinciisti, bir bagska makroekonomik fayda kayna@i uluslararasi rezerv
baglamindaki tasarruflardir. Ulusal paralar varoldukga, ulusal para otoriteleri doviz
kurlarin1 koruyabilmek ic¢in genis d6viz rezervleri tutmak zorunda olacaklardir.
Rezerv  tutmanin  dogrudan maliyetleri, bunlar faiz getiren aktiflere
yatirilabileceginden kiigiik olabilir. Ancak 6zellikle istikrarli déviz kurlar1 gegmisine
sahip olmayan iilkeler i¢in ulusal paraya giiveni saglamak ve siirdiirmenin maliyeti
biiylik olacaktir. Bu ¢ergevedeki faydalar genis parasal dalgalanmalar yasamus,
Fransa, Italya, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gibi Avrupa Birligi iiyeleri agisindan

anlamlidir.

Besincisi, Avrupa parasal birligine giden yolun baslangigta para
dalgalanmalarinin  azaltilmasim ancak daha sonra iiye {ilkelerin iktisaden
yakinlasmasina yardim etmek iizere ulusal para ve maliye politikalarinin
koordinasyonunun gerektigini Ongérmesidir. Politika koordinasyonu, baglica
ekonomik degiskenlerin (enflasyon, biitge agiklari, kamu borglari, faiz oranlan ve
doviz kurlart) yakinlagmasini formiile eden ve siyasal iradeyi yansitan Maastricht

Antlagmasi ile bagarilmgtir,

Avrupa Birligi’nde parasal biitiinlesmeden ¢ikarilan bu sonuglar, global para

sisteminin giiglendirilmesi ve istikrar1 bakimindan 6nemli deneyimlerdir.

Maastricht Antlagmasi’nin ortaya koydugu yakinlagsma kriterleri ile Avrupa
Birligi iilkeleri ekonomik ve parasal birlik hedeflerini belirlemis ve bu kriterler
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde, aday konumundaki iilkeler igin de agilmasi

gereken bir hedef olmustur.

Oteden beri, Avrupa ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler i¢inde olan
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra diinyada yeni biitlinlesme hareketleri
kargisinda tercihini bati blogu igerisinde yer almaktan yana kullanmis, Avrupa
Birligi’ne tam iiye olarak katilmak igin yarim asirlik bir miicadele sergilemis, nihayet

tam {iyelik yolunu agan Helsinki Zirvesi ile aday iilkeler listesine dahil edilmistir.
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Tiirkiye’nin ve aday iilkelerin tam iiye olarak Avrupa Birligi’ne katilmasi
halinde, Avrupa para birligi kargisinda Onlerine iki alternatif ¢ikacaktir. Bu
alternatiflerden biri, Ingiltere, Danimarka ve Isveg’in(6nceleri Yunanistan’mn) yaptig:
gibi Avrupa para birligine katilmamak, digeri ise, tam tiyelikle birlikte Avrupa para
birligine katilmaktir. Bu ise Maastricht Antlagmasi’nda Ongoriilen ekonomik ve
parasal birligin makroekonomik yakimlagsma kriterlerinin yerine getirilmesine
baglidir.

Bu itibarla, Maastiricht Antlagmasi’nda belirlenen makroekonomik

yakinlagma kriterleri, biitiinlesme/yakinlagma bakimindan 6nemlidir.

Enflasyon, faiz oram, biitge agig/GSYIH orani, kamu borcu/GSYIH orani,
déviz kuru istikrarindan olusan bu kriterler bakimindan AB iiyeleri ile aday iilkeler
ve Tirkiye’nin verilerini kargilagtrmali yaklasim igeren bu ¢aligmanmn IIL

Boéliimiinde ulagilan temel sonuglar sunlardir:

1999-2002 donemi itibariyle enflasyon oranlar1 en yiiksek iki iilke Romanya
ve Tiirkiye’dir. Ozellikle Tiirkiye nin 2002 yilna kadar enflasyon orani hig¢ % 50’nin
altinda olmamustir. 2002 yili iginse % 44,9 dur. Bu rakamlar ise AB’nin referans
degerlerinden gok uzaktir.

Avrupa Birligi Ulkeleri igin biitge agig1 kriterine bakildiginda, 2001 yili igin
tiye iilkelerin yalmzca iigiiniin (Liiksemburg, Finlandiya ve Isveg’in) bu kriteri
saglayamadif goriilmektedir. Bununla birlikte, blitge agig1 kriterini saglayamayan
birlik iilkelerinin, bu kriteri saglayamaya yakin olduklari goriilmektedir. Nitekim
2001 yil1 igin bu kriteri yerine getirmeye en uzak iilke % 4,8 ile Finlandiya’dir. Aday
iilkeler agisindan bakildiginda biitge agift kriterini 2001 yili igin Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya ve Kibris’in sagladif1 gériilmektedir. Aday
iilkeler arasinda Bulgaristan ve Slovenya biitge ag181 kriteri agisindan sorun yasamaz
iken, sorunlu {ilkelerden Tiirkiye’nin digindaki diger iilkelerin nispeten bu kriteri
saglamaya yakin oldugu goriilmektedir. Nitekim Tirkiye 1999 yili igin % -21,8,
2000 yili igin % -11, 2001 yili iginse %- 28,7 ile aday tilkeler arasinda en yiiksek
biitge ag1gina sahip olan iilkedir. Bityiime ve Istikrar Pakti’nda biitge agig1 kriterine
verilen onem hatirlanirsa, parasal birlige girebilmek igin Tiirkiye’nin bu sorunu

¢bziime kavusturmas: gerekmektedir.
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Kamu borcu kriterini Avrupa Birligi Ulkeleri’nin yarisindan fazlasi, 2000 y1li
i¢inse Belgika, Almanya, Yunanistan, Ispanya, italya ve Avusturya saglayamamgtir.
Uzerinde durulmas1 gereken bir husus, kamu borcu kriterini yerine getiremeyen
iilkelerden Belgika, Yunanistan ve Italya’nin kamu borglarimn GSYIH’ya oranimn
yiizde yiiziin iizerinde olmasidir. 2000 y1li igin en borglu iilke % 110,5 ile Italya iken,
en diisiik kamu borcuna sahip olan iilke % 5,3 ile Liikksemburg’dur. Aday iilkeler
arasinda kamu borcu kriterini 2000 yili i¢in Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Giiney
Kibris ve Malta yerine getirememistir. Kamu borcu kriterini yerine getiremeyen
iilkelerden Giiney Kibris’in digindakiler bu kriteri saglamaya yakindir. Tiirkiye’ nin

ele alinan dénem igin 1999 yil1 disinda kamu borcu kriterini sagladig gériilmektedir.

Uzun vadeli faiz orani kriteri agisindan Avrupa Birligi {ilkeleri son derece
basarilidir. 1999-2002 dénemi igin tiim birlik tiyeleri faiz oranmi kriterini yerine
getirmigtir. 1999 yilinda tek paraya gegisle birlikte, 2000 yili i¢in birligin faiz
ortalamalarinda yaklagik yarim puanlik bir artig meydana gelmis, 2001 yili igin gok
kiigiik miktarda bir artis olurken, 2002 yil1 i¢in hemen hemen 1999 seviyesine geri
gelinmigtir. Bu ¢ergevede ekonomik ve parasal birlie gegisin iilke ekonomileri

iizerindeki etkileri incelenmeye deger bir konudur.

Faiz oram kriteri i¢in 2002 yilinda aday iilkelerden Cek Cumbhuriyeti, Malta,
Estonya, ve Bulgaristan referans degerleri saglamaktadir. 2002 y1l1 i¢in en diisiik faiz
oranina sahip olan iilke Cek Cumbhuriyeti iken, 2000 yili harig ele alinan dénem igin
en yiiksek faiz oran1 Tiirkiye’ye aittir. Faiz oran1 kriterini yerine getiremeyen iilkeler
arasinda ozellikle Tirkiye ve Romanya referans degerlerden ¢ok uzak

gorlinmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinin para birligine gegmeden 6nceki iki yilinda birlik
iilkelerinin doviz kurlarinda ciddi bir dalgalanma olmamugtir. Aday iilkeler arasinda
ise, son iki yil igin Tiirkiye ve Romanya’nin diginda tiim iilkeler déviz kuru kriterini
saglamigtir. Tiirkiye’nin doviz kuru problemi, ele alman dénem boyunca hep
varolmustur. Analize konu olan donemde Tiirkiye, sartlann higbir yi1l igin
saglayamadig gibi, doviz kurlarinda siirekli ve yiiksek dalgalanmalar yasamugtir.
1998°den 2002’ye kadarki yillik artis oranlar, sirasiyla % 71,6, % 60, % 49, % 96, %
22,9 diizeyinde gergeklesmistir Bu oranlardan da agik¢a anlagildig lizere, Tiirkiye

déviz kurlarinda istikrari tesis edememistir.
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Sonu¢ olarak Maastiricht Antlagmasinda belirlenen kriterlerin tamamini ele
alinan donemin son yillar igin yalmzca dort Avrupa Birligi iilkesi (Almanya,
Danimarka, Fransa ve Ingiltere) saglarken, tiim kriterleri saglayabilen aday iilke
bulunmamaktadir. Letonya, Litvanya ve Polonya sadece faiz orami kriteri, Giiney
Kibns ise, kamu borcu kriteri konusunda sikinti yagamakta diger kriterleri

saglamaktadirlar.

Turkiye bu bes kriterin dordiine uyum gosterememis, sadece kamu
borglar/GSYIH kriterinde birligin saptadig1 oram saglayabilmistir. Diger kriterleri
yerine getiremeyen tek iilke Tiirkiye olmamakla beraber, kriterleri yakalamaya en
uzak ililke Tiirkiye’dir. Tiirkiye, ele alinan dénemin son yillan itibariyle en yiiksek

enflasyon, faiz orani, biitce agig1 ve doviz kuru dalgalanmalarina sahip olan iilkedir.

Bu caligma siyasi, hukuki, kiiltiire] vb. boyutlar bir yana birakildiginda,
Tiirkiye’nin parasal birlik icin AB baglaminda Ongoériilen yakinlagma kriterleri ile
somutlagsmis teknik/yapisal unsurlar agisindan AB hedefine uzak oldugunu ortaya
koymaktadir. Yakinlagma kriterlerine yaklagsma yoniindeki ¢abalar aym1 zamanda
Tiirkiye’nin makroekonomik istikrar1 bakimindan biiyikk O6nem tasimaktadir.
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