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SUNUS

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi agiklar1 ekonominin en 6nemli sorunlarmdan biri
olmaya devam etmektedir. Tiirkiye ile ayn1 siireg igerisinde bulunan diger iilkeler
incelendiginde, bu iilkelerde de hemen hemen ayni sorunlarla karsilagilmakta ve insan
onuruna yakisan bir yasam siirmeye elverecek diizeyde bir gelir yaratilma ¢abalar
goriilmektedir. Tiirkiye gibi tasarruf agig:1 bulunan bir iilkenin kendi tasarruf kaynaklarini
yaratmast ve anlamli bir sosyal gelire sahip olmasi hayati 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de
Bireysel Emeklilik Sistemi’nin faaliyete gegmesi bu ydnde olusan ciddi agiklar1 kapatma
yoniinde 6nemli bir gelisme olmustur.

Calismamda Sosyal Giivenlik Sistemlerinin iilke uygulamalari ve sosyal giivenlik
reformlarmin iilke ekonomilerine etkileri {izerinde durarak Ozel Emeklilik Sistemlerini
hayata gecirmenin ekonomik ve sosyal anlamda getirileri hakkinda genel bir bakis agisi
ortaya koymaya ¢alistim. Son 3 yildir iizerinde ¢aliymakta oldugum ve 1 yila yakm bir
siiredir iginde ¢aligani olarak bulundugum o6zel emeklilik sektdriiniin iilkemiz ekonomisine
olumlu katkilar1 ilerleyen yillarda belirgin bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. Heniiz iilkemiz
de ¢ok yeni olan bu sektdr igin yaptigim c¢alismanin sektdre ve sektdr ¢alisanlarina faydal
olmasimni, konu ile ilgili akademik c¢aligmalara da 1sik tutmasini umut ediyorum.

Bu caligmamin her asamasinda emegi gecen ve bana sabirla yol gosteren danigmanim Sayin
Dog¢.Dr.Goniil Balkir’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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bilgiye ¢ok defer veren annem Miicella SAHIN’e ve babam Mehmet SAHIN’e , maddi ve
manevi destekleriyle hep yanimda olan abim Avukat Serkan SAHIN’e ve abim Dr. Sertag
SAHIN’e ayn ayn tesekkiir ederim.

15 EKIM 2003 Mustafa SAHIN



ICINDEKILER

YZET Vi1
\BSTRACT VIII
{ISALTMALAR TABLOSU IX
'JEKILLER VE TABLOLAR LISTESI X
SIRIS 1
. SOSYAL GUVENLIK SISTEMI 4
(.1 SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI 4
1.1.1 Modern Anlamda Sosyal Giivenlik Kavrami 5
1.1.2 Ilk Modern Sosyal Sigortalar 9
(.2 SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI 11
1.2.1 Sosyal Giivenlik Tiirler 11
1.2.2  Sosyal Giuivenlik Sistemi 12
1.3 SOSYAL GUVENLIGIN YONTEMLERI 14
1.3.1 Sosyal Sigorta Yontemi 14
1.3.2 Sosyal Yardim Yontemi 15
1.3.3 Kamu Hizmetleri 16
1.3.4 Devlet¢e BakilmaYontemi 16
l.4 SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN KAYNAKLARI 16
1.4.1 Sigortalilardan Alinan Primler 17
1.4.2 Isverenlerden Alinan Primler 17
1.43 Devlet Katkilari 17
.5 SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN YONTEMLERI 18
1.5.1 DagitimY 6ntemi 18
1.5.1.1 Prime Dayal1 Sosyal Giivenlik Sistemi 19
[.5.1.2 Primsiz Yontem 20




1.5.1.3 Muhtag Bireylere Yonelik Programlar

21

1.5.1.4 Belirli Kogullarla Tiim Bireylere Yapilan Sosyal Yardimlar

22

1.5.1.5 Asgari Gelir Saglayan Programlar

22

1.5.1.6 Demografik Degisimin Dagitim Modeli Uzerindeki Etkisi

22

1.5.1.7 Gelismis Ulkelerde Yasanan Demografik Degisim

23

[.5.2 Fonlama (Kapitalizasyon) Yontemi

24

1.5.3 Fonlama Yontemi Cercevesinde Ozel Emeklilik Sistemleri

26

1.5.3.1 Maas Esasli Sistem

26

1.5.3.2 Katki (Prim) Esasl1 Sistem

27

27

1.5.4 Dagitim ve Fonlama Yontemlerinin Degerlendirilmesi

. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE OZEL MODEL " BIREYSEL
IMEKLILIK”

2.1 OZEL EMEKLILIK FONLARI

2.2 EMEKLILIK PLANI TURLERI

29

29
33

2.2.1 Belirli Fayda Planlar: (Defined Benefit )

34

2.2.2 Belirli Katki Planlar1 ( Defined Contribution)

35

2.2.3 Kaynag1 Acisindan Emeklilik Planlar

38

2.2.4 Esnek ve Kati Ozel Emeklilik Sisteminin Temel Degiskenleri
2.3 DUNYADA OZEL EMEKLILIK SISTEMi UYGULAMALARI

39
40

23.1 ABD’de Ozel Emeklilik Sistemi

40

232 Ingiltere’de Ozel Emeklilik Sistemi

44

2.3.3 Almanya’da Ozel Emeklilik Sistemi

48

2.3.4 Italya’da Ozel Emeklilik Sistemi

49

2.3.5 OECD Ulkelerinde Ozel Emeklilik Fonlar

2.3.6 Avrupa Birligi Uye Ulkeleri Genelinde Ozel Emeklilik Fonlart

2.3.7 Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozel Emeklilik Fonlar

50
57
61

2.3.7.1 Yeni Ornek Polonya Emeklilik Reformu

2.3.7.2 Macaristan’da Ozel Emeklilik Sistemi

61
62



VI

2.3.7.3 Cek Cumhuriyeti’de Ozel Emeklilik Sistemi

63
65

2.3.8 Sili’deki Ozel Emeklilik Sistemi

65

2.3.8.1 Sili Sosyal Giivenlik Sistemi ve Ozellestirilmesi

68

2.3.8.2 Sili Ozel Emeklilik Sisteminin Temel Ozellikleri

2.3.8.3 Sili’de Bireysel Emeklilik Fonu Yoneticileri ve Pazar Paylart

2.3.8.4 Sili Ozel Emeklilik Sisteminde Emekli Olma Kosullart

69
71

2.3.8.5 AFP’lerin Denetlenmesi

74

. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE  BIREYSEL

MEKLILIK

75

1 TURKIYE ‘DE SOSYAL GUVENLILK SIiSTEMI

3.1.1 Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar

3.1.2  Sosyal Giivenlik Sorunlarina Cozliim Arayislar

3.1.2.1 Sistemin Rehabilitasyonu

2 TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SiISTEMIi

3 TURKIYE’DE BIiREYSEL EMEKLILIK SITEMININ YASAL SURECI

3.3.1 Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi

3.3.2 Bireysel Emeklilik Sisteminin Temel Ozellikleri

ONUC

76
77
82
83

85
90

92
94

104

'AYNAKCA

107




v

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ TAMAMLAYICISI
OLARAK BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ YERI

OZET

Diinyanin bircok gelismis iilkesinde ve baz1 gelismekte olan iilkelerde ozel
meklilik fonlar1 sosyal giivenlik sistemlerinde ortaya c¢ikan ve ¢ikmasi muhtemel
lumsuzluklar: ortadan kaldirmanin bir araci olarak goriilmektedir. Diinyada giderek
nlu sistemlerde iiyelere genelde daha yiiksek getiri saglamasi ve emeklilikteki geliri
rtirmast nedeniyle portfoy yonetiminde uzmanlagsma tercih edilmektedir. Ozellikle
elismis iilkelerdeki uygulamalara baktigimizda 6zel emeklilik sistemleri uygulandig:
Ikelerde, kiigiik capli tasarruflari, diizenli prim &6demeleri vasitasiyla biiyiik fon
avuzlarmda biriktirip, uzun vadeli kaynak olarak ekonominin hizmetine sunmaktadar.
u cergevede ¢alismanin sosyal giivenlik sistemi adi altwdaki birinci béliimiinde,
ysyal giivenlik kavraminin gelisimi, iilkeler itibari ile modei = anlamda sosyal giivenlik
avrammm kullanilmaya baslamasi, sosyal giivenligin yontemleri, finansman
aynaklar1 iizerinde durulmustur. Calismanm ikinci boliimiinde ise, sosyal giivenlik
istemi i¢inde 6zel bir model olan Bireysel Emeklilik Sistemine yer verilmistir. Bu
oliimde 6zel emeklilik fonlarinin yapisi, tarihi gelisimi, uygulanmakta olan emeklilik
lanlar1 ve emeklilik sistemleri iizerinde durulmustur. Cahymanin iiciincii boliimiinde
»syal giivenlik sisteminin genel sorunlar1 iizerinde durulmus ayriea sistemin
ehabilitasyonu ve sorunlarmna ¢oziim arayislarinin ne olabilecegi hakkinda bilgi
erilmis, Bireysel Emeklilik Sistemi ele alinmis, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
etersizligi ve agiklann iizerinde durulmus ve ozel emeklilik sistemine yabanci
alinmasmin getirdigi sonuclar degerlendirilmistir. Son olarak sistemin isleyisi, temel
zellikleri ve de sisteme yeni katilan girketlerden bahsedilmistir.
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THE SITUATION OF INDIVIDUAL PENSION SYSTEM IN TURKEY AS A
COMPLEMENTARY PART OF THE SOCIAL SECURITY SYSTEM

ABSTRACT

In most developed countries and in an increasing number of developing
ountries, private pension funds are viewed as the solution to the problems in social
ecurity systems.Due to the high profits and better retirement income for the members,
pecialized portfolio management has become the more preferred plan in the fund
ystems in the world.Especially in developed countries, private pension systems serve as
mg term financial sources through accumulating regularly paid prime payments in big
ind pools.Titled as “social security system”, the first part of this study deals with the
evelopment of social security concept, the beginning of social security applications by
arious countries, and methods and financial sources of social security.In the second
art of the study, the Individual Pension System, a private model within social security
ystem, is analyzed. The structure and historical development of private pension funds,
urrent pension plans and pension systems are elaborated.In the third part, general
roblems with social security system are discussed, possible solutions are suggested,
adividual Pension System is explained, problems with the social security system in
'urkey are analyzed and the results of the poor understanding and application of the
rivate pension system are considered.Finally, the running of the system, its basic
1iechanisms, and the new companies in the system are discussed.
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GIRIS

Diinyanin birgok gelismis iilkesinde ve baz1 gelismekte olan tilkelerde 6zel emeklilik
onlarmunin kurumsal yatinmer 6zellikleri ve piyasalara uzun vadeli fon saglayan kurumlar
Imalar1 nedeniyle biiyiik 6nem tagidiklar1 goriilmektedir. Bu 6zellikleri ile &zel emeklilik
onlar1 sosyal giivenlik sistemlerinde ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi muhtemel olumsuzluklart
rtadan kaldirmanin bir araci olarak gériilmektedir.

Sanayilesmis iilkelerde niifisun yaglanmas ile sosyal giivenlik sistemlerinin akftif -
asif dengelerinin bozulmaya baglamasi sosyal giivenlik reformunun en Snemli gerekcesini
lusturmustur. Geligmekte olan {iilkelerde ise reform ile bireylere daha nitelikli ve daha
iiksek diizeyde sosyal giivenlik hizmetinin verilmesi amaglanmaktadir. Diinyada yaslilik
ylig1 veya emeklilige yonelik sosyal giivenlik alaminda sorunlann ¢6ziimiine yonelik
aklasimlarda temel olarak asagidaki hususlar gozlemlenmektedir:

- Ttm hizmetlerin standartlastirilmas: yerine ¢ok basamakli emeklilik sistemleri tercih
edilmektedir.

- Ozellikle nimet - kiilfet dengesinin tam olarak olugturulmasini teminen maas esasli
veya dagitim sistemi yerine prim esashi fonlu sistemler tercih edilmektedir

- Fonlu sistemlerde iiyelere genelde daha yiiksek getiri saglamasi ve emeklilikteki geliri
artirmasi nedeniyle portfdy yonetiminde uzmanlagma tercih edilmektedir.

- Bir diger 6nemli nokta da bireylerin kendi tasarruflar tizerinde s6z haklarinin olmasi
ve yatirim riskini Ustlenmeleridir.

Yani, bireyler emeklilik sisteminde daha aktif bir rol almaktadirlar Sanayilesmis
lkelere bakildiginda bu iilkelerde tasarruflanin Snemli bir kismum emeklilige ydnelik fonlarin
lusturdugu goriilmektedir. Bu fonlar ayni zamanda tilkelerin ekonomik gelismelerinde de
erekli olan uzun vadeli fon kaynag: da olusturmaktadir.

Diinyadaki mevcut Sosyal Giivenlik Sistemlerine bakildiginda,

Zorunlu katilim ve belirlenmis maas esasina dayali kamu sosyal glivenlik kurumlarimin
lusturdugu sosyal giivenlik sistemleri,

Jsyeri bazli maas esash veya katki esasli fona dayali emeklilik sistemlerinin olugturdugu
osyal glivenlik sistemleri,ve

.Goniillii katihima ve fona dayali Ozel Emeklilik Sistemlerinin olusturdugu sosyal giivenlik
istemleri olmak {izere 3 asamalidir.

Bireysel Emeklilik Sistemi figincti basamag1 olusturur. Uglincii basamak emeklilik
istemleri bireylerin emeklilige yonelik goniillii katkilarindan olusan ve tamamiyla bireysel
esaplarda takip edilen fonlu sistemlerdir. Ozel emeklilik sistemlerinde olusan biiyiik
onlarla hem ekonomiye kaynak yaratilmakta hemde uzun donemli bor¢lanma olanag:
aglanmaktadir.
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)zel emeklilik fonlarinin 20. yiizyilda gosterdigi gelisimi, ti¢ doneme ayirmak miimkiindiir:

900-1919: Sosyal sigorta uygulamalarinin golgesinde gegen durgunluk dénemi

920-1949: Say1 ve kapsam itibariyle gelismenin basladig1 dénem

950 sonrasi: Ozel emeklilik fonlarimin sayi, tiye ve varliklarinda hizli bir artisin yagandigi
onem

Genel olarak Bireysel Emeklilik Sistemi ile ilgili tilke uygulamalarina incelendiginde
lkeler arasinda uygulama farkliliklar1 gortilmektedir. Sistem bazi tilkelerde sosyal giivenlige
imamlayici olurken bazi tilkelerde sosyal giivenligin alternatifi olmaktadir. Sisteme katilim
=kli ise bazi iiklelerde zorunlu bazi iilkelerde ise kisinin tercihine birakilmistir.Ozel emeklilik
nlar, faaliyet gosterdikleri tilkelerde tasarruf ve yatinmlan arttirmak suretiyle glinlimiiziin
ircok gelismis ekonomilerinin yliksek refah diizeyine ulagmasinda hayati bir fonksiyon
stlenmigtir.Diger taraftan, buglin tim diinyada 6rnek olarak gosterilen ve c¢aliganlar igin
orunlu tutulan, sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirildigi Sili’de sistem, 1981 yilinda askeri
;jimin hiikiim siirdiigii bir ortamda uygulamalar baslamis ve askerler kendilerini bu
istemden ayr tutmuglardir. Aym sekilde Arjantin, Meksika, Bolivya, El Salvador’da da
ygulamalar zorunludur.1980°li yillardan sonra bireysel emeklilik sistemine ydnelik reform
apmus {ilkeler Sili, Isvigre ve Hollanda iken 2000 yilinda bu iilkelere Avustralya, Gliney
.merika’dan Meksika, El Salvador, Ekvador, Peru, Veneziiella, Kolombiya, Bolivya,
lruguay ve Arjantin, Avrupa’dan Isveg, Finlandiya, Danimarka, Ingiltere, Polonya,
omanya, Macaristan ve Hirvatistan, Asya’dan Kazakistan ve Tayland katilmistir. 2010
thinda bu iilkelere Paraguay, Makedonya, Ukrayna, Rusya, Mogolistan, Cin, Pakistan,
lindistan, Sri Lanka ve Filipinler’inde eklenecegi 6ngoriilmektedir.

Sili 6zel emeklilik sisteminin gelisim asamalarn ve sistemde yasanan olumsuzluklar
lkemizde olusturulan yeni sistem agisindan iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Diger iilke
ygulamalarinin temel dzelligine baktigimizda sistemin uzun dénemli bir fonlama sistemi
ldugunu goriilmektedir. Burdaki amag sisteme katilan birey i¢in, emeklilife yonelik
isarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ve emeklilik déneminde ek bir gelir saglanmas: ve
ireylerin refah diizeylerinin yiikseltilmesidir.

Tiirkiye agisindan sosyal giivenlik sistemi birtakim risklere maruzdur. Sosyal giivenlik
stemi isleyis itibari ile ¢alisandan, aktif olandan prim alip emekli olana, pasife yani ihtiyaci
lana prim vermektedir. Zamanla sistemin aktif pasif dengesi oram1 bozuldukea, niifus
aslandikga ve emeklilerin sayis1 arttikga sistem krize girmektedir.Sosyal glivenlik
uruluslarina prim ddeyen aktif sigortalilarn sistemden aylik alanlara oramini 1.8 diizeyine
zlmistir. Zorunlu sigorta sistemi emeklilikte rahat bir yasam siirmeye olanak saglayacak bir
slir diizeyi sunamamaktadir. Diinya Bankasimn yaptifn Ongoriilerde sosyal giivenlik
urumlarina yapilan transferlerin 6nlem alinmadigy takdirde 2010 yilinda GSMH’nin
»5.43’iine, 2030 yilnda %10.68’ine , 2050 yilinda ise %16.58’ine ulagma riski tasidig:
elirtilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizin 6zel emeklilik fonlar1 gibi tamamlayict sosyal
tivenlik kurumlan ile desteklenmemesi halinde, giin gegtikce devletin sosyal giivenlige daha
zla kaynak aktarmasi kagimilmaz hale gelecektir. Devletin bu kaynagi aktaramamas: ise
1eveut emeklilere daha az sosyal gelir verilmesine yol agacaktir.
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ju cercevede Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak Bireysel Emeklilik
istemi, 6zel emeklilik fonlar1 aracilifiyla bireylerin emeklilik donemlerinin finansmanina
onelik olarak uzun vadeli birikim yapilmasinin saglanmasi, bu birikimlerin sermaye
iyasalarina aktarilarak etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve bunun neticesinde de makro
lizeyde sosyal refahin saglanarak sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yiikiiniin
afifletilmesi amaclarini kapsamaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin rehabilitasyonu yo6niinde bir siireg
aglatilmigtir. 1999 yili Agustos aymnda 4447 sayili yasada yapilan degisiklikle emekli olma
osullar1 degistirilmigtir. Bu esas olarak sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerini arttirmayzi,
iderlerini azaltmay:r amaglamaktadir Bireysel Emeklilik Sistemi de bu programin bir
argasidir.07 Ekim 2001°de Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi kanununun
firiirliige girmesiyle sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 olarak Bireysel Emeklilik
istemine baglangic verilmistir.Gontillin  Katilima dayali, Kamu emeklilik sistemini
imamlayici, uzun vadeli fon birikimi saglayan o6zelligi ile sistem genel olarak hem kamu
esimine hem de 6zel kesime olumlu katk1 yapacaktir.

Sonug olarak iilkemiz uygulamasinda 6zel emeklilik fonlar1, mevcut sosyal giivenlik
istemine alternatif olmayip, onlart destekleyen bir sistem olacaktir.Sistemin bagarili
labilmesi i¢in etkin tanitim ve pazarlama, miisteri odakli yaklasim, basarili fon yonetimi,
listeri memnuniyeti ve en 6nemlisi vergi avantaji konusu 6n planda tutulmalidir.Ozellikle
erek bireyler gerekse kurumlar agisindan sistemin tegviki amaciyla vergi indiriminin
anunda belirtilen iist limitlere ¢ikarilmasi gerekmektedir.Bunun yaninda sitemle ilgili tanitim
e bilgilendirme konusundaki devlet desteginin arttirilmast konunun sosyal giivenlik reformu
apsaminda akademik ¢evrelerce de sahiplenilmesi ve konuya sendikalarin da dikkatinin
ekilmesi gerekmektedir.



TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMiININ TAMAMLAYICISI
JLARAK BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ YERI

| SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

"1 SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal giivenlik “sosyal” ve “giivenlik” sozciiklerinin olusturdugu bir terimdir. Bu
ozciiklerden her biri kendi basmna degisik anlamlarda kullanilabilmektedir. Boylece gerek
zori gerekse uygulamada sosyal giivenlik teriminin anlami da farkli bigimlerde
orumlanabilmekte; bu terimle farkli seyler ifade edilebilmektedir. Bat1 dillerinde “ sosyal”
pzcligli Latincenin arkadas, yoldas, meslektas anlamindaki “socius” kelimesine dayanilarak

iretilmistir. Bu s6zciik daha sonralar Ttrkgeye de girmistir.l

Calisma hayatinda ve ekonomik alanda insanlar, genellikle istek ve iradelerinin diginda;
1al varliklarim kaybetme, gelirlerinde azalma yahut tamamen bitme, sagliklarini yitirme,

alisma giiclerinde tiikenme, seklinde ortaya ¢ikan saglik, fiziki sosyal risklere muhatabdirlar.

Belirtilen bu hallere kars1, fertleri korumayi, onlarin bu glintinii ve gelecegini giivence
ltina almay1, hedefleyen sistemler biitiiniine, “Sosyal Giivenlik” denilir.?

Sosyal giivenlik, insanlarin tek tek sorunlariyla baga ¢ikamamalar: iizerine, konuya
plu (grupgu) ¢oziim bulunmas: ¢abasindan dogmustur. Sosyal giivenlik, temel bir insan

akki olarak yerlesmigtir.

Sosyal giivenlik hakkini, saglikli yasama hakki, ¢alisma ve issizlikten korunma hakkai,
1sanca yasamak ic¢in gerekli geliri elde etme hakki, aydinlanma hakki, hak arama ve

rgiitlenme 6zgiirliigii gibi diger temel insan haklarindan soyutlamaya olanak yoktur.?

Dilik, SAIT, Sosyal Giivenlik, Yiiksek Ogretim Matbaasi, Ankara, 1.Basim, 1992, s.1
Sen, AHMET, Sosyal Giivenlik, Tiirk-Is Egitim Yaymlari, Demircioglu Matbaacilik, Ankara, 1992, s. 5
Fisek, GURHAN, Sosyal Giivenlikte Rejim igin Gegis Stireci Makale, www.fisek.org.tr ,08.02.2003
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Gilivenlik sozciigliniin de farkli anlam ve yorumlart vardir. Giivenlik, objektif anlamiyla,
terhangi bir tehlikenin yoklugunu ifade etmektedir. Siibjektif olarak ise giivenlik bir birey,
rup ya da devletin sdzkonusu olabilecek tehlikelere kargi korunmus olduguna inanmast
nlamina gelmektedir.* Insanlar, tarihin her doneminde sosyal giivenliklerini saglayacak

edbirleri alma ¢abast i¢inde olmuglardir.’

Aslinda sosyal giivenlik biitiin insanlari, sosyal hayatin hatira gelebilecek biitiin
isklerine kars: emniyet ve teminat altina almaktadir.® Sosyal gtivenlik kurumlarinin ortaya
ikiginda, dini miiesseselerin ve mesleki kuruluglarin etkisi biiyiiktiir. Fakat zamanla
ndiistrinin gelismesi ve teknolojik yenilikler, geleneksel bu tiir kurumlarin etkinligini ve

nemini yitirmesine sebep olmus ve yeni diizenlemelere ihtiyag duyulmustur.’

Sosyal giivenlik sisteminin kaynag: fakirlik ve sefaletin Gniine gecilmeye yOnelen,
nceleri zengin kisilerce, sonralar1 ise dini miiesseseler, hastane ve bakim evlerince yapilan
ardimlara ve loncalar gibi meslek gruplarinin meslekte bulunanlarin durumlarim 1slah edici

alismalarina dayanmaktadir.®

Sosyal giivenlik sistemini, kisaca “insanlarin, yani bir iilkede yasayan Dbiitiin
atandaslarin gecinme ve yasama ihtiyacglarimi kadere terketmeden, baskalarimin liituf, atifet
e yardimlarina lizum kalmaksizin hep birden karsilayan bir sistem” olarak tarif etmek

1iimkiindiir.

.1.1 Modern Anlamda Sosyal Giivenlik Kavrami

Kisinin insanlikla birlikte dogmus ve sanayi toplumuna gegisle artmis olan sosyal
ivenlik ihtiyaci, kendi g¢abasi diginda, toplumsal nitelikteki tedbir ve uygulamalarla
arsilanma agamasina ulagmistir. Boylece diisiince, anlayis ve uygulamalar itibariyle modern

ssyal gitvenlik kavraminin temelleri 19’uncu ytizyilin sonlarinda a’ulmwtlr.9

Dilik, SAIT, a.ge.,s. 1

Sen, AHMET, a.g.e, ss. 5-6

Tuna, ORHAN, Yalcintas, NEVZAT, Sosyal Siyaset, 1.Baski, Dizgi Matbaasi, Istanbul, 1994, 5.123
Sen, AHMET, a.g.e., 5. 6

Tuna, ORHAN, Yalg¢intas, NEVZAT, a.g.e., 5.129

Dilik, SAIT, a.g.e., s.2

Y“KQEKOGRFT W K\l::é.;l
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[k sigorta sistemleri Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve 1883 yilinda Almanya’da baslatilan
osyal sigorta uygulamalari, bilahare biitlin Avrupa iilkelerine yayillmig ve gergek anlamda

osyal gitvenlik sistemlerinin temeli, Ikinci Diinya Harbinden sonra atilmugtir. '

Modern sosyal giivenlik kavraminin bu sekilde olusumuna karsilik, bu kavrami
ozciiklerle ifade edecek olan “sosyal glivenlik” terimi ¢ok daha sonra 1930’lu yillarda
wmerika Birlesik Devletleri’nde dogmus ve kisa zamanda yayilma ve yerlesme egilimi

‘Ostermistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde dogan ve Amerika ekonomisi tizerinde oldugu kadar
iger iilke ekonomileri tizerinde de beklenmedik bir sok yaratan 1929 Diinya Ekonomik Krizi,
osyal bakimdan biiyiik sarsint1 ve giivensizlikler yaratmigtir. Amerika Birlesik Devletleri’nin

giinlerde pek gelismis olmayan sosyal giivenlik diizeni, bu biiylik krizin yarattig1 sosyal
arsintilan, Ozellikle biiylik capta ortaya cikan igsizligin yol agtifn gelir kayiplarim
nleyememis ve hatta sosyal giivenlik diizenleri o gliniin sartlarina gére oldukga gelismis
ulunan Bati Avrupa lilkelerinin igsizlik sigortalar1 da biiylik kriz kargisinda islemez hale
elmistir. Iste bu sartlar altinda, mevcut sosyal yaralar1 sarmak ve gelecekte dogabilecek
enzeri sosyal sarsintilara karsi halki koruyabilmek amacryla, Amerika Birlesik
Jevletleri'nde Bagskan Roosevelt zamaninda 1935 tarihli “Social Security Act-Sosyal
sivenlik Kanunu” g¢ikarilmistir. Bu Kanunla yaslilar, madenciler, maluller, korler ve
ssizlerin sosyal risklere kargt korunmasi amaglanmistir.Sosyal Giivenlik Kanunu ile “sosyal

{ivenlik” terimi sosyal bilimler literatiiriine ilk kez girmigtir.'"

Sosyal giivenlikle ilgili ¢aligmalar 6zellikle Ikinci Diinya harbinden sonra uluslararasi
ir mahiyet kazanarak giiniimiiziin en 6énemli ve {izerinde durulan konularindan birisi haline

elmistir. 12
Bugiinkii sosyal gilivenlik miiesseselerini doguran cabalarin dayandig: belli bash

1erhaleler s6yle dzetlenebilir;

Sen, AHMET, a.ge., s. 6
Dilik, SAIT, a.g.e., ss. 2- 3
Tuna, ORHAN, Yalgmtas, NEVZAT, a.g.e., s.130



7

Atlantik Sarti; sosyal giivenlik terimi Amerika Birlesik Devletleri Bagkan:i ile
ngiltere Bagbakani tarafindan 1941 yilinda agiklanmig bulunan Atlantik Sarti’nda (Atlantic
“harter) yer almugtir. Bu belgede, uluslararasi siki bir igbirligi yoluyla, herkese sosyal

divenlik saglanmasi ortak bir amag olarak kabul edilmistir.

Atlantik Sart1 ile, “sosyal giivenlik™ terimi ilk kez uluslararas: ¢cercevede kullanilmaya;
w diizeyde halklarin begenisini kazanmaya; Diinya Olg¢lisinde yayilma ve yerlesmeye

aglamistir.

Beveridge Plani; ikinci Diinya Savagi siirerken, Ingiltere’de Lord Beveridge’in
agkanh@inda bir grupca sosyal giivenlikle ilgili olarak hazirlanmis olan “Beveridge-Plan1”
942 yilinda kamuoyuna sunulmugtur. Bu Plan da “sosyal gtivenlik” teriminin yayilma,
erlesme ve kavramin bugiinkii anlamin1 bulmasinda etkili olmugtur."® Ikinci Diinya Savasi
rasinda ¢alisma bakanmi olan Beveridge, “Harb sonrasinda hatta harb esnasinda sosyal
tivenligi milli hayatimizin baglica hedefi yapmak mecburiyetindeyiz” diyerek Beveridge
lam adiyla tammlanan planimi hazirlamis ve bu plan hiikiimet tarafindan benimsenmistir."*
jeveridge bu planda sosyal giivenlikte gelirin yeniden dagilimin 6nemli oldugunu

elirtmistir.

Philadelphia Beyannamesi; sosyal giivenlik sorunu sanayilesmeyle dnem kazanmaya
aslamis ve birtakim ¢6ziim yollar1 aranmig; nihayet 1880’lerden sonra, sanayilesen Avrupa

Ikelerinde modern anlamda sosyal giivenlik diizenleri kurulmaya baglamugtir.

Philadelphia’da 1944 yilinda sosyal giivenligin somut olarak kapsami belirlenirken bu
scriibelere  dayamlmustir.”®> Philadelphia Beyannamesi” adi altinda 26’nct Uluslararas:
‘alisma Konferansi tarafindan kabul edilip, ilan edilen ve 1946 yilinda tegkilatin anayasasina
okulan belge, teskilatin gayelerini izah ederken bunlar arasinda “korunmaya muhta¢ herkes
:in bir asgari gelir temin etmek {izere sosyal gilivenlik tedbirleri alinacaktir” hitkmiine yer

ermektedir.'®

Dilik, SAIT, a.g.e., 5.3

Tuna, ORHAN, Yalgintag, NEVZAT, a.g.e., s.130
Dilik, SAIT, a.g.e., ss. 3- 4

Tuna, ORHAN, Yalcintas, NEVZAT, a.g.e., 5.130



Sosyal giivenlik terimi, Uluslararas1 Caligma Teskilatinin 1944 yilinda Philadelphia’da
ertipledigi Calisma Konferansinda da kullanilarak uluslararas: diizeyde daha hizli yayilmaya
raglamustir. Bu Konferansta sosyal giivenligin karsiladigi risklerin kapsami somut bigimde

selirlenmistir.

insan Haklar1 Beyannamesi; sosyal giivenlik terim ve diisiincesinin Diinya ¢apinda
rayginlasma ve yerlesmesinde Birlesmis Milletlerce 1948 yilinda kabul olunan Insan Haklar:
3eyannamesinin rolii bityiik olmustur. Bu Beyannamenin 22°nci maddesinde “toplumun iiyesi
slarak herhesin sosyal giivenlik hakki vardir” hikkmil yer almistir. Beyannamenin 25’inci
naddesinde ise, sosyal giivenligin asaglt yukari buglin karsilamakta oldugu risklerin
apsamina yer verilmistir.Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948
arihinde kabul edilen Insan Haklari Beyannamesinin sosyal hak ve hiirriyetlerine temas eden
rensiplerinde, sosyal givenlik de hitkme baglanarak soyle ifade edilmistir: Her sahsin

oplumun bir tiyesi olmak itibariyle giivenlige hakki vardir.”

Sonug olarak sosyal giivenlik kavrami ile ilgili olarak degisik yorum, tamm ve
ciklamalar yapilmakta; sosyal giivenlik genis ve dar anlamlarda alinabilmektedir. Genis
nlamda sosyal giivenlik dar anlamdaki sosyal giivenligin kapsamina giren riskler disinda,
yrica aile, konut, sehircilik, egitim, meslek segmede yardim, yonetime katilma, istihdam,
‘onjonktiir, verimliligin artirilmasi, saglik ve hijyen politikalarina iligkin tedbirleri de
cermektedir. Ancak, teori ve uygulamada genel olarak sosyal giivenlikten soz edildiginde,

ragkaca bir sey sdylenmedigi siirece, dar anlamdaki sosyal glivenlik anlagilmaktadir.

Asil ve normal anlamiyla sosyal gilivenligin dar anlamdaki sosyal giivenlik oldugu
ylenebilir.'®

Bu anlamdaki sosyal giivenlik, hastalik, kazalar, analik, sakatlik (malulliik), yaslilik,
liim ve igsizlikten dogan her tiirli gelir kayiplan ile gider artiglarini kargilama amaci
asimaktadir. Goriiliiyor ki dar anlamdaki sosyal giivenlik, ilke olarak, kisinin bir kez elde

ttigi yasam diizeyinin siirdiiriilmesi, devamliliginin saglanmasina yoneliktir."

" Tuna, ORHAN, Yalgntas, NEVZAT, a.g.e.,s.131
*Sen, AHMET, a.g.e., 5.16
’ Tuna, ORHAN, Yalgintas, NEVZAT, a.g.e.,s. 111
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Kaynaklarin bir béliimiinde, ayrintilarda birtakim farklar bulunmakla birlikte, sosyal
iivenlik, bir tlke halkimin bugiliniiniin ve yarnmmin gliven altina alinmasi seklinde

animlanmaktadir.

1.1.2 ilk Modern Sosyal Sigortalar

Modern sosyal sigortanin temeli, esas itibariyle 19. cu yiizyilda kapitalist fabrika
anayiinin kurulus devirlerine rastlamaktadir. Bu devirde sanayi is¢ileri hastalandiklari veya
ir is kazasmna ugradiklar yahut yaslandiklari takdirde umumiyetle sefaletin pengesine
{tsmiislerdir. %

Almanya’da, Bismarck doneminde 1870°li yillarda sosyal giivenlik kamu oyunda
artisilan sorunlardan biri olmaya baslamig ve Bismarck i¢in uygun tedbir ve reform ortami
876 yilindan sonra dogmaya baslamls‘u'r.23 Almanya Sansoylesi Bismarck, 1883-1889 yillar
rasinda Almanya’da hastalik, kaza, malullik ve ihtiyarlik hallerine karsi ilk genel sosyal
igorta teskilatin1 kurmusg ve bu biiyiik teskilati, bir taraftan isverenlerin, diger taraftan is¢i ve

itistahdemlerin 6deyecekleri primlere dayandrmugtir.®*

Bismarck’a gore bu sartlarda artik sira bu sistemin geligtirilme ve tamamlanmasina,

aska deyisle modern anlamuyla sosyal sigortalarin kurulmasina gelmistir. *°

Bismarck 1880 yilinda, is kazalarindan dolay: igverenlerin sorumlulugunu diizenleyen
anunda temel degisiklikler yapilmasi glindeme geldiginde, diistincelerini su {i¢ noktada
yplamustir :

= Jsverenlerin sorumlulupunun yeniden diizenlenmesi yerine, sigorta kurulmasi yoluna
gidilmelidir;

= Tazminatlar azaltilmali, fakat yardim yapilan hallerin, bagka deyisle karsilanan
risklerin kapsami genisletilmelidir;

» Bir imparatorluk ya da devlet sigortas: kurulmalidir.
Almanya’da Is Kazalan Sigortasi Kanunu 6.7.1884’te resmi gazetede ilan edilmis ve

anun 1.10.1885°te yiirtirltige girmistir.

Tuna, ORHAN, Yalcintas, NEVZAT, a.g.e., s.131
Dilik, SAIT, a.g.e., s. 46
Tuna, ORHAN, Yalgmtas, NEVZAT, a.g.e., s.132
Dilik, SAIT, a.g.e., s. 47
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Bu asamadan sonra Hitkiimet malulliik sigortasinin kurulusunu ele almis ve hiikiimet
u konudaki tasartyr 1888 yili sonunda meclise sunmustur.. Bu tasarin goriisiilmesi
rasinda Bismarck biitlin glicii ile sahsi agirligm koyarak tasarmmin kanunlagmasini
aglamustir. Malulliik ve Yaglilik Sigortast Kanunu 22.6.1889°da resmi gazetede yayinlanarak
.1.1891°de yiirlirlige girmistir. Almanya 1911°de sosyal giivenlik mekanizmalarini sanayi
scilerinden tarim is¢ilerine, devlet gorevlilerinden servis sektdriinde calisanlara kadar

oplumun en genis kesimini kapsayacak sekilde genisletmistir.

Almanya’da 1925 yilinda meslek hastaliklari riskinin kargilanmasina y6nelik ilk yasa
1karllrn1§t1r.26
Almanya’daki bu gelisim oteki Avrupa tilkelerinde baglangigta yadirganmis; ancak,

ok gegmeden bunlar da ayn: yola gitmislerdir. 27

Biiyiik Britanya, 1911 yilinda Loyd George’nin idaresi altinda, Alman modelini
larak sosyal sigortalar1 bu iilkede de tesis etmistir. Ingiltere’de 1912°de igsizlik sigortasinin
k adimlar1 atilmis 1920 yilinda da genellestirilmistir.Bu tarihte Ingiltere issizlige kars1 da
1ecburi mahiyette olmak {izere ilk sosyal sigortay:r kurmus ve bu teskilat 2 nci Diinya

avagindan sonra, genel bir halk sigortas: seklini almugtir. 2

Avusturya’da 1887 yilinda is kazalari, 1888’de hastalik sigortasi kanunlari
ikarilmugtir. Bu iilkeyi daha sonralann Macaristan 1891; Norveg, Fransa 1894; Finlandiya
895; Italya 1898; Ispanya 1900; Hollanda, Liiksemburg, Isveg 1901 ve Belgika 1903
illarinda takip etmis ve modern sosyal sigorta ile ilgili ilk kanunlarini ¢ikarmiglardir.?

Ancak bugiin anladigimiz haliyle sosyal koruma mekanizmalar: gelismis iilkelerde
920-1980 arasinda tam big¢imini almustir. Yaglihik, oziirliilik, igsizlik, emeklilik, dul yetim

ardumi gibi koruma mekanizmalart bunlardan bazilaridir.*

'Dilik, SAIT, a.g.e., ss. 49-50
Tuna, ORHAN, Yalgintas, NEVZAT, a.g.e., s.132
Degirmenci, KORAY, Ozellestirme ve Sosyal Devlet, Tiirk-Is Egitim Yayinlari, Egitim No:48, Basak
Matbaacilik, Ankara, 2000, s.15

'Dilik, SAIT, a.g.e., 5. 50

'Degirmenci, KORAY, a.g.yaym, s.15
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1.2 SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI

[.2.1 Sosyal Giivenlik Tiirleri

Sosyal giivenlik diislincesinin temeli, ahlaksal kurallara agir1 baglilik ile devletce
vakilma ilkeleri arasinda belirli bir iligkiye dayanir.

Bu ydntemin de birtakim sakincalan fizerinde durulmaktadir: Ornegin, karsihiginda bir
{ikiime girilmeksizin tek yonlti olarak sosyal gilivenlige hak kazanilmasinin Kisinin
orumluluk duygusunu azaltacag ileri sfiriilmektedir. Ancak, buna karsi, kisiye yalniz asgari
iclide bir gecim gilivenlifi saglandigi siirece, bdyle bir endigenin sézkonusu olmayacagi
ylenmektedir.’’

Sosyal giivenlik tarih boyunca cesitli sekillerde ortaya ¢ikmus, gesitli yollar ve
sknikler denenmistir. Insanin sosyal giivenligini saglamak i¢in bagvurdugu bu yollar, insan

listincesi gelisip, ihtiyaglar degistikce gelisme ve degigsme gostermistir.

1800°lerin bagindan 20. yuizyilin sonuna kadar gecen siire icerisinde ortaya cikan

osyal giivenlik teknikleri genel olarak su sekilde tasnif edilmektedir.*

Sosyal Yardimlar, belirli bir gelir diizeyinin altindaki bireylere kamu kurumlari,

ayir kuruluglar1 ya da dini cemaatler tarafindan yapilan mali desteklerden olugmaktadir.*

Sosyal Yardim Sandiklar, ihtiya¢ aninda, gereksinim duyan iiyelere mali destek
ermek lizere, genellikle aym meslek ya da endiistrideki kisiler tarafindan olusturulan
ardimlasma sandiklaridir. Prim esasina dayanan bu sandiklar, kamu kurumlarinca denetlenip
Szetilmektedir.**

Sosyal Hizmetler, ihtiya¢ sahiplerine saglik, hukuk, finans, gayrimenkul yonetimi ve

enzeri alanlarda yapilan gayri-nakdi yardumlardar.’ 5

Dilik, SAIT, a.g.e., s. 60
" Sen, MURAT, Memis, TEKIN, Ozel Emeklilik ve Tiirkiye igin Sistem Onerisi, TUGIAD Ekonomi Odiilleri
000, TUGIAD Ekonomi Odiilleri Kitaplar1 — 4, Rota Yayin Yapim Tanitin Ticaret Ltd.Sti., Istanbul, 2000, s.5
" Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., 5. 2
" Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.¢., 5.5
" Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 2
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Isverenin Sorumlulugu: Isverenlerin ¢aliganlarina kars1 tasidig1 sorumluluk geregince,
ogrudan ya da dolayli olarak giivence saglayan, is kazasi, meslek hastalif1 ve hastalik gibi

isklere yonelik olan sistemlerdir.*®

Mesleki Emeklilik Ayligi Programlari, isveren emeklilik programi olarak da bilinen
istem c¢ercevesinde c¢alisanlara emeklilik, dul-yetim ya da maluliyet ayligi saglayan

rogramlardir.”’

Tasarufu Tesvik Sistemleri, bireyleri kendi gelecekleri i¢in tasarrufa tegvik etmek

maciyla agilan hesaplara belirli bir yas sinirina kadar diizenli primler 6denmesine dayanur.*®

Zorunlu Tasarruf Programlar, kamu tarafindan idare edilip gozetilen, galiganlar

wsarrufu tegvik programlaridur.

Yashhik Yardumlariy, kamu tarafindan, gelir diizeyi ve ¢alisma siiresi dikkate alinarak

im yash niifusa saglanan diizenli yardimlardir.*®

Sosyal Sigorta, kamu tarafindan diizenlenip uygulanan ve prim esasina gore ulusal

lgekte tiim calisanlar: kapsayan sosyal giivenlik sistemidir.*’

.2.2 Sosyal Giivenlik Sistemi

Genel kabul goren anlayisa gore sosyal giivenlik sistemleri ic baglik altinda ele
linmaktadir. Bunlar, devlete ait emeklilik sistemi, 6zel veya tamamlayict emeklilik sistemi
e bireysel emeklilik sistemidir.

Birinci basamak devlete ait emeklilik sistemini ifade etmektedir. Ikinci ve tiiincii

asamakta yer alan emeklilik sistemi, devlete ait olan birinci basamag: tamamlamaktadir.

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., 5.6
Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 3
Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., 5.6
Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 3
Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e.,s. 5
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dinyada mevcut bu li¢ farkli ayagin, vergi kolayliklar, hukuki cergevenin bigimi gibi

aktdrlere gore uygulamalar ve agirhiklan degisebilmektedir.”!

Birinci basamak emeklilik sistemleri sosyal bir devlet olmanin geregi olarak her bireye
meklilikte yasayabilecegi ‘asgari’ bir geliri saglama amacma yoneliktir.** Emeklilere
apilacak 6demeler, devlet tarafindan garanti edilmekte ve bunun idaresi kamu tiizel kisileri

arfindan yapilmaktadir.*?

Genel olarak birinci basamak emeklilik sistemi; kamu sosyal giivenlik kurumlari
wrafindan olusturulan, zorunlu katilima dayali, asgari bir emeklilik gelirinin sunuldugu,
agitim esasina gore isleyen ve gelirin yeniden dagitilmasi amacina yonelik olan bir

istemdir.

Ikinci basamak emeklilik sistemleri, zorunlu veya istege bagl olarak asgari emeklilik
elirine ek, bireylerin aktif caligma yasamlarindaki gelirlerini korumaya yonelik ve
ogunlukla igyeri bazli emeklilik sistemleri olup fonlu veya fonsuz olarak

tizenlenebilmektedir.**

Ikinci basamaktaki emeklilik sistemi, genel olarak ¢aligma iligkisine veya belirli bir
1eslegin icrasina baglidir. Bu emeklilik sistemi icinde iiyelik, ilgili sekt6r, brans, mesleki
iimre veya ¢alisan isgilere uygulanmakta, sosyal katilimcilar arasinda veya belirli sartlar
[tinda belirli bir brangta gecerli olan standartlar: 6l¢ii alan bir s6zlesmeye dayanmaktadir.
ermaye karsilama esasina gore igleyen bu sistemde is¢i ve igveren tarafindan gelecekte
apilacak emekli Odemeleri igin belirli bir katihimla (prim) bir tasarruf birikimi

lusturulmaktadir.

Ikinci basamak emeklilik sistemi, 6zel kuruluglar tarafindan yonetilmekte ve emekliler

in belirlenen 6demeler, devlet tarafindan garanti edilmemektedir.*

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e.,s. 6

Vergi Boyutu ile Bireysel Emeklilik, Ekonomist Dergisi , 13 Mayis 2001, Istanbul, ss. 5- 6
Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e.,s. 6

Vergi Boyutu ile Bireysel Emeklilik, a.g.e., s. 5-6

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.ge.,s. 6
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Ugtincii basamak emeklilik sistemleri ise bireylerin emeklilige yonelik goniillii
:atkilarindan olusan ve tamamiyla bireysel hesaplarda takip edilen fonlu sistemlerdir.*® Bu
istemde kisiler ferdi olarak {iriinii sunanlarla genellikle de hayat sigortasi sirketleri ile bir
bzlesme yapmaktadirlar. Bu ferdi katilimlar (sigorta primleri) toplanmakta, girket tarafindan
legerlendirilmekte ve olusturulan fonlardan daha sonra sigortalilarin emekli ayliklar
idenmektedir.*’

Uclincti basamak emeklilik sistemi, birinci ve ikinci veya her iki basamagin birden
amamlayicisi olarak kullanilmaktadir. Her ne kadar burada iiyelik bir is iliskisi veya bir
neslegin icrasina bagli olmasa da bir gok noktada ikinci basamagin belirli katilim sistemi ile

ryusmaktadir.

1.3 SOSYAL GUVENLIGIN YONTEMLERI

Sosyal giivenligin saglanmasinda baslica {i¢ yontem s6z konusudur. Bunlar sosyal
ardim, sigorta, devletge bakilma yontemleridir. 48

Giinlimiiziin ileri sanayi iilkelerinde, sosyal giivenligin tarihsel olusum ve gelisim
tireci icinde kural olarak once sosyal yardimla ilgili tedbirlerin uygulandigini, sonra da
igorta ydonteminin uygulamadaki somut bigimini olusturan sosyal sigortalarin kuruldugunu
Oriiyoruz. Bugiin ise sosyal sigortalar sosyal giivenligin saglanmasinda devletce bakilma

ontemiyle belirli bir yaris gabasi icinde bulunmaktadir.

.3.1 Sosyal Sigorta Yontemi

Genel olarak bu sistemde kigilerin gelir seviyelerine gore, belli primler alinmakta ve
isilere sosyal hizmetler saglanmaktadir. Burada sosyal hizmetler masraflarina bizzat katilma
aninda, diisiik gelir sahipleri lehine olarak, yiiksek gelir sahiplerinin katilmasi da bahis

onusu olmaktadir. Bu da gelir dagilimi politikasina bagka bir bigimde yardimc: olmaktadir.

Burada belli ve hesaplanabilir risklere maruz bulunan kisilerden meydana gelen
ruplar belli bir prim 6demekte ve risk olayinin ortaya ¢ikmasiyla sahsin maruz kaldig zarar

iderilmektedir. 4

' Vergi Boyutu ile Bireysel Emeklilik, a.g.e., 5. 5-6
"Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e.,s. 7

' Dilik, SAIT, a.g.e., s. 51

" Tuna, ORHAN, Yalgmtas, NEVZAT, a.g.e., s.131
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Sigortacilik tekniginin Oziinde rizikolarin esitlenmesi ya da bagka bir deyisle
:agitilmast yatmaktadlr.50

.3.2 Sosyal Yardim Yéntemi

Para yardimi saglayan, sosyal yardim programlar1 degisik tilkelerde (kamu yardimi,
1illi yardim, yaslilik yardimi, igsizlik yardimi gibi) degisik adlar altinda uygulanmaktadir. Bu
rogramlarin 6zellii 6demelerin diisiik gelirlilere veya “muhtag” olanlara, miiracaat edenin
1ali durumunun tetkikinden sonra ve 6deme miktari fakirlik derecesine gore ayarlanarak
aptlmasidir.

Genellikle yapilan yardimlar tamamen hiikiimet gelirlerinden finanse edilmekte olup,
akirlik derecesinin tesbit sekli {ilkeden iilkeye degismektedir.51 Sosyal yardimlarda izlenilen
mag¢ yardim gorenin miimkiin olan en kisa siirede yeniden galigabilme, gelir elde etme ve

dylece kendi gegimini saglama olanagina kavu$turulma31d1r.52

Sosyal giivenligin bu ikinci sekli bugiin hemen hemen biitiin diinyada sosyal sigorta
skline doniismiistiir. Ancak bazi iilkeler, 6rnegin ABD sosyal sigorta kapsamina girmeyen
tisiik gelirlilere ve kapsama girdigi halde aldiklar1 yardimin yetmedigi ailelere gelir saglama

olu olarak sosyal yardim programlariyla hizmete devam etmektedir.>

Sosyal yardimlar Ozellikle mevcut sosyal sistemleri tamamlama, olgunlagtirma
»nksiyonu gormekte; yenilikler getirmeye ¢ok elverisli bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak

ssyal yardim ydnteminin taraftarlar sosyal reformlar iizerinde aktif bir rol oynamaktadar. >*

Sosyal yardim yonteminin sakincalarma gelince, 6zellikle bu yontemin olumsuz
sikolojik etkileri tizerinde durulmaktadir. Sosyal yardimlardan yararlananlarin, muhtag
urumda oldugunu kamitlama zorunda kalmakla, bir tlir vesayet altina girdikleri, resmi
rercilerin anlayis ve takdirine bagli tutulduklari sdylenmekte; bu durumun ise yardim

orenler i¢in kiigiltiicii ve onur kiriet oldugu ileri stiriilmektedir. >°

Dilik, SAIT, a.g.e., 5. 56-57 .. ‘
Tuna, ORHAN, Yalgmtas, NEVZAT, a.g.c., 5.133 1
Dilik, SAIT, a.g.e., s. 52-53

Tuna, ORHAN, Yalgintag, NEVZAT, a.g.e., s.133

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 5

Dilik, SAIT, a.g.e., 5.56
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[.3.3 Kamu Hizmetleri

Jgiincil ana grup olan kamu hizmetlerinde 6deme veya hizmet belirli bir kategori igine giren
ierkese dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan, genel gelirlerden yapilmaktadir.*® Kamu
iizmetleri genellikle o tilkede yegane sosyal giivenlik programi olmakta veya bazi ahvalde bu
rogramlar ek yardim programlariyla desteklenmektedir. Ancak bazi {ilkelerde ulusal yardim

rogramlart mevzuatla diizenlenmis olan sosyal sigorta programlariyla desteklenmektedir.>’

.3.4 Devletce Bakilma Ydntemi

Bu y6ntem, toplumun her {iyesine, finansmana prim ya da benzeri bi¢imde &zel bir
atkida bulunmaksizin devletten, tutar ve kosullari kanunlarla genel bi¢imde 6nceden

aptanmis bir sosyal gelir alma hakkinin taninmasidir.

Yontemin savag malullerine toprak verilmesi, subaylara emeklilik hakki taninmasi

eklindeki uygulamalar oldukga eskidir.*®

.4 SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN KAYNAKLARI

Sosyal sigortalarin finansmaninin primier ve devlet katkilar1 olmak tizere baglica iki
aynagi vardir. Sigorta gelirleri bu kaynaklarin yalniz birinden ya da her ikisinden
aglanabilir. Uygulamada ¢ok kez her iki kaynaktan da yararlanilmakta; karma bir yol

zlenilmektedir.

Sosyal sigorta primleri sigortalilarla, igverenlerden alinmaktadir. Kuramsal olarak -
rimlerin yalmz sigortali ya da igverenlerden alinmasi da miimkiindiir. Ancak, yalniz
s¢ilerden prim alinmasi uygulamada az rastlanan bir durumdur. Buna kars1 baz1 Dogu Blogu
Ikelerinde sigortalilardan hig¢ prim alinmamaktadir. Ote yandan belirli sigorta kollar1 igin

alniz igverenlerden prim alinmasi yaygin bir usuldiir.

Tuna, ORHAN, Yalcintag, NEVZAT, a.g.e., s.133
Dilik, SAIT, a.g.e., 5.60
Tuna, ORHAN, Yalcintag, NEVZAT, a.g.e., s.133
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1.4.1 Sigortalilardan Alinan Primler

Sigortalilarin, sosyal sigorta finansmanina katilmalari, kiginin kendi giivenligini
;aglamada  sorumluluk tasimas:t gerektigi dislincesine (kigisel sorumiuluk ilkesi)
layandirilmaktadir. Bu gortise gore kisiler sosyal sigorta ya da benzeri bir 6rgiit mevcut
Imasaydi imkanlar gergevesinde, gelecegin sosyal tehlikelerini karsilamak amaciyla kisisel
asarrufta bulunmak geregini duyacaklardi. Bu tehlikeler sosyal sigortalarca karsilandigina
:0re, sigortalilarin gelirlerinin bir kismim kigisel serbest tasarruf olarak ayirmak yerine,

-orunlu tasarruflar seklinde sosyal sigortalara devretmeleri gereklidir.

.4.2 igverenlerden Alinan Primler

Hemen hemen her iilkede isverenler sosyal sigortalarin finansmanina katiimaktadir.
sosyal sigorta giderlerinin toplamini sigortalilardan alinacak primlerle karsilamak ¢ogu
aman miimkiin degildir. Bu amagla konulacak yiiksek primler sigortalilarin 6deme giiciinii
sacak, onlara agir bir yiik teskil edecektir. Bu asamada isverenlerin sigorta primlerini

demesi s6z konusu olmaktadir.

.4.3 Devlet Katkilari

Sosyal sigortalarin finansmanina is¢i ve igverenlerle birlikte devletin de katilmasi
enel bir kural haline gelmekte; devlet katkilarimin 6nemi gittikge artma egilimi
ostermektedir. Ornegin Avrupa Toplulugu’nda, Portekiz disinda, biitiin iiye iilkelerde devlet
osyal giivenligin finanasmanina ¢esitli bicimlerde katkida bulunmaktadir. Siiphesiz burada
er lilkede her sigorta kolunda bir katki sozkonusu degildir. Ancak, toplam olarak
akildiginda bu tilkelerde devlet sosyal glivenlik harcamalarimin kii¢iimsenmeyecek bir

Oliimiini karsilamaktadir.

Devlet katkilar: bagka tilkelerde de yaygin bir uygulama alani bulmaktadir. Tiirkiye’de

evlet sosyal sigortalarin finansmamina katk: salamamaktadir.*®

Dilik, SAIT, a.g.e., s. 211-217
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.5 SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN YONTEMLERI

Sosyal giivenlik mekanizmalarinin zaman icerisinde giderek ¢esitlenmesine karsin,
nansman teknigi itibariyle iki temel yontem kullanilmaktadir. Bunlardan ilki, her aktif
:nerasyonun (kusagin) kendinden 6nceki jenerasyonu ve toplumun muhtag bireylerini finanse
ttigi “dagitim yOntemi”, digeri de her jenerasyonun kendi sosyal giivenlik giderlerini

arstlamak tizere tasarruf yapmasina dayanan “fonlama yontemi”dir.>

.5.1 Dagitim Ydéntemi

Dagitim sistemi, belirli bir donemde 6denmesi gereken sosyal giivenlik harcamalarinin
yn1 dénem igerisinde elde edilen gelirlerle karsilanmas: esasina dayanmaktadir. Pratikte her
alisan kusagin kendisinden onceki kusak ile toplumun muhta¢ kesimlerini finanse etmesi
sasima dayanan dagitim sistemi, primli ve primsiz olmak tizere kendi icerisinde iki sekilde

rganize edilebilmektedir.*

Dagitim sisteminde sigortalinin herhangi bir yil igerisinde {icret/maas veya
elirlerinden kesilen primler (aidat, katihim paylar1) toplanarak ve oyil igerisinde emekli
ylig1 alanlara 8denmektedir.®’ Bu yontemde gelir ve giderler siirekli olarak denge halindedir.
rimler ilgili donemlerin gider tahminlarine gore tespit olunur. Her dénemin tahmin olunan

ider miktar1 ¢alisan sigortalilar (ve igverenleri) arasinda paylastirilir.*?

Aktif iiyelerden dogrudan ya da dolayli olarak toplanan gelirin, sistemden aylik alan
asif ityelere dagitildig1 bu sistemde, yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina kaynak
ansferi yapilmasi, dagitim sisteminin sosyal devlet ve sosyal gilivenlik kavramlariyla

zdeslesmesine yol a(;mlstlr.63

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 30

Ergenekon, CAGATAY, a.ge., 5. 3

Ozel Emeklilik Planlary, iktisadi Arastirmlar Vakfi Dergisi, 1999, istanbul, s. 94

Dilik, SAIT, a.g.e., s. 246

Ergenekon, CAGATAY, Emekliligin Finansmani, Global Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalar: Isiginda
Ulkemiz Igin Oneriler, Emin Ofset Matbaacilik Ltd., Haziran 2001, Istanbul, s. 5
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.5.1.1 Prime Dayah Sosyal Giivenlik Sistemi

JNlusal capta prime dayali bir sosyal giivenlik sisteminin ilk uygulamasi, 1881 yilinda Prusya
.ansOlyesi Bismarck tarafindan “devlet eliyle ulusal gelirin vatandaglar arasinda yeniden

agitilmasi” amaciyla ihdas edilen zorunlu sigorta sistemidir.

‘Bismarckyan zorunlu sigorta modeli” olarak da bilinen sistem, daha 6nce Prusya’daki ¢esitli
sverenler tarafindan farkli standartlarda uygulanmakta olan sosyal yardimlagma sandiklarim
lim, maluliyet gibi risklere karsi sigorta mekanizmasi ile techiz ederek ulusal dlgekte
irlestirmistir.

[9. ylizyilin sonu ve 20. yizyilin ilk yarisinda bu sistemin sanayilesmis ilkelerin hemen
imiine yayilmugtir. Yiiksek gelir gruplarindan toplanilan primler yoluyla dar gelirlilerin
sgari bir gelir diizeyine kadar desteklenmesine imkan veren yontemin hedefi, sosyal ve

konomik risklere karg1 toplumun tiim bireylerine glivence saglamaktir.%

Prime dayali dagitim modeli, 6ncelikle kamu calisanlar1 i¢in uygulanmistir. Kamu
sktorli caliganlarina emeklilik aylips baflama yoniinde bilinen ilk girisim 1834 yilinda
1giltere’de  gergeklesmis, Ingiltere’yi 1854-84 yillani arasinda Avustralya’daki eyalet
onetimleri izlemistir. ABD’de kamu ¢alisanlarina yonelik ilk emeklilik aylig1 uygulamasi
896 yilinda New Jersey eyaletindeki 6gretmenler i¢in olusturulmustur.®’> Prim esaslt sosyal
ivenlik uygulamalann Uluslararast Calisma Tegkilati'min (JLO) 1952 tarihli Sosyal
riivenligin Asgari Normlarina Iligkin 102 sayili ILO Sozlesmesi ¢ergevesinde dokuz zorunlu
isk altinda ele alinmustir. ILO Sézlesmesinde yer alan esaslar, ¢alisanlar: aileleriyle birlikte

apsayacak sekilde diizenlenmistir.*

Bireylerin karsilagtign risklerin azaltilmasinda ve ekonomik giivenliklerinin
rtiriimasinda devletin sosyal gilivenlik organizasyonunu kurup yiiritmesine dayanan prime
ayali yontem, sadece emekli ve ¢alisan kusaklar arasinda degil, aym kusak igerisindeki farkh

elir gruplar1 arasinda da dayanisma saglamaktadir

' Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s.31
' Ergenekon, CAGATAY, a.g.e.,s. 5
' Sen, MURAT, Memisg, TEKIN, a.g.e., 5.31
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Dagitim modelinin faaliyete gectigi ilk donemlerde, aylik alan pasif tyelerin say1 ve
ranimn az, prim Odeyen aktif {iyelerin ise fazla olmasi nedeniyle gelirlerin giderlerden

tiksek gerceklesmesi kismi bir fonlama olugsmasina imkan vermisgtir.

‘ablo -1 Dagitim Modelinde Rezerv Olusumu

1L Kusak Primler ve Yatirim Gelirleri=Rezerv Emeklilik Maagi
II. Kusak Primler ve Yatirim Gelirleri / Emeklilik Maag:
111. Ku5ak Primler ve Yatirim Gelirleri / Emeklilik Maasi

/ Emeklilik Maas:

‘aynak: Ergenekon, CAGATAY, Emekliligin Finansmani, Global Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalan Isiginda
Ulkemiz I¢in Oneriler, Emin Ofset Matbaacilik Ltd., Haziran 2001, Istanbul, s. 8

Prime dayali dagitim modeli gergevesinde baglanacak emeklilik ya da malulliik
yliginin hesaplanma yntemi; a) tiim sigortalilara maktu bir aylik, b) her sigortalinin kazang
izeyine bagli bir aylik c¢) yatirilan primlere bagh bir aylik saglayacak gekilde dizayn
dilebilmektedir.

Her ¢ hesaplama yoOnteminde de primlerin &denmesi konusunda su opsiyonlar
ulunmaktadir:

* Primlerin sadece ¢aliganlar tarafindan 6denmesi

x  Primlerin sadece igveren tarafindan ddenmesi

=  Primlerin galigsan ve igveren tarafindan belirli bir oranda paylasilarak 6denmesi

= Yukaridaki ii¢ segenegin yamsira devletin de katkida bulunmasz.®’

.5.1.2 Primsiz Yontem

Ilk kez 19. yiizyilda yapilmaya baglamis olan sosyal yardimlar bugiin sosyal
igortalarla birlikte sosyal giivenligin iki ana kolunu olugtururlar. Ancak sosyal giivenligin
nansmaninda sosyal yardimlar diger adiyla primsiz yontem diinyada sosyal sigortalar kadar

apsamli ve orgiitli degildir.

Ilkénce Danimarka’da 1891°de kabul edilen yashhk aylig1 programi 60 ve daha yukar

astaki Kkisilere yerel yOnetimlerce aylik baglanmasimi Ongdrmiistiir. Sosyal yardim

"Ergenekon, CAGATAY, a.g.c., ss. 8- 9
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rogramlari alaninda Danimarka’yr diger Iskandinav iilkeleri ve diger Ingilizce konusan

Ikeler takip etmigtir. Bu uygulama daha sonra 6teki iilkelere de yayilmistir.*®

LO Konvansiyonu’nda yer alan sozkonusu programlarin yanisira, kamu gelirlerinden
arsilanmak suretiyle tiim {lke niifusunu kapsayacak bigimde asgari gelir saglayic
rogramlarin uygulanmasi konusu devletlerin ihtiyarma birakilmistir.”® Primsiz sosyal
tivenlik uygulamalarinda pasif niifusun giderleri, vergiler basta olmak iizere kamu

elirlerinden kargilanmaktadir.”

Sosyal yardim ya da evrensel gelir sistemleri olarak adlandirilan bu uygulamalarda,
alisma hayatina katilma sarti aranmaksizin tiim vatandaslar ya da belirli bir yas sinirim
sanlara kamu kaynaklarindan asgari veya ortalama bir gelir olarak finansal destek

erilmektedir.

.5.1.3 Muhtag Bireylere Yonelik Programlar

Sosyal yardimlarin en yaygin uygulanan bu tiirti, gelir diizeyi ve mal varlig1 itibariyle
elirli bir yoksulluk smnirinin altinda bulunan, kiiclik yasta Oksiiz-yetim kalan muhtag
onumdaki bireylere sosyal amacl baglanan ayliklar seklindedir.”’ Bu tiir programlar, muhtag
onumdaki toplum kesimlerinin niifusun kiiciik bir bollimiinii olusturdugu kalkinmig

Ikelerde basarili uygulanma sansina sahip bulunmaktadir.”

Ihtiyac sahiplerine gelir saglayan bu programlarin, ancak dar gelirli niifusun toplumun
tigtik bir boliimint olugturdugu iilkelerde uygulanmas: gerekir. Bu yiizden bu programlar

elismekte olan iilkeler i¢in uygun degildir.”

Bu sekildeki sosyal yardimlar, amacimin digina ¢ikarak, dar gelirlileri belirli kurallar

er¢evesinde ¢alismaktan ve tasarruf yapmaktan alikoyma olasiligy da mevcuttur.

“Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., 5.33
’ Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., 5.7

’Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.c., 5.33
" Ergenekon, CAGATAY, a.ge., s. 7

* Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 11

" Ergenekon, CAGATAY, a.g.e.,s. 7
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.5.1.4 Belirli Kosullarla Tiim Bireylere Yapilan Sosyal Yardimlar

Dagitim modelinin prime dayanmayan bu uygulamasinda, vatandaslik bagi ve belirli
ir yasin asilmasi gibi kistaslar saglayan tiim bireylere, gelir diizeyleri dikkate alinmaksizin

1erkezi vergi gelirlerinden aylik baglanmaktadir.

Genel olarak, muhta¢ kesimlere yapilan sosyal yardimlarin alim giliclinlin yiiksek
atulmast durumunda prime dayali emeklilik sistemi gergevesinde ortaya ¢ikan sapmalar, bu

ir yaglilik yardimlarinda da goriilebilmektedir.”*

.5.1.5 Asgari Gelir Saglayan Programlar

Asgari emeklilik geliri bireysel gelirle iligkili olmamakla birlikte ortalama gelir
{izeyinin artmasina paralel olarak yiikselmektedir. Bu tek-tip sosyal giivenlik programinda
elir almak igin asgari bir slire prim 6demek gerekmektedir. Bu sekilde prim &demesi,
dedikleri primlerin marjinal faydasini arttirmaya calisan dar gelirli ¢aliganlarn miimkiin
Idugu nispette, asgari stireden daha uzun siire prim 6dememeye ya da primlerini asgari

lizeyde 6demeye yénlendirmektedir.”

.5.1.6 Demografik Degisimin Dagitim Modeli Uzerindeki Etkisi

Dagitim modeli, ortalama yasam beklentisinin 45 yil oldugu 1800°1i yillarin sonunda
meklilik i¢in 65 yas sinir1 6ngdriilerek, 6-7 sigortali ¢aliganmin 6dedigi primle bir emeklinin
ylik ve diger giderlerinin kargilanmasi esas: lizerine dizayn edilmistir. Aktif sigortali / pasif
igortali oram1 (ya da kisaca aktif / pasif orani) olarak bilinen, sigortali ¢alisanlarin sayisinin
meklilerin sayisina nispetinin, demografik gelismeler va hatali uygulamalar nedeniyle OECD
lkeleri arasinda ortalama 4-5 ¢alisana bir emekli diizeyinin de altina inmesi, dagitim
1delinin emeklilik giderlerini finanse etmekte yetersiz kalmasinin temel gerekgesini

lusturmaktadir.

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 41
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Demografik yapidaki degisim, Bismarckyan zorunlu sigorta modelini 19. yiizyilin
onu ya da 20. yiizyilin basinda benimsemis, giinlimiiziin yiiksek ve ortanin iizerindeki gelir
rubundaki, niifusu hizla yaslanan iilkeler ile zorunlu sigorta uygulamasini 20. yiizyihn ikinci
arisinda kabul eden, niifus ortalamalar1 gen¢ gelismekte olan iilkeleri farkli siddette

tkilemektedir.”®

Dagitim Modeli genis aile kiiltiirti, hizli sanayilesme, hizli niifus artis1 ve insan
mriiniin kisa oldugu donemin bir trlinii olan dagitim modeli, degisen kosullar, 6zellikle de
plumlarin  demografik  yapisinda meydana gelen degigikliklerden olumsuz yonde

tkilenmistir.

5.1.7 Gelismis Ulkelerde Yasanan Demografik Degisim

Sanayilesmis iilkelerde II. Diinya Savasi sonrasinda yayginlasan sosyal giivenlik
stemleri 20. ylzyilm son ceyreginden itibaren Ozellikle emeklilik sigortas: alaninda
cklentileri kargilayamamaya baglamistir. Son ¢eyrekte birgok gelismis iilkede egzamanli
larak ortaya ¢ikan sosyal giivenlik krizleri inceléndiginde, sorunun demografik yapidaki

egigime paralellik gosterdigi tespit edilmisgtir.

Toplumun cari yas ortalamasinin tilkeden iilkeye degismesi paralelinde, yaslanma hiz
a kimi {ilkelerde hizli, kimilerinde nispeten yavas seyretmektedir. Ornek olarak, 1990 yili
ibariyle emeklilerin niifusun %12’sini olusturdugu Japonya, 2020 yilinda %23 oranindaki

mekli kitlesi ile diinyamn en yash toplumuna sahip olacaktir. ”’

Ergenekon, CAGATAY, a.ge., s. 8
Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., .13



24

blo-2 Yashlarin ve Toplam Pasif Niifusun Calisanlara Bagimlihik Oram

1960 1995 2000 2010 2020 2030

Yaglilarm Bagmmliligt 15,4 19,8 18,8 19,3 25,1 32,2
BD

Pasif Niifusun Bagimliligt 67,5 52,9 52,0 49,7 46,0 64,2

Yaslilarin Bagimliligt 17,1 22,1 23,3 28,4 31,6 432
Imanya

Pasif Niifusun Bagumlilig 48,6 45,3 45,6 47,7 51,1 64,7

Yaslilarin Bagmmliligi 18,7 22,7 24,0 24,5 31,2 37.5
ransa

Pasif Nitfusun Bagimlihg1 61,3 52,7 52,7 51,1 58.5 66,7

Yaglilarin Bagmmlilig1 18.0 23,8 23,5 23,7 28,0 34,4
1giltere

Pasif Niifusun Bagimlilig 53,6 53,8 53,4 51,1 55,8 64,5

Yaghlarm Bagimlilig1 14,1 23,2 26,0 30,3 35,9 47,0
alya

Pasif Niifusun Bagimlilig1 51,7 44.9 47,5 50,6 54,6 67,2

Yaglhlarin Bagimliligi 8,9 20,3 24,0 31,9 41,6 43,6
1ponya

Pasif Niifusun Bagimlilig: 56,0 43,7 46,4 55,8 65,0 67,2

Yaglilarin Bagimlilig1 12,7 17,5 18,2 19,8 26,3 35,1
anada

Pasif Niifusun Bagimliligi 69,8 48,4 48,8 48,8 56,3 66,9

ynak: Ergenekon, CAGATAY, Emekliligin Finansmani, Global Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari Isiginda
Ulkemiz I¢in Oneriler, Emin Ofset Matbaacilik Ltd. Haziran 2001, Istanbul, s.15

Tablo 2’ de yer alan geligmis tilkelerin herbirinde 100 ¢alisan bagina diisen yash sayist
030 yilina kadar 6nemli bir artis kaydetmekte, hatta biiyiik boliimiinde %100’iin tizerinde
rtmaktadir. 2030 yihinda yashlarn bagmlilik oram Italya’da %47’ye kadar yiikselirken en
1zli artig verilerin %8,9’dan %43,6’ya yiikseldigi Japonya’da gerceklesecektir. Diger
waftan, 65 yasin {izerindeki yaslilarin yanisira 14 yasin altindakileri de kapsayan pasif
tfusun calisanlara orami dikkate alindiginda, ABD ve Kanada’nin 2030 yilinda ulasacad:
izeyin 1960 yilindaki seviyenin altinda kalacag: dikkati cekmektedir.

.5.2 Fonlama (Kapitalizasyon) Y&éntemi

Kapitalizasyon yontemi de denilen fonlama ydntemi, sosyal risklerin ilerde doguracag:
demeleri karsilayabilmek icin bir fon olusturulmasi esasina dayanir. Fonun kurulmas:

ireysel olabilecegi gibi toplu da olabilir.”®

'Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 15
‘Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 34
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Fonlama sisteminde, dagitim sisteminin aksine sigortalilarin &dedigi primler
askalarinin emekli ayliklannin finansman: i¢in tahsis edilmeyip bireysel bigimde sigortalinin
endi adina ve namina ait hesabinda biriktirilerek yatirnma yonlendirilmekte ve olusan fon
igortaliya Odenecek emekli ayliklarinin finansman kaynagini olusturmaktadir.”” Dagitim
isteminde gelir ve giderlerin aym: dénem igerisinde ger¢eklesmesine karsin, fonlama
isteminde gelirlerin finansmanindan harcamanin yapilacagt tarihe kadar bir fon olugturularak
atinm gelirlerinden istifade edilmektedir. Sistemin sosyal transferlere ya hi¢ yer
ermemesinden ya da ancak simirli diizeyde imkan tanimasindan dolayi, devletin yamsira $zel

=ktor de fonlama sistemine dayanan mekanizmalar gelistirebilmistir.*

Fonlama yontemi yaghilik, malulliikk, 6ltim gibi uzun siireli riskleri karsilayan sigorta
ollarina uygun diismekte ve bunlarca uygulanmaktadir. Bu yontemin orta ve uzun siirede
ararli bir ortalama prim seviyesini miimkiin kilacag: ileri stiriilmektedir.®’ Ingiltere’de
alisanlarin  Omiir boyu aym sirkette istihdamim tesvik etmek amaciyla diizenlenen
rogramlar, ABD’de ise polis, itfaiyeci ve dgretmenlerin yardimlagma sandiklari, fonlama
steminin 19. yiizyildaki ilk uygulamalarim teskil etmektedir. Sosyal gilivenlik sisteminin
1das edilmesinden sonra ikincil konuma diisen fonlama esasli programlarin uygulama alam

0. ylizyilin ikinci geyregine kadar sinirhi kalmigtir. 82

Fonlama yonteminde, fon yonetiminin merkezi ya da adem-i merkeziyet¢i yapida
Imasinin maliyetler ve getiri diizeyi iizerinde dnemli etkisi bulunmaktadir. Fon y&netiminin
:k bir merkezden idare edilmesi durumunda maliyetler kayda deger diizeyde gerilemekte,
ncak yatinmlardan elde edilen getiri orami da diigmektedir. Adem-i merkeziyet¢t yapida ise
wliyet, pazarlama, yonetim ve satig giderleri, merkezi yOnetime kiyasla biiylk artig

aydetmekte, ancak yatinm gelirleri de merkezi yonetimden daha ytiksek olmaktadir.®?

Fonlama yoOnteminin esast muhtemel risklerin ilerde doguracagi ddemeleri
arsilayabilmek igin bir fon olugturulmasidir. Diger bir yaklagimla fonlama sistemi, 6zel

=ktoriin sosyal giivenlik alaminda ¢dziim iiretebilmesine imkan veren bir finansman yontemi

unmaktadir

Ozel Emeklilik Planlari, Iktisadi Aragtirmlar Vakfi Dergisi, 1999, Istanbul, s. 94
Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 8

Dilik, SAIT, a.g.e., 5. 248

Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 8

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 35
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.5.3 Fonlama Yéntemi Cergevesinde Ozel Emeklilik Sistemleri

.5.3.1 Maas Esash Sistem

En yaygin olarak kullanilan bu yontemde, emekli maasi, her ¢alisma yili igin o yil

oyunca elde edilen iicret/maagin ortalamasinin belirli bir ytizdesi olarak hesaplanmaktadir.

Dagitim yonteminde oldugu gibi fonlama yontemi uygulanan maas esash emeklilik
stemlerinde de emeklilik maasi, nihai {icret/maas diizeyi, ¢aligma hayat1 boyunca elde edilen
cret/maaslarin endekslenmis ortalamasi ya da her ¢alisma yili igin belirli bir miktarin hesaba

atilmasi gibi ¢esitli yollarla hesaplanabilmektedir.84

Fonlama yonteminin uygulandigi MEEP’lerin ( Maas Esashi Emeklilik Programlarr)
yirdedici niteligi, baglangigta tespit edilen emeklilik maaginin kargilanabilmesi igin gerekli
lan tutarin ¢alisma dénemi boyunca diizenli olarak 6denen primlerle fonlanmakta olusudur.
{EEP’lerin emeklilik maas1 taahhiitlerini yerine getirebilmesi i¢in, fonlama diizeyinin
ieveut ve gelecekteki yﬁkiimliﬂiiklerini karsilamaya yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir.85
u sistemin avantaji, calisanin emeklilik dénemindeki maagin1 énceden biliyor olmasi ve bu

laagint alamama riskinin bulunmamasidir.*

MEEP fonlarimn yonetimi konusunda iilkeler itibariyle degisik uygulamalar
ulunmaktadir. ABD, Ingiltere, Irlanda ve Hollanda gibi iilkelerde MEEP’ler sponsordan ayr1
ir tiizel kisilik altinda kurumsal bazda orgiitlenirken, Almanya’da sponsor konumundaki
wverenler yilkiimliilikklerini girket bilangosu igerisinde “calisanlarin emeklilik programina

orcu” olarak gostermekte, ayrica bir fon olusturmamaktad1rlar.87

“Entegre programlar” olarak amlan baz maas esash 6zel emeklilik sistemlerinde,

»syal glivenlik sistemi tarafindan saglanan emeklilik maagi da dikkate alinmaktadir.®®

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 36
Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 10
Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 36
Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 11
Ergenckon, CAGATAY, a.ge., s. 11
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.5.3.2 Katki (Prim) Esash Sistem

Prim esasli emeklilik sistemi de denilen bu sistemde, maas esasli emeklilik sisteminin
«<sine maaglarin belirli bir yiizdesi olarak sistemin gelecekteki maliyeti bastan bilinmektedir;
acak, Ozellikle yatinm sonuglarindan etkilenecek olan emeklilik Sdenegi bastan belli

egildir.%®

Bu sisteminde sisteme katilanlarin, ¢abisan ve igverenin Kkatkilari ile yatirim
azanglarinin toplandigy, bireysel fon hesaplart vardir ve {iyenin emekli maasi, emeklilik

tintinde fon hesabinda birikmis olan paranin tutarina baglidir.

Ulkelerde ki uygulamalara baktigimizda Sili, Avustralya, Isvigre, Danimarka ve
ingapur’da emeklilik programlarinin prim esasli diizenlenmesi zorunlu tutulmus olup, ABD,
wgiltere, Belgika, Kanada, Almanya ve Irlanda basta olmak tizere birgok iilkede de prim
sasli programlara dogru bir yonelim goriilmektedir.”® Maas esasl sistemin aksine, prim esasl
stem gercevesinde biriken emeklilik fonlar1 is degistirme ya da emeklilik durumunda
alisana toplu olarak nakden gdenebilmektedir. Bu nedenle prim esash programlar genellikle

tictik ve yeni kurulmus sirketler tarafindan tercih edilmektedir.”!

.5.4 Dagitim ve Fonlama Yéntemlerinin Degerlendirilmesi

Dagitim y6ntemi ile finanse edilen emeklilik sistemine yapilan prim 6demeleri hemen
iketilmek tizere mevcut emeklilerin hesaplarna tahsis edilirken, fonlama yontemini
lusturan rezervlerle aktarilan prim Odemeleri, sermaye piyasasina tekrar aktarilmakta,
Oylece yatinmlarin artmasina ve ekonomik biiylimenin gelismesine direkt katkida

92
ulunmaktadir.

Kapitalizasyon ve dagitim yontemlerinden hangisinde primlerin daha disiik ve

dylece hangi yontemin daha ucuz oldugu konusunda degisik goriislere rastlanmaktadir.

'Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 38
'Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 12
Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 39
Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 40
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Ornegin Braess’e gore kapitalizasyon yoénteminin fonksiyonlarmdan biri primlerin
cuzlamasidir. Clinkti fonlarin igletilmesinden elde edilecek ek gelirler gerekli prim miktarin
tistirecektir.Buna kars: Schreiber dagitim yonteminin daha ucuz oldugu goriisiindedir. Ciinkii
apitalizasyon yonteminde primler ilerki yillar igin Onceden saptandigi igin en kotii risk
itimaline gore hesaplanmaktadir. Oysa dagitim yonteminde primler, gergek risklere gére

Linacagindan daha disiiktiir.”

Dagitim sisteminde yaganan sorunlardaki ana etken, ortalama yasam siiresinin
likselmesi ve/veya hatali uygulamalar nedeniyle aktif/pasif sigortali oraninin bozulmasi
[dugu i¢in, alternatif olarak Onerilen fonlama sisteminde herkesin kendi emeklilik dénemini

nanse ettigi bireysel bazda bir yapilanma 6ngoriilmiistiir.

Fonlama sisteminin dagitim sisteminden farkli olarak 6ziinde yatan mantik, ¢alisma
5neminde aylik olarak Gdenen primlerin verimli ve gilivenli yatinm alanlarinda

sgerlendirilerek emeklilik donemi i¢in fonlanmasidir.”*

Dilik, SAIT, a.g.e., s. 249
Ozel Emeklilik Planlari, a.g.e., s. 97
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SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE OZEL MODEL “BiREYSEL
EMEKLILIK”

.1 OZEL EMEKLILIK FONLARI

Ozel emeklilik fon sistemi, sartlar1 Snceden belirlenmis bir sozlesme cercevesinde,
alisanlarin bireysel hesaplarina diizenli olarak yatirilan katki paylarinin emeklilik déneminin
aglangicina kadar etkin bir fon yonetimiyle degerlendirilmesi esasina dayali organize bir
neklilik sigortas: tiirtidiir.”* Ozel emeklilik fonlan ¢aliganlarin calisma hayat: stiresince elde
tikleri gelirden tasarruf ederek, emeklilik doénemlerinde stirdiiriilebilir bir hayat diizeyi
1glamalarina olanak tamiyan ve onceden belirlenmis bir “emeklilik plani” g¢ergevesinde
verenler, ¢aligsanlar veya her iki grubun ya da, herhangi bir igverene bagli olarak ¢alismayan
ireylerin, diizenli olarak yaptiklart belirli tutardaki katkilarin bir fonda toplanarak,
rofesyonel portféy yonetim ilkeleri g¢ergevesinde yonetildigi kurumsal yapilar olarak

nimlanmaktadir.*®

Ozel emeklilik fonlar, calisanlarin iiretime katildiklar siire i¢inde yarattiklar! tasarruf

ferek ileri yaslarda makul bir hayat seviyesi saglamalarina imkan taniyan araglardir.”’

Caliganlarin meslek hayatlarn boyunca biriktirdikleri emeklilik tasarruflarindan olusan
zel emeklilik fonlari, sosyal gtivenlik sisteminin demografik degisimden dolayr yasadig:
rizlerin de etkisiyle zaman igerisinde giderek artan boyutta tasarruflari ¢atisi altinda
playarak finans piyasalarinda iglem yapan baslica yatirimcl gruplarindan biri haline
slmigtir.”®

Bu sistem sayesinde g¢alisanlar, {iretim stirecinde yer aldiklari zaman diliminde elde
tikleri gelirin bir kismini tasarruf ederek yaglilik donemlerinde yasamlarini belli bir seviyede
irdiirme olanagina sahipttir.Bireysel emeklilik fonlar1 12,5 trilyon $ varlik birikimi ile

iinyadaki ikinci biiyitk kurumsal tasarruf sistemidir.

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., 5. 29

Derelioglu, DENIZ, Tiirkiye’de Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari, TUGIAD Bilimsel Odiil Yarismast,
tanbul (TUGIAD Ekonomi Odiilleri 2000), Rota Yaym Yapim Tanitim Ltd: Sti., 2000, s. 15

Buzlupinar, ELIF, Emeklilik Fonlar1 Sermaye Piyasalarina Kaynak Aktarimi Tiirkiye Uzerine
egerlendirmeler, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaymi, Yayin No:47, Birinci Baski, Agustos 1996, Ankara, Pelin
fset, s. 3

Ergenekon, CAGATAY, Vergilendirme Rejiminin Ozel Emeklilik Fonlarinin Gelisimi Uzerindeki Etkisi:
srmaye Piyasasi’na Yansimalar, 9-12 Eyliil 1998 Ankara II. ODTU Ekonomi Kongresi, s. 1
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ekil -1 Diinyada Emeklilik Fonlarinin Bityakliigi

| ;1 Ozel Emeklilik Fonlan
[ Sigorta Fonlari
O Yatirim Fonlan
{ 1Diger f

35%

aynak: Diinyada Emeklilik Fonlarinin Biiyiikliigii, OECD Yaynlari

‘Diinya tlkeleri mevcut kamu sosyal gilivenlik sistemlerinin standartinin azaldigim
5zlemis veya yetersiz hale gelecegini 6ngdrmistir. Bu sebepten dolay:1 ‘Bireysel Emeklilik
istemleri’ni goniillii veya zorunlu olarak kabul etmiglerdir.”” Ozel emeklilik fonlari diger
urumsal yatirimeilardan ayiran en 6nemli 6zellik, cebri mueyyideler tagiyan bir sézlesmeyle
yelerin programa yapacagi periyodik ddemelerin (istisnalar bulunmakla birlikte genellikle)

neklilikten dnce geri ¢ekilemeyecek sekilde garanti altina alinmus olmasidir.'®

Is hayatinin baslangicindan 6zel emeklilik sistemine giren bir ¢alisanmin yaklasik 30-40
tl gibi uzun bir zaman dilimi boyunca diizenli olarak, onceden tespit edilmis tutarda
demeler yapmasi, dogal olarak 6zel emeklilik kurumlarini, faaliyette bulunduklar piyasa ve
konomilerdeki en biiyitk kurumsal yatimmecilardan biri konumuna getirmistir.'”' Gelismis
lkelerde, ©zel emeklilik fonu uygulamalarinin ¢aliganlarin ya da bireylerin g¢abalar

snucunda bagladig goriilmektedir.'%*

Diinyada Emeklilik Fonlarinin Bityiikliigii, OECD Yaymlari, 1997, s. 15
* Ergenekon, CAGATAY, Vergilendirme Rejiminin Ozel Emeklilik Fonlarmnin Geligimi Uzerindeki Etkisi:
ermaye Piyasasi’na Yansimalar, 9-12 Eyltil 1998 Ankara II. ODTU Ekonomi Kongresi, s. 2
' Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 1S
* Derelioglu, DENIZ, a.g.e.,s. 17
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Burada belirtilmesi gereken bir diger énemli husus, 6zel emeklilik fonlarinmn zorunlu
eya goniillii olmasi konusunun geligmekte olan tilkelerle gelismis tilkelerde farkli oldugudur.
enellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde, 6zel emeklilik fonlarma iligkin

sformlar, zorunlu uygulamalar seklinde ve devletin girisimiyle baglatilmaktadir.

Ozel emeklilik programlarimin gegmisi 19. ylizyilin son geyregine kadar uzanmaktadir.
875-1929 doneminde ABD ve Kanada’da 421 6zel emeklilik programi kurulmus olmasina

\gmen, 6zel emeklilik fonlarimn ivime kazandigi désnem 1929 Diinya Buhrani sonrasidir.

Ingiltere’de ilk 6zel emeklilik fonu, esnaf ve zanaatkarlar igin 1375 yilinda Londra’da
lusturulan “of St. James at Garlekhithe of London” olarak bilinmektedir.'® ABD’de ilk 6zel
neklilik sistemi 1875 yilinda Amerikan Demiryolu Sirketi (The American Express
ompany) tarafindan kurulmustur. Avrupa’da yaygmlik kazanmasi 194011 yillara rast gelen
zel emeklilik sistemi igin asil ivme ise, yaganan biiyilk ekonomik sikintilarn Kisilerin
irikimlerini erittigi, kisilerde giivensizlik ve kotii bir gelecek korkusunun dogdugu 1929

104 Amerka’da sistemin ¢ok geg¢ ihdas edilmis

‘inya buhrant sonrasinda meydana gelmisgtir.
imasindan dolay1 koklesmis emeklilik fonlart bithassa biiyiik isletmelerde varliklarin

irdiirmektedirler.!%

Ekonomik krizin genis toplum kesimleri tizerindeki yikici etkisini hafifletmek ve iilke
ipinda dayamigma saglamak tizere 1931 yilinda Amerika’da kurulan emeklilik fonu sistemi,

tirkiye’deki SSK ile benzer bir fonksiyonu yerine getirmektedir.

Avustralya’da bilinen ilk 6zel emeklilik fonu 1862 yilinda Bank of New South Wales
wrafindan kurulmus, onu, 1875 yilinda ABD’deki American Express Co. takip etmigtir.
1902 yilinda Ingiltere’de Equitable Life Assurance Society tarafindan sunulan emeklilik

yhig1 plani, hayat sigortas poligesiyle annuite saglayan ilk tiriin olmugtur.'”’?

* Derelioglu, DENIZ, a.g.e., s. 18
* Memis, TEKIN, Sen, MURAT, a.g.e., 5. 29
5 Ege, ILHAN, Diinyada Ozel Emeklilik Sistemleri Ve Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi
anununa Elestirisel Bir Bakis, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Temmuz 2002, Istanbul, s. 84

Buzlupmar ELIF, a.g.e., s5.3-6

7 Ergenekon, CAGATAY, Emekliligin Finansmani, Haziran 2001, Emin Ofset Matbaacilik Ltd., Istanbul, s. 89
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Emeklilik fonlar1 1800’lerin sonlarindan beri mevcuttur, ancak bu varliklar diinya
ahnesinde son 25 yil igerisinde gayri safi milli hasila (GSMH) artisinin iki kati saglamalar
e dikkat ¢ekmislerdir. Endiistriyel emeklilik 19. ylizyilin son ¢eyreginde ortaya cikmus,
ncak sadece elli yildir Snem kazanmistir.

Kamunun sosyal giivenlik sistemlerinin yetersizligi, ¢alisanlarin sosyal giivenliklerinin
srumlulugunun igverence de paylasilmasi gerektigi fikrini dogurmustur. 1940’ta ABD’de
zel sektor iscilerinin yaklagik %15°1 (4.1 milyon) 6zel emeklilik sisteminin catist altinda iken
u oran 1990°da %43’e (39.5 milyon) glklms‘ur.ms Sosyal giivenlik sisteminin diger iilkelere
iyasla daha ge¢ kuruldugu ABD (1935) ve Isvigre (1946) gibi iilkelerde, giivence agig1 6zel
meklilik planlar1 vasitastyla giderildigi igin, bu planlar icerisinde bulunduklari toplumun
nemli kurumlari arasina girmisler ve sosyal giivenlik sistemi kurulduktan sonra da emeklilik

dneminin finansmaninda 6nemli bir rol oynamay1 stirdiirmigtiir.'®

1974 yilinda Ozel Emeklilik Fonu Yasas'mn Amerikan Kongresi’nin liberal ve
umhuriyet¢i kanatlarimin  igbirligiyle yasalagmasiyla, ©zel emeklilik sistemi hem
:andardizasyona kavusmakta, hem de siki bir denetim altina girmektedir.''®

Ozel emeklilik fonlarimn 20. yiizyilda gosterdigi gelisimi, fi¢ doneme ayirmak
itimkiind{ir:

»  1900-1919: Sosyal sigorta uygulamalarinin gélgesinde gegen durgunluk dénemi
»  1920-1949: Say1 ve kapsam itibariyle gelismenin bagladigr donem

= 1950 sonrast: Ozel emeklilik fonlarimin sayi, iiye ve varliklarinda hizli bir artisin

yasandig1 donem'!!

Ozel emeklilik fonlar, faaliyet gosterdikleri iilkelerde tasarruf ve yatirimlart arttirmak

uretiyle giintimiiziin bircok geligmis ekonomilerinin yiiksek refah diizeyine ulagmasinda

ayatl bir fonksiyon tistlenmigtir.' '

™ Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 29
* Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 89

® Ege, ILHAN, a.g.e., s. 85

' Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., ss. 89-90

* Ege, ILHAN, a.g.e., s. 85
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Tim diinyada ornek olarak gosterilen ve ¢aligsanlar i¢in zorunlu tutulan, sosyal

ivenlik sisteminin 6zellestirildigi Sili’de sistem, 1981 yilinda askeri rejimin hiikiim siirdiigii

r ortamda uygulamalar baslamig ve askerler kendilerini bu sistemden ayr tutmuslardir. Aym

:kilde Arjantin, Meksika, Bolivya, El Salvador’da da uygulamalar zorunludur.''® Gelismekte

an ekonomilerde 6zel emeklilik fonlari heniliz yeni yeni uygulamaya girmektedir. Neo

beralizmin etkili oldugu glinlimiiz diinyasinda, devletlerin sosyal gilivenlik harcamalarim

smak ve biitce icindeki agirliklarini azaltmak icin 6zel emeklilik sistemlerini tesvik edici

warlar aldiklar1 goriilmektedir.'*

.2 EMEKLILIK PLANI TURLERI

Cok ayakli emeklilik sisteminde farkli bakis agilarina daha iyi 151k tutabilmek i¢in ¢ok

rakli 6rnek bir emeklilik sistemi; amag, olusturma sekli ve finansman bigimi agilarindan ele

arak agagidaki gibi 6zetlenebilir.

115

iblo- 3 U¢ Ayakli Bir Emeklilik Sistemi Ornegi

3. AYAK

1.AYAK 2. AYAK
(KamuY6netimindeki ( Ozel Sektor Tarafindan | (istege Bagl Ozel
ZorunluEmeklilik Yonetilen Zorunlu Emeklilik Sistemleri )
Sistemleri ) Emeklilik Sistemleri)

maclar Gelirin Yeniden Dagitimi Tasarruflar Ve Ortak | Tasarruflar Ve  Ortak
Ve Ortak Sigorta Sigorta Sigorta

lusturma Sekli Minimum Emeklilik Bireysel Tasarruf Planlan Bireysel Tasarruf Planlari
Garantisi Ya Da Diiz Oranli | Ya Da Mesleki Emeklilik Ya Da Mesleki Emeklilik

Planlari Planlar

nansman Bigimi Vergiler Yoluyla Tamamen Fonlanmig _Tamamen Fonlanmis

Finansman Bigiminde Diizenleme

aynak: Onal, BEYAZIT, Tiirkiye’de Bireysel Ozel Emeklilik Sistemi, Ttigiad Ekonomi Odiilleri 2000 yil
ilimsel Eser Yarismasi Ikincilik Odiilii, Rota Yaym Yapim Tanitim Ticaret, Istanbul 2001, 5.3

' Derelioglu, DENIZ, a.g.e., s. 17-18

! Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., 5.9
* Onal, BEYAZIT, Tiirkiye’de Bireysel Ozel Emeklilik Sistemi, Tiigiad Ekonomi Oditlleri 2000, Rota Yayin
apim Tanitim Ticaret, [stanbul, 2001, s. 3
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.2.1 Belirli Fayda Planlari (Defined Benefit)

Bu planlarda emeklilik doneminde saglanacak gelirin diizeyi baglangigta isveren
rafindan taahhiit edilmekte olup, g¢alisanlar emekli olduklarinda ne kadar bir emeklilik
demesine hak kazanacaklar konusunda séz sahibidir.''® Belirli fayda planlarinda temel
zellik  emeklilik  6demelerinin, plan varliklanmin  degerinden bagimsiz  olarak
wimlanmasidir.!!? Yani belirli fayda planinda sigorta kurumu, sisteme katilanlara emeklilik

apsaminda yapilacak ddemeleri; 6nceden belirlenen bir formiile gore hesaplanmaktadar. ''®

Bu planlar ¢ogunlukla bir igveren sponsorlugunda olusturulmaktadir. Bu planlarda
sverenin emeklilik ddemelerinin yerine getirilmesini taahhiit etmesi nedeniyle, igverenin iflas
tme olasiligina kargt fon varliklarinin emeklilik ytiktimliliklerini karsilayabilecek yeterlikte

Imast baska ifade ile planin “fonlanmig” olmasi gereklidir.119

Emeklilik yiik{imliiliikleri, emekli kisilere belirlenen 6demeleri yapmak i¢in toplanan
nlarin yetersiz kalabilecegini bilen plan sponsorunun borg yiikiimliiligiidiir. Bu emeklilik
demesi borcu dagitim yoluyla ya da fonlama yoluyla 6denebilmektedir. Ikinci durumda oyl
‘in 8denecek borcun bugiinkii degeri tahmin edilmekte ve bu tutar1 karsilayabilecek tutarda
ara ayrilarak emeklilik fonuna konulmaktadir.'® Belirli fayda planinda plan sponsoru, fona
apilan  6demeleri bir hayat sigortast sirketinden anuite poligesi almak igin
ullanabilmektedir. ABD’de 6zel emeklilik plam sigortali olsa da olmasa da, federal bir
urum olan Emeklilik Odemesi Garanti Kurumu (Pension Benefit Guaranty Corporation-
BGC), emeklilik planina katilanlarin 6denebilir hale gelen faydalarm garanti altina

Imaktadir. %!

¢ Derelioglu, DENIZ, a.g.e., s. 19
7 Onal, BEYAZIT, a.g.e.,5. 4

* Buzlupnar, ELIF, a.g.e.,s. 9

? Derelioglu, DENIZ, a.g.e., s. 19
’ Buzlupnar, ELIF, a.g.e., s. 10

" Onal, BEYAZIT, a.ge., s. 4
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2.2 Belirli Katki Planian (Defined Contribution)

Bu plan tiurtinde emeklilikte yapilacak odemelere iliskin taahhiitler verilmeden
meklilik fonuna yapilacak katkiarin orani veya tutar: belirlenmektedir. Katilimcimnin diizenli
larak prim 6dedigi bireysel hesabi vardir. Ancak bu planlarda yatirim riski calisanlarin
zerindedir ¢iinki, emeklilikte elde edilecek gelir diizeyi bilinememekte, emeklilik 6demeleri,
atkilarin ne kadar bagaril: bir sekilde yatirima yoneltildigine bagl olarak sekillenmektedir.'??
selirli katka sistemi, sigortalinin her déneme ait katki miktarinin 6énceden belirlendigi, buna
arsilik  elde edilecek fayda ya da Odemelerinin katki paymna ve bu fonlarin

egerlendirilmesiyle elde edilecek getiriye gore belirlenecegi bir sistemdir.'?

Yasal olarak hiikiimetler tarafindan diizenlenen ve denetlenen bu sistemler, 6zel sektdr

wafindan yonetilir.

Istatistikler, belirli katki planminin hala genelde ABD’de goriildiigiine isaret
‘mektedirler. Bunlarin degisik yasal tiirleri vardir; Money purchase emeklilik planlari, hedef
wyda planlan, 401 (k) planlari, calisan hisse senedi sahipligi planlari (employee stock
wnership plans, ESOP) ve diger tasarruf planlar: belirli katki planlarinin birkag cesididir.'**

ABD’de bir isyerinde galisanlara yonelik olarak hazirlanan 401 (k) Planlart yahut bir
verinde calisma zorunlulugu bulunmayan kisilere yonelik Bireysel Emeklilik Hesaplari
ndividual Retirement Accounts-IRA) uygulamalar1 bu planlarin yaygin bir uygulama alanim
:skil etmektedir.

401 (k) Planlar:

= 401 (k) Planlari; igverenler tarafindan sponsorlugu yapilan gonilli nitelikteki
emeklilik planlandir.

* Bu plan ¢ergevesinde isveren, ¢aliganin ticretinden belirli bir tutan belirli donemlerde
bir emeklilik fonunda degerlendirilmek {izere kesmektedir.

= (Calisan, briit gelirinden ne kadarini, ne sekilde bu planlar ¢ercevesinde
degerlendirmek istedigine kendisi karar vermekte ve ddenen primler yatirim fonlarina

aktarilmaktadir.

* Derelioglu, DENIZ, a.g.e., 5. 20
" Onal, BEYAZIT, a.g.e.,s. 5
' Buzlupnar, ELIF, a.g.e., s.14
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*= Bu planlara yapilan prim demeleri, ¢alisanin briit gelirinden diisiilebilmek suretiyle
bireylere vergi avantaji saglamaktadir.

= Bu hesaplara c¢alisan tarafindan yatirilabilecek olan prim tutar1 1998 yili i¢in 10.000
dolar olarak belirlenmistir. Bu tutarin tizerinde yatirilan primler vergi tesvigi
kapsaminda degildir. Calisanin yamsira igverenin katkisinin olmasi durumunda
¢alisanin hesabina yatirilacak tutar 30.0008’1 veya yillik {icretinin %25’ini asmamasi

gereklidir.

Bireysel Emeklilik Hesaplar: (Individual Retirement Accounts-IRA)

» Bireysel Emeklilik Hesaplari, 401 (k) planlarina benzeyen, igveren sponsorlugunun
yer almadigi, bireysel katkilara dayanan ve vergi avantaji saglayan, bireylerin
emeklilik dénemlerinin finansmanina yonelik emeklilik planlaridir.

= Belizli bir igverene tabi olarak ¢aligmayan bireyler veya serbest meslek sahipleri, bu
hesaplara yilda en fazla 20003 olmak {izere prim yatirabilmektedir. Kisiler dilerse bu
tutarin izerinde de prim yatirabilirler ve bu tutarlar vergi tesvigi kapsaminda degildir.

*  Bu hesaplara yatirilan paralar yatirima yonlendirilmekte ve bu yatirilan paralardan
elde edilen kazanglar icin, biriken paralarin nihai agamada emeklilere 6dendigi zamana
kadar bir vergi ertelemesi s6z konusu olmaktadir. Bu hesaplarda biriken paralarin da

en geg kisinin 70 yasina girmesiyle gekilmesi gereklidir.'?

Belirli katki plaminda temel 6zellik, plan sponsorunun emeklilikte belirli bir miktarda
deme yapmay1 garanti etmemesi, emeklilikte fon istirakgisine yapilacak ddemenin, plan
arliklarinin bilylimesine, yani fonun yatirim performansina bagli olusundandir. Yatirim riski
imamen plan igtirak¢isinin tizerindedir. Emeklilikten 6nce isten ayrilan ¢alisanlar genellikle
yplu 6deme almaktadirlar. Bir¢ok belirli katk: plani belirli fayda planlarim takviye etmek icin

urulmuglardur. '

Belirli katki planlarinda emeklilige hak kazanma belirli faydaya oranla daha hizli
srgeklesmekte, is¢inin hesabina diizenli prim yatirilmakta ve bagka bir ige gecse bile yatirilan

rimler ig¢inin malvarlig olmaktadir.'?’

’ Derelioglu, DENIZ, a.g.e., ss. 20-21
' Onal, BEYAZIT, a.g.e.,5. 5
’ Buzlupnar, ELIF, a.g.e., s.15
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Belirli fayda ve belirli katki planlar1 arasindaki temel fark ikincisinde igveren sartian
erine getiren is¢i igin emeklilik planina diizenli ddemeler yapmasi diginda hi¢bir mali
tiktimliiltigiintin olmamasidir. Bu 6demeler, genellikle, mevcut maagin ya da karin belirli bir
tizdesi seklinde hesaplanir. Belirli katki emeklilik plani nihai 6demelerle ilgili herhangi bir
wahhiitte bulunmamaktadir.Belirli fayda planlarinda emeklili désneminde elde edilecek gelirin
nceden taahhiit edilmesi gereklidir. Burada emeklilik ylikiimliiliikleri ABD’de oldugu gibi
ir sigorta kurumu tarafindan garanti edilmektedir. Bu nedenle bu planlar, ¢calisanlar agisindan

aha fazla tercih edilmektedir.

ncak bu fonlardan bir bagka fona gegme olanaginin siurlt olmasi, fonun aktiieryal esaslara

sre caligmast nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetler bu planin olumsuz yonleridir. '8

ablo- 4 Belirli Fayda (Defined Benefit) ve Belirli Katki Planlarinin (Defined Contribution)

az1 Ozellikleri

zellikler Belirli Fayda Planlar1 —-DB Belirli Katki Planlari-DC
yenin Ozelligi Minnettar Caligan Miisteri

dnetim Agik Degil Acik — Saydam

aberlesme Ihtiyaci Oldukca Gerekli Cok Fazla Gerekli

yelerin Yatirim Performansi Diisiik Yiuksek

zerindeki Hassasiyetleri

arliklarmin Dagihimi Onceden Belirlendigi Gibi Karmagik  Sekilde -~  Ginlin

Kosullarina Gére Degisen

aynak: Onal, BEYAZIT, Tiirkiye’de Bireysel Ozel Emeklilik Sistemi, Tiigiad Ekonomi Odiilleri 2000 y1li
ilimsel Eser Yarigmasi Ikincilik Odiilli, Rota Yaym Yapim Tanitim Ticaret, Istanbul 2001, s. 6

Kullanimda yiizlerce emeklilik plam dizayni vardir. Aslinda hepsi temel olarak belirli
wyda, temel olarak belirli katki veya ikisinin karigimidir. En basit ve en ¢ok kullanilan
ssitleme igverenin, is¢inin de katilabilecegi bir tiir belirli katki planiyla desteklenmis belirli

129

wyda plam1 kurmasidir. “ Coklu-igveren, sendika planlar tek bir planin i¢inde belirli fayda

¢ belirli katkinin 6zelliklerini birlestirirler. '*°

¥ Derelioglu, DENIZ, a.g.e., 5. 22
? Onal, BEYAZIT, a.g.e.,s. 9
* Buzlupinar, ELIF, a.g.e., .16
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2.3 Kaynagi Acgisindan Emeklilik Planlari

{amu Emeklilik Planlar: (State Pension Schemes)

Caliganlarin yasa ile belirlenen emeklilik yasina ulagtiklar1 dénemden itibaren almaya
ak kazandiklari, emeklilik &demelerinin devlet tarafindan saglandigi, genellikle dagitim
ssina gore isleyen ve sosyal giivenlik sistemlerinin birinci ayaginda yer alan emeklilik

lanlaridir.'?!

1esleki Emeklilik Planlar1 (Occupational Pension Schemes)
Belirli bir is sozlesmesi kapsaminda, igverenlerin g¢alisanlari adina tutturduklar,
enellikle belirli fayda planlariu igeren ve sosyal giiven yontemlerinin ikinci ayaginda yer

lan emeklilik planlaridar.'*

iireysel Emeklilik Planlari(Personal Pension Schemes)

Bireysel emeklilik planlari, belirli bir meslege, igverene veya is secilmesine bagh
Imayan, kisinin iginden ayrilsa bile, emeklilik plan1 kapsamindaki haklarinin devam ettigi
meklilik planlarnidir. Bireysel emeklilik planlar genellikle cazip vergisel tesvikleri haiz olup,
elirli katki planlar niteligindedirler ve gontillii olarak olusturulurlar. Bu planlar esasen

ssyal giivenlik sistemlerinin tiglincii ayaginda yer alirlar. 133

onlama Diizeyine Gore Emeklilik Planlar1 Fonlanmis Planlar (Funded schemes)
Fonlanmis bir emeklilik planinda, emeklilik yiikiimliliiklerinin kazanilabilmesi
maciyla bir fon olusturulmaktadir. Fondaki varliklar, emeklilik yiiktimliiliiklerinin yerine
etirilmesi icin ayrilir ve igverenin varliklari ayr bir sekilde muhafaza ve kontrol edilir. Bu
zkilde, emeklilik yiikiimliiliiklerinin 6denmesi bir fonda bulunan varliklar tarafindan garanti

hinmaktadar.**

' Onal, BEYAZIT, a.ge., s. 10

? Derelioglu, DENIZ, a.g.e., s. 23
* Onal, BEYAZIT, a.ge., 5.9

* Derelioglu, DENIZ, a.g.e., s. 22
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.2.4 Esnek ve Kati 6zel emeklilik sisteminin temel degiskenleri

Esnek 6zel emeklilik sisteminin temel degiskenleri:

Istege bagl katilim veya en azindan yar1 zorunlu katilim.

Yiiksek derecede kisisel se¢im olanagi.

Biiytik olgiide 6zel yetkili bir kuruma gerek yoktur.

Birden fazla hesap actirilabilir.

Kigsisel olarak yatirim fonu tercih hakki kullamilarak birden fazla fonda islem
yapilabilir.

Farkl: fiyatlama politikasi, grup indirimi ya da ytiksek hacim indirimi uygulanabilir.
Farkli ticret uygulamalar olabilir.

Basiretli/akilli insan (prudent man rule) kurali uygulanir.

Denizasirt menkul kiymetlere yatirim serbesttir.

Minimum karhilik zorunlulugu ve devlet garantisi bulunmamaktadir.

Kati 6zel emeklilik sisteminin temel degiskenleri:

Calisanlarin katilimi zorunludur.

Bazi kisisel se¢im haklarn vardir (6zellikle emeklilik sirketinin degistirebilme
konusunda).

Ozel olarak yetki verilmis emeklilik sirketleri vardar.

Her ¢alisan igin bir hesap vardir.

Her emeklilik sirketi bir fona sahiptir.

Sadece bir fiyatlama kurali vardir.

Kesinti tiirleri dizenlenmistir.

Aynintili yatirim kurallar vardir.

Denizasin varliklara yatirima ya izin yoktur ya da diistik diizeylerde izin verilir.
Minimum géreli karlilik zorunlulugu vardir.

Devlet garantisi vardir (6zellikle karlilik diigiislerinde)
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.3 DUNYA’DA OZEL EMEKLILIK SISTEMi UYGULAMALARI

.3.1 ABD’de Ozel Emeklilik Sistemi

Sosyal sigorta diger bir ¢ok endiistriyel tilkede oldugu gibi Birlesik Devletler'de de, ilk
arak ig¢ilerin tazminatlariyla baslamigtir. Tehlikeli islerde calisan sivillerin korunmasi ile
gili federal yasa 1908 yilinda, Birlesik Devletler ilk eyalet saglik tazminati yasasi 1911'de
wmunlastirtlmgtir. 1929 yilma gelindiginde, is¢i tazminat yasasi, dért eyalette etkili hale
:Imistir.1896'da kurulan New Jersey dgretmenlerinin emeklilik plani, hiikiimet ¢aliganlari
in en yash emeklilik planidir.1900'lere gelindiginde birka¢ belediyeyle, yerel hiikiimetlerin
>lis memurlar: ve itfaiyecileri igin emeklilik planlari olusturulmustur.'®® 1812 yih savasi
1zileri ile Amerikan ordusunun kara ve deniz kuvvetlerinden emekliye ayrilanlara baglanan
neklilik ayliklart fiillen ABD’nin ilk sosyal giivenlik uygulamasim teskil etmistir.'*®
merika Birlesik Devletleri'nde emeklilik fonlarnin yaklagik 150 wyillik bir gegmisi
slunmaktadir. Ozel emeklilik fonlarinin tarihi gegmisine bakildiginda, American Express
ompany tarafindan 1875 yilinda kurulan fon kendi alaninin ilk 6rnegini olusturmaktadir.
)35 yilinda Kongre’den gegirilen Sosyal Giivenlik Yasasi, ABD’nin bugilinkii sosyal

ivenlik sisteminin temelini olusturmaktadir. *7

ABD sosyal giivenlik sistemi, iilkedeki orta ve yiiksek gelirli gruplar i¢in yetersiz

izeyde bir emeklilik geliri saglamak suretiyle toplumun bu kesimini kendi rizalari ile

sarrufta bulunmaya y6nelmistir.

1935 yilinda Yashilik, Dul-Yetim ve Malullik Sigortas: Plan1 (Old Age, Survivors and
isability Insurance — OASDI) adi altinda Srgiitlenen ABD sosyal gilivenlik sistemi, tilkedeki

i ¢aligsanlart kapsayacak sekilde su li¢ olanag: sunmustur:

a) Kendileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar: aile tiyeleri i¢in emeklilik aylig1

¥ Social Security Organization, USA Historical Development, World Wide Web: http:/www.ssa.gov/history,

7.05.2002
> Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., 5.160
" Al, HUSEYIN, Ozel Emeklilik Fonlar1 ve ABD uygulanmasi ,Active Finans Dergisi, Mayis-Haziran

2002,Istanbul, s. 37
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b) Uzun sireli ve ciddi hastaliklara kars: kendileri ve aile iiyelerine glivence saglayan
maluliyet aylig1
¢) Vefatlan halinde esleri, ¢ocuklar1 ve ebeveynlerine glivence saglayan dul yetim

ayhgl.138

Ikinci Diinya Savag’na kadar fazla yayginhk gostermeyen emeklilik fonu
ygulamalari, savag sonrast donemde 6zel emeklilik fonlarinin biiytik gelisme kaydetmesiyle
eni bir evreye girmistir. S6z konusu fonlarin biiylik Sl¢tide artig gostermesi ile birlikte devlet
ssyal glivenlik alaninda diizenleme yapma ihtiyact duymus ve bu sektdr 1974 yilinda Kongre
rafindan kabul edilen Calisanlarin Emeklilik Gelirini Garanti Kanunu (Employee

etirement Income Security Act — ERISA) ile diizenleme altina alinmistir.

1998 yili itibariyle iicretli/maasli ve bagimsiz ¢alisan ya da emekli toplam 149 milyon
isinin bagli oldugu OASDI, (Yagllik, Dul-Yetim ve Malullikk Sigortast Plam1 -Old Age,
urvivors and Disability Insurance), Amerikan igglicti piyasasinin %96’sini, calisan ve
meklilerin aileleri de dahil olmak iizere yaklastk 200 milyon kisiye kapsamaktadir.
lalihazirda ABD’de yasayan 65 yasmn Uzerindeki ntifusun %95’t OASDI kapsaminda
meklilik aylig1 almaktadir. 139

ABD sosyal giivenlik sistemi, sadece kusaklararasi bir dayamsma araci olarak
almamakta, aym zamanda yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina etkin bir kaynak

ansferi gergeklestirmektedir.

Emekli ayliklarmin miktart ve degisim oraninin gelirle iligkisinin yer aldigi Tablo
"de, diisiik gelir seviyelerinde, degisim oramnin yiiksek gelir diizeylerine kiyasla daha

iiksek oranli oldugu goriilmektedir.

* Ergenekon, CAGATAY, a.g.e.. ss. 160-161
? Al, HOSEYIN, a.g.e., s. 38
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1blo-5 Gelire Bagh Olarak Emekli Ayliklarinimn Diizeyi

ari Kazang Baglanacak | Tek Basina Sadece Eslerden Her Iki Esin de
lizeyi ($) Emeklilik Yasayan Biri Cahsmis Calismis  Oldugu
Ayhig (§) Emeklinin Olan Ciftlerin Ciftlerin  Degisim
Degisim Degisim Orani (%) Orani (%)
Orani (%)
15.000 540 43,2 64,8 60,1
24.000 738 36,9 55,4 47,4
27.000 804 35,7 53,6 45,1
30.000 869 34,8 52,2 43,2
34.000 926 32,7 49,0 41,2
48.000 1.020 25,5 38,2 36,9
60.000 1.063 21,3 21,9 34,8
68.000 1.063 18,8 28,2 32,7
120.000 1.063 10,6 15,9 21,3

nak: Ergenckon, CAGATAY, Emekliligin Finansman, Haziran 2001, Emin Ofset Matbaacilik Ltd.,
Istanbul, 5.163.

ABD’de sosyal giivenlik sisteminin yeni faaliyete gectigi 1940’l1 yillarda %40
izeyinde olan yash kusak mensuplari arasindaki yoksulluk orani, OASDI (Yagslilik, Dul-
etim ve Malullitk Sigortasi Plan1 ) sisteminin de etkisiyle 1990’larin ikinci yarisinda %12’°ye

wdar gerilemistir."*°

Amerika Birlesik Devletleri’nde iilke bazinda yayilnug bulunan 6zel, eyaletler ile yerel
ikiimet birimleri, federal hiikiimet ve bireysel bazda ¢ok sayida emeklilik fonlar1 ve planlari
ilunmaktadir. S6z konusu fonlar ve planlar 6nemli miktarda fonlarin birikmesine ve bu
mnlarin finansal sektor icerisinde hareketine sahne olmaktadir. Emeklilik fonlar1 6zellikle
zel fonlar, finansal enstriimanlar i¢in 6nemli miktarda talep olusturmakta ve bu 6zelligi ile

stemi olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilme giictine sahip olmaktadirlar.

Emeklilik fonlarinin sahip olduklan finansal varliklarin tutarlarina iliskin genel

ikamlar Tablo 6’da yer almaktadar.

" Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., ss. 162 -163
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Finansal varliklar toplami igerisinde biiyiikliik agisindan 6zel emeklilik fonlar ilk
rada yer almakta, bunu eyalet ve yerel hiikiimet birimlerinin olusturduklar1 fonlar
:lemektedir. Hayat sigortas: sirketleri tarafindan yonetilen planlar ise {igiincii sirada yer

imaktadir.

ablo-6 Emeklilik Fonlarinin Sahip Olduklar: Finansal Varhiklarin Tutarlarma iliskin Genel Rakamlar

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ederal Hiikiimet | 447.9 485.5 506.3 561.4 601.7 642.9 642.7
ayat Sigortasi 836.4 884.5 1002.0 1094.8 1233.5 1356.2 1546.7
irketleri
zel Emeklilik 2275.0 2377.5 2776.9 3176.9 3728.1 4354.7 4647.0
onlar:
ya. Ve Yerel 1115.5 1200.6 1482.5 1809.4 2331.0 2806.9 3023.7
uk. Bir.
oplam Finansal 4674.8 4948.1 5767.5 1 6642.5 7894.4 9160.7 9770.1
ar.

ynak: Al, HUSEYIN, Ozel Emeklilik Fonlar1 ve ABD uygulanmasi ,Active Finans Dergisi, Mayis- Haziran
2002, istanbul, 5.39

1984 yilindan &nce emeklilik fonlari Ingiliz “Common Law” geleneginden direkt
larak alinan ‘trust law’ standartlarina goére idare edilmekteydi. Bu fonlarin sosyal énemi ve
rust law’un Ozel emeklilik fonlarinin bazi 6zellikleriyle ilgili olarak yetersiz kalmasi
zdeniyle 1874’de ABD Kongresi Calisanlarin Emeklilik Giivencesi Kanunu’nu Employee
etirement Income Security Act (ERISA) gikarmustir. Ilk olarak ERISA, tasarlanan emeklilik

demelerinin saglanabilmesi i¢in fonlama zorunlulugunu getirmistir. 141

Kisaca ERISA olarak bilinen Calisanlarin Emeklilik Gelirini Garanti Kanunu’nun
“mployee Retirement Income Security Act — ERISA) oziinde, calisanlarin emeklilik
yliklarimin glivence altina alinmasi yatmaktadir. Kanun, bu amagla kollektif ve bireysel

azdaki tiim uzun vadeli tasarruf planiarini kapsamina alarak detayli olarak diizenlemistir.
RISA’da yer alan diizenlemeler su alanlar1 kapsamaktadir.
* Plana katilma kosullar1

* Tahakkuk ve emekli maasina hak kazanma kosullar ve stireleri

» (Cahganlara emeklilik maagimin 6denme usulleri
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* [Isveren kurulusun gergeklestirecegi asgari fonlama standartlari

* Calisanlarn plana 6deyecegi azami prim ya da plandan alacag azami emeklilik geliri
diizeyi

=  Emeklilik plam varliklar ile gergeklestirilebilecek yatirimlar

» Planin sona ermesi halinde varliklarin tahsisi

* Sona eren planlarda emeklilik gelirinin federal sigorta giivencesi kapsamindaki
boliimi

» Emeklilik plant hakkinda iiyelere tablig edilmesi gerekn veriler

= Plan tiyelerinin emeklilik gelirlerine iligkin itirazlarim ¢6ziime kavusturma prosediirii

* Emeklilik planinin y6netim faaliyetinde ve fonlarmmin plasmaninda gorev alanlara

iliskin yterlilik ve performans standartlar1'*

.3.2 ingiltere’de Ozel Emeklilik Sistemi

Ingiltere’de daginik bir gelisme gosteren sosyal giivenlik mevzuatini birlestirmek ve
stemi yeniden kurmak i¢in Haziran 1941°de William Beveridge bagkanliginda kurulan bir
>misyon tarafindan hazirlanan 1942 tarihli “Beveridge Raporu”, iilkedeki sosyal giivenligin

slistirilmesi igin sosyal sigortalara agirlik verilmesi gerektigini giindeme getirmistir.

Beveridge Raporu’nda yer alan 6neriler dogrultusunda 1966 yilinda kurulan Sosyal
tivenlik Bakanlifi kisa siire sonra kapatilmis, sosyal giivenlik hizmetleri 1968 yilindan
ibaren ilgili Devlet Bakanlii’na bagli Saglik ve Sosyal Giivenlik Dairesi tarafindan
irtitiilmeye baglanmus, Ingiliz sosyal giivenlik mevzuati 1975 yilinda Sosyal Giivenlik

anunu altinda birlestirilmistir. '**

Ingiltere1979-1997 willar1 arasinda iktidarda kalan Muhafazakar Parti doneminde
1eiltere’deki soéyal giivenlik sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmisgtir.

Ingiltere’de mevcut sistem “primli” ve “primsiz” olarak iki baglik altinda incelenebilir.

' Buzlupinar, ELIF, a.g.e., ss. 72-73
* Ergenckon, CAGATAY, a.g.e., ss. 171-172
' Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 146
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Primli sistemin birinci ayag1 bir ¢esit “halk sigortasi” niteligi tasidiindan ve teklik
sasina dayandigindan tim niifusu kapsar. Emeklilik yas1 kadmlarda 60, erkeklerde 65°dir.
osyal Giivenlik Departmant tarafindan dagitim esasina gore yiiriitiilen halk sigortasinda bes
ategori vardir ve prim tutarlari da her bir kategori i¢in ayr1 ayrn ve maktu olarak
elirlenmektedir. Bu sigorta ile hastalik, sakatlik, analik, yaglilik, dul kalma, igsizlik, is kazasi
¢ meslek hastaliklar riskleri kargisinda tiim vatandaglar gliven altina alinmaktadir.Primli
stemin ikinci ayagi {icrete endeksli “bagimli ¢alisanlar ek yaglilik sigortasi”dir. Halk
gortasimin maktu edimlerinin ticrete endeksli olmamalar: sebebiyle yetersiz kalmasi tizerine
etirilen bu ek yaglilik sigortasindan yalnizca birici siuf prim 6deyen is¢i ve kamu gorevlisi
agimli galisanlar faydalanabilirler. Goniilliilikk esasina dayanan ek yaslilik stigortasina dahil
Imak isteyen ¢alisanlar, devletce olusturulan “hiikimet mesleki emeklilik programini™,
wverenlerce olusturulan “mesleki emeklilik hesaplarini” ya da bireysel emeklilik hesaplarini

. 144
:cmekte serbesttir."

Ornek iilke olarak Ingiltere emeklilik sisteminin 1. Ayagini zorunlu olan ve minimum
slir garantisini de saglayan diiz oranli temel kamu emeklilik plani olugturmaktadir. Sistemin
. Ayagi ise, zorunlu ancak segim opsiyonu olan mesleki emeklilik, kisisel emeklilik,
rafsiz emeklilik ve 2. Kamu emeklilik planlari olusturmaktadir. Sistemin 3. ve son Ayagim
e, istege baglt olarak; Istege bagli ilave katkilar: (belirli fayda ve belirli katk: seklinde), ayr
tege bagli ilave katkilar, bir fon havuza toplanmis (havuzlanmis) emeklilik yatirimlan ve

ayat sigortas: gibi diger tasarruflar olusturmaktadir.'*

Ingiltere’de emeklilik fonlari, sigorta fonlartyla birlikte aktiflerin (varliklarm)
ound’luk kismum olusturmaktadir. Bunun 40 milyar pound’luk kismi sigorta fonlar
lusmaktadir. Bu fonlar ikinci Diinya Savasi sonras1 emeklilik programlarinin bitytik kismini

lusturmuslardir. 146

Ingiliz sosyal gilivenlik sisteminin kapsaminin baglangi¢ta dar tutulmus olmasi, sosyal
fivence agiginin kamu ve 6zel sektdr kuruluglar: gergevesinde kurulan sandiklar marifetiyle
apatilmasina yol agmustir.Bu sandiklarda toplanan fonlar zamanla emeklilik sisteminin

tiyiik bir kismini olusturmustur.

* Erdenk, ERDEM, Sosyal Giivenlik Ozel Model Kavrami ve Uygulamalari, Seliiloz I§ Sendikas1 Yayni,
tanbul, Mart 2002, Say1 70, ss. 17-18

* Onal, BEYAZIT, a.g.e., ss. 39- 40

® Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 65
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1960’11 yillarin ortasinda, tilkedeki hemen her kamu calisami ve biiyiik sirketlerde
stihdam edilen, sendikalt ve beyaz yakali 6zel sektor caliganlarinin ekseriyeti bu tiir
imamlayic: sandiklarin kapsamina girmistir ki, bu grup iilke galisanlarinin %50’sinden

"7 Kamusal nitelikli hitkiimet mesleki emeklilik programina gore

1zlasimi olusturmaktadir.
sgari 40 yil prim 6denerek hak kazanilan ek emeklilik aylif1, calisanin daha 6nce 6demis
[dugu katkinin ortalama %?20’sine tekabiil etmektedir. Hikiimet mesleki egitim
rogramindan ¢ikip isverenlerce kurulan bu”igletme sandiklarina” tiye olanlar bir takim vergi

vantajlarmdan faydalandiklar i¢in daha avantajli kosullarda emekli olmaktadirlar,'*®

Ingiltere’de gegen kirk yillik siirede iki olay g6zlenmistir. Birincisi, 6zel sektor ve
ittikce artan oranda kamu sektorii-galiganlarinin ihtiyaglariu karsilamak tizere biiylik bir
neklilik fonu endiistrisi kurulmustur (Ornegin daha 6nce emeklilik Sdemelerini devletin
agitim sistemiyle gerceklestirdigi posta idaresi ve telekomiinikasyon isgileri icin sponsor
jnetimindeki en biiylik fon kurulmustur.) Bu fonlarin biiytikliik ve gliclerindeki biiylimeyi
jsteren ikinci olay, fon yedieminleri piyasalardaki gegici dalgalanmalara karsi koyabildikge

n yonetimlerinin sigortalidan agiga dénmesidir."

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca, ¢alisanlar, yillik kazanglarinin
aslar ilerledikge artan belirli bir blimiinii bagli olduklar 6zel emeklilik planina katk: pay:
larak yatirabilmektedir. 1995 yili igin 76.800£ diizeyinde bulunan bir gelir tavanna kadar,
5 yasin altindaki ¢alisanlar gelirlerinin %17,5’ini, 61 yasin {izerindeki ¢alisanlar ise %40°11
ergiden muaf statiideki planlara yatirilabilmektedir. ( Tablo 7)

AURULY
ESEROGRETE RUBY

1.6 gmm asYOR

7 Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., 5.149
* Erdenk, ERDEM, a.g.e., 5.18
’ Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yaptlanma, a.g.e., s. 66
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"ablo-7 Calisanlar i¢in Azami Katki Yap1 Limitleri (1995)

36-45

35 v
Sncesi

46-50 51-55 56-60 G1-73

{aynak: Ergenekon, CAGATAY, Emekliligin Finansmani, Haziran 2001, Emin Ofset Matbaacilik Ltd.,
stanbul, s. 151

(alisanlar, kendilerine taninan bu vergiden muaf emeklilik tasarrufu limitlerini, varsa
alistiklar1 miiesseselerdeki igveren emeklilik planinda ve/veya bireysel bazda emeklilik

150

esabr yoneten finans kurumlarinda kullanabilmektedir.”>" Ingiliz sosyal giivenlik sistemi

1celendiginde maliyetlerin digtirlilmesi i¢in temel olarak, iscilere saglanan yardimlarin

zaltildigy ve iscilerin bireysel emeklilige tesvik edildigi goriilmektedir.'!

‘ablo-8 Cahsanlarin Emeklilik Planlan Itibariyle Dagilimi (%)

1979-80 1987-88 1994-95
{amu Sektorii Maas Esash Planlar 30 27 22
)zel Sektor Maas Esash Planlar 23 21 19
)zel Sektor Katki Pay1 Esash Planlan 0 0 1
sireysel Katki Payr Esasli Planlan 0 15 25
liikiimet Mesleki Emeklilik Panlar 47 37 33

‘aynak: Kaynak: Ergenekon, CAGATAY, Emekliligin Finansmani, Haziran 2001, Emin Ofset Matbaacilik

td., Istanbul, s. 159.

1986 yilinda calisanlara bireysel emeklilik hesaplar1 agtirma hakki tanmirken, bu

akkin iki-ti¢ yillik bir siire igerisinde 500.000 kisi tarafindan kullanilacaginin tahmin edilmis

Imasina karsin, kamunun ve 6zel sandiklarin sundugu planlardan ayrilarak bireysel emeklilik

lanlarina gegenlerin sayist tiim tahminleri asip 5,7 milyon kisiye ulagmugtir'>%.

© Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 151
! Erdenk, ERDEM, a.g.e., s. 18
? Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., ss. 158-159
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Ingiltere’de beklenenin 11 mislinden fazla kisinin 6zel emeklilik sistemine kaydolmas:
aslangicta Ozel sigortacilik icin bliylk bir gelisme olarak kabul edilmis ise de, zaman
erisinde 6zel emeklilik planlarina kaydedilenlerden bir bsliimiiniin yanlis yonlendirildikleri
rtaya ¢ikmugstir. Sigorta sektorli bagta olmak iizere tiim finans sektdrii kurumlarina olan
tivenin sarsilmasma yol acan bu hata, yanhs kisilere yanhs iirlin satilmasindan

aynaklanmigtir.

.3.3 Almanya’da Ozel Emeklilik Sistemi

Sosyal gitivenlik sisteminin ilk kez uygulandigi Almanya’da demografik degisimden
aynaklanan finansman krizinden mevcut sistem igerisinde parametrik tedbirlere basvurarak
urtulanamayacaginin anlagilmasi {izerine, tamamlayici nitelikte bir 6zel emeklilik sistemi
urulmas: zorunluluk haline gelmistir. Almanya’daki tlim siyasi partilerin iizerinde uzlastig:
u paradigma degisikliginin yaganmasinda, aktif/pasif sigortali oramimin 2000-2030
Sneminde 3’ten 2’ye gerileyecek olmasi, 6nemli rol oynamastir.Yiirtitilen ¢alismalarda,
000 yilinda toplumun %50’sini olusturan 25-59 yaslarindaki aktif kusagin oraminin 2030
:nesinde %43’e gerileyecegini; buna karsin 60 yas lizerindekilerin toplum igerisindeki

ayinin ayni dénemde %23’ten %32’ye yiikselecegini ortaya koymustur.'>

Diger pek ¢ok iilkeden ve 6zellikle ABD’den farkli olarak Alman sirketleri emeklilik
lan1 mal varliklarimi hukuki olarak bagimsiz bir emeklilik fonuna transfer etmek zorunda
egillerdir. Sonug olarak “calisanlarin emeklilik ddemelerine tahsis edilen fonlar”in biiyiik bir

1smu sirketlerin bilangolarmin pasif tarafinda emeklilik rezervleri olarak tutulmaktadur.'>

Is¢i sendikalarmnin, 6zel emeklilik sistemine giren c¢ocuklu ailelere extra yardim
aptimasi yoniideki taleplerinin muhalefetteki Hristiyan Demokrat (CDU) ve Hristiyan
osyalist (CSU) partiler tarafindan da desteklenmesi, Ozel Emeklilik Kanunu’nun Alman
arlamentosu’ndan gegmesini tehlikeye diglirmiis ise de, Schréder Hiikiimeti’nin gocuk
asma aylik 30 Mark tutarinda yardim yapmay1 kabul etmesi lizerine genel bir uzlagmaya
arilabilmistir.Ozel ve igyeri bazli emeklilik planlarina taninacak vergi muafiyetleri ve tesvik
dici yardimlarin Alman kamu maliyesi {izerindeki yiikiiniin 2008 senesinde yillik 19,5 milyar

Aark diizeyine ulasacagi tahmin edilmektedir.

* Ergenckon, CAGATAY, a.g.e., s. 120
“* Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, a.g.e., s. 62
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Jzel emeklilik planlart igin, konvansiyonel hayat poligelerinin yanisira yatirim fonu
iwzindaki enstriimanlara da yer verilmis olmasinin, Almanya’da Anglo-Sakson tarzi bir
meklilik endiistrisi olugmasina yol agarak, Alman sermaye piyasasi ve bankacilik sektoriinde

nemli doniisiimlerin yasanmasina imkan saglayacag beklenmektedir.'>

.3.4 italya’da Ozel Emeklilik Sistemi

Sosyal giivenlik sisteminin dagitim sistemine dayali olmaktan ¢ikartilip zaman
cerisinde kaydi bazda KPEP’e (Nationally Defined Contribution-NDC) doniistiirmeyi
edefleyen Italya’da 1995 yilinda gergeklestirilen koklii bir reformla, serbest meslek sahipleri
ahil tim calisanlar tek bir emeklilik programi altinda toplanmuis, emeklilik maaglar ¢alisma
Snemi boyunca kesilen sosyal giivenlik primleri ile iligskilendirilmis, emeklilik yas siniri

orunmakla birlikte esneklestirilmigtir. '*

Italya’da dagitim esasina gore isleyen sosyal giivenlik sisteminin fonlama esasina
ayanan Ozel emeklilik programlariyla desteklenmesi amaélyla 0zel emeklilik sisteminin
sligtirilmesini Ongdren reformun is¢i sendikalarimin onay: almarak hazirlanmig olmast

onunun énemini daha da arttirmastir.

Italya’da, bankacilik sektdrii disinda, Ozel emeklilik fonlarimn gelisimi oldukca
:nidir. Bu yavag gelisme uygulanmasi gereken devlet sosyal glivenlik sisteminde yapilacak
sgisikliklerin belirsizliginden kaynaklanmistir.Ozel emeklilik fonlar1 igverenler veya isveren

ruplar ile ¢aligsanlar arasindaki anlagmalardan dogmustur.

Anlagma katkilarin belirli yatirim araglarina yatirilmasini yada sirketge kullanilmasini
ngorebilmektedir. Bu durumda 6zel yonetim veya mali araci kullanmayan, yasal statiideki
:sel fonlardan s6z edilmektedir.Bu fonlar ic¢in belirli katki ve belirli fayda fonlarindan soz
dilebilir. Fonlar girket egilimi, maagin belirli bir yiizdesi veya hizmet yili gibi belirli
egiskenlere gore 6nceden belirlenmis katkilarla biiytir. Emeklilik 6demeleri yatirilan fonlarin

iiyiikligiine baghdir."’

* Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., 5.120
® Ergenckon, CAGATAY, a.g.e., s.121
7 Tiirk Sosyal Gitvenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, a.g.e., ss. 68-69
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.3.5 OECD Ulkelerinde Ozel Emeklilik Fonlari

Sili ve bazi OECD iilkeleri ile Malezya ve Singapur gibi Asya iilkelerinde sosyal
tivenlik alaminda  yaganan deneyimler dogru makroekonomik istirar programlarinin
ygulanmasi kogulu ile, 6zel emeklilik fonlarinin sermaye piyasalarinin gelisimine 6nemli

atkist oldugunu gostermigtir.

Cesitli tilkelerde ©zel emeklilik  fonlarmin portfoylerine iligkin varlik yapisi
1celenecek olursa; bu fonlarin portfSylerinde wuzun vadede yiiksek getiri saglamanin 6n
lana ¢ikmast ile hisse senetleri ve tahvillerin payiun arttign gériilmektedir.Ozel emeklilik
nlarmin yurtdisinda dnemli lgiide yatinmlarinin bulundugu Ingiltere, Hollanda, Isvigre,
wustralya gibi iilkelerde, yabanci borglanma araclart ve gayrimenkullere kiyasla, yabanci
isse senetlerine daha fazla yer verilmistir. Ozel emeklilik fonlarinin gelismis oldugu baslica
JECD iilkelerinde fon portfoylerine ilsikin olarak sonuglandirilan bir ¢aligma bu fonlar
:erisinde hisse senedi yatirmlarinin paymnin 1996 yili itibari ile Ingiltere’de %79,3, ABD’de
457,6, Belgika’da %41,1 diizeyinde oldugunu ortaya koymustur.'*®

OECD genelinde 6zel emeklilik fonu portféytindeki varlik grup yillik artis hizlan
arsilastirmasinda hisse senetleri %16 ile en hizli menkul kiymet grubunu olusturmustur.
JECD wverileri emeklilik fonu varliklan igerrisinde tahvil yatirimlarimin oranlarinin
Amanya’da  %77,8, Isvicte %58, Isvigre’de %53,3, Japonya’da %52,6 ve Hollanda’da
450,1 oldugunu ortaya koymaktadir.'® ?

¥ OECD, Maintaining Prosperity in an Aging Society, Paris 1998, s. 82
? VITTAS, Dimitri, Pension Funds and Capital Markets, The World Bank, February 1996, Note No:71,s.17
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ablo- 9 OECD Ulkelerinde Ozel Emeklilik Fonlari (1995)

Ozel Emeklilik Fonlarmn Ozel Emeklilik Fonlarinin Kurumsal
Portfoy Biiyitkliigii (MilyarS$) Yatirimlar Igerisindeki Payi(%)
BD 4.155,7 %35
giltere 758,5 %42
ollanda 350,8 %56
anada 221,3 %45
vicre 189,4 %49
vustralya 100,0 %38
Imanya 65,3 %6
alya 43,0 %19
animarka 30,4 %26
iiney Kore 14,2 %5
unanistan 12,5 %54
panya 12,0 %6
Jrveg 9.3 %15
rtekiz 8,7 %21
:l¢ika 6,8 %35
veg 5,6 %2
iksemburg 3,1 ; %1
vusturya 2,2 %3

aynak: OECD,Institutional Investors Statistical Yearbook, Paris, 1997,
st: Ozel emeklilik foru varliklarinin istatistiklerinin ayrica tasnif edilmedigi Japonya, Fransa, Finlandiya ile
el emeklilik fonlarnin bulunmadigi Tirkiye, Meksika, Polonya, Cekoslovakya gibi tiilkeler tabloya

mmamustir. Belgika ve Isvigre’ye ait veri 1994 yilina aittir.

Tablo-9°da OECD iilkelerinde 6zel emeklilik fonlarinin diizeyi ve ulusal olgekteki
arumsal yatinm portfoyi igerisindeki payr yer almaktadir. Tablo-12’de yer alan “OECD
Ikelerinde Kurumsal Yatirimcilarin Finansal Varliklarmmin GSMH’ya Oram” tablosu ile
usilastirilmasindan  da  gorillecegi tizere, kurumsal yatinmcilarin ve 6zel emeklilik

-ogramlarimin gelismiglik diizeyleri arasinda yakin iliski bulunmaktadir.

" OECD, Institutional Investors Statistical Yearbook 1997, Paris, 1997
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Emeklilik fonu varliklarinin ortalama yillik bliylime hizi OECD genelinde %10
iizeyinde seyretmektedir. Ozel emeklilik programi varliklarimin GSMH’ye orani 1970-90
oneminde gelismis ekonomilerin hemen hepsinde artis kaydederek, Tablo-10’da goriildigi

ibi dnemli boyutlara ulagmistir.

ablo-10 Gelismis Ulkelerde Ozel Emeklilik Fonu Varliklarinin GSMH’ye Orani(%)

1970 1975 1980 1985 1990

ollanda 29 36 46 68 77
ivigre 38 41 51 59 69
1giltere 17 15 23 47 55
BD 17 20 24 29 35
anada 13 13 17 23 28
vee 22 29 30 29 28
animarka 5 5 7 12 15
1ponya 0 1 2 4 5

Imanya 2 2 2 3 3

aynak: Davis, E.P., “The Structure, Regulation and Performance of Pension Funds in Nine Industria
ountries”, The World Bank Paper for IBRD Project on Old Age Income Security, Washington, DC, January
193

Emeklili fonlarinda toplanan kaynaklarin tilke ekonomisini nasil rahatlattifim tablo
1"de gorebiliriz.

Yaratilan bilyilk kaynaklarin yarisina yakini (ortalama %46) devlet borglanma
:netlerine gitmekte ve devletin kisa vadeli yiiksek faizle bor¢lanmasimin 6niine gegmekte ve
1s borca olan ihtiyaci azaltmaktadirYaratilan kaynaklarin %37’lik bir bslimi ise, hisse
:nedi yatinimlari olarak sermaye piyasasina aktarilmakta ve sirketlere ¢ok biiyiik bir mali
aynak ve gii¢ saglamaktadir. Ayrica bireysel emeklilik ekonomideki biiyitk dalgalanmalar:

a Onleyebilecek bir sistemdir.'®!

' Davis, E.P., “The Structure, Regulation and Performance of Pension Funds in Nine Industrial Countries”, The

’orld Bank Paper for IBRD Project on Old Age Income Security, Washington, DC, January 1993,s. 6
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‘ablo-11 Emeklilik Fonlarinmm Portfoy Dagilimiar: (%)

ke Bireysel Hisse S. Devlet Tahvili Emlak Diger
Imanya 36 40 6 18
vusturya 33 66 1 i
elcika 53 33 4 10
-animarka 38 53 6 3
inlandiya 14 75 8 2
ransa 13 52 2 33
ollanda 44 48 5 3
1giitere 76 16 2 6
‘landa 70 20 6 4
‘panya 36 43 1 20
vee 40 54 4 2
vicre 31 33 24 12
alya 7 47 45 1
orveg 34 46 12 8
ortekiz 32 58 2 8

aynak: OECD, Institutional Investors. Statistical Yearbook, Paris, 1997

990-96 doneminde 14,3 kat artarken, gelismekte olan {ilkelere yonelen fon akisi ancak 100,6

1980 yilinda

alkinmakta olan iilkelerdeki portféy yatirnmlan Grafik-1’de goriilen gelisimi gergeklestirerek

ihmal

edilebilecek diizeyde

ilyar $’dan, 285 milyar $’a yiikselmistir.

OECD kaynaklarina gére su anda diinya tizerinde 80 milyon kisinin bireysel emeklilik

ssabi bulunmaktadir.'®?

* Bireysel Emekliligin Getirdikleri, www.sigortam.net, 10-12 Mart 2003.

bulunan gelismis

tilkelerin
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rafik-1 Sanayilesmis Ulkelerin Gelismekte Olan Ulkelerdeki Portfoy yatirimlar:

Sanayilesmis Ulkelerin Gelimekte Olan Ulkelerdeki
Portfdy Yatirimlar {1990-96, Milyar $)

45,7

1995 1986
163

aynak: Bosworth, B., G. Burtless, “Social Security Reform in a Global Context”, S.A. Sass, R.K. Triest (Ed.s),
scial Security Reform: Links to Savings, Investment, and Growth, Federal Reserve Bank of Boston,
onference Series, No:41, June 1997,

Grafik 2’de goriildiigti tizere, OECD genelinde 6zel emeklilik fonu portfoyiindeki
arlik gruplarinin yillik biiylime hizlar kargilagtirilmasinda Hisse senetleri %16 ile ilk sirada
ar almaktadir. Sermaye piyasasimin gelismiglik ve etkinlik diizeyi ile fon yonetimini
ergeklestiren profesyonel kadrolarin mesleki yeterliligine bagli olarak 6zel emeklilik

mlarinin hisse senedi yatirrmlar degisim gosterebilmektedir.

rafik- 2 Ozel Emeklilik Fonu Varhklarmm Yillik Ortalama Artios Hizi

Ozel Emeklilik Fonu Varliklarinin Yillik Ortalama Artis Hizi (OECD, 1990-1995)

Hisse Senetleri Tahviller Ikrazatlar Diger

164

{aynak: OECD, Paris, 1997

Hisse senetleri emeklilik fonlar1 sadece yerel yatirimlarda degil yurtdisi yatirimlarda

a Oncelikli bir yer kaplamaktadir.

* Bosworth, B., G. Burtless, “Social Security Reform in a Global Context”, S.A. Sass, R.K. Triest (Ed.s), Social
scurity Reform: Links to Savings, Investment, and Growth, Federal Reserve Bank of Boston, Conference
zries, No:41, June 1997, s. 65

* OECD, Institutional Investors Statistical Yearbook 1997, Paris, 1997
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Ozel emeklilik fonlarmin yurtdiginda kaydadger diizeyde yatirumlarinm bulundugu
wiltere,Hollanda, Isvigre, ve Avustralya gibi iilkelerde, yabanci borglanma enstiimanlart ve
yabanct hisse senetlerine

ayrimenkiillere kiyasla daha fazla yer verilmis oldugu

driilmektedir.'®’

ablo-12 OECD Ulkelerindeki Emeklilik Fonlarinin Gelisen Ulkelerdeki Menkul Kiymet Yatirimlar:

992-2000)

1992 Yih 1992 Yilu 2000 Yilx 2000 Yilu

(Milyar $) (%) (Milyar ) (%)
elismekte Olan Ulkeler (Toplam) 12 0,2 353 2,9
sya 6 0,1 235 2,0
atin Amerika 4 0,07 101 0,8
iger 2 0,03 17 0,1

aynak: Fischer, B., H. Reisen, Pension Fund Investment from Ageing to Emerging Markets, OECD

166

evelopment Center, Policy Brief No:9, Paris, 1994

Tablo-12’de OECD ilkelerindeki emeklilik yatinm fonlarnin gelislmekte olan
lkelerdeki menkul kiymet yatirimlarinin 1992- 2000 yili karsilastirilmas: goriilmektedir.
izellikle Asya lilkelerindeki menkul kiymet yatirimlart 1992 yilindan 2000 yilina kadar
2¢en zaman diliminde ¢ok hizli bir sekilde artmigtir.

ablo-13 Gelismis Ulkelerde Bireysel Emeklilik Varhiklart Toplammin GSMH ‘ye Orani

1970 1980 1990 1995
vigre %38 %51 %73 %104
ollanda %29 %46 %77 %86
1giltere %17 %23 %60 %73
BD %17 %24 %38 %59
anada %13 %17 %30 Y41
Imanya %2 %3 %S5

aynak: 1970-85 yillar1 Davis, E.P., Pension Funds,Clarendon Press,Oxford,1995 S8.55, 1990-95 yillar1
ECD,Maintaining Prosperity in an Ageing Society, Paris,1998

* Coote,R. “Self-Regulation of Foreign Invesment by Institutional Investor”, OECD,Paris,1993
® Fischer, B., H. Reisen, Pension Fund Investment from Ageing to Emerging Markets, OECD Development
enter. Policy Brief No:9, Paris, 1994, s. 28
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Tablo-13’de Bireysel emeklilik fonlarinin gesitli vergise!l tedbirlerle tegvik edildigi
svicre, Hollanda, Ingiltere, ABD, Kanada ile 1995 senesine kadar bireysel emeklilik
lanlarmi cazip kilan bir ortamin olmadifi Almanya’da bireysel emeklilik varliklar
»plaminin, adi gecen {ilkelerin gayrisafi milli hasilalarina orani yer almaktadir. Goriildiigii
zere, uygun ortam yaratildiginda c¢alisanlarin bireysel emeklilik sistemi ¢ergevesinde
aptiklan tasarruflarin toplamu iilkelerinin gayrisafi milli hasilasina yaklasabilmekte, hatta

svigre’de oldugu gibi GSMH’yi asabilmektedir'®’

ablo- 14 Emeklilik Fonlarinin GSYIH’ya Oraninin En Yiiksek Oldugu Ulkeler

Fon miktari Zorunlu bireysel
Ulke /GSYTH(%) Emeklilik plani Yl
vigre 117.1 Evet 1996
ollanda 87.3 Evet 1996
BD 86.4 Hayir 1998
igiltere 83.7 Hayir 1998
‘landa 71.6 Hay1r 1996
vustralya 61.0 Evet 1996
iiney Afrika 57.0 Hayir 1990
anada 47.7 Hayir 1998
landa 45.0 Hay1r 1996
li 45.0 Evet 1999
iponya 41.8 Hayir 1996
nlandiya 40.8 Haymr 1996
veg 32.6 Evet 1996
animarka 23.9 Evet 1996
tiksemburg 19.7 Hayir 1996

{aynak: OECD, Institutional Investors Statistical Yearbook, Paris, 1997

Tablo-14’de &zel emeklilik fonlarmin GSYIH’ya oranmna iliskin son veriler
icelendiginde %117 ile Isvigre’nin, %87 ile Hollanda’mn 6n plana ¢iktigi,onlart GSYIH nin

86°s1 ile ABD ve %83 oramindaki fonlarla Ingiltere’nin takip ettifi goriilmektedir.

71970-85 yillar1 Davis, E.P., Pension Funds, Clarendon Press,Oxford,1995, s.55, 1990-95 yillar
ECD,Maintaining Prosperity in an Ageing Society, Paris,1998
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.3.6 Avrupa Birligi Uye Ulkeleri Genelinde Ozel Emeklilik Foniari

AB liye iilkelerinin énemli bir boliimiinde genel zorunlu emeklilik fonlarinin (1.Ayak)
aninda devlet hizmetinde ¢alisanlarin kariyerleriyle uyumlu olacak sekilde mesleki emeklilik
lanlar1 (civil service pension schemes-occupational pension schemes) da vardir. (Bu
aglamda, tye devletler arasindaki bu farkli uygulamalarm uyumlagtiriimasina
alisilmaktadir.AB tiye tilkeleri arasinda 6nemli oranda farkliliklar olmakla beraber, emeklilik

»nlari/sosyal giivenlik sistemi biiylik Sl¢tide {i¢c ayakli bir sistem {izerine inga edilmistir.

AB genelinde, 1.Ayak emeklilik planlarinin toplam emeklilik 6demeleri igindeki
girhigr 1994 yilinda %88,8 ve 6nemi daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1995 yili sonu

ibariyle Dagitim Sistemiyle 6deme orani %85,8°¢ gerilemistir. 168

Asagida tablo-15 yardimiyla 1994 yili gerceklesen ve hedef rakamlariyla 1998 yili
erceklesen ve hedef rakamlar Ozetlenerek daha iyi bir karsilastirma yapma olanagi

anulmaktadar.

ablo-15 AB Genelinde Emeklilik Planlarinin Finansman Sekilleri de Dikkate Alindiginda Toplam
rindeki Agirliklarinin 1994 ile 1998 Yillarinda Gergeklesme ve Hedef Diizeyleri

meklilik Planlar1 ve Finansman 1994 1994 Hedef 1998 1998 Hedef
zkilleri Diizeyi Diizeyi Diizeyi Diizeyi
Ayak: Pay-as-you-go (PAYG) 88.8 68,0 83,5 64,0

agitim Sistemi
Ayak: Fonlanmig, Kayit Rezervli, 7,0 25,0 11,6 28,5
lesleki Emeklilik Planlari

Ayak: Bireysel Emeklilik Fonlar: 0,9 4,0 1,5 4.5

iger: Garanti Edilmis Minimum Gelir 3,3 3,0 3,4 3,0

lanlar, Fakirleri Koruma Programlar1 vb.

oplam 100,0 100,0 100,0 100,0

aynak: Onal, BEYAZIT, Tirkiye’de Bireysel Ozel Emeklilik Sistemi, Tuigiad Ekonomi Odiilleri 2000, Rota
ayn Yapim Tanmitim Ticaret, Istanbul 2001, s. 20

* Onal, BEYAZIT, a.g.e., 5.20
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AB iiye tilkelerinde emeklilik fonlar1 uygulamalar {ilkeden iilkeye geleneksel olarak

arklilik gostermektedir. Bu amagla AB’de sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi ve

nodernizasyonu konusunda c¢alismalar yapilmasi kararlastirilmigtir. Belirlenen baslica

alisma konular1 sunlardir:

Sosyal giivenlik giivenlik sisteminin istihdama katkisi olacak sekilde

isletilmeye calisilmasi,

AB’de sosyal gtivenlik sisteminin yasanan degisimlere gére adapte edilmesi,

Sosyal giivenligin aile yasantisini olumlu yonde etkileyecek sekilde olmasi ve,

Sosyal giivenligin, vatandaslarin birlik ig¢inde

olacak sekilde gelistirilmesidir. 169

serbest dolagima yardimer

ablo-16 AB Ulkelerinde Mesleki Emeklilik Sistemlerinin (Occupational Pensions) Baz1 Ozellikleri

Tke

Sistemin Dogasi

Emeklilik Hizmetini
Sunanlar/Sunulan
Uriinter

Katki Paylar:

EmeKklilik Uriinleri:Belirli
Fayda, Belirli Katki ve
Melez (Hybrid) Planlar

Avusturya

Istege baglidir. Calisana ya da
igverene zorlayici degildir.
Caligan nitfusun yaklasik
%!]11”ini kapsami igine

almaktadir.

Hayat sigortasi sirketleri,
emeklilik fonlan ve
girisimciler tarafindan
yaratilan fonlar. (Sadece
vergiden dilgiilebilen sl

bir boyutta)

Genel kural yoktur.
Ozel bir plana gore

sabittir.

Emeklilik fonlart ve hayat
sigortas! sirketlerinin
kullandig1 planlar
fonlanmus planlardir.
Rezervlerle finanse edilen
emeklilikler kismen
fonlanmustir. Belirli katki
ve belirli fayda planlar:

kullanitabilmektedir.

Belgika

Kismen istege baghdir: her
ig¢inin galigtigt kurumun
kurdugu emeklilik planina dahil
olmas gerekir. Kurulan bir
emeklilik plan1 yoksa segim
hakkinda 6zgiirdiir. Caligan
nitfusun yaklagik %31°1 bu tiir
planiara dahildir.

Emeklilik fonlan ve hayat
sigortasi girketleri bu hizmeti
sunarlar. Kayith rezerv
tiiriinde bir faaliyete izin

verilmemektedir.

Genel kural yoktur.
Katktlar kigisel olarak

bir plana gore belirlenir.

Emeklilik planlar
fonlanmustir, Bityitk olgtide
belirli katki planlar

uygulanmaktadir.

Danimarka

Zorunludur. Ortaklik
antlastﬁam gibidir. Caligan
nitfusun %80°i bu mesleki
emeklilik sigortast

kapsamindadir.

Emeklilik fonlari, hayat
sigortas girketleri ve bankalar
bu hizmeti

sunabilmektedirler.

Calisan yaklagik olarak
%12 dolayinda bir katk:
pay1 tder.

Emeklilik planlari
fonlanmistir. Biytik oi¢tide
belirli katki planlar
uygulanmaktadir.

* Onal, BEYAZIT, a.g.e., 5. 21
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. Finlandiya

1

1. Yasal olarak igveren bir
mesleki emeklilik fonu kurmak
zorunda ve galiganda bu fona
katiimak zorundadir. (1. Ayak)
2.Itave olarak istege bagh
planlar da vardir. (2. Ayak)

1.Sigorta girketleri ve
emeklilik fonlarmnca
kurulabilir. 300°den tyesi
olan planlar bir sigorta sirketi
kullanmak zorundadirlar.
300°den fazla ¢aligan olan
sirketler kendi fonlarini
kurmak zorundadirlar. 2. llave
goniillit emeklilik kurumlart
en az 30 tiyeli olmalidir.
Emeklilik fonlart 300
ityelidir.

1.Ortalama katkr orant
%21,5’dir. Bunun
%4,7’sini (2000 yili
igin) galisan geriye
kalanin igveren oder. 2.
Primlerin hemen
tamamu ¢aligan
tarafindan odenir. Bazi
planlarda yillik dicretin
%0-3’11 oraninda
isveren katkisi

aliabilir.

1.Sektore bagli olarak
karma pay-as-you-go ya da
fonlanmustir. Belirli tfayda
seklindedir. 2. Bir kural
olarak fonlanmsg ya da

belirli fayda seklindedir.

IFransa

[.Yasal olarak ARR-
CO/AGIRC’a tiye planlara itye
olmak zoruniudur. Sonug
olarak ¢alisan nitfusun tamamt
mesleki emeklilik planlarinm
kapsamindadir. Bu planlar 1
QOcak 2000’den itibaren Avrupa
Komisyonu Diizenlemeleri ile
uyumlagtiriimaktadir. 2.Istege
bagl ilave emeklilik planlarina
iye olabilme olanag: da

bulunmaktadir.

1.Emeklilik organizasyonlar
{Bunlar ARR CO/AGIRC’a
ttyedirler) igverenler yada ig¢i
organizasyonlar: tarafindan
yonetilirler. 2.Istege bagh
emeklilik planlan ise bityitk
dlciide hayat sigortasi
sirketleri tarafindan

yonetilmektedir.

1.,ARRCO’ya bagl
planlardaki kati
oranlari iicretin %3.75%1
caligan pay1 ve %2.5°1
kadar da igveren pay:
seklindedir. AGIRC’a
ttye planlarda bu oranlar
bir daha yiiksektir. 2.
Kisisel planlar i¢in
herhangi bir genel kural

yoktur,

[.Zorunlu kisim
ARRCO/AGIRC’a {iye
planiar pay-as-you-go
prensibine gore galigir.
2.Zorunlu emekliligi asan
kisim fonlama prensibine

gbre finanse edilir.

Almanya

Iste baghdir. Caliganin
inisiyatifine gére olugur.
Yaklasik olarak caligan niifusun
yaris1 mesleki emeklilik

planlart kapsamindadir.

Sirketler rezerv (zorunlu iflas
sigortasi kapsaminda)
olugturarak yaparlar. Ayrica,
emeklilik fonlan, hayat
sigortast girketleri ve destekli

fonlar da yapabilirler.

Genel kural yoktur.
Ozel bir plana gore

sabittir.

Fonlanmustir, (memurlar
igin pay-as-you-go
seklindedir.) Belirli fayda

prensibi uygulamr.

Yunanistan

Isveren ditstinceleri
dogrultusunda isleyen ve istege
bagli bir uygulamadir. Cahigan
nitfusun %5°i mesleki emeklilik

planlart kapsamindadir.

Bityitk olgitde hayat sigortast
sirketleri tarafindan
kurulurltar. Az miktarda
emeklilik fonlar tarafindan

kurulanlar1 da vardir.

Genel kural yoktur.
Katkilar kigisel olarak

bir plana gore belirlenir.

Fonlanmustir. Belirli fayda

prensibi uygulanir.

irtanda

Istepe baghdir. Calisan nifusun
yaklagik %50°si mesleki
emeklilik plani kapsamindadir.

Yaturim fonlart (emeklilik
fonlar: dahil) tarafindan

kurulurlar.

Genel kural yoktur.
Katkilar kigisel
planlarda sabittir. Ust
emeklilil limiti vergi

otoritelerince belirienir.

Fonlanmustir, (memurlar
i¢in pay-as-you-go
seklindedir.) Daha ¢ok
belirli fayda prensibi

uygulanir.

italya

Calisan kesiminin istegine
baglidir. Firma tarafindan
sendika s6zlesmeleri dahilinde

uygulanir.

Emeklilik fonlart. Yeni
olusturulan fonlar (yatirimlar
yonetici firmalar —banka,
sigorta sirketi, yatirim
firmalar1 vb. — tarafindan
givence altindadir) ve sigorta
sirketlerine emeklilik

faydalar1 6denir.

Genel kural yoktur.
Katkmmn
belirlenmesinde mali
kurallar 8nemli bir
faktor olarak ele alinir.

Fonlanmistir. Yeni
olugturulan fonlar belirli
katki ve eski fonlarda ise
belirti fayda veya
karma/melez uygulamalar

yaptlir.

aynak: Onal, BEYAZIT, a.g.e., ss. 25-26-27

. TOKSEXAGRE
e BOKUMARTASYON

£TiM KUROLD
WERKER!




60

Ozel emeklilik fonlarimin ekonomi ve kisisel tasarrufla iginde 6nemli bir paya sahip

Idugu tilkelerle bu fonlarin yeterli gelisme kaydedemedigi

tilkkelerin mevzuatlan

arsilastirildiginda aradaki farkliigin 6nemli 6lglide emeklilik fonlarimin vergilendirilmesine

iskin uygulamalardan kaynaklandig1 goriilmektedir.!”

'ablo-17 AB Ulkelerinde Bireysel Emeklilik Sistemleri/Bireysel Antlasmalar ve Vergi Uygulamalar

Tke Hizmeti Sunan/Ozel Vergilendirme Uygulamasi
Emekliligin Yoneticisi
Avusturya Hayat sigortas: sirketleri Belirli kogullar altinda primler vergiden dusiilebilmektedir.
Belgika Hayat sigortasi sirketleri ve bankalar Belirli kosullar altinda primler vergiden dustilebilmektedir.
Danimarka Hayat sigortas: sirketleri ve emeklilik fonlart Belirli kosullar altinda primler vergiden dilsiilebilmektedir.
Finlandiya Hayat sigortas: girketleri Belirli kosullar altinda primler vergiden dusttlebilmektedir. Sermaye
i toplamindan primler ditstilditkten sonraki yatirim gelirleri
vergilendirilebilir gelir olarak kabul edilir. Vergi oran1 %28 dir.
Fransa Hayat sigortast sirketleri Agik bir sekilde primiere bagli olarak vergiden diigme olanag: verilmistir.
Almanya Hayat sigortas: girketleri Duizenlenmis en az [2 yilli hayat sigortas: poligesi varsa vergiden diisme

olanag) verilmistir. Stire sonundaki polige geliri vergilendirilmemektedir.
Hayat sigortasi anntiite 6demelerinin sadece faiz getiri kismi ddenirken

vergilendirilmektedir.

Yunanistan

Hayat sigortas1 girketleri

Yillik 8denen primlerin %15’ine kadar olan kismt vergiden
dusitlebilmektedir.

Irfanda

Hayat sigortas: girketleri

Belirli kosullar altinda primler vergiden diigiilebilmektedir.

Italya Hayat sigortasi girketleri Hayat sigortas: primleri %2,5 oraminda vergilendiritmektedir. Vergi
indirimi toplam tutarin %19’una kadar ulagabilir. Bu tavan yillik
1.241.142 EUR’dir.

LLitksemburg | Hayat sigortas: sirketleri Belirli kosullar aitinda primler vergiden digitllebiimektedir.

.Hollanda Hayat sigortas: girketleri Belirli kosullar altinda primler ve katk: paylari vergiden

digiilebilmektedir.

~Portekiz

Hayat sigortasi sirketleri ve emeklilik fonu

yonetim sirketleri

Belirli kosullar altinda primler ve katk: paylan vergiden

ditstilebilmektedir.

Hayat sigortasi sirketlefi ve emeklilik fonu

spanya Belirli kogullar altinda primler ve katki paylari vergiden
yoénetim sirketleri diistilebilmektedir.
dsveg Oncelikle hayat sigortasi sirketleri ve bankalar Belirli kosullar altinda primler vergiden diigiilebilmektedir. Faydalar ise
gelir gibi vergilendirilir.
Ingiltere Tipik olarak sigorta sirketleri tarafindan Belirli kosullar altinda primler vergiden duisitiebilmektedir.

saglanir. Ancak, bankalar, gayrimenkul
birlikleri, arkadaslik birlikleri ve inangli yatirim

birlikleri de bu tiir hizmetler sunabilirler.

aynak: Onal, BEYAZIT, a.g.e., s. 38

' Ergenekon, CAGATAY, Ozel Emeklilik Fonlarmm Vergilendirilmesi, Sayistay Dergisi, Ekim- Aralik 1998
nkara, Say1 : 31, s.125
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.3.7 Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozel Emeklilik Fonlari

Sosyal giivenlik reformu, aktiieryal ilkelere ters uygulamalardan dolayr sosyal
tivenlik agiklar ciddi boyutlara ulagan Dogu Avrupa ve Orta sosyal giivenlik agiklar: ciddi
oyutlara ulasan Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki gegis ekonomileri agisindan da biiyiik 6nem
e aciliyet tagimaktadir. Litvanya 1996 yilinda, Mogolistan 1999 yilinda ¢alisanlari zorunlu
larak kaydi bazda KPEP sistemine (Katki Payli Ermeklilik Planlar1) gegirirken, Kazakistan
998 yilinda tiim ¢aliganlara zorunlu KPEP sistemi kurmus, Macaristan 1998 yilinda, Polonya
999 yilinda dagitim esash emekli ayligr sisteminin yanusira ¢alisanlarin goniillii tercihleriyle

»nlama esasli uygulamalarin da devreye girdigi bir emeklilik reformu gergeklestirmistir. 7'

Tablo-18 Dért Gegis Ekonomisinde Ozel Emeklilik Varhklarna iliskin Projeksiyon

Reform Tarihi | Birinci Basamak 2000 Yilinda Ozel 2020 Yilinda Ozel
Emeklilik Sistemine Emeklilik
Mensup Isgiicii VarhklaryGSMH
Macaristan Ocak1998 Dagitim, MEP %45 %31
Kazakistan Ocak 1998 Asg. Ayl. Garantisi %100 %30
Polonya Ocak 1999 NDC %70 %33
Hirvatistan Temmuz 2000 Dagitim, MEP %60-70 %25-30

Kaynak: Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s.122

Yukarida Tablo-18’de goriildiigii gibi farkli yaklagimlarla dahi olsa fonlamaya dayali
zel emeklilik fonlarini sosyal giivenlik sistemine entegre eden tlkeler 20 yillik bir siire
cerisinde GSMH’nin %30°’unu  asan bir emeklilik tasarrufu diizeyine ulagmay1

edeflemektedirler.

.3.7.1 Yeni Ornek Polonya Emeklilik Reformu

Polonya’da tam bir reform paketi 1998 yilinda hazirlanarak parlamentoya
anulmugtur. Bu baglamda, emeklilik sistemi 1999 yilinda yirtrliige girecek sekilde
izenlenmigtir. Burada en 6nemli adim, Polonyal: iscilerin tasarruflarinin yeni ferdi hesaplara

aymalarina izin verildigi ilk giin olan 1 Nisan 1999 tarihinde atilmigtir

" Ergenekon, CAGATAY, a.g.e.,s.122
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Polonya 40 yillik merkezi planlamaya dayali ekonomik diizen sonras: serberst piyasa
conomisine gecis yapmugtir. Polonya’da eski emeklilik sisteminin zayiflifi, bu alanda
>vletin bir tekel olmasi ve sistemin aktlieryal dengesizlik i¢inde olmasina dayanmaktadir. Bu
wiflik Syle bir boyuta ulasmustir ki, emeklilik harcamalar: hiikiimetin biitgesinde en biiyiik
der kalemini olugturarak biitce destegi alir hale gelmistir. Bu durum 1999 yilinda

slonya’da bir reform yapiimasini zorunlu kilmistir.' ™

1999 yili basindan itibaren uygulamaya gegen yeni emeklilik sistemi alt sistemden
usmaktadir. Bunlardan birincisi, tamamen devletin denetiminde ve garantisi altinda olan
»syal sigorta kurumudur. Ikincisi ise agik emeklilik fonlaridir. Bunlar devletin izni ile
irulan ve siki denetime tabi 6zel emeklilik fonlaridir. Uctinciisii de 6zel emeklilik fonlaridur.
unlar1  sigorta sirketleri, emeklilik fonlarn ve diger yetki alan finansal kurumlar
wrabilmektedir. Sistemdeki sirketler minimum sermaye sartini yerine getirmelidir. Ayrica bu
rketlerin bitiin faaliyetleri denetim altindadir. Eger katilimcilar endiistri ortalamasinin
tinda bir getiri alirlarsa, miisterilerini kendi 6z sermayelerinden bir pay vermek
rrundadirlar. Ayrica, istenilmemekle birlikte, emeklilik plam saglayan krurum yoneticisinin
lasindan dogabilecek zararlara kars: devlet garanti fonu meveuttur.'” Tiirkiye ile en fazla
wsilastirllan Polonya'da bireysel emeklilik sistemi 1998 yilinda ilk etapta 7 sirket ile
1islamis, daha sonra pazardaki sirket sayis1 2001'de 20'ye ulagmistir. Pazardaki ilk 5 buyiik
quncunun CU, PZU Zlota Jesie, Nationale Nederland Polsk, AIG Norwich Union'nun 4'i

uslararas: sirkettir.'™*

Polonya’da yeniden yapilandirilan sosyal giivenlik sistemi, emeklilik fonlarinin ¢ ana
‘up altinda toplanmasindan olugmustur. Polonya’da sosyal giivenlik sistemine hem isgiler
:m de igverenler katkida bulunmak zorundadirlar. Is¢i ve isverénler, emeklilik ve maluliiyet

in esit oranda prim 6demektedir.

3.7.2 Macaristan’da Ozel Emeklilik Sistemi

Macaristan‘da zoruniu devlet giivencesini iceren 1.basamakta devlet emeklilik planlar

Jevlet Emeklilik ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yonetilmektedir.

*. Ozel Emeklilik Sistemleri, Bireysel Emeklilik Lisanslama Smav1 Egitim Programi Katilime1 Rehbert,
nadolu Hayat Emeklilik A.S. 1. Basim Nisan 2003, Istanbul, 5.9

" Onal, BEYAZIT, a.g.e., 5.56

' Yildiz, AYFER, www.milliyet.com.tr, 09 Eyliil 2003
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Calisma sistemi, dagitim sistemi olan planlar da kazanglar, devlet biitgesi tarafindan
aranti edilmektedir. Emeklilik icin yas haddi erkekler ve kadinlar igin 62 yastir. Isverenin
rim Odemesi zorunlu olup, ¢alisanin katilimi ve prim &demesi zorunludur. Primlerden
»25°lik bir vergi indirimi sz konusudur. 2013 yilina kadar kazanglar vergiden muaf
1tulmakta, 2013 yilindan sonra kazanglar briit maas lizerinden degil, 6denen net maas
zerinden hesaplanacaktir. Tamamlayici meslek sigortalarint igeren 2.basamakta goniillii
larak isveren tarafindan olusturulan mesleki emeklilik fonlari, igveren sirketler tarafindan
urulmaktadir. Ancak kural olarak emeklilik fonu kuran sirket, bu plamin y6netimi i¢in bir
letme sirketine talimat vermektedir. Fonlama sistemine dayanan emeklilik sisteminde,
neklilik yas1 kamu tarafindan konulan emeklilik yast ile aymdir. Sistemde minimum

neklilik maasi, devlet tarafinda kurulan “Garanti Fonu” tarafindan garanti edilmektedir. 175

Ozel Emeklilik Planlarimi ve Sigortalart iceren 3. basamakta goniilli 6zel emeklilik
lanlart sigorta sirketleri tarafindan yonetilmektedir.Bu planlara ait fonlar ise bankalar, sigorta
rketleri veya brokerlik firmalari gibi finansal kuruluslarca yonetilmektedir. Asgari emeklilik
as1 kamu tarafindan uygulanan emeklilik yas1 ile aymdir.Gontillii emeklilik planlarinda
ymlama sisteminin prim esashi emeklilik programlari kullamlmaktadir.Calisanin katilimi
3niilliik esasina dayanmaktadir. Siire sonunda katilimcilar siire sonu kapitallerinin %50’ sini

yplu olarak geri kalanint mutlaka maas olarak almak zorundadirlar. S

3.7.3 Cek Cumhuriyeti’nde Ozel Emeklilik Sistemi

Zorunlu devlet giivencesini igeren devlet emeklilik sistemi, “Kamu Emeklilik
lanlar1” adi verilen ve dagitim sistemi ile ¢aligan planlarina dayanmaktadir. Maag esasl
neklilik programlan geklinde g¢aligan planlarda emeklilik igin yas haddi, gen¢ niifus atig
ranina endeksli olarak yapilan reformlar ile erkeklerde 62’ye, kadinlarda 57-61 yas seklinde

2niden dizenlenmektedir.

* OECD Working Party on Private Pensions Secretariat  Insurance and Private pensions Compendium For
merging Economies” Book 2 Part 2:1, 2001, ss. 29-30
¢ Ozel Emeklilik Sistemleri, a.g.e. , s.10
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Hem is veren hem de calisanlar i¢in katilimin zorunlu oldugu sistem “Calisma ve
osyal Iligkiler Bakanlig1” tarafindan yonetilmektedir. Kamu emeklilik sisteminden emekli
labilmek i¢in en az 25 yil prim ddeme sart1 aranmakta, bu kuralimin yani sira bu olasilig:

wgellemek i¢in erken emeklilikte diisiik maag 6deme yontemine gidilmektedir.!”’

Ozel emeklilik planlarini ve sigortalari igeren katilimin, hem isveren hemde calisan
in gontilli oldugu “Goniilli Emeklilik Planlar” fonlama sistemi ve ve katki esasli emeklilik
rogramlarl esasina gore g¢alismaktadirKatilime:r Dbirikimlerini 60 yagina ulastifinda
abilmekte ve birikimlerini toplu para veya maas olarak alma hakki kazanmaktadir. Bir
aas almaya hak kazanabilmek ig¢in en az 36-60 ay prim yatirmis olma kosulu
dlunmaktadir.Planlar uzman anonim sirketler tarafindan yonetilmektedir.Bu planlara devlet

= bireysel olarak yapilan 6demeler vergiden muaf olup bu 6demelere ait getirilere %15°lik

ir vergi uygulanmaktadir.Bu planlarin kazanglar1 vergiden muaftir.

ablo-19 Eski Dogu Bloku Ulkelerinde Cok Basamakh Sisteme Gecis ve Reform Cahsmalar

BASLANGIC GECIS STRATEJISI
LKELER TARIHI
‘acaristan -Yasa Yiiriirliikte Ocak 1998 Sisteme yeni girenler zorunlu eskiler goniillii
Ocak 1998 Zorunla
azakistan-YasaY firiirlitkte
Ocak 1999 30 yas zorunlu
slonya-Yasa Yiirtirlitkte 30-50 yas goniillii
Ocak 2002 40 yas zorunlu
wvatistan-Kismen Yasa 40-50 yas gonillii
Temmuz 2001 30 yas zorunlu
itvanya-Yasa 30-50 yas goniillii
Ocak 2002 42 yas zorunlu
ulgaristan-Kismen Yasa
Temmuz 2002 Goniillii (%2’si Kamu sisteminden ¢ikmig)
stonya- KismenYasa
Ocak 2003 Emeklilige 20 yildan az kalanlar i¢in zorunlu
omanya -KismenYasa
Agustos 2001 Yeni girenler zorunlu
lakedonya-Yasa

aynak: Salomon Smith Barney, Private Pension Funds in Transition Economies Report, 2000

7 Ozel Emeklilik Sistemleri, a.g.e., 5.12
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.3.8 Sili’deki Ozel Emeklilik Sistemi

Sili’de 1924 yilinda dagitim esasina gore kurulan sosyal gilivenlik sistemi, Avrupa
isinda uygulanan en kapsamli programlardan biri olmustur. Cajas de Prevision adi verilen
agimsiz sosyal sigorta kuruluglar: tarafindan yriitiilen sistem, baglangicta sadece emeklilik,
iesleki hastalik, maluliyet sigortalarini ve 6liim halinde dul ve yetimlere baglanacak ayliklart
erecek sekilde diizenlenmis, 1938 yilinda koruyucu saglik sigortasi, 1953 yilinda analik ve

sizlik sigortalartyla desteklenmistir.

Sili’de emeklilik maaglarinin toplanan primlerle karsilanamayacak &lgiide arttirilmas:
> suistimaller nedeniyle aktiieryal disipline uygun sekilde isletilememesi sonucunda 1950
linda rezervleri tiikenen sistem, 1952 yilindan baglayarak bir dizi reforma tabi tutulmugtur.
962 yilinda Prat Komisyonu Raporu ve 1968 Frei Hitkiimeti’nin programi, sosyal glivenligi

sziime kavusturma iizerinde yogunlagan reform girigimlerinin baslcalaridir.'”®

3.8.1 Sili Sosyal Giivenlik Sistemi ve 6zelle§tirilmesi

Sili’de sosyal giivenlik garantisinih tamamen devlet tarafindan saglandig: tek ayakl
r sistemden, tamamen fertlerin sorumiulugunun s6z konusu oldugu bir baska tek ayakl
steme gecilmistir. Bu agidan $ili drnegi, geleneksel sosyal giivenlik anlayisini degistiren,
leta ters yiiz eden bir uygulama 6zelligi tasimaktadir.Sistemin ana hatlar1 su sekildedir:
istem sadece uzun dénem sigorta kollarinda uygulanmakta, belirlenmis primlerle yiiriiyen

reysel zorunlu tasarruf plani niteligini tagimaktadar.

Sistemin esasint “Emeklilik Fon Yonetimi” adi verilen 6zel sigorta benzeri fon
snetim kuruluslar olugturmaktadir. Sigortalilar gelirlerinin en az %10’unu, en ¢ok %20’sini
v fonlarda actirdiklari hesaba yatirmakta ve diledigi emeklilik fon y&netimini
scebilmektedirler. Sigortali dilerse %10’un tizerinde prim Sdeyerek (en az 20 yil prim 6deme
ssulu ile) emeklilik yagim 55°e kadar diigtirebilmekte, getirisini begenmedigi emeklilik fon

Snetimini degistirebilmektedir. 179

¥ Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s. 81
’Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e.,s.50
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Diinyada 6zel emeklilik fonlar1 konusunda en radikal adimlarin atildig: Sili’de
4.11.1980 tarihinde kabul edilen 3500 sayili Emeklilik Fonlarn Kanunu’yla, dagitim
1deline dayali sosyal glivenlik sistemi, tedricen, fonlama modeline dayali bireysel emeklilik
»nlariyla ikame edilmistir. Bireysel emeklilik hesaplarina dayanan yeni sistem, {ilkenin
:erisinde bulundugu kalkinma siirecine paralel olarak ilk 12 yil boyunca hizli bir biiyiime
psterdikten sonra 1990’1l yillarda ardarda ortaya cikan yerel ve global ekonomik krizlerden

lumsuz yonde etkilenmistir.'®’

Biitiin sosyal giivenlik sistemleri gibi, ¢caliganlara emekli olduklar1 zaman istikrarli bir

zlir saglamayi1 amaglayan Sili sisteminin {i¢ temel 6zelligi vardir. Bunlar

1) Ferdi Tasarruf (Fon) Metodu Benimsenmistir: Emeklilik sistemi, ferdi tasarruf
(fon) sistemi {izerine kurulmugtur. Her sigortali adina banka tasarruf hesabina benzer
bicimde bir sosyal giivenlik tasarruf hesab: agilmakta, kendi 6dedigi primler ve biriken
fonlarin getirisi bu hesapta toplanmaktadir. Kisilere, kendi sosyal glivenlik fon
hesabindaki tasarruflarini takip etmelerine imkan veren bir de hesap clizdan:
verilmektedir. Kisi ¢alisma hayatindan emekli olarak ayrildigi zaman, kendi adina
biriken paray1 emekli aylig1 olarak alacaktr.

2) Fonlar Ozel Ticari Sirketler Tarafindan Yonetilmektedir: Emeklilik sistemi,
kisaca AFP (Aministradoras de Fondos de Pensiones Pension Fund Administrations)
olarak bilinen, ticari amaglarla faaliyet gosteren Ozel sektore ait emeklilik fonu
idareleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Emeklilik fonlarinim idaresi gbrevini listlenen bu
kurumlar, bir finans kurumu olarak, primlerin toplanmasi, her bir sigortal: adina
yatinma dniistiiriilmesi ve aylik olarak verilmesi fonksiyonlarini yerine getirmektedir.

3) Emeklilik Fonlarm Se¢im Hakki: Sigortalilar, emeklilik fonlarini secme ve hatta
bir fondan digerine gegme hakkina sahiptir.'®!

' Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s.125
" Onal, BEYAZIT, a.g.e.,ss. 42- 43.
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Yirmi yila yakin stiredir yiirlirliikte olan bu sistemin genel olarak basarili oldugu kabul
lilmektedir.Yeni sistemde emekli maaslar1 (yashlik, sakatlik ile dul ve yetim maaglar),
lagiim” sistemine oranla %50 ile %100 daha fazladir. Ozel emeklilik fonlar1 tarafindan
snetilen kaynaklar, 1995 yili itibariyle 25 milyar dolara ulagmigtir. Bu rakam 1995 yili
SMH’nin yaklagik %40’ ina karsilik gelmektedir.'2

Sili sosyal giivenlik reformu, tilke ekonomisini piyasa kosullarina adapte etmek,
luslararasi rekabete agmak, 6zellestirme ve deregiilasyonu gergeklestirmek yonitindeki para-
ialiye politikalarmin bir pargast niteligindedir.'®® Sili’de reform, eski sistemin yamna,
mamen bireysel tasarruf ve fon metoduna dayanan, 6zel sektdr tarafindan idare edilen yeni
r sosyal giivenlik sisteminin ilave edilmesi ile gerceklestirilmigtir. Reform, bir gecis dSnemi
inde gergeklestirilmeye calisilmis ve galisma hayatina ilk defa giren icretlerin yeni sisteme
1hil olmalann zorunlu tutulurken, eski sistem ic¢inde olanlar ile kendi adina bagimsiz
Uisaniarin istiraki istege bagl birakilmistir. Emniyet ve silahli kuvvetler disindaki kamu
:simi caliganlart da zorunlu olarak yeni sisteme dahil edilmiglerdir. Halen eski ve yeni
stem birlikte devam etmekte olup, eski sistem son sigortalisina da ddemelerini tamamladig

iman yeni sistem tam anlamuiyla yiirlirliige girmis olacaktir.'®

Sili’de sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi, sermaye ve igglicli piyasalarinin
:lismesini saglamig ve boylece Sili ekonomisinin yillik biiyime hizimin %3’ten, ortalama
10.5’e ¢ikmasinda Onemli rol oynamigstir. S6z konusu reformu takiben, Sili’deki tasarruf
ant GSMH’nmin %27°sine  yiikselmis; issizlik orami ise %5’e gerilemistir. Hepsinden
1iemlisi, emeklilik maaglar1 devlet sorunu olmaktan ¢ikmis ve bylece politikanin esiri
lmaktan kurtulmus; bireylere kendi yasamlarn lzerinde daha c¢ok stz sahibi olma hakki
ninmustir. Yapisal hata ortadan kaldirilmig ve sosyal giivenlik sisteminin gelecegi, bireysel

sarruf tercihlerine ve piyasadaki gelismelere endekslenmigtir.'®

Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e, s. 51
* Ergenekon, CAGATAY, a.g.e. s. 81

! Onal, BEYAZIT,a.g.e, 5.42

* Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e, s. 51
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.3.8.2  Sili Ozel Emeklilik Sisteminin Temel Ozellikleri

Sili’de 1981 yilinda yapilan kokli reformlarla “6zel sosyal giivenlik modeli”ne
ecilmistir. Biyiik olgtide ideolojik bir tercihin sonucu gergeklestirilen bu doniistimle;
devletin 6zellestirilmesi ve modernlestirilmesi, tasarrufun artinlarak iktisadi gelismenin
:svik edilmesi, dgiincii diinya iilkelerindeki yatirim ve finansman krizlerinin agilmasi, milli
gonominin rekabet yeteneginin artirilmasi, sosyal alanda rekabetin saglanmasi, prim-edim
iskisinin kurulmasi, dagitim sisteminin kapital biriktirme sistemine doniigtiiriilmesi, gelin az
ruplarin elverigli yatirim imkani sunulmak suretiyle sisteme dahil edilmesi, ydnetimde
zerkligin saglanmasi ve idari masraflarin azaltilmas:” hedeflenmistir.'®® 1990’ ortalarina
zlinceye kadar diinyanin pek ilgisini ¢ekmeyen bu yeni sistem olduk¢a popiiler hale
slmistir. Benzer uygulamalar 6zellikle Latin Amerika {ilkelerinde uygulanmaya baglanmustir.
ili’de uygulanan emeklilik sistemi biitiiniiyle 6zel sigorta fonu isleticilerine b1rak11ml§'ur.187
ili 6zel sosyal gilivenlik sisteminin bagarisi, Giiney Amerika’nin diger li¢ iilkesine de drnek
Imustur. Yakin gegmiste, Arjantin (1994), Peru (1993) ve Meksika (1995) buna benzer
:formlar gergeklestirmisﬁr. Bugiin i¢cin sadece $ili, Arjantin, Peru ve Kolombiya’da 11

iilyon civarinda bireysel emeklilik hesabi bulunmaktadur.'*®

Sili sosyal giivenlik reformu 4 Kasim 1980 tarihinde onaylanmig ve sistem ise fiilen 1
fayis 1981 tarihinde ¢aligmaya baslamistir. Devlet tamamen sistem disina ¢ikmamuig, gegis
snemi ile ilgili maliyetleri {istlenmenin &tesinde asgari seviyede bir sosyal giivenlik gelirini
arani etmek, sistemin saglikli islemesini saglayacak Onlemleri almak ve denetlemek
srevlerini tistlenmistir. Saglik, Maliye, Sosyal Giivenlik ve Calisma Bakanliklar sosyal
tivenlik sisteminin yonetm ve denetim gorevini Ustlenmiglerdir. Emeklilik fonlarmin
enetimini saglamak iizere, bagkani devlet bagkam: tarafindan atanan ve sistemin planlanmasi,
»nlarin yatinm alanlarimin ve her bir fonun mali agidan denetlenmesi gibi gorevleri Gistlenen
ok genis yetkilere sahip bir iist denetim kurumu olugturulmus ve devlet de bu kurumda yer

lmistir. Eski sosyal giivenlik sisteminin yonetimi ise yine devlet tarafindan yiirtitiilmektedir.

® Erdenk, ERDEM, a.g.e. ,5.15

7 Yilmaz, RECEP, Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglik ve Emeklilik Sigortalarinda Yasanan Degisimler,
ww.sbe.deu.edu.tr, Mart 2003, s.4

% Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s.51
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Sili’de emeklilik fonlar: tarafindan ynetilen kaynaklar 1995 yili itibariyle 25 milyar
BD Dolarna ulagmistir. Bu rakam 1995 yili GSMH’nmin Yaklasik olarak %40°ina denk
elmektedir. Sosyal giivenlik reformu yapilan $ili’deki uygulamalar diger baz iilkeler
irafindan yakindan takip edilmektedir. Bu uygulama, Giiney Amerika’nin diger {i¢ {ilkesine
e Ornek olmustur. Arjantin (1994), Peru (1993) ve Kolombiya (1994) da buna benzer
sformlar gerceklestirilmistir. Bu dort Gliney Amerika tilkesinde yaklagik 11 milyon ¢alisanin

isisel emeklilik hesabimn oldugu diistiniilmektedir.'®

ablo-20 Giiney Amerika Ulkelerine Genel Bakis-1

Baslangig] Emeklilik Katilimei| Fon Fon Fon
Tarihi Sistemleri (milyon) | Biiyiikliigii Bilyiikligii Biiyiikligii
milyarUSD  milyarUSD  milyarUSD 515+
: 1999 2001* -2005*

RJANTIN 1994 IHTIYARI | 8.3 16.8 26.1 55.2 181.4
OLIVYA 1997 ZORUNLU | 0.6 0.7 1.7 4.3 8.9
REZILYA 1997 [HTIYARI |24 68.3 87.1 118.4 282.1
LI 1981 ZORUNLU | 6.2 34.5 40.8 59.5 126.8
OLOMBIYA | 19%4 IHTIYARI | 3.8 2.9 4.9 11.7 58.3
[EKSIKA 1997 ZORUNLU | 17.2 18.4 38.6 67.1 196.5
ERU 1994 IHTIYARI |24 2.4 3.7 7.8 27.5
RUGUAY 1995 I[HTIYARI | 0.6 0.6 0.9 1.8 5.1

190

aynak: Salomon Smith Barney, Private Pension Funds in Latin America Report, 2000

) Baglig1 altindaki rakamlar tahminidir.

3.8.3 Sili’de Bireysel Emeklilik Fonu Yoneticileri ve Pazar Paylar:

Sili’de bireysel ve 6zel emeklilik sigortasimn temel uygulayicilan olarak, ¢alisanlarin
rimlerini yatirdiklar: ve yatirilan bu primleri degerlendiren 6zel sirketler (Administradoras
¢ Fondos Previsionales-AFP) kurulmustur. AFP’lerin kurulusu devlet tarafindan olusturulan,

alisma ve Sosyal Giivenlik Bakan bagli, fakat 6zerk olan SAFP tarafindan verilen izinle

aptlmaktadir.

’ Onal, BEYAZIT, a.g.e.,s. 43
' Salomon Smith Barney, Private Pension Funds in Latin America Report, 2000
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AFP’lerin birgok gorevi vardir. Bunlar yasalarla belirlenmis gorevlerdir. Bu gérevler
zetle; primleri toplamak, fon yOnetimi hizmeti ve emekli ayliklarimi 6demek, kayitlan
tmak, maluliyet ve 6liim risklerine kars1 grup sigortasi yapmak, tiyesi olan galisanlara 4
yda bir bilgi vermek, yatinmlar ve giderler konusunda devlete diizenli bilgi vermek, tiyelerin

1 Sili Modeli’nin en dnemli aktorleri olan

e denetcilerin soru ve isteklerini yanitlamaktir.
FP’ler calisanlardan topladiklar1 primlerle olusturulan bireysel tasarruf fonlarinda toplanan
arayl sermaye piyasasi kurallarina gore isletir ve getiri elde ederler. Katilimcilarin her

samada bagli olduklar1 emeklilik fonunu degistirme haklart vardir.'>

Her AFP’nin sadece bir tek fonun yonetiminden sorumlu oldugu Sili’de, baska bir isle
itigal etmeleri yasaklanan AFP’lerin temel gérev ve sorumluluklan su sekilde siralanabilir:
» Katki paylarin: toplamak,
*  Fon yOnetimi hizmeti vermek,
»  Sigorta sirketlerinden annuite almayanlara emekli ayliklarini 6demek,
* Bireysel emeklilik hesabi kayitlarini tutmak,
» Hesap sahipleri i¢in maluliyet ve 6liim risklerine kars1 grup sigortas: yaptirmak,
* Hesap sahiplerine, periyodik olarak (dért ayda bir, yazili) bilgi vermek,
*  Yatirmmlar ve faaliyet giderleri hakkinda yetkili kamu otoritelerine diizenli olarak bilgi
vermek, ve
» Hesap sahipleri ve denetleyici otoritelerin soru ve taleplerini kargilamaktir.'”

Mayis 1981°de 11 AFP ile kurulan piyasada faaliyet gosteren AFP’lerin sayisi,
<onomik konjonktiir ve yasal mevzuattaki degisimler paralelinde yildan yila artip azalarak
994 yilinda 21’e kadar yiikseldikten sonra, Kasim 1999 itibariyle 8’a inmis olup, bu sayi
kim 2000’e kadar degismemistir. Yerel finans gruplari, yabanci ortaklt sigorta sirketleri ve
caret odalart tarafindan AFP’ler kurulmaktadir. Bankalarin dogrudan AFP kurmalan
asaktir. Yabanci girketler ancak yerli ortaklarla AFP kurabilirler. Cok sayida AFP kurulmasi
evlet tarafindan tagvik edilmekte ve gerekli altyap: yardimi saglanmaktadir. AFP’ler kendi
-alarinda birlesebilmektedirler. 1982*1984 déneminde 4 AFP iflas etmistir. '**

' Yilmaz, RECEP, a.g.e.,s. 4

* Erdenk, ERDEM, a.g.e., s.15

¥ Ergenekon, CAGATAY, a.g.c., s. 88
* Yilmaz, RECEP, age.,s. 4
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1991 yilinda ise 1 AFP mali biinye zayiflif1 sebebiyle kapatilmistir. Bunun diginda
FP’lerin biiyiik kisminin ¢ok uluslu finans sirketlerinin eline gectigi ve bu sirketlerce

onetildigi iddia edilmektedir.'®

Getirilen kolayliklara ragmen gerekli kriterleri yerine getiremeyen AFP’ler, zaman
ecirilmeden ve bireysel hesaplara zarar verilmeksizin iflas siirecine girerek piyasadan
ekilmeye ya da bir baska AFP ile birlesmeye sevkedilmektedir. Genel olarak, AFP’lerin
arliliklarinin bozulmasi, piyasadan ¢ekilme ya da birlegsmelerinin 6ncii gdstergesi olmaktadir.
iirkac donem listiiste ciddi zararlar agiklayan AFP’ler yonetimleri altindaki hesaplara asgari
etirl oranina kadar dzel rezervler ve 6zsermayelerinden kaynak aktarmak zorunda olduklar:

;in kisa siire sonra pazar paylarini daha etkin faaliyet gosteren rakiplarine birakmaktadir. 196

.3.8.4  Sili Ozel Emeklilik Sisteminde Emekli Olma Kogullar:

Yeni sistemde emekli olabilmek i¢in, kural olarak erkeklerde 65, kadinlarda 60 yasa
slme sarti aranmaktadir. Fakat bu yag siurlar: kural degildir. Erken emekliligi diizenleyen

az1 istisna durumlar vardir. Calisanlar su durumlarda erken emekli olma seginimi yapabilir:

-Emeklilik aylig1 almaya yeter diizeyde birikimin bulunmasi ve
-Kisisel tasarruf hesabinda, son on yilin icret ortalamasinin %50’sini (asgari emeklilik
yhgindan yiiksek olmasi sartiyla) saglayacak emeklilik ayligi almaya yeter diizeyde

irikimin bulunmasi durumunda ¢alisan erken emekli olabilir.

Emekli olabilmek i¢in ¢alismanin son bulmast garti aranmaz. Emekli olan birey,
ilismasim stirdiirerek emekli gelirini almaya devam edebilir. Ancak bu bireyler emekli
lduktan sonra prim 6demezler. Malulliik durumu caligma giiclinde olusan kaybin oranina
re iki sekilde tamimlamir. Bunlar tam malulliik ve kismi malulliiktiir. Calisma giictinii en az
2/3 oraninda yitirenler tam malulliik aylif1 baglanmaktadir. Caliganin 6lmesi halinde dul

31, cocuklari, onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu anne-babasina 61tim aylig: denir.'”’

> Erdenk, ERDEM, a.g.¢., 5.16
" Ergenekon, CAGATAY, a.g.e., s.132
" Erdenk, ERDEM, a.g.e Sayfa S, 6.
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Sili 6zel emeklilik sisteminde emekli olma kosullarini yerine getiren galiganlar, emekli
elirlerinin 6denmesine iligkin {i¢ segenekten birini se¢gmek zorundadirlar. Bu segeneklerden

angisinin uygulanacag: emeklinin iradesine birakilmagtir.

Ozel Sigorta Sirketlerinin Odeme Yapmasi; bu segenegin anlami 6zel bir yasam
igortast sirketinden sabit bir 6deme planina dayanilarak, yasam boyu endekslenmis bir
elirin saglanmasidir. Sigorta sirketinin varligim stirdiirememe riskine karsi birikimler ve

elirler kamu garantisi altindadir.

AFP’lerin Odeme Yapmasy; bu segenckte bireyin birikimleri sigorta sirketine
evredilmez. Uyesi olunan AFP’de kalir. AFP, emeklinin beklenilen yasam siiresini dikkate
larak, belirlenen yagam siiresi igerisinde diizenli aylik Odeme uygulamasimi yerine

etirmektedir.

Karma Odeme Sistemi; bu secenek, emeklinin birikiminin AFP sigorta sirketi
rasinda paylastirilmas: esasina dayanmir. Emekliligin ilk yilliklarinda gelir AFP’den, daha

onraki yillarda birikim bir sigorta girketine devredilerek, o sigorta sirketinden alinmaktadir.
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ablo-21 Sili Ozel Emeklilik Sisteminden Emekliye Ayrilanlarin Yas Gruplari Itibari ile Dagilimi
1aziran 1999)

Normal Emekli Olanlar Erken Emekli Olanlar

as Erkek Kadim Toplam Erkek Kadm Toplam Toplam

Vden az 0 0 0 16.783 4277 21.060 21.060
l 0 0 0 6.500 1.481 7.981 7.981
2 0 0 0 7.445 1.703 9.148 9.148
3 0 0 0 8.102 1.835 9.937 9.937
{ 0 0 0 8.799 1.894 10.693 10.693
5 0 0 0 9.494 2.065 11.559 11.559
3 0 0 0 9.176 1.964 11.140 11.140
7 0 0 0 9.373 1.915 11.288 11.288
3 0 0 0 8.884 1.683 10.567 10.567
) 0 0 0 8.438 1.281 9.719 9.719
) 0 29.349 29.349 8.366 511 8.877 38.226
I 0 11.280 11.280 7.688 0 7.688 18.968
! 0 4.907 4.907 6.691 0 6.691 11.598
} 0 3.346 3.346 5.719 0 5.719 9.065
t 0 2.535 2.535 4.077 0 4.077 6.612
3 2.148 45.605 1.910 0 1.910 47515
-68 4.045 33.405 0 0 0 33.405
)-70 1.527 7.676 0 0 0 7.676
)+ 2.869 12.825 0 0 0 12.825
OPLAM 62.006 150.928 127.445 20.609 148.054 298.982

198

aynak: Ergenekon, CAGATAY, a.g.e. Sayfa 141

Tablo-21°de goriildiigii gibi, Haziran 1999 itibariyle AFP’lerden emekli aylig1 almakta
lan 299 bin kiginin yaklagik yarisi (%49’u), erken emeklilik haklarini kullananlardan
lusmaktadir.

* Ergenekon, CAGATAY, a.g.e. Sayfa 141.
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3.8.5 AFP’lerin Denetlenmesi

AFP’ler cesitli bakimlardan denetime ve risk derecelendirilmesine tabi tutulurlar. Bu

onuda sistem ic¢inde fic ayr1 kurum tarafindan yiiriitilen ti¢ ayr1 uygulama vardir. Bu

urumlarin gérevleri ve yapilari kisaca su sekilde belirtilebilir:

I

Devletin Idari Gézetim ve Denetim Gorevi: AFP’lerin gozetim ve denetimi Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na baglh fakat 6zel nitelikteki SAFP tarafindan
yapilmaktadir. Bu kurum, 120 kisilik ¢aligan kadrosuna sahiptir. Bu kadro avukat,
finansaluzman ve miifettislerden olusur. SAFP 6zel emeklilik sigortast sirketlerinin
yatirimlarinin - ve  karlilbik  diizeylerinin izlenmesini, primlerin ve ayliklarimin
ddenmesinin gozetimi, AFP’lerin uygunluklarinin aragtirilmas: ve kurulus izinlerinin
verilmesi, yasal diizenlemelerin hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi, maluliyet ve saglik

sigortalarinin izlenmesi, AFP’lerin raporlarinin yaymlanmasi gibi gérevlere sahiptir.

Risk Simflandirma Komisyonu: Risk Siniflandirma Komisyonu, AFP’lerin yatirim
yapma izni verilen alanlarin risklerini belirleyerek siniflandirma goérevi vardir. Merkez
Bankasi’nin, AFP’lerin ve finansal piyasalar1 denetleyen kurullarin temsilcilerinden

olusur.

Duff-Phelps Risk Derecelendirme Kurulusu: Bu 6zel kurulug AFP’lerin yatirim

portfdylerinin risklilik derecesini diizenli aral belirler ve yayinlar. 199

? Erdenk, ERDEM, a.g.¢., 5.5
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TURKIYE ‘DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE BIREYSEL
EMEKLILIK

Sosyal giivenlik ve o6zellikle emeklilik sistemlerinin amaci, tehlike ve tehlikelerin
ararlarindan korunma olarak ortaya konulabilir. Ozellikle klasik dénemde ve sanayilesmenin
aglamasiyla, iscilerin kotii kosullar altinda ¢alisiyor olmasi, onlara yonelik koruyucu

:dbirlerin alindig1 bir dénemi ortaya ¢ikarmugtir.

Endiistri devrimi {iretim iligkileri i¢indeki konumlari ile degerlendirilen bir isci
nifinin dogmasina ve gelismesine yol agmustirsciler yasamlarmi siirdiirmek i¢in emk

iclinden bagka bir olanaga sahip olmamuslardir.**

18. yiizyll sonlarinda Sanayi Devrimi ile isletmelerin say: ve biiytikliik olarak
>galmalart ve buna paralel olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasi, sanayilesme
¢ gelen otomasyon sonucu ortaya ¢ikan igsizlikler yiizinden bir sosyal giivenlik fikri
slismeye baglamustir. Kiigiik igletmelerin kendi aralarinda kurduklari yardim sandiklar
sterli olamamugtir. Bu bakimdan sanayi devriminin etkilerinin hissedildigi her iilke imkanlar
ihilinde ve l‘ilkenin-ézelliklerine gore, sosyal giivenlik ihtiyacina cevap verecek bir sistem

armaya aligmugtir, 2!

Sosyal giivenlik anlayisinin gelismis toplumlardaki tanimlamas: ‘welfare state’ (refah
svleti) seklindedir. Tiirkiye Anayasasimn degismez ve degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek

; maddesinden bir tanesi, sosyal devlet olgusundan vazgeg¢ilemeyecegidir.

Devletin sosyal giivenlgin finansmanina katilma nedenleri ¢esitlidir.Bunlarinin en
aemlisi, vatandaglara sosyal giivenlik hakki saglamanin devlete anayasal bir gorev olarak
srilmis olmasidir. Toplum saghgimin korunmasi, hasta, cocuk ve yaglilara yardim yapilmas:,

wodern devletin gorevlerindendir.*%

' Giizel, AL, Okur, ALI RIZA, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaymnlari, 3.Basim, 1992, Istanbul, s.17

' Fisunoglu, H. MAHIR, Sigortacilik Sektoriinde Bilimsel Caligma Yarigmasi, Milli Reastirans Tiirk Anonim
rketi, 1998, ss. 119-120.

* Giizel, ALI, Okur, ALI RIZA, a.g.e.,s.73
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.1 TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

rimli Sosyal Giivenlik Catis1
= SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
= BAGKUR
x EMEKLI SANDIGI

rimsiz Sosyal Giivenlik Catisi

a Sosval Yardim Saglavanlar

o 65 yas sonrasi 6zel yardim:
1976 tarih ve 2022 sayili kanuna gore, mahalle muhtarlarinin belirledigi ve
valiliklerin onay verdigi 65 yasini doldurmus kisiler bu hizmetten yararlanirlar.
o Sosyal Dayanisma ve Yardim:
Sosyal yardim amacli kurulmus g¢esitli fonlardan olusur.
» Hizmet Sunanlar

o Yesil Kart:

1992 tarih ve 3816 sayili kanunla diisiik gelirli vatandaslarin saglik giderlerinin
genel saglik sigortas: kuruluncaya kadar devlet tarafindan kersilanmas: i¢in
Ongoriilen bir diizenlemedir.

o Cocuk Esirgeme Kurumu:
1983 tarih ve 2828 sayili kanunla diizenlemeye tabi kilinmuis, belirli yas
gruplarina sosyal destek saglayan bir kurumdur.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi iki ana rejimden olusumaktadir.Birinde ilgilinin katks1
5z. konusu degildir. Burada saglanan yardimlar genellikle devlet biit¢esinden ya da goniillii
zel kuruluslardan kargilanir. Bunlar sosyal yardim ve sosyal hizmetlerdir. Buna primsiz ya da
atkisiz sosyal giivenlik rejimi denir.Bu rejim sosyal giivenlik sistemimizde digerine oranla
sk kiigiik bir yer tutar.Diger rejimde ilgililerin maddi katkis1 s6z konusudur.Primli (katkalx)
»syal giivenlik rejimi denilen bu rejim Tiirk sosyal giivenlik sisteminin esasim teskil eder ve

aslica ti¢ ana kurum tarafindan yiiriitiiliir. Bular Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur’dur.”?

* Tuncay, A.CAN, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yaynlari, 5.Basim, 1992, Istanbul, s.37
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ekil 2: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik A1

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK AGI

PRIMLI SOS. GUV.CATISI PRIMSIZ SOS.GUV.CATISI

SSK EMEKLI SANDIGI BAG-KUR

A\ v
SOS.YARD.SAGLAYANLAR HIiZMET SUNANLAR

v v

65 Yas Sonrast Ozel Yardim Yesil Kart

Sosyal Dayvanisma ve Yardim C.E.K
204

aynak: Commercial Union, Hayat Sigorta A.S., Sosyal Giivenlik Ag1, Ekim 2000 Egitim Notlari, Istanbul

1.1 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

Saglam aktiieryal temellere oturtulamamis ve dogru kurgulanmamis bir sosyal
ivenlik sistemi, yapilan transferlerin yanlis alanlara yonlenmesi, isgiicli piyasasimin olumsuz
kilenmesi ve dolayisiyla toplumsal dayanigmayi desteklemek yerine buna zarar vererek

»syal ve ekonomik dengelerin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Sadece Tiirkiye' de degil, Avrupa Birligi basta olmak {izere ¢ok sayida lilkede son on

lin en dnemli ekonomik sorunlarindan birini Sosyal Gtivenlik Sistemleri olusturmaktadir.

' Commercial Union, Hayat Sigorta A.S., Sosyal Giivenlik Ag1, Ekim 2000 , istanbul, s. 3
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anak dzellikle Avrupa Birligi'nde sosyal giivenlik sistemlerinde sorun, ntifusun yaglanmasi
¢ isglicli sayisimn ayni kalmasi nedeniyle aktif sigortali bagina emekli oranmn
{ikselmesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye' de son on yildir tam tersi bir siire yasanmakta,
ani c¢alisan niifus orani hem yag ortalamasi olarak genglesmekte hem de isgiicli olarak

rtmaktadir.

Ulkemizde, ¢ok ciddi sekilde yanlis ve ¢arpik kurgulanmis bir sistem sonucunda
mekli ayliklar1 ve muhtag yaslilara verilen sosyal yardimlar diistik seviyelerde kalmais, saglik
izmetlerinde yeterli yayginlik ve kalite saglanamamus, sosyal giivenlik kapsami toplumun

205

imiine yayginlagtirilamamigtir.”> Aktif, pasif ve bagimlilar ile birlikte toplam 58.5 milyon

gortali  niifusumuzun  %61°1  SSK, %28’i Bag-Kur ve %I11’i Emekli Sandig:

apsammdadu.206

Anayasanin sosyal giivenlikle ilgili maddeleri, sosyal devlet olabilmek i¢in teorik
1lamda yeterlidir. Tiirkiye, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ni ve Avrupa Sosyal Sarti’ni
nzalamig bir tilkedir.?®” Gerek anayasas1 gerekse uluslararasi mevcut antlagmalara ragmen
lkemizde yanlis kurgulanmig bir sosyal giivenlik sisteminin her yil verdigi aciklar giderek
liyiimekte ve son derece biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Ttirkiye’deki sorun sistemin

:mel sosyal giivenlik prensiplerine uygun olarak ¢alistirlamamasidir.

ablo-22 Kadin/Erkek Sigortalilik Durumu

Kadin Erkek
.C. Emekli Sandi§1 (31.12.2002) 758.367 1.614.410
agkur 1479 (Zorunlu) 318.962 2.101.137
agkur 2926 (Tarim) 16.210 883.599
3K (30.09.2001) 972.744 3.914.137
3K istege bagh (03.09.2001) 368.379 520.296
oplam 2.434.662 9.033.579

iynak: Demircioglu, BURHANETTIN, Kadin ve Sigortalilik, Istanbul, 19 Ocak 2003, Hiirriyet Gazetesi
.s.19.

? Fisek, GURHAN, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, www.fisek.org, 26.02.2003.

' Fisek, GURHAN, a.g.e., www.fisek.org, 26.02.2003. .

" Demircioglu, BURHANETTIN, Sosyal Devlete Sosyal Meslek, Istanbul, 13 Ekim 2002, Hiirriyet Gazetesi
L s.19
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ablo-23 Kadin/Erkek Emeklilik Durumu

Emeklilik Kadin Erkek
.C. Emekli Sandidr (31.12.2002) Yaslilik 261.755 671.130
agkur 1479 (Zorunlu), (Kasim 2002) Yaslilik 96.767 619.017
agkur 2926 (Tarim), (Kasim 2002) Yaglilik 2.820 99.482
3K (30.09.2001) Yaslilik 394.671 2.024.321
5K istege bagh (03.09.2001) 756.013 3.413.950

aynak: Demircioglu, BURHANETTIN, Kadn ve Sigortalilik, Istanbul, 19 Ocak 2003, Hiirriyet Gazetesi
1,819

SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur’un finansmam prim biriktirme yOntemine
wyanmaktadir. Ancak dengesizlikler nedeniyle biriken fonlar erimis ve 1990’lardan itibaren
stemin finansman fiilen dagitim yontemine donlismiistiir. Bunun yanisira sosyal giivenlik
arumlarnimizin “aktiier kadrolari”nin olmamasi ilging bir durum olusturmaktadir. Son olarak

SK’nin aktiierya dairesi 1982 yilinda kapatilmistir. 208

Sosyal giivenlik sistemimizde var olan sorunlar, bircok agidan geligmekte olan
kelerin sorunlartyla benzerlikler gostermektedir. Devletin Emekli Sandii’na igveren
atiisiiyle prim Odemek diginda, sosyal giivenlik sistemine katkisi ancak 1992 yilindan

Ibaren baglamis ve 1994 yilindan itibaren de giderek artm1§t1r.2°9

Sosyal giivenlik kurumlarinda prim miktar: ile emekli maag1 arasinda saglam bir yap:
usturulamamugstir. SSK ve Bag-Kur primlerinin zamamnda tahsil edilememesi ile birlikte
stemin dengelerinin kurulmasi da miimkiin olamamaktadir. Bunlarin yam sira kurumsal

stersizlikler de prim tahsilatinin diigitk diizeyde kalmasina sebep olmustur. 210

* Fisunoglu, H. MAHIR, a.g.e., 5.120
’Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.c., s.11
"Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Ekonomistler Raporu 3, www.ekonomistler.com, ss. 1-2, 11.03.2003
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ekil -3 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi’nin kurumlara gore dagihm

Kapsam Digi  Ozel Sandik
10,96% 0,47%

Emekli Sandigi
20,72%

SSK
45,60%

Bag-Kur j
22,25%

{aynak: Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi, Ekonomistler Raporu 3, www.ekonomistler.com, s. 2
11.03.2003

Tiirk sosyal glivenlik sisteminin sorunlarini ti¢ temel baglikta toplayacak olursak:

Birincisi, sorunun sadece Tirkiye ile siirli olmamasidir. Diger ilkelerde de

yrunlarin yasanmasidir.

Ikinci sorun, sosyal giivenlik kurumlarinda yasanan yénetim bozukluklardir.

Uciincii temel sorun ise, kaynak yetersizligidir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal
iivenlik i¢in ayrilan pay, GSMH’nin %3’ ila %8’1 arasinda; gelismis tilkelerde bu oran %20
e %35 arasinda degismektedir. Yani 3-4 kat daha fazladir.

2000 yil1 itibariyle fert basina milli gelir {ilkemizde 3124 dolardir. AB iilkelerinde ise
idece sosyal giivenlie ayrilan pay 2500-7000 dolar arasindadir. Yani, AB’de Tiirk insaninin
titiin ihtiyaglart i¢in kullandigi kaynagmn 2-2,5 kati yalmzca sosyal giivenlik i¢in
ylrﬂmalk’tadlr.21 L

' Hak i3 Konfederasyonu, 2000’¢ Dogru, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelecegi, Ankara, 1997, ss.
- 71.
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Somutlagtirmak gerekirse, baslanmis olan reform sfireci Oncesi sosyal glivenlik

istemimizin sorunlari;

* Emekli sayisinin ¢aligan sigortali sayisina orani olarak tanimlanan sistem bagimlilik
oraninin yiiksekligi,

» Isgiiciine katilim oranimn diisiikligii ve kayitdisi istihdamun yiiksekligi,

»  Prim tahsilat oranimin diisikliga,

= Erken yasta emeklilik uygulamalari,

» Primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri,

* Borg¢lanma kanunlari,

»  Uzayan ortalama dmiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlari,

» Prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iligkinin zayiflig1,

»  (denmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar,

» Idari ve kurumsal yetersizlikler seklinde dzetlenebilir.*'?

Ozel hayat sigortasi konusunda halkin yeterince bilgiye sahip olmayisi ve sektdre olan
iveni artirict herhangi bir atilim yapilmayisi da bu alandaki gelismeyi negatif yonde

tkilemektedir.2">

Giiniimiizde halen; sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetlerinin temel esaslarini ve
urumsal yapilanm tamumlayan temel bir sosyal giivenlik yasas1 mevcut degildir. Primli ve
rimsiz  sistemler Dbirbirlerine karismis durumdadir. Hizmetlerin  saglanmasi  ve

ygulanmasinda yetersiz ve net olmayan bir yap1 kargimiza ¢ikmaktadir.

* Figek, GURHAN, a.g.e., 5.3
* Tiirkiye’de Sosyal Glivenlik Sistemi, Ekonomistler Raporu 3, www.ekonomistler.com, s. 3, 11.03.2003
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1.2 Sosyal Giivenlik Sorunlarina Céziim Arayislari

Sosyal gilivenlik sistemini doniigtiiren, degistiren tilkelere baktigimizda; 6zellikle gegis
ireglerinde maliyet boyutlartyla ilgli olarak kargilarina biyiik faturalarin ¢iktigini bu siirecin
iraz da sancili oldugunu gérmekteyiz. Ulkemize baktigimizda sadece SSK’min kapsadig:
tiftus 25 milyondur. Bag-Kur 15 milyon ntifusa saglik hizmeti ve sogortacilik hizmeti
zrmektedir. Dolayisiyla iki sosyal gilivenlik kurulugumuzun hizmet sundugu niifus 50

lilyon’dur. 2™

Niifusumuzun biiyiik bir boliimiinii ilgilendiren birebir iligkili bu konuyu bir an once
rtismak ve gelecege doniik saghklt bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi

srekmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitli tarafindan gerceklestirilen “Sosyal Giivenlik ve Saglik
eform Projesi (Ankara 1996)’ne gore, sistemin bu haliyle devam ettirilmesinin mimkiin

amayacagi gerceginden hareketle, su reformlar diistintilmektedir:

Birinci model olarak, mevcut sistemin yeniden yapilandirilarak devami tizerinde
rrulmaktadir; sigortalimin  yasam boyu geliri hesaplanarak emeklilik geliri hesap

lilmektedir.

Ikinci model, Sili modeline yakin bir modeldir ve kurumsal yapida ciddi degisiklikleri

srektirmektedir. Ayliklar arasinda 6nemli farklar da olusturacaktir.

Uciincii model, iki ayaklidir. Su an uygulanan SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur

rinci ayagi olusturmakta; zorunlu bireysel tasarruf sistemi ise ikinci ayag: tegkil etmektedir.

Dérdiincii model de, goniilli bireysel tasarruf sistemi tizerine oturmaktadir. Bu model

zel sigortaciliin sosyal glivenlik sistemi i¢inde 6nemli bir role sahip olmasini da 6ngdrmiis

ilunmaktadir.?®®

Basesgioglu, MURAT, Sosyal Gitvenlik Kuruluglarmin tek ¢ati altinda toplanmasi konusunda sektor
nsilcilikleriyle birlikte yapilan toplant1 konusmasi, www.calisma.org.tr, s.2, 13.03.2003
Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 19
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Yapisal sorunlari nedeniyle Onemli boyutlara ulagan SSK, Bag-Kur ve Emekli
andigi’'nin  finansman agiklart vergiler ya da Hazine borglanmasi yolu ile finanse
dilmektedir. Béylece kamu kesimi borglanma geregi ylikselmekte bu ise daha yiiksek

rizlerle bor¢lanmamiz sonucunu getirmektedir. >

Bunun sonucunda artan faiz ylikiine paralel olarak, gelir dagilimi yoksul kesim
leyhine degigmektedir. Ayrica, biitce iginde hizla artan faiz ytikii, gelir dagiliminda en altta

ulunan kesime yeterince yardim yapilmasini engellemektedir.

.1.2.1 Sistemin Rehabilitasyonu

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin rehabilitasyonu konusunda ig¢i ve igveren kesiminin
oriislerinin farklilig: yanisira doktrinde de bir goriig birligi saglanabilmis degildir. Sosyal
igorta kuruluslarinin yeniden yapilanmas: konusunda doktrinde ileri siirlilen goriisler, esas

larak, kurumlara yapisal 6zerkligin kazandirilmas: tizerinde durmaktadir.?"’

Reform plammun ilk asamasimi olusturan ve yapilmasi acil olan temel Snlemleri ve
stemimizin temel parametrelerinde onemli degisiklikleri iceren 4447 sayili reform yasas1 8
yliil 1999’da Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Birinci agsama ile kayitdist
stihdamin 6nlenmesine yonelik tedbirler getirilmis, prime esas ficret tavani ve emekli
yliklarinin hesaplanmasinda 6denen primlerin etkisi artirilmig, bdylece daha ¢ok prim
deyenin daha g¢ok emekli ayligi almasi olanakli hale getirilmistir. Ayrica yasa ile, kademeli
larak emeklilik yag1 yiikseltilmistir.

Bunun yaminda Issizlik Sigortasi sistemi uygulamaya gegirilmigtir. Issizlik Sigortast
e issizlik 6deneginin yamusira, yeni bir is bulma ve meslek gelistirme hususlarida ele
linmuistir.
Sosyal giivenlik sisteminde yapilmak istenen reformla,
* Sosyal sigorta kuruluglarinin etkinlik ve verimliliklerini artirmaya yonelik teknolojik

ve kurumsal yeniden yapilandiniimalari,

® Fisek, GURHAN, a.g.e., s. 6
7 Sen, MURAT, Memis, TEKIN, a.g.e., s. 19
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Yasliliga yonelik tasarruflart artiracak bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi,
Saglik hizmetlerinde kaynaklarin daha verimli kullanimina yonelik yeniden
yapilanma,

Ve kapsamli bir sosyal yardim sisteminin kurulmas: hedeflenmektedir.?'®

58’inci hiikiimet sosyal giivenlikl reformu kapsaminda ‘Acil Eylem Plam’ ad:i altinda

elirhi stireler icinde her alanda yapacag: isleri planlamis ve bunu harekete gecirmistir. Acil

ylem Plani gergevesinde Calisgma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nmn sorumlulugunda

apilacak faaliyetler ise sunlardir,

) Sosyal giivenlik alaninda yapilmak istenenler

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmast,

Genel Saglik Sigortasi sistemi ve kurumunun kurulmasi,

Uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayrilmast,

Prim karsilig1 olmayan demelerin kaldirilmasi,

Biitiinlestirilmig bir sosyal giivenlik aginin kurulmast,

Biitiinlestirilmig bir sosyal hizmet ve yardim ag1 ve kurumsal yapinin olusturulmasi,

Sosyal giivenlik kuruluglarinda norm ve standart birliginin saglanmas,

) Calisma hayatinda yapilmak istenenler

a)
b)

c)
d)
¢)

Esnek ¢alisma bigimlerini diizenleyen mevzuat degisikliginin yapilmasi,

Insan giicii niteliginin artirilmasi igin kisa siireli egitim ve damsmanlik hizmetlerinin
etkin olarak stirdiiriilmesi,

Insan giicii planlamasinin etkin bir sekilde yapilmasi,

Kayitdig1 istihdam ve yabanci kagak is¢i ¢aligtirilmasinin 6nlenmesi,

Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlerin almmasdar.®'

' Fisek, GURHAN, a.g.e., ss. 6-7.
' Demircioglu,BURHANETTIN, Acil Eylem Planimna Elestiriler (1), 02.02.2003, Hiirriyet Gazetesi IK ,s. 19
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2 TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin mevcut yapisi itibari ile verdigi hizmetler ve bu
izmetlerin yeterliligi ve kalitesi konusunda bazi problemler bulunmaktadir.Son gilinlerde
im diinya genelindeki 6zel emeklilik sistemlerinden yararlanma egilimi iilkemizde de kisa
ir sure sonra sonu¢lanacaktir. Tiirk sosyal gilivenlik sistemini tamamlayici nitelikte olan
istemi daha iyl anlayabilmek icin sosyal gilivenlik sistemimizin buglinki durumunun

ilinmesi faydali olacaktir.

1990’1 yillarin bagindan itibaren acikga ortaya ¢ikan ve giderek agirlasan sosyal
tivenlik  krizi, Tiirk devletinin ¢6ziimii geciktirilemeyecek Oncelikler listesindeki
alemlerinden birini olusturmustur. Ancak sosyal giivenlik sorununun, diger problemlerden
ok farkli bir 6zelligi bulunmaktadir: Halen biit¢e gideri arasinda birinci sirada yer alan sosyal
tivenlik harcamalari, ciddi énlemler alinmadig takdirde, geometrik oranli bir artis gostererek

000°li yillarin ilk ¢eyreginde devletin tiim gelirlerini agan devasa bir biiytikliige ulasacaktir.

rafik-3 1988-2002 Yillar1 Arasinda Sosyal Giivenlik Harcamalarma Yapilan Transferler (Milyon USD)
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Kaynak: A’dan Z’ye Bireysel Emeklilik, Akemeklilik A.S., Istanbul, 2003

" A’dan Z’ye Bireysel Emeklilik, Akemeklilik A.S., Istanbul, 2003, s.5
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Son on yil igerisinde sosyal gilivenlik kuruluslarina biitceden yapilan transferlerin
ayrisafi milli hasilaya orami ve biitge giderleri igerisindeki paymun yer aldig:i grafik-3’de
ortldugu gibi, 1998 yilinda gergeklestirilen sosyal glivenlik reformunun etkisiyle iyilesme
endi gosteren oranlar, 2001 yilinda yasanan GSMH’deki kiiclilme ve biitce agigindaki

algalanma neticesinde 2001-2002 déneminde takrar olumsuza donmiistiir.

1998 oncesinde Diinya Bankasi tarafindan yapilan Ongoriilerde, sosyal giivenlik
urumlarina yapilan transferlerin ciddi adimlar atilmadig: takdirde 2010 yilinda GSMH’nin
05,43’tine, 2030 yilinda %10,68’ine, 2050 yilinda ise %16,58’ine ulagsma riski tasidig:
atirlanacak olursa, 2002 yili itibariyle mevcut reformlara ragmen gerceklesen %4’liik
-ansfer diizeyinin makro ekonomik istikrar agisindan ne derece ciddi bir tehlike olusturdugu

aha 1yi anlagilmaktadir.

ablo-24 Sosyal Giivenlik Transferlerinin GSMH ve Biitce A¢igina Orani (1993-2002)

Biitce Aqigy/ Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik
GSMH Transferleri/GSMH Acig1/Biitce Aqidt

293 %7 %1 %18

794 %4 %1 %28

295 %4 %1 %35

296 %8 %2 %26

297 %8 %3 %33

)98 %7 %3 %37

299 %12 %4 %30

)00 %11 %3 %325

)01 %16 %3 %19

)02 %7 %4 %57

aynak: A’dan Z’ye Bireysel Emeklilik, Akemeklilik A.S., Istanbul, 2003

Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki sikintiyr gosteren bir bagka onemli gosterge de,
»syal glivenlik kuruluslarina prim 6deyen aktif sigortalilarin sistemden aylik alanlara
raninin 1,8 olmasidir. Bagka bir deyisle, sosyal giivenlik sistemimizden emekli aylig: alan bir

isiye yapilan 6demeyi fonlayan iki aktif sigortal: dahi kalmamis durumdadur.

' A’dan Z’ye Bireysel Emeklilik, Akemeklilik A.S., istanbul, 2003, s.5



87

998 yilinda ¢ikartilan 4447 sayili Kanun’la Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemini krizden
kartmaya yonelik olarak emeklilik yaginin artirilmasi, prime esas kazang limitinin
ikseltilmesi suretiyle ¢alisanlardan toplanan sosyal giivenlik primleri tutarlarinin artirilmasi,
neklilik ayligimin hesaplama seklinin degistirilmesi gibi tedbirler almak yoluyla sosyal

dvenlik sisteminin finanasmanindaki kétiiye gidis durdurulmaya ¢ahgilmastir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarimiz, isciler icin Sosyal Sigortalar Kurumu
33K )1945, memurlar i¢in T.C. Emeklil Sandig1 (1949) ve bagimsiz ¢alisanlarigin  Bag-Kur
971) dan ibarettir.*** Bu kurumlarin yansira bankalar, borsalar, ticaret ve sanayi odalar ile
anlann birlikleine ait yardimlagma sansiklar vardir.Ayrica OYAK gibi ek sosyal giivenlik

1Blamaya yonelik kurumlarda bulunmaktadir.

ablo-25 Tiirkiye’de Emeklilik planlar:

meklilik planlar
Basamak: Dagitim Sistemine bagli devlet zorunlu emeklilik planlar: SSK,
Emekli Sand1g1, Bagkur
Basamak: Isveren katkilariyla olusturulan emeklilik planlar:
Basamak: Bireysel katkilarla olusturulan emeklilik planlari, Hayat Sigortalari Poligeleri

aynak: Turkey Private Pension System, Pricewaterhousecoopers, Turkey, 2002 223

Ulkemizde SSK, Bagkur, Emekli Sandigi araciliiyla sunulan emeklilik hizmetleri
rinci ve ikinci basamag olusturmaktadir. Uglincti basamak emeklilik hizmetleri ise kismen
ayat sigorta sirketlerince sunulan firiinlerle karsilanmaktadir. Ulkemizde bireylerin sosyal
ivenlik kurumlarindan saglanan-emeklilik gelirleri prime esas masraf ve tavanlara iligkin
nirlamalar nedeniyle yeterli olmamaktadir.Emeklilikte ek gelir saglanmasi  amaciyla
wrikimli hayat sigortalari, ikinci evin kira geliri, doviz veya mevduat gibi kismen emeklilik

sneminde gelir saplamaya yonelik olarak da kullanilabilen tiriinler bulunmaktadr.***

f Centel, TANKUT, Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim, Avrupa/Tiirkiye Karsilagtirmas, Istanbul, 1997, 5.86
" Turkey Private Pension System, Pricewaterhousecoopers, Turkey,2002, s.5
' Vergi Boyutu ile Bireysel Emeklilik, Ekonomist, Mayis 2001,Istanbul, s.5
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ablo- 26’da da goriildiigii gibi Turkiye’de emeklilik sisteminin {i¢ basamag: sunlardur:

Birinci basamagt kamu sosyal giivenlik kurumlart (Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur)
lusturmaktadir.Hem igverenin, hem de ¢alisganin katilmasmin ve katki yapmasinin
sruntulugu oldugu kamu sosyal giivenlik sistemleri, dagitim metoduna (PAYG) dayanmakta

2 calisanlara emeklilik geliri saglamaktadir.

Sosyal Giivenlik sistemimizin ikinci basamagm 506 Sayili Sosyal Sigortalar
anunu’'nun Gegici 20. Maddesi uyarinca bazi banka ve sigorta sirketleri tarafindan
nensuplarina sosyal sigorta hakki tanimak amaciyla” kurulan sandiklar olusturmaktadir. Bu
indiklar sosyal giivenlik sistemine destek olmak suretiyle, calisanlarina devlet tarafindan

1glanan asgari gelir diizeyine ek bir emeklilik maag1 vermek amaciyla kurulmus sandiklardir.

Uciincii basamag) ise 6zel emeklilik tasarruflar olusturmaktadir. Bu basamakta halen
rikimli hayat sigortalart bulunmaktadir. Ancak Bireysel Emeklilik Sistemi ile birlikte
sniilln katilim ilkesine gore sisteme girecek katilimcilar, kurulan emeklilik sirketleri
szdinde agilacak bireysel emeklilik hesaplarina katki payr &deyeceklerdir. Kat1hmc1jlar ve
wsa igverenleri tarafindan saglanan katki paylari, emeklilik sirketleri tarafindan kurulacak,
skin dagitilmas: ve inangli miilkiyet esaslarina gore isletilecek olan, emeklilik yatirim

mlarinda degerlendirilecektir.
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ablo-26 Ozel Emeklilik Sisteminin Tiirkiye Uygulamalari:

Ozellikleri

Avantajlan

Dezavantajlar:

Basamak

a)Temel devlet emeklilik
planiar:

olmast.

b)Katilimin zorunlu
olmasi.

c)Dagitim sistemi ile
caligiyor olmasi.

d) Emeklilik ddemeleri
devlet tarafindan garanti

edilip yonetilmesi.

a)Evrensel koruma saglamast.
b)Jenerasyoniar arasi
dayanisma igermesi.
c)Bireysel finansal sorunlarin
olumsuz etkisinin azaltmasi.
d)Enflasyona kars: glivence
altinda olmast.

¢) Satig maliyeti igermemesi.

a)Demografik degisikliklerin olumsuz
etkisi ile mevcut fayda

diizeyi gergeklesmeyebilir,

b)Devlet tarafindan yapilabilecek
kural degisiklikleri ve hesaplama
mildahalelerine agtk olmast

¢)Yapilan katki/prim 6demelerinde
bireysel veya esnek bir bakis

agisinin olmarmast.

Basamak | a)Devlet Sos. Giiv. Sis. a)Demografik degisimlere a)Yatinmlarin risklerinin katilimer ve
Alternatif degil direngli olmasi. igverenin dizerinde olmasi
destekleyici b)Aktif varliklarin b)Basarisiz fon yonetiminin maaglara
olmasi. degerlerinde olusacak olumsuz etkisi
b)Genel olarak mesleki kayiplara kars1 igveren c)lsverenin iflasi durumunda fonlarin
yardim emeklilik givencesi igermesi. piyasa dalgalanmalarinin etkisine agik
programlari ¢)Calisanin motivasyonuna ve | olmasi.
(Sandiklar) olmast. performansina olumlu etkisi d)Ekonomide yasanacak negatif olaylara
¢)Katilimin zorunlu olmasi. karst korunmasinin olmamasi.
ve/veya d)Aidiyeti giiclendirmesi ve bu
istege bagli olmasi nedenle personel
d)Fonlama veya dagitim politikalarimin ayrilmaz bir
sistemi ile galigiyor pargasi olmasl.
olmast.

Basamak | a)l. ve 2. Sos. Giiv. a)lyi bir fon yénetimi ile iyi bir | a)Jenerasyonlar arasinda baglant

Sistemlerine destek igin

kurulan bir sistem olmas.

b)Katilimin istege bagh
olmasi.

c)Fonlama sistemi ile
caligtyor olmasi.
d)insanlarin kendi
geleceklerini
belirleyebilme 6zelligine

sahip olmasi.

emeklilik maag1 saglamasi.
b)Demografik degisimlere
karst direngli olmasi.
c)Vergi avantaji dolayistyla
tasarruf yapma esnekligi
saglamasi.

d)Ekonomiyi canlandirict
etkisi.

e)Ekonomide istihdam
yaratmasl.

HKatilimcinin fonlar ile ilgili

hareket 6zgiirliigtiniin olmasi.

olmamasi.

b)Satig maliyetinin ytiksek olmasi.
c)Katilimcinin kendi ihtiyaci olmayan bir
diriinii tercih etmesi sonucu risk tagimasi.
d)Bu basamagin en hassas alaninn fon
yonetimi olmasi fon getirilerinin dolayisiyla
maasin beklentileri karsilamakta yetersiz

kalmasi riski.

225

aynak: Her Yoniiyle Bireysel Emeklilik Sunumu, Anadolu Hayat Sigorta A.S., Prometheus Institute, Istanbul
mir-Ankara, 15-18 Ekim 2002

* Her Yonityle Bireysel Emeklilik Sunumu, Anadolu Hayat Sigorta A.S., Prometheus Institute, Istanbul-izmir-
nkara , 15-18 Ekim 2002, s. 2-5
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.3 TURKIYE 'DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ YASAL SURECI

Ulkemizde yapisal reformlardan birisi olan sosyal giivenlik reformunun bir parcas:
larak kamu sosyal giivenlik sistemine tamamlayict nitelikte emeklilik programlarmnin
elistirilmesine yonelik 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Buytik Millet
leclisi Bagkanligina sunulan “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu
asaris1” ile vatandaglarin emeklilie yOnelik goniillii tasarruflarini diizenleyen bireysel

meklilik hesaplarina dayali fonlu bir sistem olugturulmas: amaglanmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasarist Taslagi, Calisma ve
osyal Giivenlik Bakanlifi nezdinde Agustos 1999 tarihinde kurulan “Bireysel Emeklilik
omisyonu”ndaki g¢aligmalarin sonucunda hazirlanmistir. Bireysel Emeklilik Komisyonu
lismalarina Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlii, Sosyal Giivenlik
uruluglari, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu ile ilgili sektor temsilcileri

atlmisgtir.

Komisyon ¢alismalar sirasinda bireysel emeklilik ile ilgili kurum ve kuruluslarin
Sriislerinin yansitilmasimi teminen Tirkiye Sigorta ve Reasfirans Sirketleri Birligi, Sigorta
enetleme Kurulu, portfdy yonetim sirketleri, sosyal giivenlik amagl vakiflarin yoneticileri,
atirim sirketleri ve bu konuda g¢aligjma yapan uzmanlar Komisyon’a davet edilerek
iismalara aktif katilimlari saglanmustir. Ayrica, komisyon e¢alismalari sirasinda basin
uruluslar, iiniversiteler ve sendikalardan konuya iliskin goriisleri yazili olarak talep edilmis

2 komisyon ¢alismalarinda degerlendirilmistir.

Bu agidan, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu bagsta Maliye
akanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarlif1 ve Sermaye Piyasast
urulu olmak tizere ilgili tiim kesimlerin gériis ve Onerilerinin degerlendirildigi ortak bir
ietin ve sosyal giivenlik reformunun bir pargasi olarak TBMM tarafindan 28 Mart 2001
rihinde kabul edilmig, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
anun, yayumi tarihinden itibaren 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde ylirlirliige girmigtir.
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Bireysel emeklilik sistemine yOnelik vergisel tegvikleri diizenlemek amaciyla Bazi
‘ergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi Tiirkiye Biytik Millet
1eclisi Bagkanligina sevk edilmistir. S6zkonusu Kanun 28 Haziran 2001 Tarihinde TBMM
rafindan kabul edilmis ve 10 Temmuz 2001 tarih ve 24458 Sayili Resmi Gazete’de
ayimlanmis olup bazi hitkiimleri yayimi tarihinde diger hiiktimleri ise 7 Ekim 2001 tarihinde
lirlirliige girmistir. Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapan Kanun ile bireysel emeklilik
isteminde katilim asamasinda katihimcilara ve ¢aligsanlar: adina katkida bulunan igverenlere,
>nlarin yatirima yonlendirilmesi asamasinda ve birikimlerin toplu para veya maas seklinde

eri alinmasi agamasinda vergi tesvikleri getirilmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununa tamamlayic: nitelikte
lazine Miistesarligl ve Sermaye Piyasasi Kurulunun ortak ¢aligmlar sonucunda asagidaki

anun, yonetmelikler ve tebligler yayinlanmustir.

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yaturim Sistemi Kanunu (R.G. 7 Nisan 2001)
4697 sayil Bazi Vergi Kanunlarimmda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

(R.G. 10 Temmuz 2001)

Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik
(R.G. 31.10.2001)

Emeklilik Sirketlerinin Kurulug ve Caligma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

2(R.G. 8.02.2002)

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yo6netmelik (R.G. 28.02.2002)

Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Yo6netmelik (R.G. 28.02.2002)

Emeklilik Yatirim Fonlarimn ve Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik
(R.G. 28.02.2002)

Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Calisma Esaslar1 Hakkinda 2002/1 say1il1 Teblig

(R.G. 06.04.2002)

Bireysel Emeklilik Fon Tiirlerine iligkin SPK Karari (10.05.2002) **¢

“51\\““ \““ m&\\m

18 ‘ pNTASY

® Ulusoy, SEBNEM, Bireysel Emeklilk Sisteminde Yasal Diizenlemeler,1.Geleneksel Sigortacilik Konferans:
tanbul, 12 Haziran 2002
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.3.1 Bireysel Emeklilik Sisteminin isleyisi

» Katilimer ya da istege bagl olarak katihmeinin igvereni emeklilik sirketiyle s6zlesme
imzalar.

= Tasarruflar, “bireysel emeklilik hesaplarinda” degerlendirilmek tizere Emeklilik
Yatinm Fonlari’na aktarilir.

= Fonlar, portfoy yonetim sirketleri tarafindan yatirima yonlendirilir.

= Biriken varliklar, saklama kuruluglarinda bireysel hesap temelinde korunur.

»  Katilimcilar, dilerlerse birikimlerini bir bagka emeklilik sirketine aktarabilir.

» Tasaruflar, katilmcinin tercihine gére emeklilik girketinin farkl: risk-getiri yapisina
sahip emeklilik yatinm fonlar: arasinda paylastirilabilir.

»  Katimcuin istegine bagl olarak vefat ya da maluliyet gibi risk teminatlar1 sunulabilir.

= Katilimei, emeklilik i¢in gereken kosullar: yerine getiriyorsa, istegi {izerine bireysel
emeklilik hesabinda biriken tasarruflar1 ve bunlara ait getirileri vergi avantajlariyla
birlikte toplu para olarak alabilir ya da 6miir boyu maas seklinde degerlendirilebilir.

ik gelir sigortasi getirisi ile emeklilik maags1 aylik, tic aylik, alt1 aylik ya da yillik olarak

denebilir. 2%’

sekil-4 Emeklilik Sozlesmesi Taraflari;

ATILIMCI 3 KATILIMCI NA%Q’E&-IE;?EJIE\IKA SIRKET > EMEKLILIK SIRKETI
SOZLESMESI AKTDEDEN KISILER

aynak: Ulusoy, SEBNEM, Istanbul, 12 Haziran 2002

Emeklilik sdzlesmesinin taraflar1 medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve sirket
ezdinde agilacak olan bireysel emeklilik hesabina katki yapan veya adina sirket nezdinde

ireysel emeklilik hesab: agilan katilimer ile sirkettir.

7 Ekonomiye Yeni Kaynak; Bireysel Emeklilik Sistemi Masaya Yatiriliyor, Basin Bilteni, 07 Kasim 2001,
iazars-Denge, Istanbul, Sayfa 4.
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u kadar ki, katki payinin belirli bir b6limiinii veya tamamini 6demek suretiyle katilime1 nam

> hesabina sirket ile emeklilik s6zlesmesi akdeden kisiler katilimer ile birlikte taraf sifatini
228

SIT.
[adde 4- Bireysel emeklilik sistemine medeni haklar1 kullanma ehliyetini haiz kigiler
itilabilir.  Sisteme katilacak kigiler gsirket ile emeklilik sozlesmesi imzalamak
yrundadirlar.Emeklilik s6zlesmesi katilimcinin sisteme girmesine, sistemden ayrilmasina,
nekli olmasina, katkilarin O6denmesine, bu katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda
lenmesine, fonlarda yatirnma yonlendirilmesine ve katilime: veya lehdarina yapilacak
jemelere iliskin esaslar ile taraflarin diger hak ve yiikiimliliiklerini diizenleyen, esas olarak
wilimer ve sirketin taraf olarak yer aldigi bir sozlesmedir. Emeklilik sézlesmesinde
tlunacak hususlara iliskin esas ve usuller Kurulun uygun goriisti alinarak Miistesarlikca

. )
slirlenir. 2%

kil-5 Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi

Katil Katihm Karan Rasvirn
anmel —> —Pp Katilimci Risk
Profili
Degerlendirme Katk
Pay1
RKETLERDEKI /
BiRIKIMLER
BIREYSEL EMEKLILIK SIRKETI
Plan 1 Plan 2 . <
STANDART RISKLI -
FON 1, FON 2, FON 1, FON2 [€&— HAZINE, SPK
» FON3 | | FoNs3
DENETIM
\KASBANK T PORTFOY YONETIM
SIRKETI

aynak: Bireysel Emeklilik Sistemi Ozel gazetesi, Milliyet, 14.09.2003, Istanbul, 5.7 0

Ulusoy, SEBNEM, Bireysel Emeklilk Sisteminde Yasal Diizenlemeler, 1 .Geleneksel Sigortacilik Konferansi
anbul, 12 Haziran 2002
' Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi kanunu, www.bireyselemeklilik.gov.tr, 10.07.2003

' Bireysel Emeklilik Sistemi Ozel gazetesi, Milliyet, 14.09.2003, Istanbul, 5.7
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3.2 Bireysel Emeklilik Sisteminin Temel Ozellikleri

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanun’un yada diger bir ifadeyle
ireysel Emeklilik Sisteminin amaci;
= Kamu sosyal glivenlik sisteminin tamamlayicist olarak, bireylerin emeklilige yonelik
tasarruflarinin yatinma yonlendirilmesi,
»  Emeklilik doneminde ek gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi,
= Ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmas: ve
= Ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasidir.
Ulkemizde kurulan 6zel emeklilik sisteminin temel 6zelliklerine bakacak
dugumuzda;
= Kamu sosyal giivenlik sistemine alternatif degil, tamamlayict nitelikte oldugunu,
»  Katilimin zorunlu olmadigini,
» Belirlenmis katki esasina dayandigni,
» Birikimlerin bireysel hesaplarda ayr1 ayn izlenebilecegini,
» Katki paylarinin emeklilik yatirim fonlart marifetiyle yatirima yoénlendirildigini
»  Fonlarin portfdy yonetim sirketi tarafindan yonetildigini,
»  Birikimleri katilimcilarin tercihine gére yonlendirme hakki bulundugunu,
Sistemden 10 yil katki 6deme ve 56 yasimm doldurma sartlariyla emekli
unabilecegini, gérmekteyiz.
Sosyal giivenlik sistemimize destek olarak kurulan bireysel emeklilik sisteminin bu
1a amacinin yam sira lilkemiz ekonomisine getireceklerine baktigimizda;
x i/'ergi avantajindan faydalanarak uzun vadeli yatirim imkani,
=  Katilimcilara giivenli, seffaf, kontrol edilebilir yapt sunulmasi ile bir giiven ortaminin
yaratilmasi,
»  Uzun vadeli altyap: yatirimlar igin gerekli fon ve dolayisiyla istihdam artisi,
» Piyasalardaki kisa vadeli spekiilatif baskilarin azalmasi,
»  Ulusal tasarruf egiliminin artmas,
»  Kayithhigm tegviki,
= Sermaye piyasalarinin derinlesmesi,
:klinde ekonominin biiylimesi ve canlanmasiu saglayacak bir ¢ok olumlu amacinin

Jlundugu goriilmektedir.
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Ulkemizde kurulan bu yeni 6zel emeklilik sistemi; SSK, Bag-Kur veya Emekli
andig1 gibi calisanin emeklilikteki gelir kaynagini olugturan sistemlerin sagladigi emeklilik
1aasiun yetersizligini kompanse edecek bir ek sistemdir. Sistemin ve sistemden insanlara
unulmasi planlanan tirtinlerin katilimeilara tamitiminin, sirket aracilari kanaliyla yapilmasi

lanlanmaktadir.?’

sireysel Emeklilik Sistemi ,

-SSK, Bagkur, Emekli Sandig1 benzeri kamu emeklilik sistemi degildir,
Lamu emeklilik sisteminin §zellegtirilmesi degildir,

calisanlart Tasrrufa Tesvik Hesabi degildir,

Vergisiz veya sekiilatif bir yatirim araci degildir,

Yeni bir tiir hayat éigortam degildir.” **

Mevcut sosyal gtivenlik sistemi ile Bireysel Emeklilik sistemi birbirlerinden bagimsiz
e farkli iki sistemdir. Bireysel Emeklilik Sistemi tamamen goniillii katilima dayali bir
stemdir ve sisteme 18 yasini doldurmus ve medeni haklarimi kullanma haklarina sahip
erkes katilabilir.Dolayistyla mevcut s‘osyal giivenlik sistemlerine prim &deyenler ve emekli
lanlar da sisteme katilabilirler.Ayrica her iki sistem arasinda prim ve siire aktarimlarn
szkonusu degildir. Ulkemiz uygulamasinda 6zel emeklilik fonlar, mevcut sosyal giivenlik

stemine alternatif olmayip, onlan destekleyen bir sistemdir.

' Her Yonityle Bireysel Emeklilik Sunumu, Anadolu Hayat Sigorta A.S., Prometheus Institute, 15-18 Ekim
102 / istanbul-Izmir-Ankara, s. 2-5
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lablo-27 Bireysel Emeklilik Sisteminin, SSK, BAGKUR ve Birkimli Hayat Sigortalarmdan Farklan

ISK Bag-Kur Birikimli Hayat Bireysel Emeklilik
Sigortasi

‘alisma ve Sosyal Giivenlik Calisma ve Sosyal Ozeldir. Ozeldir.

3akanligi’na baghidir. Giivenlik Bakanligi’na
baglidir.

“aptimast mecburidir. Yapilmas: mecburidir. Istege baghdir. Istege baglidir.

aghk sigortasini da igerir. Saglik sigortasi primini Saglik sigortasi Saglik sigortasi icermez.
de 6demek koguluyla icermez.

saglik sigortasini da
icerir.

“atirdiginiz primleri yonendirme
ansimiz yoktur.

Yatirdiginiz primleri
yonlendirme sansiniz
yoktur.

Yatirdigimz primieri
yonlendirme sansiniz
yoktur,

Istediginiz sirketi, size uygun plant,
ve fonlar segerek yatinmlarinizt
yonlendirebilirsiniz.

.meklilik geliri saglar

Emeklilik geliri saglar

Emeklilikte toplu
para veya diizenli
gelir saglar.

Emeklilikte toplu para veya diizenli
gelir saglar.

.ynt miktarda prim yatiranlarin
meklitik geliri esit olur.

Aym miktarda prim
yatiranlarin emeklilik
geliri esit olur.

Aynit miktarda prim
yattranlarin
emeklilik geliri esit
olur.

Herhangi bir katilimetyla ayni
miktarda veya daha diigitk katk:
pay! yatirsaniz bile, emeklilik
planinizi segmek ve
degistirebilmek, fon dagilumiarmi
segebilmek ve degistirebilmek, ve
makro ekonomik gelismelere gore
hareket edebilme imkantnizi
kullanarak daha fazla gelir elde
etmeniz miimkiindiir.

meklilige hak kazanabilmeniz
‘in kadinlarda 58, erkeklerde 60
1sint doldurmus olmak ve her
.isi i¢in de gegerli olmak iizere
)00 giin prim 6demis olmak

sya kadinlarda 58 yas,

‘keklerde 60 yagimi doldurmak

: 25 yil SSK’li olmak kosuluyla
500 giin prim 6demek gerekir.

Emeklilige hak
kazanabilmek igin
kadinlarda 58 erkeklerde
60 yasini doldurmak ve
25 tam y1l sigorta primi
odemis olmak gerekir.

En az 10 y1l prim
ddemek gereklidir.

10 y1l sistemde kalmak, asgari katki
paylarinin 6denmis olmast ve 56
yasini doldrumus olmak yeterlidir.

istemden ayrilirsaniz 6dediginiz

Sistemden ayrilirsaniz

3. yildan sonra kar

Istediginiz zaman sistemden ayrilip

-imleri alamazsimz. ddediginiz primleri paylarimizi alarak birikimlerinizi getirileriyle alma
alamazsiniz. sistemden hakkimz vardir.
ayrilabilirsiniz.

rimlerinizin nasil
:sgerlendirildigini her an gérme
msiniz yoktur.

Primlerinizin nasil
degerlendirildigini her
an gérme sansiniz
yoktur.

Primlerinizin nasil
degerlendirildigini
her an gérme
sansiniz yoktur.

Birikimlerinizin degerlendigi
fonlarnin gelisimini her an
izleyebilirsiniz.

er isteyen giremez.

Her isteyen giremez.

Her isteyen girebilir. 4

18 yasindan bityiik her isteyen
girebilir.

233

.aynak:Bireysel Emeklilik Sisteminin, SSK, BAGKUR ve Birkimli Hayat Sigortalarindan Farklarr,

‘ww.sigortam.net, 12.04.2003

? Elveren, Ali, HAYDAR, Bireysel Emeklilik Sistemi semineri, iktisadi Arastrmalar Vakf,22.09.2003, istanbul
* Bireysel Emeklilik Sisteminin, SSK, BAGKUR ve Birkimli Hayat Sigortalarindan Farklari,

ww.sigortam.net, 12.04.2003
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Bireysel Emeklilik Sistemi'nde merak edilen bir diger konu da, birikimli hayat
Lgortam bulunan sigortalilarin bu sisteme gegisiyle ilgilidir. Burada da katilimciya tanman
azi avantajlar s6z konusudur. Ancak sunu bir kez daha vurgulamakta yarar var; Bireysel
meklilik Sistemi'nden emeklilige hak kazanabilmek i¢in en az 10 yil boyunca diizenli 6deme
apma ve 56 yasim doldurmanin gereklidir. Yani daha onceki birikimli hayat sigortasinda
ecirdiginiz yillarin, bu sistemde gegirmeniz gereken stireden diigiilmesini beklenmemelidir.
iayattan, bireysele gegiste taninan haklar goyledir: ‘‘Emeklilik sirketine doniisen sirketlerde
irikimli hayat sigortast bulunan sigortalilar, sisteme giris aidati ve aktarima iliskin masraf
esintisine tabi tutulmaksizin, birikimlerini tiim hak ve yiikiimliiliikkleriyle birlikte bireysel
meklilik sistemine aktarabileceklerdir. Bu birikimlerin aktarimi, aktarim igleminin Bireysel
meklilik Tasarruf ve Yatinm Kanunu'nun yliriirlik tarihinden itibaren bes yil iginde

ergeklestirilmesi sartiyla her tiirlii vergi, resim ve harctan miistesna tutulacaktir,”>>*

Bireysel Emeklilik Sistemi hem igleyis hem de kurulug a¢isindan Hayat Sigortas:
steminden farklilik gostermektedir. Bireysel Emeklilik Sisteminin en belirgin ozelligi
stemin kamu tarafindan ¢ok siki bir sekilde denetime tabi olmasi ve kontroliidiir. Kurulacak
lan Emeklilik sirketi ile SPK, Hazine Miistesarligi, Takasbank, Emeklilik Gozetim Merkezi
> Portfoy Yonetim Sirketi arasinda karsilikli bilgilendirme ve siirekli bir iletisim
18lanacaktir.Gerek mevzuat gerekse sistem agisindan her iki siteminde birbirinden farklidir.

irikimli Hayat sigortas: Poligelerinin Bireysel Emeklilik iiriinlerinden farka ;

ireysel Emeklilik’de

meklilik icin 10 y1l prim 6deme ve 56 yas sinuir1 vardir.

ltim ve sakatlik teminatlar1 i¢in ek olarak hayat sigortas: yaptirma olanag: vardir.

attlimer Yatirim Yapacagi Fonlan kendisi belirlemektedir.

ireysel Emeklilik hesab: bagka sirketlere aktarilabilmektedir

ergi Avantajlar1 : Katki Paylarindan vergi indirimine konu olacak tutar katki payinin
lendigi ayda elde edilen ticretin %10’nunu ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarim

imamak kaydiytla vergi maatrahindan indirim yapma imkani vardir.

Karatas,NILGUN, Bireysel Emeklilik'te “Transfer Kapist A¢ik”,Bireysel Emeklilik Dosyasi,
yw.hurriyetim.com, 24.09.2003
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sirikimli Hayat Sigortalari’’nda

)liim ve sakatlik teminatlar1 vardir.

ameklilik igin yas degil stire kriteri vardr.

sirikimler sigortal1 fonlarinda toplu olarak yatirima yonlendirilmektedir.

irketler arast hesap aktarimi yoktur.

‘ergi Avantajlari: Ucretliler 6denen prim tutarmi, Briit Ucretlerinin %5°ni ve yillik olarak

sgari {icretin yilhik tutarim agmayacak sekilde vergi matrahindan indirim yapilmaktadir.

Emeklilik sirketine doniigen hayat sigortas: sirketlerinde ya da emeklilik sirketine

sgari %10 payla ortak olan ve hayat sigortaciligi alaninda yeni polige akdetme yetkisine

ahip sirketlerde birikimli hayat sigortas: bulunan sigortalilar, yasanin yiiriirltige girmesinden

nra 5 yil igerisinde (07.10.2006 tarihine kadar) giris aidati ve aktarima iliskin masraf

esintisine tabi tutulmaksizin, birikimlerini tlim hak ve ytkiimliliikleri ile birlikte Bireysel

meklilik Sistemi'ne aktarabiliceklerdir. Aktarim islemi her tirlii vergi, resim ve hargtan

wistesnadir. Bu tarihten sonra yapilacak aktanimlar ise s6z konusu kesintilere tabi

itulacaktir, 2

ablo-28 Bireysel Emeklilik Uriinlerinin Birikimli Hayat Sigortalarindan Farki

Ozellikler. - - ;

Bireysel Emeklilik Uriinleri .

- Birikimli Hayat Sigortalarr -

Teminat

Oliim ya da sakatlik teminati
icermez. Bu teminatlara sahip olmak
igin ayrica hayat sigortasi yaptirmak
gerekir.

Biiylk bir kismi sadece 8liim ya da
olim ve kalici sakatlik teminatlan
sadlar.

Siire

Emeklilik igin en az 10 yillik siire
boyunca katki 6denmesi ve 56 yasin
tamamlanmasi zorunludur.

Yasa bakilmaksizin, sigorta siiresi en
az 10 yil olmalidir.

Katk: payi ve prim
emelerinde vergi avantaji
(detay icin bkz. Vergi
Uygulamalar)

Odeme yapilan dénemde elde edilen
gelirin %10’unu ve asgari {cretin
yillik tutarnm agsmamak kaydiyla vergi
matrahindan indirilebilir.

Odeme yapilan dénemde elde edilen
gelirin %5’ini ve asgari Gcretin yillik
tutarim agmamak kaydiyla vergi
matrahindan indirilebilir.

siire sonu 6demelerinde
vergi avantaj
(detay igin bkz. Vergi
Uygulamalar )

Birikimlerin %25'lik balitmi vergiden-

istisna edilmistir. Kalan %75’lik kisma
%5 oraninda stopaj uygulanir.

" Birikimlerin %10’luk béIUmU vergiden

istisna edilmistir. Kalan %901k kisma
%10 oraninda stopaj uygulanir.

Yatirirma yénlendirme

Katiimcr yatinm yapacadi fonlar
kendisi belirler.

Sigortali fonlarn sigorta sirketi
tarafindan ybtnetilir.

Baska girkete aktarim

Sirketler arasi aktarim yapilabilir.

Sirketler arasi aktarim yapilamaz.

Giris aidati

Sisteme ilk giriste ya da ertelenmis
olarak katthmcidan alinabilir.

Girig aidati yoktur.

Borglanma

Birikimlerden borg alinamaz, sadece
birikimler alinarak sistemden
cikilabilir.

Birikimlerden borg alinabilir.

laynak: Bireyel Emeklilik Rehberi, Anadolu Hayat Emeklilik, www.anadoluhayat.com.tr, 25.09.2003

: Bireyel Emeklilik Rehberi, Anadolu Hayat Emeklilik, www.anadoluhayat.com.tr, 25.09.2003
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Bireysel Emeklilik Sistemi tiim diger sigorta kollarindan farkli bir uzmanlagmay: ve
wisteri  iliskileri teknigini gerektirmektedir.Bireysel emeklilik aracilign adi altinda
zmanlasma alamnin olusturulmasi son derece yerinde bir dlizenleme olmustur. Bu
lizenleme ile nihai katilimciya bireysel emeklilik sisteminin sunumu belirli nitelikte ve
alitede insanlar tarafindan yapilacaktir. Bir diger deyisle bireysel emeklilik sistemindeki
mel unsurlart bilen, vergi mevzuatini, sosyal giivenlik sistemi icinde Ozel emeklilik
ygulamalarimin yerini bilen , yatinm araglar ile ilgili olarak miisterisini yonlendirebilen bir
zman kadro yaratilmaktadir. *° Bireysel emeklilik sistemini ile birlikte sermaye piyasalarina
akit akisi saglanaca@, sistemin derinlik kazanacagi, bunun getirisi ile olusacak istikrarli ve
:kabetci mali sistemle istihdamin artacag: ayrica bireysel emeklilik sisteminin sigortacilik
:ktoriinde de yeni is alanlarinin agilmasina yardime1 olacag belirtilmektedir 237

Bunun yaninda sistemin kapsaminin belirli niifus kesimlerinin farklilagtirilmis
leplerini  kargilayacak sekilde genislemesi, Odenecek katki paylarmin gelir vergisi
atrahindan indirime tabi oranlarin 6zendirici diizeylerde olmasi, sigortacilik bilincinin
wginlasmasi, sisteme zorunluluk esasinin getirilmesi ya da ikinci ayak sosyal giivenlik
stemlerine yakin bir mantik cergevesinde caligtinilip gesitli taraflarin sistem iginde yer
masinin saglanmasi ise, sistemi gliclendirebilecek unsurlardir ki, tiim bunlar sisteme ve

eslegi sececek olanlara talebi arttiracaktir.”®

Bireysel emeklilik yasa tasarisi1 kapsaminda, ilgili taraflar ag¢isindan bireysel emeklilik

steminin taraflara neler getirdigi su sekilde 6zetlenebilir:

alisanlara Saglayacaklar::
» Sosyal giivenlik ayliklariun yanisira ikinei bir emeklilik geliri,
»  Vergiden muaf tasarrufta bulunma olanag: (gerceklestirilecek vergi diizenlemelerine

bagl olarak),

"Elveren,Ali HAYDAR, "Yeni A¢ilimlar ve Ozel Emeklilik Sigortas1”, Tiirkiye'de Sigortacilik Sektdriiniin
srunlart ve Yeni Agtlimlar Paneli,12 Ekim 2001, ITO, Yaym No: 2002-3, Ist., Ocak 2002, 5.52-62
"Yildiz, AYFER, “Gengler bu meslegi cok sevecek”,Milliyet Gazetesi, 24.06.2003, 5.8

“Tuncay, Can; Alper Yusuf; Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, TUSIAD, Yayin No:
JSIAD-T/97 - 10/217.
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»  Emeklilik tasaarruflarinin degerlendirme siirecinde tercihte bulunma hakki,
= Emeklilik yast ve ¢alisilmayan durumlarda esneklik,

= Daha yliksek gelirli bir emeklilik donemini i¢eren gelecek giivencesi.

sverenlere Saglayacaklar::
= Kurum kiltiirlinli benimsetmek ve c¢alisanlann kuruma baglayabilmek igin, vergi
matrahindan diisiilebilen bir harcama yaratabilme olanagi (gerceklestirilecek vergi
diizenlemelerine bagl olarak),
» (Calisana tercih edilebilir bir ¢aligma ortami sunma avantaji,

»  Kriz donemlerinde 6deme yapmaya ara verebilme esnekligi,

erbest Calisanlara Saglayacaklar::

» Tiirkiye’de sosyal giivenlik semsiyesinden en az istifade eden esnaf, zanaatkar, ¢iftgi
ve diger serbest meslek sahiplerine, gelecekleri i¢in vergiden muaf tasarrufta
bulunabilecekleri, bir mekanizma olusturmasi,

»  Emeklilik dénemindeki muhtemel fon gereksinimi hakkinda daha fazla duyarli ve

bilgi sahibi olma olanag:.**

Mevcut Hayat Sigortas1 sirketlerinden, Giines Hayat, YapiKrediYasam, Garanti,
ayat, Ankara Hayat, Akhayat, Ko¢Allianz, Anadolu Hayat, Dogan Hayat, ve Commercial
nion Hayat ve Bagak Hayat Emeklilik girketine doéniistim iznini, Oyak gubu ise Emeklilik

rketi kurma iznini almigtir.

Bireysel Emeklilik Sistemine,hane halki ve kisi basina diisen milli gelir kavramlar ile
akildiginda tilkemiz niifusunun st gelir grubuna dahil olarak emeklilik sirketlerinin
laliyetine baglamasini miiteakip ilk yil icerisinde 400.000 civarinda katilimeinin bagvurmasi
sklenmektedir. Toplanmasi muhtemel fon tutarinin ise 250.000.000.- §. civarinda olacag:

hmin edilmektedir.

" Onal,BEYAZIT, a.g.e, s. 129
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irafik-4 07/02/2003 T arihi itibari ile Tiirkiye’nin Yas Grafigi

nule

JO00000 ¢

07/02/2003 TARIHI iTIBARIYLE, TURKIYE'NIN YAS GRAFIGI

N0

00000

250000

e ERIKE K
ety JCADIN

200000

1500000

100000

£00000

U4 58 10414 1619 20:24 2528 3034 35:39 4044 4543 8354 5560 BO-HY BSEY 7074 7575 8084 8589 804 95+
YA$ GRUPLARI

240

aynak: 07/02/2003 T arihi itibari ile Ttirkiye’nin Yas grafigi, http:/www.nvi.gov.tr/istatistik/ist.htm
5.06.2003

Tiirkiye’de 11 milyon ¢alisan olmasina karsin, D ve E olarak adlandlrlian en alt gelir
rubunun sisteme katki payr olarak odeyebilecegi tasarrufun olmamasi nedeniyle 7.5-8
iilyon mertebesinde bir potansiyel bulunmaktadir. Potansiyel 8 milyon katilimeinin hepsini
steme dahil etmenin miimkiin olmayacag: ve Bati’daki uygulamalar da dikkate alindiginda,
tirkiye’de 10 yilda sisteme 2.5-3 milyon kisinin girmesi beklenmekte ve 10 yilin sonunda
lusacak fon miktarimin da 10-15 milyar USD civarinda olacagi tahmin edilmektedir.
tirkiye’de 2002 yilsonu itibartyle hayat sigortas: sektériiniin fon toplami yaklasik 1.2 milyar
SD bilyiikliglinde oldugu distniildiigtinde, sektoriin 10 yil igerisinde yaklasik 10 kat
liyliyecegi tahmin edilmektedir.

"07/02/2003 T arihi Itibari ile Turkiye’nin Yas grafigi, http:/www.nvi.gov.tr/istatistik/ist.htm 25.06.2003
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ablo-29 Emeklilik Sirketleri

iIRKET

WEB ADRESI

TELEFON

kEmeklilik

www.akhayat.com.tr

0212336 76 00

nkara Emeklilik

www.ankarahayatsigorta.com.tr

0212 356 20 00

nadolu Hayat Emeklilik

www.anadoluhavyat.com.tr

0212 270 60 70

U Hayat ve Emeklilik

www.cuhayat.com.tr

0216444 11 11

ogan Emeklilik

www.doganhavat.com.tr

0212225 66 22

aranti Hayat ve
meklilik

www.garanti-havat.com.tr

0212444 03 36

asak Hayat ve Emeklilik

www.basakhayat.c om.tr

0212 368 25 30

ocAllianz Hayat ve
meklilik

www.kocallianzhayat.com.tr

0216 556 66 66

yak Emeklilik

www.axaoyak.com.tr

0212 334 24 24

akif Emeklilik

www.guneshayat,com.tr

021231542 00

ap1 Kredi Emeklilik

www.vkvasam.com.tr

0212336 76 00

241

aynak: Mutlu Emeklilik, Hiirriyet Gazetesi K , 23.03.2003

ablo-29’da goriilen emeklilik sirketlerinden 10’u hayat sigortas: sirketinden doniistiim izni
mis yanliz 1°i (Oyak Emeklilik A.S.) emeklilik sirketi kurulus izni almistir.Doniistim izni
an sirketler bireysel emeklilik planlarimin yaninda ferdi kaza ve hayat branslarinda da
aliyetlerini siirdiireceklerdir.Oyak Emeklilik A.S. ise sadece emeklilik planlari alammda

aliyetini stirdiirecektir.

1blo-30°da da Emeklilik sirketi doniisiim ve kurulus izni alan sirketlerin hedefledikleri,pazar

ty1, fon bytiiikliigi, fon sayis1 ve katilimer sayist ile ilgili veriler bulunmaktadar.

Mutlu Emeklilik, Hiirriyet Gazetesi IK , 23.03.2003,s.2
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ablo- 30 Emeklilik Sirketleri Pazar Hedefleri

sirketi | Hedef Kitle Dagitim kanallary/Satis | Fon Hedeflenen | Hedeflenen | Hedeflenen
Ekibi Sayisi/Fon | katilimer fon Pazar Pay1
Yoneticisi | sayisi biiyitkliigii
25-50 yas grubu, A,B,CI 614 Akbank subesi, acenteler 5/ Ik yul 10 yilda (10 yilda)
K sosyoekonomik ve bagimsiz danismanlarla Akportfsy 300 1.5 milyar 16-20
siiflarindaki en az ortaokul | calisacak. yonetimi bin kigi Dolar
mezunu ¢aligan ve ev
hanimlan
30 yagin iizerinde gocuklu 832 Is Bankas subesi 9/ 160-170 200 milyon 19
lise ve iizeri egitim acenteler, 120 kisilikbireysel IsPortfoy bin kisi Dolar
iK seviyesine sahip diizenli, satis Ekibi ile galisacak. Satig Yonetimi
geliri olan Ekibi y1l sonuna kadar 300’e
caliganlar ¢ikarilacak
Emniyet ¢alisanlari, Banka subesi konseptinde 5/ ABN 4 yilda 150- 120-145 milyon | YOK
K KOBI’ler 25-45 yas arast sehir merkezlerinde agilacak Amro 160 dolar
A,B VE C1 sosyockonomik | subeler Portfoy Yoneti bin kisi
gruplara mensup, ¢aligma bireysel satig ekibive aracilarla | Eczacibagi-UBP
dénemi sonunda emekli caligacak PORTFOY Yon
ayligina ihtiya¢ duyacak
iicretliler ve igverenler
25-50 Yaslarinda ticretli 1147 Ziraat Bankasi gubesi ile | 3/ Ziraat [lk 11 9 bin 35-40 milyon 14
caliganlar ve vergi mukellefi | bireysel satig ekibi ve Portfoy kisi dolar
olanlar , valaf acentalarla gahgacak. Yonetimi
¢alisanlari,sendikalar Y1l sonuna kadar 75 yeni elemai|
alacak
Belirli bir yas ve mesleki 152 Digbak subesi, bireysel 4/ Dig 100 bin Yok yok
belirlemesi yok satig ekibi veacentelerle Portfdy kisi
calisacak Yonetimi
235-40 Yaglarindaki 305 Garanti subesi agrlikl 6/Garanti 93 bin 85.3 milyon 12
< iicretliler 40-55 yag aras1 A- | olarak 140 kisilik stig ekibi ile Portfoy kigi dolar
B ve C sosyo ekonomik caligacak
gelir grubundaki meslek
sahipleri
18-46 yaglart arasindaki 130 Kogbank subesi500 kigilik | 8/ Kog 120 bin 130 milyon 15.7
calisan ve galigmayan dogrudan satis ekibi ve 850 Portfoy kisi dolar
herkes acente ile calisacak Yonetimi
LILIK
Ordu mensuplari ve 35-45 251 Oyakbank subesi iginde 5/ Oyak yok Yok yok
yag arasindakiler bireysel emeklilik birimleri Port{ty
kurulacak Y6netimi
Yiiksek ticretli beyaz 296 Vakifbank subesi 7/Vakif 100 bin 130 milyon 10
yakalilar, KOBI sahipleri acenteler ve bireysel satig Portfy kigi dolar
orta bityiiklitkteki esnaf, ekibiyle caligacak. 180 kisilik | Yonetimi
titccar, ¢iftci. bireysl satig ekibi y1l sonuna
kadar 300°e tamamlanacak
30-45 yaglarinda ve bugline | 413 Yapi Kredi subesi ve 7/ Yapi 450 bin 600 milyon 30
kadar sosyal giivenlik bireysel satig ekibi ile ilk yil Kerdi kisi doiar
imkanindan yoksun olanlar | 300 kisinin eklenecegi 900 Portfdy
kisilik satig ekibiyle caligacak | Yonetimi
247

aynak: Power Dergisi , Agustos 2003

ot: Y1l belirtilmeyen hedefler 3 yilliktir.Commercial Union Hayat listede yer almamaktadir.

* Power Dergisi , Agustos 2003, s. 67
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SONUC

Diinya ozellikle 1980’11 yilllardan baglayarak bir¢ok {ilkede sosyal gilivenlik alaninda
isanan degisimlere ve yeniden yapilanma arayislarna tanik olmustur. Ozellikle gelismekte
an ilkelerin soysal glivenlik sistemlerinde yasadiklar1 krizler, sosyal giivenlik
ogramlarmin finansman konusunda endigelerini arttirmaktadir.Bu durum 6zel emeklilik
nlarina bir yonelis baglatmugtir.1981 yilinda $ili’de baslayan reform riizgart 1990°1x yillarin
sindan itibaren Giiney Amerika, Dogu Bloku ve Asya tilkelerini etkilemistir. Sosyal
ivenlik sistemleri son yillarda biitiin diinyada tartisilan bir konu olmustur.Sosyal giivenlik
stemleri i¢inde 6zel emeklilik sistemlerinin ¢ok 6nemli bir yeri vardir.Bir yanda bir kusagin
lisarak prim 6deyip emekli kusagin yararlandifi dagitim sistemi diger yanda ise herkesi
:ndi  tasarruflarint  olusturabilecegi emeklilik sistemi yer almaktadir.Ulkelerin sosyal
ivenlik sistemlerinde bu derece 6nemli yer tutan 6zel emeklilik fonlarini anlayabilmek i¢in

isyal giivenlik sistemlerinin incelenmesi gerekmektedir.

Ulkelerin ekonomik ve siyasal yapilanmalarindaki devlet¢i ya da liberal yaklagimlar
syal giivenlik reformunun sonuglarini dogrudan dogruya etkilemektedir.Sosyal giivenlik
ekanizmas: her toplumun kendi dengelerine goére diizenlenmis oldufgu i¢in diinya
wietlerinin sosyal giivenlik alamindaki uygulamalar gesitlilik arz etmektedir.Ulkelerin
syal giivenlik sistemlerinde ya  simdiden bazi sorunlar yasandifi ya da gelecekte
wsilasilabilecegi diigiiniilen bazi ciddi sorunlara kars: simdiden ¢oziimler liretmeye yonelik
lismalar yapildign goriilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde yagsanan ve yasanacak
oblemlerin ¢dziimiine yardimci olan ve aymi zamanda devletlerin biitgelerine 6nemli yiikler
stiren sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini azaltan bir uygulama olarak 6zel emeklilik
stemleri 6n plana ¢ikmaya baglamistir.Ozel emeklilik sistemi ile uzun siireli fon yaratilmasi

anagi elde edilmis olmaktadir.

Ozel emeklilik fonlari, sosyal giivenlik alaninda oldugu kadar finansal sistemde
.urumsal yatirimei” kimligi ile de 6nem tagiyan kurumlardir. Glintimiizde geligmis tilkelerin
msira sosyal giivenlik alaninda reform gergeklestirmis tilkelerin birgogunda 6zel emeklilik

nlart sermaye piyasalarindaki en énemli kurumsal yatirimeilardan biridir.
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su acidan gerek 6zel emeklilik fonlar gerekse sigorta girketleri tarafindan sunulan uzun
adeli emeklilik programlarindaki kapsamli birikimler, Ingiltere, Hollanda, Isvicre, basta
Imak {izere bir¢ok lilkede gayrisafi milli hasiladan 6nemli oranda pay alirken, Tirkiye’de bu

ran ¢ok diistiktiir.

Iste bu noktada , tiim diinyada énemli bir kurumsal yatirime: olarak kabul edilen ve
zun vadeli bir yatirim perspektifi olan 6zel emeklilik fonlarinin Tiirkiye’de faaliyete gegmesi
¢ birlikte sermaye piyasamizda etkinligin ve derinligin artmasi, reel sektére daha fazla
aynak aktarilmast ve bununda biiylime ve istihdam tizerinde olumlu etkiler yaratmasi
eklenmektedir.Ulkemizde 1999 yilinda 4447 sayili kanun ile sosyal giivenlik sistemimize
nemli diizenlemeler getirilmistir.Tiirk sosyal glivenlik mevzuatinda yapilan bu
egisikliklerle emeklilik yasi, prime esas kazang,gibi degisiklikler yapilarak sosyal glivenlik
stemimizde diizenlemeler yapilmaya calhisilmigtir. 07 Ekim 2001 Bireysel Emeklilik
asarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun yirrliige girmesigfle sosyal glivenlik sistemini
imamlayic1 olarak Bireysel Emeklilik Sistemi’ne baslangic verilmistir.Goniillii katilima
ayali, Kamu emeklilik sistemini tamamlayici, uzun vadeli fon birikimi saglayan 6zelligi ile

stem genel olarak hem kamu kesimine hem de 6zel kesime olumlu katk: yapacaktir.

Sosyal giivenlik sistemimizin Ozel emeklilik fonlar1 gibi tamamlayici sosyal
ivenlik kurumlar ile desteklenmemesi halinde, giin gectikce devletin sosyal giivenlige daha
izla kaynak aktarmasi kaginilmaz hale gelecektir.Devletin bu kaynagi aktaramamas: ise
ieveut emeklilere daha az sosyal gelir verilmesine yol agacaktir. Bu gercevede Tiirkiye’de
»syal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak Bireysel Emeklilik Sistemi, 6zel emeklilik
mlar1 araciligiyla bireylerin emeklilik donemlerinin finansmanina yonelik olarak uzun vadeli
irikim yapilmasinin saglanmasi, bu birikimlerin sermaye piyasalarina aktarilarak etkin bir
:kilde degerlendirilmesi ve bunun neticesinde de makro diizeyde sosyal refahin saglanarak
syal giivenlik sistemlerinin finansman yiikiintin hafifletilmesi amaclarirui kapsamaktadir.
ireysel Emeklilik Sistemi uzun vadeli sosyal giivenlik politikalari ¢er¢evesinde ele alinarak
conomik ve siyasi istikrarin saglanmasi,sosyal taraflarin uzlagmasi, yeterli vergi tesviklerinin

1glanmasi neticesinde uygulanirsa basarili olacaktir.

Bireysel Emeklilik Sistemi mikro-ekonomik bazda tasarruf kabiliyeti bulunan
tlelere etkin ve glivenilir bir kurumsal tasarruf olanagi sunarken, makro-ekonomik bazda

ti¢i tasarruflan arttirma, finans piyasalarim derinlestirme, ekonomide kaynak tahsisini
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kinlestirme gibi olumlu sonuglari da beraberinde getirecektir.Bireysel Emeklilik Sistemi’ne
itilim, meveut sosyal glivenlik kurumlannin yetersiz kaldig: finans alaninda bireylere destek
arak hayat standartlarinin diigmesini engelleyecektir.Ulkemizde hayat sigortas: sirketlerinin
lyiik bir boluminiin emeklilik sirketine doniismesi olumlu bir gelismedir.Ozellikle

:mografik agidan geng bir niifusa sahip olan tilkemiz bu agidan ¢ok sanshidir.

Mevcut sosyal glivenlik sistemi parametrik tedbirlerle kendi kurumsal dengelerini
1izanirken insani merkez alan 6zel emeklilik uygulamalar sosyal giivenligin eksikliklerini
mamlamak suretiyle toplumun tiim kesimlerinin refahini arttiran daha miitekamil bir sosyal
ivenlik diizeyinin yapitag1 olabilecektir. Tiirkiye’de 11 milyon calisan olmasina karsin, D ve
olarak adlandirilan en alt gelir grubunun sisteme katki pay1 olarak ddeyebilecegi tasarrufun
mamas1 nedeniyle 7.5-8 milyon mertebesinde bir potansiyel bulunmaktadir. Potansiyel 8
ilyon katilimcmin hepsini sisteme dahil etmenin miimkiin olmayacag ve Bati’daki
rgulamalar da dikkate alindifinda, Tirkiye’de 10 yilda sisteme 2.5-3 milyon kisinin
rmesi beklenmekte ve 10 yilin sonunda olusacak fon miktarmin da 10-15 milyar USD
varinda olacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de 2002 yilsonu itibariyle hayat sigortasi
ktortintin fon toplami yaklasik 1.2 milyar USD biiyiikliigiinde oldugu diistiniildiigiinde,
ktortin 10 yil igerisinde yaklagik 10 kat biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.

Sonug olarak iilkemiz uygulamasinda 6zel emeklilik fonlari, mevecut sosyal giivenlik
stemine alternatif olmayip, onlar1 destekleyen bir sistem olacaktir. Burada katkilarin
planmasi ve yatirima yonlendirilmesi igin bireysel emeklilik sirketleri kurulmus, sirketler

nlarin degerlendirilmesi igin yatirim fonlarin olusturmuslardir.

W W

£
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