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SUNUS

Yozlagma, insanlik tarihi kadar eski bir kavram olmasina ragmen son yillarda iizerinde daha
fazla ¢alisilan bir konu olmustur. Bu ¢alismada ekonomik, siyasal ve sosyal sistemin islerligi
tizerinde bozucu etkilere sahip olan ve genel geger bir tanimin yapilamadig1 yozlagma kavrami
tanimlanmaya ¢alisilmis, yozlagma tiirleri ekonomik yozlagma ve siyasal yozlagma olarak ikili
bir ayrima tabi tutulmus, ekonomik etkileri agirlikli olmak {izere yozlagsmanin ekonomik,
sosyal, siyasal ve cevresel etkilerine deginilmistir. Bundan hareketle yozlasmanin énlenmesine
iligkin bir takim Onerilere yer verilerek, bu konuda ¢alisan kuruluslardan biri olan Uluslararasi
Seffaflik Kurumu tarafindan olusturulan “yolsuzluk algilama indeksleri” ¢er¢evesinde Tiirkiye

ve diger lilkelerle ilgili tespitlerde bulunulmustur.

Tezin hazirlanmasinda en biiyiik destegi ve anlayisi gordiigiim danigsman hocam Yrd. Dog.
Dr. Tahir Biiyiikakin’a, gerek bu c¢alismama katkilarindan dolayi, gerekse her konuda essiz
tecriibelerini ve Onerilerini benimle paylasarak farkli bakis agilar1 yakalamami sagladigi ve

kendimi gelistirebilmem i¢in bana yol gosterdigi i¢in sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tez calismalarimin aksamamasi ve teze yogunlasabilmem i¢in bana destek saglayan ve
akademik anlamda her zaman daha iyisini yapabilmemiz i¢in yol gdsterici olan hocam Prof. Dr.
Mehmet Duman’a ve hem akademik hayata hem de sosyal hayata ve insanlara iliskin tecriibe
ve Onerilerini benimle paylasarak daha dogru kararlar alabilmemi ve amacglarima ulasmada
daha azimli olmami saglayan hocam Do¢. Dr. Seyfettin Erdogan’ a sonsuz tesekkiirlerimi
sunuyorum. Her zaman degerli fikirleriyle yol gostererek bana yardimci olan tim diger

hocalarima da tesekkiir bor¢luyum.
Tiim ¢alismalarimda oldugu gibi tez ¢alismamda da bana biiylik destek saglayarak her

zaman yanimda yer alan, sevgi ve ilgileriyle tiim sikintilarin iistesinden gelebilmemde 6nemli

role sahip olan aileme de tesekkiirlerimi sunuyorum.

Kocaeli, Haziran 2006 Meltem TARI
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OZET

Yozlagma kavrami, kisisel ¢ikar elde etme amacli olarak ekonomik ve toplumsal
imkanlarin veya kamu otoritesinin kdétiiye kullanilmasini ifade eden bir kavram olup,
ekonomik, siyasal ve sosyal sistemin islerligini kismen ya da tamamen yitirmesine

neden olacak yasadis1 ve/veya etik olmayan eylemler biitiiniidiir.

Bu calisma yozlagsmanin 6zellikle ekonomik sistem lizerindeki etkileri iizerinde
yogunlagmaktadir. Son donemde yapilan ¢aligmalar yozlagma olgusunun makro ve
mikro ekonomik temelleri bozarak dar anlamda ekonomik krizlere, genel anlamda ise
kaynak israfina yol agtigini agik bir sekilde gostermektedir. Bu nedenle yozlagma ile
miicadeleye gerek ulusal gerekse kiiresel diizeyde son derece dnem verilmekte, sivil
toplum kuruluglart  ve kamusal kurumlar tarafindan c¢esitli calismalar

yiritiilmektedir.

Bu baglamda, c¢alismanin amact yozlagsma olgusunun dogrudan ve dolaylh
nedenlerini incelemek, ekonomi iizerindeki bozucu etkilerini ortaya koymak ve bu

dogrultuda alinabilecek dnlemler tizerinde degerlendirmeler yapmaktir.



ABSTRACT

Corruption is a concept refers to abusing economic and social possibilities or
public authorities for obtaining private benefits and sum of illegal and/or immoral
actions that cause partially or entirely lose of functioning of economic, political, and

social system.

This study focuses spesifically on the effects of corruption on economic system.
Recent studies have clearly showed that the phenomenon of corruption cause
economic crises in particular and extravagence of resources in general by damaging
macroeconomic and microeconomic foundations. Thus it is attached great
importance on fighting against corruption either national or global level and different

activities is executed by civil society organizations and public institutions.

In this context, the aim of this study is to analyse direct and indirect causes of
corruption, to puth forth the destructive effects of corruption on economy and thus to

make evaluations on possible measures.
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GIRIS

Yolsuzluk konusu neredeyse insanlik tarihi kadar eski olan bir konudur. Tarihin
her doneminde ve diinyanin her yerinde yolsuzluklarla karsilasilmistir. Modern
Toplum 6ncesi donemlerde Hammurabi Kanunlari1 (the Code of Hammurabi), Musa
Yasas1 (Mosaic Law) ve Konfiigyiis ilkeleri (Confucian Principles) gibi kanun ve
prensipler kamu gorevlilerinin kabul edilebilir ve kabul edilemez davranislarina
iliskin kurallari, yasaklamalar1 anlatmaktadir. Dante’nin, yedi yiiz yil Once,
rligvetcilerin cehennemin en derinini hak ettiklerini sdylemesi Orta Cag’da yolsuz
davraniglara duyulan nefreti yansitmig; Shakespeare bazi oyunlarinda yolsuzluga yer

vererek bu konudaki rahatsizligin1 dile getirmistir.

Gilinlimiizde giderek artan bir sekilde ilgi konusu olmaya devam eden ve tiim
diinyada oncelikli konulardan biri olarak sekillenen yolsuzluklara iliskin olarak
burada vurgulanmasi gereken; yolsuzluklarin eskiden daha genis bir anlama sahip
olup, bizim de bu c¢alismamizda ©on planda tuttugumuz yozlagsma kavrami
cergevesinde degerlendirilmis olmasidir. Ornegin, Plato, Aristoteles, Thucydides bu
kavrami bireylerin faaliyetlerinden ziyade, toplumun ahlaki durumunu nitelemek i¢in
kullanmiglardir. Halki, erdemlilik, refah dagilimi, liderler ve halk arasindaki gii¢
iliskileri, hiiklimdarlarin ahlaki davraniglari, halkin 6zgiirliik sevgisi, siyasi liderlerin
ozellikleri vs. yoniinden incelemislerdir. “Devlet memurlar: hi¢bir hediye almadan
hizmet etmelidirler. Buna uymayanlar yargi kararlariyla cezalandirildiginda cenaze
merasimi yapilmadan goémiilmelidirler” diyen Platon yozlasma olgusuna iliskin

tavrin bu sekilde ortaya koymustur.'

Thomas Hobbes’un 16. ylizyilda yazmis oldugu Leviathan adli eserinde
insanoglunun dogal ortamdaki hayatinin “yalniz, yoksul, ¢irkin, kaba ve kisa” oldugu
ve doyumsuz olan insanoglunun, sosyal norm ve kurallarin olmadig1 dogal yasamda,
amaclarma ulasabilmek i¢in tiim araglar1 kullanmakta sakinca gormedigi

anlatilmaktadir. Hindistan’da bulunan 1.0.300-1.S.150 yillarina ait bir metin,

' Michael Johnston and Alan Doig. “Different Views on Good Government and Sustainable
Anticorruption Strategies”, EDI: Rick Stapenhurst and Sahr J. Kpundeh, Curbing Corruption, The
World Bank Washington, D.C., 1999, s.12.



yolsuzlugun insan dogasinda bulundugunu vurgulamakta ve Thomas Hobbes’un 16.

yiizyildaki 6ngoriilerine drnek olusturmaktadir:*

“Kral tastyicilarin, devlet memurlariin, hirsizlarin ve smir muhafizlariin tacizlerine
kars1 ticaret yollarini koruyacaktir ve simirda bulunan memurlar kayip mallarin telafisi
icin ellerinden geleni yapacaktir. Bal tutanin parmagini yalamamasi miimkiin
olmadigindan, devletin parasal kaynaklariyla ilgilenenlerin, Kral’in hazinesinin ucundan

dahi olsa tadina bakmamasi miimkiin degildir.”
(ki bin y11 dnce Hint Krali Kathilya’nin veziri Arthashastra’nin

clirimeye iliskin yazdig: kitaptan)

20. yiizyilda yolsuzluk konulu literatiir genislemistir, ¢iinkii farkli toplumlarda
yasayan insanlar yasam kalitelerini gelistirme ve sosyal adaletsizlik sorunlarini ele
alma arzusuyla hareket etmeye baglamiglardir. Modern ve demokratik toplumlar,
vatandaslarina temsilcilerini segme asamasinda esit giic vermektedir, ancak
uygulamada, varlikli kesime toplumu etkilemesi i¢in ayricalik tanimaktadir. Halkin,
kendi degerlerini temsil edecek yoneticileri segcmesi onemli olmakla birlikte, burada
asil dnemli olan konu, esit olmayan gii¢c dagilimi ile kanun ve kurallarin adil ve seffaf
bir sekilde uygulanmasinin ne 6l¢iide saglanabildigi, hesap verme mekanizmasinin

ne Olcilide saglikli isleyebildigidir.

Neredeyse insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan yolsuzluk ve yozlagma
kavramlarini tanimini keskin smirlarla ayirmak pek miimkiin degildir. Bundan
hareketle diyebiliriz ki, temelinde ¢ikar iliskisini barindiran ve yasalara aykir1 olarak
kamu kaynaklarinin kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasin1 beraberinde getiren yolsuzluk,
“rigvet vererek veya yasal olmayan diger 6zendirici yontemler kullanarak, yasadisi
bir is veya islem yapilmasini saglamak” olarak tanimlanabilir. Yozlasma ise,
kamusal giiciin veya kamu otoritesinin kamu yarar1 ya da kamusal ¢ikar disinda
kullanilmast anlamini tagiyan bir kavram olup, bircok kaynakta ayni anlamda
kullanilan yolsuzluk olgusu yasa disiliga vurgu yaparken, yozlagsma yasadisi
faaliyetlerin yani sira yasal olan, ancak etik olmayan faaliyetleri de icermektedir.

Yozlasma, daha c¢ok siyasal kararlarin alinmast ve kamu politikalarinin

? Daniel Kaufman. “Anticorruption Strategies: Starting Afresh? Unconventional Lessons From
Comparative Analysis”, EDI: Rick Stapenhurst and Sahr J. Kpundeh, Curbing Corruption, The
World Bank Washington, D.C., 1999, 5.39.



uygulanmasinda goriilen ve toplumsal ¢ikarlar diisiiniilmeksizin kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda hareket edilmesinden kaynaklanan kural ihlallerini igceren bir

durumdur.

Yalnizca tilkemizin ve gelismekte olan iilkelerin degil, diinyanin yasadigi kronik
bir hastalik olan yozlagsma, bireyin kendi c¢ikarlari ugruna toplum ¢ikarlarini
zedelemesi ile ilgilidir. Gerek iilkemizde, gerekse diger iilkelerde son yillarda ciddi
boyutlara ulagmistir. Yozlasma sorununun yayginlasmasi, diinyada yozlagsmanin
nedenleri ve boyutu ile ilgili daha fazla arastirma yapilmasi gerekliligini beraberinde
getirmistir. Yozlagsmanin hem ulusal, hem de uluslararas1 alanda 6ncelikli bir sorun
haline gelmesi, uluslarin birlikte caba harcamalarini1 ve deneyimlerini paylagsmalarini
gerekli kilmistir. Bu yiizden, yozlasma ile savasmanin yontemleri iilkeden {ilkeye
farklilik gosterse de, hesap verme ylkimliiliiginiin genisletilmesi, saydamligin
artirilmast ve hukukun istiinliigiiniin hakim kilinmasi ic¢in uluslararasi isbirligi
yolunda 6nemli adimlar atilmig, uluslararasi isbirligi mekanizmalar1 olusturulmaya

baslanmugtir.

Degisik boyutlarda da olsa her iilkede goriilen yozlasma, temelde bir insan
davranisi olup, toplumsal bir sorun haline gelmekte, faturasi yine toplum tarafindan
O0denmektedir. Toplumun 6dedigi vergiler ya da kamu varliklar1 yozlasma yoluyla
kisilere aktarilmakta ve insan aklinin disilinebildigi en iyi siyasal rejim olan
demokrasi ve demokrasinin gereklerinden biri olan firsat esitligi yozlagsma nedeniyle
tahrip olarak ekonomik, siyasi ve sosyal hayatta bir ¢iirlimiisliige siiriiklenilmektedir.
Yozlagmanin biirokrasiyi ve siyaseti ¢lirlittiigii, iktisadi istikrar1 engelleyerek haksiz

rekabet yarattigi, boylece devlete ve halka zarar verdigi kabul edilen bir gergektir.

Ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri gbz Oniine alindiginda yozlasmanin tiim
boyutlariyla incelenmesi gereken bir olgu oldugu agiktir. Calismamizin amaci,
yozlagma olgusunun dogrudan ve dolayli nedenlerini incelemek, yozlasmanin
ekonomi iizerindeki bozucu etkilerini ortaya koymak ve bu dogrultuda alinabilecek

onlemler lizerinde degerlendirmeler yapmaktir.



Bu ¢ergevede caligmamizin birinci bdliimiinde ekonomide sapmalara yol acan ve
toplumsal iligkilerin bozulmasina zemin hazirlayan yozlasma kavrami, dogrudan ve
dolayl nedenleri, bilesenleri, tiirleri ve boyutlar: itibariyle incelenecek; yozlasma,
temelinde Ozellikle devletin agir1 bilylimesinin yattigt bir kavram oldugu ig¢in
“Devletin Basarisizligi Teorisi” c¢er¢evesinde devletin biliylimesi ile yozlasma
iliskisine deginilecektir. Ikinci boliim yozlasmanin ekonomik etkileri agirlikli olmak
lizere ekonomik, sosyal ve siyasal etkilerinin anlatildigi, yozlagsmanin kiiresellesmesi
cercevesinde yozlasmayla miicadele yontemlerinin ve miicadelede devletin roliiniin
incelendigi bir boliim olacaktir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de yozlasma olgusu
yozlagmayla miicadele ve yolsuzluk algilama indeksleri ¢ergevesinde incelenecek,
yozlagmanin Onlenmesi i¢in yapilmasi gereken uygulamalara yer verilecektir.
Calismamizda, isminden de anlasilacagi iizere, yozlagsmanin ekonomik etkilerine
agirlik verilmektedir. Bu baglamda, her ne kadar siyasal etkilerle ekonomik etkileri
birbirinden tamamen ayirmak miimkiin olmasa da, yozlagsmanin siyasal sonuglarina

sadece genel anlamda deginilecek, bu konu ayrintili olarak incelenmeyecektir.



BiRINCi BOLUM
YOZLASMA KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

Yozlagma genel kabul gérmiis bir tanimlamanin yapilmasinin zor oldugu bir
kavramdir ve nelerin yozlagma olarak nitelendirilebilecegi, nelerin ise yolsuzluk,
dolandiricilik veya sahtekarlik olarak tanimlanmasi gerektigi onem arz etmektedir.
Literatiirde genel olarak yozlasmanin “ekonomik yozlasma” ve “politik yozlasma”
olarak iki smifa ayrilarak incelendigini gérmekteyiz. Biz de bu ayrimi gozeterek
maddi kazang saglama amagl olan yozlasmay1 ekonomik yozlagsmaya; sonugta yine
maddiyata dayali olmakla birlikte makam, mevki, prestij gibi agirlikli olarak manevi
kazan¢ saglama amagl olanlarin1 da politik yozlasmaya dahil ederek agiklamaya

calisacagiz.

1.1. YOZLASMANIN TANIMI

Tiirkgeye yozlagsma olarak c¢evirdigimiz “corruption” kelimesinin genel gecer bir
tanimin1 yapmak miimkiin olmamaktadir. Bundan hareketle bir ¢ok arastirmaci bu
kavramin tanimini farkli sekillerde yapmuslardir. Caiden’e gore yozlagma ¢iiriime,
bozulma, degerin diismesi, ahlaka uygun olmayan eylem ve davraniglarin yapilmasi
anlamina gelmektedir. Insan davranislari agisindan baktigimizda yozlasma, kisisel
Ozellikler bakimindan olumsuz ve diiriist olmayan fiillerde bulunma egiliminin
ortaya ¢ikmasini ve ahlaki c¢Okiintliniin olmasimi ifade ederken; kamu tercihi
acisindan yozlagsma, gorev sorumluluk ve bilinciyle hareket etmesi gereken kamu
gorevlilerinin, bu beklentilere uymayan bir sekilde riisvet gibi olumsuz fiil isleme
egilimlerinde bulunmalarini, yetkilerini kotiiye kullanmalarini, para ya da mal

karsiliginda ayricalikli kamu islemi yapmalarini ifade etmektedir.”

Joseph S. Nye’a gore, yozlasma, maddiyat veya statli elde etmek i¢in sahislar,
yakin aile, 6zel iligkiler gibi 6zel yollar kullanarak resmi kamu goérevinden sapma
veya kurallarin riisvet (kendisine giiven duyulmasi gereken bir kisinin kararlarmi
degistirmesi i¢in 0diil) vererek ihlal edilmesi; nepotizm (politik giiciinii artirmak

amactyla hiikiimetin, liyakatten ziyade akraba veya yakin ¢evresinden kisileri

* Gerald E. Caiden, “Toward a Genaral Theory of Official Corruption”, Asian Journal of Public
Administration, Cilt:10, Say1:1, Haziran 1988, s.7.



atamasi); ve zimmete gecirme (sahsi ¢ikarlari i¢in devlet kaynaklarin1 kanuna aykiri
sekilde tizerine gegirme) eylemlerini icermektedir. Siyaset bilimci Carl Friedrich bu
kavrami kamu ¢ikar1 acisindan ele almaktadir. Ona gore yolsuzluk, devlet memuru
veya bir devlet dairesi sorumlusu gibi elinde gii¢ bulunan sahislarin, yasal yollardan
saglayamadiklar1 para veya avantajlari sunanlara yaklagsmalar1 sonucunda kamunun
ve cikarlarinin zarar goérmesi halinde ortaya ¢ikan olgudur. Van Klaveren ise
yolsuzluk tanimini, devlet dairesini gelirini maksimuma c¢ikarma amaglt bir igyeri
olarak goren devlet memurunun yetkisini, ek gelir elde etmek icin kotiiye kullanmasi

olarak yapmaktadir.*

Yozlagma, Oxford English Dictionary’de; “kamu hizmetlerinin ifasinda riisvet ya
da menfaat saglama suretiyle diiriistliiglin yitirilmesi veya diiriistliikten sapma;
ozellikle kamu kurum ve kuruluglarinda diiriist olmayan fiillerde bulunmak suretiyle
haksi1z kazang¢ saglama durumu” seklinde tanimlanmaktadir.” Yozlasmanin, maddi ya
da manevi iyi nitelikleri, degerleri yitirmek; dejenere olmak seklinde tanimlandigini
da gormekteyiz.® Bu noktada, yozlasmanin tekil ya da bireysel bir bozulmaya degil,
sistemin biitiinline sirayet etmis bir bozulmaya karsiik geldigi gozden
kacirilmamalidir. Klitgaard’a gore, yozlasma riigvet Odemeleri, fahis fiyat
uygulamalari, kayirma, dolandiricilik, zimmete para gecirme ve para karsiliginda
islemleri hizlandirma gibi ¢ok farkli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Bunlar en
yaygin olarak karsilasilan yozlasma sekilleridir. Ancak yozlasmanin genel
tanimindan hareketle, bir kamu gorevlisinin gergekten hasta olmadigi halde hastalik
izni almas1 veya bir siyasi liderin dogup biiyiidiigii kiiciik kasabasina bir havaalam

veya otoyol yapmast gibi eylemler de bu tanim igine girmektedir.’

Kuskusuz yolsuzluk ve yozlagsma kavramlarim1i aym1 anlamda kullanmak bir
kavram kargasasina neden olabilir ki bundan ka¢inilmasi gerekmektedir. Yolsuzluk

ve yozlasma kavramlarimi karsilagtirdigimizda sdylememiz gereken yolsuzlugun

# Mark Philp, “Defining Political Corruption”, EDI: Paul Heywood, Political Corruption, Malden:
Blackwell Publishers, 1997, pp.24-28.

> Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston and Victor T. Le Vine, Political Corruption:A
Handbook,New Brunswick (U.S.A) and London (U.K.): Transaction Publishers, 1989, s.7.

6 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, 20. Cilt, Gelisim Yaynlari, 1986, s.12596.

7 Robert Klitgaard, “International Cooperation Against Corruption”, Finance and Development, Mart
1998, ss.3-6.



yozlagmay1 karsilayabilen bir kavram degil, yozlasmanin kapsaminda olan bir alt
kavram oldugudur. Yolsuzluk, “rlisvet vererek veya yasal olmayan diger 6zendirici
yontemler kullanarak, yasadisi bir is veya islem yapilmasini saglamak” olarak
tanimlanmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken, yolsuzluk taniminin bir gérevi, bir
yetkiyi kotiiye kullanarak yapilan, yasaya, kurallara aykir1 eylem, uygunsuz is olarak
yapilmasi; yozlagsmanin taniminin ise yasadisi faaliyetlerin yani1 sira yasal olan, ancak

etik olmayan faaliyetleri de iceren davranis ve eylemler olarak yapilmasidir.

En basit tanimiyla yozlagma, maddi ya da manevi 6zel ¢ikar saglama amagh
olarak kamu giicliniin kdétiiye kullanilmasidir. Werlin de yozlagsmayi bu tanimdan
hareketle agiklamistir. Ona gore yozlagma, kamu gorevlilerinin partizanca, a¢gdzlii
ve c¢ikarct yaklagimlari neticesinde kamu gorevinin yerine getirilmesinde
bozulmalarin yaganmasi ve kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlara hizmet etmek amaciyla
kullanilmasidir.® Yozlasma hizmet veya sozlesmelerin kurala gore yapildigi ve
yapilmadigr alanlarda goriilmesi esas alinarak tanimlanabilmektedir. Kamu
gorevlisinin yasal olarak yapmasi gereken bir islemi yapmayarak olusturdugu
yasadist uygulamalar kurala uygun alanlarda goriilen yozlasmayi ifade ederken;
hizmet ve sézlesmelerin “kural dis1” yapildig1 ve kamu gorevlisine yapmasi kanunen
yasaklanmig bir islemi yapmasi i¢in bir menfaat sunuldugu durumlar kurala uygun
olmayan alanlarda goriilen yozlasmayi ifade etmektedir.” Hizmet ve sozlesmelerin
kurala uygun oldugu durumlarda yapilmasi gereken bir islem yapilmayarak menfaat
saglanabildigi gibi, islemi goren kisi yapmas1 gereken islemi yapmak i¢in de menfaat

talep edip, islemi yapmayabilir ya da islemin yapilmasini geciktirebilir.

Genel anlamda, sosyal bilimciler, 6zel anlamda ise siyaset bilimciler, siyasetgiler
ve kamuoyu siyasal ahlakin bozulmasmi ifade eden “siyasal yozlagsma” kavrami
yerine, genellikle “riisvet ve yolsuzluk” ya da sadece “yolsuzluk” kavramini
kullanmaktadir. Ancak bununla daraltici bir tamimlama yapmis oluruz. Onemle

belirtmek gerekir ki, yolsuzluk riisvet ve zimmete gecirme gibi haksiz fiilleri

¥ Herbert, H. Werlin, “Secondary Corruption: The Concept of Political Illness”, The Journal of
Social, Political and Economic Studies, Volume:27, Number:3, U.S.A., 2002, p.341.

’ DPT, “Kayitdis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani,
Ankara, 2001, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/kayitdis/oik614.pdf, (Erisim:19.04.2005).




icermekteyken, yozlasma daha genis bir anlama sahip olup yolsuzlugu da

icermektedir. '’

Yozlagma idari, siyasi, Orgiitlli, orgiitsiiz, 6zel sektdorde ve kamu sektdriinde
goriilen yozlasmalar olarak incelenebilmektedir. Ancak Cingi'nin'' yaptig1 gibi; “ne
sekilde olduguna bakilmaksizin tiim yozlagma sekillerinin temelinde haksiz kazang
vardir ve tam da bu sebeple bunlar birbirinden farkli degildir. Ornegin siite su
katarak tiiketiciye satan ve rekabet avantaji saglayan kisinin davranist ile riisvet
verilerek ayartilmis kamu gorevlisi araciligr ile satis iglemi gerceklestivilmesi
arasinda fark yoktur. Her iki durumda da kanunlara ve/veya etik degerlere aykir
haksiz kazang soz konusudur Bu nedenle ilk durumun yozlasma olmadigini, sadece
kamu gorevlilerinin isledigi su¢un yozlasma oldugunu kabul etmek yozlasmanin
anlamini daraltmak olur. Yani yozlasma hem kamu sektoriinde hem de ozel sektorde
karsimiza c¢ikan bir olgudur. Ik durumda aldatilan vatandas ikincisinde ise
aldatilan devlettir” seklinde bir itiraz ileri siiriilebilir. Ancak, burada dikkat edilmesi
gereken nokta kamusal giictin kullanimina iligkindir. Yozlasmay1 tanimlarken
belirttigimiz gibi yozlagmada sistemin genelini kapsayan, yani yayginlik arz eden bir
bozulma s6z konusudur. Aksi takdirde bireysel anlamda uygulanip, yasa dis1 veya
etik dist olan ve sistemin geneline sirayet etmemis fiiller sahtekarlik ya da
dolandiricilik diye ifade edilmekten 6teye gecemezler. Bugiin gerek halk kitlelerini
yakindan ilgilendiren, gerekse uluslararasit kurum ve kuruluglar tarafindan tizerinde
durulan konu daha ¢ok kamu kesiminde rastlanan yozlasmadir. Ozel sektdrde
goriilen yozlagma da toplumun diizenini, halkin refahini, ekonominin kredibilitesini
en az kamu kesiminde goriilenler kadar etkilemektedir. Riigvet, zimmet,
kayirmacilik, kagak¢ilik, gorev ve yetkinin kotiiye kullanilmasi, rant kollama,
lobicilik vs. gibi etik dis1 ve/veya yasalara aykiri eylem ve davranislar igeren
yozlagma sadece kamu giiciinii elinde bulunduranlarin degil, ekonomik giicii elinde
bulunduranlarin da gergeklestirebildigi bir eylemdir. Karar verme yetkisine sahip bir

0zel sektor calisaninin bu yetkisini kendisinin ya da bir baskasinin 6zel ¢ikari i¢in

' Cogkun Can Aktan, Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma, http://www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-stratejileri/tum-yazilar/siyasal-patoloji-siyasal-ahlak.pdf,
(Erisim:24.04.2005).

" Selguk Cingi, “Yolsuzluk Olgusu ve Ekonomik Analizi Uzerine Notlar”, Hacettepe Universitesi
I.I.B.F. Dergisi, Cilt 12, 1994, s5.3-4.




kullanmasi 6zel kesimde de yozlasmanin séz konusu olabilecegini gosterir.'? Ayrica,
kamu kurum ve kuruluslarinda gerceklesen yozlagsmada bunu tetikleyen ve fiyatini
Odeyen taraf genellikle 6zel sektor firmalar1 veya 6zel kisilerdir. Ancak yozlasmanin
nitelik itibariyle sistemin geneline sirayet etmis olmasi ve genel bir bozulmay1 ifade
etmesi gerekmektedir. Bu durumda diyebiliriz ki; yozlasma kamu giicii ile sinirh
olmayan bir sekilde herhangi bir gorevin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmasini
ifade etmekle birlikte, yozlasmanin daha ¢ok siyasal kararlarin alinmasi ve kamu
politikalarinin  uygulanmasinda goriilmesi nedeniyle ve toplumsal c¢ikarlar
diisiiniilmeyip kisisel ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmekten kaynaklanan kural
ihlallerinin s6z konusu olmasi g¢ergevesinde genel kabul gbéren yozlasma tanimu;
kamusal giiciin veya kamu otoritesinin, kamu yarart ya da kamusal ¢ikar disinda

kullanilmasi seklinde yapilmaktadir.

Ister gelismis, isterse gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde olsun, toplumdaki
clriimiigliige isaret eden yozlagsma kavrami, riigvet, zimmet, iltimas, irtikap,
kagakeilik, gorev ve yetkinin kotiiye kullanimi gibi yasa dis1 ve/veya etik disi
sayilabilecek, haksiz rekabet yaratarak haksiz kazanca yol agan tiim islem ve
eylemleri icermektedir. En genel anlamiyla, "elinde gii¢ bulunduran bir kisinin,
kendine ya da ongordiigli kisi ya da gruplara belli bir ¢ikar saglama amaciyla bu
giiciinii kullanmasidir."Ancak burada zora dayanan giic kullanimindan ziyade,

kurumsallasarak otorite haline gelmis bir giic kullanim1 s6z konusudur. 13

Sonuglar1 itibariyle ele alindiginda yozlasma, toplumun kurumlarina ve
kurallarina zarar veren, 6zellikle ekonomik gelisme siirecinde meydana geldiginde
makroekonomik istikrar iizerinde olumsuz etkilere sebep olarak ekonomik gelismeyi
engelleyen haksiz ¢ikar saglama durumu olarak ifade edilebilir. Kuskusuz, riisvetten
adam kayirmaya kadar ¢cok genis bir yelpazeyi i¢ine alan yozlagma kavramina iliskin
genel kabul gorecek bir tanimlama yapilmasi son derece zordur. Bununla birlikte,
yozlagma olgusunu; kisileri, toplumu ve sistemi kapsayan genel bir bozulma ve
haksiz kazang¢ saglama egiliminin yayginlagsmasi olarak tanimlayabiliriz. Burada

vurgulanmasi gereken 6zellik yozlagsmanin toplumun genelinde goriilmesi ve sistemi

'> Mircan Yildiz Tokatlioglu, “ Ekonomik Boyutuyla Yolsuzluk Olgusu ve Yolsuzlukla Miicadele ”,
Ekonomi ve Toplum, Cilt 5, Say1 2, 2003, ss.1-2
B Cingi, a.g.e., s.3.
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kusatmis olmasidir. Yozlasma, ekonomik, siyasal ve sosyal sistemin islerligini
kismen ya da tamamen yitirmesine neden olacak yasadis1 ve/veya etik olmayan

eylemler biitiiniidiir.

Yozlagma kavramini tanimlamada genel geger bir tanim yapilamadigi icin kabul
edilmesi gereken tek genelleme, yozlasmanin zamana bagli olarak degismekte olan
ve farkli toplumlarda, farkli sekillerde karsimiza ¢ikan bir olgu oldugudur.
Yozlagmanin tanim, ele almak istedigimiz sorunlara ve i¢inde bulundugumuz zaman

ve kosullara gore degismektedir.'*

1.1. YOZLASMANIN BiLESENLERI

Yozlagmaya iligkin yapilan tanimlamalar yozlagmanin {i¢ temel bilesen
cercevesinde sekillendigini gostermektedir. Bunlar yetkili birinin ya da kamu
gorevlisinin varligi, yetkinin kurallara ve/veya etik degerlere aykir1 kullanilmasi ve
yetkinin kamusal yarar diigiiniilmeksizin bireysel amagclar i¢in kullanilmasi yoluyla
menfaat saglanmasi bilesenleridir. Kamu yetkisi kamu gorevlilerinin elinde bilingli

olarak c¢ikar saglama araci olarak kullanilmaktadir.

1.2.1. Yetki Bileseni

Yetki kavrami “bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi imkanlara gore, belli sartlarla
yiiriitmeyi saglayan hak, salahiyet, mezuniyet” olarak tanimlanmaktadir."> TBMM
Yolsuzlugu Arastirma Komisyonu'nun belirttigi iizere; “Demokratik sistemlerde
ortak yetkiyle donatilmis kamu gorevlileri disinda, ortak karar alma ve ortak eylem
stirecine dahil olan dernekler, sirketler ve oteki kuruluglar da bu kapsamda sayilir.
Bir baska deyisle, “yetki” kavrami kamu ve ozel sektor ayirimi yapmaksizin kisi veya
kisilerin ortak yetki kullanma veya ortak karar alma giicii olarak ifade edilir. "%

Yozlasmada biri yetkili olmak tizere iki taraf arasindaki degis tokus iligkisi s6z

konusudur. Bu iliski ¢ergevesinde yetkinin kamu kesiminde ya da 6zel kesimde

' Johnston ve Doig, a.g.e., 5.28.

% http://tdk.org.tr/tdksozluk/sozbul. ASP?kelime=yetki, (Erisim: 10.03.2006).

' TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve C6ziim Onerileri”, TBMM Yolsuzluk
Raporu, 2004, http:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf,
(Erisim:10.03.2006).
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kisisel menfaat saglamak amaciyla toplumsal menfaat gdzetilmeksizin ve etik dis1 bir
sekilde kullanilmas1  yozlasma olarak kabul edilmektedir. Kaynaklarin
kullanilmasinda tekelci yetkiye sahip olup, gorevleriyle ilgili konularda tek baslarina
karar alma yetkilerini kotliye kullanan ve hesap verme mekanizmalari bulunmayan
gorevlilerin bu siirecte kendi c¢ikarlari1 gozetmeleri sonucu yozlagsma ortaya
cikmaktadir.!” Ancak yozlagsmaya iliskin ¢alismalarda yetkili kavrami genellikle
kamu gorevlileri i¢in kullanilmaktadir. Yozlagsma tanimlarinin ¢ogunda da “kamu
gorevlisi” ifadesi agik¢a yer almaktadir. Tiirk Ceza Kanununun 211 ve 219’uncu
maddeleri arasinda diizenlen riigvet kavraminda riisvet alanlar; "Bu Kanundaki
memur tanimi disinda kalsalar dahi, 6zel kanunlarinda belirli hallerde Devlet
Memuru sayildiklar agiklananlar ile bazi yiikiimliiliik ve sorumluluklar1 bakimindan
Devlet Memurlar1 gibi cezalandirilacaklar belirtilenler...." seklinde tanimlanirken;
Tiirk Ceza Kanunu’nun 202, 205, 207, 208, 209 ve 210’uncu maddelerinde zimmet,
irtikap gibi yozlasma tiirlerinde kamu gorevlilerini ifade eden "memur", "daire amiri"

gibi ifadeler kullamImaktadir.'®

1.2.2. Etik Degerlere ve Kurallara Aykiriik Bileseni

Etik sozcigl, “bir insan toplulugunun aliskanliklari, gelenek ve gorenekleri,
kiiltiirtin - 6zellikleri, karakteri” anlamina gelen Yunanca ‘“ethos” sozciigiinden
tiiretilmistir ve insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iliskilerin temelini olusturan
degerleri, normlari, kurallari, dogru-yanlis ya da iyi kotii gibi ahlaksal agidan
arastiran bir felsefe disiplini olup ahlaki degerler ve ilkelere uygun karar ve
davranislar1 tanimlayan kurumsal kodlar ve standartlar1 belirlemektedir. Ahlak ise
Arapca’da “manevi nitelik, iyi ya da kotii huy” anlamina gelen “hulk” kelimesinin
coguludur. Dini, felsefi, kiiltiirel ve toplumsal etkilesimler sonucu, bireylerin
zihinlerine yer etmis, iyiyi, kotiiyii, dogruyu yanlisi birbirinden ayirt etmeye yarayan
degerler ve ilkeler; bir bireyin, halkin, toplumsal sinifin ve ¢agin bilingli yagamina

hakim olan inang ve tasarimlar toplulugudur.'’

'7 Robert Klitgaard, Controlling Corruption, Berkeley and Los Angeles: University of Califonia
Press, 1988, s5.49.

'8 ABGM, “Yolsuzluk Kavrami”, http://www.abgm.adalet.gov.tr/alpermetin.pdf (Erisim: 25.01.2006).
' Omer Torlak, Pazarlama Ahlaki: Sosyal Sorumluluklar Ekseninde Pazarlama Kararlar ve
Tiiketici Davramislarinin Analizi, Beta Yayinlari, istanbul Haziran 2001, ss.74-76.
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Ahlak, bir biling meselesi olup insanlar arasi iligkilerde “iy1” ve “koti”
biciminde nitelenen davranis ve eylemleri ifade ederken; etik, bunlar iizerindeki
diistinceler ve ilkeleri tasvir etmektedir. Siyasette ve yonetimde etik, devlete ve
kurumlarma karg1 giiveni saglamanin, sarsilan giliveni yeniden olusturup bunu
koruyarak siirdiirmenin hayati bir unsuru; toplumsal dokuyu gili¢lendirmenin de
temel yap1 tasidir. Siyaset ve yonetimin, bireysel ¢ikar saglama, mevki elde etme ve
yozlagmaya zemin hazirlama alanlartymis gibi algilanmasindan kaynaklanan kamuya
kars1 gliven eksikligi; siyaset ve yonetimi, kamu yararini koruma, gelistirme ve
kamuya hizmet etme aract haline getirecek etik degerler ve bunlar1 gozetecek

mekanizmalar kuruldugu takdirde asilabilecektir.*’

Kisilerin toplum igerisindeki hareketlerini ve davraniglarini belirleyen kurallar,
devletin anayasa ve kanunlarla yaptirimini sagladigi yazili kurallar ile yasalarin
disinda kalan, toplumun bir biitiin olarak paylastigi ve o toplumun yapitaslarini
olusturan ve ‘“ahlak kurallar’” olarak adlandirilan yazili olmayan kurallardan
olusmaktadir. Yozlasmaya konu olan kurallarin her zaman yasalara aykir1 olmasi
gerekmez. Bazi fiiller yasalara uygun olmakla birlikte ahlak kurallarin1 gézetmeden
yapilmakta, bireysel c¢ikarlar ugruna kamu yarar1 gozetilmeksizin hareket

edilmektedir.

1.2.3. Menfaat Bileseni

Yozlasma kavrami, demokratik kurallarin kotii bir bicimde uygulanmasinin
sonucunda kendilerini yetkili kilan kurumsal ve toplumsal diizenlemelere karsi
hareket ederek baskalarinin aleyhine kendilerine ¢ikar saglayanlarin olusturdugu
durumdur. Aym sekilde; siyasi ya da ekonomik giice sahip kisiler de bu giiclerini
kullanarak yetkili kisiden ayricalikli bir islem yapilmasini isteyebilirler. Bu durumda
da kisi, ileride kendisi i¢in kullanabilecegi bir ¢ikar olanagina sahip olmaktadir ve bu
amacla hareket etmektedir.”’ Yozlagsmanin olusmasi i¢in en az iki kisinin ¢ikarmin

bulunmasi gerekmektedir. Bu c¢ikar, riisvet ya da zimmet gibi maddi bir nitelik

2% Sakarya Universitesi 1.I.B.F., 2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu, Adapazari, 18-19
Kasim 2005, http://www.etiksempozyumu.sakarya.edu.tr/ (Erisim: 20.02.2006).

2l TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve C6ziim Onerileri”, TBMM Yolsuzluk
Raporu, 2004, http:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf,
(Erigim:10.03.2006).
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tagiyabilecegi gibi, nepotizm, kronizm ya da patronaj gibi dogrudan ekonomik bir
anlami bulunmayan kayirmacilik iligkileri seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Her iki
kosulda da yetkili kisi ya da kisiler, yetkilerini 6zel bir amag icin kurallara aykir1 bir
bicimde kullanmaktadir.

Insanlar genel anlamda kendilerini diisiinen ve menfaatlerini artirmaya calisan
varliklardir. Kamu gorevlileri ve politikacilar da gorevleri ile ilgili faaliyetlerinde
teorik anlamda kamu yararini diisiinmekle zorunlu tutulmus olmakla birlikte, pratikte
bireysel ¢ikarlarmin agirlik kazandii goriilmektedir. Onemli olan kamu yarari
aleyhine olan bencil davraniglardan kaginmak, diiriistliik ilkesinden taviz vermemek
ve kamu yarari ile bireysel ¢ikar arasinda tercih yaparken dogru karar1 verebilmektir.
Etik yonetim ancak bencil olmayan diiriist kamu yoneticileri ile saglanabilecegi igin,
bu ydneticilere yaptiklar1 gorevler cer¢evesinde ne gibi karar ve davraniglarin kamu

yararina uygun olacagi ¢ok iyi benimsetilmelidir.*

Yozlasmanin temelindeki “menfaat” olgusuna iliskin olarak g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken durum, elde edilen ¢ikarin niteligi ile ilgilidir. Kamusal
kaynaklarin kamu yararina kullanilmast amaciyla verilen kamusal yetkinin
hedefinden saptirilarak kisisel ¢ikarin 6n plana cikarilmasinda her zaman maddi
beklenti ile hareket edilmez. Bazi durumlarda, kamu gorevlisinin hemsehrilerine
ayricalik yaparak kendisine itibar saglamasi, kendi partisine mensup kisilerin hukuka
aykir1 taleplerini yerine getirerek daha {ist bir makam elde etmesi gibi maddi
olmayan nitelikli ¢ikar beklentisi de s6z konusu olabilmektedir. Yani, kamu yarari
gbzetilmeksizin ortaya konan amaglar bir ¢ikar olarak goriilerek yozlagsma kavrami
cercevesinde degerlendirilmelidir. Hukuki ve etik ac¢idan olmasi gereken, kamu
gorevlisi ve/veya politikacinin kamusal faaliyetlerinde daima kamu yararin
gozetmesi, kisisel yararlart ile kamu yararinin gelistigi durumlarda kamu yararini

tercih etmek yiikiimliliigiinde olmasidir.”

*? Sabih Tansal, “Kamuda Etik”, Goriis Dergisi, Say1 57, Kasim-Aralik 2003, s.12.
# Kemal Ozsemerci, “Tiirk Kamu Yo6netiminde Yolsuzluk ve Yozlasmanin Kiiltiirel Altyapisi”,
Sayistay Dergisi, Say1:58, Temmuz-Eyliil 2005, ss.6-7.
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1.3. YOZLASMA TURLERI

Yukaridaki bilgiler 15181nda yozlasma ile ilgili bir siniflandirma yaptigimizda. ilk
olarak dar ve genis anlamda yozlagma olmak {iizere ikili bir ayrima gidebiliriz. Dar
anlamda yozlagsma kapsaminda hukuka aykir1 fiiller yer alirken, genis anlamda
yozlagsmada hukuka aykir1 fillerin yani sira, hukuka aykir1 olmayan, ancak kamu
yararina aykiri olan, diger bir deyisle etik olmayan davranig ve eylemler de yer
almaktadir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse, rligvet ve zimmete gecirme gibi
yasalara aykir1 olan durumlar dar anlamada yozlagsma tanimina girerken, iktidardaki
partiye oy verilmesi i¢in belirli bir bolgeye havaalam1 yapilmasi gibi agikca
yasaklamanin s6z konusu olmadigi durumlar genis anlamda yozlasma tanimi

igerisinde yer almaktadir.

Yukaridaki smiflamanin disinda literatiirde en yaygin siniflamanin politik
yozlagsma ve ekonomik yozlasma seklinde ikiye ayirarak yapilan siniflama oldugunu

gorliyoruz.

Yolsuzluk tiirleri; bir kamu gorevlisine, dogrudan ya da dolayl olarak yapmasi
gereken bir gorevi yerine getirmesi yada yapmamasi i¢in menfaat saglanmasi, teklif
edilmesi ya da o gorevlinin menfaat talep etmesi; bir kamu gorevlisi tarafindan kendi
gorev alanina girmedigi halde menfaat karsili§i gorevi yerine getirecekmis gibi
menfaat talep edilmesi yada teklif edilmesi; haksiz menfaat saglanmasina aracilik
edilmesi; kamusal islerde, hile ile birinin veya bir bagkasinin zararina yol agilmasi ya
da menfaat saglanmasi; bankalar ve diger finans kurumlarinda tahsis edilmemesi
gereken bir kredinin agilmasinin saglanmasi veya acgilmasi gereken bir krediye engel
olunmasi; kamusal islerde, baskasina ait olan ve kendisine gegici verilen seyleri
kullanarak haksiz menfaat saglanmasi; karar mekanizmalarinda bulunanlar iizerinde
etkisi oldugunu iddia eden kisilerin, dogrudan veya dolayli olarak haksiz menfaat
talep etmesi veya bu kisilere menfaat teklif edilmesi seklinde siralanabilir. Bu
sayilanlardan hareketle Tiirkiye’de ve diinyada en c¢ok goriilen yolsuzluk tiirlerini

asagidaki sekilde ele alinabilir.

Maddi ve maddi olmayan ¢ikar karsiligi ortaya ¢ikan yozlasma tiirlerini hukuka

uygunluk yoniinden asagidaki tabloyla analiz edilebilir:
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Tablo 1: Yozlasma - Hukuka Uygunluk Analizi

Hukuka Aykir1 Olan Fiiller Hukuka Aykir1 Olmayan Fiiller
: gﬁi‘;ﬁ; ¢ o Kayirmacilik
Maddi ve Maddi irtika - Siyasal Kayirmacilik ve Patronaj
Olmayan Cikar Hara P -Akraba ve Es-Dost Kayirmaciligi
Saglama Amacl ¢ -Hizmet Kayirmaciligi
o Kara Para Aklama . .
Yapilan - - e Oy Ticareti ve Oy Satin Alma
o Rant Saglama ve Dagitma
Eylemler ; 2 Lo . « Rant Kollama ve Bedavacilik
o Igerden Ogrenenlerin Ticareti Lobicilik

1.3.1. Ekonomik Yozlasma

Kamusal giiclin veya kamu otoritesinin kamu yarar1 yada kamusal ¢ikar disinda
kullanilmas1 yoluyla maddi kazang elde etme amaci sonucunda ekonomik sistemin
islerligini kismen ya da tamamen yitirmesi ekonomik yozlagma kavramini ortaya
koymaktadir. Ekonomik yozlagsma asagida incelenecek olan yozlasma sekilleri
vasitasiyla ortaya ¢ikmakta ve kamusal yararin gozetilmemesi sonucu toplumun

geneline sirayet eden bir bozulma durumu s6z konusu olmaktadir.

1.3.1.1. Riigvet

Yozlagmanin en yaygin ve bilinen sekli olan riisvet, kamusal mal ve hizmetlerin
sunulmasinda kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak belli kisi ya
da kurumlara ayricalikli islem yapmalar1 ve karsiliginda para, mal, hediye gibi maddi
cikarlar elde etmeleridir. Bu maddi degerler riigvet olarak agikca verilebildigi gibi
dolayl yollardan da riigvet verilmesi s6z konusu olabilir. Riigveti alan kisinin higbir
kira 6demeden liiks bir dairede oturmasi ya da geri 6dememek iizere bor¢ para
almasi, licretsiz tatil ve eglence olanaklarindan yararlanmasi gibi dolayli yontemlerle

de riigvet verilebilmektedir. Kisaca riisvet, maddi ¢ikarlar icin gorev ve yetkinin
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hukuka aykir1 olarak kullamlmasidir.** Riigveti; kanuna uygun olan bir islemin
maddi c¢ikar saglamak amaciyla daha yavas yerine getirilmesi (hafif riigvet) ve
kanuna uygun olmayan, diger bir deyisle kanunca yasaklanmis bir islemin bir

menfaat karsilig1 yapilmasi (agir riigvet) olarak ikili bir ayirima tabi tutabiliriz.

Bir kamu gorevlisinin araba, tatil, ev ya da kredi karti masraflarinin
karsilanmasi, ¢ocuklarina burs verilmesi, hediye ¢ekleri gonderilmesi vs. seklinde
cesitlendirilebilecek riisvet ornekleri vardir.” Bu sug, Tirk Ceza Kanunu’nun
liclincii faslinda yer alan, 211 ve 219°ncu maddeler arasinda diizenlenmistir ve “Ceza
Kanununun tatbikinde memur sayilanlarin, kanunen veya nizamen yapmaya veya
yapmamaya mecbur olduklar: seyi yapmamak veya yapmak icin aldiklart veya
baskalarina aldirdiklar: para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun sagladiklart
diger menfaatler ile bu maksatla alip sattiklart veya ihale eyledikleri tasinir ve

tasinmaz mallarin gercek degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis fark” tir.*®

Tiim kamu kurum ve kuruluglarinda genel olarak rastlanan bir eylem bigimi olan
rligveti veren birey, is adami ya da firma, kamu gorevlisine sagladigi maddi ¢ikar
karsiliginda, vergi yiikiinden kurtulabilmekte, monopol giicii elde edebilmekte,
ihracat-ithalat lisans1 satin alabilmekte, ihale ya da proje kazanabilmektedir.?’
Riigvetcilik olgusu, yasalardaki bosluklardan, denetim yetersizliginden, kamu
gorevlilerinin maaglarinin azligindan ve yaygin biirokrasiden kaynaklanmaktadir. Bu
eksiklerin giderilmemesi ve egitim yetersizligi riisvetin Onlenememesinin en énemli
nedenleridir. Kurumlarin yonetim bigimlerindeki seffafligin yoklugunun verimsizligi

ve rlgvetciligi koriikledigi goriilmektedir.

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii’niin  yapti§1 bir arastirmada ‘Kimler riisvet
Odiiyor?” sorusuna cevap aranmistir. Diinya genelinde bu soruyu cevaplayanlarin

%10’luk kismi, kendilerinin ya da kendi hane halki iiyelerinin 6nceki on iki ay

* Bayram Bayrakei, “Siyasal Yozlasma ve Ekonomik Gelismeye Etkileri”, Erciyes Universitesi,
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 16, 2000, s.133.

% Siileyman Barutgu, Muzaffer Aydemir, Esin Barutgu, “Uluslar arasi Pazarlarda Riisvet Sorunu”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:14, Aralik 2005, 5.16.

26 hitp://www.abgm.adalet.gov.tr/alpermetin.pdf, (Erisim: 25.01.20006).

" Muhsin Kar, Sami Taban, “Yolsuzluk ve Kalkinma”, iktisadi Kalkinmada Sosyal, Kiiltiirel ve
Siyasal Faktorlerin Rolii, Bursa: Ekin Kitabevi, 2005, 5.276.
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icerisinde mutlaka riigsvet 6demis olduklarin1 sdylemistir. Kamerun’da arastirmaya
muhatap olanlarin ¢ogunlugu bunu kabul etmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde
Yunanlarin %11°1 bu deneyimi yasadiklarin1 sdylerken, Giiney Afrikalilar da kendi

iilkelerinde bu tip olaylarin s6z konusu oldugunu ifade etmislerdir.”®

Tablo 2: Secilmis Ulkelerdeki Riisvet Deneyimlerinin Karsilastirilmasi

Onceki 12 ay boyunca kendilerinin ya da hanehalki iiyelerinin riisvet deneyimi
yasamalarina iliskin soruya ‘evet’ cevabi verenler yiizdelik dilimler halinde bir tablo

halinde gdsterilmistir:

%50’den %41 %31 % 21- N o o/ <o
ol 50 40 30 % 11- 20 %5 - 10 %5 ten az
Kamerun Kenya, | Arnavutluk, Bosna ve Arjantin,

Avusturya, Kanada,
Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Hong
Kong, 1zlanda, frlanda,

Litvanya, Bolivya, Cek | Herzegovina, | Bulgaristan,
Moldavya, | Cumhuriyeti, | Brezilya, Kosta| Krotya,
Nijerya Ekvator, Rika, Misir, Estonya,

Gana, Yunanistan, | Giiney Kore, | 5 =%
e . Israil, Italya, Japonya,
Filipinler, Guatemala, Georgia, ..
gy Liiksembourg, Malezya,
Romanya, Hindistan, Makedonya
Hollanda, Norveg,
Rusya, Endonezya, (FYR), o
Portekiz, Singapur,
Ukrayna Kosova, Polonya, N s
. A Giiney Afrika, Ispanya,
Latviya, Turkiye, Isvigre, Tayvan, BK
Meksika, Uruguay, gre, tayvan, B,

Pakistan, Peru, | Venezuela ABD

Kaynak: Transparency International Global Corruption Barometer 2004

Andrei Shleifer ve Robert W. Vishny’nin yolsuzluk alaninda yaptiklar1 ortak
calismada zayif bir merkezi hiikiimetin, ¢ok sayida kamu idaresine riigvet toplama
firsatt vermesi nedeniyle rlisvet tutarinin artarak yatirim yapma olanaklarini ne
sekilde daralttig1 orneklerle agiklanmaktadir. Shleifer-Vishny (S-V) Modeli’nde,
kamu tarafindan tiretilen homojen bir mal ya da hizmetin oldugu ve 6zel firma ya da
sahislarin bu mal veya hizmete olan talebinin D egrisi ile temsil edildigi ve bu malin
satisinin, satis miktarin1 kisitlama yetkisine sahip kamu gorevlileri tarafindan
gerceklestirildigi varsayilmistir. Uygulamada bu kisitlama, malin satigini giiclestirme
veya geciktirme seklinde olmasina ragmen, kolaylik saglanmasi amaciyla modelde,

kamu gorevlilerinin malin teminini tiimiiyle engelledikleri ve bunun karsiliginda

*¥ Transparency International, Report on the Transparency International Global Corruption
Barometer 2004,

http://www.transparency.org/pressreleases_archive/2004/2004.12.09.barometer_eng.html.
(Erisim: 21.09.2005).




18

herhangi bir cezalandirma riskinin bulunmadig1 varsayilmistir. Modelde tekelci
konumunda bulunan kamu goérevlisinin elde edecegi riisvet miktarini maksimize

etme amacina yoneliktir. Bu durumu asagidaki sekiller yardimiyla anlatabiliriz:**

P-+Riisvet \

P P
MR MR
> Q > Q
Sekil 1a: Calma I¢ermeyen Sekil 1b: Calma iceren
Yolsuzluk Yolsuzluk

Yukaridaki sekillerde P, satis1 s6z konusu olan malin fiyatim ifade etmektedir.
Calma durumu so6z konusu degilken —Sekil 1°de de goriildiigii gibi- kamu gorevlisi
bir mal ya da hizmetin satisinda devlete P kadar 6deme yaparken, bu tutarin iistiinde
aliman riigvet kamu gorevlisinde kalir ve devletin belirledigi fiyat olan P, kamu
gorevlisi agisindan marjinal maliyeti ifade etmektedir. Bu durumda riisvetle malin
fiyat1 daima artmaktadir. Sekil 2°de ifade edilen ve ¢almanin s6z konusu oldugu
durumda ise kamu gorevlisi devlete herhangi bir 6deme yapmamakta, satisi
saklamaktadir. Bu durumda alicinin 6dedigi tutar riisvete esittir ve genellikle resmi
fiyatin da altindadir. Bu durumda kamu gorevlisinin marjinal maliyeti de sifir olup,
genellikle satis resmi fiyatin altinda gergeklestigi i¢in, ¢alma igeren yolsuzluk,

alicilar acisindan daha cazip olmaktadir.™

¥ Andrei Shleifer and Robert W. Vishny, “Corruption”, NBER Working Paper (No:4372),
Cambridge, May 1993, pp.6-7.
3% Shleifer and Vishny, a.g.m., pp.6-7.
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1.3.1.2. Harag (irtikap)

Harag, memurluk gorevinin kétiiye kullanilmasinin 6zel bir sekli olup, kamu
gorevlilerinin karsisindaki kisiden isini yapmak icin bir bedel istemesini ifade
etmektedir. Memurluk gorevini ya da sifatin1 kétiiye kullanan kigi, magduru manevi
zorlama altinda birakarak, kandirarak ya da magdurun kendiliginden diistiigli hatadan
yararlanarak haksiz yarar saglayabilir. Haksiz yarar, bir miktar para saglanmasi
seklinde olabilecegi gibi, memur i¢in maddi yonden yarar saglayan her tiir mal ya da
hizmetin saglanmasi1 seklinde de olabilir. Bu su¢ ancak bir memur tarafindan
islenebilir. Kotiiye kullanillan yetkinin memurluk gorevi ile ilgisinin olmasi

zorunludur.*!

Tiirk Ceza Kanunu’nun 209’uncu maddesinde diizenlenmis olup “aktif yiyicilik”
ya da “aktif rligvet” olarak da adlandirilan ve kamu gorevlilerinin yapmalar1 gereken
bir isi yapmak icin karsilarindaki kisilerden 6deme talebinde bulunmalarini, bu is
icin bir bedel istemelerini ifade eden “irtikap”in riisvetten farki; bu siirecte, hizmet
alan tarafin, ikna ya da manevi cebir yontemleriyle memura bir bedel ddemeye
zorlanmasidir.>> Bu sekliyle irtikap “riigvetin tersi” olarak tanimlanabilmektedir;
clinkii riisvet, riisvet alan ve riisvet veren taraflarin karsilikli olarak anlasmalari
sonucunda gergeklesirken, irtikap inisiyatifin tamamen kamu gorevlisinde ya da giicii
elinde bulunduranda oldugu ve hizmet alan tarafin memura bir bedel 6demeye
zorlandig1, diger bir deyisle talebin kamu gorevlisinden geldigi durumu ifade
etmektedir. Ancak ¢ogu kez, riigvet ile irtikap arasindaki aymrim kolay

yapilamamaktadir.
1.3.1.3. Zimmete Ge¢irme
Kamu gorevlilerinin para veya mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynag1 yasalara

aykir1 olarak kendisi ya da tgiincii kisiler i¢cin harcamasi, kullanmas1 ya da miilk

edinmesidir. Riigvetten farkli olan yonii, riigvette riisveti alan ve riisveti veren olmak

3! Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, 10. Cilt, Gelisim Yaynlari, 1986, s.5772

32 TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve C6ziim Onerileri”, TBMM Yolsuzluk
Raporu, 2004, http:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf,
(Erigim:10.03.2006).
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tizere iki tarafin olmasi, burada ise sadece kamu gorevlisinden olusan tek bir tarafin
olmasidir. Bir kamu gorevlisinin kendi 6zel otomobilinin benzin ihtiyacini devlet
kanalindan karsilamasi, devlete ait mallarin kamu gorevlilerince disaridaki kurum ve
kuruluglara satilmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bireysel ahlak eksikligi, egitim
ve denetim yetersizligi, caydirici yasal diizenlemelerin bulunmamasi bu eylemin bir

yozlagma tiirii olarak goriilmemesine sebep olmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 202’nci maddesi zimmet suguna iliskin son derece etkili
yaptirimlar ongormektedir ve bu maddeye gore: “Memurun ya da ozel yasalarina
gore memur sayian kamu gérevlilerinin gorevleri geregi zilyetlik alanlarina tevdi
edilen veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda bulunan kamusal
kaynaklari, para veya para yerine gegen evrak ve senetleri veya diger mallari
zimmetine gegiren; yasalara aykirt sekilde kendisi ya da iiciincii kisiler igin
harcayan, kullanan ya da miilk edinen” memura alt1 yildan on iki yila kadar agir
hapis ve meydana gelen zararin bir misli kadar agir para cezas verilir. Ozel sektorde
ya da gdrevli olmayan memurlar yoniinden zimmetin karsilig1 ise, “hizmet sebebiyle
emniyeti suiistimal”’dir. Emniyeti suiistimal ya da giiveni kdotiiye kullanma, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 508’inci maddesinde diizenlenmistir ve “herhangi bir kimsenin
baskasina ait olup belli bir surette kullanilmak iizere teslim alinan seyden, kendisi ya
da baskast hesabina faydalamlmasi” olarak ifade edilmistir. > Memurun para ya da
mal niteligi tagiyan kamusal bir kaynagi yasalara aykir1 olarak kisisel kullanimi igin
harcamasi ya da kullanmasi-zimmet fiili- hileli bir sekilde yapilirsa buna ihtilas

(plagiarism) ad1 verilmektedir.

1.3.1.4. Rant Kollama ve Bedavacilik

Teknik anlamda yasa dis1 olmamakla birlikte, firsatgr davraniglardan biri olan
rant kollama; a¢gozlii ve ¢ikarci davranislarin yasallastirilarak sistematik bir sekilde
ortaya konmasidir.>* Rant kollama, ekonomide devlet miidahaleleri sonucunda
getirilen kisitlama durumlarindan yararlanilarak, rekabet olmaksizin iiretim yapma ve

yiiksek kazanclar elde etme cabasi anlamina gelmekte olup; devletin bazi ¢evrelere

33 http://www.abgm.adalet.gov.tr/alpermetin.pdf, (Erisim: 25.01.20006).
3* Werlin, a.g.e., s.345.
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yaptig1 ekonomik, mali ve sosyal amagh yardimlarin 6zel amacgli hale gelmesi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Demokrasilerde baski ve ¢ikar gruplar1 kendi menfaatleri
dogrultusunda yasama ve yargt organlarinin faaliyetlerini  optimallikten
uzaklastirarak bunlar1 yonlendirebilmekte, bu kisi ve gruplar piyasa siirecinin isleyisi
disinda politik stireci etkileyerek gelir elde etmeye calismaktadirlar. Modern
demokrasilerde kamusal mal ve hizmetlerin faydalar1 belirli segmen tabanlarina
yonlendirilirken bu mal ve hizmetlerin finansmani vergiler araciligiyla baska
kesimlere yonlendirilebilmektedir. Yani uygulamada etik degerlere aykir1 olmasina
ragmen fayda ve maliyetler arasinda paralellik yoktur ve bu, toplumsal ¢ikarlara ters

diisen bir durumdur.

Rant kollamaya 6rnek olarak ithalat iizerindeki miktar kisitlamalarini verebiliriz.
Bu kisitlamalar ithalat lisanslarini ¢ok kiymetli hale getirmekte, ithalat¢ilari, lisans
elde edebilmek i¢in ilgili gorevlilerine riigvet vermeye yonlendirmektedir. Yurtici
sanayinin uluslar arasi rekabetten korunmasi, yerli girisimcileri rant saglamaya
yonelik davranislar igine itmektedir.”> 1923 yilindan giintimiize Tiirkiye’de farkh
diizeylerde rant kollama faaliyetleri meydana gelmistir. Rant yaratma mekanizmasi
1960-1970°11 yillarda oOzellikle ithalat yoluyla ortaya c¢ikmustir. Aktarilan rantlar,
tiretken yatirimlara ve kapasiteye doniistiiriilmemis, enflasyon artmis, gelir dagilimi
bozulmus, issizlik artmig ve biitce aciklart kronik hale gelmistir. Yani, bu tiir

faaliyetlerin artmas1 politik siiregte yozlagsmaya ve israfa neden olmaktadir.
Rant kollamanin degisik tiirleri mevcuttur ve bu tiirler su sekilde siralanabilir: 36

« Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir monopoliin elde edilmesi i¢in
cikar ve baski gruplarmin girismis olduklar1 lobicilik faaliyetleri ve bu amagla
yapmis olduklar1 harcamalara "monopol kollama" ad1 verilmektedir.

« Baski ve cikar gruplarmin yurt i¢i piyasada karlarimi maksimum diizeye
¢ikarmak icin belirli mal ve hizmetlerin ithalinde tarife (ithalat vergisi) ya da ithalat
yasaklamalarinin uygulanmasi i¢in girismis olduklar1 lobicilik faaliyetleri ve bu

amagla yapmis olduklar1 harcamalara "tarife kollama" adi1 verilmektedir.

33 Paolo Mauro, “The Effects of Corruption on Growth, Investment and Government Expenditure:
ACross-Country Analysis”, Institute for International Economics Working Paper, p.85.

36 Coskun C. Aktan, "Politikada Rant Kollama", Anayasal iktisat, Ankara: Siyasal Kitabevi,
2002, ss.142-144.
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. [lthalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak icin yapilan lobicilik
faaliyetlerine "lisans kollama" adi verilmektedir. Burada ithalatta izin belgesi (lisans)
almak suretiyle elde edilecek rantlar s6z konusudur.

. Ithalatin kota ve kontenjan sistemine tabi olmasi durumunda bazi kisi ve
kurumlarin, daha dogru bir ifade ile, ¢ikar ve baski guruplarinin, global kota ve
tahsisli kotalarin artirilmasi girisimlerine ve bu amagla yapmis olduklar1 harcamalara
"kota kollama" veya "kontenjan kollama" adi verilmektedir.

o Cikar ve baski gruplarinin devletten faizsiz veya diisiik faizli krediler,
tarimsal trlinler i¢in destekleme alimlari, vergi istisna ve muafiyetleri gibi iktisadi
gayeli mali yardimlar elde etmek i¢in girismis olduklar1 faaliyetler "tesvik kollama"
veya "slibvansiyon kollama" olarak adlandirilir.

« Ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik yaparak devletten issizlik yardimu,
fakirlik yardimi gibi sosyal gayeli mali yardim elde etme faaliyetlerine "sosyal

yardim kollama" veya "altruizm kollama" ad1 verilmektedir.

Dinamik piyasa kosullarinda,
A talepte  beklenmeyen bir artig
meydana  geldiginde endiistride

mevcut  firmalarin  sahiplerince

kazanilan ekonomik rantlar s6z

konusu olmaktadir. Yandaki sekilde
pX C B

goriildiigli lizere yatay eksen satilan

mal miktarii, dikey eksen malin

Q' Q fiyatin1  temsil etmektedir. P*B
Sekil 2: Tekellesme Sonucu Ekonomik rekabet ortaminda maln fiyatini,
Rant Saglama AB dogrusu da talep egrisini ifade

etmektedir. Eger piyasada tekel hali sz konusu olursa fiyat P"’e yiikselmektedir. Q'

ile Q" arasindaki miktar satin alindiginda ABC {iggeni kadar tiiketici ranti

olusmaktadir. P'P*AC alan ise tiiketiciden tekelciye yapilan transferi ve kaynaklarin
verimsiz alanlarda kullanilmasindan 6tiirii ortaya ¢ikan sosyal kayb1 gostermektedir.

Tekellesme egilimleri bir yandan kamusal kaynaklan erittigi gibi, diger yandan bu
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tiir faaliyetler pesinde kosan kisilere dogru bir kaynak transferine yol agarak kaynak
dagilimindaki dengeyi bozmaktadir.?’

Ozel mallardan “bedava” yararlanmak s6z konusu olmamakta, bu mallarin
tiiketilebilmesi i¢in bedellerinin 6denmesi gerekmektedir. Oysa vatandaglar kamusal
mallarin bir kismindan bedel 6demeden yararlanabilmektedir. Kamu ekonomisinde

bu durum “bedavact” sorunu olarak adlandirilmaktadir.®

Literatlirde ortanca se¢men olarak adlandirilan kesimler, siyasetciler tarafindan
oy kaygisiyla vergiden muaf tutulurlar. Tiirkiye ekonomisinde ucuz girdi elde
edilmesine olanak saglanmasi, diisiik faizle kredi saglanmasi, kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde bulunulmasi, tarimsal desteleme alanlarindan yararlanilmasi gibi
aktiviteler ile esnaf, koylii kesim gibi kitleler biitceyi yasal olarak siirdiirmektedir.
Tiirkiye niifusunun yarisina yakin kismi tarim kesiminde istihdam edilmektedir.
Tarmmin GSMH’ye katkis1 diisiik olmasina ragmen, tarimin toplam kredi hacmi
icerisindeki pay1 yliksektir. Tiirkiye ekonomisinin en biiylik zaaflarindan biri
secmenlerinin beste birinin vergi miikellefi olmasi geri kalan kesimin ise bedavaci

konumunda bulunmasidir.

1.3.1.5. Kara Paranin Aklanmasi

Kara paranin tanimi sosyal, ekonomik, ahlaki ve hukuki c¢ercevede
yapilabilmektedir. Bundan hareketle, sosyal anlamda kara para, dolayli olarak da
olsa toplumsal hayata zarar veren her tiirlii faaliyetten elde edilen kazangtir. Ahlaki
anlamda kara para, yasa dis1 olsun ya da olmasin toplumda ahlaka aykir1 olarak
kabul edilen tiim kazanglar olarak tanimlanabilmektedir. Ekonomik anlamda kara
para, yasa dis1 eylem ve davramiglarin yami sira, ekonomik yasami diizenleyen

kurallarin ihlal edilmesi sonucunda elde edilen kazanclardir. Hukuki anlamda kara

37 Gordon Tullock, “Rent Seeking” in: Palgrave Dictionary of Economics”, Volume:4, pp.147-149.
Cev. Coskun C.Aktan, “Rant Kollama”, Maliye Yazilar1 Dergisi, Say1:44, Temmuz-Eyliil 1994,
$5.34-36.

3% Coskun Can Aktan, 21.Yiizyil icin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru: Optimal Devlet — Kamu
Ekonomisinin ve Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Kiiciiltiilmesine Yonelik Oneriler,
TUSIAD, Subat 1995, s.113.
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para ise, lilke mevzuatlarinda sug¢ olarak belirlenen eylemlerden elde edilen gelir ve

kazanclari ifade etmektedir.*

Kanunlarin sug¢ saydigi orgiitlii bir takim fiillerin (uyusturucu, ¢ocuk ve kadin
ticareti, kagakcilik (silah, giimriik, tarihi eser, organ ve doku vs.) adam kagirma ve
teror suclari, sahte fatura diizenlenmesi, yagma, nitelikli dolandiricilik, resmi belgede
sahtecilik, piyasaya taklit para ¢ikarma gibi) islenmesinden elde edilen ve yiiksek
kazang saglayan her tiirlii maddi menfaat ve degerlere kara para adi verilmektedir.*°
4208 Sayili Kanunun 2’nci maddesinin (a) fikrasinda sayilan kanunlardaki sug
sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para, para yerine gecen her tiirlii
kiymetli evrak, mal ya da gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen menfaat
ve degerler “kara para” olarak kabul edilmistir. Yasalarca belirlenmis yukaridaki
suglar sonucunda elde edilen bu degerlerin yasal ekonomik degerlere
dontstiiriilebilmeleri amaciyla yasal olmayan kaynaklarmin gizlenmesine yonelik

olarak yapilan her tiirlii islem kara para aklama olarak adlandirilmaktadir.

Yasa dis1 ve kayit dis1 olusan kara para uluslararasi finansal sistemde donen
onemli bir biiylkligi temsil etmektedir. Teknolojik gelisme ve piyasalarin
liberallesmesi ile birlikte uluslararas1 fon akimlarinda kara paranin 6nemi artmustir.
Kanunlarin su¢ saydigi fiillerin islenmesinden elde edilen para veya para yerine
gecen evraklarin ve senetlerin, mallarin veya gelirlerin, bir para biriminden digerine
cevrilmesi de dahil olmak iizere, ¢esitli mali islemlerle birinden digerine
doniistiiriilmesinden ekonomik ¢ikar elde edilmesi amacini gliden bu para,

aklanabilmek i¢in mali sistem i¢inde kendine yer edinmeye calismaktadir.*!

Hiikiimetler kara para olgusuna iliskin olarak {i¢ soru ile kars1 karstyadirlar. T1ki,
son yillarda kara para akimlarmin neden hizla arttigidir. Ikincisi, bu konuda ne
yapmalar1 gerektigidir. Ucgiinciisii ise, kara para trafiginin hangi oranda
engellenebilecegidir. Vito Tanzi’'nin arastirmasinda neden insanlarin kara parayi ilk

planda aklamak istedikleri sorgulanmaktadir. Tanzi’ye gore, biiylik oranda para

39 TBB, Kara Paranin Aklanmasi Sucu ile Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, Yayin
No:235, Aralik 2003, s.5.

% Deniz Ozyakisir, “Kiiresellesme Siireciyle Birlikte Artan Kara Para Sorunu ve Bu Soruna Yonelik
Kiiresel Miicadele”, Sayistay Dergisi, Say1:58, Temmuz-Eyliil 2005, s.91.

' Ozyakisir, a.g.m., s.91.
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kazanan insanlar, kazandiklar1 paranin O6nemli bir boliimiinii en azindan kisa
donemde harcayamadiklar1 i¢in deger kaybi yasamak istememekte ve paranin
aklanmasini tercih etmektedirler. Tanzi’ye gore, aklanan paralar iktisadi kaynak
dagiliminin etkinligine zarar vermektedir. Ciinkii kara paranin kazanildig: sektorlerde

iktisadi esaslar gegerli olmamaktadir. **

Kara para cesitli yontemlerle kontrol altina alinmak istense de bu konuda pek bir
basar1 saglanamamaktadir; ¢linkii son yillarda gerek vergi cenneti bolgeler, gerekse
kiyt bankaciliginin yogunlastigi yerler kara para aklanmasina uygun zemin

hazirlamaktadir.
1.3.1.6. icerden Ogrenenlerin Ticareti

Herhangi bir sirkette, sirket sahiplerinin, yoneticilerin, denetgilerin,
danigmanlarin, calisanlarin, hissedarlarin ve sair sirketle ilgili {igiincii sahislarin
sirkete ait 6nceden halka aciklanmamis bilgilerden yararlanarak ve/veya bu bilgileri
baska kimselere tliyo vererek sizdirmak suretiyle menkul kiymet piyasalarinda haksiz
bir kazang elde etmeleri veya karsilasacaklar1 muhtemel bir zarardan kurtulmalarina
"insider trading" veya "insider dealing" (tiiyo kollama) adi verilmektedir.* “igerden
Ogrenenlerin ticareti” olarak da tanimlanan insider trading kavrami, 2499 sayili
Kanun’un 47. maddesinin A/1 bendinde, sermaye piyasasi araglarinin degerini
etkileyebilecek, heniiz kamuya agiklanmamis bilgileri kendisine veya iigiincii kisilere
menfaat saglamak amaciyla kullanarak sermaye piyasasinda islem yapanlar
arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde haksiz yarar saglamak veya bir zarari
bertaraf etmek, icerden dgrenenlerin ticareti olarak tanimlanmaktadir.** Bu gesit bir
davranis, halkin bilgi sahibi olmadigi durumlarda, memurlar, yoneticiler, ¢alisanlar

tarafindan diiriistliikk ve giliven ilkelerine uyulmaksizin menkul kiymet alim satiminin

2 DTM, DTM Raporu, “Diinyada Kara Para ve Global Ekonomi”, Ankara, Ekim 1996, Say1:7, ss.15-
16.

# Aktan, Politikada Rant Kollama, s.143.

*“ TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve C6ziim Onerileri”, TBMM Yolsuzluk
Raporu, 2004, http:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf,
(Erigim:10.03.2006).
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yapildig1 durumlarda goriilmektedir. igerden dgrenenlerin ticareti, yatirimcilarin ve

halkin giivenini ciddi sekilde tahrip etmektedir.*’

1.3.2. Politik Yozlasma

Her iilkede az ya da ¢ok goriilen yozlasma, temelde bir insan davranmigidir ve
toplumsal bir sorun haline gelmektedir. Siyasal islevlere iligkin olarak, siyasal
yonetim ya da politika iiretme siirecinde ¢ikar gozetilerek, yasal diizenlemelere ya da
etik degerlere aykir1 bir bigimde kullanilan kamu yetkisi siyasal yozlasma

cercevesinde agiklanmaktadir.

Aktan’a gore siyasal yozlagma; segmenler, politikacilar, ¢ikar ve baski gruplari
gibi siyasal karar alma siirecinde rol oynayan aktdrlerin "6zel cikar" saglama
amaciyla, toplumda var olan hukuksal, dinsel ve kiiltiirel normlar1 ve etik degerleri
ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunmalaridir.*® Can Aktan’dan yola gikarak
siyasal yozlagmanin tanimlarin1 su sekilde yapabiliriz: Siyasal yozlasma, devletin
karar alma mekanizmasinin cereyan ettigi yap1 olan siyasal siiregte ortaya c¢ikan ve
bu siirecte rol alan politikacilar, biirokratlar, ¢ikar ve baski gruplari ve segcmenler gibi
aktorlerin birbirleriyle olan "siyasal miibadele" iliskilerinde ortaya ¢ikan haksiz
kazang saglayici davranis ve eylemler biitiiniidiir. Siyasal yozlasma ile karar verme
yetkisine sahip olan ve sahip olduklar1 kamusal yetki ve giicli, mevcut yasa, norm ve
etik kurallarina aykir1 olarak kullanan siyasal aktorler kendilerine ve/veya
yakinlarina ayni ve/veya nakdi olmak iizere maddi ya da maddi olmayan nitelikte
cikar saglamaktadirlar. Burada vurgulanmasi gereken konu kamu yarari aleyhine
hareket edilerek sahsi menfaat elde edilmesidir.*’ Siyasal yozlasma dahilinde

inceleyebilecegimiz yozlasma sekilleri agagida anlatilmaktadir.

# U.S. Securities and Exchange Commission, Insider Trading,
http://www.sec.gov/answers/insider.htm, (Erisim: 12.02.2006).

% Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi*, 1980-1990 Tiirkiye Deneyimi, istanbul:
Afa Yayincilik A.S., 1992, s. 22.

* Kleptokrasi: Etimolojik olarak “hirsizlarin egemenligi” anlamina gelmektedir.

7 Coskun Can Aktan, Siyasal Ahlak ve Siyasal Yozlasma, http:/www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-stratejileri/tum-yazilar/siyasal-patoloji-siyasal-ahlak.pdf, (Erisim:
24/04/2005).
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1.3.2.1. Kayirmacihk(iltimas)

Kamusal bir islemde kisilere ayricalik saglanmasi,maddesel c¢ikar
gozetilmesinden ziyade bir takim baghliklar ve yiikiimliliikler nedeni ile
yapilabilmektedir. Maddi bir ¢ikarin s6z konusu olmadigi ya da dolayli olarak
maddesel ¢ikara dayanip, ilk asamada manevi ¢ikar beklentisini igeren bu dayanisma

“kayirma” ya da “iltimas” adin1 almaktadir.

1.3.2.1.1. Siyasal Kayirmacilik ve Patronaj

Siyasal partilerin iktidara geldikten sonra, kendilerine destek veren se¢gmen
gruplarina, yandaglarina degisik sekillerde ayricalikli islem yaparak bu kimselere
haksiz kazan¢ saglamalarina '"siyasal kayirmacilik" adi verilmektedir. Bu tiir
yozlagmada siyasal partiler yandaslarini, se¢im donemlerinde ettikleri yardimlar
nedeniyle bir anlamda odiillendirmektedirler. Siyasal kayirmaciligin, "partizanlik
(partisanship)" veya "politik yandaslik" olarak da ifade edildigi goriilmektedir.
Partizanlik, merkezi kuruluslarin yaninda, ozellikle, mahalli kamu hizmetlerini
ylriiten kurumlarda daha yaygin olarak goriilmektedir. Siyasal kayirmaciliga bir¢ok

ilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yaygin olarak rastlanmaktadir.

Partizanlikta siyasal partiler kamusal harcamalarin ydnlendirilmesinde kendi
segmen tabanlarimi tercih etmekte, Ozellikle mahalli hizmetlerin yiiriitiilmesinde
siyasi yandaslarin1 kollamaktadirlar. Asir1 partizanlik (zealotry), 6zellikle yerel kamu
hizmetlerini yiiriitmekle gorevli hizmet birimlerinde ¢ok daha yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir. Diger yandan politik siire¢ icinde yer alan siyasal partilerin,
iktidar1 ele gecirdikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan iist diizey
yoneticilerini gérevden almalar1 ve bu gorevlere yine siyasal yandaslik, ideoloji,
nepotizm-kronizm gibi faktorler esas alinarak yeni atamalar yapmalarma da
literatiirde "patronaj" denilmektedir.*® Asir1 patronajlik ve asir1 partizanlik, birgok
toplumda yonetsel ve siyasal yozlasmalarin en yaygin olarak uygulanan tiirlerini

olusturmaktadir.

* Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, ss.29-30.
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1.3.2.1.2. Akraba, Es-Dost Kayirmacihigi

Gilintimiizde bir¢cok iilkede kamu gorevlilerinin ise alinmalarinda liyakat
(yeterlik) ve esitlik ilkeleri yerine, objektif olmayan birtakim Olgiitler gozetilerek
adam kayirma islemi yapildig: bilinmektedir.*’ Bireylerin becerileri, aldiklari egitim,
basarilar1 gibi faktorler dikkate alinmaksizin sadece politikaci, biirokrat ve diger
kamu gorevlileri ile olan akrabalik, arkadaslik-dostluk iliskileri esas alinarak bir
takim kamu gorevlerine getirilmeleri anlamina gelen “akraba kayirmaciligi” ve “es-
dost kayirmaciligr” 6zellikle geleneksel baglarin giiglii oldugu az gelismis iilkelerde
goriilmektedir. Atamanin akrabalik iliskilerine dayali olarak yapilmasina "nepotizm",
arkadaslik-dostluk iliskilerine dayali olarak yapilmasina da "kronizm" adi
verilmektedir. Tiirk¢e’de kullanilan "iltimas" kelimesi de esasen bu iki kavrami ifade
etmektedir. Halk dilinde nepotizm ve kronizm, adam kayirmacilik ve torpilcilik gibi

kavramlarla 6zdeslesmis durumdadir. Giinlimiizde Tiirkiye’de yaygin olarak goriilen

“hemsehri kayirmaciligi” da kronizmin 6zel bir tiirii olarak degerlendirilebilir.

1.3.2.1.3. Hizmet Kayirmacihig:

Bir iilkede kaynaklarin cografi ve sektorel agcidan dagilimi bir takim nedenlerle
dengeli olamayabilmektedir. Ornegin iklim sartlar1 ve ulasim imkanlar1 dolayisiyla
ekonomide iiretim faktorlerinin belirli bir cografi alanda yogunlagsmasi séz konusu
olabilir. Bu durum genellikle devlet miidahalesini beraberinde getirmektedir. Devlet
vergi tesvik tedbirleri, kamu harcamalar1 v.s. gibi ¢esitli iktisat politikas1 araglarini
kullanmak suretiyle bu dengesizligi gidermeye calisir. Siyasal iktidarlarin, ekonomik
kaynaklarin dagiliminda kendi segcmen bdlgelerini esas alarak yeniden secilebilme
sanslarin1 artirmaya c¢alismalari; se¢imlerden kazanch c¢ikmak amaciyla en ¢ok oy
alacaklar1 se¢im bolgelerine yatirim yapip biitce ddeneklerini buralara tahsis etmeleri
ve bdylece biitce kaynaklarini yagmalamalari ‘“hizmet kayirmacilifi” olarak
adlandirimaktadir.®® Bu tiir yozlasmada, bir siyasal parti aday1 segimleri yeniden
kazanabilmek ic¢in, daha Once kendisine destek veren se¢menlerin bulundugu

bolgelere, diger bolgelere oranla daha fazla hizmet sunmaya ¢aligmaktadir. Diger bir

* Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, s.31.
0 Aktan, Optimal Devlet, s.69.
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ifadeyle hizmet kayirmaciligi, iktidarda bulunan siyasal partinin, gelecek se¢imlerde
iktidardaki yerini korumak amaciyla biitge tahsisatlarini, oylarin1 maksimize edecek
sekilde se¢im bolgelerine tahsis etmesi ve boylece biit¢e kaynaklarini yagmalamasi

olayidir.”!

Hiikiimet kararlariyla ortaya ¢ikan hizmet kayirmaciliginda denetimin eksikligi
yogun olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de en yaygin olarak goriilen yozlasma
tiirlerinden biridir. iktidara gelen partiler en ¢ok oy aldiklari bdlgeye daha fazla
O0denck ayirmakta ve gelecek seg¢imler igin bireysel ¢ikarlarina yatirim
yapmaktadirlar. Bu nedenle kaynaklarin optimal dagilimi saglanamamakta,
kaynaklar gergekte ihtiya¢ duyulan yerlere aktarilamadig icin biiyiik bir toplumsal
problem ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.2.1.4. Goniil Yapma

Gonil yapma siyasal kayirmaciligin, hizmet kayirmaciliginin ve adam
kayirmaciligin degisik bir uygulamasidir. Orijinal adi ile “suvasion”, iktidarda
bulunan parti tarafindan; se¢im Oncesinde kendisine yardimci olan bazi partizan
gruplarin, se¢imlerden sonra devletin olanaklarindan diger halka oranla daha fazla

yararlandirilmasi olarak tanimlanmaktadir.

Politikacilar, daha 6nce aldig1 oylar1 gelecek secimlerde kaybetmemek i¢in ¢ikar
ve baski gruplarinin isteklerine miimkiin oldugu kadar uymaya ozen
gostermektedirler. Bu duruma Ozellikle yerel yonetimlerde sik olarak
rastlanmaktadir. Ornegin, belediye secimleri dncesinde A partisi adaymna maddi
destek saglayan X firmasi sahibi, se¢im sonrasinda firmanin oniinden gegen yolun
asfaltlanmasini belediye baskanindan rica edebilir. Belediye baskaninin asfaltlama
caligmalarinda onceligi soz konusu firma Oniindeki yola vermesi, bu tiir bir

yozlasmanin gerceklesmesi anlammna gelmektedir. >

> Coskun C. Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, s.32.
52 Aktan, a.g.e., s.43.
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1.3.2.1.5. Niifuz Sahibi Kisileri Kayirma

Siyasal ya da toplumsal niifuz sahibi kisiler gii¢lerini kullanarak kamu
gorevlisinden kendilerine ayricalikli islem yapmasini isteyebilirler. Bu durumda para
ya da mal gibi maddi bir ara¢ yerine, maddi olmayan bir baski ve etki araci
kullanilmaktadir. Kamu gorevlisi, sozii gecer kisinin olmasi muhtemel olumsuz
tepkilerinden korunmak ya da ileride kendisinin bu kisiden yardim isteme olanagina

sahip olmast i¢in bu kisiye bir ayricalik saglayabilmektedir.>®

1.3.2.2. Oy Ticareti ve Oy Satin Alma

Ingilizce’de logrolling olarak karsilik bulan oy ticareti, siyasi partilerin oylarini
maksimize etmek amaciyla 6zellikle se¢cim donemlerinde kendi se¢im bolgelerinde
daha fazla yatirnm yapmalari, kisisel menfaatleri ve beklentilerinin gerceklesmesi
icin milletvekillerinin parti degistirmesi ya da siyasal partilerin, parlamentoya
sunduklar1 kanun tasarilarinin onaylanmasi i¢in diger parti milletvekillerine gizlice

nakdi ya da ayni bir menfaat saglamalaridir.

Logrolling mekanizmasi ile siyasi partiler arasinda topluma arz edilecek mal ve
hizmetler listesi tizerinde bir tiir aligveris yapilmakta, bu durum se¢im sonrasi
segmen tercihlerinin optimumdan uzaklagmasina neden olmaktadir. Kamu tercihi
literatiirinde bu 06zel durum "oy satin alimi  "(vote buying)” olarak

adlandirilmaktadir.>*

1.3.2.3. Lobicilik

Lobi, hiikiimet politikalarin1 etkilemek i¢in insanlarin organize bir sekilde
yaptiklar1 hareketlerdir. Ekonomik ¢ikar ve baski gruplarinin (sirket ve holdingler,
is¢i ve isveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalari, diger mesleki birlikler vs)
hiikiimet tiyeleri, yasama orgam iiyeleri ve biirokratlarla gizli gériismeler yaparak

kendi cikarlart dogrultusunda yasal diizenlemeler yaptirma cabalarina lobicilik denir.

>3 http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcarsambal.doc (Erisim:20.04.2006).
> Coskun C.Aktan, Kamu Tercihi Teorisi, http://www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-
okullari/okullar/virgina.htm, (Erisim:05.12.2005).
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Yasama ve yiirlitme asamalarinda gorilen bu yozlagsma tiirinde amag,
milletvekillerinin, biirokrat ve kamu gorevlilerinin ¢ikar saglamalaridir.”> Bu
gruplardan bir¢cogu, yasamayi, politik hareketleri veya toplumsal fikri kendi fikirleri,
cikarlari, programlar1 ve refahlari i¢in etkilemekte, hedeflerine ulagmak icin stratejik
bir sekilde bilgi transferi yapmaktadirlar.”® Dokunulmazliklarin kaldirilmasi, cezai

yaptirimlarin bulunmasi bu tiir faaliyetleri 6nleyici rol oynayabilmektedir.

Lobiler genellikle toplumdaki kit kaynaklarin bulundugu sektorlerden
faydalanmakta ve genellikle vyansiz ve tarafsiz c¢ikarlar1 ve kaynaklar
bulunmaktadir. Siyasal karar alma siirecinde ¢ikar ve baski gruplari; iktidar partisi,
diger muhalefet partileri, biirokrasi ve se¢menler ile lobicilik yaparak kamu
sektoriinde optimum karar alinmasini engellemektedir. Bu gruplarin yaptiklari
lobicilik faaliyetleri; se¢im Oncesinde bir siyasi partiye parasal veya diger sekillerde
yardimda bulunmalari; se¢im kampanyast finansmani olarak adlandirilan bu
yontemde secim sonrasinda bazi milletvekillerinin parlamentoda 6zel kisi veya
kurumlar lehine hareket ederek iktidari, diger milletvekillerini ve biirokratlar

etkilemeye ¢alismalar1 seklinde goriilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar disinda; kurumsal bilginin kétiiye kullanilmasi,
anayasa ihlalleri, politik faaliyetlerde harcanan paranin kaynagmin gizli tutulmasi,
mal beyaninda bulunmama veya eksik mal beyan1 verme, hediye alma, hukuka aykir1
dinlemeler (wiretapping), politik bilgi sizdirma (political espionage), dzellikle yerel
kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli hizmet birimlerinde yaygin olarak goriilen
asirt partizanlik (zealotry) gibi eylemler de cesitli arastirmalar ve g¢aligmalarda

yolsuzluk tiirleri arasinda sayilmaktadir.
1.4. YOZLASMANIN NEDENLERI
Genel olarak nedenleri tarihi, kiiltiirel, siyasal, ekonomik, hukuksal, biirokratik

ve toplumsal kaynakli olabilen yozlagsmanin temel nedeni ¢ikar iligkisidir. Taraflar

yasalara ve kurallara aykir1 olarak kamu kaynaklarii kisisel ¢ikarlart ig¢in

> Coskun Can Aktan’ dan aktaran Bayram Bayrake1, a.g.e., s.139.
> http://www.lobicilik.com/Glossary. htm#L (Erisim:16.02.2006).
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kullanmakta ve toplumsal yozlasmaya ortam hazirlamaktadir. Yolsuzlugun kaynagi
olan kisisel c¢ikarlarin ve kullanilan yasadisi kaynaklarin gizlenmeye ve bir kilifa
uydurulmaya calisilmasi yolsuzlugun karmasik bir yapiya biirlinmesine ve fark edilip

¢oziilmesinin imkansiz bir hal almasina sebep olmaktadur.”’

Yozlasmanin ¢ikis nedenleri iilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber
temelde insanlarin kendi ¢ikarlarint 6nde tutan bir yaradilisa sahip olmalar
yatmaktadir. Diger taraftan ¢cagdas bati kiiltiirii, tiiketime ve mal edinmeye agir1 6nem
verilmesine yol acmis, kisisel basar1 ve sayginlik parasal varlikla olgiiliir hale
gelmistir. Buna karsilik din, ahlak, hukuk, gelenek ve torelerin koydugu kurallarin
onemi ve etkisi tiirlii nedenlerle zayiflamis, gerek insanin yapisal kusurunun ve gerek
kiiltiirimilizdeki yanlis yonlendirmenin doguracagi bozuk davranmiglar kolayca

onlenemez hele gelmistir.

Politik karar alma siirecinde ortaya ¢ikarak politik yozlasmaya yol agan bir¢cok
neden sayabiliriz. Oncelikle demokratik rejim agisindan bu kavrami sekillendirmek
gerekmektedir. Demokratik rejimin ii¢ 6nemli aktorii vardir. Bunlar; kendi ¢ikarim
koruyacak nitelikteki yasal diizenlemeleri ve hizmetleri talep eden "se¢menler", bu
yasal diizenlemeleri arz eden "politikacilar" ve gorev ve yetkileri politikacilar
tarafindan alinan kararlar1 uygulamak olan "biirokratlar"dir. Bu {i¢ aktor cok
karmasik bir iligkiler yumagi icinde birbirlerine baglanmis durumdadirlar. Se¢men,
sinirli gelirinden elde edecegi faydayr veya refahi en yiiksek diizeye cikarmak
isterken, politikac1 segimleri kazanip iktidari ele gecirmenin ancak daha cok
se¢cmenin oy destegini almakla miimkiin olacaginin bilinci i¢indedir. Bu durumda
kisisel cikar ile oy aligverisi kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir Politikacilar ile
segmenler arasinda baglayan c¢ikar iliskisi, demokrasilerde yasanan yozlagmalarin

baslangi¢ noktasi sayilmaktadir.

Kamu kesiminde karar alma siireci ile piyasa ekonomisindeki karar alma siireci
benzer Ozelliklere sahiptir. Piyasadaki miibadelede iireticiler karlarini, tiiketiciler ise

faydalarin1 maksimize etme amaciyla hareket etmektedirler. Politik miibadelede de

> Kemal Kiligdaroglu, “Yolsuzluk Ekonomisi ”, Vergi Diinyas1, Say1 238, Haziran 2001, s.28.
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amac, piyasa mibadelesinde oldugu gibi cikar maksimizasyonudur.”® Politik

miibadelede,

e Sec¢menler, kamusal mal ve hizmetlerden elde edecekleri “fayda”yi,

e Siyasal partiler yeniden seg¢ilebilmeyi garantilemek i¢in “oy”larini,

e Biirokrasi makam, prestij vb. imkanlar1 koruyabilmek i¢in “blitceyi,

e Baski ve ¢ikar gruplar1 da devletten elde edecekleri “transfer” ya da “rant”lar

maksimize etmeye calisirlar.

Demokratik sistemlerin bir geregi olarak seg¢menler, siyasal iktidarlarin
performansini degerlendirmek suretiyle iktidarda kalmalarini yada yeni siyasal
partilerin géreve gelmesini saglamaktadirlar. Bunun i¢in iktisadi ve politik kosullar
g6z Oniinde bulunduran se¢menler, iktisadi kosullar1 degerlendirebilmek igin,
enflasyon, issizlik ve biiyiime gibi temel makro ekonomik degiskenleri
gozlemlemektedirler. Bu degiskenlerden hangisinin oncelikli olarak goriildiigii ise
secmenlerin tercih ve onceliklerinden etkilenmektedir.”® Secmen tercihlerinin
olusumunda belirleyici faktorler sadece iktisadi nitelikte degildir. iktisadi olmayan

faktorlerden bazilari asagida maddeler halinde verilmektedir:®

e Iktidardaki partinin yapisi ve lideri

e Iktidar siiresince ortaya ¢ikan genel popiilarite asmnmasi

e Hak ve ozgiirliikleri artiric1 diizenlemeler

e Kamusal kaynaklar israf edici tutum ve davranislarin yam sira, riisvet ve
yolsuzluk gibi yasal olmayan faaliyetler faaliyetler

e Uluslar aras1 ekonomik ve politik sistemi etkileyen digsal gelismeler

e Din, bolgesel ve etnik farkliliklar

e Ulkeden iilkeye farklilik arz eden toplumsal duyarliliklar

e Dost ve akraba iligkileri

Kamu Tercihi Teorisi, politik siirecte rol alan aktorlerin kendi ¢ikarlar1 pesinde

kosmak suretiyle etkilesimde bulunduklarin1 “metodolojik bireyselcilik™ ilkesinden

%% Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, ss. 49-51.

% Seyfettin Erdogan, Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi Perspektifi ile: Siyaset-Ekonomi
Iliskileri, istanbul: Degisim Yayinlari, 2004, ss.4-5.

% Bruno S.Frey ve F.Schneider’den Nakleden Seyfettin Erdogan, a.g.e., ss.5-6.
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hareketle agiklamaktadir. Ozel ¢ikarlar1 pesinde kosan politikacilar, se¢gmenler,

blirokratlar, igveren ve isci sendikalari, ¢ikar ve baski gruplar1 gibi siyasal aktorler

birbirleri ile siirekli bir etkilesim halindedirler. Bu iligkileri Tablo:3 yardimiyla

aciklayabiliriz:
Tablo 3: Politik Siirecte Cikar iliskileri
Y >
N A
v Elestiri

SIYASAL < 5 >

IKTIDAR MUHALEFET
PARTILERI

| T | A 11
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v I v I
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/v yY

8

>
¥
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Kaynak: Coskun Can Aktan, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Eyliil 2003.

Tabloda numaralandirilmis etkilesim ifadelerinin karsiliklar su sekildedir:

1. Siyasal iktidarlar yeniden secilebilme amaciyla hareket ederken kamu

harcamalarin1 artirma, vergileri diislirme gibi yontemleri uygulamak suretiyle

se¢cmenlerin faydalarini maksimize ederler.

2. Fayda maksimizasyonunu elde eden se¢cmenler bunun karsiliginda siyasal

iktidarlarin oylarin1 maksimize etmelerini saglarlar.
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3. Muhalefet partileri secilmelerini saglamalar1 karsiliginda se¢menlerin

cikarlarina hizmet eden faaliyetlerde bulunmay1 vaat ederler.

4. Muhalefet partilerinin vaatlerini degerlendiren se¢menler, bu vaatlerin
gergekligine inanir ve bunlar1 kendi fayda maksimizasyonlari i¢in uygun gortirlerse

oylar1 ile muhalefet partilerine destek verirler ve secilmelerini saglarlar.

5. Siyasal iktidarlar ve muhalefet partileri se¢cim yarisinda bulunduklarindan

dolay1 stirekli bir karsilikl elestiri durumunda bulunmaktadirlar.

6. Biirokratlar tarafindan se¢menlerin fayda maksimizasyonuna ulastirilmasi

biirokratlarin kendi ¢ikarlar1 i¢in hareket etmelerinin bir sonucudur.

7. Faydalarin1 maksimize eden se¢gmenlerin biirokratlarin ¢ikarlarina hizmet

etmek suretiyle biirokratlarin faydalarini artirdiklar1 gériilmektedir.

8. Baski ve ¢ikar gruplarmin, kamuoyunu kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda

etkilemektedirler.

9.  Secmenler belirli faydalar1 elde edebilmek amaciyla baski ve cikar

gruplarmin faydalarint maksimize ederler.

10. Baski ve c¢ikar gruplan ile biirokratlar arasinda rant maksimizasyonuna

dayal1 bir iligki vardir.

11. Baski ve cikar gruplarinin se¢im kampanyalar1 yoluyla siyasal iktidara

yardimda bulunmasi s6z konusudur.

12. Siyasal iktidarlar secim kampanyalari yoluyla desteklerini sagladiklar1 baski

ve ¢ikar gruplarinin rantlarini maksimize ederler.

13. Muhalefet partileri secilmelerini saglamalar1 karsiliginda baski ve c¢ikar

gruplarinin ¢ikarlarina hizmet eden faaliyetlerde bulunmay1 vaat ederler.
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14. Muhalefet partilerinin vaatleri dogrultusunda baski ve ¢ikar gruplari lobicilik
faaliyetleri vb. kampanyalar diizenleyerek muhalefet partileri i¢in gerekli oy

miktarini toplamaya calisirlar.

15. Siyasal iktidarlarin segilebilme kaygisiyla artirdiklart kamu harcamalarinin
finanse edilebilmesi i¢in biirokratlarin gerekli biitce maksimizasyonunu saglamalari

gerekmektedir.

16. Biitge maksimizasyonunu gerceklestiren biirokratik kesimin bu sayede
yeniden segilebilme, makam ve prestijlerini koruma gibi amaglarina ulastiklar
goriilmektedir. Daha genis bir biitce, biirokratik kadroyu sayica artiracagi gibi;
yonetici kadronun siyasal giiciinii, itibarini, iicretini ve diger yan gelirlerini de
artiracaktir. Bunlara ek olarak biirokratlar, bu genislemeden daha ytiksek ticret, daha
bol terfi imkanlar1 ve daha konforlu calisma ortami elde etme gibi ek yararlar
saglamaktadirlar.®’ Asagidaki tablo biirokratik engeller nedeniyle harcanan zamanla

yolsuzluk iligkisini iilke 6rnekleriyle gostermektedir.

Tablo 4: Farkh Ulkelerde Yolsuzluk Oram-Biirokrasi fliskisi

Yiksak
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Dl YOLSUZLUK ORANI Yiksek

Kjolynak: Transparency International Corruption Perceptions Index1997

6! Vural F.Savas, Anayasal iktisat, istanbul: Beta Yayinlari, 1989, s.15.
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Bunlarla birlikte, ticarete getirilen sinirlamalar da yolsuzluklar igin itici gii¢
olusturmaktadir. Ticaret elde edilebilir rantlarin en yogun oldugu alanlardan biri
olarak gosterilmektedir. Ornegin, yerli endiistrinin korunmasi amaciyla belirli bir
malin ithalati tizerine bir kisitlama getirildiginde, gerekli olan ithalat izninin alinmasi
ithalat¢1 firmalar agisindan son derece Onemli olmakta ve bunun igin yiiksek
miktarlarda riisvet 6denebilmektedir. Bir iilke ekonomisinin disa aciklik derecesi
yiiksek oldugunda, o iilkedeki yolsuzluk gorece daha az olmaktadir. Siibvansiyonlar,
fiyat kontrolleri ve katli doviz kuru uygulamalar1 da miktar kisitlamalar ile benzer

sonucu dogurmaktadir.®
1.4.1. Yozlasmaya Dogrudan Neden Olan Faktorler

Ekonomik politikalarin nitelikleri, devletin getirdigi ticareti kisitlayic1 dnlemler,
kayit dis1 ekonominin varligi ve yayginlagmasi, gelirler arasindaki ugurum
farkliliklar1 yolsuzluklarin nedenlerinden bazilarini ifade etmektedir. Yine, ekonomik
acidan baktigimizda; iktisadi politikalardaki yanlis uygulamalar, kamudaki iicret
dengesizligi ve yetersizligi ve igsizligin yan sira, sosyal agidan hizli niifus artisi ile
hizli ve c¢arpik kentlesme de yolsuzluklara zemin hazirlamaktadir. Asagida

yolsuzluklar tizerinde direkt etkide bulundugu diisiiniilen faktorlere yer verilecektir.

1.4.1.1. Siyasi ve Idari Kurallar/ Diizenlemeler

Piyasa ekonomisinin gecerli oldugu ekonomilerde devlete verilen ekonomiye
miidahale yetkisi, ¢ogunlukla birinci planda anayasa ile sonra da anayasa tarafindan
desteklenen genel ilkelere uyan bir oOzellik kazandiran ¢ok sayida yasa ve
yonetmelikle belirlenmektedir. Bu nedenle, anayasa, yasa ve yonetmelikler gerek

bireysel faaliyetler, gerekse kamu kurumlari agisindan rehberlik yapmaktadir.

Devletin  fonksiyonunu yerine getirirken kullandigi kanun, kural ve
yonetmelikler, ekonomik faaliyetlerde bulunabilmek ic¢in farkli isimler altinda
uygulanan ‘izin alma’ kavramini beraberinde getirmektedir. Farkli uygulama

alanlarina sahip izin alma sekillerinde asir1 derecede kuralciligin s6z konusu olmast,

62 Mauro’dan aktaran Asomedya, Yolsuzluk, Nedenleri, Ekonomik Etkileri ve Miicadele Yollari,
http://www.aso.org.tr/asomedya/ocak2003/dosyaocak2003.html, Ocak 2003.
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bu izni verenlere veya bu aktiviteleri inceleyenlere bir c¢esit monopol giicii
vermektedir. Bu monopol giiciiniin beraberinde getirdigi, izin verme karsilig1 maddi

veya manevi ¢ikar talep edilmesi durumu yozlasmann belirgin bir érnegidir.*

Piyasalarin calismasini engelleyecek derecede asir1 kurallar, diizenlemeler ve
lisans gereklilikleri, yozlasmay1 6zendirici, rant kollamay1, lobicilik faaliyetlerini ve
haksiz rekabeti artiric1 etki yapabilmektedir. Ayrica, ekonomik biiyiime ile uygun
olmayan hiikiimet 6ncelikleri, kaynak dagilimini bozucu ve seffaf olmayan kararlarin
alinmasina yol agici nitelige sahip olabilmektedir.®* Siyasi ve idari kurallarin, kamu
sektoriiniin niteligini ve izlenen politikalar etkileme olasilig1r bulunmaktadir. Kamu
kurumlar ise, belirlenen politikalar1 uygulama ve vatandaslara cesitli konularda yanit
verme gorevini yerine getirmektedirler. Ancak, politikaci ve biirokratlara bagli kamu
gorevlilerinin inisiyatif kullanma imkanlarinin farkliligi, bu tiir siyasi ve idari
kurallarin farkli yorumlanmasina yol agmakta ve dolayisiyla ilgili kurumun kalitesini

etkileyebilmektedir.

1.4.1.2. Vergi Sistemi

Vergi kanunlarinin herkes tarafindan anlasilacak nitelikte olmayip farkli
yorumlanabilecek bir yapida olmasi dolayisiyla miikellefin yiikiimliiliigiinii yerine
getirmede yardima ihtiyacinin bulundugu; vergi ile ilgilenen kurumlarda calisan
personelin iicretlerinin diisiik oldugu; vergi ile ilgili yolsuzluklarda ceza yaptiriminin
olmadigi, olsa bile bu yaptirimin caydirici nitelikte olmadigi; vergi miifettisleri ile
vergi miikelleflerinin kars1 karsiya gelmelerini gerektiren ve vergi incelemesi yapan
birimlerin incelemek igin sirketleri se¢gme kriterlerinin agikliktan yoksun oldugu bir

sistem yozlasmaya zemin hazirlamaktadir.®

Vergi memurlar1 karar verme siirecinde yetki sahibi, dnemli kararlar iizerinde
cok fazla inisiyatif sahibi iseler vergiler konusundaki diizenlemeler yolsuzluk i¢in

uygun bir ortam hazirlayabilmektedir. Vergilerin daha genis bir tabana yayilmamasi,

53 Muhsin Kar, Sami Taban, a.g.e., s.279.

64 Ramazan Gokbunar, Etkin Devletin Temel Unsurlari
http://www.icisleri.gov.tr/tid/dergi/445 _019_042.doc, (Erisim: 10.05.2005).
6 Kar ve Taban, a.g.e., 5.280.
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vergi oranlar1 disiirilmeyerek az sayidaki miikelleften yiiksek oranlarda vergi
toplanmasi, vergi kacirilmasi, haksiz bir sekilde vergi muafiyetinden yararlanilmasi
ya da vergiden kacginilmasi gibi durumlar devam ettigi siirece vergi idarelerinin
gosterecegi zayifliklarin da etkisiyle devletin en biiylik gelir kalemi olan vergilerde
kayiplar séz konusu olacaktir.®® Bu da toplum igindeki adalet duygusunu

zedelemektedir.

Miikellefin vergi dairesi ve inceleme elemani ile birebir iliski kurmasini
gerektirmeyen ve anlasilir nitelikte olan vergi yasalari ile vergilemeye iliskin
islemleri yiiriiten daireler lizerinde daha etkin bir devlet kontrolii, yolsuzluklarin
ortaya ¢ikmasina daha az imkan verecektir. Aksi takdirde, miikellefin vergi dairesi
ile stirekli iligki icerisinde bulunmasi, vergi dairesinde ¢aliganlarin iicretlerinin
disiikliigi, kurallarin seffaf ve etkili bir sekilde uygulanmamasi, vergi idarelerine
keyfi nitelikte takdir yetkilerinin taninmasi gibi durumlar yolsuzluga davetiye

¢ikarmaktadir.?’

Tirkiye'de yiiksek oranlarda seyreden kayitdisi ekonomi nedeniyle, kayith
tiretimin vergi yiikkii oldukca yiiksek olmasina ragmen vergi tahsilati diisiik
diizeylerde kalmaktadir. Ulkemizde kacak olarak calistirilan is¢i sayismin
yiiksekliginin sebebi, igverenin, isciye 6dedigi net iicretin yarisina yakinini SSK’ya
prim olarak vermesidir. Ureticinin istihdam konusundaki en énemli sorunu sosyal

giivenlik primleridir.

Vergi uygulamalar1 ve tesvikleri yozlagsmaya yol agabilecek boyutlar tasiyabilir.
Vergi yasalarinin karmasikligi, vergilerin 6denmesinde vergi miikellefleri ile vergiyi
toplayanlarin sik sik karsi karsiya gelmesi, vergi toplayanlarin iicretlerinin
diisiikligii, vergi tesviklerinin saglanmasinda verginin tahakkukunda denetlenecek
miikellefin se¢ciminde biirokratin sahip oldugu takdir hakki gibi faktorler yozlasmaya
zemin hazirlayict olabilmektedir. Sebebi ne olursa olsun, kamuya yonelik
yolsuzluklarin faturasi yine toplum tarafindan &denmektedir. Toplumun 6dedigi

vergiler vs. yozlagsma yoluyla ¢ikar gruplarina ya da kisilere aktarilmaktadir.

66 ASOMEDYA, Yolsuzluk; Nedenleri, Ekonomik Etkileri ve Miicadele Yollari, Ocak 2003,
http://www.aso.org.tr/asomedya/ocak2003/dosyaocak2003.html, (Erisim: 10.09.2004).

57 IMF, “Role of Government Comprehensive Strategy Is Needed to Fight Global Corruption”, IMF
Survey, Volume:27, Number:11, June 8, 1998, pp.182-183.
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Ulkemizde, toplanan vergilerden hesap vermeme yaklasimi, kamu
harcamalarinda israfa ve adaletsizlige neden olmus; kamunun sinirsiz harcama
yapma arzusu, siirekli olarak miikelleflerin vergiye karsi direnmeleri sonucunu
dogurarak vergiden kaginma ya da vergi kacake¢iligi gibi durumlart beraberinde
getirmistir. Kamu harcamalarindaki israf, yolsuzluk, denetimsizlik, kamu
hizmetlerindeki niteliksizlik ve gayri adil dagilim devam ettikge, vergi 6demenin
anlammi kavramak zorlasacak ve miikellefler daha az vergi 6demenin yollarin

arayacaklar ya da vergi miikellefi olmaktan vazgegeceklerdir.®®

1.4.1.3. Harcama Yapisi

Kamu harcama kararlart yolsuzluga yol agabilmektedir. Kamu yatirim
projelerine iliskin kararlar, devletin mal ve hizmet alim1 demek olan ihaleler, biit¢e
dis1 tutulan hesaplar gibi konularda seffafligin olmamasi ve etkin bir kurumsal
denetimin bulunmamasi yolsuzluga uygun bir zemin hazirlamaktadir. Yolsuzluga
konu olan harcama kanallar1 6zellikle yatirim projelerini, kamu mal ve hizmet
alimlarini ve biitge harcamalarina gore daha az denetimi igeren biitce dis1 harcama

kalemlerini icermektedir.

Politikacilar, oylarin1 maksimize etmek ve yeniden segilebilmeyi garanti almak
amaciyla hareket ederken, kamu harcamalarini artirmak ve vergi oranlarini indirmek
ya da vergi oranlarin1 kamu harcamalarindaki artistan daha az bir oranda artirmak
gibi bir egilim gosterirler. Bu durum ise ekonomik bozulmalara yol agar. Ciinkii,
artan kamu harcamalarinin enflasyon ve bor¢lanma ile karsilanmasi kronik biitce

aciklariin ve kronik enflasyonun ortaya ¢ikmasi ile sonuglanir.

Yukaridaki sorunlarin yani sira enflasyonla miicadele etmek gibi bir maliyet de
giindeme gelmektedir. Se¢imi kazanan partiler enflasyonla miicadele etmek ve biitce
aciklarinin kapatilmasi i¢in se¢imin kazanilmasinin hemen ardindan vergi oranlarini
artirmak, devlet tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarina zam yapmak

seklinde ekonomiye miidahalede bulunurlar. Politik konjonktiir hareketleri olarak da

% Selami Sengiil, Bir Hurafe: Kayitdisi Ekonomi, imaj Yaymevi, Ankara, Ekim, 1997, s5.227-236.
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adlandirilan bu se¢im ekonomisi uzun vadede toplam tasarruflar ile yatirimlar ve

sonucta milli ekonomi {lizerinde olumsuz sonuglar dogurur.69

1.4.1.4. Hiikiimetlerin Piyasa Fiyatlarina Miidahalesi

Bir ¢ok iilkede devletin elektrik, su, konut, kredi, doviz, arazi, egitim, saglik vb.
cesitli mal ve hizmetleri piyasa fiyatlarinin altinda satmasi yozlagsmaya elverisli bir
alan olusturmaktadir. Eger devlet bu mal ve hizmetleri piyasa degerinin altinda
satiyorsa bazi bireyler diisiik fiyath bu mal ve hizmetlerden, ilgili kamu gorevlilerine
riigvet vermek suretiyle adil olmayan yiiksek bir pay almak isteyebileceklerdir. S6z
konusu mal ve hizmetlerin arzi sinirli olacagindan bir talep fazlasi ortaya ¢ikacaktir.
Bu mal ve hizmetlerin nasil tahsis edilecegi kararini verme durumunda olan kamu
gorevlileri, bu konudaki tekelci giiclerini kullanarak yozlasma faaliyetlerinde
bulunabileceklerdir. Aynt mal ve hizmetlere ihtiyact olan bireyler ise yukarida
belirtildigi gibi riigvet vermeye istekli olabilecek ve sonucta her iki taraf i¢in de bir

rant mevcut oldugundan yozlasma ortaya ¢ikabilecektir.”
1.4.2 Yozlasmaya Dolayh Olarak Neden Olan Faktorler

Tarihsel, hukuki ve sosyal nedenlere ek olarak, biirokrasinin kalitesinin zayiflig1,
kamu sektoriindeki {iicret diizeyinin disiikliigii, kurumsal kontrollerin azligi ve
glicsiizligli, yasa, yoOnetmelik ve tiiziik uygulamalarinin saydam olmayisi,
yolsuzlukla miicadele edecek lider eksikligi gibi nedenler yolsuzluga dolayli olarak

etkide bulunmaktadir.

1.4.2.1. Tarihi Nedenler

Yozlagmanin tarihi, neredeyse devletlerin tarihi kadar eskidir. Tarihin her
doneminde ve diinyanin her yerinde yolsuzluklarla karsilagilmistir. Tarihgiler ve
antropologlar neredeyse tiim toplumlarda kamu gorevlilerinin onceliklere sahip
oldugunu ve toplumdaki otoritelerinin 6n planda olup, yetkilerini sahsi amaclar

dogrultusunda kullandiklarin1 ortaya koymuslardir. Modern Toplum oncesi

% Recep Sanal, “Kamu Kaynaklarin1 Eriten Yolsuzluk Olaylarmim Hukuk Zemininde Onlenebilmesi
Olanag1”, Maliye Dergisi, Say1:135, Eyliil-Aralik 2000, ss.49-50.
7 Tanzi, a.g.m.,s.13.
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donemlerde Hamurabi Kanunlari, Musa Kanunlari, Konfiigyiis Ilkeleri gibi kanun ve
prensipler kamu gorevlilerinin kabul edilebilir ve kabul edilemez davranislarina
iliskin kurallari, yasaklamalar1 vurgulamaktadir. Bu kanunlara goére en diirist,
giivenilir, ahlakli, adil ve tecriibeli insanlar kamu gorevine getirilmelidirler. Bu
ozelliklere sahip insanlar yiiksek basar1 standartlarini yakalayacak, toplumun refahini
yukseltecek, rekabetlerinde nazik olacak ve baris ortamimi her daim

g .71
surdireceklerdir.

Tarihte goriilen baz1 yozlagsma ornekleri sunlardir: "

e Siimerolog Veysel Donbaz'm ¢dzdiigii Istanbul Arkeoloji Miizesinde bulunan
M.O. 4000 yillarina ait bir Siimer tableti, riisvetin ilk belgesi niteligindedir: “Siimer
Okul Giinleri" adin1 tasiyyan bu tablette okulunda basarisiz bir 6grenciden
bahsedilmistir. Bu 6grencinin ailesi de ¢ocuklarinin derslerinde basarili olmasini
istedikleri i¢in bu amacla 6gretmeni evlerine davet etmisler, 6gretmeni yedirip
icirmis, hatta tiirlii hediyeler vermislerdir. Biitliin gecenin bu sekilde gectigi yazilidir
tablette. Sonra ne mi olmustur? Bu sorunun cevabi tabletin devaminda verilmis ve
basarisiz 6grenci birden sinifin en basarili 6grencisi oluvermistir. Sinifin sefi yani

baskani yapilmigtir.

e 2300 yil 6nce Brahman Bagbakaninin yolsuzlugun 40 yolunu saydigi; eski
Cin'de ise, riigveti Onlemek lizere memurlara maaslarina ek olarak "yang-lien" adiyla
bir ek ddemede bulunuldugu bilinmektedir. iki bin yi1l énce Hint Krali Kathilya’nin

veziri Arthashastra ¢iiriimeye iligkin bir kitap yazmustir.

e Babil Krali Hamurabi'nin kanunu, insanligin en eski kanunlar1 arasinda yer
almaktadir. 1k ¢agin en &nemli hukuk eserlerinden olan Hamurabi Kanunlarinda,
risvetle ilgili bir konuda hiikiim veren yargicin, sonradan bu hiikmii degistirmesi
halinde gorevinden alinacagi, bir daha kesinlikle yargiclik yapamayacagi ve davaya

konu olan miktarin on iki kati tutarinda tazminat 6deyecegi hiikkmii yer almigtir.

I Caiden, a.g.m.,s.7.

2 TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve C6ziim Onerileri”, TBMM Yolsuzluk
Raporu, 2004, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf,
(Erisim: 10.03.20006).
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e Eski Yunan'da para ve mal diiskiinligii bir hayli yaygindi. Yoksul insana kotii
gozle bakilirdi. Memurlar arasinda riigvet olayinin artmasi sonucunda, iinlii Yunanl
Hatip ve devlet adamu Demostenes (1.0. 384-322) kendini riisvetle miicadeleye

adamuis, ancak kendisi de riigvet almak sugundan mahkum olmustur.

e Platon, “Devlet memurlari hi¢gbir hediye almadan hizmet etmelidirler. Buna
uymayanlar yargt kararlariyla cezalandirildiginda cenaze merasimi yapilmadan
gomiilmelidirler” derken, herhalde, yolsuzlugun diinyada bu giinkii boyutlara

ulasabilecegini tahmin etmemistir.

e Dante, yedi yiiz yil Once, riigvetgileri cehennemin en derinine koyarak,
ortacagda yolsuz davranislara duyulan nefreti yansitmis; Shakespeare, bazi

oyunlarinda yolsuzluga yer vererek bu konudaki rahatsizligini dile getirmistir.

e Liberal toplumlarm ilk donemlerinde de, drnegin Ingiltere’de “Victoria
Donemi” diye adlandirilan donemde; bireyin kendi ailesinin ge¢imini siirdiiriirken
g6z Oniinde tuttugu, ¢ok calisip, ¢ok kazanmak; tasarruf edip para biriktirmek,
bor¢clanmamak ve faiz ddemekten kaginmak, bagkalarmmin ve bu arada devletin
malina ve miilkiine saygili davranmak gibi temel ilkeler; politik yasamda se¢men,
politikact ve bilirokrat olarak goérev aldiklarinda da bireyleri baglayan ilkeler
halindeydi. Ancak, politikacilarin ve segmenlerin “devlet hazinesinin kisisel ¢ikarlar
icin kullanilabilecegini kesfetmeleri’nden sonra, bireyin kendi yasamina yon
verirken géz Onilinde tuttugu ahlaki kurallar baska, toplum adina hizmet yaparken
baska olmustur. Daha dogru bir deyisle, toplum adina hizmet yapan birey, kendini

ahlaki kurallarla bagli saymaz hale gelmistir.”

e 19 uncu yiizyilin sonlarinda yolsuzlukla miicadelede hakim olan goriis,
yolsuzlugun nedenini partizan miidahalelerde, gormektedir. Daha sonra “Ilerlemeci

Yontemi” savunanlar devreye girmislerdir. Devletin etkinligi ve demokratik

73 J Buchanan’dan (1986) aktaran Vural F. SAVAS, Anayasal iktisat, istanbul: Avciol Basim Yayn,
1997, s.38.
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sorumluluk i¢in, kamu yoOnetimi sisteminin parti politikasindan bagimsiz olmasi
gerektigi belirtilir ve moral degerlerin (diiriistliigiin) 6nemi vurgulanmustir.
Kurallarin  standartlastirilmasint  saglamak {iizere merkezilestirme Onerilmistir.
Orgiitsel etkinligin ve rasyonelligin saglanmasi dnem kazanmustir. Son olarak, ortaya
¢ikan ve hala hakim olan ve genis goriis agis1 olarak adlandirilabilecek Panoptik
1simli, iletisim ve bilisim teknolojisini de kullanan yontem biitiinsel bir anlayis1 ifade
etmektedir. 1970'lerdeki skandallarin yeni mali unsurlar igermesi ve bunu
sorusturacak savcilarin ve denetgilerin yeni gii¢ ve kaynaklara sahip olmalar ihtiyaci
tizerine gelistirilmistir. Yolsuzluk tanimi genisletilir; yolsuzlugun her zaman igin
beklenir olmasi esas1 getirilmistir. Orgiitsel stratejilerin yetersizligi; arastirma,
gbzetim ve denetime dayanan cezai yaptirimlarin kesin olarak uygulanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu goriisle birlikte, yeni Orgiitler, birimler olusturulmus; eski
birimler personel ve teknoloji agisindan yenilenmis ve dis kontrol tekniklerinin ileri

uzantilar1 kullanilmaya baslanmustir.

Osmanli Devleti zengin tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal dokusu ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin gii¢lii bir devlet olarak gelisiminde etkili olmustur. Osmanli
Devleti’nden devraldigimiz mirasin dviiniilecek ve gurur duyulacak ¢ok yonii oldugu
kusku gotlirmez bir gercektir; ancak su gercegi de goz Oniinde bulundurmamiz
gerekir: Osmanli  Devleti’nin  ¢Okiisiinii hazirlayan nedenler arasinda en
onemlilerinden biri riigvettir. Biiyiik Divan Sairi Fuzuli’nin “Selam verdim riisvet
degildir diye almadi?” s6zii o donemdeki ortami iyi bir sekilde ifade etmektedir.
Osmanli’da riigvetin Ozellikle memur atamalarinda son derece yaygin oldugu
gozlenmektedir. Tanzimat’in ilanindan sonra padisah ve yiiksek riitbeli memurlar
basta olmak iizere, devleti idare edenlerin rligvet almamak {izere Kuran’a el bastigi
bilinmektedir. Riisvet alinmasi ile ilgili olarak 1849 yilinda Osmanli memurlarina
verdirilen yemin ilgingtir: “Padisahima ve Devlete sadakatten ayrilmayacagima,
hangi ad altinda olursa olsun riisvet almayacagima, kabulii yasak olmayan hediyeler
disinda kalan yasak hediyeleri kabul ve Devlet malini irtikap ve ziyan etmeyecegime
ve kimseye de ettirmeyecegime, mutlaka icap etmedik¢e Devlet hazinesinden masraf

edilmesine meydan vermeyecegime ve sadece hatir-gbniil i¢cin  memur
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kullanmayacagima ve kullanilmasina liizum gérmeyecegime Vallahi, Billahi ile

Kuran-1 Kerim’e el basarak yemin ederim”.”

16. yiizyila kadar, Osmanli Devleti’nde giiclii bir otoritenin kuruldugu, devletin
giiclii ve diizenli memur kadrosuyla, idare orgiitiiyle lilkenin her kosesine egemen
oldugu soOylenebilir. 16. ylizyildan sonra ise Osmanli Devleti’'nde idari sistem ile
birlikte mali sistem de c¢oziilmeye baslamis; devlet, yavas yavas otoritesini
kaybetmis, yolsuzluk ve riigvet icin uygun bir ortam olusmustur. Bu gelismeyi
destekleyen ve giiclendiren baska bir etken 16.yiizy1l sonlarina dogru Imparatorlugun
icine diistiigli mali ve parasal sikint1 sonucu dar gelirli kamu yoneticilerinin giderek
artan gecim sikintisi icine diismeleri ve bunun sonucu olarak diiriistlik ve
sayginliklar1 iizerinde olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasidir. Bdylece, genel olarak
sistemin yozlagsmasi ve parasal sikintilarin da kamu yoneticileri tizerinde daha ¢ok
baskilar getirmesi sonucu Tiirk kamu yonetimi-halk iliskilerinde riigvet biiyiik

boyutlara varan bir yayginlik kazanmis ve zaman i¢inde geleneksellesmistir. "

Osmanli Imparatorlugu’nda tiim miilkiin padisahin sayilmas1 ve her tiirlii devlet
isinin 6zel servet biriktirme amaciyla kullanilmasi1 Tiirk tarihindeki ilk yolsuzluk
isaretlerindendir. Osmanli Devleti’'ndeki gii¢lii merkeziyet¢i, biirokratik yap1
yozlasmanin goriilme sikligini da artirmis olup, alinan kararlar ve cezalandirmalara

iligkin 6rnekler agagida verilmektedir.

™ Erkan Toprak, “Demokratik ve Etkin Bir Devlet i¢in Tiirk Kamu Yénetiminde Yeniden
Yapilanma”, Basilmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000, s.69.

> TBMM, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenleri, Etkileri ve C6ziim Onerileri”, TBMM Yolsuzluk
Raporu, 2004, http:/www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf,
(Erisim: 10.03.2005).
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Tablo 5a: Osmanh Arsivinden Se¢cmeler

Tarih: 20/R /1276 (Hicri) Dosya No:111 Gémlek No:66 Fon Kodu: A.}MKT.MVL.
Manatoglu Yongeki'ye riisvet vermesinden, Gelibolulu Yorgaki'ye ise riigvet almasindan dolay1
hapis siirgiin ve aldig1 riigvetin iki mislinin istirdadi cezasi verildigi.

2
Tarih: 16/S /1276 (Hicri) Dosya No:110 Gémlek No:10 Fon Kodu: A.}JMKT.MVL.

Hassa Ordusu Piyade Ikinci Redif Alay1 Birinci Taburu mensubatindan bes neferden riigvet alarak
zamanindan 6nce hizmet tezkeresi veren Basgavus Canib ile Ibrahim Kavas ve neferat-1 merkumenin
sorgulanip cezalandirilmalari.

3
Tarih: 02/Ca/1274 (Hicri) Dosya No:302 Gomlek No:22 Fon Kodu: A.}JMKT.UM..
Asar ve ondalik riisumu tahsilinde yolsuzluk yapan Belgradcik Miidiirii Yusuf Efendi ile
miiltezimler hakkinda gerekli kanuni islerin yapilmasi.
4

Tarih: 23/B /1272 (Hicri) Dosya No:180 Gomlek No:43 Fon Kodu: A.}MKT.NZD.
Yolsuzluktan dolay1 Kirkkilise miilki idari ve mali yoneticilerinin azli ve yerlerine yenilerinin
tayini.

5
Tarih: 25/C /1272 (Hicri) Dosya No:226 Gomlek No:98 Fon Kodu: A.}MKT.UM..

Ekseri biiyiik valilerin akrabalarini yaninda istihdam etmekte olduklari ve bunlarin devlet iglerine
karismalarmin bir takim yolsuzluklara neden oldugundan bunun men'ine dair olan irade-i seniyyeyi
aldig1; kendisinin bu konuya gereken titizligi gosterdigi ifadesini havi Yemen valisi'nin yazisi.

Tablo Sb: Cumhuriyet Arsivinden Secmeler

Tarih: 13/9/1925 Sayr: Dosya: Fon Kodu: 51..0.0.0 Yer No: 2.6..5.
Bazi miiftii ve miisevvidlerin fetva karsiliginda para ve esya aldiklari isitildiginden, tesbit edildigi
takdirde bu gibilere kanuni muamele yapilacagi.

Tarih: 21/10/1949 Sayi: Dosya: 11019 Fon Kodu: 30..10.0.0 Yer No: 129.929..19.
Radyo ses ve saz sanatkar ve stajyerlerinin imtihanlarini yapan jiiri heyetine kanuna aykir1 para
ddemekle suglanan Suphi Ziya Ozbekkan ve Sefik Parkan'm sugsuz gériilmeleri nedeniyle

sorusturmalarinin iptali.

Tarih: 16/6/1927 Sayi: Dosya: 6017 Fon Kodu: 30..10.0.0 Yer No: 58.390..19.
Askeri fabrikalar insaat ihalelerinin kendi firmasina verilmesi i¢in Avusturyali Mithendis Alfred'in
teklif ettigi komisyonun kabul edilmemesi ve kendisine yapilacak muamele i¢in ilgililere emir verilmesi.

4
Tarih: 20/4/1920 Sayr: Dosya: Fon Kodu: 272..0.0.10 Yer No: 2.11..9.

Kesap'ta Rum emval-i metrukesine ait findik mahsulii bedellerine el koyan ikinci Kolordu emrinde
emekli Binbagi Serif Efendi hakkindaki islemlerin tamamlanmasi.

5
Tarih: 15/4/1920 Sayr: Dosya: Fon Kodu: 272..0.0.10 Yer No: 2.11..6.

Samsun'da Rum Emval-i Metruke Komisyonu'na ait paray1 zimmetine gegiren Ziraat Bankasi eski
Muhasibi Fehmi Efendi'nin bulunarak, tahkikatin ikmali.
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1.4.2.2. Hukuki Nedenler

Hukuki anlamda yolsuzluklarin nedenlerine baktigimizda, etkili ve caydirici ceza
verilmemesi veya olmamasi, denetim mekanizmalarinin yetersiz ve etkisiz kalmasi
veya birakilmasini sayabiliriz. Kurallarin ¢ok karmasik ve zor olmasi dolayisiyla
bunlardan kurtulmak istenmesi, ya da ¢ok ciddi menfaatler dolayisiyla bdoyle
davranilmas1 bazen birlikte goriilebilmektedir. Yolsuzluk, toplumsal davranis

bozuklugu olup, tedavi edilmesi gereken 6nemli bir sosyal hastaliktir.

Gortildigi gibi, yolsuzluklarin patlak vermesinin bir ¢ok nedeni vardir ve son
yillarda bir ¢ok iilkede yolsuzluk olaylarinda gozle goriiliir bir artis sz konusu
olmustur. Kotliye kullanilan politikalar sosyal, politik ve yasal kurumlar1 zayiflatmis;
bu da zamanla halkin, yolsuzluk olaylarini tolare etme istegini azaltmistir.”® Gelismis
veya gelismekte olan biiyiik veya kiiciik tlilkelerde, piyasa ekonomisini benimsemis
ya da benimsememis iilkelerde yolsuzlukla suclanan hiikiimetler diismiisler, 6nde
gelen politikacilar resmi gorevlerini kaybetmisler, bazi durumlarda politik siniflar
degismek durumunda kalmuslardir.”” Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere
bircok iilkede ¢ok sayida yasal diizenleme ve kurallar cercevesinde yiiriitiilen
devletin ekonomik yasama miidahalesi, vatandas acisindan karmasik bir hal
aldigindan biirokratlara biiyiik bir gli¢ vermekte ve yolsuzluga firsat yaratmaktadir.
Ayrica vergi yasalarinin karmagikligi; kamusal mal ve hizmetlerin aliminda biitge
dis1 hesaplarda seffafligin olmamasi; etkin bir kurumsal denetimin bulunmamasi;
siyasi partilerin finansmani; biirokrasi kalitesinin zayiflig1; yasa, yonetmelik ve tiiziik
uygulamalarinin saydam olmayisi; yolsuzlukla miicadele edecek bir kurum ya da

liderin bulunmamasi da yolsuzlugun nedenlerindendir. ”®
1.4.2.3. Hesap Verebilirlik ve Seffafligin Gelismemis Olmasi

Hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin ekonomik, verimli, etkili ve

hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,

76 patrick Glynn, Stephen J. Kobrin, Moises Naim; “Global Economy and Corruption-Globalization of
Corruption”, Institute for International Economics Working Paper, p.8.

7 Vito Tanzi, “Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and Cures”, IMF
Working Paper, May 1998, p.4.

™ Tokatlioglu, a.g.e.,s.2
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
olmasidir.”” “Hesap verilebilirlik” veya “hesap verme yiikiimliiligi” olarak da
adlandirilan hesap verme sorumlulugu, esit olmayan iki tarafin mevcut oldugu bir
cevap verme, agiklamada bulunma yiikiimliligidir. Bu yiikiimliliik iliskisinde
taraflardan biri digerine gorev vermekte, digeri de bu gorevin nasil yapildig1 ya da
nicin yapilamadigi, verilen paranin ne kadarinin, ne sekilde harcandigi, hedeflenen
amagclara ne olgiide ulasildigi, bunu saglamak i¢in yapilmasi gerekenlerin gerektigi
gibi yapilip yapilmadig1 ve gecmis deneyimlerin 1s181inda nelerin iyi gittigi ve nelerin
1yi gitmedigi hususlarinda acgiklama yapmakta, bunlar rapor etmektedir. Yeni kamu
yonetim anlayisinin ¢ok yeni kavramlarindan biri olan hesap verme sorumlulugu bir
raporlama faaliyetidir ve bir gorev yerine getirmek iizere kendilerine emanet edilen
kamu kaynaklarin1 kullananlarin, kaynaklari kendilerine emanet edenlere karsi,
kaynaklarin kullanimi ve gorevin nasil yerine getirildigi hususunda agiklamada

bulunma sorumlulugudur.®

Kamusal kaynaklarin, toplumsal verimlilik ve oncelikler gozetilmeksizin siyasi
destek karsiligi c¢ikar gruplarina tahsis edilmesine dayanan yozlasma durumu
seffafligin ve dolayisiyla hesap verebilirligin olmamasindan kaynaklanmaktadir.®'
Sadece acgiklik olmayip, ayni zamanda basitlik ve anlasilabilirlik olarak da
tanimlanan seffaflik, hikkiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, politika planlarinin ve
hedeflerinin kamuoyuna ag¢ik olmasi, diger bir deyisle devletin faaliyetlerinin daha
gozlemlenebilir hale gelmesi anlamina gelmektedir. Siyasi anlamda seffaflik,
hiikiimetlerin sagladig bilgi sayesinde vatandaglarin hiikiimet politikalar1 hakkinda
ne kadar bilgi sahibi olabildikleri ile esdegerdir. Seffafligin dort temel ilkesi; rollerin
ve sorumluluklarin belli olmasi, bilginin kamuya agik olmasi, uygulama ve

raporlama siireclerinin acikligi ile denetimin ve istatistiksel veri yayinlamanin

7 Necip Polat, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay Dergisi,
Say1 49, s.71.

% Hasan Bas, Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/hasanbas.pdf (Erigim:20.04.2005).

81 [zak Atiyas, Serif Sayin, “Devletin Mali ve Performans Saydamligi”, Devlet Reformu: Kamu
Maliyesinde Saydamhk, TESEV Yayinlari, istanbul, 2002, s.41.
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bagimsiz olmasidir.?* Seffaflik, devleti topluma karsi daha sorumlu ve hesap
verebilir bir hale getirmenin en 6nemli araglarindan biridir. Seffafligin saglanmasi
toplumsal yarar1 géz 6niinde bulundurmadan siyaset yapmanin maliyetini ve riskini

artirarak, bu tiir siyaset anlayisinin ortadan kalkmasinda 6nemli rol oynamaktadir.®

Kamunun hesap verebilirligi yozlasmanin kontrolii i¢in gereklidir. Otokratik ve
demokratik rejimlerin her ikisinde de derin bir yozlagmislik s6z konusu olabilmekte
ve her ikisinin de hesap verebilirligi farkli sekilde gergeklesmektedir. Segimler
politikacilar1 baski altinda tutan araclar olmasina ragmen, miikemmellige sahip
olduklar1 da sdylenemez. Se¢imlerin olmadigr ya da her haliikkarda tek bir kazanan
partinin oldugu iilkelerde dahi kamu hesap verebilirligi miimkiindiir.** Segimler gibi,
politikact ve birokratlarin davraniglarini sinirlayan yasalar da hesap verme

mekanizmasi icerisinde sayilabilir.

Seffaflik bir etik zorunluluk olarak nitelendirilmesi gereken bir olgudur. Politika
yapicilar arasinda refah ve biliylimenin siirdiiriilebilmesine yonelik mekanizmalar
icinde seffafligin Oonemi giderek daha fazla anlasilmaktadir. Ekonomik alanda
giivenilir ve dogru zamanli (giincel) bilginin elde edilebilirligi hem kaynak
dagilimmin diizeltilmesi, hem de verimlilik ve biiyiime iizerinde olumlu etki
yaratmaktadir. Seffaflik ile iyi yonetim ve ekonomik istikrar arasinda pozitif bir iligki
oldugunu sodylememiz gerekmektedir. Daha acik ve kapsamli bilgi paylasimi,
kamuoyunun politik kararlar hakkinda bilgi sahibi olmasina imkan verecegi igin
hiikiimetlerin hesap verebilirlikleri artacak, riisvet ve yozlasma azalacaktir. Oncelikle
demokratik toplumlarda hem finansal piyasalarda, hem de daha genis anlamda
yonetim alaninda seffafligin artirilmasina yonelik diizenlemeler benimsenmektedir.
Cinkii kotii yonetimden kaynaklanan negatif etkiler ele alindiginda, seffafligin
artirllmasinin hem piyasalarin etkin olarak islemesi hem de iyi yonetim anlayisinin

yerlestirilmesi yoluyla kamuoyunun yararina olacag: diisiiniilmektedir.*

%2 Hazine Miistesarhig1, Tiirkiye’de Saydamhgmn Artirlmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Calisma Raporu, Ocak 2002, http://www.treasury.gov.tr/rapor.pdf
(Erisim:20.04.2005).

% Atiyas ve Sayn, a.g.e., s.41.

8 Susan Rose-Ackerman, Corruption and Government: Causes, Consequences and Reform,
Cambridge University Press, 1999, s.143.

% TBB, Bankacilik ve Arastirma Grubu, Seffafigin Onemi Uzerine Bir Degerlendirme, Ocak 2002,
http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Transparency.doc (Erisim: 23.01.2005).
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Cagdas demokrasilerin kosullarindan birisi olan hesap verme yiikiimliligi,
seffaflik ile birlikte Kopenhag Belgesi’nin yazili olmayan fakat temel 6gelerinden
birini olusturmaktadir. Bu yiikiimliiliik, kisaca, “kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve
tutumlu bir bicimde ve yasalara uygun olarak harcandigi konusunda parlamentonun
yurttaglara (segmenlere), hiikiimetin parlamentoya, yoneticilerin bagli olduklari
bakanlara sorumlu olmasi1” olarak tanimlanabilir. Burada tanimi yapilan ‘Dikey
Hesap Verme’ yaninda bir de “Yatay Hesap Verme’ vardir ki, hesap alma durumunda
bulunan se¢menlerin, parlamentonun veya bakanlarin hesap alma gorevlerini
dogrudan yerine getirmekte karsilasabilecekleri giicliikler dikkate alinarak, onlar
adina denetleme gorevini iistlenen kurum veya kisilere hesap verilmesi anlamini

tasir. 86

Seffafligin 6neminin anlatilmasinda ve uluslararas1 kabul gérmiis standartlarin
gelismesi ve yayimlanmasinda Onemli rol oynayan uluslararast kuruluslardan
ozellikle, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi gibi kuruluslar hem
hiikiimetlerin ekonomi ve maliye politikalarinda, hem de finansal alanda seffafligin

artirilmasina 6nemli 6lgiide destek vermektedirler.

1.4.2.4. Biirokratik Kalite

Biirokrasi, siyasi iktidarin politikalarin1 uygulamaya koyan ve devletin giinliik
hizmetlerini géren memur ve benzeri gorevlilerden olusan idari yapinin genel adidir.
Biirokrasi, gelirini; tirettigi hizmetlerin satisindan degil; siyasi iktidarin tahsis ettigi
biitceden alir. Biirokrasinin gorevi bu  biitceyi, toplumsal hizmetlere

déniistiirmektir.®’

Biirokratik kalite Onemli oOl¢iide iilkelere gore degismektedir. Yozlagmanin
derecesi ile biirokrasi kalitesi ters yonli bir iligskiye sahiptir. Yozlagsma, biirokrasinin
kalitesi diistiik¢e artmakta; arttikca azalmaktadir. Politik ise alma, himaye, kayirma,

terfi ve ise alimlarda acgik kurallarin bulunmamasi biirokrasinin aleyhine isleyen

8 Necdet KESMEZ, Yolsuzlukla Savasimda Bilisim, http://eski.tbd.org.tr/sayi83 html/hukuk.html
(Erisim: 16.02.2005).
%7 Vural F.Savas, Anayasal iktisat, istanbul: Beta Yayinlari, 1989, s.15.
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durumlardir.® Biirokratik mekanizma genellikle siyasi miidahalelere maruz
kalmakta, biirokrasi-siyaset iliskisi kamu hizmetlerinin en ©6nemli ilkeleri olan
tarafsizlik ve esitligin tam anlamiyla uygulanmamasina neden olmaktadir.® iktidara
gelen partilerin, kendi biirokratik kadrosunu olusturmaya calismast ve olusan
biirokratik kadrolarin daha ¢ok kendi partililerine hizmet etme egiliminde olmasi,
diger bir deyisle, biirokrasinin siyasallasmasi, yozlasma olgusunun yerlesik bir hal
almasinda 6nemli rol oynamaktadir. Biirokrasinin siyasallasmasi, isbasina gelen
hiikiimetlerin izledikleri personel politikalar1 dogrultusunda gerceklesmektedir. Her
yeni iktidar, kamu personeli atama ve degerlendirmesinde yetenek ve becerileri temel
alan ‘yeterlilik’ sistemini bir kenara itmekte, personel atamalari, yer degistirmeleri ve
yiikseltmelerinde kendi yandaslarina olanaklar hazirlayarak siyasal kayirmacilia yol

agmaktadirlar.”

Biirokrasinin siyasallagsmasi yaninda, biirokratik yapida yozlasmaya neden olan
digsal faktorler de vardir. Bunlari asagidaki sekilde sualayabiliriz:91

e Hukuk devleti ilkesinin islememesi nedeniyle kamu  giiciiniin
denetlenememesi,

e Devletin toplumda iistlendigi roliin tartisilmamasi ve kontrol edilmemesi,

e Devlet-birey iliskilerinde esitligin olmamasi,

e Kamu hizmetlerinin sunumunda bireyin beyanina giivenilmemesi, bireyin her
faaliyetinin kontrol edilmeye ¢alisilmasi,

e Kamu hizmetlerinden yararlanmanin karisik olmasi, zaman almasi,

e Kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda bireyler arasinda esitsizlik olmasi
veya sistemin seffaf olmamasi nedeniyle buna inanilmasi,

e Sisteme olan giivensizligin kamu ¢aliganlarinin ve bireylerin isteyerek ya da

istemeyerek yolsuzluk olaylarina karigmalarina neden olmasi,

¥ Aykin, a.g.m., s.64.

8 Ahmet Arslan, Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim,
http://www.maliye.gov.tr/apk/MALDER(S-140)/KamuHarcamalari A. ARSLAN .pdf. (Erigim:
16.02.2005).

% Kemal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim
Onerileri, Sayistay Baskanligi, Ekim 2003,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras2 7TKY Yolsuz.pdf (Erisim: 13.11.2005).

ol Ozsemerci, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/aras2 7TK Y Yolsuz.pdf

(Erigim: 13.11.2005).
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o Az gelismis ilkelerde kamu gorevlilerinin genellikle itibarli kigiler olmasi
nedeniyle tercihlerinin iistiin tutulmasi ve halkin kamu hizmetlerinden yararlanmay1

bir vatandaslik hakkindan ¢ok bir liituf olarak gérmesi.

Yolsuzluklarin toplumsal yayginlig1 siyasal ve biirokratik yozlasmayla birlikte
gelmektedir. Siyaset¢i ve biirokratlar arasindaki iliskiler karsilikli yarar saglama
mekanizmas1 c¢evresinde gelistigi ve toplumsal yarar geri plana atilip, bireysel
cikarlar onemli hale geldigi i¢in yolsuzlugun Oniine ge¢mek imkansiz bir hal
almaktadir. Bireyler, vatandas ve se¢men kimliklerinin gereklerini yerine
getirmemekte; demokrasi, bireysel cikar, adam kayirma, kendi yandasina ¢ikar
saglama gibi yolsuzluklar i¢in ara¢ olarak kullanilmaktadir. Siyasetcilerin ¢ikarciligi,
egitimsizligi, kamuya hizmet etmeyi degil bireysel olarak yiikselmeyi hedeflemeleri

ozellikle siyasal yozlagsmanin nedenlerinden bazilaridir.

Siyasetciler ve biirokratlar arasinda ¢ikar maksimizasyonu anlaminda birbirlerine
bagimli olduklar1 bir iligski vardir. Bir iilkede siyasilerin ve biirokratlarin, yaptiklar
yolsuzluklar i¢in hesap vermemesi ve bunun icin gerekli yargi mekanizmasinin
gelistirilmemis olmasi, o iilkede yolsuzlugun, riigvetin ve diger yolsuzluk tiirlerinin
onlenemeyeceginin bir gostergesidir. Kamu agirlikli yonetimlerde tiretim ve hizmetin
tekelinin biirokratlarin elinde bulunmasi ve bu mal ve hizmetlerin kit oldugu
piyasadan temininin kisitli ya da olanaksiz olmas1 yolsuzluk i¢in zemin hazirlamakta,
biirokratlarin, siyasetgilerin karar alma siireglerinde s6z sahibi olmalarina ve kisisel
cikarlar1 i¢in toplum faydasimi geri palana atmalarina neden olmaktadir. Bazi
iilkelerde, kamu yonetiminin kalitesini yiikseltmekten ¢ok, kamu sektoriinde
istihdami artirarak issizligi azaltmak temel amag¢ olmaktadir. Buna ek olarak, tesvik
yapist da bazi biirokratlarin digerlerine oranla daha ¢ok yolsuzluga karigsmalarinda

etkili rol oynamaktadir.”>

Biirokratik yapilarin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigini ve kamusal
mesleklerin bazi tilkelerde digerlerine nazaran daha popiiler oldugunu sdylememiz
gerekmektedir. Etkili bir biirokratik sistemin saglanmasi, yozlasmaya kars1 dayanikli

bir yapinin olugmasina katki saglamaktadir. Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki,

%2 Tanzi, a.g.m., s.16.
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ise alimmalarda ve terfilerde liyakat esasindan uzaklagma, yolsuzluklarin temelini
olusturmaktadir. ise alma ve terfilerde basari kriteri ne kadar az gozetiliyorsa,
yolsuzlugun da o kadar yiiksek oldugu goriilmektedir. Insanlarin politik kaygilar
giidiilmeksizin ise alinmasi, es-dost kayirmanin ve kadrolagsmanin olmamasi,
meslekte yiikselme ve ise almada agik kurallarin varligi biirokrasinin kalitesine

katkida bulunmaktadir.

1.4.2.5. Kamusal Sektorde Ucret Seviyesinin Diisiikliigii

Yolsuzluklarin boyutunun belirlenmesinde devlet memurlarina 6denen maaslarin
onemli rol oynadig: bilinmektedir. Yapilan bir calismanin sonuglarina gore, Isveg’te
yolsuzlugun neredeyse yok denecek kadar az olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri
olarak, iist diizey kamu ydneticilerine 6denen iicretlerin, ortalama bir sanayi is¢isinin
aldig1 Ttcretten 12-15 kat daha fazla olmasi gosterilmektedir. Singapur da
yolsuzlugun en az goriildiigl iilkeler arasindadir. Singapur yillar boyunca kamu
calisanlarini yolsuzluk yapmaya itmeyecek bir ticret politikasi izlemistir. Singapur’da
bakanlara ve iist diizey kamu yoneticilerine ddenen ticretlerin, diinyada bu gorevleri
yiiriiten kisilere 6denen en yiiksek iicretler arasinda oldugu bilinmektedir.”” Kamu
calisanlari, iicretleri diisiik oldugunda, o6zellikle de 6zel sektor iicretlerine kiyasla
diisiik oldugunda gdrevlerini etkin bir sekilde yapma konusunda isteksiz olmakta,
etkin bir denetimin maliyetlerinden kaginmak isteyen devletin bu hareketine karsilik

rahatlikla yolsuzluk yolunu tercih edebilmektedir.

% Tanzi, a.g.m., ss.16-18.
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Ucret

Seviyesi Yandaki sekilde iicret
A
seviyesi ile yozlagsma iligkisi
gosterilmektedir.”* Sekilden de

anlagilacagi gibi daha yiiksek

w iicretler, daha az yolsuzluk

anlammna gelmektedir. OW,

O >V olsuzluk kamu c¢alisan1  bir ailenin

C yasamint normal kosullarda

Sekil 3: Ucret Seviyesi ile Yolsuzluk siirdiirebilmesi  i¢in  gerekli
Hiskisi . , o
minimum  ucret  seviyesini

gosterirken; OC, W ticret seviyesine karsilik gelen yolsuzluk miktarini ifade ederken,
OC’den onceki kisim keyfi nedenlere dayali yolsuzluklari, OC’den ilerideki kisim ise
ihtiyaglar1 karsilamaya ydnelik yolsuzluk miktarini temsil etmektedir. Ucretler
arttikca bireyin isini kaybetmesinin firsat maliyeti artacagi i¢in, yolsuzluk miktari
artan ticretlerle birlikte azalacaktir. Kamudaki iicret dengesizligi ve yetersizligin yani

sira, sosyal agidan hizli niifus artis1 ile issizlik de yolsuzluklara zemin

hazirlamaktadir.
1.4.2.6. Ceza Uygulamalarimin Gevsekligi (Adli Sistemin Y etersizligi)

Yozlasmaya konu olmus kisilerin ortaya cikarilmasi ve cezalandirilmasi islemi
teorik anlamda yozlagmay1 azaltici bir faktdr olarak kabul edilmekle birlikte, su da
bir gercektir ki yozlasmaya konu olan eylem ve davranislar bu yiiksek cezalar

nedeniyle daha yiiksek fiyatlarla yapilabilmektedir.”

Gergek hayatta yozlagmaya iligkin faaliyetler toplumun geneline sirayet ettigi
halde bu konuda adli sistemin ongordiigii cezalar nitelik ve nicelik itibariyle yetersiz
kalmakta, nispi olarak az sayida kisi/kurum cezalandirilmaktadir. Diinya geneline

baktigimizda -istisnalar1 olmakla birlikte- kanunda ve diger diizenlemelerde

 Tanzi, a.g.m., ss.16-17.
% Muhsin Kar ve Sami Taban, a.g.e., s.285.
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belirlenen cezalarla fiiliyatta uygulananlar arasinda énemli farklar bulunmaktadir.
Cogunlukla yasal, idari ve siyasi engellemelerin cezalarin tam ve zamaninda
uygulanmasina mani oldugunu ve yolsuzluga karigsmis bir kamu gorevlisinin
cezalandirilmasinda takip edilen prosediiriin yavas ve hantal igledigini gérmekteyiz.
Yolsuzluklari ortaya g¢ikaranlar agisindan bir takim sosyal maliyetlerinin s6z konusu
olmas1 ya da cezaya hilkkmedecek yargi gorevlilerinin de yolsuz faaliyetlere karigmis
olmalar1 gibi engeller de adli sistemde yozlagsma ile miicadelede ortaya c¢ikan
handikaplardir. Tiim bu sayilanlar 6zellikle yolsuzlugun siyasi anlamda giidiilendigi

iilkelerde cezalandirma sisteminin oynamasi gereken rolii kisitlamaktadir.”®

1.4.2.7. Yozlasmayla Miicadele Edecek Lider Eksikligi

Siyasi ac¢idan inceledigimizde “Ornek lider” olma gerekliligi karsimiza
cikmaktadir. Biiyiik yolsuzluk faaliyetleri i¢ine giren siyasi liderler, kamu personeli
icin kotii bir 6rnek teskil etmektedir.”” En iist diizeydeki liderler ister bizzat kendileri
katilarak olsun, isterse es-dost, akrabalarin bu tiir faaliyetlere bulagmalarma goz
yummakla olsun bir sekilde yolsuzluk eylemi igerisinde olduklari i¢in, aksi bir
davranis1 kamu gorevlilerinden beklemek ve bunu empoze etmeye calismak yersiz
bir davranis olacaktir.”® Kamu personelinden farkli bir davranis gérebilmek dncelikle
siyasi parti liderlerinin ve devletin iist diizey yetkililerinin davranis ve eylemlerinin

yolsuzluktan uzak olmasini saglamak ile miimkiin olabilecektir.
1.4.3. Devletin Biiyiimesi ve Yozlasma Tliskisi

Ekonomide devletin etkinligi, piyasa ve devlet arasindaki iliskinin ne olmasi
gerektigi gibi konular 6nem arz etmektedir; ancak Ozellikle iizerinde durulmasi
gereken konu, politik giiciin ekonomi alanini etkilemeyecek sekilde sinirlandirilmasi
ve ekonomi alanindaki gii¢ dengesinin bozulmamasidir. Siyasal yozlasma devletin
etkin oldugu korumaci politikalarla yakin iligki igerisinde olan bir kavramdir. Kapali

ve milliyetciligin hakim oldugu ekonomilerde yozlasma daha yogun olarak

% Tanzi,a.g.e., s.16.
7 Kar ve Taban, a.g.c., s.286.
% Tanzi, a.g.e., 5.20.
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goriilmektedir; ¢iinkii milliyet¢ilikte belirli i¢ ve dis tehlikeler géz Oniine serilerek,

ortaya ¢ikan otoriter rejimler yolsuzluga elverisli ortami yaratmaktadir.”

J.M. Buchanan, agir1 bilylimiis devleti, Leviathan* olarak tanimlamis ve
ekonomik ve politik 6zgiirliigiin ancak devletin yetkilerinin sinirlandirilmasi yoluyla

saglanabilecegini savunmustur.'*

Devletin biiylimesine iliskin ileri siiriilen ¢ok sayida teori ve goriisten bazilari

sunlardir:'"'

Wagner Kanunu: Alman maliyeci A.Wagner tarafindan ileri siiriilen bu teoriye
gore koruyucu ve diizenleyici kamusal mallara olan talep nedeniyle devlet i¢ ve dis
giivenlik ile adalet hizmetlerine yonelik olan harcamalarini; kiiltiirel-sosyal refah
amacli kamusal mallara yonelik talep nedeniyle de egitim, saglik hizmetleri gibi

hizmetler i¢in olan harcamalarini artirmaktadir.

Abromowitz & Eliasberg Hipotezi: Ingiltere’de 1890-1950 yillarim1 kapsayan
donemde kamu istihdaminin artig trendini inceleyen iki iktisat¢i, savasin ve

sanayilesmenin kamu harcamalarini artirdigini ileri stirmiislerdir.

Downs Hipotezi: Anthony Downs’a gore kamu harcamalarinin finansmaninda
fayda yaklasiminin uygulanmamasi dolayisiyla siyasal iktidar kamusal hizmetlerden
dogrudan fayda saglayamayanlardan da vergi talep etme hakkina sahip olabilecek ve

bu nedenle devlet biitcesi daha biiyiik olacaktir.

Peacock-Wiseman Hipotezi (Sigrama Etkisi): Ingiltere’de 1890-1955 yillarini
kapsayan donemde kamu harcamalarinin artis trendini inceleyen iki iktisat¢i, soz

konusu donemde kamu harcamalarinda siirekli bir artisin oldugunu, ancak bu artigin

*Leviathan, Tevrat ve Incil’de kotiiliigii temsil eden bir su canavarmi ifade eden bir terimdir. Thomas
Hobbes 1851 yilinda yayinladigi {inlii “Leviathan” eserinde bu kavramla egemen bir devleti ifade
ederken; Buchanan bu kavrami asir1 6lglide genislemis devleti anlatmigtir.

% Serap Durusoy, “Siyasi ve Ekonomik Yozlasmanin Yansimasi: Yolsuzluk Ekonomisi”, Banka-
Mali ve Ekonomik Yorumlar, Mart 2003, Say1:468, ss.52-53.

1% Coskun Can Aktan, Yeni iktisat Okullari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2004, s.96.

1% Cogkun Can Aktan, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Eyliil 2003, Konya, ss.41-44.
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Ozellikle savas ve depresyon donemlerinde “sicrama” gosterdigini ortaya

koymuslardir.

Biirokrasinin Ekonomik Teorisi: W. Niskanen ve G. Tullock’un gelistirdikleri bu
yaklagima gore, daha uzun siire makamda kalmak isteyen, yani faydalarini
maksimize etmeye c¢alisan biirokratlar, bu amaglarin1 yerine getirmek i¢in siyasal
iktidarin istekleri dogrultusunda biitge maksimizasyonunda bulunmakta, yani

biitcenin hacmini genisletmektedirler.

Olson Hipotezi: Olson’a gore, politik girisimciler, segmenler ve biirokratlar
disinda siyasal iktidar ve biirokrasi lizerinde lobicilik yaparak ekonomik transferler
elde etmeye calisan ¢ikar ve baski gruplart da devletin biiylimesinde 6nemli role

sahiptirler.

Dengesiz Biiyiime Hipotezi: William Baumol’a gore, kamu harcamalarinin
artmasinin temel nedenlerinden birisi, devletin iktisadi faaliyetlerinin emek-yogun
ozellikte olmasi ve bu nedenle birim basina {iretim maliyetinin yiiksek, verimliligin

diistik olmasidir.

Direktor Hipotezi: George Stigler’e gore siyasal slirecte iktidarda kalmaya
calisan siyasal iktidarlar cogunlugu olusturan ortanca segmen gruplarini etkilemeye
ve bu sekilde oylarim1 maksimize etmeye c¢alistiklarindan bu durum kamu

harcamalarinin artisin1 hizlandiran bir rol oynamaktadir.

Oates Hipotezi(Yogunlasma Etkisi): William Oates, merkezi devletin ulagtirma,
haberlesme, enerji ve altyap1 yatirimlar gibi ekonomik kalkinmayi gergeklestiren
hizmetler iizerinde yogunlasmasi sonucunda devletin ekonomik aktivitelerinin

genigledigini ifade etmistir.

Diistik Verimlilik Hipotezi: William Orzechowski, 6zel kesime gore daha diisiik
verimlilige sahip olan kamu kesiminde yapilan hizmetler icin daha fazla harcama

yapildigini ileri stirmiistiir.
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Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi: Bu konuda g¢alisan aragtirmacilara gore
siyasetcilerin izledikleri “se¢im ekonomisi” stratejisi dogrultusunda kamu

harcamalari 6zellikle secim donemlerinde artmaktadir.

Borcherding Hipotezi: 1902-1970 yillar1 arasinda ABD’de Thomas Borcherding
tarafindan yapilan arastirmanin sonucuna gore, niifus artisinin kamu harcamalari
dolayisiyla devletin biiylimesi iizerindeki etkisi %25 iken, enflasyonun etkisi %12,

kisi basina milli gelirin (refahin) etkisi %25 olarak bulunmustur.

Buchanan Hipotezi: James M.Buchanan, niifus artis1, kentlesme, enflasyon vb.
faktorlerin yani sira politikacilarin ¢ikar maksimizasyonu i¢in calismalarinin da
kamu harcamalarinda bir artisa yol actigin1 ve dolayisiyla siirekli biiyiiyen bir devlete
neden oldugunu ve bu artisin finansmaninin genellikle emisyon ve bor¢lanma yolu
ile finanse edildigini ifade etmistir. Ayrica Buchanan devletin biiylimesiyle ilgili
olarak sunu vurgulamistir: Kendilerine saglanan kamu hizmetlerinin bedelini tam
olarak saptayamayan ve vergi Odediklerinin ya da en azindan ne kadar vergi
Odediklerinin farkina varamayan vergi ylikiimliilerinin bu bilingsizliklerinin ya da
teknik terimle ifade edecek olursak “mali aldanma” durumlarinin bir sonucu olarak
kamu hizmetlerinden daha fazla talep etmeleri ve bunun da kamusal harcamalar

artirmasi sozkonusudur.

Meltzer-Richard Hipotezi: Alan H. Meltzer ve Scott F. Richard, savasin
olmadig1 normal dénemlerde ve soguk savas ve askeri acidan diger iilkelere gozdag:
verildigi donemlerde de kamu harcamalarinin arttifini, dolayisiyla sigrama tezinin

kamu harcamalarinin biiylimesini anlatmada yetersiz oldugunu ileri stirmiislerdir.

Demsetz Hipotezi: Harold Demsetz, ekonomideki yapisal degisikliklerin ve
uzmanlagmanin —hesap makinelerinin yerini bilgisayarlarin almasi gibi- kamu

harcamalarinin artigina yol agtigini savunmustur.

Ac¢tk Ekonomi Hipotezi:  Assar Lindbeck ve David Cameron, disa agik

ekonomilerde kapali ekonomilere nazaran daha fazla kamu harcamasi yapildigini
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ileri siirmiiglerdir. Onlara goére, 6demeler bilancosu agik veren iilkeler kamu

harcamalari politikalar1 yolu ile agi1g1 kapatmaya caligmaktadirlar.

Peltzman Hipotezi: Sam Peltzman’a gore, gelir dagilimindaki esitsizlikler,
gelirin yeniden dagiliminda kamu harcamalarinin artisina neden oldugu i¢in devletin

bliylimesinin en 6nemli nedenlerinden biridir.

Kamusal kaynaklarin, maliyetleri minimum diizeyde tutmak suretiyle, toplumsal
fayday1 en ist diizeye cikartacak sekilde etkin kullaniminin saglanmasi devletin
gorevlerindendir. Devletin asir1 biiylimesi ve olumsuz durumlarda mutlaka gelir elde
etme davranisini  benimsemesi, bu davranisini toplumun bazi kesimlerine
yonlendirmesine ve egemenligini siirdiirebilmek igin ¢esitli baski ve ¢ikar gruplarina
bir takim tavizler vermesine yol agmaktadir. Bu durumda devletin yonetimi ¢ikar
gruplarinin eline gegcmekte ve bu gruplar devlet yonetimini toplumsal faydayi

diisiinmeksizin kendi menfaatleri dogrultusunda yénlendirmektedirler.'®

1.4.3.1. Devletin Biiyiimesine Yol A¢an Faktorler

Bir ekonomide kamusal faaliyetler bir¢ok nedenle artmaktadir. Devletin
biliylimesi tek bir nedene bagl degildir. Ekonomik, siyasal ve sosyal bir takim
nedenlerden dolayr devlet siirekli bir sekilde biiyiimektedir. Onemle {izerinde
durulmasi gereken sorun bu faktorlerin bir kisminin mecburi bir harcama artigina ve
genislemeye neden olurken, bir kisminin da tamamen ¢ikar ve rant kollama amagh
olmasi sonucunda gereksiz bir biiylimeye neden olmasidir. Devletin biiylimesine yol

acan tiim faktorleri ii¢c ana baglik altinda inceleyebiliriz. 103

e Ekonomik- Mali Faktérler: i¢ ve dis giivenlik, adalet hizmetleri, diplomasi
hizmetleri gibi tam kamusal mal ve hizmetlere; egitim ve saglik hizmetleri gibi yar1
kamusal mal ve hizmetlere olan ihtiyag; enerji, ulastirma, haberlesme gibi 6lgek
ekonomilerinin s6z konusu oldugu hizmetler; konjonktiirel dalgalanmalar olarak

adlandirilan depresyon ve ekonomik kriz; mali aldanma; enflasyonist baskilar; az

192 Ahmet Burgin Yereli ve Metin Merig, “Vergilendirme Yetkisi ve Kamu Kaynaklarmim Etkin
Kullanimi”, Maliye Yazlari, Nisan-Haziran 1992, Say1:35, ss. 63-66.
195 Aktan, , 21.Yiizyil i¢cin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru: Optimal Devlet, s.49.
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gelismis tlilkelerde devletin ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya destek olmasi; tam
istthdamin saglanmasi; kaynaklarin etkin kullanimi ve dagilimi; Keynesyen

genisleyici politikalarin uygulanmasi.

o Siyasal Faktorler: Sicak savas; soguk savas ve dis tehditler; siyasal siirecte
siyasal aktorlerin kendi ¢ikarlar1 pesinde kosmalari; se¢cim donemlerinde kamu
harcamalarinin artirilmasi1 gibi politik konjonktiirde se¢im ekonomisi stratejisi
uygulamasi; biirokrasinin biitcenin hacmini genisletmesi; ¢ikar ve baski gruplarinin
devletten transfer kollama (rant kollama) gayretleri; hiikiimetlerin popiilist, partizan

tutumlar1 ve patronaj politikalart.

e Sosyal Faktorler: Niifus artisi; gelir ve servet dagiliminin dengesiz olmasi,
geri kalmig bolgeler sorunu; konut sorunu; terér; sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin

saglanmast; sosyal tazminler; sosyal giivenlik hizmetleri; teknolojik degisme.

1.4.3.2. Devletin Biiyiimesinin Sonug¢lar:

Cagdas devlet diizeni olarak nitelendirilen refah devletinin, siyasi iktidara
yiikledigi gorevlerin sayica artmasi, bir taraftan siyasi iktidarin ekonomiye
miidahalesini artirirken, diger taraftan devlet biitcesinin agik vermesi, devlet
borglarinin artmasi ve siyasi iktidarin para basma aracina daha sik bagvurmasina
neden olmaktadir. Bu sebeplerle, devletin tarihi gelisim siirecindeki temel
yiikiimliiliikleri olan ‘yurt i¢i adalet ve emniyet’ ile ‘yurt dis1 savunma’ gibi klasik

gorevleri yerine getiren bir ‘Minimal Devlet’ olmas: gerektigi ileri siiriilmektedir.'®*

Devletin siirekli biliyiimesi kamu harcamalariin siirekli artma egiliminde
oldugunu gostermektedir. Artan harcamalar kamu gelirleri ile karsilanamadiginda
ortaya c¢ikan mali istikrarsizlik kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacini artiracaktir.
Finansman ihtiyaci vergi ile finanse edildiginde vergi yiikiiniin artmasi s6z konusu
olacak, bu da istthdam, yatirim, tasarruflarda ve calisma gayretinde, dolayisiyla
verimlilikte azalisa, vergi kacakeilig1 ya da vergiden kaginmada artisa yol acacaktir.

Ic ya da dis bor¢lanmaya basvuruldugunda borg yiikii artacak, faiz oranlarinda

1% Savas, Tiirkiye Giinliigii, s.10.
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ylkselme yasanacak, bu da yatirnm ve istihdam azalis1 sorununu doguracaktir. Dis
borg yiikiiniin artis1 doviz kaynaklarmin azalmasina yol acarak édemeler dengesinde
istikrarsizlifa neden olacaktir. Finansman ihtiyaci Merkez Bankasi kaynaklari ile
karsilandiginda parasal genisleme ve enflasyon, dolayisiyla da paranin deger

kaybetmesi ve gelir dagilimda adaletsizlik ve yoksulluk sorunlari agiga ¢ikacaktir.'®

Devletin i¢ giivenlik, dis giivenlik, adalet, yargi, egitim ve saglik gibi hizmetleri
istlenmesi gibi gorev ve fonksiyonlarinin artmasi genel olarak toplumsal faydaya
katki saglamaktadir. Bu gorev ve fonksiyonlar disinda devletin biiyiimeye devam
etmesi belli bir noktadan sonra toplumsal fayday1 etkilememekte, bir siire sonra da
negatif yonde bir etki ortaya g¢ikmaktadir. Devletin 6zel kesimin yapabilecegi
faaliyetleri iistlenmesi ve bu faaliyetleri karlilik ve verimlilik iligkisi igerisinde
yiirlitememesi, genel biitceden vergi gelirleri ile karsilanacak zararlara yol agacagi
icin topluma bir maliyet yiikleyecektir. Ayrica, devlet kuruluslarinda goriilen israf,
yagmacilik, riisvet ve zimmet gibi olaylar da toplumsal maliyeti beraberinde
getirmektedir. Siirekli biliyliyen ve genisleyen devlet ekonomik sorunlarin ve

yozlasmalarin kaynagini teskil etmektedir.'*

Toplumsal
Fayda
A
» Devletin
o Q Q Biiylime Orani

Sekil 4: Devletin Bityiimesi ile Kamusal Mal ve Hizmetlerden Saglanan
Toplumsal Fayda Arasindaki Iliski

Devletin ekonomi i¢indeki agirliginin artmasinin yozlagmanin ortaya ¢ikmasinda

belirleyici rolii oynadigi acgiktir. Devletin biiyiimesi ile birlikte ortaya ¢ikan yozlasma

195 Aktan, Degisim Caginda Devlet, s.53.
1% Aktan, , 21.Yiizyll i¢in Yeni Bir Devlet Modeline Dogru: Optimal Devlet, ss.58-59.
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nedeniyle toplumsal fayda negatif yonde etkilenmektedir. Yukaridaki sekilde
devletin biiylimesi ve kamusal mal ve hizmetlerden saglanan toplumsal fayda
arasindaki iliski incelenmektedir. Buna gore, Q; diizeyine kadar devletin biiyiimesi,
yani kamusal mal ve hizmet {retimini artirmasi, toplumun sagladig1 faydayi
artirmaktadir. Q;-Q; seviyeleri arasinda devletin biiylimesine karsilik, toplumsal
faydanin degismedigi gozlenmektedir. Q, diizeyinden sonra ise devletin koruyucu,
diizeni saglayict ve toplumsal refahi artirict hizmetleri Ustlenmek disinda
fonksiyonlarmi artirmasi, toplam refah {izerinde negatif yonde bir etki

dogurmaktadir.

1.4.3.3. Devletin Basarisizhig:

Devletin ekonomiye yaptig1 diizenleme ve miidahaleler ile devleti yonetenlerin
gii¢ ve yetkilerinin sinirsiz olmasinin bir sonucu olarak devlet kendisinden bekleneni
saglikli bir sekilde yerine getirememektedir. Bu baglamda devletin basarisizliginin

dayandirildig birgok neden vardir.'"’

1.4.3.2.1. Devletin Basarisiz Olma Nedenleri

a) Politikada Tam Rekabetin Geg¢erli Olmamasi

Secim rekabetinin s6z konusu olmadig1 otokratik rejimlerde toplumsal tercihlere
dayali olmayan kamusal mal ve hizmetler iiretilirken; se¢im rekabetinin kismen
gecerli oldugu pliiralist demokrasilerde ise asagidaki sebeplerle devlet basarisiz

olabilmektedir:

e Politik diisiincede hiirriyetin olmamasi
e Siyasal bilgisizlik kavrami ile ifade edilen ve se¢cmenlerin siyasi yapi ve
isleyis hakkinda tam bilgiye sahip olmamalar1 nedeniyle oy verme islemlerini dogru

bir tercihle yapamamalar1 durumu

197 Aktan, “Devletin Biiyiimesi ve Devletin BasarisizZigmm Anatomisi”, Anayasal iktisat,
Ankara: Siyasal Kitabevi, 2002, ss.113-118.
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e Bilgi edinme maliyetlerinin yiiksek olmasi dolayisiyla se¢gmenlerin politika
ile ilgilenmemeleri

e Siyasal ilgisizlik olarak tanimlanan ve se¢menlerin genel olarak politikaya
ilgi duymamalarini ifade eden durum

e Depolitizasyon yani se¢gmenlerin bilingli devlet politikalar1 ile ve kamusal
hizmetlerle ilgili olarak asir1 bilgi yiikleme yolu ile politikadan uzaklastiriimalari

e Seffaf olmayan siyasal siire¢ nedeniyle se¢gmenlerin ekonomik ve siyasi
olaylardan bihaber kalmalar ya da kandirilmalar1 ve/veya propaganda yoluyla yanlis

yonlendirilmeleri

b) Politik Miyopluk

Siyasal iktidarlar i¢in en iyi politikalar, se¢imi kazandiracak politikalardir ve bu
nedenle siyasi otoriteler uzun dénemli yatirim projeleri yerine, kisa vadeli diisiiniip,
kisa donemli politikalar uygulayarak oylarint maksimize etmeye ve belirli kesimleri
kendi taraflarina ¢ekmeye c¢aligirlar. Bu duruma literatiirde “politik miyopluk™ ya da

“uzag1 gérememe etkisi” denmektedir.

¢) Politik Dissal Ekonomiler

Kollamact siyaset (clientelistic politics) anlayisi neticesinde ekonomide
kaynaklarin siyasal iktidarlar (patron) tarafindan politik yandaslarina (client) ve
partizan gruplara dagitilmasi politik digsal ekonomilere (political external
economies) bir drnektir. Diger bir politik digsallik 6rnegi de, tiremis dissalliklar
(derived externalities) olarak adlandirilan, 6nceden tahmin edilemeyen digsal
etkilerdir. Piyasa basarisizligin1 diizeltmeye yonelik devlet miidahalesi sonucunda
kamu politikasinin etkilemek istedigi alan disinda beklenmeyen yan etkilerin
goriilmesi; 0rnegin serbest doviz kuru rejiminde asir1 yabanci para talebi karsisinda
yerli paranin hizla deger kaybetmesinin oniine gegmek amaciyla hiikiimetin piyasaya
miidahale ederek yerli paraya yiiksek faiz saglamasi sonucunda devletin faiz
yiikiiniin artmasi bu digsallik tiiriinii ifade etmektedir. Uciincii ve en yaygin olarak
goriilen politik digsallik 6rnegi de, politikada yonetici konumunda olanlarin

kendilerine, es-dost ve akrabalarina ve partililerine rant saglamaya (rent creation) ve
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rant dagitmaya (rent allocation) ¢alismalari; c¢ikar ve baski gruplarinin da rant

kollama (rent seeking) cabasi igerisinde olmalaridir.

d) Politik Negatif Olcek Ekonomileri

Piyasa ekonomisi agisindan negatif 6l¢ek ekonomisi, herhangi bir firmanin asir1
biiylimesinin neden oldugu olumsuz sonuglardir. Kamu kurum ve kuruluslarinda da
asirt bilyiime ya da genis Olcekte liretimde bulunma 6zellikle enerji, ulastirma ve
haberlesme sektorlerinde israf, hirsizlik, yagmacilik gibi maliyetlere yol agmakta ve
“politik negatif Olcek ekonomileri” adimi almaktadir. Bugiin diinyanin bir ¢ok
iilkesinde devletin sahip oldugu dev KiT’lerin zarar etme nedenleri politik negatif

Olcek ekonomileridir.

e) Hizmet Kayirmacihgi

Siyasal iktidarin gelecek se¢imlerde yeniden iktidarda kalabilmek amaciyla
biit¢e tahsisatlarini, oylarin1 maksimize edecek sekilde kendi se¢im bolgelerine tahsis
etmesi ve boOylece biitce kaynaklarini yagmalamasi hizmet kayirmaciligt (pork-
barreling) adim almaktadir. Bu tiir yozlasma ile kamu kaynaklarimin dagitiminda
yerlesim bdlgeleri ve ihtiyaglar dikkate alinmamakta, hizmetler siyasal iktidarlarin

kendi se¢im bolgelerine gotiiriilmektedir.'*®

Siyasetcilerin kamusal mal ve hizmet arzin1 belirli bir cografi bolgeye
yonlendirmelerini ifade eden hizmet kayirmaciligi logrolling’den kaynaklanan bir
yozlagma tiiriidiir. Logrolling mekanizmasi1 ile siyasal karar alma siirecinde
milletvekilleri oylarini maksimize etmek icin kendi se¢cim bolgelerine daha fazla
hizmet gotiirmeye ¢abalamaktadirlar. Siyasal iktidarin oylarimin belirli bir cografi
alanda yogunluk kazanmasi biitge kaynaklarmin o alanlara kaydirilmasi sonucunu
dogurmakta ve bu durum kamu ekonomisinde optimum karar alinmasina engel teskil

etmektedir. '

198 K emal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar ve Coziim
Onerileri, http://www.turkhukuksitesi.com/makale _206.htm, (Erisim: 11.01.2006).

19 Coskun Can Aktan, Kamu Tercihi Teorisi, http://www.canaktan.org/ekonomi/iktisat-
okullari/okullar/virgina.htm, (Erisim:05.12.2005).
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Bir iilkede ekonomik kaynaklarin cografi ve sektorel dagilimi iklim sartlari,
ulagim imkanlar1 vs. gibi nedenlerle dengeli olmadiginda devletin vergi tesvikleri,
kamu harcamalar1 gibi araclar1 kullanarak ekonomiye miidahale etmesi ve bu
dengesizligi gidermesi beklenir. Ancak devlet, yani siyasal iktidar kendisinden
beklenen bu dengeleyici unsur olma islevini yerine getirmeyip, ekonomik
kaynaklarin dagiliminda kendi segmen bdlgelerine dncelik tantyabilmekte, yeniden
secilebilme sansini artirmak i¢in yatirimlari yapilmasinda kendi se¢im alanlarini esas
alabilmektedir. Siyasal iktidarin hizmet kayirmaciligi adi verilen bu ydntemle
kaynaklarin optimal dagilimini engellemesi devletin basarisiz olma nedenlerinden

birisidir.

f) Kamusal Gii¢ ve Yetki Dagiiminda Dengesizlik

Kamu kesimindeki merkeziyetci yapi, bazi siyasal sistemlerde kuvvetler ayrilig
prensibinin  gecerli olmamast sonucunda yiirlitmenin gilicii kendi elinde
bulundurmasi, hiikkiimette gii¢ ve yetkinin tek kiginin elinde bulunmasi, yani iktidarin
kisisellesmesi gibi durumlar kamu kesiminde gilic ve yetkinin dagiliminda ve

kullaniminda adaletsizlik ve dengesizlik oldugunu gostermektedir.

g) Politikada Seffafligin Olmamasi

Genellikle devlette hakim olan gizlilik ve 6rtbas, kamu kurum ve kuruluslarinin
etkin bir sekilde denetlememesi ve dolayisiyla devletin basarisiz oldugu anlamina
gelmektedir. Seffafligin olmamasi hem devlet, hem de vatandaslar iizerine énemli
maliyetler yiiklemektedir. Seffaf olmayan bir yonetim anlayis1 beraberinde kamu
yonetimine duyulan giivenin azalmasi ya da tamamen yitirilmesi durumunu
getirecektir. Devlete duyulan giivenin azalmasi, devletin bor¢lanma maliyetini
artirmakta, devletin 6demek zorunda oldugu risk primini yiikseltmektedir. Devletin
i¢ isleyisinde bilgi akisinin azalmasi kontrolleri zayiflatmakta, kamu hizmetlerinin

sunumunda etkinlik azalmakta, hizmet maliyetleri artmakta, devletin asli gorevlerini
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yerine getirmesi i¢in gerekli finansmani1 bulmasi ve kamu yararina politika {iretmesi

zorlasmakta, devlet toplumdan kopuk ve denetlenemez bir gii¢ haline gelmektedir.''

h) Politikada Gereksiz ve Asir1 Harcamalar

Yozlagma olgusunun yapi taglarindan olan gereksiz ve asir1 harcamalarin, yani
israf ve savurganliklarin kamusal alanda daha fazla goriilmesi sahiplik-vekillik
iligkisinden hareketle aciklanabilmektedir. Kamusal ortak miilkiyetin gercek sahibi
olmadig1 icin herkese ait olan bir mali insanlar kendi mal ve miilkleri gibi
korumamaktadirlar. Bagkasinin malin1 ortak olarak kullanim s6z konusu oldugu i¢in
israf ve savurganlklar kaginilmaz olmaktadir. Insanlar genel yapilari itibariyle, kendi
sahip olduklar1 mal ve miilkii kullanirken ya da kendi paralarini harcarken son derece
dikkatli, kendi sahip olmadiklar1 paray1 ya da mal ve miilkii kullanirken de savurgan
davranmaktadirlar. Ozel kesimde kendi parasini harcayan ya da kendine ait bir mali
kullanan savurgan davrandigi takdirde birey bunun bedelini kendisi 6demektedir.
Kamusal alanda ise halka ait paralar1 halk adina harcayan politik miitesebbis
savurgan davrandigi takdirde bedelini kendisi degil, halk 6demektedir. Bu durum
gereksiz ve asir1 harcamalarin kamusal alanda 6zel alana gore neden daha fazla

oldugunu acikga ortaya koymaktadir.

"% Filiz Salc1, “Kamu Mali Yénetiminde Saydamhigin Sisteme Olumlu ve Olumsuz Etkilerinin
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Ocak 2005, Say1:3.
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Tablo 6: Birey Kimin Parasim1 Kimin I¢in Harciyor?

Birey Kimin Parasim1 Harciyor?

Kendisinin Parasim

Baskasinin Parasim

Kendisi i¢in

A

Birey kendi parasini kendisi i¢in
harcamakta ve en diisiik fiyata en
kaliteli mal veya hizmeti satin
almak icin c¢aba harcayarak
ekonomik etkinligi en yiiksek
diizeye cikarmay1
amaclamaktadir. Toplumun tim
kesimlerinde ~ bu  durumun
goriilmesinin yan: sira, kendi
islerinin basinda olan
girisimcileri de 6zel kesim adi
altinda bu grubun o6ne ¢ikan
tiyeleri olarak kabul etmek
gerekir. Bu alan yolsuzluklarin
en az gorildigli ya da hic
goriilmedigi  ve ekonomik
etkinligin en fazla oldugu
alandir.  Clinkii, 06zel alan
icerisinde miisrif davranan bir
birey bunun bedelini kendisi
6demektedir.

B

Birey, baskasinin parasini kendisi
icin harciyor. Yani zahmete baskasi
katlanmakta ama  sonuglarindan
kendisi yararlanmaktadir. Bu
durumda fiyata degil, kaliteye 6nem
vermektedir.

Baskas i¢in

C

Birey, kendi parasini bagkast i¢in
harcamaktadir. Bu  durumda
¢ikar gozetmeksizin yoksulara
vs. yapilan bir yardim ya da
cikar karsiligi birine hediye
vermek s6z konusuysa en diisiik
fiyata ulasma amacma sahip
birey kaliteye 6nem vermeyerek,
harcamasin1  en alt diizeyde
tutmak isteyebilir. Eger birey
kendi parasimi ailesi ya da
yakinlar1 igin harciyorsa biyiik
ihtimalle, kendi parasini kendisi
icin harcadigi durumda oldugu
gibi, en diisiik fiyata, en kaliteli
mal ve  hizmeti almaya
calisacaktir. Bu alanda da
yolsuzluklar A alaninda oldugu
gibi ya hi¢ yoktur, ya da alt
seviyelerdedir.

D

Kamu kesimini ifade eden bu
alanda  politik  miitesebbisler
bagkalarmin  (halkin)  parasini,
baskalari (halk) igin
harcadiklarindan ve harcadiklari
para kendilerinin olmadig1 igin
gerekli 6zeni gostermediklerinden
dolayi, kamuda denetimin zayif
olmast ve seffafligin  gegerli
olmamasinin da etkisiyle,
savurganliklarin ve yolsuzluklarin
en fazla oldugu alandir. Bu alanda
ne fiyata, ne de kaliteye gereken
o6nem verilmektedir. Ekonomik
etkinligin en az oldugu alan D
alanidir.

Kaynak: Coskun Can Aktan, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Eyliil 2003
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IKINCI BOLUM
YOZLASMANIN ETKILERI, KURESELLESMESI VE
YOZLASMAYLA MUCADELE

Bu bolimde yozlasmanin siyasal, sosyal ve ekonomik a¢idan etkileri ele
alinacak; kiiresellesmenin diinyanin yasadigi bu kronik problem iizerindeki etkileri

anlatilmaya calisilacaktir

2.1. YOZLASMANIN ETKIiLERIi
2.1.1. Yozlasmanin Sosyal ve Siyasal Etkileri

Yozlagma siyasal, sosyal ve cevresel bircok etkiye sahiptir. Siyasal acidan
incelendiginde yozlasmanin demokrasiyi ve yasalar1 tahrip edici, engelleyici bir
ozelligi oldugu goriilmektedir. Demokratik bir sistemde kurum ve kuruluslar 6zel
cikarlara hizmet edici eylemlere maruz kaldiklarinda yasalara uygunluk 6zelliklerini
kaybetmektedirler. Bu durum yerlesik demokrasilere, yeni gelismekte olan
demokrasilere kiyasla daha fazla zarar vermektedir. Hesap verebilir ve seffaf liderlik
kavrami yozlasmus bir siyasal sistemde gelisememektedir.'"

Bozulmaya kars1 gosterilen ilgisizlik zayif sivil toplumun bir gostergesi ve
sonucudur. Yozlasmanin sosyal sonucglarna bakildiginda en 6nemli konu hukuk
sistemine, kurumlara, siyasal sisteme ve devlete olan giivenin zayiflamakta oldugu
gercegidir. Gilivenin zayiflamasi, beraberinde, genelde tiim alanlarda kurallarin
cignenmesi davranmisim1 getirebilmektedir. Kural dis1 hareket etme durumu ahlaki
cokilintiiye neden olarak sadece bugilinkii degil gelecekteki kusaklar1 da
etkilemektedir. Yozlasmanin politik maliyetlerine baktigimizda goérmekteyiz ki;
yozlagma popiilist politikalar1 6n plana ¢ikarabilmekte ve yozlasma nedeniyle hukuk
devletinin temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi ¢ignenmekte, yurttaglarin kamu
hizmeti karsisinda esit durumda bulunmalar1 olanagi ortadan kalkmaktadir.

Demokrasinin temel ilkelerinden olan saydamliin zedelenmesi, yani yurttaglarin

"' Transparency International, What Are the Costs of Corruption,
http://www.transparency.org/news_room/fag/corruption_fag#faqcorr4 (Erisim:08.09.2005).
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kamu idaresinin ne yaptigina ve nasil yaptigina iligkin bilgi alma sanslarinin azalmasi

s6z konusu olmakta, hesap verme sorumlulugu ¢ignenmektedir. '

Cevresel bozulma yozlagmis sistemlerin kagmilmaz sonuglarindan biridir.
Cevreye iligkin kural ve diizenlemelerin uygulanmamasi1 ve dogal kaynaklarin
cikarlara hizmet etme amacgh olarak kullaninminda cevrenin korunmasina iliskin
Onlemlerin alinmamis olmasi beraberinde wulusal ve uluslar arasi anlamda
yagmalanmis ¢evre kavramini getirmektedir. Toplumun gereksinim duydugu
kurallarin ¢ignenmesi diizensiz yerlesme egiliminin hiz kazanmasi gibi bagka
sorunlarin ortaya ¢ikisina zemin hazirlayarak cevrenin bozulmasina yol agmakta,
siirdiiriilebilir gelismeyi etkilemektedir. Ozel ¢ikarlara daha iyi hizmet edebildigi igin
cevreyi tahrip edici projelerin dncelikli olarak finanse edilmesi ve alinmasi gereken
onlemlere iligkin herhangi bir yaptirim saglanmamasi dejenere olmus ¢evresel yapiy1

ortaya ¢ikarmaktadir.' "

Yozlasma, ahlaki ve manevi degerleri yok etmek suretiyle karsilikli yardimlagma
ve dayanisma duygularini zedelemekte, kurulu miiesseselere giiveni zayiflatmaktadir.
Devletin kredibilitesinin yok olmasi devlet-vatandas arasindaki iligkileri bozarak,
toplumsal c¢iirimeye yol ag¢maktadir. Demokrasinin yeterince yerlesemeyip
yonetimin merkezi bir anlayisla yiriitildigi, hak ve ozgirliiklerin tam anlamiyla
kullanilamadigi, seffafligin az oldugu, kamuoyunun geregince bilgilenemedigi ve
kamunun ekonomide etkin ve hakim oldugu toplumlar, yozlasma i¢in uygun

zeminlerdir.''

2.1.2. Yozlasmanin Ekonomik Etkileri

Yozlasma ekonomik agidan bircok etkiye sahiptir. Bunlardan biri de yoksulluk
sorunudur. Uluslar aras1 Seffaflik Orgiitii’niin bagkan1 Peter Eigen’e gore, yolsuzluk,

yoksullugun asilmasi Oniinde bir engel olmasinin yani sira, bunun baslica

"2 Fikret Adaman, Ali Carkoglu, Burhan Senatalar, Hanehalki Goziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun
Nedenleri ve Onlenmesine iliskin Oneriler, istanbul: TESEV Yaynlar1, 2001, ss.16-18.

'3 Transparency International, What Are the Costs of Corruption,
http://www.transparency.org/news_room/fag/corruption_fag#faqcorr4 (Erisim:08.09.2005).

"% Haydar Gezmis, Yolsuzlugun Kalkinmaya Etkisi,

http://www.ydk.gov.tr/dergi/dergil.htm# YOLSUZLUGUN KALKINMAYA, (Erisim: 10/05/2005).
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nedenlerinden de biridir. Ikisi de birbirini beslemekte olup, bulunduklar iilkelerdeki

halklar1 bir sefalet dongiisiiniin icerisine hapsetmektedir.''

Kit olan kamusal kaynaklarin hastane, yol, okul yapimi1 ya da tarimsal arazilerin
sulanmas1 ya da enerji dagitimlarinin saglanmasi gibi daha az g6z alici ama daha
gerekli alanlarda kullanilmak yerine; barajlar, rafineriler, boru hatlar1 gibi olaganiistii
goziiken ama maliyetleri ¢cok yiiksek olup, ekonomik olmayan projelere aktarilmasi

ulusal zenginligin tiiketilmesine yol agmaktadur.''®

Genel olarak yozlagma, kamu gelirlerini azaltmak, buna karsin kamu
harcamalarinda bir artisa yol a¢mak suretiyle saglikli maliye politikasi
uygulamalarini engelleyici yonde bir etkide bulunmaktadir. Yine kaynaklarin daha az
verimli alanlara kaydirilmasi, vergi gibi etkide bulunmasi dolayisiyla yabanci
yatirimlar1 engellemesi ve biiylimeyi yavaslatmasi s6z konusudur. Kaynaklarin
optimal dagitilmamasi sonucu iilkenin rekabet giici zayiflamakta, {ilkenin sahip
oldugu ya da diger iilke yardimlariyla sonradan kazandigi kaynaklarini
tilkketmektedir. Bunlarla birlikte hiikiimetlerle vatandaslar arasindaki zaten az
miktarda olan giivene zarar vermekte, vatandaglarin politikacilara ve devlet
kurumlarina daima siiphe igerisinde yaklagmalarina, demokratik sistemin ve

kanunlarin uygulanmasinin tehlikeye girmesine neden olmaktadir. '’

Yozlasma iilkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik hayatina biiyiik zararlar
vermektedir. Kaynaklarin tahsisinde kamu yararimin goz ardi edilmesi ve Ozel
¢ikarlarin 6n plana ge¢mesi, yozlagmanin yogun yasanmakta oldugu iilkeye yabanci
sermayenin duydugu ilginin zayiflamasina neden olarak ekonomik biiyiime ve
gelismenin sekteye ugramasi sonucunu beraberinde getirmekte ve verim kayiplari
s6z konusu olmaktadir. Yozlagma nedeniyle yurt i¢i ve yabanci yatirimlarin oni
kesilmekte, yatirnmlarin gerceklesememesi ya da sinirh diizeyde gergeklesmesi
sonucu ekonomide kapasite artis1 da diisiik diizeyde ger¢eklesmekte; iilkeler yabanci

sermayeyi ¢cekmek i¢in biiyiik vergi tavizleri vermek zorunda kalabilmektedir.

'3 peter Eigen, Transparency International Corruption Perceptions Index 2004,

ww .transparency.org/cpi/ 2004/cpi2004.pe_statement _en.html (Erisim:01.09.2005).

''® Transparency International, What Are the Costs of Corruption,
http://www.transparency.org/news_room/fag/corruption_fag#faqcorr4 (Erisim:08.09.2005).

"7 Sam Vaknin, “Corruption and Transparency”, Crime and Corruption, United Press International,
Ist Edition, 2002, p.13.
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Petroliin ana zenginlik kaynagi oldugu Nijerya’da, General Sani Abacha’nin
petrol endiistrisinin milyonlarca dolarlik kismini kendi hesabina kullanmasi
sonucunda petrol zengini iilke yakit sikintisi ¢ekmis ve depresyona girmistir.
Endenozya’da devlet bankalarinin eski baskanin aile ve arkadaslarinin projeleri i¢in
kanalize edilmesi, 1990°da bankalarda bor¢ geri 6demelerinde goriilen kontrol ve
denetim eksikligi ve asir1 doviz bor¢lanmasi nedeniyle 1997°de finansal sistem
¢Okmiistiir. Rusya’daki yozlagma 6rnegi de politik ve ekonomik gelisimi engelleyici
etkide bulunmustur. Kamu memurlar1 6zellestirmeleri 6nlemis, ekonomik reformlar

islemenmis, ticaret ve yatirim etkinsizlesmis, kamu refah1 azalmistir.''®

Kaynaklarin tahsisinde ekonomik ilkelerden ziyade es dost, ahbap, yandaslik gibi
faktorlerin etkili olmasi temelinde ahlaki rizikonun varliginin s6z konusu oldugu bir
durumdur ve politikacilar oy maksimizasyonlarini saglayabilmek adina kisa donemli
ekonomik kararlar alarak vergileri artirmak yerine bor¢lanma ve emisyon yollarin
tercih etmektedir. Yine aynmi sebeple vergi ile saglanan kaynaklarin ¢ikar amaciyla
dagitilmas1 zor oldugu icin es dost kayirmaciligimin yiirlimesi agisindan
bor¢lanmayla saglanan kaynaklar daha kullanigh olacaktir. Oysa kaynak tahsisinde

ekonomik kriterlere uymamak ¢ok ciddi ekonomik problemlere yol agabilmektedir.

Devletin toplumsal hayat1 diizenlemedeki roliinlin geniglemesi ile birlikte siyasal
karar alma siirecinde rol alan kimselerin ¢ikarlarinin artmasi giindeme gelmektedir.
Vatandaslar, kendilerine daha fazla kamusal mal ve hizmet sunulmasi talebinde
bulunmaktadirlar. Kamusal mal ve hizmet talebinin genislemesi kamu sektdriiniin

biiylimesine yol acarak ekonomik anlamda yozlagmay1 beraberinde getirmektedir.

Ekonomik kaynaklarin maksimum verimi elde edebilecek sekilde, optimal
alanlarda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ekonomik kural ihlali beraberinde ciddi
maliyetler getirecegi i¢in, bu maliyetlerden kagcinmak ve beklenen verimi saglamak
icin ekonomik kurallarin ihlal edilmemesi gerekmektedir. Yolsuzluklar, ekonomik
kurallarin ihlali sonucu, kaynaklarin uygun olmayan alanlara kaymasinda ve

verimliligin saglanamamasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yanlis ve uygun olmayan

"8 Ercan Baldemir, Oznur s¢i ve Hatice Gorgiilii, “MIMIC Model ve Yolsuzluk Uzerine Tiirkiye
Uygulamas1”, VII. Ulusal Ekonometri ve istatistik Sempozyumu, Istanbul Universitesi, 26 May1s
2005, Oturum I, http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/02s1.pdf (Erigim:14.03.2006).
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alanlara yatinmlarin yapilmasi, ihalelerdeki usulsiizliikler, istihdam problemleri,
destekleme ve tesvik politikalarinda karsilagilan sorunlar, kredi verme ve bankacilik
uygulamalarindaki yanlighiklar 6rnek olarak hatirlatilabilir. Bu nedenlerle bu
tilkelerde kaynak dagiliminda ortaya ¢ikan ekonomik temele dayanmayan olusumlar,
bu {ilkelerin uzun donemde performanslarini disiirmekte, 6nemli risklere yol

agmaktadir.

Siyasetcilerin segimleri kazanabilmek ve iktidar siirelerini uzatmak amaciyla
kamusal harcamalar1 artirip s6z konusu harcamalarin finansmaninda vergi oranlarini
artirmak yerine vergi dis1 emisyon ve bor¢lanma ydntemlerine gitmeleri ekonomik
yozlagma sorununu ortaya c¢ikarmakta ve olusan biitce aciklari da kronik bir hal
almaktadir. Artan kamu harcamalar1 ekonomide fon baskisi meydana getirmekte,
vergilerin sadece belirli kesimlerden saglanmaya ¢alisilmasi vergi somiiriisiine yol
acmakta ve vergi miikelleflerinin vergi kagak¢iligi ve vergiden kaginma gibi yollara

basvurmalarina yol agmaktadir.

Vergi kagirma, yasalar uyarinca kendilerine vergi yliklenen gercek ya da tiizel
kisilerin, yasa hiikiimlerine uymamak suretiyle vergini hi¢ olusmamasina ya da eksik

119
olusmasmma neden olmalaridir.

Vergiden kacinma ise yasal bosluklardan
yaralanmak suretiyle kazangla orantili bir vergi vermekten kagmmak seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

Yozlagmanin tiimiiyle ortadan kaldirilmasi kaynak maliyeti basta olmak iizere
maliyetlerin dnemli dl¢iide artmasina neden olmaktadir. Ornegin; kamu iicretlerinde
yuksek artiglar, radikal yasal ve organizasyonel degisiklikler, caydirici ve etkili
cezalar gerekmektedir. Bu sebeple bazi iktisatgilara gore yozlasmanin tamamen yok
edilmesindense, en aza indirilmesi tercih edilmelidir. Ancak iilke Orneklerine
baktigimiz zaman yolsuzluklarin neden oldugu maliyetlerin bu iddiayr hakl
cikarmayacak kadar yiiksek oldugunu gormekteyiz. Bu nedenle her ne kadar
uygulamada yolsuzluklarin ¢ogunlukla sifirin iizerinde kalacagr gercekei bir

yaklasim olsa da, hedef yolsuzluklarin ortadan kaldirilmas:i olmalidir. Islem

9 Ogman Altug, Kayitdis1 Ekonomi, Istanbul: Cem Ofset Matbaacilik, Mart 1994, s.333.
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maliyetini artirict yonde rol oynayan yolsuzluklar ekonomide belirsizliklere neden

olmaktadir.
2.1.2.1. Kamu Yatirnmlari ve Yozlasma

Yiiksek diizeylerde goriilen yozlasma etkin olmayan ekonomik kararlarin
alinmas1 ve kaynaklarin giderek artan Olglilerde verimsiz dagitilmasi probleminin
ortaya ¢ikmasimi glindeme getirmektedir. Kaynaklarin etkinsiz ve verimsiz
dagitilmas1 bankacilik, imalat, dis ticaret sektorleri ve kamu sektoriinde gibi
sektorlerde problem yasanmasinda ve para krizleri (currency crises) gibi sorunlarin
ortaya c¢ikmasinda rol oynamaktadir. Kamu maliyesinin verimliliginin olumsuz
etkilenmesi dolayistyla harcamalarin en verimli oldugu alanlara gitmesi engellendigi
i¢cin devletin vergi ve diger gelirleri olabileceginden daha diisiik kalmakta ve neticede
yozlagma mali krizlerin dogmasini tetikleyen bir 6zellik sergilemis olmaktadir.
Ayrica tesebbiislerin kayit disina ¢ikmasini tesvik etmesi nedeniyle de yozlasma

devletin vergi kaynaklarini zayiflatmaktadir.'*

Yiiksek diizeylerde seyreden yozlasma, diisiik diizeydeki yatirim ve biiylimeyi
beraberinde getirmektedir. Yozlasma sinai politikalarin etkinligini azaltmakta ve
diizenleyici yasalart ve vergi kurallarimi ihlal eden kayit disi sektorde faaliyet
gostermeyi tesvik etmektedir. Yozlagsma farkli yollarla ekonomik biiyiimeyi
azaltmaktadir. Bir vergi gibi rol oynayan yozlasma yatirim giidiisiinii azaltmakta,
karar birimlerinin yerel veya merkezi yoneticilerden kaynak alabilme yetenegini
artirdigt icin kamu kaynaklar1 verimsiz alanlara kayabilmekte ve hiikiimet
harcamalarinin dagilimi degismektedir. Miitesebbis kesimin gelismesini sinirlamakta
ve kit olan tesebbiis giiclinlin verimli olmayan alanlara kaymasini tesvik etmektedir.
Zaten fazla bir rekabet giicii bulunmayan kiigiik isletmeler yozlasma dolayisiyla
ortaya c¢ikan tekellesmenin de etkisinde kalarak rekabet giiglerini iyice

kaybetmektedirler.'*!

120 pattama L. Shimpalee and Janice Boucher Breuer, “Currency Crises and Institutions”, Journal of
International Money and Finance, Volume:25, 2006, p.129-130.

121 Vito Tanzi and Hamid Davoodi, “Corruption, Public Investment and Growth”, IMF Working
Paper, October 1997, pp.4-7



74

Kamu yatirimlarini ele aldigimizda herhangi bir yatirnmin gerceklestirilmesi igin
oncelikle bir projenin s6z konusu olmasi ve bu projeyi gergeklestirecek girisimcinin
secilmesi gerektigini vurgulamaliyiz. Bir girisimci i¢in 6zellikle biiyilik bir projenin
alinmasi1 oldukca karhidir. Bu projeleri elde etmek icin riisvet 6demek neredeyse
zorunlu hale gelmistir. Bu sekilde alinan riisvetin yasa dis1 kabul edildigi ¢ok az
sayida llke vardir. Yolsuzluk ve riigvet yatirim biitcelerine iligkin karar siireclerini
bozmaktadir. Yolsuzluk ve riigvetin, yatirim projeleri ve girisimcilerin se¢ilmesinde
onemli rol oynadigi durumlarda, bitirilen fakat hi¢ kullanilmayan projeler ortaya
cikmaktadir. Baz1 projeler ise ¢ok kalitesiz yapilmakta, bu nedenle siirekli bir tamirat
ve bakim ihtiyaci duymakta, beklentileri karsilamamaktadir. '** Kamu projelerinin
hayata gecirilmesinde amag¢ rant maksimizasyonunu saglamak olunca kamu yarari
geri planda kalmakta, kaynak tahsisi ranta yonlendirilmektedir. Sektorel oncelikleri
ve teknolojik tercihleri olumsuz yonde etkileyerek optimallikten uzaklastirmakta;
yeraltt ekonomisini tesvik etmekte, devlet gelirlerini azaltici yonde baski

yapmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimcilarinin, yatirim yapacaklari iilkelerde aradigi temel
niteliklerin ilk {i¢ sirasinda ‘ekonomik ve siyasi istikrar, az ve anlasilabilir biirokrasi
ile en diisiik yolsuzluk’ olmasi ekonominin canlanmasi acisindan da yolsuzlukla

miicadelenin ne kadar énemli oldugunu goézler 6niine sermektedir.

2.1.2.2. Ekonomik Gelisme ve Yozlasma

Yozlasma ekonomik gelisme ve kalkinma {izerinde asindirici etkiye sahiptir.
Politikacilarin ve iist diizey kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarini 6zel ¢ikarlart igin
kullanmasi, lilkenin ekonomik kalkinmasi {izerinde maliyeti ¢ok yiiksek, olumsuz bir
etki yapmaktadir. Ekonomik acidan karsilasilan maliyetler; kaynaklarin tahsisinde
kamu yararinin goz ardi edilmesi ve 6zel ¢ikarlarin 6n plana gecmesi, yolsuzlugun
yogun yasanmakta oldugu iilkeye yabanci sermayenin duydugu ilginin zayiflamasi,
bunun da beraberinde biiyiik olasilikla ekonomik biiylime ve gelismenin olumsuz

etkilenmesi sonucunu getirmesi ve yozlasmanin verim kayiplarina neden olmasidir.

122 Yiiksel Karaca, “ Sonu Olmayan Yol: Kamu Yatirimlarindaki Yolsuzluklar Biiyiimeye Nasil Zarar
Verir 7, Maliye Dergisi, Say1 133, Ocak- Nisan 2000, ss. 94-96.
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Verim kayiplart milli geliri azaltmakta, toplam yatirimlar1 daraltmaktadir. Dogrudan
yatirim alanlarima yabanci sermayenin gelmemesinin ge¢miste yasanmis olan
ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin negatif etkilerinden oldugunu sdylememiz
gerekmektedir. Her ne kadar bazilari yabanci sermayenin biirokratik engeller
nedeniyle gelmedigini ileri siirseler de yaygin yozlagsmanin yaratmis oldugu olumsuz

ortam ve siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar bunda asil rolii oynamaktadir.'*

2.1.2.3. Gelir Dagilimi ve Yozlasma

Yolsuzluk ve riisvet kaynak ve gelir dagilimin1 bozmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde yasanan yozlasma kaynak dagilimini olumsuz etkilemekte, devlet ve
firmalar i¢in maliyetleri biiylik Ol¢lide artirmakta ve tesebbiis giiclinlin israf
edilmesine yol agmaktadir. Devletin sundugu hizmetlerin hedefine ulagamamasina
sebep olmasi sebebiyle en yoksul kesimlerin temel hizmetlerden yeterince
yararlanamamasi1 sonucunu beraberinde getirmektedir. Soyle ki, maddi olanaklar
daha iyi durumda olan kisiler, yolsuzluk ve riigvet yoluyla kamu hizmetlerinden
daha fazla faydalanmaktadirlar. Kaynaklarin optimal dagilimini ve toplumda ihtiyaci
olan, fakir insanlarin kamu mal ve hizmetlerinden yararlanmasini (riisvet verecek
durumda olmadiklarindan dolay1) engelleyen, ekonomik baski ve ¢ikar gruplarim
kollayan bir davranig bi¢imi olan yolsuzluk; fakir aileleri daha da fakirlestirmektedir.
Baski ve ¢ikar gruplar hiikiimet politikalari iizerinde s6z sahibi olmakta, ekonomik
yapiyt kendi c¢ikarlar1 ve istekleri dogrultusunda yonlendirmekte ve gelir
kazanimlarini lehlerine ¢evirerek gelir dagilimi adaletsizligine neden olmaktadir.
Devletin issizleri, fakirleri, dul ve yetimleri, yash ve sakatlar1 korumak amaciyla
yaptig1 sosyal amacl transferler bu ¢ikar gruplari nedeniyle iktidar partisi yandaslari
tarafindan kullanilmakta ve bu da gelir dengesizligini daha da artirip bir sosyal

patlamaya neden olmaktadir.

Yozlagma dolayisiyla verimsiz ekonomik sonuglarin ortaya c¢ikmasi ve devlet
gelirlerinin azaltilmasi, vergi dagiliminin adaletsiz bir hal almasina ve gittikge daha

az sayida miikellefin, daha fazla miktarda vergi yiikii altina itilmesine sebep olmakta;

' Transparency International, What Are the Costs of Corruption
http://www.transparency.org/news_room/fag/corruption_faq (Erisim:08.09.2005)
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ozellikle ticaret ve hizmet sektoriindeki kiigiik girisimciler iizerinde artan oranli agir

vergi yukii olugsmaktadir.

2.1.2.4. Makro Ekonomik Istikrar ve Yozlasma

Gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin etkin bir sekilde kontrol
edilmesini engelleyen yolsuzluk faaliyetleri; vergilerin azalmasi, geri ddenmeyen
batik kredilerin olusturdugu bor¢lar nedeniyle devlet gelirinin azalmasi, devletin
vergi toplama kapasitesini azalmasi, vergi dagiliminda adaletsizlige neden olmasi,
yeraltt ekonomilerini olugmasi1 gibi nedenlerle makro ekonomik istikrar1 bozucu
etkiye sahiptir. Kamu harcamalarin1 artirici, kamu gelirlerini azaltict ve etkili maliye
politikas1 uygulamalarini engelleyici 6zelligi olan yolsuzluk, bu nedenle ekonomiye

agir maliyetler yiiklemektedir.

Tablo 7a: Yolsuzluklarin Sektorlerle Etkilesimi (2004)
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Kaynak: Transparency International Global Corruption Barometer 2004
*NGO: Sivil Toplum Kuruluslari
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Tablo 7b: Yolsuzluklarin Sektorlerle Etkilesimi (2005)

4,5 —4
3,7
4+ 136 35 34 34
9% 9% 33 32 32
351 £ 9% 3 3 59 9
.| 9 29 28 26

Kaynak: Transparency International Global Corruption Barometer 2005
*NGO: Sivil Toplum Kuruluslar

Uluslar aras1 Seffaflik Orgiitii’niin 2004 ve 2005 yillarinda 62 iilkeyi baz alarak
yaptig1 arastirmanin sonucuna gore yolsuzluklarin etkiledigi sektorlerin ve
kurumlarin  1°’den 5’e¢ kadar derecelendirilerek siralandigi tablolar yukarida
gosterilmigtir. Derecelendirme 1’den 5’e kadar yapilmistir ve alt smir 1
yolsuzluklardan hi¢ etkilenmeyen, iist sinir 5 ise tamamen yolsuzluklara konu olan
sektor ve kurumlar1 ifade eden derecelerdir. Bundan hareketle, yolsuzluklarla en
fazla etkilesim icinde olan sektorler her iki yilda da sirasiyla politik kurumlar,
yasama organi, emniyet giicleri ve yargi sistemi olarak belirlenmisken, en az

etkilenen sektorlerin dini kurumlar ile ordu oldugu goriilmektedir. '**

2.2. YOZLASMANIN KURESELLESMESI

Kiiresellesme siireci ile birlikte kiiresel yolsuzluk sorununun da eskisine oranla
cok daha biiyiikk boyutlara ulastigi goriilmektedir. Rant ekonomisi denen olgu

kiiresellesme 1ile birlikte hiz kazanmis; 6zellikle Tiirkiye’de yiiksek enflasyon ve

' Transparency International, Report on the Transparency International Global Corruption
Barometer 2004,
http://www.transparency.org/pressreleases_archive/2004/2004.12.09.barometer_eng.html
(Erigim: 22.01.2005).
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kamunun artan bor¢lanma gereksinimleri nedeniyle siyasi istikrarsizliklarin,
giivensizliklerin besledigi yiiksek reel faizler ve bunun sonucu olarak da rant

ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren yerlesik bir hal almustir.'>

Bugiin yolsuzluk sorunu pek ¢ok iilkenin —6zellikle az gelismis ve gelismis
iilkelerin- kars1 karsiya bulunduklari en ciddi sorunlardan birisidir. Merkezi
Berlin’de bulunan Uluslararas1 Seffaflik Kurumu (Transparency International) adli
bir sivil toplum kurulusu diinyanin c¢esitli {ilkelerinde yolsuzluklarin boyutlar
konusunda her yil bir arastirma yayinlamaktadir. Uluslararas1 Seffaflik Kurumu
tarafindan aciklanan yolsuzluk algilama indeksleri 1997 yilinda 52, 1998°de 85,
1999°da 99, 2000°de 90, 2001°de 91, 2002°de 102, 2003’te 133, 2004’te 146 ve
nihayet 2005°te 159 iilkeyi igeren sonuglar yayinlamistir. 2000 y1li yolsuzluk indeks
siralamasina gore diinyada yolsuzluklarin en yaygin oldugu iilkeler arasinda baslarda
yer alan iilkeler sunlardir: Nijerya, Yugoslavya, Ukrayna, Azerbaycan, Endonezya,
Angola, Kamerun. Tiirkiye, 90 iilke arasinda yolsuzlugun en fazla yaygin oldugu
tilkeler yoniinden yapilan siralamada 22. sirada yer almaktadir. Diinyada yolsuzlugun
en az gorildigl tlkeler ise demokrasi ve piyasa ekonomisinin kurumsallagmis

oldugu Bati iilkeleridir.'*

Diinyada c¢esitli kuruluslarin  yaptig1 aragtirmalar, rligvetin uluslar arasi
boyutunun biiyiikk oldugunu gdostermektedir. Birlesmis Milletler Diinya Kalkinma
Raporu'na gore, uluslar arasi sirketlerin biiyiik bir kism1 yatirim yaptiklar iilkelerde
riigvet vermek zorunda kalmaktadirlar. Yine 6rnegin Fransa hiikiimetine sunulan
gizli bir raporda, 1994 yilinda Fransiz firmalar1 yabancilara 10 milyar Fransiz Frangi
risvet vermistir. Almanya'da 1995 yilinda Alman firmalarinin yabancilara 3 milyar
dolar riigvet 6dedigi agiklanmustir.'?” 2002 yilinda yapilan bir baska arastirmaya gore
de diinya dis ticaretinde 6nemli bir yeri olan baslica 21 iilke arasinda en fazla riisvet

verme egiliminde olan {ilkeler sirastyla Rusya, Cin, Tayvan ve Giiney Kore’dir.

123 Konrad Adenauer Vakfi, Tiirk ve Alman Ekonomisinin Yapisal Sorunlari ve Coziimler,
Ankara: Adenauer Vakfi Yayinlari, 2004, s.77.

12 Transparency Internetional, TI Corruption Perceptions Index 2000,
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/previous_cpi__1/2000
(Erigim: 22.01.2005).

17 Erol lyibozkurt, “Diinyada Yolsuzluk ve Riisvet”, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Bursa: Ezgi
Kitabevi, Ekim 1999, s.381.




79

2.2.1. Kiiresel Yozlasmaya Genel Bir Bakis

Diinyada yolsuzluk olaylarindaki artis, yolsuzluklarin kiiresellesmesi konusunu
giindeme getirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte toplumun her kesiminde meydana
gelen degismeler (siyasal kurumlarda, kanunlar ve yonetmeliklerde vb. goriilen
degismeler) sistemde bosluklar meydana getirmekte, c¢ikar gruplart da bu
bosluklardan yararlanmay1 firsat bilmektedirler. Kiiresellesmenin beraberinde
getirdigi yeni firsatlar ve yeni rantlar yolsuzluklarin artmasinda Onemli rol

oynamaktadir.

Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere birgok iilkede devletin ekonomik
yasama midahalesi ¢ok sayida yasal diizenleme ve kurallar ¢ergevesinde
ylriitiilmektedir ve bu kurallarin vatandas agisindan karmasiklig1 biirokratlara biiyiik
bir giic vermekte ve yolsuzluga firsat yaratmaktadir. Ayrica vergi yasalarinin
karmasgikligi; kamusal mal ve hizmetlerin aliminda biitge dis1 hesaplarda seffafligin
olmamasi; etkin bir kurumsal denetimin bulunmamasi; siyasi partilerin finansmant;
bilirokrasi kalitesinin zayiflig1; yasa, yonetmelik ve tiizilk uygulamalarinin saydam
olmayist; yolsuzlukla miicadele edecek bir kurum ya da liderin bulunmamasi da

yolsuzlugun nedenlerindendir. '**

Yolsuzluk olaylar1 binlerce yildan beri var olmakla birlikte, son yillarda artis
gostermistir. Yolsuzluga yol acan faktorler, toplumun yolsuzluk hareketlerine
gosterdigi talebi ve kamu calisanlarinin yolsuzluk davraniglarinda bulunma
isteklerini etkileyen faktorlerdir. Yonetmelikler, vergi sisteminin yapist, diisiik piyasa
fiyatinda mal ve hizmet saglama istegi gibi nedenler yolsuzlugun talep edilmesine
neden olurken; biirokratik yapi, kamu kesimi iicretlerinin diisiikliigii, ceza sisteminin
caydirict olmamasi, kurumsal kontrollerin etkin islememesi, kurallarin-yasalarin
seffaf olmamasi gibi nedenler de yolsuzluk faaliyetlerinde bulunmaya neden
olmaktadir. Goriildiigii gibi yolsuzluklarin pek ¢ok nedeni wvardir. Devletin
ekonomiye miidahale edip etmemesi, demokratiklesmenin gerceklestirilip

gergeklestirilememesi yolsuzlugun boyutunu ve gelisme hizini etkileyen faktorlerdir.

1% Tokatlioglu, a.g.e., ss.1-2.
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Son yillarda yolsuzluk ve yasadisi finansman skandallar1 bir¢ok iilkenin sosyal
ve siyasal yapilarini sarsmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore, Avrupa’nin giineyinde
yasayanlar iilkelerinde yolsuzluk ve kara paranin olduguna, kuzeydeki komsularina

gore daha ¢ok inanmaktadir.'*

Beklentiler ne yonde olursa olsun yolsuzluklarin ¢ok
genis bir alana yayildig1 ve etkili miicadele yontemlerinin uygulanmasi gerektigi bir

gercgektir.

Devlet miidahalesi ve demokratiklesmenin seviyesi yolsuzluklarin gelismesini
etkileyen onemli nedenlerdendir. Freedom House, Fraser Institute ve Heritage
Foundation isimli uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin yaptigi Ekonomik
Ozgiirliik arastirmalarr gosteriyor ki; halen diinyada devlet miidahalesinin en az,
dolayistyla ekonomik 6zgiirliiklerin en fazla oldugu sirasiyla; Hong Kong, Singapur,
Yeni Zelanda, ABD, Isvigre, Malezya, Ingiltere, Tayland, Kanada, Japonya,
Avustralya, Giiney Kore, Irlanda, Hollanda ve Almanya’dir. Tiirkiye bu siralamada

103 iilke arasinda 70. sirada bulunmaktadir.*°
2.2.2. Kiiresellesmenin Yozlasma Uzerine Etkileri

Kiiresellesme sagladig biiyiik faydalarin yaninda yozlagmay tetikleyici bir rol
de oynamaktadir. Kiiresellesme ile birlikte sanayilesme hiz kazanmakta, sanayilesme
yoluyla da toplumda yeni kaynaklar ve firsatlar yaratilmaktadir. Toplum i¢inde
ortaya cikan birtakim yeni gruplar ve orgiitler s6zkonusu kaynak ya da firsatlari
kullanmak i¢in siyasal karar alma siirecinde etkin bir hale gelmeye calismaktadirlar.
Bu c¢ikar gruplar1 kaynak ve firsatlar1 gayri mesru yollardan kullanmayi tercih ederek
siyasal yozlagsmaya neden olan faaliyetlerde bulunmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
toplumun her kesiminde meydana gelen degismeler (siyasal kurumlarda, kanunlar ve
yonetmeliklerde vb. goriilen degismeler) sistemde bosluklar meydana getirmektedir.
Cikar gruplari da bu bosluklardan yararlanmay1 firsat bilmektedir. Dolayisiyla
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yeni firsatlar ve yeni rantlar yolsuzluklarin

artmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

12 Osman Altug, a.g.e., s.154.
130 Aktan, a.g.m., ss.3-4.
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George Soros; global kapitalist sistemin faydalari ancak, sistemin
vetersizliklerini diizeltmek ve simiwrlandirmak igin harcanacak israrli ¢abalar ile
surdiiriilebilir. Hiikiimetler karismadigi takdirde serbest piyasalarin yetersizliklerini
kendi kendilerine diizelttiklerini savunan laissez - faire ideolojisiyle bu noktada
catistyorum. Global kapitalist sistemin yetersizliklerini faydalarin esitsiz dagilimi;
finansal sistemin istikrarsizligi, global monopol ve oligopollerin olusma tehlikesi,
devletin muglak rolii ve degerler ve sosyal dayanisma sorunu olarak
degerlendiriyorum” demistir.”' Soros™un da belirttigi gibi kiiresellesme sagladigi
faydalarin yaninda bir takim sorunlari da beraberinde getirmektedir. Sistemin
kiiresellesme egilimleri yozlasma olgusunu pekistirmektedir. Siyasetci ve biirokratin

yozlagmasi diinya 6lgeginde giderek yaygin hale gelmektedir.

Kiiresellesme c¢ergevesinde inceledigimizde yozlagsmanin giderek yayilan bir
Ozellige sahip olmakla birlikte Ozellikle az gelismis iilkelerde goriilen bir olgu
oldugunu da vurgulamamiz gerekmektedir. Demokrasi kiiltiirliniin yeterince
yerlesmemis olmasi, kurumsallasmamis siyasi partilerin varligi, segmen kitlelerinin
gerekli biling ve bilgiden yoksunlugu, toplumun egitim diizeyinin digiikligl, hukuk
sistemindeki belirsizlik ve bosluklar, servet ve gelirin adaletsiz dagilimi ve kamu
gorevlilerinin maaslariin diistikliigii gibi birgok nedenle en fazla yozlasan iilkeler az

gelismis tilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 132

54 iilke arasinda yolsuzluklarin en yaygin oldugu 15 iilkedeki ekonomik sistem
devlet¢ilik agirlikli bir modeldir. Aralarinda Nijerya, Pakistan, Kenya, Banglades,
Cin, Kamerun, Venezualla, Rusya, Hindistan, Endonezya gibi iilkelerin bulundugu
15 iilkenin hig¢birinde piyasa ekonomisi yeterli dl¢iide uygulanmamaktadir. Filipinler,
Kolombiya ve Tiirkiye’de orta diizeyde bir piyasa ekonomisi modeli uygulanmakta,
diger tiim iilkelerde ise piyasa ekonomisi kurallar1 ya hi¢ bulunmamakta yada ¢ok
sinirli dl¢lide bulunmaktadir. Bununla birlikte diinyada demokratiklesme diizeyi

yiiksek tiim tilkelerde yolsuzluk en az diizeylerdedir. Bunlar arasinda, Yeni Zelanda

B! George Soros, http:/www.milliyet.com.tr/1997/12/24/entel/bos.html (Erisim: 04.11.2004).

132 Birol Akgiil, “Yozlasmanin Ekonomik ve Toplumsal Boyutlarinin Zaman, Mekan ve

Etiksel Agidan Analizi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:2,
2004, s.7.
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basta olmak iizere sirasiyla, Danimarka, Isve¢, Finlandiya, Kanada ve Norveg

gelmektedir. Bu iilkelerin timiinde demokratiklesme en yiiksek diizeydedir.'*

Yozlagma olgusu degerlendirilirken kullanilan kistaslarin iilkeden iilkeye
farklilik arz ettigini sdylememiz gerekmektedir. Ulkeler arasindaki farklilik kiiltiirel
yapinin ve gelismislik diizeyinin birbirinden farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ormegin Iran ve Suriye'de, devlet yonetiminde akrabalara ve hemsehrilere gérev
vermek normal kabul edilirken, tilkemizde bdyle bir olgu olumsuz karsilanmakta ve
bu durum yozlagma olarak degerlendirilmektedir. Azerbaycan’da Cumhurbagkanligi
makamina, babasindan sonra oglunun ge¢mesi halk tarafindan desteklenebilen bir

durum iken Tiirkiye’de boyle bir destekleme durumu hig s6z konusu olmamustir. '*

Yozlagma bicimleri kuskusuz iilkeler arasinda farklilik gdstermektedir. Ornegin,
Tiirkiye'de devletin ekonomik kararlarinin dogurdugu rantlarin paylastirilmasinda
diizenleyici rol oynayan biirokrasinin yetkilerinin giderek siyasi kadrolara
kaydirilmasi; siyasi karar mekanizmalar1 basindakilerin, kigisel yonetim tarzini
benimsemesi, iist diizey biirokratlarin siyasete sicramalarinin yayginlastirilmasi vb.

nedenlerle ekonomik kararlar artan boyutlarda bireysellesmeye baslamistir.

Yolsuzlugun kiiresellesmesinin  arka planinda yatan nedenler soyle

stralanabilmektedir:'*

* Mafya tipi ekonomik su¢ oOrgiitleri; ulusal smirlar1 asarak kiiresellesmislerdir.
Ulusal mafyalarin uluslararast isbirlikleri olusturmasin1i da igeren bu siirec;
uyusturucu trafigi, silah ticareti, niikleer malzeme kagake¢iligi, fuhus, kumar, déviz
karaborsas1 gibi kirli isler ve bunlara doniik her tiirlii kara para aklama diizenegi
izerinden calistig1 gibi, 6zellestirme ihaleleri, dis bor¢g-kamu varlig takasi, dis borg
O0demelerinin finansmani, hatta artan oranda dolaysiz sermaye yatirimlari gibi yasal

zeminleri de kullanmaktadirlar.

*+ 1980 sonlarindan itibaren diinya Olceginde sermaye hareketlerinin

serbestlestirilmesini dayatan mekanizmalar, kisa vadeli fon akimlarmin ¢ok daha

13 Aktan, a.g.m., s.5.

% Akgiil, a.gm., s.7.

B3SMustafa Sonmez, “Yolsuzluk Kiiresel, Miicadelesi de”, 01/02/2001,
http://www.bianet.org/diger/makale600.htm (Erisim:28.09.2005).
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biiyiik dlgeklerde gerceklesmesine yol agmustir. Ulke yoneticileri, mali gruplar,
spekiilatif yatirimcilar, emeklilik fonlar1 yoneticileri kara para aklayicilar, ekonomik
su¢ Orgiitleri; bu devasa akimlarin yaratabildigi yasadisi rantlarin belirli bir

boliimiini kendilerine yonlendirmektedirler.

* Dogrudan sermaye yatirimlarindan, uluslararasi ihalelerden, mal ve hizmet
piyasalarindan pay kapma savasimi vahsi bir rekabet ortami dogurmustur. Bazi
tilkeler riigveti gider kalemi olarak yazmayi1 yasallastiracak kadar kendi ¢okuluslu
sirketlerini kayirmaya yonelmis olup riisvetin yatirim giderleri i¢indeki pay1 giderek

biliylimiistiir.

» Kiiresellesme siireci, diinya ol¢eginde gelir ve servet dagilimi garpikliklarini
tirmandirmustir. Oyle ki, bu bozulmanin boyutu, en kotii gelir dagilimma sahip

ilkelerde dahi goriilmeyecek diizeydedir.

* Vergi cennetlerinin yolsuzluk ekonomisinin yayginlasmasinda oynadigt rol de
onemlidir. Vergi cennetleri sadece yeralti ekonomisi i¢in degil, yasal sinirlar iginde

kalan fonlar i¢in de bir sigmaktir.
2.3. YOZLASMAYLA MUCADELE

Yozlasma sorunun ortaya konmasinda, ¢O6ziime yonelik stratejilerin
saptanmasinda ve eylem planlarinin uygulanmasinda uluslararas1 kuruluslarin
katkilar1 g6z ardi edilemez. Uluslararast kuruluslar, gerek yayimladiklar
sozlesmeler, bildiriler ve strateji planlariyla, gerekse olusturduklar1 veya olusumuna
katkida bulunduklar1 yeni orgiitlenmelerle, yozlasma ile miicadele alaninda kilit rol
oynamaktadirlar. Diinyada yozlagma fenomeninden kurtulmak amaciyla son 15-20
yillik periyotta ciddi girisimlerde bulunan az sayida basaril iilke 6rneginin ardinda,
ulusal cabalarin yaninda, uluslararasi kuruluslarin etkisi yadsmamaz bir gergektir.'*®
Diinyada riigvet ve yolsuzluk olaylarinin artmasi sonucunda yolsuzluklar1 arastirmak
ve O0lgmek icin faaliyet gosteren Uluslararasi Seffaflik Kurumu adli uluslararasi sivil

toplum oOrgiitii de bu kuruluslardan biridir. Bu kurumun 1996 yilindaki Yolsuzluk

13 M. Hakan Ozbaran , Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslar arasi Orgiitler ve
Birimler, http://www.saydamlik.org/hakan.doc (Erigim:05.09.2004).
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Aragtirmasi’na gore diinyada en yaygin yolsuzluklar sirasiyla Nijerya, Pakistan,
Kenya, Banglades, Cin, Kamerun, Veneziiella, Rusya, Hindistan ve Endonezya’da
goriilmektedir. Yolsuzluklarin en az oldugu iilkeler ise sirasiyla, Yeni Zelanda,
Danimarka, Isve¢, Finlandiya, Kanada, Norveg, Singapur, Isvigre, Hollanda ve
Avustralya’dir.'””” Kurumun 2005 Kiiresel Yolsuzluk Raporu'nda  'Yolsuzluk
Algilama Endeksi'nde ise 146 {ilke arasinda yolsuzlukta en temiz ii¢ lilke 9,7 derece
ile izlanda; 9,6 ile Finlandiya ve Yeni Zelanda ve 9,5 ile Danimarka olurken, en kirli
tilkeler siralamasinda ise 1,7 derece ile Cad ve Banglades; 1,8 ile Tiirkmenistan,
Myanmar, Haiti; 1,9 ile Nijerya, Ekvatoral Gine ve Fildisi Sahili ilk {i¢ sirada yer
almistir. Tiirkiye 10 {izerinden 3,2 derecelendirme ile 77. olarak Benin, Misir, Mali

ve Fas gibi iilkelerle ayn1 siray1 paylagsmistir.

Diinyanin taninmig yonetim danigsmanligit ve bagimsiz mali denetim
firmalarindan birisi olan Price Waterhouse Coopers ilk kez 2001 yilinda “Opaklik
Indeksi” adi verilen bir indeks gelistirmis ve sonuclarni kamuoyuna bir raporla
aciklamistir. Diinyanin en saygin sivil toplum orgiilerinden biri olan Yolsuzluk
Inceleme Uzmanlar1 Orgiitii (ACFE) de Uluslararast Seffaflik Kurumu gibi,
yolsuzlugun oOnlenmesi, bulunmasi, incelenmesi islemlerini yerine getirmekte,
yaptigr arastirmalar ile elde ettigi verileri rapora doniistiirmektedir. Bu
arastirmalarindan elde ettikleri verileri degerlendirmede fraud (yolsuzluk) ve audit
(denetleme)  kelimelerinin ~ birlesmesinden  olusan  “fraudit”  kelimesini
kullanmaktadirlar. Goriildiigi gibi bugilin diinyanin gelismis ve az gelismis
ilkelerinin ve uluslararas1 kuruluslarin glindeminde ilk siralarda yer almakta olan
yolsuzluk olaylar1, diinyada demokratik hiikiimetlerin sayis1 arttikga kamuoyunda

daha rahatca tartisilmaya baslanmustir.
2.3.1. Yozlasmayla Miicadele Yontemleri ve Orgiitleri

Yozlasmanin hem ulusal, hem de uluslararasi alanda oncelikli bir konu haline

gelmesi, yozlasmayla savagsmada uluslarin birlikte c¢aba harcamalarimi ve

17 Coskun C. Aktan, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, http://www.canaktan.org/din-
ahlak/ahlak/yolsuzlukla-miicadele-stratejileri/tum-yazilar/yolsuzluklar-ekonomide-serbestlesme.pdf
(Erisim: 21.09.2004).
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deneyimlerini paylagsmalarin1 gerekli kilmistir. Bu yiizden, yozlasmayla savagmanin
yontemleri ve stratejileri lilkeden iilkeye farklilik gosterse de, hesap verme
ylkiimliiliigliniin genisletilmesi, saydamligin artirilmasi ve hukukun istiinliiglintin
hakim kilinmasi i¢in uluslararasi isbirligi yolunda oOnemli adimlar atilmas,
uluslararas1 igbirligi mekanizmalar1 olusturulmaya baslanmistir. Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii, yolsuzlukla miicadeleden en fazla kazang¢ saglayacak olanlar
yoksul iilkeler olsa da, zengin {ilkelerin de sorumluluk almalar1 gerektigini belirterek,
yolsuzluga karigtiklarindan = siiphelenilen sirketlerin  sorusturulmasi ve kamu

ihalelerine girmelerinin engellenmesinin sart oldugunu ifade etmektedir.'*®

Yozlasmaya karsi etkin bir miicadele yliriitmeyi benimsemeyen bir cagdas
demokrasi ornegi yoktur. Yozlasmayla miicadele bugiin diinyanin tiim demokratik
tilkelerinin tizerinde anlagmaya vardigi bir ortak paydadir. Bununla birlikte
diinyamizda yozlagsma sorunundan tiimiiyle arinmis bir iilke de yoktur. Cok yakin
gecmiste, Fransa ve Almanya'da siyasi diizeyde yolsuzluk dosyalar1 ortaya
cikarilmig, daha carpici olarak Avrupa Parlamentosu'nda da st diizey yoOnetim
yolsuzluk iddialar1 karsisinda istifa etmek mecburiyetinde kalmistir. Biitiin bunlar,
yolsuzlukla miicadelenin smirlar otesi bilgi aligverisini, isbirligini ve deneyim
aktarimin1 zorunlu kilan, ¢ok genis kapsamli ve uzun soluklu bir siire¢ olduguna

isaret etmektedir.'

Yozlagmayla miicadele tek basina bir kuruma 6zgii bir miicadele degildir.
Yozlasmaya karsi sivil toplum bilincine sahip olunmasi, halkin yeterince
bilinglenmesi ve halkin katiliminin saglanmasi, miicadelenin etkin olmasini
saglayacaktir. Yozlasmanin kiiresel bir boyut kazandig1 ve giderek yayildigr goz
oniinde bulundurulacak olursa son yillarda bununla miicadelenin kiiresel bir hareket
haline doniistiigiinii sOyleyebiliriz. Ulusal diizeyde yapilan miicadelenin, uluslararasi
isbirligi ile tamamlanmasit zorunlulugu da herkes tarafindan kabul edilen bir

gercektir.

1% peter Eigen, Transparency International Corruption Perceptions Index 2004,

ww . transparency.org/cpi/ 2004/cpi2004.pe_statement en.html (Erisim: 26.05.2006).

139 Can Paker, “Yolsuzluga Kars1 Etkin Bir Miicadele Yiiriitmeyi Benimsemeyen Bir Cagdas
Demokrasi Ornegi Yoktur”, http://www.elegans.com.tr/52/haber023.html (Erigim: 20.02.2005).
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Yozlasma, ¢cok boyutlu ve kiiresel bir miicadeleyi gerektiren bir konudur. Oyle
ki, kiiresellesme ekonomik ve sosyal faydalarinin yani sira 6nemli kayiplara da
neden olmaktadir. Ekonomik agidan bakildiginda diinyanin gittikge kiiciildiigii,
iligkilerin sinir tanimayacak sekilde gelistigi goriilmektedir. Bu siirecte ortaya ¢ikan
yolsuzluk faaliyetleriyle miicadele, uluslararasi diizenlemelerle desteklenmek
durumunda kalmaktadir ve genel kabul goren standartlarin benimsenmesi ve
uygulanmasit zorunlu hale gelmektedir. Bu tiir girisimler heniiz istenilen Olciide
basartya ulasamamis olsa da, yolsuzluga bulagsmis bazi iilkeler, kendi ulusal
cabalarmin yaninda, uluslararasi orgiitlerin destekleri ile, yolsuzlukla miicadelede

Onemli adimlar atmislardir.

Yolsuzluklarin ortaya ¢ikisini ve gelisme hizini etkileyen en dnemli faktorlerin
devlet miidahalesinin boyutu ve demokratiklesme seviyesi oldugunu belirtmistik.
Demokrasi ve piyasa ekonomisini benimsemis iilkelerdeki politika yapicilar
yolsuzluk faaliyetlerine bulastiklari zaman, bu tip sistemleri savunmak
zorlagsmaktadir ve bazi geg¢is asamasindaki veya kalkinmakta olan iilkelerdeki
halklarin demokratik siire¢ler ve piyasa ekonomisine yonelik isteksizligi ve hayal
kiriklig1, yaygin hale gelmis yolsuzluktan kaynaklanmakta ve fatura, yanlis bir

sekilde, piyasa ekonomisi ve demokrasiye kesilmektedir.'*’

Goriildiigii  gibi  yolsuzlukla miicadelenin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi
ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda kazanclar saglamanin yani sira, daha da énemli
bir sonu¢ olarak toplumsal acidan biiyiikk zararlara ugranilmasindan korunmayi

saglayacaktir.

Yozlagmayla miicadele stratejisi olusturulurken ii¢ temel unsur s6z konusudur:
Onleme (prevention), egitim (education) ve cezalandirma (punishment). Onleme;
Kanun’ da “kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri
dairesinde Oniinii almak” seklinde tanimlanmaktadir. Egitim; yolsuzlugun 6nlenmesi
icin gerekli olan seffaflik ve kamuoyu denetimini yerine getirebilmek amaciyla

diinyada ve {lilkemizde s6z konusu olan egitim programlart ve yolsuzluk

0 Gamze Kosekahya, “Diinya Capinda Yolsuzluk Nedenleri, Sonuglar1, Boyutlari, C6ziim Yollar1”,
Maliye Dergisi, Say1:136, Ocak-Nisan 2001, s.137.
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arastirmalarini ifade etmektedir. Cezalandirma ise, yolsuzlukla ilgili sorusturmalarin
ve cezail yaptirimlarin miicadeledeki etkinligi 6nemli 6l¢lide destekleyecegi gergegini
gbz Oniine sermektedir. Ayrica, son yillarda cesitli seminer, konferans ve
toplantilarda daha sik¢a ifade edilen ‘adalet reformu, °‘adalet mekanizmasinin
iyilestirilmesi’ ‘0zel ihtisas mahkemelerinin kurulmasi’ gibi olgularin bir an &nce
hayata ge¢irilmesinin yolsuzlukla miicadelede hayati Oneme sahip miicadele

yontemleri oldugunun vurgulanmasi gerekmektedir.

Yozlasma sorununa diinyada verilen dikkatin artmasi sonucu bir dizi uluslar
aras1 girisim baslamistir. Bu baglamda Diinya Bankasi, IMF, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi, AGIT, OECD gibi olusumlarda yolsuzluga atifta bulunulmakta ve
tilkeler bazinda  stratejiler  gelistirilmektedir.  Uluslar  arast  isbirliginin
yogunlastirilmasi riigvet, yolsuzluk ve karapara aklamayla etkin miicadele igin
denetimin artirilmasi ve kolluk kuvvetlerinin giiglendirilmesi gibi bir¢ok hususta
tavsiye kararlarin1 icermektedir. Yolsuzlukla miicadelede etkin bir stratejinin
belirlenmesi ve uluslar arasi igbirliginin saglanmasi, toplumun giiveninin kazanilmasi
ve miicadelenin etkinligi acgisindan c¢ok Onemlidir. Kamuoyunun gilivenini
kazanamamis bir devlet ve kotii bir yonetim yolsuzluklarin ortaya ¢ikisina zemin
hazirlamakta ve daha sonra bir kisir dongii seklinde, yolsuzluklar k&tii yonetimin bir

pargasi haline gelmektedir.

Yozlagmanin timiiyle ortadan kaldirilmasi beraberinde Onemli maliyetler
getirmektedir. Riigvetin dnemli nedenlerinden biri ‘maas ve iicretlerin’ azligidir ve
bunlarin artirilmast maliyetli bir istir. Bunun disinda caydirici cezalarin uygulanmasi
icin etkili bir yargi denetiminin saglanmaya calisilmasi, ciddi yasal ve kurumsal
diizenlemelere gidilmesi de Onemsenemeyecek maliyetler dogurmaktadir. Ayrica
yolsuzlugun hesaplanmasi basit bir olay degildir, karmasik ozellikler icerdigi ve
stirekli hareket halinde olan bir yapisi oldugu i¢in ¢oziimlenmesine yonelik kamu
tercihi smirli kalmaktadir. Bu gibi nedenlerle yolsuzlugun tamamen ortadan
kaldirilmasi beklenemez. Her iilkede ¢ok az boyutlarda da olsa yolsuzluk vardir ve

olmaya devam edecektir. Onemli olan bunu en az diizeye ¢ekebilmektir.
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Toplumda yozlagmanin 6nlenmesi i¢in bir takim olgularin varligi1 gerekmektedir.

Bunlar s6ylece siralanabilir:
I-Devletin ekonomideki agirhginin azaltilmasi

Bir ekonomide siyasi iktidara yiiklenen gorevlerin sayica artmasi, bir taraftan
siyasi iktidarin ekonomiye miidahalesini arttirirken, diger taraftan da devlet
biitgesinin agik vermesine, devlet borglarinin artmasina ve siyasi iktidarin para basma
aracini daha sik kullanmasina neden olmaktadir. Ekonominin bdylece politize olmasi
ve ekonomik istikrarin siyasi iktidar tarafindan bozulmasi s6z konusu olmaktadir.
Devletin refah devlet olarak, asli gorevleri (adalet, emniyet, yurt savunmasi vb.)
yerine getiren minimal devlet olmasi gerekmekte, devlet ekonomide, serbest piyasa
ekonomisinin tiim kurum ve kurallariyla uygulanmasinda yardimei ve diizenleyici rol

oynamahdir. '*'
II-Yargi bagimsizhiginin ve denetimin saglanmasi

Bir toplumda sosyal adaletin saglanmasi, o toplumda hukukun istiinligi ve
dolayisiyla hukuk devletinin varligi ile olanakhidir. Tirkiye’ de yargi
mekanizmasinin igleyisi ile ilgili ciddi sorunlar bulunmaktadir. Yargi sistemi hak
dagitimim1 saglayamamakta, yargi kilitlendigi i¢in, insanlar haklarim1 yargi disi
mekanizmalarda aramaktadir. Ayrica, sivil toplumun yeterince giiclii olmayisi,
devletten bagimsiz kuruluslarin, toplumun ancak ¢ok kiiciik bir boliimiinii kapsamasi,
cesitli kesimlerin sozciiliiglinli iistlenecek siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
orgiitlenmelerin zayif olmasi da sosyal adaletin gergeklesmesi anlaminda telafi

edilmesi gereken bir eksikliktir.'*
I1I-Devlet yonetiminde seffaflik ve etkin denetim

Devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in uyguladig1 politikalar1 ve bu
politikalarin sonuglarini izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarl

ve glvenilir bir sekilde sunmasi; yani “seffaf” olmasi sonucunda, vatandas

41 «Ahlak ve Siyaset”, http://www.dayanikli.com/tbmm_calismalari/ahlak ve siyaset.htm (Erigim:
19.04.2005).
142 http://www.dayanikli.com/tbmm_calismalari/ahlak ve siyaset.htm (Erisim: 19.04.2005).
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politikacinin ne yaptigini, yetkilerini ne yonde kullandigini, kamu kaynaklarini nasil
ve hangi amaglara yonelik olarak harcadigini takip edebilecek; bu da vatandasin
saglikli oy kullanabilmesinde etkili olacaktir. Aynit mantikla, politikaci da iiretilen
politikalarin hayata gegis seklini takip edebildiginde biirokrasiyi etkin bir sekilde

yonlendirebilecek, politikalarin uygulamsinda etkinligi saglayabilecektir.'*

Devletin gizli bilgileri olmasi1 dogaldir, ancak devlet gizlilik dereceli konulari
hari¢ ekonomik alanda seffaf olmalidir. Seffaf toplum rejimi olarak demokrasinin ii¢
temel Ozelligi temsil, katilim ve denetimdir. Siyasi katilim i¢in, halkin katilimda
bulunacagi konular hakkinda yeterince bilgilenmeleri sarttir. Resmi bilgi ve belgelere
ulagma hakki, “temel hak ve hiirriyetler” ile “ekonomik ve sosyal haklar” dan sonra,
insan haklarmin ii¢lincli halkasin1 olusturmaktadir. Agiklik sayesinde, yonetilenler
itiraz etme, yonetime katilma ve denetleme, yOneticiler ise hata yapmama ya da
hatay1 diizeltme olanagi elde ederler. Kamuda meydana gelebilecek bir giivensizlik

ortami sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda istikrarsizliklara neden olacaktir. '**

Ulkelerin ekonomik gelismelerini olumsuz etkileyen yolsuzlukla miicadelede
yozlagmanin iki boyutu olan arz ve talep boyutlar1 dikkate alinmali, talep yoniinii
azaltacak bicimde vergi, silibvansiyon, ticaret, oOzellestirme vb. konulardaki
diizenlemeler yenilenmeli ve seffaf hale getirilerek keyfilikten ¢ikarilmaktadir. Arz
yoniinden ise, kamu sektoriindeki ticretlerin artirilmasi, diiriist ve namuslu
davranislarin  odiillendirilmesi ve 0Ozellikle devletin ekonomik faaliyetlerini ve

dogrudan kaynak aktarma iglevinin azaltilmasi gerekmektedir.

Sunu da 6nemle belirtmek gerekir ki; dnemli olan hangi tlkelerin daha fazla
yolsuzluk icine battig1 degil, hangi iilkelerin yolsuzluga karst miicadele eden etkili
yontemleri uyguladigi ve yolsuzlugun etkilerinden en az zarar gordigidiir.
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii'niin ¢ok &zlii bir bigimde ifade ettigi gibi, yolsuzlukla
miicadele programlarinin amaci "yolsuzlugu, yiiksek riskli diisiikk getirili bir
davranis" haline getirecek sistemlerin toplumlarda yerlesmesini saglamak olmalidir.

Kuskusuz, hesap verme ve yurttas katilimi mekanizmalari iyi isleyen, saydam ve

'3 Atiyas ve Sayin, a.g.e., s5.27-28.
14 http.//www.dayanikli.com/tbmm_calismalari/ahlak ve siyaset.htm (Erisim: 19.04.2005).
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gliclii demokrasilerde yolsuzlukla miicadele daha etkili olmakta ve hizla sonug

vermektedir. '

Asagida yolsuzlukla miicadelede rol oynayan uluslar arasi igbirligi 6rneklerine

yer verilecektir.

2.3.2. Yolsuzlukla Dogrudan Miicadele Eden Uluslararasi Orgiitler ve

Birimler'*®
A- Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu ( GRECO)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara kars1 uluslararasi bir eylem
programi gelistirmek amaciyla, Eyliill 1994 tarihinde, “Cok-Disiplinli Yolsuzlukla
Miicadele Grubu”nu (Multidisciplinary Group on Corruption— GMC) olusturmus ve
bir dizi toplantinin ve gelismenin ardindan Grup, 1 Mayis 1999°da “Yolsuzluga
Karst  DevletlerGrubu”na(Group of States Against Corruption-GRECO)

doniismiistiir.
B- Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi ( OLAF )

Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (European Anti-Fraud Office - OLAF),
Avrupa Komisyonu biinyesinde 1988 yilinda kurulmus olan “Sahteciligi Onleme
Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the Coordination of Fraud Prevention- UCLAF)
Genel Midiirliik seviyesine getirilmis, daha genis yetkilerle donatilmis ve bagimsiz
bir yapitya kavusturulmus seklidir. OLAF, 28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa
Komisyonu Karariyla kurulmus ve 1 Haziran 1999’da faaliyetine baglamistir. OLAF,

Komisyon biinyesinde bagimsiz bir sorusturma birimi olarak gorev yapmaktadir.
C- Mali Eylem Gorev Grubu ( FATF)

Kara para aklama ve terdrist faaliyetlerin finansmaniyla miicadelede gereken
tedbirlerin alinmasi amaciyla, 1989'da Paris'teki G-7 zirvesinde kurulan Mali Eylem

Gorev Grubu’na (Financial Action Task Force-FATF), 31 iilke ve iki bolgesel orgiit

15 http://www.elegans.com.tr/52/haber023.html (Erisim: 20.02.2005).
14¢ Ozbaran, a.g.m., ss.3-14.
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(Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi Konseyi) iiyedir. Sekreterya hizmetleri
Iktisadi sbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) tarafindan yerine getirilir ancak Mali
Eylem Gorev Grubu, OECD’ye bagl bir 6rgiit degildir.

Basta finans sektorii olmak tizere kanun koyucu ve uygulayici kesimden katilan
uzmanlarin olusturdugu FATF, kara para aklamanin 6nlenmesine iliskin yasal ve
diizenleyici reformlar1 etkileyebilecek siyasi iradeye yardimci olmak amaciyla
dizayn edilmis bir politika {iretim merkezi gorevini yiiriitmektedir. FATF'in temel
misyonu, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde politikalar iiretmek ve bu
politikalarin hayata gecirilmesinde iilkelere destek olmaktir. FATF, bu misyonun

acilimini her bes yilda bir yenilemektedir.
D- Uluslararasi Saydamhik Orgiitii ( TI)

Mayis 1993 tarihinde kurulan ve merkezi Almanya’nin Berlin sehri olan
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii ( Transparency International - TI ), yegane amaci
yolsuzlukla miicadele olan ilk ve tek uluslararasi sivil toplum orgiitiidiir. TI’'nin
doksana yakin iilkede ulusal diizeyde teskilat: bulunmaktadir. Ulkemizde “Toplumsal
Saydamlik Hareketi Dernegi” TI nin ulusal diizeydeki teskilatidir.

E- Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi ( CICP )

Birlesmis Milletler Uluslararas: Su¢ Onleme Merkezi (United Nations Centre for
International Crime Prevention— CICP) 1997 yilinda kurulmus olan “Birlesmis
Milletler Uyusturucu Kontrolii ve Su¢ Onleme Birimi” (United Nations Office for
Drug Control and Crime Prevention) biinyesinde faaliyet gdstermektedir. Merkez,
suca yonelik yasal diizenlemelerin ve adalet sisteminin yenilenmesi ve suglarin
onlenmesinden sorumlu birimdir. Ozellikle sinir asan organize suglarla miicadele,

yolsuzluk, sahtecilik ve yasadisi insan ticareti konularina egilmektedir.

F- Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar Pakti
(SPAI)

10 Haziran 1999’da Almanya’nin Koéln sehrinde kurulan Giiney Dogu Avrupa
Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar Pakti (Stability Pact Anti Corruption
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Initiative for South Eastern Europe- SPAI ), yarattign potansiyelle bdlge iginde

yolsuzlukla miicadele amaci tagimaktadir.
G- Yolsuzlukla Miicadele Ag1 (ACN)

Son on yillik donemde, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve yeni kurulan
cumhuriyetlerin pazar ekonomisini benimsemeleriyle birlikte ortaya ¢ikan yeni
durum, bir¢ok alanda oldugu gibi, yolsuzlukla miicadele alaninda da kendisini
gostermis ve hiikiimetler, sivil toplum Orgiitleri ve bazi uluslararas1 kuruluslar;
OECD ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararast Kalkinma Kurulusu’nun
(USAID) destegiyle bir araya gelerek 1998 yilinda “Gec¢is Ekonomilerinde
Yolsuzlukla Miicadele Ag1”n1 ( Anti-Corruption Network For Transition Economies-

ACN) olusturmuslardir.
H- Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi

1990’11 yillarin sonlarinda Asya ve Pasifik iilkelerinde goriilen agir ekonomik
krizler, bolgedeki politik istikrarin ve ekonomik kalkinmanin engellenmesinde, diger
faktorlerle birlikte, yolsuzluk probleminin de ciddiyetini gdzler oniine sermis ve bu

konuda ¢esitli girisimler ortaya ¢ikmistir.

Bu girisimlerden birisi de, 11-13 Aralik 2000 tarihinde Asya Kalkinma Bankasi
(ADB), OECD ve Giiney Kore Hiikiimetince Seul’de organize edilen “Asya-Pasifik
Ekonomilerinde Yolsuzlukla Miicadele Konferansi’nda, 34’1 bolgeden olmak iizere
45 iilkenin katkilarryla, “Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi’nin
(Anti-Corruption Initiative For Asia-Pasific) olusturulmasidir. Inisiyatifin en dikkat
ceken Ozelligi ise Asya kitasinda yolsuzlukla miicadele alaninda kurulan ilk ¢ok
uluslu girisim olmasidir ve temel hedefi, etkin mekanizmalar olusturarak bolge
iilkelerinin yolsuzlukla miicadele c¢abalarina destek olmak ve ¢6ziime yonelik

stratejiler tiretmektir.
2.3.3. Yolsuzlukla Dolayh Olarak Miicadele Eden Orgiit ve Birimler

Dogrudan yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele amaciyla kurulmayan ancak

mevcudiyeti ve nihai hedefleri dogrultusunda bu tip konularda faaliyet gosteren
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orgiitler ya da birimler de bulunmaktadir. Daha c¢ok toplumsal bilinci artirma,
karsilikli isbirligini gelistirme, ¢esitli stratejiler ve eylem platformlar1 olusturma
calismalarinda bulunan, bazi1 durumlarda mali ve teknik destek saglayan bu birimler
de, yolsuzlukla miicadele acisindan 6nemli rol oynamaktadirlar. Bunlardan 6nde
gelenlerini; Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati Yolsuzlukla Miicadele Birimi,
Asya Kalkinma Bankas1 Yolsuzlukla Miicadele Birimi, Diinya Bankasi Yolsuzlukla
Miicadele Bilgi Merkezi, Yolsuzluga Kars1 Parlamenterler Global Organizasyonu,
Uluslararasi Ticaret Odas1 Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu, Uluslararast Kriminal
Polis Teskilat1 Yolsuzlukla Ilgili Uzmanlar Grubu, Amerikan Demokrasi Merkezi,
Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Kurulusu, Uluslararasi Para
Fonu, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilati, Amerikan Devletleri

Orgiitii ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati- AGIT olarak siralayabiliriz
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YOZLASMA

3.1. TURKIYE’DE YOZLASMANIN NEDENLERI VE SONUCLARI

Tirkiye son 20 yilda bir yandan enflasyonla, bir yandan da ceteler, riisvet ve
yolsuzluk sdylentileri ile yasamaya alismis bulunmaktadir. Siyasal organlar ve
kamuoyu bu olumsuz olgulara karsi duyarliligini yitirmis, 6zellikle devletin giic
kaybettigi, zayif karakterli yoneticilerin is basinda oldugu donemlerde yayginlasan
yozlagma, kisa donemli iyilestirme ¢abalarina kisa donemli yanit vermis, daha sonra
artmaya ve yayginlasmaya devam etmistir. Devletin yapisinda gozle goriiliir bir
bozulma ve moral degerlerinin yok olmasi s6z konusudur.'*’ Tiirkiye’de ozellikle
rant kollama faaliyetleri ¢ercevesinde yapilan hayali ihracatlar, yatirim
tesviklerindeki gercek amactan uzaklasilarak yanlis kisi ve kuruluslara transfer
yapilmasi, Ozellestirme c¢alismalarinin  kapali kapilar ardinda yapilmasiyla
Ozellestirme adi altinda bazi kesimlere rant saglanmasi, kayit dist ekonominin

yayginligi gibi yozlagsmaya zemin hazirlayici faaliyetler agirliklidir.

Tiirkiye gibi hizli yapisal degisimlerin yasandig: iilkelerde, kaynaklarin ve
firsatlarin esit dagilimini saglamak ¢ok giigtiir ve toplumda ana kontrol kurumu olan
devlet, islevini yerine getirirken her diizeyde kaynaklarin ve firsatlarin dagitilmasi
stirecine karigmaktadir. Bundan hareketle kamu yonetiminin ¢ikarlart arttigi ve kamu
gorevlilerinin diiriistliigiinii giivence altina alacak maddi imkanlar ve etkili denetim
yeterince saglanamadigi icin yolsuzlugun yerlesmesi ve artmasi kaginilmaz

olmugtur.'*

Ulkemizde onemli kaynaklarm yeni yatirimlara yonlendirilip yeni istihdam ve
ekonomik biliylime saglanacagi yerde, bu kaynaklarin risksiz ve yiiksek kaynak
transferine neden olacak kamuya yoOnlendirilerek vergi 6demeden yiiksek gelirler
elde edilmesi, bir taraftan fonksiyonel gelir paylasimda kar-faiz-rant gelir grubunun

paymni artirirken diger yandan zaten yiiksek diizeylerde olan issizligin daha da

"7 Ercis Kurtulus, “ 1999 Uluslar aras1 Yolsuzluk Algilama Endeksleri ve Tiirkiye’ nin Durumu ”,
Maliye Yazilar1 Dergisi, Say1:65,15 Ekim 1999, .59

'*¥ Recep Sanal, “Kamu Kaynaklarmi Eriten Yolsuzluk Olaylarmin Hukuk Zemininde Onlenebilmesi
Olanag1”, Maliye Dergisi,. Say1:135 , Eyliil-Aralik 2000, s.43.
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artmasini kacinilmaz hale getirmistir. Ayrica Tiirkiye'de bir etik sorun haline gelen,
girisimcilerin kamudan ihale veya kredi saglama yoluyla kolaydan zengin olma

anlayisini tetiklemistir.'*’

Diinyaca {inlii danismanlik kurulusu Price Waterhouse Coopers'in son Davos
toplantisinda yayinladigi bir rapora gore; Tiirkiye yolsuzluklarin ekonomiye verdigi
zarar siralamasinda diinya dordiinciisii olmustur. Rapora gore, Tiirk insani
yolsuzluklar nedeniyle yiizde 36 oraninda fazladan vergi 6demek durumunda
kalmaktadir. Price Waterhouse Coopers (PWC) tarafindan gelistirilen endeksin isaret
ettigi o ki: Tirkiye, yolsuzluklar ve yolsuzluklarin {ilke ekonomisine verdigi zarar
bakimindan 35 iilke arasinda dordiincli siradadir. Price Waterhouse Coopers'in
Diinya Ekonomik Forumu'nda dagittigi "Opacity" isimli raporda, diinya genelinde
ekonomik ve cografi ozelliklere gore secilmis 35 tilke, sifirdan 150 puana kadar
uzanan bir puanlamayla degerlendirilmektedir. Bu siralamada 74 puan alan Tiirkiye,
dordiincii olurken, Seffaf olmayan Cin, birinci sirada yer almistir. Cin'i, Rusya,
Endonezya ve Tirkiye'nin izledigi endekse gore, seffaf ve yolsuzluklarin en az

oldugu iilke Singapur’dur.'*

Yolsuzluk, salt Tiirkiye'ye 6zgii bir hastalik degildir. Artis egiliminde olmas1 da
sadece bizde goriilen bir olumsuzluk degildir. Tiim diinyada, farkli derecelerde

ortaya ¢ikan yolsuzluk, yine tiim diinyada artis egilimi gostermektedir.

3.2. TURKIYE'DE YOZLASMAYLA MUCADELENIN GENEL
GORUNTUSU

Tirkiye’de saydamligin artirilmasi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilebilmesi
amaciyla, 12.02.2001 ve 16.05.2001 tarihli Bagbakanlik Makami Onaylariyla,
Basgbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi, Hazine Miistesarligi, Adalet Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlign Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanlig
temsilcilerinin bulundugu bir Yonlendirme Komitesi ve bu Komiteye yardimci

olmak iizere bir Calisma Grubu olusturulmustur. Tiirkiye’de saydamligin artirilmasi

% Mehmet Hiiseyin Bilgin,"Politik Yozlasma ve Anayasal iktisat", iktisat Dergisi, istanbul, Subat
1998, 5.67.
130 Sénmez, a.g.m.
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ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi projesinde, bilimsel araclardan
yararlanilmas1 ama¢ edinilmis, bu nedenle, ilk olarak bir sivil toplum kurulusu olan
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’nin (TESEV), konunun uzman olan
ogretim tiyelerine Kasim 2000°’de yaptirdigi hane halki anketi sonuglarindan

yararlanilmistir. "’

Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer TESEV’in diizenledigi bir toplantida
yolsuzlukla miicadele ile ilgili sunlari sOylemistir: “Yolsuzlukla savasta basarili
olabilmenin yolu, siyasilerin ve kamu gorevlilerinin dokunulmazliklarinin
smirlandirilmasidir. Ulke kaynaklarmin savurganca tiiketilmesine neden olan ve kimi
kisilerin ¢ikarlarina hizmet eden yolsuzluklara kars1 duyarsiz kalinmasi, toplumsal
baris1 zedeleyecegi gibi devlete duyulan giliveni de temelden -etkileyecektir.
Ekonomik bunalimlarin ve toplumsal adaletsizligin baslica nedenlerinden biri
yolsuzluklardir. Yolsuzluklarin 6nlenebilmesi i¢in siyasetcilerin ve kamu gorevlilerin
yargilanmalarini giiclestirecek yontemlerden kaginmak gerekmektedir. Yolsuzlugun
olumsuz etkisi, yalnizca etik degerlerde yaptigi asimnmayla sinirh degildir, tilke
kaynaklar1 stratejik Onceliklerin gereklerine gore degil, yolsuzluk ekonomisinin
zorlamalar1  dogrultusunda  dagitilmakta ve  savurganca tiiketilmektedir.
Yolsuzluklarla savasimin en énemli aract saydamliktir. Tlgi duyan herkes, yiiriitiilen
politikalar1 ve bu politikalarin sonuglarin1 gosteren bilgilere kolayca ulagabilmelidir.

Yolsuzlukla savasim Avrupa Birligi ile iliskileri de dogrudan etkilemektedir.'>

Tiirkiye gibi hizl1 yapisal degisimlerin yasandigi iilkelerde, devletin ekonomideki
agirh@inin azaltilarak, devletin ekonomideki roliiniin, serbest piyasa ekonomisinin
tiim kurum ve kurallariyla uygulanmasinda yardimci ve diizenleyici olmak olmast;
Yargi bagimsizliginin ve denetimin saglanmasi; devlet yonetiminde seffaflik ve etkin
denetimin saglanmasi ve sivil toplumun giiclendirilmesi yolsuzlukla miicadele i¢in

gereken faaliyetlerdir.

! Hazine Miistesarligi, Tiirkiye’de Saydamh@m Artirilmas: ve Kamuda Etkin Yénetimin
Gelistirilmesi Calisma Raporu, http://www.treasury.gov.tr/rapor.pdf, Ocak 2002, s.4.
32 Yolsuzluk Projesi Konferansi, 15 Subat 2002, http://www.tesev.org.tr (Erisim: 29.05.2005).
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Tablo 8: Tiirkiye’de Siyasal Yozlasmanin Denetim Yollar:

Yasama Yéonetsel Yargisal
Denetimi Denetim Denetim
TBMM
1. Soru
2. Genel Gériigme . p ..
3. Meclis Arastirmast l¢ Denetim Dis Denetim llk Derece Yiiksek
4. Meclis Sorusturmasi ~ (Hiverargik v (Vesayet Mahkemeleri Mahkemeler
5. Parlamento Denetim) Denetimi) v v
Komisyonlart ) AdliM. —» Yargitay
6. Meclis Aragtirma Ozel Denetim
Komisyonu idare M. > Danistay
Askeri M. Askeri
Yargitay
Askeri
. Yiiksek Idare
Sayistay Bagbakanhk Cumhurbagkanhd, Mahkemesi
Denetimi Yiiksek Denetleme  Devlet
Kurulu Denetimi Denetleme Kurulu
Denetimi

Kaynak: Coskun C.Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, Istanbul: AfaYaynlari, 1992, s.90.

3.3. YOLSUZLUKLARIN OLCULMESI VE TURKIYE’NIN DURUMU

Yozlagsmanin tiim iilkelerde farkli sekil ve boyutlarda goriilen bir olgu oldugunu
belirtmistik. Bununla birlikte yozlagsmanin dogrudan o6lgiilebilen bir 6zellikte
olmadig1 da agiktir. Ozellikle yozlasmanin “yasal olmakla birlikte etik olmayan”
yoniinii 6lgmek miimkiin degildir. Yozlasmanin yasa dis1 olan yoniinii -yolsuzluklari-
Olcmek ise kapsami hakkinda kesin veriler one siiriillememekle birlikte, uluslararasi
kurumlarin gelistirdigi. “yolsuzluk algilama indeksleri” vasitasiyla olmaktadir.
Olsuzluklarin niteliksel olarak Ol¢lilmesini  hedefleyen indeks, Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii'niin yaptig1 arastirmada, is adamlarina, akademisyenlere ve kamu
gorevlilerine yasadiklar1 ya da calistiklar1 iilkelerin nasil algilandigi sorulmak

suretiyle olusturulmaktadir.
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3.3.1. Yolsuzluk Algilama indeksleri

Yolsuzluklarin dogrudan 6l¢giilmesi miimkiin olmamakla birlikte bir iilke veya bir
kurumdaki yolsuzluklarin varligi hakkinda bilgi edinmenin medya, internet, dergi,
gazete ve gorsel basin yoluyla olmak iizere c¢esitli yollar1 vardir. Ancak, bu
kaynaklardan elde edilen bilgilerin ger¢egi ne kadar yansittig1 tartismali bir konudur.
Yolsuzluklar, yasal sug teskil ettikleri i¢in kayitlar1 tutulamamaktadir. Mahkemelerde
goriilen ve sonuglanan davalara bakarak da yolsuzluklarin gergcek boyutunun
6lgiilmesi miimkiin olamamakta, elde edilen veriler yetersiz kalmaktadir.'”® Ayrica
saha arastirmalar1 gibi hem yerel diizeyde, hem de uluslar aras1 boyutta yapilabilen
arastirmalar vardir. Anketlerden yararlanilarak yapilan saha arastirmalarinda elde
edilen sonuglar endekslere doniistiiriilerek yatirimcilarin  ve arastirmacilarin
kullanimina sunulmaktadir. S6z konusu endeksler genellikle tilkelerdeki kisi, kurum
ve kuruluslarin yolsuzluk algilamalarinin 6lgiilmesini saglamaktadir. Asagida bu

endekslerden bazilar ele alinmaktadir.'>*

Yogun olarak bagvurulan endekslerden birisi olan Yolsuzluk Algilama Endeksi
(Corruption Perception Index, CPI), Merkezi Berlin’de bulunan, bagimsiz ve kar
amaci giitmeyen bir kurulus olan Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii tarafindan ankete
dayali olarak hazirlanmakta ve yillik olarak yaymlanmaktadir. Uluslar arasi faaliyet
gosteren sirketlerde yonetici olarak calisan kimseler ve isadamlar1 ile yapilan
anketlerin sonuclarinin indekse doniistiiriilmesiyle elde edilen CPI, uluslararasi
kuruluslarin hazirladigi yolsuzluk endeksleri icinde giivenilirlik anlaminda 6nemli
bir yere sahiptir. Yolsuzluklarin boyutlarini ortaya koymak amaciyla her yil degisen
sayida kurulus tarafindan iilkelerde anketler yapilmaktadir. Her iilke i¢in an az dort
anket uygulanmakta olup, birden fazla anket yapilmasi neticesinde sonuglardaki
varyans farkliliklar1 da gozlenmis olmaktadir. Uygulanan anketler sonucu olusturulan
endekslerin ortalamasina gore nihai endeks ortaya konulmaktadir. Hesaplanan
endekste 0 ile 10 arasinda degisen degerler yer almakta ve 0 en yaygin yolsuzluga

karsilik gelirken, 10 skoru ise yolsuzluktan armmislig ifade etmektedir. Yani puan

153 Coskun C.Aktan, Kirli Devletten Temiz Devlete, Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlari, 199?, s.59.
'3 Tanzi’den aktaran: Selim Basar, “Yolsuzluklarin Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) Uzerindeki
Etkileri”, Iktisat-Isletme ve Finans Dergisi, Eyliil 2004, Say1:222, s.5.
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ne kadar yiiksekse iilkenin o kadar ‘temiz’ algilamasini ifade etmektedir.'>> Endeksin
hazirlanmasinda bagimsiz arastirma kuruluslar1 gorev almaktadir. Bu kuruluslar
tarafindan yapilan anket g¢aligmalarinin sonuglarin1 gosteren yolsuzluk algilama
endeksi Ozel sektorde goriilen yolsuzluklarla dogrudan ilgilenmemekte, kamu
yetkililerinin ne denli yolsuzluga bulagtigini tespit etmek icin kullanilmaktadir.
Burada vurgulanmasi gereken, bu endeks hesaplanirken diinyadaki tiim iilkeler isin
icine katilmadig1 i¢in, anket sonuglarinin tiim diinyadaki yolsuzluk siralamasi olarak
algilanmamas1 gerektigidir. Ayrica, kullanilan anket yontemi subjektif ozellikler

tasidig1 icin sonuglarin da subjektif olacagi goz 6niinde bulundurulmalidir. '

Sik olarak rastlanan yolsuzluk endekslerinden bir digeri de International Country
Risk Guide Yolsuzluk Endeksi (ICRG) dir. ICRG yolsuzluk endeksi, Politic Risk
Services (PRS) adli 6zel bir kurulugsun hazirladig ve ticari amagla satigsa sundugu bir
endekstir. PRS, 1982 yilindan beri iilkeler i¢in cesitli faktorlere gore bir risk haritasi
cikarmaktadir. Bu baglamda yolsuzluklar da yatirimcilar i¢in bir risk faktorii olarak
goriilmektedir. Cok sayida iilkede yapilan saha arastirmalarinin  sonucunda
hesaplanan yolsuzluk endeksi, 0-6 arasi skorlardan olusmaktadir. Ulkelerin aldig
skorun 0’a yaklagmasi yolsuzluklarin artmasini, 6’ya yaklasmasi ise yolsuzluklarin

. . 157
azalmasini ifade etmektedir.

Bir diger yolsuzluk endeksi olan Kaufmann, Kraay, Zoido Lobaton yolsuzluk
endeksi (KKZ), Kaufmann, Kraay ve Zoido Lobaton ve Kaufmann, Kraay ve
Mastruzzi (2003) tarafindan yapilan ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen
calismalarda hesaplanan ¢esitli endekslerden birisidir. CPI endeksinde oldugu gibi
KKZ yolsuzluk endeksinde de ¢ok sayidaki kurulustan elde edilen anket sonuglari
kullanilmaktadir. KKZ yolsuzluk endeksi, esas olarak elde edilen gosterge ve
verilerin toplulastirilmasi yoluyla yapilan ekonometrik tahminlerin sonuglarina

dayanmaktadir. KKZ yolsuzluk endeksinde hesaplanan skorlar —2.5 ile +2.5 degerleri

133 Jens Chr. Andvig and Odd-Helge Fjeldstad with . Amundsen, T. Sissener, T.Soreide.
“Corruption: A Review of Contemporary Research”, Chr. Michelsen Institute Report, R. 2001:7,
Norway, 2001, ss.26-27.

1% Aktan, Kirli Devletten Temiz Devlete, s.60.

7 Umur Tosun, “Yolsuzlugun Nedenleri Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Akdeniz Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:5, 2003, 5.130.
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arasinda degismekte olup, degerin yiikselmesi yolsuzluklarin azalmasini ifade

etmektedir. '

3.3.2. Yolsuzluk Algilama Endeksi ve Tiirkiye’nin Durumu

Cesitli yolsuzluk endekslerinde ilk ve son 5 sirayr paylasan iilkeler ile,

Tiirkiye’nin siralamalardaki yeri Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 9: Secilmis Ulkelerin Yolsuzluk Skorlar

2003 CPI Endeksi ICRG Endeksi KKZ Endeksi
Sira | Ulke Skor | Sira Ulke Skor | Sira Ulke Skor
1 Finlandiya 9.7 1 Finlandiya 6.0 1 Finlandiya +2.39
2 Izlanda 9.6 2 Isveg 5.5 2 Singapur +2.30
3 Y. Zelanda 9.5 3 Y. Zelanda 5.5 3 Y. Zelanda +2.28
4 Danimarka 9.5 4 Danimarka 5.5 4 Danimarka +2.26
5 Singapur 9.4 5 Norveg 5.0 5 Isvec +2.25
60 Tiirkiye 3.1 71 Tiirkiye 2.0 110 Tiirkiye -0.38
129 Myanmar 1.6 136 Endonezya 1.0 191 Myanmar -1.37
130 Paraguay 1.6 137 Haiti 1.0 192 Kongo D.C. -1.42
131 Haiti 1.5 139 Gabon 1.0 193 Irak -1.43
132 Nijerya 1.4 139 Kongo D.C. 1.0 194 Haiti -1.70
133 Banglades 1.3 140 Banglades 1.0 195 E. Gine -1.89

Kaynak: Transparency International, Global Corruption Report 2003, Political Risk Service (2003),
Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi (2003).

Tablo 1’e gore yolsuzluktan armmislik baglaminda en iyi skorlara sahip olan
iilkelerin, iskandinav iilkeleri olduklar1 gézlemlenmektedir. Tiirkiye ise, yolsuzluktan
arinmislik olarak, CPI endeksine gore 133 iilke i¢inde 60., ICRG endeksine gore 140
iilke icinde 71. ve KKZ endeksine gore de 195 iilke iginde 110. sirada yer
alabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin yolsuzluk skorlarinin oldukga kétii oldugu

soylenebilir. >’

Uluslar aras1 Saydamlik Orgiitii’niin yayinladig1 yolsuzluk algilama indeksleri
Tirkiye’ nin diger iilkelere nazaran hangi boyutlarda yolsuzluk hareketleriyle karsi

karsiya kaldigin1 gostermektedir. Tablo 3’den de goriilecegi gibi, Tiirkiye indeks

18 Bagar, a.g.m., s.6.
159 Basar, a.g.m., s.6.
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siralamalarinda tiim gelismis {ilkelerin altinda ve yolsuzlugu bir yasam bi¢imi haline
getirmis lilkelerin arasinda yer almaktadir. 10 {izerinden derecelendirilen endekslerde
en temiz lilkeler 8,0 ile 10,0 arasindayken, Tiirkiye’ nin derecesi 3,5 civarindadir. Bu

da yolsuzluk konusunda ne derecede ilerlemis (1) oldugumuzu gdstermektedir. '

10 Rurtulus, a.g.e.
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Tablo 10a: Diinyada Yolsuzluk Siralamasi

) 1998 1998 1999 1999 2000 2000 2001 2001
Ulke Indeks Sira (Indeks Sira Indeks Sira Indeks Sira
Puam No [Puam No Puam No IPuani No
Danimarka 10 1 10 1 9,8 2 9,5 2
Finlandiya 9,6 2 9,8 2 10 1 9,9 1
isvec 9,5 3 9,4 3 9,4 3 20| 6
Y.Zelanda 9,4 4 9,4 3 9,4 3 9,4 3
izlanda 9,3 5 9,2 5 9,1 6 9,2 4
Kanada 9,2 6 9,2 5 9,2 5 8,9 7
Singapur 9,1 7 9,1 7 9,1 6 9,2 4
Hollanda 9 8 9 8 8,9 9 8,8 8
Norveg 9 8 8,9 9 9,1 6 8,6 10
isvigre 8,9 10 8,9 9 8,6 11 84| 12
Avustralya 8,7 11 8,7 12 8,3 13 8,5 11
Liiksemburg 8,7 11 8,8 11 8,6 11 8,7 9
Ingiltere 8,7 11 8,6 13 8,7 10 8,3 13
irlanda 8,2 14 7,7 15 7,2 19 75| 18
Almanya 7,9 15 8 14 7,6 17 741 20
Hong Kong 7,8 16 7,7 15 7,7 15 79 14
Avusturya 7,5 17 7,6 17 7,7 15 7,8 15
A.B.D. 7,5 17 7,5 18 7,8 14 7,6 16
israil 7,1 19 6,8 20 6,6 22 7,6 16
Sili 6,8 20 6,9 19 7.4 18 7,5 18
Fransa 6,7 21 6,6 22 6,7 21 6,7 23
Portekiz 6,5 22 6,7 21 6,4 23 63| 25
Botswana 6,1 23 6,1 24 6 26 6,0 | 26
ispanya 6,1 23 6,6 22 7 20 70 22
Japonya 5,8 25 6 25 6,4 23 7,1 21
Estonya 5,7 26 5,7 27 5,7 27 5,6 28
Kosta Rica 5,6 27 5,1 32 5,4 30 45| 40
Belcika 5,4 28 5,3 29 6,1 25 6,6 | 24
Malezya 5,3 29 5,1 32 4,8 36 50| 36
Namibya 5,3 29 5,3 29 5,4 30 54| 30
Tayvan 5,3 29 5,6 28 5,5 28 59| 27
G.Afrika 5,2 32 5 34 5 34 48| 38
Macaristan 5 33 5,2 31 5,2 32 53 31
Mauritius 5 33 4,9 36 4,7 37 45| 40
Tunus 5 33 5 34 5,2 32 531 31
Yunanistan 49 36 49 36 4.9 35 42| 42
Cek Cum. 4,8 37 4,6 39 43 42 39| 47
italya 4,6 39 4,7 38 4,6 39 55| 29
Polonya 4,6 39 42 44 4,1 43 41| 44
Peru 4,5 41 4,5 40 4.4 41 41| 44
Malawi 4,1 45 4,1 45 4,1 43 32| 61
Brezilya 4 46 4,1 45 4,1 49 4,0 | 46
Tiirkiye 3,4 54 3,6 54 3,8 50 3,6 | 54

Kaynak: http.//www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/
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Tablo 10b: Diinyada Yolsuzluk Siralamasi

) 2002 2002 2003 2003, 2004 2004 2005 2005
Ulke Indeks Sira Indeks Sira Indeks Sira Indeks Sira
Puam No Puam No Puam No Puam No
Danimarka 9,5 2 9,5 3 9,5 3 9,5 4
Finlandiya 9,7 1 9,7 1 9,7 1 9,6 2
isvec 9,3 5 9,3 6 9,2 6 9,2 6
Y.Zelanda 9,5 2 9,5 3 9,6 2 9,6 2
izlanda 9,4 4 9,6 2 9,5 3 9,7 1
Kanada 9,0 7 8,7 11 8,5 12 8.4 14
Singapur 9,3 5 9,4 5 9,3 5 9,4 5
Hollanda 9,0 7 8,9 7 8,7 10 8,6 11
Norvec 8,5 12 8,8 8 8,9 8 8,9 8
isvigre 8,5 12 8,8 8 9,1 7 9,1 7
Avustralya 8,6 11 8,8 8 8,8 9 8,8 9
Liiksemburg 9,0 7 8,7 11 8,4 13 8,5 13
Ingiltere 8,7 10 8,7 11 8,6 11 8,6 11
irlanda 6,9 23 7,5 18 7,5 17 7,4 19
Almanya 7,3 18 7,7 16 8,2 15 8,2 16
Hong Kong 8,2 14 8,0 14 8,0 16 8,3 15
Avusturya 7,8 15 8,0 14 8,4 13 8,7 10
A.B.D. 7,7 16 7,5 18 7,5 17 7,6 17
israil 7,3 18 7,0 21 6,4 26 6,3 28
Sili 7,5 17 7,4 20 7,4 20 7,3 21
Fransa 6,3 25 6,9 23 7,1 22 7,5 18
Portekiz 6,3 25 6,6 25 6,3 27 6,5 26
Botswana 6,4 24 5,7 30 6,0 31 5,9 32
ispanya 7,1 20 6,9 23 7,1 22 7,0 23
Japonya 7,1 20 7,0 21 6,9 24 7,3 21
Estonya 5,6 29 5,5 33 6,0 31 6,4 27
Kosta Rica 4,5 40 43 50 4.9 41 4,2 51
Belgika 7,1 20 7,6 17 7,5 17 7,4 19
Malezya 5,1 33 5,2 37 5,0 39 5,1 39
Namibya 5,7 28 4.7 41 4,1 54 4,3 47
Tayvan 5,6 29 5,7 30 5,6 35 5,9 32
G. Afrika 4,8 36 4,4 48 4,6 44 4,5 46
Macaristan 49 33 4.8 40 4,8 42 5,0 40
Mauritius 4,5 40 4,4 48 4,1 54 4,2 51
Tunus 4,8 36 4,9 39 5,0 39 4,9 43
Yunanistan 4,2 44 4,3 50 43 49 43 47
Cek Cum. 3,7 52 3,9 54 4,2 51 4,3 47
italya 5,2 31 5,3 35 4,8 42 5,0 40
Polonya 4,0 45 3,6 64 3,5 67 3,4 70
Peru 4,0 45 3,7 59 3,5 67 3,5 65
Malawi 2,9 68 2,8 83 2,8 90 2,8 97
Brezilya 4,0 45 3,9 54 3,9 59 3,7 62
Tiirkiye 3.2 64 3,1 77 3.2 77 3,5 65

Kaynak: http.//www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/
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2005 Y1 Yolsuzluk Algilama Endeksi ve Tiirkiye

Tiirkiye, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii'niin  '2005 Kiiresel Yolsuzluk
Raporu'nda '"Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde 146 iilke arasinda 10 {izerinden 3,2
derecelendirme ile 77. olarak Benin, Misir, Mali ve Fas gibi {ilkelerle ayni siray1
paylasmistir. Buna gore; yolsuzlukta en temiz ii¢ iilke 9,7 derece ile Izlanda; 9,6 ile
Finlandiya ve Yeni Zelanda ve 9,5 ile Danimarka olurken, en kirli iilkeler
siralamasinda ise 1,7 derece ile Cad ve Banglades; 1,8 ile Tiirkmenistan, Myanmar,

Haiti; 1,9 ile Nijerya, Ekvatoral Gine ve Fildisi Sahili ilk {i¢ sirada yer almistir.

2001 yilinda 91 iilke arasinda, temizden kirliye dogru yapilan siralamada 54.
sirada ve 2002 yilinda 102 iilke arasinda 64'lincii sirada yer alan Tiirkiye son {i¢
yildir Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde 77. olmaktadir. 1995 yilimin yolsuzluk
algilama siralamasinda 27. sirada olan Tiirkiye i¢in daha “temiz” bir yil oldugu
goriilmektedir. Kisa slirede bu denli diisiisiin yasanmasi ise Endekste 9’un iizerinde
derece alarak ilk sirada yer alan iilkeler ise Finlandiya, Yeni Zelanda, Danimarka,

Izlanda, Singapur, Isveg ve Isvigre olmustur.

Uluslar aras1 Saydamlik Orgiitii’niin yayimladigi 2005 Yolsuzluk Algilama
Endeksi' ne gore, diinyada en fazla yolsuzlugun goriildiigi tilkeler Banglades, Cad,
Tiirkmenistan, Birmanya ve Haiti iken, yolsuzlugun en az gériildiigii iilkeler izlanda,
Finlandiya, Yeni Zelanda, Danimarka, Singapur’dur. Kosta Rika, Rusya, Sri Lanka,
Kanada ve Irlanda' da durum kétiiye dogru bir gidis gostermekte, Hong Kong ve
Nijerya'da halkin yolsuzluk olarak niteledigi olaylarda diisiis goriildigl ifade
edilmektedir. 2004 yilinda yayimlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde 77'inci
sirada olan Tirkiye, 2005 yilinda 65'inci siraya yerleserek Meksika, Gana, Panama

ve Peru'yla ayni siray1 paylagmaktadir.

Tirkiye’de etik davranis ilkelerini belirlemek, uygulamay1 goézetmek ve etik
kiiltiirinti yerlestirmek amaciyla, 25 Mayis 2004 tarihinde 5176 sayili yasast kabul
edilen Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun faaliyete baslamasi, 6nemli bir asama
olmakla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri,
Turk Silahli Kuvvetleri, yargt mensuplar1 ile {niversitelerin yasal olarak etik

diizenlemeye konu edilmemis olmasi nedeniyle yeterli olmamaktadir. Devletin bir
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biitiin olarak etik ilkelere bagh bir sekilde faaliyet gdstermesi i¢in yliriitme organi ve
kamu yoOnetimi ile birlikte, yasama ve yargi sistemlerinde de, etik ilkelerin
belirlenmesi ve bunlart uygulayacak mekanizmalarin olusturularak yiiriirliige
konmas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde temiz siyaset, giivenilir yargi, diiriist ve

seffaf biirokrasi, agik toplum ideali yolunda énemli gelismeler saglanabilir.'®!

Feedom House’un Tiirkiye’nin demokratik performansi hakkinda bilgi sunmak
tizere hazirladig1 ve medeni 6zgiirliikler, yolsuzluk, seffaflik, yargi reformu, basin
Ozgurliikleri gibi alanlarda halen eksik kalan noktalara isaret etmekte olan ve bu
alanlarda iyilesme saglamak i¢in tavsiyeler sunan 2005 raporuna gore, Tiirkiye’nin
son donemde gecirdigi anayasal ve yasal reform dalgasinin bir sonucu olarak énemli

olgiide demokratik ilerleme kaydettigi bildirilmektedir.'®

' Sakarya Universitesi I.I.B.F., 2. Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu, Adapazari, 18-19
Kasim 2005, http://www.etiksempozyumu.sakarya.edu.tr/ (Erisim: 20.02.2006).

12 Sarah Repucci, “Countries at the Crossroads 2005: Turkey”,
http://www.tusev.org.tr/files/turkey2005freedom %20house.pdf (Erisim: 26.05.2006).




106

SONUC

Yozlagma, mesru olmayan ¢ikarlar ugruna ekonomik ve toplumsal imkanlarin
veya kamu otoritesinin kotiiye kullanilmasini; ekonomik, biirokratik ve siyasal
yapinin yetersizliklerini; toplumsal degerlerdeki asinma ve bozulmalari, hukuki,
ekonomik, etik ve Kkiiltiirel normlarin toplumun temel ihtiyaclarina cevap
vermemesini” ifade etmektedir. Daha kisa bir ifadeyle, yozlagsma, ekonomik, siyasal
ve sosyal sistemin islerligini kismen ya da tamamen yitirmesine neden olacak

yasadis1 ve/veya etik olmayan eylemler biitiiniidiir.

Sadece giinlimiiz toplumlarina 6zgii bir olgu olmayip, neredeyse insanlik tarihi
kadar eskilere dayanan yozlasma kavrami zamana ve iilkeye bagl olarak azalip
artmakla birlikte her donem varligimi siirdiirmiistiir. Yozlagsmayla miicadele
maliyetleri yliksek oldugu icin iilkelerin bu konuda gosterdikleri miicadelenin boyutu
farkli olabilmekte ve bu yoniiyle iilkeler arasindaki fark, sadece yozlagsmanin
kapsamu ile smurlt olmaktadir. Dolayisi ile yozlagsmanin kesinlikle séz konusu
olmadigi bir iilke 6rnegi vermek ¢ok zordur. Son dénemde yozlasmayla miicadeleye
iliskin olarak hem Tiirkiye’de hem de diger diinya iilkelerinde bir uyanis meydana
gelmistir. Bu uyanisin en belirgin tarafi onceki yillarda, yalniz kendi verdikleri
kredilerin nasil kullanildig: ile ilgilenen basta Diinya Bankasi olmak iizere, uluslar
arast kuruluslarin yolsuzluk ve riligvetin dogurdugu sorunlari dile getirmeye
baslamasiyla kendini gosteren tutum degisiklikleridir. Bu tutum degisikliginin
arkasinda ekonomik gelisme, yoksulluk, yolsuzluk ve riisvet arasindaki yakin

iligskinin artik daha iyi anlasilmas1 yatmaktadir.

Devletin siirekli biliyiimesi kamu harcamalariin siirekli artma egiliminde
oldugunu gostermektedir. Artan harcamalar kamu gelirleri ile karsilanamadiginda
ortaya ¢ikan mali istikrarsizlik kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacini artirmaktadir.
Finansman ihtiyac1 vergi ile karsilandiginda vergi yikiinlin artmasi s6z konusu
olmakta, bu da istthdam, yatirim, tasarruflar ve g¢alisma gayretinde, dolayisiyla
verimlilikte azalisa; vergi kacakciligi ya da vergiden kag¢inmada artisa yol
agmaktadir. I¢ ya da dis borglanmaya basvuruldugunda borg yiikii artmakta, faiz

oranlarinda yiikselme yasanmakta, bu da yatirim ve isttihdam azalisi sorununu



107

beraberinde getirmektedir. Dis borg yiikiinlin artis1 doviz kaynaklarinin azalmasina
yol agarak 6demeler dengesinde istikrarsizliga neden olmaktadir. Finansman ihtiyaci
Merkez Bankasi kaynaklari ile karsilandiginda parasal genisleme ve enflasyon,
dolayisiyla da paranin deger kaybetmesi ve gelir dagilimda adaletsizlik ve yoksulluk

sorunlar1 agiga ¢ikmaktadir.

Toplumsal faydaya hizmet etmeyen ve bireysel ¢ikarlarin toplumun c¢ikarlarina
tercih edilmesi nedeniyle sosyal yapida bozulmalara yol acan siyasal yozlagma, tim
diinyada farkli boyutlarda da olsa goriilen, dolayisiyla en yaygin olan ve en ¢ok
glindeme gelen yozlagma tiiriidiir. Ekonomi ile iliskilendirdigimizde de siyasal
yozlagma ile ekonomik yozlagmanin yakin iligkili oldugunu gérmekteyiz. Bunun
nedeni, ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in alinan kararlar siyasetin igeriginde yer
almasidir. Siyaset; ekonomi, egitim, toplumsallasma vb. gibi olgularin timiini
kapsamakta ve hepsinin ana temasi1 olarak ahlak kavrami on plana c¢ikmaktadir.
Siyaset ve ahlak arasindaki gii¢lii iliski, ¢ikarlar bireysel anlamda 6n plana ¢iktiginda
‘yozlagma’ olgusunu beraberinde getirmektedir. Siyasal ahlak bozuldukga, karar
alma mekanizmalarinda 6zel ¢ikarlarin agirlik kazanmasindan dolayr toplumsal
degerlerin kaybolmasi, siyasetgilere ve yoneticilere olan gilivenin yitirilmesi, bu
nedenle alman kararlarin etkili bir sekilde uygulanamamasi ve sosyo-ekonomik
kalkinmanin sekteye ugramasi séz konusu olmaktadir. Devletin ve yOnetimin
sayginhigi zedelenmekte, kamu hizmetlerinin maliyeti ylikselmekte, kamu

yonetiminin isleyisi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Politikacilarin ve politik kurumlarin giigleri iizerindeki siirlamalar bagimsiz
denetleme ve yiiriitme ile birlikte hareket edildiginde giiclii ve etkili anti yozlagma
stratejisi haline gelebilir. Demokratik rejimlerde bu sinirlamalar yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirlerinden ayrilmalarim1 kapsamaktadir. Fakat politik giiglerin
ayrilmalar1 da gerektigi kadar ekili olamamaktadir. Bagimsiz yarginin s6z konusu
olmast da gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Kamu harcamalarinda
“saydamlik” ve “hesap wverilebilirlik” o6n planda tutulmalidir. Politika
uygulamalarinin ~ seffaflii  ve politika uygulayicilarinin  hesap verebilirligi
demokratik sistemin en O6nemli unsurlarindan biridir. Yozlagsmanin yogun oldugu

tilkelere bakildiginda ekonomik karar vericilerin ve politikacilarin hesap verme
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aligkanliklarinin zayif oldugu, ahlaki degerlere iliskin kanunlarin geri plana itildigi

sOylenebilir.

Kamu personelinin etik degerlere ve kurallara bagli hareket edebilmelerini
saglamak yozlagsmanin Oniine gegilebilmesi icin gerekli sartlardan birisidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in de Oncelikle siyasi parti liderlerinin ve devletin iist diizey
yetkililerinin davranis ve eylemlerinin yozlasmadan uzak olmasini saglamak

gerekmektedir.

Ekonomik sistem ile yozlasma yakin iliski igerisinde olan iki kavramdir.
Literatiire bakildiginda yapilan arastirmalar yozlasmanin az oldugu iilkelerde piyasa
ekonomisinin gecerli oldugunu, yiiksek yozlagma diizeyine sahip {lilkelerde ise
devletin ekonomiye yogun bir sekilde miidahale ettigini gostermektedir. Devlet
miidahalesinin yogun olmasi biirokratik yapinin da gii¢lii oldugunun gostergesi olup,

bu giiclii biirokratik yapinin gerekleri yozlasmayi tetiklemektedir.

Ekonomik sistem kadar demokratik sistem de yozlasmanin varligini siirdiirmesi
icin zemin hazirlamaktadir. Demokrasinin gelismis oldugu toplumlarda yozlagsmanin
goriilme siklig1 daha azdir; ¢linkii demokrasi yerlestikce yonetim seffaflagmakta,
yargl bagimsizlig1 saglanabildigi i¢in de denetimin ve etkin adalet sisteminin islerlik
kazanmasi s6z konusu olmaktadir. Onemli olan yozlasmayla miicadelede kararliligin
saglanmast ve miicadele yontemlerinin, toplumun siyasi otoritelere olan giivenini
tesis edecek sekilde gercgeklestirilmesidir. Bundan hareketle seffaf devletin

demokrasinin en 6nemli kosulu oldugunu sdylememiz gerekmektedir.
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