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OZET

Kentlesmeyle birlikte, tarimsal {iretimden, sanayiye dayali {iretime
gecilmistir. Uretimin degisen yapisi, kente dzgii sektorleri ortaya ¢ikarmis, istihdam
yapisini da kaginilmaz olarak etkilemistir. Kdylerde tarimda istihdam edilen kadin ve
erkek isgiicli, kente gogle birlikte, kente 6zgili sektdrler olarak tanimlanan sanayi,
hizmet, ticaret, insaat gibi sektorlerde istihdam edilmeye baslamistir. Sanayilesmeyle
birlikte, karin1 maksimize etmeye calisan fabrika sahipleri, kadinlar1 ucuz isgiicii
kaynag1 olarak gormiislerdir. Fabrikalardaki asli ve gorece daha fazla para
kazandiran igler erkeklere verilirken, calisacak erkek isgiiciiniin zor bulundugu ya da
yardimci isler sinifina giren isler, kadinlara verilmistir. Kadinlarin diigiik {icretlerle
ve agir ¢alisma kosullarinda g¢alistirilmasina bu déonemde ve bu dénemden sonra

sikca rastlanilmistir.

Tiirkiye’de de sanayilesmeyle birlikte benzer gelismeler yasanmustir.
1950’lerden itibaren tarim kesiminin hizlanan mekanizasyonu, kirdan kente yogun
gb¢ olgusu ve sanayilesme siireci, diger bircok gelismekte olan iilkede oldugu gibi,

kadinlarin iggiiciine katilim oranlarini olumsuz yonde etkilemistir.

Kocaeli Ili ve Merkez ilgesi izmit, sanayinin ve gesitli is kollarmin en ¢ok
gelistigi kenttir. Bu durumun, kadin isgiicli ve istihdamin artirict sonuglar dogurmasi
beklenmektedir; ancak sonu¢ Tiirkiye genelinden farksizdir. Kadinlarin isgiicii ve
istihdama katilim oranlari, azalan bir grafik ¢izmektedir. Izmit Kenti’nde yapilan
alan aragtirmasi, 1§ arayan kadinlarin, araci bulamama ve kadin olma gibi nedenlerle
is bulamadiklarini; isgiicii piyasasina katilamayan kadinlarin ise aile ve eslerinin izin
vermeyisi ve ev ic¢i ig yiikii gibi nedenlerle ev kadin1 olmayi tercih ettiklerini

gostermektedir.



ABSTRACT

With urbanization had been passed from agricultural production into
industrial production. Changing structure of production, exposed sectors which
specialized to urban and influenced employment. Women and men who employed in
the rural area had been started to employed industrial sector in related to the
migration. Capital ownership who aimed profit maximization had considered cheaper
woman labor in result of industrialization. That situation had caused to explore

employment of woman labor force.

Same events have lived in Turkey with industrialization. Beginning from
1950’s swift mechanization of agriculture region intense migration from rural areas
into urban areas and industrialization process influence negative rate of woman

employment, like that another undeveloped countries.

Although the industry has been developing in Kocaeli and centre town Izmit,
woman labor force and employment rates draw a decrease graph. This study includes
an area research focusing woman labor force and employment in izmit. Research
results has indicated that women looking for a job believe that they did not find a job
because of torpedo absence and also some women do not look for a job so that their
parent/husbands and housework load don’t give permission. So women are obliged

to become housewife.



GRAFIKLER LISTESI

Grafik 1. Iktisaden Faal Olma Durumuna Gére Kadin Niifus

Grafik 2. Sektorlere Gore Calisan Kadin Niifus 1970-2000 ..



TABLOLAR LISTESI

Tablo1-1: Cesitli Ulkelere Ait Niifus ve Kentlesme Oranlart...............ccccooveveverene... 15
Tablo2-1. OECD Ulkelerinde Kadin Istihdami ..............ccccoeveveiieiereieeccceeeeee, 39
Tablo2-2. Kadmlarm Ucretinin Erkeklerin Ucretine Orant..................ccoovuevevevrenne... 41
Tablo2-3. Ucretsiz Aile Isgisi Kadinlarin Orant ..............ccoeveveveveveveveeeeeeeveeereeerenenennns 42
Tablo 2-4. Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu (2006 Ocak Ay1)........ccoovevvveeveverenennne. 46
Tablo2-5. Istihdamim Kir-Kent Dagilimi ...........ocoouevevevieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenenn, 47
Tablo 2-6. Kadin Istihdamin Sektdrel Dagilimi............cocooveveveveveveveveeeeeieeeeerenerenennans 50
Tablo 2-7. Calisan Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi........c.ccoceveeniiiiniininncnennen. 51
Tablo 3-1. Cinsiyete Gore Kocaeli NUTUSU........ccceovieriieniiiiiieieiiieiecieee e 56
Tablo 3-2. Cinsiyete Gore Izmit NTFUSU. .........ccocoviveeeieieeeeeeeeeeeeeeee e 57
Tablo 3-3. Karsilastirmali Olarak Istihdam Edilenlerin Isteki Durumlari (Yiizde)... 57
Tablo 3-4. Kocaeli’nde Toplam Istihdam Iginde Ucretlilerin Pay1..............cc.c.......... 58
Tablo 3-5. Ucretli Calisan Kadinlarin Ekonomik Faaliyetler I¢indeki Orani............ 59
Tablo 3-6. 2000 Yili Niifus Saymm1 TUIK Verilerine Gére Kocaeli’ndeki Tarimdis

Sektorlerde Istihdam Edilen Kadin ve Erkek Oranlari ............................ 60
Tablo 3-7. Kocaeli Istihdaminin Dagilimi (YHzde) .......c.coovevevevevevveieeeeeieeeeeeeeeveeeeens 62
Tablo 3-8. Kocaeli’'nde Isgiicii ve Istihdamin Egitim Durumu (Yiizde).................... 63
Tablo 3-9. Karsilagtirmali Kocaeli Egitim Gostergeleri(Y{izde) .......ccooevvevveeiiennnnns 63
Tablo 3-10. Kocaeli’nde Isgiicii Verileri (YUzZAE) ........ocovvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 64
Tablo 3-11. Kocaeli Ilgeleri Tarim ve Sanayi Istihdam ve Issizlik Orani1 (Yiizde) .. 65
Tablo 3-12. Yas Gruplar1 ve Cinsiyete Gore Kocaeli Issizlik Oranlar1 (Yiizde)....... 67
Tablo 3-13. Kocaeli Issizlerinin Egitim durumlart (Yiizde) ..........coovvvevevevevreennnn. 69
Tablo 3-14. Kocaeli Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Calismama Nedenlerine............ 70
Tablo 4-1. Bolgelere Gore Anket Dagilimi........c.coecveeeiiiieiiieeieecieeee e 72
Tablo 4-2. Medeni DUIUM .........ccooiiiiiiiiiiiiee e 72
Tablo 4-3. Yas DaGilimi.......cccoiiiiiiiiiiiiieiecieee et 73
Tablo 4-4. EZItim DUITUMU.......cooiiiiiiiiiieiieeie ettt sre v seaeeseeenseenne 73
Tablo 4-5. Hanehalkl SaY1S1.....cccuiiiiiiiiiiiceiieecie et 74

Tablo 4-6. Sahip Olunan Cocuk Say1S1.....c.ccoverviiriiiiiiiiniiieeeeeeeeeeceeee 74



Tablo 4-7. Hanehalki Cal1San Say1ST......c..ccccuveeriieeriieeiiie e 74

Tablo 4-8. Hanehalki Aylik Geliri .......cccvieeiiieciieeiieeeeeeeeeeee e 75
Tablo 4-9. Calisma DUItmU.............ooooiiiiiiiiiiiiieeeeee e 75
Tablo 4-10. Medeni Hale Gore Calisma Durtumu.............cccovveeevieeiiieeciee e 75
Tablo 4-11. Yasa Gore Calisma Durumul...........cccccoeviieiiiieiiiieciiee e 76
Tablo 4-12. Hanehalki Aylik Gelirine Gore Calisma Durumu...........ccccceeeevveeennennne. 76
Tablo 4-13. Egitime Gore Calisma Durumu............cocceeviiiiiiiiienieeieieeeeeeeee 77
Tablo 4-14. Calisma SEKIi.........cccveiiiiiiiiiecie et 77
Tablo 4-15. Is Degistirme Durumu/is Degistirmek Isteyenler..............cccocorvevnnn.... 77
Tablo 4-16. Is Degistirme Nedenleri.............ccocveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 77
Tablo 4-17. Daha Once Herhangi Bir Iste Calisanlar .............ccccocovevevveveveveveceennnn. 78
Tablo 4-18. Isten Ayrilma Nedenleri............c.cooovvevevrieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 78
Tablo 4-19. Calisma DUSTNCEST .....ccveieeiieeciie et e 78
Tablo 4-20. Egitim Durumuna Gore Calisma DUSUNCEST ......eeevveeervieerieeecieeeiieene 79
Tablo 4-21. Medeni Duruma Gore Calisma DUSUNCEST ....cccvvveeceieeeciieecieeeciee e 80
Tablo 4-22. Gelire Gore Calisma DUSUNCESI .......eeeeuviieiiiieeiiieeiieecee e 80
Tablo 4-23. Yasa Gore Calisma DUSTNCEST ....cccvveeeciviieiiiieciie e 81
Tablo 4-24. Calismama Nedenleri ..........ccccoviiiiiiiiiiiiiieec e 81
Tablo 4-25. Is Arama Kanallars .............c.ooveveeeeeueieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 82
Tablo 4-26. Aranilan Calisma Kosullart...........cccooevviiiiiiiiciiieiecceeeeee e 82
Tablo 4-27. Calisma Kosulu Olarak Isyerinde Cocuk Bakim Unitesi Olmast .......... 83
Tablo 4-28. Calisma Kosulu Olarak Sehir Dis1 Seyahat Gerektirmemesi................. 83
Tablo 4-29. Calisma Kosulu Olarak Iyi Bir Ucret Saglanmast..............cccccceveveeee... 83
Tablo 4-30. Calisma Kosulu Olarak Isin Sigortalt Olmasi .............cocoeveveerevrvevnenene. 84
Tablo 4-31. Issiz Kalma Nedenleri (YUZAE) ......covveveveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesnea, 84
Tablo 4-32. Is Aradign Halde Issiz Kalma Nedeni Olarak Yetersiz Egitimi

Gosterenlerin Profili.........cccccviiiiiieiiiieiieceece e 85
Tablo 4-33. Is Bulamama Nedeni Olarak Aract Bulamama.................ccccoouevevnnnnn... 85

VII



GiRiS

Kentler; toplumsal iliskilerin, kiiltiirel alanlarin, niifus yogunlugunun
kirlardan farkli oldugu, tarim/hayvancilik disindaki ugraslardan gelir elde eden
insanlarin yasadigi yerlesim birimleridir. Kent sayisinin ve kent niifusunun artmasi
ile kentlesme kavrami ortaya cikmistir. Kentlesme siireci, kapitalist ekonomi
paralelinde, sanayilesmenin gelistigi donemle birlikte baglamistir. Kapitalist donemin
baslarinda, kentlerin sayisi ve niifusu hizla artmistir. Sanayi Devrimi ile geleneksel
kent yapisit degismeye ve donlismeye baslamistir. Esasinda iiretim mekani olarak
tanimlanan kentler, gergek anlamiyla, kapitalizmden sonra ortaya g¢ikmustir. Bu
kentler, tiretici ve yaratict 6zelliklerinden dolayi aslinda disildir; ancak kentlerin esas
itibariyle kapitalizmle birlikte ortaya ¢ikisi, kent tarihgesine erkek egemen bir bakis
acisinin hakim olmasi sonucunu getirmistir. Cilinkii bu sistem dahilinde kapital ve

dolayistyla erk, erkegindir.

Kentlesmeyle birlikte tarimsal liretimden, sanayiye dayali liretime gecilmistir.
Uretimin degisen yapisi, kente 6zgii sektdrleri ortaya ¢ikarmis, istihdam yapisii da
kacinilmaz olarak etkilemistir. Kdylerde tarimda istihdam edilen kadin ve erkek
isgiicli, kente gogle birlikte, kente 6zgii sektorler olarak tanimlanan sanayi, hizmet,
ticaret, insaat gibi sektorlerde isttihdam edilmeye baslamistir. Sanayilesme, kadinlari
isglicli piyasasinin digina itmis, ev i¢i ve atdlye lretiminden fabrika {retimine
gecildikge “kadinin yeri evi” anlayist hitkiim siirmiis, fabrikalardaki isler erkeklere
verilmistir. Kadinlarin ¢aligma yasamina katilimi, erkek isgiicliniin tercih etmedigi
islerde kadinlarin calistirilmasiyla ya da erkek isgiicii bulunamayan donemlerde
(6rnegin savas donemlerinde) kadin isgiliciiniin, erkek isgiicli ikamesi olarak fakat

ucuz isglicii goriilerek istihdam edilmesiyle baslamistir.

Tiirkiye’de de sanayilesmeyle birlikte benzer gelismeler yasanmistir.
1950’lerden itibaren tarim kesiminin hizlanan mekanizasyonu, kirdan kente yogun
gb¢ olgusu ve sanayilesme siireci, diger bir¢cok gelismekte olan iilkede oldugu gibi,
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarin1 olumsuz yonde etkilemistir. Kentlerde

istthdam edilen erkek isgiicli oraninda 6nemli degisikler olmazken, kadin isgiicii



oraninda gozle goriiliir bir diisiis meydana gelmistir. Istihdam oranindaki bu diisiisiin
nedeni; kirda, tarim kesiminde ticretsiz aile isgisi olarak istthdam edilen kadinlarin,
kente gocle birlikte kent issizlerini olusturmalar1 ya da 6nemli bir kisminin marjinal

islerde ¢alisarak kayit dis1 sektdr i¢inde yer almalaridir.

Kadinlarin, kentli issizleri olusturmalarimin altinda ¢esitli nedenler
yatmaktadir. Kadinlarin tarimda ticretsiz aile is¢isi olarak goriilmeleri, egitim
asamalarini sekteye ugratmus, yeterli egitim ve mesleki donanimdan yoksun olmalari
kadinlari, kente 6zgii mesleki uzmanlik gerektiren islerden diglamigtir. Kadinlarin
licretsiz ya da ucuz isgiicii olarak goriilmelerinin yam sira, kadim1 yalnizca ¢ocuk
doguran bir varlik ve ev isleri, cocuk bakimi gibi agir islerin sorumlusu olarak goren
patriyarka zeminli mevcut geleneksel tutum da kadinlar1 isgiicli piyasasi ve istthdam

alanin bir hayli digina itmistir.

2000’11 yillara gelindiginde, 6zellikle kentlerde, kadinlarin isgiicline katilim
oranlari stirekli diiserken, isttihdam oranlarinda ¢ok az artislar s6z konusu olmaktadir.
Yapilan bir¢cok aragtirma, Tirkiye’nin kadin istthdaminda son sirada yer aldigini
ortaya koymustur'. Kadinlarin, isgiicii ve istihdama katilma oranlarinmn disiik
olmasinin nedenlerini belirlemeye yonelik olarak yapilan bu calisma, sorunu, alan
aragtirmasi yaparak Izmit Kenti 6zelinde irdelemistir. Kadilarin isgiicii ve istihdama
katilim sorunlariin gilincelligini yitirmemesi, bu konuda yapilacak olan ¢aligsmalari

onemli kilmaktadir.

CALISMANIN AMACI

Kadin isgiicii ve istihdam oranlarinin diisiik olmasi, Tiirkiye’nin giincelligini
yitirmeyen sorunlarindan birisi olmaya devam etmektedir. Sanayinin ve kente 6zgii
diger sektorlerin ¢ok gelismis oldugu Kocaeli ili'nde ve iI’in merkezi olan Izmit
Kenti’nde de durum Tirkiye geneliyle kosuttur. Bu baglamda ¢alismanin amaci,
genel olarak Tiirkiye’de kentlerde ve 6zel olarak Izmit’te kadmlarm isgiicii ve
istthdama katilimlarin1 engelleyen nedenleri ortaya ¢ikarmak ve bu engellerin

giderilmesi, kadin isgiicii ve istthdaminin artirilmasi i¢in 6nerilerde bulunmaktir.

'Bu bulguyu destekleyen son arastirmalardan birinin sonuglar1 i¢in bakimz: OECD, 2005 istihdam
Raporu.



KURAMSAL CERCEVE

Isgiicii piyasasi ile hane arasindaki iliski baglaminda haneye iiretici ve
yeniden {iretici bir rol atfeden Yeni Hane Iktisad1 yaklasimindan hareketle, isgiicii
piyasasi i¢inde kadinlarin ikincil konumu, hanenin yeniden iiretiminde dogal olarak
sahip olduklar1 goreli istiinliige baglanmaktadir. Bu kurama gore, ailenin sundugu
toplam emek; erkeklerin disarida iiretime katilmasindan ve kadinlarin aile i¢inde
yeniden tiretimde bulunmasindan diger bir deyisle cocuk dogurup, ailenin bakimu ile

ugrasmasindan olusmaktadir.

Buna karsilik kadin bakis agisina sahip yaklasimlar, cocuk bakimi ve ev isleri
konusunda kadinin roliiniin dogal olmadigini, bunun toplumsal cinsiyet kavramiyla
ilgili oldugunu ve degisebilecegini ileri siirmektedirler. Kadinlarin disarida galisip
calismamasini belirleyen en Onemli unsurlardan birinin kadinlarin aile ig¢indeki
iiretici ve yeniden {iretici rollerinin oldugu ve bu nedenle kadinlarin isgiicii ve
istihdama katilimlariin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlarinin incelenmesi

gerektigi savunulmaktadir.

Bu c¢alisma, sozii gegen ikinci kurama, kadin bakis acisina sahip olan

yaklagima, oturtularak gerceklestirilecektir.

CALISMANIN DAYANDIGI VARSAYIMLAR

Bu ¢alisma, asagidaki temel varsayimlar ¢ergevesinde yapilmistir:

-“Kentlerde kadinlarin isgiicii ve istthdama katilmasin1 belirleyen ya da
onleyen en 6nemli etkenlerden biri toplumsal cinsiyet temelli igboliimiidiir.”

-“Kentlerde kadinlarin isgiicii ve istthdama katilmasini belirleyen ya da
Onleyen en 6nemli etkenlerden biri ataerkil aile yapisidir.”

-“Egitim diizeyi, kadmlarin caligma kararliligin1 yonlendiren 6nemli bir
etkendir.”

-“Yetersiz orgiin ve mesleki egitim, kadinlar1 is yasaminin disina itmektedir.”

-“Diistik iicret ve sosyal giivencesiz ¢alisma, kadinlar1 is yagsaminin disina

itmektedir.”



CALISMANIN KAPSAMI

Calismanin teorik boliimleri; kent, kentlesme, isgiicii, istihdam gibi temel
kavramlar1 ve kadin isgiicii ve istihdammin diinya, Tiirkiye ve Kocaeli Ili’ndeki
durumunu kapsamaktadir. Uygulama béliimiinde ise, Izmit Kenti'nde kadinlarin
isglici ve isttihdama katilimmin oOntlindeki engeller; kadinlarin aile ve cevre

yapilarina, yaslarina, egitimlerine ve medeni durumlarina gore incelenmektedir.

CALISMANIN YONTEMI

Oncelikle konuyla ilgili literatiir taramas1 yapilmistir. Konuyla ilgili yapilmus
olan calismalar incelenmis ve bu calismada kullanilabilecek veriler belirlenmistir.
Calismanin uygulama béliimiinii olusturan alan arastirmasi, izmit Kenti’nin farkli
bolgelerinden ve degisik gelir gruplarindan secilerek anket ve yiiz yiize goriismeler
yapilan 300 kadin1 kapsamaktadir. Hedef kitleye uygulanan soru formlari, SPSS
programi kullanilarak degerlendirilmistir. Tirkiye’de bu ¢alismanin uygulama
boliimiine benzer birka¢ arastirma mevcuttur. Ancak bu calismanin Kocaeli’nde

konuyla ilgili yapilacak olan ilk arastirma olmasi, ¢aligmay1 6zgiin kilmaktadir.

KONUYLA ILGILI CALISMALAR

Semsa Ozar ve digerleri, Biiyiikk Kentlerde Kadinlarn Is yasamma Katilim
Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlar1 (2000): Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii tarafindan 1994-1999 yillar1 arasinda siirdiiriilen Kadin Istihdaminmn
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda yapilmis olan bir arastirmanin sonuglarin
icermektedir. Arastirmanin amaci, kadinlarin kentsel is yasamina katilimlarim
engelleyen sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel etkenleri ortaya c¢ikarmak ve bunlarin

giderilmesi ya da degistirilmesi yoniinde politikalar dnermektir.

Lordoglu ve Minibas, Calismaya Hazir Isgiicii Olarak Kentli Kadin ve
Degisimi (1999): Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii tarafindan 1994-1999 yillan
arasinda siirdiiriilen Kadin istihdamimin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda yapilmis
olan bir arastirmanin sonuclarini igermektedir. Arastirmanin amaci, kadinlarin
calismay1 tercih etmeyip ev kadim1 olma ve kolayca isten ayrilma nedenlerini

belirlemektir. Halen issiz olup is arayan, is aramaktan vazge¢mis, eksik istthdam



edilen ve marjinal igler yapan kadinlar “issiz kentli kadinlar” olarak tanimlanmis ve

arastirmanin hedef kitlesini olusturmuslardir.

Ipek Ilkkaracan, Kentli Kadinlar ve Calisma Yasami (1998): Istanbul-
Umraniye’de yapilan arastirma sonuglarini icermektedir. Kadimlarla yapilan yiiz yiize
goriismelerde, kendilerinin ve diger hane halki {iyelerinin demografik o6zellikleri,
calisma deneyimleri, ¢alismama ya da islerini terk nedenleri, goc¢ profilleri v.s.
hakkinda toplanan veriler 1s181nda, kadinlarin ekonomik alana katilimlarmin kendi
bireysel deneyimlerinden yola ¢ikarak, kadin bakis agisindan irdelenmesi

amaglanmustir.

CALISMANIN PLANI
Bu ¢alisma, li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, temel kavramlar
olan kent, kentlesme, isgiicii, istihdam ve issizlik konular1 genel olarak ele

alinmaktadir.

fkinci boliimde, kentlesme ve kadin istihdami diinya ve Tiirkiye 6lceginde
onemli tarihlerle iliskilendirilmektedir. Kirdan kente go¢ slirecinin basladigi
donemlerde, 1980 sonrasi yeni liberal yaklagimin egemenliginin basladigi donemde
ve 2000’li yillarda kentlerde kadin isgiici ve isttihdammnin nasil etkilendigi

incelenmektedir.

Uciincii boliimde, Kocaeli ve Merkez ilgesi izmit’teki kadin isgiicii ve

istihdaminin durumu, istatistikler ve durum raporlari ile desteklenerek anlatiimigtir.

[k ii¢ boliim, ¢alismanin teorik asamasini olusturmaktadir. Teorik boliimler,
sanayilesme ve dolayisiyla kentlesme ile birlikte kirsal iiretimden kentsel iiretime
gecisin, kadmn isglicli ve istihdamini hangi yonde etkiledigini, konuyla ilgili

calismalar 15181nda incelenmesini ve bir senteze ulasgilmasini igermektedir.

Doérdiincii bolimde ise c¢aligmanin uygulama boliimii yer almaktadir.
Tiirkiye’de, kentlerde yasayan kadinlarin c¢alisma yasamina dair arastirmalar,

genellikle kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini, sektorel bazda, cinsiyete gore



dagilimlar1 ve kadmlarin yogun olarak calistiklar1 mesleklerdeki konumlarini ele
almistir. Bu c¢alisma ise, kadinlarin isgiicii ve istihdama katilimlarimin oniindeki

engelleri birinci agizdan ortaya koyacaktir.



BIiRINCi BOLUM
Kavramsal Cerceve

1.1. Kent ve Kentlesme

1.1.1. Kentin Tanim

Kent, bir yandan insanlik tarihinin belli basl gelisme agamalarinin bir sonucu
olurken, diger yandan insanlik tarihinin gelisiminin bir nedenidir. Insanoglunun
toplayiciliktan tarima ge¢mesi, bazi hayvanlarin evcillestirilmesi, gdgebeligin yerini
biiylik oranda yerlesik diizenin almasi, kent tipi yerlesim ve bi¢imi agisindan énemli
asamalardir. Her kentin kendi tarihi olmasina karsin, insanligin tarihi, biiyiik 6l¢iide

kentlerin ve kentsel yasamin tarihi olarak yazilmaktadir'.

Kent ve sehir aym1 anlamda kullanilan, bir yerlesim yerini ifade eden
sozciiklerdir. Tiirkler, Islamiyet’in kabuliinden dnce sehir yerine “balik” sdzciigiinii
kullanmislardir. Islamiyet’in kabuliinden sonra ayn1 anlama gelmek iizere ser, seher
ve Medine sozciikleri kullanilmistir®. Sehir sOzciigli, Anadolu Tiirkgesi’ne yazin
yoluyla girmis olan Fars¢a sehr (il) sozcliglinden gelmektedir. Kent sozcligi,
Ingilizce’deki city, Fransizca’daki cité, Italyanca’daki citta, Ispanyolca’daki ciudad

Latince’deki yurttaslik-civitas ve hemserilik gibi bir dizi kavramdan tiiremistir”.

Kente iligkin tanmimlar incelendiginde, kentin morfolojik ve islevsel
ozelliklerinin kullanildig1 goriilmektedir. Belli bir yonetsel orgiit biriminin sinirlari
icinde kalan yerlere kent, bu smirlarin disinda kalan alanlara kdy denilmesini
gerektiren tanimlar, yonetsel smir Olgiitiinii kullanan tanimlardir. Bagka bazi
tanimlarda, niifus 6l¢iitii esas alinmaktadir. Kent-kdy ayriminda yalnizca bu dlgiitii

esas almak, kentsel 6zyap1 kazanan fakat niifus 6l¢iitiiniin altinda niifusa sahip olan

! Hatt, Paul K. ve Albert JI. Reis, Kentsel Yerlesimlerin Tarihi, B. Duru ve A.Alkan (der.), 20.Yiizy1l

Kenti, Iimge Kitabevi: Ankara, 2002, s.27.

* ispir, Eyiip, Sehirlesme, Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yaymlart: Eskisehir No: 793,
1994, s. 4.

* Holton, R.J., Kentler Kapitalizm ve Uygarhk, Cev. Rusen Keles, imge Kitabevi Yaymlari: Ankara,
1999, s.13.



yerleri kent saymamak sonucunu dogurabilmektedir. Bu sakincanin giderilmesi igin
bircok iilkede niifus Olgiitine bagka Olgiitlerin eklendigi karma Olgiitler
kullamlmaktadir®. Niifusa bagli tamimlarin, kentsel alanin belirlenmesinde; yasal
siirin - g6z Onlinde bulundurulmasindan, kentin yonetsel bir kavram olarak

algilanmasindan ve rakamlardan etkilendikleri géz 6niinde bulundurulmalidir’.

Her bilim dali kendi alanina gore kenti; niifus, toplumsal yapi-orgiitlenis,
yerlesim alani, yonetim ve ekonomik faaliyet gibi kistaslardan birini eksen alarak
tanimlamaktadir. Kent sozciigii hangi bilim dali igerisinde tanimlaniyorsa, kent
tanimini olusturan unsurlardan o bilim dalina en uygun olani1 temel alinarak yapilan
pek ¢ok kent tanimi vardir. Tanimlarin fazlaligi, pek ¢ok bilim dalinin kenti bir
yoniiyle incelediginin gostergesidir. Bu ayni zamanda, kent olgusunun igeriginin

zenginligini de gostermektedir.

Kent, i¢cinde yasayanlarin gecim kaynaklar1 olarak tarim ve hayvancilik
disindaki ugraslarin gegerli oldugu®; toplumsal iliskiler, kiiltiirel alanlar, niifus

yogunlugu gibi birgok konuda kirlardan farkli olan yerlesmelerdir’.

Kent ayn1 zamanda, insanlar1 ve gesitli etkinlikleri bir sistematik dahilinde
sekillendiren, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yagamin Onciisii ve denetleyicisi

konumunda olan merkezdir®.

Kent, yerel niifusun giinliik ihtiyaglarinin ekonomik olarak Onemlice bir
kismini yerel pazardan ve onemli 6l¢iide de yerli niifusun veya hinterlandin ¢ok
yakin kisimlarindaki ahalinin pazarda satmak tizere irettikleri ya da bagka yollarla

elde ettikleri mallardan temin ettikleri pazardir’. Diger bir tamma gore kent,

4 Keles, Rusen, Kentlesme Politikasi, 1mge Kitabevi: Ankara, 2002, s.106.

> Wirth, Louis, Bir Yasam Big¢imi Olarak Kentlilesme, B. Duru ve A.Alkan (der.), 20.Yiizyil Kenti,

Imge Kitabevi: Ankara, 2002, ss 78-79.

% Erten, Metin, Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Kitaplar Yaynevi, istanbul,1999, s.30.

7 Erten, Metin, Karstyaka Kent Meclisi, Anahtar Kitaplar Yaynevi: Istanbul, 2004, s.19.

¥ Kaya, Erol, Kentlesme ve Kentlilesme, ilke Yaymnlari: istanbul, 2003, s.8.

’ Weber, Max, Sehir Modern Kentin Olusumu, ¢ev. Musa Ceylan, 2. Baski, Bakig Yayinlar:
Istanbul, 2000, s. 75.



cevrelenmis bir alan ya da c¢evrelenmis bir dizi alan olarak da ifade

edilebilmektedir'’. Bu ifadeler kentin gelisim agamalariyla ortlismektedir.

Yerlesmeler arasinda kir-kent diye bir fark belirmesi, bunlarin farkl islevler
yiiklendikleri bir agamanin sonucudur. Bu farklilik, aslinda, ikisi arasinda bir iligki
diizeninin, bir etkilesimin ortaya ¢ikisidir. Farkli yerlesmeler, birbirini tamamlayan
fonksiyonlarin dogmasi ve bunlarin farkli mekéanlarda yerlesmesinden ortaya
cikmistir. Kentlerin, koylerle iligkisi, oralardaki tarimi1 denetleme, i¢ diizeni saglama,
art1 tiriini kente akitma ve gereginde yeniden dagitma, ayrica tarimsal yerlesmelerin
disinda tarimsal olmayan iiretimi de saglamaktir. Bu tarimsal alan ve art1 iirlinii
denetleme ve diizenleme fonksiyonlarinin farklilagmasi hem iliskiyi hem de yerlesme

tiiriinii ortaya ¢ikarmistir' ",

Kentler, tarimsal olmayan iiretimin yapildig1 ve ayni zamanda hem tarimsal
hem de tarim dis1 iiretimin dagitiminin kontrol fonksiyonlarinin toplandigi, belirli bir
teknolojik gelisme seviyelerine gore biiylikliik, heterojenlik ve biitiinlesme
diizeylerine varmis yerlesme bigimleridir. Bu 06zellikleri ile yalniz baslarina var
olamazlar. Cevrelerindeki diger yerlesmelerle etkilesim igerisindedirler. Dolayisi ile
nerede ve hangi devrede olursa olsun, bir kentin, zaman i¢inde ortaya cikisinin en
onemli ve anlamli yonleri sézli edilen bu fonksiyonlardir. Bu fonksiyonlarin
yerlestigi kent merkezinin, ¢evre yerlesmeleri ile kurdugu iliski ve bu iliskinin
degisimi, dnemli ve anlamli olmaktadir'?. Bir bakima kentler, insamin dogaya
miidahalesinin en son diizeyine vardig yerler olarak siirekli bir degisimi ifade eden

yerlesmelerdir.

1.1.2. Kentlesme

Kent tanimlar1 gibi kentlesme tanimlar1 da fazladir. Ciinkii kent taniminda

kullanilan farkli 6l¢iitler, kentlesme taniminda da ortaya ¢ikmaktadir. Kentlesmenin

19 Benevole, Leonardo, Avrupa Tarihinde Kentler, ¢ev. Nur Nirven, Afa Yaymecilik: Istanbul, 2006,
s. 20.

"' Kiray, Miibeccel B., “Azgelismis Ulkelerde Metrapqlitenle.sme Siiregler”, 75.Y1lda Degisen Kent
ve Mimarhk, Tarih Vakfi Bilango *98 Yayin Dizisi: Istanbul, 1998, ss. 7-25.

12 Kiray, Miibeccel B.,Kentlesme Yazilari, Baglam Yayincilik: Istanbul, 1998, s. 28.
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kapsadig1 alanlarin ¢oklugu, tanimlarda farkli boyutlar1 6n plana ¢ikarmakta ve ¢ok
sayida kentlesme taniminin olmasina neden olmaktadir. Dar anlamda kentlesme,
kentlerde yasayan niifus oraninin ve kent sayisinin artmasini saglayan bir niifus
hareketi'® olarak tanimlanmakta ve demografik bir kentlesme tanimi yapilmaktadir.
Demografik agidan kentlesme, oOzellikle koyden kente gogle beslenen niifus
yogunlugunun fazlaligi olarak ifade edilirken, ekonomik acidan kentlesme;
isgiiciiniin tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine aktarilmasidir'®. Genis
anlamda yapilan bu kentlesme tanimlarinin, kenti olusturan unsurlara gore

parcalandigi goriilmektedir. Kentlesmenin asli unsurlari ayr1 ayr1 kullanilmaktadir.

Kentlesme olgusu, neden sonug iliskileriyle ve karmasikligi ile ele
alindiginda daha kapsamli bir tanim ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kentlesme olgusu, bir
toplumun ekonomik ve toplumsal yapisindaki degismelerden dogmaktadir.
Kentlesme, bir yandan kentin niifusunun artmasini anlatirken, diger yandan da kent
kiiltiiri  olarak nitelendirilebilecek davramiglar ve tutumlarin benimsenmesini
anlatmaktadir”. Kentlesme, temelde bir siire¢ oldugundan, siireci ortaya koyabilecek
tanimlarin kapsaminin genis olmasini gerektirmektedir. Bu baglamda kentlesme,
sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve bugilinkii
kentlerin biiyltimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan 6rgiitlesme, isboliimii
ve uzmanlagma yaratan insan davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere
yol agan bir niifus birikim siirecidir'®. Bu siireci harekete geciren ise ekonomik

faaliyetler ve sanayi olmaktadir.

Kent taniminda oldugu gibi kentlesme taniminda da sanayi iiretiminin, tiretim
bicimindeki degisimin, 6nemli bir yeri vardir. Kentlesme, tarimdan sanayiye gegisle
ortaya ¢ikan, bu nedenle de ekonomik faaliyetlerden sanayinin 6zel yeri olan bir

siirectir’ . Sanayilesme ile kentlesme arasinda dogru yonlii bir iligki vardir'®,

13 Keles, Rusen, a.g.c., s.19

4 Kalga, Adem, “Sanayilesme Temeline Dayanmayan Sehirlesme ve Kayitdisi Istihdam” Ekonomik
Yorumlar Dergisi Haziran 1999 yil:36 s. 49

' Erten, Metin, Karsiyaka Kent Meclisi, s.20.

"®Keles, Rusen, a.g.e.,s.22.

"7 Keles, Rusen, a.g.e.,s.22.

'8 Kalca, Adem, a.g.e., s.50.
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Kentlesmenin itici giicli olan sanayilesmenin etkisini, az gelismis ve gelismis

ilkelerin kentlesmesinde gormek miimkiin olmaktadir.

1.1.2.1. Kentlesmenin Ozellikleri

Kentlesmenin 6zellikleri, tek kelimeyle degisim olarak ifade edilebilmektedir.
Bir siire¢ olan kentlesme; niifusta, istihdam bi¢imlerinde, sosyo-ekonomik yapida,
yonetim yapisinda degisimdir.

Kentlesmenin temel dzellikleri s6yle siralanabilmektedir'®;

o Kentlesme, ister bir yerlesmenin kente donlismesi, ister bir kentin
biliyiimesi bi¢iminde olsun, niifusun kentlerde yogunlagsmasi olarak
demografik bir siirectir.

o Kentlesme, fiziksel cevre ve yasam kosullarinda bir degisme
yaratmaktadir.

e Kentlesme, toplumsal degisme ve yeniden bi¢cimlenme siirecidir.

e Kentlesme, yeni Orgiitlenme bigimlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

e Kentlesme, niifusun tarimdan sanayi ve hizmetlere kaymasi ile birlikte,

kentsel istihdam bi¢imlerinin agirlik kazanmasina yol agmaktadir.

1.1.2.2. Sanayi Devrimi ve Sonrast Kent ve Kentlegsme

Bat1 diinyasinda, 19. yiizyila kadar siiregelen sanayi oncesi kent, belli 6l¢iide
bolgelerarasi bir ticaretin {iriinii olmakla birlikte, bir bolgesel igboliimii gelistirmemis
ve biitiinlesmemis bir ‘tarim ekonomileri merkezi’ olmustur. Sanayi kenti, 19.
ylizyilda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’nin bir iirliniidiir. Bu kent, belirgin bir bolgesel
isbolimii ve buhar enerjisiyle makine tekniginin yarattigi merkezilesmis bir
gelismeyle belirlenmistir. Kent kosullart iginde hazirlanan ve toplumun her katinda
etkisini gosteren bu ilerlemelerin yarattigi doniisiim, bilinen adiyla Sanayi

Devrimi’dir®.

Sanayi Devrimi dncesinde, tarima dayali geleneksel toplumda iiretim, evlerde

veya atOlyelerde gergeklestirilmistir. 1765°te James Watt’in buhar makinesini

' Ertiirk, Hasan, Kent Ekonomisi, Ekin Kitabevi: Bursa, 1997, s. 14.
20 Sencer, Yakut, Tiirkiye’de Kentlesme, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari: Ankara, 1979, ss 18-23.
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bulmasiyla bir seri teknolojik yenilik liretime girmis, iiretim; evlerden ve kiiciik
atolyelerden c¢ikmistir. Fabrikalara dayali kitlesel iiretim, kentlesmeyi ve kent

yapisini degistirmistir®'.

“Sanayi Devrimi, kentlesme siirecinin hiz kazanmasinda en 6nemli etkendir.
Buhar, elektrik, i¢ten patlarli motor gibi gayri uzvi enerjinin sinai ve zirai
iiretime, ulasima ve haberlesmeye tatbiki olaganiistii niifus birikimini, biiyiik
bir fazla liretimi, genis ¢apta ve etkili bir sekilde farklilasma ve orgiitlenme

imkamini yaratmistir>.”

Sanayi Devrimi, bilinen Uretim dallarinda verimliligi en yiiksek diizeye
cikaracak bicimde igin yeniden Orgiitlenmesini saglamistir. Yeni is kollar1 igin
simirsiz bir geligme ortami yaratmig ve pazar iliskileri olaganiistii bir genislik
kazanmustir. Boylelikle, kentlerde merkezlesen bu ekonomik biiylimeyle is hacmi
genislerken, 6zellikle sanayi kesiminde isgiicii giderek yogunlasmustir™. Yeni is
kollarinin ortaya c¢ikmasi, kentin niifusa ve isgiiciine olan ihtiyacinin artisi

kentlesmeyi hizlandirmustir.

“18.ylizyilin ortasinda, Sanayi Devrimi’nin siirecleri; niifus artisi, artan
sanayi iiretimi ve iiretim sistemlerinin makinelesmesi de dahil olmak {izere,
Ingiltere’de  baslayip degisik hizlarla Avrupa’nmn diger devletlerine
yayllmistir. Bu siirecler, 13. yiizyildan beri ilk kez Avrupa’daki kent
sisteminin nitel ve nicel boyutlarii degistirmistir. Kirsal kesimden kente
yapilan gocler de dahil olmak tiizere, niifus artigi, kentin hizla biiyiimesini

koriiklemistir®*.”

Tiim sanayi dallari; ulasim araglari, hammadde kaynaklar1 ve insan giicii
arzinin ucuz ve kolay oldugu yerlerde yerlesmeyi tercih etmistir. Fabrikalar

yakininda sanayi kapitalizminin simgesi olan is¢i kentleri dogmustur. Onun igin,

2! Erkan, Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar::
Ankara, 1993, s. 4.

2 Kiray, Miibeccel B., a.g.e.,s. 10.

2 Sencer, Yakut, a.g.e.,s. 18.

*Benevole, Leonardo, a.g.e., s. 188.
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Sanayi Devrimi sonrasinda, kentlesme, sanayilesmenin bir yan iiriinii olarak
gelismistir. Bu 6zel kosullarda, sanayilesme ve kentlesme, ayrilmaz bir bigimde

birbirine bagh olaylardir®.

Sanayi Devrimi’nden once, kapali bir ekonomiye sahip kentler, sanayilesme
ile dis diinyaya ac¢ilmiglardir. Teknolojik ilerleme, iiretimin ve ticaretin hacmini
genigletmis, iirlin ¢esitliligini artirmistir. Tiirkiye’de de diger tilkelerde tespit edildigi
gibi, kentlesme ile sanayilesmenin arasinda yakin bir iliskinin oldugu dikkati
cekmektedir. Buglin, sanayilesme derecesi yiiksek olan bolge ve kentler, ayn
zamanda kentlesme derecesi yiiksek olan bolge ve kentlerdir. Mesela, Marmara
Bolgesi ile Istanbul hem sanayilesme hem de kentlesme dereceleri en yiiksek olan
bolge ve kenttir. Sanayinin kurulmasindan sonra biiyiik ¢apta bir kentlesmeye sahne
olan yerlesmeye 6rnek olarak, Batman da gosterilmektedir®. Sanayi Devrimi,

kentlesme agisindan énemli bir doniim noktasidir.

1.1.2.3. Gelismis ve Azgelismis Ulkelerde Kentlesme

Yukarida anlatilan, kent ve kentlesmenin tarihsel gelisimi, 6zellikle Sanayi
Devrimi ile baglayan kent gelisimi ve kentlesme, Bat1 Avrupa kentlerinin izledigi bir
siirectir. Sanayi- kent iliskisinin gelisimi, Sanayi Devrimi’nin Ingiltere’de baslayip,
diger Avrupa iilkelerine yayilmasi nedeniyle Bat1 Avrupa kaynakli olmustur. Kent ve
kentlesme, gelismis iilkelerin kent ve kentlesmesi olmaktadir. Azgelismis tilkeler ise
Sanayi Devrimi’ni gerceklestiremedikleri veya bu siireci ge¢ yakaladiklari i¢in; kent-
kentlesme, sanayi-kent iligkisi daha karmasik ve carpiktir. Bir yerlesme ve topluluk
tiiri olarak kent ve kentsel gelisme diizeyi, toplumsal, ekonomik diizeyle yakindan
iliskilidir. Azgelismis toplumlarda yerlesme diizeni ve kent toplulugunun bigimlenisi

farklidir?’.

Sanayilesme siirecini geriden takip eden toplumlarin, ekonomileri gibi
kentlesme diizeyleri de gelismis tilkelerin niteliklerine sahip degildir. Az gelismis

ilkelerde kentlesme, hizla artan bir yol izlemektedir, biiyiik kentler, kiiciik kentlere

» Keles, Rusen, a.g.e.,s.24.

* Erdogmus, Zeki, “Tiirkiye'de Kentlesme ve Sanayilesmenin Birlikte Etkiledigi Bazi Sosyal
Problemler”, Diinya Sehircilik Kolokyumlari-9, Eskisehir: 1985, s. 155.

¥ Sencer, Yakut, a.g.e., s.25.
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oranla daha hizli biiyiimektedir ve isgiicii, marjinal mesleklerde yigilmaktadir™. Az
gelismis iilkelerde kentlesmenin Ozellikleri sunlardir; var olan biiylik kentlerin,
kiigiik kentlere oranla daha hizli biiyilimesi, kentlesme mobilizasyonun belirli
bolgelerdeki kentlere yonelmesi nedeniyle diger bolgelerde kentlesme oraninin
diisiik kalmasi, kentlesen bolgelerde kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasit ve

kentlerde issizlerin marjinal mesleklerde yogunlasmasi®.

2000’11 yillardaki kentlesme hareketleri ise Sanayi Devrimi’nden sonra
gelisen kentlesme hareketlerinden farklidir. Ulkelerin gelismis ve azgelismis
olmasindan kaynaklanan farkliliklar, kentlesme hareketlerini etkilemektedir. Ciinkii
gelismis, sanayilesmis iilkelerin kentlesmeleri sanayiye, ekonomideki biiylimeye,
gelismeye dayanmustir. Daha ¢ok azgelismis tilkelerde goriilen asir1 kentlegsme
biciminin ekonomik gelismeyi engelledigi goriisii, tartisma konusudur. Engel
olmadigi, ekonomik gelismeyi kolaylastirdig1 goriisiinde olanlar kentlesme olmadan
kalkinmanin miimkiin olmadig1 goriisiindedirler. Kars1 goriiste olanlar ise, asiri
kentlesmenin, her kentli niifusa diisen gelir artisinin ¢ok {istlinde oldugunu

belirtmektedirler>’,

Kentlesme hareketi, zaman i¢indeki bir degismeyi ve kentlesme derecesi, o
tilke ya da bolge niifusunun belli bir anda belli bir tanima gore kent sayilan yerlesme
merkezlerinde yasayan oranmi’' gostermekteyken; gelismis ve azgelismis tilke i¢in
nitelik olarak farkliliklar ifade ettigi de gozden kagirilmamalidir. Bu niteligin

gostergesi, dengeli ve dengesiz kentlesme olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Geligmis {ilkeler, gegen yiizyilda sanayilesme ile o6zdeslesen kentlesme
stirecini yasarken, giinlimiiziin gelismekte olan iilkeleri ise sanayilesemedikleri halde
hizli bir kentlesme siirecini yasamaktadir. Birinci grup {lilkelerde yasanan ve
sanayilesmeyi izleyen kentlesme siirecine dengeli kentlesme denilmektedir.

Gelismekte olan ilkelerdeki kentlesme siirecine ise dengesiz kentlesme

28 Keles, Rusen, a.g.e, s.36.

* Nohutcu, Ahmet, Kamu Yoénetimi, Savas Yayinevi: Ankara, 2006, s.595.
30 Keles, Rusen, a.g.e., ss 36-37.

3! Keles, Rusen, Sehirlesme Hareketleri, SBF Yayinlari: Ankara, 1961, s. 32.
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denilmektedir’’. Azgelismis iilkelerde, tek biiyiik kentte niifus diizeyi olaganiistii
artarken, diger kentlerde bu diizey diisiik kalabilmektedir. Gelismis iilke kentleri

arasinda ise niifus diizeyleri dengelidir.

Azgelismis iilke kentleri, ge¢ sanayilesmenin tiim olumsuzluklarini yasarken,
dengeli bir kentlesme gerceklestiren sanayilesmis iilkeler, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna ge¢mekte ve kentin olusumunda sanayi toplumundan farkli bir
yapilanmaya gitmektedirler. Bilgi toplumunda kentlesme, bilgi ve iletisim aginin
kentler disina veya kiigiik yerlesim birimlerine de gotiiriilebilir olmas1 veya uydu
kentlerden ana merkezlere ulagimin bir sorun olmaktan ¢ikmasi nedeniyle kentlerden

cevreye dogru yonelen bir yayilma ve genisleme siirecine déniisebilecektir®.

Tablo1-1: Cesitli Ulkelere Ait Niifus ve Kentlesme Oranlari

Toplam Niifus Yillik Niifus Artis Hiz1 (%) | Kentsel Niifus/Toplam
Ulkeler (Milyon) Niifus (%)
1980 1998 2015 1980-1998 1998-2015" 1980 1998

Italya 56,4 57,6 54,4 0,1 -0,3 67 67
Japonya 116,8 126,4 1244 0,4 -0,1 76 79
ABD 227,2 270,3 304,9 1,0 0,7 74 77
Fransa 53,9 58,8 61,1 0,5 0,2 73 75
Portekiz 9,8 10,0 9,8 0,1 -0,1 29 61
Arjantin 28,1 36,1 42,8 1,4 1,0 83 89
Meksika 67,6 95,8 120,8 1,9 1,4 66 74
Cin 981,2 1,238.6 1,388.5 1,3 0,7 20 31
Tiirkiye 44,5 63,5 77,9 2,0 1,2 44 73
Diinya 4,430.2 5,896.6 7,112.9 1,6 1,1 40 46

Kaynak: Worldbank, World Devolopment indicators 2000

1.1.2.4. Kentlesme Nedenleri

Kentlesme nedenleri; ekonomik, teknolojik, siyasal, sosyo-psikolojik gibi
basliklar altinda toplanmaktadir®®. Gergekte bu dort kiimede toplanan kentlesme
etmenlerini birbirinden ayirma olanag1 yoktur®>. Ekonomik nedenlerin bir kismu itici
bir kismi da gekici etmenlerdir. Koylii niifusu, kirdan iten nedenler’® soyle
siralanmaktadir; tarimda makinelesme, verimlilik, gelir diisiikliigii. Kirsal kesimde

fazla gelen niifusu, kentlere c¢eken etkenler de ayrima tabi tutulmaktadir;

32 Ertiirk, Hasan, a.g.e.s.24.

33 Ertiirk, Hasan, a.g.e., ss 99-100.

3 Nohutgu, Ahmet, a.g.e., $s593-595.

3 Keles, Rusen, Kentlesme Politikasi, s.26.
3% Ertiirk, Hasan, a.g.e.,s.22.
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uzmanlagsma, dissal biriktirmeler, kentlesme biriktirmeleri, iiretim faktorlerini

kolayca bulabilme olanag1 ve sosyal olanaklar.

Teknolojik alandaki hizli gelismenin {iretime yansimasi ise, kentlesme
nedenlerinden en dnemlisini meydana getirmistir. Kirda iirlinlin artmasi ve iiriiniin
tasinmasinin kolaylasmasi, sanayi icin énemli bir baslangic olmustur. Uretilen mal
ve hizmetlerin kolay ve ucuza tasinmasi, teknolojik araglarin gelismesiyle

saglanmistir®’.

1.2. Isgiicii ve Istihdam

1.2.1. Isgiicii

Belli bir yas dilimi tizerinde olan istihdam edilenler, issizler ve isgiicline dahil
olmayanlarin biitiinii, o iilke icindeki c¢alisma c¢agindaki niifus olarak kabul
edilmektedirler. Isgiicii ise yine o iilkedeki istihdam edilenlerle, issizlerin

toplamindan olusmaktadir™®.

Isgiicii, sermaye gibi iiretim faktdrlerinden biridir. Ancak isgiicii, “dogrudan
insan unsurunun iretim faaliyeti icinde olmas1” anlamina geldiginden diger iiretim
faktorlerinden ayrilmaktadir. Her toplumda, insanlarin ¢esitli ¢aligma statiileri vardir;
emegi karsilig1 calisanlar, sermayesini ortaya koyarak gelir elde edenler ya da kendi
hesabina veya licretsiz aile is¢isi olarak caliganlar gibi. Cesitli caligma statiilerine
sahip bireylerin yaninda ¢aligmak isteginde olduklari halde is bulamayan bireyler
yani issizler de vardir. Iste bir iilkenin toplam niifusu iginde calisanlar ve issizlerden
olusan kisim, iggiiciinii olusturmaktadir. Isgiicii, bir iilkede potansiyel olarak iiretime

katilanlar olarak tanimlanmaktadir’’.

Isgiiciiniin nicelik olarak incelenmesinde hareket noktasi, toplam niifus
olmaktadir. Toplam niifus iginde isgiiciine katilanlar ve katilmayanlar vardir. Toplam

niifus icinde bazi insanlar ¢alisma ¢ag1 disinda kalmaktadirlar. Bu grup, genelde 0-14

37 Nohutgu, Ahmet, a.g.e., s. 594.

38 Lordoglu, K. ve M. Tériiner, Calisma Ekonomisi, Beta Basim: Istanbul, 1995, s.18.

* Ataman, B. Ceylan, isgiicii Piyasas1 ve istihdam Politikalarmm Temel Prensipleri, Siyasal
Yayincilik: Ankara, 1999, s.7.
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yas ve 65+ yas grubundaki kisilerden olusmakta ve faal olmayan niifus olarak
adlandirilmaktadir. Faal olmayan niifus i¢inde; ev kadini, 6grenci, emekli, irad sahibi
ve mevsimlik isciler yer almaktadir. Toplam niifustan, faal olmayan niifus (diger bir
deyisle niifusun tiretici durumunda bulunan kesimi) ¢ikartildigi zaman, faal niifusa

ulastimaktadur. [sgiicii, faal niifus ile ayn1 anlama gelmektedir™®.

1.2.1.1. Isgiicii Piyasast

Isgiicii, fiilen galismakta olanlar ile issizlerden olusmaktadir. Piyasa ise alic
ve saticiy1 bir araya getiren bir mekanizmadir. Isgiicii piyasasi, isgiicii arz1 ile isgiicii
talebinin kars1 karsiya gelerek —aynen bir mal piyasasinda oldugu gibi— bir fiyat ve

bir miktar olusturduklari yer olarak tanimlanabilmektedir®'.

Tirkiye’deki isgiicii piyasasinda, hizl niifus artisindan kaynaklanan hizli bir
isglicii arz1 artis1 dikkati cekmektedir. Bu hizli artisa karsilik, isgiicii talebindeki artis
daha yavastir. Bu durumda Tiirkiye’nin isgiicii piyasasina dair ¢ikarilabilecek ilk
sonug, issizligin yiiksek olmasi ve dolayisiyla tcretlerin diisiik bir dizeyde

gergeklesmesidir‘u.

1.2.2. Issizlik

Baslica iiretim faktorlerinden olan emek unsurunun tam kullanilmamasi
durumudur®. Issizligin aciklanmasinda, esas itibariyle ii¢ goriis mevcuttur. Bir
goriise gore igsizlik, serbest rekabet ve ticaretten sapmanimn bir cezasidir. Ikinci
goriise gore issizlik, konjonktiirel dalgalanmalarin bir sonucu olarak kaginilmaz bir
sekilde ortaya gikmaktadir. Ugiincii ve son goriise gore issizlik, tiikketim ve yatirim

eksikliginden dogan cari talepteki yetersizligin bir sonucudur®®.

Issizligi ikiye ayirmak miimkiindiir. Issizligin birinci tiirii gizli issizlik, ikinci

tiiri ise acik issizliktir. Acik igsizlik de; gegici issizlik, teknolojik issizlik,

% Ergiin, Giil, Isgiicii Piyasas: Bilgileri, Siyasal Yayncilik: Ankara, Mart 1999, s.8.

! Ataman, B. Ceylan, a.g.c., s.7.

42 Ergiin, Giil, a.g.c., s.8.

* Bigerli, Kemal, Calisma Ekonomisi, Beta Basim: Istanbul, 2000, s.401.

* Ekin, Nusret, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de issizlik, Yaym no: 296, 1.U. ikt. Fak. Yay:
Istanbul, 1971, 5.30
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konjonktiirel issizlik, mevsimsel igsizlik, gercek olmayan issizlik ve uzun dénemli

(yapisal) issizlik olarak ayrilmaktadir®.

Bir iilkenin gelismislik diizeyi ne olursa olsun, issizlik sorunu, ekonomik ve
sosyal agilardan en onemli sorundur. Issizlik, bir yandan bireysel bir yandan da
toplumsal sorunlar yaratmaktadir. Kisi bakimindan issizlik, calisma arzusu ve
giiclinde olan ve piyasada, cari iicret seviyesine razi oldugu halde, makul ve uygun
bir is bulamayan kimse olarak tanimlanmaktadir*®. Toplumsal agidan issizlik ise,
tiretici  kaynaklardan olan isgiiciiniin bir boliimiiniin kullanilamamasi, bosa
harcanmasidir. Uretim kaynaklarindan bir bdliimiiniin iiretim dis1 kalmasi, bir iilke
ekonomisi acisindan dnemli bir kayiptir. Diger yandan, bir iilkedeki yiiksek issizlik,
calisanlar acisindan her an igsiz kalma korkusu yaratarak ciddi bir toplumsal yara

acmaktadir’,

Issizlik kavrami, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 1954 yilinda diizenledigi
Calisma Istatistikcilerinin ~ Sekizinci  Uluslararas1  Konferansi'nda  acikliga
kavusturulmus ve dlgiilebilir bir hale getirilmistir. Kabul edilen issizlik tarifine gore:

1- Belirli bir giin veya hafta icinde, belirli bir yas grubunun iizerinde olan ve
asagidaki kategorilere giren kimseler igsiz sayilir.

a) Is akdi sona erdiginden veya gecici olarak ¢alistig1 isyeri tatil edildiginden
dolay1 istthdama uygun hale gelen, herhangi bir ise sahip olmayan veya
ticretli 1§ arayanlar,

b) Onceden hig istihdam edilmemis veya bundan 6nce statii durumu bagh
olmayan veya emekliye ayrilmis ve belirli devre i¢inde ¢alismaya elverisli
kisiler,

c) Issizlerin tespit edildigi belirli devreye gére, ilerdeki bir tarihte ise
baslamak iizere is akdi imzalanmis olup da halihazirda bir ise sahip
olamayan ve iicretli bir is arayan kisiler,

d) Gegici veya belirsiz siireyle kendisine herhangi bir édeme yapilmadan

isten ¢ikarilanlar.

45Berberoglu, C.Necat, Cahisma Ekonomisi, Birlik Ofset: Eskisehir, 1991 s.71.

% Kutal, Giilten, “Issizlik”, Paymas Ekonomi Ansiklopedisi, Cilt II, Paymas Yaynlar:: istanbul,
1993, 5.676.

7 Ataman, B.Ceylan, a.g.e, s.14
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Asagidaki gruplara dahil kisiler issiz kategorisinde degildir*®:
a) Kendi hesabina bir ig kurmay diisiinen, dolayisiyla bir is aramayan fakat
bu isi heniiz organize etmemis kisiler,
b) Onceden yardimc: aile statiisiinde istihdam edilmis olan, halen herhangi

bir iste ¢alismayan ve iicret karsilig1 bir is aramayan kisiler.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 1829 Ekim 1980’de diizenledigi On
ticincii Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda, issizlik kavramu

tizerinde birtakim eklemelere ve diizenlemelere gidilmistir.

“Bir igse bagh olmadan, gegici olarak, islerinin basinda olmayip da halen
calismaya hazir ve ig arayan kisiler, issizligin standart tanimina gore issiz
sayilirlar. Ancak bir ¢ok iilke, ulusal sart ve politikalarina gore, gecici olarak
isten ¢tkarian kisiler soz konusu oldugunda, bunlari issiz saymamakta, is
arama kriterini gevsek tutmay tercih etmektedirler. Bu gibi durumlarda en
isabetli yol, gegici olarak isten ¢ikarilmis olup da is aramayan fakat aslinda

.. . . . .. . . . . 7..49 ,,
issiz olan kigilerin, ayri bir igsiz kategorisi olarak verilmesidir™ .

1.2.2.1. Isgiiciine Katilma Orant ve Hane Halki Modeli

Isgiiciine katilma orani, belirli bir zaman icinde istihdam edilenlerle, aktif
olarak is arayanlarin toplaminin, aktif niifus toplamina oranidir. Isgiiciiniin
demografik biinyesini incelerken daha teknik bir terim ve Ol¢ii olan “isgliciine
katilma orani”m1 kullanmak, niifusla isgiicii arasindaki siki iliskiyi gézden uzak
tutmamak icin ¢ok faydali olabilmektedir’. Isgiiciine katilma oraninda, aktif niifus
olarak tanimlanan 15-64 yas grubu dikkate alinmaktadir. isgiiciine katilma orani,

niifusun cinsiyet dagilimina gore ¢ok biiyiik farkliliklar gosterebilmektedir.

* International Labour Office (ILO), Employment and Economic Growth, Geneva: 1964, s.13.

¥ Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Oniiciincii Uluslararas1 Cahsma istatistikcileri Konferansi,
Konferans Raporu, Cev. Erdogan Nagas, Ankara:1984,s.57

% Yazgan, Turan, “Tiirkiye’de istihdam Politikalari-Uygulamalar-Hatalar ve Cikis Yollar1”,
Istihdam Is¢i Isveren Iliskileri ve Sosyal Giivenlik, Tebligler ve Zabitlar, 20.Y1l Semineri, Der.
Tiirkiye Kimya Sanayi Isverenleri Sendikast, Istanbul:1983, s.34.
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Kadinlarin niifus igindeki oranlar1 ne olursa olsun, isgiicline katilma oranlari
iilkeden {ilkeye, hatta bir iilkenin bir bolgesinden digerine biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklar1 meydana getiren faktorler belli bash iki grupta
toplanabilmektedir. Bunlar “toplumun kiiltiirel biinyesi” ve toplumun i¢inde
bulundugu “iktisadi gelisme diizeyi”dir’'. Niifusun kent - kir ayriminda da isgiiciine

katilma orani 6zellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Gergekte isgiiciine katilma orani, ekonomik ve toplumsal kosullarin bir
triinidir. Genellikle niifusun yas yapisi, okullagma oranlari, emeklilikle ilgili
diizenlemeler ve diger ekonomik ve toplumsal etmenler isgiiciine katilma oranini
belirlemektedir. Kentlerdeki isgiiciine katilma oram1 konusunda asil sorun kadin
isgiicline iliskindir. Clinkii isgiicii sunumunda kadinlarin payi stirekli azalmaktadir ve
bu egilim istihdama katiliyormus gibi goriinen kirsal kesim kadininin, kentlesme

sonucu isgiicii piyasasindan cekilmesine baglanmaktadir®”.

Isgiiciine katilim, isgiicii arzimin ikinci boyutudur. Niifus sabitken isgiiciine
katilimi etkileyen faktorler ayn1 zamanda isgiiciine katilma oranini1 da degistirecektir.

Asagida isgiicline katilimi etkileyen faktorlere yer verilecektir.

Hane Halki Modeli

o Ucret disi gelirde meydana gelen degisme ve ailenin zaman kullanmim
tercihi: Bos zaman bir mal olarak kabul edildiginde, ailenin {icret disi
gelirlerinde meydana gelen bir artig, aile bireylerinin tamaminin veya
bazilarmin negatif gelir etkisi nedeniyle g¢alistiklar1 siireyi azaltmalarina
neden olacaktir. Ornegin biiyiik bir miras veya énemli miktarda sermaye
veya gayrimenkul geliri, erkegin daha az calismasina veya calisan kadinin
ya da yetiskin ¢ocuklarin beraberce is piyasasindan c¢ekilmelerine yol

acabilmektedir>.

*' Yazgan, a.g.e., s.34.
>2 Kepenek, Yakup ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 6.Baski, Remzi Kitabevi, 2003, s.377.
53 Bigerli, Kemal, a.g.e., ss 49-51.
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o Ucret oramndaki degismeler ve ailenin zaman kullammi: Her aile
bireyinin zaman kullanimi, ayn1 zamanda onun piyasada kazanabilecegi
ticret oranindan da etkilenmektedir. Burada hem pozitif yonlii ikame etkisi
hem de negatif yonlii gelir etkisi s6z konusudur. Bu iki etkiye ek olarak,
ailede X’in ticretinde meydana gelen bir degisimin, Y nin ¢alisma siiresi

tizerindeki etkisini dlgen capraz ikame etkisinin varligi s6z konusudur.

Kadinin gelirinde meydana gelebilecek ilave artiglar, negatif gelir etkisiyle
isgiicline katilma oranini azaltabilmekte ya da pozitif ikame etkisiyle -bos zamanin
maliyeti artacagindan- isgiiciine katilma oranini artirabilmektedir. Yani kadinin

uzerindeki etkisi belirsizdir.

Kadinin ¢aligsmaya baslamasi sadece kadinin degil ayn1 zamanda kocasinin da
gelirini artiracaktir. Gelir sabit tutuldugunda, kadinin {icretindeki bir artis ikame
etkisi araciligryla kadinin daha ¢ok caligmasina yol agacaktir. Eger kari-kocanin
piyasada ¢alismasi birbirine ikame mal ise kadin daha ¢ok calistifinda erkek daha az
calisacaktir. Bu durum erkek i¢in negatif ikame etkisine yol acar. Ote yandan kar1 ve
kocanin piyasada caligmalarinin tamamlayict olmasi da miimkiindiir. Yani kadin

daha fazla ¢alistiginda kocasi da daha fazla calisacaktir™.

1.2.3. Istihdam

Siibjektif bir kavramdir ve piyasa ekonomisi i¢inde gelismistir. Istihdam,
tretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla calismasi ya da caligtirilmasi olarak
tanimlanabilmektedir™. istihdam icindekiler, belirli bir dénem i¢inde isi olanlar, bir
ise sahip olanlardir. Bu iki gruptan olusur: “iicretli iste calisanlar” ve “bagimsiz

calisanlar”™®.

Aslinda istihdam bir amag degildir; insana gereksinimlerini giderebilmesi i¢in
gerekli gelirin dogrudan veya dolayli bir yoldan verilmesini saglayan bir aragtir.
Istihdam kavramu; ¢esitli boyutlar1 ele alinarak, iilkelerarasi ve hatta iilke icindeki

bolgelerarasi sosyo-ekonomik farklar dikkate alinarak incelenmelidir. Tam istihdam,

>* Kepenek, Yakup ve Nurhan Yentiirk, a.g.e., 5.379.
>3 Ataman, B.Ceylan, a.g.e, s.15.
*% Lordoglu, K. ve M. Tériiner, a.g.e., s.30.
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cari iicret diizeyinde, ¢alismak herkesin is bulabildigi istihdam diizeyidir’’. Eksik
istthdam, belirli bir donemde ¢esitli nedenlerle haftalik 40 saatten az ¢alisip, gerek
mevcut icra ettigi isinde, gerekse ikinci bir iste daha fazla siire ¢alismaya uygun olan

kisilerdir®.

1.2.3.1. Istihdam Yaratici Politikalar

Istihdam yaratmaya yonelik aktif politikalar bir ¢ok degisik uygulama

g6stermekle birlikte, ti¢ temel grup icinde toplanmaktadir®”.

e s yaratma programlari; genellikle merkezi ve yerel yonetimlerde, kar
amact giitmeyen kuruluslarca, topluma hizmet gotiirmek amaciyla
uygulamaya konulan programlardir.

o Isyerinde egitim programlari; bazen isyeri disindaki egitim
kuruluglariyla birlikte gergeklestirilen ve ¢alisanlara yeni nitelikler
kazandirmay1 amaglayan programlardir.

e Is ve egitim programlari; en cok gencligi amaglayan ve onlarin okuldan
sonra i hayatina ge¢melerini kolaylastirmaya yonelmis programlardir.

e Is kurmaya yardim programlan; issiz kisilere kendi isini kurmak icin
yardimc1 olmaya calisan -belli bir siire igin gelir giivencesi de olan-

programlardir.

1.2.3.2. Yerel Yonetim Politikalar:

Merkezi yonetimlerin zayiflayarak, yerel yonetimlerin etkinliginin artmasina
bagli olarak, yerel yonetimler de kendi se¢gmenleri ve bolgeleri i¢in istihdam

sartlarindaki kétiilesme nedeniyle 6zel politikalar gelistirmektedirler.

Yerel seviyede var olan imkanlar, yerel yonetimlerin kanuni yetkilerine ve
gelir tabanina bagli olarak tilkeden iilkeye onemli degisiklikler gostermektedir.
Gerek altyapiin gelistirilerek dogrudan mali girisimlerle, gerekse ¢evre koruma ve

planlama gibi politikalar1 daha esnek uygulayarak, firmalar1 kendilerine ¢ekmek igin

°7 Aren, Sadun, istihdam Para ve iktisadi Politika, Savas Yayinevi: Ankara, 2005, s.5.

58L01rd0g1u, K. ve M. Torliner, a.g.e., s.30.

*HOLLISTER G. Robinson and David FREEDMAN, “Special Employment Programme in OECD
Countries”, International Review, 1988, Vol.:127, No:3, ss.318-319.
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mahalli ve bolgesel yetkililer arasinda bir kapisma oldugu siiphesizdir. Ornegin Bati
Avrupa ele alinacak olursa, bugiin uluslararasi sirketlerin 6niinde, yatirrm ¢ekmeyi
amaglayan bolgesel ve mahalli diizeyde genis kapsamli tesvik unsurlar
bulunmaktadir. S6z konusu sirketler, en yliksek kamu mali destegini elde edebilmek
lizere bir iilkeyi digerine, bir bolgeyi 6tekine kars1 kullanma imkanina sahiptirler. Bu
durumda bir tlkenin yatirim c¢ekmekteki basarisi digerinde issizligin artmasi

anlamina gelmektedir®.

Bu politika, yeni istidam yaratmak yerine, bir bolgeden digerine istthdamin
kaymasii gerceklestirmektedir. Yeni istthdam yaratilamadigi i¢in de bir bolgede
artan istihdam, diger bolgede artan issizligi olusturacaktir. Bu durum, yerel yonetim

politikalarinin sakincalarindandir.

% Devlet Bakanlig, istihdam Politikasi, Devlet Bakanligi Yaym No:24, Ankara: Devlet Bakanhig1
Yayinlari, 1987, .s.8.
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IKINCIi BOLUM
Kentlerde Kadin isgiicii ve istihdami

2.1. Kadn Isgiicii ve Istihdamu Ile Tlgili Bazi Kavramlar

Ev Kadinlagsma Tezi: Kirda tarimda ¢alisan kadin, kente go¢ ettiginde, kente
0zgl islerin gerektirdigi mesleki beceri ve donanimdan yoksun olmasi nedeniyle,
isglicii piyasasindan ¢ekilerek ev i¢ine donmektedirler. Bu da kentlerdeki ev kadini

sayisini artirmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet: Kadin ve erkegin sosyo-kiiltirel agidan
tanimlanmasini, toplumlarin kadin ve erkegi birbirinden ayirt etme bi¢imini ve onlara
verdigi toplumsal rolleri ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler
acisindan  toplumsal gercekleri anlamanin  ¢oziimsel bir aract  olarak

kullanilmaktadir'.

Isgiiciiniin Kadinlasmasi: 1970’lerde ve 1980’lerde ihracata doniik
sanayilesme stratejisini benimseyen gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, ozellikle
diisiik ticretli emegin kullanildig1 ihracat sektorlerinde, kadin calisan sayisi hizla
artmig ve bu siire¢ bazi arastirmacilar tarafindan ‘isgiiciiniin kadinlagmasi’ olarak

yorumlanmustir.

2.2. Tarihsel Siirecte Toplumsal Isbéliimii ve Kadin

2.2.1. Sanayi Oncesi Toplumlarda Kadin

Insanlarin  heniiz 6zel miilkiyeti bilmedigi, yerlesik bir yasamu
tanimadig1 ve gezici kiigiik topluluklar halinde yasadiklari ilk¢ag toplumunda,
erkegin kadin karsisinda iistiin bir konumu yoktur. Ciinkii bu ¢aglarda, insanin

insana hiikmetmesi diger bir ifadeyle iktidar diye bir kurum séz konusu

! Bhasin, Kamla, Toplumsal Cinsiyet, Cev.Kader Ay, KADAYV Yayinlari: Istanbul, 2003, s.1.



degildir®. Hatta cocuklari biiyiiten, kararlari 6ncelikle alan, tabulari secen,
tabiatin sirlarin1 ¢6ziip bilen kadindir; kadina saygi gosterilmekte ve erkegin
iiremedeki roliiniin de bilinmemesiyle sebebiyle ondan korkulmaktadir®.
Yapilan arastirmalar, o donemde kadinlarin, her bakimdan {istiin bir statii ve
sayginliga sahip olduklarmi da gdstermektedir. Bu nedenle, avci-toplayici
toplumlarda, anaerkil bir aile yapisinin hakim oldugu sdylenmektedir®. Erkek,
kadinin bu istiin vasiflarinin degerini bilmekte, kadinin kesin buyruklarina
boyun egmektedir; sosyal ve entelektiiel bakimdan, kadin erkege en azindan

esittir’.

Bu dénemde insanlar, avlandiklariyla ve dogada bulduklar1 meyve, kok-
bitkiler ve otlarla beslenmislerdir. Bu insanlar, kdk ve meyve toplama isini
kadin-erkek hep birlikte yapmislardir. Topladiklarin1 da cinsiyet ya da yas

ayirimi yapmaksizin esit olarak tiikketmislerdir.

Antropolojik aragtirmalar, insanin ilk gelisim asamalarinda, yani avcilik
ve toplayicilik evresinde, kadin ile erkegin bedensel ozellikleri arasinda ciddi
farklarin bulunmadigini ortaya koymaktadir. Kadin igin karakteristik olan
ozellikler; ornegin ¢ok gelismis gdgiisler, ince yapi, yuvarlak hatlar ve zayif

kaslar o zaman i¢in heniiz s6z konusu degildir®.

Cagdas toplumda temel iireticiler erkek oldugundan, bunun her zaman
bdyle olageldigi sanilmaktadir. Gergekte uygarliktan Onceki daha uzun ¢ag

boyunca bunun tam tersi gegerlidir; isin daha biiyiik pay1, kadinlara diismiistiir’.

Ilkel toplumda ilk isboliimii, kadinla erkek arasinda olmustur. Artik
erkekler kara ve deniz avcilig1 yaparken; kadinlar, yavrularim1 beslemek ve

korumakla mesgul olmus ve kok toplamaya baslamislardir. Ancak erkeklerin

2 Ozbudun, S. ve T. Demirer ve Y. Demirer, Kadn Yazlari, Utopya Yaymevi: Ankara, 2000, s.27.

3 Ozbudun, S. ve T. Demirer ve Y. Demirer, a.g.e., 5.28.

*Aytag, Serpil, Calisma Yasaminda Kadin, http://www20.uludag.edu.tr/~nazan/2077-10.html.

> Marks, Engels, Lenin, Stalin, Kadin ve Marksizm, (Cev. .0O. Ufuk), Oncii Kitabevi: istanbul, s.18.

% TiB, Tiirkiye’de Kadimin Sosyo-Ekonomik Durumu, Tiim iktisatcilar Birligi Yaymlari, No:13,
1975, s.16.

’ Reed, Evelyn, Kadinin Evrimi, (Cev. Semsa Yegin), Payel Yayinevi: istanbul, 1994, s.180.
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avlanmasinin nedeni daha giiclii olmalar1 degildir. Kadin, tek besini ana siitii
olan ¢ocugu beslemek zorundadir ve dolayisiyla ¢ocukla da ilgilenmesine
olanak saglayan kok toplama isini tistlenmistir. Ayrica kadinin dogum 6ncesi ve
sonrasi, agir islerle ugrasmasi olanaksizdir. Bu isbolimii sonucu, iiretim
boliisiimii esit olmustur. Avlanan erkekler de, kok toplayan kadinlar da

ortaklasa tirettiklerinden esit pay almuglardir®.

Anasoylu donemde kadin, oncelikli bir otorite kurmustur: Soy zinciri
kadin tarafindan sayilmaktadir ve ¢ocuklar annenin kabilesinden olmuslardir.
Bakir, bronz ve demirin kesfi, madeni alet ve silahlarin yapimi, baslica kar ve
varligr siirdiirme kaynagi héline gelen savas, erkegin zaferini getirmis, eski
isbolimiinii alt-list etmis, kadinin ev i¢i gorevlerini ikinci plana atmistir.
Toplum kanunlarinin, bundan bdyle ekonomik gorevleriyle bagdasmasini
isteyen erkekler, neticede miicadeleyi kazanmislardir’. Anasoyluluk yerini,

erkegin egemenligine dayanan ataerkillige birakmistir.

Koleci topluma gelindiginde, 6zel miilkiyetin ve sinifli toplum yapisinin
ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. Ozel miilkiyet ile birlikte yeni isbdliimiiniin ve
degisimin belirginlesmesinin yan sira, kan bagmin ¢oziilmesiyle kabileler tek
tek varliklarini stirdiiremez duruma gelmislerdir. Bunun sonucunda, kendi
istekleri veya yapilan baskilar nedeniyle giiclii bir kabile etrafinda birleserek
federasyonlar kurmuslardir. Toplumun yeni istekleri dogrultusunda topraklari
genisletmeyi ve kole sayisini artirmay1 amaglayan savaslar, bu giiclii kabilenin
onderliginde yliriitilmiistiir. Bu tiir orgiitlenme, koleci devletin cekirdegini
olusturmus ve koleci diizen tam anlamuyla kuruldugunda "devlet" dogmustur'®.
Bu donemde, gegici veya ¢oklu evlenmenin yerini, ancak erkegin bozabildigi

tek esli evlenme (monogami) almistir.

Monogami, bir cinsiyetin digeri tarafindan boyunduruk altina alinmasi

ve tiim tarih 6ncesinde bilinmeyen cinsiyetler arasindaki bir ¢ekismenin ortaya

¥ Altan, Sengiil ve Aysel Ersoz, Kadmmmm Cifte Yiikiimliiliigi, Kadin ve Sosyal Hizmetler
Miistesarligi Kadin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii Biilteni, Say1:2, Mart1994, ss 13-30.
*Marks, Engels, Lenin, Stalin, a.g.e., s. 19-20.

" TiB, a.g.e., 5.22.
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cikmasi seklinde belirmektedir. Tarihte goriilen ilk sinif ¢atismasi, monogamide
erkek ve kadin arasindaki g¢atismanin gelisimiyle ve ilk simif baskisi, disi
cinsiyetin erkek cinsiyet tarafindan zulme ugramasiyla ayni zamana
gelmektedir''. Bundan boyle, erkegin iistiinliigii kurulmustur. Erkek, kadini, bir

is aleti ve ¢ocuk doguran bir varlik olarak gérmeye baglamistir.

Kéleci iiretim tarzi, yerini, belirgin {iretim faaliyetinin yine tarim oldugu
feodal iiretim tarzina birakmustir. 4-11. ylizyillar arasinda baglayan, 12 -16.
ylizyillar arasinda Avrupa'da egemen olan feodal iiretim iliskileri, 16. ylizyildan
sonra ¢oziilmeye baslamistir ve ancak 19. yiizyilda ger¢eklesen Sanayi Devrimi

ile tamamen ¢oziilerek yerini kapitalist tiretim iliskilerine birakmustir'%.

Feodal toplum yapisini belirleyen miilkiyet iliskilerini, koylii (serf) ile toprak
sahibi bey (lord) arasindaki iligkiler olusturmustur. Tarima dayali {iretimin egemen
oldugu bu toplum diizeninde en 6nemli iiretim araci topraktir. Bu nedenle toprak
miilkiyeti, feodal toplumda giiciin kaynagi olmustur. Feodal iiretim tarzi, serfin
yarattig1 artik iirline, “bey”in zorla el koymasi ile belirlenen diizendir. Artik - iiriine
zorla el koyma bi¢imi ise kdoyliniin kendi topraklari disinda bir de beyin
topraklarinda karsiliksiz calistirilmas: (angarya) ile miimkiin olmustur’®. Feodal
toplumda, temel iiretim birimi aile olmustur. Temel {iretim biriminin aile olmasi,
tiretime katilacak insan gereksinimini artirmistir, bu da kadinin daha fazla g¢ocuk
dogurmasin1 gerektirmistir. Genis aile birimlerinin egemen olmasi, ailenin diger
bireyleri ile birlikte kadim da iiretime ¢ekmistir'®. Ozellikle kirsal bolgelerde,
tarimsal faaliyetlerde yogun bir sekilde kadin isgiiclinden yararlanildigina tanik
olunmaktadir. Buna ek olarak, kadin ve kiz ¢ocuklarinin ise, daha g¢ok evlerde
hizmet¢i ve usak olarak calistirildign bilinmektedir. Onceleri bu tiir isler karin
tokluguna yapilmis, daha sonraki yillarda ise kadinlarin bir iicret karsihigi ve is

iliskisi i¢inde galismalar1 giderek yaygmlasmistir' .

“Engels, Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni, (Cev.) Kenan Somer, Sol Yaynlari, 1998,
s.94.

2Aytag, Serpil, a.g.e., http://www20.uludag.edu.tr/~nazan/2077-10.html.

" Aytag, Serpil, a.g.e., http://www20.uludag.edu.tr/~nazan/2077-10.html.

“TIB, a.g.e., 5.23.

P Aytag, Serpil ve digerleri, Cagdas is Merkezlerinde Kadn isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi,
TISK Yayinlari: Istanbul, Yayin no:219, 2002, s.4
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Feodal toplumda, kadin vergi yoluyla gelir getiren bir kaynak niteligindedir.
Higbir kadimin kendisi iizerinde s6z hakki yoktur. Nerede, ne zaman ve nasil
kullanilacagina feodal bey karar vermistir. Kadinin iiretime yogun katilimi, ikinci
cins olmasini engellememistir. Bunun belli nedenleri vardir. Bunlardan ilki, mirasin
babadan gercek ogla kalabilmesi i¢in, anneden tam sadakat beklenmistir ve bunun
geregi olarak babalik hukuku egemen olmustur. Diger yandan, erkek serflerin savas
zamanlarinda feodal beyin malikanesini korumak i¢in savasmalari, onlara toplumda
daha on planda yer vermistir ve savas¢l bir degeri olmayan kadinin geri planda

1
kalmasina neden olmustur'®.

15. ve 18. yiizyillar arasinda, kasaba ve kentlerde, kii¢iik sanat kollarinda
meydana gelen onemli geligsmelerle birlikte, lonca iiretim diizenin giderek onem
kazandig1 goriilmektedir. Lonca diizeni icinde; lonca otoritesi ve denetimi altinda
bazi sanayi kollarinda yaygin ve yogun bicimde olmasa bile, kadin ¢alisanlara
rastlanmis, hatta daha sonraki yillarda, yalmzca kadinlarin ¢alistigi bazi is kollari
dogmustur. Nitekim, Ortagagda Avrupa'da terzilik, ayakkabicilik ve firmcilik,
kadinlarin erkekler ile birlikte en yogun olarak calistiklart iskollarinin basinda

gelmistir'”.

2.2.2. Sanayi Toplumlarinda Kadin

On sekizinci yiizyil, pek ¢ok yazar tarafindan, insanlik tarihinde “en cok
degisen ve degistiren” ylizy1l olarak degerlendirilmektedir. Bu durumda, bu yiizyila
damgasini vuran Sanayi Devrimi'nin 6nemli bir rolii vardir. Bu donemde egirme ya
da dokuma, el tezgahlarinda yapilmaktan ¢ikmis, fabrikalara tasinmistir. Dokumanin,
el tezgahlarinda yapildigi donemlerde, ev ve is aym yer anlamima gelirken,
sanayilesme, ev ve is arasinda hizli ve keskin bir igboliimii yaratmistir. Evle is
arasindaki boliinme, erkekle kadin arasindaki isbdliimiinii derinlestirmistir. Erkek
para kazanan ana unsur olmus ve kadma da c¢ocuk bakimiyla ev iglerini ¢ekip
cevirmek kalmistir. Ne var ki kadin ayn1 zamanda ailenin gelirine destek olmak i¢in

ev disinda da calismak zorunda kalmistir. Kadinlar, patronlar tarafindan ucuz isgiicii

' TIB, a.g.c., ss 24-25. i
17 Giddens, A., Sesyoloji, Yay. Haz. H. Ozel ve C.Glizel, Ara¢ Yayinevi: Ankara, 2000, s.339.
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kaynag1 olarak ve erkek isgiicliniin zor bulundugu ya da ihtiya¢ duyuldugu savas gibi

durumlarda kendisine bagvurulabilecek en 6nemli adres olarak gérﬁlmﬁstﬁrlg.

19. yiizyilda basta Ingiltere olmak iizere, bircok batil1 iilkede sanayilesme,
dokuma imalat: ile baslarken, toplam isgiiciiniin 6énemli bir boliimiinii de kadinlar
olusturmustur. Bunun en 6nemli nedeni de, kadinin ucuz isgiicli olarak goriilmesi
olmustur. Bu olumsuz duruma ragmen Sanayi Devrimi, kadinlarin ilk kez ekonomik
bir gelir karsilig1 baskasi hesabina ¢alismaya baslamasini gerceklestirmesi agisindan

en onemli tarihsel gelisme olarak degerlendirilmektedir'.

Dokuma isinde kadinlar, erkeklerden daha fazla istihdam edilmislerdir; ancak
o donemde hakim olan iktisat anlayisinin, "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler"”
slogan1 ile ifade edilen kati bir liberal anlayisa dayali olmasi, kadin isgiicliniin
ticretlerinin erkeklerden ¢ok diisiik olmasina yol agmistir. Bu bakimdan, bu dénem:;
kadin isgiiciiniin diisiik tcretler ve ¢ok agir calisma kosullar1 altinda ¢alismasi
sonucunu dogurmustur. Kisacasi, bu donemde, kadin isgiiciiniin, liretim siirecinde

yogun bir sdmiiriiye maruz kaldigini soylemek yanlis olmayacaktir®.

19. yiizyilin sonlarina dogru metalurji, kimya ve otomotiv sektorlerindeki
hizli geligme, iiretim siirecinde yer alan kadin iggiicli sayisin1 ge¢gmise oranla, biiyiik
ol¢iide sinirlandirmistir. Buna karsilik, I. ve II. Diinya Savasi'nin yasandig: yillara
gelindiginde, kadin isgiicliniin ekonominin tiim kesimlerinde sayica arttigina,
ozellikle de savag sanayisinde silah altinda bulunan erkek isgiiciiniin yerini aldigina

tanik olunmaktadir?!.

Bu donemde kamu ve hizmet sektorlerinde yasanan biiylime, kadinlarin
toplam isgiicii igindeki oranlarim hizla arttirmistir™. Ayrica, II. Diinya Savasi'ndan
sonra uluslararasi sosyal politikanin gelisiminde de 6dnemli adimlar atilmasi, kadin

isgliciinii koruyucu ve destekleyici hukuksal diizenlemelerin gelistirilmesine yol

'8 Humphries, Barbara, Kadin ve Kapitalizm, Mayis 2001, www.marksist.com.

19 Aytag, S. ve digerleri, a.g.e., s.5.

% Aytag, S. ve digerleri, a.g.e., s.5.

! Aytag, S. ve digerleri, a.g.e., s.6.

> Tokol, A., Diinyada Kadn isgiicii, Tiirkiye’de Kadm isgiicii Seminerleri, TISK Yayinlar1, 1999,
s.19.
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acmistir. Nitekim 1950'1 yillarda, istatistiksel verilere gore, 15—-64 yas grubundaki
kadin niifusun, gelismekte olan iilkelerde % 50'si, gelismis {ilkelerde ise, %47’si

ekonomik olarak aktif, yani ¢alisma yasami i¢inde yer almaktadir®.

1950'li yillardan giiniimiize dek kadin isgiicii agisindan dikkati ¢eken en
onemli nokta; calisma yasaminda aktif olarak yer alan kadin sayisindaki artistir.
1950'de 15-64 yas grubundaki kadin niifusun gelismekte olan iilkelerde % 50'si,
gelismis/endiistrilesmis tiilkelerde % 47'si ekonomik olarak aktif goriinmektedir.
Buna karsilik; gelismekte olan iilkelerde aktif goriinen kadinlarin %87'si tarim
sektoriinde yer alirken; endiistrilesmis iilkelerde % 47'si tarim sektoriinde yer
almaktadir. Gelismis iilkelerde 1950 yilinda aktif niifus i¢cinde kadinlarin oram
%36.7 iken, 1975'te % 40.6, 1985 yilina gelindiginde ise; % 41.4 olmustur. Yine,
gelismis tlkelerde; 1985'lere gelindiginde; kadinlarin hem tarim dis1 sektorlerde
calismasinin yayginlastigi, hem de aktif kadin niifusun oranin % 47'den % 58'e
yiikseldigi goriilmektedir. Buna karsilik; 1985 yilinda, gelismekte olan iilkelerde
aktif kadin niifusun orani % 49 dur®’. Hizmet sektériindeki gelismelerin bu durumda
biiyilk roli bulunmaktadir. Nitekim, 19901 yilarda Latin Amerika'da kadin
isgiiciiniin % 71', Asya ve Pasifik Ulkelerinde % 401 hizmet sektoriinde istihdam

edilmektedir?’.

2.2.3. Sosyalist Toplumda Kadin

Sanayi Devrimi sonrasinda kapitalizm, 1917 yilina kadar uygulamada tek
sistem olarak kalmistir. Ne var ki, bir yandan iiretim ve sanayilesme agisindan
basarilar elde ederken, 6te yandan yarattig1 sosyal sorunlar karsisinda, genis kitleler,
sosyalist diisiinceyi bir umut olarak géormeye baslamislardir. 1917 yilinda ise Carlik
Rusyasi’nda bir halk hareketi sonucu sosyalist rejim kurulmus ve bu rejim

sosyalizmin ilk uygulamasini olusturmustur®.

3 Koray, Meryem, Calisma Yasamindaki Kadin Gergekleri, Basisen Yaymi: izmir, 1992, 5.93.

2 Koray, M., a.g.e., s.93.

* Koray, Meryem, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi: Bursa, 2000, s.214.

% Olmezogullar, Nalan, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, Ezgi Kitabevi: Bursa
,2003, s.161.
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Sosyalist sistem, 6zel miilkiyetin yikilip, toplumsal miilkiyetin yerlesmesine
dayalidir. Bu sisteme gore, toplumsal miilkiyete gegisle kadin-erkek arasindaki
miicadele ya da kadinin ayaga kalkis1 bitmemistir; ama Sosyalizm buna olanak
saglayacak zemini kadina saglayacaktir. Herkese saglanan is olanagi sayesinde kadin
eve hapsedilmekten kurtulup toplumsal iiretimdeki yerini alacaktir. Saglik ve egitim
hizmetleri ticretsiz ve herkesi kapsayacak sekilde genisletilebildiginde, kadinin
ayakta kalabilmesinin olanaklar1 artacaktir. Egitimin halklastirilmasi, kadinin

cehaleti yenmesini saglayacaktir.

Ev aletlerinin islevleri kolektiflestirilecek ve kisisel miilkiyet durumundan
cikarilmasi saglanacaktir. Bunun saglanmasi icin ilk once, kapitalizmin, insanlari
birbirlerinden yalitmak i¢in tasarladigi ev ya da daire tipleri terk edilip, yerine is¢i
siteleri yapilacak, bu sitelerin i¢inde tiim ailelerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayacak
sekilde tasarlanmis ortak yemekhaneler, camasirhaneler, kresler, saunalar, sinema,
tiyatro, toplanti1 salonlar1 vs. yapilacak; kadinin iizerine yikilan ev isleri, ¢ocuk
bakim1 ve daha birgok konu toplumsal isbdliimiiyle c¢okecek, kadina kendini

yenileyebilmesi igin zaman yaratilacaktir®’.

S. Ozbudun’a gére, yasanan sosyalizmin tarihi, kadinlar agisindan dikkatle
degerlendirilmesi gereken derslerle doludur. Yasanan sosyalizm, kadinlarin hayatin

her alanina katilimimin 6niinii agacak olan olanaklar saglamistir™.

2.2.4. Kiiresellesme ve Kadin

Kiiresellesme bugtin ¢ok sik kullanilan bir slogan s6zciik haline gelmistir. Bu
sozciik, degisen sosyal ve ekonomik iliskiler siirecini yansitmaktadir. Ozellikle emek
pazarindaki degisim ve gelismelerin giliniimiizde aldigi bi¢im bu siirecin ana
belirleyicilerinden biri olmaktadir”. Kiiresellesme, neoliberal pazar ekonomisinin,
her iilkenin en uzak kisimlarina, yerkiirenin en ug¢ koselerine yayilmasi anlamina

gelmektedir’.

7 Ayrmtil1 bilgi igin bakiniz: Engels, F., Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni ve Marks, K.,
Kapital-I.

2 Ozbudun, S. ve T. Demirer ve Y. Demirer, a.g.e., s.52.

¥ Kiimbetoglu, B. ve N. Caga, Calisan Kadinlar ve Kiiresellesme, s.1, www.tusiad.org.tr.

% Wichterich, Christa, Kiiresellestirilen Kadm, (Cev.) Tung ve Fiisun Tayang, Sosyal Bilimler

Dernegi Yayinlari: Ankara, 2004, s.18.
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Kiiresellesme, son 20 yildir en ¢ok tartisilan konulardan birisi olmustur.
Kiiresellesme sozciigiinlin, daha onceki daginik ve siirekli olmayan kullanimina
karsin, kiiresellesme terimi 1980'lerin basina, hatta ortalarina kadar akademik
cevreler tarafindan Onemli bir kavram olarak kabul gormemistir. Kiiresellesme
siirecinin ortaya c¢ikmasinda ve hizlanmasinda teknolojideki gelismeler, bilgi
ekonomisinin 6ne ¢ikmasi, diinyada neo-liberal politikalarin yiikselisi, ¢ok uluslu
sermayenin kiiresel bir pazara yayilis etkili olmustur®'. Bir anlamda yaklasik son 30
yila damgasini vuran kiiresellesme siireci, bircok tilkede, degisik derecelerde ve
degisik yoOntemlerle uygulanan neo-liberal politikalarin tanimlayici dinamigi

olmustur®>.

1970’lerde gelismis ve gelismekte olan iilkeler; iiretimde verimlilik diisiisleri,
kar azalmalari, sermayenin degerlenmesinin 6niindeki engeller, enflasyon ve issizlik
gibi i¢ine girdikleri bunalim kosullarindan ¢ikmak i¢in yeni liberalizm yaklasimini
kullanmislardir. Yeni liberalizm, piyasanin en etkin mekanizma oldugunu savunan,
bu nedenle toplumsal ve siyasal iligkilerin, piyasanin, yani ekonomik iligkilerin
icinde yeniden tanimlanmasi gerektigini 6ngoren goriistiir™. Bu siirece kosut ikinci
siire¢ ise kiiresellesmedir. 1970’11 yillarda batili iilkeler, pazarlarin daralmasi ve
rekabetin siddetlenmesi karsisinda, geleneksel sanayileri tasfiye edip, teknolojik
yenilenmeye gitmislerdir. Ayni zamanda sanayide egemen iiretim sistemi olan

Fordist kitlesel iiretim, yerini esnek iiretim siireclerine birakmugtir*.

1970’lerden once gecerli olan, ABD’den baslayarak uygulamaya konulan ve
Ikinci Diinya Savasi sonras1 énce Avrupa’ya ardindan da hemen tiim iilkelere ihrag
edilen Fordist tiretim bi¢iminde tekdiizelik hakimdir ve is¢ilerin makinenin hizina
uymasi beklenmektedir. Boylelikle biiylik 6lcekli isletmelerde, standart makinelerle

kitlesel olarak standart mallar iiretilmektedir. Uluslararasi sermaye dolagiminin

31 Robertson, Roland, Kiiresellesme, Cev.Umit Hiisrev Yolsal, Bilim ve Sanat Yaynlari, 1999, s.21.

32 Selamoglu, Ahmet, Gelismis Ulkelerde istihdam Politikalari, Esneklik Arayisi ve Etkileri,
KOU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:4, 2002, 5.34.

3 Ecevit, Yildiz, Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emeginin Kullaniminda Degismeler, F.
Ozbay (der.), Kiiresel Pazar Agisindan Kadin Emegi ve Istihdamindaki Degismeler, insan
Kaynagimi Gelistirme Vakfi: Istanbul, 1998, s.31.

** Ward and Pyle, Gender, Industrialisation, Transnational Corporations and Development’ten
aktaran: Y.Ecevit, a.g.e., s.32.
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hizlanmasi ve uluslararasi ticaretin genislemesi ile birlikte Fordizm, uluslararasi
piyasalarin degisken yapisina ve tiiketicilerin standart mallardan ziyade degisik
Ozellikler tasiyan mallara olan talebindeki artisa ayak uyduramamistir. Bunun
sonucunda da, 1960’larin sonunda Fordist sistemde verimlilik diisiisleri yasanmis ve
alternatif tretim organizasyonlar1 aranmaya baslanmustir’>. Bu noktada, gelismis
gelismemis tiim ekonomilerde, isletmeler, gittikge artan oranda isgiicii maliyetlerini
diisiirmeye yonelmis ve bu amacla {iretim siirecinde ve emek piyasalarinda

esneklesme, yeni tiretim bi¢imi olarak ortaya ¢ikmustir.

Erkege oranla, is yasamiyla daha esnek iligkiler i¢cinde olan ve ucuz isgiicli
olarak goriilen kadin, uzun g¢alisma saatlerine, kotii calisma kosullarina ve iste
stireklilik aramamasi nedeniyle esnek is saatlerine raz1 gelmistir. Yeni iiretim bigimi
icinde, igveren de kadinin bu durumundan yararlanmis ve gittik¢ge artan oranda kadin
istthdam etmistir. Nitekim, 6zellikle gelismis iilkelerde yapilan arastirmalar, bu
dénemde kadin istihdamimin arttigina isaret etmektedir’®. Ancak ayni arastirma,
kadin istthdamindaki artigin, cinsiyete dayali igboliimiinii ortadan kaldirmaya yonelik

olarak gelismedigine de dikkat gekmektedir”’.

Ozellikle ihracata yonelik sanayilesme politikalarinin uygulandig iilkelerde,
kadin istthdamindaki artigin, kadinlarin iggiicii piyasast i¢indeki konumlarina etkileri
incelendiginde, kadinlarin, belli is kollarinin ve alt konumlarin disina ¢ikamadiklari
goriilmektedir. Ampirik g¢alismalar, cinsler arasinda kadinlar aleyhine olan iicret

farkliliklariim en 6nemli nedeninin cinsiyet temelli oldugunu gostermektedir™™.

Genel olarak kiiresellesmenin kadinlar agisindan sonuglarma bakildiginda,

asagidaki olumsuz tablo goriilmektedir®:

35 Ozar, Semsa, Giilay Giinliik Senesen ve digerleri, Kadin Istihdam i¢in Yeni Perspektifler ve
Kadin Isgiiciine Muhtemel Talep, KSSGM Yaynlari: Ankara, 2000, s.34.

36 Bu bulgular1 dogrulayan bir arastirma igin bakmiz: Jenson, J. ve digerleri, Feminization of the
Labour Force, Polity Pres: Oxford, 1988.

37 Ozar, Semsa ve digerleri, Kentlerde Kadimlarin is Yasamimma Katihm Sorunlarmin Sosyo-
Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlari, KSSGM Yaynlari: Ankara, 2000, s.4.

¥ Bu bulgulart dogrulayan bir arastirma i¢in bakimz: Psacharapoulus, G. ve Tzannatos, Z., Women’s
Employment and Pay in Latin America, The World Bank: Washington D.C., 1992.

%’ Hablemitlioglu, Sengiil, Toplumsal Cinsiyet Yazilari, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, 2005, s.32-
33-34.
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6 milyar1 asan diinya niifusunun, ¢ogunlugu kadin ve cocuklardan
olusan 4 milyar1, gorece yoksulluk smirmin altinda yasamaktadir.
Mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasayan 1.3 milyar bireyin, %70’ini
kadinlar olusturmaktadir.

Son otuz yilda, diinyanin zenginligi bes kat artmustir. Bu siirecte
diinyanin en zengin %?20’si ile en yoksul %20’si arasindaki ugurum
ikiye katlanmigtir.

Diinya niifusunun yarisim1 olusturan kadimnlar, diinyadaki toplam
iretimin 2/3’linli iiretmelerine ragmen, toplam gelirin sadece %5’ini
alabilmektedirler.

Kadinlarm, kiiresel isgiiciine katilimi {ilkelerarasinda, giivencesiz,
ucuz ve vasifsiz bir isgiicii hareketine yol agmistir. Ornegin, Polonyali
kadinlar, Almanya’da yaslilara bakmaya, Moldovali kadinlar
Tiirkiye’de ¢ocuk bakmaya ve ev islerinde calismaya baglamistir.
Ayrica kiiresellesme, ozellikle tekstil sektoriinde kadinlar tizerinden
yiiksek karlarin elde edildigi ucuz emek sOmiiriisiine yol agmustir.
Diinyadaki kiiciiklii biiyiiklii bir¢ok sirket, Diinya Ticaret Orgiitii niin
bu duruma firsat veren yasalar1 sayesinde, ucuz isgiicline yatirimlarini
hizlandirmislardir.

Yeni liberal politikalarin uygulandigi AB iilkelerinde de kadinlar
acisindan durum fazla degismemektedir. Sosyal harcamalarda hizl bir
kesintinin olmasi, kadinlar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kadinlar
sanildigindan daha diisiik {icretler almaktadirlar. Ornegin, ayni isi
yapan erkeklere gore kadinlar, Ispanya’da %27, Italya’da %20 ve
Hollanda’da %24 daha az iicret almaktadirlar.

Diinya Bankasi verilerine gore, diinyada her ii¢ kadindan biri fiziksel
ya da cinsel siddete ugramaktadir. Cagdas bir kolelik sistemi olarak
uluslararasi ag olusturan fuhus sektorii gelismis durumdadir. Birlesmis
Milletler’in tahminlerine gore diinyada 4 milyon kadin ve ¢ocuk,
alinip satilmaktadir. Bu ticaretin yillik cirosu 17 milyar dolardir. Pek
cok {lkenin milli gelirinin %2 ila 14’0 kadin ticaretinden
saglanmaktadir. Tiirkiye’de de sadece Istanbul’da kayitlara gegen 10 —
17 yas aras1 500 kiz cocugunun bu sekilde ¢alistirildigr saptanmistir.
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Kiiresellesme, erkek egemen bir bicimde hizla yayilmaya devam etmektedir.
Bu durumun, kadinlar acisindan bir baska olumsuz sonucu da kadinlarin ekonomik
siddete maruz kalmalaridir. Kadin aile i¢cinde ve aile disinda ekonomik siddete

ugrayabilmektedir.

2.2.5. Diinyada Kentlerdeki Kadin i;giicii ve Istihdanminin Gelisimi

Kentlesme olgusu gercek anlamda sanayilesmenin bir sonucudur ve
kentlesme ve sanayilesme kavramlar1 birbirlerinin tamamlayicilaridir. Avrupa’nin
biiylik kentlerinin dogusu, Avrupa’nin sanayilesmesiyle ayni1 doneme rastlamaktadir.

Fabrika tiretimi ile birlikte kdylerden kentlere akinlar olmustur.

Kentlesme ile sanayilesme iligskisine en belirgin kanit olarak Sanayi
Devrimi’ne kadar niifusun %80’den fazlasinin kirsal yorelerde yasamasi
gosterilebilmektedir. Ayrica sanayi Oncesi kentlerden pek azinin niifusu on bini
asmistir. Ornek olarak 1871 yilinda Alman Imparatorlugunda niifusun sadece

%35’inin bityiik kentlerde yasadig1 sdylenebilmektedir®.

Sanayi Devrimi ile birlikte manifaktiir iretimden fabrika iiretimine gegilmesi,
fabrikalarin kuruldugu yerlerin niifusu ¢ekmesini ve biiylimesini saglamistir. Bu
fabrikalarin yakininda sanayi kapitalizminin simgesi olan is¢i kentleri dogmustur. Su
halde, Sanayi Devrimi sonrasinda kentlesme, sanayilesmenin bir yan iirlinii olarak

goriilmektedir. Sanayilesme ve kentlesme birbirine ok bagl olaylardir*'.

Kitlesel iiretim, kentlerdeki niifus artisini da beraberinde getirmistir.
Fabrikalarla birlikte ¢ehresi de degisen kentler, kirsal kesim i¢in i bulma umudunun
oldugu yerler olarak da ¢ekim merkezi haline gelmistir. Kentlesmenin, demografik
ve ekonomik tanimlarinda Sanayi Devrimi ve sanayilesme onemli belirleyiciler
olmustur. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadin istthdami su sekilde

gelismistir:

0 flkin, Ak, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, 4. Baski, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi:
Istanbul, Yaym No: 496, 1988, s.49.
I Keles, Rusen, a.g.e., s.24.
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2.2.5.1. Gelismis Ulkeler

Ozellikle Sanayi Devrimi ile baslayan kent gelisimi ve kentlesme, Bati
Avrupa kentlerinin izledigi bir siirectir. Sanayi- kent iligkisinin gelisimi, Sanayi
Devrimi’nin Ingiltere’de baslayip, diger Avrupa iilkelerine yayilmasi nedeniyle Bati
Avrupa kaynakli olmustur. Sanayi faaliyetlerinin toplandig1 yerlesme alanlarinda,
ayni zamanda hizli bir kentlesme olaymin gerceklesmesi sanayilesme siirecinin dogal
bir sonucu olmaktadir. Kentlesme hareketinin hizi ve yapisi genellikle her tilkede

sanayilesme hizina bagli olmaktadir*’.

Sanayilesme, belirtildigi  gibi, zanaat¢iliktan fabrikalasmaya gecisi,
makinelesmeyi anlatmaktadir. Manifaktiirlerin biiyiiyilip fabrikalara doniismesi, 18. -
19. yiizyillardaki Sanayi Devrimi adi altinda teknolojik buluslarin, 6zellikle buhar
giicliyle ¢alisan motorun bulunusu sonucudur. Bu icatlar, kapitalizmin {iretici gii¢leri
gelistirici niteliginden gelmektedir. Ciinkii rekabet doneminde, kapitalist, diger
kapitalistlerle rekabet edebilmek i¢in ucuza iiretmek, bunu saglamak icin de yeni
teknikler gelistirmek zorundadir. Amag¢ daha c¢ok kar elde etmek, sermaye biriktirip

biiytimektir®.

19. yiizyilin sonu ve 20. yilizyilin baglarinda yasanan teknolojik bulus ve
gelismeler ise, ikinci sanayi devrimi olarak nitelendirilecek boyutlarda olmustur.
Icten yanmali motorlarin bulunusu ve sanayiye uygulanmasi, kimya ve ilag
sanayisindeki gelismeler, iletisim alaninda ilerlemeler ve daha birgok alandaki
yenilik bu donemi belirleyen gelismelerdir. En 6nemlisi, bu ikinci sanayi devrimi, bir
iiretim patlamasina yol agarken, tiiketim mallarini kitlesellestirmistir. Bu donemde

liberal kapitalizm ilkeleri gegerli olmustur™.

Liberal kapitalizm, rekabet¢i bir yapry1 siirdiiremedigi i¢in uluslararasi alanda
serbest ticaret ilkesi de aksamistir. Kapitalist sistemin, liberalizm ilkelerinden kopusu
I. Diinya Savasi ile baslamis ve daha sonraki gelismelerin (1929 Bunalimi ve

Keynesyen diislince, Sosyalizm gibi) etkisiyle kapitalizm, miidahaleci asamaya

* {lkin, Akin, a.g.e., s. 50.

* TiB, a.g.e. 5.32.

* Olmezogullar;, Nalan, Ekonomik Sistem ve Kiiresellesen Kapitalizm, Ezgi Kitabevi: Bursa,
2003, s.241
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gecmistir’”. 1. Diinya Savast ile 1970’li yillar arasindaki dénem, Miidahaleci
Kapitalizm olarak adlandirilmistir. Miidahaleci kapitalizme gecis nedeni, bu
donemde diisiince diizeyinde de liberalizme olan giivenin sarsilmasi ve kapitalizmin

varligini stirdiirebilmesi i¢in devlet miidahalesinin gerekli gérﬁlmesidir46.

1970’11 yillara gelindiginde gelismis ve gelismekte olan {ilkeler; iiretimde
verimlilik diisiisleri, kar azalmalari, sermayenin degerlenmesinin 6niindeki engeller,
enflasyon ve issizlik gibi i¢ine girdikleri bunalim kosullarindan ¢ikmak igin yeni
liberalizm yaklasimini kullanmuslardir*’. Bu baglamda gelismis iilke ekonomileri,
once iiretimde yeni teknolojilerden yaralanarak yeniden yapilanma siirecine girmis,
bunun yetersiz kaldigi alanlarda ise iretimi yeniden orgiitlemislerdir®®. Yeni
liberalizm, piyasanin en etkin mekanizma oldugunu savunan, bu nedenle toplumsal
ve siyasal iligkilerin, piyasanin, yani ekonomik iligkilerin icinde yeniden
tanimlanmasini 6ngéren gérﬁstiir49. Bu siirece kosut ikinci siireg ise kiiresellesmedir.
1970’11 yillarda batili iilkeler, pazarlarin daralmasi ve rekabetin siddetlenmesi
karsisinda, geleneksel sanayileri tasfiye edip, teknolojik yenilenmeye gitmislerdir.
Ayni zamanda sanayide egemen iiretim sistemi olan Fordist kitlesel iiretim, yerini
esnek iiretim siireglerine birakmustir. Uretim, uluslararas1 hale getirilmis, ticaret
serbestlestirilmis, finansal sermayede liberalizasyona gidilmis, ulus Gtesi sirketler

cogalmis ve diinya pazarlari, ¢cok uluslu sirketler icin tek pazara indirgenmistirso.

Bu dénemler, kadin istihdaminin seyrini de etkilemistir. Diinyada, kentlesme
stireci ile birlikte kadm istihdaminin gelisiminin baglangic noktasi Sanayi
Devrimi’dir. Kadinlarin, is¢i statlisiinde ve ticretli olarak ¢alisma yasami icinde yer
almast Sanayi Devrimi ile birlikte gerceklesmistir. Sanayinin kentlerde gelismesi,
kentlesmeyi de beraberinde getirmistir. Kentler, bu donemin ve sonraki dénemlerin

basat iiretim merkezleri haline gelmistir. Dolayisiyla, tarim dis1 isgiicii-istihdam gibi

4 (?lmezogullarl, Nalan, a.g.e., s.71-72.

46 Olmezogullari, Nalan, a.g.e., s.71.

4 Ecevit, Yildiz, Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emeginin Kullaninminda Degismeler...,
s.31.

* Eraydin, Ayda, Yeni Uretim Siirecleri ve Kadin Emegi, KSGM Yayinlari, 1999, s.3.

¥ Ecevit, Yildiz, Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emeginin Kullaniminda Degismeler...,
s.31.

" Ward and Pyle, Gender, Industrialisation, Transnational Corporations and Development’ten
aktaran: Y.Ecevit, a.g.e., s.32.
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isgiicli piyasasina 0zgii kavramlarin da genellikle, kentler baz alinarak incelenmesi
kabul gormiistiir. Sanayilesme ile birlikte, sanayi sektoriinde yogun emek ihtiyaci
ortaya cikmustir’' Sanayi gelistikce, islerin niteliginin kolaylagmasi, makinelesme,
isbolimii ve ihtisaslasmanin artmasi fabrikalarda isgiiciine, 6zellikle ucuz isgiiciine
gereksinmeyi artirmistir. Bu nedenle erkeklerin yani sira kadin ve cocuklar da
kitleler halinde sanayiye ¢ekilmistir™>. Boylelikle, 19. yiizyilin son ceyreginde kadin
istihdami artmustir. Ozellikle dokuma fabrikalarinda kadinlar erkeklere oranla daha
fazla istihdam edilmiglerdir. Bu durumun ilk etapta, kadin istihdami i¢in olumlu
oldugu disiiniilmektedir. Ancak bu donemde, isgiicline yogun ihtiya¢ olmasi, kapital
sahiplerince isgiiciinii ucuza mal etmenin yollarinin aranmasini da beraberinde

getirmis oldugundan, kadinlarin emeginin somiiriilmesi ger¢eklesmistir.

Bu donemde, kadinlarin ticretleri erkeklere gore ¢ok daha diisiik olmustur.
Amerika Birlesik Devletleri'nde c¢alisan kadinlarin ticreti, 1939'da, erkeklerin aldigi
ficretin %60,8'ini, 1964'de %59,4"inii olusturmustur™. Ingiltere'de "Esit Ucret
Yasas1" 1970'de kabul edilmistir. Ancak bu tarihten sonra dahi ayni iste calisip
erkeklerle aymi ticreti alabilen 9 milyon is¢i kadmin sadece %12'sidir™. Biitiin
bunlarin yani sira, kadinin anne ve ev kadmi 6zelligi, onun yarim giinliik islerde
calismasina, evine yakin igyerini tercih etmesine, cocuk biiyliyiinceye kadar
calismaya ara vermesine, Ozetle, erkege gore daha diisiik nitelikli islerde ¢alismasina

neden olmustur.

1970’11 yillarda yeni liberal politikalarin uygulanmasi, sanayide Fordist
tiretimden, esnek tiretime gegilmesi gibi gelismeler igglicii piyasasini da etkilemistir.
Geligmis gelismemis tiim ekonomilerde, igletmeler, gittikge artan oranda isgiicii
maliyetlerini diisiirmeye yonelmis ve bu amagcla iiretim silirecinde ve emek
piyasalarinda esneklesme, yeni liretim bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. 1980’lerin
ortalarindan itibaren birgok iilkede yasanan ekonomik kriz ve esnek iiretim siirecinin

egemenligi, kadinlarin iggiiciine katilimlarini 6nemli 6lglide etkilemistir. Kadinlar,

! Koray, Meryem, Sevda Demirbilek ve Tung¢ Demirbilek,Gida iskolunda Calisan Kadinlarn
Kosullar: ve Gelecegi, KSSGM Yayinlari: Ankara, 1999, s.2.

2 TiB, a.g.e., 5.33.

B US. Department of Labor Women’s Bureau’dan aktaran, TiB, a.g.e., s.34.

* Mitchell, Juliet, Woman’s Estate, Pelican 1971, s.124.
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bircok iilkede, azalan hane gelirlerini telafi etmek icin isgiici piyasasinin diisiik
iicretli emekgileri olmuslardir’®. Tim olumsuzluklarina ragmen, 2000°li yillara
gelindiginde, gelismis iilkelerde kadin istthdami oranlarimin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Kadin istihdami oranlarina bakildiginda, gelismis iilkeler, gelismekte

olan tilkelere gore ¢ok daha dndedir.

Tablo2-1. OECD Ulkelerinde Kadin istihdam

Ulke Oran (%) | Ulke Oran(%)
Tiirkiye 243 Avusturya | 60,1
Meksika 41,3 Portekiz 61,7
Italya 452 Avustralya | 62,6
Yunanistan 45,5 ABD 65,4
Polonya 46,4 Ingiltere 66,6
Irlanda 55,8 Kanada 68,4
Cek Cumhuriyeti | 56 Isvigre 70,3
Fransa 56,9 Isvec 71,8
AB 15 57,1 Danimarka | 72
Japonya 57,4 Norveg 72,7
Almanya 59,9 Izlanda 79,4

2.2.5.2. Gelismekte Olan Ulkeler

1970°1i yillarda, yeni liberalizmin uygulamaya konulmasina yarayacak
yapisal uyum politikalar1 da giindeme gelmistir. Piyasanin ve emegin kiiresellesmesi
ve ulus Otesi sirketlerin yasatilmasi gibi kiiresellesme ile hedeflenen durumlarin
gerceklesmesi icin, Ugiincii Diinya Ulkeleri’nin kalkinma anlayismin da degismesi
ve bu iilkelerin dis diinya ile iliskilerinde koklii degisikliklerin gerceklesmesi
diisiincesi bu donemde egemen diisiince olmustur. Uciincii Diinya Ulkeleri’nin,
ekonomik krizden olumsuz etkilenmeleri ve bor¢ krizine girmeleri, yapisal uyum
politikalarinin, bu iilkelere dayatilmasini ¢abuklagtirmistir. Uluslararasi Para Fonu

(IMF), Diinya Bankas1 gibi kuruluslar ve uluslararasi finans kuruluslarmin bir¢ogu

> Ecevit, Y., a.g.e., s.34.

39



bor¢lu {ilkeler yapisal uyum politikalarini, bor¢ verme kosulu olarak

dayatmislardir™.

Yeniden uyum politikalar1 kapsaminda alman 6nlemlerin amaci, Ugiincii
Diinya Ulkeleri’nin borglarimi ve faizlerini ddeyebilmelerinin saglanmasidir. Aksi
durumda, bu {ilkelerin borglarini 6demeyip sistemden kopmalar1 olasidir ve bu yeni
liberalizm yanlis1 gelismis tlkelerin zararina bir durumdur. Uluslararasi finans
kuruluglari, tgilinci diinya iilkelerine, mali yardim ve kredi taahhiitlerinde

bulunmuslar ve su kosullar1 gerceklestirmelerini istemislerdir’’:

e Thracata dayali strateji ve ihracat yonelik sanayilesme,

e Ulke ici pazarlarin, diinya pazarlar1 ile biitiinlesmesini saglayacak
diizenlemeler,

e Kamu harcamalarinin kisilmasi,

e Devletin kii¢iilmesi, kamu alanlarindan ¢ekilmesi,

e Ozellestirme

e Piyasalarin etkin iglemesini 6nleyen sinirlamalarin kaldirilmasi,

e Ulke ici talebin kisilmast,

e Rekabet edebilmek i¢in emek maliyetlerinin diisiiriilmesi, érgiitlenme

giicliniin zayiflatilmasi.

Gelismekte olan iilkeler, bu politikalar1 6demeler dengesi krizinden ¢ikmak
icin uygulamiglardir ve politikalar 1980’lerin sonunda sonuglarini géstermeye
baslamistir: Bu {ilkeler, dis bor¢ ve faizler nedeniyle kaynaklarini gelismis {ilkelere
transfer edince, kararli bir biiylime ic¢in gerekli yerel yatirimlar
yapamamiglardir.iiretim ve dolayistyla gelirler azalmigtir. Bu durumun bir sonucu
olan insan kaynaklarina yapilan yatirim eksikligi, 6zellikle kadinlar1 olumsuz yonde

etkilemigtir™®.

38 Ecevit, Yildiz, a.g.e., s.33.
T Ecevit, Yildiz, a.g.e., s.33.
58 Eeevit, Yildiz, a.g.e., s.34.
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Erkege oranla, is yasamiyla daha esnek iligkiler i¢cinde olan ve ucuz isgiicli
olarak goriilen kadin, uzun caligma saatlerine, kotii calisma kosullarmma ve iste
stireklilik aramamasi nedeniyle esnek is saatlerine raz1 gelmistir. Yeni iiretim bi¢imi
icinde, igveren de kadinin bu durumundan yararlanmis ve gittik¢e artan oranda kadin
istihdam etmistir. Kadinlarin istihdam edildikleri sektorler ise sinirli sayida kalmistir.
Kadinlar, geleneksel rollerine uygun gériilen islerde ¢alistirilmislardir. Is kollarinda,
toplumsal cinsiyet temelli ayrisma® mevcuttur ve durumun gidisatinda birgok iilkede
ve Tiirkiye’de 2000’11 yillarda ¢ok 6nemli bir degisim s6z konusu degildir. Asagidaki
tabloda goriilecegi gibi kentlerde ¢alisan kadinlarin  aldiklar1  iicretlerin,

erkeklerinkine orani ¢ok diisiiktiir®.

Tablo2-2. Kadinlarin Ucretinin Erkeklerin Ucretine Orani

Ulkeler Oran (%)
Maisir 75
Brezilya 54
Kibris 60
Urdiin 61
Malezya 57
Singapur 58
Tiirkiye 60

Kadinlar, toplumsal kabul gérmiis geleneksel rollerine uygun goriilen islerde,
erkeklere oranla ¢ok daha az {icretlerle ve genellikle enformel sektorde, sosyal
giivenceden yoksun olarak istihdam edilmeye devam etmektedirler®. Kentlerdeki
kadinlarin is yagamina girmesi bu sekilde olurken, kirdaki kadinin tamamina yakin
bir kisminin tarimda iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismasi da kirsal kadin istthdaminin
icinde bulundugu vahameti gostermektedir. Formel sektorde istihdam edilen ve resmi
istatistiklere gegen kadin istihdami orani, erkeklere oranla son derece diistiktiir.

Kadin issizligi de erkek issizligine oranla yiiksektir.

> Ecevit, Y., Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelli Analizi, Bilango
98: 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tarih Vakfi Yaynlart: Istanbul, 1998, s. 268.

5 yearbook of Labor Statistics, ILO.

' Piarcioglu, Nihal S., Kocaeli Kadin isgiicii ihtiya¢ Analizi Arastrma Raporu, KADAV
Yaymi: istanbul, 2005, s.9.
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Giiney iilkeleri kadinlarinin biiyiik boliimii kirsal kesimde, bogaz tokluguna
caligmaktadirlar. Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi, iicretsiz aile is¢ilerinin biiyiik

bir kismin1 kadinlar olusturmaktadir®.

Tablo2-3. Ucretsiz Aile Iscisi Kadinlarin Oram

Ulkeler Oran (%)
Tiirkiye 74
Bolivya 79
Benglades 71
Peru 59
Kore 89
Hong Kong 87
Kolombiya 74
Mozambik 82

Gelismekte olan {lkelerde, teknolojik doniisiimiin kadinlarin ¢alisma
hayatlar1 {izerine etkilerini Afrika’da yaptig1 arastirmalari temel alarak anlatan
Boserup, az gelismis iilkelerde ekonomik kalkinma ve teknolojinin kadin istihdamini
ileri gotiirmeyip gerilettigini vurgulamistir. Kentlesme ve sanayilesme, kadinlar
isglici piyasasmnin disina itmektedir ve fabrikalardaki isler de erkeklere
verilmektedir® . Tirkiye’de de sanayilesme ve kentlesme ile birlikte benzer

gelismeler yasanmustir.

2.2.6. Tiirkiye’de Kentlerdeki Kadin Isgiicii ve Istihdaminin Gelisimi

Kapitalist toplumlarda, son elli yilda, oOzellikle {icretli kadin emeginin
yapisinda ve ozelliklerinde onemli degisikler olmustur. Ucretli kadin emegi
kullanim1 artmis ve kalict hale gelmistir. Ev disinda tam zamanli ¢aligmaya, yari
zamanl caligma da eklenmis, hizmet sektoriinde calisan kadinlarin sayisi, sanayide

calisanlarn ¢ok iizerine ¢cikmustir®. Tiirkiye’de de kadin istihdaminda bu artigin

62 Yearbook of Labor Statistic, ILO.

5 Boserup, Ester, Women’s Role in Economic Development, St. Development Press: New York,
1970.

% Ecevit, Yildiz, Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelli Analizi...,
$.267.
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goriilmesine ragmen, istthdam oranlarmma bakildiginda kadin istihdami erkek
istthdaminin ancak '4’li kadardir ve yillar itibariyle ¢ok diisiik artislar goriilmektedir.
Bu durumda, formel sektorde istihdam edilen ve resmi istatistiklere gecen kadin
istihdami1 oraninin diisiik olmasinin payi biiyiiktiir. Kadin iggiicii, ucuz isgiicii olarak
goriildiigi i¢in ve kadin kotii caligma kosullarina razi gelip iste stireklilik aramadigi
i¢cin, enformel sektoriin erkeklere oranla daha fazla tercih ettigi isgiicii olmaktadir.
Formel sektorde is bulamayan veya evdeki is ylikii nedeniyle esnek ¢alismayi tercih

eden kadin da bu baglamda enformel sektore kaymaktadir.

Diger yandan formel sektorde ¢alisan kadinlarin istihdam edildikleri
sektorlerin siirli sayida olmasi, kadin istihdami oranlarmi diisiik tutmaktadir.
Kadinlar ¢ogunlukla, geleneksel rollerine uygun goriilen islerde calistirilmaktadirlar.
Kadinlar, el emegi yogun islerde yogunlasirken, yonetimle ilgili islerin disina
itilmislerdir®. Tiim dinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlarin ev disinda
calismalarimin 6niindeki en biiyiik engellerden biri cinsiyete dayal isbolimiidiir®. is
kollarinda, toplumsal cinsiyet temelli ayrisma mevcuttur ve durumun gidisatinda
bircok iilkede ve Tirkiye’de 2000’li yillarda Onemli bir degisim olmamistir.
Kadinlar, toplumsal kabul goérmiis geleneksel rollerine uygun goriilen islerde,
erkeklere oranla ¢cok daha az {icretlerle ve genellikle enformel sektorde, sosyal

giivenceden yoksun olarak istthdam edilmeye devam etmektedirler.

Kadinlar bir yandan, “kadinin yeri evidir” geleneksel anlayisindan dolay1
isgliciine katilamazken, diger yandan istihdama katilma girisimi, ise girmede
toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliktan Otiirli basarisiz olabilmektedir. Boylelikle
kadinlar, isgiici ve istthdama katilma siireclerinde, aile ve isveren tarafindan

uygulanan ¢ift yonlii olumsuz bir miidahale ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Tiirkiye’deki kentlerde, kadin isgiliciiniin ¢alisma yasamina katiliminda
yasanan sorunlar ve gelismeler, diinyada yasananlardan bagimsiz degildir. Kadin

isgiicli, ucuz isgiicii olarak goriilmekte ve kadinlar erkeklere oranla ¢ok daha diisiik

% Ecevit, Yildiz, a.g.e., s.271.
6 jIkkaracan, ipek, Kentli Kadmnlar ve Calisma Yasam, Bilango 98: 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler,
Tarih Vakfi Yayimlar:: Istanbul, 1998, 5.285.
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tcretlerle istihdam edilmektedirler. Kentlerde, formel sektorde kadin istthdami orani
erkek istithdami oraninin yaklasik 74 diir. Kadinlar, kendilerine yiiklenen toplumsal
cinsiyet rollerinden otiirli ancak, siirli ve belirli sektorlerde calisabilmektedirler.
Kadinlar beceri istemeyen ve emek yogun, erkekler ise beceri isteyen ve kapital

yogun islerde istihdam edilmektedirler®’.

Tiirkiye’de kadinlarin tarim ve ev disindaki calisma hayatina katilmalarinin
1915 yili dolaylarinda Balkan Savasi sirasinda erkeklerin ¢ogunun orduya katilmasi
sonucu azalan iggiiclinii takviye etmek mecburiyetinden bagladigi goriilmektedir.
Daha sonra bu katilim I. Diinya, Istiklal ve II. Diinya Savaslar1 sirasinda artmustir.
Fakat savas sonrasi erkeklerin terhis olmasiyla birlikte kadinlarin biiyiik kismi yine

geleneksel ev islerine geri donmiislerdir®®.

Tirkiye’de yogun olarak kirsal alanda, tarim sektoriinde, iicretsiz aile isgisi
olarak c¢alisan kadinin, tarim dist isgiiciine katilmasi ise 1950’lerden sonra, kirdan
kente yonelik gogiin yarattigi hizli kentlesme sonucu gerceklesmistir. Kirsal alandan
ayrilip kente go¢ etme, kent yasaminin 6zelliklerine uyum ve zihniyet degismeleri ile
aile yapisinda ve aile igi iligkilerde birtakim degisiklikleri beraberinde getirmis ve
kadmmn toplumsal konumu ve galisma yasamundaki yerini etkilemistir®. Diger
yandan, kentte yasama kosullarinin, kira gére daha zor olmasi ve daha ¢ok kazang

gerektirmesi, erkekle birlikte kadinin da ¢calismasini gerekli kilmistir.

Grafik 1°den de izlenebilecegi gibi, iktisaden faal olan kadin sayis1 1975
yilina kadar kiigiik oranlarda, 1975 yilindan sonra ise daha biiyiik oranda ve siirekli
olarak artmistir. 1955 yilinda 5 milyonun biraz iizerinde olan iktisaden faal kadin
sayis1, 1970 yilinda 6 milyona yaklagmis, 1985 yilinda 7,6 milyon, 2000 yilinda ise
10 milyon 164 bin 540 kisi olmustur.

57 Giines, Muharrem ve C. Yiikselen, Sivil Toplum ve Yonetisim Tartismalar siirecinde Kent ve

Kadin, Detay Yayncilik:Ankara, 2004, s.3.

5% Bekata, Mardin Nur ve digerleri, Saghk Sektoriinde Kadin, KSSGM Yaymlari: Ankara, 2000,
s.14.

% Koray, Meryem, Sevda Demirbilek ve Tung Demirbilek, a.g.e., ss 16-17.
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Grafik 1. iktisaden Faal Olma Durumuna Gore Kadin Niifus
(1955-2000)
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[l iktisaden Faal Kadin Niifus

Cumhuriyetin ilanini izleyen 40 yillik siire boyunca iilkeyi saran ekonomik
sorunlarin ¢6ziimiine agirlik verilmesi ve nitelikli bir niifus i¢in yapilmasi gereken
caligsmalarin siirekli goz ard1 edilmesi, ataerkil bir aile yapisina sahip olan Tiirkiye’de
en ¢ok kadmn niifusun etkilenmesine neden olmustur. Kadin niifusun egitimi,
istthdami, sosyal giivenligi ve kalitesinin artirilmasi ancak 1960’11 yillarda ve ¢ok

70
sinirhi olarak ele alinmistir .

1980’lerin basina gelindiginde ise, Tiirkiye’de uygulamaya konulan yapisal
uyum programiyla ithal ikameci gelisme stratejisi terk edilerek ihracata yonelik
gelisme modeli benimsenmistir. Bu yillarda ekonomisini disa agan Tiirkiye, dis
piyasalarda rekabetin saglanmasi sorunu ile karst karsiya kalmistir. Bu durum,
Tiirkiye’yi bir yandan teknoloji diizeyini diinya standartlarina ytlikseltme ¢abasi i¢ine
sokmus, diger yandan da iiretim maliyetlerini diisiirmeye zorlamistir. 1970’lerde ve
1980’lerde ihracata doniik sanayilesme stratejisini benimseyen gelismekte olan
tilkelerin ¢ogunda, ozellikle disiik iicretli emegin kullanildig: ihracat sektorlerinde,
kadin ¢alisan sayis1 hizla artmis ve bu siire¢ bazi aragtirmacilar tarafindan ‘iggiictiniin

kadinlasmas1’ olarak yorumlanmigstir. Tirkiye’nin ise 1980 yilindan baglayarak

70 Kiigiikkalay, M., Tiirkiye’de Planl Dénemde Kadmn Niifusu ve Kadin Isgiicii istihdamindaki
Gelismeler, S. Demirel Uni. [IBF Dergisi, Say1:3, 1998, s.36.
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uygulamaya koydugu uluslararasi piyasalara entegrasyon politikalar1 sonucunda,
ekonomisini g¢esitli yonleriyle disa agmasina ve ihracatin1 dnemli dl¢iide arttirmasina
ragmen, kadin istthdami konusunda, benzer politikalar uygulayan iilkelerde izlenen
bir doniisiim gecirmedigi goriilmektedir. Az ve kisithh verilerle de olsa yapilan
arastirmalar Tiirkiye’de tarim dis1 kadin isgiiciinde goriilen artigin istihdamin

kadinlasmasina yol agacak 6l¢iide olmadigini gostermektedir”.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oranlarina bakildiginda, yasalardaki
kadin-erkek arasinda var olan esitlik¢i hiikiimlere karsilik, kadinlarin isgiicline
katilim oranlarinin diisiik oldugu ve giderek daha da diistiigii goriilmektedir. 1990
yilinda % 35,3 olan kadinlarin iggiiciine katilim orani, 1995 yilinda % 31’e, 2000
yilinda % 26,6’ya diismiis, 2002 yilinda ¢ok kiiciik bir artisla % 27,9’a ¢ikmis, 2005
yilinda ise % 25,4’e diismiistiir. 2006 y1ilinin ocak ayinda kadinlarin isgiiciine katilim

orani 22,5 tir’2.

Tablo 2-4. Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu (2006 Ocak Ay1)

Toplam Istihdam Isgiiciine issizlik Tarim Istihdam
Isgiicii Katilma Oram Dis1 Oram
Oram Issizlik
Oram
Toplam | 23.633.000 | 20.834.000 | 46,1 11,8 14,9 40,6
Kadin 5.824.000 | 5.143 22,5 11,7 18,8 19,9
Erkek 17.809.000 | 15.691.000 | 70,0 11,9 13,9 61,7

Son yillarda, kalkinmis iilkelerde, kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 biiyiik
Olclide artmasina ragmen, bir¢ok gelismekte olan lilkede ve Tiirkiye’de azalma
egilimi gostermektedir. Tiirkiye’de 1955 yilinda kadinlarin isgiiciine katilim oram
%72 iken, 2006 yilinda %22.5’e gerilemistir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim
oranlarindaki diislis egiliminin birka¢ nedeni vardir. Birincisi, gen¢ niifusun
o0grenimde gecirdigi siirenin son zamanlarda uzamis olmasidir. Okullasma oraninin
artmasi ve zorunlu egitim siiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasi ile birlikte, erkeklerin
de kadinlarin da isgiicii piyasasma girisi gecikmektedir. Isgiiciine katilimda goriilen
tarimsal

diistis egiliminin bir diger nedeni, isgiiclinlin yapisinda goriilen,

™ Ozar, Semsa, Giilay Giinliik Senesen ve digerleri, a.g.c., ss 4-7.
7 Ayrintili bilgi igin bakiniz, TUIK Hanehalki Isgiicii Sonuglari, www.tuik.gov.tr
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etkinliklerden tarim-dis1 etkinliklere kayistir. Kirsal alanda, licretsiz aile is¢isi olarak
calisan kadin, kente goc ile birlikte isgiicii piyasasinin disinda kalip, ev islerine
yonelmektedir. Bu durum, isgiicii piyasasina girmelerinin kiiltiirel degerlere aykiri
olmasindan, egitimsiz olmalarindan, mesleki becerilerinin olmamasindan ve isgiicii
piyasasmin kadmnlar aleyhine elverissiz kosullarindan ileri gelmektedir”>. Kente go¢
eden kadinlarin egitimsiz ve mesleki beceriden yoksun olmalarinin en 6nemli
nedenlerinden biri, koylerinde iicretsiz isgiicli olarak goriilmelerinden dolay1

kadinlarin okula gonderilmeyisleridir.

Diger yandan, ev isleri, ¢ocuk, hasta ve yasli bakimi, kadinin c¢aligmasi ile
ilgili gelenek ve goreneklerin degisim hizinin kadin lehine yavas seyretmesi,
isverenin kadin calistirmaya sicak bakmamasi, ¢aligmayla ilgili yasal mevzuattaki
eksiklikler gibi kadinlari, isgiicii piyasasindan uzak tutan baska nedenler de

mevcuttur.

Kadinlarn, kirsal kesimde isgiicline katilma oranlarindaki diisiis, kente gog
ve tarimda makinelesme gibi ¢cok agik nedenlere dayanmaktadir. Onemli olan kentli
kadin niifustaki artisa ragmen, kentli kadinlarin isgiiciine katilma oraninda neden
bariz bir yiikselme olmadigidir’. Kentlerde kadmnlarm isgiiciine katihm oranlari,
1990 yilinda %17, 1995°te %16,5, 2000°de 17,4, 2005°te 1%9,3 ve 2006 ocak ayinda
%19,4 olmustur. Bu durumda kadinlarin kentlerde isgiiciine katilimi, 15 yilda %2
gibi ¢ok diisiik oranl bir artig géstermistir.

Tablo2-5. istihdamin Kir-Kent Dagilimi

15 yas veiizeri Kadin % | Erkek % Toplam

Tiirkiye 5.768.000 26 16.024.000 | 74  21.792.000
Kir 3.443.000 35 6.505.000 | 65 9.948.000
Kent 2.325.000 20 9.519.000 | 80  11.844.000

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2004, Tablo 10,2 den yararlanilarak hazirlanmistir.

7 Tansel, A., iktisadi Kalkinma ve Kadinlarin Isgiicine Katihmu: Tiirkiye’de Zaman Serisi
Kamitlar ve fllere Gore Yatay Kesit Kestirimleri, Economic Research Center Working Paper in
Economics,, Middle East Technical University, 2002, s.4, www.erciyes.edu.tr,

" Ecevit, Yildiz, a.g.e., s.44.
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1980 sonrast makro ekonomik degigsmelerin ve bunlarin kentli niifusa
yansimalarinin olumsuz sonuglar dogurdugu ve bu olumsuzluklara, kentte yasayan
hanelerin daha c¢ok parasal gelir elde etme yollarim1 arayarak karsi koymaya
calismalari, kentlerde isgiicline katilim oranlarinda artis olacagir beklentisine
sokmaktadir. Kadinlarin isgiliciine katilim oranlarinda goézle goriliir bir artis

olmamasi dolayisiyla bu ¢eliskili durum ilk bakista sasirticidir”.

Ancak, kadinlarin kentlerde isgiicliine katilim oranlarina bakarak her gegen
sene ev disinda ¢alisma egilimlerinin azaldigin1 sdylemek dogru olmayacaktir. Bu

celiski isgiiciine katilim oraninin hesaplanmasiyla ilgilidir.

isgiiciineKatilmaOrani= Isgiicti(Calisanla + Issizler)

Aktif Niifus(15yasvelizeriniifus)

seklinde hesaplanan, isgliciine katilma oraninin paydasinda yer alan aktif niifus
icinde isgilicline dahil olmayanlarin da yer almasi isgiliciine katilim oranini
etkilemektedir. Bu nedenle kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 degerlendirilirken bu

durumun géz ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Kentlerde kadinlarin ¢aligma egilimlerinin daha dogru degerlendirilmesi igin,
isgiiciine katilmm degil, istihdama katilmin dikkate alinmasi gerekmektedir’®.

Istihdama katilim orani1 su sekilde hesaplanmaktadir.

IstihdamEdilen Niifus(Isgiicii- Issiz)
Aktif Niifus(15 yas veiizeriniifus)

[stihdamaKatilmaOrani=

Kentlerde kadinlarin istihdama katilma oranlarina bakildiginda kiiciik artiglar
gozlenmektedir. Kentlerde kadinlarin istihdama katilma oranlari, 1990 yilinda
%11,8, 1995’te %13,7, 2000°de %15, 2005°te %16 ve 2006 ocak ayinda %16,1

seklinde gergeklesmistir. 15 yillik siirecte kadin istihdami %4 civarinda artmistir’

& Ecevit, Yildiz, a.g.c., s.44.
78 Ecevit, Yildiz, a.g.c., s.46. ) )
77 Ayrintili bilgi igin bakmiz, TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglar1, www.tuik.gov.tr
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Bu artis, kentli kadinlarin ev disinda bir iste calisma egilimlerinin fazlalastigini ve

iggiicli piyasasinda kadin emeginin kullaniminda artis oldugunu gostermektedir.

Kentlerde kadin isttihdaminda artis gézlense de, kadinlar kendilerine yiiklenen
toplumsal cinsiyet rollerinden Otlirti ancak, smirli ve belirli sektorlerde istihdam
edilmektedirler. Dolayisiyla, bu artis belirli sektorlerde olmaktadir. Tiirkiye’de
kentler, kadinlarin ¢alisma yasamina diisiikk diizeylerde katilabildikleri mekanlar

olarak ortaya ¢ikmaktadir’®.

Istihdamin sektdrel dagilimi, bir iilkenin kalkmmislik diizeyinin gdstergesi
olarak degerlendirilebilmektedir. Gelismis iilkelerde, ekonomik kalkinmaya bagl
olarak istthdamin sektorel dagiliminda degigmeler oldugu gozlenmektedir. Kalkinma
ile birlikte sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam artarken, tarim sektoriinde

istthdam azalmaktadir.

Tiirkiye’de ise yillar itibariyle sanayi ve hizmetler sektoriinde artan istthdama
karsilik, tarim sektoriinde de istihdamin arttigi goriilmektedir. Tiirkiye, istihdamda
sanayi pay1 en diisilik iilkelerden birisi iken, tarim pay1 yiiksektir ve Cin, Hindistan
gibi iilkelerle benzerlik gostermektedir. Hizmetler sektorii agisindan da Tiirkiye, pek
cok tilkeye gore gerilerde bulunmaktadir. Bunda ekonominin genel olarak istihdam
yaratma giicliniin zayifliginin  6nemli payr bulunmaktadir. Tiirkiye’'nin, bu

goriintityle, kalkinmis iilkeler arasinda yerini almasi da oldukgca zor goriinmektedir”’.

Tiirkiye genelinde kentlerde istihdam edilen kadinlarin ¢ogunlukla hizmetler
sektoriinde yer aldigi goriilmektedir. 1970 yilinda, 303 bin 536 kadinin calistigi
sanayi sektorii, 254 bin 790 kisinin ¢alistig1 hizmetler sektoriinii gecerek ikinci siray1
almaktadir. Ancak, bu yildan sonra kadin calisanlarin hizmetler sektoriinde olan
siirekli artigiyla birlikte, hizmetler sektorii, tarim sektoriinden sonra kadin

istihdaminin gergeklestigi ikinci sektor olmaktadir.

™ Ozar ve digerleri, Kentlerde Kadinlarmn is Yasamma Katihm Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve

Kiiltiirel Boyutlari, s.5.

" Kelleci, M.AL, Bilgi Ekonomisi, Isgiicii Piyasasimin Temel Aktorleri ve Esitsizlik: Egilimler,
Roller, Firsatlar ve Riskler, DPT Yayini, No: 2674, 2003, 5.90.
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Tablo 2-6. Kadin Istihdamin Sektorel Dagilinm

SAYIM YILI TARIM SANAYI HiZMETLER
TOPLAM

1970 10 230 496 1 844 274 2735178
1975 11 694 513 2121 564 3336414
1980 11 104 501 2905 959 4335 230
1985 12 118 533 3096 265 5235067
1990 12 547 796 4177 106 6 515 508
2000 12 576 827 4 666 606 8719 693
KADIN

1970 5199918 303 536 254 790
1975 5484 490 266 207 390 328
1980 5948 959 311 384 510903
1985 6 484 257 341 837 653 131
1990 6 900 466 578 350 909 201
2000 7133 056 654 679 1636263
ERKEK

1970 5030578 1 540 738 2 480 388
1980 5155542 2594 575 3 824 327
1985 5634276 2754 428 4 581 936
1990 5647 330 3598 756 5606 307
2000 5443 771 4011927 7083 430
2006

Grafik 2. Sektorlere Gore Calisan Kadin Niifus 1970-2000
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1970’lerden itibaren her gecen yil tarim dis1 sektorlerde kadin isttihdaminda

meydana gelen artisa ragmen, en yiiksek oran tarim sektorline aittir. Sanayi
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sektoriinde calisan kadinlar arasinda yogunluk imalat sektoriinde, hizmetler
sektoriinde c¢alisan kadinlar arasinda ise yogunluk; toplum hizmetleri, sosyal ve
kisisel hizmetler alanindadir. Tiirkiye’de yillar itibariyle gerek kadinlar gerekse
erkekler acisindan sanayi ve hizmetler sektoriinde bir artis s6z konusu olmakla

birlikte, bu sektorlerle tarim sektorii arasinda biiyiik farkliliklar mevcuttur.

Tiirkiye’de yogun olarak tarim sektoriinde calisan kadinlarin ¢ogunlugu,
ozellikle de kirsal alandaki kadinlarin biiyiikk cogunlugu licretsiz aile isgisi olarak
calismaktadir. Kirsal alanda tarlada, bahgede, bagda ekimden dikime, yetistirmeden
pazarlamaya kadar tarimsal iiretimin her asamasinda etkin olan kadin, evinin ve
cocuklarinin her tiirlii isinden de sorumlu olmaktadir®. Kentteki kadin isgliciiniin
goriiniis bicimleri ise daha cesitlidir, ev iginde licretsiz aile is¢iligi veya gelir getirici
isler yapabildikleri gibi, sanayi ve hizmet sektorlerinde ticretli is¢i olarak da istihdam
edilmektedirler. Buna ek olarak az sayida da olsa kendi hesabina ¢aligsan veya igveren
konumunda olan girisimei kadinlara da rastlamak miimkiindir®. Tiirkiye’de genel
itibariyle kadin ¢alisanlarin isteki durumlarina bakildiginda, iicretli ve isveren olarak
calisan kadinlarin sayisinda da bir artis gdzlenmesine ragmen, kadinlarin ¢gogunlukla

licretsiz aile is¢isi olarak calistig1 goriilmektedir.

Tablo 2-7. Cahsan Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi

% Ucretli Yevmiyeli Isveren Kendi Ucretsiz
(2005 yiln) hesabina aile iscisi

Kadin 39,8 6,4 1,0 13,1 39,6

Erkek 48,2 7,6 5,2 24,1 13.8

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun, Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarma gore
2000 yilinda Tiirkiye genelinde 20 milyon 579 bin kisi olan toplam istthdamin 15
milyon 176 bin kisisini erkekler, 5 milyon 403 bin kisisini kadinlar olusturmaktadir.
Kadinlarin 3 milyon 183 bin kisisi tarim sektoriinde ¢alisirken, 746 bin kisisi sanayi
sektorlinde, 1 milyon 474 kisisi hizmetler sektoriinde ¢aligmaktadir. 2005 yilinda, 22
milyon 46 bin kisi istihdam edilmistir. Istihdam edilenlerin 16 milyon 346 bini erkek,

80 Koray, Meryem, Sevda Demirbilek ve Tung Demirbilek, a.g.e., s.14.
81 Ozdamar, S. ve digerleri, Bankacihik Sektoriinde Cinsiyete Dayah Ayrimecilik, KSSGM
Yayinlari: Ankara, 2000, s.9.
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5 milyon 700 bini kadindir. 2006 yilinin ocak ayina ait veriler ise Tiirkiye genelinde
toplam istihdamin 20 milyon 834 bin oldugunu gostermektedir. 25 milyon 691 bin
erkek istthdam edilirken, 5 milyon143 bin kadin istihdam edilmektedir.

2000 yilinda tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarin  isteki durumuna
bakildiginda 2 milyon 601 kadinin iicretsiz aile is¢isi olarak, 469 bin kadiin kendi
hesabina ve igveren olarak, 113 bin kadinin ise iicretli ve yevmiyeli olarak ¢alistigi
gorlilmektedir. Tarim dis1  sektorlerde ¢alisan kadinlarin  isteki  durumuna
bakildiginda bu siralamanin tersine dondiigii, 1 milyon 866 bin kisinin {icretli ve
yevmiyeli olarak, 208 bin kisinin kendi hesabina ve igveren olarak, sadece 146 bin

kisinin licretsiz aile is¢isi olarak ¢alistigi gérﬁlmektedirgz.

Sanayi ve hizmetler kesiminde ficretli olarak c¢alisgan kadinin durumuna
bakildiginda ise erkekle arasinda ayrimcilik yapildigi goriilmektedir. Bu kesimde
erkek ile esdegerde is yapiyor olsa bile, kadina daha az iicret 6dendigi, ozellikle
mesleki egitimde ve meslekte yiikselme olanaklarinda onceliklerin erkeklere

tanindig1 gozlenmektedir®.

Goriildugii gibi, Tiirkiye’deki kadin isgilicii ve istthdaminin durumu 2000’1
yillarda da ¢ok fazla degisiklik gostermeden devam etmektedir. Kadin isgiicline
yonelik beklentilerde geleneksel bakis agis1 gilincelligini korumaktadir®. Kadin
istthdami orani, erkek istihdami oraninin ¢ok altindadir ve kadinlar ise girerken ve
calisma yasaminda erkeklere gore oldukca diisiik sanslara sahiptirler. Ecevit’e gore,

kadinlar, isgiicii piyasasinda ikincil statiide ve alta sirali konumdadirlar™.

[statistiklerin de ortaya koydugu gibi, Tiirkiye’de kadimlarin isgiiciine katilma
orani gittikce azalmaktadir. Bu oran 1990 yilinda yiizde 34 civarindayken, 2005
yilinda ylizde 24,8’e ve 2006 yilinin ocak ayinda da ylizde 22.5’e diismiistiir.
Tiirkiye’deki kadin isttihdami oranmi diger iilkelerle karsilagtirildiginda ortaya
negatif bir tablo ¢ikmaktadir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD)

%2 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: TUIK Hanehalki isgiicii Anket Sonuglari, www.tuik.gov.tr.

¥ Eyiiboglu, Dilek, Kadin isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler, Milli Produktive
Yayinlari, No:637, 1999, s.19

% Tiirkiye’de Kadimn Durumu, KSGM Yayinlari, 1998, s.24.

85 Ecevit, Yildiz, Ecevit, Yildiz, Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelli
Analizi, s.267.
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istthdama iligkin 2005 yil1 raporuna gore, Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle istihdam
edilen kadinlarin, ¢alisabilir yastaki kadin niifusa orani yiizde 24’tiir. Kadinlarin
isgiictine katilim oran1 agisindan da Tiirkiye, ylizde 27 ile OECD iilkeleri arasinda en

kotii iilke durumundadir®.

2004 yilinda Tiirkiye’de toplam istthdamda bir artis s6z konusu iken, kadin
istthdaminda bir gerileme yasanmistir. 2004 yilinda kadinlarin istihdam icindeki
orani sadece ylizde 26’dir ve bu oran Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye nin 6niindeki
cok ciddi bir engeldir. AB Lizbon Hedefleri’'ne gore kadinlarin ¢alisma hayatina
katilm oranmn yiizde 60 olmasi gerekmektedir®’. Kadmlarin isgiicii piyasasina

yeterince katilamama nedenleri genel olarak su basliklar altinda toplanmaktadir™:

Kadinlarin Egitim Diizeylerinin Diisiitk Olmasi: 2004 Birlesmis Milletler
Insani Kalkinma Raporuna® gore; ilk, orta ve yiiksek egitimde kiz ¢ocuklarmin
okullagma oranlar yiizde 68°dir. Bu oran Tiirkiye’yi diinya siralamasinda 110’uncu

siraya itmistir.

Kadinlarin Ucretlerinin Diisiik Olmasi: 2004 Birlesmis Milletler Insani
Kalkinma Raporu hesaplamalarina gore, Tiirkiye’de kadinlar, erkeklerin kazandigi

ticretin ancak ylizde 60’11 kazanmaktadir.

Kadinlarin Ev ve Is Yasamlarimi Uyumlastirmalarina Yardimci Olacak
Destekleyici Mekanizmalarin Bulunmamasi: Kadinlarin disarida da calismast
durumunda bile ev, aile, cocuklar ve diger aile fertlerinin her tiirlii bakimini zorunlu
kilan toplumsal rol dagilimi, ¢alisan kadinlarin disarida ¢alismay1 ikinci bir yiik
seklinde hissetmelerine neden olmaktadir. Bu da pek ¢ok kadinin ev disinda ¢calisma
yasamina katilamamalarina veya isten ayrilmalarina yol acan onemli sebeplerden

birini olusturmaktadir.

86 OECD, 2005 istihdam Raporu, 2005.

%Pinarcioglu, Nihal ve M. Giindogan, Kiiresel Esitlik ve Kiiresel Esitli3i Saglamada Kadinn ve
Kadin Orgiitlerinin Rolii, II. Ulusal STK Kongresi Bildiriler Kitabi, 2005, 5.402.

% SENOL, Nevin; Ceren ISAT ve Aysun SAYIN, Avrupa Birligi’ne Giris Siirecini izleme
Programi-Kadinlar ve Erkekler icin Esit Firsatlar: Tiirkiye, Istanbul Politikalar Merkezi:
Istanbul, Aralik 2004, s. 84-85

% Insani Kalkinma Raporu, Birlesmis Milletler, 2004
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Isyerinde Cinsel Taciz: Kadinlarin bedenleri ve cinsellikleri iizerindeki
baskilar ve taciz, kadinlar1 tim kamusal ve ortak olanlardan oldugu gibi is

yasamindan da uzaklagtirmaktadir.

Aileden Izin Alamama: Kadmlarin is hayatina girisleri oniindeki bir diger
engel eslerinden veya aile biiyiiklerinden izin alamamalaridir. Yapilan bir caligmada
evlendikten sonra koca veya babalarinin isi birakma baskisiyla karsilastiklarini
belirten kadmnlarin orani yiizde 24’tiir’’. Yeni Medeni Kanun’a gére kadinlarin boyle
bir izin alma zorunlulugu kalmamistir; ancak uygulamada geleneksel tutumlar
stirmektedir. Ayrica, ailedeki erkekler, eslerinin, kiz kardeslerinin veya diger kadin
akrabalarinin baska bir erkegin yaninda c¢alismasini neredeyse bir namus meselesi
haline getirmektedir. Bu durum ¢ikan yasalari isletemeyecek denli gili¢lii bir kabule

ve gelenege donlismiistiir.

%0 Lordoglu, Kuvvet, Calismaya Hazir isgiicii Olarak Kentli Kadin ve Degisimi, KSSGM
Yayinlari: Ankara, Agustos, 1999, s.109.
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UGUNCU BOLUM

Kocaeli ili ve izmit Merkez ilgesinde Kadin isgiicii ve

Istihdami

3.1. Kocaeli ve Izmit Isgiicii Piyasalari

Kocaeli isgiicii piyasalari, ilin sanayilesmesi sayesinde 6énemli oranda yapisal
bir degisim gostermistir. Kocaeli sanayisinin gelisiminde ilk adim olarak sayilan
kagit fabrikalari, bu bolgede kurulmustur'. Ancak sanayinin asil gelisimine uygun
isgiiciindeki degismeler 1960’11 yillardan sonra ivme kazanmstir. Ik 1927 sayim
sonuglarina gore sanayide calisanlarin sayisi 4 bin iken bugiin Kocaeli imalat sanayi
icinde calisan sayist 60 bini agmistir. Toplam sanayi calisanlar1 ise 100 bini

asmaktadir’.

Kocaeli’nin bir sanayi kenti olmaya baslamasindan itibaren isgilicii gécii de
baslamistir. Halen yogun olarak isgiicii gocli yasanmaktadir. Ozellikle sanayi
sektoriliniin erkek isgiicli agirligi, kente erkek isgiicii gogiinii artiran 6nemli bir etken
olmustur. Kente go¢ eden erkek isgilicii daha ¢ok sanayide is olanagi bulurken,
erkeklerle birlikte goc eden ailede kadinlar, tarimsal istihdamdan, daha ¢ok ev

kadinlig: statiisiine gegerek isgiicii piyasasindan ¢ekilmislerdir”.

3.2. Niifus Yapisi

Niifusun yas yapisina bakildiginda ilgi ¢ekici gelismeler goriilmektedir.
Kocaeli’nin go¢ alan bir il olmasi®, calisma cagindaki niifusun goreli payin

arttirmistir. Kocaeli, geng isglicii bakimindan oldukg¢a 6nemli bir potansiyele sahiptir.

! Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: ILO, Kocaeli Durum Raporu, 2005.

?Ayrmtili bilgi igin bakiniz: TUIK 2002a ve TUIK 2001 imalat sanayi gegici sonuglari.
3 Kocaeli Sanayi Odast, http://www.kosano.org.tr/sayfa.php?sayfa=59

* Net Gog hizt: binde 98, TUIK 998: 12



Kocaeli’nde niifusun cinsiyet yapisina bakildiginda 1935’ten bu yana erkek
niifus, kadin niifustan fazla olmustur. Bunun 6nemli nedenlerinden biri Kocaeli’nin
sanayi kenti olarak daha ¢ok erkek isgiicli go¢ii almasidir. 1935-1950 yillar1 arasinda
ortalama 21 olan niifusun medyan yasi1, 1985 yilina kadar artis ve azalislar gostermis,
ancak 1985’ten sonra siirekli ve hizli artma egilimine girmistir. Kocaeli’ne il
disindan gelenler 1970’11 yillara kadar “tekil erkek gogii” biciminde devam etmistir’.
Bu nedenle niifus i¢inde erkeklerin pay1 giderek artmistir. 1970 sonrasinda dogum
oraninin azalmasina karsin erkek niifusun paynin artmasindaki temel etken, ilin
sadece kentsel kesimlerinin degil, kirsal kesimlerinin de il disindan go¢ almaya
baslamasidir. 2000 yilinda Kocaeli’'nde hem kadin niifusun hem de erkek niifusun
yarist 26 yasindan kiigiiktiir. Niifus piramitleri incelendiginde, 1955 yili niifus
piramidinin en 6nemli 6zelligi ¢cocuk yastaki niifusun fazla olmasidir. Bu durum,
dogurganlik diizeyinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Yash niifustaki Oliim

hizinin yiiksek olmasi, bu yas grubu niifusunun azalmasina yol agmistir®.

Son niifus saymmi kesin sonuglarina goére Kocaeli’nin niifusu 1.206.085,
[zmit’in niifusu 195.699°dur. Kocaeli’nde niifusun 580 bini kadin, 625 bini erkektir.
[zmit’te ise niifusun 95 bini kadin, 99 bini erkektir. Ilin yillik niifus artis1 yiizde
24°tiir ve km?’ye diisen niifus miktar1 344 kisiye ulasarak Istanbul’dan sonra iilkenin
en kalabalik yerlesim birimi olmustur. Kocaeli’nin bir sanayi kenti olmasi, ilin niifus
cekim kapasitesini yiikseltmis ve gerek kirsaldan gerekse diger kentlerden ile yogun
gocler yasanmistir. TUIK in niifus projeksiyonlari ¢alismasina gére, Kocaeli niifusu
2001 yilinda 1 milyon 226 bin, 2002 yilinda 1 milyon 256 bin, 2003 yilinda 1 milyon
286 bin ve 2004 yilinda 1 milyon 316 bin civarindadir. Buna gore Kocaeli niifusu,

siirekli artan ve artma egiliminde olan bir yapidadir’.

Tablo 3-1. Cinsiyete Gore Kocaeli Niifusu

Sayim Yih Toplam Kadin Erkek
2000 1.206.085  580.776 | 625.309
*Cinsiyet Orant: Her 100 kadin i¢in erkek sayisidir.

> Ayrintil bilgi igin bakiniz: ILO, Kocaeli Durum Raporu, 2005.
% Ayrintih bilgi igin bakimz: TUIK, 2002 a:75.
7 Ayrintili bilgi igin bakimiz: TUIK, 2004.
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Tablo 3-2. Cinsiyete Gore izmit Niifusu

Saymm Yih Toplam Kadin Erkek
2000 195.699 95.855 99.844

3.3. Istihdamin Yapist

Kocaeli’nin bir sanayi kenti olarak bilinmesi, isgiicii piyasasinin erkek alani
olarak yapilanmasina yol agmistir. Tiirkiye’nin en canli iggiicii piyasalarindan olan

Kocaeli’nde kadinlar bu piyasaya girmek i¢in ¢ok fazla firsat bulamamslardir®.

Kocaeli ve izmit’te istihdam edilenlerin isyerlerindeki konumlarina gére
dagiliminda bugiin iicretli olarak calismanin toplam istthdam igindeki pay1 yiiksek
bir orandadir. Bu oran ayn1 zamanda {icretlilerin isteki durumlarina gore Tiirkiye
ortalamasimin istiindedir. Ancak cinsiyetler acisindan bakildiginda, Tiirkiye
genelinde oldugu gibi, tcretli calisma, biiyiikk bir oranda erkekler agisindan
gecerlidir. Yine kadinlar daha c¢ok licretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir’. Ucretsiz
aile isciligi de Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Bu durum, bolgede
kadinlarin iggiiciine katilma oraninin Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmesinin

Onemli bir nedenidir.

Tablo 3-3. Karsilastirmah Olarak istihdam Edilenlerin isteki Durumlari

(Yiizde)
Isteki Durum Tiirkiye Kocaeli
Ucretli ve yevmiyeli 49.7 52.84
Isveren 5.5 2.15
Kendi Hesabina Calisan 23.8 16.17
Ucretsiz Aile Iscisi 21.3 28.82

Kaynak: TUIK , HHIA 2002 ve Genel Niifus Sayimmi 2000

Ote yandan, Kocaeli istihdamimnin, tarim dis1 sektorler dikkate alindi1 zaman,
cogunlugu {icretlilerden olugmaktadir. Tiirkiye’de tarim- dis1 sektorlerde istihdamin
ticretlilik orant %72 civarinda oldugu dikkate alindiginda, Kocaeli’'nde {icretli

calisanlarin bu oranin hayli iistiinde oldugu izlenmektedir'.

¥ Ayrintili bilgi igin bakiniz: ILO-ISKUR, Kocaeli isgiicii ihtiya¢ Analizi, 2004.
’ Kocaeli Sanayi Odasi, http://www.kosano.org.tr/sayfa.php?sayfa=59.
' TUIK Genel Niifus Saymu 2000 ve TUIK HHii 2002
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Kocaeli’nde istthdam edilen kisilerin isteki durumlari, cinsiyetlerine gore
incelendiginde iki nokta belirginlesmektedir. Toplam istihdamin isteki duruma goére
dagiliminda, erkeklerin iicretli statiisli, kadinlarin ise tlicretsiz aile is¢iligi statiisii

yogunluk tasimaktadir''.

Tarim-dis1 ekonomik faaliyet alanlarina gore yapilan siniflamada, ticretlilik
statiisii, her iki cinsiyet i¢in en yogun calisma bicimi olarak One ¢ikmaktadir.
Kocaeli’'nde toplam istihdam edilen erkeklerin %45’inin kadinlarin ise %66’sinin
hizmetler sektoriinde {icretli olarak istihdam edilmesi, bu gelismeyi 6zetlemektedir.
Tablo 3-4’de en dikkat ¢ekici tespitlerden biri, kadin istthdaminin tarim sektoriinde
yogunlagmasina ragmen, istihdam {icretli oldugu zaman erkeklerin kadinlardan bir
hayli fazla olmasidir. Bu durum da, isgiicii piyasasinda kadia olan ayrimci bakis

agisini sunmaktadir.

Tablo 3-4. Kocaeli’nde Toplam Istihdam icinde Ucretlilerin Pay1
(Cinsiyete ve Sektorlere Gore)

Sektor Erkek Kadin
Tarim 9 1
Sanayi 35 28
Insaat 6 3

Hizmetler 45 66

Kaynak: DIE Genel Niifus Saymmi 2000 verilerinden derlenmistir.

Kocaeli’nde iicretli olarak calisan kadin ve erkeklerin mesleki dagilimlari,
kadinlarin bazi mesleklerdeki {icretlilik oranlarinin, erkek calisanlara cok yakin
oranlar verdigini gostermektedir. Ozellikle tarim dis1 alanlarda bu ayrim, iicretlilik
statlistiniin kadinlar i¢in yogunlastigt meslek gruplarimi gostermektedir. Buna gore,
asagidaki tablo, {icretli kadinlarin yogunlastig1 tarim-dis1 baz1 meslek gruplarini ve

geleneksel kadin istthdamini sunmaktadir.

' TUIK 2002b s: 162.
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Tablo 3-5. Ucretli Cahsan Kadinlarin Ekonomik Faaliyetler icindeki Oram

Meslek Grubu Yiizde
Sosyal ve lgili Kamu Hizmetleri 45
Kisisel Hizmetler 14
Kamu Idaresi ve savunma 11
Tasinmaz Mallara Ait Isler ve Kurumlari 34
Mali Kurumlar 42
Perakende Ticaret 25
Lokanta ve Oteller 12
Gida I¢ki Tiitiin 17
Dokuma Giyim Deri 42

Kaynak: TUIK Genel Niifus Saymmi 2000’ den derlenmistir.

Ancak, bu tablodan da anlasilacagi iizere, iicretli calisma iligkisi icinde hicbir
alanda erkeklerden daha fazla istihdam goriilmemektedir. Kocaeli piyasasi igin,
kadinlarin ele gegirdigi ve kadin egemenliginde olan bir sektdrin oldugu
sOylenememektedir. Kadinlarin oransal olarak erkeklere en yakin oldugu alan, sosyal

ve ilgili kamusal hizmetlere ait isler olmustur.

3.3.1. Istihdamin Cinsiyete Gire Dagilimi

TUIK’in 2000 y1li verilerine gére, Kocaeli’nde ¢aligma ¢agidaki niifus olarak
kabul edilen 12 yas ve yukarlsmdaki12 185.029 kadin isgliciiniin, 171.7141 istihdam
edilmekteyken, 363.593 erkek isgiiciiniin 331.236s1 istihdam edilmektedir'’.

[zmit’te alisma c¢agindaki niifus olarak kabul edilen 12 yas ve yukarisindaki
13.290 kadin isgiicliniin, 10.194°1 isttihdam edilmekteyken, 51.557 erkek isgiiciiniin
44.443°1 istihdam edilmektedir'®.

Istihdam edilenlerin sektdrel dagilimi cinsiyete gore onemli farkliliklar
gostermektedir. Erkekler sanayi sektoriinde yogun olarak c¢alisirlarken, kadinlar yogun

olarak tarim sektoriinde ve iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadirlar. Tiim sektorlerde

"2 TUIK tarafindan artik, ¢alisma ¢agi olarak 15 yas ve yukarisindaki niifus, ¢alisma ¢aginda kabul
edilmektedir.

32000 Genel Niifus Sayim Sonucu, TUIK, 2000.

42000 Genel Niifus Sayim Sonucu, TUIK, 2000.
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istthdam edilen kadin niifusun ancak %25°1 iicretli olarak ¢alisirken, erkek niifusun

%67’si ticretli olarak ¢alismaktadir'.

Tablo 3-6. 2000 Yih Niifus Sayim TUIK Verilerine Gore Kocaeli’ndeki
Tarimdis1 Sektorlerde istihdam Edilen Kadin ve Erkek Oranlar:

Sektorler Toplam Istihdam Kadin | Yiizde Erkek Yiizde
Sanayi 102.196 13.620 13 88.576 87
Insaat 41.820 706 2 41.114 98
Hizmet 162.061 30.612 19 131.449 81
Diger Faaliyetler 525 106 20 419 80
Toplam istihdam 306.602 45.044 15 261.558 85

Verilere gore, tarim dis1 faaliyetlerde licretli olarak istihdam edilen kadin
sayist, erkek sayisinin ¢ok altindadir. Sonuglar, kadin istihdami ile ilgili olarak
Kocaeli Ili’nin Tiirkiye geneli ile paralellik gdsterdigini ortaya koymaktadir. 2005
yilinda Kocaeli'nde c¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren isletmelerdeki kadin
istthdaminin mevcut durumunu ve kadin isgiicii talebini belirlemeye yonelik olarak
yapilan alan arastirmasi, konuyla ilgili temsili bir 6rnek olusturmakta ve Onemli

sonuclar icermektedir'®.

Bu arastirma sonucu, kadin istihdaminin diisiik olmasini, isverenler; vardiya
saatleri, isin kadinlara uygun olmamasi, isyerinin geleneksel yapisi yasal haklar,

erkek eleman sayisinin goklugu gibi nedenlere baglamislardir'’.

Kocaeli Kadin Isgiicii Arastirmasi, toplam 70 isyerinde uygulanmstir. Bu
igyerlerinde toplam c¢alisan kadin sayist 3.444 (%21) iken, erkek sayisi
13.242(%79)’dir. Kocaeli Kadin Isgiicii Arastirmasi anket formu uygulanan
igyerlerinin yiizde 61°1 hizmet ve ticaret, ylizde 38’1 imalat sanayi sektoriinde faaliyet
gostermektedir ve kadinlarin yogun olarak calistiklart sektdr hizmet ve ticaret
sektorll, en az ¢alistiklart sektor ise sanayi sektOriiniin alt dali olan insaat sektorii
olmaktadir. Arastirma sonuglari, kadinlarin goreli olarak daha ¢ok, muhasebe, biiro

yonetimi, satin alma, halkla iliskiler, pazarlama, satis gibi alanlarda istihdam

' Pinarcioglu, N., Kocaeli Kadin isgiicii ihtiya¢ Analizi... , 5.6.
'® Ayrmtil1 bilgi igin bakiniz: Pmarcioglu, Nihal S., a.g.e.
17 Pimnarcioglu, N., a.g.e., ss 8-9.
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edildigine isaret etmektedir. Aragtirmaya gore kadinlar, isgiiciine katilma asamasinda
ve igyerlerinde, toplumsal rol dagilimi nedeniyle baglica iki engelle
karsilagmaktadirlar: Ev icindeki is dagilimi nedeniyle kadinlar, caligma hayatinda
yeterince yer alamamaktadirlar; ¢iinkii bu is dagilimi kadinlarin neredeyse tiim
zamanlarim1 almaktadir. Diger yandan isveren tarafindan isyerlerinde kadin
istthdaminin diisiik olmasina neden olarak gosterilen “vardiya saatleri” konusu,
toplumdaki ataerkil rol dagiliminin bir yansimasidir. Kadinlarin 6ncelikli olarak ev
islerinden sorumlu tutulmalarinin yani sira, geceleri ev disina ¢ikmalarinin kabul
edilemez olmasi da bu konuda 6nemli rol oynamaktadir. Kadinlarin gerek egitimi
gerekse istihdami, hem aileler, hem isveren hatta kadinlarin kendileri tarafindan bu
baglamda degerlendirilmektedir. Istatistiklerin de gosterdigi gibi kadinlar, erkeklere
kiyasla daha diisiik egitim diizeyindedir. Yine ayni nedenlerden dolay1 kadinlar kisith
sayida ve genellikle ev islerinin uzantisi olan iglerde (bulasik¢ilik, ascilik, servis

elemanligi, cocuk bakimu gibi) istihdam edilmektedir'®.

3.3.2. Istihdamin Yas Grubuna Gire Dagilim

Kocaeli ve Izmit istihdammin yas gruplann igindeki dagilimi, Tiirkiye
genelindeki yas dagilimina benzer bir niteliktedir. Toplam istihdamin yaklasik olarak
yarisin1 20-34 yaglari arasi istihdam edilenler olusturmaktadir. Bu oranin yiiksekligi,

Kocaeli isttihdamin geng niifus yapisini ifade etmektedir.

Kocaeli ve Izmit’te istihdama katilma yaslar1 arasinda cinsiyete gore olusan
farklilik da Tiirkiye geneli ile ayn1 6zellikler tagimaktadir. Buna gore 20-24 yas arasi
kadinlarda, 25-29 yas aras1 da erkeklerde istihdama katilimin en fazla yogunlastigi
yas dilimlerdir. Toplam istihdam i¢inde, yas dilimlerine gore yapilan dagilim sadece
iki yas grubunda kadinlarin erkeklere gore daha fazla istthdam edildigini

gostermektedir.

12-14, 15-19, 20-24 ve 50-54, 60-64 yas dilimleri disinda, erkekler
kadinlardan daha fazla oranda istihdama katilmaktadir. Ozellikle 24 yasa kadar
gerceklesen istihdam oranlari, kadinlarin agirlikli olarak tarimda istihdam edildigine

isaret etmektedir. Sonraki yillarda ise medeni durumlarindaki degisme ve c¢ocuk

'8 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Pinarcioglu, N. Sirin, a.g.e.
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bakimi gibi nedenlerle kadinlarin isgiicii piyasasini terk ettiklerini goriilmektedir.
Ileri yaslarda ise cogunlukla erkek istihdammin azalmasi, kadinlarm bu yas
dilimlerinde istihdam oranin1 yiikseltmektedir. Nitekim isgiicline dahil olmayan
niifus i¢inde, emekli erkeklerin oran1i %32 iken kadinlarin oraninin sadece %3

kalmasi bu durumu ag¢iklamaktadir.

Tablo 3-7. Kocaeli ve izmit Istihdaminin Dagilim
(Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore)

Kocaeli Izmit

Yas Grubu Erkek Kadin Erkek Kadin
12-14 2 667 3028 147 30
15-19 30 824 20 534 3522 1 054
20-24 50 670 27981 6076 2 305
25-29 54011 24 155 7 600 1947
30-34 46 384 19 220 7187 1452
35-39 43 443 18 439 6 666 1343
40-44 35543 15482 5738 990
45-49 24 961 11789 3 868 581
50-54 15912 9239 1963 257
55-59 9747 6 892 888 109
60-64 7176 6236 426 73
65 + 9 800 8679 354 52
Bilinmeyen 98 40 8 1
Toplam 331 236 171 714 44 443 10 194

Kaynak: TUIK 2000 Genel Niifus Saymm Kocaeli, s.114

3.3.3. Istihdamin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

Kocaeli isttihdamimin egitim diizeyi, Tirkiye istihdaminin genel egitim
diizeyinden onemli bir farklilik gostermemektedir. Bu c¢ercevede Kocaeli’'nde
istihdam edilenlerin egitim diizeyi lise alt1 gruplar i¢in toplam istihdamin %67’sini
olusturmaktadir. Tirkiye genelinde, toplam istthdamin %69’u lise altt egitim
diizeyine sahiptir. Bu egitim diizeyleri, tarim-dis1 istihdam alanlarinda bir dlgiide
yukselmektedir. Kocaeli i¢in, tarim istthdamimin nispi yogunlugu, egitim

diizeylerinin diisiik olusu iistiine etki yapmaktadir'®.

1 Ayrintil bilgi i¢in bakimz: ILO-ISKUR, Kocaeli isgiicii ihtiya¢ Analizi, 2004.
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Tablo 3-8. Kocaeli ve Izmit’te Isgiicii ve Istthdamin Egitim Durumu

KOCAELI

Isgiicii Istihdam
Egitim Durumu Erkek Kadin Erkek Kadin
Okul Bitirmeyen 20157 38 827 28 158 37782
Lise Alt1 226 550 101 281 207 132 95 628
Lise 86 061 30418 77729 25 546
Yiiksekogretim 30 725 14 503 28 217 12 758
Toplam 363 593 185 029 331 236 171714

IZMIT

Isgiicii Istihdam
Egitim Durumu Erkek Kadin Erkek Kadin
Okul Bitirmeyen 1 467 619 982 343
Lise Alt1 28 536 3680 24 488 2486
Lise 14 169 4 860 12 251 3726
Yiiksekogretim 7385 4131 6722 3639
Toplam 51557 13 290 44 443 10 194

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimi1 2000°den derlenmistir.

Istihdamim egitim durumu cinsiyete gére incelendiginde, lise alt1 egitim
diizeyine sahip istihdam edilen erkeklerin oraninin, kadinlara gére daha az oldugu
goriilmektedir. Bu durum iilke genelinde de rastlanan bir olgudur. Yiiksekokul
diizeyinde egitim almis olanlarin istthdami i¢inde, kadinlarin payr yiiksektir. Bu
gelisme sayesinde yiiksek egitimli kadinlarin istihdami, erkeklere oranla, diger
egitim diizeylerinden fazla olmaktadir. Kocaeli igin, isgiicii piyasalar1 agisindan
egitimli kadinlarin istihdama katilimi, erkeklerin istihdama katilimindan daha diisiik
olmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyleri ylikseldikge, istthdamdaki paylari, erkeklerin

paylarina yaklasmaktadir®.

Tablo 3-9. Karsilastirmah Kocaeli Egitim Gostergeleri(Yiizde)

Kocaeli | Marmara | Tiirkiye
Okur-Yazar Niifus 92.04 92.40 87.30
Ilkokul Okullagma " 109.36 115.65 98.01
Meslek ve Teknik Lise Okullasma 33.84 29.39 20.49

Kaynak: DPT, “illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi
Aragtirmas1” 2003.

% Ayrmtil bilgi igin bakimz: ILO-ISKUR, Kocaeli Isgiicii ihtiyag Analizi, 2004.

* {lkokullagsma orani ilgili egitim kademesindeki Ogrenci sayilarmin ¢ag niifusuna oranlanmasi
suretiyle bulunmustur. Oranin 100’{in iizerinde bulunmasi ¢ag niifusunun iistiinde bir niifusun okula
devamim gostermektedir.
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Sonug olarak, Kocaeli isttihdam verileri 1980°den bu yana toplam istihdamin
her yil ortalama %7 oraninda bir artis gdsterdigini agiklamaktadir. Bu artis,
sektorlere gore dagilimda, son yirmi yillik dénem i¢inde en fazla insaat ve tarimda
olmustur. Sanayi sektorli istthdam artis hizi, hizmetler sektoriiniin gerisinden
gelmektedir. 1980-2000 arasi, kadinlar i¢in hizmetler sektorii, erkekler i¢in de ingaat

sektoriinde olusan istihdamin artis hizi, diger sektorlere oranla ¢ok daha fazladir?'.

Kocaeli ili i¢in iggiicliniin gosterdigi degisime on yillik donemler iginde
bakildiginda, 1980-1990 arasi isgiicii ve istihdam artis hizlart 1990-2000 arasi
donemde gerceklesen krizler nedeni ile daha yiiksektir. 1990’I1 yillarda olusan

krizlerin, istthdami olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

Tablo 3-10. Kocaeli ve izmit Isgiicii Verileri

KOCAELI Toplam 12 yas ve isgiicii istihdam
niifus | yukan yastaki
niifus oran
1206 085 78.0 548 622 502 950
Erkek 625309 |78.43 363 593 331236
Kadin 580776 |78 185 029 171714
iZzMiT Toplam 12 yas ve Isgiicii Istihdam
niifus | yukar yastaki
niifus oran
195 699 81 64 847 54 637
Erkek 99 844 80.9 51557 44 443
Kadin 95 855 81.5 13290 10 194

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimi 2000.

Kocaeli’nin bir sanayi kenti goriintiisii altinda yiiksek issizlik oranlar
tagimasi bir ¢eligki olarak distiniilebilir. Ancak incelendigi zaman, sanayi
sektoriindeki istihdamin, toplam istihdam igindeki paymin azaldigi goriilecektir.
Burada, Kocaeli tarim istihdamimin artisi diger unsurlarin yanm1 sira dikkate
alinmalidir. Ote yandan yine son yirmi yillik dénem iginde issizlik oranlari da
%5.2’den %38.3’¢e yiikselmistir. Ayn1 donem iginde Tiirkiye i¢in issizlik oranlari
%3.5’den % 8.9’a yiikselmistir™. Goriildiigii gibi Kocaeli igin issizlik oranlarindaki

artiglar, bazi yillarda Tiirkiye genelindeki issizlik oranlarinin iistiinde seyretmistir.

! Ayrmtil bilgi igin bakimz: ILO, Kocaeli Durum Raporu, 2005.
* TUIK, 2002a.
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Ulke genelinde oldugu gibi Kocaeli'nde de, tarim sektorii istihdaminin
yogunlastig1 ilgelerde issizlik orani, iicretsiz aile isciligi nedeni ile diismekte, sanayi
istthdami yogunlastik¢a da igsizlik oranlar1 tersine ylikselmektedir. Tablo 17°de bu
fark net olarak izlenmektedir. Ancak genel bir kestirim yapmaktan kaginmak i¢in,
ozellikle her ilgenin dzgiin durumunu incelemek gerekir. Ornek olarak Gebze hem
tarim hem de sanayi istihdaminin yiiksek oldugu bir ilgedir. Istanbul’a yakmlig1 bu

konuda ayr1 bir degerlendirme gerektirmektedir®.

Tablo 3-11. Kocaeli ilceleri Tarim ve Sanayi Istihdam ve issizlik Oram (Yiizde)

Issizlik Orami | Tarim Sektorii Istihdam | Sanayi Sektérii Istihdam

[zmit 6.5 42.5 16.3
Gebze 9.1 34.9 29.1
Golcuk 6.7 35.6 12.9
Kandira 1.8 76.1 3.7
Karamiirsel 7.1 48.1 14.2
Korfez 12.0 28.9 23.8
Derince 18.7 9.6 24.0

Kaynak: DPT llgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 ,2004 s:183

Kocaeli istihdami, 1980-1985 yillar1 arasinda mutlak olarak %21 oraninda
artmistir. Erkek istthdaminda artis (%17), kadin istihdamindaki artisin altinda
kalmistir (%32). Aym1 donem iginde issizlikteki artis (%54), isttihdam artisinin
tistiindedir. Bu donem ig¢inde erkek ve kadin issizligindeki artiglar arasinda énemli
bir fark bulunmamakta, dolayis1 ile kadmnlarin isgiiciine katiliminda artis

gbzlenmektedir.

1985-1990 yillar1 arasinda bes yillik istthdam artigi, bir onceki donemin
istiindedir. Bu donemde issizlik, oran olarak yiikselmesine ragmen, bir onceki
donemdeki artis hizinin altinda kalmistir (%47). Erkek istihdami ile kadin
istthdamindaki artis hizlar1 arasinda ¢ok onemli bir fark goriilmemektedir. Ancak

issizlik artis hizlarinda, kadmlar aleyhine bir artis gézlenmektedir. TUIK verilerine

» DPT, ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi ,2004, s:183.
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gore, sektorlere gore kadin istihdami, bu donemde yogun olarak tarim dis1 alanlarda
yogunlasmistir. 1985-1990 arasi, sanayideki kadin istihdaminda %66, hizmetlerde ise
%35 artis yasanmlstlr24.

1990-2000 aras1 donem, bir onceki on yillik doneme gore istihdamin daha
diisiik oranda arttig1 bir donemdir. 1991, 1994 ve 1998 yillarinda goriilen krizler,
istihdami1 olumsuz olarak etkilemistir. Istihdam artis1 toplam olarak %45
genislemigstir. Oysa bir onceki on yillik donemde istihdam artist %59 olmustur.
Istihdamda Kocaeli i¢in dikkat ¢ceken nokta, kadm istihdamimin artis hiz1 (%83),
erkek istthdaminin {istiinde gerceklesmistir (%30). Bu artisin ¢ok onemli boliimii
hizmet sektoriinde istihdam edilen kadinlardan kaynaklanmaktadir. Hizmetlerde
1990-2000 yillar1 arasinda istihdam mutlak olarak %114 oraninda genislemistir.
Tarim ve sanayi sektorlerinde istihdam yaklasik %30 genislerken, hizmetler

istthdamu iki kat1 agkin bir genigleme gostermistir.

Issizlik artis oram, kadinlarda erkeklere gore daha fazla olmustur. Ozellikle
kriz donemlerinde artan issizligin kadinlar1 erkeklerden daha fazla oranda etkiledigi
verilerden anlasilmaktadir. Erkeklerin 1990-2000 arasinda issizlik artis1 %60 iken,
kadinlarda ayn1 donemde issizlik artis %220 olmustur.

Issizlik sorunu, kendini &zellikle tarim dis1 sektorlerde daha fazla
hissettirmektedir. Ucretsiz aile is¢iligi ve kendi hesabina calisanlarm cogunlukta
oldugu tarim sektoriinde issizlik oranlar1 diisiiktiir. Buna karsilik il iginde, {icretli
caligma statiisii son yirmi yillik dénem i¢inde toplam istihdamin yarisin1 astig1 igin,
igsizlik oranlarn yiikselme egilimi gostermektedir. Tarim dis1 alanlarda istihdam
edilenlerin toplam istihdam igindeki payi, son yirmi yillik déonem iginde %60-
65’lerde seyretmektedir. Bu, issizlik oranlariin yiiksek seyretmesine neden olan

Onemli bir unsur olarak belirmektedir.

Yas gruplar ve cinsiyete gore Kocaeli igsizliginin profili, yukarida agiklanan

Tiirkiye genel issizlik verileri ile paralellik tasimaktadir.

* Kocaeli Sanayi Odasi, http://www.kosano.org.tr/sayfa.php?.
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Tablo 3-12. Yas Gruplari ve Cinsiyete Gore Kocaeli Issizlik Oranlar (Yiizde)

Yas Grubu | Erkek | Kadin |Toplam | i.0 Er | .OK
12-14 01.04 | 01.62 | 01.21 11,2 6,6
15-19 17.16 | 21.39 18.39 15 12,1
20-24 24.69 | 30.47 | 26.38 13.6 12,6
25-29 16.39 16.75 16.49 8.9 8.4
30-34 10.70 10.40 10.61 6.9 6,7
35-39 09.63 | 08.40 | 09.27 6.6 5.7
40-44 07.40 | 05.19 | 06.75 6.3 4.2
45-49 05.37 | 02.93 04.66 6.5 3.2
50-54 03.72 | 01.31 03.02 7.0 1.8
55-59 02.09 | 00.54 | 01.64 6.5 1.0
60-64 00.89 | 00.40 | 00.75 3.8 0.8
65 + 00.85 | 00.54 | 00.76 2.7 0.8

Toplam 32,347 | 13,313 | 45,660 8.8 7.1
Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayim1 2000 Kocaeli verilerinden derlenmistir.

Isgiiciine katilma oranlarinin en yiiksek oldugu yas dilimleri, ayn1 zamanda
igsizligin de en yogun oldugu 20-24 yas arasindadir. 15-24 yas dilimleri arasinda ve
toplam issizligin  %44.7 sini olusturan geng issizlik, Kocaeli i¢in dikkat cekici
Slgiide yiiksek bir orandadir. Aym oran Tiirkiye geneli igin %40 olmaktadir™.

Kadinlarin erkeklere oranla daha fazla oranda issiz kaldiklar1 goriilmektedir.

Issizlik oranlarinda cinsiyete gore olusan farklilik, sadece Kocaeli'ne 6zgii
degildir. Kadinlarin karsilastig: issizlik riskinin erkeklere gore daha yiiksek oldugu
ve ¢ok daha hizli bigimde isgiicii disinda kalmaya egilim tasidiklar1 goriilmektedir.
Ancak gerek erkek gerekse kadin issizlerin 20-24 yas donemleri, en fazla issiz

kaldiklar1 donem olmaktadir.

Erkek ve kadin issizlik oranlar1 arasinda, yas dilimlerine gére dnemli bir fark
bulunmamaktadir. Issizlik farkinin erkekler aleyhine en yiiksek oldugu yas dilimi 15-
19 arasindadir. 12-14 yas arasi olanlar hari¢ biitiin yas dilimleri i¢in kadin issizlik
oranlar1 erkek issizlik oranlarin altinda gerceklesmektedir. Ancak burada dikkat

edilmesi gereken nokta, kadinlarin istihdam i¢indeki payinin, tarim i¢in %73 olmasi

% TUIK HHIA,2002.
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ve bunun issizlik verilerinin diisiik kalmasina yol agmasidir’®. Bu gelisme, Tirkiye

ile paralellik tagimaktadir.

Ancak tarim dig1 faaliyetlerin yogunluk tasidigi kentsel alanlarda, kadinlarin
isgliciine katilmi c¢ok disiiktiir. Kocaeli’nde tarim dist alanlarda istihdam edilen
kadinlarin, toplam kadin istihdamia orani %26 diizeyindedir. Ayrica tarim dis1
alanlarda isgiicline katilim orani, kadinlarda ancak %13 diizeyindedir. Kentsel

alanlardaki kadmlarm isgiiciine katilim, Tiirkiye icin %18.7 olmaktadir®’.

Ote yandan yas dilimleri ile issizlik verileri arasinda dikkat ¢ceken bir olgu da,
Kocaeli’nde 12-19 yas dilimleri arasinda issizlik oraninin %13.5 olmasidir. Ayni yas
dilimleri i¢in igsizlik oram1 Tiirkiye’de %9.6 olarak gerceklesmektedir. Bu oranin
yiiksek bulunmasi, Kocaeli i¢in ¢ocuk is¢iliginin ve kayitdisi istihdamin yiikselmesi

ile agiklanmaktadir?®.

Sonug olarak issizlik verileri, Kocaeli’nde tarim istihdaminin yiiksekligi
nedeni ile tam bir gdsterge olamamaktadir. Ozellikle kadinlarin tarim dis1 alanlarda
diisiik olarak isgiicline katilmasi, issizlik oranlarinin yilikselmesini bir Olgiide
engellemektedir. Buna ragmen 1990-2000 arasinda Kocaeli’'nde kadinlarin isgiicii
piyasalarina, 6zellikle hizmetler sektorli igine hizla katildiklar1 gézlenmektedir ve

paralel olarak da igsizlik oranlar yiikselmeye baslamaktadir.

Kocaeli’nde issizlerin egitim durumlari ii¢ grup i¢inde siniflanmistir. Buna
gore lise Oncesi egitim, lise ve dengi egitim ve yiiksek okul egitimine gore issizlerin

ayrimi yapilmistir.

% Kocaeli i¢in dikkate alman TUIK verileri 2000 Genel Niifus Sayimi Sonuglaridir. Burada Kentsel-
Kirsal aymrim bulunmadigi igin Isgiiciine Katilim oran1 Tarim sektorii istihdami disarida tutularak
hesaplanmigtir.

7 TUIK 2002 HHII s:48.

¥ Ayrintili bilgi igin bakimz: ILO, Kocaeli Durum Raporu, 2005.
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Tablo 3-13. Kocaeli ve izmit Issizlerinin Egitim durumlan (Yiizde)

KOCAELI Issizlik Oram
Egitim Durumu Erkek Kadin
Lise Alt1 Egitim 66.4 48.7
Lise Egitimi 25.7 36.5
Yiiksekokul Egitimi 7.7 13.1
Toplam 100 100
iZMiT Issizlik Oram
Egitim Durumu Erkek Kadin
Lise Alt1 Egitim 63.8 47.5
Lise Egitimi 26.9 36.6
Yiiksekokul Egitimi 9.3 15.9
Toplam 100 100

Kaynak: TUIK Genel Niifus Sayimi 2000

Kocaeli ve Izmit icin igsizlik oranlari, ilkokul mezunu olanlarda en yiiksek
diizeye ¢ikmaktadir. Bu iilke geneli ile paralel 6zellik tasimaktadir. Gerek Kocaeli ve
Izmit igin gerekse Tiirkiye geneli icin, egitimlerine gore en diisiik issizlik orani

,yuksekokul mezunu olanlarda toplanmaktadir.

Isgiiciine katilan kadinlarin erkeklere gore egitim diizeyleri, Tiirkiye geneline
gore daha esit dagilim gostermektedir. 2001 yilinda Tiirkiye genelinde tarim dist
kadin isgiliciiniin  %26’s1 yiiksek egitimli iken, erkek isgiiciiniin sadece %11’1 bu
diizeye sahiptir’. Oysa Kocaeli’nde isgiiciiniin egitim durumu, erkekler lehine bir
dagilm gostermektedir. Isgiiciinde erkekler lehine gerceklesen egitim durumu,
igsizlik agisindan kadinlarin aleyhine olmaktadir. Yiiksekokul mezunu ve lise egitimi
almis kadinlarin issizlik oranlari, ayni egitim seviyesindeki erkeklerin {istiindedir. Bu

goriiniim, isgiicli piyasalarinda kadinlara yonelik ayirimeiligi diigiindiirtmektedir.

Kocaeli’nde isgiiciine dahil olmayan niifusun 1980-1990 arasinda orani
biiyiikk Olciide degismemistir (%45). Ancak, 1990-2000 yillar1 arasinda isgiiciine
katilma oranindaki artiga paralel olarak, isgiiciine dahil olmayanlarin oran1 azalmistir.
Oysa ayni donem i¢inde Tiirkiye geneline bakildiginda, iggiiciine katilmayanlarin

oraninin arttig1 goriilmektedir>’.

# TUSIAD, 2002 , s: 201.
30 TUSIAD, 2002 , s: 202.
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Isgiiciine dahil olmayanlarin cinsiyet ayrimi da Kocaeli igin kimi farkliliklar
gostermektedir. 1980-2000 yillar1 arasinda isgiicline katilmayan erkeklerin orani,
%20°den %25’e ulagsmistir. Diger taraftan, 1995-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye
genelinde de isgiiciine katilmayan erkeklerin payinda artis gozlenmektedir.
Kocaeli’nde, isgiiciine katilmayan kadinlarin oraninda, 1980-1990 arasi 6nemli bir
degisme goriilmemektedir; ancak 1990-2000 yillar1 arasinda isgiiciine katilmayan
kadinlarin orant %70’den % 59’a diismiistiir. Nitekim 1980 yilinda, isgiiciine dahil
olmayanlarin arasinda %67 olan ev kadinlarinin orani, 2000 yili i¢in %51’e

diismiistiir®.

Tablo 3-14. Kocaeli Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Cahsmama Nedenlerine
Gore Degisim Yiizdeleri (1980-2000)

Isgiiciinde
Sayim Yii | Olmayan Niifus Emekli Ev Kadim Ogrenci Diger

1980 189,423 6.4 67.7 19.9 53

1985 247,592 8.1 64.3 21.0 6.6

1990 319,846 9.4 60.3 25.1 5.2

2000 394,861 12.5 51.0 30.5 6.0
Erkek

1980 45,069 24.0 - 54.4 19.0

1985 65,899 28.0 - 49.3 22.7

1990 87,712 30.9 - 54.4 15.1

2000 126,828 32.0 - 54.2 13.8
Kadin

1980 144,354 0.9 88.9 9.2 1.0

1985 182,053 0.9 87.6 10.7 0.8

1990 232,134 1.3 83.0 14.2 1.4

2000 268,033 33 75.2 19.2 23

Kaynak : DIE 2000 Genel Niifus Sayimi Kocaeli, 2002

3! TUIK 2002a, Kocaeli, Tiirkiye i¢in TUIK HHIil ilgili Yillar.
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DORDUNCU BOLUM

Kocaeli ili izmit ilgesinde Kadinlarin isgiicii ve

istihdama Katilim Sorunlari Arastirma Sonuglari

4.1. Arastirmanin Konusu

Aragtirmanin konusu, Kocaeli’nde, kadinlarin isgiicii ve istthdama yeterince
katilmama nedenlerinin, kadinlarin diisiincelerine gore agiklanmasini kapsamaktadir.
Kocaeli’nde 2005 yilinda yapilan bir arastirma’, bu nedenleri isgiicii talebi (isveren)
acisindan ortaya koymustur. Bu calisma ise is yasamina katilmanin oniindeki

engelleri, isgiicli arz1 (kadinlar) agisindan ortaya koymustur.

4.2. Arastirmanin Amaci

Kocaeli kentinde, kadinlarin istihdama katilma oranlart son derece diistiktiir
(2000 genel saymm sonuclarina gore %15). Tiirkiye’nin en 6nemli sanayi kenti
olmasina ragmen Kocaeli’nde, kadin isttihdaminin bu kadar diisiik olmasi sasirtici ve
carpict bir durumdur. Kadinlar, is yasamina katilma konusunda aile ve isverence
yapilan ¢ift yonlii miidahale ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu aragtirmanin amaci,
Kocaeli’nde kadinlarin kentsel istihdama katilimlarin1 engelleyen nedenleri kadinlar
acisindan ortaya koymak ve bu engellerin giderilmesi, kadin istthdaminin artirilmasi

i¢in Onerilerde bulunmaktir.

4.3. Arastirmanin Kapsami

a) Evreni: Kocaeli ili’nin Izmit Ilcesi’nde yasayan kadinlar, arastirma evrenini

olusturmaktadirlar.

b) Orneklem Secimi: Izmit kentinin gesitli semt ve mahallelerinden ve degisik
gelir gruplarindan tesadiifi olarak segilen 300 kadina anket uygulanmustir.

Buna gore, Izmit-Merkez’deki ¢esitli mahalleler, Izmit-Merkez’e bagl ¢esitli

! Pinarcioglu, N., Kocaeli Kadin isgiicii ihtiya¢c Analizi Arastirma Raporu, 2005.



semtlerdeki 15—-65 yas arasi calisma ¢aginda oldugu kabul edilen kadinlarla
yliz ylize goriismeler yapilarak soru formu uygulanmistir. Tablo 4-1’de soru

formu uygulanan yerler ve sayilari verilmistir.

Tablo 4-1. Bolgelere Gore Anket Dagilimi

Bilge Gonderilen Donen Anket Gecerli Anket
Anket Sayisi Sayis1 Sayis1
Saraybahce/Bekirpasa 160 158 150
Yahya Kaptan 60 58 58
Alikahya 50 46 42
Kosekdy 50 50 50
Toplam 320 312 300

4.3.1. Veri Toplama Yolu ve Araclar

Arastirma, tesadiifi Orneklem yoOntemiyle yapilarak, veriler toplanmistir.
Arastirmada, soru kagidi teknigi kullanilmistir. Anket sonuglari, SPSS programinda
degerlendirilmistir. Sonuglarin degerlendirilmesinde oncelikli olarak soru kagidi
verilerinin kullanilmasinin yaninda, soru kagitlarinin uygulanmasinda edinilen

izlenimler de etkili olmustur.

4.4. Arastirma Bulgular

4.4.1. Demografik ve Sosyo — Ekonomik Goriintii

Bu boliimde, anket verilerine dayanarak, hedef kitlenin demografik ve sosyo-

ekonomik goriintiilerine yer verilmistir.

a) Medeni Durum: Arastirma dahilindeki 300 kadinin, %52’si bekar, %48’

evlidir.

Tablo 4-2. Medeni Durum

Medeni Durum Say1 Yiizde
Evli 156 52,0
Bekéar 144 48,0
Toplam 300 100,0
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b)

c)

d)

Yas Dagilimi: Arastirma kapsamindaki kadinlarin, %10’u 15-19 yas, %19’u
20-24 yas, %27°s1 25-29 yas, %15°1 30-34 yas, %16°s1 35-39 yas, %9’u 40—
44 yas, %3’lU 45-49 yas, %1’1 49-65 yas aralifindadir. Verilere gore,
kadinlarin ¢cogunlugu 25 — 29 yas arasindaki geng kadinlardan olugsmaktadir.

Tablo 4-3. Yas Dagilim

Yas Say1 Yiizde
15-19 29 9,7
20-24 56 18,7
25-29 82 27,3
30-34 46 15,3
35-39 47 15,7
40-44 26 8,7
45-49 10 33
49-65 4 1,3

Toplam 300 100,0

Egitim Durumu: Arastirma kapsamindaki kadinlarin %2’si hicbir egitim
kurumundan belge almamislardir. Kadinlarin %27’si ilkokul, %15°1 ortaokul,
%27’s1 lise, %6’s1 meslek yliksekokulu, %16’s1 iiniversite, %8’1 ise

lisansiistii egitim mezunudur.

Tablo 4-4. Egitim Durumu

Say1 Yiizde
Okuryazar Degil 1 0,3
OKkuryazar 5 1,7
Tlkokul 80 26,7
Ortaokul 45 15,0
Lise 80 26,7
Yiiksekokul 17 5,7
Universite 48 16,0
Lisansiistii 24 8,0

Toplam 300 100,0

Hanehalki Sayisi: Arastrma kapsamindaki kadinlarin  %5’i  yalniz
yasamaktadir. Kadinlarin %12°si 2 kisilik, %25°1 3 kisilik, %29’u 4 kisilik,
%16’s1 5 kisilik, %130 6 kisi ve iizeri kisilik hanede yasamaktadir.
Kadinlarin ¢ogunlugu 4 kisilik bir hanede yasamaktadir.
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e) Sahip Olunan Cocuk Sayisi: Arastirma kapsamindaki ¢ocuklu kadinlar

g)

Tablo 4-5. Hanehalki Sayisi

Say1 Yiizde
Yalniz Yasiyorum 16 5,3
2 36 12,0
3 76 25,3
4 86 28,7
5 47 15,7
6 ve iizeri 39 13
Toplam 300 100,0

¢ogunlugu ilkokul mezunudur.

cogunlukla 1-3 arasinda cocuga sahiptir. 4-6 ¢ocuga sahip kadinlarin

Tablo 4-6. Sahip Olunan Cocuk Sayisi

Cocuk Sayis1 Say1 Yiizde
Yok 155 51,7
1-3 129 43,0
4-6 16 5,3
Toplam 300 100,0

1 kisiden ibarettir.

Hanehalki Calisan Sayisi: Arastirma kapsamindaki kadinlarin hanelerindeki
calisan sayisi su sekilde dagilmaktadir: 0—1 arasi ¢alisan kisi %69, 2 ¢alisan
kisi %26, 3 calisan kisi %4. Kadinlarin hanelerindeki ¢alisan sayis1 genellikle

Tablo 4-7. Hanehalki Calisan Sayisi

Calisan Sayisi Say1 Yiizde
0-1 206 68,7
2 79 26,3
3 13 4,3
4 2 7
Toplam 300 100,0

gelire sahibe hanelerde yasamaktadirlar.
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Hanehalki Ayhik Geliri: Aragtirma kapsamindaki kadinlarin hanehalki aylik
gelirleri, asgari iicret diizeyinde %11, 500—-700 YTL arasinda %17, 700-1000
YTL arasinda %29, 1000-2000 YTL arasinda %37 ve 2000 YTL ve iizerinde
%35 seklinde dagilmaktadir. Kadinlarin ¢ogunlugu 1000-2000 YTL aylik




Tablo 4-8. Hanehalki Aylhik Geliri

Aylik Gelir Say1 Yiizde
Asgari Ucret 33 11,0
500-700 YTL 52 17,3

700-1000 YTL 88 29,3

1000-2000 YTL 111 37,0
2000 YTL Uzerinde 16 53

Toplam 300 100,0

4.4.2. Calisma Durumu

Aragtirma kapsamindaki kadinlarin %18’1 su an bir iste calisirken, %82’si

herhangi bir iste ¢aligmamaktadir.

Tablo 4-9. Calisma Durumu

Say1 Yiizde
Evet 54 18,0
Hayir 246 82,0
Toplam 300 100,0

Evli kadmlarin %10’u su an c¢aligmaktayken, %90’1 herhangi bir iste

calismamaktadir. Bekar kadinlarin %26’s1 calisirken, %74’ calismamaktadir.

Tablo 4-10. Medeni Hale Gore Calisma Durumu

Calisma Durumu
Evet Hayir Toplam
Say1 |Yiizde| Say1 |Yiizde
116 | 10 | 140 | 90 | 156
gl "
TE[,
<
=01 S 38 | 26 | 106 | 74 | 144
M
Toplam | 54 36 246 64 300

Arastirma kapsamindaki, ¢alisma ¢agi olarak kabul edilen 15-65 yas arasi

kadin niifusun, oransal olarak en ¢ok 45-49 yas araligindaki kisminin c¢alistigi

goriilmektedir(%66).
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Tablo 4-11. Yasa Gore Calisma Durumu

Calisma Durumu
Evet Hayir Toplam
Yas Say1 Yiizde Say1 Yiizde

15-19 1 2 28 11 29

20-24 4 7 52 21 56

25-29 21 39 61 25 82

30-34 2 4 44 18 46

35-39 14 26 33 13 47

40-44 8 15 18 8 26

45-49 4 7 6 2 10

49-65 4 2 4
Toplam 54 100 246 100 300

Aragtirma dahilindeki asgari iicret diizeyinde aylik hanehalki gelire sahip

kadmlarin %91°1, 500-700 YTL’lik aylik hanehalki gelire sahip kadinlarin %96’s1,
700-1000 YTL’lik aylik hanehalki gelire sahip kadinlarin %82’si, 1000-2000
YTL’lik aylik hanehalk: gelire sahip kadinlarin %801, 2000 ve tizeri YTL’lik aylik

hanehalki gelire sahip kadinlarin %31°1 herhangi bir iste ¢aligmamaktadir.

Tablo 4-12. Hanehalki Aylik Gelirine Gore Calisma Durumu

Calisma Durumu

Evet Hayir Toplam
Say1 Yiizde Say1 Yiizde

Asgari Ucret 3 6 30 12 33

% 500-700 YTL 2 4 50 20 52

2 700-1000 YTL 16 30 72 30 88

:? 1000-2000 YTL 22 40 89 36 111
2000 YTL

Uzerinde 1 20 > 2 16

Toplam 54 100 246 100 300

Herhangi bir egitim kurumundan belge almamig olan kadinlarin %67’si,

ilkokul mezunu kadinlarin %94°1, ortaokul mezunu kadinlarin %1001, lise mezunu

kadinlarin  %91°1, yiiksekokul mezunu kadinlarin %94°1, iiniversite mezunu

kadinlarin %631, lisansiistii egitim mezunu kadinlarin %13’ herhangi bir iste

calismamaktadir. Yiiksek egitim gormiis kadinlarin ¢aligma oranlari, diger kadinlarin

caligsma oranlariin bir hayli iizerindedir.
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Tablo 4-13. Egitime Gore Calisma Durumu

Calisma Durumu
Evet Hayir Toplam
Say1 Yiizde Say1 Yiizde

- OKkuryazar Degil 1 0.5 1

= OKkuryazar 2 4 3 1 5
g Tkokul 5 9 75 31 80
= Ortaokul 45 18 45
2 Lise 7 13 73 30 80
g Yiiksekokul 1 2 16 7.5 17
= Universite 18 33 30 12 48
Lisansiistii 21 39 3 1 24
Toplam 54 100 246 100 300

4.4.3. Calisan Kadinlar

Calisan kadinlarin %89’u bir iicret karsiliginda ¢alisirken, %11°1 herhangi bir
ticret almadan calismaktadir. Ucret karsiligi calisan 54 kadinmm %356’s1 isini
degistirmek istemektedir. Kadinlar, buna neden olarak cogunlukla yetersiz iicret,
sigortasiz calismak, is arkadagslar1 ve iistlerle sorun yasamak ve aile/esin karsi

cikmasini gostermislerdir.

Tablo 4-14. Calisma Sekli

Say1 Yiizde
Ucret Karsihg 48 88,9
Ucretsiz 6 11,1
Toplam 54 100,0

Tablo 4-15. Is Degistirme Durumu/is Degistirmek Isteyenler

Say1 Yiizde
Evet 30 55,6
Hayir 24 444
Toplam 54 100,0

Tablo 4-16. is Degistirme Nedenleri

Nedenler Say1 | Yiizde
Yetersiz Ucret 24 80
Sigortasiz Caligmak 16 53
Is Arkadaslar1 ve Ustlerle Sorun Yasamak 18 60
Aile/Es Kars1 Ciktig1 I¢in 7 23
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Aragtirma kapsamindaki 300 kadindan 124°ii (%41) daha 6nce herhangi bir
iste calismistir. Kadinlar isten ayrilma nedenleri olarak ¢ogunlukla ev ig¢i is yiikiinii,
diisiik tcreti, isten ¢ikarilmayr ve is arkadaslari/lstlerle sorun yasamay1

gostermislerdir.

Tablo 4-17. Daha Once Herhangi Bir iste Cahsanlar

Say1 Yiizde
Evet 124 44,8
Hayir 153 55,2
Toplam 277 100,0

Tablo 4-18. isten Ayrilma Nedenleri

Nedenler Say1 | Yiizde
Evlenmek 18 15
Cocuk Sahibi Olmak 25 20
Aile/Esin Izin Vermemesi 10 24
Isten Cikarilmak 35 28
Ev Ici Is Yiikii 46 37
Calismaktan Y orulmak/Sikilmak 24 19
Isin Sigortasiz Olmasi 31 25
Diisiik Ucret 42 34
Is Arkadaslari/Ustlerle Sorun Yasamak | 34 27
Emekli Olmak 2 2

Aragtirma dahilinde olan ve su an calisan 54 kadindan 31’1 is degistirmek
istemektedir. Su an ¢alismayan ancak is arayan 180 kadin mevcuttur. Bu 180 kadin
arastirma Ornekleminin %60’1dir ve igsiz sayisin1 vermektedir. Su an ¢aligmayan ve

calismak istemeyen 66 (%22) kadin, isgiicii piyasasina hi¢ girmeyerek ev kadini

olmaktadir.
Tablo 4-19. Calisma Diisiincesi
Say1 Yiizde
Ucret Karsihgn Calismak Istiyorum 180 65,0
Su An Calisiyorum Ancak Isimi Degistirmek Istiyorum| 31 11,2
Calismak Istemiyorum 66 23,8
Toplam 277 100,0

78



Herhangi bir egitim kurumundan diploma almamis kadinlarin %33°1, ilkokul
mezunu olanlarin %73’1, ortaokul mezunlarinin %531, lise mezunlarinin %76’s1,

liniversite ve lisansiistii egitim mezunlarinin ise tamamu is aramaktadir.

Su an herhangi bir iste caligmayan kadinlarin ig arama durumu ise su
sekildedir: Ilkokul mezunu olanlarm %66’s1, ortaokul mezunlarmm %531, lise
mezunlarinin -~ %72’si, iiniversite mezunlarinin  %70°’1 ve lisansiistli egitim

mezunlarinin %30°u is aramaktadir.

Tablo 4-20. Egitim Durumuna Gore Calisma Diisiincesi

Calisma Diisiincesi
E
—_
=
g ZE s
= =i S
o s =z =
& Sz 5
= Zn 2 A7
5 g cF o
g 5 O = g
- s = 2. E
<5 ol 1724
5 & =B =
= L 7= o
Say1 |Yiizde| Say1 |Yiizde| Say1 |Yiizde Toplam
Okuryazar Degil 1 2 1
- Okuryazar 2 7 3 4 5
£ [kokul 53 29 5 16 22 33 80
E Ortaokul 24 13 21 32 45
A |Lise 55 31 3 10 18 27 76
E |Yiiksekokul 15 8 1 3 1 2 17
;% |Universite 30 17 13 41 43
= lY.Lisans-Doktora 3 2 7 23 10
Toplam 180 100 31 100 66 100 277

Arastirma dahilindeki ticret karsiliginda ¢aligmak isteyen kadinlarin %531
evli, %47’°s1 ise bekardir. Evli kadinlarin %65°1 issizdir, ticret karsiliginda bir is
aramaktadirlar. Bekar kadinlarin da %65°1 issizdir ve iicret karsiligi bir is
aramaktadirlar. Su an calisan ancak isini degistirmek isteyen kadmnlarin %231 evli,
%77’si evli degildir. Calismak istemeyen kadinlarin ise %67’si evli, %33°1 evli

degildir.
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Tablo 4-21. Medeni Duruma Gore Calisma Diisiincesi

Medeni Durum
Evli Bekér Toplam
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
_ Ucret Kar§1llg1 Cahsmak 96 53 34 47 180
g § Istiyorum i
= £ Su An (:‘?ll.slyorur'n 1_&ncak Isimi 7 23 24 77 31
3 oy Degistirmek Istiyorum
> Calismak istemiyorum 44 67 22 33 66
Toplam 147 130 277

Asgari lcret diizeyinde hane gelirine sahip kadinlarin %76’s1, 500-1000 ytl
aylik hane gelirine sahip kadinlarin %76’s1, 1000-2000 YTL aylik hane gelirine

sahip kadinlarin %65°1 ve 2000 YTL {izerinde aylik hane gelirine sahip kadinlarin

%30’u su an herhangi bir iste ¢aligmamakta ve is aramaktadir.

Asgari ticret diizeyinde hane gelirine sahip kadinlarin %15°1, 500-1000 YTL
aylik hane gelirine sahip kadinlarin %41°1, 1000-2000 YTL aylik hane gelirine sahip
kadinlarin %24°i ve 2000 YTL iizerinde aylik hane gelirine sahip kadinlarin %20’si

su an herhangi bir iste calismamakta ve ¢alismak istememektedir.

Tablo 4-22. Gelire Gore Calisma Diisiincesi

Calisma Plam

£ = g 5

B S =8 s

= o ] > >

7z > E & E

= < z &" = )

M R kZ

S G E =

= = = B e <

Sz <<3Z £

- = = Ry 7

O n & =

=] &)

Say1| Yiizde |Sayi|Yiizde| Say1 |Yiizde| Toplam

Asgari Ucret 25 14 3 10 5 8 33
= 500-700 YTL 38 21 | 2| 6 |12 18 | 52
2 700-1000 YTL 49 27 10 32 23 35 82
:? 1000-2000 YTL 65 36 11 36 24 36 100
2000 YTL Uzerinde 3 2 51 16 | 2 3 10
Toplam 180 100 31 | 100 | 66 | 100 277
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Calisan ve is arayan kadinlar daha ¢ok, geng¢ yas grubuna dahil olan 15 — 24
yas aralifinda toplanmaktadir. Calismayan ve is aramayan 66 kadinin ¢ogunlugu 25

— 29 yas grubunda yer alan kadinlardan olusturmaktadir.

Tablo 4-23. Yasa Gore Calisma Diisiincesi

Calisma Plam

Ucret Karsihgx Calismak
Istiyorum
Su An Cahisiyorum Ancak
Isimi Degistirmek Istiyorum
Cahismak istemiyorum

Say1|Yiizde| Say1 |Yiizde| Say1 |Yiizde| Toplam
15-19 22| 12 1 3 6 9 29
20-24 40 | 22 2 7 12 18 54
25-29 47 | 26 7 23 14 21 68
z 30-34 32| 18 2 7 12 18 46
>~ 35-39 24 | 13 10 32 9 14 43
40-44 11 6 5 16 7 11 23
45-49 4 2 4 13 2 3 10
49-65 4 6 4
Toplam 180 | 100 | 31 | 100 | 66 | 100 277

Kadinlar, isgiiciine katilimlarinin 6niindeki en biiyiik engelin ev i¢i is yiiki
oldugunu belirtmislerdir. Calismama nedenleri olarak diger belirtilen nedenler
sirastyla; aile/esin izin vermemesi, yetersiz egitim, kendi tercihi, c¢aligmaktan

yorulmak ve c¢alisma kosullarinin agir olmasidir.

Tablo 4-24. Calismama Nedenleri

Nedenler Say1 | Yiizde
Evigi Is Yiikii 62 93
Calismaktan Yorulmak 3 5
Aile/Esin Izin Vermemesi 52 78
Calisma Kosullarinin Agir Olmasi 3 5
Yetersiz Egitim 41 61
Kendi Tercihi 16 24
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Arastirma kapsamindaki is arayan kadinlarin ig ararken en c¢ok kullandigi
yontem tanidiklar vasitasiyla is aramaktir. Diger is arama kanallar1 ise sirasiyla,

internet, gazete/dergi ilanlar1 ve ISKUR olarak belirtilmistir.

Tablo 4-25. Is Arama Kanallar

. Etkili Degil Etkili Cok Etkili
Is Arama Kanallar Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Tanidiklarim Vasitasiyla 5 2 25 12 180 86
Gazete/Dergi Ilanlarindan 118 56 32 15 60 29
Internet Yoluyla 93 44 35 17 82 39
ISKUR 126 60 19 9 65 31

Arastirma kapsamindaki is arayan kadinlarin en ¢ok aradigi calisma kosullari,
isin sigortali olmasi ve iyi bir licrettir. Arandig1 belirtilen diger ¢alisma kosullari,
igyeri fiziki kosullarinin iyi olmasi, is arkadaslariyla iyi iliskiler kurulmasi, ¢alisan
erkeklerin mesafeli davranmasi, uzun ¢alisma saatlerinin olmamasi, ofis i¢inde ve
sehir dis1 seyahat gerektirmeyen bir is, cocuk bakim {initesinin bulunmasi

seklindedir.

Tablo 4-26. Aranilan Calisma Kosullar:

Cahisma Kosullar Onemli Degil Onemli Cok Onemli
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Isyerinin Evime Yakin Olmasi 90 43 47 23 71 34
Iyi Bir Ucret 3 1 87 42 117 57
Isin Sigortali Olmasi 4 2 40 19 164 79
Sehir Dis1 Seyahat Gerektirmeyen Is 82 40 38 18 88 42
Ofis Iginde Calisacagim Bir s 60 32 55 26 87 42
Is Arkadaslariyla lyi Iliskiler Kurulmasi 18 9 131 63 59 28
Caligan Erkeklerin Mesafeli Davranmasi 24 12 79 38 105 51
Isyeri Fiziki Kosullarmin Iyi Olmasi 5 2 136 66 67 32
Uzun Caligma Saatleri Olmamal 25 12 53 26 130 63
Ogle Yemegi Olmali 22 11 160 77 26 13
Isyerinde Cocuk Bakim Unitesi Olmali 95 46 70 34 43 21

Medeni duruma gore aranilan ¢alisma kosullar1 incelendiginde, evli
kadinlarin en ¢ok isyerinde c¢ocuk bakim {initesinin olmasi ve isin seyahat

gerektirmemesini istedikleri goriilmektedir.
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Tablo 4-27. Calisma Kosulu Olarak isyerinde Cocuk Bakim Unitesi Olmasi
(Medeni Duruma Gore)

Isyerinde Cocuk Bakim Unitesi Olmah

Onemli Degil Onemli Cok Onemli
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
= g Evli 14 15 49 70 37 86
£ 2
o B
= Bekar 81 85 21 30 6 14
Toplam 95 100 70 100 43 100

Tablo 4-28. Calisma Kosulu Olarak Sehir Dis1 Seyahat Gerektirmemesi
(Medeni Duruma Gore)

Sehir Dis1 Seyahat Gerektirmeyen
Bir Is Olmah
Onemli Degil Onemli Cok Onemli

Say1 | Yiizde | Say1 |Yiizde| Say1 |Yiizde
= Evli 18 22 19 50 63 72
E £
= =
ohn B
= =
| | Bekar | 64 78 19 50 25 28
Toplam 82 | 100 | 38 | 100 88 100

Yine medeni duruma gore aranilan calisma kosullart incelendiginde, evli

olmayan kadinlarin en ¢ok iyi bir licret ve isin sigortali olmasini istedikleri

goriilmektedir.

Tablo 4-29. Calisma Kosulu Olarak Iyi Bir Ucret Saglanmasi

(Medeni Duruma Gore)

Iyi Bir Ucret Saglamali
Onemli Degil Onemli Cok Onemli

Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
= Evli 3 100 52 60 45 38
E E
=
ohn )
= 3
= Bekar 35 40 72 62
Toplam 3 100 87 100 117 100

83



Tablo 4-30. Calisma Kosulu Olarak Isin Sigortali Olmasi
(Medeni Duruma Gore)

Isin Sigortall Olmasi Gerekir

Onemli Degil Onemli Cok Onemli
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
= E Evli 3 100 12 63 33 44
s =
ohn =
= 3
(= Bekar 7 37 42 56
Toplam 3 100 19 100 75 100

Aragtirma kapsaminda olan ve is arayan kadinlar, issiz kalma nedeni olarak
en c¢ok aract bulamamay1 gostermislerdir. Kadinlar, diger nedenleri su sekilde
belirtmiglerdir: Yetersiz egitim, kadin olmak, evli olmak, deneyimsizlik, yas, is

yasamina ara vermis olmak.

Tablo 4-31. Issiz Kalma Nedenleri (Yiizde)

Nedenler Etkili Degil Etkili Cok Etkili
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Yetersiz Egitim 95 46 36 17 77 37
Araci1 Bulamamak 1 1 33 16 174 84
Evli Olmak 143 69 25 12 40 19
Kadin Olmak 79 38 72 35 54 26
Isin Gerektirdigi Yasta Olmamak 139 67 28 13 41 20
Deneyimi Olmamak 111 54 41 20 53 26
Is Yasamina Ara Vermis Olmak 172 84 9 4 24 12

Herhangi bir egitim kurumundan diploma almamis olan ve ilkokul ve
ortaokul mezunu kadinlarin tamami, lise mezunu kadinlarin ise %54°1 issiz kalma

nedeni olarak yetersiz egitimi gostermiglerdir.
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Tablo 4-32. Is Aradig1 Halde Issiz Kalma Nedeni Olarak Yetersiz Egitimi
Gosterenlerin Profili
(Egitim Durumuna Gore)

Issiz Kalma Nedeni Olarak Yetersiz Egitim
Etkili Degil Etkili Cok Etkili
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
= Okuryazar 2 3
£ |ilkokul 56 73
=  Ortaokul 8 22 16 20
A |Lise 26 27 28 78 3 4
£ Yiiksekokul | 16 17
;5” Universite 43 45
Lisansiistii 10 11
Toplam 95 100 36 100 77 100

Arastirma kapsamindaki is arayan kadinlarin neredeyse tamami ig bulamama

nedeni olarak araci bulamamay1 gostermislerdir.

Tablo 4-33. is Bulamama Nedeni Olarak Araci Bulamama
(Egitim Durumuna Gore)

Araci Bulamama
Etkili Degil Etkili Cok Etkili
Say1 | Yiizde | Say1r | Yiizde | Say1 | Yiizde
= |[Okuryazar 2 1
g Tlkokul 1 3 55 32
& Ortaokul 7 21 17 10
= Lise 10 31 47 27
£ |Yiiksekokul 6 18 10 6
En Universite 1 100 9 27 33 18
Lisansiistii 10 6
Toplam 1 100 33 100 174 100

4.4.4. Genel Degerlendirme

Aragtirma dahilindeki 300 kadinin, %52’si bekar, %48’1 evlidir. Arastirma
verilerine gore, arastirma kapsamindaki kadinlarin ¢ogunlugu 25 — 29 yas arasindaki
geng kadinlardan olusmaktadir. Arastirma dahilindeki kadinlarin ¢ogunlugu, ilkokul
ve lise iistii egitim almistir. Kadinlarin yarisindan fazlasi 4 kisilik ve 1000-2000
YTL aylik gelire sahibe hanelerde yasamaktadirlar.
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Aragtirma kapsamindaki kadinlarin %18’1 su an bir iste ¢alisirken, %82’si
herhangi bir iste ¢alismamaktadir. Calisan kadinlarin ¢ogunlugu evli degildir.
Arastirma kapsamindaki, ¢alisma ¢agi olarak kabul edilen 15-65 yas arasit kadin
niifusun, oransal olarak en ¢ok 4549 yas araligindaki kisminin ¢alistigi

goriilmektedir(%66).

Calisan kadinlarin %89°u bir iicret karsiliginda ¢alisirken, %11°1 herhangi bir
licret almadan calismaktadir. Ucret karsihigi calisan 54 kadinin %356°s1 isini
degistirmek istemektedir. Kadinlar, buna neden olarak c¢ogunlukla yetersiz iicret,
sigortasiz calismak, is arkadaslar1 ve iistlerle sorun yasamak ve aile/esin karsi

cikmasinit géstermislerdir.

Daha once c¢aligmis olan kadinlar, isten ayrilma nedeni olarak ¢ogunlukla ev
i¢i i yiikiint, diistk ticreti, isten ¢ikarilmay1 ve is arkadaglari/iistlerle sorun yasamay1
gostermiglerdir. Bu durum, arastirmanin dayandigi, diisiik iicret ve sosyal giivencesiz
calismanin kadinlar1 is yasammin disina itmesi ve geleneksel rollerin kadin

istihdamini etkiledigi varsayimlarini dogrulamaktadir.

Aragtirma dahilinde olan ve su an calisan 54 kadindan 31’1 is degistirmek
istemektedir. Su an ¢alismayan ancak is arayan 180 kadin mevcuttur. Bu 180 kadin
aragtirma ornekleminin %60°1dir ve issiz sayisini vermektedir. Arastirma kapsaminda
olan ve is arayan kadinlar, issiz kalma nedeni olarak en ¢ok araci bulamamay1
gostermiglerdir. Kadinlar, diger nedenleri su sekilde belirtmislerdir: Yetersiz egitim,

kadin olmak, evli olmak, deneyimsizlik, yas, i yasamina ara vermis olmak.

Su an ¢alismayan ve calismak istemeyen 66 (%22) kadin, isgiicii piyasasina
hi¢ girmeyerek ev kadini olmaktadir. Kadinlar, isgiiciine katilimlarinin éniindeki en
biiylik engelin ev ici is yikii oldugunu belirtmislerdir. Calismama nedenleri olarak
diger belirtilen nedenler sirastyla; aile/esin izin vermemesi, yetersiz egitim, kendi
tercihi, caligmaktan yorulmak ve calisma kosullarinin agir olmasidir. Kadinlarin
isgliciine katilamayarak ev kadini olmayi tercih etmelerindeki en 6nemli etkenlerin
ev ici is yiikii ve ailelerinin izin vermeyisi olmasi, geleneksel rollerin, kadinlarin

isgiicli piyasasina katilimlarindaki belirleyiciligini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.
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Asgari licret diizeyinde hane gelirine sahip kadinlarin %15°1, 500-1000 YTL
aylik hane gelirine sahip kadinlarin %41°1, 1000-2000 YTL aylik hane gelirine sahip
kadinlarin %24’ ve 2000 YTL {iizerinde aylik hane gelirine sahip kadinlarin %20’si
su an herhangi bir iste ¢aligmamakta ve ¢aligmak istememektedir. 500-1000 YTL
kazang, diisiik gelir grubuna girmektedir ve bu gelir grubunda yer alan kadinlardan
yartya yakininin ¢alismay1 diistinmemesi dikkat ¢ekicidir. Buna neden olarak verilen
cevaplardan birinin, aile/esin izin vermeyisi oldugu diislintildiigiinde, ekonomik
gecimden ¢ok kadinin yerinin evi olmasi gerektigini diisiinen aile ve eslerin sayisi

oldukga yiiksektir.

Calismayan ve i aramayan 66 kadinin ¢ogunlugu 25 — 29 yas grubunda yer
alan kadinlardan olusturmaktadir. Bu yas grubunun g¢ogunlugunun evli ve ¢ocuk
sahibi olmasi, ev kadin1 olma durumunu; ailelerinin, eslerinin ve evdeki is yiki

nedeniyle kadinlarin kendilerinin de tercih etmesine neden olmaktadir.

Arastirma dahilindeki ticret karsiliginda ¢aligmak isteyen kadinlarin %531
evli, %47’s1 ise bekardir. Evli kadinlarin, ekonomik o6zgiirliiklerini kazanma ve

ailenin ekonomik gecimini paylagsma egilimi bekar kadinlara oranla fazladir.

Asgari ticret diizeyinde hane gelirine sahip kadmlarin %76’s1, 500-1000 YTL
aylik hane gelirine sahip kadinlarin %76’s1, 1000-2000 YTL aylik hane gelirine
sahip kadinlarin %65°i ve 2000 YTL {izerinde aylik hane gelirine sahip kadinlarin
%30’u su an herhangi bir iste calismamakta ve is aramaktadir. Bu veriden, yiiksek

gelire sahip kadinlarin ¢alisma egilimlerinin daha diisiik oldugu sonucu ¢ikmaktadir

Calisan ve is arayan kadinlar daha ¢ok, gen¢ yas grubuna dahil olan 15 — 24
yas aralifinda toplanmaktadir. Arastirma kapsamindaki is arayan kadinlarin is
ararken en ¢ok kullandig1 yontem tanidiklar vasitasiyla is aramaktir. Diger is arama
kanallar1 ise sirasiyla, internet, gazete/dergi ilanlar1 ve ISKUR olarak belirtilmistir.
Internet kanalini kullanma egiliminin diisiik olmasi, kentli kadinlarin teknolojiye
erisim, teknolojiyi kullanim ya da teknolojiyi kabullenmeyle ilgili sikintilarinin

olduguna igaret etmektedir.

87



Aragtirma kapsamindaki is arayan kadinlarin en ¢ok aradigi ¢alisma kosullari,
isin sigortali olmasi ve iyi bir iicrettir. Arandig1 belirtilen diger ¢aligma kosullari,
igyeri fiziki kosullarinin iyi olmasi, is arkadaslariyla iyi iliskiler kurulmasi, ¢alisan
erkeklerin mesafeli davranmasi, uzun ¢alisma saatlerinin olmamasi, ofis i¢inde ve
sehir dis1 seyahat gerektirmeyen bir is, cocuk bakim {initesinin bulunmasi
seklindedir. Evli kadinlarin tamamina yakini, isyerinde c¢ocuk bakim biriminin

bulunmasini talep etmektedir.
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SONUG VE ONERILER

Kentlesme olgusu ger¢ek anlamda sanayilesmenin bir sonucudur ve
kentlesme ve sanayilesme kavramlar1 birbirlerinin tamamlayicilaridir. Diinyada,
kentlesme siireci ile birlikte kadin istihdaminin gelisiminin baslangi¢c noktas1 Sanayi
Devrimi’dir. Kadinlarin, is¢i statlisiinde ve ticretli olarak ¢alisma yasami i¢inde yer
almas1 Sanayi Devrimi ile birlikte gergeklesmistir. Sanayi gelistikge, islerin
niteliginin kolaylagsmasi, makinelesme, isboliimii ve ihtisaslagmanin artmasi
fabrikalarda isgiiciine, 6zellikle ucuz isgiicline gereksinmeyi artirmistir. Bu nedenle

erkeklerin yan1 sira kadin ve ¢ocuklar da kitleler halinde sanayiye ¢ekilmistir.

Ancak bu donemde, isgiiciine yogun ihtiya¢c olmasi, kapital sahiplerince
isgliclini ucuza mal etmenin yollarinin aranmasint da beraberinde getirmis

oldugundan, kadinlarin emeginin somiiriilmesi gergeklesmistir.

1970’ler ve 1980’lerde sanayide fordist iiretimden, esnek liretime gegilmesi
gibi gelismeler isgiicli piyasasini da etkilemistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren
birgok iilkede yasanan ekonomik kriz ve esnek iiretim siirecinin egemenligi,
kadinlarin isgiicline katilimlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Kadinlar, birgok iilkede,
azalan hane gelirlerini telafi etmek i¢in isgiicii piyasasinin diigiik ticretli emekgileri
olmuslardir. Erkege oranla, i yasamiyla daha esnek iligkiler icinde olan ve ucuz
isglicii olarak goriilen kadinin, uzun ¢alisma saatlerine, kotii calisma kosullarina ve
iste siireklilik aramamasi nedeniyle esnek is saatlerine razi gelmesi, bu durumun en
onemli nedenidir. Kadinlarin istihdam edildikleri sektorler ise sinirli sayida kalmustir.
Kadinlar, geleneksel rollerine uygun gériilen islerde calistirilmislardir. is kollarinda,
toplumsal cinsiyet temelli ayrisma mevcuttur ve durumun gidisatinda birgok tilkede

ve Tiirkiye’de 2000’11 yillarda kayda deger degisimler s6z konusu degildir.

Kadinlar, toplumsal kabul gérmiis geleneksel rollerine uygun goriilen islerde,
erkeklere oranla ¢ok daha az iicretlerle ve genellikle enformel sektdrde, sosyal

giivenceden yoksun olarak istthdam edilmeye devam etmektedirler.



Kadilarin, sadece Tiirkiye’de degil, degisik bicimlerde ve ol¢iilerde de olsa
tiim toplumlarda, sadece egitim ve istihdam alanlarinda degil, toplumsal yagsamin her
alaninda, evin i¢inde ve disinda, erkeklere gore ikincil konumda olmalarinin temel
nedeni toplumlarin erkek egemen yapisidir. Bu yap1 muhafaza edildigi siirece, bazi
alanlarda kadinlar lehine mesafe alinsa da, kadin ve erkekler arasinda esitlikten
bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, kadinlar ve erkekler arasinda var olan
esitsizligin sorgulandig1 her alanda, erkek egemen toplum yapisini, yani erkeklerin
iistiin, kadinlarin asagi statiide oldugunu igsellestirmis ve dogal bir durummus gibi
kabullenen toplumun yargilarini sarsmak ve doniistirmek gerekmektedir. Kadinlar
ve erkekler arasinda var olan esitsizlik durumu, sadece, Tiirkiye’nin “geri kalmis”
olarak nitelendirilen kesimlerinin bir sorunu degil, toplumsal iliskilerde farkl
bicimler alsa da, “en modern” kesimlerinin de sorunu olarak karsimizda durmaktadir.
Kentlesmenin, modern kentlerin gelisimini igeren bir siire¢ olmasi nedeniyle, kadin-
erkek esitligini savunan goriisli de beraberinde getirmesi beklenmektedir. Ne var ki,
bu siiregten beklenen durum, heniiz gerceklesememistir. “Modern” kentler, gercek
anlamda “modern” bireyler yaratamamuiglardir. Tiirkiye’de kentler, kadinlarin

calisma yagamina diisiik diizeylerde katilabildikleri mekanlar olmaktadir.

2000’li yillardaki kadin istihdaminin genel goriintiisli, olumsuz bir tablo
yansitmaktadir. Hiikiimetler tarafindan siirdiiriilen makro-ekonomik politikalarin
diizenli ve giivenceli istihdam yaratma kapasitesinin yetersizligi ve toplumsal
cinsiyet perspektifinden yoksunlugu, kadinlarin hem c¢alisma yasamina katilirken,
hem de katildiktan sonra yasadiklar1 sorunlar1 derinlestirmektedir. Issizlik oranlari
her yil daha da yiikselmekte, kadin issizligi erkeklere kiyasla ¢ok daha yiiksek

diizeylerde seyretmektedir.

Toplumsal yasamda siiregelen toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik,
egitimden ¢alisma yasamina ve siyasi temsile kadar her alanda kadinlarin ikincil
olarak goriilmesine neden olmakta, bu cerg¢evede erkeklerin kazanci birincil,
kadinlarinki ise ikincil olarak degerlendirilmektedir. Gerek aile i¢i, gerek is yasami

iligkileri var olan bu rol dagilimi iizerinden yapilandirilmaktadir.
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Geleneksel cinsiyet rollerine dayali aile i¢i isboliimii ¢ergevesinde ¢ocuk,
hasta, yash bakimi ve ev isleri gibi hizmetlerin esas olarak kadinlarin sorumlulugu
olarak goriilmesi, onlarin is yasamina girerken ve kariyer basamaklarinda
yiikselirken Onlerine ¢ikan en Onemli engeldir. Kadinlarin hareket ozgiirligii
tizerinde erkek egemen aile ve toplum yapisinin olusturdugu baskilar nedeniyle

kadinlarin ev disinda ¢alismasina engeller konulmaktadir.

Aile icinde oldugu gibi is yasaminda da cinsiyete dayali ayrimecilik biitiin
siddetiyle kendini gostermektedir. Kadinlara acik olan isler biiyiik ¢cogunlukla diisiik

ticretli, sosyal giivencesiz ve agir calisma kosullarina tabi islerdir.

Kadinlarin ige girerken ve iste calisirken karsilastiklart ayrimeiligin
onlenmesine ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik girigimlerde

bulunacak ve bu konudaki gelismeleri izleyecek mekanizmalar bulunmamaktadir',

Bu saptamalardan da anlasilacagi gibi, kadin istihdami konusu, iilkenin
makro-ekonomik politikalarindan, ev i¢i islerin hemen hemen tiimiinii kadinin sirtina
yikan cinsiyete dayali isboliimiine kadar uzanan bir sorunlar dizisi ile Kkarsi
karsiyadir. Bu nedenle, konunun bir yanina getirilecek ¢ézlimler, diger yanlar1 eksik
birakildig1 takdirde Tiirkiye’de kadin istthdaminin artirilmasina yonelik istenen

katkiy1 gostermekten uzak kalacaktir.

Kadin emegini goriinlir kilmaya ve istthdamini artirmaya yonelik c¢esitli
Oneriler su sekilde gelistirilebilirzz
e Yeni istihdam alanlar1 yaratmak ve bunlarin kadinlara agik olmasini saglamak
devletin ve 6zel sektdriin en basta gelen sorumluluklari arasindadir. Bu
baglamda, issizligin azaltilmasmna yonelik aktif istthdam politikalar

olusturulmal1 ve i¢ine kapsamli bir kadin istihdam politikas1 dahil edilmelidir.

' Tiirkiye’de kadim istihdammm OECD iilkeleri i¢inde en diisiik seviyede olmasmin baslica nedenleri
olarak kadn orgiitlerinin hazirladig: ortak basin bildirisi, www.radikal.com.tr. ve digerleri.
* Ad1 gegen metin, www.radikal.com.tr.
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Parlamentoda Kadin Erkek Esitligi Daimi Komisyonu kurulmali ve bu
komisyon meclise intikal eden biitiin yasalar1 toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifinden degerlendirmelidir

Kadinlarin ve erkeklerin sorumluluklar1 toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
ile yeniden ele alinmali; var olan zihniyet kaliplarini degistirmeye yonelik
mekanizmalar olusturulmalidir. Bu ¢ergevede; kadinlarin iizerindeki ¢ocuk,
hasta, yaslt bakimi gibi sorumluluklar, erkeklerin de esit sekilde iistlenmeleri
beklenen toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmeli, kamu ve 6zel sektor

kaynaklarinin seferberligi ile bu hizmetlerin saglanmasi yoluna gidilmelidir.

Is Kanunu’nun kapsami kadm istihdami acisindan bakildiginda oldukga
dardir; kadin istthdamimi sadece artirmak degil, aym zamanda c¢aligma

kosullarini da diizeltmek acisindan gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Kamu ve 06zel sektor kurum ve kuruluglari esitligi saglamak ve her tiirli
ayrimciliga kars1t miicadele etmek i¢in, kadinlarin ise alinma asamasindan,
meslek ici egitime ve iste ylikselmeye kadar, her asamada karsi karsiya
kaldiklar1 cinsiyete dayali ayrimciligin sorgulanmasini ve donistiiriilmesini
saglayacak aktif mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu baglamda biinyelerinde
cinsiyet ayrimciligini ve igyerinde cinsel tacizi dnlemeye yonelik kurumsal

yapilar aciliyetle gelistirmeli ve uygulamaya konmalidir.

Caligma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yap1 olusana kadar pozitif
ayrimcilik uygulanmali; pozitif ayrimcilik uygulamasi devlet tarafindan

tesvik edilmelidir.

Tiirkiye’de kadinlar erkeklerin kazancinin yaklasik %46°sin1 kazanmaktadir.
Bu ayrimciligin 6nlenmesini saglamak i¢in bir ilk adim olarak esdeger ise esit
licret prensibinin uygulanabilmesi icin iicretlerin dayandirildigi nesnel bir is
simiflandirma  sistemi  gelistirilmelidir. Ayrica, kadinlara kendilerini
gecindirecek bir hane reisi erkegin oldugu varsayimiyla yapilan keyfi diisiik

icret 6deme uygulamalar1 denetlenmelidir.
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e Ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta kadinlar i¢in nihai esitligi saglayacak
diizenlemelere ihtiyag vardir. Bunun igin toplumsal yasamda esitlige
ulasilincaya kadar gecici 6zel onlem politikalar1 uygulanmalidir. Kadinlarin
karar alma mekanizmalarinda yer almalari icin en az %30 kota uygulamasi
siyasi partiler kanunu c¢ercevesinde kadinlar tarafindan yillardir talep
edilmektedir. Kadinlar lehine benzer kota uygulamalari, kamu ve 0&zel

igyerlerinde ise alimlarda, atama ve yiikseltmelerde de hayata gegcirilmelidir.

Tiirkiye’de, kentlerde yasayan kadinlarin ¢aligma yasamina dair arastirmalar,
genellikle kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini, sektorel bazda, cinsiyete gore
dagilimlar1 ve kadmlarin yogun olarak calistiklar1 mesleklerdeki konumlarini ele
almistir. Ancak bu arastirmalarin gilincel olmayisi, metodolojilerinin farkli olusu ve
en dnemlisi Kocaeli’nde konuyla ilgili yapilacak olan ilk aragtirma olmas1 6nemlidir
ve bu ¢alismay1 6zgiin kilmaktadir. Bu arastirma, kadin istthdamini, kentlesme siireci
baglaminda ele alarak yapilacak olan diger arastirmalar i¢in yardimei bir kaynak

niteligindedir.

Kocaeli Ili, sanayinin ve cesitli is kollarmin en ¢ok gelistigi kenttir. Bu
durumun, kadin isgilicii ve isttihdamini artirict sonuglar dogurmasi beklenmektedir;
ancak sonug¢ Tiirkiye genelinden farksizdir. Kadinlarin istthdam oranlari, azalan bir
grafik ¢izmektedir. Kocaeli’nin bir sanayi kenti olarak bilinmesi, isgiicii piyasasinin
erkek alani olarak yapilanmasimna yol ag¢mugstir. Tiirkiye’nin en canl isgiicii
piyasalarindan olan Kocaeli’'nde kadinlar bu piyasaya girmek i¢in ¢ok fazla firsat

bulamamislardir.

Cinsiyetler acisindan bakildiginda, Tiirkiye genelinde oldugu gibi {icretli
calisma biiyiik bir oranda erkekler agisindan gegerlidir. Yine kadinlar daha ¢ok
licretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Ucretsiz aile isciligi de Tiirkiye
ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Bu durum kadin isgiiciiniin, isgiicline katilma
oraninin bu boélgede Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmesinin Onemli bir

nedenidir.
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Yapilan alan arastirmasi sonuglarma gore, ¢alisan kadinlarin orani azdir. s
arayan kadin sayisi ¢ok olmakla birlikte, istihdamlarinin oniinde biiyiik engeller
oldugunu diistinmektedirler. Su an ¢aligmayan ancak is arayan 180 kadin mevcuttur.
Bu 180 kadin arastirma &rnekleminin %60’1dir ve issiz sayisim vermektedir. Is
arayan kadinlar ¢ogunlukla asgari {icret diizeyinde hane gelirine sahip kadinlardan
olusmaktadir. Su an c¢alismayan ve c¢alismak istemeyen 66 (%22) kadin, isgiicii
piyasasina hi¢ girmeyerek ev kadini olmaktadir. Calisma yasaminin diginda kalarak
ev kadinmi olan kadinlar ise, ¢ogunlukla ev i¢i is yiikii, aile/esin izin vermemesi ve

yetersiz egitim gibi sebeplerle ¢alismay1 diisiinmediklerini belirtmislerdir.

Calisan kadinlarin profiline bakildiginda, yiliksek egitim gérmiis kadinlarin
calisma oranlari, diger kadinlarin ¢alisma oranlarinin {izerindedir. Calisan kadinlarin
%89’u bir tcret karsiliginda calisirken, %11°1 herhangi bir {icret almadan
calismaktadir. Ucret karsiigi c¢alisan 54 kadinin  %56°s1 isini  degistirmek
istemektedir. Kadinlar, buna neden olarak cogunlukla yetersiz iicret, sigortasiz
calismak, is arkadaglar1 ve {istlerle sorun yasamak ve aile/esin karsit ¢ikmasini

gostermislerdir.

Arastirma kapsamindaki 300 kadindan 124’1 (%41) daha 6nce herhangi bir
iste calismistir. Kadinlar isten ayrilma nedenleri olarak ¢ogunlukla ev igi is yiikiinii,
diisiik tcreti, sigortasiz ¢aligmayi, isten ¢ikarilmayi ve is arkadaslari/listlerle sorun

yasamay1 gostermislerdir.

Cocuk bakimi ve ev isleri konusunda kadinin roliiniin dogal olmadigini,
bunun toplumsal cinsiyet kavramiyla ilgili oldugunu ve degisebilecegini ileri siiren,
kadinlarin disarida ¢alisip calismamasini belirleyen en 6nemli unsurlardan birinin
kadinlarin aile igindeki iiretici ve yeniden {iretici rollerinin oldugunu ve bu nedenle
kadinlarin isgiicii ve istihdama katilimlarinin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
boyutlarinin incelenmesi gerektigini savunan kadin bakis agisina sahip yaklagimlara
oturtularak gergeklestirilen bu ¢alismanin uygulama bdliimiiniin  sonuglari,

baslangigtaki varsayimlart dogrulamistir. Bu durumda,
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-“Kentlerde kadinlarin isgiicii ve istihdama katilmasin1 belirleyen ya da
Onleyen en 6nemli etkenlerden biri toplumsal cinsiyet temelli isboliimiidiir.”

-“Kentlerde kadinlarin isgiicii ve istthdama katilmasini belirleyen ya da
Onleyen en 6nemli etkenlerden biri ataerkil aile yapisidir.”

-“Egitim diizeyi, kadinlarin ¢aligma kararliligini ydnlendiren 6nemli bir
etkendir.”

-“Yetersiz orgiin ve mesleki egitim, kadinlar1 is yasaminin disina itmektedir.”

-“Diisiik iicret ve sosyal giivencesiz c¢alisma, kadinlart is yasaminin disina
itmektedir.”

Varsayimlar1 dogrulanmistir.

Sanayinin kalbinin attig1 yer olmasina ragmen Kocaeli’'nde de, Tiirkiye’deki
diger kentlerde oldugu gibi, kadinlarin isgiici ve istihdama katilma oranlari,
erkeklere oranla son derece diisiiktiir. Kocaeli ilinde kadin isgiicii ve istihdam

oranlarini artirmak igin;

e Issizligin azaltilmasina yonelik aktif istihdam politikalar1 olusturulmali ve

icine kapsamli bir kadin istihdam politikas1 dahil edilmelidir,

e (Calisma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yap1 olugana kadar pozitif
ayrimcilik uygulanmali; pozitif ayrimcilik uygulamasi devlet tarafindan

tesvik edilmelidir,

e Kadinlarin diigiik iicretli geleneksel “kadin isleri” disinda da islerde
caligmalarin1 saglamak icin kadinlara verilen mesleki egitim yelpazesi
cesitlendirilmelidir. Kadinlara verilen mesleki egitimlerin  kadinlarin
istthdaminin artmasinda ¢ok da etkili olmadig1 bilinmektedir. Bu nedenle bu
egitimleri veren kuruluslarin igyerleri ve igveren orgiitleri ile siirekli iletisim
halinde olmalar1 6nem arz etmektedir. Bu durum sadece egitim verilecek
konunun se¢imi degil, igverenlerin kadin istthdaminin artirilmasi konusunda
bizzat ¢aba goOstermesini saglamak agisindan da o©nemlidir. Kadinlarin

nitelikli isgiicii olarak daha yliksek oranda istihdam edilmelerini saglamak
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icin mesleki egitimlerin yani sira formel egitim olanaklarinin da gelistirilmesi
gereklidir,

Mevcut yapinin doniistiiriilebilmesi, daha fazla kadinin istihdam edilebilmesi
icin basin yayin yoluyla, toplumun kadinlarin istihdamina olumlu ve yapict
yaklagmasinin saglanmasi1 Onemlidir. Kadinlarin geleneksel toplumsal
rollerinin esitlik¢i bir yapiya doniislimiinii saglayici, anlayis degisimine
yonelik kamuoyu olusturmak kadin istthdammi artirmaya yardimci

olabilecektir,
Isyerlerinde personele ve isverene yonelik toplumsal cinsiyet egitimi
verilmesi, kadinlara karsi ayrimeciligin dnlenmesi agisindan 6zel bir 6nem

tagimaktadir,

Isyerlerinde cinsel tacizle ilgili yer alan yasal diizenlemelerin uygulanmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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EK-1: iZMIT'TE KADINLARIN iSGUCU VE iSTIHDAMA KATILIM
SORUNLARI ARASTIRMASI SORU FORMU

KiSISEL BILGILER

1. Medeni durumunuz nedir?

(1) Evli (2) Bekar

2. Kag cocuk sahibisiniz?
(1) Yok 2)1-3 (3)4-6 (4) 6 ve lizerinde

3. Hangi yas grubundasiniz?

(1) 15-19 (5) 35-39
(2) 20-24 (6) 40-44
(3) 25-29 (7) 45-49
(4) 30-34

4. Egitim durumunuz nedir?

(1) Okuryazar degil (5) Lise

(2) Okuryazar (6) Yiiksekokul

(3) Ilkokul (7) Universite

(4) Ortaokul (8) Y. Lisans-Doktora

SOSYO-EKONOMiIK DURUM

5. Haneniz kag kisiden olusmaktadir? (Su an birlikte oturdugunuz)

(1) Tek bagina yastyorum 44
(2)2 (55
(3)3 (6) 6 ve tizeri

6. Hanenizdeki calisan sayisi nedir? (Su an birlikte oturdugunuz)

(H1 (4)4
(2)2 5)5
(3)3 (6) 6 ve tizeri

7. Hanenizin ayhk geliri hangi dilim arahgindadir? (Ayni evde yasayanlar)
(1) Asgari iicret diizeyinin altinda (4) 700-1.000 YTL

(2) Asgari ticret diizeyinde (5) 1.000-2.000 YTL

(3) 500-700 YTL (6) 2.000 YTL tizerinde



CALISMA HAYATI BILGILERI

8. Su an herhangi bir iste calisiyor musunuz?

(1) Evet (2) Hayir (13.soruya gegilecek)

9. Nasil bir iste calistyorsunuz?
(1) Ucret karsihigi(isin adr)

(2) Kendi isimde(isin ad1)

(3) Ucretsiz (isin ad1)

10. isinizi degistirmeyi diisiiniiyor musunuz?

(1) Evet (2) Hayir (anket bitti)

11. Isinizi degistirmeyi neden diisiiniiyorsunuz?

Onemli Degil Onemli
(1) Yetersiz iicret () ()
(2) Sigortasiz ¢aligmak () ()
(3) Is arkadaslar1 ve iistlerle sorun yasamak () ()
(4) Ailem/esim istedigi igin () ()
(5) Diger (belirtiniz)
12. Daha 6nce herhangi bir iste ¢cahistiniz ni?
(1) Evet (2) Hayir (16.soruya gegilecek)
13. Nasil bir iste cahstimiz?
(1) Ucret karsiligi(isin ad1)
(2) Kendi isimde(isin ad1)
(3) Ucretsiz (isin ad1)
14. isinizden ayrilma nedeniniz ne idi?

Etkili Degil Etkili

(1) Evlenmek () ()
(2) Cocuk dogurmak () ()
(3) Aile/esin izin vermemesi () ()
(4) Isten ¢ikarilmak/isyerini kapatmak () ()
(5) Ev i¢i is yiikii () ()
(6) Caligmaktan yorulmak/sikilmak () ()
(7) Isin sigortasiz olmasi () ()
(8) Diisiik ticret () ()
(9) Is arkadaslari/iistlerle sorun yasamak () ()
(10) Diger (belirtiniz)
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15. Ne yapmay1 planhyorsunuz?

(1) Ucret karsilig1 calismak istiyorum (18.soruya gecilecek)

(2) Su an ¢aligtyorum ancak isimi degistirmek istiyorum (18.soruya gecilecek)

(3) Calismak istemiyorum

(4) Diger (belirtiniz)

16. Cahismayi neden diisiinmiiyorsunuz?

(1) Evdeki is yiikii nedeniyle (ev isleri, gocuk, yasli, bakimi v.s.)
(2) Calismaktan yoruldugunuz igin
(3) Aileniz/esiniz ¢aligmanizi istemedigi i¢in
(4) Calisma kosullariin agir olmasi
(5) Calismak istenen isin gerektirdigi egitimi almamak
(6) Kendi tercihim
(7) Diger (belirtiniz)
(Cahsmayi diisiinmeyenler icin anket bitti)

17. Hangi yollarla is arryorsunuz?

Etkili Degil
(1) Tanmdiklarim vasitastyla ()
(2) Gazete/dergi ilanlarindan ()
(3) internet yoluyla ()
(4) ISKUR )

(5) Diger (belirtiniz)

18. Aradigimiz ¢calisma kosullari nedir? (¢oklu cevap)

1 Isyerinin evime yakin olmas1

2 lyi bir iicret

3 Isin sigortal1 olmas1

4 Sehir dis1 seyahat gerektirmeyen is

5 Ofis i¢inde galisacagim bir is

6 Is arkadaslariyla iyi iliskiler kurulmasi
7 Calisan erkeklerin mesafeli davranmasi
8 Isyeri fiziki kosullarinim iyi olmasi

9 Uzun ¢aligma saatleri olmamali

10 Ogle yemegi olmali

11 Isyerinde cocuk bakim {initesi olmali

12 Diger (belirtiniz)
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19. is aradigimiz halde is bulamama nedeniniz size gore nedir?

(1) Yetersiz egitim

(2) Araci bulamamak

(3) Evli olmak

(4) Kadin olmak

(5) Isin gerektirdigi yasta olmamak
(6) Deneyimi olmamak

(7) Is yasamina ara vermis olmak

(8) Diger (belirtiniz)

Etkili Degil
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OZGEGMIS

13 Mart 1981 yilinda Canakkale’de dogdum. ilkokul ve ortaokulu 1987-1995
yillar1 arasinda Edremit’te, liseyi Ingilizce hazirlik sinifi ile birlikte 1995-1999 yillari
arasinda Karadeniz Eregli Yabanci Dil Agirlikli Lisesi’nde bitirdim. Lisans
egitimimi, 1999-2003 yillar1 arasinda Kocaeli Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii’nde tamamladim. Egitimime,
2004 yilinda Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Kentlesme ve Cevre Sorunlari Yiiksek Lisans
Programi’nda devam ettim. 2004 yilindan bu yana, bir sivil toplum orgiitiinde, kadin

istihdami1 projesini koordine etmekteyim.



