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SUNUS

Denetim konusu son yillarda gerek iilkemizde gerekse yabanci iilkelerde
yasanan sirket iflaslariyla birlikte biiyikk 6nem kazanmistir. Ozellikle denetim
kavraminin teftisten 6te gecemedigi yonetimlerde faaliyet sonuglarinin ¢ogu zaman
gercegi yansitmadigi goriilmiis ve giivensizlik kavraminin yayginlagsmasina neden

olmustur.

Bu calismanin hazirlanmasindaki temel diisiince ise son yillarda denetim
kavraminin giderek daha 6nem kazanmis olmasit ve denetimsizligin iilkemizde
ozellikle bankacilik sektdriinde yaratmis oldugu agir kayiplardir. Bu dogrultuda
hazirlanan c¢aligmada isletmelerde denetim siirecini ve bankalarda uygulanisi ele
alimmustir. Calismada bankalarda uygulanan denetim faaliyetleri i¢ ve dis denetim
kapsaminda degerlendirilerek son yasal diizenlemeler cergevesinde bankacilik

sektoriline getirilen yenilikleri de incelenmistir.
Calismam esnasinda beni her zaman ylireklendiren ve desteklerini asla

esirgemeyen bagta sevgili aileme ve yardimlarindan dolayr Sevgili Hocam Sn. Prof.
Dr. Yunus KISHALI’ya ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kocaeli, 2006 Nezaket CAKMAK
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OZET

Giliniimiizde siirekli gelismekte olan is diinyasi, ekonomik kosullardaki
olumsuzluklar ve krizler, rekabet kosullari, teknolojik gelismeler, tiim kuruluslarda
1yl kurumsal yonetim ve dolayisiyla denetim sistemlerinin isletilmesini kaginilmaz
hale getirmistir. Bu sistem icinde bankalar biiylik 6neme sahiptir ¢iinkii bankalarin
klasik anlamda sahip oldugu fonksiyonlar zamanla artmistir ve denetimleri zorunlu

hale gelmistir.

Bankalar cagimizda Onemli hizmetler goren kurumlardir ve giderek
fonksiyonlart ve bunun sonucunda bankalara yo6nelik denetim faaliyetleri
artmaktadir. Ancak bu faaliyetlerin, cesitli esaslara uygunlugunun tespiti bankalar
icin gilinlimiizde olduk¢a zor bir durumdur. Bu nedenle bankacilik sektoriinde
denetim faaliyetleri bankalarin biinyesinde yapilanlara ek olarak belirli esaslar

cergevesinde, denetim yetkisine sahip kurumlar tarafindan da yapilmaktadir.

Ister gelismis, ister gelismekte olan bir iilke olsun, bankacilik sisteminin zay1f
olusu hem o iilkenin mali sisteminin, hem de uluslar arasi piyasalarin istikrarina kars1
onemli bir tehdit olusturur. Son yillarda Tiirk bankacilik sektérii de uluslararasi
bankacilik sektoriinde varligini devam ettirmek i¢in bir¢ok yasal diizenlemelerle
donatilmis ve bu diizenlemeler dogrultusunda faaliyetlerini daha seffaf siirdiirmeyi
amaclamistir. Tiirkiye’de meydana gelen bazi banka iflaslar1 diizenlemeden sorumlu
kuruluglar1 6nlemler almaya itmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, Sermaye Piyasasi
Kurulu denetim hakkinda tebligler yaymnlamis ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu kurulmustur. Ancak getirilen tiim yasal diizenlemeler, bankacilik
alanindaki yapisal sorunlarin tekrar ortaya ¢iktigi donemlerde yetersiz kaldigi icin
biiyiilk ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle Tiirk bankacilik sektorii
klasik denetim anlayisindan ote, seffaflik ve riskleri en aza indirebilirlik

dogrultusunda ekonomiye en fazla katkiy1 saglama amaci edinmelidir.



ABSTRACT

At this age, lasting developing world of work, disadvantages in economic
conditions, technological developments, good associational management in all
institutes require interior auditing system operations. In this system banks have a big
importance because classical functions of banks have developed by the time and it

requires their auditing obligatory.

Banks are the institutes which provide important services and both their
functions and finally auditing activities for banks will develop. But it is a hard
situation for banks to prove these activities suitable for various essentials. For this
reason, in banking sector, auditing activities adding to structure of banks specific

essentials are also done by institutes which have auditing authority.

Either in developed or in developing countries, the weakness of banking
system is a threat for both the contry’s economic system and stability of international
markets. In latest years, Turkish banking sector aims to be dected out with many
legal orders and continue its activity transperently with the help of this orders to
continue its existence in international banking. Several bank crisis carried out in
Turkey in previous years prompted authorities to take measures. Parallel to these
developments, Capital Market Board in Turkey has published articles about auditing
and Banking Regulation and Supervision Agency established for performing audit
actions. But all legal orders cause big economic problems because they are
insufficent when the structural problems occur again in banking sector exept classical
auditing opinion should aim to add more to economy with transperency and

decreasing risks to the minimum rates.

Vi



KISALTMALAR LiSESI
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GIRIS

Giliniimiiz isletmelerinin temel sorunu hizli rekabet ortaminda yasayabilmek
ve kiiresellesen diinya piyasalarinda yer edinebilmektir. Isletme yonetimlerinin boyle
bir ortamda varligim siirdiirebilmesi verimliligi saglamasi ile miimkiindiir. Isletme
yoneticilerinin dogru kararlar almasi i¢in giivenilir bilgilere ihtiyaci vardir. Bu
noktada tiim yoOnetim birimlerinin, bilgilerin dogru oldugunu, konusunda uzman
denetcilerin incelemesi ihtiyact dogmustur. Gerek finansal gerek finansal olmayan
bilgilerin giivenilirligi ise uygun bi¢imde kurulmus bilgi sistemini gerektirmektedir.

Bu da ancak etkin bir i¢ denetim sisteminin varligi ile miimkiin olmaktadir.

Bununla birlikte i¢ denetim mekanizmasinin yonetimden bagimsiz olmamasi
gibi sorunlarin isletmelerin ¢ikar gruplarinda gilivensizligin olusmasina ve aym
zamanda rekabet ortaminda faaliyet gosteren bu isletmelerin itibarmin da
zedelenmesine neden olmustur. So6zkonusu bu risklerin en aza indirilmesi
dogrultusunda bagimsiz denetimin degeri daha fazla onem kazanmigstir. Cilinki
isletmelerden bagimsiz olarak hareket eden ve iilkedeki yasal mevzuata gore
uygulama yapan bagimsiz denetim kuruluslar yaptiklar: denetim faaliyetlerinde daha
objektif davranarak, isletmelerin bu risklerden miimkiin oldugunca az etkilenmesini

saglamigtir.

Bu calismada i¢ denetim ile dis denetim kapsaminda yer alan bagimsiz
denetim sisteminin varlig1 incelenmis olup, 6zellikle banka isletmeleri agisindan bu
denetim faaliyetlerinin mevzuattaki yeri ve uygulamsi incelenmistir. i¢ kontrol
sistemi Ozellikle finansal raporlarin giivenilirligini, faaliyetlerin isletme plan ve
programlarina ve ayni zamanda yasal ve yonetsel diizenlemelere uygunlugunu
saglamaya yoneliktir. Fakat ayni zamanda, i¢ kontrol sistemi ve bunun etkinligi,

bagimsiz denetim hizmetlerinde denetim kurulusu i¢in de biliyiik 6nem tasimaktadir.

Son yillarda yasanan finansal krizlerin etkisi ile birlikte denetimin 6zellikle
banka isletmelerinin iilke ekonomisinin isleyisi icerisinde sahip oldugu biiyiikk 6nem
bu caligma kapsaminda banka igletmelerinin denetim igleyisinin analiz edilmesine

yol agmustir.



Bu c¢alismanin esas1 oncelikle isletmelerde uygulanan denetim faaliyetlerinin
analizi ve bankalardaki uygulamasina iliskindir. Bu dogrultuda hazirlanan c¢alisma
giris ve sonug boliimleri hari¢ 5 boliimden olusmaktadir. Ik béliimde genel olarak
denetim kavrami ve denetim silireci incelenmistir. Bununla birlikte Oncelikle
denetimin isletmeler agisindan 6nemine deginilmis, ardindan denetim tiirlerine yer

verilmistir.

Ikinci béliimde isletmelerde uygulanan i¢c denetim ve bagimsiz denetim
faaliyetleri genel hatlariyla anlatilmis, denetim meslegi mensuplarinin bagl olduklar

standartlara yer verilmistir.

Uciincii boliimde bankalarda denetim béliimii igerisinde genel olarak banka
kavrami ele alinmig, banka isletmelerinin idari orgiitlenmesi ve denetim birimleri

yapist anlatilmis ve bankalarda uygulanan denetim tiirlerine yer verilmistir.

Bankalarda i¢ denetim sisteminin incelendigi dordiincii boliimde i¢ denetim
sisteminin bankalardaki yeri, amaci ve temel unsurlari1  belirtilmistir. Bu
organizasyon yapisi i¢inde i¢ denetim sisteminin 6nemi, i¢ kontrol merkezi unsurlari
ve i¢ kontrol mekanizmasinin isleyisi ele alinmistir. i¢ denetim sisteminin son yasal
diizenlemelerle birlikte bankalardaki organizasyon yapist Ornek bir bankanin
organizasyon yapisiyla ve bu yap1 i¢inde yer alan birimlerin gorev ve
sorumluluklariyla agiklayict bir bicimde ifade edilmistir. Bu boliimde o6zellikle
uluslararas1 bankacilik alanina getirilen diizenlemelerin 1s18inda uygulanan ilkelere

de yer verilmistir.

Besinci ve son boliimde bankalarda bagimsiz denetimin isleyisi ele alinarak
ozellikle bankacilik mevzuatinda bagimsiz denetim faaliyetinin uygulanist
degerlendirilmistir. Bu kapsamda bankacilik mevzuatinda yer alan bagimsiz denetim
hiikiimleri ile bankacilik mevzuati disinda sermaye piyasast mevzuati ve yeminli
mali misavirlik mevzuati agisindan denetim hiikiimlerine de yer verilmis olup,

denetim siireci acisindan karsilagtirilmasi yapilmstir.



BIiRINCI BOLUM
GENEL OLARAK DENETIM KAVRAMI VE DENETIM
SURECI

Denetim kavraminin isletmeler agisindan son yillarda tasimis oldugu
onemden dolay1 bu kavramin tanimi olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Bununla birlikte
denetim kavraminin yerine kullanilabilen denetim benzeri bagka kavramlar da
kullanilabilmektedir. Bu dogrultuda ¢aligmanin ilk boliimiinde denetim ve denetim
benzeri kavramlar tanimlanarak, denetimin igletmeler agisindan 6nemi ele alinacak
ve denetim faaliyetinin de bir siire¢ olmasi nedeniyle bu siireci olusturan unsurlar

incelenecektir.

1.1. DENETIMIN TANIMI VE iSLETMELER ACISINDAN ONEMI

1.1.1. Denetimin Tanimi

Denetim kelimesinin Ingilizce’deki karsiligr “audit”, denetleme veya denetim
faaliyeti kavramimin karsilig1 olarak da “auditing” olarak karsimiza cikmaktadir.
“Audit” kelimesi ise Latince bir kelimedir ve “dikkatlice okumak” anlamina

gelmektedir.

Tirk Dil Kurumu’nun yaptigl tanimda ise denetleme, “bir igin dogru ve
yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, teftis etmek, kontrol
etmektir.” Hukuki anlamda denetleme ise “gerek devlet daire ve teskilatinin ve gerek
6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulmus miiesseselerin kamu menfaati noktasindan
kanun, nizamname ve statiileri hiikiimlerine goére calisip ¢alismadiklarinin tetkik

edilmesidir.”

Denetim ile ilgili en kapsamli tanim, Amerikan Muhasebeciler Birligi
(American Accounting Association) biinyesinde faaliyet gosteren Temel Denetim

Kavramlar: Komitesi tarafindan yapilan tammdir. Bu Komiteye gore denetim;'

“Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarmn 6nceden saptanmis olgiitlere

uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclart ilgi duyanlara bildirmek amaciyla

'Ersin GUREDIN, Denetim, Gelistirilmis 7. baski, istanbul: Beta Yaymevi, 1997, s. 5.



tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siiregtir.”

Komite’ye gore denetimi olusturan unsurlar asagidaki basliklar altinda toplanabilir;*

*  Denetim bir siirectir: Denetim cesitli evreler halinde gerceklestirilir.
Birbirini izleyen bu evrelerin baglangi¢ ve sonucu arasindaki faaliyetler

belirli bir plan dahilinde siirdiiriiliir.

*  Jktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: Isletmenin, iktisadi
faaliyetleri ile ilgili olarak hazirladig1 ¢esitli raporlar ve beyanlar, isletme
acisindan bir iddia niteligindedir. S6z konusu raporlar ve beyanlar isletme
tarafindan hazirlanmigs ve menfaat gruplarmma sunulmustur. Denetim bu

iddialarin dogrulugu ve giivenilirliginin arastiriimasidir.

*  Onceden saptanms 6l¢iitler: Denetgi, isletmenin iddias niteligindeki
finansal tablolar1 dnceden saptanmig Olgiitlerle karsilagtirarak, bu Olgiitlere
gore dogruluk ve giivenilirligine karar verir. Bu Olgiitler; kanunlar,
anlagmalar, yonetim tarafindan saptanmis hedefler ve genel kabul gormiis

muhasebe ilkeleri olabilir.

* Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerlendirme: Denetci
isletmenin iddialarinin dogrulugunu arastirmak icin isletme ve isletmeyle
ilgili kisi ve kuruluslardan bagimsiz olarak yeterli ve uygun nitelikte kanit

toplamak zorundadir.

* flgi duyanlara bildirme: isletmeyle ilgili finansal olaylarla bircok
kisi ve kurulusun dogrudan veya dolayli ilgisi bulunmaktadir. Denet¢i bu
ilgililere, isletmenin finansal bilgileri konusunda yaptig1 denetimin sonunda
ulastig1 sonucu yazili bir raporla agiklar. Bu asama denetimin son agamasini

olusturur.

’Hasan KAVAL, Muhasebe Denetimi, Ankara: Akademik Denetim Danismanlik ve YMM A.S.,
2003, ss. 19-20.



1.1.2. Denetimin Isletmeler Acisindan Onemi
Denetimin isletmeler agisindan 6nemi sdyle siralanabilmektedir;’

- Isletmede i¢ ve dis tehlikelerin tesbit edilmesi ve muhtemel zararin ortadan

kaldirilmasi denetim ile saglanmaktadir.

- Denetleme yapmakla denetlenen birim i¢inde mevcut duruma oranla daha iyi ve

yararliya ulasilmaktadir.

- Denetlenen birimler arasinda uygulama farkliliklarini gidermek i¢in denetim

yapmak yararhdir.
- Denetim neticesinde etkin isletme kararlar1 alinmaktadir.

- Uygulamada gerceklesen birtakim olumsuzluklari ortaya ¢ikarmak ancak denetimle

gergeklesir.

Denetimin 6nemini artiran diger faktorler ise soyledir;*
* [sletmelerin ortalama biiyiikliiklerinin artmasi

* Devlet miidahalelerinin ¢gogalmasi

*

Isletme ile ilgili ¢ikar gruplarinin ¢ogalmalar1 ve kuvvetlenmeleri

*

Rekabetin hiz kazanmasi

*

Fkonomide insan faktoriniin 6nem kazanmasi

1.2. DENETIM ILE iLGILi KAVRAMLAR

bR AN 1Y

Denetim kavramina yakin “murakabe”, “teftis”, “revizyon”, “kontrol” ve “i¢
kontrol” gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasi ile bilgi kullanicilart ve karar alicilar bu
kavramlar1 da kullanmaya baslamislardir. Ancak bu kavramlar ile denetim kavrami

arasinda heniiz kesin smirlar ¢izilmemekle beraber kimi zaman bu kavramlar

’Mehmet Ali AKTUGLU, Denetleme ve Revizyon, [zmir: Bilgehan Basimevi, 1986, s. 7.
* AKTUGLU, a.g.e., ss. 13-14.



birbirlerinin yerine de kullanilabilmektedir. Asagida bu kavramlar kisaca agiklanmus,

denetim ile farklar ve iliskileri ortaya konulmaya caligtlmstir.”
1.2.1. Murakabe

Sozliik anlamiyla murakabe, kendi i¢ alemine bakmak, nefis muhasebesi
yapmak anlamina gelir. Denetim literatiiriinde murakabe, olmas1 gereken ile fiili
durum arasindaki karsilastirma islemini belirtmek i¢in kullanilir. Bu kavram,
denetim, revizyon, teftis ve kontrol kavramlarini i¢ine alan genis kapsamli bir deyim

olarak kullanilmaktadir.®
1.2.2. Revizyon

Dilimize Fransizca’dan gelen “revizyon” kelimesi, yapilan isleri yeniden

gbzden gegirme, yeniden bakma anlamina gelmektedir.

Bugiin revizyonun kapsami muhasebe ¢ergevesini asan incelemeleri, isletme
analizleri gibi konular1 da kapsamaktadir. Modern anlamda revizyon bir isletmenin

biinyesi ve faaliyeti ile ilgili sorunlarm incelenmesini de icermektedir.’
1.2.3. Teftis

Teftis, zaman zaman yapilan bir gézden gecirme ile islerin yasalara, emir ve
yonergelere gore yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini tespit etmektir. Teftisin ruhunda bir
otorite gizlidir. Bu otoritenin kaynagi; yasalar, yonetmelikler olabilecegi gibi 6zel
isletmelerde iist yonetim de olabilir. Teftiste amacg, denetlenen birimin gelecekte
daha miikkemmel sonuglar elde etmesi ile hata, noksanliklar ve usulsiizliiklerin en aza

indirilmesine yonelik ¢oziim 6nerileri getirmektir.®

> AKTUGLU, a.g.e., s.16.

% Hasan GURBUZ, Muhasebe Denetimi, Gelistirilmis 4.baski, Eskisehir: Bilim Teknik Yaymevi,
1995, s. 5.

"GURBUZ, a.g.e.,s. 8.

¥ GURBUZ, a.g.e.,s. 9.



Teftisin  denetimden temel farkliligmi 3 bashk altinda toplamak

mumkiindiir; ?

- Teftis isletme personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Sonucta bir bagimlilik s6z
konusudur.
- Finansal olmayan olaylar da teftis kapsamina girmektedir.

- Teftis belirli amaglarla yapilmaktadir.
1.2.4. Kontrol

Genel anlamiyla kontrol, planlanan bir amaca ulasilip ulasiimadiginin
aragtirtlmasidir. Denetim ve kontrol ayni kokten gelmekle birlikte anlam olarak
birbirinden farklidir. Denetim is silirecinden bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan
yapilir; kontrol ise bir sistem igerisinde yer alan otomatik olarak veya is siirecine

dahil personel tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri kapsar. '

Kontrol ile denetim kavrami arasindaki baslica farkliliklar ise soyle

siralanabilir; "’

- Kontrol devaml bir faaliyettir; denetim bir defada yapilir.

- Kontrol es anl1 olarak ytiriitiiliir; denetim gegmise doniiktiir.

- Kontrolde mekanik araclar kullanilirken; denetim insanlar tarafindan
gerceklestirilir.

- Kontrolde isletmeden bagimsiz olmak gerekmez; denetimde bagimsizlik sarttir.
1.2.5. i¢ Kontrol

I¢ kontrol, isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, finansal tablolarin

giivenilirligi, isletme faaliyetlerinin yasal ve diger diizenlemelere uygunlugu

? KAVAL, a.g.e.,s. 21.

%Saban UZAY, isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Ankara: Sermaye
Piyasast Kurulu Yayinlari, 1999, ss. 5-6.

""UZAY, a.g.e.,s. 6.



hedeflerinin ger¢eklesmesinde makul bir giivence saglamak amaciyla olusturulan ve

isletme yonetimi ile diger personelden etkilenen bir siirectir.'?

Ic Kontrol kavrami ile birlikte kullanilan i¢ kontrol sistemi kavrami ise

Uluslararas1t Muhasebe Uzmanlar1 Federasyonu’na gore,

Isletmenin varliklarinin korunmasi,

Yanlisliklarin ve yolsuzluklarin 6nlenmesi ve bulunmasi

Mubhasebe bilgilerinin zamaninda hazirlanmasinin saglanmasi

Isletme faaliyetlerinin yénetim politikalarma uygunlugunun saglanmasi

amaglarma ulasmak i¢in isletme faaliyetlerinin diizenli ve etkin bir sekilde
yiriitiilmesini saglamada yardimci olan isletme yonetimi tarafindan kabul edilmis

politikalar ve prosediirlerdir."

1.3. DENETIM TURLERI

Denetimi ¢esitli acilardan siniflandirmak miimkiindiir. Bu siniflandirmalardan

en detaylis1 asagidaki gibi olacaktir.'*

1. Amaglarina Gore Denetim Tiirleri
a) Mali Tablolar Denetimi
b) Uygunluk Denetimi

c) Faaliyet Denetimi

2. Denetci ile Isletme Arasindaki Orgiitsel iliski Y6niinden Denetim Tiirleri
a) I¢ Denetim

b) Dis Denetim

- Bagimsiz Denetim

- Kamu Denetimi

12UZAY, a.g.e.,s. 5.
¥ KEPEKCI, a.g.e., s. 66.
* AKGUL, a.g.e., s. 6.



3. Yapilis Nedenine Gore Denetimler
a) Zorunlu (Yasal) Denetim

b) Istege Bagli Denetim
1.3.1. Amaglarina Gore Denetim
Denetim amaglarma gore 3’e ayrilir."”
1.3.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Bu denetim tiirlinde, bir isletmeye ait mali tablolarin, isletmenin mali
durumunu ve faaliyet sonuglarini genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve yasal
hiikiimlere uygun olarak yansitip yansitmadigi hakkinda bir yargiya ulasma amaci
vardir. Mali tablolarin denetiminde bilango, gelir tablosu, nakit akim tablolar1 gibi
tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve yasal hiikiimlere uygunlugu

amaglanir.

Mali tablolarin denetimi, gerek teoride gerekse uygulamada en yaygin
denetim tiirii olup Ozellikle denetim mesleginin gelismis oldugu iilkelerde hem

bagimsiz hem de i¢ denetgilerin baslica ugras konusu olmustur.
1.3.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminde, isletmelerin yapmis oldugu islemlerin kriter olarak
yasalara, yonetmeliklere, mevzuata, isletme politikalarina uygunlugu belirlenmeye

calistimaktadir. '

Uygunluk denetiminin amact yetkili bir {ist makam tarafindan saptanmis
kurallara uyulup uyulmadiginin arastirilmasidir. Bu iist makam isletme ic¢inden
olabilecegi gibi isletme disindan da olabilir.'” Isletme dis1 kisiler tarafindan yapilana

en iyi Ornek kamu idareleri tarafindan yapilan denetimlerdir. Ornegin Vergi

' GURBUZ, a.g.e.,s. 11.

H. Gil YILMAZ ve digerleri, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil
Sorumluluklarimin Temel insan Haklari, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku ve Borclar
Hukuku Yéniinden Degerlendirilmesi, Ankara: Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Yayini, 2004, s. 22.
'"" GUREDIN, a.g.e., s. 14.



Idaresi’nde yer alan yetkililer isletmelerde vergi incelemesi yaparlar. Yine Calisma
Bakanlig1 ve SSK miifettislerinin isyerlerinde yaptiklari denetim, Ticaret Bakanligi
miifettislerinin kooperatifte ve sikayet iizerine sirketlerde yaptiklar1 denetimler de

birer uygunluk denetimidir.'®

Uygunluk denetimi isletme personeli tarafindan da gergeklestirilir. Cogu kez
bu kisilere miifettis adi verilir. Ornegin bankalarin miifettisleri, araci kurum

miifettisleri uygunluk denetimini yapan birer i¢ denetim elemanidirlar. "
1.3.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, isletmenin faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini
degerlendirmek amaciyla, isletme politikalarini ve bunlarin sonuglarin1 degerleme ve
buna iligkin tavsiyelerde bulunma faaliyetleridir. Uygulama alan1 ve kapsami son
derece genis olan faaliyet denetimi sadece muhasebe islevleriyle sinirli olmamakta,
aym1 zamanda isletmenin diger tiim islevleriyle de ilgili olmaktadir. Bunlara,
isletmenin organizasyon yapisi, pazarlama ve satis, dagitim stratejileri Ornek

gosterilebilir.?’

1.3.2. Denetgi ile Isletme Arasindaki Orgiitsel Iliski Yoniinden Denetim

Tiirleri

Bu agidan yapilan denetim smiflandirmalari temelde denetginin isletmenin
calisan1 olup olmamasina ve isletme disinda ise denetgi ile isletmeyi bir araya getiren

hukuki baga gére olusturulmaktadur.'

1.3.2.1. i¢c Denetim

I¢ denetim, isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarmin yaptiklar: islerin,

uygunluk ve etkinliginin, iiretilmis her tiirlii bilginin giivenilirliginin, finans,

" KAVAL, a.g.e., s. 26.

Y KAVAL, a.g.e., s. 26.

2 AKGUL, a.g.e., s. 9.

*! Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, 2.baski, Ankara: 1999, s. 8.
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muhasebe ve diger tiim konulardaki kontrollerin dogrulugunun arastirilip {ist

yonetime rapor edilmesi olarak ifade edilmektedir.?

Ic denetimin temel fonksiyonu, isletme icinde hazirlanan muhasebe
bilgilerinin ve raporlarinin dogrulugunu, giivenilirligini incelemek, isletme ici
uygulamalarin  yonetim politikalarina uygunlugunu kontrol etmek, hatalarin
giderilmesi i¢in gerekli tespiti yaparak ¢oziim gelistirmektir. Bankalarda ve biiyiik

6rgiit yapisina sahip isletmelerde goriiliir.”
1.3.2.2. D1s Denetim

Bu denetim, isletmenin kendi elemant olmayan denetciler tarafindan

denetlenmesi anlamina gelir ve iki bashk altinda ele alinir.**

Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, mali tablolar uygunluk ve faaliyet denetimlerinin,
isletmenin talebi ile ve bir denet¢i sdzlesmesi ¢ercevesinde serbest meslek siirdiiren
denetciler (ya da bunlarin olusturduklart kuruluslar) tarafindan yapilmasidir.”
Bagimsiz denetciler isletmenin disinda, {icret karsiligi isletmeye denetim hizmeti
sunan uzman Kkisilerdir. Isletmenin finansal tablolar1 ve faaliyetlerini, ilgili yasal
mevzuata uygunluk agisindan denetler ve isletme ilgililerine bilgi verirler. Gorevleri,
isletme yoneticilerine, yaptiklari incelemeyi sunmaktir; gereken karar yetkililerce

verilir.?®
Kamu Denetimi
Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun

ihtiyaclarimi karsilamak {izere denetim yapan kisi ve kurumlarca gergeklestirilen

finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden kamusal bir

2 A Kadir TURAN ve Jale SAGLAR, “I¢ Denetginin Orgiit i¢indeki Yerinin Denetim Faaliyetleri
Acisindan Onemi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Say1 11, Ocak 2004, s. 2.

> YILMAZ ve digerleri, a.g.e., s. 23.

** Hesap Uzmanlari Dernegi, a.g.e., s. 78.

* Figen ALTUG, Mali Denetim, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1995, ss. 6-7.

% ALTUG, a.g.e., s. 7.
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fonksiyondur. Kamu denetim kuruluslari, ¢esitli devlet kurumlan i¢inde 6rgiitlenmis
olup; kuruluslarin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina,
kamu yararima uygunluk dilizeyini arastirir ve denetler. Yine kamu denetim
kuruluglar1 bagli olduklar1 kamu birimlerine denetledikleri kuruluslar ve olaylarla

ilgili olarak rapor verirler.?’

Devletin, isletmelerin mali tablolarimin dogru bilgi verip vermediginin
incelemesinin ilk amaci vergisel agidan olmaktadir. ikinci amaci ise baz istatistiksel
bilgilere gereksinim duymasidir. Vergiye temel olacak matrah, muhasebe verilerine
dayanilarak bulunmaktadir. Bu nedenle devlet, isletmelerin muhasebe islemlerinin
Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu ile yOnlendirerek gerekli kontrol ve

denetimi saglamaktadir.?®

1.3.3. Yapihis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

1.3.3.1. Zorunlu (Yasal) Denetim

Yirtirliikte olan kanunlar geregince yapilmasi zorunlu olan denetim
calismalaridir. Bu denetim tiiriinde yapilacak olan denetimin kimler tarafindan ve ne

zaman yapilacagi kanun ve yonetmeliklerle ortaya konulmustur.
1.3.3.2. istege Bagh Denetim

Yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen, isletmeyle ilgili cesitli ¢ikar
gruplarinin istegi iizerine yapilan denetim c¢aligmalaridir. Bu denetimin boyutu,

isletme yonetimi tarafindan belirlenmektedir.*

Her isletmenin temel fonksiyonlar1 olan pazarlama ve {iretim fonksiyonlari ile
kolaylastirict fonksiyonlarinin olusturduklari ekonomik olaylari parasal yonleriyle

muhasebeye yansittiklart i¢in denetim c¢alismasinin alan1 genellikle muhasebe

" Erdal KENGER, Denetci Yardimcilar Egitim Notu, Ankara: 2001, s. 7.

** Naciye SOZBILIR, Tiirkiye’de Muhasebe Uygulamalarinda Etiksel Boyutlar, Afyon: Afyon
Kocatepe Universitesi Yaymi Yayin No 26, 2000, s. 17.

¥ AKGUL, a.g.e.,s. 11.

% AKGUL, a.g.e.,s. 11.
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olmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda denetim, sadece muhasebe denetimi agisindan
degil, diger faaliyetlerin denetimi ile birlikte uygunluk denetimi agisindan da
degerlendirilerek, banka isletmelerinde uygulanan i¢ denetim ve dis (bagimsiz)

denetim faaliyetleri ele alinacaktir.

1.4. GENEL OLARAK DENETIM SURECI

Denetim siireci birbirini izleyen ¢esitli asamalardan meydana gelir. Bu siireg
miisterinin se¢imi ve ige alinmasi ile baslayip, denetim ¢alismalarinin yiiriitiillmesiyle
devam edip, denet¢inin bu ¢alismalar sonucunda ulagtigt gortsi ilgili bilgi

kullanicilarina raporlamasiyla sona erer.

Denetim siirecinin kapsami1 ve zorluk derecesi miisteri isletmenin daha 6nceki
donemlerde denetime tabi olup olmadigina bagli olarak farklilik gosterir. Yinelenen
denetimlerde is yogunlugu ve zorluk derecesi ilk kez yapilacak denetime goére daha
diisiiktiir. Ciinkli denet¢i, ilk defa denetleyecegi miisteri isletme icin bazi ek
calismalar yapma gereksinimi duyar. Bu kontrol esnasinda eger denet¢i ihtiyac
duyarsa birkag faaliyet donemi geriye giderek arastirma da yapabilir. Bunun yan sira
miisteri isletme hi¢ denetlenmemis ise bu durumda denetgiye baska ek gorevler de
yiiklenmis olur. Ayrica, miisteri isletme daha oOnce baska denetgiler tarafindan
denetime tabi tutulmus ise yeni denetci isletme hakkinda ihtiya¢ duyabilecegi

bilgiler i¢in eski denetgilere de danisabilir.>!
Denetim siireci 4 ana sathadan olusur; >
a) Miisteri Se¢imi ve Isin Alimasi
b) Denetim Planlamasi

c) Denetim Programinin Yiirtitiilmesi

d) Bulgularin Raporlanmasi

3! Philip L. DEFLIESE ve digerleri, Montgomery’s Auditing, Tenth Edition, John Wiley and Sons
Inc., 1984, s. 33.
2 GUREDIN, a.g.e., s. 65.
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1.4.1. Miisteri Secimi ve Isin Almmasi

Denetim siirecine baslayabilmek i¢in dncelikle denetim isinin alinmis olmasi
gerekir. Bir denetim isinin kabulli denetim siirecinin planlamadan 6nceki asamasi
olarak kabul edilip miisteri se¢imi olarak adlandirilir. Denetcginin  denetim
planlamasina gecebilmesi i¢in misteri isletmeye ait bilgileri toplayip bunlar

inceleyerek denetim isini kabul edip etmeyecegine iliskin karar vermesi gerekir. **

Bagimsiz denetim faaliyetini uygulayan bagimsiz dis denetim sirketinin
se¢imi bankalarda YoOnetim Kurulu’nun, Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi

ortakliklarda ise Genel Kurul’un kararina baglanmistir.>*

Denetim isini yapacak olan denetci bagli oldugu firmanin veya kendisinin is
kabul politikalar1 dogrultusunda miisteri isletme se¢imini yaparak denetlemeyi kabul
ederse bunun sonucunda miisteri isletmeye bir anlasma mektubu gondererek kararini
bildirir. Eger miisteri isletme bu mektubu imzalayarak geri gonderirse bu taraflar

arasinda denetim isinin sdzlesmesi olarak kabul edilir.*
1.4.2. Denetimin Planlanmasi

Denetci gerekli 6n bilgileri sagladiktan sonra sira yazili bir sekilde denetim
plan1 ve programmin yapilmasma gelir. Oncelikle denetgi isletmeyi denetim
alanlarina boéler. Denetim alanlari, lizerinde gorlis olusturulmasi gereken hesap
birimleridir. Ikinci adim denetim programiin olusturulmasidir. Denetim programlari
denetimin yliriitiilmesi sirasinda her bir denetim sahasi i¢in uygulanmasi diisiiniilen

denetim islemlerinin tiiriiniin ve sirasmnin yazili olarak belirlendigi taslaklardir.*®

Denetim planmin amaci denetim konusunu denetim sahalarina ayirmak,

denetcileri denetim sahalar1 arasinda dagitarak gorevlendirmek, her bir denetim

3Seval KARDES, Denetim Etkinliginin Artirlmasinda Analitik inceleme Prosediirlerinin
Kullanimi ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yoénelik Bir Arastirma, Ankara: SPK Yayin
No:29, 1996, s. 12.

' KAVAL, a.g.e., s. 56.

* KARDES, a.g.e., s. 12.

¢ GUREDIN, a.g.e., s. 79.

14



sahasinda uygulanmasi 6ngodriilen denetim ydntem ve islemlerini belirlemek ve

denetim faaliyetlerinin zaman planlamasini yapmaktir.®’

Denetim planlamasi i¢in gerekli bilgiler, miisteri isletme hakkindaki bilgiler
ve denetim konusu ile ilgili bilgiler seklinde ikiye ayrilir. Denetim konusu ile ilgili
bilgiler; denetim anlagmasinin kapsami hakkindaki bilgiler, miisteri isletmenin
orgiitsel yapisi, personel yapisi, iretim teknigi hakkindaki bilgiler, miisteri

isletmenin isbirligi yapma egilimi hakkindaki bilgilerdir.*®

1.4.3. Denetim Programinin Yiiriitiilmesi

Denetim planlamasi tamamlandiktan, denetim konusu denetim alanlarina
ayrildiktan, her bir denetim alaninda uygulanacak denetim yontem ve islemleri
kararlastirildiktan sonra sira denetim kanitlarinin toplanmasina gelir. Denet¢i belirli
tekniklere basvurarak denetim kanitlarim1 toplar ve topladigi bu kanitlarn
degerlendirir. Yani denetim programinin yiiriitiilmesi sathasi denetim ¢alismalarinin

yapildig1, denetim kanitlarinin toplanip degerlendirildigi sathadir.*

Denetlenecek isletmelerin farkli yap1 ve faaliyet sartlarina sahip olmasi, her
isletme i¢in ayr1 bir denetim programinin yapilmasini zorunlu kilar. Denetim
programinin ¢ok detayli veya kisa bir sekilde hazirlanmasi miimkiindiir. Bu arada
programda yer alacak hususlarin denetimin biitlinliigiinii bozmayacak sekilde tespiti
de ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle de denetim programinin esnek olmasi gerekir. Diger
bir deyisle denet¢i, programi harfi harfine takip etmek zorunda degildir, dikkatini
¢ceken hususlarda ve kalemler lizerinde programda belirtilenlerin disina ¢ikip daha

ileri bir ¢calisma yapabilmeli veya isi herhangi bir yerde kesebilmelidir.*°

Denetim programinin hazirlanmasi denetciye su faydalar saglar;*!

’” GUREDIN, a.g.e., s. 72.

** GUREDIN, a.g.e., s. 73.

* GUREDIN, a.g.e., s. 85.

* Ferruh COMLEKCI, Muhasebe Denetimi, Eskisehir: Eskisehir iktisadi Ticari ilimler Akademisi
Yayinlar1 Yaym No 202/131, 1978, ss. 46-47.

* KARDES, a.g.e., s. 14.
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- Yapilacak calismanin ana hatlarini belirler ve nasil tamamlanabilecegi hakkinda
bilgi verir.
- Denetimin kontrolii, gézlenmesi ve yiiriitiilmesi i¢in bir temel olusturur.

- Yapilan ¢alismay1 yazili hale getirir.

Denetlenen isletmenin mali tablolar1 hakkinda bir karara varacak olan
denetci, o isletmenin defterlerini incelerken gesitli analizler, ayarlamalar yapacak ve
bu arada tamamlayict bilgiler toplayacak ve bunlara istinaden raporunu verecektir.
Denetim raporunun hazirlanabilmesi i¢in denetim c¢aligmalarinin belgesel bir nitelik
tagimasi gerekir. Bu bakimdan denet¢inin her denetim i¢in denetim sirasinda

hazirlamis oldugu yazili materyale ¢alisma kagitlar: denir. *
Calisma kagitlari sunlardan meydana gelir;*
- Denetim raporunun ve mali tablolarin 6rnekleri
- Denetim programi ve soru listesi
- Calisma mizani

- Yevmiye kayitlarinin diizeltilmesi ve kayitlarin tekrar siniflandirilmasiyla ilgili

caligsma kagitlar

- Incelemenin her safhasiyla ilgili analizler, listeler ve hesaplamalar

Tutanaklar, akitler ve diger belgesel kanitlarin 6zetleri.

1.4.4. Denetim Yontemleri

Denetim programinin yliriitilmesi sathasinda denet¢iler belirli denetim
teknikleri uygulayarak denetim kanitlar1 toplar. Toplanan kanitlar degerlendirilerek
kurulusun finansal tablolarinin dogrulugu ve diirtistliigii yargilanir. Yasal mevzuattan
gelen kanitlar onceden konulmus kesin kurallara gore belirlenen kanitlar olup

(uygunluk denetimi), finansal tablolarin denetimi bakimindan toplanan kanitlardan

* COMLEKCI, a.g.e., s. 48.
# COMLEKCI, a.g.e., s. 49.
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farklidir. Bu anlamda bir bilginin kanit olarak kabul edilip edilemeyecegi dogrudan

dogruya denet¢inin 6znel yargisina baglidir.*

Denetim programi kapsaminda uygulanan denetim yontemleri 5 gruba

ayrllabilmektedir;45

a) Sekli denetim: Sekli denetim bir kurulusta tutulmakta olan muhasebenin
sekil acisindan uygunlugunu arastirmaya yonelik bir denetim yoludur. Sekli
denetimde, kurulusta kiymet hareketi doguran olaylarin belgelere dayali olarak
muhasebe kayitlarina yansitilip yansitilmadigini ve muhasebenin genel kabul gormiis
ilkeleri ile yiriirliikkteki yasal mevzuatin ongordiigii sekil sartlarina uygun tutulup
tutulmadigr arastirilir. Defter kayitlarinda sekil agisindan diizen ve uygunluk olup
olmadigimi arastiran sekli denetimin amaci, islemlerin belgelere dayali olarak,
muhasebe ve bilango ilkeleri dogrultusunda defterlere kayitlanip kayitlanmadigini,
finansal tablolara yansiyan kalemlerin tutarlarinin, tutar aktarmalarinin ve mizanlarin
dogrulugunu ve aralarinda hesapsal iliski ile uygunlugun varolup olmadigim

arastirmaktir.

b) Maddi denetim: Maddi denetim, kurulusa ait kiymetlerde degisiklik
doguran islemlerin, ger¢ege ve amaca uygunlugu ile defter ve hesaplara, belgeler ve
degerleme Olciileri 15181 altinda dogru olarak kayitlanip kayitlanmadiklarini inceler.
Finansal tablo kalemlerine iliskin tutarlarin 6ziiniin ve igeriginin ve Ozellikle
degerlemesinin dogrulugu ile ekonomik acidan anlamliligin1 arastiran denetim

islemleri maddi denetim islemleridir.

¢) Araliksiz ve érnekleme yoluyla denetim: Araliksiz denetim, belirli bir
zaman kesiti i¢indeki tiim islemlerle ilgili kayit ve belgelerin tek tek gozden
gecirilmesidir. Araliksiz denetim yontemini uygulayan denet¢i faaliyet donemi
icindeki tiim kayit ve belgeleri eksiksiz olarak inceler. Ancak araliksiz denetim

yontemi ¢ok kiigiik denetim alanlari i¢in ender durumlarda basvurulan bir denetim

* http://www.bumko.gov.tr/proje “i¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamas1” , TC. Maliye Bakanhg1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii I¢ Denetim Dékiimanlari.

* http://www.bumko.gov.tr/proje “i¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi” , TC. Maliye Bakanhg: Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii I¢ Denetim Dékiimanlari.
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yontemidir. Denetime konu olan inceleme birimlerinin sayisinin artmasi ile birlikte
ornekleme yoluyla denetim ydntemine basvurulur. Ornekleme yoluyla denetimde
muhasebe belge ve kayitlariin tiimii degil, fakat belirli ol¢iitlere gore secilen bir

kismi denetlenir.

d) Ileriye dogru ve geriye dogru denetim: Incelemenin belgelerden defter
kayitlarina ve finansal tablolara dogru bir sira izlenerek yapilan denetimdir. Geriye
dogru denetim ise, inceleme yoOniiniin finansal tablolardan baglayarak defter
kayitlarina ve bu kayitlardan belgelere inilen bir denetim yoludur. Uygulamada
denetgiler her iki yontemi de kullanmaktadir. Denetci, denetimleri sirasinda kurulusta
ornekleme yontemiyle sectigi kiymet hareketi doguran olaylar zincirinin bir halkasini

belirlemekte ve bu noktadan ileriye veya geriye giderek denetimini yiirtitiir.

e) Dogrudan ve dolayli denetim: Dogrudan denetim, her bir islemin ayr1 ayr1
ve dogrudan incelendigi yontemdir. Bu yontemde denetci, kurulusta kiymet hareketi
doguran her olay1 ayr1 olarak ele alir ve kayitlara dogru gecirilip gegirilmedigini,
degerlemenin dogru yapilip yapilmadigini ve kapanis hesaplarina uygun bir bigimde
yansitilip yansitilmadigini karsilagtirma yoluyla tek tek inceler. Dolayli denetim, ayn1
nitelikteki veya birbirleriyle yakin iliski i¢indeki hesaplar arasinda toplam
karsilagtirmalar yapilarak bunlar arasinda uygunluk arastirmasi yapan bir denetim
yontemidir. Dolayli denetim olaylarla ilgili muhasebe islemlerini tek tek incelemek
yerine, faaliyet sonuglarinin toplamlarindan hareket edilerek yapilan denetimdir.
Dolayli denetimin amaci, aralarinda ekonomik iligkiler bulunan ¢esitli tutarlarin
karsilastirilarak denet¢iye ekonomik biitiiniin dogrulugu hakkinda bir fikir vermektir.
Bir yerde dolayli denetim tamamlayict bir nitelik tagir. Bu nedenle dolayli denetim,
hata alanlarimi daha igin baglangicinda ortaya ¢ikarmayi hedefler ve hata alanlar
belirlendikten sonra dogrudan denetim yoOntemine bagvurulmaldir. Toplanan
denetim kanitlar1 degerlendirilir ve kurulusun finansal tablolar1 aracilifiyla yaptigi

bildirimlerin dogrulugu ve diriistliigii hakkinda bir yargiya ulasilir.

1.4.5. Bulgularin Raporlanmasi

Tim bu calismalar tamamlandiginda miisteri isletmenin iizerine goriis

verilecek mali tablolar1 da miisteri tarafindan diizenlenmis ve denetim sirketine
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teslim edilmis bulunmaktadir. Calisma kagitlarindaki notlarla mali tablolar
karsilastirilir ve farkliliklar varsa tespit edilir. Bu donemde ayni zamanda miisteri
isletmenin yonetim kurulundan bir de Yonetimin Teyit Mektubu alinir. Bu mektupta
Yonetim Kurulu mali tablolarin diizenleme sorumlulugunun kendine ait oldugunu,
bilangoya ge¢meyen higbir varlik veya bor¢ unsuru olmadigini, gelir ve giderlerin

gergek oldugunu ve gizlenen higbir seyin kalmadigini teyit eder.*®

Bu caligmalarla birlikte denetim raporunun ilk taslagi da hazirlanir ve miisteri
isletmenin yetkili kurullarina yazili bir sekilde sunulur. Eger onlarin bir itirazlar
veya yanlis anlamalar varsa durum gozden gegirilir ve geregi yapilir. Boylece
denetim caligsmalar1 bitirilmis ve kesin rapor verme agamasina gelinmistir. Kesin
rapor ise denetim sirketinin yetkili kurullarinda goriistildiikten sonra Sorumlu Ortak
Basdenetci tarafindan imzalanir ve miisteri isletmeye istenilen sayida sunulur. Kabul
veya ibra edilen mali tablolarin 6 giin i¢cinde Sermaye Piyasast1 Kurulu’na

gonderilmesi ve 1 ay i¢inde yaymlanmasi gerekmektedir.*’

Asagida denetim siirecini olusturan asamalar ve bu asamalarda yer alan

uygulamalar sekil {izerinde gdsterilmistir.

* KAVAL, a.g.e., s. 59.
" KAVAL, a.g.e., ss. 59-60.
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Sekil 2 : Denetim Siireci

MUSTERI SECIMIi
VE
iSIN ALINMASI

Miisteri Kabul Politikasi Isiginda Gerekli

Bilgilerin Toplanmasi

Bir Onceki Denetgi ile Goriisme

4

Denetim Anlagsma Mektubunun Yazilmasi

DENETIM
PLANLAMASI

Miisteri Isletmeyi Tanima Amaciyla

Faaliyetleri ile Ilgili Bilgi Toplama

Denetim Programinin Hazirlanmasi

J

Isgiicii ve Zaman Planlamasi

I¢ Kontrol Sisteminin Incelenmesi ve

Degerlendirilmesinin Yapilmasi

DENETIM
PROGRAMININ
YURUTULMESI

Denetim Programinda Gerekli

Degisikliklerin Yapilmasi

Hesap Bakiyelerinin

Dogrulugunun Arastirilmasi

Toplanan Kanitlari Degerleme

BULGULARIN
RAPORLANMASI

Finansal Tablolarin Diiriistliigii Hakkinda

Yargiya Ulasilmasi

N AN AN

Yargmin Sekillendirilmesi, Denetim

Ravorunun Yazilmasi ve Yavinlanmasi

KALITE KONTROLU

Kaynak: Ersin GUREDIN, Denetim, Gelistirilmis 7. b., Istanbul: Beta Yaymevi, 1997, s. 67.
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IKINCi BOLUM
ISLETMELERDE iC DENETIM VE BAGIMSIZ DENETIM
FAALIYETLERI

2.1. ISLETMELERDE iC DENETIM FAALIYETLERI

¢ denetim, isletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarimin yaptiklari islerin,
uygunluk ve etkinliginin, iiretilmis her tiirlii bilginin giivenilirliginin, finans,
muhasebe ve diger tiim konulardaki kontrollerin sithhatinin arastirilip iist yonetime
rapor edilmesi olarak ifade edilmekte ve isletmede bu amacla ¢alisan kisilere de i¢

denetci denilmektedir.*®

Ic Denetim Enstitiisii’niin I¢ Denetim tanimmna gore I¢ Denetim, bir
organizasyonun faaliyetlerini gelistirmek ve bu faaliyetlere deger kazandirmak
amacint giiden, bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik aktivitesidir.
Kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetim siireglerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek bir

. 4
organizasyonun amaglarina ulasmasia yardimet olur.*
2.1.1. I¢ Denetimin Amaci ve Kapsami

I¢ denetimin temel amaci isletmedeki varliklarin korunup korunmadig,
yonetimce belirlenen politikalara uyulma derecesi, yasa, yonetmelik ve genel kabul
gdrmiis muhasebe ilkelerine uygun kayit yapilip yapilmadigidir. i¢ denetim sonucu
daha cok isletme yoneticilerine raporlanarak, planlanan verimliligin ne derece

gergeklestirildigini gérmelerine yarar.™

* TURAN ve SAGLAR, a.g.e., s. 2.

* N.Burak UNLU, “Risk Yénetiminin Degisen Diinyast ve i¢ Denetim”, i¢ Denetim Dergisi,
Sonbahar 2004, s. 49.

% SOZBILIR, a.g.e., s. 99.
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I¢c denetimin ikinci amaci, yiikiimliiliiklerini etkili bir sekilde yerine getirme
hususunda organizasyon {iyelerine yardimci olmak ve onlar1 incelenen faaliyetlerle

ilgili analiz, degerleme, tavsiye, fikir ve bilgilerle donatmaktir.”’

Uluslararasi1 i¢ Denetim Enstitiisii Standartlaria gére i¢ denetimin kapsami

su konulardan olugsmaktadir.*
- Uygulamanin orgiitsel politikalara, planlara ve yordamlara uygun olmasi
- Varliklarin korunmasinin degerlendirilmesi
- Kaynaklarin etkin ve ekonomik kullaniminin degerlendirilmesi

- Faaliyetler ve programlarda hedeflere ulagsmanin degerlendirilmesidir.

2.1.2. i¢ Denetim - I¢c Kontrol iliskisi

Isletmelerde denetim faaliyetlerinin 6nem kazanmasi ile birlikte i¢ kontrol ve

i¢ denetim kavramlari da daha siklikla kullanilmaktadir.

I¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim arasinda yakin bir iliski s6z konusudur.
Isletmelerde i¢ kontrol sisteminin varolmasi beraberinde i¢ denetim biriminin de

kurulmasini gerekli kilmaktadir.™

I¢ kontrol, kurumun ydnetimi ve diger personeli tarafindan etkilenen bir

siirectir. I¢ kontroliin amaci;

. Islemlerin etkili ve etkin olmas1
o Mali bilgilerin giivenilir olmasi
. Kanunlar ve diger diizenlemelerle uyumun saglanmasi

hususlarinda yeterli derecede giivence saglamaktir.

°! Jack ROBERTSON, Auditing, Eight Edition, Irwin, USA, 1996, s. 10.
2 UZAY, a.g.e., s. 38.

> Cemal ELITAS, “Kontrol Onlem ve Yordamlarimin i¢ Denet¢i Agisindan Rolii ve Onemi”, i¢
Denetim Dergisi, Say1 8 (Yaz 2003-2004), ss. 35-36.
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I¢ kontrol islemlerin her asamasinda uygulanan ve islemlerin dogrulugu ile
finansal tablolarin giivenilirligi konusunda makul bir giivence saglamay1 amacglayan
geriye doniik bir faaliyettir. I¢ denetim ise benzer amaglar1 gerektiginde ya da
periyodik olarak saglamay1 amaglayan geriye doniik bir faaliyettir. I¢ denetim belli
standartlara uygun profesyonel i¢ denetcilerce yerine getirilirken, i¢ kontrol her

asamadaki isletme personeli tarafindan yapilan bir faaliyet olmaktadir.>

I¢ denetim, i¢ kontroliin nemli ancak farkl1 bir boyutunu olusturmaktadir. I¢
kontrol, bir kurumun, kuruma ait politikalarin ve hiikiimet programlarinin istenilen
sonuclara ulagmasi; bu programlar i¢in kullanilan kaynaklarin, belirlenen amag ve
organizasyon hedefleriyle uyumlu olmasi; programlarin israf, hile ve koti
yonetimden korunmasi; giivenilir ve zamaninda bilginin elde edilmesi, korunmasi,
rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma mekanizmalarinda kullanilmasi amaciyla
olusturulan organizasyon, politika ve prosediirler biitliniidiir. Etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, bu sistemin gerektigi sekilde isletilmesi ve izlenmesi
yonetimin sorumlulugundadir. Ne kadar ayrintili ve 6zenli bir bigimde tasarlanmis
olursa olsun, hicbir i¢ kontrol mekanizmas1 hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ve 6nlenmesi
bakimindan yiizde yiiz giivence saglamaz. Bu nedenle, yonetimin i¢ kontrol yapisinin
etkinligini diizenli bir bicimde izlemesi ve gbzden gecirmesi gerekir. Yoneticiler i¢
kontrollerin kalitesi hakkinda bilgiyi, i¢ kontrol yapisinin bir parcast olarak
olusturulan i¢ denetim biriminin raporlarindan edinebilirler. Baska bir deyisle i¢
denetim i¢ kontrollerle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar

ve 6nerilerde bulunur.”
2.1.3. i¢ Denetimin isletmeler Acisindan Onemi

I¢c denetim isletmeye denetim sonucunda elde edecegi verilerle giivence ve
danigmanlik saglar. Denetim sonucunda isletme yoOnetimi, igletmenin amag¢ ve
hedeflerine uygun kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadigi, faaliyetlerin mevzuata uygunlugu, isletme varliklarinin korunmasi ve
isletme i¢inde var olan i¢ kontrollerin yeterli olup olmadigi ve isletmenin irettigi

bilgilerin giivenilirligi konularinda giivence ve danigmanlik elde eder. Bu gilivence ve

> Aslan KAYA ve Halit DEMIRAL, “Vergi Incelemelerinde Isletmelerin i¢ Kontrol Sistemlerinden
Yararlanma Olanaklar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Say1 3 (Ocak 2001), s. 83.
» KAYA ve Halit DEMIRAL, a.g.e., s. 84.
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danmismanlik faaliyeti ayn1 zamanda devlete, topluma ve isletme ile ilgili kisilere ve

arastirmacilara karsi da saglamr.5 6

Ic denetim, bir isletmenin amac¢ ve hedeflerine ulasmasina doniik olarak
isletmeye deger katmaya calisir. Bu amagla isletmenin amaclarina yonelik yeni

hedefler belirlemesinde ve gelistirmesinde yardimer olur.”’

I¢ denetgiler yonetimin disinda ve ydnetim fonksiyon ve islem siirecinden
ayr1 olarak isletme {ist yOnetimine danismanlik yapmak amaciyla, diizenledigi
raporlarda iyilestirici ve gelistirici dnerilere yer verir. I¢ denetim siirekli ve disiplinli,
risk degerlemesine dayanan bir deneyim anlayisi benimsediginden bir isletmede

etkin bir risk yonetiminin kurulmasina yardime: olur.”®
2.1.4. i¢ Denetim Tiirleri

Uygulamada, i¢ denetim bes temel faaliyet alanini kapsar. Bu faaliyetler mali
denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi, sistem denetimi ve bilgi

teknolojileri denetimidir.”

- Mali denetim, mali raporlardaki verilerin, denetlenen birimin varlik ve
yikiimliiliiklerinin ~ gercek degeriyle, finansman kaynaklartyla, varliklarinin
yonetimiyle ve tahsis edilen biitce Odenekleriyle uyumlu olup olmadiginin
degerlendirilmesidir. Yapilan denetimde cok sayida islemsel kusur tespit edilirse
kayitlarin dogrulugu, mevzuata uygunlugu ve diizenliligi lizerine daha fazla hesap

denetimi yapilmasinda yarar vardir.

- Uygunluk denetimi, bir oOrgiitin mali islemlerinin ve diger faaliyetlerinin
belirlenmis yontemlere, kurallara ve mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek
amaciyla incelenmesidir. Bu denetim tiirlinde belirlenmis kriterler farkli kaynaklar

tarafindan olusturulur. Uygunluk denetimi, i¢ denet¢iler ve dis denetciler ile kamu

*6 Tamer AKSOY, Tiim Yénleriyle Denetim, Ankara: Yetkin Hukuk Yaymlari, 2002, s. 62.

37 AKSOY, a.g.e., s. 62.

58 AKSOY, a.g.e., s. 62.

> http://www.bumko.gov.tr/proje “i¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi” , TC. Maliye Bakanlig1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii I¢ Denetim Dékiimanlari.
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denetcileri tarafindan yiriitiiliir. Bu tiir denetimin yiiriitiimii goreli olarak daha kolay

oldugundan daha az deneyimli denetgiler tarafindan yerine getirilmesi miimkiindjir.

Ic denetim, orgiit faaliyetlerinin ydnetim politikalarina, planlarina,
programlarina ve yasalara uygunlugunu 6lgerek, i¢ kontrol sisteminin amacina uygun
isleyip islemedigini degerlendirir. I¢ denetim, &rgiitin i¢ kontrol sisteminin
etkinligini degerlendirdigi i¢in aym zamanda bizzat kendisi i¢c kontrol aracidir. I¢
kontrol sisteminin etkinliginin gézden gecirilmesi ¢alismalari, i¢ denetimin uygunluk

denetimi yOniinii olusturur.

- Performans denetimi kurum ya da kurulusun gorevlerini yerine getirirken
kullandig1 fiziki, mali ve beseri kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik

derecelerinin degerlendirilmesidir.

Ic denetim, aym zamanda o&rgiitin kaynaklarinin ekonomik (iktisadilik,
tutumluluk) ve verimli (etkin) kullanilip kullanilmadigini degerler. Orgiit yonetimi
tarafindan verimlilik standartlar1 belirlenmisse, i¢ denetci standartlarin uygulaticilar
tarafindan anlasilip anlagilmadigini, standartlardan sapmalarin belirlenip analiz edilip
diizeltici Onlemleri almakta sorumlu yoneticilere analiz sonuglarmin iletilip
iletilmedigini ve onlemlerin alinip alinmadigini arastirir. Yine i¢ denetgi, i¢ kontrol
sisteminin yeterliligini gézden gegirerek, orgiitiin amaglarina, hedeflerine ekonomik
ve verimli bir sekilde ulasip ulasamayacagi konusunda i¢ kontrol sisteminin yeterli
olup olmadigim belirler. I¢ denetimin bu yénii, performans denetimi 6zelligini

olusturur.

- Sistem denetimi, denetlenen birimin mali yonetim usullerinin eksikliklerini tespit
etme ve giderme konusunda etkili olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Sistem
denetimi ayrica mali islemlerin ekonomiklik, etkinlik ve verimliliklerinin yan1 sira

genel baglayici hukuki diizenlemeler ve i¢ yonergelerle uyumunu inceler.

- Bilgi teknolojileri denetimi, denetlenen birimin bilgi sistemlerinin glivenli olup
olmadigimmin degerlendirilmesidir. Bu denetim tiirii ayrica denetlenenin bilgi
sisteminde depolanan veri ve bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu degerlendirmek

icin  kullanilir.  Bilgi sisteminin  giivenligi, depolanmig bilgilerin  yanlis
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kullanilmasinin, zarara ugratilmasinin ya da yok edilmesinin 6nlenme derecesi olarak

tanimlanabilir.

I¢c denetci, degerlendirmeye tabi tutacagi ve inceleyecedi i¢ ydnetim ve
kontrol faaliyetinin i¢erisinde yer almamalidir. Buna karsin, hazirlanan bir faaliyet ya
da programa iligkin sistem ve prosediirler temelinde bir ‘Gn denetim’ faaliyeti
yiirlitebilmesi ya da fikir beyan etmesi beklenecektir. Ancak i¢ denetim, asla devamli
surette i¢ kontrol faaliyetinin bir parcasi haline gelmemelidir. I¢ denetimin i¢ kontrol
faaliyeti ile mesafeli olmasi oldukc¢a Onemlidir. Bu sayede yonetim, tasidigi ic
kontrol sorumlulugunun farkinda olabilecek ve etkin bir i¢ kontrol faaliyeti

olusturma ve siirdiirme konusunda gerekli girisimlerde bulunabilecektir.
2.2. ISLETMELERDE BAGIMSIZ DENETIM FAALIYETLERI

Isletmelerin yaymlamis oldugu finansal tablolar ve raporlar, isletmeye iliskin
bilgilerin temel kaynagini olusturmaktadir. S6z konusu bilgilerin istenilen nitelikte
olup olmadigi, her ne kadar isletme i¢i bir denetimle anlasilabilirse de, yatirimcilarin
isletmenin i¢ denetim sisteminin etkinligine iliskin kuskulari, bagimsiz bir dis
denetimi zorunlu kilmaktadir. Bilindigi gibi i¢ denetcilerin, sirkette belirli bir iicretle
siirekli calistyor olmalari, finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogruluk ve
giivenilirligine iliskin boyle bir kuskuyu yaratmaktadir. Bu nedenle sirket ile ¢ikar
iligkisi olmayan, bagimsiz, yetkili ve deneyimli bir kurulusun bu bilgilerin

dogrulugunu onaylamasi gerekmektedir.
2.2.1. Bagimsiz Denetim Kavram

Bagimsiz denetim, serbest meslek siirdiiren, kendi adina ¢alisan veya bir
denetim sirketinin ortagi olan, denetimini yaptiklar1 isletmeyle isci-igsveren iligkisi
olmayan denetcilerin, isletmenin talebiyle ve bir denetim sdzlesmesi gercevesinde,
isletmelerin mali tablolarinin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk

derecesini belirlemek amaciyla yaptiklar1 denetim faaliyetidir.*’

Her seyden oOnce, bagimsiz denetim sistemi bir ¢alisma ve karsilagtirma

stirecidir. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarinin Mesleki 6zen ilkesi geregi

%0 Celal KEPEKCI, Bagimsiz Denetim, Genisletilmis 5.b., istanbul: Avciol Basim Yayin, 2003, s.8.
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denetim faaliyeti diizen, tertip ve azami dikkati gerekli kilmaktadir. Diger taraftan,
dis denetim siirecinde mali tablolar hakkinda Onceden saptanmis ilkelere gore
inceleme yapilarak goriis olusturulmasi bagka bir ozelliktir. Bagimsiz denetim
tarafsizca kanit toplayarak, bu kanitlar1 degerlendirme siirecidir. Siirecin son

asamasinda ise denetim sonuglarimin ilgili birimlere ulastirilmasi bulunmaktadir.®'

2.2.2. Bagimsiz Denetimin isletmelere Sagladigi Faydalar

Bagimsiz dis denetimin sagladig1 yararlari genel olarak 3 grupta toplamak

. e g 62
miimkiindiir;

e Bagimsiz Dis Denetimin Denetlenen Sirkete Sagladig Yararlar: Bagimsiz dis
denetim sonucu diizenlenen raporlar isletme yonetimine isletmenin olumlu ve

olumsuz mali durumunun ne oldugunu tarafsiz ve nesnel bir bi¢imde ortaya koyar.

Bagimsiz dis denetg¢i tarafindan tasdik edilen bir mali tablo, giivenilir, dogru
ve seffaf bir mali tablodur. Bu da isletme ydneticisine daha saglikli ve dogru karar
verebilme imkani verir. Bagimsiz dis denetim sonucunda igletme yoneticisi,
isletmede var olan yanlishiklari, yolsuzluklari, eksiklikleri, uluslararasi muhasebe

standartlarina uyumsuzluklari zamaninda 6grenme imkani bulur.

e Bagimsiz Dig Denetimin Denetlenen Sirket Ile Iliskisi Olan Uciincii Kigilere
ve Para- Sermaye Piyasasina Sagladigi Yararlar: Mali tablolari, bagimsiz bir dis
denet¢i tarafindan denetlenmis olan sirketler, gerek alim-satim iligkisinde
bulunduklar sirketler agisindan ve gerekse iliskide bulunacaklari para ve sermaye
piyasast kurulusglar1 agisindan yapilan degerlendirmelerde, mali tablolari bir bagimsiz
dis denetci tarafindan denetlenmemis olan sirketlere kiyasla onemli avantajlar

saglamaktadirlar. Clinkii bagimsiz dis denetimden ge¢mis ve mali tablolan tasdik

'Cemal KUCUKSOZEN ve A. Zafer SAYAR, “Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Raporlama
Standartlar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ankara: TURMOB Yayi Organi, Y1l 2, Say1 6
(Subat 2002), s. 50.

62 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., ss. 98-99.
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edilmis bir sirket denetim raporunda belirtilen sartlar ve kayitlar g¢ergevesinde

giivenilir ve tercih edilir bir sirkettir.

o Bagimsiz Dig Denetimin Denetlenen Sirketin Ortaklarina Sagladigi Yararlar:
Bagimsiz dis denetimin tamamen tarafsiz kisilerce yiiriitiilen bir faaliyet olmasi ve
bagimsiz dig denetim calismalarinin son derece objektif bir sekilde raporlanmasi
nedeniyle bagimsiz dis denetimden geg¢mis bir sirkette tiim ortaklarin ve ozellikle
yonetimde yer almayan ortaklarin haklar1 ve gorevleri daha iyi korunmus olur.

Isletme ici ve dis1 her tiirlii eksik, yanlis ve haksiz uygulama agik¢a ortaya ¢ikar.

2.2.3. Bagimsiz Denetim Faaliyetlerinin Mevzuattaki Yeri

Tiirkiye’de bagimsiz denetim uygulamalar1 asagidaki mevzuatlar dahilinde

yapilmaktadir;®
- 2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu Cer¢evesinde Bagimsiz Denetim

- 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli

Mali Miisavirlik Mevzuati Cergcevesinde Bagimsiz Denetim

- Bankalarla Ilgili Mevzuat Cercevesinde Bagimsiz Denetim

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu c¢ercevesinde yapilan bagimsiz
denetleme, ortakliklarin ve yardimci kuruluslarin hesap ve islemlerinin bagimsiz
denetleme kuruluslarinca gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlar1 tarafindan, bu
kuruluglar adina, denetleme ilke, esas ve standartlarina gore incelenmesi ve bu
inceleme sonuglarina gore diizenlenmis mali tablolarin, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ¢ercevesinde gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora

baglanmasidir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun amaci isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin
saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarin1 denetleyerek
gercek durumu ilgililere tarafsizca sunmak ve mesleki standartlart gergeklestirmektir.
Bu denetim faaliyetinin ana amaci ilgili mevzuat ile Maliye Bakanligi ve resmi

mercilerce verilen devlete yonelik vergi denetimi yetkisini yerine getirmektir.

8 AKGUL, a.g.e., s. 48.
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Bankalarla ilgili mevzuat gercevesinde bagimsiz denetleme faaliyetleri 5411
sayili Bankacilik Kanunu esas alinarak uygulanmaktadir. Bununla birlikte BDDK
tarafindan bankalarin faaliyetlerinin giiven ve agiklik iginde siirdiiriilmesi amaciyla
31.01.2002 Tarih ve 24657 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz Denetim
Ilkelerine Iliskin Yonetmelik ile 31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmasi Hakkinda Yonetmelik de

bankalarin bagimsiz denetiminde uygulanan esaslar icermektedir.

2.3. DENETIM MESLEGINDE GECERLi OLAN STANDARTLAR

Denetim, bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamasi oldugundan,
denetim faaliyetinin bizzat kendisinin de kalite ve gilivenirlik sorgulamasinin
yapilmasi bir zorunluluktur. Denetimde kalite ve giivenirligin giivencesi ise, denetim
faaliyetinin 6nceden belirlenmis oOlgiitlere uygunluguna baghdir. Bu belirleme bizi
denetcinin niteliklerine ve denetim siirecinin geneline yonelik denetim standartlarina
ulastirir. Denetim standartlart bir yerde yapilan isin kalitesine iligkin olgiitler biitiinii
olup, hem kisisel 6zellikleri itibariyle denetgiyi, hem de bagindan sonuna kadar tiim

. . . 4
denetim siirecini kapsar.’

Denetim standartlarinin olusturulmasinin nedeni ise, denetim standartlariyla
ilgilenen iclincli kisilerin  korunmasi, denetim etkinliginin ve kalitesinin
saglanmasidir. Bu standartlarin bir kism1 uluslararasi nitelikte, bir kism1 ulusal veya

daha dar kapsamli standartlardir.®
2.3.1. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar:

Amerika Birlesik Devletleri’nde denetim meslegi ile ilgili olarak 1947 yilinda
Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitiisii (American Institute of Certified

Public Accountants- AICPA) tarafindan yayinlanan denetim standartlari, giintimiizde

* YILMAZ ve digerleri, a.g.e., s. 22.
% YILMAZ ve digerleri, a.g.e., s. 23.
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tim diinyada denetim Orgiitlerince kabul gormiistiir. Bu nedenle bu standartlara

“Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari” denilmektedir.*®

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar: {i¢ ana gruba ayrilir ve toplam on

adettir; 67

2.3.1.1. Genel Standartlar

* Yeterli Egitim ve Mesleki Yeterlilik: Denetim faaliyeti, yeterli teknik bilgi, deneyim

ve uzmanliga sahip kisi veya kisiler tarafindan gerceklestirilmelidir.

* Bagimsizlik ve Tarafsizlik: Denetim faaliyetinin her asamasinda, denet¢i veya

denetciler bagimsiz davranmalidir.

* Mesleki dikkat ve 6zen: Denetim faaliyetinin her asamasinda, gerekli olan mesleki

0zen ve titizlik gosterilmelidir.

2.3.1.2. Calisma Alam Standartlar

* Planlama ve yardimcilarin goézlenmesi: Denetim faaliyeti yeterli bir sekilde

planlanmali ve varsa yardimecilar uygun bir sekilde gézetlenmelidir.

* J¢ kontrol sisteminin incelenmesi: Denetim faaliyetinin planlanmasi ve yapilacak
ornekleme caligsmasinda 6rnek kiitlenin belirlenmesi i¢in denetlenecek isletmenin i¢

kontrol sistemi incelenmelidir.

* Yeterli kanit toplama: Denetim faaliyeti sonucunda bir yargiya ulasilabilmesi igin,
denetlenen isletmede, cesitli denetim teknik ve yoOntemlerinin uygulanarak yeterli

kanit toplanmasi gereklidir.

% KARDES, a.g.e., s. 10.
5" Donald H. TAYLOR, G. William GLEZEN, Auditing: An Assertions Approach, Seventh Edition,
John Wiley&Sons, 1997, s. 11-13.
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2.3.1.3. Raporlama Standartlan

* Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk: Diizenlenecek rapor, finansal
tablolarin Genel Kabul Goérmiis Muhasebe Ilkelerine uygun olarak hazirlanip

hazirlanmadigini belirtmelidir.

* Muhasebe ilkelerinde tutarlilik: Diizenlenecek raporda, cari donem finansal
tablolarini etkileyen muhasebe yontem ve teknikleri ile bir 6nceki donem finansal
tablolarini etkileyen muhasebe yontem ve teknikleri arasinda farkliliklar s6z konusu

ise bunlarin ayrintili bir sekilde agiklanmasina yer verilmelidir.

* Raporlama sonug¢larinda bilgisel agiklamalarin yeterliligi: Dlizenlenecek raporda
aksine bir bilgi yoksa finansal tablolarin ekinde yer alan aciklayic1 dipnotlardaki

bilgiler yeterli olarak kabul edilecektir.

* Mali tablolara iligkin olarak genel goriisiin olup olmadiginin belirlenmesi:
Denetim faaliyeti sonucunda diizenlenecek raporda, denetim faaliyeti ile ilgili olarak
bir yargiya ulasilmali ve bu yargi, mutlaka olumlu goriis, sarth goriis, goris
bildirmeden kacinma veya olumsuz (ters) goriis belirtmelidir. Bu yargi goris
bildirmekten kaginma seklinde ise bu durumun nedenleri ayrintili bir sekilde raporda

yer almalidir.

2.3.2. Uluslararasi I¢ Denetim Standartlan

1942 yilinda ABD’de kurulan I¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of
Internal Auditors, ITA) cagdas i¢ denetim anlayisinin olusmasinda 6nemli bir yere
sahip bulunmaktadir. Bu organizasyon tarafindan 1978 yilinda olusturulan
Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlari, gesitli iilkelerdeki mesleki birlikler tarafindan

benimsenmis uygulamada rehberlik niteligi kazanmstir.

Uluslararasi I¢ Denetim Standartlarinin temel amaglari sunlardir;*®

68 ¢ Denetim Enstitiisii, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar: Uygulama Cercevesi, Istanbul:
Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) Yayinlar1 Yaym No:3, s. 10.
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a) I¢ denetimin éneminin ydnetimin her kademesince, kamu birimlerince, dis

denetcilerce ve ilgili meslek kurumlarinca kabul edilmesini saglamak,
b) I¢ denetimin etkinliginin belirlenmesi igin esaslar olusturmak,

¢) I¢ denetim uygulamalarini yaygin hale getirmek.

Standartlar, gerek kurum gerekse denet¢i agisindan, i¢ denetimin yerine
getirilmesi sirasinda rehberlik saglar. Standartlar, i¢ denetim faaliyetlerinin niteligini,

i¢ denetim yonetmeliginin ve yillik faaliyet planinin kilit unsurlarini, gérevin ifasi ve

sonuglarin degerlendirilmesi esaslar1 ve hizmetlerin performansin1 degerlendirmekte

kullanilan kalite kistaslarini tanimlar.®’

Ic Denetciler Enstitiisii'niin yaymlamis oldugu Uluslararas1 I¢ Denetim

Standartlar1 4 baslik altinda toplanmaktadir.”

2.3.2.1. Bagimsizhk

I¢ denetciler, denetleme faaliyetlerini bagimsiz olarak yiiriitmelidirler. Islerini
ozgiirce ve objektif olarak yapabilen ic denetciler bagimsizdirlar. I¢ denetim
departmaninin organizasyonel yapisi, denetimin gerektirdigi sorumluluklar1 yerine
getirecek yeterlilikte olmalidir. Denetimin bagimsiz olarak yiiriitiilebilmesi, denetim
alanlar1 olusturulmasi ve raporlardaki onerilere uygun 6nlemler alinmasi konularinda
i¢ denetim departman yoneticisi tek basina sorumlu olmalidir. I¢ denetciler, denetim
faaliyetlerini tarafsizca yiiriitmelidirler. i¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken ve

karar verirken baskalarmin kararlarindan etkilenmemelidirler.”"

2.3.2.2. Mesleki Yeterlilik

I¢ denetgiler, kisisel olarak sorumluluklarim yerine getirmek igin gereken
bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip olmalidir. I¢ denetgiler, gdrevlerini yerine
getiritken maksimum oOzen ve dikkati gostermelidir. Mesleki 6zen benzer

kosullardaki standart bir davranisin karsisinda i¢ denet¢i tarafindan gosterilmesi

% Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari; www.tide.org.tr
7 j¢ Denetim Enstitiisii, a.g.e., ss. 7-10.
! ¢ Denetim Enstitiisii, a.g.e., s. 7.

32



beklenen dikkati ifade eder.”” Bu nedenle mesleki dikkat ve 6zen gergeklestirilen
denetimin kosullarina uygun olmalidir. Bir i¢ denet¢i dikkat ve 6zen ile gorevini
yuriitiirken, yanhs islemler, hatalar, ithmaller ve ¢ikar ¢atismasi gibi durumlarla
karsilagsmaya hazir olmalidir. Ayrica i¢ denetgiler, yetersiz denetimleri belirlemek ve

prosediirlere uygunlugu artirmak amaciyla dnerilerde bulunmahdirlar.”

2.3.2.3. Denetimin Kapsami

Ic denetim sisteminin verimliliginin ve yeterliliginin incelenmesi,
degerlendirilmesi ve listlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesindeki kalite diizeyi
i¢ denetim kapsaminda yer almaktadir. Is kapsami ve denetlenecek faaliyetlerle ilgili

yonlendirmeyi iist yonetim kurulunun yapmasi uygundur.”

2.3.2.4. Denetimin Yiiriitiilmesi

I¢c Denetim Standartlarina gére i¢ denetgiler, her gorev igin, kapsam, amaglar,
zamanlama ve kaynak dagilimi hususlarin1 da dikkate alan ayr1 bir plan hazirlamali
ve kaydetmelidir. I¢ denetgiler, denetim sonuclarini destekleyecek bilgileri toplayip
analiz etmek ve daha sonra bunlari yorumlamak ve ulastiklar1 sonuglar
belgelendirmek zorundadirlar. Elde edilen sonuglar i¢ denetim departman yoneticisi
tarafindan son incelemeler yapilarak ilgili yéneticilere raporlanir. I¢ denetim
standartlar1 ayn1 zamanda i¢ denetim yOneticisine yonetime rapor edilen sonuglarin

akibetinin gozlenmesi i¢in bir sistemin kurulmasini ve uygulanmasini dnermistir.

2.3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Denetim Standartlan

Tiirkiye’de denetim standartlarina, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun bazi

hiikiimlerinde ve Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Tebliglerinde yer verilmektedir.”

> GUREDIN, a.g.e., s. 29.

7 Berk DICLE, “Modern i¢ Denetim Anlayis1 ve i¢ Kontrol”, Vergi Diinyasi, Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayinlari, Say1 187 (Mart 1997), s. 40.

7 Sinan ASLAN, Tiirk Bankacihik Sektériinde i¢ Denetim, istanbul: Avciol Basim Yayin, 2003, s.
25.

7 Adnan SONMEZ, P. Basak BERBEROGLU ve Ayten ERSOY, “Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim
Standartlarinin  ABD Genel Kabul Gormils Denetim Standartlari-AB  Sekizinci Yonergesi ve

33



Denetleme ilke ve kurallar1 ilk kez Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 1988
yilinda yayinladigi tebliglerle yasal bir nitelik kazanmistir. Bu kurallar, SPK’ya tabi
olan kuruluslarda yapilan denetimin sermaye piyasasi mevzuati yoniinden
gecerliligini saglamak i¢in kabul edilmistir. Sermaye piyasasinda bagimsiz denetime
iliskin ilke ve kurallara biiyiik 6l¢tide Seri X, No:16 sayili1 Tebligde yer verilmistir. 1
Haziran 1989 tarihinde kabul edilen 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 50. maddesi
uyarinca hazirlanan Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

hiikiimlerinde de denetim standartlarina yer verildigi goriilmektedir.”®

Muhasebe ve denetim standartlarinin olusturulmasi gérevi TURMOB
tarafindan 1994 tarihinde kurulan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu'na (TMUDESK) verilmistir. TMUDESK’in amaci; ulusal muhasebe ve
denetim standartlarini uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak saptamak ve

yaymlamaktir.”” Bu Kurul 1994 tarihinde 19 muhasebe standard: yayinlamustur.

Ancak, TMUDESK’in bu muhasebe standartlar1 olusturma gorevi 15.12.1999
tarih ve 4487 sayili Kanun’un 27. maddesiyle yapilan degisiklikle yeni kurulan
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na verilmistir. Muhasebe denetiminde en
onemli gelismelerden biri de 22 Ocak 2003 tarihinde Tiirkiye Denetim Standartlari
Kurulu'nun  kurulmasiyla gerceklesmisti. TUDESK, 3568 Sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’na gore meslek ruhsati sahibi olan meslek elemanlarinin denetim faaliyetleri
ile bagka kanunlarla verilen denetim islemlerini disiplinli bir sekilde yiiriitebilmesi
i¢in uluslararas1 denetim standartlar1 saptamasi ve yayinlamasi amacityla TURMOB

tarafindan kurulmustur.”®

I¢c denetim mesleginin Tiirkiye’de gelisimi son yillarda hiz kazanmistir. Bu
dogrultuda 1995 yilinda 47 kurucu iiye ile Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)
kurulmustur. Merkezi Istanbul’da olan TIDE 2001 yilindan itibaren bankacilik,

Uluslararas1 Denetim Standartlariyla Karsilastirilmasi,” Akdeniz Universitesi IiBF Dergisi, Say1 9,
2005, ss. 74.

’ SONMEZ, BERBEROGLU ve ERSOY, a.g.e., s. 74.

77 www.turmob.org. tr

® SONMEZ, BERBEROGLU ve ERSOY, a.g.e., s. 74.

34



sermaye piyasalari, kamu ve sivil toplum alanlarinin i¢ denetimiyle ilgili
diizenlemeler yapmaya baslamistir. Enstitiiniin tiiziigiinde belirtildigi gibi mesleki
uygulamada i¢ denetim ahlak, gelenek ve ilkelerin, esaslarin ve standartlarin
olusmasina, gelismesine ve devamina katkida bulunmak, iiyelerinin mesleki
yararlarin1 ve bagimsizliklarini korumak, ulusal ve uluslararasi alanda mesleki
gelismeleri izlemek gibi amagclar1 olan TIDE, ayni zamanda bir meslek grubunu
uluslararas1 sertifikasyona kavusturan ilk mesleki kurulus olma 6zelligini

tasimaktadir.
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UCUNCU BOLUM
BANKALARDA DENETIM

Son yillarda bankacilik sektorii hizli ekonomik biiylime ve teknolojik
gelisme stireci i¢inde gesitli risklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu risklerin en aza
indirilmesi amaciyla bankalarda denetim kavrami giderek ©Onem kazanmis
bulunmaktadir. Bu bolim kapsaminda oncelikle banka kavrami ve bankalarin
siniflandirilmasi, bankalarin organizasyon yapist ele alinmis olup, ardindan
bankalarda yer alan denetim faaliyetleri ve bu denetim faaliyetlerinin Tiirk

Bankacilik mevzuatindaki yeri incelenmistir.
3.1. BANKA KAVRAMI VE BANKALARIN SINIFLANDIRILMASI

En gelismis tanimiyla banka, mevduat kabul eden, bu mevduati en verimli
sekilde ¢esitli kredi islemlerinde kullanmak amaci giiden veya kisaca; faaliyetlerinin
esas konusu diizenli bir sekilde kredi almak ve kredi vermek olan bir ekonomik

kurulustur.”

Bankalar, dinamik yapida para ve kredi ticareti yapan, cesitli mali ve sosyal
hizmetleri yerine getiren kuruluslardir. Bankalar, kendi 6z kaynaklar1 yaninda,
mevduat kabulii ile yaratilan yabanci kaynaklar1 da kullanarak miisterilerin kredi
taleplerini karsilamaktadir. Bankalar bir taraftan 6z sermayelerini, diger taraftan
mevduat seklinde topladiklar1 yabanci sermayeleri belirli bir kar yani faiz
karsiliginda kredi seklinde ihtiyac sahiplerine vermektedir. Bankalarda 6z sermaye
veya mevduat seklinde toplanan paralar kredi yolu ile alacak sekline

déniismektedir.™

Bankalar;
- Sermaye kaynaklarina gore,
- Sermaye sahiplerine gore,

- Iskollarna gore,

" Osman ALTUG, Banka Islemleri ve Muhasebesi, istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2000, s. 1.
% ALTUG, a.g.e., s. 2.
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- Verdikleri kredinin vadesine gore,
- Hukuki kurulus sekline gore,

- Sube sayilarina gore,

- Faaliyet alan1 ve amacina gore,

- Orgiitlenme alanlarinin yaygmligina gore simiflandiriimaktadir.™

Asagida bu smiflandirmalara Tiirk Bankacilik sistemi ile birlikte
Tiirkiye’deki bankalar hakkinda bazi genel bilgiler vermek amaciyla kisaca

deginilmistir.*
1. Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar

* Ozel Sektor Bankalari: Bu gruba giren bankalar anonim sirket seklinde ve &zel
sermaye ile kurulan, sermayesinin tamami 6zel kisi ve firmalara ait olan bankalardir.
Bu tip bankalarda devletin veya kamu kuruluslarinin sermaye paylart yoktur. Or:
Akbank, Garanti Bankasi, Denizbank...

* Kamu Iktisadi Tegebbiisii Seklindeki Bankalar: Bu grupta yer alan bankalarin
sermayelerinin tamami hazineye ya da diger kamu tiizel kisiliklerine aittir. Bu
bankalarin ydnetim ve denetimleri kamu iktisadi tesebbiislerinde oldugu gibidir. Or:

T.C. Ziraat Bankasi.

* Ozel Sektor Ile Kamu Sektoriiniin Birlikte Sermayeyi Karsiladigi (Karma)
Bankalar: Sermayeleri belirli dlgiiler icinde agirlikli olarak devlet ve 6zel tesebbiis
veya kigiler tarafindan karsilanmis olan bankalardir. Bu bankalar anonim sirket
statiisiinde olmakla beraber, bircok hususlar kendi 6zel kurulus kanunlarinda hiikme

baglanmustir. Or: Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Halk Bankasi.

1 Sami KARACAN, Banka Muhasebesi, Kocaeli: Kocaeli Universitesi Yaymlar1 Yaym No: 39,
2000, s. 8-11.

2 KARACAN, a.g.e., s. 8-11.
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2. Sermaye Sahiplerine Gore Bankalar

* Milli Bankalar: Ulkemiz kanunlarma gore kurulan, sermayesinin c¢ogunlugu

Tiirklere ait olarak kurulan bankalardir. Or: Oyakbank, Kogbank..

* Yabanci Bankalar: Sermayesinin ¢ogunlugu yabancilara ait olan, yonetim ve

denetimi yabancilara ait olan bankalardir. Or: Deutsche Bank A.S., Fortis Bank A.S.

3. Is Kollarina Gore Bankalar

* [s ve Ticaret Bankalari: Bu tiir bankalar geleneksel anlamda bankacilik
fonksiyonlarmi yerine getirmektedir. Mevduat topla, kredi ver anlayisi i¢inde

bankacilik hizmetlerini yerine getirmektedir.

* Uzmanlik Bankalar1: Ozel kisi ve firmalar veya devlet tarafindan belirli konularda

faaliyet gostermek tizere kurulan bankalardir.

4. Verdikleri Kredinin Vadesi Yoniinden Bankalar

* Kisa Vadeli Kredi Veren Bankalar
* Uzun Vadeli Kredi Veren Bankalar
* Kisa ve Uzun Vadeli Kredi Veren Bankalar

5. Hukuki Kurulus Sekline Gore Bankalar

* Kisisel Tesebbiis Bankalar
* Ortaklik Seklinde Kurulan Bankalar

* Ozel Kanunla Kurulan Bankalar

6. Sube Sayilarina Gore Bankalar

* Tek Subeli Yerel Bankalar
* Cok Subeli Ulusal Bankalar
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7.Faaliyet Alani ve Amacina Gore Bankalar

Emisyon bankasi, kalkinma bankalari, yatirirm bankalari, ipotek bankalari,
tarim bankalari, halk bankalari, ticaret bankalari, dis ticaret bankalar1 ve kooperatif

bankalari.

8. Orgiitlenme Alanlarimin Yayginhigina Gore

Tek subeli bankalar, ¢ok subeli bankalar, grup bankalari, zincirleme

bankacilik ve holding bankaciligi.
3.2. BANKALARIN FONKSIYONLARI

Bankalar kredi ticareti yapan; bor¢ para vermek isteyenler ile almak
isteyenler arasinda aracilik gorevi yiiklenen kurumlardir. Bankalarin varlik nedeni ve
temel bankacilik iglevi, tasarruf sahiplerinin mevduatlarin1 toplamak, topladigi
tasarruflart kredi ve benzeri sekillerde ekonomik kalkinmanin faydasina sunmak, bu
yolla kazang elde etmek ve elde ettigi kazancin bir kismini faiz geliri olarak tasarruf

sahiplerine dagitmaktir.®

Bankalar bir taraftan Ozsermayelerini, diger taraftan mevduat seklide
topladiklar1 yabanci sermayeleri (mevduat) belirli bir kar karsiliginda kredi seklinde
ihtiya¢c sahiplerine vermektedir. Bankalarda 6zsermaye veya mevduat olarak
toplanan paralar kredi yolu ile alacak sekline doniismektedir. Bu alacaklar da zaman

icinde tekrar nakit hale dniismektedir.®*

Giliniimiizde ticaret bankalari, merkez bankalarinin bankacilik fonksiyonlari
disinda kalan tiim bankacilik fonksiyonlarini yerine getirmekte olup, temel

fonksiyonlar1 “tasarruf fazlast bulunan ekonomik birimler” den “tasarruf acigi

% Nusret ilker COLAK, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, Ankara:
Secki Yaynevi, 2003, s. 53.
¥ ALTUG, a.g.e., s. 2.
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bulunan ekonomik birimler” e fon akis1 saglamaktir. Buna gore ticaret bankalarinin

fonksiyonlarini asagidaki basliklar altinda toplamak miimkiindiir;*

Fon Saglama Fonksiyonu: Diger ekonomik amacli isletmelerle benzer
sekilde, banka isletmelerinde de kullanilan fonlar 6z kaynaklar ve yabanci
kaynaklardan saglanmaktadir. Nitekim bankalarin mali bilinyelerinde yer alan 6z
kaynaklari, kendi kaynaklarindan sagladiklar1 fonlar; yabanci sermayeleri ise,
bor¢clanmak yoluyla iiclincli sahislara ait kaynaklardan saglanan fonlar1 ifade
etmektedir. Bor¢clanmak yoluyla fon saglamak baslica 3 sekilde uygulanmaktadir.

86
Bunlar;

* Tahvil ihrac1 yoluyla bor¢lanma,
* Merkez Bankasi’ndan bor¢lanma,

* Mevduat kabulii suretiyle bor¢lanma.

Fon Kullanma Fonksiyonu: Belirli bir maliyetle (6denen faiz, komisyon ve
diger giderler) sagladiklar1 fonlari, belirli bir gelir karsiliginda kullanma yoluna

gitmeleri, bankalarin fon kullanma fonksiyonunu olusturur.

Hizmet Fonksiyonu: Glniimiizde, bankacilik hizmetleri, bankalar i¢in etkin
bir gelir kaynagi1 haline gelmistir. Bu nedenle bankalar giderek artan bir bigimde,
geleneksel bankaciligin disinda bagka alanlarda da gelir kaynagi yaratacak yeni

hizmetlere yonelmektedir.

Bankalarin sagladigi bu hizmetlerin baslicalari; para gonderilmesine aracilik
hizmetleri, misterilerin {iglincii sahislardan olan alacaklarinin tahsiline aracilik
hizmetleri, doviz ve efektif alim satim hizmetleri, ithalat ve ihracat islemlerine

aracilik hizmetleri, kiralik kasa islemleri vb. olarak sayilabilir.

% ALTUG, a.g.e., ss. 20-21.
% ALTUG, a.g.e., ss. 20-21.
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3.3. BANKALARIN ORGANIZASYON YAPISI

Bankalarin organizasyon sekli Genel Midiirliik birimlerinde ve subelerde
farkli gorevler iistlenen birimlerin bir araya gelmesiyle olusan iki yapi seklinde

incelenebilmektedir.

3.3.1. Genel Miidiirliikk Organizasyonu

Genel Midiirlik bankalarin subelerinin bagli oldugu temel bankacilik
islemlerinin ana merkezi olarak faaliyette bulundugu organizasyon seklidir. Bu
organizasyonda Yonetim Kurulu, Genel Kurul ve Denetim Komitesi birimleri ve bu

birimlere bagl alt birimler yer almaktadir.

3.3.1.1. Yonetim Kurulu

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 23. maddesine gore bankalarin yonetim
kurullar1 genel miidiir dahil bes kisiden az olamaz. Genel miidiirliikk ve yoOnetim
kurulu baskanlig1 goérevleri ayni kisi tarafindan icra edilemez. Bununla birlikte i¢
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin ilgili mevzuata uygun olarak tesis
edilmesi, iglerliginin, uygunlugunun ve yeterliliginin saglanmasi, finansal raporlama
sistemlerinin giivence altina alinmasi, banka igindeki yetki ve sorumluluklarin

belirlenmesi yonetim kurulunun sorumlulugundadir.

Banka yonetim kurulu, bankanin tiim faaliyetlerine iliskin énemli politika ve
stratejileri onaylamak ve periyodik olarak incelemek; bankanin tasidigi temel riskleri
bilmek ve bu risklere iliskin kabul edilebilir asgari ve azami sinirlar1 belirlemek ve
iist diizey yonetimin s6z konusu riskleri tespit etmesi, 6lgmesi, yonetmesi ve kontrol
etmesi konusunda gerekli tedbirler almasini temin etmek; bankanin kurumsal
yapisini onaylamak; ve st diizey yonetimin i¢ denetim sisteminin islerligini
izlemesini saglamaktan sorumludur. Banka Yonetim Kurulu uygun ve etkin bir i¢
denetim sisteminin kurulmasi ve siirdiiriilmesinden nihai olarak sorumludur. Banka
ist diizey yonetimi, yonetim kurulu tarafindan onaylanan politika ve stratejilerin
yuriitiilmesi; bankanin tasidigi risklerin tespit edilmesi, Olgiilmesi, izlenmesi ve
kontrol edilmesi i¢in gerekli yontemlerin gelistirilmesi; yetki ve sorumluluklarin agik

olarak paylasildigi bir kurum yapisinin siirdiirtilmesi ve gorev ve sorumluluklarin
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etkin olarak yerine getirilmesinin takip edilmesi; uygun i¢ denetim politikalarinin
olusturulmasi, i¢ denetim sisteminin etkinliginin ve uygunlugunun izlenmesinden

sorumludur. ¥’
3.3.1.2. Genel Kurul

Anonim sirketlerde Genel Kurul bir karar organidir. Diger zorunlu organlarin
(Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu) se¢ilmesi, yillik hesaplarin onaylanmasi ve
ibra kararimin alinmasi, kar payr dagitilmasi, esas sozlesmenin degistirilmesi gibi
onemli hususlan ihtiva ettigi goriiliir. Nitekim bu yetkilerin yonetim kurulu veya
denetgiler tarafindan kullanilmas: miimkiin degildir.*® Bankalardaki genel kurul
organi banka hissedarlarinin olusturdugu ve normal olarak yilda bir kez toplanan en

yiiksek karar orgamdir.”
3.3.1.3. Denetim Komitesi

Bankalar, denetim acisindan diger ticaret sirketlerine oranla daha yogun bir
uygulamayla kars1 karsiyadir. Bankalarin ticaret sirketlerine goére daha fazla

denetime tabi tutulmalari, tasidiklar1 ekonomik ve sosyal neme dayanmaktadir.”

TTK’ya gore anonim sirketlerde Denetim Kurulu yer alirken 19.10.2005
Tarih ve 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 24. maddesinde yer alan asagida
belirtilen ifadeler banka organizasyon yapisina yonetim kuruluna bagli Denetim

Komitesinin bulunmasi zorunlulugunu getirmistir.

“Bankalarin, yonetim kurullarinca yonetim kurulunun denetim ve gdzetim
faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimecr olmak iizere denetim komitesi
olusturulur. Denetim komitesi en az iki tiyeden olusur. Denetim komitesi iiyeleri icral

gorevi bulunmayan yonetim kurulu {iyeleri arasindan segilir.

87 “Bankalarda i¢ Denetim Sistemleri” http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/denetim.doc.

¥ ibrahim ARSLAN, Sirketler Hukuku Bilgisi, Konya: Mimoza Basim Yaymm, 2003, s. 223.
¥ KARACAN, a.g.e., s. 13.
% COLAK, a.g.e., s. 53.
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Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk yonetimi ve
i¢ denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve
raporlama sistemlerinin bu Kanun ve ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde isleyisini ve
tiretilen bilgilerin biitiinliglinii gézetmek, bagimsiz denetim kuruluslarinin yonetim
kurulu tarafindan secilmesinde gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak, yonetim kurulu
tarafindan secgilen bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerini diizenli olarak
izlemek, bu Kanun kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda, konsolide
denetime tabi kuruluslarin i¢ denetim islevlerinin konsolide olarak siirdiiriilmesini ve

esglidiimiinii saglamakla gorevli ve sorumludur.

Denetim Komitesi, alti aylik donemleri asmamak kaydiyla icra ettigi
faaliyetlerin sonuglar1 ile bankada alinmasi1 gereken dnlemlere, yapilmasina ihtiyag
duyulan uygulamalara ve bankanin faaliyetlerinin gliven i¢inde strdiiriilmesi
bakimindan 6nemli gordiigii diger hususlara iliskin goriislerini yonetim kuruluna

bildirmekle yiikiimliidiir.

Denetim komitesi, i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yoOnetimi sistemleri
kapsaminda olusturulan birimlerden ve bagimsiz denetim kuruluslarindan;
gorevlerinin ifasiyla ilgili olarak diizenli raporlar almak ve bankanin faaliyetlerinin
siirekliligi ve giliven icinde ylriitiilmesini olumsuz etkileyebilecek hususlar veya
mevzuata ve i¢ diizenlemelere aykiriliklar bulunmasi halinde bu hususlar1 yonetim

kuruluna bildirmekle ytikiimliidiir.”

Iyi bir kurumsal yénetim yapisinin kurulabilmesi igin, bankada dogrudan
yonetim kuruluna bagli, icradan bagimsiz ve yetkin iist diizey yoneticilerden kurulu
bir denetim komitesinin olmasi, olduk¢a dnem kazanmaktadir. Denetim komitesinin
gorevi, i¢ denetim fonksiyonunun objektif, bagimsiz ve etkin bir sekilde islemesini

saglayarak, bankaya deger katmasim garantilemektir.”’

1 Selda AYTEKIN ve Arzu PISKINOGLU, “Bankalarda Risk Y®netimi, Teftis Kurulu ve i¢ Kontrol
Birimlerinin Organizasyonu”, Active Bankacihk ve Finans Dergisi, Say1 32 (Eylil-Ekim 2003),
s.44.
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3.3.2. Subeler Organizasyonu

Bir bankanin faaliyet konusunu olusturan islerin yapildigi ve hizmetlerin
sunuldugu yer subelerdir. Banka subelerini, is hacimleri ve personel sayilar
bakimindan kiiciik sube, orta sube ve biiylik sube seklinde siniflandirmak

. . . 92
miumkindiir.

Kiiciik subelerde bankacilik iglemlerinin tiimii yapilmaz. Genellikle mevduat
toplama fonksiyonlar1 agir basar. Bu subelerde bir miidiir, bir muhasebeci, bir sef ve
birkag memurdan olusan dar bir kadro yer alir. Orta biiyiikliikteki subelerde ise, is
hacmi ve tiirli ile birlikte servis ve eleman sayisi artar. Biiylik subelerde ise her tiir
bankacilik iglemleri yapilir. Bu nedenle bu subelerin organizasyon yapilar1 daha
genis kapsamlidir. Midiir ve miidiir yardimcilarinin bulundugu sube yoneticileri;
mevduat servisi, krediler servisi, kambiyo servisi ve vezne gibi birimlerin bulundugu
aktif servisler ve muhasebe servisi, istihbarat servisi, hukuk isleri servisi ve
muhaberat servisi gibi miisterilerle muhatap olmayan servislerin bulundugu pasif

servisler bliylik subelerde yer alan servisler arasindadir.

3.4. BANKALARDA DENETIM

Bankalarin, temelde iki onemli fonksiyonu mevcuttur; birincisi, bankalara
verilen tasarruflarin korunmasi; ikincisi ise, toplanan kaynaklarin etkin ve verimli bir
sekilde, ekonominin ihtiyaglar1 yoniinde, en uygun sekilde kullanilmasidir.
Bankalarin tasidigi bu fonksiyonlardan dolayir bankalar, 6zel diizenlemeye konu
olmakta, siirekli kontrol altinda tutulmakta ve ¢ok siki denetlenmektedir. Cogu iilke,
geleneksel bir bakis acisiyla bankalarin denetimlerinin diger ticari kuruluslardan
farkli bir nitelik tasidigina ve daha 6nemli olduguna inanmaktadirlar. Bu inancin
temelinde bankacilik faaliyetlerinde meydana gelen olumsuzluklara kars1 ekonomik
hayatin daha duyarli olmasi yatmaktadir. Ciinkii bankalar 6denmis sermayelerinin

cok tlizerinde, kendi malvarliklarina ve yabanct parasal biiyiikliiklere

2 KARACAN, a.g.e., s. 15.
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hiikmetmektedirler ve bu nedenle bankacilik sektorii her zaman dier ticari sirketlere

gore daha genis kapsamli bir denetime tabi olmustur.”

Bankalarin denetimlerinin kaynaklandigi genel nedenler soyle siralanabilir;™*
- Ekonomideki kaynak ve gelir dagilimini etkileyebilmeleri,
- Kaydi para yaratarak ekonomideki para hacmini artirma ya da azaltma giiciine
sahip olmalari,
- Enflasyonist baskilara ve ekonomik durgunluga neden olabilmeleri,
- Basansizliklar1 halinde ekonominin tiim kesimlerinin zincirleme bir bigimde
etkilenebilmesi,

- Kaynaklarmi diger kesimlerden saglamalari.

Yukarida sayilanlar disinda bir iilkede bankacilik sisteminin yapisinin
hiikiimetlerin uygulamay1 diisiindiikleri para ve kredi politikalarinin basarisin1 ve
niteligini belirleyen unsurlardan biri olmasi da diger bir denetim nedeni olarak

gosterilebilir.”
3.4.1. Bankalarda Denetim Faaliyetlerinin Amacglari

Bankalar tizerindeki denetimin baslica amaci, emanet edilen tasarruflarin
zamaninda sahiplerine geri verilebilmesini ve bankacilik islemlerinin ekonomiye
zarar vermeyecek bicimde aksamadan yiiriitiilmesini saglamaktir. Ikinci amaci
bankalarin kamu kesimine finansman olanaklar1 yaratmak ve bankalarin karliliklarini
etkilemektir. Bankalar iizerindeki denetimin bir diger amaci da mali sistemde

verimlilik ve rekabeti tegvik etmektir.”®

% Michael GRUSON and Ralph REISNER, Regulation of Banks- United States and International,
New York: Butterworth Legal Publisher, 1991, s. 13.

 Tiirk Bankacilik Sistemine iliskin Bir Degerlendirme (1973-1988), Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlar1 Yayin No:24, Ankara:,1990, s.70.

% Milli Prodiiktivite Merkezi, a.g.e., s. 70.

% jhsan Ugur DELIKANLI, “Bankalarm Denetim ve Gozetimi: Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Uygulamalar1”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Say1 1 (Haziran-Temmuz 1998), s. 32.
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3.4.2. Bankalarda Denetim Faaliyetlerinin Mevzuattaki Yeri

Bankalarin denetlenmesinin tarihi, paranin ve bankalarin ekonomiye
girmesiyle baslar. Ancak bugilinkii anlamdaki denetim modern bankalarin kuruldugu
16. ylizyilda baslamistir. Tarihi gelisim igerisinde bankalarin denetlenmesinde {i¢

farkl1 uygulama goriilmiistiir. Bunlar;”’

- Denetleme yetkisinin hiikiimetlere birakilmasi,
- Denetimin bu amagla kurulmus bankacilik diizenleme ve denetleme kurumlarina
birakilmasi,

- Merkez bankalarina birakilmasi.

Tiirkiye’de ise bankalarin devletce denetlenmesini 6ngdren ilk kanun, 1936
yilinda ¢ikarilan 2999 sayili Bankalar Kanunu’dur. 25.04.1985 tarihinde kabul edilen
3812 sayili Bankalar Kanunu’'nda Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin dis
denetimi esas olarak Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na birakilmigtir. Bankalarin
baz1 konularda kismi olarak denetimi TCMB ve Tirkiye Bankalar Birligi’ne
birakilmisti. 18.06.1999 tarihinde kabul edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda
bankalarin dis denetimi esas olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK)’na birakilmistir. Ayrica ilgili Kanun’la bankalarin etkin bir i¢ denetim
sistemi kurabilmesi i¢in bankalarin yeteri kadar denet¢i (miifettis) c¢alistirmasi

zorunlulugu getirilmistir.”®

Bu diizenlemelerin ardindan iilkemizde yasanan banka iflaslar1 neticesinde
BDDK tarafindan bankalarin faaliyetlerinin giiven ve agiklik i¢inde stirdiiriilmesi
amaciyla 31.01.2002 Tarih ve 24657 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz
Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik ve bankalarin, karsilastiklari risklerin
izlenmesini ve kontroliinii saglamak iizere kuracaklar1 i¢ denetim sistemleri ile risk
yonetim sistemlerine iligkin esas ve usulleri belirlemeyi amaclayan, 08.02.2001 Tarih

ve 24312 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Bankalarin I¢ Denetim ve Risk

7 Mikail ALTAN, Fonksiyonlar ve Islemler Acisindan Bankacilik, istanbul, Beta Yaymnevi, 2001,
s. 297.
% ALTAN, a.g.e., ss. 297-298.
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Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik yiriirlige girerek bankalarda i¢ denetim ve

bagimsiz denetim faaliyetlerine yeni bir diizenleme getirilmistir.

Bankacilik sektoriiyle ilgili son yasal diizenleme ise 01.11.2005 tarih ve
25983 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 5411 sayihi
Bankacilik Kanunu’dur. Avrupa Birligi direktifleri, uluslararasi ilkeler ve standartlar
ile uyumlu olarak mevcut sorunlar1 ¢oziimlemeyi ve gelecege yonelik politikalar ile,
seffaflik ilkesi ¢ercevesinde anlasilir ve acik olmasi hedeflenen bu Kanun, 4389
sayili Bankalar Kanunu’nda yer alan maddelerin bir¢ogunu aynen benimsemekle
birlikte 4389 sayili Kanun’da yer almayan yeni tanim ve kuruluslara iligskin hiikiimler

de getirmis bulunmaktadir.

Yeni getirilen diizenlemeyle birlikte ilk yenilik bankalarda Denetim
Komitesi’nin olusturulmast ve ikinci olarak bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme kuruluslar1 i¢cin mesleki sorumluluk sigortasi hiikiimlerinin getirilmis
olmasidir. Yerinde denetim faaliyetlerinin biitiinliik i¢inde yerine getirilmesi i¢in
kurumun meslek personelini olusturan bankalar yeminli murakip ve yardimecilarinin
yaninda, bankacilik uzmani ve yardimcilari, bilisim uzmani ve yardimeilari, hukuk
uzmani ve yardimcilarinin da gorev alacagi bir denetim ekibi tarafindan yerine

getirilmesi, risk odakli denetim anlayisinin benimsenmesi hususlari getirilmistir.

3.4.3. Tiirkiye’deki Mevzuata Gore Bankalarda Denetim Tiirleri ve Bu

Denetimleri Yapan Organlar

Tiirkiye’deki mevzuata gore bankalarin denetim tiirleri ve bu denetimleri

yapan organlar asagida gosterilmistir;”

1. I¢ Denetim
- Genel Kurulca segilen denetgiler

- Banka Miifettisleri

% ALTAN, a.g.e., s. 298.
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2. Dis Denetim

a) Bagimsiz Denetim

Sermaye Piyasas1 Kurulu
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)

Yeminli Mali Miisavirler

Ozel denetim firmalari

b) Devlet Denetimi

Hesap Uzmanlar1 ve maliye miifettisleri
T.C. Merkez Bankasi

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (Kamu bankalarini denetimine

yetkili)

- Devlet Denetleme Kurulu

Varolan yasal diizenlemelere gore bankalarda i¢ denetim faaliyetleri, Tiirk
Ticaret Kanunu geregince bankanin Genel Kurulu tarafindan segilen denetciler ile
5411 Sayili Bankacilik Kanunu geregince bankalarin I¢ Kontrol Merkezi biinyesinde

yer alan miifettislerce yapilmaktadir.

Bagimsiz denetim faaliyetleri ise bankalarin anonim sirket olmalar1 nedeniyle
oncelikle Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte 5411
Sayili Bankacilik Kanunu da bankalarin dis denetimini BDDK biinyesinde

olusturulan Bankalar Yeminli Murakiplari ile yiiriitiilmesini 6ngérmektedir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu geregince Maliye Miifettisleri ve Hesap
Uzmanlar1 tarafindan yapilan denetimler, 1211 Sayili Merkez Bankasi Kanunu
geregi TC Merkez Bankasi miifettiglerinin yaptig1 denetimler ve Devlet Denetleme
Kurulu ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetimleri ise bankalarda

uygulanan devlet denetiminin organlarini olusturmaktadir.
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Bu calisma kapsaminda 6zel sirket seklinde kurulan ve sermayesinin tamami
Ozel kisi veya firmalara ait olan 6zel sektér bankalarina uygulanan i¢ denetim ve

bagimsiz faaliyetleri ele alinacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
BANKALARDA iC DENETIM SISTEMI

4.1. BANKALARDA iC DENETIM SiSTEMIi

Geleneksel anlamda i¢ denetim faaliyetlerinin hedefi, her tiirlii riski bulmak ve
ortadan kaldirmaktir. Baska bir ifadeyle, i¢ denetim birimi, isletme igerisinde
faaliyetlerin 6nceden belirlenen standartlara, politikalara ve hedeflere uygun bir
sekilde yerine getirilip getirilmedigini kontrol eden bir birimdir. I¢ denetim, iist
yonetim i¢in ayn1 zamanda miisavirlik ve danigmanlik hizmeti vermekte ve yonetimin
bilgiye dayanan kararlarim almasini saglamaktadir. i¢ denetim raporlarinda ise
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi arastirilarak, bu konuda yonetime tavsiyelerde

bulunulmaktadir,'®

Bankalarda i¢ denetim sistemi ise, banka yOnetiminin en dnemli unsuru ve
ayn1 zamanda bankacilik faaliyetlerinin tam ve giivenli olarak siirdiiriilmesi igin
gerekli bir yapidir. Gliglii bir i¢ denetim sistemi, bankanin amagclarina ulagilmasi,
uzun donemli kar hedeflerinin gergeklestirilmesi ve giivenilir mali ve idari
raporlamanin siirdiiriilmesi igin gereklidir. I¢ denetim sistemi ayn1 zamanda,
bankalarin hem ilgili yasa ve yonetmeliklere hem de kendi politika ve yontemlerine
uyumlu olarak faaliyet gostermesine ve bankanin ticari itibarin1t olumsuz

etkileyebilecek beklenmedik risklerin en aza indirilmesine yardimer olur. '

4.1.1. Bankalarda i¢ Denetim Sisteminin Amagclar1

Bankalarda i¢ denetimin esas amaci, banka kaynaklarinin etkin ve verimli
olarak kullanilmasi ve olas1 zararlarin dnlenmesidir. I¢ denetim islevi ile tiim banka
personelinin banka ¢ikarlarini kisisel ya da diger her tiirli ¢ikarin iistiinde tutarak,

birlik ve beraberlik icinde banka amaglar1 dogrultusunda etkin olarak g¢alismasi

'% GUREDIN, a.g.e., s. 15. _ .
%" Giirdogan YURTSEVER, “Tiirk Bankacihiginm Kontrol ve Denetim Yapisi i¢inde i¢ Kontrol
Merkezinin Yeri”, Active Finans ve Bankacilik Dergisi, Say1 33 (Kasim-Aralik 2003), s. 52.
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amaclanir. Ayrica i¢ denetim fonksiyonu ve bu fonksiyonu yerine getiren ig
denetciler kontrol ortaminin 6nemli bir elemanidirlar ve i¢ kontrol amaclarinin

basarilmasina yardimei olurlar.'®

I¢ denetimin diger amaci iist yoneticilere ve ydnetim kurulu iiyelerine
sorumluluklarin1 etkin bir sekilde yerine getirmelerinde yardimeci olmaktir. Ig
denetgiler orgiitiin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinligi ile basar1 diizeyinin
kalitesi hakkinda yéneticilere bilgi saglamakla sorumludurlar. I¢ denetim sistemi
faaliyetlerin verimliliginin, etkinliginin saglanmasini, finansal ve idari konulara ait
bilginin giivenilirliginin ve banka faaliyetlerinin yiiriirliikteki yasalara uygunlugunun

< 103
saglanmasini amaglar.

4.1.2. Bankalarda I¢ Denetim Sisteminin Temel Unsurlar1

BDDK tarafindan 08.02.2001 Tarih ve 24312 Sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmeligin 19. maddesinde Onceki boliimde s6z edilen amaglara ulasabilmek igin

. . . . 104
ic denetim sistemi; "

- Banka faaliyetlerinin yasal diizenlemelere, yonetim kurulunca kurulmus strateji
ile politikalara uygun olarak basiretli, diizgiin ve maliyet boyutu dikkate

alinarak etkin bir sekilde planlanmasi ile yiirtitiilmesinin kontroliinii,

- Islemlerin ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin, genel veya 6zel yetkilere

dayal1 olarak gerceklestirilmesini,

- Faaliyetlere iligkin olarak, yonetim kurulunun bankanin varliklarin1 giivence

altina alabilmesini ve yiikiimliiliikleri kontrol edebilmesini,

2 YURTSEVER, a.g.e., s. 52.
103 Mehmet TAKAN, Bankacilik, Genigletilmis 2.b., Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2002, s. 503.
1% TAKAN, a.g.e., ss. 503-504.
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Usulsiizliikler ile hatalardan kaynaklanan risklerin asgariye indirilmesi i¢in

risklerin tanimlanabilmesini ve gerekli 6nlemlerin alinmasini,

Kayitlarin tam, dogru ve zamaninda bilgi saglamasini,

Yonetim kurulunun, bankanin sermaye yeterliligini, likiditesini, aktiflerinin
kalitesini, biitcesine uygun karlilik performansini, bankacilikla ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygunlugunu diizenli ve zamaninda izlemesini,

Yonetim kuruluna, zarara ugrama riskini tanimlama, diizenli olarak gozden
gecirme ve miimkiin ise sayisallagtirma imkani vermesi bakimindan risk
yonetim sisteminin etkin bir bi¢cimde ¢aligmasini temin edecek sekilde

olusturulur.

4.1.3. Bankalarda i¢ Denetim Sisteminin Kapsami ve Denetim Alanlar

Glinlimiizde i¢ denetim bireye ve hataya dayali yaklasimdan, organizasyona,

stirece ve sisteme odakli bir yaklasima doniismektedir. Diger bir ifadeyle, isin dogru

yapilip yapilmadigi yerine, dogru isin yapilip yapilmadigini irdeleyen bir yaklasim

gl'indemdedir.105 Genel bir bakis agisindan i¢ denetimin kapsamini;

Ic kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi ve

degerlendirilmesi,

Risk yonetim sistemleri uygulamasinin incelenmesi,

Yonetim ve mali bilgi sistemlerinin gdzden gegirilmesi,

Mubhasebe kayitlari ile mali tablolarin dogruluk ve giivenilirliginin incelenmesi,
Bankanin kendi sermayesini degerlendirme sisteminin incelenmesi,

Kanuni diizenlemeler ile etik kurallara uyulup uyulmadiginin incelenmesi,

Raporlamanin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin kontrol edilmesi,

19 Ali Kamil UZUN, “Organizasyonlarda i¢ Denetim Fonksiyonu ve Onemi”, Active Bankacilik ve
Finans Dergisi, Y1l 1, Say1:6 (Nisan-Mayis 1999), s. 70.
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- Hem islerin hem de belirli i¢ kontrol usullerinin isleyisinin kontrol edilmesi ve

0zel incelemelerin yapilmasi

seklinde 6zetlemek miimkiindiir.'*

Bankalarin i¢ denetim yapisini olusturan i¢ kontrol merkezinin, teftis kurulu
ile risk yonetim merkezi tarafindan etkin bir i¢ denetimin gerceklestirilmesi igin
faaliyetlerine baglamadan 6nce denetim alanlarini tespit etmeleri gerekmektedir. Bu

dogrultuda denetim alanlar1 asagidaki gibi belirlenebilir;'"’

- Gozetim amaciyla BDDK nin talep ettigi raporlamalarin ve diger bilgilerin

hazirlanmasi,
- llgili mevzuata uygunlugun saglanmasi,
- Yeterli diizeyde karsilik ayrilmasinin saglanmasi,
- Faaliyetlerin sagduyulu olarak planlanmasi ve yiiriitiilmesinin temini,
- Finansal muhasebe ve yonetim bilgi sistemleri,
- Temel faaliyet alanlariin 6zel kontrolii,
- Otomasyon/bilgi islem ortamu,
- Acil ve beklenmedik durum planlamasi,

- Kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi.

4.2. 5411 SAYILI BANKACILIK KANUNU CERCEVESINDE
BANKALARDA iC DENETIM SISTEMINE GETIRILEN
DUZENLEMELER

Bankalarin denetimleri onem arz edince yasa koyucu bu konuda ilk
yukiimliiligli, bankacilik faaliyetleri yoluyla kar elde eden banka anonim
ortakliklarina yiiklemistir. Bankalarin, kendi kendilerini yaptiklar1 islemler agisindan

denetime tabi tutmalari, bu denetimi yapmak iizere 06zel denetim birimleri

% YURTSEVER, a.g.e., s. 8.
7 ASLAN, a.g.e., s. 87.
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olusturmalar1 ve gereken durumlarda ilave birimler kurarak kendi i¢ denetimlerini

yerine getirmeleri gerektigi belirtilmistir.'*®

Bu amag¢ dogrultusunda bankalarin organizasyon yapist ig¢inde olusturulan
Denetim komitesi, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 23. maddesine gore yonetim
kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk yoOnetimi ve i¢ denetim sistemlerinin
etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin bu
Kanun ve ilgili diizenlemeler c¢ergevesinde isleyisini ve iretilen bilgilerin
biitiinliglinlii gézetmek, bagimsiz denetim kuruluglarinin yonetim kurulu tarafindan
secilmesinde gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak, yonetim kurulu tarafindan segilen
bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerini diizenli olarak izlemek, bu Kanun
kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda, konsolide denetime tabi
kuruluglarin i¢ denetim islevlerinin konsolide olarak siirdiiriilmesini ve esgiidimiinii

saglamakla gorevli ve sorumludur.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun'® 29. maddesinde i¢ sistemlere iliskin

yiikiimliiliikler konusunda su hiikiim yer almaktadir;

“Bankalar, maruz kaldiklar1 risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi,
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarin1 kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler. i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin kurulusuna, isleyisine, yeterliligine,
olusturulacak birimlere, icra edilecek faaliyetlere, {ist yOnetimin gorev ve
sorumluluklart ile Kuruma yapilacak raporlamalara iliskin usul ve esaslar Kurulca

belirlenir.”

Kanun’un 30., 31. ve 32. maddeleri ise i¢ kontrol sistemi, risk yonetimi

sistemi ve i¢ denetim sistemine iliskin hiikiimlerdir;

% COLAK, a.g.e., s. 57.
199°01.11.2005 Tarih ve 25983 miikerrer say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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“Bankalar, i¢ kontrol sistemi kapsaminda, faaliyetlerinin mevzuata, i¢
diizenlemelerine ve bankacilik teamiillerine uygun olarak yliriitiilmesini, muhasebe
ve raporlama sisteminin bitiinliigiinti, giivenilirligini ve bilgilerin zamaninda elde
edilebilirligini her seviyedeki personeli tarafindan uyulacak ve uygulanacak siirekli
kontrol faaliyetleri ile saglamak, gorevlerin fonksiyonel ayrimlarini, yetki ve
sorumluluklarin paylasimini, fon O6demelerini, banka islemlerinin mutabakatini,
varliklarin korunmasini ve yiikiimliiliikklerin kontrol altinda tutulmasini temin etmek,
maruz kalinan her tiirli riskin taninmasi, degerlendirilmesi ve yonetimi i¢in gerekli
alt yapiyr hazirlamak ve yeterli iletisim agmni olusturmak zorundadir. I¢ kontrol
faaliyetleri yonetim kuruluna bagli olarak calisacak i¢ kontrol birimi ve personeli

tarafindan yiiriitiiliir” (Bankacilik Kanunu m. 30).

“Bankalar risk yoOnetimi sistemi kapsaminda, risk politikalarin1 Kurulca
belirlenen esaslar cergevesinde olusturmak, uygulamak ve raporlamak zorundadir.
Risk yonetimi faaliyetleri yonetim kuruluna bagl olarak calisacak risk yonetimi

birimi ve personeli tarafindan yiiriitiilir” (Bankacilik Kanunu m. 31).

“Bankalar biitiin birim, sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan
bir i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir. Bu ¢ercevede, faaliyetlerin mevzuata, ana
s0zlesmeye, i¢ diizenlemelere ve bankacilik ilkelerine uygunlugu, banka miifettigleri
tarafindan denetlenir. i¢ denetim faaliyetleri, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, gerekli
mesleki 6zen gosterilerek, yeterli sayida miifettis tarafindan yerine getirilir”
(Bankacilik Kanunu m. 32).

4.3. BASEL KOMITESI VE BANKALARIN iC DENETIMINE YONELIK
GETIRILEN DUZENLEMELER

Basel Bankacilik Komitesi bankalarin i¢ denetim sistemlerindeki temel
eksikliklerin neler oldugunu tespit edebilmek icin bankacilikta yasanan giincel
sorunlart incelemektedir. Bu incelemeler sonucu tiim banka yonetici ve

idarecilerinin, banka miifettisleri ile bagimsiz dis denetcilerin ve gdzetim ve denetim
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otoritelerinin i¢ denetim sistemlerinin giiclendirilmesi ve etkin olarak islerliginin

saglanmas1 konusuna daha fazla 6nem vermeleri gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu boliimde genel olarak Basel Komitesi’nin kurulus amacindan sz edilerek,
Komite’nin banklarda 1i¢ denetim sistemlerine yonelik yayinladigi temel

prensiplerden bahsedilecektir.

4.3.1. Basel Komitesi’nin Kurulusu ve Amaci

Bankalarin i¢ kontrol ve denetimi konularinda ¢aligmalar yapan bazi uluslar
arast kuruluslar bulunmasina ragmen, bunlarin i¢inde en Onemlisi olarak
goriilebilecek olan Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi (Basel
Committee on Banking Supervision)’dir. Bu komite bankacilik goézetim ve
denetiminde uluslararas1 isbirligi saglamak amaciyla G-10 iilkeleri  Merkez
Bankalari Guverndrleri tarafindan 1974 yilinin  Aralik ayinda “Bankacilik
Diizenleme ve Denetim Uygulamalart Komitesi” (Committee on Banking
Regulations and Supervisory Practices) adiyla olusturulmustur. Komitede tlkeler
(Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, isveg,
Isvigre, Ingiltere, ABD) ulusal bankacilik gdzetim ve denetim otoriteleri ve merkez
bankalari iist diizey yetkilileri tarafindan temsil edilmektedir. Komite tiyeleri her ii¢

ayda bir Isvi¢cre’nin Basel kentinde toplanmaktadir.''

Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi bankalarin i¢ kontrol ve
denetimi konularinda iiye iilkelerin goriislerinin de yer aldigi temel prensipler
yayinlamistir. Yayinlanan bu prensiplerin tiim iilkelerde ve uluslararasi alanda
gbzetim ve denetim otoriteleri ve diger kamu otoritelerince basvurulacak temel bir
kaynak olmasi amaclanmaktadir. Gozetim ve denetim sistemlerinin yapisinin
tyilestirilmesi ve giliclendirilmesi i¢in c¢alisan ulusal goézetim ve denetim
otoritelerinin, bu dokiimanda yer verilen tavsiyeler 1s1ginda kendi mevcut
sistemlerini gézden gecirmeleri, sistemlerinin eksik ya da hatali yanlarimi dikkate

alarak hazirlanan bir programi kendi yetki alanlari dahilinde en kisa siirede

"% http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/denetim.doc.
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uygulamaya gec¢irmeleri istenmektedir. Tim ulusal gozetim ve denetim
otoritelerinden Basel Komitesi’nin olusturdugu bu temel prensiplerin savunucusu ve

takipgisi olmalari beklenmektedir.'"!

4.3.2. Basel Komitesi’nin i¢c Denetim Sisteminin Degerlendirilmesine

Iliskin Yaymladigi Prensipler

Basel Komitesi'nin bankacilikta etkin gozetim ve denetim prensipleri konulari

itibariyle asagidaki gibi siralanmaktadir;' "2

Etkin bankacilik gézetim ve denetimi i¢in 6n kosullar

Faaliyet izni ve yap1

- Bankalarn ihtiyati yonetimine iligkin diizenlemeler ve yiikiimliiliikler
- Araliksiz banka denetimine iligskin yontemler

- Bilgi verme yiikiimliiliikleri

- Gozetim ve denetim otoritelerinin yasal yetkileri

- Sinir 6tesi bankacilik

Bankacilikta gozetim ve risk yonetimi konusunda siirdiiriilen calismalar
cercevesinde Basel Bankacilik Gozetim Komitesi’nin i¢ denetim sistemlerinin

degerlendirilmesine iliskin temel prensipleri sunlardir;'"

- Bankacilikta gbzetim ve denetim islevinin temel amaci mali sistemde istikrar1 ve
giiveni temin etmek ve bdylece 6diing alan ve ddiing verenlerin maruz kalacaklari

riskleri en aza indirmektir.

- Gozetim ve denetim otoritesi, her bankanin uygun yapida ve yeterli
sorumluluklar1 tasiyan bir yonetim kurulu ve iist diizey yonetime sahip olmasi ve
mali piyasalarda seffafligin ve denetimin artirilmasini saglamak suretiyle piyasa

disiplinin olusturulmasi ve muhafaza edilmesini desteklemelidir.

" http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/denetim.doc.
"2 hitp://www.tbb.org.tr/turkce/basle/denetim.doc.
'3 http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/denetim.doc.
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- Gozetim ve denetim otoritesi tasidigi sorumluluklar1 yerine getirmek ve
gorevlerini etkin olarak siirdiirebilmek icin faaliyetlerinde bagimsiz olmali,
bankalardan gerekli bilgilerin temin edilmesi ve aldig1 kararlarin uygulanmasi

konusunda gerekli yasal yetki ve araglara sahip olmalidir.

- Gozetim ve denetim otoritesi bir bankanin yaptigr isi tam olarak anlamali ve

tagidig risklere iligkin etkin risk yonetimi yapmasini saglamalidir.

- Etkin bankacilik gbzetim ve denetimi her bir bankanin risk profilinin bilinmesini

ve denetime iligskin kaynaklarin uygun olarak dagilimini gerektirir.

- Gozetim ve denetim otoritesi bankalarin tasidiklar riskler icin yeterli kaynak
bulundurmalarin1 (sermaye, giivenilir yonetim, etkin kontrol sistemi, muhasebe

kayitlar1 gibi) temin etmelidir.

- Diger iilkelerin gézetim ve denetim otoriteleri ile dayanisma ve isbirligi i¢inde
olunmalidir. Bu husus oOzellikle smir Otesi faaliyet gosteren bankalarin

denetiminde daha fazla 6nem tasimaktadir.

4.3.3.Basel Komitesi’nin i¢ Denetim Faaliyetlerine iliskin Gérev Dagihmi

Bankacilik denetimine iliskin Basel Komitesi tarafindan yayimlanan Calisma
Belgesine114 gore i¢c denetim, farkli sorumluluklar tasimakla birlikte tiim banka
personelinin iginde yer aldig1 bir islevdir. Tiim banka personeli i¢ denetim islevine
dogrudan ya da dolayli olarak katkida bulunacak bir bilgi iiretmektedir. Tiim
calisanlarin  kendi sorumluluklarimi yerine getirmesi ve gorevleri dolayisiyla
karsilastiklar1 problemleri (etik kurallara aykirt uygulamalar ve diger banka
stratejilerine aykirt olan ya da yasal olmayan faaliyetler gibi) kurum ig¢i kanallar
araciligiyla iist yonetime aktarmalari etkin bir denetimin saglanmasinda 6nem
tagimaktadir. Bunun en iyi sekilde saglanmasi i¢in gorev ve yetkilerin yazili olarak
tanimlanmasi1 ve ilgili personele ulastirilmasi gerekmektedir. Banka i¢indeki tiim

personelin i¢ denetimin dnemini anlamasi ve aktif olarak bu siirece katilmasi esastir.

14 www.bis.org/publ/bebs.pdf.(Temmuz 2000)
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I¢ denetim sisteminin, bagimsiz ve uygun egitime sahip banka miifettislerince
ylriitiilecek etkin ve kapsamli kontroliiniin yapilmasi gerekir. Banka miifettislerince
ylriitiilen kontroller i¢ denetim sisteminin 6nemli bir parcasidir ve dogrudan yonetim
kurulu, teftis kurulu ve iist diizey yonetime rapor edilmelidir. Bankalarda i¢ denetim
faaliyetleri, risk degerlendirme islevi ile tespit edilen risklerin izlenmesine olanak
verecek sekilde diizenlenmeli ve siirdiiriilmelidir. Bankada calisan tiim personel
denetim faaliyetlerinin kapsamindadir. Basel Bankacilik Komitesi’nin denetim

faaliyetlerine iliskin gorev dagilimi asagida siralanmaktadir;'"

- Ust diizey yonetimin incelemeleri: Yonetim kurulu ve iist diizey yoneticiler
banka personelinden sik sik gorevleri ile ilgili rapor ve sunum yapmalarini
isteyerek bankanin amaclar1 dogrultusunda gelismeleri incelerler. Ornegin; iist
diizey yonetim mali hesap raporlarini inceleyerek biitge hedeflerini gozden
gecirir. Bu inceleme sonucunda {iist diizey yoOnetimin yOneltecegi sorular

cevaplandirilir ve boylece bir denetim siireci isletilmis olur.

- Faaliyet denetimi: Birim yoneticileri olaganiistli durumlar hakkinda giinliik
haftalik ve aylik raporlar ile genel performans raporlarini inceler ve degerlendirir.
Birim yoneticilerince yapilan incelemeler st diizey yoOnetimce yapilan
incelemelerden daha sik ve daha detayli olmaktadir. Ornegin; ticari kredilerden
sorumlu miudiir haftalik raporlarda kredi geri 6demeleri ve faiz gelirlerini
incelerken, kredilerden sorumlu iist diizey sorumlu ise benzer raporlar1 aylik
bazda inceler ve tiim sektorlere verilen kredileri daha 6zet bir formatta gérmek
ister. Daha {ist yonetimin incelemeleri sonucu ise ortaya konulan sorular ve

alian yanitlar denetim siirecinin isleyisini gosterir.

- Fiziksel denetimler: Daha ¢ok bankaya ait maddi varliklarin kullanimina yonelik
siirlamalart igerir (nakit para, menkul kiymetler gibi). Denetim faaliyeti soz

konusu bu sinirlamalart ve periyodik envanterleri igerir.

'3 «“Bankalarda i¢ Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesinin i¢ ve Dis Denetgiler ile iligkisi”
http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/denetim.doc.(24.04.2006)
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-  Tamnan limitlere uygunluk: Bankacilifa iliskin genel risk sinirlarma bagh
kalinmasi risk yonetiminin bir geregidir. Ornegin, kredi verme limitlerine
uyulmasi bankanin kredi riskini azaltacagindan risk profilinin degismesini de
saglayacaktir. Dolayisiyla, i¢ denetimin en Onemli kismi1 bankanin genel risk

sinirlarina uyup uymadiginin incelenmesidir.

- Onay ve yetki: Belli limitlerin tizerindeki islemler i¢in onay ve yetki gerekliligi
ist yonetim seviyelerinin s6z konusu islemlerden haberdar olmasina imkan verir

ve kendilerine sorumluluk yiikler.

- Sorgulama ve mutabakat: Islem detaylarinin ve kullanilan risk ydnetim
modellerine ait ¢iktilarin sorgulanmasi 6nemli bir denetim faaliyetidir. Periyodik
olarak yapilan mutabakat toplantilari, (nakit akisi ile hesap verilerinin
karsilagtirilmast gibi) islem ve kayitlarin karsilagtirilarak dogrulanmasina imkan
verir. Bu mutabakatlar uygun iist diizey yoneticilere rapor edilerek mevcut

problemlerin saptanmasi saglanir.

4.4. BANKALARDA IC DENETIM SISTEMININ YAPISI

Bankalar, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, degisen kosullara
cevap verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte, uygun i¢ denetim ve risk yonetim
sistemlerini kurmak, devam ettirmek ve gelistirmek zorundadirlar. I¢ denetim yapis
kapsamindaki i¢ kontrol, teftis ve risk yonetimi fonksiyonlari i¢indeki faaliyetler,
yonetim kurulu, iist diizey yoOnetim, bankanin her diizeydeki personeli ile teftis
kurulu, i¢ kontrol merkezi ve risk ydnetimi grubu tarafindan yiiriitiiliir. i¢ denetim ve
risk yonetim diizenlemeleri, bu birimlerin birbirinden bagimsiz, i¢ kontrol islevi
kapsaminda banka yonetim kuruluna ve {ist diizey yonetimine kars1 ayr1 ayri1 sorumlu

olmalarini saglayacak sekilde yapilmalidir.''

'"® ASLAN, a.g.e., ss. 77-78.
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4.4.1. i¢c Kontrol Merkezi

SPK tarafindan yayinlanan Seri:X 16 No’lu Sermaye Piyasasinda Bagimsiz

D1s Denetim Hakkinda Teblig’in 28. maddesine gore I¢ kontrol sistemi;

“Yonetim politikalarina uymak da dahil olmak {izere islerin diizenli ve etkin
yiriitiilmesi, varliklarin korunmasi, hata, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve
belirlenmesi, muhasebe kayitlarinin dogru ve eksiksiz olmasi ve mali bilgilerin
giivenilir olarak zamaninda derlenmesi amaciyla isletmede uygulanan organizasyon

plani ile bunlara iliskin tiim yontemleri kapsayan bir siirectir.”

Bankalarda i¢ kontrol sistemi ise, banka faaliyetlerinin, yonetim stratejisi ve
politikalar1 ¢ercevesinde diizenli, verimli ve etkin bir sekilde mevcut yasa ve
kurallara uygun olarak bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini saglamak amaciyla,
bankanin iist diizey yonetimi tarafindan olusturulan yonetim bi¢imi ve organizasyon
yapist kapsaminda yiiriitiilen ve her diizeydeki personel tarafindan uyulmasi ve
uygulanmasi zorunlu olan kontrol faaliyetlerinin tiimiine denilmektedir. Bankanin
her faaliyeti ve her birimi i¢ kontrol kapsamia girer. I¢ kontrol siirekli bir faaliyet
olarak, is akimlarinin gerceklestirildigi siireglerin i¢inde, yerinde ve uzaktan izleme
yoluyla yiiriitiilir. Tim birimler arasinda gerekli olan siirekli iletisim i¢ kontrol

merkezi tarafindan saglamr.'"’

I¢ kontrol islevi kapsamindaki faaliyetler, yonetim kurulu, iist diizey ydnetim
ve bankanin her seviyedeki personeli ile teftis kurulu, i¢ kontrol merkezi ve risk
yonetimi grubu tarafindan yiiriitiiliir. Yonetim kurulu, bu birimlerin, gorevlerini
bankanin temel faaliyetlerinden bagimsiz olarak ve objektif bir sekilde yerine
getirmeleri i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla veya alinmasini saglamakla yiikiimli

kilmmislardir.''®

""" ASLAN, a.g.e., s. 79.
"8 TAKAN, a.g.e., s. 497.
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I¢ kontrol Merkezi, bankalarda i¢ kontrol faaliyetlerinin tasarimi, ydnetimi ve
esgiidiimii amaciyla dogrudan yonetim kuruluna bagl olarak kurulur. I¢ kontrol
merkezinde bir baskan ile yeteri kadar i¢ kontrol elemam gorev yapar. I¢ kontrol
merkezinin ¢aligma esas ve usulleri , yonetim kurulu tarafindan, teftis kurulu ile st
diizey risk komitesinin goriisii alinarak tespit edilir. I¢ kontrol merkezi fiziki olarak

banka genel miidiirligiinde yer alir.'"

Yonetim kurulu, banka ile konsolidasyon kapsamindaki kuruluslarda
kendisine bagli operasyonel ya da icract birimler bulunmayan bir {iyesini, i¢ denetim
islevinin siirdiiriilmesi i¢in gorevlendirir. Bu iiye, yonetim kurulu adina, kendisine
sunulan risk degerlendirmelerini, denetim planlarini, denetim programlarini,
raporlarini ve belgelerini kontrol eder ve bunlarla ilgili islemlerde, teftis kurulunun,
i¢ kontrol merkezinin ve risk yOnetimi grubunun iliskilerinin esgiidiimiinii gozetir,
yonetim kuruluna bu hususlarda bilgi akisini temin eder, olusturulacak politikalart,

o . 12
usul ve esaslar hazirlar ve yénetim kurulunun onayma sunar.'*

Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik'*!
ile bankalarin karsilastiklar1 risklerin izlenmesi ve kontroliinii saglamak iizere
kuracaklar i¢ denetim sistemleri ve risk yonetim sistemlerine iliskin esas ve usuller

ayrintilt bir sekilde diizenlenmeye ¢aligilmistir.

Yonetmeligin 2. maddesinde 6ngoriildiigii sekliyle “I¢ kontrol merkezi”,
“bankanin i¢ kontrol faaliyetlerini tasarlayan, idare eden ve esglidiimiinii saglayan

yapilanmay1” ifade etmektedir.

Yonetmelikte oncelikle ve genis olarak i¢ kontrol islevi kavrami iizerinde
durulmustur. I¢ kontrol islevi yonetmelik kapsaminda, banka faaliyetlerinin, yonetim
stratejisi ve politikalarina uyumlu olarak diizenli, verimli ve etkin bir sekilde, mevcut

mevzuat ve kurallar c¢ercevesinde yiirlitiilmesini, hesap ve kayit diizeninin

" TAKAN, a.g.e., s. 505.

120 TAKAN, a.g.e., ss. 505-506.

12l BDDK tarafindan 08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.
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bitlinliigiini ve giivenilirligini, veri sistemindeki bilgilerin zamaninda elde
edilebilirligini saglamak amaciyla, banka yonetim kurulu ve iist diizey yoOnetimi
tarafindan tesis edilen yonetim tarzi ve organizasyon yapisi kapsaminda yiiriitiilen ve
her seviyedeki personel tarafindan uyulmasi ve uygulanmasi gereken kontrol

faaliyetlerinin tiimii olarak tanimlanmistir.

Ayn1 zamanda YoOnetmeligin 24. maddesine gore bankalar, i¢ kontrol
faaliyetlerinin tasarimi, idaresi ve esglidiimii amaciyla dogrudan yonetim kuruluna
bagl bir i¢ kontrol merkezi tesis ederler. I¢ kontrol merkezinde bir baskan ile yeteri
kadar i¢ kontrol elemani gorev yapar. I¢ kontrol merkezinin ¢alisma esas ve usulleri,
yonetim kurulu tarafindan, teftis kurulu ile iist diizey risk komitesinin gorisii
alinarak saptamir. I¢ kontrol faaliyetlerinden bazilarinin teftis kurulunca
gerceklestirilmesinin kararlastirilmas: halinde, diger kontrol faaliyetlerinin nasil ifa
edilecegi i¢c kontrol merkezi tarafindan saptanir. Bankada standartlarin yerine
getirilip getirilmedigi, kurallara ve simirlamalara uyulup uyulmadigi, hedeflere
ulasilip ulasilamadig1 hususlari, belirlenen degisik yonetim kademelerinde ve ilgili
kontrol basamak ve noktalarinda kontrol edilerek tespitlerin niteligi de dikkate
alimmak suretiyle normal veya acil bir sekilde i¢ kontrol elemanlarinca ilgili yonetim
kademesine ve i¢ kontrol merkezine ayn1 zamanda bildirilmesi temin edilir. I¢
kontrol elemanlarinin gérev yaptigi mahaldeki bankanin faaliyetlerini yiiriiten diger

personelle olan kontrol iligkisinin i¢ kontrol merkezi tarafindan esglidiimii saglanir.

Ic kontrol siirecinin etkinligi i¢ kontrol merkezi tarafindan izlenerek
degerlendirilir ve gerektiginde bu siiregte yeni ya da daha onceden karsilagiimamis
veya tanimlanmamus riskleri de kapsamina almak {izere kontrol etkinligini koruyacak

degisiklikler hizla gerceklestirilir. 122

122 TAKAN, a.g.e., 5.506.
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4.4.1.1. Bankalarda I¢ Kontrol Faaliyetleri

08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin I¢
Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’te bankalarda i¢ kontrol

stireci ve faaliyetleri ile ilgili olarak agagidaki unsurlara yer verilir;

a) Yonetim kurulu ile banka iist diizey yonetiminin gézetim ve incelemeleri:
Banka yonetim kurulu, bankanin amag ve hedefleri dogrultusunda gelismeleri, biitce
ve performans hedeflerine uygunlugunu gozler ve ortaya ¢ikan aksakliklar i¢in uyari

yapmak suretiyle i¢ kontrol siirecine islerlik kazandirir.

b) Faaliyet kontrolleri: Bu kontroller, birim veya servis yoneticilerinin
olaganiistii durumlar hakkinda giinliik, haftalik ve aylik raporlar ile genel performans

raporlarini incelemelerini ve degerlendirmelerini kapsar.

¢) Maddi unsurlara iligkin kontroller: Genellikle bankaya ait nakit para,
menkul kiymetler gibi finansal varliklar da dahil olmak iizere maddi varliklara
erisilebilmesine, bunlarin kullanimina ve saklanmasina yonelik kurallara ve
sinirlamalara uyumun incelenmesini, tim maddi varliklarin periyodik envanterinin

c¢ikarilmasini ve degerlendirilmesini igerir.

d) Limitlere uygunluk incelemeleri, asim ve aykiriliklarin takibi: Genel ve

0zel risk sinirlarina uyulup uyulmadigi incelenir ve limit agimlar1 yakindan izlenir.

e) Onay ve yetki sistemi: Organizasyon yapisi i¢inde islevsel gorev ayrimlari
yapilir, ¢ift tarafli ve ¢apraz kontrol ve imza usulleri tesis edilir, yetki ve
sorumluluklar agik¢a tanimlanir, belirli limitlerin iizerindeki islemler i¢in onay ya da

yetki alinmasi yiikiimliligii konulur.

/) Sorgulama ve mutabakat sistemi: Islem detaylarmin ve kullanilan risk
yonetim modellerine ait c¢iktilarin  tutarlii@inin  arastirilmasi,  hesaplarin
karsilastirilmasi, kontrol listelerinin hazirlanmast ve periyodik mutabakatlarin

gerceklestirilmesi suretiyle i¢c kontrol sistemi etkin bir bicimde isletilir. Bu
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incelemeler sonucunda saptanan mevcut veya potansiyel sorunlar yetkili iist diizey

yoneticilere rapor edilir.
4.4.1.2. i¢ Kontrol Merkezinin Yapisina iliskin Esaslar

08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin I¢
Denetim ve Risk Y&netimi Sistemleri Hakkinda Y&netmelikte I¢ Kontrol Merkezinin

Yapisina Iliskin esaslar1 asagida siralanmaktadir;

1. I¢ kontrol islevi kapsamindaki faaliyetler, ydnetim kurulu, iist diizey
yonetim ve bankanin her seviyedeki personeli ile teftis kurulu, i¢ kontrol merkezi ve
risk yonetimi grubu tarafindan yiiriitiiliir. Yonetim kurulu, bu birimlerin, gorevlerini
bankanin temel faaliyetlerinden bagimsiz olarak ve objektif bir sekilde yerine
getirmeleri i¢in gerekli tiim tedbirleri almakla veya alinmasimi saglamakla
yukiimliidiir. Teftis kurulu, i¢ kontrol merkezi ve risk yonetim grubunun yetki ve
sorumluluk alanlari, eleman sayist ve bunlarin aralarindaki isbirligi, yonetim

kurulunca belirlenir (m. 5).

2. Yonetim kurulu, bankanin kontrol faaliyetlerine iliskin 6nemli strateji ve
politikalar1 olusturarak, onaylar, uygulanmasini dénemsel olarak inceler ve bankanin
bilinyesinde kurumsal yapiya uygun ve etkin bir i¢ denetim sistemi ile risk yonetim
sisteminin kurulmasi ve siirdiiriilmesi hususunda gerekli tedbirleri alir. YOnetim
kurulu, yoOnetmelikte belirtilen esaslara uygun olarak bankanin genel ydnetim
yapisinda i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerine agikca yer verir; bu sistemlerin
idari yapisina, personelin teminine, kalitenin saglanmasina iliskin esas ve usulleri

belirler (m. 6).

3. Ust diizey risk komitesi, bankanin konsolide ve konsolide olmayan bazda
izleyecegi risk yOnetimi stratejilerinin, politikalarinin hazirlanmasindan, yonetim
kurulunun onayima sunulmasindan ve uygulamalarin izlenmesinden sorumlu tutulur
(m. 8).

4. FEtkin bir i¢ kontroliin saglanmasinda, tiim personelin kendi
sorumluluklarini yerine getirmeleri, meslek ilkeleriyle bagdagsmayan uygulamalar ile

gorevleri dolayisiyla karsilastiklar1 banka politikalarina aykiri veya yasal olmayan
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faaliyetler gibi hususlari iist diizey yonetime aktarmalari i¢in gorev ve yetkiler, yazili

olarak tanimlanir ve ilgili personele bildirilir (m.9).

5. Yonetim kurulu, mesleki ve ahlaki standartlarin gelistirilmesini ve her
seviyedeki personelin i¢ kontroliin 6nemini ve iizerine diisen ylkiimliligi
dziimsemesini saglayacak kurum igi kontrol kiiltiiriiniin olusturulmasini saglar. I¢
kontrollerle ilgili detayli uygulama usullerinin olusturulmasi konusunda banka

biinyesinde 6zel birimler gorevlendirebilir (m.11).

6. I¢ kontrol islevinin iyi caligmasmin ve gerekli bilgi ihtiyacinmn
karsilanmasinin saglanmasi bakimindan verilerin ve diger bilgilerin elektronik
ortamda saklanilmasina ve kullanilmasina olanak veren, giivenilir etkin yonetim bilgi

sistemlerinin tesis edilmesi zorunludur (m.16).

7. I¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasmin saglanmasi
bakimindan, bankalarda yeterli ve etkin bir iletisim sistemi tesis edilir. Bankanin
organizasyon yapist i¢inde bilginin yukaridan asagiya, asagidan yukariya ve yatay
olmak iizere bankanin tiim yonetim kademeleri ile personeline ulasacak bigimde
akig1 ve bankanin amagclari, politikalari, uygulama usulleri ve beklentileri hakkinda
alt birim yoneticilerinin ve operasyonda gorevli personelin tam anlamiyla bilgi sahibi
olmas1 saglanir. Personele yonlendirilecek bilgilerin igeriginde banka faaliyetlerine
iliskin politikalara, bunlarin uygulama usullerine ve bankanin faaliyet performansina
iliskin verilere yer verilir. Banka personelinin gorev ve sorumluluklarina iliskin
kurallar1 bilmeleri ve gerekli bilgilerin ilgili personele hizli bir bigimde ulagmasi

saglanir (m.16).

8. Bankalar i¢ denetim faaliyetlerini, i¢ denetime iliskin yiiriirliikkteki
mevzuatta yer alan i¢ denetim standartlarmma gore yiriitlirler. Bu standartlarin
mevzuatta belirlenmemis veya bu Ydnetmeligin uygulanmasi bakimindan yeterince
acik olmadig1 hallerde uluslararasi diizeyde kabul goren “I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin
(IIA) I¢ Denetime Iliskin Profesyonel Uygulama Standartlari” (The Institute of
Internal Auditors’ Standards for the Professional Practice of Internal Auditing)
dikkate alinir (m.22).
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Calisma kapsaminda ele alinan 6zel bir bankanin {ist diizey yonetiminde, i¢

denetim merkezinden sorumlu bir banka yetkilisiyle yapilan goriismelerde'* banka

organizasyon yapisi i¢inde i¢ denetim sisteminin yeri asagidaki sekilde gosterilmistir.

Buna gore i¢ Kontrol Merkezi, Risk Yénetim Merkezi ve Teftis Kurulu bankanin

Yonetim Kuruluna bagli bir yap1 i¢inde faaliyet gostermektedir.

Sekil 3: Banka Organizasyon Yapisi iginde I¢ Denetim Sistemi

YONETIM KURULU
l l ,, l l
Pazarlama Sube Dis1 Kar Destek Krediler i¢ Denetim
Merkezi Hizmetleri Merkezi
Ticari
Bankacilik Mubhabir ve Operasyon Tlcar.l - ireysel I¢ Kontrol
Krediler
Yurtdist Merkezi
Ticari iliskiler-
Pazarlama Istirakler ' .
Organizasyon- Kurumsal Risk
Insan Kaynaklar1 Krediler Yonetim
Kurumsal Hazine Yonetimi Merkezi
Pazarlama
Bilgi Ticari Krediler Teftis
Bireysel Sistemleri Kurulu
Bankacilik
Bireysel
Hizmetler Krediler
Takipteki
Krediler

12 Erol ASMA; Sekerbank Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi.
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4.4.1.3. i¢ Kontrol Merkezi Uyelerinin Gorev ve Sorumluluklari

I¢ kontrol merkezi, banka biinyesinde olusan finansal, islevsel ve diger
kontrol sisteminin timiinii kapsar. Merkez istenilmeyen olaylar1 6nleyici kontrol
faaliyetlerini, istenilmemekle beraber meydana gelmis olaylarda kanitlayic1 ve
diizeltici nitelige sahip arastiric1 kontrol faaliyetlerini ve beklenen bir faaliyetin
olugmasini tesvik edici nitelige sahip yonlendirici kontrol faaliyetlerini diizenler. Bu
kontroller, yonetsel kontroller ile finans ve muhasebe kontrollerini, operasyonel

kontrolleri, finansal iiriin ve hizmetlerle ilgili kalite kontrollerini kapsar.'**

Calisma kapsaminda ele alinan bankanin iist diizey yonetiminde, i¢ denetim
merkezinden sorumlu bir banka yetkilisiyle yapilan goriismelerde'* banka i¢ kontrol

merkezinin su amaglar1 gerceklestirecek sekilde olusturuldugu belirtilmistir;

*  Bankanin tiim islemlerinin kanunlar, tiiziikler ve yonetmelikler basta
olmak tiizere tlim yasal diizenlemelere, yonetim kurul karar ve direktiflerine
ve genel midiirlik talimatlarina uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol

etmek,

*  Bankanin tiim organizasyon ve faaliyetleri ile kontroliinde
bulundurdugu ve konsolidasyon kapsamindaki  istirak sirketleri ile
bankanin sundugu hizmetlere destek saglayan sirketlerde denetimde
bulunmak, bu konularda yonetim kuruluna ve banka yoOnetimine bilgi

aktarmak,

*  Boliimlerin ve konsolide bazda bankanin finansal performanst ile ilgili

gerekli inceleme ve kontroller yapmak,

2* ASLAN, a.g.e., s. 122.
123 Erol ASMA; Sekerbank Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi.
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*  Bankanin bilancosunu ve diger resmi raporlarin mevcut yasal
diizenlemelerle sirkiiler ve izahnamelere uygunlugunun kontroliinii

gerceklestirmek,

*  Erken wuyarn sistemleri gergeklestirerek olasit riskleri Onceden

bildirmek ve 6nlem alinmasini saglamak,

*  Tim personelin, kendi sorumluluklarin1 yerine getirmeleri, banka
politikalarina aykir1 ve yasal olmayan faaliyetler gibi hususlan iist diizey
yonetime aktarmalar1 konusunda bilin¢lenmelerini saglamak ve bu

konularla ilgili rapor hazirlayarak ilgili mercilere gondermek.

Bu bankanin i¢ kontrol merkezinin belirtilen amaglar dogrultusunda yerine

getirdigi gorev ve sorumluluklari ise sunlardan olugsmaktadir;

*  Bankada etkin bir i¢ denetim yapisi olusturmak ve igletmek, siirekli

sekilde gbzden gegirmek ve degerlendirmek,

*  Bankada ytiriitiilen i¢ kontrol faaliyetlerinde biitiinliigii saglamak,

*  Banka islem ve faaliyetlerinin mevzuata, BDDK’ca belirlenen

standartlara ve banka politikasi ile etik kurallara uygunlugunu denetlemek,

*  BDDK tarafindan denetleme faaliyetleri ile ilgili olarak istenen

bilgileri ilgili kuruma raporlamak,

*  Biitiin banka islemlerinin belirli kurallara baglanmasini ve standardize

edilmesini saglayarak denetimin etkinligini artirmak,

*  Bankanin muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin dogrulugunu

incelemek ve giivenilirligini denetlemek,
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*  Bankaya ait para, menkul kiymet gibi maddi varliklara
erisilebilmesine, bunlarin kullanimina ve saklanmasina yonelik kurallarin

ve sinirlamalarin uygunlugunu denetlemek,

*  [slem ve faaliyetlere yonelik olarak genel miidiirliik¢e belirlenen genel
ya da Ozel risk smirlarima uyulup uyulmadigini incelemek ve limit

asimlarini takip etmek,

*  Denetim faaliyetlerine iliskin denetim planlar1 ve raporlar1 hazirlamak,
denetim sonuclarint degerlendirmek, bu sonu¢ ve degerlendirmeleri
gerektiginde {ist yOnetime, denetim komitesine ve yonetim kuruluna

raporlamak,

*  Bankanin her seviyesinde i¢ kontrol kiiltiirliniin olugsmas1 amaciyla

gerekli 6nlemleri almak ve uygulamak,

*  Bankanin i¢ kontrolilne yonelik yonetmelik olusturmak, i¢ denetim

faaliyetlerine iliskin esas ve ilkeleri belirlemek,

*  Egitim programlarinin hazirlanmasi ve egitimin verilmesinde, egitim

birimine destek vermek.

Bununla birlikte i¢ kontrol merkezinin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini, i¢ kontrol merkezi tarafindan denetlenenlerin yiikiimliiliiklerini, i¢
kontrol elemanlarinin ¢alisma ilke ve yontemlerini belirlemek amaciyla i¢ kontrol
merkezi yonetmeligi hazirlanmistir. Banka, yonetmelige ek olarak kontrol
merkezinin organizasyon yapisini da olusturmak zorundadir. Banka yonetmeligi
kapsaminda olusturulan i¢ kontrol merkezi organizasyon yapisi asagidaki sekilde

belirtilmistir.
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Sekil 4: Bankalarda i¢ Kontrol Merkezinin Organizasyon Yapisi'*®

i¢ Kontrol Merkezi Baskanhg1

A 4

h 4

h 4

h 4

Hazine I¢ Kontrol Kredi I¢ Kontrol Operasyon Finansal I¢
Merkezi Merkezi I¢c Kontrol Kontrol Merkezi
Midiirligi Midiirligi Merkezi Miidiirligi Midiirligi

I¢c Kontrol I¢c Kontrol I¢c Kontrol I¢c Kontrol
Elemanlari Elemanlari Elemanlari Elemanlari

Calismada ele alinan bankanin i¢ kontrol merkezi bir baskan, yeterli sayida
miidiir, miidiir yardimcisi, uzman, uzman yardimcist ve biiro personelinden
olugmaktadir. Bagkan ve miidiirlerin disindaki diger personele i¢ kontrol elemani

olarak genel bir isim verilmektedir.

Calisma kapsaminda ele alinan bankanin i¢ kontrol merkezinde yer alan

tiyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agagidaki hususlar1 kapsamaktadir;

Ic Kontrol Merkezi Baskaninin gorev, yetki ve sorumluluklari;

* ¢ kontrol merkezini ydnetmek, i¢ kontrol elemanlarmin ¢alismalarini

diizenlemek ve denetlemek,
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*  J¢ kontrol usullerini gosteren uygulama talimatlarini hazirlama,
onaylanan i¢ kontrol programlarin1 uygulamak, uygulama asamasinda

ortaya cikabilecek giicliikleri giderecek 6nlemleri almak,

*  Midiirlerden ve elemanlardan gelen raporlar1 her asamada incelemek,

uygulama birliginin saglanmasi amaciyla gerekli 6nlemleri almak,

*  Kontroller sonrasinda hazirlanan raporlar ilgili boliimlere ve gerekli

durumlarda teftis kurulu bagkanligina iletmek,

* ¢ kontrol merkezinin kadrosunu 6nermek, i¢ kontrol elemanlarinin
goreve alinmalart ve terfi ettirilmelerine iligkin islemleri yerine getirmek ve

i¢ kontrol elemanlar1 hakkinda performans raporlar diizenlemek,

* ¢ kontrol merkezinin faaliyetleri ve sonuglari hakkinda dénemler
itibariyle raporlar hazirlayarak gorevli yonetim kurulu iiyesi ve genel

miidiire sunmak,

Hazine I¢ Kontrol Merkezi Miidiirligiiniin gérev ve sorumluluklari;

*  Boliimlerin hazine, menkul ve bunlarla ilgili operasyon islemlerinin
uygunluk, verimlilik ve karlilik kriterleri ¢ercevesinde yonetildigini kontrol

etmek,

*  Hazine ve menkul riskleri ile ilgili limit ve standartlar1 denetlemek,
asim ve aykiriliklart takip etmek ve islemlerle ilgili muhasebelestirme

farkliliklarinmi belirlemek,

*  Hazine islemlerinin politikalarini, stratejilerini ve yazili standartlarini

denetlemek.
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Kredi I¢ Kontrol Merkezi Miidiirliigiiniin gérev ve sorumluluklari;

*  Bireysel ve kurumsal krediler ile kredi kartlar1 islemlerinin uygunluk,

verimlilik ve karlilik kriterlerine gore yonetildigini kontrol etmek,

* Limit, teminat, 6deme giicii kriterleri acgisindan mevcut riskleri

degerlendirmek ve miisterileri risk gruplarina gére ayirmak,

*  Kullandirilan kredilerin 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nda belirtilen

sinirlamalart ile ilgili hiikiimlere uygunlugunu denetlemek.

I¢ kontrol Merkezinde yer alan Operasyon I¢ Kontrol Miidiirliigiiniin gérev

ve sorumluluklari;

*  Mevduat, dis islemler, idari isler ve satinalma, insan kaynaklari,
ingaat-emlak, kasa ve kiymetli evrak, koruma ve emniyet, mutabakat,

sigorta, takas ve muhasebe islemlerini kontrol etmek,

*  Telefon bankaciligi, internet, ATM, nakit yonetimi gibi hizmetlerin

etkin ve verimli bir sekilde yonetildigini kontrol etmek,

*  Karaparanin aklanmasmin Onlenmesine yonelik uygulamalari

incelemek.

Finansal I¢ Kontrol Merkezi Miidiirliigii niin gérev ve sorumluluklar: ise
soyledir;

*  Banka bilangosunun ve diger resmi raporlarin mevcut yasal

diizenlemelere uygunlugunu kontrol etmek ve yasal yiikiimliiliikklerin

zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirildigini denetlemek,
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*  Boliimlerin hazirladigi ve banka iist yonetimine sundugu raporlarin

yeterlilik ve dogrulugunu incelemek,

*  Biitge verilerini gerceklesen rakamlarla karsilagtirarak sapmalari

belirlemek,

*  Boliimlerin, subelerin ve konsolide bazda bankanin finansal

performansini inceleyip, kontrolleri yerine getirmek,

*  Tek Diizen Hesap Plani’na uygunluk kontrollerini yiirtitmek.

Ic kontrol elemanlari, banka faaliyetlerini siirekli izleyen, inceleyen ve
kontrol eden, denetledikleri birim veya subeden bagimsiz olarak dogrudan i¢ kontrol
miidirliigiine bagli calisan, sube veya birimde herhangi bir servis veya yoneticiye
bagli olmayan, denetimleri sirasinda ortaya ¢ikan sorusturma konusunu hemen
miidiirliige  bildiren personeldir. I¢ kontrol elemanlar1 aym1 zamanda
gorevlendirildikleri birimde her tiirlii bilgi ve belgeyi izleme, inceleme, aragtirma
yapma ve gerektiginde gorev konusu ile ilgili olarak banka personelinden ek
aciklama isteme, denetledikleri birim veya subenin, goérev konularn ile ilgili
islemlerinin, 6ncelikle yasal diizenlemeler olmak {izere banka mevzuatina, bankanin
yararlarina ve banka yonetiminin hedef ve politikalarina uygunlugunu kontrol etme,
bankada standartlarin yerine getirilip getirilmedigini tespit edip rapor halinde

sorumlusu oldugu i¢ kontrol miidiirlerine iletmekle yiikiimliidiirler.
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Sekil 5: Banka Merkez Subelerinde i¢ Kontroliin Fonksiyonel ve Idari iliskisi

MERKEZ SUBE IC KONTROL
[€------- - mm - o e R 4
MUDURLUGU ' | [MUDURLUGU
A 4 A \ 4 E
Pazarlama Bolim Operasyon Boliim Kontrol Boliim E
Miidiirii Miidiirii Miidiirii
|~ |Mali Kontrol Raporlama
| Muhasebe :
|| Krediler E
f¢ Kontrol
Elemant A

Kaynak: Calisma kapsaminda ele alinan bankanin iist diizey yoOnetiminde ig

denetim merkezinde sorumlu banka yetkilisiyle yapilan goriismeler.

Bankanin i¢ denetim gorevini yerine getirecek i¢ kontrol elemanlar tespit

edildikten sonra konu ile ilgili meslek igi egitime tabi tutulmaktadir. I¢ kontrol

elemanlart egitim sonrasi bankanin sube Orgiitlenmesine uygun olacak sekilde

kurumsal sube, merkez sube ve merkez subelere bagli biiyiik, orta ve kii¢iik dlgekli

subelerde gorev almaya baslamaktadirlar.

Banka subelerinde gorev alan i¢ kontrol elemanlari, oncelikle i¢ kontrol

merkezi tarafindan ¢ikarilmis olan yonetmelige uygun olarak giinliik, haftalik, aylik,

alt1 aylik ve yillik faaliyet planlarin1 hazirlamak zorundadir. I¢ kontrol elemanlar:
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cesitli kontrol dokiimanlarin1 kullanarak goézlemlerine dayali kontrol ya da

incelemelerinin sonucunu raporlara baglamaktadir.

Raporlar, i¢ kontrol elemanlarinin denetledikleri birimin veya subenin kontrol
boliim miidiiriine veya ilgili yonetmene geregi yapilmak iizere verilir. Sonuglar ise
Baskanlhigin  belirleyecegi prosediirlere gore ya bagli grup baskanma ya da ¢
Kontrol Merkezi’ne gonderilir. Bagkanliga gonderilen i¢ kontrol raporlari, genel
midirliigiin ilgili birimlerinde degerlendirilir, genel miidiirliik birimi, raporlar

cercevesinde subelere gerekli talimati verir.

4.4.2. Banka Teftis Kurulu

4.4.2.1. Teftis Kavrami

Teftis; bankanin ve bankanin denetlemekle yetkili ve gorevli oldugu
kuruluslarca yapilan her tiirlii islem ve ¢alismalarin yasa, tliziik, yonetmelik, karar,
teblig, ana sozlesme, genelge, emirler, genel mektup ile yillik is programlari
cercevesinde belirlenen hedeflere uygun olarak yapilip yapilmadiginin saptanmasi
yonilinde miifettis ve miifettis yardimcilan tarafindan siirdiiriilen, ayrica sube ve
birimlerin daha iistiin bir diizeye ulagmalarin1 amaglayan onerileri de iceren denetim

ve inceleme calismalarmin timiidiir. '’
4.4.2.2. Teftis Yontemleri
Calismada ele alinan bankanin Teftis Kurulu’nda uygulanan teftis yontemleri;

a) Olagan teftis
b) Kisa siireli teftis
¢) Ani sayim ve mutabakat
d) Ozel amagh teftis
seklinde 4 grupta siniflandirilmaktadir.

'2’Serdar BORHAN, Teftis Teknikleri, Egitim ve Tanitim Grubu Seminer Notlari, istanbul: Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayinlari, 2000, s. 3.
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* Olagan Teftis; Sube ve birimlerdeki tiim servislerin denetlendigi teftis
tiiridiir. Servis ayirimina uygun olarak denetim yapilir. Teftis sonunda raporlar;
birim miidiirliikleri ayrimina uygun olarak birbirini izleyen sayfalar seklinde ve her

miidiirliik i¢in ayr1 ayri diizenlenir.

* Kisa Siireli Teftig; Subelerin 6nem ve agirlik tasiyan servislerinden bir ya
da en ¢ok 7 is giinii siiresi ile denetledigi teftis tiiriidiir. Bu teftis siiresinde teftise ilk
olarak sayimlar ile baslanir. Daha sonra ticari ve bireysel krediler ile muhasebe

servislerinin teftisi yapilir. Bu teftislerde;

a) Ticari krediler servisinde, asim, giivence, akiskanlik ve diger
kullanim kosullarina uygunluk,

b) Bireysel krediler servisinde; vadesinde tahsil edilmemis taksit
tutarlar1 ve bunlara iliskin kredi dosyalari,

c) Mubhasebe servisinde ise; alacakli- bor¢lu gegici hesaplar, muhtelif
alacaklar-borglar hesaplari ile agik kayitlar incelenerek bir

usulsiizliige yer verilip verilmedigi hususlart denetlenir.

*  Ani sayim ve mutabakat; Teftis Kurulu Bagkanli§i’nin uygun gorecegi
siire ve igerikte, yaptig1 bir program dogrultusunda belirledigi; sube ve birimlerdeki
nakit degerlerin sayilarak, kayitlara uygunlugunun denetlendigi ve sonuglarin yazi ile

Baskanliga bildirildigi denetim tiirtidiir.

*  QOzel amach teftis; Genel Miidiirliik birimlerinin ihtiyag duymalar1 halinde
Genel Miidiirden alacaklari onay iizerine, belirli iglem, iiriin pazarlamas: ya da
servislerin denetlenmesi amaciyla gegici veya dénemsel olarak yapilan teftistir. Ozel
amaglh teftislerde belirlenen hedeflere ve giidillen amaca gore yapilacak
incelemelerin sonucunun ne sekilde ve hangi sisteme gore Teftis Kurulu

Baskanligi’na bildirilecegi Baskanlik¢a belirlenerek miifettiglere iletilir.
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4.4.2.3. Teftis islemlerinin Uygulanmasinda Yer Alan Kamit Tiirleri

Ele alinan bankanin teftis islemlerinin uygulanmasi asamasinda gerekli kanit
tiirleri ise fiziki kanitlar, dogrulamalar, belgelenmis kanitlar, gérsel kanitlar, soézlii
kanitlar, matematiksel kanitlar, analitik kanitlar ve yazili bildirimlerden

olusmaktadir.

- Fiziki Kanitlar; llgili varh@in fiziki olarak incelenmesidir.

- Dogrulamalar;, Hakkinda bilgi sorulmus konularda bilgi sahibi ii¢lincii kisilerin
verdikleri cevaplardir.

- Belgelenmis Kanitlar; Toplant1 tutanaklari, ekstreler, dekontlar, ¢ekler, faturalar,
makbuzlar vb.

- Gorsel Kanmitlar;, Gozlem, fiziki inceleme, ve sayimlar sonucunda elde edilirler.

- Sozlii Kanitlar, So6zIi sorusturmalar sonucunda elde edilen kanitlardir.

- Matematiksel Kanitlar; Hesaplamalar sonucunda elde edilen kanitlardir.

- Analitik Kamtlar; Islemlerin degeri, fiziksel miktarlar, oranlar ve yiizdelerden
yararlanilarak denetciye dolayli yoldan tahmini bilgiler saglayan kanitlardir.
Finansal oranlar, c¢esitli istatistiki analiz yoOntemleri, her tiirlii ekonomik

karsilastirmalar analitik kanitlar kapsamindadir.

BDDK’nin Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda
Yonetmeliginin  26. maddesinde; 128 “Teftis kurulu baskanliginin, miifettislerin ve
miifettis yardimcilarinin, yetki ve sorumluluklar1 ile buna bagli faaliyetleri teftis
islevinin hedefleri, kapsami, teftis kurulunun banka i¢indeki konumu, ydnetim
kurulunca yiiriirliige konulan teftis kurulu yOnetmenliginde diizenlenir”

denilmektedir.

Yonetmeligin 27. maddesinde; “Teftis, banka icinde tiim maddi hususlarin,
hesap ve kayitlarin, belgelerin, personelin ve banka giivenligini etkileyebilecek diger
tiim unsurlarin yerinde incelenmesinin yanisira, banka biinyesinin ve faaliyetlerin
ozelligine gore merkezden de inceleme ve denetleme faaliyetlerinde bulunulmasini,

gerektiginde sorusturma yapilmasini, ifade alinmasini, savunma istenilmesini, belge

128 08.02.2001 tarih ve 24312 say1li Resmi Gazete.
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ve bilgilere el konulmasini gerekli goriilmesi halinde sorumlu personelin inceleme
sonuglandirilincaya kadar isten uzaklastirilmasi gibi eylemleri de kapsar”

denilmektedir.

Teftis yonetmeliginde, miifettislerin gorevleri arasinda sunlara yer verilir;' %

a) Bankanin risk yonetim sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin bir biitiin
olarak incelenmesi ve degerlendirilmesi, risk degerlendirme metodolojilerinin
uygulanmasinin ve etkinliginin incelenmesi, risk tahmini ile baglantili olarak banka

6zkaynaginin degerlendirilmesi sisteminin incelenmesi;

b) Banka icindeki gorev dagilimi dahil olmak {iizere, i¢ kontrol sisteminin
yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesi ¢ercevesinde
bankadaki cesitli operasyonel kontrollerin, elektronik bankacilik hizmetleri dahil
olmak iizere yonetim ve finansal bilgi sistemlerinin yeterliliginin gdzden gegirilmesi
ve bu kontroller ile iglemlerin ve yonetim ve finansal bilgi sistemlerinin etkinliginin
ve igleyis usullerinin test edilmesi, personelin tesis edilmis politikalara ve uygulama

usullerine uyum durumunun incelenmesi;

¢) Limit ihlalleri, yetki alinmadan alim-satim yapilan islemleri ve iizerinde
mutabik kalinmayan degerleme islemleri veya muhasebelestirme farkliliklar1 gibi

hususlarin arastirilmasi;

d) Hesap ve kayit diizeni ile mali tablolarin ve gdzetim raporlamalarinin

dogrulugunun ve giivenilirliginin incelenmesi;

e) Islemlerin bankacilik mevzuatina uygunlugunun incelenmesi.

Miifettiglerin sorun ve aksakliklar1 uygun yonetim kademesine derhal

bildirmeleri zorunlu tutulur.

129 08.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete.
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4.4.2.4. Teftis Kurulu’nun Organizasyon Yapisi

Ele alinan banka organizasyonu igerisinde yer alan Teftis Kurulu bir baskan,
baskan yardimcilari, miifettis ve miifettis yardimcilarindan olugmaktadir. Banka
Teftis Kurulu Yénetmelig‘gi’ne130 gore Teftis Kurulunun amaglari su sekilde

belirtilmektedir;

* Teftis Kurulu, bankanin biitiin islemlerinin yasal diizenlemelere,
yonetim kurulu karar1 ve banka amirlerine uygun olarak yapilip

yapilmadigini denetleyerek teftis ve inceleme raporlart hazirlamak,

*  Genel midiirliik boliimleri ve subelerde gorevli personelin yasal
diizenlemelere ve direktiflere aykiri islem yapmasi veya aykir1 uygulama

ihtimalinin bulunmas1 durumunda sorusturma yaparak rapor hazirlamak,

*  Uluslar arast kabul gormiis standartlara gore goérev alami icindeki
sirket ve birimlerde “bilgi giivenligi”nin saglanmasi amaciyla

incelemelerde bulunmak,

*  Risklerin 6nceden tespit edilerek erken uyar1 yontemleriyle 6nlemlerin

ivedilikle alinmasini saglamak,

*  Bankanin tiim bdliimlerinin ve personelinin bankanin karsilasabilecegi

muhtemel riskler konusunda bilgi sahibi olmasini saglamak.

B0y6netim Kurulu tarafindan yiiriirlige konulan Teftis Kurulu Yonetmeligi, Teftis Kurulu
Baskanligi’nin, miifettislerin ve miifettis yardimcilariin gorev, yetki ve sorumluluklarmi, teftis
islevinin hedeflerini ve kapsamini, teftis kurulunun banka i¢indeki konumunu diizenler.
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4.4.2.5. Teftis Kurulu Uyelerinin Gérev ve Sorumluluklari

Teftis Kurulu baskani, miifettiglerin, teftis kurulu yonetmeliginde belirlenen
ilkeler ve kurallar ile i¢ denetim standartlarina uyumlarin1 saglamaktan sorumludur.
Miifettis yetkilerine de sahip olan bagkanin belli bagh gorev, yetki ve sorumluluklar

sunlardir;

*  Teftisin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi amaciyla bankadaki uygulama
esaslarini saptamak ve personelin verimli ¢aligmasini 6zendirici bir teftis

sistemi gelistirmek,

*  Bankanin tiim islemlerinin yasal dilizenlemelere ve direktiflere

uygunlugunu incelemek ya da inceletmek,

*  Tasarruf saglayici, verim artirici, hizmet kalitesini ylikseltici 6nlemleri

belirlemek,

*  Riskleri asgari diizeyde tutarak bankanin varliklarini korumak,

*  Kurul tyelerinin ¢aligmalarini diizenlemek, denetlemek ve g¢alisma

yerlerini belirlemek.

Bankanin Teftis Kurulu Yonetmeligi’'ne gore Teftis Kurulu Bagkan

Yardimcilarinin yetki ve sorumluluklari ise sunlari icermektedir;

Hazine ve Menkul Teftis Baskan Yardimcilarimin gorev, yetki ve

sorumluluklari;

*  Hazine ve operasyon boliimlerinin TL, doviz ve menkul iglemlerinin
uygunluk, verimlilik ve karlilik kosullar1 dikkate alinarak yonetildiginin

denetlenmesi,
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*  Hazine ve menkul risklerinin, politika ve stratejilerinin ve yazili

standartlarin izlenmesi,

*  Pozisyonlara ve fiyatlara iliskin verilerin ve risk tutarlarinin

incelenmesi,

Krediler Teftis Baskan Yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari;

*  Bireysel ve kurumsal krediler islemlerinin etkin ve verimli bir sekilde
yonetildiginin izlenmesi, ilgili sube ve genel miidiirliik boliimlerinin

denetlenmesi,

*  Belirlenen kredi limitlerinin siirekli olarak goézden gecirilmesi,

karsilasilan kredi risklerinin saptanmasi,

*  Kullandirilan kredilerle ilgili olarak ayrilan karsiliklarin, mevzuata

uygunlugunun izlenmesi,

*  Kullandirilan  kredilerin ~ kredi sinirlart  ile ilgili  hiikiimlere

uygunlugunun kontrol edilmesi.

Operasyon Teftisi ve Sorusturma Baskan Yardimcilarimin gorev, yetki ve

sorumluluklari;

* D1s islemler, EFT, swift, idari isler ve satinalma, iletisim ve tanitim,
insan kaynaklari, insaat-emlak, kasa ve kiymetli evrak, koruma ve emniyet,
mevduat, muhaberat, muhabir bankacilik, mutabakat, repo, sigorta ve takas
islemlerinin mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde etkin ve verimli bir sekilde

yliriitiilmesinin denetlenmesi,

*  QOperasyon risklerine iligkin gerekli tedbirlerin gelistirilmesi,
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* Telefon bankaciligi, internet, ATM, kredi kartlari, nakit ydnetimi,
POS gibi hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiildiigiliniin

denetlenmesi.

Teftis Yonetmeligi’'ne gore, miifettiglerin gorevleri arasinda asagidaki

hususlar yer alwr;

* ¢ kontrol sistemin yeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi amaciyla
bankadaki cesitli faaliyetlerin sistemlerinin gozden gecirilmesi, personelin

olusturulan politikalara ve uygulama usullerine uyumunun incelenmesi,

*  Limit ihlalleri, yetki alinmadan yapilan islemleri veya

muhasebelestirme farliliklar1 gibi konularin aragtirilmasi,

*  Hesap ve kayit diizeni ile mali tablolarin ve gézetim raporlamalarinin

dogru ve giivenilir olup olmadiginin incelenmesi,

*  Islemlerin bankacilik mevzuatina uygunlugunun incelenmesi,

*  Banka oOrgiiti ve bankanin denetimle yetkili ve gorevli oldugu
kuruluglarda teftis, inceleme ve sorusturma yapilarak sonuglarin

raporlanmasi,

*  Hatalarin ve yolsuzluklarin 6nlenmesi, bulunmasi, hesap ve kayit

diizeninin dogruluk ve giivenilirliginin temin edilmesi.

4.4.3. Banka Risk Yonetim Merkezi
Risk, kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek her tiirlii olay veya

durumlardir. Risk gelecekte olusabilecek potansiyel problemlere, tehdit ve

tehlikelere isaret eder. Risk Yonetimi ise kurum hedeflerine ulasilmasini olumsuz
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etkileyebilecek her tiirlii riskin tanimlanmasi, gerceklesme olasilifi ve olumsuz
etkilerinin Olgiilmesi ve uygun i¢ kontrol yontemleriyle azaltilmasini igeren

sistematik bir yonetim bicimidir.'*!

Bu siireg, risklerin tanimlanmasi, Olgiilmesi, risk politikalar1 ile uygulama
ilkelerinin olusturulmasi, uygulanmasi, risklerin analizi, izlenmesi, raporlanmasi,

arastirilmasi, onay1 ve denetimi asamalarindan meydana gelir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun Bankalarin I¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y®6netmeliginin'*? 31.maddesinde; risk yonetimi

sistemi ile ilgili olarak su ifade yer almaktadir;

“Bankalar risk yonetimi sistemi kapsaminda, risk politikalarint Kurulca
belirlenen esaslar cergevesinde olusturmak, uygulamak ve raporlamak zorundadir.
Risk yonetimi faaliyetleri yonetim kuruluna bagl olarak calisacak risk yonetimi

birimi ve personeli tarafindan yiiriitiiliir.”

Banka risk yonetimi sistemi, idari yonden bagimsiz bir sekilde orgiitlenir.
Risk tanima ve degerlendirme islevi agirhikli olarak risk yoOnetimi sistemi
kapsaminda faaliyette bulunan risk yonetimi grubu tarafindan yerine getirilir.
Risklerin bankadaki is akisi i¢cinde etkin bir bigimde tanimlanmasi, tespit edilmesi,
degerlendirilmesi siirecinde i¢ kontrolle risk yonetimi grubu elemanlarinin yonetim
kurulunca belirlenecek esas ve usullere gore isbirligi icinde hareket etmesi saglanir.
Gerek duyulmas: halinde miifettisler basta yasal ve operasyonel riskler olmak tizere,

ozellikli alanlardaki riskleri de degerlendirirler.

Bu calismada yer alan banka organizasyonunda list diizey risk komitesi,
bankanin konsolide ve konsolide olmayan bazda izleyecegi risk ydnetimi
stratejilerinin, politikalarinin  hazirlanmasindan, yonetim kurulunun onayima

sunulmasi ile uygulamalarin izlenmesinden sorumludur. Ust diizey risk komitesi,

! Meryem FIKIRKOCA, Biitiinsel Risk Yonetimi, Ankara: Bilgi Yaymevi, 2003, s.25.
13208.02.2001 tarih ve 24312 say1li Resmi Gazete.
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yonetim kurulunun i¢ denetim sisteminin devam ettirilmesi ile goérevli iiyesinin
baskanliginda, aktif-pasif yoOnetimi komitesi baskanindan, kredi komitesi
baskanindan ve konsolidasyon kapsamindaki kuruluslarin st diizey risk

komitelerinin ya da benzeri organlarinin bagkanlarindan olusur.

Risklerin taninmasinda, degerlendirilmesinde, bankanin ve kontrol ettigi
istiraklerin olusturdugu grubun karsi karsiya oldugu tiim riskler konsolide bazda
dikkate alinir. I¢ kontrol siireci, bankanin kontrol ettigi konsolidasyon kapsamindaki

tiim kuruluslar1 ve bunlarin karsilastiklar riskleri kapsar.

Banka isletmelerinin kars1 karsiya kaldigi risk tiirleri olan kredi riski, iglemin
sonuc¢landirilmamas riski, islemin sonuglandirilmasi 6ncesi olusan risk, iilke riski,
transfer riski, likidite riski, piyasaya iligkin likidite riski, fonlamaya iligkin likidite
riski, piyasa riski, operasyonel risk, mevzuata ilisin yetersiz bilgi riski, itibar riski
diizenlemelere uyulmama riski gibi riskler bankanin risk yonetim merkezi tarafindan

banka iist diizey yonetimi ile birlikte belirlenir.
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BESINCI BOLUM
BANKALARDA BAGIMSIZ DENETIM

Serbest piyasa ekonomisine gectigimiz 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren
Tiirkiye’de kaynak dagilimi bankacilik sektorii araciligiyla gerceklestirilmeye
baslanmistir. Bu diizenlemelerden sonra bankacilik ¢ok daha fazla 6nem kazanmustir.
Bu 6nem finans sektoriine yansimig ve 1980’li yillarin basinda bankerler, yasal
bosluklardan yararlanarak kaynak dagilimi faaliyetlerinde rol iistlenmistir. Yasal
bosluga denetimsizlik eklenince 1982 yilinda yasanan bankerlik krizi sirasinda 4
banka kapanmistir. Bu gelisme bankacilik mevzuatinin = degistirilmesini
gerektirmigtir. 1985 yilindan itibaren bankalarin bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan denetlenmesi glindeme gelmis ve bankalara ‘Bagimsiz Dis Denetim’

zorunlulugu getirilmistir.'**

1994 yilinda yasanan krizin ardindan 3 bankanin iflas etmesi sonucunda,
Bankacilik Kanunu, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile degistirilmistir. Ancak
bu KHK’ nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sonucunda bankalar yasal
diizenleme olmadan 1999 yilina kadar faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. 1999 yilinda
kiiresel bankacilik anlayisina gore cikarilan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK) Kanunu ile bankacilik sektdrii yasal bir altyapiya kavusmustur.
Sonradan yapilan degisiklikler ve diizenlemeler ile BDDK Kanunu bankacilik
sektorli, kiiresel diizenlemeyi belirleyen Basel Komitesinin ¢alismalarina uyumlu

hale getirilmistir.

2001 yilinda yasanan krizde 19 banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
alinmig, bu durum bankacilik sektoriinde seffafligin saglanamadigini ortaya
koymustur. Bankalarin sermayelerinin giliclendirilmesi amaciyla yapilan yasal
degisiklige uygun olarak; 01 Subat 2002 tarihinde BDDK, bankacilik sektoriinii
gliclendirmeye ve bankalardan beklenen seffafligin saglanmasi amacina ydnelik
olarak Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik'**

yayinlamistir. Buna gore bagimsiz denetim yeniden diizenlenmis ayrica mevcut

133 Masum TURKER, Bankalar Mevzuatindaki Son Degisiklikler ile Bagimsiz Denetim Esaslar1 ve
Uygulamalari konulu TURMOB Paneli Bildirisi, 02 Nisan 2002, Ankara.
13408.02.2001 tarih ve 24312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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bankalarin 2001 yili sonu itibariyle bagimsiz denetiminin belirlenen yeni kurallara

gore tamamlanmasi yolunda énemli adimlar atilmistir.

Ulkemizde ilk bagimsiz denetim uygulamalari, bankacilik alaninda
gerceklestirilmistir. Bankacilik alaninda baglatilan denetim uygulamalar ile ilgili
olarak hukuki diizenlemelere bakildiginda denetim uygulamalart ile ilgili
standartlagmaya pek rastlanmamistir. Bankacilik alaninda denetim uygulamalarina
iliskin hukuki diizenlemelerde daha ziyade 1989 yilinda yiiriirliige giren 3568 Sayili
“Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu” ve bu kanun kapsaminda unvan ve yetki almis muhasebe
meslek mensuplarinin tesis edecekleri sirketlerin bagimsiz denetim faaliyetlerinde
bulunabilecekleri belirtilmis ve bunlara iliskin genel ve mesleki standartlar ve

denetim uygulamalarinda izlenecek usul ve esaslardan sz edilmemistir.'*>

5.1. BANKALAR MEVZUATI CERCEVESINDE BAGIMSIZ DENETIM

01.11.2005 Tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 2. maddesinde belirtildigi gibi Tirkiye'de
kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirinm bankalari, yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleri, finansal holding
sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katillm Bankalar1 Birligi, BDDK,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine

tabidir.

Ulkemizde bankalarin bagimsiz denetim faaliyetleri bankalar mevzuati
cercevesinde 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na dayanilarak yliriitilmektedir. Bu
Kanun’la birlikte bankalarin bagimsiz denetiminde, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun yaymlamis oldugu Bankalarda Bagimsiz Denetim ilkelerine
Iliskin Y@&netmelik ve Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik de yer

almaktadir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun amaci Kanun’un 1. maddesinde

5 Tirkan ONDER, Batan Bankalar, Bagimsiz Denetim ve Meslek Ahlaki, istanbul: Beta
Yaynlari, 2001, s. 18.
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belirtildi gibi, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi sisteminin
etkin bir sekilde c¢alismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin

korunmasina iliskin usil ve esaslari diizenlemektir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun bagimsiz denetim kuruluslarina iligkin 33.
maddesinde “Bu Kanun’un 15. maddesine gore yetkilendirilecek bagimsiz denetim
kuruluglarinin ¢aligmalarina iliskin esaslar Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalart Birligi, Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurul, Merkez Bankasi ve kurulus birliklerinin goriisii alinarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan diizenlenir”
denilmektedir.

5.1.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Bankacilik alaninda diizenleme, goézetim ve denetim yapan kurumlarin en
onemlisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’dur. Ulkemiz uygulamasinda
yeni bir yapilanma olan bu kurum, iilkede yasanan ekonomik krizin faturasinin
bankacilik sektorline c¢ikarilmasinin sonunda, kamu vicdaninda meydana gelen

rahatsizliklar iizerine genis yetkilerle donatilarak kurulmustur. '*°

4389 Sayili Bankalar Kanunu ve ilgili diger mevzuatin uygulamasini,
gerektiginde bu Kanun’un vermis oldugu yetkiler cercevesinde diizenlemeler de
yapmak suretiyle, saglamak, uygulamayi denetlemek ve sonuglandirmak,
tasarruflarin giivence altina alinmasini temin etmek ve kanunla verilen diger
gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurularak bankacilik

sektoriinde yasanan sorunlarin ¢oziilmesi hedeflenmistir. '’

4389 sayili Bankalar Kanunu ile 1999 yilinda kurulan BDDK; tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve
ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir

sekilde c¢aligmasini saglamak iizere bankalarin kurulus, yonetim, calisma, devir,

¢ COLAK, a.g.e., s. 89.
BT COLAK, a.g.e., s. 53.
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birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin Kanun’da verilen yetkiler ¢ergevesinde,
diizenlemeler  yapmak, uygulamay1r  denetlemek ve  sonuclandirmakla
gorevlendirilmistir. Ancak BDDK’nin asli gérevi denetimden ziyade mali piyasalari
diizenleme, kurallar1 koyma ve uygulamadir. Bunun yaninda, 1999 yilina kadar
Hazine Miistesarligi biinyesinde faaliyet gosteren Bankalar Yeminli Murakiplar
Kurulu 4389 sayili Kanun ile BDDK biinyesinde faaliyet gostermeye baslamistir.
Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve diger
kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinin ve her tiirlii bankacilik
islemlerinin denetimi ile gorevli olup dogrudan BDKK Baskanina bagli olarak

faaliyet gostermektedir.'*®

5.1.1.1. Kurumun gorev ve yetkileri

Kurumun gorev ve yetkileri 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 93.

maddesinde sdyle belirtilmistir;

a) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve
teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini
diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay1 izlemek

ve denetlemek,

b) Yurt i¢i ve yurt dist muadil kurumlarin katildigi uluslararasi mali, iktisadi
ve mesleki tesekkiillere iiye olmak, gorev alanina giren hususlarda

yabanct lilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapt1 imzalamak,

c) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ile gorevli ve yetkilidir.

¥ Erdal KENGER’in, 30 Nisan- 6 Mayis 2003 tarihleri arasmnda Devlet Denetim Elemanlar
Dernegi’nin Denetim Haftas1 Panelinde yaptigi “Kamu Denetiminde Standardizasyon” konulu
konusmasindan alinmstir.
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Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarimi1 ve bankalarin diizenli ve emin bir
sekilde calismasimni tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar
dogurabilecek her tiirli islem ve uygulamalar1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir
sekilde ¢alismasini saglamak tizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla
yikiimli ve yetkilidir. Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cer¢evesinde kendisine verilen yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek veya 6zel
nitelikli kararlar alarak kullanir. Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun uygulanmasina

iliskin yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir."*

Bu Kanun ile Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi stirekli gorev ve
hizmetler, bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik uzman ve

yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilart ile bilisim uzman ve yardimcilarindan

olusan meslek personeli ve idari personel eliyle yiiriitiiliir.'*

5411 Sayili Bankacilik Kanunu 82. maddesinde belirtildigi tizere, BDDK
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip kurulmustur. Kurumun
merkezi Ankara'dadir. Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile
Baskanliktan olusur. Kurum, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen diizenleme
ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak

yerine getirir ve kullanir.

Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip BDDK, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nda kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve
yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Kurumun kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Higbir organ, makam, merci

veya kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

5.1.1.2. 5411 Sayih Bankacihik Kanunu’nda BDDK ile flgili Yer Alan

Hiikiimler

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 43. maddesine gore Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu; bankalarin varliklari, alacaklari, 6z kaynaklar,

9 COLAK, a.g.e., s. 70.
1495411 Sayili Bankacilik Kanunu 92. maddesi.
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borg, yiikiimliiliik ve taahhiitleri, gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve
mali blinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin ve maruz kalinan risklerin tespiti, tahlili,
izlenmesi, Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla sinirlamalar ve standart oranlar
da belirlemek suretiyle gerekli diizenlemeleri yapmaya ve bunlar hakkinda her tiirlii

tedbiri almaya yetkilidir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 15. ve 33. maddelerinde BDDK’nin

calismalarina iligkin su hiikiimler yer almaktadir;

“Bankalarin bagimsiz denetim, degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti
faaliyetlerini gerceklestirecek olan kuruluslarin yetkilendirilmesine, yetkilerinin
gecici veya siirekli olarak kaldirilmasina Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’nca karar verilir. Buna iligkin usl ve esaslar ilgili meslek birliklerinin

goriisti alinarak Kurulca belirlenir” (m. 15)

“Bu Kanunun 15 inci maddesine gore yetkilendirilecek bagimsiz denetim
kuruluglarinin ¢alismalarina iligskin esaslar Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Merkez Bankas1 (MB) ve kurulus birliklerinin goriisii
alinarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nca diizenlenir. Bagimsiz
denetim kuruluslari, bu Kanun uyarinca yaptiklar1 faaliyetler dolayisiyla {i¢ilincii

kisilere verdikleri zararlardan sorumludurlar” (m. 33).

BDDAK, biitiin resmi kurulus ve kisilerden “gizli dahi olsa” her tiirlii belge ve
bilgiyi isteyebilir, kredi ve bankacilik politikalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili konularda

ilgili kuruluslarda goriis alabilir.'*!

“Bu Kanun ile Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi siirekli gorev ve

hizmetler, bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik uzman ve

"1 Ali Sait YUKSEL, Ashi Yiiksel ve Ulkii Yiiksel, Banka Yénetimi El Kitabi, istanbul: Alfa Basim
Yaymn No 1109, 2002, s. 124.
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yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilar ile bilisim uzman ve yardimcilarindan

olusan meslek personeli ve idari personel eliyle yiiriitiliir’(m. 92.)

BDDK tarafindan 31.01.2002 tarith ve 24657 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Yonetmeligin 5. maddesine gore
bagimsiz denetim; denetlenenler ile bunlarla konsolidasyon kapsaminda bulunan
ortakliklarin hesap ve kayitlarinin kuruluglarca bu Yonetmelikte diizenlenen denetim
ilkelerine gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina dayanilarak hesap ve
kayitlarin Kanunun 13 iincli maddesine gore yiiriirliige konulan hesap ve kayit
diizenine iliskin mevzuata uygunlugu hususunda olusturulan goriis g¢ercevesinde
konsolide ve konsolide olmayan mali tablolarin onaylanmast ve rapora

baglanmasidir.

Bankalarla ilgili mevzuat kapsaminda 1211 Sayili Merkez Bankasi

12 Merkez Bankasi’min temel gorev ve yetkilerini; “mali piyasalar1 izlemek

Kanunu,
amactyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlart diizenlemek ve
denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan gerekli bilgileri istemek ve istatistiki

bilgi toplamak™ olarak ifade etmistir.

Bankanin baslica miisavirlik gorevleri; bankalar ve uygun gorecegi diger mali
kurumlar hakkindaki goriislerini ve tespitlerini Bagbakanlik ile bu kurum ve

kuruluglar1 diizenleme ve denetleme yetkisine sahip kuruluslara bildirmektir.

Ayrica Merkez Bankasi, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve
gorevlerle 1ilgili olarak diizenlemeler yapmaya ve bunlar1 uygulamaya, bu
diizenlemelere tabi kurum ve kuruluslar nezdinde bunlara uygun hareket edilip
edilmedigini ve kendisine gonderilen bilgilerin dogru olup olmadigini denetlemeye

gorevli ve yetkilidir.

142 25.4.2001 tarih, 4651 sayili Kanun ile degistirilen sekli.
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5.1.2. Bagimsiz Denetim Faaliyetleri ile flgili Yer Alan Hiikiimler

5.1.2.1. Denetim Sirketlerinin Kurulus Sartlari

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun'® 33. maddesinde bagimsiz denetim

kuruluslarina iligkin su hiikiim yer almaktadir;

“Kanunun 15 inci maddesine gore yetkilendirilecek bagimsiz denetim
kuruluglarinin calismalarina iligskin esaslar Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu, Merkez Bankas1 ve kurulus birliklerinin goriisii alinarak Kurulca

diizenlenir.”

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan Bagimsiz Denetim
Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak
Kaldirilmas1 Hakkinda Y6netmeligin 4. maddesine gore denetim sirketlerinin kurulus

sartlar1 asagidaki gibi siralanmaktadir;'**

Kuruluslarin,
a) Anonim sirket seklinde kurulmus olmas1 ve hisse senetlerinin nama yazil

olmasi,

b) Ana soézlesmelerinin ilgili mevzuata ve 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan mevzuata aykir1 hiikiimler

tagimamasi,

c) 3568 sayili Kanuna gore kurulmus bulunan ilgili meslek odasina kayith

bulunmas1 ve sirket tescil belgesi almig olmast,

d) Kurulus ortaklarinin tamaminin ayni iinvana sahip olmasi,

301.11.2005 Tarih ve 25983 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
14429 Mart 2002 tarih ve 24710 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile degistirilmis
halidir.
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e) Denetimi gercgeklestirebilecek Olclide yonetim yapisina, yeterli say1 ve

nitelikteki meslek personeline ve gerekli teknik donanima sahip olmasi sarttir.

Bu Yo6netmeligin 4. maddesinde belirtilen kosullar1 tasiyan ve 5. maddede
belirtilen belgeleri tamamlayan kuruluslardan, yapilacak degerlendirmeler sonucunda
Kurumca durumu uygun bulunanlara Kurul karariyla banka ve 06zel finans

kurumlarinda bagimsiz denetim yapma yetkisi verilir.

5.1.2.2. Denetim Sozlesmesi

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 5. maddesine gore banka ve 6zel finans
kurumlarinda denetim yapma yetkisi verilen bagimsiz denetim kurulusu, denetlenen
ile denetim sozlesmesi yapmadan 6nce bagimsiz denetimin kapsam ve planlamasini

belirlemek amaciyla gerekli 6n arastirmay1 yapmak zorundadir.

On arastirma kapsaminda, denetim siirecini olumlu ya da olumsuz
etkileyebilecek hususlarin varlig1 ve kurulus degisikliginin nedenleri ile ilgili olarak
onceki dénemlerde denetimi tistlenen kuruluslardan bilgi talep edilebilir. Denetlenen,
onceki kurulusa cari donem i¢in s6zlesme yaptig1 kurulusun tinvanini bildirir ve talep
edilen bilgilerin verilmesi igin yetkilendirir. Onceki kurulus, bu kapsamda

kendilerinden talep edilen bilgileri vermek zorundadir.

Bagimsiz denetim s6zlesmeleri, denetlenenin yonetim kurulunca onaylanarak
yirlirliige girer. S6zlesmenin bir 6rnegi, yiiriirlige girdikten itibaren alt1 is giinii
icinde denetlenen tarafindan Kuruma iletilir. Bagimsiz denetim sdzlesmelerinde

asgari olarak asagidaki unsurlarin bulunmasi zorunludur;'*

1. Denetimde gorevlendirilecek sorumlu ortak basdenet¢i, basdenetci, kidemli

denetgci ve denetgi ile bunlarin yedekleri,

2. Bagimsiz denetimin amaci, kapsami, varsa 6zel nedenleri,

143°01.11.2005 Tarih ve 25983 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu’nun 13. maddesi.
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3. Kurulus tarafindan anlagma kapsaminda sunulacak hizmetler,
4. Taraflarin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri,

5. Ucret, (Denetim ekibinde gérevlendirilenlerin unvanlari, éngériilen calisma

stireleri ve herbiri i¢in uygun goriilen iicret tutarinin ayrintili dokiimii belirtilmelidir.)
5.1.2.3. Denetimin Planlanmasi

Bagimsiz denetim kurulusu, denetim faaliyetinin etkin bir bi¢imde
stirdiiriilmesi ve sonuglandirilmasi amaciyla genel bir bagimsiz denetim plani

hazirlamak zorundadir.

Yo6netmeligin'*® 15. maddesi geregi bagimsiz denetim plan1 kapsaminda asgari

olarak asagidaki hususlarin bulunmas1 gerekir;

1. Denetlenenin organizasyon yapisi, i¢ kontrol ve risk yOnetim sistemleri,

calisma tarzi, is akist ve diger hususlarda gerekli arastirmalarin yapilmis olmast,

2. Mali tablolar, 6nceki doneme ait calisma kagitlar1 ve denetim raporlar ile
denetlenenin haberlesme dosyalarinin gézden gegirilmesi,
3. Denetlenenin i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin gilivenilirligi ile

denetim riski ve 6nemlilik sinirinin tespit edilmesi,

4. Muhasebe politikalarinin ayrintilartyla incelenmesi, muhasebede, bagimsiz
denetim uygulamalarinda veya mevzuatta meydana gelen ve mali tablolan

etkileyebilecek olan degisikliklerin arastirilmast,

5. Yapilacak bagimsiz denetim faaliyetinin tiirii, kapsami1 ve zamanlamasinin

yoneticiler ve diger ilgili personel ile tartisiimasi,

146 BDDK tarafindan 31.01.2002 Tarih ve 24657 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz
Denetim Ilkelerine Iligkin Yo6netmelik
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6. Bagimsiz denetim faaliyeti sirasinda, denetcilere bilgi verecek ve veri

hazirlayacak personelin belirlenmesi ve bunlar arasinda koordinasyon saglanmasi,

7. Bagimsiz denetim faaliyetini yiirlitecek ekip iginde is boliimiiniin yapilmasi

ve koordinasyonun saglanmasi,

8. Yazil1 bir bagimsiz denetim programinin hazirlanmasi,

9. Onceki doneme ait bagimsiz denetimin farkli bir kurulus tarafindan yapilmis
olmas1 halinde, sozkonusu kurulusun denetim faaliyetlerine iliskin ¢alisma

kagitlarinin incelenmesi sarttir.
5.1.2.4. Bagimsiz Denetim Programimin Yiiriitiilmesi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan Bagimsiz Denetim
Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Siirekli Olarak
Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelige gore bagimsiz denetim programlari, bagimsiz
denetimin yiiriitiilmesi sirasinda her bir denetim alanmi i¢in uygulanmasi planlanan
denetim tekniklerini belirleyen ve bunlarn calisma kagitlartyla iligskilendiren

belgelerdir.

Denetgi goriisii, belirli denetim teknikleri uygulanarak yeterli ve giivenilir
denetim kanit1 toplanmasi ve bunlarin degerlendirilmesi suretiyle olusturulur.
Denetim siirecinde kullanilan belgeler, muhasebe kayitlar1 ve diger kaynaklardan

saglanan her tiirlii bilgi denetim kanit1 olarak degerlendirilir.

Yonetmeligin 23. maddesine gore denetci, denetimin bu Yonetmelige uygun
oldugunu gostermek ve verilen goriisii desteklemek i¢in toplanan kanitlar1 ve yapilan
calismalar1 calisma kagitlar1 olarak muhafaza etmelidir. Calisma kagitlari, denetimi
planlamaya ve yapmaya, isleri gézden gecirmeye ve denetim kanitlarin1 kaydetmeye

yardimci olmalidir.
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5.1.2.5. Denetim Teknikleri

Denetgiler, bagimsiz denetim programini ylriitiirlerken yeterli ve gerekli

sayida denetim kanitim asagidaki ve benzeri tekniklerle toplarlar;'*’

1. Fiziki inceleme; belgelerin ve kayitlarda gosterilen fiziki kiymetlerin
gercekten varolduklarinin goriilmesi ve varligi saptanan kiymetlerin denetlenene ait

oldugunun resmi belge ve kayitlarla dogrulanmasi islemidir.

2. Gozlem; belirli faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda denet¢inin hazir

bulunmasini ifade eder.

3. Dogrulama; denet¢inin belirledigi c¢ercevede, denetlenen disindaki bir
kaynaktan denetlenenin yazili talebiyle bilgi istenmesi ve bu bilginin dogrudan

denetciye iletilmesi islemidir.

4. Bilgi toplama; denet¢inin, i¢ denetgileri de kapsayacak sekilde ilgililerden

bilgi almas1 islemidir.

5. Kayit sistemini yeniden izleme; Orneklemeler yoluyla kaynak belgeler
secilmesi ve bu belgelerden hareketle muhasebe kayitlarinin  dogrulugunun

arastirilmasi islemidir.

6. Yeniden hesaplama; yapilan kayitlarin denet¢i tarafindan dogrulanmasi

islemidir.

7. Belge incelemesi; faaliyetlere ve mali tablolara iliskin her tiirlii belgenin

iceriginin ve kayitlara uygunlugunun ayrintili sekilde incelenmesi islemidir.

8. Analitik inceleme; mali tablolarda yer alan verilerin karsilastirilmasi ve

aralarindaki iliskilerin arastirilarak gozden gecirilmesidir. Bu denetim tekniginin

'4701.11.2005 Tarih ve 25983 Sayili Resmi Gazete’de yaynlanarak yiiriirlige giren 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu’nun 18. maddesi.
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amaci, denetim goriisii icin kanmit toplamak, veriler arasinda anlamli iligkiler
oldugunu dogrulamak ve bunlar arasinda dogal kabul edilmeyecek sapmalari bulup

ortaya ¢ikartmaktir.

5.1.2.6. Faaliyet Esaslar

S6z konusu Yonetmeligin 8. maddesine gore denetim sirketleri asagidaki

esaslar dahilinde faaliyet gostereceklerdir;

1- Banka veya o0zel finans kurumlarindaki caligmalar, sorumlu ortak
basdenet¢i baskanliginda, kurulusta isttihdam edilen, 3568 sayili Serbest
Mubhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’na gore meslek mensubu veya stajyer meslek mensubu iinvanina sahip

olanlar tarafindan yapilir.

2- Kuruluslar, ¢alismalarin1 bu Yénetmelik ve Bagimsiz Denetim Ilkelerine
[liskin Y&netmelikte agiklik bulunmayan hallerde 3568 say1li Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve bu
Kanuna iliskin yonetmelik ve tebliglerde belirlenen esaslara gore yiiriitmek

zorundadir.

3- Banka ve 06zel finans kurumlarinin mali tablolarinin onaylanmasi ve
denetim raporunun diizenlenmesi ayni kurulus¢a yapilir. Kuruluslar, hazirlayacaklari
yillik denetim raporlarint yil sonunu takip eden dort ay i¢inde tamamlamak
zorundadirlar. Diizenlenen bagimsiz denetim raporlarinin bir 6rnegi, kurulusu temsil
ve ilzama yetkili olanlarin imzasini tasiyan bir yazi ekinde denetlenenin yonetim
kurulu baskanligina, T.C. Merkez Bankasina ve ii¢ niisha olmak iizere Kuruma

iletilir.
4- Bagimsiz denetim kurulusunda calisan denetgilerin alabilecekleri tinvanlar

kidem sirasina gore; sorumlu ortak basdenet¢i, basdenetci, kidemli denetgi, denetci,

denetci yardimcisi ve stajyer denet¢i yardimceisidir.
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Denetgiler yukarida belirtilen {invanlarin yaninda 3568 sayili Kanuna gore
aldiklari1 ve kurulusun temsili ile ilgili olarak sahip olduklar1 {invanlari

kullanabilirler.

5.1.2.7. Denetim ilke ve Esaslari

148

Yonetmeligin ™ denetim ilke ve esaslarina iligkin hiikiimlerine gére denetim

sirketleri asagidaki esaslar dahilinde faaliyet gostereceklerdir;

1- Kuruluslar ve bu kuruluslarda her ne nam altinda olursa olsun gorev
yapanlar ile ortaklari, denetledikleri banka ve 0Ozel finans kurumlarinda veya
istiraklerinde yonetim ve danmigmanlik isleriyle istigal edemez ve bu banka ve 6zel
finans kurumlariyla dogrudan veya dolayli ortaklik ve nakdi veya gayrinakdi kredi
iligkisine giremezler. Bu kisiler, denetledikleri banka ve 6zel finans kurumlarinin

defterlerini tutamaz, mali tablolarini diizenleyemezler.

2- Bu Yénetmelik ve Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine aykir1 hareket ettikleri tespit edilen kuruluslarin, tespit edilen
aykiriliklarin mahiyetine bagh olarak, banka ve 6zel finans kurumlarinda bagimsiz
denetim yapma izninin gegici veya siirekli olarak kaldirilmasi yetkisi BDDK’ya

aittir.

3 - Banka ve 6zel finans kurumlari, her yilin Kasim ay1 sonuna kadar o yil i¢in
denetim yaptiracaklar1 kurulusla yaptiklar1 sozlesmeler ile ek ve degisikliklerini
Kuruma gonderirler. Banka ve 6zel finans kurumlar1 ayni kurulusla birbirini izleyen

azami dort hesap donemi i¢in s6zlesme yapabilirler.

148 31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazete’de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin
Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda Yonetmelik.
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5.1.2.8. Bagimsiz Denetim Tiirleri

Bagimsiz denetim uygulamasi bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde

asagida belirtilen sekillerde yapilir. '

1. Yillik denetim; denetlenenlerin yi1l sonlar1 itibariyla diizenlenen konsolide
ve konsolide olmayan mali tablolarinin tam kapsamli olarak ve gerekli tiim denetim
teknikleri kullanilarak denetlenmesidir. Denetim teknikleri, denet¢i tarafindan, bu
Yonetmelik hiikiimleri, bagimsiz denetimi zorunlu kilan yetkili ve ilgili mercilerin
talimatlari, ilgili diger mevzuat hiikiimleri ve denetlenen kurulus ile imzalanan

denetim s6zlesmesi hiikiimlerine gore belirlenir.

2. Ara denetim; mali tablolarin yayimlanmasi zorunlulugu olan ara donemler
itibartyla diizenlenen konsolide ve konsolide olmayan ara déonem mali tablolarin,
sinirl1 denetim ilke ve kurallarina uygun sekilde yillik denetimi gergeklestiren
kurulugca yillik denetim programina uyumlu bir sekilde incelenmesidir. Ara denetim
sonucunda, mali tablolar ile ilgili bir denetim goriisii bildirilmez, ancak yayimlanan
mali tablolarda, mali tablolarin kurulusca sinirli denetime tabi tutuldugu hususunun

belirtilmesi sarttir.

3. Ozel Denetim; vergi mevzuati hari¢ olmak {izere, denetlenenlerin mali
tablolarinin, tabi olduklar1 bankacilik ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
bagimsiz denetim raporu diizenlenmesi zorunlu tutulan tasfiye, devir, birlesme,
menkul kiymetlerin halka arzi gibi 6zel hallerde, ilgili mevzuat hiikiimleri, bu
Yonetmelikte diizenlenen denetim ilkeleri ve yetkili mercilerin taleplerinde belirtilen

esaslar ¢ercevesinde denetlenmesidir.

149 BDDK tarafindan 31.01.2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz
Denetim Ilkelerine Iligkin Yonetmeligin 5. maddesi.
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5.1.2.9. Bagimsiz Denetim Raporu ve Rapor Tiirleri

Yonetmeligin 25. maddesi geregi kurulus tarafindan bu YoOnetmelikte
belirlenen esaslar cergevesinde hazirlanacak rapor, kamuya agiklanacak mali

tablolar1, bunlara iligskin agiklama ve dipnotlari ve ayrica asagidaki hususlari igerir;

1) Raporun sunuldugu mercilerin adi,

2) Kurulusun ticaret unvant,

3) Sorumlu ortak basdenet¢inin adi, unvani ve imzast,

4) Uygulanan denetim ilke ve teknikleri,

5) Denetlenen hakkinda genel bilgiler;

a) Hukuki yapisi.

b) Sermaye yapisi, belli basgl hissedarlari, bunlarin paylar1 ve varsa
bu hususlarda yil i¢indeki degisiklikler.

c) Yonetim organlari, Ust diizey yoneticileri ile denetgileri ve
nitelikleri ile varsa bunlarda meydana gelen degisiklikler.

d) Faaliyetleri ile faaliyet sonuglarini igeren 6zet bilgi.

6) Denetime tabi tutulan konsolide ve konsolide olmayan mali tablolar (cari
donem ile 6nceki donemi iceren karsilastirmali sekilde),

7) Raporun dayandigi muhasebe ilke ve standartlar1 ¢ercevesinde ana ve
onemli alt hesaplarin herbiri ayr1 ayri belirtilmek ve detayli bir sekilde incelenmek
suretiyle denetlenenin hesaplarinin sdzkonusu ilke ve standartlara uygunluguna
iliskin agiklamalar,

8) Denetlenenin i¢ kontrol ve risk yonetim sistemleri ile ilgili degerlendirme,

9) Illgili diizenlemelerde belirtilen muhasebe ilke ve standartlaria uymayan
islemlerin denetlenenin mali tablolar izerindeki etkisi,

10) Mubhasebe politikalarindaki bir 6nceki yila gore degisiklik yapilmis ise
degisiklik ile birlikte bu degisikligin denetlenenin mali tablolar tizerindeki etkisi,

11) Denetlenen bilanco doneminden sonra denetlenenin durumunu
etkileyebilecek dnemli degisiklik ve gelismeleri igeren 6zet bilgi,

12)  Mali tablolar hakkinda ulasilan denet¢i goriist.
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Kuruluglar, aleyhe olmasi durumunda sonuglari denetleneni olumsuz olarak
etkileyebilecek davalar, anlagmazliklar gibi muhtemel belirsizlikleri de dikkate
almak ve degerlendirmede bulunmak zorundadirlar. Belirsizlikler 6nemli diizeyde ise

denetlenenin mali tablolarina iliskin dipnotlarda agiklanir.
Olumlu Goviis Iceren Rapor

Ayn1 Yonetmelik’te denetgi, mali tablolarin, denetlenenin mali durumunun ve
faaliyet sonuglarinin:

1. Denetim ¢aligsmalarinda genel denetim ilkelerine uyulmus olmasi,

2.Denetlenen mali tablolarin, ilgili mevzuat geregi yiirlrlikte bulunan
muhasebe ilke ve standartlarina uygun bulunmasi,

3. Uygulanan muhasebe politikalarinda uyumluluk olmasi,

4. Mali tablolarda yer alan bilgilerin yeterli agiklikta bulunmasi,

5. Mali tablolar etkileyecek bir belirsizligin bulunmamasi,

6. Denet¢inin ¢alismalarinda herhangi bir kisitlama ile karsilasmamasi,

gibi tiim 6nemli hususlar acisindan uygun olmasi durumunda olumlu goriis bildirir
Sarth Goriis Iceren Rapor

Denet¢i, olumlu goriis vermesinin miimkiin olmadigi ancak buna yol acan
hususlarin etkisinin olumsuz goriis bildirme ya da goriis bildirmemeye yol agacak
kadar 6nemli olmamasi durumunda sarthi goriis bildirir. Denet¢inin olumlu goris
vermesine engel olan hususlar, bagimsiz denetim ¢alismalarinin kapsamindaki
sinirlamalar1 veya yonetimle goriis ayriliklarini igerir. Denet¢inin denetim caligmalari
tizerinde olumlu bir goriis bildirmesini Onleyecek bir sinirlandirma olmasi
durumunda denet¢i, denetim raporunda da acgiklama yapmak suretiyle, bu hususun
mali tablolara etkisinin tespit edilememesinden dolay1 olumlu goriis bildiremedigini

belirtir.
Olumsuz Goviis Iceren Rapor

flgili mevzuat geregi yiiriirliikte bulunan muhasebe ilke ve standartlarindan

sapmalar, tam aciklama ilkesine uymama ve muhasebe politikalarinda kabul
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edilemeyecek degisiklikler yapilmasi sonucunda, denetimi yapilan mali tablolar
tizerinde denetlenenin yonetimiyle onemli gorlis ayriliklar1 bulunmasi veya sarth
goriisiin mali tablolardaki yetersizligi ve yanlishgi uygun olarak agiklamadigi
sonucuna ulasilmasi durumunda, denet¢i olumsuz goriis bildirir. Olumsuz goriis
iceren raporda, olumsuz goriise yol agan nedenler ile bunlarin mali tablolar
tizerindeki etkilerine iliskin denet¢i goriislerine, (Ek:4)’de yer alan 6rnege uygun

olarak yer verilmesi sarttir.

Goriis Bildirmekten Ka¢cinma

Denetim ¢aligmalarinda ve bunlarin kapsami iizerinde bulunan belirsizlik ve
sinirlamalarin, denet¢inin olumlu, sarth ya da olumsuz herhangi bir goriis
belirtmesini engelleyecek derecede onemli olmasi, mali tablolarda yer alan énemli
bir kalem hakkinda yeterince kanit toplanamamasi, etkin olmayan bir muhasebe ve i¢
kontrol sisteminin bulunmasi durumunda, denet¢i mali tablolar {lizerinde goriis

bildirmekten kaginabilir.

Belirsizlikler ve Aykiriliklar

Denetgi;
1. Goriis bildirmekten kaginmayi gerektirecek onemde olmamakla birlikte
calisma alanint sinirlayan herhangi bir hususun varligi nedeniyle mali tablolara

iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi,
2. Kusku doguran hususlarin tespiti veya muhasebe kayitlarina yansitilan
islemlerin niteligi dikkate alinarak, denetlenen mali tablolarin ileri bir tarihte 6nemli

degisikliklere maruz kalabileceginin goriilmesi,

3. Denetlenenin siirekliligini tehlikeye diisiirecek nitelikte durumlarin varligi

konusunda kanaat olusmasi,

4. Mali tablolarin ilgili mevzuatla belirlenen muhasebe ilke ve standartlart

ile denetlenen tarafindan secilen muhasebe politikalarina uygun olmamast,
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5. Mali tablolarda yer alan kalemlerde tespit edilen hata, suistimal ve
hilelerin etkilerinin giderilmesine iligskin olarak denetlenenle goriis ayriligi bulunmasi
hallerinde, konunun mali tablolarin gilivenilirligine etki diizeyini de gbz Oniinde

bulundurarak sarth veya olumsuz goriis bildirir.

5.2. SERMAYE PiYASASI MEVZUATI CERCEVESINDE BANKALARDA
BAGIMSIZ DENETIM

30.07.1981 tarihinde yayimlanarak yiriirliige giren 2499 Sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun konusu, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin
iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak amaciyla;
sermaye piyasasinin giiven, aciklik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini, tasarruf

sahiplerinin hak ve yararlarmin korunmasini, diizenlemek ve denetlemektir. '>°

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa goére kurulan Sermaye Piyasasi
Kurulunun, 2499 sayili Kanun kapsamina giren kuruluslarda, 2499 sayili Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde denetleme, diizenleme, tedbirler alma, vb. gorev ve yetkileri
bulunmaktadir. Ancak SPK’nin asil gorevi denetimle birlikte sermaye piyasasini

diizenleme, kurallar1 koyma ve uygulama fonksiyonudur.

5.2.1. Sermaye Piyasas1 Mevzuati Yoniinden Yapilan Denetimler

Sermaye Piyasasi mevzuatina gore bagimsiz denetleme, ortakliklarin ve
yardimc1 kuruluslarin hesap ve islemlerinin bagimsiz denetleme kuruluslarinca
gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlar1 tarafindan bu kuruluslar adina,
denetleme ilke, esas ve standartlarina gore incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina
dayanilarak, diizenlenmis mali tablolarin, 2499 sayili Sermaye Piyasast1 Kanunu

¢ercevesinde gergegi yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora baglanmasidir. '

1302499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 1.maddesi.
31 Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik (13 Aralik 1987 tarih ve
19663 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.)
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SPK mevzuati yoniinden yapilan denetlemeler iki grupta ele alinabilir:'>
- Kurul denetgilerince yapilan denetlemeler

- Bagimsiz dis denetim kuruluglarinca yapilan denetlemeler

Kurul denetgilerince yapilan denetimlerde, kanun kapsamindaki ihragcilar, '™
sermaye piyasasi kurumlar1 ve kisilerinin SPK ve ilgili mevzuatta dngoriilen esaslara
uygun olarak c¢alisip calismadiklar1 kontrol edilir. Kurul denetgileri denetimlerini
yaparlarken, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini birinci amag
olarak g6z Onilinde bulundururlar. Agirlikli olarak asagidaki konular iizerinde

durulmaktadir;'**

- Muhasebe islemlerinin mevzuata uygun olarak kayitlara gecirilip gecirilmedigi,
- Denetlenen sirketin mali yapisinin risk igerip icermedigi,

- Ortiilii kazang dagitimi yoluyla ortaklik kazancinin azaltilip azaltilmadigs,

- Mevzuata uygun sekilde temettii dagitilip dagitilmadig,

- Hileli islemler yoluyla yatirimcilarin zarara ugratilip ugratilmadig,

- Bagimsiz denetim sirketlerinin denetimlerini mevzuata uygun sekilde yapip

yapmadiklari.

Bagimsiz denetim sirketlerince yapilan denetimlerde, kamuya acgiklanacak ya
da Sermaye Piyasasi Kurulu'na gonderilecek olan mali tablolarin uluslararasi
muhasebe ilke ve standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi incelenir.
Sermaye Piyasast Kanunu’nun 19. maddesine gore bagimsiz denetim tiirleri 3’e
ayrilir:

a) Siirekli Denetim

b) Sinirli Denetim (Ara Denetim)

¢) Ozel Denetim

12 HESAP UZMANLARI KURULU, Denetim ilke ve Esaslar1 1.Cilt, Genisletilmis 3.b., istanbul:
Yildiz Ofset, 2004, s. 509.

153 Jhrager kavrami SPK’da “Anonim ortakliklar, mevzuata gore Ozellestirme kapsamina alinanlar
dahil kamu iktisadi tesebbiisler, mahalli idareler ile bunlarla ilgili 6zel mevzuatlar1 uyarinca faaliyet

Osteren kurulus, idare ve isletmelerdir.
i
** HESAP UZMANLARI KURULU, a.g.e., s. 510.
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SPK’nin Bagimsiz Dis Denetleme Hakkindaki Yonetmeligi’nin 8. maddesine
gore Siirekli Denetim, bu YOnetmelik uyarinca her yil yapilacak denetlemeyi ifade
eder. Siirekli denetim, hisse senedi halka arz edilmis olan veya arz edilmis sayilan
ortakliklar, bankalar, arac1t kurumlar, yatirim fonlari, yatirim ortakliklari, sigorta ve
reasiirans sirketlerinin hesap ve islemlerinin bagimsiz denetleme kuruluslarinca
gorevlendirilen yetkili denetim elemanlar1 tarafindan, denetleme ilke, esas ve
standartlarina gore yil sonlarinda veya 6zel hesap donemine tabi olan ortakliklarda
0zel hesap donemi sonunda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ergevesinde

. . - 155
denetlenmesi ve denetim sonuglarinin rapora baglanmasidir.

SPK’nin Seri X, 12 Nolu Tebliginde belirtilen siirekli denetlemeye tabi

ortaklik ve kuruluglar arasinda bankalar da yer almaktadir.

Swtirlt denetim, strekli denetim yaptiran ortaklik ve sermaye piyasasi
kurumlarinca diizenlenmis ara mali tablolarin, siirekli bagimsiz denetimi yapan
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan agirlikli olarak bilgi toplama ve analitik
inceleme teknikleri kullanilarak siirekli denetim programlarina uyumlu bir sekilde

cqe 1
denetlenmesidir. '>¢

SPK’nin Bagimsiz Dis Denetleme Hakkindaki Yonetmeligin 8. maddesine
gore Ozel denetleme ise menkul kiymetlerin halka arzi icin izin almak tizere SPK'ya
basvuran veya soz konusu Kanun kapsaminda olup, birlesme, devir ve tasfiye
durumunda bulunan ortakliklar ile ayni durumdaki yardimci kuruluslarca

diizenlenmis olan mali tablo ve raporlarin bu Yonetmelik uyarinca denetlenmesidir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi sirketlerde Sermaye Piyasasi Kanunu’na
gbre yapilacak bagimsiz denetleme hizmeti, vergi kanunlari yoniinden yapilan
denetim faaliyeti anlamina gelmemektedir. Bagimsiz dis denetimin temel amaci,

kamunun aydinlatilmasim1 saglayarak, sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve

'35 Umit ATAMAN , Riistem HACIRUSTEMOGLU ve Nejat BOZKURT, Muhasebe Denetimi
Ugfgu.!an.l.alar}, Alfa Yayinlari, 2001, s. 148.
1% KUCUKSOZEN ve SAYAR, a.g.e.,s. 51.
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kararlilik i¢cinde ¢alismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini

saglamaktir."”’

Sermaye Piyasasi’'nda bagimsiz denetim uygulamasinda raporlama
standartlari; denetim faaliyetinin sonucu olan raporun kamuya sunulmasini
icermekte; dolayistyla, kamuyu aydinlatma bu faaliyet sonucu hazirlanan “denetleme
raporu” ile yapilmaktadir. Bu gercevede; denetim faaliyetinin sonucu piyasa ile

paylasilmaktadir.'*®

5.2.2. SPK Mevzuati Cercevesinde Bagimsiz Denetim Sirketlerinin
Kurulus Sartlan

2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 45. maddesinde denetime yetkililer

hakkinda s6yle belirtilmistir;

“Bu Kanun ve diger kanunlarin sermaye piyasast ile ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasinin ve her tiirlii sermaye piyasasi faaliyet ve islemlerinin denetimi Kurul
uzman ve uzman yardimcilar tarafindan yapilir. Kurulca gorevlendirilen Kurul
uzman ve uzman yardimcilari; ihragcilar, sermaye piyasast kurumlari, bunlarin
istirak ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisilerden bu Kanun ve diger
kanunlarin sermaye piyasasia iliskin hiikiimleriyle ilgili gorecekleri bilgileri
istemeye, bunlarin tiim defter, kayit ve belgelerini ve sair bilgi ihtiva eden
vasitalarin1 incelemeye ve bunlarin Orneklerini almaya, islem ve hesaplarini
denetlemeye, ilgililerden yazili ve soOzli bilgi almaya, gerekli tutanaklar
diizenlemeye yetkili olup, ilgililer de istenilen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
orneklerini vermek, yazili ve sozlii bilgi vermek ve tutanaklar1 imzalamakla

ylikimliidiirler.”

Bagimsiz denetim kurumlari, SPK Seri X, 16 nolu Teblig’de belirtilen sartlar
tastyan ve Kanun’un 22/d maddesi uyarinca sermaye piyasasinda bagimsiz

denetleme yetkisi verilen kuruluslardir.

157 ATAMAN ve digerleri, a.g.e., s. 141.
18 KUCUKSOZEN ve SAYAR, a.g.e.,s. 51.
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Tirkiye’de bagimsiz dis denetim uygulamalari SPK ile bankalarda
uygulanmaya baglamistir. Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore, anonim sirket statiisiinde yer alan bankalarin mali
tablo ve raporlarmin bagimsiz denetimi ile gorevlendirilecek bagimsiz denetleme

kuruluglarinin; '’

a) Anonim sirket seklinde kurulmus olmas1 ve hisse senetlerinin nama yazil

olmasi,

b) Ortaklarinin 4’iincii maddede sayilan nitelikleri haiz gergek kisilerden
olmas1 (4’lincii maddenin birinci fikrasinin (d) ve (f) bentlerindeki sartlar

ortaklarin tamami i¢in aranmaz.)

c) Esas sermayenin en az %51 inin sorumlu ortak basdenet¢i niteligini haiz

kisilere ait olmasi,
d) Sadece bagimsiz denetim ve mesleki alanda faaliyet gostermeleri,

e) Donanim ve organizasyonlarinin denetim isini yliriitecek diizeyde

bulunmasi,

f) Mesleki sorumluluk sigortasi yaptirmasi sarttir.

Y Onetici ve denetgilerin;

g) 3568 sayili Kanun'a gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miisavir tinvanin1 almis ya da yabanci iilkelerde bagimsiz denetim
yetkisi saglayan belge sahibi olmalari,

h) Miiflis olmamalar1 ve yiiz kizartici bir su¢tan mahkum bulunmamalari,

1) Tirkiye'de yerlesik olmalar1 (Anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyeleri
i¢in bu sart aranmaz.)

j) Sorumlu ortak bas denet¢ilerin, mesleki deneyim siiresinin en az bir yilini
bagimsiz denetim kuruluslarinda fiilen denet¢i, kidemli denet¢i veya

basdenet¢i unvani ile tamamlamast,

1% ATAMAN ve digerleri, a.g.e., ss. 151-152.
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k) Sermaye piyasasi mevzuati veya diger mevzuat uyarinca bagimsiz
denetim yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda yetki iptaline neden
olan denetim faaliyetlerinde sorumluluklarinin tespit edilmis olmasi,

1) Calisan bagimsiz denetim kurulusunda tam zamanli gorev yapmasi

sarttir.

Denet¢i yardimcilarinin yukarida (b) ve (c) bentlerinde sayilan kosullara
sahip olmalar1 ve hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletmecilik, bankacilik, kamu
yonetimi ve uluslararasi iligkiler alanlarindan birinde en az 4 yillik yiiksek 6grenim

gdérmiis olmalar1 zorunludur.”

Bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunmak isteyen kuruluslar gerekli
belgeler ile birlikte bagvuru dilekcelerini Sermaye Piyasasi Kuruluna verirler. Kurul
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra yonetmeliklerde belirlenen nitelikleri kazanan

kuruluslar Sermaye Piyasasi tarafindan listeye eklenir. '

5.2.3. SPK Mevzuati Cercevesinde Bagimsiz Denetim Faaliyetleri

Sermaye piyasasi mevzuati agisindan yapilacak olan bagimsiz denetim
faaliyetleri denetim oncesinde bazi hususlarin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu
hususlarin belirlenmesinin ardindan yapilacak denetim sozlesmesi denetim planinin
yuriitiilmesi i¢in ilk adimi olusturur. Bagimsiz denetim plan1 denetim programinin
ylriitiilmesi i¢in yapilmasi gereken temel islemdir. Bagimsiz denetim siireci kanit
toplama ve degerlendirme ve bu degerlendirmeleri rapora baglama islemiyle sona

C€rer.

5.2.3.1. Denetim Oncesi Saptanacak Hususlar

Sermaye Piyasasi Kanunu Bagimsiz Denetim Hakkindaki Teblige'®'

gore
bagimsiz denetim yaptiracak ortaklik veya sermaye piyasast kurumlari bagimsiz
denetim kurulusunu secerken, kurulusun imkanlarini, uzmanlik ve deneyimlerini
dikkate almak zorundadir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda oldugu gibi Sermaye

Piyasas1 Kanunu’'nda da denetim sdzlesmesinin yapilmasindan once bagimsiz

'ATAMAN ve digerleri 152.
161 04.03.1996 tarihli ve 22570 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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denetim kurulusunun arastirmasi yapilir. Bu konuda SPK’da belirtilen hiikiimler
Bankacilik Kanunu’nda yer alan hiikiimlerle ayni ifadeler tagimaktadir. Bagimsiz
denetim kuruluslari, miisterileri ile bagimsiz denetim sozlesmesi yapmadan once,
iistlenecekleri bagimsiz denetimin kendilerine getirebilecegi riski tespit etmek,
bagimsiz denetim kapsam ve planlamasin1 belirlemek amaciyla gerekli on

arastirmalar1 yapmak zorundadirlar.

Bagimsiz denetim hizmetlerinin verilmesi esnasinda, miisterilerden ¢esitli
varlik ve bor¢ kalemleri ile ilgili olarak yazili beyanlar alinmasi olagan uygulamalar
arasindadir. Bu beyanlarin biitiiniine tek bir belge icinde yer verilmesi de
miimkiindiir. Denetim standartlarinda beyan mektubu olarak nitelendirilen bu belge
denetimle ilgili alan g¢aligmasinin tamamlanmasindan sonra, denetim raporunun
hazirlanmasindan 6nce miisteri firmanin yoOnetimi tarafindan denetgiye hitaben

.. . 162
diizenlenir.

Beyan mektubunda oncelikle, finansal tablolarin sorumlulugunun miisteride
oldugu ve miisterinin denet¢iye muhasebe kayitlarinin yer aldig defterleri ve bunlara

dayanak teskil eden belgeleri eksiksiz olarak verdigi hususlarina yer verilir.'®
5.2.3.2. Denetim Sozlesmesi

Gorevin kabul edilmesine iligkin bir engel yoksa bagimsiz denetim
kurulusunca yazili olarak diizenlenen bagimsiz denetim sodzlesmesi taraflarca
imzalanir. Miisteri bu s6zlesmenin bir 6rnegini 6 is giinii i¢inde Kurula gonderir.
Bagimsiz denetim sdzlesmelerinde 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 13.

maddesinde yer alan sartlarin aynist gegerli olmaktadir.

Bagimsiz denetim kuruluslar siirekli ve/veya 6zel denetimlerde en c¢ok 5
hesap donemi i¢in miisteri yonetim kurulu tarafindan segilir. Seg¢ilen bagimsiz
denetim kurulusu ile yapilan bagimsiz denetim sozlesmesi miisteri ydnetim

kurulunca imzalanarak yiiriirliige girer. Yonetim kurulunca yapilan bagimsiz denetim

12 Orhan AKISIK, “Beyan Mektubu ve Bagimsiz Denetim igindeki Yeri”, Muhasebe ve Denetime
Bakas Dergisi, Say1 12 (Nisan 2004), s. 98.
19 AKISIK, a.g.e., s. 98.

110



kurulusu sec¢imi siirekli denetimlerde genel kurulun onaymna sunulur. Bagimsiz
denetim kurulusunun tekrar ayni miisteri ile siirekli ve/veya 6zel denetim s6zlesmesi

imzalayabilmesi i¢in en az 2 hesap doneminin gegmesi zorunludur.

5.2.3.3. Denetimin Planlanmasi

SPK Bagimsiz Denetim Hakkindaki Teblige'®* gore bagimsiz denetim
calismasinin etkin bir sekilde planlanmasi gerekir. Etkin planlamadan maksat,
calismanin dogru bir bigimde yonlendirilmesi, is ve zaman tasarrufu saglanarak
bagimsiz denetimin nihai amacina ulasmasi i¢in gerekli ¢alismalarinin sistemli bir
sekilde yiiriitiilmesidir. Bununla birlikte bagimsiz denetimle ilgili olarak yapilacak
bir planlama kapsaminda asgari olarak gereken unsurlar, 5411 sayili Bankacilik

Kanunu’nda belirtilen unsurlar ile aynidir.

5.2.3.4. Bagimsiz Denetim Programinin Yiiriitiillmesi

SPK’nin Bagimsiz Denetim Hakkindaki Tebligi’ne'® gore bagimsiz denetim
programlari, bagimsiz denetimin yiiriitilmesi sirasinda her bir denetim alani igin
uygulanmasi diigiiniilen denetim islemlerinin ¢alisma kagitlariyla iliskilendirilerek,
kalemler itibariyle ¢esit, tarith ve siire ile gorevlendirilen elemanlar bakimindan

ayrintili olarak belirlendigi belgelerdir.

Bagimsiz denetim programi ¢ergevesinde yapilacak gorevlendirmelerde, ekip
elemanlarmin sorumluluk, mesleki teknik bilgi, yetenek ve deneyimleriyle ilgili
hususlara dikkat edilir ve gorevler agiklikla belirlenir. Hazirlanan bagimsiz denetim
programi bagimsiz denetim caligmalar1 sirasinda gozden gegirilir. Degisiklikler,
ortaya cikabilecek gelismeler gerekgesi belirtilerek yapilir. Uygulanan bagimsiz
denetim programlari, ilgili calisma kagitlart ile birlikte yapilan is i¢in bir kanit

olusturur.

164 4.3.1996 tarihli ve 22570 say1li Resmi Gazete'de yayimlannustir.
185 4.3.1996 tarihli ve 22570 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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5.2.3.5. Kamit Toplama ve Degerlendirme

Denetgi, bagimsiz denetim programinin yiiriitiilmesi sirasinda belirli denetim
tekniklerini uygulayarak yeterli miktarda giivenilir denetim kanit1 toplar ve bunlari
degerlendirerek miisterinin mali tablolar1 hakkinda gbriisiinii  olusturur.'®
Teblig’in'” 31. maddesine gore denetgiler, bagimsiz denetim programimi
yirttiirlerken yeterli ve gerekli sayida denetim kanitin1 5411 Bankacilik Kanunu’nun
18. maddesinde de belirtilen sayim ve envanter incelemesi, belge incelemesi,
gbzlem, bilgi toplama, dogrulama, karsilastirma ve aritmetik inceleme ve analitik

inceleme teknikleriyle toplarlar.
5.2.3.6. Denetim Teknikleri

Bagimsiz denetim teknikleri, mali tablo kalemlerinin niteligi, hacmi ve bu
tekniklerin  6zellikleri g6z Onilinde bulundurularak, denet¢inin belirleyecegi
araliklarla bagimsiz denetim sozlesme tarihinden bagimsiz denetim raporu tarihine

kadar uygulanir.

Denetgi, kayit diizenini ¢aligma kagitlar1 ve bunlarin dosyalanmasiyla saglar.
Calisma kagitlari, denet¢inin izledigi denetim yontem ve tekniklerini, uyguladigi
denetim testlerini, topladig1 bilgileri ve incelemelerle ilgili olarak ulastig1 sonuglari
gosteren hazirlanmasi zorunlu belgelerdir. Calisma kagitlarinin miilkiyeti bagimsiz

denetim kurulusa aittir.

5.2.3.7. Denetim Raporlan

Teblig’in'® 35. maddesinde bagimsiz denetim raporunun tanimi
yapilmaktadir. Buna gore bagimsiz denetim raporu, bagimsiz denetim sonucunda
denet¢i goriisiiniin acgiklandigi metindir. Bu raporun ekinde, mali tablolar ve

aciklayici notlar yer alir. Denet¢i raporunda olumlu, olumsuz, sartli goriis bildirir

1% Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Hakkinda Seri:X, 16 No’lu Teblig’in 29.maddesi.
'7 Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Hakkinda Seri:X, 16 No’lu Teblig.
'% Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Hakkinda Seri:X, 16 No’lu Teblig.
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veya goriis bildirmekten kac¢iir.'® “Olumlu Rapor”, miisterinin mali durum ve
faaliyet sonuclarinin gergegi yansittigir anlamindadir. “Olumsuz rapor” ise bunun
aksini ifade eder. “Sartli Rapor” bir biitiin olarak mali tablolarin giivenirliligini

bozmayacak aykiriliklarin var olmasi halinde diizenlenir.

Denet¢inin ve miisterinin iradesi disinda olusan, ¢alisma alanini sinirlayan
onemli bir hususun var olmasi nedeniyle mali tablolara iligskin bilgi ve belgelerin elde
edilememesi halinde, “olumlu”, “olumsuz” veya “sarth” goriislerden birine

ulasilamiyor ise goriis bildirmekten kaginilir.

Bagimsiz denetim raporunun agiklama boliimiinde;

a) Olumlu goriis iceren raporda, bu goriisii etkilemeyen, ancak ilgililerin
dikkatine sunulmasi gerekli goriilen hususlara, (Onceki y1l mali tablolarinin
denetlenmemis olmasi, aralarinda ortalik iligkisi bulunan holding veya grup
sirketleriyle veya ortaklarla yapilan 6nemli islemler, miisteri yonetiminin
yaptig1 diger aciklamalarin mali tablolar ile uyumsuzluk ic¢inde olmasi,
ortakligin kullandigi hammadde piyasasinda tek satict veya iirettigi
mamiillerin pazarinda tek alicinin olmasi, ortakligi dogrudan 6nemli 6l¢iide

etkileyebilecek mevzuat ve teknoloji degisiklikleri gibi),

b) Olumsuz goriis iceren raporda, olumsuz goriise yol agan nedenler ile
bunlarin mali tablolar tizerindeki etkilerine,

c¢) Sartl goriis iceren raporda, goriisiin dayanagini olusturan aykiriliklara,

d) Goriig bildirmekten kaginma halinde, kacinmaya yol agan nedenlere, yer

verilmesi sarttir.

SPK mevzuatinda denet¢i, BDDK tarafindan yaymlanan Bagimsiz Denetim
Ilkelerine iliskin Yonetmeligin 5. maddesinde de belirtilen hiikiimlerin varolmas:
durumunda konunun mali tablolarin giivenirliligine etki diizeyini goz Oniinde

bulundurarak sartli veya olumsuz goriis bildirir:'™

19 KUCUKSOZEN ve SAYAR, a.g.e., s. 52.
' Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Hakkinda Seri:X, 16 No’lu Teblig.
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5.2.3.8. Bagimsiz Denetim Raporunun Kesinlesmesi

Teblig’in'"' 41. ve 42. maddelerinde bagimsiz denetim raporunun
kesinlesmesi ve ilan1 ile ilgili hiikiimlere gore bagimsiz denetim raporu, sorumlu
ortak basdenetci tarafindan imzalanarak kesinlesir. Diizenlenen bagimsiz denetim
raporunun bir 6rnegi, bagimsiz denetim kurulusunu temsil ve ilzama yetkili imzasini
tastyan bir yazi ekinde ikinci fikrada belirtilen siire gézoniine alinarak miisterinin

yonetim kurulu bagkanligina verilir.

5.3. 3568 SAYILI SM, SMMM VE YMM MEVZUATI CERCEVESINDE
BAGIMSIZ DENETIM

Bagimsiz denetim (Independent Auditing), serbest meslek sahibi olarak kendi
adina c¢alisan veya bir denetim sirketinin ortagi olan kisiler tarafindan isletmelerin
mali tablolarinin Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine uygunluk derecesini

belirlemek amaciyla yapilan denetim ¢alismasidir.'”?

3568 Sayili SM, SMMM ve YMM Kanunu’nun 2. maddesinde, gergek ve
tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin mali tablolarinin denetimini yapma yetkisi,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere ve Yeminli Mali Miisavirlere verilmistir.
Ayrica, bu Kanun’un 12. maddesi, Yeminli Mali Miisavirlere, gercek ve tiizel
kisilerin veya bunlarin tesebblis ve islemelerinin mali tablolarinin ve
beyannamelerinin mevzuat hiikiimlerine, muhasebe ilkeleriyle standartlarina
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarin gore incelendigini tasdik etme

yetkisi vermistir.

Bagimsiz denetim yapacak kisiler 3568 Sayili yasaya gore “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler” ve 06zellikle “Yeminli Mali Miisavirler” olarak

belirtilmistir. Bu muhasebe mensuplarinin bagimsiz denetim yapmalar1 ig¢in

"I Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Denetim Hakkinda Seri:X, 16 No’lu Teblig.
"2 KEPEKCI, a.g.e., s. 8.
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isletmeye hizmet akdi ile bagli olamamalar1 yani isletmenin kadrolu elemani

olmamalar1 gereklidir.'”

3568 Sayili Kanunla, Maliye Bakanligi’nin vergi denetimi konusundaki yiikii

hafifletilmek, vergi sistemimizin yozlasmasi engellenmek ve vergi kanunlarinin

uygulanmasindan dogacak uyusmazliklar en aza indirilmeye ¢alisilmustir.'™

5.3.1. Denetim Faaliyetleri

Kurum ve kuruluslarin ilgililere sunduklar bilgilerin gergege uygun, dogru ve

giivenilir oldugu tarafsiz meslek mensubunca;

Kurum ve kuruluslarin varliklarinin kurum ve kuruluslarin yararina

kullanilip kullanilmadiginin,
Varliklarin adet ve deger olarak kayitlarda gosterilip gosterilmediginin,

Varliklarin ilgili mevzuat ve muhasebe prensiplerine uygun ve dogru

olarak yer alip almadiginin,
Isletmenin borg ve alacaklarindaki artis ve azalislarin tam ve dogru olarak
gosterilip gosterilmediginin,

Kurum ve kuruluslarin ekonomik faaliyetleri sonucu varlik artig ve
azaliglarinin kayitlar ile mali tablolarda tam ve dogru olarak hesaplanip

hesaplanmadiginin,

Mali tablolarin ilgili mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe

prensiplerine uygun olarak diizenlenip diizenlenmediginin,

Mali tablolara dayali vergi beyannameleri ile diger beyanname ve

belgelerin ilgili mevzuata uygun olup olmadiginin tespiti ile ger¢eklesir.

3568 Sayili SM, SMMM ve YMM Kanunu’nda Serbest Muhasebeci, Serbest

Muhasebeci Mali Miisavir, Yeminli Mali Miisavir mesleklerinin konular1 agikca

belirtilmektedir. Buna gore;

'3 SOZBILIR, a.g.e., ss. 105-106.
" YILMAZ, a.g.e., ss. 21-22.
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A) Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu gercek ve tiizel kisilerin;

* Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mall mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya bu

konularda miisavirlik yapmak,

* Genel kabul gdrmils muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgelerini diizenlemek,

* Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazil1 goriis vermek,

rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmaktir.

Yukarida sayilan isleri; bir igyerine bagli olmaksizin yapanlara serbest

muhasebeci mali miisavir denir.
B) Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu :

A. Fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda Kanunun 12
nci maddesine gore c¢ikartilacak yonetmelik cercevesinde tasdik islerini

yapmaktir.

B. Yeminli malil miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe

biirosu agamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.

Burada goriildiigii iizere ilgili mevzuat cergevesinde aciklanan faaliyetlerin
biitiinii; bagimsiz denetim faaliyetini olusturmaktadir. Ancak sézkonusu faaliyetin
ana amaci devlete yonelik vergi denetimidir. Burada, gercek bir bagimsiz denetim
kavramindan uzaklasildigi goriilmektedir. Oysa salt bagimsiz denetim, dolayisiyla
bagimsiz denetim uzmani, bagimsizlik ilkesine uygun olarak yasal diizenlemeler
cergevesinde denetim incelemesini gergeklestirmekte ve verginin hesaplanmasini

{istlenmeyebilmektedir.'”

1jSGiilden TURKTAN, Cagdas Bagimsiz Dis Denetim ve Tiirkiye’deki Durumu, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul: 1999, s. 178.
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5.3.2. Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Konusu

3568 Sayilh Kanun ve Kanun uyarinca cikartilan yonetmelikte getirilen
diizenlemeler dikkate alindiginda YMM’lik meslek mensuplarinin ii¢ asli gorevi

tespit edilmektedir.'”®

5.3.2.1. Denetim

Muhasebe Denetimi: Yapilan muhasebe islemlerinin muhasebe ilke ve
standartlarina  “uygunluk” denetimidir. Yonetmelikte muhasebe denetiminin

uygunluk denetimi oldugu kabul edilmistir.

Vergi Denetimi: Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesinde belirtildigi gibi
vergi incelemesinin amaci “6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,

tespit etmek ve saglamak” olarak ifade edilmektedir.
5.3.2.2. Damismanhk

YMM’ler muhasebe ve vergi denetimi yapmaksizin danismanlik gérevini tek
basina yapabilirler. Danismanlik fonksiyonu c¢ok kapsamli olup, Kanun ve
yonetmelikte tiirli ve nitelikleri belirlenmemistir. Danismanligin muhasebe ve vergi
konulartyla smirli m1 olacagi yoksa yonetim danigsmanligini da mi igerecegi

. . . 177
belirsizdir.

5.3.2.3.Tasdik Islemi

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 12. maddesinde tasdik islemi soyle

anlatilmistir;

“Yeminli mali miisavirler ger¢ek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim

standartlarina gore inceledigini tasdik ederler.”

" YILMAZ, a.g.e., ss. 30-31.
T YILMAZ, a.g.e., ss. 30-31.
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3568 Sayili SM, SMMM ve YMM Kanunu’nun 12. maddesine gére Yeminli
mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin
dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olurlar. Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin  kapsamin
diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler. Bu Kanun hiikiimlerine goére meslek icra
edenlerin vergi kanunlari ve diger kanunlardaki sorumluluklari saklidir. Yeminli mali
miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular ile tasdike iliskin usul ve
esaslar; gercek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz
kazandiric1 islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlart ve nevileri ile
belgelerin ibraz edilecegi merciler esas almmak suretiyle Maliye ve Giimriik

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.'”

Tasdik Isleminin Asamalari

Tasdik islemi kisaca su agamalardan olusur.'”
- Tasdik talebine giren mali tablolar ve beyannameler ile diger belgelerin

YMM’lerce denetlenmesi ve tasdiki ilgilinin istemi lizerine yapilir.

- YMM ve vergi yikiimliisii arasinda yapilacak tasdik sézlesmesi ile tasdikin
amaci, kapsami ve 6zel nedenler ile tasdik hizmetinin siiresi, niteligi taraflarin

sorumluluklar: ve ucret belirlenmelidir.

- Mali tablolarin tasdiki, bu tablolarin kapsadigi donemin basindan itibaren
baslayan bir denetim sonucu yapilabilecegi gibi donemin kapanmasindan sonra

da denetim yapilabilir.

- Mali tablo ve beyannamelere veya tasdik konusuna iliskin tasdik sonuglarinin
bir rapora baglanmasi gereklidir. Ug 6rnek olarak diizenlenecek raporlarin iki
ornegi ilgili firma, kurulus ve kurum yetkililerine, birer 6rnegi tasdik konusu

belgelerle birlikte tasdiki isteyen birime verilir.

178 3568 Sayili SM, SMMM ve YMM Kanunu m.12.
' YILMAZ, a.g.e., ss. 33-34.
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- Tasdik raporlari, tasdiki yapan YMM ya da ilgili vergi dairesince Maliye
Bakanligt Gelirler Genel Miidiirliigii Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Subesi’ne

gonderilmekte ve raporlar burada olusturulan komisyonlarca incelenmektedir.

3568 Sayili SM, SMMM ve YMM Kanunu’nun mecburi meslek kararinin 2.

maddesinde Sinirli Uygunluk Denetiminin kapsami soyle agiklanmaktadir;

“Bu mecburi meslek karari ve VUK nin miikerrer 227. maddesine gore vergi
beyannamelerinin ekinde sunulan finansal tablolarin ve hesap 6zetlerinin defterlere,
bu defterlerdeki kayitlarin dogrulugu ve kayitlarin muhasebe ilke ve standartlari ile
vergi mevzuati gozetilerek dayanaklarini olusturan belgelere uygunlugunu saptamaya
yonelik mesleki ¢alisma esaslarin1 kapsamaktadir” denilmektedir. Bu madde de
mesleki etik agisindan iki 6nemli nokta vurgulanmaktadir. Birincisi finansal tablo ve
hesap 6zetlerinin defterlere kaydinin dogru olmas1 gereklidir. Ikincisi, bu kayitlarin
Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilke ve Standartlar’na uygun yapilmasini

vurgulamaktadir.

Bankacilik Kanunu’na tabi isletmelerde bilangco esasina gore defter tutan
defterlere dayanan vergi beyannamelerinde Sinirli Uygunluk Denetimi faaliyeti su

sekilde yiiriitiillmektedir.

a) Muhasebe Denetimi
- Muhasebe kayit ve matematiksel hatalarin saptanmasi,
- Mubhasebe hesaplarinda hata ve hilelerin saptanmasi,

- Kullanilan hesap planinin ve uygulanan muhasebe ilkelerinin Muhasebe

Uygulama Tebligleri’ne uyup uymadiginin saptanmasi,

- Muhasebe yontem ve politikalarinin bir 6rnek donem ile karsilastirarak

degisiklik varsa nedenlerinin arastirilmast,

- Ucret bordrolarmin test edilmesi ve icmallerinin 6rnekleme yontemiyle

kayitlara uygunlugu,
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b) Bilan¢o Denetimi
Aktif ve pasif hesaplarin denetimi,

Donem igi nizamlarinin hesaplara uygunlugu ve bu mizanlarin bilancoya dogru

yansitilip yansitilmadiginin kontrolii,

Bilango giiniinden dnce meydana gelen ancak sonradan saptanan islemlere ait

kayitlarin kontrolii,

Miisteri tarafindan hazirlanan envanter listelerinin kontrolii ve envantere esas

alian birim hesaplarinin yapilarak envanterin degerlendirilmesi,

Y1l sonu ayarlayici kayitlar (amortisman, karsilik, yeniden degerleme, reeskont

gibi) ile kapanis kayitlarinin kontrolii,

¢) Gelir Tablosunun Denetimi

Kullanilan 7/A ve 7/B sistemlerinin isleyisinin kontrolii,

Gelirlerle bu gelirlerin elde edilmesinde yapilan giderlerin karsilastiriimasi,
Hasilat ve maliyet hesaplarinin kontrolii,

Gelir ve gider hesaplarinin ilgili mevzuata uygunlugunun kontroli,

d) Vergi Denetimi

Muhasebe belgelerinin mevzuata uygunlugu,

Muhasebe defter ve kayitlarinin mevzuata uygunlugu,

Yeniden degerlemenin mevzuata uygunlugu,

Aktif ve pasif hesaplarinin degerlendirmelerinin mevzuata uygunlugu,
Alig-satis, dis ticaret, gelir ve giderlerde hata ve hilelerin saptanmasi,

Ticari kardan vergi karina gecis islemlerinin kontrolii ve vergi matrahinin

dogrulugunun test edilerek saptanmasi,

Vergi beyannamelerinin (yillik, miinferit, 6zel muhtasar, KDV, damga vergisi

gibi) mevzuata uygunlugunun test edilerek saptanmasi,
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e) Finansal Tablolarin Test Edilmesi

- Bilanco, gelir tablosu, diger ek finansal tablolarin Muhasebe Uygulama

Tebligleri formatina uygunlugu,

- Bilancolarin defterlere ve muhasebe kayitlarina uygunlugunun kontrolii.

Meslek mensuplart miisteri isletmenin ilgili tiim islemlerini gbézden
gecirdikten ve dogrulugunun kesin olduguna inandiktan sonra vergi
beyannamelerini imzalar. Bu islem denet¢inin miisteri isletmeye olumlu rapor
verdigi anlamina gelir. Fakat denetim sonucu bulunan hata ve hileler varsa miisteri
isletmeden bunlarin diizeltilmesini, yazili veya sozlii ister. Bu durumlar diizeltilmez
ise denetci vergi beyannamesine serh koyar ve durumu ilgili mercilere bildirmek

zorundadir.
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SONUC

Isletme ile ilgili cikar gruplari, ancak kendilerine sunulan finansal
tablolardaki bilgilere dayanarak karar verirler. Isletmelerin yaymlamis oldugu
finansal tablolar ve raporlar, isletmeye iliskin bilgilerin temel kaynagim
olusturmaktadir. S6z konusu bilgilerin istenilen nitelikte olup olmadigi, her ne kadar
isletme i¢i bir denetim ile anlasilabilirse de, yatirimcilari, isletmelerin i¢ denetim
sisteminin denetimine iliskin kuskulari, bagimsiz bir dis denetimi zorunlu
kilmaktadir. Bilindigi gibi i¢ denetcilerin, sirkette belirli bir licretle siirekli ¢alisiyor
olmalari, finansal tablolarda yer alan bilgilerin dogruluk ve giivenilirligine iliskin
boyle bir kuskuyu yaratmaktadir. Bu nedenle, sirket ile ¢ikar iligkisi olmayan,
bagimsiz yetkili ve deneyimli bir kurulusun bu bilgilerin dogrulugunu onaylamasi
gerekmektedir. Verilecek kararlarin dogrulugu ise s6z konusu bilgilerin seffafligr ile

ilgilidir. Bu da ancak saglikl1 ve kaliteli bir denetim faaliyeti ile gergeklestirilebilir.

Bagimsiz denetim meslegi, baslangicta hata ve hileleri 6nleme iglevini yerine
getirirken, zamanla mali tablolarin arastirilmasi da s6z konusu olmustur. Glinlimiize
gelindiginde ise, muhasebe calismalarinin denetlenmesinin yani sira diger isletme

faaliyetlerinin degerlendirilmesi yapilir olmustur.

I¢c denetgiler ise isletmenin yonetimine, yonetim kuruluna veya esdeger
yetki ve sorumlulukta olanlar i¢in analiz yapma, Onerilerde bulunma ve bilgi
hazirlamakla sorumludur. I¢ denetimdeki gelismeler ¢agdas denetim uygulamalarma
da 6nemli bir katki saglar, dig denetime destek olur. i¢ denetcilerin ¢alismalart hicbir
zaman bagimsiz dis denetimin yerini tutmaz. Ayrica her iki meslek tiyesinin de kendi
standartlarina gore belli bir uzmanliga sahip olmalari, denetimlerini planlamalari,
gorevlerini dikkatli sekilde yerine getirmeleri, calismalarini destekleyecek kanit

toplamalar1 gerekmektedir.

Ote yandan bankacilik sektdriiniin hizli ekonomik biiyiime ve gelismenin
basarilmasinda 6nemli bir ara¢ olmasindan dolay1 denetim mekanizmasinin islerligi

banka isletmelerinde daha fazla 6nem arz etmektedir. Ozellikle Tiirk bankacilik
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sektoriinlin genel yapist; uluslararasi standartlardan uzak, hizli teknolojik gelismeleri
takip edemeyen, sermaye agisindan yetersiz, etkin bir denetimin bulunmadig1 ¢ok

sayida kiiclik bankadan olusan bir nitelik arz etmektedir.

Tiirkiye’de Bati iilkelerindeki gibi, banka disi mali aracilarin gelismis
olmamast ve sermaye piyasasinin heniiz gelisme asamasinda olmasi nedeniyle,
bankalar; mali sistemin temelini olusturmakta, ekonominin isleyisi, halkin
tasarruflarinin toplanmasi ve kullanim alanlarina dagitilmasi agisindan 6nemli rol
oynamaktadirlar. Tiirkiye’de mali kaynaklarin ¢ok biiyiikk bir bolimii bankalar
tarafindan toplanmakta ve kullandirilmaktadir. Yurt disi kaynaklarin da 6nemli bir
kismu1 bankalar araciligi ile saglanmaktadir. Mali sistem igerisinde bu kadar dnemli
bir yeri olan bankacilik sektoriiniin sorunsuz bir sekilde islemesi, gii¢lii bir ekonomik

yapiin en énemli unsurlarindan biridir.

Bankacilik sektorli, hizli ekonomik biiyiime ve gelismenin basarilmasinda
Oonemli bir aractir. Bankalar sadece parasal kontrol i¢in bir kanal olmayip,
ekonominin yeniden yapilanmasinda ve uzun dénemli siirdiiriilebilir makroekonomik
istikrarin saglanmasinda, etkili olan kurumlardir. Mali sistem i¢inde bu denli 6nemli
bir role sahip olan bankacilik sektoriiniin, iktisadi sistemle etkilesimini agik ve net

bicimde ortaya koyabilmesi ve saglikli bir yapida isleyebilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle Tiirk bankacilik sektoriinde 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle uluslar
arasi standartlara uyumlu etkin i¢ denetim uygulamasia gegilmistir. Son olarak
19.10.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ise daha once
yiurirliige giren bankacilik kanunlart gibi bankalarin etkin i¢ denetim ve risk
yonetimine yoOnelik hiikiimler igermektedir. Ekonomik istikrarsizligin da etkisiyle
sektoriin saglikli bir sekilde ¢aligmasi i¢in yiiriirliige giren Kanun’un bankacilik
alaninda yasanan giivensizli§i azaltacagi yoniinde islerlik kazanacagi umut

edilmektedir.
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EKLER

Asagida belirtilen denet¢i raporlarn tiirleri Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun 31.01.2002 tarih ve 24657 (Miikerrer) sayilt Resmi
Gazete’de yaymlamis oldugu Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Yonetmeliginden
alinmustir.

EK:1
OLUMLU GORUS
(Bagimsiz Denetci Goriisii)
.................................................... A.S. Yonetim Kuruluna:

.................................... A.S.” nin (ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin)
..... /...../..... tarihi itibariyla hazirlanan (konsolide) bilangosu ile ayni tarihte sona eren
doneme ait (konsolide) kar ve zarar cetveli, nakit akim tablosu ve 6zkaynak degisim
tablosunu denetlemekle gorevlendirilmis bulunuyoruz. Rapor konusu mali tablolar
Banka yoOnetiminin sorumlulugundadir. Bagimsiz denetimi yapan kurulus olarak
tizerimize diisen sorumluluk, denetlenen mali tablolar iizerinde goriis bildirmektir.

Denetim, 4389 sayili Bankalar Kanunu uyarinca yiiriirliige konulan hesap ve
kayit dilizeni ile muhasebe standatlari ve bagimsiz denetim ilkelerine iligkin
diizenlemelere uygun olarak gerceklestirilmistir. Bu dilizenlemeler, bagimsiz
denetimin, mali tablolarda énemli bir hatanin olup olmadig1 konusunda makul bir
giivenceyi saglamak tizere planlanmasini ve yiiritiilmesini gerektirmektedir.
Denetim, mali tablolarda yer alan tutar ve agiklamalara iliskin bilgi ve verilerin test
edilerek incelenmesinin ve dogrulanmasmin yanisira, uygulanan muhasebe
standartlarinin ve yonetim tarafindan yapilan 6nemli muhasebe tahminlerinin ve mali
tablolarin  bir biitiin olarak sunumunun degerlendirilmesini i¢cermektedir.
Gergeklestirilen denetimin, gorlisiimiiziin olusturulmasina makul ve yeterli bir
dayanak olusturduguna inaniyoruz.

Gortistimiize gore, ilisikteki mali tablolar, biitiin Onemli taraflartyla,
........................................................ A.S’nin  ..../.../ ... tarihi itibariyla mali
durumunu ve ayni tarihte sona eren doneme ait faaliyet sonuglari ile nakit akimlarini
Bankalar Kanununun 13 {incii maddesi geregince yliriirliikte bulunan diizenlemelerde
belirlenen muhasebe ilke ve standartlarina uygun olarak dogru bir bi¢imde
yansitmaktadir.

Raporun
Diizenleme Yeri ve
Tarihi Sorumlu Ortak Bas
Denet¢inin Ad1 ve Soyadi,
Imzas

Kurulusun Ticari Unvani
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EK:2
OLUMLU GORUS
(SARTLI GORUS BELIRTILMEKSIZIiN DIKKAT CEKILECEK
HUSUSLAR BULUNMASI DURUMUNDA )
(Bagimsiz Denetci Goriisii)
........................................ A.S. Yonetim Kuruluna:

................................ A.S.” nin (ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin)
..... /...../..... tarihi itibariyla hazirlanan (konsolide) bilangosu ile ayni tarihte sona eren
doneme ait (konsolide) kar ve zarar cetveli, nakit akim tablosu ve 6zkaynak degisim
tablosunu denetlemekle gorevlendirilmis bulunuyoruz. Rapor konusu mali tablolar
Banka yoOnetiminin sorumlulugundadir. Bagimsiz denetimi yapan kurulus olarak
lizerimize diisen sorumluluk, denetlenen mali tablolar {izerinde goriis bildirmektir.

Denetim, 4389 sayili Bankalar Kanunu uyarinca yiiriirliige konulan hesap ve
kayit diizeni ile muhasebe standartlarina ve bagimsiz denetim ilkelerine iliskin
diizenlemelere uygun olarak gergeklestirilmistir. Bu diizenlemeler, bagimsiz
denetimin, mali tablolarda 6nemli bir hatanin olup olmadigi konusunda makul bir
giivenceyi saglamak tlizere planlanmasini ve yiiriitilmesini gerektirmektedir.
Denetim, mali tablolarda yer alan tutar ve agiklamalara iligkin bilgi ve verilerin test
edilerek incelenmesinin ve dogrulanmasinin yanisira, uygulanan muhasebe
standartlarinin ve yonetim tarafindan yapilan 6nemli muhasebe tahminlerinin ve mali
tablolarin  bir biitiin olarak sunumunun degerlendirilmesini igermektedir.
Gergeklestirilen denetimin, goriistimiiziin olusturulmasina makul ve yeterli bir
dayanak olusturduguna inantyoruz.

Gortistimiize gore, ilisikteki mali tablolar, biitlin 6nemli taraflaryla, ........
A.S.’nin ...../...../..... tarihi itibartyla mali durumunu ve aymni tarihte sona eren doneme
ait faaliyet sonuglar1 ile nakit akimlarim1 Bankalar Kanununun 13 iincii maddesi
geregince yiirlirlikte bulunan diizenlemelerde belirlenen muhasebe ilke ve
standartlarina uygun olarak dogru bir bigimde yansitmaktadir.

Gorisiimiizii etkilememekle birlikte asagidaki husus(lar)a dikkat
cekilmesi gerekli goriilmiistiir:*

L ettt e et e et e e et e e s be e e eabeeeabeeenteesnneeas
2 et ee e e e e —ee e —ee e —ee e t—ee ettt eattee e bteeahte e e beeeanbaeeanbteeanbeeesaeeetaeeenaeennnes
B et e — e e e —ee e —eeea—ee e beeee—eeeitbee ettt eataeeabaeeaaaeeabeeeatbeeeanreeerreeenreas
Raporun
Diizenleme Yeri
ve Tarihi Sorumlu Ortak Bas
Denetcinin Adi ve Soyadi,
Imzas:

Kurulusun Ticari Unvam
(*) Sartli goriis belirtmeye gerek bulunmayan ancak dikkat edilmesi gerekli goriilen
hususlar agiklamali olarak belirtilir.
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EK:3
SARTLI GORUS
(DENETIM KAPSAMINDA KISITLAMA OLMASI DURUMUNDA)
(Bagimsiz Denetc¢i Goriisii)

........................................ A.S. Yonetim Kuruluna:

............................... A.S.” nin (ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin)
..... /...../..... tarihi itibariyla hazirlanan (konsolide) bilancosu ile ayni tarihte sona eren
doneme ait (konsolide) kar ve zarar cetveli, nakit akim tablosu ve 6zkaynak degisim
tablosunu denetlemekle gorevlendirilmis bulunuyoruz. Rapor konusu mali tablolar
Banka yoOnetiminin sorumlulugundadir. Bagimsiz denetimi yapan kurulus olarak
tizerimize diisen sorumluluk, denetlenen mali tablolar iizerinde goriis bildirmektir.

Denetim, asagida (...nc1 paragrafta) belirtilen husus(lar) disinda, 4389 sayili
Bankalar Kanunu uyarinca yiiriirliige konulan hesap ve kayit diizeni ile muhasebe ve
bagimsiz denetim ilkelerine iligkin diizenlemelere uygun olarak gerceklestirilmistir.
Bu diizenlemeler, bagimsiz denetimin, mali tablolarda 6nemli bir hatanin olup
olmadigr konusunda makul bir giivenceyi saglamak iizere planlanmasini ve
yiriitiilmesini  gerektirmektedir. Denetim, mali tablolarda yer alan tutar ve
aciklamalara iligkin bilgi ve verilerin test edilerek incelenmesinin ve
dogrulanmasinin yanisira, uygulanan muhasebe standartlarinin ve yonetim tarafindan
yapilan Onemli muhasebe tahminlerinin ve mali tablolarin bir biitiin olarak
sunumunun  degerlendirilmesini  i¢ermektedir.  Gergeklestirilen — denetimin,
gorlistimiiziin  olusturulmasina makul ve yeterli bir dayanak olusturduguna
inaniyoruz.

(Bagimsiz denetim faaliyetine getirilen sinirlandirma ve bu nedenle
dogrulanamayan hususlar yazilacaktir) (Ornek: Bankanin kredi bakiyeleri icerisinde
yer alan ........ TL tutarindaki miisteri bakiyeleri i¢in teyit mektubu alinamadigindan,
bu hususun ................ tizerindeki etkisi tespit edilememistir.)

Goriligtimiize gore, yukarida (....nc1 paragrafta) aciklanan husus(lar)in mali
tablolar tizerindeki muhtemel etkileri haricinde ilisikteki mali tablolar, biitiin 6nemli
taraflartyla, .......cccooevevieniiieiieieeeee, A.S.’nin ..... Joviid o tarihi itibartyla mali
durumunu ve ayni tarihte sona eren doneme ait faaliyet sonuclarini ve nakit
akimlarin1 Bankalar Kanununun 13 iincii maddesi geregince yiiriirlikte bulunan
diizenlemelerde belirlenen muhasebe ilke ve standartlarina uygun olarak dogru bir
bicimde yansitmaktadir.

Raporun
Diizenleme Yeri ve Sorumlu Ortak Bas
Tarihi Denetcinin Adi ve Soyad,

Imzasi
Kurulusun Ticari Unvani
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EK:4 L
OLUMSUZ GORUS
(Bagimsiz Denetc¢i Goriisii)

........................................ A.S. Yonetim Kuruluna:

............................... A.S.” nin (ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin)
..... /...../..... tarihi itibariyla hazirlanan (konsolide) bilancosu ile ayni tarihte sona eren
doneme ait (konsolide) kar ve zarar cetveli, nakit akim tablosu ve 6zkaynak degisim
tablosunu denetlemekle gorevlendirilmis bulunuyoruz. Rapor konusu mali tablolar
Banka yoOnetiminin sorumlulugundadir. Bagimsiz denetimi yapan kurulus olarak
tizerimize diisen sorumluluk, denetlenen mali tablolar iizerinde goriis bildirmektir.

Denetim, 4389 sayil1 Bankalar Kanunu uyarinca yiiriirliige konulan hesap ve
kayit diizeni ile muhasebe ve bagimsiz denetim ilkelerine iliskin diizenlemelere
uygun olarak gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler, bagimsiz denetimin, mali
tablolarda Onemli bir hatanin olup olmadigi konusunda makul bir giivenceyi
saglamak tiizere planlanmasini ve yiriitilmesini gerektirmektedir. Denetim, mali
tablolarda yer alan tutar ve agiklamalara iliskin bilgi ve verilerin test edilerek
incelenmesinin ve dogrulanmasinin yanisira, uygulanan muhasebe standartlarinin ve
yonetim tarafindan yapilan 6nemli muhasebe tahminlerinin ve mali tablolarin bir
biitiin olarak sunumunun degerlendirilmesini igermektedir. Gergeklestirilen
denetimin, goriisiimiiziin olusturulmasina makul ve yeterli bir dayanak olusturduguna
inantyoruz.

Goriistimiize gore, yukarida (...nc1 paragrafta) agiklanan husus(lar)in etkileri
nedeniyle ilisikteki  mali tablolar, ..........c.cc........ A.S.nin ... [ecii..... tarihi
itibartyla mali durumunu ve ayni tarihte sona eren yila ait faaliyet sonuglarini ve
nakit akimlarin1 Bankalar Kanununun 13 iincii maddesi geregince yiiriirliikte bulunan
diizenlemelerde belirlenen muhasebe ilke ve standartlarina uygun olarak ve dogru bir
bicimde yansitmamaktadir.

Raporun
Diizenleme Yeri ve Sorumlu Ortak Bas
Tarihi Denet¢inin Adi ve Soyad,

Imzasi
Kurulusun Ticari Unvam
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EK: 5 .. .. . .
GORUS BILDIRMEME
(Bagimsiz Denetci Goriisii)

........................................ A.S. Yonetim Kuruluna:

............................. A.S.” nin (ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin)
..... /...../..... tarihi itibariyla hazirlanan (konsolide) bilangosu ile ayni tarihte sona eren
doneme ait (konsolide) kar ve zarar cetveli, nakit akim tablosu ve 6zkaynak degisim
tablosunu denetlemek {izere gorevlendirilmis bulunuyoruz. Rapor konusu mali
tablolar banka yonetiminin sorumlulugundadir. Bagimsiz denetimi yapan kurulus
olarak Tlizerimize diisen sorumluluk, denetlenen mali tablolar iizerinde goriis
bildirmektir.

Denetim, 4389 sayil1 Bankalar Kanunu uyarinca yiiriirliige konulan hesap ve
kayit diizeni ile muhasebe ve bagimsiz denetim ilkelerine iliskin diizenlemelere
uygun olarak gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler, bagimsiz denetimin, mali
tablolarda Onemli bir hatanin olup olmadigi konusunda makul bir giivenceyi
saglamak {izere planlanmasini ve yiiriitilmesini gerektirmektedir. Bagimsiz
denetimin, mali tablolarda yer alan tutar ve agiklamalara iliskin bilgi ve verilerin test
edilerek incelenmesinin ve dogrulanmasinin yanisira, uygulanan muhasebe
standartlarinin ve yonetim tarafindan yapilan 6nemli muhasebe tahminlerinin ve mali
tablolarin bir biitiin olarak sunumunun degerlendirilmesini igermesi gereklidir.

Ancak, gerceklestirdigimiz ¢alismalar sonucunda, kaynagi ve niteligi
belirlenemeyen ..........ccccoeevevieeiiienieeniienene, hususlar1 tespit edilmistir.

Yukarida (...nc1 paragrafta) agiklanan husus(lar)in ..............cc......... tizerindeki
..................................... onemli etkileri nedeniyle ilisikteki mali tablolar hakkinda bir
goriis bildirilememektedir.

Raporun
Diizenleme Yeri ve
Tarihi Sorumlu Ortak Bas
Denet¢inin Adi ve Soyada,
imzas

Kurulusun Ticari Unvanm
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