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SUNUS

Calismada bilgi edinme hakkinin dogusu, gelisimi ve giinlimiiz
yasal diizenlemeleri incelenmeye ¢alisilmistir. Inceleme yapilirken bilgi
edinme hakkinin ilgili oldugu diger kavramlarla birlikte aciklanmasina,
bu hakkin yasalagsmadan Onceki ve sonraki gelisimine, konuya iliskin
yurt i¢i ve kismen yurt dis1 diizenlemelerine, 4982 Sayil1 Bilgi Edinme
Hakki Kanununun sistematigine ve degerlendirmesine, s6z konusu yasa
cer¢evesinde idarenin bilgi verme yikimliliginin kapsamina
deginilmistir.

Cagdas demokrasilerde, idarelerin, yaptiklar: isler hakkinda tek
tarafli olarak halka bilgi vermesi yeterli kabul edilmemekte; kamusal
faaliyetlerin topluma daha acik olmasi1 beklenmektedir. Bireylerin
bagimsizca, istedikleri bilgi ve belgelere ulasabilmesine imkan taniyan
bilgi edinme hakk: son yillarda 6zellikle {ilkemiz agisindan 6nemli hale
gelmigtir. Belirtilen dnemi nedeni ile bilgi edinme hakkiyla ilgili bir
¢ok kitap, makale yayinlanmis, konferans ve seminerler diizenlenmistir.
Bu tezde; bilgi edinme hakki, ilgili oldugu kavramlarla birlikte ele
alinmis, tarihsel gelisimi belirtildikten sonra 4982 Sayil1 Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ve hukuki boyutu iizerinde durulmustur. Son bdliimde,
kanununun uygulamasi ve ihlallere karsi hukuki korunma siireci
incelenmistir.

Istanbul,2006 Yasemin SAVRAN
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OZET

Hukuk, hakkin kullanilma bi¢imini diizenleyen kurallarin,
stireclerin ve yasal diizenlemelerin biitiinii anlamina gelmektedir. Bu
baglamda, bilgi edinme hakkinin varligi, ayn1 zamanda, yeni bir hukuk
alan1 olarak bilgi edinme hukukunu da ortaya ¢ikarmis bulunmaktadir.
Bilgi Edinme Hakki; kisilerin istedikleri belirli konularda, bu konunun
ilgilisi olan idareden her tiirlii bilgi veya belgeyi talep etmesini saglar
ve yasa ¢ercevesinde bu talebin gerceklestirilmesini idareye gorev
olarak yiikleyerek idareyi hukuka bagli kilma mekanizmasinin
islemesine yardimct olan bir haktir.

Bilgilenme hakki, modern demokrasilerin ayirt edici bir
ozelligidir. Bilgilenme hakki veya yasadaki ifadesiyle bilgi edinme
hakki da idarenin saydamlig1 agisindan bulunmasi zorunlu bir haktir. Iyi
idare gercek bir siyasal sistemdir. Bu sistem de saydam yoOnetimdir.
Saydam yonetimin varligi ise bireysel bilgilenme hakkinin varligina ve
sir kavraminin sinirlandirilmis olmasina baglidir.

Tiirkiye’de devam eden, e-Devlet ¢alismalar1 ve Avrupa Birligi
uyum projeleri kapsaminda bircok kanun ve yeni diizenleme
yapilmaktadir. Bu diizenlemelerden biri de hem kamu kurum ve
kuruluslarinin sahip oldugu bilgiyi daha verimli ve etkin bir bigimde
yonetmelerini saglayacak hem de vatandaslarin kamu hizmetleri
konusunda bilgi edinme hakkini yerine getirecek olan “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu”dur. S6zi konusu kanun, su anda ellinin tlizerindeki
tilkede yirirliktedir ve demokratik ve seffaf ydnetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemek i¢in
hazirlanmistir. Boylece kurum ve kuruluslarin {retmis olduklari
kurumsal bilgi kontrol altina alinacak, giivenlik, gizlilik ve
paylasilabilirlik sinirlar1 belirlenecektir. Bu ¢alismada bilgilenme
O0zgirligi ve bunun hukuksal boyutu incelenmis, genel olarak bilgi

edinme hakkinin gelisimi ve Tiirkiye’deki gériinimii irdelenmistir.
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ABSTRACT

The law means that contains the whole rules, processes and
legals to arrange the using type of rights. Acoording this, the excistence
of right to get information is also realted to excistence of the new law
area that is called “law of right to get information”.. Right to get
information; obtains each information and documents from the public
foundations about the specific subjects required by them and is that
associates to the mechanism for being related to the law system by
loading to promulgate in content of legislation, as a duty to the public
foundation.

Right to get information is specific characteristic in the
modern democratic systems. Right to get information is necessary for
transparency of public foundations. Ideal management is a real political
system.. This system also transparent. The exictence of transparency
management is also the exictence of individual right to get information
and related to limited secret concept.

E-Government process in Turkey as one of the adoption
projects encompasses many legislation including some regulations.
One of these regulation is that Freedom of Information Act that will
provide to manage their information and enable citizens acquire
information efficiently and prodocutively. Laws that are made for this
purpose in over 50 countries and effective as of democratic and flexible
public management. By means of that, the regulations work in the aim
of public’s fair use and access to information. With this study identifies
freedom of get knowledge and its legal dimensions. In this thesis;
developments and improvements at the freedom of get knowledge and

its perspective in Turkey were examined.
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GIRIS

Bilgi Edinme Hakki; kisilerin istedikleri belirli konularda, bu
konunun ilgilisi olan idareden (Kamu kurumu ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruslarindan) her tiirlii bilgi veya belgeyi
talep etmesini saglayan ve yasa ¢ergevesinde bu talebin
gergeklestirilmesini idareye gorev olarak yiikleyen, idareyi hukuka
bagli kilma mekanizmasinin islemesine yardimci olan bir haktir.
Calismamizda; bu hakkin ortaya ¢ikis sebepleri, 1ilgili oldugu
kavramlarla birlikte bilgilenme hakkinin kapsami, gelisimi, hukuki yeri
ve Onemi, Ozellikle ililkemiz mevzuati, kismen de diger iilkelerdeki
konumu ele alinip incelenecektir.

Bilgilenme hakki, modern demokrasilerin ayirt edici bir 6zelligi
olarak kabul edilmektedir. Demokrasi katilim rejimi olarak bilinmekle
beraber gercek bir demokratik yonetimden bahsedilmesi i¢in saydam bir
idari yapt gerekliligi kuskusuzdur. Bilgilenme hakki veya yasadaki
ifadesiyle bilgi edinme hakki da idarenin saydamligr agisindan
bulunmast zorunlu bir haktir.

Cagimizda hukuk devleti ve demokrasi etle tirnak gibi birbirine
baglidir. Cagdas demokrasileri etkili kilan ve hayatiyetini saglayan ise
toplumsal biling ve siirekliliktir'. Bu biling, bireyin idarenin elinde
bulunan bilgi ve belgelere ulagsma hakkinin varligiyla saglanmaktadir.
Ozellikle bilgi toplumu gergegi, bilgi edinme hakkinin giiniimiizde
sadece uluslar arasi1 ve ulusal belgelerde korunan bir temel hak degil,
ayni zamanda modern toplumun temel Ozelliklerinden birini

olusturdugu yaklasimini ortaya ¢ikarmistir®. Ciinkii iyi isleyen yonetim

" Ozdemir Ozok, “Demokrasi ve Yarg1”, Demokrasi ve Yargi Sempozyumu (04-06
Ocak 2005), Tirkiye Barolar Birligi Yayini, No 78, s. 2.

> T.Ayhan Beydogan, “Gizlilik, Bilgi Edinme ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye,
Demokratiklesme ve Yeni Anayasa Ozel Sayis1, 1999, s. 217.
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salt ceza normlariyla gerceklestirilemez. Ceza normlari, norma aykiri
islemleri engelleyerek, kamu idaresine sayginlik, sadakat ve kamu
idaresinin isleyisinde esitligi saglamayir amaglamaktadir. Sayilan
amaclara ulasilabilmesi i¢in bireyle idare arasindaki dengenin dogru
kurulmas: gerekir. Iyi idare gergek bir siyasal sistemdir. Bu sistem de
saydam yoOnetimdir. Saydam ydnetimin varligi ise bireysel bilgilenme
hakkinin varligina ve sir kavraminin sinirlandirilmis olmasina baglidir®.
Saydamlik kamu kurum ve kuruluslarinin tiim etkinliklerinin, tim gelir
ve giderlerinin daha izlenebilir ve gdzlenebilir duruma gelmesidir®. Bu
hakkin kullanimi sayesinde iilkede hesap sorma siireci etkinlesmekte,
bdylece kamu yonetiminde saydamlik saglanmakta ve demokratik hukuk
devleti kurallarinin isleyisine imkan taninmaktadir’.

Calismamiz dort bolimden olusmakla birlikte; birinci boliimde
bilgilenme hakkinin temeli, ilgili oldugu diger kavramlarla birlikte
hakkin tanimlanmasi ve hakkin diizenlenis sekli ele alinmistir. Yasal
diger tiim haklar gibi bilgi edinme hakkinin da yasalasmadan O6nceki
siireci belirli kavramlarla iliskilidir ve konunun somut olarak
anlasilabilmesi i¢in hakkin temelinden bahsedilmesi ka¢inilmazdir. Yeni
kamu yonetimi anlayisinda kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik bir bi¢gimde kullanilmasi1 i¢in kamusal hizmetlerin sunumunda
saydamlik ve hesap verilebilirlik beklenir. Bunun i¢in vatandaslarin
kendileri ile ilgili yonetimin elinde bulunan bilgi ve belgelere erisme
haklari olmalidir. Hesap verilebilirlik anlayisinda sadece siyasi hesap

verilebilirlik degil, yonetsel, mali ve etik hesap verilebilirlikten de

bahsedilir.

3 Cetin Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, 1.Basi, istanbul: Alfa
Yayinevi, Eylil 1999, s. 62.

* Ahmet Erol, Dilek¢e Hakki ve Bilgi Edinme Hukuku (Gerekgeli ve I¢tihatl),
Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2005, s. 289.

5 Erol, a.g.e., s. 292.
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Ikinci Béliimde bilgilenme hakkinin dogusu, uluslararas: hukukta
bilgi edinme hakkinin yeri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlarinda bilgi edinme hakkinin ele alinis1 ve karsilastirma amaclh
olarak da diger bir kisim iilke hukuklarinda bilgi edinme hakki
incelenmistir. Calisma konusu yoniinden daha 6dnemli ve benzer  bir
hak oldugu siiphesiz bulunan dilek¢e hakkinin Tiirk Hukukunda gelisim
stirecine yer verildikten sonra 3071 Sayil1 Yasanin analizi yapilmistir.

Ugiincii Boliimde 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa,
Avrupa Birliginin bilinen etkisine deginildikten sonra s6z konusu
yasanin getirdigi diizenlemeler ac¢isindan ayrintili bigimde {izerinde
durulmustur. Ayni1 béliimiin ligliincii kisminda ¢alismanin basliginda da
yer alan idarenin bilgi verme yiikiimliiliigii iizerinde durulacaktir. Zira
Bilgi Edinme Hakki Kanunuyla, birey karsisinda her zaman daha gii¢lii
olan idare 6nemli bir yiikiimliiliik altina alinmistir. idareyi oldukca
sistemli bir bi¢imde ¢aligsmaya iten bu kanundan yararlanma bi¢imi,
kanunun sinirlariyla birlikte anlatilacaktir. 4982 Sayili  Yasanin
uygulamasi siphesiz bir takim uyusmazliklart da beraberinde
getirecektir. Ozellikle idareyi belirli yiikiimliiliikler altina alan yasayla,
bu yasadan yararlanmak isteyen bireylerle idare bilinyesinde bulunan
kamu gorevlilerinin kars1 karsiya kalmasi kuvvetle muhtemeldir.
Elbette kamu gorevlileri yaptiklari islerin yaninda sonug¢larindan da
sorumludurlar. Bu yasayla kural ve diizenlemelere odaklanmak yerine
amaglara ulasmak, cevap verilebilirligin arttirilmasi, kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmasi hedeflenmektedir®. S6z konusu hedefin
gerceklesmesi nedeniyle uyusmazliklarin ¢6ziim yolu olan hukuki
boyutundan dordiincii béliimde bahsedilecektir.

Vatandaslar, hakkinda bilgi edinmek istedigi konularda idareye
kolay ve uygulanabilirligi olan bir sistemde ulasabilirse bireylerin

gbzliinde Devletin daha gii¢lii bir hale gelecegi ¢ogu diisiincenin ortak

® Asim Balci, “Kamu Yonetimde Hesap Verilebilirlik Anlayis1”, Kamu

Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2003, s. 124.
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paydasidir. Avrupa Birliginin olumlu etkisiyle somut olarak giindeme
gelen ve yasalasan bilgilenme hakkinin genel degerlendirmesi sonug

boliimiinde yapilacaktir.
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BIRINCI BOLUM

BIiLGi EDINME HAKKININ TEMELI

I. KAVRAMLAR VE TANIMLAR

1. Bilgi Talep Etme Ozgiirliigiiniin Temeli
a. Hak ve Ozgiirliik

Ozgiirliik; kelime anlami olarak ‘herhangi bir kisitlamaya,
zorlamaya bagli olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta
bagli olmama durumu, serbesti; her tiirli dis etkiden bagimsiz olarak
insanin kendi iradesine, kendi diislincesine dayanarak karar vermesi
durumu, hiirriyet’ seklinde tanimlanmaktadir’. Bilgi edinme hakkindan
temel bir hak olarak siirekli bahsedilmekle birlikte acaba bilgi edinme
bir hak mi1 yoksa bir 6zgiirlik midir?® Aslinda ‘hak’ ve ‘6zgirlik’
ayrimi sadece bilgi edinme hususunda degil, genel anlamda hukukun da
¢6zmekte zorlandigi bir problem olarak goriillmektedir’. Hak ve
ozgiirliik bir gergegin iki yonii olarak degerlendirilmektedir. Ozgiirliik
bir haktir ve her hak ozgiirlikle gerceklesir. Hak hiirriyetin konusu,
hiirriyet ise hakkin vasitasidir'®. Bu nedenle her hangi bir hakkin
kullanimindan bahsetmek i¢in &zgiirliigiin olmazsa olmaz kosul oldugu

soylenebilir.

" Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliik 2, K-Z, Ankara, 9.Bas1, 1998, s. 1747.

¥ Esra Atalay, “Bilgi Edinme Ozgiirliigii”, Manisa Barosu Dergisi, Y1l 16, Temmuz
Ekim 1997, s. 62.

’ Cemil Kaya, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, 1. Bas1, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2005, s. 36.

' Hiiseyin Nail Kiibali, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar ve Siyasi

Rejimler, IUHF Yayinlari, No:351, istanbul, 1971, s. 164.
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b. Diisiince Ozgiirliigii

Demokrasi  kuramcilarindan  Montesquieu’ya gore  diislince
Ozgurliigli en oOnemli Ozgiirliktiir. Diigiiniire gore, “insan, dinamik,
yaratici ve erdemli bir varliktir. Fakat bu nitelikler ancak 6zgiir bir
ortamda islerlik kazanir ve gelisir. Ozgiir olmayan bir ortam, kusku ve
korku, kusku ve korku da belirsizlik, giivensizlik ve uyusukluk getirir”.
Montesquieu’nun bu goriisleri glinimiizde de gegerlidir. Diislincenin
O0zgiirce ifade edilebildigi ortamlarda demokratik kurumlar varliklarini
sirdiirmekte ve gelisme olanagi bulabilmektedirler''. Diisiince
O0zgiirligii hem kisisel bir 6zgiirliikk, hem de demokrasinin igslemesi igin
toplumsal deger tasir. Bu iki nitelik bireylere, devlet ve siyasal
iktidarla 1ilgili anayasal diizenlemeleri begenmeme, elestirme ve
degistirilmesini isteme hakki verir'?.

Diistlince ozglrligli  olmadan  ifade ozgiirligliinden  soz
edilemeyecektir. Genelde “diisiinceyi ag¢iklamak” ozgirligii “halkin
bilgilenme, gercekleri 6grenme hakkinin” gergeklestirilmesini saglar'.
Diisiincenin olusabilmesi i¢cin de bilgi edinme hakkinin kesin giivence
altina alinmasi1 gerekir. Zora ve siddete dayali totaliter nitelikli ya da en
azindan demokratik olmayan rejimlerin demokratiklesmesi ve gizlilik
kiiltiriiniin goéreceli olarak azalmasi1 bilgi edinme hakkinin daha genis

kitleler tarafindan kullanilmasina olanak taniyacaktir.

""" Ahmet Celik ve Yasar Tonta, “Diisiince Ozgiirligii, Bilgi Edinme Ozgiirligi ve
Bilgi Hizmetleri”, http://yunus.hun.edu.tr/~tonta/yayinlar/beozgur.html, Erisim
Tarihi: 02.02.2006,

2 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, 2.b, Istanbul:

Say Kitap Pazarlama, 1981, s. 192.

B Fikret Ilkiz, “Bekgi Koépeginin Sirr1”, http://www.ivhp.org.tr/archive/2004 08 01 archive.htm,
Erisim tarihi:12.04.2006.


http://yunus.hun.edu.tr/%7Etonta/yayinlar/beozgur.html
http://www.ivhp.org.tr/archive/2004_08_01_archive.htm
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c. ifade Ozgiirliigii
Ifade 6zgiirliigii, diger biitiin temel hak ve dzgiirliiklerin temeli
ve hatta hak ve Ozgirliiklerin i¢inde en Onemlisidir denilebilir.
Cinki  diger bircok Ozgiirligiin @ varligi, bu 0Ozgiirligiin
gergeklesmesine bagli  bulunmaktadir®. Bilgi alma hakki ve

O0zgiirligi ifade 6zgiirligiiniin olusumunun 6nemli unsurlarindandir.

Bilgi paylasimi, bilgi ve diisiincenin serbest akisi amaciyla,
ifade Ozgiirligiiniin bir goriniimii olarak, kisilerin hakkin sahibi
oldugu 3. Kusak Ozgirlikler kapsaminda degerlendirilmektedir'.
Ifade 6zgiirliigii, kamu makamlar1 tarafindan miidahale olmaksizin
ve ulusal sinirlar dikkate alinmaksizin, goriislere sahip olma, bilgi
ve diisiinceleri edinme ve bunlart yayma o6zgiirligiinii icermektedir.

ifade o6zgiirliigii, hosgdriiniin, g¢ogulculugun ve acgik fikirliligin

" Ciineyt Toraman, “ifade Ozgirligi”, www.hukukcularder.org, Erisim

Tarihi:30.05.2006.

5 «Uciincii kusak hak ve ozgirlikler ise giiniimiiz diinyasinin icinde
bulundugu kosullarin yarattigi ve temel insan haklar1 listesine eklemek
istedigi yeni kavramlardan olusmaktadir. Cevre hakki, baris hakki, kdk
hiicreye, genetige ve genetik acidan degisiklige ugramis organizmalara
iliskin haklar, internet ve internet iizerinden yapilan iletisime iliskin
haklar gilinimiiz diinyasinin bir insan hakk: olarak diizenlenmesini
istedigi yeni alanlar1 olusturmaktadir”, Firuz Yasamis, “Anayasa
Hukuku ve Insan Haklar1 Agisindan Bilgi Edinme Hakki1”,
http://www.bilgiedinmehakki.org/archive/2004 06 01 archive.asp,
Erisim tarihi 10.04.2006.


http://www.hukukcularder.org/
http://www.bilgiedinmehakki.org/archive/2004_06_01_archive.asp
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gere8i olarak, sadece lehte oldugu kabul edilen zararsiz ya da
ilgilenmeye degmez goriilen bilgi ve diisiinceler i¢in degil, ayrica
Devletin ve niifusun bir bolimii aleyhinde olan bilgi ve diisiinceler
icin de uygulanmakta ve anayasalar ve yasalar ile gilivence altina
alinmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin, vatandasindan eclde
ettigi ve ellerinde bulunan genis bilgi/belge birikimini sir olma
O0zelliginden ¢ikararak vatandasi ile paylasimi bilgiye erisim

hakkinin temelini olusturmaktadir.

d. Demokrasi ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii

“Demokrasi, diinyanin hig¢bir yerinde doért ya da bes yilda bir

»16  Demokratik

gidilen sandiklarla istenilen diizeyde gerceklesmez
hukuk devleti deyimi, biitin devlet iktidarinin temel haklarla
cer¢evelenmesini, bagimsiz mahkemelerin ve hakim teminatinin
varligini, kuvvetler ayriligi ilkesini, Devlet iktidarinin kanun ve
hukukla baglanmasini gerektirir'’. Demokratik hukuk devleti ulusla
kaynasmis, ulusun hizmet ve denetiminde oldugu i¢in; yonetim saydam
olur; yurttaslara ve kiimelere, giivenir ve onlara hem devletin hem de
yerel yoénetimlerin elindeki bilgi ve belgelere ulagsma hakkini tanir'®,
Demokratik yonetim ile yonetimde demokrasi es anlamli gibi goziikse
de aslinda farkli, biri digerinin tamamlayicist olan kavramlardir.
Birincisi se¢im denilen bir yontemle saglanabildigi halde ikincisi i¢in
¢ok daha teknik bir sistemin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Yasa

yetkisiyle donatilmis kurumlar ve yerinden yonetimin bazi1 karar

"1 Han Ozay, Giimisiginda Yénetim, istanbul: Alfa Yayinlari, 2002, s.9.
7 Ozkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, Acargil Matbaasi, s.364.
" flker Hasan Duman, Konu ve Sorularla Hukuk Devleti, Son Anayasa ve Yasa

Degisiklikleriyle, 2.b, Kartal: Seker Matbaacilik, 2003, s.456.
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organlarinin genel secimlerle olusturulmasi demokratik yonetimin ilk
ve vazgec¢ilmez kosulu ise de bu sekilde ortaya ¢ikan yodnetimin
isleyisine demokratik denilebilmesi i¢in hukuksal diizeyde bireylerin
se¢cme ve sec¢ilme hakkina sahip olmalari, hem de idarenin karar alma
stirecine  katilarak onu etkileyebilme olanagina yasal olarak
kavusturulmalar1 gerekir'’. Demokrasi katilim rejimidir, saydamlik
olmadan katilim olmaz. Dolayisiyla demokrasi ger¢eklesmez?.

Yonetimde demokrasiden bahsedilebilmesi ig¢in; idarenin islemlerini
yaparken uymasi gereken “usul kurallari”nin belirlenmis, idarenin karar

alma siireci gozlem ve katilima acgik olmasi gerekmektedir?'.
aa. Saydamhik

Saydamlik, devletin ger¢ek patronlar durumunda olan yurttaslara
karst daha sorumlu hale gelmesi ve devlet sirr1 niteligindeki sinirlari
son derece daraltilmis olan bir alan disindaki tim etkinliklere ydnelik

bilgilerin yurttaslarin kullanimina ve bilgilerine sunmasidir?.

Bugiin ¢cagdas demokrasilerde, idarelerin yaptiklari isler hakkinda
tek yonlii olarak halka bilgi vermesi yeterli kabul edilmemekte;
kamusal faaliyetlerin topluma daha agik olmasi ve kisilerin kamu bilgi
servislerinden bagimsiz olarak, istedikleri bilgi ve belgelere
erisebilmesi yollar1 taninmaktadir. Bu yollardan biri olan bilgi edinme

hakki , modern demokrasinin ayirt edici bir 6zelligi olmakta ve onun

¥ Ozay, Giimisiginda Yoénetim, Alfa Yayinlari, s.70.

2 Emre Eren, Bilgi Edinme Kanunu ve TC Anayasasi, 2.Basi, Istanbul:Deniz
Kitapevi, 2006, s.3.

2l Aysegiil Tansen, “Bilgi Edinme Hakkinin Evrensel ilkeleri”, www.tesev.org.tr,
Erigim Tarihi:18.04.2006

* Erol, a.g.e., 5.289.


http://www.tesev.org.tr/
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vazgecilmez bir unsuru sayilmaktadir”. Demokrasinin ve hukukun
tistiinligiinlin gereklerinden olan Bilgi Edinme Hakki, bireylere daha
yakin bir yonetimi, devletin halkin denetimine agikligi, seffafligi
saglama islevlerinin yani sira halkin Devlete karsi duydugu kamu
giivenini daha yiiksek diizeylere ¢ikarmada dnemli bir rol oynamaktadir.
Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylagsmakta
hem de Devletin demokratik karakteri giiclenmektedir®. Saydamlik
yalniz yonetimin demokratik denetimini degil, yonetsel caligsmalarda
etkinlik ve verimlilik de saglar®™. Ozgirliiklerin giivencesi, insan
haklarina dayali, hukukun dstliinliigini temel alan bir rejimde
gergeklesir®. Bireysel bilgilenme hakki saydam yonetimin onemli
unsurlarindan olmakla birlikte demokratik bir sistemde yasam alani

bulmaktadir?.
bb. Gizlilik

Gizlilik kamu yonetiminin geleneksel koklesmis 6zelliklerindendir.

Weber, yonetimin bu egilimini yillar dnce fark etmis ve biirokrasilerin

“Tirkiye'nin demokrasi sorununun ¢06ziilmesi, bir 0Jl¢iide halkin

bilgilere ulagsma hakkinin gergeklesmesine, onun gerceklesmesi de,
iliskilerdeki yozlasmanin engellenmesine baglidir.”; Yiiksel Baser,
http://www.byegm.gov.tr, Erisim tarihi:12.04.2006

** Cihan Kog ve Alp Aziz Bacak, “4982 Sayil1 Yasanin Genel Gerekgesi
Ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu”, Gerekgeli — Aciklamal
Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 1.Basi1, Istanbul:
Kartal Yayinevi, 2006, s.9.

* Duman, a. g. e. , 5.456.

% Akin Birdal, insan Haklari Dernegi Genel Baskani, Basin Ozgiirliigiine Kars:
Cikarilmak Istenen Sansiir Yasasina Iliskin Diizenledigi Basin Toplantisi
Metni,21.11.1996, www.ihd.org.tr, Erisim tarihi:12.04.2006.

7 Aydin Giilan, “Bilgi Edinme Hakki”, Bilgi Edinme Hakki Paneli (5 Mayis
2004), Tirkiye Barolar Birligi Yay., 1.bas1, Haziran 2004, s. 101.


http://www.ihd.org.tr/
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bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak, meslekten yetismis olanlarin
tistiinligiini artirmaya c¢alistigini, biirokratik yonetimin her zaman gizli
oturumlara egilimi oldugunu ve bilgisini karsit bakislardan gizlemeye
¢alistigini  belirtmistir®™®. Oysa yonetsel kapalilik kirlenmenin ve

yozlagsmanin asil nedenidir®.

Yonetimde acgiklik; idarenin karar alma silirecindeki bilgi edinme
hakkinin temelindeki yonetimin saydamligi, yonetim gibi kavramlarin
vurgulanmaya baslanmasi ¢ok gerilere gitmemektedir. Kanunun
yiriirlige girmesiyle Tiirkiye’de , insan haklari aktivizmi i¢in de yeni

bir kap1 a¢ilmaktadir.
e. Bilgilenme Hakk1

Bilgi alma 06zgirliigii, bireyler ic¢in idarenin sahip oldugu
bilgilere ulagma anlamini icerdigi gibi, belli siyasi diisiinceye sahip
olanlarin diisiincelerine de ulagsma anlamini igerir. Bunun yaninda, bilgi
alma hakki, sadece sivillerle sinirlt olmayip, idareyi de kapsamaktadir.
Idarenin de, (¢cok 06zel durumlar hari¢) talep edilen bilgiyi verme
ylikimliligi vardir. Kisi, biitiin bu bilgilere ¢ok rahat bir sekilde
ulasabilmeli ki, bu bilgi ve diisiinceler arasinda saglikli bir tercih
yapabilsin. Bilgilenme hakk: sayesinde bireyin tercihlerini saglikli
yapmasi ¢ogulculugu, toplumda uzlagsmayi, demokratik denetimi saglar.
Bu ag¢idan s6z konusu hak, ¢agimizda insan haklarini kapsayan temel

haklardandir?'.

Bilgi 6zgiirliigii veya bilgi edinme hakki hem ¢ok eski ve bilinen

anayasal kavramlarin bir devami hem de cagin ortaya ¢ikardigi yeni

% Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Cev. Taha Parla, 5.Basi, Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2003, s.315.

2 Duman, a.g.e., 5.456.

% Turgut Tarhanli, “Bilgi Edinme Hakk1”, GHD, S. 4 (Nisan 2004), s.12-13.

' Ozek, a.g.e., s. 547.
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anayasal ve yonetsel gereksinimlerin sonucu olan yeni bir kavramdir®,
Bu kavram, giinlimiizde gerek wuluslararast ortamda ve gerekse
Tiirkiye’de yapilmakta olan anayasa hukuku tartismalarinda iizerinde en
stk durulan konulardandir. Her iki kavram da giin 1s181inda yonetim,
bilgi edinme 6zglirligi, saydamlik ve acik toplum, hesap verebilirlik ve
hatta kamu yonetimi gibi kavramlarla da yakindan ilgili bulunmaktadir.
Ulkemizde ifade ve bilgi 6zgiirliigii, bilgi edinme hakk: ve iyi ydnetim
hakk: g¢ergevesinde meydana gelen son anayasal degisiklikler her iki
hak konusunda da Avrupa Birligi normlarina uygun diisen geligsmeler

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

I1. BILGI EDINME HAKKININ DUZENLENISI

A. Bilgi Edinmeyi idarenin Takdirine Birakan Sistem

Bilgi ve belgelere erisme konusunda genel bir yasal diizenleme
yoksa ve bilgi verme veya alma agik¢a bir yasa kurali tarafindan da
yasaklanmamissa, bildi edinme idarenin takdir yetkisi i¢indedir.”® Bilgi
Edinmenin idarenin takdir yetkisine birakilmasinin temel sebebi ise,
yonetimde agiklig1 sinirlandirmaktir®.

Bilgi edinmeyi idarenin takdirine birakan sistemlerde, idareler
hangi tiir bilgi ve belgelerin nasil, ne zaman ve ne Ol¢iide halka
sunulacaginit kendileri belirlerler. Bu sisteme sahip {lilkelerde genel
olarak yonetilenler, ilgili idarenin basin ve halka iligkiler biriminin,

kitle iletisim araglarina verdikleri demecler yoluyla bilgi edinirler®. Bu

2 Yaman Akdeniz, “insan Haklar1 ve Tirkiye’de Bilgi Edinme Hakk1”,
http://www.bilgiedinmehakki.org/archive/2004_06_01_ archive.asp.,

Erigim Tarihi:12.04.2006.
¥ Tekin Akillioglu, “Yonetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Edinme Hakk1”,

AUSBFD, C 46, S. 3-4, Haziran Aralik 1991, s.9.

34 Akillioglu, “Yonetimde Agiklik”, s.10.

% Ramazan Yildirim, “idare Hukuku Ag¢isindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirligi”,
T.C Basbakanhk idari Usul Kanunu Hazirhig1 Uluslar aras1 Sempozyumu (17-18
Ocak 1998), s.231.


http://www.bilgiedinmehakki.org/archive/2004_06_01_archive.asp
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durum halkin bilgi edinmesi degil, ancak idarenin bilgi vermesi olarak
adlandirilabilir. Clinkili idare; talep olmaksizin, bir nevi bahsetme ya da
kamu diizenini istedigi kalipta korumak amaciyla var olan bilgiyi ya da
vatandasin var olmasint bekledigi bilgiyi yine kendi dogrular:
cergevesinde sunacaktir. YoOnetilenler, idarenin verdigi bilgi ve
belgelerle yetinmek zorundadirlar. Bununla birlikte genel bir diizenleme
bulunmayan sistemlerde, kanunlar, 6zel olarak ve belirli konularda
idareyi bilgi verme o6devi altina sokabilir. Burada da vatandasin bilgi
edinmesi degil idarenin kendinin belirledigi konularda kendi kendine bu

O0devi yliklemesi s6z konusu olmaktadair.

B. Bilgi Edinmeyi Bir Hak Olarak Diizenleyen Sistem

Bilgi edinmeden hak olarak s6z edebilmek i¢cin bu hususun genel
bir yasal diizenleme olarak var olmasi gerekir. Idari faaliyetlerden
kisilerin bilgi edinmesini bir hak olarak diizenleyen hukuk
sistemlerinde idarenin bilgi ve belge verme konusundaki yetkisi baglh
yetkidir. Bu sistemde, kisilerin bilgi ve belgelere erigsmesi ve aciklik,
kural; gizlilik ise istisnadir. Bilgi edinmeyi bir hak olarak diizenleyen
sistemlerde, istisnalar sakli kalmak kaydiyla idare her konuda bilgi
verme &devi, bireyler ise bilgi edinme hakkina sahiptir®®. Bilgi edinme
hakk: bu anlamda bazi iilkelerde °‘bilgi edinme hakki kanunu’ adi
altinda genel bir yasayla, baz1 iilkelerde anayasayla bazi iilkelerde ise
hem genel bir bilgi edinme hakki kanunu ve hem de anayasal teminat ile
saglanmistir.

Genel yasal diizenleme bu hakki, ya herkese (erga omnes-mutlak )
yada taraflara/ilgililere (inter partes- nisbi aciklik) tanimis olabilir.
‘Herkese aciklik’ yonetsel belgeleri gorme konusunda ilgilinin niteligi
hakkinda hig¢bir sart Ongériilmeksizin, herkes tarafindan istemde

bulunulabilmesini ifade etmektedir. Buna karsilik ‘taraflara ya da

% Akillioglu, “Yonetimde Agiklik”, s.9.
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ilgililere’ aciklik, bir ydnetsel yonteme ilgili veya taraf niteligiyle
katilanlarin sahip olduklar1 bilgi alma hakkini ifade etmektedir®’. Bilgi
ve belgelerde herkese ac¢ikligin hakim oldugu hukuk sistemleri,
evleviyet ilkesi (argumentum a fortiori) geregi, ilgililere acikligr da
icerir®®.

Maddi anlamda kanun genel ve soyut hukuk kurallarin1 ifade
etmektedir. Sekli anlamda ise igerdigi kurallarin niteligine
bakilmaksizin Yasama organinca kanun ad: altinda ve kanunlar igin
Ongoriillen usuller izlenerek yapilan yasama islemidir. Yasalar en
azindan teorik olarak genel yarar1 saglamak amaciyla yapilir®.

Demokratik bir toplumun olusabilmesi, (6nemli-6nemsiz ayirimina
gidilmeksizin), her tiirli bilgi ve haber kanallarinin, (tiimiiniin) “acik”
ve “0zgiir” olmasini zorunludur. Bu kanallardan biri veya bir kaginin
tikali olmasi, sagliksiz bir bilinye demektir. Sagliksiz bir biinyenin
(toplumun), gelecege yoOnelik saglikli adimlar atmasi ise miimkiin
degildir *. insan haklarina dayali, hukukun iistiinliigiinii temel alan bir
rejim, ozgiirliiklerin giivencesidir®'.

Demokratik siyasal yasam, diisiinen, bilgi edinen bunlarin 1s1ginda
siyasal tercihini yapan insanlarin varhigiyla islerlik kazanir’. Bu

nedenle  “devletin korunmasi iddiasiyla” halkin bilgilenme hakki

7 Auby, J.M., La procedure administrative non contentieceuse, Dalloz, Chronique

VII, 1956, S.30; Langrod, s.85’den Tekin Akillioglu, Yonetim Oniinde Savunma
Haklari, Ankara: TODAIE Yayinlari., No:206, 1983, s.114.

* Akillioglu, Savunma Haklari, s.115. “Durumun dogal sonucu olarak, herkese
ac¢iklik halinde, idari usulde bilgi edinme hakki ayrica diizenlenmiy olmasa da

kendiliginden vardir.”

39 Oktay Eksi, “Susturarak Miicadele”, Hiirriyet, 30 Nisan 2006, s.27.

40 Toraman, a.g.m bkz

http://www.hukukcularder.org/raporlar/cuneytt.htm
I Birdal, a.g.m bkz http://www.ihd.org.tr/basin/bas961121.html

2 Cetin Ozek, “Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina”, Giincel Hukuk

Dergisi, Nisan 2004, s.17.


http://www.hukukcularder.org/raporlar/cuneytt.htm
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sinirlandirilamaz. Hiikiimetlerin  halkindan gizleyecegi bir sey
olmamalidir. Gizlenecek sirlarin en aza indirildigi demokrasi gii¢lidiir.
Bireysel bilgilenme “hak”tir. Bu hakka islerlik saglayan “dogru ve
yaygin haber dolasimidir”. Bu sayede devletin korunmasi adi altinda
despotik sonuglar doguracak yargi kararlar1 da alinmaz. Zaten yargi bu
tir kararlar1 da vermez. Bir tllkede 0zgilir, dogru ve yaygin haber
dolasiminin varligr demokratik siyasal diizenin temel 6l¢iitiidiir. Aksine
bunu engelleyen, sinirlayan yasal diizenleme yapilmaz. Uygulamada

despotik kararlar gérillmez ve boyle uygulamalar gergeklestirilemez™®.

III. BIiLGI EDINME HAKKI VE KAMU YONETIMI
KAVRAMLARIYLA ILiSKiSi

A. Aciklik-Gizlilik

Ac¢iklik ve seffaflik kavramai, gizlilik kavraminin
olumsuzluklarinin giderilerek, yonetilenlerin, yonetenlerin islem ve
faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi1 diisiincesi iizerine ortaya
cikmistir®.  Yonetimde aciklik, demokrasinin ydnetime yansiyan
boyutunu ve halkin kamu y6netimi karsisindaki hassasiyetinin diizeyini
ifade etmektedir. A¢iklig1 bir yonetim politikas1 haline getiren ilk iilke
Isve¢ (1776) olmustur. Onu sirasiyla Finlandiya (1951), ABD (1966),
Norve¢ ve Danimarka (1970), Avusturya (1973), Hollanda ve Fransa
(1978) ve Kanada (1982) izlemistir®.

Kavramsal olarak degerlendirildiginde gizlilik, bilgi, belge ve
diger wverilerin ag¢iklanmamasini ifade ederken, acg¢iklik kavrami

perdelerin kaldirilmasint ve arkasinda olanlarin gériinmesini, aleniligi,

# flkiz, a.g.m, bkz http://www.ivhp.org.tr/archive/2004 08 01 archive.htm

* Bacak ve Kog, a.g.e., 5.203. Bilgi Edinme Hakk: ile Avrupa Birligi Uyum ve
Adalet Komisyonlar1 Raporlar1 (1/632), TBMM, 22.Dénem, Yasama Y1l1:1,S.S5.248,
Genel Gerekge, s.1.

# Bilal Eryilmaz, “Biirokrasi ve Yonetimde A¢iklik”, Politik Yozlasma ve Seffaf

Yoénetim Sempozyumu, izmir 1994, s.166.
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saklanan seylerin bilinmesini anlatmak i¢in kullanilir. Yonetim
biliminde ac¢iklik ‘idari aciklik’, ‘yonetimde seffaflik’, ‘giin 1s1ginda
yonetim’ veya ‘idari demokrasi’ gibi terimlerle ifade edilmektedir.

Anayasamizda vatandasin bilgi edinmesi ile bilgi edinme hakkinin
sinirlanmasina iliskin ac¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, 26.
maddenin ikinci firkasinda diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin
hangi Olciilere gore sinirlandirilabilecegi gosterilirken “Any Mad.26/2
(Degisik: 3.10.2001-4709/9 md.) Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri
ve Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiiniin korunmasi,
suclarin onlenmesi, suc¢lularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya
haklarinin, é6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun ongordiigii meslek
sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
verine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.” hitkmiine yer verilmistir.
28. maddesinin dordiincii firkasinda, “ Devletin i¢ ve dis giivenligini,
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden veya su¢ islemeye
va da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait
gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya
bastiranlar veya ayni amagla, basanlar, baskasina verenler, bu suglara
ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar.” seklinde bir diizenleme
getirilmistir.

Bilindigi tzere, kamu kurum ve kuruluslarinda aciklik ve
seffaflik  kavrami, olumsuz olarak gorilen gizlilik kavraminin
giderilmesi ile yoOnetilenlerin yoOnetenlerin islem ve faaliyetlerinin
denetlemesinin saglanmasi diislinceleri {izerine ortaya c¢ikmistir.
Demokratik iilkelerde Bilgi Edinme Ozgiirliigii, temel hak ve
O0zgirliklerin kullanilmas:t baglaminda vazgeg¢ilmez temel haklardan

biri olarak kabul edilmektedir.

* Musa Eken, “Kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik ihtiyac1” , AiID,
C.27,Haziran 1994, s.39.
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Bu kavramlarin iki yoni oldugu bilinmektedir. Bunlardan birincisi
kamu ve kuruluslarin “bilgi verme 6devi” , ikincisi ise “vatandaslarin
bilgi edinme hakki1” dir. Kurum ve kuruluslar; bilgi edinme hakkinin
kullanilmasi konusunda yapilan basvurular: cevaplandirmak, bilgi veya
belgeye erismede gereken kolayliklart saglamak suretiyle seffaf
yonetimin saglanmasina katkida bulunurlar.

Acikligin ilke, gizliligin ise istisna olarak benimsendigi
demokratik yonetimlerin bir¢ogunda diizenlenen bilgi edinme hakkinin
ne sekilde, hangi sartlar ve sinirlamalar altinda, ne gibi usuller
izlenerek kullanilacaginin belirlenmesi amaciyla yiiriirliige konulan
Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24 Nisan 2004 Tarihinde, Bilgi Edinme
Hakkinin Kullanilmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik
ise 27 Nisan 2004 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak ayni giin
yirirlige girmistir’’. Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda idari makamlara basvuruda bulunmalari ve kendileri veya
faaliyet alanlariyla ilgili konularda bilgi edinme haklarini1 kullanmalari,
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkeleri temelinde demokratik ve seffaf bir
yonetimin geregidir. Seffaf ve katilimci yonetimin 6n sartr azami bilgi
paylasimidir. Bireysel bilgilenme hakki, kamu idaresine ait her alandaki
bilgileri alma hakkina imkan saglamaktadir. Yasal giivence altina
alinmis bilgi edinme hakkin1 kullanarak bilgilenmis birey, saglikli
tercihler yaparak, siyasal karar alma siirecine katilir. Demokratik
yonetimlerde siyasal giiciin bireyden saklayacagi hig¢bir sey olamaz.
Demokrasi saydam yonetimdir. Sir kiiltird ise, kotii yonetim, her

kosulda yetersizlik, yozlasma ve yolsuzluk demektir®.

" Kog- Bacak, a.g.e., s. 27.
* Burak Oder, “Bilgi Edinme Hakkinin Sistem Igindeki Yeri”, Vatandasin Bilgi
Edinme Hakk: Uluslararasi1 Konferansi, Ankara, 18.10.2005, www.tesev.org.tr,

Erisim tarihi:07.04.2006.
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B. Hesap Verebilirlik

Birey-devlet iliskilerinin yeniden diizenlenerek Devlet sisteminde
reforma gidilmesinin basinda, sivil toplum orgiitlerinin giiclendirilmesi
ve kamu yoOnetimin yeniden yapilandirilarak hesap verebilir ve seffaf
bir yonetim anlayisinin ortaya konulmas: gelmektedir®. Kamu
reformuyla ilgili TUSIAD 1n 2002 yilinda yaptirdigi arastirmasinda
cikan sonug; vatandaslarin yonetimden beklentisinin hesap verilebilir

oldugu seklindedir.

C. Bilgi Edinme Hakkinin Temel Prensipleri

1. Genel Olarak

Adin1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 19.maddesinden
alan, Londra merkezli, ifade ozgilirliigi ve bilgi edinme hakki
konusunda uluslararas1 alanda ¢aligsmalar yiiriiten bir sivil toplum
Oorgitiic olan “Article 19”un c¢aligmalarinda bilgi edinme hakki
cergevesindeki yasalarin nasil olmasi gerektigi yoniindeki caligsmasi
bilgi edinme hakkinin temel ilkeleri olarak sayilabilecek niteliktedir.
Bilgi demokrasinin oksijenidir, insanlar toplumda neler olup bittigini
bilmiyorsa ,onlar: yonetenlerin eylemleri gizli ise toplum iliskilerinde
anlamli bir sekilde yer almazlar. Ancak, bilgi yalnizca insanlar igin
degil iyi bir hiikiimet icin de gerekli bir 6gedir’. Kéti hiikiimetler
varliklarint siirdiivebilmek icin gizlilige gereksinim duyarlar. Gelismek
icin verimsizlik, savurganlik ve yozlasmaya izin verirler. Demokratik
hiikiimetler bile islerinin biiyiik bir kisminit toplumun gézlerinden uzakta
vapmayt tercih ederler. Hiikkiimetler siklikla resmi bilgileri toplumun
lehine saklamak yerine kendi miilkiyetlerinde goriirler Bu nedenle 19.

Madde s6z konusu uluslar arasi ilkeleri herhangi bir kisinin yerel

¥ Yiiksel Hiz ve Zekeriya Yilmaz, A¢iklamali-Notlu-Gerekgeli Bilgi Edinme Ve
Dilek¢e Hakki, 1.Basi, Ankara:Seckin Yayinevi, 2004, s.45.
' TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, istanbul 2002, s.127-128.

! Kog-Bacak, a.g.e., s.47.
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yasalarinin resmi bilgilere erigsmeye izin verip vermediklerini

6lgebilmek i¢in bir standart olusturmak tizere belirlemistir’>.

2. Azami Aciklama

Bilgilenme  hakki  yasalar1t azami  ac¢iklama ilkesi ile
yonlendirilmelidir. Bu ilke bilgi 06zgirligii kavraminin da temel
gerekgesini igerir. Bilgilenme hakkindan yararlanmak isteyen bireyin
ulagmak istedigi bilgiyle ilgili 06zel bir ilgisinin bulunmasi
aranmamalidir®. Asagidaki bir kisim diizenlemelere ilkeye uygun

oldugu cihetiyle yer verilmistir.
a.Aarhus Anlagsmasi

Gerek dogal gerek insan faaliyetleri sonucu meydana gelen,
insan sagligina ve ¢evreye yonelik bir tehdit durumunda, halkin 6nlem
almasini saglayacak olan ve kamu otoritesinin elinde bulunan tiim
bilgilerin etkilenebilecek olan bireylere aninda ve gecikmesiz
dagitilmasini saglamay1 taahhiit etmektedir™. Cevre alaninda bireyin
hak sahibi olmas1 ve ¢evre alanindaki katiliminin geregi ve bu katilimin
on asamasi olan bilgilenme hakkinin temelini agiklamak ig¢in genel
anlamda demokrasi ve saydam yoOnetim kavramlar yaninda ¢evresel
varliklarin hukuki statiisii de Onemlidir. Cevresel varliklarin biitiin

insanliga ait oldugu goriisii ayni1 zamanda bireylerin ¢evre ile ilgili

> Adini1  Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin
19.Maddesinden Alan “Article 19”Kurulusunun Bilgi Edinme Yasasinin Nasil
Olmas1 Gerektigi Yolundaki Caligmasi’ndan aktaran H.Sirr1 Aksener ve Ramazan
Cakmakci, Aciklamali-Gerekgeli Bilgi Edinme Hakk: Kanunu, 2004, Istanbul:
Legal Yayincilik, s.33. ; Ko¢-Bacak, a.g.e., s.227.

% Bacak ve Kog, a.g.e, s.229.

> Erisim tarihi: 12.04.2006,

http://www.tesev.org.tr/etkinlik/Aysegul Sunum_Tansen.ppt


http://www.tesev.org.tr/etkinlik/Aysegul_Sunum_Tansen.ppt

39

tasarruflar  hakkinda  bilgilendirilmesi zorunlulugunun temelini

olusturmaktadir™.
b.Amerika Birlesik Devletleri, Bilgi Ozgiirliigii Yasasi

Her kisi ve kurumun, {ilke menseine bakilmaksizin Ulusal
Giivenlik Konseyi dahil idare tiizel kisilikleri, askerlik subeleri ile idari
faaliyette bulunan diger tim birimlerden idari kurumlara ait kayitlara
erisimi saglanmistir. Sadece vatandas degil, herkes bilgi edinme hakkini
kullanabilmelidir. Erisilebilecek bilgi ve belgeler yasalar tarafindan

tanimlanmalidir.

c. Amsterdam Anlasmasi

Avrupa Birligi vatandaglarinin yani1 sira liye devletlerde yerlesik
bulunan veya kayitl1 biirolar1 olan tiim gergek veya tiizel kisilerin, AB
Parlamentosu’nun, AB Konseyinin ve AB Komisyonu’nun, biinyesinde

bulunan belgelere erisimi saglanmistir™®.

d. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Tiiziigi
Avrupa Birligi Kurumlari, Uye Devletlerde ikametgahi bulunmayan
veya yerlesik olmayan tiim gergek kisiler ile tiizel kisilerin belgeye

erigim hakkina izin verebilir(m.2).
3. Yayinlama Yiikimliliagi

Kamu kurumlar: tarafindan kayda deger belgeler nesredilmelidir.
Hangi belgelerin yayinlama yiikiimliliigiine tabi oldugu belirtilmelidir.
Buradaki kayda deger ifadesi yeterince a¢ik degildir. Iidarenin
kaydedilecek bilgi ve belge hususunda takdir yetkisinin sakincali

olacagin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle bilgi edinme

> Nihan Yanci, “Cevresel Bilgilenme Hakk1”, (Basilmamis Doktora Tezi, Marmara
Univesitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2004). S.21.
** Amsterdam Anlasmas1 Madde 255.
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yasalart hem yayinlama yilikiimliliigi i¢in genel bir zorunluluk hem de

yayimlanmasi gereken bilgiler i¢in ana kategorileri belirlemelidir’’.
4. Yonetimde Seffafligir Attirma

Kamu kurumlar1 seffaf yonetimi gelistirmelidir.¢esitli lilkelerdeki
deneyimler, inat¢i, s6z dinlemez bir devlet hizmetinin en gelismis
mevzuat: bile baltalayabilecegini gdstermistir’®. Dolayisiyla seffaflig

gelistirici aktiviteler bilgilenme 6zgiirliigii i¢in zorunlu ve 6nemlidir.

Herkes ifade ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve sinirlar soz konusu olmaksizin diistince
ozgurliigiinii ve fikir ve bilgileri iletmek ve aciklamak 6zgiirliigiinii
icermektedir. Toplum sahip oldugu haklar iizerinde bilgi sahibi
olmalidir.(Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti m.11)

5. Istisnalarin Simirlandirilmasi Sistemi

Kamu kurumlarina yapilan tiim basvurular, konusu bilgi edinme
hakkinin sinirlarina girecek olsa da, nedeni belirtilmek kosuluyla
cevaplandirilmalidir. Ancak, kamu yararina oncelik verilmelidir.
Burada kamusal yararla bireysel yarar arasinda adil bir denge
kurulmaya c¢alisilarak karar verilmelidir®®. Istisnalar acik ve kisa
olmal1 ve siki zarar ve kamu yarar: testlerine bagli olmali, istisnalari
dogrulayan yasal nedenler bulunmalidir. Bilginin agiklanmasinin reddi,
resmi gorevliler bilginin {¢ boélimli bir testten ge¢medigini

gdsteremedikleri siirece onaylanamaz. Ug boliimlii bu test;

a. Bilgi yasada siralanan yasal bir amacla ilgili olmali,

b. Ag¢iklamanin o amaca onemli bir zarar verecegi belli olmali,

" Bacak ve Kog, a.g.e., s.230.
¥ Bacak ve Kog, a.g.e., s.231.
% N.ilker Colak, “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlart ve Sinirlama Olgiitleri”, www.e-

akademi.org, Mayis 2005, S.39, Erisim tarihi:10.01.2006.


http://www.e-akademi.org/
http://www.e-akademi.org/
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c. Bilginin agiklanmasinin getirecegi zarar, bilginin aciklanmasinin

saglayacagi yarardan daha biiyik olmalidir®.

Gozden kagirilmamasi1 gereken asil nokta; idareyi sikintidan veya
yanlis  yapilan islemlerin ac¢iga ¢ikmasindan korumak olan

kisitlamalarin hi¢gbir zaman mazur goriilemeyecegidir.

6. Bilgiye Erisim Usulii

Bilgi edinme hakki konusunda idarenin yerine getirmek zorunda
oldugu 1ilk yiikiimlilik, bireylerin bilgiye ulasmasi silirecinin
engellenmemesi yiikiimliligiidir. Bireylerin bilgi edinme haklari
kapsaminda sagliklt bilgiye wulasmalar1 siirecinde idare, bilgi
kaynaklarindan bilginin bireylere ulagmasini engellememe yikimliligi
vardir®. Bilgi edinme basvurularinin  cevaplandirilmasi  veya
basvurunun reddedilmesi, yasa ile Ongoriilen belirli zaman dilimleri
icinde yapilmalidir. Kamu kurumlari kurumsal internet sayfalarini
sekillendirmelidir. Bilgi edinme hakki, diger hak ve o6zgiirliikler gibi,
hukuk sinirlart igerisinde kullanilmasi gereken bir haktir. Bilgi edinme
hakki kanununda diizenlenmemis bulunmakla birlikte idare, dogru bilgi
akisin1 engelleyerek toplumun sagliksiz bilgilendirilmesine yonelik

bilgilere engel olmakla yiikiimlidiir®,

Idari makamin kararlarina kars1 da yargi yoluna miiracaat yurttaslar
ve kamu kurumu i¢in a¢ik olmalidir. Kamu kurumlari, vatandasa yardim
etmek tizere gorevlendirilecek kisilerin egitimini saglamalidir. Okuma-
yazma bilmeyen veya Oziirlii bireylerin bilgiye erisimini saglayacak

tedbirler alinmalidir.

% Bacak ve Kog, a.g.e, s.233.
' N. ilker Colak, “Bilgi Edinme Hakki, Onemi ve Bilgi Verme Yiikimliligi”,

www.e-akademi.org, Mayis 2005, S.39, Erisim tarihi:10.01.2006.

62 Colak, “Bilgi Edinme Hakk1”, bkz www.e-akademi.org.
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7. Ucretler

Ucretler potansiyel uygulayicilart caydirici nitelikte olmamalidir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu 748. Toplantis1 Uye Ulkelerin Resmi
Belgelere Erisimi Tavsiye Karari Resmi belgenin bir kopyasi igin
basvuru sahibinden alinan iicret kamu gorevlisinin yaptigr harcamayi

asmamalidir.

8. Aciklama Yiikiimliiliigiinde Oncelik
aa. Kamuoyuna Acik Toplantilar

Bilgilenme 6zgilirliigii kamunun, hiikiimetin neler yaptigini bilme
ve karar verme siirecine katilma hakkini igerir. Dolayisiyla, bilgilenme
hakk: yasalar1 da yonetim birimleri toplantilarinin halka acik yapilmasi
gerektigi hiikmiinii igerir®. Kamuoyunu ilgilendiren sorunlar1 ele alan
resmi toplantilar, Idarenin kurul halinde veya kolektif bir karar alma
mekanizmast s6z konusu ise bu organlarin toplantilar1 “aleni”
yapilmalidir. Bireyin beklentisi olan seffaflik saglanmadig: takdirde

memnun olunan sistem gerceklestirilemez.
bb. ifsa Yiikiimliiliigiinde Oncelik

Bilgi edinme yasas1 ile c¢elisen hiikiimler iceren mevzuat
hiikkiimleri, azami ifsa ilkesi ¢ergevesinde degistirilmeli veya iptal
edilmelidir. Bilgi edinme hakki yasalar1 yiriirlikte olan diger

mevzuatla tutarlilik tagimalidir.

% Bacak ve Kog, a.g.e., s.237.
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9. ihbarcilarin Korunmasi

Yasa ile aciklanmamasi1 ongdriilen bilgileri, kamu yararinin varlig:
diisiincesiyle yayimlayan kisilerin, iyi niyetli olmalar1 ve agikladiklari
bilginin bir sucun kanit1 olabilecegini diisiinmeleri halinde, adli,
mesleki veya idari yaptirimlarin disinda tutulmasi gerekmektedir.
Ornegin c¢alistiklar1 kurumlardaki yolsuzluk ve haksizliklarla ilgili
bilgileri ac¢iklayan kisiler yasal,yonetimsel ve isle alakali cezalardan

korunmalidir®.
10. Basvurulara Verilen Cevaplarin icerigi

Bagvuru siirecinin sekil ve usul yoniinden tamamlanmasinin yani
sira basvuru sahibine kamu kurumu tarafindan verilen cevabin dogru,
yeterli, gergek¢i ve tatminkar olmasit gerekmektedir. Toplumun
biitiiniiniin ya da bir kesiminin yanlis bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesi suretiyle hukuka aykir1 durumlarin ortaya ¢ikmasina
engel olmak idarenin givenligi saglama gérevi kapsamindadir®.
Bilginin en Onemli giic oldugu giiniimiizde, yanlis bilgilendirme ve
yonlendirmelerle iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltirel ve ulusal
varliklarinin zarara ugratilmasi kolay basarilabilecek hedeflerdendir.
Bilgi ve iletisimin en iist diizeyde toplum yasamina egemen oldugu bir
diinyada, toplumu yanlis yonlendirmek suretiyle yasa dis1 kazang elde
etmeden, kamu diizenini bozmaya kadar pek c¢ok alanda bilgi
manipiilasyonu yapilmas: olasidir. Idare, bilginin hileli kullaniminin
Ooniine gecerek hukuk dis1 ekonomik, siyasi ve ideolojik beklentileri

onlemekle yikiimlidir. Saglikli bilgi akisina engel olarak toplumun

% Bacak ve Kog, a.g.e, s.239.
% Colak, “Bilgi Edinme Hakk1”, bkz e-akademi.org.
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giidiimlemesini hedef alan odaklarin varligina karsi idare, hazirlikli

olmak ve gerekli tedbirleri almakla gorevlidir .

IKINCI BOLUM
BiLGI EDINME HAKKININ TARIHSEL GELiSiMi

I. BILGILENME HAKKININ KOKENI
A. Genel Olarak

Bilgi edinme hakki, ifade 6zgiirliigli ¢ergcevesi icinde hem bir hak
ve hem de anayasal diizenleme olarak uzun bir tarihsel gec¢mise
sahiptir’”. Devlet orgiitlenmesinin mevcut oldugu diizende yasayan
insanlarin bu sisteme iliskin dilek ve sikayetlerinin olmasi onun
yaradilisinda vardir. Bedenin ve aklin hissettigi ihtiyag¢larin, bireylerde
cevresiyle 1ilgili bir takim arzu ve sikayetleri ortaya c¢ikarmasi
kag¢inilmazdir. Bu nedenle dilek¢ce hakkina dogustan var olan tabii bir
hak denmistir®. Bir hakkin tabi olarak degerlendirilmesi onun pozitif
bir diizenlemeye ihtiyaci olmadigin1 géstermez. Hak ve o6zgiirliiklerden

fiilen yararlanilmasi ancak diizenleme yapildig: takdirde miimkiindiir®.

B. ingiltere’nin Etkisi
Kisi hak ve hiirriyetlerinin fikir ve diisiince halinden uygulama
alanina geg¢isi, bagska bir deyimle, bunlarin gergeklesmesi sorunu ele

alindiginda ¢ok ilging¢ bir durumla karsilasilir. Tarihi gelisme ac¢isindan

% Colak, “Bilgi Edinme Hakki” , bkz e-akademi.org.
7 Yaman Akdeniz, “insan Haklar1 ve Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakk1”,
http://www.bilgiedinmehakki.org/archive/2004 06 01 archive.asp.,

Erigim Tarihi:12.04.2006.
% Servet Armagan, Dilekce Hakki ve 1961 Anayasasi, Istanbul, 1972, s.2

% Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuk (Genel Esaslar), Ankara 1970, 5.229;
Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 8.Basi1, Istanbul 2003, 5.229.
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gdze carpan durum; °‘kisi hiirriyetleri, heniiz kafalarda bir fikir ve
doktrin halinde belirmeden ¢ok zaman once, Ingiltere’de pratik alanda
yavas yavas gerceklesme yolunu tutmus’ olmasidir. Ingilizler, daha
XIII. Yiizyilin baslarinda (1215 yilinda), o zaman krallari bulunan
Yurtsuz John’ a zorla kabul ettirdikleri Magna Carta Libertatum (
Biiyiik Hiirriyet Fermani)”’ ile kisi haklarinin saglanmasi yolunda ilk
biiylik adimi atmislardir. Aslinda, Magna Carta’ nin halka belirli
hiirriyetler tantyan bir belge olmaktan ¢ok, kralin otoritesini bir 6l¢iide
sinirlandiran ve ona karsilik baronlarin bazi haklarini belirten bir
feodal Berat (Charte) oldugu belirtilmektedir’'. Ancak, feodalizm
manifestosundan bagka bir sey olmayan bu belge zamanla <
efsanelesmis>, Ingiliz halki da genisletici yorumlarla da ondan
yararlanmayi, sonraki yiizyillarda onun hiikiimlerinden giiniin sartlarina

ve kendi egilimlerine uygun diisen anlamlar ¢ikarmay1 bilmistir’>.

C. isve¢’in EtKisi
Kanun diizeyinde hakkin kokenleri 1766 yilinda Isveg¢’te kabul
edilen Basin Ozgiirliigii Kanunu’na dayanmaktadir. Gergi idarenin sahip
oldugu bilgilere ulasma idealinin temelini olusturan fikrin Cin’de
7.Yluzyilda Tang Hanedan1 (618-907) donemine ve Ozellikle de
Imparator T’ai-Tsung(627-649) iktidarina dayandig1 ileri
siiriilmektedir . Tarihler ile Cin ve Isve¢’in siyasi yapisi

karsilastirildiginda bilgi edinme hakkinin temelinin Isve¢’e kadar

" Murat Bebiroglu, “ insan Haklar1”,

http://www.hyetert.com/yazi3.asp?s=1&I1d=44&Sayfa=2&Dilld=1&AltYazi=Kaynak

lar+%5C%3E+%DDnsan+Haklar%FD, Erigsim tarihi:12.04.2006

7 Gencay Saylan, Demokrasi ve Demokrasi Diisiincesinin Gelisimi, Ankara, 1998,
s.24

7 H. V. WISEMAN, Magna Carta Efsanesi (Cev. M. KAPANI), Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi 40. Y1l Armagani, s. 463, 471.

" Kaya, a.g.e., s.401.
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gitmesi daha makul goriinmektedir. Ciinkii Isvec, 18. yy boyunca 1719-
1772 yillar1 arasinda sliren uzun bir parlamenter bir yonetime sahip
olmustur. Resmi belgelerin acgikligi hakkinda ilk kanun, Isveg’te
Ozgiirliik Cag1 olarak adlandirilan 1719-1772 arasinda Parlamentoda
bulunan iki farkli grup arasindaki miicadelenin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir ™.

Yonetimde agiklik diisiincesi ve uygulamalart 6zellikle 1960’1
yillardan itibaren gelismeye baslamistir. Bu konuda ABD, Isve¢ Fransa
gibi iilkeler belirli bir diizeye ulasmakla birlikte gelismekte olan
iilkelerde s6z konusu donemde benzer gelismelere rastlandigini
soylemek zordur”. Isve¢’ten sonra Bilgi Edinme Hakkini Kolombiya,
Finlandiya ve ABD kanunla kabul etmistir. Gliniimiizde diinyanin her
kitasinda bilgi edinme hakki kanunlarin1 gérmek miimkiindiir ¢linki
21.Yliizyilda kisiler, idarenin kapilarini herkese agmasini, idareyi bizzat
kendilerinin denetlemesini ve bu sekilde yonetime katilmayi
istemektedirler®. Bu tiir kanunlarin var oldugu iilkelere bakildiginda,
yonetilenlerin dilek¢e hakkini kullanabilmeleri, kullanabildikleri alan
ve bunlar neticesinde karsilastiklar1 muameleler o iilkedeki rejimi tayin

etme anlaminda da kistas olabilmektedir’’.

II. ULUSLARARASI HUKUKTA BILGILENME HAKKININ
GELiSiMi
A. Genel Olarak
Bireysel 6grenme hakki ilk kez, 1776 yilinda isve¢’te olmak iizere,

ardindan 1786 Virginia Bildirgesi ve 1789 Fransa Insan ve Yurttas

™ Kaya, a.g.e, 5.307.

" Musa Eken, “Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve A¢iklik ihtiyaci1”, AiD, C.
17, S.2, s.25.

" Kaya, a.g.e., s.401.

7 Armagan, a.g.e, s.2-4.
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Haklar1 Bildirgesi ile anayasal nitelikte bir hak olarak taninmistir’®.
“Bireysel bilgilenme hakki1”, bireyin kendisinin ya da kuralina uygun
olarak bir baskasinin, kamu idaresine iliskin bilgileri, idari otoriteden
alma hakki anlamina gelmektedir. Bu hak “seffaf yonetimin” olmazsa
olmaz kosuludur.

Gerg¢ek demokratik diizenlerde, siyasal giiciin bireyden saklayacagi
bir sey olamayacagi kabul edildigi i¢in, giiniimiizde, “demokrasi” ile
“saydam yonetim” es anlamli kabul edilmistir. Saydam ydnetim
sayesinde bireyin bilgilenme hakk: islerlik kazanir. Bu siire¢ de
“bilgilenmis bireyi” yaratir. Bilgilenmis birey, kendine goére saglikli
tercihleriyle, siyasal ve demokratik katilima katki saglar. Bu yonden
bilgilenme birey ag¢isindan bir “gdérev” olma niteligine de sahiptir.
Bireyin bilgilenme hakkinin niteliginin degisip, “gérev” sayilmasi,
bireyin siyasal giligten, bilgilenme hakkina sahip olmasi anlamina
gelmektedir.

Yonetimde demokrasi ve ilgililerin idarenin karar alma siirecine
katiliminin yani sira, ilgililerin katilim: olmaksizin alinan kararlarin
“kanunilik karinesi” olarak adlandirilan ayricaliktan yararlanmasinin
saglanmasiyla gerceklesecektir. Bilgilenme 06zgirligii dayanigsma
haklarini igeren liglincii kusak ozgurlikler arasinda
degerlendirilmektedir79. Ugiincii Kusak Haklar, II.Diinya Savasinin
ardindan insan haklarinin uluslararasilastirilmasiyla giindeme gelmistir.
Niikleer teknolojinin gelismesiyle artan g¢evre sorunlari, {lkeler
arasindaki gelisme ve biiylime dengesizlikleri,yasanan diinya savaslari
ile bozulan huzur ve baris ortam: 3.Kusak haklarin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur. Yasamis’a gore bilgi edinme hakki, temel insan hak ve

Ozgirliiklerinin ii¢iincii kusaginda olan dayanisma haklari arasinda yer

® Murat Bebiroglu, “ Insan Haklar1”, bkz www.hyetert.com.

7. Ozden Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Ankara: imge Kitapevi, 2002, 5.45-47.
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alir. Buna karsilik bilgi edinme ozgiirliigii ile olan yakin ilgisi
nedeniyle birinci kusak hak ve 6zgiirliikleri arasinda yer alir ®.

Bilgi Edinme Hakki pek ¢ok uluslar arasi belgede gilivence altina
alinmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 19. Maddesi, Kisisel ve
Siyasi Haklara {liskin Uluslar arasi Soézlesmenin 19. Maddesi,
Milenyum Bildirgesinin 25. Ilkesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
ifade 6zgirligiini diizenleyen 10. Maddesi, 28 Eyliil 1977 tarih ve 77
(31) sayili idari islemlerin karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda
Karar, 25 Kasim 1981 tarih ve 81 (19) sayili Idarenin Sahip Oldugu
Bilgilere Erisme Hakkinda Tavsiye Karari , Amerikan Insan Haklar1
S6zlesmesinin diisiince ve ifade O0zgilirligiini diizenleyen 13. Maddesi,
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sartinin 9. Maddesi ve Afrika Ifade
Ozgiirliigii ilkeleri Bildirgesinin 4. Ilkesi dogrudan ya da dolayli olarak
bilgilenme hakkindan bahsetmektedir.

B. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

10 Aralik 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde “Dilek¢e Hakk:” yer almamaktadir. Fransa ve Kiiba,
dilek¢e hakkinin Beyannameye alinmasini teklif etmis®, ¢ogunluk bu
teklife karst koymustur. Rusya, bir milletler arasi mercie dilekge
verilmesinin devletlerin hakimiyetleriyle bagdasmadigini, ABD ve
Ingiltere ise, dilek¢e hakki meselesinin heniiz zamaninin gelmedigini
ileri siirmiistiir. Dolayisiyla, Fransiz ve Kiiba tarafindan yapilan olumlu
teklif kabul edilmemis ve dilek¢e hakki Birlesmis Milletler Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesine alinmamistir. Bu beyannamenin

% yasamis, “Anayasa Hukuku ve Iinsan Haklar1 Agisindan Bilgi Edinme Hakk1”
8! Teferruatli Fransiz teklifi, hukuku ihlal eden merciler ve Birlesmis Milletlerin

karsisinda fertlere dilekge hakkinin taninmasi gerektigini i¢eriyordu.
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26.maddesi geregince Birlesmis Milletlere verilen dilekgelerin gercek

manada bir dilek¢e olmadig: ileri siiriilmektedir ®.

C. Avrupa Insan Haklar:1 Sézlesmesi

Tiirkiye, 2.dlinya Savasi sonrasi insan haklarina saygili bir baris
ortami1 saglamak yoniinde Avrupa’nin siyasal biitlinlesmesi i¢in kurulan
Avrupa Konseyi’nin kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. Hiikiimetler
arast bir Orgiit olan Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca 10 Aralik 1948’ de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde belirtilen baz1 temel haklara saglam bir giivence saglamak
fikrinden hareket ederek 4.11.1950° de Roma’da AIHS’yi imzaya
acmistir. Aranan asgari onayin ger¢geklesmesinden sonra 1953 yil1 Eyliil
ayinda ylriirliige giren bu sdzlesmeyi Tiirkiye de 18.5.1954 tarihinde
onaylamistir. Boylece Tiirkiye, sozlesmede yer alan biitiin hak ve
O0zgiirliklere hem kendi vatandaslari, hem de kendi iilkesinde bulunan
tiim yabancilar i¢in uyma yiikiimliligii altina girmistir®.

Bu sdzlesmeyi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinden ayiran en
onemli 6zellik ise, bir bildirge olmaktan oOte, bdlgesel boyutlu c¢ok
tarafli bir uluslar arasi1 sozlesme olarak, hem bir¢ok temel hak ve
o0zgurliikleri diizenlemesi, hem de {ye devletlerin istlendikleri
yikiimliiliklere saygi gostermelerini giivence altina alan bir denetim

sistemi® olusturmasidair.

2 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., s.32.
% Mustafa Kogak, “Diisiinceleri A¢iklama ve Yayma Ozgiirliigiiniin Bir
Sinirlama  Nedeni  Olarak, Cumbhuriyetin  Nitelikleri”, www.e-

akademi.org.tr., Kasim 2003, S.21, Erisim tarihi: 20.04.2006.

¥ Bu denetim ise, 1998’ de yiiriirlige giren 11 no.lu protokol oncesi itg¢li bir
mekanizma {izerine kurulmustu: Bunlardan ilki, 1954° de uygulamaya konulan insan
haklar1 ihlalleri ile ilgili sikayetleri (basvurular1) inceleyecek olan Avrupa Insan

Haklart Komisyonu,; ikincisi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi; igiinciisii de iiye


http://www.e-akademi.org.tr/
http://www.e-akademi.org.tr/

50

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Sozlesmede giivence altina alan
haklarin bir iye devlet tarafindan ihlal edildigini diisiinen bir devletin
bu devlete kars1 yapabilecegi devlet basvurusu ile yalnizca kabul eden
devletlere karsi kisiler, kisi gruplar1 veya hiikiimetler dis1 orgiitlerce
yapilabilen kisisel basvurular seklinde ikili basvuru sistemi
Ongérmiistiir. Tiirkiye, uzun bir siire sadece zorunlu olan devlet
bagvurular: yoluna izin vermekle yetinmis, nihayet Avrupa Topluluguna
tam iiyelik basvurusu yapma kararinin arefesinde AIHS m.25’¢e gore, 28
Ocak 1987 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonuna bireysel basvuruyu kabul etmis ve daha sonra da,
22 Ocak 1990 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere AIHM’ nin
zorunlu yargi yetkisini tanimistir.

Diger soézlesmelerde (Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 19.
Maddesi, Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslar aras1 Sézlesmenin
19. Maddesi, Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesinin 13. Maddesi) yer
alan aramak (seek) sOzciigiine yer verilmeyerek almak (receive) ve
yaymak (impart) soézciigline yer verilmesi olumsuz goriislere sebep
olmustur. Konumuz ile 6ziinde ilgili olan ifade 6zgirligii Sézlesmenin
10. maddesinde yer almaktadir. Buna gore; “Herkes goériislerini
aciklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgiirliigii ile
kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlari s6z konusu olmaksizin
haber veya fikir alma ve verme ézgiirliigiinii de icerir.”®” Maddenin
basliginin bilgi edinme hakki degil, ifade 06zgiirligii olmasi da bu
anlamda tartismalara neden olmustur®. Akilliogluna gore ise AIHS’ nin
10. Maddesi haberlesme araglari disinda bilgi edinme hakkinin temeli

sayilmaktadir.’” Gemalmaz da benzer bir olumlu yorum ile ifade

devletlerin Disisleri Bakanlarindan veya Delegelerinden olusan Avrupa Konseyi
Komitesi’dir.

¥ Kogak, a. g.m., bkz www.e-akademi.org.

% Kaya, a.g.e., s.131.

¥ Akillioglu, insan Haklar:1 , s.185.
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Ozgilirligiinlin bilgi edinme hakkini kapsamazsa manasiz olacagini, bilgi

almanin bilgi edinme hakki kapsaminda olacagini belirtmektedir®.

1. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Mahkeme Kararlarinda
Bilgi Edinme Hakk1
aa. Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesinin Yapisi
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile dngdriilen yapilanma, yillar
icinde ek protokollerle ¢esitli yonlerden gelistirilmis ve bugiline kadar
13 protokol kabul edilmistir®. Bunlardan 1,4,6 ve 7 no’lu protokoller
Sozlesmede giivence altina alinan haklara ve ozgirliklere ilaveler
yaparken, 2 no.lu protokol mahkemeye goriis bildirme yetkisi tanimis
ve 9 no.lu protokol ise, bireysel basvuru sahiplerine, ilgili devletin bu
protokolii onaylamast kaydiyla uyusmazligr inceleme komisyonunun
oluru ile Mahkeme Oniine gotiirme imkani Ongdrmiistiir. Ancak, bu

diizenlemeler, bir yandan basvuru sayisinda, diger yandan da Dogu

¥ M.Semih Gemalmaz ve Haydar Burak Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar:
Standartlar1 Isiginda Tiirkiye’de Bilgi Edinme Diisiince-ifade —iletisim
Mevzuati, Istanbul:Yazihane Yayinlari, 2004, s.194 vd.

¥ «AIHS 14 No'lu Protokol Bakanlar Kurulu Karari ile yiirirliige girdi”, erisim

tarihi: 19.09.2006, www.insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr; Bakanlar Kurulu, 1

Haziran 2006 tarihinde, Avrupa Konseyi biinyesinde 13/5/2004 tarihinde imzaya
agilan ve Tiirkiye tarafindan 6/10/2004 tarihinde imzalanan “Insan Haklar: ve Ana
Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sézlesmenin Olusturdugu Denetim Mekanizmasinin
Degistirilmesine Iliskin 14 No'lu Protokol"ii onaylanmasina dair karari kabul
etmistir. 5512 sayili onay kanunu, 06.06.2006 tarihli ve 26190 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Protokol Bakanlar Kurulu'nun 2006/10693 sayili kararinin 8
Agustos 2006 tarihli ve 26253 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile yiiriirliige
girmis bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu Karari'nda Protokol'iin resmi Tiirkge
cevirisine de yer verilmistir. 14 No'lu Protokol ile Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin is yiikiiniin siirekli artmasi
karsisinda, uzun donemde denetim sisteminin etkinliginin saglanmasi ve

gelistirilmesi hedeflenmektedir.


http://www.insanhaklar%C4%B1merkezi.bilgi.edu.tr/

52

Blogunun c¢o6kmesiyle Avrupa Konseyi iiye sayisindaki hizli artis
nedeniyle ciddi bir reforma tabi tutulmus, 11.5.1994 tarihli 11 no’lu
Protokol ile Komisyon ve Mahkeme seklindeki ikili sistem kaldirilarak,
stirekli ¢alisan her tlilkeden tek bir hakimin gérev aldigi bir mahkemeye
donistirilmistir.
bb. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Bilgi Edinme
Hakki
AIHM’nin de cesitli kararlarinda bilgi edinme hakkiyla ilgili
kararlara rastlanmaktadir. AIHS’nin 10. Maddesinin bilgi edinme
hakkini tam olarak igerip icermedigi hususunda farkli fikirler oldugu
yukarida ag¢iklanmisti. AIHM, sézlesmenin 10. Maddesinin genel
enformasyon kaynaklarina erisme hakkin1 gilivence altina aldigi
yoniindeki yorumu, idari belgelerin bilgi edinme hakki kapsaminda
degerlendirilemeyecegini gostermektedir. Ancak, soz konusu davalarda
bilgi edinme hakki kapsami ihtimali de tamami ile dislanmis degildir’.
Ornegin Guerra ve Digerleri v. italya Davasinda®' bir tarim sirketine ait
kimyasal fabrikaya yakin bir yerde oturan basvurucular; kirlilik
diizeyini diisiirme vb tedbirlerin alinmamasinin AIHM nin 8. Maddesini
ihlal ettiginden ve yetkili otoritenin halkit bilgilendirmemesinin
AIHS’nin 10. Maddesi kapsaminda bilgi edinme hakkinin ihlali
oldugundan mahkemeye basvurmuslardir. Konumuz acisindan O6nemi
olan So6zlesmenin 10. Maddesinin ihlali iddiasina yoOnelik mahkeme
degerlendirmesinde bu tiir davalarda halkin bilgi edinme hakkinin
oldugunu belirmektedir. Mahkeme So6zlesmenin 10. maddesindeki bilgi
edinme hakkinin, kisiye bilgi vermeyi isteyen veya bilgi vermeye
istekli olanin bilgi vermesini Devletin sinirlandiramayacagini, ancak
mevcut davadaki sartlar dahilinde bu tiir bilgilerin bireylere

verilmesinin devlete yiiklenmedigi degerlendirmesinde

% Toby Mendel, Freedom of Information: A Comparative Legal Survey, Unesco
2003, s 11.
! Application n0.00014967/89, 19 Subat 1998.
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bulunmustur.AIHM, bilgi edinme hakkinin cergevesini bir kimsenin
baskasina vermeyi arzu ettigi bilgilerin alinmasinin devlet tarafindan
sinirlandirilmasinin - miimkiin  olmadig:r seklinde ¢izmistir. Mevcut
davadaki sartlar ibaresi ile de AIHS’nin bireye, kendisi hakkindaki
bilgilere erisme hakki vermedigi gibi devlete de bireylere bu anlamda
bilgi verme hususunda yikiimliilik getirmedigi degerlendirmesinde
bulunmaktadir®. Netice olarak bilgi edinme hakkinin Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi kararlar1 kapsaminda koruma altinda olmadig:

goriisli hakim olmaktadir.

D. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

AB vatandaslarinin temel haklarint ve AB’nin vatandaslarina karsi
sorumluluklarini diizenleyen “Avrupa Birligi Temel Haklari Sarti”nin
11. ve 42. Maddesinde ifade ve bilgi Ozgirliigii giivence altina
alinmaktadir”. Bu sart, Avrupa Birligi Parlamentosu, Konseyi ve
Komisyonunun bagkanlar1 tarafindan 7.12.2000 tarihinde Nice’ de
imzalanmis, 18 Aralik 2000 tarihinde Avrupa Topluluklari Resmi
Gazetesinde yaylmlanmlstlr.94 Sartta, AIHS’ de ve Ek Protokollerde
dogrudan yer verilmeyen Ornegin, insan onurunun dokunulmazligi
(m.1), viicut biitiinliigii (md.3), kisisel nitelikli verilerin korunmasi,
(m.8), sanat ve bilim ozgiirliigii (m.13), meslek se¢me 6zgiirliigii ve
calisma hakki (m.15), girisim 6zgiirliigii (m.16), siginma hakkr (m.18),
sinir digi etme ve iadeye karsi korunma hakki (m.19), yasa dniinde
esitlik (m.20), kiiltiir, din ve dilin ¢ogulculugu (m.22), kadin-erkek
esitligi (m.23), ¢ocuk haklari(m.24), yasli haklart (m.25), engellilerin
entegrasyonu (m.26), gibi haklar yaninda, “sosyal ve ekonomik” bazi

hak ve ozgiirliiklere de yer verilmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar

2 Mendel, a.g.e., s.13.

% Kaya, a.g.e., s.159.

*  Ridvan Dag, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ve Tirkiye”,
http://www.jura.uni-sb.de/turkish/RDag.html, Erisim Tarihi: 18.05.2006
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Sarti, AIHS” den farkli olarak ayni zamanda ‘vatandas haklarina” da yer
vermektedir. Ornegin Avrupa Parlamentosu secimlerinde se¢cme ve
se¢ilme hakkir (m.39), yerel se¢imlerinde se¢me ve seg¢ilme hakki
(m.40), iyi bir sekilde yonetilme hakki (m.41), Avrupa Parlamentosu
Konseyi ve Komisyonunun dokiimanlarina ulagsma hakki (m.42). Birligin
organ ve Kurumlarinin Faaliyetlerinde yanlis anlamalara karsin
Birligin Danismaligindan yararlanma hakki (m.43), dilek¢e hakki
(m.44), serbest dolasim ve oturma hakki (m.45), diplomatik korunma
(m.46). “ Yargisal haklar”, ATHS’ de tek bir maddede (m.6) diizenlemis
iken Temel Haklar Sarti, bu nitelikteki haklar1 doért maddede
diizenlemistir. Mahkemeden hukuki yardim talep etme hakki ve tarafsiz-
bagimsiz  ve  dJnceden kanunla kurulmus bir  mahkemede
vargilanma(m.47), masumluk karinesi ve savunma hakki (m.48),
kanunilik ilkesi ve su¢ ve cezanmin oranlilig: ilkesi (m.49), ayni sug
nedeniyle iki kez kovusturulma veya cezalandirilma yasagi (m.50) ile
ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Caligsmayla ilgisi olan 11. Maddeye
gore; “Herkes, ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve ulusal sinirlarla
kisitlanmaksizin bir goriise sahip olma, bilgi ve diisiince edinme ve
vayma ozgurliigiinii de icerir. Kitle iletisim arag¢larinin ozgiirliigiine ve
cogulculuguna saygi gosterilmelidir.” 42. Madde ise belgelere erigsme
hakkini su sekilde diizenlemistir; “Herhangi bir Birlik vatandasi ve Uye
Devletlerden birinde ikamet eden ya da kayitli merkezi iiye devletlerden
birinde bulunan herhangi bir gercek ve tiizel kisi, Avrupa
Parlamentosu, Konseyi, Komisyonu belgelerine erisim hakkina

. . )’95
sahiptir” ™.

»” DAG, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: ve Tiirkiye”,
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III. DiGER ULKE HUKUKLARINDA BiLGi EDINME HAKKININ
GELIiSiMi

A. Amerika Birlesik Devletleri

1955 senesine kadar olan donemde Amerika’da, kamunun
federal kurumlara ait kayitlara erisimi konusunda kurumlara,
vatandastan gelen basvurulart reddetme konusunda sinirsiz bir yetki
tanindi1g1 goriilmektedir. Bilgi Ozgiirliigii Yasas1 1966°da kabul edilmis
ve 1967°de yirirlige girmistir (Freedom of Information Act, 5SUSC
552, 1966). Yasa, 1966’dan bu yana bir¢ok degisiklige tabi tutulmus,
yakin zamanlarda 1996°da kabul edilen Elektronik Bilgi Ozgiirliigii
Yasas1 ile degisiklikler yapilmistir. Kanuna gére ABD vatandaslar1 ve
yabancilar olmak tiizere herkes idare kayitlarina erisim hakkina
sahiptir.96 Yasa ile her kisi ve kurumun, iilke menseine bakilmaksizin,
Ulusal Giivenlik Konseyi dahil idare tiizel kisilikleri, askerlik subeleri
ile idari faaliyette bulunan diger tiim birimlerden idari kurumlara ait
kayitlara erisimi saglanmistir. Erisim sistemi idare tarafindan iki
asamada sonucglandirilir. Birinci asamada idare 20 is giinii iginde
yapilan basvuruya cevap verir. 11k basvurudan olumsuz cevap alan kisi
zorunlu i¢ miiracaat yolu olan kurum amirine basvurmalidir.

1996 yilinda yapilan bir degisiklikle sartlar1 varsa bilgi veya
belgeye erisim talebinin hizlandirilmis isleme tabi tutulmasi sistemi
benimsenmistir.

S6z konusu yasa gizli etkileme ve bilgi ticaretini dnlemekte, 1976
tarihli Goverment In The Sunshine Act / Giin Is1§inda Yonetim Yasasi
da karar alma siireci i¢inde yapilan toplantilarin konuyla ilgilenen
herkese acik olmasini 6ngdrdiigii i¢in tam bir aleniyet ve katilim mesru

bir bi¢gimde gergeklesmektedir97.

% Kaya, age, s.322.

7 Ozay, Giinisiginda Yoénetim, Alfa Yayinevi, s.72.
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Yasada dokuz alanda muafiyet bulunmaktadir®.
1. Ulusal giivenlik,
2. Ticari sirlar,

3. Aciklanmasi diger bir federal kanun tarafindan yasaklanmis

bilgiler,
4. Idarelerin salt i¢ personel kurallar:1 ve uygulamalari,
5. Kurum i¢i ve kurumlar aras1 bilgi notlari,
6. Kisisel sirlar,

7. Yasama ¢alismalari,

8. Mali Kurumlarin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli idare

tarafindan hazirlanan, inceleme veya faaliyet raporlariyla ilgili bilgiler,
9. Haritalar da dahil olmak iizere petrol kaynaklarina iliskin veriler®.

Ozgiirliikler Ulkesi olarak adini duyurmus bir iilke olarak oldukga
uzun ve yeterince da ag¢ik olmayan bir istisnalar listesi karsimiza

¢ikmaktadir.

Basvurularin cevaplandirilmasinda  yasanan gecikmelerden
kaynaklanan sikayetler basvuruda bulunulan kuruma yapilmakta, bu

konuya iliskin kurum kararlar1 ise federal mahkemeler tarafindan

% Giiran, Hak arama, s.40.

* Kaya, a.g.e., 5.322.
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incelemeye alinmaktadir. (Yasanin yirirlikte oldugu 35 yilda, yiizden

fazla dava goriilmistir)'®.

Yasanin uygulamasinda merkezi bir yapilanmaya gidilmis, Adalet
Bakanlig:1 tarafindan kamu kurumlart ig¢in bir¢ok rehber ve egitim
programi hazirlanmistir. Ayrica Yasa ile kamu kurumlarinin yapisal
bilgileri, faaliyetlerine iliskin bilgiler ile tabi olduklar1 mevzuati1 ve
yasal diizenlemeleri basili olarak yayimlamalari hitkkme baglanmistir.
1974, 1976, 1986 degisikliklerinin ardindan, Elektronik Bilgi
Ozgiirliigii Yasasi ile 1996°da yapilan degisikliklerle kamu kurumlarinin
elektronik okuma odalart olusturmalart ve kurum bilgilerini
yayinlamalar1 Ongérilmiistiir. Yasanin diger Ozellikleri su sekilde
belirtilebilir:Bilgi Ozgiirliigii Yasas1 ile sadece federal ydnetim
kurumlarinin elinde bulunan bilgilere erisim miimkiin olmakta, Devlet
yonetiminden, yerel yonetimlerden veya 6zel sektorden bilgi talebi Yasa
ile ongoérilmemistir. Bilgi Ozgiirliigii Yasasi, Amerika Birlesik
Devletleri Idari Usul Yasas1 iginde ve bu Yasanin bir eki niteligindedir.
Ancak, Idari Yargilama Usulii Yasas1 ile Ozel Yasamin Gizliligi Yasas1
temel hiikiimlerde farklilik gostermektedirler'™. Bilgi Ozgirligi
Yasasi, ilgili kuruma dogrudan basvuru ile g¢evresel bilgilere erisimi
saglamaktadir. Bilgi edinme hakki kapsami disinda tutulan kurumlar
Yasada genis yer almaktadir. Mahkemeler ve Kongre hari¢ olmak iizere
yiritme erkini temsil eden kurumlarin bu alana dahil oldugu
gorilmektedir. Sadece, halka acik sermaye kuruluslarinin Yasa
kapsamindaki tiizel kisilik olarak degerlendirilmedigi anlasilmaktadir.
Bilgiye erisim siirecinde merkezi bir yap1 Yasa ile belirlenmis olmayip,
Yasanin uygulama alani, her kurumun biinyesinde ¢ikarilan

yonetmelikler vasitasi ile yiritilmektedir. Bilgi verme yilikimliligi

' Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, <“Bilgi Edinme Hakki
Degerlendirme Raporu”, bkz: www.tesev.org.tr
"' Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, <“Bilgi Edinme Hakki

Degerlendirme Raporu”, bkz: www.tesev.org.tr
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kapsaminda vatandasin belgeye erisimini kolaylastiracak ydntem ve
hizmetler de Yasa ile dngdriillmiis degildir ve yine her kurum hizmetleri
kendi belirlemektedir'®. Bilgiye erisim sisteminde ilgili makamlar
tarafindan talep edilen iicretler, kurumdan kuruma farklilik
gostermektedir. Ucretlerin 6nceden saptanmasi yoniinde bir egilim
bulunmakta ise de, Yasa bu konuda herhangi bir hiikkiim i¢cermemektedir
ve kullanicilar tarafindan ¢l bir ayirim yapilmaktadir: ticari kullanim
taleplerine iliskin {icretler, egitime iligkin veya ticari olmayan bilimsel
kurumlar ile haber kanallarinin temsilciliklerine yapilan basvurular ve
kamu menfaatinin s6z konusu oldugu bilgi talepleri. Bagvurularin
reddedilmesi halinde, kurumdan kuruma degisiklik gosteren ve her
kurumun Oncelikle kendi i¢inde ret sebeplerini arastirarak karar aldigi
bir sistemin ardindan yasal siire¢ islemektedir. Merkezi bir mahkeme bu
konuda gorevlendirilmis degildir. Ayrica enerji  politikalarinin
goriistildiigic.  gizli  oturumlara iliskin  bilgilerin  yayinlanmasi
engellenmis; hassas oldugu diisiiniilen Dbilgilerin federal Web
sitelerinden kaldirilmasi1 emredilmis; 6nceki amerikan baskan ve baskan
yardimcilarina ait kayitlara erisimi engelleyen ve tartismalara yol acan
Baskana Ait Kayitlar Yasas: 01.11.2001 tarihli 13233 sayili1 Yiiriitme
Emri ile yayimlanmis ve 11 Eyliil sonras1 Patriot Yasas1 gibi ¢cok sayida

yasa ile bilgi agiklamalar1 yasaklanmistir.

B. Arjantin Hukuku

1995 yilinda, ulusal bilgi sisteminin gelismesine yardimct olmak
amaciyla 40’11 yillarin saygin akademisyenlerinin, genc¢lerden de olusan
bir ekibi bir araya getirmesi ile c¢alisma gruplar1 olusturulmus, ilk
asamada Kiitiiphane ve Bilgi Hizmetleri Federal Sistemi Yasa Tasarisi
tizerinde  ¢alisilmaya  baslanmistir. Tasarinin  Meclis  Kiiltiir
Komisyonu’na gonderilen ilk maddeleri, “Vatandasin Demokratik

Cumhuriyetin ilerleme siirecine katilimi; Devlet kurumlarinin ve 6zel

2 Celik ve Tonta, a.g.m, bkz: http://yunus.hun.edu.tr.
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kuruluslarin ¢agdaslasmasi; tiim Arjantinliler i¢in bilgi hakki; iilkenin
bilimsel, kiltiirel, finanssal ve ticari alanlarda mutabakat halinde
olmas1; bolgesel biitiinlesme projelerine katilim; Ulkenin devletler
ittifakina basari ile katilimi1 ve ylice amacglara erigsmesi i¢in gittikce
artan bilgili bir niifusa gereksinim duyan Arjantin halkinin yasam
seviyesinin gelismesi adina temel hareket planlari”na yer vermektedir.
Kitap basimini tesvik ve 6zellikle okuma aliskanligin1 yayma amaglari
ile hazirlanmis Kitaplar1 ve Okumay:r Tesvik Yasast bu siiregte
Kongrede bulunmaktadir. Ancak bu yasalarin hi¢biri heniiz Kongreden

gecmis durumda degildir'®.
C. Giiney Afrika Hukuku

Bilgiye erisim hakki 1996 Giliney Afrika Anayasasi ve yasalar
ile givencelenmis anayasal temel hak ve Ozgirliikler arasinda yer
almaktadir. Anayasanin ikinci boliimiinde, “Haklar Bildirgesi” basligi
altinda yer alan 32. maddesine gore; herkesin, Devletin veya herhangi
bir kisinin elinde bulunan ve herhangi bir hakkin kullanimi veya
korunmasi i¢in talep edilen bilgiye erisim hakki vardir. Bu hakkin
kullanimina etkinlik kazandirmak ve Devletin agir idari ve finansal
yiikiinii  hafifletmek i¢in ulusal yasalarin bulunmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Anayasa hiikmiine uygun olarak 2000 yilinda 2
sayilt ve 96 maddeden olusan Bilgiye Erisimin Desteklenmesi Yasasi
¢ikartilmistir. Yasa ile vatandasa kamu makamlarinin ve 6zel sektdriin
elinde bulunan bilgiye erisim hakk: saglanmistir. Bilgilenme hakki
yasal kaynagini Anayasadan alan, ulusal mevzuatla uygulama alani
bulan ve ¢ogu zaman ifade 6zgiirliigli semsiyesi altinda bulunan temel

104

hak ve oOzgiirliik olarak tanimlanmaktadir Bilgiye erisim hakki

sistemi, idari yargilama usulil ile, ihbarcilarin korunmas1 ve halka agik

% Avniye Tansug, “Bilgi Edinme Hakk: Toplantisindan Notlar”, www.tesev.org.tr,
Erigim tarihi:07.04.2006,

" Kaya, a.g.e., 5.393.



60

toplantilarla, gizlilik ve verilerin korunmasina iligkin yasal
diizenlemelerle baglantili olarak islemektedir. Bilgiye erisim hakki,
bir¢ok yasal diizenlemeye konu oldugu gibi, 6zellikle ¢cevresel konulara
iliskin yasal diizenlemelerde de yer almaktadir. Vatandasin bilme hakki,
ilgili makama basvuruda bulunma sartina bagli tutulmus, vatandasin
basvurusu olmadan makamlarin agiklama ylikiimliliigliniin bulunmadigi
esas1 kabul goérmiistiir. Bilgiye Erisimin Desteklenmesi Yasasi ile bazi
kamu makamlar1 Yasadan muaf tutulmaktadir. Giiney Afrika sisteminde
Bakanlar Kurulu’nun yani sira adli faaliyetler ile parlamento iiyeleri
acisindan genis bir muafiyet sistemi ongdriilmiis ancak bunun disindaki
kurumlar i¢in dar bir muafiyet sistemi kabul edilmistir. Bilgiye
Erisimin Desteklenmesi Yasa Tasarisinda, Haberlesme Bilgi Sistemi
Yonetimi Ongoriilmesine ragmen, Yasanin uygulamasinda ulusal,
bolgesel ve yerel olmak iizere daireler kurulmus, bu dairelerin basina
devlet memurlar1 atanmis ve kamu kurumlarinda olagan hiyerarsik
yapinin korunmasina karar verilmistir. Kamu kurumlar1 biinyesinde
olusturulan kilavuz, fihrist ve rehberler ile vatandasa kolaylik
saglanmas1i amaglanmistir. Bilgiye erisimin saglanmasi ve hakkin
kullaniminin arttirilmasi amactyla elektronik teknolojiden
faydalanilarak e-devlet projesi gelistirilmistir. Bilgiye erisim
sisteminde 1ilgili makamlar tarafindan talep edilen iicretlere iliskin
olarak Giiney Afrika sisteminin ikili bir yap1 belirleyerek bireysel olan
— bireysel olmayan basvuru ayiriminit yapti§i ve basvuru — erisim
asamalart i¢in farkli tarife olarak degerlendirdigi goriilmektedir.
Mahkemelere yapilan bagvurularin ¢ogu merkezden ydnetim esasina
dayandirilarak olagan mahkemelerde incelemeye alinmakta ancak, bir
kisim basvurularin, uzman bir makam olan Bilgi Komisyonu tarafindan

incelendigi goriilmektedir'®.

105 Can Paker, “Bilgi Edinme Hakk1”, www.tesev.org.tr, Erisim tarihi:07.04.2006.
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D. Hindistan Hukuku

1982°de Hindistan Yiiksek Mahkemesi bir kararinda (S.P Gupta
v. President of India), kamu makamlarinda bulunan bilgilere erisim
hakkini, Anayasanin 19. maddesi ile glivence altina alinan ve temel hak
olan  diistince ve ifade  Ozgiirligiinin bir parcast  olarak
degerlendirmistir. Hindistan’da bilgilenme hakkina iliskin yasal
diizenlemelerin hazirlik asamasi, Bilgi Ozgiirliigii Bildirgesi’nin
yayimlandig:r tarih olan 2002 senesinden bes sene Oncesine
dayanmaktadir'®. Degisik ¢alismalardan sonra hazirlanan tasarida bilgi
edinme hakkinin sinirlarinin genis tutulmus, kamu menfaati gerekgesi
ile basvurularin sebepsiz reddedilmesi halinde Ongoériilen yaptirimlar
acisindan ise beklenen sonucu vermemistir. Mahkemeye basvuru
stirecinde tiiketicilerin, is yiikii zaten ¢ok fazla olan tiiketici
mahkemelerine basvurmasi Ongoriilmiistiir. Ancak, Tasart Temmuz
2000°de birgcok degisiklikten gecerek Bilgi Ozgiirliigii Bildirgesi olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu tarihi takiben tekrar yapilan bir¢ok degisiklikler
sonucu Yiksek Mahkemenin de baskisiyla Kasim 2002°de Yasa
¢ikartilmis ve 2003 Ocak ayinda yaymlanmistir'”. Birgok iilke
yasasina gore yetersiz olarak degerlendirilen Yasa ile bir¢cok kamu
kurumu, ulusal giivenlik kurumu, oldugu gerekcesi ile Yasanin
uygulama alanindan muaf tutuldugu goriilmektedir. Askeri nitelikli
kurumlar da bu alana dahildir. Yasanin 8. maddesi ag¢iklanmayacak
bilgileri icermektedir. Kurumlarin biitgesi veya sermayeleri
“aciklanmayacak bilgi” kapsaminda olmamakla birlikte ulusal giivenlik
kurumlarinin bu bilgilerinin dahi ag¢iklanamayacagi anlasilmaktadir ve
halktan toplanan vergilerle finanse edilen kurumlar, kamunun

incelemesine kapatilmis durumdadir. Bilgi edinme hakki kapsamina

' Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, <“Bilgi Edinme Hakki

Degerlendirme Raporu”, www.tesev.org.tr, Eisim Tarihi:10.06.2006
7 Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, <“Bilgi Edinme Hakki

Degerlendirme Raporu”, bkz: www.tesev.org.tr
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dahil olan bilgi kategorilerine, 8. maddede yedi bent halinde yer
verilmis ve aciklanmasi halinde devletin egemenligine, ulusal
giivenligin, stratejik, bilimsel ve ekonomik ¢ikarlarina veya uluslararasi
iligkilerin isleyisine, halkin giivenlik ve diizenine, Merkez - Eyalet
iliskilerine, Parlamentonun, Yasama Meclisinin serefine zarar
verebilecek bilgiler ile savunma arastirmalari, Bakanlar Kurulu
evraklari, kamu makamlarina ait ses kayitlari, tavsiye ve gorisler ile
yasalarca korunan ticari sirlara iliskin bilgiler olarak genis bir
istisnalar sistemi yaratilmistir. Diger ciddi bir eksiklik ise yanlis bilgi
vermek veya bilgi aciklamamak eylemleri i¢in herhangi bir ceza
Ongoriilmemis olmasidir. Bu yetersizliklerin yani sira, basvurularin
reddedilmesi halinde kamu makami reddetme gerekg¢esini bildirmek

zorundadir'®,
E. ingiliz Hukuku

Eski caglara dayanan oldukg¢a gliglii gizlilik kiiltiiriiniin hakim
oldugu ingiltere’de, Ingiliz Demokrasisi bilgilenme hakki olmadan da
islediginden resmi belgelere halkin erismesi gerekli goriilmemistir109.
Ancak otoriterlik olarak nitelendirilecek olan bu tutum idarenin kendi
cikarlar1  yoniinde hareket edecegi siiphesini dogurmusturllO.
Ingiltere’de idareden bilgi edinmeye yonelik calismalar 20. yiizyilin

sonlarina dogru goriilmektedir111. 05.04.1976 tarihinde Is¢i Partisinin

108 Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, “Bilgi Edinme Hakki

Degerlendirme Raporu”, bkz: www.tesev.org.tr
' Roy W Davis, “Public access to community documents: a fundamental human

right?”, http://eiop.or.at/eiop/texte/1999-008a.htm, Erigim tarihi:18.07.2006

"9 Stephanic Palmer, Freedom of Information: The New Proposals, in Eds. Jack
Beatson, Yvonne Cripps, Oxford Universty Pres, Oxford 2000, s.250.

" isci Partisi iktidara geldikten sonra 1977 yilinda yiirirlige giren “Croham
Direktifi” ile ©onemli politik kararlarin sebeplerinin halka agiklanmasi

amac¢lanmigstir. Palmer, Freedom Of Infomation, s.250.
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iktidara gelmesiyle dnemli politik kararlarin altinda yatan ¢aligmalarin
ve analitik bilgilerin halka agiklanmasini amaglayan “Croham Direktifi”

yirtirliige koyulmustur.

F. isve¢ Hukuku
Isveg¢’te, resmi belgelere erisim ilkesinin ¢ok eski bir gelenek
oldugu belirtilmektedir. Isve¢’te resmi belgelere erisim talebi kamu
otoritelerine yoneltilir. Ancak, kamu otoritesinin hangi anlama geldigi
Basin Ozgiirliigii Kanununda belirtilmemistir. Kavramin devlete ve

112 .
. Resmi

belediye idaresine dahil kuruluslar1 kapsadig: sdylenmektedir
belgelere erismek isteyen kisi, istedigi belgeyi idarenin anlayabilecegi
bir sekilde aciklayarak istemelidir. Kamu otoritesinin cevap verme
stiresi olarak kesin bir kayittan bahsedilmemekle birlikte “derhal” gibi
bir belirlemeden bahsedilmistir. S6z konusu kanunun koklii ge¢misi
gdz Oniline alinirsa bu ibarenin uygulamada sikinti dogurmadigini akla
getirmektedir. Tirk hukukundan farkli olarak erisim {icrete tabi
degildir'”. Yine benzer sekilde talep edilen bilgi gizlilik sinirlarina
takilmiyorsa basvuru sahibi s6z konusu belgeyi bulundugu yerde
okuma, dinleme vs haklara da sahiptir. isve¢ Hukukunda erisime engel
olacak gizli tutulan belgeleri sinirli bir sekilde saymaktadir. Yedi
grupta toplanan bu istisnalar;

1. Isvec¢’in milli giivenligi ve onun yabanci bir devletle veya
uluslar aras1 bir orgiitle olan iliskilerinin giivenligi,

2. Devletin merkezi mali politikasi,

3. Bir kamu otoritesinin denetim, kontrol veya diger gdzetim
faaliyetleri,

4. Bir sucu Onleme ve kovusturma c¢ikari,

5. Kamu ekonomisi ¢ikari,

2 Kaya, a.g.e., s.310.
3 Erisim ibaresi inceleme anlaminda kullanilmistir. inceleme disinda resmi
belgelerden ornek almak isteyen kisi sabit bir {icret karsiliginda belgenin

fotokopisini alma hakkina sahiptir.
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6. Ozel kisilerin sahsi veya ekonomik durumlarini koruma,

7. Hayvan ve bitki tiirlerini koruma''.

Bu istisnalar i¢in Gizlilik Kanunu (Secrecy Act) isimli 6zel bir
kanunda detayli bir sekilde diizenleme yoluna gidilmistirl15. Tirk
Hukukunda da boyle bir diizenleme yapilmasi alternatif bir segenek
olarak diisiiniilebilir. Tiirkiye’de devlet sirrina iliskin diizenleme heniiz
kanunlasmamis olup mecliste goriisiilmektedir. Devlet Sirr1 Kanunu
Yasa Tasarisinda “Devlet sirr1 yetkili bulunmayan kisilerce hakkinda
bilgi sahibi olunmast halinde devletin giivenligi, milli varligi,
biitlinliigii, anayasal diizeni ve dis iliskilerini tehlikeye diisiirebilecek
her tiirli bilgi veya belgelerdir” tanimlamasina yer verilmistir. Ancak,
bu tanim ¢ok genis kapsamli ve soyut oldugundan her tiirli bilgi ve
belgeyi bu tanimin kapsamina sokmak giindeme gelebilir. Bu nedenle

bu maddenin ve kanun tasarisinin ¢ok iyi incelenmesi gerekmektedir.

IV. BILGI EDINME HAKKININ TURKIYE’DE ANAYASAL
VE YASAL DUZENLEMELER ACISINDAN GELISIMI

A. Anayasal Diizenlemeler Yoniinden

1. 1876 Anayasasina Kadar Gecen Donem

Islam Hukukunda hiikiimdarin “adlii ihsan” iizere, yani adalet ve
iyilik kaidesince hiikiimet icra etmesi sarttir. Adalet, Halifelik icin bir
ehliyet sart1 oldugu gibi, Islam Hukukunun da temelidir. Magdurlardan
miiracaat kabul etme ve sikayet dinleme hem dini bir vazife, hem de
asgari adalettir. Idare edenler, idare edilenlerin dilek ve sikayetlerini

6

dinlemeyi dini bir goérev saymuslardir''®. Uygulamada da halifeler,

o0zellikle Abbasi hiikiimdarlar1 zamaninda, bu dini godrevin yerine

" Kaya, a.g.e., s.316.
' Kaya, a.g.e., 5.316.

18 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., ss.16.
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getirilmesi i¢cin “divan-iill mezalim” adiyla 6zel bir meclis kurulmustur.
Halkin timeradan, devlet erkanindan, tahsildarlardan ve niifuzlu
sahislardan sikayetini dinleyen bu divan usulii biitiin islam devletlerine
gecmistir'.

Osmanli Devletinde de, ilk kurulusundan itibaren, halkin
sikayetlerini ve miiracaatlarini kabul eden divanlar kurulmustur. Halkin
dilek ve sikayetleri kadiliklardaki “Ser’iyye Sicil Defterleri”’ne gecilir
ve gereken yapilirdi. Merkezde “Divan-1 Himaylin” adi altinda bir
divan kurulmustur. Kurulus ve yilikselme devrinde Divan-1 hiimayun
Osmanl: idari basarisinin sembolii olmustur''®.

Divanda miizakere edilen isler “Mithimme Defteri” adi verilen
defterlere “Ruzname” ( gliindem) diye gecirilirdi. Ancak miizakere zabti
tutulmaz, sadece varilan netice karar olarak yazilirdi. Tiirk¢e bilmeyen
sikayetciler i¢in terciimanlar bulundurulur, bu suretle Tiirk i1rkindan
olmayanlara da dilek ve sikayetlerini Divana sunmalarina imkan
verilirdi.

Kadilara da dilek ve sikayetler sunulabilirdi. Kadilar, bunlar
arasindan gerekli gordiiklerini merkeze bildirirlerdi. Bu dilek ve
sikayetler ve merkeze bildirilen kararlar “Ser’iyye Sicil Defterleri” ne
kaydedilirdi. Bunlar arasinda, vergilerin hafifletilmesi ve haksizliklarin
cezalandirilmasi yolundaki dilek ve sikayetler biiyiik bir yer tutardi.'"”

Divan-1 Hiimayun toplantilarinin 6nemini kaybetmesi iizerine 18.
Yiizyil sonlarinda bu divanin gordiigii isler “ikindi Divan1” na intikal
etmistir. Ikindi Divani, Sadrazamin sarayinda toplanirdi. “Pasa Kapis1”
ad1 verilen bu teskilata I.Abdiilhamid’den itibaren Bab-1 Ali teskilati
kurulmustur. Bu tarihten sonra Bab-1 Ali’ de benzer toplantilar

yapilmis, daha sonra ise Nezaretler (Bakanliklar) kurulmus ve

"7 Ali Fuat Basgil,Vatandaslarin Biiyiik Millet Meclisine Miiracaat Hakki,
Ankara 1944,s.10-11; Armagan, a.g.e., s.26-28
""" Ahmet Giindiiz ve Said Oztiirk, Bilinmeyen Osmanl, istanbul, 1999, s.173.

"9 Armagan, a.g.e., 5.30-33.
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dilekgeler normal olarak buralara verilmeye baslanmistir. Bahsedilen
donemde c¢alisma konumuzla birebir ortiisecek bir hakki gérmek elbette
mimkiin degildir. Ancak burada 6nemli olan halihazirda ve her zaman
birey karsisinda daha gii¢clii bulunan idarenin, bireyle bir araya
gelebildiginin goriilmesidir. Zira idarenin eylem ve islemlerinden
saydamlik beklenmesi i¢in Oncelikle idarenin, dilek ve sikayetlerini

iletme olanagin1 bireye vermesi gerekecektir.

2. 1876 Anayasas1 Donemi
Dilek¢e hakkinin ilk olarak 1876 tarihli ilk Anayasamiz olan
Kanun-i Esaside bireyler i¢in yasal bir hak olarak tesis edildigini
goriillmektedir. '

Kanun-i Esasi’nin 14.maddesinde; “Tebaa-i Osmaniye’den bir
veya birka¢ kisinin gerek sahislarina ve gerek umuma miiteallik olan
kavanin ve nizamata muhalif gordiikleri bir maddeden dolayi isin
merciine arzuhal verdikleri gibi Meclis-i Umumiye dahi Miiddei sifati
ile imzali arzuhal vermeye ve memurinin ef’ alinden istikaye
selahiyetleri vardir” hitkmii yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gore
dilek¢e hakki yalniz vatandaslara taninmistir. Vatandaslarin hem tek
baslarina, hem de topluca dilek¢ce vermek haklar1 vardir. Dilekgelerin
konusu kendi sahis veya menfaatleri ile ilgili olabilecegi gibi kamuya
ait islerde kanun ve nizama aykir1 goriilen fiil ve hareketlerle de ilgili
olabilecektir. Verilecek dilekgelerin, yazili olmas1 sart1 aranmakta olup,
dilekgeler hem yetkili makamlara ve hem de Mebusan ve Ayan
Meclislerine sunulabilmektedir. Burada, vatandaslarin kendileriyle
ilgili basvurmalarin sonucunun; dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilecegi yoniinde bir hiikiim yer almamis, ancak, bu husus Meclis-i
Meb’usan I¢tiiziigii (m.24) hiikiimleri ile halledilmistir'?'. 1876

anayasasinin 52. Maddesinde de; “ Bir kimse sahsina miiteallik

20 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., s.15.

2l Armagan, a.g.e., 5.33-34.
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davasindan dolayr Meclis-i Umuminin iki heyetinden birine arzuhal
verdigi halde, eger, evvela ait oldugu memurin-i Devlete veyahut o
memurlarin tabi bulunduklari mercie miiracaat etmedigi tebeyyiin
ederse arzuhali red olunur” seklindeki diizenleme bulunmaktadir. Buna
gore, Meclis sahsa ait miiracaatlardan ancak adli veya idari makamlarca
verilmis son kararlara karsi itiraz yollu yahut da bu makamlardan
sikayet dilek¢esinin incelenebilmesi i¢in, bunun ilk Once ait oldugu
mercilerden ge¢mis ve son kararin verilmis olmasi1 garttir.

1876 anayasasindaki zikredilen sikayet hakki ile ilgili hiikiimler,
1909 ve 1914 yillarinda yapilan degisikliklerde de aynen muhafaza
edilmisgtir.

S6z konusu devirde, meclislerin igtiiziikleri (Heyet-i Ayan
Nizamname-i Dahilisi ve Meclis-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi)
geregince, iki meclise de dilekge verilebilmektedir. Meclislere verilen,
Dilek¢e Komisyon dilekg¢eyi ya ait oldugu bakana gonderir veya Meclis
Genel Kuruluna arz eder ya da iptal ederdi. Bu igtiiziikler daha sonra

degismelerine ragmen, dilekce ile ilgili hiikiimler korunmustur'*.

3. 1921 Anayasasi1 Donemi

1337 (1921) tarihli ve 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununda,
dilek¢ce hakki ile ilgili herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak,
1921 Anayasasi, 1876 Anayasasinin degistirilmis sekli olan 1909
Anayasasini ilga etmediginden, 1921 Anayasasi doneminde 1876
Anayasasinin 14 ve 52. Maddeleri yiriirliktedir. Bu maddelere gore
baslayan uygulamaya gore dilek¢e hakki kullanilmistir. 23 Nisan
1920°de Ankara’da toplanan TBMM doéneminde, Enciimenler teskil
edilirken b bir de “Istida Enciimeni” kurulmus ve bu Enciimen Meclise

gelen dilekgeleri incelemistir'”. Dolayisiyla 1921  Anayasasi

2> Armagan, a.g.e., 5.34-35

12 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., s.19; Armagan, a.g.e., s.36.
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doneminde, eski uygulama dogrultusunda dilekg¢eler verildigi ve

bunlarin neticelendirildigi goriilmektedir.

4. 1924 Anayasasi1 Donemi

1340 (1924) tarihli ve 491 sayil1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
82. Maddesinde “ihbar ve sikayet” hakki seklinde bir diizenleme yer
almaktadir. Bu madde hiikkmiine gore; “Tiirkler gerek sahislarina gerek
ammeye miiteallik olarak kavanin ve nizamata muhalif gordiikleri
hususatta merciine ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine miinferiden ve
mii¢temian ihbar ve sikayette bulunabilir. Sahsa ait olarak vukubulan
miiracaatin neticesi miistediye tahriren teblig olunmak mecburidir”.
Maddenin birinci ciimlesi, 1876 anayasasinin 14. Maddesine; son
cimlesi de 1982 Anayasasinin 74. Maddesinin; 3.10.2001 tarihli ve
4709 sayilt Kanunla (m.26) “gecikmeksizin” ibaresi eklenmeden 6nceki
haliyle ve 1961 Anayasasinin 62. Maddesinin ikinci (son) fikrasiyla
benzerlik gostermektedir.

2 Mayis 1927 tarihli olup g¢esitli degisiklikler gecgirerek esas
seklini 11 Nisan 1945 tarihli degisiklikle alan TBMM Dahili
Nizamnamesinin 22.maddesinde, “Meclis vazifeleri ile miitenazir

’

Enciimenler” arasinda “Arzuhal Enciimeni” de sayilmis ve 50 ila 59.
Maddelerde ise, Arzuhal (dilek¢e) Enciimeninin g¢alisma sekli
gosterilmistir.

1924 Anayasasi’nin  82.maddesi, 1961 Anayasasina kadar
yirirlikte kalmistir. Zira, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici
Kanun’ un 24.maddesiyle, 1924 anayasasinin 82.maddesi yiiriirliikte
birakilmis, Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigiiniin 27 ila 34. Maddeleri ile
de dilekgelerin goriisiilmesi tanzim edilmistir'®*. Bu [¢tiiziigiin

27.maddesine gore, 1924 Anayasasinin 82.maddesi geregince verilecek

2 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., s.20.
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dilekgeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesine verilecek ve bu
Komite tarafindan goriisiilecektir.

6.11.1961 tarihinde toplanan Temsilciler Meclisi ile baslayan
Kurucu Meclis devrinde; Kurucu Meclis Igtiiziigiiniin 32. Maddesi

geregince teskil edilen Dilek¢e Komisyonu dilekg¢eleri goriismiistiir.

1961 Anayasasi doneminde baslangi¢ta Dilek¢e Komisyonunun
calisma tarzini gosterecek bir kanun bulunmamasi nedeniyle 25 Ekim
1961 tarihinden 26.12.1962 tarihli ve 140 sayili Tiirk Vatandaslarinin
Tiirkiye Biiyiik Meclisine Dilek¢e ile basvurmalari ve Dilekgelerin
Incelenmesi ile Karara Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair Kanun
uygulanmaya baslayincaya kadar Dilek¢e Komisyonu ¢alisamamistir.
Adi gecen Kanunun yirirliige girdigi 5.1.1963 tarihinden sonra teskil

edilen Dilek¢e Karma Komisyonu dilekg¢eleri goriismeye baslamistir.

5.1961 Anayasas1 Donemi

9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa’ da dilek¢e hakki,
“Temel Haklar ve Odevler” ana bashikli Ikinci Kisminda ve “Siyasi
Haklar ve Odevler” baslikli Dordiincii Béliimiinde “VII. Dilek¢e Hakk1”
kenar baslikli 62.maddesinde diizenlenmistir.62.maddenin yabanci
kaynaginin BONN Anayasasininl7.maddesi, yerli kaynaginin ise Ankara
Tasarisi (m.36) oldugu sdylenebilir'®®. 62.madde metni “Vatandaslar,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, tek
bagslarina veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi yazi ile bagsvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
basvurmalarin sonucu, dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirir.”
seklindedir.

Dilekc¢e hakkinin tilkemizdeki pozitif gelismesi ile ilgili olarak,

Anayasanin 62.maddesinde s6z konusu edilen dilek¢e hakkinin sadece

12 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., s.21.
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TBMM’yi ilgilendiren uygulamasini diizenleyen ve daha dnce adindan
bahsedilen 26.12.1962 tarihli ve 140 sayili Kanunun da 6nemli bir yeri
vardir'®®. Zira, bu tarihe kadar ictiiziiklerle diizenlenen dilekgelerin

TBMM’nde goriisiilmesi, artik miistakil bir kanunla diizenlenmistir.

6. 1982 Anayasasi

Ulkemizde bilgi edinme hakki ile ilgili temel diizenleme “dilek¢e
hakki” adi altinda 1982 Anayasasi’nda yer almaktadir. Siyasi basvuru
yollarindan biri olan “dilek¢e hakki”, 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayil1
Anayasanin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli Dérdiincii Boliimiinde
74. Maddede; “Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gézetilmek kaydiyla
Tiirkiye’'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
basvurularin sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilir.Bu hakkin kullanilma bi¢cimi kanunla diizenlenir.” hikmi
getirlmistir. Bu maddede dilek¢e hakki, vatandaslarin ve (maddenin
birinci fikrasinda 3.10.2001 tarihli, ve 4709 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle) karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet
eden yabancilarin, kendileriyle ya da kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
yetkili (idari) makamlara veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazi ile
iletmelerini ifade etmektedir. Eklemenin amaci bilgi edinme hukukuna

daha gii¢lii bir temel olusturmaktir'?’.
Dilek¢ce hakki, bireylerin devlet yoOnetimine katilmalarini
saglamalar1 nedeniyle katilma haklar1 veya aktif statii haklar1 da

denilen ve tarihi silire¢ i¢cinde birinci kusak haklar icinde yer alan siyasi

12626 Aralik 1962 tarih ve 140 sayili Tirk Vatandaslarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine Dilek¢e ile Basvurmalari ve Dilekgelerin Incelenmesi ile Karara
Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair Kanun 3071 Sayili Yasanin 9. maddesi ile

yiriirlikten kaldirilmistir.

%7 Yasamis, a.g.m, bkz: http://www.bilgiedinmehakki.org
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haklardan'®® ve insan haklarinin korunmasinda énemli bir ara¢ olan
“Hak arama 6zgiirliigii ve bagvuru yollar1” ndan biridir.

Hak arama ozgiirligi, genel olarak pozitif hukukg¢a taninmis
haklarin 6n sart1 ve usuli giivencesi olarak anlasilir. Hak arama
O0zgiirliigii, basvuru hakki ve basvuru vyollarinin taninmasiyla
kullanilir'®. Dilek¢e hakki, bilgi edinme hakkinin da Onciisi ve
destekgisidir.

Anayasa, hak ve ozgirliiklerle ilgili olarak bagvuru makami
bakimindan genel bir hiikiim icerir. Buna iliskin diizenleme sdyledir:
“Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makamlara geciktirilmeden basvurma imkanit saglamasini isteme
hakkina sahiptir” (md.40/1).2001 Anayasa degisiklikleriyle buna dnemli
bir fikra eklenmistir: “Devlet, islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun
ve vyollart ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir” (md.40/2). Bu, son derece somut ve pratik bir
yararlandirma kilavuzu borcudur. “Yetkili makamlara basvuru” yollari,
i¢ hukuk bakimindan ii¢ kola ayrilir: idari,siyasal ve yargisal basvuru
yollari yada hak ve ozgirlikleri’®®. Diger bir tabirle, idare
makamlarina, yasama meclisine ve yargi makamlarina basvuru idari,
siyasal ve yargisal basvuru olarak hak arama O6zgiirliigiiniin

goriiniimleridir.

a. Idari basvuru
Idari bagvuru, kisinin idari makamlara dilek, sikayet ve
itirazlarini bildirmesidir. Bu bagvuru, karar1 alan merciye yapilabilecegi

gibi (dilek basvurusu “atifet miiraacati”), onun bir listiindeki makama

12 Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, 2001,
s.251.

' Kaboglu, a.g.e., s.88.

B30 Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, 4.Basi, Istanbul,

2002, s.195.
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da sunulabilir. Dilek niteligindeki bagvurular, bir ya da birden ¢ok
kisinin, kendilerini ya da kamuyu ilgilendiren konularda, alinmasi
gereken oOnlemleri, ya da istekleri dile getirmesi ve siyasi igerikli
olmalar1 nedeniyle sinirlanamayan, ancak diizenlenebilen niteliktedirler.
Sikayet niteligindeki basvurular ise, bir kisinin ya da kamunun
cikarlarinin zedelenmesi, ya da hukuk diizenindeki aksakligin ortaya
konmas1 ile ilgili oldugu icin, konusu da ister istemez bunlarla

smirlidir ',

b. Siyasal basvuru

Siyasal basvuru yasama meclisine ya da meclislerine yapilan
miiracaatlar1 ifade eder. Anayasa’ nin 74.maddesinin birinci fikrasinda
ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’ da
“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne dilek ve sikayetlerin
bildirilebilecegi ongdriilmiistiir.

Dilekge ile basvurulabilecek bir baska makam, Tiirkiye Biliyiik
Millet Meclisi Insan Haklarini Komisyonu’ dur. Bu komisyonun
kurulusu, gorev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslari, 5.12.1990
tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarin1 Iinceleme Komisyonu Kanunu’nda
diizenlenmistir. Bu Kanun’ un 7.maddesinin degisik ikinci fikrasi
uyarinca, Komisyon, basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islem
hakkinda basvuru sahibine en ge¢ altmis giin i¢cinde bilgi verir. Bu
Komisyon 1 Mart 1991 tarihinden beri ¢aligsma halindedir.

Yargisal basvuru yollar1 idari, anayasal ve adli olmak {izere iice
ayrilir. Genel hiikkim soyledir: “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak

iddia ve savunma hakkina sahiptir” (m.36/1)"'%,

131 Tezig, a.g.e., s.229.
B2 Tanor ve Yiizbasioglu,a.g.e., s.196-198.
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B. Yasal Diizenleme Yoniinden
1. 3071 sayih Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

Anayasa’ nin 74.maddesinin son fikrasinda, dilek¢e hakkinin
kullanilma bi¢iminin kanunla diizenlenecegi belirtilmis ve 1984 tarihli
ve 3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ¢ikarilmis
olup, s6z konusu Kanunda, Anayasa’da yapilan degisiklikleri yansitmak
amaciyla 2.1.2003 tarihli ve 4778 Sayili Kanunla 6nemli degisiklikler
yapilmistir .

a. Dilekce Hakkinin Kullanilmasi

Dilek¢e hakki, idareden cevap almak iizere bilgi edinmeyi,
sikayette bulunmak suretiyle denetlemeyi, dilek ve dneride bulunmaya
imkan veren demokratik katilimi saglayan siyasal haklardandir. 3071
say1l1 Kanunun amaci, Tiirk vatandaslarinin ve Tirkiye’ de ikamet eden
yabancilardan kendileriyle ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile
basvurma haklarinin kullanilma bi¢imini diizenlemektedir. (m.1). Bu
Kanun, Tirk vatandaslar1 ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
tarafindan Tirkiye Biiylik Millet Meclisi ile idari makamlara yapilan
dilek ve sikayetler hakkindaki basvurular1 kapsar. (m.2). Kanunun
3.maddesine gore; Tiirk vatandaslari kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine ve
yetkili makamlar yazi ile basvurma hakkina sahiptirler.

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar karsiliklilik esas1 gozetilmek
ve dilekgelerinin Tiirk¢e yazilmasi kaydiyla bu haktan yararlanabilirler.
Bu giine kadar sorun yasanmamis bu alanda, hitkmiin ciddi bir bigimde
uygulanmasi durumunda, yetkili makamlara dilek¢e ile bagsvuran

yabancilardan Tiirkiye ° de ikamet edip etmedikleri ve iilkenin ayni

'3 Corpus, 3071 Sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, Mevzuat ve

I¢tihat Programi, CD Temmuz 2006.
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hakki Tirk vatandaslarina taniyip tanimadiklarinin aranmasinin ciddi

problemlere yol agabilecegi belirtilmektedir'**.

b. Dilek¢cede Bulunmasi Zorunlu Sartlar ve incelenemeyecek

Dilekgeler

Tirkiye Biiyik Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen
veya gonderilen dilekgelerde, dilek¢e sahibinin adi-soyad1 ve imzasi ile
is veya ikametgah adresinin bulunmasi gerekir. (m.4)

Tirkiye Blyiik Millet Meclisine veya yetkili makamlara verilen

veya gonderilen dilekgelerden;

a. Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,
b. Yargi mercilerinin gdrevine giren konularla ilgili olanlar,
c. 4 {linclii maddede gosterilen sartlardan herhangi birini

tasimayanlar, incelenemezler (m.6)

Ad, soyadi ve adres bulunmayan, imza tasimayan, belli bir
konuyu igermeyen, ya da yargi mercilerinin gorevine giren konularla
ilgili dilekg¢eler cevaplandirilmayacaktir. Ancak, bu unsurlar1 ihtiva
etmemekle birlikte, basvurulara olayla ilgili inandirict mahiyette bilgi
ve belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara
dayaniliyor ise, bu hususlar ihbar kabul edilerek idarece islem
yapilabilecektir.

¢. Dilekcenin Gonderildigi Makamda Hata Edilmesi

Dilekg¢e, konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi
durumunda, bu makam tarafindan yetkili idari makama gonderilir ve

ayrica dilekg¢e sahibine de verilir. (md.5)

134 Yavuz Sabuncu, Anayasa Giris, 9. Baski, Ankara 2003 s. 24
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d. Dilekcenin Incelenmesi ve Sonucunun Bildirilmesi

Tirk vatandasglarinin ve Tiirkiye’ de ikamet eden yabancilarin
kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili
makamlara yaptiklart bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemin
safahat1 hakkinda dilekg¢e sahiplerine en ge¢ otuz giin i¢cinde gerekcgeli
olarak cevap verilir. Islemin safahatinin duyurulmas: halinde sonug
ayrica bildirilir. (m.7)

Bireylerin ve tiizel kisilerin, kendileriyle veya kamuyla ilgili,
dilekceyle usuliine uygun bir sekilde yaptiklari basvurularin idarece
geciktirilmeksizin en kisa silirede cevaplandirilmasi yasal bir
zorunluluktur. Yetkili idari makam tarafindan, bu sekilde yapilan
bagvurularla ilgili olarak, yapilmakta olan islemin safahati veya sonucu
hakkinda dilekg¢e sahiplerine en geg¢ otuz giin igerisinde gerekceli olarak
cevap verilecektir. Islem devam ediyorsa, sonucu hakkinda ayrica bilgi

verilecektir.

e. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine Yapilan Basvurularin

incelenmesi

Tirkiye Biyik Millet Meclisine gonderilen dilekgelerin,
Dilek¢e Komisyonunda incelenmesi ve karara baglanmasi altmis giin
icinde sonuglandirilir. ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonunca gonderilen dilekgeleri otuz giin
icinde cevaplandirir. Inceleme ve karara baglamanin esas ve usulleri
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi i¢tiziiginde gosterilir (Mad.8)".

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Yedinci Kisminda

115 ila 120. Maddelerinde, dilekcelerin incelenmesi ve karara

baglanmasi esas ve usulleri diizenlenmistir.

35 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., s.27.
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f. Elektronik Dilekce

3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 4. Ve
6. Maddelerine gore; ad, soyad: ve adres bulunmayan, imza tasimayan,
belli bir konuyu i¢cermeyen, yada yargi mercilerinin gdérevine giren
konularla ilgili dilek¢eler incelenmeyecek ve cevaplandirilmayacaktir.
Ayni1 Kanunun 3.maddesinde de “yazi ile basvurma” dan ve
“dilekgelerin Tiirk¢e yazilmasi1” ndan bahsedilmektedir.

Calismanin asil konusu olan, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunun “Bilgi Edinme Bagvurusu Usulii” nii diizenleyen 6.maddesine
gore; “Bilgi edinme basvurusu, basvuru sahibinin adi ve soyadi, T.C
kimlik numarasi, imzasi, oturma yeri veya is adresini, basvuru sahibi
tiizel kisi ise tiizel kisinin iinvan1 ve adresi ile yetkili kisinin imzasini
ve yetki belgesini iceren dilek¢ce ile istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum veya kurulusa yapilir. Bu basvuru, kisinin kimliginin
ve imzasinin ve yazinin kimden neset ettiginin tespitine yarayacak
baska bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmast kaydiyla elektronik
ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.” hiikmiine yer

verilmistir .

Buna gore elektronik ortamda yapilan basvurularin,
(maddede belirtilen sartlar dahilinde) Kanunun yilriirliige girmesiyle
birlikte miimkiindiir. Ancak, Bilgi Edinme Hakki: Kanununda zikredilen
hiikkiim getirilirken, 3071 sayil1 Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunda degisiklik yapilmamis olmasi ve “dilek¢e hakki” nin yalnizca
bilgi edinmek i¢in bir basvuru yolu olmayip, daha 6nce agiklanan ayrim
ve kapsamda kullanilabilecek bir hak olmasi karsisinda, vatandaslarin,
Devletin  herhangi bir kurumuna elektronik dilek¢e gonderip

gonderemeyecekleri konusunda tereddiitlere diisiilmesi ve bilgi edinme

hakkinin kullanimi konusundaki 2004/12 sayili Basbakanlik Genelgesi’

% Elektronik ortamda yapilan bagvurularda kisinin T.C kimlik numaras1 da zorunlu

bilgiler arasindadir.
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nde de bu konuya deginilmemistir. Konunun, 3071 sayili dilekge
Hakkinin kullanilmasina Dair Kanun, 4982 sayili1 Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ¢ercevesinde

degerlendirilmesi ve bir ¢dzliime kavusturulmasi yerinde olacaktir.

g. Dilekce Hakkinin Kullanilmasinin Engellenmesi

Mevzuatimizda 3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunda dilek¢e hakkinin kullanilmasinin engellenmesi, vatandasin
kendisiyle veya kamuyla ilgili dilek ve sikayetlerini ilgili kamu
makamlarina bildirmesinin 0niine gegilmesi ile ilgili miistakil bir cezai
miieyyide Ongériilmemistir. Bu konuda, 5237 Sayili Tirk Ceza
Kanununun 121. Maddesinde ‘Dilek¢e hakkinin kullanilmasinin
engellenmesi’ basliklt hiikmiinde “(1) Kisinin belli bir hakk: kullanmak
icin yetkili kamu makamlarina verdigi dilek¢enin hukuki bir neden
olmaksizin kabul edilmemesi halinde, fail hakkinda alt1 aya kadar hapis
cezasina hiikmolunur.” ifadesine yer verilmistir. Gerekce olarak;
Orijinini Latince "petitum” (talep) kavrami olusturan ve Anayasamizda
da diizenlenen dilek¢e hakki, bir siibjektif kamusal haktir. Siibjektif
haktir; ¢iinkii, bu hat, toplu veya miinferiden, ancak bireyler tarafindan
kullanilabilir. Kamusal bir haktir; c¢iinkii, bu hakkin kullanilmasiyla
kisiler taleplerini resmi makamlara iletmek olanagint elde
etmektedirler. Soz  konusu su¢ tamimiyla, dilek¢e hakkinin
kullanilmasinin giivence altina alinmast amaglanmaktadir. Sugun
konusu dilek¢edir. Dilekge, kisinin belli bir hakki kullanmak i¢in yetkili
kamu makamlarina yazilt olarak yaptigi basvuruyu ifade etmektedir.
Kamu makamlarina yoneltilen talebin sozlii olmasi da miimkiindiir.
Ornegin bir su¢ vakasina iliskin ihbar veya sikayetin sozlii olarak
yvapilmasi halinde, bunun tutanaga gecirilmesi gerekmektedir. Salt sézlii
basvurunun kabul edilmemesi, soz konusu su¢u olusturmayacaktir.
Ancak, basvurunun yazili yapilmasi halinde, bunun hukuki bir neden

olmaksizin kabul edilmemesi, séz konusu sucu olusturacaktir. Bu
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ayrimin yapilmasinin nedeni, ispat sorunlarinin oniine ge¢mektir.
Siireli islemlerde, dilek¢enin siiresinde verilmesine ragmen, kabuliiniin
geciktirilmesi halinde de, bu su¢ olusur. Verilen dilek¢enin hukuki bir
nedene dayali olarak kabul edilmemesi halinde, kabul etmeme fiili
hukuka uygun oldugu ic¢in, su¢ olusmayacaktir. Ornegin, bir suc
duyurusuna iliskin dilek¢enin, ilgisiz bir makama verilmeye tesebbiis
edilmesi  karsisinda, kabul  edilmemesi, s6z  konusu  sucu

olusturmayacagi gosterilmistir.
2. Dilek¢e Hakkinin Bilgi Edinme Hakki A¢isindan Onemi

Dilekce hakki agikladig:r iizere Anayasamizda taninan ve giivence
altina alinan temel hak ve Ozgiirliiklerden biridir. Ancak bilgi edinme
hakki ac¢isindan dogrudan ayni belirleme yapilamaz. Bilgi edinme

hakki, Anayasa’da tanmnan hak ve Ozgiirliklerden degildir'’.

Gergi
calismanin ilerleyen bdliimiinde aciklanacagi iizere °‘Bilgi Edinme
Hakkinin Sinirlart’ baslikli kisimda diizenlenenlerin bir ¢cogu Anayasada
temel hak ve 6zglirlik olarak yer almaktadir. Kanunla taninan temel bir
hak ve 6zgiirliik olan Bilgi Edinme Hakki, Anayasal degil ama kanunla

8

saglanan bir takim giivencelere sahiptir'®. Ancak bu agiklama bilgi

edinme hakkinin higbir Anayasal dayanag: olmadig: anlamina gelmez.'”
Aslinda dilek¢e hakki, bilgi edinme hakkinin dolayli da olsa en somut
anayasal dayanagidir'®. Tarihi ge¢misi Magna Carta’ya kadar uzanan
dilek¢e hakki vatandaslarin ve karsililik esast gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamusal islerle

ilgili olarak tek baslarina veya topluca yarg:t orani disinda kalan devlet

57 pertev Bilgen, idare Hukuku Dersleri, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1999, s.41.
% Bilgen, a. g. e, s.41.

" Taner Ayanoglu, “Bilgi Edinme Hakk1 ve Yargisal Korunmasina iliskin Bazi
Sorunlar”, Legal Hukuk Dergisi, Y1l 2, S.18, Haziran 2004, s.1531.

1 Armagan, a.g.e, s.6.
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organlarina, dertlerini, sorunlarini, sikayetlerini ileterek ¢0ziim

bulmalar1 anlamina gelmektedir.

UCUNCU BOLUM
4982 SAYILI BILGi EDINME HAKKI KANUNU VE HUKUKI
BOYUTU

I. AB MUKTESABATININ YASAYA ETKIiSi

A. Genel Olarak
Avrupa Birligine katilim siirecini yasayan iilkeler, hukuki ve idari
yapilarini birlik dlgiitlerine gore yeniden diizenlemek zorundadirlar. Bu
zorunlulugun geregi olarak s6z konusu iilkeler Avrupa Birligi
diizenlemelerine uyum saglamak {izere idari yapilarinda ve hukuk

sistemlerinde degisiklikler yapmaktadirlar'®

. Dilekce ve bilgi edinme
hakkinin kullanilmasina iliskin yasal diizenlemeler, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda yer alan insan
haklar1 alaninda yasal ve idari diizenlemelerin yapilmas: ve
uygulamalarin  iyilestirilmesi  taahhiitleri acisindan da  Onem
tasimaktadir. Avrupa Birligi uyum siirecinde idari reformlarin arasinda

en dikkat c¢ekenlerden birisi Bilgi Edinme Hakki Kanununun

¢ikarilmasidir'¥,

“Seffaflik” kavrami, Avrupa Birligi terminolojisinde Birligin
kurumlarinin faaliyetlerinde agiklig1 ifade etmek icin sik¢a kullanilan
bir kavramdir ve bu kavram, ¢esitli konularda kamunun bilgiye erisim
talepleri ile AB belgeleri ile baglantili oldugu gibi Birligin karar alma

slirecini ve anlagmalar, yasa tasarilari gibi metinlere kolaylikla erigimi

"“I'N.ilker Colak, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve
Tiirkiye, Ankara: Seckin Yayinlari, 2005, s.331.
2 Colak, idari Reformlar, s.523.
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de kapsamaktadir. Ac¢iklik kavrami ise, vatandasin ydnetime etkin
katilim1 ile yonetimin daha mesru bir yapiya sahip olmasini

saglamaktadir.

1. Avrupa Birligi’nin Uygulamasi

Avrupa Birligi’nin genislemesi konusunda Avrupa Birligi
kurumlarinin ortak karar alma mekanizmasini isler hale getirmeyi
amaglayan ve 02.10.1997°de imzalanan Amsterdam Anlasmasinin yeni
255. maddesi ile seffaflik kavrami Avrupa Birligi Anlasmasinin
(Maastricht Treaty) icine alinmis, bu madde ile tim Avrupa Birligi
vatandaslarinin yani sira iiye devletlerde yerlesik bulunan veya kayitl
biirolar1 olan tim gergek veya tiizel kisilerin, Avrupa Birligi’nin
biinyesinde bulunan belgelere erisimi saglanmistir. 255. madde,
30.05.2001 tarihli 1049/2001 sayil1 Tiiziik ile uygulanmaya baslamistir.
Maddenin {igiincii bendi ile her kurumun birimlerinde bulunan belgelere
erisimin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri alarak, kendi wusul
kurallarin1 ayrintilt olarak diizenlemesi esas1 kararlastirilmistir.
(20.12.1993 tarihli 93/731 sayil1 Konsey Karari, 94/90 sayil1 Komisyon
Karari, 08.02.1994 tarihli Avrupa Atom Anlagsmasina ek 96/567 tarihli
Komisyon belgelerine erisim Karari, 97/632 sayil1 Avrupa Parlamentosu
Karari, Avrupa Atom Anlasmasina ek 10.08.1997 tarihli Avrupa

Parlamentosu belgelerine erisim Karari) '*

kamu menfaati basligi
altinda yer alan kamu giivenligi, savunma ve askeri konular,
uluslararas1 iliskiler ve kisisel verilerin korunmasina iliskin Birlik
mevzuatinda yer alan 6zel hayat ve kisi giivenligi konular: ile fikri
haklar da dahil olmak iizere gercek ve tilizel kisilerin ekonomik

cikarlari, yargilama siirecleri, yasal tavsiye ve miitalaalar, kurumlarin

resmi bilang¢olari, kurum i¢i diizenlemeleri ve arastirmalar: bilgi edinme

" Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakf1, “Bilgi Edinme Hakk: Degerlendirme
Raporu”, Aralik 2004, http://www.tesev.org.tr, Erisim tarihi:07.04.2006.
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hakkinin sinirlarint olusturmaktadir. Bu istisnalarin koruma siiresi 30

y1il olarak belirlenmistir.

Basvurular, Fransizca, Almanca, ingilizce, Italyanca, Fince,
Yunanca, Irlandaca, Portekizce, Ispanyolca, Isvegge, Danimarka ve
Hollanda dillerinde yapilabilmektedir (Avrupa Birligi Anlasmasi
m.314). Basvurularda, istenen bilgi/belgenin ac¢ik¢ca belirtilmesi
gerekmektedir; belirtilmedigi takdirde ilgili kurum basvuru hakkinda
aydinlatict bilgi talep edebilir. Bilgiye erisim hakki konusunda basvuru
sahibi bilgilendirilir.

Kurumlar, basvuru {izerine istenen bilgi veya belgeye erisimi
basvurunun kaydedildigi tarihten onbes is giinii i¢inde saglarlar. istenen
belgenin ¢ok uzun olmasi gibi istisnai durumlarda, basvuru sahibine
gerekcesi bildirilerek, erigsim siiresinin on bes isgiinlii daha uzatilmasi

mumkindir.

Uye Devletlerin, iiciincii kisilerin ve Uluslararast Kuruluslarin
ellerinde bulunan, Avrupa Birliginin koruyan veya iiye devletlerden
birinin temel ¢ikarlarin1 koruyan, “Cok Gizli/Sir/Kisisel Bilgi”
siniflandirmalarindan birine giren bilgiler hassas bilgiler olarak

degerlendirilmekte; ancak kaynaginin izni ile yayinlanabilmektedir.

2. AB’nin Tiirkiye’ye Etkisi

Avrupa Birligine tam iyelik yolunda, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programlar1 ile
mevzuatint Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu hale getirme amaciyla
bir program belirlemis; ayn1 hususu Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 2000
Belgesi'nde de taahhiit ederek, Tiirk Anayasasi ve diger ilgili
mevzuatin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde belirtildigi sekliyle
Tirk vatandaslarinin hak ve Ozgirliklerini gilivence altina alacak

sekilde tekrar gozden gecgirecegini ifade etmistir.
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Bahsedilen programlar dahilinde altinct "Uyum Paketi"
dogrultusunda 9.10.2003 tarih ve 4982 sayili "Bilgi Edinme Hakki
Kanunu" c¢ikarilmistir. Anayasa'nin 40 nc1 maddesinde 3.10.2001 tarih
ve 4709 sayilir Kanunla yapilan degisiklikle eklenen "Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir." Fikrasi; gercgekte,
hem ilgililerin (yurttaslarin) kendileriyle ilgili olarak idare hukuku
anlaminda tesis edilecek idari islemler bakimindan hiikim ifade
etmekte, hem de salt bilgi edinme taleplerine karsi kamu kurum ve
kuruluslarinca  verilecek cevaplar bakimindan buyurucu kural
ongormektedir. Nitekim, 4982 sayili Kanunun 12 nci maddesi "Kurum
ve kuruluslar, bilgi edinme basvurulariyla ilgili cevaplarin1 yazil
olarak veya elektronik ortamda basvuru sahibine bildirirler. Bagvurunun
reddedilmesi halinde, bu kararin gerekg¢esi ve buna kars1 basvuru yollari

belirtilir." hikmini amir bulunmaktadir.

II. MEVZUATIMIZDA BILGI EDINME HAKKI
A. 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakk: Kanunu
1. Genel Olarak

Tirk vatandaslart i¢in 'devlet' her zaman ulasilmasi1 gili¢ bir
kavram olmustur. Devlet aygitlar1 karsisinda orantisiz bir bigimde
giicsiiz oldugu kabul edilen birey ve birey topluluklarinin hak ve
6zgiirlikleri hukuki ve siyasi tasarim sayesinde giiclendirilmelidir'®.
Ulkemizde yoénetimin saydamligi ve bilgiye ulasma hakk: ile ilgili
olarak hukuksal alt yap1 gerceklestirilmeden 6nce konu, anayasal veya
yasal bir diizenlemeye kavusmadan oOnce hak arama Oozgiirligi

cercevesinde degerlendirilmekteydi'®.

AB'ye uyum c¢ergevesinde, bu
giicliigiin asilabilmesi amaciyla TBMM tarafindan devrim niteliginde

sayilabilecek bir¢cok yasa gibi Bilgi Edinme Yasasi’nda amag, yasalar

' Tarhanli, a.g.m., s.12.

S Duman, a.g.e., 5.456.
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cercevesinde belirlenen sekliyle, 'devlet sirr1' kapsami disindaki
bilgilere vatandaslarin kolaylikla ulasabilmesini saglayabilmek, 'devlet

vatandas i¢in vardir' kavramini yerlestirmektirw’.

2. Gerekgesi

Altinc1 "Uyum Paketi" ¢ercevesinde ¢ikartilan 9.10.2003 tarih ve
4982 sayilh "Bilgi Edinme Hakki Kanunu™' " "uyum yasalari" nin
onemli bir halkasini teskil etmektedir. Anayasa'nin 40 nc1 maddesinde
3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklikle eklenen
"Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracaginit ve siirelerini belirtmek zorundadir." Fikrasi; gercekte,
hem ilgililerin (yurttaslarin) kendileriyle ilgili olarak idare hukuku
anlaminda tesis edilecek idari islemler bakimindan hiikiim ifade
etmekte, hem de salt bilgi edinme taleplerine karsi kamu kurum ve
kuruluslarinca verilecek cevaplar bakimindan buyurucu kural
ongormektedir'®. Kanunun genel gerekgesinde de ifade edildigi iizere,
bireylere daha yakin bir yo6netimi, yonetimin halkin denetimine
acikligin1 ve seffafligr saglama islevlerinin yaninda halkin Devlete
kars1 duydugu giiveni daha yiiksek seviyeye ¢ikarmada da dnemli bir rol
oynayan bilgi edinme hakki, demokratik iilkelerde vazgec¢ilmez temel

haklardan biri olarak kabul edilmektedir'®.

46 «“Bjlgi Edinme Yonetmeligi Yirirlikte”, http://www.ntv.com.tr, Erigim
Tarihi:05.05.2006

1474982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakk: Kanunu, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr, R.G.
24.10.2003-25269, Erisim tarihi: 12.03.2006.

148 Erol Alpar, “Bilgi Edinme Hakkinin Etkileri”, www.msb.gov.tr, Erisim

tarihi:07.04.2006

" Bacak ve Kog, a.g.e., s.13.


http://www.ntv.com.tr/
http://www.msb.gov.tr/
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3. Yasanin Yiiriirliige Girmesi

9.10.2003 kabul tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk:
Kanunu ile kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas
ve usuller diizenlenmis olup, bu Kanun, 24.4.2004 tarihinde yiiriirlige
girmistir. 24.1.2004 tarih ve 25356 sayili Resmi Gazete’ de
Bagbakanligin, “Dilek¢e ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmas1”
konulu ve 2004/12 sayili Genelgesi yayimlanmistir. Yine bu Kanun
uygulamasina iligkin Yonetmelik de 27.4.2004 tarih ve 25445 sayili

Resmi Gazete’ de yayimlanmaistir.

4. Kanunun Sistematigi

5 bolim ve 33 maddeden olusan Kanunun birinci bdlimiinde,
amag, kapsam ve kanunda gegen terimlerin tanimlari; ikinci boliimiinde,
bilgi edinme hakki ve bilgi verme yilikimliiliigii; tliglincii boliimiinde
bilgi edinme bagvurusu; dordiincii bolimiinde, bilgi edinme hakkinin
sinirlari; besinci bélimiinde de, ceza hiikiimleri, yiriirliikk ve yiiriitmeye
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. 4982 sayili ve 9/10/2003 kabul
tarihli Bilgi Edinme Hakki: Kanunu, Ozay’in demokratik bir ydnetimin
unsuru olarak gordigi bilgi edinme Ozgiirliiglinii glivence altina alan
kanuni bir diizenlemedir'™’. 4982 sayil1 Kanun, bilgi edinme hakkinin
sujelerini ve muhataplarin1 belirledikten ve bu hakka iliskin temel
esaslart ortaya koyduktan sonra, bu hakkin kullanim usulii olarak ilgili
idarelere basvuru usulleri ile idari itiraz merci ve usullerini ve hakkin

sinirlarin1 géstermekte ve diizenlemektedir.

5. idare Acisindan Yasanin Anlami
4982 sayilt ve 9.10.2003 tarihli Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile

kamu hizmetlerinin yiriitiiciisii idare ile kamu hizmetlerinin muhatabi1

0 Oguzhan Demir, “Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Ne Getiriyor?”,

www.liberal-dt.org.tr/index.php?lang=tr&message=article&art=134,
Erisim tarihi:04.04.2006.


http://www.liberal-dt.org.tr/index.php?lang=tr&message=article&art=134
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ve yararlanicist bireyler arasinda kamu hizmeti temelinde var olan
hukuki iligkiye, bilgi edinme hakk: ile yeni bir hukuki boyut
eklenmistir. Esasinda, 4982 sayili Kanun oncesi donem bakimindan
idare ile bireyler arasinda bilgi edinme hakk: temelinde hic¢bir sekilde
bir iliski olmadigi, olamayacag: ileri siiriilmese de, kapsami1 ve sinirlari
belli olmayan, dolayisiyla uygulamada idarelerin oldukg¢a ¢ekingen ve
isteksiz olduklart bu konuda, duraksamalar1 gidermek ve bu hakkin
yasal cercevesini ¢izmek amaciyla 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ¢ikarilmast olduk¢a yerinde bir diizenlemedir. Bunun sonucu
olarak bireylere karst kamu hizmetlerini yiiritmekle gorevli olan
idarenin {iizerine bir de bilgi verme yikimliligi yiklenmistir''.
Kanun, bilgiye erisim hakkinin tiim unsurlarin1 kapsayan bir kanun
olarak degerlendirilmemektedir. BEHK, sadece bilgi edinme hakkini,
yani kamu makamlarina basvurma hakkint ve kamu makamlarinin
basvuru lizerine ellerinde bulunan bilgileri verme veya erisebilir kilma
yikimliligini dizenlemektedir'>.

Nitelendirme ac¢isindan degisik goriisler olmakla birlikte, isminde
de zikredildigi gibi “Bilgi edinme” nin bir”6zgiirliik” olmaktan ziyade
“hak”olmas1 ve muhatabinin da idare olmasi sebebiyle, bilgi edinme
hakkinin kullaniminda asil goérev idarenin iizerinde bulunmaktadir.
Idarenin bu gorevini hareketsiz ve pasif kalarak degil, aktif bir
davranisla gerceklestirilmesi gerekmektedir. Asil olarak idareye
yonetilmek suretiyle kullanilacak bir hak olmasit dolayisiyla bilgi
edinme hakki yine asil olarak idare tarafindan ihlal edilebilir
niteliktedir'>. Bilgi edinme hakkinin ihlalinden dogacak

uyusmazliklarin yargiya tasinmasi durumlarinda, bu hakkin etkin

Bl Ayanoglu, a.g.m., s.1529.
' Taner Ayanoglu, “4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Degerlendirilmesi”, Ankara, Hakimevi, 18.10.2005, www.tesev.org.tr, Erisim
Tarihi:14.02.2006.

'3 Taner Ayanoglu, bkz www.tesev.org.tr


http://www.tesev.org.tr/
http://www.tesev.org.tr/
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kullaniminin 6nemli bir unsuru bireylere yargida korunma olanaklar:
olusturur.

Idarenin islem ve eylemleri iizerindeki yargisal denetim de her
zaman caydirict olmamaktadir. Bu nedenle, kamu giliclinii kullanan
idareyi hukuka bagli kilmak icin, a posteriori isleyen yargisal denetim
yaninda, bir takim mekanizmalarin gelistirilmesi kag¢inilmazdir'™*.
Iste Idari vesayet, hiyerarsik denetim ve yargisal denetim yaninda
idareyi hukuka bagli kilacak bir diger denetim mekanizmasi, kamuoyu

denetimi seklinde ger¢ceklesen Bilgi Edinme Hakkidir.

III. iDARENIN BILGi VERME YUKUMLULUGU
A. idarenin Yeri

Daha 6nce de vurgulandig1 gibi bilgi edinmenin bir hak olmas1 ve
muhatabinin da idare olmasit sebebiyle aslinda bu hakkin kullaniminda
idarenin iizerinde goérev bulunmaktadir'®. Bilgi edinme bir hak olarak
yasal zemine kavusturulurken, hakkin kullanilmasinda 6ne ¢ikan temel
diizenleme, idarenin, gdérevi geregi sahip oldugu ya da olmak zorunda
bulundugu bilgi ve belgeleri talepte bulunan kisilerle paylagsmasinin
zorunlu olmasidir'™®.  Bilgi Edinme Hakki Kanunuyla getirilen
diizenlemeyle 1idare, bilgi edinme siirecinde bireyin bilgilenme
gereksinimi konusunda olumlu ve olumsuz yikimliiliikler altina
sokulmus bulunmaktadir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda ve
kanun kapsami disinda idare, kimi zaman hareketsiz kalma, kimi zaman

bilgilenme hakkinin kullanilmasi1 silirecini izleyerek bireyleri yanlis

5% Sait Giiran, “Yoénetimde Aciklik”, IHID, Y1l 3, 1982 S.1-3, s. 102; Azrak, A.
Ulkii, Umumi Idari Usul ve Kodifikasyonu Meselesi, IUHFM, c. XXXIII, 1967,
S.1-2, s.72

%5 Ayanoglu, “Yargisal Korunmasina iliskin”, s. 1529.

1% N.iker Colak, “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1 ve Sinirlama Olgiitleri”, www.e-

akademi.org, Mayis 2005, S.39.


http://www.e-akademi.org/
http://www.e-akademi.org/
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bilgilendirme ve yonlendirmelerden koruma, kimi zamansa aktif olarak
bireylerin bilgiye wulasma taleplerini karsilama ve kolaylastirma

yikiimliligi altindadir'’.

idare; kamu hizmetlerini yapmakla gdorevli bulunan ve kisiler
karsisinda kamu giicliniin vermis oldugu yetki nedeniyle daha iistiin
olan bir varliktir. Idare, bu giiciine dayanarak kisilerin hukuki
durumlarinda, tek tarafli irade aciklamalarinda bulunur. Idarenin
kanuniligi ilkesi geregi aksi mahkeme Oniinde ispat edilinceye kadar bu
diizenlemeler (irade agiklamalari) hukuka uygun kabul edilmektedir.
Bilgi edinme hakkinin igerisinde, idarenin diizenli olarak kamuoyunu
bilgilendirme yoluyla aydinlatma 6devi bulunmaktadir®. Diizenli
olarak toplumun bilgilendirilmesi hususunda ise idarenin takdir yetkisi

bulunmaktadir'®.

Halk: bilgilendirmede tanitim faaliyetlerinin onemi
biiyiiktiir. Tanitimdan kastedilen ise idarenin teskilati1 ve isleyisi
konusunda halka bilgi verilmesidir. Bu ¢aligsmalarla idarenin islevleri,
resmi gazete, biilten, brosir, dergi, kitap, internet gibi yayin
organlarinda yayimlanmasi veya toplanti ve basin ag¢iklamalari gibi
gorsel ve isitsel yollarla halka duyurulmasidir'®. Asli isi belli kamu

hizmetlerini yiiriitmek olan idareye 4982 Sayili Kanun ile bilgi edinme

taleplerini karsilama gorevi de verilmistir'®'.

%7 N.ilker Colak, “Bilgi Edinme Hakki, Onemi ve Bilgi Verme Yikiimliligi”,
www.e-akademi.org, Mayis 2005, S. 39.

8 Aydin Giilan, “idare ve Ceza Hukuku Acisindan Bilgi Edinme Hakk:1”, Bilgi
Edinme Hakk: Paneli (05 Mayis 2004), Ankara 2004:Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari,No:62, s.103.

' Kaya, a.g.e., 5.226.

1 Mehmet Ulvi Saran, Belediye Hizmetlerinde Halki Bilgilendirme ve Halk
Denetimin Saglanmasi, CYY,Cilt.5,Temmuz 1996, S.4, s.26.

" Ayanoglu, a.g.m., s.1530.


http://www.e-akademi.org/
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B. idarenin Hak ve Yiikiimliikleri

1. Idarenin Haklar:
a. Ucret Talep Etme
Takdir yetkisi bulunmakla beraber, idare erisim sagladigi bilgi
ve belge karsiliginda iicret talep edebilir. Kanunun 10.Maddesinde de

bu husus agikg¢a belirtilmistir.

b. istisna Kapsamindaki Bilgileri Vermeme
Idare, istisna kapsamina giren bilgi ve belgeleri vermeme
hakkina kanunda belirtilen hakki nedeniyle sahiptir. Ancak iicret talep
etme konusunda oldugu gibi burada idarenin takdir yetkisi yoktur.

Ciinkii istisnalar mutlak niteliktedir'®.
2. Idarenin Yiikiimliiliikleri
a. Bilgi Verme Yiikiimliliigii

Acikligin iki temel araci bulunmaktadir. Bunlar bilgi verme
0devi ve bilgi alma hakkidir. Bazi iilkelerde bilgi ve belgelerde agiklik,
idareye yiliklenen bir bilgi verme o6devi seklinde, bazi iilkelerde ise

bireye taninan bilgi alma hakk: seklinde diizenlenmistir'®,

Bilgi verme
0devi ile bilgi alma hakk: arasindaki ayrim farkli kistaslarla
yapilabilmektedir. Akillioglu, ‘yénetimin édevi karsisinda ilgilinin bu
odevin yerine getirilmesini isteme hakki oldugu diisiiniildiigiinde arada
fark olmayacagi belirtmekle birlikte ikinci sistemde odev alani sinirli

bicimde yasaca belirlendiginden daha dar kapsamlidir’ ayrimini

yapmaktadir'®,

2 Kaya, a.g.e., s.225.

% Kaya, a.g.e., s.39.

' Musa Eken, “Kamu yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve Ag¢iklik ihtiyac1”, AiD,
Cilt 27. Say1 2,Haziran 1994, s.45.
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Idare ile bireyler arasindaki iliskilerin hukuki boyutu yaninda
sosyolojik boyutu da vardir. Sosyolojik bakimdan idare ile birey
iliskilerinin 1iyilestirilmesi baglaminda, bireylere bilgi edinme hakki
taninmast ve idareye de bilgi verme yikimliligi yiiklenmesiyle
idarede aciklik geleneginin temelleri de atilmis olmaktadir. Acgiklik
idare ile toplum arasindaki mesafeyi azaltarak iliskileri yumusatarak

idareyi sosyal gevresine daha duyarl: hale getirecektir'®.

Demokratik bir devlette, idare hukuka bagli olmak ve hukuka
uygun davranmak zorundadir. En basta Anayasa olmak iizere kanunlar
ve kanunlara esit diizeydeki Oteki metinler ve bizzat idarenin kendi
koydugu diizenleyici kurallar idareyi baglar'®. 1982 Anayasasinin 125.
maddesinin “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
a¢tktir” hikmi ile idari uyusmazliklarda yargiya basgvuru imkani
saglanmistir. Kisilerin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
ugradiklar1 zararlardan dolayr bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agmalari, 1982 Anayasasinin
129. maddesinin dordiinctii fikrasi ve 657 sayili Devlet Memurlari
Yasasinin “Kisilerin ugradiklar1 zararlar” basligini tasiyan 13. maddesi

ile de ongorilmiistiir.

aa. Idarenin Bilgi Alma Talebini Red Edebilme Halleri
4982 sayili yasa temelde bilgi edinme hakkini diizenlemekte ve
bu nedenle idareye bilgi ve belge verme yiikimliligii getirmekle
beraber; ayni zamanda “bilgi edinme hakkinin sinirlar1” dolayisiyla
idareye “bilgi ve belge vermeme” yiikiimliliigii de ylklemektedir.

Asagidaki sebeplerle idare basvuruyu hakli olarak da reddedebilecektir.

1 Akillioglu, Savunma Haklari, s.113.

1% Metin Giinday, idare Hukuku, T.C Anadolu Universitesi Yayinlari,No:1467,
Eskisehir 2003, s.21.
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- Bireylerin talebinin konusu “bilgi ve belge”ye iliskin degilse
idarece reddedilir.
-Talep edilen bilgi ve belge, idarenin elinde halihazirda mevcut
degilse, talep reddedilir.
- Talep edilen bilgi ve belge, basvurunun yapildig: idarenin elinde
mevcut degilse, basvuru reddedilir.
- Talep -edilen bilgi ve belgeler, yayimlanmis veya kamuya
aciklanmis ise, bilgi edinme talepleri reddedilir.
- Bilgi ve belgeye “belli bir erisim bi¢gimi” de idarece reddedilebilir.
- Talep edilen bilgi veya belgenin idarece c¢esitli sebeplerle gizli

tutulmasit gerekiyorsa basvuru reddedilir.
b. Bilgi Ve Belgeleri Tasnif Etme-Kaydetme Yiikiimliiliigii

Yasanin yiikledigi sorumluluk geregi; devlet bir enformasyon agi
kurmakla yikimli kilinmakta, hem bilgi toplamakta hem de elindeki
bilgileri kamuoyuna ve ilgililerine iletme ylikiimliligiine
girmektedir.'” Belgeler sunulmaya hazir bir formda bulunmadikea,

bilgi edinme hakkini gelistirmeye yonelik ¢abalar da sonugsuz kalir'®®

Bilgi verme ddevi ile kamu gorevlilerinin disariya bilgi vermesini
yasaklayan kurallarin kaldirilmasi giindeme gelmektedir. Bilgi vermeyi
bir 6dev olarak algilayan yonetimler, tanitim faaliyetleri, periyodik
aciklamalar, eylem, islem ve kararlarin gerekg¢elendirilmesi gibi

yontemlerle bu gorevi yerine getirmektedirler'®.

Idare kendisine bagli kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan
belgeleri tasnif etmelidir. Bu tasnif yapilirken bilgi ve belgelere iliskin

referans bilgilerinin, bilgi ve belgelerin adinin, konusunun, tarihinin,

167 Kaboglu, a.g.e., s.337.

® Kaya, a.g.e., 5.226.

' Musa Eken, “Gizlilik Geleneginden Seffaf Yonetime Dogru”, AiD,
C:38,S.1,2005, s.117.
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hangi birime ait oldugunun, nereden ulasilabileceginin ve miimkiinse

kisa bir 6zetinin erisilebilecek diizeyde diizenlenmesi yararli olur'™,

c. Idarenin Gérev Ve Yapisin1 Tanitma

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme
basvurularindan kaynaklanan is yiikiinii azaltilmas1 amaciyla, idarelere
kendilerinin halka tanitilmas1 gérevi yliklenmistir. Bu husus 4982 Sayili

yasanin yonetmeliginde (Madde 6/3-4) acik olarak belirtilmistir.

d. Baz1 Bilgi ve Belgeleri Aleni Hale Getirme

Bilgi ve belgeleri aleni hale getirme ‘aktif bilgi yiikiimliiliigii’
kavramiyla ifade edilmektedir. Aktif bilgi ylkiumliligi sayesinde,
herhangi bir istem olmaksizin bir takim kamusal faaliyetlerin kisilere

acik olmasi gergeklesir'’.

e. Bilgi Edinme Birimleri Olusturma

Yonetmelikte bilgi edinme birimlerinin olusturulmasi i¢in idarelere
yikimlilik getirilmistir. Bu ylkiimliliige goére idari yapt iginde,
yasanin uygulanabilirliginin saglanmasi amaciyla birimler
olusturulmas1 gerekliliginden bahsedilmektedir. Iki yildir yiiriirliikte
bulunan yasaya ragmen uygulamada hala bilgi edinme biriminin
kurulmasindan once belirli idari yapilar i¢indeki personelin yasadan

haberdar degilmis¢esine bilgi edinme talebinde bulunani caydirma

" Kaya, a.g.e., 5.226.

"' Norman S, Marsh, Access to Goverment- Held Information:An Introduction, In
Ed. Norman S, Marsh, Puplic Access to Goverment- Held Information: A
Comparative Symposium, Steven& Son Ltd., London 198, s.22’den aktaran Kaya,

age, s.228.
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cabasi da yok degildir. Bilgi edinme birimlerinin islevi ve gorevi, bilgi
edinme basvuru formlarini kabul etmek degil, bireylere bilgi edinme
basvurular: konusunda yardime1 olmaktir'”.

f. Kurum Ve Kuruluslar Tarafindan Rapor Hazirlanmasi

Kanunun 30.maddesinde “Rapor diizenlenmesi” basligi altinda
kurum ve kuruluslarin, bilgi edinme basvurularini bir rapor halinde her
yil  diizenli olarak ©bilgi edinme ve degerlendirme kuruluna
gonderecekleri diizenlenmistir. Raporda bulunmasi gerekli hususlar
2005/3 Sayili Basbakanlik Genelgesi ile belirlenmistir'”. Kurum ve
kuruluslar, bir dnceki yila ait olmak tizere;

aa.Kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini,

bb.Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan
bagvuru sayisini,
cc.Red edilen bagvuru sayist ve bunlarin dagilimini gosterir
istatistik bilgileri,

dd.Gizli yada sir niteligindeki bilgileri ¢ikarilarak ya da bu
nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan
basvuru sayisini,

ee. Bagvurunun red edilmesi lizerine itiraz edilen bagvuru sayisi ile
bunlarin sonuclarini,

Gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil Subat ayinin
sonuna kadar Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Bagli,
ilgili ya da iliskili olduklar1 bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul,
hazirlayacagi genel raporu, s6z konusu kurum ve kuruluslarin raporlari
ile birlikte her yil Nisan ayinin sonuna kadar Tirkiye Biyiik Millet
Meclisine gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanliginca kamuoyuna aciklanir.” hiikkmiini

icermektedir.

' Ayanoglu, a.g.m., s.1532.
' RG.15.02.2005, S.25728.
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Bilgi edinme birimleri yil i¢inde yapilan basvurulari ve verilen
cevaplar1 diizenli olarak dosyalarda tutmak ve her yil Subat ayinda
bunlar1 bagli ilgili ve iliskili olduklar1 bakanliga gondermekle
yikiimlidiir. Bakanlik s6z konusu raporlar1 Kurula iletecek ve Kurul da
hazirlayacag:r rapor ile birlikte kendine gonderilen raporlari her yil
nisan ay1 sonuna kadar Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisine gonderecektir.
Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi de Haziran ay1 sonuna kadar bunlari
kamuoyunun bilgisine sunmak iizere agiklayacaktir. Bu her yil diizenli
olarak isleyecek bir usuldiir. Konuya verilen O0nemi gdstermesi ve

denetim saglamasi acisindan ¢ok dnemli ve yerinde bir diizenlemedir.

g. Diger
aa. Personelini Egitme

Sayilan temel yiikiimliliikler disinda idarenin bir kisim
yiikiimliiliikleri ~ daha  bulunmaktadir. Idareler ~Kanununun ve
Yonetmeliginin uygulanmasi hususunda personeline gerekli egitimi

saglamakla ve bu amacgla programlar diizenlemek zorundadir.

bb. Koordinasyon icinde Gorev ifa etme
Bilgi edinme hakkini kullanmak isteyen bireyi tatmin edici
neticenin elde edilmesi i¢in idare, bu hakkin kullanilmasini
kolaylastirict koordinasyonu saglamakla yiikiimlidiir.
cc. Giivenirligi Saglayici Onlemler Almak
Bilgilenme hakkinin saglikli bir bi¢cimde kullanilabilmesi i¢in
devletin gilivenilir bir bilgi agi1 olusturmasi gdérevini yerine getirmesi
gerekir.
dd. Bilgi Edinmeyi Engellememe ve Yanlis Bilgiye Engel Olma
Kanunun yapilis amaci, bireylerin bilmedikleri konularda
idareyi muhatap alarak izahat almasinin saglanmasidir. Idareler, bir
taraftan usuliine uygun yapilan basvurularda kisilerin bilgi edinme

haklarin1 engelleyerek toplumun sagliksiz bilgilendirilmesine yonelik
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bilgilere engel olmakla yikimlidir'™, Devlet, bilgi aligverisine
miidahale etmeme gorevi altina girerken vatandaslarin da ulasabilecegi

giivenli bilgi agini kurma gorevi altindadir'”.

IV. BILGI EDINME HAKKININ KULLANILMASI
A. 4982 Sayilh Kanunun Amaci

Bilgi Edinme Hakki esas itibariyle, idarenin islemleri, tutum ve
davranislar1 hakkinda insanlarin bilgilenme ihtiyacindan dogmustur.'”™
Bilgi edinmenin bir hak olarak goriilmesi, bu hakkin insan haklari
cercevesinde degerlendirilmesini gerektirir. Bilgi edinme hakkinin
idarenin tek yanli iradesiyle hukuk diizeninde yapacag: degisiklikler
hakkinda, bireylerin islemin niteligi ve sonuclar1 ile ilgili bilgi
saglayan niteligi nedeniyle one ¢iktigi goriilmektedir'”’. Kanunun 1.
maddesinde kanunun amaci belirlenmistir. Bu hiikme goére Kanunun
amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine wuygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir. 20. Yiizyilin 2.
yarisinda -ve Ozellikle son ceyreginde- gerek demokratik degerlerin
gelisimi ve bilisim teknolojisinde yasanan olaganiistii ilerlemeler, kamu
idarelerini sahip olduklar1 bilgileri bireylerle paylasmaya yoneltmis ve
bu paylasim "bilgi edinme hakki" tanimiyla bir temel hak olarak kabul
gormiistiir'’®. Goriildiigii iizere kanun koyucu da bilgi edinme hakkini

demokratik yonetimin geregi olarak géormektedir. Demokrasi, -Abraham

" N.ilker Colak, “Bilgi Edinme Hakk:i”, bkz www.e-akademi.org., S39.

% yanci, Tez, s.35.

' Ramazan Yildirim, “idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgirligi”,
Idari Usul Kanunu Hazirhig1 Uluslar aras1 Sempozyumu, Ankara, 1998, s.227.

7 ¥1ldirim, “idare Hukuku Agisindan”, s.227.

78 Ali Yiiksel, Bilgi Edinme Hakk1 Yasa Tasarisi,

http://www.ekocerceve.com/img/haberler/BilgiEdinmeHakkYasaTasars.doc, Erigsim

Tarihi: 13.03.2006


http://www.e-akademi.org/
http://www.ekocerceve.com/img/haberler/BilgiEdinmeHakkYasaTasars.doc
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Linconl’iin tanimiyla- halkin halk i¢cin halk tarafindan ydnetimi olarak
tarif edilecek olursa, gergekten bilgi edinme hakkinin nigin demokratik
bir yoénetimin geregi oldugu anlasilacaktir'”. Bireyler bilgi edinme
hakkin1 kullanarak bir kararin yasal olup olmadigini, dnceden alinmis
bir kararin alinmasina sebep olan gercek nedenleri ve karsilastigi bir
hukuki durum ve olay karsisinda yOnetimi daha 6nceden nasil hareket

ettigini, kendilerini ilgilendiren bir kararin igerigini 6grenebilirler'®.
B. Kanunun Kapsami

BEHK’nin 2. maddesinde ise kanunun kapsami belirtilmistir. Buna
gore bitin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 bilgi verme yikimliligi altindadir. Hukuki ve
teknik bakimindan “kamu kurum ve kuruluslar1” deyimi a¢ik degildir.'™
Uygulama Yonetmeligine goére kamu kurum ve kuruluslari: merkezi
idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagli, ilgili veya iliskili
kuruluglarinin, kéyler hari¢ olmak iizere mahalli idareler ve bunlarin
bagli ve ilgili kuruluslar: ile birlik veya gsirketlerinin, T.C. Merkez
Bankasi, IMKB ve iiniversiteler de dahil olmak iizere kamu tiizel
kisiligini haiz olarak enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ifade etmektedir. Bir gorlise gore
kamu giici kullanarak idari islem niteliginde irade ag¢iklamasinda
bulunabilen ve bu 6zelligi itibariyle kamu hizmetlerinin asil sahibi ve
sorumlusu olarak istiin ve ayricalikli yetkilerle donatilan hig¢bir kamu

kurum ve kurulusu bu kanunun kapsami disinda tutulamaz'®. iktisadi

" Demir, a.g.m., bkz dipnot 150.

80 Musa Eken, “Bilgi Edinme Hakk1”, 1995-1996 insan Haklar1 Yilhg, C.17-
18,s5.64.

'8 Ayanoglu, a.g.m, bkz www.tesev.org.tr

"2 Hasmet Sirr1 Aksener ve Ramazan Cakmak¢i, Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

Istanbul:Legal Yay., 2004, s.54.



96

kamu hizmeti sunan KiTler ile beraber askeri kurulus mahiyetinde olan
kamu kuruluslart da -kanundaki istisnalar disinda- bilgi verme
yiikiimliligi altindadir. 2. maddenin ikinci fikrasinda 1/11/1984 tarihli

ve 3071 Sayili Kanun'® hiikiimleri sakli tutulmustur '™

. Yasama ve yargl
organlari, 6zel kesimlerde yer alan kisi ve kuruluslar, kamu hizmeti
imtiyazi1 yerine getiren 6zel hukuk kisileri ve koyler Bilgi Edinme
Hakki Kanununun disindadir. Kanun organik belirleme yaptigindan,
yasama ve yargl organinin idari nitelik tasiyan faaliyetlerine iliskin
bilgi ve belgeler de kanun kapsami disindadir'®. BEDK, Danistay

Baskanligi’nin Kanun kapsam: disinda kaldigina karar vermistir'®.

C. Bilgi Edinme Hakkina Sahip Kisiler

BEHK’nin 4. maddesinde gercek ve tiizel her kisinin bilgi edinme
hakkina sahip oldugu hiikmiine yer verilmistir. Tiirk vatandaslari ve
tiizel kisileri bakimindan bilgi edinme hakkinin siijesi olmak igin
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Yani hakkin kullanimi,

“menfaat” ve “ilgi” kosuluna baglanmamigstir'®.

Bu haktan sadece
vatandaslar degil yabancilar da yararlanmaktadir. Ulkede yasayan
yabancilarin yonetim faaliyetlerinden etkilenmeleri s6z konusu oldugu
icin, onlara da kendilerini ilgilendiren konularda bilgilenme hakkinin
verilmesi dogaldir'™®. Bu nedenle ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore
yabanc1 gergek kisiler ancak kendileriyle, yabanci tlizel kisiler ise
sadece faaliyet alanlariyla ilgili konularda bilgi isteme hakkina sahiptir.

Diger yandan yabanci kisilerin bilgi edinme hakkindan yararlanmalar:

karsiliklilik(=miitekabiliyet) sartina bagli tutulmustur.

' Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

8 Demir, a.g.m, bkz www.liberal-dt.org.tr
185 Bacak ve Kog, a.g.e., s.22.
8 BEDK, KT.25.10.2004, KS.2004/143, KBT.1009.2004

"7 Ayanoglu, www.tesev.org.tr., erisim tarihi:20.05.2006

8 yanci, Tez, s.36.


http://www.tesev.org.tr/
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D. Basvuru

Bilgi Edinme Hakki1 idareye yapilacak yazili bir bagvuru dilekgesi
ile kullanilabilmektedir. S6z konusu basvuru idari bir basvurudur.'®
Ancak, burada bahsedilen idari basvuru 06zel bir idari basvuru
niteligindedir ve salt bilgi edinme istemine yoOneliktir. Red cevabi ile
sonu¢lanan idari islem talebi, bilgi ve belge edinme istemine yonelik

ise idari davaya konu olabilmektedir'”.

1. Konusu

Bilgi Edinme talebinin konusu; ilgili idarenin elinde
bulunan veya gorevi geregi elinde bulunmasi gereken bilgi ve
belgelerdir (BEHK m.7/1). Bilgi soyut ve belirsiz bir kavramdir.
Bilginin bilimsel zorunlulugu bulunmadig: gibi diisiince, haber, kani,
inan¢ biciminde de olmasi miimkiindiir''. Tirk Dil Kurumu sOzliigiine
gore bilgi; insan aklinin erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin biitiiniine
verilen ad olarak tamimlanmistir’. BEHK ise kurum ve kuruluslarin
sahip olduklar1 kayitlarda yer alan Kanun kapsamindaki her tiirli veri
olarak tanimlamistir. Kanun’da idare tarafindan hazirlanan seklinde bir
ibare bulunmadigindan erisimin kapsaminda hem idare tarafindan
hazirlanan hem de idareye géonderilen bilgi ve belgeler anlasilmaktadir.
Ayrica basvuru hakki yalniz bilgi bazinda degil belgeleri de kapsayacak

sekildedir. Belgeler acisindan resmi olan ya da olmayan seklinde bir

189 sy . . .o .
Kisilerin menfaatleri bulunan ve idari igslev kapsamina giren konularda,

kamusal makamlara yaptiklart basvurularinin timii ile, kamu yararini korumak
amactiyla yetki verilen kamu gorevlilerinin veya kamu tiizel kigilerinin, diger idari
makamlarin yaptigi idari islemlerin iptali, degistirilmesi veya geri alinmasi gibi
nedenlerle, yine yasalarin gosterdigi idari isleve sahip makamlara yaptiklar: idare
hukukuna iliskin  basvurulardir” Ramazan Yildirim, Tiirk Idare Hukuku
Acisindan idari Basvurular, Diyarbakir: Akader Yayinlari, No:3, 2003, s.50.

" Kaya, a.g.e., s.233.

"I Akillioglu, Savunma Haklar1, s.116.

2 Tiirk Dil Kurumu, www.tdk.org.tr ,erigim tarihi: 25.04.2006



http://www.tdk.org.tr/
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ibare de bulunmamaktadir. Kanunun lafzindaki anlamiyla “idarenin
elinde bulunan” geklinde oldugundan resmi olmayan belgeler de talep
edilebilecektir. Bu konuda /7nal farkli bir goriis benimsemektedir.
Benimsedigi goriise gore; idarenin sahip oldugu bilgi veya belgelerin,
idarenin faaliyetlerinde uygulama alani bulmasi, kamu hizmeti alanini
ilgilendirmesi gerekmektedir'®”.

2. Sekli

Bagvuru, idareye verilen ve Dbelirli unsurlar1 igeren
dilek¢eyle yapilir. Basvurunun posta, elektronik posta, mektup, faks
teleks veya diger iletisim araclariyla yapilmasi miimkiindiir. S6z konusu
yollar bizzat basvuru sahibi tarafindan yapilabilecegi gibi veli,vasi ya
da vekil araciligiyla da kullanilabilir. Kanunun 6. maddesinde bilgi
edinme hakkinin kulanim bi¢imi ve usulii belirtilmistir. Istenen bilgi ve
belgelerin dilek¢ede agikga belirtilmesi bagvurucu lehinedir'.

3. Ucret

Bu hususta Kanun ve Yonetmelige bakildiginda idarenin

takdirine birakildigr gorilmektedir. Zira yasada er alan ifade “tahsil

edilebilir” seklindedir.

5 Tamer Inal, “Bilgi Edinme Hakk: ve Ozel Hayata, Haberlesmeye,Ticari Sirlara,
Fikir ve San’at Eserlerine Iliskin Sinirlamalar” , Kazanci Hukuk, Isletme ve
Maliye Bilimleri Dergisi, S. 3, Ekim 2004, s. 15.

" BEDK, KT. 31.08.2004, KS. 2004/58, KBT.06.07.2004 “... Kaymakaminin Mart
2003 tarihli 2-iki yazisina erisim talebi” tam tarih ve sayi belirtilmediginden talep

idare tarafindan reddedilmis, bu karar da BEDK tarafindan uygun bulunmustur.
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E. Cevap

Kanunun arzu edildigi sekilde wuygulandiginin en Onemli
gostergesi bilgi edinme taleplerine verilen cevaplarin doyuruculugu

noktasindadir'®.

1. Usul

Idareler olumlu ya da olumsuz olsun basvuru talebinin konusu
olan cevabi, bilgiyi talep eden bireye iletmek zorundadir. Idarenin
basvurucuya sozlii cevap verme hakki ya da yetkisi yoktur. Ozellikle
basvurusu olumsuz karsilanan bireye, basvurunun red edilme sebepleri
gerekceleriyle birlikte ve bu red cevabina dair bagvurulacak hukuki yol
aciklanarak bilgilendirme yapilmalidir. BEDK da bu hususla ilgili
olarak basvurusu red edilen kisiye cevabi olarak sadece Kanun ya da
Yonetmeligin ilgili maddesinin yazilmasinin yeterli olmadigini
belirtmektedir'®®. Ayrica talep edilen bilgi veya belge idarede mevcut
olan sekliyle basvurucuya iletilmelidir. Bu nedenle idarenin &rnegin
sozli ses kayd:r seklindeki bir kayd: yaziya dokerek basvurucuya verme

yoniinde takdir yetkisi bulunmamaktadair.

2. Siire
Bilgi Edinme Hakkinin kullanimi1 konusunda en isabetli
diizenlemenin siireler konusunda oldugu sdylenebilir. Ciinkii belirlenen
kesin siirelerle Kanunun uygulamasi yoniinde basvurucular ag¢isindan
etkin kullanima olanak sagladigi gibi bilginin degerinin de bu sekilde
korundugu sdylenebilir. Bilgi ve belgelere erisim siiresi kural olarak 15
is giiniidiir. Istisnai olarak 30 is giinii olan diizenleme idare acisindan da

makuldiir. Yonetmelige gore kendisine bilgi edinme basvurusunda

S BEDK, KT. 22.01.2004, KS. 2004/179, KBT. 02.10.2004 ilke kararinda
basvurucuya verilen cevabin istemi karsilamadigi yoniinde degerlendirme
yapilmistir.

" BEDK, KT. 22.11.2004, KS. 2004/183, KBT. 08.10.2004
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bulunulan idare, talep edilen bilgi veya belge kendisinde bulunmakla
birlikte, istenen bilgi veya belgenin baska bir kurumdan neset ettigini
veya gorevi alnina girdigini tespit ederse bilgi veya belgeye erisimi
saglamadan O6nce s6z konusu diger kurulustan goriis alabilir. Boyle bir
durumda erisim siiresi 30 gilindiir ancak bu hususun, siireyi uzatmasi
gerekcgesiyle birlikte bagvurucuya 15 giinliik siire i¢inde mutlaka

bildirilmesi gerekir.

Belirtilen siireler i¢cinde idarenin sessiz kalmasi idarenin islemi
red ettigi anlamina m1 gelir ya da genel zimni red siiresi olan 60 giinliik
sire mi beklenir sorusu akla gelmektedir. Bilgi Edinme Hakk1
Kanununun amacina bakildiginda idarenin basvuruya karsi sessiz kalma
hakki yoktur. 29 maddede yer alan ve Kanunun uygulamasinda ihmali,
kusuru veya kasti bulunan kamu gorevlilerinin cezalandirilacagi
yoniindeki diizenleme de idarenin cevap vermeme hakkinin olmadigini
gostermektedir. Ancak, Yonetmeligin 24. Maddesi de on bes is gilinii
veya bazi1 hallerde 30 is giinii i¢inde basvuru sahibine olumlu veya
olumsuz herhangi bir cevap verilmemesi halinde basvurunun IYUK
Madde 10 uyarinca altmis giliniin ge¢cmesiyle reddedilmis sayilacagini
hiikme baglamistir'”’. Basvurucu, yarg: yoluna basvurmadan énce dava
acma siiresinin basladig1 tarihten itibaren on bes giin i¢cinde Kurula
yazili olarak da itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini otuz is gilinii
icinde verir. Kurula itiraz, basvuru sahibinin idari yargiya basvurma

. .. 198
suresini durdurur °.

YT Kaya, a. g. e. , 5.248.
" BEDK, KT.25.10.2004, KS.2004/148, KBT.20.09.2004.
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V. BIiLGI EDINME HAKKININ SINIRLARI
A. Genel Olarak

Toplum hayatinda sinirsiz olarak kullanilabilen hiirriyetten so6z
etmek giictiir'”. Hicbir hak ve 6zgiirliik sinirsiz olamaz. Haklarin ve
o0zgiirliklerin sinirlandirilmasi, demokrasinin kendi i¢ dinamigini ve
etkinligini saglama ve toplumsal yararlar bakimindan miimkiindiir.
Ancak demokrasilerde bu sinirlamanin da mutlaka bir sinir1 vardir®®.
Ulusaliistii insan haklart hukukunun temel belgelerine gore de sinirlama
Olgitlerine dayalt olarak haklarin sinirlandirilmasi miimkiindir. Bu
Olgiitlerle = haklarin  keyfi  olarak  sinirlandirilmasinin  Oniine
gecilmektedir®® .

Acikligin ilke olmasiyla birlikte, isteyen herkesin diledigi bilgiye
ulasmasi1 giindeme gelirse, genel anlamda belirli sinirlar ¢izilmedigi
takdirde sistem beklenen yarar1 saglayamayacaktir.Yikiimliligiin
kapsam ve sinirlarinin belirsizligi, bazi1 temel hak ve Ozgiirliiklerin
ihlaline de yol acabilir®®. Kisilerin bilgi edinme haklarinin yaninda,
kamunun ve diger kisilerin hak ve oOzgirlikleri de hukuk tarafindan
korunma altina alinmalidir. Bilgi edinme hakkinin kullanilmasi,
kamunun ortak yararinit ve kisilerin bireysel yararlarini dikkate alan
adil bir dengeye dayanmalidir. Catisan ve yarisan yararlar arasindan
hangisinin Oncelikli oldugunun belirlenmesi, hak ve Ozgiirliklerin

yasama gecirilmesinde yasamsal &neme sahiptir’®. Ozetle kamu

% Ozkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, Acargil Matbaasi, s.9.
2 Celik ve Tonta, a.g.m, bkz http://yunus.hun.edu.tr/~tonta/yayinlar/beozgur.html
21 Mustafa Kogak, “Diisiinceleri A¢iklama ve Yayma Ozgiirliigiiniin Bir
Sinirlama  Nedeni Olarak, Cumhuriyetin  Nitelikleri”, www.e-
akademi.org.tr.,Kasim 2003, S.21, erisim tarihi: 20. 04. 2006.

22 Meliksah Yasin, “Idari Makamlara Bilgi Verme Yikimliligi”, KOUHFD, Ocak

2005, S.4.,s.210.
2% Colak, “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1 Ve Sinirlama Olgiitleri”,
www.e-akademi.org.tr.,May1s2005, S.39, erisim tarihi: 19. 03. 2006.



http://www.e-akademi.org.tr.,kas%C4%B1m/
http://www.e-akademi.org.tr.,kas%C4%B1m/
http://www.e-akademi.org.tr/
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diizeninin kurulabilmesi, bir hiirriyetin digerini yok etmemesi i¢in bir
sinir cizilmesi gerekmektedir’™. Yasa koyucu bilgi edinme hakkini
diizenlerken, kamu yarar1 ve diger kisilerin yararlarin1 dikkate alarak,
hakkin  kullaniminin sinirlarini belirlemistir. Bu sinirlarin
belirlenmesinde, gizlenmesinde kamu yarar1 oldugu mutlak olan bilgi
ve belgelerin aciklanmamasi1 kurali, mutlak istisna ve idarenin bilgiye
sahip oldugunu ya da bilgiyi a¢iklamasindaki kamu yararindan daha
biiylik bir kamu yarari bulunmasi1 durumunda bilginin a¢iklanmayacagi

kurali dikkate alinmistir®®.

Kamu kaynaklariyla tretilen ve hig¢bir gizliligi olmayan bilgilere
erigimin gereksiz yere kisitlanmamasi, vatandaslarin kendileriyle ilgili
bilgilere kolayca erisiminin saglanmasit ve kamusal hizmetle ylkimli
kurum ve kuruluslarin ¢alismalarinin izlenmesinin saglanmas1 amaciyla
getirilen bilgi edinme hakkinin kullanilma sinirlar1 da belirlenmistir.
Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, O6ziine dokunulmamak ve
bilginin elde edilmesindeki bireysel ¢ikarla idarenin bilgi ve belgeyi
aciklamamasindaki kamusal ¢ikar diisiinilmek kaydiyla bilgi edinme

206 . .
. Bu konuda Duran da idarelerin

hakkina bazi sinirlamalar getirilebilir
gizli tutmast gereken bazi1 bilgi ve belgelerin oldugu gercegi nedeniyle

bilgi edinme hakkinin ‘nazik’ bir konu oldugunu belirtmektedir®”’.

Bilgi edinme hakkina sinir getirilirken isabetli olan bu
diizenlemenin kanunla yapilmasidir®®. Zira gizli kalmas1 gereken bilgi

ve belgelerin neler olduguna karar vermeyi idarenin takdir yetkisine

204 Tikves, a.g.e, s.9.

2% Cemil Kaya, “2000 Tarihli ingiltere Bilgi Edinme Hakk1 Yasas1 Uzerine Bir
inceleme”, GS Uni. Yildizhan Yayla Armagani, 2002, s.334

2 Nuri Alan, “idari Usul ve idari Yarg1”, , DD,Y1l 30, S.102, 2000, s.6.

27 Lutfi Duran, “idari Usul ilkeleri ve Kapsadigi Konular”,T.C Basbakanhk idari
Usul Kanunu Hazirhigr Uluslar aras1 Sempozyumu(17-18 Ocak 1998)Ankara
1998, s.29.

*% Duran, a.g.m., s.29.
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birakmak, her seyin bu kategoriye dahil edilmesi egilimini dogurur.?”

Tarihsel ve bilimsel bilgilerin, hukuka aykir1 eylemlerin sir
sayilamayacagi ve gizli tutulamayacagir kabul edilmektedir. Hukuka
aykir1 eylemlerin sir sayilmasi ve gizli tutulmasi, bilgiye ulasmayi
engellediginden olasi bir savunma hakkini1 da islevsiz birakabilir. Bilgi
olmadan etkili bir savunma yapabilmek olanaksizdir. Birey aleyhine ve
otorite lehine olan dengesizlik, bu noktada asirilagmis olmaktadir.
Gerektigi olctde ve kapsamda bilgi edinme hakkinin
kurumsallastirilmamasi1 yahut bu hakka 06ziinii tahrip eden istisnalar
getirilmesi, birey bakimindan “adil yargilanma hakki”nin ihlali

anlamina gelir®'’.

Bilgi Edinme hakki konusunda en onemli sorun erisilemeyecek
bilgi ve belgelerin nelerden olusacagidir?'!. Ulkemizde konuya iliskin
var olan sinirlama sebeplerine ge¢meden Once, bilgi edinme hakki
kanununa sahip diger iilkelerdeki sinirlamalarin da “milli savunma, dis
iligkiler, adli sorusturma ve kovusturma, iilkenin ekonomik ¢ikari, 6zel
yasamin gizliligi, ticari sirlar” hususlarinda oldugunu belirtmek
gerekirzlz. Ancak, iilkelerin farklt yonetim sekilleri, kanunlari,
hiikiimet programlari, cografi konumlar1 vb nedenlerle bire bir ayni

sistemin var olmasi1 beklenemez.

4982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Yonetmeliginde bilgi
edinme hakkinin sinirlart belirtilmektedir. ileride ayrintili olarak
aciklanacak olan bu sinirlar; agiklanmasi halinde devletin emniyetine,
dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine ac¢ikg¢a zarar
verecek ve niteligi itibariyla devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi

veya belgeler, aciklanmasi ya da zamanindan 6nce ac¢iklanmasi halinde,

209 Duran, a.g.m., s.29.

210 Gemalmaz ve Gemalmaz, a.g.e., 5.249-250.

2 Ahmet Iyimaya, “Bilgi Edinme ve Verilere Ulasma Ozgiirliigii”, Ankara Barosu
Dergisi, Y11 61, S.1, 2003, s.43.

?12 Kaya, a.g.e., 5.251.
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iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve
kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsamina
dahil degildir. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin godrev ve
faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler de kanunun istisnalarindandir.
Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin c¢aligsma hayatin1 ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte ise istihbarata iliskin bilgi ve belgeler
sinirlt sekilde bilgi edinmeye hakkina konu edilebilmektedir. Kurum ve
kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili
olup, agiklanmasi veya zamanindan once ac¢iklanmasit halinde, kisilerin
06zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak, kisilerin
veya sorusturmayi ylriiten gorevlilerin hayatin1 ya da giivenligini
tehlikeye sokacak, sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek, gizli
kalmas1 gereken bilgi kaynaginin ac¢iga ¢ikmasina neden olacak veya
sorusturma ile 1ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin
edilmesini gili¢clestirecek bilgi veya belgeler de bilgi edinme hakki
kapsami disinda birakilmaktadir. Ac¢iklanmasi veya zamanindan Once
aciklanmasi1 halinde, su¢ islenmesine yol acacak, su¢larin dnlenmesi ve
sorusturulmast ya da suclularin  kanuni yollarla yakalanip
kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek, yargilama gorevinin geregince
yerine getirilmesini engelleyecek, hakkinda dava ag¢ilmis bir kisinin
adil yargilanma hakkini ihlal edecek, nitelikteki bilgi veya belgeler,
bilgi edinme hakki kapsami disindadir?”®. BEHK te bilgi edinme hakki
icin Ongodriilen sinirlama kategorileri, genel olarak dogrudur, fakat bu
sinirlarin tanimlar1 ve karara baglanmasi usulleri eksiktir?'. Yasal
olarak bilgi edinme hakkinin sinirlar1 belirlenmis olmakla birlikte,
yasal sinirlama nedenlerinin gerceklesip ger¢eklesmedigini belirleme ve

belirlemeye gore karar verme, idarenin takdir yetkisi kapsaminda

1 fsmail Giines, “Bilgi Edinme Hakki: Yénetmelik Neler Getirdi?”,
http://bilgitoplumu.blogspot.com/2004/12/bilgi-edinme-hakk-ynetmelik-neler.html,
Erigim Tarihi:13.03.2006.

214 Ayanoglu, “Bilgi Edinme Hakkinin Degerlendirmesi”, bkz: www.tesev.org.tr


http://bilgitoplumu.blogspot.com/2004/12/bilgi-edinme-hakk-ynetmelik-neler.html
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degerlendirilmeye devam etmesi hakkin sinirlamasinda var olan
giicliiklerdendir®®.

Bilgi edinme hakkinin sinirlarinin belirlenmesinin yaninda bu
hakkin sinirlandirilmasinda idarenin dikkate alacagi Olgiitler de
bilinmelidir. Idare, bilgi edinme hakkinin sinirlandirilmas: konusunda
karar alirken bu hakkin sinirlanmasinda etkin olan olgiitleri dikkate
alarak hareket etmelidir. Bilgi edinme hakkinin hukuk sinirlari
icerisinde  kullanilmasi, hukuk sinirlarint asan kullanimlarinin
Onlenebilmesi ve hukuk disi1 sinirlandirmalarin Oniine gecilebilmesi
icin, bilgi edinme hakkinin sinirlarinin belirlenmesine ve bu hakkin
sinirlandirilmasinda kullanacak o&lgiitlerin belirlenmesinde zorunluluk

vardir?',

B. Anayasal Sinirlama

Bilgi Edinme Hakki mutlak bir hak olmamakla birlikte temel
haklardan biridir. Bu nedenle Anayasamizda diizenlenen Temel Haklar
Ve Ozgiirliiklere iliskin hiikiimlere de bakmak gerekir. Anayasa’da “III.
Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasi” basliklt Maddel4.
(Degisik: 3.10.2001-4709/3 md.) Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlerden  hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler bi¢iminde
kullanilamaz.’ Seklindedir. Maddede bahsi gecen yalnizca Anayasada
saytlan temel hak ve ozgiirliikleri baglayic1 degildir. Bu nedenle agikca

Anayasada yer almayan Bilgi Edinme Hakki i¢in de bu madde baglayici

215 Colak, “ Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari ve Sinirlama Olgiitleri”, bkz www.e-
akademi.org
218 Colak, “ Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari ve Sinirlama Olgiitleri”, bkz www.e-

akademi.org.
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olacaktir. Ancak sinirlamanin sinirinin da yine Anayasada 13.Maddenin

¢izdigi unutulmamalidir®".

C. Yargi Denetimi Disinda Kalan islemler

Kanunun Do6rdiincii Bolimiinde 15. Maddeden 28. Maddeye kadar
bilgi edinme hakkinin sinirlari  gdsterilmistir?®.  Kanunun 15.
Maddesinde yargi denetimi disinda kalan islemler Bilgi edinme hakki
kapsam1 disinda ilk olarak sayilmakta ve “Yarg: denetimi disinda kalan
idari islemlerden kisinin c¢alisma hayatini ve mesleki onurunu
etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir. Bu sekilde
saglanan bilgi edinme hakki islemin yarg:t denetimine agilmasi
sonucunu dogurmaz” denilmektedir.

Idarenin higbir eylem ve isleminin yarg: denetimi disinda
kalamayacagi Anayasanin amir hiikmii ve demokratik sistemlerin en
temel ilkelerindendir. Buna ragmen Anayasa’da ii¢ hal i¢in yargi
denetimi istisnasi1 getirilmistir. Bunlar; Cumhurbaskaninin tek basina
yaptigt islemler, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kararlart ve
Yiksek Askeri Sura kararlaridir. Yarg: denetimi disinda kalan bu
kurumlarin islemleri kural olarak bilgi edinme hakki kapsami disinda
tutulmustur. Diger bir deyisle kisiler bu kurumlarin yargi denetimi
disinda tutulan islemleri hakkinda, bilgi edinmek i¢in basvurduklarinda
bu istemler, bilgi edinme hakki kapsami disinda kaldigt i¢in red
edilecektir. Ancak, bu istisnalar disindaki konulara yonelik bagvurular
Kanun’un kapsaminda kaldigindan cevaplandirilmak zorundadir.
Ornegin; Cumhurbaskanliginda hangi birimde ka¢ personel bulunduguna

iliskin bir bilgi edinme istemi bu maddeye dayanilarak reddedilemez.

2" Tyran Yildirim, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlanmasinda ‘Simirlamanin

Sinir1’”, AUSBFD, Ocak-Haziran 1991,c.XLVI, No:1-2, s.465.

28 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., s.102.
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Ancak verilen 6rnekte oldugu gibi bu kez de talebin, 16.maddede yer
alan Devlet sirrina iliskin bilgi veya belge sayilarak verilemeyecek
olmasi giindeme gelebilir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) kararlar1 ve Yiiksek
Askeri Sura (YAS) kararlart i¢in de ayni mantik gegerlidir. HSYK veya
YAS kararlarin gerekgeleri istisna kapsaminda goriilerek bilgi edinme
hakkina konu edilmeyecektir. Ancak 0Ornegin; HSYK veya YAS
tiyelerinin kimler oldugu veya yilda kag¢ giin c¢alistiklarina iliskin
basvurulara cevap verilmek zorunlulugu vardir. Burada istisna tutulan;
kurumlar ve onlarin yaptigi her sey degil, belli nitelikteki bilgi ve
belgelerdir.

Kanun koyucu bu alani1 tiimiiyle serbest birakmamis ve istisna
hiikmiine belli sinirlar getirmistir: Yargi denetimi disinda kalan idari
islemlerden kisinin c¢calisma hayatint ve mesleki onurunu etkileyecek
nitelikte olanlar, bu Kanun kapsaminda bilgi edinme talebine konu
olabilecektir. Yukarida sayilan kisi ve kurumlarin islem ve kararlari,
eger kisinin ¢aligma hayatint ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte
ise, o taktirde bu istisna kapsaminda olan islem ve kararlar dahi bilgi
edinme hakkinin kapsamindadir. Bilgi ve belgeler kisilerin ¢aligma
hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin
bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami i¢indedir. Buna gore,
giivenlik sorusturmasi sonucu hangi nedenden dolayi olumsuz ¢iktigi
aciklanmayan ama gdéreve alinmayan veya goérevine son verilen kisiler
kanun cercevesinde bu bilgileri isteyebileceklerdir’’’. S6z konusu
anlamda yargi denetimi disinda kalan islemlerin mahiyetleri geregi
neredeyse tamami bireylerin ¢alisma hayati ile ilgili oldugu i¢in bu
diizenlemenin bilgi edinme hakkina gergek bir sinir getirdigi

0

soylenemeyebilir*’. Ancak yargi denetimine kapali islemlere iliskin

29 Colak, idari Reformlar, s.546.
220 Aksener ve Cakmakli, a.g.e., s.145-146.
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bilgi ve belgelerin ilgili kisilere ag¢ilmasi hukuk devleti agisindan ¢ok
yerinde bir diizenleme olmustur®'.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu da raporunda Tasarinin 15 inci
maddesi, yarg:t denetimi disinda kalan islemlerle ilgilidir. Diizenlemeye
gore, bu islemlerle ilgili olarak, bilgi ve belge talebinde
bulunulmamaktadir. Komisyonda, bazi islemlerin yarg: denetimi disinda
birakilmas1 ile bu islemler hakkinda bilgi edinme hakkinin
kullanilmasinin farkli seyler oldugu belirtilmis ve Komisyon, sz
konusu islemlerin yine yargi denetimi disinda kalabilecegi, ancak,
kigilerin bu islemler hakkinda bilgi edinmeleri yolunun kapatilmamamsi
gerektigi goriisiinlii benimsemistir. AB iilkelerinde bu tiir bir sinirlama
bulunmadigini da géz Oniinde bulunduran Komisyon maddenin Tasari
metninden ¢ikarilmasini 6ngdren bin dnergeyi kabul etmistir.

Istisnanin istisnas1 diyebilecegimiz bu hal yalniz Kkisinin
kendisini ilgilendiren konularda yapacagi basvurularda uygulanacaktir.
Ciinkii Kanun Koruyucu bu miistesna hali “kisinin ¢alisma hayatini ve
mesleki onurunu etkileyecek nitelikte ise* diyerek bir sarta bagh
kilmigtir. Bilgi edinme hakkini kullanmak i¢in Kanunda ilgi sarti
aranmamasina ragmen, bu maddedeki yasagin kapsamini ancak kisinin
kendisini ilgilendiren konulara iliskin bilgi edinme istemleri istisna
teskil edebilecektir.

Yargi denetimi disinda kalan bir islem olmasina ragmen, kisinin
caligma hayatin1 ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olmasi
nedeniyle bilgi edinme basvurusuna cevap verilmis ise, elde edilen bilgi
veya belgeye dayanilarak dava agilamaz. Kanunun 15.maddesinin son
ciimlesi bu konuyu tereddiide yer vermeyecek bi¢imde agikca ifade
etmekte ve “Bu sekilde saglanan bilgi edinme hakki islemin yargi

denetimine ag¢ilmasi sonucunu dogurmaz” denilmektedir. Son cliimlede

yer alan hiikim Kanuna konulmamis olsaydi, bir anlamda, Anayasaya

2! Colak, “ Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1 ve Sinirlama Olgiitleri”.bkz www.e-

akademi.org.
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aykirilik teskil edecek ve Anayasa tarafindan yargi denetimi disinda

birakilan islem ve kararlara kars:1 yarg: denetimi acilmis olacakti®?.

D. Devlet Sirrina iliskin Bilgi veya Belgeler

Kanunun 16.maddesinde “Devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler”
basligr altinda “A¢iklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine ac¢ik¢a zarar verecek
ve niteligi itibariyla Devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi veya
belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadir” denilmektedir.
Yonetmeligin 27.maddesinde de konuya bir ag¢ilim getirilmemis ve
hiikiim aynen tekrar edilmistir. Bilgi edinme hakki konusunda karsimiza
¢ikan sinirlarin igerisinde en dikkat ¢ekici ve belirsiz olani, genel sir,
0zelde de devlet sirridir. Ne anlama geldigi, kapsaminin neler oldugu ve
kapsaminin belirlenmesinde idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin
nasil kullanilacag: yeterince agik olmamakla birlikte Tiirk idaresinin en

sik kullanilan kavrami sirdir?®.

1. Sir Kavrami

Sir, kamuya ag¢iklanmamis olan, ag¢iklanmasi durumunda hak ve
menfaatlerin zarar gérmesine neden olacak bilgi ve belgeler demektir.
Sir olarak korunmasi gereken bilgi ve belgelerin sonucunda yarar
saglayacak kamu ya da 6zel hukuk tiizel kisileri olabilecegi gibi gergek
kisiler de olabilir. Sir kavrami, bir yanda kamusal yarar ya da zarar
riski geregi korunacak bilgi ve belgeleri ifade ederken, diger yanda 6zel
hukuk tiizel kisilerinin hak ve menfaatleri geregi gizli kalmas1 gereken

bilgileri ifade eder. Sir kavraminin odak noktasinda ise, gergek kisilerin

22 Kaya, a.g.e., 5.256.

2 Colak, “ Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1 ve Sinirlama Olgiitleri”, bkz www.e-

akademi.org.
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hak ve 6zgiirliiklerine yonelik etkiler doguracak bilgi ve belgelerin gizli

kalmasi zorunlulugu yer alir?*.

2. Devlet Sirr1

Devlet sirr1 kavrami tanimlanmasi zor bir kavramdir®?. Kisilerin,
idarenin sahip oldugu bilgi ve belgelere ulasma hakkini ve seffaf
yonetim anlayisini engellemekte kullanilan en etkili ara¢ gizlilik ya da
devlet sirr1 gerekgesiyle gerceklestirilen sinirlamadir. Bilgi Edinme
Hakki Kanunun devami olarak hazirlanmis bulunan Devlet Sirlari
Kanunu Tasarisi, devlet sirrini; “yetkili bulunmayan kisilerce hakkinda
bilgi sahibi olunmasi1 halinde, devletin giivenligi, milli varligi,
biitiinliigii, Anayasal diizeni ve dis iliskilerini tehlikeye diisiirebilecek
her tiirlii bilgi ve belgeler” olarak tanimlamaktadir®®.

Bilgi Edinme Hakki kapsaminda, uygulamada en c¢ok tartisilacak
konularin basinda bu madde gelmektedir. Devletin emniyetine dis
iliskilerine, milli savunmasina ve milli gilivenligine acikca zarar
verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi
veya belgelerin tanimi konusunda somut tanimlamalar veya kistaslar

7

2
yoktur®’. Devlet Sirr1 Kanun Tasarist da kamu kurum ve kuruluslarinin

24 Colak, idari Reformlar, s.541.

225 Ramazan Caglayan, idare Hukuk Acisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigii.
idari Usul Kanunu Hazirhg, Uluslar arasi Sempozyumu, Ankara 1998, IV
Oturum, s. 236; N.ilker, COLAK, idari Reformlar, s.541.

226 Cetin Ozek, “Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina”, GHD,Nisan 2004,
s.16., “Devlet Sirlar1 Kanunu Tasarisi, Bilgi Edinme Hakk: Kavramina aykiri
diismektedir.Tasar1 bilgi edinme ve gercekleri 6grenme hakkinin temel felsefesiyle
¢elismektedir. Ciinki sir kavramini eylem ve islemlerinde i¢sellestirmis olan devlet
mantigiyla hazirlanmis olan Devlet Sirlar1 Kanunu Tasarist bu haliyle gizlilik

kiiltiriinden vazge¢meyen zihniyetin turnusol kagididir.”

227 lilkiz, “Devlet Sirr1 ve Bilgi Edinme Hakki”, Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakk1

Konferans  Notlari, http://www.ivhp.org.tr/pages/pages.php?pagelD=4  erisim


http://www.ivhp.org.tr/pages/pages.php?pageID=4

ellerinde bilgi ve belgelerin devlet sirr1 niteliginde olup olmayacagina
karar verecek mercileri belirlemis olmakla birlikte?® bilgi ve belgelerin
gizliligine karar verme yetkisinin denetlenmesine iliskin yeni bir
hitkiim tasimamaktadir™, Tasar1 hangi sekilde yasalasir ve neler
getirir miiphem olmakla birlikte suan i¢in Bilgi Edinme Kanununun
uygulamasinda herhalde her olay i¢in ve olaya 6zgili yorum yapma yolu

tercih edilecek, konunun ¢o6zliimi, Kurul ve yarg:t kararlart ile

saglanacaktir.

Bir bilgi veya belgenin bu madde kapsaminda goriilebilmesi i¢in
birden fazla unsurun varligi gerekmektedir. Bunlar; bilgi veya belgenin,
aciklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iligkilerine, milli
savunmasina ve milli giivenligine ac¢ik¢a zarar verecek olmasi ve
niteligi itibariyle Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli olmasidir. Bu iki
unsurun bir arada olmasi halinde bilgi edinme kapsami disinda
kalmakta ve istisnalar arasina girmektedir®”’. Gizlilik
derecelendirilmesinde sadece Devlet sirrina bu ayricalik taninmistir.

Uygulamada bu tasnife iliskin Kanun veya yonetmelik yoktur. Hizmete

tarihi:13.10.2005; “Devlet sirlart konusunda hazirlanan yasa tasari taslagi, sayma
yoluyla devlet sirrini belirlemek yerine yine anlasilmasi zor olan ve sinirlari

belirsiz tanimlari yeglemektedir”.

28 Devlet Sirlart Kanun Tasaris1 Madde 6.
2 Colak, “ Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlart ve Sinirlama Olgiitleri”, bkz www.e-

akademi.org.

230 Bahri Belen, “Katili de Tutuksuz Yargilamigt1”,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=131497, Erisim tarihi:12.04.2006;
“Eger gelismis demokrasilerde oldugu gibi devlet seffaf olursa, sug¢ isleyenler
dokunulur hale gelirse, devletin icindeki insanlar mafyayla baglanti kurmaya
cesaret edemez. Bu dokunulmazlik zirhini kaldirmak lazim. Ama gdoriiyoruz ki,
Bilgilenme Hakk: Kanunu'yla delinmeye c¢alisilan bu zirh, yeni getirilmek istenen

1}

Devlet Sirri Kanunu'yla tekrar gii¢lendirilmeye ¢aligiliyor.’


http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=131497
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0zel bir genelge ile tasnif yapilmaktadir ki bu halde objektif bir kistas
yoktur. Bu kavramlarin kanunlarda tanimlanmamasi Onemli bir
problemdir. Bilgi nitelik bakimindan sir degilse, ona yonetsel giiciin
takdiriyle “devlet sirr1” denmemelidir. Devlet sirrinin belirlenmesi
yetkisi ile bilginin sir sayilmasinin gerekg¢esi ve nedeni belirgin olmali
ve devlet sirr1 ile savunma gilivencesi arasinda nedensel baglanti

bulunmalidir®!,

Gizlilik dereceleri; kisiye ozel, gizli, ¢ok gizli ve devlet sirri
olarak belirlenmektedir. Bu tasnif usuliine gore gizli ve ¢ok gizli
gizlilik dereceleri devlet sirrindan bagka bir seydir ve daha alt
kademede yer almaktadir. Devlet sirrinin ayni zamanda c¢ok gizli
derecesinde oldugu veya ¢ok gizli olanlarin devlet sirr1 oldugu
goriisleri de ileri siiriilmektedir. Kanun koyucu ise acik bir bigimde;
niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler,
ifadesini kullanmistir.

Kanunun 9. Maddesine iliskin yukarida yer alan ac¢iklamalardan
da anlasilacag:r iizere, Kanun Koyucu sadece bu kanunda sayilan
istisnalar1 kabul etmektedir. Hiikiimet Tasarisinda yer alan “diger
kanunlarda yer alan agiklanmasi1 yasak ve gizli olanlar” ibaresini dahi
hakkin kullanimina engel gorerek Adalet Komisyonunda c¢ikartilmistir.
Tim bunlarin sonucunda, sadece Devlet sirr1 niteliginde olanlar ve
diger sartlarda var ise, bilgi edinme kapsami disinda sayilacagini kabul
etmek Kanunda yer alan hiikkmiin zorunlu bir sonucudur.

Ancak, bunun Kanunun yapim siirecinde gizlilik derecesi olarak
sadece Devlet sirrinin amaglanmadigr Hiikiimet tasarisindan ve
gerekcgelerinden anlasilmaktadir. Bu durum idari isleyis agisindan
oldukca zor bir durum olarak goziikmektedir. Uygulamada bu hiikiim
genisletilerek yorumlanma egilimi agir basacak, hatta, Kurul ve yargi
kararlar1 dahi maddeyi genis yorumlama yolunu tercih edecektir. Bunu

yaparken Kanunu degil de idari isleyisin gereklerini ileri siireceklerdir.

! Duman, a.g.e., 5.457.
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Gizli ve ¢ok gizli bilgi ve belgelerin, en azindan ilgilisi disindaki
kigilere verilmemesi veya ¢ok gizli olanlarin bilgi edinme hakki
kapsami disinda kalmasi uygun olabilir. Ancak bu konuda yasal bir
diizenleme yapildiktan sonra bu sekilde uygulanabilir.

Halkin soru sorabiliyor, devletinin denetleyebiliyor olmasi énemli
bir gelismedir. Hikmetinden sual olunmayan devlet, vatandasina
uygulamasinin sebebini ag¢iklamak zorunda kalmakta, vatandas ise
soran, sorgulayan, denetleyen demokratik sistemin bir bireyi olma
sansina erismektedir. Ancak, Tiirk Mevzuatindaki devlet sirlarini
iceren diizenlemelerin g¢oklugunu demokratik ve saydam bir ydnetim
anlayisiyla bagdastirmak oldukc¢a giictiir. Oyle ki, Tiirk Hukukundaki
diizenleme sekliyle devlet sirr1 kategorisi, ilk bakista sanilabilecek
olanin aksine, yalnizca ifade engel olmakla kalmamakta, ayrica bireysel
hak ve o0zgiirliiklerin ¢ok ¢esitli cephelerini kullanilmaz hale getirmekle
bircok insan hakkinin ihlaline yol agmaktadir®. Ancak, bu konuyu
kendi hukuklarinda diizenlemis olan bir¢ok iilke de bilgiye erisim
basvurularint engellemese de istisnalara dayanan gli¢lii tikaclarin ve

cevabin geciktirici ya da talebi caydirici bir¢cok ydnetimin uygulandigi

bilinmektedir?®.

E. Ulkenin Ekonomik Cikarlarina iliskin Bilgi veya Belgeler

Kanunun 17. Maddesinde “ A¢iklanmasi ya da zamanindan énce
aciklanmasi halinde, iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya
haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsami disindadir” denilerek ekonomik hayata iliskin bir istisna
hikmii getirilmistir. Yonetmeligin 28. Maddesinde de ayni hiikiim

tekrarlanmistir.

22 Gemalmaz ve Gemalmaz, a.g.e., s.250.

3 Tarhanli, a.g.m, s.13.
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3

Hiikiimet tarafindan sevk edilen maddenin ilk seklinde “ Devletin
ekonomik menfaatlerine iliskin belge veya belgeler” basligini tagimakta
ve “ Ag¢iklanmas1 ya da zamanindan 6nce ac¢iklanmasi halinde Devletin
ulusal ekonomik politikasinin yiiriitiilmesine zarar verecek veya haksiz
rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami

3

disindadir” denilmektedir. Gerekcesinde “ madde ile; agiklanmasi ya da
zamanindan Once ag¢iklanmasi halinde Devletin ulusal ekonomik
politikasinin ylriitiilmesine zarar verecek veya haksiz rekabet ve
kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disinda tutulmustur” denilmektedir.

Ancak, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu da raporunda “ Tasarinin
17 nci maddesi, devletin ulusal ekonomik politikasinin yiiriitiilmesine
zarar verecek nitelikte bilgi ve belgelerin Kanun kapsami disinda
oldugu hiikmiinii getirmektedir. Ancak bu ifade, vatandasin bilgi edinme
hakkinin 6zinil zedeleyecek genislikte bir diizenlemedir.
Komisyonumuz, AB iilkeleri mevzuatini da inceleyerek bu sinirlamayi1 “
iilkenin ekonomik c¢ikarlar1” ile sinirlamistir. Bu amagla verilmis olan
bir dnerge kabul edilmis ve 17 nci madde 16 nci madde olarak, bu
degisiklikle birlikte kabul edilmistir” seklinde bir gerekce ile Kanunun
su anki metninde yer alan diizenlemeyi kabul etmis ve bu sekliyle
Adalet Komisyonunda kabul edilerek daha sonra da Meclis Genel
Kurulunda yasalasmistir.

Madde ile; Ulkenin ekonomik c¢ikarlarina zarar verecek veya
haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgelerin
aciklanmasi veya zamanindan Once ag¢iklanmasini yasak kapsaminda
gormektedir. Kanunun 16 ve 17. Maddelerine dayanarak verilen
basvurularin reddine iliskin kararlara karst Kurula itiraz etmek hakki
verilmistir. Bu maddenin de oldukg¢a belirsiz kavramlar igerdigi,

O0zellikle “iilkenin ekonomik ¢ikarina zarar verme” ibaresi muglak

goriilerek Anayasa’ya uygunluk bakimindan sorunlu oldugu iddia
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edilmektedir?*.

Bu nedenle Kanunun bu hiikkmiine iliskin diizenlemenin
kapsamin1t Kurul ve yarg:t kararlarinin belirleyecegini sdylemek

mumkindur.

F. Istihbarata Iliskin Bilgi veya Belgeler

Kanunun 18. Maddesinde istihbarata iliskin bilgi ve belgelerde
miistakil bir sayilarak, bilgi edinme hakk: kapsami disina ¢ikarilmis ve
“ Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iliskin
bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadur.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatint ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler
bilgi edinme hakk: kapsami i¢indedir “ seklinde bir diizenleme yoluna
gidilmistir.

Hiikiimetin teklif ettigi Tasar1 metninde bu madde *“ Sivil ve askeri
istihbarat birimlerinin goérev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya
belgeler, bu kanun kapsami disindadir” seklinde cok genel, soyut ve
sinirsiz  olarak diizenlenmis iken daha sonra Komisyonlarda
degistirilmistir. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu bu maddenin
Tasaridan ¢ikarilmasini onermistir. Maddenin ikinci fikras1 ise Adalet
Komisyonunda eklenmistir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporunda “ Tasarinin 18 inci
maddesi, istihbarata iliskin bilgi ve belgelerin de Kanun kapsami
disinda oldugunu hiikiim altina almistir. Ancak, Tasarinin 16 nc1
maddesi, zaten devlet sirrina iliskin bilgi ve belgeleri kapsam disina
cikarmistir. Istihbarata iliskin bilgi ve belgelerin devlet sirri
kapsaminda degerlendirilmesi kacinilmazdir. Dolayisiyla tekrari
onlemek bakimindan 18 inci maddeyi Tasar1 metninden c¢ikaran bir

onerge Komisyonumuzca kabul edilmis ve madde Tasaridan

24 Gemalmaz ve Gemalmaz, a.g.e., s.256
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c¢ikarilmistir. Madde teselsiilii  bu degisiklikten sonra yeniden
yapilmistir” denilmektedir.

Adalet Komisyonu Raporunda ise “ Tasarinin 18 inci maddesine
15 inci maddede yapilan diizenlemeye paralel olarak bilgi ve belgelerin
kisinin ¢aligma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte olmasi
halinde istihbarata iliskin bilgi ve belgeleri de bilgi edinme hakki
kapsam1 i¢cine almak amaciyla, ikinci fikra eklenmistir” denilmektedir.
Gorildigi iizere istihbarata iliskin bilgi ve belgelere de bir sinir
getirilmek istenmistir.

Kanunun kapsami disina c¢ikarilan hem sivil hem de askeri
istihbarata iliskin bilgi ve belgelerdir. Sivil istihbarattan kastedilen;
yasal olarak istihbarat toplamakla gorevli, askeri makamlar disinda
kalan, kamu kurum ve kuruluslaridir. Ger¢ek kisilerin ve 6zel hukuk
tiizel kisilerin istihbarat toplama yetkileri yoktur.

Yasal olarak istihbarat toplayacak birimlerin tiim faaliyetleri
bilgi edinme hakki kapsami disinda birakilmamistir. Istihbarat
birimlerinin goérev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler,
denilerek bir sinirlama getirilmistir.

Diger yandan; 15 maddede yer alan yargi denetimi disinda kalan
islemlerde oldugu gibi, bu maddede de yer alan ve bilgi edinme
hakkinin kapsami disina ¢ikarilan istihbarata iliskin bilgi ve belgeler
kisilerin ¢aligsma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise,
bu bilgi ve belgeler istihbarata iliskin olsa bile bilgi edinme hakki
kapsami i¢indedir.

Yonetmeligin 29. Maddesinde de bu konuda uygulanacak usul
belirlenmistir. Buna gore; sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev
ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler kisilerin ¢aligma hayatin1 ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, asagida belirtilen usul ve

esaslar ¢ercevesinde bilgi edinme hakkina konu olurlar:
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a. Bilgi edinme bagvurular1 bizzat ilgilisi veya konuya iliskin olarak
diizenlenen 6zel vekaletname ile yetkilendirilmis olmak kosulu ile
vekili tarafindan yapilir.

b. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyetlerine iliskin
bilgi veya belgelerden, sadece kisilerin ¢aligma hayatini ve meslek
onurunu etkileyici nitelikte olan ve ilgilisi hakkinda bir isleme
dayanak teskil etmek iizere islenmis veya degerlendirilmis bilgi veya
belgeler bilgi edinme hakk: kapsaminda degerlendirilir.

c. Kurum veya kuruluslarin islemlerine dayanak teskil etmek iizere,
istihbarat birimlerinden talep edilen ve istihbarat birimlerince
degerlendirilmek suretiyle kurum veya kuruluglarin istifadesine
sunulan istihbari bilgi veya belgelere iliskin bilgi edinme hakki
kapsamindaki basvurular, s6z konusu arastirma veya sorusturmanin
yapilmasini talep eden kurum veya kurulusun bilgi edinme birimine

yapilir ve basvuruya erisim bu kurum veya kurulusca saglanir.

G. Idari Sorusturmaya iliskin Bilgi veya Belgeler

Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi i¢ diizenlerini koruyabilmek
icin gergeklestirdikleri disiplin sorusturmalari1 ile her tirlii idari
sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelerin ac¢iklanmasi, bilgi edinme
hakkinin sinir1 olarak kabul edilmektedir®. Kanunun 19. Maddesinde
idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler de bilgi edinme hakki
kapsami1 disinda tutulmakta ve “Kurum ve kuruluslarin yetkili
birimlerince yiiriitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup, ag¢iklanmasi

veya zamanindan once aciklanmasi1 halinde;

a. Kisilerin 6zel hayatina a¢ikc¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,

35 Colak, “ Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlart ve Sinirlama Olgiitleri”, bkz www.e-

akademi.org.
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Kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatini ya da
giivenligini tehlikeye sokacak,

Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

Gizli kalmas1 gereken bilgi kaynaginin aciga ¢ikmasina neden olacak
veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin
edilmesini giiglestirecek,

Bilgi veya belgeler, bu kanunun kapsami1 disindadir” denilmektedir.

Burada 6nemli olan nokta; sadece idari sorusturmanin devam
ettigi zaman diliminde ve yukarida sayilan gerekceler ile bilgi
edinme hakki kapsamina istisna getirildiginin anlasilmasidir. Idari
sorusturma bittikten sonra bu maddeye dayanilarak bilgi veya
belgeye erisim engellenemez.

Diger istisna maddeleri kapsaminda kalmiyor ise idari
sorusturma bittikten sonra yapilan bilgi edinme basvurularina kurum
ve kuruluslar olumlu cevap vermek zorundadirlar. Ornegin;
sorusturma  evrakinda, aleyhine tamiklik yapan kimselerin

ifadelerinin de yer aldig1 belgelerden 6rnek alabilirler.

H. Adli Sorusturma ve Kovusturmaya Iliskin Bilgi veya Belgeler

Kanunun 20. Maddesinde adli sorusturma ve kovusturmaya

iliskin bilgi veya belgeler bilgi edinme hakk: kapsami1 disina ¢ikarilarak

“Ag¢iklanmas1 veya zamanindan 0nce agiklanmasi halinde;

a.
b.

Sug¢ islenmesine yol acacak,
Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi yada suclularin kanuni yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,

Yargilama gdérevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

. Hakkinda dava ac¢ilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal

edecek, nitelikteki bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurusu

kapsami disinda birakilmistir.



119

Maddenin son fikrasinda®®, yarg: ile ilgili islemlerde uygulanan
kanun hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak
ifade bi¢imi amaci1 karsilamaktan uzaktir ve duraksamalar yol acacak
niteliktedir. Bu nedenle fikra, Bagkanliga verilen redaksiyon yetkisi
gcergevesinde yeniden yazilmistir. 20. madde, madde siralamasina uygun
olarak 18 inci madde olarak kabul edilmistir.” denilerek madde suan ki
haliyle kabul edilmis ve degisiklik Onerisi Adalet Komisyonunca da
kabul edilerek bu sekilde yasalagmistir. Madde; “Adli sorusturma ve
kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler “ basligini1 tasimakta ve belli
nitelikte olan bilgi ve belgeleri Kanunun wuygulanmasinda muaf
tutmaktadir.  Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya

belgelerden Bilgi edinme hakkinin istisnas1 olan bilgi ve belgeler ;

1. Su¢ islenmesine yol agacak nitelikte olanlar; kisilerin eline
gecmesi halinde bir su¢ islenmesine neden olacak veya buna
imkan saglayacak bilgi ve belgeler,

2. Sucglarin O6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglarin kanuni
yollarla  yakalanip  kovusturulmasini tehlikeye diislirecek
nitelikte; 6zellikle onleyici kolluk ve ilk sorusturma safhasinda
bu faaliyetleri tehlikeye diisiirecek bilgi ve belgeler;

3. Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek;
yetkisiz ve ilgisiz kisilerin eline gectigi takdirde yargilamanin
sagliklt bi¢imde kanunlarda Ongoriilen usul ve esaslara uygun
yerine getirilmesini engelleyecek nitelikte bilgi ve belgeler;

4. Hakkinda dava a¢ilmis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal
edecek bicimde; iddia ve savunma taraflar1 arasinda esitligi

bozacak, makul silirede yargilamanin bitmesini engelleyecek,

236 4982 Sayili Yasa Mad.20/son; “04/04/1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu, 18/06/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu, 06/01/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii

Kanunu ve diger 6zel kanun hiikiimleri saklidir.”
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savunma hakkini kisitlayacak, yasal bagvurulart engelleyecek ve

benzeri nitelikteki bilgi ve belgelerdir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun istisnalari arasinda sayilan ve
adli nitelikte sorusturma ve kovusturmaya esas olan belgeler disindaki
bilgi ve belgeler adli makamlardan istenebilmektedir. Adli
kovusturmaya iliskin bilgi edinme basvurular1 degerlendirilirken idare,
bagsvurucunun bilgi edinmek istedigi konuyla dogrudan baglantisini
arastirmalidir. Dogrudan ilgili olmayan kisilerin talepleri dikkate
alinmamalidir. ilgisi tespit edilen kisilerin talepleri ise, kovusturmanin
saglikli  yiiriitilmesine ve adil yargilanma hakkina yonelik
olumsuzluklar tasimast durumunda bilgi edinme hakk: kanunu
kapsaminda diizenlenmis bulunan sinirlamaya dayanilarak

reddedilmelidir®’.

I. Ozel Hayatin Gizliligine iliskin Bilgi ve Belgeler
Ozel yasam bir kisinin yasam alani ile ilgilidir®®. Bu kavramla
ilgili yasal anlamda bir tanim bulunmamaktadir. Doktrinde c¢esitli
tanimlamalar yapilmistir. Ozsunay, “kisinin sadece kendisi icin sakl
tuttugu ve baskalarinin bilgisinden uzak kalmasint istedigi yasam

99239

goriiniimleridir tanimlamasin1  yaparken, Ozek; “kisinin gizli

tutmakta  c¢ikarinin  bulundugu hususlardir”®®  seklinde ifade

1

etmektedir®'. Kaboglu; 6zel yasamin korunmasindaki gizlilik ilkesini

ticlinci kisilerin ilgi alan1 disinda tutulan varlik alan1 olarak isabetli bir

7 Kaya, a.g. e., s. 265.
% Colak, “ Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari ve Sinirlama Olgiitleri”, bkz www.e-
akademi.org.

% Ergun Ozsunay, Gerg¢ek Kisilerin Hukuki Durumu, istanbul, 1979; Kaya, a.g.e,
s.141.

0 Ozek, a.g.e., 5.245.

M« Kisinin sadece belirli ya da belirsiz olmakla beraber, sinirli kigiler tarafindan

bilinmesini istedigi ve ozellikle kamudan sakli tuttugu olaylardan olusan alandir”

Mustafa Dural, Tiirk Medeni Hukukunda Gerc¢ek Kisiler, Istanbul, 1984, s.144
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bicimde degerlendirerek her bireyin kisisel, iliskisel ve ailesel yasam
alanina  disardan  yapilan miidahalelere karst mahremiyetinin
bulundugunu belirtmektedir®**.

Kanun’un 21. Maddesinde; 6zel hayatin gizliligine iliskin bilgi ve
belgeler de bilgi edinme hakkinin istisnalar1 arasinda sayilmis ve
Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda, ac¢iklanmast halinde kisinin saglik bilgileri ile ozel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami
disindadir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler,

kurum ve kuruluglar tarafindan, ilgili kigsiyve en az yedi giin énceden

haber verilerek yazili rizast alinmak kosuluyla a¢iklanabilir“ seklinde
diizenlenmistir.
Hiikiimet tasarisinda da madde gerek¢esinde de “ Madde ile;

kisinin izin verdigi haller sakli kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda, ac¢iklanmasi halinde kisinin saglik bilgileriyle aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki kapsami
disinda tutuldugu ifade edilerek, kisilerinin 6zel hayatlarinin gizliligi
korunmak istenmis, ancak kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel
bilgi veya belgelerin agiklanabilecegi, fakat bunun i¢in ilgili kisiye en
az yedi giin onceden haber verilmesi ve yazili rizasinin alinmasi
gerektigi belirtilmistir” seklinde kaleme alinmistir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporunda “Ozel hayatin
gizliligini diizenleyen 21 inci madde iizerinde Komisyon tiyelerimiz
tarafindan bir onerge verilmistir. Sadece aile yasaminin degil ama ayni
zamanda 6zel hayatin da kapsam disinda olmasini 6ngoren onerge
Komisyonumuzca kabul edilmistir. Komisyonumuzda “ ekonomik deger”

kavraminin belirsizlik tasidigi ve bu nedenle degistirilmesi gerektigi

2 Kaboglu, a.g.e., s.291 vd.
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goriisti ileri stiriilmiigse de, bu tiir bir incelemenin Komisyonumuzun
ihtisasi1 dahilinde olmadig1 diigiincesiyle, bu incelemeye girilmemistir.
21. Madde 19 wuncu madde olarak yukarida belirtilen onerge
dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir” denilmistir.

(13

Gorilildigi 1tizere; Hiikiimetin Tasarisinda aile hayatina”

yapilacak haksiz miidahaleler istisna kapsamina alinmisken, bu durum

(13

Avrupa Birligi Komisyonunda 06zel ve aile hayatina”  seklinde
degistirilmesi Onerilmis ve Adalet Komisyonunca da kabul edilerek bu
oneri dogrultusunda Kanunda yer aldig1 sekle doniismiistiir.

Kanunun 6zel hayatin gizliligi kapsaminda;

1. Kisinin saglik bilgilerini,

2. Ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik
degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgelerin,

Agiklanmasin1 yasaklayarak, bilgi edinme hakki kapsami disinda

tutmustur. Ancak, bunun istisnasini da kisinin izin vermesi sartina

baglayarak; kisinin izin verdigi haller sakli kalmak kaydiyla, ibaresine

yer verilmektedir.

Kanun koyucu kamu yaranin gerektirdigi hallerde dahi; kisisel
bilgi veya belgelerin, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az
yedi giin O6nceden haber verilerek yazili rizasi1 alinmak kosuluyla
aciklanabilecegi hiikmiinli getirmistir. Kisisel yarari, kamu yararinin
istiinde tutmustur.

Kurum ve kuruluslar kisiler hakkinda ellerinde herhangi bir
nedenle bulunan bilgi ve belgeleri ancak ilgiliye yedi giin 6nceden
haber vererek ve yazili rizasini alarak kamuoyuna acgiklayabileceklerdir.
Kisilere diisiinme ve iradelerini yazili olarak ortaya koyabilmeleri i¢in
zaman taninarak; herhangi bir sekilde kendilerini baski altinda
hissetmemesi istenmistir. Ilgili kisiye yedi giin Onceden haber
verilememis olmasi1 idareye bilgi ve belgeleri ag¢iklama hakki

vermemektedir?®.

¥ Kaya, a.g.e., s. 273.
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J. Haberlesmenin Gizliligi Esasin1 Thlal edecek Bilgi ve Belgeler

Kanunda 22.maddede sayilan bir diger istisna ise, haberlesmenin
gizliligi esasin1 zedeleyecek bilgi ve belgeler olarak diizenlenmistir.
Madde “Haberlesmenin  gizliligi”  basligini  tasimaktadir ve
“Haberlesmenin gizliligi esasint ihlal edecek bilgi veya belgeler, bu
Kanun kapsami disindadir” hikmiinii igermektedir.

Hiikiimet tasarisinin madde gerekc¢esinde de, haberlesmenin
gizliliginin korunmasi amaclanmistir denilmektedir. Haberlesmenin
gizliligi konusu genel ve soyut bir kavram olmakla birlikte; basta
Anayasa olmak iizere kanunlarda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde konu
ele alinmalidir. Kanun koyucu 6zel hayatin gizliligi ve kisisel yararin

tstiinliigi ilkeleri dogrultusunda; haberlesmenin gizliligini ihlal edecek

bilgi ve belgeleri, bilgi edinme hakkinin istisnas1 kapsaminda saymaistir.

K. Ticari Sir Niteligindeki Bilgi veya Belgeler ile Gizli Ticari ve
Mali Bilgiler

Kanunun 23. Maddesinde “Ticari sir” basligi altinda
“Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum
ve kuruluglar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi
sartiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir”
hiikkmiine yer verilmistir.

Hikiimet tasarisinda bu maddenin gerekgesi “Madde ile;
kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler yaninda kurum
ve kuruluslar tarafindan gercek veya tilizel kisilerden gizli kalmasi
kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler bu kanun kapsami disinda
tutulmustur.” Seklinde kaleme alinmistir. Yonetmelikte madde metni
tekrar edilmis, aciklayici bir bilgi verilmemistir. Kanunlarimizda esas
olarak Tiirk Ticaret Kanununda Ticari sir kavrami yer almakla birlikte,

bu kavrami genel olarak diizenleyen bir hikim  yoktur.
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Kanunun bilgi edinme hakkinin istisnalar1 arasinda saydigi ticari sir
niteligindeki bilgi ve belgelerin neler oldugu ve kapsaminin bu
tasarinin kanunlagsmasi ile daha 1yi ortaya g¢ikacaktir. Mevzuattaki
bosluklar dolduruluncaya kadar; diger bazi istisna maddelerinde oldugu
gibi, kurul ve yargi kararlari ile sorun ¢dziilmeye calisilacaktir.

Ticari sirr1 tanimlamak ve siniflandirmak ¢ogu zaman glgtiir.
Ornegin isletme sirri kavrami ig¢ine know-how dahil edilmekte, yine
isletmenin Orgilitlenme ve calisma bicimi, dagitim teknigi ve agi,
trtinleri ticari bir kapsamda degerlendirilmektedir. Kavram en genis
ticari sirlar kanununda tanimlanmistir®*.

Iki tiir bilgi korunmaktadir:

1. Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler,
2. Kurum ve kuruluslar tarafindan gergek ve tiizel kisilerden gizli
kalmas1 kaydiyla alinan ticari ve mali bilgi ve belgeler.

Bu maddede de kisi yarari, kisilere ve kamu kurum ve
kuruluslarina karst korunmak istenmistir. Bu yoniiyle kamu kurum ve
kuruluslarina ayricalik taninmamaktadir. Yasanin uygulanabilirligi
safhasinda en fazla tartisilan konulardan biri ticari sirdir. Bu durumda
kurul, ilgili kurumdan gerekli bilgileri istemekte ve gergekten istenilen

bilginin sir sayilip sayilmayacagina dair karar1 vermektedir.

L. Fikir ve Sanat Eserleri Niteliginde Bilgi ve Belgeler

Kanunun 24. Maddesinde “Fikir ve sanat eserleri” basligi altinda
“Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme
basvurular1 hakkinda ilgili kanun hiikiimleri uygulanir® denilmek
suretiyle, fikir ve sanat eserlerinin tamaminit bu kanun kapsami disinda
degerlendirmeye tabi tutmustur. Bu hiikiim, fikir ve sanat eserlerinin

niteliginden kaynaklanan zorunlu bir diizenlemedir.

 Arslan Kog, “Bilgi Edinme Hakk1”, Bilgi Edinme Hakki Paneli (05.05.2004),
TBB Yayini, S.62, s.135-136.
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Hiikiimet Tasarisinda yer alan gerekcede “Madde ile; fikir ve
sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme bagvurulari
hakkinda 1ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir”
denilmektedir. Madde, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Adalet
Komisyonunda da, hiikiimet Tasarisinda yer aldigi sekilde aynen kabul
edilmistir.

Kanun, ac¢ik bi¢imde fikir ve sanat eserleri konusunda genel
olarak bilgi edinme hakkina istisna hikmii getirmekte ve ilgili

kanunlardaki hiikiimlere atif yapmaktadir.

M. Kurum i¢i Diizenlemeler ve Kurum I¢i Goriis, Bilgi Notu ve

Tavsiyeler

Kanunun 25 ve 26. Maddelerinde, Kurum i¢i diizenlemeler ve
kurum i¢i diizenlemeler ve kurum ig¢i goriis, bilgi notu ve tavsiyeler de
bilgi edinme hakkinin kapsami disina g¢ikarilmig ve istisna
maddelerinde diizenlenmistir.

Kanunun 25. Maddesinde “Kurum i¢i diizenlemeler” basligini
tasimakta ve “Kurum ve kuruluglarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve
sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin
diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin
kapsami disindadir. Ancak, séz konusu diizenlemeden etkilenen kurum
calisanlarinin bilgi edinme haklar: saklidir.” hikmini i¢ermektedir.
Hiikiimet Tasarisinin bu maddeye iliskin gerekg¢esinde; Madde ile;
kurum ve kuruluslarin kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi
personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki
bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakkinin kapsami disinda tutuldugu
belirtilerek s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum c¢alisanlarinin
bilgi edinme haklar1 tutulmustur” ifadesine yer verilmistir.

26.madde de “Kurum i¢i goriis, bilgi notu ve tavsiyeler”
basligint tasimakta ve “ Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek

tizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki
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bilgi  veya  belgeler, kurum ve  kurulus  tarafindan  aksi
kararlastirilmadik¢a bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri
uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme yiikiimliiliigii bulunan
kisi, birim ya da kurumlarin goriigleri, kurum ve kuruluslarin
alacaklari kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme
istemlerine acgiktir” hikmiinii i¢cermektedir. Hiikiimet Tasarinin bu
maddeye iliskin gerekgesinde de “Madde ile; kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini yiriitmek lizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu ve tavsiye
niteligindeki bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki kapsami disinda
oldugu belirtilmis, maddenin ikinci fikrasinda bu kuralin istisnalari
gosterilmistir” denilmektedir.

Kurum i¢i diizenlemeler; kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina
iliskin diizenlemeler olarak tanimlanmakta ve bunlar hakkindaki bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakk: kapsami: disinda sayilmaktadir.
Ancak, burada bir istisna getirilmekte ve s6z konusu diizenlemeden
etkilenen kurum c¢alisanlarinin bilgi edinme haklar1 sakli tutulmaktadir.

Genellikle i¢ genelge, emir ve talimatlar olarak adlandirilan bu
diizenlemeler hakkinda kisilerin bilgilenmesini kanun koyucu gerekli
géormemistir. Kurum i¢i diizenlemelerde; bir anlamda ilgili olma sarti
getirerek, sadece o kurumda calisan ve s6z konusu diizenlemeden
etkilenen, kurum c¢alisanlarinin bilgi edinme hakkini1 kabul etmistir. Bu
hiikkiim; bazi kurumlarin c¢alisma esas ve usullerinin 6grenilmesinin
engellenmesi sonucunu doguracagindan, kamuoyunun bilgi edinme
hakkina getirilen hakli ve yerinde bir sinirlama olup olmadig:
hususunda soru isareti uyandirmaktadir.

Diger yandan; bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali,
hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme
yikimliligi bulunan kisi, birim veya kurumlarin goriisleri, kurum ve
kuruluslarin alacaklar1 kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi

edinme istemlerine acgiktir.
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N. Tavsiye ve Miitalaa Taleplerini iceren Basvurular

Kanunun 27.maddesinde “Tavsiye ve miitalaa talepleri” basligi
altinda “Tavsiye ve miitalaa talepleri bu Kanun kapsami disindadir”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkim Kanunun, diger maddelerinde yer alan hiikiimlere ve
ruhuna uygundur. Kisilerin bilgi edinme hakki, kurum ve kuruluslarin
ellerinde bulunan veya bulunmasi gereken bilgi ve belgelere iliskin
taninan bir haktir. Henliz kurumlarin elinde bulunmayan ve dolayisiyla
olmayan bir bilgi ve belge istenemez; kurum ve kuruluslarda vermekle
yikimli kilinamaz. Bu nedenle, tavsiye ve miitalaa talebi niteligindeki

basvurular, bilgi edinme hakki ¢ergevesinde cevaplandirilmamaktadir.

0. Gizliligi Kaldirilan Bilgi veya Belgeler

Kanunun 28. Maddesinde “Gizliligi kaldirilan bilgi veya
belgeler” basligr altinda “Gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler,
bu Kanunda belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi
edinme basvurularina ag¢ik hale gelir” hiikmiine yer verilmistir.

Hiikiimet Tasarisinda yer alan gerek¢ede “Maddede, gizliligi
kaldirilmis olan bilgi veya belgelerin bu Kanunda belirtilen diger
istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme basvurularina a¢ik hale
getirilecegi  belirtilmistir”  denilmektedir.  Kastedilen  gizliligi
kaldirilmis bilgi veya belgeler, bu Kanuna gore gizli sayilan bilgi veya

5

belgelerdir®”. Gerekcede yer alan “...bu Kanunda belirtilen diger

istisnalar  kapsamina girmiyor ise...” ifadesi de bu goriisi
dogrulamaktadir. Maddeye gore; bilgi edinme hakki kapsami disinda
kalan bilgi ve belgeler, Bilgi Edinme Hakki Kanununda yer alan

diizenlemelere uygun olarak gizliliklerini kaybetmeleri halinde bilgi

* Bacak ve Kog, a.g.e., s. 139.
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edinme basvurularina acik hale geleceklerdir. Ornegin; Devlet sirri
niteliginde olan bir bilgi veya belge, kamuya aciklanmis veya
yayinlanmis ise, bu takdirde gizliligi kalkacaktir. Ancak; bu bilgi veya
belge Kanununda bagka bir istisna maddesine giriyorsa Ornegin, 6zel
hayatin gizliligi kapsaminda kaliyorsa bilgi edinme bagvurularina konu

246

olamayacaktir Madde kanunun sakincali ve sorunlu maddeleri

arasinda sayilmaktadir®".

VI. BiLGi EDINME DEGERLENDIRME KURULU

A. Kurulun Olusumu

Bilgi Edinme hakkinin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in bir

denetim sistemin varligi sarttir®®.

Bilgi Edinme bagvurusuyla ilgili
vapilacak itirazlar iizerine, verilen kararlari incelemek ve kurum ve
kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak
kararlar vermek iizere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur®®. 17.11.2005 giin ve 5432 Sayili Bilgi Edinme Hakk:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2. maddesiyle, 14.

Maddenin birinci fikrasinda gegcen /6. ve 17. Maddelerde ongoriilen

2 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., s.115.
7 Gemalmaz ve Gemalmaz, a.g.e. , s.257. “Bir bilgi ya da belgenin
gizli olmasint hakli kilan kanuni sebepler yasalarla J&ngdriiliir,

gizliligin kalkmas:1 demek yasalarla belirlenen o hakli nedenlerin

’

bulunmadigir anlamina gelmektedir.’
8 Sait Giiran, Hak Arama Ozgiirliigiiniin iki Boyutu, Anayasa Yargisi, Ankara
1993, S.9, s.32.

2% Emre Eren, Bilgi Edinme Kanunu ve TC Anayasasi, Deniz Kitapevi, 2.Baski,
Subat 2006, s. 5. “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun kararina karsin bilgi
edinme sisteminin” yerine getirilmesinde ayak siiriindiigii bazi durumlarda
uygulanabilirlik , yaptirimlar agisindan yasada eksiklik bulundugunun da iizerinde

>

durulmasi gereken bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikar.’
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sebeplere dayanilarak’ ibaresi madde metninden c¢ikarilmistir®”.
Doktrinde bagimsiz idari otoritelerin varligi ve yapist hususunda farkl:
goriisler bulunmakla birlikte, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunu

' veya kendine o6zgii farkli

Ombudsman’a, bagimsiz idare otoriteye®
yapiya dahil edilebilecegi hususunda da farkli goriisler bulunmaktadir.
Ulusoy’a gore, Kurulu; hi¢ kimsenin, hi¢bir makamin denetimine tabi
olmayan seklinde degil idari 6zerkligin yeni modern 6zel bir bi¢cimi

2 Uyelerin gérev siiresi ve azledilememesi

olarak algilamak gerekir
organik bagimsizlik, islem ve eylemlerinin yiiriitme organinin
denetimine  sahip olmamas:t  fonksiyonel bagimsizlik  olarak
algilanmaktadir. Denetime tabi olmamalarindan bahsedilirken kuskusuz

yargi denetimine tabi olduklar1 bilinmelidir®”.

B. Kurulun Teskilat Yapisi
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Bakanlar Kurulu Karari ile
atanan 9 liyeden olusmaktadir.
Kurul iyeleri,
* Birer iiyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi kurumlari

icinden Onerecekleri ikiser aday,

20 Bacak ve Kog, a.g.e., s.85.

21 Demir, a.g.m, bkz www.liberal-dt.org.tr,

“Kurulun idari yapist ile ilgili olarak ilk dikkati ¢eken nokta kurulun kamu tiizel
kigiliginin bulunmamasidir. Gergekten kurulun kamu tiizel kisiligi oldugunu
gosterecek her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayni gérevi yerine getirmek
tizere Fransada kurulan kurul(Commision nationale de Iinformatigue et des
libertes) bagimsiz bir idari otorite olarak kabul edilmektedir. Bizde ise bir kamu
hiirriyetinin soz konusu oldugu alanda denetim gérevi iistlenen boyle bir kurulun
neden kamu tiizel kisiliginin bulunmadig: ve bu yiizden de nigin bagimsiz bir idari
kurul olarak tasarlanmadigi bilinmemektedir.”

B2 Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara: Turhan Kitapevi, 2003, s.15.
3 Turan Yildirim, “Bagimsiz Idari Otoritelerin Yargisal Denetimi”, 2000 Yilinda

Idari Yarg: Sempozyumu, Ankara: Danistay Yayinlari, 2000, No:59, 5.219-206.


http://www.liberal-dt.org.tr/
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* Birer iliyesi ceza hukuku ve Anayasa hukuku alanlarinda profesér veya
dogent iinvanina sahip kisiler,

* Bir tiyesi Tiirkiye Barolar Birliginin baro baskan1 secilme yeterliligine
sahip kisiler icinden gdsterecegi iki aday ,

« Iki liyesi en az genel miidiir diizeyinde gdrev yapmakta olanlar,

* Bir lyesi de Adalet Bakaninin Onerisi ilizerine bu bakanlikta idari
gorevlerde ¢alisan hakimler arasindan se¢ilmektedir.

Kurul Baskani, kurul {iiyelerince kendi aralarindan secilmistir.
Kurul, ayda en az bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her zaman Baskanin
cagrisi lizerine toplanmaktadir. Kurul diyelerinin gorev siireleri 4 yildir.
Gorev siliresi dolmadan gorevinden ayrilan liyenin yerine ayni usule
gore secilen iiye, yerine sec¢ildigi iiyenin gorev siliresini tamamlar.
Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve c¢alisma gruplari
kurabilmekte; ayrica gerekli gordiigii takdirde, ilgili bakanlik ile diger
kurum ve kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerini bilgi
almak {izere toplantilara katilmaya davet edebilmektedir. Kurulun
sekreterya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir (4982

Sayil1 Yasa Mad. 14)

BEDK’nin hukuk¢u agirliklt bir kurul olmas1 ve konusunda uzman
kisilerden olusmas1 nedeniyle; kararlariyla ve yorumlariyla yasanin bir

¢ok uygulamasina 151k tutmakta ve islerlik kazandirmaktadair.
C. Kurulun islevi

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu idari yarginin is yikiini
azaltarak, vatandaslarin yargi yerlerinde gecikmeden dolay1
yasayacaklari sorunlart da dikkate alarak, hak aramaktan kaginmalarini
onlemektedir®. Bilindigi gibi yarg: siirecinde bireyler, yasanan ya da
yasanacagini tahmin edilen sorunlar nedeniyle yargi yoluna gitmekte

tereddiitte  kalmaktadir.  Belirli  konularda  gilivenceli  kurullar

% Colak, idari Reformlar, s.552.
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olusturularak itiraz etmeye yonelik imkanlarin saglanmasina iliskin

Oneriler bu kurul ile yasama gecirilmis bulunmaktadir.

Yasa koyucu, BEDK’nin goérevini yerine getirmesi sirasinda verdigi
kararlarin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 tarafindan ne anlama gelecegi
yoniinde bir aciklama getirmemektedir. Kurulun verdigi kararlarin
yerine getirilmesi konusunda kamu kurum ve kuruluslarinin sorumluluk
altina girmesi, verilmesinde sakinca bulunan bir bilgi ve belgenin
verilmesi konusunda kuruldan gelen kararlara karsi, acele islerden
olarak idari yargi yoluna kamu kurum ve kuruluslarinin da basvuru

olanagindan bahsedilmesi yerinde olacaktir®”,
D. Kurula itiraz Sekli

4982 Sayili BEHK’nin 13. maddesinde B.E.D.K’na itiraz usulii
diizenlenmistir. Degisiklikten dnce “Bilgi edinme istemi 16 ve 17 nci
maddelerde ongoriilen sebeplerle reddedilen basvuru sahibi, yargi
voluna basvurmadan once kararin tebliginden itibaren onbes giin i¢inde
Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini otuz iy giinii i¢inde
verir. Kurum ve kuruluslar, Kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi
onbes iy giinii i¢cinde vermekle yiikiimliidiirler. Kurula itiraz, basvuru
sahibinin idari yargiya basvurma siiresini durdurur ~ seklindeki madde
metni®’; 22.11.2005 tarithli ve 26001 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yirirlige giren 5432 Sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun ile degisiklige
ugrayarak 1. fikrasinda gegen ’'16. ve [7. Maddelerde ongdériilen

sebeplere dayanilarak’ ibaresi madde metinden ¢ikarilmistir®’.

5 Colak, idari Reformlar, s.553.

»* TBMM AB Uyum Komisyonu maddedeki itiraz hakkinin sinirlanmasina iliskin
aksi goriis belirtmis ancak mecliste Adalet Komisyonu Raporunda bu maddeye
sadece siireler yoniinden deginmistir.

2722.11.2005 tarihli ve 26001 sayili resmi gazetede yayinlanarak yirirlige giren
5432 Sayili Kanun ile degisikligi ile yasanin 14.Maddesinin I ve VII. Fikralarinda
da degisiklige gidilmistir
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Boylece B.E.D.K; kurum ve kuruluslarca anilan maddelerde belirtilen
sebeplerin disindaki sebeplerle de verilen red kararlarina karsi yapilan
itirazlar1 da inceleyebilecektir®®. Ac¢iklanan degisiklik yapilmadan dnce
16 ve 17. maddelerden sonra gelen 18,19,20,21,22,23 ve 25.
maddelerdeki kapsam dis1 hususlar ve bunlarin istisnalarina iliskin
basvurularin reddi halinde ayni kurula basvurma hakk1

bulunmamaktaydi®’

. Yasanin tamami godz Oniinde bulunduruldugunda
idari yargi yolunun acik olmasina karsin bu konuda 6zel bir kurul
olusturulmusken onun gorevlerini sinirli tutmak elestiri konusu
olmustur’. Bu nedenle anilan degisikligin yapilmas: isabetli

bulunmaktadir.

E. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Kararlari

BEDK, idareler icin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin
kararlar verir (BEHK Mad.14/1). Bu kararlar goriis ve ilke karari
niteliginde olabilir. Bu sekilde Kurul, Kanununun uygulanmasinda
ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermektedir. BEHK ’nin
uygulanmasina iligkin Yonetmeliginin 25. maddesinin ikinci fikrasina
gore de bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin hususlari
diizenlemeye de yetkilidir. BEHK ve ilgili yonetmeliginde Kurul
kararlarinin  baglayic1  olup olmadigi konusunda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak calismada daha Once de deginildigi iizere
Kurula itirazin idari yargiya basvurma siiresini durduracag: yoniindeki

hiikkmiinden  hareketle  Kurul kararlarinin  baglayic1  olmadigi

% Hasmet Sirr1 Aksener, “Bilgi Edinme Hakk: Kanunu’nda Yapilan Degisiklik
Uzerine Bir Inceleme”, LHD, Y.4, S.37, Ocak 2006, s.62.
2% Aksener, Degisiklik Uzerine Inceleme, s.65.

20 Aksener, Degisiklik Uzerine Inceleme, s.65.
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soylenebilecektir®. Asagida, Kurul’un emsal ve ilke kararlarindan
ornekler verilmistir.
1. Emsal Kararlar
aa. 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 5 inci maddesinin

ikinci fikrasinda yer alan “Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
diger kanunlarin bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz” amir
hiikmiine dair emsal karar

Karar Tarihi ve Sayist : 05/07/2004, 2004/12

Basvuru Sahibi Kurum : Adalet Bakanlig:

Kurula Basvuru Tarihi : 30.06.2004

Cagdas kamu yoOnetimi anlayisinin hakim oldugu ilkelerdeki
uygulamalara bakildiginda, kamu goérevlileri i¢in diizenlenen sicil
raporu benzeri dosyalarin {giincii kisilere kars1t gizli tutuldugu,
dosyanin ilgilisine karsi ise ac¢ik oldugunun goérildigii; 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun da bu y6nde atilmis bir adim oldugu,
nitekim 4982 sayili Kanunun konuyla ilgili olarak, 15 inci
maddesindeki “Yargi denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin
calisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu
Kanun kapsamina dahildir....”, 18 inci maddesindeki “Sivil ve askeri
istihbarat birimlerinin goérev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya
belgeler, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu bilgi ve belgeler
kisilerin ¢alisma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise,
istihbarata iliskin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami
icindedir.”, 25 inci maddesindeki “Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu

ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina

iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme

1 Aksi yonde Hiz ve Yilmaz, a.g.s, s.99. “Kurulun verecegi kararlarin baglayici
oldugunun kabuliiniin kanun koyucunun iradesine uygun olacaktir. Ciinkii kanun
koyucu Kurula itiraz basvurusu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi idareden isteme

vetkisi tanimis ve bu konuda kurulun yetkilerini genis tutmustur.”
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hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden
etkilenen kurum caliganlarinin bilgi edinme haklar1 saklidir.” seklindeki
hiikiimlerinin de, kurum ve kuruluslarin kendi personeli hakkinda sahip
olduklar1 bilgi ve belgelerin iiciincii kisilere kars1 gizli tutulmasi, ancak
bu bilgi ve belgeler ilgili kisinin ¢aligsma hayatini ve meslek onurunu
etkileyecek nitelikte ise o kisiye acik olmasi, bir baska deyisle bilgi
edinme hakk: kapsaminda ilgili personelin kendisiyle ilgili bilgi ve
belgelere erisim hakkinin bulundugu seklinde anlasilmas1 gerektigi,

- 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 19 ve devami1 maddeleri
geregince hakim ve savcilarin kademe ilerlemesi, derece yiikselmesi
gibi hususlarda sicil raporlar1 ile miifettis hal kagitlarinin dikkate
alinan asli belgelerden oldugu g6z Oniinde tutulursa, bu belgelerin
hakim ve savcilarin “calisma hayatint ve meslek onurunu etkileyecek
nitelikte’” bulundugunun ac¢ik oldugu, hususlarin1 ve 4982 sayil1 Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Bu Kanun yirirlige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu
Kanuna aykir1t hiikiimleri uygulanmaz.” amir hikmiinii géz Oniinde
bulunduran Kurul, 4982 sayili Kanun ile ¢elisen 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinda sicil raporlar1 ve
miifettis hal kagitlarinin tgiincii kisilere karsit yine gizlilik prensibi
icinde muhafazasinin gerektigi, ancak ilgili hakim ya da savciya karsi
4982 sayil1 Kanun ¢ercevesinde a¢ik olmasinin gerektigine oybirligi ile

karar vermistir?®.

bb. Kararlarin BEHKya uygun gerekg¢esinin olmamasi ve red
kararina karsi basvuru yollarinin belirtilmemis olmast hususunda
BEDK ’'nin emsal karari

Karar Tarihi ve Sayisi : 05/07/2004, 2004/20

22 BEDK Emsal karar,

http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/birimler/bilgiedinme/Adalet-Sicil.doc,

Erisim Tarihi:12.02.2006.


http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/birimler/bilgiedinme/Adalet-Sicil.doc
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Itiraz Eden : C. B.
Basvurunun Yapildigi Kurum : Diyanet Isleri Baskanlig:
Kurula Basvuru Tarihi :01/06/2004
C. B.’1n iki bagvurusunun birlestirilerek goriisiilmesine ve;

I- C. B.1in 01/06/2004 tarihli basvurusu ile ilgili olarak, 4982
sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 12 nci maddesi geregince
basvurularin reddi halinde bu kararin gerekg¢esi ve buna karsi bagvuru
yollarinin belirtilmesi gerekirken Teftis Kurulu Baskanliginin cevabi
yazisinda bu her iki unsurun da bulunmadigi,

2- C. B.1in 02/06/2004 tarihli bagvurusu ile ilgili olarak, 4982
sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik’te yer
alan basgvurunun gereginin yapilmas:1 gerekg¢eleri arasinda “Bilgi
Edinme Biriminin heniiz olusturulamamis olmasi” seklinde bir
gerekcenin yer almadigi, mevcut idari yapilanma icgerisinde de mutlaka
bagvurularin gereginin yapilmas: gerektigi,

3- Her iki bagvuru ile ilgili olarak, s6z konusu Kanunun 11 inci
maddesine ve mezkur Yonetmeligin 18 inci maddesine gore bagvurulara
15 is giinii i¢cinde olumlu ya da olumsuz bir cevap verilmesi
gerekirken, basvuru sahibinin 6 dilekg¢esine bu siire i¢inde hi¢bir cevap
verilmediginden, sorumlular hakkinda Kanunun 29 uncu ve
Yonetmeligin 42 nci maddesi geregince islem yapilmasi, hususlarinin
Diyanet Isleri Baskanligina bildirilmesine oy birligi ile karar

. . . 263
verilmistir™".

23 BEDK Emsal Karar,

http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/birimler/bilgiedinme/CB1.doc, Erigim

Tarihi:16.04.2006


http://www.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/birimler/bilgiedinme/CB1.doc
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2. Kurulun Ilke Kararlarindan:

aa.Basvuru Siireleri

Ilke Karari Tarihi ve Sayisi: 06/04/2005, 2005/2

Kurulumuza yapilan itirazlarda siirelerle ilgili olarak®;

1-15 gunliik Kurula itiraz siresinin, Kurum veya Kurulusun
cevabinin basvuru sahibine tebliginden itibaren baslamasina,; itiraz
dilekgesinde tebelliig tarihi belirtilmemis ise 7 (vedi) giinliik tebligat
stiresinin tarafimizdan eklenmesine,

2- Itiraz dilek¢esinin yanlis makam dahil resmi kurum veya
kurulusa ilk ulastig: tarihin “Kurula itiraz tarihi” sayilmasina,

3- Kurula posta yoluyla yapilacak itirazlarda, dilek¢enin Kurula
ulastigi tarihin itiraz tarihi sayilmasina,

4- 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun “Itiraz usuli”
bashkli 13 iincii maddesi ile Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin “Itiraz
usulii” bashkli 24 iincii maddesinde, basvuru yapilan kurum veya
kurulusun talep edilen bilgileri eksik vermesi veya vermemesi gibi
hallerde, basvuru sahibince ayni kurum veya kurulusa itiraz
edilebilecegine iliskin bir usuliin ongoriilmedigi, itirazin Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’na ya da yargiya yapilabileceginin éngoriildiigii,
bu nedenle Kurulumuza itiraz icin séz konusu maddelerde belirtilen 15
glinliik siirenin kurum veya kurulusun basvuru karsisinda verdigi “ilk
red cevabinin” ilgiliye tebliginden itibaren baslamasina, oybirligi ile

karar verilmistir.

264 BEDK llke Karar, www.memurlar.net, Erisim tarihi: 28.03.2006



http://www.memurlar.net/
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bb.Basvuru Sekli

Ilke Karari Tarihi : 06/04/2005
Ilke Karari Sayist : 2005/3

Bilgi Edinme Hakk:i Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yénetmelik’in 24 iincii maddesinin iiciincii fikrasi
geregince Kurulumuza itirazlarin yazili basvuru ile yapilmasi
gerekmektedir. Elektronik posta, faks vb. arag¢larla yapilacak itirazlar
Kurulumuzca antlan Yonetmelik hiikmii geregince isleme

alinmayacaktir.

Itiraz basvurularinin daha siiratli ve saglikli karara baglanabilmesi
i¢in itiraz dilekgelerinin, ilgili kurum veya kurulusa yapilan bilgi
edinme basvurusu ile bu kurum veya kurulustan alinan cevabi yazinin
birer orneklerini ekinde i¢cermesi ve cevabi yazinin tebelliig tarihinin

belirtilmesi gerekmektedir.
cc.Basvurulacak Makam

Ilke Karar: Tarihi : 06/04/2005
Ilke Karari Sayisi : 2005/4

“4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda kurumlarina
bilgi edinme bagsvurusunda bulunan devlet memurlarinin basvurularini*
Devilet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkindaki Yonetmelik”
hiikiimlerine gore hiyerarsik silsile yolu ile yapmalar:t gerekip
gerekmedigi hususunda uygulamada tereddiide diisiilmiis oldugu
goriildiigiinden 4982 sayili Kanunun 14 iincii maddesi uyarinca

Kurulumuzcea;

Bilgi Edinme Hakk: Kanununun bireysel bir hak olan bilgi edinme
hakkinin kullanilmasini diizenlemesi ve Kanunun 6. maddesinde bilgi

edinme basvurulari i¢in devlet memuru olup olmama ayrimi yapilmadan
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herkesi kapsayan bir basvuru usuliiniin belirtilmis olmasi nedeniyle
devlet memurlar: icin Kanunda diizenlenen disinda baska bir basvuru
usuliiniin kabul edilmesinin miimkiin olmadigina, devlet memurlarinin
vaptigr bilgi edinme basvurularinda da 4982 sayili kanunun 6 nci
maddesinde belirlenen basvuru usuliiniin uygulanmasi gerektigine

oybirligiyle karar verilmistir.”
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DORDUNCU BOLUM
BIiLGi EDINME HAKKININ UYGULAMASI VE iHLALLERE
KARSI HUKUKi KORUNMA

I. UYGULAMA VE DEGERLENDIRME
A. Genel Olarak

Bugiin, “ben” ve “6teki” anlayisinin yaygin ve egemen oldugu

bir diinya diizeni séz konusudur®®.

Sadece politik alanda degil,
toplumun her alaninda gecerli olan bu diizen; denetleme, gdzetleme,
catisma ve hatta savasmayi c¢agristirmaktadir. Mekanik ve saf akilci
diisincenin yerine, saygi, hosgorii, uzlagsma gibi ahlaki degerlerin
yerlestirildigi bir diinya diizeni, refah diizeyinin yiiksek oldugu, daha
yasanilabilir bir diinya demek olacaktir. Bilgi ve risk toplumunun

rasyonalizmi budur?®.

Kiiresel bir diinya diizeninde, ¢agdas wuygarlik diizeyinin
gerektirdigi hukuki yapilanma yolunda iilkemizin attigr ve atmaya
devam ettigi kararli ve radikal adimlarin, uygulama alanina da
yansimasi icin “bilgilenmenin” esas oldugu diislincesi
unutulmamalidir®’. Bu kanunun yiiriirlige girmesi kamuda “agiklik ve
seffaflik™ ag¢isindan atilmis ilk adimdir. Fakat, daha ag¢ik ve seffaf bir
Tirkiye icin Bilgi Edinme Hakki Kanunu geregince ‘“uygulanmas1"

kanunun kendisinden daha 6nemlidir. Daha demokratik bir Tiirkiye ve

5 Timugin Yalginkaya ve Esin Ozsoy, “Risk Toplumu: Bilgi Toplumunun

Evriminde Yeni Boyut”, www.bilgiydnetimi.org, Erisim Tarihi:13.06.2006

*® yalginkaya ve Ozsoy, a.g.m, bkz www.bilgiyonetimi.org,

267 Erol Alpar, “Askeri Idari Yargi Denetimi ve Avrupa Birligi ile Uyum

Cercevesinde Mevzuatmizdaki Degisiklikler”, 19 Numarali Dergi,

http://www.msb.gov.tr/prgs/ayim/Ayim_makale detay.asp?IDNO=57,Erisim
tarihi:07.04.2006


http://www.bilgiy%C3%B6netimi.org/
http://www.bilgiy%C3%B6netimi.org/
http://www.msb.gov.tr/prgs/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=57
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daha etkin bir yoOnetim i¢in bu kanunun ¢ok biyiik titizlikle
uygulanmast gerekir. Artik devletin hikmetinden sual olunmakta,
vatandas devlete soru sorabilmektedir. Vatandas ayni1 vatandas, devlet
ayni devlet; ama bundan bdyle herhangi bir uygulamanin sebebini ya da
yasadigir bir sorunun neden diizeltilmedigini bireyin 6grenme hakki
vardir, kagit lizerinde bir hak da degil iistelik, fiili durum baslamis

vaziyettedir®®,

Tiirkiye'de 2004 yilinin ilk c¢eyreginde 16-74 yas arasi internet
kullanicilarinin yiizde 43'iinlin internet ilizerinden kamu kurumlariyla
iletisim kurdugu tespit edilmistir. Bu oran Avrupa Birligi'nde (AB)
yiizde 45. dolaylarindadir.

AB istatistik kurumu Eurostat, Avrupa'da internet kullanan halkin
internet iizerinden kamu kurumlariyla iletisimine iliskin 2004 yilinin ilk
ceyregine iliskin yayimlanan verilere gore 25 iiyeli AB'de internet
kullananlarin bu yolla kamu kurumlarindan bilgi edinme orani yilizde 45
olurken, Tiirkiye’nin de yiizde 43 ile AB ortalamasina bir hayli

yaklasacak kadar yiksek diizeydedir®®. Bu alanda en yiiksek oran,

% Bilgi Edinme Hakki Degerlendirme Raporu, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etidler Vakfi; “24.04.2004 tarihinde yiriirlige giren 4982 sayili Bilgi Edinme
Yasasinin tim Ozgiirlikleri giivence altina alan bir bilgilenme 6zgiirligini
ongormedigi, sadece vatandasin kamu makamlarina basvurmasi sonucu, idarenin
elinde bulunan bilgilere ulasabilme hakkini tanidigi gorilmektedir”
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/Bilgi_ Edinme Hakki %20Rapor.doc,Erisim
tarihi:07.04.2006.

* Ugur Kizilca, Ac¢iklamal ve Gerekceli Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ve ilgili
Mevzuat, Ankara: Adalet Yayinevi, Kasim 2005, s./ “2004 yil1 i¢inde 395.557 adet
basvuru yapilmis,347.959 u olumsuz cevaplanmistir. %87.9una karsi olumlu,13648

ine kismen olumsuz cevap verilmistir.
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Avrupa iilkeleri arasinda yiizde 68 ile izlanda'da, AB iiyeleri icinde
yiizde 62 ile Finlandiya'da kaydedilmistir®™. Ulkemiz ag¢isindan
yasanin en biiyiik eksikliklerinden birisi biiyiik ve hantal kamu kurum
ve kuruluslarinin bu yasay: kaldiracak altyapiya sahip olmamasidir.
Bir¢ok kurum, yasanin uygulanabilirligini saglamak amaciyla bilgi
edinme birimleri kurmakla birlikte s6z konusu isin yiiriitiimiinii halkla
iliskiler birimine yaptiran kurumlar da vardir. Bu nedenle sistemin tikir
tikir isledigi de sdylenemez. Hem fikir olunan goriis, kamu kurum ve
kuruluslar1 yasaya hazirliksiz yakalandigi noktasindadir. Altyapist ve
arsiv gelenegi olmayan, biirokrasinin agir isledigi, sanal aleme heniiz
gecis yapamayan kamu kurum ve kuruluslarinda vatandaslarin
sorularina cevap yetistirme telasinin oldugundan bahsedilirken, idare;
verilen cevaplarin tatmin edici olmamasi nedeniyle elestirilere hedef de

olabilmektedir.

B. Degerlendirme

Tirkiye'de devletin seffaflagmasi ve vatandasin devlet
faaliyetlerinden daha fazla bilgi sahibi olmasi i¢in ¢ikarilan Bilgi
Edinme Kanunu, bir¢ok bakanligin ve kamu kurulusunun basin ve
halkla iligkiler miisavirliginde, yoneltilen ¢ok sayida sorunun
cevaplanmasi1 i¢in hummalir bir sekilde ¢alismalara devam edilmektedir.
Bu is i¢cin 0zel eleman yetistiren birimler de bulunmaktadir. Bazi
kurumlar kanunun; kitap, dergi a¢gmaksizin 6grenciler tarafindan ev

6devlerini yapmak icin kullanildig: yoniinde bilgi vermektedir®’'.

270 AA-Briiksel, “Internette AB’ye Yetistik”,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=168276, Erigim
Tarihi:30.12.2005.

271 “Bu kanun c¢ikarilirken, sinirlart daha belirgin c¢izilebilir, vatandasin
kurumlardan ne gibi bilgiler edinme hakkina sahip oldugu daha net ifade

edilebilirdi. O zaman toplumsal tembelligimize kanun yoluyla bir tembellik daha
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Uygulamada, sorgulanan alanlardan biri de kamu ydnetimlerinin
ellerindeki bilgileri ne o6l¢lide kamuyla paylastiklart olmustur. Yine
kimi Amerikan sirketlerinin ¢esitli azgelismis iilkelerdeki tesislerinde
yerel yoneticilerle isbirligi yaparak insan haklarina, is¢i haklarina,
cocuk haklarina, ¢evre sagligr ve gilivenligine ve is yeri sagligr ve
giivenligine aykiri davranislarinin ortaya ¢ikmasi da kamunun kendisi
ile ilgili konularda bilgi edinme hakk: kavraminin geligsmesine ve
hakkin yasal ger¢eveye kavusturulmasi yolundaki ¢aligsmalarin degisik

bir ivme kazanmasina neden olmustur®’” .

II. BILGi EDINME HAKKININ iHLALIi VE HUKUKIi KORUNMA

A. Genel Olarak
Idare, kamusal gorevlerini yerine getirirken, yasalarin kendisine

verdigi yetkiler ¢ercevesinde hareket etmekle yiikimlidir?”.

Idare
adina karar alan kisilerin bilgi ve belgeye ulagsma talepleri konusunda
hukuka aykiri davranmalari durumunda hukuki, disipliner ve cezai
yaptirimlar giindeme gelecektir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda da bu hakkin islerliginin saglanmas1 i¢in cezai hiikiimler
Ongorilmistir. 29. Maddede ele alinan sekle gore iki ayri1 husus
diizenlenmektedir. i1k olarak “Kanunun uygulamasinda ihmali, kusuru
veya kasti bulunan kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturmasi ve
disiplin sorusturmasi ac¢ilmasi belirlenmis, ikinci olarak da erisilen

bilgi ve belgelerin ticari amagla c¢ogaltilmast ve kullanilmasi

yasagindan bahsedilmistir.

.....

eklememis  olurduk...";  yy, “Bilgi  Edinme  Hakki  Kanunu  Yeniligi”,
http://turk.internet.com/abone/login.php?l=2&location=/haber/yazigoster.php3?ya
ziid=13178, erisim tarihi:20.04.2006

22 Yasamis, a.g.m, bkz www.bilgiedinmehakki.org.

B Colak, “Sinirlama Olgiitleri”, bkz www.e-akademi.org.


http://turk.internet.com/abone/login.php?l=2&location=/haber/yazigoster.php3?yaziid=13178
http://turk.internet.com/abone/login.php?l=2&location=/haber/yazigoster.php3?yaziid=13178
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B. Kamu Gorevlilerinin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu

Bilgi edinme  hakkinin  kullaniminda  vatandastan  gelen
bagvurularin kabul edildigi birimlerinde gorevli memurlarin ve kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle ihmal ve dikkatsizlik derecesinde
kalan fiilleri, memurun veya diger kamu gdorevlilerinin kusurunu ifade
etmektedir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Yasasinin besinci
bolimiinde yasaya aykiri davrananlara uygulanacak yaptirimlara yer
verilmektedir. Ancak hiikiim, su¢ unsurlarini belirtmedigi gibi, a¢ik bir
miieyyide de oOngdrmiis degildir. Ilgili maddenin yaziminda ise
“kanunun uygulanmasinda ... ... ... kasti bulunanlar” ibaresi “yasanin
uygulanmasini kasten engelleyenler” biciminde anlasilmalidir. Bilgi
Edinme Yasasi mad 29/1’e gore “Bu Yasanin uygulanmasinda ihmali,
kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler c¢ergevesinde ceza
kovusturmasit gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklar:
mevzuatta yer alan disiplin cezalari uygulanir (m.29/1)” Maddeye gore
BEHK’nin uygulanmasinda ihmali kusuru veya kasti bulunan memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda genel hiikiimler gergevesinde hem
ceza kovusturmasi yapilabilecek, hem de tabi olduklari mevzuatta yer
alan disiplin cezalar1 uygulanacaktir 274. BEDK da c¢esitli kararlarinda
yikiimliliklerini yerine getirmede ihmali, kusuru veya kasti bulunan
gorevliler hakkinda cezai islem yapilmasinin teminini hem idareden
talep etmekte hem de basvuru sahibini cezai islem yapilmasi igin
idareye sikayette bulunabilecegi hususunda bilgilendirmektedir *.
Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suclar hakkinda 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacagindan Bilgi

Edinme Hakki Kanununun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti

2 Bacak ve Kog, a.g.e., s.140.
2 BEDK, KT. 25.10.2004, KS. 2004/50, KBT.30.06.2004



144

bulunan memurlar hakkinda 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda
sorusturma  yapilarak, verilecek sorusturma iznini miiteakiben
Cumhuriyet Savciliklarinca TCK’nin 257. maddesi dogrultusunda ceza

sorusturmasi yapilacaktir 276.

Yine Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti olan
memurlar hakkinda; ayrica Devlet Memurlar1i Kanununa tabi olanlar
icin 1 Devlet Memurlar1 Yasasti’nin disiplin sug¢larina iliskin hiikiimleri,
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olmayanlar i¢in de kendi &zel

kanunlarinin disiplin hiikiimleri uygulanacaktir 2"’

Ote yandan BEHK ve Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde erisilen bilgi ve belgeler ticari amacgla ¢ogaltilamaz ve

kullanilamaz.

Bilgi edinme hakkinin kullanimi1 kapsamindaki bagvurulara iliskin
uygulamalar, kurum ve kurulus yoOneticilerince mevzuat dahilinde
denetlenecektir. (Yonetmelik m. 42/1). Denetim goérevinde ihmal ve
kusuru bulunan kamu kurum ve kurulus yoneticileri hakkinda da cezai
ve hukuki sorumluluga iliskin genel hiikiimlerin uygulanmasi s6z

konusu olabilecektir.

7 TCK Madde 257 - (1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu
gorevlisi, bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi, alti
aydan iki yi1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) irtikap sugunu olusturmadig: takdirde, gérevinin gereklerine uygun davranmasi
icin veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina g¢gikar saglayan kamu
gorevlisi, birinci fikra hiikmiine gére cezalandirilir.

2" Bacak ve Kog, a.g.e., s.142.
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C. idarenin Sorumlulugu

Devletin ii¢ erkinden biri olan Yiiriitme Organina bagli kamu
idaresi, “Idari Rejim”i kabul eden iilkelerde, idare edilenlere nazaran
tistiin yetki ve giiclerle donatilmistir. Toplumun ortak yararina olan
kamu hizmetinin yiriitimiini saglamak iizere eylem ve islemler yapan
bu mekanizmanin, kimi zaman, hukuk kurallarinin disina ¢ikmasi, idare
edilenlerin  hak ve  Ozgilirliklerini  ihlal etmesi  kaginilmaz

olabilmektedir?".

Gili¢gli idarenin bu tiir islem ve eylemlerinden
kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi1 ve zararlarinin giderilmesi
icin yargi yoluna gidilir. Uyulmasi zorunlu kurallarin hukuk kurali
niteligi kazanabilmesi i¢in idare edilenler kadar idare edenlerin de
bunlara uymast gerekir. Sistemin hukuk devleti 6zelligi de buradan

gelmektedir®”.

Bireylerin bilgi edinme basvurulart idarece hangi
sebeple red edilirse edilsin tamamen yargi denetimine aciktir. Idarece
bilgi edinme basvurularinin reddine dair tesis edilen islem idari davaya
konu olabilecektir. 4982 Sayili Yasada bu konuya iliskin hiikiim
bulunmamasi bir eksiklik olarak nitelendirilmemelidir®™’. Cinki 1982

Anayasasinin 125. maddesinin hiikmii karsisinda, kanun koyucunun dahi

yargl yolunu kapatmas: miimkiin degildir®™'. 2577 sayil1 idari Yargilama

7 Turgut Candan, Aciklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, Ankara: Ozkan
Mat., Maliye ve Hukuk Yay., Ekim 2005, 6nsdz.

" fsmet Giritli- Pertev Bilgen- Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, istanbul: Der
Yayinlari, 2006, s.876.

0 Taner Ayanoglu, a.g.m, s.1536.

%1 1982 Anayasasi Madde 125 -“ Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
volu aciktir. (Ek hiikiimler: 13/08/1999 - 4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarast tahkim yoluyla ¢éziilmesi éngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazhiklar i¢in gidilebilir.

Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari

yargi denetimi disindadir.
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Usulii Kanunu’ nun 10/1 maddesi uyarinca, “ilgiler(in) haklarinda idari
davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari
makamlara basvurabilme(leri)” de miimkiin oldugundan bilgi edinme
bagvurusu, idareyi talebe uygun bir islem yapmak konusunda harekete

gecirmek amaci tasimaktadir 2*.
1. idarenin Hizmet Kusuru

Idarenin hizmet kusuru, sahislarda aranilan ve dolayisiyla
siibjektif yapida bir kusur olmayip sahislarin disinda kalan ve her
kamu hizmetinin kurulusu ve isleyisinde dis aleme etki eden bir
kusurdur. Bu tanimdan ¢ikan sonuca gore bir hizmetin kurulus ve

isleyisinde olusan kusurlarin her kosulda memur ve miistahdemlere

Idari islemlere karsi a¢ilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.
Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlidir. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bi¢imde yarg: karari verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin ac¢ik¢a hukuka aykiri olmas: sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekge gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.
Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyénetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmas: karari
verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.”

2 Ayanoglu’'na gore “bilgi edinme bagvurularimin reddi kararlari, idari eylem
tesisini red eden kararlar oldugundan acgilacak davanin ilk bakista bilgi edinme
basvurusunu red islemine karsi agilan iptal davasi oldugu diisiiniilebilirse de

>

esasinda eylem tesisine yénelik bir tam yargi davasi olmasi” gerekmektedir.”™
Dava formu ne olursa olsun, davacinin talebi dogrultusunda karar verilen her
durumda, IYUK’un 28. maddesi wuyarinca, idarece bireylerin bilgi edinme

basvurusunun karsilanmas: yéniinde islem ve eylem tesisi gerekmektedir. Ayanoglu,

a.g.m, s.1536.
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yiklenmesi miimkiin degildir; personelin bilimsel ve teknik bilgiden
yoksun olmasi, kadro yetersizligi, yasalardaki veya idari islemlerdeki
eksiklikler hizmet kusuruna neden olabilmektedir. Bu durumda kusur
bireylerden ayrilmaktadir. Devlet kamu hizmetlerini ihtiyag¢larini en
uygun bi¢imde karsilayacak sekilde, devamli ve tutarli bicimde halka
sunmak zorundadir. Idarenin hizmet kusuruna dayanan sorumlulugu iic

baslik altinda toplanmaktadir.
a. Hizmetin Kotii Islemesi

Maddi hatalar dolayisiyla hizmet koti isleyebilmekte ve zarar
meydana gelebildigi gibi, hukuki kusurlar nedeniyle de (6rnegin, hukuk
kurallarinin yanlis uygulanmasi, idari kararin hatali olmasi) hizmet
kot isleyebilmektedir. Danistay hizmetin kotii islemesini hizmet
kusuru sayarak yonetimin sorumluluguna karar vermektedir ***. Bilgi
edinme talebinde bulunan kisiye talep ettigi konuyla ilgili yanlis cevap
verilmesi durumunda “hizmetin kotii islemesinden” bahisle idarenin

kusuru s6z konusu olacaktir.

b. Hizmetin Hi¢ Islememesi
Idare, kendisine ait gdrevleri, sahip oldugu yetkileri kullanarak
yerine getirmek zorundadir. Ancak gerekli olmasina ragmen yetkisini
kullanmayarak hizmetin goriilmemesi bir kusur olusturacaktir. Kisilerin
giivenligi i¢cin gerekli Onlemlerin alinmamasi, yasa, tliziik ve
yonetmelik hiitkiimleri ile yasal ve idari kararlarin uygulanmamas1 6rnek

olarak gosterilebilir®*.

Kisilerin bilgilenme ihtiyag¢larinin zamaninda
karsilanmamasi, bilgi edinme taleplerinin hi¢ karsilanmamas: kadar

bilgi edinme hakk: iizerinde olumsuz etkiye sahiptir®’. 4982 Sayili

A, Seref Gozibiiyik, Yonetsel Yargi (Yeniden Diizenlenmis, Gozden
Gegirilmis), 13. Basi, Ankara: Turhan Kitapevi, 2000, s.287.

™ Gozibiyiik, age, s. 292.

2 Colak, Idari Reformlar, s.536.



148

BEHK kanununda idarenin cevap vermesi ac¢ik bir sekilde ifade
edilmistir. Idare, s6z konusu siireler icinde basvurucuya cevap
vermedigi taktirde basvurucu BEDK’ya ya da idari yargi yoluna

basvurabilecektir.
c. Hizmetin gec islemesi

Hizmetin goriilmesi ¢ok yavas oldugunda, yasa ve diger
islemlerde Ongoriilen siireler i¢inde hizmetlerin yapilmamasi,
geciktirilmesi hizmet kusuru sayilmaktadir. Yasal bir bagvurunun siiresi
icinde degerlendirilerek cevaplandirilmamasi, yasa ile kurulusu
Ongoriillen bir teskilatin zamaninda kurulmamasi 6rnek olarak

gosterilebilir.

Idarenin hizmet kusuru c¢ok genis bir uygulama alanina sahip
olabileceginden ve her kusur nedeniyle o6zellikle miicbir sebep
hallerinde idare tazmin ylikimliligi ile kars1 karsiya
birakilamayacagindan dolay:r kusurun agirlik derecesinin belirlenmesi
gerekmektedir. Her hizmetin 06zelligi, ihmal, hata, unutma, gecikme
durumlar1  gibi, =zaman ve mekan sartlar1 degerlendirilerek
aciklanmalidir. Savas hali, salgin hastaliklar hizmetin uygulanmasini
yavaslatabilecektir ve miicbir sebeplerin varligr kusuru ortadan
kaldirabilecektir. Buna karsilik yasanin ihlali, yetki asim1 gibi haller de

agir kusuru beraberinde getirebilecektir.
2. Kisisel Kusur

Bireye zarar veren fiilin islenmesindeki kusurun hi¢bir kosulda
idareye yiiklenemedigi durumlarda sorumluluk sadece kamu gorevlisine
ait olabilecegi gibi bir kisminin hizmet kusuru bir kisminin da kisisel
kusur olusturdugu ayn1 zarari1 doguran birden ¢ok fiilin bulunmas1 veya

tek ve ayni fiil i¢inde hizmet kusuru ve kisisel kusur olusturdugu
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hallerde iki kusurun ve sorumlulugun bir arada bulunmas:t da

mumkindir.

3. Tazmin Borcu

Bir zarar ve ziyan borcunun dogabilmesi i¢in ortada belirli bir
zararin bulunmasi, zarar1 doguran fiilin idareye yoneltilebilir olmasi,
yani idare tiizel kisiliginin (Idare teskilati ile baglantili memur,
miistahdemler) zararin faili olmasi1 ve zararin o fiil sebebiyle olusmus
olmas1 gerekmektedir. Idarenin sorumlulugunda tazmin borcunun
olusumu ve genisligi konularinda magdurun durumunun da arastirilmasi
gerekmektedir. Magdurun kamu hizmetinden yararlanma sekline gore
Idarenin sorumlulugu belirlenmelidir. Kamu hizmetinden yararlanma
sekillerini, idare ile zorunlu bir bagi bulunanlar (isletme ruhsati almak
gibi), kamu hizmetinden kendi arzular1 ile faydalananlar
(hastanelerdeki tedavi hizmetleri gibi), kendilerine karsi1 kamu hizmeti
goriilmesi icin idarenin miidahalesine yasa geregi ihtiya¢ duyanlar
(bilgi edinme hakkinin kullanimi i¢in basvuruda bulunmak gibi) ve
Idareyi bir hizmetin sunulmasi konusunda zorlayanlar olarak

siniflandirmak miimkiindiir>%.

D. Yarg: Yolu

Bilgi edinme hakki, “Tiirk vatandaslarinin kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
ve yetkili makamlara yazi1 ile bagvurma hakkina sahip olmasi” olarak,
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Yasada tanimlanan
dilek¢e hakki tanimindan farkli bicimde kamu kurum ve kuruluslarinin
gorevleri geregi ellerinde bulunmasi1 gereken bilgi ve belgelere erisimi

saglayan bir bilgi talebidir ve bu amagla yapilan basvuru, hukuki alanda

6 Bilgi Edinme Hakki Degerlendirme Raporu, bkz
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/Bilgi_ Edinme Hakki %20Rapor.doc


http://www.tesev.org.tr/etkinlik/Bilgi_Edinme_Hakki_%20Rapor.doc
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bir sonuca yoOnelen idari islem basvurusudur. Dolayisiyla, 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakk1 Yasasi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin,
bilgi verme ylkimliiliigii ¢ercevesinde basvuruyu takiben verecekleri
cevap da, idari gorevin yerine getirilmesini saglayan ve igerigi ve
yapanlar ag¢isindan 4982 sayili Yasasi ile diizenlenmis bir idari islem
statiisiindedir.

Bilgi Edinme Hakki Yasasi ile kamu kurum ve kuruluslarinin,
yapilan bir bagvuruyu reddetmesi halinde, red kararinin gerekgesi ile bu
karara karsi1 basvuru yollarini1 ve siirelerini basvuru sahibine belirtmesi
Ongoriilmiistiir. Bilgi edinme basvurularinin reddi karsisinda bireylere
yargt yoluna bagvurma hakki 4982 sayili Kanunda ag¢ik¢a taninmamistir.
Bireylerin bilgi edinme basvurulari, idarece hangi sebeple red edilirse
edilsin tamami yargi denetimine aciktir. Idarenin bilgi edinme
basvurularinin reddine dair tesis ettigi her tiirlii islem idari davaya konu
edilebilecektir. 4982 sayili Kanunda yargilama esas ve usullerine iliskin
0zel gorev ve yetki kurallar1 6ngoriilmemistir. Yargisal denetim esas ve
usulleri 2575, 2576 ve 2577 sayili Kanunlarla sekillenmis bulunan Idari

Yargilama Hukukunun genel esaslarina tabi bulunmaktadir®’.

1. iptal Davas

Bilgi edinme talebi red edilen bagvuru sahibinin, idarenin
kararina karsi dilerse BEDK itiraz yoluna basvurmak veya dilerse
itiraz yoluna basvurmadan dogrudan dogruya idari yargida dava agmak
icin seg¢imlik hakki bulunmaktadir. Bagvuru sahibine bu sekilde
secimlik bir hak tanindig:r i¢cin de, mahkemeler dogrudan dogruya
kendilerine a¢ilan davalar1 Kurula itiraz edilmedigi gerekgesiyle idari
merci nitelemesiyle reddedemeyecektir®®. Kurula itiraz siiresi, yargi
yoluna bagsvurmadan 6nce, kurum veya kurulusun kararinin tebliginden

itibaren 15 gilindiir ve Kurul, itirazin yapildig: tarihten itibaren 30 is

7 Ayanoglu, a. g. s.

% Kaya, a.g.e, 5.286.
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giinil icinde itiraza iliskin kararini vermekle yilikiimliidiir. Kurula itiraz,
iptal davast agma siiresi olan 60 giinliik stireyi durdurur. Ayni1 durdurucu

nitelik, tam yargi1 davasi i¢in de gecgerlidir.

Iptal davasi, idarenin yapmis oldugu hukuka aykiri bir islem
tizerine, idari islemin iptal edilmesinde menfaati bulunan her ilgilinin
bagvurabilecegi ve hukuka aykiriliginin tespiti halinde idari islemin

kismen veya tamamen iptali ile sonuglanan idari bir davadir.

Idari Yargilama Usulii Yasasinin 10. maddesi biitiin gergek ve
tiizel kisilere, iptal davasina konu edilebilecek bir islem basvurusunu
idareye yoneltme hakkini tanimistir. Basvuru tarihini izleyen 60 giin
icinde idari makamin suskun kalarak cevap vermemesi, basvurunun
(zimnen) reddedildigi anlamina gelecektir. Bir idari davranis sekli olan
ret cevabi da ayn1 Yasaya gore idari islem olarak degerlendirilmektedir.
Idarenin “zimni ret” islemi {izerine ilgililer, idarenin sessiz kalarak
gecirdigi 60 gilinliik siireyi takip eden 60 giin i¢cinde idari yargi

yerlerinde iptal davasi1 agabileceklerdir.

2. Tam Yargi Davasi

Bilgi edinme hakkinin kullanimi Bilgi Edinme Hakk: Yasasi
hiikiimlerine aykirt sekilde engellenir ve basvuru sahipleri hizmetin
“kusurlu” igsletilmesi sonucunda maddi ve/veya manevi “zarar’a
ugradiklarin1 iddia ederlerse, tazminat talebi ile yarg:i yerine
basvurabilirler. Hizmet kusuru, kamu gorevlisinin hizmete iliskin
kusurunu kapsadigi gibi, kamu hizmetinin kurulus ve isleyisindeki
eksiklikleri de ifade etmektedir. idarenin bilgi edinme talebini hig
karsilamamasi veya kismen karsilamasi, hatta dogru ve gercek olmayan
bilgiyi sunmas1 olasiligi, tazminat talebine haklilik kazandiracaktir.
Ornegin, idarenin bilgi talebini iceren basvuruyu; bilgi edinme
birimlerinde gorevlendirdigi personeli yeterli derecede egitmedigi veya
Yasada bilgi edinme bagvurularinin cevaplanmast i¢in Ongoriilen

siirelere uymadig1 ya da Yasa ve YoOnetmelik ile kurulmasi ongdriilen
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bilgi edinme birimlerini zamaninda kurmadigi1 i¢in taleplerin
karsilanmamasi1 olasiliklar: ile “zarar”a yol actiklarinin da kanitlanmasi
kosuluyla tazminat hakkini dogurabilir. Idarenin hizmet kusuru
olusturan islemleri i¢in tazminat amagli tam yargi davasinin nasil
acitlacagr  Idari  Yargilama Usulii  Yasasinin 12. maddesinde
diizenlenmistir ve Bilgi Edinme Hakki Yasasinda 6zel bir usul ve siire
Ongoriilmediginden, anilan 12. madde hiikkmii burasi i¢in de gegerlidir.
Tekrar belirtmek gerekir ki, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na
itiraz, iptal davasi a¢gma siiresini durdugu gibi, tam yargi davasi a¢gma

suresini de durduracaktir.

III. BiLGI EDINME HAKKIYLA IiLGIiLi DIGER YASAL
DUZENLEMELER

A. Genel Olarak
Mevzuatimizda belirli baz1 yasal diizenlemeler ile bireylere bilgi
ve belgelere erisme hakki taninmistir. Asagida incelenecek olan yasa
hiikiimlerinden yararlanarak bireyler bilgi ve belgelere erisebilmektedir.
1. Avukathk Kanunu
02.05.2001 tarih ve 4667 sayili yasa ile 1136 Sayili Avukathik
Kanunun 2. maddesinin 3 fikrasina getirilen diizenleme ile “Yarg:
organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslar: ile
kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler,
sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine
getirilmesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlardaki 6zel hiikiimler
saklt kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve
belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden ornek
alinmasi  vekaletname  ibrazina  baghdir. Derdest davalarda
miizekkereler durusma giinii beklenmeksizin mahkemeden alinabilir”

Ayn1 kanunun 35. Maddesinin 2. fikrasinda “Baroda yazili bulunan

avukatlar 1.fikradakiler disinda kalan (mahkeme, hakem veya yargi
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yetkisine haiz bulunan diger organlar) resmi dairelerdeki biitiin isleri de
takip edebilirler” seklinde de bilgiye ulasmada kolaylik taniyan bir
hiikiim icermektedir. Diizenlemede yer alan ‘is takip yetkisi’ oncelikle
bilgi ve belgeleri géorme ve Ornek c¢ikarilmasini isteme yetkilerini de
icerdigi yoniinde degerlendirilmektedir®®.

Anglo Sakson Hukuk sisteminden etkilenilerek kamu hukuku
yikiimliligi getirilen Avukatlik Kanunun 2 .maddesinin 3. fikrasi,
sadece avukatlara yonelik olarak bilgi ve belgelere erisme hakkini
diizenlemektedir®®. Bu diizenlemenin amacinin hak arama hiirriyetini
daha hizli ve etkin kilma ilkesine gore avukatlara verildigi yoniinde
degerlendirilmektedir®'.  Her hakkin kullaniminda oldugu gibi
avukatlara taninan bu hakkin da ancak kanunda belirtilen belirli sinirlar
dahilinde kullanilmas1 gerekir®?, S6z konusu maddede sayilan
makamlar disindaki bir yere is bu hak dahilinde basvuruldugunda bilgi
veya belgeyi sunup sunmama konusunda basvurulan makamin takdiri
giindeme gelecek®’, herhangi bir yasal yiikiimlilik altinda olmayan
merci talebi reddedecektir. B.E.H.K dan farkli olarak Avukatlik
kanununa gore bulunulan bilgi ve belgelere erisim talebinin reddi
halinde yaptirimin ne olacagi Avukatlik Kanununda belirtilmemektedir.
Hakim goriise gore bu durum gorevi ihmal sugcunu olusturur. Ancak, bu
istemin muhatab1 kamu gdrevlisi sifatina haiz degilse bu kisilere karsi
herhangi somut bir yaptirimdan bahsedilememektedir.

2. Medeni Kanun
Tirk Medenin Kanununun 1020. Maddesine gore “Tapu sicili

herkese aciktir. Ilgisini inanilir kilan herkes, tapu kiitiigiindeki ilgili

89 Akillioglu, Yonetsel Islemler, s.50, Akillioglu, Savunma Haklari, s.186.

2 Ali Cem Budak, Avukathik Kanunu’nun 2. Maddesine Gore Avukatin Bilgi ve
Belge isteme Yetkisi, YUHFD, C.I, 2004, S.1, s.364.

¥ Kaya, a.g.e., 5.294.

2 Budak, a.g.e., 5.365.

¥ Kaya, a.g.e., s. 294.
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sayfanin ve belgelerin tapu memuru oniinde kendisine gosterilmesini
veya bunlarin orneklerinin verilmesini isteyebilir. Kimse tapu
sicilindeki bir kaydi bilmedigini ileri siiremez.” Tapu sicilinin herkese
acik olmasinin bir ¢ok faydasi bulunmaktadir. Biiyiik kentlerdeki arsa
spekiilasyonlarin1 engeller; tapu harg¢larinin ve diger vergilerin
tasinmazin gergek degeri lizerinden alinmasini saglayarak hazinenin
gelir kayb1 onlenir®*. Ancak, maddede belirtilen ‘ilgisini inanilir kilma’
ifadesi ile bilgiye ulagsmada belirsiz bir sart getirilmistir. Cagdas hukuk
sitemlerinde toprak miilkiyetinin, bireysel c¢ikarlardan 6nce kamusal
boyutunun oldugu kabul edilir®. B.E.H.K dayanak alindiginda artik
MK’nin  1020/2. Maddesinin uygulanabilirliginin kalmadig:r ileri
siriilmektedir. Ancak, B.E.D.K 06zel yasamin gizliligi sinirindan
hareketle tapu sicilindeki bilgilere ulagmada ilginin ispat edilmesini

aramaktadir?®®.

3. Devlet Memurlar:1 Kanunu
DMK 129/2 Maddesinde “Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi
istenen memur, sicil dosyast hari¢, sorusturma evrakini incelemeye,
tanik dinletme, disiplin kurulunda s6zli veya yazili olarak kendisi veya
vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir”  seklinde bir
diizenleme yer almaktadir. Maddeye goére memurluktan ¢ikarilan memur
sicil dosyasint goremeyecektir. Oysa ilgili belgelerle birlikte sicil

dosyasini da gérmesi gereklidir®”’.

* Rona Aybay, “Bilgi Edinme Hakk: Kanunu, MK 1020/11’yi Yirirlikten Kaldird:
m1?”, TBBD, Temmuz-Agustos 2004, S.53, s.220.

5 Aybay, a. g. e., s.217.

¥ BEDK,KT. 01.11.2004, KS. 2004/159, KBT. 02.09.2004; BEDK, KT. 10.09.2004,
KS. 2004/67, KBT. 03.07.2004.

7 Akillioglu, Savunma Haklari, s.161.
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4. Niifus Kanunu
Yasal diizenlemeye gore kisisel durum sicillerine, kanunda
belirtilen ilgili kisiler erisebilmektedir. idarenin sorumlu oldugu
kamusal gorevleri birakip her bireyin talep ettigi bilgiyi derlemek veya
incelemek zorunda birakilmamasi i¢in diizenlemenin yerinde oldugu

sOylenebilecektir.

5. 4458 Sayili Giimriik Kanunu
Yasanin 8. Maddesi bireylere giimriilk mevzuatinin uygulanmasi
hakkinda  glimriik idarelerinden  bilgi talep etme  yetkisini
diizenlemektedir. Burada da talep, fiilen bir ithalat ya da ihracat soz

konusu olmayacaksa reddedilebilmektedir.

B. Bilgi Edinme Hakk: Ve Idari Usul Kanunlar:
1.Genel Olarak
“Genel 1idari wusul, idare tarafindan ferdi mahiyette idari
tasarruflarin meydana getirilmesine ve bu tasarruflarin hukuka uygun
olup olmadiklarinin genel idare tarafindan resen veya ilgililerin istemi
lizerine denetlenmesine miiteallik islemlerin tabi oldugu, kazai usule

»2%  jdare hukuku alaninda, idarenin yargi organi

benzeyen bir usuldiir
tarafindan denetlenmesi yaninda idarenin i¢ denetiminin saglanmasi
icin umumi idari usule iliskin hiikiimlerin genel bir kanun igerisinde
ortak esaslara baglanarak diizenlenmesi, eksikleri bulunan hukuk
devleti binasinin tamamlanmasi yolunda 6nemli bir adim olacaktir®”.
Aslinda genel bir idari Usul Yasasinin dnemi ve geregi iilkemizde yillar

Once tartismaya ac¢ilmis, bu konuda 1997 yilindan itibaren ciddi

diizenleme ¢abalarina baslanmistir®®.

% Kaya, a.g.e., s.64.
* Kaya, a.g.e., s.65.
% Ozay, a.g.e, s.72.



156

2. Amaci

Bu sekilde, idare hukukunun sekli ve maddi yonleri arasinda bir
denge saglanmis olur, idari yarginin kisisel hak ve menfaatleri giivence
altina almada yetersiz kaldig1 durumlarda devreye girerek idari yargi
organlarinin is yiikiinii hafifletir. Idari usul yasalar1 ile kisiler lehine
bir¢ok hak taninir. Bilgi edinme hakki agisindan ele alinirsa; idari usul
kanunlari, kisilere dosya inceleme yoluyla bilgi edinme hakki taniyarak

01 Kisinin, islemin tesisinden dnce idarenin sahip

bir anlam ifade eder
oldugu bilgi ve belgelere erismesi, idari usuliin ayrilmaz bir pargasi
kabul edilir’®. Kanun Tasarilarinin hazirlanmasinda tatbikatta bu isi
yapan 6zel kurum ve 0zel sektdorde c¢alisan hukukcularin goriislerini
almak hatta kanunlarin hazirlik sathasinin tatbikati yasayan kisi ve
hukukgular tarafindan hazirlanmas: anlamli olacaktir’®. Idari usul
kanunlarinda dosya inceleme hakkinin taninmasi ile kisiler bilgi ve
belgelere kolaylikla erisebilecek ve dolayisiyla kendilerini giivende
hissedecektir’®.  Ayrica, idari usul siirecinde elde edilen bilgi ile
yapilan diizeltici miidahale, olas1 hatalar1 onleyerek islemin hukuka
uygun bir sekilde alinmasini saglayacak ve dolayisiyla yarg: organinin
is yiikii azalacaktir®®.

Idari islemin yapilis asamasinda, idare, idari usul sonucu olusacak

karar1 etkileyebilecek vakalarla ilgili olarak savunma yapabilecek ya da

M Ozay, a.g.e, s.3.

%2 Ozay, a.g.e, ,s.926.

3% «“Buy  Kanun Adeta Bilgi Edinmeme Hakki  Kanunu”,
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=13&ArsivAnalD=1
9407, Erisim tarihi:09.04.2006

304 7ehra Odyakmaz, “idari Usulden Beklediklerimiz”, T.C. Basbakanhk Idari
Usul Kanunu Hazirligi Uluslar arasi Sempozyumu (17-18 Ocak 1998), Ankara
1998, s.3.

% Ahmet Iyimaya, Bilgi Edinme ve Verilere Ulasma Ozgiirliigii, ABD 2003, YIL
61,s.43.
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hukuki yararlarin1 ileri siirebilmek i¢in, miimkiin oldugu olgiide,
kendisinde bulunan bilgi ve belgelere erisim hakk: tanimalidir. Idari
usulde kisilere taninan dosya inceleme hakki, diger idari usul ilkeleri
icin de 6nemi biiyiiktiir. Idari usulde, dosya incelemekle edinilen bilgi
edinme hakki, diger ilkelerle birlikte agiklik ve dinlenilme hakkini

tamamlar>%.

3% Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usuli,
Ankara:Yetkin Yayinlari, 2000, s.149.
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SONUC

Hukuk deyimi hakkin kullanilma bi¢imini diizenleyen kurallarin,
sliregclerin ve yasal diizenlemelerin biitiinii anlamina gelmektedir. Bu
baglamda, bilgi edinme hakkinin varligi, ayn1 zamanda, yeni bir hukuk
alani olarak bilgi edinme hukukunu da ortaya ¢ikarmis bulunmaktadir.
Bu c¢ergevede bilgi edinme hakkinin igeriksel gerekliliklerinin ortaya
konmasi1 bilgi edinme hukukunun da gelismesi ac¢isindan Onem
tagimaktadir.>"’

Calismanin basinda da vurgulandigi {lzere, gilinimiizde Bilgi
Edinme Hakki, demokrasinin olmazsa olmaz unsurlarindan biri haline
gelmigstir. 4982 Sayil1 Yasa ile birlikte bilgi edinme talebinde bulunan
gercek ve tiizel kisi idarenin karar alma siirecine katilmayi1 daha somut
gerceklestirebilecektir. Toplumu ve bireyleri ilgilendiren konularda
daha fazla bilginin giin 15181na ¢ikmast hem kisisel haklarin ve hem de
toplumsal yasamin gerekli kildigi haklarin daha saglam bir sekilde
kullanilmasina  olanak  verecektir. Ancak bunun i¢in  Bati
demokrasilerinde var olan “genel idari usul yasalar1” ile idare bir
diizenlemeyi yasalastirmadan Once o islemle ilgili menfaati olanlari
cagirip yasa yapmaya iliskin nihai karar1 bu davetten sonra
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bahsedilen anlamda “idari usul
yasalar1” Tiirk Hukukunda bulunmamaktadir; var olan ‘Idari Yargilama
Usuli Kanunu’ ancak, idari islem yapildiktan sonra buna karsi acilan
davalarin usuliinii diizenlemekte; o davaya konu olan isleminin yapilma
stirecine  ilgililerin  katilimina  izin  verecek  hig¢bir unsuru
icermemektedir. Boyle bir yasa ¢ikarildiginda Bilgi Edinme Hakk: daha
olumlu, daha somut sonuclar ortaya ¢ikaracaktir.

Diger iilkelerden farkl: bir sekilde, tabandan hig¢bir talep olmaksizin
gerceklestirilen Bilgi Edinme Hakki Kanunu siiphesiz iilkemiz ig¢in

olumlu bir adimdir. Yasadan beklenen yararin saglanmasi i¢in geriye

7 Yaman Akdeniz, "insan Haklar1 ve Tirkiye'de Bilgi Edinme

Hakki",www.tesev.org.tr, Erisim tarihi:10.04.2006
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kalan tek sey uygulayicilarin yani bireylerin bu yasayr her anlamiyla
kullanabilmeleri  adina  etkinlestirilmesidir. = Demokratik  devlet
diizeninde; idare birey adina islem ve faaliyetlerde bulunarak sistemin
devamini saglamaktadir. Bireyin kendi adina yapilan islem ve
faaliyetlerden bilgi edinme talebinde bulunmasi onun hakkidir. Birey bu
hakki kullanarak idareyi de hukuka bagli kilma mekanizmasinin igine

¢ekmektedir.
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