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ONSOz

Yabanci sermaye, bir llkede yerlesik bulunanlarin kendi dlkeleri sinirlari
disinda servet edinmeleri olarak tanimlanabilir. Y abanci Ulkelerde edinilen servetler
ise yamali yadareel bir nitelik tasir. Yabanci Ulkelerde bina, fabrika, arazi, tesis gibi
fiziki degerler elde edilmesi de dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari olarak
tammlanir. Ekonomik kalkinma kavram ise, niteliksel degisme yolunda olan bir seye
isaret etmektedir. Bu durumda ekonomik kalkinma hem daha fazla ¢ikti hem de
teknik ve sosyo-kultirel ve kurumsal yapidaki degisimleri kapsamaktadir.

Bu c¢alismanin temel amaci dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarimn iktisadi
kalkinma Uzerine etkilerinin ortaya konulmasidir. Konunun basligr secilirken
konunun son yillarda daha fazla 6neminin artmasi, farkli goruslerin ortaya ¢ikmasi
ve bu konu hakkindaki merakim bu konuyu segmeme neden olmustur. Dolaysiz
yatirimlarin kalkinma Uzerine etkilerinin konulmasinda sadece makro ekonomik
etkileri degil aym zamanda sosyo-kultirel ve kurumsal yapidaki etkileri de ortaya
konulmast amaglanmustir.

Bu calismada bana yardimci olan hocalarima, alleme ve arkadaslarima
tesekkir ederim.

Izmit, 15 Eylul 2007 Mehmet OZGUNES
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OZET

Bu calismada, iktisat literattrt icinde kendine 6nemli bir yer edinen ve
Uzerinde tartigmalarin yasandigi “Dolaysiz Yabanci Sermaye Hareketleri” nin
Iktisadi Kalkinma olgusu ile birlikte giniimiiz ekonomi diizeninde almis oldugu yeni

cehre incelenmistir.

Arastirmanin temel amaci, Ulkelerarasi ekonomik etkilesimin alabildigince
arttig1, ulusal pazarlarin birer dinya pazar: haline geldigi, 2000’ li yillarin dinyasinda
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin iktisadi kalkinma ile ilgili olan iliskilerini

ortaya koyabilmektir.

Dolaysiz yabancit sermaye yatirimlari, Ulkelerin iktisadi kalkinma cabalarini
genellikle olumlu yonde katkida bulunmaktadir. Ama dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlarimin beklenen katkisi gelen dolaysiz yabanci sermayenin hacmi, yapist,
Ulkelerin uygulayacag: ekonomi politikalar: ve tlke ekonomisinin dzelliklerine gére
de degisebilecektir. Ic makro dengelerini  saglayamamus, gerekli  hikimet
politikalarint uygulayamayan, yapisal sorunlari olan Ulkelerde dolaysiz yabanci
sermaye hareketlerinin katkist sinirli kalmakta hatta bazi olumsuz sonuglara da neden
olabilmektedir.



ABSTRACT

In this study, Direct Foreign Investments that have an important role during
the last years in the economy literature and have discussed on it are analyzed
together with the Economic Development in order to find out their new places in the
economic field.

The basic aim of this study is to put forward the reasons behind, the amounts
and most importantly the relations with the economic Development of the Direct
Foreign investment in the world of 2000's in which national markets have each
become internationalized with the increasing amount of economic interaction among

themseves.

In conclusion, it has been proved that Direct Foreign Investment have
positive effects on the Economic Development. However, expected assistance of
Direct Foreign invetments have changed according to quantity and structure of it.
Direct Foreign investment can cause negative effects on Country that are enable to

solve structural economic proplems and necessary government politics.
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GIRIS

Kiresellesmeyle birlikte finans piyasalarinin serbestlesmesi, uluslararasi
sermayenin mobilitesini artirmustir. Kendi Ulkesinde arzu ettigi getiriyi saglayamayan
sermaye sahipleri daha fazla getiri saglayabilecekleri diger Ulkelere gitmeye
baslamislardir. Gelismekte olan (lkeler (GOU) agisindan avantaj gibi gorilen bu
durum aslinda bir takim riskleri de beraberinde getirmistir. Denetime tabi olmadan
ulkeye giren ve ¢ikan yabanci fonlardan dolayr GOU’ ler krizlere maruz kalmislardir.
Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasindan sonra yasanan Gineydogu Asya
Krizi, GOU’ de portfoy yatirimlarina olan giivenin azalmasina neden olurken, gittigi
Ulkede uzun sire kalan, yatirnm ve istihdama katkida bulunan dolaysiz yabanci
yatinnmlarin (DY'Y) ise 6nemini artirmustir.

DYY’ler, bir yatinmcimn baska bir tlkede uzun donemde ticari faaliyette
bulunarak yatirim ve tretim siirecinde kontrol yetenegine sahip olmasin ifade eder.
DYY'’ler belirli bir kér elde etmek amact ile bir firmanmin kurulmasi, satin alinmasi ya
da var olan bir firmamin sermayesine katilmasi seklinde gerceklesebilmektedir.
DYY’ler, Cokuluslu Sirketler (CUS) tarafindan yapilmaktadir. CUS’ lar, yatirimlarin
hammadde saglama, marka ve unvandan yararlanma, ithalét¢i tlkenin koydugu tarife
ve kotalardan kaginma, yatirimlar: uluslararasi alanda ¢esitlendirme gibi nedenlerle
yapmaktadirlar.

DYY'nin iktisadi kalkinma Uzerinde yarattigi etkiler tartisilmaktadir. Bu
calismada, DYY’nin iktisadi kalkinma Uzerindeki etkileri ortaya konulmaya
calisilirken, calismada yontem olarak farkli Ulkelerde yapilmis olan ekonometrik
arastrmalarin  sonuglarindan yararlanilmigtir.  DYY'nin  genel olarak iktisadi
kalkinmay1 olumlu yonde etkiledigini sdyleyebiliriz. DYY'ler, gittikleri Ulkelerde
sermaye birikiminin artmasi, Uretim ve istihdam artisinin saglanmast ve yeni
teknoloji ve yonetim tekniklerinin Ulkelere g6turilmesi gibi konularda ulke
ekonomilerine olumlu etkide bulunmaktadir. Ama gelen DY Y’ lerden beklenen bu

olumlu etkilerinin olusmasinda gelen DYY’nin tirt, hacmi ve hikimetlerin



uygulayacag politikalar ve tlkelerin sosyal, politik ve ekonomik 6zellikleri de etkili
olacaktir.

Dunyada DYY’'nin buyiuk bir kismu gelismis Ulkelere yonelmektedir.
GOU'ler ise 1980'li yillar ile birlikte disa acik biiyiime modelini benimsemeleri,
mali alanda liberalizasyona gitmeleri, bu Ulkelerin de sermaye piyasalarindan her
gecen giin daha bilyuk oranlarda pay almalarim saglamistr. GOU’lere yapilan
yatirnmlarda en blylk pay AsyaPasifik Ulkelerine aitken, Cin ilk srada
bulunmaktadir. Cin'de 6zellikle 1990’11 yillarda artan DYY’ler, tlkenin dinya
ekonomisiyle entegrasyonunu ve ekonomik biyumesini hizlandirmis, Cin ile
gelismis Ulkeler arasindaki teknoloji agigin kapatarak tlkedeki istihdamin artmasina
katki saglamustir.

Tarkiye 1980 yilindan itibaren uygulanan ekonomik politikalar, yabanci
sermaye yasasinda yapilan iyilestirmeler, 1989 yilinda Turk Parasimi Koruma
Kanunu'nun ¢ikarilmasi, asir1 burokratik engellerin azaltilmasi, kambiyo rejiminin
serbestlestirilmesi gibi uygulamalarla 2000’ li yillara gelirken DYY’leri az da olsa
artirmistir. TUrkiye' de asil sigrama 2003 yiliyla birlikte olmustur. Turkiye' de 2006
yil1 en fazla DYY girisinin oldugu yil olurken, Dunya da en fazla yatirim geken
Ulkeler siralamasinda 2006 yilinda dokuzuncu siraya yukselmistir. 2006 yilinda
Ulkeye gelen DYY’nin agirlikli olarak banka satin alma ve ¢zellestirme seklinde
geldigi gorulmektedir. Turkiye'ye gelen DY Y’ nin sektdrel dagilimina bakildiginda
imalat sanayi ve hizmetler sektord, yabanci sermayenin en ¢ok ilgi gosterdigi
sektorler olmustur.

Yapilan bu calisma 2 bilimden olusmaktadir. Birinci bolimde oncelikle
DYY kavram ele alinip, diinyada ve GOU’lerde DYY’ ler incelenmistir. Bu bolimde
genel bir DYY analizi yapildiktan sonra DY Y’ nin iktisadi kalkinmayla olan iliskileri
Uzerinde durulmustur. DY Y’ nin iktisadi kalkinma Gzerine etkileri ortaya konulurken,
bazi1 Ulkelerde DY Y’ nin Ulke ekonomileri Uzerinde yarattigr cesitli etkileri gosteren

arastirmalardan da yararlanimustir.



Ikinci bolimde oncelikle Turkiye'de DY Y'nin tarihsel slireci, boyutlar: ele
alinacaktir. DYY’nin Turkiye ekonomisi Uzerinde yarattigi olumlu ve olumsuz
etkilerden bahsedilirken, cesitli donemlerde yayinlanan arastirmalardan da
yararlanarak Turkiye'de DY'Y analizi yapilacaktir.



BiRiNCi BOLUM
DOLAYSIZ YABANCI YATIRIM ANALizi

1.1. DOLAYSIZ YABANCI YATIRIM KAVRAMI VE DUNYADA
DOLAYSIZ YABANCI YATIRIMLAR

Sanayi devrimi ile beraber kapitalizmin gelisimi ve sermaye olusumu
sonrasinda ticari ve endustriyel isletmeleri bir evrim sirecine girmislerdir.
Baslangicta ulusal bazda isletmeler faaliyette bulunurken, sonrasinda uluslararas,
cokuluslu isletmelerin ekonomik alanda yer edindiklerini, kiresellesme ile yabanci
sermaye trafiginin ekonomik gelismeleri ve degismeleri etkiledigini sdylemek
mimkin olmustur. DYY’ler, 6zellikle GOU’ler agisindan bakildiginda ekonomik
blyime ve yeniden yapilanmalarinda baslica finansman kaynaklarindan biri ve en
¢cok Onem verilen yatirim tird olmustur. Uluslararasi sermaye hareketi niteligi
tasiyan DYY'ler, kisa vadeli sermaye hareketlerinin degisken yapisi olmamasi
nedeniyle, GOU’lerin dis borclanmalarina alternatif bir politika araci olarak

gordlmistar.

Bu bdlimde 6ncelikle DYY kavram ele alimip, dinyada yapilan DY Y’ ler
Uzerinde durulacaktir. Daha sonra DYY'nin iktisadi kalkinmayla olan iliskisi ele
alinacaktr.

1.1.1. Dolaysiz Yabana Yatirim Kavram

Y abanci sermaye, bir Ulkede yerlesik bulunanlarin kendi Glkelerinde sinirlart
disinda servet edinmeleri olarak tanimlanabilir. Y abanci Ulkelerde edinilen servetler
ise ya mali ya da reel bir nitelik tasir. Yabanci tahvil ve hisse senedi gibi menkul
degerlerin satin alinmasi portfdy yatirimlar: olarak tammlanirken, yabanci tlkelerde

bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki degerler elde edilmesi de DYY olarak



tammlanir’. DY'Y ve yabanci portféy yatirimlarinin yatirnm yapildig: tilke ekonomisi
icin pek ¢ok katkilar1 bulunmakla birlikte her iki yatirim tirdntn birbirinden ayrildig:
noktalar bulunmaktadir. Bu iki yatirim tirt arasindaki en 6nemli fark; yabanci
Ulkede yapilan yatirim yonetimi konusunda kendini gosterir. DYY durumunda,
yabanci Ulkede kurulan sirket ana sirketin dogrudan yonetimi altindadir Oysa
uluslararas: portféy yatirimlar: durumunda bir yabanci tahvil veya hisse senedi satin
alirken sirket yonetimini bizzat denetlenmesi stz konusu degildir?.

DYY'nin portfdy yatirimlarindan bir farki da, yatirim yapilan tlkelerdeki
istikrarsizlik ortamlarinda bile DYY’nin o Ulkede kalmaya devam etmesidir. Bu
farkliligi yaratan en ©Onemli unsurun yatirimlarin vadeleriyle ilgili oldugu
dustinulmektedir. Uzun vadede kazang elde etmeye yonelik DY'Y ' nin aksine portfoy
yatinmlar: ¢ok kisa vadelerde kazang saglamay:r amagladigindan, finansal kriz
ortamlarinda mevcut portfoy yatirnmlar: tlke disina kagmakta ve yeni yatirnmlarda
tamamen durmaktadir. Ornegin yakin gegmiste yasanan Aysa krizi sirasinda gerek
Hindistan gerekse Cin, oldukca fazla miktarda DYY alan ulkeler olmalarina karsin
yabanci portfoy yatirimlarina kontrollt yaklastiklar: icin, kriz esnasinda bu llke
piyasalar1 pek etkilenmemistir. Benzer durum Latin Amerika icgin Sili 6rneginde
verilebilir. Bu tlkenin de 1999 yilindaki Brezilya krizinden fazla etkilenmemesinin
nedeni, gelen sermayenin belirli bir sire Glkede kalmasint sart kogsmak gibi 6nlemler
amasidir. Dolayisiyla yabanci portféy yatirimlarimn ev sahibi tlke ekonomisine
fayda saglayabilmesi icin oncelikle o Ulkenin saglikli bir finansal yapisi olmasi
gerekmektedir®.

Diger bir fark, portfdy yatiriminda yatirnm sahibi beraberinde yalnizca
sermayesini getirirken, DY Y’ lerde yatirim yapilan Ulkeye sermaye ile birlikte daha
iyi yonetim teknikleri, isletmecilik bilgileri ve teknoloji de getirmektedirler. Bu
nedenle DYY’ler genellikle CUS’ larca yapilmaktadir. Oysa portfdy yatirimlarinda
yatirime gercek Kisi de olabilmektedir®.

! Metin Berber, iktisadi Bilyiime ve K alkinma, 2.b., Trabzon: Derya Kitabevi, .317.

2 Berber, a.g.e, .320.

% Giingér Uras, Tiirkiye de Y abana Sermaye Y atirimlari, istanbul: iktisadi Yayinlar, 1979, s.40.

* Gilten Dursun,”Dogrudan Yabanci Yatrimlar ve Bdirleyicileri: Tirkiye Analizi (1981-2003)”,
(Basilmarms Doktora Tezi, Marmara Universites Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004), s.15.



DYY'nin ¢ok buyuk bir kismim gergeklestiren CUS’lar, bir ana merkezi
bulunan ve bu merkeze bagli olarak degisik Ulkelerde Uretim yapan subelerden ve
bagli birimlerden olusan isletmelerdir. Merkez, subelerin yonetimini denetlerken,
buna karsilik dis tlkelerdeki subeler de elde ettikleri kazanglari ana merkeze transfer
etmektedirler. CUS’lar, dolaysiz dis yatirnma karar verirken, dis piyasaya giris
yontemini  belirlemek durumundadir. CUS, dis piyasaya 3 degisik yolla
girebilmektedir. Ilki yabanc sirketin bir veya daha cok sayida yerel sirketle ortak
girisim kurmasi veya mulkiyeti tek basina kendine ait yeni baglh sirket
olusturmasidir. Digerleri; mevcut yerel bir firma ile birlesme veya onu satin almasi,

ya da daha cok sayida ortak ile stratejik birlikler olusturmasicir®.

Sinir  6tesi birlesme ve satin amalar, firmalarin simr Otesi  yatirim
faaliyetlerini genisletmelerinin en etkin yollarindan biri haline gelmistir. Ozellikle
1990 yilindan itibaren sinir 6tesi birlesme ve satin almalar, DY 'Y’ lerin yikselisinde
cok 6nemli bir rol oynamustir. Ornegin 1991 yilinda 4149 olan birlesme ve satin alma
islem sayist 1995 yilinda rekor bir seviye ile 6310'a yikselmistir. 2001 ve 2002
yillarinda sirasiyla 6034 ve 4493 gerilemistir. Son iki yil disinda birlesme ve satin
amalarin bu denli genislemesinde gelismis Ulkelerin biyuk bir pay: vardir. 1991 —
1998 doénemi boyunca toplam 1977 milyar dolar olan toplam birlesme ve satin aima
girislerinin 1447 milyar dolar1 (toplamin %73'U) gelismis Ulkeler tarafindan
gerceklestirilmistir®. 2004 yil ile karsilastirildiginda sinir tesi birlesme ve satin
alma islemleri 2005 yilinda %88’ lik bir artisla 716 milyar dolarlik bir hacme ulagmis
ve 916.3 milyar dolar olarak gerceklesen DYY rakamlarinda gozlenen artisin en
Onemli sebebi olmustur. Simir 6tesi birlesme ve satin alma islemlerinin 2005 yili
diinya toplam DY'Y rakarm icindeki pay1 %78 diizeyindedir’.

Dunyada 2006 yili icerisinde degeri 1 milyar dolar Gzerinde olan 141 adet
birlesme ve satin alma islemi gergeklesmistir. Ozellikle gelismis Glkelerdeki diisik

® Halil Seyidoglu, Ulusararas Finans, 4.b., istanbul: Giizemcan Yayinlari, 2003, s.720.

® United Nations Conference on Trade And Development, World Investment Report 2003, Foreign
Direct Policies For Devolopment: National and International Perspectives, New Y ork and Genova:
United Nations 2003, p.17.

" Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, Ulusararas Dogrudan Yatirimlar 2006 Yih
Rapor u, Ankara: 2007, s.4.



faiz oranlar1 ve artan finansal entegrasyon, yatirim fonlarinin birlesme ve satin alma

islemlerine yonelmesinde énemli bir rol oynamustir®.
1.1.2. Dunyada Dolaysiz Yabana Yatirimlar

Y abanci sermayenin kalkinmaya olan katkisimin anlasiimasi ile gelismis ve
GOU'lerin ilgi odag: haline gelmistir. Kiiresellesmeyle birlikte ekonomi ve ticarette
liberallesme egilimlerinin iz kazanmasiyla, sermayenin serbest dolasimi artmus,
sinir 6tes isletmeler arasindaki isbirligi ve yabanci sermaye yatirimlart artmistir.
DYY’ler kiresellesme ile birlikte 6nem kazanmis, Ozellikle kaynak yetersizligi
icinde olan GOU'’ ler, 1990’ |1 yillardan baslayarak tilkelerine DY'Y ¢ekmek icin adeta
yarisa girmislerdir. UNCTAD’a goére, DY Y’ ler dinya ekonomisi icinde bulundugu
kosullara gore ¢ ayr1 donemde farkli 6zellikler tasimak suretiyle hizli bir dontstim

gecirmis ve bilyiik bir hizlailerlemistir °. Bu doniistim dénemleri:

- 1979 — 1981 donemi,
- 1986 — 1990 donemi,

- 1995 sonrasidir.

1979 — 1981 donemi, 1970’ lerin sonunda ikinci petrol krizinden sonra petrol
Ureten Ulkelerde gerceklesen DYY’lerde gorilen artis olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle gelismis Ulkelerden Ortadogu petrollerine yapilan yatirmlar bu dénemde
artis gostermistir. Bu donem boyunca Suudi Arabistan ABD’ den sonra diinyanin en
fazla yatirim ¢eken ikinci Ulkesi olurken, en fazla yatirim yapilan tlkelerin basinda
Hollanda, ingiltere ve ABD gelmektedir™.

1986 — 1990 donemi, cogunlukla gelismis Ulkelerde yogunlasan DY'Y artislar:
dikkat cekmektedir. Ozellikle Japonya en fazla dolaysiz yatirim gerceklestiren
Ulkelerden biri olmustur. Bu donemde DYY bir yandan korumaciliga tepki olarak

8 Baghakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1, ag.e., 4.

® United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 1997,
Transnational Corporations, Market Structural and Competition Policy, New York and Genova:
United Nations, pp.10-11.

1 United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 1997,
Transnational Corporations, Market Structural and Competition Policy, pp.10-11.



ortaya cikarken oOte yandan genis c¢apli DYY liberalizasyonunun basladigi yillar
oldugu goze carpmaktadir. GOU’ lerde hizl1 biyiimenin ve firmalar yoluyla bilgi ve
telekominikasyon teknolojilerindeki gelismelerin yasandigi bu dénemde firmalar
teknoloji sayesinde en uzak bolgedeki yatirim faaliyetlerini koordine edebiliyorlardi.
Bu donem adeta gelismis Ulke DY'Y olgusu olarak gorulmuistir.

Tablo 1'den de gorulebilecegi gibi 1995 yilindan bu yana ise dogrudan
yatirim girislerindeki yilkselmede GOU’ lerin 6nemli bir pay: vardir. Sadece 1995 —
1996 yilinda GOU’ lerin global DYY girisinden aldig1 pay %34 ‘dir. 1990’ I1 yillarin
baslarinda DY Y’ lerleilgili olarak yasanan resesyon boyunca uygulanan faiz oranlari
ile karsilastirildhiginda, 1995- 1996 doénemi boyunca faiz oranlari oldukca dustk
kalmistir. DUsUk faiz oranlart CUS’ larin sinir 6tes yatirimlarinda cok daha fazla fon

saglamustir.

GOU'ler agisindan bakildiginda tasarruf oranlar1 son derece disiik olan bu
ulkeler, kalkinmalarinin finansmaninda, DY'Y iceren yabanci fonlara bel baglamis
durumdadirlar. 1996 yilinda GOU’ler 51 milyar dolar dogrudan yatirim
gerceklestirirken, 129 milyar dolar dogrudan yatirnm c¢ekmislerdir, aynm yil Cin,
ABD’den sonra en fazla yatirim geken tlke olurken, Hong Kong en fazla yatirim
¢ikis1 yasayan Ulke olmustur. ABD ve Cin global DYY akimlarimin bu donemde
1/3'ine sahip olmustur. Yabanci yatirim cikislarindaki artista ise Ingiltere ve
ABD’ nin paylar1 (toplamin %40’) dikkat cekmektedir™.

' Giilten Dursun,”Dogrudan Yabanci Yatnimlar ve Belirleyicileri: Tirkiye Analizi (1981-2003),
(Basiimamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi, 2004 ), s.93.



Tablo 1.1. Bélgelere ve Ulkelere Gore Uluslararast Dogrudan Y atirim
Akimlari (milyar dolar)

Yillar Diinya Gelismekte Gelismis tlkeler
Olan Ulkeler

1979-1981 53.2 16.3 36.8
1986-1990 158.9 26.5 131.8
1995 316.5 96.3 205.8
1996 349.2 128.7 208.2
2000 1.3 252 1108
2001 14 219 571.5
2002 617.7 157 489.9
2003 557.9 172 366.6
2004 710.8 275 396.1
2005 916.3 334.3 542.3
2006 1.230.4 367.7 800.7

Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development, Investment Brief, Number 1, 2007
United Nations Conference On Trade And Development, World Investment Report 1997,
Transnational Corporations, Market Structurel and Competition Policy, New Y ork and Genova:
United Nations, p.266.

Uluslararasi Uretimin buylimesinin en kapsamli gostergelerinden olan DY'Y
icakist 2001 yilina kadar buyUk bir hizla artmistir. 2000 yilinda %29 oraminda
blylyen DYY, dinya Uretimi, sermaye olusumu ve ticaret gibi diger ekonomik
toplamlardan daha hizl1 bilyilyerek 1.3 trilyon dolara ulasmustir'?. 2001 ve 2002
yillarindaise DYY sirasiyla %41 ve %21 oraminda azalma gosterdigi gorulmektedir.
Bu azalmanin en 6nemli nedenleri arasinda diinya ekonomik biytimesinin azalmasi,
dinyamin  biyik ekonomilerindeki durgunluk ve belirsizlikler, hisse senedi
piyasalarindaki ani dismeler ve bazi Ulkelerde Ozellestirmenin yavaslamas gibi
kurumsal faktorler yer almaktadir. 2000 yilinda ulasilan 1.4 trilyon dolarlik tarihi

12 United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 2001,
Promoting Linkages: Overview, New Y ork and Genova: United Nations, 2001, p.1.



rekor seviyesinden sonra 2003 yilina kadar disus egilimi gosteren DYY’ler 2004
yilindan itibaren tekrar artig trendine girmistir. Bir onceki yila gore, 2004 yilinda
%27, 2005 yilinda ise %29 oraninda artis gosteren DY 'Y’ ler, 2006 yilinda da %34.3
oraninda artarak 1.2 trilyon dolar seviyesine yikselmistir®®. Bu tutar 2000 yilinda
gerceklesen DYY girisinden sonraki en yuksek ikinci degerdir. Devam eden
ekonomik blylme, artan sirket kérlar1 ve bunun sonucunda artan sinir 6tesi birlesme
ve ama islemleriyle DYY akimlarindaki artis trendinin devam edecegi
Ongorilmektedir.

Tablo 2’ de diinyada 2002 — 2005 yillar1 arasindaen fazlaDY'Y c¢eken Ulkeler
siralamasinda ABD, Cin ve Ingiltere’nin ilk 3 siray1 aldig1 gortilmektedir. 2002 ve
2004 yillarinda ABD, 2003 yilinda Cin, 2005 yilinda ise ingiltere en fazla DYY
ceken Ulkeler olmustur. 2002 ve 2003 yillarinda 53’ Ginct sirada olan Turkiye, 2005
yilinda ¢ektigi 9.7 milyar dolarlik DY'Y girisiyle 22'inci siraya yukselmistir.

Tablo 1.2. Diinyada En Cok Yatirim Ceken 10 Ulke

2002 2003 2004 2005
1 ABD Cin ABD Ingiltere
2 Almanya ABD cin ABD
3 Cin Fransa Ingiltere Cin
4 Fransa Belcika Avustralya Fransa
5 Ispanya Almanya Belcika Hollanda
6 Irlanda Ispanya Hong Kong Hong Kong
7 Hollanda Irlanda Fransa Kanada
8 Ingiltere Hollanda Ispanya Almanya
9 Kanada Ingiltere Meksika Belcika
10 Meksika Isvicre Brezilya Ispanya
Turkiye (53) Turkiye (53) Turkiye(37) Turkiye(22)
Dinya 617.7 557.9 710.8 916.3
Toplam

Kaynak: United Nations Conference on Trade And Development, World Investment Report 2006,”
Foreign Development Investment from Devoloping and Transition Economies. Implications for
Devolopment”, 2006’ dan Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, Uludararas Dogrudan
Yatirimlar 2006 Yih Rapor u, Ankara: 2007, s.5.

1.1.2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Dolaysiz Y abana Yatirimlar

13 United Nations Conference on Trade and Development, World | nvestment Report 2001, p.3.
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GOU'nuin, kalkinma oncelikleri, surdurulebilir bir ekonomik biiyiimenin
basariimasim, yatirimlarin  artirilmasin, dinya pazarlarinda ihracat glcinin
artinlmasint, daha iyi ve daha fazla istihdam firsatlarinin yaratilmasini, teknolojik
gelismenin guclendirilmesini igermektedir. Bilindigi gibi GOU’lerin ekonomik
kalkinmalarindaki finansal kisitlar ve bunun hem nedeni hem de sonucu olan
sermaye birikimi yetersizligi, bu Ulkeleri dis finansman arayislarina itmektedir.
DYY’ler, kalkinmanin geregi olan yatirimlar ve bunun finansmaninin saglanmasi
agisindan GOU igin 6nemli firsatlar sunmaktadir.

DYY’ ye kars1 GOU’ lerde varolan yaklasimlar, gegmisten guniimiize siireg
icerisinde onemli degisiklikler yasamustir. Ozellikle 2. Diinya Savast’ ndan Dogu
Blogunun ¢ozildigi 1989 yilina kadar olan dénem ilging 6zellikler tasimaktadir. Bu
Ulkelerde genellikle uluslararasi yatirimcilara ve yapilan yatirimlara kars stipheli bir
yaklasim sire gelmistir. Bu donemde yabanci yatirimlarin tlke egemenliklerini
tehlikeye sokacagi, uzun donemde kaynak girisinden daha cok ¢ikisina yol agacagi
ve Onlem alinmadig:1 takdirde yerli firmalarin yerini alacagi gibi endiseler bagli
olarak bu doénemde dis finansman kaynagindan yeterince faydalanamamuslardir.
Ancak, tarihsel siiregte GOU’lerin DY'Y” ye bakis1 6nemli 6lciide degisim gostermis
ve GOU’ lerin biiyuk cogunlugu DYY’ ye konusundaki endiselerinden biiyik 6lgiide
vazgecmistir. Nitekim Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilan bir arastirmaya
gore, 1990'lh yillarda giderek artan sayida Ulke ulusal yatirim ile ilgili
dizenlemelerde degisikliklere giderken bu degisikliklerinin %94’ DY Y 'nin lehine

olmustur®.

GOU’de DYY yatirimlarimin ekonomilerin gelismesi ve bilylimesi icin gok
Oonemli bir faktor oldugu genel kabul gormektedir. Yapilan bircok arastirmanmn
sonuglary, DYY'nin teknoloji transferini tetikledigi, insan kaynaklari birikimine
katkida bulundugu, uluslararas: ticarette entegrasyonu saglachgi, rekabete daha agik
bir is ortamini yarattigint ortaya koymaktadr.

14 United Nations Conference on Trade And Devel opment, World I nvestment Report 1998, Trends
and Determinants, New Y ork and Geneva: 1998, p.15.
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1970'1i ve 1980'li yillarda, daha ¢ok sermaye ihrag eden gelismis Ulkeler
arasinda gergeklesmis olan DYY’ler, 1980’ lerin sonlarindan itibaren artan oranda
GOU'lere gitmeye baslamistir. Ozellikle 1990 sonrasi donem, GOU’ye 6nemli
oranda DY Y’ nin gitmeye basladigi donem olmustur. GOU’ ler icinde en fazlaDYY
ceken Ulke Cin'dir. 1991- 1996 donemi boyunca toplam 254 milyar dolarlik
DYY'nin 25.5 milyar dolar1 Cin'e gitmistir. Sonraki yillarda Cin'de DYY artisi
devam etmis ve 2002 yilinda tim dinyada giderek azalan dogrudan yatirimlara
ragmen, toplam 651 milyar dolarlik yatirimin 52.7 milyar dolar: Cin’e gitmistir™.

1990 larla birlikte Cin'de DYY’lerde yasanan artislarla birlikte Glkenin dunya
ekonomisine entegrasyonu hizlanmis ve biiytime oranlar1 da 6nemli 6lgiide artnustir.
DYY’lerin en 6nemli katkisi ise Cin ile gelismis Ulkeler arasindaki teknoloji agiginm
kapatmak olmustur'®. 1991 yilinda DY Y’ lerin Cin'in toplam tiretimi icindeki pay1 %
5,29 iken, bu oran 2000 de %22,51'e ¢ikmistir. Bu anlamda ekonomik biylimede
DYY’lerin miktari, yapisi ve zamanlamasi bakimindan etkileri tartisilamaz. Diger
taraftan ekonominin durgunluga girdigi 1996-2002 doneminde ise DYY’ler
azalmistir. DYY daha ¢ok sermaye ve teknoloji yogun sektorlere yonelmis, bunun
sonucunda imalat sanayinin yapisi degismis ve Uretim kapasitesinde onemli artislar
gorulmistur. 1997-1998 Asya Finansal Krizi ile blytk depresyona girdikleri Krizden
fazla etkilenmemesinde ve son on yildir gosterdigi %10 luk Ustin blytme hizina
ulasmasinda etkin rol, tilkeye sirekli akan sicak para transferidir. Ozellikle denizasiri
Ulkelerdeki Cin asilli isadamlar: bu transferin gergeklesmesinde biyik pay sahibidir.
1997 yilinda bdlgede yasanan ekonomik kriz, zamaninda uygulamaya konan esnek
para ve maliye politikalari, guclt dis rezervler, liberal sermaye hareketleri politikasi
ve finansal reformlar sayesinde zararsiz olarak atlatilmistir'’.

> Dursun, ag.e,, s99.

6 Chengze Simon Fan, Cin Diinyada Yabanci Sermaye Cekmede Neden Basarilicir? islem
Maliyetleri Yaklasim, Cev.Bekir Govdere, Dis Ticaret Dergisi, 1999, s.14.

1 Fatih Yiicd, “Kita Cini; Asya Ejderi’nin Sancilart”, 2006, Adana Ticaret Odasi Dergisi
htpp://www.e-turkey.org/tr/kita cini_asya ederi.php (15 Eylul 2007), s.1.
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Cin ekonomisinin DY'Y ¢ekme konusunda 1997-1998 Asya krizi doneminde
bile 40 milyar dolara yakin yatirim ¢ekerek ¢ok yiksek bir performans gostermistir.
Bu performansi etkileyen nedenler arasinda éne ¢ikanlar sunlardir:*®

- Hizla buyiyen i¢ Pazar,

- Isglict, toprak ve enerji maliyetlerinin distklugiinden kaynaklanan yiiksek

kér marjlari,

- Diinya Ticaret Orgittui Uyeliginin uluslararas: piyasalarda guvenirliligi

artirmasi,
- Siyasi istikrarin kalict bir goriniim sergilemesi,
- Kredi kullanabilme kolaylig1,
- Oncii olmak isteyen cokuluslu sirketlerin pazara girmek icin yarismalari,

- Daha once yurt digindaki firsatlari daha karl: bulan i¢ tasarrufun, yatirim

tesviklerinden yararlanmak icin tlkelerine geri donmekleridir.

“Dunyanin 500 Buyuk Sirketi" listesinde yer alan CUS’larin iki yuz kadari
Cin'de faaliyettedir, 600 milyar dolar dolayindaki ihracatin yarisi da yabanci sirketler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Tablo 3'te goruldugl gibi Cin’de yabanci sermaye
2000 yilinda 38 milyar dolayinda yatirim gergeklestirirken 2006 yilinda yabanci
sermayeli yatirimlar 70 milyar dolar olmustur.

Tablo 1.3. Cin’de Uludararas Dogrudan Y atirim Akimlari
Yillar | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Cin 38.399 |44.241 |49.308 |53.505 |54.936 |60.211 | 70.000

Kaynak: Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, Uludararas Dogrudan Y atirimlar 2006
Yih Rapor u, Ankara: 2007, s.5.

18 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi Sonras: Cin halk Cumhuriyeti
Ekonomis ve Ticaretinde Gelismeler, 2004, htpp://www.deik.org.tr/bultenler/200545164731CHC-
Bilgi-Notu mayis2004.pdf (30Azustos 2007), s.16.
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Ozetle DYY’ ler ekonomide katma deger artisina 6nemli katki saglamuslardhr.
DYY sayesinde Cin’in yeni ihracat pazarlar1 elde etme olanagi olmustur. DYY
Onemli istihdam artis1 yaratmis (30 milyon civarinda) ve vergi gelirlerinin %20’ sini
karsilamistir. Bunlara ek olarak DYY Cin'li firmalarin Ar-Ge yapmasinin 6nuni
acrmuslardir™.

Sonug olarak Cin DYY ¢ekme konusunda diinyanin en basaril1 Glkelerinden
birisidir. Cin’in DTO (Diinya Ticaret Orgiitli) lyeligi ve pazarimn disa agilmasi ile
Cin DYY icin gekici hale gelmistir. Yakin gelecekte de DY Y nin artarak sirmesi
beklenmektedir. Cin'in DTO uyeligi ile ilgili olarak yapilan calismalara gore bu
blttnlesmeden hem Cin’in, hem de bu Ulke ile dis ticaret yapan diger Ulkelerin
kazancl: ¢ikacag: beklenmektedir. Nitekim Uyelik ile birlikte GSYIH ve ihracatin
onemli Olcude arttigi goralirken, buna bagl ithalatta da artis gérdlmis ama durum
ihracat |ehine olmustur.

1.2. DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ iKTiSADIi
KALKINMA UZERINE ETKILERI

Ekonomik kalkinma, bir Glkede Uretim ve gelir artiglarinin yan sira ekonomik,
sosyal, kiltirel ve politik alanlarda yasanan degisim sireci olarak tanimlanabilir.
Kalkinma kavramiyla Ulkede yasanan niceliksel artislarin yan sira niteliksel degisme
yolundaki her seye isaret edilmektedir. Ekonomik kalkinma ozellikle GOU’ lerin bir
sorunudur. GOU’ler iktisadi bilylmelerini 6nemli 6lclide artirmak istemekte ve
gelismis Ulkelerle arasindaki farklari gidermeye calismaktadirlar. GOU’ niin
ekonomik kalkinmasinda karsilasilan en ©6nemli sorun milli gelir seviyesinin
dusuklugl ve buna bagli olarak da sermaye birikiminin yetersiz olmasidir. Y eterli
sermaye birikimi olmadan bir Ulkenin kalkinmada arzuladigi sonuclar1 elde etmesi
mimkin degildir. DYY’ler, sermaye ve tasarruf birikimi yetersiz olan GOU’ lere
gelerek bu tlkelerin ekonomik biytimesine ve kalkinmasina katkida bulunacaktir.

DYY yoluyla ev sahibi Ulke kalkinmamn ve biyumenin stirdirtlmesi igin

dogrudan dis finansman saglarken, DY'Y sonucunda olusan dolayl1 bazi faydalardan

19 Tirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu, Diinya Ekonomisinin Yen Sorunu: Cin Tehdidi,
Ankara: 2004, s.10.
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da yararlanmaktadir. DY'Y sonucu ortaya ¢ikan yeni ve ileri teknolojilerin ev sahibi
Ulkeye transfer edilmesi, CUS faaliyetlerinin ileri teknoloji gerektiren alanlarda
yogunlasmasi nedeniyle emegin daha kalifiye bir hale gelmesi ve rekabet ile
ihracatin artmasi gibi olumlu digsal faydalar da blyimeye katki saglar. DYY’ler,
ortak girisim, lisanslar ve mal ve hizmet ticareti yoluyla ev sahibi Ulkenin yeni ve
ileri teknolojilere ulasmasint saglayarak verimlilik artisgim saglarken,  yurtici
rekabeti artirarak yerli sanayinin tekelci bir yapiya sahip olmast halinde tekelci
yapinin ortadan kaldirilmasinda, yurtici dretimin artmasinda ve fiyatlarin dismesinde
de etkili olmaktacir®®. DYY’nin bilylime ve kalkinma Uzerindeki olumlu etkisi
yapilan calismalarla da dogrulanmaktachr. Ogiitcli DYY'ler ile bolgesel kalkinma
arasindaki iliskiyi inceledigi calismasinda Brezilya, Rusya, Cin ve Turkiye' de
yasanan deneyimlerden yola cikilarak DYY’'nin bolgesel kalkinmada 6nemli bir
unsur oldugunu ortaya koymustur. Ancak Ogiitcll, basarili kalkinmamn anahtarinin,
i¢ makroekonomik ve yapisal politikalar, dengeli ve etkili i¢ tasarruf ve yatirimlar ile
nitelikli beseri sermaye olduguna dikkat cekerek bunlar1 gerceklestirdikten sonra
DY Y’ nin daha etkin olacagini vurgulamistir?.

DYY’lerin, Ulke ekonomileri Uzerinde olumlu etkileri yam sira bazi olumsuz
sonuglara da neden olmaktadir. DY'Y’ ler, Y abancilarin elde ettigi kérlar: yurt disina
transfer etmeleri sonucu Ulkenin ddemeler dengesi agiklarinin artmasing, Ulkede
yabanci denetimin artmasina, yerel sirketlerin tlkeye yatirim yapan, blyik sermaye
ve teknolojiye sahip yabanci firmalarla rekabet edememesine ve gelen yabanci
sermayenin iller ve bolgeler arasinda dengeli dagilmamast sonucu gelir dagiliminin
bozulmasina neden olabilmektedirler.

DYY’lerin yatrim vyapan ve aan Uulkeler arasinda farkli etkileri
sizkonusudur. Yatirim alan tlke, yatirimi yapan tlkeye gore genellikle DY'Y’ lerden
daha olumlu etkilendigini sdyleyebiliriz. Bu bolimde DYY'lerin yatirim yapan ve
alan Ulkeler Gzerinde yarattigi olumlu ve olumsuz etkiler Uzerinde durulurken,

2 Cogkun Can Aktan ve Istiklal Vural, Y eni Ekonomi ve Rekabet, Rekabet Serisi: No: 253, Ankara:
Tirkiye Isveren Sendikaar1 Konfederasyonu Y ayinlari, 2004, s.75.

2 Mehmet Ogiitcli, “Foreign Direct Investment and Regional Development: International Conference
on Regiona Devel opment and Foreign Investment in Brazil”, 2007,

http://www.oecd.org/dataoecd/44/18/2489844.pdf (08 Mart 2003), p.25.
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DYY’lerin etkileri konu basliklari halinde incelenecektir. Siralanan konu

basliklarinda 6nem siralamasi dikkate alinmadan yapil mistir.

1.2.1.1. Dolaysiz Yabana Yatirimlarimn Yatiriim Alan Ulkenin Ekonomik

Bliyumesi Uzerine Etkileri

GOU’lerde ekonomi politikalarimin temel  hedefi, ekonomik kalkinmay:
gerceklestirmektir. Ekonomik kalkinmamn gergeklesebilmesi igin bu Ulkeler
genellikle sermaye birikimi ve finansman sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu tir
Ulkelerde sermaye kitligr ve emek bollugu, Glkelerin baska bir belirleyici unsurlari
olmaktadir. Bu 0Ozellik dikkate alindiginda, kalkinmanin, ekonomik biyumenin
saglanabilmesi amaciyla yurt ici tasarruflara ilaveten, GOU’ lerin disardan DYY
cekmeleri gerekmektedir.

DYY'ler ev sahibi Ulkelerin sermaye birikimine ve Uretim kapasitesine
onemli katki saglamaktadir. DYY'ler, sadece gittikleri Ulkeye baslangicta getirmis
olduklar1 sermaye bakimindan degil ayn1 zamanda elde ettigi karlarin belli bir
bolimina yeniden yatirimlara yonlendirmesiyle de bulunduklari dlkenin dretim
kapasitesinin gelismesine yardimci olmaktadir.

DYY ile iktisadi biyume arasindaki iliskiyi arastiran cesitli calismalar
yapilmistir. Borensztein, 1970-89 doneminde sanayilesmis iilkelerden, 69 GOU’ye
yonelik DYY qgirislerinin etkisini ele alan bir ekonometrik calismada, DYY
girislerinin iktisadi biiyiime iizerinde pozitif bir etki yaptigi sonucuna ulasmistir.?
Ayni zamanda DY Y’ nin biyume tzerindeki etkisinin yurt i¢i yatirimlarin etkisini de
astig1 tespit edilmistir. Bununla beraber, Borensztein gére DY Y’ nin iktisadi blytme
Uzerindeki olumlu etkisinin gordlebilmesi icin, ev sahibi Glkenin belirli bir beseri
sermaye dizeyine ulasmasi gerekmektedir. Yapilan calismada DYY'lerin,
yoneldikleri ev sahibi Ulke ekonomisinde diger yatirimcilar igin olumlu etkide

bulunarak potansiyel yatirimcilari gekme etkisi (crowding in) ile toplam yatirimlarin

2 Eduardo Borensztein And Jong Lee, “How Does Foreign Direct Investment Affect Economic
Growth”, Journel of international economics, Val.45, pp.115-135'ten Ferit Kula, “Uludararasi
Sermaye Hareketlerinin Etkinligi: Tirkiye Uzerine Gozlemler, Sivas. Cumhuriyet Universites
iktisadi idari Bilimler Dergisi, 2003, s.145.
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artmasini sagladiklar: ifade edilmistir. Nitekim 1970-89 yillar1 arasindaki dénemi
kapsayan Ulkelerarasi bir calismadaki DYY’' deki % 21'lik bir artisin yurtici
yatirimlart % 0,5 ila % 1,3 artirdigi yolundaki bulgu da bu etkinin varligim
dogrulamaktadir®.

1.2.1.2. Dolaysiz Yabana Yatirimlarin Yatirim Alan Ulkedeki Istindam
Uzerine Etkileri

DYY'nin yatirim yaptiklart Ulkeye en Onemli katkilarindan biri de
istihdamdir. Issizlik bir Ulkedeki en Onemli sosyo-ekonomik olaylarin basinda
gelmektedir. Issizlik, issizlik oram yiksek olan Ulkelerde bircok toplumsal ve
psikolojik sorunlar bas gostererek Ulkede ciddi i¢ catismalara varan sonuclar
dogrulabilir. Bu nedenle biiyik bir issizlik sorununa sahip GOU agisindan, bu
issizligi giderecek yatirimlarin kendi kaynaklariyla gergeklestirecek imkanlart
yetersiz oldugundan, bu dlkeler icin DYY’ler istihdam agisindan elverisli bir durum
yaratabilecektir.

DYY’ler geldigi ulkede sermaye birikimini arttirarak ve yeni yatirimlarin
yapilmasint saglayarak issizligin azaltilmasim saglayabilmektedir. Bu yatirimlarin
hangi sanayi kollarina yapildig: istihdam yaratilmasi Gzerinde belirleyici olmaktadir.
Hizmetler ve gida gibi yogun isgtict kullanan sektorlere yatirim yapilmasi issizligin
azaltiimas: agisindan olumludur. Endustri kesimine gelen yabanci sermayenin
tlkenin istihdamina olumlu bir katkida bulunabilecegi sdylenebilir. Ancak burada da
kullanilan teknolojinin, emek veya sermaye yogun olmasi yatirimin istihdam
etkisinin genis veya sinirl olmasin: belirleyecektir®.

CUS’lar yaptiklar: yatirimlarla tlkelerin istihdam olanaklarint artirmaktadhr.
Tablo 4'te dinyadaki en fazla istihdam yaratan 50 CUS'un yillik gelirleri ve

2 Eduardo Borensztein and Jong Lee, a.g.e., pp.115-135.
2 Berber, ag.e, s.322.
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istihdam ettigi calisan sayisi verilmektedir. 2005 yilinda 1.800.000 kisiyi istihdam
eden Wal-Mart Stores sirketi dinyada en ¢ok istihdam yaratan sirket olurken onu
Chine National Petroleum ve State Grid sirketleri izlemektedir.

Tablo 1.4. En Cok istihdam Yapan 50 Cokuluslu Sirket

Sira Sirket Adi Yillik Gdirde Sira Istihdam Ettigi
Calisan Sayia
1 Wal-Mart Stores 2 1.800.00
2 Chine National Petroleum 39 1.090.232
3 State Grid 32 844.031
4 U.S.Pogtd Service 61 803.000
5 Sinopec 23 730.800
6 Deutsche Post 75 502.545
7 Agriculturd Bank of Chine 377 478.895
8 UES of Russia 213 461.200
9 Siemens 22 461.000
10 Mcdonald's 318 447.000
11 Carrefour 25 440.479
12 Compass Group 260 410.074
13 Chine Telecommmuni cations 279 407.982
14 United Parcel Service 129 407.000
15 Gazprom 102 396.571
16 DaimlerChrysler 7 382.724
17 Industrial Commerciad Bank of | 199 361.623
Chine

18 Hitachi 38 355.879
19 Sears Holding 107 355.000
20 Volkwagen 17 344.902
21 Target 97 338.000
22 General Motors 5 335.000
23 Matsushita Electric industrial 47 334.402
24 China State Construction 486 332.585
25 Intl. Business Machines 29 329.373
26 Sodexho Alliance 459 324.446
27 General Electric 11 316.000
28 La Poste 252 303.405
29 Citigroup 14 303.000
30 Chine Congtructions Bank 277 300.288
31 Ford Motor 9 300.000
32 Kroger 73 290.000
33 Home Depot 43 289.8000
34 Toyota Motor 8 285.977
35 HSBC Holdings 26 284.000
36 Chine Railway Engineering 441 280.581
37 Tesco 59 273.024
38 Veolia Environement 185 271.153
39 Nestle 53 250.000
40 Robert Bosch 99 248.853
41 Tyco International 136 247.900
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42 Deutsche Telekom 54 243.695
43 Albertson’'s 139 234.000
44 Federated Dept. Stores 262 232.000
45 Chine Railway Constructions 485 227.000
46 Mittal Stedl 208 224.286
47 United Technologies 126 222.200
48 Verizon Communications 50 217.000
49 Deutsche Bahn 188 216.389
50 FedEx 197 215.838

Kaynak: Fortune”Fortune Global 500 2006: Top Peformers, Top Companies,Biggest
Employers’,2006 money.cnn.com/magani zes/fortune/gl obal 500/2006/performers/compani es/bi ggest-
employers/index/htim (03 Temmuz 2007), p.1.

Yabanci sermaye ile rekabet halinde bulunan yerel sirketler istihdam
acisindan hem olumlu hem de olumsuz yonde etkilenebilirler. Olumlu agidan etkisi,
piyasaya yabanc: sirketlerin girisi, yerli sirketleri daha etkin olmaya zorlayabilir ve
teknik bilgi dizeyinin, yonetim tekniklerinin olumlu yodnde etkilenmesini
saglayabilir. Olumsuz agidan etkisi ise, yabanci yatirimlarin rekabeti sonucu yerli
sirketler piyasa disinda kalabilirler. Dolayisiyla, yabanci yatirimlarin istihdam
Uzerindeki dolayl1 net etkisi, yerel sirketlerin rekabet kabiliyetlerine bagli olup, yerel
sirketler bu kabiliyete sahip iseler, yabanc sirketlerin piyasaya girisi, rekabet ettigi
sirketlerde yeni ve daha fazla istihdam firsatlar1 yaratarak verimliligi ve ihracati
tesvik edecektir. Bununla birlikte, yerli sirketler rekabet gine sahip degillerse, is
kayiplar1 ortaya gikabilecektir. Yabanci yatirimlarin basarisi aym zamanda diger
yabanci mitesebbisleri de harekete gecirebilir. Bu kartopu etkisi de istihdamin
dikkate deger bicimde artmasi: sonucunu dogurabilir?.

1.2.1.3. Dolaysiz Yabana Yatirimlarin Yatirim Alan Ulkedeki Teknoloji
Uzerine Etkis

Gelismis Ulkeleri GOU’ lerden ayiran farkliliklardan biri lkelerin teknolojik
gelismislik duzeyleridir. Teknolojik gelismede daha 6nde olan gelismis Ulkeler,
teknolojik yenilik diizeylerine gére GOU’lerin 6niine gegmekte ve uluslararasi
rekabetten Ustin ¢ikmaktadirlar. DYY'nin temsilcisi ve uygulayicisi olan CUS’ lar,
yerli Ulkenin kamu ve 0zel sektorin simirlt imkanlariyla gelistiremeyecegi ileri

% Naci Giindogan, “Dogrudan Yabanc: Yatinmlar ve istihdam Uzerine Etkileri”, Hazine Der gis,
Say1: 14 (Ocak Nisan, 2002), s.25
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teknolojiyi getirerek teknolojik gelismeye ve kaliteli Uretim gerceklesmesine katkida
bulunmaktadirlar. CUS’lar yatirimin yapildigi Ulkeye teknolojisiyle birlikte bu
teknolojiyi besleyecek yan sanayi de getirmektedir. Dogrudan etkileri yamnda
dolayli etkileri sonucunda GOU’deki prodiiktivitenin artmasing, isletmelerin
modernlesmesine, maliyetlerin  dismesine, teknolojinin  gelismesine katkida
bulunmaktadir®.

Teknolojik yenilikler, toplumsal alanda sosyo-kltirel etkiler yaratirken
ekonomide Uretim siregleri yontemlerinde 6nemli etkiler yapmaktadir. Bu baglamda
kalici ekonomik, sosyal ve siyasal donusimleri de beraberinde getiren teknolojik
gelismeler Ulkelerin iktisadi kalkinmalarinda 6nemli bir rolii olmustur. Ornegin ates,
tekerlek, yelkenli, barut ve matbaamn bulunmasi 6nemli degisimleri saglamstir.
Cagdas dunyanin baglangic noktasim olusturan sanayi devrimi, buhar gici ve
elektrik enerjisinden sonra bilgi teknolojisiyle tGglncli asamasina girmistir. Sosyo-
ekonomik gelisme stirecinde tarim devrimi birinci dalga, sanayi devrimi ikinci dalga,
enformasyon devrimi tiglincli dalga olarak ifade edilmektedir®’.

Y abanci sermaye bankacilik, ihracat, tretim ve teknoloji konusundaki yonetim
ve igletmecilik bilgisini de yayginlastirmaktadir. Cinki sadece teknolojinin transferi
yeterli olmamakta bu teknolojinin Ulke sartlarina adaptasyonu ve uygulanacak teknik
ve idari kadronun yetistirilmesi de 6nem tasimaktadir. Yabanci sermayenin bu

konuda da yardimlar1 olmaktadr.

Teknolojik ilerleme ve gelisme, blyuk capta arastirma ve gelistirme (Ar-Ge )
harcamalarim gerektirmektedir. Bu nedenle teknolojik yenilikler CUS’lar tarafindan
yapiimaktadir. 2005 yilinda dinyadaki Ar-Ge harcamalarinin 36,8ini  Kuzey
Amerika, (ABD ve Kanada) ylzde 31,1ini Asya, (Japonya yizde 13, Cin ylzde
12,7, Guney Kore yuzde 3,5 ve diger Asya Ulkeleri ylzde 1,9) ylzde 26,7'sini
Avrupa, yuzde 1,8ini Rusya, yizde 1,3Uni Avusturya, yizde 1'ini israil ve ylizde
0,4'Un0 (binde 4) Turkiye karsilamustir. AB (Avrupa Birligi) icinde en yiksek Ar-Ge

% Ridvan Karluk, Tiirkiye' de Yabana Sermaye Y atirimlari, istanbul: iTO Ekonomik Yayinlar
Dizisi, No: 13, 1983, s.209.

T Alvin ve Heidi Toffler, Yeni Bir Uygarlik Yaraimak Uclincii Dalganin Politikasi, cev.Ziilfii Dicldli
, Turk Henkel Dergis Yayinlart: 3, 1995, ss.14-20.
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harcamasi yapan ulkeler, gayri safi yurtici hasilasinin yiizde 3,86'siyla Isveg, ylizde
3,43'Uyle Finlandiya, yuzde 2,51'iyle Almanya, yizde 2,44'lUyle Danimarka, ylzde
2,43'llyle Avusturya ve yiizde 2,13'llyle Fransa seklinde siralanmaktadir®.

Dunya da Ar-Ge' ye 6nemli veren tilkelerden biri de Irlanda dir. Calismanin bu
boluminde DYY'lere, teknoloji ve Ar-Ge'ye buylk oOnem vererek iktisadi
kalkinmasini hizlandirmis olan Irlanda 6rnegi tizerinde durulacaktir.

1.2.1.3.1. Teknoloji Transferinde Basarih Ulke Ornegi irlanda

Irlanda, Tirkiye gibi GOU’ler igin teknoloji transferi yoluyla iktisadi
kalkinmalarini  gerceklestirmelerinde 6rnek alinabilecek bir Ulkedir. Irlanda da
DYY’nin daha ¢ok ileri teknolojili imalat sanayi dallarina gelmesiyle, bir taraftan
Ulkenin istihdamini, katma deger ve ihracatim artirirken diger taraftan da sanayinin
teknolojik vasif diizeyinin yikselmesini saglamustir. irlanda Kalkinma Ajansinin
2003 yillina ait raporuna gore Avrupa'ya gelen DYY icinde, Imalat yatirimlarin
%9 unu, saglik/eczacilik teknolojilerinin %31’ ini, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
%12’ sini, tim yazilim projelerinin %41’ ini, Avrupal: tiketici iletisim merkezlerinin
%25’'ini, Avrupali paylasimli hizmet merkezlerinin %34’ Gni, Ar-Ge merkezlerinin
%8'ini irlanda almaktadir®®. Goriildiigii gibi irlanda’ya gelen DYY’ler genellikle
yuksek teknolojili sektorlerdir. Bu sektorler tlkenin temel ekonomik gostergelerini
olumlu etkilerken, teknolojik yayilmaya imkan saglamalarindan dolay: teknolojik
know-how'uin Ulkeye gelmesi ve sanayide verimliligin armasina da katkida
bulunmaktadr.

Irlanda'min iktisadi kalkinmasinda basarili olmasinda birgok faktor etkili
olmustur®. irlanda, éncelikle yabanci sermayeyi davet edecegi oncelikli yatirim
alanlarint saptayarak ise baslamstir. Bunlar, katma degeri yiuksek olan su 3 Uretim ve

ihracat sektoriduir: Enformasyon teknolojisi; ilag ve kimya; uluslararasi hizmet

%8 Baghakanlik Avrupa Birligi Gendl Sekreterligi, AB’nin Bilim, Teknoloji ve inovasyon Raporu,
Ankara: 2006, s.1.

2 |reland Development Ajanss, Annual Report 2003, Dublin: 2004, p.5.

% Hamza Cestepe “Yabanc Yatirimlar Yoluyla Teknolgji Transferi: irlanda Orneginden Tirkiye icin
Derder”, Ankara Universites Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 61, Sayi: 2, 2006, s.53.
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sektorl. Irlanda, oncelikli yatirim alanlarim dagitmachgi, bunlari, kendisi icin en
verimli olacagin hesap ettigi sadece ¢ sektore yonlendirmistir.

Irlanda'min attig: diger 6nemli achm, bu sektorlere tesvikleri saptamak ve
sektorlere destek verici yatirimlar: yapmak ve énlemleri almak olmustur. Bunlarin
belli baslilart sunlardir: Birincisi, tamamen birokrasi agi1 disinda bir yap: olarak,
Irlanda Kalkinma Ajansi kurulmustur. Ikincisi, Ulkede ytizde 50 olan Kurumlar
Vergisinin yizde 10'a indirilmesi ve bu oranin 20 yil artirilmayacag: taahhit edilmis

olmasidir.

Uclincti 6nemli adim, sdz konusu U¢ oncelikli sektére egitimli isgliciinii
yetistirmek amaciyla teknik egitim veren egitim kurumlar: kurulmustur; cinkd ileri
teknoloji getiren DY 'Y’ nin en 6nde gelen ihtiyaci, egitimli isgucudur.

Irlanda'nin attig: dordiincli dnemli adim da, isci, hilkkiimet ve isveren arasinda
sosyal bir uzlasma saglanarak, Ucretlerin her U¢ yilda bir belirlenmesine gidilmistir.

Irlandamn DYY c¢ekmedeki basarisinda 4 6nemli adim disinda baska
faktorlerde etkili olmustur. Bu faktorleri asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir: >

- 1990'larda ABD ekonomisinde patlama, globallesmenin hiz kazanmasi,
Avrupa Tek Pazar’min yaratilmas: ve bilgi teknolojisi sektorinin biydmesi gibi
cesitli digsal faktorlerin bir araya gelmesi,

- GUcll ve rekabetci bir piyasa ekonomisinin yaratiimasim destekleyen,
yeniliklere acik ve pragmatik hiukimetlerin isbasina gelmesi ve bu hikimetlerin
uyguladiklar1 politikalar,

- Irlanda’mn AB’ye Uyeligi sonrasinda AB’nin Ozellikle altyap: ve egitim
alanlarinda Irlanda ekonomisine énemli yatirim destegi,

- Ozellikle basta ABD’li sirketler olmak (izere CUS'larin AB Uyeligi ile
Avrupa Tek Pazarina giris icin tis konum olarak Irlanda’y: secmeleri,

3 Industrial Development Agency Ireland, Information, Dublin: p.4'ten Hamza Cestepe “Y abanci
Yatinmlar Yoluyla Teknoloji Transferi: irlanda Orneginden Tirkiye icin Derde”, Ankara
Universites Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergis, Cilt: 61, Sayi: 2, 2006, s.54.
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- Yuksek vasifli geng insan havuzu olusturmak amaciyla hiukimetlerce

egitime yapilan 6nemli dl¢udeki yatirimlar,

- Avrupa’da en disikler arasinda gosterilen irlanda’min disik kurumlar

vergisi ve yatirimcilarin ihtiyaglarina uygun arazi tedariki gozumleri,
- Irlandal1 yonetici ve iscilerin uyumlu, atak ve esneklik 6zellikleri,
- lyi egitimli ve Ingilizce bilen isguicl.

1.2.1.4. Dolaysiz Yabana Yatirimlarinin Yatirim Alan Ulkenin Dis
Ticareti Uzerine Etkileri

GOU'de cari agiklarin kapatilmasinda, yurt icindeki tasarruflar yeterli
duzeyde olmamaktadir. Bu agiklar1 kapatabilmek icin en iyi yontemlerden birisi
DYY’ler olarak gorilmektedir. GOU’lerde, gelen yatiimlarin ithal ikamesini
saglayabilecegi icin 0demeler dengesinin ithalét ile ilgili doviz ddemeleri yukini
azaltmasi diusunulmektedir. Yapilan Uretimin bir kistumin dig piyasalara yonelik
olarak ihracat1 artirmast ile de Ulkenin dig agiklarimin kapatiimasinda yardimci
olacagi 6ngorilmektedir.

DYY’lerin 6demeler dengesine olan etkisi iki sekilde ortaya cikmaktadir®.
Oncelikle DYY ile birlikte tilkenin déviz rezervi artmaktachr. Y atirim yapmak lizere
Ulkeye gelen yabanci yatirimci, fabrika veya isletmesini kurma asamasinda veya
kurulusu sirasinda, bircok girdiye ihtiyaci olacaktir. Bu girdilerin buytk kismi ev
sahibi Ulke tarafindan saglanacag: igin, DY'Y girisi, doviz kazandirici bir etkiye sahip
olacaktir. DYY’lerin ikinci 6nemli katkisi ise ithaléti ikame ederek ve ihracatin
artmasint  saglayarak  Ulkenin  0demeler dengesine katkida bulunmasiyla

gerceklesmektedir.

DYY'ler, Ulkelerin ticaret hacmini artirarak, 6demeler dengelerine olumlu
katkida bulunabilmektedir. Cin, 1976 — 1996 doneminde ihracatinda ortalama yillik
%16.4 blyime gerceklestirmis, ihracat rakamimi 330 milyon dolardan 61.5 milyar

32 Charles Kindleberger, Economic Development, The Mc Grow Hill Book Company, Tokyo: 1958,
p.70.
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dolara cikartmustir. Bunun igerisinde yabanci firmalar cok biyik rol oynamustir.
1983 — 1996 doneminde yabanci yatirimcilarin ihracati ortalama yillik %49.5
artarken, toplam ihracat icersinde 1981'de %3.3 olan yabancilarin payr 1996’da
%40.7' ye cikmustir. Ozellikle iscilik ticretine hassas mallarda Cin diinya pazarlarinda
blylk ihracat¢ct olmus, bunun yaninda biyik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren
Urdnlerde de ihracat hacmini hizla artrmistir. DYY’ler Glke ihracatini artirirken
ithalat Gzerinde de etkili olmustur. Y abanci yatirimlar makine, ekipman gibi yatirim
mallarint genelde ithal etmislerdir. Ornegin, 1993 ithalat rakamimin yaklasik %401
yabanc firmalarin yatirim mal1 ithalatindan olusmaktadir®.

Yabanci sermayenin Ulkeye getirdigi yabanci para, uzun donemde ithalét
ikame edici ve ihracat1 arttirici etkiler yaratarak, Ulkelerin 6demeler dengesine
olumlu etkilerken, daha sonra yurt disina yapilan kar transferleri ise ddemeler
dengesini olumsuz etkilemektedir. Bu bakimdan ev sahibi Ulkeler cogunlukla
yabanci sermaye sirketlerinin k& transferlerini sinrlandirici - diizenlemelerde
bulunurlar ve bunlardan, karlarini yeniden yatirima yoneltmelerini istemektedirler®.
Sonucta ev sahibi tlke agisindan, 6demeler dengesinin DY'Y’ den olumlu etkilenmesi
icin gelen DYY artis hizinin, transfer edilen DY'Y gelirinin artis hizindan daha fazla
olmas: gerekmektedir.

1.2.1.5. Dolaysiz Yabana Yatinimlarin Yatirim Alan Ulkedeki Verimlilik

Uzerine Etkileri

Modern teknoloji ve yeni teknikleri uygulayan CUS’lar yatirim yaptiklar
Ulkelerde, yonetim ve isletmecilik bilgisinin yayilmasim saglamaktadirlar. Fiziksel
teknolojide oldugu gibi, Ustin yonetim tekniklerinin de bir Ulkeye aktariimasi,
iretimde ve pazarlamada verimliligin 6nemli 6lciide artmasini saglamaktadir™.

Uluslararast bir sirket, firmaya 0zgu yeteneklerinin fazlaliligi ve

genisliginden dolay:, yerli firmalardan ¢ok daha etkin Uretimde bulunabilme

% Metin Kamil Ercan, “Dogrudan Yabanc: Yatinmlar ile Ulkenin Kalkinmishg ve Krizler Arasindaki
fliski”, Gazi Universites iktisadi idari Bilimler Fakiiltes Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 2, 2001, s.89.

% Ayhan Akman, Yabanc Sermaye Y atirim Neden ve Etkileri, Diinya’ da ve Tiirkiye de Yabanci
Sermaye Y atirnmlar ve Beklentileri, , No: 33, Istanbul: Y abanct Sermaye Dernegi Y ayini, 1998, s.35.
® jrfan Kaya Ulger, Diinya'da ve Tirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler,
Y abanci Sermaye Dernegi Yayini, No: 33, (Kasim 1998), s.267.
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imkanina sahiptir. Yapilan calismalarda Brezilya, Hindistan ve Singapur’ da yabanci
subelerin ortalama verimlilik seviyesinin ulusal diizeydeki rakiplerinden daha yiiksek
oldugunu ortaya koymustur®. Malezya ve Tayland'da da aym durum
gbzlemlenmistir. Birkag Glkedeki toplam faktor verimliligini 6lgmeye yonelik olarak
yapilan calismalarda da yine, yabanci subelerin daha yiksek bir emek verimliligine
sahip oldugu belirlenmistir. Daha biyuk verimlilik ve satis performansimin kaynagi
ne olursa olsun, uluslararas: sirket, faaliyette bulundugu piyasadaki rakiplerinden,
daha ¢ok satis yapabilme ve daha kaliteli ve yeni Urinler Uretebilme ya da maliyet
acisindan daha etkin olabilme imkanina sahiptir. Teknolojik agidan daha Gstiin olan,
en son ve en yeni teknolojileri kullanan uluslararas: sirketin piyasa girisi, teknolojik
acidan yetersiz olan firmalar1 piyasa disina zorlayabilir. Diger taraftan bazi tlke ve
endustrilerde, artan rekabetci baskilar karsisinda ulusal firmalar, piyasa paylarin
korumak icin verimliliklerini yuUkseltmekte ve daha rekabetci bir konum
kazanabilmektedir®’.

Yerel bir firmamn, DY Y den kaynaklanan rekabete verebilecegi ani tepki,
daha dikkatli veya maliyet agisindan daha bilingli politikalar uygulamak seklinde
olabilecegi gibi, calisanlarim daha verimli olarak Uretimde bulunmaya tesvik etmesi
seklinde de olabilmektedir. Zaman icinde aym olcekte, aym piyasada ve benzer
Uranler Ureten yerli ve yabanci firmalar birbirleriyle rekabete giristiklerinde, yerel
firmalarin hayatta kalma stratgjisinin bir parcasi olarak, uluslararasi sirketlerinkine
benzer teknikleri benimseme egilimine girdigi gozlenir. Boylece, teknik
kapasitelerini gelistirdiklerinde, uluslararasi sirket rekabeti yerel firmalar1 yenilik
yapmaya ve Ar-Ge'ye tesvik edebilir. Bununla birlikte bu agidan bir genelleme
yapmak oldukca zordur. Firma ve endistri seviyesinde yapilan calismalar,
uluslararast sirket rekabetinden kaynaklanan rekabetin yayilmaci etkilerinin, yerel
firmamin  teknolojik ve girisimcilik kapasitesine bagli olarak  degistigini
gostermektedir. Ornegin Brezilya tekstil endustrisinde, yabanc bir firmanin piyasaya
girisi, baz1 yerel firmalari, rekabetci teknolojiyi edinebilmek amaciyla yabanci

% Hakan Cetintas, "Global Bir Ekonomide Dogrudan Yabanc: Yatirimlar ve Rekabet, Dis Ticaret
M Ustesar g Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 22(Temmuz, 2001), s.6.

% Yiksd Ayvaz ve Ercan Baldemir, “Yabanci Sermaye Yatirnmlarinda Verimlilik ve Kalkinmaya
Etkisnin  Ekonometrik  Incelenmes”, Yénetim ve  Ekonomi, 2006, Vol.13.No.1

http://www.bayar.edu.tr/iibf/dergi/pdf/c13s120006/yyaebsu.pdf (12Haziran 2007), s.179.
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firmalarla ortak girisim aramaya ve kurmaya zorlarken, bazilarimin ise tamamen

kapanmasina yol agmstir.

Caves, rekabet baskisi ve cesitli piyasa aksakliklarindan dolayr CUS’larin,
uretim faaliyetlerini GOU’ lere tasidiklarinda, sadece kendilerinin karl: gikmadigin,
yarattiklari olumlu digsalliklar ile aym zamanda yerli firmalarin verimlilik ve
karlihgimn artmasina katkida bulunabileceklerine dikkat gekmektedir. Caves bu
durumu tic sekilde vurgulamaktadir®. ilk olarak, dissalliklar, CUS’larin kaynak
dagilimim gelistirmesiyle yerel mulkiyetli firmalar arasindaki verimlilik diizeylerini
artirdiklar zaman meydana gelmektedir. Ikincisi, aksak rekabet piyasalarinda
faaliyet gosteren firmalarin ya cokuluslu firmalarin rekabet giicti ya da gosteris etkisi
ile yliksek bir teknoloji diizeyinde Uretim igin tesvik edilebilecegidir. Sonuncusu ise,
endustrideki gokuluslu yavru sirketlerin ilerlemeyi hizlandirabilecegi ya da teknoloji
transferi maliyetini distrebilecegidir. Ancak ulusal firmalar teknolojik kapasitelerini
gelistirseler bile, uluslararas: sirketlerin yenilikgi yoninden gelen rekabetci baskilara
cevap vermekte oldukca zorlanabilir. Ornegin, Brezilya iletisim-donanim
endustrisinde, DYY'nin liberalizasyonu ve yabanci subelerin piyasaya girisi, gok
sayida ulusal firmamn Ar-Ge cabalarim azaltmasi ve ortak girisim ve ittifaklara
yonelmesi sonucunu dogurmustur. Bu konuda yapilan bircok calisma, uluslararas
sirketlerin girisinden kaynaklanan rekabetin, diger firmalarin etkinlik ve verimlilik
Uzerindeki pozitif yayilmaci etkilerinin, uluslararas: sirketin piyasadaki faaliyetinin
genisligi ile ilgili oldugunu gostermektedir. Eger yabanci subelerin piyasa paylari
genisse, ulusal diizeydeki rakipler bu sirketlerin rekabet baskisindan kurtulmak icin,
cok daha etkin olarak faaliyette bulunmalar1 gerektigini hissedeceklerdir. Bu tir
etkilerin ozellikle, ulusal firmalarin bazi teknolojik kapasitelerini yakin zamanlarda
gelistirmeleri veya edinmeleri durumunda ortaya ¢ikma ihtimali daha buyuktar.
Ornegin, ABD kokenli firmalarin 1955-1975 periyodu siiresince Avrupa piyasalarina
girisi, yerel firmalardan bazilarinin teknolojik agidan guiclii ve ulusal piyasalarin da,

® Cetintas, ag.m., S6.
%9 Richard Caves,” Multinational Firms Competition And Productivity in Host-Country Markets.”
Economica, Vol. 41, No. 162 (May 1974), p.176.
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her iki firma g¢esidinin etkin Olcekte faaliyet gosterebilmesi igin yeterince genis
oldugu endustrilerde, rekabetci bir gudu saglamistir. Meksika ve Uruguay’ da yabanci
ve yerel bir firmamn verimliligi arasindaki bosluk, ¢ok genis olmadiginda, yabanci
subelerin varhigr ile yerel firmalarin verimliligi arasinda pozitif bir iligki
gozlemlenmistir. Bu iligki, orta ve kucik Olcekli isletmeler ve GOU’  deki
uluslararas: sirketler tarafindan yapilacak DY Y’ nin, rekabet vasitasiyla performansi
arttirict etkilerinin yayilma ihtimalinin daha kuvvetli oldugunu gostermektedir. Bu
uluslararast sirketler genellikle, daha emek yogun ve daha distk teknolojili
endustrilerde faaliyet gosterirler ve rekabetci avantajlari da, gelismis Ulke
uluslararast sirketlerindekinden daha azdir. Dolayisiyla yerel firmalarin, bu tdr
uluslararast sirketlerden kaynaklanabilecek rekabetci baskilara karsi koyabilme
ihtimali daha yiiksektir®.

1.2.1.6. Dolaysz Yabana Yatrimlarimin Yatirim Alan Ulkede
Sanayilesme Ve Beseri Sermaye Uzerine Etkileri

Ekonomik kalkinma stirecinde tarim, sanayi, hizmet olarak adlandirilan temel
sektorlerin GSMH’ daki nispi paylarinda degisiklikler gozlenir. iktisadi gelismenin
ilk safhalarinda tarim sektoriiniin ekonomi icindeki pay: oldukca yiksek iken, buna
karsilik sanayi ve hizmetler sektorinun pay: dustktir. Kalkinma ile birlikte tarim
sektoriiniin pay: azalirken, sanayi ve hizmet sektoriiniin pay: artmaktadir®".

Dunyada DYY’den hizmetler sektorii ve imalat sanayi daha fazla pay
almaktadir. Tarim sektorinin pay: ise daha az olmaktadir. DYY’lerin sanayi ve
hizmet sektorlerine yonelmesi GOU’in sanayilesme cabalarina yardimer olarak bu

ulkelerin kalkinmalarina yardimei oldugu sdylenilebilir.

GOU'de egitim, saglik gibi alanlarda yapilan yatirimlar yetersizdir. Bu
Ulkelerin ekonomik kalkinmalarim gergeklestirememelerinin  nedenlerinden biri
beseri sermaye yatirimlarinin yetersiz olmasidir. DY'Y yoluyla tlkeye giren yabanci
firmalarin bu alanlarda yatirnm yapmasi Ulkelerin egitim ve saglikla ilgili yetersiz

“ Cetinkaya, ag.m., s.7.
1 Zeynd Dinler, Tarim Ekonomisi, 5.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2000, s.77.
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olan harcamalarin artiracaktir. Bu durum yatirim alan tlke igin daha iyi bir egitim ve

saglik sartlar1 yaratabilecektir.

GOU’lerde agisindan yabanct sermayenin  beseri  sermayeye  Onemli
katkilarindan biri de yatirim yapan yabanci sermayeli kuruluslar ve teknik bilgi ile
birlikte cogunlukla yonetici ve Ust seviyede teknisyen niteligindeki personeli de
yatinm yapilan Ulkeye getirmesiyle olmaktadir. Bu Ulkelerdeki mitesebbisler
yapmay1 bilmedikleri bazi isleri onlarla beraber is yaparak 6grenmektedirler®.

1.2.1.7. Dolaysiz Yabana Yatirimlarin Yatirim Alan Ulkenin Rekabet
Ortam Uzerine Etkileri

Yabanci sermaye rekabetinin varligi halinde Ulkeler, yabanci sermayeyi
cekebilmek icin altyapilarim modernlestirmek, isgucini daha kalifiye bir hale
getirmek, makro-ekonomik ve siyasi istikrar1 saglamak suretiyle kendi ekonomilerini
daha guclt bir hale getirebilirler. Bu durum, bir yandan beseri sermaye ve altyapi
yatinmlarimin diizeyini toplumsal agidan optimal bir dizeye yaklastirirken ote
yandan hem yurticindeki sermaye ve emegin hem de yabanci sermayenin
verimliliginin de artmasina yol agar ve sonucta hem yatirim yapilan tilkelerde hem de
global diizeyde makro-ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasini kolaylastirir.

Ulkelerarasi rekabet, rekabete katilan bitin dlkelerin temel ekonomik
gereklerini daha titiz bir sekilde yerine getirmelerini sagladigi 6lglide yatirimcilar
icin kiresel dizeyde guvenli yatirim alanlart olusturur. DYY’ler, yatirimcilarin
fiyatlandiramachg1 ve yerel firmalarin yabanci firmalar: taklit etmesi, yerel-yabanci
firmalar arasinda isguct ve yonetici transferi ve tedarikciler arasindaki iliskiler
sonucu ortaya ¢ikan yerel nitelikte yaparak 6grenme etkileri meydana getirir. Bu tip
dissal fayda tasmalar1 ortaya cikardigi icin DYY’ler 6nemli dizeyde kamusallik
icerebilir. Artan DYY’ler yurtici piyasada rekabeti artirir ve bu durum yerel
firmalarin modernlesmesini, Urdn ve Uretim stireclerindeki kaliteyi artirmalarini, yeni

*2 Emre Gonensay, “Tiirkiye Ekonomisi ve Yabanci Sermaye, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergid, Cilt: 19, Say1: 11(Kasim, 1982), s.25.
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teknolojiler ve yenilikler gelistirmek suretiyle daha etkin bir hale gelmelerini
sag|ayabilmektedir®,

DYY’ler, Ulke ekonomiler igin bazi olumsuz etkileri de sbz konusu
olmaktadir. DY'Y’ler, ekonominin tizerindeki yabanci denetiminin artmasina, yatirim
yapilan Ulkelerde elde edilen kérlarin transfer edilmesiyle ddemeler dengesinin
olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedirler. DYY yapan, arkasinda dev sermaye,
ileri teknoloji ve yoneticilik bilgisi olan uluslararas: sirketler de yerli sirketlere karsi
haksiz rekabet avantajina sahip olmakta ve bu durum yerli firmalarin CUS’ larla
rekabet edebilmesini zorlastirmaktadir.

1.2.1.8. Dolaysiz Yabana Yatinmlar ile Yatirim Alan Ulkede Yabana

Denetiminin Artmas

Y eterli denetim olmaksizin davet edilen yabanci sermaye yatirimlar1 GOU’ de
ana sektorlerde agirlhiklarim artirarak  Ulke ekonomisinin  kontroltinde etkin
olabilmektedir. Bu gelisme zaman igerisinde yasal politikayr da etki alamna
alabilmekte ve yatirim yapilan Ulkelerde hikumetler, yabanci yatirimcilar
urkitmemek ve ekonomik agidan sikintiya sokmamak igin yatirimer Ulkelerin
istekleri dogrultusunda hareket etmektedirler. Yatirimer tlkeler, Ulkenin enflasyon
oramnin belirlenmesi, dis ticaret yasalarinin yabanci yatirimlara daha fazla avantaj
saglayacak sekilde dizenlenmesi gibi sosyo-politik kararlarini belirleyebilmektedir.
Cunkl uluslararast isletmelerin Glkedeki ekonomik denetimi biyuk Olglde ele
gecirmesi, tlkenin politik kararlarinin bagimsizligim da etkilemektedir®.

CUS’ lar, kalkinmak igin yabanci sermayeye ihtiyag duyan Ulkeleri birbirine
kars1 kullanarak da is¢i Ucretlerinin, gevre koruma, saglik ve isyeri givenligine
iliskin standartlarin distk dizeyde tutulmasina neden olabilmektedirler. Bu ortam
CUS agisindan bir avantajdir. Bu yiizden, disaridan yatirim kabul eden Glkeler diger
tlke ve CUS’larin asir1 derecede etkisi altinda kalmamak icin bazi yasal 6nlemler

3 Charles Oman, Policy Competition for Foreign Direct Investment: A Study of Competition
Among Governmentsto Attract FDI, Paris. Organisation Economic Co-operation and Devel opment
Development Centre Studies, 2000, p.60.

* George Soros, K iiresellesme Uzerine, gev. Mert Kegik, istanbul: istanbul Bilgi Universites
Yayinlari, 2003, s.9.
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almaktadirlar. Soros, sermayenin cikarlarina verilen oncelikleri elestirerek, ticaretle
ilgili, milkiyet haklariyla ilgili yasal dizenlemelerin olmasina ragmen, isci haklar:
yada cevreyi korumaylailgili énlemlerin alinmamasin: elestirmistir®.

1.2.1.9. Yatinm Alan Ulkede Dolaysiz Yabana Yatirimlarimn Haksiz
Rekabet Etkis

DYY yapan uluslararas: sirket, yerli sirketlere kars1 haksiz rekabet avantajina
sahiptir. Yabanct sermaye sirketlerinin arkasinda dev sermaye, ileri teknoloji ve
onlara yonelik saglanan yoneticilik bilgisi ve tesviklerle rekabet olanagi bulamayan
yerli girisimcileri endustriyi terk etmeye zorlamaktadir. Cunki yabanci sermayeli
sirketlerde ileri Uretim teknikleri uygulanirken diger taraftan geleneksel Uretim yapisi
uygulayan birgok yerli firma yarista devre dis1 kalmaktadir. Ayrica ulkelerin DY'Y
cekmek icin verdigi tesvikler ve yabanci sermayeli sirketlerin tlkeye gelmesi sonucu
o Ulkede tekellesme egilimleri olabilmektedir.

CUS’larin ne kadar devasa bir giice sahip oldugunu anlamak icin global
ticaret, yatirim, Uretim ve katma degerden aldiklar1 paya bakmak yeterli olacaktur.
Tablo 5'te 50 CUS’'larin gelir ve k& rakamlarina bakildiginda CUS’larin birgok
Ulkenin milli gelirinden daha fazla gelirleri oldugu gorilmektedir. Exxon Mobil
isimli sirket 2006 yilinda 339.938 milyon dolar yillik gelir, 36.130 milyon dolar kér
ile birinci sirada yeralmustir. Bu sirketi 315.654 milyon dolar yillik gelirle Wal-Mart
Stores ve 306.731 milyon yillik gelirle Royal Dutch Shell izlemistir. Litenin son
sirasinda Verizon Communication adli sirket bulunmaktadir.Bu sirket, 2006 yilinda
75.111 milyon dolar gelir, 7.397 milyon dolar da yillik kér rakamina ulasmustir.

> Soros, ag.e, s.9. .
“6 Erol lyibozkurt, K tir esellesme ve Tiirkiye, 1.b., istanbul: Ezgi Kitapevi Yayinlari, 1998, s.108.
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Tablo 1.5. En Blyuk 50 Cokuluslu Sirketin Gélirleri

Sira Sirket Adi Gelir (millions dolar) Kér (millions dolar)
1 Exxon Mobil 339,938 36,130
2 Wal-mart Stores 315,654 11,231
3 Royal dutch shell 306.731 25.311
4 BP 306,731 25,311
5 General motors 267,600 22,341
6 Chevron 192,604 -10,567
7 Daimlerchryder 189,481 14,099
8 Toyota Motor 186,106 3,536
9 Ford Motor 185,805 12,119
10 Conocophilips 177,210 2,024
11 General Electric 166,683 13,529
12 Total 157,153 16,353
13 ING Group 152,360 15,250
14 Citigroup 138,235 8,958
15 AXA 131,045 24,589
16 Allianz 129,839 5,186
17 Volkswagen 121,406 5,442
18 Fortis 118,376 1,391
19 Credit Agricole 112,351 4,896
20 American Intl. Group | 110,764 7,434
21 Assicurazioni 108,905 10,477
22 Siemens 101,403 2,384
23 Sinopec 100,098 2,864
24 Nippon Telegraph 98,784 2,668
25 Carrefour 94,869 4,404
26 HSBC Holdings 93,454 1,784
27 ENI 93,494 15,873
28 Aviva 92,603 10,919
29 Intl. Business 92,579 3,211
Machines

30 Intl. Business 91,134 7,934
31 Hondo Motor 88,050 751,0
32 State Grid 87,510 1,073
33 Hewlett - Packard 86,696 2,398
34 BNP Paripas 85,687 7,271
35 PDVSA 85,618 4,661
36 UBS 84,707 11,257
37 Bank of America 83,980 16,465
38 Hitachi 83,596 329,6
39 Chine National 83,556 12,950
40 Pemex 83,381 7,001
41 Nissan Motors 83,273 4,575
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42 Berkshire Hathaway 81,663 8,528
43 Home Depot 81,511 5,836
44 Valero Energy 81,362 3,590
45 Morgan Chase 79,902 8,483
46 Samsung Electronics 78,716 7,458
47 Matsushita e ectric 78,557 1,363
Industrial
48 Deutsche bank 76,227 4,385
49 HBOS 75,798 5,870
50 Verizon 75,111 7,397
Commuication

Kaynak: Fortune, “Fortune Global 500", 2006money.cnn.com/maganizes/fortune/global 500/2006/full
list/67k- (03 Temmuz 2007), p.1.

Pek cok devletin mali guclinden cok daha fazlasina sahip olan bu dev
sirketlerin gucini sinirlamak oldukca guic gortinmektedir. Bu konuda yapilmasi
gereken oOncelikle ulusal dizeyde rekabet hukukunun yurdrlige konulmasidir.
Ulkeler kisitlayici ticari uygulamalar (tarife ve tarife benzeri engeller) yirirlige
koyarak CUS’larin Ulkelerine girisini kismen onleyebilirler. Ancak kiresel ticaretin
yeni kurallar1 bu tirde korumaciligi giderek ortadan kaldirmaktadir. Y abanci
firmalara kars1 uygulamaya konulan anti-damping sorusturmalari ve vergileri ile anti-
kartel diizenlemeleri en etkin onlemler olarak gorilebilir. Ulkeler rekabet yasalar: ile
trostleri, tekelleri, yatay ve dikey sirket birlesmelerini, sirketlerin el degistirmelerini
ve mulkiyet haklarim dizenleyerek kendi Ulke ve firmalari lehine bir ekonomik
konjonkturin ortaya cikmasini saglayabilir ve uygulamaya koyacaklar1 yatay ve
dikey kisitlamalarla sirketlerin piyasada sahip olduklar: glict kotuye kullanmalarin
engelleyebilirler?’.

1.2.1.10. Dolaysiz Yabana Yatirimlanin Yatirim Alan Ulkede Kar
Transferi Etkis

Genelde biyuk firmalarca gergeklestirilen yabanci sermaye yatirimlarinin
yapilmasint  motive eden faktdrlere baktigimizda, en 6nemlisinin yatirim yapilan
Ulkede elde edilmesi  beklenen yiksek ké&r oram oldugu gorulmektedir. Yatirim
yapilan Ulkelerde daha yiksek kar beklentisinin nedeni, bu tlkede gorilen sermaye
marjinal Uretkenliginin daha yiiksek olmasichir. GOU’lerde genellikle vergiler daha
dustk olmaktadir ve hammadde ve diger girdiler cok dusik maliyetle temin

" Tyibozkurt, a.g.e., s.108.
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edilebilmektedir. Bu nedenle, go6tirilen sermayelerin  Uretkenligi  yabanci
yatirnmcinin tlkesine gére daha yuksek olmaktadir. Uzun donemde yatirim yapilan
Ulkelerde elde edilen kérlarin transfer edilmesiyle yatirim alan tlkenin 6demeler
dengesi olumsuz etkilenecektir. Bu bakimdan ev sahibi Ulkeler cogunlukla yabanci
sermayeli sirketlerinin kér transferlerini simirlandirict diizenlemelerde bulunur ve
bunlardan Kkarlarini yeniden yatirima yoneltmelerini isterler®®. Ev sahibi ke
hikUmetlerinin disartya yiuksek kér transferini engelleme cabalarina karst CUS’ lar,
transfer fiyatlandirmasindan yararlanirlar. CUS’lar, bir subedeki kérlhiligin yiksek
olmasi, onun disartya buylk kar transferi yaptigimin bir gosterges olarak kabul
edilecegini duslnerek, bir subedeki yiksek karlari distk kérli bir baska subeye veya
ana merkeze aktarirlar. CUS’lar bu yolla yatirim yaptiklar: Glkede vergi vermekten
kaginmaya calisirlar®.

19802002 yillart arasinda gelen 15.714 milyon dolar yabanci sermayenin
4.943 milyon dolar1, (%32's)) yurt disina transfer edilmistir. Kar transferinin
Ulkede yeni yatirimlara yonelmeden yurt disina transfer edilmesi bu donemde zaten
yetersiz olan DY Y’ nin katkisim azaltmistir. DY 'Y’ lerin bir kisminin yurt disina kar
transferi olarak gitmesi yuksek cari agiga sahip olan, sermaye birikimin yetersiz
oldugu Turkiye i¢in olumsuz bir gelisme olmustur.

Tablo 1.6. Odemeler Dengesinde Gelen Yabana Sermaye ve K ar Transferi

Yillar 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Gelen 113 99 125 115 354 663 684 1.041 1.242 1.016
Yabanc

Sermaye

Kar 63 98 84 80 88 104 161 158 198 306
Transferi

Cikan 0 0 0 0 0 0 0 97 67 110
Yabanc

Net 113 99 125 115 354 663 684 944 1175 906
Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

“8 Akman, a.g.e., s.35.
“* Seyidoglu, ag.e, s.737.
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Gelen 830 1.127 964 1.032 976 817 1,7 3.228
Yabanc
Sermaye

Kar 231 390 304 325 643 437 539 395
Transferi

Cikan 28 49 192 47 13 30 725 155
Yabanc
Sermaye

Net 802 1.078 772 985 963 7987 975 3.073

Kaynak: Yabanc Sermaye Genel Mudurltigd, Y abanc Sermaye Rapor u 2005, 2006, s.7.
1.2.1.11. Dolaysz Yabana Yatirimlarin Yatirim Alan Ulkenin Gelir
Dagilim Uzerine Etkis

Dunyada bir taraftan DYY’ de 6nemli artiglar gorulirken diger taraftan gelir
dagilimindaki bozulmalar da dikkat cekici nitelikte artmaya devam etmektedir.
DY Y'nin uluslararas: ekonomik esitsizlige yol agan en 6nemli unsurlarindan biri olarak
goren bagimlilik kuramlari savunuculary, DY ile gelir esitsizligi arasinda pozitif yonlu
bir iligski oldugu sonucuna varmiglardir. DYY'1n gelir esitsizligine sebep olmasi, yerli
firmalarin piyasa disina itilmesi ve monopollasma gibi sebeplerden kaynaklandigini

ileri stirmiislerdir™.

DYY'nin gelir dagilimi Uzerine etkileri konusunda farkli gorUsler soz
konusudur. Bagimlilik okulu savunuculari, DYY’nin yatirim alan Ulkelerde gelir
dagilimi bozdugunu dustnirken, Modernizasyon ekolii temsilcileri de uzun dénemde
DYY’nin gelir dagiliminin diizelmesini saglayacagini dilsiinmektedirler>,

Bagimlilik okulu savunucularina gore; devletin DYY'yi gekebilmek igin
uyguladig: politikalar da emegin pazarlik guclni azaltan ve dolayisiyla gelir
dagiliminin bozulmasina yol agan faktorlerdendir. Ayrica, gerek yeniden yatirima gore

% Arthur Anderson and Froncois Nielsen, “Income Inequality, Development and Dependence A
Reconsideration”, American Socialogical Review, Val. 64, No. 4, p.606.

L Modernizasyon kurami, azgdismis Ulkelerde modernlesme siirecine girilmes ile artan gelir
esitsizliginin nihai olarak ekonomideki tim birimlerin gdirinin artmast igin 6nkosul kabul
etmektedirler. Bagimlilik kurami ise modernlesme kuramimn sdmirlye dayali dinya gorUstni
yasallagtirmak icin Uretildigini savunarak, Ulkelerin yabanci yatirimlart g¢ekmek igin izledigi
politikalarin gelir dagilimimin bozulmasina neden olacagim savunmuslardir.
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cok daha blylk olcude karlarin Ulke disina transferleri gerekse de CUS’larin yerli
kicuk ve orta buyuklikteki firmalarla isbirliginden ziyade bunlarin yerini alma ¢abalari
ekonomileri olumsuz yonde etkileyen diger faktorler olarak kabul edilmektedir™.

Lewis, Rostow gibi modernizasyon ekoll temsilcileri DY 'Y’ nin gelir dagilimi
Uzerinde pozitif etkisi oldugunu ifade etmistir. Modernizasyon ekoliinde, uzun
dénemde tim sektorlere yayillan olumlu etkilerin gelir dagilimimin zaman iginde
diizelmesine yol agacag: ileri strtlurken, diger goris yabanci sermaye yatirimlar: ile
artan monopol durumun dretimin emilememesi problemine sebep olacagi kabul
edilmektedir. Bu durumun ise, reel sektor krizlerinin stirekli hale gelmesine yol agacag:
ve gelir dagilimindaki bozuklugu siddetlendirecegi diistiniilmektedir®,

Hakan Olgun tarafindan yapilan bir calisma DYY’'nin gelir esitsizligini
arttiric etkilere sebep oldugunu ortaya koymustur. DYY’'nin Ucret esitsizligine sebep
olmasi, yerli firmalarin piyasamin digina itilmesi, monopollesme gibi sebeplerle gelir
esitsizliginin 6nemli kaynaklarindan biri oldugunu ileri siren bagimlilik kurami
savunucularinin gérislerini destekler niteliktedir™.

Bu calismadan elde edilen sonuclardan bir digeri de; imalat sanayiindeki
istihdamin pay: ile gelir esitsizligi arasinda negatif yonla bir iligkinin varligidir.
Dolayisiyla, imalat sanayiindeki istihdamin payimin yiksekligi gelir esitsizligini
azaltan faktorlerden birisidir. Bu sonug; DY Y’ nin girdikleri GOU’ lerde sermaye yogun
Uretim teknikleri ile imalat sanayiinde kullamlan emek miktarii azaltma
potansiyelleriyle birlikte dusuntldigiinde DYY ' nin gelir esitligi Uzerindeki olumsuz
etkilerinin daha cok artma durumlar: sz konusu olabilecektir>.

%2 Hakan Olgun, Gelir Esitsizligi ve Dogrudan Yabanc Yatirmlar ve Ters U Egris, iktisat Fakiiltes
Dergid, Cilt: 54, Sayt: 1, 2004, s.8.

3 Olgun, ag.m., s.4.

> Olgun, ag.m., s.15.

*® Olgun, ag.m., s.15.

35



DYY yapan yabanc sirketler, gelir esitsizliginin yam sira Ucret esitsizligine de
neden olabilmektedirler. Yabanci sirketler, genellikle yatirim yaptiklar: Ulkedeki
nitelikli isgcuni ¢ekmek amaciyla, o Ulkedeki ortalama Ucretlerin Uzerinde Ucret
Oderler. Bu durumda ise, isgucinin belirli bir bolimi yiksek Ucret alarak refah
duzeylerini yukseltmis olacaktir. Ancak issizligin yaygin oldugu ve buyik bir isgiict
grubunun distk Ucret dizeyinde calistigi bir ortamda, yabanci sirketler tarafindan
istihdam edilen nitelikli isglctne Ulke ortalamasimn ¢ok Uzerinde Ucret Gdenmesi
ekonomide Ucret esitsizligine neden olacaktir.

Genel bir degerlendirme yaptigimizda DY'Y ' nin gelir dagilimi Gzerinde bazi
olumsuz sonuglara neden olabilecegini sdyleyebiliriz. DY Y’ nin bir tlkede ¢ogunlukla
gelismis bolge ve illere yatirim yaptigint ancak kalkinamamis, ekonomik bytimesini,
teknolojik gelisme ve altyapilarint yeterince saglayamamis bolgelere cok az yatirim
yaptig1 gorilmektedir. Yatirimin bolgeler ve iller arasinda dengeli dagilmamas: bu
bolgeler ve iller arasinda gelismislik farkimi daha da artirirken, geri kalmis bolge ve
illerin DYY’nin saglayabilecegi olumlu etkilerden de faydalanamamasina neden
olmustur. DYY’ler ayrica Ulkede nitelikli isglcini cekmek amaciyla, o Ulkedeki
ortalama Ucretlerin Uzerinde Ucret Odeyerek Ucret esitsizliklerine de neden
olmaktadirlar.

1.2.2. Yatirim Yapan Ulke Agiaindan Dogrudan Yabana Yatirimlarin
Etkileri

Uluslararast alanda yatirim yapan isletmelerin, ilk bakista kendi Ulkeleri
acisindan bazi olumsuz sonuglar1 olabilecegi dusUnulmektedir. Yurt disina yatirim
yapilmasiyla Ulkeden sermaye cikisi artacak, bu sermaye cikisininda Ulkenin
Odemeler dengesini olumsuz yonde etkileyecegi dngorilmektedir. Bununla birlikte,
yurt disina yapilan yatirimlarin vergilendirilmesi de yatirim yapilan tlke tarafindan
yapilacagindan, yatirimc: Ulke vergi kaybina ugrayacaktir. Ayrica, yatirimlardan
beklenen istihdam olanaklarimin yurt disinda gergekleseceginden, yurt iginde

istihdam sorununun ¢dzimi zorlasacaktir.
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DYY'nin sermaye veren (Ulkelerdeki istihdama olan etkileri Magnus
Blomstrom, Gunner Forst ve Robert Libsey tarafindan incelenmis ve Amerika ve
Isveg'te faaliyette bulunan CUS’larin, Uretimi artirdiklari zaman bu Glkelerdeki
istihdam degismeleri ampirik olarak incelenmistir. Bulgular ise ABD’li ve isveg'li
CUS’ larin stratgjilerindeki degisikligi gozler dniine sermektedir. Amerikan CUS’ lart
emek yogun teknolojiyle Uretilen mallar kendi tlkelerinden ziyade GOU’ deki bagl
sirketler araciligiyla Urettigini gostermektedir. Bu da Amerika daki istihdamin bir
nebze azaldigini isaret etmektedir. isveg CUS’larinise Amerikan sirketlerinin aksine
gelismis Ulkelerdeki bagli sirketlerin  faaliyette bulundugu ve daha c¢ok mavi
yakalilarin galistigi gdzlenmistir. CUS’ larin sadece kuguk bir kisminin gelismekte
olan Ulkelerde faaliyette bulundugunu ve beyaz yakal1 isguctine daha ilgili oldugu

sonucuna varil mistir™.

Butin bu olumsuzluklara ragmen, uluslararasi yatirimlarin kendi lkeleri
acisindan bir ¢cok onemli avantgjlart da vardir. Bu avantajlar ekonomik agidan ve

sosyo-politik gic elde etme agisindan incelenebilir.

1.2.2.1. Dolaysz Yabana Yatinimlarin Yatwrim Yapan Ulke igin
Saglayacag: K atkilar

Ulke disinda DYY yapilmas: yatinm yapan tlke agisindan ekonomik bazi
katkilar1 olabilmektedir. Ekonomik acidan saglanan avantg] olarak kastedilen,
firmalarin Ulke disinda yiksek kér ile calismalari ve bu kérlarim Ulkelerine transfer
etmeleridir. Genelde blylk firmalarca gerceklestirilen yabanci sermaye
yatirnnmlarimn yapilmasim motive eden faktdrlere baktigimizda, bunlarin birkag tane
olmasina ragmen, en onemlisinin yatirim yapilan Ulkede elde edilmesi beklenen
yiksek k& oram oldugu gorulmektedir. Gidilen Ulkelerde daha yiksek kér
beklenmesinin nedeni ise, bu Ulkelere goturilen sermayenin marjinal Gretkenliginin
daha yiiksek olmasidir™’. Yani, yatirimer isletmeler, genellikle az gelismis veya

% Magnus Blomstrém, Gunnar Forst, Robert Libsey, “Foreign Direct Investment and Employment:
Home Country Experience in the U.S. and Sweden, NBER Working Paper N0:6205, 1997
Htpp://www.Nber.Org/Papersw6205 (4 Ekim 2007), p.1788.

" Akman, a.g.e., s.35.
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gelismekte olan Ulkelere gittiklerinden, bu Ulkelerde genellikle vergiler dusuk
olmakta, hammadde ve diger girdiler cok dusik maliyetle temin edilebilmektedir. Bu
nedenle, géturulen sermayenin Uretkenligi ana Ulkeye gére daha yiksek olmaktadir.
Dolayisiyla, uzun donemde yatirim yapilan Ulkelerde elde edilen kérlarin transfer
edilmesiyle yatirimc: Ulke ekonomik agidan avantg) elde etmektedir.

DYY'’ler yatirim yapan ulkelerin ihracat1 Gzerinde olumlu etkileri olmaktadhr.
Bu konuda yapilan calismalar incelendiginde yatirimcr Ulkelerin yaptigi DYY ile
yatirimci Ulke ihracat1 arasina tamamlayicr iliski oldugu sonucu gikmaktadir.

1989-1994 donemi verilere esas alinarak yapilmig olan bir ampirik ¢alismaya
gore, ABD merkezli CUS’larin imalat sanayiinde yaptiklari 1 dolarlik DYY
sonucunda ABD’ nin ihracat: 1.6 dolar artarken, ithalat1 3.9 dolar artmaktadir. Buna
gore ABD’nin yaptig1 DYY, ABD’nin dis ticaretine tamamlayicilik etki yapmasina
ragmen, cis ticaretini olumsuz yonde etkilemektedir. TUm sektorler bir arada
degerlendirildiginde, Fransa merkezli CUS’larin yaptiklari 1 dolarlik DYY’'nin
Fransa ihracatim 2.4 dolar artirdigi sonucuna ulasilmistir. Fransa’mn imalat
sanayiinde yaptigi 1 dolarlik yatirim Fransa’'ya 0.15 dolarlik dis ticaret fazlasi
saglamaktadir®.

DYY'ler, yatirim yapilan Ulkelerde ekonomik giciin yavas yavas yatirimci
Ulkelerin eline gecmesine neden olabilmektedir. Bu gelisme zaman icerisinde yasal
politikay1 da etki altina almakta ve yatirim yapilan Ulkelerde hikumetler, yabanci
yatinmcilar: trkitmemek ve ekonomik agidan sikintiya dismemek igin yatirimci
ulkelerin istekleri dogrultusunda hareket edebilmektedirler. Ozellikle I1. Diinya
Savas1 sonrast ABD’nin yapmakta oldugu dis yatirnmlarimin olaganistii derecede
artmast ve Amerikan isletmelerinin hizla diinya ¢apinda yayilmasi sonucunda pek
cok Ulke ABD’nin ekonomik, sosyal ve politik nifuzu altina girmis ve bu tlkeye
bagimli hale gelmesine neden olmustur. Boyle bir durumda, DYY’leri yapan
yatirnmc ulkeler yatirim yapilan tlkelerde belirli derecede soz sahibi olmaktalar ve

bu Ulkenin enflasyon oramnin belirlenmesi, dis ticaret yasalarimin yabanci

%8 Organisation Economic Co-operation Development, The Links Between Foreign Direct
Investment And Trade: Empiricial Evidence for US And French Industries (1984-1994),
Working Party No. 9 on Indudtrial Statistics, 1996, p.22.
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yatirnmcilara daha fazla avantaj saglayacak sekilde dizenlenmesi vb. gibi sosyo-
politik kararlarim da etkilemektedirler. Clnki uluslararas: isletmelerin Glkedeki
ekonomik denetimi biyuk Olcide ele gecirmesi, Ulkenin politik kararlarinin
bagimsizligint da etkilemektedir. Bu durum yatirimer Ulke agisindan bir avanta)
olmasina ragmen, yatirnm yapilan tlke agisindan bir dezavantajdir. Bu yuzden,
disaridan yatirim kabul eden Ulkeler diger Ulkelerin asir1 derecede etkisi altinda
kalmamak igin bazi yasal 6nlemler almaktadirlar.

2.BOLUM
TURKIYE'DE DOLAYSIZ YABANCI YATIRIM ANALIizi

DYY’ler ozellikle GOU’ lerin kalkinma cabalarim destekleyen 6nemli bir faktor
olmustur. DYY girislerinden énemli faydalar saglayan pek cok GOU’lere kiyasla
Tarkiye 2004 yilina kadar yeterli diizeyde DYY cekememistir. 2004 yiliyla birlikte

artan DY Y’ ler, Ulkenin ekonomik gelismesine katkida bulunmustur.

Bu bdlumde, oncelikle Turkiye'de DYY’'nin genel bir analizi yapilarak,
DYY'nin tarihcesi, boyutlar:, geldigi sekttrler tzerinde durulacaktir. Daha sonra
DYY'nin Turkiye ekonomisi Uzerine yaptigi olumlu ve olumsuz etkiler basliklar
halinde incelenecektir.

2.1. TURKIYE'DE DOLAYSIZ YABANCI YATIRIMLARININ
TARIHCESI VE BOYUTLARI

Turkiyede DYY'nin tarihcess Osmanli Imparatorlugu  déneminde
dayanmaktadir. O donemde, kapitilasyon cercevesinde faaliyet gosteren Ozel
imtiyazl1 yabanci sermaye sirketleri bulunmaktadir. Bu sirketler, deniz ve karayolu
tasimaciligi, elektrik, telefon, tramvay, havagazi ve sehir suyu isletmeciligi gibi
kamu hizmetleri ile baz1 dogal kaynaklarin isletilmesi alaninda yogunlasmislardir.
DYY'nin gecmisi Osmanli Imparatorlugu donemindeki yabanci sermayeli
kuruluglarin faaliyetlerine dayansa da Cumhuriyet Dénemiyle birlikte bu kuruluslarin
gerek devletlestiriimesi gerekse kapitilasyonlardan elde edilecek ayricaliklarinin
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sona ermesiyle karlarin  azalmasi  neticesinde 1923-1932 ve 1933-1939
dénemlerinde devletcilik politikasinin da etkisiyle yabanci yatirimlarin gelmesi
sinirlt olmugtur.  1940'1 yilarda ise 2.Dinya Savasi'min etkisiyle korumact
politikalarin izlendigi yillar olurken, 1947 yilinda ilk dizenlemelerin yapildig:
yabanci sermayeye 1950 yilinda kabul edilen yasayla transfer garantisi verilmistir.
Ikinci Dlnya Savasi'ndan sonra, dinyada gorilmeye baslanan liberallesme
akimlarimin da etkisiyle, 1954 tarihinde buglinde gegerli olan 6224 sayili "Y abanci
Sermayeyi Tesvik Yasas" ¢ikartilmistir. Tarkiye' de yabanci sermaye isletmelerinin
petrol arama, sondgj, Uretim ve dagitim gibi faaliyetleri ise 1954 tarih ve 6326 sayili

Petrol Kanunu ise diizenlenmistir>®.

Yabanci sermayeyi Tesvik Yasas, Amerika dis ekonomi politikalar
komisyonu baskani Randail, Petrol Kanunu ise Amerikan petrol sirketlerinin hukuk
mUsaviri Max Ball'in yonetiminde hazirlanmistir. Hazirlanan bu yasalarin sartlarina
gore; Ulkeye girecek yabanci sermaye izin olmak zorundadir. Y etkili organlar tlkeye
gelen sermayenin ekonomik kalkinmaya katkida bulunacagi kamsina varirsa
yatirimin yapilmasina izin verecektir. Bu yan sanayinin gelistirilmesi, biyuk 6lgtide
ithal mali hammaddelere bagiml1 olmamasi, yarattigi katma degerin blylk olmas ve
ekonomide tekeller yaratmamasi gibi sartlarim yerine getirecektir. Petrol Kanunu ise
yabanci sirketlerin petrol arama, sondaj; Uretim, tasfiye ve dagitim islerini
duzenlemek, petrol cikarilmasinda kullamlacak her tirli malzemeyi gumrik
Odemeden ithal etmeyi, Turkiye'de elde edilen karlarin belli sartlarda transferini

diizenliyordur®.

1980 yilina kadar olan donemde Turkiye'ye gelen DYY'ler, 6224 sayil
Y abanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 6326 sayil1 Petrol Kanunu ve 1567 sayili Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu cgercevesinde dizenlenmistir. 1954 yilinda
baslayan DYY’lere yonelik liberallesme cabalarinin sonucunda ¢esitli yasalar ve
duzenlemeler getirilmesine karsin genel olarak bu yatinmlara yonelik

59 Cem Alpar ve Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uludararas Ozel Kuruluslar: Azgelismis
Ulkeler Yoninden Degerlendirilmesi, Turkiye Ekonomi Kurumu: No: 1985/3, Ankara: 1985, s.133.
€ Alpar ,ag.m., s.133.
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diizenlemelerinin getirdigi zorluklar nedeniyle 1980 yilina kadar istenen diizeyde

yatirimlar tlkeye getirilememistir®.

1980'den sonraki liberal ekonomik politikalar yabanci sermaye girislerini bir
Olctde ozendirici etki yapmistir. 24 Ocak Kararlar1 Turkiye'nin genel ekonomik
stratgjisini ithal ikameci bir yapidan ihracata donik, dinya ile rekabet edebilen bir
ekonomi anlayisim getirmeye calismistir. Uygulamalar: da daha liberal ve rekabeti
Ozendiren serbest piyasa sistemini yerlestirmeye calisilan dizenlemelerdir. Bu
dizenlemelerin de etkisiyle Turkiye, 1980'li yillarin sonlarindan baslayarak ciddi
anlamda DYY cekmeye baslamistir. 1970-1980 donemi boyunca yilda ortalama 51.5
milyon dolar DY'Y ceken Turkiye, 1980-1988 arasi ortalama yilda ancak 113 milyon
dolar dizeyine cikabilmistir. 1980 yilinda verilen yabanci sermaye izin tutar1 97
milyon dolar iken 1981 yilinda bu miktarin 337.5 milyon dolar1 biydk bir miktar
yakalamistir. Ancak bu yillarda gelen yabanci sermayenin biyik bolimi garantisiz
ticari borclarin yabanci sermaye yatirimina donismesi ve hikimetin Dovize
Cevrilebilir Turk Lirast Mevduat Hesaplart (DCM) ana paralari ve faizlerinin 6254
Sayil1 Yabanct Sermaye Tesvik Kanunu'na gore yapilacak yatirnmlarda yabanci
sermayeye sayilmak (izere kullaniimasina karar vermesinden kaynaklanmustir®.

1989 yilinda ise finansal liberalizasyonun etkisiyle gelen DYY miktar1 663
milyon dolara ¢ikmistir.2000'li yillara kadar zaman zaman dusls gosterse de
istikrarli bir sekilde artisim slrdirmistir. 1999 ve 2000 yillarinda sirasiyla 783 ve
982 milyon dolar seviyesinde gerceklesen DYY girisleri distk diizeyde kalmustir.
2001 yilindaise 6nceki yillara gore ulasilan en yiksek seviyeye ulasmustir.

Tablo 2.7. 1995-2006 Araa Turkiye de Uluslararas Dogrudan

Y atirimlar ( milyon dolar)

Yillar Uludararasi Dogrudan Y atirimlar

1995 885

' Ridvan Karluk, “Tirkiyede Yabanc Sermaye Yatinmlar”, Ekonomik istikrar,Biyiime Ve
Y abanci Sermaye, 1983, No.13 htpp://www.tcmb.gov.tr (15 Ocak 2007) , s.49.

%2 Devrim Dumludag, “Tirkiye de Yabanci Sermaye Yatinmlarimin Tarihsel Gelisimi”, Toplum ve
Bilim”, s.96'dan Gllten Dursun,”Dogrudan Yabanci Yatinmlar ve Bdirleyicileri: Turkiye Analizi
(1981-2003), (Basilmamis Doktora Tezi, Marmara Universites Sosyal Bilimler Engtitiisti, 2004),
s.134.
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1996 722
1997 805
1998 940
1999 783
2000 982
2001 3.352
2002 1.137
2003 1.752
2004 2.883
2005 9.801
2006 20.168

Kaynak: Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhigi, Uludlararas Dogrudan Y atirimlar 2006
Yih Rapor u, Ankara: 2007, s.6.

2002 yilina gelindiginde 2001 yilinda yasanan finansal kriz ve dinya
ekonomisinde yasanan durgunluk nedeniyle, Turkiye'de DYY girisleri 1.137 milyon
dolar diizeyinde kalmstir. 2005 yilinda Ulkeye gelen DY Y’ ler, 2004 yilina gore 3.5
kat artarak 9.7 milyar dolara ulasmustir. S6z konusu tutarin bilesenlerine bakilinca
7.9 milyon dolar tutarin sermaye transferi, kalan 1.8 milyon dolarlik kismin emlak
alimlar: sonucu olusmustur®. Tirkiye yapilan DYY 1995-2000 déneminde ortalama
853 milyon dolar diizeyindeyken 0Ozellikle 2004 yili ve sonrasinda Turkiye nin
cektigi DYY artis gostermis ve 2006 yilinda 20 milyar dolar1 asmustir. Bu artista
ekonomik ve siyasi istikrar, Ozellestirme ve banka birlesmeleri 6nemli etken
olmustur. Turkiye'de 2005 ve 2006 yillarinda Turkiye'ye giren DYY'nin yaklasik
%75-80'i birlesme ve devirlerden meydana gelmektedir. 2006 yilinda en biyik DY'Y
girisi, 4.690 milyon dolarla VVodafone tarafindan Telsim’'in satin alinmasiyla tlkeye
girmistir®. Telsim’i, Denizbank, Finansbank, Tirk Telekom ve Petrol Ofisi
izlemistir. 2005 yilinda ise tablo 8 de goruldugi tzere en blyik DYY girisi 1.806
milyon dolarla Garanti Bankasi’ min satin alinmasiyla tlkeye girmistir. 2005 yilindaki
diger buyuk DYY girisleri ise, Alfa Group’un Turkcell Iletisimi, Oger Telekom'un
Tirk Telekom'u, Fortis Bank’ in Digbank’1 satin almasiyla tlkeye girmistir.

Tablo 2.8. 2005 Yilhinda Turkiye de En Blylk 5 Uluslararas Dogrudan

® Haldun Soydal, “Tirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatwrimlarimin Verimlilik Analizi:
Otomotiv Sektorii Uzerine bir Uygulama’, Selcuk Universites Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Sayi: 16(Aralik, 2006), s577.

% Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, a.g.e.,s.13.
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Yatirim Girisi

Satin Alinan Sirket Satin Alan Sirket Satin Alan Ulke DYY Tutari
Milyon Dolar
Garanti Bankasi Consumer Finance Amerika Birlesik | 1.806
Devletleri
Turkeell Tletisim Alfa Group Rusya 1593
Turk Telekom Oger Telekom Lubnan 1.500
Digbank Fortis Bank Belcika-Hollanda 1.062
Yap Kredi Bankast | Kog Finansa | Italya 602
Hizmetler

Kaynak: Yabana Sermaye Genel MudirlGgi, Yabanci Sermaye Rapor u, 2006, s.15.

Turkiye'ye gelen DY'Y ' nin sektorel dagilimina bakildiginda imalat sanayi ve
hizmetler sektorli, yabanci sermayenin en cok ilgi gosterdigi sektorler olmustur.
Y abancilarin 2000 yilinda 932 milyon dolar olan imalat sanayi yatirimlari, 2002
yilyla birlikte azalma gostererek 178 milyon dolar olmustur. 2006 yilinda ise bir
onceki yila gore %100 artis gostererek 1.853 milyar dolara yiikselmistir®.
Tarkiye'nin iktisadi kalkinmasi agisindan degerlendirildiginde sanayi sektdriine
yonelik artan yatirimlar Glkenin sanayilesme cabalarint desteklemektedir. 2004
yilindan itibaren yabanc: yatirimlarda blytk artis gosteren hizmetler sekt6riinde, bu
artiglarda siyasi istikrarin saglanmasinin, banka satin alma ve 6zellestirmelerin biiytk
bir rolt olmustur. Yabanci yatirnmcilar bu sektorlerin Turkiye de kisa vadede kér
elde edici ve rantabil gordiklerinden dolay: agirlikli olarak yatirim tercihlerini bu
alana yonlendirmiglerdir.

Turkiye'ye gelen DYY’lerin, 2006 yilinda yatirimecr Ulkelere gore dagilim,
gecmis yillarda oldugu gibi Avrupa Birligi (AB) ulkelerinin agirlikli payint artarak
devam etmektedir. 2003 yilinda %42 olan AB Ulkelerinin payi, 2006 yilinda %62’ ye
ulasmistir®. Tablo 9'dan goriildugi gibi 2006 yilinda uluslararas: nitelik kazanan
3.350 adet sirket icinde 600 sirket ile Almanya yatirimc: Ulkeler arasinda birinci
sirada yer almustir. Bu sirketler arasinda diinya ekonomisindeki en buytk yatirimci
Ulkelerden ABD’ nin yatirimcilarina ait 118 sirket bulunmaktadir.

® Soydal, a.g.m., 5.580.
€ Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarlig, ag.e, s31.
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Tarkiye'deki 1954-2006 doneminde toplam 14.955 adet uluslararast
sermayeli sirketin yatirnmc: tlkeler agisindan dagilimi, yine AB Ulkelerine yaklasik

%55’ lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir. 2006 yilinda oldugu gibi, genel

toplamda da 2.627 sirketle birinci sirada yer alan Almanya'ys, Ingiltere ve Hollanda

izlemektedir®’.

Tablo 2.9. Uludararas Sermayeli Sirketlerin Sayismn Yatirima Ulkelere Gore

Dagilimi
Ulkeler 1954 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 1954 2006
Birikimli (Toplam)
AB Ulkeleri(25) 5.069 468 | 1.067 | 1.684 | 2.088 8.207
Almanya 65 153 383 509 600 2.627
Hollanda 38 73 142 214 276 1.189
Ingiltere 42 67 144 341 487 1.420
Diger AB Ulkderi 107 175 398 620 725 2971
Diger Avrupa 632 144 283 349 396 1.804
Ulkeleri
Afrika Ulkderi 87 30 44 61 42 264
Kuzey Amerika 390 61 108 118 144 821
A.B.D 36 53 96 104 118 733
Kanada 2 8 12 14 26 88
Ortave Glney 46 5 12 17 10 90
Ortadogu Ulkeleri 1.093 270 380 415 438 2.596
Azerbaycan 12 38 61 63 87 344
Irak 13 40 54 64 78 404
Iran 19 109 131 126 112 807
Diger 30 83 134 162 161 1.041
Diger Asya 334 112 166 177 180 969
Cin 17 46 58 34 27 266
Glney Kore 11 15 19 18 13 115
Diger 20 51 89 125 140 588
Diger Ulkeler 78 15 35 24 52 204

®7 Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarlig, a.g.e., s31.




Toplam 5.560 1.105 | 2.095 | 2.845 | 3.350 14.955

Kaynak: Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, Uludararas Dogrudan Y atirimlar 2006
Yih Raporu, Ankara: 2007, s.31.

2.1.1. Tarkiye nin Yabana Yatirim Cekme Potansiyéli

2005 yilinda UNCTAD tarafindan yayinlanan Dogrudan Y abanci Sermaye
Yatirim Potansiyel Endeksi, Turkiye icin DYY c¢ekmesi konusundaki avantaj ve
dezavantajli yonlerini gormek agisindan dnem tasimaktadir. Bu endekste 12 adet
ekonomik ve yapisal degisken yer almakta, her bir degiskene O ile 1 arasinda deger
verilerek, Ulkelerin ortalama endeks degerleri hesaplanmaktadir. Dogrudan Y atirim
Potansiyel Endeksinde yer alan degiskenler sunlardir;®

a) Ortalama GSY iH blyime hiz1

b) Kisi basina GSYIH /dolar)

c) Toplam ihracatin GSY IH icindeki pay:

d) Telekominikasyon Altyapisi (1000 kisiye disen telefon hatti ve cep
telefonu)

e) Kisi basinaticari enerji Uretimi

f) AR-GE harcamalarimn GSY iH’ ya oram

0) Y uksek dgrenimdeki 6grenci sayisinin toplam nufus igindeki pay1

h) Ulke riski

1) Dogal kaynak ihracatimin Dunya toplarmi igindeki payi

i) Elektronik ve tasit araglari aksam ve parca ithalatimn dinya toplam
ithalat1 igindeki payi

J) Hizmet ihracatinin diinya toplami igindeki yeri

k) DYY yatirim stokunun diinya toplam igindeki pay:.

Tablo 10'da endeks siralamasinda Tirkiye, 140 llke arasinda 72.sirada,
secilen 25 Ulke arasinda ise 22.sirada yer almustir. Tarkiye' nin alt gostergeler
itibariyle 25 ulke igindeki siralamasi 6nemli farkliliklar gbstermistir. FDI Potansiyel
Endeksi ile guclu iliskisi olan 1000 kisi basina disen telefon hatti gostergesinde

68 Zafer Y iikseler, Dogrudan Y abanc Sermaye Yatirimlar: Ve Is/Y atirim Ortamu iliskisi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yayinlari: No: 1, Ankara: 2005, s.24.
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Turkiye 16. sirada yer alirken, Kisi basina diisen gelirde 19.sirada, Kisi basina disen
enerji tiketiminde 21.sirada, Ulke riskinde 24.sirada, DY'Y stokunda 22.sirada ve Ar-

Ge harcamasinda 12.sirada yer almaktadir.

Tablo 2.10. Dogrudan Y atirim Potansiyel Endeks ve Alt Bilesenleri 25 Ulkeicin

Dénem Sira Ortalama Deger 25 Ulkeicinde 25Ulke Iginde
Korelasyon 25 Tarkiye | Ik Srada | Son  Sirada | |Urkiyenin
Katsayis ke Yer Alan Yer Alan Sralamasi
Endeks 22
Ort.Blyume 1993-03 0.0796 3.6 2.7 ABD Endonezya 18
H1z1(%)
Kisi Basina Gelir | 2001-03 0.8946 13.2 271 Irlanda Romanya 19
(dolar)
Ihracat/GSY IH 2001-03 0.1285 2.7 29.2 Hong- ABD 16
Kong
Telefon Hatt: 1000 | 2001-03 0.9054 3812 | 278 Almanya Endonezya 16
kisi basina
Cep Teflonu 2001-03 0.6269 5171 | 3457 Hong- Hindistan 18
1000 kisi basina Kong
Enerji Tiketimi 2001-03 0.8885 3.014 1.092 Kanada Hindistan 21
AR-GE/GSYIH 2001-03 0.7908 12 0.7 ABD Endonezya 17
Y uksek Okul | 2002 0.5231 3.37 242 Guney Cin 18
Ogrenci Sayisi Kore
Ulke Riski Ara-2003 | 0.8623 76.5 62.5 irlanda Endonezya 24
Doga Kaynak | 2001-03 | 0.3892 1.91 022 Rusya Cin 22
ihracati/Dinya
ihracat
Elektronik Tasit | 2001-03 0.6777 3.01 0.42 ABD Sili 19
Arag ithalat/Diinya
ithalat1(%)
Hizmet Ihracati/ | 2001-03 0.7308 2.715 0.953 ABD Romanya 12
Diinya Hizmet
ihracat:
DYY Stoku/Dinya | 2001-03 0.7954 2.889 | 0.339 ABD Romanya 22
DYY Stoku(%)
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Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2005'den Zafer Yikseler, Dogrudan Y abancy
Sermaye Yatirimlar1 Ve is/Yatrim Ortam iliskis, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Yayinlari: No: 1, Ankara:2005, s.24.

Gelismekte olan ve Turkiye ile daha benzer ekonomik ve sosyal yapiya

sahip 13 Ulke arasinda, gostergeler itibariyle en olumlu performans gosteren tlkeler,

Giiney Kore, Cin ve Malezya olmustur®™. Tirkiye 13 ilke arasinda endeks

siralamasinda 10.sirada yer almaktadir. Turkiye nin en olumlu performansi, hizmet

ihracat1, telefon hatti sayisi, kisi basina disen gelir, yiksek 6grenimdeki 6grenci
sayisinda gostermektedir. Ancak, Turkiye tlke riskinde 12.sirada, kisi basina disen

enerji tuketiminde ise 9. sirada yer alarak olumsuz bir performans gostermistir.
Tablo 2.11. Dogrudan Yatirim Potansiyel Endeksi ve Alt Bilesenleri 13 Ulkeigin

Doénem Sira OrtaamaDeger | 13 Ulkeiginde 130lke Icinde
Korelasyon 13 Turkiye | Tk Sira | Son Sirada | Turkiye'nin
Katsayisi tlke Yer Alan Siralamast
Endeks Glney Endonezya | 10
Kore
Ortalama 1993-03 0.3626 3.8 27 Gin Romanya 9
Blytime
Hizi(%)
Kisi Bagina | 2001-03 0.5549 3725 | 271 Glney Hindistan 7
Gelir (dolar) Kore
Ihracat/GSYIH | 2001-03 0.5055 394 | 29.2 Mdezya | Hindistan 10
Telefon Hatti | 2001-03 0.5659 2239 | 278 Glney Endonezya | 4
1000 kisi Kore
basina
Cep Teflonu 2001-03 0.5275 300.4 | 3457 Glney Hindistan 6
1000 kisi Kore
basina
Enerji 2001-03 0.7473 1.882 | 1.092 Rusya Hindistan 9
Tiketimi
AR- 2001-03 0.6593 0.8 0.7 Glney Endonezya | 7
GE/GSYIH Kore
Yiksek Okul | 2002 0.5604 299 | 242 Glney Cin 7
Ogrenci Sayisi Kore
Ulke Riski Ara-2003 0.8736 724 | 625 Glney Endonezya | 12
Kore
Dogal Kaynak | 2001-03 0.2473 175 | 022 Rusya Macaristan | 12
Ihracati/Diinya

® Yiksder, ag.e, s.24.
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ihracati

Elektronik 2001-03 0.4176 154 | 042 Cin Sili 8
Tasit Arag
ithal ati/Diinya
ithalati(%)

Hizmet 2001-03 0.3791 0.576 | 0.953 Glney Romanya 3
Thracati/ Kore
Dinya Hizmet
Thracat:

DYY 2001-03 0.5220 0.932 | 0.339 Cin Romanya 11
Stoku/Diinya
%

Kaynak: : UNCTAD, World Investment Report 2005'den Zafer Yukseler, Dogrudan Yabanc
Sermaye Yatirimlar1 Ve is/Yatrim Ortam iliskis, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Yaymnlari: No: 1, Ankara: 2005, s.25.

2.1.2. Uluslararaa Dogrudan Yatirimlar: Tesvik Etmeye Yonelik Uluslararas
Anlasmalar

Turkiye, iktisadi kalkinmasi igin ihtiya¢ duydugu DYY’leri daha fazla
miktarlarda Ulkeye c¢ekebilmek icin cok sayida Ulkeyle DYY'leri tesvik etmeye
yonelik uluslararasi anlasmalar imzalamistir. Bu anlasmalar, Cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalar1 (CVO) ve yatinmlarin karsilikl tesviki ve korunmasi (Y KTK)
anlasmalaridr.

2.1.2.1. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

CVO, gelirin hem elde edildigi ulkede, hem de elde edenin ilkesinde
gelirin ayr1 ayr1 vergilendirilmesini 6nlemek, akit devletlerin tlkesinde yatirim yapan
yabancilarin kendi mukelleflerine kiyasla gbre daha agir vergilendirilmesinin 6ntine
gecmek amaciyla imzalanmaktadir. Uluslararast uygulamaya gore, yurt disinda
Odenen kurumlar vergisi, ana Ulkede ddenecek vergiden disulir. Eger ana Ulkede
Odenecek olan vergi, disarida 6denenden daha yiksek ise yalmzca aradaki fark
Olcusiinde vergi tahsil edilir. Disarida 6denen miktar daha yiuksek ise, ana Ulkede
herhangi bir vergi 6denmez.

Turkiye cifte vergilendirmeyi dnlemek suretiyle uluslararasi yatirimcilarin

yatirim yapmasin tesvik etmek amaciyla suana kadar 72 ilke ile CVO anlasmasi
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imzalamis olup, bu anlasmalardan 65'i yurtirliige girmistir ™.

2.1.1.2. Yatirimlarin Karsihikh Tesviki Ve Korunmas Anlasmalari

Tarkiye' nin yatirim iliskilerinin yogun oldugu veya bu yonde potansiyel
gorilen ve iliskilerin guclendirilmesinde yarar gorulen tlkelerle imzalanmakta olan
yatinmlarin karsilikli tesviki ve korunmast (YKTK) anlagsmalarinin temel amaci,
taraf Ulkeler arasinda sermaye ve teknoloji akimim artirmak yatirimlarin ilgili
Ulkenin hukuk diizeni iginde nasil korundugunu tespit etmektir. YKTK anlasmalari,
uluslar arast yatirnmcilar agisindan yatirim yaptiklar: tlkede tabi olacaklar1 hak ve
yukamlaluklerini  acikca belirtilerek uluslararast  bir anlasmaya baglanmasini
saglayarak, Ulkenin guvenli bir yatirim yeri olarak cazibesini artirmaktadir. Bu
anlasma, Turkiye'nin sermaye ihrag eden bir Ulke haline gelmesiyle sirekli artis
gogeren yurt disinda yatinm yapan Tiark yatinmcilarin  haklarimin korunmast
acisindan da onemli bir igleve sahiptir. Turkiye'nin bugine kadar 79 ulkeyle
imzalamis oldugu YKTK anlasmalari, uluslar arasi yatirimcilar icin biyidk 6nem
tagtyan; ev sahibi Ulke tarafindan uluslar arasi yatirimcilara uygulanacak olan
mualemenin sinirlarinin belirlenmesi, ké&r transferinin givence altina alinmasi,
yatinmct ile ev sahibi Ulke arasinda anlasmazlik ¢ikmasi durumunda uluslar arasi
tahkime basvurulmasi gibi hiikiimler iceren temel nitelikteki anlasmalardir ™.

Turkiye YKTK anlasmasini 1962 yilinda Almanya ile imzalamis, bunu 1985
yilinda ABD ile imzalanan YKTK anlasmasi izlemistir. 2007 Subat ayina kadar 79
ulkeyle YKTK anlagsmasi imzalamis olup, AB lyesi Ulkelerden irlanda ve Giliney
Kibris Rum yonetimi disinda tumi ile ve OECD Uyesi Ulkelerden de izlanda,
Kanada, Norve¢ Meksika ve Yeni Zelanda disindaki tim Udlkelerle YKTK
anlasmalar1 imzalamis bulunmaktadir %,

Tablo 2.12. Tirkiye nin imzaladig Yatirimlarin K arsilikh Tesviki ve

Korunmas Anlasmalarinin Sayis

Tirkiye nin imzalachg Y atirimlarin

70 Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarlig, a.g.e., s.69.
" Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, ag.e., s.71.
"2 Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, ag.e, s71.
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Yillar Karsilikli Tesviki ve Korunmas
Anlasmalarinin Sayia
1980 1
1985 2
1990 10
1995 35
2000 63
2005 74
2006 78

Kaynak: Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, Uludararas Dogrudan Y atirimlar 2006
Yih Raporu, Ankara: 2007, s.72.

2.2. TURKIYE'DE DOLAYSIZ YABANCI YATIRIMLARININ
IK TiSADIi KALKINMAYA OLAN ETKILERI

Y abanci sermaye yatirimlarinin GOU'’ ler igin en énemli kaynak olma durumu
kiresellesme ile birlikte daha da gliclenmistir. Bu nedenle, Turkiye' de yerel yatirim
potansiyelinin harekete gegirilmesi yaminda, DY Y’ nin de kalkinma politikalarinda
oncelikli konuma gelmesi gerekmektedir. DY'Y’ nin Turkiye icin dzellikle 4 noktada
onemlidir. Teknoloji transferi, finans glicl, yonetim becerisi ve dis pazar imkanlari.
Turkiye'de DY Y’ nin artmast buyik Olglide sermaye agigimn kapanmasina, Uretimde
eski teknoloji yerine yen teknolojinin kullamimasina ve yeni teknolojiyle birlikte
uretimde verimliligin artmasimi, maliyetlerin azalmasim ve yeni dis pazarlarin
acilmasini saglayacaktir”.

DY Y’ nin Turkiye ekonomisi Uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri olmustur.
DYY’nin bu etkileri basliklar halinde incelenirken, etkilerinde 6nem siralamasi
dikkate alinmadan yapilacaktir. Ele alinan bir konuda 6rnegin ekonomik biyumenin
gerceklesmesinde, DY Y’ ler disinda birgok faktorde etkili olmaktadir. Bu nedenle ele
alinan konularda DYY’lerin nispi agirliklarimt 6lgmek zor olmakla birlikte, konu
basliklar1 arasindada DY 'Y’ nin nispi agirlig: farkli olacaktir.

2.2.1. Dolaysiz Yabana Yatirimlarin Tiirkiye deki Istindama Etkileri

® Tirkd Minibas, Az Gelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalar1 ve Turkiye,
Istanbul: Der Yayinlari, 1992, s.70.
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Kalkinma stirecinde olan Turkiye’ nin ¢gozimlemek zorunda oldugu en dnemli
konulardan birisi, kuskusuz istihdam sorunudur. DY Y’ lerin geldigi Ulkede sermaye
birikimini artirarak, yeni yatirimlarin yapilmasim saglayarak, issizligi azaltmasi
beklenmektedir. Turkiye, 6zellikle 2003 yilindan itibaren 6nemli 6lciide artan DY'Y
girislerine ragmen DY Y’ den kendisiyle aym gelismislik durumunda olan tlkelerin
cektigi dizeyde istihdam yaratamamustir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Turkiye'ye
gelen DYY nin niteliginin etkili oldugu savunulmustur. Ozellestirme, birlesme ve
satin almalar agirlikl olarak gergeklesen DYY girislerinin yeni yatirimlar yapan,
tesisler kuran, yeni fabrikalar acan yatirimlara donUstUrilememesi nedeniyle
istihdama etkisinin sinirli kaldigi belirtilmektedir. Fakat gelen DYY'nin bir sirketi
aldiktan sonra yeni yatirimlar yaparak o sirketin daha da biytmesini, yeni istihdam
imkanlarim saglayabilir. Tabi DYY vasitasiyla baslangicta kurulan yeni bir isletme
ve fabrika, 6zellestirme ve satin alma biciminde gelen DY Y’ lere kiyasla daha fazla
istihdam yaratabilecektir. Ama satin alma ve 6zellestirme bigiminde gelen DYY’ ler
de yeni yapilacak yatirimlarla tlkede istihdam artis1 saglayabilecektir.

Ulkemizde DY Y’ nin yarattig1 istihdam konusunda net bir rakam vermenin
imké&m yoktur. Yine de yapilan birtakim calismalar bu konuda bize bir fikir
vermektedir. DYY’nin istihdam yaratma etkisi konusunda Istanbul Sanayi Odast
(ISO) tarafindan her yil ilan edilen Turkiye nin en biyik sirket raporu bize fikir
verebilecek bir kaynaktir. Ancak sunu da bastan ifade etmek gerekir ki 500 biyuk
sirket icerisinde yer alan yabanci sermayeli sirketlerdeki sermaye paylari da
birbirinden farkl1 olup kiminde sermayenin %1’ i yabanci iken kiminde ise %100’ U
yabancidir ™.

Tablo 13 DYY’nin Turkiye ekonomisine istihdam agisindan yapacagi
katkilari gormek agisindan onemlidir. 2005 yil1 500 blyidk sanayi kurulusu ile ilgili
yapilan caligmada en cok kisi calistiran 50 kurulus icerisinde 16 tanesi yabanci
sermayeli firmadir. Bu 11 firmamin blnyelerinde calistirdigi Kisi sayist 59.597
kisidir. Ilk 500 kisi arasinda yer alan tim yabanc: sermayeli isletmelerin toplam

™ jstanbul Sanayi Odasi, 500 Biiyiik Sanayi K ur ulusu 2005, istanbul: 2006, s.15.
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istihdam rakam ise 131.664 olarak belirlenmistir. 2004 yilinda Turkiye deki en
blylk 500 sanayi kurulusunun 158'inde yabanci sermaye ortakligi bulunurken, bu
500 sanayi kurulusunun vyarattigi istihdamin %27,3'G yabanci ortakli sirket
tarafindan gerceklestirilmistir. Bu veriler yabanci sermayeli sirketlerin tlkemizde
istihdama yaptiklar: katkiy: ortaya koymaktadir ™.

Tablo 2.13. 500 Buyik Sanayi Kurulusu Arasinda En Cok Kisi Calistiran 50
K urulus Icinde Yabanc Sermayeli 16 Kurulus

Firma Ve Ucretle Ucretle 500 Biiyik
M Uesseseler Calisanlarin Calisanlarin Kamu Firma SiraNo
Ortalamas: | Ozel Siralamasi
Ford Otomotiv 7.964 2
Eregli  Demir  Cdik 7.085 3 6
Fabrikasi
Vestel Elektrik 5.583 5 8
TOFAS Turk Oto 4.399
OYAK RENAULT 4,382 10 7
BOSCH 3.902 12 30
MERCEDES BENZ 3.835 13 13
BMC Sanayi 3.054 21 28
HUGO BOSS 2.805 26 485
BSH Ev Aletleri 2.686 27 24
MAN Turkiye 2.620 28 74
DELPHI Otomotiv 2.460 32 134
C.P. Standart Gida 2.302 33 89
SIEMENS 2.251 35 47
Trakya 2.161 39 43

> jstanbul Sanayi Odasi, a.g.e., s.15.
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ECZACIBASI 2108 40 86

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi, 500 Biiyilk Sanayi kur ulusu 2005, Istanbul: 2006, s.15.

DYY’nin yarattig1 istihdam tahmin edebilmede bize yardimci olacak bir
diger calisma da Nezih Kaynar tarafindan yapilmistir. Kaynar’ in, 1997 yilinda tesvik
amak Uzere yapilan yatirim raporlarimin incelenmesine dayanan calismasinda,
istihdam basina diigen sabit yatirnm miktarindan hareketle, sermaye yatirimlarinin
yarattigi yaklagik istihdam hesaplanmaya calisilmistir’®. Bu verilerden hareketle
yabanci sermayenin her sektorde ilgili yil icin yarattig: istihdam miktarina ulagsmak
mumkindir. Kaynar’in galismasina gore, farkli sektorlerdeki istihdam maliyetleri
farklilhik arz etmekle birlikte, ortalamamin 65 — 70 bin dolar arasinda oldugu
sOylenebilir. 2000 yilinda tlkemizde DY'Y girisinin 1,3 milyar dolar oldugu ve bir
isGi igin istihdam yaratmanin maliyetinin yaklasik 70 bin dolar oldugu distinulecek
olursa, 2000 yili iginde gelen DYY ' nin 20 bin dolaysiz istihdam yarattigi ve buna
dolayli istihdam etkiside eklendiginde, United Nations Conference on Trade and
Devolopment (UNCTAD) hesaplamalarina gore her yeni is¢i basina dolayl1 olarak
bir yada iki yeni is yaratildig1 varsayildiginda bu rakamin yaklasik 50 bin civarinda
oldugu sdylenebilir. Bu basit hesaplama yonteminden hareketle, Hazine Mistesarligi
verislerine goére, 1980 — 2000 yillar1 arasinda, 28,6 milyar dolarlik DYY
yatinmlarina izin verildigi, ancak bu donemdeki fiili girisin yaklasik 13,8 milyar
dolar olarak gerceklestigi gbz 6niine alinacak olursa, Turkiye' deki DY'Y ' nin 200 bin
civarinda istihdam yarattigi, buna dolayl: istihdam etkisi de eklendiginde, bu sayinin
500 ya da 600 bin civarinda oldugu sbylenebilir. Tabi, bu hesaplamaninda ¢ok
saglikl bir hesaplama oldugunu ifade etmek mumkiin degildir. Ama yine de bize bir
degerlendirme yapma olanag: saglamaktadir”’.

) 2.2.2. Turkiye de Dolaysiz Yabana Yatirimlarin Ekonomik Buyime
Uzerine Etkileri

® Nezih Kaynar, 1995 ve 1996 Yillarinda Tesvikli Y atirimlar da Sabit Y atirim istihdam iliskisi,
Ankara: Devlet Planlama Tegkilatt Ekonomik Modeller ve Stratgjik Arastirmalar Genel Mudurlug,
1997, s.24.

" Kaynar, a.g.e., s.24.
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Tirkiye gibi GOU’lerin temel hedefleri istikrarli bir bilylimeye ulasarak
ekonomik guclerini artirmak ve bu oranda da siyasi ve ekonomik alanda dinya
Ulkeleri arasinda itibarlarint yukseltmektir. Ancak, boyle bir hedefe ulasiimasi, bu tur
Ulkelerde istikrarli politikalar izlenmesini  ve Uretim artis1  saglanmasin
gerektirmektedir. Oysa Turkiye gibi GOU’lerin pek cogu genellikle gayri safi mili
hasilasi dustik, nifusu biytk Glkelerdir. Diger bir ifadeyle, kisi basina disen milli
gelirleri oldukca sinirlidir. Bununla birlikte, yiksek boyutlardaki ic tiketim, gelirden
tasarrufa ayrilan payin disik seviyelerde kalmasina yol agmaktadir. Bu sebepten,
yetersiz kalan i¢ tasarruflar yatirimlart engellemekte ve Uretim artigint sinirl
kilmaktadir. Ancak bu Ulkelerde, kisi basina disen milli gelir miktar1 dustk
oldugundan, marjinal tasarruf egilimleri de disUktir. Bunun sonucunda, bu tlkelerin
kalkinma siireclerinde karsilastiklar: bu tasarruf-yatirim kiskaci, yabanci Ulkelerde
yapilan tasarruflarin Ulkeye yatirim olarak ¢ekilmesiyle bir 6lglide ortadan
kaldirilmaya calisilmaktadir.

Genel olarak DYY Uzerine yapilan arastirmalarda, Turkiye'de DYY’'nin
ekonomik biytimeyi olumlu etkiledigi sonucu ortaya ¢cikmustir. Fakat gelen yabanci
sermayenin Ozellikle 2003 yilina kadar az olmasinin da etkisiyle bu olumlu etkinin
2003 yilina kadar sinirl1 diizeyde oldugu tespit edilmistir. Turkiye'de DY'Y " nin, 2004
yiliyla birlikte sigrama yaptigi dustnuldiginde bu olumlu etkinin 2004 yiliyla
birlikte daha fazla oldugunu sdyleyehiliriz. iSO tarafindan agiklanan Turkiye’ nin 500
Blytk Sanayi Kurulusu 2004 calismasi da 2004 yiliyla birlikte sicrama yapan
DY Y’ nin ekonomik biyumeye etkisini dogrulamaktadir. 500 biiytk sanayi kurulusu
icindeki 158 yabanci ortakli firma, 2004 yilinda Turkiye deki brit katma degerin
%49' u, toplam karin %44.4' tinli, toplam satisin %42.5'ini karsilamislardir .

Tablo 14 DYY’lerin Tirkiye ekonomisinde ekonomik bilyimeye sagladigi
katkilar1 gormek acisinda 6nemlidir. Tablodan TUrkiye de blylume oramnin nispeten
disUk oldugu yillarda DY'Y girislerin dustk dizeyde seyrettigi gorulmektedir. 2004
yili ile birlikte artis gosteren DY'Y '’ lere paralel olarak 2004 yilindan itibaren Glkenin
ekonomik blytimesi de hizlanmistir. DYY’'nin en yiksek seviyeye ciktigi 2006
yilinda Turkiye ekonomisi %6 oramnda buyirken, 2004 ve 2005 yillarinda da

"8 jstanbul Sanayi Odasi, 500 Bliyiik Sanayi K urulusu 2004, istanbul: 2005, s.15.

54



sirastyla % 9.9 ve % 7.7 buyumustar. 1991 korfez krizinin etkisi, 1994 ve 2001
yillarinda yasanan ekonomik krizler Ulkenin bu yillardaki blyime hizim
distrmustir. 2001 yilinda diger yillarda farkli olarak yabanci sermayedeki artisa
ragmen, Turkiye ekonomisi krizin etkisiyle % -9.5 oraminda kiglldigu
gordlmektedir. 2001 yilindaki ekonomik istikrarsizliga ragmen, iletisim ve
bankacilik sektorlerinde kér1 yiksek olan firmalarin olmasi istikrarsizliga ragmen
yabancilarin bu sektorlere yatirim yapmasini engelleyememistir.

Tablo 2.14. 1990-2006 yil Turkiye nin Buytume Oranlari

Yillar Ekonomik Biyime Dolaysiz Y abanc Y atirimlar
(milyon dolar)

1990 94 684

1991 0.3 907

1992 6.4 911

1993 8.1 746

1994 -6.1 636

1995 8.0 885

1996 7.1 722

1997 8.3 805

1998 39 940

1999 -6.4 783

2000 6.3 982

2001 -95 3.352

2002 7.9 1.132

2003 59 1.752

2004 9.9 2.883

2005 7.6 9.801

2006 6.0 20.168

Kaynak: Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhigi, Uludararas Dogrudan Y atirimlar 2006
Yih Rapor u, Ankara: 2007, s.6.

55



Tarkiye'de 2002 yilinda Arslanoglu tarafindan DYY’'nin ekonomik
blytimeye etkisini tespit etmeye yonelik bir ¢calisma yapilmistir. Y apilan galismada,
Turkiye'ye gelen DYY’nin ekonomik biiytime Uzerindeki etkilerini analiz etmis ve
Turkiye'ye gelen DYY'’'nin ekonomik biyumeye etkisinin simirlt oldugunu ifade
etmistir’®. 2002 yilinda Yang tarafindan yapilan bir baska calismada ise aralarinda
Tarkiye'nin de bulundugu 9 Ulke arasinda DYY’nin ekonomik blyime ve sermaye
birikimine etkisi arastirilmistir. Calisma sonucunda DY Y’ nin sermaye birikimiyle
arasindaki korelasyonu bittin tlkeler icin pozitif bulunmustur. Ancak, sadece
Turkiye, Endonezya, Meksika ve Malezya da sonuclar istatistiksel acidan anlamli
bulunmustur. DY'Y ile ekonomik biiytime arasindaki korelasyon ise Sili ve Filipinler
digindaki tum Ulkelerde Turkiye'deki gibi pozitif bulunmustur. Ancak sonucun
pozitif oldugu bu Ulkelerden sadece Endonezya, Malezya Ornekleri istatistiksel
olarak anlamli c¢ikmustir. Turkiye'de ise sonug istatistiksel agidan anlamlt

bulunmarmustir®.

Ozetle DY Y’ ler, Tiirkiye de ekonomik biiyiimenin gergeklesmesinde katkilar:
olmustur. Ozellikle 2002 yilina kadar az miktarlarda iilkeye gelen DYY'nin 2004
yiliyla birlikte daha fazla miktarda tlkeye gelmesi bu yatirimlarin tlkede sermaye
birikimini arttirmasing, yeni yatirimlar yaparak Ulkenin ekonomik biylmesine daha
fazla katkida bulunmasinm saglamustir.

2.2.3. Turkiyede Dolaysiz Yabana Yatinmlarin Cari Agik Ve Dis

Ticaret Uzerine Etkileri

GOU grubuna dahil olan Ulkemizde cari islemler dengesi agiginin
kapatilmasinda en iyi alternatiflerden birisi DY 'Y’ ler olmustur. Y Uksek diizeyde cari
acik veren Turkiye 0Ozellikle 2003 yilindan itibaren dnemli Olglide artis gosteren
DYY girisleriyle bu agiklarin kapatiimasinda 6nemli bir kaynak elde etmistir. 2003
yilinda 8 milyar dolar, 2004'te 15,6 milyon dolar, 2005'te 22,8 milyon dolar ve
2006" da 34 milyar dolar cari agik veren Turkiye 2003'te 1,752 milyon dolar, 2004’ te

" Erhan Adanoglu, The Structure and the Impact of Foreign Direct Investments in Turkey",
Marmara Universites iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltes Dergisi, Cilt: 17, No: 1( 2002), s.31.

8 Jiawen Yang, “Direct and Financial Foreign Investment: How Do They Differ in The Benefit
To The Developing Countries?”, cev. Ferit Kula, Cumhuriyet Universites iktisadi idari Bilimler
Dergid, Cilt: 4, Sayi: 2 (Aralik, 2003), s.142.
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2.883 milyon dolar, 2005'te 9.801 milyon dolar ve 2006’ da 20.168 milyon dolar

DYY cekerek bu aciklarin olasi bir ekonomik krize déniismesini engellemistir®.

Turkiye' de cari agiklarin kapatilmasinda sicak para girisi de etkili olmustur
ama gelen DY Y’ lerin geldikleri tlkede uzun sire kalmasi nedeniyle tlke ekonomisi
icin daha guvenli bir yatirim tird oldugunu sdyleyebiliriz. Ama Turkiye, 6zellestirme
agirlikli gelen DYY girislerini, fabrika kuran nitelikte DYY c¢ekmesi bu agiklarin
kapatiimast icin daha saglikli bir durum olacaktir. Aksi takdirde, Ozellestirme
gelirlerinin - azaldigi  yillarda Ulkemiz bu cari agiklari kapatmada sorun
yasayabilecektir.

Tablo 15'te Turkiye'ye 2000 — 2006 doneminde 6zellestirme yoluyla gelen
uluslararast dogrudan yatirim girisleri verilmistir. Tarkiye, 6zellikle 2005 ve 2006
yillarinda daha fazla ©zellestirme yaparak, cari agigin kapatilmasinda ©6nemli
seviyede gelir elde etmistir. Ozellestirme islemlerine bagli olarak 2006 yil1 6demeler
dengesine yansiyan uluslararast sermaye girisi, yaklasik 1.8 milyar dolar
duzeyindedir. SOz konusu tutarin 1.5 milyar dolarlik kismi, 2005 yili igerisinde
Ozellestirilen Turk Telekom'un ikinci taksit bedeli olarak Ojer Telekom tarafindan
yapilan 6demedir. Kalan 268 milyon dolarlik kisim ise, 2006 yili igerisinde
Ozellestirilen Basak Sigorta ve Basak Emeklilik icin Fransiz Groupama tarafindan
transfer edilen sermaye miktaridir.

Tablo 2.15. Ozellestirme ve Uluslararas Dogrudan Y atirimlar

Yil Ozellestir me Tutara Ozellestirme Yoluyla
Ulkeye Gelen Uluslararasi

Dogrudan Y atirimlar

2000 3.302 585
2001 2.579 2.639
2002 537 -
2003 187 -
2004 1.283 49
2005 8.222 1.500

8 Ankara Ticaret Odasi, Cari Aciklar Tarihi Raporu, Ankara: 2005, s.3.
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2006 8.095 1.768

Toplam 24.205 6.271

Kaynak: Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, Uludararas Dogrudan Y atirimlar 2006
Y1ih Raporu, Ankara: 2007, s.13.

DYY yapan Turkiye'deki yabanci firmalarin Ulkenin ddemeler dengesi
Uzerine yaptiklart 6nemli etkilerinden biri de yapmus olduklar: ihracat ve ithalat
miktarlaridir. Tablo 16 Y abanci firmalarin Turkiye’ de hem ihracatin hem de ithalatin
artmasinda 6nemli bir rol oynachg:r gortlmektedir. 1996 — 2002 yillar1 arasim
kapsayan bir calismada yabanci sermayeli sirketlerin dis ticaret dengesinin
Tarkiye'nin dis ticaretinde oldugu gibi, incelenen donemde acik verdigi tespit
edilmistir. Y abanci sermayeli sirketlerin toplam ithalat igindeki paylari, bu sirketlerin
gerceklestirdikleri ihracatin toplam ihracat igindeki paylarina gore daha yiksek
duzeyde seyretmistir. Buradan hareketle, yabanci sermayeli sirketlerin daha gok
ithalat yapmaya egilimli olduklar1 sdylenebilir. Y abanci sermayeli sirketlerin ihracat
icindeki pay1 1996'da % 18,34 olmus ve takip eden iki yil boyunca gerileme
kaydetmistir. Bu oran, 1999'dan sonra artis gostermis ve dénem sonunda % 23,89
olarak gerceklesmistir. S6z konusu sirketlerin yaptig: ithalat, toplam ithalat igindeki
payr 1999 yilina kadar artis gostermis ve bu yilda % 34,54 olarak gerceklesmistir.
1999 yilindan sonra ise yabanci sermayeli sirketlerinin ithalatimin toplam ithalata
oram gerilemeye baslamis ve 2002 yilinda % 29,65 olarak gerceklesmistir. Y abanci
sermayeli sirketlerin Turkiye nin dis ticareti iginde ithalatta daha fazla agirliga sahip
olmalarina ragmen, bu sirketlerin 6zellikle 1999 yilindan bu yana toplam ihracat
icindeki paylar: artarken ithalat icindeki paylar: azaldig1 goriilmektedir®.

Tablo 2.16. Turkiye deki Yabana Sermayeli Sirketlerin ve Turkiye nin
ithalat ve ihracati (ABD Dolari)

Yillar Y abana Y abana Turkiye nin Turkiye nin
Sermayeli Sermayeli Toplam Toplam
Sirket ihracat | Sirket ithalat | ihracat ithalata

1996 4.259.378.331 | 11.362.385.144 | 23.224.465.343 | 43.626.690.167

1997 4.239.006.980 | 14.541.655.786 | 26.261.071.786 | 48.558.720.673

8 Tugrul Gover, Dogrudan Yabana Yatrmmlarin Ulusararas Ticarete Etkileri: Tirkiye
Degerlendirmesi, Ekonomik Arastirmalar Dizisi: No: 40, Ankara: Hazine Mstesarlig1, 2005, s.29.
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1998 4.186.806.410 | 14.739.397.902 | 26.973.951.738 | 45.921.392.207
1999 5.404.387.465 | 14.048.938.190 | 26.587.224.962 | 40.671.272.031
2000 5.709.001.947 | 18.043.284.577 | 27.774.906.045 | 54.502.820.560
2001 7.286.931.488 | 12.679.413.525 | 31.334.216.356 | 41.399.082.953
2002 8.544.583.027 | 15.181.775.311 | 35.760.821.307 | 51.203.266.271

Kaynak: Tugrul Gover, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Uludararas Ticarete Etkileri: Turkiye
Degerlendirmesi, Ekonomik Arastirmalar Dizisi: No: 40, Ankara: Hazine Mustesarligi, 2005,
s.29'dan Yabanc Sermaye Genel Mudurltgl, Devlet Istatistik Engtitiisi Veri Taban.

DYY yapan yabanci firmalarin Turkiye'nin ihracatin etkisini degerlendirmek
icin 1SO tarafindan aciklanan “Tarkiye nin 500 Blyiuk Sanayi Kurulusu 2004”
arastirmasi, yabanci sermayenin gergeklestirdigi ihracat konusunda yararl: bilgiler
vermektedir. 2004 yilinda Turkiye' deki en buyik 500 sanayi kurulusunun 158’ sinde
yabanci sermaye ortakligi bulunurken, bunlarin 97’sinde yabanci sermaye ortaklik
pay1 yuzde 50 ve Uzerindedir. Ayni donemde, 500 buylk sanayi kurulusunun
yarattig1 toplam ihracatin 158 yabanc: ortakl: sirket tarafindan gerceklestirilmistir.®
ISO’'nun 2005 verileri ise 500 buyik sanayi kurulusu icindeki yabanci sermayeli
firmalarin toplam ihracatint 16.300 milyon dolar olarak tespit edilmistir. En fazla
ihracat yapan 50 firma arasinda, en ¢ok ihracat yapan ilk iki firma yabanci sermayeli
firmalar olurken, Bu iki firma toplam 4.416 milyon dolar ihracat yaprmistir. Tablo
17°de en cok ihracat yapan 50 biyik kurulus icindeki en cok ihracat yapan 21
yabanc sermayeli firmadan 10'u alinmustir®.

Tablo 2.17. 500 Bilyiik Sanayi Kurulusu Arasinda En Cok fhracat Yapan 50
Kurulus Arasinda Yabana Sermayeli 10 Sirketin fhracati

Firmalar Ihracat 1000 dolar | Thracat Kamu Ozel | 500 Biiyiik Firma
M Uesseler Siralamasi SiraNo
TOYOTA 2.322.208 1 3

FORD 2.090.008 2 2
VESTEL 1.632.580 4 7

OYAK RENAULT 1.422.601 5 8

83 jgtanbul Sanayi Odasi, a.g.e, s10.

8 jstanbul Sanayi Odasi istanbul Sanayi Odasi, 500 Biiyiik Sanayi kurulusu 2005, istanbul: 2006,
s.15.
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TOFAS 859.377 8 9
BOSCH 529.906 11 30
MERCEDES BENZ 465.739 12 13
ERGLI Demir Celik 369.000 14 6
PROFILO TELRA 346.599 16 33
DILER Demir 341.444 17 34

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi, 500 Bilyilk Sanayi kur ulusu 2005, Istanbul: 2006, s.10.

Yabanci firmalarin yapmis olduklar: kér transferleri Tarkiye nin 6demeler
dengesini olumsuz yonde etkilemektedir. 1980-2002 yillar1 arasinda gelen DY'Y ' nin
%32'si yurt disina kar transferi olarak geri dénmiistiir®™. 2002 yilina kadar yabanci
yatinmcilar Turkiye'den yilda ortalama 300 milyon dolar diizeyinde bir kér transferi
gerceklestirirken hem yabanci sermayeli sirketlerin  sayisindaki  artis  hem
Tarkiye'deki sirketlerin karlilhigindaki yukselis, hem de llke parasindaki degerlenme
2003 yilindan itibaren yabancilarin yaptigi kér transferlerini 6nemli bir blyuklige
cikarmustir. Yabanct firmalar Turkiye' de 2003 yilinda 608 milyon dolar, 2004’te 1
milyar dolar, 2005'te 1.094 milyon dolar ve 2006 yilinda da 1,2 milyon dolar kar
transferi gerceklestirmislerdir®. 2003 — 2006 déneminde yaklasik 4 milyar dolari
bulan yabanci sermayenin yeni yatirimlara yonelmeden kar transferi olarak yurt
disina ¢itkmast Ulkenin ddemeler dengesini olumsuz etkilerken, Ulkedeki sermaye
birikimini de azaltmstir.

Genel bir degerlendirme yaptigimizda Turkiye Ekonomisi’ nde 6zellikle 2004
yiliyla birlikte 6nemli bir artis gosteren DY Y nin ¢zellikle 2003 — 2006 doneminde
yuksek miktarlarda olan cari agigin kapatilmasinda onemli bir rol oynadigin
gormekteyiz. DYY yapan yabanci firmalar Tuarkiye' nin ihracati ve ithalatim
arttirarak da tlkenin 6demeler dengesini etkilemislerdir. Ancak, bu firmalarin ithalat
yapmaya daha meyilli olmast nedeniyle Ulkenin dis ticaret bilangosunu olumsuz
yonde etkiledigini sdyleyebiliriz. Yine yabanci sirketler tarafindan yapilan ve
Ozellikle 2003 yilwyla birlikte artan kar transferi de Ulkenin 6demeler bilangosunu
olumsuz yonde etkilemistir.

& Soydal, a.g.m., s.588.
8 Ankara Ticaret Odasi, ag.e, S3.
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2.2.4. Turkiye' de Dolaysiz Yabana Yatirimlarinin Teknoloji Transferi
Etkis

Tlarkiye'de 1980 sonrasi donemde ihracata yonelik bir sanayilesme
stratejisinin izlenmesi, gerek i¢ gerekse dis piyasalardaki maliyet unsuru nedeniyle
kalite ve maliyet unsurlarim 6n plana ¢ikarmistir. Dolayisiyla hem i¢ piyasaya
yonelik hem de ihracata yonelik olarak calisan sirketlerde kalite ve disik maliyetli
Uretimin 6nemi artmustir. Sanayide yasanan bu gelismeler Glkemizde ileri teknolojiye
olan ihtiyaci artrmustir. Ileri teknolojilere ulasmak ise ancak Ar-Ge faaliyetlerine
onemli miktarlarda fon ayirmak ile mimkindir. Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerine
yapilan harcamalarin disukligt dikkate alindiginda, Turkiye'nin DYY yoluyla
teknoloji ithali Gnem kazanmaktadir. Tabloda 18 de géruldigu gibi Turkiye nin Ar-
Ge harcamalarinin GSMH’ a oran gok distik diizeydedir.

Tablo 2.18. Turkiye' nin Ar-Ge Harcamalarinin Milli Gelire Oram

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Turkiye | 0.63 0.64 0.72 0.67 0.61 0.67 0.79

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Baghbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Bilim, Teknoloji ve
inovasyon Rapor u, 2006, s.12.

Glnimuzde Ar-Ge unitelerine biyitk miktarda fon ayiran kuruluslar
CUS’ lardir. CUS’lar, bir malin Uretimi ile ilgili olarak gelistirdikleri teknolojiyi ya
da bilgi birikimini bir siire sonra diger Ulkelere transfer ederler. CUS’larin teknoloji
transferine yonelmeleri kendi blnyelerinde yasadiklari gelismelerle ilgilidir. Bir
malin Uretimiyle ilgili olarak gelistirilen teknoloji ya da bilgi birikimi uzun dénemde
Azalan Verimler Kanunu'na tabidir. Boyle bir durumda CUS’lar mevcut
teknolojilerini yenileme ile kars1 karstyadirlar. Teknolojinin yenilenmesi ise maliyet
artisint giindeme getirmektedir. CUS’ lar agisindan maliyeti distirmenin en kisa yolu
ise kullanim siiresi dolan teknolojileri, ihtiya¢c icinde olan Ulkelere transfer
etmektir®’.

8 Nejla Atanur, “Tirkiyede Yabanci Sermaye Yatnmlari”, Dis Ticaret Dergis, Sayi: 6
(Temmuz,1997), s.8.
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Turkiye' de teknoloji transfer uygulamas: bazi istisnalar disinda hep belirli bir
drinun nasil Uretilecegine ve belli teknolojilerin nasil kullanabilecegine iliskin
bilginin aktarilmasiyla simirli kalmistir. Oysa teknoloji  transferi, teknolojiyi
kullanabilme bilgisini kazanmasinin 6tesinde sz konusu teknolojiyi yeni Urin ve
dretim yontemleriyle bulmada kullanabilecek sekilde 6zumseyebilmeyi de
kapsamaktadir. Ancak bu 6ztimseme siirecinde firmalar, derinligi ok daha fazla olan
teknolojik ve bilimsel bilgilere ihtiyag duyar. Bu durumda Turkiye pratiginde sik
gorilmeyen teknoloji transfer yontemlerine basvurmak zorunlu hale gelmektedir.
Zira Turkiye gibi Ulkelerde cesitli sebeplerden dolayr Ar-Ge harcamalarina olan
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle Turkiye icin en iyi alternatifler, teknik bilgiye
sahip yabanci uzman calistirmak, teknik yardim ve ishirligi sozlesmeleriyle diger
ulkelerle birlikte teknoloji gelistirme yoluna gitmektir. Diger yol ise, CUS’lar
Ulkeye cekmek suretiyle onlarin getirmis olduklar: teknolojileri Ulke sartlarina

uyarlamak ve uygulamaktir®.

Kisaca Ozetledigimizde; Ulkemize olan teknoloji transferine neden olan
gelismelerden ilki, yukarida ele aldigimiz CUS’ larda yasanan teknolojik degisim ile
ilgilidir. Ikincisi 1980 sonrasi donemde ihracata yonelik sanayilesme dratgjisi ile
birlikte sanayi yapimizda yasanan degisikliklerle ilgilidir.®® Tirkiye arzu ettigi
duzeyde teknoloji transferini DYY vasitasiyla Ulkeye gekememistir. Bu durumun
nedenleri arasinda Ar- Ge ve beseri sermaye yatirnmlarinin yetersizligi, teknolojik

ilerlemenin arzu edilen seviyede olmamas: gosterilebilinir.

2.25. Tirkiyede Dolaysiz Yabanar Yatinmlarin Isgiici Verimliligi
Uzerine Etkileri

GOU’deki CUS subeleri arasinda yapilan istatistiki calismalar  emek
verimliliginin, ev sahibi tlkenin ayni sektordeki sirketlerinden daha yiiksek oldugunu
ortaya koymustur. Bu farkliliklari, yabanci sermayeli sirketlerin ev sahibi sirketlere
oranla daha biyuk o6lcekli, daha blylk sermaye yogunluguna sahip ve daha nitelikli
isguci istihdam etmis olmalarina baglayan cok sayida ¢alisma bulunmaktadir.

8 Hamza Cestepe, “Yabana Yatirimlar Yoluyla Teknolgji Transferi: irlanda Orneginden Tiirkiye icin
Derder”, Ankara Universites Siyasal Bilgiler Fakiiltes Dergis, Cilt: 61, Sayr: 2 (Nisan-Haziran
2006), .60,

8 Atanur, ag.m., s8.
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Turkiye'de de yabanct firmalarin verimlilik Uzerine yarattiklari dissal
etkilerin toplam isguct verimliligi Uzerinde pozitif bir etkisinin olup olmadigin
belirlemek icin arastirmalar yapilmustir. Turk imalat sanayinden secilen 19 yabanci,
21 devlet ve 159 yerel firma baz alinarak yapilan galisma, yabanci sermayenin Turk
imalat sanayi Uzerinde pozitif bir dissallik iliskisi i¢inde oldugu sonucunu ortaya
koymustur. Bu calisma sonucuna gore sermaye miktarindaki 1 birimlik artis
verimlilik degiskeni Uzerinde 195234’1Uk artis yaratmaktachr. Bu arastirma
sonucunda, DYY’lerin Turkiye' deki isguct verimliligini artirdigi tespit edilirken,
yerel firmalarin da yabanci firmalarla rekabet edebilme giicini artirabilmek igin
gerek sermaye gerekse de isgucl bakimindan kaynaklarint gelistirmeleri gerektigi
ortaya gikmugtir™.

Turkiye'de DYY yapan yabanci sirketler modern teknoloji ve yeni teknikleri
Ulkeye getirerek verimliliginin artmasim saglarken, ise alinan isglcunin egitim
siirecinden gegirilmeleriyle de isgicunin verimliligini de artirmaktadirlar. Artan
verimlilikle beraber yabanc: sirketler daha fazla Uretim ve ké&r saglamaktadirlar. Bu
durum rekabet halinde bulunan yerli sirketleri etkileyerek onlar1 da verimlilik artisina
zorlamakta, teknolojiye ve isglcunin egitimine daha fazla onem vermeleri
konusunda yol gostermektedir.

2.2.6. Turkiye'de Dolaysiz Yabana Yatinnmlarin Sektérel Dagiliminin
Onemi Velktisadi Kalkinma iliskis

CUS’lar tarafindan yapilan DYY 'nin gidecegi sekttrler Ulke kalkinmalari
agisindan biyik 6nem tasimaktachr. Ozellikle ekonomisinde tarimin 6nemli bir
agirhgi olan, egitim, saglhik gibi beseri sermaye yatirimlarinin yetersiz oldugu
GOU'ler icin DY'Y’ nin sektorel dagilimi 6nem tasimaktachr. GOU kategorisine giren
Turkiye DYY‘leri kendisine gekerek, sanayilesme sirecini hizlandirmaya, yetersiz
olan beseri sermaye yatirimlarint ve bitin sektorlerdeki sermaye birikimini
artirmaya calismaktadhr.

% Ayvaz ve Baldemir , a.g.m., s.185.
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Tiurkiye'de imalat sanayi ve hizmetler sektort, sektorel dagilim itibariyle
yabanci sermayenin en c¢ok ilgi gosterdigi sektorler olmaktadir. Bu dagilim
Tarkiye'nin iktisadi kalkinmasi agisindan degerlendirildiginde sanayi sektdriine
yonelik artan yatirimlar Glkenin sanayilesme cabalarini desteklemektedir. Ama yine
de Turkiye gelen yabancit sermayenin ileri teknolojiye dayali, katma degeri yiksek
bigiminde sanayi ve hizmet sektorlerine yonelmesi icin daha fazla adimlar atmasi
gerekmektedir.

2004 yilindan itibaren yabanci yatirimlarda buyuk artis gosteren hizmetler
sektdriinde, yasanan bu artislarda siyasi istikrarin saglanmasinin, banka satin almave
Ozellestirmelerin blydk bir roli olmustur. Yabanci yatirimcilar bu sektorlerin
Turkiye' de kisa vadede kér elde edici gorduklerinden dolay: agirlikli olarak yatirim
tercihlerini bu alana yonlendirmiglerdir. 2006 yilindaki DY'Y artisinin da ana neden
ve gostergesini bu temel olusturmaktadir. Tilrkiye'de banka satin alma ve
Ozellestirme agirlikli olarak gelen DYY girislerinin Glkenin iktisadi kalkinmasina
fazla etkisi olmayacagi, istindam yaratma, teknoloji transferi saglama gibi tlkenin
gereksinim duydugu faydalar1 saglamayacag: yonunden elestirilmistir. Fakat, banka
veya bir firmay: satin alan bir yabanci sirket, yeni yatirimlarda bulunarak firmanin
teknoloji seviyesini, kérliligim ve Uretim gucunu artirabilir ve daha fazla ihracat,
istihdam ve vergi yaratilmasim saglayabilecektir. Banka satin alma ve 6zellestirme
agirlikli olarak gelen DYY’lerde bu katkilar1 saglayarak wlkenin ekonomik
gelismesine katkida bulunabilecektir.

Ulkemizin iktisadi kalkinmasim gergeklestirebilmesi icin beseri sermaye
yatirimlarina daha fazla ihtiyaci vardir. TUrkiye son yillarda saglik sektoriinde daha
fazla yabanci yatirim ¢ekmeye baslamistir. 2006 yilinda 264 milyon dolar saglik
sektorine DYY girisi olurken, 2007 yiliyla birlikte saglik sektérinde yabanci
yatirnnmlarin daha da artmasi beklenmektedir. Cleveland Clinic ve Houston Methodist
gibi Unlo yabanct sirketlerinin Turkiye'de ihtisas hastaneleri projeleriyle 2007'de
yatirim yapmay: planlarlerken, saglik sektord, bir-iki yil icinde milyarlarca dolarlik



yatirimlarla 300'den fazla 6zel hastaneye sahip olmasi beklenmektedir®. Ulkemizde
saglik sektorinde DY'Y artmasinin birgok nedeni vardir. Bunlar;

- Doktor kalitesinin yuksekligi,

- Saglik alaninda Teknik donarmm yuksekligi,

- AB’ye giris sirecinin baslamasi,

- Fiyatlar AB ve ABD’ nin ¢ok altinda olmasi,

- Avrasya ulkelerine cografi olarak yakinlik,

- Yabanci Ulke vatandaglarinin g6z ve diger bazi tedaviler icin Glkeye gelmesi,

- 11 Eylul saldirilarindan sonra Bahreyn, Kuveyt, Katar, Dubai, Suudi Arabistan gibi
zengin Arap Ulkelerinin hem saglik hizmeti alabilmek icin gelen hastalariyla hem de
bu alanda yatirim yapmak isteyen isadamlariyla Turkiyeyi ve oncelikle Istanbul'u
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secmesi .

Tiarkiye DYY’leri, ulusal bilim, teknoloji, inovasyon politikalar1 temelinde
belirlenecek sanayilesme ve kalkinma politikalarimin amaglarina hizmet edecek
sekilde Ulkeye cekmesi iktisadi gelismesini hizlandiracaktir. Irlanda, bilim, teknoloji
ve egitim alanlarina yaptiklar: yatirimlarla DYY’leri gekerek iktisadi kalkinmalarini
saglamglardir. Tarkiye' de de dncelikle olarak hangi alanlarda hangi teknolojilerin
hangi derinlikte olacag: belirlenmeli ve DY Y’ lerin bu gereksinmelere yanit vermesi
aranarak, egitim, teknoloji ve bilime daha fazla kaynak ayrilmalidir. Turkiye' de
egitim ve beseri sermaye, teknoloji yatirimlarina daha fazla kaynak ayirmasi gelen
DYY miktarim artiracak ve DYY’nin bdlgelerarasinda daha dengeli dagilmasini
saglayacaktir.

2.2.7. Turkiye' de Dolaysiz Yabana Yatirimlarin Gelir Dagihm Etkis

Tarkiye'ye gelen DYY’nin iller ve bolgeler arasinda dengeli bir sekilde
dagilmamistir. Bu durum zaten bozuk olan Ulkenin gelir dagilimint daha da

% Ankara Numune Hastanes Kardiyoloji Bolimii, Dev Saghik Yatnmlan Geliyor, 2007,
www.anhkardiyoji.com/-30k(12 Subat 2007), s.1
92 Ankara Numune Hastanesi Kardiyol oji Bolumii, ag.e.,, s1.
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bozmustur. Tablo 19'da Turkiye'ye gelen DY'Y'lerin istanbul, Ankara, izmir, Adana,
Kocaeli, Bursa gibi gelismis ekonomilere sahip illere yatirim yaptigi gorilmektedir.
Istanbul toplam yatirimlarin %94.7' sine ev sahipligi yaparken, Istanbul’u 50 milyon
dolar ve Uzerinde DYY geken Ankara, Izmir, Adana, Kocaeli, Bursa, Kars ve Elazig
izlemektedir. Turkiye'nin gelismemis bolgeleri olarak kabul edilen Dogu Anadolu,
Guney Dogu Anadolu Bolgeleriyle, Karadeniz Bolgesi illeri ise DY Y’ den ¢ok az pay
almiglardir.

Tablo 2.19. illere Gére Uluslararasi Dogrudan Y atirim Girisleri 2006

(Milyon Dolar)
il Dolaysiz Yabana Yiizde
Yatirim
Istanbul 16.737,6 94.71
Ankara 199.8 1.13
Izmir 149.2 0.84
Adana 143.5 0.81
Kocadli 133.9 0.76
Bursa 131.3 0.74
Kars 61.0 0.35
Elazig 56.0 0.32
Manisa 20.2 0.11
Antalya 18.3 0.10
Mugla 55 0.3
Mersin 2.7 0.2
Tekirdag 2.6 0.1
Bolu 2.1 0.1
Karaman 2.0 0.1
Canakkale 1.6 0.1
Denizli 1.4 0.1
Aydin 1.1 0.1
Diger 3.2 0.1
Toplam 17.673 0.2

Kaynak: Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, Uludararas Dogrudan Y atirimlar 2006
Yih Raporu, Ankara: 2007, s.17.

Uluslararas: sermayeli sirketlerin bolge bazinda dagilimi, DYY’ nin dengesiz
dagilim konusunda bize daha net bir fikir verebilecektir. Marmara bolgesi 9.086
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sirket ile birinci sirada yer alirken, Akdeniz bolgesi 2.273 sirket ile ikinci, Ege
bolgesi 2.146 sirket ile clincli sirada yer almaktadir™. Turkiye nin gelismemis
bolgelerinin ise uluslararas: sermayeli sirket sayisinin oldukc¢a diisik diizeyde kaldigi
Tablo 20" de gorulmektedir. Turkiye, tlkenin geri kalmig bolge ve illerinde oldukga
yetersiz olan DYY’lerin bu bolgelere yatirim yapmasimi saglamaya calismalidir.
Sermaye birikiminin yetersiz oldugu, issizligin fazla oldugu, ileri teknolojilerin
kullamlmadig: bu bdlgelerin iktisadi kalkinmalarim saglayabilmeleri icin daha fazla
yatirim gekmesi gerekmektedir. DY'Y ' nin Turkiye nin gelismis bolgelerine gitmeye
devam etmesi durumunda bu bolgelerin iktisadi kalkinmalar1 saglanamayacag: gibi
Tarkiye nin gelir dagilimi daha da fazla bozulacaktir.

Tablo 2.20. Uludararas Sermayeli Sirket Sayilarimin Bolgelere Gore Dagilim

Bolge Sirket Sayis Y Uzde Pay %
Marmara 9.086 60,8
Akdeniz 2.273 15,2

Ege 2.146 14,3

I¢ Anadolu 1.108 7.9

Karadeniz 118 0,8

Guneydogu Anadolu 103 0,7

Dogu Anadolu 49 0,3
Toplam 14.955 100,00

Kaynak: Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, Uludararas Dogrudan Y atirimlar 2006
Y1ih Rapor u, Ankara: 2007, s.26.

Turkiye'de basta Dogu ve Glneydogu Anadolu Bolgesi ve Karadeniz
Bolgeleri olmak Uzere DYY’lerin geri kalmis bu bolgelere yatirnm yapmamasinin
nedenleri ortaya konularak, bu sorunlarin giderilmesine ¢alisiimalidir. DY 'Y’ nin bu
bdlgelere yatirim yapmamasinin birgok nedeni vardir. Bunlar:

- Tarim sektorundn agirligt,
- Milli gelir ve sermaye birikiminin disukliga,

- Beseri sermaye yatirimlarinin yetersizligi ve egitim seviyesinin dusuklGgu,

% Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligs, a.g.e. , S.26.
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- Altyapr yatirnnmlarinin yetersizligi,
-Teknolojik ilerlemenin  saglanamamast ve Ar-Ge harcamalarinin

yetersizligidir.

Tablo 21, Turkiye deki toplam 14.955 adet uluslararasi sermayeli sirketin
illere gore dagiliminda 8.334 adet sirket ile yine istanbul’un birinci sirada yer
aldigim gostermektedir. Istanbul’u 1764 adet ile Antalya, 1.039 adet ile Ankara ve
926 adet ile Izmir illeri takip etmektedir.

Tablo 2.21. 2006 Yilhinda Kurulan Uluslararas Sermayeli Sirket Sayilarinin
illere Gore Dagilimi

il Sirket Sayis (1954 — 2006)
Istanbul 8.334
Antalya 1.764
Ankara 1.039

Izmir 926
Mugla 860
Bursa 307
Mersin 283
Aydin 227
Kocadli 186
Adana 120
Diger Iller 909
Toplam 14955

Kaynak: Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, Uludararas Dogrudan Y atirimlar 2006
Yih Raporu, Ankara: 2007, s.22.

Sonug olarak Turkiye'de DYY’ler, bolgeler arasinda dengeli bir sekilde
dagilmamis ve gelismemis bolgelerin  ekonomik gelismesine bir katkida
bulunamamustir. Gelir dagilimi, kér transferi gibi konularda DY Y’ nin tlke ekonomisi
Uzerinde olumsuz etkileri olsa da olumlu etkilerinin daha fazla oldugu gorilmustir.
Ozellikle 2003 yiliyla birlikte artan DY'Y’ nin olumlu etkileri ekonomi {izerinde daha
fazla hissedilmistir.
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SONUGC

Dunya ekonomisi, 1990'1 yillarda kiresellesmenin de etkisiyle yeni bir
déneme girmistir. Yasanan bu donem, uluslararasi alanda ortak hareketi giindeme
getirmistir. Ulusal isletmelerin  zaman icerisinde c¢ok uluslu isletme haline
donusmeleriyle, yatirim yaptiklar: tGlkelerin hammadde kaynaklarindan yararlanma
hakki elde etmislerdir. Bu degisime, rekabet sartlarinin etkili olmasi yam sira, gesitli
Ulkelerin bu tdr isletmeleri kendi Ulkelerine gekebilmek igin uyguladiklar tesvik
programlarinin da etkisi olmaktadir.

Gerek gelismis, gerekse de GOU’ler, tzellikle DYY’leri ilkelerine cekmek
icin caba gostermektedirler. DYY’ler, Ozellikle GOU'’lerin ihtiyag duydugu,
sermaye birikimini saglama, Uretim, istihdam ve ihracat1 arttirma, yeni teknolojilerin
Ulkeye kazandirilmasi, sanayilesmenin ve tlkedeki yapisal degisimin saglanmasinda
katkida bulunmast gibi pek cok olumlu etkide bulunmaktadir. Ama DYY’'nin
katkisimi gelen yabanci sermayenin hacmi ve niteligi kadar, Ulkelerin uygulayacagi
ekonomi politikalar1 ve 6zellikleri de belirleyecektir. DY'Y politikalar: belirlenirken,
oncelikle DYY'nin Ulkenin sermaye birikimi igindeki yeri ve avantajlart ortaya
konulmalidir. Bu cercevede, yabanci sermaye yatirimlarimin bazi ilkelerinin
bulunmas: gerekir. Bu ilkeler, gelen yabanci sermayenin Ulkenin istihdamina katki
saglamasi, teknolojik gelismelerden faydalanmasi, rekabet glcunin artirilmasina
katkida bulunmasi, gcevreye karsi duyarli olmasi bigiminde toparlanabilir. Yoksa" ne
olursa olsun gelsin " anlayisinin Ulkeye katkisindan cok zarari olabilecektir. Nitekim

basarili Ulkelerin basarilarimin  sirri - yabanci sermaye  yatirnmlarimin - 6nemini
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ekonomik kalkinma ve biytime dinamikleriyle uyumlu bir sekilde formiile edebilmis
olmalarinda yatmaktachr. Ulkelerin artan rekabet ortaminda giderek daha cok kaynak
kullanarak yatirim c¢ekmek durumunda kaldiklari goz ©Onine alindiginda dogru
formile edilmis kalkinma stratgjilerinin kalkinmada uzun dénemde en ¢ok katkida
bulunacak sektorleri ve yatirimlart dogru belirleyebilmesi de konunun ayri bir
boyutudur. Dogru segilmis hedef sektorlere yoneltilmis yatirim promosyonu gabalart
gerek kaynaklarin etkin kullamlmas: gerekse basari sansimin artirilarak dlkenin
rekabetci glicine katki saglamas agisindan 6nem arzetmektedir.

DYY'nin sagladiklart Onemli ekonomik katkilarimn yam sira belirli
noktalarda yatirim alan Ulke ekonomisi igin bazi olumsuz etkileri de sz konusu
olmaktadir. DY'Y’nin birgogu biyuk olcekli CUS’lar tarafindan yapilmaktadir. Bu
sirketlerin sahip oldugu rekabet gicl yerli firmalardan daha yiksek oldugu icin
ekonomide monopol olusturarak yiksek kar elde etmeleri ve bu kérlarim yatirim
yaptiklart Ulke ekonomisinde degil de kendi Ulke ekonomilerine kar transferi
gerceklestirerek  kaydirmalari  sorun  olabilecektir. DYY’ler, ayrica ulke
ekonomilerinde yabanci denetimin artmasina, yerli sirketlerin yatirim yapan
CUS’larla rekabet edememesi gibi sorunlara neden olabilmektedir. Yatirim yapan
Ulke agisindan etkileri ise Ulkedeki sermayenin yurt disina gikmast ile Ulkedeki
yatirimlarin, istihdamin ve vergi gelirlerinin azalmasi olarak ifade edilebilinir.

Turkiye, 1954 yili1 sonrasinda DYY'yi ¢ekmeye yonelik adimlar1 atmaya
baglamistir. Ama yeterli dizeyde DYY’leri 2000'li yillarin baslarina kadar
cekememistir. 2003 yiliyla birlikte daha fazla DYY cekmeye baslarken, bu artista,
yabanci yatirimcilara yonelik tesviklerin artmasi, Avrupa Birligi ile ilgili adimlarin
atilmasi, ekonomik ve siyas istikrarin saglanmasi ve Ozellestirme ve banka
birlesmeleri etkili olmustur. DY Y’ler, Turkiye nin ekonomik gelismesinde olumlu
katkilar1 olmustur. Ama, gelen yatirnnmlarin sadece gelismis il ve bolgelere yonelmesi
Ulkenin kalkinma cabalarinda DYY’'nin etkisini geri kalmis bolge ve illerde

azaltmustir.
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Tarkiye DYY’leri, ulkenin ulusal bilim, egitim ve teknoloji politikalar
temelinde belirlenecek sanayilesme ve kalkinma politikalarimin amaglarina hizmet
edecek sekilde belirlemelidir. Burada 6ncelikle hangi alanlarda hangi teknolojilerin
hangi derinlikte olacag1 belirlenerek, DYY’'nin bu gereksinmelere yanit vermesi
aranmalidir. Gelen DYY’leri bu hedef dogrultusunda gelmesi icin egitim, teknoloji
ve atyap yatinmlar: arttirilarak, gelen yabanci sermayenin dengeli bir sekilde
dagilimi saglanabilir. DYY konusunda ciddi beklentileri olan Tirkiye'de mevcut
kayitdisilik oranlari, cok agir vergi yukleri altinda bu beklentilerini gerceklestirmesi
zorlasacaktir. Dolayisiyla kayitdisiligin makul seviyelere indirilmesi, istihdam ve
girdilerde yol agtig1 yukler tasiyan vergi yuklerinin azaltilmas: gerekmektedir. Bu
durum yerli isletmeleri de rahatlatacaktir.
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