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ONSOZ

Son ¢eyrek yiizyill yeni teknolojiler, liberizasyon ve genis ticaret hacmi
nedeniyle diinya ekonomisinin hizli biiylimesine tanik olmustur. Diinya ¢apinda artan
refaha ragmen zengin ile yoksul arasindaki ucurum genislemis ve yoksulluk ile
yasayan niifus artmistir. Bu calisma yoksullugu yok etmeyi amaglayan Diinya
Bankas1 politikalar1 ¢ergevesinde yoksullukla miicadele alaninda kat edilen yol

uzerinde durmaktadir.
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OZET

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresel iiretim artisi, bilgi ve iletisim
teknolojileri insan refahini yiiksek diizeyde artirmistir. Insanligin kiiresel olarak
yasadig1 gelisim diizeyine ragmen alt1 milyarlik diinyada insanlarin neredeyse yarisi
yoksulluk ile yasamaktadir. Yoksullugun dogru tanimi etkili miicadele stratejileri
olusturmak i¢in zorunludur. Yoksulluk tanimi gelirin yaninda egitim, saglik ve

altyapi gibi sosyal hizmetlere erisimi de kapsamalidir.

Diinyada yoksulluk ile miicadeleyi ama¢ edinmis iki kurulus Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programidir. Bu ¢alismada Diinya Bankasi’nin
yoksulluk konulu raporlar1 gergevesinde yoksullukla miicadele alaninda uygulanan
politikalar ve bunlarin nasil degistigi incelenecektir. Benzerlikler ve farkliliklar
ortaya konacaktir. Bunun i¢in ilk once yoksullugun g¢esitli tanimlari ve o6l¢iim
yontemleri lizerinde durulmustur. Ardindan yoksulluk konulu raporlar incelenmistir.
Bunu takiben diinyada yoksullugun boyutlar1 gelir ve gelir dis1 gostergeler ile

arastirilmustir.

Sonug¢ olarak yoksullukla miicadelede biiyiime temel ¢oziimdiir. Diinya
Bankas1 li¢ raporunda da bunun iizerinde durmaktadir. Fakat Diinya Bankasi
rehberliginde uygulanan yapisal uyum politikalar1 ekonomik biiylimeyi
saglamamaktadir. Yoksullugu azaltmak i¢in emek yogun biiylime politikalar

uygulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Bankasi, yoksulluk, yoksullukla miicadele, yapisal

uyum programlart.



ABSTRACT

The increase in global production, information and communication technologies
has increased the human wealth tremendously during the second half of the twentieth
century. Although the world increasing wealth and prosperous almost half of the
world population out of 6 billion is living in poverty. The right definition of poverty
is essential for generating effective poverty reduction startegies. The definition of
poverty should include Access to social services like education, health and

infrastucture along with the income.

World Bank and United Nations Development Programme are the two
international institutions that aim to alleviate poverty. In this studyin the context of
the World Bank 1980, 1990 and 2000/1 poverty reports poverty reduction policies
and how they are evolved will be analyzed. The similarities and differences will be
put forth. While doing this various definition of poverty and its measurement
methods is studied. Then reports are scanned and then the size of poverty in the

world is searched with income and non-income indicators.

As a result, economic growth is the core factor in poverty reduction and the
World Bank mentioned growth in all development reports of poverty. However the
structural adjustment policies which implemented under the guidance of the World
Bank did not ensure growth. For the reduction of poverty lobor intensive growth

policies should be implemented.

Key Words: World Bank, poverty, poverty reduction, structural adjustment

programmes.
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GIRIS

Yirminci ylizyilin ikinei yarisi teknolojik ilerlemenin ve ekonomik biiylimenin
tarihte goriilmemis bir hizda gergeklestigi bir donem olmustur. Yirmi birinci yilizyilin
basinda diinyada insanoglunun yasamini kolaylastiran ve refahini artiran olanaklar
cok artmustir. Insanlik tiim zamanlardaki en hizli gelisim doneminden gecmektedir.
Iletisim diinyanin herhangi bir yerinde olan olayin birkag saat icinde biitiin diinyaya
yayilmasint saglayacak kadar gelisme gostermistir. Kiiresel tiretim artigi, bilgi ve

iletigsim teknolojileri insan refahin1 yiiksek diizeyde artirmistir.

Insanhigin kiiresel olarak yasadig: yiiksek gelisim diizeyine ragmen alti milyarlik
diinyada insanlarin neredeyse yarist yoksulluk ile yasamaktadir. Uluslararasi
kuruluslarin agikladigi rakamlara goére diinyada 2.8 milyar insan yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Tip alanindaki gelismelere ragmen gelismekte olan iilkelerde
her 1000 g¢ocuktan 50’si 5 yasindan Once tedavi edilebilir hastaliklardan dolay1
hayatin1 kaybetmektedir. Sahra Alt1 Afrika’da bu oran her 1000 g¢ocuktan 162’dir.
Uluslararasit kuruluslarin verdigi rakamlarin da gosterdigi gibi yoksulluk gliniimiiz

diinyasinin kars1 karsiya oldugu en ciddi sorunu olusturmaktadir.

Yoksullugun tanimi, yoksullukla miicadele alaninda hangi politikalarin
uygulanabilecegini veya uygulanmasi gerektigini etkilemektedir. Yoksulluk tanim ve
Olctimiinde tizerinde durulmasi gereken nokta yoksulluk gostergesi olarak sadece
ekonomik kistaslarin m1 yoksa bunun o&tesinde ve ek olarak sosyal ve siyasal
kistaslarin m1 dikkate alinacagidir. Yoksulluk yazini iktisat agirlikli bir gelisim
gosterdigi i¢in ekonomik gostergeler 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat yoksulluk sadece
ekonomik degil, sosyal ve ahlaki boyutlar1 da olan karmasik bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle yoksullugu ortadan kaldirmak veya azaltmak icin

olusturulan miicadelelerin ¢ok yonlii olmas1 gerekmektedir.

Diinyada yoksulluk ile miicadeleyi amag¢ edinmis iki kurulus Diinya Bankas1 ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programidir. Diinya Bankasi’nin kurulus amaci farkl
olmasina ragmen son 25 yildir diinyada yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢aligmaktadir.

Diinya Bankasi belirli araliklarla yayinladigi yoksulluk konulu Diinya Kalkinma



Raporlar1 ile yoksullugu gilindeme tasimaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi 1990 yilindan beri her yil yayinladig: raporlarla iilkelerin insani gelisme
alaninda kat ettigi ilerlemeyi 6lgen calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismada Diinya
Bankasi’nin yoksulluk konulu raporlar1 ¢er¢evesinde yoksullukla miicadele alaninda

uygulanan politikalar ve bunlarin sonuglari incelenecektir.

1980, 1990 ve 2000/1 raporlarinin ortak noktast ekonomik biiyiimeyi
yoksullukla miicadelede ana unsur olarak kabul etmeleridir. Fakat biiylimenin ana
giic olmasina ragmen yeterli olmadig1 kabul edilerek, esitsizligin azaltilmasinda ve
yoksullukla miicadelede hiikiimetlere biiylik gorev diistiigli ifade edilmektedir.
Hiikiimetler toprak reformu, sulama sistemi, yol gibi altyap:1 yatirimlari, egitim ve
saglik hizmetleri, yoksul yanlis1 aragtirma ve teknoloji sunumu, transfer ve

stibvansiyonlar gibi ¢esitli onlemler ile yoksullarin gelirini artirabilmektedir.

Diinya Bankasi rehberliginde uygulamaya konan yapisal uyum politikalarinin
biiylimeyi hizlandiracagi ve yoksullugu azaltacagi 6ne siiriilmektedir. Diinya Bankasi
ve Uluslararas1 Para Fonu’nun uyum politikalar1 ulusal ekonomilerin kiiresel
piyasalara entegrasyonunu amaglamaktadir. Dis ticaretin serbestlestirilmesi, finansal
liberizasyon, deregiilasyon, siki para ve maliye politikasi, devletin kiigiiltiilmesi ve
ozellestirme, esnek doviz kuru ve isgiicli piyasalarmin serbestlestirilmesi yapisal

uyumun temel politikalarini olugturmaktadir.

1980’11 yillarin basinda yapisal uyum programlari uygulamaya baslandigi zaman
bunlarin yoksullar tizerindeki etkisi fazla dikkate alinmadi. Uyum politikalar1 sonucu
gelir ve sosyal harcamalardaki diisiislerin yoksullara etkisi 1980’lerin sonlarina
dogru tartisilmaya baslanmustir. Yapisal uyum politikalarinin biiytimeyi hizlandirarak
orta ve uzun donemde yoksullugu azaltacagi goriisii yaygindir. Diger yandan bu
politikalarin kisa donem etkisi ciddi sorunlara yol a¢gmaktadir. Uyum siirecinde
ortaya ¢ikan yiiksek issizlik ve eksik istihdam iicretlerin diismesine yol agarak en ¢ok
zarar goren yoksullarin hem gelirlerini hem de tiiketimlerini azaltmaktadir. Kamu
harcamalarinin kisilmas1 ayni sekilde yoksullar icin hayati dneme sahip sosyal

hizmetler, transferler ve glivenlik ag1 tedarikini olumsuz etkilemektedir.



Yoksulluk tanimu literatiirde yaygin olarak kullanilan gelire dayali tanimlar ile
birlikte sosyal refaha dayali tanimlar1 da igermektedir. Yoksullugun 6l¢iim yontemi
yoksullugun taniminin nasil yapildigina baglidir. Bu nedenle belli bash 6l¢iim
yontemleri ¢aligmaya dahil edilmistir. Gelire dayali 6l¢iim yontemlerinin yaninda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin gelistirdigi sosyal refaha dayali endeksler
de yer almaktadir. Yoksullugun tanimi ve 6l¢iimiiniin ardindan Diinya Bankasi’nin
yoksullukla miicadele calismalar1 yayinlanan raporlar ¢ercevesinde incelenmektedir.
Diinya Kalkinma Raporlari’nda yoksullukla miicadele alaninda yapilan ¢aligmalar,
Onerilen politikalar, politika degisiklikleri arastirilmistir. Ayrica 1980 yillarinin
ortalarinda itibaren yaygin olarak uygulamaya konan yapisal uyum politikalarinin
genel olarak yoksulluga etkisine deginilmistir. Bu cergevede 1980 — 2005 yillari
arasinda bolgeler itibariyle yoksullugun hem gelire dayali hem de gelir dis1 sosyal

refah gostergeleri 15181nda seyri arastirilmaktadir.

Y oksullukla miicadelede basar1 i¢in yoksullugun tanimi ve dl¢lim yontemi dnem
teskil etmektedir. Biitiin Ol¢lim yontemlerinin eksik yanlar1 oldugu gibi daha
aciklayict oldugu durumlar bulunmaktadir. Bu nedenle c¢alismanin birinci boliimii
yoksullugun c¢esitli tanimlarin1 ve gelistirilen Ol¢iim yontemlerini igermektedir.
Yoksullukla miicadelede Diinya Bankasi’'nin son 25 yilda o6nemli bir rol
oynamasindan hareketle ikinci bolim Diinya Bankasi yoksulluk raporlarina ve
politikalarina ayrilmigtir. Bu ¢ercevede yoksulluk raporlari incelenmekte ve raporlar
arasindaki benzerlik ve farkliliklar belirlenmeye calisilmaktadir. Bunun yaninda
1980’11 yillarin basindan itibaren Diinya Bankasi rehberliginde yiiriirliige konan
yapisal uyum politikalar1 ve yoksulluga etkileri incelenmektedir. Ugiincii boliim gelir

dis1 refah gostergeleri 1s181inda diinyada yoksullugun boyutlarini arastirmaktadir.



BiRINCi BOLUM
YOKSULLUK: TEMEL KAVRAMLAR VE OLCUM YONTEMLERI

1.1. YOKSULLUKLA iLGILI TEMEL KAVRAMLAR

Yoksul, sozliik anlami1 olarak, yeterli diizeyde geliri olmayan veya konforlu bir
hayat icin gerekli araglara sahip olmayan kisidir. Yoksulluk yasam i¢in gerekli olan
seylerden yoksun olma veya asgari yasam standardina erisememe durumudur. Diger
bir deyisle, yoksulluk maddi yoksunluklar nedeniyle kaynaklara ve {iretim
faktorlerine erisememe ve asgari yagsam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma
halidir. Lipton yoksullugu, “Bir kisinin belirli bir zamanda temel maddi ihtiya¢larini
yeterli diizeyde karsilamak i¢in mal elde edecek ekonomik kaynaklara yetersiz

erisimi var ise yoksuldur.” seklinde tanimlamaktadir'.

Insanm varligmi siirdiirmek icin gerekli olan beslenme ihtiyacinin yani sira
giyim, barinma, egitim, saglik, kiiltiir, ortak yasama ve dinlenme gibi ihtiyaglar1 da
bulunmaktadir. Buna gore bir kisi varligini siirdiirmek icin gereken beslenme, giyim,
barinma, saglik ve egitim ihtiyacinin yam sira, i¢inde yasadigi toplumun geleneksel
yasam diizeyine erigsebilecegi kaynaklara sahip degil ise yoksul olarak

tanimlanabilmektedir.

Son yillarda yoksulluk ekonomik gelir eksikligi ve sosyal hizmetlere yetersiz
erisimden farkli sekilde tanimlanmaktadir. Bu “yeni yoksulluk” ekonomik diglanma
ile birlikte politik, sosyal ve kiiltiirel diglanmay1 da kapsamaktadir. Yeni yoksullugun
en onemli 6zelligi ekonomik biiylimenin esitsizlik ve yoksulluk artisi ile birlikte
meydana gelmesidir. Yeni yoksulluk gelir eksikligi, aclik, yetersiz beslenme, kotii
saglik durumu, egitim ve diger sosyal hizmetlere yetersiz erisim, artan Oliim
oranlarmin yaninda evsizlerin ve yetersiz barmmanin artmasi, giivensiz c¢evre

kosullar, sosyal ayrimcilik ve dislanmay: ifade etmektedir’. Yeni yoksullar

' Micheal Lipton, “Defining and Measuring Poverty: Conceptual Issues”, Human Development
Papers UNDP, New York, 1997, s. 127.

? Hasret Dikici-Bilgin, “Working Street Children in Turkey and Romania: A Comparative Historical
Analysis in the Context of New Poverty”, Unpublished Thesis, Ankara: METU, (20006), s. 14.



ekonomik biiylimenin yarattig1r firsatlara erisememenin yaninda, toplumundan

dislanma siirecine de maruz kalmaktadir.

Yoksulluk tanmm ile ilgili anlagsmazlik yoksullugun sebepleri ve ¢oziim
yontemleri ile yakindan iliskilidir. Yoksullugun tanimu ile ilgili tartisma ingiltere’de
19. yiizy1l sonlarina, Rowntree’nin yoksulluk calismalarina kadar geri gitmektedir.
Rowntree®, birincil ve ikincil yoksulluk tammlarimi ayiwrmustir. Birincil yoksulluk
gecinme ihtiyaglarimi karsilamak igin kaynaklara erigsemeyenleri ifade etmektedir.
Ikincil yoksulluk bu kaynaklara sahip olanlar1 fakat geginme diizeyinin {izerine

cikmak i¢in bunlar1 kullanamayanlari tanimlamaktadir®.

Yasami silirdiirmek icin gereken seyler kisilere, topluma, ¢evreye ve kosullara
bagl olarak degismektedir. Buna bagli olarak yoksullugun tanimi da yasa, cinsiyete,
kiiltire ve sosyal ve ekonomik kosullara gore degismektedir. Diger yandan

yoksullugun mutlak bir tanimi1 da bulunmaktadir.

1.1.1. Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk hane halki yada fertlerin biyolojik olarak kendilerini
iiretebilmeleri icin ihtiyag duyduklar1 asgari gelir ve harcama diizeyidir’. Tanimn
yasamu siirdiirebilmek icin gerekli olan asgari besin bilesenlerini veya kaloriyi esas
almas1 ona mutlaklik niteligi kazandirmaktadir. Mutlak yoksulluk tanimi objektif ve
bilimsel bir tanimdir ve “ge¢inme” fikri {izerine kurulmustur. “Geg¢inme” hayati
stirdiirmek icin gereken minimum ihtiyaglardir ve ge¢imlik diizeyin altinda olmak
mutlak yoksul olmak demektir. Ciinkii birey yasamini siirdiirmek igin ihtiyag

duydugu gereksinimlere sahip degildir®.

Insanin yasanmni siirdiirmek icin gereken temel ihtiyaci, en dar anlamda, gida

ihtiyacidir. Diger bir ifadeyle mutlak yoksulluk aglik sinirinda yasamak demektir.

3 Seebohm B. Rowntree, Poverty; A Study of Town Life, New York: H. Fertig, 1971.

# Pete Alcock, Understanding Poverty, 2. Edition, London: Macmillan Press, 1997, s. 71.

> Ahmet Insel, “ Yoksulluk, Dislanma ve STK’lar”, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans Yazilar
No. 6, (2005).

6 Alcock, a.g.e., s. 68.



Diger yandan aclik sinir1 iizerinde mutlak yoksulluk da s6z konusu olabilmektedir.
Mutlak yoksullugun genis tanimi insanlarin  yasamlarmi “insan” olarak
stirdlirebilmeleri icin sadece gida degil, giyim, barinma, 1sinma ve asgari diizeyde

toplumsallagma i¢in gereken kaynaklardan yoksun olmay1 igermektedir.

Fakat yoksulluk sadece kaynaklara erisememe ve yasami siirdiirme meselesi
degildir. Goreli yoksulluk, kisi ya da hane halkinin i¢inde yasadigi toplum tarafindan
kabul edilen asgari yasam diizeyine sahip olup olmadig: ile ilgilidir. Goreli
yoksulluk, yaygin olarak “maddi kaynaklarin toplumda adet haline gelmis veya en
azindan 6zendirilen ve onaylanan normal etkinliklere katilimin ve konfora ve yasam
kosullarima sahip olmanin olanaksiz veya son derece kisitli hale gelecek kadar
yetersiz kalmas1” olarak tanimlanmaktadir’. Townsend tarafindan verilen, ancak
kokenleri Adam Smith’in ayni1 dogrultudaki tanimina dayanan bu tanima gore goreli
yoksullar, temel ihtiyaglarini mutlak olarak karsilayabilen ancak kisisel
kaynaklarinin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda kalan ve

topluma sosyal agidan katilmalar1 engellenmis olanlar1 kapsamaktadlrg.

Mutlak yoksulluk goreli yoksulluk ile karsitlik olusturur. Goreli yoksulluk daha
0znel veya sosyal standartlara gore belirlenen ve yoksulluk diizeylerini belirlemede
bazi1 goriis unsurlarinin digsal oldugunu fark etmektedir. Fakat bu 6znel unsurlara
kimin karar verecegi de ayr1 tartisma konusudur. Goreli yoksulluk tanimi yoksullarin

ve yoksul olmayanlarin yasam standartlar1 arasindaki mukayeseye dayanmaktadir.
1.1.2. Objektif Yoksulluk — Subjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, mutlak/géreli olarak belli standartlardan geri kalmaktir.
Subjektif yoksulluk ise bireyin veya hane halkinin bu geri kalmadan muzdarip
oldugunu diisinmesidir’. Yoksullugun tammlanmasinda objektif yaklasim
yoksullugu neyin meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan kurtarmak i¢in nelerin

gerektigi konusunda 6nceden belirlenen normatif degerlendirmeleri igermektedir.

7 Else Oyen, “Some Basic Issues in Comparative Poverty Research”, International Social Science
Journal, Vol. 44, No. 4, (1992), s. 617.

¥ Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, istanbul: iletisimYayinlar1, 2001, s. 91.

? Lipton, a.g.m., s. 158.



Subjektif  yaklagim ise yoksullugun tanimlanmasinda kisilerin
degerlendirmelerine 6nem vermektedir. Subjektif tanimlamanin dayandigi fayda
yaklasiminda faydanin hesaplanmasinda giigliikler bulunmaktadir. Bu nedenle
geleneksel olarak objektif yaklasimi benimseme egilimi yaygindir. Bu egilimi
benimseyenlere gore bireyler her zaman kendileri i¢in neyin en iyi oldugunu

degerlendirme yetenegine sahip degildir.

Diinya Bankasi’nin diinya c¢apinda yaptigi ankette yoksullarin yoksullugu
tanimlamas1 yer almaktadir. Diinyanin ¢esitli iilkelerindeki yoksullar yoksullugu
yetersiz gida ve barinma, diisiik nakit gelir, zayif saglik durumu ve yetersiz giyim
olarak tamimlamaktadir. Yoksullugu tanimlarken insanlar umutsuzluk hissini,
giicsiizliigli, asagilanmayir ve marjinallesmeyi de eklemektedir. Bu caligmada

yoksullarin subjektif tanimlamalarindan ¢ikan bulgular'’;

1- Yoksullugu ¢ok boyutlu yapan bir¢ok etmen vardir.

2- Maddi refah i¢in gerekenlerin eksikligi (gida, barinma, toprak...) ve fiziksel
yoksunluk ve acliga sebep olan birgok kaynagin eksikligi olarak tanimlanmaktadir.

3- Yoksullar seslerini duyuramama, giigsiizlik ve sOmiirlilmeye sebep olan
bagimsizliktan yoksun olduklarinin farkinda degiller. Yoksullarin yoksulluklar1 hem
0zel hem kamu kuruluslan tarafindan kaba, asagilayici ve insanlik dis1 davranislara
maruz kalmalarina yol agmaktadir. Sosyal hayata katilma konusundaki yetersizlikleri
sosyal baglarinin kopmasina neden olmaktadir.

4- Temel altyapinin eksikligi (yol, ulasim ve su) ciddi sorun olusturmaktadir.

5- Hastalik genellikle irkiitiiciidiir. Clinkii koruyucu saglik hizmeti ¢ok yetersiz,
mevcut koruyucu saglik hizmeti maliyetleri ¢ok yliksektir.

6- Yoksullar gelir yerine aktiflerine odaklanmaktadir. Fiziksel, beseri, sosyal ve
cevresel aktiflerinin eksikligini, kirilganliklart ve risklere agik olmalar ile

iligkilendirmektedirler.

' Deepa Narayan, Voices of The Poor: Can Anyone Hear Us?, New York: Oxford University Press,
1999, s. 31.



1.1.3. Gelir Yoksullugu — insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu yasamu siirdiirmek ya da asgari yasam standardini karsilamak
icin kisi veya hane halkinin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerin kargilanabilmesi
icin yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Gelir
yoksullugu bireylerin yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari gelir
diizeyinin altinda olma durumudur. Bu anlamda, gelir yoksullugu, satin alma

giiclinden yoksun olma, baska bir ifadeyle “parasizlik” anlamina gelmektedir.

Yoksullar yalnizca gelir ve kaynaklardan degil firsatlardan da yoksundur. Sosyal
dislanma ve imkan eksikligi nedeniyle is bulma ve piyasaya ulagmalar1 giictiir.
Bunun yaninda egitim eksikligi yoksullarin is bulma ve yasama kalitelerini artiracak
bilgiye erisim kabiliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Yetersiz beslenme ve saglik
hizmetlerine erisememe akli ve fiziki sagliklarini koruma olanaklarini azaltmaktadir.
Biitiin bu unsurlar dikkate alinarak 1997°de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme — UNDP) tarafindan yayinlanan Insani
Gelisme Raporu’nda “insani yoksulluk” kavram gelistirilmistir. Insani yoksulluk
kavrami, insani gelisme ve insanca yasam ig¢in parasal olanaklarin yani sira temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi icin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel baz1 olanaklara

sahip olmanim da gerekli oldugu fikrine dayanmaktadir''.

Insani yoksulluk kavram okuryazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi,
ana-cocuk saghiginin yetersizligi, onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel
insani yeteneklerden yoksun olmak bi¢iminde tanimlanmaktadir. Buna gore temel
insan yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya erisimin yoklugu
veya kisitlanmas1 yoksullugun insani boyutu olarak nitelendirilmektedir. Insani
yoksulluk taniminda kisinin “kaliteli” bir yasam siirmesini saglayabilecek arac ve

olanaklardan yoksun olmas: dikkate alinmaktadir'.

' UNDP, Human Development Report 1997, Geneva: Oxford University Press, 1997, ss. 15 — 16.
12 Edward O’Boyle, “Poverty: A Concept That is Both Absolute and Relative Because Human Beings
Are At Once Individual and Social”, Review of Social Economy, Vol. 48, Issue. 1, (1990), s. 5.
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1.1.4. Kapasite Yoksunlugu Olarak Yoksulluk

Amartya Sen yoksullugu “kapasite eksikligi” olarak gdrmenin daha dogru
oldugunu savunmaktadir. “Kapasite eksikligi” bireylerin veya toplumlarin insan
yasaminin temeli olan olacaklar1 ve yapacaklar seyleri se¢me yetersizligidir. Bagka
bir ifadeyle yoksulluk belirli degerli islevleri (functionings) elde etmeye ¢alismanin
mutlak yetersizligidir. Sen bir toplumdan digerine degigsmeyen alt1 temel kapasite
tanimlamaktadir. Bu alt1 temel kapasite gida gerekliligini karsilamak, onlenebilir
hastaliklardan kacginmak, barmmak, giyinmek, yolculuk edebilmek ve egitim
gorebilmektir. Ayrica toplumdan topluma degisebilen 6zsaygi, toplumsal hayata
katilim ve utan¢ duymadan kamuda goriinebilmek islevlerini de eklemektedir'.
Ornegin Sen &liim oranlarmin (yasam beklentisi) kapasitenin iyi bir gdstergesi
oldugunu diisiinmektedir. “Hayatta olmak™ tek basma degerli bir iglevdir. Ayrica
“hayatta olmak™ diger islevler arasinda 6zel bir statiiye sahiptir: diger islevlere
erismek icin kapasitenin merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle O6liim oram

istatistikleri iyi bir kapasite gostergesidir'*.

“Kapasite eksikligi” yaklasimi diisiik gelirin yoksullugun baglica nedenlerinden
biri oldugu, clinkii gelir yetersizliginin kisinin kapasite yoksunlugunun baslica sebebi
olabilecegi goriisiinii reddetmemektedir'”. Gelir ile kapasite arasindaki iliski, kisinin
yasindan, toplumsal cinsiyetten ve toplumsal rollerden, yerlesim yerinden, saglik
kosullarindan ve kisinin denetleyemeyecegi veya sadece kismen denetleyebilecegi
diger degisikliklerden gii¢lii bicimde etkilenmektedir. Gelir, kapasite i¢in 6nemli bir
aragtir. Kisinin siirdiirdiigii yasamu etkileyen yiiksek kapasiteler genellikle o kiginin
daha {iiretken olma ve daha fazla gelir saglama kapasitesini ylikseltmektedir. Bu
nedenle kapasite gelisimi ile daha fazla kazanma giicli arasindaki baglantinin yan1
sira bagka baglantilarda vardir. Ornegin daha iyi temel egitim ve saghik hizmeti
yasam kalitesini dogrudan iyilestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda kisinin gelir edinme

kapasitesini artirir ve gelir yoksunlugundan 6zgiirlesmesini saglar. Temel egitimin ve

13 Amartya Sen, “Poor, Relatively Speaking”, Oxford Economic Papers, 35, 1983, ss. 160, 162.

' Sabina Alkire, Valuing Freedoms: Sen’s Capability Approach and Poverty Reduction, New
York: Oxford University Press, 2005, s. 158.

'S Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, istanbul: Ayrint: Yaynlari, 2004, ¢ev. Yavuz Alogan, s. 127.

9



saglik hizmetinin etki alan1 daha da genistir ve kisi potansiyel olarak yoksul olsa bile

asir1 yoksullugun iistesinden gelme sansini artirabilir .

Gelir yoksunlugu ile geliri islevlere doniistirmenin zorlugu arasinda bir
dezavantajlar baglantis1 olabilir. Yas, sakatlik ya da hastalik gibi engeller kisinin
gelir edinme kapasitesini azaltir. Ancak bunlar aym1 zamanda gelirin kapasiteye
doniistiiriilmesini daha da zorlastirir. Ciink{i daha yasl, daha sakat ya da daha agir
hasta olan bir kisi ayni islevleri kazanmak i¢in daha fazla gelire ihtiya¢ duyabilir. Bu
“gercek yoksullugun” (kapasite yoksunlugu bakimindan) gelir alaninda goriilenden
cok daha oOnemli olabilecegini ortaya koymaktadir. Gelirler bakimindan goreli
yoksunluk kapasiteler bakimindan mutlak yoksunlugu getirebilir. Zengin bir iilkede
gorece yoksul olmak kisinin mutlak geliri diinya standartlarindan yiiksek de olsa

biiyiik bir kapasite engeli olabilmektedir'’.

Farkli gelir ve kapasite yaklasimlar1 arasindaki zitlik esitsizligin ve etkinligin
incelenmekte oldugu alan iizerinde dogrudan bir etki yaratir. Ornegin yiiksek geliri
olan ancak siyasal katilim firsat1 olmayan bir kisi bilinen anlamda “yoksul” degildir,
ancak onemli bir 6zgiirliik acisindan oldukg¢a yoksuldur. Digerlerinden daha zengin
olan ancak tedavisi ¢ok pahali bir hastaligin sikintisim1 ¢eken birisi, olagan gelir
dagilim istatistiklerine gore yoksul olarak siniflandirilmasa da, 6nemli bir konuda
acikea yoksun bir kisidir. Kendine is bulma firsati verilmeyen, ancak devletten
“igsizlik yardimi1” alan bir kisi, gelirler alaninda daha az yoksun goriilebilir, oysa son
derece degerli olan —ve deger katan- meslek edinme firsati acisindan daha yoksun
durumdadar. Issizlik sorunu diinyanin bazi bdlgelerinde 6zellikle dnemli oldugu igin,
esitsizlik degerlendirmesi baglaminda gelir ve kapasite yaklagimlari arasindaki zitlig

kavrama ihtiyacinin giiclii oldugu bir baska alandir.

Gelir kaybmin tamamen isgsizlikle iligkilendirilmesi halinde bu kayip gelir
destegi sayesinde biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilabilir. Ne var ki, igsizlik bagka tiirden
yoksunluklara neden olarak bireylerin yasamlar1 {izerinde baska ciddi etkiler

yaratirsa, bu durum gelir destegi yoluyla yapilan 1iyilestirmenin etkisini

16 Sen, “C:)zgiirliikle...”, a.ge.,s. 131.
17 Sen, “Ogzgiirliikle...”, a.g.e., ss. 128, 130.
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sinirlayacaktir. Issizligin gelir kaybindan baska psikolojik bozukluklar, calisma
glidiilenmesi, beceri ve Ozgiliven kaybi, hastaliklar ve hastaliga yakalanma
oranlarinda (hatta 6liim oranlarinda) artis, aile iligkileri ve sosyal hayatin bozulmasi,
toplumsal diglanmanin artmasi, irksal gerilimlerin ve toplumsal cinsiyet

asimetrilerinin 6ne ¢ikmasini kapsayan pek cok uzun siireli etkileri bulunmaktadir.

1.2. YOKSULLUGUN OLCULMESI

1.2.1. Yoksulluk Sinir1

Yoksullugun ol¢iilmesinde ilk asama yoksulluk smrmin belirlenmesidir.
Yoksulluk siirt belirlendikten sonra geriye dl¢lim i¢in uygun endeksin saptanmasi
kalmaktadir. Yoksulluk siirt yoksul ile yoksul olmayani birbirinden ayirabilmek
icin gereklidir. Fakat {izerinde goriis birligi saglanmis bir yoksulluk simir1
bulunmamaktadir. Yoksullugun mevcut bir¢ok tanimina gore belirlenen yoksulluk

sinirlart bulunmaktadir.

Yoksulluk smirimi ilk kez 1880’lerde Londra’daki yoksul niifusu belirlemeye
calisan Charles Booth olusturmustur. Ardindan Rowntree'® 1899°da York Sehri icin
yaptig1 ¢alismada “yeterli beslenme ve diger gerekli harcamalart karsilamaya yetecek
geliri” belirleyen kendi yoksulluk smirini olusturmustur. Rowntree g¢aligmasinda
Booth’un “yoksulluk smir1” tanimlamasina atifta bulunmustur. Dolayisiyla
“yoksulluk sinir1” kavramini ilk kullanan kisinin Booth oldugunu sdylemek

. . . 19
miumkindir .

Gelir yoksullugu hesaplamalarinda ilk once bir iilkede bir yil i¢inde temel
ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli gelir belirlenmektedir. Bu gelir “yoksulluk
sinirt”’n1 - olusturmakta ve bu gelirin altinda kalan insanlar yoksul olarak
tanimlanmaktadir. Gelir yoksullugunun yaygin kullanimindaki sorun farkl: tilkelerde

ayn1 yoksulluk sinirinin ¢ok aldatici olabilmesidir. Adam Smith, Uluslarin Zenginligi

'8 Rowntree, a.g.e.
' Alan Gillie, “The Origin of the Poverty Line”, Economic History Review, Vol. 49, No. 4, (1996),
s. 715.
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eserinde farkli toplumlardaki siire giden tiiketim kaliplarina dayanarak ayni basit
Ozgiirliikleri elde etmek i¢in gereken minimum gelirin bir topluluktan digerine
degisebilecegini belirtmistir. Farkli iilkelerde farkli yoksulluk sinirlart kullanmak
¢ozlim olabilmektedir. Fakat uygun varyasyonlarin ne olacagina karar verilmesi ve

yoksulluk sinirlarinin nasil tahmin edilecegi kolay degildir™.

Gida yoksulluk simiri, kabul edilebilir en diisiik gida tiiketim diizeyi olarak
belirlenebilir. Gida harcamalarina gore yoksulluk simirimin belirlenmesinde iki
yaklagim vardir. Her iki yaklasim da yoksulluk siirmi belirli bir kisi ya da hane
halki i¢in asgari besin gereksinimini belirlemeye c¢alismaktadir. Uygulamada
belirlenen asgari diizey alinmasi gereken kalori miktarin1 (enerji gereksinimini)
belirler ve yeterli kalorinin alinmas1 durumunda diger besin gereksiniminin (protein,
karbonhidrat, yag, v.b.) karsilandig1 varsayilmaktadir. Gida yoksullugunu 6lgmenin
Temel Ihtiyaglar Maliyeti Metodu (Cost of Basic Needs Method — CBM), Gida
Enerji Metodu (Food Energy Method — FEM) ve Gida Paylasim Metodu (Food Share
Method — FSM) olmak iizere ii¢ yontemi bulunmaktadir®'.

Temel Ihtiyaclar Maliyeti Metodu’nda yoksulluk sinir1 ana yas, cinsiyet ve
faaliyet gruplari icin temel diyet maliyetinde belirlenir. Buna ek olarak gerekli olan
gida dis1 birkag mal bulunmaktadir. CBM nin en biiyiik avantaji ayn1t CBM diizeyini
elde edebilen gruplarin ayni yasam diizeyinde oldugunun kabul edilebilmesidir.
Dezavantaj1 ise herhangi bir grubun bu sepeti sececegine dair bir kesinlik yoktur,
clinkii sepet keyfi olarak olusturulmaktadir. Ayrica bu temel diyet baz1 gruplar veya
mevsimler ic¢in kabul edilemez, elde edilemez olabilir veya en yoksullar i¢in bile
cazip olmayabilir. Bunlarin disinda isten ayrilan zaman, yakit veya ulagim gibi

goriinmez maliyetler igerebilmektedir.

Gida Enerji Metodu yoksullugu 6lgmek i¢in gelismekte olan iilkelerde yaygin
olarak kullanilmaktadir. FEM her yetiskin basina hane halki tiiketimine karsi enerji

alimmi bagiml degisken kabul etmektedir. Daha sonra yoksulluk smir1 ortalama

2 Sudhir Anand and Amartya Sen, “Concepts of Human Development and Poverty: A
Multidimensiol Perspective”, Human Development Papers, New York: UNDP, 1997, ss. 8-9.
! Lipton, a.g.m., ss. 129-130.
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enerji gereksiniminin karsilandigi istatistiksel enerji alimi beklentisinin kisi basi
toplam tiiketim diizeyinde belirlenmektedir. FEM insanlarin biitcelerini gida ve gida
dis1 arasinda rasyonel olarak bdoldiiglinii varsaymaktadir. Ayrica keyfi gida dist
ihtiyaclar sepetinin empoze edilmesini onlemektedir. Bunun yerine yoksulluk ve
aclik smirindaki insanlarin en uygun gida dis1 sepeti sececegi varsayilmaktadir.

Hangisiyle ol¢iiliirse olgiilsiin gida yoksullugu tanimi1 mutlaktir.

Diinya Bankas1 Veri Taban1 (World Bank Database — WBD) satin alma giicii
metoduna gore ultra yoksulluk sinirin1 dyle belirlemistir ki, bunun altinda kalanlar
yaslarina uygun ortalama besin-enerji gerekliligini  karsilayacak ekonomik
kaynaklara sahip degillerdir. Ultra yoksul bir insan1 ekonomik kaynaklar tipik besin-

enerji gereksinimini karsilamaya yetmeyen kisi olarak tanimlanmaktadir®.

Goreli yoksulluk sinir1, toplam niifusun belirli bir yilizdesinin yer aldig1 gelir ya
da harcama diizeyinden veya medyan gelirin yarisindan daha az gelir veya harcama
seviyesinde belirlenmektedir. Bu seviyenin altinda gelir veya harcama diizeyine

sahip olan kesimler yoksul olarak kabul edilmektedir.

Mutlak  yoksulluk — simiri, mutlak yoksulluk tanimindan yola c¢ikarak
olusturulmaktadir. Insanin yasamim siirdiirebilmesi i¢in gereken minimum temel
ihtiyaclar belirlenir. Bu temel ihtiyaglar sepetinin maliyeti mutlak yoksulluk sinirini
olusturmaktadir. Bu yolla yoksulluk siirinin belirlenmesi farkli zaman ve gruplar

itibariyle karsilagtirmalarin yapilmasini olanakl kilmaktadir.

Subjektif yoksulluk siniri, temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in gerekli olan asgari
gelirin belirlenmesi ile 1ilgili sorulara hane halki tarafindan verilen cevaplara
dayanilarak hesaplanmaktadir. Kendilerinin bildirdigi asgari gelir diizeyinin altinda

bir gelire sahip olan tiim hane halklar1 yoksul olarak kabul edilmektedir.

2 Lipton, a.g.m., s. 133.
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1.2.2. Kafa Sayis1 Oram

Yoksulluk ac¢iginin yani sira kullanilan en yaygin endeks, kafa sayim orani
(KSO)dir. Kafa sayim oranmi1 (H), yoksulluk sinir1 altindaki kisilerin toplam niifusa
oranidir. Yoksul olarak tanimlanan insanlarin sayisi g, toplam niifus n olsun. Bu
durumda, H = q / n olmaktadir. Bu yoksulluk 6l¢tim yontemi bu konudaki ¢aligsmalar
ile birlikte kullanilmaya baslamistir. Booth (1889) ve Rowntree (1901) ilk yoksulluk

calismalarinda bu endeksi kullanmustir®.

Hane halki i¢in gosterge degeri y; olsun. Bu deger ya tiiketim ig¢in toplam
harcamay1 ya da belli bir periyot i¢indeki toplam geliri gosterebilir. Yoksulluk sinir1
z; olarak tanimlanir. y; / z; gostergesinin diigiik degerleri tipik bir hane halki liyesinin
yoksul oldugunu ifade etmektedir. En yaygin kullanilan kafa sayisi orani1 niifusun
yi / zi <1 oranm gostermektedir. Sen, bu Ol¢iliniin istenmeyen 6zelliklerine dikkat
cekmistir. Bu 6l¢tli yoksul bir kisi daha yoksul oldugunda artmamakta ve yoksul bir
kisiden daha zengin bir kisiye gelir transfer edildiginde degismemekte veya

azalmaktadir®*,

Sen’in  kuvvetli elestirilerine ragmen kafa sayis1 endeksinin yaygin
kullanilmasinin temel sebebi, yoksulluk dl¢timii gibi genis kamu ilgisine sahip bir
konuda diger Ol¢limlerin kavranmasinin zorlugudur. Sen ile iligkilendirilen diger
elestiri 1se kullanilan yoksulluk o6l¢iitlerinin  ¢ogunlugunun gelir gdstergesi
oldugudur. Refah kavraminin c¢ok sinirli oldugu ve okuryazarlik, bebek oliimleri,
yasam beklentisi gibi gelir dis1 sosyal gostergelerin kullanimmin daha iyi olacagi

2
savunulmaktadir®,

Bu endeks yoksul insan sayisini dikkate almadigi, sinirin altindaki kisi ile onun

cok altindaki kisi arasinda ayrim yapmadigi, yoksullar arasindaki gelir dagilimima

» Amartya Sen, “Issues in The Measurement of Poverty”, Scandinavian Journal of Economics,
Vol.81, (1979), Issue 2, s. 294.

2 Amartya Sen, “Poverty: An Ordinal Approach to Measurement”, Econometrica, Vol. 44, No. 2,
(1976), s. 219.

> Martin Ravallion, , “Issues in Measuring and Modelling Poverty”, Economic Journal, 106 (438),
(1996), s. 1329.
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duyarsiz kalarak yoksullugun derecesini 6lgmedigi icin elestirilmistir. Bu endekste,
yoksul bir kimse daha yoksullastiginda endekste artis olmazken, bu kisi 6ldigi
zaman yoksulluk orani diismektedir. Diger yandan yoksul hane halklarinin yoksulluk
sinirmin  yakinlarinda yogunlagsmast durumunda yoksulluk smirindaki kiiciik

degisiklikler dahi yoksulluk oraninda biiyiik degisikliklere yol agabilmektedir®.

1.2.3. Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi

Yoksulluk simirindan sonra en sik kullanilan 6l¢ti  yoksulluk agigidir.
Yoksullugun derinligini 6lgebilmek ve yoksulluk oraninin yoksulluk cizgisine
duyarliligi1  azaltabilmek icin  gelistirilmistir. Bu endekste yoksullarin
gelirlerinin/tiikketimlerinin yoksulluk sinirindan uzakliginin ortalamasiin yoksulluk

siirina orani hesaplanmaktadir.

Geliri y; olan bir kisinin yoksulluk sinirindan (w) uzakligi onun yoksulluk agig:
( m - y; ) seklinde adlandirilir. Yoksullugun toplam degerlendirmesinde bu gelir
aciklar1 dikkate alinmalidir. Herhangi bir insanin yoksullugu digerlerinin ne kadar
yoksul oldugundan bagimsiz degildir. Tam ayn1 mutlak agik ( m - y; ) olsa da eger
diger yoksullarin agiklari daha az ise kisinin daha yoksul oldugu iddia
edilebilmektedir®’.

Yoksul bir kisiden (A) 1 birim geliri, daha zengin (B) fakat yoksulluk
sinirinin altinda kalan birine transfer edelim ve transferden sonra bile yoksulluk
smirmin altinda kalsin. Boyle bir transfer sonucunda A’nin mutlak agigi, B’deki
acigin digiisii kadar artacaktir. Bu durumda toplam yoksulluk transfer sonucunda
degisecektir. A, B ile kiyaslandiginda goreli olarak daha yoksundur. A’dan B’ye bir
transfer daha yoksun olan kisinin agigimi artiracak ve daha az yoksun olanin

yoksunlugunu azaltacaktir. Boylece toplam géreli yoksunluk artacaktir®.

26 Senses, a.g.e., s. 65-66.
27 Sen, “Issues...”, a.g.m., s. 69
28 Sen, “Issues...”, a.g.m., s. 68
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Endeks yoksullarin ortalama gelirinin yoksulluk sinirindan uzakliginin
ylizdesi alinarak normallestirilebilir. Bu yoksulluk acig1 (I) gelir acig1 orani olarak
adlandirilir. &, yoksulluk sinir1 geliri, y;, 1. kisinin geliri,

gi=m-vyi, 1. kisinin gelir agigi,

S(m), m’den daha yiiksek gelire sahip olmayan insanlar olmak tizere yoksulluk
ac¢1g1 orant I,
[=Z%icsm g/ qn
Seklinde ifade edilmektedir.

1.2.4. Sen’in Yoksulluk Endeksi

Kafa sayis1 orani, yoksulluk sinir1 altinda kalan insanlarin sayisini veya oranini
dikkate almaktadir. Diger yandan yoksulluk siirindan uzakligi dikkate
almamaktadir. Bir kiginin sinirin hemen altinda olmasi veya yoksulluk sinirindan ¢ok
uzak olmasi1 6nemli degildir. Bunun yaninda yoksul kisiden daha zengin bir kisiye
yapilan gelir transferi H Olgilistinii artirmaz. Yoksulluk ag¢ig1 orani, transfer sonucu
yoksulluk ¢izgisini gecen olmadigi siirece yoksullar arasindaki gelir transferine
duyarsizdir. Ayrica yoksulluk sinir1 altinda kalan insanlarin sayisini veya oranini
dikkate almaz. Kag kisi arasinda ve nasil dagildiginda dikkat etmeden sadece toplam

agiklara yogunlasmaktadir®.

Kafa sayis1 orani yoksulluk acigi miktarini, yoksulluk a¢igi orani ise insan
sayisini dnemsememektedir. Bu iki Ol¢iinlin birlesimi de yeterli olmamaktadir.
Yoksulluk siirinin altindaki birinden daha zengin ama sinirin altindaki bagka birine
gelir transferi oldugunda hem kafa sayis1 orani hem yoksulluk agig1 oran1 tamamen

degismeden kalmaktadir.

Sen endeksi, kafa sayisi oran1 (H), yoksulluk ac¢igi (I) ve yoksullar arasindaki
gelir dagiliminin (G) birlesiminden olusmaktadir. Bu endeksin en 6nemli katkisi
“yoksul bir hane halkinin geliri diistiiglinde endeksin artmasi gerekir” ve “yoksul bir

hane halkindan daha yiiksek gelirli yoksul bir hane halkina gelir transfer edildiginde

2 Sen, “Issues...”, a.g.m., s. 295.
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yoksulluk endeksinin artmasi gerekir” kosullarin1 yerine getirmesidir. Bunlar

sirastyla monotonicity ve transfer ilksavlar olarak adlandirilmaktadir™.

P, yoksul olan herkesin a¢iginin agirliklandirilmis toplami olmak {izere,
P=A(m, q,n) Zigsm & Vi
vi ve A tanimlanmamistir. Fakat bu kullanim yoksullugun temel diislincesi olan

goreli yoksunluk fikrini 5nemsememektedir’.

1(i), yoksullar arasinda i. kisinin azalan gelire gore yapilan siralamada sirasini
gostermektedir. Ayni gelire sahip olanlar gelisi giizel siralanabilir. Yoksulluk 6lg¢iisii,
ayni gelire sahip olanlarin gelisigiizel siralanmasini dnemsememelidir. En yoksul
yoksulun siras1 q olsun, yoksulluk smirinin altinda q kadar insan varsa en az
yoksulun sirast 1 olmaktadir. vi’nin kiginin gelir acig1 tizerindeki agirlig: r(i) sirast ile

artmaktadir.

Aksiyom R (sirali géreli yoksunluk): vi, 1. kiginin gelir agiginin agirhigi ve r(i),
yoksullar arasinda i. kisinin siras1 olsun,
vi =1(1)
Bu aksiyom, yoksullar arasindaki gelir dagilimi tizerinde durmaktadir. Bu aksiyom H
ve I ile ¢ok 6zel bir bicimde birlestirilebilir. Bu 6zel durumda yoksulluk sinirinin
altindaki herkesin geliri aynidir. Diger bir ifadeyle yoksullar arasinda dagilim sorunu
yoktur. H yoksulluk sinira goére yoksun olanlarin oranini, I yoksulluk sinirina gore
mutlak gelir yoksunlugu oranimi ifade etmektedir. Biitiin yoksullarin ayni gelir
diizeyine sahip olduklar1 durumda H ve I toplam yoksunluk anlaminda yoksullugun

kapsamu ile ilgili iyi bir fikir verebilmektedir®*.

Aksiyom A (normallestirilmis mutlak yoksunluk): biitiin yoksullarin geliri aym

ise o zaman, P = HI.

30 Sen, “Poverty:...”, a.g.m., s. 219.
31 Sen, “Issues...”, a.g.m., s. 295.
32 Sen, “Issues...”, a.g.m., s. 297.
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Eger yoksul niifus genis ise iki ilksava ek olarak A ve R aksiyomlarini saglayan
tek ol¢ii
P=H[I+(1-DG]
olmaktadir™. Burada G, yoksullar arasindaki gelir dagilimim gosteren Gini
katsayisidir. Yoksullar arasinda esitsizlik yok ise ( G = 0 ) P = HI, mutlak
yoksunlugun iki gostergesinin ¢arpimi, olmaktadir. Aymi yoksul sayis1 ve ortalama
yoksunluk ile yoksullar arasinda gelir bazilarin1 daha yoksul bazilarin1 daha zengin
yapacak sekilde dagilmis ise daha fazla goreli yoksunluga yol agmaktadir. Kisi daha
yoksul ise yoksulluk agig1 g; daha fazla olacak ve aksiyom R altinda bu ag¢ik daha
zengin olanin gelir agigindan daha fazla agirlik tasiyacaktir. Yoksul olandan daha
zengin olana bir transfer ikincisinin agirligi daha az olan acigini azaltacak ve agirlhigi
daha fazla olan birincinin agigim1 ayni miktarda artiracaktir. Bu goreli yoksunluk

fikrine dayali agirlik ile toplam yoksulluk &lgiisiinii artiracaktir™”,
1.2.5. Foster, Greer ve Thorbecke (FGT) Endeksi

Kafa sayist orant ve yoksulluk acigi endeksine getirilen temel elestirileri
gidermek ve iki ilk savin kosullarini yerine getirmek disinda iki konuda daha katkida
bulunmustur®®. Birincisi, endeksin toplam yoksullugu degisik alt gruplara
ayristirabilme 6zelligi ile ilgilidir. Bu endeks yoluyla, yoksul kitle birbirinden kesin
cizgilerle ayrilmig degisik sosyoekonomik veya bolgesel gruplara boliinebilmektedir.
Bunlara iliskin yoksulluk oranlar1 ayr1 ayr1 hesaplanabilmekte ve alt gruplara iliskin
endeksler alt gruplarin niifus paylartyla agirliklandirilarak toplandiginda da toplam
yoksulluk oran1 elde edilmektedir. Boylelikle yoksullarin sayisinin 6tesinde, derinligi
ve degisik gruplar arasindaki goreceli yogunluguna iliskin  bilgilere
ulasilabilmektedir. Ayrica yoksullugun (diger alt gruplarda sabitken) bir alt grupta
diismesi sonucunda toplam yoksullugun diismesi kosulunu (ilk sav) saglamaktadir.
Ikinci katkisi, yoksul gruplarm gelirlerindeki artiglarn diger gruplardaki artislara
kiyasla daha fazla fayda saglayacagi yaklasimiyla yoksulluga karsi tepkinin

33 Sen, “Poverty:...”, a.g.m., s. 223.
34 Sen, “Issues...”, a.g.m., s. 298.
33 Senses, a.g.e., s. 67.
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derecesine kosut olarak artan bir yoksulluk tepkisi katsayisi igermesi ve boliisiim

sorunlarma duyarli olmasidir®.

y = (Y1, y2, ..., ¥n) artan siralt hane halki gelirleri vektorii ve yoksulluk siniri
z > 0 olsun,
g=Z-Y yoksulluk a¢igin1 vermektedir.

q=q (v ; z) yoksul hane halki sayisini, n=n (y) toplam hane halki sayisini
ifade etmektedir. P, yoksulluk ise,

P(y;z)=(1 /nzz) iy gi2

Monotonicity ve Transfer ilk savlarmma ek olarak iiclincli ilksav transfer
duyarlilig: ilksavidir’’. Bu ilksava gore, eger t > 0 transferi y; geliri olan bir hane
halkindan geliri y; + d (d > 0) olan bir hane halkina yapilirsa yoksulluktaki artisin
biiytikliigii, biiylik y; i¢in daha az olmalidir.

Py(y;2)=(1/n) X% (g/2)" a>0,

Py H kafa sayist oranini, Py H . I oranim1 ve o = 2 P 06l¢iisiinii vermektedir.
Biiyiik a, en yoksul yoksula daha fazla 6nem vermektedir. Bu 6zellikler iki dnerme

ile 6zetlenebilir,

Onerme 1: Yoksulluk dl¢iisii P, o > 0 i¢in Monotonicity ilksavini, o > 1 igin

transfer ilksavini ve o > 2 i¢in transfer duyarlilik ilksavini saglamaktadir.

Onerme 2: y',..., y™ olarak alt grup gelir vektorlerine ayrilmis y gelir vektorii

i¢in

P.(y;2)= 2" (nj/n) P, (y";2) j=1,...n

36 Senses, a.g.e., s. 67.
37 James Foster; Joel Greer ve Erik Thorbecke, “A Class of Decomposable Poverty Measures”,
Econometrica, Vol. 52, No. 3, (1984), s. 763.
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n; / n niifus pay: ile bir alt gruptaki yoksulluk artis1 toplam yoksullugu da
artiracaktir. Bu pay ne kadar biiylik ise, yoksulluga etkisi de o kadar fazla

olmaktadir.

1.2.6. Birlesmis Milletler Kalkinma Program Yoksulluk Endeksleri

Yoksulluk 6lciim  yontemlerinde Onceki bdliimlerde {iizerinde durulan
endekslerin gelir verisine dayandigi goriilmektedir. Yoksullugu salt gelir/tiikketim
verileri ile Olgmek eksik olmaktadir. Gelirin yaninda c¢esitli sosyoekonomik
gostergelerin eklenmesi yararli olacaktir. Gelir ile birlikte egitim ve saglik basta
olmak iizere diger gelir dis1 refah gostergelerinin bilesiminden bilesik endeksler
olusturulmaktadir. Bilesik endekslerde kullanilan gdstergeler arasinda bebek 6lim
oranlari, dogumda yasam beklentisi, ilk ve orta Ogretimde okullasma orani
bulunmaktadir. Bunlarin yaninda temiz igme suyuna, kamu mallarima ve ortak
miilkiyet kaynaklarina erisim, igsizlik orani, reel asgari iicret diizeyi, GSYIH iginde

emek gelirlerinin pay1 gibi gostergeler de kullanilmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ekonomik biiyiimenin her zaman insani
gelismeye yol agmadigi fikrinden hareketle 1990 yilindan beri c¢esitli bilesik
endeksler gelistirmektedir. Bilesik endeksler kisitli verilere ragmen yasam kalitesi
icin 6nemli olabilecek biitiin unsurlari icerme amaciyla olusturulmaktadir. UNDP ilk
olarak 1990 yilinda Insani Gelisme Endeksini gelistirmistir. Insani Gelisme
Endeksinin toplumun en yoksul kesimini yeterince kapsamadigi diisiincesi ile 1997
yilinda Insani Yoksulluk Endeksi olusturulmus ve ardindan her yil bu endeksler
gelistirilmigtir. UNDP her yil iilkelerin ekonomik biiyiimelerinin ne kadarini insani

gelismeye doniistlirebildiklerini bu endeksler ile belirleyerek yayinlamaktadir.

1.2.6.1. Insani Gelisme Endeksi

UNDP tarafindan gelistirilen ve 1990°dan beri kullanilan bu endeks iyi ve uzun
yasam, bilgiye erisim ve yiiksek yasam standardi esasina dayali bir insani gelisme
tanimindan yola ¢ikmaktadir. Gelir, egitim ve saglik gostergelerinden olusmakta,

sosyoekonomik gostergeleri ekonomik biiyiime ile iliskilendirmektedir.
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Ekonomik biiyiimenin her zaman insani gelismeye yol agmadigi fikri bu
endeksin gelistirilmesine neden olmustur. UNDP bu endeks ile ekonomik biiylimenin
insani gelismeye doniistiiriiliip doniistiiriilmedigini 6lgmeyi amaglamaktadir. Insani
gelisme insanlarin segeneklerini genigletme siireci olarak gérﬁlmektedir38. Insani
Gelisme Endeksi (HDI: Human Development Index), dikkatleri kisi basi GSMH
veya ortalama ulusal gelir gibi toplam o6l¢iilerden, c¢esitli bicimlerde yoksunlugun

kaldirilmasina ve firsatlarin genisletilmesine gekmistir”.

Insani gelisme endeksi Amartya K. Sen’in “Gii¢” veya “Kapasite” olarak ifade
edilebilecek “capabilities” kavramina dayanmaktadir. Giig, insanlarin segeneklerini
genigletebilme potansiyeli ve segeneklerini artirabilmek i¢in yasamlarinda
olabildikleri ve yapabildikleri seyler silsilesidir. Insani gelisme igin gereken en temel
kapasiteler uzun ve saglikli yasama, bilgili olma, iyi bir yasam standardina

ulasabilmek igin gerekli kaynaklara erisim ve toplum yasamma katilmadir®.

Insani gelisme endeksini olusturan ii¢ temel bilesenden ikisi iyi ve uzun yasam
ve bilgiye erisimdir. Iyi ve uzun yasam icin yasam beklentisi gdstergesi
kullanilmaktadir. Yasam beklentisi gostergesini kullanmanin nedeni uzun yasamin
yeterli beslenme, saglikli olma, egitim ve diger kazanimlar ile iliskili olmasidir.
Yasam beklentisi kullanilarak agirliklandirilmis ortalama hayatta kalinan yillar
hesaplanmaktadir.  Yiiriirlikkteki her yasin 6liim oranlar1 ve yasam beklentisi,
ortalama bir kisinin ytiriirlilkteki 6liim oranlarinda yasam uzunlugunun istatistiksel

beklentisini vermektedir®'.

Egitim yetiskin okuryazarlik orani, ilkokul, ortaokul ve yiiksek egitim
verilerinden olusmaktadir. Ugiincii bilesen olan iyi bir yasam standardia ulagmak
icin gerekli kaynaklara erigsim Ol¢lilmesi en zor bilesendir. Gelir, toprak, kredi gibi
kaynaklara erigsim verilerine gereksinim duymaktadir. Bu gostergeler ile ilgili veri

azlig1 nedeniyle gelir gostergesi kullanilmaktadir. Satin alma giicii paritesine gore

38 UNDP, Human Development Report 1990, Geneva: Oxford University Press, 1990, ss. 9-11.
3 Anand and Sen, a.g.m.,s. 3.

“ UNDP, Human Development Report 2001, Geneva: Oxford University Press, 2001, s. 9.

! UNDP, Human Development Report 1990, a.g.c.,s. 11.
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ayarlanmis kisi basi ulusal gelir iizerinde yogunlasmaktadir. Her bir iilke i¢in toplam
diizeyde kullanilmakta ve sadece bireyin ortalama kisisel gelirini degil, kamu hizmeti

tedariki i¢in toplam ulusal gelirden ayrilan pay1 da yansitmaktadir®.

insani gelisme endeksi {i¢ asamada olusturulmaktadir™. ilk asama yasam
beklentisi, yetigkinler arasinda okur-yazarlik orani ve satin alma giicii paritesine gore
ayarlanmis kisi bast gelir verilerini tanimlamaktir. Ardindan her bir degisken icin
maksimum ve minimum degerler belirlenmektedir. Ulke verisinin maksimum
degerden farkinin, maksimum ve minimum deger farkina orani hesaplanmakta ve
yoksunluk gostergesine ulasilmaktadir. j. tlkenin i. degiskeni i¢in yoksunluk

gostergesi,
Ijj = (max Xjj - Xjj ) / (max Xj; - min Xj))

Ikinci asamada bu ii¢ degiskenin basit ortalamasini alarak ortalama yoksunluk

gostergesine ulasilmaktadir.
Ij = 23 i=1 Iij

Uciincii asamada ortalama yoksunlugun birden farki alinarak insani gelisme endeksi
hesaplanmaktadir. Yoksulluk diger iilkelere kiyasala diisiik insani gelisme endeksi
skoru olarak ifade edilmektedir.

(HDI); = (1 - L))
1.2.6.2. insani Yoksulluk Endeksi

Yoksulluk sadece maddi refah gereksinimlerinin eksikligi degil, ayn1 zamanda
iyl bir yasam olasiliginin olmamast durumudur. Eger insani gelisme firsatlarin
genigletilmesi ise, yoksulluk insani gelismenin temel secenek ve firsatlarinin

yadsinmast demektir. Uzun, saglikli ve yaratict bir yasam, iyi yasam imkanlari,

2 Anand and Sen, a.g.m., p.8. UNDP, 1990, a.g.e., s. 11.
“ UNDP, Human Development Report 1990, a.g.c., s. 109.
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ozgiirliik, sayginlik ve ozsaygi eksikligi anlamma gelmektedir®. Insani gelisme
toplumun biitiinliniin gelismesi, insani yoksulluk ise, toplumdaki en yoksun

insanlarin durumlari ve ilerlemeleri iizerinde yogunlagmaktadir.

Gelir/tliketime dayali bir yoksulluk sinir1 olusturarak yoksullugu belirlemeye
calismak yaygin olsa da, yoksulluk tek boyutlu bir fenomen degildir. Bir kisi uzun ve
saglikli bir yasama sahip olsa da egitim ve iletisim olanaklarindan yoksun ise
yoksuldur. Egitimli ve yiiksek bir gelire sahip bir kimse, salgin hastaliklar nedeniyle
uzun yasam olasiligina sahip degil ise yoksuldur. Bu nedenle yoksullugu tek bir

kistas ile 6l¢gmek dogru bir yontem degildir.

Insani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index — HPI), yasam kalitesinde
yoksunlugun farkli 6zelliklerini igeren bilesik bir endeks ile bir toplumdaki
yoksullugu dlgmeye calismaktadir. Insani yoksullugun &lgiilemeyen bir¢ok yonii
bulunmaktadir. Bunlar politik 6zgiirliik eksikligi, karar alma siireclerine katilamama,
kisisel giivenligin yoklugu ve toplumsal yasama katilamamadir. Bu gostergeleri

6l¢menin miimkiin olmamasi sebebiyle bilesik endekse alinmalari zordur®.

Gelismekte olan iilkelerde yoksulluk ag¢lik, egitimsizlik, salginlar, saglik hizmeti
ve temiz su eksikligi anlamina gelmektedir. Fakat bunlar gelismis iilkelerde nadir
goriildiigii i¢in bu iilkelerde yoksulluk toplumsal dislanma olarak kendini
gostermektedir. Farkli iilke tiirleri i¢in uygun tek bir endeks olusturmak miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle iki farkli tlke tiirii icin iki farkli endeks

gelistirilmistir.

Insani Yoksulluk Endeksi, insani Gelisme Endeksi ile ayn1 temel insani gelisim
kistaslarini kullanarak yoksunlugu élgmektedir. iki farkli insani yoksulluk endeksi
hesaplanmaktadir. HPI-1 gelismekte olan {ilkelerdeki yoksullugu o6lgmek ig¢in
gelistirilmistir. Bu endeks uzun yasam i¢in 40 yasina kadar yasamama olasiligini,

bilgili olma kistasi i¢in yetiskin okur-yazarlik oranini, iyi yasam standardi i¢in ise

“ UNDP, Human Development Report 1997, a.ge., s. 15.
* UNDP, Human Development Report 1997, a.ge., s. 17.
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saglik hizmeti ve kaliteli su kaynaklarindan yoksun insanlarin oranmi ve bes

yasindan kiiciik cocuklar arasinda diistik kilolu olanlarin oranini kullanmaktadir®.

Bu endeks hesaplanirken, uzun yasam icin 40 yasina kadar yasamama olasilig1
(Py), bilgiye erisim i¢cin okur-yazar olmayan yetigkin orani (P,), iyi yasam standardi
(P3) ile ifade edilmektedir. Iyi yasam standardi1 (Ps), ii¢ degiskenden olusmaktadir.
Temiz suya erisemeyen niifus oran1 (P3;), saglik hizmetine erisemeyen niifus oran
(P32), bes yasindan kiiciik ¢ocuklar arasinda diisiik kilolu olanlarin orani (Ps3) ile

gosterilmektedir. Ps, bu ti¢ gdstergenin ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir®’.

P3= (P31 +P3;+P33)/3
HPI-1=[1/3 (P’ + P, + P} "

Yoksulluk diger iilkelere kiyasla yiiksek skor ile ifade edilmektedir. Insani
yoksulluk endeksinin yiiksek olmast o iilkede yoksullugun yaygin oldugu anlamina

gelmektedir.

HPI-2 OECD iilkelerindeki yoksullugu 6lgmek i¢in olusturulmustur. Birinci
endeks icin kullanilan kistaslara ek olarak toplumsal yasamdan digslanma kistasini
kullanmaktadir. Uzun yasam i¢in 60 yasina kadar yasamama olasiligini, bilgi diizeyi
icin islevsel okur-yazar olmayan yetiskinlerin orani, iyi yasam standardi igin
kullanilabilir medyan hane halki gelirinin yiizde 50°si olarak belirlenen yoksulluk
sinirinin altinda kalanlarin orani ve toplumsal diglanma i¢in uzun doénem (12 ay ve

iizeri) igsizlik gostergelerini kullanmaktadir*®,

Insani gelisme ve insani yoksulluk endeksleri birbirlerinin ikamesi olarak
goriilmemelidir. Her birinin 6zel alan1 vardir ve birbirlerini tamamlamaktadirlar. Her

ikisi de gelir verisinin saglayacagindan daha ileri giden yasam kalitesi ve insani

46 UNDP, Human Development Report 2001, a.g.e., s. 14.
4 UNDP, Human Development Report 1997, a.g.e., s.125.
* UNDP, Human Development Report 2001, a.g.c., s. 14.
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yasamlarin Ozelliklerini tasiyan insani gelisme ile ilgili zengin veri kategorilerini

kullanmaktadir®.

1.2.6.3. Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi

Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (Gender-Related Development
Index; GDI) yoksulluk konusuna toplumsal cinsiyet bazinda yaklagsmaktadir. Insani
gelisme endeksi ile ayni degiskenleri kullanmakta fakat kadin erkek esitsizligi
tizerinde yogunlagsmaktadir. Yagsam beklentisi, egitim ve reel gelir degiskenleri kadin

ve erkekler icin ayr1 hesaplanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet bazinda gelisme endeksi hesaplamalarinda & esitsizlige
tahammil katsayisini (aversion to inequality) ifade etmektedir. &€ sonsuz ise sadece
kadinlarin kazanmimlarina pozitif agirhik verildigi, € = 0 esitsizlige tahammiil

olmadig, € = 2 kabul edilebilir esitsizlik oran1 anlamima gelmektedir™.

Yagsam beklentisi i¢in genel aralik kadinlar i¢in 27,5 — 87,5 erkekler i¢in 22,5 —
82,5 olarak belirlenmistir. Her iilkenin kadin ve erkek i¢in yasam beklentisinden bu
en diisiik degerler cikartilmaktadir. Bulunan degerin, en yiiksek ve en diisiik deger
farkina orani yasam beklentisi endeks degerini vermektedir. Egitim endeks degeri
insani gelisme endeksinde kullanilan yontem ile kadin ve erkek icin ayrn

hesaplanmaktadir”'.

Bircok iilkede kadin erkek arasinda gelir kazanimlarinda ciddi esitsizlik
bulunmakla birlikte bu esitsizligi yansitan veri mevcut degildir. Kadin ve erkeklerin
gelir paylan iicretlerinin ortalama ulusal iicrete orami olarak hesaplanmakta ve
isgliciindeki paylar1 ile carpilmaktadir. Kazanmilmis gelir paylar1 niifus paylarina
boliinmektedir. Esitlik durumunda bu paylar bire esit olmaktadir. Eger bu iki oransal
pay arasinda esitsizlik var ise kisi basina gelir asagi dogru uyarlanmaktadir. Bu

uyarlamanin boyutu esitsizlige (¢) verilen agirliga baglidir. Uyarlanmig ortalama kisi

4 Anand and Sen, a.g.e.,s. 3.
S0 UNDP, Human Development Report 1995, Geneva: Oxford University Press, 1995, s. 73.
! UNDP, Human Development Report 1995, a.g.c., s. 74.
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bas1 gelir esit boliinmiis oransal gelir paylari ile ¢arpilarak kisi bas1 gelir indeksine

ulagilmaktadir®®.

Yasam beklentisi, egitim ve gelir verileri indekslendikten sonra toplumsal
cinsiyet bazinda gelisme endeks degeri i¢in aritmetik ortalama alinmaktadir. Endeks
degerinin 1.0 olmasi temel kapasite kazanimlarinda miikemmel esitligi
gostermektedir. Endeks degeri, hem kadin hem erkegin kazanimlar1 diistiigli zaman
ya da kazanmimlar arasindaki esitsizlik artti§i zaman diigmektedir. Yiiksek endeks

degeri daha esitlik¢i bir toplumun gostergesi olmaktadir.

52 UNDP, Human Development Report 1995, ss. 130-132.
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IKiNCi BOLUM
DUNYA BANKASI VE YOKSULLUK

2.1. DUNYA BANKASI GRUBU

Diinya Bankasi Grubu fiye iilkelerin sahibi olduklari her biri birbirleriyle
yakindan baglantili bes kurulustan olugmaktadir. Her bir kurulus gelismekte olan
tilkelerde yoksullukla miicadele ve yasam standartlariin gelistirilmesi gorevinde
belirli bir gorev iistlenmistir. Diinya Bankasi’nin ana kurulusu Uluslararas1 Imar ve
Kalkinma Bankas1 (International Bank for Reconstruction and Development — IBRD)
1945 yilinda kurulmustur. 184 tiyesi bulunan IBRD orta gelirli ve yoksul fakat kredi
degerliligine sahip {lilkelerde kredi, garantiler ve kredi dis1 olanaklar araciligiyla
sirdiiriilebilir kalkinmaya destek vererek ve danisma hizmetlerinde bulunarak

yoksullugu azaltmay1 hedeflemektedir>”.

Uluslararast Kalkinma Birligi (International Development Association — IDA)
1960 yilinda IBRD’den kredi alacak mali yeterlilige sahip olmayan c¢ok yoksul
iilkelere kredi saglamak iizere kurulmustur. Piyasa kosullarinda borglanma
kapasiteleri ¢ok diisiik olan veya hi¢ olmayan bu iilkelerin biiylik ¢ogunlugunda
ortalama gelir kisi bagina yi1lda 500 dolarin altinda olup bir¢ok insan bunun altinda
bir gelir ile yasamin siirdiirmeye ¢alismaktadir. IDA egitim, saglik, temiz su, saglik
koruma gibi temel hizmetlerden daha iyi bi¢imde yararlanilmasina yardimci olmakta
ve ekonomik kalkinma ile istihdama yonelik reform ve yatirnmlara destek
vermektedir. “Diinya Bankas1” terimi yalnizca IBRD ve IDA kuruluslarini ifade

etmektedir.

1956 yilinda kurulan Uluslararast Finans Kurumu’nun (International Finance
Corporation — IFC) amac1 gelismekte olan iilkelerde 6zel sektor yatirimlarini tesvik
ederek ekonomik kalkinmayi saglamaktir. Bu kurulus gelismekte olan iilkelerde
stirdiiriilebilir 6zel girisime yatirim yapmakta ve miisterilerine uzun vadeli kredi,

garanti ve risk yonetimi saglamaktadir. Uluslararas1 Yatirim Anlagmazliklar1 Coziim

3World Bank, www.worldbank.org.tr Erisim Tarihi: 10 Nisan 2007.
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Merkezi (International Centre for Settlement of Investment Disputes — ICSID) 1966
yilinda hiikiimetler ve yabanci yatimcilar arasindaki yatirim anlasmazliklarina ¢oziim
getirmek amactyla kurulmustur. 1988 yilinda kurulan Cok Tarafli Yatirnm Garanti
Ajans1 (Multilateral Investment Guarantee Agency — MIGA) yabanci sermayenin
gelismekte olan {ilkelerde istimlak, paranin konvertibl olmamasi, transfer
kisitlamalari, savas ve sivil karisikliklar gibi ticari olmayan risklere karsi korunarak

tesvik edilebilmesi igin garantiler saglamaktadir™.

Diinya Bankasi’nin kurulus ana sdzlesmesinin birinci maddesi amaglar1 soyle

siralamaktadir:

e Uye iilkelerin yeniden insas1 ve gelismesine yardim igin yatirimlar
desteklemek, savas nedeniyle tahrip olmus ekonomileri yeniden diizenlemek,
tiretim araglariin  donilisgimiinii  saglamak ve azgelismis iilkelerdeki
kaynaklarin ve iiretim araglarinin gelismesine destek olmak,

e Ozel dis yatirimlara garanti vermek veya kredilere destek saglamak, ozel
sermayenin yetersiz oldugu durumlarda kendi 6z kaynaklarindan elde ettigi
fonlar1 uygun kosullar ile azgelismis iilkelere sunmak,

e Uluslararasi ticaretin uzun vadede dengeli gelisimine destek vermek, tiretken
kaynaklarin gelismesini saglayacak uluslararasi yatirimlari desteklemek,
boylece iiretkenlik artisina calisma kosullarinin iyilestirilmesine ve yasam
diizeyinin yiikseltilmesine katkida bulunmak,

e Banka tarafindan verilen ile diger uluslararasi krediler arasinda esglidiimii
saglamak, boyutlart ne olursa olsun Oncelikle en yararli ve acil projelere
oncelik tanimak,

e Uluslararast yatirimlarin tlkelerin ekonomik kosullari tizerindeki etkilerini
dikkate alarak islemlerini yiiriitmek ve savas ekonomisinden sorunsuz

bi¢imde ¢ikis1 kolaylastlrmaktlrss.

Diinya Bankasi’nin kurulus amaci savasta yikima ugramis veya az gelismis

tilkelerin kalkindirilmasi i¢in uzun vadeli (35 — 50 yil) kredi saglayarak yardim

*World Bank, www.worldbank.org.tr Erisim Tarihi: 10 Nisan 2007. '
> Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, 2.Bask1, Ankara: imge Kitabevi Yaymlari, 2005,
ss. 313 - 314.
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etmektir. Giliniimiizde diinya genelinde yasam kalitesini artirmak ve yoksullugu
azaltmak amaciyla gelismekte olan iilkelere proje ve program kredileri vermektedir.
Bu ¢gercevede {i¢ tiir kredi olusturulmustur. Proje Kredisi Anlagsmalar1 sonucu verilen
kredileri Diinya Bankasi saglam ve iiretken projeler i¢in kullandirmaktadir. Proje
kredileri borcunu geri 6deme kapasitesine sahip iilkelerin yatirim projelerine
verilmektedir. Uyum Kredisi Anlagmalar1 “Yapisal Uyum Kredi Anlagmalar1” veya
“Sektorel Uyum Kredi Anlagmalar1” seklinde kapsadigi alanin biiyiikliigiine gore
adlandirilmaktadir. Uyum kredileri kredi alan {ilkenin uyarlanilmasi istenilen sisteme
entegrasyonunu saglayacak sekilde kendini doniistiirmesi i¢in verilmektedir. Karma
Kredi anlagmalar1 1990’11 yillarda degisen iilke ihtiyaglarina cevap vermek ve uyum
anlagmalarina yonelik artan muhalefet nedeniyle gelistirilmistir. Bu anlagsmalar ne
yatirim kredi anlagmalar1 ne de yapisal ve sektorel uyum kredisi anlagsmasidir. Fakat

her ikisinin de 6zelliklerini tagimaktadir®.

Tablo 2.1 Kalkinma Kredileri ve Resmi Yardimlar

2000 2000 2005 2005
Miktar (Milyar $) |Pay (%) |Miktar (Milyar $)|Pay (%)
Dogu Asya ve Pasifik 8,6 18,5 9,5 10,5
Avrupa/Orta Asya 11,2 24,1 5,7 6,3
Latin Amerika/Karayipler 4,8 10,3 6,3 7,0
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 4,5 9,7 26,9 29,8
Giiney Asya 4,2 9,0 9,3 10,3
Sahra Alt1 Afrika 13,2 28,4 32,6 36,1
Toplam 46,5 90,3

Kaynak: http://web.worldbank.org/ WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0, Erisim Tarihi:
4/Temmuz/2007.

Diinya Bankasi kalkinma kredileri ve resmi yardimlar1 bolgeler itibariyle 2000
ve 2005 yillart i¢in Tablo 2.1°de verilmektedir. 2000 yilinda gelismekte olan iilkelere
verilen 46,5 milyar dolarlik kalkinma yardimi 2005 yilinda 90,3 milyar dolara
yukselmistir. 2000 yilinda yardimlarin yiizde 28,51 Sahra Alt1 Afrika bolgesine,
yilizde 24,11 Avrupa ve Orta Asya bolgesine aktarilmistir. 2005 yilinda Sahra Alti
Afrika’nin payr ylizde 36,1°e yiikselmistir. Bu bolgenin ardindan en yiiksek pay

% flhan Oztiirk, “Diinya Bankas1 Politikalar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 3, No. 1, (2006), ss. 51-
53.
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ylzde 29,8 ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesine ayrilirken, Avrupa ve Orta
Asya’nin pay1 yiizde 6,32’e gerilemistir.

Tablo 2.2 IBRD & IDA Kredilerinin Sektorlere Gore Dagilimi

SEKTORLER % Pay
Sanayi & Ticaret 7
Enerji & Madencilik 13
Ulasim 14
Saglik & Diger S.H. 9
Bilgi & Iletisim <1
Egitim 8
Finans 10
Su & Sulama 7
Tarim, Balik¢ilik & Ormancilik 7
Hukuk, Adalet & Kamu Yonetimi 25

Kaynak: World Bank, Annual Report, 2006, s. 56.

IBRD ve IDA kredilerinin sektorlere gore dagilimini gosteren Tablo 2,2°de
goriildiigii gibi saglik, egitim ve su, sulama gibi sosyal hizmet sektorlerine verilen
kredilerin toplam pay1 yiizde 24 dolayindadir. En yiiksek pay ylizde 25 ile Hukuk,
Adalet & Kamu yonetimine verilmektedir. Bilginin ve iletisim teknolojilerinin pay1

ylizde 1’den azdir.

2.2. DUNYA KALKINMA RAPORLARINDA YOKSULLUKLA MUCADELE
ONERILERI

Diinya Bankasi’nin ana yayimni: Diinya Kalkinma Raporu her on yilda bir
yoksullukla miicadele konusunu giindeme tagimistir. Bu konuda hazirlanan ilk rapor
1980°de yaymlanmig ve 1980°1i yillarin durgunluk ve yapisal uyum tartigmalar
arasinda kaybolmustur. 1990’da yayinlanan ikinci rapor yoksullukla miicadele
alaninda yeni bir arastirma dalgasina yol acmistir. Bu konuda yayinlanan iiglincii
rapor yoksullugun uluslararast giindemin baglica konularindan biri haline geldigi

2000 yilina rastlamaktadir.
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1980’11 yillar diinyada genel anlamda bir doniisiimiin yasandigi bir donem
olmustur. Bu donemde 1980°den 6nce uygulanan korumacilik ve ithal ikameci
politikalar yerini serbestlesmeye birakmistir. Finans piyasalarinin ve dis ticaretin
serbestlesmesi, esnek doviz kuru politikalari, deregiilasyon, ozellestirme gibi
politikalar yaygin olarak uygulamaya konmustur. 1980 Diinya Kalkinma Raporu
tamami yoksulluk konusuna ayrilan ilk rapordur. Diinya Bankasi’nin yoksullukla
miicadele stratejisi 1980 raporunun ardindan bu konuda yayinlanan 1990 ve 2000/1

raporlar1 ¢ercevesinde incelenecektir.

2.2.1. 1980 Diinya Kalkinma Raporu

1950 — 1970 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerde kisi basit gelir ikiye
katlanmasina ragmen diigiik gelirli iilkelerde ortalama artis bunun yaris1 kadar
olmustur’’. Ayrica diisik ve orta gelirli ilkelerde yoksullarin gelirlerinin
ortalamadan daha yavas arttigi gozlenmistir. Mutlak yoksulluk oranmnin diisiik

goriinmesinin nedeni niifus artisinin yaninda yoksul insan sayisinin da artmis

olmasidir™® (s. 35).

1970 yillarinda ekonomik biiylimenin tek basma yoksullugu istenen hizda
diistiremedigi fark edilince, ILO ve Diinya Bankasi gibi kalkinma ile ilgilenen
kuruluglar dort farkli ama tamamlayici strateji iizerinde odaklanmustir: istihdami
artirmak, temel ihtiyaclar1 karsilamak, gelir ve servet esitsizligini azaltmak ve
yoksullarin iiretkenligini artirmak (s. 32). 1980 Diinya Kalkinma Raporu’nda mutlak
yoksulluk hastalik, egitimsizlik ve yetersiz beslenme ile karakterize edilen bir yasam

durumu olarak tanimlanmaktadir.

Bir iilkenin kisi basi GSYIH ile yoksullugun boyutlari arasindaki giiclii

korelasyon ekonomik biiyltimeyi yoksullugun ¢oziimii yapmaktadir. Buna ragmen

°" World Bank, World Development Report, Poverty and Human Development, Washington D.C.:
World Bank, 1980, ss. 1 — 166.

5% Bu bliim adi gecen Diinya Bankasi raporundan derlenmistir. Bu nedenle aksi belirtilmedikce
parantez i¢indeki sayfa numaralar1 bu kaynaga aittir.
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yapilan caligmalar biiylime ile yoksullukla miicadele arasindaki iligkiyi
dogrulamamaktadir. Biliyiime degerlendirilirken 1i¢ noktayr dikkate almak
gerekmektedir. Birincisi, iilke karsilastirmalarinda yoksulluk ile kisi bast GSYIH
arasindaki iliskinin miitkemmel olmadigi ve GSMH seviyeleri ayni olan iilkelerde
bile yoksulluk oranlarmm farkli olabilecegidir. Ikincisi, zaman iginde belirli
iilkelerdeki degisiklikleri incelerken biiylime ile yoksulluk arasindaki bagin kesin
olmadigidir. Ugiinciisii, ekonomik biiyiime ile yoksulluk arasindaki bagm iki yonlii

olmasidir (s. 35 — 36).

1980 Raporunda ekonomik biiylimenin kaynaklar1 dort ana baglhik altinda
siniflandirmaktadir: dogal kaynaklar, yatirim ve fiziksel sermeye, insan kaynaklar1 ve
niifus. Dogal kaynaklarin gelir diizeyi ya da gelir biiylimesi ile baglantili olmadig1
fakat dogal kaynaklar ve gelir arasindaki iliskinin niifus yogunlugundan etkilendigi
kabul edilmektedir. Bunun yaninda uygulanan kalkinma stratejisi ve sermaye ve
vasif durumu da etkili olmaktadir. Fiziksel sermaye birikimi ekonomik biiylimenin
en O6nemli ve gerekli boliimiidiir. Yeniliklerin ve yapisal degisimin biiylik boliimii

fiziksel yatirima ihtiya¢ duymaktadir.

Insan kaynaklar1 biiyiimenin kaynaklarindan biridir. Bir iilkenin insan kalitesinin
basar1 ve biiyiime iizerinde énemli etkisi bulunmaktadir. Insan yatirim, yenilik ve
diger firsatlar icin karar ve fikirlerin kaynagini olusturmaktadir. Formel egitimin
ekonomik biiylimeye katkis1 birgok arastirmaya konu olmustur. Bu arastirmalar
sonucunda egitim diizeyi yliksek gelismekte olan iilkelerde biiylimenin daha hizli ve

fiziksel yatirim oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Son olarak niifus biiylime oraninin ekonomik biiylime iizerinde iki yonlii etkisi
vardir. Bircok iilkede yiiksek ve artan niifus yogunlugu yoksullugun stirmesine neden
olmaktadir. Bazi durumlarda isgiiclinlin hizli biiylimesi kisi bas1 gelirin biiyiimesine
yol agar. Fakat 6zellikle niifus yogunlugu diisiik olan bir¢ok gelismekte olan iilkede
niifus biiylimesi yavaglatilarak daha hizli bliyiime saglanabilir. Bunun ii¢ nedeni
vardir: a) diisiik dogum oranlar1 geng ve liretken olmayan niifus oranin1 azaltacaktir.

b) isgiiclinlin yavas biliylimesi, isgiicli basina diisen sermaye miktar1 i¢in daha az
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yatirmmin gerekli olmasini saglayacaktir. c¢) insan kaynaklar1 daha etkin sekilde

gelistirilebilir.

1980 Diinya Kalkinma Raporu yoksullukla miicadelede biiyiimenin ana giic
olmasina ragmen yeterli olmadig1 kabul edilmektedir. Esitsizligin azaltilmasinda ve
yoksullukla miicadelede hiikiimetlere biiylik gorev diismektedir. Hiikiimetler toprak
reformu, sulama sistemi, yol gibi altyap1 yatirimlari, egitim ve saglik hizmetleri,
yoksul yanlist aragtirma ve teknoloji sunumu, transfer ve siibvansiyonlar gibi gesitli

onlemler ile yoksullarin gelirini artirabilmektedir.

Insani gelismenin egitim, saglik, beslenme ve dogum ana alanlarma bir bdliim
ayrilmistir (Bolim 5). Birbirleri arasindaki iligkileri, her birinin sebepleri ve
yoksulluga etkileri incelenmektedir. Yoksulluk ile miicadelede egitim ¢ok dnemli bir
yer tutmaktadir. Egitimin diger diizeylerinin yani sira ilkokul egitimi bile yoksullarin
gelirlerini ciddi sekilde yiikseltmektedir. Egitim iicretleri artirmasinin yani sira, ayni
zamanda ilkogretim insanlara gelisen teknikler ve yeni firsatlar konusunda bilgi

edinme ve degerlendirmede yardimci olmaktadir.

Egitim ilkokul egitimi, orta ve yiiksek Ogrenim, mesleki egitim ve yetiskin
egitimi altinda dort ana baslikta toplanmaktadir (s. 48 — 51). ilkokul egitimi, yeniden
dagitim etkisi yoksullarin yararina oldugu ve kiz ¢ocuklarinin egitiminin sonraki
neslin gelisimine olumlu etkisi oldugu i¢in &nemlidir. Ilkokul egitiminin
yayginlastirilmasi ve yayginlastikca ek harcamalar ile kirsal bolgelere, kizlara ve
yoksullara yogunlasacagi ifade edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde vasifli
isglicii sikintis1 nedeniyle orta ve yiiksek 0grenim biiylime agisindan Onemlidir.
Vasifli isgiicii i¢in meslek-i¢i egitim ve isbasinda 6grenme yayginlastirilmali, daha
sonra da orta ve yliksek 6grenimin maliyetini azaltacak Onlemler alinmasi tavsiye

edilmektedir.

Yoksullarin ¢ocuklarin1 okula gondermelerinin {i¢ etkene, erisim, kullanim ve
kalite, bagh oldugu ifade edilmektedir. Yoksullarin egitime erisimi uzak ve niifus
yogunlugunun az oldugu bolgelere okul insa etmek, ara¢c gere¢ ve Ogretmen

saglamanin yiiksek maliyeti nedeniyle kisithdir. Fakat okul olmasi yoksullarin
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cocuklarii okula gonderecekleri anlamina gelmemektedir. Yoksul ailelerde ¢cocuklar
ev isi, ¢ocuk bakimi, disarida ¢alisma seklinde ailelerine katki saglamaktadir. Bu
nedenle okulun c¢ekici hale getirilmesi icin ¢esitli 6nlemler alinmalidir. Bunlarin
yaninda gelismekte olan lilkelerde 6gretmenlerin yetersiz egitimi, kitap eksikligi ve

okul yetersizligi nedeniyle genel olarak egitim kalitesi diistiktiir.

Insani gelismenin onemli unsurlarindan biri de saghktir. Saghgin ii¢ temel
belirleyicisi bulunmaktadir (s. 53). Birincisi fiyatlara ve gelire baglh olan gida,
barinma, yakit, sabun, su ve medikal hizmetler gibi belirli mal ve hizmetleri satin
alma giiciidiir. Ikincisi saglik teskilatinin standartlart ve bulasict hastaliklarin
yayginh@ gibi saglik gevresidir. Ugiinciisii ise insanlarin beslenme, saglik ve hijyen

anlayisidir.

Diinya Bankasi’nda ve literatiirde yaygin olarak kullanilan saglik gdstergeleri
yasam beklentisi ve 6liim oranidir. Diisiik gelirli iilkelerde yasam beklentisi 50 yil
bazilarinda ise 45 yilin altinda kalmaktadir. Bu iilkelerde ¢ocuklarin yiizde 17°si 5
yasindan Once hayatin1 kaybetmektedir. Cocuklar ararsindaki yiiksek 6liim oranlari
ylksek dogum oranlariyla birlesince gelismekte olan iilkelerdeki oliimlerin onemli
bir oranmnin 5 yas alti ¢ocuklarda yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Yoksullar
salginlara uygun yerlerde yasamakta, koruyucu oOnlem ve saglik hizmeti alma
konusunda yetersizdirler. Bir¢ok gelismekte olan tilkede yeterli saglik personeli
bulunmamasinin yani sira kirsal ve kiiclik kdylerde bunlar1 bile bulmak miimkiin
degildir. Bu bolgelerde tam zamanl saglik personeli istihdam etmek zor olmaktadir.
Bunun yerine ¢ézlim olarak getirilen gezici saglik birimleri de kisa siirede iyi hizmet
verme imkanindan yoksundur. Temel koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetinin

yaygin tedarikinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir (s. 57).

Beslenme hem saglik hem ekonomik gelir kazanma agisindan 6nemlidir. Kisinin
saglikli olma hali geliri iizerinde olumlu etkilerde bulunmaktadir. Insani gelisme
kriterleri agisindan yetersiz beslenme ¢ogunlukla gida i¢in yeterli geliri olmayan
insanlarin yoksullugunu goéstermektedir. Yetersiz beslenmenin yetersiz hane halki
geliri, iyi beslenme aligkanliklarin1 gérmezden gelme ve aile icinde gidanin esitsiz

dagilim1 olmak tizere {i¢ temel sebebi bulunmaktadir.
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Beslenme politika ve programlart tarimsal {iretimin artirilmasi, gida
siibvansiyonlari, biitlinleyici beslenme programlar1 ve gida istihkamim
kapsamaktadir (s. 62 — 64). Gida tiiketiminin artmasi i¢in Oncelikle iiretimini
artiracak onlemler alinmalidir. Ayrica gida pazarlama ve depolama programlar1 da
bolgesel, mevsimsel ve yillik dalgalanmalar1 en aza indirebilmektedir. Gida
siibvansiyonlar1 yoksullarin beslenmelerini iyilestirmede 6nemli rol oynamaktadir.
Fakat genel gida siibvansiyonlarinin en 6nemli sakincasi maliyetli olmalar1 ve bir
kisminin gercekten ihtiyact olmayan insanlara gitmesidir. Biitlinleyici beslenme
programlart takviye yapilacak gruplarin belirlenmesi ve onlara yonelik gida
takviyesini igermektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak
uygulanan isleme sirasinda gidaya mikro besinler ekleyerek yapilan gida istihkami

yoksullarin daha az islenmis gida tiikketmesi nedeniyle basarili olamamaktadir.

Yoksulluk ve yiiksek dogurganlik birbirlerini beslemektedir. Sosyal ve
ekonomik kosullar ve aile planlamasi dogum oranlarim1 etkilemektedir. Dogum
oranlarint diigsiirmek ic¢in kadinin egitim ve istihdam olanaklarini artiracak 6nlemler

alinmalidir.

Insani gelisim  programlarmin  uygulanmasinda dért temel sorunla
karsilagilmaktadir. Bu sorunlar politik destek, finansman, yonetim ve talep basliklar
altinda incelenmektedir (Boliim 6). Yoksullarin genellikle politik olarak zayif olmasi
kendi gli¢ ve statiilerinin zarar gorecegini hisseden genis toprak sahipleri gibi niifuzlu
elitlerin insani gelisme programlarina karsi c¢ikmalarina ve engellemelerine yol

acmaktadir.

Yoksul iilkelerde sosyal programlar i¢in fon ve kaynak gevsetilmesi i¢in dort
Onlem tavsiye edilmektedir. Yoksul iilkelerin vergi yonetiminin zayif olmasi ve
biiylik miktarda pazar dis1 iiretim olmasi vergi gelirlerini azaltmaktadir. Bu nedenle
vergi gelirlerini artirict tedbir alinmalidir. Finans kisitinin gevsetilmesi igin diger bir
tedbir hiikiimet gelirlerinin gereksiz projeler, verimsiz girisimlerin slibvanse
edilmesi, askeri harcamalar gibi alanlardan ¢ekilerek insam1 gelismeye tahsis
edilmesidir. Bunlarin digindaki diger iki ¢0ziim sosyal projelerin maliyetlerini

diisiirmek ve vergi geliri disinda kaynak kullanmaktir.
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Yonetimsel gii¢ birgok durumda fon eksikligi veya politik destek azligir kadar
ciddi bir sorun olusturmaktadir. Yonetim saglik ve egitim alanlarinda ¢ok énemli rol
oynamaktadir. Sosyal programlarin etkili olabilmesi i¢in yoneticilerin biirokrasi,
kamu tesebbiisleri, 6zel kuruluslar, goniillii dernekler ve yerel yonetimler gibi bircok
kurumu kullanmak ve bunlarin arasindaki dogru dengeyi saglamak durumundadir.
Yoksullar bazi durumlarda mevcut olmasina ragmen saglanan hizmetlerden
faydalanmak konusunda basarisiz olabilmektedir. Bunun nedeni saglanan hizmetlerin
yoksullara uzak olmasi, egitim gibi zamanin uygun olmamasi, yetersiz hizmet, diisiik
kalite veya yoksullarin hizmetin varligindan tamamen habersiz olmasi

olabilmektedir.
2.2.2. 1990 Diinya Kalkinma Raporu

1980’lerin basindaki ekonomik durgunluk Avrupa da dahil biitiin diinyada
igsizligin ciddi sekilde artmasina yol agmistir’’. Bu donemdeki krizler ve
durgunluklar ile 20. yilizyilin en uzun genisleme donemi sona ermistir. Kiiresel
ekonomik durgunluk ile miicadele etmek icin uygulanan sik1 maliye politikas1 bircok
kisinin kamu politikasinin 6zellikle yoksullara yonelik politikalarin etkinligini

sorgulamaya baglamasina sebep olmustur.

Bu rapor 1990 yillarinda uygulanacak etkin politikalar {izerinde durmaktadir. Bu
politikanin iki 6nemli ayagi bulunmaktadir. Birincisi yoksullarin en ¢ok sahip
olduklar1 varligin yani emegin iiretken kullanimini tesvik etmek, ikincisi saglik, aile
planlamasi, beslenme, ilkokul egitimi gibi temel sosyal hizmetleri saglamaktir. Bu
raporda yoksulluk minimum yasam standardina erisme kabiliyeti yoksunlugu olarak
tanimlamaktadir® (s. 26). Yaygmn olarak kullanilan tiketime dayali yoksulluk
Olciisiine beslenme, yasam beklentisi, 5 yasin alti ¢ocuklarda 6liim orami1 ve okul

kayit oranlar1 gibi gdstergeler ilave edilmistir.

% World Bank, World Development Report, Poverty, Washington D.C.: World Bank, 1990,
ss. 1 —260.

% Bu boliim adi gegen kaynaktan derlenmistir. Aksi belirtiimedik¢e sayfa numaralari bu kaynaga
aittir.
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Ulke i¢i karsilastirmalar icin iilkenin kendi belirledigi yoksulluk sinir
kullanilirken, iilkeler aras1 karsilastirmalar i¢in evrensel bir yoksulluk sinir1
gerekmektedir. Bu nedenle iilkeler arasi karsilastirma icin Diinya Bankasi iki
yoksulluk smir1 hesaplamistir. 1985 sabit satin alma giicii paritesi fiyatlarina gore
yilda kisi bas1 275$ ve 3708 olarak iki yoksulluk sinir1 olusturulmustur. Bu aralik
diisiik ortalama gelire sahip iilkeler i¢in yapilan c¢alismalarin yoksulluk sinirlarini
kapsamaktadir (s. 27). Ust yoksulluk smirina gore — 370$ - 1985 igin gelismekte olan
tilkelerdeki yoksul sayis1 1,115 milyondur, gelismekte olan diinya niifusunun iicte
biridir. Bunlarin 630 milyonu — niifusun yiizde 18’1 — asir1 yoksuldur. Yillik
tiiketimleri alt yoksulluk sinirmin — 270§ - altindadir. Toplam yoksulluk ag¢i81, 370$
sinirina gore, gelismekte olan {ilkelerin toplam tiiketimlerinin yiizde 3’ kadardir.

2708 yoksulluk siniria gore ise bu oran sadece yilizde 1 civarindadir (s. 28).

Yoksullukla miicadelede tstiinde durulan ¢6ziim ekonomik biiylimedir. Fakat
tek basina ortalama kisi basi ulusal gelirin artmasi yeterli degildir. Kisi basi tiiketim,
yasam beklentisi, egitim seviyesi gibi genel kabul gormiis yoksulluk gostergelerinde
de iyilesme goriilmelidir. Yoksulluk smirinin altinda kalmalarina ragmen temel

hizmetlere erigsimleri kolaylasan yoksullarin durumlarinda iyilesme goriilmektedir.

Biiylimenin yoksullarin gelirini artirmas1 yoksullarin gelirlerini etkileyen
faktorlere ve bunlara yoOnelik uygulamaya konan kamu politikalarina baghdir.
Yoksullugu azaltan topragin yeniden dagitimi sadece biiyiik politik degisiklikler ile
miimkiin oldugundan yeni yatirimlarin yoksullar lehine dagitimi daha uygundur.
Beseri sermaye yatirimlari, egitim ve saglik hizmetlerinin yoksullugu azalttigi
bilinmektedir. Kirsal bolgelerde tarimsal iiretkenligi ve geliri artiran biiylime
saglanmalidir. Yoksullarin biiyiime siirecine katilimlar1 uygun politikalar ile

saglanmalidir.

Yoksullarin ~ gelirini artirmak i¢in hiikiimetlerin  Oniinde iki segenek
bulunmaktadir (s. 52-53). Birincisi topragin yeniden dagitimi, ikincisi ise yoksullarin
beseri sermayelerini gelistirecek kamu yatirimlarini artirmaktir. Toprak dagitimi
tasarruflar1 azaltarak biiylimeyi yavaslatacagi gibi, topragin verimli kullanimini

tesvik ederek biliylimeyi tesvik edebilmektedir. Egitim ve saglik yatirimlar
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isgiicliniin kalitesini artirarak biiyimeye olumlu etkide bulunurken kisa dénemde
egitim yatirimlarinin finansmani i¢in yiikselen vergiler araciligiyla biiyiimeyi

olumsuz etkileyecektir.

Yoksullarin sahip olduklar1 varliklarin etkin kullanimini artiran  biiylime
modelini tesvik edecek ve yoksullarin topraga, krediye, altyapiya ve tliretken girdilere
erisimini artiracak  politikalar {izerinde durulmaktadir (Boliim 4). Ulke
deneyimlerinin gosterdigi gibi kirsal kalkinma i¢in tarimsal vergiyi kaldirmak, kirsal
altyaprya giiclii destek saglamak, teknik yeniliklerin kiiciik ¢iftgilere ulagsmasini
saglamak gerekmektedir. Bunun yaninda hiikiimetler kentlerdeki is yaratimini mal ve
faktor piyasalarindaki ciddi ¢arpikliklar1 engelleyerek ve uygun altyap: saglayarak

isgliciine talebin artmasini tesvik edebilmektedir (s. 56).

Kirsal yoksullugun yogun oldugu iilkelerde yoksullugu azaltmak ve kirsal
kalkinmay1 saglamak tarim sektoriiniin genislemesi ile miimkiindiir. Tarim ig¢in
hizmet, altyapi, arastirma ve teknoloji saglayan kamu programlarinin tarimsal
biiyiimenin modeli ve diizeyi lizerinde ve sektore yapilan 6zel yatirimlar tizerinde
ciddi olumlu etkisi bulunmaktadir (s. 58). Altyap1 yatirimlari dogal kaynaklari
korumaya ve gelistirmeye yardimci olurken, gelismis altyapr iiretkenlik artisina,
teknolojik degisiklige ve giiclii piyasa baglarina yol agmakta; sulama ve su kontrolii
yiiksek verim saglamaktadir. Tarim ekonomisi genislerken girdi ve hammadde talep
ederek ulasim, imalat ve pazarlamaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle tarimin
biiylimesi kirsal bolgelerde tarim dis1 biiylimeyi de tesvik ederek istihdami ve isgiicii

gelirlerini artirmaktadir.

Kentteki isgiicii talebi hem hiikiimetin mal ve sermaye piyasalar politikalarina
hem de isgiicli piyasasina baghdir. Hiikiimetlerin isgiicli ve sermaye piyasalarina
miidahaleleri isgiicli karsiti korumay1 siddetlendirmektedir. Sosyal giivenlik vergisi,
isglicii kurallar1 ve yiiksek iicretler formel sektordeki isgiiciiniin maliyetini
artirmaktadir (s. 62). Bunun yaninda sanayinin korunmasi formel sektordeki emek
kullanimini diisiirmekte isgiiclinii enformel sektoére yonlendirmektedir. Tarafsiz dig
ticaret rejimi emek yogun endiistriyel genislemeyi getirerek isgiicii talebini

artiracaktir (s. 61).
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Yoksullara firsat yaratan biiyiimenin eger yoksullarin topraga, krediye ve
altyapiya erisimleri varsa daha biiyiik etkisi olmaktadir. Topraga erisimin artirilmasi
icin miilkiyet haklar1 reformu, kiraciligin iyilestirilmesi, ortak ve bireysel miilkiyetin
dengelenmesi; krediye erisimin artirilmasi ic¢in yoksullara kredi siibvansiyonu ve
finansal kurumlarin gelistirilmesi; altyap1 ve teknolojiye erisimin iyilestirilmesi igin
kiiciik ¢iftgiler icin teknolojinin adapte edilmesi ve kirsal bolgelerde altyapinin

saglanmasi gerekmektedir (s. 64 — 71).

Yoksullukla miicadele uzun donemde beseri sermaye yatirimlari olmadan
basarisiz olmaktadir. Egitim, saglik ve beslenme gibi sosyal hizmetlerdeki
iyilesmenin yoksullukla miicadele iizerinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Fakat
sosyal hizmet harcamalarindaki artig tek basina yoksullara fayda saglamayacaktir.
Sosyal hizmetler tedariki hem miktar hem kalite olarak yoksullarin yararina yeniden

diizenlenmelidir.

Saglik personeli egitimi, klinik ve hastane yatirimlari, lisanslama, ilag,
siibvansiyon ve sigorta sistemi araciligiyla dogrudan saglik hizmeti tedariki ile kamu
ana rolii Uistlenmektedir. Kamu saglik sektoriinde ana saglayici olmasina ragmen 6zel
sektor de hizmet sunmaktadir. Devletin temel gorevi kamu mali 6zelligi tasiyan
saglik miidahalelerinde daha fazla sorumluluk {iistlenmek ve 0Ozel sektoriin geri

durdugu bolgelere saglik hizmeti gotiirmektir (s. 84).

Egitim alaninda hizmetin kirsal bolgelere ulagsmasinin zorlugunun yani sira
hiikiimetlerin egitim biit¢elerinin biiyiik bir kismi yiiksek 6grenime ayrilmaktadir.
Egitim gostergelerini incelerken okul kayit oranlarinin yeterli olmadigi bilinmelidir.
Bir¢ok iilkede kayit oranlar1 yiiksek olmasina ragmen kayit olanlarin neredeyse yarisi

okulu bitirmeden birakmaktadir.

Egitim yoksullarin temel varliklar1 olan isgiiciiniin iiretkenligini ve nihayetinde
gelirini artirmaktadir. Temel egitim tarimsal liretkenligi artirmakta ve yeni istihdam
olanaklar1 yaratmaktadir. Annelerin bir yillik egitimi 5 yas alti ¢ocuklarda 6liim
oranlarini ciddi sekilde diisiirmektedir (s. 81). Bunun yaninda kizlarin ve kadinlarin

egitimi gelismekte olan ve azgelismis tlilkelerin hizli niifus artisini diigiirmektedir.
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Yasam standartlarini iyilestirecek sosyal hizmetlerden yoksun, kirilgan ve
soklardan kolay etkilenen yoksullar i¢in sosyal glivenlik ag1 ve transferler 6nem
teskil etmektedir. Yoksullarin yasam standartlarini iyilestirmenin ve korumanin en
onemli yolu gida gilivenliklerini garantiye almak olarak ifade edilmektedir (s. 92).
Bunun i¢in ¢esitli gida siibvansiyonu politikalari, kamu istihdam projeleri ve sosyal

giivenlik politikalar1 uygulamaya konmaktadir.

Diinya ticareti, uluslararast bor¢ ve gelismekte olan iilkelere dis yardim arzinin
yoksullukla miicadelede Onemi iizerinde durulmaktadir (Bolim 8). Biiyiime ve
yoksulluk Ttizerinde olumlu etkisi olan dis ticaretin serbestlestirilmesi tavsiye
edilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ticaret politikalar: bir yana iizerinde durulan
sanayilesmis llkelerin gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugu etkileyen dis ticaret
politikalaridir. Gelismekte olan tilkelerin karsilastirmali Gistiinliige sahip oldugu tarim
sektoriinde gelismis iilkelerin uyguladig: tarife ve tarife disi engeller dis ticareti
bozucu etkide bulunmaktadir. Bundan dolay1 ticaret liberasyonu sadece gelismekte

olan tilkelerde degil ayn1 zamanda gelismis tilkelerde de temel amag olmalidir.

1990 Diinya Kalkinma Raporu yoksullukla miicadele i¢in iki tarafli bir goriis
sunmaktadir (s. 138). Birincisi uygun piyasa inisiyatifi, fiziki altyapi, kurumlar ve
teknolojik yenilige dayanan etkin emek yogun biiylime, ikincisi ilkokul egitimi,
temek saglik koruma ve aile planlamasini igeren sosyal hizmetlerin yeterli
tedarikidir. Bunlara ek olarak yarar saglamayanlara yardim i¢in gereken transferler
ve gelir diisiiriicii soklara kars1 asir1 kirilgan olanlari korumak i¢in giivenlik ag1

saglanmasi gerektigi belirtilmektedir.

2.2.3.2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu

2000/1 Diinya Kalkinma Raporu yoksullugun birbirleri ile etkilesim halindeki,
birbirlerini kuvvetlendirerek yoksullarin mahrumiyetini siddetlendiren ekonomik,
politik ve sosyal siireclerin sonucu oldugunu (s. 1) ifade etmektedir®'. Rapor maddi

yoksullugun yaninda diisiik egitim ve saglik hizmeti erisimini de igine alan

' World Bank, World Development Report, Attacking Poverty, Washington D.C: World Bank,
2000, ss. 1 —335.
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geleneksel yoksulluk goriisiinii  kabul etmekle birlikte yoksulluk kavramini
kirllganlik ve risklere acgik olma, giigsiizlik ve sessizligi igerecek sekilde

genisletmistir62 (s. 15).

Yoksullugun sebepleri ii¢ ana baslik altinda toplanmistir. Bunlar gida, barinma,
giysi, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglar1 karsilayacak gelirden yoksun olma,
toplumda ve devlet kurumlarinda giicsiizliik ve seslerini duyuramama, soklara karsi
kirilganlik ve onlarla basa ¢ikamamaktir (s. 34). Firsat, siyasal katilim ve giivenlik
yoksullar acisindan 6nemli oldugu igin etkin yoksullukla miicadele stratejisinin

bunlar lizerine kurulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yoksullukla miicadelede biiylime en onemli ¢oziim olarak gosterilmektedir.
Biiyiimenin hizli oldugu iilkelerde yoksullugun azaldigi, iilke ne kadar zenginse
yoksulluk oraninin o kadar diisiik oldugu ifade edilmektedir. Fakat her ne kadar
ekonomik biiyiime yoksullukla miicadelede temel olarak goriilse de biiyiimenin
yoksullugu azaltmasi gelir dagiliminda baslangigtaki esitsizlige ve bu dagilimin

zaman i¢inde nasil degistigine bagli oldugu kabul edilmektedir (s. 35).

Ulkeler ve bolgeler arasindaki biiyiime farkliliklar1 baslangig kosullari,
kurumlari, politika segenekleri ve digsal soklar arasindaki etkilesimin sonuglarina
baghidir. D1s ticaretin serbestlestirilmesi, saglam para ve maliye politikalar1 (kabul
edilebilir biitce aciklar1 ve diisiik enflasyon), gelismis finansal sistem, daraltilmis
kamu kesimi gibi ekonomik politikalar biiylimeyi hizlandirmaktadir. Bunun disinda
i¢c ve dis soklar, dogal afetler, savaslar ve makroekonomik kirilganlik, dis ticaret
soklari, ticaret partnerlerindeki diisiik biiyiime oranlari da biiyiimeyi olumsuz

etkileyen faktorler olarak belirtilmektedir (s. 49).

Ekonomik biiyiime ile yoksullugun azalmasi arasindaki iligki net olmasina
karsin, ayni biiyiime oranina sahip iilkelerin farkli yoksulluk oranlarina sahip

olmasinin sebepleri arasinda gelir dagiliminin nasil degistigi, baslangigtaki esitsizlik

derecesi ve firsatlara erisim Onemli yer tutmaktadir (s. 52). Baska bir ifadeyle,

62 Bu boliim adi gegen kaynaktan derlenmistir. Aksi belirtiimedik¢e sayfa numaralari bu kaynaga
aittir.
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bliylimenin yoksullugu nasil etkiledigi yaratilan ek gelirin iilke iginde nasil
dagildigina baghdir. Eger ekonomik biiyiime en yoksul kesimin gelirinde bir artisa
sebep oluyorsa, bu kesimin gelirleri ortalamadan daha hizli artacak ve yoksulluk

oraninin diismesini saglayacaktir.

Yoksullar emeklerini satmak, yatirnmlarini finanse etmek gibi nedenlerle formel
ve enformel piyasalar1 kullanmaktadir. Bu nedenle iyi isleyen piyasalar biiylime ve
yoksullarin firsatlarin1 genisletme acisindan Onemlidir. Ekonomik gelisme ve
yoksullukla miicadele icin devletin katilimi ve yerel endiistrilerin korunmasina
inanilan 1950 ve 1960’11 yillarda birgok iilke kritik sektorlere korumacilik uygulamas,
yatirim kontrolleri koymus ve kamu tekelini onaylamisti. Bu politikalar Hindistan
gibi bazi ililkelerde biiylimeyi yavaslatirken, Latin Amerika iilkelerinde 1970°1i
yillardaki petrol sokuna kadar biiylimeyi hizlandirmistir (s. 61). Diger yandan 1980
ve 90’11 yillarda gelismekte olan iilkelerde uygulamaya konan piyasa dostu reformlar
bir¢ok iilkede ekonomik goriiniimii olumlu sekilde 6nemli 6l¢iide degistirmistir. Bu
reformlarin  birgogu  Washington Konsensiisii olarak anilan  prensiplere

dayanmaktaydi. Bu on politika onceligi su sekilde 6zetlenebilir (s. 63):

e Mali disiplin,

e Kamu harcamalarinin egitim, saglik ve altyap1 harcamalarina yonlendirilmesi,

e Vergi tabaninin genisletilmesini ve marjinal vergi oranlarinin kesilmesini
igeren vergi reformu,

e Reel olarak piyasa tarafindan belirlenmis pozitif faiz oranlari,

e Rckabet¢i kur oranlari,

e Kantatif sinirlamalarin diigiik ve tek tip tarife oranlariyla yer degistirmesini
kapsayan dis ticaretin serbestlestirilmesi,

e Dogrudan yabanci yatirimlara agik olmak,

o Kamu tesekkiillerinin 6zellestirilmesi,

o Kuralsizlastirma; rekabeti sinirlayan giivenlik, ¢evre ve tiiketiciyi korumaya
yonelik olanlar hari¢ girisi engelleyen kurallarin kaldirilmasi, finansal
kurumlarin akilli denetimi,

e Miilkiyet haklarina yasal koruma.
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Piyasa dostu reformlar1 uygulayan iilkelerin daha uzun dénem biiyiime
performansit yakaladigi savunulmaktadir. Bunun yaninda 1980 ve 1990’hh yillarda
reformlar1 uygulayan biitiin iilkelerin hizli biiylime performansi gosteremedigi kabul
edilmektedir (s. 64). Destekleyici kurumlarmn eksikligi, birbirini takip eden
reformlarda yapilan yanlislar, reform siirecinin gii¢lii kisi ve gruplar tarafindan ele

gecirilmesi ¢ogu reform siirecinin basarisiz olmasina yol agmaktadir.

Ulkeler aras1 arastirmalar makroekonomik reformlarin gelir dagilimina etkisinin
az oldugunu gostermektedir. Genis bir lilkeler 6rneklemi ile yapilan arastirma
sonuglar1 piyasa dostu reformlarin yoksullarin gelirlerine de diger herkes kadar etkisi
oldugunu gostermektedir (s. 66). Fakat 6zellikle reformlarin temel etkisi egitim,
saglik veya altyapr gibi kamu mallarinin tedarikine yonelik ise gelir dagilimi ve

insani gelisim sonuglarinin hissedilmesinin zaman aldigi unutulmamalidir.

Tarim sektoriinde piyasa dostu reformlarin genellikle biiyiimeyi artirdigi
goriilmektedir. Toprak ile birlikte kredi ve altyapiya erisim kolayligi hem topragin
hem emegin verimliligini ylikselterek yoksullugu azaltacaktir. Bazi iilkelerde
finansal reformlar kredilerin azalmasina, kirsal banka subelerinin kapatilmasina ve
kredi olanaginin azalmasina yol a¢maktadir. Piyasa dostu diger reformlarda da
oldugu gibi uygun kurumsal g¢er¢evenin yoklugunda tarim piyasasinin liberasyonu
beklenen sonuglar1 vermeyecek ve yoksullar i¢in ciddi olumsuz sonuglar ortaya

cikacaktir (s. 69).

Reform paketlerinde gelir toplama kapasitesini giiclendiren ve siirdiiriilemez
harcamalar1 kontrol altina alan mali reformlar 6nemli yer tutmaktadir. Gelirin
artirilmasi zaman aldigi i¢in mali reformlar kendilerini harcamalarin kisilmasi olarak
gostermektedir. Bu kesintiler kamu sektorlerinde ve siibvansiyonlarda meydana

geldiginde yoksullara kotii etkisi olmaktadir.

Dis ticaret reformunun yoksullukla miicadeledeki 6nemi dis ticaret teorisinden
gelmektedir; ticaret engellerinin kalkmasi, lilkenin zengin vasifsiz emek kaynaklarina
talebi artiracak, vasifsiz istthdami ve kazanglari yiikseltecektir. Dis ticaret reformu

biiylimeyi tesvik etmekte ve yoksullugu azaltmaktadir.
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2000/1 raporunda iizerinde durulan diger reform evrensel isgiicii standartlarinin
yayginlastirilmasidir. Bu standartlar 1998°de ILO tarafindan olusturulan “Isyerinde
Temel Hak ve Prensipler Deklarasyonu”na dayanmaktadir. Deklarasyon orgiitlenme
Ozgirligii, toplu sozlesme hakki, zorunlu ¢alismanin kaldirilmasi, ¢ocuk is¢iliginin
yasaklanmasi, istihdam ve meslekte ayrimciligin yok edilmesi gibi maddeleri
icermektedir (s. 73). Fakat bu standartlarin koyulmasmin uygulanacagi anlamina
gelmedigi, gelismekte olan iilkelerde bazi standartlarin uygulanmasinin yoksulluk ile

sonuclanabilecegi ifade edilmektedir.

En etkili yoksulluk karsit1 politikalarin arasinda gelir dagiliminda esitligi artiran
ve ayni zamanda yoksullarin kullandig1 piyasalarin etkinligini artiran politikalar
bulunmaktadir. Kot saglik kosullari, vasifsizlik, temel hizmetlere yetersiz erisim ve
sosyal asagilanma ile yoksulluk bir kisir dongii haline donlismektedir. Bu nedenle
devletin kamu harcamalar1 araciligiyla yoksullarin varliklarini artiracak politikalarin
uygulanmasi onerilmektedir. Kamu harcamalar1 yol, okul, klinik ve su tesisat1 yapimi
aracilifiyla dogrudan yoksullara hizmet saglayabilmekte, egitim ve saglik alaninda
talep yanl siibvansiyonlar ile yoksul ailelerin geleceklerine ve ¢ocuklarina beseri
sermaye yatirimlarini artirabilmektedir. Bu raporda birgok iilkede kamu
kaynaklariin yoksulluk politikalar1 yerine borg servisine, etkinsiz siibvansiyonlara
ve askeriyeye aktarildigi, kamunun sosyal hizmet sagladigi iilkelerde bile bu

hizmetlerin yoksullara ulagsmasinin zor oldugu da belirtilmektedir.

Kamu sektorii reformu ve modernizasyonu yoksullukla miicadelede biiyiik
potansiyele sahip olmasina ragmen Onceliklerin belirlenmis olmasi gerekmektedir.
Devletin vatandaglaria 6zellikle yoksullara daha iyi hizmet saglamasi i¢in yapmasi
gerekenler birka¢ baslik altinda toplanmustir (s. 99). Ilk basta, kamu y&netiminin
etkin politika uygulamasi, kullanicilara duyarli olmasi, riisvet ve istismara engel
olunmast ve devlet kaynaklarinin yoksullarin yararina yeniden dagitilmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda hiikiimet yoksulluk yanlis1 faaliyetler i¢in uygun
ortam saglamali, yoksullarin koalisyon ve derneklerini desteklemeli ve yoksullarin
politik kapasitelerini artirmalidir. Yasal sistem yasal esitligi desteklemeli ve yargi
yoksullar i¢in ulagilabilir olmalidir. Ayn1 zamanda hukuk kurallart politik sesleri

desteklemeli ve yoksullarin politik siirece katilimlarini tesvik etmelidir. Diger
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yandan, merkezi hiikiimet ve yerel yoneticiler genis katilimi saglayan mekanizmalar

olusturmali ve elit gruplarin yararlar ele ge¢irmesi 6nlenmelidir.

Diinyanin bir¢ok yerinde akrabalik, toplumsal organizasyonlar gibi sosyal
kurumlar yoksullugun sonuglarini biiyiik oranda etkilemektedir. Degerler, normlar ve
sosyal kurumlar toplum i¢indeki gruplar arasinda siiregelen esitsizlikleri
kuvvetlendirmektedir. Bir¢cok toplumda akrabalik ve veraset kurallar1 cinsiyet
ayrimeiligini destekler niteliktedir. Hatta bazi tilkeler kadinlarin haklarini kisitlayan
alistlmis  kurallar1 yargr sistemi araciligryla resmilestirmislerdir. Bu ayrimci

kurallarin ortadan kalkmasinda yargi sistemine biiyiik gorev diismektedir.

Yoksul insanlarin egitim ve saglik hizmetlerine erisimi az olmakla birlikte bu
konularda yoksullar arasindaki cinsiyet ugurumu daha genistir. Cinsiyet esitsizliginin
gelecek nesillerin beseri sermayesi {iizerinde ciddi yansimalart bulunmaktadir.
Cinsiyet esitligine giden yol kadin ve erkeklere yasal esit haklar vermekten, saglik ve
egitime esit erisim ve gelir yaratict hizmetlere esit erisim saglamaktan gegmektedir.
Anti ayrimci yasal, kurumsal ve politika reformlar1 hem gelisme hem yoksullugu
azaltmak i¢in hayati 6neme sahiptir. Yasal olarak esitlik saglanmasina ragmen bir¢ok

ilkede toplumun deger yargilarini degistirmek caba gerektirmektedir.

2000/1 raporu yoksullugu tiikketim, egitim ve sagligin yani sira gelecekten endise
etmek, bir krizin ne zaman gelecegini ve onunla basa c¢ikip ¢ikamayacagini
bilememek olarak tanimlamaktadir. Riskin baslica kaynaklarini dogal, sosyal,
ekonomik, saglik, politik ve c¢evre olarak, ayrica bu riskleri mikro, orta ve makro
etkileri acisindan da smiflandirmaktadir (s. 136; Tablo 8.1). Risk ydnetiminde
kullanilacak araglar saglik sigortasi, yashlik yardimi ve emekli maasi, issizlik
sigortas1 ve yardimi, workfare programlari, sosyal fonlar, mikro finansman
programlar1 ve nakit transferi olarak siralamaktadir. Ayrica risk yoOnetimi riski
azaltmak, hafifletmek ve soklarla bas etmek seklinde i{ic ana baglik altinda

toplanmaktadir.

Ekonomik krizler ve dogal afetler birlikte beseri sermaye kaybi1 bir yana sadece

yasam standartlarin1  degil insanlarin  yoksulluktan kagis yeteneklerini de
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azaltmaktadir. Krize tepki olarak uygulamaya konan siki para ve maliye politikalari
yoksullarin yasam standartlarim1 kotiilestirmektedir. Bdyle bir durumda politika
yapicinin temel hedefi iiretim diizeyini artiracak Onlemler ile yoksullarin yasam
standartlarin1  korumaya yonelik Onlemlerin  kombinasyonunu olusturmaktir.
Yoksullugu azaltma stratejisinde krizleri onlemek oOncelikli olmalidir. Fakat krize

tepki olarak gelistirilen politikalar yaninda sunlara da dikkat edilmelidir (s. 166):

e Yoksullara tiiketimlerini stirdlirmeleri i¢in yardim etmek,

e Temel sosyal hizmetlere erisimlerinin ne olursa olsun azalmamasini
saglamak,

o Fiziksel ve beseri sermaye birikimlerinin tersine ¢evrilmesini 6nlemek,

e Sug aktiviteleri, fahiselik ve cocuk emeginin somiiriilmesi gibi kendine zarar

verici davranislar1 onlemektir.

Dogal afetler de ekonomik krizler gibi yoksullugu artirir ve beseri gelisimi
yavaglatirlar. Tarim ve altyapiya zarar verdikleri gibi bundan daha 6nemli olarak
yaralanma, gecici veya kalici maluliyet, go¢, dagilmis aileler ve sosyal ¢evre gibi
insani kayiplara da yol acarak yoksullugu artirmaktadir. Afetten sonra cabalar
yemek, su, barinak ve ila¢ saglamak oldugu icin su ve yol gibi altyapinin tamirati
onemli hale gelmektedir. Dogal afet sonrasinda uluslararasi yardim makro
stabilizasyonu saglamak, 1iyilestirmeyi hizlandirmak ve yoksullari korumak

konusunda yardimc1 olabilmektedir.

Yoksullarin hayati kendi {ilkeleri disinda gelisen kiiresel ticaret, sermaye
akimlari, resmi kalkinma yardimi, teknolojik ilerleme, hastaliklar ve catigmalar gibi
olaylardan da etkilenmektedir. Yoksullukla miicadelede uluslararasi dort alan yiiksek
gelirli iilkelerdeki piyasaya erisimi artirmak, ekonomik kriz riskini azaltmak, yoksul
yanlis1 uluslararast kamu mali tiretmek ve kiiresel toplantilarda yoksullarin temsil
edilmesini saglamak seklinde siralanmaktadir (s. 179). Diger bir ifadeyle gelismis
iilkeler tarife ve tarife disi engellerini kaldirmali, kiiresel finans piyasalarinin
stabilizasyonu saglanmali ve uluslararasi orgiitlerin belirli tilkelerin hakimiyetinden

cikarilmasi gerekmektedir.
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2.3. DUNYA KALKINMA RAPORLARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

1970’lerden oOnce bircok iilkede uygulanan biiyiime modeli hizli sermaye
birikimine ve sanayilesmeye dayanmaktaydi. 1970’lerin baslarinda Diinya Bankas1
bu biiylime modelinin gelir dagilimimni bozdugu ve yoksulluga kalict bir ¢éziim
olusturmadigini ileri siirerek yoksullugun gelisme giindeminin basimna ge¢cmesine
onayak olmustur. Yoksulluga ¢dziim i¢in “Temel Ihtiyaclar ve Biiyiimeyle Birlikte
Yeniden Dagitim” stratejileri olusturmustur. Bu dénemde toplam Diinya Bankasi
kredileri i¢cinde yoksullukla ilgili tarimsal kredilerin pay1 yiizde 28’den ylizde 63’e

citkmistir®.

1980 yilinda yayinlanan Diinya Kalkinma Raporu yapisal uyum amacina da
agirlik vermesine ragmen yoksullukla miicadeleye ve insani gelismeye biiyiik 6nem
veren bir yaklasim sergilemektedir. Hatta toprak reformu gibi siyasal agidan da
hassas onlemleri gerekli goriip desteklemektedir. Raporun 6nséziinde Diinya Bankasi
Bagkan1 McNamara yapisal uyumun gerekli oldugunu ancak basarili bir uyum
stirecinin yoksullugun azaltilmas1 amaci pahasina olmamasina 6zen gosterilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Buna ragmen 1980°li yillarda sanayilesme, yoksulluk,
gelir dagilimi, egitim, saglik, toprak reformu ve istihdam gibi uzun dénem gelisme

sorunlarinin Diinya Bankasi giindeminde yer almadig1 goriilmektedir.

1990 Diinya Kalkinma Raporu, Diinya Bankasi’nin yoksulluga bakis acgisindaki
temel degisikligi yansitmaktadir. 1990 raporu yoksullugu temel olarak gelir bazinda
tanimlamaktadir. Yoksullukla miicadele stratejisi emek yogun biiylime, beseri
sermaye gelisimi ve sosyal gilivenlik ftizerine kurulmustur. 1980’lerin ikinci
yarisindan baglayarak 6zellikle 6zellestirme sonucu issiz kalan kesimler basta olmak
lizere, yapisal uyum programlarindan olumsuz etkilenenler icin gilivenlik agi
olusturmasi ve c¢esitli iilkelerde bu programlarin olumsuz etkilerinin giderilmesi igin

yoksullukla miicadele programlar1 uygulamaya konmustur®.

63 Peter Gibbon, “The World Bank and African Poverty, 1973 — 917, The Journal of Modern
African Studies, Vol. 30, No. 2, (1992), s. 197.
64 Senses, a.g.e., s. 42.
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Diinya Bankasi bu raporla yapisal uyum politikalarinin yoksulluk iizerindeki
olumsuz etkilerinin uzun bir siire goz ardi edildigini itiraf etmistir. Bu raporda
yoksulluk “gelisme toplulugunun karsi karsiya oldugu en acil sorun” olarak
goriilmektedir. Diinya Bankasi yoksullugun azaltilmasint ekonomik gelismeyle
6zdeslestirerek “hicbir amacin bundan daha 6nemli olamayacagini” belirtmektedir®.
Bu donemde 1990 Diinya Kalkinma Raporu disinda 1991°de Yoksullugu Azaltmak
icin Yardim Stratejileri, 1992°de Yoksullugun Azaltilmasi El Kitabi, 1993’te Diinya
Bankasi’nin Yoksullugu Azaltma Stratejisi: Basarilar ve Yapilmasi Gerekenler adli

calismalar1 yayimlandi.

1990 Diinya Kalkinma Raporu, yoksullugun gilindeme tasinmasi agisindan
onemliydi. Fakat yoksullukla miicadele onerileri 1980 6ncesi sdyleminin unsurlarin
icermekteydi. Bu raporda alt1 ¢izilen yoksullarin en ¢ok sahip oldugu iiretim araci
olan emege dayali biiylime ve saglik ve egitim alanlarina 6zel 6énem verilmesi gibi
konular 1980 Diinya Kalkinma Raporunda yer alan Oneriler ile benzerlik

tagimaktadir.

2000/1 Diinya Kalkinma Raporu yoksullugun ¢ok yonlii tanimini yaparak, yeni
ve daha dengeli bir iiclii sacayag: -firsat, siyasal katilim ve giivenlik- kurmustur.
Ayrica uluslararas1 faaliyetler iizerine bir bolimii de bulunmaktadir. “Firsat”
piyasalarin yoksullar i¢in daha iyi calismasi ve yoksullarin varliklarinin nasil
genisletilecegi boliimleri ile biliylimeyi isaret etmektedir. “Siyasal katilm” devlet
kurumlarinin yoksullara daha duyarli olmas1 ve sosyal sermaye olusumu ile ilgilidir.
“Giivenlik” ise risk yonetimi ve kirilganligi azaltma konularimi icermektedir. Bu
raporda farkl1 olan yedi unsur belirlenmektedir®:

e Metodolojik yenilik igermektedir. “Yoksullarin Sesi’nde toplanan 60 {iilkeyi

kapsayan bire bir goriismelere dayanmaktadir.

¢ Genis bir literatiir tarayarak, egitim ve saglik erisimi, soklara kars1 kirllganlik,

sessizlik ve gligsiizliigii de igeren bir c¢ok boyutlu yoksulluk modeli

olusturmustur.

% World Bank, “World Development Report: 1990...”, a.g.e, ss. 5 — 7.
5 Simon Maxwell, “Book Review Article, WDR 2000: Is There A New ‘New Poverty Agenda’?”,
Development Policy Review, Vol. 19, No. 1, (2001), s. 144.
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e Yoksullukla miicadelede biiylimenin yani sira yeniden boliisiime vurgu
yapilmistir. Ciinkii daha esitlik¢i toplumlar daha hizli biiytimektedir.

e Piyasa ve agiklik konusunda taahhiit fakat piyasa reformlarinin aksakliklar
ile ilgili giiglii ifadeler yer almaktadir. Piyasalar1 desteklemek icin giiclii ve
oncelikli kurumlarin gerekliligi ve kaybedenlerin ve yararlarindan mahrum
edilenlerin korunmast mecburiyeti vurgulanmustir.

e Siyasal katilim, sadece dar anlamiyla katilimi degil, devlet kurumlarinin
yoksullara daha duyarli olmasi ve sosyal sermaye olusumu {iizerinde
durmaktadir.

e Giivenlik risk tipolojileri, dogal afetler, ekonomik krizler bireylerin
karsilastig1r bircok oOzel risk ile basa ¢ikma ve hafifletme stratejileri ile
tamamlanmustir.

e Uluslararas1 faaliyetlerin firsat, siyasal katilm ve giivenlik cercevesinde
tartismast yer almaktadir. Ayrica, neden {ilkelerin sermaye piyasasi
serbestlestirilmesi konusunda isteksiz oldugunu hatirlamakta ve kiiresel

yonetisim kurumlarinin demokratiklesmesi geregi lizerinde durmaktadir.

2000/1 Diinya Kalkinma Raporu’nda Diinya Bankasi’nin 1990 sonrasinda
degisik akademik ¢evrelerde gelisen yoksulluk yazinindan etkilendigi ve yoksullukla

miicadele i¢in daha kapsamli bir strateji dnerdigi goriilmektedir.

2000/1 Diinya Kalkinma Raporu’nda gelistirilen strateji esit derecede Onem
verildigi ve birbirini tamamladig: ileri siiriilen {i¢ temel unsurdan olusmaktadir:
1) yoksul insanlar i¢in istihdam, kredi, yol, elektrik, iirlinlerini satabilecekleri
piyasalar, su ve saglik gibi alanlarda yeni firsatlar yaratilmasi ve bunun igin
esitsizliklerin azaltilmasi ve biiyiime, 2) yoksullarin siyasal siireglere ve yerel karar
mekanizmalarma katiliminin artirilarak giliglendirilmeleri, bu baglamda toplumsal
cinsiyet, etnisite ve sosyal statliden kaynaklanan sosyal ve kurumsal engellerin
ortadan kaldirilmast ve kamu idaresinin hukuk kurumlarinin ve sosyal hizmet
sisteminin etkinliginin artirilmasi ve topluma hesap verir 6zelliklere kavusturulmasi,

3) yoksullarin ekonomik soklar, dogal afetler, saglik sorunlar, sakatlik ve kisisel

49



siddete maruz kalma gibi olumsuz gelismelere karsi giivenliginin artirilmasi ve bu

riskler azaltilarak yoksullarin bunlara karsi koyma olanaklarinin gelistirilmesi®’.

Bu ii¢ temel unsura ek olarak, serbest piyasa odakli reformlarin yerel, kurumsal
ve yapisal kosullar1 dikkate almasi, 6zel yatirimlarin, 6zellikle altyap1 ve isgiiciiniin
beceri diizeyini artirma alanlarinda, kamu yatirimlariyla desteklenmesi ve yoksullarin
sahip oldugu {iiretim araglarinin nicelik ve niteliginin yoksullarin egitim, kredi ve

topraga erisimleri artirilarak yiikseltilmesi gibi unsurlar icermektedir®.

2000/1 Raporunun tavri biliylime ve boliisim konusunda sOyle 6zetlenebilir:
bliyime ve gelir dagilimindaki degisim arasinda sistematik bir iligki
bulunmamaktadir. Biiylime gelir dagiliminin gelisimi ile birlikte olursa yoksullar i¢in
ve diistik esitsizlik biiylime i¢in daha iyi olmaktadir. Baska bir ifadeyle, biiyliime
yoksullar i¢in iyidir, yoksul yanlis1 biiylime daha iyidir ve Gini katsayisini diisliren

uygulamalar kabul edilebilmektedir®.

2000/1 Diinya Kalkinma Raporu gayri resmi reformu desteklemekte, gelir yerine
varliklara onem vermektedir: toprak ve diger fiziksel varliklarin yaninda beseri
sermayeyi de varlik olarak degerlendirmektedir. Fakat uluslararasi yeniden dagitim
giindeme alinmamistir. Varlik esitsizliginin {istesinden gelmek i¢in {i¢ tamamlayici
yontem tammlamaktadir”’: i) yoksullarm egitim, saglik ve altyapiya erisimini
gelistirmek i¢in kamu harcamalarinin yeniden tahsisi, ii) hizmet dagitiminda
yoksullarin katilimini artirmak, iii) yoksullarin se¢me, karar alma, yonetim ve
denetim siireglerine katilimini saglamak. Bunun yaninda raporun bir yerinde orta
simifin iizlilmemesi gerektigi, cilinkii giivenlik ag1 ve diger programlara fon
saglamanin devami i¢in onlara ihtiya¢ duyuldugu hatirlatilmaktadir. “Kamulagtirma
kotiidiir ¢iinkii biiylimeyi zayiflatan politik ayaklanma ve siddet ¢atismalarina yol
acabilir”. Ayrica rapor daha radikal onlemlerin etkili uygulama i¢in yeterli politik

destege sahip olamadigini belirtilmektedir.

7 World Bank, “World Development Report: 2000/2001...”, a.g.e., ss. 6 —12.
68 Senses, a.g.e., s. 42.

% World Bank, “World Development Report: 2000/2001...”, a.g.e., ss. 45 — 59.
""World Bank, “World Development Report: 2000/2001...”, a.g.e., s. 79.
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2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu: Yoksullukla Miicadele, Birlesmis Milletler
Milenyum Kalkinma Hedeflerini ana hedefler olarak kabul etmektedir. Diinya
Bankasi’nin da glindemine aldig1, 6 — 8 Eyliil 2000°de New York’ta gerceklestirilen
Liderler Zirvesinde Birlesmis Milletlere iiye olan 189 iilkenin tamami 2015 yil

itibariyle gerceklestirilmesi konusunda anlastig1 hedefler sunlardir’":

1 — Yoksulluk ve aglikla miicadele edilmesi
e Giinliik bir dolarin altinda yagayan insanlarin oranini yartya indirmek,
e Aclikla miicadele eden insanlarin oranini yariya indirmek
2 — Evrensel ilkogretim egitimine ulasmak
e Diinyadaki tiim erkek ve kiz cocuklarinin ilkokulu bitirmelerini saglamak
3 — Cinsiyet esitliginin ve kadinin siyasal katiliminin tesvik edilmesi
e 2005 yili itibariyle ilk ve orta egitimde, 2015 yilinda ise tiim diizeylerde
cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi
4 — Cocuk oliimlerinin azaltilmasi
e 5 yasin altindaki ¢ocuklarda 6liim oraninin 2/3 oraninda azaltilmasi
5 — Anne sagliginin gelistirilmesi
e Anne 6liim oraninin % oraninda azaltilmasi
6 — HIV/ AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi
e HIV/AIDS’in yayginlasmasini durdurmak ve diisiis trendine sokmak
e Sitma ve diger hastaliklara yakalanma oraninin durdurulmasi ve bu oranin
distiriilmesi
7 — Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
e Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin iilke politika ve programlarina entegre
edilmesi; ¢evresel kaynak kaybi oraninin azaltilmasi
e Giivenli igme suyu kaynaklarina siirdiiriilebilir bir sekilde ulasamayan
insanlarin sayisinin yartya indirilmesi
e 2020 itibariyle kenar mahallelerde yasayan en az 100 milyon insanin

hayatlarinda 6nemli gelismeler kaydedilmesi

! Millenium Development Goals, http://www.undp.org/mdg/ Erisim Tarihi: Mays, 2007.
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8 — Kalkinmaya ydnelik kiiresel ortaklik gelistirilmesi

e lyi yonetisim, ulusal ve uluslararasi diizeyde yoksullugun azaltilmasi ve
kalkinma konularia yonelik bir taahhiidii i¢eren, kurallar1 olan, 6ngoriilebilir
ve ayrime1 olmayan agik bir ticaret ve finans sisteminin gelistirilmesi

e En az gelismis ilkelerin 06zel ihtiyaclarina yonelmek: bu iilkelerin
ihracatlarina yonelik tarife ve kotalarin kaldirilmasi, agir bor¢ altindaki
tilkelerin  borglarmin hafifletilmesi, ikili borglarin iptali, yoksullukla
miicadele etme konusunda daha istekli iilkeler i¢in daha bol resmi kalkinma
destegi bu kapsamda degerlendirilebilir

e Denize kiyis1 olmayan ve kiiciik ada devletlerin gelismesi i¢in gerekli
ihtiyaclara 6nem verilmesi

e Borglarin uzun doénemde siirdiiriilebilir olmasi i¢in ulusal ve uluslararasi
onlemler kanaliyla gelismekte olan {ilkelerin bor¢ sorunlariyla kapsamli bir
sekilde ilgilenilmesi

e Gelismekte olan {ilkelerle isbirligi icinde gengler icin yararli ve iiretken
calisma alanlar gelistirilmesi

e llag firmalariyla isbirligi icinde gelismekte olan iilkelerde temin edilebilir ve
gerekli ilaglarin saglanmasi

e Ozel sektorle isbirligi icerisinde, basta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak
tizere yeni teknolojilerin yararlarinin erisilebilir kilinmasi.

2 “tarihsel

Diinya Bankas1 Baskani McNamara 1975°te yaptig1 bir konugmada
olarak siddet ve sivil ayaklanmalarin yoksulluktan kaynaklandigi” yoksullugun
kentlerin sosyal ve ekonomik yapisina yonelik olarak ‘“uctaki siyasal akimlar
tarafindan istismar edilmeye” elverigli oldugu yolundaki sozleri siyasal kayginin
gostergesidir. Boyle bir ortamda yoksullukla miicadelenin oncelikli amag¢ olmasi,

mevcut “dost ve miittefik” hiikiimetlere destek saglanarak is basinda tutulmalar

amacina hizmet etmistir’°.

2 Gibbon, a.g.m. s. 197.
3 Gibbon, a.g.m., ss. 197 — 200.
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Diinya Kalkinma Raporlarinin politik bir metin oldugu en iyi sekilde 2000/1
raporunun hazirlandi1 dénem yasanan tartismalar ile goriilmektedir’*. 2000/1 Diinya
Kalkinma Raporunun direktorii Ravi Kanbur banka g¢alisani olmasinin yani sira
Cornell Universitesi profesériidiir. ingiliz egitimi almis Hintli kimliginin Diinya
Bankasi raporlarin bagimsizlik konusundaki itibarin1 koruyacagi diistiniilerek bag

ekonomist Joseph Stiglitz tarafindan goreve getirilmistir.

Diinya Kalkinma Raporu son seklini almadan 6nce birgok siirecten gegmektedir.
2000/1 raporunun Ocak taslagi “biiyiime yoksullukla miicadelenin motorudur”
ciimlesiyle baslamaktadir’>. Ayrica bu taslakta siyasal katilim, giivenlik ve firsatlar
gibi diger bilesenlerin de onemli oldugu vurgulanmaktadir. Ocak 2000 taslagi
ekonomiyi liberallestirip onu uluslararas: serbest mal, hizmet ve sermayeye agmanin
yoksullara otomatik olarak yardim etmedigi, hatta bazi durumlarda yoksullarin
durumunu kétiilestirdigi lizerinde durmaktadir. Biiyiime ile ilgili bu boliim siddetli

itirazlar ile karsilanmis ve sonucun kabul edilemez oldugu belirtilmistir.

Yoksullar i¢in organizasyonlar olusturulmasi, kooperatifler, birlikler araciligiyla
yoksullarin politikada ve piyasada ¢ikarlarinin temsil edilmesi ve devlet kurumlarinin
vatandaglara daha duyarli olmasini isleyen siyasal katilim ve demokrasi boliimii de
tartisma yaratan boliimlerden biridir. Diger anlagsmazlik sosyal giivenlik ag1
boliimiinde bulunmaktadir. Bu bolim 6zellestirme ile piyasalarin serbestlestirilmesi
ve ticaret korumaciligimin kaldirilmasi gibi uygulamalardan once etkili giivenlik
agmin olusturulmas: gerektigi tlizerinde durmaktadir. Ocak 2000 taslagi Once
giivenlik agimin olusturulup daha sonra piyasa reformlarinin yapilmasindan yana

iken, kars1 goriiste olanlar ikisinin ayni anda yapilabilecegini savunmaktadir.

Kanbur ve ekibinin bu elestirileri degerlendirdigi sirada Stiglitz’in bag
ekonomistlikten ayrilmasi rapor ekibini onun korumasindan mahrum birakmistir.
Rapor ekibi ABD Hazine’sinden ve gii¢lii bankalarin ekonomistlerinden gelen

baskilar ile yiizlesirken, onlar1 gorevlendiren Diinya Bankasi Baskani destegini

™ Robert H. Wade, “Making The World Development Report 2000: Attacking Poverty”, World
Development, Vol. 29, No. 8, (2001).
" Wade, a.g.m., s. 1436.
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cekmistir. Bu durumda Kanbur’un oOniinde iki se¢enek vardi: ya raporu Ocak
taslagindan uzaklastirip finans tarafina dogru yeniden revize edecekti, ya da
Banka’nin tepkisini ¢ekip “Kanbur’un Raporu” yakistirmasina ragmen Ocak
versiyonu i¢in miicadele edecekti. Ravi Kanbur Diinya Bankas1 bagimsizliginin ABD

Hazinesi tarafindan ihlal edilmesi tizerine istifa etmistir.

Raporun son versiyonu ocak taslagindan {i¢ yonde farklilik gdstermektedir.
Birincisi yoksullukla miicadelede biiylimenin 6nemini anlatan ve gelir esitsizliine
deginen bir boliimiin rapora eklenmesidir. Ikincisi, piyasa reformlar ile ilgili
béliimiin “finans” goriisiine dogru kaydirilmis olmasidir. Ornegin, sosyal giivenlik
ag1 piyasa reformlarinin 6nkosulu olarak degil birlikte yapilabilecek bir sey olarak
sunulmustur. Ocak taslaginin hizli piyasa reformlarinin zararlarina olan vurgusu
yumusatilip yararlart éne ¢ikartilmistir. Ugilinciisii, ocak taslaginda Asya krizinin
finans piyasalarinin hizli agilmasi nedeniyle meydana geldigini sOyleyen diinya

sermaye piyasalar ile ilgili bir boliimiin ¢ikarilmis olmasidir’.

“Sivil toplum” disilincesi igeren taslak versiyonu, Diinya Kalkinma Raporu
takimi tarafindan yogun, diinya ¢apinda gorlismeler sonucunda yazilmistir. Son
versiyonu, banka icinde, ABD hazinesinden ve akademik diinyadan yapilan
elestirilere dayanarak “serbest piyasa” diisiincesine kaydmilmistir’’.  Bunun
sonucunda ortaya ¢ikan metinde 6zellikle bolim basinda ve sonunda sdylenen ile

icinde sOylenen arasinda bir¢ok tutarsizliklar bulunmaktadir.

2.4. YAPISAL UYUM PROGRAMLARI VE YOKSULLUK

Diinya Bankasi ilk yillardan itibaren biitiin kredi anlagmalarinda “kosulluk”
kuralin1 uygulamaktadir. Bu nedenle destek verdigi projenin uygulandigi sektoriin
kurumsal olarak yeniden yapilanmasini talep etmektedir. 1979°da yiiriirliige konan
yapisal uyum kredileri sadece IMF ile anlasmaya varmig ilkelere verilmekte ve

karsiliginda tilkeden ekonominin yapisal doniisiimiinii istemektedir. Yapisal uyum

76 Wade, a.g.m., s. 1438.
7 ki grup arasindaki anlasmazlik igin bkz. Ravi Kanbur, “Economic Policy, Distribution and Poverty:
The Nature of Disagreements”, World Development, Vol. 29, No. 6, (2001), ss. 1083 — 1094.

54



programlar1 ekonomik biiylimeyi engelleyici faktorleri ortadan kaldirmak amaciyla
uygulamaya konmaktadir. Ekonomik biiyiimeyi etkileyen olumsuz faktorler diisiik
doviz kuru, fiyat, faiz ve kredi kontrolleri, yiiksek giimriikk vergileri, ithalat

kisitlamalari ve asir1 yiiksek vergiler ve siibvansiyonlar seklinde siralanmaktadir”®.

1970’11 yillardaki petrol krizlerinin ardindan borg¢ sarmalina girmis gelismekte
olan iilkelere borg¢larin1 6demeyebilmek ve ekonomilerini giiglendirmek amaciyla
cesitli politikalar onerilmistir. IMF, Diinya Bankas1 ve ABD Hazine Bakanlig1 gibi
Washington kurumlarinin kabul edebilecegi politika Onerileri i¢in “Washington
Konsensiisii” terimi ilk kez 1990 yilinda John Williamson tarafindan kullanilmistir”.
Ithal ikameci sanayilesme modeli ve Keynezyen iktisat politikalar1 yerine 6nerilen

serbestlesme ve disa acilma politikalaridir™.

2.4.1. Yapisal Uyum Programlan

1980 yillarinin basinda biitiin iilkeler bor¢ krizleri ve kiiresel durgunluk
nedeniyle makroekonomik zorluklarla karsilastilar. Krizlerin makroekonomik
sonuglart cari iglemler acigi, yliksek enflasyon ile baglantili finansal sorunlar ve
yavasg bilylime orani seklinde ortaya ¢ikmustir. Yapisal uyum politikalar1 bu donemde
yaygin olarak uygulamaya konmustur. Diinya Bankasi rehberliginde uygulamaya
konan bu politikalarin iki amaci bulunmaktadir. Birinci ama¢ ekonomik durumu
stabilize temek ic¢in yerli mal ve ithalat talebini diistirmek, ikinci amag ise yiiksek

e ee o . .« . . 81
biiylime orani i¢in ekonominin yeniden yapilandirilmasidir® .

Yapisal uyum programlari gelecekteki ekonomik biiylimeyi engelleyici faktorleri
ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. Bu faktorler iiretimi olumsuz yonde etkileyen
diisiik doviz kurunun (iilke parasinin yapay olarak asir1 degerli tutulmasi) yan sira

fiyat, faiz ve kredi kontrolleri, yiiksek giimriik vergileri, ithalat kisitlamalar1 ve asir1

¥ Sinan Sonmez, Diinya Ekonomisinde Doniisiim, 2. Bask1, Ankara: imge Kitabevi Yaymlari, 2005,
s. 327.

7 Pedro-Pablo Kucznski and John Williamson, After The Washington Consensus: Restarting
Growth and Reform in Latin America, Washington: Institute for International Economics, 2003,
s. 324.

%0 World Bank, “World Development Report: 2000/2001...”, s. 63.

81 World Bank, “World Development Report: 1990...”, s. 103.

55



ylksek vergiler ve siibvansiyonlar seklinde siralanabilmektedir. Yapisal uyum
programlar1 6zel ve kamu sektorlerinin agirliginin 6zel sektorden yana kaydirilmasi,
piyasalarin islevsel hale getirilmesi, ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi, ihracatin
tesvik edilmesi, kamu tesebbiislerinin siibvansiyonuna son verilerek 6zellestirilmesi,
karsilagtirmali istiinliiklere dayali biliylime modeli uygulanmasi gibi Oneriler

icermektedir.

Yapisal uyum politikalar1 ekonominin yapisal doniisiimiinii amaglamaktadir.
Diinya Bankasi rehberliginde uygulamaya konan bu politikalarin biiylimeyi
hizlandiracagt ve yoksullugu azaltacagi savunulmaktadir. Dis ticaretin
serbestlestirilmesi, finansal liberizasyon, deregiilasyon, siki para ve maliye
politikalar1, Ozellestirme, devletin kiiciiltiillmesi, esnek doviz kuru ve isgiicii
piyasalarinin esneklestirilmesi yapisal uyumun temel politikalarin1 olusturmaktadir.
Bu politikalar ayn1 zamanda ulusal ekonomilerin kiiresel piyasalara entegrasyonunu

amaclamaktadir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi ithalat kota ve tarifelerinin kaldirilmasi ve
thracatin tesvik edilmesini icermektedir. Fiyat kontrollerinin kaldirilmasini ve yerli
paranin devalliasyonu {ilkenin dig piyasalardaki rekabet giiciinii artiracak ve yerli
fiyatlarin diismesine sebep olacaktir. Isgiicii piyasalarmin esneklestirilmesi istihdam
olanaklarin1 artiracak ve kaynaklarin etkin kullanimina yol agacaktir. Finans
piyasalarinin deregiilasyonu pozitif faiz oranlarinin serbest piyasa tarafindan
belirlenmesini ve yabanci sermaye kontrollerinin kaldirilmasini kapsamaktadir.
Devletin kiiciiltiilmesi devletin piyasalara miidahalesine son verilmesi ve kamu

tesebbiislerinin 0zellestirilmesi anlamina gelmektedir.
2.4.2. Yapisal Uyum Programlarinin Yoksulluga Etkisi
Robert McNamara Diinya Bankasi’nin temel gorevinin yoksullarin hayatini

tyilestirmek oldugunu agikladiktan neredeyse 30 yil sonra donemin Diinya Bankasi

Bagkan1 James Wolfensohn Bankanin temel amacmin yoksullukla miicadele
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oldugunu tekrarlamistir. Buna ragmen diinyadaki sonuglar hayal kiricidir®. Yasam
beklentisi, okul kayit oranlar1 ve sosyal refahin diger gostergeleri gelismekte olan
ilkelerde gelisme gostermesine ve yoksullarin orani azalmasina ragmen diinyadaki
yoksullarin mutlak olarak sayist artmistir. Giinlimiizde diinyada halen 1$ altinda

yasayan insan sayis1 1 milyar civarindadir®.

Diinya Bankas: Yapisal Uyum Kredi Anlasmalar1 Cergevesinde kredi verdigi
tilkelerin ekonomik kosullar1 ve performansi, diger bir ifade ile makroekonomik
politikalar1 ile yakindan ilgilenmektedir. Kredi kosullu olarak dilimler halinde
verilmektedir. Bu nedenle kosul olarak ileri siiriilen politikalarin uygulanmamasi
halinde kredinin kullanilmas1 da miimkiin olmamaktadir. Kredi alan iilkelerin
ekonomik acidan zayif olduklar1 diisiiniildiigiinde uyum kredisi sartlarina itiraz
etmeleri miimkiin goériinmemektedir. Bu kredilerin 6demeler dengesi ekonominin
yapisindaki degisiklikler ile giiclendirilene kadar tilkeleri baglayacak sekilde dizayn

edildigi sikga 6ne siiriilmektedir®.

Teorik olarak dayandigi argimanlara ragmen bu kredilerin baslica iki amaci
bulunmaktadir. Birincisi gelismekte olan iilkelerin IMF, Diinya Bankasi, 6zel ticari
bankalar ve devletlere olan borg¢larinin diizenli olarak 6denmesini saglamak, ikincisi
de bu iilkelerin ihra¢ iirlin fiyatlarin1 daha da diisiirmek ve kaynak transferini
derinlestirmektir®. Bu goriisii savunanlara gore karsilastirmali iistiinliige dayal dis
ticaret gelismekte olan iilkelerin zararina islemektedir. Uluslararasi Finans
Kuruluslarina borglarint = 6deyebilmek icin {ilkeler ihracat yaparak doviz
kazanmalidir. Esnek doviz kuru sistemi altinda ekonomik ve sosyal olarak hazir
olmadan bir¢ok tilkenin kiiresel piyasalara adapte edilmesinin sonucu uluslararasi
mal ve hizmet piyasalarinda yiiksek rekabet bulunmaktadir. Bu yliksek rekabet
ortaminda gelismekte olan {ilkelere paralarini devaliie edip biitiin kisitlamalar

kaldirmalar1 o6nerilmektedir. Bu politikalar sonucunda gelismekte olan iilkelerdeki

82 Nancy Birdsall and Juan Luis Londono, “Asset Inequality Matters: An Assessment of The World
Bank’s Approach To Poverty Reduction”, The American Economic Review, Vol. 87, No. 2, (1997),
s. 32.

% Bkz. Tablo 3.1.

8 Micheal Hodd, “Africa, The IMF and The World Bank”, African Affairs, Vol. 86, No. 344, (1987),
s. 334.

8 Oztiirk, a.g.m., s. 53.
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kaynaklar ucuzlamakta, isgiiciiniin degeri azalmakta ve yoksulluk yayginlagsmaktadir.
Esit olmayan serbest dis ticaret sonucunda servet “cevre ililkelerden merkez iilkelere”
transfer edilmektedir. Ciinkii tilkenin ithalat ve ihracati arasindaki farkin sonucu
olarak servet ekonomide sirkiilasyona girmeden gelismis iilkelere transfer edilmis

olmaktadir®®

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan gelismekte olan iilkelere dis borglarinin
yeniden goriisiilmesinin kosulu olarak sunulan makro ekonomik programlarin yiiz
milyonlarca insanin yoksullagmasina neden oldugu ve yapisal uyum programlarinin
bliyilk oranda wulusal paralarin istikrarsizlagmasina ve gelismekte olan iilke
ekonomilerinin batigina yol actig1 ileri siiriilmektedir®’. Bu bakis acis1 Uluslararasi

Finans Kuruluslarint yoksullugun kiiresellesmesine yol agmakla su¢lamaktadir.

Diinya Bankasi yapisal uyum politikalar1 sonucunda ekonomik biiyiimenin
saglanacagini ve kisi bas1 ulusal gelirin artacagini savunmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde niifusun biiyiik bir boliimiiniin gecimini sagladigi tarim sektoriindeki
bliylimenin  yoksullugu azaltacagi belirtilmektedir. Diger yandan uyum
politikalarinin uygulandig: iilkelerde biiyiimenin hi¢ olmadigi veya c¢ok az oldugu
goriilmektedir. Latin Amerika {ilkeleri i¢in yapilan bir arastirma sonucuna gore
yapisal uyum kredileri kullanan iilkeler kredi kullanmayanlardan daha hizli biiylime
performanst gdstermemekte, hatta kredi kullananlar kullanmayanlardan daha kotii
bilyiime performans: gostermektedir®™. Yoksullugu azaltmak icin gerekli biiyiime
oranin1 bulmak amaciyla yapilan ampirik c¢aligmalarda c¢ok yiiksek biiyiime
oranlarinda yoksullugun azaldigi, fakat ekonomik biiyiimenin tek basina yeterli
olmadigi, yoksullugu diigiirecek kurumsal degisikliklerin ve politikalarin
belirlenmesi gerektigi ortaya konmustur®. Easterly yapisal uyum politikalarinin

biiylimeye etkisi ile ilgili kanit bulamamis, fakat uyum politikalarinin yoksullugun

% Anup Shah, “Sructural Adjustment-A Major Cause of Poverty”, (November, 2005)
www.globalissues.org/ TradeRelated/SAP.asp (Erigim Tarihi: Mayis 2007).

7 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, ¢ev. Nesenur Domanig, Istanbul: Civi
Yazilari, 1999, s. 37.

¥ Brian F. Crisp and Micheal J. Kelly, “The Socioeconomic Impact of Striuctural Adjustment”,
International Studies Quarterly, Vol. 43, No. 3, (19999, s. 540.

¥ Timothy Besley and Robin Burgess, “Halving Global Poverty” The Journal of Economic
Perspectives, Vol. 17, No. 3, (2003), s. 9.
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bliylime esnekligini, diger bir ifadeyle yoksulluk oranindaki degisim miktarini veri
bliylime orani i¢in azalttifi sonucuna ulagsmaktadir. Bunun anlami yapisal uyum
altinda ekonomik genislemenin yoksullara yarar1 daha az iken ekonomik daralmanin

zarar1 da daha az olmaktadir®.

Tablo 2.3 GSMH Biiyiime Oranlar1 (%)

1980-1990 1990- 1999 | 2000-2005
Dogu Asya ve Pasifik 8,0 7,4 8,3
Avrupa/Orta Asya 2,4 -2,7 5,4
Latin Amerika/Karayipler 1,7 3,4 23
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,0 3,0 4,1
Giiney Asya 5,7 5,7 6,4
Sahra Alt1 Afrika 1,7 2.4 4,2
Toplam 34 3,3 53

Kaynak: Diinya Kalkinma Raporlari, 2000, 2007.

Yapisal uyum programlarinin yogun olarak uygulandig: Latin Amerika ve Sahra-
Altt Afrika {ilkelerinde biiyiime oraninin ¢ok diisiik diizeyde olmas1 dikkat
cekmektedir (Tablo 2.3). Yapisal uyum programlarinin yogun olarak uygulandigi
1980 — 1990 doneminde Latin Amerika ve Sahra Alti Afrika iilkelerinde biiyiime
orani1 yiizde 1.7 civarindadir. Gegis ekonomilerinin bulundugu Avrupa ve Orta Asya
bolgesinde piyasa ekonomisine gecisten sonra 1990 — 1999 yillar1 arasinda yiizde 2.7
daralma meydana gelmistir. Dogu Asya iilkelerinin kendi biiylime modelleri ile
uyum politikalar1 diginda bir patika izleyerek daha yiiksek biiylime oranlarina
ulagtiklar1 goriilmektedir. Yapisal uyum politikalarin1 takip etmeyen Dogu Asya

tilkelerinin bu basarisi tek bir politika paketinin ¢6ziim olmadigini géstermektedir.

Dis ticaret serbestligi ve finansal serbestlik yoksullukla miicadele stratejisinin
ana unsurlaridir. Serbest dis ticaret etkin kaynak kullanimimi saglayarak yoksullarin

gelirlerini artiracaktir. Ote yandan birgok calisma dis ticaret ve dogrudan yabanci

% William Easterly, “The Effect of IMF and World Bank Programmes on Poverty”, UNU/WIDER
Discussion Papers, No. 2001/102, Oct. 2001.

59



yatirimlarin ¢ok diisiik gelir seviyesine sahip olan iilkelerde gelir esitsizligini ve

yoksullugu artirdigi sonucuna ulagsmaktadir’".

Finansal serbestlik uluslararasi sermayenin giris ve c¢ikislarina konulan
sinirlamalart ve yabanci sirketlerin ve bankalarin satin alma, edinme ve is yapma
kisitlamalarim1 kaldirmay1 icermektedir. Birgok iilkede yeterli kurumsal ve yasal
altyap1 olusturulmadan yapilan finansal serbestlik ekonomik kriz ile sonug¢lanmstir.
Finansal serbestlesme sermayenin iceri ve disar1 hareketini saglamay1 amaclarken
gelismekte olan iilkelerde sermaye spekiilasyon i¢in gelmekte ve ilk zorlukta iilkeyi
terk etmektedir. Bu durumda bir {lkenin rezervleri giinler hatta saatler icinde
tilkenebilmektedir. Rezervler tlikendiginde sermayenin geri donmesi icin iilkeden
faiz oranlarmi yiizde 30, 40 veya 80 seviyelerine yiikseltmesi istenmektedir®.
Sonugta yiiksek faiz oranlar1 miilkiyet degerlerini tahrip etmekte, sanayi iiretimine
zarar vermekte ve ulusal hazineyi tiiketmektedir. 1997°de Tayland’da baslayip diger
bolge iilkelerine, Rusya ve Latin Amerika’ya yayilan ekonomik krizin tek basina en
onemli nedeni para ve sermaye piyasalarinin asir1 hizli serbestlesmesi olarak

goriilmektedir””.

Kamu tesebbiislerinin  Ozellestirilmesi devletin piyasaya miidahalesinin
onlenmesi ve devletin kiigiiltiilmesi ¢ercevesinde onerilmektedir. Devletin piyasada
tiretici olarak bulunmasi kaynak dagilimint olumsuz sekilde etkilemektedir.
Ozellestirme etkin kaynak dagilimini ve iiretimde verimliligi artiracaktir. Fakat
ozellestirmelerin gerekli hukuksal altyapr kurulmadan yiiriirliige konulmasi bir¢ok
olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Hukuksal altyapinin eksikligi durumunda
yolsuzluk diirtiisii fazlasiyla yiiksek olmaktadir. Ornegin Rusya’da dogal kaynak

vergilerini toplama sistemi olusturulmadan zengin dogal kaynaklar1 dagitmak iktidar

! Branko Milanovic, “Can We Discern The Effect of Globalization on Income Distribution”, World
Bank Policy Research Working Paper No. 2876, 2002.

Giovanni Andrea Cornia, “The Impact of Liberalization and Globalization on Income Inequality in
Developing and Transtional Economies”, CESifo Working Paper No. 843, Jan. 2003.

Jaime Ros and Nora Claudia Lustig, “Trade and Financial Liberalization with Volatile Capital
Inflows: Macroeconomic Consequences and Social Impacts in Mexico during the 1990s”, CEPA
Working Paper Series, Working Paper No. 18, Feb. 2000.

2 BBC Guardian Interview with Joseph Stiglitz, 10th October 2001, Erisim Tarihi: May1s 2007.
% Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme: Biiyiik Hayal Kirikhig:, 2. Baski, cev. Arzu Tas¢ioglu ve Deniz
Vural, Istanbul: Plan B Yayinlar1, 2002, s. 112.
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cevresinin milyarder olmasi ile sonuglanmistir®. Rusya’da yapilan hizli 6zellestirme

siireci esitsizligin derinlesmesine ve yoksullugun artmasina sebep olmustur.

Kisi basi gelir seviyesinin ¢ok diisiik oldugu az gelismis tilkelerde yoksullukla
miicadelenin ve ekonomik biiyiimenin tek yolu kamunun temel sosyal hizmetler ve
temel altyap1 yatirnmidir. Diinya Kalkinma Raporlari’nda egitim, saglik ve altyapi
yatirnm olarak degerlendirilmesine ragmen bu kalemlerin ulusal gelir
hesaplamalarinda harcama olarak goriilmesi sorunlara yol agmaktadir”. Yoksullukla
miicadele stratejilerinde temel egitim ve saglik hizmeti 6nemli bir yer tutmaktadir.
Politika uygulamalarinda ise koruyucu saglik hizmeti 6zel mal olarak kabul
edilmekte ve iicrete tabi tutulmaktadir. Saglik alaninda kamu hizmeti belirli
hastaliklar ve tedaviler ile sinirl tutulmaktadir. Ayrica birgok iilkede ilkdgretim ve
kitap dagitimi iicretsiz olmasina ragmen yapisal uyum programlarinda ilkogretim
istii egitim diizeyleri belirli bir miktar har¢ 6demeyi gerektirmektedir. Sahra-Alti
Afrika tilkelerindeki yoksullarin ¢cogu egitim diizeyleri arasinda ayrim yapmamakta
ve egitimi gelir artiric1 ve yoksulluktan kurtulus igin ¢oziim olarak gérmemektedir®.
Ciinkii yeni istthdam olanaklariin yoklugu durumunda egitim yoksullugu azaltmak

i¢in ¢6ziim olmamaktadir.

Gelismekte olan {iilkelerde sosyal hizmet harcamalarinin kisilmasi sosyal refah
alaninda ciddi gerilemelere neden olmaktadir. Yapisal uyum programlari
uygulamaya konduktan sonra bir¢ok tilkede sosyal gdstergelerde (yetersiz beslenme
ve gocuk Sliimleri) kétiilesme goriilmektedir’’. Tanzanya’da yapisal uyum programi
cergevesinde 1995 yilinda okul iicreti uygulanmaya baslanmistir. 1995 yilinda yiizde
77 olan okul kayit oranlar1 bu uygulama nedeniyle 1997 yilinda yiizde 55 seviyesine

gerilemistir’™.

 Stiglitz, a.g.e., s. 183.

% Jeffry D. Sachs, “Resolving The Debt Crisis of Low Income Countries”, Brookings Papers on
Economic Activity, Vol. 2002, No. 1 (2002), s. 265.

% UNCTAD, Economic Development in Africa: From Adjustment to Poverty Reduction: What
is New?, 2002, United Nations, Geneva, ss. 42-43.

%7 Paul Collier and Jan Willem Gunning, “The IMF’s Role in Structural Adjustment”, The Economic
Journal, Vol. 109, No. 459 (1999), ss. F636 — F637.

% World Bank, Operations Evaluation Department, http://wbln0018.worldbank.org/oed, Erisim
Tarihi: 6 Temmuz 2007.
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Meksika’da yapisal uyum programlarinin uygulanmaya baslandigi 1984 yilindan
1989 yilina kadar kirsal yoksulluk artmistir. Asir1 yoksulluk i¢in kafa sayisi orani
yiizde 39’dan yiizde 45’ yiikselmistir’”. Peru’da yapisal uyum programlari
1980’lerin sonlarmma dogru uygulamaya konmustur. Peru’da yoksulluk sinirinin
altinda yasayanlarin oran1 1985°te yiizde 37°den 1991°de yiizde 55.3’e, asirt yoksul

olanlarin oran1 1985°te yiizde 14.9’dan 1991°de yiizde 24.2’ye yiikselmistir'*.

Istikrar ve yapisal uyum politikalari bozuk bir gelir dagilimi {izerine
uygulandiklart i¢in onun etkilerini kotiilestirmistir. Bu politikalarin  etkisiyle
yoksulluk bir¢ok iilkede artmis yolsuzluklar yayginlagsmis, sosyal diizenin adaleti
bozulmus ve bunun sonucunda bireysel ve orgiitlii siddet artmis ve tilkeler ciddi bir

béliisiim krizine siiriiklenmistir'®".

Diinya Bankasi’nin temel amaci yoksullugun azaltilmasidir. Fakat kurumun
politikalarinin yoksullugu ne dlgiide azalttig1 konusunda ¢ok farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bir¢ok arastirmaci tarafindan saglanan yardimlarla yoksullugun
azaltilamadigi, teknoloji agiginin kapatilamadigi, egitim ve sermaye birikimi igin
saglanan kaynaklarin biiyiime ve yoksullukla miicadelede istenen sonuglara
ulasilamadigi ortaya konmaktadir'®. Stiglitz gelismekte olan iilkelere uygulanan
kosullarin tilkelerin yoksullukla miicadelede etkinligini azalttigini ifade etmektedir.
Ayrica geligmis tilkelerin kendi uygulamayi kabul etmedikleri politikalar1 gelismekte
olan iilkelere 6nermesinin Diinya Bankasi’nin sayginligina ve samimiyetine zarar

103 25 o . . .
. Ornegin Malawi’de tarim ve gida silibvansiyonlarinin

verdigini belirtmektedir
kaldirilmasi destekleri azalan ¢iftcilerin cogunun a¢ kalmasina yol acarken ABD ve

Avrupa iilkeleri kendi tarim sektorlerini milyar dolarlar ile siibvanse etmektedir.

% Thomas J. Kelly, “Neoliberal Reforms and Rural Poverty”, Latin American Perspectives, Vol. 28,
No. 3, (2001), s. 93.

1% John Sheahan, “Effects of Liberalization Programs on Poverty and Inequality: Chile, Mexico and
Peru”, Latin American Research Review, Vol. 32, No. 3, (1997), s. 30.

""" UNDP, Human Development Report, 2001, a.g.c. s. 15.

192 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt No. 4, Say1. 2, (2003), s. 161.

1% Joseph E. Stiglitz, “ The World Bank and Development Assistance”, For Presentation Before The
House of Financial Services Commitee, May 22, 2007, s. 10.

62



Diinya Bankasi1 yoksullugun azaltilmasi amaciyla az gelismis {ilkelere resmi
yardim saglamaktadir. Bu yardimlar verildigi iilkelerde temel sosyal hizmetleri
saglamak ve sosyal refahi artirmak amaciyla sosyal projelerde kullanilmaktadir.
Diinya Bankasi tarafindan saglanan bu yardimlarin basarili olabilmesi iilkenin 6zgiin
yapisina bagldir. Ozellikle Sahra Alti Afrika iilkelerinde politik cevrelere yakin
cikar gruplarinin istismar1 ve yolsuzluk gibi nedenlerle yardimlar amacina
ulasamamaktadir. Ornegin Angola 2000 yilinda 302.2 milyon dolar yardim alirken
yasam beklentisi 40.4 yil, bebek 6liim oranlar1 her 1000 bebek i¢inde 154, ve 5
yasindan kii¢iik ¢ocuk Oliimleri her 1000 c¢ocuk iginde 260 iken, 2005 yilina
gelindiginde yasam beklentisi 41.4 yila yiikselmis fakat bebek ve ¢ocuk 6liimlerinin

azaltilmas1 konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.

Diinya Bankasi1 rehberliginde uygulanan yapisal uyum politikalariin temel
unsurlarindan biri olan ithalat liberasyonu 1980’lerde dis borg kriziyle karsilasmamis
yeni sanayilesmis iilkelere de GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii gergevesinde
benimsetilmistir. Bu durum az gelismis iilkelerin temel ekonomi politikalarinin
Uluslararas1 Finans Kuruluslar1 araciligiyla gelismis iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirilmesi ve bu yolla bu iilkelerin diinya ekonomisiyle ve bir bagka deyisle

“kiiresel ~kapitalizmle”'™

iyice biitiinlestirilmesi anlamina gelmektedir. Ayni
cercevede uygulanan oOzellestirme, finansal liberasyon, esnek kur, kamu
yatirimlariin azaltilmas: gibi politikalar ile temel iktisat politikasi araglari ulus
devletin elinden ¢ikarilmis ve devlet onderliginde iktisadi kalkinma modeline son

verilmistir.

1% Paul Burkett, “Poverty Crisis in the Third World — The Contradictions of World Bank Policy”,
International Journal of Health Services, 21 (3), s. 474 ten aktaran Fikret Senses, a.g.e., s. 51.
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA YOKSULLUK

3.1. GELIRE DAYALI REFAH GOSTERGELERI

Giliniimlizde diinya niifusunun yiizde onu toplam diinya gelirinin yiizde
yetmisten fazlasini elde etmektedir. Alti milyarlik diinya niifusunun 2.5 milyar
— yaklasik yaris1 — giinliik 2$ yoksulluk sinirinin, 1 milyar1 — yaklagik altida biri —
ginde 1§ yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. Zengin tlkelerde 100 ¢ocuk
icinde 1’den az oranda ¢ocuk bes yasina ulasamazken, yoksul iilkelerde bu oran 100
cocuk i¢cinde 5’ten fazladir. Zengin iilkelerde bes yas alti ¢ocuk niifusunun yiizde
besi yetersiz beslenme ile karsi karsiya iken yoksul iilkelerde bu oran yiizde ellinin

v e .1
{istiindedir!'®.

Diinyadaki toplam servet, iletisim ve teknolojik ilerlemeler gibi insani kosullarin
son ylizyilda tarihin geri kalanina kiyasla biiylik Olciide ilerleme gdstermesine
ragmen yoksullugun olanca siddetiyle devam ettigi goriilmektedir. Ortalama olarak
yoksul iilkeler zengin iilkelerden daha yavas biiylime oranina sahip oldugu igin
tilkeler arasindaki gelir ugurumu giderek genislemektedir. 1960 yilinda en zengin 20
tilkenin geliri en fakir 20 tilkenin gelirinden 18 kat fazla iken 1995°te bu oran 37 ile

ikiye katlanmugtir' .

Yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisi niifus artisindan dolay1 zor degismektedir
(Tablo 3.1). Giinde 18 yoksulluk siniria gére Dogu Asya ve Pasifik, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika, Giiney Asya bolgelerinde 1981 yilindan 2004 yilina yoksulluk i¢cinde
yasayan insan sayist diismiistiir. Dogu Asya ve Pasifik diislisiin en siddetli oldugu
bolgedir. Yoksul niifusun en kalabalik oldugu boélgelerden biri olan Giiney Asya’da
yoksul insan sayis1 1981°de 455,18 iken 2004’de 446,20 milyon kisidir. Avrupa ve
Orta Asya’da 1981 yilinda 3 milyon olan yoksul insan sayist 1996 yilinda 20,87
milyona ulasmis daha sonra 2004 yilinda 4,42 milyona diigmiistiir. 1981 yilinda

1% World Bank, 2000, a.g.e., s. 3.
106w orld Bank, 2000, a.g.e.,s.51.
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Sahra Alt1 Afrika’da 363,72 milyon kisi yoksulluk siirinin altinda yasamakta iken
2004 yilinda bu rakam 298,30 milyon kisiye diismiistiir.

Tablo 3.1 1$ Yoksulluk Sinirina Gére Yoksul Insan Sayis1 (Milyon kisi)

1981 1990 1996 2002 2004
Dogu Asya ve Pasifik 796,40 476,22 279,09 226,77 169,13
Cin 633,66 374,33 211,44 176,61 128,36
Avrupa/Orta Asya 3,00 2,16 20,87 6,01 442
Latin Amerika/Karayipler 39,35 44,60 42,96 48,13 47,02
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 8,81 5,26 438 4,88 4,40
Giiney Asya 455,18 479,10 45291 496,55 446,20
Sahra Alt1 Afrika 363,72 240,34 286,21 296,11 298,30
Toplam 1470,28 1247,68 1087,81 1051,46 969,48
Cin hari¢ Toplam 836,62 873,35 876,37 874,85 841,12

Kaynak: Chen and Ravallion, “Absolute Poverty Measures for the Developing World, 1981-2004”,
Development Research Group, World Bank, March 2007.

1981 yilinda diinyada 1470,28 milyon insan yoksulluk sinirt altinda yasamakta
iken 2004 yilinda bu rakam 969,48 milyondur. 1981 yilinda toplam diinya niifusunda
en fazla yoksul sayisina sahip bolge Dogu Asya ve Pasifik’tir. 2004 yilina
gelindiginde yoksul niifusun en kalabalik oldugu bélgeler Giiney Asya ve Sahra Alt1
Afrika’dir. Bolge iilkelerinde yasanan ekonomik krizlere ragmen Dogu Asya ve
Pasifik bolgesindeki yoksul niifusunda 6nemli bir diislis saglamis ve yoksul niifus

siralamasinda 1981°e gore ligiincii siraya gerilemistir.

Tablo 3.2 1$ Yoksulluk Sinirina Gére Yoksulluk Orani1 (%)

1981 1990 1996 2002 2004
Dogu Asya ve Pasifik 57,73 29,84 16,14 12,33 9,05
Cin 63,76 32,98 17,37 13,79 9,90
Avrupa/Orta Asya 0,70 0,46 4,42 1,27 0,94
Latin Amerika/Karayipler 10,77 10,19 8,87 9,09 8,064
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 5,08 2,33 1,69 1,69 1,47
Giiney Asya 49,57 43,04 36,06 33,56 30,84
Sahra Alt1 Afrika 42,26 46,73 47,72 42,63 41,10
Toplam 40,14 28,66 22,66 20,13 18,09
Cin hari¢c Toplam 31,35 27,14 24,45 22,19 20,70

Kaynak: Chen and Ravallion, “Absolute Poverty Measures for the Developing World, 1981-2004”,
Development Research Group, World Bank, March 2007.
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Y oksulluk orani giinde 1$ yoksulluk siniriin altinda yasayanlarin toplam niifusa
orani olan kafa sayis1 orami seklinde hesaplanmaktadir (Tablo 3.2). 1981 yilindan
bugiine yoksullukla miicadele alaninda Dogu Asya ve Pasifik bdlgesinin biiyiik
basar1 sagladigi goriilmektedir. 1981 yilinda yiizde 57.73 olan yoksulluk orani
istikrarli bir diisiis ile 2004 yilinda yiizde 9.05 seviyesine gelmistir. Bu basaridaki en
bliyiik katki yoksullukla miicadelede sagladigi biiyiik ilerleme ile Cin’e aittir. Ayni1
sekilde Giiney Asya bolgesinde de devamli bir diisiis gdze carpmaktadir. Giiney
Asya’da yoksulluk orani yirmi dort yilda yaklasik ylizde 40 azalarak 1981 yilinda
yiizde 49.57 oranindan 2004 yilinda ytlizde 30.84 oranina diismiistiir.

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde s6z konusu yillarda bir degisiklik
gozlenmemekte ve yoksulluk oraninin ortalama yiizde 10 seviyesinde kaldigi
goriilmektedir. Sahra Alt1 Afrika’da 1996 yilina kadar artis, ardindan disis
gozlenmektedir. Bu bolgede 1981 yilinda yiizde 42.26 olan yoksulluk orani 1996
yilinda yilizde 47.72 seviyesine yiikselmis, bu yildan sonra 2004 yilinda yiizde 41.10
seviyesine kadar diismektedir. Ayni sekilde diinyadaki toplam yoksulluk orani 1981
yilinda yiizde 40,14 iken 2004 yilinda yiizde 18,09 seviyesine diismiistiir.

Tablo 3.3 2$ Yoksulluk Smirina Gore Yoksul Insan Sayisi (Milyon Kisi)

1981 1990 1996 2002 2004
Dogu Asya ve Pasifik 1169,74 1112,93 907,83 766,26 683,83
Cin 875,77 819,11 649,47 524,24 452,25
Avrupa/Orta Asya 19,78 20,07 84,88 60,75 46,25
Latin Amerika/Karayipler 103,90 114,85 122,30 131,14 120,62
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 50,56 48,91 55,40 60,92 59,13
Giiney Asya 813,04 953,00 1031,48 1115,54 | 1115,77
Sahra Alt1 Afrika 295,46 396,32 458,37 512,62 522,34
Toplam 2452,47 2646,09 2665,66 2647,22 | 2547,94
Cin hari¢ Toplam 1576,70 1826,98 2016,19 212298 | 2095,69

Kaynak: Chen and Ravallion, “Absolute Poverty Measures for the Developing World, 1981-2004”,
Development Research Group, World Bank, March 2007.

Yoksulluk smirt giinde 1$’dan giinde 2$’a c¢ikarildigi zaman diinyadaki
yoksulluk tablosu olduk¢a degismektedir (Tablo 3.3). 2$ yoksulluk sinirina gore
Dogu Asya ve Pasifik bolgesi disinda biitiin bolgelerde 1981 yilindan 2004 yilina

kadar yoksul insan sayisinda artis goriilmektedir. Bu bdlgedeki yoksul insan
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sayisindaki diisiis Cin’deki etkin yoksullukla miicadeleden kaynaklanmaktadir.
Diinyadaki toplam yoksul insan sayis1 1981 yilinda 2452,47 milyon kisi iken 2004
yilinda 2547,94 milyon kisiye ylikselmistir.

Giinde 2§ yoksulluk sinirina gore yoksulluk oranina bakildiginda ise Avrupa ve
Orta Asya bolgesi disinda biitiin bolgelerde diislis gozlenmektedir (Tablo 3.4).
Avrupa ve Orta Asya’da 1981 yilinda yiizde 4,60 olan yoksulluk orani 1996 yilinda
yilizde 17,97 seviyesine yiikselmis 2004 yilinda ise yiizde 9,79 olmustur. Dogu Asya
ve Pasifik yoksulluk oranindaki diisiisiin en keskin oldugu bolgedir. Bu bolgede 1981
yilinda niifusun yiizde 84,80’1 yoksul iken 2004 yilinda bu oran yiizde 36,58’¢
diismiistiir. 2004 yilinda yoksullugun en yogun oldugu bdlgeler yiizde 77,12 ile
Gliney Asya ve yilizde 71,97 ile Sahra-Alti Afrika’dir. Diinyada 1981 yilinda
yoksulluk orani yiizde 66,96 iken 2004 yilinda yoksulluk orani yilizde 47,55’e
diismiistiir. Yoksulluk oranindaki diisiise ragmen bu diisiis yoksul insan sayisina
yansimamaktadir. Diinya niifusunun neredeyse yarisi yoksulluk siniriin altinda bir

gelir ile yasamaktadir.

Tablo 3.4 2§ Yoksulluk Sinirina Gore Yoksulluk Orani (%)

1981 1990 1996 2002 2004
Dogu Asya ve Pasifik 84,80 69,73 52,49 41,68 36,58
Cin 88,12 72,16 53,34 40,94 34,89
Avrupa/Orta Asya 4,60 431 17,97 12,88 9,79
Latin Amerika/Karayipler |28,45 26,25 25,24 24,76 22,17
Orta Dogu ve Kuzey Afrika | 29,16 21,69 21,40 21,09 19,70
Giiney Asya 88,53 85,62 82,12 79,73 77,12
Sahra Alt1 Afrika 74,52 77,05 76,42 73,81 71,97
Toplam 66,96 60,79 55,52 50,69 47,55
Cin hari¢c Toplam 59,08 56,78 56,26 53,85 51,58

Kaynak: Chen and Ravallion, “Absolute Poverty Measures for the Developing World, 1981-2004”,
Development Research Group, World Bank, March 2007.

Kafa sayis1 oram1 yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyarsiz kalmakta ve
yoksullugun derecesini 6l¢ememektedir. Kafa sayisi oranit yoksulluk sinirinin
altindaki kisi ile onun ¢ok altindaki kisi arasinda ayrim yapmamaktadir. Bu nedenle
yoksulluk agigina bakilmasinda fayda bulunmaktadir. Yoksulluk acig1 yoksullugun

derinligini 6lcebilmekte ve yoksulluk oraninin yoksulluk smirina duyarliligim
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azaltmaktadir. Yoksulluk acig1 yoksullarin gelirlerinin  yoksulluk smirindan
uzakliginin ortalamasimnin yoksulluk sinirma oran1 seklinde hesaplanmaktadir.
Yoksulluk acig1 degerinin yiiksek olmasi yoksullarin biiyiikk oranda yoksulluk
siirmin ¢ok altinda oldugu anlamina gelmektedir. Aksi durumda yoksulluk agig:
degerinin diisiikk olmasi nispeten daha az bir gelir transferi ile yoksullarin biiyiik

cogunlugunun yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikabilecegini ifade etmektedir.

Tablo 3.5 Diinyanin Degisik Bolgelerinde Yoksulluk A¢igi
1981 1987 | 1990 1996 1999 2002 2004

Dogu Asya ve Pasifik 20.69 7.88 7.89 3.51 3.57 2.73 1.93
Avrupa/Orta Asya 0.16 0.09 0.11 1.09 0.99 0.27 0.22
Latin

Amerika/Karayipler 33 3.96 3.47 2.78 3.37 3.01 2.99
Orta Dogu ve Kuzey

Afrika 0.99 0.59 0.49 0.39 0.37 0.31 0.26
Giiney Asya 15.09 12.38 | 11.56 8.75 8.42 7.71 6.96
Sahra Alt1 Afrika 16.87 19.75 | 19.53 | 20.75 19.84 17.86 17.47

Kaynak: www.worldbank.org/research/povmonitor Erigim Tarihi: 8, Mays, 2007.

Yoksulluk oranina ek olarak yoksulluk acigina bakildiginda her ikisinin de ayni
yonde hareket ettigi goriilmektedir (Tablo 3.5). Dogu Asya ve Pasifik ile Giiney
Asya’da yoksulluk oranlarindaki diislise paralel olarak yoksulluk acig1 da
diismektedir. Basgka bir ifadeyle, bu bolgelerdeki iilkeler yoksullugu azaltmanin yan
sira  yoksullar arasindaki gelir dagilimini iyilestirme konusunda ilerleme
kaydetmislerdir. Sahra Alt1 Afrika 1987 yilindan beri yoksulluk acigmin en yiiksek
oldugu bolgedir. Benzer sekilde Sahra Alti Afrika’da da yoksulluk ag¢ig1 yoksulluk

orani ile paralel hareket etmektedir.

3.2. GELIR DISI REFAH GOSTERGELERI

Yoksulluk gelir eksikligi disinda temel hizmetlere erisememe durumunu da
icermektedir. Insanin varligin siirdiirebilmek igin gerekli olan beslenme ihtiyacinin
yaninda giyim, barinma, egitim ve saglik gibi ihtiyaglari da bulunmaktadir.
Dolayisiyla bir kisi varligim1 siirdiirmek ve toplumun geleneksel faaliyetlerine

katilmak icin gereken olanaklara sahip degil ise yoksul olarak tanimlanmaktadir.
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Yoksulluk simirinin altinda kalmalarina ragmen temel hizmetlere erisimleri
kolaylasan yoksullarin durumlarinda iyilesme goriilmektedir. Burada incelenecek
olan egitim ve saglik hizmetleri insani gelismenin iki temel unsurunu

olusturmaktadir.

3.2.1 Egitim

Egitim olanaklarina erisim yoksullar i¢in 6nem teskil etmektedir. Egitim
yoksullarin gelirini artirmakta ve yoksulluktan c¢ikis icin firsat yaratmaktadir.
Yetiskin okuryazarlik orani, okul kayit oranlar1 ve ilkokulu bitirenlerin orani
kullanilan egitim gostergeleridir. Okul kayit oranlarimin yeterli olmadigi
bilinmektedir. Birgok iilkede kayit oranlar1 yiiksek olmasina ragmen kayit olanlarin

neredeyse yarisi okulu bitirmeden birakmaktadir.

Okur yazar olmayan yetiskinlerin 15 yas ve iistii toplam niifusa oranin1 gosteren
Tablo 3.6’da ilk dort siitun orani, son siitun s6z konusu yillar arasindaki ortalama
degeri vermektedir. Gelismis iilkeler i¢in veri olmamasi okuryazar olmayanlarin
onemsenmeyecek kadar az oldugu anlamina gelmektedir. Bolgelerin tamaminda
1990-2000 yillar1 arasinda okuryazar olmayan yetiskinlerin oraninda azalma
goriilmektedir. Bolgeler arasinda en hizli diigiis Avrupa ve Orta Asya’da meydana
gelmistir. Bu bolgede 1990 yilinda yiizde 16 olan okuryazar olmayan yetiskin orani
ylizde 81 diislis ile 2000 yilinda yiizde 3 seviyesine ulasmistir. Avrupa ve Orta
Asya’y1 yiizde 25 diisiis ile Latin Amerika ve Karayipler bolgesi takip etmektedir.
Ardindan gelen Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Sahra Alti Afrika bdlgelerinin her
ikisindeki diisiis yiizde 22 civarindadir. 1998 — 2004 yillar1 arasinda diinyada
okuryazar olmayan yetiskin oraninin en yiiksek oldugu bolge yiizde 39 ile Sahra Alt1

Afrika, en diisiik oldugu bodlge yiizde 2 ile Avrupa ve Orta Asya’dir.
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Tablo 3.6 Okuryazar Olmayan Yetiskinlerin Orani (%)

1990 1995 2000 2002 1998-2004
Dogu Asya ve Pasifik 24 17 15 10 15
Avrupa/Orta Asya 16 . 3 3 2
Latin Amerika/Karayipler 16 13 12 11 12
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 45 39 35 31 26
Giiney Asya 54 50 45 41 36
Sahra Alt1 Afrika 50 43 39 35 39
Toplam 35 29 25 22 19
Gelismis Ulkeler 4 9

Kaynak: Diinya Kalkinma Raporlari, 1993, 1996, 2003, 2005, 2006.

15 yas ve alt1 grup i¢in okul kayit oranlar1 Sahra Alt1 Afrika harig biitiin bolgeler
i¢in yiizde 70’in iizerindedir (Tablo 3.7). Dogu Asya ve Pasifik ile Avrupa ve Orta
Asya’da donem boyunca ylizde 90’1n iistiindedir. Latin Amerika ve Karayipler ile
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 1991 yilinda yilizde 85’ler seviyesinde olan okul kayit
oranlart 2004 yilinda sirasiyla yiizde 94 ve 90 civarindadir. 1991 yilinda yiizde
50’nin altinda olan Sahra Alt1 Afrika 2004 yilinda ytizde 65 seviyesine ¢ikarak ciddi

bir ilerleme kaydetmistir.

Tablo 3.7 Okul Kayit Oranlar1 (%)

1991 2000 2001 2002 2003 2004
Dogu Asya ve Pasifik 95.6 96.3 96.1 93.6 92.1 93.4
Avrupa/Orta Asya 90.5 90.3 90.5 90.2 90 90.9
Latin Amerika/Karayipler 85.5 94.2 94.8 95.9 95.9 94.9
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 83.5 84.2 85.6 88.3 88.9 90.3
Giiney Asya 71.5 77.8 78.2 82.4 85.9
Sahra Alt1 Afrika 49.6 56.6 58.3 60.5 63.2 65.7

Kaynak: http://ddp-ext.worldbank.org Erisim Tarihi: 8, Mayzis, 2007.

Buna ragmen okul kayit oranlarmin yiiksek olmasinin okul bitirme oranlarinin
da yiiksek olacagi anlamima gelmedigi bilinmektedir. Bircok iilkede okula kayit
olanlarin neredeyse yarist okulu bitirmeden birakmaktadir. Bu nedenle ayni yas

grubu i¢inde ilkokulu bitirme oranlar1 da 6nemlidir.
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Tablo 3.8 ilkokulu Tamamlama Oranlar1 (%)

1991 2000 2001 2002 2003 2004
Dogu Asya ve Pasifik 100,3 101,5 100,8 97,7
Avrupa/Orta Asya 91,2 94,5 96,2 95,1 94,5 92,2
Latin Amerika/Karayipler 82,6 96,3 96,9 97,9 97,1 98,3
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 76,8 81,8 83,3 84,8 85,6 88,8
Giiney Asya 67,5 71,6 71,6 74,7 76,9 81,7
Sahra Alt1 Afrika 49,5 50,6 53,1 56,2 56,3 57,9
Toplam 79 82 83 84 84

Kaynak: http://ddp-ext.worldbank.org Erigim Tarihi: 8, May1s, 2007.

1991 — 2004 yillar arasinda ilkokulu bitirme oranlarina baktigimizda (Tablo 3.8)
Dogu Asya ve Pasifik, Avrupa ve Orta Asya, Latin Amerika ve Karayipler
bolgelerinde kayit oranlari ile tamamlama oranlari arasinda fark olmadigi, hatta
ilkokulu tamamlayanlarin oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger ¢
bolgede iki oran arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da oranlar arasinda biiyiik fark olmamasina ragmen Giiney Asya ile Sahra
Alt1 Afrika’da ilkokulu tamamlama oranlarmin okul kayit oranlarinin ¢ok altinda

oldugu goriilmektedir.

3.2.2 Saghk

Saglik en onemli temel hizmetlerden biridir. Kisinin saglikli olma hali geliri
tizerinde olumlu etkide bulunmaktadir. Yoksullar genellikle salginlara uygun
yerlerde yasamakta, koruyucu onlem ve saglik hizmeti alma konusunda yetersiz
kalmaktadir. Yaygin olarak kullanilan saglik gostergeleri dogumda yasam beklentisi

ve ¢ocuk ve bebek 6liim oranlaridir.
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Tablo 3.9 Dogumda Yasam Beklentisi (Y1l)

1991 1994 1998 2000 2002 2003
Dogu Asya ve Pasifik 68 68 69 69 69 69
Avrupa/Orta Asya 70 68 69 69 69 68
Latin Amerika/Karayipler 68 68 70 70 71 71
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 64 66 68 68 69 68
Giiney Asya 59 61 62 62 63 63
Sahra Alt1 Afrika 51 52 51 47 46 45
Toplam 64 64 65 64 65 65
Gelismis Ulkeler 77 77 78 78 78 78

Kaynak: Diinya Kalkinma Raporlari, 1993, 1996, 2000, 2003, 2006.

Dogumda yasam beklentisi yaygin olarak kullanilan saglik gdostergelerinden
biridir. Gelismis iilkelerde yasam beklentisi 1991 — 2003 yillar1 arasinda ortalama 78
yildir (Tablo 3.9). Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasam beklentisi 1991
yilinda 64 yil iken 2003 yilinda 65 yila yiikselmistir. Bolgeler diizeyinde
bakildiginda Avrupa ve Orta Asya ile Sahra Alt1 Afrika’da diisiis gézlenmektedir.
1991 yilinda Avrupa ve Orta Asya’da 70 yil olan yasam beklentisi 2003 yilinda 68
yila diigmistiir. Sahra Alt1 Afrika’da yasam beklentisi 1991 yilinda 51 iken 2003
yilinda 45 yil ile yiiksek oranda bir diislis gerceklesmistir. Latin Amerika ve
Karayipler’de 3 yil, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 4 yil ve Giiney Asya’da 4 yil
artis gozlenmektedir. Dogu Asya ve Pasifik Bolgesinde 1998 yilindan sonra bir
degisiklik olmamustir.

Tablo 3.10 Bebek Oliim Oranlari (Her 1000 bebek i¢in)

1990 1995 2000 2005
Dogu Asya ve Pasifik 43 40 35 26
Avrupa/Orta Asya 40 38 32 26
Latin Amerika/Karayipler 43 36 30 26
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 60 56 49 43
Giiney Asya 86 79 72 61
Sahra Alt1 Afrika 109 106 100 96
Toplam 69 67 62 56

Kaynak: http://ddp-ext.worldbank.org Erigim Tarihi: 8, May1s, 2007.
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Saglik gostergesi olarak kullanilan bebek 6liim orani dogan her 1000 bebekten
kagimin 1 yasindan 6nce Oldiiglinii gostermektedir. Gelismis iilkelerde bebek o6liim
oranlar1 binde 7 diizeyindedir. Diger bir ifadeyle yiizde birin altindadir. Biitiin
bolgelerde 1990 — 2005 yillar1 arasinda bebek 6liim oranlarini azaltma konusunda
ilerleme kaydedildigi gozlenmektedir (Tablo 3.10). 1990 yilinda Dogu Asya ve
Pasifik, Avrupa ve Orta Asya ile Latin Amerika ve Karayipler’de her bin bebekten
ortalama 40 tanesi Oliirken bu oran 2005 yilinda 26’ya gerilemistir. Diger yandan
Sahra Alt1 Afrika bebek 6liim oraninda basta gelmektedir. 1990 yilinda bu bolgedeki
her bin bebekten 109°u oliirken 2005 yilinda 96’ya diismesine ragmen halen ¢ok
yuksektir.

Tablo 3.11 5 Yas Alt: Cocuk Oliim Oranlar1 (Her 1000 ¢ocuk i¢in)

1990 1995 2000 2005
Dogu Asya ve Pasifik 59 52 44 33
Avrupa/Orta Asya 48 46 38 31
Latin Amerika/Karayipler 54 44 36 30
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 80 70 60 52
Giiney Asya 129 111 100 83
Sahra Alti Afrika 185 180 170 162
Toplam 103 97 91 82

Kaynak: http:/ddp-ext.worldbank.org Erigim Tarihi: 8, Mays, 2007.

5 yas alti ¢ocuk Oliim oranlarinda da Sahra Alti Afrika en koti bolge olma
ozelligini korumaktadir (Tablo 3.11). 1990 yilinda her bin ¢ocuktan 185’1 5 yasim
tamamlayamaz iken 2005 yilinda bu oran 162’ye diigsmiistiir. Sahra Alt1 Afrika’y1
2005 yilinda 83 ile Giiney Asya takip etmektedir. Oliim oranlarin1 azaltma
konusunda en hizli ilerleme yilizde 44 basar1 ile Dogu Asya ve Pasifik ile Latin
Amerika ve Karayipler’de gerceklesmistir. En yavas ilerleme ylizde 12,5 ile Sahra
Alt1 Afrika’da goriilmektedir. Diger bolgeler 1990 — 2005 yillar1 arasinda ortalama

yiizde 35 iyilesme saglamigtir.
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3.2.3 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Refah Gostergeleri

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1990 yilindan beri c¢esitli refah
gostergelerinden olusan bilesik endeksler ile iilkelerin gelir dis1 refah diizeylerini
olemektedir. Bu calismada s6z konusu edilen Insani Gelisme Endeksi ve Insani

Yoksulluk Endeksi acisindan gesitli iilkelerin refah diizeyleri incelenecektir.

Insani Gelisme Endeksi dogumda yasam beklentisi, egitim olanaklar1 ve gelirden
olugmaktadir. Egitim gostergesi i¢in okuryazar olmayan yetiskin orani, ilkokul,
ortaokul ve yiiksek egitim verilerinin bilesiminden meydana gelmektedir. Yetiskin
okuryazarlik oran1 15 yas ve iistii niifusun i¢inde okuryazar olanlarin yiizde oraninm
vermektedir. Kisi basia gelir gayri safi milli hasilanin satin alma giicii paritesine
gore hesaplanmaktadir. Insani Gelisme Endeksi 177 iilke arasinda endeks degerine
gore iilkenin sirasim gdstermektedir. Ulkelerin birbirine gore sirasmmi verdigi icin

endeks degerinin kullanilmasi daha dogru bir degerlendirme saglayacaktir.

Insani Gelisme Endeksini olusturan birkag gosterge ile endeks degerleri secilmis
iilkeler icin Tablo 3.12°de verilmistir. Secilmis iilkeler i¢in yasam kalitesi
gostergelerine ve HDI’ye bakildigi zaman gelismis iilkelerin bu gostergeler agisindan
oldukca iyi durumda olduklar1 goriilmektedir. Ornegin HDI Avustralya’da 0.957,
Japonya’da 0.949 ve ABD’de 0.948°dir. Ayrica gelismis llkelerde dahi yasam
beklentisinin ABD’de 77.5’ten Japonya’da 82.2’ye, satin alma giicii paritesine gore
hesaplanan kisi basina milli gelirin isve¢’te 29,541 dolardan ABD’de 39,676 dolara
uzanan Onemli farkliliklar gosterdigi gozlenmektedir. Gelismis {tlkeler kadar
olmamasia karsin bu gdostergeler agisindan gelismekte olan iilkeler arasindaki

farkliliklarin da biiyiik boyutlarda oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.12 Secilmis Ulkelerde Refah Gostergeleri ve HDI

Yagam Yetiskin | Kisi Basma | Insani Gelisme Endeksi
Beklentisi

(Yil) Okuryazarlik | Gelir ($) Deger Sira
Avustralya 80.5 30,331 0.957 3
ABD 71.5 39,676 0.948 8
Banglades 63.3 1,870 0.530 137
Cezayir 71.4 69.9 6,603 0.728 102
Cek Cum. 75.7 19,408 0.895 30
Cin 71.9 90.9 5,896 0.768 81
Endonezya 67.2 90.4 3,609 0.711 108
Etiyopya 47.8 756 0.371 170
Gana 57.0 57.9 2,240 0.532 136
G. Kore 77.3 98 20,499 0.912 26
Hindistan 63.6 61 3,139 0.611 126
Isvec 80.3 29,541 0.951 5
Japonya 82.2 29,251 0.949 7
Kenya 47.5 73.6 1,140 0.491 152
Malezya 73.4 88.7 10,276 0.805 61
Misir 70.2 71.4 4,211 0.702 111
Pakistan 63.4 49.9 2,225 0.539 134
Portekiz 77.5 92 19,629 0.904 28
Rusya Fed. 65.2 99.4 9,902 0.797 65
Sri Lanka 74.3 90.7 4,390 0.755 93
Sili 78.1 95.7 10,874 0.859 38
Tanzanya 45.9 69.4 674 0.430 162
Tiirkiye 68.9 87.4 7,753 0.757 92
Uganda 48.4 66.8 1,478 0.502 145
Zambiya 37.7 68 943 0.407 165

Kaynak: http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics Erigim Tarihi: 8, Mayis, 2007.

Satin alma giicli paritesine gore kisi basina milli gelir dikkate alindiginda,
gelismekte olan tilkeler arasindaki ugurum net bir sekilde goriilmektedir. Buna gore
mili gelir Tanzanya’da 674 ve Zambiya’da 943 dolar iken, Malezya’da 10,2768,
Tiirkiye’de 7,7538, Cezayir’de 6,603$, Misir’da 4,211 ve Banglades’de 1,870 dolara
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uzanan ¢ok biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bu goriiniime paralel olarak Insani

Gelisme Endeksinde gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki fark

oldukga biiyiik ve derindir.

Tablo 3.13 Secilmis Ulkelerde Insani Yoksulluk Endeksi

40 Yagina Cocuk Kaliteli
Kadar Diisiik Kilolu |  Oliim Suya | Insani Yoksulluk E.
Yasamama Cocuklarin
Olasilig1 Orani Oranlari Erisim Deger Sira
Avustralya 6 100
ABD 3.6 1 8 100
Banglades 15.9 48 77 39 44.2 85
Cezayir 7.8 10 40 85 21.5 46
Cek Cum. 2.5 1 4 100
Cin 6.9 8 31 77 11.7 26
Endonezya 11.2 28 38 77 18.5 41
Etiyopya 39.5 47 166 22 55.3 98
Gana 27.7 22 112 75 33.1 58
G. Kore 2.7 6 92
Hindistan 16.6 47 85 86 313 55
Isvec 1.8 4 100
Japonya 1.8 4 100
Kenya 44.8 20 120 61 35.5 60
Malezya 4.3 11 12 99 8.3 15
Misir 7.8 9 36 98 20 44
Pakistan 16.1 38 101 91 36.3 65
Portekiz 32 5
Rusya Fed. 11.9 3 21 97
Sri Lanka 43 29 14 79 17.7 38
Sili 3.5 1 8 95 3.7 2
Tanzanya 44 .4 22 126 62 36.3 64
Tiirkiye 8.9 4 32 96 9.8 21
Uganda 41.6 23 138 60 36 62
Zambiya 60.1 23 182 58 45.6 87

Kaynak: http:/hdr.undp.org/hdr2006/statistics Erisim Tarihi: 8, Mayzs, 2007.
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Insani Yoksulluk Endeksi 102 iilke i¢in gelir dis1 refah gdstergeleri ile uzun
yasam, bilgili olma ve iyi yasam standardi kistaslarin1 6l¢gmektedir. Uzun yasam igin
40 yasia kadar yagamama olasiligi, bilgili olma i¢in okuryazar olmayan yetiskin
orani ve iyi yasam standardi i¢in kaliteli suya erisim orani ve 5 yas ve alt1 ¢ocuklar
arasinda diisiik kilolu olanlarin orani kullanilmaktadir. insani Yoksulluk Endeksi

gelismis iilkeler i¢cin hesaplanmamaktadir.

Tablo 3.13 segilmis iilkeler icin Insani Yoksulluk Endeksi ve endeks igin
kullanilan refah gostergelerini vermektedir. Insani yoksulluk agisindan Afrika
iilkelerinin ¢ok gerilerde oldugu hemen fark edilmektedir. Ornegin 5 yas ve alti
cocuk Oliimleri gelismis tlilkelerde yiizde birin altinda iken, Etiyopya’da her 1,000
cocuktan 166’s1, Zambiya’da 182’°si ve Kenya’da 120’si bes yasindan 6nce hayatini
kaybetmektedir. Ayni sekilde 5 yas ve alti cocuklarin ABD, Cek Cumbhuriyeti ve
Sili’de sadece yilizde 1°1 diisiik kilolu iken, Banglades, Hindistan ve Etiyopya’da
neredeyse yarist standart kilonun altindadir. Bu oran Cin’de yiizde 8, Misir’da yiizde

9 ve Tiirkiye’de yiizde 4 ’tiir.

40 yasina kadar yasamama olasilig1 az gelismis ve gelismekte olan iilkeler kadar
gelismis tilkeler i¢in de hesaplanmistir. Bu olasilik Kenya ve Tanzanya igin yiizde
44, Uganda i¢in ylizde 41 iken Zambiya i¢in ylizde 60 gibi ¢ok yiiksek bir seviyeye
cikmaktadir. Gelismekte olan iilkelere arasinda da ciddi farklar bulunmaktadir.
Ornegin 40 yasina kadar yasamama olasilig1 Sili’de yiizde 3.5 ve Giiney Kore’de 2.7
iken Endonezya’da yiizde 11, Hindistan ve Pakistan’da yiizde 16 ve Cin’de yiizde 6

civarmdadir.

Endekste yer alan diger bir gosterge ise kaliteli suya erisimdir. Geligsmis
ilkelerde kaliteli suya erisim alaninda bir sorun olmadig1 ve baz1 gelismekte olan
tilkelerin gelismis iilkelere yaklastig1 goriilmektedir. Kaliteli suya erisim imkanina
sahip olanlarin toplam niifusa orani 6rnegin Etiyopya’da ylizde 22 iken Gana’da
ylzde 75°tir. En kotli durumda olan tilke olarak Etiyopya’y1 yiizde 39 ile Banglades
takip etmektedir.
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SONUC

Yoksulluk gelir eksikliginin yaninda egitim, saglik ve altyapr gibi temel
ihtiyaglara erisememe durumudur. Ayni1 zamanda toplumun geleneksel faaliyetlerine
katilmak icin gereken kaynaklardan yoksun olma halini de icermektedir. Bu
cercevede mutlak yoksulluk gida ve temel ihtiyac eksikligini, goreli yoksulluk
toplumun genel yasam kosullarina sahip olmamay1 tanimlamaktadir. Yoksullar ise
icinde bulunduklar1 durumu yetersiz gida, barinma ve giyim, diisiik nakit gelir
saglikli olmama hali seklinde tanimlarken, bu tanima umutsuzluk hissini,

gligsiizliigl, asagilanmay1 ve marjinallesmeyi de eklemektedir.

Yoksullugu 6lgmenin bir¢gok yontemi bulunmaktadir. Yoksullugu 6l¢gmenin ilk
asamast yoksulluk sinirmin  belirlenmesidir.  Yoksulluk sinirmi  belirlemek
yoksullugun nasil tanimlandigina ¢ok baghdir. Yoksulluk sinir1 belirlendikten sonra
geriye kullanilacak endeksin seg¢ilmesi kalmaktadir. En yaygin kullanilan endeks
kafa sayis1 oranmidir. Elestirilere ragmen yaygin olarak kullanilmasinin sebebi diger
Olciim yoOntemlerinin hesaplama zorlugudur. Kafa sayim oranindan sonra en sik
kullanilan 6l¢li yoksulluk acig1 oramidir. Yoksulluk agigi orani yoksullugun
derinligini o6l¢ebilmekte ve yoksulluk oraninin yoksulluk smirina duyarliligim

azaltmaktadir. Bu iki 6l¢li Diinya Bankasi’nin kullandig1 6l¢iilerdir.

Literatiirde yaygin olan Olciitlerin gelir gostergesi oldugu diisiiniilerek Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin 1990 yilindan bu yana gelistirmis oldugu gelir dis1
refah gostergelerine de yer verilmistir. Gelir gostergeleri ile gelir dis1 refah
gostergelerinin birbirinden bagimsiz olduklar1 diisiiniilmemelidir. Saglik ve egitim
gibi refah gostergeleri gelirden etkilenmektedir. Geliri diisiik olan bir bireyin temel

sosyal hizmetlere erisimi de kisitli olmaktadir.

Diinya Bankasi son yirmi bes yilda ti¢ yoksulluk raporu yayinlayarak bu konuyu
gliindeme tasimaktadir. 1980 yilinda yayinlanan rapor insani gelisme kriterleri
lizerinde durmaktadir. Insanlarin beseri sermayelerini artirarak  gelirlerinin
artirilabilecegi belirtilmektedir. Bu vurgu ekonomik biiyiimenin tek basina

yoksullugu diistiremediginin fark edilmesinin sonucudur. 1980’li yillarda Diinya
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Bankas1 dort tamamlayici strateji lizerinde durmustur: istihdami artirmak, temel
ihtiyaclar1 karsilamak, gelir ve servet esitsizligini azaltmak ve yoksullarin
tiretkenligini artirmak. Yoksullukla miicadele alaninda gelistirilen bu stratejilere
ragmen yoksullugu siddetlendiren yapisal uyum programlarinin yaygin uygulamasi
bu donemde baslamistir. Yapisal uyum politikalarinin yoksulluga etkisi 1980’lerin

sonlarinda ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Uyum politikalarinin sorgulanmaya baslandigi 1990’I1 yillarda uygulanacak
etkin politikalar tizerinde duran 1990 yoksulluk raporu yayinlamistir. Bu politikalarin
onemli iki ayagindan birincisi yoksullarin en ¢ok sahip olduklar1 varlik olan emegin
tiretken kullanimin tesvik etmek, ikincisi saglik, aile planlamasi, beslenme, ilkokul
egitimi gibi temel sosyal hizmetleri saglamaktir. Bu raporla yaygin olarak kullanilan
gelir/tiiketime dayali yoksulluk Olgiisiine beslenme, yasam beklentisi, 5 yas alt1
cocuklarda 6liim orani ve okul kayit oranlar1 gibi gostergeler eklenmistir. Ekonomik
biliylimenin yoksullukla miicadelede en 6nemli ¢6ziim olacag: tekrar edilmektedir.
Biiyiimenin  yoksullarin  gelirini  artirmasi1  yoksullarin  beseri sermayelerini
gelistirecek kamu yatirimlarini artirmak ile miimkiin olacaktir. Bunun yaninda kirsal
yoksullugu azaltmak i¢in tarimsal iiretkenligi ve geliri artiran biiyiime modeli

secilmelidir.

2000’de yayinlanan son raporda Diinya Bankasi geleneksel yoksulluk tanimina
kirilganlik, risklere agik olma, giigsiizliik ve sessizligi de eklemistir. Bu tanima
uygun olarak gelistirilen politikalar da yoksullarin risk ydnetimi konusunda
desteklenmeleri ve politik olarak giiclendirilmeleri {izerinde durmaktadir. Bu raporda
etkin yoksullukla miicadele stratejisi firsat, siyasal katilim ve giivenlik iizerine
kurulmustur. “Firsat” piyasalarin yoksullar i¢in daha iyi c¢alismasi ve yoksullarin
varliklarini genisleten, “Siyasal Katilim” devlet kurumlarinin yoksullara daha duyarl
olmas1 ve sosyal sermaye olusumu, “Giivenlik” risk yonetimi ve kirillganlig1 azaltan

politikalar tizerinde durmaktadir.

1980, 1990 ve 2000/1 raporlar1 biiylimeyi yoksullukla miicadele alaninda tek
¢ozlim olarak kabul etmektedir. Biiylime gelir esitsizligini ve yoksullugu azaltmada

tek basina yeterli degildir. Ekonomik biiylime yoksullarin yararina olmalidir. Bunun
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icin yoksullarin sahip oldugu tek wvarlik olan emege dayali biiylime modeli
uygulanmalidir. Emegin iiretken kullanimini saglamak ve iiretkenligi artirmak ig¢in

yaygin ve kaliteli egitim ve saglik hizmeti temin tedarik etmek gerekmektedir.

Diinya Bankasi raporlarmin politik birer metin olduklar1 2000 raporu igin
yasanan tartismalarla ortaya c¢ikmistir. Diinya Bankasi’nin iddia edildigi gibi
bagimsiz bir kurum olmadigt ABD Hazinesi’nin politikalarina gére hareket ettigi
dikkate alinmalidir. Bu ¢ergevede yogun sekilde iizerinde durmasina ragmen Diinya
Bankasi’nin aslinda diinya ¢apinda yoksullukla miicadele konusundaki samimiyeti
tartismalidir. Bunun en belirgin gdstergesi tanimi ve miicadele politikalarinin
sOylemde zamanla genisletilmesine ve gelistirilmesine ragmen uygulamada herhangi

bir politika degisikligi goriilmemesidir.

1970’11 yillarin petrol krizlerinden ¢ikis yollar1 arayan gelismekte olan iilkelere o
donemde biiylimeyi hizlandiracagi 6ne siiriilerek Onerilen yapisal uyum politikalar
biitiin elestirilere ragmen halen yiiriirliiktedir. Yapisal uyum programlar iilkelerin
ekonomik yapilarin1 doniistiirerek kiiresel piyasalara entegrasyonu amaglamaktadir.
Bu entegrasyon siirecinde diisiik gelirli toplum kesimleri iizerindeki olumsuz etkinin
uzun donemde biiylime orani artik¢a giderilecegi savunulmaktadir. Diger yandan
yapisal uyum programlarinin uygulamaya koyuldugu bir¢cok iilkede sosyal
gostergelerde kotiilesme goriilmiistiir. Bu politikalarin biiylime iizerinde olumlu

etkide bulunmadigi yapilan birgok aragtirma ile ortaya konmustur.

Yapisal uyum politikalarin kisa vadede biiyiimeye olumlu etkide bulunmadigi
gergcegi yoksullarin gelirlerini artiracak ve yoksullugu azaltacak farkli biiyiime
modelleri lizerinde durulmasi geregini giindeme getirmektedir. Biitiin iilkeler i¢in tek
bir biliylime modeli yerine her iilkenin kendine 06zgii sartlarina, kaynaklarmna ve
yapisina uygun biiylime stratejileri belirlenmelidir. Ekonomileri tarima dayanan
tilkelere tarim sektoriine zarar verecek siibvansiyon, devlet yardimi, fiyat belirleme
gibi politikalarin kaldirilmasin1 6nermek s6z konusu iilkelerde hem tarim sektoriinii
yok edecek hem de yoksullugu artiracaktir. Ozellikle tarim alaninda gelismis
tilkelerin kendileri uygulamay1 kabul etmedikleri politikalarin gelismekte olan

tilkelere onermeleri yogun tepkilere neden olmaktadir.
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Serbestlesme yapisal uyum politikalarinin ana unsurunu olusturmaktadir. Her ne
kadar dis ticaretin serbestlesmesi ve finansal liberizasyonun etkin kaynak kullanimini
tesvik edecegi tizerinde durulsa da, iilkelerin hukuksal ve kurumsal altyapiy1
olusturmadan yerel piyasalarini uluslararast mal ve hizmetlere agmalar1 olumsuz
sonuclara neden olmaktadir. Finansal serbestlesme spekiilasyon amagli “sicak para”
araciligtyla finansal krizlere yol ag¢maktadir. Finansal piyasalarin  hizla
serbestlestirilmesi yerine gerekli hukuksal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi
saglandiktan sonra serbestlesme daha yararli olacaktir. Ayrica dis ticaretin
serbestlestirilmesi uluslar arasi rekabet giicli diisiik olan {ilkelerin yoksullagsmasina
yol agmaktadir. Karsilastirmali iistiinliie dayali dis ticaret tarim ve hammadde
ithracatgis1 ve islenmis mal ithalatcis1 olan gelismekte olan {ilkelerin zararina
islemektedir. Bu nedenle dis ticaretin serbestlesmesi bu iilkelerde issizlige ve

yoksulluga neden olmaktadir.

Egitim, saglik ve altyapr yatirimlar1 yoksullarin gelirlerini ve iyi olma halini
artiracagl i¢in Diinya Bankasi tarafindan tesvik edilmektedir. Fakat bu yatirimlarin
harcama kalemlerinde yer almasi kamu harcamalarinin kisilmasi geregi oldugunda
sorun yaratmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin kisilmasi refah
alaninda ciddi gerilemelere neden olmaktadir. Bu nedenle kamu harcamalarinin

egitim, saglik ve altyap1 yatirimlarina aktarilmasi yoksullarin yararina olacaktir.

Diinya Bankasi tarafindan saglanan kalkinma kredileri ve resmi yardimlara
ragmen yoksullugu azaltma konusunda tatmin edici ilerleme kaydedilmemensin
biitlin sucunu Diinya Bankasi’na yiliklemek hatali olacaktir. Kurum tarafindan
saglanan kredi ve yardimlar bir¢ok iilke hiikiimeti tarafindan amacina uygun olarak
kullanilmamustir. Birgok {iilkede saglanan bu kaynaklar verimsiz alanlarin

siibvansiyonu ve yolsuzluklarin finansmani1 amaciyla kullanilmistir.

2000 yilinda kabul edilen Milenyum Kalkinma Hedefleri gercevesinde sosyal
refah alaninda ilerleme kaydedilmektedir. Giinde 1$’in altinda gelirle yasayan
insanlarin oraninda, bebek 6liim oranlarinda, 5 yas alt1 cocuk 6liim oranlarinda ciddi
gerileme goriilmektedir. Fakat saglanan basariya ragmen diinyadaki yoksullugun

boyutlar1 ¢ok yiiksektir. “Yoksullugun olmadigi bir diinya” hayalinin
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gerceklestirilmesi i¢in yapisal uyum politikalar1 gézden gecirilmeli ve yoksullukla
miicadele i¢in ayrilan kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi saglanmalidir. Yapisal
uyum programlarina yoneltilen elestiriler degerlendirilmeli ve bu politikalarin
eksiklikleri giderilmelidir. Bunun yaninda yoksullukla miicadeleye ayrilan

kaynaklarin kullanim1 denetlenmeli ve amacina uygun kullanimi saglanmalidir.
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