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ONSOZ

20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren artan bir sekilde tiim diinyay1 saran
kiiresellesme riizgar1 basta dis ticaret ve finans sektorlerinde olmak iizere bir¢ok
alanda karsilikli 1iligkiler1 ve etkilesimleri beraberinde getirmistir. Bu durum
diinyanin bir iilkesinde ve/veya bolgesinde olan ekonomik dalgalanmalarin diger
yerlerde de ayn1 sonuglar1 ortaya ¢ikarmasina neden olmustur ki, bu, iktisadi canlilik
durumu icin de gecerli bir ifadedir. Bu noktadan hareketle; serbest piyasa
ekonomisinin hakim oldugu giiniimiizde Tiirkiye Ekonomisinde uzun yillardir kronik
bir sorun olma &zelligi koruyan “Odemeler Dengesi Agiklarinin” giderilmesinde bir
tilkenin diger iilkelerle yaptigi ticari ve finansal iliskilerinin adeta performans
degerlendirmesi ve aynasi konumunda olan “Odemeler Bilangosunun” hem iyi bir
sekilde Oziimsenmesi hem de uygulamada giiniin kosullarina uygun bir islerlik
kazandirilmasi zorunluluk haline gelmistir. Tezde “Odemeler Bilangosu (Dengesi)
Politikalar1” olarak ifade edilen bu yaklasim, onlimiizdeki yillarda 6nemini daha da
artiracaktir. Bu tezin olusmasinda desteklerini esirgemeyen biitiin hocalarima ve

yanimda olan aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

[zmit, 07.05.2007

Barbaros Tugral
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkisini yogun bir sekilde artirdigi glinlimiizde gerek ticaret
gerekse finans sektorlerinde sinirlar giderek asilmaya baslamistir. Bu durum
beraberinde kiiresel ekonomik darbogaz ve/veya kiiresel ekonomik canlilik gibi adeta
tiim diinyanin ortak yasadigi bir iktisadi platform olusturmustur. Giiniin gereklerine
uygun politikalar uygulamamak kuskusuz ki, hem bu tez caligmasinin temelini
olusturan Tiirkiye Ekonomisi i¢in, hem de diger iilke ekonomileri i¢in diizeltilme
maliyeti her gegen an biraz daha artan i¢ ve dis ekonomik sorunlari beraberinde

getirmektedir.

Bu c¢alisma ¢ oOnemli kavramdan olusmaktadir: Bunlar 6demeler

bilangosuyla ilgili olarak, “denge, politika ve agiklardir.”

“Odemeler Dengesinde” ilk olarak teorik bir cercevede konu anlatimi

yapilacaktir. Boylece konunun bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi saglanmis olacaktir.

Uzerinde durulacak ikinci kavram “Odemeler Bilangosu Politikalaridir”.
Daha once de belirtildigi gibi stirekli bir degisimin yasandigi bu donemde, bu
politikalardan mutlak bir dogrudur seklinde bahsetmek ¢alismanin amacindan uzak
bir yaklagimdir ki, burada daha ¢ok giiniin kosullarina uygun sekilde bu politikalarin

uygulanmasi noktasinda bir hedef sunulmaktadir.

Ugiincii olarak deginilecek husus ise “Odemeler Dengesi Agiklaridir”. Bu
kavram calismada iizerinde durulan en ©Onemli konudur. Odemeler dengesi
aciklarinin analizi, ilgili politikalar ve Tiirkiye Ekonomisinin donemler itibariyle

konudaki yerine deginilmistir.

Bu ¢alismanin amaci 6demeler dengesi politikalarinin ekonomik etkilerini
ortaya ¢ikararak, 6demeler dengesi agiklarini gidermedeki etkinligini incelemek ve
“Tiirkiye’deki Odemeler Bilangosu (Dengesi) Agiklarma” deginerek bu agciklar

karsisinda ne dlgiide kullanildiginin ve yararl oldugunun analizini yapmaktir.



Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde konu, teorik bir
yaklasimla ele alinacaktir. Ikinci ve iigiincii boliim tezin esas kismini olusturmaktadir
ki, bu iki bodlimde oOdemeler bilangosu politikalarina, dis agiklara, Tiirkiye
Ekonomisinin bu agidan bulundugu konumuna, dénemler itibariyle sergilemis oldugu

performansina yer verilerek konu tamamlamasi yapilacaktir.

Teorik altyapinin saglam bir temelde olmasina dikkat edilerek ¢alismanin
diger boliimlerinin incelenmesinde karsilasilacak sorunlarin  Oniine gegilmek

istenmistir.

“Odemeler Bilangosu (Dengesi) Ana Hesap Gruplar1 ve Politikalarr” adli ilk
boliim iki ana baghiktan meydana gelmektedir. Birinci baglikta Odemeler
Bilangosunun (Dengesinin) tanimina, icerigine ve hesap gruplarina deginilmistir.

Ikinci baslikta ise ddemeler bilangosu (dengesi) politikalari iizerinde durulmustur.

“Odemeler Bilangosu Dengesizlikleri, Aciklarin Sebepleri, Politikalar,
Tiirkiye Ekonomisinde Odemeler Dengesi Agiklarmin Kaynaklar” adli ikinci béliim
bes ana basliktan olusmaktadir. Ilk bakista ddemeler bilancosu dengesizliklerinden
olan dis agik ve dis fazla iizerinde durulmustur. ikinci baslikta ddemeler bilancosu
(dengesi) agiklarinin sebepleri incelenmistir. Ugiincii baslikta ise, demeler bilangosu
aciklarinda ytirtitiilebilecek politikalara deginilmistir. Dordiincii baglikta ise, Tiirkiye
Ekonomisinde ddemeler bilangosu (dengesi) agiklarinin kaynaklarinda 6nemli yeri

olan kimi kalemlere yer verilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise, Tiirkiye’nin donemler itibariyle ddemeler
bilangosu politikalarinda ne noktada olduguna ve bu politikalar1 etkin kullandigi
donemlerle kullanmadigi donemlerdeki farkliliklarina deginilmeye ¢alisilarak
konunun 6neminin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bunun yaninda konuyla ilgili

istatistiki verilere de yer verilerek tezin biitiinliik olusturmasi gerceklestirilmistir.



Tezin hazirlanmasinda “kiitliphane arastirmasina” yer verilmis, ancak
calismanin gerek goriilen yerlerinde cesitli istatistiksel calismalardan ve internet
ortammdan da faydalanilmistir. Biitiin bunlarin yani sira “Odemeler Bilangosu”
paralelinde hazirlanan bu c¢alismada konuyu olusturan alt kalemlerin genis
olmasindan  dolayi, istatistiksel uygulamalarimdaki  sonuglarin  saglikh
olmayacagindan hareketle spesifik olarak yapilmis c¢aligmalarin sonuglari tercih

edilmistir.

Uzerinde énemle durulan diger bir nokta ise, bu calismanin iktisat anabilim
dalinin birgok alt dalinda dolayli ve/veya dolaysiz olarak yer almasinin konunun

Onemini gostermesidir.



BiRINCi BOLUM

ODEMELER BiLANCOSU (DENGESI), ANA HESAP GRUPLARI VE
ODEMELER BILANCOSUNUN DENKLESMESI

1.1. ODEMELER BiLANCOSU (DENGESI) VE ANA HESAP
GRUPLARI

Parasal Uluslararasi iktisat teorisinin en temel konularindan birisi dig
odemeler bilancosudur. Ulkenin Uluslararas1 ekonomik ve mali islemlerinin
gruplandirilarak incelenmesi, dis odemeler acik ve fazlasi, dis dengesizliklerin
giderilmesi, i¢ ve dis dengenin birlikte saglanmasi bu g¢ercevede ele alinan baglica
konulardir. Bu boéliimde dis 6demeler dengesi kavrami, 6demeler bilangosunun
yapisi, etkileri, yararlar1 ve tasidigr simirlandirmalar gibi alanlarda agiklamalarda

bulunulacaktir.'

1.1.1. Odemeler Bilancosunun (Dengesinin) Tanimi, I¢erigi ve Onemi

Odemeler bilangosu, belirli bir donem igin bir ekonomiyle diinyanin geri
kalan kismi arasindaki mal, hizmet ve gelir ile ilgili islemleri, miilkiyet
degisikliklerini ve bu ekonominin elinde bulunan altin, 6zel ¢ekme haklar1 (SDR) ve
diinyanin diger kisimlarina yonelik hak ve yiikiimliiliikklerdeki diger degiskenleri ve
karsiliksiz transferleri gosteren ve muhasebe agisindan yukarida sozii edilen islem ve
degisikliklerle 1ilgili olarak yapilan kayitlardan birbirini karsilikli  olarak
dengelemeyenler icin gereken karsilik kayitlarmin yer aldigi istatistiksel bir

rapordur.”

Odemeler bilangosu taniminda dikkati ¢eken birkac noktaya isaret edelim.
Odemeler bilancosuna kaydedilen islemler, iilkede yerlesik (resident) kisi veya
kurumlarla yabancilar arasinda yapilir. Ulkede “yerlesik” olanlar genellikle o iilke

yurttaslaridir. Ama 6demeler bilancosu agisindan yurttas olmak gerekli degildir.

"'Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat, Gelistirilmis 15. Baski, Istanbul: Giizem Can Yayimnlari,
2003, s. 395.

% Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, 1. Basi, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Marmara Universitesi, Mayis 1999, s. 206.



Ulkede yerlesik olma deyiminden iilkede siirekli oturmak; isletme merkezinin o
tilkede bulunmasi veya faaliyetlerin o iilkeden yiiriitilmesi anlagilir. Buna gore,
yurttas olmakla birlikte tilkede siirekli oturanlar ve merkezi yurtdisinda bulunan ¢ok
uluslu sirketlere bagli yabanci sermaye isletmeleri de faaliyette bulunduklar iilkede
yerlesik sayilirlar. Dolayisiyla bunlarin yabancilarla yaptiklart islemler oturduklari

iilkeler acisindan ekonomik islem olarak ele alinmaktadir.?

D1s 6demeler bilangosundaki bir agik veya fazla iilke ekonomisi {izerinde
oldukca genis kapsamli etkiler dogurur. Ornegin iilkedeki milli gelir ve ¢aligma
diizeyi, kalkinma hizi, doviz kurlari, enflasyon orani, iicret artiglari, gelir dagilimi ve
dis borglar gibi temel ekonomik degiskenler dis 6demeler dengesiyle siki sikiya
iliskilidir. Dolayisiyla, iilkenin dis ekonomik iliskilerinin saglikli bir yolda olup
olmadiginin belirlenmesi, bir sorun varsa gerekli onlemlerin zamaninda alinmasi ve
politika diizenlemelerinin yapilmasi i¢in, ddemeler bilangosu istatistiklerinin siirekli

olarak izlenmesi gerekir.*

Dis ticaret gostergeleri ihracat ve ithalat miktarlarin1 kapsamaktadir. Dig
ticaret istatistikleri serbest bolgeler ve giimriiksiiz satis magazalarindan yapilan
ithracat ve ithalat bilgilerini kapsamamaktadir. Ayrica ithalat bilgileri i¢erisinde; sinir
ve kiy1 ticareti, transit ve reexport ticaret, gegici kabul ve gegici yoluyla bedelsiz
ithal edilen esya, gecici ihracat karsiligi yapilan ithalat, geri gelen esya, parasal
tabanli altin ithalati, ihracat bilgileri igerisinde ise; sinir ve kiyi ticareti, transit ve
reexport ticaret, bedelsiz ihracat, iade edilen mallar, gecici kabul ve gegici muaflik

yoluyla bedelsiz ithal edilen mallarin ihracat yer almamaktadir.’

Uluslararas1 ddemelerde temel kural ¢ok basittir: Bireyler ve firmalar
disaridan ne alirsa alsinlar bedelini 6demek zorundadirlar. Eger bir kisi gelirinden

fazla harcamada bulunursa, bu a¢igin varliklarin satis1 ya da bor¢lanma yoluyla

3 Halil Seyidoglu, Uluslararas: Finans, Gelistirilmis 4. Baski, Istanbul: Giizem Can Yaynlari,
No.19, 2003, s. 56.

* Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 395.

> Ali Sait Albayrak, Tiirkiye’de illerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Diizeylerinin Cok Degiskenli
Istatistik Yontemlerle incelenmesi, (Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Unal Aysal Tez Degerlendirme Yarismasi, Unal Aysal Tez Degerlendirme Yarismasinin
2005 yil1 boliimiinde doktora tezleri siralamasinda ilk bese girerek Iktisadi Arastirmalar Vakfinca
yaymlanmistir, Aralik 2005, s. 43.



finanse edilmesi gerekir. Benzer sekilde, eger bir iilke cari islemlerde acik (“Bir iilke
acik verir” demek sadece bir kisaltmadir; tam ifade soyledir: Ulkede yerlesik kisiler,
topluca, bir agik verirler) verirse, yani yurtdisindaki harcamalar1 diinyanin geri kalan
kismiyla yaptig1 satislardan elde ettigi gelirden fazlaysa, bu agigin varliklarin satisi
ya da disartya bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi gerekir. Varliklarin satilmasi ya da
bor¢lanma iilkenin bir sermaye hesab1 fazlasi verdigini ifade eder. Dolayisiyla
herhangi bir cari islemler agig1 zorunlu olarak denklestirici yurti¢ine bir sermaye

girisiyle finanse edilir.®

II. Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin uluslararasi ticareti serbestlestirme
cabasi iki yonde birden gelisme gostermistir:” Bunlardan ilki, 1947 yilinda imzalanan
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT) ile hukuksal bir kimlige
kavusan ve 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasi ile ivme kazanan
kiiresellesmedir. GATT, uluslararas: ticareti diizenleyen ve iizerinde anlasilan tek

uluslararasi ¢ok tarafli sozlesmedir.

Ikinci yol ise, kimi zaman kiiresellesmenin tamamlayicisi, kimi zaman da
rakibi olarak goriilen bolgesellesmedir. Bdlgesellesmenin  kiiresellesmenin
tamamlayicist olarak goriilmesinin nedeni, dogrudan diinya ¢apinda olmasa da en
azindan belirli bir bolgedeki ticareti artirict niteligidir. Bolgesellesmenin
kiiresellesmeye rakip olarak goriilmesinin nedeni ise, bolgesellesmenin genellikle
birbirine yakin ticaret diizeylerine sahip llkeler arasinda yapilmasi, biiylik bloklarin
ortaya ¢ikmasi ve soz konusu bloklarin kiiciik ya da gelismekte olan iilkeleri

dislamasidir.

Ulkenin dis alemle yaptig1 bir islem ya alacakli (credit items) ya da borglu
(debit items) niteliktedir. Ister parasal bir 6deme dogursun, ister dogurmasin, tiim

islemler bu sekilde alacakli ve bor¢lu diye ayrilirlar.®

6 Stanley Fischer, Makroekonomi, (Ceviri: Ak, Salih; Fisunoglu, Mahir; Yildirim, Erhan; Yildirim,
Refia), Birinci Basim, Istanbul: Akademi, Mc Graw Hill, Mart 1998, ss. 151-152.

7 Baris Ekdi, Uzmanllk Tezleri Serisi No:7, Giimriik Birligi Cercevesinde Damping ve Yikic1 Fiyat
Uygulamalari, 11k Baski, Ankara: Rekabet Kurumu, Bask1: Imaj I¢ ve Dis Tic. A.S., Subat 2003,
s.59.

¥ Seyidoglu, Uluslararasi Finans, a.g.e., s. 57.



Gelismis tilkeler arasindaki sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
1950’11 yillarin sonlarina dogru baglamistir. Bu tilkelerin ¢ogu cari islemlere yonelik
kambiyo denetimlerini bu yillarda kaldirmislardir. Diger yandan sermaye
hareketlerinin tam anlamiyla serbestlestirilmesi ancak 1973 yilinda Bretton Woods

sisteminin ¢okiisiinden sonra olmustur.’

Sonug olarak, -politik goriisler nasil kurumlar {izerinde etkide bulunuyorsa-
ayni sekilde iktisadi goriislerin de iktisadi faaliyetlerin nicel biiylimesi ve iktisadi
seviyenin yiikselmesinden ve hatta bunun o6tesinde ekonomi bi¢iminin bizzat
kendisinin degismesinde etkili oldugu kuskusuzdur. Bu etki mevcut yapilarin

degismesi ve iktisadi gelisme ekonomisine gegis sorunuyla kendini gosterir. "

Faiz oranlarinin sermaye akimlarmi ve O6demeler dengesini etkilediginin
kabul edilmesi, istikrar politikas1 agisindan 6nemli sonuglar dogurur. Birincisi, para
ve maliye politikalarinin faiz oranlarini etkilemeleri deneniyle bu politikalar sermaye
hesab1 ve dolayisiyla 6demeler dengesi tlizerinde bir etkiye sahiptirler. Para ve maliye
politikalarinin 6demeler dengesi iizerindeki etkileri daha Once tartigilan ticaret
dengesi etkileriyle smirli olmayip sermaye hesabmi da kapsamaktadir. Ikinci sonug
sudur: Uluslararas1 sermaye akimlari s6z konusu iken, para ve maliye politikalarinin

iilke ekonomisini ve demeler dengesini etkilemedeki isleyis bi¢imi degismektedir.'’

Das ticaret hadlerinin aleyhe donmesi ve esnek olmayan dis talep dolayisiyla
tilkenin ugradig1 kayip, fiyat sisteminden iilkeye yansiyan bir “uyart” niteligi tasir:
Goreli fiyatlar i¢ ekonomi ve ithal-ikamesi sanayileri lehine, ihracat kesimi aleyhine
degismistir. Ulke, bu arada bir baska degisiklik olmazsa, ihracat kesimini daraltacak,
ic ekonomi ve ithal-ikamesi kesimlerini genisletecektir. Boylece uluslararasi

piyasada aleyhe degisen goreli fiyatlardan kaybi 6nleyecektir.'>

? Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Karadeniz Teknik Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, 2. Baski, Trabzon, 2001, Derya Kitabevi, s. 370.

1% Jean Maillet, Baslangictan 18. Yiizylla Ekonomi Tarihi, (Cevirenler: Ertugrul Tokdemir,
Mehmet Bolak), Birinci Baski, ITU Isletme Fakiiltesi Isletme Boliimii, T.C. Istanbul Teknik
Universitesi Kiitiiphanesi, Say1: 1386, Istanbul Teknik Universite Matbaas1, Giimiissuyu 1989, 5.243.
1 Dornbusch, Fischer, a.g.e., ss. 164-166.

12 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Son Gelisme ve Rakamlarla Giincellestirilmis 2.
Basim, Altin Kitaplar Yaymevi, Bilimsel Sorunlar Dizisi, 1988, s. 51.



Ne var ki, baz1 kosullarda, ekonomiyi kayiplardan koruyacak bu gelisme
olmayabilir; aksine, liretim kaynaklarini artan bicimde ihracat kesimine yoneltecek
ve ekonominin ugradigr kayiplari giderek artiracak olusumlar ortaya ¢ikabilir.
Bunlardan biri, hiikiimetin bilingsizce, iiretim kaynaklarini ihracat kesimine
aktaracak ve ithal-ikamesi sanayileri, ithal mallariyla fiyat, nitelik ya da pazarlama
teknigi itibariyle rekabet edecek giicte degildir. Buna karsilik, bu sanayileri ithal
mallar1 rekabetinden koruyacak yeterli 6nlemler kaldirilarak rekabete agilmissa, s6z
konusu sanayiler tasfiye olmak durumunda kalir; i¢ iiretim ve gelir azalir. ithal-
ikamesi sanayilerinden serbest kalan {iretim girdileri, daha yliksek verimle
caligabilecekleri yeni iiretim dallarinda kullanilabilseydi, bu tasfiye, kisa bir zaman
gecikmesiyle telafi edilebilirdi. Ama dis rekabet ve/veya durgunluk kosullar1 ya da
uygulanan ekonomi politikasi yeni iiretim dallarinin kurulmasina olanak vermiyorsa,
ithal-ikamesi sanayilerinin tasfiyesinden dogan kaybi telafi etmek miimkiin olmaz.
Aciktir ki, tasfiye edilen kesimlerden serbest kalan iiretim kaynaklarinin ihracat
kesiminde kullanilmasi ve miktar olarak ihracatin artmasi, ithra¢ mallarinin yukarida
oldugu gibi esnek olmayan dis taleple tanimlandigi durumda, iilkenin giderek de

fakirlesmesi demektir."

Tiirkiye’nin dis diinya ile ekonomik iliskilerinde mal ticaretinin agirlikl bir
yeri vardir. 1970’1i yillara kadar, hizmet ticaretinden kaynaklanan gelir gider akimi
nispeten daha dar bir boyutta kalmistir. Sermaye hareketleri ise cari islemler
bilangosu aciklarin1 denklestirmeye yonelik islemler niteligini gostermektedir.
Tiirkiye, ikinci Diinya Savasindan sonra ddemeler bilangosu agiklarmi kapatmak
amaciyla yeniden bor¢clanmaya baglamistir. O tarihten itibaren dis krediler ve dis
bor¢ anapara ve faiz 6demeleri 6nemli kalemler olarak 6demeler bilangosunda yer

tutmustur. 14

Ihracatin artirilmasi ve ihracat iginde de &zellikle sanayi mamullerinin
paymin yikseltilmesi ¢esitli Onlemlerin alinmasim1i  ve akilci bir bi¢imde

uygulanmasini gerektirmektedir. Tiirkiye 1980 yilindan itibaren benimsenen ihracata

13 Kazgan, a.g.e., s. 51.
14 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi — Bugiinkii Durumu, Gézden Gegirilmis
Genisletilmis 7. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2002, s. 365.



yonelik sanayilesme politikasi ile birlikte, ihracata iliskin tesvik sisteminin iilke
ekonomisi i¢in dnemi daha da artmis ve bu konuda koklii degisiklikler yapilarak

sistem yeni bir yapiya kavusturulmustur.

Doviz ihtiyaci yaratip yaratmamalarina gore yatirimlari; “doviz yatirimlart”
ve “milli para yatirimlar’” olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Doviz yatirimlari;
gerceklestirilmeleri mutlaka doviz teminine bagli olan yatirnmlardir. Milli para
yatirimlari ise; yol, mesken ve sulama tesisleri gibi yurticinde ve milli para ile
gerceklestirilebilen yatirnmlardir. Ancak, onemle belirtmek gerekir ki; milli para
yatirimlart dogrudan dogruya doviz ile ilgili olmamakla beraber, sebep olduklari
gelir artis1 dolayisiyla (cogaltan araciligiyla) ekonominin marjinal ithalat meylini

arttirarak, dolayl1 bir sekilde doviz ihtiyacinin artmasina yol acabilirler.'®

Bilindigi gibi, iilkeler doviz kontroliine 6demeler bilangolar1 agik verdigi
yani dis dengeleri bozuldugu icin basvururlar. Sik sik soziinii ettigimiz bu dis denge,
aciklanmasi1 gereken bir kavramdir. Iste asagida dis dengenin ne demek oldugu
aciklanmaya caligilacaktir. Ama daha once dis 6demeler dengesinin ne oldugunu

gorelim."”

Bir tilkenin bir yil i¢inde dis diinya ile karsilikli olarak yapmis oldugu biitiin
O0demelerin kaydedildigi cetvele (tabloya) dis 6demeler dengesi (tediye bilangosu)
denir. Odemeler dengesi, bir iilkenin uluslararasi ekonomik iligkilerinin hepsini
topluca ortaya koydugu i¢in ¢ok onemli ve yarayish bir kavramdir. Gergekten, bir
tilkenin dis iliskilerinin ne durumda oldugunu en iyi dis 6demeler dengesinden

izleyebiliriz.'®

' Isin Celebi, Disa Acik Biiyiime ve Tiirkiye, ¢ Yayinlari, istanbul, Birinci Baski, Aralik 1991, 5.70.
' JJ. Polak, “Balance of Payments Problems of Countries Reconstructing With The Help of
Foreign Loans”, OJE, Vol. LVII, Nov.1942, No.1, s.216-217’den; N.S. BUCHANAN, “International
Investment and Domestic Welfare”, New York, 1945, s.102’den, Yusuf BAYRAKTUTAN, Yiiksek
Lisans Kalkinma Ekonomisi Diizenlenmis Ders Notlar, 17.04.06, Kocaeli Universitesi, s.160.

'” Sadun Aren, istihdam, Para ve iktisadi Politika, G5zden Gegirilmis 7. Basi, Savas Yayinlari,
Ankara, Kasim 1984, s. 155.

18 Aren, a.g.e., s. 155.



Odemeler bilangosu hesaplarinda bazen islemlerin nitelik farklarin
gostermek icin otonom ve denklestirici islemler arasina bir ¢izgi ¢izildigi varsayilir
ve otonom islemler bu c¢izginin {stiine, denklestirici olanlar da bunun altina
kaydedildigi kabul edilir. O nedenle otonom olanlar i¢in ¢izgi {istii (above the line)
islemleri denklestirici olanlar i¢in ¢izgi alt1 (below the line) islemleri deyimleri de

kullanilabilir.'® Tablo 1.1.

' Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 401.
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Tablo 1.1.  Odemeler Bilancosunun Sematik Yapisi

Islem gruplar Alacak Borg¢
I. CARI iSLEMLER HESABI
A. Mal ihracat ve ithalati (+) (-)
DIS TICARET BILANCOSU (+) (-)
B. Hizmet ihracati ve ithalati (-)
C. Tek yanli transferler (+) (-)
1. Ozel bagus ve hediyeler (+) (-)
2. Hiikiimet transferleri (+) -)
(+)
CARI ISLEMLER BILANCOSU (+) (-)
II. SERMAYE HESABI
A. Uzun siireli sermaye (+) -)
1. Dolaysiz yabanct sermaye yatirimlart (+) (-)
2. Ozel portfolyo yatirimlart (+) (-)
3. Resmi sermaye islemleri (+) (-)
B. Kisa siireli sermaye (denklestirici olmayan) (+) (-)

SERMAYE ISLEMLER{ BILANCOSU

III. ISTATISTIK FARKLAR

Cizgi tistii islemleri

IV. RESMI REZERVLER HESABI
Kisa siireli resmi sermaye
Doviz

Parasal altin

A owoh o~

SDR ve IMF rezerv pozisyonu

RESMI REZERVLER BILANCOSU

(+)
(+)
(+)
(+)

-)
-)
-)

Kaynak: Seyidoglu, “Uluslararas: iktisat, Teori, Politika ve Uygulama”, a.g.e., s. 405.
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Kiiresellesme ile fon fazlasi olan iilkelerle bu fonlar1 kullanmak isteyenler
arasindaki baglar cesitlilik kazanmis ve iliskiler yogunlasmistir. Bu ¢ercevede cesitli
tilkelerdeki finansal kurumlar, yabanci ilkelere giderek finansal yatirimlarda
bulunmakta ve diinya finans piyasalar1 cercevesinde yatirimcilara getirisi daha
yiksek ve riski daha diisiik imkanlar saglamaktadir. Yerel piyasalardan
saglanamadig1 durumlarda Uluslararas1 piyasalarda olusan biiylik miktardaki fonlar

L. . )
finansman ihtiyacina cevap verebilmektedir.*’

Sonug itibariyle, kiiresellesme olarak adlandirilan diinya ile biitiinlesme
stireci, bolgesellesme ve evrensellesme gibi iki zit yonde hareket ediyor goziikse bile,
aslinda bolgesel bir entegrasyon iginde yer almak kiiresellesmenin alternatifi degil,
ilk adimidir ve bu iki gelisme birbirlerini tamamlayan olusumlardir. Ancak, bolgesel
ekonomik entegrasyonlarin kiiresel entegrasyona en ileri derecede katkida
bulunabilmesi i¢in gerekli olan sartlar; ilk olarak, bu ticaret bloklar1 arasinda
yapilacak anlagmalar yoluyla kiiresel kurallarin ve uyumun gergeklesmesi, ikinci
olarak ise, bolgesel ekonomik entegrasyonlara o bolgede bulunan az gelismis iilkeleri

de, onlarin ¢ikarlarina en uygun diisecek bi¢cimde dahil etmektir.”!

Son yirmi yilda diinya ekonomisi (iiretimi) yillik ortalama yiizde 2,7
oraninda biiyiimiistiir. Uretim bu dénemin ilk on y1l1 olan 1980-89 déneminde yilda
ortalama yiizde 3,2 oraninda artarken, 1990-2000 arasindaki doéneminde ise yillik
ortalama ylizde 2,3 oraninda biiylimiistiir. Diinya ticareti ise 1980°den 1990’a reel
olarak yilda ortalama yiizde 4,1 oraninda artarken, 90’11 yillarda ticarette ortalama
miktar artis1 yiizde 6,9 diizeyine ulasmistir. 90’11 yillar boyunca diinya ticaretinin reel

biiyiimesi, global ekonomik biiyiimenin iizerinde ger¢eklesmistir.*?

20 Berber, a.g.e., s. 379.

! Hasan Sabur, Diinya Siyasetinde Kiiresel Rekabet Sistemi ve Politikalari, istanbul: Derin
Yayinlari, 2002, s. 92.

2 Dis Ticaret Miistesarligi, Tiirkiye Dis Ticaret Stratejisi, T.C. Basbakanlik, Ekonomik
Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara: Dis Ticaret Miistesarlig1 Matbaasi,
Agustos 2002, s. 3.
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1990’lh  willar, bir onceki on yillik donem ile karsilastirildiginda,
enformasyon teknolojilerinde yasanan biiylik gelismelerin ekonomi ve ticaret
tizerindeki pozitif etkilerinin dogrudan gorildiigi, ticari engellerin kaldirilmasi
yolunda onemli mesafelerin de alinmasiyla birlikte, diinya ticaretinde biiyiik

artislarin yasandig1 bir dénem olmustur.”

Yoksulluk gelismekte olan tlkelerin temel sorunudur ve yoksulluktan
kurtulus onlarin politik ve iktisadi sarsintilarla miicadele etmeleridir. Gelismis
tilkelerle karsilagtirildiginda, pek ¢ok gelismekte olan {ilke modern sanayinin temel

girdi faktorlerinde fakirdir. (sermaye ve tecriibeli is¢i)**

Bir ekonominin dis denge halinde bulunmasi, 6demeler bilancosunun acik
vermemekte olmast demektir. O halde sorun, 6demeler bilangosu ag¢iginin ne demek
oldugunun tespiti bi¢imini almaktadir. Bilindigi gibi 6demeler bilangosu, tanimi
geregi, daima denge halindedir. Bu nedenle, acigin meydana ¢ikarilabilmesi igin,
O0demeler bilangosundaki bazi kalemlerin buradan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Acaba

bu ¢ikarilmasi gereken kalemler nelerdir?*’

Bu soruya yanit verebilmek i¢cin 6demeler bilangosu kalemlerini
(1) Otonom kalemler

(i1) Denklestirici kalemler

olmak iizere iki gruba ayirmak gerekmektedir. Otonom kalemler, varlik nedenlerini
dogrudan dogruya kendilerinden alan 6demelerdir. Mal ve hizmet ithalat1 ve ihracati
ve uzun vadeli sermaye hareketleri bu cesit 6demelerdir. Gergekten bu ¢esit
O0demelerin miktarlari, baska Odemelere bagli olmaksizin, bagimsiz olarak
belirlenirler. Buna karsilik denklestirici kalemler, varlik nedenlerini otonom kalemler
arasindaki farktan alan 6demelerdir. Altin ve doviz rezervlerindeki degismelerle kisa
vadeli sermaye hareketleri bu ¢esit ddemelerdir. Ornegin altin ve doviz hareketleri,

doviz 6demelerinin doviz kazanglarindan farkli olmasindan 6tiirii meydana gelirler.

 Dis Ticaret Miistesarligy, a.g.e., s. 3.

2 paul R. Krugman; Maurice Obstfeld, International Economics, , 7th Ed., United States of
America, 2006, p. 603.

% Aren, a.g.e., s. 158.

13



Kisa vadeli sermaye hareketleri de ayni mahiyettedir. Ciinkii bunlar da, otonom
kalemler arasindaki farkin, altin ve doviz hareketleriyle karsilanmamis olan kismini
kapatmak i¢in meydana gelirler (Kisa vadeli sermaye hareketlerinin bir de denklik
bozucu karakterde olanlar1 vardir. Bunlar, kah spekiilasyon, kah ihtiyat motifiyle
uluslararasinda miitemadiyen dolasan ve sicak para denilen meblaglardir. Gergek
O6deme bilancosu ag¢igini1 bulmak igin bu tiir denklik bozucu sermaye hareketlerinin
de bilancodan c¢ikarilmasi gereklidir). Bizde uzun vadeli krediler de denklestirici

kalem niteligindedir.*®

Birbirine bagimli bir diinyada, bizim politika degisikliklerimiz bizleri
oldugu kadar diger {lkeleri de etkilemekte, sonra da bizim ekonomimize
yansimaktadir. Kamu harcamalarini artirdigimiz zaman gelirimiz ytikselir; gelirdeki
artisin bir boliimii ithalata harcanacaktir ki, bu dis tilkelerde de gelirin yiikselecegi
anlamma gelir. D1s gelirdeki artis ise lilke mallarina kars1 dis talebi yiikseltecek, bu
da yiiksek kamu harcamalarinin neden oldugu yurtici gelir artisina katki yapacaktir,

27
VS.

Odemeler bilangosunda, bilango tekniginin dogal bir sonucu olarak, alacak
ve bor¢ toplami daima denk olmalidir. Ancak, bazen dengeyi gerc¢eklestirmek
miimkiin olmaz. Dengenin gerceklestirilememesinin nedenleri arasinda, ithalat ve
thracat ile ilgili kasitli ya da kasitsiz yanlis bilgiler, kacakcilik, eksik bilgiler,
unutmalar, mallarin iilkeye girmesi ile ¢ikmasinin farkli bilango dénemine rastlamasi
vb. sayilabilir. Bilangonun hangi tarafi fazla veriyorsa, 6teki tarafa bu fazlalik kadar
bir miktar yazilarak (ters yazma) denklik saglanir. Iste bu sekilde denklik saglamak
amaciyla, 6demeler bilancosuna ilave edilen rakamlar, “net hata ve noksan” adi
altinda kayitlara gegilir. Dolayisiyla net hata ve noksan, ddemeler bilancosunda

“denklestirici” nitelik tasimaktadir.*®

26 Aren, a.g.e., s. 158.

2 Dornbusch; Fischer; a.g.e., s. 164.

% Zeynel Dinler, iktisada Giris, Gozden Gegirilmis Yedinci Basim, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa,
Ekim 2001, s. 528.
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1.1.2. Odemeler Bilancosu (Dengesi) Ana Hesap Gruplari

Uluslararas1 ekonomik islemler 6demeler bilangosuna gelisi gilizel degil,
birbirlerine olan benzerliklerine ve ekonomik etkilerine gore gruplandirilmis olarak
kaydedilirler. Bu temel hesap gruplari sunlardir: Cari islemler hesabi, sermaye hesab1
ve resmi rezervler hesabi. Bir de kayitlardaki eksik ya da fazlalar1 denklestirme

amaciyla kullanilan, tek kalem durumundaki istatistik farklar hesabi vardir.”’

Uzun siireli sermaye hareketleri arasinda bir iilkeden bagka bir tilkeye 6zel
ya da resmi kuruluslarca fabrika kurulmasi, ortak firma tesisi, hisse senedi ve tahvil
alim satim1 yapilmasi (portfoy yatirimlari), kredi alinmasi ya da verilmesi (bir yildan

uzun siireli) sayilabilir.*

Kisa siireli sermaye hareketleri ise, vadeleri bir yildan az olan, iilkeler
arasindaki faiz farklarindan ve doviz kuru degismelerinden yararlanmak amacina

yonelik sermaye hareketleridir.’’

Bu akigkan fon hareketlerinin en biiyiilk sorunu bir kere kisa, rizikolu
sartlardaysa ¢ok kisa vadeli olmalaridir. Kar, beklentilerine gore siiratle igeri girip
Tiirk Liras1 (TL)’ye cevrilir ve ondan ¢ok daha siiratle, beklentilere gore ani sekilde

tekrar dovize gevrilip TL den disar cikarlar.*

¥ Seyidoglu, Uluslararasi Finans, a.g.c., s. 58.

* Dinler, a.g.e., s. 527.

3! Dinler, a.g.e., s. 527.

% Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 2. Baski, istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Ocak 2004, s. 167.
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1.1.2.1. Cari Islemler Hesabi

Current transactions account: Cari islemler hesabi, Uluslararas: Iktisat
(Ulus. ikt.). Odemeler bilangosunun temel hesap gruplarindan birisi; iilkenin mal ve

hizmet ithal ve ihraci ile tek yanli islemlerinin kaydedildigi ana hesap.”

Cari igslemler, mal ticareti ve hizmet ticareti olarak iki alt gruba ayrlhr:34

a) Mal Ticareti: Odemeler bilangosunda en énemli yeri, mal ticareti boliimii
kapsar. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, genellikle ddemeler bilangosunun yarisi

ile licte birini olusturan mal ticareti, ilkenin ihracat ve ithalatin1 gosterir.

Ulkenin ihracati ile ithalat: arasindaki fark, dis ticaret dengesini gosterir. Dis
ticaret dengesi, Ooneminden dolayi, ¢ogu kez Odemeler dengesi ile karigtirilir.
Odemeler dengesi iilkenin dis alemle olan gelir gider iliskilerini gosterirken, dis

ticaret bilangosu sadece ihracat ile ithalat arasindaki farki ifade etmektedir.

b) Hizmet Ticareti: Gorlinmeyen ticaret de denilen hizmet ticareti, lilkenin
hizmet alim ve satimmni gosterir. Bu islemlerden bir kismi hizmet niteliginde
olmamasina karsin (yabanci sermaye yatirim gelirleri ya da giderleri gibi), bu gruba
dahil edilmistir. Ancak, cari islemlerin bu boéliimiindeki hizmet ticareti, turizm,

bankacilik ve tasima, ger¢ek anlamda hizmet giris ¢ikislarini géstermektedir.

Hizmet ticareti, baslica su islemlerden olusur:

- Turizm islemleri,

- Uluslararas1 tasimacilik islemleri

- Isci dévizi gelirleri (yurt disina isci gonderen iilke, hizmet ihrag etmis gibi
kabul edilir)

33 Halil Seyidoglu, Ekonomi ve Isletmecilik Terimleri, Ac¢iklamah Sézliik, Gelistirilmis 2.Baski,
Istanbul, 2001, Giizem Can Yayinlari: 17,2001, s. 115.
3* Dinler, a.g.e., ss. 525-527.
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- Kar transferleri ve faiz 6demeleri. Kar transferleri ve faiz 6demeleri. Kar
transferi yabanci sermayenin elde ettigi kardan bir kismini ait oldugu iilkeye transfer
etmesini, faiz 6demeleri ise, yabanci iilkelerden alinan kredilerin faizini gosterir.

- Ozel hizmet islemleri. Bu hizmetler sigortacilik, bankacilik, danismanlik
hizmetleri, uluslararasi telsiz, telefon, radyo ve televizyon hizmetlerini kapsar.

- Diger goriinmeyen islemlerin baslicalar1 iilkeyi disarida temsil eden
diplomatlara yapilan iicret ve maas ddemeleri, yurt disindaki binalarin bakim ve

onarimi, yurt disindaki kuruluslara 6denen aidat vb.’lerinden olusur.

Hizmet ticareti dengesinin, pozitif olmasi, hizmet islemleri sonucunda
tilkeden disartya yapilan harcamalarin, hizmet gelirlerinin altinda oldugunu ifade

etmektedir.

Cari islemler hesabinda, mal ve hizmet ticareti ile transfer 6demeleri
kaydedilir. Hizmetler navlun, telif licreti 6demeleri ve faiz 6demelerini kapsar.
Hizmetler ayn1 zamanda net yatirim gelirini, yani yurtdisindaki varliklarimizdan elde
edilen faiz ve karlarla yabancilarin Birlesik Devletlerde sahip olduklar1 varliklardan
kazandiklar1 gelir arasindaki farki kapsar. Transfer 6demeleri havale ile gonderilen
paralar, hediye ve hibelerden olusur. Ticaret dengesi sadece mal ticaretini kaydeder.
Ticaret dengesine hizmetler ile net transferler eklenince cari islemler dengesine

ulastlir.”

Mal ithalat ve ihracati i¢in Ricardo’nun acikladigi kendiliginden denge
sirecini, J.S. Mill Uluslararas1 sermaye hareketlerine uygular: Altin para
standardinda, sermaye ihra¢ eden veya borg¢ veren lilkede kambiyo kuru, altin ihrag
miktarina yiikselir. Bor¢ veren ve bor¢ alan iilkeler arasinda, nispi fiyatlarin
degismesi sonucunda, birincinin ihracati artarken ithalati azalir. Bu mekanizma, borg
veren lilkenin ticaret bilancosunda verilen bor¢ tutarina esit bir fazlaliga yol
actiginda, doviz kuru pariteye doner; altin ¢ikist durur. Sermaye ihraci veya borg
verme olayi, altin stokunun {ilkeler arasinda yeni bir dagilimina yol ag¢tig1 gibi, bu

tilkenin dig ticaret miibadele haddini de aleyhe dondiiriir. Yani, altin para

3% Dornbusch, Fischer, a.ge.,s. 151.
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standardinda kendiliginden denge siirecini, sermaye ihraci veya ithali dahi

. 36
onleyemez.

1980’1l yillarin sonuna dogru Tirkiye ihracat tesvik uygulamasina
uluslararas: yiikiimliiliikleri cercevesinde son vermek durumunda kalmustir. Thracati
tesvik icin tilkenin 1980-1988 doneminde uygulanan reel kur politikasina reel
devaliiasyon oranini belki biraz daha da arttirarak devam etmesi gerekiyordu. Ancak
bu olmamistir. Tiirkiye 1988 sonrasinda iktisat politikasinda 6nemli bir degisiklik
yaparak Odemeler dengesi sorunlarini cari islemler yerine sermaye hareketleri

dengesi ile ¢ozmeye calismustir.”’

Tirkiye 1989 sonrasinda o giine kadar kullanmadigi ve belki de
kullanmaktan ¢ekindigi bir imkandan yararlanmaktadir. 1989 sonrasinda Tiirkiye
yurt disindan bor¢lanabilecegini gérmiis ve bor¢clanmaya baslamistir. Bu ¢ercevede
cari islemler dengesi dolayisiyla da ihracat goreli olarak 6nemini yitirmis, sermaye
hareketleri dengesi goreli olarak Onemini artirmaya baslamistir. Ulke sermaye

girisini yiiksek faiz vererek saglamaya ¢alismistir.”®

Cari islemler dengesi, kendi i¢inde dis ticaret dengesi ve goriinmeyen
islemler dengesi seklinde ikiye ayrilir. Dis ticaret islemleri, iilkenin dis alemle olan
iliskilerinde ihracat ve ithalat faaliyetlerini igerir. Toplam mal ithalati ile toplam mal
thracati arasindaki farka dis ticaret dengesi denir. Cari islemler hesabi icinde fiziki
mal ticaretinden baska, turizm, ulastirma, bankacilik gibi hizmetler ve diger doviz
kazandiric1 ve kaybettirici islemler bulunur ve bunlar da goriinmeyen hizmetlerin her

ikisinin birden olusturdugu dengeye cari islemler dengesi denir.*’

3 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Istanbul, Ocak 1997, 7. Basim
Giincellestirilmis Yeni Basim, Remzi Kitabevi, Biiyiik Fikir Kitaplar1 Dizisi: 13 Iktisadi Diisiince,
s.103.

37 Siibidey Togan, Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi, Gaziantep Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi, Tiirkiye Ekonomisinin Degerlendirilmesi Paneli, Gaziantep: ‘“T.E.D.” P., 18 Aralik
1998, s. 59.

* Siibidey Togan, Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi, a.g.c., ss. 59-60.

% Berber, a.g.e.,s. 314.
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1.1.2.2. Sermaye Hesabi

Sermaye hesabinda, hisse senedi, tahvil ve toprak tiirtinden varliklarin alim
sattm1 kaydedilir. Hisse senedi, tahvil, toprak satisi, banka mevduatlar1 ve diger
varliklarin satisindan elde edilen gelirler bizim yabanci varliklara yonelik alimlarimiz
icin yapilan ddemeleri asarsa -net sermaye girisi diye de adlandirilan- bir sermaye

. 4
hesabi fazlasi s6z konusu olacaktir.*°

Bir iilkede yerlesik bulunanlarin kendi {ilkelerinin sinirlar1 disinda servet
edinmelerine Uluslararas1 yatirim veya yabanci sermaye yatirimi ad1 verilir. Yabanci
iilkelerde edinilen servetler ise ya mali ya da reel bir nitelik tasir. Yabanci tahvil ve
hisse senedi gibi menkul degerlerin satin alinmasi birinci gruba 6rnek gosterilebilir.
Bu tiir yatirimlara Uluslararasi portfoy yatirimlar1 da denmektedir. Yabanci tilkelerde
bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki degerler elde edilmesi de dolaysiz yabanci

sermaye yatirrmlarinin kapsamina girer.*’

1989 yil1 Agustos ayinda Tiirkiye’nin 32 sayili karar1 kabul etmesiyle yurt
dis1 sermaye hareketleri serbest birakilmis ve bu gelisme sonunda iilkede faiz ile
doviz kuru iliskisi 6nem kazanmaya baslamistir. S6z konusu iliskiyi agiklayabilmek
i¢in yurt disinda dolar hesab1 olan bir iktisadi birimin dovizini belirli bir donemde TL
(Turk Lirasi)’ye ¢evirdigini, c¢evrilen TL miktar1 ile Tirkiye’de li¢ aylik hazine
bonosu satin aldigimi ve {ic ay sonra hazine bonosunu satarak o giinkii doviz
kurundan parasini tekrar dolara cevirdigini kabul edelim ve bu iktisadi birim i¢in
dolar tizerinden hesaplanan faiz oranint 1990-1998 doénemi igin aylik olarak
belirleyelim. Burada iktisadi birimin {i¢ ay sonraki doviz kurunu dogru tahmin etmis
oldugunu kabul edelim. Eger bu iktisadi birim parasini yurt diginda degerlendirmis
olsa idi belirli bir faiz geliri elde etmis olacakti. Bu faiz gelirini Tiirkiye’de elde ettigi
faiz gelirinden c¢ikarttifimizda o iktisadi birimin sagladigi ekstra faiz gelirini 1990-
1998 déneminde her bir ay icin elde etmis oluruz. Odenen bu ekstra faizin ortalama
degerini alalim. Bu deger bir anlamda iktisadi birimin parasini Tiirkiye’de

degerlendirdigi i¢in Tiirkiye’nin ortalama olarak iktisadi birime 6dedigi risk

“0 Dornbusch; Fischer, a.ge.s. 151.
4 Berber, a.g.e.,s. 317.
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premiumu olarak ele alinabilir. Calismalar 1990-1998 doneminde yurt disindan
saglanan her dolar i¢in Tiirkiye’nin ortalama olarak her sene dolar iizerinden yiizde

16’dan fazla ek bir 6deme yaptigini gostermektedir. *

Bir diizenlemenin etkililik ve etkenliginin en temel belirleyicilerinden biri
rekabettir, yani bir diizenlemenin izin verdigi rekabetin derecesi, biiyiik bir oranda,
bu diizenlemeyle yapilan hizmetin etkililigini gosterecektir. Rekabet miisterinin bir
secimi oldugunun gostergesidir ve demokratik toplumlarda vatandasin se¢imi temel
bir kuraldir. Eger aralarinda se¢im yapmak icin yeterince lretici varsa, pazar,
sozlesme ve karne sistemleri rekabeti en ¢ok giidiileyen ve bodylece ekonomik

etkinligi en fazla saglayan sistemlerdir.*

Yabanci sermayenin serbest bolgeler araciligiyla Tiirkiye’ye ¢ekilmesi yeni
istthdam yaratmak, doviz geliri elde etmek, yeni teknolojileri getirmek, yerli is¢i ve

yoneticilerin niteligini yiikseltmek gibi yararlar saglar.**

Tiirkiye’nin 6demeler bilancosunda genis anlamda sermaye hareketleri iki
temel hesap grubu i¢inde yer almaktadir. Bu hesap gruplar1 hizmet hesab1 ve sermaye
hesabidir. Hizmet hesab: i¢inde kaydedilen sermaye hareketleri faiz 6demeleri, faiz
gelirleri ve kar transferleridir. Dikkat edilirse bunlar ger¢ek anlamda bir sermaye
transferi degil, liretim faktorleri gelirleridir. Nasil yurtdisinda calisan is¢ilere emek
thracat1 olarak bakilir ve bunlarin ana yurda gonderdikleri paralar hizmet hesabi
icinde kaydedilirse, kredi olarak veya 6zel sermaye yatirimi seklinde bagka tilkelerin
hizmetine sunulan mali kaynaklarin gelirleri de faktor geliridir. Bu gelirlerin

Uluslararasi transferi ile ilgili islemler hizmet hesab1 altinda kaydedilir.45

** Siibidey Togan, Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi, a.g.c., s. 60.

* E.S. Savas, Daha Iyi Devlet Yonetiminin Anahtar1 Ozellestirme, ikinci Basim Baruch College
City University of New York, (Ceviren: Ergiin Yener), Mert Matbaasi, MPM, Milli Prodiiktive
Merkezi Yayinlari, No:517, Ortadogu Teknik Universitesi-1987 by Chatham House Publishers-
Privatization The Key to Beter Government, E.S. Savas-Chatham House Publishers, NC. 1999, ss.
124-125.

* M. Vefa Toroslu, Serbest Bolgeler, 1. Basim, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Temmuz
2000, s. 67.

4 Sahin, a.g.e., s. 394.
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Insanoglunun tiim ¢abasi, daha fazla gelir elde etmek ve elde ettigi gelirle
daha fazla mal ve hizmet satin almak yani refahini yiikseltmektir. Kisilerin refah
diizeyinin belirlenmesinde, ne kadar mal ve hizmet satin alabilecegini gosteren yillik
gelirine bakilir. Aym sey, lilkeler i¢in de s6z konusudur. Daha fazla mal ve hizmet
tireten tilkeler, daha geligmis, daha zengin ve dolayisiyla daha yiiksek refah diizeyine

erismis iilkeler olarak kabul edilirler.*®

O halde, bir iilkede belirli bir dénemde iiretilen mal ve hizmet miktari, o
ekonominin yildan yila eristigi biliylimeyi ya da negatif biiylimeyi gostermesi
yaninda, ekonominin eristigi refah diizeyinin belirlenmesinde de yardimci
olmaktadir. Iste bu amaglara yonelik olarak yapilan hesaplamalara “milli gelir

hesaplamalar1” denilmektedir.’

Yabanci sermaye getirdigi dovizlerle ve uzun donemde sagladig: ithalati
ikame edici, thracati arttiric1 etkisiyle gidilen iilkenin 6demeler dengesine katkida
bulunur. Gelismekte olan {ilkelerde sik sik ortaya ¢ikan ddemeler dengesi sonuna
kisa donemli ¢6zliim Onerilerinden biri uygunsuz liberallesme politikalar ile sermaye
giriginin tesvik edilmesidir. Ancak liberallesmenin tam olarak uygulanmadigi
durumlarda miidahaleden kaynaklanan bozulmalar siddetlenmektedir. Bu tiir etkinin
azaltilabilmesi Oncelikle mali piyasalarda liberallesmenin tam olarak saglanmasina

bagldir.*®

1970’li yilarin ikinci yarist diinya ekonomisinde ve siyasal arenasinda
radikal doniisiimlerin yasandigr bir donem olmustur. Petrol fiyatlarindaki sok
yiikselmeleri takiben yasanan stagflasyon krizi, lkinci Diinya Savasi’ndan sonra
yaygin olarak uygulanan Keynesci iktisat politikalariin sorgulanmasina yol agmis
ve kisa siirede Yeni Klasik Okullarin politika receteleri sihirli bir formiil gibi
karsilanmistir.  Yeni  Klasik  Okullara  mensup  iktisat¢ilar  piyasalarin
serbestlestirilmesini, ekonomik dengelerin olusumunun piyasanin isleyisine

birakilmasini, devlet miidahalesine ve katilimciligina son verilmesini istiyorlardi.

* Dinler, a.g.e., s. 306.
*’ Dinler, a.g.e., s. 306.
8 Berber, a.g.e.,s. 321.
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Yeni Klasik Politikalarin benimsenmesi, tiim iilkelerde devletin ekonomideki yerinin
daraltilmasi, bu amagla piyasalara dogrudan miidahalelerin kaldirilmast ve
Ozellestirme, dis  ekonomik iliskilerde  serbestlestirme  uygulamalarinin

yaygilasmasina neden oldu.*

Kalkinmanin finansmaninin i¢ kaynaklardan saglanmasi tasarruf hacminde
ve yatirimlarda biiylik oranli artiglar1 gerektirir. Uluslararas: ticaretin ve dig 6diing
alma imkanlarmin bulunmadigr bir konumda sermaye birikiminin saglanmasinin
yolu mevcut tiketim miktarinin azaltilmasindan geger. Gecim ekonomilerinde
tasarruf ve yatirim es zamanli aktivitelerdir. Yani iiretimini artirmak isteyen bir

{iretici, tiiketim amagh kullandig1 kaynaklarin miktarini azaltmak zorundadur.™

Tiirkiye yeni kiiresellesme akimina 24 Ocak 1980 Istikrar Politikasi
uygulamasi ile katildi. Dis ekonomik iligkilerini adim adim liberallestirdi; ithalat
kotalarim1 kaldirdi, doviz rejimi, yabanci sermaye rejimi serbestlestirdi. Fiyat
kontrolleri biiyiik 6l¢iide kaldirildi; faizler asamali bigiminde serbestlesti, sermaye
piyasast gelisti, genisledi. Bu gelismelere paralel olarak, basta dis ticareti olmak
tizere dis ekonomik iliskileri biliylidii. Artik, Tirkiye, diinyada 130-140 {ilke ile
ticaret yapiyor, ekonomik potansiyeline gore yetersiz kalsa da ge¢mise gore daha

fazla yabanci sermaye yatirimi ¢ekiyor.”!

Yabanct sermayenin bir diger etki alani istthdamdir, siiphesiz yeni
yatirimlar yeni i alanlar1 agacaktir, yabanci sermayenin hangi sanayi kollarina
yatirim yaptig1 da istihdam yaratilmas iizerinde belirleyicidir. Ornegin hizmetler ve
gida gibi yogun isgiicii kullanan sektorlere yatirim yapilmasi tek istihdam dikkate

alindiginda olumludur.*>

* Sahin, a.g.e., s. 243,
30 Berber, a.g.e., s. 291.
31 Sahin, a.g.e., s. 243.
52 Berber, a.g.e., s. 322.
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1.1.2.3. Resmi Rezervler Hesabi

Resmi rezervler, gerektiginde kullanilmak tizere merkez bankasi tarafindan
tutulan Uluslararas1 6deme araglaridir. Merkez bankasi bu araglari, doviz piyasasina
miidahale amact ile kullanir. Belirtmek gerekir ki, merkez bankasinin doéviz
piyasasina miidahaleleri iilkenin dis ekonomik ve mali iliskilerindeki gelismelerin

ortaya ¢ikarmis oldugu bir sonugtur.>

Uluslararasi ticarette ¢esitli uluslarin i¢ fiyat diizeyleri, paralar1 arasindaki
miibadele orani yani doviz kurlar1 vasitasiyla birbirine baghdirlar. Bu nedenle, bir
tilke doviz kurlarini degistirmek suretiyle i¢ fiyat diizeyini yabancilara gore diisiiriip
yiikseltebilir. Bu suretle, dig denge bakimindan, sanki (kurlar sabitken) parasal milli

gelir diizeyi degistirilmis gibi bir etki elde edilir.>*

Demek oluyor ki, doviz kurlarimin degistirilmesi, dis dengeyi saglamak
bakimindan, bir iilkenin elindeki ikinci biiylik aractir. Birincisi parasal milli gelir
diizeyinin degistirilmesiydi. Parasal milli gelir diizeyinin degistirilmesine gore ¢ok
daha kolay olmasindan o6tiirii, tilkeler, dis dengelerini saglamak icin daha ¢ok doviz
kurlarmi ayarlamaya egilimlidirler. Gergekten, zamanimizda tam istthdam diizeyini
saglamak ve siirdiirmek hiikiimetlerin baslica sorumluluklart sayildigindan,
hiikiimetler tam istihdama zarar verebilecek olan herhangi bir i¢ miidahalede
bulunmaktansa devalliasyon yapmay1 yeglemektedirler (uygulamada d6viz kurlarinin
ayarlanmas1 hemen hemen daima devaliiasyon (paranin dis degerini diisiirmek)
biciminde olmustur. Revaliiasyona (paranin dis degerini artirmak) uygulamada pek
az rastlanmaktadir. Bunun nedeni, dengeyi saglamak sorumlulugunun fazla degil
fakat acik veren {ilkelere ait oldugu diisiincesidir. Bu soruna ilerde tekrar

deginilecektir).”

Uluslararas1 rezervler, cari islemler ve sermaye islemlerinin yani otonom

islemlerin dogurdugu dengesizlikler dolayisiyla, s6z konusu iilkenin Uluslararasi

>3 Seyidoglu, Uluslararas: Finans, a.g.c., s. 60.
54 Aren, a.g.e., s. 166.
55 Aren, a.g.e., s. 166.
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rezervlerini olusturan altin, doviz ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) kaynaklarinin

stoklarinda bir y1l iginde meydana gelen degismeler gosterilir.*

Tiirkiye’de karaborsada yabanci doviz i¢in dogal talep lizerine direkt bilgi
yoktur. Bununla birlikte, yabanc1 doviz talebini esas olarak cari hesap kayitlarina

gére ve daha az bir miktarda spekiilatif amaclara gore hiikkmedebiliriz.>’

1.1.2.4. istatistiksel Farklar Hesabi

Yukaridaki net hat ve noksanlar1 aciklarken de belirttigimiz gibi, 6demeler
bilancosu ¢ift yanli muhasebe sistemi uygulanmasinin dogal bir sonucu olarak daima
denktir. Odemeler bilancosunun, muhasebe anlaminda denk olmasmna karsin,
gercekten denk olup olmadigimi anlamak i¢in, bilango kalemleri iki gruba ayrilir.
Cari igslemler ve sermaye hizmetlerinin bir kismi otonom kalemler, rezerv hareketleri
ise denklestirici (finanse edici) kalemleri olusturur. Otonom kalemlere otonom
denilmesinin nedeni piyasanin isleyisi ile kendiliginden ortaya c¢ikmasidir.
Denklestirici kalemler ise, otonom kalemlerin a¢ik y ada fazlasin1 kapatmak
amaciyla, altin ve doviz rezervleri ile SDR’den yapilacak olan ddemelerdir ki, bu

islemlere “dengeleyici islemler” de denir.”®

Bunu bir omekle gosterelim.”” Yil sonunda &demeler bilangosu
diizenlemeleri yapilirken resmi rezervlerdeki azalmanin 200 milyon dolar (AR =
+200) bulundugunu varsayalim. Bunun yaninda cari islemlerde 25 milyon dolar
tutarinda bir agik (Bc = -25), sermaye bilancosunda da 100 milyon dolarlik bir agik
(Bk = 100) goriilmekte olsun.

Demek oluyor ki, otonom islemlere gore hesaplanacak dis agik 125 milyon

dolar iken resmi rezervlere gore agik 200 milyon dolardir. Yukaridaki diisiince ile,

36 Berber, a.g.e., s. 314.

Tirfan Civcir, Capital Markets Board - An Econometric Approach to the Analysis of Payments
Problems in Turkey, Publication Number: 38, Ilk baski, Mayis 1996, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Ankara, Bu eser “University of East-Anglia” tarafindan “Doctor of Philosophy” derecesine Haziran
1993’te deger bulunmustur, s. 166.

> Dinler, a.g.e., s. 528.

* Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.e., ss. 410-411.
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gercek acigin 200 milyon dolar oldugu kabul edilirse, dengeyi saglamak i¢in, ¢izgi
tistli islemlerine 75 milyon dolarlik bir kayit (istatistik farklar) eklemek gerekecektir.
Demek ki, eger isaret farkin1 g6z Oniinde bulundurmazsak, 200 = 25+100+75

olacaktir.

Firmalarin  ve tiiketicilerin  beklentilerindeki  belirsizlik, politika
belirleyicilerinin aktif istikrar politikas1 uygulamalarinda yanlis yapabilmelerinin
nedenlerinden biridir. Diger neden, politika etkilerini gostermeden &nce, petrol
fiyatlarindaki degisiklik gibi ekonominin dengesini bozabilecek dengesizlikleri
onceden tahmin etmenin giicliigiidiir. Ugiincii neden ise, iktisatgilarin ve dolayisiyla
politika uygulayanlarin ekonominin gercek yapist hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamalaridir. Ekonominin dogru modellenmesi konusundaki belirsizlikle, verilen
bir ekonomik modeldeki parametre ve katsayilarin kesin degerleriyle ilgili belirsizlik

arasinda, hata icerme olasiligin1 tasisa da, bir ayirim yaplyomz.60

Bugiine kadar yasanan finansal krizlere bakildiginda, bir iilkede herhangi bir
nedenle baslayan krizin ikinci asamada spekiilatif ataklarla derinlestigi, lgiincii
asamada ise bir iilkeden digerine yayildigini gézlenmektedir. Sonug olarak temel
makro ekonomik bozukluklar ile bankacilik sektorii bagta olmak iizere mali sistemde

yasanan sorunlar ekonomilerde krize hassas bir yap1 olusturmaktadir.’

Bilindigi lizere cari islemler agig1 iilkenin harcamalart ile geliri arasindaki
farka esittir. Genelde gelirinden fazla harcayan Tiirkiye bu harcamalarint bir siire
daha yurt disindan bor¢lanarak finanse etmeyi ongormektedir. Yurt dis1 Tirkiye’yi
finanse etmeye, iilkenin borcunu faizi ile birlikte siirekli olarak Odeyebilecegine
giiven duydugu siirece siirdiiriilebilir. 1998 yili Mart ay1 sonu itibariyle toplam dis
borcumuz 94.5 milyar Dolar, bu borcun ic¢inde kisa vadeli borcun pay: ise yiizde
25°tir. Tirkiye’nin dis borcunu faizi ile birlikte geri ddeyebilmesi i¢in iilkenin bir
sire sonra Odemeler dengesinde cari islemler dengesinin fazla vermesi
gerekmektedir. Bu da ancak mal ve hizmet ihracatini zaman iginde arttirarak

saglanabilir. Diger bir ifade ile iilke harcamalari ile geliri arasindaki farki zamanla

% Dornbusch; Fischer, a.g.e., s. 463.
8! Berber, a.g.e., s. 346.
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kapatmak, bir silire sonra harcamalarimi gelirinin altina indirmek ve tiim bu
ayarlamalar1 bir krize neden olmadan gerc¢eklestirebilmek durumundadir. Bunun i¢in
de ihracatin gelismesini saglayacak gercekei reel kur politikalarina 6nem verilmesi

gerekebilecektir.*®

1.2. ODEMELER BILANCOSUNUN DENKLESMESI

Gelismekte olan diger ilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de ithalat
harcamalarinda bazi yapisal bagimliliklar s6z konusudur. Sanayilesmenin erken
asamalarinda yiiksek koruma duvarlar1 arkasinda kurulan tiikketim mallar
enddistrileri, ithalatin iginde tliketim mallarimin paymnin azalmasina, ara mali ve

yatirrm mallari ithalatinin da biiyiik agirlik kazanmasima neden olur.®

Dis oOdemeler dengesinin saglayicti mekanizmalar1 1ki ana grupta
toplayabiliriz: Otomatik denklesme mekanizmalar1 ve denklestirme politikalar:.
Otomatik denklesme mekanizmalar1 bir dis agik veya fazlanin ortaya cikmasi
durumunda kendiliginden islemeye baslar. Oysa dis denklestirme politikalari
durumunda hiikiimetlerin aldiklart politika kararlart ile dis dengenin saglanmasina
caligilir. Ikisi arasindaki en énemli fark hiikiimet miidahaleleriyle ilgilidir, otomatik
mekanizmalar hiiklimet miidahalesine gerek olmadan devreye girerler; dis

denklestirme politikalar1 ise hiikiimetlerin alacaklari iradi kararlarina baghdlr.64

Mikro iktisat Bilimi azlik (kitlik) durumlar altinda kisilerin nasil secim

yapacaklarini igeren (bir) ¢alismadir.®

% Siibidey Togan, Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi, a.g.c., s. 61.

63 Tuncay Artun; Oktar Tiirel; Siikran Ketenci; Ercan Karakakas; Ergiin Tiirkcan; Bilsay Kurug;
Yilmaz Akyiiz; Taner Berksoy; Mete Toriiner; Korkut Boratav; Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz
Gegsinler, Tiirkiye Ekonomisi 1980-1985, Bilgi Yaymevi, Bilgi Yaymlari, Bilgi Dizisi:39, Birinci
Basim, Haziran 1985, s. 137.

% Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., s. 427.

% Robert H. Frank; Amy J. Glass, (The Ohio State University); Microeconomics and Behaviour,
Fourth Edition — Robert H. Frank (Cornell University) — International Edition — Irwin Mc Graw-Hill,
Mc Graw-Hill Higher Education, A Division of The McGraw-Hill Companies, 2000, United States of
America, Printer: RR Donnelly & Sons, p. 3.
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1.2.1. Otomatik Denklesme Mekanizmalari

Otomatik denklesme mekanizmalari fiyat denklesmeleri, gelir denklesmesi
ve parasal denklesme olmak iizere iice ayrilabilir. Otomatik fiyat denklesme
mekanizmalar1 da degisken kur sistemi ile “fiyat-altin para akimi1” ve faiz oranlarinda
uyum mekanizmalarini kapsamaktadir. Bu mekanizmalarin bazilar1 altin para
standard1 altinda dis denklesmeyi amaglamak {izere ortaya atilmiglardir, 6rnegin

fiyat-altin para akimi mekanizmasina dayanmasi gibi.®

“Her fert elinden geldigince sermayesini iilke i¢i sanayinin desteginde
isletmeye ve bdylece bu sanayi iiretiminin en yiiksek degerine ulagmasina gayret
ederken; ayni zamanda zorunlu olarak toplumun yillik gelirini elinden geldigince
biiyiitmeye ¢aligir. Genel olarak o ne kamu menfaatini arttirma amacindadir; ne de
onu nasil arttirabilecegini bilir. I¢ sanayiyi desteklemeyi yabanci sanayiyi
desteklemeye tercih ederken yalnizca kendi giivenligini diisliniir. Sanayiyi, tiretimi
en yiksek diizeyde olacak sekilde yonetmekle yalmizca kendi kazancini diisiiniir.
Bir¢ok diger durumda oldugu gibi, bunda da o amacinin bir pargasi olmayan bir

sonucu gerceklestirmek icin gorliinmez bir el tarafindan idare edilir.”®’

1.2.1.1. Otomatik Fiyat Denklesme Mekanizmalar:

Boliime giris niteligindeki agiklamalarda da belirttigimiz gibi, otomatik fiyat
denklesme mekanizmalar1 (automatic price adjustment mechanisms) degisken kur
sistemi altinda dis denklesme, fiyat-altin para akim1 mekanizmasi ve faiz oranlarinda

uyum mekanizmasindan olusur.®®

% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., ss. 427-428.

7 Adam Smith, Wealth of Nations (Cannan baskist), C.I, s.421°den, ilk Sanayi inkilab, Phyllis
Deane, Ceviren: Tevfik Giiran, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, X. Dizi-Sa.10% Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 193.

% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 428.
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Ne zaman bir malin fiyat1 yukar ¢ikar, halk genellikle mali daha az (veya en
azindan daha fazla degil) satin almay1 segerler. Bu ifade “talep kanunu” olarak bilinir

ve (su) gibi 6zetlenir: Ne zaman fiyat yiikselir, talep edilme iner.*’

1.2.1.1.1.  Degisken Kur Sistemi Altinda Dis Denklesme

Serbest degisken kur sistemlerinde, doviz kurlarinin olusumu doviz
piyasasindaki arz ve talep giiglerine birakilmistir. En asir1 uygulama seklinde, piyasa
tizerinde hicbir hiikiimet miidahalesi bulunmaz, sistem tiimiiyle kendi kendine isler.
Diyelim ki; cari doviz kurundan doviz talebi doviz arzini asacak olursa, yani bir dig
O0deme aci181 ortaya cikarsa, kurlar yiikselmeye baslar. Kurlar yiikseldik¢e yabanci
mallar pahalilasacagi icin ithalat, dolayisiyla da doviz talebi diiser. Beri yandan
kurlardaki artig (ihracat karsiliginda ulusal para cinsinden saglanacak gelirler artacagi
i¢in) iilkenin ihracatin1 6zendirir ve doviz gelirlerini yiikseltir. Doviz arz ve talebi
esitleninceye kadar kurlardaki yiikselme de devam eder. Doviz arz-talep esitliginin
saglandigi, yani dis dengenin saglandig1 noktada ise siire¢ son bulur. Talebin arzin
gerisinde kalmasi durumunda (dis 6deme fazlasi) ise bu mekanizma tersine ¢alisir,

déviz kuru diiser ve yeni bir denge saglanir.”

Dalgali kur rejiminin basari ile uygulanabilmesi i¢in vadeli islemler
piyasalarina gereksinme vardir. Vadeli silemler piyasasi ile gelecegin belirsizligi
azaltilabilir ve kurdaki asir1 dalgalanmalar ortadan kalkar. Vadeli islemler
piyasasimin gelismesi ve derinlik kazanmasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB), Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve Istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 (IMKB) arasinda isbirligine ihtiyag vardir. Mali piyasalarin isleyisini

izlemek TCMB’nin temel gorevleri arasindadir.”’

% Steven E.Landsburg; University of Rochester, Price Theory & Applications, 4. Ed., South-
Western College Publishing Company, 1999, United States of America, The ITP trademark is used
under license Cinnati, Ohio, p.1.

7% Seyidoglu, Uluslararas: Finans, a.g.e., s. 67.

& Sahin, a.g.e., s. 456.
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1.2.1.1.2.  Fiyat Altin Para Akim1 Mekanizmasi

Ingiliz sanayi inkildbmi kendiliginden ortaya c¢ikmis bir hadise olarak
gérmek adet olmustur. Ilk sanayi inkilabi, herhangi bir hiikiimetin onu bilingli
sekilde Ongormesi beklenemeyecek bir sonu¢ olmasi itibariyle gercekten
kendiliginden ortaya ¢ikmis bir hadisedir. Fakat bu siiregte devletin roliiniin
tamamiyla pasif oldugu diisiinlilmemelidir. Aksine o zaman da —simdi oldugu gibi—
hiikiimetlerin basar1 ya da basarisizli§i ekonomik biiyiimeyi hizlandirict ya da
geciktirici 6onemli bir faktordiir. Farkli sanayilerin i¢inde bulundugu arz ve talep
sartlarindaki degismeler, ekonomik yasalarda degismeleri gerektirir. Yasalagtirma
konusundaki basarisizlik, etkin bir sanayilesmenin temeli olan yapisal degismeye

yardime1 olma ya da onu engellemede yeni yasalar kadar énemli olabilir.”

Di1s 6deme aci81, diyelim ki ithalatin artip ihracati agmasinin bir sonucu
olsun. Bu durumda, ithalat bedellerinin 6denmesi amaciyla, s6z konusu iilkede
yabanci iilke parasina olan talep artar. Boylece, doviz kurlar yiikselmeye baglar.
Fakat kurlar “altin ihra¢ noktasi”ndan fazla yiikselemez; ¢ilinkii, bu durumda iilkeden
disartya altin ihra¢ edilmesi daha karli olur. (Onceki béliimden hatirlanacag: gibi
altin ihra¢ ve ithal noktalari, altin para standardina has 6zelliklerdir. Altin ihrag
noktasi bir yabanci paranin karsiligi olan altin miktarinin ulusal paranin kapsadig
altin miktarina oranma bu miktar altinin iilkeler arasindaki tasima giderlerinin
eklenmesi ile bulunur). Fiilen digsartya gonderilen altinlar o iilkede, s6z konusu
tilkenin ulusal parasina doniistiiriilerek ithalat bedelleri 6denir. Boylece, lilkeden altin

cikist diger yandan ulusal para arzini daraltir.”

Tiirkiye ekonomisi, 1970°li yillarin sonlarma dogru, ¢ok dnemli bir 6deme
giicliigli ve doviz darbogaziyla karsilagsmistir. Bunun baslica sebepleri arasinda
ekonominin disa kapali bir yapida olmasi ve dolayisiyla izlenen ithal ikameci
sanayilesme politikasidir. Tirkiye Cumhuriyetinde, 1980 yilina kadar gegen siirede

(57 y1l) sanayilesme, ithal ikamesi yoniinde olmustur. Tiirk sanayi, dncelikle i¢ talebi

> Adam Smith, Wealth of Nations (Cannan baskist), C.I, s.421°den, ilk Sanayi inkilab, Phyllis
Deane, Ceviren: Tevfik Giiran, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, X. Dizi-Sa.10% Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 193.

7 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., ss. 436-439.
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karsilamak ve daha once ithal edilen mallari, {ilke i¢inde iiretip yurt i¢inde satmay1
amaclamigtir. Bu yonde bir gelismeyi, yeni kurulan sanayi dallarinin ¢ok uzun
stirelerle glimriik ve diger es etkili vergilerle korunmasi, sanayicinin i¢ piyasa i¢in
iiretim yapma rahathigi, i¢ rekabetin bulunmamasi ile tekel tipi liretimin vermis

oldugu rahathk etkilemistir.”*

Biitiin bunlarin sonucunda, disa kapali ve rekabetci olmayan bir sinai yapi
ortaya c¢cikmistir. Bu yapinin baslica 6zellikleri sunlardir: 6lgek ekonomilerinden
yararlanmayan kii¢iik 6lcekli isletme birimleri, diisiik kapasite kullanimi, geri ve
eskimis teknoloji, rekabet eksikliginden kaynaklanan diisiik ve kalitesiz liretim, yerli
girdi paymi arttirmaya yonelik fakat ayni zamanda uzmanlasmadan uzaklasan
tretim, pazarlarda tekellesme, asir1 korumanin verdigi rahathiktan kaynaklanan
etkinlikten uzaklagsma ve biitlin bunlarin sonucunda yiiksek maliyet ve dis

pazarlardan soyutlanma.”

1.2.1.1.3. Otomatik Faiz Degismeleri

Tiirkiye 1988 yilina gelinceye kadar, yani izledigimiz 20-21 yillik dénemin
ilk 7 yilinda diinyadaki bu sicak para, vadesiz spekiilatif seyyal likit fonlarinin az
gelismis  pazarlara yoOnlendirilmesi hareketinden (globalizasyon) pek fazla
etkilenmedi. 1984’ten sonra ekonomideki enflasyonist baski, kamu kesiminin
finansman aciklar1 adeta her yil katlanarak biiylidli; ama, Tiirkiye bu agiklart 6zel
bankalardan, halktan yaptig1 kiitlesel bor¢lanmalarla; eldeki eski donemden arta
kalmis doviz kredi bakiyelerini kullanarak ya da yabanci devlet ve milletlerarasi
kuruluglara olabildigince yeniden borclanarak karsilamisti. Basit bir ifade ile
Tiirkiye, 1984-1987 aras1 kamu finans ac¢iklarin biiyiik ol¢iide, dista etkisi gibi resmi
kanallarda borglanarak ve icte, i¢ bor¢lanmalar, tasarruflara basvurarak karsilamisti.
Globalizasyon adiyla pazarlanan sicak para operasyonlarina bilerek ve anmaya deger
bir dlgiide bagvurmamisti. Ama izledigi bu ekonomik politikalar dahi, o dénemde

sicak paraya basvurmasa da temelinde i¢ ve dis bor¢lanmaya dayaniyordu. Yani

™ §. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Gozden
Gegirilmis 6. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Nisan 1999, Istanbul, s. 234.
” Karluk, a.g.e., s. 234.
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enflasyonist agiklarin finansmaninda, i¢ bor¢lanma veya olabildigince resmi dis
bor¢lanmalara dayanan bir politikaydi bu. 1984°ten itibaren Tiirkiye nin bor¢ stoku
(yaklasik 20 milyar diizeyinden), giderek goriiliir bicimde kabardi. Tiirkiye 1988’in
ilk yarisina 6nemli bir dis ve i¢ borg stoku (birikimi) ile (yaklasik 46 milyar $) girdi.
Birikmis dis borglarin vadesi gelen anapara ve faiz ddemeleri artik sorun olmaya

baslamisti. Devlet, i¢ bor¢lanmalarda da darbogazlarla karsllasmaktaydl.76

Buglinkli mekanizma istikrarli kur sistemlerinde merkez bankasinin doviz
piyasasina yaptig1 doviz alim ve satim miidahaleleri ile ortaya ¢ikar. Bir dis agik
durumunda merkez bankas1 dovizdeki yiikselisi 6nlemek i¢in piyasada doviz satar
yani piyasadan ulusal para ¢eker. Bu ise para arzinin daralmasi demektir ve piyasa
faiz oranim yiikseltici etki dogurur. Tersine, dis 6deme fazlasi durumunda merkez
bankasinin kur diisiislinii 6nlemek i¢in piyasadan doviz satin almasi da ulusal para
arzin1 genisletici ve faizleri diisliriicii etkide bulunur. Kuskusuz burada da klasik
varsayima benzer bi¢cimde, merkez bankasinin ddéviz piyasasina yaptigi

miidahalelerin i¢ para arz1 lizerindeki etkilerini kisirlagtirmadigi varsayimi vardir.”’

Dis dengesizliklere bagli bu faiz oran1 degismelerinin otomatik denklestirici
etkileri iki ayr1 yonde kendini gosterir. Her iki etki de birbirini destekleyici

yondedir:"®

a. Faizlerin yatirnm harcamalar1 yoluyla ticaret bilangosunu etkilemesi: Bu
etki temelde asagida inceleyecegimiz Keynes’in gelir denklesme mekanizmasindan

farkli degildir.

Ozetle soyle belirtebiliriz: Faiz oranindaki bir yiikselme, yatirim
harcamalarini kisip, faiz oranina duyarl olan tiiketim, dayanikli tiikketim mallar1 ve
stok harcamalarini uyararak toplam talebi ve milli geliri daraltic1 etki yapar. Bu da
mal akimlar1 yoluyla (ithalat1 kisip, ihracat1 genisleterek) dis acig1 giderici yonde bir

egilim dogurur.

76 Kemal Kurdas, Tiirkiye Ekonomisindeki Cokiis ve Gelecege Bir Bakis, Tiirkiye Bilimler
Akademisi Forumu, Sira No:3, Tiibitak Matbaasi, Birinci Basim, Ankara, Subat 2002, ss. 27-28.
77 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., ss. 441-443.

78 Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.c., ss. 441-443.
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b. Faiz oranlarinin sermaye bilangosunu etkilemesi: Yurti¢i faizlerin
Uluslararas1 faiz oranma gore yiikselmesi yabanci portfolyo sahiplerinin yerli
menkuller satin aliminm1 6zendirir. Boylece iilkeye giren bu yabanci mali sermaye
nedeniyle sermaye bilangosu fazlasi olusur. Sonu¢ olarak bir yandan dis ticaret
bilangosundaki diizelme, diger yandan da sermaye bilangosu fazlaliklari, dis

O0demeler bilangosunu olumlu yonde etkiler.

1.2.1.2. Otomatik Gelir Denklesme Mekanizmasi

Umumiyetle “gelir, bir sahsa veya bir gruba bir hizmeti veya katkisi
mukabili olarak belli bir zaman devresinde gerceklesen ve para birimleriyle ifade
edilen satin alma giicli akimidir” seklinde tarif edilir. Bu tarif, icinde bulunan hizmet
terimi ile Ozellikle emek, katki terimi ile de ozellikle sermaye gelirlerini dikkate
aldig1 i¢in kapsamli bir tarif olarak kabul edilebilir. Servet ise, “muayyen bir andaki
maddi ve transfer edilebilir mallar stoku”dur. Su halde, gelir belli bir zaman
devresindeki akim, servet ise muayyen bir andaki mevcuttur. Buna gore gelir
dinamik, servet statik bir durumun ifadesidir. Sahsi (ferdi) gelir ve servet kavramlar
arasindaki bu dinamik ve statik durum farki, aynen milli gelir ve milli servet

kavramlar arasinda da mevcuttur.”

Bir iilkede milli gelir dis ticareti etkiler; ama oteki yonden bakildiginda dis
ticaret akimlart da milli geliri etkileyebilmektedir. O bakimdan, Ornegin
hiikiimetlerin uyguladiklar1 kamu harcama politikalari, her ne kadar yurti¢i amaglara
hizmet etmis olsalar da, milli gelir degisiklikleri yoluyla iilkenin dis ticaret dengesini
de olumlu veya olumsuz bi¢imde etkileyebilir. Bunun gibi, 06zel yatirim
harcamalarindaki artis veya azalislar da benzer sonuglar dogurabilir. Ithalat ile milli

gelir arasindaki iligkiler dolayisiyla diinya {ilkeleri adeta birbirleriyle kenetlenmis

7 Kenan Giirtan, Tiirkiye’nin Ekonomik Yapi Problemleri, Cilt:I, Temel Kavramlar, Olgii ve
Metodlar-Isgiicii-Sermaye ve Yatirimlar-Milli Gelir-Yatirim-Gelir ve Yatirim-Istihdam
Miinasebetleri, Istanbul: Istanbul Universitesi, Yaym No:3227, Isletme Fakiiltesi, Yayin No:154,
Giiryay Matbaacilik, 1984, s. 103.
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durumdadir. Birinin milli gelirinde bas gosteren bir degisme dis ticaret yoluyla

kolayca digerlerine yayilabilmektedir.*

Tiim tilkelerin hiikiimetleri 6demeler dengesi pozisyonu ve tesviki hakkinda
ilgilidirler, sik sik Uluslararasi ulagtirma (nakil) (riskli) girisimleri i¢indeki uluslarini

ve firmalarini igeren rol alma aktivitesine para yardimi yaparlar.®'

1.2.1.2.1.  Milli Gelir

Girig diizeyindeki Ekonomi ders kitaplarindan hatirlanacagi iizere,
Keynes’in milli gelir teorisi, bir ekonomide milli gelir dengesinin, toplam
harcamalarin, toplam ulusal {iretime esitlendigi diizeyde dengede olacagini ortaya
koyar. Acik ekonomilerde hiikiimet kesiminin de dikkate alinmasi durumunda milli

gelir (Y) dengesi asagidaki gibi bir esitlik bigiminde gosterilebilir.*
Y=C+I+G+(X-M)

Burada C tiiketim, I yatirnm, G kamu harcamalarini, X ihracati ve M de
ithalat1 ifade etmektedir. O halde, harcama kalemlerindeki bir artis milli geliri
yiikseltici, azalma ise milli geliri diistiriicti etki yapar. Bu kalemlerden politika araci
olarak kullanilabilecek olanlar 6zel yatirimlar (I) o6zellikle kamu harcamalardir.
Hiikiimetler bir politika aract olarak kamu harcamalarini artirip azaltarak milli gelir

dengesini etkileyebilirler.*

Milli gelirin bireyler ve faktor sahipleri arasinda paylasimi bigimi ekonomik
ve sosyal bakimlardan son derece 6nemli bir olgudur. Gelir dagiliminin kdkeninde
ekonomik, siyasal ve toplumsal etkenler vardir. Gelir dagilimimi bi¢imlendiren
etkenlerin basinda liretim araglari miilkiyeti gelir. Miilkiyetin esitsiz dagilim1 gelir

dagilimimn da esitlikten uzaklastiracaktir. Fakat gelir dagilimi sadece miilkiyete bagh

% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., ss. 443-444.

¥ Donald F. WOOD, (San Francisco State University), James C. JOHNSON, (St. Cloud State
University), Contemporary Transfortation, 1996 by Prentice Hall, Inc., Upper Saddle River, New
Jersey 07458, Printed in the United States of America, Fifth Edition, p. 524.

%2 Seyidoglu, Uluslararas: Finans, a.g.e., s. 70.

% Seyidoglu, Uluslararas: Finans, a.g.e., s. 70.
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degildir. Kamu hizmetlerinin diizeyi, maliye politikasi, sosyal kurumlar ve
politikalar, toplumsal-geleneksel iliskiler, piyasalarin yapisi, sektorel dagilimi ve
nihayet toplumun demokratiklesme diizeyi; siyasal katilma big¢imleri, gelir dagilimim

belirleyen temel etkenlerdir. Gelir dagilimi bu etkenlerin bir gostergesidir.™

1.2.1.2.2. Otomatik Gelir Denklesme Mekanizmasi

Milli gelir iktisat literatlirline nispeten yeni girmis kavramlardan biri
olmakla beraber, iktisat teorisindeki son gelismelerde iktisadi meselenin tahlilinde
adeta bir mihrak noktasi teskil etmistir. Bunun baslica sebebi, safi milli istihsalin
topyekin nakdi bir ifadesini teskil etmesi, iktisadi tahlil ve mukayeseleri
kolaylastirmast ve meseleye bir agiklik getirmesidir. Kisaca bir tarif vermek
gerekirse, “milll gelir, milli ekonominin muayyen bir zaman devresi (genellikle bir
yil) zarfindaki icraatinin (faaliyetinin) yani istihsal edilen (iiretilen) mal ve hizmet
seklindeki iktisadi kiymetlerin topyekiin nakdi ifadesidir” diyebiliriz. Buna gore,
milli gelir bir y1l zarfindaki milli tiretimin, yani beseri ihtiyaglarin tatminine elverisli
olmak iizere kit kaynaklarla istihsal edilen arzi mahdut ve dolayisiyla bir “iktisadi
kiymeti” haiz mal ve hizmetlerin topyekiin nakdi ifadesi olmaktadir. Bu tariften
kolayca anlasilacag tizere, milli gelir de sahsi gelir gibi muayyen bir zaman devresi
zarfindaki kazanclarin akimimi ifade etmekte, bdylece dinamik bir kavram

hiiviyetiyle ortaya ¢ikmaktadir.®

Ornegin® ithalattaki bir artis veya ihracattaki azalma nedeniyle olusan dis
O0deme ag1g1 once ilgili kesimlerde, yani ihracat ve ithalata rakip endiistrilerde, talebi
ve tretimi kisict etki yapar. Bu daralma ikinci asamada carpan mekanizmasi ile
toplam milli geliri diisiiriir. Ithalat milli gelire bagli oldugundan (ithalat fonksiyonu)
milli gelirdeki diisme, bir yandan marjinal ithalat egilimine gore ithalat hacmini
daraltir, diger yandan da marjinal tiiketim egilimine gore halkin yurtici mal

tiketimini azaltir. Bu da ihracata ayrilabilecek payi artirarak ihracati genisletici

8 Sahin, a.g.e., s. 529.
8 Giirtan, a.g.e., s. 104.
% Seyidoglu, Uluslararas: Finans, a.g.e., s. 71.
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etkide bulunur. O halde, milli gelirdeki daralma sonucu ithalatta goriilen kisilma ile

ithracattaki genisleme baslangigtaki dis aci1g1 6nleyici yonde etki yapar.

Teoride, diinya pazarlar1 ile biitiinlesmenin tlkelerin yasam standartlarini
yiikseltecegi ongoriilmekle beraber, uygulamada digsa agilmayla ekonomik biiylime
arasindaki baglar genellikle kuvvetli degildir ve serbestlesmenin getirecegi
kazanglarin biytikliigii tamamlayict politika ve kurumlara baghidir. Bu baglamda,
diinya pazarlariyla biitiinlesmeyi hedefleyen {iilkelerin serbest piyasa ekonomisinin
gerektirdigi kurumlart ve piyasa kiiltiiriinii tesis etmeleri, bu biitiinlesmeden elde
edecekleri kazancglarda belirleyicileri bir rol oynayacaktir. Gerekli kurumlar ve
altyapr  olusturulmaksizin diinya pazarlariyla biitiinlesmeye gidilmesi ise,
ekonomilere zararli etkilerde bulunabilecektir. Bu nedenle, ekonomik gelisme i¢in
onemli firsatlar yaratan bu silire¢, ayni zamanda iilkeler arasinda Onemli gelir
farklilasmalarina yol agan bir nitelik tasimaktadir (teoride Ongoriilenin aksine).
Uluslararasi diizeyde, gelir dagilimindaki bu esitsizlik, 6zellikle 1970’lerden itibaren
giderek kotiilesmis, diinya niifusunun en yoksul %20’sinin kiiresel gelir igindeki pay1
1970’lerde %2,3 iken bu oran 1990’larda %1,4’e kadar diigsmiistiir. Bunun yaninda,

diinya niifusunun en zengin %20’sinin pay1 ise %73,9’dan %82,7’ye yiikselmistir.*’

%7 Ghai Draham, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Sosyal Demokrasi”, Ed. Rence
Prendergast and Frances Stewart, Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, ¢ev. Idil Eser, Istanbul: Yap1
Kredi Yaynlari, 1995, s.56’dan SABIR, a.g.e., s. 81.
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1.2.1.3. D1s Denklesmede Parasalc1 Yaklasim

Odemeler bilangosu, iilkenin sakinleri ve yabanci iilkeler sakinleri
arasindaki biitiin ekonomik islemlerin belirli donem i¢inde sistematik bir sekilde
kaydidir. Burada iizerinde durulmasi gereken terim ekonomik islem terimidir.
Ekonomik islem, bir ekonomik kurumun diger ekonomik kuruma mal ve hizmet

karsiliginda deger naklidir. Genellikle ekonomik islemler;*®

a) Altin ve kisa vadeli senetler karsiliginda mal ve hizmet alim ve satima,
b) Senetlerle senetlerin degisimi,

¢) Mal ve hizmetin mal ve hizmetlerle degisimi,

d) Bagis seklinde mal ve hizmet verme veya alma,

e) Bagis seklinde senet, altin veya doviz verme veya alma.

Gortldiigi tizere, ekonomik islem mal ve hizmet karsiliginda parasal bir
odemeyi gerektirir. Fakat bu her zaman bdyle olmayabilir. Ornegin, trampa halinde

malin malla degisimi s6z konusudur.”’

Parasalc1 yaklagima gore, bir dis 6demeler agig1 veya fazlasi para arzi ile
para talebi arasindaki dengesizliklerin sonucudur. Dikkat edilirse burada dis ticaret
dengesizlikleri yerine, dig Odemeler dengesizlikleri deyimini kullandik. Bunun
nedeni teorinin mal ve hizmet akimlar ile birlikte Uluslararas1 sermaye akimlarina

dayanmasidir.”

Ekonomide etkili bir para politikasinin uygulanmas: gelismis bir bankacilik
sistemi ile miimkiindiir. Bilindigi gibi ekonomide para arzt Merkez Bankas1 (MB) ve
mevduat ve ticaret bankalar1 (MTB) tarafindan gergeklestirilir. MTB, MB’nin para
politikas1 cercevesinde kaydi para ireterek para arzinin genislemesine katkida
bulunurlar. Para politikas1 araclar1 ancak gelismis bir bankacilik sisteminde etkin

bicimde kullanilabilir. Gelismemis bir bankacilik sistemi ile, etkili para politikas1

%M. Erol Iyibozkurt, Dis Ticaret-Teori ve Politika, T.C. Trabzon iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi, Yayin No:6, Ikinci Baski, Trabzon, 1982, s. 69.

¥ Tyibozkurt, a.g.e., s. 69.

% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., ss. 463-464.
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uygulanmas1 ve ekonominin ihtiyact olan para arzinin hassas bigimde ayarlanmasi
olanag1 yoktur. Para arzinin iyi ayarlanmasi da i¢ ve dis ekonomik istikrar i¢in temel
kosuldur. Bankacilik sisteminin ekonomik kalkinmaya katkilarin1 ¢ogaltmak

. . . 1
miimkiindiir.”

Once sozgelimi, merkez bankasi i¢ harcama taleplerini karsilamak igin
piyasaya yeni para (D) siirmiis olsun. Boylece nominal para arzi genislemis olur.
Fakat halkin reel (fiyatlarin etkisinden arindirilmis) para talebi degismedigine gore
para arzindaki bu artisla ne yapilacaktir? Kuskusuz elde tutulmak istenen miktarin
(para talebi) lizerindeki bu paralarla ya mal ve hizmet satin alinacak ya da tahvil ve
hisse senedi gibi degerli kagitlarla kisa vadeli mali varliklara yatirnm yapilacaktir.
Mal ve hizmetlere yapilan harcamalar, bu arada ithal edilen mal ve hizmetlere olan
talebi de artirir. Ayrica yerli mal ve hizmet arzi ne 6lgiide yetersiz kaliyorsa harcama

artiginin o kadar biiyiik béliimii yabanci mal ve hizmetlere yoneltilir.”

Tersine eger merkez bankasinin i¢ ekonomik amaglarla (6rnegin i¢ fiyat
istikrarin1 saglamak gibi) emisyon hacmini kistigin1 varsayarak, bu kez mekanizma
yukarida agiklananin tersine isler. Yani toplam para arzi daralir, bireyler, yanlarinda
tuttuklart para miktarindaki (reel para talebi) azalmayr onlemek igin mal ve
hizmetlere yaptiklar1 harcamalar1 azaltirlar. Ayrica para ve sermaye piyasasi
araglarima yapilan yatinmlar da azaltilir. Bu harcamalarin bir boliimii yabanci
mallarla yabanci mali varliklara yonelik oldugu i¢in simdi dovize olan talep azalmis
olur. Sonugta baglangicta denk olan dis 6demeler bilangosu fazla verir veya mevcut

olan bir acik azalir veya giderilir.93

Insanlar bir ise girisecekleri zaman ellerinde ya da piyasada o isle ilgili
hangi programlar var, ona bakarak bashyorlar yasama. Neyi ne denli

kullanabileceklerine bakip tiretimin boyutlarini buluyorlar.94

! Sahin, a.g.e., s. 428.

2 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., s. 465.

% Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., s. 465.

% Ali Murat Korkmaz ve “Cocuklar”, Isin Kolayi..., Biitiin Diinya 2000, Baskent Universitesi
Kiiltiir Yayini, Subat 2006, 192297, say1 2006/02, s. 92.
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Global rekabetin artmasi ile birlikte sirketler yeni arayislara girmislerdir. Bu
arayislarin sonucu olarak bagka sirketlerle dayanisma ve isbirligi i¢ine girme,
stratejik ittifaklar olusturma gayretleri de artmistir. Bunun sebebi; diinya ¢apinda

rekabet i¢in sirketlerin gerekli bilgi ve kaynaklara tek basina sahip olmamalaridir.”

Dis yardimin verilmesinde uygulanan kriterler: Az gelismis ekonomilere
yardim yapilirken bazi hususlar gz onlinde bulundurulmaktadir. Kalkinmaya méani
olan ekonomik ve sosyal reformlarin yapilip yapilmadig, iktisadi kalkinmanin bir
kalkinma plan1 gergevesinde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi, yardim gorecek ekonominin
yatirimlart emme giicli, 6demeler bilancosunun agik gdsterip gostermedigi ve nihayet
yapilacak yardimin hibe veya kredi seklinde olmasini tayin bakimindan az gelismis
ekonominin ilk kalkinma hizina kavusup kavugmadigi géz oniinde tutulan 6l¢iitlerin

belli bashlaridir.”®

Bu agiklamalardan sonra simdi parasalct yaklagima gore dis 6deme
dengesizliklerinin nasil bir mekanizma ile kendi kendini giderecegini belirtmeye
caligalim. Izlenen kur politikasinin sabit veya istikrarli bir kur politikasi oldugunu
varsaymaktayiz. Ciinkii, ancak bu durumda bir dis acik veya fazlanin ortaya ¢ikmasi
ve rezervlerdeki degismelere paralel olarak piyasadaki ulusal para arzinin degismesi
s0z konusu olur. Serbest deg§isken kur sistemi altinda degisme doviz rezervleri,

dolayistyla ulusal para arzinda degil, doviz kurlarinda gergeklesir.”’

Bu amagla 6nce dis 6demeler bilangosunun bir fazla verdigini kabul edelim.
Odemeler bilangosundaki fazlalik iilkenin déviz rezervlerini artirir. Bu durumda
merkez bankasi doviz kurundaki diismeyi onlemek icin piyasadan doviz satin alinir,
boylece rezerv artisina bagli ulusal paranin emisyonunda (R) bulunur. Sonucta

yukarida acikladigimiz mekanizmalar harekete gecer. Yani para talebi degismezken

% Tamer Kogel, isletme Yonetimi ile Iigili Son Gelismeler ve Calisanlar Acisindan Anlam,
Mercek, Temmuz 1996, s.35’den Fethi GURUN, Kamu-Is, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi,
Globallesme ve Cokuluslu Sirketlerin insan Kaynaklar1 Yonetimine Etkileri, Ankara, 2001, s. 46.

% fsmail Tiirk, Maliye Politikasi, Gozden Gegirilmis 9. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ogretim Uyesi, Amaglar-Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri, Gdzden
Gegirilmis 9. Baski, 1992, s. 264.

*7 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.e., s. 466.
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para arzi artar, bu da yerlilerinin yaninda yabanci mal, hizmet ve mali varlik satin

alimlarin1 6zendirir ve dis 6demeler bilangcosundaki fazlalig1 giderici etki yapar.98

Parasalci yaklasimda dis 6deme fazlasi gibi, bir dis 6deme acig1 da, kendini
giderici etki dogurur. Ciinkii, dis aciklar resmi doviz rezervlerini azaltir, bu da
emisyon hacmini diislirerek para hacminin daralmasina neden olur. Bdylece mal ve
hizmet ithali ile birlikte yabanci menkul degerler satin alim1 azalir ve baslangictaki

dis acik giderilmis olur.”

1.2.2.D1s Denklestirme Politikalar:

1980’11 yillarda biiylik bir ivme kazanan Tiirkiye’nin dis ticareti ayni
gelismeyi 2000’11 yillarda da siirdiirmektedir. 1990 yilinda 12,959 Milyon Dolar
olarak gerceklesen Tiirkiye nin ihracati 1995 yilinda 21,637 Milyon Dolara, 2000
yilinda 27,775 Milyon Dolara ve 2003 yilinda 47,253 Milyon Dolara yiikselmistir.

1990-2003 déneminde ortalama %10’un iizerinde ihracat artis1 gergeklesmistir.'®

Ayni donemde ithalatta da yliksek oranli artis saglanmig, 1990 yilinda
22,302 Milyon Dolar olan ithalat, 1995 yilinda 35,709 Milyon Dolara, 2000 yilinda
54,503 Milyon Dolara ve 2003 yilinda 69,340 Milyon Dolara yiikselmistir. 1990-

2003 déneminde ithalattaki ortalama artis oran1 ise %11,5 olmustur.'"’

Ihracat ve ithalat degerleri biiyiidiikge dis ticaret agig1 da biiyiimiis, 1990
yilinda 9,343 Milyon Dolar olan agik, 2000 yilinda rekor artisla 26,728 Milyon
Dolara yiikselmis, 2001 yilinda ekonomik krizin de etkisiyle 10,065 Milyon Dolara
gerilemigken, yeniden artis trendine girerek 2003 yilinda 22,087 Milyon Dolara
yiikselmistir.'*

% Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., s. 466.

% Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., s. 466.

1 DIE (Devlet istatistik Enstitiisii), Dis Ticaret istatistikleri ve indeksleri, Foreign Trade
Statistics and Indices 2003 - T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii - State Institute of Statistics
Prime Ministry Republic of Turkey - Yayin No - Publication Number 2934, Ankara, Tiirkiye, Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, Ocak 2005, s. 3.

"I DIE (Devlet istatistik Enstitiisii), a.g.e., s. 3.

"2 DIE (Devlet istatistik Enstitiisii), a.g.e., s. 3.
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1.2.2.1. Harcama Degistirici Politikalar

Bir ekonomide maliye (gelir ve harcama) politikasinin iki temel islevi

vardir:'*

a) Maliye politikasi, ekonomik gelismenin istikrar i¢inde ve canli olarak
devamini saglamalidir. S6yle ki; maliye politikasi ile harcamalar verimli alanlarda
yogunlastirilmalidir.  Ote yandan, yatim sevki kirilmadan parasal istikrar

korunmalidir.

b) Maliye politikasinin ikinci 6nemli islevi, sosyal adaleti gergeklestirecek
bir vergi ve harcama politikast olusturmaktir. Vergi yiikii varlikli kesimlere
kaydirilmali ve vergide etkinlik saglanmalidir. Buna paralel olarak diisiik gelirlilerin
talep ettikleri mal ve hizmetlerin iiretimi 6zendirilmeli, bu kesimler i¢in firsat esitligi

yaratilmalidir.

Ihracatin ithalati karsilama orami yillara gore inisli c¢ikishh bir seyir
izlemektedir. 1990-2003 doéneminde ihracatin ithalati1 karsilama oraninin en yiiksek
oldugu donemler kriz yillaridir. Gergeklesen yiiksek devaliiasyonlar nedeniyle séz
konusu yillarda ihracat 6nemli 6l¢iide artarken ithalatin azalmasi karsilama orani kriz
yillar1 olan 1994 yilinda %77.8, 2001 yilinda ise %75.7 diizeyine ¢ikmistir. Belirtilen
donemde en diisiik karsilama oranlar1 ise ekonomik kriz dncesi yillardir. 1993 yilinda

%>52.1, 2000 yilinda ise %51 diizeyine gerilemistir.'**

Harcama - kaydirict politikalarda, toplam harcamalarin yerli ve yabanci
mallar arasindaki dagilisin1 etkileyerek dis 6deme dengesizlikleri giderilmeye
calisilir. Yani bir dis a¢ik durumunda harcamalarin ithal mallarindan yerli mallara
dogru, bir dis 6deme fazlas1 durumunda da tersine yerli mallardan ithal mallarina

dogru kaydirilmasi s6z konusudur.'®®

103 SAHTN, a.ge.,s. 167.
' DIE (Devlet istatistik Enstitiisii), a.g.e., s. 4.
1 SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 470.
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Harcama - degistirici politikalarda ise amag, harcamalarin toplam hacmi
(milli gelir) daraltilip genisletilerek dis dengenin saglanmasidir. Diger bir deyisle,
toplam harcamalarin dis aciklar karsisinda kisilmasi, dis fazlaliklar karsisinda da
genisletilmesi sdz konusudur. Ugiincii grup politikalarda ise gerek ihracat, gerekse
oteki doviz kazandirici iglemlerin 6zendirilmesi ile dis agik veren iilkede dengenin

saglanmasina c¢aligilir. 106

Tirkiye’de kamu agiklar1 sadece i¢ bor¢lanma ile finanse edilmiyor. Kamu
aciklarmin kapatilmasinda dis tasarruflardan da yararlaniyor. Dis borclanma,
bor¢lanmanin yapildigi dénemde lilkeye doviz girdisi saglar. Zaten bir iilke, dis
bor¢lanmaya, kamu biitcesi agiklarimi kapatmak icin degil, ddemeler bilangosu
aciklarini karsilamak i¢in bagvurur. Bor¢lanan iilke bir yandan, dis alemden, kredi ile
mal ve faktor ithal etmek imkani bulur. Artan ithalat, dogrudan ve dolayli olarak,
iilkede global arzi artirir, enflasyonist baskiyr frenler. Ote yandan, dis krediler
hiikiimete para arzini artirma imkani verir, kamu kesimi ek finansman imkanina
kavusur. Dis bor¢glanmanin bir bagka olumlu etkisi faiz haddinin yilikselmesini
frenlemektir. Yeni sanayilesen iilke dis bor¢lanmasini uzun dénemde diinya ortalama
faiz haddi tizerinden yapacaktir. Muhtemelen dis bor¢lanma faizi i¢ borglanma
faizinden daha diistiktiir. Eger iilke, bor¢clanma yolu ile elde ettigi dis kaynaklar
marjinal getirisi yiiksek projelerin finansmaninda kullanabilirse, en az bor¢lanma faiz
haddinin iistlinde nemalandirilabilirse dis bor¢lanma iilkenin biiyiimesine olumlu
katki yapar. Aksi halde, dis bor¢lanma uzun vadede, iilkeden dig aleme kaynak
transferi mekanizmasina doniisiir. Ulke kaynaklarmin bir kismini dis aleme aktardig
halde, dis bor¢ stoku siirekli biiyiiyebilir. Dis borglar alindigi ve geri 6dendigi
donemlerde basit bir transfer islemi degil, iilke ile dis alem arasinda gercek kaynak
aktarimi olusturan bir islemdir. Ulkenin dis bor¢lanmadan kazancli ¢ikmasi igin,
Odiing alinan kaynaklarin ¢ok iyi degerlendirilmesi, dis kredi faiz haddinin {istiinde

getiri saglayan projelerde kullamlmasi gerekir.'”’

Harcama - degistirici politikalar yukarida da belirtildigi gibi, toplam

harcamalarin hacmini asagi ve yukari yonde etkileyerek dis dengeyi saglama

1% Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 470.
%7 Sahin, a.g.e., s. 502-503.
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amacina yoneliktir. Bu konuda hiikiimetlerin kullanabilecekleri araglar ise, para
politikasi ile maliye politikasidir. Dig 6deme agiklar1 durumunda daraltici bir para ve
maliye politikasi ile toplam harcamalar kisilir, dis 6deme fazlas1 durumunda ise bu

politikalar toplam harcamalar genisletici yonde uygulanir.'®®

Para politikasinin araglari, merkez bankasinin uyguladigi acgik piyasa

islemleri ile bankalarin kredi karsiliklar1 ve reeskont oranlarindan olusmaktadir.'®

Maliye politikasinin araglar1 da vergi gelirleri ile kamu harcamalaridir. Bir
dis 6deme acig1 durumunda hiikiimet, vergileri artirip harcamalar1 kisarak “biitce
fazlas1” olusturur (veya mevcut agigl azaltir). Toplam harcamalarin bu sekilde
daraltilmas1 da milli gelir ve ¢alisma diizeyini diisiiriir. Bu da ithalati azaltip ihracata

ayrilan payi artirarak dis ticaret bilangosunu iyilestirici etkide bulunur.''”

Acik piyasa islemleri, Merkez Bankasinin baz para (rezerv para)’y1
degistirmek amaciyla acgik piyasada finansal enstriman alim-satim islemlerini
gerceklestirilmesidir. Agik piyasa islemleri en 6nemli para politikasi aracidir. Cilinkii
baz parada degisiklik yapilmasi acisindan birincil belirleyici acik piyasa islemleri
politikasidir. Acgik piyasa islemleri cergevesinde gerceklestirilen menkul deger
aliglar1 parasal tabani degistirerek para arzini genisletirken, satiglar, parasal tabani

daraltarak para arzinin kisilmasini saglar.'"!

Reeskont, politikasi gelismis ekonomilerde dnemli bir iktisat politikasi aract
olarak kullanilmaktadir. Bu ekonomilerde genel ekonomik gidisat merkez
bankalarinca yakindan takip edildiginden, sorunlara zamaninda miidahale edilir.
Merkez bankalari, enflasyon ya da durgunluk egilimlerine gore reeskont oranlarini
ayarlayarak iktisadi birimlere gerekli sinyali verirler. Bu anlamda ekonominin, iginde
bulundugu kosullar cercevesinde reeskont oranlari asagi ya da yukari dogru
ayarlanmak suretiyle para arzi ve faiz oranlan iizerinde etkili olunmaya calisilir.

Ornegin, enflasyonist egilimlerin gdzlendigi ddnemlerde, reeskont oranlarmin

1% Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.c., ss. 470-471.
19 Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.c., ss. 470-471.
"% Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., ss. 470-471.
" Osman Z. Orhan; Seyfettin Erdogan, Para Politikasi, Istanbul: Aver Ofset, 2003,ss. 70-76.
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arttirtlmasi, parasal genisleme oranmin daraltilmasma katki saglar. Durgunluk
egilimleri belirmeye basladiginda ise, reeskont oranlarinin disiiriilmesi parasal

genisleme oraninin artmasini saglar. 12

Zorunlu karsiliklar politikas1 araciligi ile merkez bankalari par arzi ¢arpani
tizerinde etkili olmaya ¢alisir. Zorunlu karsiliklardaki bir artis, mevduat miktarini
azaltmak suretiyle para arzinin daralmasina yol agabilir. Tersi bir uygulama ile de,

. < )
para arzinda genisleme saglanir. 3

1.2.2.2. Harcama Kaydiric Politikalar

Tirkiye’nin ithalat hacminin yaklasik %95°lik boliimii sanayinin iiretimini
siirdiirebilmesi icin gerekli olan hammadde ve ara mallarindan olusmaktadir. Ithalat
islemlerinin kolaylastirilmas: ve ithalat maliyetinin diisiiriilmesi sonucu sanayideki
{iretim maliyetleri de diisiiriilmiis olacaktir. Ithalatta saglanacak cabukluk, giivence,

esneklik biiyiik 6l¢iide yerli iireticilerin tiretim girdi maliyetlerine yansiyacaktir. e

Gergekte, dis ticaretin serbestlesmesi denilince ithalatin serbestlestirilmesi
anlasilmaktadir. Zira Tiirkiye’de ihracat ilke olarak hep serbest olmustur. Ancak
uygulamada ihracat da hep baski ve kontrol altinda tutulmustur. Thracat devletin
kontrol ve denetiminde yapilmis ve ihracatta tescil ve lisans uygulanmistir. Ihracat
tizerinden glimriik vergisi ve bazi dolayli vergiler alinmistir. 1980°e kadar genellikle
asir1 degerlendirilmis kur politikas1 takip edilmis ve ihracattan kazanilan doviz
gelirlerinin resmi kurdan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB)’na
devredilmesi zorunlulugu gibi uygulamalar, ihracatin hep baski ve kontrol altinda
kalmasma neden olmustur. Bir ¢ok yapisal ve pazarlama sorunlarma ek olarak

ithracat rejimi ile ilgili bu uygulamalar ihracatin gelisimini olumsuz etkilemistir.

12 Orhan; Erdogan, Para Politikasi, a.g.c., s. 70-76.
13 Orhan; Erdogan, Para Politikasi, a.g.c., s. 70-76.
14 Torosly, a.g.e., s. 66.
115 Sahin, a.g.e., s. 378.
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Thracatin artmasini engelleyen bir baska etken de ithalatin bask1 ve kontrol altinda

tutulmus olmasidir, diyebiliriz. Hs

Toplam harcamalarin hacminden ¢ok bilesimini etkilemeye ydnelen
politikalar arasinda dis ticaret kisitlamalari, doviz kontrolii ve kur ayarlamalar1 gibi

onlemler yer alir.''

Dis ticaret kisitlamalari: Hiikiimetlerin ithalati kisitlamak i¢in koyduklari
gimriik tarifeleri, ithal kotalar1 ve yasaklamalar gibi Onlemleri kapsar. Bunlar
yabanct mal ve hizmetlerin iilkeye girisini caydirict veya tiimden Onleyici etki
yaparak doviz giderlerini azaltir ve bdylece de dis ticaret agigmin giderilmesine
katkida bulunurlar. Aslinda bu onlemler agiklar1 tedavi etmeye degil, baski altina

almaya yararlar.

Doviz kontrolii: Burada, disartya yapilacak 6deme akimlarinin hiikiimetler
tarafindan degisik sekillerde engellenmesi s6z konusudur. D6viz kontroliiniin en ¢ok
uygulandigr alan yurt disina sermaye ihracidir. Hiikiimetler, karsilagilan dis 6deme
aciginin siddetine gore, sermaye ihraci lizerine degisen Olglilerde kisitlamalar
koyarlar. Doviz kontroliiniin daha ileri sekillerinde sermaye ihracinin yaninda belirli
mal ve hizmetlerin ithali i¢in tahsis edilen déviz miktar1 da sinirlandirilabilir. Biitiin
bunlarla giidiilen amag, iilkenin toplam doviz giderlerinin kisilarak dis agigin

azaltilmasi veya tamamen giderilmesidir.

Kur ayarlamalari: Yukarida deginilenlerden geriye kalan politika araci ise
kur ayarlamalar1 (exchange rate adjustments)’dir. Kur ayarlamalar1 sabit veya
istikrarli kur rejiminde uygulanabilir. Boyle bir sistemde iilkenin ulusal parasi dolar
veya euro gibi yabanci bir paraya, ya da SDR veya 6zel olarak olusturulan bir
yabanci paralar sepetine (hesap birimi) baglanmistir. Hiikiimetler doviz piyasalarina
yaptiklar1 miidahalelerle kurlar1 belirlenen sabit veya istikrarli diizeylerde, daha

yaygin uygulama sekliyle ongoriilen alt ve iist sinirlar arasinda siirdiirmeye caligirlar.

15 Sahin, a.g.e., s. 378.
" Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., s. 474.
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Dis ticaret politikasinin en yaygin araglart glimriik tarifeleri ve kotalardir.
Tarifelendirme, dis ticarette, lilkeye gelir saglamak amaciyla veya daha da dnemlisi,
yerli endiistriye yabanci mallara karsi i¢ piyasada rekabet Ustiinligli kazandirmak
maksadiyla, ithalatin belirli oranlarda vergilendirilmesi olarak bilinmektedir. Kota
sisteminde ise gelir temini amac1 olmayip, 6nceden belirlenen esaslar ¢ergevesinde

, ) 17
iilkeye mal akisinin kisitlanmasi s6z konusudur.'

Siyasi hudutlar1 asan bir ekonomik entegrasyon, giiniimiizde ¢ok uluslu
sitketlerle saglanmak yoluna gidilmistir. Bugilin siyasi hudutlar millidir, fakat
ekonomik hudutlar milletlerarasidir. Ekonomik biiyiime ihtiyaci karsisinda ekonomik
faaliyetlerin diinya ¢apinda olmasi kaginilmaz olmaktadir ve bu biiyiime, ekonomiyi
gbze almadan durdurulmaz. Bu sebeple, siyasi hudutlar, bugiin i¢in muhafaza edilse
bile, ekonomiler, beynelmilel olacak, yani diinya ekonomisi bir biitiin haline gelecek,
biitlin milli ekonomiler biitiinleserek entegre olacaklardir. Diinya ekonomisinin

biitiinlesme siireci, geciktirilse bile tamamiyla énlenemeyecektir.''®

Ulkemizin ithalatinin énemli bir boliimii sanayinin iiretimini siirdiirebilmesi
icin gerekli olan hammaddelerden olugmaktadir. Bunun i¢in ithalat yerli iiretimin bir
alternatifi degildir. Serbest bolgelerin yerli sanayiye saglayacagi avantaj ve
kolayliklar yerli sanayinin gelismesine katki saglayacaktir. S6z konusu kolaylik ve
avantajlar hammadde temininde esneklik ve siireklilik saglanmasi, maliyetlerin

diisiiriilmesi seklinde siralanabilir.'"

"7 Cahit Gokgelik, “Dis Ticarette Rant”, Giimriik Dergisi, Say1 13, Haziran 1995, 5.8’den SABIR,
a.g.e.,s. 64.

8 Umit Ataman; Haluk Sumer, Dis Ticaret islemleri ve Muhasebesi, Yeni Mevzuata Gore
Diizenlenmis 6. Baski, Alfa, 1998, Ataman-Sumer, Istanbul, ss. 3-4.

" Toroslu, a.ge.,s. 67.
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1.2.2.3. Doviz Gelirlerini Artirmaya Yonelik Politikalar

Yukarida inceledigimiz harcama-kaydirici ve harcama-degistirici politikalar
genelde ithalat giderlerini etkileyerek dis dengenin saglanmasina dayanir. Oysa dis
acik i¢inde bulunan iilkeler bakimindan dengeyi saglamanin diger bir yolu da iilkeye

déviz kazandiricr islemlerin 6zendirilmesidir.'*°

Doviz kazandirict islemler, mal ve hizmet ihraci ile yabanci sermaye
girislerini kapsar. Cogu tlilkelerde dis gelirler i¢inde en 6nemli yeri ithracat tutmakta

oldugundan, ihracatin 6zendirilmesine 6zel bir nem verilir. 121

Ihracatg1 firmalar ihrag iiriinlerinin &nceden serbest bdlgelere getirip
depolayabilmektedirler. Ayrica bu bolgelerde ihrag {iriinlerinin ithalat¢ilarin talepleri
dogrultusunda  yeniden islenmesi veya ambalajlanmast  gibi  islemler
yapilabilmektedir. Bu sayede ihracatgilarimiz zaman kazanmakta ve rekabet

acisindan avantajli konuma gegmektedirler.'*

Miikelleflerin, igletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin
yizde 40’1 “Ar-Ge (Arastirma Gelistirme) indirimi” olarak kurumlar vergisi

matrahidan indirilebilmektedir.'**

Asagida sayilan faaliyetler Ar-Ge faaliyeti olarak kabul edilmekte ve
niteligine gore bu harcamalar sabit kiymet ya da dogrudan gider kabul edilmekte,
bunun yaninda bu harcamalarin yilizde 40’1 ekstra olarak vergi matrahindan

indirilebilmektedir.'**

120 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 493.

12! Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 493.

122 Torosly, a.g.e., s. 66.

123 A. Feridun Giing6r, Ekonomist Dergisi, “Vergi tasarrufu miimkiin mii?”, 17-23 Aralik 2006, Y1l
16, 152273, say1 2006/51, s. 64.

' Giingor, a.g.m., s. 64.
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. Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlari
aydinlatmak amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni teknik

bilgilerin elde edilmesi amacina yonelik faaliyetler.

. Yeni {iretim yoOntem, siire¢ ve islemlerinin arastirilmasi veya

gelistirilmesi amacina yonelik faaliyetler.

. Yeni {riinler, madde ve malzemeler, araglar, geregler, islemler,
sistemler gelistirilmesine yoOnelik olarak yeni yontemler gelistirilmesi veya yeni

teknikler tiretilmesi amacina yonelik faaliyetler.

. Bir {irlinlin maliyetini diistiriicii, kalite, standart veya performansin

yiikseltici yeni tekniklerin / teknolojilerin aragtirilmasi amacina yonelik faaliyetler.

. Yeni ve 6zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri.

Eger bu sekilde harcamalar varsa bu harcamalar, kurum biinyesinde
kurulacak bir Ar-Ge departmani vasitasiyla belirli prosediirlere uyularak yapilirsa,

6nemli bir vergi tasarrufu saglayabilir.'*

Ozetle, iilkeler dis 6deme agiklarini denklestirmek icin yalmzca ulusal
harcamalarin kisilmasina ya da toplam harcamalarin yabanci mallardan yerli mallara
kaydirilmasina degil, yukarida saydigimiz ve bunlara benzer 6teki islemler yoluyla

déviz gelirlerinin artirilmasima da bityiik 6nem vermelidirler.'*

1.2.2.4. Devaliiasyon

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarthindeki 1ilk devaliiasyonu 7 Eylil 1946’da
gergeklestirdi. 1 Dolar = 129 kurus olan resmi dolar/TL paritesini 1 Dolar = 280
kurus olarak degistirdi. Boylece TL, dolar karsisinda %54,3 oraninda devaliie edilmis
oldu. Devaliiasyon ile birlikte dis ticarette kismi serbestlesmeye gidildi: ithalattaki

' Giingér, a.g.m., s. 64.
1% Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., ss. 493-494.
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kontenjanlari, miktar kisitlamalar1 ve tavan uygulamalari kaldirildi. Ig tiiketim igin
cok gerekli olan tiiketim mallar1 disinda kalan mallarin ihracati {izerindeki kotalar ve
sinirlamalara son verildi. Iki yanli ticaret ve kliring uygulamalarinin azaltilacagi ilan
edildi. Ithalat Birlikleri tasfiye edildi. Bdylece, dis ticaretin Uluslararasi serbest

ticaret bolgelerine kaydirilmasi planlandi.'*’

Bir iilkenin parasi, ekonomik ve siyasal bagimsizliginin simgesidir. Tedaviil
zorunlulugunu siyasi iktidarin ¢ikardig1 kanundan yani siyasi iktidarin giiclinden alan
milli para, o llkenin smirlar1 dahilinde gecerlidir. Ancak, iilkelerin birbiriyle
yaptiklan ticari iliskilerde, milli paralarin birbirine g¢evrilmesi zorunlulugu ortaya
cikar. Iste milli paralarm birbirine ¢evrilmesi ddviz piyasalar1 araciliiyla

gerceklestirilir.'*®

Paritenin Dolar/YTL ve Euro/YTL’ye olan etkisi ise teknik hareketler
disinda son donemde olduk¢a azalmis durumda. Hatta 2007 yilinda aradaki
korelasyonun daha da azalmasi bekleniyor. Bunun nedeni ise Tirkiye’nin kendi
riskleri. Piyasalara iki se¢imin yan1 sira AB ile ilgili gelismeler yon verecek. Bunun
yant sira diger gelismekte olan {ilkelerdeki hareketler de piyasay: etkileyecek. Bu
noktada Dolar/YTL’ nin 2007°de 1,45 seviyesinin iizerinde, Euro’nun ise 1,90-2 YTL

bandinda hareket etmesi bekleniyor.'

Devaliiasyon ulusal para olarak {ilkedeki ithal mallarinin fiyatin1 yiikseltir,
doviz olarak da tlkenin ihra¢ mallarin1 yabancilara karsi ucuzlatir. Dolayisiyla
esneklik yaklasimina gore, ithalat giderleri acisindan, devaliiasyondan beklenen etki,
ithal mallarmin yurti¢i talebini kisarak iilkenin doviz giderlerini azaltmasidir. Buna
“doviz tasarrufu saglayici etki”’de denebilir. Belirli orandaki bir devaliiasyonun ne
Ol¢iide doviz tasarrufu saglayacagi, ithal mallarinda ortaya ¢ikan fiyat artislar
karsisinda halkin yabanci mal talebini ne oranda kisacagina, yani ithal mallar

talebinin esnekligine baghdir. Ya da geometrik olarak, talep egrisi ne derece yatik

127 M. Singer; The Economic Advance of Turkey 1938-1960, Turkish Economic Society Yayin,
1977, Ankara, s.15’den Sahin, a.g.e., s. 94.

128 Dinler, a.g.e., 531.

'* Behiye Selin Taner, Ekonomist Dergisi, a.g.c., ss. 30-31.
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(dik) bir egri konumunda ise devalliasyonun ithalati kisict ve doviz tasarrufu

saglayici etkisi de o kadar yiiksek (diisiik) olur.'*

Devaliiasyonun dis ticaret dengesini iyilestirici bir sonu¢ dogurmasi ise
daha Once belirttigimiz Marshall-Lerner Kosulu’na baghidir. Arz esnekliklerinin
sonsuz olmasi varsayimi altinda, bu kosul ithal mallarinin yurtigi talep esnekligi (ep,)
ile ihra¢ mallar1 dis talep esnekligi (ex) toplaminin Y’e esit veya 1’den biiyiik olmasi

seklinde ifade edilir: e + ey > 1.1

Yukarida belirtilen ifadelerden ortaya ¢ikan sonug, dis ticaret dengesinin
saglanabilmesinin her kosulda miimkiin olmadigidir.Kimi durumlarda {ilkenin
kendisinden kaynaklanan talep ve/veya arz sorunlari, kimi zaman da diger sorunlar
bu dengenin saglanmasini engellemektedir. Dolayisiyla yapilacak hesaplamalarda

biitiin bunlarin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

10 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., ss. 476-478.
P! Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., ss. 476-478.
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IKiNCi BOLUM

ODEMELER BiLANCOSU DENGESIZLIKLERI, ACIKLARIN SEBEPLERI,
POLITIKALAR VE TURKiIYE EKONOMISINDE ODEMELER DENGESI
ACIKLARININ KAYNAKLARI

2.1. ODEMELER BiLANCOSU DENGESIZLIKLERI

Bir iilkede ddemeler bilangosu fiili agiklar1 temin edilen dis krediler veya
mevcut doviz rezervleri ile finanse edilecektir. Bu bakimdan 6demeler bilangosu

aciklari ile resmi sermaye hareketleri arasinda siki bir iligki oldugu sdylenebilir. 132

2.1.1. Dis Acik

Sik sik vurguladigimiz gibi, 6demeler bilangosu agiklari iilkenin otonom dig
diinya giderlerinin otonom dis diinya gelirlerinden daha biiyiik olmasi demektir. Cari
islemler ve sermaye islemlerinin bir boliimii otonom niteliktedir. Bu iglemlerin
yapilis1 cesitli nedenlere dayanir. Ornegin ithalat ve ihracat akimlar1 Uluslararasi
fiyat farkliliklari, zevk ve tercihler, tiretim teknolojisi, faktér donatimi vs. gibi
etkenlere baghdir. Sermaye hareketleri de Uluslararasi alanda yatirimlarin karliligi,
goreceli faiz farkliliklari, doviz kurlarinda beklenen degisiklikler, iilkelerin siyasal ve

ekonomik istikrar1 gibi faktérlerle agiklanabilir. '

Dogaldir ki, biitiin bu etkilerin zaman iginde sabit kalmasi beklenemez.
Bunlarin her birindeki ortaya ¢ikacak degismelere bagli olarak iilkenin dis denge
durumu da degisir. O halde, bir iilkenin 6demeler bilangosu baslangicta dengede olsa
bile, zamanla bu denge siiriip gidemez. Normal olan1 zaman i¢inde bir dis acik veya

fazlanim ortaya ¢ikmasidir.'>*

1994 - 2003 yillar1 arasinda toplam 18 milyar dolar cari agik verilirken,

finans hesabinda ayni miktarda, 18 milyar dolarlik bir sermaye girisi yasanmis. Net

132 Sahin, a.g.e., s. 365. )
1 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 417.
1 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 417.



hata noksan kaleminden gelen doviz, (Nereden geldigi belli olmayan doviz diyoruz
ama aslinda kayit dis1 ithracat dovizi), toplam 5 milyar dolar. Buna IMF’den alinan
toplam 21 milyar dolar da eklenince bu donemde rezerv varliklardaki artis 26 milyar
dolar olmus. Bu artisin 21 milyar dolarinin IMF’den bor¢ alindiginin altini ¢izelim.
Simdi gelelim Temmuz 2003 sonrasindaki 3 yillik déneme. Ilging nokta, bu dénemde
de resmi rezervlerimiz 26 milyar dolar artmig. Ancak bir farkla. Bu artis IMF’ye
yapilan toplam 13 milyar dolarlik ddemeden sonra gerceklesen rezerv artisi. Ilk
donemdeki, yani dokuz yildaki 18 milyar dolarlik cari agiga karsilik bu donemde cari
acik rakaminin 64 milyar dolara ulagtigini hatirlatalim. Bu 64 milyar dolarlik agiga
karsilik finans hesabinda 97 milyar dolarlik sermaye girisi gdzleniyor. Ik dokuz
senede bu rakam cari agigin boyutu ile esitti, burada ise cari agiktan 33 milyar
dolarlik bir fazlalik s6z konusu. Buna net hata noksan kaleminden gelen 6 milyar
dolarlik girisi de eklersek 39 milyar dolar rakamina ulasiyoruz. Ki bu da zaten tanim
geregi bor¢ geri ddemeleri (mesela IMF’ye yapilan 6demeler) ve rezerv artisinin

toplamina esit oluyor.'*® Tablo 2.1.

33 TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi)’dan Deniz Gokge, Aksam Gazetesi, ,”Coziimleri
Gorelim, baylar, bayanlar!”, Pazar, 15 Ekim 2006, s. 7.
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Tablo 2.1.: Odemeler Dengesi Gelismeleri, Milyar Dolar

Tem. 94 - Haz. 03
. Tem. 03 - Agu. 06
Cari Islemler Hesabi -18 -64
- Ihracat 284 228
- Ithalat -387 -321
Dus ticaret dengesi -103 -93
Hizmetler dengesi 83 43
Yatirum geliri dengesi -34 -18
Cari transferler 36 4
Finans hesab 18 97
Dogrudan yatirimlar, net 7 24
Portfoy yatirnmlari, net -4 25
Diger yatirimlar, net 15 48
TCMB* 7 -1
Hiikiimet -15 -4
Bankalar 3 12
Ozel sektor, banka disi kesim 20 4]
Net hata ve noksan 5 6
Rezerv varliklar (-artisi gosteriyor) -5 -39
Resmi rezervier -26 -26
IMF ’ten finansman 21 -13

¢ Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB).

Kaynak : TCMB’dan Deniz Gokce, Aksam, “Coziimleri Gorelim, baylar, bayanlar!”, Pazar 15 Ekim
2006, s. 7.

Son yillarda mali kiiresellesme ile birlikte mali krizler de sik sik ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bunun 6nemli bir nedeni, kisa siireli sermaye akimlarinin faiz
ve kur degismesi olasiliklarina aninda ve siddetli bigimde tepkide bulunmasidir.
Ozellikle yasanan biitce agiklarinin yiiksek faiz politikas1 izlenerek kisa siireli

borglanma ile karsilanmasi, bu iilkeleri mali krizlere kars1 agik bir durumda birakir.
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Uygulanan agir1 degerlenmis kur politikas1 ve bankacilik kesimindeki denetim ve
diizenleme eksiklikleri, {ilkeden kisa siireli sermaye c¢ikisinin bir mali krize

déniismesini kolaylastirmaktadir.'*®

Bu gibi durumlarda sorunun biiylimesini dnlemek i¢in makro ekonomik
dengesizliklerden (kurda asir1 degerlenme, yiiksek enflasyon, ddemeler bilangosu
aciginda asir1 artig, siirdiirilemez dis borglar, vs. gibi) kaginilmasi, yeterli ol¢iide
doviz rezervi bulundurulmasi, sermaye giris ve ¢ikislarinin kotaya tabi tutulmasi gibi

onlemler diisiiniilebilir."’

Tiirkiye’nin borglart da giin gectikge artiyor. 2002 yilinin Kasim ayinda 87
milyar dolar i¢, 120 milyar dolar dis bor¢ olmak {izere toplam 207 milyar dolar borcu
bulunan Tiirkiye’ nin bugiin 173,1 milyar dolar i¢, 193,6 milyar dolar dis olmak tizere
toplam 366,7 milyar dolar borcu oldu. Yani bor¢larimiz ylizde 77 artt1. Tiirkiye bu
bor¢ stokunu eritmedigi siirece ekonomisini diizliige c¢ikarmasi miimkiin degil.
Bakiyoruz istatistiklere 1980 yilindan 2005 yili sonuna kadar Tiirkiye i¢ ve dis borg
faizleri i¢in 379,6 milyar dolar 6deme yapmis. Bu ¢ok biiyilik bir rakam. 2005 yili
Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH)s1 360 milyar dolar olarak agiklandi. Demek ki,

faize bir Tiirkiye iiretimi kadar 6deme yapmlslz.138

Tirkiye’nin risklerinden bir digeri de sicak para. Cari ag1g1 sdyledik az dnce
Tiirkiye cari agig1 sicak para ile finanse ediyor. Tiirkiye’ye giren sicak para miktari
Ekim sonu itibariyle 60 milyar dolar1 asti. Gegmis tecriibelerimiz de gosteriyor ki,
sicak paranin ¢ikist bliylik sikintilar yasatiyor. Tiirkiye, sicak para politikalarinin ilk
biiyiik faturasini, kisa vadeli dis borglar ve bankacilik sektoriiniin agik pozisyonlar
yiziinden 1994 krizinde agir bir sekilde 6dedi. Milli gelir 46,4 milyar dolar
kiictilerek 178,7 milyar dolardan 132,3 milyar dolara geriledi. Kisi basina gelir 820

dolar azald1."’

1 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 419.

7 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 419.

18Sinan Aygiin, “Ankara Ticaret Odasi Baskani’’ , Yeni¢ag’a Tiirkiye’de ekonomi ve siyasete
iliskin 6nemli degerlendirmelerde bulundu.”, http://www.haberbu.com/haber detay.php?id=3564,
06.12.2006,Carsamba.

139 Sinan Aygiin, “Ankara Ticaret Odas1 Bagkani’’, a.g.e. .
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1998°deki sicak para ¢ikisini izleyen 1999 yilinda milli gelir 21,2 milyar
dolar kiigtilerek 206,6 milyar dolardan 185,3 milyar dolara diistii, kisi basia gelir
376 dolar azaldi. 2001 krizinde ise milli gelir 54,3 milyar dolar azalarak 145,7 milyar

dolara indi. Kisi basina gelir ise 842 dolar kiiciildii."*

Islemlerin niteligindeki bu farkliliklar, dis 6demeler dengesi konusunda da
farkli kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu alanda baslica ii¢ ayr dis
denge tanim1 vardir. Bunlar temel denge, likidite dengesi ve resmi rezerv islemleri

. 1141
dengesidir.

Temel denge (basic balance): Bu tanim, cari islemler bilangosu ile uzun
sireli sermaye bilangolarinin toplamindan olusur. Baska bir deyisle, bu dis denge
kavramina gore mal ve hizmetler, tek yanli transferler ve uzun siireli sermaye,
otonom islemler olarak ¢izgi listiine kaydedilir. Buna karsilik, kisa siireli sermayenin
timli ve resmi rezerv degismeleri de denklestirici kabul edilerek ¢izgi-altinda

gosterilir.

Tiirkiye gibi baz iilkeler dis 6demeler dengesizliklerinin tahmininde temel
denge tanimini kullanirken, digerleri bu kavrami yeterli bulmamaktadir. Ornegin
ABD, son yillarda kisa ve uzun siireli sermaye ayirimlariyla ilgili istatistik yayimina
son vermis ve Odemeler bilangosuyla ilgili temel denge hesaplamalarindan

vazgecmistir.

Likidite dengesi (liquidity balance): Temel dengeye kisa siireli resmi
sermaye dengesinin eklenmesiyle elde edilir. Baska bir deyisle, bu tanimlamada
resmi rezervlerle resmi kisa siireli sermaye denklestirici, bunlarin disindakiler yani
cari islemler, uzun stireli sermaye ve kisa siireli 6zel sermaye otonom islem olarak

kabul edilir.

140 Sinan Aygiin, “Ankara Ticaret Odas1 Bagkani’’, a.g.e. .
141 Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat, a.g.e., ss. 414-415.
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Resmi rezerv islemleri dengesi (official reserve transactions balance): Bu
dis denge taniminda, iilkenin yabanci resmi kuruluslara olan kisa siireli sermaye

borglari ile resmi rezerv islemleri denklestirici olarak ¢izgi altina kaydedilir.

Boylece resmi rezerv islemleri dengesinde biitiin 6zel islemler ¢izgi iistiine

konmus olmaktadir.

2.1.2.D1s Fazla

Firmalar dis diinyaya mal ve hizmet ihra¢ ederler (E) ve dis diinyadan mal
ve hizmet ithal ederler (M). Ihracat ve ithalat arasindaki fark Net ihracat (NE=E — M)
olarak adlandirilabilir. Eger ihracat ithalattan kiigiikse, net ihracat negatif olacak ve
bu dis ticaret aciginin finansmani i¢in dig alemden bor¢ alinacaktir, vice versa.
Kuskusuz, dis diinya ile faktor aligverislerinden kaynaklanan faktér akimlari da
ortaya ¢ikar. Ulkeden dis diinyaya sermaye ve isgiicii ihraca edilebilecegi gibi, dis

diinyadan iilkeye sermaye girisi ve isgiicii girisi de olabilir.'**

Bazi resmi ihracat kredi programlarinda, kredi iilkeden mal satin alan
yabanci ithalatgilara verilir, onlar da bununla ihracat¢iya 6deme yaparlar. Buna “alici
kredisi” (buyer’s credit) adi verilir. Bazilarinda ise resmi krediler dogrudan iilke
thracatcilarina verilir ve bu sayede ihracatcilar yurt disindaki alicilara vadeli satis
yaparlar. Bu tip kredilere de “satict kredisi” (supplier’s credit) denmektedir. ikisi
arasindaki temel fark, dis satis riskini kimin iistlenecegiyle ilgilidir. Birincisinde bu
riski hiikiimet, ikincisinde ise ihracat¢i yiiklenmektedir. Cogunlukla, hiikiimetler

satic1 kredisi ile birlikte ihracat kredi sigortasi da saglarlar.'*

Dis denge bakimindan 6nemli olan, belirli bir donem boyunca (tercihen bir
yil i¢inde) toplam gelir ve giderlerin birbirine esitlenmesidir. Bazen dis dengenin
saglanmasi bir yildan daha uzun, 6rnegin iki ya da ti¢ yillik donemleri kapsayabilir.

Bu, oOzellikle konjonktiir dalgalanmalart1 durumunda goriiliir. Konjonktiiriin

2 Osman Aydogus, Girdi-Cikt1 Modellerine Giris-Teori ve Uygulama, Gazi Kitabevi Tic. Ltd.
Sti., Ankara, 1999,s. 11.
' Seyidoglu, Uluslararasi Finans, a.g.c., s. 440.
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genisleme asamasinda 6demeler bilancosunda bir acgik, daralma asamasinda ise bir
fazla ortaya c¢ikar. Fakat donem igerisinde ortalama olarak dis fazlaliklarla dis agiklar

birbirini karsiliyorsa, yine de ciddi bir dis acik veya fazla sorunu yasanmaz.'**

Guimriik Birligi sonucu ihracat artist beklentisi dogrudan olumlu etkidir.
Birlik iiyeliginin olumlu dolayl etkileri de olacaktir. Bunlardan birisi ihracat artiginin
yatirimlari, liretimi ve istthdami uyarmasidir. Ancak ihracat artisinin sabit sermaye
yatirimlarini ve iilke ici global iiretimi artirmasi i¢in bazi kosullarin olusmasi gerekir.
Oncelikle ihracat artismin sabit sermaye yatirimlarmi uyarmasi ve yatirrmlarin

iiretken sektorlere kaymasi i¢in ekonomide istikrarin saglanmasina ihtiyag vardir.'*’

Yukaridaki agiklamalar1 6zetlersek, dis 6demeler bilangosu dengesizlikleri
dis acik (deficit) veya dis fazla (surplus) seklinde kendini gosterir. Bu dengesizlikler
bilango donemi iginde yapilan otonom ekonomik islemlerin sonucudur. Otonom
kalemler, boliimiin girisinde de belirtildigi lizere, ekonomik ve ticari hayatin normal
isleyisi ile kendiliginden gergeklesen islemlerdir. Oysa denklestirici islemler, otonom
islemlerin yol ac¢tig1 bir agik veya fazlayr dengeleme amaciyla ortaya cikarlar. O
bakimdan otonom islemlere “acik yaratict” (gap-making), denklestirici olanlara

“agik-kapayicr” (gap-filling) islemler de denildigini biliyoruz.'*®

2.2. ODEMELER BILANCOSU (DENGESi) ACIKLARININ
SEBEPLERI

Cari islemler dengesinin fazla vermesinde iki faktor onemli rol oynamistir.
Bunlar diinya petrol fiyatlar1 ile reel GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) biiyiime
oraninda goriilen diisiislerdir. Diinya petrol fiyatlarinin diismesi ile petrol ithalati igin
yapilan harcamalar 6nemli oranda azalmis bulunmaktadir. Diger taraftan reel GSMH
bliylime orani 1997 yilinin ilk 9 ayinda yiizde 8.2 olarak gergeklesirken biiylime hizi
1998 yili iginde yiizde 1.9°a diismiis, bu gelisme sonunda da ithalat talebi 6nemli

oranlarda azalmistir. Bilindigi iizere ithalatimizin biliyiik kismini1 ara mallan ile

1% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 417.
145 Sahin, a.g.e., s. 413. )
146 Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat, a.g.e., s. 413.
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sermaye mallar1 ithalati olusturmaktadir. Ocak-Eyliil doneminde ara mallarinin
toplam ithalat ig¢indeki payr yiizde 65.4 iken bu oran yatirim mallarinda yiizde
22.5°tir. 1998 yilinin ilk 9 ayinda ara mallar1 ithalati1 yiizde 3.1 oraninda azalirken
sermaye mallar ithalati da ayn1 déonemde yiizde 1.2 oraninda azalmistir. Her iki

gelisme de milli gelir biiyiime hizinda gériilen azalma ile yakindan ilgilidir.'*’

Dis odemeler dengesi aciklarinin ortadan kaldirilmasi i¢in izlenmesi
gereken en saglikli politika, agiklarin ¢ikmasini Onleyici, ekonomideki yapisal
bozuklugu tedavi edici politikadir. Boyle bir politika, ihracatin ve dolayisiyla doviz
girdisinin  artirtlmasina  yonelik olmalidir. Bu politika amaclart arasinda,
thracatcilarin egitilmesi, ihracatgilara diisiik faizli kredi verilmesi, ucuz girdi temini,

ihracatla ilgili formalitelerin basitlestirilmesi vb. sayilabilir.'*®

Dis dengesizlik dogruna faktdrler bazi genel gruplara ayrilabilir: Yapisal

nedenler, iktisadi dalgalanma, gegici nedenler ve doviz spekiilasyonu gibi.'*

Sermayenin gelismekte olan iilkelere dongiiler halinde girisi ve ¢ikis1 ¢cok
iyl incelenmemis bir konudur. Suter, teknoloji devrimlerinin uzun donemdeki
ritminin bu déngiilerde rol oynuyor olabilecegini 6ne siiriiyor. Ornegin otomobil ve
daha sonra da bilgisayarin ticari hale gelmesi zengin {ilkelerde biiyiik yatirim
patlamalarina yol agmis, bor¢ vermek isteyenlerin kendi iilkelerinde ¢ok sayida karl

firsat bulmasina yol agmustir. 150

"7 Siibidey Togan, Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi, a.g.c., s. 57.

8 Dinler, a.g.e., s. 531.

' Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.c., ss. 416-417.

1% Christian Suter, Debt Cycles in the World Economy: Foreign Loans, Financial Crises, and Debt
Settlements, 1820-1990 (boulder, CO: Westview Pres, 1992), not 8, s.34-38’den, Lester R.Brown,
Christopher Flavin, Hilary French, Linda Starke, Diinyanin Durumu, 2001, Tiirkiye Erozyonla
Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi Yaymlari: 35, Worldwatch Enstitiisii
Raporu, Siirdiiriilebilir Toplum I¢in Worldwatch Enstitiisii Raporu, s. 220.
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2.2.1. Ekonominin Yapisindan Kaynaklanan Sebepler

Uluslararas1 ticaret, lilke icerisinde gerceklesen ticari faaliyetlerden
tamamen farklidir. Uluslararas: ticaretin, ulusal ticaretten farkliligi iki noktada

toplanabilir:""'

- Uluslararas: ticaret, farkli iilkeler arasinda gerceklesen mal ve hizmet
degisim siirecini ifade eder. Uluslararasi ticaret, ulusal ticaretten farkli olarak cesitli

politik kisitlamalarin yani sira tarifeler ve kotalar ile sinirlandirilir.

- Uluslararas: ticarette 6demeler, ¢ogunlukla, USD (Birlesik Devletler
Dolar1) ve Euro gibi en ¢ok kabul goren paralar ile gergeklestirilir. Ticaret yapan

tilkeler, olas1 risklere kars1 korumak amaciyla bu yola bagvururlar.

Ne Tiirkiye’deki ne de Korfez iilkelerindeki firmalar arasinda birbirlerinin
pazari, Uriinleri, vb. hakkinda yeterli bilgiye sahip olanlar fazladir. Bu nedenle
Tiirkiye’den bolgeye ihracat yapanlar esas olarak Orta Dogu’ya doniik ¢alisan orta
boy firmalar olup, gerek bunlarin gerekse pazara girmek isteyen diger sirketlerin de
pazara girig, tutundurma, tanitim, vb. unsurlar ve zaman boyutu hakkinda yeterli bilgi

sahibi olduklar1 sdylenemez.'*?

Korfez firmalari bakimindan ise bilgi agig1 Tiirkiye hakkinda ne giizel
diizey ne de mallarin nitelikleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamak seklinde
kendini gostermektedir. Bunun soncu teknoloji yogun iiriinlerin ithalinde ¢ekingenlik
olugmakta, “Tirk Mali” imajimin parasal karsiligi “diisiik fiyat beklentisi”

olmaktadir.'>

Ulusal ekonomide uygulanan harcama genisletici politikalar (tiiketim ve

yatirim harcamalarinin artirilmasi), hem ihra¢ mallarina, hem de ithal mallarina olan

151 Osman Z. Orhan; Seyfettin Erdogan, iktisada Giris, Istanbul, 2005, Avc1 Ofset, s. 403.

'32Cengiz Ersun, Selguk Tayfun Ok, Tamer Kayacikli, Tezer Palacioglu, Korfez Ulkeleri ihracat
Pazar Arastirmasl, Istanbul Ticaret Odas1 1882, Yaymn No:2001-22, Istanbul, Agustos 2001, s. 215.
153 Ersun, Ok, Kayacikli, Palacioglu, a.g.e., s. 215.
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i¢ talebin yiikselmesine neden olur. Bu da dis 6deme agiklarina yol agar veya mevcut
aciklar1 daha da biyiitiir. Ayrica, igeride fiyatlar artarken merkez bankasi
miidahaleleriyle kurlarin yeterince yiikselmesine izin verilmemesi, ulusal paranin
asirt degerlenmesiyle sonuglanir. Asirt degerlenme ise yabanci para cinsinden
thracat1 pahalilagtirdigindan ihracat gelirlerini azaltici, ulusal para cinsinden yabanci

mallar1 goreceli olarak ucuzlattigindan da ithalat talebini uyarici etki dogurur.'>*

Bazi kritik hammaddeler yoniinden asir1 derecede disa bagimli olunmasi da
bir baska etkendir. Bu gibi iilkeler, kendi denetimleri disinda diinya hammadde
fiyatlarinda ortaya ¢ikabilecek artislardan siddetle etkilenirler. Diinya Enerji Buhram
sirasinda petrol ithalat¢is1 durumundaki az gelismis tilkelerin biiyiik dis acik ve dis

borg sorunlarina sapmalari bunun acik bir 6rnegidir.">

Ithalatin ihracat: énemli 6l¢iide asmasi nedeniyle olusan dis ticaret acig1 ile
genel olarak bundan etkilenerek olusan cari agigin giderilmesi ¢ercevesinde ithalatin
(dolayistyla yatirnrm ve tiiketim talebinin) kisilmasi ve/veya ihracatin artirilmasi
onerilmekte, s6z konusu ac¢ik veya aciklarin bu uygulamalar sonucunda
giderilememesi halinde iilkeye sermaye girisinin saglanmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Acigin bu sekilde giderilmeye calisilmas: ilk planda biiylime oram
tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Acigin fiziksel (ihracat) ve/veya parasal
(sermaye) akimlarla giderilememesi halinde déviz kurunun dogal bir mekanizma
olarak harekete gecerek s6z konusu dengesizligi gidereceginden, yani doviz
kurlarmin ytikseleceginden endise edilmektedir. Bu tiir tespit, oneri ve endigeler
yerinde olmakla birlikte soruna, olustuktan sonra ¢6ziim bulmaya yonelik ifadeleri
icermektedir. Ayrica gerek ihracatin artirilmasi gerekse sermaye akiminin saglanmasi
kolay degildir. Thracatin bir trend ger¢evesinde artirilmasi konusunda ihracatgilarin
devletin somut bir sekilde yol gostericiligine ve yardimina ihtiyaci vardir.Sermaye
akimimin saglanabilirligi ise devletin gelir kaygilar1 ve siyasi otoritenin prim

kaybetmesi pahasina ilgili mevzuatin yeniden diizenlenmesinden ge¢mektedir.'>

1% Seydoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., ss. 417-418.
13 Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.c., ss. 417-418.
156 Okan Altunakar, “Dis Ticaret Agig1 ve Cari Acik”: A¢igin Yonetimi Sorunu, 03.01.2006,
http://www.finanskulup.org.tr/htm/makale/okan-altnakar.htm/ erigim: 08.11.2006, Carsamba.
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Zaman boyutu i¢inde ticarete konu olan mallarin ilgili taraflarin mukayeseli
uistiinliikleri, ulastirma masraflari, faktér maliyetleri, vs. gibi unsurlarin da etkisiyle

dinamik bir tarzda degisme gegirecegi tabiidir."”’

Son yillarda Tiirkiye’nin ihracatinda geleneksel iriinler (yas meyve ve
sebze, tekstil, demir-celik) agirlik tasimakta olmasina ragmen, “Tiirk mal1” imajinin
-bilgi a¢iginin kapanmasiyla birlikte- diizelmesi sonucu ihracatimiz artmaktadir.
Denilebilir ki Korfez pazar1 geleneksel tiriinlerimiz i¢in doymus olmaktan heniiz ¢ok

uzaktir."

Bununla birlikte hazir/paketlenmis gida ile elektronik cihazlar gibi markali
ve “teknoloji” iceren flriinlerin de piyasaya girmekte oldugu gozlenmektedir.

Enformasyon problemlerinin giderilmesi bu konuda 6nem tagimaktadir. 139

2.2.2. Ekonomik Dalgalanmalar

Sermaye hareketlerini serbestlestirme, gelismekte olan {ilkelere fon
saglamada 6nemli bir islev gormekte ancak ayn1 zamanda bir istikrarsizlik kaynagi
da olabilmektedir. Yabanci yatirimci bu piyasalardan ¢ekilmeye basladigi zaman tiim

dengeler altiist olmakta ve ortaya finansal kriz ¢ikabilmektedir.'®

Iktisadi dalgalanmalar (economic cycles), ilgili iilkelerin dis denge
durumlar1 bakimindan 6nemli sonuglar dogurabilir. Ulusal ekonomiden kaynaklanan
bir dalgalanmanin genisleme asamasinda gelir ve harcamalar artip fiyatlar
yiikseleceginden 6demeler bilangosu agik verir. Daralma asamasina girildiginde, bu

faktorlerde tersine bir gelisme goriiliir ve bir dis fazlalik ortaya ¢ikar. Eger

157 Ersun, OK, Kayacikli, Palacioglu, a.g.e., s. 215.
158 Ersun, OK, Kayacikli, Palacioglu, a.g.e., s. 215.
15 Ersun, OK, Kayacikli, Palacioglu, a.g.e., s. 215.
160 Berber, a.g.e., s. 347.
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dalgalanma boyunca goriilen bu acik ve fazlalar birbirine esitlenmiyorsa iilke ciddi

; C 1. 161
dis 6deme sorunlar igine siirtiklenebilir.

Bir iilkenin dis dengesi, yabanci iilkelerdeki dalgalanmalardan da
etkilenebilir. Soyle ki, kargi lilkenin yliksek konjonktiir i¢inde bulunmasi, onun
ticaret ortaginin dis denge durumunu olumlu, karsi iilkenin durgunluk veya gerileme
icinde bulunmasi ise olumsuz yonde etkiler. Kuskusuz iki iilkenin, konjonktiiriin ayni
veya degisik asamalarindan ge¢meleri her birinin 6demeler bilangosunu farkli

sekillerde etkileyecektir. 162

Ekonomik krizlerin en ¢ok yasandigi iilkelerin Asya ve Latin Amerika
tilkeleri oldugu gozlenmektedir. Finansal kriz, 1994 yilinda Meksika’da, 1997
yilinda Dogu Asya’da, 1998 yilinda Rusya ve Brezilya’da ve 2000-2001’de

Tiirkiye’de goriilmiistiir.'®

1! Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e.,s. 418.
12 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., s. 418.
1 Berber, a.g.e., s. 347.
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2.2.3. Gegici Nedenler

D1s dengeyi bozan bir grup gelisme de gegici (arizi, occasional) faktorler
diye nitelendirilebilir. Bunlar beklenmedik sekilde ortaya cikan ve ilgili iilkelerin

denetimleri disinda kalan olay, durum veya faktorlerdir. '

Tiirkiye gibi, yeni sanayilesen, topraklari olduk¢a genis, iklim ¢esitliligine
ve dogal yeriistli ve yeralti kaynak zenginligine sahip, ekonomik sektorler arasinda
faktor verimliligi ve kisi basimma katma deger farklilifi ¢ok agik olan, bolgesel
kalkinma farkliliginm1 ortadan kaldiramamis bir iilkede milli gelirin bireysel ve

fonksiyonel dagilimi kadar bélgesel dagilimi da incelemeye deger.'®

Bir iilkede ekonomik bdlgelerin gelisme diizeylerini ekonomik, sosyal,
tarihsel, cografi, iklimsel ve stratejik faktorler belirlemektedir. Bolgesel dengesizligi
ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi seklinde dar ve 6z bir bi¢imde ifade etmek

. . o 1
miimkiindiir. ¢

Bir kismi1 kendi kendini giderici nitelikte (reversable) olup, anormal kosullar
ortadan kalkinca dis denge {izerindeki baskilar da yok olur. Digerleri ise daha kokli
etki yaparlar. Bunlar hem dolaysiz, hem de dolayli yonden dis aciklarin artmasina
neden olabilirler. Diinya hammadde fiyatlarindaki yiikselme bu grupta diisiiniilebilir.
Petrol fiyatlarindaki siddetli artislar, ithalatci iilkelerin dig alim giderlerini dogrudan

ve dolayli yiikseltmisti.'®’

Ayrica bir yil kotii hava kosullari, su baskini, kuraklik vs. gibi nedenlerle
ithracatin azalmasi veya ithalatin beklenmedik sekilde artmasi da gecici faktorler
arasinda belirtilebilir. Bu kosullar diizelince dis denge iizerindeki olumsuzluklar da

ortadan kalkar.'®

1% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 418.

165 Sahin, a.g.e., s. 539.

166 Sahin, a.g.e., s. 539.

17 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., ss. 416-419.
' Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., ss. 416-419.
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Hammadde ve Malzeme Unsuru:

Istihsalde kullanilan hammadde ve malzemenin kalitesinin gelistirilmesi
veya hammadde israfi, bakiye ve kaybinin azaltilmasi gerekir. Iyi hammadde ve
malzeme ile daha az isci, daha ¢ok makine kullanabilir, birim maliyeti diiser veya
kiymet itibariyle verim artabilir. Standardizasyonun bu hususta biiylik énemi vardir.

Ulkemizde TSE (Tiirk Standartlar1 Enstitiisii) bu sahada calismaktadir.'®’

2.2.4. Doviz Spekiilasyonu ve Mali Krizler

Doéviz spekiilasyonu ve mali krizler: Spekiilatif amacli, kisa siireli sermaye
fonlarinin iilkeye giris ve ¢ikislari da dis dengeyi ciddi olarak etkiler. Ornegin, ulusal
parada deger kaybmin beklendigi durumlarda yogun bi¢imde doviz satin alinmasi,
veya disaridaki yliksek faiz oranlarindan yararlanmak icin fonlarin kitleler halinde

yurtdisina ihrac edilmesi, dis a¢ik sorununun boyutlarini biyiitiir.'

Son yillarda mali kiiresellesme ile birlikte mali krizler de sik sik ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bunun 6nemli bir nedeni, kisa siireli sermaye akimlarinin faiz
ve kur degismesi olasiliklarina aninda ve siddetli bigimde tepkide bulunmasidir.
Ozellikle yasanan biitce agiklarinin yiiksek faiz politikas1 izlenerek kisa siireli
borglanma ile karsilanmasi, bu iilkeleri mali krizlere kars1 agik bir durumda birakar.
Uygulanan asir1 degerlenmis kur politikas1 ve bankacilik kesimindeki denetim ve
diizenleme eksiklikleri, {ilkeden kisa siireli sermaye c¢ikisinin bir mali krize

déniismesini kolaylastirmaktadir.'”

Bu gibi durumlarda sorunun biiylimesini 6nlemek i¢in makro ekonomik
dengesizliklerden (kurda asir1 degerlenme, yiiksek enflasyon, ddemeler bilangosu

aciginda asir1 artig, siirdiirilemez dis borglar, vs. gibi) kaginilmasi, yeterli ol¢iide

'“Sabahaddin Zaim, 1.U. iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi, Calisma Ekonomisi, Yenilenmis ve
Genisletilmis 9. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992, s. 242.

17 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 419.

"' Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 419.
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doviz rezervi bulundurulmasi, sermaye giris ve ¢ikislarinin kotaya tabi tutulmasi gibi

onlemler diisiiniilebilir.'

1990’11 yillardan bu yana diinyada giderek artan siklikta finansal krizler
yasanmaktadir. Bu krizler daha ¢ok az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
goriilmektedir. Ciinkii Uluslararas1 finansal piyasalarin giderek artan entegrasyonu
gelismekte olan iilkelerin finansal krizlere maruz kalabilecegi bir ortam
yaratmaktadir. Son yillarda yasanan krizler, genel olarak krizin ortaya ¢ikisinda etkili
olan faktorlere gore cesitli sekillerde siiflandirilmistir. Baslica kriz tiirleri; mali

krizler, déviz krizi, bankacilik krizi ve dis borg krizi bi¢iminde siralanabilir.'”

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan mali krizler, “Gticli
Ekonomiye Gegis Programi” ile asilmaya calisilmistir. Temel yapisal reformlarin
stirdiiriilmesi ¢abalarinin yani sira; makro ekonomik gostergelerdeki istikrarsizligi
gidermek programin temel amacidir. Para ve maliye politikast uygulamalar
ekonomideki belirsizlik ortamii kirma yoniinde yonlendirmeye calisiimistir. Bu
dogrultuda 2002 yili boyunca makro ekonomik hedeflerle tutarli bir parasal
genisleme stratejisi sirdiiriilmiistiir. Baska bir ifade ile, gelecek ile 1ilgili
belirsizlikleri azaltmak amaciyla, yiriitilmeye caligilan “parasal hedefleme
politikas1” c¢ercevesinde, Merkez Bankasi bilan¢o kalemi olan para tabaninin artisi
hedef degisken olarak saptanmis ve programin nominal ¢apasi olarak kabul

edilmistir.'™

12 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., s. 419.

173 Giilten Demir, Asya Krizi ve IMF, Der Yaymnevi, Istanbul, 1999, s.65°den Berber, a.g.e., 5.345.
174 TCMB, Yillik Rapor, 2002, ss.75-105 (TCMB, Yillik Raporlar, 1980-2002)’den Orhan, Erdogan,
Para Politikasi, a.g.e., s. 387.
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2.3. ODEMELER BILANCOSU (DENGESiI) ACIKLARINDA
YURUTULEBILECEK POLITIKALAR

Ulkemizde ithalat ve ihracat islemlerine devletin katkisi genel olarak yasal
diizenlemeler bazinda gergeklesmektedir. Oysa, kamu, sahip oldugu kaynaklar ve
organizasyon giicii c¢ercevesinde ithalat¢1 ve ihracatcilara daha kapsamli hizmet

sunulabilecek durumdadir.'”

Ithalat ve ihracat, diger bir yoniiyle dis ticaret agig1 veya cari islem agig1
sorunlarinin ¢oziilebilmesinin ilk adiminy, ilgili kamu kurumlari ile sanayi ve ticaret
odalar1 arasinda “somut” ve “tarithlendirilmis tamamlanma evrelerini” i¢eren, belirli
caligma sistematigine sahip bir platform diizenlenmesi olusturacaktir. Platformun
calismalarin1 tamamlamasi agisindan zamanin kisitlayict bir faktér olarak 6n plana

¢ikmamas1 gerekmektedir.'”®

2.3.1. Odemeler Bilancosu (Dengesi) Aciklarim Finanse Etmek

Odemeler bilangosundaki agiklar karsisinda iilkelerin izleyecekleri yollar,
bu agiklar finanse etmek, baski altina almak, ya da tedavi edici dnlemler iizerinde
durmak seklinde 6zetlenebilir. Aciklarin finanse edilmesi, yukarida belirtildigi gibi
resmi doviz rezervlerini kullanilmasini gerektirir. Boyle bir yol agiklarin diizeltilmesi

yoniinde 6nlem almaya gerek duyulmamasi demektir.'”’

Fakat tilke kaynaklar1 smirsiz degildir, sahip olunan dis rezervler ne kadar
bliylik olursa olsun, er gec tiikenebilirler. Ayrica dis bor¢lanmalarin da bir sinir1
vardir. O bakimdan uzun siireli agiklarin finanse edilmesi degil, tedavi edilmesi

gerekir.'”®

'3 Altunakar, Okan, a.g.m.
17 Altunakar, Okan, a.g.m.
"7 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 419.
' Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 419.
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Bu anlatilanlar kuskusuz sabit kur rejimlerine 6zgiidiir. Serbest degisken kur
sistemlerinde, doviz kurlar1 arz ve talep gelismelerine kars1 gerekli uyumu saglayarak

dengesizlikleri kendiliginden giderici etkide bulunur.'”

Ac¢1g1in finansmani - (kisa siirede ve aniden ortaya ¢ikabilecek risk)

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de bolca goriilen bu riskin soruna
dontlismesi, cari denge ac¢igini yiikselten yabanci sermaye girisinin ne kadar ‘kalict’
ya da ‘siirdiiriilebilir’ olduguna baglidir. Siirdiiriilebilirlik kavramini tanimlamak ¢ok
giictiir. Kisa vadeli spekiilatif sermaye girisi de olsa kosullar uygunsa uzun yillar
ekonomiyi finanse etmeye devam edebilir. Yine de kalici sermaye olarak ‘sabit
sermaye yatirimlar1® kastedilir ve cari denge agiginin ne kadariin bu sekilde finanse

edildigine bakilir."®

Spekiilatif ~ sermayenin  yurtdisina  ¢ikmasiyla  gelebilecek  kur
diizeltmelerinin bankalarin agiklarin1 kapamak icin doviz talep etmeleriyle krize
doniismesi olasiligr azaldi. Geligsmis lilke merkez bankalar1 global likiditeyi daha iyi
yonetmeye basladilar. Ozetle, yiiksek cari denge aciginin finansmani daha kaliteli

hale geldi, kisa vadede finansmanin kesilmesi olasilig1 azaldi.''

2.3.2. Odemeler Bilangosu (Dengesi) Aciklarim Baski Altina Almak

Dis aciklar durumunda izlenebilecek diger bir yontem de dis ticaret ve
kambiyo politikas1 araglarin1 harekete gecirmektir. Yani, hiikiimetler giimriik
vergileri, kotalar ve yasaklamalarla ithalati kisitlamaya c¢alisirlarken, kambiyo
denetimi ile de lilkeden déviz ve sermaye ¢ikisini kisitlarlar. Fakat biitiin bu 6nlemler
dis aciklar1 ancak baski altina almaya yarar; gercekte ise aciklar giderilmis

olmazlar.'®?

1" Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 419.
'8 Altunakar, Okan, a.g.m.
'8! Altunakar, Okan, a. g.m.
'%2 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 420.
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Bilindigi gibi, kaimeler, faizli i¢ istikraz tahvilleri idi, tek ayrintis1 bes
kurusa kadar kupiirleri olmasi idi. 1845 yilinda, biitlin altin ve glimiis ve hatta bakir
para stokunun, dis ticaret agiginin sebep oldugu tediye acigimi karsilamak iizere
Avrupa’nin baslica sanayi iilkelerine gitmesi, gerek dis ve gerek i¢ ticareti paralize

etmisti.'®

Bir ilkenin siirekli bi¢imde dis ticaretini kontrol altinda tutarak ve etkin
koruma tedbirleri uygulayarak ithal ikameci sanayilesme modelini uygulamaya
devam etmesi miimkiin degildir. Tiirkiye’nin 1970°li yillarin ikinci yarisinda krasi
karstya kaldigi ekonomik bunalimin temel nedenlerinden birisinin uyguladig: ithal

ikameci sanayilesme modeli oldugu ileri siiriilmistiir.'®*

Ekonomik kiiresellesme, tlilkeler arasindaki karsilastirmali iistiinliiklerde
onemli bir kaymaya neden olmustur. Bir iilkenin diger bir iilke karsisindaki rekabet
pozisyonu gittikge artan bir bicimde insan kaynaklarinin kalitesiyle, bilgiyle, liretim
stirecine uygulanan bilim ve teknolojiyle belirlenir hale geliyor. Bol isgiiciine ve
hammadde kaynaklarina sahip olmanin sagladigi karsilastirmali {stiinliik, nihai
mallardaki katma degerlerinin paymdaki azalma ile birlikte giderek
onemsizlesmektedir. Geri dondiiriilmesi zor olan bu siire¢, gelismekte olan iilkelerin
yalnizca ucuz isgiici ve dogal kaynaklara dayanarak kalkinmalarini giderek
giiclestirmekte. Ayrica gelismis iilkelerin ithalati kisitlamak i¢in bagvurduklar yeni
korumacit yontemler de gelismekte olan {ilkelerin ihracata dayali biiylime

stratejilerinin basar1 performansini etkilemektedir. 185

183 Haydar Kazgan, Osmanhda Avrupa Finans Kapitali, Yap: Kredi Yayinlari, YKY, 1. Baski,
Istanbul, Aralik 1995, s. 121.

184 T.Berksoy; 1980’lerde Dis Ekonomik iliskiler, Birakimz Yapsmlar Birakimz Gegsinler; R.
Kurug (ed.); Tiirkiye Ekonomisi 1980-1985 iginde s.131°den SAHIN, a.g.e., s. 359.

185 Berber, a.g.e., s. 383.
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2.3.3.0demeler Bilancosu (Dengesi) Aciklarim1 Yapisal Coziimlerle
Gidermek

Ucgiincii yol da agiklarin tedavisi, 6nce uygulanan kur politikasinin gézden
gecirilmesini gerektirir. D1 dengesizliklerin 6nemli bir nedeni, ¢ogu kez uygulanan
kur politikasidir. Merkez bankasinin kur istikrarin1 saglamak gerekgesiyle piyasaya
yaptigt miidahaleler, ulusal paranin asir1 degerlenmesi (doviz kurunun disiik
tutulmasi) sonucunu dogurmus olabilir. Dolayisiyla eger ortada bdyle bir durum
varsa, merkez bankasi doviz kurunun piyasada denge degerini bulacak bigimde

degerinin yiikselmesine izin verilmelidir.'*®

Bunun yaninda ihracatin artirilabilmesi i¢in kisa ve uzun donemde
alinabilecek baska onlemler vardir. Kisa donemde drnegin, ihracatginin dis piyasalar
konusunda bilgilendirilmesi, ihracat iiretimine ucuz girdi ve kredi saglanmasi, ihracat

biirokrasisinin 6nlenmesi, vs. lizerinde durulabilir. 187

Uzun dénemde ise konu daha ¢ok kalkinma politikalariyla ilgilidir. Thracata
yonelik bir kalkinma modeli, kaynaklarin dinamik karsilagtirmali tstiinliiklere goére
dagitimini, dis ticaret rejiminin liberallestirilmesini ve Uluslararasi igbdliimiine

gidilerek ekonominin diinya piyasasi ile biitiinlestirilmesini gerektirebilir.l88

Reel sektore olan etkisi - (uzun siirede ortaya ¢ikabilecek risk)

Yiiksek cari denge acigr uzun siire devam ediyorsa yerli para birimi
giicleniyor ve imalat sanayinin global rekabet giicii azaliyor demektir. imalat sanayi

buna kars1 6nlem almaya caligir.'™®

Olumlu 6nlemler, operasyonel verimliligin arttirilmasina yoneliktir. Sirketler
maliyetleri arttirmadan daha fazla iiretim yapiyor hale gelir, iiretimin birim maliyeti

geriler. Satis fiyatlar1 aynmi kalsa ve hatta diisse bile kar marjlar1 etkilenmeyebilir.

1% Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.c., s. 420.
187 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 420.
' Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.c., s. 420.
'8 Altunakar, Okan, a. g.m.
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Yeni teknoloji yatirimlartyla is¢iligin pay1 azaltilir ve enerji kullanimi etkinlestirilir.
Ekonomi diisiik enflasyonla yasamasin1 6grenir. Ama bu tiir bir verimlilik artiginin
uzun siire devam etmesi zordur. Bir kerelik dnlemler bir siire sonra biter. Isciler artan
verimlilikten pay almak isterler ve zam talepleri artar. Rakip tilkelerde de verimlilik
artiglar1  yiiksekse rekabetin siddeti azalmaz. Imalat sanayiinin kar ederek

calisabildigi bir ortam olugmazsa ‘istikrarli biiylime siireci’ de ortaya cikamaz.'’

Olumsuz 6nlemler ise kayit disina ¢ikilarak ytliksek vergilerden kaginilmasi,
pahalilagan yerli liretimden tedarik yerine ucuzlayan ithalata yonelinmesi, liretimde
kaliteden taviz verilmesi, liretimin daha diisiik maliyetli tiretim yapilabilecek iilkelere
taginmast ve doviz cinsi bor¢ kullanilarak finansman maliyetinin distiriilmesi (kur

riski ve bor¢luluk oraninda artis) seklinde ortaya ¢ikar.'!

Egitim yatirimlarinin iktisadi etkinligini i¢sel ve dissal olarak iki bdliimde
inceleyen  Psacharapoulos-Woodhall, digsal etkinligi de 1ki  noktada
degerlendirmektedir. Birinci nokta, egitim kurumlarinin ekonominin diizgiin gidisini
saglayabilecek beceri ve yetenegi olusturabilmesi, okuldan ayrilan veya mezun
olanlarin bekledigi gelire sahip olacagi, becerilerini kullanacagi alanlarda istihdam
edilerek is piyasasinda eritilebilmesidir. Diger nokta ise, sosyal getiri olarak
tanimladig1 egitilmis iscilerin yiiksek verimliliginin 6l¢iilerek tespit edilen ekonomik
faydasiyla egitim yatirimlarinin maliyeti arasindaki dengedir. Psacharapoulous-
Woodhall, egitim yatirimlarinin sosyal getirisini beseri sermaye stoku diisiik ve
gelismekte olan {ilkeler agisindan hala ¢ok Onemli oldugunu vurgulamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde, ilkokul egitiminin 6zel getirisinin orta ve yiiksek okul
egitiminin 6zel getirisine gore daha fazla olduguna da deginen Psacharapoulos-
Woodhall, bunun sebebini orta ve yiiksek egitimin maliyetlerinin yiiksekligine
baglamaktadir. Egitimin 0Ozel getirisinin sosyal getirisinden bir hayli yiiksek
olduguna deginen yazar, aileler ve 6grenciler i¢in hala yiiksek seviyede karlilig1 olan

egitimin nasil finanse edilecegi sorusunu 6n plana ¢ikarmaktadir.'”?

%0 Altunakar, Okan, a.g.m.

! Altunakar, Okan, a.g.m.

192 George Psacharapoulos, “Returns to Education: An Updated International Comparison”, in
Blaug, Mark (ed.), The Economic Value of Education: Studies in the Economics of Education,
Edward Elgar Publishing Ltd., Cambridge, 1992, s.89’dan, [brahim Giiran YUMUSAK, Beseri
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1980 sonras1 donemde ihracat rejimi, ithracati 6zendirme ve artirma temel
amacina gore diizenlenmistir. 1980’11 yillarda ihracata siirekli yeni mali tesvikler
uygulanmistir. Bunlarin baglicalar1 ihracata vergi iadesi, ihracata kredi, ihracatin
vergi, resim ve harclardan istisnasi ve ihracata doviz kullanma kolayliklaridir.
Thracatgilara ‘vergi iadesi” adi altinda, iilkeye kazandirdiklar1 dévizin Tiirk Lirast
(TL) karsiligr tlizerinden ihracat tiirlerine ve miktarina gore degisen oranlarda
dogrudan odemeler yapilmistir. Vergi iadesi uygulamalar1 1983-1989 (Nisan)
déneminde ihracatin artmasinda oldukca etkili olmustur. Vergi iadesi sistemine 1989

Nisaninda son Verilmistir.193

Kamu agiklarinin reel anlamda ortaya ¢ikardigi temel sorun, 6zel sektor
yatirimlarinin ve net ihracatin azalmasidir. Bu degisiklikler faiz oranlar1 ve doviz
kurlart araciligr ile meydana gelir. Faiz oranlari, tasarruf sahiplerinin paralarini hane
halkina kiraladiklar1 ve sirketlerin yatirnmlar i¢in istedikleri fonlar1 elde ettikleri
bor¢lanma piyasasinda belirlenir. Ulusal tasarruftaki azalis, 6diing alanlar i¢in, 6diing
verilebilir fon arzini1 azaltir ki, bu durum faiz oranlarini yiikseltir. Yiiksek faiz
oranlar1 ile kars1 karsiya kalan hane halki ve sirketler yatirimlarini azaltmayi

yeglerler.'”

Tirkiye, 1993 yilinda Giimriik Birligine uyum amaciyla ithalatta tek vergi
sistemine gegti, ithalatta alinan giimriik vergisi disindaki tiim vergi, resim ve harglar
ve fonlar ve kesintiler Toplu Konut Fonunda toplandi. Yani ithalatta giimriik vergisi
+ Toplu Konut Fonu uygulamasina gecildi. Giimriik Birligi kapsami disinda kalan
tarim, demir ¢elik ve niikleer iirlinleri i¢in Tiirkiye gerekli goriirse koruma amaciyla

tarife dig1 6nlemlere bagvurabilecekti.'”

Yiiksek faiz oranlari, sermayenin ulusal sinirlar disina akisini da etkiler.

Yurt ici aktifler daha yiiksek getiri sagladiginda, yerli ve yabanci yatirnmeilar igin

Sermaye Teorisi ve Beseri Sermayenin Iktisadi Gelismedeki Rolii, (Basilmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000), s. 62.

193 Sahin, a.g.e., ss. 378-379.

194 Orhan, Erdogan, Para Politikasi, a.g.c., s. 246.

13 R. Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim ve Yapisal Degisim, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, Birlik Matbaas1, Eskisehir, 1994, 5. Basim, 5.460-461°den SAHIN, a.g.e., s. 381.
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daha cazip hale gelir. Yurtici aktiflere yonelik artan talep, doviz piyasasini etkiler:
Sayet herhangi bir yabanci, ulusal tahvilleri satin almak ister ise, her seyden 6nce
ulusal para edinmek zorundadir. Boylece faiz oranlarindaki bir artis, doviz
piyasasinda ulusal paraya talebi arttirir. Dolayisiyla ulusal paranin degerinde yapay

bir artis ortaya cikar. 196

Ulusal paranin degerindeki artig, mal ve hizmet ticaretini etkiler. Paranin
degerlenmesi ile birlikte, yabancilar i¢in ulusal mal hizmetler daha pahali hale
gelirken; yabanci mal ve hizmetler daha ucuz olur. Dogal olarak ihracat azalir; ithalat

artar ve ticaret dengesi agik vermeye baslar.'’

1999-2001 doneminde yasanilan ekonomik krizin temel nedeni kamu kesimi
aciklarinin ¢ok biiylimesi ve Devletin borglarini ¢eviremez bir noktaya gelmesidir,
diyebiliriz. Bu déonemde kamu biitgesi fonksiyonlarini yerine getirememis, bir iktisat

politikasi araci olarak tiimiiyle etkisizlesmistir.'”®

2.4. TURKIYE EKONOMISINDE ODEMELER BILANCOSU
(DENGESI) ACIKLARININ KAYNAKLARI

2.4.1.Petrol Tiiketimindeki Artisa Paralel Biiyiiyen Di1s Aciklar

Istikrar programlar1 hazirlanirken hangi tiir politikalarin &nerilecegi son
derece Onemlidir. Az gelismis iilkelerde ozellikle 6demeler bilangosunun cari
islemler hesabinda talep yonlii ve arz yonlii politikalar birbiriyle celisebilir. Talep
yonlii politikalar makro ekonomik o6zellikler tasirken, arz yonlii politikalar mikro
ekonomik karakterdedir. Her iilkedeki iiretim yapisi farkli oldugu gibi sektorler de

birbirinden farkli 6zellikler tasir. 199

196 Orhan, Erdogan, Para Politikasi, a.g.c., 5.246.
197 Orhan, Erdogan, Para Politikasi, a.g.c., 5.246.
1% Sahin, a.g.e., 5.516.

1% Berber, a.g.e., s.343.
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1975 gibi yakin bir donemde ABD’nin digsatimlar1 digalimlarindan %10
fazlaydi. Bu Uluslararas: ticaretin yaklasik %20’si Kanada’yla, %17’si obiir Bati
yarikiire iilkeleriyle, %25°’1 Bati Avrupa iilkeleriyle yapilirdi. Japonya’yla ticaret
toplamin %10’undan daha az yer tutardi. Ancak, 1980’lerde, petrol disalim
fiyatlarinin oldukga yiikselmesi sonucu ticaret dengesi tersine dondii. Petrol ve petrol
riinlerinin digsatim degerleri 1970°teki 1,3 milyar dolardan 1980°de 62 milyar

dolara tirmandi. 1990’da ABD nin ticaret acig1 yaklasik 122,7 milyar dolar1 buldu.”*

1974 yilinda diinya ekonomisinde yasanan ekonomik krizin ardindan ortaya
cikan gelismeler, Uluslararasi finansal sisteme gorevini {istlenen ve sorunlarin
¢Ozlimiine iligkin mekanizmalar iireten Bretton Woods kuruluglarinin faaliyetlerini
ve etkilerini artirarak devam ettirebilmesinin en 6nemli nedeni olmustur. 1974 petrol
krizi geligmis iilkelerde iki 6nemli sorunu beraberinde getirmistir; ilk olarak diinya
ekonomisinin genisleme siireci durmus ve sonugta issizlik ve enflasyon (stagflasyon)
bir arada goriilmeye baslamistir. Az gelismis llkeler de bu krizden fazlasiyla
paylarmi1 almuslardir. Ikincisi, gelismis {ilkelerdeki toplam talep daralmasi, az
gelismis iilkelerin temel mallara olan talebini azaltmis ve buna ek olarak gelismis
ekonomilerde yasanan enflasyon, az gelismis iilkelerin ithalatin1 ¢ok pahali hale

getirmistir.*"’

“1980-1990 doneminde, Agustos 1990°da patlak veren Korfez Krizine
kadar, petrol fiyatlar1 istikrarli kalmig, patta biraz gerilemistir. Bunun sonucu olarak,
petrol ithalatt miktar olarak artmasina karsilik, petrole yapilan 6demelerin, 6demeler
bilancosu tizerindeki yiikii ¢ok fazla artmamistir. Tiirkiye, 1991-1995 déoneminde bes
yilda, petrol ithalatina toplam 19,1 milyar dolar, baska ifade ile yilda ortalama 3,8
milyar dolar 6demede bulunmustur. Bu donemde petrol fiyatlarinda, bir yiikselme
degil, bir diisme egilimi gozlenmistir. Ornegin 1992°de ham petroliin ton fiyat:
ortalama 137 dolar iken, 1995°de 127 dolar olmustur. Dolayistyla, petrol ithalati
faturasinda yillar itibariyle kayda deger bir degisme ortaya ¢ikmamustir. Fakat 1998-

2 Grolier International Americana, “Ekonomi, Cagdas Ekonomi”, Encyclopedia, Sabah, Cilt 1,
Grolier Incorporated, Danbury, Connecticut — Istanbul: Sabah, 1993, Republic of China by Grolier
International Inc., Translation and Adaptation Made by Medya Holding A.S., s. 368.

21 Siikrii Binay, Tarihsel Siirecte Uluslararasi Para Fonu (IMF), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, Subat 2004, ss. 5-6.
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1999°da petrol fiyatlari, Irak’a konulan ambargonun siirdiiriilmesi, Kuzey Denizi’nde

petrol iiretiminin azalmasi vb. nedenlerle yiikselmeye baglamigtir.”*">

2.4.2. Thracat Gelirleri ile Karsilanamayan Mal ve Hizmet ithalati

Maliyet degisik sekillerde anlasilabilen bir kavramdir. Iktisat teorisinde
bugiin maliyet dendigi zaman akla alternatif maliyet gelmelidir. Alternatif maliyet,

bir seyi elde edebilmek i¢in vazge¢mek zorunda kaldigimiz seydir.**?

Iktisat insan ihtiyaglarini karsilamakta kullanilacak kaynaklarm kit
olmasimnin ortaya ¢ikardigi bir bilim disiplinidir. Thtiyaglarin karsilanmasi olayinda
once ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler s6z konusudur, sonra da bunlari iiretmek i¢in
kullanilacak imkanlar. Herhangi bir anda mevcut olan mal ve hizmetler ihtiyaglara
kiyasla siirli oldugu gibi yeni mal ve hizmet iiretiminde kullanacagimiz kaynaklar
da aym sekilde sinirlidir. Su halde X malin tiretmek i¢in kullandigimiz kaynaklari
mesela Y malini tiretmek i¢in artik kullanamayiz. Boylece belirli bir miktar X mali
tirettigimiz zaman belirli bir miktar Y malindan vazge¢misiz demektir. Elde ettigimiz

X’in alternatif maliyeti vazgegmek zorunda kaldigimiz Y mali miktaridar.***

X’in alternatif maliyeti vazgectigimiz Y mali miktaridir dedigimizde bir
kaynak tahsisi olayina atifta bulundugumuz ortadadir. X1 iiretmek i¢in kullandigimiz
inputlarla artik Y mali liretemeyiz. Bu ylizden alternatif maliyet kavramini toplumsal

maliyet olarak anlamak da miimkiindiir.**’

Bir {lkenin belirli bir yilda faiz, anapara ve yabanci sermaye kar
transferlerini karsilayabilme giicli, o {ilkenin ddemeler bilangosu ve Uluslararasi
rezerv durumuna baglidir. Eger cari dig alem gelirleri dis alem giderlerinden daha

bliyiikse, bu fazlalik borg¢ servisi amaciyla kullanilabilir. Tersi oldugunda, dis borg

22 DJE’den Sahin, a.g.e., 5.375.

2% Orhan Tiirkay, Mikro Iktisat Teorisi, Genisletilmis 10. Bask1, Ankara, 2001, Imaj Yayncilik, ss.
110-111.

2% Tiirkay, a.g.e., ss. 110-111.

% Tiirkay, a.g.e., ss. 110-111.
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servislerini kargilamak icin ya birikmis rezervleri kullanmak ya da yeniden dis

bor¢lanmaya gitmek gerekir.”*°

Genellikle kisa donemde, geri 6deme kapasitesinin kaba bir ol¢iisii olarak
bor-servis orani kistasi kullanilir. Borg servisi, yabanci sermayenin yillik faiz, kar,
anapara taksitleri gibi 6demelerini ifade eder. Genellikle bu 6demeler ait olduklari
yilin ihracat gelirlerine oranlanarak borg-servis orani elde edilir ve bu oran dis

borglart 6deme giiciiniin bir gostergesi olarak kullanilir.?®’

Kamu agiklarinin genislemesi her seyden once dis ticaret agiklarini artirir,
yani, net ihracat1 azaltir. Diger bir etki de dolaysiz olarak aktif varliklarin yurt digina
akisina yol agmak suretiyle ortaya cikar. Bu olgu, cari islemler hesabi ile sermaye
hesabinin esitliginden kaynaklanir. Bir iilke ihrag¢ ettiginden fazla ithal ederse, s6z
konusu mal ve hizmetleri bedava almaz. Bilakis, bu mal ve hizmetlere karsilik aktif
varlik verir. Baglangigta bu aktifler sinirli bir sekilde tedaviilde olabilir. Fakat
yabancilar kisa stire igerisinde bu paralari sirket ya da devlet tahvili, hisse senedi ya
da gayri menkul aliminda kullanirlar. Her haliikarda biitce agiklari, bir iilkeyi mal ve
hizmet aliminda net ithalat¢i olmaya yoneltirse bu iilke aktif varliklar agisindan net

ithracat¢t durumuna gelir.zo8

2.43. Doviz Kuru Politikalarmm Odemeler Bilancosu (Dengesi)

Aciklarini Gidermede Etkin Olarak Kullanilamamasi

Doviz kontrolii uygulayan bir iilkenin parasina konvertibilite tanimasi,
genellikle bazi sinirli konvertibilite asamalarindan sonra gerceklestirilir. Bununla
ilgili bir uygulama, ge¢miste Bati Avrupa {lkelerinde goriilen yabanci
konvertibilitesi durumudur. Burada {ilke sakinlerine, ellerindeki ulusal parayi
yabanci paralara doniistiirme izni verilmezken, bu hak yabancilara saglanmaktaydi.

Boylece yabancilar, sozgelisi iilkede mal ihracati veya bagka bir yolla ulusal para

2% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 758.
27 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 758.
208 Orhan, Erdogan, Para Politikasi, a.g.e., ss. 245-246.
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cinsinden bir alacak hakki elde ettiklerinde, bu fonlar1 dovize ¢evirterek yurtdisina
cikarabiliyorlardir. Bu olanak saglanmadigi taktirde yabancilarin tilkede sahip
olduklar1 parasal fonlar bir tiir “donmus alacak” durumuna gelmis olacakti. Bati
Avrupa tlkeleri 1958°de tam konvertibiliteye gegmeden dnce ilk adim olarak boyle

bir “yabanci konvertibilitesi” uygulamslardi.*”’

2.4.4. Dis Borclanmanin Kamu Gelir-Gider Dengesinin Saglanmasinda

Kullanilmasi

Bir iilkede yerlesik kisi ve kuruluslarin, iilke disindaki kurulus ve kisilerden
sagladiklar1 ve belli bir vade sonunda geri 6denmesi gereken parasal kaynaklar, dis

bor¢ olarak tanimlanmaktadir.?'°

Osmanli Hiikiimeti, ilk dis borg tesebbiisiinii, Istanbul Bankasi’ndan almis
oldugu kredileri kapatmak i¢in yapilmisti. Bilindigi gibi, bu banka, hiikiimete dis
ticareti yiirtitmek ve dis ticarette demeler dengesini saglamak i¢in, Avrupa tiiccarina
romiz ve trekler sayesinde mal gonderme olanagi veriyordu. Fakat, tiiccara
bor¢lanmis olan Baltazzi’nin sahip oldugu bu bankanin Londra ve Paris’teki

subelerine 55 milyon franklik borca girmisti.*"

Milli Tiirk Ticaret Birligi kurulduktan kisa bir siire Istanbul’da ortaya ¢ikan
boslugu Tiirk tliccarinin doldurmasi, Avrupa ve Amerikan ticaret gevreleri ile ilgi
kurulmasinin yollarinin arastirilmas: amaciyla Istanbul’da 1922 yili Aralik ay1
sonlarinda bir dis ticaret kongresinin toplanmasi i¢in hazirliklara baglandi. Kongreye

Istanbul’daki biitin Tiirk ithalatcilar, ihracatcilar, anonim, kolektif ve komandit

29 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 319.

210 Tiilay Evgin, 1996, “Dus Bor¢larimiz”, Hazine Dergisi, Say1 4, s. 71’den Seyfettin ERDOGAN;
Vedat CENGIZ, 1990’ Yillarda Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Borglar: ve Bazi Dis Borg
Azaltma Teknikleri, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, “/980 Sonrasi

Tiirkiye 'nin Dis Bor¢ Sorunu”, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli. (Bu ¢alisma, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde 2001 yilinda tamamlanan “1980 Sonrasi Tiirkiye’nin Dis Bor¢ Sorunu’
adl1 yiiksek lisans tezinden bir boliimiin makale formatinda gelistirilerek hazirlanmig bigimidir.)

I Haydar Kazgan, Osmanhda Avrupa Finans Kapitali, a.g.e., s. 122.

bl
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sirket mudiirleri, banka miidiirleri, nakliye ve sigorta isletmeleri temsilcileri, iktisadi

ve ticari konularla ilgili diger kisiler davet edildi.*'?

Tirkiye’nin Uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan bor¢lanmasi daha
sonraki yillarda siirmiistiir. Ancak zaman zaman ortaya ¢ikan krizler Tirkiye nin
Uluslararas1 mali piyasalardan bor¢lanma kapasitesini olumsuz bigimde etkilemis ve
saglanabilen kredilerin de ancak yiiksek faizle elde edilmesine neden olmustur.
Bunda Standard & Poor’s ve Moody’s gibi Uluslararast derecelendirme

kuruluglarinin giivenirlilik notunu diisiirmelerinin de etkisi vardir.*"?

Kamu finansman agiklarinin yiiksek reel faizli bor¢lanma ile finanse
edilmesi ve ulusal paranin asir1 degerlendirilmis olarak siirdiiriilmesi dolayisiyla
1990 baslarindan itibaren tilkeye dnemli sayilabilecek hacimlerde kisa vadeli yabanci

fonlar girmisti.*'*

Gelismekte olan iilkeler dis bor¢lanma yontemini, genellikle, ulusal
tasarruflarla arzulanan yatirimlar ve ihracat ile ithalat arasindaki acigi gidermek

amaciyla kullanirlar.*'?

2.4.5. Thracat Yapan Firmalarim ve Ulkeye Yatinm Yapacak Dis

Yatirnmeinin Yeterli Diizeyde Ozendirilememesi

Ticari smirlamalar i¢in diger bir tartigma pazarlik (uyusma) stratejisini
ilgilendirmektedir. Bir¢ok politika yapict serbest ticaretin desteklenmesini talep
etmektedir fakat, ayn1 zamanda, ticari ortaklarimizla pazarlik yaptigimiz
(uyustugumuz) esnada kullanishh olabilen ticari sinirlamalarn tartisirlar. Onlar,

yabanct bir hiikiimet tarafindan ¢oktan vergi konulan bir ticari kisitlamay1

*12 “stanbul’da Biiyiik Bir Ticaret-i Hariciye Kongresi”, Tiirkiye iktisad Mecmuas, Cilt 1, Say1 10,
(17 Kanun-i evvel 1338/17 Ocak 1922), 5.269’dan Sermaye Piyasas1 Kurulu, Murat KORALTURK,
Tiirkiye’de Sermaye Birikimi Sorununa Tarihsel Perspektiften Bir Bakis ve Ahmet Hamdi
Basar’dan Secmeler, Yayin No:107, Aralik 1997, Ilk Baski, Sermaye Piyasast Kurumu, Ankara,
ss.19-20.

213 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., ss. 774-776.

1% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., ss. 774-776.

*1> Sheku, Bangura vd., 2000, External Debt Management in Low Income Countries, s. 3°den
Erdogan; Cengiz, a.g.m.
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kaldirmaya yardim edebilen bir ticari smirlama tehdidini talep ederler. Ornegin
(izolasyon), komsu iilke bugday iizerine tarifesini kaldirmadik¢a ¢elik iizerine bir
tarife vergi koyma tehdit olabilirdi. Eger komsu {iilke onun tarifesini kaldirmak

suretiyle bu tehdide cevap verirse, sonug serbest ticaret olabilir.*'°

Hizli bir kalkinma, ihracatin yapisinin da tekstil ve giyim gibi emek yogun
triinlerden, ileri teknoloji ve yogun sermaye igeren endiistrilere dogru
degistirilmesini gerektirir. Gilinlimiizde Ozellikle iletisim teknolojisi, kalkinmanin
temel itici gili¢lerinden birisi durumuna gelmistir. Geleneksel ekonomik yapinin hizl
bir kalkinma yoniinde degistirilmesi ise, bilisim basta olmak {iizere her alandaki
teknolojik gelismenin 6zendirilmesi, emegin daha iyi egitilmesi, isletme yonetiminde
etkinligin artiritlmas: ve tekellerin kaldirilarak ekonomiye dinamizm kazandirilmasi

gibi kosullarm yerine getirilmesine baglidir.>"”

Ihracatin tetikledigi imalat sanayi Eyliil’de de iiretimini ara vermeden
stirdlirdii. Verilere gore sektoriin kapasite kullanim oran1 gecen yilin ayni ayina gore
0,1 puan artt1 ve Eylii’de yiizde 82,8 oldu. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore ihracata calisan sektorlerdeki liretim artigi baz1 sektorlerde kapasite
kullanimin1 yiizde 85-90°a ¢ikard. Ik dokuz aydaki ortalama kapasite kullanim orani

ise yiizde 80,6 oldu. Kapasite 6zel sektdrde yiizde 81,3’ kadar yiikseldi.*'®

Yiiksek kapasite kullanimi Ozellikle ihracatgir sektorlerde artti. Kurlardaki
diizeltmenin ardindan toparlanmaya baglayan giyim esyast sektoriinde kapasite
kullanimi, Eyliil’de gecen yilin ayn1 donemine gore 3,8 puan artigla yiizde 84,5’e,
ana metal sanayi 6,8 puan artisla ylizde 85,7’ ye, ihracat lideri tasit araclar1 sektorii de

yiizde 88’e yiikseldi.”" Tablo 2.2.

*19 N.Gregory Mankiw- Harvard University, Principles of Economics, Thomson-South-Western,
Principles of Economics, Fourth Edition, -Not for Sale in the United States, International Student
Edition, Fourth Edition, Thomson Higher Education, Thomson Learning Academic Resource Center,
2007, p. 191.

27 SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat, a.g.e.,ss. 613-615.

28 “Jhracata caligan sanayici hiz kesmedi.’, Sabah, 17 Ekim 2006, Saly, s. 8.

219 Thracata ¢alisan sanayici hiz kesmedi.’, Sabah, 17 Ekim 2006, Saly, s. 8.
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Tablo 2.2.: Yizde 80 kapasitenin iizerinde 13 sektor var

(Toplam) (Ozel sektor)
Sektor 2005 2006 2005 2006
Imalat sanayi 82.7 82.8 81.0 81.3
Giyim 80.7 84.5 80.7 84.5
Tekstil 80.9 80.0 80.9 80.0
Agag iir. 84.2 84.8 84.2 84.8
Kagut iir. 85.6 85.3 85.4 85.3
Mineral mad. 87.2 88.4 87.2 88.5
Ana metal 81.2 86.2 78.9 85.7
BYS makine im 81.7 81.7 82.0 82.1
Biiro mak. Im. 90.7 82.2 90.7 82.2
Radyo ve TV im. 84.1 80.3 84.1 80.3
Tibbi alet im. 76.5 80.0 76.5 80.0
Tasit araglar 87.7 88.0 87.7 88.0
Diger ulasim 75.9 79.8 77.7 81.5
Mobilya 86.3 85.6 85.8 85.4

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu
Kaynak: TUIK ’den Sabah, “Thracata ¢alisan sanayici hiz kesmedi”, 17 Ekim 2006, Sals, s. 8.

Ulusal ekonomide oldugu gibi, Uluslararasi ekonomide de tam rekabet
kosullarinin istisna teskil etmesi; hiikiimetlerin veya 6zel firmalarin piyasalara
miidahalesi, ihracat kartellerinin kurulmasi, bunlara ek olarak gerek ihracat
endistrilerinde, gerekse ithal ikamesi endiistrilerinde bir ¢ok malin fiyatinin
hiikiimetlerin veya 6zel firmalarin denetimi altinda olmasi, teknolojik yenilikler ve
bunu garanti altina alan know-how, patent anlagmalar1 gibi uygulamalarla ortaya
¢ikmaktadir. Tim bunlar, Uluslararas1 ekonomide aksak rekabet kosullarini

olusturur.”*°

Kiiresellesen bir diinyada ilimde, endistride, saglikta, savunma
endiistrilerinde isbirligi 6nem tasgimaktadir. Organizasyonlarda sermaye Onemli bir
faktordiir. Ozgiirliigii giivence altina almak kaydiyla, yabanci sermaye tedariki
tilkenin gelismesi i¢in 6nemli bir faktor olarak kendini gosterir. Yabanci sermayenin
giivencesi sadece karlilik degildir. Yabanci sermaye kendi giivencesini saglamis
tilkelere ragbet gosterir. Yabanci sermayenin tesviki hukuki bir altyapiyr gerektirir.

Sermayesi yabanci olmakla beraber, karliligit ve milli yararlart miimkiin olan

2% Charles P. Kinleberger (1970). Uluslararas iktisat: ikinci Cilt (1. ve 2. Cilt),(¢ev. Necdet Serin),
Ankara: Dogan Yayinevi, 1970, s. 333’den Sabur, a.g.e., s. 72.
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istihdama imkan verilmesinde ve sosyoekonomik gelismeye onemli katki saglayan

tesebbiislerin tesvik edilmesinde yarar vardir.?!

2.4.6.Thracatin ve Sanayinin Temel Kalemi Olan Tarim Uretimi ile

Kazang¢larinin Diisiis Gostermesi

Esnekligi diisiik bir talep yapis1 karsisinda iiretimdeki degismeler, fiyatlarda
ve buna bagli olarak da ireticinin gelirinde 6nemli dalgalanmalar dogurur. Diger
yandan tarim kesimi tiiketicilerin gida ihtiyacim1 karsilayan temel kaynak
durumundadir. O bakimdan hiikiimetler hem c¢ift¢ilerin giderlerini istikrarlandirmak,
hem de tiiketicileri korumak amaciyla tarimsal desteklemelerde bulunmak geregini
duyarlar. (Ornegin Tiirkiye’de su gibi iiriinler geleneksel olarak destekleme
politikasina konu olmuslardir: Tahillar, tiitiin, seker pancari, ay¢icegi, findik, incir,
kuru liziim, zeytinyagy, tiftik, antepfistigi, soya fasulyesi, hashas kapsiilii, vs. Ancak,
05 Nisan 1994 Ekonomik Kararlar ile, finansman gereginin azaltilmasi, diinya
fiyatlarinin g6z Oniline alinarak stok artislarinin Onlenmesi, vs. gibi nedenlerle
tahillar, seker pancar1 ve tiitiin disindaki iriinler destekleme kapsamindan

cikartilmislardir.”*

Giiniimiiz hiikiimetlerinin en biilyiik sorunlarindan biri “ISSIZLIKLE
MUCADELE” programlarinda uygulamaya konulacak “BECERI KAZANDIRMA”

projeleri ile “ORTA DIREGE” ek ve destek gelir saglamada da ariciligin ¢ok dnemli

. . 2
bir yeri vardir.**’

Dogrudan gelir 6demeleri (DGO), kamu kaynaklarindan hedef tarim

tireticilerinin  gelir diizeyini etkilemek amaciyla yapilan transferler seklinde

uygulanan bir politika aracidir.”**

21 Zirve Ozel Sayis, “Yabanci sermaye ve liizumu”, Ulusal Strateji Savunma ve Sivil Havacilik
Dergisi, 28-29.V1.2004, Y1l:6, Ozel Sayi, ss. 27-28.

222 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., ss. 604-605.

223 Nizamettin Kayral; Giiner Kayral, Yeni Teknik Aricilik, Istanbul, 1989, Inkilap Kitabevi,
Genisletilmis 5. Baski, Anka Ofset A.S., s. 8.

24 J. Leuck DALE, The Effects of Decoupling Agricultural Subsidies on United States and
European Community Budgetary Expenditres, ERS, USDA, Washington, D.C. 1988’den Aziz
Babacan Planlama Uzmani, Genel Tarim Politikalar1 Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri
Gelir Odemeleri Sistemi, DPT, Aralik 1999, (http://ekutup.dot.gov.tr/tarim/babacan/gelirode.pdf),
s.2.
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Genis anlamda bu politika ile;”*’

a) mevcut ve gelecekteki tiretim miktari, girdi kullanimi veya gelir diizeyleri
ile iliskilendirilmeksizin {ireticilere yapilan transferleri (pure decoupling or decopled

payments) veya

b) bu politikanin hedefledigi gruplara gesitli sartlarin ileri siiriilmesi ile
telafi edici 6demeler (compensatory payments) ve piyasa fiyati ile hedeflenen gelir
diizeyine karsilik gelen fiyat arasinda farkin fark 6demeler veya prim sistemi

(deficiency payments) seklinde iireticilere verilmesi ile yapilmaktadir.

Sonug olarak, genel kavram olarak ifade edilen dogrudan gelir 6demeleri
aslinda iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar, iiretimden bagimsiz dogrudan gelir
O0demeleri (decoupling payments) ve iiretimle belli derecede bagimli dogrudan gelir

6demeleri (defficiency or compensatory payments) uygulamalaridir.”°

Yukarida incelendigi gibi, tarimin gelistirilmesi sanayilesme agisindan da
bliylik 6nem tasir. Bircok gelismis iilke, tarimda verimliligin artirilmasi ve bu
kesimde yaratilan fonlarin tarim disina aktarilmasi yoluyla kalkinmistir. Tarim,
sanayilesmenin baslangi¢c asamalarinda tlilkeye doviz girdisi saglayan ana kaynaktir.
Ancak sanayiyi gelistirmek i¢in yogun caba gosteren az gelismis iilkelerin pek

¢ogunda, tarimsal gelismeye yeterli kaynak ayrilmadig da bir gergektir.”’

Ulkemizde “dogrudan gelir 6demeleri” ve “gelire dogrudan 6demeler”
(direct income payments veya direct payments) seklinde ifade edilen politika arac1 ya
da sistem, ABD Tarim Kanunu’nda “esnek {iretim sézlesme ddemeleri” (production

flexibility contract payments) olarak yer almaktadir.**®

25 5 Leuck Dale, a.g.e.’den BABACAN, Aziz, a.g.e., s. 2.
226 3 Leuck Dale, a.g.e.’den BABACAN, Aziz, a.g.e., s. 2.
227 SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 605.

228 J. Leuck Dale, a.g.e.’den BABACAN, Aziz, a.g.c., s. 2.

80



2.4.7.Ulusal ve Uluslararasi Piyasalardaki Dalgalanmalar

Bu arada 1990’larin ortalarindan itibaren diinyada sik sik goriilmeye
baslayan mali krizler de tiim diinya ekonomisini, 6zellikle de az gelismis ekonomileri
¢ok olumsuz bicimde etkilemektedir. Mali liberallesme, Uluslararasi fon akimlarinin
boyutlarin1 artirmistir. Az gelismis lilkeler ise biitce aciklarimi kapamak ve dis
rezervlerini artirmak gibi nedenlerle, reel yiiksek faiz politikalar1 uygulayarak
yabanci mali fonlarin {ilkelerine girisini 6zendirmeye calismislardir. Ekonomik ve
siyasal gelismelere karsi ¢cok duyarli olan bu fonlar herhangi bir nedenle aniden ve
kitleler halinde iilkeyi terk etmeye basladiginda ise mali krizlerin ortaya ¢ikmasi

kaginilmaz olmaktadir.**’

Nitekim Tiirkiye’de yasanan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri de ana

nitelikleri bakimindan bu 6zellikleri taslmaktadlr.230

Kriz aym1 zamanda, hiikiimetin ekonomik iyilesmeyi tehdit eden her digsal
politikadan kag¢inmasindan bu yana, Tiirkiye’nin dis iliskileri i¢in ciddi anlamlara
sahipti. Ekonomik iyilesme agikca Batili etkilerden politik destegin siirdiiriilmesine
ithtiya¢ duymaktaydi, 6zellikle Birlesik Devletleri, diger finansal kurumlardan ve

Uluslararasi Para Fonu (IMF)’den bu mali yardimin siirdiiriilecegi umudundaydi. >’

Ulkenin Uluslararas1 ekonomik iglemlerinden ¢ok &nemli bir grubu cari
islemler hesab1 (current transactions account)’na kaydedilir. Bu hesap ayni zamanda

iilke milli hasilasinin da bir béliimiinii olusturur.”*

2005 senesinde ABD dis ticaret agiginin 710 milyar dolar1 astig1 biliniyor;

dis ticaret aciginin en biiyiik nedenleri olarak hane halklarinin aligtiklar: tiiketim

2 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., ss. 771-772.

2% Seyidoglu, Uluslararas: ktisat, a.g.c., ss. 771-772.

2! William Hale Cass, Frank Cass, Turkish Foreign Policy-1774-2000, London, Portland, Or, William
Hale-School of Oriental and African Studies, London-2000,2002W .HaleReprinted 2002-Tupeset by
Regent Typesetting, London, Printed in Great Britain by MPG Banks Ltd, Badmin Cornwall-First
published in 2000,s. 341.

“? Seyidoglu, Uluslararasi Finans, a.g.e., s. 58.
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diizeyini korumak i¢in ithal mallara olan taleplerini artirmis olmalar1 ve biiyiik bir

patlama yapan petrol fiyatlari gosteriliyor.”*

Amerikan ekonomisinin kotii gidisatindan etkilenen yalmizca ABD halki
degil. Biiyiik ekonomiler ve ABD ile dis ticari iliskisi olan biitiin devletler de bundan
olumsuz yonde etkileniyor. Bunun nedeni ise ¢ok ag¢ik. Bu iilkelerin ABD’ye yatirim
yapmasinin yaninda ihracat orami bakimindan Amerikan ekonomisine bagiml
olmasi, dis ticaretlerini ABD’deki gelismelere gore sekillendirmelerine yol agiyor.
Diinya ekonomisinde dis ticari dengeler, enflasyon, faiz oranlar1 ve {ilke
ekonomilerinin biliylime oranlar1 dolarin gidisinden etkileniyor. Bu bakimdan, ABD
ekonomisi ne kadar kotlii durumda olursa olsun kiiresel biliyiimenin motoru olarak
gortliiyor. Dolayisiyla, Amerikan ekonomisinin diizelmemesi durumunda kiiresel bir

krizin meydana gelecegi tahmin ediliyor.”*

(Gligli  Ekonomiye Gegis Programi) GEGP’de 6demeler bilangosu
dengesinin iyilestirilmesi, programin basarisi i¢in olmazsa olmaz kosullardandir. Bu
amagla uygulanacak politikalarin basinda gergekei kur politikas: gelmektedir. Dalgali
kur sistemine gecis ve dovizin deger kazanmasi doviz gelirlerini artiracaktir. 2001
yilinda ihracatin artmasinda doviz kurundaki yiikselme ile birlikte i¢ talebin

daralmasinin da olumlu etkisi yasanmstir.*>

2.4.8. Son Donemde Bolgemizde Giderek Artan Siyasi Belirsizlikler

1980’11 yillara kadar iilkemizde ithalat hep kontrol altinda tutulmustur.
Miktar kisitlamalari, doviz kontrolii ve glimriik vergileri ile fiili ithalat iilkenin ithal
kapasitesinin sinirlar1 i¢inde gerceklestirilmistir. 1980°den sonra ithalat rejiminin
giderek serbestlesmesi ithalatin biiylimesinde kuskusuz etkili olmugtur. Tiketim
mallari ithalatinin artmasinda en dnemli etken budur denilebilir. ithalatin artmasinda

ithalat kapasitesindeki gelismenin rolii yadsinamaz. Tirkiye nin hizmet ticaretinden

233 Bger Karakas, “Rakamlarla Amerikan Ekonomisi”, Yorum, 06.02.2006,
www.finansalforum.com.tr, erisim: 01.03.06.

24 Bger Karakas, “Rakamlarla Amerikan Ekonomisi’’, Yorum, 06.02.2006,
www.finansalforum.com.tr, erisim: 01.03.06.

235 Sahin, a.g.e., s. 263.
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elde ettigi doviz gelirlerinin biiylimesi, kredi seklindeki yabanci sermaye giriginin
artmast ve petrol fiyatlarinin yiikselmemesi, hatta diismesi Tirkiye’ye ithalatini
artirma imkani vermistir. Tiirkiye disa agilma programi ve 1980 sonrasi olumlu
diinya konjonktiirii sayesinde daha fazla dis kaynak kullanma imkan1 elde etmistir.
Tiirkiye dis bor¢larini diizenli 6derken, dis bor¢larin biliylimesinin nedeni budur. Dig

ticarette fiyat mekanizmasimin Tiirkiye aleyhine islemesi dis borglar bityiitmiistiir.>*°

Tiurkiye daha sonra ortaya g¢ikan Asya Krizi ve Rusya Krizi’'nden de
olumsuz bi¢imde etkilenmistir. Asya Krizi Tiirkiye’nin bu bolgeye yaptig1 ihracatin
diismesine yol agmustir. Rusya Krizi ise, IMKB (istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi)’ye yatirilan 6nemli miktarda sermayenin (dortbugukmilyar dolar civarinda)

bir anda iilkeyi terk etmesi sonucunu dogurmustur.*’

1999 yilinda yasanan belirsizlik ortami ve biriken sorunlarin asilmasi ciddi
yapisal reformlarla birlikte genis toplumsal kesimlerin fedakarligini iceren yeni bir

istikrar programimin uygulanmasini1 zorunlu kilmugtir.*®

2.4.9. Yiiksek Faiz Oranlar ile Ulkeye Cekilen Sicak Paranin Sagladig

Suni Rahatlama Ortam Sonucu Artan I¢ ve Dis Harcamalar

Doviz girisi saglama: Yabanci sermayenin getirdigi dovizler, uzun donemde
ithalat1 ikame edici ve ihracati artiric1 etkiler yaratarak, gidilen iilkenin 6demeler
dengesinin diizelmesine katkida bulunur. Fakat daha sonra yurtdisina yapilan kar
transferleri de 6demeler dengesini olumsuz etkiler. Bu bakimdan ev sahibi iilkeler
cogunlukla yabanci sermaye sirketlerinin kar transferlerini  sinirlandirict
diizenlemelerde bulunur ve bunlardan, karlarini yeniden yatirima ydneltmelerini

isterler.?*’

236 Sahin, a.g.e., s. 372.

7 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.e., s. 776.
238 Orhan, Erdogan, Para Politikasi, a.g.c., s. 373.
239 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., s. 729.
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(Capital risk): Sermaye riski; faiz oranlarindaki 6ngériillmeyen degismeler
karsisinda bir tahvilin degerinde ortaya ¢ikan beklenmedik degisme, tahvil siiresi en
derece uzun olursa onun fiyati faiz dalgalanmalarina karst o derece duyarli,

dolayisiyla sermaye riski o kadar biyiik olur.**

Kiiresellesme ile birlikte finans piyasalarmin serbestlesmesi, Uluslararasi
sermayenin mobilitesini olaganiistii derecede artirmistir. Bu sayede kendi iilkesinde
yeterince getiri saglayamayan sermaye getirisi yiiksek baska bolgelere rahatca
gitmeye baslamistir. Gelismekte olan tilkeler agisindan avantaj gibi goriilen durum

aslinda bir takim riskleri de yaninda tasimaktadir.**!

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizi ile birlikte, faiz oranlarinda gozlenen
yiikselme egiliminin yam sira, krizin etkisi ile iiretim ve talep daralmasi kredi
taleplerini kismustir. Dolayisiyla, kriz nedeniyle kredi hacminde ortaya ¢ikan daralma
stireci, sadece kredi arzi cephesinden degil; ayn1 zamanda talep cephesinden gelen

cekimser tutumlardan da kaynaklanmistir.**

Subat 2001 krizinden sonra ayni yilin Mayis ayindan itibaren “Giiglii

Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konmustur.***

2.4.10. Sanayi Sektériin Siirekliligi ve Biiyiimesi I¢in Gerekli Baz

Aramallarin ithal Edilmesi

Tiurkiye sanayilesmekte olan bir {ilkedir. Heniiz ileri teknolojileri
tiretebilecek imkanlara sahip degildir. Bu nedenle ihtiyact olan teknolojileri lisans,
know-how ve mal satin alimi seklinde disaridan temin etmektedir. Baska bir ifade
ile, Tiirkiye’nin teknoloji agisindan disa bagimlilig1 oldukga fazladir. Sanayilesen bir
tilkenin disaridan teknoloji satin almas1 dogal bir siirectir. Bu durum sanayilesmekte

olan iilkeler acisindan avantaj kabul edilmektedir. Ciinkii teknoloji tiretimi ¢ok biiyiik

0 Seyidoglu, Ekonomi ve isletmecilik Terimleri, a.g.c., s. 68.
241 Berber, a.g.e., s. 380.

22 Orhan, Erdogan, Para Politikas, a.g.c., s. 382.

% Orhan, Erdogan, Para Politikasi, a.g.c., s. 383.
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teknik bilgi birikimine ve arastirma gelistirme alt yapisina ihtiya¢ gdsteren pahali bir
ugrastir. Diinyada higbir iilke teknoloji bakimindan yiizde yiliz kendine yeterli
degildir. Fakat, sanayilesmekte olan iilkelerin teknolojik bagimliligi hem
sanayilesmis hem de azgelismis iilkelerin bagimliligindan daha fazladir. Ulkemizde
ozellikle Ugiincii (Kalkinma Plan1) K.P. déneminde teknolojinin yerli iiretimi igin
cabalar yogunlastinlmistir. Fakat, bu yondeki gelismeler istenilen 6lgiide olmamius,
sinai iretimde kullanilan teknoloji biiyiikk Olclide disaridan satin  alinmustir.
Teknolojinin yerli liretimini engelleyen etkenlerin basinda mevcut sinai liretim yapisi

gelmektedir.***

1980’11 yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejisi yerine, ihracata dayali
sanayilesme stratejisine gegilirken, yeni stratejinin geregi olarak, ekonominin rekabet
giicii artirilmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda, siirekli reel devaliiasyonlara ve yogun
thracat tesviklerine bagvurulmustur. Dolayisiyla, bazi sektorlerin Uluslararasi
arenadaki rekabet giicli artis gosterdiginden, ihracat miktar1 stirekli yiikselen bir
siirece girmistir. Ancak bu gelismeler, enflasyonda ortaya ¢ikan tirmanisa kaynakli
etmistir. Cilinkli ihracat artig1 i¢in uygulanan politikalarin dogal sonucu olarak,
ithalata bagl girdi ve mamul fiyatlar1 ylikselirken, TCMB bilan¢osunun degerleme
hesab1 yolu ile para arzi genislemistir. TCMB bilancosunun aktifinde yer alan
degerleme hesabi, dis borglarin TL ile biiyliyen karsiliklarinin emisyon ile
karsilanmasina olanak saglamistir. Baska bir deyisle, hem disaridan fiyat artis1 ithal

edilmis hem de para arz1 genisletilmistir.245

Kalkinma, ekonomik yonlerinin yaninda sosyal, siyasal ve psikolojik
boyutlart olan bir siirectir. Bireysel davranislarda, toplumsal kurumlarda ve yonetim
bicimlerinde koklii degisiklikler. Ekonomik acidan kalkinma, milli gelirden
yatirimlara ayrilan payin biiytikliigline baglidir. Bu oran ne kadar yiiksekse kalkinma

da o kadar hizli olur. Az gelismis iilkeler kalkinma ile, sanayilerini kurup

244 Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, Altin Kitaplar, Istanbul, 1994,
5.268’den SAHIN, a.g.e., ss. 348-349.

245 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Altin Kitaplar
Yayinevi, 1999, s. 305’den ORHAN, ERDOGAN, Para Politikasi, a.ge.,s.314.
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gelistirmeyi, yani tarimsal ekonomik yapiyr sanayi toplumu yoniinde degistirmeyi

246
amagclarlar.

2.4.11. Bankacilik Sisteminin Dis Bor¢clanma Politikalar

Tiirkiye’de bankacilik kesiminin 1980-93 donemindeki mali etkinligini
(Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin) TCMB’nin yaptirdigi bir arastirma
bulgularindan 6zetleyelim: 1980-93 doneminde yatirimciya ortalama kredi maliyeti
%40 ve bankalarin ortalama mevduat maliyeti %20 civarinda idi. Dolayistyla kredi
maliyeti fiili mevduat maliyetini 20 puan asmisti. Buna karsilik, bankalarin
mevduatlardan ortalama kredi agma oran1 %70°1 ge¢iyordu. Bu donemde sermaye
piyasasindaki kuralsiz rekabet faiz oranlarim1 ve yatirrm maliyetini yiikseltmistir.
1984-87 doneminde kredi maliyeti ile mevduat maliyeti arasindaki fark biraz
kapanmis ve 14,5 puan gerilemistir. Bu donemde bankacilik sektdriiniin mevduattan
kredi agma oran1 da %66 olmustur. 1989-93 doneminde ise hem mevduat hem de

kredi faiz oran1 biraz yiikselmis, fakat mevduattan kredi agma orani %53 olmustur.**’

1970’lerden gilinlimiize uzanan donemde, gelismis ya da gelismekte
yiikselen (emerging) ya da gegis (transition) siirecinde birgok iilkede, mali boyutu
GSMH’nin yiizdesi olarak %3’lerden %50-60’lara varan onemli finansal krizler
yasanmaktadir. Ustelik bu krizler yalnizca ortaya ¢iktig1 iilke ile smirli kalmamakta,
cevre llkelere de yayilmakta ve hatta Uluslararasi sermaye hareketlerinin artan
miktar ve hizinin etkisi ile, tiim Uluslararas: finansal piyasalari da etkisi altina
alabilmektedir. Tim bu gelismeler, her iilke i¢in oldugu kadar Uluslararas1 finansal
sisteminin ne kadar 6nemli oldugunu ¢ok agik bir sekilde ortaya koymustur. Krizle
karsilasan iilkelerin bankacilik kanun ve diizenlemelerin degisiklikler yapma ve
yenilikler arama siireci tekil iilke bazinda kalmamis, Uluslararas: diizeyde finansal ve
bankacilik sisteminin diizenleme, gbzetim ve denetim standartlarini saptamak {izere,

tilkelerin bolgesel ya da Uluslararas1 diizeyde finansal ve bankacilik sisteminin

246 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, a.g.e., ss. 754-755.
247 DPT (Devlet Planlama Teskilat1), Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara, Mayis 1993’den Sahin,
a.g.e., ss. 466-467.
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diizenleme, gozetim ve denetim standartlarin1 saptamak tizere, iilkelerin bolgesel ya

da Uluslararasi isbirligi ile olusturduklar1 bir dizi kurum ortaya cikmugtir.*

2.4.12.Finansal Piyasalarin Yeterli Derinlige Sahip Olamamasi

1984-1988 donemi ihracatin her tiirlii tesvik tedbirleri ile desteklendigi bir
donem olmustu. Bu donemde, TL dolar karsisinda reel olarak %40 oraninda devaliie
edilmisti. Buna karsilik 1989’dan itibaren, Hiikiimet kur ayarlamalarin1 enflasyonun
altinda tutmus, TL i¢ piyasada asir1 degerlenmistir. 1988-93 ihracat artis hizi
yavaslamis, ithalat artmaya devam etmis ve dis ticaret bilancosu acigi giderek

bitytimiistiir.>*

1988-1993 doneminde, sadece dis bor¢larin degil, i¢ borclarin da siiratle
genisledigini goriiyoruz. Kamu kesimi aciklarina bagli olarak genisleyen i¢
bor¢lanma, kamu kesimi fon talebinin artmasina ve faizlerin yiikselmesine neden

olmustur. Bankacilik sektorii bu gelismelerden ciddi bigimde etkilenmistir.>°

Asagidaki tablo 1996 yili1 sonundan bu yana Tiirkiye’nin doviz varliklarini

ve yikiimliiliiklerini gésteriyor.m

Uluslararas1 yatirim pozisyonundaki acik bir
anlamda iilkenin doviz pozisyonu agigim gosteriyor. Yatirim pozisyonu, 2001 krizine
kadar olan siirecte 6zellikle ytlikiimliiliiklerdeki artistan kaynaklanan artigla biiytiyor.
Krizde yiikiimliiliikler, Tiirkiye’ye verilen ticari ve diger krediler ile yurtdisinda
yerlesik olanlarin Tiirkiye’de actiklart mevduatlarda azalma gozleniyor. Her zamanki

gibi doviz krizinin ilk sinyalleri de buradan geliyor.

8 Turan Yay; Giirkan Giilsiin; Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve
Finansal Diizenlemeler, Istanbul, 27 Aralik 2001, Istanbul Ticaret Odas: 1882, Yayin No. 2001-47,
s. 93.

249 Sahin, a.g.e., s. 215.

250 Sahin, a.g.e., s. 215.

251 TCMB’dan , R. Hakan Ozyildiz, Ekonomist Dergisi, “Dolarizasyon ve kambiyo rejimi
serbestligi ”, 17-23 Aralik 2006, Y1l 16, 152273, Say1 2006/51, s. 24.
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Verilerde 2004 yilindan itibaren Tiirkiye’de yerlesiklerin yogun olarak
doviz tevdiat hesabi actiklart ve doviz varliklarini arttirdiklart dikkati g¢ekiyor.
Uluslararasi likidite bollasip, Tiirkiye’ye geldikce ve doviz gelirleri arttikca, sirketler

ve gercek kisiler paralarini dovizli enstriimanlara yatirtyorlar.

Varlik rakamlarimi son donemde Uluslararasi rezervler artiriyor. (Merkez
Bankasinin) MB’nin son yillarda rezervlerini artirmak i¢in agresif davranmasinin
nedeni daha 1yi anlasiliyor. Tirkiye nin doviz ylkiimliiliikklerini artiran hisse senedi
ve bor¢ senetlerine yapilan yatirimlarin, 2005 yili ve sonrasindaki artis hizi dikkat

cekici. Krediler ve ticari kredilerdeki artislar da ilging.
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Tablo 2.3.: Uluslararas1 yatirnm pozisyonu: Yil sonlar itibariyle dis
varlik ve yiikiimliiliikler
(Milyon $) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006Q1 | 2006Q2
Uluslararasi
Yatirim -54.855 | -60.213 | -65.473 | -75.410 | -98.554 | -84.170 | -85.499 | -105.902 | -128.042 | -169.736 | -186.056 | -157.813
Pozisyonu, net
Varhiklar 27.616 | 30.040 | 34.491 | 49.386 | 53.193 | 52779 | 62.771 | 74.491 | 87.001 | 106.162 | 114.802 | 118.576
Yurtdisinda
dogrudan na. na. na. na. 3.668 | 4.581 5847 | 6138 | 7.060 | 8.315 8.427 8.439
yatirimlar
Portfoy yatirimlar 5 5 5 4 4 550 809 1.963 936 732 652 825
Ticari krediler na. na. 1.997 | 2104 | 2697 | 3.080 | 3972 | 5158 | 7.005 | 6.721 7.075 7.641
Krediler 2557 | 2.823 | 2938 | 2202 | 2063 | 2950 | 2370 | 2.816 | 2.189 1.348 1.511 1.603
Déviz varhklan 7352 | 7.625 | 8773 | 19.620 | 19.654 | 19.829 | 19.788 | 21209 | 30.143 | 34.610 | 34.639 | 39.003
ve mevduatlar
Diger varliklar 0 0 0 1.023 1.782 1.819 1900 | 2.034 | 2025 | 2.006 2.039 2.067
Rezerv varliklar 17702 | 19.587 | 20.778 | 24.343 | 23325 | 19.961 | 28.085 | 35.173 | 37.643 | 52430 | 60.459 | 58.998
Yiikiimliiliikler 82471 | 90253 | 99.964 | 124.796 | 151.747 | 136.949 | 148.270 | 180.393 | 215.043 | 275.898 | 300.858 | 276.389
Yurtiginde
dogrudan na. na. na. na. 19209 | 19.677 | 18.792 | 33.534 | 38514 | 64.387 | 70.086 | 54.653
yatirimlar
Portfdy yatirimlari | 16273 | 19.844 | 17.804 | 38.586 | 35.682 | 24.710 | 23.883 | 30.024 | 45751 | 73.095 | 80.050 | 63.060
Hisse senetleri 3.085 | 6.018 | 3700 | 15358 | 7.404 | 5635 | 3450 | 8954 | 16.141 | 33.876 | 37.201 | 26336
Borg senetleri 13.188 | 13.188 | 13.826 | 14.104 | 23228 | 28.458 | 19.075 | 20433 | 21.070 | 29.610 | 39.219 | 42.849
36.724 66.198 | 70.409 | 82.160 | 86.210 | 96.676 | 92.562 | 105.595 | 116.835 | 130.778 | 138.416 | 150.722 | 158.676
Ticari krediler 6.611 6.653 | 6718 | 7251 7863 | 5.677 | 8460 | 10673 | 15.656 | 18.313 | 18.834 | 21.095
Krediler 43346 | 48346 | 48474 | 56.216 | 61.635 | 72702 | 72213 | 80.074 | 84.709 | 90.904 | 98.196 | 108.303
113.287 16241 | 15282 | 19226 | 17.324 | 16111 | 14672 | 17.061 | 21.453 | 24218 | 21.907 | 23.585 | 24.294

+ Kaynak: TCMB

¢ TCMB: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Kaynak: TCMB’den Ekonomist, R.Hakan Ozyildiz, “Dolarizasyon ve kambiyo rejimi serbestligi”,
17-23 Aralik 2006, Y1l 16, 152273, Say1 2006/51, s.24.

Ancak, eger bir iilkede siyasi ve ekonomik istikrar sorgulaniyorsa, risk

primleri ¢ok yiiksek ise vergi toplamak yerine bor¢lanma yapmak temel kamu

politikas1 olarak kabul ediliyorsa ve diger etmenlerin yam sira, ulusal para ile

yabanci para islemleri devlet nezdinde aymi diizeyde itibar goriiyor ise sorun

v e v 1. 252
¢Ozlimsiizdiir.

2 Ozyildiz, a.gm., s. 24.
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Acilen yapilmas: gereken sey kur rejimini degil, kambiyo rejimi
politikalarini dikkatle gézden gecirmektir. Hem de ge¢ kalmadan, ekonomi tamamen

. 2
dolarize olmadan.*>?

Bu noktada iilkemizde ge¢mis ekonomik krizlerde dolarize olmanin,
dogurdugu olumsuz sonuglari ve bu krizleri daha da derinlestirdigini belirtmek
gerekmektedir. Boyle bir ortamda dolarda meydana gelecek hareketlenmeler mal ve

hizmet fiyatlarindan tcretlere kadar genis bir yelpazeyi etkilemektedir.

3 Ozyildiz, a.gm., s. 24.
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UCUNCU BOLUM

ODEMELER BIiLANCOSU (DENGESI) POLITIKALARININ DIS ACIK
YASAYAN ULKELERDEKI ETKINLIiGI

3. ODEMELER BILANCOSU (DENGESI POLITIKALARININ
TURKIYE EKONOMISININ DIS ACIKLARI UZERINDEKI
ETKINLIGI
Tiirkiye, 1980°den sonra izlemeye basladig1 disa agik kalkinma politikalari
cercevesinde ihracat ve ithalat hacminde goreceli artiglar sagladi. Bu arada artan
thracat gelirleriyle dis bor¢ anapara ve faizlerini yeniden diizenli bir bi¢imde 6deme
olanagina kavustu ve boylece dis kredi itibar1 da yiikseldi. Bunun sonucunda ise,
hem ¢ok yanli Uluslararasi kuruluglardan krediler saglandi, hem de Uluslararasi 6zel

sermaye piyasalarindan borglanilmaya bagslanild:.”*

Ozetle dis 6deme dengesizlikleri Tiirkiye ekonomisinin en basta gelen
sorunlarindan birisi olma 6zelligini siirdiirmektedir. Gerek mali sektoriin, gerekse
reel sektoriin istikrara kavusabilmesi ve ekonominin saglikli bir bi¢imde
gelisebilmesi i¢cin Odemeler bilancosu ile dis bor¢ sorunlarinin oncelikle

¢Ozlimlenmesi gerekir.255

3.1. OSMANLI DEVLETINDEN CUMHURIYETE DEVROLAN DIS
BORCLAR

Avrupa’da ekonomide goriilen biliyiik gelismeler, Osmanli Devleti’ni
olumsuz etkiledi. XVIII. Yiizyilda Osmanh {ilkesinde iiretilen iiriinlerin fiyatlar
diistii. Ulke gelirleri azaldi. Halka yiiklenen verginin orani artti. Kapitiilasyon
sebebiyle Avrupa’da iretilen iriinler iilkemize kolayca girdi. Avrupa’da tarim ve
sanayi alanindaki ilerleme, Osmanlilarda koyliiniin durumunun kétiilesmesine ve

kiiclik el tezgahlarinin kapanmasina yol acti. Avrupa sanayiinin iiriinleri Osmanl

% Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.e., s. 774.
> Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.e., s. 424.



iilkesini kapladi. Ulke sermayesi Avrupa’ya gitti. Zamanla tarima dayali Osmanli

ekonomisi tamamen ¢oktii.”

XIX. yiizy1l sonlarinda Osmanlt Devleti’nin ekonomisi son derece kotiiydii.
Osmanli Devleti, tarihinde ilk olarak 1854 Kirim Savasi sirasinda dis bor¢ almisti.
Alman borglar, kisa vadeli ve yiiksek faizliydi. Bununla beraber borg paralar verimli
alanlara da harcanmayinca, 1875’te Osmanli maliyesi iflasini ilan etti. Bunun {izerine
alacakli devletler, “Diiyun-u Umumiye” (Genel Borglar) idaresini kurarak, Osmanh

Devleti’nin gelir kaynaklarma el koydular.”’

Mevcut dis ticaret istatistikleri 187011 yillardan baslayarak bize Osmanli
Devletinin dis ticaretindeki gelismeleri gostermektedir. 1873-1890 yillarini kapsayan
donemlerde yillik ortalama ithalati 19,9 milyon Osmanli ihracati ise 11,5 milyon
Osmanli Lirast idi. 12 yilda yaklagik 100 milyon Osmanli Lirast dis ticaret agigi
vermisti. Osmanli Devletinin dis ticaret hacmi diizenli olmayan bir genisleme egilimi
gostermistir. Ithalat ile ihracat arasindaki mutlak fark giderek acilmus, ihracatin
ithalat1 karsilama orani diigmiistiir. 1890-1908 yillarii kapsayan donemde ortalama
ithalat 25,5, ortalama ihracat 15,8 milyon Osmanli Lirasi olmustur. Bu dénemde dis
ticaret agig1 toplam 180 milyon Osmanli Lirasi’na ulagmistir. 1908-1914 donemi
imparatorlugun normal son donemidir. Bu donemde yillik ortalama ithalat 39,9,
thracat 21,9 milyon Osmanh Lirasidir. Dikkat edilirse bu donemde hem ithalat hem

ithracat artmistir, fakat ihracatin ithalat1 karsilama orani %55°e gerilemistir.258

19. yiizyilda sanayinin gelistirilmesi konusunda bazi girisimlerde
bulunulmus, fakat bu girisimlerde basar1 saglanamamisti. Mevcut sanayi tesislerinin
biiyiikk ¢ogunlugu ise kapitiilasyon denilen imtiyazlardan faydalanan 6zel yabanci

sermayeye aitti. Bunlarin yaninda, kamuya ait, 6zellikle savas sanayii ile ilgili

2% Osman Cakirtas, Osmanh Tarihi 1, Ankara, 1993, Koza Egitim ve Yayincilik San. Tic. Ltd. Sti.,
s. 176.

»7 Kemal Kara, Tiirkiye Cumhuriyeti inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik 1, istanbul, 1995, Onde
Yayncilik, s. 82.

% Pamuk, S. Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913), Yurt Yayinlar1, 1984,
Ankara, s.30’dan Sahin, a.g.e., s. 22.
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tesisler mevcuttu. Mevcut imalat sanayii i¢ talebi karsilayabilmekten ¢ok uzaktaydi

ve hemen hemen biitiin sanayi mamulleri ithal edilmekteydi.”

3.2. 1923-1950 DONEMI

3.2.1.1923-1939 Donemi

Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin kurulus amaci ve gerekgesi sunlardi:**°

* Miisliiman-Tiirk tiiccar i¢cinde ithalat ve ihracat ile ugrasanlar, toptanci ve

yar1 toptancilar arasinda hakem olarak gorev yapmak;

* Ticcarlarin konsorsiyum ve trostler gibi birlikler olusturmasina ve bu
birlikle hiikiimetin denetim ve himayesinde ithalat ve ihracat islerinde egemenligini

saglamaya ¢alismak;

« Ulkenin ticari yasamina katkis1 olacak olaylar1 izleyerek ve inceleyerek
iktisadi meselelerde hiiklimete tiiccarin ve {lkenin yararina olacak Onerilerde

bulunmak;
* Yerli girisimci ve sirketleri batiya tanitmak;

» Batidaki iktisadi, mali ve ticari hareketlerden yerli unsurlari haberdar

etmek;

« Ulkenin dogal kaynaklarmin isletilmesinde yabanci sermayenin, kanunlara

uygun olarak kurulacak sirketlerle ortaklik kurmalarina ¢alismak;

* Tiiccar arasina milli ve mesleki ahldki gelistirmek, buna aksi hallerde

hakem olarak gorev yapmak;

% Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 2. Basku, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1994, Dizgi-Baski: Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, Kasim 1994, s. 300.

260 Murat Koraltiirk- Tiirkiye’de Sermaye Birikimi Sorununa Tarihsel Perspektiften Bir Bakis ve
Ahmet Hamdi Basar’dan Se¢meler- Sermaye Piyasasi Kurulu- Yayin No: 107- Aralik 1997- 1k
Baski, Aralik 1997- Ankara- ss. 18-19.
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* Tiiccar arasinda dayanismayr saglamak ve mesleki gereksinimleri

gidermek;

* Kitle halinde hareketi gerektiren olaylarda tiiccar1 temsil etmek.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde bu kendi kendine yeterlilik
politikas1 degistirildi. Tiirkiye, bu donemde dis politikasinda Bati’ya yoneldi ve buna
bagli olarak Bati’dan dis yardim almaya basladi (Truman Doktrini ve Marshall Plan1
cercevesinde). Fakat asil dis yardimlara dayanan bir kalkinma politikas1 1950’lerden

sonra izlenmeye baslandi. Bu politika, Planli Dénemde de siirdiiriildii.*®’

Goriildiigii gibi Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi sonrasinda beliren yeni diinya
kosullarma uygun politika degisikliklerine gitmistir. Ozellikle 1950’1li yillardan
itibaren artan karsilikli iligkilere dayali diizende yer almak iilkeleri bu degisikliklere
iten temel faktdr olmustur. Kendine yeter bir ticaret anlayist bu yillarla beraber

etkisini giderek yitirmeye baslamistir.

%! Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.e., s. 773.
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Cumbhuriyet Hiikiimeti Osmanli Devletinden bir merkez bankasi
devralmamisti. Devletin emisyon islerini Osmanli Bankasi yiiriitiiyordu. 1926’dan
sonra Merkez Bankasimnin kurulmasi yoniinde yogun caba gosterildi. Ciinkii bu
donemde gelisen O6demeler dengesi aciklar1 ve kredi darbogazlari acilen Merkez
Bankasmin kurulmasi gerektigini ortaya koymustu. Osmanli Bankasinin etrafinda
toplanan ve bir ulusal merkez bankasinin kurulmasini engellemeye ¢alisan yabanci
sermaye cevrelerinin gayretlerine ragmen, 11 Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilan 1715
sayilt kanunla, TCMB, anonim ortaklik statlisiinde kuruldu ve 1 Ocak 1932’de
faaliyete gegti. TCMB’nin kurulmasi i¢in The American Turkish Investment
Corporation adli bir Amerikan yatirim kurulusundan 10 milyon dolar tutarinda bir

kredi saglandi. Bu kredi Cumhuriyetin ilk on yilinda temin edilen tek dis kredidir.”®?

3.2.2. 1I. Diinya Savasi (Savas Ekonomisi Yillari; 1939-1945)

Hiikiimet savas yillarinda ihracati artirarak dis ticaret fazlasi elde etmek
cabasinda gibi goriiniyordu. Ancak uyguladigi kambiyo politikast bu amaci ile
celiski teskil ediyordu. Savas yillarinda TL’nin yabanci paralar karsisindaki degeri
yiiksek tutuldu. Ote yandan, 1941 yilinda ihracat {izerine vergi kondu. Bu verginin
amact biitgeye gelir saglamak idi. Ikinci Diinya Savasimin ilk yillarinda ihracat hem
hacim (miktar) olarak hem de deger olarak 6nemli Olclide daraldi. Hacim olarak
daralma ihracat degerindeki daralmadan daha carpici idi. Ciinkii bu arada ihrag
mallar1 fiyatlar yiikseltiyordu. Thracat hacmindeki daralmanin énemli bir nedeni de
Almanya’nin Tirkiye’nin ihracatinda %50 civarinda bir paya sahip olmasi ve bu tilke

ile dis ticaretin siyasi nedenlerle savasn ilk yillarinda tikanmast idi.*®’

ABD’nin Tiirkiye’yi Marshall Yardim Programina almasi aslinda ABD
acisindan daha genel ve kapsamli bir politikanin uzantisidir. ABD, Tirkiye’ye
basindan beri kendi icinde tutarli ve belli amaglara yonelik 6nerilerde bulunmustur.
ABD, Tirkiye’yt Avrupa’nin yeniden insasina tarim {Uriinleri ve madencilik

hammaddeleri ile katkida bulunmasi i¢in Yardim Programina almistir. Bu amagla

621 Tekeli; S. Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayislari, (Ortadogu
Teknik Universitesi) ODTU Yaymi, Ankara 1977, ss. 130-139°dan SAHIN, a.g.e., s. 39.

% Yasa; Tiirkiye Ekonomisinin Gelismesi ve Dis Ticaret, Dis Ticaret ve Ekonomik Gelisme
icinde, ESEKH Yayini, 1968, Istanbul, s.16’den SAHIN, a.g.e., ss. 92-93.
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Tiirkiye’ye tarimsal iriinler iiretimini artirmasi ve tarim sektorlinii pazara agmasi
yoniinde Onerilerde bulunmus ve Yardim bu alanlara yoneltilmistir. Nitekim
1948’den itibaren Marshall Yardim Programi kapsaminda verilen kredilerin bir
boliimiiniin ayni olarak tarimsal makine ve araglar ve karayolu inga makineleri olarak

verilmesi, dig yardimin belli amaglar iin yapildigmin kamtlaridir.***

3.3. 1950-1960 DONEMIi

1950-1960 doneminde yatirimlarin GSMH’ya oran1 yaklasik %14,1
olmustur. Bunun %6,8’1 kamu, %7,3’1i 6zel kesim tarafindan gerceklestirilmistir.
Doénemin ilk yillarinda yatirnmlarin sektorel dagiliminda, devlet¢i sanayilesme
yillarina gore, hissedilir degisiklikler yasanmistir. Bu degisiklikler yeni kalkinma
stratejisine uygundur. O. Okyar’a gore bu donemde, onceki donemin sanayilesmeye
mutlak surette agirlik veren iktisat politikasi yerini daha dengeli bir kaynak dagilimi
politikasina birakmistir. Tarima, karayolu alt yapisina, haberlesmeye ve enerji
sektorline onceki donemlere gore daha fazla kaynak ayrilmistir. 1930°lu yillarda
toplam yatirnmlarin yaklasik %10’u tarim sektoriine ayrilirken 1950°1i yillarda
tarimin toplam yatirimlardaki payr yaklasik %22’ye yiikselerek sanayi sektoriiniin
paymna esitlenmistir. Yatirnmlarin %44°i tlretken sektorlere, %56’s1 alt yapiya ve

hizmet sektorlerine tahsis edilmistir.265

3.3.1.1950-1955 Donemi

1950-60 doneminde GSMH, 1968 faktor fiyatlari ile yilda ortalama %6,3
oraninda biiyliyerek 15.867 milyon TL’den 26.836 milyon TL’ye ylikselmistir. Bu
donemi ekonomik gelisme bakimindan iki alt doneme ayirarak degerlendirmek
yerinde olur. 1950-1953 donemini kimi iktisat¢ilar Tiirkiye ekonomisinde bir altin
cag olarak degerlendirmektedirler. Ger¢ekten bu donemde GSMH sabit fiyatlarla
yilda ortalama %11,3 oraninda biiylimiis, kisi basina gelir %8-%8,5 oraninda
yiikselmis, dort y1l i¢inde ihracat %48,8 oraninda artarak 263,4 milyon dolardan 392

2% D. Averoglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Tekin Yayinevi, 1976, Istanbul, ss.556-562’den SAHIN,
a.g.e.,s. 99.

%0, Okyar, L’industrialisation en Turguie, Cah. ISEA, seri F Vol. 25 (5-6), 1973, 5.1080’den
SAHIN, a.g.e.,s. 104.
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milyon dolara yiikselmistir. Bu gelismenin birka¢ nedeni vardir. Birinci neden st
iste dort yi1l devam eden fevkalade iyi iklim kosullaridir. 1950-1953 yillarinda bu
kosullarda tarimda rekor sayilabilecek hasat elde edilmistir. Tiirkiye bir anda
diinyanin sayili bugday, pamuk ve tiitiin ihracatgist iilkeleri arasinda sayilmaya
baslanmustir. Ikinci olarak, Kore Savasinin yaratti§i konjonktiirde diinya
piyasalarinda tarimsal ve madensel hammadde fiyatlar1 ylikselince ihracat
gelirlerinde, yukarida ifade edildigi gibi, ¢cok kisa siirede %50°ye varan bir artis
gergeklesmistir. Tarimsal, iiretimin ve ihracat gelirlerinin artmasi i¢ talebin ve
yatirimlarin ~ genislemesine, ekonominin canlanmasima olanak saglamistir.
Yatirimlarin artmasinda ve ekonominin iyiye gidisinde bir bagka olumlu etken
ABD’de saglanan dis kredilerdir. Tiirkiye, 1948-1953 doneminde ABD’den 420
milyon dolar gibi, GSMH’nin %3’line varan bir dis kaynagi kredi ve hibe olarak
almistir. Yatirimlarin 6nemli bir bolimi ve dis ticaret aciklart bu yardimlar ile

finanse edilebilmistir.266

3.3.2.1950-1960 Donemi

J. Morris’e gore, bu doniisiim bilingli, uyumlu bir planin {iriinii degildir.
Uygulanan gelisme modeli ne “kendi kendine yeterli olma” veya “dengeli biiylime”
gibi temel tezlerle aciklanabilir, ne de herhangi bir global plana baglanabilir.
Tirkiye’de bu donemde biiyiime her cephede uyumsuz bir bi¢cimde ortaya ¢ikan
uyaricilarin ortak iirlinii olmustur. Sanayide fabrikalarin kurulmasi, tarimda ekili
alanlarin genisletilmesi, ulagtirma sektoriinde karayolu yapimina agirlik verilmesi,
elektrik iiretim sebekelerinin gelistirilmesi biiyiimeyi uyaran ve yonlendiren baslica
etkenler olmustur. Fakat bu uyaricilar arasinda bir uyum gozetilmemistir.*®’

Kisacasi, Tiirkiye’nin dig sermayeye agilmasi programi, dis diinyada kurulan
yeni sistemle iceride etkinligi artmis olan toplum katlarinin ortak goriiglerinin bir

{irtinii say1lmalidir.*®

66 A, Sénmez, Tiirk Ekonomisinin Altin Yillar1 ve Chenery Raporu, ODTU Gelisme Dergisi,
23/4,5.669’den SAHIN, a.g.e.,s. 108.

7 A. MORRIS, ‘Recent Problems of Economic Development in Turkey’, The Middle East
Journal, Vol.14, Num.1, 1960, s.3°den SAHIN, a.g.e., s. 105.

268 KAZGAN G., Tanzimat’tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, a.g.c., s. 82.
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Tiirkiye’de ilk ciddi dis borg erteleme anlasmasi 1958 Istikrar Kararlar ile
yapilmisti. 1950’lerin basindaki kisa siireli bir liberasyon denemesinden sonra
giderek agirlasan dis 6deme agiklari, dis bor¢glanmay1 zorunlu bir duruma getirmisti.

En fazla borglanilan iilke ise ABD idi.”®’

Fakat alinan borglara karsilik ithalat karsilanamiyordu. Zaten, bir siire sonra
Uluslararas1 mali ¢evreler de yeni kredi agmaktan c¢ekindiler. Bu durumda ithalati
yapilan fakat bedelleri 6denemeyen ithalat dolayisiyla ortaya ¢ikan 6zel nitelikli
borglar (arrierées), onemli hacimlere ulasti. Bunun iizerine 1957°de yapilan Paris
goriismelerinde alacakli iilkeler, Tiirk Hiikiimeti’nin ekonomik istikrara yonelik
Oonlemler almasi1 kaydiyla, siiresi dolmus bu borclar1 ertelemeyi ve ayrica yeni
krediler agmay1 kabul ettiler. Boylece 4 Agustos 1958 kararlar1 diye bilinen istikrar
Onlemleri hazirland1 ve uygulamaya kondu. Paris goriismeleriyle 359 milyon dolar
dolayinda yeni kredi saglanmisti. Bunun 6nemli bir kismin1 ABD, geriye kalanini da
Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiiti (OEEC) ve IMF (Uluslararasi Para Fonu)

karsilamugtr.””

Ekonomik refahin arttirllmasi, modern teknolojinin iiriinlerine Pazar

saglanmasi ihtiyaci karsisinda, bu sorun nasil ¢6ziimlenecektir??”'

3.4. 1960-1980 DONEMIi

Ithal ikAmeci sanayilesmenin uygulanmasinda bagvurulan diger bir politika
araci, maliyeti diisiirmek amaciyla, 6zendirme tedbirlerinin uygulanmasidir. Bu
politika araci ile segilen bazi sanayi dallarinin daha hizli gelismesi tesvik edilmek
istenir. Uygulanan 06zendirme araglar1 ekonomide kaynak dagilimini etkiler.
Tiirkiye’de lkinci K.P. déneminden itibaren sanayide ozendirme oOnlemleri

uygulanmistir. Bu Onlemlerin baslicalari, yatirim indirimi, giimrik resim ve

%9 Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.e.,s. 773-774.
% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, a.g.c., s. 773-774.
b Ataman, Sumer, a.g.e., s. 3.
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vergilerinin  taksitlendirilmesi, kredi  kolayliklar1 ve  giimriik  vergisi
272

bagisikliklaridir.

3.5. 1980-1990 DONEMIi

Makro diizeyde, devaliiasyon aracilig ile, dis ticaret agiklarinin kapatilmaya
calisildigin1 diistinelim: Ekonometrik arastirmaya dayanmayan bir devaliiasyon
beklenen sonucu vermeyebilir. Bunun icin, i¢ talebin doviz kuru karsisindaki
esnekliginin, dis talebin ayn1 déviz kuruna tepkisinin sayisal degerinin, i¢ fiyatlarin
devaliiasyon karsisindaki duyarlilik derecelerinin, i¢ enflasyon hizinin, i¢ iiretimdeki
tepkilerin sayisal degerleri bilinmeden yapilan devaliiasyon arzu edilen sonuca

2
ulasamaz.*”

Planli Doneme gegildikten sonra i¢ tasarruflarin ve ihracat gelirlerinin
yetersizligi nedeniyle dis borglanma, kalkinma politikasinin adeta ayrilmaz bir
parcast durumuna geldi. Bu arada, daha once de degindigimiz gibi, OECD
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkelerinin Konsorsiyumu kuruldu.
Ozellikle izlenen ige doniik sanayilesme modelinin yol agtii biiyiik dis ddeme
aciklari, Tiirkiye’nin kalkinma hizin1 6nemli 6l¢iide, dis kaynaklara bagli duruma

getirmisti.””

1980°den sonra dig ticaretin serbestlesmesi yolunda alinan kararlarla hem
ithracat tizerindeki sozii edilen baski ve denetimler kaldirilmis hem de ithalat giderek
serbestlestirilmistir. Ithalatin serbestlestirilmesi yolunda ilk adim 1981 ithalat
programinda kotalarin kaldirilmasi ile atilmistir. Bununla birlikte, 1984 yilinda
yapilan degisiklige kadar, ithalat rejiminde 6nceden planlanmis, diizenli ve tutarli bir
serbestlesmenin oldugu sdylenemez. 24 Ocak 1980 istikrar programin ilk yillarinda
ithalattaki serbestlesme, daha ¢ok formaliteleri azaltmak, damga resmi ve depozitolar

gibi 6demeleri diistirmek ve ozellikle ithalat listeleri arasinda daha liberal egilimli

2 Alpar, Tiirkiye’nin Planh Dénemde imalat Sanayini Koruyucu Dis Ticaret Politikasi, Ankara
ITIA, 1974, Ankara, s.109°dan Sahin, a.g.e., s. 150.

3 Recep Tar1, Ekonometri, Kocaeli Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi,
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Baski, Kocaeli Universitesi Yayin No:172, Temmuz 2005,
[zmit, 3. Baska: Eyliil 2005, Avcer Ofset, s. 4.

7 Seyidoglu, Uluslararas iktisat, a.g.c., s. 774.
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listelere agirlik vermek seklinde kismi diizenlemelerle sinirli kalmistir. Bu
diizenlemelerin sonucu olarak ithalat 1983°de %89.6 oraninda liberasyon listesinden
yapilir duruma gelmistir. Ancak giimriik vergileri orani ortalama %76.3 civarindadir

ve bir¢ok smai mamil iizerindeki vergi oran1 %100 civarinda veya iistiindedir.””

3.6. 1990’LI YILLAR

Tiirkiye’yi 5 Nisan Istikrar Programmna gotiiren ekonomik bunalim ve
istikrar programinin uygulanmasi halkin ortalama refah seviyesinin diigmesine neden
olmustur. Kisi basina gelir 1992’de 2.708 dolara, 1993°de 3.004 dolara yiikselmisken
1994°de 2.184 dolara gerilemistir. 1993’de ulasilan refah diizeyine ancak dort yil
sonra, 1997°de tekrar ulasilabilmistir. 1997°de kisi basina gelir 3.048 dolar olmustur.
Kisaca ekonomik bunalim ve istikrar programi halkin refah diizeyini ciddi bigimde
olumsuz etkilemistir. istikrar programimin kiilfeti esit dagitilmamistir. Bunalimdan ve
program uygulamalarindan en fazla emek geliri elde edenler olumsuz

etkilenmistir.*”®

Kisacasi, 5 Nisan 1994 Istikrar Programmnin orta ve uzun vadeli tedbirleri
uygulanamamis, yapisal reformlar gerceklesmemistir. 1995-99 doneminde Tiirkiye
ekonomi i¢ talep canlilifina dayali, tasarruf agigi siiren, reel iiretim kapasitesindeki
genislemenin, 6zellikle dis ticarete yonelik sektorlerdeki biiyiimenin sinirli oldugu,
dolayisiyla dis agigin ve dis kaynak ihtiyacinin kiigclilmedigi bir ortamda giinii
kurtarmaya yonelik istikrarsiz biliylimesini siirdiirmiistiir. Sonucta, Tiirkiye de kriz
giindemden diismemis, ekonomiyi yonetenler IMF’in kapisindan bir tiirlii
ayrilamamiglardir. IMF ile 1998 Haziran ayindan itibaren siirdiiriilen goriismeler ve
18 aylik Yakmn Izleme Anlasmasi nihayet 2000 yilina girilirken bir stand-by

anlagmast ile sonu¢lanmustir.””’

3 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Bilyiime, Altin Kitaplar, 2. Basim, Istanbul, 1988,
s.349°dan SAHIN, a.g.e., 5. 379-380.

276 Y.Dogan Aktaran, Milliyet, 12.04.1994, s.11°den SAHIN, a.g.e., s. 238.

17 Sahin, a.g.e., s. 239.
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3.7. 2000°Li YILLAR

Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunlari siyasal istikrarin olmamasi,
finansal piyasalarda derinligin tesis edilememesi, etkin denetim ve ekonomi hukuku
altyapisinin gelistirilememesi ve makro ekonomik bozukluklardir (enflasyon, ytliksek
bor¢lanma gerekliligi neticesindeki yiiksek faiz oranlar1 ve issizlik). Tip biliminde
olas1 hastaliga dair semptomlarin goriilmesi gibi ekonomi bilimi de olas1 krizlerin

habercisi olan gostergelere, alarm sinyallerine sahiptir.””®

Tiirkiye’nin cari islemler ag181 Agustos ayinda yiizde 43.1 artarak 1 milyar
711 milyon dolar olarak gergeklesti. Agustos’ta, dis ticaret agigi, Odemeler
dengesindeki tanimiyla ylizde 12.8 oraninda artarak 4 milyar 281 milyon dolara
ulasirken, net turizm gelirleri ylizde 1.3 oraninda azalarak 3 milyar 174 milyon dolar
oldu. Hem dis ticaret agigindaki biiylimenin siirmesi hem de turizm gelirlerinin
azalmasi cari islemler agigindaki bliyiimenin Agustos’ta da devam etmesine yol acti.
Boylece gecen yil Ocak-Agustos doneminde 15 milyar 510 milyon dolar olarak
gerceklesen cari islemler acig1, bu yil yiizde 44.6 artisla 22 milyar 422 milyon dolar

oldu.?”

2001 kriz sonras1 2002 Kasim sec¢imlerinden tek partili bir hiikiimetin is
basina gelmesi tabiki igsizlik disindaki makro ekonomik dengelerde olumlu etkileri
beraberinde getirmistir. Yapilanlar dnemlidir ancak alinmasi gereken ¢ok yol vardir.
Oncelikle kamunun toplamda 210 milyar $ olan i¢ ve dis borg toplamu siiratle
azaltilmali, bor¢lanma ihtiyaci diisiiriilmeli ve reel faizler dogrudan yatirimlar: tesvik

edecek seviyelere ¢ekilmelidir.”*

Acik ekonomilerde temel iktisadi hedef, i¢ ve dis dengenin saglanmasidir. i¢

Denge, ulusal ekonomide istikrarli bir biiylime trendi ile birlikte diisiik issizlik

™8 Furkan Evranos, “Finansal Krizler ve 2005 Ekonomik Goriiniim’’,
http://www.ekonomist.gen.tr/articles.php?id=28, erigim: 07.11.2006, Sal1.
21948 aylik cari acik 22.4 milyar dolar”, Hiirriyet, 10.10.2006, Sal1.

280 Fyrkan Evranos, “Finansal Krizler ve 2005 Ekonomik Goriiniim”’,
http://www.ekonomist.gen.tr/articles.php?id=28, erigim: 07.11.2006, Sal.
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oranlarinin siirdiiriilmesi anlamina gelir. D1s denge ise, ticaret dengesinin saglanmasi
ya da uluslararasi sermaye akimlari diizeyinin hedeflenen noktaya getirilmesidir. I¢
ve dis dengenin saglanmasinda para ve maliye politikalar1 6nemli iktisat politikas1
araclanidir. I¢ ve dis dengenin saglanmasi, makro ekonomik dengenin saglanmasi,
mal piyasasi, para piyasast ve dig Odemelerde dengeye ulagmayir zorunlu

kilmaktadir.?®!

Bir an i¢in uluslararasi ticaretin olmadigi kapali bir ekonomide monopolcii
bir firma diislinelim. Eger iizerinde herhangi bir devlet denetimi yoksa, monopolcii
firma mallarina monopol fiyati koyabilecektir. Uluslararas: ticaretin devreye
girmesiyle dogal monopol durumu sona ermekte yabanci firmalarin rekabeti sonucu
dogal oligopol durumu olugmaktadir. Bu siire¢ i¢inde, monopolcii firmanin piyasay1

kontrolii kirilmakta, piyasada yiiksek fiyat uygulamalart azalmaktadir. 252

281 Michael Melvin; International Money and Finance, USA: Addision-Wesley Education
Publishers Inc., 1997, ss. 255-256’dan ORHAN, Osman Z.; ERDOGAN, Seyfettin; Para Politikasi,
Istanbul: Aver Ofset, 2003, s. 100.

282 Tlker Parasiz, IKTISADA GiRiS, PRENSIPLER VE POLITIKA, Gézden Gegirilmis 8. Baski,
Eyliil 2006, BURSA: EZGI KITABEVI, s. 520.
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SONUC

Degisimin kendisini her yoniiyle ve her alanda hissettirdigi glinlimiizde bu
degisimden yeterince pay ¢ikartamayan {ilkelerin ulusal ve/veya Uluslararasi
diizeyde iktisadi, politik, sosyal vs. bircok sikintilar yasadigi agiktir. Kiiresellesme
olarak ifade edilen bu durum kendisini sinir 6tesi ticaret ve finans sektorlerinde de
hissettirmistir. Ozellikle 20. yy.’in son ¢eyreginden itibaren globallesme diinyanin

bircok iilkesinde etkili bir konuma gelmistir.

Bir iilkenin diger iilkelerle olan iktisadi iliskilerinde adeta performans
degerlendirme Olgiisii olan “6deme bilancosunun” iyi bir sekilde 6ziimsenmesi ve
calismada “0demeler bilangosu politikalar1” olarak yer alan araclarla ticaret ve finans
alanlarinda etkinliginin belirlenmesi, diizeyinin korunmasi, bunlarin yanisira daha da

ileri bir noktaya taginmasi 21. yy.’in geregi olmustur.

Odemeler Bilangosu cari islemler hesabi, sermaye hesabi ve resmi rezervler
hesab1 olmak iizere ii¢ basliktan olugsmaktadir. Bu hesaplarin yaninda kayitlardaki
eksik veya fazlalar1 denklestirmek icin kullanilan istatistik farklar hesab1 da vardir.
Bunlarin yani sira ddemeler bilangosunda kayitlarin muhasebe islemi niteliginde
tutulmas1 dikkat edilmesi gereken diger bir noktadir. Buna gore ekonomik islemler

alacakli veya bor¢lu kismindan uygun olan boliime kaydedilmektedir.

Dis 6demeler dengesini kuran mekanizmalar1 iki temel grupta ele alacak
olursak bunlar; Otomatik Denklesme Mekanizmalar1 ve Denklestirme Politikalaridir.
Otomatik Denklesme Mekanizmalar1 Odemeler Bilangosundaki bir dengesizligin
kendi i¢ siirecinde dengeye gelecegini belirtmektedir. Ancak uygulamada kimi
zaman tikanmalar yasanmakta ve Otomatik Denklesme Mekanizmalarinin (bunlar:
Otomatik Fiyat Denklesme Mekanizmalari, Otomatik Gelir Denklesme
Mekanizmalar1 ve Dis Denklesmede Parasalct Yaklasim) ongordiigi siire¢ saglikli
islememekte ve boyle durumlarda miidahale edilmesi gerekebilmektedir. Bu
miidahaleler Harcama Degistirici Politikalar, Harcama Kaydiric1 Politikalar ve Doviz
Gelirlerini Arttirmaya Yonelik Politikalardir. Calismada yer alan ana basliklardan

Otomatik Fiyat Denklesme Mekanizmalari; “Degisken Kur Sisteminde Dis



Denklesme, Fiyat Altin Para Akimi1 Mekanizmasi ile Denklesme ve Otomatik Faiz
Degismeleri ile Denklesme” olarak {i¢ alt kalemden olusmaktadir. Otomatik Gelir
Denklesme Mekanizmasi ise “Milli Gelirin Olusumu ve Otomatik Gelir Denklesme
Mekanizmast” seklinde ayrilmaktadir. Dis Denklestirme Politikalarinda ise

Devaliiasyon ayri bir baslik olarak ele alinmaktadir.

Odemeler Bilangosu Dengesizlikleri ise ¢aligmada ele alinan bir diger
konudur. Bu dengesizlikler dis acik ve dis fazladir. Dis agiklarin dort temel kalemi
varken ve bu aciklarda yiiriitiilebilecek politikalar ise ii¢ ana baglikta toplanmaktadir.
Bunlar sirastyla; agiklarin sebepleri: Ekonominin Yapisindan Kaynaklanan Sebepler,
Ekonomik Dalgalanmalar, Gegici Nedenler, Doviz Spekiilasyonu ve Mali Krizlerdir.
Politikalar ise Odemeler Bilangosu Agiklarini Finanse Etmek, Baski Altina Almak,
Tedavi Edici Yontemlerle Gidermek olarak yer almaktadir. Ayrica Odemeler
Bilangosu Mekanizmalar1 ve Politikalar ile ilgili kisimlarda daha sonraki boliimlerle
biitiinlik saglamak i¢in ulusal ekonomiye yani sira Uluslararast ekonomilere

gondermelerde bulunulmustur.

Tiirkiye Ekonomisinde Odemeler Bilangosu Aciklarmimn Kaynaklari gesitli
basliklar seklinde ele alinmustir. Bunlarin iginde; “Petrol Tiiketimindeki Artisa
Paralel Biiyiiyen Dis Aciklar, Thracat Gelirleri ile Karsilanamayan Mal ve Hizmet
Ithalati, Ulusal ve Uluslararas1 Piyasalardaki Dalgalanmalar gibi bircok énem arz

eden faktor bulunmaktadir.

Odemeler Bilangosu (Dengesi) Politikalarinin ~ Tiirkiye ~Ekonomisi
tizerindeki etkinligi kapsaminda donemsel bir degerlendirme yapilmis, bu
degerlendirmeler yapilirken istatistiksel verilere de yer verilerek konu biitiinliigiiniin
saglanmasi1 amaglanmistir. Osmanli Devletinden giiniimiize kadar olan siirecte bu
politikalarda ne yonde bir yol izlendigi, kriz donemlerindeki durumu ve biitiin
bunlarin yam sira incelenen farkli periyotlarin genel goériiniimdeki yerini bulmak
miimkiindiir. Ancak burada, 6demeler bilangosunun (dengesinin) 6neminin, diger
boliimlerde de oldugu gibi konunun temelini olusturdugundan bu paraleldeki bir

yazim, agirligl olusturmaktadir.
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“Tiirkiye Ekonomisinde Odemeler Bilangosu (Dengesi) Agiklarinin
Kaynaklar1 ve Odemeler Bilangosu (Dengesi) Politikalar” adli bu galismada ortaya
konulan bulgular 1s18inda Tirkiye’nin ilgili agiklar1 gidermede bu politikalardan
yeterli diizeyde yararlanamadigr anlagilmaktadir. Bununla birlikte o6zellikle AB
(Avrupa Birligi) uyum yasalarinin da siiregteki etkisiyle beraber bankacilik, finans,
ticaret gibi bircok alanda Onemli gelismelerin oldugu bir gercektir. 21. yy.’da
ekonomisi bliylimiis ve gelismis iilkeler diizeyine ¢ikmak oOncelikle iktisadi aciklar

kapatmakla miimkiin olabilmektedir.
Bu calisma dort tablo ile birlikte, Tiirkiye’nin dis agiklardaki konumu, bu

aciklar karsisindaki etkinligi ve/veya etkisizligini degerlendirmekte, Odemeler

Bilangosu (Dengesi) Politikalarinin 6nemine temas etmektedir.
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