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OZET

Ozellikle son birkac onyilda finansal serbestlesmeyle beraber finansal krizlerle
kars1 karsiya kalan diinya, 90’11 yillarda artan sayida olusan bankacilik krizleriyle
miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu durum krizlerle ilgili tartismalarin artmasina

neden olmus, krizler ortaya ciktikca, agiklayici yeni tip modeller olusturulmustur.

Calismada, bankacilik krizleri tanimlanmig, makro ekonomik istikrarsizlik ve
bankacilik kesiminin sorunlarinin kriz olusumda etkileri incelenmistir. Bankacilik
krizlerinin, 6zellikle 90’11 yillarda gelismekte olan iilkelerde yarattig1 sorunlarla artan
¢oziime yonelik tartismalarda onem kazanmistir. Tiirkiye’de 1994, 2000 ve 2001
yillarinda yasanan krizlerle, sonrasinda alinan 6nemler ve yeniden yapilandirma

programi ¢alismada yer bulmustur.

Bu baglamda calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliimde bankacilik
krizlerinin anlamak icin genel olarak finansal krizlerin kavramlar cercevesi ortaya
konulmustur. Ikinci boliimde bankacilik krizlerinin olusturan nedenler ve kriz sonrasi
alanabilecek Onlemlere yer verilirken, {iilkelerde yasanan kriz orneklerine de
deginilmis ve son boliimde ise, Tiirk bankacilik sektoriinde olusan krizler, ¢oziimiine
yonelik yapilanlar ve yapilmasi gerekenler ile sektoriin genel degerlendirilmesi

yapilmistir.



ABSTRACT

Encountering financial crises particularly in recent decades with onset of
financial liberalization, the World had to combat with banking crises which appear to
ocur more frequently in the 90’s. This lead to controversial debates related to crises

and new explanatory models have been created as the crises happen to emerge.

This study defines banking crises and studied the effects of macroeconomic
instability and the problems of banking sector on the emergence of crises. Debates
have become important in search of solutions to problem created by banking crises in
developing countries particulary in the 90’s. The study also covers the crises
experienced in Turkey in 1994, 2000 and 2001 and measures taken and restucting

studies initiated thereafter.

In this context, the study consist of three parts, the first one of which layout a
frame of concept for financial crises in general for understanding banking crises. The
second part deals with the causes of banking crises and measures that may be taken
thereafter, and also covers samples of crises experienced in various countries and the
third part includes the crises experinced bye Turkish banking sector, the effort spent

solution thereto and action to be taken that respect and an overall evalution of sector.
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GIRiS

Iyi isleyen bir ekonominin en onemli unsurlarindan biri finansal piyasalarin
istikrarl1 bir yapida olmasidir. Istikrarl bir finansal piyasa gii¢lii bankacilik sistemine
gereklilik duyar. Bununla birlikte diinya ekonomisindeki kiiresellesme siireciyle
ilkelerin birbirine bagimliliklarinin artmasi1 finansal piyasalarda kirilganliklar
artirmistir.  Kiiresellesme siirecine bagli olarak her hangi bir iilkenin finansal
sisteminde ortaya c¢ikan bir sorun, diger iilkeleri de cok kisa siire icinde sikintiya
sokabilmektedir. Ustelik belirtilen siirecte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
bankacilik krizleri olarak nitelendirilebilecek krizlerin sayisinda artis gdzlenmistir.
Latin Amerika, Meksika, Gilineydogu Asya ve Tiirkiye gibi iilkeler doviz ve

bankacilik krizleri yasamstir.

90’11 yillarda diinyada meydana gelen finansal krizlerin, 6zelde bankacilik
krizlerinin nedenleri, olus siirecleri ve sonuclarn irdelenmeye deger bir siirectir.
Iktisatcilarin cesitli iilkelerde yasanan bu siirecleri incelemesiyle yeni modeller ve
¢Oziim yollar1 olusturulmustur. Cogu iilkede krizlerin ortak yonleri olabildigi gibi
ilke deneyimleri incelendiginde farkliliklar da gozlenebilir. Kriz yasayan iilkelerin
ekonomilerine bakildiginda bu iilkelerin hiikiimetlerinin yasanan krizler dncesinde
serbestlestirme (liberalizasyon) calismalarina giristiklerini, ancak boyle bir
taahhiidiin altina girerken arz-talep dengesi, kur politikalarinin ekonomiye etkileri,
kurumsal yonetim ve risk yonetimi gibi ekonomi idaresi i¢in temel sayilabilecek
konulara yeterince 0zen gostermedikleri aym1 zamanda bankacilik alaninda ciddi
regiilasyon eksikligi ve denetim sorunlar1 yasadiklari sdylenebilir. Bu baglamda
caligmada krizlerin nedenleri makro ve mikro ayrima tabi tutulup, ayrintilariyla

aciklanmastir.

Yukarida da deginildigi gibi, farkl iilkelerde ortaya cikan, kimi ortak noktalari
olan ve olmayan krizlerin incelenmesi, giiniimiizde ekonomi biliminin en ilgi ¢eken
konularindan biri haline gelmistir. Gerek gelismis iilkelerin iktisatgilarn gerek
gelismekte olan iilkelerdeki iktisatgilar, konuya ilgi duymus, sorunu aciklayan,
sorunu Onceden gorebilme yollarin1 arayan ve ¢oziim Onerileri sunan ¢ok sayida

teorik ve ampirik ¢alisma yapmislardir. Bu ¢alismalarin hemen hepsinden konuyu



anlamaya ve c¢oziimiine yonelik fikirler elde edilebilir. Calismalarin sayisinin
yiiksekligi, yaklagimlarin cesitliligi, literatiiriin zenginligi, finansal krizlere iliskin
teorik alt yapinin kendisini de incelenebilir bir konu haline getirmektedir. Cok sayida
calisma ve yaklasimlar, aralarindaki fark ve benzerliklere dikkat ederek

siniflandirilabilir, degerlendirilebilir.

Bu calismada, diinyada ve Tiirkiye’de ozellikle 1990’dan sonra yaganmis olan
krizler, nedenleri, etkileri ve etkilerine karsi getirilen ¢oziim Onerileriyle birlikte
degerlendirilmeye calisilmistir. Coziim Onerilerinin daha iyi anlasilabilmesi igin
ozellikle kriz yasayan iilkelerdeki deneyimlere yer verilmistir. Bu yapilirken, genis
bir literatiir taramasina gidilmis, krizleri degerlendiren ¢ok sayida yazarin yapitlari,

taranmis ve degerlendirilmistir.

Bu baglamda calismanin amaci, finansal krizlerin ve 6zelde bankacilik krizlerini
nedenleri ve sonuclanyla iilke O6rneklerine yer verilerek kavramsal agiklamasini
yapmak, bankacilik krizlerini ¢6zmek i¢in alman Onlemleri farkli yaklasimlarla
degerlendirmek, ortak yonlerini ortaya ¢ikarmak ve kriz baglaminda Tiirk bankacilik

sistemini incelemektir.

Calismanin ilk boliimiinde, finansal krizlerin kavramsal cergevesi ortaya konmus,
olusturulan genel kriz modellerine ek olarak ©6zelde bankacilik krizleri teorileri
aciklanmistir. Kriz degerlendirmeleri i¢in gelistirilen modeller birbirini tamamlayan
niteliktedir ve krizlerin nedenlerini agiklamada yardimci olmuslardir. Konunun
aciklanabilmesi icin modellerin incelemesi olabildigince sistematik bir bi¢imde
yapilmaya calisilmistir. Kriz modelleri Birinci Nesil, ikinci Nesil ve Uciincii Nesil
kriz modelleri olarak {i¢ grupta degerlendirilebilmektedir. Bu ¢ercevede, krizler
tiirleri ve genel etkilerinden s6z edilmistir. Ik boliimde, kriz olgusuna genel bir
bakisa ek olarak bankacilik Kkrizlerinin iizerinde durulmus, bankacilik krizlerinin

ortaya ¢ikardigi sonuglar ortaya konmustur.

Ikinci boliimde, birinci kisimda kurulan teorik temellerin 1s18inda bankacilik
krizlerinin nedenleri, ortaya ¢ikisi ve sonuglar irdelenmeye calisilmistir. Yasanan

bankacilik krizlerinin giderilmesi icin iilkelerin aldig1 i¢ ve dis 6nlemler ve bu



onlemlerin iyilestirici etkileri, iilke deneyimleri de g6z Oniine alinarak ortaya
konulmustur. Boliimde, 1990’1arda farkli iilkelerde yasanan bankacilik krizlerinin
fark ve benzerlikleriyle birbirleri arasindaki neden- sonug iliskileri de saptanmaya
calistimustir. Ozellikle 90’11 yillardaki iilke drneklerine yer verilmesinde bu dénemde
kriz sayisinda artig ve krizlerin niteliginde ki farklilik etkili olmustur. Kiiresellesme
siirecinde farkli iilkelerde yasanan bankacilik krizlerinin birbirlerinden tamamen
bagimsiz olduklarim1 diisiinmek yanlhs olacaktir. Bankacilik krizleri, diinya
yiizeyinde farkli cografyalarda birbirini adeta domino tas1 gibi izleyerek yasanmistir.
Bunda hi¢ kuskusuz, bankacilik krizlerinde “ana motif” olarak goriilebilecek kisa
vadeli sermaye hareketlerinin pay1 ¢cok belirgindir. Ayn1 zamanda artan borglar ve

sonucunda olugan cari acikta 6nemli bir paya sahiptir.

Uciincii ve son boliimde ise; Tiirkiye’de yasanan bankacihik krizleri, krizlerin
nedenleri ve sonuglari ile ¢oziimii i¢in alinan 6nlemler 6nceki boliimde sozii edilen
diger iilke uygulanmalarnyla iliskilendirilerek incelenmeye calisilmistir. Tiirkiye’de
yasanan bankacilik krizlerinin, kiiresel gerekgelere ek olarak Tiirk Bankacilik
Sisteminden de kaynaklanan nedenleri vardir. Cok uzun siire yaganan yiiksek oranh
siiregen enflasyon, bankalarin gercek islevleri yerine adeta kamuyu “fonlama” islevi
gormeleri, sermaye yeterliliklerinde goriillen kusurlar, banka yoOnetici ve
sahiplerindeki etik sorunlar, banka denetimlerinde yasanan sorun ve sikintilar,
zorunlu olarak problemli bir bankacilik sistemi hasil etmekteydi. Bunlara ek olarak
artik siirdiiriilebilmesine olanak kalmayan yiiksek enflasyon ve bor¢ stoku, baglh
olarak uygulanan yiiksek faiz politikasi, hatali kur politikalar1 gibi makro ekonomik
sorunlar, beklendigi gibi bankacilik krizinin, 2000’li yillarin basinda tetigini
cekmistir. Bu boliimde c¢oziimlenmeye calisan sorunlar, bizi sonuca gotiirmekte
yardimec1 olmus, Tiirk bankacilik sektoriiniin sorunlari ve ¢oziimiine yonelik

onerilerde bulunulmustur.



BOLUM 1

FiNANSAL KRiZLER VE FINANSAL KRiZ TEORILERi

1.1. KRiZ KAVRAMI

Kriz, yabanci ve yerli literatiirde farkli tamimlari miimkiinse de genel olarak
buhran, bunalim olarak adlandirilabilir. Yunanca “krisis” kelimesinden tiireyen kriz,

ongoriilmeyen, beklenmedik, planlanmanus olaylar dizisini ifade eder."

Bir bagka anlatimla kriz; herhangi bir mal, hizmet, faktér veya doviz
piyasasindaki fiyat veya miktarlarda meydana gelen asir dalgalanmalardlr.2 Krizler
bir anlamda sistemdeki aksakliklardan kaynaklanmaktadir. Eger sistem ne kadar
saglikli yapilanmigsa krize yakalanma olasithgi o kadar diisiiktiir. Ozellikle
kiiresellesme siireciyle bu dalgalanmalarin boyutu ve siklig1 artmis, bu artis finansal
piyasalarda da kendini gostermistir. Finansal liberalizasyon (serbestlesme ), iilkelerin
dis soklara kars1 daha kirilgan hale getirmistir. Finansal krizler, finansal
piyasalardaki dalgalanmalari, bozulmalar1 ifade eder. Bankacilik krizleri, finansal
piyasa i¢inde en 6nemli kurum bankalar oldugu icin finansal krizleri ifade etmek

icinde kullanilir.

Finans sistemin temel islevleri ii¢ bashk altinda toplanabilir:3 (i) birinci
fonksiyonu, piyasada fon fazlasi olanlar ile fon talebi olanlar arasindaki baglantiy1
kurarak; kaynaklarin etkin ve verimli dagilimini saglamaktir. (ii) ikinci fonksiyonu,
piyasada likidite yetersizligini gidermek, piyasaya likidite saglamaktir. (iii) li¢iincii
fonksiyonu ise; yatinmcilara piyasa ve finansal araclar konusunda bilgi saglamak ve
boylece islem maliyetlerini azaltmaktir. Fakat bu fonksiyonlarin saglkli
isleyebilmesi fona arz ve talep edenlerin dogru karar vermelerine baglidir. Bu durum
yanlis karar alma, ahlaki riziko (Moral Hazard) ile sonuclanmaktadir. Bu baglamda
Mishkin finansal krizleri; “fonlarin iiretken yatirim alanlarina etkin bir gekilde

yonlendirilmesini engelleyecek diizeye ulasan yanlis karar alma ve ahlaki riziko

! Ferudun Sezgin, Kriz Yo6netimi, www.manas.kg/pdf/sbdpdf8/Sezgin.pdf, (22.03.2006), s. 3

2 Bengi Kibritcioglu, ’Parasal Krizler’’, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Hazine Miistesarlig1
Ankara, 2000), ss.5-6

*Turan Yay, “Bankacilik Kesiminde Regiilisyon’’ iktisadin Dama Taslari, , IFMC Egitim Serisi 3,
2003, s.105



problemleri nedeniyle finansal piyasalarin kesintiye ugramast olarak™’

tanimlamaktadir.*

Yine baska bir iktisat¢1 Kindleberger, finansal krizleri konjoktoriin tepe
noktasindaki doniisiin bir temel unsuru ve Onceki gelismenin ka¢inilmaz bir sonucu
olarak gormektedir. Schwartz ise, finansal krizi banka krizleriyle tamimlayarak, panik
ve ¢Okmenin serveti azaltacagini; ancak paraya kayma bankalara yonelik saldir

bicimine déniismedikc¢e bu durumun bir finansal kriz olmayacagini belirtmektedir.’

Birgok iktisat¢1 tarafindan finansal krizler tanimlanmistir. Bu tanimlarin ortak
noktas: ise, finansal istemdeki bir tikamkliktan kaynakli olarak krizin c¢iktigi,
ozellikle yabanci yatimcilarinda piyasaya spekiilatif saldiris1 sonucu, kriz bankacilik

krizi ve borg krizi olarak yansimaktadir.

Finansal krizlerin karakteristik 6zelliklerini gormek istedigimizde, finans piyasa

yapisi olarak asagidaki ozellikler sayilabilir:®

1. Finansal kurumlarin biiyiikliigii yetersiz ve diisiik mevduat/ Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) orani vardir.

2. Yatiimcinin piyasaya giiveni zayif oldugundan banka yiikiimliiliikklerinin
vadesi kisadir.

3. Yine yatirnmci giivensizligi nedeniyle mevduat/ GSYH orani dalgali ve
diisiiktiir.

4. Bankacilik piyasasindan yeterli diizenlemeler s6z konusu olmadigindan
kirilganlik yiiksek ve dis piyasalardan hizli etkilenmektedir.

5. Uzun donemli tasarruf araclari mevcut degildir.

4 Mishkin, Frederick S., “Lessons From the Asian Crisis”, NBER Working Papers, 1-2, 1996

http://www.nber.org/papers/w7102, s.1
> Ali ihsan Karacan, Bankacilik ve Kriz, Finans Diinyast Yayinlari, No:1, Tiitiinbank, 1996, ss.31-32
® Rasim Yilmaz, Finansal Krizler ve Banka Hiicumlari, Bursa: Ekin Kitabevi, 2005, s. 69




1.2. FINANSAL KRiZ TURLERI

1.2.1. Doviz Krizi

Doviz krizi, bir ulusal paranin yabanci paralar karsisinda degerine iliskin
beklentiler nedeniyle olusan spekiilatif saldirmin, yerli paranin asirn deger
kaybetmesi ve Merkez Bankasinin uluslararasi rezervlerini 6nemli oranda yitirmesi
sonucu olarak adlandirilir.” Bu durumun Gnemli bir sonucu faiz oranlarmim hizla

yiikselmektedir.

Doviz krizi ¢ok basit tamimla paranin 6nemli miktarda devaliiasyonu olarak
tanimlanir. Bu tanim, otoriteler tarafindan faiz oranlarini yiikselterek ve doviz
piyasasina miidahale edilerek baskilandigi kosullar1 dikkate almamaktadir. Bu
nedenle farkli bir yaklasim olarak, sadece déviz kuru degisimlerini degil uluslararasi
rezerv ve faiz orami hareketlerini de dikkate alan spiikiilatif baski endeksi
olusturulmaktadir. Boylece para krizi, doviz kuru degisimlerinin agirlikli ortalamasi

olan spekiilatif baski endeksinin degeri olarak tammlanabilir.®

Istisnalarla beraber genelde krizler sabit veya yari-sabit doviz kuru sistemleri
para kurulu uygulamasi ya da iilke parasindan kacis durumlarinda ortaya ¢ikar. Bu
nedenle doviz krizinden bahsedilirken sabit doviz kuru sistemleri krizsel boyutta
tartismalarin odak noktasi olmaktadir. Stanley Fisher deneyimler sonucunda 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde sabit doviz kuru sistemlerinin kriz sebebi oldugunu, dalgali
déviz kurlarmin istikrar agisindan gerekli oldugunu belirtmektedir.” Sabit kur
rejiminde amag, doviz arz ve talep giiclerindeki bir degigme karsisinda kurlarda
ortaya cikmasi muhtemel degisikliklerin onlenmesidir. Bu da Merkez Bankasinin
piyasaya cesitli yollarla miidahalesi ile olmaktadir. Yalniz sabit doviz kur sistemleri
hizli liberallesmenin oldugu, sermaye akimlarimin iilkeler arasinda yer degistigi bir

sistemde Ozellikle gelisme yolundaki iilkeler icin Onemli riskleri beraberinde

’ Turan Yay, Giilsiin Giirkan Yay ve Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve
Finansal Diizenlemeler, {stanbul: Ticaret Odasi Yayini, No: 2001-47,Aralik 2001,s. 21

¥ Gracieka L. Kaminsky and Carmen M. Reinhart, “The Twin Crises: The Causes of Banking and
Balance of Payment Problems” Board of Governors of Federal Reserve System International
Financial Discussion Papers, No.544, (March 1996), s.15

9Stanley Fisher ,*’Déviz Kuru Rejimleri: Tki Kutuplu Goriis Dogru mu?’’, cev: Hiiseyin Sen,
Bankacilik Dergisi, Say1 40, 2002, .80



getirmektedir. Ulkelerin dis acig1 ve iilkede sermaye cikislar1 rezerv azalislarini yol
acar. Ortaya c¢ikabilecek biiyiik dengesizlikler icin 6onem alinmasi agisindan Merkez

Bankas1 piyasaya doviz enjekte etmek durumdadr.'

1.2.2. Bankacilik Krizleri

Finansal piyasalar icinde bankalarin onemli bir yeri vardir. Ozellikle finans
piyasalarinda fon aktarimlann olmakta ve aktarnm mekanizmasini aracilik eden
kurumlar bulunmaktadir. Bankalarda fon arz fazlasi olanlardan mevduat toplayarak,
fon talebi olanlara belirli faiz karsiligi bu fonlann dagitmaktadir. Bu asli gorevidir.
Finans piyasalarinda fon arz ve talebinin karsilandigi onemli aracilardir. Parasal
islemlerde aracilik eden, bor¢ ve yiikiimliiliikler ihra¢ eden kuruluslar olduklarindan
cok likit yiikiimliiliikklere ve borglara sahiptirler.11 Sekilde bankalarin fonksiyonu

aciklanmaktadir.

Sekil 1.1. Bankalarin Fon Aktarim Mekanizmasi

Yurtici Fon Fazlasi Yurtici Fon acig1
Olanlar Olanlar
Kredi Hazine ]
Mevdm Kredi Firmalar 4
Bankalar Kisiler «—
Kredi
Yurtdis1 Fon Fazlasi
Olanlar

Kaynak: Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi-Teori ve Tiirkiye Uygulamasi,

Istanbul: Remzi Kitabevi, 2004, 5.220

Finansal sistemleri “krediye dayali sistemler” ve “menkul degerlere dayali
sistemler” olarak ikiye ayrrmak miimkiindiir. Iste bankalar birinci sistem iginde

mevduat biciminde topladiklart fonlart bireysel ya da kurumsal krediye

19 Halil Seyidoglu,Uluslararasi iktisat, Genisletilmis 13. B., Bursa :Kurtis Yayinevi, 1999, s.395
1 Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., s.105



doniistiiriirler. Ikinci sistem iginde bankacilik faaliyetleri daha simirhdir. Fon
kullanan kesimler tahvil ve hisse senedi gibi finansal araglar1 ihra¢ etmektedir. Yine
finans sistemi ayrimlarinda para ve sermaye piyasalar icinde bankalar1 para piyasasi

aktori olarak adlandirabiliriz.

Bankacilik krizi, “bir ya da daha fazla bankaya giivenin sarsilmasi, halkin birden
bire ve yaygin bir sekilde mevduatlarim geri ¢ekmek i¢in hiicum etmesi olay1” olarak
tanilanabilir. Bankacilik krizleri, banka iflaslar1 ya da banka yetersizlikleri bankalart
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte alikoydugunda veya kamu otoritesinin bdyle bir
durumun ortaya cikmasini engellemek amaciyla miidahale etmek zorunda kalmasi
olarak ifade edilebilir. Eger krizin derinlesmesi acil onemler ile engellenmezse, kriz

yayilarak bir finansal krize doniigmektedir.'?

Finans piyasalara bir anlamda 6diing verilebilir fonlar piyasasindaki bankalarin
onemi iizerinde durulmasimin nedeni bankacilik  krizlerini daha iyi
anlamlandirabilmektir. Ciinkii finans piyasasi icerinde bankalarin 6nemli bir yeri

vardir.

Bankacilik krizlerine kavramsal olarak bakildiginda farki tamimlamalar
yapilabilir. Ornegin; Lindgern, Garcia ve Seal ( 1999 ) bankacilik krizini “bankalara
hiicum, finansal kurumlarin ¢cokmesi ve finansal piyasalara yogun ve kapsamli kamu
miidahaleleri” seklinde tan1m1am1s1ard1r13. Bagka bir tanimlama ise; ticari bankalarin
ani sekilde piyasa araglarinin yenilenmesi olgusu ile ya da vadesiz mevduatlarda ani
sekilde cekilen paralar ile karsilagsmasi durumu seklindedir. Bunun sonucunda

bankalar likiditesiz kalir ve bor¢larin1 ddeme giiciinii yitirilrlelr.14

Banka panikleriyle ilgili tanim Colomoris-Gorton tarafindan 1991 ‘de soyle
yapilmistir: “bankacilik sisteminde ¢ok sayida ya da biitiin bankalarin alacaklilart
nakde cevirmek icin aniden talepte bulunduklarinda ve bankalarinda bu alacaklar

nakde doniistirme talebini ertelediklerinde veya doniistirmeyi ertelemek yerine

12 Utuk Basoglu, “Krizlerin Ongériilmesinde Sinyal Yaklasimi” Uludag Universitesi iiBF Dergisi,
http://www.iktisat.uludag.edu.tr/dergi/9/05 , (23.03.2006), ss.3-4

B Yilmaz, a.ge., s.2

' Morris Goldstein ve Philip Turner, “Banking Crises In Emerging Economies: Origins And Policy
Options”, www.bis.org/pub/acon46.pdf, (13.04.2007), s.23




toplu olarak takas-odasi sertifikalari ihra¢ etmeleri halinde banka panigi vardir”."

Tanimin birkag unsuru vardir. Ik unsur ddeme talebinin 6nemli sayida bankada
olusmasidir. Tek banka i¢in bu durum meydana gelirse banka tahacciimii/hiicumu
olarak adlandirlir. ikinci unsur, mudilerin alacaklarini nakde cevirmek igin aninda
bankalara basvurmalaridir. Son unsur ise, banka paniklerinde mevduatlarin nakde
cevirme isteklerinin boyutu bankalarin nakde doniistiirmeyi ertelemelerine neden

olacak kadar biiyiik olmalidir.

1.2.3. D1g Borg Krizi

Borg krizi, iilke bazl diisiiniildiigiinde 6zel ve kamusal firmalariyla pasif tarafl
yiikiimliiliiklerini yerine getiremez duruma diismeleri olarak ifade edilebilir. Dis
bor¢lanma tanim olarak, bir devletin ya da devlet kurulusunun dis kaynaklardan mali
ya da reel gelir saglamasidir. Diger bir deyisle, iilke icinde yerlesik bir kurulusun ve
kisilerin, iilke disindaki yerlesik kurulus ve kisilerden dis kredi saglamasidir. 80’1i
yillardaki kiiresellesme dalgasiyla beraber {ilkeler dis piyasadan bor¢ alma
olanaklarina kavusmus, sermaye akimlariyla beraber bor¢ miktarlar1 yiikselmistir.
Ornegin; Tayland’ deki 6zel bankalara verilen krediler 1997 kriz éncesinde 70 milyar

dolar1 bulmustur.'®

Gelismekte olan iilkelerin ozellikle dis kredi ihtiyaci tasarruf azligmm ve dis
ticaret aciklarim gidermek yonliidiir. Bor¢lanmanin nedenleri olarak ekonomik

nedenler 6zellikle 6n plana ¢cikmaktadir:'’

Milli geliri arttirmak,
Istihdami genisletmek,
Odemeler dengesini saglamak,
Fiyat istikrarin1 korumak,

Gelir dagilimini yeniden diizenlemek,

S o e

Dengeli bolgesel gelismeyi saglamak,

15 Karacan, a.ge., s.33

1 Ahmet Yiizbasiogullari, ’Doviz krizleri, Sebepleri, Sonuglar1 ve Modellenmesi’’, (Doktor Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, 2005), s.17

"7 Evgin Tilay, “Diinden Bugiine Dis Bor¢larimiz”,
http://www.treasury.gov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc26.pdf, (11.12.2005), s.10




Yukarda belirtilen sebepler her iilke i¢in sartlarina bagh olarak degisebilir ve her
iilkenin onceliklerine gore siralanabilir. Ornegin, Tiirkiye icin yiiksek biitce aciklari,
kamu kurulusglarina saglanan hazine garantileri, kamu kuruslarinin borglarinin
tahkimi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (KIT) gorev zararlari, vergi gelirlerinin
toplanmasinda aksakliklar ve vergi yetersizligi, yiliksek faiz oranlar1 sayilabilir.
Onemli olan borclarin ne sekilde cevrilebildigidir. Son yillarda Tiirkiye’de
Uluslararasi Para Fonu (IMF) bazl politikalarla ekonomisini gelistirmeye calisirken
gerekli olan kaynaklar1 dis borglarla saglamaktadir ve iilkenin dis bor¢ miktar1 2001
yasanan kriz 6ncesi Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’nin % 80 kadar ulasmlstlr.18
Ozellikle finansal serbestlesmenin hizlandigi 1989 yilindan itibaren iilkeler bir
bor¢lanma yaris1 igine girmislerdir. Ciinkii bor¢clanma aslinda en kolay finansman
yoludur. Bor¢lanma sonucunda herhangi bir finansal volalite durumunda borglar geri
O0denemez duruma diismekte, faiz oranlan yiikselmekte ve iilke finansal krizle

beraber bir kisir dongii i¢ine girmektedir.

Diinya borg¢larinin bor¢ alan ve bor¢ veren olarak iyi yiizii vardir. Bor¢ krizi
sadece borg alan degil bor¢ veren firma ya da iilkelerinde etkilemektedir'®. Buda iki
yonlii bir krizin olusmasini neden olmaktadir. Finansal liberallesme siirecinde borg
krizleri ve iflaslar artmis iilke ekonomileri finansal sistemde biiyiik c¢okiisler
beraberinde getirerek krizin genel bir hal almasina neden olmustur. Bor¢ krizin

olusum nedenleri arasindaki bircok nedenden bazilari sdyle siralanabilir:*°

e Kisa vadeli bor¢larda hizli artiglar

¢ Yabanci sermaye yatirimlarin verimli alanlara yonlendirilememesi

¢ Finansal ve reel kesimlerde bor¢lanmayi tesvik edici sabit kur rejiminin tercih
edilmesi ve uzun siire devam edilmesi

e Kurumsal inceleme ve denetim mekanizmasinin zayiflig

¢ Finansal istemde 6zellikle bankalarin bor¢ yapilarinin bozulmasi

"Meral D. Vurucu, “4749 Sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun Getirdigi Yenilikler, Oncesi Mevzuat ile karsilastirilmas1”, Devlet Biitce Uzmanhg
Arastirma Raporu, www.bunko.gov.tr/arastirmarapor/Mdemir.pdf, (12.12.2005), s. 8

1 Altug F. Nuray, Bor¢ Krizi, Marmara iiniversitesi I.I.B.F. Iktisat Boliimii Tktisat Yazilar1, Yayin
No: 002-1 istanbul, 1993, s.23

2% Bal Harun, Uluslararasi Finansman, Dis Borc¢ Yonetimi ve Tiirkiye, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayin No:222, Istanbul, 2002 s.53

10



e Faiz oranimn yiikselmesi ve yliksek faiz orani i¢inde borg yiikiiniin artig1
e Gegmis borclarin 6denebilmesini i¢in kisa vadeli ve yiiksek faizle tekrar

borglanilmasi

Ozellikle son neden iilkelerdeki krizleri agiklamada oldukca sik kullanilmaktadar.
Faiz, gelismekte olan iilkelerde yeni alinan borcun 6nemli bir kismi, eski borcun
faizlerine ayrilmaktadir. S6z konusu iilkeler tahmini gelecekteki gelir akimlarim cari
donemde kapitalize etmek amaciyla bor¢ almaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerin
sosyal refah fonksiyonlar1 bu anlamda, uluslararasi sermaye akimlarina bagh hale
gelmektedir Geligsmekte olan iilkelerin dis bor¢ biiyiime oranlari, GSMH biiyiime
oranlarinin {izerinde bir gelisim goOstermektedir. S6z konusu goriis, ekonomik
gelisme ve kalkinma teorisinde "Hayat Dongiisii" hipotezi ile desteklenmektedir.
Hayat dongiisii hipotezine gore, gelecekteki gelir akimlarinin yiiksek tahmin
edilmesi, cari donem tiikketim ve yatirim harcamalarinin dis bor¢lanma ile finanse

edilmesine neden olmaktadir.?!

Siirdiiriilebilir  bir dig bor¢lanma politikasinin  standart gostergeleri, dig
borg/ihracat ve dis bor¢/GSYIH rasyolaridir. Bu oranlar bor¢ krizinin 6nemli
gostergeleridir yiiksek olmasi iilkenin kriz boyutunu vermektedir’>. Tablo 1’de borg
stoku yiiksek bazi iilkelerin 1982 bor¢ krizi doneminde ve 70’1i yillarda ki petrol

soku sonrast donemde bor¢ oranlarim gostermektedir.

2! Nejla A.Adanur, Dis Bor¢lanma Gelismekte Olan Ulkeler icin etkin Bir finansman Yontemi midir ?

, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2002/disborclanma.htm , (12.12.2005) , s. 5
2 Adanur, a.g.m., s. 6
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Tablo 1.1. Latin Amerika Secilmis Ulkelerde Bor¢/ihracat Rasyosu

Ulkeler Borg/Ihracat
Latin Amerika 1971-1980 1981-1990
Arjantin 214,6 497.2
Brezilya 281,0 361,7

Sili 250,5 316,1
Meksika 271,7 299,8
Venezuella 80,7 212,2

Kaynak: Baer, Miles and Moran, "The End of the Asian Myth", World Development, No:27,
(October 1999), 5.1738

1.3. FINANSAL KRiZ TEORILERi

Finansal krizleri aciklamak icin bircok iktisat¢1 degisik modeller gelistirmis,
ozellikle kriz nedenleri {izerinde farkli yaklasimlarda bulunmuslardir. 90’11 yillarda
olusan krizlerde, bankacilik ve finans kesiminde sorunlarin bildnco yapilarindan ve
doviz kuruna duyulan giivensizlikten kaynakladigim belirten modellerin yaninda;
finansal liberallesmenin var oldugu ortamdaki denetim ve diizenleme
mekanizmasinin iyi calisamamasinin yarattigi ahlaki riziko ve asir1 bor¢lanmalarin

yol actig1 krizleri agiklayan modeller gelistirilmistir.>

Finansal krizlerin olusumunda asagidaki sekilde belirtildigi gibi o6zellikle
liberalizasyon, finansal yap1 zayifliklar1 ve devaliiasyon sonucu olusan durum gibi
90’11 y1llarda olusan krizlerin ortak olusum 6zellikleri bulunmakla beraber hicbir kriz

birbiriyle ayn1 olmadigindan farkli modeller olusturma geregi dogmustur.

2 Karacan, a.g.e., ss. 40-41
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Sekil 1.2. Sistematik Krizin Olusumu ve Gelisimi

Finansal Liberalizasyon |-> | Kredi Genislemesi }—V | Finansal Sis. Zaaf

} }

| <+ | Kurala Spekiilatif Saldir |

|

Yiiksek Faiz |

T

| Devaliiasyon

|

Mali Biin. Bozulma |

Sy B |

Kaynak: Ufuk Basoglu, Ali Ceylan ve ilker Parasiz, Finans Teori, Kurum ve Araclari, Bursa: Ekin

Kitabevi, 2001, s.563

|

o= = N '—‘-m’.:tt'D<G:C)

Teorik modeller eksik ve krizlerin nedenleri konusunda uzlasmaya varamasalar da
kriz olusumlarinda farkli noktalara dikkat ¢eken birinci nesil, ikinci nesil ve {igiincii
nesil kriz modellerinden bahsedilebilmektedir. Bunun disinda 6zellikle bankacilik
krizleri agisindan belli bash kriz teorileri: Asimetrik Bilgi teorisi, Fisher-Minsky-
Kindleberger yaklasimi, Monetarist (Schwart) yaklasim, Tesadiifi Cekme
Riski,Rewell-Barchay yaklasimi (cobweb Kriz Modeli), siskinlikler Teorisi seklinde

sayilabilir.

1.3.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Finansal krizi agisindan en ©nemli model Paul Krugman tarafindan ortaya
konulmustur. Birinci nesil kriz modeli finansal krizlerini agiklamada kullanilan
onemli modellerden biridir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Federal Rezerv’in
Uluslararas1 Finans Boliimiinde bulunan Stephan Slant tarafindan 1970°1i yillarda
gelistirilmistir. Slant daha cok para piyasasi iizerinde degil mal piyasasi iizerinde
durmustur. Oysa 1979 Krugman ve daha sonra 1984’lerde Flood ve Garber

tarafindan ele alinan spekiilatif atak modeli olarak da ifade edilebilen model krizleri
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siirdiiriilemez politikalar ile yapisal dengesizliklerin kacinilmaz sonucu olarak
gormektedir.”* Bu politikalarin en 6nemli 6rnegi, biitce aciklarii para basarak
finanse eden genisletici para politikasi ile sabit doviz kuru politikasinin bilesimidir.
Merkez Bankas1 piyasaya acik piyasa islemleri yoluyla siirekli miidahale etmektedir.
Artan para arz1 yurtici kredilerde biiylimeye neden olmaktadir. Ciinkii varsayimsal
olarak para arzi uluslararasi rezervlerin degeri ile yurti¢i kredilerin toplamina
esittir.”’ Ozellikle yurtdisindan gelen doviz kurlarn iizerindeki baskilar, spekiilatorleri
rezervlerin tiikkenmesini beklemeden harekete gecmeye tesvik etmektedir ve sonug
olarak doviz kurlar1 beklenmedik bir sekilde yilikselmektedir. Rezervler tiikendikten
sonra ya da tiilkenmesi Oncesinde sabit doviz kurunun kaldirilmasi iizerinde baski
olusacaktir.”® Bu tiir kriz modelleri ekonomi politikasindaki temel dengesizlikler ve

doviz kuru sabit tutma arasindaki tutarsizliktan kaynaklanmaktadir.

Kisaca, Krugman’a gore sabit doviz kuru sistemi altinda hiikiimetin zayif
bankacilik kesimine kaynak saglanmasi yada mali agiklar1 para basarak finanse
etmesi i¢ kredi hacminin para talebinden daha fazla yiikselmesine neden olmakta,
bozulan faiz orani, parite nedeniyle iilkeden sermaye ¢ikisina neden olmaktadir.
Sonugta rezervler spekiilatif saldirn diizeyine inmekte bu kosullarda doviz

dalgalanmaya birakilmaktadir.*’

Tiirkiye ve Brezilya gibi iilkelerde yasanan krizler gostermistir ki sabit doviz
kuru politikas1 uzun siire 1srar edildiginde krizlerinde beraber getirmektedir.
Ozellikle iilke parasi asir1 degerleniyorsa bu durum sonsuza kadar devam
edemeyecektir. Ozellikle Tiirkiye de hem 2000’li yillarda hem de 94 krizi doneminde
sabit doviz kuru politikast enflasyonu diisiirme politikasi olarak goriilmiistiir. Oysa

aslinda doviz kuru oynamalart enflasyona yol agmamis enflasyon doviz kuru

24 Mesut Aslantas ve Necmi Odyakmaz, “’Para Krizleri’’, Dig Ticaret Miistesarligi, Diinya
Ekonomileri Biilteni, Say1:12 (Nisan, 1998), s.4

25 Pablo Bustelo, Clara Garcia, and Iliana Olivié, “Global And Domestic Factors Of Financial Crises
In Emerging Economies:Lessons From The East Asian Episodes”, (1997-1999), ICEI Working
Paper, No:16, (Kasim 1999), s.33

6 Aslantag ve Odyakmaz, a.g.m., s.5

7 Esquivel, G. Larrain F., “Explaing Currency Crises”, Development Discussion Papers, No:666,
Harvard Institute For International Development Massachusetts, (November, 1998), ss.15-23
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dalgalanmalarma yol agmustir”® Asin degerlenen yerli para hem ihracati
engelleyecektir hem de ithalati tegvik ederek cari acigin biiyiimesine yol agmaktadir.
Cari acik spekiilatif sermaye akimlariyla finanse edilmeye calisildigi zaman ise
kiiciikk bir dengesizlik durumunda biiyiik krizle ortaya cikabilmektedir. Sonucta
ilkede devaliiasyon beklenti sdz konusu olacak ve kriz finansal krize doniisecektir.
Stanley Fischer, bu durumu “doviz kuruna dayali politikalar krize gebe

politikalardir.” seklinde aglklamlstlr.29
Sekil 1.3. Merkez Bankasi ve Kriz

R,D,M Para Stoku

/

-
\

Yerli para

D Tc Rezervler Zaman

Kaynak: R.Ford, P.Garber ve C. Kroner, “’Collapsing Exchange Rate Rejimes: Another Linear

example’” Journal Of International Economics, Vol: 41, 1996, s.227

Sekilde R+D rezervleri, D ise yerli para miktarim gostermektedir. Kriz oncesi
(Tc) para stoku sabittir. Kriz aninda ise rezervler hizla tiikkenir ve para stoku yerli

para miktarina esitlenir

Modelde krizler 6nceden tahmin edilebilirdir fakat 6nlenemez. Flood ve Garber
tarafindan ele alinan model, krizde bankacilik sisteminde yasanan sorunlar ve yapisal
dengesizlere iizerinde dururken ayni zamanda spekiilatif atagin zamani ve sonuglari

izerinde de durmuglardir. Tahminde golge fiyat kavrami kullamilmaktadir. Golge

28 Gabriela Mundaca, “Currency and Financial Crises” , http://fonk.vio.no/gabrielm/Lecturel-

Fudan.pdf, (11.12.2005), s. 9
» Fisher, a.g.m., s. 81
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fiyat, spekiilatorlerin hiikiimetin sabit doviz kurunu korumak amaciyla ayirdigi
rezervlerin kalan kismimi almasi ve ondan sonrada doviz piyasasina miidahale
etmekten vazge¢mesi durumunda gegerli olacak dalgali doviz kuru olarak tanimlanir.
Gélge oran spekiilatorlerin aldiklari déviz rezervlerini satacaklari kurdur.”® Makro
ekonomik yapida bozulmadan dolay1r ekonomiye miidahaleden bagka care yoktur.
Eger kura miidahale edilmezse, rezervlerin azalmasina boylece faiz oranlarinin
yiikkselmesine ve parasal tabaninin azalmasina neden olacaktir. Parasal taban azalist

onemli boyuta ulagirsa bankacilik krizini de tetikleyecektir.

1984 yilinda Connely ve Taylor ve 1997 yilinda Dooley tarafindan birinci nesil
kriz modelleri icinde caligmalar yapilmis, yukarda aciklanan benzer sonuglara
varilmistir.  Ozellikle Dooley modeli diger modellerden farkli olarak mikro
dengesizliklerden bahsetmesine ragmen, kriz nedenini politika celiskilerine
baglamasi ve ekonomik birimlerin kotii beklentilere gore ayarlanmasi birincil nesil
modellerle ortak yoniidiir. Politika celigkisi, uluslararasi rezerv biriktirmek i¢in kredi
vermede kisitlama ile finansal varliklarin garanti altina alinmasidir. Ara¢ olarak

. ) ) ) 31
uluslararasi rezervlerin kullanilmasi rezervlerin erimesine neden olacaktir.

Model ozellikle iki nedenden dolay1 elestirilmistir. Oncelikle modelde
hiikkiimetlerin otomatik olarak tiim biitce aciklarimi parasallastirdignt ve Merkez
bankasinin diger faktorleri g6z Oniine almadan doviz kurunu baskiladigi
varsayllmistir. Oysa biitce aciklarin1 yonetmek icin bagka politika secenekleri vardir.
Ayrica birinci nesil kriz modelleri ekonomik ajanlarin 6zellikle yatirimcilarin
davraniglarin1 diglamaktadir. Ekonomik ajanlarin mali dengesizlikler veya kredi
politikalar1 lizerinde etkilerinin olmayacagi varsayillmistir ki bu durum gercekei

degildir.
1.3.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

Yukarida agiklanan birinci nesil kriz modeli 6zellikle 90’11 yillar da yasanan

krizleri aciklamada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle 90 ‘I yillarda olusan krizleri

39 Mustafa Ozer, Finansal Krizler Piyasa Basarisizhiklar: ve Finansal istikrar Saglamaya Yonelik
Politikalar, Eskisehir Anadolu Universitesi Yayini, No:1096, 1999, s.58
31 Bustelo, Garcia, and Olivié, a.g.m., s.36
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aciklamak icin Ikincil Nesil Modeller olusturulmustur.”> Modele gore, krizler
ozellikle ekonomide herhangi bir dengesizlik olmasa bile, spekiilatif ataklar sonucu
yetkili organlarin gerekli Onlemleri almamalart sonucu dogmaktadir. Bu tiir
modellerde hiikiimetlerin uyguladiklarni ekonomi politikalar1 ve sonuglar ile
ekonomide etkin olan yatirimcilarin beklentileri arasinda etkilesim kendi kendini
yaratan krizlere neden olmaktadir®. Ozellikle ekonomilerde devaliiasyon sonrast
yiikkselen faizler piyasayr olumsuz etkilemekte, reel krizleri beraberinde
getirmektedir. Bu tiir krizlerde olusturulan modellerin ortak {ic ana bileseni

bulunmaktadir.**

a.) Hiikiimetlerin sabit doviz kurunu iptal etmek istememelerinin bir nedeni
olmali.

b.) Hiikiimetlerin sabit kur rejimini korumak istemelerinin sebepleri vardir.

c.) Dengesizlikler icinde sabit kuru korumanin maliyeti, devaliiasyondan fazla

olduguna halkin inandirilmasi

Birinci nesil kriz modelleri aksine ikinci nesil kriz modellerinde beklentiler
onemli yer tutmaktadir. Gelecege yonelik beklentiler spekiilatif hareketlerinde
baslica nedeni olmaktadir. Bunun yaninda ekonomik yapinin krizdeki rolii hala
onemini korumaktadir. Krizlerin uygulanan ekonomik politikalar ve doviz kuru

rejimi ¢eliskileri ortak noktalaridir.

Modelin 6nemli varsayimi, ekonomide uygulanacak politikalarin 6nceden
belirlenmedigi buna karsin ekonomideki degisimlere tepki olarak uygulamaya
baslandiklarn yoniindedir. Ekonomik birimlerin faaliyetleri ve beklentileri ekonomik
politikalar olustururken dikkate alinan bazi degiskenleri etkiler. Bu nedenle herhangi
bir ekonomik dengesizlik olmasa bile baslangigta piyasa sabit bir doviz kuru altinda

dengede iken olumsuzlasan beklentiler nedeniyle doviz kuru sistemi terk edilebilir.”

*Eren Aslan ve Bora Siislii, “Finansal Kriz Teorileri Is1ginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirilmesi”, Yeni Tiirkiye, Ekonomik Kriz Ozel Sayis1 1, Say1:41, Yil:7, (Eyliil-Ekim 2001),
$.662

33 Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.e., s.24

34 Aslantag ve Odyakmaz, a.g.m., s,15

35 Ozer ,a.g.e., s.68
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Eger ekonomik ajanlarin devaliiasyon beklentisi icine girerse ekonomideki
aktorlerin farkli tepkileri olacaktir. Yurticinde bono sahipleri yerel paranin deger
kaybindan korunmak icin daha yiiksek faiz talep edeceklerdir. Isciler ise, reel
sektorden daha yiiksek iicret talep edeceklerdir. Bu tiir bir durum kendi kendini
besleyen bir siirectir ve sabit doviz kurunda 1srar etmenin maliyetini yiikseltilr.36 Ayni
zamanda yatinmcilar, paranin deger kaybimi beklediklerinde, yiiksek faiz talep
ederler, buda mevcut bor¢ yiikiinii artirir ve artik devaliiasyon gerceklesmeden bu
durumun iistesinden gelmek miimkiin olmaz. Obstfeld, sabit kuru korumanin
kamuoyu gelecekte paranin deger kaybedecegini bekliyorsa maliyetli olacagini

Vurgulamlstur.3 !

Obstfeld tarafindan 1986 yilinda calismasiyla beliren ikinci nesil modeller 1994
yilinda, iicret artiglar1 ve nominal faiz oranlarinin etkileri iizerinde durmustur.
Devaliiasyon beklentisinin iicretlerin artmasina ve istihdam azalmasina neden
olacaktir. Nominal faizlerin beklentiler yoniinde yiikselmesi sonucu bor¢ orani
yiikselmektedir, biiyiime oraninin diismesi devaliiasyon beklentilerini daha da
koriikler ve c¢ikti kaygisi tasiyan hiikiimeti pariteyi terk etmeye zorlayacaktir. Ayni
zamanda faiz orani ¢okiis beklentileriyle artmasi sonucu artan bor¢ maliyetleri de

hiikiimeti bir an 6nce pariteden vazge¢meye zorlamaktadir.”®

Yukarda ki 6rneklerde de goriildiigii gibi Ikinci Nesil modeller genellikle birden
fazla dengeyi incelemektedir. Spekiilatif ataklarin sabit kur sistemini siirdiirmenin
maliyetini arttirmas1 ¢oklu dengeye neden olmaktadir. Modelde caligsmalarin ¢ogu,
ekonomin birden fazla dengenin ve doviz piyasasinda kendi kendini besleyen

spekiilatif saldiriin 6zellikleri ve 6zel durumlarinin agiklanmasina y(ineliktir.3 ’

%% Paul De Grauwe ve Marianna Grimaldi, “Exchange Rate Rejimes and Financial Vulnerability”,
www.bei.eu.int/Attachments/efs/eibpapers/y02n2v7/y02n2a03.pdf, (07.02.2006), s. 35

7 M. Obstfeld, <Model of Currency Crises With Self-Fullling Features’’, Eeropean Economic
Review, Vol 40, (1996), s.1037

B G.L. Kaminsky, Lizondo, S., Reinhart, C.M., “’Leading Indicators of Currency Crises’’, IMF Staff
Papers Vol. 45, No:1, (Mart 1998), s.6

39 Eichengreen B., A.Roseve, C. Wypolsz, “Contagious Currency Crises”’, NBER Working Paper,
No:5681, (july, 1996), s.10
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1.3.2.1. Siirii psikolojisi

Kiiresel ekonomi diizeni icinde yatirimcilar ortak hareket etme giidiisii bir
anlamda siirii psikolojisi krizlerin iilkeden iilkeye yayilmasimi etki eder. Siirii
psikolojisi, iilkeler arasinda yatinmcilarin benzer bilgiye sahip olmalarindan dolay1
krizin yayilmasidir. Spekiilatif atak sirasinda koyun giidiisiiyle ¢ok biiyiik
miktarlarda para ¢ikislar1 olabilmekte ve o paradan siirii psikolojisiyle toplu ¢ikislar
s0z konusu olmaktadir. Kokeni 1987 yilinda Shiller tarafindan gelistirilen caligmadir.
Shiller satilan hisse senetlerinin tek sebebinin fiyatlarin daha da diisecegi seklinde
piyasada var olan yaygin kanaate baglanmaktadir. Baslangi¢ sebebi ne olursa olsun

bir satis dalgasi, siirii psikolojisi giidiisiiyle ¢cok biilyiik miktarlara ulasabilmektedir.

Yatirimeilar, bir iilkenin durumu hakkinda asimetrik bilgi ve eksik bilgiye
sahiptirler. Bu yiizden herhangi bir kurulus, bir iilkeye yatirnma yonlendigi zaman bu
durum o iilkeye yatirim yapilmasinin gerektigi gibi algilanir ve diger yatirimcilar
takip ederler. Tersi durum iginde bu tiir davranis gecerlidir. Ozellikle son yillarda
krizlerin olusumlarinda bu tiir davraniglarin etkisi biiyiik olmustur. Krizlerde ortak
nokta para ve maliye politikalariin sonuglar1 degil bu politikalarin nasil
algilandigidir. Bilgiye ulasmak zordur, cogu zamanda maliyetli, bu yiizden aym
bilgiye sahip olmayan spekiilatorler, diger yatirimcilarin topladiklari bilgilerden
yararlanmak isterler. Ornegin, bir spekiilatoriin otoritelerinin veya bankalarin mali
durumlanyla veya kararlariyla ilgili 6nemli bir bilgiye sahip oldugunu varsayalim,
buna bagli olarak portféyiinde bir degisime giderse, diger yatirimcilar da bu
spekiilatorii takip edeceklerdir.*® Bu durum aym sekilde iilkeleraras1 yatirimlar iginde

gecerlidir.

Siirii psikolojisi yaklasiminda iki tiir aciklama s6z konusudur. ilk aciklamada
yatirnmcilarin bagarili olacagi diisiiniilen bir girisime katilmalart s6z konudur.
Ornegin herhangi bir ii¢ yatirime1 oldugu varsayilsin bu yatirrmeilardan biri olumsuz
bir bildirime istinaden satisa gecerse diger yatirimcilar pozitif yaklagimlara sahip
olsalar bile ilk yatirimciy1 takiben satisa gegerler. Bir tiir siirii psikolojisi olugturarak

tilkelerin ekonomik gelecekleri hakkinda haberlere para piyasasina gereginden fazla

40 Aslan ve Siisli, a.g.m., s.7
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tepkide bulunabilmektedirler. Diger bir aciklamada, krize egilimli iilkelerde yatirim
yapilan paranin biiyiikk kisminin dogrudan ilk sahipleri tarafindan degil de, araci

kurumlar tarafindan idare edildigi gercegi iizerinde durmaktadir.*'

1.3.2.2. Coklu Denge

Ikinci nesil modeller, sabit kur sisteminin yaralar1 ve zararlan {iizerinde
odaklanmaktadir. Hiikiimetlerin sabit doviz kuru sistemini siirdirme ve diger
ekonomik politikalar1 uygulama arasindaki degis-tokus ve tercihlerin dnemi hiikiimet
tizerinde baski unsuru olusturmaktadir. Spekiilatif hareketlerin siirdiirmenin
maliyetinin artmasi, bu modellerde coklu dengeye neden olmaktadir. Ayn1 zamanda
coklu denge golge doviz kuruyla ilgili beklentilerde degismelerden de
kaynaklanabilmektedir. Ornegin faiz orami veya iicret oraninda meydana gelen

degismeler ¢coklu dengeye neden olmaktadir.*

Ikinci nesil modellerde oyun teorisi yaklasimi, spekiilatorlerin birbirlerinin
hareketlerine gore davranmalar, edindikleri bilgiler tek veya coklu dengenin
olusmasina neden olmaktadir. Ornegin, yatirimcilarin devaliiasyon beklemedigi,
durumda otoriteler sabit kuru siirdirmeye devam edebilirler. Boylece devaliisyon
geregi de dogmayabilir. Ama beklentiler devaliiasyon yoniinde olursa bir krize yol
acacaktir. Biitlin sartlar aymiyken, yatirimcilarin beklentilerindeki ani ve
beklenmedik degismeler istikrar1 bozan veya bozmayan durumlar yaratabilmekte ve
boylece ekonomide krizin ¢ikip ¢ikmamasinda 6nemli rol oynamaktadir. Modelde
ekonomik biiyiikliiklerin rolii acisindan, ii¢ durum s6z konusudur. Ekonomik
biiytikliigiin iyi olmasi sabit kur siirdiirmenin miimkiin ve tek dengenin gecerli
olmasi, ekonomik biiyiikliigiin kotii olmas1 ve ulusal paranin devaliie edilmesi ve son
olarak ekonomik biiyiikliigiin ne iyi ya da kotii oldugu ve coklu dengenin miimkiin
oldugu durum soz konudur.* ikinci nesil kriz modelleri coklu dengenin olustugu

ortamlar1 incelemistir.

4 Aslantag ve Odyakmaz, a.g.m., s.19

2 Aydan Kansu, Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri, Istanbul: Derin Yaynevi, ,2004, s.85

43 Michael Chui, Prasanna Gai and Andy Haldane, “International Financial Crises and Public Policy:
Some Walfare Anlaysis”, November 2000, http://www.bankofenland.co.uk/gb/GB000402.pdf,
(10.05.2007), s.369
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1.3.3.Ugiincii Nesil Kriz Modelleri

90’11 yillardaki krizleri aciklamak icin ilk iki model yeterli olmaymnca doviz
krizleri cercevesinde iiciincii nesil kriz modelleri olusturulmustur. Asya krizinden
hareketle, bankacilik ve finans sektoriiniin roliinii vurgulayarak bankacilik krizlerinin
ve para krizlerinin birbirini besleyen bir kisir dongii oldugu ve krizlerin iilkeler
arasinda hizli yayilmasi iizerinde durmaktadir. Krugman, “’ahlaki risk yaklasimi’’, ve
Sahcs’in “finansal Atak yaklasimi” Asya krizini aciklamaya yonelik iigiincii nesil
kriz modellerinden sayilmaktadir. ** Ahlaki riziko 6zellikle mevduatlara getirilen
sinirsiz sigorta uygulamasi durumunda kendini gostermektedir. Kriz kendini 6zellikle
asimetrik bilgilerin olusturdugu bankacilik sektoriine yonlendirmistir. Asya
tilkelerinde bankalarin kisa donemli yabanci doviz cinsinden borg¢larinin artmasi ve
icerde yerel para cinsinden mevduatlar ve uzun donemli krizleri bilangolarini

olumsuz yonde etkilemistir.

Bu yeni modeller, eksik degerlendirmelere yol agcan ahlaki risk veya asimetrik
bilgi, bankacilar ve portfdy yoneticilerinin toplu halde davramiglar1 ve iilkeler
arasinda ticaret ve mali baglar yoluyla krizlerin uluslararasi yayilmasinm konu
etmektedir. Modelde, finansal sistemin zayifligi finansal kirilganlik, finansal
libaralizasyon ve ahlaki riziko doviz kuruna dayali istikrar programlan spekiilatif
ataklarin belirleyicileri olmaktadir. Finansal piyasalar acisindan bakildigindan
asimetrik bilgi (enformasyon ), bor¢ alan taraf ile bor¢ veren taraf arasindaki bilgi
eksikligini ifade etmektedir. Bilgiyle ilgili sorun olarak adlandirnilabilir. Bankalar
kredi verirken piyasa sartlart igcinde karsi firmayir arastirmaktadir fakat kriz
deneyimleri de gostermistir ki tam olarak bilgi saglamak imkansizdir. Bankalar bu
sekilde bir aragtirma yapsa bile kars1 taraf hakkinda kisa siire i¢inde kredi saglamak
icin uygunlugunu test etmesi giictiir. Ozellikle bu anlamda bor¢ alandan teminat

almak bankalar i¢in ters secimi 6nlemede 6nemli bir gﬁvencedir.45

“ Sayim Isik ve Selahattin Togay, “’Para Krizi Modellerinin Elestiri ve Uluslararasi Para Sisteminin
Diizenlenmesine Yonelik Keynesyen Oneriler”’, isletme ve Finans Dergisi, Yil: 17, Say1 191, (Subat,
2002), s.33

* Js1k ve Togay, a.g.m. s.34
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Piyasadaki bilgi eksikligi iki tiir problem ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan Ters
Secim (adverese Selection), bilgi eksikligi nedeniyle aslinda yapilmamasi gereken
bir ise girilmesi sonucu ortaya ¢ikar.*® Green-Stigliz ve Calomoris-Hubbard’a gore
kredi alan firmalar teminat gosterdiklerinde ters se¢im sorununu ¢6ziim getirebilir
yalniz firma varlik degeri diiserse teminatin degeri de diisecektir ve bu durum ters
secim durumunu ortaya cikarir. Digeri ise; Ahlaki Riziko problemidir. islem
yapildiktan sonra yetersiz bilginin yarattigi sorunu ifade eder. Banka kredilerinin
yanlis alanlara yonlenmesine yol acabilecek boyutta olan eksik bilgi ve sonucunda
olusan yanlhs karar alma ve ahlaki riziko problemleri nedeniyle finansal piyasalar

kesintiye ugrar ve kriz olusur.”’

Ters secim sorunu, George Ackerloff’'un makalesinde “degersiz seyler sorunu
(Lemon Problem)’’ olarak da adlandirilmaktadir. Daha dogrusu Amerikan argosunda
ikinci el piyasa satin alman ve ciddi sorunlar1 olan otomobil anlaminda kullanilan
limon probleminin finansal piyasalar igcinde gecerli oldugunu belirtilmistir. Bu
piyasada otomobil alicilar1 alacaklar1 otomobil hakkinda tam bilgi sahibi degillerdir,
fakat saticilar satacaklart otomobili tamimaktadir. Bu tiir piyasanin finansal
piyasalarda da olabilecegini iler siiren Ackerloff saglik sigortasi alaninda 65 yasin
tizerindekilerin ¢ok zor police satin almasi, yiiksek de olsa neden piyasay1 dengeye
getirecek bir fiyatin olmadigi sorusunu giindeme getirmektedir. 65 yas {iizeri
miisterilerin limon olma ihtimalinin yiiksekligi nedeniyle arz talep dengesi hicbir

fiyatta olusmaz.*

Sirket yoneticileri, firmalarin durumunu iyi bildikleri i¢in arz ettikleri hisse
senetleri ya da tahvillerin fiyatin1 belirleyebilmektedirler. Alicilar ise eksik bilgiye

’ Yeni keynesciler

sahiptir bu yiizden piyasada ortalama bir fiyat olusmaktadir.*
bankalar agisindan ayni1 anlamda degerlendirildiginde, faiz oranini1 6nemli bir ipucu

olarak gormektedir. Yiiksek faiz oraninda daha yiiksek bir ters secim s6z konusu

46Karacan, a.g.e.,s. 48

* Fredric S. Mishkin, Understanding Financial Crises: A Developing County Perspective, Washington
D.C: Annual Wold Bank Conference On Development Economics, (Ocak 1997), s. 29

48 Koray Duman, “’Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmas:’’, Akdeniz
Universitesi I.I.B.F Dergisi, Sayi:4, (2002), s.135

4 Gokhan Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal krizlerin Nedenleri, Istanbul: Der
Yayinlari, 2002, s:7
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olacaktir. Bu acidan bankalarin beklenen getirisi belli faiz oranindan sonra
azalacaktir. Bir kriz siireci icinde mevduat sahipleri de bankalar icin az bilgiye sahip
olduklarindan bir bankadan baslayan mevduat cekisleri piyasa geneline yansir ve bir
panige doniisiir. Nedeni asimetrik enformasyondur. Mevduat ¢ekisleri rezerv orani
yiikseltilmesi ya da Merkez Bankasi miidahalesi sonucu azaltilamazsa yiiksek faiz
oraninda yol acan likidite azaltici etkisi soz konusudur.” Asimetrik bilgi, baz
bor¢lularin almis oldugu odiincleri geri 6dememe olasiligina bagli olarak kredi
tayinlamasina neden olmaktadir. Riskli bir yatirim projesini finanse etmek isteyen
bir bor¢lu, faiz oranlarn yiikselince borcunu geri 6demek istemeyecektir. Eger borg
veren kisi oldukga yiiksek bir risk iceren bu yatirim projesini finanse etmek isteyen
bor¢clu hakkinda fazla bilgiye sahip degilse, vermis oldugu odiing miktarim

azaltacaktir. Buda asir1 kredi talebi yaratarak, faiz oranini daha da azaltacaktir.”"

Uciincii nesil modeller, kriz kaynaginda ©zel firma ve ticari bankalarin
bilangolar1 iizerinde de durmustur. Ozellikle Asya krizini aciklamada kullanilan
banka bilancolarinin  kotiilesmesi  bir anlamda ahlaki riziko problemiyle
iliskilendirilebilir. Asya iilkelerinde kriz 6ncesinde biiyiik kredi patlamasi yasanmus,
bankalar yurtdisindan borclanarak yeterli arastirma yapmadan Ozel sektore kredi

dagitmis ve bu durum geri donmeyen kredilerin artisina sebep olmustur.

Paul Krugman’a gore Asya’daki banka ve finans kurumlar, faaliyetlerini var
olmayan bir hiikiimet garantisiyle siirdiirmiislerdir. Ozellikle Asya iilkelerinde
bulunan finans kurumlarn arkasinda ki devlet destegi bankalar1 rahat hareket
etmelerini saglamistir. Zarar durumunda her tiirli maliyetin devlet tarafindan
karsilanacagi varsayillmistir. Buna ek olarak diizenleme ve denetlemedeki

yetersizlikler eklenince yanlis yatirnm kararlart alinmis ve riski projelere girilmistir.52

Kurumlararas1 rekabet faktorii de buna eklenince, yatinm kararlari, projeden
beklenen ortalama getiri yerine projeden ideal sartlar altinda alinacak maksimum

kara gore alinmaya baglamistir. Hiikiimet garantisi siirditkce ekonomide, spekiilatif

%% Charles J. Jaclin and Supitao Bhattachorya, “Distinguishing Panics and Information Based Bank
Runs: Welfare and Policy Implication”,Journalof Political Economy, Vol. 96 No.3, (1988), s.569

5! Fredric S. Mishkin, “Preventing Financial Crises On International Perspective’’, National Bureau
Of Economics Research Working Paper Series, No. 4636, (1998), s 6

2 Ali Sen, “Para Krizine Neden Olan Faktorler’, Akademik Bakis Dergisi, Say1:9, (2006), s.79

23



yatinmlar artar ve gayrimenkul fiyatlarn yiikselir. Ancak zamanla hiikiimetin
genelindeki bu yiikii tasimasi isteksizligine bagli olarak devlet giivencesinin ortadan

kalmasi sonucu iflaslar artar.

1.3.3.1. Finansal Serbestlesme

Asya krizini agiklamada diger iki model basarisiz olunca gelistirilen ii¢iincii nesil
modellerde {ilkelerin finansal serbestlesmede ki yeterli denetim gosterememeleri

krizde 6nemli bir neden olmaktadir.

Finansal serbestlesmenin iilkelerin kendine 6zgii kosullari iyi arastirilmadan
yapilmasi finansal sistemde kirilganlig arttirmaktadir. 1980’11 yillarda Tiirkiye’de de
baslayan serbestlesme hareketi gerekli Onlemler alinmadan, yeterli altyapi
olusturulmadan yapildigr ic¢in elestirilmistir. Disa acik politikalar izlenmesi,
ozellestirme uygulamalari, dis bor¢ bulma imk&ninin yayginlagmasi bilingsiz
secimlere neden olmustur. Finansal serbestlesme ile baglayan bor¢lanma siireci
bankalarin asir1 risk almalarina neden olmus ve devletin bankalar cesitli garantilerle

bor¢lanmay1 tesvik etmeleri gibi yanlis risk yonetimi riski daha da arttirmugtir.”

90’11 yillarda krizlerin 6nemli bir 6zelligi sabit doviz kurun neden oldugu yabanci
para cinsinden borg¢lanmadir. Ozellikle banka krizlerinde, bankalarin bor¢lanmalari
biiyiik kismi yabanci para cinsinden olmasina ragmen varliklari ise ulusal para
cinsindendir. Bor¢larin likidite sikisikligindan 6denmemesi durumunda maliyetler

artmakta ve banka iflaslarina kadar yol agmaktadir.

1.3.3.2. Banka ve Sirket Bilan¢olarinda Bozulma

Uciincii nesil modeller, kriz nedenlerini bankalarmn ve yurticinde sirketlerin
bilangolarinda bozulmalara dayandirmaktadir. Ozellikle Asya iilkelerinde kamu ve
Ozel sektoriin birbirlerine yakinlagmasi, iilkelerdeki ‘° Ahbap-cavus kapitalizmi’’ ve
ozel sektoriin belli bir kesim ¢evresinde toplanmasi sagliksiz bir yapinin olugmasina
neden olmustur. Kamunun agirligi, holdinglesen bankacilik sektorii ardinda daha

riskli ve etkinsiz yonetimi de beraberinde getirmistir.

53 Aydan Kansu , Doviz Kuru Sistemleri Ve Doviz Krizleri Tiirkiye 1991 ve 2001 Krizleri, 7.b.,
Istanbul: Giincel Yayincilik, 2006, s.121
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Banka bilangolarinda 6nemli bir bozulmanin olmasi panige sebep olmaktadir ve
diger bankalara bulasabilmektedir. Bu durum bankalarin reel sektore verdigi
kredilerde de azalisa sebep olacak ekonomik faaliyetlerde yavaslamaya neden
olacaktir. Hiikiimetin gerceklesecek ataga karsi faiz oranlarinin yiikselmesi bozuk
bilangolarin daha da bozulmasma neden olmaktadir.”* Bankalarin bilangolardaki
bozulmadan bahsedilen ise biiyiik dl¢iide uyumsuzluk sorunuyla baglantilidir. Dig
piyasadan doviz olarak ve kisa vadeli alinan bor¢lar yurtiginde uzun vadeli yatirimlar
icin bor¢ olarak veriliyorsa sirasiyla para ve vade uyumsuzlugu sorunu dogacaktir.
Bu durumda devaliiasyon durumunda iflaslara yol acabilmekte, sermayenin kagigini

hizlandirmakta ve kriz yaratmaktadir.

Finansal sistemdeki yapisal zayiflik, hiikiimet ile bankalararasi yakin iliski
seffafligin olmamasi1 Asya kalkinma modelinin en 6nemli eksikligiydi.1997 yilinda
krizde onemli rol oynayan bu unsurlarin hepsi tek iilkede toplanmamistir. Ornegin;
Tayvan’da ve Japonya’da politik 6zgiirliikk, Singapur’da giiclii bir bankacilik sistemi

bulunmamaktayds.”

1.3.3.3. Odiin¢ Verme Mekanizmalari

Odiing verme mekanizmasinin iki ayag bulunmaktadir. Bunlardan ilki
hiikiimetlerin verdigi garantilerle ilgilidir. Ugiinci nesil modelleri 6zellikle
hiikiimetlerin bankalara verdigi dolayl ya da dogrudan verdigi garantilerin yarattii
ahlaki riziko tizerinde durmaktadir. Verilen garantiler ve finansal serbestlesme
1990°’lh  yillarda bircok bankacilik krizinin olusmasina da sebep olarak
gosterilmektedir. Digeri ise IMF ve diinya bankas1 gibi kuruluslarin politik 6nerileri

ve odiingleri olugturmaktadir.

Son 6deme merciine ihtiya¢ duyulmasinin en 6nemli nedeni, yanlis uygulanan
politikalar sonucu yeterli rezervleri sahip olmadan bilingsiz bor¢lanma sonucu vade

uyumsuzlugu sorunu yasanmasidir. Eger bankalarin sorunu ulusal parayla ilgili

34 Kansu, a.ge., s.134 )
55 Soros George, Kiiresel Kapitalizm Krizde, Cev. Giilden sen, Istanbul: Sabah Kitaplar1 97, 1999,
s.123
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olsaydi uluslararasi bir merciine ihtiya¢ duyulmayacaktir. Sermaye hareketlerinin
serbest ve sabit doviz kurunun uygulandig1 bir ortamda hiikiimetlerin para politikasi

uygulamalar engellenmekte ve miidahaleler sinirl kalmaktadir.”

Uluslararas1 son édeme mercii Asya krizi ve Latin Amerika krizlerinde IMF’ nin
oynadigi rol goz oniinde tutuldugunda ahlaki riziko sorunu yaratmasi ama likidite
sikisikligini gidererek gerekli ekonomik uygulamalarin alinmasini saglamasi arasinda

kalinmaktadir.

IMF’nin iilke farkliliklarini dikkate almadan farkli niteliklere sahip krizlere ayni
politikalar ©nermesi onemli bir celiskidir. Ornegin Latin Amerika iilkelerine
uygulanan politikalarin Asya krizi yasayan iilkelere uygulanmasi 6nemli bir sorun
olusturmustur. Uygulanan politikalara giivenen piyasa oyunculari da agir1 bor¢clanma

ve yatirama yonelerek ekonomik istikrarsizligin nedeni olmaktadirlar.

1.3.3.4. Bulagma Etkisi ve Esgiidiim Basarisizligi

Finansal krizlerin agiklanmasinda son Asya iilkelerindeki yayilmayi agiklamak
icin bulagma etkisi teorisi olusturulmustur. Ozellikle kiiresellesme cabaci ile birlikte
tilkeler birbirlerine bagimli hale gelmislerdir. Bu anlamda bir iilkede ki dengesizlik
diger bir iilkeye aninda yansimaktadir. Bu yansimada ozelikle ticaret ve sermaye
piyasast aracilifiyla olmaktadir. Benzer finansal ve ekonomik yapiya sahip iilkeler
arasinda durum bir anlamda sigrama seklinde vuku bulur.”’ 1997 yilinda Tayland’da
meydana gelen kriz benzer problemlere sahip Endonezya, Malezya, Hong Kong
Giiney Kore gibi iilkelere hizla sigramig ve bir giineydogu Asya krizine yol agmistir.
Bu iilkelerde, likidite durumlarin sermaye kacislari nedeniyle bozulmalar olmus,
uluslararast  bankalarin  ve yatinmcilarin  kredi geri c¢agirma taleplerini
karsilayabilmek i¢in, Brezilya ve Rusya’daki varliklarin1 elden c¢ikarmaya
baslamislardir. Rusya’nin borglarin1 6deyemeyecegini aciklamasinin ardindan ise
zarara ugrayan yatirimcilar diger yiikselen piyasalardaki varliklarin1 satmaya

baglamiglardir.

56 Kansu, a.g.e., s.125
57 Kansu, a.g.e., s5.89-90
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[lk sistematik calismay1 Gerlach ve Smerts yapmustir. her hangi bir doviz kuruna
yonelik basarili spekiilatif ataklar o paranin reel olarak deger kaybetmesine ve buda
tilkenin dis rekabet giiciiniin artmasina neden olur. Bu durum diger iilkenin de
devaliiasyon yolunu tercih etmesine neden olur. Ozelikle iilkelerin kendi icerinde
yasadiklar1 benzer kirilganliklar nedeniyle ortak krizlere maruz kalmaktadirlar. Fakat
bunun disinda farkli bulasma kanallari mevcuttur. Bulasma kanallarim1 Fratzscher
finansal bagimlilik, reel bagimlilik ve yatirimcilarin inanglarinda degisim seklinde

s1ra1am1$t1r.58:

Finansal bagimhilik: finansal bagimlilik, 6zellikle kiiresellesen ekonomilerin
onemli bir sorunudur. Biiyiik finansal holdinglerin bir ayaginin bulundugu iilkede
gerceklese kriz, holdinge bagli kurumlan ve iilkelerdeki bagintilarini etkiler. Bunun
yani sira, bor¢ verme iliskilerinde ortaya cikar. Eger kriz yasayan iilkeye benzer
sartlar yasayan lilkeler varsa, bor¢ verenler ¢cekimser davranarak krizin bulagsmasina

yardimeci1 olurlar.

Reel bagimlilik: ticari baglantilar kanaliyla krizin bulagsma etkisi en yaygin
olamidir. Bir iilkede meydana gelen doviz kurunda degisim diger ticari ortagini
rekabet avantajim1 kaybetmemek icin aym davranisa zorlar. ikinci durum, ithal mal
fiyatlarinda degisim ki ozellikle ticaret hacmi yiiksek iilkeler arasinda daha etkilidir.
Kriz yasayan iilkede yerel para deger kaybedecegi i¢in yurtici fiyatlar ve ithal mal

fiyatlar yiikselecektir.

Finansal krizler yukarida belirtilen baglar disinda birbirinin makro ekonomik
yapilarinda bir degisim meydana getirmeden de bulasabilir. Bir iilkeden digerine kriz
bulagsmasinda 6zel sektor beklentileri degisebilir ve kendi kendini besleyen bir kriz

dogar. Burada yalin bulasma durumu s6z konusudur.

Kriz, bankadan hanehalkinin paralarim1 ¢cekmeleri durumunda gerceklesir. Ayni
zamanda kriz bankalarin verdikleri kredileri geri ¢agirmalari durumunda da olusur.

Bankalar verdikleri kredileri geri cagirabilecekleri gibi verilen krediler de geri

38 Fratzscher, M., “On Currency Crises and Contagion”, European Central Bank
Working Papers, No:139, (2002), ss.2-4
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cagirabilir. Bor¢lanma imkan kalmayan firmalar iflas esine kadar geldiklerinde artik
bankalarda kredi verecek firma bulamayacaktir. Birbirini etkileyen bir siireg
olusmaktadir. Bu durumdaki ortaya cikan bulagsma yatirimcilarin diisiincelerinden

kaynaklanmaktadlr.5 ’

Eger bir iilkede kriz ekonomik yapisin1i bozuyorsa Ornegin devaliiasyonla
sonuglanan kriz ticaret ortaklar1 arasinda rekabet avantajini kaybetmemek icin diger
ilkenin de devaliiasyon yapmasina neden olmaktadir. Boyle bir durum tasma etkisi
olarak adlandirilmaktadir.” Tagma etkisi modelinde, ilk devaliiasyon yapan iilke
icinde bor¢ orani artigina paralel olarak yabanci bor¢lar 6denemez duruma gelir,
asimetrik bilgi neticesinde ticaret ortagi oldugu iilkeden de bor¢ veren kesimler
fonlarin1 geregi cekerler. Boylece diger iilkede de biiyiime ve yatirnm azalmis olur.

Tagma modelinde bu sekilde iki yonlii bir etki s6z konusudur.

Bir digere model ise tam bulagma etkisi modeli olarak adlandirilmaktadir. Bu
modele gore kriz iilkede ekonomik ajanlarin beklentilerin degismesine neden olarak
bulasir. A ve B seklinde iki iilke varsayalim. A iilkesi i¢in elde edilen bilgi
yatinmcilar i¢cin homojen kabul edildiginden asimetrik bilgi nedeniyle diger iilke
icinde aymi kabul edilir. Bu nedenle A iilkesinde baslayan bir spekiilatif atak, B

iilkesi i¢inde beklentileri etkiler ve kriz B iilkesine bulagir.”"

Bu yayilma mekanizmasinin hangi kanallardan meydana geldigi Ozetlenirse:
tilkelerde meydana gelen ani soklar, ticaret ve finansal piyasa baglantilari,
ilkeleraras1 benzer makro ekonomik ve finansal problemler, uluslararasi

yatirimcilarin siirii davraniglar siralanabilir.

Esgiidiim basarisizligt modeli de krizleri aciklamak icin olusturulmustur.
Bankalarin firmalara verdigi kredileri geri cagirmalani veya ek kredi vermede
isteksizligi firmalart zor durumda birakir ve sonugta bu durum bankalar1 da olumsuz

etkiler. Bir firmanin iflas etmesi piyasada 6nemli giivensizlik unsuru yaratir ve diger

*lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7.b., Bursa :Ezgi Kitabevi, 2000, 5.533

%0 Allan Drazen,”Political Contagion In Currency Crises”, NBER Working Paper Series, N0:7211,
(Jully 1999), s.5

%! Paolo Pesenti and Cedric Tille, “ The Economics of Currency Crises and Contagion: An
Introduction”, FRBNY Economic Policy Review, (September 2000), ss.9-10
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tim yatinmcilart etkiler. Ornegin Asya iilkeleri o6zellikle 90’11 yillarda batili
ilkelerden biiyilk miktarlarda bor¢lanmiglardir. Ama bor¢ veren iilkeler kriz
doneminde kredi vermeyi reddetmislerdir. Ciinkii yatinmcilar diger yatirimcilarin
kredi vermediklerini 6grendikleri anda kredi vermeyi durdurmuslardir. Bu bir
esglidiim basarisizligidir. Eger kredi vermeyi durdurmasalardi kriz yasayan iilkeler

daha iyi durumda olacaklard1.®®

1.3.4. Diger Finansal Kriz Teorileri

Monetaristler, gerek para arzinin digsallifinin, gerekse nominal geliri belirleyen
en onemli etkenin para arzi oldugunun kabulii ile krizi digsallagtirmakta ve dnleme
yolunda da para otoritelerine 6nemli bir rol yiiklemektedir. Bu sonuca ulasirken de
en Oonemli 6rmegi olarak 1929 krizini ele alirlar. Friedman, Schwart, Cagan gibi
monetaristlerce ileri siirlilen teori yiiksek enflasyonla kriz arasinda iliski

kurmaktadir.

Monetaristlere gore, bankacilik panikleri para arzi ve buna bagl olarak ekonomik
faaliyetleri etkilemeleri nedeniyle dnemlidir. Panik, piyasa likidite sikintisina sebep
olmakta mevduat cekisleriyle beraber para arzinin daralmasini neden olmakta ve
ekonominin geneline negatif etki yayilmaktadir.”> Bu baglamda krizin ya da
istikrarsizliklarin tek kaynagi para arzindaki dalgalanmalar olarak belirtilmektedir.
Monetaristler herhangi bir finansal kriz aninda 6zellikle Merkez Bankasi piyasaya
likidite sunmasinin problemi ¢6zecegine inanmaktadirlar. Para arzinin daralmasini
neden olmayan herhangi bir dalgalanma Merkez Bankasi miidahalesine gerek
duymaz bu tiir krizleri Schwartz sahte kriz (pseudo-crises) olarak adlandirmaktadir.**
Gergek krizlerde ise hem servet azalislart hem de parasal daralma s6z konusudur.
Pseudo krizlerinde servet kayiplar olsa da piyasa likidite sikintisina girmedigi igin

gercek kriz ozelligi tasimaz. Ozellikle kavramlari agiklamak icin monetaristler 1929

62 Oguz Yildirim, “Kriz Deneyimlerinin Kavramsal Olarak Farklilastiriimast: Latin Tipi Kriz Ve Asya
Tipi Kriz Modelleri”,ic. Halil Seyidoglu ve Rifat Y1ldiz (ed), Ekonomik kriz Oncesi Etken Uyari
Sistemi, Istanbul: Arikan Yayincilik, 2006, ss.124-135

63 Karacan, a.g.e., s.44

% Anna J. Schwartz, M. Bordo and B. Mizrach, “Real Versus Psuedo International Systemic Risk:
Some Lessons from History”, National Bureau of Economic Research Working Paper, No. 5371,
(December 1995), s.371
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ekonomik krizini 6rnek gostermektedirler. Derin dalgalanma doneminde para arzi

genigletilmesinin yetersizligi nedeniyle krizin patlak verdigi vurgulanmaktadir.

Parasalc1 politika segeneklerinde para arzinin istikrarinin korunmasinin yaninda
kriz donemlerinde otoritelerin para arzi1 genisletilmesini hazir olmalart
gerekmektedir. Merkez Bankasi son kredi merci islevi gormesi de krizden

kacimmanin temeli olarak gbriilmektedir.65

Fisher-Minsky-Kindleberger Yaklagimi, aslinda agiklanan parasalc1 goriisii karsit
olarak olusturulmustur. Parasalci yaklasimda, parasal biiyiikliikler tizerindeki etkisi
anlaminda finansal krizler onemliyken bu yaklasim, finansal krizleri daha Once
yasanan asirt genislemenin zorunlu bir sonucu olan konjonktiiriin tepedeki doniim
noktasinin temel unsuru olarak gormektedir. Fisher, Kindleberger gibi
ekonomistlerin belirttigi iizere, gerek firmalarin gerekse iilkelerin hizli bilyiime
donemlerinde asir1 borg birikimi finansal krizlerin olusumda rol oynamaktadir. Kriz,
genigleme donemin sonucu olan asirt bor¢lanmadan kaynaklanir. Genisleme
doneminde, karlar artmistir, kar artiglar1 yatirim talebini uyarmaktadir. Genisleme
aym zamanda yeni yatinm firsatlari da olusturmaktadir. Genisleme siireci ayni
zamanda spekiilatorleri de harekete gecirir. Hane halki ve firmalar spekiilasyon
giidiisiiyle bor¢lanarak yatirima yonelirler. Bu durumda net borg¢luluk hizla artmistir.
Fakat artik oyle bir noktaya gelinmistir ki bu noktadan sonra kar elde etmek miimkiin
degildir ve asagiya doniis baslar, asagiya doniis, kar realizasyonu, digsal soklar,
firmanin batmasi, hiikiimetlerin olumsuz aciklamasindan kaynaklanabilir. Sonug
olarak genisleme doneminde borclanma artist sz konusudur, finansal cesitlilik,
bor¢lanma imkénlarinda artig finansal kirillganliginda artmasina yol ac;eur.66

Bu finansal kirillganligi ya da saglikli olmasin ii¢ faktor belirlemektedir.®’

1. Hedge, Spekiilasyon ve Ponzi Finansman Bilesimi
2. Portfoylerin Likiditesi

3. Borcla Finanse edilen yapilmakta olan yatirimlarin boyutu

65 Karacan, a.g.e., s.45

% Charles P. Kindleberger, Manias, Panics and Crashes: A History Of Financial Crises, John
Wiley&Sons Inc., New York, 1978, s.13

67 Karacan, a.g.e., s.46
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Hedge, Spekiilasyon ve Ponzi Finansman Bilesimi: firmalarin gelecekte nakit
akimlarinin kapitalize edilmis hali gelecekte faiz ve anapara 6demelerinin kapitalize

edilmis halinden her donem biiyiikse Hedge Finansman s6z konusudur ve firma her

donem odeyebilirligini korur. Kisa bir donem boyunca nakit ddemeleri beklenen

nakit akimlarim1 asiyorsa Spekiilatif Finansman ortaya ¢ikar. Boyle bir durumda

firma, nakit gelirlerinin anapara ve faiz Odemelerini astifi noktada yeniden
bor¢lanmak durumundadir ve yeniden bor¢lanma donemlerinde faiz oranlarinin
yiikselmesi firma 6deyebilirliginin yitirmesine neden olabilir. Nakit akimlar1 anapara

ve faiz 6demelerini asiyorsa Ponzi finansman s6z konusudur. Firma negatif bugiinkii

degere sahiptir borglarmi Odeyebilmek icin siirekli bor¢lanmak durumundadir.
Spekiilatif birime 6rnek bankalar iken, altyap1 projelerini finanse eden krediler ponzi

birimler icinde sayllur.68

Portfoylerin Likiditesi:  genisleme doneminde olusan yatirim firsatlarinin
karsilanmasi icin, banka kredilerine bagvurulur. Ayni zaman da bor¢lanma finansal
araclarin ¢esitlenmesi nedeniyle genislmektedir. Kriz olasiliginin  azalmasi
genisleyen borg portfoyiiniin 6deyebilirligin yiiksek olmasina baghdir. Aym1 zamanda
ponzi ve Spekiilatif finansman toplam krediler icinde oran1 ne kadar yiiksekse

finansal kirilganlik o kadar artar.

Borg¢la finanse edilen yapilmakta olan yatirimlarin boyutu: yatirimlar cari iiretim
fiyat1 sermayenin fiyatina esitlenen kadar artacaktir. Fakat yatirimlar ne kadar az
bor¢lanmayla saglanirsa piyasa kirilganligi o oranda az olacaktir. Ciinkii risk unsuru
azalacaktir., Aym1 zamanda kisa siireli bor¢lanmada artista kirilganhigi

yiikseltmektedir. %

Kindleberger ise, genisleme donemlerinde bankalarin bilingsiz risk almalar1 ve
yatinmcilar arasinda yiiksek derecede spekiilatif faaliyete yol acan canlilifin
izerinde durmaktadir. Ayn1 zamanda psikolojik faktorleri, hisse senedi piyasalarinin
birbiri ile baglantilar1 emtia arbitraji, faiz arbitrajim krizin uluslar arasi

yayllmasindan so6z etmektedir. Paranin degerlenmesi ve deflasyon veya paranin

%8 Karabulut, ss.15-16
69 Hyman P.Minsky, Can It happen Again Essays On Instability and Finace, M:E: Sharpe Inc.,
New York, 1982, s.8
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deger yitirmesi ve enflasyon iflaslar, bankalarin batmasi, para arzinin degismesi ile

birbirine baglanabilir.”

Douglas W.Diamond ve Philip H. Dybvig, 1983’de mevduat sahiplerinin likidite
tercihlerinde tikketim yOniinde ani ve tesadiifl bir degisimin bankacilik krizlerinin en
onemli nedeni oldugunu belirtmislerdir’'. Bu yaklasim Tesadiifi Cekme Riski olarak
isimlendirilir. Ister vadeli ya da vadesiz mevduat olsun, herhangi bir nedenle ki bu

neden ozellikle tiikketim amagli olmaktadir. Teori varsayimlar:

e Mudilerin mevduat bulundurmak yerine tiiketim amagh para cekislerinin
tesadiif? olmasi

e Bankalarin aktif-pasif vade uyumsuzlugu nedeniyle 6nce gelen once
hizmet alir kurali

® (Cekilen mevduatlar tamamen sistemden c¢ikar, nakit tekrar baska bir

bankaya donmez.

Banka mudilerinin mevduat cekisleri sonucu likidite giicini bankalarin
kaybetmesini ifade etmektedir. D-D modeli olarak da ifade edilebilecek modelde,
biitiin alacaklilar hesaplarim bankada cekmek istediklerinde bankalar buna cevap
veremezler. Bankalarin varlik tarafi kisa vadeli ve daha az likittir. Bankalarda panik
doguran temel sebepte, once gelen 6nce hizmet alir kurulanin ¢aligmasidir. Mevduat
sahipleri, diger mevduat sahiplerinde paralarim ¢ekeceklerine inanirlarsa en sonda

kalmamak i¢in ayni anda banklara hiicum edeceklerdir.

2000°li yillarda Tiirkiye’yi vuran finansal kriz sonucunda bir¢cok banka iflas
etmistir. Hala Ihlas finans kurumdan mudiler mevduatlarim alabilmis degiller.
Ozellikle Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna (TMSF) devredilen bankalarin mudileri
zor durumda kalmistir. Deneyimlerde gostermektedir ki herhangi bir finansal
dalgalanma mevduat sahipleri panik havasi i¢inde mevduatlarim1 kurtarma yolunu
tercih ederler. Panigin nedeni kendi kendini besleyen inanglarin neden oldugu bu

tesadiifi para cekisleridir. D-D modeli, bu tiir banka paniklerine karsi, mevduat

0 Kindleberger, a.g.e., s.19
& Karabulut, a.g.e., s.49
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sigortas1 ve son kredi mercii islevinin Onemli bir Onleyici etki saglayacag

diisiiniilmektedir.

Rewell- Barchay yaklasimi, ozelikle piyasaya giris cikislar, yeni iiriinlerin
gelistirilmesi, yeni piyasalarin gelismesi iizerinde durmaktadir. Ozelikle son yillar
haberlesme agindaki gelismeler, bilgi teknoloji ¢caginda ve kiiresellesme baglaminda
rekabeti artirmigtir. Rewell, 6zellikle agresif rekabetin finansal krizlere yol actigini

bildirmektedir.”?

Barclay, bir ¢esit Cobweb kriz Modeli gelistirmistir. Modelde, teknolojik gelisme
veya yasal degismeler nedeniyle ekonomide bir sektdrde ortaya cikan karlar
bankacilik sektoriine girisleri cazip hale getirmektedir. Ekonomik sistem icinde bu
tiir piyasaya asir1 girigler, karlarin normal diizeyin altina diismesine neden olur.
Sektore yeni girenler bir digerinin niyetini biitiiniiyle bilemez ve {iiretime
baslayabilmelerinden once bir zaman gecikmesi vardir. Ayn yapiya sahip olmadigi
icin firmalar karlar azaldik¢a, piyasadan ¢ikiglarda olacaktir. Ciinkii kar azalmasi
bazi bankalarin iflasina da neden olabilir. Rekabet bankalarin sundugu iirtinlerin
kalitesini  diisiirmiis, mevduat sahipleri bankalarin  karliligindan ziyade
mevduatlariin  giivenligi ile ilgilendiklerinden piyasada kriz potansiyeli

dogmustur.”

Menkul kiymet borsalarinda ortaya ¢ikan ¢okmeler bankacilik paniklerine ve
resesyona sebep olmaktadir. Wilson-Sylla-Jones ve Schwert tarafindan ortaya atilan
teoride, borsada meydana gelen spekiilatif ataklar, degiskenlikler finansal krizlere
onciilik etmektedir. Siskinlikler nedeniyle menkul kiymet borsasinda ki degiskenlik
normalden daha yiiksektir. Boylece hisse senedi spekiilasyonu finanse etmeye
yonelik kredi talebi artar, kisa vadeli faiz oranlan yiikselir ve hisse senedi fiyatlar
yiikselir. Bu siskinlik patladiginda, spekiilasyonu finanse eden bankalarin zor duruma
diisecegi kamuoyu tarafindan Ogrenildiginde siirii giidiisiiyle mevduat cekisleri
bagslar, faiz oranlar1 yiikselir, menkul kiymetlerin fiyatlan ¢oker. boylece piyasa bir

finansal krizle kars1 karsiya kalir. Bu yaklasimda, kisa vadeli ve uzun vadeli faizler

2 Duman, a.g.m., s.138
& Karacan, a.g.e., s.48
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arasindaki farkla, yiiksek dalgalanmayla beraber hisse senedi getirindeki anormal
degisiklik krizlerin ortaya c¢ikma olasiliginin yiiksek oldugunu gosteren bir

gostergedir.”

Glintimiizde ozellikle Japon ekonomisinde degerinden daha yiiksek fiyatlar
Odenerek alinan finansal araclar, daha sonra biiyiik ¢okiisleri beraberinde getirmis ve
lilkeyi hala devam eden ¢ikilmaz bir resesyon siirecine kilitlemistir. Ulkelerde

ozellikle finansal piyasalara yonelik spekiilatif ataklar ciddi sonuglar vermektedir

1.4. FINANSAL KRiZLERIN SONUCLARI VE REEL EKONOMIYE ETKIiSi

Ekonomik alanda krizlerin ortak etkileri olarak enflasyon oranlarinda yiikselis,
igsizlik oraninda yiikselis, reel iicretlerde azalma, ekonomik biiyiimenin yavaglamasi
ve kapanan igyeri sayisinda artig olarak belirtilebilir. Kriz ilk nce yerli paranin deger
kaybina, yurti¢i kredilerde diisiise, yaygin birlesik finansal zorluklara, talep ve
hasilada keskin daralmalara neden olmaktadir. Buna ek olarak, ikinci asamada
“bulagsma nedeni” ile Ulkenin ihrag iiriinlerine olan talebin diismesi ve dolayisiyla
gelir ve hasilada diismeye neden olmaktadir. Sonug¢ olarak, héasiladaki daralma
igsizlige ve hiikiimet gelirlerinde diismeye neden olmaktadir. Finansal krizlerin
etkileri incelenirken zaman araligi énemlidir. Kisa donemde 6zellikle finansal piyasa
alaninda kendini gosterirken, uzun donemde reel sektorde etkileri hissedilmeye

baslar. Bu nedenle finansal etkileri incelemek ve oncelikle ¢oziimlemek 6nemlidir.

1.4.1. Bankacilik Alaninda Sonuglart

Bankacilik krizinin en 6nemli etkilerinden biri, kriz aninda bankalara giivenin
sarsilmasi sonucu yatirnmcilarin mevduatlarim1 banka disina ¢ikarmalandir. Bir¢ok
tilkede bor¢ krizi ya da para krizi neticesinde banka krizleri mevduat kagiglariyla

baslamistir. Mevduat kacislariin yatinmeilar agisindan degisik secenekleri vardir’:

e Mevduatin ¢ekildigi bankadan, daha giivenli oldugu inanilan sistem iginde
baska bir bankaya mevduatinin yatirmak seklinde,

e Mevduatin1 daha giivenli yatirim araclarinda degerlendirmek seklinde

74
Karacan, a.g.e., s.49
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Karacan, a.g.e. s. 57
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® Ve son olarak bankacilik sistemi diginda nakit olarak elinde tutmak seklinde,

Bu ii¢ secenekten ekonomi iizerinden en koti etkileri paranin tamamen sistem
disina ¢ikarak nakit tutulmasi secildigi zaman olmaktadir. Nakit ¢ikiglarinda yalniz
kot durumdaki bankalar degil diger tiim sistemde kurtarilabilecek bankalarda
etkilenir ve mevduat /rezerv carpam diiserek, mevduat ve kredilerde azalmaya yol

acar.

Nakit ¢ikislarinda halkin yonelimi 6zellikle yabanci paraya olmaktadir. Ozellikle
yerel para tamamen giiven yitirmis ve gittikce deger kaybi artmaktaysa, yonelis daha
da kuvvetli olacaktir. Kambiyo rejimlerinde ulusal paranin yurtdisina ¢ikisina izin
verildigi icin, kriz sirasinda paranin yurtdisina cikarilmasi nakde yonelisi ifade

etmektedir.

Mevduat kacislarinda giivenli menkul kiymetlere yonelim 6zellikle kamu menkul
kiymetlerine yonelim seklinde goriinmekte ve bu durumda mevduatlarin kredilerin
azalmasi ile sonu¢lanmaktadir. Fakat eger yatirimcilar sisteme tamamen giivenini
yitirmemis ve kriz aninda hiikiimet tarafindan acil 6nlemler alindiysa, yatirimcilar
sadece bazi1 banklardan mevduatlarin1 ¢cekecekler ve diger bankalara 6zellikle kamu

bankalarina paralarini yatlracaklardlr.76

Banka hiicumlarinin ise en Onemli sonucu bankalarin varliklarini diisiik
fiyatlardan satmak zorunda kalmalandir. Ciinkii mevduat cekileri sonucunda
bankalarin elinde borglarim kapatabilecek fon kalmayacak, kriz anminda tekrar
bor¢lanma imkan da kalmadig i¢in, varliklarim satarak likidite sorunun gidermeye

calisacaktir. Bu durum banka-miisteri iliski agim zayiflatacaktir.”’

Bilindigi gibi finansal serbestlesme ile birlikte krizlerin yayilmasi daha hizli ve
kolay hale gelmistir. Yerel bankalar yaninda yabanci bankalarin olmasi ve bankalarin
kendi aralarinda birlesmelere gitmesi rekabeti arttirmig ve bankalar1 siirekli

zayiflatan bir yapiya doniistiirmiistiir. Zayif yapilan icinde, diisiik sermaye oranlari

S Anne Vila, Asset Price Crises And Banking Crises: Some Empirical Evidence,
http://www.bis.org/publ/confer081.pdf, (14.03.2006), s. 234
7 Karacan, a.g.e. ss. 56-57
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da eklenince bir kriz aninda biiyiik iflaslarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu
baglamda oOnerilen en O©nemli c¢Oziim bankalarin denetleme ve diizenleme
programlarinin olusturulmasi ve acil énemler icinse mevduat sigortast gibi araglara

basvurmaktir.

1.4.2. Makro Ekonomik Sonuglari

Bankacilik krizleri bir diger anlamda finansal krizler aninda beklenmedik
zamanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bir takim gostergeler ve olusum nedenleri bilinse de
ne zaman olacagini tahmin etmek giictiir. Makro ekonomik gostergeler olarak: Artan
devlet borglari, yurt i¢i hésila biiylimesinde yavaglama, dis ticaret aciklarinin
biiylimesi, faiz oranlarinin yiikselmesi, beklenmedik ani doviz kuru degisimleri
sayilabilir. Diger taraftan bu gostergeler bankacilik kriz sonrasi olusan ortami da
ozetlemektedir. Bir¢ok kriz yasayan iilkede, Ozellikle cari acik, dis ticaret ulusal

paranin deger kayb1 nedeniyle dalgalanmalar goriilmektedir.

Bankacilik krizleri iki kanaldan ekonomik biiylime tiizerinde ©nemli etkide
bulunmaktadir. ilk kanal para kanali ki krizin para stokunda beklenmedik ani
disiisiinii ifade etmektedir. Likidite azalist nedeniyle firmalarin kullamilabilir
kredileri azalmaktadir. Firmalar kredi alamayinca {iiretimde azalmaya neden
olmaktadir, ayn1 zamanda hanehalkinin harcamalarimin azalmasina ve tiiketimin

azalmasina yol agmaktadir.

Makro ekonomik etkiler su sekilde siralanabilmektedir’®:

e Ozellikle kriz aninda bankalarin likidite ihtiyacim karsilamak igin rol
oynayan merkez bankasi, para enjekte etmesi sonucu emisyon oraninda
artiglar gozlenir.

e Bankacilik iizerinde etkilerde de belirtildigi gibi mevduat kacislar1 sonucu
kredi hacminde daralmalar olmaktadir.

e Banka sektoriinde meydana gelen kriz sonucu ulusal paranin deger kaybi,

borglarin 6denememesi, kirilganligin artmasi sonucu faiz oranlarinda yiikselig
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gozlenir. Ozellikle gelisme yolundaki iilkelerde enflasyonu ©nleme
programlan yiiksek reel faizlerin olusumuna neden olmustur.

o Mevduat oram diigiisler, halkin piyasaya giiveninin azalmasi ve gelir
diizeyindeki  diisme  harcama ve talep oranlarinda  diismeyle
sonug¢lanmaktadir.

e Bankalar, bor¢larim1 6dememek icin likidite saglamaya calisirken kredi
vermesi de olanaksiz hale gelmektedir. Bu nedenle reel sektor kredi
bulmadig i¢in yatirim orani diisecek ve tasarruf giiciide kalmayacaktir.

e Bankacilik krizi bir biitiin olarak finansal piyasalar1 etkiledigi i¢cin menkul
kiymetler piyasasina zarar gorecektir. Krizi izleyen donemlerde borsalarda
onemli diisiisler gdzlenmistir.

e Kiriz, her zaman kamu maliyesi {izerinde yiik getirmistir. Bankacilik krizi de
ozellikle sonrasi diizenleme maliyeti acisindan kamu maliyesini agik yonlii

etkilemektedir.

Sundarajan ve Balino bankacilik krizlerinin etkileri iizerinde yedi iilkeyi
kapsayan calismalarinda kriz sirasinda problemli kredilerde artis gozlemislerdir.
ozellikle Arjantin, Uruguay ve Sili’de kredi oranlarindaki artis yiiksek seyreden faiz
oranlarindan kaynaklanmistir. Mishkin, bankacilik krizlerinin doviz krizleriyle
beraber goriindiigiinii ve boylece piyasalara daha sert etkilerde bulundugunu ifade
eder. Mishkin’e gore, ters se¢cim ve ahlaki riziko sonucunda doviz krizi ortaya
¢ikar.”” Bu durum ahlaki riziko ve ters se¢im problemini kétiilestirir ve ekonomik
faaliyetlerde daralmaya yol agar bankacilik krizi dogar ve siire¢ ekonomik daralma

sekliden devam eder.

Bankacilik krizlerinin 6ncesinde ve sonrasinda kredi hacmi hizla artmaktadir.
Yiiksek faiz oranlar1 ve asiri risk kotii kredi oranini artirmaktadir. Gelismekte olan
ilkelerde bor¢lanma ozellikle devlet tarafindan oldugundan bir dislama etkisi ortaya
cikmakta ve riskli acilan krediler bankalar1 kredi tayinlamasina itmektedir. Kredi

hacminde ki artis ise dis rezervlerin tiilkenmesine neden olabilmektedir.>’

" Frederick S. Mishkin, “Asymmetric Information and Financial Crises: A Historical Perspective”,
NBER Working Paper Series, WP No. 3400, (July, 1990), s.28

0y, Sundarajan ve Tomas T. Balino, (eds.), Banking Crises: Cases And Issues, Washington D.C.:
International Monetary Fund, 1998,ss.16-17
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McDill sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde, bankacilik krizlerinin {iretim
maliyeti iizerindeki etkilerini incelemistir. Bankacilik krizleri ile ¢ok sayida
degiskenin (gecikmeli doviz kuru artiglar, reel faiz oranlari, gecikmeli parasal artis
degerleri ve gecikmeli hisse senedi fiyatlarindaki artiglar) iiretim artis1 iizerindeki
etkilerini regresyon analizleriyle incelemistir. Bankacilik krizlerinin, krizlerin
yasandig1 her yil boyunca iiretimde yiizde 1.2-1.8 azalmaya neden oldugunu ortaya
koymustur. Demirgii¢c-Kunt ve Detragiache ise 36 iilkede kriz 6ncesi ve sonrasindaki
makro ekonomik degiskenleri inceleyerek, bankacilik krizlerinin iiretim artist
izerinde yiizde 4 azalisa neden oldugunu ve azalisin kriz sonrasinda siirebilecegini

ifade etmistir.81

Finansal krizle kars1 karsiya kalan iilkeler sanayi, hizmetler sektoriinde yer alan
firmalar ¢ok 6nemli zararlarla karsilasirlar. Ozellikle yiiksek kaldirag oranma sahip
firmalarin bankalarin zor duruma diismesi sonrasi ekonomik kotiilesmeden
bor¢larimin artmasi séz konusu olmaktadir. Bunun sonucunda firmalar &deme

giicliigli  icine  diismiis ve kredi bulamaz  duruma gelmislelrdir.82

81 Halil Altintas, “Bankacilik Krizleri Nedenleri ve Ekonomik Maliyetleri,” Erciyes Universitesi [IBF
Dergisi, Say1:22 (Ocak-Haziran, 2004), s.57

82 pelin Ataman Erdonmez, “Ekonomik Kriz Sonrasi Kurumsal Yeniden Yapilandirma Siiresi”
Bankacilar Dergisi, Sayi: 43, (2002), s.67
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BOLUM 2

BANKACILIK KRiZLERiNi_N NEDENLERI, BANKACILIK REFORMLARI
ve ULKE DENEYIMLERI

2.1. BANKACILIK KRiZiNiN NEDENLERIi

Bankacilik krizleri, bir ya da daha fazla bankaya olan giivenin sarsilmasina bagh
olarak halkin hizli ve yaygin bir sekilde mevduatlarimi geri cekmek amaciyla
bankalara hiicum etmeleri sonucu dogmaktadir. Finans piyasast i¢inde bankalar
onemli bir gorev yiiklemektedir. Aracilik fonksiyonu agisindan, likit yiikiimliiliikkler
ve bor¢lara sahip bankalar; sahip olduklar varliklilarinin likiditesi daha az olmasi
nedeniyle istikrarsizliklara her zaman daha agik olan sektorlerdendir. Bu anlamda

bankacilik sektorii yiiksek risklerle ¢alisan bir sektordiir.™

Bankacilik krizleri nedenlerini degisik basliklar altinda toplamak miimkiindiir.
Yaygin kullanmilan kriz nedenlerini makro ve mikro nedenler olarak ikiye
ayirmaktadir. Devatripot ve Tirole, banka sermayesinin yok olmasi ve banka
iflaslarinin nedenlerini makro ekonomik soklar, riskli faaliyetlerin artmasi, yogun
piyasa rekabeti, bankalarin yonetim eksiklik ve zayifliklar1 olmak iizere dort gruba

ayirmistir. 84

Honohan, bankacilik krizlerini makro ekonomik soklar veya mikro ekonomik
bazda yonetim yetersizliklerinden kaynaklanan bankacilik krizleri ile devlet agirlikli
bankacilik sistemine ©zgii krizler olmak {izere {ii¢ ayrn1 kategori igerisinde
siniflandirmigtir. Kane ise, farkli bir acidan duruma bakarak, politika yapicilarin

yanls diizenlemelerinden kaynaklandigim ortaya atmustir. ¥

Bankacilik krizlerinin en 6nemli nedeni, belirsiz ve istikrarsiz piyasa kosullarinda
ozellikle makro ekonomik gelismeler altinda denetimsiz birakilan bankalik

sektoriidiir. Piyasa kosullar1 altinda farkli risklerle karsi karsiya olan bankacilik

83 Stefan Ingves, a.g.m., s.2

8 Devatripot M./ Tirole, J., The Prudential Regulation of Banks, The MIT Pres., 1994, s. 9

85 Ihsan Ugur Delikanli, “Bankacilik Sektérii Acisinda Kriz Sebepleri ve Oneriler”’, Bankacihk
Sorunlar1 Sempozyumu, Ankara: Sézkesen Matbaacilik, 2005 s.74



sektorii, 6zellikle giiven unsuruyla beslenmektedir. Makro ekonomik soklar altinda
zayif kalan sektore mevduat sahiplerinin giivensizligi eklenince likidite riski ortaya

cikmakta ve kriz patlak vermektedir.

Makroekonomik dalgalanmalarla beraber uygulanan ekonomi politikalarinin da
zayif bankacilik sisteminde krizlere neden oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda
ozellikle yonetimsel sorunlar ve bu sorunlar 6nlemeye yonelik diizenleme zayifliklart

krizleri derinlestirmektedir.

Ozellikle son yillarda artan finansal serbestlesme sonucunda kirilganligi artan
finansal piyasada diizenleme c¢aligmalarinin kiiresellesme hizinin gerisinde kalmasi
yiikiimliiliiklerinin yurtdis1 iceriginin artmast sonucu dengesizlikler bas gostermekte

ve krize zemin hazirlamaktadir.

Genel olarak bankacili krizlerinin nedenlerini iki grupta toplamak miimkiindiir.

Bunlar makro ekonomik ve mikro ekonomik nedenler olarak belirtilebilir:¢

1. Makro Ekonomik Nedenler

¢ Faiz oranlarindaki degismeler

e Arz ve talep degismeleri

Enflasyon ve Biiyiime Oranlar1 Degiskenligi

Doviz kurlarindaki dalgalanmalar

e Dias ticaretteki degisim

Sermaye hareketlerinde degisim

Finansal serbestlesme

2. Mikro Ekonomik Nedenler

® Yetersiz gdzetim, denetim ve diizenlemeler
® Yonetim hatalar
e Sektorde yogun rekabet

e Devlet miidahalesi ve ahlaki bozulma

8 Eser Kadir ve Omer Faruk Colak, Makro Acidan Tiirkiye’de Bankacilik Krizleri, , Bankacilik
Sorunlar1 Sempozyumu, Ankara: S6zkesen Matbaacilik, 2005, , s. 27-28
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e Asimetrik bilgi
® Agsir1 borg birikimi

e Asiri risk alma

2.1.1. Makro Ekonomik Nedenler

Bankacilik sektoriiniin 6nemli bir 6zelligi dis faktorlere karsi asinn duyarl bir
yapida olmalaridir. Makro ekonomik dengelerin siirdiiriilemez sekilde bozulmasi ve
diinya genelinde finansal soklara bankacilik krizlerine yol acan bankacilik sektorii
disindan gelen etkiler olarak bilinmektedir.®” Agin genigletici para ve maliye
politikalar1 sonucunda uzun siireli ekonomik biiylime donemlerinde piyasalarda
gercekci olmayan olumlu beklentiler olusabilmektedir. “’Boom-bust cycle’ olarak
adlandirilan  bdylesi ortamlarda, isletmelerin kredi talepleri Onemli Olciide
artabilmekte, sonucta banka kredi hacmi ve firmalarin Bor¢/6z kaynak oranlan
dengesiz bir sekilde biiyiimektedir. Boylece, bir yandan marjinal verimliligi giderek
azalan yatinmlar bankacilik sistemi araciligiyla finanse edilmekte, diger yandan kisa
vadede arz esnekligi olmayan, arzi artmayan veya az artan aktif fiyatlarinda gecici

bir sisme yasanmaktadlr.88

Makro ekonomik degisimde kastedilen, bankalarinin ve firmalarin islem
yaptiklar1 ortamda degisimlere yol acan ekonomik politika degisiklikleri olarak
adlandirlabilir. Ozellikle doviz kurlari, enflasyon oranlari, faiz oranlan ve ticaret

hadleri degisimleri bankalarin piyasada ki rollerini degistirmektedir.

2.1.1.1. Enflasyon ve Biiyiime Oranlar1 Degiskenligi

Enflasyon 6zellikle ekonominin genel yapisinda dengesizliliklere yol agtigi igin
finans piyasalarn icinde tehlike unsuru olusturmaktadir. Yiiksek enflasyon
donemlerinde faiz oranlarindaki oynaklik, firmalarin dolayisiyla bankalarin finansal

pozisyonlarinda bozulmalara neden olmaktadir.

$"Muharrem Avsar, Bankacilik Krizleri, Anadolu Universitesi I.i.B.F Yaymlar1, No.1558, Say1 183,
Eskigehir, 2004 s. 102

8 Melih 1peker, “T.C. Merkez Bankasimin Finansal Sistem Istikrarinin Saglanmasinda Rolii”,
(Basilmamig Uzmanlik Yeterlilik Tezi, TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Genel Miidiirliigi,
Mart 2002, Ankara), S.21
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Bankalar yiiksek enflasyon donemlerinde biiyiik islem hacimlerine sahiptir.
Enflasyon doneminde, elde para tutmanin maliyeti diisilk oldugundan alternatif
araglara yatirrm yapma giidiisii artiginda banka karlar1 da yiikselir. Ozellikle zayif
mali yapiya sahip, bilingsiz banka faaliyetlerinde artislar, enflasyon Onleme
politikalara altinda bankalarin iflaslariyla sonuclanir. Ornegin; 1994 yilinda Brezilya
parasi istikrar kazanana kadar, Brezilya bankalan yiiksek enflasyon ortaminda hazine
hizmetleri sunarak karlarin1 artirmiglardir. Fakat istikrar durumu, sik1 para ve maliye
politikalarinin ana gelir kaynaklarin1 ortadan kaldirmasi ve 1996 yilinda iki biiyiik

bankanin iflasiyla sonuglanmlstnr.89

Enflasyon doneminde islem hacminin artmasma paralel olarak krediler iyi
degerlendirilmeden verilip, risk unsurunun artmasina neden olur. Enflasyon
oranindaki dalgalanmalar1 genelde faiz oranlarindaki dalgalanmalar takip eder.
Yiiksek faiz oranlar1 6nemli bir risk unsurudur. Oranin yiikselisi finansal araclarda
onemli kayiplara neden olmaktadir. Asagidaki Tablo’da Tirkiye’de enflasyon
oranlar1 gosterilmistir. Ozellikle kriz donemlerinde enflasyon oranlarinin yiiksekligi

dikkat cekmektedir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Enflasyon Oram (1990-2004 )

Yil 1990 | 1991 | 1992 (1993 |1994 |1995 |1996 | 1997 | 1998|1999 | 00 01 02 03 04

TEFE (486 |592 |61.4 [603 |149,6 |656 |849 [91,0 [543 ]629 |32,7 |88,6 |30,8 [139 |1338

TUFE |[604 |71,1 |66,0 (71,1 |1255 |76,0 |79,8 |99,1 [69,7 |688 39,0 [685 |29,7 |184 |93

Kaynak: TCMB

Enflasyon ve biiylime oranlarimin dalgalandigi donemlerde kredi riskinin
degerlendirilmesi giiclesmekte ve bankacilik krizlerine zemin olusturmaktadir.
Caprio-Klingebiel’in 1996 yilinda yaptiklann arastirma sonucunda, bankacilik
krizlerinin yasanmis oldugu donemlerde enflasyon ve biiyime oranlarinda genis

capl dalgalanmalarin oldugu gbzlenmistir.90

8 Yllmaz, a.ge.,s. 33
%0 Ipeker, a.g.m., s.11
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2.1.1.2. Faiz Oranlari

Ulkeler diinya sermaye piyasasi ile entegre oldukca ve finansal serbestlesme
sonrasi sermaye hareketleri artikca digsal faktorlerdeki degisime karsi oldukcga agik
duruma gelmislerdir ve yurti¢i faiz oranlan uluslararasi finansal piyasa kosullar
tarafindan belirlenmeye baslamistir. Yiikselen faizler ekonomi icinde firmalarin borg
yiikiinii artiracaktir. Yiiksek faizlere dayanamayan bazi firmalar bankalara bor¢larini

o0deyemez duruma diiserlerse bankacilik krizine zemin hazirlamig olur.

Yiiksek reel faizler bankalarin yanlis karar almalarina neden olarak ahlaki riziko
ve tersine secim problemleri yol agmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bankalar kisa
vadeli uluslararas1 piyasalardan kisa vadeli bor¢lanarak uzun vadeli yatirimlar ve
hiikiimet aciklarimi finanse etmisglerdir. Ayrica bankalar yabanci mevduatlar1 da cazip
faiz oranlar1 uygulayarak kendilerine ¢ekmeye caligmiglar, bu durum bankalan faiz
orani riskine kars1 acik duruma getirmistir. Devletin bor¢lanmasini takviye etmek ve
siibvansiyonlu alimlar1 finanse etmek i¢in daha yiiksek faizlerle mevduat toplayan
devlet bankalarindan sikayet¢i olmasi gerekir. Devlet yiiksek faizlerle bankalar
kendisine bor¢ vermekte yoneltmekte ve mevduat garantisi de elinde tutmaktadir.
Bankalar fonlarim1 reel sektore verirse paralarin geri donmeme riskini goze
almaktadir. Belirsiz ortamda bankalarin fonlarin1 bor¢ olarak devlete kullandirmasi

tiim riskleri minimize etmesini saglamaktadlr.91

Ozellikle ahlaki riziko ve tersine se¢im problemleri altinda bankalar, yiiksek faiz
vermeye hazir, riskli yatirim projelerine sahip, kredi degerliligi az olan kredi talep
edenlere kredi vereceklerdir. Ciinkii bankalar elindeki fonlar1 bir sekilde pazar
bulmak durumundadir. Kredi piyasasindan olusan ters secim ve ahlaki tehlike
sorununun artmasi kredi miktarlarinda diisiis ve dolayisiyla yatirnmlarda azaligla
sonuclanacaktir. Kisacasi, yiikselen faizler altinda bankacilik sektorii geri donmeyen
kredilerle kars1 karsiya kalmakta, ekonomide yatimlarin diismesi ve bankalarin riskli
olmayan hazine kagitlarina yonelmesi makro ekonomik sok karsisinda direncinin

azalmasina yol agmaktadir.

1 Omer Esener, “Bankaciligimiz Globallesmenin Neresinde?”, Aktive Dergisi, Yil: 1 Say1:2, 2004,
s.13
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2.1.1.3. Doviz Kuru Dalgalanmalar

Bankalarin, diger finansal kuruluslarin ve reel sektdrde yer alan isletmelerin
tagidiklar1 doviz pozisyonlar riskleri bankacilik krizlerine yol agcabilmektedir. Doviz
kuru artisinin  smirli oldugu donemlerde doviz pozisyon agilmakta; refah
donemlerinin sonunda doviz borc¢lanmalarinin vadeleri kisalmakta ve kur riski
tamamen ihmal edilmektedir. Bankalar kur artiglarinin diisiik seyrettigi donemlerde
acik pozisyon sayesinde biiyiik karlar elde etmektedirler. Borg¢ yiikiimliiliikleri doviz
cinsinden olan bankalar kur diisiik oldugu icin bor¢larinin fonlarindan sagladigi
kazanglarla kapatabilmektedir. Bu durum 6nemli bir riskte icermektedir. Eger doviz
kuru beklenmedik oranda artarsa banka iflaslarina kadar gidebilecek siire¢ baslar.
Denetimsiz, kotii yonetilen bankalar boyle bir riski 6zellikle almakta, borclarinin

vadesi kisalmakta ve doviz kuru dalgalanmalarinda zor durumda kalmaktadirlar.

Doviz kurlarinda ani tirmanis acik pozisyondaki bankalar1 zora sokarken, doviz
yiikiimliiliiklerini doviz varliklan ile dengelemis bankalar doviz riskini miisterilerine

yikmakta ancak bu seferde geri donmeyen kredilerle karsi karsiya kalmaktadirlar.”?

Asagida Tirkiye’de TL-YP(Yabanci Para) kompozisyonu gozlenmektedir.
Ozellikle 90’11 yillarda hizlanan ddviz mevduat oranlarinda artis gozlenmektedir.
Kriz donemlerinin hemen Oncesinde yerel para lehine degisen kompozisyona ragmen

yabanci para mevduatlariin yiiksek oranlar1 dikkat ¢ekmektedir.

22 Avsar, a.g.m., s.104
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Tablo 2.2. Tiirkiye’de Parasal Biiyiikliikler (1990-2004)

M1 Vadeli M2 Déviz
Yillar Vadesiz Mevduat Tevdiat
Mevduat Hesaplari

1990 20.020 31.398 40.172 71.570 21.793
1991 29.334 46.783 70.325 117.108 50.936
1992 47.952 78.341 112.395 190.736 103.234
1993 77.442 129.087 153.355 282.442 190.617
1994 128.519 230.847 399.501 630.348 565.005
1995 198.719 388.184 868.447 1.256.631 1.157.966
1996 577.831 896.855 2.028.039 2.924.894 2.448.816
1997 970.339 1.581.210 4.077.590 5.658.800 5.005.258
1998 1.504.615 2.562.478 8.860.720 11.423.198 8.789.452
1999 2.794.028 4.272.018 17.720.636 21.992.654 18.160.903
2000 4.352.301 7.549.243 24.362.852 31.912.095 24.936.966
2001 6.905.869 11.368.782 35.872.293 47.241.075 59.325.451
2002 8.928.269 15.827.629 | 46.052.129 61.879.758 71.784.786
2003 13.239.221 | 23.014.337 | 59.698.630 | 82.712.967 | 68.288.043

Kaynak: TCMB http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html sayfasindan derlenmistir. (18.01.2006)

Reel doviz kuru degerlendirmeleri gelismekte olan iilkelerde genelde bankacilik
krizleri 6ncesinde gelmektedir. Cashs, Tornell ve velesco reel doviz kurlarinin agir
degerlenmesi, zayif bankacilik sistemi ve diisilk doviz rezervlerinin bir iilkenin
finansal krizlere karsi kirilganliginin belirleyen etmenler olarak belirtmislerdir.”
Gelismekte olan ekonomilerin deneyimleri gostermistir ki, yiiksek miktarda kisa
vadeli, degisken faizli ve bankalar yoluyla yabanci para cinsinden bor¢lanan iilkeler
digsal soklara ve finansal krizlere daha acik konumdadir ve aym1 zamanda hedge
edilmedigi durumlarda krizlerle miicadeleyi de zorlastirmaktadir.” Tiirkiye’de
ornegi goriildiigii gibi kriz donemlerinde diisen acik pozisyon kriz dncesi donemlerde

artis gostermektedir.

93 Yilmaz, a.g.e., s. 44
%4 Mishkin, “Asymmetric Information and Financial Crises, s. 28
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Tablo 2.3. Tiirk Bankacilik Sisteminde Acik Pozisyon

Yallar [ 1990 [1991 1992 1993 1994 [1995 [1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000

Sektor|-2.0 |-1.1 |-3,2 |45 |-0,8 |-3,1 (-2,5 |49 |-83 |[-13,2 |-17,3

Kaynak: Yilmaz, a.g.e., s.165

Ozellikle bankacilik agisindan doviz kuru degisimlerinin iki etkisi 6nemlidir. Kur
degisimlerinin bankacilik sistemi iizerine dogrudan ve dolayl etkileri bulunmaktadir.
Dogrudan etkisi, banka varlik ve yiikiimliilikkleri arasindaki doviz cinsi ve vade
uyumsuzlugu bulunmasi, dolayl etkisi ise; doviz kuru degiskenliginin bankadan
kredi kullananlar acisindan yarattigi kayiplar seklinde belirtilir. Kaminsky-Reinhart
1995 yapilan calismalarinda; ani doviz kuru degerlenmesinin ardindan bankacilik
krizlerinin meydana geldigini, bunun nedeninin ise, uygulanan enflasyonla miicadele
programlari neticesinde yabanci para bor¢lanmasinin tesvik edilmesi sonucu ortaya
cikan yiliksek miktarda doviz kur riski ile bunun reel sektor karliligi iizerinde

olumsuz etkileri oldugu belirtilmektedir.”

Piyasaya yatirnm yapan yabanci sermaye acisinda da piyasa zayifligi ve kur
artislar1  yatirimcilart  belirsizlik ortaminda kurtulma c¢abasina itmektedir ve
ekonomiye giren yabanci sermayede hizla yurtdisina c¢ikis siirecini baglatir. Bu
asamada bankalar artik yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in ek bir borclanma

gergeklestiremez.”®

Bankacililik krizi nedenlerinden doéviz kuru degisimlerine deginirken diger
onemli bir noktada, doviz krizi ile bankacilik krizi arasindaki iliski boyutudur.
Bankacilik krizi bir doviz krizine yol acabilecegi gibi doviz krizi de bir bankacilik
krizine yol agabilir. Onemli olan arasinda etkilesimin s6z konusu olmasidir. F.S.
Mishkin, bankacilik ve doviz krizlerinin her ikisinin beraber goriinmesinin ekonomik
daralma iizerinde cift etki yaratacagini ve bu etkinin kriz boyutuna gére degisecegini
vurgulamaktadir. Ozellikle doviz krizi ve bankacilik krizi etkilesimi konusunda, oncii
krizin d6viz krizi oldugunu belirtmistir. D&viz krizi sonucu banka bilancolarinin

bozulmasi neticesinde banka panikleri 6nemli sektor krizleri yol agmaktadir.

93 1peker, ag.m., s.14
% Fisher, a.g.m., .82
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Mishkin’e gore finansal istikrarsizligin 4 temel nedeni vardir. Faiz oranlarinda
yiikselme, banka bildncolarinda kétiilesme, hisse senetlerinde diisiis ve belirsizligin
artmasidir.”” Bu tiir bir ortamda piyasada hem yatiimcilar hem de bankalar icin
ahlaki risk sorunu ortaya cikar. Piyasada doviz kurunda ani degisimler sonucu yerli
para deger kaybeder ve doviz krizi patlar. Kriz sonrasinda secim problemi ve ahlaki
risk sorunu daha da kotiilesir, belirsizlik artar ve ekonomi reel sektorle beraber
durgunluga siiriiklenir. Bankalarin, doviz kuru degisimlerinden kaynaklh
bilangolarinda ki bozulma sonucu bor¢ Odeyememe ve piyasadaki mevduat
cekislerinden kriz dogar. Sonug olarak ekonomik faaliyetlerinde daralma, piyasa da
oynakligin artist belirsizlik artisina neden olur. Déviz krizi-bankacilik  krizi
etkilesimini agiklayan sekil Mishkin tarafindan asagidaki sekilde olusturulmustur.

Sekilde agiklanan durum sekilsel bazda sirasiyla goriilmektedir.

o7 Karabulut, a.g.e., s.105
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Sekil 2.1. Doviz Krizi, Bankacilik Krizi iliskisi

Faiz Artis1 Banka Bilangolarinda Borsanin Belirsizlikler
Kotiilesme Diisiisii Artisi

v o

Ters se¢cim ve ahlaki
riziko sorunlari

Doviz Krizi

Menfi Se¢im Ve Ahlaki
Riziko sorunlari

A 4

Ekonomik faaliyette
daralma

A

Bankacilik krizi

A 4

Menfi Se¢im ve ahlaki
riziko sorunlari

A

Ekonomik Faaliyette
daralma

A 4

Kaynak: Frederick S.Mishkin, “The Cause and Propation of Finanacial Instability:Lesson For Policy

Maker, Maintaining Financial Stability in a Global Economy”,

http://www.kansascityfed.org/PUBLICAT/SYMPOS/1997/pdf/s97mishk.pdf, (03.04.2006), s.75
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2.1.1.4. Liberallesme ve Sermaye Hareketleri

1990’11 yillarda ozellikle artan ekonominin tiim alanda kiiresellesme g¢abalari
finansal piyasalara da yansimis, kirllganliklan arttirmistir. Kiiresellesme c¢abalart
anlaminda, sermaye hareketleri 6zellikle dogrudan yatinm seklinde oldugunda
piyasalar1 olumlu etkileyen yonlere sahiptir. Kisa vadeli spekiilatif bir hal almaya
baslayan sermaye hareketleri, resmi kanallardan 6zel kanallara inerek iilke ekonomisi

tizerinde son derece biiyiik oynakliklara neden olmaktadir.”®

Finansal liberallesme, bankalar ve onlar1 denetleyen kurumlar yetersiz ve etkin
degilse, liberallesme gerekli makro ekonomik sartlar olusturulmadan ki bunlar -denk
biitce, fiyat istikrar1, adil gelir dagilimi, derinligi olan finansal sistem, reel biiyiimeyi
saglayan ekonomik yapilanma seklinde sayilabilir- ekonomik yapiya zarar

getirebilmektedir.

Finansal liberalizasyonu savunan ii¢ yaklasimdan soz edilmektedir. ilki, Mc.
Kinnon-Shaw yaklasimidir. Yaklasima gore, ithal ikameci sanayilesme stratejisini
tesvik etmek icin kullanilan negatif reel faiz orani gibi finansal baski 6nlemlerinin ve
dig ticaret korumaciligimin fonlarin bankacilik sektoriinden cekilmesine yol actigi ve
boylece reel kredi bulunabilirligini azalttig belirtilmektedir.”’ Ayrica finansal
serbestlesme ile mali piyasalarda ara¢ ¢esitlenmesine yol acacak ve buna bagli olarak
finansal derinlik artacaktir. ikinci yaklasim yeni yapisalcilara gore, finansal
serbestlesme ekonomik biiylimeyi yavaslatacak ve enflasyonu yiikseltecektir.
Serbestlesme sonucunda faiz oranlar yiikselecek, yiiksek faiz oranlari enflasyonu
hizlandiric1 bir etki yapacaktir. Ugiincii olarak keynesyen yaklasim serbestlesme
siirecine farkli bir bakis agis1 getirmistir. Yaklasima gore, finansal serbestlesme her
zaman tasarruflart ve yatirimlari artirarak biilylimeyi hizlandirici ve enflasyonu
diisiiriicti etkide bulunmamaktadir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde onemli dlgiide

finansal istikrarsizlik vardir. Piyasada serbest birakilan faiz oranlarinin artis1 sonucu,

% Aslan ve Siisli, a.g.m., s.5
2R, Yilmaz, a.g.e., s.25
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yatinmlar caydirici etki yapacak, efektif talebi daraltmakta ve finansal bozukluklara

neden olarak biiyiime hizini diisiirmektedir.'®

Mc Kinnon ve Shaw hipotezine bagli olarak baslayan finansal kiiresellesme
hareketi 6zellikle 90’1 yilarda piyasa kirilganliklarimi artirmis krizlerinin sayisinda
artis sebep olmustur. Faiz kontrollerinin kaldirilmasi, zorunlu rezervlerin azaltilmasi,
piyasaya girislerin kolaylastirilmasi ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi
liberallesme uygulamalar1 bankacilik sektoriinii de piyasa, doviz kuru, likidite ve
kredi risklerin 6nemli 6lciide artmasina neden olmustur. Ozellikle gelisme yolundaki
ilkelerde kiiresellesme ile birlikte yasanan krizler i¢ gelismelerden ¢ok uluslararasi
gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikmistir. Bir ulusal ekonomi kiiresel finansal sisteme
ne kadar biitiinlesmis ve dis ekonomik iliskilerin payr ne kadar agirlikli bir paya

sahipse, finansal sistem dig ekonomik soklara o kadar duyarl hale gelmektedir.'?!

1980°1i yillardan sonra serbestlesme faaliyetlerindeki artis sonucunda artan
sermaye hareketleri 90’11 yillarda ozelikle spekiilatif o6zellige sahip olmustur.
Gelismekte olan iilkelerde ki yiiksek faiz oranlar1 kar pesinde kosan spekiilatifleri bu
tilkelere kisa vadeli yatirim yapmaya tesvik etmistir. Bu yatirimlara hizli serbestlesen
piyasalar yeteri derecede hazirlikli degildir. Finansal serbestlesmeye hazirlanmadaki
yetersizlik Brezilya, Sili, Endonezya, Meksika, Veneziiella’nin bulundugu bircok
iilkede bankacilik krizlerine yol agnustir. Ulkelere net sermaye girisleri 90’11 yilarin
basinda 100 Milyar dolar civarindayken 1996 yilinda 212 milyar dolara yiikselmistir.
Ayrica finansal serbestlesmeye yardimci oldugu reel faiz oranlarinda ve para ¢arpani

biiyiikliigiinde artiglar da gbzlenmistir.102

1994 yilindaki Meksika, Veneziiella ve Tiirkiye krizleri, 1995 baslarinda Arjantin
ve 1997 yilinda Asya krizi 6ncesi bilyiik sermaye girisleri gézlenmektedir. Ornegin,
1993 yilinda Meksika’ya sermaye girisi 23 milyar dolardi. Tayland, Malezya,
Endonezya, G. Kore giren net sermaye 73 milyar dolar ve 1995 yilinda Meksika’dan

10 mer Faruk Colak ve Tezer Ogal, Finansal Sistem ve Bankalar, Ankara: Nobel Yayinevi, 1999,
$.274-275

101 Avsar, a.g.m., s.108

192 Gracieka L. Kaminsky and Carmen M. Reinhart, a.g.e., ss.13-14

50



103

cikan net sermaye 14 milyar dolardir . Kriz Oncesi giren sermaye krizle beraber

ilkeden kagis siireci yasamistir.

Sermaye hareketleri iizerindeki hareketlerin Oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmas1 yada azaltilmasi finansal piyasalarin rekabete agilmasina eslik eden
olgularin basinda hareketlerin akiskanliginin hizlanmasi yerel piyasalar1 birdenbire
uluslararast hale doniistiirmiistiir. Bu gelisme 6zelikle Giineydogu Asya iilkelerinde
tasarruf aciginin kapanmasina ve bankalar arasinda rekabet ile reel faiz oram
uygulamast nedeni ile Orgiitlenmemis para piyasasindaki fonlarin Orgiitlenmis

finansal sistem icerisine girmesine yardimci olmustur. 104

Sermaye girislerinde keskin artis 1990-1996 yillar1 arasinda gerceklesmistir.
Nitekim 1990 yilinda 71 milyar dolar olan sermaye girisi, 1991°de 157 milyar dolar
ulagmis bu ivme ayni sekilde devam ederek 1996 yilinda 200 milyar dolara
ulagmistir. Bu sermeye girisleri 6zellikle spekiilatif amacl kisa vadeli sermayedir.
Kriz doneminde Giineydogu Asya iilkelerinde meydana gelen kriz sonrasi sermaye

girisi yalmzca 1997 yilinda bu iilkelere 12,1 milyar dolar olmustur.'®®

Kisa vadeli sermaye hareketleri sonucunda finans piyasalari, genel islevlerinden
uzaklagmakta, spekiilatorlerin para kazanma arzularimi gergeklestirdikleri kurumlara
doniigerek, piyasa kirilganliginin artmasina neden olmaktadir. Piyasa kirillganligi ve

spekiilatif ataklar krizleri tetiklemektedir.
2.1.1.5. Ticaret hadleri Etkisi ve Cari Islemler Acig
Bankacilik krizleriyle ilgili degiskenlerden biri de ticaret hadlerinde goriinen

degismelerdir. Bankacilik krizleri 6zellikle banka kredilerinin ticaret sektoriine

yogunlasmas1 nedeniylede gerceklesebilir.

Gelismekte olan iilkelerde ihra¢ mal cesitlenmesine gitmedikleri icin ihrag

ettikleri mallarin fiyatlarinin diisiisiinden biiyiik zararlarla karsilagsmaktadirlar.

13 R, Yllmaz,“a.g.e., s .42
104 Colak ve Ocal, a.g.c., s 282
103 Colak ve Ogal, a.g.e., s. 283
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Bankalardan kredi kullanan ihracat sektorii bankalarin zarar etmesine yol agmaktadir.
Gavin ve Haussman, ticaret hadlerinde bozulmalarin Latin Amerika iilkelerindeki
finansal krizlerin olusmasinda etkili oldugu bildirmektedir.'®® Ornegin Veneziiella ve
Ekvator gibi petrol ihra¢ eden iilkelerin bankacilik sistemleri petrol fiyatlarindaki
diismeyle birlikte zorluklar yasamislardir. Caprio ve Klingebiel’ de gelismekte olan
iilkelerin %75 inin bankacilik krizleri oncesi ticaret hadlerinde an az %10’luk diisiis
yasandigini belirtmektedirler.'”’ Ihra¢ mallar1 cesitlenmesi bu konuda 6nemli bir
¢Oziim yolu olabilmektedir. Ama iilkemizde de oldugu gibi gelismekte olan iilkelerin
rekabet avantajlar1 bulunmadigi i¢in iirlin agisindan cesitlenmelere gitmeleri pek

miimkiin degildir.

Bir¢ok iilke deneyimde gozlenen bir diger gelisme cari islemler ag¢iginin kriz
oncesi donemlerde yiikselme egilimde olmasidir.. Asagidaki Tabloda Meksika ve
bazi Giiney Dogu Asya iilkelerindeki kriz Oncesi ve sonrasi cari islemler acigi

goriinmektedir.

Tablo 2.4. Cari Islemler Dengesi ( GSYIH Yiizdesi olarak )

1992 1993 [1994
Meksika |-6,7 -5,8 |-7,0
1995 1996 |1997
G.Kore [-2,0 [-49 [-2,8
Malezya |-10,0 |[-4,9 |-5,8
Filipinler |-4,4 |-4,7 |-4,5
Tayland |-8,0 |-7.9 |-3,9

Kaynak: Biilent Giiloglu ve Ender Altunoglu, Finansal Serbestlesme Politikalar1 ve Finansal Krizleri.

Latin Amerika, Meksika, Asta ve Tiirkiye Krizleri, istanbul Universitesi S.B.F. Dergisi, No:27
(Ekim, 2002), s. 32

Tablo’da Tiirkiye’de 94 krizinden sonra dis ticaret dengesizligini gostermektedir.
2000°1i yilara girerken uygulanan program cergevesinde doviz belirli bir bant

icerisinde sikistirildigindan Tiirk Lirasinin degerlenmesine izin verildi ve gozlendigi

196 Gavin, Michael ve Ricardo Haussman, The Roots Of Banking Crises: The Makroeconomic
Context”, http://ksghome.harvard.edu/~rhausma/WP/pubWP-318.pdf, (17.03.2006), s.17
107 Karabulut, a.g.e, s.53
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gibi dis ticarette dengesizlikler meydana gelmistir. Bilindigi gibi eger iilke parasi
asir1 degerlendiriliyor ve bu durum sermaye hareketleri kalemiyle denklestirilmeye
calisihyorsa kriz kag¢imilmazdir. Kriz iizerinde dis ticaretin etkisi doviz kuru
ayarlamalariyla ortaya ¢ikmaktadir. Dig ticaret agiklarinin ve cari islemler agiklarinin
artmasi devaliiasyon beklentisini artirmaktadir. Artan tedirginlik, disardan gelen kisa
vadeli yabanc1 paranin ve dis borcu olanlarin dovize hiicum etmesine ve sonugta bir

krize yol ac;maktadlr.108

Grafik: 2.1. Tiirkiye’de 94 Krizi ve Sonrasi Dis Ticaret Dengesi
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2.1.2. Mikro Ekonomik Nedenler

2.1.2.1. Bankalarin Riske A¢ik Yapisi

Risk, hayatin her alaninda beklenmedik durumlara acik olmak anlaminda
kullanilabilmektedir. Ama o6zellikle finans piyasasi icerinde 6zel Oneme sahiptir.
Bankalar, iistlendikleri fonksiyon geregi gerek piyasadan kaynakli gerek kendi
yapisindan kaynakl risklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Riski genelde iki ana gruba

ayirmak miimkiindiir. 109

¢ Piyasa ya da sistematik risk

¢ Firmaya 6zgii ya da sistematik olmayan risk

18 Ozer Ertuna, Tiirkiye Ekonomisinin Kayip Yillar1 (1989-2005), Istanbul: Avciol Yayin, 2005,
s.124

1% Mandac1 E. Piar, “Tiirk Bankacilik Sektoriintin Yagadigi Riskler ve Finansal Krizleri Asmada
Kullamlan Risk Olgiim Teknikleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say
1, 2003, s. 70
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Sistematik riskler, tamamen yok edilemeyen cesitlendirilemeyen risklerdir.
Ancak bankalar bu risklerden korunmak igin ¢esitli yontemler uygulamaktadir.
Piyasanin yapisindan kaynaklanan, dogrudan miidahale edilemeyen riskler oldugu
icin sadece etkisini azaltmak miimkiindiir. Bunlar: faiz orani riski, doviz kuru riski ve

menkul kiymet fiyat riski olarak sayilabilir.

Sistematik olmayan riskler ise, bankalarn kendi yapilarindan kaynaklanan,
onceden Ongoriilebilir ve tamamen Onlenebilir risklerdir. Bunlar da, Kredi riski,

likidite riski, operasyon riski olarak siniflandirilir.

2.1.2.1.1. Faiz Oram Riski

Piyasadaki faiz oranlarmin degisiminden kaynaklanan risktir. Faiz riski, bir
bankanin faiz oranlarinda olusan hareketlerin bankanin finansal durumuna yarattig
etki seklinde de ifade edilebilir. Banka gelirleri ve sermaye tabam igin biiyiik bir
tehdit olusturmaktadir. Sadece yiikselmesi sonucu degil, faiz oranlarinin diismesi
sonucunda da olabilir. Genelde bankalar uzun vadeli kredi verip, kisa vadeli mevduat
topladiklart icin artan faiz oramiyla zarar etmektedirler. Sektorde ortaya cikan faiz
orant mevduat ve kredi faiz oramdir. Eger bor¢lanilan para iizerinden faiz giderleri,
bor¢ olarak verilen krediler iizerindeki faiz giderlerinden daha hizl artiyorsa artan
faiz oranlar1 bankalarin kar marjin1 disiirecektir. Kredi ve mevduat faiz orani
arasindaki fark mark-up fiyatlamanin dogal sonucudur.''® Ozellikle 1990 yillarda
faiz oranlarinin volatilitesi asir1 artmis ve bu da bankalarin faiz riskini 6nemli 6lgiide

arttirmistir.

2.1.2.1.2. Do6viz Kuru Riski

Doviz kuru dalgalanmalarindan kaynaklanan risklerdir. Ulke parasmin diger
yabanci paralar karsisinda deger yitirmesi veya kurumun doviz pozisyonunda mevcut
yabanci paralarin birbiri arasindaki degerlerinden meydana gelen degisimler

sonucunda ugranilacak zarar olarak adlandirlabilir.''’ Bu durum bir bankanin

"0 Faruk Colak, ve Aslan Yigidim, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kriz, Istanbul: Nobel Yayin, 2001,
s.43
i Mandac, a.g.m., s.71
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aktifinde ve pasifinde ayni tutarda ve cinste para bulunmamasi durumunda ortaya

cikmaktadir.

Ulusal paranin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi durumunda aktifte
fazlas1 olan banka, ayn1 doviz cinsi i¢in daha az ulusal para elde edece8i i¢in zarar,
pasifte fazlasi olan banka ayni borcunu daha az ulusal para ile 6deyerek kapatacagi
icin kar elde edebilir. Ulusal paranin deger yitirmesi durumunda tam tersi olacaktir.
Aktif fazlasi olan banka net kar; pasif fazlasi olan banka zarar edecektir. Doviz kur
risk orani: doviz {lizerinden varliklar/doviz {izerinden yiikiimliiliikkler olarak

formiillestirebiliriz.""

Ulusal paranin devamli deger yitirdigi durumda, aktif doviz varliklar pasifteki
doviz borclarimi geciyorsa pozisyon fazlasi, pasifteki borglar aktifteki varliklar
geciyorsa pozisyon agigindan bahsedilir. Tiirkiye’de de uzun yillardir Tiirk lirasi
deger yitirmektedir ve bankalarin doviz yiikiimliiliikleri fazladir. Pozisyon fazlasi ve
aci81 oldugu durumlarda ulusal paranin deger kazanmasi ve kaybetmesi durumlarina
gore bankalarin kar ve zarar durumlar degismektedir. Banka bildncosunda eger agik
pozisyon fazlasi var ise, doviz kuru diistiigiinde banka zarar tersi durumda kar elde

. 113
edecektir.

Ulusal paranin asir1 degerlenme siirecine girdigi bir ekonomide bankalarin fon
kaynaklarinin yabanci para cinsinden olusturmalari, digsal bir gelismenin bankalarin
finansal yapisim belirlemedeki acik o©Ornegidir. Tiirkiye’de 2000 yili istikrar
programindan sonrada TL asir1 degerlenmis, bankalar dolar cinsinden bor¢lanmus,
fon kullanimlarin1 ulusal para cinsinden yapmistir. Bu durum 6zellikle doviz kuru
degisimlerine kars1 duyarliligi arttirmaktadir. Enflasyon orani ile doviz kuru artis
oran1 arasindaki marjin genis olmasi net genel doviz pozisyon agiklarina neden

olmaktadir.

"2 Hasan Kaval, Bankalarda Risk Yonetimi, Istanbul: Yaklasim Yayinlari, 2000, s.259
13 Kaval, a.g.e., ss. 252-253
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2.1.2.1.3. Menkul Kiymet Fiyat Riski

Bankalar elindeki bulunduklar1 fonlar1 krediler disinda belirli alanlarda
kullanmaktadirlar ve bu nedenle ellerinde degisik piyasa araglart bulunur. Hisse
senetleri, tahviller, 6zel yada kamu kesimi bor¢clanma senetleri yatirim
kaynaklarindandir. Faiz riskinin bir uzantisi olarak Yatirim araglarina yapilan yatirrm
bankalara zarar verir. Bu araglardan herhangi birinin ya da tamaminin piyasa
degerinde meydana gelen diisiis bankalar1 olumsuz etkileyecektir. Yatirim araglari
arasinda cesitlendirmeye gitmek bu risk azaltacak olsa da tamamen riskten korunmak
makro ekonomik nedenlerden miimkiin olamayabilir.114 Ozellikle Tiirkiye’de kamu
bor¢clanma senetlerine cazip faiz avantajlar1 nedeniyle agirlik verilmesi Demirbank

orneginde goriildiigli gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Menkul kiymet fiyat riski ile faiz orani riski arasinda siki bir baglanti
bulunmaktadir. Eger piyasa faiz oranlan yiikselirse, elde tutulan yatirnm araglarinin
piyasa degerleri diisecek, piyasa faiz orami diiserse, yatirim araglarini getirisi

yiikselecektir.'"

Sekil 2.2. MK Piyasa Getirisi ve Faiz Oram liskisi
MK Piyasa Getirisi

A

P,

P,

»
»

R, R, Faiz Orani

114 Karacan, a.ge., s.19
115Kaynak: Kaval, a.g.e., 5,102
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2.1.2.1.4. Kredi Riski

Ozellikle bankalarin sundugu kredi faiz oranlarinin diigmesi sonucu ekonomideki
biiylimeye paralel olarak artan kredi talebini karsilamak i¢in yogun bir sekilde
bankalar fonlarim1 kredi vermek i¢gin yarigirlar. Bu anlamda bankalar biiyiik riskle
karsi karsi karsiyadirlar. Bankalarin yasadiklari en onemli ve temel risk kredi
riskidir. Banka aktif- pasif kalemler arasindaki vade uyumsuzlugu nedeniyle zaten
yasadigi riske birde mevcut kredilerin geri 6denmemesi eklenirse, bankalar kendi
bor¢larim1 6demekte sorun yasamaktadirlar. Banka basarisizliklarinin da en 6nemli

nedeni geri donmeyen kotii kredilerdir.

Banka iflaslarinin genellikle bankalarin ihtiyatsiz 6diing vermelerinden ve 6diing
verirken farklilasma yapmamalarindan bir sonucu olarak meydana gelmektedir.116
Banka yatirrm menkul kiymetleri genelde diisiik kredi riski tasirlar ¢iinkii genelde
bor¢lananlarin biiyiik cogunlugu kamu sektorii kurulusudur. Yalmz, gelismekte olan
iilkelerde bu risk cok fazla degildir. Ulkelerdeki bankalarin kredi portfoylerinin
kiiciik olmasi, az sayida bilenen miisteriyle calisilmast bu riski azaltmaktadir.""”
Kredi riski cesitlendirmeye gidilerek ve iyi bilgi arastirmasi yapilarak asilabilir.
Ozellikle risk, az sayida miisteriye verilen biiyiik miktarda kredi yada belirli sektore

yonelik kredi yogunlugu ile artar.

2.1.2.1.5. Likidite Riski

Likidite riski, bankalarin zaman geldiginde bor¢larim1 6deyememe durumunda
ortaya cikmaktadir. Bir¢ok risk unsuru birbiriyle baglantili oldugu i¢in 6zellikle
likidite riskini de kredi riskiyle beraber degerlendirmek miimkiindiir. Ozellikle bu
risk kotii krediler dolayisiyla fonlarin bankaya geri donmemesi durumunda ya da
déviz kurunda ani degisimler sonucunda meydana gelebilir.'"® Aym zamanda
bankalar bu durumdan kurtulmak i¢in uluslararasi finans kaynaklarindan kaynak

saglayamazsa biiylir.

116 Parasiz, a.g.e., s.173
1 Mandaci, a.g.m., 5.72
"8 John H. Boyd and Gianni De Nicolo, “The Theory Of Bank Risk Taking and Competition

Revisited”, www.fdic.gov/bank/analtical/CFR/september-2004/CFRCP 2004-20 Boyd.pdf,
(01.06.20006), s.29
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diizenlemeler yapilmistir. Bankalarin topladiklarnn mevduatin, ne kadarimi nakit
tutacaklarnt ne kadarin nakde cevrilebilir varliklar olarak tutulacagi kurallarla

belirlenmistir. Fakat bu tiir 6nlemler sistematik risklerde yetersizdir.119

Banka bilan¢olarinda Sermaye/Toplam aktifler oran1 bankalarin bor¢larin1 6deme
giicliniin bir gostergesidir. Oran yiiksekse bankalarin ddeme sorunu yasamadigi
belirtilebilir, ¢ogu zaman Ozellikle karlilik prensibiyle faaliyet gosteren bankalar,
karlilik amaciyla likidite ve bor¢larin1 ddeyebilme amaclarini bagdastirmalidir.
Banka karliligy, likidite ve 6deyebilme giicii arasinda se¢im ve banka basarisizliginin

yetersiz likidite ve kotii 6diing neticesinde olugmasi asagida sekjllendilrilmistir.120

Sekil 2.3. Banka Yonetiminde Karhlik- Giivenlik A¢cmazi

Karlilik

Banka basarisizlig

Eksik Likidite

Banka basarisizligt

Kotii Odiing ya da yatirim

»

Likidite Odeme Giicii

2.1.2.1.6. Operasyon Riski

Giintimiizde 6zelikle Otomatik Para Cekme Makinesi (ATM), Elektronik Fon
Transferi (EFT), internet gibi alternatif bankacilik alaninda gelismelere paralel
olarak arttan operasyon riski, bankalarin faaliyetleri neticesinde maliyetlerinin
yiikselmesini ifade etmektedir. Bankalar 6zellikle Internet bankacilig: kullanimindan

kaynaklanan dolandiricilik durumlarindan biiyiikk zararlara ugrayabilmektedir.

19 Karabulut, a.g.e, s.39
120 Kaynak: Parasiz, a.g.e., s.148
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Teknolojik yetersizlikler, alternatif kanalarin yonetim ve denetim eksikleri operasyon

riskleridir.

Sube aginin genisletme cabalar da faaliyet masraflarim1 artirmakta ve operasyon
riski olusmaktadir. Ornek olarak; ABD’nin énemli bankalarindan Franklin National

Bank’1n yiiksek faaliyet masraflari nedeniyle batmasi gosterilebilir.'*'

2.1.2.2. Ters Se¢im, Ahlaki Riziko, Kamu Miidahalesi ve Kotii Yonetim

Genelde bankalarin, kredi verirken onemli bir asimetrik bilgi problemi vardir. Bu
durum kredi alicilar icin gegerli olsa da bankalarin {istlendikleri risklerin
biiyiikliigiine bagli olarak daha o©nemlidir 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
piyasada meydana gelen dengesizlikler sonucu bankalarin asir1 bor¢clanmasi ve
fonlarin1 dagitma istegi sonucunda miisteri ayirt etmesi zorlasir ve ters se¢im
problemiyle karsilagilir. Ters se¢im, bankalarin iyi miisteri kotii miisteri ayrimini
saglikli yapamamasi sonucunda tiim miisterilere yiiksek faizi uygulamasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.'” Bu durumda bankalarm kapisinda ozellikle kotii miisteri

olarak adlandirilan kesim birikir ve kredi kullanir.

Ahlaki riziko giliniimiizde meydana gelen krizlerin en O©nemli nedenleri
arasindadir. Ozelikle bankalar acisindan mevduatlarma gelen giivenceler sonucunda,
islerin kotiiye gitmesi sonucunda bedeli ddeyecek bir baskasi (devlet) oldugu igin
riski alacak kisinin alacagi riskin ne kadar olacagim karar vermesi gereken her
durum i¢in ahlaki riziko kullanilir. Devlet tarafindan verilen mevduat giivencelerinin
% 100’lere ulagsmas1 hem bankalarin her tiirlii riski faaliyette bulunmasi i¢in tegvik
yaratirken, mevduat sahiplerini de yatirnmlarimi takip etmemeleri yoniinde tesvik
etmektedir.'” Geri donmeyen krediler, bankalarin aktif-pasif yapisindaki
uyumsuzluktan kaynaklanan riskle birlesince, kriz olusumu ic¢in 6énemli bir zemin

olusturmaktadir.

121 Rarabulut, a.ge.,s. 40
'22 David Romer, Advanced Macroeconomics, The Macgraw-Hill, New York, 1996, s.378-379
123 Aslan ve Siislii a.g.m,s.5
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Kamunun yukarida belirtilen miidahalesi disinda piyasaya banka olusturarak da
etkide bulunmaktadir. Kamu bankalar, ©6zel bankalarin amaclarinin yaninda,
sektoriin gelismesi, para arzinin denetimi, devletin oncelikli alanlarina ucuz kredi
temini gibi amaclan da vardir. Dolayisiyla bu bankalan kamu hizmet
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte, kar elde edemeyecegi riski faaliyetlere giriserek
kirilganligr artirmaktadir. Ayni zamanda kamu bankalarinda istihdam edilenler,
memuriyet kurullari, ek ddemelere yonelik yasal kisitlamalar gibi nedenlerle yenilik

yapma ve maliyetleri diistirme yonelik tesvikleri daha zaylftur.124

Devlet kaynakl
sorunlar: siyasal istikrarsizliklar, yasal ve kurumsal diizenleme hatalari, mevduat
giivence sisteminin uzun siire devam ettirilmesi, i¢ bor¢lanmaya agirlikli olarak
bankalardan saglanmasi, hatali kur c¢ipasi uygulamasi, kamu bankalarinin popiilist

uygulamalarin finansman1 haline getirilmesi, seklinde siralanabilir.

Bankalarin kétii yonetimi sektordeki onemli kirillganlik unsurudur. Kétii yonetim
ozellikle biiyiikk bankalar igin sorun olustururken, suistimal her alanda karsimiza
cikabilmektedir. Yukarda belirtilen, kamu bankalarinin zararlar1 kotii yonetimler
sonucudur. Fakat yonetim bozuklugunu sadece bu anlamda ele almamak
gerekmektedir. Ozellikle devletin giivencesindeki banka yoneticileri, seffaf olmayan

eksik denetleme sonucunda risk unsuru olusturmaktadirlar.

Kisacasi, bankalar devlet giivencesi altinda yada yanlis yonlendirilen piyasa
uygulamalari ¢ercevesinde riski projeleri destekleyerek ekonomiyi krize siiriiklerler.
Yanlis yonlendirilen uygulamalar derken, Ozellikle IMF kredileri sonucunda
maliyetli yapisal diizenlemeler yapilmamasi sonucunda olusan riskli faaliyetler

kastedilmektedir.

2.1.2.3. Sektorde Yogun Rekabet

Rekabet ozellikle, finansal piyasalarin uluslararasi boyut kazanmasindan sonra
artis gostermistir. 90’1 yillarla beraber, gerek faaliyet kollari, gerek cografi
genislemeler {izerindeki sinirlamalarin gevsetilmesi ile ulusal firmalar kendilerini dig

rekabetin icinde bulmuslardir. Bankalar piyasa rekabeti i¢inde yok olmamak igin

124 Metin Toprftk ve Osman Demir, Tiirk Bankacilik Sektorii: Sorunlar, Krizler ve Arayislar,
Cumbhuriyet Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:2 Say1:2, (Ekim, 2001), s.7
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uluslararast bankalarla birlesme yada yardim alma politikasi icinde uluslararasi
miisterilere ulagmislardir. Rekabetin piyasalar agisindan en olumsuz yan,
kiiresellesme beraber artan diinya fon ihtiyacinin karsilama yarist icinde riskli
faaliyetlere girisiliyor olunmasidir. Rekabet ortamiyla sikisan bankalar, fon
kaynaklarmi kullandirmak i¢in daha az arastirma daha cok risk politikas1 iginde
piyasada yasanabilecek krize de zemin hazirlamaktadirlar. Ozellikle i¢sel denetim ve

kontrol mekanizmalarinin bu anlamda 6nemi biiyiiktiir.

Gelisme yolundaki iilkelerde faaliyet gosteren bankalar, hazirliksiz ve gerekli
diizenlemeler yapilmadan gerceklesen serbestlesme ile beraber rekabet ortaminda
basarili olamayip, riskli faaliyetlere girismeyi tercih etmislerdir. Ciinkii uluslar arasi
boyutta birlesmeye gidebilecek giiclii sermaye yapilart mevcut degildilr.125 Ayni
zamanda rekabetle beraber bankalarin diger mali kurumlar karsisinda bilangolar

kiigiilirken, faaliyet alanlarn geniglemistir.

2.1.2.4. Tesadiift Cekme Riski

Mevduat sahiplerinin likidite tercihlerinde tiiketim yoniinde ani ve tesadiifi bir
degisimin bankacilik krizlerinin 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu

yaklagim literatiirde tesadiifi cekme riski olarak adlandirilmaktadir.

Modelin 6nemli varsayimlari; ajanlarin mevduat bulundurmak yerine, tiiketime
kayacaklar1 zamanin ani, beklenmedik bir zamanda olmasi ve bankalarin aktif-pasif
vade uyumsuzlugu nedeniyle Once gelen Once hizmet alir kurali gereginin
uygulanmasi; ayrica ¢ekilen mevduatin tamamen tiikketim yonlii harcandigi bir bagka

126 Model, Diamond ve

bankaya yatinm olarak girmedigi seklinde siralanabilir.
Dybvig tarafindan ortaya atilmistir. Diamond ve Dybvig, tesadiifi cekimin giines
lekeleri, kotiiye giden makro ekonomik yapi gibi bircok nedenle baslayabilecegini

belirtmis bu alanda yapilan arastirmalara da oncii olmuglardir. Banka sdzlesmeleri

125 Gerald P.Dwyer JR. ve RW Hafer, “Bank Failures in Banking Panics: Risky Bank or Road Kill?,
www.frbatlanta.org/file/egoncydocs/mpol13.pdf, (12.24.2005), s.35
126 Karabulut, a.g.e., s.50
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diger finansal sozlesmelere gore daha az istikrarlidir ve mevduat sigortasinin

olmadig1 durumda bankalar para ¢ekimlerine daha yatkindir.'?’

2.1.2.5. Bankacilik Sisteminde Kamu Agirliginin Yiiksek Olmasi ve Denetim

Yetersizligi

Denetim, bir isin olmasi seklinde yapilip yapilmadiginin kontroliidiir. Denetim,
is bitiminde gozden gecirilecek statik bir yapida olmayip, is yapilirken her
asamasinda ortaya cikan gelismelerin, ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesini saglayan
bir siirectir. Denetlenmeyen yada eksik denetlenen sistemler zamanla etkinliklerini
kaybederler. Ozellikle bankalar agisinda kredi verme asamasinda 6nemli bir denetim
mekanizmasinin olmasi gerekmektedir. Son yillarda yasanan bankacilik krizlerinde
bankalarin, denetimsiz kredi vermelerinden kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya

kalmiglardir.

Sektorde etkin bir denetimin olmasi i¢in, denetim elemanlarimin yeterli bilgi,
teknik donamim ve sayica yeterli olmasi gerekmektedir. Ayrica, denetimi
etkinsizlestirecek yasal ve siyasal engellerin kaldirilmasi ve yolsuzluklara yonelik
cezalarin caydirict boyutta olmasi1 gerekmektedir. Bankacilik sektoriinde kamu
agirhgimin  yiiksek olmasi, dolayli kredi kullandirma konusunda, kamu siyasi
otoritelerin yonlendirmelerine uygun islemesi {ist diizey yoOneticilerin banka
uygulamalarimt kisisel cikarlarni dogrultusunda kamu destegini alarak kullanma
sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye’de kamu bankalariin 25 milyar dolar gorev
zararlari, yolsuzluk soylentileri, TMSF bankalarinin onceki sahiplerinin bu anlamda

yargilanmasi sektorde denetim eksikliginin birer gostergeleridir. '**

Diizenleme ve denetleme otoriteleri acisindan krize miisait ortam hazirlama

olasilig1 bulunan hususlar asagidaki sekilde belirtmek miimkiindiir.'*

27D .W. Diamond and P.H. Dybving, Bank Runs, Deposit Insurance and Liquidity, Journal of
Political Economy, Vol.91 NO:3, (1983), ss. 401-403

128 Toprak ve Demir, a.g.m., s.11

129 1peker, a,g.m., s,19
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1. Bankalarn i¢ kontrollerinin gerekliligi ve yeterinde anlagilmamig olmasi,

2. Risk yonetimin ve risk kiiltiirtiniin bankacilik faaliyeti acisindan 6neminin
yeterince anlagilmamis olmasi,

3. Degisen piyasa kosular i¢inde uygulanan eski yontemlerin degistirilmesinde
gec kalinmasi,

4. Ulke ici denetim ve diizenleme otoriteleri arasinda yeterli bilgi akisinin,
paylasiminin ve koordinasyonun olmamasi,

5. Uluslararast denetim ve diizenleme otoriteleri arasinda yeterli bilgi akisinin

ve paylasiminin olmamasi.

Bankalar iizerinde devlet miidahalesi, faiz oranlarinin belirlenmesi ki bu genelde
nominal faiz oranina tavan konulmasi seklinde gerceklesmektedir. Bu durum tasarruf
ve yatinm Kkararlarinda bozucu ters etkiler yaratmaktadir. Devlet borclanma
senetlerinin piyasa faiz oranindan daha diisiik oranlarda satilmasi, yasal olarak
belirlenen likidite bulundurma yiikiimliiliigiiniin sinirlarinin zorlanmasi, zorunlu
karsilik oranlarinin degistirilmesi ( Yiikksek minimum karsilik oranlar1 ) seklinde ki
uygulamalar diger kamu miidahale ornekleridir. Bu sekilde uygulamalar finansal

baski olarak isimlendirilmektedir.'*°

2.1.2.6. Bankalarin Zayif Mali Yapilar

Bilindigi gibi Tiirkiye’de 1994 yilinda 3 bankanin bankacilik iglemi yapmasinin
durdurulmasi ve mevduat kabul izninin kaldirilmasi ile sonuglanan panik, bankacilik
kesiminin 6nemli 6l¢iide mevduat cekislerine, ¢cekilen mevduatin biiyiik bankalara ve
Devlet I¢c Bor¢lanma senetlerine, ardindan da dovize yonelmesine neden olmustur.
Yetersiz 0z kaynak ve aktif getirisiyle hareket eden mevduat bankalari, sistemin %

50 sinden fazlasini olusturuyorsa sistematik krizin énemli bir nedeni olmaktadur.'®!

130 Necat M. Coskun, “Gelismekte Olan Ekonomilerde Bankacilik Krizleri”’, Gazi Universitesi
I.I.B.F. Dergisi, Cilt.3, Say1.2, 2001, s. 46
131 Delikanli, a.g.m., .76
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Grafik 2.2. Aktif Oz Kaynak_Getirisi Yetersiz Banka Sayis1 Ve Bu Bankalarin
Aktif Biiyiikliigii Itibariyle Sektordeki Payimin Gelisimi
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Kaynak: TBB, Bankalarimiz 1995-2000 verilerinden hesaplanmistir.

Bir bilangonun aktif toplamindan yiikiimliiliikleri diisiildiikten sonra ki kismi1 6z
kaynag verir. Oz kaynak, odenmis sermaye, yedek akce, dagitilmayan kar ve
varliklarin deger artisgindan olusmaktadir. Oz kaynagi giiclii olan bankanin piyasa
riskine kas1 direncide yiiksek olur. Oz kaynak/toplam aktif oraninin diisiik oldugu
yillarda bankalar zararla karsilasmaktadir. Toplam aktiflerin yapisinda bankalarin
saglamlilig1 acgisindan 6nemli bir gostergedir. Menkul degerlere ciizdani, krediler
oranmin yiiksek olmasi bankalarin asli gorevlerini yerine getirdiginin bir anlamda
aktif kalitesinin gostergesidir. Aktif yapis1 konusunda asagidaki sekil Tiirkiye’de

bankacilik sektoriiniin durumunu gosteermektedir.
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Tablo 2.5. Tiirkiye’de Baz1 Gostergelerin Toplam Aktiflere Oram (%)

Oz kaynak | Odenmis Sermaye | Mevduat | Kredi | Menkul Deg Ciiz. | Kar/Zarar
1990 9,1 3,6 61,0 | 450 11,0 22
1991 8,9 4,0 62,5 40,5 12,9 2.0
1992 9,0 3,7 59,5 39,2 11,8 2,4
1993 9.3 3,7 54,7 38,0 11,3 2,7
1994 8,9 3,6 67,8 35,6 11,7 1,9
1995 9,2 3.3 69,2 39,0 10,9 2,7
1996 8,9 3.2 72,5 40,3 16,4 2,8
1997 9,1 43 68,5 43,2 14,2 2,5
1998 8,7 43 68,5 35,0 15,5 1,9
1999 52 43 99,9 26,2 17,7 -1,0
2000 6,4 5,0 67,6 28,5 11,9 -33

Kaynak: www.tbb.gov.tr ve www.tcmb.gov.tr

Ozelikle bankacilik sektorii yapisal bazda izlendiginde, hem Asya krizi 6ncesi
hem de diger bircok krizde bankalarin yabanci piyasaya borglarmin arttigi
gozlenmistir. Ozellikle yabanci para cinsiden bankalarin bilingolarinda bulunan
borg¢lar, onemli bir risk olusturmaktadir. Piyasa i¢erinde 6zellikle mali yapilar zayif
bankalarin fazla sayida bulunmasi diger bir onemli risktir. Kiiciik bankalar bir
anlamda mali yapilar1 zayif bankalar, yeni donanmimlart zayiftir, yeterli Ar-Ge
faaliyetinde bulunmazlar gerekli bilgileri toplayamazlar, isb6liimii ve uzmanlagma
eksiktir. Miisteri ve hizmet cesitliligi az, risk dagitimlar1 zayiftir. Dalgalanmalara
kars1 yeterli direnci gosteremezler. Devletin sektore karsi uyguladigi politikalar

: Lo 132
karsisinda direnme giicleri azdir.

Cok subeli bankaciligin varligi ile cografi kisitlamalarin bulunmamasi bankalarin
risklerini iilkede bolgeler ve sektorler arasinda dagitma olanagi sagladigindan

bankacilikta riski azaltici bir gorev gormektedir. Bu durumda finansal sistemde

132 Parasiz, a.g.e., s.118
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bankalarin, banka iflaslar1 ve krizlerine karsi daha dayamkli olmasim

saglamaktadir.'*?

2.2. KRiZE KARSI ALINABIiLECEK ONLEMLER

Ozellikle 1990’11 yillarda artan sayida bankacilik krizleri sonucunda hem reel
sektor hem de kamu sektorii tizerinde maliyetleri yiikselmistir. Bu nedenle bankacilik
krizlerinin ¢oziimlenmesi ve bir daha ortaya ¢ikma olasiliginin azaltilmasi i¢in bircok

¢Oziim Onerileri sunulmugtur.

Bankacilik krizlerinde uygulanacak politikalar, iilkenin ekonomik 6zellikle
finansal kosullarina ve diizenleyici otoritenin davramislarina baghdir. Kriz ¢6ziim
onerilerine cesitlilik tagimaktadir. Nisan 2001 Tiirkiye Bankalar Birligi bankacilik ve
aragtirma Grubunda Meksika ve Kore Deneyimleri karsilastirilirken bankacilik kriz

¢cOziimiinde izlenebilecek asamalar soyle sralanmustir:'**

1. Sistemik risklerin 6nlenmesi

2. Kriz yonetim birimin olusturulmasi

3. Bankacilik sistemin zararlarmin tespiti ve Odeme giiciiniin yeniden
saglanmasi icin gerekli stratejinin olusturulmasi

4. Bankalarm kotii aktiflerinin satin alinmasi

5. Bankanin yeniden sermayelendirilmesi

6. Verimsizlesen aktiflerin yonetimi

7. Bankacilik diizenleme ve denetim sistemin gii¢lendirilmesi

Goldstein ve Turner’a gore, bankacilik krizlerine kars1 politika secenekleri
olarak; sektordeki oynaklig1 azaltmak, kredi patlamalarina, varlik fiyatlarinda ¢okiise
ve Ozel sermaye akimlarinda ani dalgalanmalara karsi savunma yapmak, likidite,
vade ve para uyumsuzluguna savunma mekanizmasi gelistirmek, hiikiimete

miidahalelerini ve bununla iligkin kredilendirmeyi azaltmak, muhasebe, kamuya

133
Karacan, a.g.e., s. 61

34 TBB Aragtirma Grubu Raporlarl ,( Nisan 2001 ) ,“’Bankacilik krizlerinin Céziimii ve Banka
Yeniden Yapilandirmasinda Izlenen Temel politika Ve Uygulamalar, Meksika Ve Kore

Deneyimlerinin Karsilastirilmasi’’, http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/MeksikaKore.pdf ,
(20.01.2007), s.2
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aciklama ve yasal gerceveyi giiclendirmek, banka sahipleri, yoneticileri, alacaklilar
ve denetgileri icin tesvikleri iyilestirmek ve kambiyo sisteminin bozucu etkisini

onlemek seklinde alternatif ¢oziimler gelistirilmistir.135

Kriz sonrasi alinacak ilk onlem krizin yayilmasinin onlenmesi ve sisteme olan
giivenin yeniden tahsis edilmesidir. Krizin sistemin tamamina yayilmasi onlendikten
sonra kriz yasayan bankalarin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Bu amagla da
ozellikle kriz yonetim birimlerinin olusturulmasi, bankacilik diizenleme ve denetim

sistemlerinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bankacilik sektorii icindeki diizenlemeler onem tasidigi gibi s6z konusu
stratejileri uygulayacak hiikiimetlerin idari giiciine, zamanlamasina ve sosyal ve
politik faktorleri de icermek {iizere yapacagi reformlarin basarisina bagli olarak
izlenecek siirecte bankacilik sistemi yeniden etkin olarak calisir hale gelebilecektir.

Genel olarak Bankacilik krizine kars1 uygulanabilecek onlemleri bes baslik altinda

toplayabiliriz:
1. Son Bor¢ Mercii
2. Mevduat Sigortast
3. Regiilasyon ve Denetleme
4. FErken Uyar Sistemi ve Bankalarin Derecelendirilmesi
5. Serbest ve Dar bankacilik

2.2.1. Mevduat Sigortast

Mevduat sigortasinin islevi yangin, kaza sigortas1 gibi risk koruma araglarindan
farklidir. Diger sigorta sisteminde riskler bir havuzda toplanirken, mevduat
sigortasinda bankacilik krizi riskini azaltmaktadir. Mevduat sigortasi, banka
hiicumlarinda 6nemli bir rol oynayan ilk gelen once hizmet alir olgusunu ortadan
kaldirarak, sistemi krizden korumaktadir. Ozel ya da kamusal sigorta sistemi hesap

sahiplerine mevduatlarinin batmayacagina iligkin garanti vermektedir."*°

135 Bser ve Colak, a.g.m., ss. 31-32
136 Karabulut, a.g.e., s.62
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Calomiris ve White ‘a gore mevduat sigortast bankacilik diizenlemelerinin ortak
karakteristigi olana kadar tamamen bir Amerikan Fenomenidir. Amerikan bankacik
sisteminin bankacilik paniklerine ve iflaslara acik olan kiigiik ve bolgesel bankacilik
yapisi mevduat sigortasi ihtiyaci dogurmustur. Amerika’da uygulanan mevduat
sigorta sistemi diinyada ki ilk uygulanan sigorta sistemi degildir. Bankacilik
sistemini kapsayan ilk 6rnek, 1924 yilinda Cekoslovakya’da kurulmus karmasik bir
kredi ve mevduat sigorta sistemidir. Bu sistemde iki 6zel fon kurulmustur; Ozel
garanti Fonu bankalarin o donemde Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan
zararlar1 kapatmak icin olusturulmustur. Fona devlette katkida bulunuyor zarar eden
banklar1 fondan para aliyorlardir. Ikinci fon ise; Genel Garanti Fonudur. Fonun
amaci, mevduatin giivenirligini artirarak tasarruflan tesvik etmek ve bankacilik
sisteminin daha iyi caligir hale getirilmesini saglamak olarak belirtilebilir. Biitiin
bankacilik sistemini kapsayan ikinci 6rnek ise, 1934 yilinda A.B.D Federal Saving
and Loan Insurance Corporation (FSLIC) Federal Tasarruf ve Bor¢ Kurumu bir yana
birakilirsa 1960 yilinda Tiirkiye’ de kurulan bankalar Tedrici Tasfiye Fonu biitiin
bankacilik sistemini kapsayan sistem olarak kurulmus sistemler arasinda iiciincii
siray1 almaktadir.”>’ Mevduat Sigorta Sistemi, diger biiyiik endiistrilesmis iilkelerden

Kanada’da 1967°de Japonya’da 1971 de Ingiltere’de 1979°da kurulmustur.

Mevduat sigortasi, mevduatlart belirli risklere karsit sigortalamaktan ziyade;
sigortalt bir kurumun mevduat yiikiimliiliikklerinin arkasina cogunlukla bir kamu
kurumu tarafindan konulan kredidir. Mevduat sigorta kurumlart miisterilerin ihrag
ettikleri mevduat sozlesmelerini belirli bir miktara kadar garanti etmektedir. Bu
baglamda, mevduat sahipleri tasarruflar1 icin daha az risk primi talep edecek,
bankalar daha diisiik kredi faizi uygulayacak ve boylece yatirimlar artacak, ekonomi
biiylimeyi tesvik edecektir. Ayn1 zamanda sigorta sistemi biiyiikk bankalarin devlet
bankalar ile rekabet edebilme imk&nini getirmektedir. Sistemin uygulanmasinda
bircok farkli yaklasim vardir. Mevduat sigortasi sisteminin en iyi uygulama,

uygulama yontemleri uygulamadan sapmalar tabloda 6zetlenmistir:

137 Karacan, a.g.e., s.117
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Tablo 2.6. Mevduat Sigorta Sistemi Uygulama Yontemleri

En iyi Uygulama

En iyi Uygulamadan Sapmalar

Coziilmesi Gereken Konular

1. Tesvik* sorunlarindan
kaginilmasi

Organizasyonel sorunlar, ahlaki
risk ve yanlig se¢im

Hangi tegviklerin daha iyi oldugu ve yasa ile
yonetmelik cercevesinde nasil ele aliacaklar

2. Sistemin yasa ve
yonetmeliklerde agik¢a
tanimlanmast

Sistemin kapali ve belirsiz olmasit

Seffaflik ve agikligin saglanmasi amaciyla yasa ve
yonetmeliklerin
Nasil degistirilecegi

3. Gozetim otoritesine acil
¢Ozuimler saglayabilecegi bir
sistemin saglanmasi

Denetleyicinin sorunlar1 ge¢
¢Ozmesi veya hi¢ cozmemesi

Coziimlerin zorunlu mu yoksa istege mi bagl
olacagi

4. Gozetim otoritesinin zor
durumdaki mevduat kurumlarma
acil olarak el atabilmesi

Dayanma giicii: tasfiye edilmesi
gereken bankalarin faaliyetlerine
devam etmesi

Kapatma politikalarinin tiirleri ve nemi. Mevduat
Sigorta Kurumu’nun dahil edilip edilmeyecegi

5. Kapsamin diisiik tutulmast

Kapsamin yiiksek, hatta tam
olmas1

Hangi tiir kuruluglarin MSS’ye dahil edilecekleri ve
hangi mevduatlarin kapsama alinacagi, kapsamin
uygun seviyesi

6.Uyeligin zorunlu tutulmast

Uyeligin istege bagh olmas1

Yanlis secimlerden nasil kaginilacagt

7. Mevduatlarin derhal 6denmesi

Odemelerde gecikmeler olmast

Acil 6demelerin nasil etkilenecegi

8. Likiditeyi giiclendirmek
amaciyla yeterli fon kaynaklarinin
saglanmasi

Mevduat Sigorta Sistemi
(MSS)’nin yeterli fonlanamamasi
veya 0deme giiciiniin olmamast

MSS’nin fonlanan m1 yoksa ex-post bir sistem mi
olacagi, birikmis fon ve primlerin uygun seviyesi,
devletten yedek fonlama saglanip saglanmayacagi

9.Riske ayarli primler

Diiz oranli primler

Primlerin riske gore nasil belirlenecegi

10.Faydali bilginin diizenlenmesi

Etkin olmayan bilgi

Denetleyicilerin ne tiir bilgiye ihtiya¢ duyduklar:

11. Uygun bilgilendirmenin
yapilmast

Az veya yanlis yonlenmeye neden
olan bilgilendirme

Hangi konuda ne zaman bilgilendirme yapilacagi

12. Bagimsiz ama sorumlu bir
Mevduat Sigorta Kurumunun
kurulmast

Siyasi miidahale ve sorumluluktan
yoksun olmak

Mevduat Sigorta Kurumunun ve yonetim
kurulunun siyasi miidahaleyi onleyecek sekilde
ancak sorumluluk almay: tesvik edecek sekilde
nasil diizenlenecegi

13. Bankacilarin yonetim
kurulunda olmayip sadece
danigma kurulunda gérev almalari

Bankacilarin yonetimde olmalari

Cikar catigmalarinin en iyi nasil ¢oziimlenecegi

14. Denetim Otoritesi ve Merkez
Bankasi ile yakin iligkiler
saglanmasi

Tliskilerin zayif olmas1

MSS’nin maliyetlerini artiracak derecede Merkez
Bankast politikalarinin zayif olmasi, bilginin
paylasilmasi

15. Bankacilik sisteminin
saglamken agik ve sinirli MSS’nin
uygulanmasi

Sistemin zayifken baslamasi
sonucu iflaslarin 6nlenmesi igin
kapsamin yiiksek tutulmast

MSS’nin uygulamaya konmasi igin bankacilik
sorunlarinin nasil ¢oziimlenecegi

* Tesvik terimi ile otoritenin mali sistemin saglamliin1 ve giivenirliligini korumaya yonelik
alacaklar1 6nlemler ifade edilmektedir.
Kaynak: Burcak Tiilay, Melike Alparslan ve Pelin Ataman Erdonmez, ©’Mevduat Sigorta Sistemi'nin
Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye'de Uygulamast®’,

http://www.canaktan.org/ekonomi/ekonomi-genel/ekonomi-turkce-kaynaklar/finans-bankacilik-

turkce.htm, (16.02.2006), s.5
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2.2.1.1. Mevduat Sigortasini Olugturan Kurum

Mevduat sigorta kamu tarafindan veya ozel sirketler tarafindan sunulabilir.
Yalmz 6zel sektoriin rezervleri sinirli oldugu igin bu tiir bir yontem kriz siirecinde
kolayca c¢oOkebilir. Tarihsel olarak incelendiginde de genelde mevduat sigorta
sisteminin kamusal kurumlar tarafindan olusturuldugu goriinmektedir. Bu
durumunda yukarda belirtilen nedeni yaninda, finansal kurumlarin yiiklenilen
risklerin derecesini tam olarak olgmek miimkiin olmamaktadir. Olgmek istese de,
bankalarin muhasebe kayitlarindan bir¢ok kaydina ulasmak durumdadir ve boyle bir

yetkiyle donatilmas1 miimkiin olamayabilir.

Bir¢ok bankacilik krizinde, merkez bankalar1 mevduat sigorta fonlarina likidite
desteginde bulunmustur. Diinyada ki 66 ac¢ik ve kismi mevduat sisteminden 55’inin
bankalar battifinda mevduat sigorta fonunun sigorta kapsamindaki mevduatlar
karsilamak icin yeterli fonlar1 yoksa hiikiimet fonlarina bagvurabilme hakkina sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Giiney Dogu Asya krizinden etkilenen Kore’de 1996

kurulan Mevduat Sigorta Kurumu ag¢ik mevduat sistemine drnek gésterilebilir.B 8

Gibson, 0zel sigorta  kurumlarimin tiim  bankalarin = mevduatlarin
sigortalamamasinin mevduat sigortasin biitiiniiyle kamuya birakilmasi i¢in yeterli bir
neden olmadigini ifade etmektedir. Riskleri 6zel ve kamusal olarak dagitmanin daha
saglikli olacagini ve normal iflaslarda 6zel sektoriin daha etkin oldugunu
belirtmektedir. Diomand-Dybving ise, kriz doneminde yeterli rezerv bulamamalari

nedeniyle 6zel sigortalama sisteminin daha etkin olacagim belirtmektedir."'*

A.B.D Filipinler, Hindistan irlanda, Ispanya, Kanada ve Tiirkiye sigorta kamusal
kurumlar tarafindan saglanmaktadir, Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Liiksemburg, Isvicre’de 6zel sektor organize etmektedir. Belgika, Hollanda,
Ingiltere, Italya, Japonya, Norve¢ ‘de kamu ve oOzel sektor ortak organizasyonu

uygulanmaktadir. 140

138 Kaoru Hosono,Hiroko Iwaki ve Kotaro Tsuru, Banking Crises, Deposit Insurance ve Market
Disciple: Lesson From The Asian Crises, RIETI Discussion Paper, No:05-E-29, (October, 2005), s.2
139 Karacan, a.g.e., s.120

140 Tiilay, Alparslan ve Erdonmez, ss.3-4
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2.2.1.2. Sigortanin Kapsadig1 Kuruluslar, Miktar1 ve Uyelik Sistemi

Mevduat sigortasinin uygulama amacina bagli olarak kapsaminda kuruluslarin
sayist artirilabilmektedir. Bircok gelismekte olan iilkede yatinm ve kalkinma
bankalari, finansman sirketleri, kredi birlikleri, tasarruf ve kredi birlikleri, mevduat
sigorta sistemine dahil edilmistir, mevduat toplamaya yetkili tiim kuruluslarin sigorta
sistemine dahil edilmesi, mevduat sahiplerini biiyiikk bir panik durumuna karsi

koruma altina alacaktir.'*!

Sigortanin kapsadigi miktar agisindan 6zelikle limitsiz ve limitli daha farkli bir
ifade ile kism1 ve %100 sigorta ayrimi yapilabilmektedir. Kismi sigorta sistemi
altinda, mevduat belirli bir maksimum miktar ile sinirlanmaktadir, bu tiir sistem
genelde mevduatlarini tuttuklar1 bankalarin durumunu analiz etmede yetersiz kalan
kii¢iik mevduat sahiplerini korumak ic¢in gelistirilmistir. Sistemde; Sigorta kapsami
disinda kalan mevduat sahiplerinin, mevduatlarin1 tuttuklart bankanin durumunu
analiz etme imkanlar1 bulundugu i¢in bankacilik sistemi {izerinde piyasayi disipline

edecek bir gii¢ olduklar1 diisiiniiliir.

%100 mevduat korumasi altinda kii¢iik veya biiyiik bankalarin tiim mevduatlar
sigorta altinda oldugu i¢in mevduat sahiplerinin bir banka {izerine hiicum etme
isteklerini elimine etmektedir.'** Bu durum 6zelikle kamusal destekli saglandiginda

onemli bir ahlaki risk unsuru olusturmaktadir.

Kapsadigi miktar acisindan agik ve agik olmayan sigorta politikalar1 da
uygulanabilmektedir. Bazi ekonomistler, agik sigorta sistemi yerine zimni sigorta
sistemin uygulanmasinin dogru oldugunu belirtmektedirler. A¢ik olmayan mevduat
sigortasi bir finansal kurulusun iflasi halinde hiikiimet tarafindan sunulan ihtiyari bir
koruma sistemdir. A¢ik mevduat sigortas1 ise, kanun veya diizenlemelerle bicimsel
olarak temin edilen bir sigortadir. 1970’lerde Sili deneyiminde, Merkez Bankasi
ilkedeki hizla biiyiliyen finansal kurumlar denetlemede yetersiz kalmis; buna ragmen

devlet, hicbir garanti veya sigorta uygulamasina gitmemistir, fakat iflaslar

14! Michael Gavin and Ricardo Hausmann, a.g.e., s. 5
142 Yilmaz, a.g.e., s.91
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baslayinca, iki biiyiik bankay1 hiikiimet kurtarmis zimni bir garantinin anlasilmasi

. . .. . 143
tizerine hig¢bir banka hiicumu yaganmamustir.

Uyelik sistemi agisindan Ihtiyari bir sigorta sisteminde riskli bankalarin daha
fazla yaralanacag: belirtilmektedir. Ciinkii ihtiyari sistemde riskli bankalar kurulan
sisteme Once katilmak isteyecekler, durum iyi bankalarin piyasadan diglanmasiyla
sonuglanacaktir. Ozellikle 6zel sektor organizasyonlu sistemlerde ihtiyari sistem
uygulanmaktadir. A.B.D, Avusturya, Danimarka, Filipinler, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, irlanda, Japonya, Kanada, Norveg ve Tiirkiye Zorunlu mevduat
sigorta sistemi uygularken; Italya, Almanya, Belcika, ispanya, Isvicre, Liiksemburg

da ihtiyari sigorta sistemi uygulanmaktadlr.144

2.2.1.3 Mevduat Sigortasinin Finansmani

Mevduat sigorta sistemi bankalar tarafindan finanse edilmektedir. Ilk olarak bir
sigorta fonu kurulur ve daha sonra sistemdeki bankalarin sigorta fonuna periyodik
prim 6demeleri yapmalar1 zorunlu kilinir. Ikinci bir yontem olarak ise; sistemde
herhangi bir fon olusturulmaz, eger banka iflas1 meydana gelirse, Once batan
bankadaki mevduat sahiplerinin mevduatlar1 kendilerine geri ©Odenir, sonradan
degerlendirme yapilarak, diger Odemeler piyasadaki saglam bankalarin prim

O0demeleriyle yap111r.145 Ornegin, Japonya da mevduat Sigorta Kurumu (DIC).

2.2.1.4. Prim Degerlendirme Politikas1

Sigorta sistemi uygulamasinda primin hangi mevduatlar iizerinden alinacagi
onemlidir. Primlerin tiim mevduatlar tizerinden toplanmasi kolaylikla uygulanabilir.
Bununla birlikte, bu uygulama sigortali mevduatlarin sigortasiz tarafindan siibvanse
edilmesi ve toplam mevduatlarin iginde sigortali mevduatlar orami yiiksek olan
bankalarin daha kayrilmasina yol agmaktadir. Mevduat sigorta sistemi ayrica prim

oranina ve primlerin oraninin sabit mi yoksa bankalarin risk derecesine gore mi

143 Rarabulut, a.g.e., ss. 66-67
144 Karacan, a.g.e. s.121
145 Yilmaz, a.g.e., s.95
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<. .. . 1. 146
degisecegine karar vermelidir.

Mevduat sigorta sistemlerinin ¢ogu sabit prim
uygulamasi ile ¢alismaktadir. Bu sistemin en 6nemli dezavantaji saglikli kuruluslarla
riskli kuruluslarin aym primi 6demesinden kaynaklanan rekabete bozucu etkisidir.
Bu problemin iistesinden toplanan primlerin bankalarin aldiklar1 risk seviyesine
dayanilarak gelinebilir. Riske dayali primlerin en 6nemli avantaji, riskli sermaye
yapisina sahip bankalari verme egiliminde olduklar yiiksek faizin yiiksek primlerle

engellenmesine imkin saglanmasidir. Ayrica agiklanan risk kategorilerde banka

mevduat sahiplerin banka se¢ciminde 6nemli rol oynayacaktur.147

Riske gore prim sisteminde iki temel metoda gore hesaplanmaktadir. Sermaye
yeterliligi ve denetleme rating’i. A.B.D. 1994 yilinda riske dayali prim uygulamasina
baslamistir. En iyi denetim ratingine sahip olan ve sermaye rasyosu iyi olan bankalar
prim oran1 toplam mevduatin % 0,23 oranina karsilik en kotii denetim ratingine sahip
ve sermaye rasyosu iyi olan bankalar i¢in prim oranmi toplam mevduatin %0,31 olarak

belirlenmistir.'*®

2.2.1.5. Mevduat Sigorta Sisteminin Elestirisi

Bankacilik krizlerinin yayginlagmasiyla alinan Onlemlerden mevduat sigorta
sistemi, krizleri onlemesinin yaninda ozellikle % 100 koruma duvar icinde krizleri
tetikleyici de olabilmektedir. Ozellikle devlet destekli mevduat sigorta sisteminin
ahlaki riziko, ters secim ve vekil maliyeti seklinde siralabilen 6nemli soruna yol

actig1 belirtilmektedir.

Mevduatlar iizerindeki devlet garantisi ve yetersiz denetim ve diizenleme
bankacilik sektoriinde ciddi ahlaki tehlike problemi ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle
yiikksek garanti altinda banka sahiplerinin, yoneticilerinin, mevduat sahiplerinin
bankinin saglamligi konusunda daha az hassas olmalar1 durumunda ahlaki riziko
ortaya cikmaktadir. Bu durum altinda bankalar, banka bilangolarina ters diisecek

davranislarda bulunabileceklerdir. 149

146 Samuel H. Talley ve Igracio Mas, “Deposit Insurance in Developing Countries,” Policy,. Research,
and External Affairs, World Bank Working Paper, No.548, (November, 1990), s.192

47 Rarabulut, a.g.e., s.65

148 Karacan, a.g.e., s.126

149 Yilmaz, a.g.e., s.98
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Ozellikle mevduat sigorta sisteminde ’Too big to Fail”> politikasinin sistemdeki
riskleri azalmak yerine ahlaki riziko ortaya cikararak arttirdigi belirtilmektedir. Bu
politika batmayacak kadar biiyiik olma, ekonomi literatiiriine 1984 yilinda ABD’de
Continental illionis Bank (CIB)’in kurtulmasindan sonra girmistir. Goritintir bir
mevduat sigorta sistemi bulunmamasina ragmen biiyiik bir banka sistemi bozmamasi
icin kurtarilmak durumunda kalmaktadir.'™® Risk unsuru iki sekilde ortaya
cikmaktadir. Birincisi, bu politikanin varliinin banka sahiplerinin agirt risk
almalarina sebep oldugu ileri siiriilmektedir. Ikincisi ise, mevduat sahipleri banka
seciminde gerekli 6zeni gostermemektedirler. Belli tutara kadar mevduatlar1 sigortali

ise, hangi bankaya gittikleri degil, mevduatlarinin ne kadar gelir getirdigi 6nemlidir.

Akerlof-Romer, ahlaki rizikonun bir bagka tiiriinii yagma olarak ifade
etmektedirler. Yazara gore, muhasebe sistemi yetersiz, yasal diizenlemeler gevsek,
diisiik cezalar sahiplerinin firmalarin1 kendi yararlarina suiistimali ve firmalan da
bor¢larinin 6dememek yoniinde tesvik ediyorsa kar saglamak amaciyla iflas etmek
ya da zor duruma diismek yayginlasacaktir. Kar icin batma en yaygin bicimde

hiikiimetin bir firmanin bor¢larim garanti etmesi halinde meydana gelmektedir.'!

Tersine se¢im, en yiiksek riske sahip bankalarin mevduat sigortasi avantaji daha
fazla yararlanmalar ile ortaya ¢ikar. Mevduat sigortasi avantajindan yaralanarak,
sorunlu bankalarin yoneticileri piyasa faiz oraninin biraz iizerinde bir faiz oram teklif
ederek yeni mevduatlar1 kolayca kendilerine ¢ekebilirler ve boylece kiiciik tasarruf
sahiplerinin mevduatlari saglam bankalar kadar kolaylikla elde ederler, ciinkii

mevduat sahiplerinin kaybetme riski yoktur.15 2

Vekil maliyeti, mevduat sigortast varligr altinda, bankacilik sisteminin
diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu olanlarin vekili olarak politik baskilarin
altinda regiilasyonlar1 uygulamak ve bankalarn gozlemlemek konusunda vergi

odeyenlerin aleyhine olacak sekilde, daha az istekli olmalar1 durumunda ortaya ¢ikar.

"% Asli Demirgii¢ Kunt and Enrica Detragiache, “Does Deposit Insurance Increase Banking System
Stability?”, www.wb-cu.car.chula.ac.th/papers/worldbank/wps2247.pdf, (17.02.2007), s.24

151 Karacan, a.g.e., s.124

152 Yilmaz, a.g.e., s.101
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2.2.2. Son Bor¢ Mercii

Bankacilik  krizlerinin Onlemesi i¢in olusturulabilecek ©nemli giivenlik
araclarindan biri de merkez bankasi son kredi mercii fonksiyonudur, 6zellikle
mevduat sigorta sisteminin olmadigi sistemlerde bu politika bankacilik krizlerini
onlemede en onemli ara¢ haline gelmektedir. Merkez bankasimin son kredi mercii
islevi, kriz zamanlarinda para talebini karsilamada merkez bankasinin sorumlulugunu
ve bu nedenle para stokunda panigin uyardigi daralmalart Onlemesini ifade

3

etmektedir.”® Bankalar o6zellikle kriz amnda varliklarii nakde cevirmek

zorundadirlar, bu nedenle merkez bankasinin giiciine ihtiya¢ duyarlar.

Thornton ve Bagehot, merkez bankasinin bankalara likidite saglamasinin kisa
donemli olmasi gerektigini uzun donemli bir miidahalenin sterilize edilmesini
savunmaktadirlar. Bunun yaninda bu politikanin, banka krizin yayginlasma
doneminde yapilmasi gerektigini, belli bankalar1 kurtarmak agisindan yapilmamasi
gerektigini belirtmektedirler. Piyasaya ne kadar likidite siiriilecegi ve kimlere borg
verilecegi konusunda ise panigi durdurmak i¢in ne kadar gerekli ise miktarin
bityiikliigiine bakilmadan miidahalenin siirdiiriilmesi gerektigi ve saglam teminat

. . .. o o . . .. 154
veren tiim kurumlara borg verilmesinin dogru olacagini belirtmistir.

Merkez bankasi, son kredi mercii fonksiyonunu iki sekilde yerine
getirebilmektedir. Reeskont penceresi ve acik piyasa islemleridir. Ugiincii bir yontem
olarak bankalarin elindeki varliklar1 krizin bitiminde tekrar geri almak kosuluyla
merkez bankasina repo yoluyla satmak seklinde de olabilir. Bankalar panik bittiginde
ya da iflasa girdiklerinde merkez bankasina verdikleri varliklar1 geri satin almak
zorundadirlar. Birincisi, agik piyasa islemlerinin yapilmasina olanak saglayan genis,
cesitli ve derinlige sahip finansal piyasalarin gelismesinden once de bu merkez
bankasinin baslica araci idi. ikinci ise, yardimin baski altindaki miinferit sektor ya da
kuruma daha acik ve kesin bir sekilde yonelmesini saglar. Eger Merkez Bankasi
krizin niteligi veya piyasadaki oyuncularin ddeyebilirligi hakkinda piyasadan daha

iyl ve zaman agisindan uygun bilgiye sahipse reeskont yontemi ile yardim agik

153 Karacan, a.g.e., s.108
154 Edward J ,Kore ve Asli Demirgiic-Kunt, Deposit Insurance Around The Globe Where Does it
Work?, www.nber.org/papers/m8493, (27.03.2006), ss.20-21
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piyasa islemlerinden daha belirleyici olabilir."> Merkez Bankasi yardiminin reeskont
penceresi politikasiyla yapilmast durumunda yardimin miktar1 sektoriin ihtiyag
duydugu miktarla birebirken, merkez bankasi yardiminin acgik piyasa islemleri
yoluyla yapilmasi durumunda likidite yardimi sektoriin ihtiya¢ duydugu miktardan
ya diisiik yada fazla olacaktir. Bu durumda ekonomide durgunluk ya da enflasyon
gibi olumsuz sonuclar da dogabilecektir. Bununla birlikte merkez bankasi bir kriz
sirasinda finansal sisteme kredi vermek yoluyla i¢ kredi hacmini genisletirse bu tiir
politika yiiksek enflasyon beklentisi ve yiiksek faiz oranlar ile devaliiasyon seklinde
sonucglanabilir. Yiiksek faiz oranlari ve devalilasyon hem bankalarin hem de
firmalarin nakit akiglarmi ve bilangolarin1 olumsuz olarak etkileyecek ve boylece

bankacilik krizinden sonra olusan ortami yok etmek daha zor olacaktir.'*®

Finansal istikrarin fiyat istikrar1 gibi bir kamusal mal oldugunu ve her ikisi de
karsilikli birbirine bagimli bulundugundan merkez bankalarinin her iki hedefi de
gozetmelerinin gerekli oldugunu belirtilerek; finansal istikrar icin 6nemli olan
merkez bankasinin son kredi mercii fonksiyonu icin ilkeleri asagidaki sirayla

aciklanabilir: "’

[Ik olarak; bankalarin varliklarini tahsis etmeden her tiirlii carenin aranmasidir,
bu anlamda oncelikle biiyilk pay sahiplerine destek saglanmali, bu yol yetersiz
kalinca bankanin fonlan igin hisselerinin bir kisminin ya da tamaminin alinmasi

fiyat1 diigiik bile olsa tesvik edilmelidir.

Ikinci olarak, merkez bankasinin gorevi 6zel pay sahiplerine kamusal bir destek
saglamak degildir, eger destek saglanirsa, bu destek Oyle yapilandirilmalidir ki

zararlar dncelikle pay sahiplerine giderken yararlarda merkez bankasina gitmelidir.

Uciincii  amag; likidite saglamaktir. iflas etmis bir bankaya ise destek

saglanmamalidir. Dordiinciisii, Merkez Bankasi kesin bir cikis yolu aramalidir.

135 Karacan, a.g.e., s.108
156 Yilmaz, a.g.e., ss.107-108
157 Bank of England Quarterly Bulletin(2006) “Practical Issues in Preparing for cross-border Financial

Crises”,http://www.bankofengland.co.uk/publications/quarterlybulletin/qb060412.pdf, (16.01.2007)
s.454

76



Merkez Bankasinin amaci sistemi korumak olup yasayabilirligini yitirmis bankacilik

kapasitelerini korumak ve pazar siirecine gereksiz miidahale etmek degildir.

Son olarak, Merkez Bankasi piyasaya kriz aninda destek saglarken gizlilige
uymak durumundadir. Eger yatinmcilar destek saglamanin zorunluluk olduguna
karar verilen sistematik kirilganlikla merkez bankasinin ¢ok yakindan ilgilendigini

bilirlerse bu daha fazla giiven kaybina yol acgabilir.

Bagehot banka paniklerini ve kriz durumunda bir kurallar seti biciminde merkez

bankasinin sorumluluklarini su sekilde ifade etmistir: 158

1-) Toplam para stokunu muhafaza etmek ve miinferit kurumlar1 korumamak

2-) Tamamen batmak iizere olan kurumlar1 kurtarmak icin ¢aba harcamamak

3-) Cezai faiz uygulamak: piyasa faizinin iistiinde bir faizle bor¢ verilmesi yoluyla
bankalarin ilk 6nce interbank piyasasi ve diger ihtimalleri tercih etmeleri saglanarak
bor¢ merciinin son durak olmasi1 garantilenir.

4-) Kredide iyi teminat kosulunu aramak,

5-) Kredi degerliligi olan kurumlarin sistemde yer almasina izin vermek

6-) Bir panik olasiligim1 en aza indirmek icin kriz aninda uygulanacak politikalar

onceden agiklamak

Parasalci yaklasim son kredi merci konusunda Merkez Bankasinin islevlerinin en
az diizeyde tutulmasi ve para stokunu degistirmede yalnizca agik piyasa islemlerinin
kullanilmas1 gerektigi seklinde belirtilebilir. Bankacilik krizlerinde azalan para
arzinin  yeniden eski seviyesine donene kadar islevlerin uygulanabilecegi
belirtilirken, para arzimi sabit tutma politikas1 uygulandig1 siirece merkez bankasi

miidahalesine gerek kalmayacagi belirtmislerdir.'>

Merkez Bankasi belirtildigi gibi, bir kriz aninda likidite ihtiyacim karsilamak icin
kotii banka iyi banka ayrmmimi hizli bir sekilde yapmali, ihtiyaci olan bankalar

kurtarmalidir. Mevduat sahipleri, merkez bankasinin islevini hangi banka iizerinde

158 Karacan, a.g.e., s.112
159 Karabulut, a.g.e., s.66
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kullanacagim bilmedigi icin genel hiicumuna devam edecektir. Eger mevduat
sahipleri saglikli ve sagliksiz banka ayirimimi piyasa sartlar iginde yapabilirlerse,

banka hiicumlar sinirli olacak bir bankacilik krizine doniismeden Onlenmis olacaktir.

90’11 y1llarda baslayan liberallesme dalgasi ile gelismekte olan iilkelerde krizlerle
beraber diisen bankalarin diisen sermaye yeterliliklerini karsilamak i¢in bankalarin
birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Birlesmeler 6zellikle yabanci bankalar ile olmasi
bankacilik krizlerinin azaltmasina yardimci olacagi inanci hakimdir. Kriz sirasinda,
ilkede bulunan yabanci bankalarin sube ya da baglh ortaklari, uluslararasi ortamda
itibar kaybetmemek icin ana bankalardan yardim almaktadirlar. Bu tiir bankalarin
yurticine sokacaklar1 fon, bankacilik sektoriine aktarimi bir tiir son kredi merci
fonksiyonu olarak degerlendirilebilir.160 Bankacilik krizine yol acan bir¢ok faktor
vardir. Bu faktorlerin kontrol altina alinmasi kosuluyla, yabanci bankalarim yurtici

piyasada hakim olmalari, bankacilik krizlerini azaltacaktir.'®!

2.2.3. Regiilasyon ( Risk Kontrolii ) ve Denetleme

Bankacilik sektoriinde, saglam bir yapi, gelismis bankacilik faaliyetlerinin daha
az riskli ortamda yapilabilmesi i¢in tiim finansal kurumlarin davramslarinin

diizenlenmesidir. Regiilasyon nedenleri gore iki kategoride ele alinabilir:

1. Ekonomik regiilasyon: faiz oranlar1 iizerindeki kontroller gibidir, ama
finansal regiilasyon ¢ercevesinde bir ¢ok iilkede kaldirilmistir.

2. Ihtiyath Regiilasyon: ekonomik regiilasyondan ote, ihtiyath regiilasyon, bir
cok iilkede bankacilik krizlerine karsi kullamilmaktadir. Finansal istikrara ve

kii¢iik mevduat sahiplerinin korunmasi esasina dayanir.

Regiilasyon araglar1 yine ikiye ayirmaktadir. Onleyici regiilasyon araclari ki
bunlar bankacilik krizlerinin onceden kontrol etmeyi ve riski minimize etmeyi
amaglar. Asimetrik bilgi sorunu ¢6zmek icin bilgi sunma, likidite ayarlamalari,

portfoy sinirlamalar1 6rnek verilebilir. Koruyucu regiilasyon araglari ise, bankacilik

160 viImaz, a.g.e., ss.118-119
161A. Demirgiic Kunt, Ross Levine ve Hong G. Min, Opening to Foreign Banks: Issues of Stability,
Efficiency and Growth, http://www.bis.org, (19.03.2006), s.6
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krizlerinden sonra tiim finansal sistemi korumayi amaglar. Bu sistem ihtiyari ve
kurumsallasmis  kontrat yaklasimlari seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ihtiyari
yaklagimlarda Merkez bankasinin son kredi merci islevi, kurumsallagmis yaklasimda

. . . . . 162
mevduat sigorta sistemi ornek verilebilir.

Bu ikili ayrnimlardan sonra finansal regiilasyon sebepleri olarak, finansal
sistemin giiven ve istikrarin korunmasi, bireysel riskten korunma ve sistemin

etkililiginin saglanmas1 olarak siralanabilir.'®

Bankacilik regiilasyonunda amac,
piyasada meydana gelen sistematik risklerin elimine edilmesi ya da azaltilmasidir.

Piyasay1 yonlendirecek kurallar1 su sekilde siralanabilir:

1. Bankalarin ve diger finans kurumlarinin ihtiyatli yonteme gore sermaye
yeterlilik oranlarinin belirlenmesi, risk alma iizerinde kisitlamalar, krediler
tizerine konulan kisitlamalar1 kapsar.

2. Islemlerin diizenli yapilmasina iliskin kurallar olarak, bilgilerin kamuoyuna
aciklanmasi yoniinde kurallari, kurumlarin miisterileriyle her tiirli iligkisinin
risk bazli diizenlenmesi.

3. Banka cesitlerine gore gorev dagilimin yapilmasina iliskin kural, hangi
bankalarin menkul kiymet ve sigortacilik islemleri yapma izni verilecegi
seklinde belirtilir.

4. Miilkiyet kurallari: kime banka sahibi olma izni verilecegine iliskin kurallar

Bankalarin ve diger finansal kurumlarin etkin bir sekilde diizenlenmesi ve
denetimi piyasa saglamliligi iizerinde Onemli olmakla beraber regiilasyonda
uygulamalarda yapilabilecek seyler sinirlamalara konudur. Bankalar1 her an
denetlemekte miimkiin degildir. Bununla birlikte bankalarin diizenleyici ve
denetleyici otoriteler tarafindan asir1 disiplin altina alinmasi1 da bankalar1 risk

almaktan ve finansal yenilikleri olusturmalarin1 engeller.

Diizenleme ve denetleme her ne kadar bir sekilde miidahale seklinde

degerlendirilse de ozellikle yasal bazda yaptirnmlar kriz 6nlemede Onemli faktor

162 Yay, Yay ve Yilmaz, ss.65-66.
163 flker Parasiz, Finansal Makro Ekonomi, Bursa: Ezgi Yayinevi, 2003, s.578
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olmaktadir. Yetersiz yonetimi Onlemek, 6zel ve kamusal bankalarda banka
sahiplerinin risk almadaki tutarsizhiklarini gidermek acisindan énemli olmaktadur.'®*

Asagidaki sekilde regiilasyona gerekce olusturacak olgular yer almaktadir.

Sekil 2.4. Regiilasyon Gerekceleri

Gerekceler

Digsalliklarin Finansal Sisteme Giivenin

Dogurabilecegi Potansiyel Gerekliligi
Problemler
Piyasa Aksaklik ve <+— —> Finanssal Giivenlik Ag1
Basarisizliklarin Diizenlemelerinin Ortaya
Diizenlenmesi Cikarabilecegi Ahlaki Risk
Finansal Kurumlari Kamuoyunun Regiilasyon
Gozetleme Gerekliligi ¢ ’ Talebi
v

Yanlis Secim ve Ahlaki
Risk Problemlerinin
Ortaya Cikarmasi Olas1
Cozumsiizlikler

Kaynak: Giiven Delice, Adem Dogan ve Meral Uzun, Finansal Regiilasyon ve Piyasa Disiplini, C.U.

iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1 1, 2004,s.108

Ozellikle bankacilik krizlerinin olusumunda ©nemli nedenlerden sayilan
mevduat sigorta sisteminin yol actig1 ahlaki riziko, tersine secim ve vekil maliyeti
problemlerini diizenlemek ag¢isindan denetime basvurulmali bu cer¢evede bankalarin
alacagi riskler minimize edilmelidir. Bankacilik krizleri acisindan regiilasyonunda
mantig buradadir. Acik mevduat sigorta sisteminde ve Merkez bankasiin son kredi
merci fonksiyonunu asir1 kullandigr durumlarda bankalar asiri risk alacak, toplumla
riski paylasacaktir. Etkin diizenleme ve denetlemeler bankalarin risk almasini

onleyecek, kamuoyuna finansal durumlarim uluslararast muhasebe standartlarina

164 James R. Barth, Gerard Caprio, Jr. and Ross Levine, “Regulation and Supervision: What Works
Best ?”, http://wbln0018.worldbank.org/html/FinancialSectorWeb.nsf, (11.10.2006), ss.39-40
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uygun bilancolarim yayinlamalarina olanak tamyacak, gerekli sermaye yeterlilik
kriterlerine uymalarina olanak saglayacak ve gerekli durumlarda acil onlemlerin

< 165
alinmasini saglayacaktir.

Mali sistem icinde Onemli bir yeri olan bankalarda artan krizler nedeniyle
uluslararast alanda da etkin gozetim ve denetimin kriterleri olusturulmaya
calistlmistir. Bu anlamda Basle Bankacilik Gozetim Komitesi 1974 yilinda
uluslararast bankacilik ve doviz piyasalarinda meydana gelen krizleri takip etmek
amactyla olusturulmus, bankalarm etkin ve diizenli ¢caligsmalari i¢in gerekli prensip ve
uygulamalar1 belirlemek i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Bu prensipler arasindan en
onemlileri; gozetim ve denetim yetkisinin bagimsiz kuruluslarca gerceklestirilmesi,
bankalarin {iistlendikleri riskleri dagitacak sekilde asgari sermaye yiikiimliiliikleri
belirlenmeli, aktif kalitesi yiikseltilmesi, bankalarin faaliyet izni banka sahipligi gibi
kritik konularda olusturulacak denetim otoritesinin yaptirim ve secim giiciiniin
olusturulmasi, kiiresellesme sartlann icinde piyasa giris ¢ikisimin  kontrollii

serbestlesmesi saglamak olarak siralanabilir.'®

Basel I 1998 sermaye yeterlilik uzlagisindan sonra- bu uzlasida sermaye yeterlilik
oranin asgari %8 oraninda belirlenmesi kararlastirilmistir- Basel II sermaye yeterlilik
diizenlemesi gerceklesmistir. Sistem 3 temele dayanmaktadir. Asgari sermaye
yeterliligi, sermaye yeterliliginin denetimi, piyasa disiplini, bu 3 amacgta risk
yonetimini tesvik etmektedir. Yonetimde i¢sel kontrolii onermektedir.'®’

Sermaye yeterliligi = Ozkaynaklar / Risk Agirlikli Varliklar + Gayri Nakdi Krediler
= %8
Seklinde formiile edilebilecek olan sermaye yeterlilik orani basel kararlarinda % 8

olarak belirlenmistir. 168

165 Yilmaz, a.g.e., ss, 108-110

166 Aysenur Goniil, “Etkin Bankacilik Denetiminde Temel Prensipler”
http://ekutup.dpt.gov.tr/banka/gonula/denetim6.html ,(13.12.2006), s.12

" Murat Besinci ve Feridun Kaya, “Uluslararas1 Finansal Piyasalarda Yasal Diizenlemeler ve Basel
II" ye Uyum siireci’’, isletme ve Finans, Say1: 236, ( Kasim, 2005), ss.53-54.

168 Hakan Katircioglu, “10 Soruda Basel-II Kararlar1 Ve Reel Sektore Etkisi”,

http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/hakan/002/, (12.11.2006), s.1
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2.2.4. Erken Uyarn Sistemi ve Bankalarin Derecelendirilmesi

Erken uyan sistemi, ozellikle banka sayisinin ¢ok oldugu iilkelerde bankalarin
uluslararast muhasebe standartlarina uygun olusturulmus bilangolarinin ve bazi
onemli rasyolarin incelenerek 6n bir denetime tabi tutulmasim icermektedir. Az

sayida bankanin oldugu iilkelerde boyle bir sistemin pratik bir yarar1 olmayacaktir.

Etkin bankacilik denetiminin temel ilkeleri arasinda, Muhasebe standartlari,
raporlarin  hazirlanmasi, temin edilen bilgilerin degerlendirilmesi, denetim
otoritelerine verilen bilgilerin gizlilii ve kamuoyunun aydinlatilmasi yer

almaktadir.'®

Kamunun aydinlatilmas1 noktasinda bankalarin uluslararast onemli
kuruluglarca derecelendirmeye tabi tutulmasi dogru bilgilendirme agisindan
onemlidir. Bu dereceler, bankanin bor¢ 6deme giiciinii, piyasadaki durumunu
yansitigindan tasarruf sahipleri agisindan bilgiye ulasmada etkin bir yontemdir.
Banka derecelendirilmesi, bankalarin yiikiimliiliikklerini tam ve zamaninda yerine
getirme giicuniin  gostergesidir. Dereceleme kuruluslann  yatirnimcilarin - bilgi
ihtiyaglarimi karsilamak ve onlara karar vermelerinde yardimci olmak maksadiyla,

sistemlestirilmis ve her birinin belirli anlamlar1 olan notlarla yatirimecilarin

aydinlatilmasina cahsmaktadirlar.'™

Derecelendirme neticesinde bor¢ alan ve veren taraf arasinda risk unsurlarinin
daha saglikli degerlendirilmesi, giivenilirlik ve denetim imkani agisindan ve piyasada
istikrar acgisindan bagvurulacak, bankalarin risk oraninin belirlenmesi i¢in kullanilan

yontemlerden  biridir.'”!

Rating kuruluslart (derecelendirme yapan firmalar)
tarafindan verilen yiiksek bir derece yiikiimliiliikklerin zamaninda Odenecegini

vurgularken, diisiik bir derece ise daha biiyiik bir riski ifade eder.

169 Yay, Yay ve Yilmaz, s.103

170 Sezgin Demir, “Sermaye Piyasasinda Derecelendirme”,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.ph, (22.12.2006), s.1

'"1'Secil Uyar, Bankacihk Krizleri, Ankara: Ziraat Matbaacilik, 2003, ss.81-82.
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2.2.5. Dar ve Serbest Bankacilik

Serbest bankacilik yaklasimda, piyasa mekanizmasinin paranin kendisini de
diizenleyecegini; merkez bankalarinin bankaciliktaki gelismelerin dogal bir iiriinii
olmayip, hiikiimet miidahalelerinin bir araci oldugundan bu alandaki sorunlar
artiracagini savunurlar.'” Serbest bankacilikta, merkez bankasinin ya smirh bir
fonksiyonu var ya da hi¢ yoktur. Para talebine karsin para arzi olusturma tekeli

merkez bankasinda olmamali, piyasa kendi sistemi i¢cinde birakilmalidir.'”

Regiilasyona ve denetime kars1 olan yaklasim savunuculari, mevduat sigortasi ve
son kredi mercii gibi kriz onemle araclarinin olumsuz yonlerini 6n plana ¢ikararak
piyasada korumalarin istikrarsizhifin ve asir1 risk almanin baslica sebebi olarak

goriilmektedir.

Dar bankacilik sistemi 1930 yillarinda Henry Simons ve Chicago Okulu iktisatg1
tarafindan olusturulmustur. Sistem 6ziinde bankacilik sistemini yeniden olugturmakta
ve piyasay1 ikiye bolmektedir. Bir tarafta mevduat toplayan ve bu mevduatlar1 diisiik
riskli hazine bonosu gibi likit varliklarda tutan bankalar diger tarafta kredi veren
hisse senedi piyasas1 vardir. Bir anlamda risk daha kirilgan yapida bulunan hisse
sebebi piyasasina aktarilmis olmaktadir. Burada amaglanan bankalardan cekilen
mevduatlarin negatif digsallik yaratarak diger mevduatlarin likiditesini azaltmasinin
onlenmesidir. Diger faydalar parasal sistem ve para arzi tizerinde istikrar ve piyasa

diizenleme uygulamalarin maliyetlerini ucuzlatmak seklinde siralanabilir.'”

2.3. BANKACILIK KRiZLERINDE ULKE DENEYIMLERI

2.3.1. Giineydogu Asya Krizi

1997 yilinda Tayland’da baslayan ve tiim Giineydogu Asya iilkelerini kapsayan
kriz, oncesinde iilkelerde goriinen olumlu hava nedeniyle tahmin edilememistir.

Ozellikle, Tayland, Endonezya Malezya, Kore gibi iilkeler yiiksek bilyiime hizlari,

172 Mehmet Sisman, “Uluslararasi Para reformu Tartigmalar1”,
http://www.geocities.com/ceteris_tr/m_sisman.doc, (13.12.2006), s.1.

17 Garrison W. Roger, “Centreal Banking, Free Banking and Financial Crises”, The Review of
Austrian Economics, Say1: 9, (1996), ss.116-118.

174 Karabulut, a.g.e., ss.74-75.
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dig ticarette yiikselen trend artan sermaye akimlari ile problemsiz bir goriiniim
sergilemekteydiler. Bolge iilkelerinde yasanan rekor biiyiime oranlari yetkilileri
herhangi bir 6nlem almaya gerek olmadigi hususunda ikna etmeye yeterli

olmustur.'”

Tablo 2.7. Bes Asya Ulkesinin Reel GSYH Biiyiimesi ve Enflasyon (%)

1990-96 1996 1990-96
Ortalamasi Ortalamas1
Endonezya 7,3 8,0 8.6
Kore 7,7 7.1 6.4
Malezya 8.8 8,6 4.0
Filipinler 2.8 5,7 10.7
Tayland 8,5 5,5 5.1

Kaynak: International Financial Statistic (IFS), Yearbook, Vol.52, 2004, s.4

Sorunsuz goriinen makro ekonomik goriiniime ragmen Bankacilik sistemi,
ekonomik krizin ana nedeni olmustur. Sistemin rekabete acik olmamasi, kredi
tahsisinde keyfi davranilmasi, bankacilik alt yapisinin yeterince olusturulmamasi,
genelde siyasi iktidarlar tarafindan atanmis deneyimsiz bankacilarin sisteme yon
vermesi, bor¢ oraninin 6z sermayenin 4-5 misline ¢iktigi durumlarda dahi siirekli
borg ertelemesine gidilmesi, iistelik borg icinde yiizen sirketlerin kiictilmeleri yerine,
faaliyetlerini daha da cesitlendirmeleri, finans ve bankacilik sisteminin zaaflarindan

kaynaklanmistir. 176

2.3.1.1. Krizi Hazirlayan Sebepler

Asya iilkeleri yukarda belirtildigi gibi kriz Oncesi onemli makro ekonomik
dengesizliklerle kars1 karsiya degildi. Ancak iilkeler biiyilk oranda bir finansal
serbestlesme hareketi icinde bulunmaktaydilar. Bu nedenle 6zellikle goriinen olumlu
gelismeler 151nda biiylik oranda sicak para girisi gerceklesmistir. Asya’ya gelen

fonlar, genelde kisa vadeli banka kredileri, gayrimenkuller, portfoy yatirimlari1 veya

175 Yiizbagiogullari, a.g.e., s. 53
176 IMF Reform Programi, “Kriz Sonrasi Gelismeler” ,

http://www foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/Mart98/yapi.htm, (14.02.2006), s.1
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her an ka¢cmaya hazir fonlardan olusmasi finansal kirillganliklart arttiran unsurlar

olmustur aymi zamanda kredilerde anormal siskinlik, yabanci sermaye asir

bagimlilik, yanlis ve verimsiz yatirimlar krizin habercisi niteligindedir.

Grafik 2.3. Asya Ulkelerinin Sermaye Hareketleri (GSYiH’nin Yiizdesi olarak )

il

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Kaynak: Giiloglu ve Altunoglu, a.g.m., s,12

1996 1997

O dogrudan yatirimlar
W port{Gy vatirimlari

Odiger yatirnmlar

Asya iilkelerinde ulusal paralarin asin degerlenmesi doviz piyasasinda baskilarin

olusmasina neden olmus, cari islemler dengesizdeki bozulmalarda buna eslik

etmistir. 1997 yilinda Malezya’nin para birimi %19, Filipinlerin %23, Tayland’in

512, Endonezya’nin % 8 Singapur'un %18 ve Hong Kong’un %30 deger

kazanmstir.

Tablo 2.8. Asya Ulkeleri Cari islemler Dengesi (% GSYIiH)

1995 | 1996 | 1997
G. Kore 20 [-49 (2,8
Endonezya |-3,3 |-3,3 |-2,9
Malezya -10,0(-4,9 |[-5,8
Filipinler |-4,4 |-4,7 [-4,5
Tayland -8,0 [-7,9 [-3,9

Kaynak: Giiloglu ve Altunoglu, a.g.m., s. 146
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Asya iilkelerindeki ulusal faiz oranlarinin, uluslararasi faiz oranindan farkli
olmasindan kaynaklanan biiyiik capli yabanci sermaye arzi, mali ya da mali olmayan
bircok kurumun uluslararas1 piyasalardan bor¢ bulabilme yetenegiyle birlesince,
Asya bankalarinin uluslararas1 6demeler bankasi neshindeki yiikiimliiliikleri 6nemli
Olclide artiglar gbstermistir.177 Ulkenin borglanmasi da daha ¢ok kisa vadeli ve
yiiksek faiz oranlartyla olmustur. Buda geri donmeyen kredilerde artislara neden
olmustur. Tayland’da Mayis 1996’da iilkenin en biiyiikk bankalarindan Bangkok
Ticaret Bankasinin toplam aktiflerinin %47’sinin cogu banka yoneticilerin sahip

oldugu firmalara verilmis olan batik kredilerden olustugu resmen belgelenmistir.178

Asya ekonomilerinde, finans ve bankacilik sektorii, sistemin yumusak karnini
teskil etmektedir. Devletin banka kredileriyle i¢ i¢e oldugu sistemde ister istemez
kaynak tahsisinde sapmalar s6z konusuydu. Etkin bankacilik diizenlemesinin
olmadig1 iilkelerde, yapilan c¢alismalarda yetersiz kalinca, bankalar piyasadaki
olumlu havayla beraber asir1 derece yabanci kaynak edinmisler, yabanci para
cinsinden olan kaynaklar bildnco vade uyumsuzlugu nedeniyle kriz aninda yiiksek
risk unsuru olmustur. Tayland ve diger bolge iilkelerine 6zellikle ABD bankasi bank
Americe, Bankers Trust, Chase, Citicorp gibi bankalar kisa vadeli borglar
vermislerdir. Kisa vadeli bor¢lar doviz rezervlerinin 1997 yilinda 1,6 katina kadar
ulagan iilkeler olmustur. Sonunda iilkelerdeki bankalarin likiditeleri artmistir. Ayni
siirecte bankalarin dis borclarinda da yiikselme yasanmustir. Ornegin Tayland ticari
bankalarin dis borglari 1992 —1996 doneminde 5 milyar dolarken 46 milyar dolara
sigramistir.'” Bankalar yabanci finansmani tetikleyici bir rol oynamistir. Ornegin
Tayland 1990°da 9,1 milyar net sermaye akisina sahipti. Bankalar 1 milyar dolar ile
toplamin %11’ini 6diin¢ almislardir. Ancak bankalarin para akisinda zirve yaptiklar
yil olan 1994’ ta 21,2. milyar dolar olan toplamin %62,7’sini yani 13,3. milyar dolar1

bor¢ almislardir.

7 Giiloglu ve Altunoglu, a.g.m., s. 30

'78 Henderson Callum, Asya’nin Cokiisii, cev. Meral Giineng, istanbul: Alfa yaymcilik, 2000, .93
17 Ridvan Karluk, Ozgiir Tonus ve Nazim Catalbas, “Giineydogu Asya ve Rusya Krizi Karsisinda
Tiirkiye”, http://www.econturk.com/tones.pdf, (14.12.2006), s.3
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Tablo 2.9. Baz1 Asya Ulkelerinde Kisa vadeli Dis Bor¢/ Toplam Dis Borg (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996
Giiney Kore | 30,87 28,19 26,99 25,85 25,47 51,60 |50,20
Endonezya 15,92 18,00 20,52 20,17 18,05 20,87 24,98

Malezya 12,43 12,14 18,18 26,58 21,13 21,19 |27,83
Filipinler 14,48 15,24 15,93 14,01 14,29 13,38 [19,34
Tayland 29,63 33,13 35,22 53,01 60,67 72,36 | 41,41

Kaynak: Mesut Yilmaz, “Yiikselen Piyasalarda Doviz krizlerine Teorik ve ampirik Bir Yaklasim
Tiirkiye Ornegi (1992-2003 ), (Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005
), s.71

Kriz hemen oncesine bakildiginda ozellikle krizin bagladigi Tayland’da
bankalarin verdigi krediler hem bor¢clanmanin boyutunu hem de bankalarin aldigi
riskleri gormesi acisindan onemlidir. Hiikiimet-bankalar-sirketler seklinde baslayan

zincir hem bankalarin hem de sirketlerin sonu olmustur.

Tablo 2.10. Bankalarin Ozel Sektore Actigi Krediler ( % GSYiH)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997
Endonezya | 49.67 | 50.32 | 49.45 | 48.90 | 51.38 | 53.48 | 55.42 | 69.23
Kore 52.54 | 52.81 | 53.34 | 54.51 | 56.84 | 57.04 | 61.81 | 69.79
Malezya 71.36 | 75.29 | 74.72 | 74.06 | 74.61 | 84.80 | 93.39 | 106.91
Filipinler 19.17 | 17.76 | 20.44 | 26.37 | 29.06 | 37.52 | 48.98 | 56.53
Tayland 64.30 | 67.70 | 72.24 | 80.01 | 91.00 | 97.62 | 101.94 | 116.33

Kaynak: Kansu, a.g.e., s.155

1997 yilinda krizden etkilenen iilkelerin sektorel kirilganliklarimin arttigimi ve
sektore giivenin azaldigim1 Tabloda ifade edilmektedir. M2 oranimin yiikselmesi
onemli kriz gostergelerinden sayilmaktadir. Asagidaki tabloda bu durum Asya
tilkeleri agisindan dogrulanmaktadir. Para arzinin uluslararasi rezervlere oran1 1997
yilinda biiyiik artis gostermistir. Ulkede likidite sorunun ortaya c¢ikmasinda

yatirimeilarin giivenini olumsuz etkileyen faktorlerden biri olmustur.'®

180 Corsetti, Giancarlo, Persenti, Paolo and Noriel Roubini, What Caused The Asian Crises ?, NBER
Working Papers, NO.6833, (December ,1998), s:49
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Tablo 2.11. M2/Uluslararasi Rezervler Oram

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
G. Kore 6,48 8,33 7,20 6,91 6,45 6,11 6,51 10,50
Endonezya 6,16 5,51 5,61 6,09 6,55 7,09 6,50 7,37
Malezya 291 2,99 2,64 2,09 2,47 3,33 3,66 4,99
Filipinler 16,33 4,82 435 4,90 4,86 5,86 4,50 6,97
Tayland 4,49 4,10 4,10 4,05 3,84 3,69 3,90 5,29

Kaynak: Corsetti, Giancarlo, Persenti, paolo and Noriel Roubini, a.g.m., s:49

Asya iilkelerinin kriz Oncesi Ozellikleri su sekilde Ozetlenebilir: belirtilen
ilkelerde finans sektoriine iliskin sorunlar goriilmiis ve serbest piyasa disiplini
gelismemistir. Verimsiz ve asirt yatirimlarin 6nemli bir boliimii serbest piyasa
kosullarinca belirlenmis ve olusan sanayii genelde devlet miidahalesiyle gelismis,
genelde tiim ekonomi genelinde devletin piyasa yapisi bozucu miidahalelerde
bulundugu gozlenmis, buna rekabet giiciinii zayiflatmistir. Bu noktada Giineydogu

Asya krizinin nedenlerini su sekilde sualayabilirizlglz

1. Kredi piyasalarinin reel ekonominin sinirlarim1 asarak yapay bir siskinlige
ulagmasi

Kisa vadeli borg¢larda artis

Cari islemler agiginin biiylimesi

Yanlig yatirimlar ve kaynak/harcama uyumsuzlugu

Yapisal sorunlar

S T

Benzer politika uygulamasi karsisinda bunalimlarin {lkelerarasi hizla

yayilmasi

7. Bankalarin deneyimsizlik nedeniyle risk almakta sonsuz bir giiven iginde
davranmalar

8. Yatirimcilann siirii giidiisiiyle hareket etmeleri

9. Uluslararas1 sermayenin isleyisi

81K aan Ogiit, “Uluslararasi Sistemde Kriz Ve Giineydogu Asya Krizinde IMF Politikalar1 Ornegi”
http://www.aydinlanma1923.org/sayi/36/36-10.htm, (13.2.2006), ss. 1-2
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2.3.1.2. Asya Krizinin Baslangici

Asya krizi Tayland’da 1997 yilinda baslayan kriz, G. Kore ve Tayland’ da cesitli
finans kurumlarin art arda iflasiyla baslamis daha sonra ise Temmuz ayinda
Tayland’da baslayan devaliiasyon dalgasi ile biiylimiistiir. Tayland’da 6zellikle 1997
yilinda GSYIH nin %116,3 oraninda ulasan yabanci krediler, kriz icin dnemli bir
tehdit unsuru olmustur. Devaliiasyonun arkasinda yatan onemli bir diger nedende;
merkez bankasi’nin devlete ait Mali Kuruluslar1 Gelistirme Fonu’nun Zor durumdaki
aract1 kurum ve bankalara aktardigi yaklasik 8 milyar dolar1 finanse etmek igin
durmaksizin para basmasidir.'** 14-15 Mayis 1997 yilinda Tayland parasina karsi ilk
agir atak basladi ve merkez bankasinin rezervlerinin yakinda yetersiz duruma
diisecegi anlasilinca 2 Temmuz 1997 tarihinde sabit Doviz kuru sisteminden

vazgecilerek, Baht devaliie edilmistir. Bu durum diger Asya lilkelerine yayilmistir.

Tablo 2.12. Asya Krizi Devaliiasyon Oranlari (%)

Tayland -41,0
Endonezya |-48,60
Filipinler -32.70

Giiney Kore |-49,00

Singapur -16,61

Kaynak: Kansu, a.g.e., s.150

Tayland disinda Endonezya da doviz rezervlerinin 1/3 kaybetmis, devaliiasyon
gerceklestirmis, hisse fiyatlarnn % 66 fazla deger kaybetmis olarak krizden yara
almistir. G. Kore’de ozellikle 1997 Kasim ayinda disariya kagcan ve ddenmeyen
kredilerden dolay1 zor durumda kalan bankalarla ugragsmak zorunda kalmigtir. Krizin

Asya iilkelerine Ortalama maliyetli GSMH nin 20-30 civarinda bulunmaktadir.

Bankacilik sektoriinde rekabetin ve denetleme diizenleme kurumlarinin yeterince
yerlesmemesinden kaynakli olarak kriz siirecinde yanlis politikalar sonucu dagilmis

fonlarin batik durumuna gelmesiyle biiyiik bir krize girmislerdir.

182 Ridvan, Tonus ve Catalbas, a.g.m., s. 2
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2.3.1.3. Asya Krize Coziim Arayislar

IMF, Asya iilkelerinde baglayan kriz sonrasinda, bazi bankalarin kapanmasi,
bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin tamamlanmasi, siki kredi politikasi, yabanci
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, tarifelerin diistiriilmesi gibi daha ¢ok yapisal
onlemleri iceren politikalar 6nermistir. Zaten bircok Asya iilkesi kriz icersinde IMF
ile anlasma yolunu tercih etmistir. Tayland doviz kurunu serbest hale getirdikten
yaklagik 1 ay sonra 17,2 milyar dolarhk IMF yardimini uygulamaya koymus,
Endonezya 40 milyar dolar ve Kore 57 milyar dolarlik yardim paketleri ¢cercevesinde

stand-by anlagmalar1 uygulamaya koymuslaurdur.183

IMF, bankacilik ve finansal sistemin giiclendirilmesine 6zel bir 6nem vermistir.
Asya bankalart ve onlarin birlesik oldugu sirketler ¢ok kotii kisa-uzun dénem borg
dengesine sahiptiler. Borclar biiyiik oranda da yabanci para cinsinden saglanmistir.
Biiyiik miktarda likit fon girisi, acik pozisyon ve finansal kaldirag, ekonomilerine dig
soklara kars1 savunmasiz birakmistir. Bankacilik ve finans sisteminin ayakta kalmasi
ve bor¢ yonetim stratejilerinin ekonomik kistaslara gére olmasi onerilmis, sicak para
girisinden kaynaklanan bor¢lanma yerine uzun vadeli diisiik faizli bor¢lanma igin

yollar bulunmasi tavsiye dilmigtir.'*

Ozellikle kisa vadeli sermaye hareketlerinin kisitlanmasi igin, sermaye kontrolleri
uygulanmig, sermaye miktar ve bilesimi kisitlanmigtir. Tayland sermaye
kontrollerini, ¢ikan ve giren sermaye iizerinde uygularken, Malezya 6zelikle sermaye

girigleri i¢in uygulamstir.

Krizlerin nedenleri icerinde, sikca belirtildigi gibi sabit doviz kuru sistemi 90’
yillardaki krizlerin ana sebepleri arasinda goriinmektedir. Ulkeler bu anlagildiktan
sonra Asya Ulkelerinde kriz sonras1 degisken kur politikasi uygulamislar ve yerli
paralarin belirli oranlara devaliie ederek, dalgalanmaya birakmislardir. IMF’in doviz
krizi ile karsi karsiya kalan iilkelere geleneksel olarak tavsiye ettigi, faizlerin

yiikseltilmesine iligkindir. Bu politikalar, sik1 maliye politikalariyla desteklenecektir.

'83 Lane Timothy ve Digerleri, “IMF Supported Programs in Indonesia, Korea and Thailand”, IMF
Occasianal Paper-178 http://www.imf.org/external/pubs/ft/op/op178/op178.pdf , (14.12.2005), s.15
184 Yiizbasiogullari, ag.m.,, s.2
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Buna gore bankacilik sisteminin para arzinda daralmalar olacak, ayrica vergiler

yiikseltilecek, kamu harcamalar kisilacaktir,'®

IMF, 6zel sektoriin borglarinin 6deyememe durumunda araci olup ve yeni bir
odeme takvimi icin plan olusturmustur. Oncellikle krizin ¢oziimlenebilmesi icin bir
bankacilik fonu olusturulmasi ve denetleme mekanizmalar1 kurulmali, aym1 zamanda
ozellestirme ve birlestirme yoluyla kotii durumdaki bankalarn kurtarmaya
calisilmalidir. Asagidaki Asya Krizinden en ¢ok etkilenmis G. Kore, Endonezya ve

Tayland kriz sonras1 uygulamalar1 belirtilmistir:

Endonezya: Endonezya Asya krizinden onemli maliyetlerle ¢ikmis iilkelerden
biridir. Ulkede kriz kendisini 1996 yilinda gostermeye baslamuis, bankacilik alaninda
koti krediler/toplam krediler oran1 % 9 lara yiikselmisti ve Tayland’da baslayan
devaliiasyon sonras iilke derin bir kriz yasamistir. Ulke Ekim 1997 yilinda IMF den
40 milyar dolara ulagan bir yardim almistir. Ik baska hiikiimet, mevduat sahipleri ve
diger alacaklar yerli para ve doviz cinsinden alacaklarim garanti kapsamina almstir.
Banka yeniden yapilandirilmasi tiim bankalar i¢in genel kurallar benimsenerek
yapilmistir. Banka denetleme ve diizenlemeye agirli veren iilke, banka kapatma,
tasfiye, birlestirme devralma yontemlerini birlikte ve ayr1 ayr uygulamistir. Tiim
yapilandirmay1 yonetmek icin Endonezya Bankasi Yeniden Yapilandirma Kurumu(
IBRA) olusturulmustur. Bankalarin kotii aktifleri bu kuruma aktarilmistir. Ulkenin en
biiyiik dort biiyilk kamu bankast “Bank Mandiri” adi altinda tek bir bankada
toplanmistir. Merkez bankasinin bagimsizligi saglanmasi i¢in ek kanun ¢ikarilmistir.
Sermaye artirim modeli uygulanmaya baslanmistir. Mali durumu bozuk bankalar
icin IBRA icinde Aktif YOnetim Birimi olusturulmus, takipteki kredilerde bu birime
aktarilmistir. Ulkede 239 bankanin 16’s1 kapatilmis, bor¢ vermeleri diizenleme igine

alinmistir. 186

Tayland: Krize girilmesiyle ekonomik sistemin sorunlarina ¢éziim bulabilmek

amactyla oncelikle bankaciligin yeniden yapilandirma programi uygulanmis, bu plan

183 Asya Krizi Sonrasi Gelismeler ve IMF Programi
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/Mart98/yapi.htm, (13.03.2007), s.3

'8 John Hawkins and Philip Turner, “Bank Restructing in Practise ““, BIS Policy Papers, No:6 August
1999, $s.208-217
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cercevesinde bazi1 bankalar birlestirilmis, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi
saglanmistir. Her bankanin durumu ayrt ayr1 degerlendirilip yapilanma sistemi
olusturulmustur. Endonezya’daki gibi koordinasyon kurumu olusturulmustur.
Ozellikle tavsiyelerde bulunmak ve arastirma yapmak amaciyla mali Yeniden
Yapilandirma Komitesi (FRA) kurulmustur. Genel mevduat sigorta sistemi
getirilmistir. Bankalarda kotii aktiflerin yonetilmesi icin komite kurulmus, 6nemli
aktifler ve krediler elden cikarilmistir. Ayn1 zamanda bankalarin 6deme sorunun
¢Oziimii icin; borclarin yeniden yapilanmasi, sermaye artirict Onlemler ve ozel
sektore kredi saglanmasi gibi yontemler uygulanmistir. Tayland merkez bankasi
tarafindan Memorandan of Understanding adindaki anlasma imzalamislar, 56 finans
kurulus kapanmis ve varliklart plan ¢ercevesinde satilmistir. Elde edilen fonlar

gayrimenkul piyasasina enjekte edilmistir.'®’

Tayland asgari sermaye yeterlilik oraninda yeniden yapilandirilan kotii kredileri
verimli kredilere olarak siniflandirabilmek i¢in indirime gitmistir. Gozetim ve

denetimin arttirilmasina yonelik hukuki diizenlemeler yapilmistir.

G. Kore: Kore mali Denetim Komisyonu (FSC), zor durumda bulunan 5
bankanin giiclii bankalarca devralinmasi ve pek cok biiyiilk bankanin birlesmesi
hususunda yonlendirici olmustur. Bankacilik krizin atlatilmasi i¢in 5 asamadan

olusan yontem izlenmistir'*®

1.1997 yili sonunda sermaye yeterlilik Orami yiizde 8’in altinda olan
bankalar, faaliyetlerini siirdiiremez olarak belirlenmistir.

2. Sermaye yeterlilik oran1 yiizde 8’in altinda olan bankalara rehabilitasyon
plan1 hazirlanmagtir.

3. Bankalarin finansal durumlarinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in, FSC,
uluslararas1 standartlar kullanilarak banka hesaplarinin denetimi icin

Oonemli muhasebe firmalartyla isbirligi yapmstir.

187 Eyiipoglu , a.g.e., s.87
138 TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, a.g.m., $s.6-7
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4. Bankalar icin rehabilitasyon plami incelenmesi FSC iiyeleri, arasgtirma
enstitilleri, bagimsiz hukuk¢u ve muhasebecilerden olusan komite
tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir.

5. Komite degerlendirmeleri dikkate alarak FSC her banka hakkinda kararim

vermistir.

G. Kore krizi ¢oziimlemeye yonelik acil onlem olarak, banka zararlarimin tespiti,
zararlarin kapatilmasi faaliyetlerine girisilmistir. Diger iilkeler gibi IMF yardimina
bagvurulmus, hiikiimetin hizli davranmasi sonucunda tiim c¢oziimler bir defada
uygulamaya gecirilmistir. Bunun sonucunda o6deme giicliigii ceken bankalar
kapatilmig, sistemde kalan problemli bankalarin kotii aktifleri aynstirilarak

kamulagtirilmistir.

2.3.2. Latin Amerika Krizi

1980’li yillardin baslarinda Latin Amerika iilkelerinin finansal gelismislik
seviyesi iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gostermekteydi. 80°1i yillarda uygulanan
finansal serbestlesmeyle beraber iilkeler degisik istikrar programlar1 uygulamislar ve
belirli bir istikrar1 saglamiglardir. Arjantin, Brezilya, Sili ve Uruguay gibi iilkelerde
bankacilik sektorii 6nemli derecede dengesizlikler icerse de biraz daha gelismis
durumdaydi. Bolivya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Nikaragua, Peru ve
Veneziiella’da finansal sektor tam anlamiyla baski altindaydi. Bu iilkelerde finansal
baski politikalari, menkul kiymet borsalarinin ve yeni mali kurumlarin engellenmesi,
faiz oranlarinin kontrol edilmesi, kredi tahsisinin devlet tarafindan yapilmasi,
sermaye hareketlerine sinir getirilmesi seklinde olmustur. Bu tiir baski politikalari,
Latin Amerika {iilkelerinde finansal sektoriin daralmasina yol acmustir. Finansal
sektor biiyiikliigiinii lgen para arzinin (M2Y) GSYIH’ ya orani, 1980 éncesinde %

40’larin altinda seyretmistir. 189

Asya iilkelerinin tersine Latin Amerika iilkelerinde bazi iilkelerde uygulanan
program basarilariyla istikrarli bir makro ekonomik goriiniim varsa da, genel olarak

Enflasyon, diisiik biiyiime, igsizlik gibi sorunlarla iilkeler ugrasmaktaydi. Latin

189 Giiloglu ve Altunoglu, a.g.m., s.5
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Amerika krizleri icerisinde Ozellikle Meksika ve Arjantin krizleri {iizerinde

durulacaktir. Oncesinde asagida krizin genel sebepleri verilmistir.

2.3.2.1. Meksika Krizi

2.3.2.1.1. Krizi Hazirlayan Sebepler

Makro ekonomik gostergeler agisindan iilke 1988 yilinda baglayan 1994 yilina
kadar siirdiiriilen istikrar programi cercevesinde bazi gelismeler gostermistir.
Ekonomik biiyiime ve enflasyonda iyilesme gerceklesmesine ragmen reel bilyiime
%?2.8 ile diisiik seviyelerde kalmistir. Yeterli ihracat artis1 saglanamamis, yatirimlar
tiretken alanlara yonlenmemistir. Boylece Tiirkiye’de de uygulanan sekilde kur
sabitlenmesi nedeniyle iilke parasi degerlenmis kriz Oncesi donemde hizla cari
islemler acig1 biiylimiistiir. 1992-1994 yillan arasinda cari islemler acigi GSMH’ya
oran1 ortalama %7 olmustur. Doviz kuru rejiminin korunmasi zayif bankacilik

kesimin etkilenmemesi kosuluna baglanmistir.

Tablo 2.13. Meksika Ekonomisine Ait Baz1 Makroekonomik Gostergeler

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Tiiketici Fiyatlari(%) 29,9 | 18,8 | 11,9 |8,0 |6,9
Reel Biiyiime 44 136 (2,6 |04 (3,2
Biitce aglgllGSYiH -28 [-0,5 [1,6 (0,7 |0,5

Briit Yurti¢i Yatinm/GSYIH (21,9 22,4 [22,8 [20,6 21,6
Briit Yurtici Tasarruf/GSYIH | 15,5 | 14,3 [ 13,9 | 14,1 | 13,7
Rezervler( milyar $ ) 10,1 [ 17,9 [19,7 |24,1 |6,2

Devlet D1s Borglar / GSYIH |31,7 |26,1 |30,5 31,1 {29,2

Kaynak: Diindar Saglam, Meksika Ekonomik Krizi, Banka Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l:33
Say1:1, (Ocak, 1996), s.11

Banka sektorii ve finans sektoril tizerinde 6zellikle kredi tahsisi alaninda devletin
yogun miidahaleleri olmustur. Genel olarak kredi tahsisini, a) Kamu bankalar
araciliglyla piyasa faiz oramimin altinda devlet tarafindan belirlenen Oncelikli
sektorlere kredi vermek, b) Ozel ticari bankalari, portféylerinin bir kismim 6ncelikli

sektorlere ayirmaya zorlamak, c) bu sektorlere kredi veren ticari bankalar igin
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reeskont oranlarini diisiik tutmak, d) Ticari bankalari, portfoylerinin niteligine gore

degisik oranlarda munzam karsihig1 bulundurmaya zorlayarak gerceklestirmektir.'*’

Latin Amerika Ulkelerinde kriz 6ncesi en énemli durumda, etkin bir diizenleme
mekanizmasinin olmamasidir. Bir¢ok bankacilik krizi yasamis iilke i¢in ortak
belirtilen, durum Latin Amerika iilkeleri i¢inde sOylenebilir. Yetersiz egitilmis
kisiler, bankalarin topladiklar1 fonlar1 kendi biinyesindeki firmalara aktarmalari,
bagimsiz denetim kurumlarin olmamasi yada etkin denetim mekanizmalarina sahip
olmamalari, verimsiz kredilerinin ylikselisi, banka bilan¢olarinda bor¢ miktarinin
tasinamaz sekilde yiikselmesi bankacilik sektoriinde sorunlarimin kaynagini

olusturmuslardir.

Meksika Ekonomisinde asir1 sermaye akimlarni da Onemli istikrarsizlik
yaratmistir, hisse senetleri ve gayrimenkul fiyatlarinin yiikselmesine neden olmus,
yatinmlardan vazgecilmesi pahasina tiiketim artmistir. Aym1 zamanda sermaye

akimlan iiretken olmayan kaynaklara yonelmistir.

Tablo 2.14. Meksika Yonelik Net Sermaye Akimlari

(Milyon$) 1990 1991 1992|1993
Uzun Vadeli Krediler 8,542 3,887 -347 3,050
Direkt yatirim 2,632 4,762 4,393 14,901
Portfoy yatirimlari 563 4,404 5,365 |14,297
Hibeler 54 46 13 29
Teknik Yardimlar 81 90 113 120
Toplam Sermaye Akimlari 11,791 {13,099 9,424 22,283

Kaynak: OECD, Economic Outlook, No.68, December 2000, s.131

Sermaye hareketleri Meksika’da parasal genislemeye 1993 yilinda neden olmusg
rezervler 1993 yili sonunda 24,1 milyar dolarken bir yil sonra 6,2 milyar dolara
diigmiistiir. Fakat sermaye hareketlerinin yiikselmesi genelde ©zel sektdre yonelik
olmas1 ve kamu kesiminin fazla vermesi nedeniyle dnemsenmemistir. M2 para arzi

uluslararasi rezervlere oram1 1994 dncesi %35 seviyesinde iken oran 1994’de %19 ‘a

190 Giiloglu ve Altunoglu, a.g.m., ss.5-6
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yiikselmistir. Bilindigi gibi M2 oram yiikselmesi finansal kirillganlik ve bankacilik

e - : 191
krizlerinin 6nemli gostergeleri arasindadir.”

1994 yilinda bankacilik sistemindeki kredilerin, 1989-1994 yillar1 arasinda,
denetimsiz sekilde artis1 gdzlenmistir. Aymi zamanda tahsili gecikmis alacaklarin
toplam krediler icindeki payr da artis gostermis ve yiizde 2’den yiizde 8’e
yiikselmistir. Ancak bu krediler herhangi bir yabanci para gelir kaynagi olmaksizin

acilmistir. Banka bilangolar bozulmustur.'”

Tablo 2.15. Meksika’da Ozel Sektore Acilan Krediler (% GSMH)

1990 1991 1992 1993
20,6 26,5 33,2 37,3
1994 1995 1996 1997
46,3 35,0 16,2 12,7

Kaynak: Saglam, a.g.m., s.13

2.3.2.1.2. Meksika Krizin Baslamas1

Meksika i¢in ¢oziilme siireci 1994 yilinda baslamistir. Chiapas bolgesindeki
koyliilerin ayaklanmasi ve iktidar partisinin baskan adayin bir suikasta kurban
gitmesi sonucunda kriz patlak vermistir. Yabanci sermaye girisleri durma noktasina
gelmis, hiikiimet dolara endeksli kisa vadeli borglart iceren ‘’tesebona’ lari
o0demekte aciz kalinca kritik nokta asilmistir. Yabancilar fonlarimi cekmeye
baslayinca doviz rezervleri 10 milyar dolar azalmis ve faizler artmistir. Meksika
Hiikiimeti belirli bir zaman herhangi miidahalede bulunmamis ve fakat sonunda dig
bankalarinda etkisiyle peso % 15 oraninda devaliie edilmistir. Ancak onlem etkili
olmamis, Merkez Bankasi ayni1 giin 4 milyar dolar daha kaybetmis ve siire¢ kurun

serbest birakilmasiyla son bulmustur. '

Y1 Yilmaz, a.ge., s.61
192 Alparslan, a.g.m., s.4
193 Henderson, a.g.e., ss.61-62
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Kriz, bir doviz krizi olarak baslamissa da, kriz en 6nemli nedenleri bankalar
gosterilmistir. Ulke parasmmin deger kaybetmesinden sonra, banka bilangolart
bozulmus, asir1 ve bilingsiz verilen krediler nedeniyle bakalar ya 6demelerini
ertelemis, yada yeniden yapilandirma yoluna gitmislerdir. Bankalarin aktif
kalitesinde kotiilesme sermaye yeterlilik radyolarimin yiizde 8’in altina diismesine

hatta bazi1 bankalarin eksi degere diismesine neden olmustur.

2.3.2.1.3. Krize Karg1 Alinan Onlemler

Meksika’da bankalar genisletici politikalar1 nedeniyle devaliiasyon sonrasinda
cok zor durumda kalmislardir. Kriz bastirmak i¢in siki para ve maliye politikasi
uygulanmis ve bankacilik sektorii reforme edilmistir ve uygulamalar sonucunda
biiylime hiz1 1997°de yiizde 6,8, enflasyon 1996 sonunda yiizde 34,4 1997 ‘de yiizde
20,6 ve 1998 de ise yiizde 16 olmustur. 194

Meksika’da bankacilik krizinin 6nlemek ve sektore ilgili diizenlemeleri
yonetecek 0zel bir birim olusturulmustur. Bu gorev Ulusal bankacilik ve Menkul
Kiymetler Komisyonu’nun (CNBV) sorumluluguna birakilmistir. Bankacilik
sisteminde meydana gelecek zararlar1 hizla kavrayacak ve c¢ozecek yetenekten

yoksun olunmasi nedeniyle Krizin ¢6ziimiine agsamali olarak yaklasilmistir.

Bankalar agisindan hiikiimetin uyguladigi reform dort unsurdan olusmaktadir.
Bunlar'®: a) bankalarin acil dolar likidite ihtiyacinin giderilmesi b) tahsili ge¢ikmis
alacaklarin bir kisminin hiikiimet tarafindan kargilanmasi c) bankalarin yeniden

sermayelendirilmesi d) bor¢larin yeninden yapilandirilmasi seklinde siralandirilabilir.

a) Bankalarin yabanci para cinsinden borclarinin yaklagik yiizde 75’inin kisa vadeli
olmas1 nedeniyle ozellikle devaliiasyon sonrasi kredilerin geri 6denmesinde giicliik
yasanmis ve bu nedenle Meksika merkez bankasi para finansmam saglamak i¢in

dolar kredi penceresi olusturmustur.

194 Saglam, a.g.m., s.10
195 Alparslan, a.g.m., .6
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b) Banka bilancolarindaki tahsili gecikmis alacaklarin azaltilmasi icin bankalarin
kredi portféylerinin bir kisminin, 10 yil vadeli devredilmeden hazine bonolar ile

degistirmek iizere hiikiimete devredilmesi saglanmistir.

c) Bankalara, sermayenin asgari yiizde 8 sermaye yeterlilik oraninin karsilanmasi
icin sermaye aktarmak iizere 6zel bir fon kurulmustur. Fon tarafindan zor durumdaki
bankalara saglanan kredilerin 5 yil i¢inde geri donmesi veya sermaye yeterliliginin
yiizde 8 ‘in altina diismesi ile eksilen sermayelerinin tamamlanmamasi1 durumunda

acilan krediye esdeger oranda banka hissesinin devralinmasi kosulu getirilmistir.

d) Borclarin desteklenmesi programi cercevesinde ise ipotek kredileri yeniden
yapilandirilmis biiylik gruplar yaninda kiigiikk ve orta olcekli firmalar da yeniden
yapilandirma kapsamina alinmigtir. Banka-sirket anlagmalar koordine eden bir birim

olusturularak biiyiik gruplarin bor¢ yeniden yapilandirmalar1 desteklenmistir.

Krizlerle karsi karsiya kalan iilkelerde goriinen birlesme ve devralma
uygulamalar1 Meksika iginde gecerli olmustur. Yabanci bankalarin iilkeye girisi
Mexico City’de tek subeli bankalar olarak kurumsal sektorlere kredi saglanmasi,
devlet tahvili, tiirev iiriinler kanallariyla olmustur. Daha sonra Citibank, Kanada
Bank of Nova Scotia gibi bankalarin Meksika bankalarim1 satin almalariyla siire¢

. - 196
devam etmistir."”

1995 krizi uzun ve maliyetli bir kriz olmus ve beraberinde Meksika bankacilik
Sistemi yeniden yapilanmasi saglanmistir. Banka sermaye yapisinin giiclendirilmesi,
aktif kalitesinin iyilesmesi ve karliligin artmasi, yabanci bankalarin sektore genis
katilimin olmasi ve bankalarin aracilik faaliyetlerindeki rollerinin goreceli olarak

azalmasi seklinde sonuclanmistir.

2.3.2.2. Arjantin Bankacilik Krizi

1989 yilinda yiizde 3000’lere ulasan enflasyonun ardindan iilkede 1991 yilinda

uygulamaya konulan konvertibilite programinin en genis diizenlemeleri bankacilik

196 IMF, Mexico: Financial System Stability Assessment, IMF County Report, NO:01/192, (October,
2001), ss.12-13
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sektoriinde gerceklestirilmistir. Program dahilinde 1 peso 1 dolara sabitlenmistir. Bu
sistemde para arzi sadece doviz giris ve cikislarina baglaniyor ve Merkez
Bankas’nin Arjantin hiikiimetini veya bankacilik sistemini finanse etmesi
yasaklaniyordu.'’ Saglanan reform sonucu, iilkeye sermaye girisi gerceklesmis bu
sayede ekonomik biiylime gerceklesmistir. Sekilde Arjantin’de kriz Oncesi makro

gostergelerin iyi olmadig1 gozlenmektedir.

Tablo 2.16. Kriz Oncesi Ekonomik Gostergeler (1991-1994 )

1991 | 1992 | 1993 | 1994

Enflasyon(yilsonu,%) 84.0 | 175 | 74 39
Biiyiime(%) 10.6 | 9.6 5.7 5.8
Nominal Faiz(%) 713 | 15.1 | 6.3 7.7
Kamu Dengesi/GSYIH (%) -0.1 | -0.2 0.9 10.3

Uluslararasi Rezervler (Milyar $) | 7.0 | 12.0 | 15.0 | 16.0

Kaynak: Yasemin Tiirker Kaya, Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma: Arjantin Ornegi ©,

BDDK MSPD Calisma Raporlari, No: 2001/2, (2001), s.7

1994 yilinda Meksika da gergeklesen devaliiasyonla baslayan Arjantin krizi
bankalarin mevduatlarinda hizli kagislara neden olmustur. Krizle beraber, 6zellikle
Meksika hiikiimet tahvillerini biinyesinden barindiran Extrader bankasinin mevduat
sahipleri mevduatlarini giivensizlik nedeniyle hizli mevduat cekisleri gerceklesmistir.
Yerel paraya giiven sorunu nedeniyle mevduatlar azalmis, iilkeden sermaye ¢ikislar
gerceklesmis ve bankalarin kredi riski artmistir. Mevduat cekislerini hiikiimetin
mevduatlar1 dondurma soylentileri de etkilemistir.'”® Sermaye kacisyla baslayan kriz
doneminde Meksika devaliiasyonun ardindan Arjantin sabit kurda isrart krizi

agirlagtirmigtir.

1994 Meksika krizi Arjantin ekonomisini de etkilemistir. Arjantin parasinin
devaliie edilmesi, faiz oranlarin yiikselmesi bankalarin yiiksek borclanma
maliyetlerine neden olmustur. Finans sisteminden 8 milyar dolar degerinde pezo

cekilerek dolara ¢evrilmis boylece para arzi daralmistir. Bu daralma sonucu krediler

197 yeldan Ering, “1990’1ar Arjantin’ini Hatirlarken”, www.Bilkent.edu.tr/yeldane , (20.10.2006), s.1
198 Kaya, a.g.m.,, s.12
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azalmis ve yeterli kaynak bulamayan sirketler ekonomik istikrarsizlik nedeni

olmustur.'”’

Kriz Arjantin Merkez bankasi (BCRA)’in sistemdeki bir cok bankaya el koymasi
ve yasatilamayacak durumda olanlarin tasfiye edilmesiyle sonuc¢lanmistir. Krizin
toplam maliyeti GSYIH nin %7’sine ulasmustir. Kriz sonrasinda da Diinya Bankas1
12 milyar dolar kredi saglayarak, para kurulu sisteminin uygulanmasina devam
edilmistir. Merkez Bankasi da bu kredilerin karsiligi pezo basarak bankalara
vermistir. Buna ragmen ekonomik daralma durmamais {iretim hizla diismiis ve igsizlik

artmigtir.

1999-2001 yillar1 arasinda ekonomide tekila krizi sonrasi kismi toparlanmanin
ardindan bir gerilem goriillmiistiir. Kamu harcamalarinda artis yaninda gelirlerinin
ayni oranda artmamasi iilkenin asir1 bor¢clanmasina neden olmustur. Sonug olarak
mali acgiklar1 fon talebini arttirarak peso faiz oraminin dolar faiz oranindan fazla
olmasina neden olmustur ve 2001 yili 150 milyar dolar1 bulan borcunu 6deyemez
duruma diigmiistir. Ek 6nlemlere ragmen bankalardan hizli mevduat kagislarina
engel olunamamistir. Giinde 1 milyar dolara ulasan mevduat kaciglar1 yasanmistir.
Sonunda moratoryum ilani, hiikiimet istifas1 devaliiasyon ve enflasyonla sonuclanan
kriz bankacilik sektoriiniide olumsuz etkilemistir. Mevduat cekisleriyle yasanan
bilangco sorunlarinin yaninda faiz hadlerinin yiikselmesiyle menkul degerler
portfoyiiniin degerinin diismesi, ekonomik belirsizlik, tahsili gecikmis alacaklarin
%25 oraninda artmasi, toplam aktiflerin %25 oraninda azalmasi olumsuz

etkilerindendir.2”

Arjantin krizi sonrasi, ihtiyat amacl onlemler ve yogun bir denetim sistemi ile
desteklenen bankacilik sistemi krizinin atlatilmasi saglanmistir. Krizin kisa siirede
atlatilmas1 i¢in likidite saglanmasina calisildi. Ahlaki rizikoya neden olmamak igin
sinirh bir mevduat sigorta uygulamasina ge¢ilmis ve 6zel bir kurulus (SUDESA)

kurulan sigorta fonunu isletmistir. 51 finansal kurulus cesitli nedenlerle kapatilmis, 2

199 Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye, Istanbul:Derin
Yayinlari, ZQOZ, s.58

20°F Alpan Inan, “Arjantin krizi Sebepleri ve Gelisimi”, TBB Bankacilar Dergisi, Say1:42, 2002,
$5.66-67
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kurumun faaliyet izni kaldirilarak birlesmesi saglanmistir. Tasfiye halindeki bu
kurumlarin mevduatin yaris1 geri édenmemis, toplam yiikiimliiliikler 700 milyon
pesoyu bulmustur. Kriz yasayan diger gelismekte olan iilkelerde goriildiigii gibi

bankalarin birlesmesi 6zellestirme uygulamalar tegvik edilmistir.”"

Bankacilik sisteminin daha etkin yonetimi i¢cin mevduat sigorta sistemini yoneten
kurum gibi kurumlar olusturulmus ve bir takim programlar gelistirilmistir. Sermaye
sikintisi yasayan bankalara yardimci olunmasi ve banka birlesme, devralma
kurallarinin konulmasi, ortaya ¢ikan zararlarinda karsilanmasi i¢cin Sermaye Destegi
Fonu (FFCB) olusturulmustur. Ayrica tiim sistemi denetim amagh BASIC programi
denetim araci olarak olusturulmustur. Program, tahvil ihracimi, mali denetimi,

gozetim ve diizenlemeyi, bilgiyi ve kredi degerlendirmesini igermektedir.

2 Charles W. Calomiris and Andrew Powell, “Can Emerging Bank Regulators Establish Credible
Discipline? The case of Argentina, 1992-1999”, NBER Working Paper, No. 7715, May 2000, s.10
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BOLUM 3

TURKIYE’DE BANKACILIK KRIZLERI ve YENIDEN YAPILANDIRMA
UZERINE DEGERLENDIRME

3.1.TURK BANKACILIK KRiZiNiN NEDENLERI

3.1.1.Makro Ekonomik Sorunlar

Tiirkiye’de bankacilik sektorii 1994’de ardindan da 2000 ve 2001 yillarda ciddi
krizlerle karsilasmistir. Krizlerinin genel olarak nedenlerini gorebilmek icin 1990 yili

basindan itibaren makro temelli ekonomik gelismeleri incelemek gerekmektedir.

1990’11 y1llarda iilkenin en dnemli sorunu istikrarsiz biiytime ve kronik enflasyon
olarak belirtilebilir. Ulke ekonomisinde 90’11 yillar kay1p yillar olarak tanimlanmustir.
90’1 yillarda biiyiime ortalama %3,2 oraninda gerceklesmistir. Cari islemler acigi
biiylimiis, kisi basina gelir hemen hemen ayni diizeylerde kalmistir. TL’nin reel
anlamda deger kazanmasi sonucu i¢ talepte artista ithalati tesvik etmis ve cari
islemler aci§1 yiikselmistir. Ornegin; 1994 krizi 6ncesinde cari islemler agig1 6.433
milyon dolara ulasmistir.”®> 90’11 yillarda Tiirkiye nin bazi makro ekonomik verileri
tabloda verilmistir. Ulkede enflasyon, bor¢lanma gereginin yiiksek seyretmesi, faiz

oranlarinin yiiksekligi 6zellikle dikkati cekmektedir.

Tablo 3.1. Kriz Donemleri Tiirkiye’nin Se¢ilmis Makro Ekonomik Gostergeleri

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
GSMH(milyar 150.3 153 1599 | 1825 130.7 1735 | 181.6 | 1924 | 206.6 185.2 194.9
$)
Mevduat Faiz 59.4 72.7 74.2 74.8 95.6 92.3 93.8 96.6 95.5 46.7 45.6
Orani (yillik )
DIBS Faiz 54 80.5 87.7 87.6 164.4 1219 | 1352 | 1272 | 1225 109.5 38
Orani
Doviz Kuru (§) | 22.83 | 60.20 | 64.65 | 60.53 | 169.93 | 53.95 78 86.81 | 71.66 60.94 48.46
KKBG/GSMH 7.4 12 10.6 12 7.9 52 8.6 7.7 9 15.4 11.8
Cari islemler -1.9 0.2 -0.6 -3.5 2.0 -1.3 -1.32 -1.3 0.96 -0.76 -5
A¢18/GSMH
TUFE 60,3 66 70,1 66,1 106,3 93,7 82,3 85,7 84,6 64i9 54,9

Kaynak: TCBM, DPT

202 Ertuna, a.g.e., s.174




Tiirkiye’de 1990 yillarda dis bor¢larda hizhi bir artis gozlenmistir. 1990 yihi
baslarinda GSMH nin %32 seviyelerinde olan dig bor¢ stoku 2000’1i yillara girerken
% 52 seviyelerine ulasmistir. Ozellikle bankacilik krizi olarak 2001 y1li krizi oncesi
% 76,9 seviyelerine tanik olunmustur. Bor¢ yonetimi agisindan 6zellikle borcun ig¢
bor¢la kapatilmaya calisilmasi bankalarin bilangolarinda olumsuzluklara neden
olmus, banka yonetimlerince bildnco bozulmalarimi karsilayacak hizla sermaye
artirmi yapilmamasi kamu bor¢lanma senetlerine 6denen yiiksek faizlerden gelen

yararlar1 elimine etmistir.

Tablo 3.2. Di1s Bor¢ Stoku Verileri

$ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Toplam D1s Bor¢/GSMH 32,2 | 332 | 34,7 | 37,0 | 50,1 | 42,6 | 41,5 | 42,8 | 455 | 54,0 | 593 | 76,9

Kamu Sektorii

Borcu/GSMH

20,0 | 21,4 | 21,0 | 19,9 | 30,2 | 23,0 | 20,7 | 19,7 | 188 | 22,2 | 23,9 | 31,2

Ozel Sektor Borcu/GSMH 74 7,5 9,9 13,5 | 13,3 | 13,6 | 149 | 17,5 | 21,0 | 26,3 | 28,7 | 29,6

D1s Borg Servisi/fGSMH 4.8 4,9 52 5,1 72 5.8 6,2 6,3 7.8 9,6 11,0 | 16,6

Kaynak: Hazine ve DIE

1990’1ar ortalamasi olarak kamu kagitlarinin nominal faiz ile enflasyon oram
arasindaki fark ortalama 30 puan olmustur. Kamu kesimi bor¢glanma gerekliliginde
hizla artig, dis bor¢larin i¢ borglarla karsilanmasi hem para ikamesine yol agmis hem
de bankalarin mali yapilarini bozmustur. Bor¢ sorunu oOzellikle vadelerin
kisalmasindan kaynakli krizlerin onemli nedeni arasindadir. Kamu borclar1 kriz
acisindan iki yonlii etkilidir. Bir yandan krizin patlak vermesinde rol oynarken; bir

yandan da her kriz sonrasi bor¢ stokunda artiglara neden olmaktadir.

Tablo 3.3. Tiirkiye’de Kamu Kesimi Bor¢clanma Gereginin Gelisimi

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

7.4 10,2 10,6 12,0 7.9 5,0 8,6 1,7 9,4 15,6 12,5 16,4

Kaynak: DIE
Tiirkiye’de hazine bonolarimin faiz getirileri incelendiginde, hazinenin ne denli

yiikksek maliyetle bor¢landigim1 da ortaya koymaktadir. Tablodan da goriildiigii gibi

Tiirkiye’de bir yil i¢inde yapilan degisik hareketlerle inanilmaz kazanclar saglamak
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miimkiin olmus, bu durum sicak para akimim cazip hale getirmistir. Tiirkiye’de

doviz kuru degisimleri hazine bonosu faiz getirisin altinda kalmistir.

Tablo 3.4. Tiirkiye’de Reel Faiz Getirisi

Yillar | A. Hazine Bonosu Faizleri (%) | B. Doviz Kuru Degisimleri (%) | Fark (%) (A-B)
1990 54 0,0 -
1991 81,4 73.4 8,0
1992 88,2 68,6 19,6
1993 87,5 69.0 18,5
1994 152,4 165,7 -13,3
1995 122,8 58,9 63,9
1996 135,2 76,1 59,1
1997 109,7 90,5 19,2
1998 118,1 52,7 65,4
1999 109,5 72,7 36,8
2000 38,5 24,4 14,1
2001 83,6 114,3 -30,7
2002 75,2 13,5 61,7

Kaynak: Muhammet Aksit, Tiirkiye’de Vadeli Sermaye Hareketleri ve Doviz Islem Vergileri,
http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak21.html, (6.4.2006), ss.1-2

Ulke ekonomisi 1990’1 yillarda temel politika degisikligini serbestlesme
yoniinde daha etkin bir sekilde yasamistir. 1989 yilinda ¢ikarilan 32 sayili karara
dayanarak sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi politikasi hizla uygulanmaya
baslanmis, bu nedenle doviz kuru diisiik fakat faiz oranlar uluslararasi sermayeyi
cekebilmek igin yiiksek tutulmaya gallsllmlstlr.203 Bunun sonucunda reel faizler
yiikkselmeye baslayarak, 1990 yilinda doruk noktaya ulagmistir. 1990 yillarda
baslanan bu politika ulusal ekonomide ticaret acig1 sekline doniigmiis, iilkeye gelen
sermaye iiretici sektore doniik sabit sermaye yerine kar pesinde kosan kisa vadeli
sermaye seklinde olmustur. Genellikle kriz donemlerinde iilkeye giren sermayenin
hizli bir kacis1 gozlenmektedir. Ozellikle 1997 yilinda Giiney Dogu Asya krizi ve
1998 Rusya krizi sonrasi piyasalara sermaye akimlarinda daralma gozlenmistir.

Sermaye kacisinin krizlere neden olma etkisi su sekilde belirtilebilir: yerli paranin dis

203 Coskun, a.g.m., s.3
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degerinin diisiisii, bunun ertesinde piyasaya miidahale sonucu Merkez Bankasi
rezervlerinin azalmasi ve faiz hadlerinin yiikselmesi, borsadan paralarin ¢ekilip doviz

ve faize kaymasi, bunu izleyerek de borsanin ¢okiisii olarak belirtilebilir.

Tiirkiye’de bankacilik sisteminde doviz acik pozisyonlar yiiksek seyretmis, faiz
oranlarinin azaltilmaya calisilmasi, sisteme biiyiik miktarda likidite siiriilmesi ve
kamu kagitlarina 6zellikle 94 kriz 6ncesi vergi getirilmesi dovize olan talebi yilarca
arttirmig, sonug olarak piyasaya giiven kayboldugunda sermaye ¢ikislart meydana

gelmistilr.zo4

Grafik 3.1. Tiirkiye’de Sermaye Hareketlerinin Yiizdesel Dagilimi
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Kaynak: TCMB

Krizlerin hemen Oncesinde cari islemler aciginda biiylik sigramalar oldugu
goriilmektedir. Makro ekonomik dengesizlikler i¢cinde (yiiksek enflasyon gibi ), TL
degerinin diigiiriilmemesi veya IMF’ nin 2000 yilinda uygulattigi kur capasi ya da
sermaye giriglerinden otiirii kurun diisiiriilememesi, ihracati azaltip ithalati arttirmasi
cari islemler agigim yiikselten etkenler olmustur. 1990 2.6, 1993’de 6.3, ve 2000’de
9.8 milyar dolar tutarinda aciklar 1994 ve 2001 krizleri 6ncesinde ulasilan

. . 205
seviyelerdir.

204 Kansu, Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri, s.164
2% Giilten Kazgan, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler: (1929-2001) Nedenleri ve Sonuglar1 Uzerine
Karsilastirmal1 Bir Irdeleme”, www.kazgan.bilgi.edu/docs/Tiirkiye.doc, (13.04.2006), s.17
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Grafik 3.2. Tiirkiye’de Cari islemler Dengesi
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Kaynak: TCMB

Tiirkiye’de makro ekonomi acisindan, krizle bankacilik baglantisi, tasarruf
mevduatina devlet giivencesinin uzun siire devam etmesi, i¢ borclanmanin agirlikl
olarak bankalardan yapilmasi, hatali kur c¢apasi politikas1 ve kamu bankalarinin

hiikiimetlerin popiilist politikalarinin finansman aract haline gelmesiyle kurulabilir.

3.1.2. Mikro Ekonomik Sorunlar (Bankacilik Kesim Sorunlar1 )

Mikro ekonomik nedenler daha c¢ok bankalarin kendi icsel yapisindan
kaynaklanan sorunlarn ifade etmektedir. Bankacilik kesim sorunlar1 su sekilde

siralandirabiliriz:

1. Kiigiik Olgekli ve Parcali Piyasa Yapisi

2. Kamu Bankalarin Hakimiyeti ve Yiiksek Gorev Zararlari

3. Bankalarin Kamu Kesimini Finanse eder hale gelmesi

4. Bankalarda Zay1f ve ihtiyatsiz diizenleme ve denetleme

5. Finansal Serbestlesmeyle disardan borclanmaya agirlik verilmesi

6. Dezenflasyona ayarlanma sorunlar

Sayilan bankacilik kesim sorunlarmin bazilarim1 ayrintili  olarak asagida

incelenmektedir.
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3.1.2.1. Kiiciik Olgekli ve Parcali Piyasa Yapist

Tiirk bankacilik sektorii icinde ¢ok sayida kiigiik 6lgekli bankanin hakim
oldugu gozlenmektedir. Ornegin; 2000 yilinda toplam 79 adet banka olmasina
ragmen 4 adet kamu bankasi (Ziraat, Halk, Vakiflar, Emlak ) ve 6zel Ik bes biiyiik
banka (Is, Akbank, Garanti, Yap1 Kredi, Pamukbank) toplam aktiflerin %66,7’sine,
ozkaynaklarin %94,6’sma, mevduatlarin %70,6’sina ve kredilerin %69’una sahip
olmuslardir. Bu degerlerin geri kalan kisimlar1 diger bankalar tarafindan
paylasilmustir.®® Biiyiik ve aktif kalitesi yiiksek bankalarin piyasada sayilarimin az
olmasi etkin rekabetin Oniindeki en énemli engellerden biridir, orta ve kiiciik 6l¢ekli
bankalarin kendine 6zgii sorunlari vardir. Ornegin; kiiciik yapidaki bankalarin mali
giicleri zayiftir. Uygun yonetimi gerceklestirecek kapasite ve donanmim azlhig
nedeniyle yeterli ar-ge faaliyetleri yapamaz, gerekli bilgileri toplayamaz, isboliimii
ve uzmanlagma eksiktir. Dalgalanmalara yeterli diren¢ gosteremezler, sube sayilari
az, misteri kaliteleri diisiiktiir. Aym zamanda kiicliik o©lcekli bankalar devlet
miidahalesine savunma giicleri olmadig1 icin en ¢ok maruz kalan bankalardir.””’
Parcali piyasa yapisinin sonrasi kriz donemlerinde birgok bankanin kapandig: ya da
bankalar arasinda birlesmelerin hizlandig1 goriilmektedir. Ulkelerde yasanan kriz
sonralar1 IMF’ inde iilkelere bankalarin birlestirilmesi konusunda tesvik verilmesi

parcali piyasa yapisinin énemini vurgulamaktadir.

Banka sayilar1 ve bu bankalarin sahip olduklart aktif, kredi, mevduat ve
ozkaynaklarin dagilimlar1 dikkate alindiginda, sektorde etkin rekabetin dogmasini
onleyen ikili bir yapimin (az sayida biiyiikk-cok sayida kiiciik bankanin) oldugu
anlasilmaktadir. Ornegin Aralik 2000°de toplam 79 adet banka olmasina karsin 4
adet kamu bankas1 (Ziraat, Halk, Vakiflar, Emlak) ve 6zel ilk bes biiyiik banka (Is,
Akbank, Garanti, Yapr Kredi, Pamukbank) toplam aktiflerin %66,7 sine,
ozkaynaklarin %94,6’sina, mevduatin %70,6’sina ve kredilerin %69’una sahip
olmuslardir. Bu degerlerin geri kalan kisimlar1 (aktiflerde %33,3; &zkaynaklarda
%35,4; mevduatlarda %29,4 ve kredilerde %31) diger 70 adet kiiciik banka arasinda
paylasilmistir.

206 Demir ve Toprak, s.5
207 Parasiz, Para Banka..., ss.118-119
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Tablo 3.4. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Sayis1 (1995-2002)

1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ticaret Bankalar1 55 56 59 60 62 61 46 40
Kamusal Sermayeli 5 5 5 4 4 4 3 3
Ozel Sermayeli 32 33 36 38 31 31 22 20
Fon’daki Bankalar - - - - 8 8 6 2
Yabanci Sermayeli 18 18 18 18 18 18 15 15
Kal. ve Yat. 13 13 13 15 15 19 15 14
Bankalari
Kamusal Sermayeli 3 3 3 3 3 3 3 3
Ozel Sermayeli 7 7 7 9 13 13 9 8
Yabanci Sermayeli 3 3 3 3 3 3 3 3
Toplam 68 69 72 75 81 80 61 54
Kaynak: TBB

3.1.2.2. Kamu Bankalarin Hakimiyeti ve Yiiksek Gorev Zararlar1

Siyasi otoriteler, ekonomik politikalar geregi piyasa faiz orami altinda kamu
bankalarinin kredi vermelerini saglayarak, bankalarin bildncolarimin biiyiik olgiide
bozulmasina neden olmuslardir. Goérev zararlar1 hazinece karsilanamayan bankalarin
gorev zararlari, 2000 yil1 sonu itibariyle %50 seviyelerine ulagmigtir. Ayn1 zamana
personel alimi ve sube acilmasi konusunda ekonomik etkinlige ters diisen
uygulamalarda bulunulmasi banka zararlarinin artmasina neden olmustur. Kamunun
finansman ihtiyacin1 bankalardan karsilama adina mevduat munzam karsilik ve
disponibilite oranlarim1 da zaman zaman yiikseltmesi bankalarin uluslararasi alanda

rekabet edebilirliligini kisitlamugtir. %

1990 baslarinda bankacilik sektoriinde toplam aktiflerin i¢inde kamu bankalarin
payr %45 olmasina ragmen bu oran 2000 baslarinda %34,2 gerilemistir. Ancak
TMSF kapsamindaki bankalarda orana dahil edildiginde %42,7 bir pay ortaya
cikmaktadir. Bankacilik sektoriinde hem 94 kriz oncesi hem de 2000’li yillarda

yasanan kriz 6ncesi kamu bankalarin agirligr gozlenmektedir. Ayn1 zamanda kamu

208 Delikanli, a.g.m., s5.88-89
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bankalari, Aralik 2000°de toplam mevduatin %39,9’unu toplamis, toplam kredilerin
%25,7’sini gerceklestirmislerdir. Toplam aktifler i¢inde 6zel bankalarin pay1 %46,2,
yabanci bankalarin payr %6,6, kalkinma ve yatirm bankalarinin pay1 ise %4,4
olmustur Bu durum, aktif biiyiikliigii bakimindan bankacilik sektoriinde kamu

bankalari lehine 6nemli bir yogunlagsma oldugunu gostermektedir. 209

Kamu bankalar1 6zel bankalarin aksine birbiriyle celisen amaglar i¢in hizmet
etmektedir. Ozel bankalarin sadece kar amach ¢alismasina karsin kamu bankalari kar
elde etmenin yani sira, sektoriin gelisimine yardimei olmak, stratejik sektorlere ucuz
kredi teminin, piyasada likidite durumunu kontrol etmek gibi dinamik baz1 amaglari
da vardir. Bu nedenle zaten riski yiiksek olan sektorde daha fazla maliyet ve riskle
kars1 karsiya kalmaktadir. Bunun disinda da yoneticileri kar ya da zarardan
etkilenmedikleri i¢in yonetim zafiyetleri olusabilmektedir. Sorumluluktan kagmalari
icin uygun alan olusturmaktadir. Kriz olusumda yoneticilerin az riskle calisiyor

olmas1 6nemli bir etkendir.

Grafik 3.3. Tiirkiye Kamu Bankalarimin Gorev Zararlari( % GSMH)

14

12 —

10

——7Firaat

§
—~ —B—Halk
5 : Toplam

96 97 98 99 2000
Kaynak: TCMB, “Tiirkiye’nin Gii¢cliit Ekonomiye Gecis Programi”,

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf, (17.02.2007), s.6

2OgToprak ve Demir, a.g.m., s.7
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3.1.2.3. Bankalarin Kamu Kesimini Finanse Eder Hale Gelmesi

Bankalar hiikiimetlerinde istedigi yonde 90’11 yillar boyunca aktiflerinde agirlikla
olarak kamu kesimi bor¢lanma araglarim1 bulundurmuglardir. Devlet bankalara
yiiksek enflasyon yiiksek faiz, diisiik kur ortaminda riski daha az olan ve yiiksek
getiri sunan kamu borglanma senetleri satmiglardir. Makro ekonomik durumda
belirtildigi gibi devletin bor¢clanma gereginde ki yiikselme ve ihtiyag, reel faizlerin
yiikkselmesine neden olmus, bankalarin aktiflerinin i¢inde kredilerin pay1 azalirken

hazine bonosu devlet tahvilinden olusan menkul kiymetlerde atis g(izlenmistir.210

3.1.2.4. Bankalarda Bor¢lanma ve Zayif Diizenleme ve Denetleme

1990’11 yillarda ozellikle bireysel bankacilik faaliyetlerinde artis gozlenmistir.
Tiiketimin artmasi cercevesinde tiiketici kredileri artmis, artan kredileri bankalari
yurtdisindan doviz cinsi borg¢lanarak karsilamistir. Tiirk bankacilik sisteminin Euro
piyasalarindan sagladigr ucuz fonlari, dayamikli tiikketim mallarina yonelik uzun
vadeli tiiketici kredilerinde kullandirmasi sonucu olusan doviz acik pozisyonlari

krizin 6nemli belirtisi niteligi tasimstir.*""

Bir anlamda kotii yonetimin ve denetimsiz
bir sistemin de bir sonucudur. Asagidaki grafik ve tabloda borclanma ve

bor¢lanmanin yol actig1 kredi artig1 goriilmektedir.

Grafik 3.4. Tiirkiye’de Ozel Sektore Acilan Krediler (GSMH Yiizdesi Olarak )
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Kaynak: TCMB

219 Ramazan Aktas, Semra Pekkaya ve Esra Aydogan, “* 2001 Krizi Sonras1t Dénemde
Makroekonomik Gelismeler Isiginda Tiirk Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
Bir Degerlendirme’”’, isletme ve Finans, Say1:20, ( Aralik 2005), .19

2 Yilmaz, a.g.e., ss.164-165
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Tablo 3.5. Bankalarin Doviz Acik Pozisyonlari

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Sektor | -2,0 -1,1 -3,2 -4,5 -0,8 -3,1 -2,5 -4,9 -83 | -132 | -17.3

Kaynak: TCMB

Sermaye hareketlerini iilkeye ¢cekmek i¢in yiiksek tutulan faiz oranlar1 ve yiiksek
faizle i¢ borclanma cikan krizlerin 6nemli nedenlerdendir. Ozellikle i¢ bor¢lanma
oraninda artisin para krizine ardindan bankacilik krizine yol actigi bilinmektedir.
Tiirk bankalarina 6zellikle devletin verdigi giivencelerle etkinsiz denetim sonucu

bor¢lanma bir anlamda tesvik edilmistir.

Tiirk bankacilik sisteminde denetim zafiyeti acisindan ilk 6nemli gosterge kamu
bankalarinin yiiksek gorev zararlart ve BDDK’nin bazi 6zel bankalara el koymak
zorunda kalmasidir. Genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerinin uygulanmamasi ve
mali tablolarin bagimsiz dis denetim firmalarinca denetlenmemesi sektorde
yayimlanan mali tablolarin seffaf olma ilkesine ter diismektedir. Dolayisiyla, bazen
bankalarca yayinlanan ile dis denetim sonucu elde edilen mali tablolar arasinda
onemli farklar olmaktadir. Diger denetim eksikligi gostergeleri olarak kamu
bankalarinin 25 milyar dolar gorev zarari, bir o kadar da TMSF bankalarinin zarart,
son zamanlarda artan yolsuzluk operasyonlarinin bircogunun bankalarla baglantili
olmasi, baz1t TMSF bankalariin 6nceki sahip ve yoneticilerinin yolsuzluk iddiasiyla

yargilanmalari olarak belirtilebilir.

3.2. 1994 KRiZi

90’lh yillarin baglarindan liberallesme ile beraber iilkeye artan kisa vadeli
sermaye girisi krize neden olan 6nemli gelismelerden biridir. Artan sermaye ile

beraber, titketim hacmindeki artig, ithalati arttirmis, cari islemler acig1 biiylimiistiir.

Ulke ekonomisi makro ekonomik gelismeler acisindan dengesiz gelismelere
sahne olmustur. Enflasyon oranlari, ekonomik biiyiime a¢isindan ciddi problemleri
olan iilke liberallesme politikasi sonucu olarak hizla para ikamesi olgusunu da

yasamigtir. Ayn1 zeminde bankalarda dolar olarak borclanmaya baglamistir. 1991
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yilinda ekonomik biiyiimede diisiis, Irak’in Kuveyt’i isgali sonucu olusmustur. Bu
donemde bankalar i¢in mevduat ¢ekisleri goriinse de bir bankacilik krizinden sz

etmek miimkiin degildir.

1993 yilinda altyap1 yatirimlari iicret ve maaslarda hizli artiglar, korfez savasi,
terorle miicadele, artan faizler biiyiik baski unsuru olan kamu finansman ag¢ig1 sonucu
biitce acgiklar1 ve artan cari islemeler agig1 piyasaya giivenin kaybolmasina yol

agmustir.

1994 krizin iki temel nedeni vardir, bunlardan birincisi, 1989 yilinda sermaye
hareketlerinin liberallesmesi ve bankalarin yurtdisindan sagladigi ucuz fonlarin
hazinenin finansman ihtiyaci icin kullanilmasi ve TCBM’nin enflasyonla miicadele
cercevesinde TL’yi degerli tutmasi sonucu bankalarda yaratilan agik pozisyonlardir.
Ikinci neden ise, 1989 yilinda sok olarak verilen yiiksek iicret zamlarinin ic talebi

yiikseltmesidir.*'*

Tablo 3.6. Kriz Oncesi Gostergeler

1990 1991 1992 1993 1994
KKBG/GSMH 3,60 3,70 6,10 4,80 5,30

M2Y (milyon $) 27.991 28.774 33,418 36,171 28,897

MB Déviz Rezervleri 5.758,50 | 4.812,90 | 6.106,60 | 6.277,20 | 6.905,90

M2Y/MB Déviz Rezervleri 4,86 5,98 4,47 5,76 4,18
Kisa Vadeli Sermaye/GSMH 1,97 -1,99 0,87 1,69 -3,93
Sermaye Hareketleri/GSMH 2,65 -1,58 2,27 4,95 -3,21
Cari Islemler Ac18/GSMH -1,72 0,17 -0,59 -3,77 2,02
YP Aktif/YP pasif 88,1 90,0 86,8 84,6 96,5
YP Borglar/Toplam Borglar 7,10 7,00 10,90 14,10 7,00
Krediler/GSMH 17,40 16,80 17,70 18,20 16,20

Reel Faiz Orani (%) -4,60 8,10 9,60 13,00 28,20
Biiytime Orani 9,4 0,3 6,40 8,10 -6,10

Kaynak: TCMB ve TBB

212 Nihat Isik, Mehmet Alag6z ve Metin Yildirim, “1990 Sonras: Tiirkiye’de Yasa}}an Krizler: 1994,
2000 ve 2001 Krizleri” i¢.Halil Seyitoglu Ve Rifat Yildiz (eds.), Ekonomik kriz Oncesi Erken uyar:
Sistemi, [stanbul:Arikan Yayin, 2006, s.246
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Tiirkiye’de kriz gostergelerinden de goriilebilecegi gibi gelismeler su sekilde

siralanabilir:

1993 yilinda hem kamu sektorii agig1 hem de i¢ ve dis borg stoku ¢ok yiiksek

seviyelerdeydi.

e 1993 yilinda olusan cari islemeler acigi kriz 6ncesi donemin en yiiksek
seviyelerindeydi.

e TL asir1 degerlenmisti.

¢ Finansal krizi yasamis bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kriz oncesi
donemde M2Y ve M2YB’ nin MB rezervlerine oran1 yiiksek seviyelerdeydi.

e Tiiketim egilimi artis1 sonucu bankalarin kredi miktarlar1 artmistir.

e Bankacilik sektoriinde yabanct para cinsinden borglarda yurtdisindan

saglanan ucuz fonlar nedeniyle hizla artis gbzlenmistir.

1994 yilina gelindiginde bu zamana kadar devam eden i¢ bor¢lanma politikasini
faizleri diisiirmek icin terk edilmesi diistiniilmiistir. Kasim 1993’de yapilmasi
planlanan 4 hazine ihalesi iptal edilmistir. i¢ bor¢lanmanin terk edilmesi sonucu
finansman ihtiyact icin merkez bankasi kaynaklart kullanilmigtir. 1994 yilinda
gecerli olmak iizere tahvil ve bonolardan elde edilecek gelire %5 oranminda gelir
vergisi Stopaj1 konmustur. Sonugta piyasada likidite fazlas1 devaliiasyon beklentisini
artirmig ve doviz talebi hizla artmasiyla sonuclanmistir. 26 Ocak 1994 tarihinde
resmi kur ile piyasa kuru arasindaki marjin artmasi sonucu TL yaklasik %14
oraninda deger kaybetmistir. Ocak nisan arasinda TL’nin dolar karsisinda kaybi
nominal olarak %172’ e kadar yiikselmistir. Merkez Bankasi dovizde yasanan
dalgalanmay1 6nlemek i¢in para piyasasina miidahale etmis gecelik faizler bilesik

bazda %1000’ lere kadar sigramustir.*"

Kriz sonucunda, ii¢ banka (Marmarabank, TYT Bank, 1mpexbank ) ve Ug araci
kurum ( Tiirk invest, Carmen, Pasifik ) iflas etmistir. Gelismelere karsi 1994 Nisan

kararlan ¢ercevesinde bankacilik kesiminin problemlerini gidermek i¢in;

23 Selcuk Emsen, “Tiirkiye’de 1994-2001 Doénemi Uygulanan Istikrar Programi”, Sosyal Bilimler

Dergisi, www.manas.kg/pdf/sbd-05-07.pdf, (12.04.2006), s.92
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e Mevduat kacisin1 durdurmak ve likit fonlarin dévize yonelmesini onlemek
icin faiz hadlerinin yiikseltilmesi karar1 alinmistir. Buna ek olarak mevduat
sigorta kapsami % 100’e ¢ikarilmistir.

e Merkez Bankas1 parasal biiyiikliikler iizerinde etkisinin artirilmasi amaci ile
zorunlu karsilik ve disponibilite oranlarinda diizenlemeler meydana getirilmis

ve Merkez Bankasi reeskont kredileri genisletilmistir.

Tablo 3.7. 1994 Krizinde Bankacihk Kesimine iliskin Bazi1 Rasyolar(%)

31.12.1993 | 30.6.1994 | 31.12.1994 | 30.6.1995
Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri
Krediler/Toplam Aktifler 166,7 162,1 150,5 136,7
Menkul Deg. Ciiz./Toplam 42,3 35,0 38,9 37,6
Aktifler 11,3 14,2 11,3 14,6
Mevduat/Toplam Pasif 51,2 57,3 62,8 61,8
Y.P. Pasif /Toplam Pasif 433 45,8 46,6 43,9
Y.P.Aktif/Y.P. Pasif 84,6 95,1 96,5 92,8
Acik Pozisyon/Toplam Pasif 6,7 2,3 1,6 3,2

Kaynak: Karacan, a.g.e., s.279

Krizle birlikte, bankacilik sisteminde toplam varliklarinda ciddi bicimde diisiis
yasanmis, ayrica aktif ve pasif yapisinda degisikliklere yol agcmistir. Aktifler iginde
kredilerin pay1 diiserken, faiz giderlerinde yiikselis meydana gelmistir. Yabanci para
pasif kalemi artarken, yabanci para aktif kaleminde daha hizli bir artis gozlenmistir.
Merkez Bankasi yeterli miktarda rezervinin olmamasi krize gerekli miidahale
yapilamamasina neden olmustur. Sonu¢ olarak alinan 6nlemler bankalar i¢in kisa

vadeli ¢Oziim getirmistir.

Giivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla bir ¢6ziim olarak, tasarruf mevduatina
% 100 sigorta uygulamasi ile devlet giivencesi getirilmistir. Boylece bankacilik
sektoriine giiven yeniden saglanarak, mali kesimde kriz bir siireligine asilmistir.

Ancak, bu limitsiz sigortanin devami ve kamu kesiminin yiiksek faizden
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bor¢lanmasini siirdiirmesi nedeniyle, asir1 risk alan, kuralsiz bir bankacilik sektorii
olusturulmustur. Bu durum ileriki donemlerde sektorde baska sorunlara neden

olmustur. *'*

3.3. KASIM 2000 VE SUBAT 2001 KRiZLERIi

Bankacilik sektorii Kasim 2000 Krizi sonrasi likidite ve faiz riski, Subat 2001
krizinde ise faiz, likidite ve kur riski ile karsilagmistir. Aslinda kriz 1994 yilindan
sonra alinamayan Onlemler ve yetersiz yapilandirmanin bir sonucu olarak

gosterilebilir.

Genel olarak Tirk bankacilik kesiminin sorunlar1 1994 krizi incelenirken
belirtildigi icin krizi 6zellikle IMF ile yapilan Stand By anlagmasi cergevesinde
bakmak gerekir. 1990’11 yillardaki makro ekonomik anlamda kotii gidisi durdurmak
icin 1999 Aralik ayinda IMF ile enflasyonu diisiirme programi uygulanmaya
baslamistir. Bu program ile 2000 yil1 Tiirkiye ekonomisi %6.5-7 araliginda biiyiime
hizina ulagmis, hem i¢ hem dis talep canlilifi sayesinde enflasyon %69 sevilerinden
%40’lara inmistir. Bankacilik kesiminde de yeniden yapilandirma calismalar

5

uygulanmustir.?”®  2000’1li yillardaki krizin nedenleri yapilan IMF anlagmast

cercevesinde siralanabilir:

1. 1999 Aralik ayinda uygulamaya baslanilan stand-by anlagsmasinin 6nemli
hedeflerinden biri sabit doviz kuru sisteminin benimsenip, uygulanmasidir.
Program cergevesinde 1$+0,77 Avro seklinde belirlenen sepet kur asamali
olarak artirilmas1 Ongoriilmiistir. TCMB TL degerinin belli bant icinde

dalgalanmasini izin verecektir ve kurlar giinliik a(;ﬂ(lanacaktlr.216

Kriz yasanmadan 6nce tablodan incelenecegi gibi kamu bankalarin TL mevduatta
agirlig goriinmektedir. Bankacilik sistemin doviz riski acikga goriinmektedir zira
yabanc1i para cinsinden yiikiimliiliikler altina girip, Tiirk liras1 olarak

degerlendiriliyor olmasi agik pozisyon kaynakli bir risk demektir.

214 Oguz Yildirnim, “Tiirk Bankacilik sektoriinde Yasanan Finansal Krizler (1980-2002)”,
www.geocities.com/ceteris_tr/o_yildirimé.doc, (17.02.2007), s. 6

215 Siisli, a.g.m., s.670.

216 TCMB., Para Politikas1 Raporu 2001, Ankara:2002, s.6
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Tablo 3.8. 2000 Y11 Mevduatlarin Bankalararasi Dagilim (%)

TL Mevduat | Doviz Mevduat | Toplam Mevduat
Kamu bankalar: 61 17 39
Ozel bankalar 39 83 61
Toplam 100 100 100

Kaynak: Halil Sunali,”Yasanan Mali Kriz ve bankacilik Sektorii”,
www.activefinans.com/activeline/sayi10/kriz.html, (21.10.2006), s.7

TL’nin degerlendirilmesine izin verilmesi, adeta ithalati tesvik edici hale
gelmistir. Dis ticaret aci1g1 ve cari acik hizla biiyiimiistiir. Ulkeye akan sicak para
akimi g6z Oniinii alinarak tehlike yaratmadigi diistiniilmesine ragmen, cari agik krizin
onemli nedenleri arasinda sayilmaktadir. Dis ticaret acigit GSMH’ ya oran1 1999’da
%6,9 iken, 2000 yilinda %12,6 olarak kritik bir duruma gelmistir. Doviz cipa
uygulamasinin bir¢ok iilkede basarisizlikla sonuglanmasina ragmen goz gore gore

uygulanmistir. Brezilya, Meksika, Rusya ve Tayland doviz kuru ¢ipa uygulamasinda

sonucu finansal krizler yasamistir. 217

Cari acik oOzellikle beklenin iizerinde gerceklesen tiiketimden kaynaklandigi
belirtilebilir. Tiiketim artisi, faizlerin diismesinin tasarruf iizerine olumsuz etkisi,
bankalarin elinde bulundurdugu menkul degerlerin getiri oraninin faiz diisiisii sonucu
yiikselmesiyle olusan servet etkisi ve bir diger etken nakit ihtiyac1 i¢in yerli paraya
yonelis sonucu Merkez Bankasi para arzini arttirmasi sonucu bankalarda 6zellikle

riski az tiiketici kredilerinde artis belirtilebilir.*®

2. Beklentilerin aksine sabit déviz kuru uygulamasina ragmen Doviz Tevdiat
Hesab1 (DTH) azalmamistir. Aym1 zamanda TCMB uyguladigi sabit doviz
kuru i¢inde ancak dis varlik karsilig1 piyasaya para siirme yetkisini tanindigi

icin, para arz1 silah1 elinden alinmis oluyordu.

Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartigma Metni 2001/1, (7 Nisan, 2001), s.10
218 Yay, Yay ve Yilmaz, a.g.m., s,45
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Tablo 3.9. Tiirkiye’de Kriz Doneminde Doviz TevdiatoHesabl, Interbank
Gecelik Faiz Oranlari ve Reel Doviz Kuru Indeksinde Gelismeler

Aylar DTH (Milyon TL ) Interbank Gecelik faiz oranlart Reel Doviz Kuru
(Ortalama ) 1999=100
199 17.410.7 78 126.37
Kasim

Aralik 18.420.6 69.97 127.29
2000 Ocak 19.342.8 35.90 128.50
Subat 20.440.7 49.23 131.59
Mart 21.381.9 39.08 132.59
Nisan 22.202.8 36.16 132.93
Mayis 23.523.2 41.29 135.67
Haziran 23.733.0 42.00 132.29
Temmuz 24.453.2 25.97 133.49
Agustos 25.367.5 35.57 135.92
Eyliil 26.345.3 46.20 139.02
Ekim 26.759.7 38.41 142.45
Kasim 26.702.3 79.46 146.50
Aralik 25.341.7 198.95 147.59
2001 Ocak 25.685.9 42.16 148.08
Subat 30.341.3 436.00 138.40
Mart 34.296.4 81.89 110.51

Kaynak: TCMB

3. IMF programi i¢inde ©nemli bir eksiklik yabanci sermaye akimlarina
ekonomi bozucu sekilde iilkeye girmesine engel olacak Onlemleri
icermemesidir. Kur diisiik, faizler yiiksek oldugunda kazang pesinde kosan
sicak para iilkeye girmesi krizinde Onemli gostergesi olmustur. Asil sorun
Tiirkiye i¢in sermaye- emek uyusmazligi olmustur. Sorun, yetersiz sermaye
bagh isgiicii verimliliginde diisiistiir.”"

4. 1999 yilinda bankalararasi faiz oranlar istikrarliyken 2000 yilinda faizlerde
cok fazla hareketlilik gozlenmistir. Bu durumda en onemli olay kamu
bankalarinin zararlarinin kapatilmaya calisilmasi olmustur. Halk ve ziraat

bankalarinin zararlarinin  aktiflerinin - %40-50’si oldugu anlasildiginda

219
Emsen, a.g.m., s.94
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piyasada faizlerin hareketlilik daha da arttiran unsur olmustur. Hazine, kamu
bankalarinin  gorev  zararlarim  karsilamak  icin  tahvil  satist
gerceklestirmigtir.”

5. Kasim ve subat krizlerinin en 6nemli iki sebebi zayif bankacilik sistemi ve
sermaye akimlart oldugu bilinmektedir. 1994 krizinden sonra bankacilik
sektorii etkin yeniden yapilanma siirecinden ge¢cmeden, kisa vadeli
bor¢clanmaya, artan kredi dagitmaya devam etmis, mali yapis1 daha da
bozulmustur. Yurtdisindan kisa vadeli doviz cinsinden bor¢lanma, alinan
fonlarin yurticinde uzun vadeli kredi olarak dagitilmasi ve devlet ic
bor¢clanma senetlerine devletin bor¢glanma geregini karsilamak icin

kullanilmasi bankalarin acik pozisyonlarinin yiikselmesine neden olmustur.

Tablo 3.10. Tiirkiye’de Kriz Doneminde Bankalarin Ac¢ik Pozisyonu

Aylar (Milyar $)
2000-I -15.78
2000-11 -18.18
2000-II1 -20.00
2001-I -12.16

Kaynak: Nur Keyder, <’ Tiirkiye’de 2000-2001 Krizleri ve Istikrar Programlar1’’, iktisat Isletme
Finans Dergisi, Y1l: 16, Say1:183, (Haziran, 2001), s.41

Bankalarin mali yapilarin bozulmasina kamu agiklarinin finansmani ugruna goz
yumulmus, etkin bir denetim yapilmamistir. Belirtildigi gibi, diisiik kur ve yiiksek
faiz ve artan faizler bankalarin bilangolarinda tuttuklarin tahvillerin degerinde
asinmaya yol agcmistir. Ticari bankalarin 1998 yilinda 11,1150 milyon dolar olan kisa
vadeli bor¢lar1 2001 yili ocak ayinda 19,279 milyon dolara kadar ¢ikmistir. Kriz
hemen Oncesinde 2000 yilinda ise kisa vadeli bor¢ miktar1 16,900 milyon dolar
seviyelerine yiikselmisti. Tahviller, bankalarin yurtdisindan bor¢lanmalariyla
karsilanmaktaydi. Bankalar, bor¢clanma imkénlarin1 ve giiveni kaybettikleri an biiyiik
bir likidite krizi yasamislardir. Likidite sikisikligi, faizlerin artmasini tekrar tetikler.

Kriz doneminde goriildiigii gibi faiz tizerinde bu durum biiyiik baski yaratmistir.

220 Parasiz, Para Banka.., a.g,e., s.551
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Ekonomik krizin ilk onemli gostergesi olarak ilk onemli kirilmasi 22 Kasim
2000’de yasanmistir. 2000 sonbaharindan 6zellikle cari islemler acig1 giiveni sarsmis
ve devaliiasyon beklentisi artmisti, bu ortamda yaklasik 4,800 milyon dolarlik
yabanci sermaye iilkeden c¢ikmistir. Bankalarda acik pozisyonlarmi kur riski
olusacagi beklentisiyle kapatmaya calisirken Demirbank TMSF tarafindan el
konulmustur. Diger bankalarda el konulacag: tehlikesi 22 Kasimda gecelik faizlerin
%110,8’e cikarmigtir. Sonucta net i¢c varliklar hedefini asan Merkez Bankasi
piyasaya likidite vermis, briit doviz rezervi 24.433 milyon dolardan 18,9 milyar
dolara inmistir.”*' Bu siirecte hisse senedi piyasasi ¢okmiistiir, gecelik repo %500-
600 seviyelerine yiikselmistir. Aslinda kriz ilk sinyallerinin Eylil 2000’de
Bayindirbank’in Romanya’da bulunan bankasi BTR ( Banco Turco Romana )
batmasiyla baslamistir. Bankanin batmasimi Onlemek icin kaynagin Vakifbank

tarafindan saglanmasi, krizin sinyali olarak belirtilmistir.***

Kasim ay1 baslarinda ki tiim gelismelere ragmen agik bir kriz olusturacak durum
s6z konusu degildi. Yilsonu yaklasmasi ve yeni uygulama olan 6z sermayelerinin
%20’si oraninda agik pozisyon tasima zorunlulugu uygulamasi i¢in bankalar acik
pozisyonlarim1 kapatmaya baglamislardi ve boylece doviz talebi artiyordu. Doviz
satin alabilmek i¢in Tiirk liras1 talepleri krizi tetikleyen unsur olmustur. 2000
kasimda yasanan spekiilatif atak merkez bankasi net i¢ varliklar hedefini asip, ek
likidite siirmesi, IMF’den 7,5 milyar dolarlik ek rezerv olanaginin serbest
birakilmasi, Ocak 2001 itibaren uygulanmak iizere munzam karsilik ve disponibilite
oraniin diisiiriilerek sisteme 500 milyar YTL oOdenecegini agiklamasi ve doviz
piyasasm satislar yapilmasi sonucu atlatilabilmistir.”* %100 mevduat sigortast

sistemi getirilmistir.

22! Opztiirk Salih, ¢ Sabit Déviz Kuru politikasinin Finansal Krizlere Etkisi: 1997 Giineydogu Asya ve
200 Kasim-2001 Subat Tiirkiye Krizleri’’, Yonetim ve Ekonomi, Cilt: 10 Say1: 1, (2003), s. 177

22 Rudi Dornbush, “Ortaya Cikan Piyasa Krizleri Uzerine”, Cev. Ozge Izdes, iktisat Dergisi, Say::
410-411, (Subat-Mart 2001), s.60

223 Karabulut, a.g.e., s.134
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Tablo 3.11. Kriz Oncesi Ve Kriz Donemi Sermaye Hareketleri (Milyon $)

Ocak 2000- Ekim 2000 | Kasim 2000-Haziran 2001
Yabanci Net sermaye Akimi 15179 -10432
Dolaysiz yatirim 589 2406
Portfoy yatirimi 6789 -8457
Uzun vadeli sermaye Akimi 3201 -553
Kisa vadeli sermaye akimi 4600 -3828
Yerli Net Sermaye Akim -5257 -3033
Dolaysiz yatirim =751 -452
Portfoy yatirimi -730 949
Kisa vadeli sermaye kayith -1223 -1847
Uzun vadeli sermaye kayit-dist -2550 -1683

Kaynak: Korkut Boratav, °2000/2001 Krizinde Sermaye Hareketleri’’, iktisat, isletme ve Finans
Dergisi, Say1:186, (2001), s.9.

Kasim krizinden sonra subat ayina gelindiginde programa giiven tamamen yok
olmustu ve alinan dnlemlere ragmen déviz talebi karsilanamamistir. DIBS faizlerinin
yiikselmesi i¢ bor¢ gevrilebilirligini zorlagtirmis ve risk primi yiikselmistir. Sonug
olarak siyasi gerginlik kirilgan yapinin ¢6kmesine yol ac;mlstur.224 Kasim krizi gibi
Merkez Bankasi net i¢ varliklar hedefini asmamak i¢in piyasaya miidahalede gecikti.
Kasim krizinde 6zellikle yabancilarin doviz talebi soz konusuyken subat krizinde
yerli piyasada da doviz talebi yiikselmistir ve ylikselen doviz talebini 6nlemek igin
Bankalararas1 faiz oram1 %6200’lere kadar yiikseltilmistir. Doviz rezervleri hizla
erimistir. 16 Subatta 27.94 milyar dolar olan rezervler 23 Subat’ta 22.58 milyar
dolara diigmiistiir.(bkz.Tablo 3.12.) 19 Subatta bir giin valorlii doviz talebi 7,6 milyar
dolart bulmustur. Likidite sikisgikligi 6demeler sistemini kilitlemis ve sonunda
merkez bankasi kuru dalgalanmaya birakmistir. 16 Subatta 10169 olan borsa endeksi
19 Subatta 8683 puani gtirmiistiir.225

224 Yilmaz Akyiiz ve Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Finansal Kriz Olugumu”, isletme ve Finans
Dergisi, Sayi: 197, (Agustos, 2002), s.34
2 Uygur, a.g.m., s.23
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Tablo 3.12. TCMB Haftahk Doviz Rezervi (Milyon $)

Kasim krizi | Briit Déviz Rezervi | Subat krizi | Briit Doviz Rezervi
06.10.2000 24.530 05.01.2001 25.097
13.10.2000 24.839 12.01.2001 26.593
20.10.2000 24.239 19.01.2001 26.143
27.11.2000 23.249 26.01.2001 25.691
03.11.2000 24.256 02.02.2001 25.928
10.11.2000 23.583 09.02.2001 26.565
17.11.200 24.433 16.02.2001 27.943
24.11.200 21.583 23.02.2001 22.581
01.12.2000 18.942 02.03.2001 21.521
08.12.2000 19.624 09.03.2001 21.529
15.12.2000 19.823 16.03.2001 20.060
22.12.2000 19.934 23.03.2001 19.170
29.12.2000 19.635 30.03.2001 18.445

Kaynak: TCMB

Asirt agik pozisyon tasiyan bankacilik sektorii, gorev zararlari nedeniyle
islerligini kaybetmis kamu bankalari, ozellestirme, yapisal ve hukuki reformlarda
gecikmeler, Tiirk Lirasi’nmin asir1 degerlenmesi ve cari agigin kritik sinir1 agmasi
karsisinda doviz kuru band uygulamasinin 6ne alinarak gerekli miidahalelerin
zamaninda yapilamamasi, basarili olabilecek bir programin basarisizliga ugramasina

neden olmustur.226

Mayis 2001’de agiklanan “Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi” Mayis’ta
imzalanan yeni IMF stand-by diizenlemesiyle ve Diinya Bankasi kredileriyle
desteklenmis ve Uretimdeki serbest diisiisii onleyememesine ragmen krizin denetim
altina alinmasinda etkili olmustur. Bu programda oncelik taninan bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: siirecinde enflasyonun kontrolden ¢ikmamasi
icin kamu borg¢ yiikiiniin artis1 tercih edilerek, parasal biiyiikliikler denetim altinda

tutuldu.

226Keyder, a.g.m., s.53
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Banka sisteminin mali yapisinin giiclendirilmesi ii¢ kanaldan yiiriitiildii. Gorev
zarar1 stoklarim bilangolarindan tasfiye etmek icin, kamu bankalarina ozel tertip
DIBS verildi. Mali yiikiimliiliiklerinin kapatilmas1 ve Ozkaynaklar1 ile doviz
pozisyonlarinin giiclendirilmesi i¢in TMSF biinyesindeki bankalara 6zel tertip DIBS
ve doviz cinsi senetler ihrag edildi.10 Ozel sermayeli ticari bankalara yabanci para
pozisyon agiklarinin kapatilmasina katkida bulunmak ve Hazinenin i¢ bor¢lanma

vadesini uzatabilecek kosullar saglamak icin bu kesimle i¢ borg¢ takast yapildi

Kasim krizi sonrasi likidite ve faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan
bankacilik sektorii Subat kriziyle ilave olarak kur riskiyle karsi karsiya kalmastir.
Kriz déneminde faiz oranlarinda yiikselme fonlama maliyetlerini yiikseltirken, diger
yandan menkul degerler clizdaninin piyasa degerini diisiirerek banka bilangolarini
olumsuz yonde etkilemistir. Faizlerdeki yiikselme 6zellikle kamu bankalar ve fon
biinyesindeki bankalar1 ciddi zararlarla kars1 karsiya birakmistir. Yasanan ekonomik
ortamda daralma ve krizlerin reel sektore de yansiyacag: dikkate alinarak bankacilik
sektoriine yonelik yeniden yapilandirmamin hizlandirilmasina ve birgok tedbir

alinmasina neden olmustur.

Banka sisteminin mali biinyesinin giiclendirilmesinin yansira, sistemin kurumsal
yapisint ve denetimini etkinlestirecek yasal ve operasyonel diizenlemeler
uygulamaya konuldu. Yeni yasal cercevede kamu bankalarina gorev verilmesi
merkezi hiikiimet biitgesine O6denek konulmasi kosuluna baglandi. Tiirkiye’nin
ekonomi politigi icin 6nem tasiyan bu degisim, biitcenin siyasal islevinin ve
saydamliginin artmasina katkida bulunacak bir olgudur. Ancak, 2001 yilinda kamu
bankalarin1 yeniden yapilandirirken kredilendirme kapasitelerinin daraltilmis olmasi,

krizden ¢ikisi zorlastlrmlstlr.227

3.4. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA

Son yillarda yogunlasan bankacilik krizleriyle birlikte ¢oziim Onerileri de

tartistlmaya baslamistir. Finansal sektorde yeniden yapilandirma c¢alismalart

227 Merih Celasun, 2001 Krizi, Oncesi Ve Sonrasi: Makro Ekonomik Ve Mali Bir Degerlendirme,
Dikmen Ahmet (ed), Kiiresellesme Emek Siirecleri ve Yapisal Uyum, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi,
Ankara: Imge Yayinlar1,2002, s.74
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hizlanmis, iilkeler kendi oOzelliklerine gore yeniden yapilandirma programlari
olusturmuslardir. Bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirilmasi, bir iillkede meydana
gelen krizle bankacilik sektoriiniin en az %?20’sini etkilemesi sonucunda sektorde
giiven bunaliminin ¢oziilmesi, sektoriin iyilestirilmesi amacina yonelik yapisal ve
diizenleyici programlarin uygulanmasi eklinde tammlanabilir.”*® Bankacihik sektorii
yeniden yapilandirma programlarinin iki temel amacindan soz edilebilir. Ilki, mali
biinyeleri ~ bozulan  bankalarin  yiikiimliliiklerini  saghkli  bir  sekilde
karsilayabilecekleri bir yapiya kavusturmak ikincisi ise, siirdiiriilebilir bir karlilik

diizeyini yakalayabilmelerini gerceklestirmektir.

Kriz olusum siireci, krizin baglangic makro ve mikro yonlii nedenleri goze
almarak {iilkelerin kendi oOzelliklerine gore bir yeniden yapilandirma programi
olusturmalar1 6nem arz etmektedir. Bankacilik sektoriinde iilke farkliliklarina karsin

yeniden yapilandirmada dort 6nemli 6ge degismemektedir.

1. Banka krizi sonrasinda yeniden giiven ortamimi olusturulmasi yeniden
yapilandirma ¢alismalari i¢in bir zemin olusturacaktir.

2. Bankalarin yapilacak yasal diizenlemeler ile daha gii¢lii ve saglam bir yapiya
kovusturulmasi ikinci 6ge olarak belirtilir.

3. Alinacak mali onlemler sonrasinda bankalarin mali yapilar giiclenecek ve
O0demeler sisteminin diizenli ¢calismas1 saglanacaktir.

4. Son asamada, bozulan bankacilik sektoriine yapisal alinacak onlemler ile

daha saglikli ve verimli bir hale gelecektir.

Bankacilik sektorii kriz doneminde acil onlem olarak likidite destegi yoluna
bagvurulmasi iizerinde durulmaktadir. Yiikiimliilikler sorunu hafifletildikten sonra
mali yapilanirin giiclendirilmesine sira gelindiginde kamusal otoritenin rolii 6n plana
cikar ve ii¢ yolla miidahalede bulunur. Ilki bankalarin kapatilarak tasfiye edilmesidir.
Ikincisi mali yapilarin giiclendirilmesi icin sermaye desteginin saglanmasidir. Mali
yapilarin giiclendirmek iginse, bankalara el konulmasi ya da koprii banka uygulamasi
ile bankalarin varlik ve yiikiimliiliiklerin devredilmesidir. Uciincii miidahale araci

ise; banka birlesmeleri, kamunun mevduatlarimin mali yapilart zayif bankalara

228 Yildirim, a.g.m., s.14
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aktarilmasi, sorunlart c¢oziimleme imkam1 olan bankalarin iyilestirilmesi gibi
yontemler seklinde siralamir. Son asama ise, gbzetim ve denetimin etkisin

artirllmasi, yasal ve kurumsal diizenlemeler belirtilebilir.?*

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin etkin denetimi ve yonetimi i¢cin TCMB ve
Hazine tarafindan paylagilan gorev 31 Agustos 2000’de Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kuruluna (BDDK) devredilmistir. BDDK tarafindan bankacilik
sorunlarin ¢oziimii icin 15 Mayis 2001°de “’bankacilik sektorii yeniden yapilandirma
programi’”’ uygulamaya konulmustur. 1999-2002 yillar1 arasinda Tiirk bankacilik
sektorii yeniden yapilandirma 41 yapisal kosulla 4 asama olarak diizenlenmistir.

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma dort ana baslik altinda incelenecektir.

1. Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasi

2. TMSF biinyesindeki bankalarin devralma, birlesme, satis ve tasfiyelerinin en
kisa zamanda ¢6ziimii

3. Yasanan krizden olumsuz etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi

4. Bankacilik sektorii gozetim ve denetim yapisimi giiclendirerek sektorii daha

etkin ve rekabetci bir duruma getirmek

Asagida bu dort asamada toplanabilen bankacilik yeniden yapilandirma

uygulamalari ayrintilariyla incelenecektir.

3.4.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalarinin kriz doneminde piyasayr bozucu en Onemli etkisi
gostermiglerdir. Etkinsiz yonetim ve siyasi yonlendirilmelerle nakit sikintis1 yasayan
bankalarin maliyeti de biiyiikk boyutlara ulasmistir. Kamu bankalarinin yiiklenilmis
gorev zararlart 2001 kriz doneminde bilingo biiyiikliigline oraninin %50 ‘e ulastig
ve sermaye agigina yol actifi gozlenmistir. Ayrica kamu bankalarmin toplam
mevduat icindeki payr %40 iken krediler icindeki payr %25’de kaldi ve biiyiik

oranda kriz doneminde siipheli alacak sekline doniistiigii ve yeterli karsilik

229
Esen, a.g.m., s.2
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ayrilmadigi gozlenmistir. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi finansal ve

operasyonel yonden incelenecektir.

3.4.1.1. Kamu Bankalarinin Finansal Yeniden Yapilandirilmasi

Finansal Onlemler bankacilik krizi sonrast acil ve kisa vadeli Onlemleri

icermektedir. Kisa vadeli 6nlemleri su sekilde siralayabiliriz:

e Gorev zararlarinin tasfiyesi

e Kisa Vadeli Yiikiimliiliikklerin Azaltilmasi

e Sermaye yapisinin Gii¢lendirilmesi

¢ Mevduat faiz Oranminin Piyasa Sartlarina Uyumu ve Kredi portfoyiiniin

Iyilestirilmesi

Kamu bankalarinin kriz sonras1 goriinen ve biiyiiyen gorev zararlaria karsilik
olarak degisken faizli menkul kiymetler verilmistir. Boylece bankalarin muhasebe
hesab1 olarak aktif tarafinin artirilarak sermaye yapisi giiglendirilmeye calisilmistir.
Nakit 326 trilyon TL nakit dis1t 3.224 trilyon TL civarinda kaynak aktarilmistir.
Alinan onlemlerle 2000’de goérev zararlar1 sonucu olusan bor¢ 17.413 Trilyon

TL’den 2001 yilinda net 7.759 trilyon TL olarak gerc;eklemistir.23 0

Kamu bankalarinin bircok banka gibi 2001 krizinden sonra likidite sorunu
yasamustir. Likidite sorunu bor¢lanma gerekliligini artiran bir unsurdur. Yeniden
yapilandirilma c¢alismasi icinde Ozellikle kisa vadeli bor¢lanma geregi Merkez
Bankasinda repo veya dogrudan satig araciliyla likidite saglama olanag1 verilmistir.
Kamu bankalarimin 16 Mart 2001 tarihinde 8,5 trilyon TL 6zel bankalara ve banka

disa kesime borglar 51f1rlar1d1r11m1§t1r.23 !

Sermaye yeterlilik rasyolarinda iyilesme saglanmasi igin risk seviyesi diisiik
DIBS’nin paymnin artirilmasi saglanmigtir. Nakit ve menkul kiymet olarak kamu

bankalarina aktarilan kaynaklar ile aralik 2000’de 2.9 katrilyon TL tutar olan

20 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program Gelisme Raporu-VII, Ekim,
2003, s.16
I TCMB, a.g.e., s.16-17
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o0denmis sermaye Agustos 20037de 3.4 Katrilyon TL ulasmistir. Aym1 donemde

ozkaynaklar sirasiyla 7,1 ve 7,8 katrilyon TL olmustur.

Kredi porfoyiinii iyilestirmek icin gerekli yasal diizenlemelerle desteklenerek
takipteki alacaklar1 hesabina aktarma ve gerekli karsiliklart ayirma seffaf olunmasi
konusunda calisma saglanmistir. Kamu bankalarinda piyasa sartlarindan uzaklasan
ve krizde rol oynayan faiz dalgalanmalarin 6nlemek icin DIBS faiz oranimin altinda
mevduat faiz orani belirlenmistir ve verilen kredilerin faiz oram1 kaynak maliyeti,

verimlilik ve etkinlik ilkelerine uygun belirlenmeye baslanmistir.

3.4.1.2. Kamu Bankalar1 Operasyonel Yeniden yapilandirma

Operasyonel yeniden yapilandirma yOnetim kalitesinin  iyilestirilmesi,
calisanlarin verimliliginin artirilmasi, hatta yabanci danigmanlarin kullanilmasi ve
sektore yabanci bankalarin girisinin 6zendirilmesi saglanarak gerceklestirilir. Bu
yonde Oncelikle Emlak bankasinin tasfiye edilerek Ziraat bankasi ile birlestirilmis ve
ozellestirilme uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeler hala saglanmaktadir. Kamu

bankalarinin sayis1 azaltilmis ve personel sayisi azaltilmugtir. >

Tablo 3.13. Kamu Bankalarmin Personel ve Sube Sayis1

Sube Sayist Personel Sayisi

2006 2006
2003 2004 2005 Eyliil 2003 2004 2005 Eyliil

Kamu Sermayeli Bankalar 1.971 2.149 2.035 2046 | 37.994 | 39.467 | 38.046 | 39.509

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat

Bankast A.S. 1148 | 1.146 | 1.146 | 1.146 | 22.138 | 21.172 | 20.373 | 20.860
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 527 707 584 588 8.515 | 11.145 | 10.509 | 11.007
Tiirkiye Vakiflar Bankasi
T.A.O. 296 296 305 312 7.341 | 7150 | 7.164 | 7.642
Kaynak: TBB

Risk yonetimin geregi olarak ‘’ bankalarin is denetimi ve risk yonetim sistemleri
hakkinda yonetmelik’” dogrultusunda risk yonetimden sorumlu birimler yeniden
yapilandirildilar. Kamu bankalan kar/zarar, likidite durumu, faiz oranlarimi takip

etmek icin izleme programi olusturuldu ve giinliik degisimler dahil izlenir kilindi.

?32 Ekrem Keskin, Melike Alparslan ve Emre Alpan Inan, “Tiirkiye Bankalar Birligi 2004 Tiirkiye
Iktisat Kongresi Raporu Tiirk Bankacilik Sektorii” Bankacilar Dergisi, Say1.49, (2004), ss.75-76
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3.4.2. TMSF Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Bankacilik krizlerinin ardindan Tiirkiye’de bircok banka TSMF biinyesine
devredilmistir. Gerek maliyeti gerek sayica fazla olmasi nedeniyle Tiirk bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir unsurdur. TMSF devir islemi
1997 yilinda Tiirk Ticaret Bankasi ile baslamigtir. 1999 Bank Express izlemistir.
TSMF kapsaminda bulunan banka sayis1 1998 yil1 sonunda 2 iken, bunlara 1999 yili
sonunda bankacilik sistemindeki bes sorunlu banka daha eklenmistir. 2000 yilinda

banka sayisi 11°e glkmlstlr.23 3

Tablo 3.14. TMSF’na Devredilen Bankalar ve Gerekceleri

Miilga 3182 Sayil 4389 Sayili Bankalar K. Md. 14/3 | 4389 Sayili | 4389 Sayihh Bankalar K. Md. 14/3 ve 4
Bankalar kan. | Uyarinca Bankalar K. Uyarinca
Uyarinca
Ticaret bankas1 Yasarbank Tmar bankast Egebank
26.05.1997 21.12.1999 21.12.1999
Bank Ekspres Demirbank Yurtbank
25.10.1998 06.12.2000 21.12.1999
Interbank Sitebank Siimerbank
07.01.1999 09.07.2001 21.12.1999
Ulusalbank Esbank
28.02.2001 21.12.1999
Tarisbank Etibank
09.07.2001 27.10.2000
fmar Bankast Bank Kapital
03.07.2003 27.10.2000
iktisat Bankas1
15.03.2001
Bayindirbank
Kentbank
EGS Bank
09.07.2001

Kaynak: TMSF, Faaliyet Raporu 2004, (Mayzs, 2005), s.19

Yasarbank, Demirbank, Sitebank, Ulusalbank ve Tarisbank finansal krizin
ardindan finansal yapilarinda tamamen bozulma, seyyaliyetlerinin ve likiditelerinin
kaybedilmesi iizerine goriilen liizum iizerine fon biinyesine alindi. Geri kalan 12

banka ise mali yapilarinda bozulma ve banka kaynaklarinin hakim ortaklarinin lehine

233 Chambers, a.g.e., .29
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ve banka zararina sebep olacak sekilde kullanilmasi nedeniyle fon biinyesine alindi.
Bu bankalar diginda Toprakbank 30.11.2001 ve Pamukbank 18.06.2002 tarihlerinde
devredilmiglerdir. Yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen, alinmasi istenen tedbirleri
almayan, faaliyetine devami1 mudilerinin haklarn acisindan; mali sistemin giiven ve
istikrar1 bakimindan tehlike arz eden Imar bankasi’min bankacilik islem yapma ve
mevduat yapma izni kaldirildi ve TMSF biinyesine gecti. Ayrica Tiirkiye’de faaliyet
gosteren yabanci banka subelerinde Kibris Kredi bankasinin mali biinyesindeki
zararinin devam etmesi ve merkezinden kaynak temin edemediginin goriilmesi

tizerine bankacilik yapma izni kaldirlmugtir.>*

Tablo 3.15. Satilan ve Birlestirilen Fon Bankalari

BIRLESTIRILEN FON BANKALARI

Stimerbank ile Birlestirilen | Etibank ile Birlestirilen Bayindirbank ile Birlestirilen

Bankalar Bankalar Bankalar
Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Interbank, Esbank EGS Bank, Iktisat
Bank kapital, Ulusal bank. Bankast,Etibank,
Kentbank, Toprakbank

SATILAN FON BANKALARI
Bank Ekspress Demirbank Tarigbank Sitebank Stimerbank
Tefken Grubuna | HSBC’ye Denizbank Novabank Sa’ya | Oyak Grubuna
satild1. satilmugtir. Satilmustir. satilmustir. Satilmustir.

Kaynak: BDDK, a.g.e., s5.20-22

3.4.2.1. TMSF Bankalarinin Finansal A¢idan Yeniden Yapilandiriimasi

TMSF kapsamindaki bankalarin finansal yonden yeniden iyilestirilmesi
bankalarin kisa vadeli yiikiimliiliiklerin azaltilmasi, acik pozisyonlarinin kapatilmasi

ve mevduat faiz oranlariin piyasa kosullarina uygun hale getirilmesini icermektedir.

Kapsamdaki  bankalarin  zararlarin1 ~ karsilamak  finansal  yapilarim
saglamlastirmak ve yiikiimliiliikklerinin devredilmesi amaciyla Hazine Miistesarlig

tarafindan 6zel tertip tahviller ihrac edilmistir. Ihra¢ tutar1 TL olarak toplam 16.3

234 BDDK, a.ge., s.29
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katrilyon TL ulasmistir. TMSF bankalarn hazine tarafindan verilen o6zel tertip
tahvillerin bir boliimiinii kisa vadeli yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla
kullanilmigtir. Merkez bankasi’na kesin satis yapmak yoluyla saglanan kaynaklar
Mart 2001 tarihinde 5.2 Katrilyon TL olan TCMB disindaki kisa vadeli
yiikiimliiliikler sifirlanmigtir. Ayni tarihte 2.6 katrilyon TL kisa vadeli yiikiimliiliikler
de 2002 yili i¢inde karsilanmistir.>

Fon bankalarinda Mayis 2001°de 4.5 milyar dolara ulasan yabanci para acgik
pozisyonlar gerceklestirilen dovize endeksli kamu kagid1 ihraciyla azaltilmigtir.2003

yil1 icinde 19 milyon dolara kadar geriletilebilmistir.

Fon bankalarinin mevduat faiz oranlar1 Mart 2001°den itibaren adim adim piyasa
sartlarim uygun hale getirilmeye calisilmistir. Bu anlamada fon bankalarinin
yiikiimliiliikleri ve mevduatlar1 baska bankalara devredilmistir. Mevduatlarin 6nemli
bir kism1 DIBS karsihiginda diger bankalara satilmistir. ihalelerle 479 trilyon TL ve
2.587 milyon dolar mevduat 8 6zel bankaya devredilmistir. Kamu bankalarina

devredilen doviz yiikiimluliigii ise 2,413 milyon dolar bulmustur.

3.4.2.2. TMSF Bankalarinin Operasyonel Ac¢idan Yeniden Yapilandirilmasi

Fona devredilen bankalarin sube sayilar1 fona devri edildikleri tarih sirasina gore
555 sube satislan yapilan ve kamuya devredilen bankalara devredilmis; 265 sube ise
sube satis yontemiyle elden c¢ikarilmistir. Yalniz miimkiin oldugunda istihdamin
korunmast amaglanmistir. Bankalarin sube sayilar1 saglikli hale getirilmesine
calisilmis is hacimleri, konumlari, miisteri profili itibariyle sube sayilar

degistirilmis, ihtiyac dis1 subeler kapatilmistir.

235BDDK, a.ge., s.16
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Tablo 3.16. TMSF Bankalarinda Personel Ve Sube Sayilar1 Gelisimi

Devir tarihinde Sat. Bank. Dev. Satilan Subeler Mevcut say1
Sube S. Personel Sube Per. S. Sube Dev. Per. | Sube Personel
S. S.
Bayindirbank 22 381 1 405
Toprakbank 165 2482 91 733
196 5.320 172 3773
Pamukbank 19 018 3 39
EGS Bank 283 6.171 100 1106
Etibank 62 1.305 25 131
Iktisat Bankas1 86 1:422 46 436
41 526 29 345
Kentbank 274 4.790
Tarigbank 401 9.357 135 3.198
T.Ticaret Bank. 25 721 26 618
Siimerbank 13 233 > 146
198 4.241 188 3.565
Bank Ekspres
Toplam 1.815 37.889 555 11.645 265 2.464 1 405

Kaynak: BDDK

3.4.2.3. TMSF Bankalarinda Varlik Yonetimi ve Takipteki Alacaklarin Tahsilatt

Fon bankalarinin varliklarinin hizli ve etkin yonetimi amaciyla yeni bir
organizasyonel yapilandirma ile takipteki alacaklar, istirakler ve gayrimenkuller
tahsilat dairelerine devredildi. Devir tarihleri ile Agustos 2003 arasindaki donemde
takipteki alacaklarindan yapilan tahsilatlar, geri ©Odeme plamina baglanan
alacaklarindan yapilan tahsilatlar, banka, istirak ve gayrimenkul satislarindan elde

edilen gelirler toplami 1.8 milyar dolar olarak gergeklesmistir.23 6

Bankalarin fona devri ile 31.12.2004 arasinda takipteki alacaklardan tahsilatlar
sonucu yaklasik 1,4 Milyar dolar gelir elde etmistir. Fon biinyesinde tahsilat
dairelerince gerceklestirilen tahsilatlardan 1.238 milyon dolar fon bankalarinin

biinyesinde gerceklesen tahsilatlardan ise 168,7 milyon dolar gelir elde edilmistir.

236 Chambers, a.g.e., s.33
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3.4.3. Ozel Sektor Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmast

Tiirkiye’de yasanan bankacilik krizlerinden sonra 6zel bankalarin fon biinyesine
alinmas1 sonrasinda diger 6zel bankalar icin aymi sorunlarin tekrar etmemesi igin

yeniden yapilandirmalar1 giindeme gelmistir.

Ozel bankalarin saghkli yapiya kavusturulmasi icin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi, piyasa risklerinin en aza indirilmesine c¢alisildi. Ozellikle banklarin
sermaye artirimi, sermaye benzeri kredi temini, birlesme ve devralmalar, sube ve
personel kalitesinin iyilestirilmesi, bankacilik maliyetlerinin azaltilmasi, yogunlagmis
kredilerinin yeniden yapilandirilmasi, istirak ve gayrimenkullerden yapilandirma ve
satig, bankacilik sistemine yabancilarin ortaklik ya da satin alim yoluyla girisi

seklinde belirtilebilir.*’

Ozel bankalarin kriz doéneminde yeniden yapilandirilmasina gerek duyulan

sorunlart su sekilde siralanabilir;**®

Yaklagik 9 milyar dolar bilngo i¢i yabanci para acgik pozisyonu ile yiiksek

tutarda sendikasyon kredisi kullanimina bagl yiiksek kur riski,

¢ Elde edilen kaynaklarin kisa vadeli olmasi1 nedeniyle artan likidite ve faiz
riski,

e Kriz doneminde asir yiikselen faizler ve yiikselen devaliiasyonun etkisiyle
2001°de gergeklesen 2,7 milyar dolarlik zarar ve sermayeleri 6 milyar dolar
erimig; Ozkaynaklarin aktiflere orami 2000 sonunda %15,4 iken 2001
icerisinde %7,1’e kadar gerilemisti. Kisaca Ozkaynak yetersizligi s6z
konusuydu.

e ¢ denetim ve risk yonetiminde yetersizlik,

e Kiiciik 6lgekli ve parcali yap1 nedeniyle sistemdeki karliligin diistisii

e Takipteki krediler arasina alinmayan ve karsilik ayrilmayan kredilerde artis.

237BDDK, a.ge., s. 34
238 Chambers, a.g.e., s.33
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Oncelikle bankalarin kendi kaynaklar1 ile sermaye yapilar giiclendirildi. Kriz
doneminde sermaye artist 2,4 milyar dolardir. Krizin en ©Onemli gosterge ve
sebeplerinden sayilan bankalarin doviz agik pozisyonlarini i¢ borg takas yontemiyle
2000 yilindaki 8,4 milyar dolarlik seviyesinden krizde alinan oOnlemlerde kriz
sonrasinda 2003 yili 764 milyon dolarak kadar indirilmistir. i¢ bor¢lanma araclari
olarak degisken faizli dovize endeksli ve doviz cinsinden tahvillerin payimin
yiikkselmesi 6zel kesim faiz riskinin azalmasina sebep olmustur. Degisken faizli,
dovize endeksli ve doviz cinsinden i¢ bor¢lanmaya agirlik verilmesiyle birlikte, kur

ve faiz riski sinirlandirildi.

Finansal sektorde 6zellikle bor¢larin yeniden yapilandirilmasi siirecinde Londra
yaklasimin 6rnek alindigi kisaca Istanbul yaklasimi olarak adlandirilan programla;
BDDK’nin onaylamasina paralel olarak 3 yillik bir siirede bor¢lular sézlesmeye
baglanarak, gerektiginde ek finansman destegi saglanarak borcun yeniden
yapilandirilmasi veya bor¢ 6deme planinin diizenlenmesine imkéan saglamistir. 249
firma ile Finansal yeniden yapilandirma Sozlesmesi imzalanmistir. Toplam borg

tutar1 5,4 Milyon dolardir.”*

Bakanlar Kurulu Bankalar 12 Mayis 2001 tarih 4672 sayili karar ile Bankalar
Kanununda c¢ok onemli degisiklikler yapmistir. Bankacilik kanununda yapilan

degisiklikler ana basliklariyla su sekilde siralanabilir:**

e Kredi ve istirak sinirlar1 degistirilmistir,

e Pay sahipligi ve devir paylar oranlar1 degistirilmistir,

e Banka ortaklar1 ve yoneticilerinin sahsi sorumluluklart artirilmigtir,

o idari ve adli suc ve cezalar yeniden diizenlenmistir,

e Ozel Finans Kurumlarinin kurulmas: ve kaldirilmasma iliskin yetki BDDK’
ya birakilmistir.

¢ Bankalarin ayirdiklan karsiliklara iliskin diizenleme yapilmistir,

® Yabanci para pozisyonunun sinirlart ¢izilmistir,

239 Keskin, Alparslan ve inan, a.g.m., s.76

240 TBB, “Bankacilik ve Arastirma Grubu Raporu: Son Dénemde

Bankacilik Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler 1999-2001”, Ankara,2001,
ss.7-12

132



e Bankalarin kurulus, faaliyet, birlesme ve devirlerine iligkin degisiklikler
yapilmistir.

e Bankalarin konsolide bazda mali tablolar diizenlemesine karar verilmistir.

e Mevduat sigortas1 50 milyar ile sinirlandirilmistir.

e Uluslararas1t muhasebe standartlarinin uygulamasi giiclendirilmistir.
3.4.4. Banka Gozetim ve Denetim Yapisinin Gli¢lendirilmesi

Sektorde etkin bir gbzetim ve denetim yapisini olusturulmasi icin makro
ekonomik yapmin saglikli olmasi, gelismis altyapi, etkin bir piyasa disiplini
bankalardaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik etkin ve sistematik koruma saglayacak
mekanizmalarin olmasi Onemlidir. Gozetim ve denetimde amag, bankacilik
sisteminin daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturarak sektoriin dayanikliligim
artirmak ve sektore olan giiveni kalici kilmaktir. Sistemin gozetim ve denetimin

saglanmasinda asagidaki belli konulara dikkat etmek gerekmektedir:**!

e Gozetim ve denetimin etkinligini saglayacak kosullarm iyilestirilmesi
e Bankalarin i¢ denetim sistemlerinin etkinlestirilmesi

e Piyasada gozetim ve denetimin etkin islenmesinin saglanmasi

e Bagimsiz bir denetim otoritesinin olusturulmasi zorunludur.

e Diizenleyici orgiitsel yapilara daha etkin yer verilmesi

Tiirk bankacilik sisteminde en 6nemli denetim bazinda gelisme daha ©nce
belirtildigi gibi BDDK olusturulmasidir. BDDK 4389 sayili kanunla verilen,
diizenlemelerin ~ uygulanmasini  saglamak, uygulamalart  denetlemek ve
sonuclandirmak, kanunda belirtilen yetkiler cergevesinde diizenlemeler yapmak,
kredi sisteminin saglikli ¢calismasini saglayacak onlemleri almak piyasayi tehlikeye
sokacak her tiirlii islem icin gerekli onemleri almak gibi temel goérevleri yerine

getirmek zorundadir.

Banka gozetim ve denetim yapisina iligskin diizenlemeler asagidaki sekilde

siralabilir.

241 Chambers, a.g.e., s.37
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e Sermaye yeterliliginin saglanmasina yonelik uygulamalar

e Risk algilama ve yonetimine iliskin uluslararasi gelismeler paralelinde ic
denetim sistemlerinin gelistirilmesi

e Ozel finans kurumlarina iliskin diizenlemeler

® Yabanci iilkelerle yapilan denetim ve igbirligi anlagmalari

e Banka sermayesinin giiclendirilmesi programi kapsaminda yapilan
diizenlemeler

e Muhasebe standartlari, bagimsiz denetim ile devir ve birlesmelere iliskin
diizenlemeler

e Banka kaynaklarinin belli gruplarda toplanmasimi onlemek icin kredi ve

istirak sinirlamalart ile karsiliklara iligkin diizenlemeler

3.4.5. Yeniden Yapilandirma Sonras1 Giiniimiiz Bankacilik Sektorii ve Sorunlart

Bankacilik sektorii finansal piyasalarin hatta ekonominin 6nemli bir unsuru
durumundadir bu nedenle sektdrdeki herhangi bir sorunun genel ekonomiye 6nemli
yansimalar1 olmaktadir. Bankacilik sektorii 6zellikle 2000 ve 2001 yilinda yasanan
krizlerle beraber onemli bir yapilandirma igine girmis ve sektorii saglikli yapiya
kavusturacak diizenlemeler gerceklestirilmistir. 4672 ve 4491 sayili kanunlarda
degisiklik ve 4389 sayili bankalar kanunu ile Tiirk bankacilik Sistemi uluslararasi
standartlarda yasal cerceveye kavusturulmustur.242 Yapisal reformlara dnem verilmis
bankalarin aktif ve pasif dengesinin saglanmasi konusunda onemli adimlar atilmistir.
Kriz sonrasi yapilan dnlemlerle iiretim ve yatirnm artmis, bireysel ve kurumsal kredi

talebi bilylimiis, bankalar yavasta olsa biiyiime siirecine girmislerdir.

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma sonucunda sektorde konsolidasyon
siireci yasanmis, banka birlesme ve devir tesvikleriyle banka sayis1 azalmistir. Tiirk
bankacilik sektoriinde Eyliil 2006 itibariyla 4'ii katilim bankasi olmak tizere toplam
51 banka faaliyet gostermekte iken, 6zel sermayeli iki bankanin birlesmesiyle banka
sayist 50'ye gerilemistir. Tiirkiye'de, 2006 yilsonu itibariyle faaliyet gosteren
mevduatla kalkinma ve yatinm bankalarinin sayis1 2005 yilina gore 1 adet azalarak

46'ya diismiistiir. Bu bankalarin 33 tanesini de mevduat bankalar1 olusturuyor. Buna

22 Burcu Gediz, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve Coziim Onerileri”,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt No: 9, Say1 No: 1-2 (2002), 5.68
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ragmen sube ve personel sayisinda artis gozlenmektedir. Kriz doneminde 120.000
personel sayisia yillar itibariyle 141.000 seviyelerine yiikselmistir. Birlesme
yoniinde son gelismelerden Kocbank, 1 Ekim 2006 tarihinde, tiim hak, alacak, borg
ve yikiimliiliikleriyle birlikte ve tiizel kisiligi tasfiyesiz sona ererek Yapi ve Kredi
Bankas1 devredilmisti. "BankEuropa Bankasi"nin ticari iinvam 29 Kasim 2006 tarihi
itibariyle "Millennium Bank"; "Tat Yatirim Bankasi"nin ticari iinvam ise Ocak 2007

tarihinde "Merrill Lynch Yatirim Bank" olarak degismistir.243

Tablo 3.17. Kriz Sonrasi Banka Yapisal Gostergeler

2002 2003 2004 2005 06/2006 | 09/2006

Banka Sayisi 59 55 53 51 51 51

Kamu Sermayeli Mevduat 3 3 3 3 3 3
Bankalar

Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar1 | 20 18 18 17 17 16

TMSF 2 2 1 1 1 1

Yabanci Sermayeli Mevduat 15 13 13 13 13 14
Bankalar

Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 14 14 13 13 13 13

Katilim Bankalari 5 5 5 4 4 4
Mevduat Hesap Sayisi(Bin Adet) 67.993 | 78.790 | 80.958 | 82.958 | 86.669 | 87.513
Katilma Hesab1 Sayisi 1.202 1.287 1.348
Toplam Kredi Miisteri Sayisi(Bin 15.784 | 18.707 | 25.168 | 28.863 | 28.756 | 29.604
Adet)
Kredi Kart Miisteri Sayisi(Bin Adet) | 11.752 | 13.518 | 22.634 | 24.771 | 25.296 | 24.718
Sube Sayisi 6.203 6.078 6.219 6.276 6.679 6.704
Personel Sayisi 124.009 | 124.030 | 127.944 | 132.973 | 139.355 | 141.579
ATM Sayisi 12.035 | 12.726 | 13.556 | 14.529 | 15.211 15.703
Pos Sayisi(Bin adet) 662 912 1.141 1.240 1.289

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Sayi:3, (Eyliil 2006), s.27

Bankacilik sektoriinde diger onemli gelisme TL-Doviz pozisyonunda meydana
gelmistir. 2002 yilinda sektoriin toplam yiikiimliiliiklerinin TL-d6viz dagilimi yiizde
50-50 idi. 2006 bu oran yiizde 62-38 olmustur. Ayn1 sekilde, 2002 yilinda sektoriin

varliklarinin TL-d6viz dagilimi yiizde 57-43 iken, 66-34’ler seviyelerine ulasmistir.

2002 yilinda kredilerin toplam bilanco i¢indeki pay1 yilizde 25 seviyelerindeyken,
2006 yilinda yiizde 44 seviyelerine ulagsmistir. Bu durum Bankalar yapmalar1 gereken
geleneksel islere donmeye basladiklarinin 6nemli bir gostergesidir. Bankalarimiz
hem daha fazla kredi vermeye basladilar, hem de krediler icinde TL kredilerinin pay1
artmaya baslamistir. 2002 yilinda bankalarin verdikleri TL kredileri milli gelirin

243 BDDK,Finansal Piyasalar Raporu., s.29
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yiizde 9’u iken simdi bu oran yiizde 26 oldu. Doviz kredilerinin milli gelir i¢indeki
payr aym donemde degismeyerek yiizde 11°de kaldi. Aym zamanda bankalarin
alacaklar1 icinde onemli bir paya sahip kredilerin geri donmeme riskleri azaldi.***
Genel ekonomik yapinin goriiniimde olumlu gelismelerinde yardimiyla bankalarin

kredilerin tahsilinde gecikmelerin azalis1 asagidaki sekilde goriilmektedir

Tablo 3.18. Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA)

Milyon YTL 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tahsil Imkam Sinirli Krediler ve Diger Alacaklar | 1.207 | 924 595 813 961
Tahsili Siipheli Krediler ve Diger Alacaklar 2.596 | 2.296 | 415 775 902
Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar | 6.626 | 5.409 | 5.342 | 5.907 | 5.910
Toplam TGA 10.430 | 8.629 | 6.353 | 7.495 | 7.773

Kaynak: BDDK

Bankalarin asli gorevlerine doniis gostergelerinden biride mevduatin krediye
doniigmesinin artmis olmasidir. 2002 yilinda 100 TL’lik mevduatin 40 TL’si krediye
doniigiirken, bu oran yiizde 70’1 gecti. Daha da onemlisi, mevduati yapanlar kredi
kullanmaya bagladilar. Bireysel krediler/tasarruf mevduati oram1 2002 yilinda yiizde
7 civarindayken, 2006 yil1 yiizde 36 olmustur. Asagidaki sekilde bankalarin kredi
hacimlerinde artis goriilmektedir. Fakat yinede o©zel sektore verilen krediler
yetersizdir. Ornegin; Tayland da 6zel sektore verilen kredilerin GSYIH orani 1.48
iken; Tiirkiye’de bu oran 0.16 civarindadir.** Bu yiizden sektére yeniden giiven

saglanmasi konusunda ¢aligmalar yapilmalidir.

24 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu. s.28
2 Oguz Esen, “ Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlar: ve Tiirk Bankacilik
Sektorii”, Siyasa Dergisi Say1.1, ( Bahar 2005), .16
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Grafik 3.5. Bankalarin Yurtici Kredi Hacmi ( Bin YTL)
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Kaynak: TCMB

Sektdrde yasanan yabancilagma oraninda artis ise son donemlerde en cok
tartisilan konu olmustur. Sektoriin daha rekabetci bir yapiya ulagsmasi ve finansal
sektoriin biitiin olarak saglikli bir yapiya kavusmasi agisindan 6nemli olan yabanci
sermaye girisi hiz kazanmistir. En son olarak, Denizbank hisselerinin yiizde
74.9965'1 Dexia Participation Belgique'ye satilmak iizere 30 Mayis 2006 tarihinde bir
anlasma imzalanmis, fiili devir islemi 17 Ekim 2006 itibariyle gerceklesmistir.
Boylece banka, bu tarih itibariyle yabanci bankalar grubuna gecti. Finansbank'in
yiizde 46 hissesi 2 milyar 323 milyon dolara Yunan ulusal bankas1 National Bank of
Greece'e (NBG) satildi. 4 Nisan 2006'da yapilan anlasmayla Finans Yatirim,
FinansLeasing, Finans Portfoy Yonetimi, IBTech ve Finansbank Malta sirketlerinin
de NBG'ye devredilmesi kararlastirildi. Boylece sektorde yabanci payr %20
seviyelerine ulasmistir. Halk bankasinin 6zellestirme siirecide hizla devam

etmektedir.

Sektoriin yabancilagsmasi yeni fon kaynaklarmin bulunmasi, rekabet, birikim,
yabanci sermayeyi tesvik gibi avantajlar1 yaninda Tiirk bankacilik sistemi agisindan
onemli risklerde icermektedir. Ornegin herhangi bir kriz aninda yurtdisma kacis,
Olcek avantajim kullanarak kaliteli miisterilere yonelme, yerel kiiciik olcekli
isletmelere kredi vermede isteksizlik seklinde goriilebilir. Bu nedenle finansal
sektoril yeterli olgunluga ulasmamis, ekonomik yapis1 dis sermayeye bagh bir tilke

olan Tiirkiye i¢in bankacilik sektoriinde yabancilasma dikkatli yapilmasi
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gerekmektedir. Tiirk bankacilik sisteminde yurtdis1 yerlesik yatirnmcilar tarafindan
elde tutulan hisseler dahil edildiginde toplam yabanci sermaye payt %35,9’dur. Bu
konuda gerekli onlemlerin alinmadigi goriilmektedir. Yabancilasmaya bagl olarak
rekabetin giderek arttigi ortamda giiclii 6zkaynak yapist bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa Tiirkiye’de kriz sonrasi donemde 6denmis sermaye artis
gosterse de reel anlamda azaldigi goriilmektedir. 2002 Aralik doneminde 12.01
milyar YTL olan 6denmis sermaye Aralik 2005 20,9 milyar YTL ve Aralik 2006
26,2 milyar YTL olmustur. Bankalarin kar oranlar1 da 6zellikle kriz donemi olan
2001 yilinda -5,103 milyon YTL olan karlilik durumu 2006 yilinda 8.448 milyon
YTL kadar yiikselmistir. Kriz doneminin hemen sonrasinda sektor kar elde etmeye
baslamistir. 2002 yilinda bankacilik sektorii 6zkaynaklarinin %60 oraninda dénem
kar1 olusmustur.*® 2001 yilinda uygulamaya baslanan Banka Sermayelerinin
Giiclendirilmesi Programi kapsaminda, Bankacilik sektorii sermaye yeterlilik
rasyosunun oOzellikle 2003 yili yiikselmesi Onemli bir gelismedir. Sekilde yillar

itibariyle seyri goriilmektedir.

Grafik 3.6. Kriz Sonrasi1 Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR)
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Kaynak: TCMB

Bankalarin 6zkaynak oran1 kriz Oncesi donemde diisiiktii. Kriz sonrasi
diizenlemelerle beraber ozkaynak oraminda ciddi artislar goriilmiistiir. Ozkaynak

GSMH orani 0.4 oraninda iken %1 seviyesinin iizerine ¢ikmigtir.

246 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Say1:4, (Aralik 2006), s.117
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Sektorde kisi bagina aktif biiyiikliigii 2002 yilinda 1800 dolarin altindaydi. 2006
yil1 sonunda 4 bin dolara ulasti. Bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri 2002 yilinda
milli gelirin yiizde 70’inin altindaydi. 20006 yilinda yiizde 85’in iizerine ¢ikmustir.
Son dort yilda bankacilik sektoriiniin toplam bildncosu sabit fiyatlarla yiizde 50’ye
yakin biiylidii. Bu arada sektorde aktif biiyiikliige gore en biiyiikk 5 bankanin pay1
2006 eyliil doneminde yiizde 60.3, ilk 10 bankanin pay:1 ise yiizde 84.1 olarak
gergeklesmistir.247 Asagidaki Sekilde aktif gelisimi yillar itibariyle goriilmektedir.
Bankacilik sektoriinde aktif yapisinda gelismelere ragmen 325 milyar dolar civarinda
aktif toplami ile hala Avrupa’daki orta dl¢ek bir bankanin bityiikliigiine ulagsmis
degildir. Ozellikle kredilerin artmasiyla beraber aktiflerin GSMH’ye oram1 %75

seviyelerindedir. Ayni oran avro bolgesinde %300 dolayindadir.

Aktif kalitesi agisindan bankalarin yatirim araclarinin ¢esitlendirilmesi 6nemlidir.
Son yillarda farkli yatinm fonlarinin olusturma cabalar halen yeterli degildir ve
bankalarin menkul degerler portfGyiiniin énemli bir orani1 hala kamu bor¢lanma
senetlerinden olusmaktadir. Mevduat bankalarinin menkul deger portfoyiiniin

%96,2’sini kamu bor¢lanma senetleri olusturmaktadir.

Grafik 3.7. Bankalarin Toplam Aktifler (Bin YTL)
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Kaynak: TCMB

7 Sevilay Suyabatmaz, Ekonomide Gelismeler ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Gelecegi Uzerine
Diisiinceler, www.iubam.org/ekonomi%?20ve %20bankacilik %20sektoru.pdf, (04.03.2007), s.3
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Bankacilik sektoriinde azalmakla beraber acik pozisyon yiiksek seviyelerde
devam etmektedir. 17 Kasim 2006 itibariye 18 milyon ag¢ik pozisyon ve bilanco ici
acik pozisyon 6.9 milyar ile yiiksek diizeyini korumaktadir. Tiirk bankacilik
sektoriinde acgik pozisyon durumu kriz doneminde ne denli tehlikeli oldugu
goriilmiistiir. Bu nedenle bankalarin durumu iyi takip edilmeli ve denetlenmelidir.

Denetim eksikligi krizin 6nemli nedenlerindendir.

Uygulamalarda bazi banka temel ilkelerden ve uluslararasi muhasebe
standartlarindan sapmalar devam etmektedir. Bagimsiz denetim sorunlari, seffafligin
tam gelismemesi ve zaman zaman denetim sonuglart geregi bazi tedbirlerin
alimmasindaki giicliikler, bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemektedir. Bankacilikta
denetim konusunda dis denetim kadar i¢ denetimin de Onemli bir yeri vardir.
Tiirkiye’de her ne kadar bankalarda i¢ denetim Orgiitlenmesi varsa Tiirk Bankacilik
sektoriinde risk yonetiminin ciddi olarak uygulandigi konusuna kusku duyulmalidir;
I¢c denetimin Tiirk Bankacilik Sisteminde de el yordamiyla uygulanan risk yonetim
biciminden farkli oldugu kabul gormelidir. Denetim ve gozetim birimlerinin
bagimsiz caligmalari ve gereken kaynak ve yetkilerin aktarilmasi, ozellikle
denetgilerin sorumluluklarinin kamuoyuna agiklanmasi ve bu arada denetgilerden
hesap sorulmasi anlaminda, batan bankalarda denetgilerin yaptiklar islemler ve

hatalarin kamuoyuna a¢iklanmasi gerekmektedir.**®

Bankalarin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde Fon’a alinan bankalar ile kamu
bankalarinin gérev zararlarin1 Hazine iistlenmistir. Faaliyetini siirdiiren bankalar yeni
bir anlayisla denetime ve yeniden sermayelendirmeye tabi tutulmustur. Krediler
yeniden siniflandirilmig, sorunlu krediler taninmis, karsilik yonetmeligine gore
gerekli karsiliklar ayrilmistir. Uzun yillar yiiksek enflasyon ortaminda calisan
bankalarin bilancolari, enflasyona goére giincellenmistir. Tim bu uygulamalar,
bankalarin mali yapilarinin daha gercekg¢i bir goriiniim almasim saglamistir. Ancak
mali biinyenin giiclenmesi i¢in zamana, ¢cok hassas bir uygulamaya ve yOnetime
gereksinim vardir. Kriz sonrast olusan giiven azalmasinin tekrar saglanmasi

gerekmektedir.

8 Activeline, “Kriz sonrasma hazirlik” Say:: 15, (Haziran 2001), s.8.
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Makro ekonomik gelismelerden etkilenen bankacilik sektoriiniin geligsme siirecini
tamamlamasi, karlilik diizeyinin arttirmasi ve uluslararasi rekabeti takip edebilmesi

acisindan oneriler su sekilde siralabilir:

e Enflasyonist olmayan iktisat politikalar1 kararlhilikla siirdiiriilmelidir.
Bankalarda yiiksek enflasyonun yiiksek faiz ve genis marjlar ile calisma
aliskanliklarindan yeni piyasa kosullarina uyum saglamalidirlar.

e Kamu kesimi a¢ig1 ekonomide istikrarsizliklarin baslica kaynagidir, mutlaka
kiigiiltilmeli; bu amacla baslatilan reformlar Ongoriilen siirelerde
tamamlanmali. Hazinenin banka ve finans kesiminde olusan kaynaklara el
koymaktan vazgecmesi kisaca devletin miidahalesi daraltilmalidir. Kamu
bankalarindan halk bankasinin 6zellestirme siireci tamamlanmali

e Merkez Bankasi’nin temel gorevi piyasalarda fiyat istikrarinin saglanmasi
olmal1 ve gerektiginde kolayca bankalara likidite saglayabilmelidir.

e Kaynak kullanma ve kullandirma maliyetini olumsuz yodnde etkileyen
diizenlemeler yeniden gozden gecirilmelidir. Bu diizenlemelere kamuya gelir
saglanmasi a¢isindan degil, piyasalarda aracilik maliyetinin diisiiriilmesi,
likiditenin arttirilmasi ve derinligin saglanmasi agisindan bakilmalidir.

e Haksiz rekabete neden olan tiim diizenlemeler kaldirilmalidir. Denetim
otoritesinin bagimsizligi ile ilgili tiim taraflarm adil tutarh, acik, seffaf
olmasi, taraflarin hak ve sorumluluklarin eksiksiz olarak karsilandiginin
izlenmesi onemlidir. Ozellikle BDDK’nin siyasi otoritelerden bagimsizlig
zaman zaman zedeleyen davranislar icinde olmasi zarar vericidir.

e Teknolojik gelismeler ve yonetim yontemlerindeki ilerlemeler takip edilmeye
devam edilmeli, risk yonetiminde etkin yOntemler uygulanmalidir. Piyasa
riski ve operasyonel risklerin hesaplanmasinda bankalarin altyapilarinin
yetersizligi giderilmelidir.

e Ozellikle maliyet azaltici etkisi olan hizmet ve iiriinlerin(egitim insan
kaynaklar, iiye isyeri sistemlerinin ortak kullanimi) ortak standartlarda
tiretim ve dagitimin yayginlastirilmasi etkin olarak uygulanmalidir.

e Tirk bankacilik sektoriinde yillar itibariyle giris ve c¢ikislarin cok

gerceklesmistir. Asil konu, sektore girislerin kat1 kurallara baglanmasidir.
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Sektore giris ve ¢ikiglarda gerekli kosullar1 saglayan kisi yada kurumlarin bir
gerekce aramaksizin gereginin yerine getirilmesidir.

e Fona devredilen bankalarin alacaklar tahsilinde basar1 saglanmasi sinirlidir.
Yeni diizenlemelere ragmen hukuk yapisi i¢inde sinirli olmaktadir. Bu
konuda yasal hiikiimlerin diizeltilmesi onemlidir.**

e Bankalarin vade yapisinda uyumsuzluk devam etmektedir. Ozellikle sektorii
giiven bu noktada 6nem arz etmektedir. Giiven tam anlamiyla saglanamadan
uzun vadeli fonlar1 sektor icine ¢ekmez imkansizdir. Bu amacla bankalarin

fonlama maliyetlerini diistiriicii diizenlemeler yapilmali ve uluslararasi

piyasalardan bor¢lanma mutlaka etkin denetimle kolaylastirilmalidir.

Giiniimiizde bankacilik sektoriinde kaynak maliyetleri de hala yiiksek
diizeydedir. Toplam dipontibilite, mevduat munzam karsilig1 ayirma zorunlulugu ve
TMSF primleri ayrica; Banka ve Sigorta Muamele Vergisi (BSMV), Kaynak
Kullanim Destekleme Fonu (KKDF) ve gider vergisi kesintileri nedeniyle olusan
vergi yiikii kaynak maliyetlerindendir. Ayn1 zamanda bankacilik kanunu ve buna
iliskin diizenlemelerin sik degistirilmesi 6nemli maliyet unsudur. Bu nedenle uluslar
arasit diizenlemeler ve iilkenin tiim finansal kurumlarimi dikkate alinacak yasal
diizenlemelerin  standartlarinin ~ belirlenmesi  bir zorunluluk olarak kendini
gostermektedir. Son yillarda artan ATM, internet bankacilifi ve cagri merkezi
kullanim1 bankalar i¢in yeni riskler yaratirken maliyetleri dusiiriicii etkide

bulunmaktadir.

249 Gediz, a.g.m., s.71
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SONUC

Finansal sistem, bir iillkede fonlarin alinip verilmesine aracilik eder. Giinlimiiz
diinyasinda, diger piyasalarda oldugundan belki de c¢cok daha acik bir bicimde
finansal sistem evrensel bir nitelik kazanmistir. Dolayisiyla artik s6z konusu ddiing
aligverislerinin sahnesi, ¢ok bilyiik Olciide biitiin diinya olmaktadir. Bu, bir yandan
odiing alanlarin daha uygun vade/faiz bileseniyle 0diing bulmalarini
kolaylastirmakta, 6te yandan da 6diin¢ vermek isteyenler i¢in tek bir iilkenin sinirlart
icerisinde gorece daha dar degerlendirme olanaklarinin agilabilmesine olanak
saglamaktadir. Artik hem o6diing talep edenler hem de 6diin vermek isteyenlerin

oniinde ¢ok sayida ve tipte olanaklar bulunmaktadir.

Uzun vadeli finansman olanaklarn sermaye piyasalarindan saglanirken kisa vadeli
finansman para piyasalarindan kargilanmaktadir. Hizla degisen diinyada para
piyasalarinin 6nem, pay ve yerinin genislemesi bosuna degildir. Para piyasalarinda
odiing islemlerine ve diger para piyasasi islemlerine aracilik eden temel kurumlar
bankalardir. Bankalar, bu islevlerini yerine getirirken G6teden beri giiven esasina
dayal1 olarak ¢alismaktadirlar. Dahasi, bankacilik sisteminde sadece bir ya da birkag
bankanin “giiven odakli” ¢aligmasi yeterli olmamaktadir; biitiin sistemin bu bicimde
caligmas1 esastir. Kiicilk ya da biiyiik ©6lgekli her hangi bir bankanin
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi, sadece o bankanin sorunu olmaktan Steye bu
bankanin icinde bulundugu biitiin bir bankacilik sisteminin sorunu olmaktadir.
Kiiresellesen diinyada yerel bir bankacilik sisteminde yasanan her hangi bir sorun da,

cok kisa siire i¢inde evrensellesebilmektedir.

Bankalarin esas islevi, kendilerine emanet edilen mevduatlari, diizgiin, kazanch
ve giivenilir alanlarda plase etmektir; boylelikle biitiin ekonomi saglikli ve
karsilastirmali  iistiinlik  tasiyan  projeleri  finanse ederek  biiylimesini
saglayabilecektir. Bu islevi yerine getirirken bankalarin, kendilerine emanet edilen
paralart “karli” alanlarda degerlendirerek mevduat sahiplerine ve ortaklarina karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi; ama bunu yaparken de likit yiikiimliiliiklerini de
ihmal etmemesi gerekir. Her hangi bir anda karsilagilacak “6deyememe sorununu”,

cok yiiksek maliyetleri beraberinde getirmektedir. Diger yandan saglam alanlara
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acilmamis, beceriksiz ya da kotii niyetli kredilendirmeler, bunlarin geri doniislerinde
ciddi sorunlar dogurmakta, sonucta bankalarin sermayeleri erimekte ve hicbir
yiikiimlilliigiinii yerine getiremeyecek durumda olan bankalarla karsilasiimaktadir.
Bu, iilke gayri safi milli hasilalarinin % 5’1 dolaylarina ulasabilen ¢ok yiiksek sektor

revizyonu maliyetlerine yol agmaktadir.

Finansal krizlerle ilgili uygulamalar, sonuglar ve nedenler, “birinci nesil”, “ikinci
nesil” ve Ugiincii nesil kriz modelleri olarak kriz teorileri olusturulmasina neden
olmustur. Krugman tarafindan gelistirilen “birinci nesil” modeller, krizlerin asiri
genigleyici para ve maliye politikalarindan kaynaklandigini savunmaktadirlar.
“Birinci nesil” kriz modellerine gore, sabit déviz kuru sistemlerinde para talebindeki
biiylimeyi asan bir i¢ kredi biiylimesi yavas yavas, fakat siirekli olarak uluslararasi
rezervlerin azalmasina sebep olmaktadir. Nihai olarak, bu siirec, paraya bir spekiilatif
saldin yaratmaktadir. Obstfeld tarafindan gelistirilen modeller ise “ikinci nesil”
modeller olarak isimlendirilmektedir. Modeller, ekonomik politikalarin degisken
dogas1 geregi coklu dengenin oldugunu ve kosullar olustugunda veya degistiginde
kendi kendini besleyen krizlerin ortaya c¢ikabilecegini soylemektedirler. Bu
modellerdeki temel varsayim, ekonomi politikalar1 6nceden belirlenmemistir.
Ekonomideki degisiklikler goz oniinde tutulmaktadir. Ekonomik birimler kendi
bekleyislerini olustururken ekonomik kosullardaki bu degisiklikleri dikkate
almaktadirlar. Boylece, ekonomi baglangigta sabit doviz kuru ile uyumlu bir dengede
iken, bekleyislerdeki ani bir kotiilesme, politikalarda doviz kurunun ¢dkmesine yol
acabilecek bir degisim yaratabilmektedir. “iiclincii nesil” kriz modeline gore ise,
eksik degerlendirmelere yol acan ahlaki risk veya asimetrik bilgi, bankacilar ve
portfoy yoneticilerinin toplu halde davraniglart ve iilkeler arasinda ticaret ve mali
baglar yoluyla krizlerin uluslararas1 yayilmasin1 konu etmektedir. Finansal sistemin
zayiflig1 finansal kirilganlik, finansal libaralizasyon ve ahlaki riziko déviz kuruna
dayal1 istikrar programlan spekiilatif ataklarin belirleyicileri olmaktadir. Modeller
incelendiginde birbirini tamamlayan unsurlar icerdikleri ve diinyada olusan kriz

deneyimleriyle paralellik tasidigi gbzlenmistir.

Finansal krizler tarihte bircok defa goriilmesine ragmen 90’lh yillarda artig

gostermistir. Bu artista 6zellikle gerekli denetim mekanizmalan kurulmadan
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denetimsiz yapilan liberallesme ana etkendir. Bir firsat ya da bir sorun yaratabilecek
bu durum, finansal yenilikler, iiriin say1 ve tiplerindeki artislarla beraber, daha 6nce
yasanmamis olan yeni bankacilik krizlerinin de tetikleyicisi olabilmekte ya da
baslamis olan bir krizi kisa siirede diinya ol¢eginde yayginlastirabilmektedir. Giiney
Dogu Asya iilkelerinde Tayland’da baslayan krizin bulagsmasi bu duruma 6nemli bir
ornektir. Ayrica, giriftlesen finansal piyasa iliskileri ve finansal iiriinler, cok sayida
ilkede etkinlik gosterme gibi gereklilikler bankalarin karsi karsiya oldugu riskleri
artirmaktadir. Bu noktada banka yonetici ya da sahiplerinin ongériisiiz ya da iyi
niyetli olmayan yonetimleri, sorunlara kaynaklik edebilir. Finansal krizlerin en
onemli ortak nedenlerinden goriinen ekonomilerdeki serbestlesme egilimlerine bagl
olarak, bankalarin denetlenmesinde goriilebilecek eksiklikler, gozetim sorunlari,
daha kaygan ve riskli zeminlerde hareket etmek durumunda olan bankalar1 zora

sokabilmekte ve bu da bankacilik krizlerine yol acabilmektedir.

Finansal krizlerin olusum siirecinde goriinen O6nemli bir olguda, uluslararasi
sermaye hareketlerinde gerek hiz gerek hacim olarak yasanan bas dondiiriicii
biiyiimedir. Ulke ornekleri incelendiginde de kriz 6ncesi donemlerde sicak para

giriginin arttig1 gézlenmistir.

Ulkenin uyguladig1 doviz kuru sistemleri de, bankacilik sistemi agisindan 6nemli
sorunlar c¢ikartabilmektedir. Sabit kurlarin ¢ogu kez, asir1 degerlenmis yerli para
sorunu yarattigi, bunun da 6demeler dengesi sorunlarini agirlastirdigi ve merkez
bankasi rezervleri iizerinde baski olusturabildigi bilinmektedir. Ote yandan serbest
kurlar da agik pozisyona diisen bankalarin ve bunlarin kredi miisterilerini sikintiya

sokabilmektedir.

Bankacilik sisteminde devletin paymnin yiiksek oldugu iilkelerde, bu arada
tilkemizde de, kamu bankalarinin maruz kaldigi “gérev zarar1” gibi sorunlar,
bankacilik sisteminin {istlendigi toplam riskin artmasina yol agabilmektedir. Ayrica
bu tip iilkelerde halk tarafindan algilanan en ufak bir banka basarisizligi, mevduat
sigortasi uygulamasi1 bulunmuyorsa, mevduatlarin kamu bankalarina kaymasina yol

acabilir. Bu da 06zel bankalarin zora diismesine neden olabilmektedir. Oysa
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bankacilik paniklerinin yasandigi bir ortamda, bu panik sadece Ozel banka

miisterilerini degil, cok kisa siirede kamu bankalar1 miisterilerini de sarabilecektir.

90’1 yilarda yayginlasan krizlerde iilkelerin kendine has ozellikleri olmakla
beraber olus nedenlerini mikro ve makro bazli ayrima tabi tuttugumuzda makro
yapisal dengesizliklerin finans sektoriinii 6nemli oranda etkiledigi belirtilebilir. Latin
Amerika, Giliney Dogu Asya ve Tiirkiye’de goriinen krizlerin ortak nedenleri hizl
bor¢clanma siireci sonucu artan cari agik, Giiney Dogu Asya iilkelerinde makro
dengesizliklerin etkisi zayif olmakla beraber genel olarak bankacilik sektoriinde
kronik yapisal dengesizlikler, kisa vadeli sermaye hareketlerinde artis ve yerel

paranin asir1 degerlenmesi olarak saptanmustir.

Yukarida sayilan biitiin bu nedenlerden otiirii iilke ekonomilerinde bankacilik
krizi ¢ikmasi her zaman muhtemeldir. Hangi iilke olursa olsun ve hangi 6nlemler
almirsa alinsin bankacilik sisteminde asla bir krizin ¢ikmamasinin garantisi
verilemez. Ancak karsilagilan bir kriz dogru bir yonetimle asilabilir. Bu konuda
belirleyici olan, merkez bankalarinin davranislaridir. Son borg¢lanilacak bir mercii
olarak merkez bankalar1 ekonomiye gerekli likiditeyi saglayabilirse ve devlet de
etkin bir mevduat garantisi uygulamasina yonelebilirse, kriz yonetimi adina dogru
davranilmis olunabilir. En 6nemli 6rnegi Tiirkiye’de 2000 krizinde Merkez Bankasi
son bor¢ merci islevi zamaninda ve yeteri kadar uygulanmamis olmasi krizin
boyutunu ve maliyetini arttirmistir. Bu iki 6nem disinda klasik 6nemli ¢oziim
yontemleri olarak, bankalarin derecelendirilmesi, erken uyar1 sistemleri, uygulanmasi

tartismali dar ve serbest bankacilik ve regiilasyon olarak belirtilebilir.

Yasanan bir bankacilik krizinden sonra sistemin yeniden yapilandirilmasi
konusunda Onlemler alinmasi gerekmektedir. Bunlar arasinda, bankacilik sistemine
saglanabilecek kamu destekleri, zor durumda olan bankalara yardim edilmesi, bazi
bankalarin kamulastirilmasi ya da o6zellestirilmesi, bankalarin el degistirmesinin
saglanmasi, birlesmelerin tesvik edilmesi, banka sahiplerinin bankanin sermaye

yapisini giiclendirmesi i¢in 6zendirilmesi gibi uygulamalar sayilabilir.
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Bu baglamda kriz yasayan iilkelerde bankacilik denetleme ve diizenleme
kurumlari olusturulmus, kurumsal bor¢ yapilandirilmasina gidilmis sektoriin yeniden
yapilandirma calismalar1 hizlandirilmistir.  Uluslararasi  kurumlardan yardim
saglanmis ve makro ekonomik istikrarin saglanmasi ¢aligmalar yapilmistir ki bu
anlamda en Onemli olgu olarak dalgali kur rejiminin kriz sonrasi genis kapsaml

olarak benimsenmesidir.

Tiirkiye’de diinyay1 takip ederek serbestlesme faaliyetleriyle beraber artan
krizlerle kars1 karsiya kalmistir. En son 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerde
diger gelismekte olan iilke deneyimlerinden ders alinmayarak uygulanan sabit kur
politikas1 6énemli bir etken olmustur. Tiirkiye’de yasanan krizlerin baglica nedenleri
olarak ise, siirdiiriilemez i¢ bor¢ ve basta kamu bankalar1 olmak iizere mali sistemin
sagliksiz yapis1 ve diger yapisal sorunlarin ¢6ziime kavusturulmamis olmast; ayrica
denetimsiz gerceklesen liberallesmenin getirdigi riskler belirtilebilir. Makro ve mikro
nedenler ayrimina tabi tutularak incelenen nedenlerinde yukarda sayilan kriz

nedenlerinden farkli olmadigi goriilmiistiir.

Kriz sonrasi olusan ortamda finansal sistemdeki bozucu etkileri ortadan
kaldirmak ve rekabet edebilir saglikli bir bankacilik sistemi yaratmak amaciyla
yeniden yapilandirma programi uygulamaya konmustur. ilk etapta bankacilik
sektoriiniin onemli sorunu olan kamu bankalarinin zararli etkilerinin ortadan
kaldirilmas: i¢in calismalar yapilmis diger yandan sistemi bozucu etkiye sahip
bankalara TMSF tarafindan el konularak sektor saglikli isler hale getirilmistir.
Sistemde kalan, yasanan krizle aktif kalitesi bozulan ©zel bankalarin yeniden

yapilandirilarak giiclii hale getirilmesi saglanmistir.

Ancak, yasanan bir bankacilik krizinin yinelenmemesi ya da kriz ¢ikma
olasiliginin zayiflatilabilmesi i¢in alinabilecek onlemler tamamlanmamistir. Finansal
sistemin hukuksal alt yapisinin gii¢lendirilmesi, kamunun roliiniin azaltilmas,
saydamhiginin artirllmasi, i¢ ve dis denetimin etkinlik ve agikliginin saglanmasi,
derecelendirme uygulamalarina gidilmesi, finansal sistem {izerinde go6zetimin

genigletilmesi ve ortaya c¢ikan risklerin kontrolii gibi onlemler hayata gegirilebilir.
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Ozellikle risk yonetimi icin yeterli calismalar yapilmis teknikler olusturulmus

degildir.

Sistemin saglikli isleyisine engel olan yasal, yonetsel ve kurumsal engeller
kaldirilmali, kiiresellesmenin bir geregi olarak da uluslararasi normlara uygun
kurumlararasi1 isbirligi saglanmalidir. Bankacilik krizleriyle miicadelede etkili
olabilecek bir yontem de, banka —kredi miisterileri arasindaki iliskilerin hukuksal ve
ekonomik diizenlemesinin 6zenle yapilmasidir. Ozellikle holding bankaciliginin
yaygin oldugu iilkelerde, “grup ici kredi iliskilerinin™ belirli normlara baglanmasi ve

bu normlarin siki takibi gerekmektedir.

Ulkemiz gibi kaynak ihtiyact olan iilkelerde tasarruflarin ekonomik acidan en
verimli bi¢imde kullanilmasinda etkin ¢alisan finans sektoriiniin ve finans sektoriinde
en onemli kurum olan bankalarin 6nemli bir yeri vardir. Bu anlamda bankacilik
sektoriinde piyasa yapisini bozan, risk unsuru olusturan unsurlarin ortadan
kaldirilmasi kriz yasanma olasiligin1 azaltacaktir; fakat finansal krizler kiiresellesen
diinyada bir gerceklik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle, birbirine
bagimliliklan artan iilkelerin uluslararasi isbirligi i¢inde ¢aligmalar1 biiyiikk 6nem arz

etmektedir.
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