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SUNUS

Finansman ihracatta en 6nemli faktSrlerden biridir. Finansman saglamak,
saglanan kaynaklar: giivenli bir bigimde kullanarak ihracat1 gergeklestirmek ve ihrag
edilen mal bedeli d6vizleri yurda getirmek, hem ihracatgr hem de iilke agisindan son
derece 6nemlidir. Caligmamda esas itibariyle ihracatin finansmanina kredi, sigorta ve

garanti yontemleriyle destek saglayan Tiirk Eximbank’1 agiklamaktayim.
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birgok sikintiya gogiis gerdigi igin 6zellikle tesekkiir ederim. Caligmadaki hatalarin
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OZET

fhracatin finansmam, kredi, sigorta ve garanti yontemleri ile ihracatgiya
6deme kolayligi saglanabilmesi ve boylelikle ihracatin vadeli satiglarinin
desteklenmesidir. Ulkemizde de ihracatin desteklenmesi gérevi 1987 yilinda kurulan

Turk Eximbank tarafindan ytiriitiilmektedir.

- Turk Eximbank, ihracati destekleme islevini, kredi, sigorta ve garanti
programlariyla stirdiirmektedir. Bir yandan kisa vadeli kredi programlar ile
bankacilik sistemine ihracatin desteklenmesi amacina yonelik olarak kaynak
aktarirken, diger yandan bankacilik sisteminin elinde bulunan fonlar1 ihracatin
finansmaninda kullanmaktadir. Tiirk Eximbank, kuruldugu giinden bu yana, ihracatin
kisa vadeli finansmanini ticari bankacilik sektdriine birakarak, gelismis tilkelerdeki
ihracat finansman kurumlari gibi orta ve uzun vadeli ihracat kredi ve sigorta

programlarina yonelmeyi hedeflemektedir.

Calismada ihracatin finansman: teorik olarak ele alindiktan sonra ihracatgilari
ve yurt disinda faaliyet gdsteren miiteahhitleri destekleyen Tiirk Eximbank’in,
uyguladif1 kredi, garanti ve sigorta programlar1 anlatilarak, bu programlarin ihracata

katkisi {izerinde durulmustur.



ABSTRACT

The finance of export refers to the provision of convenient payment for the
exporter through metods of credit, insurance and guaranty thus supporting export
sales on the installment basis. In Turkey this responsibility has been taken by Turk
Eximbank since 1987.

Turk Eximbank has fulfilled the function of supporting export by means of its
credit, insurance and guaranty programs. Not only does it transfer financial resources
to the banking sector through short term credit schemes with a view to support
export, it also utilizes export funds available for the banking sector. Leaving short
term export finances to the commercial banking sector, Turk Eximbank, since its
establishment, has aimed to advance in the direction of mid and long term export
credit and insurance programs similar to those of export finance companies in

developed countries.

Following a theoretical treatment of the finances of export, this study focuses
on the Turk Eximbank contribution to export as it supports contractors operating on a

local and international basis through its credit, insurance and guaranty programs.
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GIRIS

Giinlimiizde uluslararas1 ticarette vadeli satiglarin yayginlik kazanmasi
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dis ticaretin finansman kavramin agirlikli olarak
ihracat finansmamna yoneltmistir. Thracatin finansmam gerek mali piyasalarin
gerekse reel sektorlin yapisal sorunlar: nedeniyle, ihracatcilarin kargilastiklar en

biiyiik sorunlardan biri olarak 6nem arz etmektedir.

Ihracat finansmammna katilan kurumlar, ulusal diizeyde, hiikiimet, merkez
bankasi, ticari bankalar, ihracat bankalar1 ve ihracat kredi sigortasi kuruluslaridir.
Ticari bankalar ihracati finanse eden kuruluglar olmakla beraber, bunlarin asli
goérevlerinin ig ticareti finanse etmek oldugu ve ihracatin finansmani da baglh bagina
karmagik ve uzmanlagsmis bir mekanizmay: gerektirdigi i¢in, bu isi istlenecek
uzmanlasmus ihracat-ithalat bankalari, yaygin olarak kullanilan bir adlandirma ile
‘Eximbanklar’ kurulmusgtur.

Gelismig tilkelerde ihracata destek saglayan kurumlarin olusturulmasi
yirminci yiiz yil baslarma kadar gitmektedir. Ornegin Almanya sigorta kurulusu olan
Hermes 1917 yilinda, Amerikan Eximbank ise 1934 yilinda kurulmustur. Buna
kargilik gelismekte olan iilkelerde bu tiir kuruluglarin olusturulmasi oldukga yenidir.

Tiirkiye’de 1980°li yillarda baglayan disa agilma g¢aligmalari sonucu, dig
ticaretin Diinya’daki uygulamalar paralelinde desteklenmesi ve finansmaninda,
gelismis tilkelerin yillardir kullandiklar: tekniklerin kullanilmasi giindenie gelmis ve
1987 yilinda kisaca Tiirk Eximbank olarak amlan Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas:
A.§.’nin kurulug yoluna gidilmisgtir.

Ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin gesitlendirilmesi,
ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin uluslararas: ticaretteki
paylarin arttirilmasi, girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, ihracatgilara ve
yurt disinda faaliyet g6steren miiteahhitlere ve yatirimcilara uluslararasi piyasalarda

rekabet giicli ve giivence kazandirilmasi ve yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile



ihracat maksadina yonelik yatirim mallar1 Giretim ve satiginin desteklenerek tesvik

edilmesi, Tiirk Eximbank'in amaglandir.

Banka bu amaglara ulagabilmek igin ihracat kredileri, kredi garantileri ve
kredi sigortas1 programlar uygulamaktadir. Baz1 geligmis tilkelerde ihracat kredi
garanti kuruluglar1 ve sigorta kuruluslart ayr1 ayn Orgiitlendikleri halde Tirkiye’de

bu iki is ayn1 kurum otoritesi altinda toplanmustir.

Bu c¢aligma iki boliimden olugmaktadir. Birinci bollimiinde ihracatin
finansmamn teorik olarak ele alindiktan sonra diinyada eximbanklarin tarihsel geligimi
incelenerek, gelismis ve gelismekte olan {ilke eximbanklar: arasinda karsilastirma

yapilmustir.

Ikinci boliimde ise Tiirk Eximbank’in faaliyetleri genis bir sekilde
incelenmistir. Kredi kullandiriglari, iilke kredi ve garantileri ve ihracat sigorta
programlari bazinda ihracat¢ilara verilen destegin yillar itibariyle gelisimi ortaya
konmustur,



BIRINCi BOLUM
IHRACATIN FINANSMANINDA EXiMBANK
1. [HRACATIN FINANSMANI

Thracatin finansmani, ihracatgmin ihracat siirecinin herhangi bir agamasinda
gereksindigi fonlarn saglanmas: olarak tanimlanabilir. Daha agik bir deyisle, ihracat
finansmamni, ihracatginin ihracat taleplerine cevap verebilmesi igin mallan sevk
etmeden Once veya sevk ettikten sonra sz konusu olabilecek ihracat islemleri ile
ilgili olarak gereksindigi fonlar1 saglayabilmesidir. Kisacasi bir ihracat katma degeri
tagiyan tim liretim ve pazarlama faaliyetlerinin finansmam, ‘ihracat finansmani’

olarak tanimlanir.!

Eger ihracatcimin 6z kaynaklari giiclii ise bu durumda ihracatim kendisi
finanse eder. Degilse diger kaynaklara bagvurur. Boylelikle tiretim asamasindan
baslanarak her asamada finanse edilen ihracat faaliyeti sayesinde dis pazarlara

rekabet giicti yliksek mallarin siiriilmesi olanakli hale gelir.

Ote yandan ihracat finansmam ile dis ticaretin finansmamni birbirine
karistirmamak gerekir. Dis ticaret finansmam demldiginae, tilkede bulunan ithalatg1
ve ihracatgilara saglanan her tiirlti finansman kastedilir. Yani isin i¢ine ithalatcilar da
girer. Ithalatgilarm yurt digma alacaklart mallarin  finansmam dig ticaret
finansmammin Snemli bir pargasii olusturur.  Ancak bizim gibi disa acik
sanayilesme modeli benimsemis tilkelerde ihracatin finansmam dis ticaret

politikasinin en nemli par¢asini olusturur.

Thracatin finansmamna yonelik teknikler, ihracatginin ihracat Sncesi ve
sonrasinda ihracat iglemi ile ilgili olarak uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek

sekilde mali kaynaklara kavugsmasini saglamak amaciyla gelistirilmistir.

' Mehmet Tomanbay, Dis Ticaret Rejimi ve ihracatin Finansmani, 3.b., Ankara: Hatiboglu
Yaynevi, 2001, s. 138.
2 Tomanbay, a.g.e., s. 138.



Giintimiizde ihracat finansmaninda ¢ok gesitli teknikler kullanilmaktadir. Bu
teknikler cesitli Ozelliklere ve islevlere sahiptir. Cok sayida olan bu finansman
tekniklerini, 6zelliklerine goére gesitli siniflara ayirt etmek miimkiindiir. Buna gore

ihracatin finansmanini,

e Finansmanin vadesine gore (kisa, orta ve uzun vadeli),
e [hracatin asamasina gore (sevkiyat 6ncesi ve sonrast),
e Finansmanin kaynagina gore (satict ve alict kredileri) olmak {izere ti¢ ayri

grupta incelemek miimkiindiir.
Uygulamada temel ayrim genellikle vade esasina gére yapilmaktadir.

1.1. Kisa Vadeli ihracatin Finansmani

Kisa vadeli finansman, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in Snemlidir.
Clnkii, bu {ilkeler ¢ogunlukla d6viz darbogazi iginde olduklar igin {reticisi
bulunduklar1 hammaddeleri genellikle kisa vadeli 6deme esasina gore ihrag etmeyi
tercih etmektedirler. Kisa vadeli finansman, birgok iilkede 180 giine kadar olan
siireyi kapsamaktadir.® Thracatin kisa vadeli finansmanim, asagida, sevkiyat Sncesi

ve sevkiyat sonras1 olmak {izere iki agamada inceleyelim:

1.1.1. Sevkiyat Oncesi Finansman

Sevkiyat oncesi finansmanin siiresi, ihracatgi siparigin alinmasini miiteakip
zaten hazir durumda olan bir {irlinli sevk edecek ise 15 ila 30 giin gibi kisa olabilir.
Ancak mallar siparige uygun olarak tiretilecekse siire, imalat siirecini de kapsayacagi
i¢in uzun olacaktir. Sevkiyat 6ncesi ihracatginin, mallar1 imal etmek veya mallari
satin almak ve sevk etmek i¢in kendi 6z sermayesi diginda ihtiya¢ duydugu isletme
sermayesi olarak niteleyebilecegimiz bu finansman, dogrudan “banka kredileri” ile

“pesin demeye imkan veren akreditif” seklinde saglanmaktadir.*

* Erkut Onursal, 'Dig Ticaretin Finansmant’, Dis Ticaret Dergisi (Ekim 1998), s. 4.
(http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGl/ekim98/distic.htm 15.03.2005 )
* Onursal, a.g.e., 5. 4.



1.1.1.1. Banka Kredileri: Ihracatcinin finansman temini amaciyla bankaya
bagvurmasidir. Bunun sabit kredi, cari hesap kredisi ve agik kredi olmak iizere iig

usulii vardir. Bu ii¢ usul, her tilkede farkli agirliklar ile uygulanmaktadr.

Sabit kredide bankaca verilecek kredi bir defada pesin ddenir veya miigterinin
cari hesabina gegirilir. Teminat sahsi olabilecegi gibi hisse senedi, tahvil, devlet
bonolari, ipotek ve rehin seklinde de olabilir. Cari hesap kredisinde, miisterinin
bazen borglu bazen alacakli gbziiken hareketli bir cari hesab1 vardir ve bu hesap
tizerinden belirli bir limit dahilinde miisteri, kredi kolayliklarindan yararlanabilir,
Teminat aynen sabit kredideki gibidir. A¢ik kredi aynen cari hesap kredisi gibi
caligir. Miisteri limit dahilinde kalmak kaydiyla lehine agilan krediyi istedigi zaman
kullanir ve faizden tasarruf etmis olur. Genellikle sahsi teminat karsilig1 kullandirilir.

Firmalarin, ihracata yonelik faaliyetlerinin finansmaminda banka kredilerine
bagvurmalarinin baslica nedeni bankalarin kredileri ihracatcilara diigiik maliyetle
vermeleridir. Bankalarin ihracatgilarin kullamimi igin fon temin etmelerinin nedeni
ise Merkez Bankasimin sagladifi kolayliklar ve tesviklerden yararlanabilmektir.

Gelismekte olan iilkelerde genellikle tercih edilen ‘sabit kredi’ sistemidir.’

1.1.1.2. Pegin Odemeye imkan Veren Akreditif: Ihracatcinin mallart sevk
etmeden 6nce mal bedellerini, kismen veya tamamen alabildigi, dolayisiyla ihracatim

finanse ettigi bu 6deme y6ntemi, aym anda bir dis kredi dzelligini tagimaktadir.

Kirmiz1 sartli akreditif (red clause credit); mallarin génderilmesinden 6nce
lehdara, ihra¢ edecegi mallarin satin alinmasinda, gerekiyorsa islenmesinde,
ambalajlanmasinda, limana gonderilmesinde ve gemi gelinceye kadar
depolanmasinda kullanilmak iizere, avans verilmesini veya pesin 6deme yapilmasini
mimkiin kilan akreditiftir. Kirmizi sarthh akreditif bu adi, uygulamasina ilk
baslandig: tarihlerde pesin 6deme yapilmas: sartinin, akreditif mektubuna, kirmizi

miirekkeple yazilmakta olmasindan almigtir.®

> Onursal, a.g.e., s. 5.
¢ Vecdi Unay, Bankalarca Dis Ticaretin Finanse Edilmesi Usulleri, istanbul: Ekonomik ve Sosyal
Yaymlar A.S, Yayin No 6, 1989, s.104.



Yesil sartli akreditif (green clause credit), kirmizi sartli akreditif gibi saticiya
pesin 6deme yapilmasina imkan verir. Ancak, yesil sartli akreditifte pesin 6deme,
mallarin depolandifim1 gosteren ve banka adina diizenlenmis veya bankaya

devredilmis bulunan bir depo makbuzu karsiliginda yapilir.”

1.1.2. Sevkiyat Sonrasi Finansman

Sevkiyat sonrasi finansman, ihracatgilarn alicilarina kredi agtiklar zaman
bankalarin devreye girerek, ihracati finanse etmesidir. Bu finansman, ihrag
mallarinin yurtdigina sevk edilmesi ile mal bedellerinin tahsili arasinda bir koprii
vazifesi gérmektedir. Kisa vadeli ihracatin sevkiyat sonrasi finansmanin da yaygin

olarak kullarulan tiirler soyledir:®

1.1.2.1. Akreditif Kredisi: Akreditifli ddeme geklinde, ihracat¢1 sevk
belgelerini bankaya teslim ederek hemen mal bedelini tahsil edebilmektedir. Mallarin
sevk edilmesi, alici iilkeye ulagmasi ve alicinin mal bedellerini géndermesi

asamalarinda gecen stire zarfinda alicinin finansal kaybi1 olmayacaktir.

1.1.2.2. istira veya Iskonto Kredileri: Vesaik mukabili 6deme seklinde,
ihracat poligelerinin (goriildiiglinde 6demeli ise) bankaca satin alinmas “istira” veya
ihracat policelerinin (vadeli 6demeli ise) bankaca iskonto edilerek bakiyenin
ihracat¢ciya 6denmesi seklinde ihracatgiya saglanan kredilere “istira veya iskonto
kredileri” denilmektedir. Bankalar, bu kabil kredileri kullandirirken, ihracatginin
finansal durumuna veya ithalat¢inin finansal durumuna goére “ihracat kredi sigortas1”

destegine ihtiya¢ duyabilirler.

1.1.2.3. Vesaik Mukabili Avans: Bankanin, mallar1 temsil eden vesaik
karsiliginda ihracat¢iya avans vermesi durumudur. Avans miktari ihra¢ tutarinin bir
kismini veya tamamim karsilayabilir. Bu kabil avans, cari hesap kredisi seklinde

islediginden, kullanilan miktara faiz tahakkuk ettirilir.

" Unay, a.g.e., s.
® Onursal, a.g.e., s. 6.



1.1.2.4. Ahkonulan Para Karsihigi Avans: Yurt diginda yapilan taahhiit
islerinde genellikle s6zlesme sartlari, ddemelerin belli bir miktarinin, tstlenilen isin
garanti sliresi sonunda yapilacagina dair hiikiim ihtiva eder. Boyle bir durumda
bankalarin, yurtdisinda belli bir siire igin alikonulan meblag karsiliginda miiteahhit

firmalara kisa vadeli avans vermeleri miimkiindiir.

1.1.2.5. Factoring Yoluyla Finansman: Factoring, i¢ ve dis ticarette 180
giinden daha kisa siireli islemlerde kullanilmakta olan, alacak hakkinin satin alinmasi
islemidir. Diger bir ifadeyle factoring, vadeli satig yapan firmalarin her tiirlti mal ve
hizmet satisindan do@acak alacak hakkmni factor adi verilen finansal kuruluslara

temlik etme islemidir.’

Factoring islemiyle, bir alacak hesabinin bu konuda, faaliyette bulunan bir
kurulusa temliki yoluyla, garanti, tahsilat ve finansman hizmetlerinden en az ikisinin
bir arada degerlendirildigi bir finansal yontem kullanilmaktadir. Bir factoring
anlagmasiyla, factor satic1 firmanin yaptigs, kredili satiglarla ilgili her tiirlii muhasebe
kaydim1 tutmak, satiglardan dogan alacaklar1 vadesinde tahsil etmek, tahsil
edememesi halinde dogacak kayiplari karsilamak, satic1 firmanin talebi {izerine satig
tutarinin belli bir yiizdesinde kredi vermek, miisterilerin mali yapilar1 hakkinda bilgi
toplamak, piyasa aragtirmasi yapmak gibi fonksiyonlar1 t{izerine almaktadir.
Factoring islemi, ihracat¢1 firma (mdiisteri), borglu ve factoring sirketi olmak {izere ti¢
taraftan olusmaktadir.'® Miisteri, factoring hizmetini talep eden ve kredili satiglardan
dogan alacaklarin factoring sirketine devreden isletmedir. Factoring Sirketi (factor),
miisterinin alacaklarini devir ve satin alarak, karsiliini nakit olarak aliciya 6deyen
sirket veya bu islemleri yiiriiten bankadir. Bor¢lu ise miisterinin alacakli oldugu kisi

veya isletmedir.

Factoring iglemi, alacak senetlerinin iskonto eilerek alinmasi, béylece borcun
6denmeme riskinin iistlenilmesi esasina dayanan bir islem olduguna gore, factoring
sirketi ile miisteri arasindaki tiim alacak ve haklarin sirkete devri s6zlesmesiyle islem

baslayacaktir.

® {lnan Uludag ve Erisah Arican, Finansal Hizmetler Ekonomisi (Piyasalar-Kurumlar-Araglar),
Istanbul: Beta, 1999, s. 338.
1 Uludag ve Arican, a.g.e., s. 338.



Factoring sirketi, ihracat¢iya, finansman, hizmet ve teminat olmak iizere ii¢
hizmet sunar. Factoring isleminin tiim bu hizmetleri bir paket halinde sunabilmesi,
bu islemin diger finansman araglart karsisindaki ayricaligini olusturmaktadir.
Boylece factoring sirketi, ihracat¢inin hem finansorii, hem teminat saglayani, hem de
muhasebecisi olabilmektedir. Bazen de sadece iki fonksiyon birlikte sunulmaktadir.
Omegin, iki fonksiyon (finansman ve teminat) birlikte sunulurken, hizmet
fonksiyonu olmayan veya teminat fonksiyonu olamayan factoring hizmetleri de
verilebilmektedir. Teminat fonksiyonu bulunmuyor ise gercek olmayan factoring,
finansman fonksiyonu bulunmuyor ise, 6n Odemesiz factoring islemleri adimi
almaktadr."!

1.2. Orta ve Uzun Vadeli ihracatin Finansmam

Glinlimiizde orta ve uzun vadeli ihracatin finansmani giderek Onem
kazanmaktadir. Vadeli ihracatta kredi siiresi uzadig1 igin bankalar risklerin tiimiinii
yiiklenmek yerine uzmanlagmig kredi kurumlari ile birlikte hareket etmeyi tercih
etmektedirler.?

Orta ve uzun vadeli ihracat kredilerine siire ve kapsam yOniinden

bakildiginda,

i) Orta vadeli ihracat kredilerinin siiresinin 5 yila kadar ¢iktifi ve kredi
konusunun “dayanikli tiiketim mallari, makine ve teghizat v.b” {iriinleri
kapsadigini,

ii) Uzun vadeli ihracat kredilerinin siirelerinin ise S ile 10 yila kadar oldugunu
ve kredinin konusunun genellikle “sanayi komplekslerinin kurulmasi, anahtar

teslimi projeler v.b.” faaliyetleri kapsadigim gérmekteyiz.

Orta ve uzun vadeli ihracatin finansmanini da sevkiyat Oncesi ve sonrasi

finansman olmak tizere iki ayr1 grupta toplamak miimkiindiir.

fl Hilmi Kirlioglu, ‘Modern Finansal Tekniklerde Factoring Islemleri ve Muhasebelestirilmesi’,
Iktisat, Isletme ve Finans, Say1: 128 (Kasim 1996), s. 61.
2 Onursal, a.g.e, s. 7.



1.2.1. Sevkiyat Oncesi Finansman

Orta ve uzun vadeli ihracatta sevkiyat oOncesi finansman ihtiyaglar
sOzlesmenin Ozelligine gore farkliliklar gostermektedir. Yurtdisinda {istlenilecek
taahhtit isleri sevkiyat Oncesi finansmami gerektirmektedir. Bankalar taahhiit
islerinde genellikle firmalarmn ihra¢ edecegi insaat malzemelerinin tedariki i¢in kredi
vermektedirler. Ayrica, anahtar teslimi proje ile makine-teghizat ihracatinda da
ihracatg1, teghizatin is yapilan tilkeden temin edilmesi durumunda sevkiyat oncesi
finansmana ihtiyaé duyacaktir. Bu tip finansmanina saglanan orta vadeli krediler

ulusal ve uluslararasi ticaret bankalarmin isbirligi ile gergeklestirilmektedir."

1.2.2. Sevkiyat Sonrasi Finansman

Orta ve uzun vadeli ihracatta sevkiyat sonrasi finansman satic1 kredileri ve

alic1 kredileri olarak siniflandirilabilir.

1.2.2.1. Satici Kredileri

Ihracat kredilerinin gogu “satic1 kredileri” seklindedir. Thracatc: vadeli satisin
s6z konusu oldugu durumlarda, sevk sonrasinda finansmana ihtiya¢ duyar. Satici
kredisi mekanizmasi ihracat¢inin bu finansman gereksinimini saglamaya y6nelik bir

finansman tiirtidir.'*

Sekil 1: Satic1 Kredisinde Kredi Iliskisi

- Kredi Satig
IHRACATCININ | Sgzlesmesi (3) _ Sozlesmesi (1)
ULKESINDEKI . ~ o ALICI
FINANSMAN IHRACATCI (ithalatg)
KURUMU > > F
Kredi Temini y Mal fhracat:
“ 2
Finansman Kurumu’na Geri thracatgiya Geri Odeme (5)
Odeme (6)

Kaynak: Aziz Konukman, ‘Dig Ticaret Finansmam ve Tiirkiye’deki Uygulama’, Dig Ticarette
Durum, (Mayis-Haziran ), 1990, s. 9.

 Onursal, a.g.e, s. 7.
" Aziz Konukman, ‘Dis Ticaret Finansmam ve Tiirkiye’deki Uygulama’, Dis Ticarette Durum,
(Mayis-Haziran ), 1990, s. 9.
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Kredi mekanizmasimin igleyisi Sekil 1°de goriildiigii gibi soyledir:

(1) Ihracatg: ile alici arasinda satis sézlesmesi imzalanir. (2) Thracatg satig
s6zlesmesinin hiikkiimleri geregince mali aliciya gonderir. (3) Finansman kurumu ile
ihracatg1 arasinda kredi sézlesmesi imzalanir. (4) Thracatc1, finansman kurumundan
kredisini alir. (5) Alici, kredi siiresince ana para ve faiz 6demelerini ihracatgiya

yapar. (6) Ihracat¢1 da bu 6demeleri finansman kurumuna aktarir,

1.2.2.2. Ahei Kredileri

Cogunlukla orta ve uzun vadeyle satilan sermaye mallarinin ihracatinda
uygulanan bir kredidir. Alici kredisi, ihracat¢i lilkede bulunan bir finansman

kurumunun ithalat¢iya kredi vermesidir.'®

Sekil 2: Alic1 Kredisinde Kredi Iliskisi

IHRACATCININ Kredi S6zlegsmesi (1)

ULKESINDEKI [« >
FINANSMAN . . 2

KURUMU  Finansman Kurumu’na Geri Odeme (5) QR1ICT

Satig Sozlesmesi (2)

Kredi Temini (4) [HRACATCI [«

Mal ve Hizmet Thracat1 (3)

Kaynak: Aziz Konukman, ‘Dis Ticaret Finansmani ve Tiirkiye’deki Uygulama’, Dis Ticarette
Durum, (Mayis-Haziran ), 1990, s. 10.

Kredi mekanizmasinin isleyisi Sekil 2’den goriildiigii gibi s6yledir:

(1) Alicr ile finansman kurumu arasinda kredi sézlesmesi imzalamir. (2)
Thracatgi ile alict arasinda satis s6zlesmesi imzalanir. (3) Thracat1 satig s6zlesmesi
geregince malint aliciya gonderir. (4) Finansman kurumu ihracatgiya yaptigi sevkiyat
karsiliginda s6zlesme bedelini 6der. Bu 6deme, geri 6demesi alici tarafindan yapilan
kredi niteligindedir. (5) Alici, kredi siiresince ana para ve faiz 6demelerini finansman

kurumuna yapar ve béylece kredi borcu geri 6denmis olur.

'* Tomanbay, a.g.e., s. 142
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Alict kredileri ihracatgilarin pazar ele gegirmek ic¢in s6z konusu olan
rekabette avantaj saglamalarina yardimci olur. Bu krediler sayesinde alicilarin
krediyi veren iilkeden mal almalar1 saglanir ve ihracatgilarin o iilke pazarini ele

gecirmeleri kolaylagir.'®

Alict kredisini cazip kilan en 6nemli 6zellik, ihracat bedeli dgvizlerin bir
tilkeden digerine transfer edilmeyip aym {iilke igindeki finansman kurumundan
ihracatgiya Odenmesi sonucu ihracatcimin alacagimi kolay ve ¢abuk tahsil
edebilmesidir. Ayrica bu uygulamada ihracat¢1 sadece satis sdzlesmesine uygun mal
ve hizmet tesliminden sorumludur. Alacaklarin tahsili finansman kurumuna
devredilmistir. Bu nedenle alici kredisi daha tercih edilir bir kredi tiirlidiir. Alict
kredisinin iki tiir 6zel hali vardir. Bunlar, ‘Cergeve Kredisi’ ve ‘Yeniden Borg Verme

(Relending)’dir. "’

1.2.2.2.1. Cerg¢eve Kredisi

Ihracatgilarin ayr1  aynn yaptiklan satis sdzlesmelerinin finansmanim
saglamak icin hazirlanmis tek bir kredi sozlesmesidir. Ihracatginin {ilkesindeki
finansman kurumu, alicinin {ilkesindeki Hiiklimete yada resmi finansman kurumuna
birgok mali kapsamak tizere kredi vermekte ve ihracatgilar satiglart karsiligi mal
bedellerini kendi iilkelerindeki finansman kurumundan hemen tahsil edebilmektedir.
Bu kredi programindan daha ¢ok uluslararasi rekabetin yogun oldugu mal gruplarinin
satiginda yararlanilmaktadir.

1.2.2.2.2. Yeniden Bor¢ Verme

Bu kredi programi, ihracatcimin {ilkesindeki finansman kurumunun
uluslararas: nitelige sahip ve degisik tilkelerde subeleri veya temsilcilikleri olan ticari
bankalara ve yatinm bankalarina, alicilarin ihracatginin iilkesinden yapacaklari
yatirtrm mali, sanayi Uriinleri ve hizmet ithalatlarini arttirmak amaciyla verdigi orta
vadeli (1 yildan 5 yila kadar) kredileri kapsar. Yeniden borg¢ verme, g¢ergeve

kredisinin aksine, genellikle spesifik yani tek bir ihracati finanse etmek i¢in verilir.

16 Tomanbay, a.g.e., s. 142,
17 Konukman, a.g.e., s. 11.
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1.2.2.3. Forfaiting Yoluyla Finansman

Factoring’e benzeyen forfaiting, ihracat iglemlerinden dogan vadeli alacak
hakkinin rlicu edilmeksizin (kayitsiz, sartsiz ve cayilamaz), devredilmesi seklinde
tamimlanabilir. Diger bir deyisle, kredili ihracat sonucu ihracat¢inin elinde bulunan
policeyi bir bankaya kesin olarak satmasidir.'® Forfatingde en o6nemli 6zellik,
ihracatgi, s6z konusu bono ve poligeleri satip karsiligmi tahsil ettikten sonra
kendisine higbir gekilde riicu edilememesidir. Polige ve bonolarin vadesinde tahsil
edilmeme riskini banka iistlenmektedir. Bu yontemde 6 aydan 10 yila kadar vadeli

ihracatin sabit faizli olarak finansmani miimkiin olabilmektedir.'®

Bir forfaiting igleminde dort taraf vardir. Bunlar:
o Ithalatci (Borglu)
o Thracatg1 (Alacakl)
e Ticari senedin 8denecegini garanti eden banka (garantor)

e Ticari senedi(alacak hakkini) satin alan banka (forfaiter).

Bu mekanizmanin isleyisini somut bir 6rnek yardimiyla inceleyebiliriz. Bir
Alman sirketinin Tiirkiye’deki tekstil kuruluslarindan birine elektronik aygit satmak
istedigini varsayalim. S6z konusu makineler ileri teknoloji getiren, pahali yatirim
mallar1 niteligindedir. Bu nedenle alig bedelini makinenin 6mriine yayma isteminde
olan Tiirk sirketi %15’ini pesin, geri kalanini da bes yil vadeli senet ile 6deme
teklifini sunar. Alman tretici de bu teklifi kabul eder. Bundan sonraki agamada bir
Ttirk bankasinin ticari senetlere aval vermesi gerekir. Banka bu senetleri {ireticinin
Almanya’daki bankasina génderecektir. Bundan sonraki asamada banka makinelerin
teslimi gergeklesince senetleri {ireticinin kullammma sunacaktir. Alman dis satimci
bu asamada iki se¢enek ile kars1 karsiyadir. Senetleri vadesine kadar tutabilir veya
forfaiting hizmeti veren bir kuruma satip nakde kavugabilir. Forfaiter kurumu sabit

bir oran kullanarak bu senetleri iskontolayarak demede bulunacaktir.?’

18 Muzaffer Demirci, ihracatta Finansman Teknikleri, izmir:Bilgechan Basimevi, 1988, s. 59.
1 Demirci, a.g.e., s. 59.
? Diinya Gazetesi, 8 Austos 1990
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Forfaiting piyasasinin temeli, 1950°li yillarin sonunda 1960’1 yillarin baginda
diinyamin ekonomik yapisinda meydana gelen degisikliklere dayamr. Ik forfaiting
islemi, 1960’larin baslarinda ABD’den yapilan tahil ithalinin, Sovyetler Birligi
devlet garantisi altinda Bati Avrupa bankalarina iskonto ettirilen Sovyetler Birligi
Dis Ticaret Bankasi’nin orta vadeli poligesi ile 6denmesi bi¢iminde gergeklesmistir.
Bu yillarda, ABD’nin pesin, SSCB’nin kredili ticarette diretmesi, Dogu-Bati
ticaretinde uzmanlasmis Isvicre bankalar icin éazip bir firsat dogurmustur. Isvigre
Bankalari, SSCB’den aldiklan dis ticaret islemlerinden kaynaklanan borg senetleri
kargiliginda ABD’ye nakit olarak iskontolu tutar1 ddeyerek forfaitingde 6ncii rolii
iistlenmislerdir.?! Ancak 1970’lerde euro-piyasalarin gelismesiyle, Londra, forfaiting
faaliyetlerinin en 6nemli merkezi haline gelmistir. Son yillarda ABD, Kanada, Giiney
Kore ve bazi Latin Amerika iilkeleri ihracatin finansmaninda forfaiting’den daha

fazla yararlanilmasi igin ihracatgilar tesvik etmeye baslamslardir.”

Ulkemiz uygulamasinda forfaiting finansmanimn gelismesini engelleyen bazi
sorunlar vardir. Tiirkiye’de ihracata konu olan mallar igerisinde tiiketim mallarinin
payl1, yatinm mallarina gore fazladir. Ote yandan, TL nin heniiz tam konvertibiliteye
gelmemesi forfaiting islenin yabanci paralar tizerinden yapilmasim gerektirmekte ve
bu durum kur riski olusturmaktadir. Bu da forfaiting’in gelismesini engelleyen bir
etmendir. Tiirkiye’nin yatirim mali ihracat1 arttik¢a ve bankacilik sistemimizin yetkin

bir diizeye erisebilmesiyle forfaiting’in uygulanma sans1 artacaktir.”®

Orta ve uzun vadeli, sabit faizli, riicu hakki olmayan bir ihracat finansman
yontemi olarak forfaiting, ihracat¢i agisindan yabanci pazarlardaki riski ortadan

kaldirirken bu pazarlardaki ithalat¢ilara 6deme kolaylig: saglamaktadir.

2l yysuf Bayraktutan, ‘Factoring ve Forfaiting (Uluslararas1 Finansmanin Aktiiel Yontemleri)’,
Atatiirk Universitesi iktisadi ve idairi Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1992, Cilt 9, S. 3-4, s. 174.

2 Uludag ve Arican, a.g.e., s. 357.

» Yasemin Keskin Benli, ‘Dig Ticaretin Finansmaninda Forfaiting’, iktisat, isletme ve Finans,
(Subat ), 2003, S. 203, 5. 9.
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2. IHRACAT FINANSMANININ KURUMSAL YAPISI

Ulusal diizeyde ihracat finansmanma katilan kurumlar hiikiimet, merkez
bankasi, ticari bankalar, ihracat bankalar1 ve ihracat kredi sigortas: kuruluglandir.
Uluslararas1 diizeyde dig ticaret finansmaniyla ilgilenen kuruluslar genellikle
ihracatgiya dogrudan finansman saglamaz. Ulkelere, sirketlere, yerel yonetimlere
verilen alici kredileri bu dogrultudadir. Diinya Bankasi, Uluslararas1 Kalkinma
Birligi (IDA), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve

ihracat bankalar1 uluslararas: diizeyde finansal hizmet saglarlar.*

Bir ihracat iglemi baslica li¢ kaynaktan finanse edilebilir:
e Thracatcilarin kendi 6z sermayeleri,
o Thracatgilarin girdi temin ettigi saticilardan sagladip krediler,

e Mal sattif1 miisterilerden aldig1 avanslar.

Ihracatgimin kendi kaynaklarina dayanarak yapabilecegi ihracatin miktari
sinirli kalmaktadir. Kredili mal veya girdi temini ise kontrolii disindaki faktérlere
baglidir; mal aldig1 piyasanin alici veya satici piyasast olmasi veya para piyasasinin
durumu gibi. Avanslar ise genellikle orta ve uzun vadeli satilan sermaye mallari veya

anahtar teslimi satiglarda miimkiin olabilmektedir.

Bu anlamda, ihracatin finansmaninda finansman kuruluglart 6n plana
cikmaktadir. Sekil 3’te de goriildiigii tizere, ihracat finansmaninin kurumsal yapisini,
ticari bankalar veya 6zel finans kurumlan (ihracat alaninda uzmanlasmis bankalar

gibi), merkez bankalar: ve ihracat kredi sigorta kurumlari olusturmaktadir.”

Ticari bankalar sistemin odagim olusturmaktadir. Ulkenin ihracat yapisimn
sermaye ve afir sanayi lrlinlerine dogru gelismesine kosut olarak uzmanlasmis

finansman kurumlar da sistemde yerlerini almaktadir.

% Engin Erdogan, ‘Kiresellesme Stirecinde Uluslararast Ticaretin Finansmani ve Turkiye
Uygulamas?’, Iktisat, Isletme ve Finans, Say1: 153 (Aralik ) 1998, s. 41.
2 Cevat Gerni, Dis Ticaretin Finansmani, Ankara: TOBB, 1990, s. 64.
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Sekil 3: Thracatin Finansmaninin Kurumsal Yapisi

— Politika Tavsiyeleri MERKEZ.
HUKUMET BANKASI
. Politika Direktifleri
p ‘?lltlk? ) Yeniden Finansman
Direktifleri Kolaylig1

TICARI BANKA SISTEMI [

Garantiler | Sigorta Teminafi Gondermeden Kz{t’i,Gegici ve
Alfinda Finanssal Oncg ve Diger Tip
Kollayhiklarin Sonrp Finans- Teminatlar
Saglanmasi
[HRACAT KREDI |— [HRACATCILAR
SIGORTASI

Ticari ve Politik Risklere Karsi Sigorta

Kaynak: Cevat Gerni, Dig Ticaretin Finansmani, Ankara: TOOB, 1990, s. 64

Cesitli kamu kurumlari, banka ve sigorta kuruluglar ile birlikte fuar ve sergi
diizenleyen, reklam destegi saglayan, enformasyon temin eden kuruluglari da,
ihracatt destekleyen kuruluglar arasinda vasiflandirmak gerekir. Ancak gilintimiizde
genel kabul g6rmiis bir yaklasim ise 6zellikle ihracatin finansmaninda faaliyet
gosteren dolayisiyla ihracat stirecinde firmalart nakdi (kredi) ve gayrinakdi (sigorta
ve garanti) programlari ile destekleyen kuruluslar distintilmektedir ve genelde bu

kuruluglar ‘eximbank’ olarak isimlendirilmektedir.2°

Genel olarak ihracatin desteklenmesine 6zel olarak ise ihracatin finansmanina
yonelik politikalarmn ge¢misi, merkantilizme, 16. yiizyilla kadar iner. Avrupa’da
ekonomik hayata ticari kapitalizmin egemen oldugu dénemlerde bugiinkii factoring
sirketlerinin yaptiklar1 islemlere benzer islem yapan kurumlar vardi. Zamanla bu

kuruluslarin islemleri ve nitelikleri biiylik 6l¢tide ¢esitlilik gOstermistir.*’

Ihracatin  finansmamnin  kurumsal yapisim {ilkemizi &mek alarak
aciklayabiliriz. Tiirkiye’de ihracat kredileri T.C Merkez Bankasi, ticari bankalar,
Kalkinma ve Yatirim Bankaciliginca kullandirilmagtir.

2 Turk Eximbank, Dig Ticaretin Finansmaninda 10 Yil, Ankara: Aksoy Matbaacilik, 1997, s. 13.
%" Dig Ticaretin Finansmaninda 10 Y1, a.g.e., s. 13.
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2.1. T.C. Merkez Bankas1

T.C Merkez Bankasi dis ticarette doviz islemlerini diizenleyen kurulugtur.
Ayrica dig ticaretin finansmaninda da 6nemli gorevler yiiklenmektedir. Degisen
ekonomik kosullara bagli olarak zaman zaman O6zellikle reeskont kredileri
araciliftyla ihracatin finansmamna Snemli katkilarda bulunmugtur.®® Ancak 1984
yilinda T.C. Merkez Bankas1 reeskont kaynagindan ihracat kredisi vermeyi kesmis,
ihracat kredilerinin araci banka kaynaginda verilmesi ilkesi benimsenmigtir. 1988

yilindan itibaren ihracat kredisi kullandirmamaktadir.?

2.2. Kalkinma Bankalari

Kalkinma bankalart Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde, yatirim
sermayesi agigini gidererek ve bunun yam sira teknik agidan yardimda bulunarak,
girisimcilerin temel endiistri dallarmma yo6nelmelerini saglayarak, endiistrilesme

dolayisiyla kalkinma siirecini hizlandirmayi tistlenen kuruluslardir. 30

Kalkinma Bankalarinin baglica gorevleri; endiistri sekt6riine uzun vadeli fon
saglamak, sermaye piyasasmin gelismesine zemin hazirlamak, girigimcilere proje
diizeyinde teknik yardim yapmak, yeni yatirim alanlarima dnciiliik yapmak ve yurt i¢i

kaynaklar hareketlendirerek endiistri sektdriine yonelmektir.

2.2.1. Kamu Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalar:
2.2.1.1. Tiirkiye Kalkinma Bankasi

1975 yilinda Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirnm Bankasi (DESIYAB) adi altinda
kurulmus, bankamn {invani sanayi sekt6rii yaninda diger sektorlere de finansman
destegi saglama imkani yaratmak icin 1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankas1 olarak
degistirilmigtir. Bankanin amaglari, yurtici ve yurtdisi tasarruflar kalkinmaya doniik
yatirimlara yoneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak, yurtici,

yurtdisi ve uluslararasi ortak yatirimlar finanse etmek seklinde siralanabilir.’!

2 Tomanbay, a.g.e, s. 88.

* Erdogan, a.g.e, s. 46.

3 {lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7.b., Bursa: Ezgi Kitapevi, 2000, s. 219.
3 parasiz, a.g.e, s. 220.
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2.2.1.2. Tiirkiye [hracat Kredi Bankasi (Tiirk Eximbank)

1964 yilinda Devlet Yatinm Bankasi (DYB) adi altinda kurulmustur.
Bankanin o dénemdeki gorevi Kamu Iktisadi Tegebbiislerin yatirimlar igin gerekli
kredileri saglamak, gerektiginde bu amagla garanti vermektir. 1987 tarihinde Tiirkiye
Ihracat Kredi Bankasi’na (Tirk Eximbank) doniistiirtilmiistiir. Eximbank’mn ana

amaci ihracatin finansmaninin saglanmasidir.

Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. dzellikle ihracatin finansmanini saglamak
amaciyla kurulmus bir banka oldugundan kaynaklarmin tamamini ihracatin
finansmani i¢in kullanmaktadir. Eximbank’mn bu 6zelligi nedeniyle ihracatgiya agtigi
kredilerde, gerek kredi s6zlesmesi, gerekse bu kredi teminatini teskil eden islem ve

kagitlar damga vergisi ve hargtan muaf edilmektedir.*?

2.2.1.3. iller Bankasi

1933 yilinda kurulmustur. Ana ortaklarini yerel y6netimler ve il 6zel idareler
olusturmaktadir. Iller Bankasi, yerel yonetimleri kalkindirmak, sehir imar planlarin
hazirlamak, su, elektrik-havagazi, kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerinin

saglanmasini orta ve uzun vadede desteklemek amaciyla kurulmugtur.*?

2.2.2. Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankasi
2.2.2.1. Tiirkiye Sanayi Kalkimma Bankas:

Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi, endiistriyel kuruluslarin pay senedi
satarak uzun vadeli fon elde etmesini saglamak amaciyla Diinya Bankasimin da
Onciiliik etmesiyle 1950 yilinda kurulmustur. Bankanin amaglari, Tiirkiye’de yeni
endiistrinin kurulmasina ve varolan 6zel sanayinin genisletilmesine yardim etmek,
yerli ve yabanci sermeyenin kurulan endiistriye katilmalarimi 6zendirmek, Ttirkiye

sermaye piyasasimun gelismesine yardim etmektir.*

32 Ertygrul Tuncer, Ihracatla ilgili Mali Tesvikler ve Uygulamasi, Yaklasim Yaynlari, 1999, s, 27.
3 jiker Parasiz, Modern Bankacihk Teori ve Uygulama, istanbul: Kugak Ofset, 2000, s. 30.

3 Ali Sait Yiksel, Asli Yiiksel ve Ulkt Yiiksel, Banka Yonetimi EI Kitabi, 1.b., Istanbul: Alfa
Yaymlari, 2002, s. 67.
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2.2.2.2. Tiirk Merchant Bank

Bir yatinm bankasi olarak 1988 yilinda sermayesinin belli bir yiizdesi
yabancilara ait olmak tlizere kurulmustur. Sermayesine istirak eden yerli bankalar
Tiirkiye Is Bankas1 ve Tiirk Dis Ticaret Bankasidir. Bankanin amaglarim soyle
Ozetleyebiliriz: Miisterilerinin menkul deger alimi igin kredi vermek, menkul deger
alim satiminda bulunmak ve menkul deger ¢ikarimi yoluyla fon saglamak, teminat
karsilig1 kredi saglamak, ithalat i¢in akreditif agmak, ihracat¢ilara dig kredi garantisi

vermek.*

2.3. Ticari Bankalar

Ticari bankalar degisen vadelerde mevduat kabul ederler ve topladiklar
fonlan 6zel sektdre 6diing verirler. Ayn1 zamanda dis ticaret iglemlerinde karsilikli
islemleri kolaylagtirmak, zaman kaybiu ©nlemek ve karsilagilabilecek riskleri
azaltmakta nemli roller tistlenirler. Ticari bankalar kredi saglama fonksiyonlariyla
beraber, ihracat islemlerinin yliriitiilmesinde, ihrag bedeli dévizlerin yurda
getirilmesinde onemli gorevler tistlenirler.>® Ticari Bankalar halen Eximbank

kredilerine aracilik etmektedir.

2.4. Diger Yardimer Kuruluslar

Yukarida anlatilan  kuruluglarin  yam1 sira  ihracat  iglemlerinin
yiiriitlilebilmesine yardimei olan ve bir kismn da yukaridaki kuruluglara bagl olarak

calisan alt kuruluslar vardir. Bunlar ise sunlardir:®’

e Ticaret ve Sanayi Odalari,

e Ekonomi ve Ticaret Miisavirlikleri,

o [Ihracat Geligtirme Merkezi (IGEME),

o Thracatc Birlikleri,

o Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV),

e Kiigitik ve Orta Olgekli Sanayileri Gelistirme Baskanligi (KOSGEB)

> Mehmet Takan, Bankacilik Teori Uygulama ve Ydnetim, 2.b., Ankara: Nobel Yaym, 2002, s. 67.
% Gerni, a.g.e., s. 68,
37 Tomanbay, a.g.e, s. 89.



19

3. ITHRACATIN FINANSMANINDA EXiIiMBANKLARIN ROLU

Genel olarak ihracat finansman kuruluglari, 6zel olarak da eximbanklar,
fonksiyonlar1 ve misyonlan itibariyle ticari bankalardan Onemli Ol¢iide farkl
kurumlardir. Ticari bankalar ihracati finanse eden kuruluglar olmakla beraber,
bunlarin asli gérevlerinin ig ticareti finanse etmek oldugu ve ihracatin finansmani da
basli bagina karmasik ve uzmanlagmis bir mekanizmay:1 gerektirdigi i¢in, bu isi
tistlenecek uzmanlagmig ‘ihracat bankalari® veya ‘ihracat-ithalat bankalar’
(Eximbanklar) kurulmustur.*®

Uluslararas: ticaretin stirekli artan yogunlugu, karmagiklig1 ve giderek artan
rekabet kosullar her iilkeyi kendi ihracatini tegvik etmeye, yeni pazarlara agilmaya
zorlamaktadir. Bu ¢ergeve igerisinde her {ilke ihracatin finansmanim ve risklerini
istlenecek resmi, yari-resmi, 6zel bir dizi ihracat kredi kurumlari, yaygin olarak

kullanilan bir adlandirma ile ‘eximbanklar’ olusturmus veya olusturmaktadir.*’

Eximbanklar’in ana faaliyet konusu, ihracat alaninda faaliyet gosteren
firmalara, uyguladiklar1 programlarla maddi imkan ve destekler saglamak ve bu yolla
o tilkenin d1g ticaret hacminin artmasina olanak yaratmaktir. Bu sekilde ihtisaslagmig
ihracat finansman kurumlarinin baglica gorevleri su sekilde siralanabilir: Kendi
kaynaklarindan veya ticari bankalar igbirligi icerisinde ihracatgilara kredi agmak,
Satict kredilerini finanse etmek, Alici kredileri sunmak, D&viz kredileri saglamak,
Bankacilik kesimine finansman garantileri vermek, Dis iilkelerde subeler agmak ve

ticaret bankalarinin ihracat birimlerine enformasyon saglayarak rehber olmak.

Bugiin sanayilesmis ve disa agilmis birgok tilke ihracatlarini ihracat bankalari
aracilifiyla desteklemektedirler. Bu bankalar genel olarak Eximbank adiyla
anilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de de kisaca Tiirk Eximbank olarak aniimaktadir.

% www.foreigntrade.gov.tr adresi (Yaymlar/Tiirkiye Dis Ticaret Stratejisi(2005-2015)/ ihracat
Politikas1 Araglarr) 22.02.2005 .
* Biilent Ece, Eximbanklar Basarili Olabilir mi?’, iktisat, isletme ve Finans, (Haziran )2000 s. 22.
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3.1. Diinyada Eximbanklarin Ortaya Cikis1

Yirminci ylizythn baglarinda aliciya taninan cazip o6deme kosullar,
uluslararasi ticarette {istiinliik saglamanin en gegerli yolu haline gelmeye baglamigtir.
Bu olgu, vadeli satislarin finansmani ve saglanan finansmanin teminat altina alinmasi
gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu yiizden, 6zellikle gelismig Batili iilkelerde
ihracata saglanan devlet himayesi, ihracat bedellerinin ticari kredi sigortast veya
garantisi saglayan kurumlarin olusturulmasinda somutlagsmaya baglamistir. Bu siire¢
uluslararas ticarette ciddi tikanmalara yol acan L. Diinya Savas: ve 1929 ekonomik
buhran: ile birlikte daha da hzlanmustir.*® I. Diinya Savas: yillar1 ve sonrasinda,
Almanya’da  1917° de Hermes (Hermes Kreditversicherungs Aktiengesell),
Ingiltere’de 1919’ da ECGD (Export Credits Guarantee Department), Belgika’da
1921°de  OND (Office National du Ducroire), Hollanda’da 1925’te NCM
(Nederlandsche Credietverzekering Maatscappij) kurulmustur. Talep yetersizliginden
dogan 1929 biiyiik ekonomik krizin etkilerinin giderilmesi i¢in de 1933’te Isveg’te
EKN (Exportkreditnamnden), 1934’te ABD’de US Eximbank (The Export-Import
Bank of the U.S) ve Isvigre’de ERG (Export Risk Guarantee Agency) faaliyete
gegmistir. Almanya, Ingiltere, Belgika ve Hollanda’da kurulan sirketler, genellikle
Avrupa’daki ihracatin gelistirilmesi ile ilgili kuruluslardir. Ayrica, US Eximbank
disinda kalan kuruluglarin hepsi ihracat kredi sigortasi ve garantisi kurumu

niteligindedir.*!

Kita Avrupa’sinda gelismis bir ticari bankacilik sisteminin mevcut olmasi
nedeni ile ihracat kredi sigortasi ve garantisi saglamak amaci ile olusturulan yeni
sistem kolaylikla islemigtir. Ortaya ¢ikan yapi iginde ticari bankalar ihracatin
finansmant yoniine agirlik verirken, yeni olusturulan kurumlar da ihracat kredi
sigortas1 ve garantisi faaliyetlerini iistlenmiglerdir. Diger bir ifade ile bir tarafta
finansman, &biir tarafta sigorta ve garanti faaliyetlerinden sorumlu ikili bir kurumsal

yapi olusmustur.42

40 Ahmet Ertugrul, ‘Diinyada ve Tirkiye’de Thracat Destek Kuruluslar’, iktisat isletme ve Finans,
Say1: 96 (Mart) 1994, s. 40.

! Dig Ticaretin Finansmaninda 10 Y1, a.g.e., s. 16.

2 Ertugrul, a.g.e, s. 41.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savasin yarattign yikintinin giderilmesi ile
ilgili faaliyetler yaninda, azgelismis iilkelerin kalkinma sorunlarina ilgi de 6nemli
Olgiide artmustir. Yeniden yapilanma ve kalkinma siireci agisindan ihracat olgusunun
tagidigi 6nem, kendisini devlet destekli ihracat finansman kurumlarinin giderek
yayginlagmasinda g@stermistir. Bir bagka deyisle, 1950°li ve 1960’11 yillarda ihracat
finansman, sigorta ve garanti kuruluslarinin gelismekte olan ilkelerde de
kurulmasina iligkin girisimler hiz kazanmistir. Bu dénem i¢inde 1950°de Japonya’da

-JEXIM (Export Import Bank of Japan), 1956°da Giliney Afrika Cumhuriyeti’nde
CGIC (Credit Guarantee Insurance Corporation of Africa), 1956°’da Avustralya’da
ASEI (Export Fiance and Insurance Corporation), 1957°de Israil’de IFTRIC (Israil
Foreign Trade Risk Insurance Corporation) ve 1957°de Hindistan’da ECGC (Export
Credit Guarantee Corporotion of India) kurulmug’tur.43

3.2. Eximbanklardan Secilmis Ornekler

Eximbank’larin diinyadaki 6rneklerine bakacak olursak Tiirk Eximbank’
daha iyi anlayabiliriz.

3.2.1. Amerikan Eximbank

The Export-Import Bank of U.S (Amerikan Thracat-ithalat Bankasi) bagimsiz
bir kamu kurulusu olarak 1934 yilinda, diinya ekonomik bunalimindan sonra
Amerikan ticaretini canlandirmak ve diger lilkelerle iligkilerini gelistirmek i¢in, hem

ihracati, hem de ithalati finanse etmek tizere kurulmustur.

Amerikan Eximbank’in temel islevi, diger iilkelerin ihracatgilariyla rekabet
edebilmek icin ABD ihracatgilarina finansal destek saglamaktir. Kredi yada garanti
verilen kurulus ister yerli ister yabanci kurulus olsun, tlim programlar ABD’nin
ihracatim dogrudan desteklemek amaciyla tasarlanmigtir. S6z konusu destekler,
Eximbank ve Eximbank yonetimi altinda bir kurulus olan ‘Ihracat Kredi Sigortas:
Kurumu FCIA (Foreign Credit Insuruance Associataion) yiiriittligli cesitli

programlarla desteklenmektedir.

 Dis Ticaretin Finansmaninda 10 Y11, a.g.e., s. 16.
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Eximbank, Amerikan ihracatinin gelistirilmesi i¢in ¢ok genis bir otoriteye
sahiptir. Ik olarak, kendi fonlarindan kredi verebilir. Eximbank, disandaki
ithalat¢ilara dolaysiz olarak alict kredisi programi veya dig bankalara ve diger mali
kuruluglara, kendi fonlarim1 ve kaynaklarimi birlestirmek suretiyle krediler verir.
Bazen de Amerikan ihracatimi finanse etmek iizere bankalarca kullanilan kredileri
satn alir. Ikinci olarak, ticari bankalar tarafindan agilan kredileri, hem politik, hem
de ticari risklere karst garanti eder. Ugtincii olarak, Amerikan Eximbank, ihracatcilar

tarafindan agilan krediyi sigortalamaktadir. “

Amerikan Eximbank, miimkiin oldugu kadar ihracatin tesvik edilmesini ve
artirilmasin saglar. Bunun yaninda, ihracat acentalari, bagimsiz ihracat firmalar1 ve

kiigiik ticari bankalar aracilifiyla firsat esitligi saglamakia da gérevlidir.

ABD ticari bankalarinca agilacak sevk oncesi ihracat hazirlik kredilerinin
ilgili finans kuruluslarina geri ddenmesi Eximbank tarafindan garanti edilmekte ya
da FCIA tarafindan sigorta edilmektedir. Bunun temel amaci, finans kuruluglarim
riskten korumak ve uygun kosullarla kredi saglamaya Ozendirmektir. Riskten
korunan ihracatcilar ve bunlara kredi saglayacak bankalar, daha cesaretli ve istekli

davranmaktadirlar.®

Eximbank operasyonlarini tahsis edilmis ve 6diing fonlarla finanse eder. 1990
Kredi Reform Anlagmasi uyarinca her direkt kredi, kredi garantisi ve sigorta i¢in
siibvansiyon miktari, kredi ile ilgili faktdrler ve geri 6deme olasiligi g6z Oniine
alinarak hesaplanir. Yapilan kredilendirmede, krediyi direkt olarak agmasi halinde
fonlarm belli bir kisminin firmalar tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Zaten
Eximbank'in fon igindeki pay1 da %85'ten fazla olmamalidir. Firmalara saglanacak
fonlardan % 15'ini pesin vermeleri gerekmektedir. Ayni zamanda bu fonlar, bagka
kaynaklardan ya da finans kuruluslarindan temin edilebilir. Bu tiir direkt Eximbank
kredileri, uzun donemli ticari kredilerdir. Kisa vadeli igler igin resmi ihracat

finansmamt yoktur. Program ¢ercevesinde kullandirilan kredilerin biiylik bir

“ Mustafa Cihat, ‘Eximbank’m Kisa Vadeli Ihracat Kredi Uygulamas’, D1 Ticaret Forum Dergisi,
IGEME , Agustos 1992, s. 5.

* Turk Eximbank, Arastirma ve Egitim Daire Bagk., ‘ABD fhracat ve ithalat Bankas1 ve ihracat
Sigortas1 Kurumuna iliskin Rapor’, Ankara, 1998, ss. 1-3.
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boliimiinii ticari bankalar araciliiyla dolayli kredi bi¢iminde kullandirilmaktadir.
Ancak Onemli ve biiyiik tutarli kredileri Amerikan Eximbank dogrudan dogruya
kendisi kullandirmaktadir.

Amerikan Eximbank’in gelismekte olan {ilkelere askeri ara¢ ya da hizmet
satin alinmas1 i¢in kredi kullandirmasi yasaktir. Savunma {irlinleri, Savunma
Bakanlhiginin programlari dogrultusunda finans yada garantili banka kredileri ile
saglanmaktadir. Eximbank ihracatin tamamim veya bir kismim finanse ettiginde,
ABD Denizcilik komisyonundan izin almak zorundadir. Izin alindiginda, finanse
edilen mallarin %50’si ithalat yapan tilkenin bayragini tasiyan gemilerce tasinabilir.
Ancak Eximbank finansman saglamayip sadece garanti vermesi durumunda, ABD
bayrakli gemilerle tagima zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.

3.2.2. Hindistan Eximbank

Hindistan iki ihracat kredisi acentesine sahiptir: Export-Import Bank of India
ve Export Credit Guarantee Corporation of India (ECGC). Hindistan Ithalat ve
Ihracat Bankas1 (Eximbank), Hindistan'm dis ticaret alanindaki finansman ihtiyacina
cevap vermek tizere 1 Ocak 1982'de kurulmugtur. Amaci, ihracatla ilgili alanlarda
planlama, arastirma ve tesvik caligmalarin1 gergeklestirmek ve mevcut finansal
kuruluslarinca saglanan veya yetersiz kalan finansman olanaklarini yaratmaktir.
ECGC ise, 1957 yilinda Hindistan hiikiimeti tarafindan ticari iligkileri olan tilkelere

ve alic1 risklerine karst Hintli ihracatcilara sigorta saglamak iizere kurulmustur.*

Ihracatin finansmami ile ugrasan Hindistan Sanayi Kalkinma Bankasi'nin
birikimi Eximbank'in kurulusuna temel olmustur. Yatirim portfSyliniin gelismis
olmasi, deneyimli personel tecrlibesi Eximbank'in kurulmasm: kolaylastirilmistir.
Tamamiyla Hindistan hiikiimeti miilkiyetinde olan Eximbank India, miisterilerine
krediler = ve fonsuz programlar1 yolu ile finansal yardim saglar. Ayrica
Hindistan’daki girketlere yeni is 6nerileri saglar, deniz asir1 ortaklar arastirir, global
sirket aglar1 aracilig ile ittifak goriismeleri yapar ve Hindistan’da ve yurt disinda
miisterek girisimler (Joint Venture) gelistirir.1994-95 yillar1 ile 2003-04 yillari

% Jian-ye Wang,Mario Mansilla,Yo Kikuchi and Siddharta Choudhury, ‘Officially Supported Export
Credits in a Changing World’, International Monetary Fund, June 2005, s. 12,
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arasinda bankanin kredi 6demeleri 48 milyon dolardan 1.5 milyar dolara gikarak 30
kat daha biiylimiistiir. 1985 yili itibariyle nominal sermayesi 2 milyar Rupee,
6denmis sermayesi ise 1475 milyon Rupee'dir. Eximbank'in i¢ piyasaya tahvil ihrag
etme yetkisi, uluslararasi piyasalardan Dolar ve Yen olarak borglanma yetkisi ve

Rezerv Bank'tan kisa vadeli kaynak saglama imkan1 vardir.

Hindistan Eximbank, nakdi kredi bazinda 12 ana program uygulamaktadir.
Bu programdaki kullanicilar ise, Hindistan ihracatcilari, Hindistan ticari bankalari,
Yurtdis1 firmalar, hiikkiimetler ve finansal kuruluglardir. Sermaye ve tiretim mallart
igin gegerli olup, dayanikli tiikketim mallar1 iginde uygulanabilen kredilerin vadesi

sermaye mallarinda 3-11 yil arasinda, diger mallarda 1-2 y1l arasinda degismektedir.

Yurt diginda ingaat projeleri ve anahtar teslimi projeler yoneten miiteahhitlere
Rupee ve yabanci para cinsinden agilan krediler baslica ti¢ amag¢ i¢in kullanilir.
Birincisi, yurt disindaki projeye yonelik olarak Hindistan'dan yapilan ihracata verilen
orta vadeli kredilerdir ki % 8.5 faizlidir. Ikincisi, projeyi yliriitebilmek igin figlincti
tilkelerden alimlarin finansmani igin yabanci para cinsinden verilen kredinin faiz
orani, uluslararasi faiz oram arti spread'dir. Ugiinciisti de, hakkedisler alimncaya
kadar agilan, ayricalikli faiz oranina sahip sevk sonrasi kredisidir. Sunulan ii¢ tiir
kredi imkaminda da Eximbank'in toptanci banka niteligine uygun ve ihracat
finansmanma katilan diger bankalarla koordinasyonu saglayacak bir yetki boliistimii

yapilmaktadir.,

Bu uygulamaya goére, 20 milyon Rupee'ye kadar olan tiim finansman
islemleri gerceklestirmek ticari bankalarin yetkisi dahilindedir. 20-50 milyon Rupee
arasindaki tlim finansman iglemleri Hindistan Eximbank'm yetkisi dahilindedir.
Eximbank, ticari bankalar vasitasiyla veya dogrudan kendine yo6nelen kredi
taleplerini degerlendirmekte ve sonuca baglamaktadir. 50 milyon Rupee'yi asan
kredilerde ise yetki Eximbank'm bagkanhiginda, Eximbank Rezerv Bank, Ihracat
Kredi Garantisi Kurumu (ECGC) ve ticari banka (Kredi talep eden ihracat¢inin
bankas1) temsilcilerinden olusan "Caligma Grubu"nundur. Eger 100 milyon
Rupeenin iizerinde olursa ¢aligma grubuna hiikiimette katilmaktadir. Maliye
Bakanligi'ndan iki, Ticaret Bakanlifi'ndan da bir temsilci ile "Caligma Grubu"
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genigletilmektedir. Bu ¢ergevede Eximbank, hem ticari bankalara sagladigi
refinansman olanag: ile ticari bankalarin agtiklar1 ihracat kredilerini miktar olarak
arttirmakta ve ihracatgimin vadeli satigina olanak verecek kredi vade yapisimin
olusmasini saglamakta, hem de belli bir miktarin {izerindeki kredilerin denetimini
dogrudan kendi veya "Calisma Grubu" vasitasiyla tislenerek ihracatgiya sunulan

paketin tutarlihigimny, islemlerin ¢cabuklugunu ve kredinin etkinligini saglamaktadur. *’

Hindistan Ticaret Bakanlig: tilke sinirlar iginde gergeklesip doviz kazandiric
veya tasarrufu saglayan islemleri ihracat sayilan iglemler olarak tanimlamugtir.
Eximbank bu tiir faaliyetleri orta ve uzun vadeli, ya satict yada ahci kredisi olarak
kredilendirmektedir. ~ Satici  kredilerinde = vade  yapist mal bazinda
sinirlandirilmaktadir.*® Eximbank, Hindistan'n sermaye mallari veya sanayi mallari
ithalatgilarina vadeli alis imkan1 vermek igin yabanci hiikkiimetlere veya onlarin
denetimindeki finansal kuruluslara alic1 kredisi imkan1 saglamaktadir. Ayrica, ticari
bankalarla birlikte miiteahhitlik projelerinin yiiriitiilebilmesi i¢in yurt disina yonelik

gerekli garantileri vermektedir.

Hindistan'da ihracat kredi sigortasi islemleri, devlet kurulusu olan Ihracat
Kredi ve Garantisi Ltd. Sirketi (E.C.G.C) aracilifiyla yapilmaktadir. ECGC ticari ve
politik risklere karsi sigorta hizmeti sunmakta ve banka garantisi saglamaktadir.
Eximbank'in Hindistan ekonomisindeki rolii ve Onemi ihracatin finansmani ve
garantilerin saglanmasi yoniindedir. Hindistan Eximbank aslinda bir toptanci ihtisas

bankasidir. *

Diger finansman kurumlan tarafindan finanse edilmeyen, riski yiiksek getirisi
az olan, orta ve uzun vadeli ihracat1 tek veya birlikte finanse etmektir. Ithalat-ihracat
bankas1 olmasina ragmen, ihracata yonelik yatirimlarin ithalat gereksinmeleri diginda

ithalatc1 finanse etmemektedir.

*7 Jian-ye Wang, Mario Mansilla, Yo Kikuchi and Siddharta Choudhury, a.g.e, s. 14.

*® Goriiniig Dergisi , TUSIAD Yaymlan, Cilt: 17, Sayr: 3, Mart 1992, s. 14,

* Toptanci bankaciligl, genel bir ifadeyle miigterilerinden gelen biiyiik tutarh kredi taleplerini
karsilamak {izere bagka firmalardan ve uluslararasi para ve sermaye piyasalarindan biiyiik tutarh fon
saglayan, genis is alanmna sahip olan, miisterileriyle yakin iligski iginde bulunan, hizli karar alip
uygulayabilen,az sayida sube ve uzmanla galigan derinligine bankacilik bigimi olarak tanimlayabiliriz



26

Uygulanan programlar diger Eximbank'larla benzerlik gostermektedir.
Hindistan Eximbank, mevcut ticari banka sistemini kullanarak etkin ¢alisabilmekte
ve yeni finansman imkanlar1 saglayarak Hindistan'in potansiyel ihracat mallarinmn
gelismesine katkida bulunmaktadir. Diger finansman kurumlar1 ve 6zellikle Hintli
ihracatgilar1 taniyan ve onlarla yillardir birlikte ¢alisan ticari bankalarla kurulan
finansman sistemi ile igbirligi bir taraftan kredi riskini azaltmakta diger taraftan
bankanin daha etkin ve rahat ¢aligmasin saglamaktadir.*

Gelismiglik ve ihra¢ diizeyi agisindan Hindistan sorunlan itibariyle
Tiirkiye'ye benzer. Bu nedenle kurulus asamasinda Hindistan Eximbank'tan oldukga
yararlanilmigtir. En biiyiik farklilik, Ttirk Eximbank'in kredi, garanti ve ihracat kredi,
sigorta programlari olmak {izere her {i¢ programi yerine getirirken, Hindistan

Eximbank'in sadece kredi ve garanti programlarini gergeklestirmesidir.

3.2.4. Japon Eximbank

Japonya’da ihracatla ilgili olarak hizmet sunan iki 6énemli kurulus vardir.
Bunlardan biri, bir kamu kurulusu olan Japon Ihracat Ithalat Bankas: (Jexim), digeri
ise ihracatgilara ve ticari banklara cesitli sigorta poligeleri sunan Uluslararas1 Ticaret
ve Sanayi Bakanligi (MITI)’dir. MITI sadece Japonya iilke sinirlan igerisindeki
sigorta edilemeyen riskleri sigorta eder. Japon Eximbank ise alici ve satici
kredilerinin yaninda bir¢ok degisik isim ve programlar ad1 altinda Japonya ihracatina
ve ithalatina katkida bulunmak i¢in krediler sunar. Ayrica, Japon Eximbank ticari
bankalara, finansman programlar1 araciligi ile ihracat finansmanina katilma ve uzun

dénemli ¢alisma saglar.*

Japon Eximbank 1950 yilinda kurulmus, 1951 yilinda faaliyetlerine
baglamistir. Bankanin bugiinkii fonksiyonu, ticari bankalari, denizagir1 yatirim ve

ihracat-ithalata tesvik etmektir.

“Aziz. Bora Bekir, ‘Hindistan ihracat ithalat Bankasmna iliskin Rapor’, Devlet Yatirim Bankas:
Genel Midiirliigii Yaymlar, Ankara

% Expoprt Credit Financing Systems in OECD Member and Non-Member Countries, ISBN 92-94,
Japan, s. 6.
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Japon Eximbank, baglica {i¢ program uygular. Bunlar kredi, garanti ve ihracat
kredi sigortasi programlaridir. Kredi Programlarinda alici kredileri ve satict kredileri
yaygin olarak kullamlir. Satict kredileri ile ticari bankalarin yiikiinti hafifletmeyi
amagclayan Japon Eximbank, satic1 kredilerin alt grubu olan "Temel Thracat Kredisi"
ile baglica sermaye ihtiyacin1 finanse eder. Diger tip satici kredisi olan "Teknik
Hizmetler Kredisi" ile de Japonya'nin teknik alanda calisan ihracatgisina finansman
saglar. Bu tip kredilendirmeden yararlanmak isteyen firmalarin ihracatgi lisansa

sahip olmalar gerekir.”!

Alic1 kredileri ile Japon mal ve hizmetlerini ithal eden yabanci kuruluslara
dogrudan borg vererek finansman imkani saglar. Dogrudan borglar, Japon sermaye
teghizatinin ithali, sanayi ve kimyasal tesislerin kurulmasi, teknik hizmetlerin ithali
ve Japonlarin onderligini yaptif1 yatirimlar igin yabanci hitkiimetler ve kuruluslara
verilir. Mal ve hizmetlerin, s6zlesme degerine dayanilarak minimum % 50 Japon

igerikli olmasi gerekir.

Japon Eximbank, ayrica ulusal ekonominin kalkinmasina yardimci olacag:
diisiiniilen mallarin ithali igin bir veya birkag ticari banka ile birlikte direk Japon
ithalatcilarna ‘Ithalat Kredileri’ verir. Metal mineraller, petrol, petrol gazi, komiir
mineralleri, fosfatlar, demir cevheri, pamuk, kagit hamuru, ucak malzemeleri tilke
ekonomisinin  kalkinmasina katkida bulunacagi distiniilen mallar olarak
siniflandirilmistir. Eximbank tam bir glivence istedigi igin ya tam bir garantdr yada
MITI sigortasini talep eder.

Uygulanan biitiin kredi programlari i¢in vade normal olarak 7 ile 10 yila
kadardir. Goreceli olarak daha zengin tilkeye yapilan islemi desteklemek iizere
verilen borcu Japon Eximbank'da 5 yilla smirhdir. Ithalat kredisinin vadesi ise en
fazla 15 yildir. Japon Eximbank, her bir teklifi tek tek degerlendirerek finansman
lizerine bagimsiz kararlar verir. Japon Eximbank'tan gayri resmi onay alabilmek i¢in

6 ay siire gerekmektedir.

lpeter Montagnon, ‘Japan Export Targets Power Generations Overseas’, International Trade
Finance, September 1998, s. 27.
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Garanti Programlari, Japon ticari bankalarina, yabanci kuruluglara Japon
Eximbank'in verdigi dogrudan kredilere katilma imkani i¢in verilir. Bu durumda
ticari bankalar sermaye ve faiz kaybina kargi korunurlar. Ticari bankalardan yilda %
0.3 masraf alan Eximbank onlarn bazi idari ve enformasyon sorumluluguna

sokmakta, gerceklestirmedikleri takdirde ise saglanan sigorta kaybina ugramaktadar.

Sigortas1 Programlarindan ‘Genel Thracat Sigortasi® dissatim islemlerini bir
yil icerisinde tamamlayan digsatimcilara spesifik ve kapsamli poligeler olarak verilir.
Spesifik sigorta, bir ticari iglemi kapsar. Spesifik sigorta bagvurulart her bir iglem
icin ayr1 yapilir. Kapsaml sigorta ise ¢ok sayida iglemi kapsar ve bu sigortadan
ancak MITI ile 6zel anlagma yapan ticari birlikler ve sirketler yararlanabilir. Genel
Ihracat Sigortasinda, mallarin genelinde % 100 Japon iiretimi olmasi sart: aranir.

Ancak yurtdig1 yatirimlarda ve projelerde bu oran % 50’lere kadar diiger.

Thracat Gelirleri Sigortasi, maksimum 5 yila kadar olan orta ve uzun vadeli
islemleri kapsar. Thracat Gelirleri Sigortasinda spesifik poligelerde digsatimer ticari
yada politik risklerden birini segebilir. Ticari risklerden dogan kayiplarin % 90’1,

politik risklerden dogan kayiplarin ise % 95°1 MITI tarafindan kargilanar.

Genel Ticaret Sigorta Programi, iki yilik veya daha kisa siireli ticaret
anlagmalarmi  ve Japon firmalarinin dig {ilke markalarinin yeniden satig
s6zlesmelerine iliskin risklerini kapsar. Ayrica her bir ihracat¢i igin belli bir kredi
kotas: (ticari risklerle ilgili sigorta kapsami sinirlari) belirler. Sevkiyatin yapilmamasi
veya yapildigi halde karsiigmun alinmamasindan kaynaklanan kayiplar karsilar.>®
Japonya'da sigorta faaliyetleri MITI tarafindan yapiliyor olmasma ragmen,
finansman programlarinda bu iki kurulus arasinda her zaman ikili miisterek galigma

vardir.

52 Expoprt Credit Financing Systems in OECD., Japan, s. 7.
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3.3. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Eximbanklar

Ihracat kredi kurumlari, ncelikle belirli gereksinmeleri karsilamak agisindan
zamansal olarak, gelismis ekonomilerde var olan iktisadi yapilarin bir uzantisi
olarak kurulmuglardir. Dolayist ile gelenekleri ve zaman igerisinde olgunlagmalar: ile
geligkin finansal yapilarin bir parcasidirlar. Bir bagka ifade ile gelismis tilkeler
ihracatlarin1 birden fazla kurumla ve g¢ok genis boyutlu fonlarla destekleyebilmekte
ve bu alanda ortaya ¢ikabilecek riskleri 6nemli 6lglide karsilayabilmektedirler. Bu
gergeve icerisinde gelismis tilkelerdeki ihracat kredi kurumlarinin yapilarina

baktigimizda islev temelinde genellikle ikiye ayrildiklarim gérmekteyiz:

i) Sigorta ve garanti destegi saglayanlar,
ii) Kredi destegi saglayanlar,

Bu iki iglevi birden yerine getiren ihracat kredi kurumu yaygin bir uygulama
degildir. Her iki islev, bu tilkelerdeki bir dizi kurum tarafindan tistlenilmektedir.
Dogaldir ki, bu zincirleme finansal kurumlar igerisinde ‘6zel’ ihracat kredi kurumlar
‘kar’ kaygisi ile faaliyet gosterirken resmi yada yari-resmi ihracat kurumlari tilkenin

global ihracat hacmine katkida bulunmak amacindadirlar.

Geligmis tilkelerde dogrudan kredi faiz hadlerinin piyasa faiz hadleriyle
karsilastirilmasi ve stibvansiyonlarda sinirlandirma sorunu, ihracat kredi kurumlarim
kredileri azaltma dogrultusunda stratejiler izlemeye goétiirmektedir. Eger bir ihracat
kredi kurumu, tilkenin global ihracat kredi hacmi igersinde dogrudan krediler payin

azaltiyorsa, bu o ihracat kredi kurumunun basaril: oldugu anlamma gelmektedir. >

Gelismekte olan lilkelere baktigimizda ise, ihracat kredi kurumlarinin gerek
finansal yapt gerekse kaynaklarin smirliligt agisindan geligmis tilkelerden farkli
oldugunu goriiriiz.  Gelismekte olan tilkelerde gec kalmis  olarak
nitelendirebilecegimiz ‘eximbank’ ya da ihracat destek kurumlar1 oncelikle bu
siirliliklar iginde gorev tistlenmek durumundadirlar. Ustelik gelismis tilkelerdeki

finansal kurumlarin gesitliligi ve zincirleme isbirligi yapis1 gelismekte olan tilkelerde

% Ece, a.g.e., ss. 22-23.
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olgunlagsmadig1 i¢in s6z konusu iilkelerdeki ihracat kredi kurumlari kaynaklarinin
kithigina karsin daha genis boyutlu sorumluluklar tistlenmek durumundadirlar.

Geligmis tilkelerde ihracat igin gerekli fon uygun kosullarla ticari bankalar
tarafindan kargilanmakta, eximbanklar ticari bankalara ve ihracatgilara garanti ve
sigorta destegi saglamaktadir. Bir bagka degisle ihracat kredi kuruluslarmin gérevi
fon saglamak degil, sadece ihracatgilara ve bankalara riskten arindirilmig bir ortam
saglamaktir. Ancak gelismekte olan iilkelere kurulan ihracat destek kuruluslari; bu
tilkeler ihracat finansmanina gerekli destegi verecek bir ekonomik yapidan ve
bankacilik sisteminden g¢ogunlukla yoksun olduklari igin, ihracati cesitli kredi
programlari ile destekleme islevini de {istlenmektedirler. Diger bir 6nemli farklilik da
gelismekte olan tilkelerdeki ihracat kredi kurumlarinin sermayelerinin bir kismi veya
tamami devlete aittir ya da kurulusun sermayesi devlete ait olmasa bile bazilari

ihracat sigorta ve garanti islemlerini devlet adina yapmaktadir. >4

> Ahmet Kiligoglu, ‘Tiirk Exim Bank’m Faaliyetleri ve 2004 Yili Projeleri’, Ekonomik Strateji
Tiirkiye, Say1: 1 (Eyliil ) 2004, s. 23.



IKINCi BOLUM
TURK EXiMBANK
1. TURKIYE’DE iIHRACATIN FiNANSMANI

Tiirkiye’de ihracatin kredi, garanti, sigorta sistemleri ile gelistirilmesine
yonelik taleplerin gegmisi Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uzanir. 1930’1u yillarda
Istanbul Ticaret Odasi’nda yapilan toplantilarda, Tiirkiye ihracatinin Almanya ve
Ingiltere’de oldugu gibi bir kurum tarafindan desteklenmesi talepleri giindeme
gelmigstir. Burada hemen belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de ihracat destek kurulusu
olusturulmasi arayislari, baglangicta bir US Eximbank veya Japon Eximbank gibi
kredi ile takviye edilen garanti sistemi kurmak yerine, Kita Avrupa’sinda oldugu gibi
dogrudan dogruya ihracatin garantisini, sigortasim yapacak kurum arayis1 seklinde

ortaya ¢ikmigtir.

1960’11 yillarin baginda bes yillik kalkinma planlarinin hazirlanmaya
baslanmasiyla birlikte, ihracatin finansmami konusu kalkinma planlarinda da yer
almaya baslamigtir. 1963-1967 yillarini kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
cok kisa olarak sevk Oncesi ihracat kredisine deginilmistir. 1968-1972 yillarim
kapsayan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise konuya biraz daha agiklik getirildigi
ve ‘ihracata doniik bir sistem gelistirilecek; orta ve uzun vadeli, etkin bir kredi
diizeni ile ihracat¢ilarin desteklenmesi {izerinde durulacaktir’ hitkmiine yer verildigi
goriilmektedir. 1973-1979 donemini kapsayan 3.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
ilk kez ‘ihracat kredi sigortasi’ndan s6z edilmektedir. 1979-1983 yillarin1 kapsayan
4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da ihracat kredi sigortasi tizerinde bir kez durulmusg
ve ‘Digsatim sigortasi yasasi yoluyla sinai mal satimi 6zendirilecektir’ hitkkmiine yer
verilmistir. Nitekim 1985-1989 yillarinda uygulanan 5. Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda Tiirk Eximbank kurulmustur.” Gorildigi gibi, bes yillik kalkinma
planlarinda, ihracat kredi ve sigorta sistemleri {izerinde durulmakla birlikte, ihracatin

finansmanini saglayacak bir yapinin olugturulmas: vurgulanmamusgtir.

% Dis Ticaretin Finansmaninda 10 Y1l, a.g.e., ss. 22-25.
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2. TURK EXiMBANK’IN KURULUSU

1980°li yillarda baglayan disa agilma c¢abalari, 1 Mart 1985 tarihinde
Tiirkiye’nin GATT in (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) en 6nemli
anlagmalarindan birisi olan Siibvansiyonlar Kodu’nu imzalamasi ile Onemli bir
asamaya ulasmigtir. Tirkiye, b0ylelikle dis ticaretin desteklenmesinde
siibvansiyonlarin kaldirilmasim kabul etmistir. Bu durum da Tiirk dis ticaretinin
diinyadaki uygulamalara paralel bir sekilde GATT tarafindan kabul edilen ve
gelismis tilkelerin yillardir kullandiklar1 6zendirme yontemleriyle desteklenmesi
gerekmistir.*® Iste bu nedenlerle dis ticaretin kredi, ihracat kredi sigortas: ve garantisi
gibi geligsmis ve genel kabul gérmiis tekniklerle desteklenmesi amaciyla kisaca Tiirk
Eximbank olarak anilan Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.$’nin kurulus yoluna
gidilmistir.

Tiirk Eximbank, kamu ¢evrelerinde ‘Sirket Kurtarma Yasas1’ olarak bilinen
yasa ile kurulmasi ongoriilen Tirkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi,
31.03.1987 tarih ve 19417 mikerrer sayilt Resmi Gazetede yayinlanan 3332
numarali kanunun verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu'nun 17.06.1987 tarih
ve 87/ 11914 sayili karar1 ile belirlenen esaslar dahilinde Devlet Yatirim Bankasi
tiizel kisiligi devam suretiyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir Anonim Sirket haline
doniistlirlilmesiyle kurulmustur. Bu karar 21.08.1987 giin ve 19551 miikerrer say1ili
Resmi Gazetede ilan edilmis olup ayrica 11.09.1987 tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde
yayinlanarak Sirket ana stzlesmesi tescil edilmis ve bu sézlesmede bankanin kisa

adinin Eximbank oldugu hiikmiine baglanmistir.”’

Turk Eximbank gerek ihracatgilara finansman imkani saglayan kredi
programlar: gerekse ihracat¢ilarin, miiteahhitlerin politik ve ticari risklerden
arindirilmig ortamlarda ¢aligmalarina imkan taniyan sigorta ve garanti programlari ile
tilkemiz ihracatinin desteklenmesinde 6zel bir 6neme ve konuma sahip, ihracatin

finansmaninda kurumsallagmis bir ihtisas bankasidir.

%6 Tomanbay, a.g.e., s. 88
%7 Eximbank Ana Sozlesmesi, Madde (1), s. 18.
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2.1. Tiirk Eximbank’m Amaglari

Bankanin amaglari, ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin
gesitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatgilarin
uluslararas1 ticaretteki paylarinin arttirilmasi, girisimlerinde gerekli destegin
saglanmasi, ihracat¢ilara ve yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitlere ve
yatirnmeilara uluslararasi piyasalarda rekabet gilici ve glivence kazandirilmasi,
yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik yatirim mallar: tiretim

ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir.”®

Banka bu amaglara ulagabilmek ig¢in ihracat kredileri, kredi garantileri ve

kredi sigortasi programlar1 uygulamaktadir.

2.2. Tiirk Eximbank’m Caliyma Alam

Tiirk Eximbank’1n amaglarim ger¢eklestirmek iizere sirket ana sdzlesmesinde

yer alan galismalarin su sekilde siralayabiliriz:

Mal ve hizmet ihracatinda, ihracat¢ilarin ticari ve siyasi riskler nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek zararlarini teminat altina almak ve ihracatgilara bu konuda
giivenceler saglamak suretiyle ihracat1 tesvik etmek igin ihracat kredi sigortas: yapar,

garanti verir.

Mal ve ihracatini, sevk dncesi ve sonrasi asamalarinda kisa, orta, uzun vadeli

alic1 ve satici kredileri ve diger krediler ile finanse edilir.

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri ile dig yatirimlarin gelistirilmesi igin kredi

acar finansmanina katilir. Sigorta ve garanti saglar.

Yurt i¢i ve yurt dist finans kurumlari ile para ve sermaye piyasalarindan

kaynak saglar.

® M.Metin Artukoglu, “Turkiye’de ihracat Kredileri ve Tiirk Eximbank Uygulamalari’, Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Say:: 9 (Eylil 1990), s. 47.
> Eximbank Ana Sozlesmesi, Madde (7), ss. 19-20.
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Ihracat finansmam amaciyla, ihracatcilarm yut igi ve yurt dis1 banka ve finans

kurumlarindan saglayacaklar: krediler i¢in garantiler verir.

Yurt digina yapilacak finansal kiralama islemlerini kredilendirebilir ve bu

konuda garanti verebilir.

Yurt dis1 ve yurt i¢i bankalara ve finans kurumlarina ihracata yonelik krediler

acar, garantiler verir.

01.02.1985 tarihli Ana Statii ile Devlet Yatirum Bankasi’na verilen gorevleri

bu ana s6zlesmenin 1. maddesine gore yerine getirir.

Sigorta acenteligi yapabilir.

Banka, kurulug amacina yonelik faaliyette bulunacak olan kurmus ve
kurulacak sirketlere istirak edebilir, menkul kiymetler alabilir, satabilir ve satigina

aracilik edebilir.

T.C Merkez Bankasi’ndan avans ve reeskont krediler alabilir. TL veya doviz

tizerinden menkul kiymet ihrag¢ edebilir.

Dé&viz pozisyonu tutar, déviz fonlar1 bulundurur, her tiirli kambiyo iglemleri

yapar.

Banka, kredi ihtiyaci i¢in gayrimenkullara sahip olabilecegi gibi alacaklarinin
tasfiyesi i¢in de gayrimenkullar edinebilir. Banka agilan kredi ve verilen garantiler
kargiliginda gayrimenkul ipotegi de dahil olmak lizere her tiirlii teminatlar1 alabilir.

Resmi ve 6zel kurum,kurulugs ve bankalar ile kredi agtigi, finansmanina
katildig1, garanti verdigi ve sigorta ettigi gergek ve tiizel kisi kurum ve kuruluslardan
faaliyetleri ile ilgili her tiirlii belge ve bilgiyi isteyebilir, garanti ve sigorta iliskisi

olan miisterilerinin uygulamalarini takip ve kontrol edebilir.
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Banka fonksiyonlarin1 yerine getirmek icin aragtirma gelistirme ve teknik

egitim c¢aligmalarim yapar veya yaptirir, teknik yardim verir.

Banka ¢aligma alanina gére Yonetim Kurulu Karar ile Tiirk Ticaret Kanunu,
Bankalar Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yurt iginde ve yurt
disinda sube irtibat biirolar1 ve temsilcilikleri agabilir. Bankanm merkezi

Ankara’dadir.%
3. TURK EXIMBANK’IN KAYNAKLARI

Tirk Eximbank’in kaynaklari, Hazine Miistesarlign tarafindan saglanan
kaynaklarin yani sira borglanma yoluyla, yurt igi ve yurt digi bankalardan, euro-
sendikasyon kredilerinden, tahvil ve banka bonusu ihraglarindan ve uluslararasi

piyasalardan temin edilen fonlardan olugmaktadir.®’

Tiirk Eximbank’1n kaynaklarini 6z kaynaklar ve yabanci kaynaklar olarak iki
grupta inceleyelim.

3.1. Oz kaynaklar

Eximbank sermayesi 750.000.000.000.000 Tiirk Lirasidir.* Bu sermaye her
biri 1.000.000.TL degerinde 750.000.000 adet nama yazili hisseye ayrilmig (A) ve
(B) grubu olmak tizere iki grupta olusur.

(A) Grubunda yer alan hisseler sermayenin ytizde 51°ini teskil edip, Hazineye
aittir. (B) Grubu hisseler ise sermayenin kalan yiizde 49’unu tegkil eder. Hazine
tarafindan kamu ve &6zel sekt6r bankalar1 ile finansman kuruluglarina, sigorta

sirketlerine ve diger gergek ve tiizel kisilere devredilebilir.®®

Gerek duyuldugunda Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde
Genel Kurul karar ile sermaye artirimina gidebilir. Sermayenin arttinilan kisminin

tamaminin taahhiit edilmesi ve Y’lintin hemen &denmesi sarttir. Geriye kalan ¥

8 Eximbank Ana Sozlesmesi, Madde (4), s. 19.

¢ Turk Eximbank, ‘Finansman Faaliyetleri’, iktisat isletme ve Finans, Ozel Say1 (Kasim 1997), s. 58
%2 Turk Eximbank, Faaliyet Raporu 2001, s. 25.

 Eximbank Ana Sozlesmesi, Madde (9), s. 21.
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sermayenin Yonetim Kurulunca kararlagtirilacak esaslar dahilinde Gdenmesi
istenebilir.Yeniden hisse senedi ihraci ile arttirilacak sermaye {izerinden pay
sahiplerinin kanuni riichan haklarn vardir. Riichan hakkinin kullanilma stiresi 15

giinden az olmamak iizere Yonetim Kurulunca tespit edilir.*

Tablo 1: Tiirk Eximbank Sermaye Bilgileri (Milyar TL)

Yillar Y1l sonunda Toplam Yil sonulolda Toplam
Ozsermaye Odenmis Sermaye
1987 206 141
1988 232 176
1989 345 269
1990 604 500
1991 718 556
1992 847 576
1993 1.053 576
1994 1.428 663
1995 3.300 2.000
1996 14.581 11.937
1997 58.192 47.500
1998 89.853 75.000
1999 215.230 185.523
2000 510.284 345.313
2001 820.350 529.513
2002 1.050.400 657.864
2003 1.258.159 657.864
2004 1.432.291 657.864
Kaynak: Turk Eximbank

Tablo 1°den goriildii gibi Banka’nin TL programlarinin fonlagsmasinda ¢ok
biiyiik bir pay1 olan 6z kaynaklar i¢erisinde en 6nemli kalem olan §denmis sermayesi

1987 yilinda 141 milyar TL iken 2004 yilinda 657 trilyon TL’na ylikselmisgtir.

8 Eximbank Ana S6zlesmesi, Madde (13), s. 22.
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Uluslararas1 kabul gormiis en 6nemli sermaye yeterliligi gostergesi olan ve
asgari % 8 olmas: gereken Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu 1996 sonunda % 10
iken, 2001 yili sonunda % 30’a ve 2003 yilinda kredilerdeki biiyiik artiga ragmen %
50’ye, 2004 yil sonu itibariyle de % 55,5°¢ yiikselmistir.5’

3.2. Yabanc1 Kaynaklar

Oz kaynaklarin yetmemesi durumunda disaridan temin edilen kaynaklardir.
Bu durumda banka bor¢lanmaktadir. Bankamn amaglarimi gerc;eklestirmek icin

finansman ihtiyacinin bir kismini bu sekilde bulmasi zorunludur.

Tiirk Eximbank’1n yabanci kaynaklar sdyle siralanmigtir: %

e Fonlardan saglanan kaynaklar

e T.C Merkez Bankasi’nca Bankaya agilacak krediler ve verilecek avanslar

e Yurt i¢i ve yurt dis1 kredi ve finansman kurumlar ile ulusal ve uluslar arasi
para ve sermaye piyasalarindan saglanacak krediler

e Banka tarafindan ulusal ve uluslararas1 piyasalardan, menkul kiymet ihrag
etmek lizere saglanacak kaynaklar,

e Mevzuat ve 3332 sayili kanunun 3. maddesine gore Bankalar Kanunu karar
ile bankaya saglanacak kaynaklar

e Bankanin amagclarimi gergeklestirmek icin yaptigi faaliyetler dolayisiyla
biinyesinde tasiyacag: fonlar.

e Yurti¢i ve yurtdisindan saglanacak diger kaynaklar

% Turk Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 23.
% Eximbank Ana Stzlesmesi, Madde (8), s. 21.
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4. TURK EXiMBANK’IN KREDIi PROGRAMLARI

Ihracatgiya uygun vade ile zamaninda ve ihtiyacimi kargilayacak diizeyde
kredi saglamasi1 veya bagka kaynaklardan kredi temin etmesine imkan saglayacak

teminatlarn verilmesi, Tiirk Eximbank’1n ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Tiirk Eximbank, 1988 yilinda bu ilkelere bagli olarak, ‘Ozel Ihracat Reeskont
Kredisi’ ve ‘Sevk Sonrasi Ihracat Kredisi’ programlarini uygulamaya koyarak fiilen
faaliyete baglamistir. Yine aym yil icinde Islam Kalkinma Bankas: ile yapilan
anlagsma sonucunda, Banka ‘Orta Vadeli Ticaretin Finansmani Fonu’na aracilik etme

gérevine de haiz olmustur.

1989 yilmin Mart ayma gelindiginde ise Tiirk Eximbank ‘Sevk Oncesi
Ihracat Kredisi’ programmm uygulamaya koymustur ki; bu program, Bankanin en
etkin uygulamalari arasinda yer almistir. Sevk Sonras: Ihracat Kredisi programi da 1
Aralik 1989 tarihinde Sevk Oncesi Ihracat Kredisi ile birlesmistir. Sevk Oncesi
Ihracat Kredisi, bankacilik sisteminin yaygm sube agindan yararlamilarak tiim
ihracatgilara ulasabilmek amaciyla ticari bankalar araciligiyla kullandirilmaya
baglanmigtir. 1 Ocak 1990 tarihi itibariyle de ‘Ozel Ihracat Reeskont Kredisi’, ‘Dis
Ticaret Sermaye Sirketleri Reeskont Kredisi’ne dontistiiriilmiistiir.

1990 yilindan itibaren doviz kredileri uygulamalarinin baglamasi, Tirk
Eximbank’1n kisa vadeli kredileri ile ilgili 5nemli bir doéniim noktasini olugturmustur.
Ilk yillarda ihracatgilar igin pek cazip bulunmayan d6viz kredileri, dzellikle 1994°ten

sonra toplam kredi kullandiris1 i¢inde en fazla paya sahip konuma ulagmagtir.

Ihracatcilarin teminat agisindan karsilastiklar: zorluklar dikkate alinarak
Haziran 1995 yilinda baglatilan Performans Doviz Kredisi uygulamasiyla Tiirk
Eximbank tarafindan dogrudan kredi kullandirimi alternatif bir uygulama olarak
ihracatgilarimizin hizmetine sunulmus; ihracatgilardan gelen talepler dogrultusunda,

programin TL opsiyonu da uygulamaya konmustur.®’

%7 Tuirk Eximbank, ‘Kredi Programlarr’, iktisat isletme ve Finans, Ozel Sayi (Kasim 1997), s. 38.
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Tirk Eximbank’in kuruldugu yildan bugiine kadar uyguladigt kredi
programlari temel olarak iki politika izlemistir. Ilk politika, sevk 6ncesi ihracat kredi
programinda oldugu gibi, ayrim gézetmeksizin biitlin ihracatcilart kapsamustir. Ikinci
politika ise, lzli dengeli ve istikrarh bir kalkinma stireci i¢inde gelir dagilimimin
iyilestirilmesi, igsizligin bolgesel ve yoresel farklarmin azaltilmasina yo&nelik
olmustur. Bu yaklagimla kiigiik bir destekle harekete gegebilecek ihracat odaklarinin
canlandirilmas: amaglanmigtir. 1 Nisan 1993 ile 15 Ocak 1996 tarihleri arasinda
uygulanan Hedef Pazar Thracat Kredisi, Mayis 1994°den beri uygulanan KOBI
Ihracat Kredisi, 26 Eyliil 1994 tarihinden beri uygulamada olan Kalkinmada
Oncelikli Yorelere Yonelik Ihracat Kredisi, 1996 yilinda uygulamaya konulan
Yurtdisi Magazalar Yatirim Kredisi, Kisa Vadeli Thracat Alacaklar1 Iskontosu,
Ihracata Yonelik ithalat Finansmani Kredisi ile Gemi Insa ve Ihracmna Yonelik
Teminat Mektubu ve 1997°de baglayan Turizm Pazarlama Kredisi programlar1 bu

anlayigin iirtinleri olmugtur.®®

Tirk Eximbank’in uygulamaya koydugu kredi programlarini Kisa Vadeli
Ihracat Kredileri, Ozellikli Krediler, Déviz Kazandiric1 Hizmet Kapsamindaki
Krediler ve Islam Kalkinma Bankasi Kaynakli Krediler olarak doért grupta

inceleyelim.

4.1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Tiurk Eximbank kredilerinin yaklagik % 90’1 kisa vadeli ihracat kredileri
olusturmaktadir. Ciinkii Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ihracatin gelismesi

i¢in kisa vadeli krediler 6nem arz etmektedir.

Tiurk Eximbank ihracatg1 ve ihracat baglantili mal {ireten imalatg1 firmalara,
ozellikle ihracata hazirlikk doneminde finansman gereksinimlerinin kargilanmasi
amaciyla, kisa vadeli ihracat kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve doviz
cinsinden, bankalar aracilifiyla veya dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan firmalara
kullandirilmaktadir.

% Dis Ticaretin Finansmaninda 10 Y11, a.g.e., s. 43.
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Tirk Eximbank, kullandirdigi kisa vadeli ihracat kredileri ile ihracatin
yaklagik dortte birine finansman destegi saglamaktadir.%

Kisa vadeli ihracat kredileri, ihracat taahhiidii karsiliginda kullandirilir. Kredi
tutarimin  hesaplanmasinda; firmanin  gegmis ihracat performans: degil,
gergeklestirmeyi taahhiit ettigi gelecek ihracat baglantilar1 esas alinur.

Kisa Vadeli fhracat Kredileri kapsaminda, ‘Sevk Oncesi Ihracat Kredi
Programlar® ‘Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisi’, ‘fhracata Hazirlik
Kredisi’(eski adiyla Performans Kredileri) ve ‘KOBI Ihracata Hazirlik Kredileri’
bulunmaktadir. Bunlardan Sevk Oncesi fhracat Kredileri araci banka kanaliyla
kullandirilirken, digerleri dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan kullandirilmaktadir.

Goriildigii gibi kisa vadeli ihracat kredileri, yaygin ve etkin bir ihracat
mekanizmas1 olarak biiyiikk 6l¢tide Tiirk ticari bankacilik sistemi aracilifiyla
kullandirilmaktadir. Kisa vadeli ihracat kredilerinin %65°1 ticari bankalar aracihigiyla
kul % 35’1 dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan kullandiriimaktadir.

Biittin kredi uygulamalarinda Kalkinmada Oncelikli Yérelerde bulunan
firmalar ile kiiglik ve orta lgekli isletmelere (KOBI) éncelik taninmistir. KOBI’lere
saglanan ek kaynak ve kredi taleplerine verilen Oncelik sonucunda, 2004 yilinda
KOBJI’lere kullandirilan kredi tutar: 1.890 trilyon TL (1.3 milyar dolar) olarak
gerceklesmis olup, kisa vadeli ihracat kredilerinin % 40 oranindaki boliimiiniin
KOBI’lere  kullandirilmas: saglanmugtir. Kisa vadeli kredi  programlarindan
yararlanan firma sayist 2004 yilinda 3,053 olarak gergeklesmistir. Bu firmalarin %

70°ini KOBI’ler olusturmustur.”

Turk Eximbank, bugiline kadar Tiirkiye ekonomisinde yaganan yiiksek
enflasyon ve buna bagli banka kredi maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle ihracatin

kisa vadeli finansmaninda yogunlasmistir.

% Ahmet Kiligoglu, ‘Tiirk Eximbank Yeni Donemde De ihracatginin Yaninda’, Tiirk Eximbank
Biilteni, Say1: 19 (Subat )2000, s. 2.
7 Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 9.



41

Tablo 2’de kisa vadeli ihracat kredilerin 1994-2004 yillar1 arasindaki 10 yillik

gelisimi gériilmektedir.

Tablo 2: Tiirk Eximbank Kisa Vadeli Thracat Kredilerinin Gelisimi (Milyar TL)

5.000.000 - 4747.0001
4.500.000 4.714.62}2——'
4.000.000 /

3.500.000 S

3.000.000 150025 (3,266,615

2.500.000 ‘é’ -
2.000.000 0095,
1:500.000 4 74‘973/—»—‘
1.000.000
500.000 151.034 246.988 §53.826 i
' oﬁbb'tm 381.561

1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kaynak: Tirk Eximbank, Faaliyet Raporu 1998, s. 7 ve Faaliyet Raporu 2004, s. 9.

Tablo 2’den de goriildiigii gibi, kisa vadeli ihracat kredileri 1994 yilindan
2001 yilina kadar siirekli artan bir seyir izlemistir. Ancak 2001 yilinda yasanan
finans ve bankacilik krizleri nedeniyle kisa vadeli ihracat kredileri kullamiminda bir
durgunluk yasanmugtir. 2003 yilinda kullandirilan kisa vadeli kredi tutari, 2002 yilina
gore TL bazinda % 44.3 oraminda artarak 4.715 trilyon TL’ye ulagsmgtir. Boylelikle
Tiirk Eximbank, 2003 yilinda kullandirdig1 kisa vadeli krediler ile ihracatin yaklagik
% 7’sine finansman destegi saglamistir.”' Tirk Eximbank’m 2004 yilinda
kullandirdigr kisa vadeli TL ve doviz kredilerinin tutar1 4.747 trilyon TL’na
ulagmigtir. Bunlarin % 56’s1 TL kredilerden, % 44°ti d6viz kredilerinden olugmustur.
Kullandirilan kisa vadeli kredi tutari, 2003 yilina gére dolar bazinda % 4,2 oraninda
artmagtir.

Kisa vadeli ihracat kredilerinin sektorlere gére dagiliminin 1994 ile 2004
yillart arasindaki gelisimi Tablo 3’te yer almaktadir. Tablo 3 incelendiginde, %
42°1ik bir oranla hazir giyim sekt6riiniin ilk sirada yer aldigi goriiliir. S6z konusu
sektoriin pay1 1994 yilinda % 39.8 iken stirekli artarak 2000 yilinda % 51°e ulasarak

tepe yapmis daha sonra azalig egilimine girerek % 42’lik oranlara diismiistiir.

"' Turk Eximbank, Faaliyet Raporu 2003, s. 11.
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Eximbank tarafindan kullandirilan kisa vadeli ihracat kredilerinin sektdrlere
gore dagiliminda makine, elektrikli esyalar ve otomotiv sektérii 1994 yilinda % 9
iken 2004 yilinda % 12 oranina vararak giizel bir gelisme gdstermistir. Demir-Celik
sektoriintin 1994 yilinda % 14,4°liikk paya sahip olmasina ragmen 2004°de % 7°lik
payla neredeyse % 50°li oraninda bir azalig yasandig: dikkat ¢ekmektedir.

Kisa vadeli ihracat kredilerinin iilke gruplarina gére dagilimmmn 1994 ile
2004 yillart arasindaki gelisimi Tablo 4’te yer almaktadir. Tablo 4 incelendiginde,
1994 yilinda % 66,4°1ik oranla ilk siray: alan Avrupa Birligi {ilkelerinin 2004 yilina
gelindiginde, % 54’lik paya diistiigii goriiliir. Bunun yaninda Kuzey Amerika ve
Japonya iilkelerinin ise, sfirekli artan bir oranla 1994°de % 15,5°lik payim1 2004°te
% 23’e ¢gikardi@1 goriiliir.
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4.1.1. Sevk Oncesi Ihracat Kredileri (SOIK)

Tiirk Eximbank’mn uygulamalar1 arasinda yer alan Sevk Oncesi Ihracat
Kredileri 1989 yilindan bu yana tim ihracat¢ilara ulasabilmek amaciyla ticari
bankalar araciligiyla kullandirilir. S6z konusu krediler, biitiin sektérleri kapsayan ve
ihracatgilarin imalat asamasindan baglanarak desteklenmesi amaciyla kullandirilan
kisa vadeli kredilerdir. Toplam Kisa Vadeli Thracat Kredileri igerisinde % 65-67’lik
bir oranla 6nemli paya sahiptir.”* Ihracat sayilan satis ve teslimler, transit ticaret,
takas, bedelsiz ihracat, reeksport, bagli muamele, siur ticareti ve gegici ithalat gibi

ihracat tiirleri i¢in kullandirilmaz..

Krediler, Tirk menseli mallarin serbest dovizle ve kesin olarak ihraci
taahhiidii karsiliginda kullandirilmak {izere araci bankalara tahsis edilir. Sevk 6ncesi
Tiirk Eximbank ihracat kredilerinde firma ve ihracat riski araci banka tarafindan

tistlenilmektedir.”

Sevk Oncesi [hracat Kredileri 1989 yilinda Tiirk Lirast cinsinden uygulamaya
konulmus’*, 1990 yihnda ise déviz cinsinden de kredi kullandirimi baslamugtir. Sevk
Oncesi Ihracat Kredilerini, Sevk Oncesi Tiirk Liras: Thracat Kredisi (SOIK-TL) ve
Sevk Oncesi Doviz Thracat Kredisi (SOIK-DVZ) olarak iki grupta incelemek daha
dogru olacaktr.

4.1.1.1. Sevk Oncesi TL Ihracat Kredisi (SOIK-TL)

Amaci, ihracatgr ve imalatgilarin ihracata hazirlik asamasinda finansman

ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

Dis Ticaret Sermaye Sirketleri harig, ihracat¢r veya imalatgr niteligi olan
ihracatg1 firmalar ile ihracat baglantili mal iireten imalatg1 firmalar, Tiirkiye mengeli
mallarini, serbest dovizle ihrag etmeleri ve bu konuda kesin ihra¢ taahhiidiinde

bulunmalar1 kargiliginda, bu krediden yararlandirilir.

"2 Turk Eximbank, Faaliyet Raporu 2003, s. 13.

” Kerim Ozdemir, ‘Yukleme Oncesi ihracat Finansmaninda Dogrudan Erisimin ihracat Uzerine
Ftkisi’, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, (7) 2004/1, s. 46.

™ Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 1989, s. 15.
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Kredi tutar1 FOB ihracat taahhiidiiniin % 100’#i ve taahhiidiin TCMB d&viz
alig kuru {izerinden hesaplanan TL karsiligidir. Krediye ticari bankalar aracilik eder
ve bir firmaya herhangi bir anda bir yada birkag banka aracilifi ile
kullandirilabilecek kredi, Eximbank tarafindan belirlenen limiti agamaz. Kredinin
vadesi azami 360 giin olarak belirlenmistir. Krediye uygulanacak faiz oranlar1 Tiirk
Eximbank tarafindan belirlenir ve vade ile baglantili olarak degismektedir. Faiz
oranlar1 firmammn Tiirk Eximbank nezrindeki toplam riskine goére degismektedir.
Aract Bankalar bu oranlarin {izerine azami 2 puan ilave ederek firmalara
yansitabilirler. Tiirk Eximbank’a Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi yaptiran

firmalar 1 puan faiz indiriminden yararlanur.”

Tablo 5’te Sevk Oncesi Tiirk Liras: Thracat Kredilerinin 1994-2004 yillary
itibariyle 10 yillik gelisimi gorlilmektedir.

Tablo 5: Sevk Oncesi Tiirk Liras: ihracat Kredilerinin Gelisimi (Milyar TL)
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Kaynak: Turk Eximbank, 1994-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 5°te goriildiigii gibi, SOIK-TL kapsaminda 2000 yilinda 456 trilyon TL
tutarinda kredi kullandirilmigken 2002 yilinda 868 trilyon TL ¢ikmustir. 2003 yilinda
biiyiik bir sigrama yaparak bir 6nceki yila gére TL bazinda % 73 oraninda artarak
1.500 trilyon TL sinirina dayanmgtir.

7? Arif Sahin, [hracata Yonelik Finansman Araclari, Ankara: ihracat: Gelistirme Etiid Merkezi
(IGEME), 3.Baski, 2000, s. 30
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Sevk Oncesi Tiirk Liras: Ihracat Kredisi Programinda iilkemiz ekonomik
yapisi gbz ontinde bulundurularak, birincisi KOBI’lere, ikincisi Kalkinmada

Oncelikli Yorelere (KOY) yonelik olmak fizere baz1 ayricaliklar saglanmaktadar.

4.1.1.1.1. Sevk Oncesi KOBI ihracat Kredisi

Tirk Eximbank nezrinde; imalat sanayi sektoriinde faaliyet gOsteren,
igyerinde1-200 is¢iye istihdam sagladigini SSK kayitlari ile belgeleyen, arsa ve bina
hari¢, mevcut sabit sermaye tutari, son takvim yili bilahgo net deger itibariyle 2
milyon dolar karsiligi Tirk Lirasim agmayan, kiiglik ve orta &lgekli imalatgr ve

imalatgi-ihracatei firmalar kiigiik ve orta boy isletme olarak degerlendirilir.”®

Ulkemizde ihracat igin tiretim yapan kuruluslar icinde KOBI’lerin 6nemli bir
payt bulunmaktadir. Arac1 bankalar, kendilerine Tiirk Eximbank tarafindan tahsis
edilen TL ve doviz bazindaki Sevk Oncesi [hracat Kredileri Genel Limitlerinin en az
yiizde 30’unu KOBI’lere kullandirmak zorundadir.””

Sevk Oncesi KOBI Ihracat Kredisi programinin yillar itibariyle gostermis
oldugu seyir Tablo 6’da goriilmektedir.

Tablo 6: Sevk Oncesi KOBI Thracat Kredilerinin Gelisimi(Trilyon TL)
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Kaynak: Turk Eximbank, 1996-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmigtir.

78 Tiirk Eximbank, Sevk Oncesi [hracat Kredileri Uygulama Esaslari, 21.03. 2005 Revizyonu, s. 2.
7Z Bagbakanlhk Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 Thracat Genel Muidtirliigii, ihracatimizin Gelecegi
Uzerine Bir Calisma, Ankara: 1996, s. 37.
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KOBI’lere 2004 yilinda 1.675 trilyon TL (1.174 milyon dolar) tutarinda Sevk
Oncesi Thracat Kredisi kullandirilmigtir. Kullandirilan kredi tutar1 2003 yilina gore
TL bazinda % 5,2 oraninda artmigtir.

4.1.1.1.2. Sevk Oncesi Kalkinmada Oncelikli Yoreler ihracat Kredisi

Amaci, Sevk Oncesi Tiirk Lirasi Ihracat Kredisi Programi’nin &zel bir
uygulamasi olarak kalkinmada 6ncelikli yorelerde ve Gaziantep ilindeki ihracatgi

veya imalatgi-ihracatgl firmalarin finansman ihﬁiag:larlmn karsilanmasidir.

Araci bankalar Tiirk Eximbank tarafindan kendilerine tahsisi edilen Sevk
Oncesi Tiirk Lirast Thracat Kredisi Genel Limitlerinin en az % 5 en fazla % 25’ini,
kanuni veya is merkezlerinin yam sira, ekonomik ve ticari faaliyetlerini Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde (KOY) icra eden firmalara kullandirmak zorundadir.”®

Sevk Oncesi KOY Ihracat Kredisi programinin yillar itibariyle gostermis
oldugu seyir Tablo 7°de goriilmektedir.

Tablo 7: Sevk Oncesi KOY Ihracat Kredilerinin Geligimi (Trilyon TL)
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Kaynak: Tiirk Eximbank, 1996-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Bu kredi ¢ergevesinde, kalkinmada 6ncelikli yoreler olarak tanimlanan 51
ilde faaliyet gosteren firmalara 2004 yilinda 191,2 trilyon TL (133,8 milyon dolar)
tutarinda kredi kullandirmigtir.

" Tiirk Eximbank, Sevk Oncesi Ihracat Kredileri Uygulama Esaslari, 21.03. 2005 Revizyonu, s. 5.
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4.1.1.2. Sevk Oncesi Doviz ihracat Kredisi (SOIK-DVZ)

Amaci, ihracata yOnelik mal {reten sanayi, tarim ve madencilik
sektorlerindeki ihracat¢i ve imalatgilarin uluslararas: piyasalardaki rekabet giiclerini
arttirabilmek igin ihracat projelerinin hazirhk asamasinda desteklenmesidir. Tiirk
Eximbank’ca belirlenen 6zelliklere sahip Tiirkiye menseli mallarin serbest dovizle,
kesin olarak ihraci taahhiidii karsiligi kullandirilir. Kredi, FOB ihracat taahhiidiiniin
%1001 oramnda ve ticari bankalar araciligy ile kullandirilir. Kredinin azami vadesi
360 giindiir. Faiz oran1, Eximbank kaynak maliyeti ve uluslar arasi piyasa kosular
dikkate alinarak belirlenir. Araci bankalar bu oranlarin {izerine, azami 0,75 puan
komisyon ilave edebilirler. Komple tesis, fabrika ve gemi sekttriinde tegvik belgesi
ile sinirli kalmak kaydiyla ihracat finansmaninda kullanilan kredilerde vade 24 ay
olabilmektedir. 17 Subat 1997 tarihinde yapilan diizenleme ile d6viz birikimli kisa
vadeli ihracat kredi programlarinda da ihracat kredi sigortas: yaptirmis firmalar i¢in
0,5 puan faiz indirimi yapilmis olup uygulanmustir.”

Tablo 8°de Sevk Oncesi Doviz Thracat Kredisi’nin 1994-2004 yillar itibariyle
10 yillik geligimi gériilmektedir.

Tablo 8: Sevk Oncesi Dviz Ihracat Kredilerinin Gelisimi (Milyar TL)
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Kaynak: Tirk Eximbank, 1994-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

7 fstanbul Sanayi Odasl, ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: ve Eximbank Kredileri, Istanbul:
2001, s. 41.
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Tablo 8 dikkatle incelendiginde Sevk Oncesi D6viz Thracat Kredilerinin 2001
yilina kadar siirekli artan bir gelisim izledigi goriilir. SOIK-DVZ kapsaminda 2004
yilinda 1,365 trilyon TL (954,3 milyon dolar) tutarinda kredi kullandirilmustir. Bir
Onceki yila gore TL bazinda % 8 oraninda azalig gergeklesmistir. Bunun nedeni

enflasyonun diismesi sonucu déviz kredilerine yonelik talebin azalmasidir.

4.1.2. Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

Mayis 1988 tarihinde Ozel fhracat Reeskont Kredisi olarak uygulamaya
konmus, 1990 yili bagindan itibaren uygulama esaslar1 degistirilerek Dis Ticaret
Sirketleri Reeskont Kredisi, 1996 yilindan itibaren de Dig Ticaret Sirketleri Kisa
Vadeli Thracat Kredisi adim almustr.

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan Dig Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) ve
Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS) statiisti verilen ve Tiirk Eximbank tarafindan

kredibilitesi olumlu bulunan firmalar bu krediden yararlandirilir.

Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisi ile Dig Ticaret Sermaye
Sirketleri (DTSS) ve Sektérel Dig Ticaret Sirketleri (SDTS) nin ihracata hazirlik
dénemi finansman ihtiyaclarinin uygun vade ve maliyet ile kargilanmasi, bdylece

ihracat performanslarimin artiginin tegvik edilmesi amaglanmaktadr. 80

Ihracatgilarrmizin - Tiirk Eximbank’dan direkt olarak kredi kullanmalarina
imkan saglayan Kredi, Tiirk Liras: ve doviz cinsinden kullandirilir. Déviz kredileri,

Dolar, EURO, Ingiliz Sterlini ve Japon Yeni cinsinden kullandirilmaktadir.®'

Faiz orani, Eximbank kaynak maliyeti ve uluslar arasi piyasa kosullari
dikkate alnarak belirlenir. Tiirk Eximbank’a Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortast
yaptiran firmalara DTS-DVZ Kredisi kullandiklarinda 0.5 puan, DTS-TL Kredisi

kullandiklarinda 2 puan faiz indirim uygulanr.®

% www.eximbank.gov.tr (Banka Faaliyetleri/Krediler/Dig Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli ihracat
Kredileri) 01.03.2005

8 Mustafa Yiiceel, Tiirk Eximbank’in ihracat Destek Programlar, USIAD, Haziran 1999, s.5.

8 Turk Eximbank, DTS Kisa Vadeli [hracat Kredileri Uygulama Esaslari, 21.03.2005 Revizyonu, s. 1.
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Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Ihracat Kredisi kapsaminda 2004 yilinda
737 trilyon TL (518,7 milyon dolar) tutarinda ‘TL kredisi’ ve 397,6 trilyon TL
(278,2 milyon dolar) tutarinda ‘d6viz kredisi’ olmak tizere toplam 1.135 trilyon TL
(796.,9 milyon dolar) kredi kullandiriimigtir.*®

Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisi kapsaminda yillar itibariyle
kullandirilan kredi tutarlarinin gelisimini DTS-TL ve DTS-DVZ olarak ayn ayri
incelemek daha dogru olacaktir.

Tablo 9°da DTS Kisa Vadeli Tiirk Liras1 Thracat Kredisinin 1994-2004 yillary
arasindaki 10 yillik gelisimi goriilmektedir.

Tablo 9: DTS Kisa Vadeli TL ihracat Kredisi’nin Gelisimi (Milyar TL)
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Kaynak: Turk Eximbank, 1994-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmigtir.

Tablo 9°dA goriildiigt gibi DTS-TL programi ¢ergevesinde kullandirilan
kredi tutar1 yillar itibariyle siirekli bir artis gostermistir. Ozellikle 2001 yilindan
sonra biiytik artis trendleri dikkati gekmektedir.

% Turk Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 12.
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Tablo 10°da DTS Kisa Vadeli D6viz Ihracat Kredisinin 1994-2004 yillar:
arasindaki 10 yillik geligimi goriilmektedir.

Tablo 10: DTS Kisa Vadeli Doviz Kredisi’nin Gelisimi (Milyar TL)
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Kaynak: Turk Eximbank, 1994-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmigtir.

Tablo 10°da goriildiigii gibi DTS-DVZ programu gergevesinde kullandirilan
kredi tutan yillar itibariyle siirekli bir artig gdstermistir. Ancak 2002 yilindan sonra

durgunlagmasgtir.

4.1.3. ihracata Hazirhik Kredisi

Haziran 1994 tarihinde ‘Performans D&viz Kredisi’ olarak uygulamaya
konmug, 1997 Subat tarihinden itibaren Performans Doviz Kredisinin Tiirk Liras
secenedi olan ‘Performans Tiirk Lirast Kredisi’ de uygulanmaya baslamistir,

21.04.2003 tarihinden itibaren de ‘Thracata Hazirlik Kredisi’ adim almustir.

Kredi, Tiirk Liras: ve déviz cinsinden, D1s Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS)
ve Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDTS) disindaki firmalara araci banka olmaksizin
dogrudan kullandirilmaktadir.®*

Thracata Hazirlik Kredisinin déviz olarak kullandirilmas: durumunda krediler
Amerikan Dolar1, EURO, Ingiliz Sterlini ve Japon Yeni cinsinden kullandirilir.

3 Turk Eximbank, ihracata Hazirlik Kredisi Uygulama Esaslari, 25.03.2005 Revizyonu, s. 4.
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Ihracatgilarin Tiirk Eximbank’dan direkt olarak kredi kullanmalarina imkan
saglayan Ihracata Hazirlik Kredileri ile ihracatcilarin uluslararas: piyasalarda rekabet
giiclerinin artirilmasi  ve ihracat projelerinin ihracata hazirlik agsamasinda

desteklenmesi amaglanmaktadir.

Performans Kredi Programi, Ihracata Hazirlik Kredi Programi adi altinda
uygulanmaya baslayinca, kredinin azami vadesi 180 giinden 360 giine uzatilmus,
kredi kullanim sartlar1 arasinda yer alan ve 500.000 Dolar-olan ge¢mis dénem
performans sart1 200.000 ABD Dolarina cekilmistir.®

Ihracatg1 ve imalatgi/ihracatg: firmalara d6viz kredisi yonlendirmeye yonelik
olan TIhracata Hazirlik D6viz Kredisi (Performans Doviz Kredisi) programi
kapsaminda, 2004 yilinda 255,44 trilyon TL (177,8 milyon dolar)  kredi
kullandirilmistir. Thracata Hazirhk TL Kredisi (Performans TL Kredisi) programi
kapsaminda ise 240,9 trilyon TL (167,9 milyon dolar) kredi kullandirilmigtir.

Ihracata Hazirlik Kredisi kullandirilacak firmalardan, Tiirk Eximbank
tarafindan asagidaki teminatlardan bir veya birkagi talep edilebilir:®’

e Banka teminat mektubu (D6viz kredisinde, kredinin kullandirildigi déviz
cinsinden diizenlenecektir)

e Devlet I ve Disg Borglanma Senetleri ve/veya

e Firmalarin TCMB nezrinde kesinlesmis prim alacaklarinin anilan firmalarca
Banka adina gayrikabili riicu olarak temlik edilmesi ve/veya

e Firmalarin T.C Maliye Bakanligi nezrinde kesinlesmis KDV alacaklarim
Banka adina gayrikabili rlicu olarak temlik edilmesi

% Tirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2003, s. 11.
% Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 12.
8 Turk Eximbank, Thracata Hazirlik Kredisi Uygulama Esaslari, 25.03.2005 Revizyonu, s. 4.
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4.1.4. KOBI Ihracata Hazirbk Kredisi

KOBI Ihracata Hazirlik Kredisi, 21.04.2003 tarihinde KOBI’lerin kredi
imkanlarindan daha ¢ok ve daha uygun kosullarla yararlanmalarina imkan tanimak
ve teminat getirmekte yagadiklan sikintilara ¢6ziim saglamak amaciyla kredi anapara
ve faiz tutarinin % 50’si oraninda teminat mektubu ve kredi tutarinda teminat senedi
(bono) alinmasimi 6ngéren 360 giin (1 yil) vadeli yeni bir program olarak

uygulamaya konulmustur.88

Bu krediden, imalat sanayi alaninda faaliyette bulunan ve 1 ila 200 arasinda
isci istihdam ettigini SSK kayitlar: ile belgeleyen, arsa ve bina haric mevcut sabit
sermaye tutari, son takvim yili bilango net degeri itibariyle 2 milyon ABD Dolarn
karsilign Tirk Lirastm asmayan Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler, ihracat taahhiidii

kargiliginda ve mallarin serbest dévizle ihrag edilmesi kosulu ile faydalanabilir.

KOBI Ihracata Hazirlik Kredisi programi kapsaminda 2003 yilinda 6 trilyon
TL (4,2 milyon dolar) KOBI Ihracata Hazirlik TL Kredisi ve 8.1 trilyon TL (5.7
milyon dolar) KOBI Ihracata Hazirk Déviz Kredisi olmak lizere, toplam 9.9
milyon dolar kredi kullandirlmistir®. 2004 yilinda ise 11.6 trilyon TL (8,1 milyon
dolar) KOBI-TL, 15,8 trilyon TL (10,8 milyon dolar) KOBI-DVZ olmak {izere,
toplam 18,9 milyon dolar kredi kullandirimugtir®

Goriildigii gibi, kullandirilan kredi tutarinda bir yilda % 100 bir artis
meydana gelmistir.

4.2. Ozellikli Krediler

Tirk Eximbank, ihracatgilari ve yurt diginda yatirim yapan miitesebbisleri
Ozellikli kredi programlan ile de desteklemektedir. S6z konusu kredi programlari,
standart kredi ve garanti programlarinin diginda kalan, ancak bunlari tamamlayici
nitelikteki programlardir.

8 Tiirk Eximbank, Kobi Ihracata Hazirlik Kredisi Uygulama Esaslari, 25.03.2005 Revizyonu, s. 3.
% Trk Eximbank, Faaliyet Raporu 2003, s. 11.
* Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 12.
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4.2.1 Sevk Oncesi Reeskont Kredisi

T.C Merkez Bankasi’nin Kabul Finansmani Programi kapsaminda Tiirk
Eximbank’a tamdif1 sevk sonrasi iskonto limitine ek olarak getirilen sevk oncesi
reeskont imkani kapsaminda 1999 yili sonunda ‘Sevk Oncesi Reeskont Kredisi’

yiiriirlige konmustur.”!

Sevk Oncesi Reeskont Kredisi kapsaminda imalatg1, ihracatg1 ve imalatgi-
ihracate1 firmalarin, borglu olarak diizenleyecekleri, Tiirk Eximbank nezrinde kisa
vadeli teminat mektubu limiti olan bankalardan birinin avalini tagiyan ve vadesine en
fazla 180 giin kalmis bonolar iskonto edilir. S6z konusu bonolarin Eximbankca
Kabul Finansmani Programi cergevesinde T.C. Merkez Bankast (TCMB)

reeskontuna gotiiriilmesi suretiyle iskonto edilmesi esastir.

Bu program kapsaminda 2000 yilinda 20,6 milyon dolar, 2001 yilinda 39,4
milyon dolar, 2002 yilinda 16,3 milyon dolari, 2003 yilindal6,6 milyon dolar1 ve
2004 yilinda 27,8 milyon dolan tutarinda kredi kullandirilmistir. Bu durum Tablo
11°de daha iyi goriilmektedir.

Tablo 11: Sevk Oncesi Reeskont Kredilerinin Geligimi (Milyon Dolar)
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Kaynak: Turk Eximbank, 2000-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

°! Turk Eximbank, Faaliyet Raporu 2000, s. 14.
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4.2.2 Kisa Vadeli Thracat Alacaklan iskonto Program

1996 Ekim ayinda uygulamaya konan ‘Kisa Vadeli Thracat Alacaklari iskonto
Programi’ ile ihracatgilarn, vadeli satis imkanlarmin arttirnllmasi suretiyle
uluslararas1 piyasalardaki rekabet sanslarinin genigletilmesi ve {ilke riskinden
arindirilarak yeni ve hedef pazarlara agilmalarinin tegvik edilmesi suretiyle ihracatin
tilke ve mal gruplar1 bazinda genisletilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu program,
T.C Merkez Bankasi’nin ‘Banka Kabullerine Iliskin Reeskont Islemleri’ esas ve
sartlan  dogrultusunda Eximbanka tahsis etmis oldugu limit gergevesinde
yiiriitiilmektedir. Program, polige veya bonoya bagli kabul kredili ihracat
islemlerinden dogan alacaklarin ve gayrikabili rucii vadeli ihracat akreditiflerine
dayal1 alacaklarim FOB bedelleri tizerinden, Eximbankca iskonto edilmesi seklinde
uygulanmaktadir. Bu program kapsaminda vadesine en fazla 120 giin kalan ihracat
alacaklar1 iskonto edilmektedir. Tiirk Eximbank tarafindan iskonto edilen ihracat
alacaklarma LIBOR faiz orani uygulanmaktadir. Program kapsaminda finanse
edilecek islemlerde, her bir ihracat islemi bazinda, iskonto edilecek polige, bono
veya akreditife dayal1 ihracat alacaginin toplam tutarinin 5 milyon dolari gegmemesi
gerekmektedir.”?

Kisa vadeli ve sevk sonrasi niteligindeki bu program kapsaminda,
ihracatgilarimiza, Tirk Eximbank tarafindan Iskonto Kredisi ve Gayrikabilirticu
Islemler olmak iizere iki alternatif uygulama sunulmustur. Bunlardan Iskonto
Kredisi, Dig Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS), Sektorel Dis Ticaret Sirketleri
(SDTS) veya kredibilitesi uygun bulunan diger kuruluslara, vadeli ihracat
islemlerinden dogan alacaklar1 igin, gerekli teminatlarin tesis edilmesi suretiyle
kullandirilmaktadir. Gayrikabilirlicu Islemler ise, kendi iginde Kisa Vadeli Thracat
Kredi Sigortas1 Kapsaminda Yiiriitiilecek Islemler ve Ihracat Kredi Sigortas:
Kapsamu Disinda Yiiriitillecek Islemler olarak iki grupta yiiriitilmektedir. Kisa
Vadeli fhracat Kredi Sigortas: Kapsaminda Yiiriitiilecek Islemlerde, Eximbank Kisa
Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi1 kapsamina alinan ihracat alacaklarimn tamanm
tizerinden iskonto edilmesi ve ihracatgi kuruluslarin bu tutarlarin % 90°1 oraninda

alic1 riskinden armdirilmalar: s6z konusudur. Bu grupta yer alan islemlerde ithalatg1

%2 Hakan Akin, Yeni igim Dis Ticaret, istanbul: Academyplus Yaymevi, 2001, s. 365.
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tilkenin risk durumuna gore, ithalatgi riskinin Eximbankca dogrudan iistlenilmesi
suretiyle ve ayrica banka garantisi aranmaksizin veya ithalatgt adina bir bankanin
garantisi aliarak iskonto islemi uygulanmaktadir. Thracat Kredi Sigortas: Kapsamu
Diginda yiiriitiilecek Islemler grubunda ise, ihracat alacaklarinmn Eximbank Kisa
Vadeli Thracat Kredi Sigortasi kapsam disinda degerlendirilerek ve alici riskinden
arindirilmasi suretiyle, tamaminin iskonto edilmesi s6z konusudur. Bu grupta yer
alan islemlerde, ithalatgr adina bir bankamin garantisi alinarak ve s6z konusu
- bankanin kredibilitesinin spesifik olarak igslem bazinda degerlendirilmesi suretiyle
iskonto iglemi uygulanmaktadlr.93

Tablo 12°de Kisa Vadeli Ihracat Alacaklan Iskonto Programmin
uygulanmaya bagladig1 giinden bugiine kadar kullandirilan kredi tutarlar1 goriiliir.

Tablo 12: Kisa Vadeli Ihracat Alacaklar1 iskonto Programi Gelisimi (Milyon $)
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Kaynak: Tirk Eximbank, 1996-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

S6z konusu program kapsaminda kullandirilan kredi tutari 1996 ve 1999
yillar1 arasinda 6nemli artis g6stermigtir. 2000 y1li icerisinde toplam kullandiris 23,6
milyon Dolari’na gerilemistir. 2004 yilinda ise, 13,3 milyon Dolar1 tutarinda kredi
kullandirilmigtir. Bu diististin nedeni, Tiirkiye’de hedeflenen enflasyon diizeyine

ulasilmasi sonucu TL kredilerine olan artan egilimdir.

% Ak, a.g.e, s. 366.
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4.2.3 Yurt Dis1 Magazalar Yatirnm Kredisi

6 Eylil 1996 tarihinde uygulamaya konulan Yurt Dis1 Magazalar Yatirim
Kredisi ile Tiirk tirtinlerinin yurt diginda markalagmasi ile olumlu Tiirk mali imajinin
olusturulabilmesi amaciyla yurt diginda yapilacak magaza, aligveris merkezi
yatirimlar: ile moda yaratmaya ve Tiirk markasini yerlestirmeye yonelik yatirimlar

finanse edilmektedir.”*

Kredi, Tﬁrkiye’&e yerlesik firmalara, kredi konusu yatirimin tamam]lanmasini
takip eden dénem igerisinde, kredi vadesi ile sinirl1 kalacak sekilde, Tiirk Eximbank
tarafindan tespit edilen tutarda, Tiirk {irtinlerinin ihrag ve satiginin gerceklestirilmesi
ve s6z konusu faaliyetler sonucunda elde edilecek dovizlerden yatirim igin
kullandirilacak kredi anapara ve faizi tutarinda dovizlerin yurda getirilerek bir
bankaya satilmas1 taahhiidii karsiiginda kullandirilir, *°

Tiirk Eximbank tarafindan incelenerek tespit edilen yurt disi yatirum tutari
200.000 Dolarn altinda kalan iglemler bu kredi kapsaminda kredilendirilemez.
Kredi konusu proje i¢in Eximbankca uygun goriilen yurt dig1 yatirim tutarinin azami
% 85’1 kredilendirilir. Kredinin vadesi azami 7 yildir. Ancak kredi vadesi ve geri
8deme sartlar: her bir proje bazinda Tiirk Eximbank tarafindan belirlenir.”®

Bu program kapsaminda kullandirilan kredi tutar1 ve krediden yararlanan

firma sayis1 Tablo 13’te goriilmektedir.

Tablo 13: Yurt Dis1 Magazalar Yatirim Kredisi ve Yararlanan Firma Sayisi

Yillar 1997 11998 [1999 [2000 |[2001 {2002 |2003 |2004
Kredi tutar1 7,1 | 1,8 | 10,3 - 4,1 - - -
(Milyon ABD Dolar1)

Firma Sayis1 2 1 2 - 1 - - -

Kaynak: Tirk Eximbank, 1997-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

* Turk Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 12.
% Akm, a.g.e, s. 367.
% Tiirk Eximbank, Yurt Dig1 Yatirim Kredisi Uygulama Esaslari, 25.04.2005 Revizyonu, s. 4.
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1996 yilinda uygulamaya konan program kapsaminda 1997 yili i¢inde 7,1
milyon Dolar iki firmaya, 1998 yili i¢inde 1,8 milyon Dolar1 bir firmaya, 1999 yili
icinde 10,3 milyon Dolan iki firmaya ve son olarak da 2001 yil1 iginde bir firmaya
4,1 milyon Dolar1 tutarinda kredi kullandirimistir. 2002 yilindan beri kredi

kullanilmamustir.

4.2.4 Ozellikli ihracat Kredisi

Tiirk Eximbank’in mevcut kredi progrénﬂan cergevesine girmeyen kredi
taleplerinin degerlendirilmesine yonelik olarak Ekim 1997°de uygulamaya konulan
Ozellikli hracat Kredisi Programi ile déviz kazandiricr yurt disi projelere ihracata
hazirlik asamasinda orta vadeli finansman destegi saglanarak ihracatgi firmalarin
uluslararas1 piyasalardaki rekabet gliglerinin artirilmasi ve yeni {irlinlerle yeni

pazarlara girilmesinin tegvik edilmesi amaglanmaktadar.

S6z konusu kredi; Tiirkiye’de yerlesik, ihracata yonelik otomotiv, elektronik
esya, dayanikli tiiketim mallar gibi yiiksek katma deger iceren sanayi mali ihrag
eden, gemi inga, komple tesis ve fabrika yapiminda faaliyet gésteren firmalar ile yeni
pazarlara yeni iirlin ihraci gibi 6zellik arz eden ihracat projelerine destek saglamak

amaciyla, proje bazinda belirlenen kosullarla kullandiriimaktadir.”’

Bu program kapsaminda kullandirilan kredi tutar1 ve krediden yararlanan
firma sayis1 Tablo 14’de goriilmektedir.

Tablo 14: Ozellikli ihracat Kredisi ve Yararlanan Firma Sayis1

Yillar 1997 [1998 [1999 (2000 |2001 {2002 (2003 |2004
Kredi tutar 6,7 | 18,1 | 3,4 - 1381 7,1 | 7.8 | 14
(Milyon Dolar)

Firma Sayis1 2 4 2 - 3 2 2 1

Kaynak: Turk Eximbank, 1997-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

°" Ttirk Eximbank, Faaliyet Raporu 1998, s. 15.
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4.2.5 Gemi insa ve ihracati Finansman Program

Diinyada yeni gemi talebinin artmasi géz Oniine alinarak ilkemiz gemi inga
sektorii kurulu kapasitesini degerlendirmek, yurt dig1 pazarlardan daha fazla pay

alabilmek amaciyla 28 Agustos 1996 tarihinde uygulamaya konulmustur.”®

Program kapsaminda kullandirilacak krediler ile, alic1 firma ile imzalanmis
kontrat kapsaminda, gemi ihra¢ edecek Tiirk firmalarimn gemi insa agamasindaki
harcamalar1 proje bazinda finanse edilir. Kullandirilacak teminat mektuf)lanyla ise,
geminin finansmani amaciyla inga siiresince alic1 firma, alicinin bankas: tarafindan
yapilacak avans niteliindeki 6demeler ile proje konusu gemide kullanilacak makina
ve ekipmanlarin vadeli ithalati ile vadeli yurtigi tedarik islemlerine iligkin ddeme
yiiktimltiliikkleri Tirk Eximbank tarafindan belirlenen limitler gercevesinde garanti
kapsamina alinir. Kullandirilacak kredinin veya diizenlenecek teminat mektubunun
tutar1 proje bazinda Tiirk Eximbank tarafindan belirlenir. Ancak bu tutar, gemi
kontrat bedelinin azami % 85’idir. Kullandinlacak kredinin veya diizenlenecek

teminat mektubunun vadesi ise azami 24 aydir.”

Bu program kapsaminda, gemi yapim: ve ihraci konusunda galigan Tiirk
firmalarmin yurt diginda kalici pazarlar edinebilmesi, yerli ve yabanci banka ve
finans kurumlarindan kredi temin edebilmeleri veya isveren firmadan pesin yada
taksitler halinde prefinansman saglayabilmeleri ig¢in gemi yapim ve ihracatgilar:
adina program baslamasindan itibaren toplam 50,3 milyon dolar tutarinda teminat
mektubu verilmistir. Bu teminat mektuplari, 1997 yilinda 5.3 milyon dolar, 1998
yilinda 22,7 milyon dolar, 1999 yilinda 4,4 milyon dolar, 2000 yilinda 5 milyon
dolar, 2001 yilinda 3,2 milyon dolar, 2002 yilinda 505 bin dolar ve 2003 yili
icersinde 4,2 milyon dolar tutarindadir. 2004 yilinda gemi insasina yoénelik olarak
teminat mektubu verilmemis, ancak 12,6 milyon dolar kredi kullandirilarak nakdi

kredi uygulamalar ile desteklenmistir.

%8 iktisat isletme ve Finans, Ozel Say1 (Kasim 1997), a.g.e., s. 45.
» Turk Eximbank, Gemi Inga ve Ihracatt Finansman Programi Uygulama Esaslari, 25.04.2005
Revizyonu, s. 2.
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4.2.6. Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu
Program

Tiirk Eximbank, iilkemizde 2001°1i yillarda yasanan bankacilik sistemindeki
sorunlara baglh olarak Turk bankalarinin teminat mektuplarinin yurt disinda igveren
tarafindan kabul gérmemesi nedeniyle Yurt Dig1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Y&nelik
Teminat Mektubu Programi’mi 2002 yilinda yiiriirliige koymustur.'® Banka bu
program ile, miiteahhitlik sekt6riinde faaliyet gosteren firmalarin mevcut pazarlarda
kaliciliginin saglanmast yam sira yeni pazarlara agilmalari i¢in yurt diginda tistlenilen

projelerini teminat mektubu ile desteklemeyi amaglamaktadar.

Garanti edilen kayip, ticari bankalarin miiteahhitlik firmasina vermis oldugu
kredinin 6denmis anapara, faiz ve diger giderler tutarmin maksimum garanti
taahhiidii limitini agmamak kosuluyla belli bir oramdir. Garanti taahhiidiiniin azami
limiti, ticari bankaca garanti edilmesi istenen kredinin sartlar1 ve kredi i¢in alinan

teminatlar g6z dniine almarak belirlenir.'”"

Yurtdig1 Miiteahhitlik Hizmetlerine Yo6nelik Teminat Mektubu Programi ile
Tiirk bankalari®* tarafindan kredibilitesi ve {stlendigi projesi uygun bulunan
miiteahhitlik firmalarimin yurtdiginda katilacaklar: ihalelere yonelik olmak {izere
Tiirk bankalarimin Tiirk Eximbank'a muhatap Kkontrgarantileri karsiliginda, Tiirk
miiteahhitlik firmalari lehine yurtdis1 igveren ihale makamina yada igveren makamin

bankasina muhatap;

a) Gegici teminat mektubu,
b) Ihalenin miiteahhit firma tarafindan kazanilmas1 kesin teminat mektubu,
c) Isverenin miiteahhit firmaya avans seklinde yapacagi demelerin geri

O0deme garantisi olarak avans teminat mektubu, talepleri karsilanabilecektir.

19 Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2002, s. 14.

191 Unay, a.g.e., s. 199.

* Tiirk Eximbank tarafindan degerlendirilerek kredibilitesi uygun bulunan ve iglem limiti tahsis edilen
4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesindeki bankalar.
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Program kapsaminda 2003 yilinda 995 bin dolar tutarinda Avans Teminat
Mektubu diizenlenmigtir. 2004 yilinda ise 3,9 milyon dolan tutarinda Kesin Teminat
Mektubu diizenlenmistir.

4.3. Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kapsamindaki Krediler

Déviz Kazandirici Hizmetler Kapsamindaki Krediler kapsaminda, ‘Turizm
Pazarlama Kredisi’, ‘Uluslararas1 Nakliyat Pazarlama Kredisi’ ve ‘D&viz Kazandirici

Hizmetler Kredisi’ bulunmaktadir.

4.3.1. Diviz Kazandirici Hizmetler Kredisi

Déviz Kazandirici Hizmetler Kredisi, Tirkiye’de yerlesik firmalarin,
yurtdiginda gergeklestirecekleri doviz kazandirici hizmetlere yonelik harcamalari ile
yurtdisina ihrag edilecek proje niteligindeki yazilim, projelendirme ve danismanlik
gibi hizmetlere yonelik harcamalar1 finanse etmek amaciyla, 19 Temmuz 2002

tarihinde yiiriirliige konulmustur.'*

Kredi, Tiirk Eximbank tarafindan yapilan degerlendirme ¢aligmasi sonunda
mali analiz, ticari etik agisindan yeterli goriilen firmalara, TL veya déviz cinsinden

kullandirilar.

Firma limiti, doviz kazandirici hizmet faaliyetleri i¢in en fazla 4 milyon
dolardir. Ancak proje niteligindeki faaliyetler igin sézlesme lizerindeki proje
bedelinin %85’ini agmamak kaydiyla proje bazinda Tiirk Eximbank tarafindan
belirlenir. Kredinin vadesi, krediye iliskin Vergi Resim Harg Istisna Belgesi siiresi ile
sinirlh kalmak kaydiyla gene proje bazinda Tiirk Eximbank tarafindan belirlenir.
Kredinin vadesinde geri denmemesi halinde, cari faiz oranimin 1,5 kati oraninda

cezai faiz uygulanir. Ayrica vergi, resim ve harg istisnalar1 kaldirilir.

Program kapsaminda 2003 yilinda 482 bin dolar, 2004 yilinda 1,6 milyon
dolar kredi kullandirilmagtir.

192 Tirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2002, s. 15.
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4.3.2. Turizm Pazarlama Kredisi

Mart 1997 yilinda uygulamaya konulan Turizm Pazarlama Kredisi programi
ile tamtim ve pazarlama faaliyetlerinin finanse edilmesi suretiyle seyahat
acentelerimizin yabanci pazarlarda gliglenerek bilyiik 6lgekli tur operatdrleri haline
gelmelerinin saglanmasi ve turizm déviz girdilerinin artirilarak édemeler dengesine

katkida bulunulmas: amaglanmaktadir.'®

Krediden, ticari sirket seklinde faaliyet gosteren TURSAB (Tiirkiye Seyahat
Acentalar1 Birligi) iyesi A Grubu belgeli seyahat acentalar1 yararlanabilir. Ust limiti
500.000 dolar karsiligr Tiirk Liras1 olarak tespit edilen bu programdan yararlanmak
isteyen firmalarin gelecek donem iginde gergeklestirmeyi taahhiit ettikleri ‘turizm
performans1’ gergevesindeki harcama kalemlerini igeren projeyi Turizm Bakanlifi’na
onaylattiktan sonra Tiirk Eximbank’a miiracaat: gerekmektedir.'™ Kredilendirilecek
tutar acentanm bir y1l 6nceki cirosunun % 30’unu ve 500.000 dolar1 kargili1 Tiirk
Lirasin1 agamaz. Kredinin vadesi 360 glin olup faiz orani ekonominin kosullarina
gore belirlenir. Tiirk Eximbank’ca uygun bulunan kredi bagvurusu i¢in kredinin ana

para ve faizinin %100°ii oraninda teminat tesis edilmesi gerekmektedir.'®

Turizm Pazarlama Kredisi ¢ergevesinde yillar itibariyle firmalara

kullandirilan kredi tutar1 Tablo 15°de goriilmektedir.

Tablo 15: Turizm Pazarlama Kredisinin Gelisimi (Trilyon TL)
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Kaynak: Turk Eximbank, 1997-2004 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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103 :I‘ﬁrk Ex.imbank, Turizm Pa%arlama Kredisi Uygulama Esaslari, 08.11.2002 Revizyonu, s. 3.
104 fktisat Isletme ve Finans, Ozel Say1 (Kasim 1997), a.g.e., s. 45.
19 Tyrizm Pazarlama Kredisi Uygulama Esaslari, a.g.e., s. 5.
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Tabloda goriildiigii tizere, kredi kullanimi 1999 yilina kadar siirekli bir artig
gostermistir. Daha sonra dalgali bir seyir izleyen kredi 2002 yilindan itibaren tekrar
artisa gegmistir. 1999-2002 yillarindaki bu diisiisin nedeni turizm sektoriiniin ve
tilkemizin bu yillarda yasamis oldugu ekonomik krizdir. 2002 yilindan itibaren kredi

kullaniminin tekrar artisa gegtigi gézlemlenir.

4.3.3. Uluslararasi Nakliyat Pazarlama Kredisi

Burada ‘nakliyat’ kavramindan kasit, tlizel kisilige sahip nakliyat firmalar
tarafindan; yurtdisina ihra¢ mali gotiirlilmesi, yurtdisindan yurti¢ine ithal mal
getirilmesi ve transit mal tagimaciligi yap11mas1d1r.106 Kredinin amaci, uluslararasi
nakliyat firmalarinin finansman ihtiyaglarinin kargilanarak rekabet gliglerinin

artirilmasi ve bu yolla tilkenin d6viz kaynaklarinin zenginlestirilmesidir.

Bu kredi programindan Tiirkiye’de yerlesik uluslararasi1 nakliyat firmalari,
kredi vadesi igerisinde yapacaklar1 uluslararasi kara, deniz ve hava tagimacilik
hizmetine mukabil gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri doviz gelirleri karsiliinda
faydalanabilirler. Ulkemizde biiyiik bir payr alan karayolu tagimaciligimn
kredilenmesine yo6nelik Uluslararas1 Nakliyat Pazarlama Kredisi (Karayolu)
programi Aralik 2001 tarihinde, tilkemizde ihra¢ mallar tagimaciliginda %75°lik
paya sahip olan denizyolu tagimacilifinin kredilenmesine yo6nelik Uluslararasi
Nakliyat Pazarlama Kredisi (Denizyolu) programi ise Subat 2002 tarihinde ylirtirliige
konmustur."” Bunun yam swra havayolu tasimacilign da Haziran 2004 tarihinden
itibaren kredilendirme kapsamma alinmig ve genel esaslari itibariyle 6rtiisen
karayolu, denizyolu, havayolu kredi programlari ayni Uygulama Esaslar1 altinda

toplanrmg;’ur.108

Uluslararas1 Nakliyat Pazarlama Kredisi programi kapsaminda 2004 yilinda
3,4 trilyon TL (2,3 milyon dolar) kredi kullanilmugtar.

1% Osman Barbaros Kemer, Bir Dis Ticaret Politikas1 Araci ihracat Tegvikleri Teori Uygulama,
Istanbul: Alfa, 2003, s. 141.

17 Tirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2003, s. 15.

1% Tork Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 11.
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4.4. islam Kalkinma Bankas1 Kaynakh Krediler

Bu kredi ttirtinde Tiirk Eximbank, Islam Kalkinma Bankas:1 (IKB) ile isbirligi
icerisinde sevk sonrasi ihracat finansmam ve ithalat finansmani programlarina
Tiirkiye Milli Acentasi konumunda aracilik yapmaktadir. S6z konusu programlar,
Islam {tilkeleri arasindaki ticaret hacmini gelistirmek tizere yiirtirltige konulmus olup,

alic1 kredisi niteligindedir.

4.4.1. ihracat Finansmani Fonu Programi

Bu finansman programi Tiirkiye’den Islam Konferans1 Tegkilat: {iyesi
tilkelere yapilacak ihracatin finansmanina iligkin olarak ithalatciya (aliciya)
kullandirilan bir kredi niteligindedir. Buna gore; Islam Kalkinma Bankas1 (IKB) ile
Tiirk Eximbank arasinda 1988 yilinda imzalanmis olan anlasma uyarinca, IKB
biinyesindeki finansman programlarindan f[hracatin Finansmani Fonu’na Tiirk
Eximbank aracilik etmektedir.'” Program kapsamina Islam Konferans: Teskilat:
(IKT) tiyesi tilkelerin yam sira, yapilan son diizenlemelerle tiim tilkeler” dahil edilmis
bulunmaktadir.

Bu program kapsaminda iki tiirlii islem vardir: a) Tiirk Eximbank’in Aracilik
Islemleri ve b) Limit Kapsamindaki Islemler

4.4.1.1. Tiirk Eximbank’in Aracihk Islemleri

Tiirk Eximbank’1in Aracilik etmekte oldugu islemlerde ithalatginin riski Islam
Kalkinma Bankas: tarafindan {istlenilmekte olup, kredi onay yetkisi IKB’na aittir.
Séyle ki, programdan yararlanmak isteyen bir Tiirk Thracatg1 6ncelikle ithalatci ile
anlasma yapar. Ithalatciya islemin bu programdan finanse edilebilecegini satis
sartlar1 ile birlikte teklif eder ve ithalatcinin bu teklifi kabul ettigini s6zlesme ile
belgeler. Bundan sonra ihracatgi Tirk Eximbank’a bagvurur. Tirk Eximbank
tarafindan olumlu bulunan bu bagvuru, IKB’na gonderilir. Mal bedeli akreditifli
odeme sekli kapsaminda gerceklestirilen sevkiyati miiteakip IKB tarafindan

ihracatgiya Sdenir.

109 Tirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2002, s. 15.
IKT tarafindan belirlenen bazi1 boykot lilkeleri kapsam digindadir.
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Krediden, yerli katki (Tiirkiye katkisi) oran1 malin FOB degerinin en az
%30u olan mallarin IKT iiyesi lilkelere veya diger tilkelere ihracatini gergeklestiren
ihracatcilar yararlandmmlir. IKT iiyesi diger bir iilkede tiretilmis girdiler de yerli katki
olarak kabul edilmektedir.'"’

Islam Kalkinma Bankasi tarafindan ihracat bedelinin %100’ti finanse
edilmektedir. Kredinin vadesi ihra¢ firliniiniin cinsine gore 6-120 ay gibi genis bir
aralikta degismekte olup, istisnai olarak yatirnm mallarn i¢in 120 aya kadar

uzayabilmektedir.

Ithalatciya vadeli satis yoluyla kullandirilan kredi karsihiginda, IKB
tarafindan ithalat¢idan faiz yerine ‘mark-up’ adi altinda bir fiyat fark:i tahsil
edilmektedir. Ithalatcimin ddeyecegi yillik mark-up oranlar1 12 aylik LIBOR+Risk

Primi olarak uygulanir; ‘Risk Primi’ iglem bazinda belirlenir.

4.4.1.2. Limit Kapsamndaki Islemler

Tirk Eximbank aracilik faaliyetlerinin yam sira, IKB’ndan temin etmis
oldugu limit cergevesinde ithalatginin riskini kendisi tistlenmek suretiyle de Islam
iilkesi olmayan iilkelere yonelik ihracat da dahil olmak {izere ozellikle IKB {iyesi
tilkelere gergeklestirilecek ihracatlara finansman destegi saglar. Dolayisiyla soz
konusu program kapsaminda, ihracat bedelinin 6denmesine iliskin fon ihtiyaci IKB
tarafindan saglanir. S6z konusu islemlerde kullanilan kredinin IKB’na geri 6denme

garantisi ise Tiirk Eximbank tarafindan verilir.

Ihrag edilecek maldaki yerli girdi payinin malin ihrag degerinin en az % 50’si
olmasi gerekmektedir. Kredilendirme orami ihracat tutariin en fazla % 85’idir.
Kredinin vadesi tarim {irlinleri i¢in 6 ay, tiikketim {irlinleri i¢in 24 ay, hammadde ve

ara mallar i¢in 36 ay, yatrim mallar igin 60 aydr.'"!

10 Kemer, a.g.e., 5. 136.
"1 fhracat Finansmani Programi Limit Kapsamindaki Islemler Uygulama Esaslari, 08.11.2002
Revizyonu, s. 8.
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4.4.2. Ihracata Yonelik ithalat Finansman Kredileri

islam Kalkinma Bankas1 biinyesinde yiiriitilmekte olan Ihracata Yonelik
Ithalat Finansman Kredisi programi kapsaminda ihracatgilarin islam Konferanst
Tegkilati’na tiye olan ve iye olmayan diger iilkelerden yapacaklari ithalatin
finansmani amaciyla IKB tarafindan Tiirk Eximbank’a 9 milyon EURO rotatif limit
taninmigtir. S6z konusu limit gergevesinde ihrag konusu malin iiretiminde girdi
olarak kullanilan ara mallarin, hammaddelerin ve ihracata yénelik {iretimin
gergeklestirilmesinde kullanilacak yatirnm mallarinin ithalatina finansman desteéi
saglanmaktadur.''?

Bu kredi programindan faydalanabilmek igin, kredili olarak ithal edilecek
tirlinlerin ihracata yonelik mallarin iiretiminde kullanilmasi zorunludur. Ayrica
krediden istifade etmek isteyen firmalar Tiirk Eximbank’a ihracat taahhiidiinde
bulunmak zorundadir. Thracat taahhiidiiniin kismen veya tamamen uygulanmamasi

durumunda uygulanacak iglemler Tiirk Eximbank tarafindan belirlenir.'"

Finanse edilecek ithalat iglemlerinde ithalat tutarinin azami % 80'ine kadar
kredi kullandirilacaktir. Kredi bazinda finanse edilecek her bir islem icin firma limiti
azami 2,000,000.- EURO olup, alt limit 100,000.- EURO olarak tespit edilmistir.
Program kapsaminda, ithalat: finanse edilecek mal gruplar1 ve mal bazinda kredi
vadeleri Tiirk Eximbank tarafindan belirlenmektedir. Ithalatctya kullandirilan kredi
karsiiginda  ithalatgidan  ‘mark-up’ adi  altinda bir fiyat farki tahsil
edilmektedir.ithalatginin ddeyecegi yilhk mark-up oranlari IKB iiyesi iilkelerden
yapilacak ithalat islemleri igin yillk EURIBOR+% 1.225, diger {ilkelerden
gergeklestirilecek ithalat iglemleri igin ise EURIBOR+% 1.4’diir.! ™

Program kapsaminda ihracatgi firmalarin ithalat gereksinimlerine yonelik

olarak 2004 yilinda toplam 1,1 milyon Dolar tahsis edilmistir.'"

"2 Akin, a.g.e., s. 369.

113 K emer, a.g.e., s. 138.

" fhracata Yonelik ithalat Finansman Kredisi Uygulama Esaslar1, 08.11.2002 Revizyonu, s. 3.
'3 Turk Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 13.
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5. TURK EXiMBANK ULKE KREDi VE GARANTI PROGRAMI

Tirk Eximbank, Tirkiye'nin dig politikas1 ve ekonomik hedefleri
cercevesinde 6nem arz eden iilkelerle kalici ve uzun siireli iligkilerin kurulmasim
saglamak amaciyla, bu iilkelere Tiirk firmalan tarafindan gerceklestirilecek mal ve
hizmet ihracatina Ulke Kredi ve Garanti Programi gergevesinde finansman destegi
saglamaktadir. Bu program kapsaminda saglanan orta ve uzun vadeli finansman

_destegi, sermaye mallar1 ihracat1 ve anahtar teslimi projelere ydneliktir.

1989 yilindan itibaren uygulanan Ulke Kredi ve Garanti Programlarinin
amaci, Tirk ihracatgilarin ve yurt disi yatinmcilarin yeni pazarlara girmelerini
saglamak, ticari ve politik risk tagiyan pazarlardaki rekabet giiclerini arttirmak,
yurtdig1 yatirumlar: destekleyerek iilkemizin doviz gelirlerini arttirmaktir. Boylece dis
ticaret sektoriintin yurtdigindaki alicilara kredili mal ve hizmet satabilmesi imkani
yaratilarak, Tiirk menseli mal ve hizmetlere uluslararasi pazarlarda rekabet glicii
kazandirilmaktadir. Tiirk Eximbank, bu program araciligiyla yurt disinda is alan
firmalarimizi riskten arindirarak, onlara gelisen piyasalarda rekabet etme ve yeni
pazarlara acilma olanag1 saglamakta, ayrica Tiirkiye'nin ihra¢ {irlinlerinin

gesitlendirilmesine de katkida bulunmaktadir.!'®

Orta ve Giiney Asya, Orta ve Dogu Avrupa, Afrika iilkeleri ile Kafkasya ve
Balkanlarda Tiirk miitesebbislerince gergeklestirilecek gesitli projelere ve sermaye
mallar1 jhracatina yonelik olan Ulke Kredi ve Garanti Programi, ‘mal kredisi’ ve

‘proje kredisi’ olmak iizere iki gesittir.'"’

Baslangigta, 1990-1993 yillarinda, mal kredileri ile bu {ilkelerin &ncelikle
gereksinim duyduklart gida iiriinleri, ilag, tibbi teghizat, tekstil tirtinleri, otomotiv
tirtinleri, makine-ekipman ve diger sanayi iiriinleri ihracati finanse edilmistir. Ttirk
Eximbank’in destegi, daha sonra bu iilkelerin ekonomilerine katki saglayacak
projelerin finansmanma yonelmis ve Tirk miitegebbislerinin bélgeye girisinin

kolaylagtirilmas1 temin edilmistir. Proje kredileri kapsaminda Tiirk firmalarinca, bu

"6 Berna ildogan, ‘Eximbank Kredileri’, Tiirkiye Bankalar Birligi, Egitim ve Seminer Notlar,
Istanbul, Mart 2002, s. 36.
"7 Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2000, s. 17.
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tilkelerde gergeklestirilen otel-ig merkezi ingaati ve restorasyonu, ticaret merkezi,
saglik merkezi, sinai tesis telekomiinikasyon, enerji ve petrokimya projeleri finanse
edilmistir. Bu kapsamda destek verilen projeler, gerek ilgili tilkelerin serbest piyasa
diizenine gegisleri, gerekse Tirk firmalar1 agisindan s6z konusu {ilkelerle kalici

ekonomik iligkiler yaratilmasi amacini gergeklestirmede 6nemli bir 6neme sahiptir.

Turk Eximbank tarafindan finansman destegi saglanmasi 6ngoriilen projelerin
kredi borcunu 6deyebilecek ekonomik 6zelliklere sahip uluslararasi alanda -genel
kabul g6rmiis proje degerlendirme kriterlerine uygun olmasina Onem

verilmektedir.''®

Tiirk Eximbank’in Sovyetler Birligi ile 1989 yilinda imzaladig1 her biri 150
milyon Dolarlik iki kredi anlagmas: Bankanm ilk Alici (Ulke) Kredisi uygulamas:
olmustur. Ulke kredileri uygulamasinda Tiirk Eximbank, alic1 {ilkenin dis ticaretini
yonlendiren banka veya finansman kurulusuna kredi agarak alici iilke riskini
tamamen tiistlenmekte, bdylece dis ticaret sektSriimiiziin alici riskinden arindirilmig
bir ortamda yeni pazarlar ve yeni {irlinler bazinda performans gostermesini

saglamaktadar.'"

1989 yilinda baglayan siyasal degisimlerin etkisiyle Sovyetler Birligi’nin
dagilmas: ve yerine Orta-Bati Asya Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi sonucunda
bolgesel ve uluslararas: diizeyde iktisadi ve siyasi alanlarda yeni olusumlar meydana
gelmistir. Tirkiye bu olusumlar sonucunda Orta-Bati Asya Cumbhuriyetleri ile
iktisadi ve siyasi iligkiler kurmustur. Ulke Kredi ve Garanti Programlari
incelendiginde, Tiirk Eximbank alici kredilerinin Rusya Federasyonu ve Orta-Bati
Asya bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir.

Tiirk Eximbank tarafindan Ulke Kredi ve Garanti Programlarina ilk olarak
1989 yilinda baslanmig, 1993 yilinda iilke kredileri yerini orta ve uzun vadede
tilkeler arasinda ticari iligkileri kalici hale getirmeyi ve ulusal kalkinmay:

gerceklestirmeyi amaglayan proje kredilerine birakmagtir.

"8 Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2001, s. 18.
% Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 1989, s. 16.



70

Turk Eximbank, proje kredileri programi esnasinda son derece hassas ve
dikkatli davranmaktadir. Tiirk Eximbank’a yapilacak proje kredisi bagvurusunun ilk
once projenin gergeklesecegi iilkenin belirledigi bir dncelik siralamasinda yer almasi,
bu projenin bu iilkelerle Tiirkiye arasindaki iktisadi iliskileri uzun dénemde olumlu
etkileyebilecek nitelikte olmas: sarti aranmaktadir. Ayrica projelerin, Tiirkiye
katkisinin yiiksek olmasi, teknik ve ekonomik agidan yapilabilir projeler olmasi,
d6viz kazandirici 6zelliklerinin yiiksek olmast, ihracati yapilacak olan makine,
ekipman veya malzemenin yerli katki payinin en az %50 oldugunun ticaret veya
sanayi odasinca tescil edilmesi, yeni teknoloji kazanmimina olumlu etki edici nitelikler

tasimasi gerekmektedir.

Projesi finanse edilecek ve yurtdiginda is yapacak olan firmalarin, teknik ve
mali kapasite yeterliligi de Tlrk Eximbank tarafindan istenilen kriterlerdendir. Mal
ve hizmet ihracatin1 ger¢eklestirecek firmanin, Tiirk Ticaret Kanununa veya ilgili
mevzuat hiikkiimlerine gére kurulmus bir sirket olmasi, mali yapismin saglam ve
ticari itibarinin yiiksek olmasi, alaninda deneyimli olmasi gerekmektedir. Yatirim
projelerinde Tiirk yiiklenici, ana miiteahhit firma olabilecegi gibi tageronda

olabilir.'%

Tiirk Eximbank, projenin gerceklesecegi tilke hiikiimetinden kredi ana para
ve faiz geri 6demelerini garanti altina almak amaciyla ‘Devlet Garanti Mektubu’
istemektedir. Ancak devlet garantisinin bazi durumlar igin yetersiz kaldig:
diislincesiyle firmalardan ek teminatlar istenmektedir. Projenin yapisi uygun ise ek
teminat olarak, kredi bor¢lusunun, Tiirk Eximbank veya diger kreditdrlerin yer aldig
ve projenin Ongériilen nakit akimlarinin toplandigi bir "emanet hesap" (escrow
account) veya benzeri diizenlemelerin yapilmasi da talep edilebilmektedir. Borglu,
alic1 tilke hiiklimeti tarafindan tayin edilen veya Tiirk Eximbank tarafindan muteber
kabul edilen bankalar ile resmi kuruluslar olmaktadir.

Firmalara proje kredi imkani saglanirken, aym zamanda uluslararasi

finansman kuruluslar1 ve diger iilkelerde faaliyet gosteren ihracat destek

120 www.eximbank.gov.tr/html_files/ulkekrgar.htm 26.04.2005
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kuruluslarmin da destegi aranmaktadir. Bu kapsamda, Tiirk Eximbank, Tiirk
firmalarmin gergeklestirecekleri mal ve hizmet ihracatina finansman imkani
saglamak amaciyla US Eximbank (ABD), EDC (Kanada), HERMES (Almanya),
OND (Belgika), IFTRIC (Israil), SEC (Slovenya), KUKE (Polonya), MECIB
(Malezya), Eximbank of Russia-Vnescheconombank (Rusya Federasyonu), ECGC
(Misir), EGFI (Iran), Eximbank Romania (Romanya) ve Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankas1 (EBRD) ile isbirligi anlagmalari imzalamistir. Bu kuruluglarla olan
iligkilerde = Tiirk - Eximbank sadece Tiirkiye'den gidecek mal ve - hizmetin
finansmanina garantdr olarak katilabilmekte, li¢lincii tilkelerden gidecek mal ve
hizmetin  finansmam ise igbirlizgi yapilan ilgili finans kuruluslarinca

saglanmaktadir.'!

Tirk Eximbank’in Ulke Kredi ve Garanti Programlari kapsaminda sundugu
diger bir hizmet ise niyet mektubudur. Banka, yurtdisinda faaliyet gosteren Tiirk
firmalarina, uluslararasi alanda ihalelerde rekabet edebilme giiciiniin arttirilmasi ve
proje iistelenebilmelerini teminen, iistlendikleri proje kapsaminda Tiirkiye’den ihrag
edilecek mal ve hizmet tutarmin % 85’ine kadar finansman olanag sunacagint

belirten ve kesin taahhiit icermeyen Niyet Mektubu vermektedir.

Ulke Kredi ve Garanti Programlar1 gergevesinde 1989°dan bu yana 21 iilkeye
toplam 2,2 milyar dolar kullandirilmistir. 1,1 milyar dolar1 ‘mal kredisi’, 1,1 milyar

dolar1 da ‘proje kredisi’ bazinda gergeklesmistir.

Program ¢ergevesinde kullandirilan kredi tutarlarmin {ilkeler itibariyle

dagilim1 Tablo 16°da yer almaktadir.

21 fldogan, a.g.e, s. 37.
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Tablo 16: Ulke Kredi ve Garanti Programlar1 (Milyon Dolar)

MAL KREDISI PROJE KREDISI
ULKELER TUTART | TUTARI | KULLANDIRIM | YOTART | KULLANDIRIM
ARNAVUTLUK 15 15 13,9 - -
AZERBAYCAN 250 100 59,6 150 32,1
BELARUS 20 - - 20 18,5
BULGARISTAN 50 50 20,9 - -
CEZAYIR 100 | 100 799,35 - -
GURCISTAN 50 50 41,5 - -
KAZAKISTAN 240 55,7 40 184,3 173,1
KIRGIZISTAN 75 37,5 35,7 37,5 12,4
KKTC 3,7 - - 3,7 3,7
LIBYA 100 - - 100 128,7
MACARISTAN 10 10 0,1 - -
MOLDOVA 35 - - 35 15
NAHCIVAN 20 20 19,6 - -
OZBEKISTAN 410,2 125 124,6 285,2 2445
PAKISTAN 100 - - 100 58,3
ROMANYA 50 50 45,7 - -
RUSYA FED. 1.150 800 599,4 350 213,5
SURIYE 15 15 7 - -
TACIKISTAN 50 50 28 - -
TUNUS 40 40 1,9 - -
| TORKMENISTAN | 163,3 75 75 88,3 58
TOPLAM 2.947,2 | 1.593,2 1.212,4 1.354 957,8

Kaynak: Tiirk Eximbank, 2004 Faaliyet Raporu, s. 17.

Tablo 16’da goriildligii gibi lilke kredi ve garanti programindan en fazla

yararlanan iilke 820 milyon dolarla Rusya Federasyonu’dur. Tablo dikkatle

incelendiginde, Orta ve Bati Asya Cumbhuriyetlerinden Ozbekistan’mn, 370 milyon

dolarla, Tiirk Eximbank’in iilke kredi ve garanti programlarindan en fazla yararlanan

ikinci tilke konumunda oldugu goriilmektedir.
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Turk Eximbank’in Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nde etkin bir rol
oynamasindan sonra Japon Eximbank ve Amerikan Eximbank da bu bolgeye

yonelmeye baslamistir.'*

2004 yilinda, Belarus, Gana, Ozbekistan, Pakistan, Sudan ve Suriye’de Tiirk
firmalarinca Ustlenilmesi planlanan projeler igin 9 adet ‘niyet mektubu’

diizenlenmigtir.-

Ulke Kredi ve Garanti Programlar gergevesinde 2004 yilinda 4,1 milyon
dolar tutarinda kredi kullandirilmigtir. Y1l igersinde, Arnavutluk, Azerbaycan,
Belarus, Cezayir, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Pakistan,
Rusya Federasyonu, Tacikistan ve Tirkmenistan’a agilan krediler kapsaminda
toplam 127,2 milyon dolar tutarinda tahsilat yapilmistir. Béylece bugiine kadar iilke

kredileri kapsaminda gergeklesen tahsilat 1,9 milyar dolarina ulasmustir. '

122 Ertugrul, a.g.e, s. 43.
123 Tiirk Eximbarnk, Faaliyet Raporu 2004, s. 16.
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6. TURK EXIM BANK SiGORTA PROGRAMLARI

Thracat kredi sigortasi, ihracatcilarin kredili sattign mallar karsihigi olan
alacaklarini, ticari ve politik risklere karg1 teminat altina alan bir sigorta tiiriidiir. Bir
cok tlilkede ihracatin tegviki amactyla ihracatta karsilasilabilecek risklerin ortadan
kaldirilmasim  saglayacak bir sigorta sisteminin kurulmasina gereksinim
duyulmustur.®* Tiirk Eximbank’mn temel gorevleri arasinda yer alan ihracat kredi
sigortas1 biitlin diinyada kullanilan bir tegvik aracidir. Almanya’da 1917 yilinda
HERMES eliyle, Ingiltere’de 1919 yiinda ECGD vasitasiyla, Hollanda’da 1925
yilinda NCM kanaliyla uygulamaya konulan ihracat kredi sigortas: Tiirkiye’de 1989
yilinda Tiirk Eximbank biinyesinde uygulanmaya baglamistir.

1910’lardan bu yana giderek artan sayida iilkede uygulanmakta olan ihracat
kredi sigortasi, Tiirkiye’de 1957 yilindan sonra tartigma konusu olamaya bagslamus,
1958 yilinda Tiirk Ticaret Kanunu’nun sigorta ile ilgili hiikiimlerinde baz
degisiklikler yapilarak ihracatin garantisi imkani saglanmisg, bu diizenlemedeki yetki
temel alinarak 1979 yilinda Basak Sigorta’ya ihracat sigortasi igin yetki verilmistir.
Tirk Eximbank’in faaliyete baglamasiyla ihracat kredi sigortasi Tiirk Eximbank’in

en 6nemli uygulamalarindan biri olmugtur.'?

Ihracat kredi sigortasi programi ayrica, ihracatgilarin finansman ihtiyacini
kargilayic bir teminat 6zelligi de tagimaktadir. Thracat alacaklarim sigorta kapsamina
aldiran ihracatcilar, gerek Tiirk Eximbank’m, gerekse diger ticari bankalarin
kredilerine daha kolay ulagabilmektedir.

Thracat Kredi Sigortast Programi, ‘Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas® ve
‘Orta ve Uzun Vadeli hracat Kredi Sigortas1® programlari olmak iizere iki grupta
toplanmaktadir. Ayrica 2004 yili bagindan itibaren miiteahhitlik hizmetlerinin
desteklenmesi amaciyla ‘Yurtdigt Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarmnin
Haks1z Nakde Cevrilme Sigorta Program1’ uygulamaya gegmistir.

2% {GEME, Ihracat Kredi Sigortasi ve Tiirkiye Degerlendirmesi Raporu, Ankara: 1990, s. 8.
125 K emal San, ‘hracat Kredi Sigortasr’, Iktisat, Isletme ve Finans, Say:: 12 (Kasim)1987, s. 41.
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6.1. Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas:

Tirk Eximbank’ca Mart 1989 tarihinde uygulamaya konan, ‘Kisa Vadeli
Ihracat Kredi Sigortasi Programi’min amaci bir yandan ihracatcimin kisa vadeli
ihracat bedellerini belirli limitler dahilinde teminat altina alarak ihracati tegvik
etmek, diger yandan poligelerin teminat gosterilmesi yoluyla ticari bankalardan

ihracat kredisi alinmasini kolaylastirmaktr.

Prbgratmn fonksiyonlarin ise soyle siralayabiliriz: Alacaklari teminat altina
almak, alicilar hakkinda bilgi toplayarak muhtemel riskleri asgari diizeye indirmek,
ihracat yapilan iilkeler hakkinda bilgi toplamak, aliciya vadeli 6deme imkani

tanimak, finansman teminini kolaylastirmak.

Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortass Programu ile ihracatcilarm bir yil
igerisinde, Ttirk Eximbank tarafindan kapsama alinan iilkelerdeki ¢esitli alicilara
yapacag1 360 giine kadar vadeli ttim sevkiyatlar ticari ve politik risklere kars: teminat
altina alinmaktadir.

Sigorta kapsamina alinan riskler ticari ve politik riskler olmak iizere iki grup
altinda toplanmaktadlr.126 Ticari riskler, alicimin iflas etmesi, alici hakkinda
konkordato kararmin alinmasi, alicinin borg 6deyememesi sonucu tasfiye karari
almasi, mal bedelinin denmemesi, malin ihracat¢idan kaynaklanmayan nedenlerle
kabul edilememesi geklindedir. Politik riskler ise, savas hali, ihtilal, i¢ savas, isyan,
ayaklanma, transfer glicliikleri, sevk edilen mallara el konulmasi, alicinin {ilkesinin
ithal yasag1 gibi alicinin ve ihracat¢inin iradesi diginda ortaya ¢ikan risklerdir. Ticari
ve politik riskler nedeniyle zarar ortaya ¢ikmasi halinde zararin % 90’1 ihracatgiya

geri 6denmektedir.'?’

Ihracatgimin hem yiiksek riskli, hem de diisiik riskli ihracat1 bir arada sigorta
kapsamina dahil ederek riskin dagilmasi ve buna bagli olarak nihai riskin asgari

dtizeye indirilmesi amaglanmaktadir.

126 K emer, a.g.e.,s. 146.
127 Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programi Uygulama Esaslari, s. 1.
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Tirk Eximbank tarafindan sigorta kapsamina alinmayan sevkiyatlar vardir.
Bunlar, kapsam dig1 iilkelere yapilan ihracat, pasif ihracat, pesin satis, prefinansman,
teyitli akreditif, transit ticaret, konsinye satig, factoring-forfating dahilinde yapilan
ihracat, bagka firmalar tarafindan sigortalanan sevkiyatlardir.

Program kapsaminda tilkeler risklerine gére 7 grupta toplanmaktadir.
Uygulanan prim oranlar1 alicinin bulundugu iilkenin risk durumuna, alicinin tiiriine,
ddeme sekline ve vadeye gore binde 1,9 ile ylizde 4 arasinda degismektedir. Tiirk
Eximbank tarafindan 176 iilkeye yonelik sevkiyat sigorta kapsamindadir.'#®

Program kapsamina alinan tilkelerdeki alicilara yapilacak olan sevkiyatlara
iliskin zararlarin karsilanabilmesi, bu alicilar i¢in Tiirk Eximbank’tan alic1 limiti
talebinde bulunulmasina ve bu talebin tespit edilen bir limit ¢ergevesinde
onaylanmasi kosuluna baghdir. Alict limiti, her bir alici igin ortaya g¢ikabilecek
zararlarla ilgili olarak Tiirk Eximbank’in 6demeyi yiiklendigi tutardir. Alici firma
hakkinda, yurtdiginda faaliyet gosteren enformasyon ve arastirma kuruluglarindan
idari ve finanssal bilgiler temin edilerek degerlendirme yapilir. S6z konusu
incelemeler sonucunda, alici firmanin mali durumu ilgili sektor ve {ilke riski bir
biitlin halinde dikkate alinarak ihracatgimin sevkiyat programina uygun olarak
belirlenen ihtiyac: da g6z 6niine alinarak alici limiti tutar1 belirlenir. Tiirk Eximbank

tarafindan tespit edilen alic1 limiti tutarlarinin gegerlilik siiresi iki yildur.'*

Sigortali firma, vadesinde tahsil edemedigi sevkiyat bedellerini Tiirk
Eximbank’a bildirmekle yiiktimliidiir. Tiirk Eximbank, sevkiyat bedelinin 6denmeme
nedenini, alici, alicimin bankasi, ihracat¢inin bankasi ile yaptigi goriismelerle
belirlemeye ¢alisir. Ortaya ¢ikan zararin poligede belirlenen kosullara uygunlugu
tespit edildikten sonra sigortali firmaya tazminat 6demesi yapilir.

Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi Programui kapsaminda sigortalanan
sevkiyat tutarlar1 1989- 2004 yillar1 bazinda Tablo 17°de goriilmektedir.

128 Tyyrk Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 19.
1% K1sa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi Programi Uygulama Esaslary, s. 2.
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Tablo 17: Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Kapsammda Sigortalanan
Sevkiyat Tutarlar1 (Milyon ABD Dolar)
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Kaynak: Tirk Eximbank, 2003 Faaliyet Raporu, s:21 ve 2004 Faaliyet Raporu, s.19

Tablo 17 dikkatle incelendiginde 1992 yilinda 872 milyon dolar tutarinda
sevkiyat sigortalanarak Onceki yillara gére program kapsaminda sigortalanan
sevkiyat tutarinda biiyiik bir artiy meydana geldigi goriiliir. Bunun nedeni sigorta
hizmetlerinin yayginlagtiriimasi amaciyla 1992 yilinda Tiirk Eximbank kaynakl: tiim
firmalar igin sigorta yaptirma zorunlulugunun getirilmis olmasidir. Yillar itibariyle
sigorta kapsamina alinan islemler artmug ve buna bagh olarak sigortalanan sevkiyat
tutarlar1 da 1996 yilina kadar artis géstermistir. 1994 yilinda 1.4 milyar dolara ulasan
sigortalanan sevkiyat tutari, 1994 yilinda 1.7 milyar dolara, 1995 yilinda 2 milyar
dolara ve 1996 yilinda ise 3.4 milyar dolara ulagarak hep artis trendi g6stermistir.
1997 yilinda ise sigortalanan sevkiyat tutar1 2.9 milyar dolara diismiistiir. Bunun
nedeni, tim diinyada ¢agdas ve etkin bir tegvik araci olarak kullamlan ihracat kredi
sigortas1 bilincinin Tiirkiye’de yerlestigi inanci ile 1997 yilinda zorunlu sigorta
uygulamasina son verilerek yerine goniillii sigorta ilkesinin benimsenmesidir. 1997
ile 2003 yillar1 arasinda sigortalanan sevkiyat tutarlar1 2.9 milyar dolar ile 3 milyar
dolar arasinda seyir ettigi tespit edilmigtir. 2004 yilinda ise 176 filkenin kapsam
dahilinde oldugu kisa vadeli ihracat kredi sigortas: programi kapsaminda 3.6 milyar

dolar tutarinda ihracat sigorta kapsamina alinmagtir.

2004 yilinda sigortalanan ihracat tutarina sektorler itibariyle dagilimina
baktigimizda ilk sirada %42 ile tekstilhazir giyim,deri iiriinlerinin yer aldigim

goriiriiz. Bunu %23 ile makine,elektrikli cihazlar, %15 ile topraga dayali sanayi
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tiriinleri, %10 ile kimya sanayi,plastik ve kauguk firiinleri, %5 ile gida, tarim,
hayvancilik ve %5 diger sektdrler takip etmektedir.

2004 yilinda sigortalanan ihracat tutarinin bolgesel dagiliminda ise ilk siray1
%63 ile Avrupa birligi almaktadir. Bunu %12 ile Orta Dogu, Kuzey Afrika, %19 ile
Kuzey Amerika, Japonya, %9 ile Diger Avrupa Ulkeleri ve %2 ile Diger Ulkeler
takip etmektedir.

2004 yilinda Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortas1 Programi kapsaminda cesitli
tilkelere yapilan sevkiyatlardan dogan ve vadesinde tahsil edilemeyen toplam 3,5
milyon dolar tutarindaki zarar Tiirk Eximbank tarafindan tazmin edilmistir. S6z
konusu tazminat ddemelerinin 30 bin dolar tutarindaki kismi politik riskler, 3.477
bin dolar tutarindaki kismu ise ticari riskler kapsaminda gerceklesmistir.

2004 yilinda, Tiirk Eximbank tarafindan daha 6nce tazmin edilen zararlarin
600 bin dolar tutarindaki kismi tahsil edilmigtir. Tahsil edilen tutarin tamamui ticari
risk kapsaminda tazmin edilen alacaklara iligkindir.'*

Tirk Eximbank, teminat altina aldif: ticari risklerin %70’ini reasiirans

sirketine plase etmektedir.

130 Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2004, s. 20.
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6.2. Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programi

1990 yilinda uygulamasina baglanan ‘Spesifik Ihracat Kredi Sigortas:
Programi’ ile ihracatgilarin tek bir satig sdzlesmesine bagh olarak bes yila kadar
vadeli 6deme kosuluyla yapacaklari sermaye niteligindeki mallarin ihracatindan
dogan alacaklar1 sevk 6ncesi ve sevk sonrasi dénemde ortaya ¢ikacak ticari ve politik

risklere kars1 teminat altina alinmaktadir.

Ihracatgilarin, Dogu Bloku’nun y1k11masi sonucunda kurulan Orta ve Bati
Asya Cumhuriyetlerine yapacaklar1 orta ve uzun vadeli ihracatlarmi sevkiyat
sonrasinda ortaya ¢ikabilecek politik risklere kargi teminat altina almak amaciyla
1996 yilinda ‘Spesifik Thracat Kredi Sigortas1 Sevk Sonrasi Politik Risk Programi’®
uygulamasina; ortaya gikabilecek ticari ve politik risklere karsi teminat altina
alinmasina y6nelik olarak da 1997 yilinda ‘Spesifik Ihracat Kredi Sigortas: Kapsamli

Risk Programi’ uygulamasina baslanmuisgtir.

Bu program kapsaminda, genellikle orta vadeli ddeme kosuluyla satilan, yerli
katki oranimin en az %60 oldugu hususu Ticaret Ve Sanayi Odasi tarafindan
hazirlanip onaylanan ekspertiz raporu ile belgelenmis olan motorlu tasit araglari,
tarim ve madencilik arag ve geregleri, haberlesme araglann ve dayamkli tiiketim
mallar1 gibi sermaye ve yari sermaye mali niteligindeki tirlinlerin ihracat1 sigorta

kapsamuna dahil edilmektedir. *'

Tirk Eximbank, police ile teminat altina aldig1 risklerden kaynaklanan
zararlarin azami %90’ 6demeyi taahhiit etmektedir. Prim tutarlar1 sigortalanan
ihracat iglemlerinin vadesine ve ithalat¢i {ilkenin risk durumuna bakilarak islem
bazinda belirlenmektedir. Prim tutarinin bir kismi pesin kalan kismi ise taksitler

halinde 6denmektedir.

Diger taraftan, polige kapsamindaki riskler ¢ercevesinde mal bedelinin
vadeye baglanan boliimiiyle ilgili senetlerin ihracatg1 tarafindan ticari bankalara veya

finans kuruluslarina iskonto ettirilerek finansman saglanmasi durumunda, riskin

1 Spesifik ihracat Kredi Sigortas1 Programi Uygulama Esaslary, s. 3.
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ticari bankaya veya finans kurulusuna devredilecek béliimii de diizenlenecek bir
garanti mektubu ile teminat altina alinabilmektedir. Ticari bankaya veya finans
kurulusuna iskonto ettirilen senetlerin 8denmemesi halinde, Tiirk Eximbank, ticari

bankalarin ve finans kuruluslarinin zararini tazmin etmektedir.

Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigortast Programi kapsamunda
sigortalanan islem tutarlar1 1991- 2004 yillar1 bazinda Tablo 18°de goriilmektedir.

Tablo 20: Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortas Kapsaminda
Sigortalanan Sevkiyat Tutarlar1 (Bin ABD Dolar)
|
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40.000 \
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15.41)___-\./\
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Kaynak: Turk Eximbank, 2003 Faaliyet Raporu, s:1, 1994 Faaliyet Raporu, s.1,1998 Faaliyet Raporu,
s.1 ve 2004 Faaliyet Raporu s.1°deki verilere gore diizenlenmistir.

1967 yilinda sanayi tesisleri ingasimin finansmaninda kullanmak {izere,
SSCB’den kredi alan tilkemiz, 1989 yilindan itibaren Eximbank aracihifi ile
kullandirdig: kredilerle borglu tilke konumundan kurtularak, kreditor tilke konumuna
gelmistir. Tiirk Eximbank tarafindan 1989-1991 yillari arasinda toplam 800 milyon
dolarlik alici tilke kredisi agilmig, ancak, daha sonra kredi geri Sdemelerinde
kargilagilan sorunlar nedeniyle, amlan kredilerin 599 milyon dolarlik kismu
kullandirnlmigtir. Ayrica, Eximbank tarafindan 1990 yilinda imzalanan anlasma ile
Rusya Federasyonuna agilmasi 6ngoriilen 350 milyon dolar tutarindaki yatirim
kredisinin kullanim esaslarinin tesbit edilmesine iligkin Protokol 1995 yili sonunda
imzalanmis ve bu gergevede Vosstanya Oteli ve Is Merkezi projesine iliskin kredi

anlagmasi 1996 yili Aralik ay1 igerisinde yiiriirliige girmistir.
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7. TURK EXIMBANK ENFORMASYON FAALIYETLERI

Bilgi ¢agim yasadigimiz giinlimiizde zamaninda, dogru ve giincel bilgiye
ulagilabilirlik dis ticaret icin biiylik onem tasimaktadir. Ulkemizde de, basta kiiciik ve
orta boy isletmeler olmak iizere dig ticaretle ugrasan firmalarin ihracat ve ithalat
yapacaklar1 firmalar, iilkeler ve mal gruplan itibariyle yeterli enformasyona sahip
olmalar1; onlarin globallesen diinyada uluslararas: firmalarla rekabet edebilme
giiciinii arttiracaktir.132 Bu nedenle enformasyon faaliyetleriyle ihracat¢i ve ithalatg:
firmalar hakkinda bilgilerden olusan bir enformasyon ag: olusturulmak suretiyle
gerek ihracatg¢t firma riskinin gerekse ithalatgr firma riskinin diistiriilmesi ve bu
sayede ihracat¢inin sigorta faaliyetlerinden daha kisa zamanda ve daha diisiik
maliyetlerle yararlanabilmesi amaglanmaktadir. Sistem {i¢ tiirlti bigimde
islemektedir: Yurtdist Enformasyon, Banka I¢i Enformasyon ve Alici Firma
(ithalatg¢t) enformasyonu. Burada birbirine zit bigimde isleyen, Yurtdis1 Enformasyon

ve Alic1 Firma Enformasyonu incelenecektir.

7.1. Yurtdis1 Enformasyon

Bilindigi gibi gelismis toplum olmanin &zelliklerinden biri de yliksek mali
seffaflik diizeyidir. Mali seffafligin yiiksek oldugu piyasalarda diisiik riske bagh
olarak ticari islemler daha diisiik maliyetle gergeklesmektedir. Bunun sonucu olarak
yiiksek mali seffafliga sahip iilkeler arasinda daha yiksek ticaret potansiyeli
bulunmaktadar.

Daha yiiksek dis ticaret hacmine ulagabilmemiz i¢in tilkemizin distik riskli
iilkeler grubunda degerlendirilmesi gerekmektedir. Boyle bir kanaatin olusmasi i¢in
gerekli mali geffaflifin saglanabilmesi amaciyla Tiirk Eximbank’ta Enformasyon
Midiirligti  biinyesinde HERMES/Almanya, OND/Belgika, CESCE/Ispanya,
SIAC/Italya, ECGC/Hindistan, ICIC/Israil gibi diinyanin 6nde gelen ihracat sigorta
kuruluglarina Tiirk firmalart hakkinda firma enformasyon raporu temin

edilmektedir.'*?

%2 [ktisat, Isletme ve Finans, Ozel Say, s. 66.
33 Hakan Cmar, ‘Pratik ithalat Ihracat islemleri ve Dis Ticarette Finansman Teknikleri’,
Ankara: ARC Yayinlari, 2000, s. 447.
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Enformasyon Midiirliglince hazirlanan firma enformasyon raporlari;
Tiirkiye’de faaliyet gésteren firmalar ile dogrudan veya dolayl iliskiye girmek
isteyen ihracat kredi/ sigorta kuruluslarimi sdz konusu firmamin kimlik bilgileri,
gegmisteki ve simdiki performansi, ortaklari, yoneticileri, faaliyet konusu ve
sektordeki yeri gibi konularla bilgilendirmektedir. Bu hususlarda yeterli bilgiye sahip
olan yabanci ihracat kredi veya sigorta kuruluslari Tiirkiye’de faaliyet gosteren
firmalara daha uygun sartlarda kredi, sigorta ve garanti limiti tahsis etmektedir.’** Bu
faaliyet kapsaminda Tiirk ihracat¢: firmalar, yurti¢i mali piyasalarin yaninda yurtdist

mali piyasalardan da uygun sartlarda yararlanabilmektedirler.

7.2. Alic1 Firma (Ithalatcr) Enformasyonu

Bu tip enformasyon o&zellikle Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi’m
tamamlayici niteliktedir. Tiirk Eximbank, yurtdigt enformasyonun tersine, Tiirk
ihracatgilar hakkinda yurtdig: ihracat sigorta kuruluslarin bilgilendirmek yerine Tiirk
ihracatcilarin1 yabanci ithalatgilar hakkinda bilgilendirmektedir. Boylelikle Tiirk
Eximbank, [hracat Kredi Sigortas1 iglemleri kapsaminda alici riskini degerlendirme
ve limit tespiti asamasinda, ihracat yapmak istenilen ithalatgi firmalarin
kredibilitesini belirlemek igin gtivenilir ve hizli rapor saglayan uluslararas
enformasyon kuruluglar ile isbirligi iginde bulunmaktadir.'*® Bu hizmet kapsaminda
ithalat¢1 firmanin kimlik bilgileri, ortaklik yapisi, faaliyetleri, sektordeki yeri, mali
vapisi, banklarla iligkileri, borg-alacak iligkileri ve kredibilitesi bilgilerini iceren
enformasyon raporlart giivenilir uluslararasi enformasyon kuruluslarindan
Enformasyon Mudiirliigii tarafindan satin alinmaktadir. S6z konusu hizmet

kargilkiginda ihracatg1 firmadan herhangi bir ticret talep edilmemektedir.'*®

134 Cinar, a.g.e., s. 448.

135 K emer, a.g.e., s. 162,
6 Cinar, a.g.e.,s. 450.
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8. TURK EXIMBANK PROGRAMLARININ AB ve DTO’NE
UYGUNLUGU

Ihracat destekleri, 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan ‘Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine fligkin Tiirkiye Ulusal
Programi’nin Rekabet ve Devlet Yardimlari boliimiinde Devlet Yardimlar baslig
altinda siuflandirilmaktadir. Tiirk Eximbank tarafindan uygulanan ihracat kredisi ve
sigortas1 programlart da s6z konusu béliimde Dig Ticaret Miistesarhigl tarafindan
ylirlitilmekte olan diger devler yardimlar ile ayn1 kapsamda degerlendirilmektedir.
Ulusal Program’da Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarhig ile birlikte Tiirk

Eximbank da devlet yardimlar1 alaninda ‘ana sorumlu’ kurulus olarak belirlenmistir.

DTO’niin sanayi mallarina yonelik devlet yardimlar: konusundaki mevzuating
olusturan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi’mn 1. maddesine gore,
hiikiimetlerin mali katkis1 sonucunda bir fayda ortaya g¢ikiyorsa siibvansiyon séz
konusu olmaktadir. Bu gergevede resmi destekli ihracat kredi kuruluslarinin sagladig
kredi, sigorta ve garanti destekleri de stibvansiyon kapsamda kabul edilmekte gesitli
kurallara tabi kilmnmaktadir. Ancak ihracat kredi, sigorta ve garanti programlari
hemen tlim tilkelerde biiytik Slgtide ihracat kredi kuruluslar1 tarafindan uygulanmakta
olup, uluslararas: kurallar gergevesinde uygulandig: Slglide herhangi bir kisitlamaya
tabi tutulmamaktadir. Avrupa Birligi kurallar1 da DTO ile paralel sekilde, uluslar
aras1 serbest ticareti bozucu nitelikte olmadifi siirece, devler yardimlarina olumsuz

yaklagmamaktadir.

AB ile DTO’niin temel aldig1 Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlasmasina gore hiikiimetlerin veya hiikiimetlerin gérevlendirmesi altinda hareket
eden 6zel kurumlarin uluslararasi sermaye piyasalarmdan temin edebileceginden
daha diisiik faizle ihracat kredisi vermesi veya kredi masraflarini karsilamasi,
uluslararas: ticareti olumsuz etkiledigi gerekgesiyle yasaklanmaktadir. Ancak,
Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasinda, OECD Uzlasmasina taraf
olan veya Uzlasmamn faiz oranlarini fiilen uygulayan tilkelerin ihracat kredisi
uygulamalarinin ~ yasaklanmis  bir  ihracat  siibvansiyonu  sayilmayaca@

belirtilmektedir.
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Tiirkiye heniiz OECD Resmi Destekli Thracat Kredileri Hitkiimlerine iligkin
Katilimeilar Grubu’na iiye olmamasina ragmen, 1998 Nisan ayindan itibaren OECD
Ihracat Kredi Grubu’nun bir {iyesidir. OECD Uzlasmas iki y1l ve daha uzun vadeli

ihracat kredileri ve sigorta uygulamalarina iligkin diizenlemeler icermektedir.

Ayrica, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasma gore
hitktimetlerin veya hiikiimetlerce kontrol edilen 6zel kurumlarn, ihracat kredi
sigortas: veya garantisi programlarinin da, bu programlarin uzun dénemli isletme
maliyetlerini ve Odenen tazminatlar1 karsilamada yetersiz kalan prim oranlar
lizerinden saglanmas1 yasaklanmaktadir. Bu gergevede, sigorta ve garanti
programlari prim oranlarinin, giderleri kargilamaya yeterli diizeyde belitlenmesi

durumunda yasak kapsamina girmemektedir.

Turk Eximbank sigorta programlarinda prim oranlart giderleri karsilamaya
yetecek diizeyde belirlenmektedir. Bugtine kadar toplanan primler , tazminatlarin
Onemli ol¢lide tizerindedir. Ticari ve politik risklerin nemli bir bsliimii reastirans
sirketlerine reasiire edilmektedir.'*’ Diger iilkelerin ihracat kredi kurumlarinda
oldugu gibi Tiirk Eximbank’in programlarinda da politik risklerin énemli bir béliimii

Hazine garantisi altindadir.

Buradan ¢ikacak sonug sudur ki; Ttirk Eximbank’in uygulamakta oldugu 2 yil
veya daha uzun vadeli ihracat kredisi programlari OECD Uzlagmas: ile uyumlu
olmasi nedeniyle, s6z konusu krediler AB ve DTO kurallar1 ile de uyumludur.
Sigorta ve garanti programlarinin prim gelirlerinin, giderlerini karsilamaya yeterli
olmasi nedeniyle AB ve DTO kurallari ile uyumludur. Kisa vadeli doviz kredileri ile
ilgili olarak; kaynag: piyasadan temin edilen déviz kredilerinin kullandiriimas
asamasinda uygulanan faiz oranlari, kullandirilan kaynagin fon maliyetini
yansitmaktadir ve dolayisiyla s6z konusu krediler AB ve DTO kurallart ile
uyumludur. Kaynag1 Hazine olan kisa vadeli TL kredileri ¢ergevesinde kullandirilan

kredilerin faiz oranlar ise genellikle piyasa faiz oranlarinin altindadir.

137 Devlet Planlama Tegkilati, Devlet Yardimlarm Degerlendirme (Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu), Iktisadi Sektorler ve Koordinasyonlar Genel Midiirliigii, No: 2681, May1s 2004, s. 293.
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8. TURK EXIMBANK PROGRAMLARININ iHRACATA KATKISI

Tirk Eximbank Tiirkiye Ekonomisinin kogullart ve diinya konjonktiirii
paralelinde ihracat sektSriiniin talep ve ihtiyaglarim da dikkate alarak stirekli revize
ettigi programlan ile ihracat¢ilara yilda ortalama; 3 milyar dolar1 nakdi, 3 milyar

dolar1 gayr1 nakdi, toplam 6 milyar dolar tutarinda destek vermektedir.

Boylece, Tiirkiye ihracatimin yaklasik % 15-20’sinin finansmanina katkida
bulunmaktadir. Cesitli iilkelerde Thracat Destek Kurumlarinca verilen finansman
destegi toplam ihracatin, Hindistan’da % 12’si Portekiz ve Kanada’da % 11°i,
Ispanya’da % 9’u, Cek Cumhuriyeti’nde % 7’si, Italya’da % 6°s1, Avustralya’da %
3’l, Polonya’da % 2’si ve ABD’nde % 1°i seviyesindedir. Gériildiigt gibi, Tiirk
Eximbank’mn ihracatin finansmamna verdigi destek, diinya standartlarina gére
oldukga ytiksektir. Bunun nedeni, Tiirk Eximbank’in gelismis {ilkelerdeki

kuruluglardan farkl olarak kisa vadeli ticaretin finansmanina agirlik vermesidir.

Asagidadi Tablo 21°de Tirkiye ihracatina, Tiirk Eximbank’ca verilen

finansman desteginin gelisimi 1999-2004 yillar1 arasinda gériinmektedir.

Tablo 21: Ihracata Tiirk Eximbank Destekleri (Milyon Dolar)
Yillar 1999 | 2000* | 2001* | 2002 | 2003 | 2004

Kredi Programlar 3.310 | 3.501 | 2.832 | 2.287 | 3.280 | 3.345
Sigorta ve Garanti Prog. 3.019 | 2952 | 2.811 | 2.706 | 3.056 | 3.553

Toplam Destek 6.329 | 6.453 | 5.643 | 4.993 | 6.336 | 6.898
Ihracat** 26.588 [27.775 |31.334 | 35.081 | 47.253 | 63.075
Ihracata Tiirk Eximbank 24 23 18 14 13,5 11
Destegi (%)

Kaynak: **DIE, Ekonomik Gostergeler
*DPT, Devlet Yardimlarini Degerlendirme(Ozel ihtisas Komisyonu Raporu), a.g.e., s. 287.

2000°li yilarda Eximbank kredilerinden yararlandirilan ihracatin toplam
ihracat igindeki oran1 %23’lerde iken 2001 yilinda %18’e ve 2002 yilinda ise %14’

gerilemesi, 2001 y1l1 baglarinda yaganan finans ve bankacilik krizinin sonucudur.
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2001 ve 2002 yillar1 gerek diinya gerekse Tiirkiye i¢in oldukga zor gegen
yillar olmustur. Geligmis olan iilkelerde durgunlugun meydana gelmesi, gelismekte
olan {ilkelerde ise bilylime hizinin diismesi diinya ekonomisini de yavaglatmgtir.
Tiirkiye’de GSMH 6nemli 6lgtide azalmug, enflasyon yeniden tirmanmaya baglamis
ve istthdamda ciddi gerilemeler yasanmigtir. Bu olumsuz goriiniimiin diginda kalan
tek sektor ise ihracat sektorii olmustur. Thracat 2001 yilinda ilk defa 31 milyar dolari
agmustir. 2002 yilinda 35 milyar dolar olan ihracat 2003 yilinda 47 milyar dolara,
2004 yilinda ise 63 milyar dolara yiikselmistir.

2001 yilinda “Giiglti Ekonomiye Gegis Programi’nda ihracatin baglica déviz
kazandirict hizmet olarak belirlenmesi iizerine Tiirk Eximbank’a biiyiik gorevler
diismiitiir. Ancak, ihracata Tiirk Eximbank destegi 2000 yilinda %23 iken 2001
yilinda %18’e, 2002 yilinda %14’e ve 2003 yilinda %13’e diigmiistiir. 2004 yilinda
Turk Eximbank’m ihracat destegi %11 civarindadir. Ciinkii, kriz ertesinde bankacilik
sektoriinde yaganan sorunlar nedeniyle 20 bankanin Mevduat Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredilmesi sonucunda 2002 yilinda Tiirk Eximbank’a bu bankalar
aracilif ile ulasan firmalarin yeni kredi taleplerinin kesintiye ugramasi, bankacilik
sektorlintin yeniden yapilandirilmasi ve bankalarin 6zellikle risk ve sermaye
yeterliligi  alanlarindaki yeni yasal diizenlemelere uyum saglama yoniindeki
caligmalarin etkisiyle ihracat kredilerine aracilik iglemlerinin kisitlanmasi ve
ihracatgilarin mevcut bankalardan teminat mektubu almada zorlukla karsilasmalari,
erken secim ve Irak Savasinin sebep oldugu belirsizlik ortaminda ihracatgilarin
tiretim planlamasinda zorlanmalar1 kredilere olan talebin azalmasina ve bu oranin

onceki donemlere gore gerilemesine neden olmugtur.'

38 Tiirk Eximbank, Faaliyet Raporu 2002, s. 11.
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Tiirk Eximbank, Diinyadaki 6rneklerinde (ABD ve Japonya) oldugu gibi
olduk¢a onemli roller tistlenmektedir. Bir ticari banka olmadigi igin kar amaci
glitmeyen, mal ve hizmet ihracina baglangi¢ asamasindan itibaren her agamada kredi,
garanti ve sigorta destegi saglamay1 amaglayan banka ihracat kesimine 6nemli destek
saglamaktadir. Bankanin c¢aligmalarini ihracat kredisi, kredi sigortasi, iilke kredi ve

garantileri ile enformasyon faaliyetleri olarak dort grupta incelemek miimkiindiir.

Tiirk Eximbank’1n kredilerinin yaklagik %90’ kisa vadeli ihracat kredileri
olusturmaktadir. Banka, ihracat¢i ve ihracata yonelik mal lireten imalatg1 firmalara
Ozellikle ihracata hazirlk doneminde finansman gereksinimlerinin kargilanmasi

amactyla kisa vadeli ihracat kredisi olanag: sunmaktadir.

Tirk Eximbank, Tirkiye'nin dis politikasi ve ekonomik hedefleri
cergevesinde 6nem arz eden iilkelerle kalici ve uzun siireli iligkilerin kurulmasini
saglamak amaciyla, bu iilkelere Tiirk firmalar tarafindan gergeklestirilecek mal ve
hizmet ihracatina Ulke Kredi ve Garanti Programi gergevesinde finansman destei
saglamaktadir. Bu program c¢ergevesinde 1989°dan bu yana 21 iilkeye 2,2 milyar
dolar tutarinda kredi kullandirmigtur.

Tiirk Eximbank’in temel gorevleri arasinda yer alan ihracat kredi sigortasi,
ihracatgilarin kredili sattig1 mallar karsilig1 olan alacaklarini, ticari ve politik risklere
kars1 teminat altina alan bir tegvik aracidir. IThracat kredi sigortas: programi ayrica,
ihracatgilarin finansman ihtiyacin1 kargilayici bir teminat 6zelligi de tagimaktadir.
Thracat alacaklarini sigorta kapsamina aldiran ihracatgilar, gerek Tiirk Eximbank’mn,
gerekse diger ticari bankalarin kredilerine daha kolay ulagabilmektedir.

Tiirk Eximbank’in faaliyet konularindan bir digeri ise enformasyondur. Bu
program diger programlara nispeten mahiyeti itibariyle farklidir. Ciinkii kredi
programlarinda Tiirk Eximbank aracilifiyla ihracatgiya mali destek verilirken,
enformasyon faaliyetlerinde, ihracat¢1 ve ithalatg1r firmalar hakkinda bilgilerden
olusan bir enformasyon ag1 olugturulmak suretiyle gerek ihracat¢i firma riskinin
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gerekse ithalatgr firma riskinin diigtiriilmesi ve bu sayede ihracat¢inin sigorta
faaliyetlerinden daha kisa zamanda ve daha diigiik maliyetlerle yararlanabilmesi

amaglanmaktadir.

Ttrk Eximbank, bugtine kadar, Tiirkiye’deki ekonomik konjonktiir geregi
kisa vadeli ihracatin finansmamnda yogunlasmigstir. Gelismis iilkelerdeki ihracat
finansman kurumlar1 genellikle ihracat kredi sigortasi ve garanti faaliyetlerinde
- uzmanlagmis kuruluglardir. Thracatin kredilendirilmesi hemen hemen biitlin gelismis
tilkelerde ticari bankacilik sisteminin gérevidir. Tiitk Eximbank da, orta-uzun vadeli
kredi islemleri ile sigorta ve garanti faaliyetlerinde etkin bir kurulus haline gelmeyi
ve kisa vadeli ihracatin finansmanini Tiirk bankacilik sistemine birakmay
hedeflemektedir. Ancak, yillardir stiregelen ekonomik sorunlar ve agirlikli olarak
2003 yilinda uygulamaya konulan yeni yasal diizenlemeler nedeniyle ticari bankalar

ihracat sektoriine beklenen destegi saglamakta yetersiz kalmaktadur.

Sonug olarak denilebilir ki, Tiirkiye’de Snemli bir misyon iistlenen Tiirk
Eximbank’in tam anlamiyla bagarili olabilmesi i¢in Tiirkiye ekonomisindeki
sorunlarin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bankacilik sisteminin istenilen yapiya
kavusturulmasi ve ihracat sektdriintin yapisal eksiklerinin tamamlanmas: halinde,
Turk Eximbank kisa vadeli ihracatin finansmamm ticari bankacilik sektdriine

birakarak, orta ve uzun vadeli ihracat kredi ve sigorta programlarina ydnelecektir.
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