T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI * SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

GELiSMEKTE OLAN ULKELERIN KALKINMA CABALARI
BAGLAMINDA DUNYA BANKASI

YUKSEK LISANS TEZI

n/

C/)
o ALPEJDERHAN SOLMAZ
O
O

~

ANABILIMDALI :IKTISAT
PROGRAMI : IKTISADI GELISME VE
ULUSLARARASI IKTISAT

TEZ DANISMANI : DOC. DR. YUSUF BAYRAKTUTAN

KOCAELI, 2005



T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI * SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

GELISMEKTE OLAN I“JLKELEBiN KALKINMA CABALARI
BAGLAMINDA DUNYA BANKASI

Y.LISANS TEZi

Tezi Hazirlayan : Alpejderhan SOLMAZ
Tezin Kabul Edildigi Enstitii Yonetim Kurulu Karar ve No  :12.10.2005 2005/21

Woert 058N

r. Recep TARI  Prof. Dr . Mehmet DUMAN  Dog. Dr. Yusuf BAYRAKTUTAN

KOCAELI, 2005



iCINDEKILER

KAVRAMSAL CERCEVE, GELISMEKTE OLAN ULKELER VE KALKINMA
SORUNSALL .....coovimiee oottt r et enenens

1.1. Kavramsal Cerceve

1. 2. Gelismekte Olan Ulkeler ve Kalkinma Sorunsal:

1.3. Gelismekte Olan Ulkelerin Ozellikleri ve Kalkinmanmn Oniindeki Baghca

Engeller
1.3.1. Ekonomik Engeller..............cooooiiiiiiiioiiieeeceeeeeeeeeee e
1.3.1.1. GSMH Iginde Tarimin YUKsek Payl...........c.ocooooieievoeeeeeieieeeeeeeneeeeennnns
1.3.1.2. Gelir Dagilimi Bozuklugu ..........c.ocoooviiioiiieeeee
1.3.1.3. D1 Ticaretin YaAPISI .......c..oovviiieeieeeieeeeeee e eee e
1.3.1.4. Digiik Gelir ve Tasarruf Orant ..............c.coooooviiiieeeeeeeeeee e,
1.3.1.5. Teknolojik Gerilik ...........ccooiviieieiiiiiic s
1.3.1.6. Altyapinin Yetersizlifi ...........ccooeieeiiiiiiiiiiicieeeeeee e
1.3.2. Sosyo-Kiiltiirel Engeller .............cc.oocooieoiiiiiiiiiieeiceeceeeeevee e
1.3.2.1. Niifus ile Ilgili Engeller..............cocooovivivivooeieeceeeeeeeeeee
1.3.2.2. SaghksizKentlegme ..o,
1.3.2.3. Diialist Yapi ve Sosyal Ikilem ....................ccoooooiiiiiiiieece
1.3.2.4. Egitim Seviyesinin Dugikligii .............cooooveiiiiiiii e,
1.3.2.5. Saghik Olanaklarnin Yetersizlii...............cccooooiviiviiniiiiiiieceieee,
1.3.2.6. CinSIYEt AYITINL.....c.ootiitiiiiiieiieietitieeeei et eiaetestesaeseeaeereessesessessessereeneenas
1.3.3. Geligmekte Olan Ulkelerin Siyasal Yapilarindan Kaynaklanan Engeller ........

1.4. Kalkinma Cabalarinm Finansmam

11

11
12
15
17
18

22
24
25
27
29
31
32
33

36



I

1.5. Dis Destek ihtiyaci

IL BOLUM: ...ooiiiiiiiieteees ettt sses s s

DUNYA BANKASI VE GELISMEKTE OLAN ULKELER ...............cccccocoooooiiin.

2.1. Diinya Bankasinin Amaclan

2.2. Diinya Bankasmmn Yénetim Yapisi ve Isleyisi

2.2.3. Dunya Bankas: Bagkani ve Personeli..............ccccocoiiiininiiniiiiceece e,
2.2.4. Dinya Bankas’’na Uyelik....................cccoooiioiiiieieiicecceeee e

2.3. Diinya Bankasr’nm Orgiitsel Yapisi

2.3.1. Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA)..........cccoooviiiiemniiiececeeeeeeiee
2.3.2. Uluslararas: Finans Kurumu (IFC)...........cocoiiiiiiiiiiiiiiieeeeee
2.3.3. Uluslararast Yatirimlan Garanti Ajanst (MIGA)...........ccccoooiiiiiiiiiiiiienee,
2.3.4. Uluslararas: Yatuimlan Anlagmazliklari Coziim Merkezi (ISCID)................

2.4. Diinya Bankas: Kredileri

2.4.1. Dinya Bankasi’nin Borglanma Araglart................c.oooooi
2.4.1.1. Yatirim Kredileri..................coccooeeeninn. e N N ...

2.4.1.1.1. Spesifik Yatirm Kredileri ..........ccoccocoenenninnnnnnn..
2.4.1.1.2. Sektorel Yatinmlar ve Siirdarilebilirlilik Kredileri..
2.4.1.1.3. Mali Yapilandirma Kredileri ............cccccocoeereennnnn.
2.4.1.1.4. Acil lyilestirme Kredileri ................c..cccoovvevnnnne.
2.4.1.1.5. Teknik Yardim Kredileri.............cccccocoernnnnnnnnnnn.
2.4.1.2. Yapisal Uyarlama Kredileri..............cccooeveieinneinn.n.
2.4.1.2.1. Uyarlama Kredileri............c..cccoooovvnninnnnni
2.4.12.2. Tyilestirme Kredileri..................cococoooveeviveeee.,
2.4.1.2.3. IMF Destekli Krediler...................cocoooviviieienn,

2.5. Diinya Bankasi Kredilerinin Yeniden Sekillenmesi

2.6. Diinya Bankasr’nm Kalkinma Sorununa Bakisi

38

40
40

43

46

46
47
47
48

49

49
51
53
54

58

57
57
57
57
58
58
59
59
59
59
60
62

63

68



2.6.1. Ulkeleri Gelir Gruplarina Gore Simflamamn Onemi...............c.ccco.ococoveveenan. 69
2.6.2. Kalkinmada Saglik SektOrii............coooeiieeiiiiiiiiii e 71
2.6.3. Kalkinmada AILYAP1 ...........cccooiiiiiiiiieeicciecce e e e 72
2.6.4. Kalkinmada DevIet............coooiiiiiiiiiiiiieei ettt 74
2.6.5. Kalkinmada Bilgi .............cccoooviiiiiiiiei et 76
2.6.6. Kalkinmada Diinyaya ENtegrasyon..........cccoecveeeirerieenicoiennieeireeneceeeceneean 78
2.6.7. Kalkinmada Ekolojik Denge............ccccoeoiiiiieiieiiiiciieieecne et 79
2.6.8. Kalkinmada Yoksullukla Miicadele............ccccooiiiiiiiiniiiiniii e, 80
_ 2.7. Diinya Bankas: — IMF Isbirligi 81
2.8. Diinya Bankas1 Kredilerinin Kurumlar ve Ulkelere Etkileri 82
2.8.1. Istikrar ve Yapisal Uyum Programlannin Kurumlar Uzerindeki Ektisi........... 84
2.8.2. Istikrar ve Yapisal Uyum Programlarinin Gelismekte Olan Ulkeler Uzerindeki
EillShi .. .. .. SN RSN SRR N . .......... 87
SONUG ..ottt ettt et ss e beeseessessesseesaeasesseeseesee s sseeseasseessensesseseans 94



OZET

Diinya niifusunun yaklagik cte ikisini kapsayan gelismekte olan {ilkelerin
kalkinma sorunu, uluslararasi politik iktisadin ©nemli bir konusu olma vasfim
stirdirmektedir. Deneyimler Iktisadi kalkinmanin karmagik bir siire¢ oldugunu, farkli
ekonomik, sosyal, tarihsel birikime sahip geligmekte olan tilkelerin hepsi i¢in gegerli tek
gelisme yolundan s6z etmenin miimkiin olmadigim géstermektedir.

Kalkinma sorununun 6nemli bir unsuru teknik ve finansal destektir. II. Diinya
Savagi’nin hemen sonunda Avrupa’nin yeniden imarina Snemli katkilar saglayan IBRD
ve ona eklemlenen IDA, IFC gibi kuruluslarla yaygin olarak Diinya Bankasi seklinde
anilan kiiresel kurum, zamanla gelismekte olan {ilkelere teknik ve finansal destek saglama
misyonuna adirlik vermistir. Onlarca tilkeye yiizlerce projeye sagladig: destege ragmen
Diinya Bankasi Grubu’nun, temel amaglari baglaminda beklenen performansi

gbstermedigi gézlenmekte, bu ylizden elestirilmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerin kalkinma ¢abalar1 cergevesinde Diinya Bankasi
Grubu’nun roliinii degerlendirmeyi amaglayan bu ¢aligma iki béliimden olusmaktadir. 1.
Boliim’de gelismekte olan iilkelerin 6zellikleri ve kalkinma gabalarinin zorluklar1 ele
alinmakta; II. Boliim’de Diinya Bankas1 Grubu’nun 6rgiit yapis: ve isleyisi incelenmekte

ve performansi degerlendirilmektedir.



ABSTRACT

Economic development issue of developing nations covering more than two thirds
of world population is still an important part of international political economy.
Experiences indicate that development is a complex process and it is not quite possible to
talk about a unique way of development for all nations with different economic, social

and historical backgrounds.

An important element of development is technical and financial support. IBRD as
a global financial institution set up originally to contribute reconstruction of Europe
fallowing the World War II with its side organizations like IDA, IFC, etc began to
provide technical and financial support for developing countries, later. Despite the huge
amount of financial sources it provided the WB Group has been critisized because of

poor performance.

This study whose main objective is to evaluate the role of WB Group, in terms of
development efforts of developing countries, consists of two sections. Section I deals
with basic charecteristics of developing economies and obstacles of development. Section
II examines the organizational structure and activities of the World Bank Group and

evaluates its performance.
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GIRiS

Geligmekte olan ulkelerin kalkinma ¢abalari, oncelikle sorunun dogru tespit ve
tanim ile basariya ulasacaktir. Iktisatgilarnn, kalkimma olgusunu tammlamada yaygm
olarak basvurduklari kavramsal unsurlar, “niceliksel ve niteliksel donisim”dir.
Gelismekte olan ilkelerin modern toplumlara ulasabilmesi, ekonomik biyiikliiklerdeki
niceliksel artiglar ve sosyo-kiiltirel vyapilarindaki niteliksel degigimler ile
saglanabilecektir. Niceliksel geligmeler, GSMH gibi iilke ekonomilerinin biiyiidigini
gostermekteyken, niteliksel degismeler, sosyo-kiltirel unsurlarin dénigiiminii; nifus ve
demografik ozelliklerin iyilesmesi, gevre ve kentlesme vb. sorunlarin giderilmesini ifade
etmektedir. Kalkinma kavram: ile varilmaya ¢aligilan hedef, geligmis ulkelerin
niteliklerine ulagmaktir.

Caligmamizin amaci, gelismekte olan ilkelerin kalkinma c¢abalari ve bu
baglamda Diinya Bankasi’nin faaliyetlerini ortaya koymak/tartismaktir. Calismamiz

iki boliimden olugmaktadir.

Kavramsal c¢ergeve ve gelismekte olan iilkelerin oOzellikleri ile kalkinma
sorunlani, “Kavramsal Cergeve, Gelismekte Olan Ulkeler ve Kalkinma Sorunsali”
baglikli birinci boélimde ele alinmaktadir. Burada, geligmekte olan iilkelerin
ozelliklerinin kalkinma g¢abalarinin oniinde birer engel teskil etmesinden hareketle,
azgeligmisligin belirleyici ozelliklerinin ve sorunlarinin tamamimin bir gergeveye
sokmanin miumkiin olmadifindan yola ¢ikarak, ortak belirleyici 6zelliklerini ve
sorunlarim1 “Geligsmekte Olan Ulkelerin Genel Ozellikleri ve Kalkinmanin Oniindeki
Baglica Engeller” kisim bagligi altinda ckonomik engeller, sosyo-kiiltiirel engeller,
siyasal yapilarindan kaynaklanan engeller bagliklari altinda siralayip inceleyecegiz.
Gelismekte olan iilkelerin i¢ dinamiklerinin yetersiz kaldig: kalkinma gabalarinda
finansman sorunun anlatildifi “Kalkinma Cabalarinin Finansmani” kismim, “Dig
Destek Ihtiyact” alt basli ile de dig destek olmadan kalkinmanm zorlugunu ortaya

koyan kisim izlemekte, boylece ¢aligmamizin ilk boliimii tamamlanmaktadir.

II. Diinya Savag sonrasi konjonktiirde, Uluslararas: imar ve Kalkinma Bankas:
Savag’ta yikilan Avrupa ekonomilerinin yeniden kalkinabilmesi icin, kredi vererek



katkida bulunmak amaciyla kurulmugstur. Bati Avrupa ilkelerinin hizla toparlanarak
1950°1i yillarda gelismelerini tamamladiktan sonra Banka’mn fonksiyonu da degigmistir.
Yeni iglevi, yine II. Diinya Savagyt sonrast konjonktirde, bagimsiziiklarna kavusan
devletlerin kalkinma sorunudur. Artik Banka’min programu, gelismekte olan tlkelerin

kalkinma ¢abalarina destek saglamaktir.

Hedeflerini ve bu hedefe giderken neleri yapmasim gerektigini bilen bir
Avrupa’nin tersine, daha once hi¢ sanayilesmemis, ckonomik ve sosyal hayatta
kapitalizmin dinamiklerinin higbirine sahip olmayan geligmekte olan ulkeler, Savas
Sonrasi Avrupast’ndan ¢ok farkli ozelliklere sahiptiler. Geleneksel toplumdan,
modern topluma gegisin saglanabilmesi igin ¢ok yonli yardima ihtiyaci olan

gelismekte olan iilkelere Diinya Bankasi 6nemli bir rol oynamstir.

Diinya Bankasi’mn galigmamiza dahil edildigi ve Gelismekte Olan Ulkeler ile
iligkilendirildigi “Diinya Bankasi ve Gelismekte Olan Ulkeler” baglikhi ikinci
bolumde ise, ilk énce Diinya Bankasi’nin amaglan incelenecek, daha sonra Diinya
Bankast’min Hiyerarsik Yapis1 ve Isleyisi anlatilacak, Dinya Bankasi’nin Orgiitsel
Yapist baghig altinda da Diinya Bankast’nin alt kurumlar incelenecektir. Nihayetinde
Diinya Bankasi Kredileri alt baghginda ise, Dinya Bankasi’mn asil gérevi olan kredi
mekanizmasinin igleyisi anlatilacaktir. Banka'min kredilerinin tarihsel sureg iginde
nasil sekillendigini ise, Diinya Bankasi Kredilerinin Yeniden $ekillenmesi bagligs

altinda inceleyecegiz.

Diinya Bankasinin ilk kurulus amaci her ne kadar Savas sonrasi Avrupa’nin
yeniden imari olduysa da, zamanla gelismekte olan ilkelerin kalkinma cabasi
Banka’nin asil iistlendigi gorev olmug ve biz “Diinya Bankasinin Kalkinma Sorununa
Bakist” baghg: altinda bu gorevle ilgili politikalarimi, geligmekte olan dalkelerin
kalkinma ¢abalari icin ne tiir destekler sundugunu inceleyecek, bunlarin etkinligini

degerlendirmeye galisacagiz.

Dinya Bankasi'min ginimizde IMF ile gorev dagilim, igbélamu ve
uzmanlagma konusunda kesin belirleyici simirlamalarin giderek azaldifi birlikte
hareket etme siirecinin yasandigim Diinya Bankasi-IMF Isbirligi baslig: altinda ortaya

koymaya c¢alisacagiz.



Nihayetinde Diinya Bankas: Kredilerinin Kurumlar ve Ulkelere Etkileri baglig1
altinda istikrar ve yapisal uyum programlarimn geligsmekte olan ilkelere nasil etki
ettigi, gelismekte olan iilkelerin kalkinma gabalarinda bu kredilerin sonuglarini menfi

ve miispet yanlariyla ortaya koymaya g¢aligacagiz.



L BOLUM:
KAVRAMSAL CERCEVE, GELISMEKTE OLAN ULKELER VE
KALKINMA SORUNSALI

1.1. Kavramsal Cerceve

Kalkinma kavraminin dogru ve degismez bir tammim yapmak mimkin degildir.
Bunun iki sebebi vardir. ilki, kalkinmanin dinamik bir kavram olmasi, ikincisi ise her
iilkenin i¢inde bulundugu sartlarin (dogal, cografi, tarihi, kiltiirel, begeri, vb. gibi) farkhi
olmasidir. Genellikle kalkina tanimt yapilirken bityiime ile kargilagtirilarak tammlama
yoluna gidilir. Bu yolla hem biyime ile farki anlatimaya caligilir, hem de boylece
ayrintili olarak kalkinma kavrami ortaya konulur. Kalkinma biiylimeden temelde nitelik
bakimindan farkhdir. Bu yonini belirtmek igin kalkinma, iktisadi ve sosyal kalkinma

olarak tanimlama yoluna gidilmigtir.'

Kalkinma iktisadi ¢ergevesinde ekonomik gelisme ekonomik biyiime ve
ekonomik yapisal degismeye atfedilen anlamlar ¢ofu zaman birbirine karigmustir,
Ozellikle ekonomik gelisme ile ekonomik biiyiime uzun bir siire birbirlerinin yerine
gelecek sekilde, es anlamli olarak kullamilmugtir iktisadi geligmenin, iktisadi bilyiimeden
farkli oldugu noktasindan hareketle biiyiime kuramlarinin geligmis ekonomiler; kalkinma

kuramlarinin ise, azgeligmis ekonomiler igin kavramsallastirildig: belirtilmektedir.

Biiyiime, ekonomide belli bir donemde ortaya ¢ikan bir hacim, bir biiyiklik
artisidir. S6z konusu artis, insanlar: ve iilkeyi bugiinkiinden daha saglam ve daha kuvvetli
bir giice, daha yiiksek bir reel gelir diizeyine dogru gotiirebilecek niceliksel bir artigtir.
Kalkinma ise, bir tilkenin hem ulusal gelirindeki artisi hem de sosyal, politik, kiiltiirel,
dini hatta ahlaki ve geleneksel degisimleri ifade etmektedir. Kalkinma olgusu sadece
sayisal biiyiimeyi degil, aym zamanda nitel déniigimleri de igermektedir. Gelisme bir
ekonomide tiretim faktorlerinin etkinlik derecesi ile sanayi sektoriiniin lilke ekonomisi ve

tilke ihracat1 i¢indeki payinin artmasi gibi ekonomik yapinin degisimi ile ilgili oldugu

! Ercan Diilgeroglu, Kalkmma Ekonomisi, Bursa, Uludag U. Basimevi, 1991, s. 3.



gibi, aymi zamanda sosyal, kiltirel ve siyasal yapmun iyilesmesi ile de ilgili

bulunmaktadir. 2

Iktisadi kalkinma, goriintiileri ile tammlanan bir konudur. “Iktisadi kalkinma; belli
bir donem =zarfinda Gretim faktorleri birimleri bagina verimliliin devamli artmasi
dolayisiyla bir iilkenin fert bagina gergek gayri safi milli hasila veya gelirinde artisin
oldugu bir veritedir. Bu kisa tammin; zaman, Giretim faktérleri, tilke ekonomisinin biitiinii,
verimlilik, GSMH ve niifus gibi unsurlarla ilgili bir yorum oldugunu gormekteyiz”’.
Bagka bir deyisle kalkinma, sabit fiyatlarla olugan milli gelirin artisn yaninda yapisal
degisikliklerin de beraberinde oldugu durumdur. Yapisal degisikliin gerceklegmesinin
genel gostergesi sanayi sektoriimiin, tanm ve hizmetler sektoriinii gegmesidir. Bu yapisal
degisimin daha ayrintili anlamu ise Gretim faktSrlerinin etkinlik, nicelik ve niteliklerinin
geligmesi, toplumun zorunly gereksinimlerini giderecek mal ve hizmet donatimimin
saglanmasi, bolgeler ve sektorler arasi bitimlesmelerin gergeklestirilmesi, ekonominin

kendisine yetecek teknolojik diizeye ve iiretme kapasitesine ulagmasidir.

Kalkinmamn, biiylimeden temel farki sosyal yonidir. Bunu desteklemek igin
Perroux’un yaptif kalkinma tanimini belirtmek yeterli olacaktir. F. Perroux’a gore,
“kalkmma bir toplumun gergek tiretiminin devamli ve kimiilatif bir bigimde artmasim

»d

saglayan sosyal ve zihinsel degigmelerin bileskesidir.

Kindelberger’e gore’, bir insamin boyunun uzamas: ile afuhifimn artmasi
buylimeyi gosterirken, zekasinin, yeteneklerinin ve yasayly bic¢iminin degismesi

geligmeyi gosterir.

Azgeligmisligin bitiincil bir kavramsal tammlamasim yapmak oldukga zordur.
Hans W. Singer gelismekte olan iilkeleri kolayca tammlanmayan, ancak goriiniince
hemen taninan bir ziirafaya benzetmektedir.® Sorunun kapsaminin genigligi, kavramsal

gergevesinin bityiik olgiide ideolojik diizlemde belirlenmesi, geligmekte olan tlkeler

? [lker Parasiz, Biiyiime Teorileri, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2. Baski, 2003, s. 10.

® Diilgeroglu, a.g.¢., s. 3. .

* F. Perroux’dan aktaran Hidir Ozdemir, iktisadi Azgeligmisglik Sorunu, izmir, Bilgehan Basumevi, 1985,
s. 134,

® Kindleberger P. Charles ve Herrick Bruce, Economic Development, London McGraw-Hill, 4 Edition,
1998, p. 3.

® Freyssinet Jacques, Azgeligmislik Iktisach, (Ceviren: T. Ogal, M. A. Kiligbay), Ankara, Gazi Universitesi
Yaymm, 1985, s. 7.



arasinda ekonomik ve siyasal yapilarin gorece farklilagsmas: tammlama gigligini artiran
eimenlerin baginda gelmektedir. Biitin bu kisitlara ragmen kalkinma kuramlari
gelismekte olan dlkeleri, gelismis tlkelerden farkli toplumsal ve ekonomik yapilarn

nedeniyle kuramsal diizeyde bir biitiin olarak ele almaktadir.

Makineleyme ve sanayilegmenin geligmesi ile ortaya sosyal olaylar ve sosyal
degismeler ¢ikmugtir. Bu sosyal olay ve deSismeler her yerde aym zamanda ortaya
¢ikmamig ve aym etkiyi yapmamigtir. Zaman iginde birtakim farkliliklar ile bitin
iilkelere sigramistir. Sanayilesme, toplumda yeni yapilanmalara (is¢i sinifi gibi), bu yeni
yapilanmalarin sebep oldufu dengesizliklere (gelir daglimi dengesizlikleri gibi) sebep
olmugtur. Kisaca milli gelir artiglarnin, hem ekonomik, hem de sosyal yonii vardir.

Sosyal yoni gelir dagilimu ile ilgilidir.

Kalkinmanin genel dlgiitii refah diizeyinin ne oldugudur. Refah hem iktisadi hem
sosyal yonlidiir. Kalkinma stirecinin baginda, yatinm mallan ihtiyac: artacagindan diger
tiketim mallar: tretimi azalmakta ve bunlarn fiyatlan yikselmektedir. Uretim
yetersizli§i ve yatiim gecikmesi yiziinden sosyal kalkinma saglanamamaktadir. Bu
bakimdan iktisadi kalkinma, sosyal kalkinmadan once gelmekte ve daha ¢ok onem

kazanmaktadir””’

Sosyal kalkinmanin anlami soyle ortaya konmaktadir:®

- Sosyal kalkinma, gelir dagilimindaki biyik farklari, miimkiin oldugu
kadar gidermektir.

- Sosyal kalkinma, kisiye gelir artiglar1 yaminda, daha iyi bir konut, daha iyi
saghk kosullari, daha iyi ulagim, daha iyi egitim ve kiltir gibi birgok hizmetler

vermektir,

- Sosyal kalkinma, herkese en azindan zaruri ihtiyaglarmi kolayca

kargilayabilecek imkanlar hazirlamaktir

- Sosyal kalkinma, fert bagina ortalama tiiketim meylini yiikseltmektir.

? Ali Ozgiiven, Iktisada Giris, Istanbul: Filiz Yaymevi, 2002, s. 152.
¥ Ozgiiven, a.g.c., s. 154-155.



- Sosyal kalkinma, kigisel ve kollektif diizeyde sosyal ve begeri iligkileri,
sosyal dayamgmayi, kargihikh sayginhig: arttirmaktir,

Iktisadi geligme siireci tasarlanirken, iktisat 6tesi beklentilerin bu tasarnim iginde
egemen olduklarina igaret edilmekte ve kalkinma hamliesi teriminin gagrisimi ekonominin
gelismesinden ¢ok otelere varmaktadir’

Azgelismislik olgusu giiniimiiziin en temel sorunu olarak goriilmesine kargin
heniiz kesin olarak tamimlanamamaktadir. Azgeligmiglik sorunun ¢ok yoénli bir nitelik
tagimasi, geri kalmshifa neden olan faktorlerin ¢oklugu tanmimlama gigligiini daha da
artirmaktadir. Geligmekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarimin gergeklestirilebilmesi
i¢in bu tlkelerin ozelliklerinin iyi saptanmasi ve azgeligmiglie neden olan faktorlerin

ortadan kaldiriimast gerekmektedir.

1. 2. Gelismekte Olan Ulkeler ve Kalkmma Sorunsah

Azgeligmiglik her yerde aym gekilde ortaya g¢ikan homojen bir olgu degildir.
Gelismekte olan tilkeleri belirleyen 6zellikler ¢ok sayidadir ve bunlarin hepsini ele almak
mimkiin olmadif gibi, butin ozellikleri i¢ine alan az sayida niteliklere baglamak da
kolay goriinmemektedir. Azgeligmiglik farkli ilkelerde ve degisik tarihi ve sosyo-
ekonomik kogullar altinda olugtugu igin, bu olgunun tiim dzelliklerini ayrintili bir gekilde

ortaya koyan kapsamli bir agiklama yapmak s6z konusu olmamaktadir.

Geligmekte olan ilkelerin II. Diinya Savag: sonrast dénemde biiyiik bir kalkinma
¢abas: i¢ine girmeleri, ozellikle 1950’lerden bu yana ekonomik kalkinma olgusunun
iktisat politikast i¢inde Onem kazanmasina neden olmustur. Geligmis iilkeler,
sanayilegmelerini tamamladiklan ve tarim sekt6riinii gerektigi sekilde modernize ettikleri
icin goreli olarak, daha digiik kalkinma hizi ile yetinebilirler. Geligmekte olan ilkeler ise,
sanayilegmelerini tamamlamak, tarmm kesimini modernize etmek ve tam istihdama
ulagmak igin daha yiksek bir kalkinma hizi salamak zorundadirlar. Diinya niifusunun
yaklagik % 75’1 geligmekte olan iilkelerde yasamaktadir. Geligmis iilkelere oranla disiik
bir ekonomik kalkinma hizina sahip olan gelismekte olan ulkeler bugine degin

® Ahmet Insel, “Siyasal Bir Siireg Olarak Iktisadi Kalkinma”, Birikim, Say1 18 Ekim 1990, s. 40.



yoksulluktan kurtulma konusunda onemli geligmeler saglasalar da geri kalmighklarim
yenme konusunda hala bagarisizdirlar.

Tarihsel olarak yagananlar biitiin diinya tlkelerinde kalkinmanin hedeflenmesine
sebep olmustur. 20. yiizy1l boyunca bir yandan sanayi toplumlar olusurken, bir yandan
da geligsmekte olan iilkeler olustu. Tkinci Diinya Savag:1 sonrasinda somiirgeler bigimsel
olarak siyasal bagimsizhiklarim belki kazandilar, ancak ekonomik bagimsizliklarim
kazanamadilar. Hatta ekonomik bagimliliklarinin giiniimiize kadar artarak devam ettigi
sOylenebilir. Bu siiregteki uluslararasi ig boliimii politikalar: da, genel olarak basarisizliga

ugramugtir,

ikinci Diinya Savagi sonrasi genig ve yaygin bigimde olusan sosyal ve politik
bilinglenme tiim yoksul tlkeleri, ekonomik kalkinma gibi ortak ve toplumsal bir

devinime siiriiklemigtir. '’

Kalkinmanin gerekliligi sadece maddi yasamin sirdirilebilmesi igin degil,
toplumlarin sosyal ve kiiltiirel olarak da kendilerini iiretebilmesi igin gereken bir siiregtir.
Kalkinmak toplumun yagam diizeyinin yukseltilmesini ve giderek o toplumun uygar
diinya toplumuna katilmasi demekse ondan vazgegmek mimmkim degildir.

Azgeligmislik olgusunun temelinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal birgok
nedenler bulunmaktadir,

Geligmekte olan tlkelerin iktisadi kalkinmasim sinirlandiran faaliyetlerin baginda,
dig 6deme giclikleri yer almaktadir. Bu ilkelerin biyik kisminda dig 6demeler
bilangosu agik vermekte ve bu agik sermaye hareketleri ile kapatilmaktadir. Kalkinma
cabasi, mevcut agifin daha da artmasmna neden olmaktadir. Kalkinma olgusunu
gergeklestirmek igin fiziki sermaye birikimine gereksinim duyulmaktadir. Sermaye
mallannin biyik ¢ogunlugu ise digardan ithal edilmektedir. Kurulan sanayilerin ara mal
gereksinimi de digardan kargilanmaktadir. Yatinm mallart ve hammaddeler ¢gogu zaman
kargilagtirmal1 Gstinliikler ve maliyetler dikkate alinmadan ithal edilmektedir. Ayrica,
yatinmlarin hizlandinlmasiyla birlikte artan gelir de yabanci tiiketim mallan talebini
artirmaktadir.



Gelismekte olan ilkeler, ithalat talebini ihracattan elde ettifi dig satin alma
giiciiyle kargilayabilecek giicte degilse, ithalat talebini ¢ok kisa bir zaman igerisinde
ithalat kapasitesini agymakta, dig ekonomik iligkilerde giglikler yagsanmaya
baslanmaktadir. Ekonomik kalkinma, yalmz istenilen oranda bir kalkinma hiz: yaratacak
yatinmlarn yapumasiyla gerceklestirilememekte, yatinmlarin ilerde ithalat talebini
kargilayacak bir ihracat sanayi yaratacak bigimde olmasim da gerekli kilmaktadir.

Uluslararast e¢konomi, geligmis iilkelerce yonlendirilmektedir. Globallegen
dinyada gelismekte olan iilkelerin geligmis iilkelere ekonomik yonden bagimlibiklan
giderek artmaktadir. Geligmekte olan iilkelerde sanayi sektoriinin geligmemis olmasi ve
tarimin Uretim igindeki paymin yiksekliginin dogal bir sonucu olarak, bu ilkelerin
ihracatlart igerisindeki en biiyik payi, tarimsal drinler, hammaddeler ve madenler
olugturmaktadir. Geligmekte olan iilkelerin diinya ticareti igindeki paylan gok diisik
diizeylerde kalmaktadir.

Kalkinmanin hedef haline gelmesinin temelinde insan hayatina sunduklar1 vardir.
Yani kalkinmak iktisadi ve sosyal olarak insan hayatina katkilarda bulundugu i¢in amag

edinilir
iktisadi kalkinmanin dnemli yansimalari sunlardir:"'

- Kalkinmanin modern teknik bilgiler, vasifli ig giicii, sosyal adalet, yaygin
egitim, gigl bir hitkiimet, sermaye birikimi gibi faktorlerle gergeklesebilir.

Geligmig tlkelerde fert bagina gelir nispeten yiiksektir.

- Sanayi trinleri. tanm Uriinlerinden daha fazla ve daha istikrarh gelir
saglar.

- Kalkinmanin diga bagimlili azaltacadi,
- Geligmig tilkelerde kigilere isabet eden vergilerin daha az oldugu,

- Sanayilegmig iilkelerde igsizligin azalacagi,

'° Mechmet E. Palarmit, “Yabanci Kaynak Kavram ve Tiirkiye’nin Gereksinimi”, BITIA, Cilt 7, Eyhil
1978, 5. 163.
! Ozgiiven, a.g.e., s. 106.
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- Uriinlerin  gegitlendirilmesi halinde daha kolay pazar bulunacaf

ditsiincesidir.
Sosyal kalkinmanin 6nemli sonuglari soyle siralanabilir: 2

~ Sosyal kalkinma acghik, kotii beslenme gibi sorunlant ele alir ve
dengesizlikleri gidermeye ¢ahgir,

- Toplumlara maddi degerler yaninda manevi degerler de agilar,

- Sosyal kalkinma iktisadi kalkinma siirecinde kigisel gikarlar ile toplum
cikarlar uyusmazligini gidermeye ¢aligir.

- Gelir dagiliminda adaletin saglanmasini amaglar.

Giiniimiizde Diinya Bankasi'min yaymladig: yillik raporlar ve Birlesmig Milletlerce
yaymlanan kalkinma raporlarmin merkezinde "insan" yatmakta olup 21. yizyilda
kalkinmaya olan bakisin yonii herseyin insan igin oldugu ve kalkinmamn insanlann
muthy, saghkhh ve wuzun Omurli olmasimi saglamaya yénelik oldugu yoniinde
geligmektedir.

Geligmekte olan iilkelerin kalkinmalarmin oniindeki en biiyilik engelin uzun bir
siire ekonomik biiyiime olarak goriilmiiy olmasi, ekonomik biiyiimenin saglanmasinin
sosyal sorunlart da kendilifinden ortadan kalkacagina dair goriiy zaman igerisinde
basansiz olunca; kalkmmamn topyekiin bir olgu oldugu ve sosyo-kiiltirel ve siyasi
sorunlarin da ekonomik sorunlarla eg anl1 olarak giderilmesinin geregi ortaya ¢ikmgtir,

Geligmekte olan iilkelerin kalkinma gabalan, bu ¢abalarinin 6niinde engel tegkil
eden, oOzelliklerini donistirme miicadelesidir. Kalkmabilmek igin sahip olduklar
istenmeyen oOzelliklerinin aslinda birer engel olusu, bu ozelliklerin donistirme

miicadelesi kalkinmamn esas hedefi ve engelleri agabilmenin yoludur.

2 Ozgiiven, a.g.e., s. 155.
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1.3. Gelismekte Olan Ulkelerin Ozellikleri ve Kalkmmanmmn Oniindeki Baghca
Engelier

Geligmekte olan iilkeler yeryiiziinde gok genig bir alana yayilmis bulunmaktadir.
Genellikle Latin ve Merkezi Amerika, Afrika, Orta-Dogu, Gliney-Dogu Asya, Japonya
ve Kore Hari¢ Uzak Dogu tilkeleri azgelismis ekonomiler arasinda yer almaktadir. Bu

kadar genig bir alana yayilmig olan az gelismis ekonomilerin tirrdes oldugu soylenemez".

Gelismekte olan iilkelerin kosullari ve sorunlarn ¢ok buyitk farkhiliklar arz
etmektedir. Gelismekte olan tilkelerde farkli nitelikte ekonomik, sosyo-kiltiirel ve siyasal
durumlarla karsilagilabilmektedir. Dolayisiyla, tim geligmekte olan alkeler igin gegerli
sayilabilen tek tip bir “regete” kullanmak miimkin degildir. Geligmekte olan {lkelerin
farkli goériintimlere sahip olmalan, kimi iktisatgilarin “ne kadar geligmekte olan tilke var

ise, o kadar da degisik azgeligmis ekonomi vardir” demelerine yol agmigtir™®,

Gelismekte olan iilkelerin ozellikleri, aralarinda tirdes olmadig: gibi, kalkinma
¢abalarimn oninde birer engel tegkil etmektedir. Geligmekte olan tlkeler, kalkinmalarim
istenmeyen bu odzelliklerini déniistiirme gabalariyla sirdiirmek ve kalkinmanin 6niindeki

engelleri agmak miicadelesi igindedirler.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarmm Oniindeki en o6nemli engeller;
Ekonomik engeller, sosyo-kiiltirel engeller ve siyasal engeller olarak G¢ baghk altinda

incelenebilir.

1.3.1. Ekonomik Engeller

Gelismekte olan iilkelerde kaynaklann yatirmlara tahsisinde gesitli sorunlarla
karsilagilabilmektedir. Yatuim karari karmagik bir nitelik tagimakta olup, ne kadar
yatirim yapilacaginin, yatirimin hangi sektérlere yapilacagimn ve hangi sektorlerde ne tip
proje ve teknolojilerin kullanilacaBinin karan verilirken gi¢ duruma disalmektedir.
Yatirim kararlarinm verilmesine temel tegkil eden bilgiler ger¢ek ekonomik maliyet ve
degerleri yansitmayabilmektedir. Yatinim gostergeleri ¢esitli normlara gére defigmekte

olup, milli gelir maksimize edilecek ise yatinm ve tasarruf egilimleri yiiksek olan

** {smail Tiirk, Maliye Politikas:, Ankara, Turhan Kitabevi, 16. Baski, 2004, . 233.
" Akm Ikin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul, 5. Basks, 1.U. Yaym No: 3487, 1988, s. 148,
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sermaye yogun projeler segilecek, istihdam arttinlmak istendiginde ise, emek yogun
projeler agirhik kazanacaktir. Zaman faktori yatinm projelerini daha da karmagik hale
getirmektedir. Bu karmagiklik toplumun cari refahimi gelecekteki refahina tercih edip
etmeyecegine bagli bulunmaktadir. Cesitli sinirlandirmalar, ozellikle nitelikli iggicti ve

doviz olanaklan, kimi yatiimlarin yapilamamasina neden olabilmektedir.

1.3.1.1. GSMH i¢inde Tarimmn Yiiksek Pay:

Gelismekte olan tlkelerde tanm sektorinin 6nemi GSMH’ min bilesiminde tanm
sektoriiniin  bayukliginden ve faal nifusun biyik c¢ofunlugunun tanm sektoriinde
¢aligmasindan ileri gelmektedir. Gelismekte olan ilkeler ekonomik kalkinmalarim
dengeli bir gekilde yiriatebilmek igin, sanayilesmelerine paralel olarak tarimsal tiretimi

cesitlendirmek ve artirmak zorundadirlar™,

2003’de disik gelirli alkelerin GSMH’sindaki tarimin pay: ortalama % 23, alt
orta gelirli tilkelerde % 12, st orta gelirli iilkelerde %7 iken yiiksek gelirli iilkelerde bu

oran % 3’tiir.”

Niifusun 6nemli bir kisminin tanim sektoriinde faaliyette bulundugu gelismekte
olan tilkelerde, tarim sektérinin toplam tretimdeki payr diger sektdrlere gore daha
yiiksektir. Tablo 2°de gesitli tilkeler igin GSMH’nin sektorel dagilimi gosterilmektedir.

Geligmig iilkelerde yaratilan gelirin en biyiik kismu (% 68’1) hizmet sektoriinden
% 29’u sanayi sekioriinden % 3’0 ise tarim sektoriinden elde edilmektedir. Dugik gelirli
tilkelerde ise hizmet sektoriintin pay: % 45, sanayi kesiminin pay1 % 32, tarimin pay1 %
23 diizeyindedir. Geligmekte olan tilkeler yaratilan gelirin biiyiik béliimiini tanmdan elde
etmekte ve insanlarin biiyiik kism bu sektorde ¢aligmaktadir.

' Ercan Diilgerogiu, Kalkinma Ekonomisi, 5. Baski, Bursa: Vipas A.S. Yayinlan, 2000, s. 105.

'S Tirk, a.g.e., 5. 261,

7 World Bank, World Development Report 2003 Sustainable Development in a Dynamic World
Transforming Institutions Growth and Qualty of Life, A Copublication of the World Bank and Oxford
Universty Press, New York, 2003, p. 238-239.
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Tablo 1: Ulkeler itibariyle GSMH'nin Sektdrel Dagilimi(%)

Tarmm Sanayi Hizmet
Yiiksek Gelirli Ullkeler 3 29 68
Japonya 1 31 68
ABD 2 23 75
Kanada 3 32 65
Ust Orta Gelirli Ulkeler 7 35 58
Cek Cumburiyeti 4 41 55
Atjantin 5 28 68
Malezya 8 50 42
Alt Orta Gelirli Ulkeler 12 41 46
Cin 15 52 33
Tiirkiye 15 27 58
Ukrayna 15 41 45
Diisiik Gelirli Ulkeler 23 32 45
Hindistan 24 27 57
Moldovya 28 21 52
Nijerya 30 46 25

Kaynak: World Bank, World Development Report 2003 Sustainable Development in a Dynamic World
Transforming Institutions Growth and Quality of Life, A Copublication of the World Bank and Oxford
Universty Press, New York, 2003, pp. 238-239,

Bir ekonomide tarim sektoriinin GSMH igindeki payinin ekonomik kalkinma ile
azalmasinda en Onemli faktér Engel Yasasi gereg§ince tarmsal Urlnlere olan talip
esnekliginin diigik olmasidir. Bunun diginda, tanm digi kesimlerde yeni mallann
tretiminin hizla artmasi, tarimda azalan verimler yasasmin kagimlmaz olarak ortaya
¢ikmasi, tarimsal mallara olan talep esnekliginin yiiksek olmamasi ve faktér arz
sartlarindaki ekonomik gelismeye bagh degismeler de etkili olmaktadir,

Ekonomideki temel sektorlerin yapisi Jean Fourastie ve Colin Clark tarafindan
ortaya atilan G¢ sektor kurami ile agiklanmaktadw Ekonomik kalkimmanm ilk
asamalarinda tarim sektoriiniin ekonomi igindeki paymin ¢ok yiiksek, buna karsin sanayi
ve hizmet sektorlerinin paylarimin ¢ok disiik oldugu goérilmektedir. Tarimsal {iretim
hacmi ekonomik kalkinma ile birlikte miktar olarak artarken, tanimsal gelir de artmakta;
buna kargin tarsmsal gelirin GSMH igindeki pay1 azalmaktadir. Artan tarimsal Giretime ve
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gelire kargin tanm sektorinin GSMH igindeki yerini koruyamamasinin ana nedeni,

ekonomideki diger sektorlerin daha hizhi bir gelisme iginde olmalanidir'®

Belli bir geliyme asamasindan sonra sektorlerin GSMH igindeki paylar istikrar
kazanmaktadir. Tarim kesimin pay1 en aza inerken sanayi kesiminin pay1 hizmetlere gore
daha disik kalmakta, ancak tanimdan fazla olmaktadir. Hizmet kesiminin GSMH
icindeki payr sirekli artmakta ve belli bir domemden sonra en yiksek diizeye
ulagmaktadir. Ulkelerin ekonomik kalkinmalanimi  gergeklestirmede gegirdikleri
asamalarda sanayinin roli biyik onem kazanmaktadir. Geligmekte olan dlkeler
ekonomik kalkinmalarim gerceklestirmede sanayi sektoriiniin payim artirmak
zorundadirlar. Geligmis tilkelerde ise, sanayi sektériiniin ekonomideki roliiniin azaldig,

buna kargin hizmetlerin rolliniin artif: goriilmektedir.

Gelismekte olan tilkelerde tarimsal iiretimin biyiik bir kismu gegimlik titketim igin
yapilmakta ve pazara gikmamaktadir. Boyle bir durum bu gibi tilkelere ait ulusal gelir ve
fert bagina gelir rakamlarinin gorilldoginden daha yiikksek olmasi demektir. Geligmis
ulkelerde iretilen mal ve hizmetlerin tiimii pazarlanarak milli gelir hesaplarina dahil
edilirken, gelismekte olan iilkelerde 6z tiketimin yaygin olmasi, kimi mallarin

degerlerinin milli gelir rakamlarina tam olarak yansimamasina neden olmaktadir,

Geligmekte olan tlkelerde tarim sektorii sifmak sektor niteligi tagimaktadir. Bu
sektorde faaliyette bulunanlarin verimlilikleri ¢ok diigiik olup, istihdam edilenlerin biiyitk
lasmi gizli issiz durumundadir. Tartm sektorinde faaliyette bulunan isletmelerin
kullandiklar dretim teknolojisinin gok geri olmasi ve isletmelerin biyiik kismimn kiigiik
olgekli aile isletmesi niteligi tagimasi, tanmsal verimlilifin disik olmasina, tarim
sektorinden elde edilen gelirlerin ancak gegimlik gelir diizeyinde olugmasina neden
olmaktadir. Buna bir de iretimin biiyiik oranda doga kosullarina bagh olmasi sonucu
uretim belirsizligi eklenince geligmekte olan iilkelerdeki tarim kesiminde faaliyette
bulunanlar pazar i¢in dretim yapmak yerine kendi tiiketimlerini karsilamaya yonelik
tretimi tercih etmektedir. Boyle davranarak hem iklim kogullarin belirsizligine, hem de
King ve Cobweb teoremi baglaminda fiyat degisikliklerine karsi kendilerini giivence
altina almaya galigmaktadurlar.

18 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. Basky, Bursa: Ekin Kitabevi, 2000, s. 77.
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1.3.1.2, Gelir Dagilim Bozuklugu

Ulusal gelirin kistas alindi kargilagtirmalarda fert bagina gelirin bir ortalamay:
gosterdigini unutmamak gerekir. Ulkelerin yagsam standardim goérebilmek igin o iilkedeki
toplam gelirin kigiler ve gruplar arasinda nasil bolagtldiaging de (gelir dagilimi) goz
Oniine almak gerekmektedir. S. Kuznets’in vurguladigs gibi, aym biyiiklitkteki ulusal
gelir birbirinden farkhh boliisim rejimlerinde degigik refah biyiikliklerine yol
agmaktadir™®.

Bir ulkede refah artigindan ve ekonomik kalkinmadan s6z edebilmek igin mutlaka
gelir boligiminii dikkate almak gerekmektedir. Herhangi bir tlkede milli gelirin tim
nifusa bolinmesiyle bulunan fert bagina milli gelir ¢ok yiksek oranda biyiiyebilir.
Ancak gelirin hak¢a paylagimdan uzak olmasi durumunda niifusun ¢ok kiigiik bir bolimii
bu gelir artigindan yararlanabilirken, niffusun biyik bir boliimii bu gelir artigindan
yararlanamayacaktr. Bu durumda biyimeden s6z edilebilirken kalkinmadan
bahsedilemeyecektir.

Diinya tizerinde azgeligmiglik haritas: genel olarak milli gelir ve fert bagina milli
gelir olgitleri goz 6niinde bulundurularak belirlenmektedir. Ulkeler fert bagma diisen
gelir dizeylerine gore simiflandiilmakta ve belirli bir egigin altinda kalan ilkeler
azgeligmis olarak degerlendirilmektedir. Azgeligmislik olgusunun en belirgin ekonomik
ozelligi, fert bagina diigen gelir diizeyinin digiik olmasidir. Giiniimiizde fert bagina yillik
9.075 dolar kriteri, geligmiglik-azgeligmiglik diizeyini belirleyen sinir gelir diizeyi olarak
kabul edilmektedir. Fert bagmna geliri 735 dolann altinda oldugu iilkeler ise, yoksul

iilkeler olarak tammlanmaktadir®.

Diigiik gelirli ilkelerin 2002 yilinda ortalama fert bazina GSMH 430, alt orta
gelirli tlkelerde 1390 dolar, st orta gelirli ilkelerde 5.040 dolar diizeyindedir. Buna
kargin yiksek gelirli Gilkelerin 2002 yili itibariyle fert bagina GSMH ortalamas1 26.310

dolardir®.

'° Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyime, [stanbul, Filiz Yayinevi, 6. Baski, 1986, s.

61.

3’ World Bank, World Development Report 2004 Making Services Work for Poor People, p. 250-251.
Tbid., p. 253.
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Tablo2’de gelir boligimu esitsizligi, gesitli Glkelerde mifusun en zengin ve en
yoksul % 10’luk diliminin gelirden ne kadar pay aldiklart ve gini katsayis: gorilmektedir.

Table 2: Ulkeler Itibariyle Gelir Boliigimii Gostergeleri

En Yoksul % 10'uk|En Zengin % 10"k

Dilimin Milli Gelirden | Dilimin Milli Gelirden

Aldig1 Pay (%) Aldifr Pay($) Gini Katsayist

Yiiksek Gelirli Ulkeler

Japonya 48 21,7 0,249
Kanada 2,5 25 0,331
italya 2.3 26,8 0,36
Ust Orta Gelirli Ulkeler
Estonya 1,9 28,5 ) 0,372
Malezya 1,7 38,4 0,492
Meksika 1 43,1 0,546
Alt Orta Gelirli Ulkeler
Tiirkiye 2,3 30,7 0,4
Cin 1.8 33,1 0,447
Rusya 1,8 36 0,456
Diisiik Gelirli Ulkeler
Pakistan 3,7 28,3 0,33
Moldovya 2.8 28,4 0,362
Nijerya 1,6 40,8 0,506

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2004 Cultural Liberty in Today's Diverse World,
Published for United Nations Development Programme, New York, 2004, pp. 188-191,

Geligmig iilkelerde niifusun en yoksul % 10’u milli gelirin % 2-3°Gni alirken,
niifusun en zengin % 10 ise gelirin dortte birinden fazlasim almaktadir. Dustik gelirli
tilkelerde niifusun en yoksul % 10’u gelirden % 2-3 oraninda pay alirken, niifusun en
zengin % 10°nu ise gelirin % 30’unu almaktadir. Bu rakamlar gelirin hakga paylagimdan

ne kadar uzak oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Fert basina diigen gelir diizeyinin ¢ok diigitk oldugu geliymekte olan ilkelerde
gelir boliisiimii oldukga bozuktur. Gelir boliigiimiinde en siddetli esitsizliklerin yvagandig:
tilkeler Brezilya, Veneziiella, Nijerya, Arjantin, Meksika, Malezya, Rusya ve Kenya’dur.
Brezilya’da en yoksul niifusun % 10°u gelirin sadece % 0.5’ini alirken, niifusun en zengin
% 10’u gelirin % 46.7’sini almaktadir. Veneziiella’da nifusun en yoksul % 10’u gelirin
sadece % 0.6’sim alirken, nifusun en zengin % 10’u gelirin % 36,3’ini almaktadir.
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Nijerya’da nifusun en yoksul % 107u gelirin % 1,62’sini alirken, nifusun en zengin %
10°u gelirin % 40,8’ini almaktadir. Arjantin iin bu oranlar % 1 ve % 38,9 olmaktadir. >

Gini katsayist sifir ile bir arasinda deger almakta olup, bu katsay: ne kadar yiiksek
ise gelir boligiimii de o kadar hakca paylasimdan uzak olmaktadir. Gini katsayis1 O ise,
gelir esit olarak dagitilmigtir. Gini katsayisi 1 ise gelir boligiimiinde tam esitsizlik vardir.
Gini katsayisinin O ile 1 olmast higbir zaman mamkin degildir. Cunki dinyada tam
olarak gelirin egit bolusuldugi veya tam olarak adaletsiz oldugu bir dlke s6z konusu

degildir. Dolayisiyla gini katsayis: sifir ile 1 arasinda degerler almaktadir.

Brezilya (0.506), Meksika (0,546), Arjantin (0,522) ve Nijerya (0,506) gelir
bolugimunin egitlikten en uzak oldugu ulkeler arasinda yer almaktadir. Gini katsayist
gelirin goreli olarak en hakga paylagildig iilkeler arasinda Danimarka (0,247), Belgika
(0,250), Japonya (0,249) ve Isveg (0,250) yer almaktadir.

Gelirin  fonksiyonel dagilimma bakildiginda da durumun degigmedigi
gorilmektedir. Geligmig iilkelerde hanehalkinin % 60’1 gelirini maag ve Ucretlerden, %
10’u kendi iginden saflamakta iken diigik gelirli ulkelerde iicret ve maaglarin orant
yaklagik olarak % 25°tir. ABD’de hane halkinin % 64’11, Ingiltere’de % 62’si, Japonya’da
% 58’1 gelirini maag ve ucretlerden elde etmekte iken; Tayland’da bu oran % 39,
Hindistan’da % 42, Bangladeste % 26°dir 2. Geligmis tlkelerin simf piramidinde orta
siniflar biyiik bir yer tutarken geligmekte olan tlkelerde orta siniflar az yer tutmaktadir.
Geligmis tlkelerde orta smuf niifusun % 35-50°sini olustururken, geligmekte olan

tilkelerde bu oran % 5-10 arasmdadir.

1.3.1.3. D15 Ticaretin Yapis:
Uluslararas: ticarette gelismekte olan tilkelerin geligmig tilkelerle olan ekonomik

iligkilerinin geleneksel nitelidi, bu ilkelerin geligmis iilkelere tarimsal tiriin ve hammadde
ihrag edip, onlardan sanayi uriinleri ithal etmeleridir. Genellikle hammadde ve tarnim
tirtnleri ihracatgist olan gelismekte olan tlkeler, gelismis ilkelerden sanayi iiriinleri ithal

etmektedir. Urettikleri iiriinlerin talebinin gelire gore artiyor olmayigi, iretimlerinin

2 1bid., p. 253.
» Sevindirici, 1999, 62.
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artigtnin, Urtin fiyatlanimin diigmesine neden olmakta, boylece dig ticaretten olumsuz
olarak etkilenmektedirler.

Piyasada bulunan tekel ya da aksak rekabet kogullarina bagli olarak, geligmekte
olan tlkeler, dig alimda bulunduklar: mallarm ithalinde ¢opu kez geligmis tilkelerin dikte
ettikleri fiyatlan kabul etmek zorunda kalmaktadir.

Gelismekte olan ilkelerin ihracatlari da hammadde ve yari mamul ithalatina
dayanmaktadir. Dig ticaretin yonii de gelismekte olan iilkelerin aleyhine bir durum
sergiler. Geligmekte olan ekonomiler, ithalatta bulunabilmek igin ihra¢ etmek, geligmis
ekonomiler ise ihracat yapabilmek igin ithal etmek zorundadun®®. Gelismekte olan ilkeler
ekonomik kalkinmalarini gerceklestirmek igin gerekli olan ara ve yatinm mallarim
digardan ithal etmektedir. Gelismekte olan iilkelerin doviz gelirleri, genellikle
ihtiyaclarina oranla oldukga sinirlidir. Ekonomik kalkinma gabalari, dig 6deme agiklarinin
ve dig borglarinin artmasma yol agmaktadwr. Déviz darbogazt nedeniyle ithalat
yaptmadifinda tretim ger¢eklesememekte ve ekonomik refahta onemli disgisler

yaganmaktadir.

Ekonomik kalkmma igin gerekli olan sanayilegme ve tarimin modernlegtirilmesi
geligmekte olan tilkeler tarafindan sanayi mallar: niteliindeki sermaye mallarinin ithalini
gerekli kilmaktadir. Bu dlkelerin ihracattan sagladiklart doviz ithalatin finansmanini
saglamada yetersiz kalmaktadir. Doviz saglamak igin ihra¢ ettikleri tarimsal iriinler
yaninda, trettikleri sinai urinler icerde ve diganida genig bir pazara yonelmediginden
yuksek maliyetli olmakta, ihracat yapilamadigs icin de maliyetlerin digiriilmesi olas
gorillmemektedir.

1.3.1.4. Diisiik Gelir ve Tasarruf Oran

Geligmekte olan tilkelerin, kalkinma ¢abalarinin 6niindeki 6nemli bir engel, yurtici
tasarruflarin ve gayri safi sabit sermaye yatirimlarmmin GSMH igindeki payidir.
Geleneksel ekonomiden modern ekonomilere gegisi saglayan en 6nemli etken olarak
tasarruf ve yatirimlar gorillmekte, kalkinma politikasinin temelini tasarruf ve yatirimlar
olusturmaktadr. Kalkinma yatirim iligkisi, sermayenin ve sermayenin kayna@ olan

* Tiirk, a.g.e., §. 265.
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tasarrufun Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Kalkinma igin gerekli olan yatmmiann
yapilabilmesi, ulusal gelirin belirli bir kismmnin tasarrufa ayrilmas: ile olasidir.”

Geligmekte olan iilkelerde sermaye birikimi yeterli dizeyde degildir. Tasarruflar
yetersizdir. Kredi kurumlari, bankalar ve mali piyasalar etkin ¢aligmamaktadir. Sermaye
piyasalari geligmis olmadifi icin tasarruflar yatinmlara donigtirilememektedir.
Geligmekte olan ilkelerde spekiilasyon egilimleri oldukga yitksek olup, zaten yetersiz
olan tasarruflarin  biiylik kismu yasttk altinda gOmilenmekte, ekonomiye
kazandirilamamaktadir.  Geligmekte olan  dlkeler ekonomik  kalkinmalarim
gergeklestirmek icin gerekli olan yatinmlar yapilamamaktadwr. Gomileme yapilan
Ulkelerde kugiimsenemeyecek miktarda sermaye, altin ve gimig ticaretine,
spekiilasyonuna, bunlarin iglenip =ziynet egyas: yapilmasina, konut ve arsa

spekiilasyonuna yonelmektedir.

Geligmekte olan tlkelerde tasarruflar az olmasina ragmen mevcut tasarruflar da
ekonomik kalkinmaya uygun bigimde kullanilmamaktadir. Gelir diizeyi digik yoksul
kesimlerin marjinal tiketim egilimi yiiksek, marjinal tasarruf egilimi dustktar. Gelir
seviyesi olduk¢a yiksek olan zengin kesimlerin tasarruf oranlari yiiksek olsa da, bu
tasarruflar yatirimlara degil, gosteris tiiketimine yonelmektedir.

Azgelismis ekonomilerde finansman yetersizligi, i¢ piyasamn simrliligy, teknolojik
gerilik, ekonomik ve politik istikrarsizlik, alternatif spekulatif yatirim alanlarinin var
olmasi gibi temel nedenlere bagli olarak kar maksimizasyonu donemleri gok kisa
olmaktadir. Bu etmenler tasarruflann uzun donemli yatmimlara yonelmesini
engellemektedir. 2® Tasarruflar daha ¢ok kisa dénemli spekiilatif alanlara yonelmektedir.

Bir iilkede sermaye stokunun artmasi elde edilen net gelirden bir kisminin
tilketilmeyip net yatinma doniigtirilmesine baghidir. Bu sekilde meydana gelen sermaye
birikimi tlkenin dretim kapasitesini genigletmektedir. Birgok kalkinma iktisatgist
kalkinma stirecinde en 6nemli faktorin yatinm oldugunu belirtmektedir. W. Rostow,
harekete gecis agamasindan kendi kendini besleyen biiyiimeye gegis siirecinin, milli
gelirdeki yatirmm miktanmin artirlmastyla gergeklestirilebilecegini belirtirken, A. Lewis

Slkin, a.g.e. s. 72-73.
2 Manisali, a.g.e., 5. 24.
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de kalkinma siirecini % 5 yatinmci ve tasarrufgu bir dilkeden, % 12 yatrimer ve
tasarrufgu bir iilkeye gegis olarak tammlamaktadir®

Birlegmig Milletler tarafindan hazirlanan bir raporda geligmekte olan tilkelerde fert
bagina disen geliri yilda % 2 oramnda artirabilmek igin ekonomide yapilmas: gereken
yatirim miktarlan hesaplanngtir. Bu hesaplamalara gore, gelismekte olan lilkelerde % 2
oraminda bir GSMH artis1 gergeklegtirebilmek igin bu iilkelerin milli gelirlerinin %
20’sini yatirimlara ayirmalan gerekmekte, buna kargin bu ilkelerde yurtici tasarruflar gok
dusik  dizeyde (ortalama % 5) oldugundan miitevazi ekonomik gelisme bile
gergeklestirilememektedir. Geligmekte olan iilkeler % 2’lik safi kalkinma hizin1 finanse
edebilecek durumda olsalar bile, geligmis iilkeler % 5’ten daha fazla bir kalkinma hiz1
iginde bulunduklarindan geligmis tilkelerle gelismekte olan tilkeler arasindaki geligmiglik
farki daha da biiyiimektedir, *®

Geligmekte olan ilkelerde “kisir dongii” agiklamasi, fert bagina diigen gelirin
neden yiikseltilemedigi sorununu ortaya koymaktadir. Nurkse’a gore®, arz yoniinden, fert
bagina gelirin diigikk olmasi tasarruflarin azligina sebep olmakta, dolayisiyla gereken
seviyede yatinnm yapilamamakta, diigik seviyedeki yatirimlar da liretimin ve verimliligin
diugik olmasina ve dolayisiyla da gelir seviyesinin diigiik kalmasma yol agmaktadir.
Boylelikle, azgeligmis ekonomi, baslangig noktasindaki dugiik gelir seviyesinin sebep
oldugu kisir déngiiyii kiramamaktadir.

Talep yoniinden, gelir seviyesinin diigiikligi, i¢ piyasadaki satin alma giiciiniin
diisiik bir seviyede olugmasina yol agar. Yatirim igin gerekli olan miitegebbisin sermaye
koymak suretiyle yatirim ve tretim istegi, i¢ piyasamn simrhiligi dolayisiyla, arz ve talep
agisindan yetersiz kalmaktadir,

Bu durumda, hem yatinnm kaynaklan bakimindan, hem de ekonomideki yatinm
ihtiyaglar: bakimindan sinirlayict bir gember soz konusudur. Bu durum, “bir tilke yoksul
oldugu i¢in yoksuldur” bigiminde ifade edilmektedir.*®

z Muhtesem Kaynak, Ekonomik Kalkmma, Ankara: GUIIBF, 1990, s. 47.

* Tiirk, a.g.e., 5. 255-256.

* Erol Manisali, Geligme Ekonomisi, istanbul: Ar Yaymlary, 1982, s. 11.

3 Tamer Isgiiden, Makro iktisat, istanbul: Bilim ve Teknik Kitapevi Yaymlar, 1982. s. 18.
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Disiik gelirli ilkelerin 2002°de ortalama fert bagina GSMH’st 430 §, alt orta
gelirli Glkelerin 1390 §, ust orta gelirli iilkelerin 5040 $ Oysa yitksek gelirli ulkelerin
ortalamast 263108 dir®' Gelirin azalmasiyla titketimde temel insani gereksinimlerin
kargilanmasina dogru yonelmekte, yurt i¢i pazarlarda tiretim ¢ok dar anlamda ve sadece
bu yoénde olmaktadir.

1.3.1.5. Teknolojik Gerilik

Gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda en énemli farkliliklardan biri
de sahip olunan tretim teknolojisidir. Geligmis tilkelerde hizli teknolojik gelisme, yatirim
ve emegin verimlilifini artirmak suretiyle etkin bir ekonomik gelisme politikasinin
dinamik bir faktérii roliinii oynamaktadir. Azgeligmis ve geligmig iilkeler arasinda 6nemli
derecede teknolojik farkliliklar bulunmaktadir,

Teknolojik gelismigligin olmasinda en 6nemli hususlardan biri olan aragtirma ve
gelistirme harcamalaridir. Geligmekte olan ulkeler aragtirma ve geligtirme harcamalarina
disiik pay ayiirken, gelismis ilkelerde aragtirma geligtirme faaliyetlerine GSMH’nin %
2.6 ortalama diizeyinde bir pay ayriimakta,*® bu sayede siirekli yeni teknolojiler iireterek
ekonomiye uygulamakta ve ekonomik kalkinmalarina iz verebilmektedir.

Geligmekte olan ilkelerde teknolojik aragtirmalara, aragturma ve geligtirme
personeli  yetigtirilmesine ayrilan fonlarin  yetersizlii teknolojik  gelismenin
saglanamamasina neden olmaktadir.

Teknoloji, tretim ve iretimde kullamilan faktorler arasindaki iligkileri ifade
etmektedir. Iktisatgilarin gogu teknolojiyi, tiretimde bulunmak igin kullanilmas: gerekli
uretim faktorlerini ve bunlarin arasindaki birlesim oranlanimi gosteren bir iretim
fonksiyonu olarak ele almiglardir.”® Teknolojik gelisme ise, meveut iiriinlerin iiretiminde
yeni yontemlerin gelistirilmesi, yeni nitelikte Urinlerin dretilmesi, organizasyon,
pazarlama ve yonetim tekniklerinde gelisme ve yenilik geklinde ortaya gikmaktadir.

Teknolojik geligme iiretilmekte olan mallan oldugu kadar, onlan Giretme yéntemlerini de

' World Bank, World Development Report 2004 Making Services Work for Poor People, A
Copublication of the World Bank and Oxford Universty Pres, New York, 2004, p. 252-253.

2 UNDP, Human Development Report 2004 Culiural Liberty in Today’s Diverse World, Published
for United Nations Development Programme, New York, 2004, pp. 180-183.

* Jones 1. Charles, “Growth and Ideas”, NBER Working Paper No: 10767, September 2004, p. 3.
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etkilemektedir.”* Teknolojik ilerlemeler nedeniyle iiretim faktorlerinin verimliligi
artmakta ve ulusal gelir daha izl bityiimektedir.>> Teknolojide yasanan hizhi gelismeler
toplumlarda yeni olanaklar saglamakta, teknoloji dretme yetenegine sahip gelismis
ulkeler kaynaklart en optimal sekilde degerlendirirken, teknoloji iiretme yetenegi
bulunmayan geligmekte olan iilkeler bu olanaktan yoksun bulunmaktadir. Var olan uretim
bicimlerinin yeni boyutlara yoneldigi giniimiizde teknoloji-insan iligkileri gittikge 6nem
kazanmakta, yeterli teknolojik donamima sahip olunmadan ekonomik kalkinmanin

saglanmast olas: gériilmemektedir.

Geligmekte olan ilkelerle geligmig iilkelerin geligmiglik farklarim belirleyen bir
gosterge de teknoloji tretme yetenegidir. Geligmekte olan ilkeler ve geligmis iilkeler
arasinda onemli 6lgiide teknolojik geligmislik farkliliklari gorilmektedir. Geligmekte olan
tilkelerde teknolojik agidan zamanla olumlu degisiklikler ve sonuglar gozlemlenmesine
ragmen, teknolojide yasanan hizh degigme geligmekte olan iilkelerin bu geligmelere her

zaman ayak uyduramamalarina neden olmaktadir.

Internet olanaklarindan yararlanma, aragtirma gelistirme harcamalarinin GSMH
igindeki payi, aragtirma geligtirme yapan personel sayisi ve bir yil igerisinde kabul edilen
patent sayisi acisindan gelismiy ve geligmekte olan ilkeler degerlendirildiginde
gelismekte olan ulkelerle geligmis tlkeler arasinda teknolojik agidan biyik farkhiliklar
oldugu goriilmektedir.

Geligmekte olan tlkelerde bin kigiden sadece 9’u teknik veya bilimsel becerilere
sahip bulunmaktadir. Zengin ilkeler igin bu oran 1000 kigide 81 kisidir. Geligmekte olan
tilkelerin arastirma ve geligtirme harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay1 sadece % 0.47

civarindadir. Geligmis iilkelerde ise bu pay % 2.36 civarindadir.*®

1.3.1.6. Altyapmin Yetersizligi

Gelismekte olan tlke ekonomilerini geligmis iilke ekonomilerinden ayiran temel

ekonomik ozelliklerden biri de altyap: yatumimlarinin yetersizligidir. Altyap: yatirimlar,

> David Mayer ve Peter Howitt,”Technological Innovation Implementation and Stagnation: Convergence
Clubs in the Open World Economy”, Economic Fluctuations and Growth Working Group on Income
Distribution and Macre Economies, Cambridge, NBER Summer Institute, July 2003, p. 7.

%5 Benabou Roland, “Inequality Technology and Social Contract”, NBER Working Paper No:10371,
March 2005, (http://www.nber.org.paper/w.10371), p. 145.
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yol, koprii, baraj, enerji tretimi, egitim tesisleri gibi dogrudan dogruya mal ve hizmet
uretmeyen, fakat vyarattiklari digsal tasarruflar ve sagladiklant kolayhiklarla diger
yatirnmlarin yapimasini tegvik eden yatinmlardir. Altyap: yatirimlarn genellikle kar
motifine dayanmadan yapilan yatirnmlardir. Bu 6zellifi nedeni ile alt yap1 yatinmlan

devlet eliyle yapilan yatinmlardan olugmaktadir®’.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmay: gergeklestirmek ve ekonomik
gelismenin kendini besler hale gelmesini saglamak agisindan tasarruflarin yatirima
donigtirilmesi biayiik 6nem tagimaktadir. Aym zamanda sosyal sabit sermaye yatirimlar
da kalkinmamn baslatilmasmda onemli rol oynamaktadir. Sosyal sabit sermaye
yatirumlan devlet tarafindan kamu yaran igin yapilan ve iiretim etkinlikleri bakimindan
altyap: olusturan yatirimlardir. Sosyal sabit sermaye yatirimlarinda 6zel kar amact s6z
konusu degildir. Ancak bu yatirimlar tamamlanmadan tiretim etkinliklerinin siirdiiriilmesi
ve kalkinmanin gergeklestirilmesine olanak bulunmamaktadir. Yollar, limanlar, barajlar,

elektirik santralleri, okullar, hastaneler sosyal sabit sermayeyi olustaran bazi etkenlerdir.

Altyapi, ekonomik yasamin her alanimi kapsayan ve toplumun tiim bireylerinin
gunlik etkinliklerinde yararlandifi, kaynaklarm ve hizmetlerin dagitimi, insan ve
mallarin nakli ve enformasyonun iletilmesi igin araglar sunan ve yagam kalitesine
dogrudan katkida bulunan fiziksel donatilar ve hizmetleri icermektedir. Uretimin
dagiliminda, ticaretin genisletilmesinde, yoksullugun azaltilmasinda ve ¢evre kogullarimn
geligtirilmesinde, altyapt onemli bir geligme kriteridir. Altyapr ve geligme arasinda
onemli bir iliski vardir. Tutarl: bir altyap: politikasi, ekonomide istihdam edilen iggiicii,
fiziki sermaye unsurlar1 ve dogal kaynaklardan daha 1yi yararlamimasim saglayarak milli
gelirin yitkselmesine katkida bulunmaktadir®®. Altyap: stokunun % 1’lik artit, gayri safi
yurt ici hasilanin % 1 artisa neden olmaktadir™.

Tum geligmis dlkeler oncelikle altyapi yatinmlarim yaparak kalkinmalarini
gergeklestirmiglerdir. Geligmekte olan tilkelerde ise altyap: yatirimlarinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ornegin fert bagina demiryolu miktan Almanya’da 1.12 metre, ABD’de

3¢ World Development Indicators, 2001, p. 180.

%7 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, 4. Basky, istanbul, Beta Yayiny, 1986, s. 129.

* Yusuf Bayraktutan, “Kalkinma ve Altyap1”, Atatlirk Universitesi [iBF Dergisi, Cilt: 9, Sayr: 34,
Kasim 1992, s. 190-193.

* Giinay M. Turhan, Geligim I¢in Altyap, Ankani, DPT Yayim, 1997, s. 7.
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1.08 metre, Isvigre’de 0.72 metre iken; altyapi yatinmlanmn yetersiz oldugu gelismekie
olan iilkelerden Misirda 0.15, Suriye’de 0.10 metredir®

1.3.2. Sesye-Kiiltiirel Engeller

Geligmekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalarinin Oniindeki engellerden biri de
temel insani gereksinimlerin kargilanip kargilanamadigidir. 1970°1i yallarm ilk yarisinda
Diinya Bankas1 ve Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)Y nun ¢aligmalarmda 6n plana gikan
insani temel gereksinimlerin kargilanabilmesi kriteri, azgeligmislik ve yoksullugu, gida,
egitim, barinma gibi gereksinimlerin kargilanmasi esasina gore tammlamaktadir. Insan
yasami igin gerekli olan saglik giivencesinin bulunup bulunmamasi, niifusun yeterli
duzeyde beslenip beslenememesi, yoksul miifusun toplam niifus igerisindeki pay: ve enerji
kullanimi bu baglamda disinilebilen en 6nemli kriter olmaktadir. Geligmis tlkelerde
temel gereksinimler fazlasi ile saglandif halde gelismekte olan ilkelerde halkin
cogunlugunun insanca yagamasi igin gerekli olan temel gereksinimler tamamen
karsilanamamaktadar.

Dinya nifusunun dortte birini olusturan geligmig tlkeler diinya gida Gretiminin
yarisim tilkketmektedir. Afrika niifusunun dértte biri, Arap iilkelerinde niifusun onda biri,
Asya niifusunun dortte birinden fazlasi, Latin Amerika nifusunun yedide biri yeterince
beslenememektedir. Geligmekte olan ilkelerde bir yandan tretim yetersizligi, difer
yandan gelir bolisimindeki adaletsizlikler dengesiz beslenmenin ileri boyutlara
ulagmasina neden olmugtur. Her yil yetersiz beslenme ve aghktan diinyada 40 milyon kisi
olmektedir*!

Geligmekte olan ulkelerin sosyokiiltiirel yapisi tarima dayali geleneksel toplum
yapisint yansitmaktadir. Geleneksel tarima dayali toplum yapist, kendi kendini besleyen
geligme siirecinin gereksinim duydugu i¢ dinamizmi yaratmaktan uzaktir. Kalkinma tiim
toplumun kurumlarinda koklo degismeler getirdigine gore bu geleneksel yapinin modern
yaptya dontistirilmesi gerekmektedir. Geligmekte olan iilkelerde geleneksel toplumsal
yapilanma igerisinde dugiik gelir diizeyi ile ¢agdas yasam kosullarimin gok gerisinde
seyreden sosyokiiltirel yapiya sahip olunmasi, iilke diizeyinde istikrarli ve topyekiin

% Sevindirici Ibrahim, Azgeligmisligin Ekonomisi, 1. Baski, Ankara, ttalik Kitaplary, 1999 s. 26, 104.
“ Dinler, Tarim Ekonomisi, s. 45.
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kalkinmay: giiglestirdigi gibi s6z konusu azgelismig ve gelenek¢i yap: igerisinde birgok
sosyal ekonomik sorunlan da beslemektedir.

1.3.2.1. Niifus ile flgili Engeller

Geligmekte olan ilkelerin 6zelliklerinden biri olan hizh nifus artisn sorunu, bu
tilkelerin geligmesini engelleyen en temel faktorler arasinda yer almaktadr. Geligmekte
olan tulkelerdeki hizli nufus artigi, fert bagina diigsen geliri etkileme, tasarruflan kisitlama

ve igsizligi artirma gibi sosyoekonomik sorunlar beraberinde getirmektedir.

Geligmekte olan ilkelerde kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal hak ve
Ozgiirliiklerden erkeklerle egit olarak vyararlanabilmeleri her zaman s6z konusu
olamamaktadir. Kiz g¢ocuklar: ise, egitim olanaklarindan erkek g¢ocuklann kadar
yararlanamamaktadir. Geligmekte olan ilkelerde kadinlar arasinda okuryazar olmayan
nifus, erkeklere gore ¢ok daha fazladir. Kiz gocuklarinin gerektigi sekilde egitim
olanaklari alamamasi, tanm sektorii disinda galigtirilmamast, tretken isgiict israfi olarak

degerlendirilebilir.*?

Geligmekte olan iilkelerde kalkinmayi sinirlandiran en 6nemli etmenlerden biri de
niifusun egitim ve kiiltiir diizeyinin ¢ok diigitk olmasidir. Egitim, iggiiciiniin verimlilik

diizeyini artirarak ekonomik bilyiimeye énemli 6lgiide katk: saglamaktadir.

Geligmekte olan iilkelerde egitim hizmetlerinin tiim toplum kesimlerine ulagilacak
sekilde yayginlastirilamamasi, yetenekli bireylere yitksek 6gretim ve mesleki egitim
olanaklarimn sunulamamas: nitelikli iggiicii yetersizlifine neden olmaktadir. Isgiiciiniin
niteliksiz olusu ise geri kalmighgin bir diger nedenini olusturmaktadir. Bu baglamda
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde ne kadar nitelikli iggiiciine gereksinim
duyuldugunun belirlenmesi ve kullanilacak olan uretim teknolojisine uygun nitelikte
isgiict saglanabilmesi igin gerekli mesleki egitim sisteminin kurulmasi biyik Snem

tagimaktadir.

Gelismekte olan ilkelerde ulusal egitim harcamalarina devlet olanaklar
yetmemekte, yoksul halk yeterli biling diizeyine ulagamadigindan egitim i¢in gerekli olan

fonlarin bitge digindan saglanmasi s6z konusu olamamaktadir. Egitim olanagindan

*? Jbrahim Sevindirici, Azgeligmiglifin Ekonomisi, 1. Baski, Ankara, Italik Kitaplari, 1999, s. 154-155.
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yoksun cocuklar ¢ok kiigiik yaglarda ¢aligmaya baglamaktadir. Egitimle ilgili 6nemli
sorunlardan biri de egitimdeki cinsiyet ayrimidir. Genel olarak gelismekte olan tlkelerde
erkek cocuklarina kiz ¢ocuklarindan daha fazla sans tamnmakta, kadmnlar toplum
igerisinde ikinci planda kalmaktadir. Egitim olanaklarindan yararlanmada hem cinsiyet,

hem de kirsal ve kentsel yerlegim alanlan agisindan ¢nemli farkliliklar s6z konusudur.

Geligmis tilkelere gore ¢ok daha hizli nifus artiginin yasandig gelismekte olan
tilkelerde, saglanan yillik gelir artiginin bir kismi artan niifus tarafindan emilmektedir.
Duguk gelirli iilkelerde yillik gelir artis hiz1 % 4.4. diizeyindedir. Niifus artig hiz1 ise, %
1.6°dwr. O halde, net gelir artis hiz1 % 2.8 olarak gergeklesmektedir. Yillik gelir artig hiz,
bazi donemlerde nifus artiy hizindan daha az olup, net gelir artin negatif dahi
olabilmektedir. Diisiik gelirli tilkelerde niifusun hizla artiyor olmasi, bu ekonomilerde
egitim ve saglik hizmetlerinin yeteri kadar yapilamamas: sonucunu dogurmaktadir. Tablo
3'te nifus artig hizlarn ve gelecek on yildaki artigin Diinya Bankasi'nca ongoriisii yer
almaktadir. Gelecek 10 yilda niifus artis hizi gelismekte olan iilkelerin 6énemli

sorunlarinin baginda yer almaya devam edecegini gostermektedir.

Table 3: Ulke Gruplarina Gére Ortalama Niifus Artis Hizi (%)

Ulke Gruplan 1990-2003 2003-2015
Disiik Gelirli Ulkeler 2,0 1,6
Diigitk Orta Gelirli Ulkeler 1,1 0,8
Ust Orta Gelirli Ulkeler 1,3 1,1
Yiiksek Gelirli Ulkeler 0,7 0,3
Kaynak: World Development Indicators 2005, The World Bank (http://www.worldbank.org/data. html)
Eyliil 2005.

1750’k yillarda, bugiiniin azgeligmis bolgelerinde yaklagik olarak 600 milyonluk
bir nifusun yasadig: tahmin edilmektedir. Bu rakam o yillardaki diinya niifusunun % 75’
kadardir. Yine yapilan tahminlere gore bundan 200 yi1l éncesine kadar gelismekte olan
tilkelerde dogum ve oliim oranlar birbirine ¢ok yakin bir diizeyde bulunuyordu. 1750
yillarinda 6liim oranlarinda nispi bir diisme oldugu anlagiliyor. Bunun sonucu 1750°den
1800’¢ kadar bu bolgedeki nufus artigt binde 4 dolayinda olmustur. Bazi gida
maddelerinin ¢esitli bolgelere yayilmasi ile agiklanan bu diisiigiin, 6liim oranlari belli

bir diizeye indirdigi, bundan sonra 1920’lere gelinceye kadar dogum ve 6liim oranlarinda
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onemli bir degigme olmadig anlagiliyor. Bu donemde niifusun yillik artis luz1 binde 3 ile

binde 5 arasinda degigmigtir. ¥

1920 yilindan bu yana, biitiin bu egilimlerin alt st oldugunu goériiyoruz. Yaklagik
olarak bir yiizyil 6nce sanayilesen tlkelerde izlenen demografik degisme gelismekte olan
iilkelerde ¢ok daha hizh bir gekilde ortaya ¢iknmgtir. 1910-1920 déneminde binde 3’e
kadar dismis olan niifus artis hiza 1920-1930 déneminde % 1.1°¢ ¢ikmig, 1930°dan
1950’ye kadar gegen dénemde ise 1.2 gevresinde dolagmigtir. 1950 den sonraki donemde
ise, gelismekte olan ilkelerdeki niifus artiy hiz1 insanlik tarihinin higbir doneminde

rastlanmayan bir diizeye ulasmus, giderek ortalama % 2.4’e kadar ¢ikmistir.**

Geligsmekte olan ilkelerin niifus sorunlar, ozellikle niifus-gelir, niifus-beslenme
iligkileri agisindan 6nem tagimaktadir. Niifus ozellikleri azgelismigligin sadece belirtisi
degil, ana nedenidir®. Giiniimiiz diinyasinda yaklagik 6 milyan agkin diinya nifusunun 5
milyara yakini gelismekte olan tlkelerde yasamaktadir. Geligmekte olan iilkelerde
yasamakta olan 1 milyardan fazla insan mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasamlarini

surdirmektedir.

1975-2002 willani arasinda gelismekte olan ulkelerde nifusun artis iz digik
gelirli alkeler i¢in % 1.6 iken, orta gelirli ilkeler igin % 0.8 diizeyindedir. Buna kargin
yiksek gelirli sanayilesmis tlkelerde nifus artiy hiza % 0.4 olarak gergeklesmistir.
Ulkelerin gelir diizeyleri yikseldikge niifus artis hizi diigmektedir. Gelismekte olan
tilkelerdeki yiiksek niifus artig hizi, ekonomik kalkinma ile nifus arasindaki iligkiye
dikkatlerin yogunlagmasina neden olmaktadir.

1.3.2.2. Saghksiz Kentlesme

Kirdan kente isgiici gocl, bir yandan kirsal alanlarda birtakim sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olurken, diger yandan tarimsal niifusun sirekli azahgi, kirsal niifus ile
kentsel nifus arasinda bir denge saglanamamasi sorununu giindeme getirmektedir.
Kirdan kente gogte erkekler onciiliik etmekte bu durumun dogal bir sonucu olarak kirsal
alanlarda cinsiyet dengesizligi ortaya ¢ikmaktadir. Kirdan kente go¢ edenler genellikle

“3 Tuncer Baran. Ekenomik Geligme ve Niifus, Ankara, Hacettepe Universitesi Yayinlan, 1976, s. 20.
*“ Baran, age., 5. 2022,
* {Ikin, a.g.c. s. 13.
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gen¢ vyasta olup, yeni bir yagam tarzim yiritebilecek kimselerdir. Caligabilir nifus
kentlerde toplanmakta, kirsal yoreler ise ihtiyarlardan olugmaktadir. Nufusun
ihtiyarlamasi yeni girigimlere kalkacak dinamik gen¢ niifusunu kaybeden kirsal yoreleri
durgunluga itmektedir. Demografik planda, tanimdan tarim digina iggtict akimi erkek ve
geng nifusu kaybeden kirsal yorelerde, biri olumlu 6teki olumsuz olmak iizere iki
ekonomik sonu¢ dogurmaktadw. Olumlu etki, gerek geleneksel kesimden mnifus
fazlasinin, gerekse makineli tiretime gegen kesimden bosta kalan iggilerin tarim sektori
digina itilmesi, bu sektorde kalanlarin marjinal verimlerinin yiikselmesi sonucunu
dogurmakta ve dolayisiyla yasam dizeyini iyilegtirmektedir. Olumsuz etki ise, go¢
neticesi dinamik nifusunu kaybeden kirsal yorelere yapilacak altyap: yatinmlarninin
maliyetinin yitkselmesidir. Yiksek maliyetler, altyap: yatinmlarinin ekonomik olmadigi
gerekgesiyle, yapilmasinin gecikmesine neden olmakta, go¢ daha da hizlanmakta,
yatirimlarin verimliligi daha da azalmaktadir.*.

Geligsmekte olan iilkelerde kirdan kente gogiin biiyitk boyutlarda olugu, yiksek
niifus artigt, ekonomik biiylimenin iggiicii arzim1 massedememesi, genel olarak kapasite
kullanim oramnin diigiklagi, egitim sisteminin Gretim sistemine yanit verememesi gibi

nedenlerin dogurdugu igsizlik ve yoksulluk en temel sorunlar arasinda yer almaktadir.

Kirn itici giiciintin kentin ¢ekici giictinden biyiik olmasi sonucu tarnimdan tarim
dig1 sektore iggiicti akimimin s6z konusu olmasi, kirsal alanlarda yogunlasan sorunlarin
kente yonelik gogiin, istihdam ve sanayilesme ile ¢ézilememesine, kentlerde daha biytk
sorunlarin olugmasina neden olmaktadir. Kentlerde is edinemeyen ve yeterli bir gelire
sahip olamayan kisilerin sosyal uyumu zorlagmakta, cinayetler, hirsizliklar, intiharlar

artmakta, mafya ve teror orgiitlerine goniillii eleman pazari olusmaktadir.*’

Gelisgmekte olan ilkelerde hizli kentlesme ¢esitli sorunlan beraberinde
getirmektedir. Bunlarin baginda kirsal kesimden kentlere gogen igsiz mniifusu
massedebilecek bir sanayi ve hizmetler sektdrinin bulunmamas: gelmektedir. Ayrica
hizli kentlesme, kentlerde altyap: yatirimlarina giderek artan oranda kaynak ayrilmasini

gerektirmekte, bu husus gerek yerel gerekse merkezi yonetimlerin bitgelerini

“® Dinler, Tarim Ekonomisi, s. 105-107.
‘f’ Osman Demir, “Tiirkiye’nin Dogu Sorunu ve ¢6ziim Yollart Ekonomik Oncelikli Bir Analiz’, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 30, Say1: 3, evlil 1997. s. 104,
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zorlamaktadir. Kentlerde sabit sosyal yatirimlar yapmanin maliyetinin kirsal kesime gore
daha yiiksek olmasi da sorunun 6énemini arttirmaktadir.

Geligmekte olan tlkelerde niifusun kirsal ve kentsel dagilimi ayni anda niafusun
ekonomik faaliyet alanlari dagiliminin da bir gostergesidir. Bu tlkelerde nifusun buyik
bolimd tarimla ugragmakta ve kirsal alanda yasamaktadir. Ekonomik etkinlikler
icerisinde sanayi kesiminin yeri goreli olarak kugik kalmaktadir. Bunun sonucunda
geleneksel ve gagdas kesim olarak ikili bir yapt olugmaktadir. Digiik gelirli tlkelerde
kentsel niifus oram sadece % 31.2 iken, alt orta gelir diizeyine sahip tlkelerde % 52.8, Gist
orta gelir dizeyinde % 65.8, yiksek gelirli iilkelerde ise % 77.8°dir.*.

Geligmekte olan iilkelerde birka¢ biyik kentin giderek agiri kalabaliklagmas: bu
alanlarda yaganan sorunlan ¢6ziimiinii olanaksiz hale getirmektedir. Agir1 kalabaliklagmig
kentler, kendilerine dogru yonelen tretici giugler ve bu gigleri besleyen niifus akimi
tarafindan belli bir agamaya ulagincaya kadar ekonomik yonden beslenerek kutuplagma
surecine yonelmekte; ancak, zamanla aymi niifus hareketi bu alanlar1 toplumsal ve
ekonomik agidan bunaltici bir bask: altina almaya baglamaktadir. Bu nedenle, kutuplagma
uzun donemde kaynaklarin etkili kullamminda aksakliklar yaratmaktadir, Agin
kalabaliklagma ileri agamalarda kutuplasmis bolge icinde sosyoekonomik dengesizlikler
ortaya ¢ikarmaktadir. Kir-kent dengesinin bozulmast ve ¢arpik kentlesme, arsa
spekiilasyonu ve gecekondulagma, gevre kirliligi, trafik ve kent igi ulagim sorunu, altyapt
giderlerinin artmas: ve optimal kent biyiikliginiin agiimas: bunlardan bazilandir.”

1.3.2.3. Diialist Yap: ve Sosyal Ikilem

Gelismekte olan ulkelerde iki ayn sosyokiiltiirel yap: karsi karsiya gelmektedir.
Bunlardan birincisi geleneksel kesim digeri ise, modern kesimdir®. Yiizyillardir
siregelen yagayis bigimleri Ozellikle kirsal alanlardaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapilarda goriilen yasam bigimleri geleneksel kesimi temsil ederken, yeni iretim

teknolojilerinin kullanildigi kesim ise, modern kesimi ifade etmektedir.

“8 UNDP, Human Development Report 2004, Cultural Liberty in Today’s Diverse World, Publisher for
United Nations Development Programme, New York, 2004, pp. 152155,

“ Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, 6. Bask:, Bursa: Ekin Kitabevi, 2001.

* lkin, a.g.e. 5. 31-32.
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Geleneksel kesim kapah bir ekonomi goriiniimiindedir. Uretim ve titketim
piyasalanim birlegtiren bir miibadele mekanizmas: gelismemistir. Marjinal emegin verimi
cok az hatta sifirdir. Otokonsumasyon (6z tiketim) ¢ok yiiksektir. Bu nedenle tretimin
pazarlanan kismi gok azdir. Geleneksel iiretim yontemlerinin egemen oldugu bu kesimde
sosyal akilcilik yoktur. Nifus artiy hizli olup sermaye birikimi ve dogal kaynaklarin
yetersizligi artan niifusun istihdamini engellemekte ve gizli igsizlerin oram gittikce
biiyiimektedir.

Modern kesimde ise, uretim ve tilketim piyasalar arasinda gerekli miibadele
iligkisi kurulmakta, hatta uluslararas: mitbadele mekanizmas: i¢ine girilmektedir. Modern
kesim, kendisi igin gerekli olan iretim faktorlerini bagta iggiicii olmak iizere geleneksel
kesimden saglamaktadir. Sermaye mallar1 ise disardan ithal edilmektedir. Yeni
teknolojilerin  kullamldigr bu kesimde ileri iretim organizasyon yontemleri
benimsenmekte ve daha yiiksek verim saglayan sermaye mallan kullamimaktadir. Zaman
igerisinde modern kesim ekonomik faaliyetlerinin timini kapsayacak sekilde
gelismektedir. Kentlegme, kitle iletisim ve ulastirma alanindaki geligmeler, tarimda
kullamlan yeni teknikler, sanayilegme gibi faktorler geligmekte olan ilkelerdeki sasyo-
kiltiirel yapty: degistirip modern yapiya donigtirmede 6nemli iglevler gérmektedir.

Gelismekte olan tilkelerin sosyokiltirel yapisinin geligmis lkelerden farkliliginin
onemli bir nedeni de bu iilkelerde ataerkil aile tipinin yaygin olmasi, yapisal ve iglevsel
ozellik gosteren agiret iligkilerinin olmasidir. Geligmekte olan tlkelerde toplumsal
yapmin tammlanmasinda en belirgin 6zellik feodal iligkilerin Onemini sirdiriyor
olmasidir. Geligmekte olan tlkelerde niifusun buyik gogunlugu koy, kabile ve agiret
temeline dayali bir sosyoekonomik yapi igerisinde yasamaktadir. Geligmekte olan
tilkelerin biiyitk ¢ogunlugunda bireyler kendilerin 6nce bir kabilenin, sonra kabilenin
bagl oldugu bir agiretin iiyesi olarak gormektedir. Akrabalik ve hemgehrilik bagi kendi
i¢inde birlegtirici, bagkalar1 ile olan iligkilerde ayirict rolii oynamaktadir. Bu yap: kent
merkezlerinden kirsal alanlara dogru gidildik¢e agirlifini daha da artirmaktadir. Asiretler,
kirsal alanda toplumsal orginin en baskin ogeleridir. Agireti meydana getiren alt
unsurlar, kabile, siilale, tayfa, oba gibi birimlerden olugmaktadir. Sosyal gruplar arasinda
organik bagin bulunmamasi toplumsal dengenin kurulmasini giiglestirmektedir.
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Gelismekte olan dlkelerde sosyal ¢ozilmenin yoni, geleneksel kurumlardan
modern toplumun kurum ve degerlerine dogru donistiinilmedigi sirece kalkinmanin
gergeklestirilmesi digintlemez. Geligmis dlkelerin geligmekte olan dlkelerle iligkisi
sonucu geligmig ulkelerin kulturi, yagsam tarzi, kitle iletigim yoluyla gelismekte olan
tilkelere yayilmakta ve gelismekte olan tlkelerde geleneksel kiiltirden farkli bir kaltor
ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan ilkelerde aym anda bu iki kiltir yan yana
yagamaktadir.

Azgeligsmis ekonomiler diial karakterli ekonomilerdir. Bu ekonomilerde bir yandan
sanayi ulkelerinin piyasa yapisina, ileri teknolojisine, bankacihk diizenine ve modern
organizasyonlara rastlandif gibi, diger yandan geri kalmugligin tipik 6zellikleri olan aile
ekonomisi, geri teknoloji ve geleneksel organizasyonlara da rastlanir. Geligmekte olan
tlkelerde genellikle bayiik kent merkezleri pazar ekonomisini kirsal alanlar ise, trampa

ekonomisini temsil etmektedir.”!

Geligmig ilkelerin yagam tarzi gunimizde, hizli bir geliyme géstermis olan
iletigim araglan ile geliymekte olan iilkelere yansimakta ve buralarda ikinci bir kiltir
olusumunu hizlandirmaktadir. Dolayisiyla bir kiltirel homojenlesme olgusu teknolojik
yayginlasma ile daha hizli yaganmaktadir.

1.3.2.4. Egitim Seviyesinin Diigikliigii

Geligmekte olan Ulkelerin sosyo-kiltiirel diizeylerini belirleyen 6nemli
faktorlerden biri de egitim dizeyidir. Egitim, bireylere sagladifii 6zel yararlar yaninda,
toplumsal agidan yaratrms oldugu digsalliklar nedeniyle de iilkelerin ekonomik
kalkinmalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Bireylerin egitim seviyesi yiikseldikge nitelikli
igguicli darbogaz1 asilmakta, bilimsel ve teknolojik yenilikler hiz kazanmaktadir. Emegin
verimliliginin artmasimn sonucu ulusal gelir dizeyi hizla artmakta, yaratilan gelir daha
hak¢a paylagilir hale gelmektedir. Efitim diizeyi artan toplumlarda yénetim daha
demokratik bir nitelik kazanmakta, ekonomik ve siyasal istikran saglamak kolaylagmakta

ve su¢ isleme oranlari digmektedir. Egitime yapilan harcamalar uzun donemde bir

5! Qavas, Kalkinma Ekonomisi, s. 20-21.
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yatinm harcamast olarak yarattifi artan getiri nedeniyle ekonomik kalkinmay:
hizlandirmaktadir™.

Ulkeler okuryazarlik orani baglaminda degerlendirildiginde diisiik gelir diizeyine
sahip yoksul ilkelerde okuma yazma bilmeyenlerin hala yiksek bir oran igerdigi
gorilmektedir. Geligmis tlkelerde okuryazar olmayanlarin oram yok denecek kadar az
iken; dugik gelirli gelismekte olan ilkelerde aktif nifusun ¢énemli bir kismi okuma
yazma bilmemektedir. Okuma yazma bilmeyenlerin olduk¢a yiiksek oldugu gelismekte

olan iilkelerde, meveut egitim kurumlan izl nifus artisn kargisinda yetersiz kalmaktadir.

Yetigmis insan kitlifindan, ithal ettikleri teknolojileri dahi etkin kullanmaktan
uzaktirlar. Teknoloji ithal eden tlkeler, tretim igin ithal ettikleri makinelerin kurulumunu
ve makinelerin kullammini kendi dlkelerinden bulamadiklari igin eleman ithal
etmektedirler. Gerekli niteliklere haiz insan yetistirilebilmesi ise ancak yurtdigina egitim
i¢in eleman yollanmasim gerekli kilmaktadir. Yiiksek nitelikli iglerin cogu igin bu durum

s6z konusudur.

1.3.2.5. Saglik Olanaklarin Yetersizligi

Saglik olanaklarindan yararlanma agisindan geligmis iilkelerle gelismekte olan
tlkeler arasinda onemli farkliliklar goérillmektedir. Ortalama yasam beklentisi, saglik
harcamalarmm GSMH i¢indeki paylari, toplam kamu harcamalan i¢inde saghia ayrilan
paylar, fert basina digen saglik harcamalari, yiiz bin kisiye diigen doktor sayisi ve bin
canli dogum bagina bebek oliim oranlan gibi gostergelerden tlkenin saglik yoniinden de
kalkinmigh@ini 6lgmekte yararlaniimaktadir.

Ulkeleraras: azgelismigligi belirlemede en énemli faktorlerden biri olan ortalama
yasam beklentisi geligmis tilkelerde gelismekte olan iilkelere gore daha uzundur. Yiiksek
gelirli Glkelerde ortalama yasam siiresi 78,3 yil iken, iist orta gelirli iilkelerde ortalama
yasam siiresi 72, alt orta gelirli iilkelerde 70, diisitk gelirli tlkelerde ise 59,1°dir. >

52 Nazim Oztiirk, “Iktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii”, Sesye Ekonomi, Cilt: 1, Sayr: 1, Ocak-Haziran
2005, s. 1,

5 UNDP, Human Development Report 2004 Cultural Liberty in Today’s Diverse World, Published
for United Nations Development Programme, New York, 2004, p. 139.
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Gelismekte olan ilke insanlarinin ortalama yagam beklentilerinin daha disik
olmasinin nedeni yeterli dizeyde beslenememeleri, elverisli olmayan konutlarda
oturmalart ve yeterli saglik hizmetlerinden yararlanamamalandir. Geligmiy ulkeler
GSMH’dan saglik harcamalarina daha yiiksek pay ayirirken, gelismekte olan lkeler daha
disiik pay aywrabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerdeki saglik olanaklarinin yetersizlii nedeniyle salgin
hastatiklar ve bunlarla miicadelede yetersiz kalinmakta, gerekli ilag ve tedavi
yontemlerini ancak geligmig tilkelerden tedarik edebilmektedirler. Sitma, verem gibi artik
geligsmig tlkelerce 6nemini yitirmig hastaliklardan her yil milyonlarca insan geligmekte

olan tilkelerde 6lmektedir.

1.3.2.6. Cinsiyet Ayirim

Geligmekte olan iilkelerde kadinlarin toplumdaki yeri, sosyal, ekonomik ve siyasal
haklani agisindan gelismis ilkelerle kargilagtinldifinda onemli farliliklar s6z konusu
olmaktadir. Kadinlarin sosyal yasamlar: dikkate alindiginda genellikle yasalarin kadin-
erkek esitligini kabul etmelerine karsin, sosyoekonomik kosullar gelismekte olan ilke
kadinini geri palana itmektedir. Geligmekte olan ilkelerde kurumsal olarak yasalarda
kadin erkek esitligi s6z konusu olsa bile uygulamada kadinlar erkeklerden asag: statiide
kabul edilmektedir. Az geligmis Ulkelerde kadinlar, 6zellikle kirsal yorelerde en agir isleri
yapmak zorunlulugu altinda yagarken, kentlerde kadinlarin belirli bir meslek kolunda
caligip baganya ulagma olanag ¢ok sinirhidir. Geligmekte olan tlkelerde kadinin ev isleri
ve gocuklarla ilgilenmesi diginda sosyal bir gérevi ve sorumlulugu yoktur. Kadin ¢ogu
kez kendini belirli bir meslege yoneltecek egitim olanaklarindan da yoksun
bulunmaktadir. Is yasam: kadin icin kisithdir. Boylece ekonomik agidan erkege bagimh
olan kadin igin ozgirlik, ¢ok sik duydugu fakat anlamimt pek iyi kavramadigi bir

sozeiktir .54

1.3.3. Gelismekte Olan Ulkelerin Siyasal Yapilarmdan Kaynaklanan Engeller

Geligmekte olan iilke halklari, ekonomik anlamda azgeligmis olmalarinin nedenini

uzunca bir siire siyasal egemenlige sahip olamamalar olarak gormiigler ve bagimsizlif

* flkin, a.g.e. 5. 22.
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kalkinmanin kilit kavrami haline getirmiglerdir. Gelismekte olan ulkelerin en 6nemli
sivasal ozellikleri arasinda ise demokratiklesememe ve siyasal istikrarsizhik gelmektedir.

Geligmekte olan tlkeler ister uzun bir gegmigleri olsun, isterse bagimsizliklarim
yeni kazanmig olsunlar, demokratik kurumlardan yoksun bulunmaktadirlar. Bu nedenle
siyasal rejimlerinde tlkelerin sosyal yapisi, gesitli bigimler altinda otoriter yonetim
egilimini ortaya koymaktadir. Geligmis tlkelerde siyasal sistem belirli bir kararliliga
sahipken, gelismekte olan ilkelerde siyasal sistemin igleyis sireci stk sik kesintiye
ugramakta, siyasal sistem kurumsallasamamaktadir. Halkin siyasal sisteme katihm ve
siyasal partilerin halkin taleplerini dile getirme fonksiyonlann tam olarak

saglanamamaktadir.

Geligmekte olan tlkelerde siyasal istikrari saglamak igin yogun ¢aba sarf edilerek
bazan modern anayasalar yapilmakta, bazan de bu anayasalar askeri darbelerle
cignenmekte; siyasal ¢ekigmeler kimi zaman silahli gatigmaya dahi doniigebilmektedir.
Baz1 gelismekte olan ilkelerde yillardir siiren diktatorliikleri siyasal istikrar olarak
yorumlamak olanaksizdir. Geligmekte olan ilkelerdeki siyasal istikrarsizligin dogal bir

sonucu olarak siyasal iktidar sik sik el degistirmektedir.”

Geligmekte olan ilkelerin bir bagka sorunu da, popilist politikalardr. Siyasal
partiler iktidara gelirken veya iktidarda kalabilmek igin popiilist politikalar izlemekte, bu
durum kamu harcamalarinin hizla artmasina neden olmaktadir. Iktidarda kalmak isteyen
partiler yanliy ve marjinal etkinlii tartigmali alanlara yapilan harcamalarla ekonomi
tzerinde ilave bir yik olugturmaktadir. Ekonominin uzun donemli performansi agisindan
kamu harcamalanmin kamu gelirleriyle finansmam gerektigi halde politikaci segim
doneminde yapay bir ekonomik canlanma saflayarak segmenin oyunu almak amaciyla
emisyon ve borglanmay: tercih etmektedir. Oysa bu politikalar uzun dénemde doguracag:
sorunlar sadece segmenin sirtna yiklenmemekte, aym zamanda politikaci da bu
sorunlarin bir tagtyicis1 haline gelmektedir. Emisyon, enflasyonu kériikleyerek fiyat
istikrarim1 bozmaktadir. Borglanma uzun dénemde agiklarnin monetizasyonu sonucunu
dogurmaktadir. Ulusal paranin deger kaybi, kronik dig agiklar, yiiksek faiz oranlar gibi
sorunlar ortaya ¢ikmakta, faiz oranlannin artmasi diglama etkisi ile yatinimlan

5% Ibrahim Sevindirici, Azgeligmigliin Ekonomisi, Ankara, Italik Kitaplari, 1999, s. 152.



azaltmaktadir. Vergi yiikkiiniin artmasi, piyasaya yonelik ¢abalar ve sermaye birikimini
olumsuz etkilemekte, ekonomik bilyiime ve prodiktivite iizerinde olumsuz sonuglar

dogurarak, vergi kagak¢iligina ve vergi ahlakinin bozulmasmna neden olmaktadir.

Ekonomik kararlarda siyasal tercihlerin 6n plana ¢ikariimasi, hem devletin etkin
galigmamasina, hem de ekonomik yapiya uygun diigmeyen kararlarin alinmasina neden
olmaktadir. Ekonomi yonetiminin siyasilesmesi alinan ekonomik kararlari da siyasi
nitelikli kararlar haline getirerek siyaseti 6n plana ¢ikartmaktadir. Siyasi partiler kendi
secim bolgelerine gereksiz gelir ve sermaye transferleri yapmaktadir. Siyasal karar alma
ve uygulama siirecinde ortaya ¢ikan 6zel gikar saflama ¢abalart ekonomik ve siyasal

yozlagmay beraberinde getirmektedir.*®

Geligmekte olan iilkelerin kalkinma g¢abalarimin Oniindeki engel durumundaki
kisirdongiileri agamamalarmin 6nemli bir nedeni ve sonucu da finansal anlamda kalkinma
gabalarinda yetersiz kalmalaridir.

Geligmekte olan iilkelerde gelir seviyesinin digiik olmasi, tasarruflanm disik
olmasina, tasarruflarm diigiik olmast da yatmmlarm digik diizeyde olugmasma yol
agmaktadr. Yatinmlarin disik dizeyde gergeklesmesi ise, gelirin diigik olmasina yol
agmakta, boylece, geliginekte olan tilkeler baglangi¢ noktasindaki diigiik gelir diizeyinin
neden oldugu iroksullugun kisir gemberini tasarruf yatirim agisindan kiramadiklan igin
gelisememektedir.

Talep yoninden ise, yoksullugun kisir dongist talep yatnim iligkisi ile
saglanmaktadir. Gelir seviyesinin diigiikk olmas: i¢ piyasada satinalma giicinin diisik
dizeyde olugmasina yol agmakta, bu da toplam talebin diigiik diizeyde olusmasina neden
olmaktadir. Talepteki yetersizlik yatimimlarin azalmasina neden olmakta, yatirimlar
azaldikga gelir daha da azalmaktadir. Boylece gelismekte olan tlke, baglangig
noktasindaki diigik gelir diizeyinin neden oldugu yoksullugun kisir ¢emberini yatirim
talep agistndan da kiramamaktadir”’ Gelismekte olan iilkeler, ekonomik ve sosyo-
kiiltirel ~ yetersizlikler anlaminda, kalkinma c¢abalan icin finansman sorunu
yasamaktadirlar.

% Nazm Oztirk, “Neo Liberal Yaklagmmlar Cergevesinde Devietin Ekonomide Yarattit Sorunlar”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Oneri Dergisi, Cilt:6, Say1:33, Ocak 2005, s. 211.
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1.4. Kalkinma Cabalarmin Finansmani

Geligsmekte olan tlkelerin en 6nemli sorunlanndan birt, gerekli yatirimlarin
yapilamamasma neden olan finansman sorunudur. Yatirimlarinin finansmanina yénelik
deviet politikalari gerek daha yiiksek vergilerin gerekse daha fazla borglanmanin
nedenleri olmustur.

Geligmekte olan iilkelerde, yaganan hizli nifus artig1 ve garpik kentlesme, altyap:
talebini artirmaktadir. Sinai faaliyetlerin birkag buyitk kent merkezlerinde toplanmasi,
belli bir zaman sonra kalkinma faaliyetlerin devamu igin gerekli temel altyap:
gereksinimlerinin daha da artmasina yol agmaktadir. Biyik kentler giderek daha da
biyiirken genig bir alana yayildiklarindan altyapi yatinmlarinin maliyeti de artmaktadir.
‘Altyapiun olusturulmasinin kamudan beklenilmesi bu yatirimlarin maliyetini oldukga
artirmaktadir. Bu nedenle, uzun donemde kalkinma hizini maksimum kilacak,
ekonominin saglikhi ve dengeli bigimde iglemesini saglamak igin altyap: yatinmlarmmn
yeterli diizeyde gergeklestirilmesi biyiik 6nem tagimaktadir.

Geligmig tlkeler, 1973 Petrol Krizinden sonra, ithalatlanmi sinirlamada giimrik
tarifeleri yerine tarife digi engellerden yaygin bir sekilde yararlanma yoluna gitmislerdir.
Bundan bagka bu tarifelerin birgogu urinin iglenme derecesine bagh olarak yiiksek
tutulmustur (6rnegin giyim Griinlerinden alinan vergi, pamuga gore daha yiksektir). Bu
yitksek etkin tarifeler geligmekte olan ilkelerin ikincil ihracat endiistrilerinin geligmesini
engellemekte ve endiistriyel geligmeyi sinirlamaktadir. Bu tip engeller gelismekte olan
tilkelerin ihracat gelirlerinin artmasini simirlamaktadir. Ayrica 1997 Asya Krizi, emek-
yogun sanayi mallan fiyatlannin kriz donemlerinde sermaye yofun sanayi mallan
fiyatlarindan dabha hizh distigini gostermistir.™® Geligmis ilkelerin tarife engelleri
maldan mala degigmekte, bu engellerin gelismekte olan iilkeleri yillik yaklagik 40 milyar
$ gelirden mahrum ettigi tahmin edilmektedir. Son olarak bu konu ile ilgili Nisan 1994°te
imzalanan Uruguay Round Antlagmasi 1995°te 124 iilkenin imzas: ile yirirlige girmistir.
Anlagma birgok sektorde tarife ve tarife digi ticari engellerin kaldirilmasim
amaglamaktadir. Ayrica aym anlagma uyannca 47 yillik Gimrikk Tarifeleri ve Ticaret

57 Vaural Savas, Kalkmma Ekonomisi, 4. Basky, Istanbul, Beta Yayiny, 1986, s. 282.
% UNCTAD, Trade and Development Report 1999, p. 11.
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Genel Anlagmasinin (GATT) yerine Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)’de 01.01.1995’te
faaliyete gegmigtir.

Dogrudan yabanct sermaye yatuimlarinin yaklagik 3/4 ‘G, 2000 yili itibariyle,
geligmis tlkelere yonelik olmugtur. Geligmekte olan Ulkelerde yabanci sermaye
yatirimlan ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar ve altyap: yetersizlikleri gibi nedenlerle
dusiik diizeyde gergeklesmektedir. Bunda soz konusu ilkelerin siyasal yapilarindaki
olumsuzluklar da etkili olmaktadir.

Asagida tablo 4'te ulke gruplarna gore dogrudan yabanci sermaye girisleri
gosterilmigtir. Dogrudan sermaye giriglerindeki azalma yiiksek gelirli ilkelerin aleyhine
geligmis toplamdan aldiklart pay 3/4'ten 2/4 seviyelerine dismigtir. Buna karsilik, orta
gelirli, alt-orta gelirli ve diigik gelirli tlkelerin aldiklari payda onemli oranlarda artig
meydana gelmigtir. Ancak diinya capindaki sermaye giriglerinin toplamindaki azalma
200017e 2003 yillart mukayese edildiginde dugik gelirli ilkelerin gok etkilenmedigi
goralir. Yuksek gelirli dlkelerin toplam dogrudan yabanci sermaye giriglerinin s6z
konusu yillarda % 69 azalirken, st orta gelirli dlkelerde % 30 oramnda, orta gelirli
tilkelerde %12, alt-orta gelirli ulkelerde % 9 azalmig olup, dugik gelirli tlkelerde % 2
arti§ gostermigtir.

Tablo 4: Ulke Gruplarina Gére Dogrudan Yabanc: Sermaye Girisi

Ulke Gruplar 2000 2001 2002 2003
) - |Doprudan Yabanci Sermaye Ginisi]  1.344.990]  631.495] 545.080]  420.998
Yiksek Gelitli o ndan Aldip Pay (%) 74 56 36 50
Ust-Orta  [Dogradan Yabanci Sermaye Girisi 68.296 72.440 52.149 47.867
Gelirli Toplamdan Aldifs Pay (%) 4 6 5 6
Orta Geligli [DoErudan Yabanc: Sermaye Girigi] __ 156.748 164070 _141.403] 138493
Toplamdan Aldi1 Pay (%) 9 14 14 16
Alt-Orta_ |Dogrudan Yabanci Sermaye Ginigi] _ 166.190] __174.833] 153.952]  151.776
Gelirli  [Toplamdan Aldif Pay (%) 9 15 16 18
—  |Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi $8.452 91631]  89.254 90.627
Digike Gelirlt (o dan Aldig: Pay (%) 5 8 9 | 11
Toplam Miktar 1.824.675| 1134469 981.838|  849.761
Onceki Yila Gore Degisim (%) 38 13 13

Kaynak: World Development Indicators 2005, The World Bank, (hitp://www.worldbank.org/data. htmi)
Eyliil 2005,
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Geligmekte olan dlkelerin kalkinma ¢abasinda Onemli bir yer tegkil edecek
dogrudan yabanci sermaye girisi, gelismekte olan alkelerin lehine bir durum sergilemekte

olup toplamdan aldiklar: pay artarak devam edecegi yoniindedir.

1.5. Dis Destek ihtiyaca
Gelismekte olan tilkelerin borg yikii 1980’lerin bagindan bu yana kredi kuruluglan

tarafindan ortaya atilan gegitli yeniden takvimlendirme, yeniden yapilandirma ve borg
degistirme gsemalarna ragmen sirekli artrgtir. Gelismekte olan tlkelerin toplam
O0denmemis uzun vadeli borglart 1970°de yaklasik 62 milyar dolar diizeyinde iken, bu
miktar 1980°li yillarda yedi kat1 artarak 481 milyar dolara ulagmigtir. Ginimiizde,
geligmekte olan tlkelerin toplam borglart 1970°1i yillara oranla 32 kat artarak 2,3 trilyon
dolar1 agmaktadir.

Ekonomik kalkinmay: saglamak agisindan bu dig borglanma faydali ve bazi
durumlarda zorunlu goriinse bile maliyeti yiiksektir. Son yillarda bu borcun maliyeti bir
gok gelismekte olan ulkede faydalarin agmugtir,

Azgeligmis ekonomiler, iginde bulunduklann yapisal kogullara bagh olarak
teknolojik diizeyleri yetersiz oldugundan ve yeni teknoloji yaratma olanaklarindan
yoksun bulunduklarindan ekonomik kalkinmalarimi gergeklestirmek igin, geligmis
iilkelerden teknoloji ithal etmek zorunda bulunmaktadir. Geligmekte olan tilkeler ithal
ettikleri yatinm mallan ile teknoloji transfer edebildigi gibi dzel yabanci sermaye yolu ile
de teknoloji transferini gergeklegtirebilmektedir. Kimi zaman patent satin almak veya
kullanilan yeni teknolojiye karsihk kira odeyerek teknolojinin  kullammini
edinebilmektedirler. Yeni teknoloji geligtiren firmalar bunun patent hakkim elinde
bulundurmakta olup, gelisgmekte olan ilkelerdeki firmalann bu yeni teknolojiyi
kullanmalar i¢in yeni uretim teknigini satin almalari ya da kiralamalari gerekmektedir.
Patent satan ilkeler kimi kogullar ileri strebilmektedir bu kosullarin en onemlisi de
ihracat olanagimn yasaklanmasi veya simrlandinlmasidir. Patenti satan firma aym
zamanda kendisi de o malin treticisi oldugundan o malin uluslararas: pazarini daraltmak
istememektedir. Patent satin alirken geligmekte olan iilkelerin modast gegmis
teknolojileri almak ve sinirlayict kogul koydurmamak konusunda dikkat etmeleri
- gerekmektedir. Bu konuda gerekli dzen gosterilmediginde hem kaynak israfina yol



acilmis olacak, hem de sinai ihracat olanaklann daraltdmig olacaktir. Patent satin
alinmayip kira 6denmesi halinde ise durum biraz farklidir. Azgelismis ekonomiler bu
durumda gelismis ekonomilerdeki firmalardan, teknolojiye bir bakima pargabagt bedeli

odemektedirler.”

Geligmekte olan ilkelerin kalkinma g¢abalarimin Oniindeki, ekonomik, sosyo-
kiltirel ve sivasal engelleri agma/donigtiirme miicadelesi dis destek olmadan olanaksiz
gozikmektedir. Kalkinma i¢in gerekli olan sermayenin kit olusundan bagka, kalkinmaya
yonelik projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yeterli teknik donamuma sahip
elemamn da kit olusu, sosyo-kiltirel yapilarim geleneksel ozelliklerden modern
ozelliklere domigtiirmede dig destege olan ihtiyact artumaktadir. Bu bakimdan Dinya

Bankas: Grubu 6nemli bir rol Gstlenmis bulunmaktadir.

%® Manisah. Geliyme Ekonomisi, s. 153.



IL. BOLUM:
DUNYA BANKASI VE GELISMEKTE OLAN ULKELER

Yaygin bigimde Dinya Bankasi olarak adlandinlan kurumun dogru ads,
Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi'dir (The International Bank for
Reconstruction and Development -IBRD).

Ozellikle II. Dinya Savasi'mmn tahrip ettigi iilkelerin yeniden kalkinmalarina
katkida bulunmak amaciyla 1944'te Bretton Woods Konferansi'nda kurulan Dinya
Bankasi, 1946'da Washington'da ¢aligmaya baglamigtur.

II. Dinya Savagi'min tahribati, ABD'nin Avrupa'va sagladign Marshall
yardimlarinin da destegiyle giderildikten sonra Diinya Bankasi'nin faaliyetleri geligmekte
olan ilkelerin kalkinma c¢abalarindaki yatuim kredisi gereksinimlerini kargilamak

yoniinde bir yatirim ve kalkinma bankas: olarak siiregelmistir.

Diinya Bankas: geligmekte olan lkelerin kalkinmalarinin finansmanina, ilkelerin
ekonomik ve mali politikalariyla uyumlu kabul edilebilir projelere, kredi agarak katilir.
Bu projelerin hazirlanmasindan uygulanmasina teknik destek vererek katiir. Ayrica
kalkinma programlaninin finansmamina yoénelik program kredisi verir. Agilan krediler orta
ve uzun vadeli olup 3-5-7 y1l édemesiz, 15-20 yil veya daha uzun vadeli ve degigken
faizlidir. Banka sadece devletlere kredi verir. Ozel sektére verdigi krediler icin devlet

garantisi istemektedir.

Kurulugundan 1965 yilina kadar daha ¢ok altyap: projelerinin desteklenmesine
kargilik, sonralan tarim ve sanayi kuruluglarna yonelik krediler devreye girmistir. Enerji
sektorinin finansmam Diinya Bankast’nin agtifi kredilerde birinci siray1 almakta, ulagim

sektorii onu takip etmektedir,

Diinya Bankasi, geligmekte olan ilkelerdeki yetigmis eleman kithiindan
kaynaklanan “uygun yatinm projesi hazirlayamama” problemine care olarak, kendi
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uzmanlarnni yollamak suretiyle kalkinma projelerinin hazirlanmasina da yardimc:
olmaktadir,®

Geligmekte olan tlkelerde 6zel tipte bazi projeler vardir ki, bunlarin ulusal para
cinsinden gerektirdii harcamalara oranla, ithalat gereksinimleri olduk¢a dugiktir,
Omegin iilkenin i¢ finansman kaynag: (vergiler, i¢ borglanma, vs., gibi) bulmakta giclik
cektigi ve enflasyonist etkileri dolayisiyla emisyondan da kagindigi biyiik projelerde
bayle bir durumla kargilagilabilir. Genel Gretim kapasitesi ve verimlilik dizeyine 6nemli
katkilar yapmas: s6z konusu olan bu gibi yatinmlarda Banka, projenin ithalat finansmam

kadar ulusal para harcamalarim da karsilayabilir.®’

Banka, son yillarda yoksullukla ilgili konulara 6ncelik vermektedir. 1990 yili
Diinya Kalkinma Raporu’nda, sosyal sektérlere ve tarima yapilan yatirimlart arttiran
“emek zenginlegtirici biylime”nin O6neminden s6z edilmektedir. Bu yaklagim elbette
yoksullugu azaltma kavramimi igine almakta, belli bagh amacglan arasinda ekonomik
blytimenin yanisira gevrenin korunmast da bulunmaktadir. Ne var ki, Banka, hakkaniyet
kavraminin 6nemini de kabul etmesine ragmen, gelir ve toprak dagilimindan sz etmekte

¢ekimser davranmig ve insan haklan ile demokrasiyi giindemine almamigtir *

Diinya Bankas: politikalan geregi ii¢ tip kredi agmaktadir. Bunlar, proje kredileri,
program kredileri ve ulusal para kredileridir. Bankanin kredi politikas1 proje kredileri
tzerine kurulmugtur. Diger krediler fazla yaygin degildir. Kredi degerlendirilmesinde,
saglanacak fonlarm borglu tlkenin iretim kapasitesi ve ekonomik verimliligi iizerinde

yapacagt katkilar ile yatirimin kendini geri ddeme giic temel alinar.

Gelismekte olan ilkelerde, proje kredileri kadar program kredilerine, yani
kalkinmamn genel olarak gerektirdigi hammadde, ara mallani ve yatinm mallan ithalatina
ihtiyag varduw. Oysa Diinya Bankasi politikasi geregi yalnizca proje kredisi veriyordu.
Sonradan, proje kredileri yaninda tilkelerin 6demeler dengesine dogrudan katk: saBlayan

program kredisi de (proje digt krediler) saglanmaya baglamigtir. 1980°den sonra ise,

% Erol Uger, Para ve Finans, istanbul: Emlak Bankas: Yayinlari, 1996, s. 312.

¢! Halil Seyidogtn, Uluslararas iktisat, 14. Baski, Istanbul: Giizem Yaymlari, 2001, s. 124,

% John Clark, Kalkinmanin Demokratiklesmesi, Goniilli Kuruluglarm Rolii, (Cev. Serpil Ural),
Ankara: Tirkiye Cevre Valdi Yaym, 1996, s. 40.
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timiiyle program kredilerine dayali Yapisal Uyum Kredileri de (SAF), finansman
kaynaklan arasina girmigtir.

Dinya Bankasi’'nin yapisal uyum programlan, kredi politikasindaki vurgu
degisikligini de yansitmaktadir. Belirtmek gerekir ki, IMF’in aksine Diinya Bankasi’nin
kredi politikas: zaman iginde degigme gostermis, 6nce Avrupa’da, sonra gelismekte olan
tlkelerde buyiik altyap: projelerinin gergeklestirilmesini amaglayan Banka, 1970’lerde
Mc Namara’nin bagkanlifi altinda yatiim projelerinin Grinlerinden yoksul kitlelerin
yararlanamadii sonucuna varmig “temel ihtiyaglarin kargilanmasi” programini bu
tespitin bir sonucu olarak geligtirmigti. Baz1 iktisatgilar, “yoksulluun giderilmesinin” stz
konusu donemde Banka’nmn “kavramsal odagi 've moral amact” haline geldigini Gne

siirmektedir.®

1980’lerden itibaren yapisal uyum yaklagiminin egemen olmasi ile birlikte “piyasa
dostu” politikalarin benimsendigi, “yoksullukla miicadele”, “gelir dagilimindaki
bozukluklarin giderilmesi” gibi sdylemlerin son buldugunu gormekteyiz. “Doviz kisitt
altinda bile ekonomilerin biiylimeye devam etmesinin” ancak piyasa ekonomisini esas

alan, diga agik yapilarda miimkiin olabilecegi savunulmaya baslamgtir.**

Yine de Bankanin toplam taahhiitleri icinde 1980’lerde % 15 olan sosyal
sektorlerin payi, 1990°lann ilk yansinda % 26’ya yikselmigtir. Ancak, bu artigla birlikte
ortaya ¢ikan bir yeni gelisme de kredilerin kogulluluk gartlarinin geniglemesi olmugtur.

1990°da Diinya Bankas: yoksullukla miicadele ve gevre sorunlarina iligkin
tutumunun elestiritmesinin de etkisiyle daha emek-yogun biiyiime ve yoksullarin sosyal
hizmetlerden daha iyi yararlanabilmelerini 6ngorip iki pargali bir strateji de dnermistir.
Ancak, Banka’nin kendi ilk degerlendirmesine dikkatli bir bakig, stratejinin ilk kisminin
hak ettigi ilgiyi géremedigini ortaya koymaktadir. Ikinci kisma gelince, Banka, ekonomik
ve finansal reform politikalariyla bitiinlegtirilmig, agik¢a belirlenmis bir sosyal reform
politikas: formiile etmemigtir. Uygulamada, sadece egitim, niifus, saglik ve beslenmeyi

vurgulamugtir.

8 Taylor L. “the Revival of the Liberal Creed-the IMF and the World Bank in a Globalized Economy”.
World Development, Vol: 25, No: 2. 1997, p. 145.

% H. Tomann, “The Debt Crisis and Structural Adjustment in Developing Countries”, Intereconomics,
September/Octaber, 1998, p. 203.
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2.1, Diinya Bankasinin Amaclar

Duinya Bankasi’nmn amac: diinya para piyasalarindan daha elverisli kogullarda borg
alma iglevini kullanarak elde ettigi fonlar, gelismekte olan iilkelerin oncelikli ekonomik
kalkinma projelerinin finansmam igin kullanmaktir. Uluslararas: ticaretin uzun vadede
dengeli gelismesine destek vermek; dye tlkelerdeki iretken kaynaklarin geligmesini
saglayacak uluslararasi yatinmlan destekleyerek iye iilkelerdeki wretkenlik artigina,
caligma kogullarimin iyilestirilmesine ve yagam dizeyinin yikseltilmesine katkida
bulunmak; banka tarafindan verilen veya garanti edilen odiingler ile diZer uluslararas:
ddingler arasinda eggidimi saglamak; boyutlan ne olursa olsun dncelikle en yararl ve

% Geligmig iilkelerin mali olanaklarim geligme

ivedi projelere oncelik tammaktir.
yolundaki iilkelere kanalize ederek gelisme yolundaki tilkelere proje ve program kredileri
vererek, strdiiriilebilir buyiimeyi saglamak, insanlarin yagsam standartlarim yiikseltmek,

yoksullugu azaltmak ve insanlara yatinm yapmaktr.

1 Temmuz 1944 yilinda kurulug yasasi kabul edilen Diinya Bankasi, 1946 yilinda
faaliyete gegmigtir ®® Banka’min amaglari ana sozlesmesinin birinci maddesinde zet
olarak su sekilde ifade edilmektedir®”:

i Uye iilkelerin, savagin olugturdugu yikintdarin dizeltilmesi de
dahil olmak tizere, kalkinma ve yeniden yapilanma cabalarina, verimli sermaye
yatirimlani araciliiyla yardimci olmak, gelismekte olan iilkelerin kaynaklarinin ve

verimli kullamm olanaklarinin geligtirilmesini 6zendirmek.

ii. Ozel yabanci yatirimlan, garanti vermek ya da krediye katilimda
bulunmak yoluyla desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde kendi
kaynaklarim kullanarak destek saglamak.

1il. Uluslararas: ticareti gelistirmek ve odemeler dengesi istikrarim

sirdirebilmek igin kalkinma amagh uluslararas: yatirmlart 6zendirmek.

% hitp://www.worldbank org/htmlextdr/backgrd/ibrd/art5 htm* 1, Agustos 2005

* Sevgi Gerek, Finansat Kiiresellegme ve Tirkiye, Eskisehir. Anadoln Unv. fiBF Yaynlan, 1999, s. 17,
¢ Magfi Egilmez, Uluslararas: Para Fonu Diinya Bankas» Grubu ve Tirkiye, Istanbul: Creative
Yayncilik, 1997, s. 65.



iv. Bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden dizenlemek ya da
garanti etmek suretiyle daha yararh ve acil projelerde oncelikle kullamlmasini

saglamak.

V. Savag doneminden bariy donemine gegiste miimkiin olan en uygun

kogullarin saglanmasina yonelik uluslararas: yatirnmlari yonetmek.

Dinya Bankasi’na iye olan dlkeler ayni zamanda IMF’nin de dyesidir. Ancak
Diinya Bankas1 klasik bir banka degildir. Ozel hesap agtirilmadig gibi odiinglerin biyiik

bir boliimiinii de devletlere vermektedir.®®

Diinya Bankast’nin 1970°1i yillarda agirlikli olarak yéneldigi konulardan biri olan
yoksullukla miicadele, 2000 yilinda Banka’nin yeniden yoZunlastif: bir alan olmustur.
Bu amagla Dinya Bankasi, “Yoksullukla Miicadele” adiyla yaymladig 2000/2001 yilt
Kalkinma Raporu’nda yoksullugun global diizeydeki durumunu ortaya koymakta ve
¢oziim Onerilerini ileri stirmektedir. Rapor, meveut yoksullufun gérinimini sadece
digitk gelir ve tiketimi kapsayarak degil; egitim, saglik, beslenme ve beseri gelismenin
diger alanlarindaki yetersizlikleri kapsayarak ele almaktadir.

Rapora’a gore yeni yiizyilin baslangicinda yoksulluk bityiik oranlarla global bir
sorun olarak var olmaktadir. Diinyadaki 6 milyar insanin 2.8 milyar1 giinde 2 $’dan daha
diigiik, 1.2 milyan giinde 1$’dan daha disik bir miktarla yagamim siirdirmektedir. Her
100 bebekten 6’s1 bir yagina gelmeden, 8’1 bes yagina gelmeden 6lmektedir. Okul ¢agina
gelen her 100 gocuktan 9 erkek ve 14 kiz gocufu okula gitmemektedir.”” Global
esitsizlifin geniglemesi, bircok insan igin adaletsizlifi ve mahrumiyeti artirmaktadir.
Sonugta, sosyal hareketlilik ve firsat egitligi ¢ogu insan i¢in uzak ve yabanci bir kavram
olarak var olmaktadir. Bu sorunlann ¢oziimiine yonelik olarak Diinya Bankas: agaZidaki
alanlardaki faaliyetlerin desteklenmesini 6nermektedir’:

i Firsatlanin tegvik edilmesi: Yoksul insanlarin toprak ve egitim gibi
varliklarim giiglendirmek yoluyla bu varliklanin kazanglarim artirarak yoksullara
yonelik ekonomik olanaklari genigletmek;

* hitp://www. worldbank org/html/extdr/backerd/ibrd/art5 htm*1, Agustos 2005.
% The World Bank, World Development Report 2000/2001 Attacking Poverty, Washington D.C., 2000,
P. VL
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ii. Yetki tanimay1 kolaylagtirmak: Yoksul insanlara kars: daha duyarl
ve sorumiu deviet kurumlarmi olugturmak, yoksul insanlarin siyasi ve yerel
siirecte karar vermelerine yonelik katidum artirmak. Cinsiyet, uk, din ve sosyal

statii farkliliklarindan kaynaklanan sosyal engelleri ortadan kaldirmak;

iii. Givenligi artirmak: Yoksul insanlarin hastaliklara, ekonomik
soklara, kithklara ve dogal afetlere karst olan hassashiini ortadan kaldirmak.

Bu alanlardaki geligmeler birbirini kokli olarak tamamlamaktadir. Her biri kendi
alaminda onemli ve digerlerini geligtirir niteliktedir. Bu nedenle yoksullufu azaltmaya
yonelik faaliyetler hem yerel, hem de global olarak diganilmelidir. Cinka kalkinmanin
basarili olabilmesi, kapsamli, gok yonlii ve entegre edilmig uygulamalar gerektirmektedir.
Bu kapsamda Diinya Bankas: agagidaki beg faaliyet alanini bu amag¢ igin anahtar

konumda gormektedir’ "

i Global finans istikrannm tegvik etmek ve zengin lkelerin

pazarlarini yoksul ilkelerin tarimsal mal, Gretim ve hizmetlerine agmak;

ii. Bilgi farkliliklann arasinda koprii olmak, teknoloji ve bilgiyi
diinyaya ulastirmak;

iii. Ozellikle tammsal ve tibbi arastirmalara yonelik olarak kamu

mallan i¢in kaynak saglamak;

iv. Yoksulluga son verme alaninda faaliyet gosteren ilkelere yardim

etmek amaciyla yardim ve borg kolayliklarini artirmak;

\A Yoksul insanlarin  organizasyonlartyla birlikte uluslararas:
baglantilari kapsayan global toplantilarda yoksul insanlara ve yoksul iilkelere soz
hakk1 vermek.

Ortaya konulan ve Diinya Bankasi’min ileri siirdiigii ¢oziim alanlan dikkate
alindiginda yoksulluu azaltmaya y6nelik ¢abalarin yerel ve global diizeyde siirdiiriilmesi
gereginin ortaya ¢iktifi gorilmektedir. Bununla beraber, hem yerel, hem de global

™ Tbid., p. v1.
" bid., p. V1L



diizeydeki uygulamalarin kendi iginde birbirine entegre edilmesi ve yoksul ulkelere
uluslararasi arenada daha fazla s6z hakki ve katithm hakki verilmesi yoksullukla

miicadelede buyiik bir 6nem tagimaktadir.

2.2. Diinya Bankasimn Yénetim Yapisi ve isleyisi

Uluslararasi kurumlardan yerel kurumlara kadar bitiin kurumlar, belli kurallar
gergevesinde kendine 6zgii yapilarimi belirginlestirmek ve hiyerargik diizenlerini kurmak
durumundadir. Bu cer¢cevede Diinya Bankasi’min kurumsal yapist agagidaki sekilde

dizenlenmigtir.

2.2.1. Guvernbrler Kurulu

Diinya Bankasi Guvernérler Kurulu, her tye ulke tarafindan atanmis olan bir
guvernor ve vekilinden olugmaktadiw. Guvernorler genellikle maliye ve ekonomi
bakanlarn olurken; yardimcilan merkez bankasi bagkanlan, hazine miistesarlart gibi tst
diizey biirokratlardan olugmaktadir. Dinya Bankasi’nin ana sozlegme hikiimlerine gore

Kurul’un devredemeyecegi karar yetkileri sunlardir’:

i Yeni iiyelerin kabulii ve kabul kogullarinin belirlenmesi.
ii. Sermayenin artirilmasi veya azaltilmas:.
iii.  Uye tilkelerin tiyeliginin askiya alinmasi.

iv. Icra Direktorleri tarafindan sunulan anlagmalann yorumlanmasinda

ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozimii.
V. Diger uluslararas: kuruluglarla igbirliginin kargilagtiriimas:.
V1. Banka’min faaliyetlerine son verilmesi ve varliklarinin dagitimi.

vii.  Banka’nin net gelirlerinin dagitimin kararlagtirma.

" hitp:/fwww. worldbank org/html/extdr/backgrd/ibrd/art5. htm* 11, Agustos 2005
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2.2.2. icra Direktérieri Kurulu

Icra Direktorleri Kurulu, Banka’mn genel faaliyetlerini yiriitmek ve Guvernorler
Kurulu’nun devrettii yetkileri kullanmakla yikimlidir. Kurul, Dinya Bankas:
kredilerine iligkin konularda ve Banka’'min genel faaliyetlerini yonlendiren politika
konularinda karar verici konumdadir. Bununla birlikte kurul, Guvernorler Kurulu’na
yillik toplantilarda hesap kontrolii, yonetim bitgesi ve faaliyetlere iligkin yillik raporlan

sunmakla da yikimludiir.”

Kurulda 12 icra direktérii bulunmaktadir. Icra direktérleri 2 yilda bir atanmakta
veya segilmektedir. Her icra direktoriiniin yoklugu durumunda yerine oy kullanabilegi bir
vekili meveuttur. Kurulun karar alabilmesi i¢in oy sayisimn toplam oylardan bir fazlasi
olmas1 gerekmektedir. Kurul, Diinya Bankasi’'min ginliik faaliyetlerini yiritmekten
sorumliu oldugundan dolay: toplantilan sireklilik arz etmektedir.

2.2.3. Diinya Bankasi Bagkani ve Personeli

Banka’nin genel yonetiminden sorumlu olan Diinya Bankasi Bagkanm, Diinya
Bankas: Grubu igindeki tim kuruluglarin da basgkanlifini yapmaktadir. Diinya Bankasi
bagkanlifi atamasi, Icra Direktorleri Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir. Icra
Direktorleri kurulu; guvernor, icra direktorii veya bunlarmn vekili olmayan bir kisiyi
baskan olarak atamaktadir’®.

Geleneklere gore Diinya Bankasi bagkam ABD’lidir. Bagkan, Dinya Bankasi
Grubu personelinin en yitksek diizeydeki amiri konumundadwr. Diinya Bankasi’nda
bagkanin 4 kidemli yardimcisi olmala beraber gesitli bolimlerden sorumlu 15 adet bagkan
yardimcist bulunmaktadir”. Bagkan, Icra Direktorleri Kurulu’nun politikasina uygun

olarak Banka’nin yOnetiminden, memurlarin atama ve gorevden alinma iglemlerinden
sorumludur.

Diinya Bankasi’nin personeli bagkana bagli olup uluslararasi memur statiisine
sahiptir. Personel gorev ve hizmetleri agisindan tamamen Diinya Bankasi’na baghdir.

Diinya bankasi personeli mimkin oldugunca genig bir cofrafi temsil esasmna gore

7> World Bank, Annual Report, 1996, p. 25.
7 hitp://www.worldbank org/html/extdr/backgrd/ibrd/art5 htm*1, Agustos 2005.
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alinmakta ve atamalarda mesleki tecriibe ve yetenek 6n plana gegmektedir’®. Banka’nin,
coguniufu Washington’da yerlegik 6000 kadar personeli mevcut olup, geligmekte olan 45
ulkedeki temsilciliklerine ilave olarak Cenevre, Londra, New York, Paris ve Tokyo’da da

temsilcilikleri bulunmaktadir’”.

2.2.4. Diinya Bankasr’na Uyelik

Kurumsal yapilar belli amaglar gercevesinde kurulan tiizel kigiler olarak olusurlar.
Bu kurumlarla iligki igerisine giren kurum veya kuruluslar, bu streci belirlenmig kurallar
gergevesinde yuritirler. Dinya Bankasi, kendisine tiye olan tilkelerle yukarida belirtilen
cercevede belli kriterler 6zelinde iligki kurmaktadir. Bu siireci agagidaki sekilde kisaca
belirtmek miimkiindiir.

GOU’in Dinya Bankasi’na iiyeliginin temelinde bu tilkelerin kalkinma gabalarina
ilisgkin finansman gereksinimlerini saglama ihtiyaci yatmaktadir. Diinya Bankasi’na

gelismis tilkelerin itye olmast ise temelde iki nedene dayandinimaktadir’:

i Geligmekte olan tye ulkelerin kalkinma c¢abalarina destek olmak
amaciyla kaynaklarin daha dengeli dagilimina katkida bulunmaktir. Bu yolla
dunya ticareti ve ilkelerarasi iy bolimini ve dolayisiyla uluslararasi refah:
artirmak amaglanmaktadir.

it. Dinya Bankasi’nca gelismekte olan iye ulkelerde finanse edilen
projelerin  ihalelerine kendi sirket ve  kuruluglarinin  katilabilmesi
amaclanmaktadr. Dinya Bankasi’na iiye olmayan bir wlkenin girket ya da
kuruluglarimn, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen bir projeyle ilgili
ihalelere ve projenin yiritilmesine katilmasi, banka kurallar geregince miimkiin

olmamaktadir.

Ister az geligmig, ister geligmig iilke olsun, bir iilkkenin Diinya Bankasi’na iiye
olabilmesi igin o iilkenin oncelikle IMF’e iiye olmasi gerekmektedir”. IMF iyeliginden

7 Rudvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar, 3. Bask, Istanbul: Tiitiinbank Yayinlars, 1996, s.
198.

76 7. Sacit Onen, Uluslararast Mali Kuruluglar, 3. Basim, Ankara: Gazi Unv. Yaynlan, 1996, s. 46.

" Tarkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Cevre ve Kalkmma Iliskilerinde Diinya Bankasi, Ankara: Onder
Matbaa, 1990, s. 113.

8 Magfih Egilmez, a.g.c., s. 66.
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ayrilan bir iilkenin Diinya Bankas: iiyeligi de otomatik olarak son bulmaktadir. Fakat IMF
liyeliginden ayrilan bir tlkenin Diinya Bankasi iiyeligini sirdiirmesi Diinya Bankasi
tiyelerinin dértte ti¢ oy gokluguyla alacag kararla miimkiin olabilmektedir. Uye iilkelerin
Diinya Bankasi’ndan ayrilmas: ise, prosediir olarak ulkenin Diinya Bankasi’na tebligatta
bulunmas: ile mimkindir®. Uye ilkelerin Banka’daki oy oranlan ise, “aggirlikh oy
verme sistemi” ne goére diizenlenmektedir. Bu sistemde her iilkenin 250 oyu olmasina

kargin Banka’ya yatirilan her 100 bin dolar igin ilave bir oy verilmektedir®'.

2.3. Diinya Bankasr’nm Orgiitsel Yapis:

IBRD’nin GOU icin sagladifi olanaklar faiz oranlarmin yiiksekligi, verilen
kredilerin yetersizligi, kredi verilmesindeki kat1 tutumlar gibi gerekcelerle GOU
tarafindan 6nemli elestirilere konu olmustur.*? Bu elestirilerden sonra IBRD nin yetersiz
kaldigr alanlarda faaliyet gosterecek yan kuruluglar olugturulmug ve IBRD dahil
olusturulan bu kurumiar Diinya Bankas: Grubu olarak adlandirilnmstir.

Dinya Bankast Grubu, Dinya Bankast (IBRD), Uluslararasi Kalkinma Birligi
(IDA), Uluslararast Finans Kurumu (IFC), Uluslararas1 Yatiimlari Garanti Ajanst
(MIGA) ve Uluslararas: Yatwun Anlagmazlign Coziim Merkezi olmak tzere beg
kurumdan olugmaktadir, Diinya Bankasi grubu igindeki her kurum kalkinmamin farkh
alanlarinda uzmanlagmigtir. Bu kuruluglarin timi kaynak ve hesaplann agisindan
birbirinden bagimsiz iken yonetim iligkileri agisindan Diinya Bankas: yonetimi altinda
toplanmaktadir. Bitin bu kurumlarin bagkanlifint Dinya Bankasi bagkam astlendiginden
dolay1 kurumlarin olusturdugu gruba Diinya Bankasi: Grubu adi verilmektedir.

2.3.1. Uluslararas: Kallunma Birligi (IDA)

Diinya Bankasi’na bagli kurumlardan islevsel olarak en 6énemlisi olan Uluslararasi
Kalkinma Kurumu (IDA), 1960 yilinda kurulmugtur. IDA, geliri digik, geri kalmg
iilkelere diigiik faizli ve uzun vadeli kredi saglayan kurulugtur.

™ Edward S.Mason And Robert E. Asher, The World Bank Since Bretton Woods, Washington DC:The
Brookings Institution, 1973, p. 544.

% http://www.worldbank org/htmVextdr/backgrd/ibrd/art6 htm* 1 Eyliil 2005

¥ Sinan Vargi, “Dinya Bankas: Demokratiklegtirilmelidir”, Mitlkiyetler Birligi Dergisi, Cilt:XIX, Sayn:
175, 1995, 5. 57.

% {iker Parasiz, Kemal Yildinm, Uluslararas: Finansman, Bursa, Ezgi Kitabevi Yaynlan, 1994, s. 123,
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IDA, klasik kredilerden daha esnek finansman kaynaklan bulmak tzere
kumimug, bu kurulus resmi krediler yerine Ozel ticari banka kredilerinin yénetimini
ustlenmistir. Baglangigta ikincil dizeyde olan bu iglev, 1970°li yillarda birincil dneme

yikselmigtir.*

IDA, Banka sermayesinin en fazla paya sahip olan sanayilegmig alkelerin
verdikleri 6deneklerle en digiik gelir grubunda yer alan geligmekte olan ilkelere digik
faizle kredi agma goOrevini Ustlenmigtir. IDA’nin kurulusu Dinya Bankasi agisindan
onemli bir gelismedir. Bu sayede borglanan iilkenin 6deme gicti dikkate alinmaksizin
odiing verilmeye baslanmistir. Ozellikle de baz Asya ve birgok Afrika tlkesinin
“gelecekte borglarim geri 6deyememe” perspektifinin var olmast IDA’mn kurulusunda
rol oynayan etkenlerden bir tanesidir. Ancak Banka hayr kurumu olmadif igin bedava
kredi agmamaktadir; finansman ihtiyaglarinin dagerlendirmesinde, bu dlkelerin sahip
olduklan “temel zenginlik kaynafi olan hammadde potansiyellerinin” dikkate alinmast
sOz konusudur. Bu baglamda, hammadde iiretimi, fiyat ve talebin gelisimi konusundaki

degerlendirme, mali destegi belirlemektedir.®*

IDA kredilerinden yararlanabilmek i¢in kredi alacak iilkelerin fert bagina diigen
milli gelirinin 925 dolar veya daha az olmas: gerekir. Bununla birlikte, pratikte 1505
dolar veya daha az milli gelire sahip tilkelere de kredi verilmektedir.

IDA, Banka’mn yiikiinii hafifletmekte anahtar rol oynamaktadir. IDA yardimlan
yoksul iilkelere yogunlagmugtir. IDA’min yardimlan varlikli iiye iilkelerine —baz
geligmekte olan ilkeler de dahil- ve onlarin mali kaynaklarina baglidir.

Ozellikle Diinya Bankasi’min yumusak kredi kurumu olan IDA, yoksulluga karsi
verilen kiiresel savagm kilit oyunculardan biridir.®* Aynica ¢ok yoksul iilkelere faizsiz
kredi agan bir kurumdur.

Dinya Bankas: kredilerinden yararlanma olana@i ancak belirli kogullara bagh

olmaktadir. Zaman igerisinde bu kogullara sahip olmayan yoksul Geligmekte olan

¥ Ayman Giller, Yeni Sag ve Devietin Degisimi Yapisal Uyarlama Politikalar, TODAIE Yaymu,
No:266, Ankara, s. 49,

8 Sinan Stnmez, Diinya Ekonomisinde Déniigiim, Sdmiirgecilikten Kiiresellesmeye, Ankara, imge
Kitapevi Yaymlan, 1998, s. 316.

¥ TCV., Kiiresel Komguluk, Kiiresel Yonetim Komisyonu Raporu, Ankara, TGV Yayim, 1996, s. 160.
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iilkelerin Diinya Bankasi kredilerinden yeterince yararlanamadifi ortaya gikmustir. Bu
sorunu ortadan kaldirmak amaciyla Diinya Bankasi, GOU’e daha uygun kosullarla kredi
vermek amaciyla 1960 yilinda IDA’y: kurmugtur. IDA’min temel amaci, ekonomik
kalkinmay: tesvik etmek, verimlili§i arttrmak ve GOU’in yasam standartini
yukseltmektir. Kurum, genel olarak Diinya Bankasi’nin kalkinma amaglarna yardime:
olmakta ve Banka’nmn faaliyetlerinde tamamlayici bir rol istlenmektedir®. IDA’min
yardimlart en yoksul ilkelere odaklanmaktadir.

IDA’mn Diinya Bankasi’ndan iki yonde farklilig: bulunmaktadir®:

i Diinya Bankasi bitin gelismekte olan ilkelerin kalkinma
amagclarina yonelik kredi agtigi halde IDA, yalnizca en az geliymis durumdaki
iilkelere kredi agmaktadir.

i, Diinya Bankasi iiye iilkelere kredi acarken onlarin 6demeler
dengesinde yiik yaratip yaratmayacag ile dogrudan ilgili degilken, IDA dogrudan
bu amaca yoneliktir. Dinya Bankas: kredileri piyasa kredilerine gore uzun bir
vadeyi (bes yih 6demesiz donem olmak iizere 15-17 yil) kapsarken, genellikle
piyasa faiz oranlarina gok yakin bir faiz uygulanmaktadir. IDA kredileri 35-40 yil

vadeli ve sifir faizli olarak diizenlenmektedir.

IDA’nmn mali kaynaklan Gye ilkelerin sermaye katilimlan, Dinya Bankasi net
gelirlerinden transferler ve IDA’min zengin Uyelerinin katkilanindan olugmaktadir.
Ulkelerin IDA’ya iiyeligi Diinya Bankasina iiyelikten sonra gerceklesmektedir. 2005 yili
itibari ile IDA’min 165 iiyesi bulunmaktadir®.

2.3.2. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
Uluslararast Finans Kurumu (IFC), 6zel sektor yatinmlanm finanse ederek ve
teknik yardim saglayarak, hiikiimetlere ve ig sahiplerine tavsiyelerde bulunur. Ozel sektor

yatirimetlar ile ortaklik kurar,

¥ www.un.org/Unic_te/kisa wb.htm, Mart 2005.

¥ Metin Erdem, Devlet Bor¢lari, Bursa: Fkin Yayinlan, 1996, s. 82-83.
¥ Egilmez, a.ge., 5. 93-94.

% The World Bank, Annual Report 2005, Washington D.C., p. xii.
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Dinya Bankas: 1956 yilinda yeterli sermayeye sahip olmayan 6zel isletmelere
destek vermek amaciyla, kendisine bagli olarak Uluslar arasi Finansman Kurumu’nu
(IFC) kurmustur. IFC, uye ilkelerde bulunan 6zel sektorlerin gesitli projelerine kredi
verebilece@i gibi, sendikasyonlarina da katilabilir. IFC’nin sermaye ortakhgina katilmasi
da miimkiindir.*®

Geligmekte olan ilkelerin 6zel kesim kuruluglarnimin yurtigi piyasalarindan
finansman temin etmekte zorluk yagamalann ve bu ilkelerde 6zel kesimin kalkinma
cabalarina genig kapsamli katilimimn 6zendirilmesine yo6nelik ¢aligmalar, 1956 yilinda
IFC’nin kurulmasini gerekli kilmigtir. IFC sozlegmesine gére kurumun amaci, 6zellikle
gelismekte olan iye ilkelerdeki verimli 6zel tegebbiisiin geligmesini tegvik etmek
suretiyle iktisadi gelismeye yardimc: olma ve boylece IBRD’nin faaliyetini tamamlamak
olarak belirtilmigtir. Bu amaca yonelik olarak kurumun yapacagi isler su sekilde

siralanmaktadir®:

i. Normal kosullarla yeterli miktarda o6zel sermaye saglanamayan
durumlarda, tiye iilkelerin kalkinmasina yardim edebilecek verimli 6zel tesebbislerin
kurulmasi, iyilestirilmesi ya da genigletiimesinin finansmanina, ilgili tlke

hiikiimetinin garantisi aranmaksizin 6zel yatinimeilarla birlikte yardimei olmak.

ii. Yatirim olanaklanni, yerli ve yabanci 6zel sermayeyi ve deneyimli igletme

elemanlarin: bir araya getirmeye galigmak.

iii. Yerli ve yabanci 6zel sermayenin iye iilkelerde verimli yatirimlara

akmasim ve buna yénelik kosullarin olusumunu saglamaya galigmak.

Kurumun, Dunya Bankasi ve IDA’dan en belirgin farki, onlarin Geligmekte olan
uilkelerin hitkiimetlerine kredi vermelerine kargilik IFC’nin gelismekte olan iilkelerin 6zel
kesim kuruluglarina kredi vermesidir. Bununla birlikte, Diinya Bankasi (zel kesime

verilen kredilerde devlet garantisi ararken, IFC kredilerinde devlet garantisi

% Sonmez, 1998, s. 316. .
! Nevzat Giiran ve Ismail Aktiirk, Uluslararas: iktisadi Kuruluglar, fzmir: Anadolu Matbaacilik, 1997,
ss. 111-112,
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aranmamaktadir. Kredi faizleri her bir yatinmmn oOzellikleri g6z Oniine alinarak
belirlenmekte ve kredilerde vade genellikle 15-20 yil arasinda degismektedir®.

IFC uyeligi, Dinya Bankasi’na iiye olan her ilkeye agiktir. IFC, Dinya
Bankasi’ndan bor¢ alarak, sahibi oldugu hisse senetlerini satarak ve sermaye
piyasalarindan borglanarak finansman saglamaktadir. Kurumun 178 dyesi olup 80°den

fazla ilkeye yatirim yapmaktadir. Bu yatinmlann yaklasik % 40’1t finans sektoriine
aittir’”

2.3.3. Uluslararasi Yatinmlar: Garanti Ajans: (MIGA)

Diinya Bankasi’nin diger kurumlarindan biri, Uluslararas1 Yatinmlan Garanti
Kurumu’(MIGA)dur. MIGA’min gérevi, gelismekte olan iilkelerde ticari olmayan riskleri
garanti altina almak ve bu ulkelerde yabanci sermaye yatirimlarini tegvik etmektir.
MIGA, ayrica bu ulkelerdeki yatinm olanaklart ve teknik yardim konularinda
bilgilendirme yapmaktadir.”*

IDA ve IFC gibi Dinya Bankasi’nin yan kurulusu olan MIGA, 1988 yilinda
kurulmugtur. Temel amaci, Geligmekte olan iilkelerdeki yabanci sermaye yatirimlarini,
doviz kistlamalan ile konvertibilite sartlarinda meydana gelen degisiklikler sebebiyle
ortaya ¢ikan transfer zorluklarina, politik istikrarsizhik, ulusallagtrma ve yatiim
sozlegmelerinin bozulmast dolayisiyla karsilagilan ticari olmayan risklere karsi
korumaktir. Bununla birlikte MIGA, GOU’e yonelik teknik yardimlari ve yatirimlar
tesvik etmekte ve boylece Dinya Bankasi, IDA ve IFC ¢aligmalarim da
desteklemektedir’

MIGA’nin faaliyetleri “garanti programi” ile “politika ve damgmanlik hizmetleri”
olmak tzere iki grupta toplanmaktadir’®. Garanti kapsamu cergevesinde MIGA,
gelisgmekte olan iye ilkelere yonelik yabanci sermaye yatinmlanna, 6zellikle politik

risklere kars: garanti saglamakta, bu risklere kargi yatinmlar: sigortalamaktadir.

*2 Cem Alpar ve M. Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar. Ankara:
Tiirkiye Ekonomik Kurumu, 1985, ss. 110-115.

* hittp.//www.worldbank org/html/extdr/about/wbgis.htm Agustos 2003.

°* Mahfi Egilmez, “Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi Grubu ve Tiirkiye”, s. 5.
(http://www.mahfiegilmez com.tr /kose-7htm) Eyliil 2005.

% Karluk, Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslar, s. 204.

% Giiran ve Aktiirk, a.g.c., ss. 139-141.
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Koruma kapsamina, hisse senedi yatirimlan, hisse sahiplerince agilan veya garanti
edilen krediler, teknik yardim ve yonetim sozlesmeleri ile imtiyaz ve lisans sozlegmeleri
gibi dolaysiz yatinm tiirleri ve belli kogullar altinda mali kurumlarca agilan krediler
girebilmektedir.

“Politika ve damgmanhk hizmetleri kapsaminda” MIGA’nin temel amaci, GOU’e
yabanci sermaye akimim tegvike yardimci olmak ve bu ulkelerde cazip ve uygun bir
yatirim ortami olusturulmasina katkida bulunmaktir. MIGA iginde ayni isimle olugturulan
birim, yatirim tegvik fonlarinin organize edilmesi, Geligmekte olan iilkelerdeki yatirim
diizeyinin genigletilmesini ve ortak yatinnm olanaklarinin tegvikini amaglayan aragtirmalar
yaptlmast ve diger ilgili faaliyetlerde bulunulmas: gibi konularda GOU’e damsmanlik

hizmetleri sunmaktir,

MIGA uyeligi, Diinya Bankasi’nin difer yan kuruluglarinda oldugu gibi Dinya
Bankasi’na iiye olan her ilkeye agiktir. Kurumun mali kaynaklari, bagta sermaye olmak
lizere, yatirimcilara verdidi garanti kargthiginda aldidi iicret, pirim ve diger gelirlerden

olugmaktadir. Kurumun 1996 yilinda 46 olan iiye sayist 2005°te 167°ye ulagmistir’”.

2.3.4. Uluslararas: Yatirnmlan Anlasmazhklar Coziim Merkezi (ISCID)

Geligmekte olan iilkeler agisindan ¢ok oOnemli olan diger bir kurum ise,
Uluslararas1 Yatinm Anlagmazliklari Uzlagsma Merkezi® (ICSID)dir. Uye iilke ile bir
bagka tye ulkenin kigi ya da kurumlan arasinda ¢ikabilecek olan uzlagmazliklarin
¢cOziimiine yardimci olmak amaciyla 1965 yilinda kurulmugtur. ICSID’in faaliyet alani,
agirlikh olarak uluslararasi tahkimdir. Yabanci yatinimcilarla ev sahibi iilke arasindaki
yatirimla ilgili uyusmazliklarda, uzlagsma ve tahkim saglayarak uluslararasi yatirimlart
tesvik eder.”®

Yabanci yatmmeilarm geligmekte olan iilkelerde yatinm yapmaya yonelirken
normal ticari risklerin diginda kalan tehlikelerden gekinmesi, Diinya Bankasi’m yabanci
sermayenin arktagu riskleri ortadan kaldiracak ve yabanci yatirimcilara giiven verecek

bir ortam yaratmak amacini tasiyan ISCID sozlesmesini 1965 yilinda hazirlamaya

°7 hitp:/fwww. worldbank org/html/extdr/about /whgis.htm. Agustos 2005.
# United Nations Information Centre, s. 1. (http://www.Un.og tr./Unic_tr/kisa_wb.htm) Mart 2005.
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itmigtir. Uye tilkeler ile diger iiye iilkelerin kuruluglan arasinda yatirnm konularina iligkin

anlagmazlik veya uzlagmazlik olmasi durumunda ii¢ segenek s6z konusu olmaktadir®
i Mahkemeye bagvurarak yargi karar almak.
ii. Hakeme bagvurarak ortak bir kesin hakem karan alip ona uymak.
iii. Bir uzlagma mercii 6niinde uzlagma yolunu denemek.

ISCID, ikinci veya iigiincii durumun benimsenmesi durumunda bagvuru organi
olmakta, yabanct yatiimcilar ile yatinm yapilan tlkeler arasinda olugan yatirim
anlagmazliklarina hakem karan veya arabuluculuk yoluyla ¢oziim kolayliklan
saglamaktadir.

ISCID iiyeligi, diger Diinya Bankasi kuruluglarinda oldugu gibi Diinya Bankasi’na
uyelikle simirlandirilmamis olup, tiim ilkelere agiktir. ISCID’in mali kaynaklar1 da diger
Diinya Bankasi grubu tyelerinden farklidir. ISCID’in sermaye ya da borglanma gibi gelir
kaynaklarn yoktur. Kurumun temel gelir kaynag:, merkeze aktarilan uzlagma ve tahkim
talepleri karsiliginda ilgili taraflardan alinan bedellerden olugur. S6z konusu gelirlerin
ISCID’in giderlerini kargilamaya yetmemesi durumunda aradaki fark, Dinya Bankasi’na
tye olan uilkelerden, Banka’daki mevcut sermaye paylan oraminda; Diinya Bankast iiyesi
olmayip da ISCID tyesi olan ulkelerden benzer yontemler gergevesinde, Yonetim
Konseyi tarafindan belirlenecek oranlarda tahsil edilmektedir. 142 iiye sayisina sahip olan
ISCID’in tiim iiyeleri aym zamanda Diinya Bankasi’na tiyedir.'®

2.4. Diinya Bankasi1 Kredileri

1946 yilinda faaliyete gecen Diinya Bankasi ertesi yil Fransa, Hollanda,
Danimarka ve Liksembourg’a kredi agmigtir. Savagtan olumsuz etkilenen Avrupa
ekonomisinin yeniden ayaklan izerinde durmasimi saflayacak yapilanmaya o6ncelik
tamiyan Banka, ilgili ekonomiler igin gerekli olan ithalatin finansmanim saglamak
dogrultusunda kredi agmustir. Burada bir noktayr belirtmek gerekmektedir. Banka ana
sozlesmesinin ilgili maddesinde (III. Madde, 4.bolim, vii Bent) “istisnai durumlar

disinda Banka kredilerinin ve Banka garantisinden vararlanan kredilerin imar ve

% Magfi Egilmeza.ge., s. 119,



kalkinma amagch oldugu’ belirtilmektedir. Dolayistyla yukarida belirtilen alkeler verilmig
olan krediler dolayl olarak ekonomilerinin yeniden insasi ile ilgili oldugu igin “istisnai
durumlar” olarak degerlendirilmelidir. Banka’min bu tiir kredi agmasinin ana nedeni, s6z
konusu ilkelere giiven duymasi ve onlar1 birinci simf borglu ilkeler kategorisine
sokmasidir.

Bankamn kredi verme o6l¢itii, genelde fert bagina diigen yillik milli gelirin 5 435
dolarn altinda olmasidir. Fert bagina diigen milli gelirin 5 435 dolardan fazla olmas:
halinde Diinya Bankas1 derecelendirme iglemi uygular. Banka, yiizden fazla geligmekte
olan ilkeye ekonomik ve kalkinma projeleri ve programlan igin yilda 24 milyar dolar

odiing vermektedir. Diinya bankasinin yillik maliyeti ise 70 milyar Dolarin tizerindedir. !

Bu kredilerden; en fazla kaynagi, enerji, tanim, kalkinma projeleri, ulagtirma, 6zel
sektore mali yardim, sanayi, kentsel kalkinma, turizm ve teknik yardim konularinda
kullandumaktadir. Diinya Bankasi’min, yatirim, uyum ve bu ikisinden olusan karma
nitelikli kredi imkanlari da vardir.'”

Dinya Bankasi’nin finansman kaynaklar ise,
i.  Sermayeye katilim,
ii. Sermaye piyasasindan yapilan borglanmalar,
iii. Kredilerin geri d6niigii,
iv. Menkul kiymet satig1,
v. Yatinm ve alacaklann faizi,
olarak siralanabilir.
Diinya Bankasi tiyelerine tg farkli kredi vermektedir. Bu kredileri,

i. Tek bir yatirim projesinin finansmaninda,

1% hitp://www.worldbank org/htmV/extdr/about /whbgis.htm Agustos 2605.

1% The World Bank Anmal Report 1999, Washington, D.C., s. 63.

%2 “IMF ve Diinya Bankast”, Entez Menkul Degerler Ticaret A.S, s. 4. (hiip://www.entezmenkul,
com.tr./imf html.), Mart 2005,
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ii. Ekonominin genelini kapsayan yatirim tegvikinde,
iii. Sanayilegme ataginda olan Gilkelerin yeniden yapilandirilmasinda kullandirir.

Bankanin Yillik Raporlan incelendiginde, Diinya Bankasi’min miisteri portfoyiinii
yoksul tilkelerin olugturdugu gorilmektedir.

2.4.1. Diinya Bankasi’min Bor¢lanma Araclar

Diinya Bankas1 1980’lerden itibaren bor¢ verme araglarinda degisiklik yapmugtir.
Bunlan Yatuim ve Uyum Kredileri olarak iki ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

2.4.1.1. Yatirum Kredileri
Yatirim kredileri de kendi iginde beg ayn baslik altinda toplanmaktadir.

2.4.1.1.1. Spesifik Yaturim Kredileri

Diinya Bankas: kredi araclarindan biri olan spesifik yatirim kredilerinin amaci,
ekonomik sosyal ve kurumsal altyapilarni iyilestirerek tam kapasite ile ¢aligmast ve
strdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Bu kredilendirmenin odaklandigi nokta ise, spesifik
yatirimlarda, teknik, mali, ekonomik, gevresel konulara oncelik vererek kurumlarin
surdurilebilirligini saglamaktir. Ayrica sektérel politikalar gergevesinde 6zerklige 6nem
vermektedir. Finansman, yaturim ve egitim programlarii da desteklemektedir ve bu
programlarin  strdirilebilirligi konusunda anlagsma yapmaktadir. Diinya Bankasi
tarafindan verilen gevre kredileri de bu aghk altinda yer almaktadur.

2.4.1.1.2. Sektorel Yatirimlar ve Siirdiiriilebilirlilik Kredileri

Bu kredilerin amaci belirli sektorlerde ve bunlann alt sektorlerinde, ekonomik,
etkin calismaya ve devamlilifina oncelik verilerek yatinm politikalarim belirlemektir.
Kredilendirmenin odaklandigi hususlar sunlardir:

i. Kamu harcamalarinda ozellikle strdurebilirlilik, yeniden yapilanma,

iyilestirme ile yatinmlar arasinda dengenin saglanmasi,

ii. Yatimmlarda kurumsal kapasitenin planlanmas, yiiriitillmesi ve gozetimi,
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iii. Spesifik sektorler veya alt sektorlerde kamu yatirim programlarinin igerigi

konusunda anlagma,
iv. Programin bagarisi igin gerekli reform politikalarinin belirlenmesi,

v. Programin Uzerinde anlagma saglanmis ve onaylanmig bireysel kriterin

kullamlmas: i¢in kurumsal baglarin giiglendiriimesidir.

2.4.1.1.3. Mali Yapilandirma Kredileri

Yatiim kredileri altinda sayilan difer bir borglanma araci da, Yapilandirma
kredileridir. Mali kurumlarin geligimini desteklemek, sektorler veya alt sektorlere kredi
saglamak, etkin ve rekabetgi olabilmeleri i¢in mevcut sorunlari gidermek amaciyla

verilmektedir. Bunlar,

i. Borg alandan, mali kurumlann yapilandirniimasi, 6zerkligi ve mevcut sorunlarin
¢ozimii konusunda anlagma talep edilir (mali sistemde rekabet¢i Onlemlerin
alinmasi ve yapisal faiz oranlar gibi),

ii. Alt projeler de dahil olmak iizere onaylanan kriterler dogrultusunda mali

kurumsal yapida spesifik onlemlerin almasini da igerir.

2.4.1.1.4. Acil lyilestirme Kredileri
Devlet ekonomisine ciddi zarar veren dogal afetlerden veya i¢ savagtan
kaynaklanan, ekonomik kirilganliklarin énlenmesi ve verimlilik artiginin saglanmas: igin

verilen kredilerdir. Bu kredilerin amact:

i. Ug yillik bir donem olarak sinirlanan siirede, ekonomik zararlarin belirlenmesi

ve tamamianmas,
ii. Yeniden yapilanmanin uygulanmasi ve yonetimin gaglendirilmesi,

1ii. Zarar tespiti ve toplam iyilestirme iizerine odakl bir anlagma yapilarak, erken
uyari Onlemlerinin alinmasi veya ileride vuku bulacak hasarlarin giderilmesini
onleyici teknolojik tedbirlerin alinmasini igermektedir.
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2.4.1.1.5. Teknik Yardim Kredileri
Bu kredilerin amaci, kurumlarin giiglendirilmesidir. Bunlar:

i. Tim ekonomik sektérlerin iyilestirilmesini igeren kurumsal yapilanma ve

stratejik politikalar,

ii. Yatirimlarin ¢aligtirilmasi, uygulama hazirliklann ve bunlara iligkin spesifik

gorevler,

iii. Ekonomik politikalarin belirlenmesi, mali yonetim, biitgeleme, adli reformlar,
kamu kurumlarmin reformu, bu kurumlarda ¢alisan personel sayisinin
azalttlmasim iceren ve kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimas:

diizenlemeleridir.'®

2.4.1.2. Yapisal Uyarlama Kredileri

Bu krediler kurumsal reformlar: igeren spesifik politikalan desteklemek amaciyla
verilmektedir. Bu krediler ti¢ alana tahsis edilmektedir.

2.4.1.2.1. Uyarlama Kredileri

Kaynaklarin etkin kullanimi, 6demeler dengesinin hizla iyilestirilmesi, orta ve uzun

vadede ddemeler dengesinin siirdiiriilebilirligini saglayacak katkilardan olugmaktadir.

Sektorel Uyarlama Kredileri, genel olarak belirli sektorlerde yapisal reformlari ve
politika degisikliklerini igermektedir.

2.4.1.2.2. lyilestirme Kredileri
Hiikiimetin hazirlayacag: gerekli reform paketi ile doviz gereksinimi olan ve acil
olarak iyilegtirilmesi gereken, verimli 6zel sektér kurumlarim kapsayan programdir.
Yapisal uyarlama kredilerinin uygulanmasimin olanaksiz oldugu alanlarda kullamilir.
Daima IMF Sisteminin Gegis Kolaylig: saglayan hibesi ile birlikte kullamhir.'**

193 The World Bank Operational Manual, “Bank Lending Instruments Investment Hendin”, OP1.00. August
1994, Washington, D.C,, p. 1-4.
1% 1bid., p. 5-6.



Yatinm/Uyarlama Kredileri, tarimsal uyarlama igin tanm ve hayvancihik
sektoriine verilen kredilerden olugmaktadir. Bunlar, kurumlarin reform politikalarinin
belirlenmesinde, ekonomik onceligi de goz 6niinde tutularak sektorlerin verimli ve etkin

yapilanmast igin verilen kredilerdir.'®

Borg ve Borg Servisinin Azaltilmasi, agir borg yiiki altinda olan tlkeleri (Heavily
Indepted Poor Countries-HIPC) saptayarak, onaylanmuis ticari borglar ve borg servislerini
azaltici ¢aligmalar yaparak finansman saglar. Bu krediler orta vadeli olup biyumeyi

amaglamaktadir.

Garanti Caligmalari, ulkelerin 6zel finans borglarim banka garantisi ile
kolaylastirmay: amagclamaktadir. Garantiler, kamu sektor projeleri icin ek banka

borglanmalart yam sira 6zel sektor proje borglanmasi da olabilir.'%

Diger Olanaklar, Diinya Bankasi’nin dogrudan kredi saglanmasimin yam sira
sagladigy diger olanaklar sunlardir; proje hazirlama olanaklari, Diinya Bankasi’nca
yonetilen fonlardan destek ve hibeler, diger kuruluglarla birlikte yapilan ortak finansman

ve garantidir.'"”

2.4.1.2.3. IMF Destekli Krediler
Uluslararas: para sistemi yaratmak amaciyla 1944’ de Amerika’nin Bretton Woods

kasabasinda yapilan toplantilar sonucunda uluslararast para sisteminin igleyiginden
sorumlu olacak IMF ile Avrupa’nmin onarnim ve kalkinma g¢abalarina mali kaynak
saglayacak Diinya Bankasi’min kuruldugu daha 6nce de ifade edilmigti. Bu siiregten de
anlagilaca tizere IMF ve Diinya Bankasi aym amaci (ikinci Diinya Savasi sonras
ekonomik diizeni olugturma) tamamlayan iki ayr1 kurum niteliginde gelistirilmigtir. Her
ikisi de temelde dunya iktisadimin, giglii Ulkelerce planli gelismesini saglamaya
yoneliktir. Her iki kurumun da uluslararasi bir nitelik tagimast igin, Keynes gibi
iktisatgilanin da degindiBi tizere, “Iktisadi olan”la, “siyasal olan™m kesin ¢izgilerle bir

1% Ibid., p. 1-2.

1% bid., p.1-2.

' Mahfi Egilmez, “Uluslar arast Para Fonu (IMF), Diinya Bankas Grubu ve Tiirkiye”, s. 3.
(http://www.mahfiegibmez nom. tr/kose-7 htm) Eykiil 2005.
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birinden ayriimasimin geregi vurgulanmustir'®®. Bu noktadan hareketle denilebilir ki, her
iki kurumun da asli hiiviyeti daha gok ekonomik olan alana yoneliktir.

1970’li yillarin sonunda yaganan borg krizine kadar, yukarida belirlenen amaglar
dogrultusunda iki kurum ayr1 ayr1 ¢aligmaktaydi. Fakat 1970’1i yillarin sonunda yasanan
borg krizi, hem Diinya Bankasi’nin ¢izgisini, hem de IMF ile olan iligkilerini ¢nemli
derecede etkilemistir. Borg krizi 6ncesinde IMF kisa donemli, ekonominin talep boyutu
ile ilgili, parasal sektore yonelik ve program kredileri veren bir 6demeler dengesi kurumu
olarak galigirken; Diinya Bankast uzun donemli, ekonominin arz boyutuyla ilgili, tiretim
sektoriine yonelik ve proje kredileri veren bir kalkinma 6rgiitii kimligiyle galigmgtir'®.

1973 sonrasinda petrol soku ve onu izleyen durgunlugun etkisiyle Gelismekte olan
iilkelerin borglanma egilimleri biiyiikk bir iz kazanmigtir. 1980’lerin basinda geligmig
tilkeler antienflasyonist politikalar izlemig ve bu durum faiz oranlarimn yiikselmesine
neden olmugtur. Dis borglarin genelde dalgalanan faiz oranina bagli olmasi nedeniyle
faizin borg iizerindeki maliyeti artmugtir. Bununla birlikte, 1980’lerin baginda diinya
genelindeki ekonomik durgunluk gelismekte olan tlkelerin ihracatini zorlagtirarak ana
para ve faiz Gdemeleri igin gerekli dovizi elde etmelerini giglegtirmigtir. Bu ortamda
bankalar da geliymekte olan ulkelere bor¢ verme konusunda daha az istekli olmaya
baglamiglardir. Tum bunlarin sonucunda, hemen hemen tiim borglu ilkeler dig borglarim
6deme konusunda biiyiik sikintilar igine girmistir. 1982 Agustos’unda Meksika Maliye
Bakanm’min IMF’i ziyaret ederek Meksika’nin borglarim 6deyemeyecegini belirtmesiyle

borg krizi resmen baglamigtir''°.

Borg krizinin baglamasinin hemen ardindan IMF, Geligymekte olan ulkelerin dig
bor¢ sorunlarina ¢oziim aramak amaciyla Diinya Bankasi’yla igbirligi yapmustir. IMF ve
Dinya Bankas: arasindaki igbirligi konulari para ve sermaye piyasalarimin igleyigi, i¢
tasarruflarm artirnlmasi, kalkinma programlarinin mali yoni ve dig bor¢ yonetimi gibi
alanlan igermektedir. Bu ortak igbirliginin sonucu olarak Odemeler dengesi agigi

sorunuyla kargilasan ilkeler, kredi gereksinimlerini kargilamak amaciyla IMF ve Diinya

'% Ayse Peker, “Diinya Bankast: Biiyiime Soyleminden Iyi Yonctme Soylemine”, Toplum ve Bilim
Dergisi, Say1: 69, 1996, s. 9.

' Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devietin Degisimi, Ankara: TODAIE, 1996, s. 81.

10 Ayten Ersoy, 1982 Sonrasmda IMF ve Diinya Bankas’mn AGU’lerin Borg Sorunu Kargisimdaki
Tavirlar,, Gazi Unv. IiBF Dergisi, Cilt: 8, Sayx: 2, 1992, s. 155,



Bankasi’na bagvurduklarinda IMF ve Diinya Bankas:i tarafindan olusturulan ortak
ekonomik politikalarin énerilmesiyle karsi karsiya kalmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi
arasinda yasanan bu etkilegimler sonucunda, IMF’in bor¢ verme politikas: eskiye oranla
daha uzun vadeli, yapisal ve dig denge amagli kredilere dogru degisirken, Diinya Bankas1
da geleneksel proje kredilerinin yaminda “yapisal uyum” kredileri vermeye baglamugtir''!.

Bu siire¢ Diinya Bankas: ile IMF iligkilerinin birbirine daha da yakin bir seyir
izlemesini saglad:. Baslangigta savag sonrasi ekonomik diizeni olugturma amaciyla
kurulan bu iki kurum, artik yapisal uyum kredileri ad: verilen kredi araglan vasitasiyla
Geligmekte olan ilkelerin kiresellesme siirecine dogru siiriiklenmesinde igbirligi
yapmaktadir. Bu nedenle Diinya Bankas: ile IMF’in karar ve faaliyetlerinin birbirini
oldukga yakindan etkiledigi gozlenmektedir.

2.4.2. Diinya Bankas: Kredilerini Odemeyen Ulkelere Yaptirnmlar

Diinya Bankas: tiye iilkeleri, Banka ile yapmug olduklan kredi anlagmalarinda 6n
gorilen kogullart  yerine getirmedigi takdirde, Banka kredi &demelerini
durdurabilmektedir. Kredi Odemelerinin kesilmesi, kredi anlagmasinda yerine
getirilmeyen kogullarin niteligine gore belirlenmektedir. S6z konusu kesinti kredi
anlagmasinin tamamini ya da anlagmanin sorunlu boliimiine uygulanabilecegi gibi, birden
fazla kredi anlagmasina da uygulanabilmektedir.

Diinya Bankasi’nda kullandif: kredileri vadesinde ddemeyen iiye iilkeler, Diinya
Bankas: ana sozlegmesinin VI/5’inci maddesi gere§i yaptinma tabi tutulmaktadir. Bu
maddeye gore, Banka Icra Direktorleri Kurulu, yitkiimliiliklerini yerine getirmeyen iiye
tlkelere yeni kredilerin veya garantilerin verilmesini gegici olarak durdurma yetkisine
sahiptir. 1992 wyilindan itibaren uygulanan bir karar ¢ergevesinde Diinya Bankasi
tarafindan agilan kredinin borglusu dogrudan bir iiye iilke ise, vade tarihinden itibaren 30
gtin iginde; kredinin borglusu dye Glkenin bir kurumu ise, vade tarihinden itibaren 45 giin
i¢ginde burcunu ddemezse, bu stirenin sonundan itibaren Banka, o iilkeye ait yeni bir

krediyi Icra Direktorleri Kurulu’nun onayina sunmamakta ya da daha 6nce Kurul’un

M Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Biiyiime, 2. Basim, Istanbul: Altin Kitaplar Yayinlari, 1988, s.
162,
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onaymndan ge¢mig bir kredi anlagmasi mevcut ise, bu anlasmayr yarirkige
koymamaktadir''%.

Yukanida deginilen durdurulmus sireler icerisinde borg geri 6demeleri
gergeklestigi takdirde s6z konusu iglemler devam etmektedir. Belirlenen bu siireler iginde
bor¢ geri 6demesi gergeklesemediginde ise, Banka s6z konusu idlkenin mevcut diger

kredilerinin kullanimini durdurma yetkisine sahip olmaktadir.

2.5. Diinya Bankasi Kredilerinin Yeniden Sekillenmesi

1947 wyilinda Marshall Plam’min  yirirluge konulmasiyla birlikte Dinya
Bankasi’'nin Avrupa’min yeniden ingasina katkida bulunmasi arka planda kaldig igin,
banka agirhkli olarak gelismekte olan tlkelere yonelmigtir. Dolayisiyla Dinya Bankasi
geligmekte olan iilkelerin kalkinma g¢abalarina teknik yardim ve hazirlanan yatirim
projelerine mali destek vermeye baglamistir. Bu tlkelerin Dunya Bankasi’ndan kredi

kullanabilmesi igin Banka’nin koydugu kurallar: yerine getirmeleri zorunludur.

Banka ashinda borg verdigi iilkelerin ekonomik kosullari, performansi ve bu
baglamda makro ekonomik durumlariyla yakindan ilgilenmektedir. Nitekim daha ilk
yillardan itibaren Banka, IMF gibi kredi agmada “kosulluluk” kuralimi ileri siirmekte ve
bu baglamda, destek verdigi projenin uygulandii sektériin kurumsal olarak yeniden
yapilanmasini talep etmektedir. Hi¢ kuskusuz kosulluluk kural geligmekte olan iilkelere
uygulanmakta ve bu iilkeler kredi alabilmek igin kosulluluk kuralini yerine getirmeye
zorunlu tutulmaktadir.

1960’11 yillarin sonlarina gelindiginde, siirekli biylime ve refah artigt siirecinin
istikrarim koruyamayacagina iligkin ilk belirtiler ortaya g¢ikmaya baglamigti. Dinyada
Vietnam Savasr’yla birlikte giderek bollagan ABD dolari, B. Alman Marks, Isvigre Frang:
ve Japon Yeni gibi paralar kargisinda siirekli deger yitiriyordu. Sabit kur sisteminde
paralarin bu degismeye hemen intibak ettirilememesi, spekiilasyonu hizlandird:.
Spekiilatif bekleyisler de déviz kurlarimin degigsmesini ayrica koriklityordu. Uluslararas:
pivasada dolar bollugu karmisinda, dolarm altma  donigtirilebilirliginin
(konvertibilitesinin) artik miimkiin goriilmemesi, giderek dolara giiveni azaltmig, doviz

12 Mahfi Egilmeza.g.c., ss. 85-86.
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piyasalarinda spekiilatif faaliyetler siirerken, Bat1 tilkelerindeki fiyat artiglant hizlanmaya,
igsizlik orant da artmaya baglamigtir.

1960-70°deki kisa sireli duraklamay: atlatan Bati Dinyas:, 1971 Agustosunda,
Bretton Woods anlagmasiyla yurtrlige giren para sisteminin son bulduguna tamk oldu.
ABD dolarnin altina konvertibilitesini kaldirmigt; sabit kur sistemi fiilen ylrirlikten
kalkmg, baglica paralar serbest dalgalanmaya birakilmigti. 1971-73 arasinda, doviz ve
altin Gzerindeki spekiilasyona, fiyat artiglarinin ivme kazanmasina kosut olarak
hammaddeler Uzerindeki spekiilasyon eklendi. 1973 sonu ve 1974 basinda petrol
fiyatlarimin Petrol Ihrag eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan dort kati arttiriimasi,
bardag: tagiran son damla oldu. 1974-75de Bat1 diinyas: yogun bir ekonomik bunalima
girdi; talebi esnek olmayan bir hammadde olan petroliin fiyatindaki artig, ithalatg:
tilkelerde satinalma glicinin ¢énemli bir bolimiini yok etmis, diger mallara olan talebi
hizla azaltmigth. Bu donemde, uluslararas: piyasalarda, satinalma gici akiminin
paylagiminda OPEC iilkelerinin pay: artiyor, ellerine gecen fonlarin tiimiini ithalat igin
kullanmayp, biyiik bdlumiini uluslararasi bankalara yatinyor, bir bolimiiyle de altin
aliyorlardi. Bu arada altin fiyatlar, hizlanan fiyat artiglarim kat kat agiyor, igsizlik
yeniden tirmamtyor, iiretim artiglant duraklayip atil kapasiteler Bati ilkelerinde hizla
artiyordu.

Ne var ki, gelismekte olan iilkeler de bu durgunluktan olumsuz etkilendi.
Uluslararas: bankalar sistemi, bu soruna hemen bir 6énlem gelistirdi. Kendisine yatirilan
petro-dolarlan, doviz darbogazina giren, bazi petrol faturasim zor kargilar hale diugen
gelismekte olan dlkelere aktarmaya basladi. Enflasyon tirmamirken faiz hadlerinin
duguklugi bu tlkeler igin, dig kaynak kullanim cazibesini iyice arttirmigti. Geligmekte
olan tilkeler arasinda “en giivenilir” olam diga agik biyiiyen tlkeler oldugu igin, fonlarin
biiylik bir boliimii bu dlkelere gitti. Uluslararas: bankalarin petro-dolarlarla sagladig: bu
fon aktanmm, dinya ticaretini ve ekonomik biyimeyi yemiden canlandirdi. Bati
dinyasinda durgunlugun artik agildi@i izlenimi yayilmaya bagladi'® 1977’ye
gelindiginde, bu siirecin ¢ok uzun soluklu olmayacag: anlagilmig, az sayida da olsa

gelismekte olan tlkeler arasinda borglarim 6deyemeyenler mevcutken daha sonra bunlara

13 Seriye Sezen, Devietcilikten Ozellestirmeye, Tiirkiye'de Planlama, Ankara, TODAIE Yayini, 1999, s.
59.
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yenileri eklenmigtir 1979’a gelindiginde, Uzakdogu’ nun ihracat sampiyonu Giiney Kore
ve Latin Amerika’min bir dizi sanayi mamul ihracatgi tlkesi, bor¢ o6deyemeyenler
kervanina katilmustir. Bu arada petrol fiyatlarinin tekrar artmasi, ABD’de ve uluslararasi
piyasalarda faizlerin yiikselmesine neden olmus, faiz hadlerindeki bu tirmams,

uluslararas: fonlart ABD’ye ¢ekmig ve dolar degerlenmeye baglamigtir.

Dalgal: faizli banka borglan ve dolar Gizerinden borglanmalarin arttig1 borg 6deme
yiikiine petrol fiyatlarindaki artiy da eklenince, basta Latin Amerika’mn bayik borglu
iilkeleri olmak tizere, gogu petrol ihracatgisi geligmekte olan ilkeleri de borg 6deyemez
duruma disirmistiir. Batihi tilkelerin pazarlarindaki daraliga siddetli dig ticaret korumasi
Onlemleri da katildiginda, bu iilkeler igin ihracati artrip borg odemek iyice
giiclesmigtir."** Bu nedenle, IMF ve Diinya Bankasi meveut borglarin tahsil edilmesini
garanti ederek, bundan sonra verilecek olanlarin geri 6denmesini disiplin altina almak

amaciyla kurumsal olarak kokli bir degigiklik yapmgtir.

Yarim asirdan uzun bir siiregte tlkelere kredi agan Diinya Bankasi, 1970’li yillarin
sonuna kadar tek tek kurulus ya da girisimleri kapsayan simnai alt sektor incelemeleri,
proje fizibilite caligmalar, proje tasarimlan gibi konular: desteklerken, 1980°1i yillardan
baglayarak ¢aligma sistemine yeni bir boyut ekledi. Bununla, tiim ekonomik yapinin
donugtirilmesini amaglayan, yapisal uyarlama kredileri uygulamaya girdi. Dolayistyla
yenilik, 1980°li yillarin bagindan itibaren Dunya Bankasi’'min agtifn kredilerin
niteligindeki degigmeden kaynaklandi.

Diger taraftan, 1970’1i yillarin son geyreginde bir dizi gelismekte olan tlkenin
borglanini geri ddemede giighife dilgmesi, uluslararas: ticari bankalarda riski artirmugtir,
Bu risk, ticari bankalarm kredi vermesini IMF’in “yesil igif1”na bagh olarak borg
vermeye gotirmugtir. Yani uluslararasi ticari banka sisteminden kredi alan tlke, IMF
politikalarina uyacak ve buna uymasin izleyerek kredi givenilirligi arttikca
borglanabilecektir. Boylece resmi finansman kurumuyla ticari finansman kurumlarimin

guttikleri politikalar birbirlerinden bagimsiz olmaktan ¢ikmugtir,

14 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Biiyiime, Son Geligmeler ve Rakamlarla Giincellestirilmis, 2.
Basim, Istanbul Altin Kitaplar Matbaasi, 1988, s. 28.



Dolarin devaliie edilmesiyle baglayan sireg iginde, Amerika’nin dig G¢demeler
dengesi acgit strekli buyitmistir. 1974 petrol bunalim ile birlikte sanayi Giretiminde
maliyetlerin artmasi, bu kosullar altinda fiyat artiglanim hzlandirmigtir. Ancak 1974
petrol bunaliminin en 6nemli sonucu diinya ekonomisinin yeni sorunlarla kars: kargiya
kalmas: olmugtur. Geligmis tilkelerde yiikselen maliyetler ve buna paralel olarak yiikselen
meta fiyatlari, agihikl olarak gelismekte olan iilkelerde, gelistirilmig olan sanayilerin
girdi fiyatlarim yukseltmigtir. Bu ilke i¢ pazarlarimin yiksek maliyetli mallarinin
satisinda tikanmayla yiz ylize gelmesi, geligmis Glkeleri agir1 Giretim buhramyla yiz yiize
getirmigtir. Diger yandan, Amerikan ekonomisinin dig 6demeler dengesi agifi biyimiis
ve Almanya ve Japonya’min yeni pazar istemi artmugtir. 1974 sonrasinda geligmis
tilkelerde ortaya ¢ikan maliyet bunaliminin yarattifi sanayi trtinlerindeki fiyat artiglar,
bu kurumlardan kredi kullanan ilkelerde i¢ pazarlann daralmasina neden olmustur. Bu
geligme kargisinda, Amerika uluslararas: finans kuruluglarinin geligmekte olan ilkelere
yonelik kredi miktarinin yiikseltilmesini giindeme getirmistir. Béylece bu tilkelerin IMF
ve Diinya Bankasi’na olan borglarinda biytik artig ortaya ¢ikmugtir,

Diger taraftan gelisen ekonomileri igin yeni pazarlara ihtiyag duyan Japonya ve
Almanya, Amerikan ekonomisinin dig Odemeler dengesindeki artan biiyimeden

yararlanarak, bu iilkelere yonelik kredilerini artirmuglardir,

1980’¢ gelinirken diinya ¢apinda en temel sorun, verilen bu kredilerin, ana para ve
faiz olarak geri ddenmesinin tikanmas: olmustur. Gerek 1974 petrol bunalimiyla birlikte
artan ara-mallarin fiyatlar, gerekse dig bor¢ faizleri, bu ilkelerdeki meta fiyatlarinin
olaganiisti artmasina neden olmus, bir bagka ifade ile bu iilkelerde enflasyon oram hizia
yikselmeye baglamigtir. Bu donemde, Latin Amerika bagta olmak iizere pek ¢ok iilkede
enflasyon oranlari % 100’ agmmgtir.

Bu kosullar altinda, bu tir ekonomik krizlerle karsi kargiya kalan ilke
vatandaglanimin uluslararas: finans kurumlarina kars: baglattiklart gosteriler, yiikselen
maliyetlerin kitle tiketim mallarina yanstilmasinda zorluklar meydana getirmig ve
giderek bu ilkelere verilen kredilerin miktarimin daha da arttwilmasina neden olmustur.
Bu ortamda, bu ilkelerde devletin dig borglanmasmma dayali sanayilere yonelik
sibvansiyonlar bu ilke paralarimi de@er yitirmesine yol agmus, iilke iginde meydana

gelecek kangikliklardan ve ellerinde bulundurduklan siyasi erki kaybetme kaygisi ile
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devaliiasyonlar uzun siire ertelenmigtir. Bu nedenle tlkelerin paralan gergek degerlerinin
izerinde deger kazanmaya baglamast, uluslararasi finans kuruluglannin faiz ve karlarimin
kur farkhiliklar yizinden daha azalmasina neden olmugtur. 1980 ekonomik buhram,
dusen kar oranlariyla birlikte 1980 ortalarinda patlak vermistir.

1970’lerin sonunda Ingiltere’de Margeret Thathcer'n ABD’de Ronald Regan’m
yonetimlerinde uygulama alani bulan yeni sag akim, ¢cok gegmeden IMF-Diinya Bankasi
gibi uluslararas: finans kurumlart ve bu kurumlara bagiml ilkelere kredi agma, borg
verme ya da borg erteleme kosullarim belirleyen politikalar diizenlemis, boylece,

ekonomisini dig borgla yiiriiten gelismekte olan iilkelerde yeni sag politikalar hizla
uygulanmaya koyulmugtur.

Yeni sag politikalarin devreye girmesiyle, 1970’ler boyunca gelismekte olan
tilkeler yurt digindan borg alarak Gretimlerini ve harcamalarim yiiksek biytime hizlarinda
saglayabilmis, agir borg yiiki altina girmig, ikinci petrol krizinden sonra biiyiik sorunlarla
karst karstya kalmiglardir. '

1980 diinya ekonomik buhrammin ortaya ¢ikmasi, Meksika’mn dis borg faiz
odemelerini yapamamasiyla baglayan diinya ekonomik buhramm, gelismis Glkeleri de
kapsayan bir mali bunalim olarak belirginlestirmistir. Bu andan itibaren, bu ilkeler
ekonomik bubram smrlandirmak igin bir dizi Onlem almaya basglamiglardir. Bu
onlemlerin temel amaci, dig borglarim 6deyemeyen iilkelerin tekil dizeyde IMF’nin

ekonomik istikrar 6nlemlerini uygulamalarim saglamak olmustur.

Geligmekte olan disgiik gelir grubu tlkelerin bir ¢ogu icin “borg krizi”, 1980’lerde
olmug bir tarihi olay degildir. Canliligm koruyan ve biiyiiyen bir sorundur. 1980-1992
arasinda, orta gelir diizeyindeki ihracatin borg 6deme orami % 24,9’dan % 18,4°e diigmiis,
bu arada borg 6demelerinin yeniden programlanmasi ve ihracat artigi sorunu yavag yavas
(Fildigi Sahili gibi baz: istisnalar diginda) rahatlamaya baglamigtir.

Ancak digiik gelirli iilkeler igin durum ¢ok daha fazla bozulmus, Cin ve Hindistan
istisna olmak tzere bor¢ ddeme oranlart % 24,5’den % 11,8’e kaymustir. Birgok ilke,
ozellikle Sahra-alti Giney Afrika dlkeleri, borglarim ddeyememiglerdir. Gecikmeler st

5 Ibid., s. 60.
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uste yigilmaya baglamigtir. En ciddi durumdakilerin bir ¢ogu igin, derin yapisal zaaflar,
zayif altyapi, cesitlendirilmemis ihracat ve i¢ savagm uzun vadeli sonuglart s6z

konusudur.''¢

Tiim bu geligmelerin sonucu olarak Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerin
kalkinma sorununa yaklagimini, ginin kogullarina gore degistirmek durumunda
kalmigtir. 1980°den bu yana Banka’nin proje kredileri, Yapisal (SAL-Structural
Adjustment Loans) ve Sektorel (SECAL-Structural Adjustment Loans) Uyarlama
Kredileri olarak belirlenen genel dogrultunun alt baghklarn olarak kullanilmaya
baslanmigtir. Bu nedenle Diinya Bankas: ile yapilan anlagmalar i¢in 1980 yili déniim
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noktas: olmustur.” . Diinya Bankasi kredilerinin verilig kogullan artiriimig ve gelismekte
olan ilke hiukimetlerinin "iyi yonetisim"i verilen kredilerin miktarinda énemli rol
oynamigtir. Banka artik globallegmenin tiim kurumlarinda uyarlanabildigi ulkelere kredi

vermede Oncelik tamimaya baglamigtir.

2.6. Diinya Bankasr’nin Kalkinma Sorununa Bakis:

1980’1 yillardan itibaren Diinya Bankas: yeni bir orgiitleme ve yeni bir finansman
anlayig1 igine girmis, kiresellegmenin iki temel geregini yerine getirmigtir. Bunlar da,
uluslararasi o6zel sermayenin krediye donigtirme gereksinimi, uluslararasi ozel

sermayenin kar orani yiiksek yatirim alanina olan ihtiyacidir.'®

Dinya Bankas: yapisal uyarlama kredileri (SAL- Structural Adjusment Loans)
adi altinda politika iireten krediler sistemine gegmigtir. Ilgili alam tek tek faaliyetler
yerine, bir iilkenin iktisadi, toplumsal ve yoOnetsel yap: ve dengelerini degistirmeye,
yeniden yapilandirmaya yonelmistir. Boylece geleneksel proje kredilerinin anlami
degismigtir.'"’

Giiniimiizde Diinya Bankas1 kalkinma sorununa temel insani gereksinimlerin

kargitlamp kargilanmadi® hususuna agirlik vererek yaklagmaktadir. Kalkinma sadece

116 Kiiresel Komsuluk, Kiiresel Yonetim Komisyonu’mm Raporu, Cev. Bellas Corapg: Disbudak, Ankara,
Tiirkiye Cevre Vakfi Yayim, 1996, s. 167.

"7 Birgiil A. Giiler, “Kamu Yonetimi ve Diinya Bankasi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 28, Say1:3, (Eylil
1995y’ den, Ayn Bast, s. 20,

'8 Birgil, A. Giiler, “Kiirescllesme ve Yerellesme”, Cagdas Yerel Yonetimler, Ankara, TODAIE Yayim,
Cilt 6, Say1: 3, 1997, s. 64,

"% Ibid., 5. 22.
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sanayilesme olarak gorilmeyip, insanlarin saglikli ve uzun 6miirli bir yagam sundugu
dogal ¢evrenin bozulmadan nesillere aktarildifi iyi egitimin ve refahinda tiim insanlarca
adil paylagildig: bir diinya 6ngdrmektedir. Bu baglamda bazi sorunlar Diinya Bankasi'nca

oncelikli olarak ele alinmaktadir.

2.6.1. Ulkeleri Gelir Gruplarma Gére Smiflamanm Onemi
Azgeligmiglikle miicadelede iilkelerin hangi geligmislik simifina girdigi, hangi
tilkelerin yoksul, gelismig ve gelismekte olduklarmin siniflandirilmasi bir zorunluluk

olusturmaktadir.

Ulkeleri geligmis ve geligmekte olan tlkeler olarak simflandimrken en gok
kullamlan kriter fert bagina diigen milli gelirdir. Objektif bir kriter olarak kabul edilen fert
bagmna diigen milli gelir, gelismekte olan ulkelerle gelismig iilkeleri kargilagtirmada en
¢ok kullamilan kriterdir. Geligmislik farklarimn fert bagina diisen gelirlerle aym para
cinsinden sayilara doékiilmesi uluslararasi karsilagtimalarda bu kriterin 6n plana

¢ikmasina neden olmugtur.

Geligmis ilkelerle az geligmig dlkeler arasinda fert basina digen milli gelir
agisindan 6nemli olgulere varan farkhiliklar s6z konusudur. Dinya Bankasi’nin 2004
Raporu’nda iilkeler fert bagina ulusal gelir temel alinarak ag¢li bir ayrnima tabi
tutulmugtur. Dinya Bankasi’nin yapmig oldugu siniflandirmada, 2002 yili itibariyle fert
bagina digen geliri 735 dolardan az olan 64 ilke diasik gelirli dlke olarak
degerlendirilmektedir. Fert bagina diigen gelir diizeyi, 736 dolar ile 9.075 dolar arasinda
olan 86 iilke orta gelirli ilke fert bagina diigen gelir diizeyi 9.076 ve daha yukan olan 41
ulke ise yiiksek gelirli iilke olarak degerlendirilmektedir. Orta gelir diizeyine sahip
tilkeler de fert bagina gelir diizeyi 736 dolar ile 2935 dolar arasinda olanlar alt orta gelirli
tlkeler ve 2936 dolar ile 9.075 dolar arasinda olanlar ise iist orta gelirli tilke olarak iki
kistmda smiflandirdimaktadir. ',

Fert bagina diisen gelir yoniinden gelismis ilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasinda biytik bir ugurum gozlenmektedir. Tablo 5’te gesitli iilkeler itibariyle GSMH,
fert bagina diigen GSMH ve 2001-2002 yili itibariyle gelirde meydana gelen yiizde artig

12% World Bank, 2004: 250-251.
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gorinmektedir. Ulkelerin fert bagina diigen gelir diizeyleri arasinda onemli farkliliklar
vardir. En digiik gelirli ilkelerde fert bagma digen gelir, gelir seviyesi en yiiksek
iilkelerin fert bagina diisen gelirin % 5’inden bile daha kigiiktiir'>'. isvigre ve Norvegteki
fert bagina dugen gelir, Etiyopya’dan yaklagik 38 kat daha biyiiktiir.

Geligmekte olan ulkelerde gelirdeki artig hizi % 4.4 iken yiiksek gelirli tilkelerde
bu oran % 1.3’tiir. Ancak geligsmekte olan ulkelerde fert bagina diigen milli gelirin ¢ok
dusik oldugu goz oniinde bulunduruldugunda bu artigin goreli olarak pek biiyiik artiglar
meydana getirmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Yiksek gelirli tilkelerin ortalama fert bagina
dugen gelirli 26.310 dolar olup % 1.3’liik gelir artig miktar olarak 342 dolar gelir artis1
demektir. Diigiik gelirli ilkelerde ise fert bagina diigen gelir miktari ortalama 430 dolar
olup, gelir artig hiz1 % 4.4 olsa bile, miktar olarak saglanan artig sadece yaklagik 19
dolardir. Geligmekte olan tlkelerde gelir artig orani, gelismis iilkelere gére daha hizh
artsa bile gelismekte olan ilkelerle geligmig iilkeler arasindaki gelismiglik farklarinin

kapatilmasi olast gériinmemektedir.

Tablo 5: GSMH, FBGSMH ve Gelirdeki Artislar (%)

| GSMH (2002, Milyar$) FBGSMH (%) Gelirdeki Artis (%)

Yiiksek Gelirli Ulkeler | 25.384 26.310 1,3
Norveg 172 37.850 2
ABD 10.110 35.060 2,3
G. Kore 473 9.930 6,3
Ust Orta Gelirli Ulkeler |3.352 5.040 -1,5
Polonya 177 4.570 1,2
Arjantin 154 4.060 -10,9
Malezya 86 3.540 4,2
Alt Orta Gelirli Ulkeler |1.668 1.390 4.8
Brezilya 497 2.850 1,5
Tiirkiye 174 2.500 7.8

in 1.210 940 8
Diigiik Gelirli Ulkeler | 1.072 430 4,1
Hindistan 501 480 4.4
Moldovya 2 460 7,2
Etivopya 6 100 5
DUNYA 31.484 5,080 1,7

Kaynak: World Bank, World Development Report 2004 Making Services Work for Poor People, A
Copublication of the World Bank and Oxford University Press, New York, 2004, pp. 252-253.

121 Jones, 2001: 4.
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Fert bagsina digen gelir diizeyi kriteri tlkelerin eksiksiz 6lgiim  kogulu
olmamaktadir. Geligmekte olan tilkelerde tretilen trinlerin tamam pazara ¢ikmamakta
bir kisim tiriin, tikketim amaciyla tiretilmekte olup, pazara ¢gikmadigindan GSMH'ya dahil
olmamaktadir. Ayrica sanayilesmenin ¢evreye verdidi tahribatin giderilmesi igin yapilan
harcamalar da milli geliri artirmaktadir. Tamamen alternatif maliyet olan ve negatif yonla
olan bu durum ilkelerin gelirinin arttifi yoninde etki etmektedir. Bu tur olumsuz
etkilerinin giderilebilmesi i¢in kalkinmiglik kriteri olarak, tasarruflarin ve yatirimlarin
milli gelir igindeki paylari, temel insani gereksinimlerin kargilamp karsilanamamasi,
yeterli teknolojik geligimin saglamp saglanamadigs ve begeri kalkinma endeksleri gibi
kimi yeni kriterlerden yararlanmaya baglanmigtir. Kalkinmighik kriterleri olarak Diinya
Bankas: tarafindan bir araya getirilen Diinya gelismiglik gostergelerinden (World
Development Indicator) yararlaniimakta, dinya tlkelerine ait ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve hatta siyasal veriler degerlendirilerek her yil Birleymig Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan, begeri kalkinma raporlari (Human Development Report)
yayinlanmaktadir.

Gelismekte olan ilkeleri belirlemede kullamlan kriterlere iligkin yapilan
degerlendirmelerde goz oniinde bulundurulmas: gereken temel olgu, geligmigligi ya da
azgeligmislige iligkin bilgilerin bu ¢abalar sonucunda artip artmadigidir. Geligmekte olan
ulkeleri belirlemede kullanilan yeri kriterlerin, gelismislik ve azgelismislik kistaslarin,
azgeligmiglik olgusunu belirlemede kullanilan fert bagina diigen milli gelir hesaplarina
dayali basit yaklagimlarin 6tesine tagimalan gerekmektedir.

2.6.2. Kalkinmada Saghk Sektorii

Diinya Bankas1 1970°li yillarda yoksullufu hafifletmeye yonelik politikalarin
dogal bir sonucu olarak saglik sektorii Gizerinde 6nemle durmugtur. Bununla birlikte,
Banka 1993 yilinda insan saglii, saglik politikasi ve ekonomik kalkinma arasindaki
etkilesimi inceleyen “Sagliga Yatirim” baglig tagiyan 1993 Diinya Kalkinma Raporu’nu

yayimlamigtir.

Rapor’a gore tim gelir diizeyindeki ulkeler gegmige nazaran bayik saglik
olanaklarna kavugmugtur. Yoksullugun azaltilmastyla birlikte yiyecek ve temiz su temini

ve barinma ihtiyaglan konusundaki olanaklar artmugtir. EZitim diizeylerinin artirilmasi
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insan saghiginin elde edilmesine yonelik yeni bilimsel bilgilere daha iyi bagvurma imkam
saglamigtir. Tom bu olumlu geligmelerle birlikie Rapor, gelismekte olan ulkelerin ve
ozellikle gelismekte olan Gilkelerdeki yoksul insanlarin agur hastaliklarla miicadele etmeye
devam ettigini ve bu insanlarin yiksek saglik sistemi maliyetleriyle karsi karsiya
kaldigim1 ifade etmektedir. Bu nedenle Banka, gelismekte olan ilkelerdeki saglik
sistemlerinin iyilegtirilmesine yonelik hiikiimet politikasi degigikliklerini ¢ temel

122,

yaklagim altinda agiklamaktadir

i. Hukiimetler insanlarin saghifim geligtirmeye olanak veren bir ekonomik ortama
ihtiyag duymaktadir. Yoksullara yonelik olarak gelir artiglart saglayan biytime
politikalar: yagamsal 6neme sahiptir.

ii. Saghga yonelik hikiimet harcamalar, yoksullara daha ¢ok yardimci olan daha

ekonomik programlara yeniden yonlendirilmelidir.

iii. Hukimetler saglik sistemlerinin finansmaninda daha fazla gesitlilige ve rekabetin
tesvik edilmesine ihtiyag duymaktadir. Hiikiimet yonetmelikleri, tegvikleri
artirmak yoluyla 6zel sigortaciigi geligtirebilir. Kamu tarfindan finanse edilen
klinik hizmetlere yonelik olarak hiikiimetler, hizmet arzinda rekabeti ve ozel
sektor katilimini tegvik edebilir ve 6zel sektoriin etkinliginin artirmasina yardimet

olabilirler,

2.6.3. Kalkinmada Altyap

Geligmekte olan tlkelerde altyapida yatirnm agigt 6nemli boyutlardadir ve agik
giderek buytmektedir. Cevre standartlarimi yikseltmek ivedi bir sorun haline gelmigtir.
Gergekten de devletin bashca goérevleri arasinda yer alan ve kamu kuruluglarinca kamu
kaynaklari1 kullamlarak saglanan altyapi, bitge yetersizlii gerekgesi ile ihmal

edilmigtir.!?

Diinya Bankasi’nin altyap: sektoriine yonelik tiim ¢aligmalarina karsin geligmis
ulkeler ile Geligmekte olan ilkeler arasindaki gelismiglik agig1 daha da artrmigtir. Bu

'22 The World Bank, World Development Report 1993 Investing in Health, Washington D.C., 1993, p.
'3 Birgiil A. Giiler, Yeni Sag ve Devietin DeBigimi, Yapisal Uyarlama Politikalari, Ankara, TODAIE,
Yaym No: 266, 1996, s. 62.
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amagla Diinya Bankas: Kalkinma Icin Altyap: (Infrastructure for Development) baghgini
tagtyan 1994 Kalkinma Raporu’nda alt yap: ile kalkinma arasindaki iliskiyi incelemis,
altyapr hizmetlerini saglayan ve kalitesini geligtirebilen yontemleri Geligmekte olan

tlkeler igin aragtirmistir.

Rapor’a gore altyapi caligmalarina yonelik gegmisteki deneyimlerin bagarisiz
olmasinin nedenleri, etkinligin digik olmasi, altyapt hizmetlerini kullananlarin
ihtiyaglarinin dikkate alinmamasi ve siirdiriilen faaliyetlerin yeterli derecede devamlilik
saglamamasidir. Tum bu etkenler altyapi yatinmlarinin kalkinmada daha az rol
oynamasina neden olmugtur. Gegmiste yasanan digiik performanslara kargin Rapor etkin
ve duyarli hizmet dagitimimi saglamak igin kurumsal tegviklerin artirilmasi geregi
tizerinde durmaktadir. Bu amagla Rapor altyapt performansinin geligtirilmesi igin
kurumsal tegviklerin asafidaki alanlara dofru yon degistirmesi geregini

124,

vurgulamaktadir “*:

i. Ticari Yonetim: Finansal 6zerkligi, sorumlulugu ve agik tanimlama hedeflerini
kapsayan ticari yonetim, alt yap: hizmetlerini saglayanlarin artan etkinligi ve

tiiketici taleplerinin kargilanmasina odaklanmaktadir.

ii. Rekabet: Ihtiyaglarin daha iyi karsilanmasini ve daha etkin ve sorumlu olmayi

saglamaktadir.

iii. Kullamic1 Katihimi: Alt yap: faaliyetlerinin sirdirilmesinde 6zellikle rekabetin
olmas: gereken alanlarda daha iyi performans igin kilit konumda bulunmaktadir.

Altyap: yatirimlarinin performansinin gelistirilmesine yonelik bu alanlarin etkin
olmas: geregine ek olarak Rapor, ulke ihtiyaglarindaki buyik farklihklann géz 6niine
alinarak politika reformlanmn bu farklhiliklara gére olugturulmasi ve uygulanmasi
geregini de ifade etmektedir. Cinkii daha onceki altyapr projeleri ¢aligmalarinda bu
farkliliklarin yeterince dikkate alinmamasi, proje sonuglarimin hedeflenen ihtiyaglan

yeterince kargilamamasina neden olmugtur.

2% The World Bank. World Development Report 1994 Infrastructure For Development, Washington
D.C., 1994, p. i



74

2.6.4. Kalkinmada Deviet

1970°li yillardan itibaren devletin ekonomik ve toplumsal yasamda ustlenecegi
rolin mumkiin oldugunca sinirlandirilmasi yogun bir sekilde tartigtimaktadir. Bu
tartigmada Dunya Bankas1 “Degisen Diinyada Devlet” adiyla yayimladigi 1997 Dunya
Kalkinma Raporu’nda devletin kiigiik ya da biyiik olmasimn énemli olmadigini, 6nemli
olamn devletin etkinligi oldugunu belirterek bu tartigmayi yeni bir zeminine tagimistir.

Ancak yaklagimdaki bu fakliliktan 6nce Diinya Bankasi 1970’lerin sonundan
itibaren piyasanin tek ekonomik duzenleyici olmasi gerektigini siddetli bir sekilde
savunmaktaydi. 1980’ler boyunca Dinya Bankasy’nin goriglerini  paylasan ve
benimsemek zorunda kalan gelismis ve gelismekte olan tlkelerde uygulanan politikalar

123,

ozetle asagidaki gibiydi :
i. Mali sistemler ve emek piyasas: kurumlar serbestlestirilmigtir.

ii. Ulusal ekonomiler giderek daha ¢ok uluslararas: ticarete ve mali hareketlere

agilmigtir,

iii. Devletin disiplin ve bask: araglann bu politikalari hayata gecirmek ve olusan
toplumsal mubhalefeti kirmak i¢in kullanilmugtir. Demokratik haklar, ifade ve
orgitlenme ozgirlikleri, sendikal haklar dahil, sadece Geligmekte olan ilkelerde
degil, Ingiltere gibi geligmis ulkelerde de bityiik tahribata ugramstir.

1990’larda ekonomik durgunlugun bag gostermesiyle yukanda ifade edilen tim
politikalara kargin vaat edilen ekonomik biiyiime ve istikrar gergeklegsmemis ve igsizlik
azalmamigtir. Tam aksine yoksulluk artmug, gelir dagilimt bozulmug ve tlkeler kiiresel
piyasalarin ani dalgalanmalarina kargt korunmasiz kalmig, ustelik bir tlkede baglayan
mali kriz diinya ekonomisinde hizla yayilarak biiyiik mali krizlere doniigebilmigtir.

Tim bunlarla birlikte Diinya Bankasi’nin 69 iilkede yaptigi aragtirmalarin
sonuglarina gore, bu ulkelerin, piyasalarin gelismesi igin gerekli temel altyap:
kurumlarindan yoksun oldugu gorilmistir. Piyasalarin geliymesi igin onemli bir
kurumsal gergeve olan hukuk sisteminin yeteri kadar gelismemesi adalet sistemini

etkilemekte ve “kanunsuzluk sendromu” olarak tanimlanan bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu olumsuz siirece ek olarak, etkin olmayan keyfi devlet mudahaleleri nihai olarak
i¢ginden ¢ikilmaz durum yaratmaktadw. Bu durumun sonucunda zayif ve belirli bir
rasyonelden yoksun devlet miidahaleleri piyasalarin geligiminde gerekli olan giiven
ortamim olumsuz etkiledigi 6lgiide ekonomide istenmeyen bazi sorunlarin olugmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle Dinya Bankasi, devletin sahip oldugu donammin etkin
kilinmas: ig¢in degisen ekonomik ve toplumsal kosullara yanit verecek kurumsal

degisimin saglanmasi geregi iizerinde durmaya baglamigtir, ',

Raporda etkin bir devletin ilk gorevinin temel haklari saglamasi oldugu belirtilmis
ve her hitkklimetin yerine getirmekle sorumlu oldugu bes temel gorev su sekilde ifade

edilmistir'”:
i. Hukuksal yap: igin gerekli temeller atilmals;

ii. Genel dengeleri bozmayan bir politik gevre yaratumali ve bu gevre makro

istikran da icermeli;

iii. Temel sosyal ihtiyaclara ve altyapiya yatinm yapilmals;
tv. Zayiflar korunmaly;

v. Cevre korunmalidir.

Raporda devletin sorumlu oldugu bes temel goreve gore, devletin etkin olmasi igin
elindeki kaynaklari harcarken kanunsuzluktan yoksulluga, ekonomik istikrardan gevre
korumaya kadar var olan tim sorunlar dikkate alarak davranmasi geregi iizerinde
durulmaktadir. Diinya Bankas: artik piyasalann geligmesi i¢in gerekli kurumsal ¢ergeve
igerisinde devletin etkin miidahalesini savunmaktadwr. Ciinkii Banka’ya gore “gok fazla
esitsizlik toplumun paylagtigi ortak de@erleri tahrip ederek piyasa temelli geligme
stratejilerini tehdit etmektedir’'®®. Artik Diinya Bankasi’nm devlete yonelik yaklagimi,
toplumsal ¢ikarlar: temsil eden; devlet, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglan arasinda

olumlu iligkilere yol agacak iyi hitkkiimetlerin olusturulmas: yoniindedir.

'2 Ergin Yiltizoglu, Globallesme ve Kriz, 1. Basky, istanbul: Alan Yayinlari, 1996, ss. 192-193.
126 Faat Ercan, “Degigsen Diinyada Devlet: Etkin Deviet”, Business Baok, Kasun 1998, ss. 32-33.
77 Ercan, a.g.e., s. 34.

12 Yildizogly, a.g.e., s. 193,
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2.6.5. Kalkinmada Bilgi

Bilginin verimli kullamimimn ekonomik biiytime ve insan yasamim iyilestirmedeki
onemi Diinya Bankasi’nin kalkinmada onceligi diger bir alandir. Bu amagla Diinya
Bankas1 Kalkinma I¢in Bilgi (Knowledge For Development) konulu 1998/1999 Diinya
Kalkinma Raporu’nu yayimlamigtir,

Diinya Bankasi, baglamus olan kiiresel bilgi patlamasinin diinyadaki birgok yoksul
insam yoksulluktan kurtarabilecegini, buna kargin zengin ve yoksul arasindaki bilgi
agiginin daha da artmasi durumunda bu bogluk igerisinde yoksul ilkelerin modern
dinyanin daha da gerisinde kalabilecegini ileri sirmektedir. 1998/99 Diinya Kalkinma
Raporu bilgi devriminin Geligmekte olan tlkeler i¢in yarattif: tehlikeleri ve olanaklar:
incelerken mali, teknik ve tibbi bilgiye erigimin, yoksullarin saglik kogullarinin ve yagam

standartlarinin iyilegtirilmesi agisindan ¢ok onemli oldugunu ifade etmektedir'®.

Rapora gore Geligmekte olan iilkeler i¢in hayati dneme sahip iki tip bilgi ve sorun
tizerinde onemle durmaktadir. Geligmekte olan ilkeler, sanayilesmis tilkelere gore daha
az teknik bilgiye sahiptirler. Raporda bu bilgi agiklarinin egitimle, yabanci alkelerle daha
fazla agiklikla abig verige girmek yoluyla kapatilmasimin diinyadaki birgok yoksulun
yasamlarini iyilestirecegi ileri siiriilmektedir. Ikinci olarak rapor, ¢alisanlarin niteligi ve
urinlerin Szellikleri hakkindaki bilgi Gizerinde durmaktadir. Bu tir bilginin eksik olmasi
kredi verenlerin, ilkelerin geri 6deme giglerini tespit etme zorlugu nedeniyle kredi
vermeyi reddetmesine neden olmaktadir. Rapor, GOU’in bilgiden en fazla

yararlanmalarim saglamak igin baz1 éneriler sunmaktadir’:

Oncelikle Gelismekte olan iilkelerin zengin iilkelerle aralarindaki bilgi agigim
daraltmak igin belirli politikalari benimsemeleri gerekmektedir. Teknik egitim dahil,
egitime yatirim yapan, yabanci sermayeyi tegvik eden, agik bir ticaret rejimi siirdiiren ve

yerel bilgiyi uygulayan politikalar benimsenebilir.

Ikinci olarak rapor, bilgi alma sorunlarinmn ¢ozillmesi i¢in hikiimetlerin, sivil
toplum orgitlerinin, 6zel sektériin ve ¢ok taraflt kuruluglarin birlikte c¢aligmasini
onermektedir. Boylece bilgi Gretme yoniinde ¢ok daha yenilikgi yaklagimlarin elde

'* The World Bank, World Development Report 1998/99 Knowledge For Development, Washington
D.C.. 1999, pp. iii-iv.
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edilecegi ileri suriilmektedir. Uciincii olarak, politika yapanlarin bilginin kalkinma
¢abalanmn ¢ekirdegi oldugunu kabul ederek sorunlara ¢oziim getirebilecegi ileri
sirtilmektedir. Diinya Bankas: yayinladig: bu raporla kalkinma igin bilginin roli, bilginin
Oziimsenmesi, bilginin iletilmesi, yoksulluk ve uluslararasi kuruluslarin rolii iizerinde
onemle durmugstur. Bu dénemde Banka’nin kalkinmaya yaklagim ozellikle Geligmekte
olan ilkeler icin bilgi edinimi ve bilginin kullanimina yonelik olmustur.

Bilgi ve bilgiye ulagmada giniimiizde en etkin yol bilgisayar ve internet (izerinden
geemektedir. Dunya Bankasi'nin bu konuda yapmis oldugu calismalarda da tlkelerin
ekonomik gostergelerine gore simflandurmasinin, bilgisayar teknolojisinde de ortaya
¢iktifn gorilmektedir. Tablo 6'da ilkelerin Geligmigliklerine gore smflandinidids,

internet ve bilgisayar kullammlarinin niifusa gore dagilimi gosterilmigtir.

Tablo 6: Farkh Geliyme Diizeyindeki Ulkelerde Bilgisayar ve internet Kullamnu

Bilgisayar ve degisim | Bilgisayar | Internet
" Internet (%) 2000 | Kullananla [kullananlal
tlke grubu kullamimlan (her 00 Ly 20 03 J 2003 | nn niifusa | nn niifusa
1000 kisi igin oram orant
. ... | Kisisel Bilgisayar 384 424 459 .. 19,5 45,9
Yiksck gelirh | o et Kullammi|  253]  310]  357] 366|447 36,6
] " |Kisisel Bilgisayar| __ 65] 76| 87 .. 33,8 8.7
Ust-orta gelirli [y Kullammi] — 67] 98] 138]  209] 21L9 20,0
— |Kisiscl Bilgisayar| 29| 34| 42| .. 44,8 42
Orta gelidi 1 et Kullammi| 37| 54| 81| 117] 2162 117
Diisiik-orta Ki§isel Bilgisayar 19 22 28] .. 47,4 2.8
gelirli Internet Kullammm 24 35 53 75 2125 7.5
—  |Kigisel Bilgisayar] ___20] __24] _ 31] .. 55,0 3.1
Dagik gelirli 1 et Rullamm] 17| 26| 44| 62| 264.7 6.2
Yiiksek borglu | Kigisel Bilgisayar 4 4 5 .. 25,0 0,5
fakir iilkler |Internet Kullammm 5 3 12 13 160,0 1,3
En az kalkimims Kisisel Bilgisayar 3 3 4] . 33,3 0.4
titkeler Internet Kullamnu 5 31 40 14 180,0 1,4
Kaynak: The World Bank, World Development Indicators 2005, (http//www.worldbank. org/data html)
Egyliil 2005.

Yiksek gelirli Ulkelerin bireysel bilgisayara sahip olma oranlarnn niifusun
neredeyse yarisitna yakinma tekabiil etmekte olup, internet kullanim oranlarina
baktigimizda bilgisayar kullamm miktannin altinda bir rakamla karsilagmamiz bilgisayari
olan bireylerin tamamnin internet kullanmamakta oldugunu gostermektedir. Ancak diger

tim ilke gruplannda ise internetten yararlananlann kigisel bilgisayara sahip olanlardan

13 1bid., pp. 144-148.
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fazla olusu, bilgisayarlanin ortak kullanilmakta oldugunu, hatta gelir distikce bu
oraninda artmakta oldufunu gostermektedir. 2000-2003 yillan arasinda internet kullamm
oranlarindaki artig, digik gelirli dlkelerde yiikselmekte olup, kigisel bilgisayara sahip
olma oranlari da benzer bir durumu gostermektedir. Ancak en alt dilimi olugturan yiksek
borglu fakir ilkeler ve en az kalkinmig iilkelerin oranlan, gelismekte olan daha st
tabakada yer alan iilkelerin oranlar1 kadar yiiksek degildir. Kigisel bilgisayara sahip olma
ve internetten yararlanmanmin nifusa oram ise, ilkelerin gelirlerine gore yapilan
simflandirmayla aym dogrultudadir. Her ne kadar bilgi teknolojisine sahip olma oranlar
yikselerek devam eden bir durumu gosterse de geligmekte olan ilkelerin bu teknolojiye
sahip olma oranlanmn toplam niifus i¢indeki miktarlarmimn geligmig tlkeler seviyesine
yetismek i¢in uzun bir siireci gerekli kilmaktadir. Ayrica hizla geligen bilisim
teknolojisinin siirekli yenileniyor olusu en yeni teknolojik aygitlara sahip olmak igin
eskilerin verimlerinin gelecek yillarda yapilacak aragtirmalarda oOlgiit olarak alinip

alinmayacagi belirsizdir.

2.6.6. Kalkinmada Diinyaya Entegrasyon

Diinya Bankast 2000 yalinda yayimladigi “21. Ytzyila Giris Baglikli” Kalkinma
Raporu’nda kalkinmanin degisen yonane dikkati ¢ekmektedir. Banka, kalkinma
dusiincesinin yoksullufu azaltma, yasam kalitesini gelistirme, eg8itim ve saghk
olanaklarinin artinlmast gibi sosyal amaglari kapsamasi gerektiginin fark edilmesiyle
birlikte genis bir pragmatizme dogru gelistigini ifade etmektedir. S6zi edilen bu amaglara
ulagilmasi igin entegre edilmig uygulamalara ihtiya¢ duyulmakta ve bu amaglann agik ve
katilimci bir siiregte gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu siiregte finansal kurumlarin,
yasal kurumlarin ve yonetimlerin daha entegre ve bitincil bir gekilde kalkinma

gabalarinda rol almalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir™’,

21. yiizyila girerken kiresellegme tizerinde duran Diinya Bankasi, kiiresellegmenin
teknolojik yenilikler, bilgi yayilimi ve diinya ¢apindaki finansal baglantilar agisindan
bliyiikk firsatlart beraberinde getirirken, politik ve ekonomik istikrarsizlik riskini de
tagidigini ifade etmektedir. Ayrica tehlikeye giren ¢evresel global ortak varliklar tizerinde
o6nemle durmaktadwr. Bu konuda Diinya Bankasi ozon tabakasinn delinmesi, iklim

3! The World Bank, World Development Report 1999/2000 Entering The 21st Century, Washington
D.C., 2000, p. iii.
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degisimi ve canli gesitliligine iligkin tehlikelere dikkati gekmektedir™>. Sirdirilebilir
kalkinma miicadelesinde olduk¢a 6nemli olan bu sorunlann ¢oziilmesi i¢in Diinya
Bankasi, sorumluluklarin diinya ¢apinda paylagilmas: ve faaliyetlerin ulusal diizeyden
uluslararas: diizeye taginmas: geregini vurgulamaktadir. Bu durumda global ortak
varliklarin korunmas: ve surdirilmesi i¢in geligmis tlkelerle Geligmekte olan iilkelerin

global olarak katilimda bulunmasi germektedir.

2.6.7. Kalkinmada Ekolejik Denge

Iktisadi kalkinmanimn dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢evre kirliligi gelisme
sirecinden kaynaklanan ve milli gelir hesaplarinda géz oniinde bulundurulmayan sosyal
maliyetlerin en klasik omegini olusturmaktadir. Hatta gevre kirliligi ile miicadele igin
yapilan harcamalar sosyal hasilada bir artig olarak gorilmektedir. Gelirin dogusu
agisindan bu dogru olmakla beraber, refahin Olgiilebilmesi igin sosyal maliyetin bir
ifadesi olarak s6z konusu harcamalar diizeyinde bir tutarin sosyal hasiladan indirilmesi
gerekir. Bu nedenle refahun olgilebilmes: igin GSMH kriterinin bir sosyal gostergeler
sistemi ile tamamlanmasi gerekir. Saglik durumu, ig yagsami, psikolojik atmosfer vs
hakkinda bilgi vermesi gereken bu sosyal gostergeler nicel biiyiime yerine nitel biytimeyi

erigilmeye deger bir amag olarak kabul edilmektedir,

Dinya Bankas1 1992 yilinda yayimladigi kalkinma raporunda ana mesaj olarak
kalkinma politikalarinin gevreyle entegrasyonu iizerinde yogunlagmaktadir. Rapor,
ekonomik kalkinmanin ve insani geligmenin siirdiiriilebilir oldugunu ve ¢evresel sartlarin
geligtirilmesiyle istikrarli olabilecegini ileri stirmektedir. Fakat bu durum kurumsal
degisiklikleri, genis politika ve programlan gerekli kilmaktadir. Oncelikle gelir artis1 ve
gevre arasindaki pozitif iligkilerin geligtirilmesi O6nerilmektedir. Bu amagla dogal
kaynaklarm agin kullammum tegvik eden politikalarin ortadan kaldirilmasi, kalkinma
programlarinin  olugturulmasinda ve uygulanmasinda daha fazla yerel katilim
olusturulmasi; saglifin korunmasi, nifus planlamasi ve egitimin geligtirilmesi; teknolojik

yeniligi ve transferi tegvik eden yatirim politikalarin olugturulmas: saglanmalidir. Tiim

2 The World Bank, World Development Report 1992 Development on Environment 1992,
Washington D.C., 1992, p. 87.



bunlarla birlikte kurumlar ve politikalar, hikkiimetleri ve insanlan gevreyi daha az tahrip

edici faaliyetlere yonlendirmelidir'*.

Diinya Bankasi 1992 “Cevre ve Kalkinma” baghg: tagiyan raporunda cevre
politikalann ve kalkinma arasindaki istikranin ekonomik kalkinmanin sirdirilebilirligi
agisindan yagsamsal bir dnem tagidigini ileri siirmektedir. Banka ¢evresel konularin Diinya
Bankas: faaliyetlerinin her boyutuna entegre edilecegini belirterek bu alandaki
duyarliigini ortaya koymaktadir.

2.6.8. Kalkinmada Yoksullukla Miicadele

Diinya Bankast gelismekte olan iilkelerde yoksullugun onlenmesiyle ilgilenen
oncii uluslararas: birimdir. Banka, finansal ve diger teknik tiirdeki yardimlanin da ana
amacinin yoksullugun azaltilmas: olarak belirtmeye baglamstir.

Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadelede izledigi politikalar zamanla degigime
ugramigtir. 1960’ yillarda yoksullugun azaltilmas: igin en iyi yolun geligmekte olan
iilkelerin sanayilesmesini hizlandirmak ve altyapiya daha ¢ok yatinm yapmak olarak
goriilmekteyken, 80’lerde durum tamamen farklilagmigtir. Birgok geligmekte olan iilke
artan borg ve azalan doviz gelirleri nedeniyle 6nemli makro ekonomik sorunlarla kars:
kargtya gelmistir. Bunun sonucunda Banka’mn agirlkli olarak ilgisi yoksullukla
miicadeleden ¢ok makro ekonomik dengenin saglanmasina kaymistir. Boylece piyasanin
rolinin artinlmasi ve kamunun ekonomik agihifinin azaltilmasi gibi neo liberal
politikalara dayali ekonomik reform programlart aktif bir sekilde desteklenmeye
baslanmustir. 90’11 yillarda uluslararas: ekonomik kosullar Banka’yr tekrar yoksullukla
miicadeleyi ana gindem yapmaya yoneltmigtir. Artik Banka’nin izledigi kalkinma
stratejisi insana yatmrim yaparak, saglikli ve egitilmis bir niifus ile sirdirilebilir bir

biiyiimeye ulagilabilecegi ve kalkinmanin saglanabilecegi yoniinde olmustur.

Dimnya Bankasi ¢evrelerinde genellikle hizli niifus artigi ve hitkiimetlerin bunu
kontrol etmek i¢in yeterince fon ayirmamas: yoksullukla miicadelede bagarisizhifin temel
nedeni olarak gorme egilimi bulunmaktadir. Oysa uzun yillar yoksullugu azaltma

¢abalarinin neden basarisiz kaldigi konusunda ¢ok sayida galigma yapmis olan Diinya

'3 The World Bank, World Development Report 1992 Development on Environment 1992,
Washington D.C., 1992, p. iii.
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Bankas1 Iktisatgilarindan William Easterly, yiiksek niifus artigimn bir efsane oldugunu,
esas dogum kontroliiniin, ekonomik kalkinmadan gegtigini belirtmektedir.'**

2.7. Diinya Bankas: — IMF igbirligi

Bretton-Woods anlagmasiyla IMF ile Diinya Bankast’mn islevleri net bir bigimde
belirlenmigken, 1970 yilinmn Subatinda hazirlanan memorandumla iki kurum arasinda
igbirligi tammlanarak, belirgin bir bigimde gorev bokimii de yapilmigtr. IMF déviz
kurundaki dalgalanmalari ve dengesizlikleri denetlemek, gegici olarak Odemeler
dengesinde belirlenen dengesizlikleri ortadan kaldirmak igin gereken potikalar
diuzenlemekle yikimlidir. Diunya Bankasi ise kalkinma politikalarina yonelmistir.
Kisaca IMF talep yonetimi ve istikrara iligkin sorunlara ¢oziim ararken, Diinya Bankas:

da tretimle ilgili sorunlara ¢6ziim bulmakla yikiimlidir.

Sorunlara kisa vadeli ¢oziim arayan IMF ile orta ve uzun vadeli diisiinen Diinya
Bankasi arasindaki netlik ortadan kalkmmgtir. 1979’daki petrol gokundan sonra ise IMF’in
stand-by anlagmalarini siklagtirmas:1 ve kosulluluk kuralina ekonomik sinirlamalar ve

sosyal sorunlan dahil etmesi, kurumun diizenleyici roliintin belirginlesmesini saglamigtir.

1980’den itibaren IMF ile Diinya Bankasi’nin yapisal programlarinin uygulanmasi
igin belirli bir igbirligine gittikleri gozlenmektedir. Bu baglamda Diinya Bankasi’nin
1980°da yapisal uyum kredisi  (Structural Ajustment Loans-SAL) mekanizmasini
yaratmast 6énemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Kredi IDA tarafindan verildiginde

yapisal uyum olarak adlandinilmaktadir.

Bu mekanizma yapisal reformlart destekleyerek orta ve uzun vadede 6demeler
dengesinin finansmamini saglamaya yoneliktir. Krediden yararlanmak igin gerekli yapisal
uyum programini uygulayan tlkelerin hedeflere ulagmak igin genel 6nlemlerin yamsira
kredi mekanizmasimn c¢aligtii 12 ay ile 18 ay boyunca ozel Onlemler almasi
gerekmektedir. Bu baglamda makro ekonomik sorunlarin yani sira doviz kuruna iligkin
sorunlarin ¢oziimiinde Dunya Bankasi, IMF’in ¢aligmalarindan da yararlanmaya

baglamugtir.

3% Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusn ve Diinya Bankasi”, C.U. Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt:4, Say1: 2, 2003, s.161.



82

Banka, yapisal uyum igin kredi vermeye karar verdikten sonra, proje IMF’e
" iletilmektedir. Yani soz konusu krediye iligkin hazirlik dokiimanlar1 Banka’mn Kredi
Komitesi’ne sunuldugu anda IMF de dokiimanlara sahip olmaktadir. IMF de uye iilke ile
kritik pazarhik asamasina girmeden once Diinya Bankasi’ni gelismelerden haberdar

etmektedir.

Diinya Bankas: ile IMF arasindaki igbirligi, 1986 Mart sonlarinda IMF’in yapisal
uyum kolaylig1 (Structural Adjustment Facility-SAF), 1987 Aralik sonunda ise artiriimig
yapisal uyum kolayligmin (Enhanced Structural Adjustment Facility-ESAF) devreye
girmesiyle somutlagmigtir. Bu kredi mekanizmalan alt gelir grubunda yer alan geligmekte

olan iilkelerin yararlanmalari igin olusturulmustur.*’

2.8. Diinya Bankas: Kredilerinin Kurumlar ve Ulkelere Etkileri

II. Diinya Savagt ile tahrip edilen Avrupa’nin yeniden imarn ve ingasi (gegici)
misyonu yamnda diinya nidfusunun  yaklagik beste dordini  olusturan
azgelismig/gelismekte olan ilkelerin kalkinma gabalarina finansal ve teknik destek
saglama amacina yonelmigtir. Ana So6zlegmesi’nin 1. maddesinde yer alan “sermayenin
verimli kullammini kolaylagtirarak ... geligmekte olan iilkelerin kalkinmasina yardimci
olma” yoniinde, kalkinma altyapisim1 hazirlamak bakimindan katkilari inkar edilemez.
Nitekim, sadece 2002 yil1 igin yuizi agkin gelismekte olan tlkeye, yoksullugu azaltmaya
finansal ve/veya teknik yardim ¢ergevesinde 19,5 milyar dolar saglanmgtir.

1980’lerin sonundan beri Diinya Bankasi, “Washington Mutabakat: (Consensus)”
ile gekillenen iktisadi kalkinma modeline gore faaliyet gostermektedir. Diinya Bankasi ve
IMF, bu modeli desteklemede, onu “kalkinma digincesinin dominant paradigmasi”
kilacak olgiide bagarili olmuglardir. Teorik beklenti, neo-liberal politika énlemlerinin
gelismekte olan iilkelerde yabanci yatinmlari hizlandiracag:, piyasa mekanizmasim ve
ulusal ekonomileri guglendirecegi yonlindeydi. Artan “iretken” iktisadi faaliyet ve
etkinlik kazanglarinin, zamanla, bir bitin olarak ilke nifusunun yararma olacag
dugiinilmiigtar. Yapisal Uyum Programlari (YUP) ve biiyiik 6lgekli kalkinma projeleri bu
sirecin temel araglanidir. Diinya Bankasi, modeline, yakin gegmigte, “iyi yOnetigim”
kavramini dahil etmistir. Banka, bunun, Washington Mutabakati’nin aydinlatilmig hali

135 Sonmez, 1998, ss. 348-350.
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oldugunu savunurken muhalifleri, Banka’min insan haklan s¢ylemiyle siislenmis neo-

liberal gergevede faaliyet gosterdigini ileri sirmektedirler.

Tablo 7: IBRD Kredilerinin Temel Amaclarina Gore Dagihimi (Haziran 2000)

SEKTORLER %

Tanm 9,6
Ekonomi Politikasi 12,3
Egitim 6,6
Elektrik ve Diger Enerji 10,5
Cevre 2,9
Mali Sektér 11,7
Sanayi 0,4
Madencilik 1,9
Cok Sektorlii Projeler 2,1

Petrol ve Gaz 2,8
Niifus, Saghik ve Beslenme 3,7
Ozel Sektor Geligimi 2,8
Kamu Sektorii Yonetimi 4.7
Sosyal Koruma 4,7
Telekomiinikasyon 1,2
Ulagtirma 13,1
Kentsel Kalkinma 4,7
Su Temini ve Kanalizasyon 4,1

TOPLAM 100

Kaynak: Yusuf Bayraktotan, “Kiiresellegme: Kurumsal Performans (fkinci En fyi’ye Dayahh Kurumsal
Alternatif Denemesi), Liberal Distince, (Giiz) 2003, s: 32, s. 188.

Cok ihtiyag duyulan ve olumlu bir¢ok Diinya Bankasi projeleri bulunsa da, bazi
durumlarda yoksullar, refah kazanim: saglayamamanin 6tesinde Banka faaliyetlerinden
zarara u@rayabilmektedirler. Zira, “yoksulluktan arindirilmig bir dinya ideali”ne
dayanmakla birlikte, Banka odiing verme uygulamalan, geliyjmekte olan ilkelerde
yoksulluk igindeki kitlelerin degil, odiing veren-katki saglayan hitkiimetlerin degisik
¢ikarlanim yansitir. Kendi hesaplamalarina g6re, Banka projelerinin sadece %72’si
“tatminkar ve daha iyi neticeler” saglamigtir. Buna karsilik, ABD Kongresi Uluslararasi
Finansal kuruluglar Damgma Komisyonu, DB-destekli faaliyetlerin %55-60’1nn basarisiz

oldugunu ileri siirmektedir.*°

136 Yusuf Bayraktutan, “Kiiresellegme: Kurumsal Performans (Ikinci En lyi’ye Dayah Kurumsal Alternatif
Denemesi), Liberal Diigiince, (Giiz) 2003, s: 32, ss. 185-194.
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2.8.1. Istikrar ve Yapisal Uyum Programlarmmin Kuromlar Uzerindeki Ektisi

Diinya Bankas: ile yapilan Yapisal Uyum Anlagmalari (Structural Adjusment
Loan-SAL), Sektorel Uyum Anlagmalan (Sectoral Adjusment Loan-SECAL) ve Proje
Kredisi anlagmalari, geliymekte olan ilkeleri yapisal uyarlama ve sektorel uyarlama
sirecine sokmugtur.?” Yapisal uyarlama, kamu harcamalarinin kistimasi, iicret
artiglarinin simirlandmlmasi ve dinya fiyatlan diizeyinde getirilmesi; iilke pazarimn dis
rekabete agilmasi, yabanci sermayeyi tegvik edecek yapisal ve kurumsal reformlarin
uygulanmasi, ihracatin rekabet giiclinii artirmak igin paranin siirekli devaliie edilmesi,
olarak agiklanmaktadir. Asil neden ise 1980°li yillara degin uzanan ve bir tirla

odenmeyen borglarin bir gekilde temin edilmesidir.

Belirlenen strateji “diinya ile biitiinlegsme” olarak adlandiriimaktadir. Bu strateji,
1945-1980 arasinda uygulanan “ulusal kalkinma” sdyleminin gegersiz oldugu ve
gelismekte olan ulkelerin “ulus-agin kalkinma stratejisi”ni benimsemeleri anlamina
gelmigtir. Dolaystyla Ikinci Diinya Savast’ndan sonra uygulanan ulusal iktisadi-sosyal-
sektorel planlamanin iflas ettigi, bundan sonra “proje planlamasi”na dayamlmasi

gerekliligi ilan edilmistir.

Bu asamada devletin planlama yolu ile sosyo-ekonomik sistemi yonlendirme
islevinden vazgegilirken, kamu yonetimi mekanizmasinda da kokli degisiklikler ortaya
¢ikmaya baglamigti. Kredi anlagmalarinda yer alan kogullar kamu sektoriinde 6zellestirme

uygulamalarinin gergeklestirilmesine onciiliik etmigtir.*®

Uyum her ne kadar giigse de, bunu bagarmamak, uzun vadede daha ¢ok gugluk
¢ikarmaktadir. Dinya Bankasi kredileri uyum programlarinin kabul edilmesi sartini
tagimakla kalmayip resmi yardimlarinda gittikge artan bir bolimi, aym gekilde, uyum
programlarina baglanmigtir. Onerilen programlara uymay: kabul etmeyen iilkeler bagka
yollardan gelecek yardumn biiyiik bir boliimiinii de reddetmis olmaktadir.™®

Vergi Reformu Diinya Bankasi rehberliginde gelismekte olan tlkelerin mali
yapilarinda bir dizi kokli degisiklik yapmustir. Bu degisiklikler yurtigi tretimi gerek

talep, gerekse arz yoniinden olumsuz etkilemigtir. Katma deger ya da satig vergisinin

7 Giiler, a.g.e., s. 21.
138 Giiler, a.g.c.. 5. 24.
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konmasi ve dogrudan vergilendirme yapisindaki degigiklikle, her zaman digik ve orta
gelirli kesimlerin daha biiyik vergi yiiki ile karsilagmasi anlamina gelmektedir. Diinya
Bankasi’nin gergevesi iginde kiigiik tanim treticilerinin ve kentlerdeki kayit dist sektor
birimlerinin vergilendirilmek {izere kayit altina alinmas1 da yer alir. Yerli ureticilerin
vergi 6demesi gerekirken, ortak girigimler ve yabanci sermaye her zaman “yabanct

sermayeyi gekmenin” bir araci olan vergi muafiyetlerinden yararlandiriimaktadir.'*

Bankacilik yapisal ve sektérel uyum politikalarinin uygulanmas: siirecinde, Diinya
Bankasi1 reform onerilerinden biri de bankacilik sektoriinin dizenlenmesidir. Bu
diizenlemeler sonucu Merkez Bankast para politikas: Gizerinde kontrolini yitirmekte, faiz
oranlan serbest piyasada ticari bankalar tarafindan belirlenmektedir. Tarim ve sanayiye
ayricalikli kredi verilmesi uygulamasi agama asama sonlandirilmaktadir. Alinan temel
onlemler gerek gergek, gerekse nominal faiz oranlarinda artiga yol agmakta, faiz

oranlarimn hareketi ile yurti¢i fiyatlarinin hareketi birbirini etkilemektedir

Periyodik devaliiasyonlarla yurtigi fiyatlar ve bunun triini olan “dolarizayon”
nedeniyle nominal faiz oranlari anormal derecede yiiksek diizeylere gikmakta, bankacilik
sisteminin kuralsizlagtinlmas: yapay bir sekilde agin derecede yiikseltilen faiz oranlar
tarafindan “sicak para” girigine yol agmakta, ticari bankalar artik reel ekonomiye mantikh

faiz oranlanyla kredi saglama konumunda olamamaktadir.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra ortaya ¢ikan diinya ticaretini serbestlestirme
egilimi ginimizde de izl bir bicimde siirmektedir. Evrensel boyutlarda diinya
ticaretinin serbestlestirme ¢abalari adeta diinyayr tek “pazar” durumuna getirmeye

yoneliktir.'*!

Geligmekte olan tlkelerde IMF-Diinya Bankas: reform paketi uygulamalarindan
biri de, universiteler ve tim yiksek Ofrenim kurumlarimn kendi maliyetlerini
karsilamaya zorlanmasidir. Uygulamali aragtirma enstitiileri, kendi maliyetlerini

aragtirmalarimin Grinlerini  ticarilegtirerek  kargpilamaya davet  edilmektedir:

3 Clark, a.ge., s. 188.

140 Michel Chossudovsky, Yoksullufun Kiirescllesmesi IMF ve Diinya Bankas1 Reformlarmm Icyiizi,
(Cev. Nur Domanig), Istanbul, Civiyazilan, 1999, ss. 74-75.

! Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Teori Politika ve Uygulama, Geligtirilmis 11. Basks, istanbul,
Giizem Yaymlan, 2001, s. 197.



Uygulamalarda “Universite ve aragtirma enstitiilerine o kadar az mali katk: yapilmaktadir
ki, yasamlar kendilerine bagimsiz kaynak yaratmalarina bagh olmaktadir.'*

1980°lerin sonlarindan bu giine degin, yoksullugun hafifletilmesi Dinya
Bankast’nin kredi anlagmalarinin bir kredi alma kogulu haline gelmigtir. Yoksullugun
hafifletilmesi, bor¢ servisi amacina hizmet etmektedir. Bretton Woods kuruluglarinin
belirleyiciligi altindaki strdirilebilir yoksulluk azaltici sosyal sektor bitgelerinin
kisilmasina ve harcamalarin segmeci bir gekilde yoksullar i¢in yeniden yénlendirilmesine
dayanir. Olugturulan Acil Sosyal Yardim Fonu (“Social Emergency Fund”) (Bolivya-
Gana modeli), aym zamanda devletin kamu maliyesiyle geligebilirken, yoksulluk

yonetimi igin esnek bir mekanizma kurmay: amaglamaktadir.'*

Acil Yardim Fonu bir toplamsal miihendislik yaklagimini, yani, yoksulluk
yonetimi ve toplumsal huzursuzlufun kreditérler agisindan minimum maliyetle
azaltilmasi igin bir politika ¢ergevesini gerektirir. Yoksullara yardima donik
programlarin, masraflarin geri alinmasi, saglik ve egitim hizmetlerin ozellegtirilmesi ile
birlikte, sosyal program saglamanin daha verimli bir yolu oldugu soylenir. Devlet geri
¢ekilir ve hizmet bakanliklarimin sorumluluklarinda yuritilen Pek gok program artik Acil
Sosyal Yardim Fonu gemsiyesi altinda sivil toplum orgitleri tarafindan yonetilmeye
baslar. Acil Sosyal Yardim Fonu, sosyal giivenlik ag: gercevesinde, uyum programimn
bir sonucu olarak isten atilan kamu sektdrii is¢ilerine dénik tazminatlari ve minimum
istihdam projelerini de finanse eder. Bu fon, devletin toplumsal sektorlerden ¢ekilmesini,
ayrt ve paralel orgiitsel yapilar tarafindan yuritilecek yoksulluk yonetimini resmen

onaylamaktadir.

Uluslararas: yardim programlan tarafindan finanse edilen ¢esitli sivil toplum
orgitleri (NGO-Non-Governmental Organization) iilke yonetimlerinin pekgok islevini
agama agama ustlenmektedirler. Sosyal giivenlik semsiyesi altinda kiigiik 6lgekli Gretim
ve el sanatlart projeleri, ihracatq1 girketlerle yapilan alt sozlegmeler, yerel topluluklara

doniik egitim ve istihdam programlar vb. diizenlenmektedir

'“2 Chossudovsky, 1999, s. 201.
% Chossudovsky, 1999, s. 202.
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2.8.2, Istikrar ve Yapisal Uyam Programlarmm Geligmekte Olan Ulkeler
Uzerindeki Etkileri

IMF’in, Diinya Bankas1 destegiyle onerdigi istikrar ve yapisal uyum programi ve
politikalar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde gelismekte olan iilkeler lizerinde g¢ok
yonli etkiler yaptifn saptanmaktadir. Salt ekonomik ve mali yapilar degil, programm
uygulandigi iilkelerde politik yapinin ve sistemin degistiSi, yeni kurumsallagmalara
gidildigi gozlenmektedir. Istikrar ve yapisal uyumun ortaya koydugu model ve toplumsal
planda dogurdugu sonuglar goéreceli olarak kolayca elde edilmektedir. Bu sonuglarin
prototip nitelikte oldugu, yani tiim toplamlarda benzer sonuglara ulagildig: bir gergektir.
Ancak bu saptama, IMF ve Diinya Bankas: igbirligi ile sunulan ekonomik model ile siyas:

rejim arasinda bir baglantinin olmadi: anlamina gelmemektedir.

Istikrar paketleri acilen miidahaleyi gerektiren mevcut sorunlan g¢ozmeye
yoneliktir. Bu sorunlar, viiksek enflasyon, rezervlerin erimesi, sermaye kagist ve cari
Odemelerde onemli boyutlara ulagan agiklardir. Yapisal uyum programlart ise,
gelecekteki ekonomik biyimeyi engelleyici faktorleri ortadan  kaldirmays
hedeflemektedir. Bu faktorler lretim tizerinde olumsuz etkiler yaratici nitelikteki yapay
digiik doviz kurunun (ilke parasinin yapay olarak asin degerli tutulmasi) yam sira fiyat,

faiz ve kredi kontrolleri, yiiksek vergiler ve siibvansiyonlar bigiminde stralanabilir.

Istikrar ve yapisal uyum programlanmn hazirlanmasinda ozellikle IMF’in bag
aktorlitk rolinii Gstlendigi, fakat Dinya Bankasi’'mn da devreye girdigi bilinen bir
gercektir. Bu baglamda seksenli yillarin baginda dig borg krizi ve giddetli dengesizlik ve
durgunlukla kargilagan azgeliymis ekonomilere IMF kisa vadeli ekonomik ve mali
istikran, orta ve uzun vadede ekonomik biiyiimeyi 6ngéren yapisal uyum veya yeniden
yapilanma paketleri sunmus ve bu temelde Dinya Bankasi ile yakin isbirliine

.

girigmigtir.'*

Ancak, Dinya Bankas: tarafindan 1980’lerin ilk willarinda baglatilan yapisal
wyarlama, IMF ve Diinya Bankas: tarafindan gelismekte olan ilkelere (dis Borglarn
yeniden gorigiilmesinin bir kosulu olarak) dayatilan makro-ekonomik istikrar ve yapisal
uyum programlar:1 biyikk oranda ilke eckonomilerinin istikrarsizlifina katkida
bulunmustur.
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Makro-ekonomik  istikrar programinin  uygulanmasimi, IMF tarafindan
saglanmasinin ve dig borglarin geri 6deme takviminin yeniden belirlenmesinin 6n kogulu
olan ve gerekli oldugu sdylenen yapisal reformlarin gerceklestirilmesi izler. IMF ile
Diinya Bankas1 arasinda bir gérev boliigiimi vardir. Gerekli ekonomik reformlar Diinya
Bankas: tarafindan “yapisal uyum kredileri” ve “sektorel uyum kredileri” ile
desteklenmektedir. Bu baghik altinda tartigilan yapisal reform paketi, ticaret
liberalizasyonu, bankacilik sektorinin kuralsizlagtirilmas:, devlet igletmelerinin

ozellestirilmesi, yoksullufun hafifletilmesi ve iyi idare ile ilgili nlemlerden olusur.

Banka’'min kurulug tiziginde yoksullukla micadele ve g¢evre korumasi yer
almasina karsin, bu kurumun biiyiik 6lgekli hidro-elektrik, tarimsal ve sanayi projelerine
verdigi destegin, milyonlarca insanin zorla yerlerinin degistirilmesine ve tahliye
edilmelerine yol agan ormansizlagma ve dogal ¢evrenin tahrip olmasi siirecini
hizlandirdigs goriilmektedir. '+

Banka, 1980 yilindan baglayarak tiim geligmekte olan iilkelerde yapisal uyarlama
politikalar1 adiyla yasam: yonlendirmigtir. Yapisal uyarlama, gelismekte olan iilkelerin
kamu sektoérii aguwlikli yapilanmi 6zel sektor lehine degistirmek, bu ekonomileri
uluslararas: piyasalara agmak anlamina geliyordu. Béylece diinya kapitalizmi tek pazarl
ve tek tiretim alanli bir yapiya kavusacakti. Yerel altyapi, yapisal uyarlama politikalarinin

uygulandig onemli sektorlerden biri oldu.'*

Sonug olarak yapisal uyum programlanm uygulayan tlkeler arasinda yapilan
aragtirmalar, hi¢bir iilkenin bu programi uygulayarak ekonomik buyiime kaydetmedigini,
aksine ekonomik krizler yasandigini gostermektedir. Bu dlkelerde, ekonomide tam bir
istikrarsizlik hakim olmug, kamu harcamalar1 kisilmig, Ucretler dondurulmus, ulusal
paralar deger kaybetmig, fert bagina milli gelir gerilemis, sefalet, ¢evre bozulmas1 ve
yoksulluk hakim olmusgtur.

Biyiik olgiide ABD denetiminde olan IMF ve Diinya Bankasi, yapisal uyum
programlan kredileri araciliiyla geliymekte olan tlke halklarim sefalete suriiklemis ve

144 Sonmez, a.g.e., s. 328.
5 Chossudovsky, a.g.c., s. 38.
16 Ayse, Peker, Tatar, a.ge., s. 38.
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gelismis dlkelere olan bagimliliklarmt artwrmugtir. Uygulanan ekonomik programlar bu
iilkelerde dis borg sarmalina ve mali krize neden olmugtur.

Bu uygulamalarin yarattifi esitsizlik, iki dizlemde de giderek artmaktadir.
Uluslararas: diizeyde bazi iilkeler gittikce fakirlegmekte, baz iilkeler ise zenginliklerine
zenginlik katmaktadirlar. 1993 yilinda diinya genelinde yaratilan 23 trilyon dolarlik milli
gelirin 18 trilyonu diinya nifusunun % 20’sine sahip olan geligmis iilkeler tiretirken,
dinya nifusunun % 80’ine sahip olan gelismekte olan ulkelerde ise bu miktar 5

trilyondug. ¥

Geligmekte olan ulkelerin 6demeler dengesini alt-ust eden, IMF ve Diinya
Bankasi’nin geri 6demelerini giivence altina alan istikrar ve yapisal uyarlama politikalan

ile agilmaya caligilmstir. '

Diinya Bankasi, uyum programlarim1 sekillendirmekte giderek etkili olmugtur.
Verecekleri borcun biyiik bir bolimii, belli bir politika izlenmesi sartim tagimaktadir.
Uyum programi, teoride Diinya Bankasi ile hitkiimet arasinda kararlagtinnlir. Uygulamada
ise programlar uluslararas1 goérevliler tarafindan tasarlanir ve 6nerilen sartlar, bunlan
kabul etmek istemeyen ya da tam olarak anlamayan hikiimetlere empoze edilir. Maliye
Bakanh@: ve Merkez Bankas: ile goriigmeler yapilir, fakat difer bakanliklar, uyum

programinin onlar tizerinde yoZun etkisi olacaksa bile, diglamur.'*

Istikrar ve yapisal uyum programiarinin sonucunda, yirmiyi agkin Afrika iilkesinin
bor¢ yiikii, Diinya Bankasi’nca sirdirillemez olarak degerlendirilmigtir. 1991°de bu
tilkelerin indirim yapilmug geri 6deme yiikd, ilke ihracatimin yiizde 200’tnden fazla
gikmigtir. Bu diigiik gelirli borglular i¢in, siirdiirillemez borcun bir sonucu olarak ciddi bir
ddeme sikintis1 donemi yasanmistir. Ozellikle nakit akimi nedeniyle ithalat ciddi bigimde
stkigmugtir. Bunun bir bagka sonucu da, ticari kredilere erigememe ya da bunlarn
maliyetinin gok fazla yiikselmesidir. Kilit hiikiimet yetkililerine gelince, onlar da bu

sorunlardan gok, uzun donemli bor¢ odeme pazarhklariyla mesguldirler. I¢ ve dig

" IMF Politikalarmm Cesithi Ulkelerdeki Sonuglar”, s. 3. (hitp://www.Eyvsen org tr) Eylil 2005.
% Giiler, a.g.e., s. 45.
% Clark, a.ge., s. 187.



yatinimeilar, kalkinma kaynaklarinin borg 6deme i¢in yutulup gitmesi ihtimali kargisinda
cesaretlerini kaybetmiglerdir."*°

Gelismekte olan dlkelerin borg sorunu devam etmektedir. Nitekim Diinya
Bankasi'min yapms oldugu calisma; asafida tablo 8'de gosterilmistir. Odenmemis kisa
donem borglar bakimindan geligmekte olan ilkelerin bor¢ miktarlarinda 2000'den 2003'e
ortalama % 28'lik bir artis oldugu ortaya gikar. 2004 yihi verilerinin sadece alt orta gelirli
tilkelere ait olarak verilmig olmas: ve bu gruba giren ilkelerin bor¢ miktarlarindaki artis
2003'ten 2004'e % 15 olarak ortaya gikmakta ve kisa donem borglarin yeniden yiikselige
gectigi gorilir. 2003 itibariyle alt-orta gelir grubuna ait ulkelerin, toplam orta gelirli
tilkeler igindeki kisa donem borglarinin oranimin % 45 olusu ve kisa dénemli 2003-2004

borg miktarinin artiyor olugu borg sorununun siddetlenerek devam edecegi yonindedir.

Tablo 8: Geliymekte Olan Ulkelerin Odenmemis Kisa Dénem Borglar

2000 2001 2002 2003 2004
] Odenmemis Kisa Donem Borglar
Ust-Orta 102.815} 96.640] 98.196| 130.406 -
Gelirli 2000-2003 dénemi Borg Artigi
(%) 127
Odenmemis Kisa Dénem Borglar

285.176] 291.374] 289.609; 368.595 -

Orta Gelih  =5065507 donemi Borg Aritgt
(%) . 129
Odenmemis Kisa Dénem Borglar
Alt-Orta 317.349] 321.931} 320.823| 402.058] 460.390
Gelirli 2000-2003 d6énemi Borg Artist
%) 127 145
Kaynak: World Development Indicators 2005, The World Bank(http.//www.worldbank.org/data. htmi)
Egyliil 2005.

Yapisal uyum siirecinin baglamasiyla ilke ekonomilerinde bag gosteren
olumsuzluklarin nedeni, bugiin kiiresel ekonomi olarak adlandirilan kavramdir. Aslinda
yapisal uyum siireci devletlerin hayati 6nem tagiyan kurumlarimi etkisizlegtiren istihdam

ile ekonomik etkinliklerin daralmasina yol agan uluslararas: bir sistemdir.

Yapisal uyum sireci devlet borglarinin artmasinda 6nemli bir rol oynamagtir.
Ornegin bu uygulamalarla gelismekte olan ilkelerde bulunan biyiik sirketlerin ve ticari
bankalarin biiyiik miktarlardaki borcu silinerek devlet borglarina doniistiirilmistir.

1% Kiiresel Komsuluk, Kiiresel Yonetim Komisyonu’nun Raporu, 1996, s. 167.
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Benzer gekilde, gelismekte olan ilkelere agilan ¢ok tarafli ve iki tarafli krediler, bu
iilkelerin ticari banka bor¢larim 6demelerini mismkiin kilmaya yoneliktir. Ticari borglar
uygun kosullarda (iki tarafli ya da ¢ok tarafli) resmi borglara doniistiriitiirken ticari

bankalarin riskleri azaltilmigtir.

S6z konusu bor¢ degigimi siireci krizinin merkezi bir Gzelligi sudur: Geri
donmeyen alacaklar da dahil olmak iizere girketlerin ve bankalarin kayiplan sistemli bir
sekilde devlete transfer edilmistir. Diger taraftan, biyik ticari bankalarin geri 6denmeyen
alacaklan diizenli olarak vergi 6ncesi kayiplara doniigtirilmig, sikintiya digen sirketlere
ve ticari bankalara yonelik kurtarma paketlerinde de genellikle aymi yontem kullanilmg
ve sirketlerin borg yiikii devlet hazinesine kaydirilmgtir !

Diinya Bankasi’nin yapisal uyum altinda onerdigi programlar etkilerini mali,
ekonomik, yonetsel, sosyal ve gevresel alanlarda belirgin bir gekilde gostermektedir.

Bu iilkelerin i¢inde bulundufu agir borg yiikii nedeniyle, Diinya Bankas:1 bu
tilkeleri, kredi anlasmalarina eklenen “kredi alma kosullart” aracilifiyla, makro-
ekonomik politikalarimi resmi ve ticari kuruluslar araciligiyla yeniden belirlemelerini

saglamigtir.

Geligmekte olan tlkelerin borg yiikii 1980’lerin bagindan itibaren kredi kuruluslan
tarafindan ilert stirilen c¢egitli yeniden vyapilandirma takvimlendirmesi, yeniden
yapilandirma ve borg-degistirme semalarina ragmen diizenli artmigtir. Gergekte, Diinya
Bankasi’nin uygulanan politikalar g¢ergevesinde (yapisal uyum prograrm) verdigi
kredilerle birlegtiginde, faizlerin zamaninda Odenmesini giivence altina alirken,

gelismekte olan iilkelerin 6denmemis borglaninin bityiimesine yol agmigtir.!

Diinya Bankas: uygulamalar iilkelerin siyasal-yonetsel dengelerini hesaplayarak
onlar1 degistirmeye kadar uzanan stratejik ve israrhi bir tavir sergilemigtir. Israrin
nedenleri, Dinya Bankasi’min sorumlulugunu astlendigi diinya kapitalist sistemin
gereklerinde sakhidir. 1970°1i yillarin sonlarinda yaganan borg krizi, Diinya Bankasi’nin

¢izgisini dogrudan etkilemis, yaganan borg krizinin telas;, hem uluslararas: sermaye, hem

! Chossudovsky, a.ge., s. 24.
152 age.,s. 53.
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de kimi geligmis tlkeler tarafindan Diinya Bankasi’'na 1980’li yillarin baglarinda “kiiresel

liderlik” misyonu verilmesinin nedeni olmustur.'>

Diinya Bankasi’nin maksimum kar anlayigt 1980’lerin bagindaki borg krizinden
sonra, devlet kurumlarinin pargalanmasina, ekonomik sinirlarin ortadan kalkmasina ve

milyonlarca insamin yoksullagmasma yol agan makro-ekonomik politikalarla
.. 154

1990’1 yillarda 24 gegis ekonomisi, Batili iktisat¢ilarin onerileri dogrultusunda
143 yapisal denge amagh borg almistir. Ancak, sonugta Uretimde buyik kayiplar ortaya
ctkmis ve yoksulluk artmigtir. Oyle ki, bu iilkelerde giinliik 2 $’dan daha asag gelir
diizeyine sahip olanlar % 1,7°den % 20,8’ yiikselmistir.'>

II. Diinya Savagi’ndan beri geligmekte olan ilkeler ve geligmis iilkeler arasindaki
gelir farks giderek biuyumektedir. 1950°de digik gelirli tlkelerin fert bagina geliri 1648
iken, sanayilesmig ulkelerde bu miktar 3841 $°dwr. 30 yil sonra yani 1980°de yoksul
tilkelerin ortalama fert bagina geliri 245 $’a ulagirken, sanayilegmis tilkeler igin bu miktar
9648%’a qikmustir. 1950°deki fark 36778 iken 1980 yilinda bu fark 9403 $’a ¢ikmugtir.
Burada ortaya ¢ikan gergek, yoksul iilkelerin daha yoksul ve zengin ilkelerin daha
zenginlegtiidir. Ancak bu siire igerisinde yoksul iilkelerin vatandaglarimin gelirleri yilda
2.7 $ kadar artmugtir. Bu siire igerisinde yoksul ilkelerin 1950 de toplam GSMH'daki
paylar: 4,3 iken, 1980'de % 2.5’¢ inmistir. 1990 lara gelindiginde bu farkin gittik¢e arttig:
gorilmigtir. 1990°da yiiksek gelirli tilkelerin fert bagina ortalama 20 173 $ gelire kargin,
yoksul tlkelerin fert bagina GSMH oran: ise 353 $’da seyretmektedir. Mutlak fark 1990
yili § bazinda 19820 $’dir. Gelirleri ise yiiksek gelirli lkelerin % 1.7’sine kadar inmigtir.
Bu iilkeler arasindaki nispi agik % 60 oraninda daha geniglemigtir.

Diinya Bankast’nin istikrar ve yapisal uyum programlarinin uygulanmas: sirasinda
kosul olarak ileri siirdligii dayatmalarin diginda kalan ve ilgilenmedikieri konuiarin neler
oldugu konusuna gelince; Diinya Bankasi’nca kredi verilecek iilkelerde istikrar ve yapisal
uyum programlarinda ekonomik, mali, sosyal ve siyasal igerigi ve ortaya c¢ikardigi

sonuglarin degerlendirmesinde, s6z konusu programlarin kapsami ig¢inde yer almayan

3 Giiler, a.g.¢., s. 81.
134 Cossdovsky, a.g.e. s. 16.
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sorunsallarin dokiimini vermek, ozellikle sosyal plandaki etkilerin somutlagtinlmasma
katkida bulunacaktir. S6z konusu programlarnn;

1

Toprak reformu,

Gelir dagilimim diizenleyecek vergi reformu,

Yoksul kesimler igin sosyal yardim,

Diinya ekonomisine bagimhlif azaltacak énlemler,
Kendisine yeterliligi ve ithalatta azalmay1 saglayacak onlemler,
Cokuluslu Sirketlerin asir1 kar ve mal edinmelerine sinirlama,
Sermaye kagigim onleyecek diizenlemeler,

Sermaye kagirarak saglanan geliri vergilendirme,

Isci haklarimi ve toplu sézlesme diizenini gelistirme,

Istihdam yaratmak igin kamu politikalari,

Yolsuzluklara kars: etkin 6nlem,

Yabanci bankalann faaliyetlerine kisitlama ve denetim gibi sorunsallan higbir

zaman olmamugtir.

Programlarda yukarida siralanan ¢nlemlere yer verilmemesi, Diinya Bankasi’mn

destegine sahip IMF’in kapitalizmin diizenlenmesi dogrultusunda uluslararasi ve ulusal
platformlarda bityitk sermayenin ¢ikan dogrultusunda hareket ettigini kamtlamaktadir.'>

1% Uzun, a.ge., s. 162,
1% Sonmez, a.g.e., 5. 426,
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SONUC

1950°’lerden bu yana ekonomik kalkinma olgusunun iktisat bilimi iginde
onemli bir yer almasina ragmen biitin Gelismekte Olan Ulkelerin kalkinma
sorununu tanmmlamaya yonelik tek ve degiymez bir tammlama yapilamamugtir.
Sorunun, ozde, biutin geligmekte olan lkelerin tirdes sorunlara sahip

olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Kalkinma gabasinin baglangigta, sanayilegsmis ilke ekonomistlerince, biitiin
gelismekte olan ilkelerin, sanayilegmis ilkelerin izledigi sanayilesme siirecini,
zaman ve mekan farkliliini gozetmeksizin, izleyerek kalkinabileceginin telkini ile
daba da biiyitk sektelere ugramalarina ve verimsiz ¢abalardan oteye gidememelerine
neden olmugtur. Geligmekte olan ilkelerin kalkinma ¢abalan baglangigta sadece
biyiime olarak algilanmug, kalkinabilmenin en onemli sart1 sanayileyme ve
sanayilesmenin kosullarini yerine getirmek olarak gérilmisgtir. Bu dénemde gerek
ekonomistlerin, gerekse politikacilarinin ortak goriigii sanayilesmenin olugmas: igin
gerekli temellerin atilmasi olarak diastnilmigtir. Gergekten de bir iilkede sanayinin
kurulmasimin ilk gart: alt yapinin olmasidir. Altyapr yatirimlari yapilmadan,
ekonomik kalkinma igin gerekli sermaye kaynaklarinin etkin kullanimi s6z konusu

olmayacaktir

Salt sanayilegmenin saglanmas: ile tim kalkinmanin saglanabilecegine dair
goriislerin  zamanla basarisizhiga ugramasi, Gelismekte Olan Ulkelerin daha
yakindan ve sorunlarinin ayrigtirtlarak yeniden ele alinmasi gergegini ortaya
koymustur. Sorunu artik kiltirel, ekonomik ve siyasal boyutlariyla topyekun ele

almak kaginilmaz bir gergek olmugtur.

Her ne kadar kurulug gayesi, Savas Sonras: Avrupa’nin yeniden imar1 olsa
da, Kalkinma gabas: i¢indeki Geligmekte Olan Ulkelere rehberlik ve finansorlik
misyonunu istlenen Dianya Bankasi, baglangicta geligmekte olan ilkelere altyap:
yatinmlarmin finansmaninda katkida bulunuyordu. Ancak kalkinma sorunlarinin
devam etmesi, sanayinin kurulmas: igin gerekli finans ve nitelikli iggiiciinden
mahrumiyetleri nedeniyle, Diinya Bankasi’nin da politikalarini degistirmesine neden

olmugtur. Tarim ve sanayi kuruluglarina yonelik kredilerin devreye girmesi,
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kalkinma cabasinda ¢ok onemli bir ihtiya¢ olan enerji Uretiminin Banka’ca
desteklenmesini zorunlu hale getirmigtir. 1965’lerden itibaren, tanim, samayi ve
enerji sektoriine agirlikli olarak yardumlarda bulunmaya bagladig: gibi Geligmekte
olan ilkelerin yetigmis eleman kitlifindan kaynaklanan sorunlara karg: banka kendi
uzmanlarini gondererek kalkinma cabalarinda proje hazirlama c¢aligmalarina da
katilmaktadir. Genel iretim kapasitesini ve verimlilik dizeyinde onemli katkilar
yapmasi s6z konusu olan yatirimlarin ithalat finansmanini kargilamaya basladi.
Bankanin 1980°lere kadar baglica soylemi yoksullukla miicadele, gelir
dagilimindaki adaletin saglanmasi idi. Ancak 1980°lerden itibaren yapisal uyum
yaklagiminin egemen olmas: ile yoksullukla miicadele séylemi son buldu. Artik
kalkinmanin piyasa ekonomisini esas alan diga agik yapilarla mimkin olabilecegini
savunan bir politika baglamigti. Ancak 2000-2001 yilinda yayimladigi yoksullukla
miicadele raporunda mevcut yoksullufun disik gelir ve tiketim olarak degil,
egitim, saglik ve begeri geligmenin diger alanlardaki yetersizlikleri kapsayarak ele
almaktadir.

Bugiin Diinya Bankas: gelismekte olan ilkelerin sorunlarina yonelik bir
yapilanmasini tamamlamig ve kurumsallagsma sirecinde Onemli bir merhaleye
gelmistir. Kendi yapisal biinyesindeki eksiklikleri tamamlayarak bugiinlere gelen
banka, birbirini adeta tamamlar bigimde organize olan dort ayr1 kurumu gatisinda

barindirmaktadir.

Uluslararas1 Kalkinma Birligi, Diinya Bankasi kredilerinin belirli kogsullara
bagli oldugu, zaman iginde bu kosullara sahip olmayan iilkelerin bu kredilerden
yeterince yararlanamadiinin ortaya ¢ikmasiyla kurulmug olup, yoksulluga kars:
verilen kiiresel savagin bagrollerinde oynayan bir kurumdur. Cok yoksul iilkelere
faizsiz kredi agmanin yam sira, geliri digiik geri kalmig ilkelere digik faizli ve

uzun vadeli kredi saglamaktadir.

1988 yilinda kurulan Uluslararasi Yatiimlart Garanti Ajansinin temel amaci,
Geligmekte olan iilkelerdeki yabanci sermaye yatiimlarimi, déviz kisitlamalan ile
konvertibilite sartlarinda meydana gelen degisiklikler sebebiyle ortaya ¢ikan transfer
zorluklarina, politik istikrarsizlik, ulusallagtirma ve yatinm sézlegmelerinin bozulmasi

dolayisiyla kargilagilan ticari olmayan risklere kargt korumaktir,



1965 vilinda kurulan Uluslararasi Yatirnm Anlagmazhiklan Cozim Merkezi’nin
faaliyet alam agirhikh olarak uluslararas: ‘tabkimdir’. Yabanc: yatinmecilarla ev sahibi
tlke arasindaki yatmimla ilgili uyusmazliklarda, uzlagma ve tahkim saglayarak

uluslararas: yatinimlari tegvik eder.

Geligmekte Olan Ulkelerin her tiirli sorunlariyla ilgilenmeyi kendine gaye
edinmig bir Diinya Bankast’min varlifi1 pek ¢ok yoksul iilke igin adeta bir itk yardim
cantast rold dstlenmigtir. Cok acil ve sikintili dénemlerde uzun vadeli kredilerle
“gini” atlatan ilkeler, daha sonra sorunlarin kalici ¢6ziimleri ile ilgili politikalar ve
kalkinma hamleleri iiretmekten uzak kalmistir. Ozellikle dis ticaret bilangolarimin
¢ok biyik agik verdigi donemlerin sancilanmi alinan kredilerle gegistiren bu
ekonomiler, uzun vadede adeta bir bor¢ batagina saplanmig ve borg ddemekten
gerekli kalkinma g¢abalarini gosteremez olmuglardir. Teknolojinin ¢ok buyiik bir
hizla ilerledigi adeta “hayal et; icat et” ginlerinin yagandifi ve artik olgek
ckonomilerinin uygulandif1 ¢okuluslu girketlerin diinya ekonomisine hakim oldugu
gintimiizde, gelismekte olan iilkelerin kendi baglarima 21. yizyilin seviyesini
yakalayabilmeleri olanaksiz gozikmektedir. Zenginler ve yoksullar arasindaki
farkin giderek biyiimesi, ginimiz dinyasinin en 6énemli sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Birlegmis milletlere iiye olan tlkelerin 2/3’iiniin gelismekte olan
tilke olarak nitelendiriliyor olusu, 1970°1i yillarda Birlesmis Milletler’ce en yoksul
24 ilkeden s6z edilirken bu rakamin 80°li yillarda 40’larin (zerinde olugu,
sanayilegsmis ulkelerde fert bagina ortalama gelirin en az geligmis ulkelerin 40
katindan fazla olugu, diinyadaki iktisadi gelismenin geligmekte olan ilkelerin
aleyhine cereyan ettiginin birer gostergeleri olmustur. Giniimiizde diinya ¢apinda
gelir dagilimina bakildiginda, en zengin % 20°nin toplam gelirin % 85’ini alirken,
en yoksul % 20’nin toplam gelirin sadece % 1.4’inde kalmaktadir. Mutlak
yoksulluk i¢inde yasayan 1,5 milyann agkin insamin ginlik geliri 1 $in altinda
kalmaktadir. Hala, dogumdaki bebek o6lim oranlari, temiz igme suyu bulma
sorununun yagandifi, barinaktan yoksun ve agliktan kurtulamayan milyarlarca
insanin oldugu bir diinyada tek tip politikalarin ne kadar basarili olabilecegi ciddi
anlamda tartigtlmakta ve bu tartigmalann merkezinde Diinya Bankasi
bulunmaktadir. Ulkelerin kalkinmiglik gostergelerinin saptanarak yayimlaniyor

olusu yerinde ve isabetli bir faaliyettir. Gelismekte Olan Ulkelerin sorunlarinin
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saptanmas: elbette ki onemlidir; ancak her birinin ayn birer hasta ve degisik
hastaliklarda oldugunun, hastaliklarinin dogru teshisi ve bu teshislere uygun

regetelerin yazilmast ve uygulanmasi artik énem kazanmustir.

Glniimiizde Banka, dding verdigi yoksulluk icindeki kitlelerin ¢ikarlarin1 korumaktan
¢ok bankaya ddiing veren ve katk: saglayan hikimetlerin degisik ¢ikarlarni yansitmakla
suglanmaktadir. Kendi hesaplamalarina gore, Banka projelerinin sadece % 72’si
“tatminkar ve daha iyi neticeler” saglamigtir. Buna kargilik, ABD Kongresi Uluslararas;
Finansal kuruluslar Damgma Komisyonu, DB-destekli faaliyetlerin % 55-60’mun

basarisiz oldugun ileri siirmektedir.
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