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SUNUS$

Arastirma konusunun seciminde, ulusal éneme sahip, giindemde yer tutan,
basinin farkli organlarinca farkli yorumlanmaya uygun bir segimin yapilmasi ile
calismanin amacina ulasabilecegi disiniimistir. Bu Olgitlere uygun olmasi
nedeniyle, Avrupa Birligi-Turkiye iligkileri agisindan tarihsel 6nemi olan 3 Ekim 2005
kararnnin basinda yansimalari konu olarak segilmigtir. “3 Ekim 2005 Miizakerelere
Baglama Karan Ekseninde Avrupa Birligi-Turkiye lligkilerinin Tiirk Basininda
Yansimalan® adh calismanin yapilma nedeni konunun igerdigi yorum cesitliligi

potansiyeli olmustur.

Calismada amaglanan, Turkiye’nin Avrupa Bitigine tyelik bagvurusu ile ilgili 3
Ekim 2005 Mulzakerelere Baglama kararinin Turk basininin farkli organlarinda nasil
yansitildigini irdelemektir. Bu c¢alismayla Tirk basininda Avrupa Birligi-Tlrkiye
iligkilerinin nasil tasarlandigi érmeklerle incelenmis, Avrupa Birligi-Tirkiye iligkilerini
konu eden haberlerin hangi konular, olaylar ya da sorunlar gergevesinde giindeme
geldigi, Avrupa Birligi’nin olumlu, olumsuz ya da tarafsiz olarak mi degerlendirildigi,
glindem olusturma amagl yayin yapilip yapiimadigi aragtiriimistir.

Cumbhuriyet, Hurriyet ve Yenigad gazetelerinin belitli araliklarda yayinlanmig
nishalant icerik c¢b6zimleme ydntemiyle incelenmis, elde edilen bulgular
degerlendirilerek sonuca ulagiimaya caligiimigtir.

Bu calismanin bulgulan ve sonuc olarak yapilan degerlendirmeler, ulusal
basinin ilkelerine ne oranda bagli kaldigi, basinda etk kaygilarin ne oranda

gudaldiga hakkinda ipucu niteligi tagimasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Calismamin butin asamalarinda yardimlanni gérdigim tez danigsmani,
degerli hocam Flsun Alver'e igtenlikle tegekkiir ederim.

Istanbul, Aralik 2005 - Sakir Sari
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OZET

3 EKIM 2005 MUZAKERELERE BASLAMA KARARI EKSENINDE AVRUPA BIRLIGI
— TURKIYE ILISKILERININ TURK BASININDA YANSIMALARI

Sakir SARI

Bu aragtirmanmn amaci, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik bagvurusu ile ilgili 3
Ekim 2005 Miizakerelere Baglama karar1 ekseninde Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinin Tiirk
basinunin farkli organlarinda nasil yansitildigini irdelemektir.

Tezin arastirma agamasinda, igerik c¢Oziimleme yOntemi kullanilarak, arastirmanin
objeleri olan Cumhuriyet, Hiirriyet ve Yenicag gazetelerinde 3 Ekim 2005 — 17 Ekim 2005
tarihleri arasinda yayimlanmig, Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerini konu alan yazi tiirleri
incelenmigtir. S6z konusu tarihler arasi yayimlanan yazi tiirleri smiflandiriimug, tablolar ve
semalar kullanilarak niceliksel ve niteliksel ¢oziimlemeye tabi tutulmus ve bdylece
aragtirmanin bulgulan elde edilmistir. Arastirma Cumhuriyet, Hiirriyet ve Yenicag
gazetelerinin 3 Ekim 2005 — 17 Ekim 2005 tarihleri arasi yayimlanmig niishalén ve bu
niishalarda yer alan Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri konulu yazilan ile sinirlandirtlmig olup
spor, reklam, tanitim ve ilan yaz tiirleri arastirma kapsami diginda tutulmusgtur.

Arastirmanin varsayumi; ulusal basim olusturan organlarin cikarlan ve ideolojileri
dogrultusunda giindem olugturmalaridir. Yapilan arastirma sonucunda elde edilen bulgularin
varsayimlari dogrular nitelikte oldugu belirlenmigtir.



ABSTRACT

THE MEDIA REFLECTIONS OF TURKEY- EUROPEAN UNION RELATIONS IN
FRAME OF 3 OCTOBER 2005 NEGOTIATIONS

Sakir SARI

The purpose of this research is to examine the media reflections of Turkey- European

Union relations in frame of 3 October, 2005 negotiations.

During the research content analysis had been the method to study the articles
regarded to European Union- Turkey relations which were published on Daily Cumbhuriyet,
Daily Hiirriyet and Daily Yenicag between the dates 3 October 2005- 17 October 2005. The
articles which set the objects of the research were classified in terms of quantitiy and quality
by charts and diagrams. The articles that have been analysed for the research were limited to
Daily Cumbhuriyet, Daily Hiirriyet and Daily Yenicag between the dates 3 October 2005- 17
October 2005 which were regarded to European Union- Turkey relations. All other articles
and ads such as sports, advertisement, promotions and announcements were exluded from the

Project.

The hypothesis of the research is that the public agenda is composed through national
media’s profit and ideologies. The indications of the research determines the validity of the

hypothesis.
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KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Giineydogu Asya Uluslar Birligi

: Avrupa Toplulugu '

: Avrupa Serbest Ticaret Birligi

: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

: GOmrik Tarifeleri Ticaret Genel Anlagmasi
: Uluslar arasi Para Fonu

: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
: Kuzey Atlantik Antlagmasi

: [ktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat

: Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Turkiye Buytk Millet Meclisi

: Birlegsmis Milletler

: Dinya Bankasi



1. GIRIS

Kitle iletisim aracglarinin toplumsal etkileri sosyal bilimlerin temel
arastirma konularindandir. Bu dogrultuda basin c¢alisanlarinin ekonomik
kosullarindan basin organlarinin sahipligine kadar bir gok konu arastirmalara
konu edilmigtir.

Kitle iletigsim araclarinin okuyucularin, dinleyicilerin yada izleyicilerin
diigslincelerini gekillendirme, tutum ve davraniglanni etkileme yetenegi bu
araclarin ortaya ¢iktigi ilk giinden bu yana cesitli bicimlerde dile getirilmigtir.
lletisim bilimleri alaninda yapilan galigmalarin biiyiik bir bélimini de iletisim
araglarinin kitle Gzerindeki etkileri olusturmaktadir. Degisen toplumsal yapi
icinde bu araglar farkli zaman dilimlerinde ve dizeylerde etkili
olabilmektedirler. Kitle iletisim araglarinin, kamuoyunun sekillendiriimesi
konusunda aragsallagtirildigi, kitle iletigsimi konulu c¢aligmalarda gesitli
bicimlerde ifade edilmigti. Bu calismada gindem olusturma yaklagimi
cercevesinde Kkitle iletisim araclarinin nasil bir tutum iginde olduklarinin
incelenmesi amagclanmistir.

Turkiye’de yakin tarihte igbasinda bulunan bitin hikimetlerce
Gzerinde 6énemle durulan Avrupa Birligi Giyeligi projesinin Tirkiye basininda
yansimalarinin ve bu konuda kamuoyu olusturmaya yoénelik cabalar
bakimindan Turk basininin incelenmesi bu konu hakkinda énemli bulgulara

ulasiimasini saglayabilecektir.

Avrupa Birligi-Turkiye iligkileri ulusal basinda genis yer bulmus ancak
basin organlarinin olaylara yaklagimi énemli iglide farklilik géstermistir. Bu
farklihgin nedenleri, bu ¢alismada elde edilecek bulgularin degerlendiriimesi
ile ortaya ¢ikarilabilecektir.



Demokrasilerde doérdinci gi¢ olarak tanimlanan basinin varliginin,
demokratik yénetim biciminin tam olarak egemen olmasinin kosullarindan
oldudu duslnulmektedir. Bu glic demokrasinin yerlegsmesini saglayan
etmenlerden olabildigi gibi yanlis kullaniimasi durumunda da demokrasi igin
zorlu bir engel olabilmektedir. Avrupa Birigi-Tarkiye iligkilerine basinin
yaklagiminin irdelenmesi ile basinin bu iglevi ne derece yerine getirebildigini

gérmek mumkdin olacaktir.

Kamuoyunun basin tarafindan etki altina alinmasi ile ilgili sosyal
bilimler alaninda 6nemli cgalismalar yapilmigtir. Bu konuda en Onemli
yaklasimlardan biri de gindem olusturma modelidir. Gindem olusturma
modeli, basinin konulan nasil ele aldigint degil neleri giindeme tasidigini
aragtirarak kamuoyunu etkileme ¢abalarinin anlasilabilecegini belirtmektedir.
Bu yaklagim g¢ercevesinde calismada, Tirkiye basininda yer alan Avrupa
Birligi konulu yazi tarlerinin iceriklerinin incelenmesi amaglanmistir

Caligmada genel olarak amaglanan, Tarkiye’'nin Avrupa Birigine yelik
bagvurusu ile ilgili 3 Ekim 2005 Miizakerelere Baglama kararinin Tirk
basininda nasil yansitildiginin irdelenmesidir. Ik bélimde calismanin
problemi, amaci, varsayimlar, sinirhiliklari ve yontemi agiklanmigtir.

Calismanin ikinci béliminde o&ncelikle kitle iletisim araglan ve
kamuoyu konu edilmis daha sonra da suskunluk sarmali yaklagimi, bilgi agigi
hipotezi, bagimliik modeli ve gindem olusturma modeline aynntili olarak
deginilmistir.

Giundem olusturma yaklagimina goére, iletisim araglarinda yer verilen
haberlerin 6ncelik siralamasi ile okuyucularin bu haberlere verdi§i 6nem
arasinda bir paralellik séz konusudur. Giindem olusturma yaklasimi ile ilgili
ayrintili tanimlara ¢alismanin ikinci béliminde yer verilecek ve daha sonra
calismanin 4. BélimUnt olusturan icerik ¢éziimleme bélimiinde de basinin
glindem olusturmadaki etkisi, bir drnek {izerinde incelenecektir.



Caligmanin Uglincli bolumtinde Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi-Tirkiye
iliskileri kapsamli olarak ele alinmaya cahsiimistir. Once Avrupa’da bir birlik
olusturma dusgtincesinin ortaya gikisindan Avrupa Birliginin olusumuna kadar
olan slire¢ calismaya konu edilmis ardindan da Ankara Anlasmasindan
calismanin ana konusunu teskil eden 3 Ekim 2005'te Mizakerelerin
baslamas: ybéniinde verilen karara kadar Avrupa Birligi — Tarkiye iligkileri

slreci tarihsel siraya uygun olarak anlatiimaya caligiimistir.

Kitle iletisim araclarinin ekonomik, siyasi ve uluslararasi iligkilerden
kaynaklanan bazi nedenlerle glindemdeki konular hakkinda izledigi yayin

politikasi bireylerin o konu hakkindaki tutumlarini etkileyebilmektedir.

Icerik ¢dziimlemesi sosyal bilimlerde ve onun alt dali olan iletigim
bilimlerinde en ¢ok kullanilan yéntemlerden biridir ve glinimiize kadar gesitli
tanimlan yapilmigtir. D6rdiincti bélimde bu calismada arastirma ydntemi
olarak kullanilan igerik ¢6zimlemesi hakkinda agiklamalara yer verilmistir.

icerik ¢bziimlemesi boliminde ulusal boyutlarda yayin yapan
Cumbhuriyet, Hurriyet ve Yenicag gazetelerinin 3 Ekim 2005 ve 17 Ekim 2005
tarihleri arasinda yayimladiklari, 15 gunliik streyi kapsayan, Avrupa Birligi
konulu gazete yazi tirleri incelenmistir. Bu galigmayla saptanmaya caligilan
Tark basininda nasil bir Avrupa Birligi tasarimi yapildi§i ve Avrupa Birligi —
Tarkiye iligkilerinin nasil yansitildigidir.

S6zi edilen tarihler arasinda yayimlanan gazete yazi tirlerinin tablolar
olusturularak incelenmesi sonucunda elde edilen bulgularin degerlendiriimesi

ile de sonuca ulagiimaya calisiimigtir.



1.1- PROBLEM

Kitle iletisim araclarinin herhangi bir konu hakkinda yaptig: yayinlarin
kamuoyu olusumundaki etkisi, ne derece ve ne bigcimde oldugu tartisilsa da,
kabul edilmektedir. Demokrasi ile yénetilen llkelerin basin ile ilgili gelistirdigi
denetim mekanizmalarinin ve basinin gelistirdigi 6zdenetim
mekanizmalarinin nedeni de bu etkinin ve giictin olumsuz yénde kullaniima
olasiligi ve potansiyelidir. Sivil toplumun &rgiitlenemedigi ve demokrasinin
tam anlamiyla yerlesmedigi Tirkiye gibi tilkelerde basin 6zgurgi ile ilgili
problemler oldugu gibi basinin ilkesizce yayincillk yapmasi ile ilgili
problemlerle de karsilagilabilmektedir. Tirk basininda Avrupa Bitiginin
konulagtirilmasi ile ilgili basin organlannin ideolojik tutumlannin tarafsizlik
ilkesine uygunlugu bu arastirmanin konusunu olusturmaktadir. Bu amagcla
Tirk basininda Avrupa birliginin hangi konular cergcevesinde giindeme
getirildigi ve degerlendirmelerin hangi yénde oldugu calismanin problemini
olusturmaktadir.

1.2- AMAG

Caligmanin genel amaci, Tirkiye'nin Avrupa Birligine Uyelik bagvurusu
ile ilgili 3 Ekim 2005 Muzakerelere Baglama kararinin Tirk basininin farkli
organlarinda nasil yansitildiginin irdelenmesidir. Bu calismayla Turk
basininda Avrupa Birligi-Turkiye iligkilerinin nasil tasarlandii 6meklerle
incelenecektir. Avrupa Birligi-Turkiye iligkilerini konu eden haberlerin hangi
konular, olaylar ya da sorunlar gergevesinde giindeme geldigi, Avrupa
Birligi’nin olumlu, olumsuz ya da tarafsiz olarak mi degerlendirildigi, glindem
olusturma amach yayin yapilip yapiimadiginin irdelenmesi calismanin
amaclarindandir.



1.3- VARSAYIMLAR

Kitle iletisim araglari, glindemdeki konular ele alirken ya da glindem
olusumunu etkilerken, tercihlerini gogunlukla ideolojilerini kanitlayici icerikler
yoniinde kullanmaktadirlar. Politik ,gﬁrt‘]§ ve tutumlan birbirinden farkh
gazetelerde ayni olayin birbirine taban tabana zit yorumlarla yansitilmast da
bu nedene baglanabilir. Bu disinceler ve gobrlsler cercevesinde asagidaki

varsayim gelistirilmigtir:

“Tarkiye’nin Avrupa Birligi dyeligi ile ilgili Tarkiye ulusal basini
tarafsizhk ilkesine aykirni bir bigcimde ¢ikarlan ve ideolojik kaygilari
gergevesinde gindem olusturmaya caligmaktadir.”

Bu temel varsayima bagl olarak asagidaki alt varsayimlar
geligtirilmistir:

- Liberal olarak bilinen basin organlarindan Hirriyet
gazetesinde Avrupa Birligi — Turkiye iliskilerinin olumlu
olarak ele alndigi ve olumsuz yanlarinin daha az
glindeme  getirildigi  dlslncesi  calismanin  alt
varsayimlarindan biridir. Harriyet gazetesinin yayin cizgisi
ile ilgili son dbénemlerde yeni bir tanim yapilmaktadir;
Muhafazakar Liberal. Bagl oldugu grubun patronunun
devietle diger islerinden dolayi ekonomik bir baglantisinin
oldugu ve dolayisiyla da hikimetlerle de bu baglamda
iligkilerini gelistirdigi distinildiginde muhafazakar tanimi
daha kolay anlasilabilecektir. Hirriyet gazetesi hem liberal
olmasi; serbest piyasa ekonomisi ve batililagsma yanlisi
olmasi hem de muhafazakar olmasi ydnlyle yiirGtlien
politikay! desteklemesi bakimindan Avrupa Birligi ile ilgili
olumlu yénde yayincilik yapmaktadir.



1.4-

Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne Gyelik gabalari, yayin gizgisini
ulusalcilik olarak tanimlayan Yeni¢ag gazetesinde ulusal
menfaatler yada kaygilar ekseninde olumsuz bir bakig

agistyla ele alinmaktadir.

Sol égilimli oldugu bilinen Cumhuriyet gazetesinde ise
Avrupa Biridinin uluslararasi sermayenin yurGttiga bir
proje oldugu vurgusu yapilmaktadir. Devletci reflekslerle
batililagma ekseninde énemli bir proje olduju da zaman
zaman vurgulanirken bu gazetelerde diger gazetelere
oranla  birbirinden  farkh  yorumlar bir arada
gérilebilmektedir.

Yenicag gazetesinde Tirkiye — Avrupa Birligi iligkileri;
toprak bitiinligd, etnik ayrimcihk, dogu-bati uygarhd
catismalan, Misliman-Hiristiyan karsithdi ve yakin tarihte
yasanilan savaslar gibi konularla glindeme tasinmaktadir.

Hurriyet gazetesinde Avrupa Birligi — Turkiye iligkileri,
ekonomik ve sosyal gerekgeler 6n planda tutularak
Tarkiye’nin ~ batihlagsma  cabalari  ekseninde ele
alinmaktadir. Bu tutum cercevesinde Avrupa Birligi-
Turkiye iligkileri agirlikh olarak olumlu olaylarla giindeme
taginmaktadir.

SINIRLILIKLAR

Arastirma agagidaki sinirliliklan tagimaktadir:

- Aragtirma 3 Ekim 2005 ve 17 Ekim 2005 tarihleri
arasinda yayimlanmig, 15 giinliik dilimde, Cumhuriyet,



Hdrriyet ve Yenicag gazetelerihde yer alan yazilar ile
sinirlidir.

- Gazetelerde yayimlanan Avrupa Birligi konulu yazi
tarleri ile sinirlidir.

- Spor sayfalari, reklam ve tanitim yazilari-ilanlart
arastirma kapsami diginda tutulmustur.

- Caligma bir tez galismasi olmasi nedeni ile tez slubu,
zamani ve yazim ilkeleri ile sinirlidir.

1.5- ARASTIRMA YONTEMI

Calisma igerik céziimleme ydntemi kullanilarak gergeklestiriimektedir.
Ug gazetenin, 3 — 17 2005 tarihlerini kapsayan 15 giinliik niishalan igerik
¢bzimleme yontemiyle incelenecektir. Bu bélimde Igerik ¢dziimlemesi ile
ilgili tanimlamalar yapilirken caligmanin 4. boéliminde de elde edilen

bulgulara ve bulgularn degerlendirilmesine yer verilmigtir.

Niceliksel(kantitatif) ve niteliksel(kalitatif) icerik ¢bziimleme yontemi
kullanilarak Tirk basin organlarinda Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin Avrupa
- Birligi  Uyeligi konularinda ortaya konulan birbirinden farkh tutumlarin
irdelenmesi amaglanmigtir. Bu dogrultuda Tirkiye’de ulusal capta yayin
yapan gazetelerden segilen o6mekler, belirlenen olglitler cercevesinde
incelenmistir.

Igerik gdziimlemesi toplumsal yada toplumbilimsel arastirmalarda
kullanilan bir gézlem teknigidir. Ampirik olarak yapilan dolaysiz, yaygin
gbzlem teknikleri arasinda, ézellikle son 40-50 yildan bu yana oldukga yogun



olarak kullaniimaktadir. Bu ydntem, toplum bilimlerin hemen hemen her
alaninda kullaniimakla birlikte asil ortaya c¢ikisi ve énem kazanmasi, kitle
iletisim araglannin yayginiagmasi ile olmustur. Giinimiizde daha gok kitle
iletisim araclarinin igerikleri iletileri ile ilgili arastirmalarda kullaniimaktadir.!

Kitle iletisim araglarinda yer alan haberlerin incelenmesinde igerik
¢6zimlemesi teknidinin  kullaniimasi, o6zellikle arastirma objelerinin

olcimienebilirligini saglayabildidi icin tercih edilmektedir.

Igerik ¢dziimleme tekniklerinin ilk uygulamalan 16.ylizyila degin
uzanmaktadir. O giinlerin tek iletisim kanali olan gazeteler (izerinde
yapiimistir. Gazetelerde dinsel, ilahi gibi mesajlarin ne éiclide yer aldigi bu
yontem kullanilarak 6grenilmeye calisiimigtir.?

Igerik ¢dziimleme tekniginin tarihsel geligimi icerisinde farkli tanimlart
yapilmigtir. Bunun, temel bir farklilik olmamakla birlikte bu teknige farkli bakis
acllarindan ileri geldigi sdylenebilir. Igerik ¢éziimlemesi ile ilgili olarak yapilan
tanimlarin en eskisi, bu yéntemin bilimsel olarak kullaniimaya baglamasinda
yogun katkilan olan Bernard Berelson tarafindan yapilmigtir. Berelson igerik

¢6ztimlemesini,

“... iletigimin aciklanan igeriginin yansiz sistematik sayisal tanimlarini
yapan bir aragtirma teknigi...” olarak belirtmektedir.®

Sosyal bilimler konulu arastimalarda  objektifik  6nemli
gerekliliklerdendir. Igerik ¢dziimlemesi yéntemi, bunun saglanabilmesi igin
en uygun arastirma tekniklerindendir.

Igerik ¢dziimlemesi ile ilgili, Aysel Aziz tarafindan daha kapsami

olarak nitelenen bir bagka tanimda ise Klaus Krippendorff;.

! Aysel Aziz, a.g.e., s. 119.
2 Aysel Aziz, a.g.e., s.119.
8 Aysel Aziz, a.g.e., s.121.



“icerik g¢bzlimlemesi, bir mesajin icindeki verilerden yinelenebilir ve
degerli gikarimiar yapan bir arastirma teknigidir.” demektedir.*

Ayni konunun farkh arastirmacilar tarafindan incelenmesinde ayni
sonuclara ulasilabilmesi, icerik ¢dzimlemesi ydnteminin glvenilir ve
tercih edilir olmasini saglamaktadir.

lletisim slirecinde, kim kime, ﬁe amagcla ve hangi aragla, hangi kosul
ve ortamda, “ne sdyliyor’ sorusuyla ilgili inceleme, sbdyleneni
anlamlandirmayi, dolayisiyla, iceriginin ne oldujunun incelenmesini
gerektirir.”

Kitle iletigsim araglannin kamuoyu olusturma konusundaki yadsinamaz
etkilerinin incelenmesinde icerik ¢dziimleme yontemi ile ne sdylilyor sorusu

yanitlanabilmektedir.

Igerik goziimleme yéntemi ilk dnce iletisim iceriklerinin sistematik ve
objektif betimlenmesini amagclayan ampirik bir yéntem 6zellii gdsterirken
zaman iginde metodolojinin gelismesiyle sosyal bilimsel verilerin igerik
céztiimlemesini gergeklé§tinne amaclyla da kullaniimaya baglanmisgtir.
lletisim biliminde igerik cdzimlemesi éncelikle aktdrlerin iletilerinin, medya
iceriklerinin incelenmesinde ve iletisim arastirmalarinin gergeklestiriimesinde
kullaniimaktadir.®

Igerik ¢dziimlemesi yéntemi ile hangi haber aktdrlerine ne oranda yada
sayida yer verildigi, tercihlerin kimlerden yana kullanildigi, medya i¢eriklerinin

de hangi konular ¢ergevesinde olustugu oélgiimlenebilmektedir.

Merten’e gbére, icerik ¢bziimlemesi, bir metnin aglk igeriksel

karakteristiklerinden vyararlanarak, acik olmayan Kkarakteristiklerinin ve

* Aysel Aziz, a.g.e., s.121 }

® |rfan Erdogan, SPSS Kullanim Ornekleriyle Aragtirma Dizayni Ve Istatistik Yontemleri,
Ankara: Emel Matbaactlik, 1998, s.81.

® Fusun Alver, a.g.e., 5.241.



baglaminin arastirilip, sosyal gergekligin ortaya ¢ikariimasini amaglayan bir

yéntemdir.”

Gazetelerde yer alan yazi tiirlerinin kamuoyuna nasil yansitildigini
irdelemek igin galismada kullaniimak Gzere igerik ¢dzimleme ydntemi
segilmigti. Hem niceliksel hem de niteliksel ¢dziimleme ile sayisal ve

bicimsel él¢iimleme yapilmis olacaktir.

1.5.1. Orneklem

Tirkiye'de ulusal capta yayin yapan, farkli yayin gizgilerine sahip Ug¢
gazete secilmigtir. Tirkiye — Avrupa Birligi iligkileri agisindan dnemii oldugu
kabul edilen 3 Ekim 2005 miuzakerelere baglama kararinin basinda
yansimalan cergevesinde Cumhuriyet, Hiirriyet ve Yenicag gazetelerinin 3
Ekim 2005 —~ 17 Ekim 2005 tarihleri arasinda yayimlanmig 15 gtini kapsayan
nishalar incelenmistir. Gazetelerde yayimlanmig olan bitin haber, rapor,
réportaj ve yorumlar Ornekleme dahil edilmistir. Calismanin basliklar,

fotograflar ve igerikleri ayri ayri incelenmistir.

1.5.2. Verilerin Toplanmasi

Calisma amaglarinin gergeklestiriimesi gergevesinde érmekleme dahil
edilen g gazete de s6zii edilen tarihler arasinda bayilerden edinilmis daha
sonra kategoriler olugturularak her bir haber arastirma birimi olarak ele alinip

incelenmistir.

’ Fusun Alver, a.g.e., 5.241.
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Yapilan incelemenin sonucunda elde edilen bulgular tablolara
aktarilmig, buradan da yoruma gidilmistir. Bulgularin degerlendirilmesi
bélimiinde dederlendirmeler yapildiktan sonra galismanin son bélimi olan
sonug bdlimiinde disiinceler agiklanarak g¢aligmaya son verilmigtir.
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2. KITLE iLETiSiM ARACLARI VE KAMUOYUNUN
YONLENDIRILMESI

Kitle iletisim araglar tarafindan kamuoyunun yénlendiriimesi 6zellikle
iletisim bilimlerinin temel konularindandir. Bu calisma da kitle iletigim
araglarinin yonlendirme konusundaki etkilerini bir problem cergevesinde
inceleyen calismalardan biridir. Bu bdlimde éncelikle kitle iletisim araclan ile
ilgili genel bilgi verilip ardindan kamuoyu kavrami ve kitle iletisim aralarinin
toplumsal etkileri ile ilgili yaklagimlar incelenecektir.

2.1 KITLE ILETiSIM ARACLARI VE KAMUOYU

Kitle iletisim araglannin yetenekleri ve toplumsal etkileri ortaya
ciktiklari ddnemden beri kabul edilen bir gergektir.

Glindmtiz toplumlarinda kamuoyu olugumunda en énemli unsurun kitle
iletisim araglan oldugu kabul edilmektedir.® Teknolojik gelismeler sonucunda
olay ve yorumlarin bu araglar kanall ile kisa zamanda cok genis kitlelere
ulagtirilabilmesi kitle iletigim araglarinin 6nem ve etkinliginin artmasina neden
olmustur. Bugtn igin énemli bir haber ve bilgi kaynagdi olan bu araglar bir
yerde neyin 6nemli neyin dnemsiz oldugunu tespit ederek olayl bireyin
gindemine sokmakta bdylece olaylani sunus ve yorumlayig bigimiyle
bireylerin kanaatierine yén vermektedirler.’

Kitle iletisim araclan bireylere mevcut siyasal sistem ve olaylar
hakkinda bilgi verirken onlan siyasal yagsama katiima agamalarinda

ybnlendirici rol oynamaya caligmaktadir. Kendi amaglan dogrultusunda

8 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Ankara: Bilgi Yayinlari, 1989, s.150
® Kapani, a.g.e., s.150.
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kamuoyu olusturma  hedefindeki bazi  toplumsal gruplar bunu
gergeklestirebilmek icin gazete, radyo ve televizyon gibi iletisim araglarindan
yararlanmaktadir. Kitle iletigsim araclarn mevcut siyasal sistemi yansitmanin
yani sira toplumdaki diger etki merkezleri ile kanaat olusumu igin etkilesimde

bulunmakta ayrica sahiplerinin gérislerini de yansitmaktadir.'®

Kitle iletisim araglarini mesajlari sunug bicimleri dogrultusunda 3 ana
grupta toplamak mimkindur. Bunlar yazili basin, radyo ve televizyon olarak
ifade edilebilir.

Yazili basin igerisinde en yaygin olarak kullanilan dergi ve
gazetelerdir. Gazete; haber ve dislnceleri toplayip derleyen igleyen ve
bunlar bagkalarina ileten yazili bir kitle iletisim aracidir.'" Gazetenin 6zelligi
belirli araliklarla ve siirekli olarak haberleri basili bir sekilde sunmasidir.'?
Dergi ise: belirli alanlarda belirli araliklarla yayinlanan deneme, arastirma,
inceleme, makale ve haber gibi konulari iceren basil yayinlardan bir digeridir.

Yazili basinin kKigilerin géris ve kanilarini degistirmede ylz yiize
iletisim kadar etkili olamadigi sadece kanilan giiclendirmede etki yarattigi
seklinde bir goris mevcut olmakla birlikte; yapilan arastirmalar basinin
kamuoyunu olusturma ve etkileme agisindan énemli bir rol oynadigini ortaya
koymustur.' Basinin kisilerin goriis ve kanilarini etkilemede dogrudan
olmasa bile dolayli bir etki yarattigi, 6zellikle de kararsiz olarak nitelendirilen
segmenlerin  siyasal tercihlerini belilemede etkili bir rol oynadigi
bilinmektedir. Kése yazarlarinin ve yorumcularin bireyleri etkilemesine, tutum
ve kanilarini degistirmeye galigsmasina sikg¢a rastlaniimaktadir. Bunun sebebi
ise bireylerin yerlesik ve kdklesmis kanaatlere sahip olmamalandir. Basin
organlan yakin veya uzak gecmigte cereyan etmis veya etmekte olan
olaylarin bildirilmesi ve anlamlandiriimasinda, memleket meseleleri Gzerinde

halkin dikkatini toplamada ve okuyucularin genel kiltirinG arttirmalannda

10 Arsev Bektag, Kamuoyu fletigsim ve Demokrasi, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1996, s.118.
Oya Tokgbz, Temel Gazetecilik, Ankara: Imge Kitabevi, 1994, s.34.
Sevket Evliyagil, Gazete Yayinlama Teknikleri, Ankara: B.Y.Y.O Yayinlari, 1981, s.21.
'* Bektas, a.g.e., s.119.
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son derece dnemli bir rol oynadiklarnindan, diger biitiin araclar basina oranla
kamuoyu aksettirme ve olusturmada ikinci derecede kalmaktadir.'* Basin
bazen bireyi istem digi olarak olusturdugu kamuoyunun igine
cekebilmektedir. Basini takip etmeyen bir birey bile gunlik yasamin akisi
icerisinde gazeteyi okuyan herhangi bir arkadas veya yakinindan konu
hakkinda bilgilenebilmektedir. Diger kiginin gazetede yazilanlara dayanarak o
bireyle konusmasi bireyi de basinin olusturdugu kamuoyunun igine
cekebilmektedir.

Basinin kamuoyu olusturmadaki etkisi onun siyasal ve ekonomik bir
glc haline gelmesine sebep olmustur. Bugiin igin gazete sahibi olmak blylk
firmalann rakiplerini geride birakmak ve iginde bulunduklarn Pazar ortamini
etkilemek igin kullandiklan kilit stratsjilerden birisi haline gelmigtir.’® Cesitli
toplumsal gruplar gériiglerini, kendi bakis acilariyla basin organlarindan
duyurarak  kamuoyuna mal etmek istemektedirler.  Amaclarini
gerceklestirmede ise bir basin organina sahip olmak veya en azindan basin
organlariyla iyi iliskiler kurmak, bdylece gercedi degdil kendi gerceklerini
kamuoyuna duyurmak icin caba sarf etmektedirler. Bu durumda basin
organlari; siyasi amaglarla ya da kar duygusuyla olaylan c¢arpitma,
degistirme, tek tarafli sunma veya hi¢c sunmama yoluna gidebilmektedir.

Konu ile ilgili izerinde durulmasi gereken énemli bir olgu da reklam ve
ilandir. Zira, ginumizde basin organlarinin varligini sirdirebilmesi igin
hayati 6nem tasiyan yegane etmen reklam ve ilandir. Basin organlarinin
blyuk sirketlerle ve hilkiimetle olan iliskilerinde reklam ve ilan stratejilerinin
etkisinden s6z etmek mimkuindr. Bu iligkilerde karsilikli olarak her iki kesim
de reklam ve ilanlan bir nevi baski ve santaj unsuru olarak kullanma gibi etik
olmayan yollara bagvurabilmektedir. Omegin, Ingiltere’de devletin kendisini

tanitmak icin yilda 200 milyon sterlinlik bir biitce ayirmasi ve Unilever

1. Seha Meray, Toplum Bilim Uzerine, Istanbul: Hil Yayinlari, 1982, s.208.
'8 John Keane, Gev: Haluk Sahin, Medya ve Demokrasi, Istanbul: Ayrinti Yayinlari, 1992,
s.76.
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firmasinin ardindan ikinci blyiik reklam veren olmasi, Ingiliz hilkiimetine
basina karsi giiglii bir silah vermektedir. '€

Gazetelerin ayakta kalabilmesi biylk 6l¢ide ilan ve reklam gelirlerine
bagh oldugundan, gazete patronlan tamamen kar elde etme arzusu ile
hareket etmekten kaginarak, kamusal cikarlar ile kar arasinda bir denge
kurup, calisanlarina ézglr ve tarafsiz bir galisma ortami olusturmaya caba
gostermelidirler."”

Kamuoyunun olusumunda etkili olan kitle iletisim araclarindan bir
digeri de radyodur. Radyonun 6nemi birinci diinya savasg! yillarinda ortaya
cikmigtir. Ardindan ikinci dinya savaginda 6zellikle Hitler ve onun
propaganda bakani Gobbels’in kendi ideolojilerini benimsetme ve bu yoénde
bir kamuoyu olugturma konusunda c¢aba sarf ettikleri bilinmektedir.

Isitsel basin, yazill basinin aksine okuma vyazmayi bilmeyi
gerektirmeyip, dogrudan kulaga hitap ettiinden ev, igyeri, okul ve tarla gibi
her mekan ve sarita dinlenilebilmektedir.

Glnumizde bireyler radyoya daha ziyade eglence unsuru olarak
bakmakta, bog zamanlarin degerlendiriimesinde kullanmaktadiriar. Kamuoyu
olusumunda ise, yazili basin ve radyo birbirini tamamlayici bir nitelik arz
etmekte, kisi igitti§i olay hakkinda detayl bilgiyi aimak icin gazeteye ihtiyag
duymaktadir. Ozellikle televizyonun yayginlasmasina kadar radyonun kitle
iletisiminde ¢ok énemli bir yer tuttugu ifade edilmektedir.

Gecgmis yillarda radyonun kamuoyu olusumundaki oynadigdi roli bugiin
blyik dlglide televizyon Ustlenmistir. Televizyonun kulagin yani sira géze de
hitap edebilmesi énem ve etkinligini arttirmistir. Yapilan arastirmalar

televizyon haberlerini takip edenlerin gazete okuyucularindan ve radyo

' Keane, a.g.e., s. 100-101. i
7 Zeynep Alemdar, Oyunun Kurah Basinda Ozdenetim, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1990,
s.34.
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dinleyicilerinden daha fazla oldugunu ortaya koymustur.'® Televizyon yoluyla
olaylar duyurulurken hem gérintii hem de sesin bir arada sunulabilmesi,
televizyonun izleyici sayisinin arimasinda 6nemli bir unsur olmaktadir.
Ozellikle son dakika yayinlar ve gerceklesen canli baglantilaria olay ve
gelismelerin uydu kanaliyla aninda verilebilmesi izleyici kitlesinin tercihlerini
televizyondan yana koymalarini saglamigtir. Radyoda oldudu gibi ayni anda
gok kisa zamanda ¢ok sayida kitleye hitap edebilmesi televizyonun basglica
6zelligini teskil etmektedir. Radyo ve televizyon yoluyla sunulan iletilerde bir
anindalik s6z konusu olmakta, ileti génderildikten sonra lzerinde kaynagin
degisiklik yapmasi s6z konusu olamamaktadir. Ayrica ayni iletiyi izleyicinin
tekrar izleme imkani da bulunmamakiadir. Gazetede ise haberi aradan ne
kadar zaman gegerse gegsin tekrar okuma imkani bulunmaktadir.

Kitle iletigim araglari kanaliyla kamuoyu olusumunda yazili basinin mi
yoksa isitsel ya da gérsel basinin mi daha etkili oldugu tartigmalarindan o6te
bir kitle iletisim aracindan verilen mesajin diger araglarla da desteklenmesi
durumunda etkisinin daha da artacagi séylenebilir.

Kamuoyu sosyal bilimlerde cevresinde en fazla tartisma yapilan
konularin baginda gelmekiedir. Kamuoyunun ne oldugu, nasil olustugu,
nelerden etkilendigi ve etkileri iletisim bilimlerinin oldukga fazla sayida
aragtirma ve caligmasina konu olmustur. Calismada kamuoyu kavramina da
aciklik getiriimeye caligilacaktir.

Kamuoyu, gliniimiz ¢agdas toplumlarnda sik¢a kullanilan bir kavram
olmakla birlikte, bu kavramin tanimi konusunda sosyologlar, sosyal
psikologlar ve siyaset bilimciler arasinda o6nemli goriis aynlkian
bulunmaktadir. Bu nedenle; kamuoyu kavrami bazen bir grup iginde kok
salmisg inanglar ifade etmede bazen belirli goérUslerin ifade edilmesi
strecinde bazen de mantiki olarak gergeklegsen bir disilince sireci
sonucunda benimsenen goérislerin ifade edilmesinde kullaniimaktadir. Bu

baglamda sosyologlar kamuoyunu grup olay! sosyal psikologlar kisilerin dis

'8 Bektas, a.g.e., 5.136.
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cevrelerinden aldiklan etkilere gésterdikleri psisik tepkiler, siyaset bilimciler
ise kitle olayi olarak'® ele almaktadirlar.

Kamuoyu kavraminin tarihi gelisimi incelendiginde , bu kavramin 19.
yizyilin sonundan itibaren bilim adamlarini yakindan ilgilendirmeye
bagladigi, kamuoyu ile ilgili sistemli caligmalarin ise ancak 20. yizyilda
A.B.D'de gergeklesti§i goriimektedir. Yukarida bu kavramin tanimi ile ilgili
olarak bilim adamlari arasinda géris ayriliklart bulundugu, bu nedenle de
herkesge genel kabul géren bir tanimlama yapilamadigina deginiimisti.
Ancak yine de genel kabul edilebilir bir tanimin yoklugu, bu kavramin

anlamsiz oldugunu gostermez.?

Toplumsal ve siyasal yontemleri ¢cok degisik olsa bile toplumlarda,
yonetenler ile yonetilenlerin arada bir karsilastiklari bulusma noktalan vardir.
Her ybnetim bigiminde, karar ve eylem lreten siyasal kurum ya da erk,
ybnetilenlerin uygulamalar konusunda ne distndiklerini 6grenmek ister. Bu,
halk iradesi ve gcoguniuk karar ilkesine dayali Bati tipi demokrasilerin bir
geredi oldugu gibi, iktidarin zor yoluyla ele gecirdigi ya da iktidar disindaki
gruplarin yénetime gegme, siyasal mekanizmay! yaritme olanaklarinin kisitli
oldugu toplumlarda da bir gergektir. Siyasal iktidan elinde bulunduran grup ile
bu grubun yoénettigi kisiler arasinda, her zaman ve her yerde, kargtlikii bir
iliski ve etkilesim vardir. Kamuoyu, bu iligki ve etkilesim siirecinde, degme
noktalarindan biridir.?’

Bilginin adil toplumlarin yaratiimasinda ve sirdirilmesinde ¢ok 6nemli
oldugu dusinilmis, bu nedenle de, O6zellikle bati toplumlarinda, tarih
boyunca kamunun bilme hakki, belki de en ¢ok savunulan ve korunan hak
olmustur. bunun temelinde ise, bilginin, Dbilgilendiriimis vatandaslarin
yaratilmasini sagladigi; bunun sonucunda da bilgilenmis vatandaslarin,

iktidan elinde bulunduran hikimetler {zerinde baski uygulayabildigi

'9 Bektas, a.g.e., 8.57.

20 Erol Mutlu, lletigim Sézliigii, Ankara: Ark Yayinlar, 1994, s.117

21 Atilla Girgin, Yazili Basinda Haber Ve Habercilik Etilci, 2.b., Istanbut: [nkilap Yayinlar,
2008, 5.109
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diistintiimekteydi.?? Huki{imetler ya da erk Gzerinde olusan bu baski kamuoyu
olarak adlandirilabilmektedir.

Kamuoyu kavraminin tam olarak anlasilabilmesi igin asagida kamu ve

oy kavramlart ayri ayn ele alinacaktir.

Kamu, belirli bir sorunla karsilasan ve bu sorun etrafinda toplanan
bireylerin olusturdugu gruptur. Kamu terimi etki ve ilgi kavramlarn ile yakindan
iligkilidir. Dolayisi ile kamu terimine etki ve ilgili kavramlar ile bir sinir
cizilebilmekiedir. Kitle konusu agiklanirken tanimi yapilan kamu ortak ilgiye
dayanmakta, bu ortak ilgi ise belirli sart ve problemlere bagli olarak ortaya
cikabilmekte, dagilabilmekte veya yeni bir gekil alabilmektedir. Yapilagmanin
olmadig! sinirsiz ve cogulculuk gibi unsurlann binyesinde barindiran,
katilmanin génulli oldugu kamuyu olusturan bireyler arasinda fiziki bir
yakinlik bulunmasi gerekmemektedir.

Kamunun olusabilmesi icin ortada belirli bir durum veya sorun
bulunmasi gerekmektedir. Bu durum veya sorundan etkilenen ve ortak
ctkarlarl olan bireyler kamuya dahil olduklarinda karar birligine ulagmak igin
birbirleriyle etkilesimde bulunmaktadir.?® Buna paralel olarak mevcut sorun
veya durumla ilgilenmeyen ya da etkilenmeyen bireyler kamu igerisine
girmemektedirler. Bitln bunlarin 1siginda toplumsal yasamda cereyan eden
giinliik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan olay ve durumlar sonucunda

birden ¢ok konuda kamu olugabildigi de gdzden uzak tutulmamahdir.

Kamuoyu kavraminin ikinci unsuru olan oy kavramini ise bir konuda
tutulacak yolu belilemek igin ileri slrilen géris olarak tanimlamak
mimkindtir.*

2 Bulent Capli, Medya ve Etik Ankara: Imge Kitabevi, 2002, s. 21

Ozer Ozankaya, Toplum Bilimleri 86zliigi, Ankara: TDK Yayini, 1980, s.70.
Glrgm a.g.e., s.110.
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2.2. KITLE iLETISIMINE YAKLASIMLAR

Kitle iletisim araglarinin birey ve toplum yagsamini nasil etkiledigi
konusunda bircok arastirma bulunmaktadir. Elestirel arastirmalarla
yakinliklari bulunan sosyoloji temelli dért medya etkisi modeli vardir.
Bunlar; suskunluk sarmali modeli, bilgi acidi hipotezi, bagimlilik modeli

ve giindem olusturma modelidir.?®

2.2.1. SUSKUNLUK SARMALI MODELI

Suskunluk sarmali, toplumu olusturan bireylerin yalitiima korkusu ile
tutum ve davraniglarini gevreye uyumlu hale getirdigi diigincesinden hareket
eden bir yaklagimdir.

Alman Sosyolog Elisabeth Noelle Neumann tarafindan gelistirilmistir.
Almanya’da 1965 yilinda gerceklesen secimlerle ilgili olarak segimi kimin
kazanaca@ina dair hicbir tahmin gercgeklestiriimemesine ragmen, secimlere
az bir zaman kala kamuoyunda segimi Hiristiyan Demokratlarin kazanacagi
yéninde bir hava olugsmasi, ardindan da bu partinin segimi kazanmasi
tizerine bunun nedenlerini irdeleyen Neumann, suskuniuk sarmali (spiral of
silence) adiyla anilan yaklagimi geligtirmistir. Basin organlannin kamuoyu
tzerinde guclt etkileri oldugu, fakat bu etkilerin gesitli aragtirma kisitlamalan
nedeniyle gegmiste kestirilemedigi ve sezilemedigi®® fikrinden yola ¢ikan
Neumann’a gore, kisinin dislncesi bagkalarinin ne disindigine ya da

baskalarinin disiincesini nasil algiladigina bagh® olmaktadir. Buna gére

% Girgin, a.g.e., s. 60.

2% | Werner Severin Ve W. James Tankard,?ev: Ali Atif Bir Ve Serdar Sever, lletigim
Kuramlan: Kékenleri, Yontemleri ve Kitle lletisim Araglarinda Kullanimlari, Eskigehir:
Anadolu Universitesi Kibele Sanat Merkezi Yayini, 1994, s.443.

# Denis Mc. Quail ve Sven Windahl, Cev: Mehmet Kiigiikkurt, iletisim Modelleri, Ankara:
Imaj Yayinlar, 1993, s.99.
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bireyler toplumda yalniz kalmaktan ve vyalitima korkusundan dolayi
cevrelerini sirekli denetlemekte, toplumda yayginlagsan ve gbézden disen
kanilarin neler oldugunu saptayarak, kendi gérisgleri yayginlastikca fikirlerini
acikca dile getirmekite, aksi durumda ise sessiz kalmayl tercih

etmektedirler.?®

Basin organlarinda az yer bulan goérigler daha az sayida Kigi
tarafindan destek goriip ifade edilebilirken ¢cok yer bulan gérisler ise kisilerin
cogunlugunun yaninda yer alma duygusuyla hareket etmelerinden dolayi
yeni taraftarlar kazanmaktadir. Bireyler suskun kaldiklarinda bu gériis daha
az yaygin ve gecerli gorileceginden bu durum bir suskunluk sarmali
olusumuna neden olmaktadir. Toplumda yaygin gorislerin disinda gorige
sahip olan insanlar giderek seslerini duyurmada daha az istek duyacak,
bdylece basin organlarinca ifade edilen gérisler daha baskin ve dogru goris
olarak algilanacaktir.?®

Basin organlar toplumda baskin olan diglncelerin neler oldugu
ybniindeki izlenimleri sekillendirmekte, ikinci olarak c¢odalmakta olan
distncelerin neler olduguyla ilgili izlenimleri pekistirmekte, Uglincist
herhangi bir birey tarafindan toplum ©Onlinde hangi disincelerin
soyutlanmadan sodylenebilecegiyle ilgili izlenimleri belilemektedir.?® Basin
organlarinin bireyin kamu éniinde konugma ve davranigta bulunma isteklerini
etkiledigi goriilmektedir. Birey kendi fikirlerinin kamuoyundaki oydagma iginde
yer aldigina inandiginda, gerek 6zel gerekse kamusal tartigmalarla konugma
ve sesini duyurma cesaretini kendinde bulmaktadir.

Basin organlarn herhangi bir goériisiin toplumda yayginlasabilmesi igin
olayi glndeme alip c¢ogunlugun gérisiymis gibi sunma egilimini
gostermektedirler. Bundan amag¢ bu organlarin istekleri dogrultusunda bir

kamuoyunu olugturmalaridir.

% Mutlu, a.g.e., 5.209.
% Mutlu, a.g.e., 5.209.
% J.Wermner Severin Ve W. James Tankard, a.g.e., s.444.
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2.2.2, BILGI ACIGI HIPOTEZI

Modelin temel dulslincesi, kitle iletisim araglarindan yayilan
enformasyon, bir toplumsal sistem icinde vyerlesiklik kazandikga, bu
enformasyonu, nlfusun daha yilksek sosyo-ekonomik statlide bulunan
dilimler, daha disiik sosyo-ekonomik statlide bulunanlardan, daha hizh bir
oranda edinme egilimine girer ve bdylece toplumsal katmanlar arasindaki
bilgi gedigi kiigiilmez, biydr.’

Demokrasinin saglikl igleyebilmesi bireylerin iyi bilgilenmesiyle dogru
orantilidir. Bireyler bilgilendikge demokrasi de tiim kurum ve kurallariyla daha
sagliklh olarak igleyecektir. Demokratik toplumlarda her gey toplum igin
digiincesi gegerli oldujundan halkin kendisini dogrudan ilgilendiren
konularda ydnetime katki saglayabilmesi her seyden énce bu konularda bilgi
sahibi olmasini gerekli kilmaktadir. Halk, ydnetici adaylari arasinda dogru
tercih yapabilmek ve herhangi bir mesele hakkinda referandum yoluyla
goriglerine basvuruldugunda géris belitebilmek icin bilgiye ihtiyag
duymaktadir. Dolayisiyla bireyin bilgilenme orani arttigi miiddetge ufku
genigleyecek, o oranda da dogru karar verebilme yetenegine ulasacaktir.
Teknolojinin ilerlemesi bilgiye olan ihtiyaci arttirmaktadir. Bilgi toplumu
olmanin kosullarindan birisi bilginin toplumun tim katmanlan tarafindan
olusturuimasi ve bunun paylasiimasindan gecmektedir. Eger bilgi Uretimi
herhangi bir kesimin tekelinde geligiyorsa o toplumun bir bilgi toplumu
oldugundan s6z edilemez.

Bireylerin bilgi edinme ydntemleri arasinda ylz yize iletisim ve kitle
iletisim sayilabilir. Her iki iletisim bigimiyle bireylere gerekli olan bilgi sunumu
yapilirken bir bakima sorunlar da hafifletilebilir. Ancak, bireylerin yagamini ve
demokrasiyi basin organlarindan gelen bilgileri arttirma yoluyla gelistirmeye

calismak her zaman istenilen ybdnde bir etki gerceklestirmeyebilir.

* Girgin, a.g.e., s.20.
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Beklenilmedik bir ihtilam farkli sosyal siniflar arasindaki bilgi agigini
arttirmaktadir.®

Tichenor, Donohue ve Olein, 1970 yilinda “Kitle lletisim Araclart Akigi
ve Bilgide Farkli Bilyiime” adli makalelerinde bilgi acgigi hipotezi (knowledge
gap) olarak nitelendirilen bir hipotez gelistirmiglerdir. Bu hipoteze gére sosyal
sistem icerisinde ‘bilgi akisinin hizi arttiginda, daha iyi bir egitim almis olan
yiuksek statlye sahip kimseler egitim dizeyi daha dislk olan statiideki
kimselere oranla enformasyonu daha kolay hazmedebilmekte, bilgi artigi bu
durumda bilgi eksikligini giderecegi yerde bireylerin bilgilenme diizeylerindeki
farkiiiklan arttirmaktadir.®

Yiksek sosyo-ekonomik dlizeydeki bireylerin, diisiik sosyoekonomik
diizeyde bulunanlara oranla daha fazla bilgi edinmesi toplumsal katmanlar
arasindaki bilgi agiginin zamanla artmasi sonucunu dogurmaktadir. Burada
bilinmesi gereken bir diger nokta toplumsal konularda bilgilenme ihtiyacinin
gideriimesinde sadece basin organlarinin rol oynamadigi gergegidir.
Dolayisiyla bireyler bilgilenmek icin sadece kitle iletisime bagimli
kalmamakta, kisisel deneyimler ile Kkisiler arasi iletisimde etkili rol
oynamaktadir.** Kamu igleri ve bilim haberleri gibi genel alanlarda bilgi
aciginin olusma imkani daha fazlayken spor ve gevre gibi 6zel ilgi alanlarina
iliskin konularda bilgi a¢iginin olugsma ihtimalinin daha az oldugu
goriimistir.®*® Toplumdaki bilgi agiginin  olusmasi bes nedenden
kaynaklanmaktadir.®

llk olarak sosyoekonomik statiisii yi‘Jksek insanlarla diisik olaniar
arasinda egitim ve iletigsim becerisi farkhligi bulunmakta bu ise okuma,
kavrama ve animsama gibi temel dzelliklere etki etmektedir.

% J Wemer Severin Ve W. James Tankard, a.g.e., s.410-411.
% Denis Mc. Quail ve Sven Windahl, a.g.e., s.103.

* Mutly, a.g.e., s.25.

% J.Werner Severin Ve W. James Tankard, a.g.e., s.409.

% J.Wemer Severin Ve W. James Tankard, a.g.e., s.410-411.
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lkinci olarak; bu iki kesim arasinda depolanmis veya Onceden
kazinlmig  bilgi miktarlarinda  farkhliklar  bulunmaktadir.  Yilksek
sosyoekonomik statiideki bireyler herhangi bir konuyu &nceden biliyor
olabilecekleri gibi gecmiste basin ile olan etkilegimlerinden dolayi daha fazla
bilgi sahibi olabilmekiedirler.

Uglincli olarak yilksek sosyoekonomik statiideki insanlar daha uygun
sosyal iligkilere sahip olabileceklerinden kamusal igler ve bilimle ilgili
haberlere maruz kalmis diger bireylerle géristikierinden bu konulan daha
rahat tartigabilmektedirler.

Doérdiincli olarak disiince sosyoekonomik statlideki insanlar szl
edilen kamusal islerle ve bilimle ilgili haberlere karsi secici davranarak bu
haberleri deder ve tutumlanyla uyumlu bulmayip, bunlara ilgisiz
kalabilmektedirler.

Son olarak ise basin organlarinda yer alan kamusal igler ve bilimsel
haberlerin g¢ogunlugunun yiksek statideki kigilere ydnelik hazirlandig,
onlarn zevk ve ilgilerine gére uyarlandigi bilinmektedir.

Enerji konularinda yaptigi gall§malafla bu konudaki bilgi acidinin
olusumunu inceleyen Giiffin, egitim seviyesi yiiksek olanlarin gazetede enerji
haberlerini okuduklarini, diisiik olanlarin ise televizyonda enerji reklamlanni
izlediklerini ortaya koymustur.*” Televizyonun basina oranla bilgi eksikligini
gidermede daha fazla etkili oldugu iddia edilmektedir.*®

Yapilan arastirmalar sosyoekonomik statlsl ylksek olan kisilerin
iletisim teknolojilerindeki gelismelerin herkese agik oldugunu savunduklarini,
egitim seviyesi ve statlisli daha disiik olan kigilerin ise teknolojik geligsmelerin

bilgi acigini daha da arttirdigi fikrini savunduklarini ortaya koymustur.®®

87 J.Werner Severin Ve W. James Tankard, a.g.e., s.414.
% Denis Mc. Quail ve Sven Windahl, a.g.e., s.108.
% J.Werner Severin Ve W. James Tankard, a.g.e., 5.426-427.
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Segim dénemilerinde bireylerin taraftan ya da karsi olduklari siyasal
partilerle ilgili bilgi ve haberlere daha acik olduklari g6z éniine alindiginda bu
acigi kapatmada basin organlarinin bagvurulan yegane kaynak oldugu
gorilmektedir. Birey kendi gériisiine uygun basin organini okuyup
degerlendirme yapmakta, karsi gériisiin tezlerini 6grenmek icin ise kendine
zit yéndeki basin organlanni da okuma yoluna gidebilmektedir. Dolayisiyla
bu gibi durumlarda basin organlan ¢esitli haber ve yorumlanyla bilgi agiginin
giderilmesine katki saglamakta, gerektiginde belge ve fotograf ve taniklara
bagvurmak suretiyle inandiriciiini artirmaya calisarak kamuya bilgi
sunmakita ve kamuoyunun olusumuna da bu dogrultuda katkida
bulunmaktadir.

2.2.3. BAGIMLILIK MODELI

1976 yilinda Ball, Roeach ve De Fleur tarafindan gelistirilen bu model
gliniimiz toplumlari igcin kitle iletisim araclarinin ¢ok &6nemli oldugunu
bireylerin belirli toplumsal iglevler icin bu araglara bagimli oldugunu ortaya
koymaktadir.

Kitle iletisim aracglarinin neden olabilecegi muhtemel etkilerin ortaya
cikabilmesi ise toplumun yapisal sartlarina bagl olmakla birlikte*® bu baghlik
kisiden kigiye degismektedir. Modele gére modern toplumlarda bireyler icinde
yasadiklan toplumda ne olup bittigiyle ilgili bilgi sahibi olmak ve buna goére
ybén tayin etmek, kendi duygusal ve diginsel yapilarini y6nlendirebilmek
amaglariyla hareket ettiklerinden kitle iletisim araglarn gibi bilgi kaynaklarina
bagimh hale gelmislerdir. Bu bagimlihidin derecesi ise izleyici, iletisim sistemi
ve toplumsal sistem olmak (izere ¢ degiskenin etkilesimi sonucu ortaya
cikmaktadir.*’

0 Denis Mc. Quail ve Sven Windahl, a.g.e., s.108.
1 Mutiy, a.g.e., s.17

24



Bu (¢ birimin medya badimliiginin artmasinda ya da eksilmesinde
iglevieri vardir. Toplum iginde &nemli bir 6de dizensizlik, anlagmazlik ve
degisim miktandir. Toplumda blylk miktarda degisiklik oldugunda, halk
icinde de biiyik miktarda belirsizlik vardir. Bdyle zamanlarda insanlarin
medya bilgisine olan bagimliigi yiksektir. Medya sistemlerinin kendisi,
sayica ve verdikleri bilgi islevlerinin merkezili§i acisindan farklilagirlar.
Omegin modern kent endistriyel toplumda medya, demokratik segimlerin
olugabilmesi icin halka hikimet ve politka hakkinda bilgi saglamak,
hiikiimetin dérdiinch kuvveti veya bekgisi gibi hizmet etmek, acil durumlarda
genel alarm ve yaygin ses duyurmak, ekonomik sistemin islemesinin siirmesi
icin gereken bilgiyi saglamak ve insanlarin rahatlamasina yardim etmek ve
bog zamanlarini doldurmak icin gereken blyilik mikiarda eglence igerigini
sunmak gibi ¢cok sayida iglevi yerine getirir. Medya bu islevleri ne kadar
fazlasiyla topluma verirse, o toplumda medyaya bagimlilik o derece fazla
olur. Benzer bigimde bu iglevler ne kadar énemli ve merkezi olursa, o
toplumda medya daha karmasik sekilde blylimesiyle ve teknolojinin daha
karmasik sekilde bilyimesiyle ve teknolojinin daha karmasik sekilde
gelismesiyle medyanin ¢ok daha fazla biricik gdrevier istlendigini séylerler.*?

Kitle iletigim araglarnin bireyler Uzerinde zihinsel, duygusal ve

davranigsal olmak lizere (¢ tiIr etkisinden sbz edilmektedir.*®

Zihinsel etkiler arasinda belirsizli§i ortaya ¢ikarma, tutum olusturma,
giindem kurma, halkin inang sistemlerini geligtirme ve yayma ile degerleri
aciklama ve netlestirme sayilabilir. Duygusal etkiler korku veya seving
olusturma, moral verme veya bozma olarak siralanmaktayken; davranigsal
etkiler arasinda aktif veya pasif hale getirme, yardimlagmaya itme ve politik

gbsteri yaptirma gibi olgular yer almaktadir.

“2 ] Wemer Severin Ve W. James Tankard, a.g.e., s.461.
“3 Denis Mc. Quail ve Sven Windahl, a.g.e., 5.96.
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Kitle iletisim araglari toplum ve bireyler Uzerinde bu etkileri
olustururken diger yandan bu araclara bagimli hale gelen bireyler de
toplumsal sistem ve kurumlar Gzerinde bir dizi etki yapabilmektedir. Buna
omek olarak Vietnam Savagl sirasinda televizyonlarin strekli savasg
gbrintlileri vermesi sonucunda savas aleyhtan bir kesim olusarak, bu
kesimin hikimet politikalarina etki etmesi verilebilir.

Kitle iletisim araclarinin etkilerinin tird ve gicd, toplumdaki istikrar ya
da istikrarsizlik gibi toplumun yapisal sartlarina da baghdir. Toplumun
istikrarli bir yapiya sahip olmasi veya olmamasi degisime acgik ya da kapali
olusu bu araclarin etkilerinin derecelerini belirlemektedir.  Dolayistyla
mesajlarn etkisi verildigi ortama da bagli olmaktadir.

Birey cevresinde ve diinyada neler olup bittigini anlamak, buna gére
bir tutum ve davranis sergilemek ve ginlik bir takim sorunlar ile
gerginliklerden kurtulmak igin basin organlarina ydnelebilmektedir. Bireyin
okudugu basin organi isteklerini kargiladigi oranda birey onu okumaya
devam etmekiedir. Bunun sonucunda ise basin organi bireyi kendine
cekmekte, verdigi haber ve yorumlarla birey Ozerinde yukarida siralanan

zihinsel, duygusal ve davranigsal etkilerin olugmasini saglamaktadir.

2.2.4. GUNDEM OLUSTURMA MODELI

Basinin olaylart giindeme tasirken yaptigi segimler Uzerine bir
yaklasimdir. Basinin ne bigimde ve nasil yayin yaptiginin degil neleri
yayinladiginin énemli oldugunu ve bu tercihlerle glindem olugturma etkisine
sahip olabildigi belirtiimektedir.

Basinin llke ve diinya sorunlar hakkinda kamuoyuna bilgi sunmasi,

bu konularin kamuoyunda bir 6ncelie sahip olmasi sonucunu dogurmustur.
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ik kez 1972°de Mc Combs ve Shaw tarafindan ortaya atilan Gindem
Olusturma Hipotezi (agenda setting) basinin haberleri sunus yoluyla bazi
konulara agirlik vererek, kamuoyunun gindemini belirledigi gorisiine
dayanmaktadir.** Buna gére basin organlan siyasal ve aktliel konularda
toplumun neyi ne kadar bilmesi gerektiine karar vermektedir. Gliniim{izde
basinin giindemine girdigi ve kamu tarafindan 6nemli olarak algilandigi;
aksine basinda yer afmayan konularin ise 6nemsiz olarak nitelendirildigi
gorilmektedir. Bu ise bireyin yasamina iligkin dlzenlemeler yaparken
kendisine  bir referans veya dayanak noktasi  aramasindan
kaynaklanmaktadir.*®

Gindem olusturma modeli, medyanin izleyici icin glindem gelistirdigi
noktasindan hareket eder. Gergekten de medya, |htimal dahilindeki genis
gerektigini anlatmak bigiminde degil, ne hakkinda disiinilmesi gerektigini
anlatmak, biciminde etkisini ortaya koymaya caligir.*®

Gindem olusturma ile ilgili ilk sistematik calismayi gerceklestiren Mc
Combs ve Shaw Amerika Birlesik Devletlerindeki 1968 Baskanlik secimleri
sirasinda basinin politik konulara kargi tutumlarin dnemini etkileyerek
giindemi olusturdugu seklinde bir hipotez gelistirmigler, ardindan da bir dizi
arastirma ve igerik ¢dziimlemesi ile hipotezi test etmislerdir. Mc Combs ve
Shaw’in aragtirmalan giindem olusturmanin olasi etkisi agisindan en sipheli
gérilen segmen kitlesi olarak kabul edilen kararsiz segmenler Uzerinde
uygulanmis, bes glnlik gazete ve iki haber dergisiyle, iki televizyon kanalinin -
aksam haberleri igerik ¢dziimlemesine tabi tutulmustur. Secilen yiz kisilik
orneklem grubuna llkenin en énemli beg sorununun neler oldugu sorulmus,
deneklerin cevaplari ile basinda yer alan konular karsilagtinlarak, halkin
giindemiyle basinin glindemi arasindaki iligki ortaya konmustur.*” Elde edilen

bulgular giindem olusturma etkisini desteklemekteydi. Basinin degisik

“ Mutlu, a.g.e., s.82.

45 Metin Inceoglu, Tutum Alg lletisim, Ankara: Verso Yayinlar, 1993, s.132
“8 Girgin, a.g.e., 5.60

47 J Werner Severin Ve W. James Tankard, a.g.s., s.366.
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konulara verdigi énem ile segmenlerin 6nem verdigi konular arasinda bir iligki
s6z konusu olmaktaydi. Basin tarafindan énemli goérilen konularin se¢gmenler
tarafindan da 6énemli ve dikkate deder olarak goruldigl bu arastirmalar

sonucu ortaya konmustur.

Mc Combs ve Shaw’in arastirmalarinin ardindan giindem olugturma ile
ilgili bir diger calisma da G. Ray Funkhouser tarafindan yapilmistir.
Funkhouser; Time, Newsweek ve US. News and World Report dergilerini
icerik ¢dziimlemesine tabi tutmus, hangi konularin 6nemli olduguna iligkin
kamuoyunun &lgumiine yonelik dlgedi saptamada deneklere Amerika’nin en
6nemli sorununun neler oldugu sorusunu sormustur. Funkhouserin
aragtirmasi Mc Combs ve Shaw’in bulgularnni desteklemekieydi. Arastirma
sonuglar basinin kapsamli olarak yer verdigi konularla halk tarafindan bu
konulara verilen énem siralamasi arasindaki iliskiyi ortaya koymaktayd:.*®
Buna gére basinin 6nem atfettigi ve en fazla yer verdigi konular halk
tarafindan da 6nemli gériilen konular olmaktaydi.

Ayni arastirmanin ikinci béliminde basinin kapsamiyla gergek
arasindaki iligkiyi arastiran Funkhouser; Vietnam savasi, kent isyanlarn ve
kampus huzursuzlugu gibi konularin gergek olgunluklarina tam olarak
ulagsmadan bir yil énce basinda yer aldigini, ayrica sugluluk, hava kirliligi ve
irkgilik gibi konularda basinin kapsaminin gercekle c¢ok kii¢glik oranda
bagdastigini ortaya koymustu. Funkhouserin gerceklestirdigi arastirma
sonucunda givenilir bir bilgi kaynagi olarak nitelendirilen basin organlarinin
her zaman gercekleri yansitmadigi ortaya ¢ikmaktaydi.

Yukaridaki émeklerden de anlagtlacagl Gzere Amerikan toplumunda
gindem olugturma etkileri hemen hemen tim kitle iletisim araclan
haberciliginde goértlmektedir. Gindem olusturma arastirmalan bir yandan
Ulkenin siyasal ve toplumsal sorunlarnnin belirenmesini saglarken, diger
yandan ise bireylerin dnem verdigi sorunlarin basin organlarinda agiriikla yer

verilen konular oldugunu ortaya koymaktadir.

8 J.Wemer Severin Ve W. James Tankard, a.g.e., 5.370.
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Her seyden o6nce gindem olusturma bireylere nasil diglinmesi
gerektigini degil, ne hakkinda dislinmesi gerektigini belirtmektedir. Bu siireg
icerisinde bir ¢ok faktdrler rol oynamaktadir. Bireylerin sosyo-kdiltlrel ve
sosyo-demografik &zellikleri, yasi, cinsiyeti, gelir durumu, egitim seviyesi,
siyasal, toplumsal ve ekonomik olaylara duyarlihk diizeyi ile basin organlarini
okuma, izleme aligkanhklar gibi degigskenler bir araya gelerek izleyici
tepkilerini olusturmakta, sonugta gindem olusturma sirecini olumlu veya
olumsuz yonde etkilemektedir.*?

Gindem olusturma hizli gelisen konularda daha gecerli olurken bazi
dramatik geligmeler olmadigi slirece yavas gelisen olaylarda pek
gorilmemekte, bu olaylar basinin ilgisini fazla gekmemektedir. Giindem
olusturmayla ilgili diger fakidér basin organlarinda konunun daha &nce ele
alinip alinmamasiyla ilgilidir. Konu daha énce basinda aktariimig ise, daha
sonra verilen haberle konuya yeni bir bakis agisi getirilmesi s6z konusu olsa
bile olay, 6nceki haber cercevesinde yorumlanacak, bu durumda kamu
giindemindeki etkisi azalacaktir.*®

Yiksek 6grenim goérmus kisilerin siyasal bilinci daha st seviyede
oldugundan bu kisilerin yénelim gereksinimleri daha az olmakta ve giindem
olusturma siireci etkisi azalmaktadir. Ogrenim diizeyi disik kisilerin ise
siyasal bilinci de digik olduundan buna bagh olarak giindem olusturma
etkileri fazla olmaktadir. Dig politika gibi bazi konularla ilgili olarak bireylerin
bagvuracaklar bilgi kaynaklari azaldlkga giindem olusturma etkisi artacak,
fiyat artisi gibi konularda ise bu etki azalacaktir. Kamu gindemlerinin
tanimlanmasindaki zorluklar ve birden ¢ok kamu glindeminin olabilmesi igin
ybnlerden giindem olusturma hipotezi elestiriimekte, basin giindeminin kamu
gindemine yansimasinin ise ne kadar zamanda gergeklestidi tam olarak
aciklanamamaktadir. °!

9 Konca Yumlu, Kitle iletisim Kuram ve Arastirmalar, Izmir: Nam Basim, 1994, s.94
* Yumly, a.g.e., 5.95.
" Yumlu, a.g.e., 5.95-96.
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Basin, siyasal kampanyalarda kampanya igeriginin tarafsiz bir elemani
olarak algilanmaya elverigli bir durumda olmakla birlikte giinimizde bu
6zelligini yitirmeye baglamistir. Zira basinin haber sunumunda objektiflik
ilkesinden giderek uzaklagmasi, basina duyulan glivenin giderek azalmasina
neden olmaktadir.®® Politk kimli§i olmayan basin organlarinin politik
mesajlari tagirken tarafsizlik ilkelerinden &diin vererek yanl yayin yapmalari
bu organlarin gercekligi yansitmayip, filtre ederek mevcut siyasi ortami kendi
normlarina uygun olarak bigimlendirmelerine neden olmaktadir.>®

Basin, belirli olay ve durumlart gindeme getirmekle kalmamakta
glindeme getirdidi konularin 6nem siralamasini da etkilemeye galismaktadir.
Her giin gergeklesen vylzlerce olay icerisinde hangisinin haber degeri
tagidiina ve gindeme alinacagina gelenekler, teknoloji, genel yayin
politikasi ve ekonomik faktdrler dogrultusunda karar veriimektedir.>*

Basin organlarinca bireylere ulastirilan mesajlarin 6zellikle siyasal
icerikli olanlarinin ne kadarinin haber ve bilgi vermeye yoénelik oldugu, ne
kadarinin da propaganda amaci tasididi tartisiimaktadir. Olayin haber olarak
se¢ilmesinin yani sira basin organinda ele alinig bigcimi de bu agidan 6nem
tasimaktadir. Haberin yayinlandigi sayfa ve sltun, secilen baslik ve spot ile
haberin sunum bicimi kamu giindemini etkilemektedir. Kamu ise,
kahramanlarla birlikte sunulan agik segik olaylara duyarli olmakta, yanlislarin
belitiimedigi ve sonuclari bilinmeyen konularda ise daha az duyarliik
gostermektedir.>® Bu agidan cogu kez haberin ne oldugu degil, nasil
sunuldugu daha fazla 6nem tasimaktadir.

Basin, mesajlanni sunarken yénlendirme amaci tagiyan baz
yéntemlere bagvurmaktadir. Bu ydéntemler sunlardir.®®

®2 0. Sengiil Altindal ve Yasemin Inceoglu, lletisimde Etkilenme Siireci, Istanbul: Pan
Yayinlar, 1997, s.83.
Yumlu, a.g.e., s.98.
% 0. sengiil Altindal ve Yasemin Inceoglu, a.g.e., s.87.
® Yumly, a.g.e., 5.95.
% 0. Sengiil Attindal ve Yasemin Inceoglu, a.g.e., s.89.
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Olaylan kendi amagladigi dogrultuda sunmak. Baz olaylar
6nemsemeyip atlamak bazi olaylara da geredinden fazla dnemle

yer vermek.

Olayi, giincel olarak énem tagsimayan gecgmisteki olaylarla ilgili
farkli yéne gekerek sunmak.

Bireyin ya da kigilerin goérisini oldugundan fazla sayida bireyin
gorastymus gibi sunmak.

Halk bdyle istiyor ya da halk suna inaniyor seklinde kesin olarak
ispatlanamayacak genel ifadelere yer vermek.

Tanimis ve topluma mal olmus kigiler hakkinda kigdiltiicii ya da
asagilayici ifade ya da fotograflar kullanmak.

Bir birey veya grup ile, toplumda kabul gérmeyen ya da etik disi
nitelikler tasiyan olay ve fikirler arasinda baglanti kurarak sunmak.
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3. AVRUPA BIRLIiGI VE AVRUPA BIRLIGI - TURKIYE ILISKILERI

Ekonomik giiciin énem kazandigi, serbest piyasa ekonomisinin
egemen oldugu ginimiz dinyasinda c¢esitli bigimlerde birlikler
olusturulmaktadir. Ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda gériilen birlegmeler
kiresellesmenin hem nedeni hem de sonucu olarak gériilebilmektedir. Gogler
sonrasinda olugan kaotik durumun ardindan Birlesik Devietlerin kurulmasiyla
istikrarli ve glglu bir yapiya kavugan Kuzey Amerika, geligsimini stirdiirerek bir
sliper gl¢ haline gelmis ve ardindan S.S.C.B. vyeni bir birlik olarak ortaya
ctkmigtir. Bu devletlerin diinyaya egemen olmalan, Avrupa’nin diinya
piyasasinda etkinliginin ciddi anlamda azalmasina neden olmustur.

Bu durum, 1. ve 2. Dinya savaglarinin ardindan zaten karanlhk bir
dénem icine giren Avrupa’yi, bir birlik olusturma disilincesine iten temel
neden olmustur. Avrupa Birligi'nin olugsum sirecinin ilk dénemlerinden
itibaren Turkiye, bu oluguma ilgi ile yaklagsmistir. Tanzimat ile baslayan
Batililagsma sirecinin son halkasi olarak diglntlllen Avrupa’ya entegrasyon
disincesi ve arzusu askeri darbelerin yagandidi ve toplumsal sorunlarnn had

safhada olduju dénemlerde bile zayiflia ugramamigtir.

3.1- AVRUPA BIRLIGI TARIHCESI

Avrupa’da Roénesans ve Reformlarin ardindan kavusulan, ABD ve
S8SCB’nin ekonomik ve siyasi olarak “Siper Gig¢” olarak tanimlanmasina
kadar da siren giicli ve egemen dénemin sona ermesi Avrupall politikacilar

ve dlsinurleri yeni fikirler gelistirmeye yéneltmistir.
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[I. Dinya Savagt 1945 yilinda sona erdiginde; Amerika Birlegik
Devletleri ekonomik, sosyal ve politik alanlarda uluslar arasi bir yapilanmayi
hedef almistir. Bu Ulkenin o6ncliliginde diinya ekonomisinde piyasa
kurallannin iglemesini saglamak amaciyla Birlesmis Milletler (UN), Uluslar
arasl Para Fonu(IMF) ve Dinya Bankasi (WB) kurulmus, Gimrik Tarifeleri
Ticaret Genel Anlagmasi(GATT) imzalanmistir. Amerika Birlesik Devletleri bu
uluslar arasi ekonomik kuruluslar ve bu kuruluglarin faaliyetleri cergevesinde,
diinyada hem bir kiiresellesme hem de bir dayanigma ortami saglamak

istemistir.>”

Ayni dénemde |l. Diinya Savasi’ndan tahrip olarak ¢ikan Bati Avrupa
Ulkeleri toparlanmaya baglamig; Uzakdogu, Latin Amerika, Okyanusya
Ulkeleri bagimsizliklarini yeni kazanan sémirgelerle birlikte dinya

pazarlarindaki yerlerini almaya baglamiglardir.

Bdéylece bazi alanlarda kiresellesme devam ederken, yasanan
ekonomik sikintilar sonucunda baz alanlarda da yeni bir akim olan
bélgesellesme calismalari hiz kazanmaya baglamisgtir.
Bolgesellegsme(kutuplagma) bir anlamda kiiresellegsmenin kargisindaymis gibi
gbziikse de, aslinda bédlgeler arasindaki ekonomik iligkiler arttikga

kiiresellesme igin dogal bir ortam yaratilmis olacaktir.*®

ll. Dinya Savasrndan sonra gériilen ekonomik birlesme hareketleri iki
yénde geligmigtir:

1. Cografi bélge temeline dayanan birlesmeler
2. Belirli bir bdlge ile sinirli kalmayip ortak din, siyasal birlesme
ve ekonomik rejim gibi faktérlere dayanan birlesmeler

*” 8.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4. b., Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetier
Borsasi Yayini, 1996, s.2.
% Karluk, a.g.e., s.2

33



AB, EFTA, NAFTA ve ASEAN birinci gruba, OECD ve l[slam
Konferansi Tegkilati ikinci gruba &rmek gosterilebilir. Bu birliklerin ¢ogu,
kurulduktan kisa bir siire sonra faaliystlerini siirdiremez duruma gelmigler ya
da tamamen yeni bir yapiya biirinmislerdir.>

Dinyadaki en dnemli ekonomik birlesme &rneklerinden biri olarak
kabul edilen Avrupa Birligi(AB)nin®® dogmasinda, Il. Diinya Savasr’ndan
sonra yaganan ekonomik ve siyasal ¢okiintl ortami etkili olmustur. Savastan
dnceki dénemde stiregelen digmanhiklar, asirt milliyetgilik ve emperyalizm
akimlari, Avrupa Ulkeleri arasinda gercek bir birlesmeye imkan vermemistir.
Savag sonrasinda Avrupa’da birlesme yolunda gérilen ilerlemeler, su O¢
temel nedene dayanir.®!

1. Avrupa kitasinin yizyillardir strdirdiigi diilnyanin merkezi
olma 6zelligini yitirmesi, yerini Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi'ne devretmesi. Bu iki stiper gi¢ karsisinda
Avrupa’nin Gglncl bir blok olugsturmasinin tek yolu, Avrupa
Ulkelerinin ekonomik ve siyasi agidan birlesmesiydi.

2. Avrupa’da surekli bir barisa duyulan 6zlem. Ardi ardina
Yizyil Savaslar’ni, I. ve Il. Diinya Savasgian’nt yasamasinin
ardindan Avrupa’da yeni savaglarin éniine gegme disiincesi
hakimdi.

3. Avrupa'da igsizligin O6nlenmesi, ekonomik gelismenin
hizlanmasl, az gelismis bolgelerin kalkindiriimasi, yasam
standardinin yiikseltiimesi gibi ekonomik nedenler.

Bu dustinceler dogrultusunda; 1l. Dinya Savagi’'ndan sonra Avrupa’da gesitli
ekonomik, kltirel, siyasi ve askeri érgitler ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri
1948'de kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati(OEEC)’dir. Bu kurulusun

% Halil Seyidoglu, Uluslar arasi iktisat, Teori-Politika ve Uygulama, 15.b., Istanbul:
Glzem Yayinlar, 2003, s.244

% hitp://www.abgs.gov.r

% Seyidoglu, a.g.e., s.19
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amaci, “Marshall Yardimlan® olarak bilinen Amerikan yardimlarini dagitmak,

Avrupalilarin oranim gabalarini birlestirerek ticareti serbestlestirmekdir.

Daha sonra 1949 yilinda kurulan NATO ile Atlantik 6tesi Ulkeleri de
kapsayacak gekilde bir askeri savunma pakti olusturulmustur. Ayni yil Avrupa
lilkeleri arasinda siyasal ve sosyal gelismeyi saglamak amaci ile Avrupa
Konseyi adinda bir siyasal o6rgit de kurulmustur. Konsey (yelerinin
benimsemis oldugu en 6nemli sézlesme, “‘Insan Haklan Sézlesmesi’dir.
Sézlesmede insan haklari ile ilgili olarak Gye tlkelerde uygulanacak asgari
standartlar belirlenmis, insan haklarnnin ihlali durumunda ilgili davalara
bakacak bir Avrupa insan haklari mahkemesi kurulmustur. Bu gelismeyi 1954
yilinda kurulan Bati Avrupa Birlidi izlemistir. Bu birlikie, Bati Avrupa tlkeleri

arasinda glvenlik isbirliginin giiclendiriimesi amaglanmistir.®

Bodylece hem ekonomik hem de siyasi olarak birlik olmaya dogru
adimlar atilmaya baglanmigtir. ‘

Avrupa Birligi'nin temeli, 9 Mayis 1950°’de Fransiz Disigleri Bakani
Robert Schuman ile Jean Monnet tarafindan hazirlanan “Schuman Plani” ile
atilmigtir. Bu planda, bir Fransiz-Alman ortaklig! ile savas sanayinin temel
girdileri olan kémir ve celigin tGretim ve dagitiminin, uluslar arasi bir organin
denetimine verilmesi 6ngdérilmdstir. Dijer Bati Avrupa (lkelerinin de bu
kartele katilabilecekleri belirtiimistir.

18 Nisan 1951'de ileride “AMilar’ olarak anilacak olan Belcgika,
Almanya, Fransa, ltalya, Lilksemburg ve Hollanda’nin Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu’'nu  kuran anlagmayl imzalamalari ile Schuman Plani
gergeklestiriimistir. Bu altt Avrupa Ulkesi, ulusal ¢ikarlari arasindaki uyum
nedeniyle, baslatilan bu girisimi ekonomik ve siyasal yénlerden daha ileriye

gétirmeyi amaglamiglardir.

% Seyidoglu, a.g.e., 5.220.
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Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu'nu geligtirme calismalan, 25 Mart
1957'de Roma Anlagmasi ile, Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’'un kurulmasi ile sonuglanmistir.
Boylece alti Avrupa (lkesi, birbirini tamamlayan G¢ kurulusa kurucu (ye
olmuslardir. Bu U¢ kurulus (Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu), bugtinkli Avrupa
Birligi'ne éncdlik etmiglerdir.®

Roma Anlagmasti'nin ikinci maddesinde, toplulugun amaclan su sekilde
Ozetlenmigtir.

- Uye devletler arasinda mallarin giris ve cikislarinda gimrik
tarifelerinin, miktar kisitlamalarinin ve diger bitin es etkili
tedbirlerin kaldinimasi

- Ucglincli Glkelere karsi ortak gimriik ve ticaret politikalarinin
belilenmesi

- Uye devletler arasinda kisilerin , hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolagimini kisitlayan faktérlerin giderilmesi

- Tanm sekt6riinde ortak bir politikanin belilenmesi

- Ulasim alaninda ortak bir politikanin olugturulmasi

- Topluluk iginde rekabeti bozucu uygulamalara bagvurulmamasi

- Uyelerin, ekonomik politikalarinin koordinasyonunu ve onlarin
ddemeler dengesindeki agiklari gidermeyi saglayan yéntemlerin
uygulanmasi

- Milli mevzuatlarin birbirlerine yakla§t|rllmasmlh saglanmasi

- lscilerin istihdam imkanlarini iyilestirmek ve hayat seviyelerini
yikseltmek icin bir fon olusturulmasi

- Yeni kaynaklarin bulunmasi yoluyla toplulugun ekonomik
gelismesini  kolaylastirmaya yoénelik bir Avrupa Yatinm
Bankasr’nin kurulmasi

- Ticareti arttirma, ekonomik ve sosyal geligsme gabasini ortaklaga

strdirmek amaciyla deniz asiri Glke ve bolgelerin birlestiriimesi

% Karluk, a.g.e., 5.39-42
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Roma Anlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra, topluluga Gye Ulkeler
arasinda GOmrik Birligi olusturulmasi calismalari hiz kazanmigtir. Gimrik
Birligi'nin amaci, topluluga Uye Ulkeler arasinda gumrik tarifelerinin ve
kotalarin kaldirilmasi suretiyle bdlge ici ticaretin serbestlestiriimesi ve
digsariya karsi ortak bir gilmrik tarifesinin. uygulanmasidir. Roma
Anlagsmasr’nda 6ngériilen i¢ gimriiklerin kademeli olarak azaltiimasi ve 12 yil
sonra sifira indiriimesi hedefi, 1968 yilinda tarifelerde en son indirimin
yaplimasi ile birlikte gergeklestiriimigtir. I¢ glimriiklerin kaldinimasindan
sonra, ayni yil topluluk disindaki Ulkelere kargi ortak bir gimrik tarifesi

hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Roma Anlagmasi’'nda amaglanan ekonomik birigin ilk asamasi
Gumrik Birligi ile gerceklestirildikten sonra, ikinci agamada ortak pazara
gecis hedeflenmigtir. Bu dogrultuda topluluk icinde isglcunin serbest
dolagimt éngoériimastidr. Yani, Gye Ulkelerden birinde yasayan insanlar, izne
tabi olmaksizin bir baska Uye lilkeye gé¢ etme ve orada caligabilme hakkina
sahip olacaktir. Ayrica bu isciler, calistiklari Ulkelerdeki yerli iscilerle ayni hak
ve sorumluluklara sahip olacaklardir. Benzer sekilde, kendi adina galisanlaria
serbest meslek sahiplerine de topluluk iginde istedikleri yerde is kurma ve

mesleklerini ylritme hakki taninmstir.

Topluluga UGye (lkeler, menkul deger ahm satimi, dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlan ve ticari kredileri serbestlegtirme y6niinde aldiklan bazi
kararlardan sonra sermaye piyasalarinin 'bi]ti]nlegtirilmesi yoniinde

calismalara baslamiglardir.®*

1970l yillarin basinda AET’'ye ayni zamanda Avrupa Ortak Pazari(
European Common Market) da denilmeye baslanmistir. Mal, hizmet, insan ve
sermayenin serbest dolagimini engelleyen ¢ok sayida fiziki, teknik ve mali

engel nedeniyle bu sinirh bir ortak Pazar uygulamast olmustur. 1 Ocak

® Seyidoglu, a.g.e., 5.222-224
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1993'te tam bir ortak Pazar olusturabilmek amaci ile “Tek Pazar”

uygulamasina gegilmistir.

Roma Anlasmasi’nda AET nin belirfli alanlarda ortak politikalar izlemesi
ong6rilmastir. Bu alanlar sunlardir: Tarim politikasi, rekabet politikasi,
ulastirma politikasi ve ticaret politikasi. Daha sonra enerji, bilimsel aragtirma,
teknoloji, ¢evrenin korunmasi, vergi gibi alanlarda da ortak politikalar
izlenmesi kararlagtinimistir. 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile de parasal
birligin gerceklestiriimesi, tim mali, ekonomik ve sosyal politika konularinda
da benzer politikalar izlenmesi kabul edilmistir.

7 Subat 1992'de Hollanda’nin Maastricht sehrinde imzalanan ve resmi
adi “Avrupa Birli§i Anlasmasi” olan Maastricht Anlagmasi ile ekonomik
bltinlesmenin son asamasi olan ekonomik ve parasal birlik agsamasina
gecilmigtir. Maastricht Anlagsmasi, Avrupa Birligi’'nin bir tlr anayasasi
nitelijindedir. Bu anlagsma ile toplulujun adi da Avrupa Birligi olarak
degistirilmistir. %

Parasal birlik, 1999 yilinda Euro’nun tek Avrupa paras! olarak
uygulamaya konmasi ile gerceklestiriimis, parasal birlige Ingiltere,
Danimarka, Yunanistan ve Isveg diginda on bir Giye katiimigtir. Parasal birlige
katilmak icin Uye ilkelerde enflasyon oranlari, kamu agiklan, kamu borglan
ve faiz oranlarinin belirlenen sinirlan agsmamasi kararlagtiriimigtir. Ayni yil
tlkeler Gsth bir statl ile kurulan Avrupa Merkez Bankasr’na para politikasi
alanindaki yetkiler devredilmistir.

Ayrica Avrupa Birligi yurttaglarina tim Gye Ulkelerde oturma ve
serbesice dolagsma, segme-secgilme vb. haklar verilmis; haberlesme,
ulastirma, saglik, tiketicinin korunmasi, kiltir gibi pek ¢ok konuda birligin
yetkileri arthinilmigtir,%

® Karluk, a.g.e., s.85.
% Seyidoglu, a.g.e., s.232.
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Teknolojik geligmelerin yasandigi 1970’li yillan, ekonomik gelismelerin
yasandigi 1980’li yillar izlemig, 1990°li yillara gelindiginde ise kiltarel
degerler ve insan kaynaklarinin éne ciktigi goérilmustir. Bu gelismelerle
birlikte dinyadaki gic dengelerinde de 6nemli degisiklikler gdzlenmigtir.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra ABD, askeri alanda tek siiper glic
olmustur. Geligtirilen ¢cok sayida énemli projenin hayata gegirilmesi ve dlinya
pazarlarinda yerini almasi soncunda Dodu Asya, finans ve teknoloji alaninda
lider konuma yukselmistir. 1990’larda énemi artmaya baglayan kditlrel ve
fiziksel degerlerde de Avrupa Birligi dinyadaki en 6nemli giic merkezi
olmustur.

3.2. AVRUPA BIRLIGI — TURKIYE ILISKIiLERI

Avrupa Birligi — Turkiye iligkilerinin temelinde Osmanli déneminde
baslayan batiya acgtima yéniinde ¢abalar yatmaktadir.

Tlark toplumunda Tanzimat ile baslayan batiya agiima ve
modemlegsme ¢abalan, Turkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal
Atatiirk’in Kurtulus Savagl sonrasinda cizdigi cerceve iginde, yeni
Cumhuriyet'in de kabul ettigi ilkelerden biri olmustur. Atatirk, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ¢cagdas bir toplum yapisina kavusmasi ve ileri medeniyetler
seviyesine ulagmasinda, tim askerlik hayati boyunca savastigi batili Ulkeler
tarafindan vyaratilan uygarligin disinda kalmasini dogru gdérmemistir.
Glinimizde oldugu gibi 1920’lerde de c¢agdas uygarligi bati temsil
etmekteydi. Askeri ve politik alanda zafer kazanilan batiya, ekonomik alanda
maglup olmamak icin onun maddi giiciine ulagmak gerekirdi. Bu nedenle

Atatiirk, bati ile baglarin gelistiriimesinden yanayd:.®

8 Karluk, a.g.e. 5.389-390.
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Dis politikasinda Batiya yonelen Trkiye, Il. Dinya Savagr'ndan sonra
kurulan hemen hemen tim batili 6rgiit ve kuruluglarin iginde yer almigtir. Bu
nedenle, Altilar tarafindan kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan uzak
kalmasi duglinilemezdi. Ayrica, toplulugu kuran bu alti Glke, halihazirda

Turkiye ile siki ekonomik ve siyasal iligki icinde olan Ulkelerdi.

Tarkiye’nin topluluga katilmaya karar vermesinde etkili olan baglica
nedenler sunlardir.®®

- Saglanacak ticari kolayliklarla ihracatin arttiriimasi

- Elde edilecek mali yardimlarla sanayilesmenin hizlandiriimasi

- Yunanistan'in toplulua tam Gye olmasi ve Tirkiye'nin disarida
kalmasi durumunda, Bati Avrupa piyasasinin kaybedilmesinden
duyulan endise

- NATO iginde yer alan, Bati kultr ve uygarliklarini benimseyen bir
Avrupa llkesi olarak ileride kurulacak bir birligin disinda kalinmak

istememesi

Bu dlslncelerle Turkiye'nin Temmuz 1959’da topluluga yaptgi
bagvuru, 12 Eylil 1963'te Tirkiye'ye bir ortak (yelik statlisi verilmesini
6ngdéren Ankara Anlagmasi ile sonuglanmistir. Bu anlagsmaya gére, Tirkiye
ile Avrupa Ekonomik toplulugu arasinda bir glimrik birligi kurulacak ve daha
sonra tam uyelik slreci baslatilacaktl. Planlanan hazirlk dénemi (g

asamadan olugmaktadir. Hazirlik dénemi, gecis dénemi ve tam dyelik.

Hazirhk ddéneminde, Tirk ekonomisinin gimriik birligine gegis icin
uygun diizeye getirilmesi amaclanmistir. Bunun igin topluluk tarafindan tek
yanii olarak Turkiye'ye bazi mallarin ithalatinda giumrik tarifesi &ddnleri
veriimesi ve mali yardimlarda bulunulmasi éngoérilmustir. Bu baglamda,
Tirkiye'nin pek g¢ok 6nemli ihra¢ GriinGne glimriksiiz ya da digik tarifeli
ithalat kolayli§i saglanmig, 6zellikle altyapi ve sanayi projelerinin finansmani
amaclyla dis yardimda bulunulmustur. Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan

% Seyidoglu, a.g.e., s.268
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verilen bu krediler, Keban Baraji ve Birinci Bojaz Kopriisli projelerinde
kullanilmigtir. AB’nin sagladigi tek tarafll avantajlara ragmen Turkiye,

ihracatta beklenen artigi gerceklestirememistir.®

Tirkiye’'nin gegis dénemine girmek Uzere toplulukla yaptigi goériismeler
neticesinde, 23 Kasim 1970°de Katma Protokol imzalanmis ve 1 Eylil 1971
tarihinden itibaren gegis déneminin hikimleri fillen uygulanmaya baglamistir.
Katma Protokol, gegis déneminin gerceklesme kosullarni, ydntemlerini,
slrelerini, belirleyen bir anlagma niteligindedir. Bu dénemin asil amaci, 1996
yilina kadar sanayi mallarini kapsayan bir giimrik birligi olugturulmasiydi.
Baslangigta planlandidi bigimde geligsen iligkiler, cesitli konularda ortaya
cikan fikri aynliklan nedeniyle 1973'de bozulmaya baglamig, 1977’de timiyle
donma noktasina gelmistir. 1980 yilinda Tarkiye’nin yeni ekonomik
politikalari, demokratik rejime gegis ve insan haklari alaninda saglanan
ilerlemelerden sonra, Tarkiye’nin yaptigi bagvurular olumiu karsilik bulmaya
baglamistir. Bu gelismelerin ardindan 14 Nisan 1987’de Tirkiye tam uyelik
bagvurusunda bulunmustur. Tam Gyelik bagvurusu ile Turkiye-AB iligkilerinde
yeni bir ddnem baglamistir.

Tam dyelik basvurusunun temel sebepleri sbyle &zetlenebilir:
Tirkiye'nin AB’ye tam Uye olma istegi, ylzyili agkin zamandir surdirdiga ve
Kurtulus Savas! sonrasinda yeniden sekillendirerek yiritiilen batililagma
cabalaniyla yakindan ilgilidir. Turkiye, AB'ye katilmayi batililasma
girisimlerinin nihai amaci olarak gérmustir. Ekonomik yénden bakilinca,
.AB’ye tam Gyelik ile Turkiye’nin 1980 sonrasinda benimsedigi disa dénik
kalkinma polifikaS| icin uygun bir ortam hazirlanmasi planlanmigti. Diga
déniik kalkinma sirecinde, gerekli yapisal dénlsiim programlarinin
gerceklestiriimesi ve kalkinmanin hizlandinlabilmesi igin dis kaynaga ihtiyag
duyulmaktaydi. AB’ye tam uyelik bagvurusunun kabul edilmesi halinde
Tirkiye, tek bagina yiklendigi disa agilma maliyetini digirmis olacakil. Dig
politika yoniinden, 6zellikle Tirkiye’nin Yunanistan’la Kibris, kita sahanhgi

% [ktisadi kalkinma vakfi, Avrupa Birli§i Genigleme Siireci ve Tiirkiye, Istanbui: [KV
Yayinlari, 2002. s.102-103
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vb. konulardaki anlagmazliklari, Yunanistan'in AB’ye katilmasindan sonra
Tarkiye ile AB arasindaki sorunlar sekline déniismeye baglamistir. Bu durum,
Tarkiye icin dig politikada yalniz kalma tehlikesi yaratmaktaydi. Dis savunma
agisindan da, referandum sonucu AB'ye girmekien vazgegen Norveg ve
izlanda bir yana birakilirsa Tiirkiye, NATO’nun AB iginde yer almayan tek
iyesi durumundaydi. Bu nedenle Tirkiye, savunmasinda etkin rol oynadigi
Avrupa’nin, ekonomik ve siyasi 6rgltlenmesine de kabu! edilmesi gerektigini
distniyordu.”

Tirkiye'nin tam Gyelik bagvurusu Subat 1990”da reddedilmigtir. AB’nin
Tarkiye'yi tam Uyelige kabul etmek istememesinin sebepleri l¢ baslik altinda
toplanabilir.”*

1- Tlrkiye’de kisi basina disen milli gelirin tim AB lkelerinin
gerisinde olmasi, yiksek nifus artig hizi, tarim sektoriiniin
bilydklagu, yiksek enflasyon, igsizlik gibi ekonomik faktorler

2- Son yillarda énemli bazi adimlar atiimasina ragmen Tirkiye'de
gercek bir demokratik sistemin olmayisi, insan haklari uygulamalar
gibi siyasi fakiorler

3- AB Ulkeleri ile farkliliklara yol agan kdltiirel ve dini faktorier

Bu girisimin ardindan karstlagilan cesitli sikintilara ragmen Ankara
Anlasmasi kapsaminda iligkiler surdirilmis, onuncu gériismenin sonunda
Tirkiye-Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde Gimrik Birigi
Anlasmasi imzalanmistir.”?

2000'li yillarda Avrupa Birlidi, genisleme siirecinde Tirkiye'yi diglayan
bir tutum izlemigtir. Liksemburg Zirvesi’nde Tirkiye'nin aday Ullkeler arasinda
yer almamasi, Avrupa Birligi ile iligkilerin sogumasina yol agmigtir. Gdsterilen
tepkiler lizerine Cardif Zirvesi'nde Tirkiye'nin Avrupa Birligi ailesi icinde yer

102.
™ llhan Tekeli ve Selim likin, a.g.e., s.107.
" |ktisadi kalkinma vakfi, a.g.e., s.100.

70 [ihan Tekeli ve Selim likin, Avrupa Toplulugu Hll, Ankara: Umit Yayincilik, 2000, s. 100-
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aldig1 ifade edilmigtir. Avrupa Bitidi'nin Kibris Devleti'ni kuran Londra ve
Zirih Anlagmalari'na aykiri olarak Kibris Rum Kesimi ile tam uyelik
gbérismeleri baglatmasi ve bu gérigmelerin tam dyelik karan ile
sonuglanmasi Turkiye'nin tepkisine yol agmigtir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin
NATO iginde ayr bir glivenlik giict kurarken Turkiye'yi bu olusumun disinda
birakmasi hayal kirnkhgi yaratmistir. Daha sonra bu konuda Tirkiye'nin

endiselerini giderecek sekilde bazi diizenlemeler yapilmistir.

Tarkiye, tam uyelik yolunda hazirliklarini yodun bir bicimde sirdirmds,
Kopenhag siyasi kriterlerini kargilamak amaciyla bir ¢ok yasada degigiklik
6ngbéren bir uyum paketi haziramis ve TBMM'den gecirmistir. Avrupa
Konseyi'nin 12 Aralik 2002’de Kopenhag'da yapacagi toplantida tam dyelik
gérigmeleri i¢in bir tarih alma amacina yénelik olarak yogun gaba harcanmis,
gicli bir kamuoyu baskisi olusturulmustur. Ancak Kopenhag Zirvesi'nde
Kibris Rum Kesimi ile birlikte on aday llkenin tam Gyelikleri onaylanirken
Turkiye'ye mizakere tarihi verilmemigtir. Buna Turkiye’nin siyasi kriterleri tam

olarak kargilamamig olmasi gerekge gosterilmistir.

Kopenhag Zirvesi’'nde Tirkiye ile ilgili alinan kararlara gore Tirkiye’nin
demokratiklegme ve insan haklari gibi alanlarda godsterecegi ilerlemeler Ekim
2004'teki llerleme Raporu’nda ifade edilecek, bu rapor Aralik 2004’teki Zirve
toplantisinda gorusilecek ve egder de§erlendirme olumlu olursa Tirkiye'ye
muzakereler igin kesin bir tarih verilecektir. Verilebilecek en erken miizakere
tarini Temmuz 2005'tir. Kopenhag Zirvesi'nde Turkiye ile ilgili alinan bu
karari, Tirkiye’nin Avrupa Birligi ailesi igindeki yerinin onaylanmasi biciminde
degerlendirmek mimkandir. Ancak, bu karar Turkiye'nin beklentilerini
kargilamaktan uzaktir.

Kopenhag Zirvesinin ardindan, Avrupa Komisyonu Tirkiye ile ilgili
olarak gézden gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’'ni 25 Mart 2003'te
yayimlamigtir. Tark hilkiimeti de Ulusal Programi yeniden glincellenerek 24

Temmuz 2003'te Resmi Gazete’de yayimlamis, kamuoyuna agiklanan
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gbzden gecirilmis Ulusal Program’da, kisa vadeli ve orta vadeli hedefler net

bir sekilde belirtilmistir.

2004 yilinin Arahk ayinda Briksel'deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa
Komisyonu'nun 6 Ekim 2004%te hazirladigi rapor ve tavsiye Kkaran
dogrultusunda Trkiye ile mizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina
oybirligiyle karar verilmistir.

3 Ekim 2005'te Briksel'de gergeklestirilen zirve ise getin tartigmalar
yasanmasinin ardindan ancak gecenin ge¢ saatlerinde Miizakere Cergeve
Belgesinin imzalanmasi ile Avrupa Birligi — Turkiye iligkileri yeni bir déneme
girmistir. Miizakerelerin baglamasi karar gerek Tirkiye basininda gerekse
Avrupa ve Diinya basininda blylk yanki uyandirmigtir. Avrupa ve Diinya
basini Trkiye igin tarihi bir glin oldugu vurgulan ile okuyucularina geligmeyi
duyururken Turkiye basininda yer alan yorumiarin gesitlilik gbsterdigini de

belitmek gerekmektedir.

3.2.1. Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin hukuki temeli, 12 Eyllil
1963'de imzalanan ve 1964 yilinda yiririige giren Ankara Anlagsmasina
dayanmaktadir. Ankara Anlagmasi, taraflar arasinda kisi, mal, hizmet ve
sermayenin serbest dolagimini 6ngérmektedir. Buna ilave olarak anlagma ile
Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne -o zamanki adi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu-
tam Ulye olarak katilmasini 6ngdérmektedir. Ortaklik anlagmasi, hazirlik, gegis
ve son dénem olmak Uzere, Tirkiye’nin AET ile iligkilerini G¢ dénemde
diizenlemigtir. Bir cerceve anlagsma niteligindeki Ankara Anlagmasinda yer
verilen hazirlik dénemi, 1970 yilinda sona ermigtir. Gecgis dénemine iligkin
kurallarin yer verildigi katma protokol 1973 yilinda yurirlige girmigtir. Katma
protokol, Turkiye ile AET arasinda sanayi mallart ticaretinde uygulanan



gimrik vergilei ve her tirld mali yukdmiGlikler ile miktar
kisitlamalarinin(kotalarin) kaldiriimasina ve Tirkiye’nin AET’nin ortak giimriik
tarifesine uyumuna iligkin takvim ve kurallara yer vermistir. S6z konusu belge
ile, AET’nin, Tarkiye’den ithal etti§i sanayi mallar ithalatina uyguladigt her
tarll glmrik vergisi, benzeri mali yiukimlalukler ile miktar kisitlamalarini
kaldirmasi ve Turkiye’'nin de 22 yillik stire icinde GUmrik Birligi’nin gereklerini
yerine getirmesi o6ngoérilmastar. Tirkiye, 1978 yilinda Gimrik Birligi
cercevesindeki ylikimliliklerini yerine getiremeyecegini ileri strerek Katma
Protokoliin 60. maddesi gergevesinde yukimliliklerini askiya aldigini
acikladi. 1980 yilinda ise, Yunanistan’in Uyeligi ve Turkiye'de gergeklesen 12
Eylil darbesi nedeniyle Tirkiye ile AET arasindaki iligkiler bir siire igin
timuyle donduruldu. Bu olaydan kisa bir siire sonra da, 14 Nisan 1987°de
Tiarkiye tam dyelik basvurusunda bulundu. Ankara yeniden Avrupa’nin
giindeminde 6ne gikmaya basladi.”

3.2.2. Tam Uyelik Bagvurusu

Tam Gyelik bagvurusuna iligkin Komisyon goérisi, iliskilerin
gelistiriimesine yo6nelik 6nerilerle birlikte agiklanmigtir. Komisyon Onerileri
dogrultusunda hazirlanan ve “Matutes Paketi” olarak da bilinen igbirligi
programi, yurlrlik igin gerekli olan “oy birligi” saglanamadigi i¢in uygulamaya
konulamadi. Tirkiye — AT Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihinde
gergeklestirdigi toplantida, Gamrik Birligine iliskin kural ve ilkelerin yer aldigi
1/95 ve 2/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararlan kabul edildi. 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyle sanayi mallan ile islenmis gida drinleri agisindan Turkiye ile Avrupa
Topluluklar arasinda gumrik birligi ylrarlige girdi. 1997 yilindaki
Laksemburg Zirvesinde, Turkiye'ye AB’ye aday (lkeler arasinda yer
veriimemesinin iligkilerde yasattigi kisa sireli belirsizlik, 1999 yili Aralk

" |rfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, 2.b., Ankara: Sinemis Yayinlari, 2003,s.89-
90.
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ayinda Helsinki Zirvesinde Turkiye’nin adayliginin teyidi ile ortadan kalkt ve

iliskiler yeniden canlanmaya basladi.”

3.2.3. Helsinki Zirvesi Ve Sonrasi

1999 yih Aralik ayinda AB Helsinki Zirvesinde Turkiye “Diger
aday Ulkelerle esit temelde® genisleme sirecine dahil edilmistir. Bu
gelisme, “hazirlanan katihm 6ncesi strateji ile iligkilere glicli bir ivme
getirmigtir. Tarkiye icin gelistirilen katilim o6ncesi stratejisinin ana
unsurlarint olusturan, Katihm Ortakhi§i Belgesi 8 Kasim 2000’de
yayinlandi. S6z konusu Katilim Ortaklii Belgesi ile AB tarafinda
Tarkiye’'ye saglanacak mali yardimlari tek bir cati altinda toplayan
Cerceve Yonetmelik Mart 2001’de kabul edildi. Turkiye’nin Ulusal siyasi
kriterlerinin yerine getirilmesi kosuluna baglanmigtir. Tlrkiye 2001
yilindan itibaren, Kopenhag siyasi kriterlerini yakalamaya doénik,
anayasal ve yasal dizenlemeler gerceklestirmistir. Bu gercevede, 3
Ekim 2001 tarihinde TBMM tarafindan Anayasa’da gerceklestirilen
toplam 37 maddelik degisiklikten sonra, 3 Agustos 2002 tarihinde de,
Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirdiginin 2004 Ekim ayinda
aciklanacak ilerleme raporunda tespit edilmesi sartiyla mizakerelerin

gecikme olmadan baslatiimasi karari alinmistir.”

™ Irfan Kaya Ulger, a.g.e., 5.90.
7 |rfan Kaya Ulger, a.g.e., 5.90-91.
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3.2.4. Tiirkiye — Avrupa Birligi Mali igbirligi

Katiim Oncesi Stratejisinin 6nemli bir unsuru olan “mali isbirligi”
programi Tirkiye icin dngdrilen mali yardimin tek bir gergevede toplanmasi
ve Katilim Ortakhig: Belgesinin kabul edilmesine iliskin AB diizenlemeleri
2001 yit Mart ayinda yururlige konulmustur. Tlrkiye tarafindan mali
yardimlarin kullaniimasina iligkin oldukba karmasik olan prosediirii diger
aday (lkelere iliskin uygulamaya yakinlastirmayr éngéren dizenleme 17
Aralik 2001 tarihinde yurarlige girmigtir. Tarkiye'ye yonelik katihm éncesi
mali yardima iligkin uygulamaya yakinlagtirmayi éngéren diizenleme 17
Aralik 2001 tarihinde yiririge girmigtir. Ancak kisi bagina diisen yardim
miktan olarak diger aday Ulkelerin oldukca gerisindedir. Yillik 178 milyon
Euro civarindaki mali yardimin kigi basina disen miktan yaklagik 2,8
Euro/yildir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri icin bu rakam kisi basina yaklasik
30 Euro/yildir.”

3.2.5. Turkiye-Avrupa Birligi Ortakhik Organiar

Avrupa Birligi'nin Gg¢lnci Ulkelerle yapmis oldugu anlagmalarda,
bu tilke hilkiimetinin temsilcileri ile AB Konseyi temsilcilerinden olusan
“karar alma yetkisine” sahip ortak organlara yer verilmektedir. Uye tlke
temsilcilerinin yaninda Konseye teknik danigsmanlik yapmak (izere
Komisyon da, olusturulan bu organ toplantilarina katilmaktadir. Bu tlr
organlarin, 6zellikle ortaklik anlagmalarinin uygulanmasinda 6nemli
gorev Ustlenmelerinin nedeni, ortaklik anlasmalarinin genellikle, bir
cergeve anlagsma niteliginde bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Turkiye-AT
ortaklik iligkisi gercevesinde; Ortaklik Komitesi, Karma Parlamento
Komisyonu, Tirkiye-AT Karma lIstisare Komitesi, Gumrik Isbirligi

7 [rfan Kaya Ulger, a.g.e., s.91-92.
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Komitesi, AT-Turkiye GOmrik Birligi Ortak Komitesi ve Ortaklik

Komitesi Alt-Komiteleri organlari olusturulmustur.””

3.2.6. Gumrik Birliginin Kurulmasi ve Sonrasi

Tirkiye ile Avrupa Topluluklart arasinda 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle
yurirlige giren Gumriik Birligi, Turkiye-AB lligkilerinin kurumsallastiriimasi
slrecindeki en somut gelismedir. Ayni zamanda Tlrkiye-AT Ortaklik
iliskisinin 6ngérdiigi gegis déneminin sonu ve diger yandan da nihai
asamanin basglangicidir. Ankara Anlasmasinin 2. Maddesinde Anlagmanin
amacl! “Turkiye ekonomisinin hizlandiriimis kalkinmasini ve Tirk halkinin
istihdam seviyesinin ve yagsama sartlarinin yikseltiimesini saglama geregini
tiimd ile g6z 6nlinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri
araliksiz ve dengeli olarak guclendirmeyi tegvik etmek” olarak belirlenmigtir.
Gumrik Birligi sonrasinda Tirkiye ile AB Uyesi Ulkeler arasindaki sanayi
mallan ile islenmis gida Urdnleri ticaretinde, (gida Grinlerinin sanayi pay! igin)
gimrik vergisi ve benzeri mali yiukimllikler kaldinlmistir. Ote yandan
Tarkiye ile AB lyesi Ulkeler arasindaki sanayi mallan ile islenmis gida
Urtnleri ticaretinde, miktar kisitlamalan kaldiriimistir. Gimrik Birligi ile birlikte
Tarkiye ayrica AB’nin Ortak Gimruk Tarifesini uygulamaya baslamig ve ortak
dig ticaret politikasina uyum saglama hazirliklari igine girmistir. Bu ana
ilkelere ilave olarak AB rekabet mevzuati, devlet yardimlari, fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin korunmasi, patent ve standardizasyon gibi ekonomide ve
dis ticarette yapisal degisiklik iceren bir cok konu glimrik birligi gergevesine
dahil edilmistir.”®

7 Irfan Kaya Ulger, a.g.e., 5.92-93.
"8 |rtan Kaya Ulger, a.g.e., 5.93-94.
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3.2.7. Amsterdam Zirvesi

Avrupa Birligi Devlet ve Hikimet Baskanlan, 16-17 Haziran 1997°de
Dénem Baskanligr'ni ydriiten Hollanda’nin ev sahipliginde Amsterdam’da bir
araya gelmislerdir. Zirvenin énemi, hikimetler arasi konferans caligmalarinin
tamamlanmis oldudunun agiklanmasi ve kurucu antlagmalarda yapilacak
dedisiklikler agisindan kapsaml bir taslak metninin ortaya cikmasidir.
Amsterdam Antlasmasi 2 Ekim 1997°de AB lyesi (Ulkelerin Disigleri
Bagkanlarinca imzalanmig, 1 Mayis 1999’da 15 Uyenin anayasal siiregleri

icinde onaylanarak yiirarlige girmigtir.

Amsterdam Anlasmasiyla Avrupa Birligi Uyeligi ile ilgili yazili olarak
anlagmalara ilk defa giren bazi sartlar getirilmistir. Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'ne uyma tam dyelik igin yazili bir sart olmusgtur. Sézlesmeye
uymayan veya zaman icinde bu ilkelere aykiri davranma egilimini siklikla
gosteren (ye llkelerin AB Konseyindeki oy hakki, diger Glkelerin Ggte birinin
teklifi ve oybirligi ile karar alinmasi sartiyla, askiya alinabilecektir.”® Ozellikle
insan haklar ile ilgili bu madde insan haklari uygulamalari konusunda
elestirilere hedef olan Tirkiye igcin Avrupa Birigi sirecinin zorlu

gegebilecegdinin bir gdstergesi olmustur.

Ayni zamanda kamu sagligi ve tiketicinin korunmasi gibi konularda

topluluk politikalari da Amsterdam Anlasmasiyla getirilmigtir.

3.2.8. Giindem 2000 Raporu

AB Komisyonun, katiim éncesi stratejisine esas teskil etmek {izere

hazirladigi 6nerilerden olugsan Giindem 2000 raporunu 16 Temmuz 1997°de

™ http://www.deltur.cec.eu.int/ Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
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aciklamistir. Rapor AB’nin aday ulkeler ile iligkilerini ne sekilde geligtirecegi
ve geniglemenin etkileri ile ilgili ayrintii bir ¢dzlimlemesi kapsiyordu.
Komisyon higcbir aday dlkenin Kopenhag Kriterlerini tam olarak yerine
getiremediginin altini gizerek ancak orta vadede yerine getirilebilecek 5 aday
Ulkeyi tespit etmigtir. Turkiye tarafindan da merakla beklenen bu rapor, igerigi
itibanyla Ankara'ya yeni bir hayal kirikhgi yasatmigtir. Raporda, Dogu Avrupa
Ulkeleri ile Kibris Rum Yonetiminin iki dalga seklinde 2000’li yillarda AB’ye
tam Gye olmalar éngériliyordu. lik dalga icine “Kopenhag Kriterleri’ne en
fazla uyum gosterebilme yetenedine sahip oldugu distnilen Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya alinirken, s6z konusu
kriterlere gére daha geri durumda bulunan ikinci dalgaya ise Slovakya,
Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya dahil edilmigtir. Giiney Kibris
Rum yoénetimi de, daha 6nce verilen bir kararla s6z konusu geniglemeye
ahinmgtir. Tarkiye'ye bu ikinci dalgada bile yer verilmemistir.

Tirkiye belgede ayri bir baglik altinda ele alinmistir. AB’nin genigleme
hedefleri icinde Turkiye yer almamaktadir. Tlrkiye s6z konusu belgede, aday
Ulke olarak bile sayllmamakta ve sadece stratejik agidan Avrupa i¢in 6nemli
bir partner olarak degerlendiriimektedir. Bu yaklasim Tirkiye'yi Gimrik
Birligi'nin dar kaliplarindan ¢ikartmamayi hedefler gibi géziikmektedir.®

3.2.9. Liikksemburg Zirvesi

Ozellikle AB'nin genigleme stratejisinin belirli bir sistematik icinde
giindeme getirildigi 9-10 Araltk 1994 Essen Zirvesinden bu yana, Tirkiye
AB’nin genigleme politikasinin icerisinde olmaya ve AB’den olumlu yanitlar

alma gabalamistir.

® Haluk Ganugur, Ankara Anlagsmasindan Liiksemburg Zirvesi'ne Tiirkiye-AB lligkileri,
Asomedya Ankara Sanayi Odasi Yayin Organi, s.45
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AB, bu toplantida Dodu Avrupa ve Batlk (lkelerinin tam (iyeliklerine
yesil 1g1k yakmistir. Tirkiye ise lambada ilk siradayken yanindan diger
arabalarin gegmesine sahit olmak zorunda kalmistir. Hep bir sonraki Zirvede
lambanin en azindan sari yanacagi Umidini yagayan Turkiye, bunun ézellikle

Liksemburg Zirvesinde sararacagina daha da kirmizilastigini gérmustiir.®"

Sonug olarak bu anlagmaya bakildiginda, Tarkiye’nin tim tyelige ehil
llke olarak kabul edilmig ama tam ye adayi olarak kabul edilmemis oldugu
gorulmektedir. Turkiye Londra’da yapilacak Avrupa Konferansina davet
edilmigtir.

3.2,10. Cardiff ve Viyana Zirveleri

Turkiye’'nin sert tepkisine yol agan Lilkksemburg kararlari, Ingiltere’nin
Dénem Bagkanligi'nda 15-16 Haziran 1998 tarihinde toplanan Cardiff
Zirvesinde Yumusatilmaya calisilmistir.

Belgede, Turkiye'nin Uyelik icin ehil oldugu tanimlamasindan
vazgegcilip bunun yerine lyelik adayi olarak tanimlama yapilmigtir. Bu arada
Kopenhag Kriterleri vurgusu bu zirvede de yapilmistir.

Sonugta Cardiff Zirvesi, Turkiye’nin Gyeligi agisindan yeni bir durum
ortaya cikarmamigtir. Bir sonraki zirve 1 Temmuzdan itibaren AB Dénem
Bagkanhgini {istlenen Avusturya’nin Bagkenti Viyana’da yapilmistir.®

11-12 Aralik 1998'de Viyana'da yapilan Zirvede genigsleme siireci ele
alinmigtir. Zirve sonuglarinda, Turkiye'yi tam (yelie hazirlamak igin Avrupa

Stratejisinin ilerletiimesi ve iligkilerin gelistiriimesine 6nem verildigi

8 Faruk Sen, Cigdem Akkaya ve Reyhan Giinttirk, 2000 Yilinin Esiginde Avrupa ve
Tiirkiye, Istanbul: Cumhuriyet Kitaplari, 1999, s.25
® Faruk Sen, Cigdem Akkaya ve Reyhan Giimriik, a.g.m.
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vurgulanmigtir. Dolayisiyla Viyana Zirvesi, Turkiye'yle iligkiler agisindan
mevcut durumun teyidi niteligi tasimaktadir.®®

3.2.14. Koln Zirvesi

Aimanya’da Ekim 1998'de gdéreve gelen Sosyal Demokrat-Yesiller
koalisyon hikimeti, Hiristiyan Demokratlardan farklt olarak, Tuarkiye-AB
iligkileri konusunda daha i1limh bir yaklagim sergilemeye baglamistir.
Almanya’nin Turkiye'nin adayligina kargi bu tarihe kadar sergilemis oldugu
olumsuz tutum dikkate alindiinda bu gelisme son derece 6nemli olarak
goralmastdr. Ne var ki, 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde yapilan Kéin Zirvesinde,
Almanya tarafindan hazirlanan ve Tirkiye'nin beklentilerini karsilayabilecek
nitelikteki taslak metin, Ingiltere ve Fransa destegine ragmen, Yunanistan'in
ve diger bazi Uye ulkelerin olumsuz tutumlan sonucunda reddedilmigtir. Yine
de iligkilerdeki tikaniklik yavas yavas acilma silirecine girmistir.

3.2.12. Briiksel Zirvesi

AB tyesi 15 ilkenin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin katildigi Briksel
Zirvesi, 24 Ekim 2002 aksami baglamistir. Brilksel Zirvesinin, Aralk 2002
tarihinde yapilacak ve genislemeye iligkin 6nemli kararlarin alinmasi
hedeflenen Kopenhag Zirvesi oncesinde, AB binyesindeki problemlere
¢dzum getirmesi beklenmistir.

AB vyetkilileri Zirve Oncesinde Tirkiye ile ilgili cesitli aciklamalar

yapmiglardir. AB Komisyonunun genislemeden sorumlu {yesi Glnter

8 Nihat Karademir, http://www.metu.edu.tr
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Verheugen, “Tirkiye ile iligkilerde, Helsinki'de belirledigimiz strateji cok
bagarili oldu. Umulandan daha iyi sonuglar aldik. Trkiye'yi
cesaretlendirmeye devam etmek gerekiyor” demistir. Fransa Disigleri Bakan:
Dominique De Villepin, Briiksel Zirvesinden Tirkiye'ye cesaret verici net bir
mesaj génderilmesi gerektidini sdylemistir. Dominique De Villepin, “Turkiye
biyik ilerlemeler kaydediyor, ancak heniiz siyasi kriterleri tamamen yerine
getirmedi” demigtir. Briksel Zirvesinde, Turkiye'nin cabalarini geregi gibi
degerlendirmenin yéntemini bulmayl deneyeceklerini sdyleyen Fransiz
Bakan, 15 AB dlkesinin, Turklere, iyi yolda olduklarini ve bu gidigi AB’nin
destekledigini agik¢a ifade etmenin yolunu bulmalan gerektigini anlatmistir.
Dominique De Villepin, Kibris sorununun, Kopenhag Zirvesi éncesine bir
c6zime ulagtirimasinin esas oldujuna da deginerek, “Coézim, Kibris
acisindan, tam dyelik igin bir 6n kosul degil ama bir uzlasmaya varmayi
denememiz 6nem tasiyor” demistir.

3.2.14. Kopenhag Zirvesi
2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi'nde Turkiye ile ilgili olarak;

o Gobzden geciriimig Katihm Ortaklidi Belgesi'nin hazifranmasi

e Miuktesebat uyum caligmalarinin yogunlastiriimasi

o GUmrik Birliginin gelistirilip, derinlestiriimesi

o Mali igbirliginin 6nemli miktarda artirimasi

« Turkiye'ye verilecek mali yardimlann katiim baglikl bitge kalemine

alinmasi yéniinde kararlar alinmistir.

Bu gelismeler 1siginda Avrupa Komisyonu Tiurkiye ile ilgili olarak
gbzden gegciriimis Katilim Ortakligl Belgesi’ni 25 Mart 2003’te yayimlamstir.
Tark hikimeti de Ulusal Programi yeniden glncellenerek 24 Temmuz

2003'te Resmi Gazete’de yayimlamistir. Kamuoyuna agiklanan gbzden
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gegirilmis Ulusal Program’da, kisa vadeli ve orta vadeli hedefler net bir
sekilde belirtiimektedir.

2004 yilinin Aralik ayinda Briiksel'deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa
Komisyonu'nun 6 Ekim 2004te hazirladigt rapor ve tavsiye karar
dogrultusunda Tirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasina

oybirligiyle karar verilmistir.

S6z konusu Avrupa Birligi Konseyi Zirvesi sonrasinda 17 Aralik Sonug
Bildirgesi yayimlanmigtir. Asagida Sonug Bildirgesi'nde yer alan Tirkiye'yi
ilgilendiren paragraflar :

Tiirkiye

17. Avrupa Konseyi, Helsinki'de, Tarkiye'nin diger aday llkelere uygulanan
ayni kriterler temelinde, Birlige katilmasi mukadder bir aday Ulke oldugu
Uzerinde mutabik kaldigini ve bilahare Aralik 2004'teki toplantisinda,
Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiginin Komisyon'un
hazirladig! bir rapor ve tavsiyeye dayanarak kararlagtirmasi halinde, Avrupa
Birligi'nin Tarkiye'yle katilim muizakerelerini gecikmeksizin baslatacagina
iliskin olarak Tirkiye hakkinda kabul ettigi gegmis sonuc bildirilerini goz
6niinde bulundurdu.

18. Avrupa Konseyi, Turkiye'nin genis kapsamli reform siirecinde kaydettigi
kararll ilerlemeyi memnuniyetle kargiladi ve Turkiye'nin reform sirecini
surdlrecegine olan giivenini ifade etti. Konsey ayrica, Tirkiye'nin Komisyon
tarafindan belirlenen alti yasal dizenlemeyi yirirlige koyma yolundaki
cabalarini etkin bir sekilde slrdiirmesini bekler. Siyasi reform siirecini geriye
donillmez kilmayi ve 6zellikle temel 6zgurliikler ve insan haklarina tam saygi
agisindan reformlarin tam, etkin ve kapsaml olarak uygulanmasini teminat
almak amaciyla, bu siireg, iskence ve kéti muameleye karsi sifir tolerans
politikasinin uygulanmasi da dahil, Komisyon'un 2004 rapor ve tavsiyesinde
endise kaynag! olarak belirlenen tiim noktalar: ele alarak Konsey'e diizenli
olarak rapor sunmayi s(irdirmeye cagrilan Komisyon tarafindan yakindan
izlenmeye devam edilecek. Avrupa Birligi, reform siirecindeki 6ncelikleri
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ortaya koyan Katiim Ortakligi temelinde siyasi reformlardaki ilerlemeyi
yakindan izlemeyi surdirecek.

19. Avrupa Konseyi, Birlige on yeni Uye devietin katilmig oldugunu goéz
6ninde bulundurarak, Tirkiye'nin, Ankara Antlasmasi'nin uyarlanmasina
ybnelik Protokolli imzalama kararini memnuniyetle kargiladi. AB Konseyi bu
baglamda, 'Tlrk HikOmeti, mizakerelerin fillen baglamasindan énce ve
Avrupa Birligi'nin mevcut Uyeligine dair uyarlamalar Gzerinde anlagmaya
varilarak sonuglandiriidiktan sonra, Ankara Anlagmasi'nin uyarlanmasina
iliskin Protokolll imzalamaya hazirdir' geklinde Turkiye tarafindan yapilan
beyandan da memnuniyet duyar.

20. Avrupa Konseyi, iyi komsuluk iligkilerine kosulsuz baglilik ihtiyacini
vurgulayarak, Tarkiye'nin komsulariyla iligkilerinde kaydedilen iyilesmeyi ve
Birlesmis Milletler S6zlegsmesinde yer alan anlasmazliklarin barisgi yollarla
gozimlenmesi ilkesine uygun olarak, sinir anlagmazliklarinin
¢dzimlenmesine yonelik olarak ilgili Gye Ulkelerle ¢alismaya devam etmeye
hazir olmasini memnuniyetle karsiladi. AB Konseyi, onceki sonuglara,
ozellikle bu konudaki Helsinki Sonuglarina uygun olarak, heniliz
¢6ziimienmemis sorunlara iligkin durumu gdézden gegirdi ve bu amaca
ybnelik arastirmaci goriismeleri memnuniyetle karsiladi. Konsey, bununla
baglantili olarak, katilim sireci Gzerinde yansimalari olan ¢éziimemis
anlasmazliklarin, gerektigi takdirde ¢ézlim bulunmasi amaciyla Uluslararast
Adalet Divani'na gétlrtlmesi gerektigine dair gérusinii teyit etti. AB Konseyi,
uygun goérdigi sekilde gézden gegirmek Uzere, kaydedilen gelismelerden
haberdar edilecek.

21. AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu’'nun 15 Aralik 2004 tarihinde kabul
edilen kararini not eder.

22. AB Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenen alti baglk altindaki hukuksal
diizenlemenin kabul edilmesinden memnuniyet duyar. Yukarida yazilanlar
ile, Komisyon raporu ve tavsiyesi 1siginda, Komisyon tarafindan belirlenen
altt bashk altindaki hukuksal dizenlemeyi yarariige koymasi sartiyla
Turkiye'nin, Kopenhag siyasi kriterlerini katiim miuzakerelerine baglamak
acgisindan yeterli dlciide kargiladigina karar verdi. AB Konseyi, Komisyon'u,
23. paragraf temelinde Tirkiye'yle mizakereletin gergevesi hakkinda bir
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Oneri sunmaya davet etti. 3 Ekim 2005 tarihinde mizakereleri agmak Gzere,
Konsey'i bu miizakere gercevesi (izerinde anlagma saglamaya cagirdi.®

3.2.14. Briiksel Zirvesi (3 Ekim 2005)

3 Ekim 2005 tarihinde Brilksel'de gergeklestirilen Zirve Tirkiye igin
blyidk 6nem tasimaktaydi. Kopenhag'da iki yil énce verilen ‘tarih igin tarih’
olarak yorumlanan karar bu zirvede miizakerelerin baslayacagini
belirtmekteydi. Mizakerelere baglama kararinin metni Gzerinde uzun siren
tartismalar ve pazarliklar yasanmis, Avrupa Birligi Uye (ilkelerinden dzellikle
Avusturya’nin olumsuz tutumu Tarkiye’nin tavir koymasina, daha o6nce
verilen sézlerin yerine getirilmedigi sitemiyle birlikte Tirk heyetinin kendi
sartlarini bildirmelerinin ardindan Tirkiye'de beklemeleri ve g¢ikacak olumlu
sonucun ardindan Zirve'ye katilma karari almasina neden olmustur.

3 Ekim 2005 gecesi gec saatlere kadar siiren galismalarin ardindan
Miizakere Cergeve Belgesi ancak netlestiriimis ve ardindan Briiksel'e giden
Tirk heyeti belgeyi imzalamistir. Miizakere Cergeve Belgesi Uzerinde énemli
tartismalar yagsanmtg, Hukimetin Cerceve Belgesinin metnini muhalefet
partilerinden ve Turkiye kamuoyundan sakladidi, isi oldu bittiye getirmeye
calistigy seklinde elesgtiriler yoéneltiimis, TBMMye anlagsma metninin
getiriimesi gerektigi iddia edilmistir. Sonug olarak 3 Ekim 2005’te yapilan
Briksel Zirvesi'nde Avrupa Birligi Turkiye ile Mizakerelere baglama karar

almistir,

Aragtirmanin konusu da Turkiye basininin 6zellikle 3 Ekim 2005
Avrupa Birligi — Turkiye Muzakerelere baslama karari gergevesinde farkli
organlarca kamuoyunun nasil ydnlendiriimeye calisildiginin irdelenmesidir.

Briiksel Zirvesi’nde Turkiye’nin uzun zamandir hedefledigi Avrupa Birligi

# hitp://www.deltur.cec.eu.int/ Avrupa Birligi Ttirkiye Delegasyonu
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dyeligi ile ilgili dnemli bir karar alinirken Tiirkiye’den yerine getirilmesi istenen
taleplerde de bulunulmustur. Bu taleplerin Hikimet tarafindan yerine
getiriimesiyle ilgili bir kisim elestiriler yapilirken bir yandan da mizakerelere
baglama kararini bagari olarak niteleyenlerin oldugu da géraimastr.
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4. CUMHURIYET, HURRIYET VE YENICAG GAZETELERINDE YER
ALAN AVRUPA BIRLIGI ILE ILGILI YAZI TURLERININ IGERIK
COZUMLEMESI

4.1- ELDE EDILEN BULGULAR

Ulusal capta yayin yapan gazetelerden Cumhuriyet, Hirriyet ve Yenicag
gazetelerinin 3 -17 Ekim 2005 tarihleri arasinda yayimlanmis 15 giinlik
zaman dilimini kapsayan niishalari niceliksel ve niteliksel gézlimleme yolu ile
incelemeye alinarak bulgulara ulagiimaya ¢aligiimigtir.

4.1.1. Gazete Yazi Tiirlerinin Niceliksel C6ziimlemesi

Cumhuriyet, Hurriyet ve Yenicag gazetelerinin 3 Ekim 2005 — 17 Ekim 2005
arasindaki ntshalari niceliksel ¢6zimlemeye tabi tutulmustur.

GAZETE GAZETELER
YAZILARININ CUMHURIVET HORRIVET YENICAG

vy SAYI O{'Z/SN SAYI O{':‘/‘SN SAYI Og/f)“
3 Ekim 2005 25 12 19 9 17 8,5
4 Ekim 2005 37 16 2 18 29 14,5
5 Ekim 2005 53 23,3 59 26 37 19
6 Ekim 2005 30 13,1 26 11 27 14
7 Ekim 2005 16 7 17 8 20 9
8 Eim 2005 12 5.3 13 6 23 1.5
9 Ekim 2005 14 6,2 10 4 13 6.5
10 Ekim 2005 12 5 5 2 13 6,5
11 Ekim 2005 9 4 6 2.5 11 5
12 Ekim 2005 5 2 7 3 1 0.5
13 Ekim 2005 6 2.5 12 4.5 2 1
14 Ekim 2005 1 0.4 10 4 3 15
15 Ekim 2005 2 0.8 3 12 3 15
16 Ekim 2005 3 12 2 0,8 1 0.5
17 Ekim 2005 3 12 : : 1 0.5
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 1: Gazete Yazilarinin Glnlere Gére Sayi Ve Oranlar
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3 Ekim 2005 — 17 Ekim 2005 tarihleri arasi nishalari ¢éziimlemeye
tabi tutulan Cumhuriyet, Hirriyet ve Yeni¢cag gazetelerinde toplam gazete
yazi tdrleri sayilarinin birbirine yakin oldugunu gérmekteyiz. Giinlere gore
dagiliminda ise dikkat ¢ceken gazete yazi tiirlerinin yogun oldugu glinierinin
ve azaldiginin gbézlemlendigi ginlerin gazeteler arasinda paralellik
gostermesidir. Gazete yazi tlirleri, miizakerelere baglama kararinin verilecegi
gun olan 3 Ekim’de, belirsizligin strdigl 4 Ekim’de ve miizakerelere baglama
kararinin ayrintilanyla birlikte yer aldigi 5 Ekim’de ¢ok sayida bulunurken,
devam eden ginlerde asamall olarak sayica azaldi§i gorGimastdr.
Mulzakerelerin Tirkiye agisindan zorlu gegecedine yoénelik yorumlarin
yogunlugu basin organlarinda, 6zellikle 5 Ekim’e kadar, tartismaya uygun bir
zemin bulunmasini saglamistir.

m o 3 Ekim 2005 | 4 Ekim2005 | 5Ekim2005 | 6Ekim2005 | 7 Ekim 2005
W | 9§82
d<| §>F ORAN ORAN ORAN ORAN ORAN
o) SAY! SAY! SAYI SAYI SAY
(%) (%) (%) (%) A
Haber | 14 | 56 | 26 | 70 | 41 | 77 | 19 | 67 | 7 | 44
=
¥ Rapor - - - - 1 2 = - - -
T [ hoport
2 dportaj | - - - - - - - - -
S | Youm | 11| 44 | 11| 30 | 11| 21 | 11|38 |9 | 56

Toplam | 25 100 37 100 53 100 30 100 16 100

Haber 16 84 28 66 4 68 15 58 9 53

I Rapor - - 1 2 - - - - - -

z R

= - N ‘ i _ i i _ i i _

03: dportaj

T Yorum 3 16 13 32 18 32 11 42 8 47
Toplam 19 100 42 100 59 100 26 100 17 100

Haber 11 64 16 55 24 64 20 74 12 60

"0 Rapor - - - - - - - - - -

S

-UZ—J Roportaj | - - - - - - - - - -

> Yorum 6 36 13 45 13 36 7 26 8 40

Toplam | 17 100 29 100 37 100 27 100 20 100
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8 Ekim 9 Ekim 10 Ekim 11 Ekim 12 Ekim
w 2005 2005 2005 2005 2005
Q
—_— = =
112 I I I I I I D I
0] > = | = | =2 |2z = < | = =
(D Q Oo o o °O
S|EE| 5 |28 5 |28 5 |E8| 5 |88
Haber 4 33 7 50 6 50 6 67 2 40
Rapor - - - - - - - - - -
m p
b
S | poporta
2 Oportaj - - - - - - - - - -
=
)
©| Youm | 8 | 67 | 7 | 50 | 6 [ 50 | 3 | 3 | 3 | 60
Toplam | 12 | 100 14 100 12 100 ] 100 5 100
Haber 8 61 3 30 5 100 2 33 4 57
Rapor - - - - - - - - - -
&
=
E Roportaj | - 0 1 10 - - 1 17 - -
)
T
Yorum 5 39 6 60 - - 3 50 3 43
Toplam | 13 | 100 10 100 5 100 6 100 7 100
Haber 16 70 7 54 6 46 6 55 - -
Rapor - - 1 7.5 - - - - - -
o :
G | on .
= | Roportaj | - - - - - - - - - -
i}
>
Yorum 7 30 5 38,5 7 54 5 45 1 100
Toplam | 23 | 100 13 100 13 100 11 100 1 100
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13Ekim | 14Ekim | 15Ekim | 16 Ekim | 17 Ekim | GENEL
" 2005 2005 2005 2005 2005 | TOPLAM
0= Gazete
E 2 Yazi =z zZ p4 4 -4 =4
Turd | 5 = = = = | = g5 = ~ = —_
3 Q) 9 RIS Q Q
5583|5835 |355% 5 58 5|52
Haber | 5 | 83 | 1 13) 1|50 2|67 1|33 ,124 63
m Rapor | - - - - - - - - - - 1103
=
I .
S |Roport | 1 | oot 1]-11]83] 2|07
T |aj
2
O | Youm | 1 | 17 | - - 1 {50 - |33 | 1 33|83 36
10 10 10 10 10 | 22
Toplam | 6 0 1 0 2 0 3 0 3 0 8 100
Haber | 5 |42 1 |10| 2 |67 | 1 |50 ]| - | - 15‘ 60
Rapor | - | - | - | -|-|-1-1-|-1|-1]1]os
L
g [Roport | by g o - o - - -] 815
T |a
S
I .
Yorum 7 58 8 80 1 33 1 50 - - 87 | 38
10 10 10 10 23
Toplam | 12 0 10 0 3 0 2 0 - - 1 100
Haber | 2 15’ 1 |83 1 3| -]-1]-]- 122 61
Rapor | - - - - - - - - - - 1 0,5
2
[&3 Réport 3 ) ; } N ; ) ) ) ) } .
ik
10 10 38,
Youm | - | - |2 |e7| 2 67| 1|01 |75
10 10 10 10 10 | 20
Toplam | 2 0 3 0 3 0 1 0 1 0 1 100

Tablo 2: Gazste Yazi Tirlerinin Giinlere Gore Sayi Ve Oranlarn
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Gazete yazi tirleri incelendiginde her (i¢ gazetede de en ¢ok sayida
haberin 5 Ekim tarihinde ¢iktigi belirlenmistir. Cumhuriyet gazetesinde toplam
haber sayisinin % 63’Unu haber olustururken % 36 oraninda da yorum yer
almigtir. Rapor ve rdportaj sayisinin toplam % 1 ‘lik bir dilimi olugturdugu
belirlenmistir. Cumhuriyet gazetesinde 3 Ekim — 17 Ekim 2005 tarihleri arasi
yayimlanmig yazi tarlerinde 1 adet rapor ve 2 adet de réportaj oldugu
belilenmigtir. Hurriyet gazetesinde de 142 habere karsilik 83 yoruma yer
verilmis ve bu gazetede de rapor ve réportaj oranlarn toplam %2 olmustur.
Hurriyet gazetesinde s6z konusu tarihler arasi yayimlanmis rapor sayisi 1
réportaj sayisi ise 2 olarak tespit edilmistir. Yenicad gazetesinde 122 habere
yer verilirken 78 yorum ve 1 de rapor yayimlanmistir. 3 — 17 Ekim 2005
tarihleri arasinda Yenicad gazetesinde yayimlanmis réportajin bulunmadigi

belirlenmigtir.
Gazete .
Yazi CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
i ORAN ORAN ORAN
Yer Aldlgl ] SAYI Y
Sayla | oMY (%) % | S | )
1. Sayfa 36 16 29 13 38 19
ic Sayfalar 192 84 202 87 163 81
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 3: Gazete Yazi Tlrlerinin Yer Aldi§i Sayfalar

Hurriyet gazetesinde yayimlanmig yazi tirleri incelendiginde birinci
sayfada yer alanlann i¢ sayfada yer alan haberlere oranla az sayida oldugu
belilenmigtir. Yenicag gazetesinin birinci sayfada en fazla yazi tlrinin
bulundugu gazete olduu belirlenmisti. Cumhuriyet gazetesinin yazi
tarlerinin ise %16’lik bir oranla birinci sayfada yer aldigi belidenmistir. Elde
edilen bulgulara gére Yenicad gazetesi Avrupa Birigi — Turkiye iligkileri ile
ilgili konulara 1. sayfada yer vererek sdylemini giindeme yerlestirmeye
calismistir.
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Gazete Yazi

Tarindn CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Sayfa

Icindeki Yeri ORAN ORBRAN ORAN
SAYi (%) SAYI (%) SAYI (%)

Sag Ust 52 23 60 25 29 14,5

Kosede

Sag Alt 23 10 15 7 4 2

Kdsede

Say Ortada 15 6 19 9 7 3,5

Orta Ustte 21 9 13 6 13 6,5

Orta Alita 21 9 19 9 39 19

Tam Ortada 23 10 23 10 36 18

Sol Ust

Kosede 32 14 43 18 37 18,5

Sol Alt 25 12 13 6 15 75

Kogede

Sol Ortada 14 6 22 9 14 7

Tdm Sayfa 2 1 3 1 7 3,5

Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 4: Gazete Yaz Tiriniin Sayfa Igindeki Yeri

Cumhuriyet, Hiirriyet ve Yenicad gazetelerinde yer alan yazi tlrlerinin

sayfa igcindeki yerleri incelendijinde Cumhuriyet gazetesinde en fazla yazi

tariine sayfanin sag st kdsesinde yer verildigi ve sonrasinda da sirasiyla sol

Ust kbsede, sol alt késede, sagd alt kbsede ve tam ortada olarak yer verildigi

belirlenmistir. Hirriyet gazetesinde en fazla oranda yaz tiirline sayfasinin

sag (st késesinde daha sonra da sol lst késede, tam ortada, sol ortada, orta

altta ve tam ortada olarak yer verildigi belirlenmistir. Yenicag gazetesinde en
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cok yazi tirtine orta altta yer verildigi belirlenirken sonrasinda sol tst kose,
tam orta ve sag ust kdsede en cok yazi tiriine yer verildidi belilenmigtir.
Avrupa Birligi konulu yaz tirleri tim sayfa olarak Cumhuriyet gazetesinde 2,
Hirriyet gazetesinde 3 ve Yenicad gazetesinde de 7 kez yer almistir. 3
gazetenin de sayfanin bitiniinde yer verdidi yazi tirleri ile konuyu gindeme
getirdigi belirlenmigtir.

Gazete Yazi CUMHURIYET HURRIYET YENIQAG
Torinin Konu KAPLADIGI ALAN | KAPLADIGIALAN | KAPLADIGI ALAN
Igerigi

Dig Politika 266 cm2 257 cm2 279 cm2
I¢ Politika 53 cm2 274 cm2 307 cm2
Ekonomi 236 cm2 147 cm2 170 cm2
Sosyal Ve Kiiltiirel 87 cm2 326 cm2 169 cm2
Diger - - -

Tablo 5: Gazete Yaz Tiriinin Konu Igerigine Gére Kapladi§i Ortalama Alan

Icerik goéziimlemede konu igeriklerine gore ayrilan ortalama alan da
belirlenmistir. Buna gére Cumhuriyet gazetesinin Avrupa Birligi — Tirkiye
iliskilerine en c¢ok dis politika ve ekonomi agilikli olarak yer verdigi
saptanmigtir. Oransal olarak Cumhuriyet gazetesinin i¢ politika ve sosyal-
kdltirel konulu yaz turlerine daha az yer verdigi gézlenmistir. Hirriyet
gazetesi ise birbirine yakin oranlarla sosyal ve kiltlirel, ic politika ve dig
politika agirhikli olarak yer vermigtir. Yenicad gazetesi i¢ politikaya en yiliksek
oranda yer verirken dig politika da i¢ politika konulu yaz tlriine en yakin
konu olarak belilenmistir.
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Gazete Yazi Tarlnin CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Uretildigi Haber SAYl | ORAN | SAYI | ORAN | SAYl | ORAN
Organizasyonu (%) (%) (%)

Kendi Uretimi 190 83 207 89 186 92
Haber Ajanslarinin Uretimi 17 8 2 1 - -
Karma Uretim 21 9 22 10 15 8
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 6: Gazete Yaz! Turiniin Uretildigi Haber Organizasyonu

Cumhuriyet gazetesinde yer alan metinler bliyiik oranda kendi Uretimi olarak
belirlenmistir. Hirriyet ve Yenicag gazetelerinde de metinlerin agirlikli olarak
kendi retimleri oldugu gbézlenmektedir. Haber ajanslannin Grettigi metinlere

en fazla oranda yer veren gazetenin Cumhuriyet gazetesi oldugu

belilenmistir.
Gazete Yaz CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Tﬁrﬁlf\}gg eYnziapllls SAYI O&A)N SAYI O&A)N SAYI O{I;SN

;B\Z,S;lg roplantsi - 92 40 77 33 78 38
Toplanti . 69 30 88 38 65 32
Konugma-Miting 17 7,5 26 11 25 12,5
Aragtirma 45 20 34 15 1 5,5
Diger 5 2,5 6 2 22 12
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 7: Gazete Yazi TarGndn Yapilig Nedeni

Cumbhuriyet gazetesinde yazi tirlerinin yapilis nedeni en fazla oranda basin
toplantisi ve agiklamalar olarak belirlenmigtir. Hirriyet gazetesinde vyapilig
nedeni olarak en fazla toplantilar olurken basin toplantisi ve aciklamalar da
ikinci olarak belilenmistir. Yenica gazetesinde de yapilis nedenleri

acisindan en yiksek oran basin toplantist ve aciklamalar olarak

65



belirlenmigtir. Hirriyet gazetesinde yapilis nedeni olarak toplanti en yiiksek
orana sahipken diger gazetelerde basin toplantisi ve agiklamalarin, gazete
tirinin yapilis nedenleri arasinda, en yiksek orana sahip oldugu
belirlenmigtir. Arastirmaya dayali yazilara Cumhuriyet gazetesinde % 20,
Huirriyet gazetesinde %15 oraninda yer verilirken Yenicad gazetesinde %5,5
gibi diisiik bir oranda yer verildigi belilenmistir.

Gazete Yazi Tdrinde Ana | CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Basligin Ozellikleri ORAN ORAN ORAN

SAYI (%) SAYi (%) SAYI (%)

Yalryzca Bir Ana Bagliga 08 43 155 68 132 65

Sahip

Bir Ana Baslik ve Ust

Bashiga Sahip 85 37 14 5 5 3

Bir Ana Baglk ve Alt

Bagliga Sahip 4 2 55 24 53 27

Bir Ana Baslik, Ust Baslik

ve Alt Bagliga Sahip 4 18 7 8 1 5

Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 8: Gazete Yaz Tariinde Ana Bashgin Ozellikleri

Gazete yazi tlrleri ana baglik Ozelliklerine gobre incelenmigtir.
Cumhuriyet gazetesi, yayimlanan yazi tirlerinin ana bashk 6zelliklerine gére
incelendiginde, “yalnizca bir ana baglia sahip” yaz tirleri en fazla oranda
yer alirken “bir ana ve bir Ust bagliga sahip” yazi tirlerine de 6nemli bir
oranda yer verilmigtir. Hlrriyet ve Yenicag gazetelerinde “yalnizca bir ana
basliga sahip” yazi turlerine en fazla oranda yer verilirken her iki gazetede de
birbirine yakin oranlarla “Bir Ana Baglik ve Alt Bashga Sahip” yazi tlrleri ikinci
sirada gelmektedir. “Bir ana, bir Gst ve bir alt bagliga sahip” yazi tlrlerine de
en yuksek oranda Cumhuriyet gazetesinde yer verilmistir.
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Gazete Yazi Tiriinde Ana CUMHURolIY:‘iL HURRIBETAN YENIQSSAN
Bagligin Metinle lligkisi SAYI o SAYI o SAYI o
(%) (%) (%)
Ana Baglik Metnin lgerigiyle
Uyumiu 183 80 197 85 107 53
Ana Baslik Metnin Igerigiyle
Bir Olgide Uyumiu 15 6 " 5 36 17
Ana Baglik Metnin Igerigiyle
Toplam :
228 100 231 100 201 100

Tablo 9: Gazete Yazi Tiriinde Ana Bagligin Metinle lligkisi

Gazete yazi tlriinde ana basligin metinle iligkisi “Ana Baglik Metnin
Igerigiyle Uyumlu”, “Ana Baglik Metnin Igerigiyle Uyumsuz® ve “Ana Baglik
Metnin Igerigiyle Bir Olclide Uyumlu” degiskenlerine gére incelenmistir. Elde
edilen bulgulara gére Cumhuriyet ve Hirriyet gazetelerinde Ana baglik metin
icerigiyle %80 ve 85 oranlarinda uyumluyken Yenigag gazetesinde bu oranin
%53 oldugunu godzlemekieyiz. Yenicag gazetesinde ana basligin metin
icerigiyle uyumsuz oldugu yaz tirlerinin orani da %28 olarak belidenmigtir.
Cumhuriyet’in %14, Hurriyet'in ise %10 oranlarinda metin icerigi ile uyumsuz

yazi tirlerine sahip olduklan bulgularina da ulagiimigtir.

Yaz Turinde Ana CUMHU RCI)TREA-‘FN HURRIYOEI;{I-AN YENI g?{A S
Baghgin Igeriksel Ozelligi | SAYI (%) SAYI (%) SAYI (%)
Nesnel 57 25 38 16 23 11
Nesnel Degil 171 75 193 84 178 89
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 10: Yazi Tiriinde Ana Baghgin Igeriksel Ozelligi

I”

Ana basligin iceriksel 6zelligi “nesnel” ve “nesnel degil” degiskenlerine gore
incelenmistir. Cumhuriyet gazetesinde yer alan yazi tlrleri incelendiginde
%75 oraninda ana bashgin iceriksel 6zelliginin nesnel olmadidi bulgusuna

ulagiimigtir. Hirriyet gazetesinde yer alan yazi tirlerinin ana baglik 6zellikleri
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incelendiginde ise %84 oraninda nesnel olmadidi bulgusuna ulagiimaktadir.
Yenigag gazetesi ana baghdin iceriksel 6zelligi bakimindan incelendiginde
nesnel olmayan ana baslida en ylksek oranda sahip gazete olarak
belirlenmistir. Yenicag gazetesinde yer alan yazi tirlerinin ana bashklarinin

%89’luk béliminiin nesnel olmadig: belirlenmistir.

Yazi TiirGndeki Ana Baghgin | CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
AB ile iligkisi ORAN ORAN ORAN
SAYI SAYI SAYI
(%) (%) (%)
AB'den Olumlu Séz Ediliyor 33 14 143 63 - -
AB'den Olumsuz Séz Ediliyor 131 58 32 14 159 79
AB’den Tarafsizca S6z
Ediliyor 52 22 29 12 19 9
AB ileﬂgili Degil 12 6 27 11 23 12
Toplam 228 | 100 | 231 | 100 | 201 | 100

Tablo 11: Yazi Tlriindeki Ana Bashgin AB ile iligkisi

Yazi tirlerinin ana baghdinin Avrupa Birligi ile iliskisi “AB’den Olumlu Séz
Ediliyor”, “AB’den Olumsuz S6z Ediliyor’, “AB’den Tarafsizca S6z Ediliyor” ve
“AB ile ligili Degil” degiskenleri ile incelenmistir. Elde edilen verilere gére
Cumbhuriyet gazetesinde Avrupa Birligi ile ilgili yazi tlrlerinin ana basliklarinin
%58'i olumsuz, %14’0 olumludur. Hirriyet gazetesinde yer alan yazi tirlerinin
ana baslklan iceriksel olarak incelendijinde Avrupa Birligi'nden %63
oraninda olumlu ve %14 oraninda olumsuz olarak séz edildigi belirlenmistir.
Yenicag gazetesinde, yaz tdrlerinin baghklarinin igeriksel &zelligi
bakimindan, Avrupa Birligi'nden %79 oraninda olumsuz olarak s6z edilirken
Avrupa Birligi'nden olumlu olarak s6z edilen higbir ana baglia
rastlanmamaktadir. Huarriyet gazetesi ana bagliklarin igceriksel 6zelligi
bakimindan Avrupa Birigi ile ilgili en fazla olumlu olarak s6z edilen gazete
olurken Yenicag gazetesi ise Avrupa Birligi’'nden olumsuz olarak en fazla s6z
eden gazete olarak belirlenmistir.
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. CUMHURIVET HURRIVET YENICAG
Metinde Fotograf | SAYI | ORAN | SAYI | ORAN | SAYI | ORAN
(%) (%) (%)

Fotografl 52 23 108 47 79 39
Fotografsiz 176 77 123 53 122 61
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 12: Metinde Fotograf Kullanimi

Cumbhuriyet gazetesinde metinde fotograf kullanim orani %23 olarak
belirlenmigstir. Hirriyet gazetesinde ise bu oranin %47 oldugu bulgusuna
ulagiimigtir. Yenigcad gazetesinde metinde fotograf kullanimi %39 olarak
belirlenmigtir. Fotografli metinierin orani en az gazete Cumhuriyet olurken
metinde fotograf kullanim orani en ylksek gazetenin Hirriyet oldugu

belirlenmisgtir.
Fotografin Sayfa CUMHUR(I)YRE;N HURHIYOE;A . YENlQ!(\)iA <

Igindeki Yeri SAYI (%) SAYI (%) SAYI (%)
Sag Ust Késede 6 11 18 17 3 4
Sag Alt Késede 1 2 5 5 2 3
Sag Ortada 2 4 16 14 12 15
Orta Ustte 9 18 11 10 11 14
Orta Alita 2 4 3 3 3 4
Tam Ortada 18 34 27 25 24 30
Sol Ust Kdsede 5 10 12 11 4
Sol Alt Kbsede 3 6 4 4 4
Sol Ortada 6 11 12 11 16 20
Tam Sayfa - - - - - -
Toplam 52 100 108 100 79 100

Tablo 13: Fotografin Sayfa Igindeki Yeri

Cumhuriyet gazetesi Fotografin sayfa igindeki yeri bakimindan
incelendiginde fotograflarin sirasiyla en fazla oranda “am ortada”, “orta

Ustte”, “sol ortada” ve “sad Ust késede” olarak yer aldidi belirlenmistir.
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Hirriyet gazetesinde ise “tam ortada® “sag Ust kbsede” ve “sag ortada” yer
verilmistir. Yenicag gazetesinde yer alan fotograflarin yerleri incelendiginde
sirasiyla, “tam ortada”, “sol ortada” ve “sad ortada” oldugu gdzlenmektedir.

Hicbir gazetede biitiin sayfayi kaplayan fotograflara yer verilmemigtir.

Fotografin Uretildigi Haber | CUMHURIYET | HURRIYET YENIGAG
Organizasyonu SAYI O{?/SN SAYI OE/OA)N SAYI Og/oA)N
Kendi Uretimi 24 46 57 52 27 34
Haber Ajanstarinin Uretimi 19 36 5 5 - -
Belirlenememigtir 9 18 46 43 52 66
Toplam 52 100 108 100 79 100

Tablo 14: Fotografin Uretildigi Haber Organizasyonu

Cumhuriyet gazetesinde yer verilen fotograflarin % 46’s1 kendi uretimi
olurken % 36 oraninda ise ajanslarin Grettigi fotograflara yer verilmigtir.
Hirriyet gazetesinde yer alan fotograflarin % 52’ sinin kendi Uretimi oldugu
belilenmis ve haber ajanslarinin Orettigi fotograf oraninin da % 5 oldugu
belirlenmistir. Yenigag gazetesinde yer alan fotografiann %34’ kendi tretimi
olarak belirlenmis ve bu gazetede haber ajanslarinin tretimi oldugu
belirenmis  higbir resme rastlanmamigtir. Kaynagi belirlenemeyen
fotograflarin orani Yenicag gazetesinde % 66, Hurriyet gazetesinde % 43 ve

Cumbhuriyet gazetelerinde % 18 olarak belirlenmistir.

CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Fotografin Rengi SAYI O(IZ/SN SAYI O(F:/SN SAYI O{F:/SN
Siyah Beyaz 52 100 5 4 54 68
Renkli - - 103 96 25 32
Toplam 52 100 108 100 79 100

Tablo 15: Fotografin Rengi
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Cumhuriyet gazetesinde yer alan fotograflarin tamaminin, gazetenin gérsel
kimliine uygun olarak, siyah/beyaz oldugu belidenmistir. Hurriyet
gazetesinde yayimlanmig fotograflarin % 96’sinin renkli oldugu belirlenmigtir.
Yenicag gazetesi, % 68 oraninda siyah/beyaz resme yer verirken %32
oraninda da renkli resme yer vermigtir. Cumhuriyet gazetesinde yayimlanmis
fotograflarin  bltlini  siyah/beyaz, Hirriyet gazetesinde yayimlanmis
fotograflarin neredeyse tamami renkli olarak belirlenmisken sadece Yenigag
gazetesinde bir dagilim gézlenmektedir.

CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Fotografin Metinle lligkisi SAYI O(IZK/SN SAYI O{ZK/SN SAYI O&HSN
Fotograf Metinle Uyumiu 41 78 89 82 60 76
Fotograf Metinle Uyumsuz 11 22 19 18 19 24
Toplam ) 52 100 108 100 79 100

Tablo 16: Fotografin Metinle lligkisi

Fotograflarin metinle uyumu incelendiginde Cumhuriyet gazetesinde % 78,
Hirriyet gazetesinde % 82 ve Yenicag gazetesinde de % 76 oraninda
fotograflarin metinle uyumlu oldugu belirlenmistir. Fotograflarin metinle uyum
orani en yillksek gazete Hirriyet olurken bu oranin en disik oldugu
gazetenin de Yenicag oldugu belirlenmistir.

CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
F°t°§’af|'ge’r\ig}'az's'”'” SAYl | OBAN | SAYI | ORAN | SAYl | ORAN
(%) (%) (%)
Nesnel 16 31 7 6 9 11
Nesnel Degil 2 4 15 13 19 24
Altyazisiz 34 65 86 81 51 65
Toplam 52 100 108 100 79 100

Tablo 17: Fotografin Altyazisinin lgerigi
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Igerik gdziimleme kapsaminda fotograflarin alt yazisi da incelenmistir.
Cumbhuriyet gazetesinde yer alan fotograflarin % 4’Gniin nesnel olmadig
belirlenirken bu oran Hurriyet gazetesinde % 13, Yenicad gazetesinde ise %
24 olmaktadir. Her li¢ gazetede de alt yazi kullanim oraninin disik oldugu
gbzlenmektedir. Nesnel olmayan fotograf altyazilan acisindan en yiksek
oranin Yenigad gazetesinde oldugu ve onu Hirriyet gazetesinin izledigi
belirlenmigtir. Cumhuriyet gazetesi, fotograf altyazilarinin nesnel olma orani
en yluksek gazete olarak belirlenmisgtir.

4.1.2- Gazete Yaz Tirlerinin Niteliksel Coziimlemesi

Cumhuriyet, Hurriyet ve Yenigcad gazetelerinde yer alin yaz tirlerinin
niteliksel ¢c6ziimlemesi de yapilmigtir.

Gazete Yazi Tirlndn CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Konu Igerikieri ORAN ORAN ORAN
SAYI! (%) SAYI (%) SAYI (%)
Dig Politika Agirhkli 122 54 126 55 84 42
I Politika Agirlikli 81 35 34 14 107 | 583
Ekonomi 21 9 65 28 6 3
Sosyal Ve Kiiltdrel
Temals 4 2 6 3 4 2
Diger - - - - - -
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 18: Gazete Yazi Tiriniin Konu Igerikleri

Avrupa Birligi — Turkiye iligkileri Tirk Basini agisindan bir dig politika
konusudur. Ancak burada incelenen, Avrupa Birligi — Turkiye iligkilerini
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gazetelerin gazete yazi tlrlerinde agirlikli olarak hangi baglamda ele
aldigidir. Konu igerikleri agisindan gazeteler incelendiginde Cumhuriyet ve
Hurriyet gazetelerinde Avrupa Birligi — Turkiye iligkilerinin agirlikli olarak dig
politika ekseninde ele alindigi gdzlenmektedir. Cumhuriyet gazetesinde ig
politika agirlikli yazi tirlerine ikinci olarak yer verilmistir. Elde edilen verilere
gore, Hurriyet gazetesinde ikinci 6nemli konu igerigi ekonomi olmustur. Iki
gazetede de az sayida sosyal ve kiltirel igerikli yazilara rastlanmigtir.
Yenicad gazetesinde Avrupa Birli§i — Turkiye konulu icerie sahip gazete
yazi tlrlerin ¢odunlugu ic politika agirhkh olarak yer almistir. Yenicag
gazetesinde ekonomi konulu ve sosyal-kiiltiirel konulu iletilere az sayida yer

verilmigtir.

Dig Politika Konulu Yazi CUMHUR:)YREAI‘N HURRIY(.')E;AN YENIQA(;%AN
Tarlerinin lgerigi SAYI (%) SAYI (%) SAY1 (%)
Nesnel 45 36 21 16 6 7
Nesnel Degil 77 64 105 84 78 93
Toplam 122 100 126 100 84 100

Tablo 18.1: Dig Politika Konulu Yazi Tirlerinin Igerigi

Igerik ¢6ziimlemesi kapsaminda dig politika konulu yazilardaki Avrupa
Birligi — Tarkiye iligkileri konulu haberlerin icerikleri incelenmistir. Elde edilen
verilere gére Cumhuriyet gazetesinde yer alan gazete yazi tlrlerinin % 36’lik
bollim{ nesnel verilere sahipken %64 oraninda da nesnel olmayan gazete
yazi tirlerine yer verilmistir. Hirriyet gazetesinde dis politika konulu yazilarda
Avrupa Birligi — Turkiye iligkileri % 84’lik oranla nesnel degil ve %16
oraninda da nesnel olarak ele alinmistir. Yenicag gazetesinde ise %93

oraninda nesnel olmayan ve % 7 oraninda nesnel gazete yaz tlr(ler
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bulunmaktadir. Cumhuriyet gazetesi nesnel gazete yazi tirleri en fazla
bulunduran gazete olarak gdze carparken nesnel olmayan gazete yazi
tirlerinin en yiiksek oranda bulunduju gazete Yenicag olmaktadir. Ug
gazetede de nesnel olmayan gazete yazi tirlerinin gogunlukia olmasi Avrupa
Birdigi — Turkiye konusunun tasarim ile ilgili 6nemli gésterge olarak
disinUlmektedir.

Nesnel olmayan dis politika icerikli yazi tirlerine asagidaki dmekler

verilebilir:

“Merhaba Avrupa! Viyana Valsi... Thrkiye'nin 42 yillik AB riiyasi
gerceklesiyor.Turkiye, tarinte 2 defa Viyana kapilarindan déndigi
Avrupa’ya simdi baris ve birlesme yoluyla giriyor.” (Hirriyet, 4 Ekim
2005)

“llk isyan pasalardan. AB markall Tirkiye'yi parcalayip yok
etme planina en sert tepkiler emekli pasalardan geldi. Hepsinin ortak
gorush: KKTC’den asla taviz verilmemeli ve sirtimizin sivazlanmasinin
rehavetine kapilip dénlsii olmayan hatalar yapilmamali.” (Yenigag, 6
Ekim 2005)

I¢ Politika Konulu Yazi CUMHUR:)YFEZN HUHRlYOﬂ-AN YENIQgiAN
Tirlerinin Igerigi SAYI (%) SAYI (%) SAYI (%)
Nesnel 7 9 4 11 - -
Nesnel Degil 74 91 29 89 107 100
Toplam 81 100 34 100 107 100

Tablo 18.2: I¢ Politika Konulu Yazi Tirlerinin Igerigi

Igerik ¢dzimlemesi kapsaminda i¢ politika konulu yazilardaki Avrupa
Birligi—Turkiye iligkileri konulu haberlerin igerikleri incelenmistir. Elde edilen

verilere gére Cumhuriyet gazetesinde yer alan gazete yaz tirlerinin % 9’luk

74




bolimi nesnel verilere sahipken %91 oraninda da nesnel olmayan gazete
yazi tirlerine yer verilmigtir. Hirriyet gazetesinde i¢ politika konulu yazilarda
Avrupa Birligi — Turkiye iligkileri % 89’luk oranla nesnel olmayan ve %11
oraninda da nesnel olarak ele alinmigtir. Yenigag gazetesinde ise ig¢ politika
icerikli yazilar, bitiniyle nesnel olmayan gazete vyazi tlrlerinden
olusmaktadir. Ug gazetede de nesnel olmayan gazete yazi tiirlerinin
cogunlukta olmasi Avrupa Birli§i — Turkiye konusunun tasanmi ile ilgili
basinin tavrini agik¢a ortaya koymaktadir.

Ekonomi Konulu Yazi CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Tarlerinin lgerigi SAYI O('_Q‘/SN SAYI O(';SN SAYI O('3/3N
Nesnel 2 10 9 14 - -
Nesnel Degil 19 90 56 86 6 100
Toplam 21 100 65 100 6 100

Tablo 18.3: Ekonomi Konulu Yazi Tirerinin Igerigi

Igerik ¢oziimlemesi kapsaminda ekonomi konulu yazilardaki Avrupa
Birligi-Turkiye iligkileri konulu haberlerin igerikleri incelenmistir. Elde edilen
verilere gére Cumhuriyet gazetesinde yer alan gazete yaz tiirlerinin % 10’luk
bo6limi nesnel verilere sahipken %90 oraninda da nesnel olmayan gazete
yazi tirlerine yer verilmigtir. Hiirriyet gazetesinde ekonomi konulu yazilarda
Avrupa Birligi — Turkiye iligkileri % 86’lik oranla nesnel olmayan ve %14
oraninda da nesnel olarak ele ahinmigtir. Yenigag gazetesinde ise i¢ politika
icerikli yazilar, bitlnilyle nesnel olmayan gazete yaz tiirlerinden
olugmaktadir. Ekonomi konulu iceriklerde de nesnel olmayan verilerin
agirlikta oldugu gézlenmektedir.

Sosyal ve Kdltlrel CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Konulu T;zrll ;Urlerinin SAYI O(Ij/f‘)N SAYI O(IZZ\LN SAYI O{E/:\)N
Nesnel 3 75 1 17 - -
Nesnel Degil 1 25 5 83 4 100
Toplam 4 100 6 100 4 100

Tablo 18.4: Sosyal ve Kiiltirel Konulu Yazi Ttrlerinin [gerigi

75




Icerik ¢6ziimlemesi kapsaminda sosyal ve kiiltiirel konulu yazilardaki
Avrupa Birigi-Tarkiye iligkileri konulu haberlerin igerikleri incelenmistir.
Cumbhuriyet gazetesi 4, Hirriyet gazetesi 6 kez soysal ve kiitlirel konulu
icerije yer verirken Yenigcad gazetesinde ise sosyal ve kiltirel temali 4
gazete yaz tlriine yer verilmistir. Sosyal ve kilttirel konulu yazilara her ii¢
gazetenin de az sayida yer verdigi gorilirken oransal olarak baktigimizda
Cumbhuriyet gazetesinde % 75 oraninda nesnel veriler bulunurken, Hi]rﬁyet
gazetesinde % 17 ve Yenigag gazetesinde ise nesnel veri bulunmamaktadir.
Yenicag gazetesinin sosyal ve kultirel konulu 4 yazisinin da nesnel
olmamasi yayin cgizgisi ile ilgili 5nemli ipuglari vermektedir.

Yaz Tiriine Konu Olan Olayin CUMHUR&E{E\T\I HURRI\(()E;N YENI QSI?AN
Igerigi SAYI (%) SAYI (%) SAYI (%)
Olumiu 4 17 134 58 5 2
Olumsuz 79 36 14 6 76 38
Notr 74 32 68 29 55 29
Birkag Ozellik bir arada 20 9 8 4 20 10
Belirlenememistir 14 6 7 3 43 21
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 19: Yazi Turtine Konu Olan Olayin Igerigi

Icerik ¢dziimleme kapsaminda incelenen gazete yazi tirlerinin
konularinin icerikleri “olumliu”, “olumsuz®, “nétr’, “birkag 6zellik bir arada” ve
“pelilenememistir’” degiskenlerine gbére incelenmisti. En fazla oranda
olumsuz olaylara yer veren gazetenin Yenigcag oldugu gdézlenmektedir.
Hirriyet gazetesinde yer alan yaz tirlerinin olay igerigine bakildiginda ise %
58'lik oranla cogunlugunu olumlu icerikle olaylann aldig: belirlenmistir.
Harriyet gazetesinin Tirkiye'nin Avrupa Bitidi Gyeligi ile ilgili olumlu igerikli
olaylarn gindeme tagimaya calistidi gérilmektedir. Cumhuriyet gazetesinde
ise olumsuz, ndtr ve olumiu icerikli olaylarin timinin de birbirine yakin
oranlarla yer buldudu belirlenmigtir. Yenicag gazetesinde ise olumsuz ve
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notr icerikli olaylar cogunlugu olustururken olumlu igerigi sahip olaylarin yok

denecek kadar az olmasi dikkat ¢ekicidir.

CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
lletilerin Igerigi SAYI ORAN SAYI ORAN SAYI ORAN
(%) (%) (%)
Ulusalci 64 46 47 34 97 79,5
Batici -Cagdas 26 19 43 30 - -
Dinsel - - 2 1,5 8 6,5
Multikiiltlirel 4 3 8 5,5 - -
Kiresel 11 8 24 18 - -
Diger 47 34 16 11 17 14
Toplam 142 100 140 100 122 100

Tablo 20: lletilerin Igerigi

Icerik c¢dziimleme kapsaminda gazetelerin iletilerinin icerigi de

incelenmistir. Cumhuriyet gazetesindeki iletilerin % 46’lik b&limndn ulusalci

%19'luk bdliminin batici-cagdas ve

% 8 oranla da kiresel oldugu

belirtlenmigtir. Hlrriyet gazetesinde yer alan iletiler incelendiginde % 30’unun

batici-cagdas, % 34'Unin ulusalci ve % 18'’inin kiresel oldugu belirlenmistir.

Yenicad gazetesinde yer alan iletilere bakildijinda % 79,5 oraniyla ulusalci

iletilerin cogunlugu olusturdugu belidenmistir.

AB ve AB Haber CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Ile’fi}l;tr?illelgilzl/ec')'ltlglﬂler sayl | OPAN | gy | ORAN | ooy | ORAN
Vurgulamasi (%) (%) (%)
Biz 8 35 11 34 - -
Otekiler 15 65 21 66 45 100
Toplam 23 100 32 100 45 100

Tablo 21: AB ve AB Haber Aktérleri lle ligili lletilerde Biz/Otekiler Vurgulamasi
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lletilerin Avrupa Birli§i ve Avrupa Birli§i’ni temsil eden haber aktérierini
biz / otekiler olarak vurgulamalan da igerik ¢éziimleme kapsaminda ele
alinmigtir. Yenigad gazetesinde yer alan iletilerde yapilan vurgularin timiindn
oteki vurgusu oldugu belirlenmigtir. Cumhuriyet ve Hirriyet gazetelerinde ise
birbirine yakin oranlarla %65 ve % 66 olarak 6teki vurgulamasi yapiimistir.
Cumhuriyet ve Hurriyet gazetelerinde (igte bir oranda iletilerde Avrupa Birligi
haber aktorleri ile ilgili biz vurgusunun yapildigi belirlenmistir.

CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Haber Kaynagi Kullanimi SAYl | ORAN | SAYl | ORAN | SAY! | ORAN
(%) (%) (%)

Cumhurbaskani 5 2 5 2 2 1
Hikiimet Temsilcileri 61 27 57 23 39 20
AB Uyesi Ulkelerin
Politikacilari i 21 35 e 33 16
AB Kurumlarn Yoéneticileri 21 9 14 6 8 4
Siyasi Parti Yoneticileri 31 14 13 6 61 30
Uluslar arasi Orgiitlerin
Yéneticileri . ! a !
Popliler Haber Aktorieri 5 2 3 1
Komsu Ulkelerin
Politikacilar F 1 v 3 L 3
Sivil Toplum Orgfitlerinin
Sézcileri 9 4 11 5 21 10
ABD Politikacilan 9 4 9 4 3
Ekonomik Kurumlarin
Yoneticileri 1 5 42 19 5
Diger 24 10 33 14 18 9
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 22: Haber Kaynagi Kullanimi

Haber kaynaklarinin temsil ediime oranlan da igerik ¢dziimlemesi
kapsaminda incelenmistir. Cumhuriyet gazetesinde en fazla oranda hiikiimet
temsilcileri ve sonra da sirasiyla Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin politikacilari,
siyasi parti yoneticileri ve ekonomik kurumlarin yoneticileri temsil edilmistir.
Hirriyet gazetesinde en fazla oranda hikimet temsilcileri, ekonomik
kurumlarin ydneticileri ve Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin politikacilarinin temsil
edildigi belirlenmigtir. Yenicad gazetesinde ise en fazla oranda siyasi parti

ybneticileri sonra da siraslyla hlkimet temsilcileri, Avrupa Birligi Uyesi
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tlkelerin politikacilar ve sivil toplum &rgitlerinin sézclleri temsil edilmistir.
Hik{met temsilcileri olumlu ya da olumsuz anlamda her li¢ gazetede de
6nemli oranlarla temsil edilirken Hurriyet gazetesinde ekonomik kurumlarin
yoneticilerinin ve Yenicad gazetesinde de hikiumetin disindaki siyasi
partilerin yiksek oranlarla temsil edilmesi s6z konusu gazetelerin tercihlerinin
saptanmasi acisindan énemlidir. Hilkimet disindaki siyasi partilerin Avrupa
Birligi ile yapilan anlagma ile ilgili tutumlarinin genellikle olumsuz ve
ekonomik kurumliarin yéneticilerinin de olumlu oldugunu disindlirse
gazetelerin yayin gizgilerinin ne yénde oldudu anlasilabilir.

Gazeje Y-aZl Tarlerinin CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
'Qeé‘i‘r‘l'%?'{.iz Avrpa | say O&A)N SAYI o('i/‘sN SAYI O{';SN
Olumlu 54 24 159 68 - -
Olumsuz 116 51 37 17 195 97
Tarafsiz 58 25 35 15 6 3
Toplam 228 100 231 100 201 100

Tablo 23: Gazete Yaz Tiirlerinin Igeriklerinde Avrupa Birligi Tasarimi

Tarkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligi ile ilgili yazi tirlerinin iceriklerinde
Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi aktérlerinin nasil tasarlandigi da igerik
¢bzimlemesi kapsaminda ele alinmigtir. Elde edilen verilere gore
Cumbhuriyet gazetesinde % 25 tarafsiz, % 24 olumlu ve % 51 oraninda
olumsuz yazi tOrinin oldugu belirlenmigtir. Hirriyet gazetesinde yer alan
yazi trlerinde % 68 oraninda olumlu, % 17 olumsuz ve % 15 oraninda da
tarafsiz yazi ttird bulunmaktadir. Yeni¢ad gazetesinde olumlu higbir yaz tiri
bulunamazken olumsuz % 97 ve tarafsiz yazi tlrlerinin orani da % 3 olarak
belirlenmigtir. Hirriyet gazetesinde olumlu iletilerin gogunlu(ju olusturdugu,
Yenicag gazetesinde yer alan yazi tlrlerinin blyik cogunlugunun olumsuz
oldugu ve Cumhuriyet gazetesinin de % 51 oraninda olumsuz yazi tlirline yer
vermekle birlikte % 25 oraninda da tarafsiz yazi tirleri bulundurdugu
belirlenmigtir.
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Avrupa Birli§i Tasanminin CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Olumlu Yénde Yapildidi

Gazete Yazi Turlerinin SAYI O{';‘;N SAYI Og’;” SAY! Og”;“
Igerikleri ° ° °
Avrupa Birligi Ekonomik

Bilyiimeyi Saglayacak 1 0 | 716 49 ) -
Avrupa Birligi Tarkiye’nin

Uyeligi ile Medeniyetler 5 9 15 9 - -
Catigsmasini Engelleyecek

Avrupa Birligi Bireysel Hak

ve Ozgiirliiklerin 6 11 3 2 - -
Geniglemesini Saglayacak

Avrupa Birligi Uyeligi ile

Tirkiye Cagdas Bati Uygarlik 13 24 31 19 - -
Diizeyine Ulasacak

Avrupa Birligi Uyeligi ile

Tirkiye'de Yagsam Kalitesi 9 17 8 5 - -
Yikselecek

Diger 10 19 26 16 - -
Toplam 54 100 159 100 0 0

Tablo 23.1: Avrupa Birligi Tasannminin Olumlu Yonde Yapildigi Gazete Yazi Tarlerinin
Igerikleri

Icerik ¢dziimlemesinde Avrupa birligi tasanminin olumlu yénde
yapildigi gazete yazi turlerinin icerikleri “Avrupa Birligi Ekonomik Blylimeyi
Saglayacak’,

“Avrupa Birligi Tirkiye'nin  Uyeligi ile Medeniyetler Catismasini
Engelleyecek”,

“Avrupa Birligi Bireysel Hak ve Ozgirliklerin Genislemesini Saglayacak”,
“Avrupa Birligi Uyeligi ile Tiirkiye Cagdas Bati Uygarlik Diizeyine Ulagacak”
ve "Avrupa Birigi Uyeligi ile Tirkiye'de Yasam Kalitesi Yiikselecek”
degiskenleri ile incelenmigtir. Elde edilen verilere gbére Cumhuriyet
gazetesinde cagdas uygarlik vurgusu % 24 orani ile en fazla yer verilen
vurgu olurken sirasiyla ekonomik biliyime beklentisi ve yasam Kkalitesinde
gelisme beklentisi onu izlemistir. Hirriyet gazetesinde ise ekonomik gelisme
beklentisi % 49 oraniyla ilk sirada yer alirken onu izleyenler % 19 orani ile
cagdas uygarlik vurgusu ve % 9 orani ile medeniyetler catismasinin
engellenmesi vurgusu olmaktadir. Yenicad gazetesinde olumlu yénde higbir
yazi tirt bulunmamaktadir.
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CUMHURIYET HURRIYET YENICAG
Avrupa Birligi Tasanminin Olumsuz - > >
Yénde Yapildi§i Gazete Yazi > < > <= > <
o 2 2 2 3
Tarlerinin Igerikleri & % & = % & = % <
Avrupa Birligi Sémiirgeci 26 22 9 25 27 15
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler Tarihsel
| Intikam Peginde 9 7 i 18 9
Avrupa Birligi Hiristiyan Bir Birlik ve ) A } ) 3 15
Misyoner Emeller Giidiiyor ’
Avrupa Birligi Ermenileri Kullanarak
Tarkiye'nin Toprak Batinlagani 11 10 3 8 16 8
Hedefliyor
Kurt Kékenli T.C. Vatandaslarina
Azinhk Statilis Kazandirarak 8 7 6 16 51 26
Tirkiye'vi Bolmeyi Amacliyor
T.C.nin Alevi Vatandaslarinin
Mezhepsel Farkliliklarini One ) N 2 5 4 2
Cikararak Tarkiye'nin BltanlGgana
Bozmaya Galigiyor
AB, Kibris’i Biitlinliyle Rumlastirmayi
ve Ege Denizinde Yunan 15 13 4 11 6 3
Egemenligini Saglamay Amacliyor
AB Tirkiye'yi Oyaliyor. Asil Amaci
Tarkiye Uzerindeki Emellerini 32 28 2 5 49 25
Gergeklestirmek.
AB Uyeligi Turk Kaltart Igin Bir ) 5 ) 3 7 35
Tehdittir. ’
Diger 15 13 7 19 14 7
Toplam 116 100 37 100 195 | 100

Tablo 23.2: Avrupa Birli§i Tasariminin Olumsuz Yénde Yapildi§ Gazete Yazi Tlrlerinin

Igerikleri

Icerik coziimlemesi kapsaminda Avrupa Birligi tasariminin olumsuz

yénde yapildi§i gazete yazi tiirlerinin igerikleri “Avrupa Birligi Icin Sémiirgeci”,

“Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler Tarihsel Intikam Pesinde®, “Avrupa Birligi

Hiristiyan Bir Birlik ve Misyoner Emeller Gldiyor”, “Avrupa Birligi Ermenileri

Kullanarak Turkiye’nin Toprak Bitlinliguni Hedefliyor’, “Kirt Kdkenli T.C.

Vatandaslarina Azinlik Statlsi Kazandirarak Tirkiye'yi Bolmeyi Amagcliyor”,

“T.C.’nin Alevi Vatandaslarinin Mezhepsel Farkliliklarini One Gikararak

Torkiye’nin  Butinldguni Bozmaya Calisiyor’, “AB, Kibris'i

Bltinlyle

Rumlastirmayi ve Ege Denizinde Yunan Egemenligini Saglamayt Amagliyor”,
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“AB Tirkiye'yi Oyaliyor. Asil Amaci Tirkiye Uzerindeki Emellerini
Gergeklestimek” ve “AB Uyeligi Turk Kiltdiri Igin Bir Tehdittir’ degiskenleri
ile incelenmistir. Eide edilen verilere gére Cumhuriyet gazetesinde en fazla
yer alan % 28 oranla AB’nin Turkiye'yi oyaladigi vurgusu olurken bunu
izleyenler sirasi ile AB ile ilgili sdmiirgecilik vurgusu ve Kibris’t Rumlastirma
vurgusu olmaktadir. Hurriyet gazetesinde ise % 25 orani ile en fazla yer
bulan AB ile ilgili sémirgecilik vurgusu olurken bunu izleyenler Kiirt kdkenli
vatandaslarin kullanildigt ve AB'nin tarihsel intikam duygusu yéniinde yapilan
vurgular olmaktadir. Yenicad gazetesi Avrupa Birligi tasariminda olumsuz
yazi tlrlerine en ¢ok rastlanilan gazete olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi ile
ilgili yayimlanmis 201 vyazi tirGnin 195’inin olumsuz oldugu &nceki
tablolarda(Tablo:23) belirlenmisti. Yenicad gazetesinde yer alan olumsuz
yazi tarlerinin igerikleri incelendiginde en fazla oranda ye bulan vurgunun %
26 ile “AB Kurt Kokenli T.C. vatandaglarini kullanarak Tirkiye'yi béimeye
calisiyor’ vurgusu oldugu bunu izleyenlerin de sirasi ile “AB’nin Tlrkiye'yi
oyaladigi ve Avrupa Birligi ile ilgili sémirgecilik vurgularinin oldugu

belirlenmigtir.

4.2- ELDE EDILEN BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Cumhuriyet, Hurriyet ve Yenicad gazetelerinde yer alan haber, rapor,
roportaj ve yorumlar icerik ¢éziimleme ydéntemi ile incelenmistir. Elde edilen
bulgular, arastirmanin varsayimini dogrulamaktadir. Ana varsayim,
Tarkiye'nin Avrupa Birligi Gyeligi ile ilgili Tirkiye ulusal basininin tarafsizlik
ilkesine aykiri bir bigcimde ideolojik kaygilan c¢ercevesinde giindem
olusturdugunu ileri stirmektedir.

Igerik ¢bziimlemesi kapsaminda incelenen Cumhuriyet, Hirriyet ve

Yenigagd gazetelerinde Avrupa Birligi — Tirkiye iligkileri konulu haberlerin

ginlere dagilimma baktigimizda her {¢ gazetenin ayni glnler ayni
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yogunlukla olaylar glindeme tasidigi gézlenmektedir. Miizakerelere baglama
kararinin verilecedi gun olarak agiklanan 3 Ekim 2005te Cumhuriyet,
Hurriyet ve Yenicad gazetelerinde gazete yaz tlrlerinin birbirine yakin
oranlarda oldugu belirlenmistir. Miizakerelere baglama kararinin verilmesinin
ge¢ saatlere kalmasi nedeni ile 4 Ekim 2005’te yayimlanan haber ve

yorumlarda belirsizlijin egemen oldugu gézlenmistir.

Gazetelerin ideolojilerinin ve bu dogrultuda gosterdikleri tutumun
anlagilabilmesi agisindan 4 Ekim 2005 tarihinde yayimlanan gazeteler
arastirma icin belirleyici olmustur. S6z konusu tarihte Liberal egilimli olarak
bilinen ve yapilan igerik ¢éziimlemesinden elde edilen bulgular dogrultusunda
Avrupa Birligi yanlisi oldugu belirtilebilecek Hurriyet gazetesinde, alinan
karann Tirkiye'nin miladi oldugu seving ve kutlama gérselleri ile glindeme
tasinirken Ulusalci olarak tanimlanabilecek Yenicad gazetesi; tavizler
verildigi, Tarkiye igin kara bir glin oldugu, Tlrkiye'yi felaketlere stiriikleyecek
imzalarin atildigi, Tarkiye’nin bir ihanet ve komplo ile kargi kargiya oldugu
yoéniinde yorumlara yer veriyordu. Sol egilimli ve ayni zamanda kendisini laik
ve Atatlirkgli olarak tanimlayan Cumhuriyet gazetesine bakildiginda ise
olumlu, olumsuz ve tarafsiz igeriklerin hepsinin énemli oranlarda yer buldugu
saptanmistir. Bunlarin igcinde olumsuz igerikler toplam yazi tlrinin yarisina
yakin bir oranini olugturmasina ragmen diger gazetelerden farkl olarak bt(in
dislincelere o6nemli oranlarda yer verildigi belilenmistir. Bu durum
Cumhuriyet gazetesinin fikir gazetesi oldugu dislincesini destekleyen bir
bulgu olarak aragtirma sonucuna yansimigtir.

Elde edilen bulgulara goére Hirriyet gazetesinin, Tirkiye - Avrupa
Birligi iligkileri ile ilgili yer verdigi yazi ttrlerinin % 68’inin icerigi Turkiye’nin
Avrupa Birligine Uyeligini destekleyici yénde olumlu olurken Yenicag
Gazetesinde olumlu higbir yazi tiriine rastlanmamistir. Hiirriyet gazetesinde
yayimlanan yazi turlerinde % 17 olan olumsuz igerik orani Yenicag
gazetesinde % 97 olmaktadir. [cerik ¢éziimlemesi béliimiinde de verilen bu

bulgularin yeniden verilmesinin nedeni olumlu ve olumsuz igerik oranlarinin
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gazeteler arasinda ciddi anlamda farkhihklar géstermesi ve bu durumun da

arastirmanin ana varsayimini destekleyici nitelikte olmasidir.

Gindem olusturma modeli cergevesinde ele alinan igerik
¢6ziimlemesinin degerlendiriimesinde énemli olan bir diger konu da olaylarin
degerlendiriimesidir. Galigmanin 2. Béliminde aynntilari ile verilen glindem
olusturma tanimlaninda bu modelin konularin nasil tartigildigr ile degil
tartisilanin, giindeme getirilenin ne oldugu ile ilgilendigi belirtilmisti.
Arastirmada incelenen olaylar arasinda Avrupa Birli§i — Turkiye iligkileri
acisindan olumlu olarak degerlendirilebilecek olaylar oldugu gibi olumsuz
olarak degerlendirilebilecek olaylar da bulunmaktadir. Giindeme getirilen
olaylarin niteligine gére yapilan digimlemenin sonucunun da ana varsayimi
destekledigi belirlenmigtir. Elde edilen verilere gére en fazla oranda olumsuz
olaylara yer veren gazetenin Yenigad oldugu gbézlenmekiedir. Hilfriyet
gazetesinde yer alan yaz tlrlerinin olay icerigine bakildiginda ise
cogunlugunu olumlu igerikli olaylarin aldigi belirlenmistir. Hirrriyet gazetesinin
Tarkiye'nin Avrupa Birligi Gyeligi ile ilgili olumlu igerikli olaylari giindeme
tasimaya calisti§i gériilmektedir. Cumhuriyet gazetesinde ise olumsuz, nétr
ve olumlu igerikli olaylarin timinin de birbirine yakin oranlarla yer buldugu
belirlenmistir. Yeni¢ad gazetesinde ise olumsuz igerikli olaylar ilk sirada yer
alirken olumlu igerige sahip olaylarin yok denecek kadar az olmasi dikkat
cekicidir.

Haber, rapor, roportaj ve yorum dagilimina , ana bashgin nesnel olup
olmamasina, fotograf altyazisinin igerigine ve dis politika, i¢ politika, ekonomi
konulu yazilarin nesnel olup olmadidina, ulusalci, milliyetci, cagdas, dinsel
gibi ileti niteliklerine ve iletilerde biz/6tekiler vurgulamasina bakildijinda da

ana varsayimi destekleyici bulgulara rastlanmaktadir.

Tirkiye'nin Avrupa Birligine (yelik cabalarinin Yenicag gazetesinde
ulusal ¢ikarlar yada kaygilar ekseninde olumsuz bir bakis agisiyla ele alindigi
distincesi calismanin alt varsayimlarnindandir. Elde edilen bulgulara gére bu
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varsayim da dogrulanmigtir. Ulusalct egilimli olarak bilinen Yenigag
gazetesinde yer alan yaz tlrleri incelendiginde Avrupa Birligi — Turkiye
iligkilerinin, ayrintilari yukarida da belirtildi§i gibi gcogunlukla olumsuz olarak
giindeme getirildigi saptanmistir. Bu durum séz konusu basin organinin
ideolojisi dogrultusunda kamuoyunu ydénlendirme c¢abasi oldugunu
gOstermektedir.

Muhafazakar-Liberal olarak da tanimlanan Hurriyet gazetesinde
Avrupa Birligi — Tarkiye iligkilerinin olumlu olarak ele alindi§i ve olumsuz
yanlarinin daha az gindeme getirildigi dlslncesi c¢alismanin alt
varsayimlarindan biridir. Elde edilen bulgulara gbére bu varsayim da
kanitlanmigtir. Hurriyet gazetesinde, 3 Ekim Muzakereleri ile ilgili yer verilen
yaz| tdrlerinden blyuk g¢ogunlukla olumlu olanlara yer verilmistir. Hirriyet
gazetesinin, kamuoyunu Avrupa Birligi Turkiye iligkileri ile ilgili olumlu yénde
olusturma ¢abasi iginde oldugu gézlenmistir.

Sol egilimli oldudu bilinen Cumhuriyet gazetesinin ise Avrupa Bitliginin
uluslararasi sermayenin projesi olduju kanaatiyle AB karsiti bir yayin
anlayisi icinde oldugu dusincesi de c¢alismanin alt varsayimlarindandir.
Ancak Cumhuriyet gazetesinin, sol egilimli olmasinin yaninda, laik, Atatiirkgi
ve Bati deg@erlerine yonelimli bir yayin politikasinin oldugu da bilinmektedir.
Elde edilen buigulara gére Cumhuriyet gazetesinde yer alan yazi tirlerinin
icinde olumsuz olanlarin olumlu igeriklerden daha fazla oldugu ancak bunun
yaninda tarafsiz iletilerin de diger gazetelerden ¢ok daha yilksek bir oranda
bulundugu belirlenmistir. Ongérildiigl gibi Cumhuriyet gazetesinde Avrupa
Birligi'nin sermaye ile iligkilendirildigi yazi tdrleri ylksek bir orania yer
bulurken, Avrupa Birligi'nin Turkiye'yi oyaladiyi ve daha 6nce savaslaria
bagaramadidi projelerini béylelikle yasama gecirilebilecedi disiincesi en
fazla bu gazetede yer bulmustur.

Yenicagd gazetesinde Tlrkiye — Avrupa Birligi iligkilerinde Avrupa Birligi

kargithginin, toprak butinligld, etnik ayrimceilik, dogu-bati uygarligi

catismalan ve yakin tarihte yasanilan savaslar gibi Tirkiye’de kamuoyunun
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hassas oldugu konularla gindeme taginmaya caligildigl distincesi de
calismanin alt varsayimlarindandir. Yenica§ gazetesinde yer alan yazilarda
Avrupa Birligi'nin bir tehdit olarak tasarlandigi gézlenmistir. Avrupa Bidigi
Tasanminin Olumsuz Yénde Yapildi§i Gazete Yazi Tirlerinin Igerikleri
incelendiginde Avrupa Birligi’nin Kurt kékenli T.C. Vatandaglarini kullanarak
etnik ayrimeilik yolu ile Turkiye’nin toprak bittnligini hedefledidi yéniinde
yapilan yayinlann oransal ve sayisal olarak en fazla Yenica gazetesinde
bulundugu belifenmistir. Avrupa Birigi'nin Sevri yeniden uygulamaya
koymaya calistigl, Kurtulug Savasinin intikkamini  almak istedigi
disiincelerinin en fazla yer buldugu gazete de Yenigad olmustur. Bulgular bu

varsayimin dogrulugunu da ortaya koymaktadir.

Harriyet gazetesinde Avrupa Birligi — Tirkiye iligkilerinin, ekonomik ve
sosyal gerekgeler 6n planda tutularak Turkiye'nin batihlagsma cabalari
ekseninde ele alindidi ve bdylece olumlu igeriklere agirikli olarak yer verildigi
disilincesi de alt varsayimlanmizdandir. Elde edilen bulgulara gére
ekonomik icerikli haberlere en fazla Hirriyet gazetesinde yer verildigi
gbzlenmektedir. Avrupa Birligi tasariminin da Hirriyet gazetesinde biyik
cogunlukla olumiu olarak yapildigi géz ontnde bulunduruldugunda bu

varsayimimizin da dogrulugu belirlenmistir.
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5. SONUG

Anlagmalar, taraflarn herhangi bir konu ¢ergevesinde taleplerini ortaya
koyarak uzlagsmasi yolu ile gerceklesir. Bu uzlagma siirecinde kabul edilen ve
edilmeyen onerilerin, geri c¢ekilen taleplerin varli§i anlagmanin dogasi
geregidir. Avrupa Birligi ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin anlagarak
imzaladigi Avrupa Birligi — Turkiye Mizakereleri Cergeve Belgesi de bdyle bir
surecten gecirilerek sonuclandiriimigtir. Ttrkiye’nin ¢ikarlari agisindan olumiu
ve olumsuz olarak degerlendirilebilecek bir cok maddeyi Miizakere Cergeve
belgesi icermektedir. Miizakere Cerceve Belgesi ve uzlasma asamasinda
pazarlik konusu olan talepler gergevesinde, basin araciligi ile tartigsmalar
yaplimamasi disgtnilemez. Ancak basin organlarinin tarafsizlik ilkesini géz
ardi ederek, ideolojisi ve yayin gizgisi dogrultusunda bir tutum olusturmasi ve
bu tutumu destekleyici haberleri giindeme tagirken tutumuna aykiri haberlere
yer vermemesi guveniliigini ciddi anlamda sarsmaktadir.

Basinin iglevi halk tarafindan dogrudan denetlenemeyen siyasal erki
halk adina izlemek, denetlemek ve kamu cikarlan icin yayimcihk yapmakiir.
Basinin ¢ikar s6zcigu ile ayni timcede kullanilmasi yanin da kamu
s6zclglnin de olmasi ile ancak kabul edilebilir.

Tarkiye Avrupa Birligi Gyeligi icin, 50 yila yakin bir siredir, ¢aba
gbstermektedir. Bu ¢aba kimi zaman yodun kimi zaman klglik olmustur
ancak askeri darbe dénemlerinde bile Tirkiye’nin Avrupa arzusu kesintiye
ugramamistir. Bu durum Avrupa Birligi Gyeliginin Turkiye agisindan énemini
acikca ortaya koymaktadir. Tlrkiye'nin ilk bagvurdugu yillardan bu yana
Avrupa’da olusturulmaya cgaligilan birligin niteliginde ¢ok 6nemli degigsmeler
olmustur. Onceleri ekonomik yénii 6n planda olan birlik diigiincesine siyasi
ve askeri alanlarda olusturulmaya calisilan birliktelikler de eklenmis ve
Turkiye icin agmaz olarak yorumlanabilecek bir cok konu sorun olarak ortaya
¢itkmistir. Bunlarin iginde, Kibris sorunu, Ermeni soykinmi iddialan ve Kirt
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sorunu gibi Tirkiye'nin kurulug ilkeleri agisindan énem tasiyan bir ¢gok konu
bulunmaktadir. Turkiye, s6zl edilen konularla ilgili paralel diisiinceler icinde
olmadigi bir toplulugu “memnun etmek” zorunda kalmis ve bunlan agmak igin

de cesitli “tavizler’ vermek durumunda kalmistir.

Burada anlatiimak istenen, Avrupa Birligi Gyeliginin Tlrkiye agisindan
6nemli dengeler (zerinde oturan ciddi bir konu oldugudur. Avrupa Birligi,
Tirkiye agisindan yakin cografyanin en énemli birligi ve en mireffeh

toplulugudur.

Tirkiye basininin bu arastirmanin konusu olan Avrupa Birligi Gyelik
streci ile ilgili yapti§i yaymnlar incelendijinde konunun 6énemine
yakigmayacak oranda tarafli yayincilik yaptigi gérilmastdr. Calismanin temel
varsayimi Turk basininin ideolojik ¢izgisi dogrultusunda tarafsizlik ilkesine
aykint bir bigimde yayin yaptigint vurgulamaktaydi. Ancak aragtirma
sonucunda ortaya c¢ikan bulgular degerlendirildiginde bazi basin organlarinin
sadece ideolojik ya da cikar odakli degil ayni zamanda dizeysiz yayin
yaptigi da gézlenmistir.

Hirriyet gazetesi bir yandan liberal olmasi yoniyle bati degerlerine
ybénelimli olarak seving gosterileri gorselleri ile anlagsmay) aktarirken diger
yandan muhafazakar oldugu ydniinde iddialan haklilagtiran bir bigimde
hiikiimet mensuplarini da olumlu olarak kurgulamaktadir. Bu gazetede yer
alan yaz tirleri incelendiginde kdge yazarlarinin bir béliminin disinda
Avrupa Birligi konusu bayram edasiyla giindeme getirilmis ve hikimet de
*muzaffer” ilan edilmigtir. Avrupa Birligi strecinde Turkiye agisindan sorun
olusturma potansiyelini barindiran konular ise muhalefet partilerinin
yoneticilerinin agzindan verilen kiciuk puntolu haberlerle gecistirilmigtir.
Sadece Hirriyet gazetesini okuyan bir okur Tirkiye'nin Avrupa Birligine

girdigini ve artik Turkiye icin bitin sorunlarin bittigini diistinebilir.

Yenicag gazetesinde yer alan haberlere baktigimizda ise ulusalci

stylemlerle Avrupa Birligi ve HUkimet karsitt bir yayincilik anlayisinin
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stirdirGldiiga agikea gdzlenmektedir. Hirriyet gazetesindeki durumun tersine
Yenicag gazetesinde Tirkiye’'nin Avrupa Birligi uyeligi adeta bir “komplo”
olarak kurgulanmis hikimetin de bu komploya bilerek alet oldugu ve
dolayisiyla ihanet icinde oldugu bazen ima bazen de dogrudan ifade
edilmistir. Yenicag gazetesinde mangetten verilen bir haberde TSK’nin (st
kademesindeki komutanlara bu ihanete kargi sessiz kalmamalar yéniinde

cagrida bile bulunulmustur.

Cumhuriyet gazetesi hem fikir gazetesi olmasinin verdii sorumliu
gazetecilik anlayigi icinde davranmak istemesi ile hem de ideolojik
durumunun etkisiyle aragtirmanin érneklemini olusturan ¢ gazete iginde en
fazla yorum cesitliligi gérilen gazete olmustur. Avrupa Birligi’nin uluslar arasi
sermayenin projesi oldugu, Avrupa Birligini kurulmasinda y&nlendirici
unsurun halk degil patronlar oldugu yéninde vurgularn sol egilimli yayin
politikasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Bati degerlerine yoénelimli
oldugunu da gésteren ve Avrupa Birligi icin olumlu yorumlar iceren yaz
tarlerine bakildiginda da bu tutum, Atatlirkgli ve Laik olarak tanimlanan
¢izgisinin bir sonucu olarak belilenmektedir. Ciddi gazetecilik yapma
cabasinda olmasinin getirdi§i her iki yénde yayin yapma anlayigi da
eklenince Cumhuriyet gazetesi Avrupa Birligi konulu yazi tirlerinde tarafsizlik
gizgisine en yakin duran basin organi olmustur. Bitin bunlarla birlikte,
Cumhuriyet gazetesinde yer alan Avrupa Birligi Konulu yazi tlrlerinde
olumsuz olanlarin olumlu olanlardan &énemli oranda fazla oldugunu
vurgulamak da bir gerekliliktir.

Bir yanda bitiin olumsuzluklann gbérmezden gelinerek bayram
havasinda yapilan yayincilik dijer yanda Turkiye’nin 50 yildir strdirdtgi
projenin bugtne kadarki en énemli asamasi ile ilgili ihanet iddialan iceren
yayincillk Tirkiye’'nin basin organlarinin yanli bir tutum izledigini acikca

gostermektedir.

Basin, ideolojisi dogrultusunda konu seg¢imi yaparak glndem
olusturma cabasi icinde olmakiadir. Bir taraf anlasmada yer alan ve Tirkiye
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icin olumsuz olarak degerlendirilebilecek maddeleri gérmezden gelerek
olumlu haberler gergevesinde yayincilik yaparken diger taraf anlasmanin
hicbir olumlu yanindan sb6z etmeden olumsuz ydénde yorumlanabilecek

maddeleri 6n planda tutarak glindem olusturma ¢abasi icinde olmaktadir.

Basinin bu tutumu basina glvensizlik notu olarak geri dénmektedir.
Yapilan kamuoyu arastirmalarinda basin organlari en az glvenilen kurumlar
arasinda yer almaktadirlar. Basin, gercek demokrasinin en &nemli
gereklerindendir. Basinin bu islevini yerine getirebilmesi icin de uymasi
gereken kriterler vardir. Basin ilkeleri sézde kalmamali ve uygulanmasi
konusunda titizlik g0sterilmelidir. Halk tarafindan givenilmeyen basin
organlannin etkisi de azalacak ve halk adina iktidarnn denetleyen bir

mekanizmanin olmamasi da demokrasinin yerlesmesini engelleyecektir.
Basin bdylesi 6nemli bir konuda kamu ¢ikarlarini én planda tutarak

olaylan derinlemesine irdelemeli, olaylarin olumlu ve olumsuz yénlerini ayni
yonde dlsinmeyen uzmanlarin gorislerini alarak halka sunmalidir.
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EKLER

1.  MUZAKERE CERGEVE BELGESI

Malumiari oldugu Uzere, 2 — 3 Ekim 2005 tarihinde Lilkksemburg'da
diizenlenen AB Digisleri Bakanlar toplantisinda, Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki katlim miizakerelerinin genel prensiplerini belirleyen miizakere
cerceve belgesi onaylanmistir. S6z konu belgenin kabul edilmesini takiben
yine 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg’da yapilan hikimetler arasi
konferansla Tirkiye'nin AB’ye katiim mizakereleri resmi olarak
baglatiimigtir.

Muzakere Belgesi’'nin 7. paragrafina iligkin olarak AB Ddnem
Bagkanliinca Konsey’in onay! alinarak yapilan agiklama, yine AB Dénem
Baskanhdinca yapilan ve katihm muizakereleri baglaminda AB pozisyonunu
ortaya koyan acilis konugsmasl ve mizakere cerceve belgesi asagida
sunulmaktadir.

A) KONSEY’IN RIZASI ILE DONEM BASKANLIGI ACIKLAMASI

“Mizakere Cergevesinin tim ilgili uluslararasi kuruluglari kapsayan 7.
paragrafi, bahsekonu uluslararasi kuruluglarin veya tyelerinin ya da Avrupa
Birligi Gyesi Ulkelerin karar alma 6zerkligi ve haklarina halel getirecek sekilde

yorumlanamayacaktir.”

B) BAKANLAR TOPLANTISI ACILISI TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI'NE
KATILIMI HUKOMETLERARASI KONFERANSI (GENEL AB POZISYONU)

1. AB lye Ulkeleri adina, buglin, Tirkiye'nin saygideger temsilcilerini

Ulkeniz ile katihm miizakerelerini baglatacak olan Hikiimetler arasi

Konferansta misafir etmekten mutluluk duyuyorum.
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2. Halihazirda {lkeniz ile Birlik arasinda saglam baglar bulunmaktadir.
Soézlegmeye dayall iligkileri 1963 yilinda Ankara Anlagmasi olarak
bilinen Ortaklik Anlasmamizi imzaladigimiz zaman baglatmigtik. 1995
yilinda, Gimrik Biridi'nin son asamasina geldik ve 1999 Helsinki
Zirvesinde Turkiye bir aday llke olarak ilan edildi. Bitlin bunlar, hem
siyasi hem ekonomik olarak 6nemli niteliksel adimlan temsil
etmektedir. Bugin iligkinin gelisiminde bir bagka o6nemli adim
atilmaktadir.

Ortaklik Anlagmasi, katiiim éncesi dénemde de iligkilerimiz igin bir
gerceve gorevi gbérmeye devam edecekiir. Bu Anlagma, siz ve
Topluluk arasindaki ticareti serbestlestirme ve iki taraf arasinda
ekonomik ve mali igbirligini tesvik etmek gibi yollarla Toplulugun temel
aldigr 6zgurliiklerin genigletiimesi yoniinde ilerleme kaydedilirken daha
da yakinlasacak iligkilerimizin ana bir 6gesi olagelmistir.

3. Turkiye 1987 Nisan ayinda Uyelik bagvurusu yaptiindan bu yana,
ardarda gelen Avrupa Konseyi kararlari, tlkenizin Avrupa perspektifini
hazirlamasi igin strateji ve arag teskil etmislerdir. Bu ciddi bir katilim
oncesi mali yardim ile desteklenen bir Katiim Ortakligini da
icermektedir.

4. 16 — 17 Aralk 2004 Avrupa Konseyi Kararlarini hatirlatinz. Komisyon
tarafindan 6 parga mevzuat tespit edilmis ve Avrupa Konseyi
tarafindan bunlann yirirlige konulmasi talep edilmistir. Biz bu
mevzuatin hukukun Ustinligi ile insan haklart ve temel hirriyetlerle
uyumlu gekilde tam olarak uygulanmasini bekliyoruz. Ayni zamanda
Ankara  Anlagsmasinin  adaptasyonuna iligkin Protokol’'tin
imzalanmasini teyit ediyoruz. Avrupa Toplulugu’nun ve iyelerinin
konuya iligkin pozisyonu Tirkiye’'nin 29 Temmuz 2005 tarihli
Deklarasyonu'na cevaben yayinlanan 21 Eylil 2005 tarihli

Deklarasyon’da ortaya konulmustur.
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16 — 17 Aralik 2004 tarihli Zirvede Konsey'den, miizakerelerimiz igin
bir cergeve belirlemesi istenmigtir. Miizakere Cergevesi, Komisyon’un
teklifi temel alinarak Konsey tarafindan belirlenmistir. Cerceve, 5.
genisleme deneyimi ve sirekli gelisen muiktesebat géz oniinde
bulundurularak ve Turkiye’nin kendine has &zellikleri ile 6znel durum
ve Ozellikleri dikkate alinarak hazirlanmigtir. Mizakere Cergevesi,
bugiin baglatmakta oldugumuz siirecin 6zel gereksinimlerini agikgca
isaret etmektedir.

Avrupa Konseyi, katilim muizakerelerine paralel olarak Birliin her
aday Ulke ile sivil toplumu igeren yogun bir siyasi ve kiiltiirel diyalog
baglatmasi kararini da almistir. Bu diyalog, karsilikh anlayisin
iyilegtiriimesinde ve iligkimizin tim yénleri Uzerine taraflar arasinda
tartisma baglatmayi tegvik etmek agisindan énemli bir iglev goérecektir.

. Bugiin baslattigimiz mizakereler, Avrupa Birligi Anlagmasrnin 49.
maddesine dayanmaktadir. Mlizakerelerin, tlkenizin yani sira tim Gye
Ulkelerin yer alacagr hokimetler arasi konferans kapsaminda
ylriitilecegini  hatirlatmak  isterim. TOm  hikimetler arasi
konferanslarda oldugu gibi, bu konferansta da kararlar oybirligi esasi
ile alinacaktir. Bu siregte, mizakerelerinin kapatiimasi i¢in kosullarin
olusup olugsmadigina dair karar vermek lye devletlere bagli olacaktir.

. Turkiye’nin katim éncesi stratejisi ve dzellikle yarginin bagimsizligini
ve islevini giglendirmeye, temel haklarin (toplanma, ifade ve din
6zgurliga) ve kaltirel hakiann kullaniimasina, sivil-asker iligkilerinin
Avrupa tatbikati ile daha fazla uyumlu hale getirilmesine ve
Glneydogu Anadolu’daki durumun iyilestirilmesine yénelik reformlan
tam ve etkili olarak uygulamak icin cabalarina devam etmesi geregini
hatirlatiriz. Bunlar, siyasi reform sirecinin geri déniilemezligini garanti
etmelidir. Turkiye, barig ve istikrar ile iyi komsuluk iligkilerinin, ¢ézlim

bekleyen ikili konular da dahil, geligtiriimesine dair taahhtidiine uygun
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olarak bdlgesel igbirligini tesvik etmelidir. Bu, bdlge istikrarina katkida
bulunmalidir.

. 1998 yiindan bu yana Komisyon, Konsey'e, (lkenizin Kopenhag
Kriterleri 1sidinda kaydettigi gelismeyi, o6zellikle de Topluluk
muktesebatinin uyarlanma ve uygulanma oranini gdézden geciren
llerleme Raporlari sunmaktadir. Katilim Ortakli§’'nin uygulanmasi ve
mikiesebatin  Ustleniimesinde  kaydedilen ilerleme  Ortaklik
Organlarinda incelenmektedir. Diger her aday llke igin oldugu gibi,
taahhiitlerinizin izlenmesi Konsey’i, sizinle mizakerelerin gidigati
Gzerine verecegdi karar konusunda bilgilendirmek igin anahtar bir rol
oynamaktadir.

. Miktesebatin zamaninda ve etkin olarak uygulanmast ile idari ve adli
kapasitenin bu hedefi gergeklestirecek diizeye getirilmesi lyelik igin
gerekli 6n kogullardir. Bu nedenle, halihazirda baglamis oldugunuz AB
miktesebatina uyum siirecinin yogunlastiriimasi gerekmektedir.
Ayrica, katilm mizakerelerinin agildigi tarihten itibaren miktesebatta
kaydedilen gelismeler de dikkate alinmak durumundadir. Miktesebat,
AB Antlagmasi’nda da belirtildigi gibi, Birligin (zerine insa edilmis
oldugu amac¢ ve prensipleri kapsamaktadir. AB, her lye ulkenin
tamimiyle paylasmasi gereken bir degerler toplulugudur.

. Sure¢ kapsamli ve zorlu olacaktir. Bununla birlikte, kararliliginiza ve
taahhitlerinize olan glvenimiz tamdir ve cabalannizda sizi
desteklemeye devam edecegiz. Bugun, sizinle bu slirece girmekten

memnuniyet duyuyoruz.
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C) MUZAKERE GERCEVE BELGESI
I) Miizakerelere iligkin ilkeler

1. Tarkiye’'nin kendine has 6zellikleri temelinde vyirutlilecek olan
muzakerelerin hizi Tarkiye’'nin Gyelik yUkimidliklerini yerine getirmekte
gosterecedi ilerlemeye bagl olacaktir. Dénem Bagkanligi veya yerine gére
Komisyon, mevcut durumu diizenli olarak gézlem altinda tutabilmesi icin
Bakanlar Konseyi'ni tam olarak bilgilendirecektir. Kendi tarafinda Birlik,
miizakerelerin tamamlanmasi igin gerekli kosullarin olusup olugmadigina
uygun bir zamanda karar verecektir; bu karar 6 sayili bentte yer alan
gerekliliklerin Turkiye tarafindan karsilandigina dair Komisyon raporu dikkate
alinarak verilecektir.

2. Aralik 2004 tarihindeki Avrupa Konseyi'nde de karar verildigi gibi bu
miizakereler Avrupa Birligi Anlagsmasinin 49. Maddesini temel almaktadir.
Muzakerelerin paylagilan hedefi katilimdir. Bu kabil mizakereler sonucu
onceden garanti edilemeyen ucu acik slrecglerdir. Birligin hazmetme
kapasitesi de dahil, Kopenhag kriterleri tam olarak dikkate alindiginda
Turkiye'nin Oyelik yUkimlildklerini yerine getirmedidinin ortaya cikmasi
halinde, Tirkiye’'nin Avrupa yapilarina mimkin olan en glgli baglarla
baglanmasi temin edilmelidir.

3. Genigleme, Birigin ve Uye Devletlerin igerisinde olduklar sirekli
yapillanma ve butlinlesme sirecini glglendirmelidir. Gdsterilecek her gaba,
Birligin uyum ve etkinligini korumaya matuf olmalidir. 1993 Kopenhag Zirvesi
kararlarina uygun olarak Birligin Tarkiye'yi hazmetme kapasitesi, bir yandan
Avrupa butlnlegmesinin ivmesi de korunmak suretiyle, hem Birliin hem
Tirkiye'nin genel cikarlarina hizmet edecek onemli bir milahazadir.
Mizakereler esnasinda Komisyon bu kapasiteyi, tyelik kosullarinin TUrkiye
tarafindan karsilanip karsilanmadifina dair Konseyi haberdar etmek icin
Tarkiye’nin adaylik perspektifinden kaynaklanan ve Ekim 2004 Raporunda
belirtiimis olan tim konulan da igerecek sekilde izlemelidir.
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4. Muzakereler, blyiik bolimi daha sonra AB Antlagsmasr’nin 6(1) sayili
Maddesinde ortaya konulan ve Temel Haklar Sarti'nda da ilan olunan, 1993
yilinda Kopenhag Avrupa Konseyi'nde belirlenmis olan siyasi kriterlere
Turkiye’'nin yeterli 6lciide uyum sagladigi temelinde agilmaktadir. Birlik
Tirkiye’den, reform surecini devam ettirmesini ve hrriyet, demokrasi,
hukukun Gstinlag, ilgili Avrupa ictihatlarini da kapsayacak sekilde insan
haklarina ve temel 6zgirliklerine saygi konularinda daha ileri gelismeler
kaydetmesini; bilhassa iskence ve k&t muamele ile miicadelede sifir
tolerans, ifade 6zgilrligl, din 6zgilrlidl, kadin haklan, sendikal haklar da
dahil olmak Uzere ILO standartlari ve azinlik haklar konularindaki
mevzuatini genigleterek konsolide etmesini ve bunlan etkin bir sekilde
uygulamasini beklemekiedir. Birlik ve Tirkiye aralarindaki yogun siyasi
diyalogu devam ettireceklerdir. Basta temel 6zgurliikler ve insan haklarina
tam sayginin saglanmast olmak Uzere, s6z konusu alanlarda saglanan
ilerlemelerin geri dondiirilemezligini temin etmek lzere, bunlarin tam ve
etkin olarak uygulanmasi, bu hususlarda 2004 Raporu ve tavsiye
mektubunda oldugu kadar yillik ilerleme raporlarinda da tanimlanan tim
endige kaynag) hususlar baglaminda Konseye diizenli olarak rapor sunacak
olan Komisyon tarafindan yakindan izlenmeye devam edilecektir.

5. Turkiye’de hirriyet, demokrasi, insan haklari ve temel 6zgiiriiklere saygi
ve hukukun Gstinlagia gibi Birligin temellerini teskil eden ilkelerin ciddi ve
sureklilik arz edecek sekilde ihlal edilmesi halinde, Komisyon, re’sen veya
Uye ulkelerin Ugte birinin talebiyle muzakerelerin askiya alinmasini ve
miizakerelerin kaldigi yerden devam etmesi icin gerekli kosullan teklif
edebilecektir. Boyle bir tavsiye Uzerine Konsey, Tlrkiye’nin de gorislerini
aldiktan sonra, miizakerelerin askiya alinmasina ve yeniden baglamasina
iliskin kosullara nitelikli cogunlukla karar verecektir. Hikimetler arasi
Konferans'ta Uye llkeler, Hikimetler arasi Konferans’in genellik arz eden
ittifak kuralina halel gelmeksizin, Konsey kararina uygun olarak hareket

edeceklerdir. Bu gibi hallerde Avrupa Parlamentosu bilgilendirilecektir.

96



6. Muzakerelerdeki ilerleme, Turkiye’nin katilim yéniinde ekonomik ve sosyal
uyum c¢ercevesinde ve 2'nci paragrafta atifta bulunulan Komisyon
Raporlarinin tespit edecegi ilerfeme tarafindan yénlendirilecektir. Bu ilerleme

asagida yer alan sartlar cercevesinde degerlendirilecektir.

- Asagida belirtilen {yelik sartlarini ortaya koyan Kopenhag Kriterleri:

= Demokrasi, hukukun Ustinligu, insan haklan ve azinliklara
saygl gosterilmesini ve korunmasini garanti altina alan
kurumlarin istikrart;

» Isleyen bir pazar ekonomisinin varligi ve Birlik icindeki rekabet
baskisina ve piyasa gliclerine kargi koyma kapasitesine sahip

olunmasi;

= Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarina baglanmak
dahil olmak Uzere Uyelik ylkimliliklerini Gstlenme kabiliyetine
sahip olunmasi ve mikiesebatin etkin olarak uygulanip
yuratilebilmesi igin idari kapasitenin varligi;

- Turkiye’'nin iyi komsuluk iligkileri i¢in agik taahhlidii ve gerekmesi
halinde Uluslararasi Adalet Divani’'nin zorunlu yargilama yetkisinin
kabuliinii de igeren, cari 6nemli sinir uyusmazlklarinin BM
Antlagmasi gergevesinde bariggl bir gekilde ¢ézUimesi konusunda

yiklenimi;

- Tarkiye’nin Kibris sorununun BM c¢ergevesinde, kapsamli bir
¢6zUm igin uygun bir ortamin olusturulmasi icin gerekli adimlarin
atilmasi, Tarkiye ile Kibris Cumhuriyeti dahil bitin Gye Ulkeler
arasindaki ikili iligkilerin normallestiriimesi de atacadi adimlara
dahil olmak Uzere Birligin temelini olugturan ilkelere uygun olarak
kapsamli bir ¢ézlime kavusturulmasi konusundaki cabalara strekli

desteginin temini;
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- Tarkiye’nin, Ortaklik Anlagmasi ve bu Anlagmayi bitln yeni Uye
tlkelere genigleten Ek Protokolden kaynaklanan ve bilhassa AB-
Tirkiye Gumrik Birligine taalluk edenlerin yaninda diizenli olarak
gbzden gegciriimekte olan Katihm Ortakligi belgesinin uygulanmasi
ile ilgili yakdmlultklerinin yerine getirilmesi.

7. Katihma kadar gegecek devre siresince, Turkiye’nin Uclincli Ulkelere
yonelik politikalarini ve uluslararast kuruluslardaki pozisyonlarini (tim AB
Uyesi Ulkelerin bu organizasyonlar ve diizenlemelerdeki {yeligi de dahil
olmak (zere) Birligin ve Uye llkeler tarafindan kabul edilen politka ve
pozisyonlara agsamall olarak uyumlagtirmasi gerekecektir.

8. Katilim muzakerelerine paralel olarak Birlik, Ttrkiye ile yogun bir siyasi ve
sivil toplum diyalogu igerisine girecektir. Kapsayici sivil toplum diyalogunun
hedefi, Avrupa vatandaslarinin katihm siirecine destegini saglamak amaciyla
halklari bir araya getirerek karsilikli anlayisin geligtiriimesi olacaktir.

9. Turkiye, diger katilim mizakerelerinin sonuglarini tiye oldugu zamandaki
hali ile kabul etmek zorundadir.

i) Miizakerelerin Icerigi

10. Katihm, Birlik Miiktesebati olarak bilinen Birlik sistemi ve bunun kurumsal
cercevesine iligtirilmis bulunan hak ve yukimliklerin kabull anlamina
gelmektedir. Turkiye bu muktesebati tyeliginin gerceklesecedi andaki hali ile
uygulamak zorundadir. Bunun yani sira, katilim, mevzuat uyumu yaninda
miktesebatinin zamaninda ve etkin olarak uygulamasi anlamina da

gelmektedir. Miktesebat siirekli gelismekte ve sunlan icermektedir:

- Birligin temelini olusturan Antlagmalarin igeridi, prensipleri ve siyasi
hedefleri;
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Antlagsmalara uygun olarak kabul edilen mevzuat, kararlar ve Adalet

Divani ictihatlar

- Birlik cercevesinde kabul edilen sair kurumlar arasi anlagsma, karar,
beyan, tavsiye ve kilavuz gibi yasal agidan baglayici olan ya da

olmayan diger mevzuat;

- Ortak Dis ve Savunma Politikasi gergevesinde kabul edilen ortak
eylemler, ortak pozisyonlar, imza edilen deklarasyonlar, sonug
bildirgeleri ve sair tasarruflar;

- Adalet ve Icisleri gercevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak
pozisyonlar, imza edilen konvansiyonlar, tavsiyeler, kararlar, beyanlar
ve diger tasarruflar;

- Topluluklar ve Topluluklar ile birlikte Gye Ulkeler ve Birlik tarafindan
yapilan; Birik faaliyetleri ile ilgili olarak tye (lkelerin kendi aralarinda
yapilan uluslar arasi anlagmalar;

Turkiye'nin, katidim ©&ncesinde miktesebatin Tirkge’'ye zamaninda
cevrilmesini saglamasi ve katilima kadar AB kurumlarinin etkin igleyisi igin
yeterli sayida terciman ve mutercimi egitmesi gerekmektedir.

11. Tirkiye’'nin de bir Gye Ulke olarak istifade ve yukimlenecegi, Uye
olmaktan kaynaklanan hak ve mikellefiyetler, Turkiye ile Topluluklar
arasindaki tim ikili anlagsmalarin ve Tirkiye tarafindan imzalanan ancak
dyelik yikGmlilikleri ile bagdasmayan diger tiim uluslararasi anlagmalarin
sona ermesi anlamina gelir. Ortaklik Anlagsmasinin Topluluk mevzuatindan
ayrilan herhangi bir hikmd katihm muzakerelerinde emsal olarak esas

alinamaz. disiinilemez.

12. Turkiye’'nin Topluluk mevzuatindan kaynaklanan hak ve yikimldltkleri
kabuld, Topluluk mevzuatina spesifik adaptasyonlar yapilmasini, ve istisnai
olarak, katllim mizakereleri sirasinda tanimlanmalar gerekecek olan gecis
onlemlerini gerektirebilir.
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Gerekli oldugu hallerde, Topluluk mevzuatina yapilacak spesifik
adaptasyonlarda; mevzuati uyumlastinrken Uye Ulkeler tarafindan
uygulandidi gibi, o mevzuatin dogasinda olan ilkeler, kriterler ve
parametreler bazinda ve Tirkiye'nin 6zel kosullart dikkate alinarak mutabik

kalinacaktir.

Birlik, zaman ve kapsamla sinirli olmak ve Topluluk mevzuatinin uygulanma
slirecinin asamalarini agikga tanimlayan bir planin eslik etmesi kaydiyla,
Tirkiye tarafindan talep edilecek gecis Onlemlerini kabul edebilir. Tek
Pazarin geniglemesi ile baglanti alanlarda, diizenleyici 6nlemler derhal
uyumlastirimal ve gecis dénemleri az sayida ve kisa olmali; biyik mali
tahsisat gerekleri de dahil olmak (zere biyik cabalar ve kapsamli uyum
gerektiren durumlarda uygun gegis 6nlemleri, uyum igin devamlilik arz eden
ve butcelendirilmis ayrintili bir planin pargasi olarak éngérilebilir. Her hal ve
karda, gecgis donemi Onlemleri Birigin kural ve politikalarina degisiklik
getirmemeli, dizgin isleyisine zarar vermemeli veya rekabetin gbzle gérulir
bicinde bozulmasina neden olmamalidir. Bu baglamda, Birligin ve
Turkiye’nin menfaatleri dikkate alinir.

Uzun gegis dénemleri, derogasyonlar, spesifik dizenlemeler veya kalici
korunma sartlari, érnedin korunma O6nlemi temeli olarak strekli mevcut
olacak sartlar distnilebilir. Komisyon bunlar, uygun hallerde, kigilerin
serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlardaki tekliflerinin
icerisine dahil edebilir. Bundan bagka, kisilerin serbest dolagiminin nihai
ingasina iligkin karar alma stirecinde her bir Gye llkenin azami derecede rol
oynayabilmesine imkan saglanmalidir. Gecgis O6nlemleri veya korunma
onlemleri rekabet veya Tek Pazarin iglemesine etkilerine gbre gézden
gecirilmelidir.

Topluluk mevzuatina ayrintili teknik adaptasyonlar katilim mizakereleri
sirasinda kararlastirimak zorunda degildir. Bunlar Tirkiye ile isbirligi icinde
hazirlanacak ve Birlik kurumlari tarafindan katiim tarihinde ydrirliige girecek
sekilde uygun zamanlarda kabul edileceklerdir.
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13. Turkiye’nin katiliminin mali boyutu uygulanabilir bir Mali Cergeve'de ele
alinmalidir. Bu kapsamda, Tirkiye’'nin katlminin ciddi mali sonuglar
olabileceginden, miizakereler ancak 2014 sonrasi igin 6ng6rilecek muhtemel
mali reformlarla birlikte, Mali Cergevenin belilenmesini takiben
sonuglandirlabilir.Bu baglamdaki biitiin diizenlemelerde dogacak mali yiikiin

tiye Ulkeler arasinda adil bir sekilde dagitiimasi saglanmalidir.

14. Tirkiye, katihlmini takiben bir derogasyonla tye devlet olarak ekonomik
ve parasal birlige dahil olacak ve gerekli kosullani sagladijina dair bir
degerlendirmeye dayanan Konsey kararini takiben Euro’yu ulusal para birimi
olarak kabul edecektir. Bu alandaki dijer AB mevzuatl ise katilimi takiben

tamamen uygulanacaktir.

15. (")zgl'JrIi'Jk, givenlik ve adalet alanina iligkin olarak, AB'ye lyelik, Birlige
katilmla birlikte bu alandaki tim mikiesebatin, Schengen mevzuati da dahil
olmak Uzere, Tirkiye tarafindan Ustlenildigi anlamina gelecektir. Bununla
birlikte, s6z konusu alandaki muiktesebatin bir kismi, Tirkiye'nin hazirlik
seviyesinin uygulanabilir Schengen degerlendirmesi temelinde dabhili
sinirlarda kigiler Gizerindeki kontroliin kaldirimasina iligkin Konsey kararini
miiteakiben sadece Tlrkiye'de uygulanacaktir.

16. AB, niikleer glvenligin her yéni dahil olmak lizere Ust diizey gevresel

korumanin 6nemine isaret etmektedir.

17. Tim alanlarinda AB miktesebatini etkin olarak uygulayacak veya
duruma goére uyelikten uygun bir slire 6nce tam anlamiyla uygulayabilecek
seviyeyi yakalamak icin Turkiye, hem ulusal hem bolgesel seviyede
kurumlarini, yoénetim kapasitesini, idari ve vyargl sistemlerini Birlik
standartlarina yikseltmelidir. Genel olarak, bunun igin etkin ve tarafsiz kamu
hizmetini temel alan iyi isleyen ve istikrarli kamu y6netimi ve bagimsiz ve
etkin bir yargi sistemi gerekmektedir.
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lll) Miizakere Prosediirleri

18. Miizakerelerin ierigi, bir tarafta tiim Uye Devletlerin ve diger tarafta aday
Deviletin  katilimi ile gergeklesen bir hiikimetler arasi konferansta
yiratilecektir.

19. Tirk yetkililere agiklamalarda bulunmak, Tirkiye'nin spesifik alanlarda
miizakerelere baglamasina .ybnelik hazirhgini  degerlendirmek ve
mizakerelerde ortaya cikmasi muhtemel sorunlarin 6n goéstergelerini elde
etmek amaciyla, Komisyon tarama siireci olarak adlandirilan miktesebatin
resmi olarak incelenmesi siirecini baglatacaktir.

20. Tarama slreci ve muteakip mizakerelere yonelik olarak, miktesebat,
her biri ayn bir politika alanini kapsayan bir dizi basglklara ayrlacaktir. S6z
konusu bagliklarin bir listesi ekte yer almaktadir. Tlrkiye veya AB tarafindan
miizakere bagliklarn igin ortaya konulan bir goris higbir sekilde diger
bagliklara ydnelik tutumu etkilemeyecektir. Ayrica, mizakere siirecinde
spesifik bagliklarda saglanan anlagmalar butin basglklar icin genel bir

anlagma saglanincaya kadar nihai anlagsma olarak degerlendirilmeyecektir.

21. Komisyon'un Tirkiye’'ye yo6nelik dlizenli ileleme raporlan ve o6zellikle
tarama slrecinde Komisyon tarafindan elde edilen bilgiye dayanarak,
Komisyon'un &nerisi temelinde Konsey, oybirligi ile uygun durumlarda her bir
baglikta mizakerelerin agilmas! ve gecici olarak kapatiimasi igin esikler
belirleyecektir. Birlik séz konusu esikleri Tirkiye'ye bildirecektir. Baglklara
bagh olarak, esikler, 6zellikle miktesebata hukuki uyum ve yeterli idari ve
yargl kapasitesinin mevcudiyetini gosterir sekilde miktesebatin temel
unsurlarinin basarili bir sekilde uygulanmasina atifta bulunacaktir. lgili
kisimlarda, esikler, 6zellikle miktesebat altindaki gereklilikleri ve Ortaklik
Anlasmasi  kapsamindaki taahhitlerin  karsilanmasini  igerecektir.

Mulzakerelerin ciddi bir slreye yaylmasi veya yeni miikiesebat gibi

102



hususlarin dahil edilmesi nedeniyle bir baghgin yeniden ele alinmasi
durumunda, mevcut esikler giincellenebilecektir.

22. Tirkiye'den miktesebat ile ilgili olarak pozisyonunu belirtmesi ve esikleri
kargilama hususunda sagladigi ilerleme konusunda rapor sunmasi talep
edilecektir. Tlrkiye'nin uygun idari ve yargt dizenlemeleri yoluyla etkin ve
verimli uygulama da dahil olmak (zere miiktesebati dogru olarak aktarmasi

ve uygulamaya koymasi, miizakerelerin hizini belirleyecektir.

23. Bu amaca y6nelik olarak Komisyon, saha incelemeleri suretiyle yapilacak
uzman degerlendirmeleri de dahil olmak izere, olabilecek tim araglan
kullanarak, Turkiye’'nin tim alanlardaki ilerlemesini yakindan takip edecektir.
Komisyon, herhangi bir mizakere basgliginda AB Orak Pozisyonu’nu
sunarken, Konseye, Turkiye’nin o alanda kaydettigi gelisme hakkinda bilgi
verecektir. Konsey, s6z konusu miiktesebat bagligindaki mizakerelerle ilgili
olarak ileride atilacak adimlar hakkinda karar verirken bu degerlendirmeyi
dikkate alacaktir. Her bir baslktaki muzakereler baglaminda Komisyon
tarafindan talep edilebilecek ve Turkiye tarafindan Konferansa saglanmasi
gerekecek bilgiye ek olarak, Tirkiye’'nin, bir mizakere baghginin gegici olarak
kapatilmasindan sonra dahi, ilgili miktesebatin uyumlastirimasi ve
uygulanmasi yoénitnde kaydettigi gelisme hakkindaki detayli ve yazih bir
bilgilendirmeyi dizenli sekilde slrdirmesi beklenecektir. Tlrkiye’nin bir
miktesebat baglidi icin belilenmis olan énemli kriterleri kargilamada ya da
taahhltlerini yerine getirmede basarisiz olmasi halinde, Komisyon, bu
miktesebat bagliinda gegcici olarak kapatilmis olan mizakerelerin yeniden
aclimasini tavsiye edebilecektir.
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IV) MUZAKERELER VE MUZAKERELERIN ORGANIZASYONU iCiN
ONGORULEN PROSEDUR

1. Baskanlik

Her biri kendi bagkanina sahip iki delegasyon arasindaki ikili miizakerelerde,

pratikte Konferansa bir Baskan secilmesi hususu giindeme gelmemektedir.

Toplantilara bagkanlik edilmesine iligkin pratik igler agirlayan konumundaki
delegasyon olan AB delegasyonunun basi tarafindan yiritilecektir.

2. Bakan ve bakan vardimcisi dlzevindeki toplantilarin siklidi — calisma

gruplarinin olusturulmasi

Bakan ve bakan yardimcisi diizeyindeki toplantilarin en az 6 ayda bir
gerceklestirimesi planlanmaktadir. Ihtiyag hasil olmasi halinde daha sik

toplanti diizenlenebilecektir.

Muzakereler esas olarak bakan ve bakan vyardimcisi seviyesinde
gergeklestirilecektir. Caligma gruplarinin olusturulmasi mizakerelerin objektif
hedefine ulagiimasini saglama amaci diginda disiniimemelidir. Olusturulur
ise, calisma gruplari bakan yardimcilarina bagh olarak faaliyet gosterecek,
acik is tanimlari ve belirli takvimleri olacaktir.

3. Toplantilarin Yeri

Toplantilar Briksel'de yapilacak, ancak Nisan, Haziran ve Kasim aylarindaki
bakan dlizeyli toplantilar Liksemburg’da gerceklestirilecektir.

4. Organizasyon

(a) Sekretarya
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Konferansin sekretarya setrvisi, AB Konseyi Genel Sekreteri veya temsilcisine
bagh olacak ve Konsey Genel Sekreterligi yetkilileri ile Tirk delegasyonu

tarafindan atanmis yetkililerden olusan bir takim tarafindan ytratilecektir.
(b) Konferansin Giderleri

Taraflar kendi ulagim ve konaklama giderleri ile Sekretarya’da gérevlendirilen

personelinin maasini 6deyecektir.

Konferansin giderleri (kira, ofis mobilyasi ve ekipmani, telekomiinikasyon,
geviri ve tercime, Konferans igin gérevlendirilen harici personel) AB Konseyi
tarafindan saglanacak avansla karsilanacaktir.

S6z konusu giderler Konsey’in biitgesine ézel bir bitce kaleminden girecektir.

Konsey Genel Sekretaryasi, Konferansa, igletme giderleri ile ilgili olarak yillik
mali igletme raporu sunacaktir. S6z konusu harcamalar ortaklaga anlagilan
prosediirlere uygun olarak taraflar arasinda paylastirilacaktir.

(c) Toplanti belgelerinin hazirlanmasi

Sekretarya tarafindan hazirlanmasi talep edilebilecek diger 6zel dokiimanlar
haric olmak Gzere, edinilen deneyimler sonucunda gerek duyulmasi halinde

degistirilebilecek olan asagidaki diizenlemeler uygulanacaktir.
(i) Bakan dlzeyindeki toplantilar

s Her toplanti ertesinde Sekretarya tarafindan hazirlanacak taslak
temelinde Bakan yardimcilari tarafindan nihayetlendirilen ve bir
sbnraki toplantida onaylanmak Uzere hazirlanan dzet sonug belgesi.

e Bakan dizeyindeki toplantilarin s6zli beyanatlar kasete kaydedildigi
sekliyle Sekretarya arsivinde saklanacak ve bir Kkarann

yorumlanmasina iligkin ihtilaf dogdugunda basvurulacaktir.
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(ii) Bakan yardimcisi diizeyindeki toplantilar

¢ Her toplanti ertesinde 6zet sonug belgesinin hazirlanmasi.
o Konferans Sekretaryasi tarafindan hazirlanan taslak temelinde

Bakanlar toplantisina sunulacak raporlarin haziflanmasi.

(i)  Calisma Gruplari

o Konferans Sekretaryasi tarafindan hazirlanan taslaklar temelinde
bakan yardimcilan igin raporlarin hazirlanmasi.

V) EK

FASIL BASLIKLARININ GOSTERGE MAHIYETINDEKI ON LiSTESI

(Not: Bu liste, miizakere siireci boyunca her hangi bir agsamada hangi
konunun hangi baslik altinda ele alinacadina dair kararlar hicbir surette
etkilemeyecektir)

1- Mallann serbest dolagimi,

2- lsgliciinlin serbest dolagimi,

3- Tesebbis hirriyeti ve hizmet sunumu serbestisi,
4- Sermayenin serbest dolagimi,

5- Kamu ihaleleri,

6- Sirketler hukuku,

7- Fikri mulkiyet haklan hukuku,

8- Rekabet politikasi,

9- Mali hizmetler,

10-Bilgi toplumu ve medya,
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11-Tanm ve kirsal kalkinma,

12-Gida glivenligi, veteriner ve bitki saghg: politikas),
13-Balikeilik,

14-Ulastirma politikasi,

15-Enerji,

16-Vergilendirme,

17-Ekonomik ve parasal birlik,
18-[statistik,

19-Sosyal politika ve istihdam,
20-Girigimcilik ve sanayi politikasi,
21-Avrupa agan sebekeler,
22-Bolgesel politika ve yapisal enstriimanlarin koordinasyonu,
23-Yargi ve temel haklar,

24-Adalet, 6zgurlik ve glvenlik,
25-Bilim ve arastirma,

26-Egitim ve kiiltr,

27-Cevre,

28-Tuketicinin ve sagligin korunmasi,
29-Gumrik birligi,

30-Dig lligkiler,

31-Dis, giivenlik ve savunma politikasi,
32-Mali denetim,

33-Mali ve biitgesel hiikiimler,
34-Kurumlar,

35-Diger konular ®

8 www.dtm.gov.tr/ab/SonGelismeler/muzakerecerceve.doc
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2. AB - TURKIYE iLISKILERI KRONOLOJiSI

25 Mart 1957

31 Temmuz 1959
11 Eyliil 1959

28 Eyliil 1959

12 Eyliil 1963

12 Eylil 1963
1 Aralik 1964

16 Mayis 1967
9 Aralik 1968

26 Ekim 1970
19 Kasim 1970

23 Kasim 1970
23 Kasim 1970
5 Temmuz 1971

22 Temmuz 1971
1 Eylil 1971

13 Ocak 1972

Sonradan adi Avrupa Birligi olarak degistirilen
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)'nin
temelini  olusturan Roma  Anlagmasi
imzalandi. Anlasmaya imza koyan (lkeler:
Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve
Liksemburg idi.

Turkiye, AET’ye ortaklik i¢in basvurdu.

AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin
Ortaklik bagvurularini kabul etti.

Avrupa Topluluklari Komisyonu ile Tirkiye
arasindaki ilk hazirlik gériismesi yapildi.

Tarkiye ile AET'yi GUmrik Birligine gotirecek
ve tam {yeli§i saglayacak olan Ankara
Anlagmasi imzalandi.

Tarkiye-AET I. Mali Protokolll imzalandi.

Turkiye ile AET arasinda 12 Eylil 1963
yilinda imzalanan ve Tirkiye'yi GUmrik
Birligine gétiirecek olan Ortaklik Antlagmasi
(Ankara Anlasmasi) yirirlige girdi. Birinci
Ortaklik Konseyi toplantisi yapildi.

Turkiye-AET Karma Parlamento
Komisyonu'nun birincisi Brilkksel'de toplandi.

Turkiye-AET Katma Protokol gorigmeleri
bagladi.

llk Gimrilk Igbirligi Komitesi toplantisi yapildi.

Ortakllk Konseyi'nde Katma Protokol metni
kabul edildi.

Katma Protokol Briiksel'de imzalandi.
Il. Mali Protokol imzalandi.

Katma Protokol, TBMM'de 69'a karsi 149 oyla
kabul edildi.

Senato, Katma Protokolii kabul etti.

Katma Protokol'in ticari hikdmleri "Gegici
Anlagma" ile ylrirlige konuldu.

Ortaklik Anlagsmasi'nin Topluluga katilacak
yeni Ulkelerce de kabuliini saglayacak
Tirkiye - AET mizakereleri basgladi.
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20 Temmuz 1972

1 Ocak 1973

21 Mayis 1973

30 Haziran 1973
1 Ocak 1974

1 Ocak 1976

12 Mayis 1977
1 Temmuz 1977

11 Ekim 1978

30 Ekim 1978

24 Ocak 1979

30 Haziran 1980

25 Mart 1981

22 Ocak 1982

16 Eylil 1986

Ortakhk Konseyi, 1.9.1972 tarihinde sona
erecek olan "Gegici Anlagsma" siresini yil
sonuna kadar uzatti.

Katma Protokol ylrirlige girdi. Birinci gimrik
indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumu
yapildl.

Katma Protokol yirirlige girdi. Birinci giimrik
indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumu
yapildi.

I. Genigleme Anlasmasi (Tamamiayici
Protokol) Ankara'da imzalandi.

Tamamlayici Protokol ile ilgili gegici anlasma
ylrurlige kondu.

Tirkiye, Katma Protokol'den kaynaklanan
yukimlaligania yerine getirerek ikinci gimrik
indirimi ve konsolide liberasyon listesi
uyumunu gercgeklestirdi.

[1l. Mali Protokol Briiksel'de imzalandi.

Topluluk tarafindan Tirkiye'ye taninan yeni
tarim tavizleri yirirlige kondu.

Tirkiye, Dérdinci Bes Yillik Plan siresince
yukumliliklerinin - dondurulmast  ve ayni
dénem igin yaklagik 8 milyar dolarlik yardim
yapiimasi talebinde bulundu.

lll. Mali Protokolin onay iglemleri
tamamlandi.

Ortak pazar, Turkiye'ye acil yardimi goéristi.
AET Komisyonu, Tirkiye'ye kredilerin iki
katina cikarilmasini kararlastirdi.

Ortaklik Konseyi tanm Urlnlerinin tamamina
yakin bir kisminda Tirkiye'ye uygulanan
gumrik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira
indirilmesini kararlastirdi. (1/80 sayili Karar)

Milli Gavenlik Konseyi, AT' ye tam uyelik
bagvurusu yapmak {izere hazirliklarin
baglatilmasi kararint almigtir.

Avrupa Toplulugu, Turkiye ile iligkilerini
dondurma karar almistir.

Turkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi.
Boylece 12 Eylul 1980 tarihinden itibaren

dondurulmus bulunan Turkiye-AET iligkilerinin
canlandiriimasi siireci bagladi.
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14 Nisan 1987

27 Nisan 1987

7 Kasim 1988

21 Aralik 1988

18 Aralik 1989

6 Haziran 1990

30 Eyliil 1991

6 Aralhik 1991

21 Ocak 1992
9 Kasim 1992

3 Arahk 1992

Tarkiye, AT' ye, Roma Antlagmasi'nin 237.,
AKCT Antlagsmasi'nin 98. ve EURATOM
Antlasmasi'nin 205. maddelerine istinaden
tam lye olmak Gzere miracaat etti.

Tarkiye'nin  tam Oyelik talebi Topluluk
Bakanlar Konseyi tarafindan incelenmek
izere Komisyon'a havale edildi.

Tarkiye - AET arasindaki ticari ve iktisadi
sorunlarin ele alinmasi amaciyla olusturulan
Ad- Hoc Komite, birinci toplantisini
gerceklestirdi.

Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandi ve Tiirkiye,
1978 yilinda askiya aldigi yakamliliklerini
yerine getirmek Gzere, hizlandiriimig bir
takvimi Topluluga verdi ve bu takvime iglerlik
kazandirdi.

AT Komisyonu, Tirkiye'nin tam Uyelik
basvurusu konusundaki "Géris" inde (Avis),
Toplulugun, kendi i¢ pazarini tamamlayabilme
stirecinden 6nce (1992) yeni bir Gyeyi kabul
edemeyecegdi ve Turkiye'nin katilmadan énce,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
gelismesine ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer
verdi.

Topluluklar Komisyonu, Tirkiye ile her alanda
is birliginin baslatiimasi ve hizlandinimasi
konusundaki &6nlemleri iceren bir “lsbirligi
Paketi'ni hazirlayarak Konsey'in oluruna
sundu.

Ortakhk Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez
toplandi.

Ortaklik Konseyi gibi bir ortaklik organi olan
Turkiye - AT Ortaklik Komitesi de 1986'dan
sonra ilk kez toplanmigtir.

Tirkiye - AT arasinda bir Teknik Isbirligi
Programi imzalandi.

Tarkiye - AT Ortaklik Konseyi'nin 33. dénem
toplantisi yapildi.

Tirkiye - AT iligkilerinin ylritGlmesinde ortaya
cikan ticaret ve gUmrlklerle ilgili teknik
sorunlarin ¢dézimi icin kurulmus olan ve 12
Kasim 1982'den beri toplanamayan Gimrik
Isbirligi Komitesi, 10. dénem toplantisini
gerceklestirdi.
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25 Subat 1993

15 Temmuz 1993

13 Eyliil 1993

8 Kasim 1993

Temmuz 1994

19 Aralik 1994

6 Mart 1995

6 Mart 1995

30 Ekim 1995

13 Arahk 1995

21 Arahk 1995

21 Aralik 1995

9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi'nde,
Ortaklik Komitesi gdzetimi altinda cgaligmasi
kararlagtirilan teknik komitelerden Gumrik
Birligi Alt Komitesi toplantisi Briksel'de
yapildi.

Avrupa Parlamentosu PKK'y1 bir terér drgiitii
olarak kinamistir.

Turkiye ile AT Komisyon ve Konsey yetkilileri
arasinda isbirligini gelistirici onemli
gérismeler yapiimigtir.

Ortakhk Konseyi'nin 34. ddénem toplantisi
yapildi.

AT Komisyonu, Gumriik Birliginin, Thrkiye-AT
arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara
Anlagmasinda belirtildigi sekilde
gerceklesmesini  saglayict ilkeleri tespit
etmistir.

Ortaklik Konseyi'nin 35. ddnem toplantisi
yapildi.

Avrupa  Birligi Parlamenterler Meclisi,
Tirkiye'nin Glimriik Birligi'ne liye olmasini
kararlagtirdi. Yurrlik tarihi, 01 Ocak 1996
olarak belirlendi.

Turkiye ile AB arasinda GUmrilk Birligi'nin
gerceklestiriimesi ile ilgili ve GUmrik Birligi
déneminde uygulanacak usul, esas ve
sureleri belirleyen 1/95 ve 2/95 sayili kararlar
Ortakiik Konseyi'nin 36. dénem toplantisinda
kabul edildi.

Ortaklik Konseyi, 1/95 sayih Gumrik Birligi
Karan gergevesinde, Tirkiye'nin  GUmrik
Birligi'nin iyi iglemesi igin gerekli teknik
kosullari yerine getirdigini tespit eden 37.
toplantisini gerceklestirdi.

1/95 Sayili Turkiye-AB Ortaklik Konseyi
Karari Avrupa Parlamentosu tarafindan
onaylandi (343 Kabul, 149 Ret, 36 Cekimser).

AB ile Turkiye arasinda, AKCT drlnlerini
kapsayan Serbest Ticaret Anlasmasi parafe
edildi.

AB ile Turkiye arasinda, AKCT dOrdnlerini
kapsayan Serbest Ticaret Anlagmasi parafe
edildi.
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15 Subat 1996

19 Subat 1996

26 Nisan 1996

4 Haziran 1996

25 Temmuz 1996

1 Agustos 1996

30 Ekim 1996

14 Aralik 1996

20 Mart 1997
16 Nisan 1997
24 Nisan 1997

29 Nisan 1997

30 Mayis 1997

AT Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu
Tlrkiye-Yunanistan arasindaki Kardak (Imnia)
adasl nedeni ile yasanan sorunun bariscl
yollardan ¢dzimi ¢agrisinda bulunmustur.

Gamrik Birigi Ortak Komitesi 1 inci donem
toplantisi yapildi.

AT Komisyon ve Konsey yetkilileri Tilrk
Cumhurbaskani ve Basbakani'ni ziyaret
ederek goriis aligveriginde bulunmustur.

Tark Basbakani, AT Komisyon Bagkanini
Briksel'de ziyaret ederek insan haklan ve
terbrist faaliyetler hakkinda gérligsmelerde
bulunmustur.

Tarkiye-AB AKCT Anlasmasi Brilksel'de
imzalandi.

Tiirkiye-AB  AKCT Anlasmasi TCRG' de
yayimlanarak yurirliige girdi.

AT Komisyonu hazirlamig oldudu raporda,
Tirkiye-AT Gumruk Birligi  iliskisinin - son
derece basaril bigimde gergeklesmekte
oldugunu vurgulamistir. Fakat raporda,
Tarkiye'nin ekonomik ve demokratik reformlar
agisindan ayni basaryt gdsteremedidi; insan
haklan ihlallerinin devam ettigi belirtilmisgtir.

Dublin'de gergeklestirilen Avrupa Zirvesinde,
AT" nin Tarkiye ile iligkilerini daha da
gelistirmesinin 6nemine deginilmekle birlikte;
insan haklari konusu ile Kibris ve Ege
sorunlarinin da alti gizilmigtir.

AB Ortakllk Komitesi 106 inci ddénem
toplantisi yapildi.

Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 40
inci dénem toplantisi gergeklestirildi.

AB Ortaklik Komitesi 107. dénem toplantisi
yapildi.

Tarkiye-AT Ortakhk Konseyi Litksembourg'da
toplanmig; Konsey Baskani Turkiye'nin AT
tyeligine ehil oldugunu ve diger tam Uyelige
bagvuran llkelerle birlikte, ayni kriterler
altinda degerlendirilecegini vurgulamstir.

Gumrik lsbirlii Komitesi'nin 19 uncu ddnem
toplantisi yapildi.
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15 Temmuz 1997

15 Temmuz 1997

17 Temmuz 1997

23 Temmuz 1997

21 Kasim 1997

27 Kasim 1997

5 Aralik 1997

11 Aralik 1997

12 Aralik 1997

1 Ocak 1998

1 Ocak 1998

9 Ocak 1998

AT Komisyonu "Daha Guigli ve Daha Genig
bir Birlik icin Gindem 2000" isimli bir rapor
yayimlamigtir. Bu raporda, tam dyelik
bagvurusu yapan 10 Dodu ve Merkezi Avrupa
ulkesi ile Kibns'in, Avrupa Birligine katilabilme
konumlan incelenmistir.

AT  Komisyonu, Turkiye-AT iligkilerinin
Gumrik Birligi iligkisinin Gtesinde daha da
gelistiriimesi dilegi ve énerisini igeren bir karar
almistir.

Avrupa Parlamentosu, Tirkiye'nin Kuzey
Irak'ta, yaptigl askeri manevralan elestiren bir
karar almigtir.

Gamrik Birligi Ortak Komitesi 6 inci donem
toplantisi yapildi.

Tlrkiye - AT Gimrik lsbirligi Komitesi, 20.
Dénem toplantisini gergeklestirmigtir.

AT Konsey ve Komisyon yetkilileri Tirkiye'ye
resmi ziyaretlerde bulunmustur.

Turkiye insan haklan, Kibris, Ege gibi
basliklan iceren siyasi konulari AT ile higbir
sekilde gb6rismeyecegini; iligkisini Gmrik
Birligi cizgisinde siirdiirecegini bildirmigtir.

Bagbakan Mesut Yilmaz, Tirkiye'yi diger
adaylarla ayni statliye sokmadiklar igin, 15
Avrupa Ulkesi liderinin Liksemburg'daki
yemek davetine katilmayi reddetti.

Avrupa Birligi'nin Liiksemburg'da
gerceklestirdigi devlet ve hiikiimet baskanlar
zirvesi sonucunda GCek Cumhuriyeti, Slovak
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya ve Kibris Rum Yénetimi tam Uyelik
icin aday Ulkeler olarak belirlendi. Aday
Ulkeler arasinda zikredilmeyen Tirkiye’nin
“tam Uyelige ehil oldugu” teyit edildi.

Tarkiye ile AB arasinda kargilikh tarm
tavizlerine iliskin 1/98 sayili Ortaklik Konseyi
Karan yorirlige girdi.

AB Konsey Dénem baskanhgi, 6 aylik bir siire
ile icra edilmek (izere Ingiltere'ye gecmistir.

1998 yili ithalat rejimi yirlrlige girdi. Turkiye
AB cergevesinde koruma alanlarinda tim
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21 Ocak 1998
9 Subat 1998
10 Subat 1998
16 Subat 1998

3 Mart 1998

3 Mart 1998

12 Mart 1998

25 Mart 1998

22 Nisan 1998

27 Nisan 1998

indirimleri gergeklestirdi.

Tirkiye-AT Ekonomik ve Sosyal Kamma
Istisare Komitesi Britksel'de toplanmustir.

Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 41
inci ddnem toplantisi yapiidi.

Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 41
inci dénem toplantist yapildi.

Gamrik Birligi Ortak Komitesi 7. dénem
toplantisi yapildt.

Turkiye-AB iligkilerinin gelistiriimesine yonelik
olarak AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
'‘European Strategy for Turkey' baslkli belge
aciklandi.

Turkiye-AB iligkilerinin gelistiriimesine yoénelik
olarak AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
"European Strategy for Turkey" baslikh belge
agiklandi.

AB lyesi devletler ile tam Uyelige aday 11
devlet Londra'da Avrupa Konferansi
cergevesinde toplanmistir. Tirkiye'nin kendi
secimi nedeni ile kahlmadigi toplantida,
Fransa, Belcika ve Ingiltere devlet ve
hikimet bagkanlari; Turkiye'nin, Avrupa'nin
geleceginin bir parcasi oldugunu ve bu tiir
toplantilarda Tarkiye'yi de gérmek istediklerini
vurgulamistir.

Komisyon ortak para birimi olan EURO' ya
1.1.1999 tarihinde gegecek (ilkeleri tespit
etmistir. Bunlar Belgika, Hollanda,
Liksembourg, Almanya, Ispanya, Fransa,
irlanda, ltalya, Avusturya, Portekiz ve
Finlandiya olmak Uzere, toplam 11 {yeden
olugmaktadir.

Tiarkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu
42. dénem toplantisi yapildi.

Ingiltere Disigleri Bakaninin bagkanhginda
toplanan AB Konseyi, 25 Mayis 1998
tarihinde yapiimas) 6ngérilen Tirkiye-AB
Ortakhk Konseyi toplantisini da giindeme
almig ve Stratejinin uygulanmasi geregi
vurgulanmigtir. Yunanistan Disigleri Bakani,
vetosunu strdlrecegdini beyan etmistir.
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3 Mayis 1998

20 Mayis 1998

25 Mayis 1998

28 Mayis 1998

28 Mayis 1998

4 Haziran 1998

15 Haziran 1998

16 Haziran 1998

24 Haziran 1998

30 Haziran 1998
30 Haziran 1998
2 Temmuz 1998

16 Temmuz 1998

AB organlarindan Ekonomik ve Mali Konsey
toplantisinda, ortak para birimi EURO'nun
kullanimi ile ilgili TGzagdn 1.1.1999 tarihinde
yurirlige girigi, oybirligi ile kabul edilmistir.
Thzilk cergevesinde 11 lye deviet, 1.1.2002
tarihinden itibaren, EURO cinsinden banknot
ve madeni paralari tedaviile sokacaklardir.

AB Konsey Bagkani Robin Cook Tirkiye'yi
ziyaret ederek; Yunan vetosunun iligkiler
Uzerindeki olumsuz etkisinden miiteessir
oldugunu dile getirmistir.

Turkiye-AB  Ortaklik Konseyi, Turkiye'nin,
iliskilerin seyrinden duydugu memnuniyetsizlik
nedeni ile toplanmamigtir.

Idanda ve Danimarka, Kurucu Antlasmalarda
degisiklik yapan, Amsterdam Anlagmasi'ni
referandum yolu ile onaylamiglardir. Anlagsma,
Danimarka'da %55.1, Irlanda'da ise % 61.7
olumlu oy almigtir.

Tirkiye-AB Gimrik lsbirligi Komitesi 21 inci
dénem toplantisi yapildi.

Avrupa-Akdeniz Bakanlar toplantisi
gerceklestirilmis ve Avrupa-Akdeniz
Ortakliginin, vatandaglar tarafindan da
anlasilabilir ve faydalanilabilir hale getiriimesi
icin tim MED programlarinin
yayginlastiriimasi geregi vurgulanmisgtir.

Avrupa Biriginin  destekledigi  "Avrupa
Akdeniz Enformasyon Toplumunda s
Stratejileri ve Politikalar" konulu uluslararasi
konferans [stanbul'da yapilmistir.

Cardiff'te Avrupa Konseyi Zirvesi toplanarak
AB'nin degisik konularini tartismistir.

Avrupa Parlamentosu Turkiye ile siyasi
diyalogun yeniden baslatiimasini vurgulayan
bir raporu kabul etmisgtir.

Ortaklik Komitesi 108 inci dénem toplantisi
yapiidi.

Avrupa Merkez Bankasi, Frankfurt'ta resmen
kurulmustur.

Avrupa Konseyi'nin 6 aylik dénem bagkanhgi
Avusturya'ya gegmistir.

Tirkiye'nin, AB'den canli hayvan et ithalatini
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22 Temmuz 1998

30 Agustos 1998

16 Eyliil 1998

30 Eyliil 1998

19 Ekim 1998

22 Ekim 1998

4 Kasim 1998

10 Kasim 1998

10 Kasim 1998

yasaklayan kararinda degisiklk yapmamasi
nedeni ile AT Komisyonunun karsi tedbirleri
iceren karan  onaylanmigtr (AB RG
16.07.1998,L 200).

Tarkiye, AB politikasinin 6zin( olusturacak
sekilde hazirlamis oldugu "Tarkiye AB
iliskilerini  Gelistirme  Stratejisi"  baglikh
raporunu bir nota egliginde, AB Komisyonu ve
dénem baskanligina(Konseye) géndermistir.

AB'ne tam uyelik adayl olan Bulgaristan,
Litvanya, Letonya, Romanya ve Slovakya'nin

Topluluk miktesebatina (acquis
communautaire) uyum durumunun
degerlendirildigi "izleme" (screening)

sirecinin 3 Nisan 1998 tarihinde baslatilan ik
asamas! tamamlanmigtir.

Avrupa  Parlamentosunun  Muhafakazar
kanadindan milletvekili McMillan Scott'un
Tarkiye-AB iligkilerini konu alan raporu
Avrupa Parlamentosunda tartisiimigtir.

AB Komisyonu; Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Kibris
Rum Kesimi ile tam {yelik muizakerelerinin
baslatiimasi amaciyla, bu Ulkelerin Topluluk
miktesebatina uyumunun degerlendirildigi
*|lzleme Raporu"nu kabul etmistir.

AB'nin Briiksel'de dizenledigi "Ticaret,
Genigleme ve Cok Tarafli Sistem" konulu
Konferansa 11 aday ulke ile birlikte Tirkiye'de
12. aday (ilke olarak davet edilmigtir.

AB Komisyonu, Yunanistan vetosu nedeniyle
engellenen mali destegin verilebilmesi ve
Tarkiye icin Avrupa Stratejisinin uygulamaya
sokulabilmesi amaclariyla yeni bir mali igbirligi
Onerisi sunmusgtur.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
AB’ne dyelik igin belifrenmis olan Kopenhag
kriterleri 1s1§inda  kaydedilen geligsmelere
iliskin Komisyon gérislerini iceren "llerleme
Raporu" yayimlandi.

Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 43
linct dénem toplantist yapildi.

AB Konseyi; Kibris Rum Kesimi, Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve
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23 Kasim 1998

10 Aralik 1998

13 Aralik 1998

15 Aralik 1998

18 Arahk 1998

1 Ocak 1999

1 Ocak 1999

1 Ocak 1999

18 Ocak 1999

26 Ocak 1999

Estonya ile bakanlar diizeyinde AB'ne katilim
mizakerelerini baglatmistir.

Avrupa Birligi Konsey Doénem Baskanligi
adina Avusturya, yasadigi bollcl terdr &rgita
lideri Abdullah Ocalan'in ltalya tarafindan
Turkiye'ye iadesi hususunda, AB'nin ltalya ile
dayanigma iginde bulundugunu belirten bir
deklarasyon yayimlamistir.

TC heyeti ile Avusturya'nin Konsey Ddnem
Bagkanligini yaptigi AB heyeti arasinda ikinci
kez adalet ve igigleri konularinda igbirligi
toplantisi Ankara'da gerceklestirilmistir.

Tark, Yunanh, Kibrnish Rum ve KKTC'li
isadamlarinin katilimiyla Istanbul'da
dizenlenen Kibns toplantisina bagkanlik
eden ABD'nin Kibris Ozel Temsilcisi Richard
Holbrooke, Tirkiye'nin AB've 12'inci aday
Ulke olmasi igcin ABD'nin elinden geleni
yaptigini séyledi.

Turkiye-AB Gumrik Isbirligi Komitesi 22.
dénem toplantisi yapildi.

AB Komisyonu, Tiirkiye'deki bes ekonomik ve
sosyal amagcli proje icin toplam 133 milyon
ECU tutarindaki yardimin MEDA fonlarindan
Tarkiye'ye aktariimasi igcin gereken onayi
vermistir.

Avrupa Biriginde Tek Para (Euro)
uygulamasi kararlagtirildi.

Avrupa Birligi Konsey Dénem Baskanlgi
Avusturya'dan Almanya'ya ge¢mistir.

Turkiye "Pan Avrupa Mense Kumilasyonu"
sistemine dahil olmusgtur.

Gd¢ ve siginma hakki konularinda Avrupa
Birligine egemenlik devrine imkén veren
anayasaya degisikligini gerceklestirmistir.

Turkiye'deki insan haklarn ihlallerini 6ne
strerek iki yildan beri Turk 6grencilerin AB'nin
egitim ve genclik programlarindan
yararlanmasini onleyen Avrupa
Parlamentosunun Kdltar, Egitim ve Genglik
Komisyonu goérus, degisikligine gitmis ve bu
konuda Turkiye'ye yesil 1slk yakan Alman
Parlamenter Renate Heinish'in raporunu
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18 Subat 1999

19 Subat 1999

23 Subat 1999

24 Subat 1999

26 Subat 1999

26 Subat 1999

28 Subat 1999

5 Mart 1999

Mart 1999

16 Mart 1999

16 Mart 1999

kabul etmigtir.

Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 44
tinct dénem toplantisi yapildi

Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 44
Unct dénem toplantisi yapildi.

Turkiye-AKCT Ortak Komitesi'nin Cahsma
Usullerinin kabul edildigi ilk toplantisi yapildi.

Ogrenci ve 6gretim elemanlarinin egitimi ve
degisimi amacina hizmet eden AB'nin
"Socrates ve " Avrupa  Gengligi"
programlarina  Turkiye'nin  de  katihmi
konusunda Avrupa Parlamentosunda yapilan
oylamada, biyik bir cogunlukla olumlu karar
alinmigtir. Ancak bu konudaki nihai karar
yetkisi Konseyin olacaktir.

Tirkiye-AB GUmrik Birligi Ortak Komitesi'nin
8 inci toplantisi yapildi.

Turkiye-AB Gimrik Birligi Ortak Komitesi'nin
8 inci toplantisi yapildi.

AB ile Tiarkiye arasindaki iligkilerin
gelistiriimesi ve glmrik birliginin
derinlegtirilmesi amacini tagiyan “Turkiye igin
Avrupa Strateji'sinin” hayata gegirilmesi
amaciyla yapilan teknik gériismelerin
Uglinclisii Bonn'da gergeklestirilmistir.

AB'ne dahil 15 {lkenin Tarim Bakanlan
Berlin'de yapilan Avrupa Konseyi
cercevesinde toplanarak, Ortak Tarm
Politikasi reformu {zerinde blylk oranda
uzlagmiglar ve tanm harcamalarina biitgeden
ayrilan miktarin azaltilmasi ve bunun oranlan
hususunda goéris birligine ulasmislardir.

Tarkiye'deki ve AB'deki ekonomik ve sosyal
cevrelerin entegrasyon siirecinde birbirini
tanimasi ve anlamasina ydnelik diyalog
ortaminin yaratilmasini amaclayan ECOSOC
Karma Istisare Komitesinin, 7. toplantis
Briksel'de yapilmigtir.

Amsterdam Antlagmasini onaylamayan son
Ulke olan Fransa bilylik bir ¢ogunlukla bu
anlagsmayt Parlamento'da onaylayarak onay
sirecine son noktayl koymustur.

AB Parlamentosu ve Komisyonu tarafindan
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25 Mart 1999

25 Mart 1999

30 Mart 1999

1 Mayis 1999

5 Mayis 1999

28 Mayis 1999
" 4 Haziran 1999

13 Haziran 1999

1 Temmuz 1999

mustereken olusturulan ve Komisyonun mali
islemlerini aragtrmakla  gorevlendirilen
"Bagimsiz Uzmanlar Komitesi"nin;
Komisyondaki mali iglemlerde bir dizi
yolsuzluk, kéti ybnetim ve kayirma
(nepotizm)  suglarinin  iglendigine iligkin
raporundan sonra, AB Komisyonunun 20
lyesi toplu halde istifa etmigtir.

16 Mart 1999 tarihinde diger 19 Komisyoner
ile birlikte istifa eden Komisyon Bagkani
Fransiz Jacques Santer'in yerine ltalya eski
Basbakani Romana Prodi'nin 5 yillik bir siire
icin atanmasina oladanisti Berlin Zirvesinde
karar verilmigtir.

Almanya'nin Berlin kentinde yapilan ve 15 AB
Ulkesinin devlet veya hikimet baskanlarinin
katildigi olaganustii zirvede; genigleme, ortak
tanm politikasi reformu, yapisal politikalann
reformu, butgce finansmani ve AB bitgesine
en fazla yardimi yapan Almanya, Isveg,
Hollanda ve Avusturya'nin katki paylarinin
%25 oraninda azaltilmasi konularini igeren
Gindem 2000 (Agenda 2000) (izerinde genel
bir anlagmaya variimigtir.

Turkiye-AB  Ortaklik Komitesi 109 uncu
dénem toplantisi yapildi.

Amsterdam Antlasmasi yUrirlige girmistir. 2
Ekim 1997 tarihinde 15 AB lilkesi tarafindan
imzalanan ve Uye devletlerin onay sirecini
gecen Amsterdam Antlasmasi, 1 Mayis 1999
tarihinden itibaren, AB'ne dahil tim
devletlerde uygulanmaya baglamistir.

Romano PRODI'nin Komisyon Baskanligr'na
atanmasi A.B. Parlamentosu tarafindan
onaylanmigtir.

Tirkiye-AB Giimrik Igbirligi Komitesi 23 incii
dénem toplantisi yapildi.

AB Konseyi Zirvesi Almanya'’nin Koln
kentinde toplanmigtir.

Gerceklesen AB Parlamentosu segimleri
sonucunda Sag Gruplarin giglerini artirdigi
gbralmastar.

AB Konseyi Dénem Bagkanligi'ni Finlandiya’
devralmistir.
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8 Temmuz 1999

11 Temmuz 1999

20 Temmuz 1999

17 Agustos 1999

5 Eyliil 1999

15 Eyliil 1999

13 Ekim 1999

19 Ekim 1999

26 Ekim 1999

11 Aralik 1999

Tirkiye-AKCT Ortak  Komitesi'nin  ikinci
toplantisinda Turkiye-AKCT Serbest Ticaret
Anlagmasi'nin Mense Protokoli'nde
Tarkiye'nin 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle Pan-
Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi'ne dahil
olmasi cergevesinde gerekli degisiklikler
yapildi.

Avrupa Birligi'nin Disigleri Komitesi Baskani
Tom Spencer, AB'nin, Tlrkiye'ye karsi diriist
olmadigini ve taktik amaglari igin Ankara'yr 30
yildan fazla stredir oyaladigini séyledi.

AB Parlamentosu Bagkanliina Bayan
Fontain segilmistir.

Marmara Bélgesi'nde meydana gelen deprem
20.000'e yakin insanin élmesine ve ¢ok blyiik
maddi kayiplara neden olmustur. Meydana
gelen felaketin  bUyOkligl  karsisinda
dinyanin her bir tarafindan Tirkiye'nin
yardimina kosulmus ve depremin olumsuz
sonuglarnin ortadan kaldinimasinda llkemize
yardimda bulunulmustur. Marmara
Depreminin etkileri, Turkiye-AB iligkilerine
bakimindan ise olumlu olmustur.

Finlandiya'da yapilan AB Disgigleri Bakanlan
toplantisinda, deprem nedeni ile tekrar
giindeme gelen Tirkiye ile mali igbirigi
konusu ve AB'nin genislemesi baglaminda
Tirkiye'nin adayligi ele ahinmigtir.

AB Parlamentosu'nca yeni Komisyon'a
glivenoyu verilmistir.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
AB’ne lyelik i¢in belilenmig olan Kopenhag
kriterleri 1s1§inda  kaydedilen gelismelere
iliskin Komisyon g6ruslerini iceren ikinci
"llerleme Raporu" yayimlandi.

AB Konseyi Insan Haklan Konusunda ilk Yillik
Raporu'nu yayinlamistir.

Adalet Divani tarafindan dye (lkelerdeki
silahli kuvvetlerin idaresi ve organizasyonu ile
ilgili alinan kararlarda, kadin erkek esitliginin
gbzetilmesine dair bir karar verilmigtir.

AB Helsinki Zirvesi sonug¢ bildirgesinde
Turkiye'nin  adayhgi resmen kesinlesti.
Turkiye'nin 13'lincG aday Ulke olarak ilan
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12 Aralik 1999

12 Aralik 1999

13 Aralik 1999
1 Ocak 2000

15 Ocak 2000

25 Ocak 2000

1 Subat 2000

9 Subat 2000
25 Subat 2000
24 Mart 2000

27 Mart 2000

11 Nisan 2000

9 Mayis 2000

edildii metinde, Romanya, Bulgaristan,
Slovakya, Letonya, Litvanya ve Malta ile tam
tyelik muizakerelerinin baglamasi
kararlagtirild.

Time Dergisi, Turkiye' nin dinamik ekonomisi
ve kuvvetli sivil toplumuyla AB igin Dogu
Avrupa Ulkelerinden daha cazip aday ilke
oldugunu yazdi.

Helsinki'de gergekiestirilen Avrupa Konseyi
Zirve Toplantisinda Tirkiye'ye adaylik statiisii
tanindi.

Tirkiye-AB Gimriik Isbirligi Komitesi 24 Ginc
dénem toplantisi yaptldi.

AB Konseyi Dénem Bagkanhgi'ni Portekiz
devralmistir.

Malta, Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya
ve Bulgaristan ile AB'ye katilim miizakereleri
Briksel'de baglamigtir.

Avrupa Birligi ve Tirk heyetleri arasinda
Adalet ve Icisleri (Justice and Home Affairs)
konularinda katilim ortakligi stratejisi ile mali
yardimlari saptama amach goérismeler
gerceklestiriimigtir.

Tirkiye'nin AB adayhgi statiistiniin
taninmasindan sonra AB ile (ist diizey yapilan
ilk temastan Turkiye iyi yolda’ mesaji ¢ikil.
Disisleri Bakani Ismail Cem'in adaylik sonrasi
ilk Briksel temaslarinda Turkiye'ye glven
duygulari dile getirildi.

AB Komisyonu hukuki konularda adli yardim
ile ilgili bir Yesil Belge'yi benimsemistir.
Tarkiye-AB Gamruk Birligi Ortak Komitesi 8
inci dénem toplantisi yapildi.

Tarkiye-AB GOmrik Birli§i Ortak Komitesi 8
inci débnem toplantisi yapildt.

Adalet ve Igisleri Konseyi organize suglarla
micadele konusunda bir eylem planini
benimsemistir.

Tilrkiye-AB Ortakllk Konseyi'nin 39 uncu
dénem toplantisi yapildi.

Schuman Deklerasyonu'nun 50. yildénimi
AB kurumlarinca kutlanmistir.
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6 Haziran 2000

13 Haziran 2000
20 Haziran 2000
1 Temmuz 2000

4 Temmuz 2000

6 Temmuz 2000

26 Temmuz 2000

28 Eyliil 2000

28 Eyliil 2000

29 Eyliil 2000

13 Ekim 2000

Turkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu'nun 45. Dénem Toplantisi yapildi.

Turkiye-AB Gimriik Igbirligi Komitesi'nin 25
inci dénem toplantisi yapildi.

Avrupa Konseyi Zirvesi Portekiz'in Feira
kentinde toplanmigtir.

AB Konsey Doénem Baskanlidi'nt Fransa
devralmigtir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 4 Temmuz
2000 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
4587 sayili Kanunla, Basbakanhga bagl
olarak kurulmustur. Kanuna gére amag,
Tirkiye'nin Avrupa Birligi dyeligine
hazirlanmasina yonelik faaliyetler
cergevesinde kamu kurum ve kuruluglarninin
yapacaklart hazirlik ve caligmalarda ig
koordinasyon ve uyumun plan ve programlara
uygun olarak yénlendirilmesi ve yiritllmesini
saglamaktir. Avrupa Birigi Genel Sekreterligi
gorevine ise Biyikelgi Volkan VURAL
atanmistir.

Avrupa Parlamentosu Avusturya Hikimetini,
Uye devletleri ve tim AB kurumlarini Avrupa
Irkgillk ve Yabanci Dismanhgint  Takip
Merkezi'nin faaliyetlerini desteklemeye
cagiran bir karar alinmistir.

Avrupa Komisyonu, Turkiye igin 450 Milyon
EURO tutarinda bir kredi finansman paketini
onaylamigtir. Trkiye'ye yénelik bir 6zel eylem
programi seklinde olacak 450 Milyon EURO
tutarindaki bu  finansman  2000-2004
déneminde  Avrupa  Yatirm  Bankasi
tarafindan idare edilecektir.

AB Komisyonundan bir heyet, Adalet ve
Icisleri konusunda Tirkiye'nin  kaydettigi
gelismeleri izlemek Uzere 10 ginlik inceleme
ziyaretinde bulunmustur.

EURO konusunda referanduma gidilen
Danimarka'da halkin gogunlugu para birligine
katilmayi reddetmistir.

AB'nin mali menfaatlerini korumak amaciyla
Avrupa Savciligi kurumu ihdas edilmistir.

Avrupa Komisyonu Tirkiye icin 3. llerleme
Raporu'nu acikladi.
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18 Ekim 2000

8 Kasim 2000

15 Kasim 2000

22 Kasim 2000
4 Aralik 2000
8 Aralik 2000

9 Aralk 2000

19 Aralik 2000
1 Ocak 2001
2 Ocak 2001

4 Ocak 2001

19 Ocak 2001

7 Subat 2001

26 Subat 2001

Tarkiye ile AB arasinda Hizmetler ve Kamu
Alimlan alanlarinda muzakerelere baslandi.

AB Komisyonu Turkiye hakkindaki llerleme
Raporlarindan 3. Uncisiint, Katihm Ortakhgi
Belgesi Taslagi'ni ve Genigleme Stratejisi'nin
aciklamigtir.

Turkiye'nin ekonomik ve sosyal reform
programini  desteklemek amaciyla AB
Komisyonu MEDA programi c¢ergevesinde
150 Milyon EURO tutarinda olan ve 2001 yili
icerisinde 6denmesi tamamlanacak olan bir
hibe yardimina onay vermistir.

Turkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu'nun 46.toplantisi yapildi.

Genel lIsler Konseyi Tirkiye icin Katilim
Ortakhgi taslagini kabul etti.

Gumruk Birligi Ortak Komitesi'nin 10 uncu
toplantisi yapildi.

Nice'de toplanan Avrupa Konseyi, Nice
Antlagmasi'ni kabul ederek, Uye lkelerin
genigleme siirecinde AB kurumlarnndaki
temsil gliclerinde degisiklige gitti.

Gumriik Isbirigi Komitesi'nin 26. dénem
toplantisi yapildi.

AB Konseyi Doénem Bagkanhigrni Isveg
devralmigtir.

Yunanistan Avrupa Para Bitligi'ne (EURO
Zone) 12. Gye dlke olarak katilmigtir.

AB Konseyi Turkiye'ye 2001-2003 vyillan
icinde verilecek olan toplam 135 Milyon
EURO tutarindaki hibeyi onaylamistir.

Hizmetler ve Kamu Alimlan miizakerelerinin
ikinci turu gerceklestirildi.

AB-Tirkiye Gimrukler, Vergilendirme,
Uyusturucu Trafii ve Kara Paranin
Aklanmasi konulu 8. Alt Komite Toplantisi
Briksel'de AB Komisyonu adina Eric Van der
MEER ve Turkiye adina BlylUkelgi M{min
ALANAT'In es bagkanlijinda gergeklesmistir.

Katilim Ortakligina iligkin usuller ile Katilim
Ortaklift cergevesinde (lkemizin alacagi
yardimlarin temelini olusturacagi Cerceve

123



8 Mart 2001

19 Mart 2001

24 Mart 2001

25 Mart 2001

1 Haziran 2001

7 Haziran 2001

12 Haziran 2001
16 Haziran 2001
26 Haziran 2001
27 Haziran 2001
1 Temmuz 2001

3 Temmuz 2001

5 Eyliil 2001

Yonetmelik  Genel Isler  Konseyi'nin
toplantisinda kabul edildi.

AB Bakanlar Konseyi Turkiye icin Katilim
Ortaklig1 Belgesini kabul etti.

TBMM “Topluluk Muktesebatinin
Ustleniimesine  lligkin ~ Tlrkiye  Ulusal
Programi"ni kabul etti.

Avrupa Konseyi, 1. Bahar Toplantisini Dénem
Bagkani Isvec¢in Bagkenti Stockholm'de
toplanmigtir.  Toplantinin  ana  glindem
maddeleri ekonomik ve sosyal konular
olmustur.

Danimarka, Finlandiya ve lsve¢ Schengen
Sistemine dahil olmustur. AB iginde bireylerin
serbestgce dolagmalarina olanak saglayan
Schengen  Sistemine halen  Almanya,
Avusturya, Belgcika Hollanda, Liksemburg,
Fransa, Ispanya Portekiz, ltalya ve
Yunanistan dahil olup, Idanda ve Ingiltere,
Schengen Sistemi disinda kalmayi tercih
etmistir.

Gumrik Birligi Ortak Komitesi'nin 11 inci
toplantisi yapiidi.

iranda Cumbhuriyetinde, Nice Antlasmasi'nin
onaylanmasi icin yapilan referandumda,
segcmenler % 54 oraninda hayir oyu
kullanarak bu anlagsmaya karsi cikmiglardir.

Gumrik Isbirligi Komitesi'nin  27. dénem
toplantisi yapildi.

AB Konseyi Zirvesi, Isvegin Géteborg
kentinde toplanmistir.

Turkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 40. dénem
toplantisi yapildi.

Tirkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu’nun 47. toplantisi yapildi.

AB Konseyi Ddnem Baskanhgini Belcika
devralmistir.

AB-Turkiye Gimrikler, Vergilendirme,
Uyusturucu ve Kara Para Aklama Alt Komite
Toplantisi Ankara'da gergeklestirilmistir.

Avrupa Birligi Parlamentosu, Kibris
konusunda  Jacque Paas tarafindan
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12 Eyliil 2001

28 Eyliil 2001

13 Kasim 2001
27 Kasim 2001

29 Kasim 2001
5 Aralik 2001

15 Arahk 2001

1 Ocak 2002

9 Subat 2002

13 Subat 2002

hazirlanan raporu kabul etmigtir. Raporda
Kibrista bir ¢6zOmin  bulunamayiginin
sorumlusu olarak Tirkiye gosterilirken, 2004
yiinda bir ¢6zim olmasa dahi Kibns'in
dyeliginin gergeklesecegi belirtiimistir.

Avrupa Birligi Devlet ve Hikiimet Baskanlan,
Avrupa Birligi Komisyonu Bagkani, Avrupa
Birligi Parlamentosu Baskani ve Ortak Dig ve
Givenlik Politikasi Yiksek Temsilcileri, 11
Eylil 2001 tarihinde ABD’nin New York,
Washington ve Pennsylvania kentlerinde
gerceklestirilen terbrist saldinlar ile ilgili
acikladiklart Ortak Bildiri'de, tim Avrupa
vatandaglarinin bu saldirilardan derin Gz{ntd
duydugunu ve olaylarda hayatlarini kaybeden
kisilerin anisina 14 eylil gindnd "Yas GUn{d"
olarak ilan etmistir.

Danimarka'da  bitiin  siyasi  partilerin
destekledigi Avrupa Birigi ile ortak parasi
kullaniminin kabulu icin yapilan
referandumdan Euro'ya hayir sonucu ¢iktt.

IV. lleleme Raporu yayinlandi.

Turkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu'nun 48. toplantisi yapildi.

Gumrik Birligi Ortak Komitesi'nin 12 inci
toplantisi yapildi.

Giumrik Igbirligi Komitesi'nin 28. ddnem
toplantisi yapildi.

Avrupa Konseyi Belcika'nin Leaken kentinde
toplanmigtir.Zirvenin sonucunda Turkiye'nin
katilm mizakerelerine yaklastigi ve AB'nin
gelecegi ile ilgili konvansiyon caligsmalarina
katilacagi ilan edildi.

AB (lkeleri ortak para birimi olan EURO'ya
gegti.

Isci Partisi Genel Bagkani Dogu Peringek,
Avrupa Birli§i Komisyonu Ankara Temsilcisi
Karen Fogg'un, intemetten gizli yazismalar
yaparak, ulusal devleti hedef alan faaliyetler
yurattagiant gobsteren e-maillerde yer alan
bazi ibareleri agikladi.

Ankara Cumhuriyet Bassavcilijl, Avrupa
Birligi Komisyonu Ankara Temsilcisi Karen
Fogg'un, internet  lizerinden  yaptigi
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23 Mayis 2002

7 Haziran 2002

15 Temmuz 2002

3 Agustos 2002

8 Agustos 2002

11 Aralik 2002

1 Temmuz 2003

% http://www.kronoloji.gen.tr

yazigmalarin kamuoyuna agiklanmasiyla ilgili
inceleme baglattl.

Cumhurbagkani Sezer, Avrupa Birligi ile ilgili
olarak, koalisyon ve TBMM’'de grubu bulunan
parti liderleriyle toplanti yapmayi
distindigind bildirdi.

Cumhurbagkani  Sezerin  bagkanliinda
TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin
genel baskanlannin cagnldigi Avrupa Birligi
konusundaki toplanti, Cankaya Ko&ski’'nde
yapilds.

ANAP Genel Bagkani, Devlet Bakani ve
Bagbakan  Yardmcisi Mesut  Yilmaz,
hiikimetin artik segim hikimetine
dénistiagini beliterek, “AB yasalarinin
cikariimasi durumunda mimkin olan en
erken tarihte segime variz” dedi.

AB’ye uyum gergevesinde tarihi adimlar atild1.
TBMM'de kabul edilen yasayla, “savas ve
yakin savag tehdidi” disinda idam cezasi
kaldinldi, Kirtce de dahil farkli anadil ve
lehgede yayina izin verildi, anadilde égrenim
serbest birakildi, azinhk vakiflarina
gayrimenkul edinme, kendi tasinmazlan
Uzerinde tasarrufta bulunma hakki tanindi.

Cumhurbagkani Sezer, Avrupa Birigi'ne
uyum yasa paketini onayladi.

Kopenhag siyasi kriterleri ile Anayasa'ya
uyum cercevesinde hazirlanan ve c¢esitli
yasalarda degisiklik 6ngéren yasa tasarisinin,
ylritme ve yirirlik maddeleri disindaki tim
maddeleri, TBMM Genel Kurulu'nda kabul
edildi.

AB Konseyi Doénem Bagkanhgini ltalya
devralmistir.®
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