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Vil

OZET

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, kentlesme ve gevre sorunlar, kati atik, katik atik

yonetim sistemleri.

Bu tezde kentlesme ve buna bagh olarak hizla biiyiiyen ¢evre sorunlari incelenmistir.
Bu c¢ahigmada kentlerdeki kati atik sorununa deginilmig, Avrupa Birligi ve
iilkemizdeki kati atik yonetimleri karsilagtirilmig ve alan caligmasi olarak Kocaeli

Biiyuksehir Belediyesi’ndeki kati atik yonetimi incelenmigtir.

Ik botiim giris olup, kentlesme ve gevre sorunlan yiizeysel olarak anlatilmis ve tez

ctimlesi verilmigtir.

Ikinci boliimde kavramsal kuramsal gergeveler verilmistir.

Ucglincii boliimde kentlegme tamimlarina deginilmis ve kentlegme tiirleri anlatilmistir.

Dérdiuncii bolimde kentlesmenin neden oldugu ¢evre sorunlarn anlatilmugtir.
Kentlesme sonucu olugan hava kirliligi, atiksular ve girilti kirliligi incelenmis, bu

sorunlarin insan ve gevre tizerindeki etkileri verilmigtir.

Beginci bolimde kentlerdeki atik sorunu anlatilmig;, kati attk tammi  ve
simiflandirilmasi yapilmistir. Bu bolimde son olarak kati atiklarin ¢evre ve insan

saglig1 tizerindeki etkileri incelenmistir.

Altinct bolimde kati atik yonetiminin tammi yapimig ve dlkemizdeki durumu
incelenmigtir. Ayrica kati atik konusunda ilkemizdeki belediyelerin durumu

anlatilmigtir.

Yedinci boliimde ise, tlkemizde ve Avrupa Birligi'nde kat1 atik yonetim sistemleri

kargilagtirilmug, tilkemizde kat: atik yonetiminin hukuki yoni incelenmistir.



Vi

Sekizinci boliimde alan ¢ahismas: olarak segilen Kocaeli Ili'nde ¢ikan kat: atiklarin
miktar ve ozellikleri incelenmis bununla birlikte uygulanmakta olan kati atik

yonetimi anlatilmigtir.



IX

ABSTRACT

Keywords: Urbanization, urbanization and environmental problems, solid waste,

management systems of solid waste.

Rapid urbanization and environmental problems are examined in this thesis. The
solid waste problems, which were selected as defined area for the application of this
thesis, are mentioned and the management of solid wastes in European Community
and in our country are compared. In addition, the management of solid waste in

municipality of Kocaeli are examined.

This thesis 1s divided into ten chapters:

In the first chapter introduction to the subject is done and mentioned the purpose of
the thesis. In addition, urbanization and environmental problems are generally

explained.

In the second chapter, some conceptual and theoretical definitions are explained.

In the third chapter, the definitions of urbanization are mentioned and the kinds of

urbanization are explained.

In the fourth chapter, the environmental problems of urbanization are explained. The
air pollution, waste water and noise pollution problems which are caused by
urbanization are examined and the results of these problems about human beings and

environment are emphasized.

In the fifth chapter, the problem of solid waste in urban areas and the definition and
categorization of solid waste are explained. In addition, the effects of solid wastes on

the environment and human health are examined.



The definition of solid waste management 1s explained in the sixth chapter. In this
chapter, the solid waste management in our country and our municipalities are

examined.

In the seventh chapter, the management systems of solid waste in European
Community and our country are compared and the legal condition of the

management of solid waste in our country is investigated.

In the eighth section, the quantity and properties of solid wastes in Kocaeli, which
was selected as defined area for the application of this thesis; are examined and the

management of solid waste in Kocaeli is explained.

In the ninth chapter, the general and specific suggestions about this investigation

subject are emphasized and at the finally the results of this thesis are presented.
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1.GIRIS

Cevre sorunlan, insanoglunun varolugundan itibaren kendini géstermigtir. Ancak
bu sorunlarin, doganin kendisini yenileme simirlan igerisinde kalmasindan dolay:
onemli bir yere sahip olmadifi séylenebilir. 19. yiizyildaki sanayi devrimi ile
doga~insan arasindaki denge bozularak, ¢evre sorunlari yavas yavag bu sinirlar
icerisinden g¢ikmaya baslamigtir. Sanayi devrimi ile birlikte dinya tizerindeki kit
kaynaklar kapitalist diigiince ile somurilmis ve sorumsuzca kullamlmaya
baglanmigtir. Sanayi devriminden 1960°lara kadar gorulmek istenmeyen gevre
sorunlan, tim uluslann aym sekilde etkilemis ve en 6nemlisi de biitiin diinyay: tehdit
edecek biyiiklige ulasmistir. 1960°larda baglayan gevreci hareketler bu konunun

O6nemini giindeme getirmigtir.

Sanayinin gelismesiyle birlikte kentlesme olgusu da giindeme gelmustir. Sanayi
kuruluslannin ¢ok biiyiik istthdam kaynagi olmalan, go¢ faktori de biyiik bir etken
olarak sanayi boélgelerinin ¢evrelerinde nufus ve yerlesimin artmasmna neden
olmustur. Ozellikle bu bolgelerin diger bolgelerden gog almast buradaki niifusun
artmasina boylece kentlerin geligmesine yol agmigtir. Endiistrilesme ve sanayilesme
siireci sonucunda meydana gelen kentlesme olgusu kisaca, demografik, ekonomik ve
sosyo~kiiltirel bir degismeyi ifade etmektedir. Demografik anlamda kentlesme,
niifusun kirsal ve tarimsal alanlardan kente g6¢ etmesi iken; ekonomik anlamda ise
kentlesme, tanm ve hayvancilikla ugrasan niifusun basta sanayl olmak uzere, tarim
disi faaliyetlere/sektorlere kaymasidir. Sosyo~kiltirel anlamda kentlesme de,
demografik ve ekonomik olarak kentlesen niifusun kentin normlanm ve yasayis
bigimini bir tarz olarak benimsemesi, yagamasi, vani ‘kentlilesmesi’ seklinde
tanumlanabilmektedir. Tamimlardan da anlagilacag: tizere kentlilesme temelde bir
kiltir degigsmesidir. Bunun i¢in kent kiiltiirtiniin geligtinlmesi yaninda, kentte
yasayanlann fiziksel ve davramgsal olarak da uyum iginde olmalan gerekmektedir.

Ekonomik ve sosyal gelismelerle, teknolojik yenilikler, dogal kaynaklarin
kendini yenilemesine ve yasayan canlilarin gelismesine imkan vermeyecek bir
sekilde asin kullammlan sonucunda g¢evre kirlilifi artmaktadir. Hizli kentlesme
olgusu ile birlikte, sosyo~ekonomik etkiler bagta olmak izere, hava kirliligi, su



kirlihgi, guriilta karhiligi ve katr atiklar gibi ¢ok sayida sorunu da beraberinde

getirmigtir.

Ulkemizde g¢evre sorunlan 1960°h yillarin sanayilesmede diga agilma politikalar
ile giindeme gelmistir. Gergeklesen hizli sanayilesme, go¢ ve plansiz kentlesme
sorununu dogurmustur. Kentlerin biytimesi ile birlikte bir ¢ok g¢evre problemi de

artmaya baslamigtir.

Tez ¢aligmasinda gerek diinya gerekse Tirkiye’de varolan g¢evre problemleri
incelenmekte ve problemlerin ¢evre ve insan ftzerindeki etkileri ile nasil
onlenebilecegi anlatilmaktadir. Ozellikle kentlesme sonucu ortaya g¢ikan hava
kirtiligi, su kirliligi, garaita kirliligi ve katt atik sorunu dinya tzerinde ivedilikle
onlem alinmasi gereken konular arasinda olup, bu ¢aligmanin da konulan arasinda
yer almaktadir. Ancak kentlesme sonucu meydana gelen ¢evre problemleri gesithi ve
kapsamh oldugundan, tez galigmasinda Tirkiye nin de en dnemli sorunlan arasinda
yer alan kati atik sorunu aynntili olarak ele alinmakta; Tirkiye ve Avrupa’da ki
durumun ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bununla birlikte kati atiklarin bertaraf
yontemleri de ¢ok onemli bir konudur ve kati atik yonetimi, bolum 6 ve 7 de
incelenerek, neler yapildigi ve yapilabilecegi arastirtlmaktadir. Alan ¢aligmas: olarak,
niifus yogunlugu, gé¢ almasi, sanayi kenti olmasi, Tirkiye’de ilk kez kati atik
borsasinin kuruldu@u il olmasi ve hizli kentlesme gibi nedenler bagta olmak tizere
Kocaeli Universitesi’nin kenti olmasi ve yasanilan yere katki amaci ile de Kocaeli Ili
segilmigtir. 11 kapsaminda, gerek yerel yonetimin, gerekse ilgili kurum ve
kuruluglann kati atiklarin bertarafi konusunda yurattiikkleri politikalar ele alinmakta,

diger ¢aligmalara yararli olabilecek 6neri ve sonuglara ulasilmaya ¢alisilmaktadar.

1.1. Tezin Amaci

Tez kapsami gergevesinde, “Kentlesme Kavrami” min incelenmesi, kentlegsme ve
beraberinde getirdigi ¢evre sorunlarinin anlatimi ve kentlesme sonucu olusan kati
atiklann yonetimi ile kati atik yonetiminin ilkemizdeki ve Avrupa Birligi’ndeki
durumunun incelenmesi amagclanmsg, alan galigmas: olarak da Kocaeli [li ele alimug

ve incelenmigtir.



1.2. Tezin Kapsami

Cok genig bir alana yayilan kentlesme ve gevre sorunlan konusunun incelenmesi
amactyla “Katr Attk Yonetimi” ele alinmig; bu konu Avrupa Birligi ve tlkemiz
genelindeki durumu; hukuki yonii de g6z dniinde bulundurularak incelenmis, 6rnek

olarak da Kocaeli Ili verilerek anlatilmastir.
1.3. Yontem

Konunun incelenmesi oncelikle yurtigi ve yurt digi kaynakh literatir bilgilerine
dayamlarak yapilmig, konuyla ilgili kitap, dergi, makale, bildiri ve ilgili internet
sayfalan incelenmistir. Kocaeli 1li ile ilgili alan ¢ahismasi ise Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi, Kocaeli Valiligi 11 Cevre Midiirlagi ve Kocaeli Sanayi Odasi’ndan

alinan kayitlardan ve raporlardan yararlamlarak yapilmigtir.

Yapilan bu galigmada, kenlegsme tanimlar, kentlesme sonucu olusan hava, su ve
giiriilti kirliligi, kentlerde kati atik sorunu, kati atik yonetimi ve Tiirkiye’dek:

durumu konulan incelenirken literatiir bilgilerinden yararlanmilmagtir.

Bolum 7°deki “Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye’de Kati Atk Yonetim
Sistemlerinin Karsilagtinlmas: Ve Tarkiye’de Kat1 Atik Yénetiminin Hukuki Yona™
konusu aragtinlirken internet ortamindan ve Turk Cevre Mevzuati’ndan

faydalaniimgtir.

Bolim 8°deki Kocaeli 1li ile ilgili kat: atik bilgileri, Kocaeli Valiligi Il Cevre ve
Orman Midurliiga tarafindan hazirlanmig olan Kocaeli Cevre Durum Raporu’ndan
alimmgtir. Kocaeli’ndeki sanayi kuruluslani hakkindaki bilgiler ise Kocaeli Sanayi
Odast’ndan alinan verilere dayanmaktadir. IZAYDAS hakkindaki bilgiler de Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’nden ahnan 1IZAYDAS tamtim brosiirleri, IZAYDAS n

internet sitesi ve Kocaeli Cevre Durum Raporu incelenerek verilmigtir.



1.4. Problem

Kentlesmeye bagl olarak hizla artan en 6nemli sorun kati atiklardir. Katr atiklar
problemi, hava veya su kirliligi gibi, fiziksel veya kimyasal yontemlerle
giderilememektedir. Bu nedenle kati atik sorununun azaltilabilmesi igin verimli bir
kat: atik yonetimine gerek vardir. Avrupa Birligi’nde kati atiklar konusuna 6nem
verilirken iilkemizde ise sadece yerel yonetimlerin yetkisine birakilmistir. Bunun
sonucu olarak da tilkemizde, gerek maddi yetersizliklerden, gerekse yeterli teknik

bilgiye sahip olunmadifindan kati atik yonetimi gerektigi gibi uygulanamamaktadir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
2.1. Kavramsal Cerceve
2.1.1. Kentlesme Kavram:

Kentlesme, dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan nifusun artmasin
anlatmaktadir. Kentsel niifus, dogumlarla oliimler arasindaki farkin, dogum lehine
olmast sonucunda ve aym zamanda kirsal kesimden gelenlerle yani goglerle

artmaktadir’.

Kentlesme, “Sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmas! ve buginkii kentlerin bitytimesi sonucunu doguran , toplum yapisinda artan
oranda orgiitlesme, 1sboliimii ve ihtisaslagma yaratan insan davrams ve iliskilerinde

kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siirecidir”.

Baska bir tamima gore ise kentlesme; bir yerlesmede, ya da bir dlkenin
yerlesmelerinde tarimsal olmayan tretim oraninin artmasi ve tim tretimin denetim
ve koordinasyonunun yogunlagmasi sonucu, buyiiklik, yogunluk, heterojentik

butiinlesme derecelerinin artmasi olayidir’.

Bu tamimlarin da ortaya koydugu gibi, kentlesme salt bir niifus birikimi olay:
degildir. Bir ilkenin teknolojik, ekonomik ve toplumsal yapisinda meydana gelen
degigsmelerin sonucunda ortaya ¢ikan evrensel bir siiregtir. Aym: zamanda kentlesme
bir sonug olarak da toplumun ekonomik, sosyal, siyasal yapisinda ve toplumu

olusturan bireylerin tutum ve davramglarinda da degismelere yol agabilmektedir.

! Rugen Keles, Kentlesme Politikast , 7.b., Ankara, Imge Yayimnlan, 2002,5.21

% Enver Ozkalp, Sosyolojiye Giris, 7.b., Eskigehir, Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel
Arastrma Vakft Yayinlan, 1994,5.288

3 Rastem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, 1.b., Ankara, Bilim Adami Yaynlan, 2002, .19



2.1.2. Cevre Kavram ve Cevrenin Tanum

Genel bir tanumla gevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar Gizerinde hemen ya
da uzunca bir siire igerisinde dolayh ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplam1d1r4.

Cevre basit bir sekilde, bir canlimin yasapum sirdirdiigan dig ortam olarak da

tanimlanabilir.

Yukandaki ¢evre tammlanimin agiklanabilmesi igin su temel ogeler

belirtilmelidir:

s Insanla beraber biititn canli varliklar (biyotik)
o Cansiz varliklar (abiyotik)
e Canh varliklann yagamlarim etkileyen veya etkileyebilecek fiziksel,

kimyasal, biyolojik 6zellikteki tim etkenler.

Yukanda siralanan 68elere gore gevre, canli ve cansiz varliklann kargilikli

etkilesimlerinin toplamidir.
2.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Sanayi Devrimi’nin baslangicindan itibaren, kalkinmanin ideal bir durum olarak
benimsenmesi ile birlikte, gelisen katma degerlerin toplumun biitiin kesimlerine esit
bir sekilde dagilacag ve gelisme saglandikga bitiin kesimlerin refahimin artacagy
distinilmekteydi. Bu ideal durumda gelismeye niceliksel agidan vurgu yapiliyor ve
iiretimin maksimize edilmesi ongdriiliiyordu. Zamanla sadece biyimeye yapilan
vurgunun, tabiattaki kit kaynaklarin ve diger iiretim faktorlerinin sémiiriilmesine yol
acgtifn anlasilmis ve kalkinmamin simirlandiriimasi giindeme gelmigtir. Bu baglamda,

surdiirilebilir kalkinma kavrami da, dogal kaynaklarin kendini yenilemesine olanak

4 Rugen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, b.4., istanbul: Imge Kitabevi, 2002,5.28



saglayacak tarzda bir biyiime 6l¢iita gelistirilmesi fikrinden hareketle ortaya atilmg
alternatif bir kalkinma yaklagimidir. >

Dinyada endiistri devriminin baglamasi ile birlikte hammaddelerin trime
donigiimii oldukga kolay ve ucuza mal edilebilir olmustur. Bu durum dreticilerin kar
marjlarmt  oldukga yitkseltmistir. Gin gectikge gelisen teknoloji ile birlikte
insanoglunun bitmek bilmeyen ihtiyaglanim karsilayabilmek igin daha cok tretime
gidilmistir. Burada gelisen teknoloji ve bilimin beraberinde getirdifi ¢evresel etkiler
dikkate alinmammsg, belkide goriilmek istenmemigtir. Bunun nedeni olarak ¢esitli
bilimsel buluslar pratife gecirilmis ve arz-talep nedeni ile kapitalist diigiince ortaya

ctkmustir.

Bu arada ¢ikan 1. ve 2. Diinya Savaglarnt hem insanoglu hem de ¢evre izerinde
agir ve yikict etkiler meydana getirmigtir. Ancak gevresel bozulmalarin insanoglu
tizerindeki etkilerinin yavas yavas ortaya ¢gikmasi ile gevrenin énemi anlagilmaya
baslanmistir. Ornegin; 1942-1945 yillan arasinda Amerikan ordusu tarafindan sitma
hastaligimin 6nitne gecilmek i¢in kullanilan D.D.T. adi verilen pestisitin insan
organizmasinda birikerek ¢ok énemli ve hatta 6liime neden olabilecek zararlara yol

actigt tespit edilmis ve kullanimi yasakianmugtir.

Yirminci yiizyithn ikinci yarisinda geligsmis sanayi tlkelerinden baglayarak
diinyay: etkilemeye baslayan ¢evre sorunlarimin ¢6zimi igin tlkeler ve uluslararasi

kuruluglar bazi ¢6ziim 6nerilen Gretme yoluna girmiglerdir.

1970’1 yillardan bu yana siirdarilebilir kalkinma kavramm diinya gindemine
girmistir. Genel bigimiyle sirdiriilebilir kalkinma “ Mevcut kaynaklan kullanarak
bugiinkii yagsayan neslin ihtiyaglan kargilamrken, gelecek kusaklan da disimerek
kaynaklan idareli kullanmak ve gelecek kusaklara da bir seyler birakmak gayreti”
olarak tanimlanabilir®. |

> Ugur Yildirim, Ismail Goktiirk, Cevre Sorunlarina Cagdas Yaklagumlar, b.1, Istanbul, Beta
Yaymnlari, 2004, s.449

6 Savas Ayberk, Kent Ve Bolgesel Gelisimin Cevre Uzerine Etkileri, b.1, Kocaeli Universitesi
Yaymnlan, 2000, s.10



Teknolojik ilerlemelerle ekonomik bityiimeyi engelleyecek herhangi bir smirin
olamayacagin: kabul eden klasik ilerlemeci diigiincenin dogru olmadig1 cok geg de
olsa fark edilmis; dofamin simirli, titkkenebilir,yenilenemez kaynaklarimin bulundugu,
yenilenebilir kaynaklanmin da agin kullamm sonucunda islevsiz hale gelebildigi
gorilmaigtiir. Sanayilesmenin baslangicindan bugiine, ¢evreyi' dogal sermaye
kapsaminda bir hammadde kaynafi ve aym zamanda istenmeyen maddelenn
atilacagi bir yer olarak goren klasik yaklagimin, sagliksiz bir kalkinma ve ilerleme

anlayigina sahip oldugu anlagilmistir’.

Strdirilebilir kalkinmanin tammlanmasinda, ikili ve Gglit kavramlar geklinde
smiflandinldifr goriilmektedir. Uglii kavram ile tanimlayanlar, sosyal, ekonomik ve

gevresel boyutlanmi ele almaktadirlar.
Ikili kavramda ise, ihtiyag ve gevre tizerine yogunlagiimaktadir. Buna gore:

o “Ihtiyag” kavrami, ozellikle diinyanin yoksullaninin temel ihtiyag kavramu, ki
buna her seyden fazla 6ncelik verilmektedir.
e Cevrenin buginkii ve gelecekteki ihtiyaglan karsilayabilme yetenegine

teknolojinin ve sosyal 6rgiitlenmenin getirdigi sturlamalar dasincesi

Boylece, ekonomik ve sosyal kalkinmanin amaglarn agiklamirken, geligmekte
olan, piyasaya yonelmis veya merkezi planlamayva doniik olan tim ulkelerde

siirdiiriilebilirlik esas alimmalidir®.

Bireysel ve toplu 6zerkligin gelistirilmesini  hedef alan gelisme hakkimin oteki
haklanin araci ve amaci olabilmesi, ¢evresel degerlere saygt cercevesinde yiirtrliige
konan gelisme politikalan sayesinde miimkiindir. Bunun sebebi ise, gelisme
hakkinin 6zgirliklerin ana kalibim olugturmasinin, ancak uyumlu ekolojik yonden
dengeli ve temiz bir gevrede olanakli oldugudur. O halde cevre hakki gelisme
hakkindan o6nce gelir ve temel tegkil eder. Surdurilebilir gelisme kavrami bu
bakimdan anlamhdir.

? Ugur Yildinim, Ismail Goktiirk, a.g.e., 5.450
# ORTAK GELECEGIMIZ, Tiirkive Cevre Sorunlan Vakfi Yayinlan, s.71



Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Komisyonu’na gére, temel gereksinmeleri
kargilamak i¢in niifus cogunlugunun sefalet igerisinde yasadigi tlkelerde, sadece
iktisadi kalkinmanin saglanmasi degil, fakat en yoksullanin, bu biiylimeye olanak
saflayan kaynaklardan adil bir pay almalanm gergeklestirmek de gerekmektedir.
Kararlann alinmasinda halkin katihmim giivence altina alan siyasal sistemler ve
uluslararas: kararlarin alinmasinda daha etkili bir demokrasi, boyle bir adaletin
dogmasina olanak tamyabilir’.

2.2. Kuramsal Cerceve
2.2.1. Kentlesmenin Ekolojisi ve Kent Bicimleri Kuram

Diinyadaki her seyin diger bir seyle ilgili oldugu gorisii ekolojinin en temel
kuralim olugturmaktadir. Insan ekolojisi kavrami ise ilk defa Robert Park tarafindan
1921 yilinda kullamilmigtir. Park bu kavramu bireylerin birbirleri ve ¢evreleriyle olan

fiziki iliskilerini inceleyen bir bilim dali olarak tanimiamaktadir’®.

Insan ekolojisi ile uprasan bilim adamlarinin  en temel ilgi alanlan fiziksel
gevrenin insanlann yasantilarim nasil degistirdigi ile ayni zamanda da insanlann

kendi gevrelerini nasil etkiledigidir.

Insan ekolojisinin insan cevresi ile olan iliskilerini incelemesi gibi kent
ekolojileri de bu iligkiyi kentsel bolgelerde incelemektedir. Kentsel yasamlar

incelenerek kentlerin olusumu ile ilgili gesitli kuramlar soyledir' :

a) Aym Merkezli Daireler Kurami: Bu kuram 1920°h yillarda Ernest Burgess
tarafindan ortaya atilmuigtir. Bu hipoteze gore sehrin merkezini veya gekirdegini ig
merkezlerinin bulundugu bolge olugturur. Ancak bu bolge devamli gevresindeki
yerlesim bolgelerini tehdit edecek bigimde genislemek ihtiyacindadur.

? {brahim Kaboglu, Cevre Hakki, b.3., Istanbul: imge Kitabevi, 1996,5.33
1% Enver Ozkalp, a.g.e., 5.294
" Enver Ozkalp, a.g.e., 5.294
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b) Sektdér Kurami: 1939 vilinda Homer Hoyt tarafindan geligtirilen bu kuram
kentsel bolgelerin organizasyonunda demiryollarinin  énemine deginmektedir.
Ozellikle sehirlerdeki en eski evler ve ticari binalar demiryolu veya anayollar

izerinde bulunmaktadir,

c¢) Cok Merkezli Gelisim Kurami: Kent ekolojisi fizerine geligtirilen 3. kuram ise
Harris ve Ullman tarafindan ilenri sirilen “Cok Merkezli Gelisim Kurami” dir.
Dairesel gelisim ve sektér kuramina kiyasla bu model kentin bir tek merkezinin degil
birgok merkezinin oldugunu ve her merkezin farkli bir faaliyet alammi igerdigini 6ne
sirmektedir. Ornegin, bir merkez finansal kurumlann odag: olarak gelisirken bir

digeri imalat, bir digeri de ticaret merkezi olarak ayr ayr gelismektedirler.

2.2.2. Kent Kuramlary

a) Ozeksellesen (Merkezilesen) Yerler Kurami: Ozeksellesen yerler kuramindan
giiniimiiziin kentlerinin ve kent sistemlerinin olusumunun agiklanmasinda bugiin de
yararlamlmaktadir. Bu kuramin 6zii soyle agiklanabilir: Bir kentin bitytimesi o kentin
hizmet iglevlerinin uzmanlasmasma bagli oldugu halde, 6zeksellesen bir yerin ne
6lgiide hizh biiyiiyecegini, hizmet alam igerisinde sunulan kent hizmetlerine olan
istem belirler. Yalmz bir kentin biiyiimesi degil, fakat birden ¢ok kentsel 6zegi
zaman igerisinde bolge ve iilke ekonomisi ¢evresinde diizenlenmesi ereginde olan bu

kuram genel bir nitelik tasimaktadir'?,

b) Tek Biiyik Kent Kurami : Bu kuramda, 6zeksellegmis yerler kuram: gibi bir
kentin 1¢ yapisint incelemekten ¢ok, bir ilkede nifusun dagilisi, kentlerin
kademelenmesi ile ilgilidir. Kuram, iilkede, niifusun bir yada iki 6zekte toplanmasi,

iilkenin kaynaklariin bu 6zeklerce emilmekte olmasi gdzlemine dayanir.

¢) Sira Bityiikliik Kurali: Sira biyiiklik kurali, kentlerin bayaklugi ile, buyuklik
siralan arasinda bir baginti bulundugunu varsayar. Oyle ki, en biiyikk 4 kentin
niifuslan, sirasiyla 9, 4.5, 3 ve 2.250 milyon ise, bu kural o iilkedek: yerlesim yerleri
kademelenmesinin agiklanmasinda gegerli demektir. Cunki 2. biiyik kentin

2 Giingdr Erdumluy, Bityiiksehir Belediyeleri Arastirmasi, DPT, Sosyal Planlama Genel Midiirlaga
Aragtirma Dairesit Bagkanhgi, 1993, .25
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nifusunun 2 ile 3.’nin, 3 ile 4. niin, 4 ile yani, bulunduklan sira ile ¢arpilmalan, en
biyitk kentin nifusuna esit ¢ikmaktadir. Bu durumdaki bir tlkede, kentsel
kademelenmede, gorsel bir dengenin bulunduu acgiktir.  Gozlemler

kademelenmedeki bu dengenin cografi boyutta da gegerli oldugunu gostermistir'.

d) Cagdas Orgiit Kurami: Cagdas 6rgiit kuramu yalnizea bigimsel yapiy1 ya da
yalmzca insan davramslarim incelemenin orgiitsel anlamda vyeterli olmadig
gorugindedir. Cagdas orgiit kurami kendinden onceki iki gorisiin, geleneksel kuram
ve insan iligkilerinin bir sentezini yapmakta wve Orgiti bir butin olarak

incelemektedir.

B Giing6r Erdumly, a.g.e. 5.26
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3. KENT TANIMI ve KENTLERIN GELiSimi
3.1. Kent Tanimlar:

Kentler, karmagik yapilarinin ve islevlerinin gok ¢esitli olmasindan dolay: bir gok
bilim dalimin konusu igerisine girmislerdir. Bu sebepten dolayr kent tammlamasi
yapilirken, her bilim dali veya her yaklagim ayn bir 6lgit kullanmaktadir. Bu

olgiitler, yonetsel, islevsel ya da ekonomik olgit veya toplumbilimsel olgutlerdir'®.
Yukanda sayilan 6lgiitler kullanilarak kent igin asagidaki tanimlar yapilabilir:

a) Yonetsel Simr Olgiitlerine Gore: Yonetsel orgiit biriminin sinirlan igerisinde kalan
yerlere kent adi verilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisi’ne gore il ve ilge niifusunu

“kentsel niifus” kabul ederek, bu ¢lgiitleri benimsemisgtir.
b) Toplumbilimsel Olgiite Gore:

¢ Kent, yerine ve zamamna goére genis sayilacak bi¢imde bir araya gelmis ve
birtakim ayirt edici 6zellikleri bulunan insanlar ve yapilar toplulugudur.

¢ Kent, toplumsal bakimdan benzerlik gostermeyen bireylerin olusturdugu,
goreceli olarak genis, yogun niifuslu ve mekanda sireklilik nitelig: olan

yerlesmedir.
¢) Ekonomik Olgiite Gore

o Kent, mal ve hizmetlerin tretim, dagitim ve tiketimi siirecinde toplumun
siirekli olarak degisen gereksinmelerini kargilamak igin ortaya ¢ikan bir
ekonomik mekanizmadir.

e Bir yerlesmede yasayan niifusun biyik bir ¢cogunluu tanm disi faaliyet
gosteriyorsa , bu yerlesme kent olarak kabul edilebilir®.

14 Riistem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, 1.b., Ankara, Bilim Adam Yaymlan, 2002, 5.16
15 Ergun Giirpinar, Kent ve Cevre Sorunlarma Bir Bakis, 2.b., Istanbul, Der Yayinlari, 1996, s.13
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Kentin hukuki tammima bakildifinda, 1961 ve 1982 Anayasalarinda, merkezi
idarenin tagra teskilat1 igerisinde kent adi altinda bir kurumsallagmay: Tirk Hukuku
tanimamaktadir. Sadece bu anayasalarda Merkezi Idare, il, ilge, bucak tasnifi
yapmustir. Eger kent sadece belli bir cografya tizerinde belirli bir yerlegim birimi ve
‘'onun gerektirdigi iliskiler biitiinii ise, anayasamn yukanida tasnifledigi bitiin birimler

kent tammina girmektedir'®.

Ote yandan diger bazi tammlarda; niifusu 20.000’den fazla olan yerlesim
birimlerine kent, 2.000 ile 20.000 arasinda olan yerlere kasaba ve nitfusun 2.000’den
az oldugu yerlere ise koy denilmektedir. Bu tanim ise demografik 6zellikler: temel
ol¢iit olarak kabul etmistir'’. Diger taraftan, cevre bilimcilere gore kent, gesitli
fonksiyonlarin ekolojik ve hijyenik agidan denge icerisinde oldugu, hukukun normiar

gergevesinde diizenlendigi mekansal yapllardlrls.

Bir yerlesimin kent olarak goriilebilmesi i¢in sadece onun fiziksel yapisimi ve
dokusunu olusturan 6zellikler gz oniine alinmamaktadir. Bu nedenle bir yerin kent

sayilabilmesi igin asagidaki kriterlere sahip olmasi gerekmektedir'*:

1.Nufus Kriteri: Devlet Istatistik Enstitiisi yayinlaninda nifusu 2.000’den az
yerlesimlere koy, 2.000~20.000 arasindakilere kasaba ve 20.000°1 gegen

yerlesmelere kent tanunlamast yapilmgtir.

2. Yogunluk Kriteri: Ortalama olarak kentin niifus yogunlugu sehrin genel

karakterini vermeye yeterlidir.

16 Ergun Gilrpnar, a.g.e., s.14

Y7 Riistem Erkan, a.g.e., .16

'8 Brgun Giirpinar, a.g.e., 5.14

1% Ergun, Giirpmar, Cevre Hukukunda “Ekolojik Denge” Kavram: ve Bu Dengenin Korunmasi,
1.0, S.B.F., Kamu Hukuku, (Yaymlanmanus)Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 1998, 5.49
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3. Kentsel Yerlesmelerin Hiyerargik Katagorilenmesi

Tablo 3.1. Kentsel Yerlesmelerin Hiyerarsik Katagorilenmesi

Niifus = yarigap Etki alam Egitim Idare
biiyiikligi
Kiigitk Kent 10~25 bin 6 km 80~100 km" Tikokul Muhtar+Bucak
Merkezleri
Orta 25~100 bin 6~12km | 300~400 km® Ortaokul flce
Biyiiklikte
Kent
Merkezleri
Biyik Kent | 100 bin~500 | 12~20 km 1200 km’ Lise i
Merkezleri bin
Metropoliten 500 bin~1 20~30 km 2000 km® Universite Metropoliten
Alan milyon Idare
Kaynak: Ergun Giirpinar,Kent ve Cevre Sorunlanna Bir Bak, 2.b., istanbul, Der Yaynlar1,1996,
s.14
4. Donatilar

5. Erigebilirlik (Kamu tasit araglar)
6. Caligan Nuifus Faktori
\
e Tanm Sektorii
o Endustri Sektori >~ Yiuzdeleri sehir karakterini belirler

e Hizmetler Sektori

—

7. Sarka¢ Hareketleri: Bir yerden farkli yerlere gahigma amaciyla gidip~gelme
hareketliligi

8. Ticari Ciro: Bir kentteki ticari aktiviteyi, dolaysiyla kentin ekonomik giicinii

gosterir.

9. Cografi Veriler

10. Haberlegsme Olanaklarn
11. Stratejik Kniter

12. Turizm Kriteri
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3.2 Kentlerin Gelisimi
3.2.1. Endiistri Oncesi Kentler

Kent kavramimin baglangici ile ilgili bilgileri aragtirmanin giic oldugu kabul
edilmesine ragmen, bilinen ilk kaynaklar kentlerin neolittk donemde kurulmaya
bagladigim gostermektedir. Bu dénem insanoglunun verlesik hayata gegtigi, ilk
olarak tanimla ve hayvancilikla ugrasmaya basladigi dsnemdir. Fakat bu dénemdeki
yerlesimlere bakildiginda, bugiinkii koy anlaminda bile olmadigy gorilmektedir.
Sadece, belirli bir kara pargas tizerinde dagimk bir yerlesimi yansitmaktadir. M.O.
4000~6000 yillan arasinda, tanmsal aletlerin gelismesiyle, yetistirilen yeni tahil

firiinleri sonucunda ilk yerlesim birimlerinin olugmaya basladig1 goriilmektedir™.

Ortagaga gelindiginde, surlarla ¢evrili kentler, bir yandan savunma
gereksinimlerinin, 6te yandan da giizel goriinme isteginin etkisiyle, iclerine kapamk
kentler olmuslardir. 12. ytizyilda, niifusu 100 bini agan kentlerin parmakla sayilacak
kadar az oldugu tarihgiler tarafindan soylenmektedir. Ortagag kentlerinin islevieri
aragtinldiginda, ya tamiiyle siyasal ve kiltiirel islevler ya da tamamen ekonomik
iglevierin egemen oldugu anlagilmaktadir. Yani gintimiiziin sanayilesme, teknoloji,
ulagim ve yonetim olanaklarmn trtini olan ¢ok iglevli kent olgusu ortacag kentlerine

yabanci bir olgudur2 !

Bu donemlerde kentlesme siirecini kisitlayan birkag 6nemli neden bulunmaktadir.

Bu nedenler®?:

a) Ekonomik Uretim Igin Temel Enerji Kaynagmn Hayvan Giicii Olmasi: Bu
sebeple insanlar fiziksel gevrelerini degistirebilecek veya sekillendirebilecek giig
kaynagindan yoksun kaliyorlards.

2 Enver Ozkalp, Sosyolojiye Giris, 7.b., Eskisehir, Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel
Aragtirma Vakfi Yayinlan, 1994,5.289

2l Rusen Keles, Kentlesme Politikas1, 7.b., Ankara: Imge Yaymlan, 2002., 5.23

2 Enver Ozkalp,a.g.e., 5.289-290
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b) Tanm Uretiminin Kisith Olmasi: Sosyolog K. Davis ancak 50-90 arasinda
¢iftcinin galigmast sonucu ile sehirde oturan bir kisinin karmm doyurabilecegini ileri

stirmektedir.

c) Tagmacilik ve Stoklamada Karsilasilan Giglikler: Uretilen mallann
tasinmasinda ve stok edilip depolanmasinda karsilagilan sorunlardan dolay: en iyi
mahsulin alindig: yillarda bile biytk kayiplar olmaktaydi.

d) Kente Gogtin Zorlugu : Birgok tanm is¢ist igin gehre gitmek hem fiziksel hem
de ekonomik agidan imkansizdi. Bunun nedeni ise sehre gitmek insanlarin en az iki,
ic hafta seyahat etmelerini ve bu zaman siireci igerisinde yiyecek depolamalanni
gerektirmesiydi. O zamamin sartlanna bakildiginda ise insamin 3 haftalik yiyecek
stokunu birlikte tasimast imkansizdi.

3.2.2. Endiistriyel Kentler

Ingiltere’de 1760~1830 yillan arasinda, 19. yizyihn sonundan once, bir seri
teknik ve ekonomik kesiflerin yapilmasmi ekonomi tarihgileri “endustri devrimi”
olarak adlandirmaktadir. 16. yiizyildan itibaren kirsal alanlara yerlesen endistri
tesisleri, hem o kentin lonca kurallarindan kurtulmus oluyor, hem de higbir orgiitiin
korumas! altinda olmayan gok dagiik ticretlerle galistirabilecegi isgiler bulunuyordu.
Endistrinin bu dagmk vaziyeti, buhar giciiniin bulunmas: ve bu giiciin endiistride

kullamlmasiyla degisiklige ugramistir™.

Endustrilegme siireciyle ortaya ¢ikan bilimsel teknolojinin kullanimi, endistriyel
kentlesmeyi ortaya ¢ikarms, boylece kent sayisinda 6nemli artiglar saglanmirken,
kentlerin toplumsal ve ekolojik yapilan da hizh bir degismeye sahne olmugtur.19.
yizyildan itibaren atSlyelerin yerini alan fabrikalar, yeni enerji ve hammadde
merkezlen etrafinda toplamirken, gegen yiizyillarda oldugundan gok daha hizh bir
sekilde kente gbcen insanlar, bu fabrikalarin gevrelerine yerlesmeye baglamiglardar.
Aynica, 1890’dan sonra yayginlasan demiryollart biyik kentlerin merkezine kadar

B Kiirsat Bumin, Demokrasi Arayisinda Kent, 1.b. Istanbul: iz Yaymecilik, 1998, 5.80
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ulagirken, enerji ve hammadde gereksinimi kolayhikla saglandigindan, gegtidi

bélgeleri de yeni endiistri merkezlerine donigtirmigtar’”,

Endiistri oncesi kentler ve endiistriyel kentler arasindaki farkhibk ve zthiklar
Sjoberg tarafindan asafidaki tabloda su sekilde belirtilmigtir:

Tablo 3.2. Endiistriyel ve Endiistri Oncesi Kentlerin Kargilastinhnas:

Endiistri Oncesi Kentler

Endiistriyel Kentler

Kapali bir smf sistemi: Insanlar ancak

Actk bir smuf sistemi: Insan toplum igindeki

dogduklart sinifin iiyesi olabilirler. Siuf Gyeligi | yetenek ve basanlanyla dikey hareketlilik
dogumla ilgilidir. imkamna sahiptir.
Ekonomik giiciin birkag zengin aile veya locanin | A¢ik rekabet sistemi.

elinde olugu.

Emegin igbolimiinin baglangic yeni tir mallann
yaratiimastyla ilgili olmasi.

Uretim mallan teknolojisindeki hizli ihtisaslagma.

Dinin sosyal normlarda yaygin bir etkisinin
olmas).

Dinin ancak belirli sosyal alanlarda etkili olugu.

Fiyat, aguhik wve sl bir

standartlagma.

Slgilerde

Standartlasmanin kanun ve geleneklerle zorunlu
hale getirilmesi.

Nuafusun cahil ve iletigimin s6zel olmast.

Tletisimin yaygmnhig ve kitle iletigim araglarmin
kullamiimas!.

Egitimin elit bir kitleye yonelik olmasi ve bu
kigilerin imtiyaz ve ayricaliklarina gore planlamp

Egitimin bittin kitlelere yaygin olugu ve egitimin
toplumsal diizenin saglanmasindaki etkinkigi.

uygulanmast.

Kaynak: Enver Ozkalp, Sosyolojiye Giris, 7.b., Eskisehir, Anadolu Universitesi Egitim, Saghk ve
Bilimsel Aragtirma Vakfi Yayinlari, 1994,5.293

3.3. Sanayilesme ve Gog Iliskisi

Gog, kigilerin hayatlarimin gelecekteki kismimin tamamim veya bir pargasim
gecirmek iizere, tamamen veya gegici bir siire igin bir iskan aitesinden digerine

yerlesmek kaydiyla yaptiklan cografi yer degistirme olay1d1r25 .

Kentlesme ve bolgesel gelisim 20. yy® n ikinci yansinda bilim adamlan, kamu
ve yerel yonetim yoneticilerinin ilgi odagt olmugtur. Insanlar kente, daha iyi
olanaklar bulabilecekleri umudu ile gelmektedir. Cocuklanim daha iyi kogullarda
okutmak, is bulabilmek, daha iyi saghk olanaklarindan ve kent yasamumn canl,
renkli ortamindan yararlanmak isteyen insanlar kentlere gog etmektedirler. Gog

olaym etkileyen nedenleri kisaca ozetlersek:

24 Kurgat Bumin, a.g.e., 5.81

2 Sibel Aslan, Giiniimiiz Konut Tasarum Igin Kullanic: Tasarimer etkilesiminde Kiiltiir
Etkeninin izmit Orneginde irdelenmesi ve Bir Yontem Onerisi, Doktora Tez, Yildiz Teknik
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi, Istanbul 2000
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o Kirsal alanm iticilig,
e Kentsel alanlann gekiciligi,
e Ulasgim ve iletisim olanaklarimn geligmesi gibi ana konulann

ortaya ¢iktigint gorebiliriz’.

Gerek sanayi devriminin getirdidi degisiklikler, gerekse tarnnma egemen olan
kosullar, kentlesmenin hizlanmasim, teknolojik gelismelerle birlikte saglamiglardir.
Artan turetimin kentlesmede rol oynamasi, urinin kolay ve ucuz tasginmasim

saglayacak teknolojik araglarin gelismesine baghdir.

Buhar enerjisinin bulunmas: ve bu enerjinin tretimde kullamlmasiyla ortaya
¢ikan sanayi devrimi sonucunda, kirsal kesimde yagayan insanlan daha iyi yasam

standard1 beklentisi ile kent merkezlerine goce zorlamigtir.

Tannm ve hayvancilikla ugrasan kirsal kentin insanmi, sanayilesme ile birlikte
ortaya ¢ikan iggiicii agifimin kapatilmasinda rol oynamigtir. Sanayi devrimi ile olusan
iretim miktanndaki artis ve Griinlerin kolay bulunabilmesi, kentsel alanlann bir
gekicilifi olarak goglere sebep olmustur. Aynica bilim ve tiptaki gelismeler, insan
omriniin gozle gorilir bir sekilde artmast gibi avantajlara kentsel alanlarda daha
cok yararlanilmasi go¢ olgusunu da beraberinde getirmistir. Buhar giciiyle birlikte
ulagimdaki kolayliklar giinlerce ve hatta haftalarca stiren yolculuklan kisaltomg
boylece gogii mitmkin kilabilir bir hale getirmigtir.

Buhar giiciintin niifusu yoZunlastirici etkisine kosut olarak , elektrik enerjist de
kentlesmeyi bir baska agidan etkilemis, kéylerden kentlere akin eden niifusu, kent

merkezinden ¢evresine dogru dagitici bir rol oynannstu”.
3.4. Tiirkiye’de Kentlesme

Tirkiye 1950’lerden bu yana hizhi bir kentlesme siireci igerisine girmigtir.
Kentlesme hizinin bu kadar yiksek oranlarda olmasimin en biiyiikk nedenini kirsal

2 Savas Ayberk, Kentsel ve Bolgesel Gelisimin Cevre Uzerine Etkileri, 1.b., Kocaeli: Kocaeli
Universitesi Yayinlan, 2000, s.1
" Rugen Keles, a.g.e., 5.30
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kesimden kentlere go¢ olugturmaktadir. Turkiye’de kentlesme incelendiginde gesitli
yaklagimlar goriilmektedir. Ornegin Sencer’e gore, Tiirkiye’de kentlesme hareketini
doguran nedenler, itici nedenler, ¢ekici nedenler ve aract nedenler olmak iizere
gruplannmg, sorun bu bagliklar altinda agiklannmgtir. Keles ise; kentlesmenin
nedenlerini  ekonomik mnedenler, teknolojik nedenler, siyasal nedenler ve
sosyo~psikolojik nedenler olarak smmflandirmaktadir. Turkiye’de kentlesmenin
incelenmesinde, kentlesme komisyonu soruna daha kapsamli yaklagarak kentlesme
hareketini doguran nedenleri “i¢ etmenler” ve “dis etmenler” olmak tizere iki grupta
toplamaktadir™.

2 Ristem Erkan, a.g.e., 5.99
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4. KENTLESME ve BERABERINDE GETIRDIGI CEVRE SORUNLARI
4.1, Niifus, Kentlesme ve Cevre Sorunlar

Verilere bakildiginda giiniimiiz diinya nifusunun 6 milyar oldugu géridmektedir.
Bu rakam yilda ortalama olarak %17 civarinda artmakta, bu ise yilda yaklasik yiiz
milyon insanin diinya niifusuna eklendigi anlamina gelmektedir. Her y1l insan niifusu
artmakta, ancak bu artan niifusa yetecek, yasam kalitesim yiikseltebilecek dogal
kaynaklar sinirh kalmaktadir.

Diinya nitffusunun giderek kentlerde yogunlasmasi, nifus artigindan ¢ok daha
sakincali sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle biyiik sehirlere yonelik gogler
neticesinde bu kentlerde igme suyu yetersizligi, hava kirliligs, trafik sikisikhi, yesil
alanlarin azalmasi, giiriiltii, kati atiklar ve bunlarin toplanmasi, toplanan ¢oplerin ne

yapilacag gibi konularda boyutlan giderek artan problemler yasanmaktadir®’.

Artan niifus, ister kirsal alanda olsun ister kentlerde olsun, toprak da dahil olmak
tizere, mal ve hizmet ihtiyacim arttirmaktadir. Cevre ve gevreyi olusturan 6geler, bir
biitiin olarak, niifus artisindan zarar gérmektedir. Nifus artigiyla birlikte istihdam
gereksinimi de artmakta, dogal kaynaklart olumsuz yonde etkilemekte, hepsinin birer
sonucu olarak da atik {retimimi fazlalagtimaktadir. Biitiin bunlann, insan ve c¢evre
saghgr uzerindeki etkilerinin olumsuz olmasmin yam sira; ekosistem de,

stirdartlebilirlik, yani dengeli ve siirekli gelisme 6zellikleri yitirilmektedir’.
4.2. Kentlesme ve Hava Kirliligi

Hava, atmosferi olusturan gazlarin bir kansmimdir. Hacim olarak havanin
%78.09°u azot, %20.95’i oksijen geriye kalan % 0,1 lik kisim ise argon,
karbondioksit ve difer gazlardan olugmaktadir. Ayrica hava igerisinde atmosfer
kosullarma gore degisen oranlarda su buhan da bulunmaktadir.

¥ Giiliin Egeli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalan, Tirkiye Cevre Vakfi Yaymi,
Ankara, 1996, s.70

30 Rugen Keles, “Niifus, Cevre ve Kentlesme” Niifus, Cevre ve Kalkinma Konferansi, Turkiye
Cevre Vakfi Yaymi, Ankara, 1997, 5.79-80
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Atmosfer ¢ok hizli hareket eden ve akigkan dinamik bir yap1 gostermektedir. Bu
nedenle atmosfere giren kimyasal maddeler uzak yerlere tagimip ve hizhi bir sekilde
parcalanma egilimi gosterdikge kirlenme problemleri pek olmaz. Ancak kimyasal
kirleticiler degigsik zamanlarda ve farkli yoguniuklarda atmosfere dahil edilebilirler.
Atmosfere dogal veya suni yollarla giren kirleticiler sadece atmosferde degil aym
zamanda hidrolojik ve jeokimyasal dongilerle de par¢alanmakta veya zararsiz hale

getirilmektedir.

Hava kirliligi, yasadigimiz g¢evre iizerinde bir ¢ok yonden onemli etkilere
sahiptir. Gorsel olarak estetik yapilar, vejetasyon, hayvanlar, toprak, su kalitesi,
dogal ve suni yapilar hava kirliliginden direk veya dolayli yollardan

etkilencbilmektedirler.
4.2.1. Hava Kirliligi ve Hava Kalitesi

Cevre sorunlan igerisinde, 6nemli bir yere sahip olan hava kirliligi, atmosferdeki,
toz, gaz, duman, koku, su buhan seklinde bulunan kirleticilerin insan ve difer
canlilar ile egyaya zarar verici miktarlara yikselmesi olarak tamimlanabilmektedir.
Sayilan bu kirleticiler, enerji {iretimi ve tiketiminin yam sira, atiklarm uygun
taginmamasi ve depolanmamasindan, dogal olusumlardan, yangmnlardan, ingaat ve

ulagim sektoriindeki gesith faaliyetlerden kaynaklanabilmektedir.

Toz, duman, yapay sis, buhar, iri partikaller, gazlar ve kokulu maddeler
kirleticilere birer 6mektir. Yer kabuguna yakin atmosfer katmamnda yerdeki dogal
veya yapay fiziksel, kimyasal ve biyolojik reaksiyonlardan kaynaklanan nem ve
karbon dioksitin yani sira daha gok insan etkinlikleriyle iliskili olan kukirt oksitler,
karbon monoksit, azotoksitler, ozon, hidrokarbon buharlart ve havada askida
durabilen katt -veya sivi damlaciklani (partikil maddeler ve aerosoller)
bulunmaktadir. Bu siralanan kirleticilerin en fazla etkin oldugu boélge, atmosferin
ilk tabakasi olan troposfer ve yerden yiiksekligi, mevsimlere ve enlem derecelerine
gore degisen, 7~16 km. arasinda kalan bolimdir. Fakat, yere yakin seviyelerde, 2~3
km. yitkseklikte bulunan tabakada hava kirliligi daha belirgin halde gorilmektedir.
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Kirleticilerin hangi miktarinin zararh oldugu, uluslararasi ve gegitli tlkelerde
bulunan kuruluglar tarafindan “Hava Kirliligi Standartlan” ile belirlenmigtir. Bu
standartlar “Emisyon Standartlan™ ve “Hava Kalitesi Standartlan” olmak fizere iki
ana baglik altinda toplanmaktadir. Emisyon Standartlan, belirli bir kaynak tarafindan
atmosfere verilen kirleticilerin belirli bir siire i¢in izin verilen miktarlan anlamina
gelirken, Hava Kalitesi Standartlan, atmosfere birakilan kirliligin kabul edilen en son

konsantrasyon miktarlandar.

4.2.2. Hava Kirleticiler

Hava kirleticiler, havamin dogal bilesimini de@istiren, gaz, sivt ya da partikiil

halde olabilen maddelerdir.

Hava kirleticileri gesitli 6zellikleri g6z 6niine alinarak simflandiribrlar. Fiziksel
duruma goére gaz ve partikiiller madde seklinde siniflandirma yapiimaktadir. Diger
bir simflandirma ise kimyasal yapiya bagh olarak yapilir. Buna gore kirleticiler;
organik ve inorganik kirleticiler olarak aynlirlar. Genel bir siralama ile havay:

kirleten maddeler asagidaki gibidir’':

e Partikiiller (Tozlar)

o Kikurtli Maddeler

¢ Organik Maddeler

e Azotlu Maddeler

» Karbonmonoksit

e Halojenler

e Radyoaktif Maddeler

Sayilan bu kirletici maddelerin bazilan dogrudan dogruya kirletici kaynaktan
atildiklan sekilde havada bulunmaktadirlar. Bu tiir kirletici maddelere “Birincil
Kirleticiler” denilmektedir. Diger bir kisim kirleticiler ise, havaya kanigan bu birincil

31 Hasan Okutan, Hava Kirliligi Kaynaklari ve Kontrolii, TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi
Kimya Mithendisligi Aragtirma Bolimii, Kocaeli, 1993, s.4
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kirleticilerin, havada mevcut olan bazi tirlerle atmosferde reaksiyona girmesiyle
olusan reaksiyon artiklaridir. Bunlara da “Ikincil Kirleticiler” denilmektedir'>.

4.2.2.1. Gaz Kirleticiler

Hava kirlenmesine sebep olan gaz kirleticiler, normal sicaklik ve basmg altinda
gaz formunda bulunan maddeler ile normal basing ve sicaklik altinda katr veya sivi
halde bulunan maddelerin buharlarindan meydana gelir. Gaz halindeki kirleticilerin
en onemlileri, karbonmonoksit (CO), hidrokarbonlar (HC), hidrojensilfur (H,S),
azotoksitler (NOy), ozon ve diger oksitleyiciler ile kiikartoksitler (SOy) dir.

Karbondioksit (CO,) normal olarak bir kirletici olarak kabul edilmese de,
atmosferdeki konsantrasyonunun yilda 0,7 ppm artmasi, sera etkisini arthirdigindan,

kirletici olarak degerlendirilmesini gerektirmistir.
4.2.2.2. Partikiil Kirleticiler

Ortalama gaz molekiil bityikligi 0,0002 mm (mikron metre) gapindan iri olan ve
havada bir siire askida kalabilen kati veya sivi her tirli madde partikiil simfina
girmektedir. Insan faaliyeti sonucu atmosfere Onemli miktarda kati partikiiller
birakilmaktadir. Modern tarim alanlan, volkanizma faaliyetleri, toz firtinalan ve

riizgar erozyonu gibi olaylar partikiil maddelerin dogal kaynagim olugturmaktadir.
4.2.3. Hava Kirliligi Kaynaklan
Hava kirliligini olusturan maddelerin, alic1 ortama birakildigi yerlere kaynak adi

verilmektedir; bu kaynaklar dogal ve yapay kaynaklar olmak iizere iki grupta
toplanmaktadir.

32 Aysen Miiezzinoglu, Hava Kirliligi ve Kontroliiniin Esastary, b.1. Izmir: Dokuz Eylil Yaynlan,
2000, .19
3 Mehmet Karpuzcu, Cevre Kirlenmesi ve Kontrolii, b.7. Istanbul: Kubbealt: Negriyati, 2004,s.168
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a) Dogal Kaynaklar: Hava kirliliginin dogal kaynaklanina o6mnek olarak
volkanizma faaliyetlerinden ortaya c¢ikan kikiirtdioksit gazi, sicak su akintilarindan
ve biyolojik ¢oziinme ile batakliklardan yayilan hidrojensulfir gazi, kararsiz
meteorolojik kosullar nedeni ile alt atmosferde ozon yogunlugunun artmasi ve
firtinalarla birgok partikiillerin (acrosollerin) atmosfere kanigmasi verilebilir.

b) Yapay Kaynaklar: Bu kaynaklar hammaddeleri insanfarin kullammina
sunabilmek icin gereken siirecler sonucunda olusurlar, yani insanlar tarafindan
meydana getirilen kaynaklardir. Sabit ve ¢izgisel olmak f#zere iki kisimda
incelenebilmektedirler. Sabit kaynaklar, katt sivi ve gaz yakitlarin yakilmast ile veya
herhangi bir tretim prosesi esnasinda olusan kirleticilerin bir baca yoluyla atmosfere
emisyonun yapildigt kaynaklan igermektedir. Cizgisel kaynaklar ise kara, deniz ve
hava tagitlannin egzozlandir. Bu tagitlar ise ¢esith yakitlar tiketmekte ve
egzozlarindan atmosfere verilen hava kirleticiler, kati sivi ve gaz yakitlarin

yakilmasiyla olugan yanma ariinlerinin benzerlerini icermektedir.
4.2.4. Hava Kirliliginin Insan Saghg ve Cevre Uzerine Etkileri

Hava kirliligi, yasanmilan ¢evre iizerinde bir ¢ok sekilde oneml: etkilere sahiptir.
Omnek olarak gorel olarak estetik yapilar, vejetasyon, hayvanlar, toprak, su kalitesi,

dogal ve suni yapilar ve insan saghgs sayilabilir.
4.2.4.1. Hava Kirliliginin insan Saghg Uzerine Etkileri

Hava kirliliginin en 6nemli ve iizerinde durulmaya deger etkisi insan saghg

tizerinde gorilmektedir.

Hava kirliligine neden olan zehirli gazlann ilk etkisi insan viicudunun dig
kisimlan iizerinde gorilmektedir. Goz, sag, deri Gizerindeki gesitli olumsuz etkiler
bunlara 6rnek olarak verilebilir. Hava kirliliginin yofun oldugu bolgelerde sisli,
rutubetli havada veya hafif cisentili yagislar sirasinda havadaki gazlarin yagisa
doniismesi sonucu saglar ve deri iizerinde cesitli etkiler gozlenebilmektedir.

Kirliligin ikinci ve en onemh etkisi viicudun i¢ kistmlaninda ortaya ¢ikmaktadur.
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Solunum yoluyla kirli hava agiz, bogaz, nefes borusu ve akcigerlere tagmmakta ve
oradan kana kansarak viicudun cesitli i¢ organlanna girmektedir.  Solunum
yetersizlifi, astum, bronsit, halsizlik, igtahsizhik, kanser, anemi tirii rahatsizliklann
nedenleri arasinda hava kirlilifi 6nemli bir yer iggal etmektedir.

Benzinli tasit araglaninin egzozundan ¢ikan gazlar arasinda havaya karigan kursun
bilesiklerinin solunmasi durumunda insan saglig1 tizerinde tehlike olusturmaktadir.
Kursun benzin igerisine benzinin oktamim yiikseltmek i¢in kattlmaktadir. Kentsel
alanda ve karayollan gevresinde yasayan insanlar 6nemii oranda kursun zararina
acik bulunmaktadirlar. Dikkat dagmmkligi, bir konu izerinde yogunlasabilme
yeteneginin kaybolmasi, depresyon, devamli yorgunluk hissi, 6grenme yeteneginde
zayiflama, c¢esith davranis bozukluklann kursun zehirlenmesi sonucu olugan
belirtilerdir. Karayollarinda kursun zehirlenmesinin yam sira  siirtinme sonucu
agman lastiklerden ¢ikan lastik tozlan havaya kangmakta ve solunum sonucu
akcigerlerde birikmektedir™*.

4.2.4.1.1. Karbonmonoksidin Insan Saghgma Etkileri

Karbonmonoksit renksiz, kokusuz ve zehirli bir gaz olup atmosferde kaima stiresi
2 ila 4 ay arasinda degismektedir. Karbonmonoksidin etkisi, kandaki hemoglobin ile
oksijene gore 200 kat daha fazla birlesme kabiliyetine sahip olmasidir. Bunun
sonucunda kanda oksijen taginmast sekteye ugramaktadir. Hiicrelere oksijen tagiyan
hemoglobin biiyitk Olgiide azalacafindan oksijen eksiklifinden Olimler meydana
gelmektedir. Normal bir insanda, dig kaynaklardan (6rnefin sigara dumam, motorlu
tagitlardan ¢ikan egzoz gazlan) bafimsiz olarak, viicutta meydana gelen gesitli
reaksiyonlar sonucunda %0,4 civarinda karbon monoksit bulunmaktadir. Ancak bu
seviye, dig kaynaklardan gelen gesitli mekanizmalar sonucunda yiikselmektedir.
Dolayisi ile sigara igmeyen saghikl insanlarda karbon monoksit seviyesi %2,5” a
kadar ¢ikabilmektedir *°.

3 Savas Ayberk, Hava Kirliligi ve Meteorolojik Olaylar, 2.b., Kocaeli-Kocaeli Universitesi
Yavinlan, 2001, 5.76-77

* Mustafa Tins ve Digerleri, Hava Kirliligi Kaynaklan ve Kontrolii, TUBITAK-Marmara
Aragtirma Merkezi Kimya Mithendisligi Aragtirma Bolimi, Kocaeli, 1993, s 24-25
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Kronik karbon monoksit zehirlenmesinde ise reflekslerde bozukluk ve psisik
rahatsizliklar goralmektedir.

4.2.4.1.2. Kiikiirtdioksidin Insan Saghgma Etkileri

Kitkirtdioksidin  insan  saghigina yaptiln olumsuz  etkilerden  bin,
bronkokonstriksiyon olarak bilinen solunum yollarinda direncin artmasidir. Yapilan
aragtirmalar, kikiartdioksidin ve kikirttrioksidin fizyolojik etkilerinin daha gok ist
solunum yollaninda, keskin bogucu ve tahrig edici bir 6zellik gostermesi seklinde
goriildagini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle kikiirtdioksit konsantrasyonunun yogun
oldugu bolgelerde, 1-12 yas grubu arasindaki ¢ocuklarda akut brongit hastaliklarinda
%18 artis oldugu belirlenmigtir.

4.2.4.1.3. Azotoksitlerin insan Sagligi Uzerine Etkileri

Azot, yedi gesit oksit meydana getirmekle birlikte bunlardan hava kirleticisi
olarak en onemli iki tanesi azot monoksit ve azot dioksittir. Her iki gaz da yiiksek
konsantrasyonlarda (50 ppm ve iizeri) toksik ve oldariict etki gostermektedirler.
Ancak bu gazlanin atmosferdeki konsantrasyonlant bu seviyenin ¢ok altinda
olacagindan, esas olarak akciger ve solunum sistemi Uzerinde olumsuz etkilen,
vardir. Atmosferde bulunan konsantrasyon seviyelerinde azotdioksidin kronik

pulmoner fibrosis hastalifina yol agtif belirlenmigtir.

4.2.4.1.4. Kursun ve Bilesiklerinin insan Saghg Uzerine Etkileri

Insan viicudunda rastlanan kursunun yaklasik %20° si kadan atmosfer kaynaklh
olmaktadir. Atmosferdeki kursunun baghca kaynagi ise motorlu tagitlarda kullanilan
kursunlu benzindir. Kursun, soluk alma ile solunum sistemine girer ve bir kismu
dogrudan kana kangir, bir kismi da akcigerlerdeki temizleme mekanizmalan
vasitasiyla mide-barsak sistemine gider. Beyin, bobrek gibi gesitli organlarda
birikerek sinir sistemi ve boébrek fonksiyonunu olumsuz etkiler ve hemoglobin

sentezini engeller.
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4.2.4.1.5. Atmosfere Karisan Tozlarin Insan Saghg Uzerine Etkileri

Komir tozu, silisyum, ¢esitli maden pargaciklari, kil tozlan, duman vb.
solunmast ve akcifere yerlesmesi sonucu ¢esitli rahatsizliklar gériilmektedir.
Cigerlerde biriken tozlar, etkilenme sona erse bile zararh etkilerini gostermektedirler.

Bu tip rahatsizlifa yol agan tozlara fibrojenik tozlar adi verilmektedir.

Viicuda alindiklarinda ¢esith organlar tzerinde (sinir sistemi, karaciger,
bobrekler, mide ve barsaklar, solunum organlan , kan yapici organlar gibi) kronik
veya akut zehirli etki yapan tozlar toksik tozlar olarak tammlanmaktadir. Bunlarin
arasinda en bagta gelenleri, kursun, krom, mangan, kadmiyum ve vanadyum gibi agir
metal tuzlandir. Kurgun motorlu tagitlardan atmosfere kangmakta diger agir metaller
ise maden ocaklanndan, demir-¢elik endistrisi  gibi  yerlerden atmosfere

kansmaktadirlar.
4.2.4.2. Hava Kirliliginin Cevre Uzerine Etkileri

4.2.4.2.1.Yap1 ve Malzemeler Uzerine Etkileri

Havada, 6zellikle endiistri bélgelerinde bulunan kikarttrioksit, karbondioksit gibi
gazlar, yagmur ve havamn nemi ile birleserek siilfiirik asit ve karbonik asit gibn
asitlerin olugmasina neden olmaktadirlar bu tir asitlerin kalker esash malzemelerin

izerinde eritici ve pargalayici etkileri bulunmaktadir.

Aynca yapilan goziemler, kikiirtdioksidin 1-2 ppm konsantrasyonu arasinda
boya filmlerinin kuruma surelerini %50-100 arasinda arttirdifim gosterngtir.  Bu
ortamlarda kuruyan yiizeylerin ise daha az dayamikli olduklan belirlenmgtir.

Genelde hava kirleticilerinin tekstil, kumag ve dokumalar tizerinde yapisal
baglart zayiflatici ve germe kuvvetini digiiriici etkileri \}ardu'. Kukiirtdioksidin
selilloz elyaflar, naylon, pamuk ve rayon iizerinde zarar verici etkileri bulunmaktadur.
Ayrica deri ve kafit malzemeler iizerinde de yipratici etkileri oldufu saptanmugtir.
Kikiirt dioksit deri tarafindan absorbe edilerek salfiirik aside doniismekte ve bu da

derinin yapisim bozmaktadir.
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4.2.4.2.2. Bitkiler Uzerindeki Etkileri

Hava kirleticileri bitkileri dogrudan veya dolayli olmak iizere iki yoldan
etkilemektedirler. Dogrudan etki, bitki yapraginin yiizeylerinde bulunan ve stomata

adi verilen gozeneklerden girmeleri sonucunda meydana gelir.

Hava kirleticilerinin dolayli etkisi ise, toprak ve su kanal ile bitka koklerini

etkilemeleri sonucu belirmektedir.

Bitkiler iizerinde gerek dogrudan, gerekse dolayli olarak fizyolojik etki gdsteren
en Oneml hava Kkirleticileri ozon, kikiirt dioksit, azot dioksit, florirler ve
hidrokarbonlardir. Bunlar kloroplastlarin sayilarinda azalma nedeniyle renk solmasi
veya sararmasi, dig epidermal tabakamn tahribati neticesinde yaprak yiizeylerinin
parlaklagmas: veya yiizeyde beneklesme seklinde fiziksel etkiler ya da verimde
diismeler gibi fizyolojik ve biyokimyasal etkiler seklinde belirmektedir.

4.2.5. Kentlerde Hava Kirliliginin Olusum Nedenleri

Kentlerde hava kirliligine yol agan kaynaklar sabit ve gizgisel kaynaklar olmak
tizere iki kisumda incelenmektedir. Bu nedenle bir bolgedeki hava kirliliginin miktar

ve Ozelligi o bolgedeki kirletici kaynaklarina bagly olmaktadir.

Bacalardan kaynaklanan kirlenme, konut 1sitmaya yonelik bir kazan veya soba
bacas1 ya da endiistriyel bir prosesin kazan bacasi olabilmektedir. Bu sayilan
kaynaklardan ¢ikabilecek kirleticilerin miktar ve 6zellikleni o kaynaklarda yakilacak
yakiin miktar ve ozelliklerine bagh olarak farkhihk gosterebilmektedir. Bu
kaynaklardan alici ortama yayilan kirleticilerin miktarlarinin ne sekilde etkili olacag:
asagida belirtilen bir takim sartlara baghdir:

¢ Kirleticiyi yayan bacanin yapist ve yiiksekligi,
¢ Kullamlan yakitin niteligi ve nicelifi,

e Rizgar iz,

e S6z konusu bélgenin topografik yapisi,

e Meteorolojik kogullar.
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Batinin sanayilegmis kentleri 19. yy’in sonlanna gelindiginde olaganistii bir hava
kirliligine wlagmiglardir. 2. dimya savasinin ardindan gelismemis veya gelismekte
olan ilkelerde hizli bir kalkinma egilimi bagladiktan sonra niifus patlamasi, kirsal
alandan kentlere go¢, diizensiz kentlesme ve sanayilesme olaylan baglamigtir.
Bunun sonucu olarak plansiz, diizgiin olmayan yapilagmalar meydana gelmigtir.
Sanayilesme ve buna bagh olarak meydana gelen hizhi kentlesmenin sonucunda

kentlerdeki hava kalitest bozulmaya baglamistir.

Ulkemizde ozellikle 1950 1i yillardan sonra goriilmeye baslanan hizh ve garpik
kentlesme en 6nemli hava kirliligi sebeplerinden bindir. Evsel isinma amagli yakilan
komiir ve fuel-oil emisyonlanimin algak bacalardan atmosfere atilmasi, kullanilan
yakitin yiksek oranda kiikiirt ve kil igermesi, isinma sistemlerinde yanmanin
genellikle tam olmamasi gibi faktorler inversiyon gibi meteorolojik etmenlerle bir
araya geldiginde, o6zellikle kis aylannda kentlerin 6nemli bir bolimiinde gorilen
yiiksek kirletici konsantrasyonlan ortaya ¢ikmaktadir. Yine son yillarda sayilar hizla
artan motorlu tagitlarin, gézlenen hava kirliligine katkis1 6nemli boyutlara ulagmsgtir.
Kentlerde gozlenen hava kirliliinin yukanda bahsedilen sebepleri biitiin  iller igin
gecerli olmakla birlikte hava kirliliginin bazi illerde digerlerine nazaran gok daha
fazla olmasinin sebebi, emisyonlann illerden uzaklagma hizam belirleyen topografya,
meteorolojik kosullar ve sehirlesme sonucunda yiizey riizgarlarnin 6niintin kesilmesi

gibi faktorler olmaktadir™®.
4.3. Kentlesme Sonucu Olusan Atiksularin Toplanmasy, Iletimi ve Bertarafi

Su, canlilarin yagamalari i¢in gerekli olan maddelerin baginda gelmektedir. Bir
insanin sadece biyolojik ihtiyaglan icin giinde yaklasik 2 litre suya ihtiyact vardir.
Temizlik, yemek, 1sinma gibi hususlar da dikkate alininca bu ihtiyag giinlik 300
litreye kadar ¢ikmaktadur.

Deniz ve okyanuslarda, toplam diinya yizeyini yaklasik 3 km kalinhginda (2. 10
ton) bir tabaka ile kaplayacak kadar su bulunmaktadir. Ancak, bu su tuzlu
oldupundan, bundan yararlanma imkénlan ¢ok smmrhdir. Dinya fizerindeki igme

% Tiirkiye’nin Cevre Sorunlar, Ankara: Tiirkiye Cevre Vakfi yaymnlar, 1995, 5.43
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suyu miktarlari ¢ok azdir. Mevcut igme suyu kaynaklan da artan niifus, hizla geligen
endiistri ve yok olan ormanlar nedeniyle giinden gine ihtiyaci kargilamaktan uzak
kalmaktadir. Igme sulan yer alt1 ve yeriistii sulan olmak iizere ikiye aynlir. Yer alti
sulant genellikle almip higbir isleme sokulmadan igilebilen sulardir. Yer iistii sulan
ise ‘nehir, dere, cay, gol ve baraj sulanidir. Bunlar genellikle kirlidir. Kirlilik
dereceleri, daha ¢ok gegtikleri ve izerinde bulunduklan topraklara, yakmiarmda
bulunan fabrika ve yerlesim birimlerine baghdir. Ozellikle biyikk yerlesim
birimlerine yakin olanlan énemh o6lgiide kirlidir. Deniz ve okyanus sulan gibi, bu
sular da doprudan igilemezler. Icilebilmeleri igin birtakim islemlerden gegirilmeleri
gerekmektedir. Fakat, gene de bunlardan icilebilir su elde etme prosesler,

denizlerden igilebilir su elde etme proseslerinden daha ¢ok gelismig ve ucuzdur®’.
4.3.1. Attksu Tanimi

Su kirliligi, su kalitesinin dolayisiyla su ortaminin dogal dengesinin bozuimasi
demektir ve aym zamanda suyun normal durumundan ne kadar uzaklastifim, halk
saghgina etkisimi veya ekolojik etkilerint belirtir’®. Bir su kaynagindaki (yer alt1 veya
yeriistii sular) canli hayatin degigmesine o suyun kirlenmes: denir. Kirlenme , azot,
fosfor, potasyum gibi besin maddelerinin sudaki arti;t sonucu bazi canl
topluluklarinin ~ agin artigt bigiminde olabildigi gibi, toksik maddelenin suya
kanigsmasi sonucu canli topluluklann yagama olanaklanmi yitirerek ortamdan

uzaklagmasi bigiminde de goriilmektedir.

Su kirliligi tamimlamirken veya uzerinde incelemeler yapilirken kirliligin
gorialdagii ortama gore veya su kaynafinin cinsine gore yer alti sulan, yeriistii sulan
kirliligi, deniz, gol, wrmak, kiy1 kirliligi seklinde amildigy gibi, kirlilik kaynaklanna
gore, besin fazlah@ sonucu kirlenme, pestisit kirlenmesi, sicaklik artigi, evsel ve

endiistriyel kirlenme gibi adlarla amilmaktadir’”.

37 Turgut Giindiiz, Cevre Sorunlar,b.2, Ankara: Gazi Kitabevi, ,1998,5.71

8 y1ldinm Akman ve Digerleri, Cevre Kirliligi “Cevre Biyolojisi” b.1, Ankara: Palme Yayincilik,
2000, s.168

% Savas Ayberk, Cevre Kirlilizi ve Kontrol Yontemleri, b.1, Kocaeli: Kocaeli Universitesi
Yaymlan, 1999, 8.75
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Atiksu ise, herhangi bir amagla kullanildiktan ve dolayisiyla bilegimi degistikten
sonra alici ortama birakilan stvilardir. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin 2.
maddesine gore de atiksu; evsel, endistriyel, tanimsal ve diger kullamimlar
sonucunda kirlenmis veya ozellikleri kismen veya tamamen degismis sular ile maden
ocaklan ve cevher hazirlama tesislerinden kaynaklanan sular ve yapilasms kaplamali
ve kaplamasiz kent bblgeleninde cadde, otopark ve benzeri alanlardan yagislann
yilizey veya yiizey alti akiga doniigmesi sonucunda meydana gelen sular, olarak
tanimlanmaktadu®’.

4.3.2. Su Kirleticiler ve Su Kirliligi Kaynaklan

Su kirleticileri ¢ok cesitli olmasmna karsin 9 kategoride, incelenmektedir®!,
bunlar:

¢ Organik Kirleticiler,

¢ Salgin Hastaliklara Neden Olan Kirleticiler (Mikroorganizmalar),

o Bitkilerin Anormal Bityiimesine ve Cogalmasina Neden Olan Kirleticiler,
s Sentetik Organik Kirleticiler,

e Petrol Kokenh Kirleticiler,

o Inorganik Kirleticiler,

o Sediment Kokenli Kirleticiler,

e Radyoaktif Kirleticiler,

o Atk Istnin Meydana Getirdigi Kirlenmeler.

Su kirliligi kaynaklanm, tarimsal faaliyetler, sanayilesme ve yerlesim yerleri

olarak ii¢ temel baslik altinda toplanabilmektedir:

a) Tanmsal Faaliyetlerin Neden Oldugu Kirlilik: Tarimsal etkinlikler 6nemli bir
su kirliligi kaynagidir. Tarimda kullamlan giibreler (organik ve inorganik) ile
pestisitler ve bitki artiklan yiizey ve yer alti sulan ile akarsu, gol ve denizlere
ulagmaktadir. Ayrica yanlig tarim tekniklerinin kullanilmasi, dogal bitki drtiisiiniin

t Ansikiopedik Cevre S#zliigii, Turkiye Cevre Vakfi Yayin, Ankara,2001,5.58
4 Turgut Giindiiz, a.g.e. 5.74
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zarara ugratilmasi, sonucu olusan erozyon da onemli su kirletici kaynaklardandir.
Asimuma ugrayan topragin, tanima en elverigli iist kism siiritklenerek yiizey sularinda
yigilmaktadirlar. Bu yiilma sonucunda yiizey sularinin tabaminda biriken
sedimentler, o ylizey su kaynaginin 6mrimii kisaltmaktadir. Ayrnica siiriklenen tarim
topraginda yiiksek miktarda, besin maddesi icerigi zengin giibreler olabileceginden,
su kaynaginda 6trefikasyona sebep olacaktir.

Hayvancilik yapilan yerlerde ise, yagislarla yikanan hayvan barnaklarindaki
atiklar ylizey sularmma karismaktadir. Bunlarin yaninda zararh canlilarla miicadele
icin kullamlan pestisitler yagislaria birlikte yer alti ve yeristi su kaynaklarina
ulagmaktadir.

b) Sanayi Faaliyetlerinin Neden Oldugu Kirlilik: Sanayi faaliyetlerinin gevre
izerine etkilerinden biri de su kirliligi olmaktadir. Endistriyel atiksularin
karakteristikler, endistriden endistriye birgok farkhiliklar gosterebilmektedir. Aym
daldaki endustrilerde bile, kullamlan hammaddelerin ve uygulanan proseslerin
farkhilig1, diger bircok faktorle birlikte ¢ikan atiksuyun yapisinda da farklihiklar
olusturmaktadir. Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilik, kirleticilerin niteligine
gore agagrdaka gibi simflandinlabilir:

¢ Mikrobiyolojik Kirlenme,

e Organik Kirlenme,

o Inorganik Kirlenme,

e Petrol ve Tirevleri lle Kirlenme,
e Isil Kirlenme,

¢ Radyoaktif Kirlenme.

¢) Yerlegim Yerlerinden Gelen Atiklarin Neden Oldugu Kirlilik: Konutlardan ve
igyerlerinden kaynaklanan evsel atiksular, park, meydan, cadde ve sokaklardan
toplanan yuzey sulan, kentsel yerlesim alanlan 6nemli miktarlara ulagan kirli sulan
alict ortama birakir. Bunlarm yaninda kentlerdeki kati atiklanin dokaldigi alanlarda,
gerekli zemin izolasyonu Onlemlerinin alinmamasi halinde olusan sizinti sulan yer

alh ve yeristi su kaynaklarma ulagarak kirlenme olusturmaktadir. Yerlesme
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yerlerinden kaynaklanan kirlilik icerisinde hastane atiklann da 6nemli bir yer
tutmaktadar.

4.3.3. Kent I¢i Atiksu Sistemleri

Atiksulann ¢evreye olumsuz etkilerini azaltmak igin ti¢ farkl: kanaldan miidahale
edilebilecegi belirtilmektedir. Miidahalelerin birincisi kullanicilarin  davraniglanm
degistirerek ortama birakacaklan atiklann miktannt ve g¢esidini kontrol etmektir.
Ikincisi ortama birakilan atiksuyun toplanmasindan sorumlu olan kisilerin verdikleri
hizmetlerde degigiklikler yapmaktir. Ugiinciisii ise, ortamdaki atik suyun gevreye

olan etkisini azaltacak politikalar gelistirmektir®.

Mikro ekonominin temel kurallart ve 6zellikle boyut ekonomisi, atiksu aritimm
igin de gegerlidir. Bir aritma ne kadar biiyiik olursa atiksu aritma birim maliyeti de o
kadar disik olmaktadir. Bu nedenle atiksu aritimimin, mimkiinse toplu antma

tesislerinde gergeklestiriimesi amaglanmahdir.

Ozellikle kentsel bolgelerde endiistriler de maliyetlere katilma kosulu ile, toplu
kanalizasyon sistemlert vasitasi ile ve evsel atiksularla birlikte toplanip antilmas: bu
belirtilen yararlan saglamaktadir. Bu uygulamadaki tek kogul, s6z konusu endistriyel
atiksuyun toplu kanalizasyon ve/veya aritma tesisine igleyisine zarar vermemesinin
saglanmasidir. Boyle bir sakincanin mevcut oldugu durumlarda, endistriyel atiksu
baglantisindan once bu sakincayr yaratan kirlilik unsurlanimin giderilecegy bir on

aritma tesisinin kurulmasi zorunludur.

Boyle bir toplu antma sistemine 6rnek olarak Izmit Bityiiksehir Belediyesi
Entegre Cevre Projesi verilebilir. Bu proje ¢ergevesinde kurulan atiksu aritma

tesisinde 35000 m*/giin evsel ve endiistriyel atiksu antiimaktadir®.

2 Sitla Ersin Esen, Tiirkiye’nin Kentsel Cevre Altyapisi (Atiksu Bertarafi) Yatmm Ihtiyaci,
Fayda-Maliyet Analizleri Ve Strateji Onerisi, Uzmanlik Tezi (Yayimlanmamg), Sosyal Sektorler
ve Koordinasyon Genel Miidiirlugii Sosyal Fiziki Altyap: dairesi Bagkanhgi, DPT, 2002,5.8

3 Tiirkiye’nin Cevre Sorunlan, a.g.e., 1995 5.295-296
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4.3.4. Atiksularin Bertarafi

Atiksu artimimin agamalan G¢ ana gruba aynilmaktadir. Bunlar sirasiyla “Birincil
Antma (Fiziksel Anitma), Ikinci Anitma (Biyolojik ve/veya Fiziko~Kimyasal Aritma)
ve Ugtincii Antma (fleri Aritma). Bu asamalann kullanimi atiksuyun niteligine bagh
olarak degisebilmektedir.

a) Fiziksel Arntma Sistemleri: Fiziksel artma yontemleri, atiksu igerisinde
bulaniklilik yaratan, ¢okebilir askidaki kati maddelerin uzaklastinlmas ig¢in
gelistirilmigtir. Genel olarak stzdirme ve ¢oktiirme iglemlerinden ibarettir. Bu antma
yonteminde izgaralar, kum tutucular, 6n ¢okeltim havuzlari, buharlastirma gibi
yontemler kullamlmaktadir.

b) Fiziko~Kimyasal Arntma Yontemleri: Fiziko~kimyasal artma yoéntemleri
atiksuda bulunan ve ¢okmesi olduk¢a zor veya uzun zaman gerektiren, bulamklilik

yapici kati maddelerin uzaklastinilmasinda kullanilir.

c¢) Biyolojik Antma: Biyolojik artimada suda bulunan organik maddeler aerobik
(oksijenli) veya anerobik (oksijensiz) faaliyet sonucu biyolojik parcalanma ile
bertaraf edilir. Aerobik islemde organik atiklar sentez ve oksidasyon yolu ile yok
olur. Boylece organik maddelerin bir bolimi yeni hiicrelere dontsirken (sentez),
geri kalan kismu gerekli enerjiyi Gretmek amaciyla oksidasyona ugrar. Kisaca
biyolojik antma, organik maddelerin dogada kendi kendine pargalanmasi igleminin

aerobik veya anerobik kogullar altinda hizlandirilmig seklidir.
4.3.5. Atiksu ve Cevre Saghg Uzerine Etkileri
Su, pek ¢ok canlinin yagsam ortamu, pek gogunun da yagsamim strdiirebilmesi igin

temel maddelerden biri oldugundan, su kirliligi, insan basta olmak lizere tim
canlilarin saghiklarim etkilemektedir.
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4.3.5.1. Atiksularin Insan Saghgina Etkileri

Atiksularin timi alict ortam denilen deniz, gol, akarsu gibi yuzeysel su
kaynaklarina ya da topraga birakilarak yeraitt su kaynaklarina sizmaktadir.
Atiksularin  hicbir tasfiye islemlerinden gegirilmeden bu gibi yerlere desarj
sonucunda, su kaynaklarmda insan saglifina zararlh maddelerin ve patojen

mikroorganizmalarin miktarlarinin artmasina neden olmaktadir.

Ev, hastane ve sanayi tesislerinde ortaya ¢ikan biitin atiksulann desarji sonucu
insan kaynakl hastaliklarin taginmasi miimkiin olabilmektedir. Hastalik olugturan
mikroorganizmalar, hemen hemen biitiin atik sularda mevcuttur. Bu hastalik yapici
mikroorganizmalar atiksu tasfiye iglemlerinde giderildikten sonra desarj edilmelidir.
Bu islemler yapilmadid: taktirde mikroorganizmalarn yol acacag tifo, kolera, viriitik
sarilik gibi hastaliklar atiksu yolu ile alici ortama tagmmakta ve bunun sonucunda

dolayli veya direkt olarak insanlara bulasmaktadir.

Cogunlukia sanayi atik sulaninda bulunan kimyasal maddeler higbir sekilde
aritma isleminden gegirilmeden alici ortama verildigi taktirde, insanlar iizerinde
toksik ve kanserojen etkilere neden olabilmektedir. Boyle bir kirletici ile kirlenmis
yizey sularindan o6zellikle de denizlerden elde edilen su triinlerinin insanlar
tarafindan tiketilmesi sonucunda gesitli rahatsizliklar goriilebilmektedir. Omegin
agir metallerin dogrudan sulara verilmesi halinde, alici ortamda hemen besin
zincirine kangacak ve besin zincirinin en tstiinde bulunan insan da bu su uriinlerini

titketmesi halinde agir metalleri kendi biinyesine alacaktir.

4.3.5.2. Atiksularin Ekolojiye Etkileri

Yeralt: ve yer ustii sularinin kirlenmesi, bu ekosistemlerde yasayan ve biyolojik
cesitlilik diye amlan bitki ve hayvan topluluklan ile mikroorganizmalan da dogrudan
etkilemektedir. Sulardaki bitki ve hayvan topluluklart yasam ortamlarinin kirlenmesi
durumunda kirlenmeden dogrudan veya dolayli olarak etkilenebilmekte,
dayamkliliklarina gére tiirler zaman igerisinde ortadan kalkabilmektedir.
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Evsel atiksularin yol agtifi kirlenme nedeniyle yiizeysel sularda bulunan
¢bziinmils oksijen miktan1 hizli bir sekilde azalmaktadir. Bir su ekosisteminde
¢oziinmiis oksijen miktan 4 mg/m’ deferinin alma distiga taktirde o su
ekosisteminde yagayan canlilar oksijen yetersizlifinden olmektedirler. Ayrica gol
gibi kapal: su ekosistemlerine verilen evsel atiksular besin fazlalifi nedeniyle olusan
kirlenmeye yani otrefikasyona maruz kalmaktadirlar. Sularda besin maddelerninin
(organik maddeler) artmasi alglerin asin derecede gogalmasina neden olmaktadir.
Sonu¢ olarak, hem asin derecede artan alg niifusu hem de organik maddeleri

parcalayan mikroorganizmalar su icerisindeki ¢6ziinmils oksijeni hizla tiketecektir.

Sanayi tesislerinden olusan atiksular ise, aritma islemlerinden gegirilmeden
yiizeysel sulara verildiginde canli hayati {izerinde toksik etkilere neden olmaktadir.
Suya verilen agir metal gibi maddeler besin zincirine kangarak diger canlilarin

biinyesine ge¢ebilmektedir.
4.4. Kentlerde Giiriiltii Kirliligi

Ses kirlenmesi, insanoglu kadar eski bir ortam bozulmasi olayidir. Guiriilti insan
saghigina olumsuz yoénde etki yapan, dig ¢evreyi kirleten bir etkendir. Endistn
devriminden sonra, ses kirlenmesinin boyutlari olagan derecede bﬁyﬁinﬁstﬁr. Bunun
yaninda, kara, deniz ve hava ulagim araglaninin gelismesi de ses kirlenmesinin

artmasina yol agmugtir.

Guriltiniin de insan sagh@im, en az hava ve su kirlenmesi kadar etkiledigi
saptanmistir. Giriiltii, nabiz ve soluma hizlannm artirarak insanlann fizyolojik
durumunda degisikliklere yol acabildigi gibi, gegici ya da kalici igitme
bozukluklarina yol agabilmektedir™.

4.4.1. Giraltii Tapimi

Guraltd, diizensiz, aralarinda bir uyum Bulumnayan birtakim kaba seslerin
toplamidir. Buna gore: Normal gartlarda, hava, su gibi herhangi bir akigkan ortamda,

“ Emrullah Giiney, Genel Ortam Kirlenmesi, b.2:, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2004, s.108
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denge halinde bir basm¢ mevcuttur. Bu akigkanda bir basing degisikligi meydana
gelirse ses dalgalan olugur. Armonik olmayan titregsimlerin bir araya gelmesine bagh
akustik olay ise giriltii olarak adlandinhir®, Kulak, ses dalgalannin tasihii enerjiyi
beyin tarafindan algilanacak sinirsel titresimlere donagtiiriir. Diger bir tamma gore
guriiltis asagidaki gibidir:

“Fiziksel olarak ses, esnek bir ortam igerisinde, pertyodik titresimler yapan bir
kaynagmn, ortamin denge basincinda degisimler meydana getirmesi ve bu basing
dalgalarimin sabit bir hiz ve belirli bir faz fark: ile ortamin uzak noktalarina kadar
iletilmesi sekline dayanir. Fizyolojik yonden ise ses, sozii edilen basing akum
tarafindan uyarlan isitsel bir duygudur. Fiziksel olarak, gelisigiizel yapili ve birbiri
ile uyumlu frekans bilesenleri olmayan ses diizenleri giirtilti olarak tanimlamr.”

Ses siddetini belirlemeye yarayan 6lgii birimi “Desibel” dir. Bir ses dalgasinin

siddeti arttikga, ses daha giir hale gelmektedir. Matematik olarak,

a = 10 logiof (Denklem 4.1)

ifadesi, ses siddetinin desibel olarak degerini verir®.

1986 yilinda ¢ikanlan “Giriltii Kontrol Yonetmeliginin” 4. maddesinde yapilan
tamimlamaya gore; “ Verilmis bir ses giddetinin kendisinden 10 kat az diger bir ses
siddetine oramimin 10 tabamna gore logaritmasina esit ses siddetine Bel; bunun onda
birine de Desibel denir.” Aym maddede griiltii diizeyinin gostergesi olan “dBA” ye;
“Insan kulagmmn en hassas oldufu orta ve yiiksek frekanslarn azaltilmasi ve
kontroliinde ¢ok kullanilan dBA birimi, ses yiiksekliginin siibjektif degerlendirilmesi

ile de iliskilidir” agiklamasi getirilmektedir®’.

“> Emrullah Giiney, Cevre Serunlar, b.1., Ankara: Nobel Yayinlari, 2004, 5.237
* Ansiklopedik Cevre Sbzliigii, a.g.e. 5.129
“7 Ansiklopedik Cevre Sozliigii, a.g.e. 5.129



38

4.4.2. Kentlerde Giiriiitii Kaynaklar

Giriiltd kaynaklan degigik sekilde gruplandiniabilmekiedir. Giriiltii kaynak ve
alicilannin bir ¢evredeki konumlarina ve yayilma yollarina bagh olarak iki tiirde

incelenebilir.

a) Yap I¢i Gurilti: Yapilann igerisinde yer alan her tirli mekanik ve

elektrik~elektronik sistemler ile yasam etkinliklerinden dogmaktadir.

b) Yapt Disi Giiriiltii: Yapilann disinda yer alan ve gerek yapi igerisindeki
hacimleri, gerekse yapt digindaki alanlart kullanan, bireyleri etkileyen giiridtudir.
Asagidaki sekilde gruplandinlabilir:

» Ulasim Guriltiast Kaynaklari,

o Endustr Guraltisii Kaynaklarn,

e Santiye Guraltasi Kaynaklar,

e Rekreasyon Giuriiltiisii Kaynaklari,

e Ticari Guralta Kaynaklan.

Kaynak Tipleri

Guriltii kaynaklan fiziksel olarak

e Dizlemsel Kaynak,
e Nokta Kaynak,
e (Cizgisel Kaynak olmak tizere u¢ grupta ele alinabilir Bunlan kisaca

acgiklamak gerekarse;

a) Diizlemsel Kaynak: Ses bir diizlemden ortama yayilmaktadir. Guriiltii kontrol
caligmalarinda bu kaynaga nadir olarak rastlanmaktadir.

b) Nokta Kaynak: Guriiltii kaynaklarinin boyutlant giiriiltiiye maruz kalanlara
olan mesafelerine nazaran kii¢iikkse boyle kaynaklara nokta kaynak adi verilmektedir.
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Sanayi kuruluglarinin, hava meydanlanmn ve trafikte seyreden her bir vasitanin
guriiltileri bu gruba dahil edilebilir. Nokta kaynakta meydana gelen ses enerjisi
butiin yonlerde esit olarak dagilir®,

¢) Cizgisel Kaynak: Turbilansh bir akigkani tagtyan boru veya ara mesafeleri

yakin olan bir dizi kaynagin tamam g6z oniine alinabilir. Otoyollar veya demiryolu

ile bir seri makinenin yan yana bulundugu fabrikalar drnek olarak verilebilir.

4.4.3. Giiriiltii Kirliliginin insan ve Cevre Uzerine Etkileri

Eylil 1967°de Avrupa Halk Saghigi Caligma Grubu, insan saght ve giliralta

iligkilerini soyle siralamugti’®’:

L

Kulak ¢inlamasi, sagirhik. Insanin isitebildifi en digik ses 10 dB olarak
olgiilmiigtiir. Bir orman igerisindeki ortalama ses 30 dB kadardir. Kalabalik
bir lokantada girialti 70 dB’ dir ve saatlerce bu giriltilye maruz kalmak
kulaklarda hasara neden olmaktadir. 100 dB’lik bir konser giraltisi kulaga
kesin bir zarar verebilmektedir. Kent 1¢1 ortalama giirilti 103 dB iken, bir
motosiklet giriiltisi 110 dB, hava kompresyonu ile ¢alisan delici tabancalar
120 dB girtilti yaparlar ve 6nlem alinmadig: taktirde kahcr sagirlifa neden
olabilmektedir. 100 dB’li agan giriiltiiler, 6rnegin jet ugaklanmn 180 dB’i
asan giriltileri travmalara yol agabilmektedir.

Sinir yorgunluklan, depresyon. Giiriilti, nerovejetatif sistem iizerinde etkili
olarak dolagim ve sindirim sistemi bozukluklarina yol agmaktadir. Trafik gibi
ozellikle siddeti degisken giiriiltillerin, ani hormon desarjlarina, nabizda
diizensizliklere, kan basincimin artmasma ve dolayisiyla kalp ve damar
rahatsizhig bulunan insanlar igin risk yaratacak etkilere yol agtigr kesin
olarak ortaya konulmustur.

Konusmalarin  anlagilmasinda  giiglesme. Igitme duyarlibginda gegici
azalmalar ortaya ¢ikmaktadr. Guriltinin fizyoterapik etkisi  vardir.
Giiriiltiniin siddeti kulakta vibrasyon (sarsint1) etkisi yaratr.

“*8 Mehmet Karpuzeu, a.g.e., 5.218
* Emrullah Giiney, a.g.e., 5.242
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e Kaslarda yorgunluk, is veriminde dugis. Bezginlik ve yorgunluk gibi
psikolojik durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Giiriltiiye maruz kalmig ve uzun
sire etkilenmis insanlarda bas agnlan, bas donmeleri, endige hali ortaya
¢ikmaktadir.

e Ulser, astim, koroner yetmezligi,

e Deri rahatsizhiklan, psikozlar,

e FErken dogum, hayvanlarda yavru atma: Ozellikle havaalanlarina yakin
evlerde ve giftliklerde kadinlar erken dogum yapmakta, hayvanlarda da yavru

atma olaylan gérilmektedir.

4.4.4. Giriiti Kontrolii

Guriilti kontrolii, giriiiti niteligine sahip sesleri kabul edilebilir seviyeye
indirmek, akustik 6zelligini degistirmek, etki siiresini azaltmak, hosa giden bir sesle
maskelemek gibi metotlarla zararli etkilerimi giderme veya makul bir seviyeye

indirgeme iglemidir.

Giriltinin  kontroliiniin  gergeklestirilmesi ii¢ sekilde mimkin olmaktadir,
Bunlar:

e Meydana Getirilen Giiriiltiiniin Azaltilmas: (Kaynaginda Azaltma),

o  Giiriiltiiniin Maruz Kalanlara Ulagmasinin Onlenmesi,

o  Maruz Kalanlarin Korunmasi.

4.4.4.1. Sanayide Giiriilti Kontrolii

Sanayide giiriltiniin kontrolii, giriltii meydana getiren makine ve teghizatlann,
daba az giiriiltiilii olanlarla degistirilmesiyle baglamaktadir. Diger bir yontem ise,
giriltiili kisimlarda meydana gelen giraltiniin ¢evreye yayilmasimin 6nlenmesidir.
Bu nedenle kullanilan teghizat veya makinenin etrafi ses gegirmez malzemeler ile
izole edilmelidir. Aynca giriltiden korunmak amaciyla fabrika ¢ahsanlarna
koruyucu kulakliklar kullandinilmahdir.
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4.4.4.2. Karayolunun Yarattig Giiriiltii ve Onlenmesi

Karayolu trafigindeki giiriiltiinin nedenleri, tagitlann motor aksamlarindan ve
kendi hizlanndan olugan giriiltii, yolun nitelifine ve trafifin yogunluguna bagh
giiriiltii olarak siralanabilir. Yoldaki donemegler, kavsak ve egimler, yolda kullanilan
malzeme tiirleri de trafikten kaynaklanan giiriiltiiniin artmasina neden olmaktadur.

Karayolu Ulagimindan Dogan Gurilti Sorununun Coézim Yontemleri:

1- Yollar ve ¢evreleri igin aliabilecek fiziksel onlemler:

a- Yolun izledigi duruma gore alinabilecek 6nlemier:

e Yarma yollar, arazi seviyesinin (zerindeki yollar, yolun derinligi, yarma
sevinin agist ve sevin bitkilendirme durumuna bagli olarak karayolu ulagim
giriiltiisi 5 ila 15 dBA kadar azaltilabilir.

e Viyadikler ve arazi seviyesi altindaki yollarda beton yan duvarlarina garaltii

emici malzemeler konulabilir.

b- Yolun timiinii perdeler ile kapamak 20~25 dBA’Iik bir giiriiltii kaybina neden
olur. ’

c- Yerlesim yerleri ile karayolu arasinda 50~600 m arasinda degisen, yol ile alici
ortam arasinda perde gorevi géren, gogunlukla garaj ve endiistriyel binalann yer
aldigy tampon bolge olusturulabilir.

d- Giiriltitye maruz kalan yapilarda cephe yalitimi yapilarak garilta seviyesi 44
dBA’ya kadar azaltilabilir.

2- Trafik kontrolii:

Giriiltiye duyarli alanlardaki trafik akigim azaltarak veya trafigi uzak alanlara
kanalize edilerek trafikten dogan giiriiltii azaltilmig olur. Trafik kontrolii ile saglanan
daha diizenli bir trafik akigi, kent i¢i yollarinda 2 ila 5 dBA kadar bir goralti

azalmasina yol agar.
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3- Guraltiyd kaynaginda azaltma:

Tasitlar Gzerinde yapilabilecek iyilegtirmeler ile karayolu ulagimi giirGltiisii
azaltilabilir. Gariltiisiiz yol yiizeylerinin geligtirilmesi ve kullamlmasi, yol yiizeyi
ve tagit lastigi arasindaki temastan dogan ve yiiksek hizlarda hakim olan yuvarlanma
giiriiltistnin kontroli, gerek yol yizeylerinin, gerekse tagit lastik standartlaninin
geligtirilmesiyle ilgilidir. Gegirimli yol kaplamalan kullamlarak, kaplama kalinligina
bagl olarak 3~7 dBA kadar giriltii seviyesi azaltilabilir.
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5. KENTLERDE KATI ATIK SORUNU

Giintimiizde nifus artigina, teknolojik geligmeye, sanayilesme ve kentlesmeye
bagh olarak miktan artan kati atiklarin dogaya olumsuz etkileri, 6nemli bir gevre
problemi haline gelmistir. Kati atiklardaki bu artig, bir yandan ¢evrenin yikiini
arttirmakta oldugunu, bir yandan da dogal kaynakiarin sorumsuzca tiketildigini,
hammadde ve enerjinin de israf edildigini gostermektedir. Cevreden alinan birtakim
hammaddeler, iglenip, nihai triinlere ¢evrilmekte; tretim streglern sirasinda ve nihai
orinlerin kullammi sonucunda atiklar ortaya ¢ikmakta ve bunlar da yine gevreye
verilmektedir. Ancak iretim ve titketim siirecleri sirasinda ortaya ¢ikan her tiirlii atik

ve artifin dogrudan ¢evreye gonderilmesi sakincal durumlara sebep olmaktadir.

Kati atiklar, ekoloji iizerinde olduk¢a 6nemli problemlere neden olmaktadir.
Dogaya birakilan kati atiklar, ayngabildigi oranla ekosisteme karigmaktadir, kolayca
aynsamayan ve dogadaki dongiler ile bitinlesemeyen atiklanin miktan arttikca
dogal denge bozulmaktadir.

5.1. Katy Atik Tanim

Kati atiklar, halk arasinda Farsga “Ciib” kelimesinden gelen “Cop” olarak
bilinmektedir. Kati atiklara tarihsel olarak bakildiginda, Eski Yunanistan’da kati
atiklarin “bothros” adi verilen gukurlara gémiuldagi, Kahire’de ise kati atiklarin
hamamlan 1sitmada kullanilan bir yakit oldugu goriilmigtir. Osmanlt Devletinde,
kat1 atiklar, sehirlerde evlerden, dikkanlardan, imalathanelerden “¢op g¢ikaran™ adi
verilen icretli kigiler tarafindan toplanmaktaydr. 1868 yilinda konulan “Tansifat

Vergisi” ile bu isi belediyeler tistlenmistir™.

Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile ézellikle gevrenin
korunmasi bakimindan diizenli bir gekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeler ve
aritma ¢amurlan, “Kati Atik” olarak tammlanmaktadir. Ev, sokak, park, okul ve
benzeri yerlerden toplanan stipriinti ve ¢opler, tibbi tesislerde (hastaneler, saghik

ocaklan, dispanserler, vb.) arastima birimlerinde ve laboratuarlarda ortaya ¢ikan,

%0 Emrullah Giiney, Cevre Sorunlari, b.1, Ankara: Nobel Kitabevi, 2004, 5.220
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kiugik veya dagilmus kaynaklar olarak goriilen, kiigiik captaki tibbi faaliyetler
sonrasinda meydana gelen (diyaliz, insiilin igneleri, vb.) tibbi ve zararl atiklar, ticari
tarimsal ve endstriyel faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan kati artik ve atiklar ile zehirli
kimyasal ve su/atiksu antim tesislerinde iretilen gamurlar bu tamma dahildir’’.
Bagka bir tanima gore ise ¢op ve katr atiklar, kigt veya kuruluglann kullandiklar esya
ve malzemelerin kendileri i¢in bir deger tasimadiklan hitkmine vanlarak elden

cikardiklan her turlii maddelerdir.

14 Mart 1991 tanith ve 20814 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelige
gore kati atik gesitleri ile ilgili asagidaki tanimlar yapiimaktadir’™:

[ri Kati Atik: Buzdolabi, camagir makinesi, koltuk gibi evsel nitelikli esyalardan

olusan ve kullanilamayacak durumda olan gogunlukla iri hacimli atiklardir.

Evsel Kat1 Atik (Cop): Konutlardan atilan, tehlikeli ve zararli katr atik kavramina
girmeyen, bahge ve piknik alanlan gibi yerlerden gelen kati1 atiklardir.

Arntma Camuru : Evsel ve evsel nitelikteki endistriyel atik sulann, fiziksel,
kimyasal ve biyolojik islemleri sonucunda ortaya ¢ikan, suyu alinmig, kuratulmusg
camur.

5.2. Kat1 Atiklarin Siniflandirilmasy

Kati atiklar literatiirde ¢ok ¢esitli bigimde siniflandiniimiglardir. Bunlan farkls alt
basliklar halinde incelemek daha dogru olacaktir.

5.2.1. islevsel Siniflandirma

Bu smiflandirma da evsel nitelikli katt atiklar, endistriyel nitelikli kati
atiklar,tibbi, zehirli ve tehlikeli atiklar olmak tizere 3 kisimda incelenmektedir

>! Tiirkiye’nin Cevre Sorunlart 2003, Tirkiye Cevre Vakfi Yaymn, Ankara,2003,5.367
2 Tiirk Cevre Mevzuat: (Cilt II), Ankara: Turkiye Cevre Vakfi Yayinlari, 1999,5.855
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5.2.1.1. Evsel Nitelikli Kat: Atiklar

a) Organik Atiklar: Yemek atiklan, sebze ve meyve atiklan, park ve bahgelerden
meydana gelen dal, yaprak gibi bitki atiklar bu grupta toplanabilmektedir.

b) Kullanilmis Egya Atiklani: Giysiler, ev egyalan, ambalaj malzemeleri, plastik,
metal, kagit, karton , ahgap gibi maddelerdir.

Ayrica , isinma araglarindan ortaya ¢ikan kil ve ciiruflarda evsel nitelikli kati

atiklar smifina girebilmektedir.

Evsel nitelikli kat1 atiklar, toplam kati atik @retimi igerisinde oldukga yiiksek bir
diizeye sahip olup, insan saglif1 agisindan da oldukga 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
atiklanin toplanmadan o6nce ve sonra depolanma yerlerinin hastalik tagiyic
organizmalar igin uygun bir iireme ortami olmasi, toplum saglig: agisindan bityiik bir

sorun olusturmaktadir.
5.2.1.2. Endiistriyel Nitelikli Kati Atiklar

Endistriyel nitelikli kati atklar, tehlikeli ve tehlikesiz olmak tzere ikiye
ayrilabilir’™:

a)Tehlikeli Atiklar: Patlayici, parlayici, kendiliginden yanmaya miisait, suyla
temas halinde parlayici gazlar gikaran, oksitleyici, organik peroksit igerikli, zehirli,
korozif, hava ve suyla temasinda toksik gaz g¢ikaran, toksik ve ekotoksik ozellikler
tastyan atiklardir. Endistriyel zararlt atik kaynaklanmin biytk bir bolimi ise
kimyasal madde tretimleninin ve bunlarla iliskili endistrilerin olusturdugu

gorilmektedir.

b)Tehlikesiz Atiklar: Endistrilerden kaynaklanan, ancak tehlikeli ve zararh
ozelligi olmayan evsel nitelikli atiklardir ve evsel atiklar ile aym kategoride

degerlendinlir.

3 8. Bes Yullik Katkinma Plans, i¢me Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1 Atik
Denetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: DPT:2503, OIK:524, Ankara ,2000, 5.80
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5.2.1.3. Tibbi, Zehirli ve Tehlikeli Atiklar

Saghk kuruluglan, ¢esitli laboratuar ve benzeri yerlerde meydana gelen ameliyat
atiklan, ilag ve serum sigeleri ve benzeri her tiirli tibbi malzeme ve cihazlar ile
endistrilerden kaynaklanan ve yukanda agiklamasi yapilan atiklar bu gruba
girmektedir. Kat1 atiklar arasinda 6zel bir yeri olan bu gruptaki atiklann toplanmasi
ve bertaraf edilmesi onemli oranda dikkat gerektirmektedir. Bu nedenle saghk
kuruluglanindan kaynaklanan tibbi atiklann mutlaka evsel atiklardan ayn toplanmast,
tasinmast ve bertaraf edilmesi gerekmektedir. Tablo 5.1°de saglik kurumlanindan

¢ikan kati atik tirleni verilmektedir.

Tablo S.1. Saghk Kurumlan Kati Atiklan

Eczane~Tibbi Tahlil Laboratuan
1lag kutu ve siseleri, gesitli cam, karton, plastik, metal malzeme

Klinikler
Tlag kutu ve siseleri, pamuk, bant, gazli bez, sirngalar, kesici ve delici aletler, gesitli cam karton,

plastik ve metal malzeme

Ameliyathaneler
flag kutu ve sieleri, pamuk, bant, gazl bez, sirngalar, kesici ve delici aletler, gesitli cam karton,

plastik ve metal malzeme, ameliyat artif1 doku ve organ pargalan

Kan Merkezi

Kan ve kan triinleri ile kan torbalar:

Dis Hekimligi

Pamuk, siringa, dis pargalari, protez tiretiminde kullamlan malzeme

Mutfak
Yemek pigirme sirasinda ortaya ¢ikan meyve, sebze kalintilan, ambalaj kutulan, kagit, plastik, cam,
aliminyum, teneke, ahsap, ambalaj kutulart, yemek artiklar:. Hastane mutfak artiklar: herhangi bir
igyeri veya konut atiklarindan fackl degildir.

Biiro
Hastane birolarindan ¢ikan kati atiklar, kagit benzeri malzemelerin diger isletmeler ve egitim

kurumlar: atiklarindan farks bulunmamaktadir.

Camasirhane

Deterjan kutulan, eski gargaf ve giysiler

Kaynak: Savas Ayberk, Kati Atiklar ve Kontrolii, b.2,Kocaeli Universitesi Yaymlan, 2000, s.12

Tibbi atiklarin 6nemi anlagildiktan sonra Cevre Bakanlifi 20 Mayis 1993 tarih ve
21586 sayili Resmi Gazete ile “Tibbi Atiklar Yonetmeligi” hazirlamigtir. Bu
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yonetmelik saghk kuruluslanyla belediyelere g¢esith yikiimlilikler getirmektedir.
Belediyeler tibbi atiklann gegici atik depolanindan veya konteynerlerden alinarak
taginmasi, son depolanmasi veya yakilmast yoluyla bertaraf edilmesi, personel
egitimi ve bu iglemlerin belgelendirilmesi iglerinden sorumlu tutulmaktadar.

Tibbi  Atiklar Yonetmeligi’nin uygulandign alanlar asafidaki  sekilde

6zetlenebilir*:

o Hastaneler, tip, dis hekimli§i ve veteriner hekimlifi egitim ve aragtirma
yapan kuruluglar,

o Kan ve kan trumnleri ile ilgili ¢alismalar yapan merkez ve istasyonlar ile tibbi
tahlil yapan laboratuarlar,

¢ Deney bayvanlan kullanilan laboratuarlar,

o Saghk ocaklari, atik olusan muayehaneler ve poliklinikler, dis hekimhgi
klinikleri ve revirler,

e Kiigik c¢apta amelivat ve benzeri tibbi midahalelerin yapildifi tip ve
veteriner muaychaneleri,

e Bulasict hastaliklanin tedavi edildigi merkezler ile diyaliz, aspirator gibi
aletlerin kullamldig klinikler,

¢ Benzer tibbi atiklarin olusacag seyyar saglik birimler,

s Eczane ve ilag depolar.

Saghik kuruluglaninda olugan tibbi atiklari, gerek uretildikleri yerde cahgan,
gerekse halk sagh@ina ve gevreye verebilecekleri zarar en aza indirebilmek igin tibbi
atiklanin yonetimiyle ilgili personelin egitiminden ve olusan atiklarin simflandinlarak
kaynaginda ayn toplanmasi, inite icenisinde tagimnmasi ve gegici depolanmasi

islerinin 6zel bir ekip tarafindan yapilmasimin saglanmasmndan sorumludur.

Tibbi atiklann bertarafinda en 6nde gelen yontem, yakarak bertarafidir. Bu i i¢in
o6zel yakma tesisleri gelistirilmigtir. Bu tesisler belediyeler veya yetki verdikleri kigi

3 Savas Ayberk, Kat Atiklar ve Kontrolii, b.2,Kocaeli Universitesi Yayinlari, 2000, s.12
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veya kuruluglar aracih ile igletilmektedir. Yakma tesisi tibbi atik yakmaya uygun
bigimde ve 6zel olarak projelendirilmig olmalidir.

5.2.2.Uretim ve Tiiketim Siirecine Bagh Smiflandirma

Bu atiklara, hammadde hazirlig, tretim, tiikketim siiregleri sonucunda ortaya

cikan atiklar girmektedir.

5.2.3. Degerlendirme Yontemine Gore Siniflandirma

Degerlendirme yéntemine goére simflandirmaya, yanabilen katn atiklar,
kompostlagabilenler, herikisine birden uygun olmayanlar ve geri kazamlabilem kat

atiklar girmektedir.

a) Yanabilen Kati Atiklar: Bu simfa organik maddeler, kagit, karton, plastik,
tekstil triinlen, ahsap mamullen ile park ve bahge atiklan girmektedir.

b) Kompostlasabilenler: Bu gruba gida atiklan, bitkiler, kagit ve karton gibi
atiklar girmektedir.

¢) Yanmaya ve Kompostlagmaya Uygun Olmayanlar: Bu gruba kil, ciruf,

toprak, cam, metal, porselen, seramik gibi inorganik maddeler girmektedir.

d) Geri Kazanilabilenler: Bu gruba plastik, cam, metal, kagit karton ve tekstil
iriinlent girmektedir.

5.3. Kat1 Atitk Kaynaklari

Son yillara kadar evsel kat1 atiklanin bilesiminin bityiikk bir boliiminéi mutfak
atiklan olugturmaktaydi. Ancak ambalaj malzemelerinin degigimi, mutfaklarda ¢op
ogitme ve sikigtirma cihazlanmn kullaniimaya baglanmasi ile ¢opin bilesenlerinin

de degisimine neden olmugtur.
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Kati atik kaynaklar agagidaki gibi siralanabilmektedir:

1) Evsel ¢opler
a) Organik : Mutfak atiklan, yemek atiklan, kagit, dokuma ambalaj maddesi vb.
b) Inorganik: Kiil ve ciiruf, ev esyas: kiriklart (cam, porselen, toprak demir) vb.

2) Iri ve hurda ¢opler : Eski ev esyasi, biiyilk bahge atiklan, biyiik ambalaj, eski
araba lastikleni vb.

3) Bahge atiklan : Bitki artiklan, yaprak, agag dallan vb.

4) Cadde siipriintiileri

a) Organik : Pazar yeri atiklan, cadde agaglanmin yaprak ve dal atiklan, kagit
atiklart, hayvan pisligi vb.

b) Inorganik : Cadde yiizeyi aginmalan, kig hizmetlerinde serpilen maddeler, ugucu
kil ve toz vb.

5) Sanayi

a) Organik : Besin endistrisinin iretim atiklari, tabakhane, dokuma fabrikas:, kimya
fabrikasi, ambalaj maddesi, kagit karton, plastik ahsap atiklan, testere talasi, cila ve
boya vb.

b) Inorganik: Cesitli endistri dallanmn tretim atiklan, kil ve curuf, ambalaj
malzemesi ¢elik, toprak kap, cam, vb.

6) Mezbaha ve ahir atiklan

7) Enkaz ve toprak

a) Organik : Yap: kismi ahgap ve plastik.
b) Inorganik : Tas toprak, metal pargast.

5.4. Kat1 Atiklarin Insan Saghig ve Cevre Uzerine Etkileri

Son yillarda, 6zellikle biiyilk yerlesim merkezlerinde gozlenen hizli niifus artigi,
degisen yasam standartlan ve tikketim egilimleri gibi faktorler sebebiyle,
uzaklastinlmas: gereken kati atik miktan her gegen giin artmaktadir. Bir kisim kati
atiklar, kimyasal reaksiyonlarla ayngarak dogrudan veya dolayh olarak canlilara
bulagmasiyla hastalik yapici etkilere sahiptirler. Kati atiklar yoluyla en az 20 tip
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hastalik tasimp bulaghify bilinmektedir. Coplerden hastalik tagiyan en Onemli
vektorler sinekler ve farelerdir. Yapilan aragtirmalar sonucunda 1 dm’® g¢opte 2500
adet sinepin treyebilmekte oldugu goribmiistir . Aynca kati atiklar konusunda
cahisan insanlarm saglik sorunlan da onemli bir konudur. Kink camlar, kimyasal
maddeler, ilaglar, agir metal iceren maddeler, piller vb. 6zellikle bu alanlarda ¢alisan

insanlar igin son derece tehlikelidir.

Kat1 atiklarin hastalik yaymasi diginda, 6zellikle ditzensiz depolanmalan halinde
yangin, patlama ve toprak kaymasi gibi tehlikelere de yol agtift bilinmektedir. Bu
durumun en o6nemli 6medi olarak Umraniye Hekimbagsi ¢opliiginde 28 Nisan
1993°de meydana gelen ve 39 kisinin 6limine yol agan patlama verilebilir. Bu olay
Istanbul” un Anadolu Yakasi’ndan toplanan ¢oplerin depolandif agik arazide (vahsi
depolama) 28 Nisan 1993° de metan gazi sikismasi sonucu siddetli bir patlama ile
meydana gelmis, hemen ardindan patlamanin giddetiyle akan binlerce ton ¢6p Kazim
Karabekir Mahallesi’nde bulunan gecekondularin iizerine ¢okmistir. Bu olay
sonucunda 11 gecekondu yikilmig ve 39 kisi yasamini yitirmistir’ 6

Ulkemizde kat: atiklar diizensiz bir bigimde depolandigindan, bu tir depolama
alanlanndaki ¢6p yiginlanindan denetimsiz bir bigimde yayilan tozlar, sizints sularn ve
gazlar c¢evreyl onemli oOlgide kirletmektedir. Ayrica kati atiklann igerisindeki
organik bilesiklerin oksijensiz ortamda (anerobik ortam) parcalanmasiyla ¢op gazlar:
denilen irinler olugmaktadir. Bu gazlanin kimyasal bilesimi, atklann miktar ve
ozelliklerine, sikigma durumuna, yigimn buyuklagine, ne kadar zamandir
kullanildigina bagh olarak degismektedir. Normalde ¢6p gazlarinin hacimce %85°1
metan (CH,) gazzidir. Geri kalan kism karbondioksit (CO,) olmak iizere, az oranda
karbonmonoksit (CO), hidrojensiilfiir (H,S), hidrojen (H;), azot (N;), toz ve su
buharindan olugmaktadir. Evsel nitelikli ¢oplerin depolanmasindan sonraki ilk birka¢
ay icerisinde baglayan gaz ¢ikisi, yaklasik 20 yil kadar siirmektedir. Bu alanlardaki
¢Op gazlarim toplamak i¢in, uygun bir alt yap: bulunmadigy durumlarda, bu gazlar

%5 Mehmet Karpuzeu, Cevre Kirlenmesi ve Kontrolii, b.7, Istanbul: Kubbealis Negriyati, 2004, 5.145
36 Saban Arslan, Hiirriyet, istanbul Gazetesi, 27 Nisan 1999
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bazi tehlikeli durumlar yaratabilirler. Denetim altina alinmayan bu gazlar, cevreye

istenmeyen kokularin siirekli olarak yayilmasina neden olmaktadir’’.

Ulkemizdeki diizensiz ¢6p toplama alanlarindaki, evsel, tibbi ve endiistriyel kat
atiklardan siizilen sular dogrudan yer alti sulanna kangabilmektedir. Depolama
alanlaninda sizinti sulan, buralardan disaniya gelen yagmur sulanmn kati atiklann
iizerinden gegmeleriyle olugmaktadir. Ayrica ¢oplerin depo alanlaninda aynismasi
sirasinda sivilasan kisimlan da sizintt sularina kansmaktadir. Sizinti sularimin
olugmasindaki diger neden ise evlerde 6zellikle mutfakta meydana gelen nemli
organik kati atiklardir. Depolama alanlarinda olusan sizinti sularinin miktari, bu
alanlara disandan gelen sularin miktarina bagl olarak degismektedir. Bu nedenle alt
yapist olmayan, vyizeysel sularin dogrudan depolama bolgelerine girebildigi
alanlarda, sizinti sularnimin miktan da daha fazla olmaktadir. Stzantt sulan, depolama
alamm terk ettiklerinde, yeraltina sizma veya yuzeysel akis elmak fizere iki yol
izlemektedirler. Her iki yol boyunca da olugturduklarn kirlenme sorunlan, 6zellikle
su kaynaklarnim etkilemektedir. Yeraltina sizan sularin kullanslabilir yer alti su
kaynaklarina ulagmasi durumunda, bu kaynaklarda ¢ok uzun yillar giderilemevecek
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Yuzeysel akintiya kanigan swzmntt sular,
ozellikle de igme suyu saglanan havzalara kangiyorsa, bu durum havzalardan elde

edilen suyun niteligini olumsuz yonde etkileyecektir.

57 Metin Erten, Yerel Yonetimler ve Cevre,b.1, Istanbul: Toplumsal Doniisiim Yayinlan, 1995, .90
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6. KATI ATTK YONETIMI ve TORKIYE’DEKI DURUMU
6.1. Kati Atik Yonetiminin Tanim

Yasamin dogal ve kagimilmaz bir sonucu olan kati atiklar ve bu kat atiklarin
yonetimi, toplumlarin yillardir “gdzden uzak dursun” anlayisiyla davrandiklan
konularin baginda gelmektedir. Iyl bir gevre yonetiminin gerepi olan kat atik
yonetimi, diinyanin sahip oldugu enerji, hammadde gibi dogal kaynaklann kithg ve:
kullanilmasinda maksimum verimin saglanmasi zorunlulugu ile teknik, ekonomik ve
sosyal disiplinlerle ok yonlii iligkiler igerisinde olan dnemli bir faaliyet alani olarak
aciklanabilir. Katr attk yonetimi, atklann gen kazamilmasim, attk miktarm arttiran
firetim ve titkketim tiirlerinin sinirlandirilmasini ve istthdam yaratilmasim da kapsayan

ve giderek onemi artan bir konu haline gelmistir.

Atik yonetimi, sistem yaklagimiyla ele alinmas: gereken bir konudur. Sistem
yaklasimi; atik yonetiminin atik olusumu, toplama, igleme ve uzaklashrma gibi temel
unsurlarin yaninda enerji, ¢evre koruma, kaynaklann korunmasi, verimlilik artigs,
istihdam gib1 konularla butiinliik igerisinde ele alinmasim gerektirmektedir. Atik
yonetiminde sistem yaklastmi, katt atiklarin  sadece insan gevresinden
uzaklagtinlmasim degil; ¢evre ve insan saghifinin korunarak gelistirilmesiyle birlikte

ekonomik kalkinmamn saglanmasina da olumlu katkilar saglayacaktir®.

Katr atik konusunun sonugta bir kamu hizmeti oldugu dasiniilirse, merkezi ve
yerel yonetimlerin daha ¢agdas normlara uygun kaliteli hizmeti halka sunmasi
gerekliliktir. Kati atik yonetimi; sadece ¢evre kirliligi boyutuyla ele ahnmayip, kent
ekonomi politigi igerisinde iiretim, istthdam, kaynaklarin etkin kullanimi, tiketim,
yasam tarzi gibi 6zelliklerle birlikte degerlendirilmelidir.

Ulkemizde kat1 atik konusu, fiilen “gozden uzak olsun anlayigi” ile goriilmekte,
bityiik dlgiide uluslararas: gelismelerin itici giicityle konu, “yonetilmesi gereken” bir

sorun olarak algilanmaya baglanmigtir. Geligmis tlkeler bu siireci seksenli yillarda

% Hamit Palabiyik, Derya Altunbag, Cevre Sorunlarma Cagdas Yaklagimlar, b.1, istanbul: Beta
Yaymlarn, 2004, s.103
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tamamlayarak “stirdirilebilir atik yonetimi” |, “atik etigi” , “geri kazamm etigi” ve
“atik yonetimi etifi” gibi kavramlarla konuyu ele almaktadirlar™.

Giniimiizde kati attk yonetiminin temel amaclan genel olarak asagidaki gibi

siralanabilir®:

o Halk saghgmin iyilegtirilmesi ve korunmast,

e Kaynaklarin yeniden kazaniminin arttinlmasi ve atik miktarimin azaltiimasi,

* Cevre kalitesinin korunmasi (su havzalaninin, hava ve toprak kalitesinin
korunmasi vb.),

e Kentte yasayan insanlara uluslararas: standartta bir hizmet sunulmasi,

e Zaman igerisinde degisecek kentsel ihtiyaglan kargilayacak sekilde kati atik
sistemlerinin devamli planlanmasinin saglanmasi ve bunu yapabilecek
kurumsal yapinin inga edilmesi,

e Mevcut sistemin isletme giderleri igin finansman kaynagi ve gelismis

sistemler igin yeni yatinm kaynaklar saglanmasidir.
6.2. Kat1 Atik Yonetim Sistemlerinin Planlanmas:

Kati atiklar teknifine uygun olarak toplamp uzaklagtinlmamas: halinde, halk
saghign ve g¢evre ile ilgili onemli problemlere neden olmaktadir. Kati atik
yonetimlerinden uygun olanlarimn secilmesi, uygulanan planlama ve idare
metotlarina gére belirlenen pek ¢ok faktére baglidir. Bunlar arasinda ekonomik,
miihendislik, arazi kullamm, g¢evre diizenlemes:, cografi ve sosyal faktorler
sayilabilir. Planlamada katt atiklanin kaynaklan ve burada alinacak minimizasyon
tedbirleri, kat1 atiklarin toplanmasi ve taginmasi, toplanan ¢éplerin uygun bir sekilde
degerlendirilmesi veya zararsiz hale getinilmesi adimlan izlenir. Modern kati atik
yonetiminde “azalt, tekrar kullan ve geri kazan™ prensibinin onemli bir yeri vardir.

Kat1 atik yonetiminin temel ilkeleri;

% f¢me Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Denetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Yayin No: DPT:2503-0IK:524, Ankara, 2000, .80
 hitp://www.yerelnet.org.tr/cop/cop_tehlikeliatik php
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¢ Atik miktarinin azaltilmasi (Kaynaginda Azaltim),
o Uretilen atiklarn geri kazanimi,

¢ Atiklann gevreye zarar vermeden bertaraf edilmesi seklinde siralanabilir.

Yukandaki temel ilkelerden hangisinin uygulanacagina karar verilirken mutlaka
bir kat1 attk yonetim modeli olugturulmalidir.

Kaynak Konteymir Kamyon p| Transfer > Ber?a‘raf
Istasyonu Tesisi

7

\
Y
A
A4

Kaynak : Ali Osman Yildinm, Ulkemizde ve Kocaeli ili'nde Kati Atik Yonetimi Sorunlan ve
Coziim Onerileri, Yitksek Lisans Tezi (Yayinlanmamis), Kocaeli Universitesi Fen Bilimleri
Enstitisi, 1997, s.8

Sekil 6.1. Kati Atik Yonetiminin Asamalari

Kati atiklann kaynaklarindan, bertaraf edildikleri son noktaya kadar biitin
asamalar, bir sistemin Dbirbirine bagh, birbirini tamamlayan halkalanm
olugturmaktadir. Bitiin bu sistemin teknik ve ekonomik bakimdan uygulanabilir
olmast, her bir agamamn sistematik bir gekilde uyumlu olarak tasarlandigr bir entegre
yontemle miimkandar. Istenilen bir kati atik yonetiminin ana amaci; yore halkinin

verilen hizmetten memnun olmas: ve ayrica insan ve gevre saghifim en ust diizeye
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¢ikaran metotlar segilirken sistemin ilk yatinm ve isletme maliyetlerini de en aza

indirecek uygulamalar segilmesidir®.

Kati atik yonetimini gergeklestirme asamasinda bir ¢ok teknik, ekonomik ve
sosyal faktér ortaya ¢ikmaktadir. Bu faktorlerin iyi analiz edilmeden uygulanacak
atik yonetimi basansizlikla sonuglanabilmektedir. Teknik yonden, bu entegre
yonetim sisteminin tasarmui, itk yatinm giderleri ile isletme giderlerinin toplaminin

en aza indirildigi bir optimizasyon probleminin ¢éziimidar.

Atk yénetiminin tasaniminda goz 6niinde bulundurulacak faktorler ise agagidaki

gibidir:

o Atifin miktart

e Atgin kompozisyonu

o Atigin sl degeni

e Tkincil malzeme pazari

s Su ve hava kalitesi standartlan

o Halkin efiitim diizeyi ve katilma istegi
¢ Enerji talebi ve eneri fiyatlan

¢ Tarnm arazilerinin durumu

Kati atigin miktann ve kompozisyonu, kati atigin nasil bertaraf edilmesi
gerektigini belirleyen temel faktorlerden ikisidir. Basarihi bir katr attk yonetimi,
kaynakta, yani evlerde ve igyerlerinde ¢oplerin miimkiin oldugunca az tretilmesi ile
baglar. Ciinkii ¢6p miktan azaldik¢a, ilk yatinm maliyetleri de azalmaktadir. Bu
hedef, ancak halkin egitimi ve tesviki ile desteklendiginde baganl: olabilir.

G:f Ali Osman Yildinm, Ulkemizde ve Kocaeli ili’nde Kati Auk Yonetimi Sorunlari ve Coziim
Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi (Yaymlanmamis), Kocaeli Universitesi Fen Bilimleri Enstitisi, 1997,
s.8
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Kaynak: Ali Osman Yildinm, Ulkemizde ve Kocaeli ili'nde Kat Atk Yonetimi Sorunlan ve
Coziim Onerileri, Yiksek Lisans Tezi (Yayinlanmamug), Kocaeli Universitesi Fen Bilimleri

Enstitiist, 1997, 5.8

Sekil 6.2. Kati1 Atik Yonetimi Karar Akisi



57

Copiin miktan ve igerisindeki geri kazamlabilir maddelerin oram az ise ¢Opin
ayngtinlarak degerlendinilmesi gercekgi olmayacaktir. Aksi durumda, ¢éplerin
igerisindeki bazs maddelerin geri kazanilarak degerlendirilmesi s6z konusu olabilir.
O zaman, ¢opin aynstinlmas: ile elde edilecek cam, kagit, plastik, metal gibi
maddelerin degerlendiril'mesi i¢in, talep olup olmadifina bakilmasi gerekmektedir.
Sayet bu tip ikincil malzemeye talep yoksa geri kazamlan maddeler
degerlendirilemeyecekse, ¢opii aynighrmanin anlami kalmayacaktir. Umulanin
aksine, ayn biriktirilen bu malzemenin olusturacag yiginlar yeni bir sorun

yaratacaktir.

Geri kazanilabilir maddelerin degerlendirilmesi ekonomik ise, bu durumda halkin
egitim diizeyi ve atik yonetimine katthmi 6nem kazanmaktadir. Geri kazamlabilir
maddeleri ayri ayn toplamak, bu maddelerin kalitesini ve ekonomik degerini
artirmaktadir. Ancak bunun i¢in halkin bilingli olarak bu maddeleri evlerinde ve
isyerlerinde ayn toplamaya o6zen gostermesi gerekmektedir. Halkin bityiik
coguniugunun bu sekilde ¢Op biriktirme bigimini bemimsemesi, zor oldugu
durumlarda ¢opteki geri kazamlabilir atiklar, ¢opten toplandiktan sonra mekanik
isleme tabi tutularak ya da elle aynstirilabilir. Bu yontemle 1slak ve orgamk atiklara
bulasmig olarak elde edilebilecek malzemenin kalitesi ve bunun sonucu olarak
pazardaki degen diigmektedir. Bundan sonra ¢Opiin miktar ve 1sil. degerine bakilarak
yakmaya ya da buna uygun degilse diizenli depolamaya gonderilir. Bu ve benzeri
faktorler kati atik yonetiminin tasariminda dikkat edilecek noktalardir®.

6.3. Atik Yonetim Sistemleri

Kati atik problemlerinin giderek kontrolden g¢ikmasini 6nlemek amaciyla bu
soruna sistemli olarak yaklasmak gerekmektedir. izlenecek yontem, kati atiklann
tiretimi, biriktirilmesi, toplanmasi, taginmasi, degerlendirilmesi ve nibai bertarafim
iceren bir “ Kati Atik Yonetim Sistemi (KAYS)” kurmaktir. En genel hatlan ile
KAYS kavramu igerisinde yer almasi gereken hiyerarsik siralama, azalfmak, yeniden

& Ali Osman Yildnm, a.g.e.s.11
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kullanmak, geri kazanmak ve bertaraf etmek (reduce/reuse/recycle/disposal)

seklindedir ve iig alt sistemden meydana gelmektedir:®

¢ Biriktirmek,
e Toplamak ve tagimak,
» Degerlendirmek ve bertaraf etmek.

Biitin bu yapimin daha saglikh igletilmesi ancak yukanda siralanan hiyerarsik
yapmn rasyonel olarak uygulanmasi, alt sistemler arasindaki iliskilenin agik bir
sekilde tanimlanmasi ve alt sistem tasarimlanna yonelik yonetim kararlannin bu
iliskiler goz ardi edilmeden verilmesi ile mimkiin olur. Omegin, ne sekilde bir
biriktirme yapilacagt gibi kararlar, toplama ve tasima sisteminden ayn olarak
diisinilemez. Aymi sekilde, toplama ve tasima alt siirecinin tasanmu da ne tir bir

bertaraf yonteminin segilecegine baghdir.

Alt sistemler arasinda mevcut olan iliskilere benzer sekilde, herbangi bir alt
sistem igerisinde verilecek olan kararlar ve uygulanacak yontemler arasinda da
onemli baglantilar vardir. Ornegin, toplama — tagima alt sistemi igerisinde, aktarma
(transfer) istasyonlarntyla ilgili olarak verilecek bir karar, arag parka ile ilgili karar ve
segimleri etkileyecektir. Ote yandan, bertaraf etme saha veya sahalan ile ilgili
kararlar da transfer istasyonlannin verimliligimi  etkileyecektir. Transfer
istasyonlarimn  kurulmasi halinde, sokaklardan sikigtrmali veya sikistirmasiz
kamyonlarla alman g¢opler, bu tesislerde sikigtinlarak bertaraf sahalarma, uzun
mesafe tagimacihfna uygun araglarla nakledilmektedir. S6z konusu transfer
istasyonlarinin ekonomik verimliligi, bertaraf sahalarmin atik toplama noktalarina

olan uzakligz ile dogru orantihdir®.

6.3.1. Atik Miktarmn Azaltilmas: (Kaynaginda Azaltim)

Kaynaginda azaltim, abk yonetim sistemleri igerisinde en zor uygulanan

sistemdir. Bu sistemin gergeklestirilebilmesi igin her geyden once insanlarin bir

3 Tiirkiye’nin Cevre Sorunlan 2003, Tirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, 2003, 5.373
 Tiirkiye’nin Cevre Sorunlan 2003, a.g.e. 5374
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takim ahgkanliklannmin degigtirilmesi gerekmektedir. EPA (Enviromental Pollution
Agency)’ mn Kat1 Atik Sorunlar’nda kaynaginda azaltim soyle tammlanir®:

“Uriinlerin  dizaym, iiretimi ve kullammlant sonucu ortaya ¢ikan atiklarm

azaltilmasi ve toksik maddelerin giderilmesidir.”

Kaynaginda azaltim, minimum toksik igeren urimlerin dizaym, Uretimi ve
ambalajlanmasi, ambalaj materyallerinin azaltilmas: ve/veya uzun kullanim siirest ile
olusur. Uygulanmas: ise bir girket ya da evsel seviyede segilip alinan model ve

tirinlerin ve materyallerin tekrar kullanimi ile gergeklesebilir.

Kati atiklann azaltilmas: pek ¢ok yolla mimmkiin olmaktadir. Bunlar; imalat
siirecinde paket ve triinlerin yeniden projelendirilmesi; tiikketim sirecinde daha az
atiklr @riinlerin yeniden projelendirilmesi ve yeniden kullaniimasi; ginliik hayata
gegirilen bazi kurumsal degisiklikler (kagidin iki yuziniin de kullaniimas: gibi); daha
dayamkli ve toksik 6zelligi az olan ariinlerin satin alinmasi, endistrilerde daha az

atik fireten teknolojilerin secilmesi gibi yontemlerdir.
6.3.1.1. KaynaZinda Azaltim Programlari

Bu kavram atik yonetimi literatiiriine ilk kez ABD’de “Kaynaklarin Korunmasi
ve Geligtirilmesi” yasasina 1984 yilinda yapilan bir diizenleme ile girmistir. Kongre,
bu diizenleme ile atiklanin ozellikle zararli atiklann daha ortaya ¢ikmadan
kaynaginda azaltilmasim ve/veya yok edilmesimi ulusal kati atik politikasinin en

onemli ilkesi olarak benimsemistir®™.

Kati attk sorununun ¢oziimiinde en etkili yaklagim, daha ilk asamada atifin
ortaya ¢ikmasimu onleyici ve/veya azaltici yontemdir. Boylece, ortaya ¢tkmarmig
atigin daha sonraki yonetimi sorunu da olmayacaktir. Kati attk yonetimi sistemi

63 Oya Tannisever, Kath Atk Bertaraf Yontemleri, Atik Borsasi ve Kocaeli Bolgesinde
Uygulanabilirligi, Yiksek Lisans Tezi (Yaymnlanmamig), Kocaeli Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisi, 1998, 5.4

% Hamit Palabiyik,"Cevre Sorum Olarak Kentsel Kat1 Atiklar (Copler) ve Entegre Kati Atk
Yonetimi” Tiirk idare Dergisi, iisleri Bakanhi: Yaymlary, Eylal 1998, Say1:420, 5.55
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icerisinde kati atiklann kaynaginda en aza indirimi yOnetiminin avantaj ve
dezavantajlan asagidaki gibi siralanabilir®”:

Avantajlar:

e Atik Gretilmeden once atik iiretimi ve uzaklastinm siirecindeki aligkanliklar
degistirmeye calisir.

e (Cevresel anlamda en 6nemli ve tercih edilen bir yontemdir.

¢ Her entegre kat1 atik yénetimi programinim potansiyel bir 6gesidir.

» Goreceli olarak diisiikk maliyetlidir.

Dezavantajlan:

e Insanlann atik dretimi ve uzaklagtinmi aliskanliklanmi gegici veya surekli
olarak degistirmeleri esasina dayanmas: gesitli zorluk ve riskler dogurur.

e Her turlii atik Greticisi, atik gesidine gore uygun egitim c¢aligmalarim
gerektirir.

s Birgok atigin kaynaginda azaltilmas: teknikleri uzun doénemde ancak yasal
diizenlemelerle basarili olabilir.

¢ Bu yontemle kazanilmis faydalarin 6lgtumii karmagik ve zor olabilir.

6.3.1.1.1. Uriinlerin Tekrar Kullanlmasi

Atiklarin toplama ve temizleme disinda higbir isleme tabi tutulmadan aym gekli
ile ekonomik 6mrii dolana kadar defaarca kullanimina tekrar kullanim denilmektedir.
Uriinlerin tekrar kullamlmasina ornek olarak, bir¢ok kez kullanilabilen aligverig
cantalar1 verilebilir. Aynca aligverislerde kullamilan torbalarnin bagka amaglarla
kullanim1 atik miktarim azaltacaktir.

7 Hamit Palabiyik, a.g.e., 8.56
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6.3.1.1.2. Kullamilan Ambalaj Malzemelerinin Azaltilmas1

Ambalajlama ve ambalaj atiklarinin kontrolii yénetmeligindeki tanimlara gore;

Ambalaj, her tirli Griinin; tiikketiciye veya kullamciya ulastinlmasi agsamasinda,
taginmasi, paketlenmesi, korunmasi, saklanmasi ve satisa sunumu i¢in kullanilan

herhangi bir malzemeden yapilmis tiim Grinler olarak tanimlanmaktadir.

Ambalaj atiklarimin yonetimine ait ilkeler incelendiginde; bu isten sorumlu olan
kisi, kurum veya kuruluslarin, bu atiklanin ¢evre ve insan saghginda meydana
getirebilecegi zararli etkilerin azaltilmas: icin gerekli tedbirleri almakla ytikamla
olduklari géraliir. Bu anlamda ambalajin dizaynindan baglayarak, uGretimi,
pazarlanmasi, dagitimi, kullamilmasi, attk haline gelmesi ve bertaraf edilmesine
kadar, ¢evreye verdigi zarann, temiz urin ve teknolojiler kullanilarak, miktar ve
nitelik olarak azaltilmas: esastir.

Uriinlerin kullanimi sonucunda meydana gelen ambalaj atiklarinin kaynaginda en
aza indirilmesi, Uretimin kagimlmaz oldugu durumlarda 1se oncelikle tekrar
kullanilmasi, geri dénisturiilmesi ve geri kazamlmasi gerekmektedir. Kullamlan
ambalajlar kendi yagsam dongiisii igerisinde yeniden kullanimimin imkansiz olacag
zamana kadar, toplama ve temizleme islemlerinden bagka hicbir isleme tabi
tutulmadan tekrar doldurulmasi veya aym sekli ile aym amag i¢in ekonomik Smriani
tamamlayincaya kadar kullanilmasi ambala) atiklannmin azalmasina yardimci
olacaktir. Aynica meydana gelen ambalaj atiklan bir Giretim siirecinden gegirilerek
hammadde olarak geri donigiimii veya yakilarak enerji elde edilmesi ve tekrar

kullanilmasi da azaltmaya yardimci olacaktir.
6.3.1.2. Kaynaginda Azaltim Programinin Uygulanmasi

Kaynaginda azaltimin genel goriisit meslek gruplan, sanayi, tiiketici, hikkiimet ve
yerel yonetimlerine gore olusturulmahdir. Cunkii yerel atik yonetim sistemlerinin
cahismalan ve hedefleri, sistemi yapanlarin, olusan attklarin orada yasayanlarn nasil
etkiledigini aragtirarak olusturduklan yerel sartlar igin 6zeldir.
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Kaynaginda azaltimin desteklenmesi i¢in, yerel seviyede yer alan bazi 6zel
caligmalar bulunmaktadir. Kaynaginda azaltim program, gelistinilmis kati atk
yonetim planinda toplumun bir pargas: olmalidir. Bunun i¢in ¢ogu kez one siiriilen

birkag segenek asapidaki gibidir®:

e Egitim ve aragtirma,
* Tegvik edici yatirumlar ve destekler,

* Kanun ve yonetmelikler.
6.3.2. Atiklarin Geri Kazanilmasi, Tekrar Kullanimi ve Geri Doniisiimii

Geri kazamim, geri doniigiim ve tekrar kullanimi kapsayan tist kavramdir. Geri
doniisim ve tekrar kullanimin o6tesinde, atiklarin o6zelliklerinden yararlamilarak
icindeki bilesenlerin fiziksel, kimyasal veya biyokimyasal yontemlerle bagka

triinlere veya enerjiye gevrilmesidir.

Geri kazamim, yukanidaki tanimlara uygun olarak gerekli olan ¢ok yonla
ekonomik, yonetimsel ve teknolojik faaliyetleri kapsar. Geri kazammin hedefleri
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a) Kaynak Koruma: Atiklarin ikincil hammadde olarak devreye sokulup, birincil
hammaddelerin tiketim hizim azaltmak.

b) Cevre Koruma: Ozellikle yogun niifusa sahip metropol bolgelerinde giderek
azalan diizenli depolama alanlarinin ve diizensiz olarak ¢evreya sagilan atiklarn
doga lzerinde yarattifn baskiy1 en aza indirmek.

c¢) Eneri Kazammi: Atk maddelerin enerji igeriginin kullanilmasi ile

yenilenemez enerji kaynaklarinin tikketim hizin1 azaltmak.

Tekrar kullamm (reuse), geri déniisim (recycle) ve geri kazamm (recovery)

kapsamlan giderek genigleyen i¢ ige gegmis kavramlar dizisidir.

68 Oya Tannsever, a.g.e, 5.6
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Atiklann toplama ve temizleme diginda higbir isleme tabi tutulmadan aym sekli
ile ekonomik 6mrii dolana kadar defalarca kullanilmasina “tekrar kullanim™ denir.
Omek olarak cam sigelerin  igerisindeki maddenin titketilmesinden sonra

temizlenmesi ve tekrar aym amag igin kullanilmas: 6mek verilebilir.

Geri doniigiim, atiklanin fiziksel ve/veya kimyasal islemlerden gecirildikten sonra

ikincil hammadde olarak iiretim siirecine sokulmasidir.

Yapilan aragtirmalara gére metallerin geri kazanilmasi igin harcanan enerj,
metallerin madenden cikartilmasi icin gereken enerjiden ¢ok daha azdir. Ornegin;
geri kazanilmis metalden bir ton aliiminyum yapmak i¢in gereken enerji cevherden
elde edilecek aliminyum i¢in harcanan enerjinin %4 adiir. Benzer sekilde bakir ve
demir-geligin de geri kazamlmas: i¢in gereken enerji, bu metallerin madenlerden
cikanlmasi igin gereken enerjinin sadece %13 ve %197u kadardir. 1 ton kullanidmug
kagidin gen kazamlmasi ile 17 adet aga¢ kurtaniimaktadir. Bu enerji de bir ailenin
ortalama olarak bir yilda kullandiklan elektrik enerjisidir.

6.3.2.1. Kati Atik Yonetiminin Tiirkiye’deki Durumu ve Geri Kazanmamn
Tiirkiye Icin Onemi

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin yaptiga arastirma sonuglarina gore Tirkiye’de kisi
basina evsel attk miktan yilda 187 kg, yillik toplam evsel kati1 atik miktan ise 12
milyon ton olarak belirlenmigtir. Evsel atiklarin %65°ini organik atiklar, %23’ tni
kil-ciiruf ve %12’sini de geri kazamlabilir atiklar olugturmaktadir. Kat1 atiklann
igerisindeki geri donistiirilebilir malzemelerin 6nemli miktarim yiyecek ve igecek
ambalajlarinda kullamlan metal, plastik ve cam atiklar ile kaf;t ve karton
olugturmaktadir. Yapilan aragtirmalar Tirkiye’de yillik geri kazamlabilir atik

miktarinin 2,4 milyon ton oldufunu gdstermektedir“.

Tarkiye’de kati atiklar igin ayiklama ve geri kazamim iglemleri ¢ok ilkel bir

sekilde yapilmaktadir. Bu islemler agagidaki gibi siralanabilir:

% Banu Binbagaran, “Kazandigimiz Cop” Bilim ve Teknik, TUBITAK Yaynlan, Aralk 2001, Sayt
409, 5.73
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e Sise ve gazete gibi malzemeler evlerde ayn ayn toplanmakta ve bunlan
toplayan “eskici” lere satilmaktadir. Bu iglem bilyik sehirlerde kapicilar
tarafindan da yapilmaktadir.

¢ Kaplann onlerine konulan veya ¢6p bidonlarina atilan ¢opler hurda, ¢6p isi
yapan bazi kimseler tarafindan ayiklanmakta, ise yarayan kiymetli maddeler
toplanmaktadir. Bu kisiler genelde belli bir maddeyi toplamaktadir. Ornegin;
cam ve sise toplayanlar kagitlar1 toplamamakta, kagit toplayanlar ise
plastiklerle ilgilenmemektedirler.

e (op uzaklastirma sahalarina getirilen atiklar buralann isletilmesini thale ile
alms olan kigilerin adamlan tarafindan ayiklanmaktadir. Biyiksehir
belediyelerinden ihale yoluyla miiteahhitler tarafindan yonetilmek iizere
alinan bu ¢op alanlarinda, farkli sehirlerden gelen 100-150 kadar insan,
aynistirdifn malzemeler karsilifi ton bagina ticret alarak ¢galismaktadirlar.

Siralanan bu yontemlerle Tirkiye’de yilda ortalama 800 bin ile 1 milyon tona
yakin atifin geri kazamldig: tespit edilmigtir. Bu miktarin ¢ogu yukanda sayilan ilkel
ve sagliksiz kosullarda toplandigindan, atiklanin bir kismu yas ¢ople kangtigindan

degerlendirilememektedir’’.
6.3.2.2. Atik Borsasi

Sanayt kuruluslanindan ¢ikan kati atiklarin geneline bakildiginda, ekonomik
Oomirlerini tamamlamamg oldugu gorilmektedir. Bu atiklar ireticisi tarafindan
uzaklastinlmak istenmekte ve bu nedenle de ¢esitli yontemlere bagvurulmaktadir.
Katt attk yonetim sistemleri igerisinde oOnemli bir yere sahip olan geri
doniistim/yeniden kullamim atik borsasmin temelini olusturmaktadir. Buna gore atik
borsasi, treticisi tarafindan uzaklagtinlmak istenen ve ekonomik émri devam eden
atifin, bir bagka isgletme tarafindan hammadde olarak kullaniimast amaciyla, alim ve
satimumn yapildif, atik {ireticisi ile alicisimin bir araya geldigi yerdir. Attk borsas:
attklarin geri doniisiim/yeniden kullamim yoluyla ekonomiye kazandirilmast igin

gindeme getirilen ve Tarkiye igin yeni olan bir kavramdir. Tehlikeli Atiklarn

™ Geri Kazanm Proje Uygulamalan — El Kitabi-, CEVKO Vakfi, 5.3
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Kontrolii Yonetmeligi ve Kati Atiklanin Kontrolii Yoénetmeligi'nde yer alan atiklann,
bagka bir tesiste ikincil hammadde olarak kullanilmalan suretiyle miktarlarimn
azaltilmasinin yan sira, mevcut atik geri kazanim kapasitesinin saglanmasi amaciyla,
1999 wyilinda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile imzalanan protokol
dogrultusunda "Atik Borsasi" galigmalari baslatitmistir.

19701 yillarin baginda Almanya'da Hamburg Ticaret Odas: tarafindan baglatilan
Atk Pazarlan daha sonra, 1974 yilinda tiim Almanya ¢apina yayilmistir. Oncelikle
yaymlanan bir biilten vasitasiyla olusturulan pazar, 1991 yilinda bilgisayar, 1997
yilindan itibaren de internet aracihg ile gelistinilmigtir. Atik Borsalan , halen
Almanya, Hollanda, Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde faaliyetlerini siirdiren ve hizla
gelisen bir ticaret alanudir. Material Exchange adiyla itk kuruldugu tilke olan ABD'de
stirdiirilen bu pazann faaliyetlerinin 1989 yilindaki cirosu 14 milyar ABD dolanm
agmigtir. Yalnizca Du Pont firmasinin 2000 yillaninda cirosu 10 milyar ABD dolarini
agan bir pazar payina sahip olacag agiklanmistir. Bugiin ABD'de hemen her eyalette

isleyen bir atik pazan bulunmaktadir.

Turkiye'de ise atik pazarlan 1990 yilinda Kocaeli Sanayi Odas1 ve TUBITAK-
MAM "Sanayi Atiklanmin Degerlendirilmesi ve Atk Borsas1” olusturulmast
projesini birlikte geligtirmistir. 11 Nisan 1991 tarihinde, TUBITAK-MAM ile
Kocaeli Sanayi Odas: arasinda bu konuda protokol imzalandiysa da "Atik Borsasi
Projest” ¢esitli nedenlerden dolayr uzun siire gergeklestirilemedi. 1997 sonlarinda
Tiirkiye'nin ilk Tehlikeli Atk Yakma ve Endistriyel Atik Depolama Tesisi Izmit'te
agilarak {zmit Bityiik sehir Belediyesi tarafindan deneme iiretimine alinan tesise atik
kabulime baslanmasi bu siireci hzlandirmugtir. Haziran 1998'de faaliyete gegen
Kocaeli atik borsasim takiben Cevre Bakanhig , Istanbul Sanayi Odasi ve Bursa

Cevre Merkezi'de bu konuda ¢alismalara baslamustir' .

% hitp:/Awww kosano.org ir
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6.3.2.2.1. Atik Borsasinin Uygulanmasi

Atik Borsasi Odalarn bunyesinde, oda iiyeleri arasinda, atiklanm arz eden
1sletmelerle, arz edilen atiklan talep eden igletmeler arasinda bilgilenmeyi saglayici
bir sistem olarak caligmaktadir. Basili bir biilten ve giderek bilgisayar ve internet
ortaminda O6nceden belirlenen atik gruplan iginde atifi bulunan sanayiciler atigm

atik borsasina arz etmektedir.

Borsaya arz edilen bu atiklar, muhtemel alici igletmelerin dikkatine
sunulmaktadir. Arz edilen atif1 deferlendirmek {izere talep eden isletmelerin 1stm ve
adresleri, arz eden firmaya bildirmektedir (Talep eden isletmelere, sadece, arz edilen
atik gruplari belirli bir kod ve sifre dahilinde anons edilmekte, arz eden isletmelerin
isim ve adresleri Oda'min 1lgili biriminin bilgisi dahilinde olmaktadir.. Ati1 arz eden
isletme, talepte bulunan isletmelerden istedigi ile karsilikh gorigme yoluyla, atifimn

satigint veya degerlendirilmesini kararlagtirmaktadir.)

Borsada yayinlanan atik talebi igin, atik arzinda bulunan isletmelerin isim ve
adresleri talepte bulunan isletmeye dogrudan bildirilmeyecek; talepte bulunan
isletme veya isletmelerin isim ve adresleri o talebe iligkin olarak arz etmek isteyen
isletme veya isletmelere bildirilecek, bu durumda, arz eden isletme veya
isletmelerden isteyen talepte bulunan igletme veya isletmelerle dogrudan iliski
kurabilecektir.

Atik Borsasinda atifini arz veya talep eden isletmelerin bu arz ve talepleri, arz
veya talepte bulunan muhtemel alici ve satici igletmelerin kararim kolaylagtiracak
bilgilerle (atik tirii, miktan, bulundugu yer, ambalaji, nakliyesi, varsa fiyat1 gibi),
belirli bir siire, arz veya talepte bulunan igletmelerin arz veya taleplerine agik olarak
Oda tarafindan yaymnlanmaktadir. Arz edilen atik, arz eden isletmenin gegici olarak
depoladif1 yerde bulunacaktir.

Sanayi odalan atifin alim ve satimina, fiyatina, nakliyesine kanigmamaktadir.
Odalar sadece arz edenle, talep edeni, bilgilendirme dizeyinde biraraya
getirmektedir.
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Atik borsasinda yer alan atiklar sunlardir: Kimyasallar, tekstil, kagit/karton,
varil/bidon, ahsap/tahta, cam, metal, deri, plastik, elektrik/elektronk, lastik/kaucguk,
yaglar, bitkisel hayvansal maddeler, bilesik maddeler (lamina karbon vb), ingaat ve
hafriyat artiklan, akii ve piller, diger.

Tiarkiye genelinde Atik Borsasina dahil odalar ise s6yledir: Adana Sanayi Odast,
Ankara Sanayi Odasi, Balikesir Sanayi Odasi, Bursa Tic. ve San. Odasi, Denizh
Sanayi Odasi, Ege Boélgesi San.Odasi, Eskisehir Sanayi Odasi, Gaziantep Sanayi
Odasi, Gaziantep Ticaret Odasi, Kayseri Sanayi Odasi, Kayseri Ticaret Odas,
Kocaeli Sanayt Odasi, Konya Sanayi Odasi, Konya Ticaret Odasi, TOBB Cevre ve
Kalite Midiirliig, Istanbul Sanayi Odasi, Istanbul Ticaret Odasi.

6.3.2.2.3. Atik Borsasi Hakkindaki Hukuki Diizenlemeler

Atik borsasint dogrudan ilgilendiren (atik borsasina 6zel) bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte yiirirlikte bulunan ve endustrileri etkileyen yasal

mevzuatlann atik borsasina dolayh yoldan tesir etmekiedir.

14 Mart 1991 tanthli Katy Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi iginde on gérilen geri
doniigim kotalanmin daha verimli ve daha giivenli bir sekilde doldurmalan
saglanabilmekte ve Tehlikeli Atiklanin Kontrolii Yonetmeligi’nin hikimlerine tabi
endistriler i¢in de, tehlikeli atklann mevzuata uygun sekilde bertaraf edilmesine
yonelik bir olanak ortaya cikmaktadir Tehlikeli Atiklarmn Kontrold Yonetmeligi,
tehlikeli atiklarin iglenmesi, depolanmasi, nakliyesi ve bertarafi gibi konulan
kapsamaktadir. Geri doniigiim sirasinda meydana gelebilecek olasi illegal faaliyetler
diger gevre mevzuati kapsamna girmektedir. Mevzuatin ihlali durumundala idari ve
hukuki uygulamalara yonelik tavsiyeler, “Kurumsal Giglendirme” ve “Kanuni
Degisiklik” galismalannmn konusu olmaktadir. Endistrinin atik borsasina katilmasi,
her sirketin kendi karanyla gergeklesen bir durumdur. Atik borsasi, atik iireticilerine
daha genis ve daha ekonomik bertaraf imkanlan sunmakta, ancak katilimcilara higbir
sekilde gecerli mevzuatta verilen yikimliliklerden muafiyet saglamamaktadir. Bu
mantikla hareketle, atik borsasina katilimin zaruri kilinamayacag: da ortadadir.
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6.3.3. Kati Atiklarm Bertaraf Edilmesi

Kat1 atik yonetiminin en énemli unsurlarninda biri de ekonomik degeri olmayan ve
geri kazamlmasi miimkiin olmayan atiklann insan ve gevre saghgina zarar vermeden
bertaraf edilmesidir. Atk yonetiminin bu asamasinda bertaraf teknolojileri gindeme
gelmektedir. Teknolojiyi saptayan en onemli parametre ise o ydrenin kati atifimn

ozelligidir. Kati atiklarin yonetiminde yaygin olarak kullamilan yéntemler sunlardir:

o Dizenli Depolama,
¢ Kompostlagtirma,
e Yakma.

6.3.3.1. Diizenli Depolama

Duzenlh depolama, kati atiklanin bertaraf edilmesi icin kullamlan en yaygin
yontemdir. Uygun sahalann bulunmas: sartiyla bu yontem, genellikle en ekonomik
ve pratik segenektir. Diizenli depolama isglemi, genelde bertaraf edilen atifin
bilesiminden bagmsizdir. Dizenli depolama yontemi, esas itibariyle atiklann
titizlikle segilmis ve sizdirmazhigy saglanmis bir sahaya sistematik olarak yayilip
sikistinldiktan sonra fizerlerinin ginlik olarak ortilmesinden ibarettir. Depolama
sahalarmn iyi bir planlamayla segilip hazirlanmamas: ve sahalann igletiminde belirlt
standartlara uyulmamas: halinde yapilan isin rasgele bogaltma yonteminden (vahsi
depolama) bir farki kalmamaktadir. Saglikli bir depolama sahasmmn kurulmasi, ¢

asamal olarak gerceklestirilmelidir':

¢ On degerlendimme ile alternatiflerin hazirlanmasi,
o Alternatifler arasinda eleme,

e Sahamn hazirlanmasi.

Diizenli depolama sahalarimin yerleri segilirken agagidaki hususlara dikkat
edilmelidir:

™ Tiirkiye’nin Cevre Sorunlar, a.ge. 5.386
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e Drenaj probleminin ¢dziilmesi ( Depo yerinin segiminde tabam saglam, kil
oram yiksek, zemin emniyet gerilmesi fazla olan yerler tercih edilir.
Boylelikle dokiim sahasindan sizan sulanin yer alt1 ve yeriistii su kaynaklarina
ulagmasi Snlenmis olunur).

e Hakim riizgarlara uygun olmasi (Koku probleminin olmamasi igin hakim
riizgar yoniiniin yerlesim yerlerinin ters istikametinde olmasi gereklidir).

s Depo alammin vyerlesim yerlerinden wuzakhif tasima maliyetini
etkileyeceginden, depo alanimin optimal uzaklikta olmas: gereklidir.

* Depo sahasin dolduktan sonra rekreasyon alami (yesil alanlar, park, bahge

ve oyun sahalan gibi) i¢in uygun olmahdir.

14 Mart 1991 taribli Kati Atiklanin Kontrolii Yonetmelii’ne gore katt attk depo

yerinin se¢iminde su unsurlar yerine getiriimelidir:

Madde 24: “Evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kat1 atiklar: ve aritma ¢gamurlarim
diizenli olarak depolamak amaciyla insa edilen depo tesisleri, Mistesarlik veya ilgili
belediyeler tarafindan igme suyu temin edilen ve edilecek olan yiizeysel su
kaynaklarimin  korunmasi ile 1lgili olarak, ¢ikanlan yonetmeliklerde, ¢op
dokiilemeyecegi ve depolanamayacag belirtilen alanlarda kurulamaz.

Depo tesisleri, en yakin yerlesim bolgesine uzaklizn 1000 metreden az olan
yerlerde inga edilemez. Ancak, depo tesislerinin g¢evresinde tepe, yi1fin ve
agaclandirma gibi tabii engeller varsa mahalli g¢evre kurallanmn karan ve
gerektiginde Mistesarlifin uygun goriisa ile, bu mesafeden az olan yerlerde de ilgili
belediye ve mahallin en biiyikk miilki amirlifince depo kurulmasina miisaade
edilebilir.

Tagkin riskinin yiiksek oldugu yerlerde, heyelan, ¢ig ve erozyon bolgelerinde,
igme, kullanma ve sulama suyu temin edilen yeralti sulan koruma boélgelerine kati

atik depo tesislerinin yapilmasina miisaade edilmez.

Bu alanlar igletmeye agildiktan sonra iskana agilmayacak sekilde planlanir ve
etraflarina yap: yapilmasina misaade edilmez.”
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Ayrica yine aym yonetmelifin 25. maddesi depo tesisleri i¢in asagidaki

ozellikleri belirtmistir:

“Bvsel ve evsel kati atik 6zelliini tagiyan endiistriyel atiklar ile bunlarin
atiksu antma gamurlanni depolamak {izere insa edilen depo tesislerinin asgarn
kapasiteleri, nifusu 10.000°den kiigik olan yerlesim bolgelerinde 10 willik
depolama ihtiyacini karsilayacak sekilde, niifusu 100.000° den biyiik olan
yerlerde 500.000 m® olarak planlanir.

Depo tesislerine ulagim ve depo i¢ yollannda gegcis her tirlt hava sartlaninda
mimkiin olacak sekilde diizenlenir.

Planlanan depo tesisi bir gitle ¢evrilir.

Depolama sahasinda kirlenecek olan arag tekerleklerinin yollan ve caddelen

kirletmemesi igin, tekerlekleri temizleyecek tedbirler alimr.”

Depo tesisine ruhsat alinmast, igletilmesi ve kontrolu ise soyledir:

Madde 31: “Evsel ve evsel nitelikli endistriyel kat1 atik ve artma camurlan

depo tesisine ingaat ruhsati vermeye;

1)

2)

3)

Belediye hudutlan ve miicavir alan sirlan diginda kalan yerlerde mahallin
en bityiik mulki amin,

Belediye hudutlari ve miicavir alanlar icerisinde kalan ve biyiiksehir
belediyesi olan yerlerde biyiiksehir belediye baskanlhigi, diger yerlerde
belediye baskanliklar: yetkilidir.

Ancak bu idareler Kati Atik Depo Tesisine depolama ruhsati vermeden 6nce
gerekli tim bilgi ve belgelerle birlikte niifusu 10.000°e kadar olan yerlerde
Mahalli' Cevre Kurulu’na, niifusu 10.000°den yukan olan yerlerde ise
Bakanhia miiracaat ederek bu makamlann uygun gorigind almak

zorundadir.”
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Bu maddenin 1. ve 2. bentlerinde belirtilen merciler tarafindan, depo yen tabam,
sizintt suyu drenaj sisteminin ek tesislerinin projesine uygun gorilmesi halinde

isletme ruhsati verilir. Ruhsatta depo tesisine kabul edilecek atik tipi belirtilir.”

Madde 32: “Kati atik depo tesisi isletmecisi kigi ve kuruluglar, her depo tesisinde
tesise gelen atiklarin kontroliinden ve depo tesisinin igletiimesinden sorumlu bir

teknik gorevli bulundurmak zorundadirlar.

Depo tesisi isleten kigi ve kuruluglar tarafindan, tesis igin bakanlik¢a hazirlanacak
Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi Isletme Formati dogrultusunda bir igletme plam
hazirlanir. Isletme plami gergevesinde, sizinti suyu miktart ve ozellikleri, tesisi
isletenler tarafindan belirli araliklarla olgilir ve sonuglan gerekli goraldioga taktirde
bakanliga bildirilir.

Tesisi igleten kigi ve kuruluglar, evsel kati atik nitelifinde olmayan pil, akii ve
ila¢g gibi tehlikeli ve tibbi atiklan depo sahasina kabul etmezler. Bu atiklar
27/08/1995 tarihli ve 22387 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriirlige giren
Tehlikeli Atiklanin Kontrolii Yonetmeligine gore bertaraf edilir.

Depo sahasi ¢evresine sizanfi suyu ve depo gazi izleme ve 6lgme kuyulan agilir.
Bu kuyularda igletme plani gergevesinde belirli araliklarla, olast sizintt suyu ve depo
gazi kagaklarina karst depo tesisi igleten kigi ve kuruluglar tarafindan dlgiimler ve
kontroller yapilir. Olgiim iglemleri, depo sahas1 kapatildiktan sonra 10 yil middetle

devam eder.”

Diizenli depolama tesislerinin avantaj ve dezavantajlan soyle siralanabilir:

Avantajlan :

e Uygun bir arazi bulunursa ekonomik bir yontemdir.

e On yatinim maliyeti oldukga azdir.

e Nihai bertaraf metodu olup her tiirli atik 1¢in uygundur.

¢ Esnek bir metottur. Kat1 atik miktarina gére kapasite arttinilabilir.
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e Kapatilan deponi alanlan rekreasyon amaciyla kullanilabilir.

Dezavantajlan:

» Kalabalik yorelerde ekonomik tagima mesafesi igerisine uygun yer bulmak
glictiir.

e Yerlesim yerlerine yakin deponi alanlart igin halkin mubhalefeti ile
karsilagilabilir.

e Tamamlanmis deponi alanlannda, ¢ékmeler olabilecegi i¢in devamh bakim
gereklidir.

e Gaz ve siv1 sizintilar kontrol edilemez ise ¢ok sakincali durumlar meydana
gelir.

e Depo gazimin meydana getirecegi patlamalar, yangin tehlikesi, kirliligin
taginmasi  ve ¢evreye toz ve kotii kokularin yayilmas: meydana

gelebilmektedir.

Kati atiklarin gomiilerek zararsiz hale getirilmesi ashinda biyolojik bir olaydir.
Inert (aynigmayan) maddelerin digindaki biitiin maddeler toprak altinda havasiz
oldugundan anerobik (oksijensiz) olarak pargalamrlar. Bu parcalanma sonucunda
karbondioksit, metan, amonyak ve hidrojensiilfiir gazlan ortaya gikar. Eger bu gazlar
uygun sekilde tahliye edilmezler ise patlamalar meydana gelebilmektedir.

Depolama igleminin tamamlanmasindan ve sahanin yonetmeliklerde ongorilen
sekilde kapatilmasindan sonra, depolama alami yesillendirilerek sportif ve
rekreasyonel amaglarla kullamilabilir. Bu tir bir arazi degerlendirme islemine
basglamadan 6nce ¢oplerin tamamen ayngmasi ve iyice sikigmasi i¢in beklenmelidir.

Bu siire, sahanin kapanmasini takiben, yaklagik 3 ila 5 yil civarindadir.
6.3.3.2. Kompestlagtirma

Kati atiklann kimyasal bilesimlerine bakildiginda su, inorgamik maddeler
(mineraller) ve organik maddelerin bilegimi oldugu gorillmektedir. Organik maddeler
evsel kati atiklann onemli bir kismim olusturmaktadir. Kati atiklarin aerobik
(oksijenli) sartlarda mikroorganizmalar tarafindan pargalanmasina kompostlagtirma
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denilmektedir. Kompostlagtirma yonteminin esasimi, organik kati atiklann
mikroorganizmalar tarafindan oksijenli ortamda pargalanarak, kompost olarak tabir
edilen stabil (kararh) Griine doniigtirmek tegkil eder. Aerobik (oksijenli) ve anerobik
(oksijensiz) kompostlagirma, hacim azaltmak, stabilizasyon, ve patojen gidermek
gayesi ile uygulanan kat1 atik déniistiirme ve uzaklastirma teknolojileridir. -

Kompostlagtirma ile organik toprak kosullandiricist olarak kullamlan ve bumusa
benzeyen yart kararh bir riin olusumu saglanir. Kompostlastirma belirli sicaklik
kosullarinda ve nem etkisiyle gelisen bir bioprosestir. Bu yontem dizenli
depolamaya nazaran pahali, yakmaya kiyasla daha ucuzdur. Ancak atiklann organik
olarak aynstirilmasi ve elde edilen maddenin toprak iyilestirici ve zenginlestirici
olarak kullamlabilme o&zelligine sahip olmasi cevre degerlerinin korunmasinda

ekonomik agidan tercih edilmektedir.

Kompostlastirmamn ekonomik faydalari sunlardir’*;

¢ (eri kazanlabilir kat1 atiklar ikincil hammadde olarak kullanildiginda birincil
(dogal) hammadde tiketim hizini yavaslatir.

e Kompost haline gelmis organik kati atk humus bakimindan zengindir.
Kompost, Tirkiye gibi humus agisindan fakir tlkelerde topraklanin verimini
arttirmak i¢in kullanilabilir.

e Organik katt atiklann kompostlama amaciyla toplanmasi, kompost
tesislerinde iglenmesi, istthdamin arttinlmasinda katkida bulunur.

o Kompostlamanin maliyeti yakmaya gore daha digiiktir.

Kompostlagtirma ekonomik deger yaratan bir yontemdir. Halkin ¢op olarak
baktigi ve hemen uzaklastirarak kurtulmayr disiindiigii ¢opler bu yolla ekonomiye
geni kazandinlabilmektedir. Bu yolla gevre igin buyiik bir sorun yaratan yiginlardan
su tutma kapasitesi yiiksek bitki besin elementleri ve organik madde igerigi
yoniinden zengin bir madde elde edilmektedir. Kompostlagtirma ile organik kati
atiklar hacim ve agirlik bakimindan yaklagik %60 oramnda azalmaktadir. 1 ton evsel

3 Huseyin Ozgiir, “Kentsel Kat1 Atiklari Kompostlamamn ve Geri Kazanumin Ekonomisi ve
Yonetimi”, 3. Ulusal Cevre Miihendisleri Kongresi Bildiriler Kitaby, 25-26 Kasim 1996, [zmir
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kat1 atik yaklagik olarak 500 kg Kompost, 150 kg su buhan ve ¢esitli gazlar, 350 kg
diizenli depolamaya gonderilmesi gereken atiktan olusmaktadir.”

14 Mart 1991 tarihli Kati Atiklanin Kontroli Yonetmelifine gore yapilan
kompostun kullanimi asagidaki gibi belirtilmigtir:

Madde 33 : “Organik kati atiklarin oksijenli ortamda indirgenmesi suretiyle elde

edilen kompostun topragin yapisini iyilestirici vazife gormesi igin;

e Bahce ve mutfak atiklanmn, bu 15 igin kurulmus tesislerde
kompostlastiriimast,
e Kompost tiretimini kolaylastirmak i¢in, komposta elverigli organik atiklarin

ayn toplanmas1 gerekmektedir.”

6.3.3.3. Yakma

Yakma, basit olarak, ¢opleri stabil hale getiren ve hacimlerini %70-80 azaltan bir
yontem olarak tanimlanabilir. Diger bir tanimda, WHO’ nun 1985 yili kati atiklar
sozliigiinde yakma, “ yanabilir katilanin yiiksek sicaklikta yanarak inert atiklar haline

getirilmesi” yontemi olarak tammlanmaktadir”.

Yakma, kat: atiklanin bogaltilmasi i¢in yeterli arazinin bulunmadify, yiiksek niifus
yogunluguna sahip alanlarda siklikla kullamlan bir kati atik uzaklagtirma yontemidir.

Kati atigin kendi basina yanabilmesi igin alt 1s11 degerinin en az 5000 klJ/kg
olmahdir. Ilave yakitla yakilabilmesi iginse alt isil degeri 3300 kl/kg olmalidir.
Ayrica kati atifin, inorganik madde, organik madde ve su muhtevalart belirli
degerlere sahip olmalidir. Omegin nem miktan %50’den az olan kati atik ilave yakat
olmaksizin tutusabilmektedir. Atifm yanabilir olan kismu seliiloz tirit maddelerden
olusmaktadir. Ornek olarak, kagit, karton, bahge atiklan, odun ve nigasta verilebilir.
Genellikle yanabilir atiklar dort gruba ayrilirlar:

™ Savas Ayberk, Kati Atiklar ve Kontrolii, b.2, Kocaeli Universitesi Yaynlari, 2000, .69
3 Ali Osman Yildinm, a.g.e., s.38
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Evsel ve ticari atiklar,
Endiistriyel atiklar,
Aritma camurlar,

Hastane atiklar.

Ayrica 1yi bir yanma i¢in su ii¢ sartin da saglanmasi gereklidir’:

Kat1 atiklar yanma sirasinda iyi bir sekilde kanstinlmahdir,

Finn igi sicaklik 800-1200 °C arasinda tutulmahidir. Dagiik sicakliklarda bazi
kati1 atik bilesenleri iyi bir sekilde yanmazken veya tam yanma ortaya
¢ikmazken, asint sicakbklarda eriyen kil ve curuf sicakhifi azaldig
bolgelerde 1zgaralan tikar veya izgaralann hareketine engel olur,

Iyi bir yanmamn gergeklesebilmesi igin katt atiklann finn igerisinde optimal

sirede kalmalan gerekmektedir.

Kati attklan yakarak bertaraf edilmesinin birtakim avantaj ve dezavantajlan

vardir;

Avantajlan:

Yakma yontemi hizlt bir bertaraf yontemidir. Diizenli depolanan katr atifin
stabilizasyonu yillar alirken, kompostlama ise birkag ay sirmektedir. Ancak
konvansiyonel bir yakma finninda ise, atik yalmzca birkag saat kalmaktadir.
Yakma sonucunda atifin hacminde %70-80, agirhiginda %60-70 oraminda
azalma olmaktadir.

Yanmamn tam olarak gergeklesmesi halinde tam dezenfeksiyon
saglanmaktadir. Ornegin salgin hastaliklar, patojenik atiklar ve evsel atiklarin
kontaminasyonu gibi durumlarda saghk tehditlerini 6nemli derecede
azaltmaktadur.

7 Oya Tanrisever, a.g.e., .31
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e Yakilacak maddelerin fiziksel ve kimyasal ozelliklerine uygun sicakhik
derecelerinde yakma gergeklestirilirse alici ortama verilen atik gazlann
¢evreye zarari en aza inmektedir.

¢ Yanma sonucu ortaya ¢ikan kil ve curuflar biyolojik ola. 'k kararlidirlar.

s Yakma sonucunda olusan 1s1 enerjisi elektrik gibi enerjilerin Gretiminde

kullanilabilir.

Dezavantajlan :

e Yiiksek ingaat maliyeti vardir.

o Yiksek isletme ve bakim maliyeti vardir.

e Tesisin isletme ve bakimimi saglamak i¢in egitimli personel ihtiyaci
olmaktadir.

e Olusan 1simn kullammindaki zorluk.

e Kati atik igerisindeki yeniden degerlendirilebilir maddeler bozulmaktadir.

o Bakim gereksiniminden dolayt her finn sinirht kullanilmaktadur.

¢ Hava ve su kirliliginin 6nlenmesi igin pahali yatinmlar gerekmektedir.

e Yanma sonucu meydana gelen kil ve ciirufun su ile sogutulmas: ve baca
gazlarinin temizlenmesi igin kullanilan sulardan dolay1 1 ton kat1 atik bagsina
antilmasi gereken 1000 m’ atiksu ortaya gikmaktadir.

e Kati atiklar heterojen bir yapiya sahip olduklarmdan tesisin isletilmesi dikkat
istemektedir.

e Baca gazlarindan yalmzca kismen uzaklagtinlabilen bazi gaz halindeki
kirleticiler salinmakta ve ayrica 1 ton ¢op igin 650 kg baca gazi noktasal

kirletici kaynak olarak yakma bacasindan alic1 ortama verilmektedir.
6.3.4. Belediyelerde Kat1 Atk Yonetimi

Tirkiye, lnzla kentlesen bir tilkedir. Artan niifus ve kentlesme hizi ile 1, ilge ve
belediye sayilarinda ve niifusunda onemli artiglar yasanmaktadir. Tirkiye’de
yasanmakta olan yerlesme ve kentlesme sirecinin kati attk yonetimi agisindan

onemli iki 6zelligi bulunmaktadir: Ik olarak hizla ve diizensizce yasanmakta olan
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kentlesme, sonugta kabul edilebilir bigimde yonetilmesi gereken daha fazla kentsel
kat1 atik @retimini beraberinde getirmektedir. kinci ve ilki kadar 6nemli olan diger
ozellik ise kirsal alanlarda kayitsizca gevreye birakilan ¢oplerin kentlesme stirect ile

kentsel alanlarin baglica sorunu haline gelmesidir’’.

Tablo 6.1.°de 2001 y1l1 belediye katr atik istatistikleri verilmektedir. Bu tablodan
gorildagi iizere 2001 yilinda 3215 belediye igerisinde 2915 belediye kati atik
hizmeti vermektedir. Bu belediyeler igerisinde diizenli depolamaya sahip olan
belediye sayisi 12, Kompost tesisi olan 3 ve yakma tesisi olan 3 oldugu

goriilmektedir.

Tablo 6.2.de 2001 yihina ait kat1 atik hizmeti veren kuruluglara gore belediye
sayist gorillmektedir. Tablo 6.3°de yine 2001 yilina ait, nitfus grubu ve toplanan kati
atik miktarlan, Tablo 6.4.’de bertaraf yontemine gore kati attk miktarlann, Tablo
6.5.’de kapatilan ¢opliklerin mevcut kullanim durumuna gore sayisi, Tablo 6.6.’da
Kat1 Atik Kontrol Yonetmeligi hitkkiimlerini yerine getirmeme sebebine gore belediye

sayisi verilmektedir.

" Hamit Palabiyik, Derya Altunbas, a.g.e., 5.112
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Table 6.1. 2001 Yih Belediye Kat Ank Istatistikleri Temel Gdstergesi

Temel Gistergeler 2001 Yih
Toplam Belediye Sayis1 3215
Kat1 atik hizmeti verilen belediye sayist 29158
Toplanan kat: ank miktar: {milyon ton/yil) 25,1
Kigi bagi ortalama kati atk miktan (kg/kigi-gtm) 1,31
Kisgi bag1 kig mevsimi ortalama kat atik muktan (kg/kigi-giin) 132
Kisi bast yaz mevsimi ortalaroa katr atik miktart (kg/kigi-gin) 1,28
Kati atik hizmeti verilen niifusun toplam niifusa oram (%) 77,44
Katy atik hizmeti verilen niifusun belediye niifusuna oram (%) 98,32
Kati atik bertaraf tesisleri
Katr atik bertaraf tesisleri ile hizmet edilen niifusun toplam niifusa eram (%)
23,63
Diizenli depolama tesisi
Sayisi i2
Kapasitesi (milyon ton) 2613
Bertaraf edilen beledive kat: atik miktan
(milyon ton/y1l) 83
Bertaraf edilen tibbi atik miktar: (1000 ton/y1l) 13
Kompost tesisi
Sayis1 3
Kapasitest (1000 ton/yil) 299
Bertaraf edilen kat ahk miktart (1000 ton/y1l) 218
Yakma tesisi
Sayist 3
Kapasitesi {1000 ton/yil) 44
Bertaraf edilen tibbi attk miktart (1000 tonfy1l) 11
Kat Atik Ynetmelifini yerine getirmeme pedenlerine gore belediye sayisi
Yonetmeligi bilmeyen 942
Maddi imkansizhiklar 1768

Kaynak: DIE, 2003, 2001 yilma ait belediye kat atik istatistikleri anketinin gegici sonuglan, 14 Mayss
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Tablo 6.2.Kat1 atik hizmeti veren kuruluglara gére belediye sayisi, 2001

Toplama Tasmma
hizmeti hizmeti

verilen verilen Bertaraf

belediye belediye hizmeti verilen

Kat atik yiizdesi sayisi sayisa belediye sayis1
Tiirkiye 29158 2915 2915
Belediyenin kendisi tarafindan 2754 2754 2524
1-25 15 15 -

26-50 13 13 -

51-75 8 8 -

76-99 - - -

100 2718 2718 2 524

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan 8 75 206
1-25 8 8 1

26-50 - 2 -

51-75 - 1 -

76-99 - 2 -

100 - 62 205

Ozel sektor tarafindan @ 151 152 -
1-25 3 3 -

26-50 8 8 -

51-75 6 6 -

76-99 11 11 -

100 123 124 -

Diger @ 42 42 186
1-25 4 4 -

26-50 5 5 -

51-75 - - -

76-99 4 4 1

100 29 29 185

(1) Sadece transfer istasyonundan sonrasi icin tasima hizmeti veren dzel sekitri de kapsamaktadir.

(2) Kan atik hizmeti veren birlikler, belediye iktisadi tegekkiilleri ve atiklarim kendi imkaniar ile tasiyan kurumlar: ve

sanayi karuluglarim kapsamaktadir.

Kaynak: DIE, 2003, 2001 yilma ait belediye kati atik istatistikleri anketinin gegici sonuglan, 14

Mayis



80

SIARIA $1 ‘uB(dnuos (01338 urunasjue USIYISHEIST e ney 2A1pajeq e suIpA 1007 ‘€007 ‘q1q Heuley

“Appupgepd spuusidngd snyya wupageAipateq awape ape / asy Neq sy WRRAPAIPq i (2
APSUREe [P WaAIPaLaq JietnAng ustsa parzn ewreydos dgd spsopante v wursiies adipated (1)

- 0£2 0€9 v . 144 08y 0% . o1 es o - . 1 1 . y 000005
. 1£1 19242 - 951 L8922 c 86 1§ - . - [ 4 . - 0000008
“1600001
'l 0iL6 §05 €89 1 ve't 28 998 95§ 1 €' ILEDVL € oo‘on! 00°001 ¥8Z 8559 €1 91 v878559 YRU8SS 9  000000T~[0000S
'l 318 1¢ 808 9LLS 95°l 66 67 L68 145§ 'l 0L 8YE 1T 00'001 00001 SEE8LOZT 66 101 1139 $EE8LO LT 000005-10000T
8L0 2T
981 98¢ 68808y | L2 62 L vEs 0ZE 1 £E'T €25 1087 00°001 00°001 1ZE8LLS €8 €8 1ZE8LLS 1ZESLLS  OODOOT-TOOOS
62°1 126§ P8Z5LD 1 6£'1 L8E9 83121t t 9" wyL8Tt 00°001 00°001 9P L6S P ZEl €l 9F9L6S Y 9¥ILESE  ODO0S-IOOST
L1 189§ L01 €501 $T'1 L0t 9 66L 9€1 1 € 906 681 2 vL'66 vL'66 TLSOL8 b  TLE h4 Y E88Y 09 €88 Y  00UST-1O00T
L6 £68 € 1L %9 01 990 § 1% 6LL 90'1 85 £2p 1 66'L6 EV'$6 RES969C  §§ Lss D6LTLLE OSSEL8E  0OOOL-100S
880 8¢ 02 0%, 00'1 oIy ¥ 715 €08 60 L8 €25 1 $1'8 T6'EL GSY6IYY  OTv ! 059 1 P8 IpI S 6L T66S  000S-1007
z0't e €11 66 00'1 868 PET §8 10'1 LbE ¥81 L7'h8 LS §80 10§ L6T 8vE vioves  TSLIVOV1 0002
f 1€ 69 88066521 8T 10 (9 809HES T 10T 969 £C1ST 786 PYLL PRIDISTS SI67 $IT¢ 8L L6 £08 L9 akpanL
PP £
S-RpUE) | (oyaaio))  (Soyuos) (UQB-PRED  (iiaAios) — (z64703) (G AT N () (%) Goy (@) nsnypu
g iy uBIN  uEAd eq ¥y ueI  qungsasw uq ¥y LRI NBI0  IUBIG  aA[pepH  sAipelel  akipaeq
g Ty apudy  pug wegdof,
nsgpu  sngu
adjpapg  wwpdo],
(57 783 wedo], URMIRA PIMZTY HOE BuY SIYPN
A ey usuedo],
1002 ‘wressro

e yey usueido) 208 asopmIsAdm 34 RSB snyPN] ‘€9 OGP,




81

“mpepysuresdey [Apzes qrueniso Fe.e [Eeine; o soq teid arpnany weyps fedmjap uigy Beo duy e e

sikep ] “eibrnos 101598 upuneue WAPITSTITISE e ey adipeleq e wUMIA 1007 “€00% Jwa_s.enﬁ

ad ustoq (1)

- . N - . . : . o I - . . . . g 1 +00000§
- . . - . . - .- sy 1 - - . - 141N T BwEls £ 0000005-700000T
v 689 1 . . . . 99 1 89L0LT L . - . . 86967P 1 § LSS §1 0000001100005

001
08¢ 3 00566 1 - . . - 06 b 8E8LLS  6E 566261 1 p6LOIGT  ¥E  PSEB66T 61 SOLSPETl 66  000OOSTI0009T
809 0z )
6% 9 TN 19,8 (4 PELBY € 150 € I ELTANE 01cse | EYOIIT 8§ 6659 v €Ly108C €3 OOO0OIT000§
it 35
986 6 %6701 9 - . 9589 9 . . srs061 U 08216 § 8961 06 06ZISL 9 uUpLSTT  IED  OOOOS-TO0ST
601
00e L7 L6519 11 wLol b $0158 gt CTAN 0srist 0z Sep66 ST vISTEL 617 09L89 6 9066817  ZZE  0OOSI'I000!
81 ¥5
&L 29 998 61 gsL0z €l L9963 8L 1267 v 06L0E  Of 0L0SE1 LS [bvL6  OSE  £36vE  S1 Z8CEpl  <vs  CODOTEOOR
901
€y 961 6LOW €S SILIS 69 8S9 9 852y € g6s87 52 SILOLI 1Tl T9TPs6 688 ¢80 61 TEBELST 0Tl  OAOSTIOOT
731
L ¥ 88¢ 9 £56 p1 pLoOL 61 - - . %66t 8 osLoTl %07 §9¢ I ukEpst L6 0o
¥E
BLE 1SC ¥B9IBY K0T SE600T 201 165€pE €61 Lo 0T wIt0Es 0L UISELO 607  TMPSTION TH8  9BSOLLE OB 969ECIST  S162 aApanl,
118 81z 1
a4 v 1 v q v F v g v d v q vV 4 v € v d v nquad SN
YT WgH SUAQP keI BER B viiE{0dop [UazhQ g3 WP g3 oy,

ERidy ysoduioy] alpapy akpapeg Js4gpapag
abey uadping
FEagR Jereog
(1fuoy) ssepy e 1wy g 151A%3 AIpoOE 'Y

1007 “uwju qyB Yoy 2108 auaugd JRIBLIa 95 DB SORRN b9 OlqBL,



82

Table 6.5. Kapatilan Copliiklerin Mevcut Kullamm Durumuna Gére Sayisi, 2001

Kapatian ¢ipliiklerin mevent kullanim durumu

Copliik Toplam
Toplam  kapatan  kapatdan Park
belediye belediye ¢oplik  Yerlesim veyesil Tarumsal
Niifus grubu sayist Sayisi sayisi yeri alan alan  Kullandmiyor
Tiirkiye 3215 120 121 5 18 2 96
-2000 348 7 7 2 - - 7
2001-5000 1650 40 41 2 6 1 32
5001-10060 557 30 30 1 4 1 23
10001-25000 323 24 24 - 3 - 20
25001-50000 132 6 6 - 2 - 4
50001-100000 83 9 9 - 2 - 7
100001-500000 101 4 4 - 1 - 3
500001-
1000000 16 - - - - - -
1000001-
5000000 4 - - - - - -
5000000+ 1 - - - - - -

Tablo 6.6. Kati Atk Kontrol Yénetmeligi hiikiimlerini yerine getirmeme sebebine gire belediye sayssi, 2001

I
Kat atik Sebepler
hizmeti
Toplam verilen Kontrolsiiz
belediye belediye Yonetmelik Maddi Personel  Teknik Arag  bilyiime ve
Niifus grubu sayi1 sayis @ bilinmiyor  imkansizhklar  yetersizligi sebepler  yetersizlii kentlesme
Tiirkiye 3218 2921 942 1768 1 081 757 970 25
-2000 348 297 110 174 110 67 98 2
2001-5000 1650 1420 494 847 531 323 451 11
5001-10000 557 545 173 335 207 162 188 6
10001-25000 323 322 85 213 121 97 119 2
25001-50000 132 132 44 75 42 38 44 2
50001-
1060000 83 83 18 58 28 32 28 1
100001-
5000600 101 101 17 56 35 32 36 i
500001-
1000000 16 16 1 8 6 4 5 -
1600601-
5000000 4 4 - 2 1 2 1 -
5000000+ 1 1 - - - - - -

(1) Biiyiiksehir belediyeleri dahil edilmigtir.

ynak: DIE, 2003, 2001 yihna ait belediye kat: atik istatistikleri anketinin gegici sonuglan, 14 Mayis
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Yukandaki tablolardan da anlagilacag gibi 2001 yilinda kati atik hizmeti verilen
2915 belediyeden toplanan 25,1 milyon ton kati atugin %4029’u belediye
¢oplufinde, %330 diizenli depolama sahalarina, %15°1 biyiiksehir belediyesi
¢oplugiinde, %1,92’s1  gomilerek, %1,37°si agikta yakilarak, %0.87°si kompost
tesislerinde, %0,4’1 ise dérelere dokiilerek bertaraf edilmistir (Bkz. Sekil 6.4.).

5000000+

-2000

%0,73
2001-5000
%6,06

1000001-5000000
%0,21

500001-1000000 5001-10000
%12,89 %5,66

LTI
IPIPILELI LR AL IEF
ELA/IIEA1 47727428
EOEFFEL,

10001-25000
%8,71

25001-50000
%9,10

100001-500000
%45,15

50001-100000
%1115

Kaynak: DIE, 2003, 2001 yilna ait belediye kati atik istatistikleri anketinin gegici sonuglary, 14 Mayis

Sekil 6.3. Nifus Gruplarina Gére Toplanan Belediye Kati Atik Yiizdesi

Gomme

Dereye dokme %1,92

%0,40

Acgida yakma

Bilyliksehir
belediyesi

%1,37 ¢opltgl
%15,00
Kormpost tesisi
%0,87
Diizenk depolama Belediye ¢oplugu
%33,04 %40,29
Bagka belediye
¢Oplogo

%2.,68

Kaynak: DIE, 2003, 2001 yikna ait belediye kati atik istatistikleri anketinin gegici sonuglan, 14 Mayis

Sekil 6.4. Bertaraf Yontemine Gore Belediye Kati Atik Yizdesi
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Tirkiye’de wuygulanan kati atklanin bertaraf yontemleri incelendiginde

belediyelerin daha ¢ok diizenli depolama yéntemini kullandiklann goriilmektedir.

Bunun en bityiik nedenleri arasinda diizenli depolama ydnteminin digik yatinm ve

isletme maliyetine sahip olmasi ve kat auk igerifindeki organik atik miktarimn

yiiksek olmastdir.

Kati atiklanin toplanmasi, tagminasi, geri kazanilmasi ve bertarafina iligkin
yiukimlilikler 1580 sayihh Belediye Kanunu ve 3030 sayih Biiyitksehir Belediye

Yonetimi Hakkinda Kanun tle belediyelere verilmistir ve belediyeler ile yetkilerini

devrettigi kisi ve kuruluglar asagida belirtilen hususlara da uymak zorundadirlar’;

Kat1 atiklarda ekonomik degeri haiz cam, plastik, metal, kagit gibi atiklarin
incelikle ayrilarak geri kazanilmalan esastir. Bu amagcla, illerde transfer
istasyonlarinin, kati atiklanin sikistirilarak depolanmasindan once, atiklarin
tirlerine gore aynmlanmn saglanacagt geri kazamm tesisleri olarak
planlanmalari ve kurulmalan gereklidir. Bu tesisler kurulmadan énce, o
bolgede ayinm iglemine tabi tutulacak atiklarin miktar ve kompozisyonunun
mevsimsel olarak degismelen dikkate alinarak geri kazamim tesislerinin
planlanmas1 ve kurulmasi, ayirmamin yiiksek verimde gerceklestirilmesi
bakimindan son derece 6nemlidir.

Nihai bertaraf yontemleri olarak ilgili yonetmeliklerde; diizenli depolama
oncelikli yontem olarak onerilmekte, diizenli depolama alan: igin uygun yer
bulunmamasi durumunda ise yakma y6ntemleri en son tercih edilecek yontem
olarak verilmektedir. Bunun nedeni; gerek yatinm, gerekse igletme
maliyetlerinin yakma tesislennde c¢ok yiksek olmasi, en gelismis yakma
teknolojilerinde dahi; dioksin ve furan gibi son derece kanserojen ozellige
sahip emisyonlarin insan saghfina zarar vermeyecek limitlerde artimin
heniiz saglanamamasi, standart 6l¢tin metotlan icin gerekli cihazlarn ve bu
cithazlarda olgiim ve izlemelerin son derece pahali olmasindan dolay: bu
yontemin nihai bertaraf amaci olarak kullanilmasi Cevre ve Orman

Bakanlifinca uygun goriilmemektedir.

8 Hafize Zilufli, “Cevre Sorunlan ve Atik Yonetimi”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Icisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Kontrolorleri Dernegi Yaymm, Ocak 2001, Cilt: 6, Say1:1, 5.50-51
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e Belediyeler ve yetkilerini devrettikleri kisi ve kuruluglar, kuracaklan geri
kazanmim, transfer istasyonlari ve nihai bertaraf tesislerinin (diizenli depolama
ve diger yontemler) yerleri igin, CED Yonetmeligt uyannca “Cevresel
Etkileri Onemsizdir” karann ya da Cevresel Etki Degerlendirme Olumlu
Belgesi almadan ingaata baglamayacaklardir.

o Kati Atiklann Kontroli Yénetmelifi’nin 24. maddesine gore, kati atik
depolama tesisleri, en yakin yerlesim birimine uzakhif 1000 metreden az
olan vyerlerde kurulamaz. Bu hikim dogrultusunda Cevre ve Orman
Bakanhgmnca hazirlanan “Katt Atik Depo Sahalan Yonetimi ile Ilgili
Yonerge” geregince de, belediyelerin kullamlmig ¢op alanlarim il nazim
planlanna islemeleri ve bu sahalann 40 y1l sure ile kesinlikle yerlegime

agmarmalan gerekimektedir.

Belediyelerin kat1 atik yonetimi hizmetlerinde oOrgitlenmeleri ve istihdam
incelendiginde belediyelerin %93 ve %94 oraminda temizlik hizmetlerini kendi
orgitleri eliyle gordikleri anlagilmaktadir. YYAEM (Yerel Yonetimler Aragtirma ve
Egitim Merkezi) tarafindan 2000 yilinda 3215 belediyeyi hedef alan temizlik
hizmetleri arastirmasinda yamit veren 1353 belediyede kati atik yOnetimi

hizmetlerinde orgitlenme ve istihdamla ilgili baslica bulgular soyledir’:

Temizlik hizmetleni, belediyelerin  %94’inde kendi orgitlen  ehyle
yiriitilmektedir. Tageron kullanimi sokaklann temizlenmesinde belediyelerin
%3’tinde, atik toplama ve tagimada %4’iinde, depolamada %3’iinde, aynstirma ve
ayiklamada 1se %30’unda gegerli yontemdir. Hizmette taseronlasma egilimi,
belediyelerin sirketlesme egiliminden daha fazladir. Temizlik hizmetlerinin hangi
yontemle daha iyi yapilacagiyla ilgili belediye yoneticilerinin %38,2’si belediye
tarafindan; %12,2’si belediye sirketleriyle; %46,4°1 ise taseron sirketlerle daha iyi
yapilacad) disiincesindedir. Caltymada, hizmetler belediyelerin %26°sinda temizlik
igleri binmi, %15’inde fen, %14’Gnde zabita, %42’sinde belediye bagkanlifn
biinyesinde yiiratilmektedir. Hizmetlerin gorilmesinde kullamlan arag ve gereg
durumu incelendiginde belediyelerin %26°s1 en az bir damperli ¢6p kamyonuna

sahipken %56°s1 bir sikigtirmali kamyona sahiptir. Belediyelerin %70’ inde traktor

™ Hamit Palabiyik, Derya Altunbas, a.g.e., s.117
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onemh bir ara¢ olarak yer alirken yol sipiirme araci belediyelerin %18’ inde
bulunmaktadir.

Yapilan aragtirmada yanit veren 1353 belediyeden 1258’inde toplam 22834 kist
istihdam edildigi gorialmistir. Bunlardan %531 gegici isci, %401 isci, %7’si ise
memur statiisinde calisanlardir. Memur kadrosunda doluluk oram %82 iken isci
istihdaminda doluluk orant % 100°leri asmis durumdadir. Bununla birlikte yaklagik
belediye bagina 10 temizlik isleri galisam diger birimlerde istthdam edilmektedir.

6.3.5. Belediyelerde Kati Atik Yonetiminin Finansmani

Tirkiye’de kati atik bertarafimn standartlarmin arttinimas: igin gereken mali
kaynaklarin yetersizligi 6nemli bir sorundur. Bunun altinda yatan temel neden,
neredeyse tiim belediyelerde bu hizmetin, maliyetleri esas almayan bir yaklasumla
sunulmasidir.

Bu noktadan hareketle, belediyelere ilave gelir temin edilmesi ve bu yolla katr atik
yonetimine iligkin yatirumlarn ve diger can harcamalann karsilanmasi amaciyla 1993
yilinda 3914 Sayih Belediye Gelirleri Yasast'nda degisiklik yapilarak Cevre Temizlik
Vergisi (CTV) i1hdas edilmigti. Hasillatmmn ¢evre temizligi gayesi diginda
kullamlamayacag ongoriilen bu vergi, belediyelerde siirdiariilen birlesik muhasebe
uygulamalan cergevesinde genel belediye biitcelerine dahil edilmigtir.

Cevre Temizlik Vergisinin yirirliige girmesinden bu yana, mevcut verginin kati
atik yonetim hizmetleri igin yetersiz oldugu gorilmektedir. Guincel tahminler, Cevre
Temizlik Vergisi'nden elde edilen hasilatin, toplama ve bertaraf maliyetimin ancak %
25’ini  kargladifim  gostermektedir. Bu  yetersizlifin bazi sebepleri asafida
sualammsursoz |

8 hitp://www.izaydas.com.tr/yonetmelikler/10.doc
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o (Cevre Temizlik Vergisinin tutari, yillik olarak Vergi Usul Kanunu hitkkimleri
uyarinca belirlenen yeniden degerleme orammmin yanst kadar arttinlmaktadir.
Soz konusu yemden degerleme orani, gecmis bir yillik enflasyon oram esas
almarak belirlenmektedir. DIE tarafindan kamuoyuna agiklanan enflasyon oram
ile istanbul Ticaret Odasi, Tirk-Is gibi bagimsiz meslek kuruluslarnnca
aciklanan enflasyon oranlan birbirini tatmamakta ve DIE oranlaninin genellikle
digerlerinden dasik agiklandifi gozlenmektedir. Siyasi endigelerin sonucu
oldugu disiinillen bu durumun yam sira, fiilli enflasyon oramnin genellikle
agiklananlardan daha yiksek oldugu bilinmektedir. Sonugta, verginin miktan
reel olarak asmnmaya ugramaktadir.

e Verginin toplanmasma iligkin sorumluluk 1lge belediyelerine ait olmasina
ragmen, toplama sisteminin yeterince verimli olmadif gﬁrﬁhnektedir. Bu
verimsizligin nedenleri idari ve teknik kaynakhdir. Aynca gogu belediyede
verginin verimli toplanmasina katkida bulunacak mali yaptinmlar gogu kez
siyasi nedenlerle uygulanmamaktadir.

e Cevre Temizlik Vergisi'nden elde edilen hasilat, ilge belediyelen, var oldugu
yerlerde biyiiksehir belediyeleri ve Cevre Bakanhig'mn Cevre Kirliligini
Onleme Fonu (CKOF) arasinda paylasilmaktadir. Genellikle ilge belediyeler,
kati atk yoOnetimi igin yatnm vyapmakla yukimli olan biyiksehir
belediyelerine ve Cevre Kirliligini Onleme Fonu'na ait paylar iletmemektedir

Belediyelere kati atik yonetimi i¢in ilave gelir saglanmasi olanaklarinin
se¢iminde iki nokta g6z oniinde tutulmahdir. Bunlardan ilki kati atiklarin yarattid
gevre ve insan sagh@ sorunlar, ikincisi ise kullamilacak ekonomik enstriiman
alternatiflerinin kati atik yonetimi amaglarina uygunlugudur. Kat1 atiklarin yarattigi
gevre ve insan sagh@ma iligkin sorunlarin ¢6ziimi, kati attk miktanimn azaltilmasi
(optimal atik miktan) ve bu asamadan sonra - sifir attk miktarina ulagilamayacaf
igin iiretilen kati atiklanin insan saglifina ve gevreye en az zarar verecek tekniklerle
bertaraf edilmesinde yatar. Optimal kati atik miktann seviyesine yonelik azaltma
faaliyeti ise, Griinlerin kullamm siiresinin daha uzun hale getirilmesi (kalite arttm;m),
yeniden kullammin tegvik edilmesi ve geri kazanma tekniklerinin geligtirilmesi ve

daha yaygin bir sekilde uygulanmast ile saglanabilir.
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7. AVRUPA BIRLIGI’NDE ve TURKIYE’DE KATI ATIK YONETIM
SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI ve TURKIYE’DE KATI ATIK
YONETIMININ HUKUKI YONU

7.1. Avrupa Birligi’nde Kati Atik Yonetimi

Atiklar tiim Avrupa iilkelerinde 6nemli bir sorun teskil etmekte ve atik miktarlan
genel olarak artmaktadir. Atik olusumu malzeme ve enerj1 kaybi anlamina gelmekte
ve bu atiklarin toplanmasi, islenmesi ve imhast ekonomik agilardan topluma biyiik
bir maliyet yiklemektedir. Avrupa’da atiklarin ¢ofu topraga gomiilmekte ancak
yakarak imha islemi de gin gegtikge artmaktadir. Atiklarin topraga géomiilmesi ve
yakilmasi sera gazi salimlan (metan) ve organik mikro kirletici maddeler (dioksinler
ve furan) ile ugucu afir metallerin sinirlar Otesine taginmasi nedeniyle cevre

agisindan sorun teskil etmektedir™

Avrupa’da her yil 3000 milyon tondan fazla atk tretilmektedir. Bu deger Bati
Avrupa’da kigi basina 3.8 tona, ODA (Orta Dogu Avrupa) iilkelerinde 4.4 tona ve
DAKOA (Dogu Avrupa, Kafkas ve Orta Asya Ulkeleri) iilkelerinde ise 6.3 tona
karsilik gelmektedir Toplanan belediye atiklarimin miktan1 685 kg/kisiden (izlanda)
105 kg/kisiye (Ozbekistan) kadar degisebilmektedir. Beledive atuklan Avrupa’da
toplam atiklarin % 14’tin@i olugturmaktadir ve bir ¢ok ilkede en yaygin olarak
kullamlan imha yontemi atiklanin topraga gomilmesidir. Bazi AB ilkelerinde
tehlikeli atiklarin kazanim orami % 40°1n izerindedir. Bu durum ile ilgili olarak diger
bolgelerden pek ayrnintih bilgi alinamamakla birlikte cesitli tilkeler tehlikeli atiklarin
gerektigi gibi imha edilemedigini bildirmektedir®

Avrupa Birligi’nde kati atik yonetimi konusundaki topluluk politikas: G¢ strateji
icermektedir:

e  Uriiniin tasanimnin iyilegtirilmesi yoluyla atifin kaynakta oniine gegilmesi,

e Atgin yeniden kazaniminn ve kullammimin 6zendirilmesi,

8t Avrupa’nm Cevre Sorunlar: Ugiincii Degerlendirme Raporu, Avrupa Cevre A;ans1 Avrupa
Topluluklan Resmi Yaymlar Birosu, Liksembourg, 2003, 5.40
8 Avrupa’mm Cevre Sorunlan: Ugiincii Degerlendirme Rapory, a.g.e., 5.42
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e Atigim yakilmasinin sebep oldugu kirlenmenin azaltilmasi.

Bu konudaki topluluk yaklagimu, iireticiye daha fazla sorumluluk getirmektedir.
Ornegin, 2000 yilinda gikanlan Hurda Tagitlar Direktifi, bu tiir tagitlann, maliyeti

imalatgiya ait olmak iizere toplatilmasini 6ngoren bir sistem getirmektedir.

Avrupa Birligi’nde kati atik yonetimi konusunda su vyasalar yurirlige

sokulmustur:

e Atk Cergevesi Direktifi (Dir.75/442/EEC, 91/156/EEC,96/350/EEC)
e Atk Istatistikleri Regiilasyonu (Reg. 2150/2002/EC)

e Atik Nakliyat Regiilasyonu (Reg. 259/1993/EEC)

s Diizenli Depolama Direktifi (Dir. 99/31/EC)

e Yakim Direktifi (Dir. 2000/76/EC)

o Tehlikeli Atik Direktifi (Dir. 91/689/EEC)

e Atk Yaglar (Dir. 75/439/EEC)

e Lagim Camurlan (Dir. 86/278/EEC)

s Piller (Dir. 91/157/EEC , 93/86/EEC)

¢ Ambalaj ve Ambalaj Atiklani Direktifi (Dir. 94/62/EC)

e Elektrik ve Elektronik Ekipman Atiklan Direktifi (Dir. 2002/96/EC)
e Hayvan Yan Urimleri Regiilasyonu (Reg. 1774/2002/EC)

o  Omrii Tikkenmis Araglar (Dir. 2000/53/EC)

7.1.1. Ambalajlama ve Ambalaj Atiklan

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, ambalajlama ve ambalaj atiklanina iligkin

direktifi 94/62/EC sayz ile 20 aralik 1994 tarihinde benimsemistir.

Bu direktif ile topluluga iiye devletler arasinda ambalajlama ve ambalaj atiklarina
uygulanacak tedbirlerin uyumlagtinimasi, boylece tye devletler ile 3. iilkelerde de
yikksek seviyede gevre korunmasimin saglanmasi ve i¢ pazann tican engellerden

arindinilmis olarak ¢aligmasina imkan tanmmasi amaglanmigtir.
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Bu ¢ergevede, ambalaj atiklan tretiminin azaltilmasi, 1slaln, yeniden isleme tabi
tutulmas: ve tekrar kazamilmalarimt temin etmek igin alinacak olan tedbirler

gosterilmigtir (madde 1)® .

Uye devletler, ambalaj atiklarninin ortaya ¢ikmasina engel olacak tedbirleri almak
zorundadirlar. Bu tedbirler, milli programlar veya benzeri eylemler seklinde
olabilecektir. Komisyon, uygun Avrupa standartlarinin gelismesine yardimer olarak

korumayi arttiracaktir (madde 4).

Uye devietler, bu direktif hiikiimlerini uygulamaya bagladiktan sonraki 5 yil
iginde, ambalaj atiklanimin kilo olarak asgari %50’sinin, azami %65 inin 1slah1 ve
asgari %25 ile azami %45’ inin (her ambalaj malzemesinin agirhgimmn %15° ini
icermek kaydiyla) vyeniden isleme tabi tutulmas: hedeflerini saglayacak tedbirleri

alms olacaklardir.

Toplama, tekrar kullamm ve islah etme amaciyla yeniden isleme tabi tutma
caligmalarnimi  kolaylastirmak amaciyla, ambalajlanin uzerlerine yapildiklan
maddelerin niteligine gore isaretler konacaktir. Bu isaretler, etiket veya ambalaj

iizerinde yer alacak, kolaylikla goriilebilmeleri saglanacaktir (madde 8).

Komisyon, Avrupa standartlaninin hazirlanmas: sirasinda su kriterlen goz 6niinde

bulunduracaktir:

¢ Ambalajlamanin doniigiim analizleri i¢in metodojiler ve kriterler,

e Ambalajlama malzemelerinde bulunan ve atik olarak ¢evreye birakilacak agir
metal ve tehlikeli maddelerin olgiilmesi metotlar,

e Ambalaj malzemelerinde asgari oranda geri donisiim i¢in isleme tabi
tutulabilecek madde bulunmasi,

o Geri doniigiim metotlan,

» Topraga serme, gibreleme ve giibre Giretme metotian,

e Isaretleme ve ambalaj metotlan (madde 10)

8 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuat, Ankara: Tirkiye Cevre Vakfi Yayni, 2001,
s.313
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7.1.2.Diizenli Depolama

Konsey, atik yonetimi metotlanindan olan topraga gémme ve muhafaza edilme

sirasinda, gevrede ozellikle, yiizey ve yer alti sularinda toprak, hava ve insan saglig:

“dzerindé meydana gelebilecek olumsuz etkileri 6nlemek ve azaltmak amaciyla,
99/31/EC sayili ve 26 Nisan 1999 tarihli direktifi benimsemistir.

Direktifin 2. maddesinde, atiklar kategorilere ayrilmis olup, evsel atiklar, tehlikeli
ve tehlikesiz atiklar ve fiziki degismeye miisait olmayan duragan atiklar olarak ele
alinmustir. Topraga gémme alanlanindan, atiklann gomilecegi veya Uzerine

koyulacag: bolgeler anlatiimaktadi’™.

Madde 5°de dizenli depolama alanlarinda kabul edilmeyecek atiklar
gosterilmigtir. Bunlar, sivi atiklar, alev alabilen atiklar, patlayici ve oksitlenme
ozelligi tagiyan atiklar, mikrobik hastane ve klinik atiklari, bazi istisnalarla,
kullamilmis tasit lastikleri gibi atiklardir.

Madde 6’da gesitli deponi alanlanina kabul edilecek atiklara iligkin standart
uygulamalan gosterilmektedir. Bu uygulamalar geregince, gevreye ve halk saghgima
verebilecek zararlan énlemek amaciyla bu atiklar deponi alanlarina gitmeden 6nce
isleme tabi tutulacaklardir. Tehlikeli atiklar tehlikeli atik alanlarina, evsel ve
tehlikesiz atiklar, tehlikesiz atik alanlanna, duraBan atiklar ise sadece duragan atiklar

i¢in hazirlanan alanlara gonderilecektir.

Madde 7°de iiye devletlerin, deponi alanlanmn isletilmesi ile ilgili verilecek izin
sistemini kurmalar: 6ngorilmiistir. Isletici adayr gergek ve tiizel kisilerin izin istemi
ile bagvuracaklan belgelerde; kimlikleri, anfm nitelifi ve yigalacak toplam atik
miktan, atik alammn kapasitesi ve tammi, kirliligi onlemek ve azaltmak igin
ongoriillen metotlar, yonetim, izleme ve kontrol planlan, kapatma ve kapatmadan
sonra yapilacak iglemler ve gevresel etki degerlendirme galigmas: ile ilgili bilgiler
bulunacaktir.

8 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, 2.g.e, 5316



92

7.1.3. Kati Atikiarin Bertaraf Edilmesi

Konsey, atik yonetimine iliskin diizenlemeleri igeren temel metin olarak
75/442/EEC sayih ve 15 Temmuz 1975 tarhli “Abk Cergeve Direktifi” ni
benimsemis ve daha sonraki yillarda direktifin uygulamasindan edinilmig tecrabeleri
ve bu alanda ulasilan bilimsel ve tekmk gelismeleri dikkate alarak “Atik Cergeve
Direktifi” ne 91/156/EEC sayili ve 18 Mart 1991 tarihli yeni bir direktif ile
degisiklikler getirmistir®.

Bu mevzuata, radyoaktif atiklar, havaya verilen gazli atiklar, bagka hukuki
diizenlemeler kapsamina giren atiklar, mineral kaynaklarin arastinlmasindan,
gtkanimasindan ve igleme tabi tutulmasmdan, depolanmasindan ve tag ocaklaninmn
gikartimasindan ¢ikan atiklar, hayvan karkaslari, tarumda kullanilan giibreler ve diger
dogal ve tehlikeli olmayan maddeler, atitk sular (siv1 halindeki atiklar hari¢) ve
hizmetten kaldiriimuis patlayicilar girmemektedir.

Uye devletler, kontrolsiiz atik birakilmasim ve bogaltilmasim yasaklayacaklar,
atiklanin Onlenmesini, tekrar kullamlmalari i¢in geri donigme iglemlerine tabi
tutulmalanm, mimkiin ise bunlardan enerji iretimini ve tekrar elde edilecek
malzemelerin dogal kaynaklann yerini almasi igin gerekecek tedbirlerin alinmasim

destekleyeceklerdir.

Uye devletler, atklann insan saghgi tehlikeye sokulmadan ve gevreye zarar
verilmeksizin ve oOzellikle, su, hava, toprak, bitki ve hayvanlar icin tehlike
yaratmaksizin, girilltii, koku gibi rahatsiz edici durumlara sebebiyet vermeden, karsal
alanlara ve ozel ilgi altinda olan yerlerde olumsuz etkilerde bulunmadan elden
cikarilmasim saglayacak tedbirleri alacaklar ve bu direktifin uygulanmasindan

sorumlu olacak yetkili makam belirleyeceklerdir.

# Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzaati, a.g.e., s.318
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Kirleten oder ilkesine gore, atik bosaltma giderlerini, elinde atik olup da bu aug
bagkasina toplatan, ve/veya atifi 6nceden elinde bulunduran ya da atigin

kaynaklandigt maddenin treticileri aistlenecektir™.
7.1.4. Kullamilms Pil ve Akiimiilator Atiklarx

Bazi tehlikeli maddeler igeren akiimiilator ve pil atiklanm iyilegtirmek ve atilma
yontemlerini kontrol etmek tizere Avrupa Birligi Konsey’1, énce 91/157/EEC sayili
ve 18 Mart 1991 tarihli direktifi kabul etmis, daha sonra bu direktif, 93/86/EEC sayili
ve 4 Ekim 1993 tarihli ve 98/101/EC sayili ve 22 Aralikli 1998 tanhli komisyon
direktifleri ile degisikliklere tabi tutulmugtur®’.

91/157/EEC sayili direktif, 1 Ocak 1993°ten gegerli olmak iizere, agirhiginin
%0,005’1 oraminda fazla civa igeren ve zor sartlarda uzun sireli kullamim igin

tasarlanmig manganez alkalinli pillerin piyasaya stiriilmesini yasaklamigtir.

98/101/EC sayili direktif bu standartlara, 1 Ocak 2000°den gecerli olmak tizere
daha siki kisitlamalar getirmektedir. Bu tarihten itibaren, tye devletler, agirhifimn
%0,0005°1 oraminda civa igeren pil ve akiumiilatdrlerin pazarlamasma izin
vermeyeceklerdir. Igerisinde bu nitelikte pil ve akiimiilator bulunacak cihaz ve aletler

i¢in de bu yasaklama uygulanacaktir.

Uye devletler, pil ve akiimiilatorlerde bulunan afir metal igerifini azaltmay1
amaglayan plan ve programlar hazirlayacaklardir. Bu programlar gergevesinde iiye
devletler, pil ve akiimilator atiklarimin iyilestirilmesini ve nihai olarak atilmalarim
saglamak tUzere ayn sekilde toplanmalarmi tegvik etmehdirler. Piller ve
akiimilatorler ile bunlarin iginde bulunduklan aletler, ayn toplanmalanm gerektigini
belirten igaretlerle gosterilmis olmali ve geni dontigim kogullan ve agir metal igerigi

ile ilgili bilgileri tasumahidirlar®.

% Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuaty, a.g ¢., 5.320
¥ Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, a.g.e., 5.322
8 Avrupa BirliZi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuats, a.g.e., 5.322
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7.1.5. Hurda Tagitlar

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, hurda tagitlarla ilgili 2000/53 sayili ve 18 Eylil
2000 tarthh direktifi benimsemistir.

Bu direktif, oncelikli olarak tagitlardan kaynaklanan atiklarin ve ilave olarak
hurda tagitlann ve parcalarinin yeniden kullamma déniistirillmesi ve diger sekillerde
yararlanilmasi, atiklarin imhasinin azaltilmast ve tagitlanin kullanim stirecinde yer
alan bitin ekonomik isleticilerin ve Ozellikle hurda tagitlarin isleme tabi
tutulmasinda dogrudan igleticilenin, ¢evresel performanslannin iyilestirilmesini

amaglayan tedbirleri igermektedir (madde 1.
Bu direktifte gegen;

o “Tasit”, 70/156/EEC sayil1 direktifte belirtilen her tiirl tagity,

o “Hurda” tasit, 75/442/EEC sayih direktif esaslarina gore sayilan tagitlar

o “Yapimci” tasit imal eden veya bir tiye devlete tagit ithal eden profesyonel
ithalatgiyi,

e “Onleme” , hurda tasitlarmn ve onlanin malzemelerinin ve maddelerinin
miktarlanim ve gevreye olan zararlarini azaltmayi amaglayan tedbirler,

o “Isletme™, hurda tagitlann ve parcalarimin bir tesise terk edilmesinden sonra
yararlanilmasi veya imhasi igin yapilan bitiin iglemler ve faaliyetleri,

e “Tekrar kullamm”, hurda tagitlanin pargalarnin imal edildikleri aym amagla
kullanmilmalari i¢in yapilan biitim iglemler,

o “Déniistirme”, bir imalat sirecinde atik malzemenin asli amacina uygun
olarak veya bagka amacla (ancak, enerji elde etme diginda) yeniden isleme

tabi tutulmasi anlamlarina gelmektedir (madde 2).

Bu direktif hitkiimleri, par¢alan ve malzemeleri dahil tasitlan ve hurda tagitlan
kapsar (madde 3).

¥ Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuat, a.g.c., 5.325
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Uye devletler, tagit ireticileri, malzeme gereg iireticileri ile iligkili olarak
tasitlarda tehlikeli maddelerin kullanimum sinirlamay: ve bunlan tagitin tasanimindan
ileriye dogru azaltmayi ve 6zellikle bu maddelerin gevreye bosaltmasim onlemeyi;
déniigtiiriilmelerini kolaylagtirmay: ve tehlikeli maddelerin imha edilme ihtiyacindan
kaginmayi, yeni tagitlanin, tasanm ve dretimini; hurda tasitlan, pargalarmi ve
malzemelerini pargalara ayirmayi, tekrar kullanmayi, yararlanmayr ve ozellikle

doniigtirmeyi goz oniinde tutmak ve kolaylastirmak suretiyle tegvik edecektir®.
7.1.6. Atiklarin Smrlararasi Naklinin Kontrol ve Denetimi

Konsey, atiklarin nakledilmelerini kontrol edecek sistemi kurmak amaciyla,
259/93/EC sayili ve 1 Subat 1993 tarihli tiziga, atiklanin topluluga girmesi ve

topluluktan ¢ikmasi sirasinda gozetleme ve denetleme sartlarim dazenlemek iizere

yurirlige koymustur.

Atiklann, topluluk igerisinde nakli, topluluga girmesi, topluluktan ¢ikmasi, bir
tiye devletten diger bir tiye devlete gonderilmeleri halinde bir veya daha fazla 3.
iilkeler arasinda nakli sirasinda topluluk tyesi deviet veya devletler, topraklarindan
gegmeleri halinde bu diizenlemeler kapsaminda oOngorilen iglemleri yerine

getireceklerdir.

Bu direktife gore iiye devletler atiklarin nakli konusunda bir 6n izin sistemi
kurmak zorundadirlar. Bu sistem, birakilacak atklarla (diizenli depolama veya
yakma suretiyle), geri donustiriilecek atiklar arasinda aynm yapilmak suretiyle

kurulacakti’ .
7.1.7. Kati1 Atiklarin Yakilmasi

Atiklarn yakilmasina iligkin topluluk dizenlemeleri, 89/369/EEC, 89/429/EEC,
94/67/EC sayih direktiflerde bulunmaktadir.

% Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuat, a.g.e., 5.326
1 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuaty, a.ge., 5.329
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Biitiin atik yakma faaliyetlerini bir tek direktif iginde toplamak ve bu vesile ile
hukuki bogluklart da onlemek amaci ile, Avrupa Parlamentosu ve Konsey,
2000/76/EC sayili ve 4 Aralik 2000 tarihli direktif kabul edilmigtir.

* Toksik olmayan evsel atiklarin yakilmasi, bu direktif kapsamina alinmamugtir.
Evsel ve toksik olmayan atiklar (kanalizasyon gamuru, lastikler, hastane atiklart gibi)
ve 94/67/EC sayih direktifin kapsamina girmeyen atik yaglar ve g¢oziciiler, bu
direktif hikkiimlerine tabi olmaktadir. Aym zamanda bu direktifte gozleme ve
denetimler sonucu, atik yakma emisyonlan ile ilgili ulagilan teknolojik gelismelerin
mevcut hukuki diizenlemelere yansitilmas: ve bu konuda toplulugun dahil oldugu
uluslar arasi kirliligin azaltilmasina iligkilerin yiukumlaliklerin  kargilanmas,
ozellikle, 1998 tarihinde imzalanan “Uzun Menzilh-Simrdtesi Atmosfer Kirliligine
Iligkin BM- Avrupa Ekonomik Komisyonu™ protokollerinin dngérdiigii dioksin, civa

ve toz emisyonlarinin limit degerlerine uyulmas: hedeflenmistir.
7.1.8. Avrupa’dan Bir Ornek: Kuzey Londra Kati Atik Idaresi

Ingiltere’de yapilan bir arastirmada baskent Londra’nmn kuzeyinde yaklagik 1
milyon tona yakin katr atifin ¢iktigy goralmustir. Atilan bu kati atiklar tam sekiz
futbol stadim doldurmaya yetecek kadar oldugu ve bu miktarinda her yil yaklagik
olarak %3 artacag hesaplanmigtir. Kuzey Londra’da toplamilan ¢oplerin yanidan
fazlas1 Bedfordshire ve Cambridgeshire’ da bulunan arazi dolgu sahalan adi verilen
eski ocaklarda gomiilmektedir. Ancak ¢ikanlacak olan yeni yasalar bu arazi dolgu
sahalarina gonderilebilecek ¢op miktanm kisitlayacak ve ¢Op bertarafina yonelik
toplanacak ozel vergiler bu isi giderek pahal bir yéntem haline getirecektir. Bu
soruna ¢oziim bulmak amaciyla, Kuzey Londra’da bulunan sekiz yerel ydnetim
(Barnet, Camden, Enfield, Hackney, Haringey, Islington, Kuzey Londra Atik Idaresi,
Waltham Forest) tarafindan igbirligi yapilarak agagidaki kararlar almmustir’>:

» Cevreigin en iyl segenek daha az atik Gretmektir,

%2 www.nlwa.gov.uk/jointwastestrategy
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Coplerden kaginlamadify takdirde ise, geri doniisim ya da organik gibre
aretimi ikinci en iyi alternatiftir,

Biitiin ¢opler igin geri doniigim ya da organik gibre Gretimi miimkin
olmadigindan, bu ¢oplerdeki enerjinin geri kazanilmast, bunlarin arazi dolgu

sahalarina génderilmesinden daha iyidir.

Kuzey Londra’da Atiklanin Azaltilmasi: Kuzey Londra’da siirekli olarak artan

katt atik miktanni azaltmak amaciyla yapilmasi planlan eylemler soyle siralanabilir:

Ambalaj ve atiklarin azaltilmasi igin yerel igletmelerle igbirligi yapilmasi,
Cop sorunlan konusunda tiiketiciyi bilinglendirme,
Evlerde ve toplum igerisinde organik gibre idretimini ve yemden

kullamlabilecek atiklan toplama hizmetlerini destekleme.

Alinan bu 6nlemler sayesinde her y1l 80.000 ton ¢opiin azaltilmas: planlanmistir.

Kuzey Londra’da geri doniisiimiin desteklenmesi igin ilge belediyeler tarafindan

yerlesim alanlarina geri donigim kumbaralan konulmus ve yerel bir yeniden

kullamim ve geri doniisiim merkezleri agilmistir. Ancak yapilan bu hizmetlere karsin,

Kuzey Londra’da atiklanin yalmzca %10’unun geri doniigiminiin saglandig

goriilmigtiir. 2015 yilina kadar evsel kat atiklanin yarisina yakin bir kisminun (%45)

geri donistirilmesi planlanmaktadir. Bunun gergeklesebilmest i(;in”:

Kuzey Londra’ da biitin hanelere ulagabilen organik giibre tiretimi ve gerni
doniisiim servislerinin saglanmasi,

Yeniden kullamm ve geri donisim merkezlerinin verimlilifini arttirmak
amaciyla atiklarm en az %60 kadarimi arazi dolgu sahalan yerine buralara
yonlendirilmesi,

Halkin ¢6pleri geri doniisime vermesi amaciyla tegvikler saglanmasi,

% www.nlwa.gov.uk/jointwastestrategy
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e Atiklann gofunlugunun geri donusuminiin ve organik gibre tretiminin
gerceklegtirilebilmesi amaciyla Kuzey Londra’da yeni tesisler kurulmasi
planlanmaktadir.

7.2. Tiirkiye’de Kati1 Atik Yénetimi ve Ilgili Yonetmelikler
7.2.1. Atik Yonetimini Diizenleyen Hukuki Yap:

Ulkemizde, ¢op ve kati atiklar ile ilgili diizenlemeler; basta, 1983 yilinda
yirirlige giren 2872 sayili “Cevre Kanunu” olmak tzere, “Zirai mucadele ve
Karantina Kanunu”, “Su Uriinleri Kanunu”, “Is¢i Saghp1 ve Givenligi Tazagn”,
“Belediye Sihhi Zabita Talimatnamesi”, “Gayri Sihhi Miesseseler Yonetmeligi”,
“Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi”, “Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi”, 3
Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili “Belediye Kanunu”, 6 Mayis 1930 tarihli 1593
sayith “Umumi Hifzisthha Kanunu” ve 17 Mart 1340 tarihli 442 sayili “Koy Kanunu”
altinda toplanmaktadxr%.

Kat1 atiklanin toplanmasi, taginmast ve bertarafina iligkin yikiimlilik, yetk: ve

sorumluluklar agsagidaki hukuki metinlerle diizenlenmistir:

TARIH KANUN/YONETMELIK

1930 1580 Sayili Belediyeler Kanunu
3030 Sayih Biyiikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kararname

1991 Kat1 Anklanin Kontrolii Yonetmeligi (14/03/1991 tarih ve 20814 RG)

1993 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (20/05/1993 tarih ve 21586 RG)

1995 Tehlikeli Atikianin Kontroli Yénetmeligi (27/08/1995 tarih 22387 RG)

2004 Atik Yaglann Kontrolii Yonetmeligi (21/01/2004 tarih ve 25353 RG)
Ingaat ve Yikint1 Atiklarin Kontrolid Yonetmeligi (18/03/2004 tarih ve 25406 RG)
Ambalaj ve Ambalaj Atiklarimn Kontrolii Yonetmeligi (30/07/2004 tarih ve 25538 RG)
Kullamimug Pil ve Akiimiilatérlerin Kontroliine Iligkin Yonetmelik (31/08/2004 tarih ve
25569 RG)

94 Mehmet Beyhan, Isparta Evsel ve Ticari Kati Atiklanndan Geri Kazanabilir Maddelerin
Potansiyelinin Arastinlmasi, Yiiksek Lisans Tez (Yaywnlanmanug), Yildiz Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstittisa, Istanbul, 1997, s.41
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Aynca halibhazirda T.C. Cevre ve Orman Bakanhigi’nda hazirliklan stiren ve
Tarkiye’de ilk defa yaymnlanacak olan “Atik Kanunu™ nun 2005 yili sonunda Resmi
Gazetede yayinlanarak yirorliife girmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de genel olarak atk yonetiminden sorumlu kuruluslar, Cevre ve Orman
Bakanhipn, Sanayi ve Ticaret Bakanhifi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligy, Igisleri
Bakanhg@, Saglik Bakanlig:, Baymdirlik ve iskan Bakanligi, TSE, Belediyeler, Dis
Ticaret Miistesarlhigs ve TOBB olarak belirtilebilir.

7.2.1.1. Ambalajlama ve Ambalaj Atiklan ve Ilgili Yonetmelik

Avrupa Birligi'nde, 94/62 sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
cergevesinde yiriitilen ambalajlama ve ambalay abklan konusu Turkiye’de

“Ambalaj ve Ambalaj Atiklart Kontrolit Yonetmeligi” kapsaminda yer almaktadir.
Bu yonetmelige gore ambalaj atiklannin yénetimine ait ilkeler sunlardir (madde 5):

a) Ambalajin tasarimindan baslayarak, tiretimi, pazarlanmasi, dagitimi, kullanilmast,
atik haline gelmesi ve bertaraf edilmesine kadar; ¢evreye verdigi zarann, temiz triin
ve teknolojiler kullamilarak, nitelik ve nicelik olarak azaltilmas: esastir.

b) Ambalaj iireticileni; ambalaj malzemesini tekrar kullamima, geri doniisiime ve geri
kazamma uygun sekilde iretmek, bu iretimi 14. maddede belirtilen agir metal
muhtevalan ile ilgili simir degerlere ve Ek-1"de verilen temel kogullara uygun sekilde
yapmakla yikiimlidirler.

¢) Ambalajlarn tretim asamasinda dreticiler; dolumu veya paketlenmesi asamasinda
piyasaya siirenler tarafindan isaretlenmesi zorunludur.

d) Tek yonlit ambalaj kullaniminin ve bunlarnn atiklannin kontrol altina alimabilmesi
amaciyla, éncelikle tekrar kullamma uygun ambalajlar tercih edilir.

e) Ambalaj atiklannin g:eVreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayh olarak
alici ortama verilmesi ve diizenli depolama sahalarinda depolanarak bertarafi
yasaktir.
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f) Ambalaj atiklarmin yonetiminden sorumlu kigi veya kigiler ile kurum ve
kuruluglar, bu atiklann ¢evre ve insan safhigina zararli olabilecek etkilerinin
azaltilmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yikiimlidurler.

g) Ambalaj atiklanimn kaynaginda en aza indirilmesi, tretimin kagimimaz oldugu
durumlarda ise oncelikle tekrar kullanilmasi, geri doniigtiriiimesi ve geri kazamilmasi
esastir.

h) Tiiketiciler, ambalaj atiklarini kaynaginda diger atiklardan ayn olarak biriktirmek
ve toplama sistemine uygun olarak hazir etmekle yikimliidirler.

1) Saghikhi bir geri kazamm sisteminin olusturulmasi i¢in ambalaj atiklanmn
kaynaginda ayr toplanmasi esastir.

j) Uriinlerini ambalajlayarak piyasaya siirenler; bu iiriinlerin kullanimi sonucu ortaya
¢ikan ambalaj attklanmin geri doniigiminii ve geri kazanumini saglamak ve bu
amagla yapilacak maliyetlen karsilamakla yitktimlidiirler.

k) Ambalaj atiklaninin neden oldugu c¢evresel kirlenme ve bozulmadan dolay:
ekonomik igletmeler sorumludurlar.

1) Ambalaj atiklanimin yonetiminden kaynaklanan her tirli g¢evresel zararm
giderilmesi amaciyla yapilan harcamalar; bu atiklarin yonetiminden sorumlu olan

gergek ve tiizel kisiler tarafindan kargtlanir.

Bu yonetmelikte Bakanhigin gorev vetki ve yikumlilikkler ise Madde 6°da
belirtilmistir:

a) Ambalaj atiklarinun toplanmast, tekrar kuilanimi, geri doniigiimii, geri kazanimi ve
bertarafina iliskin program ve politikalan saptamak, bu Yonetmeligin uygulanmasina
yonelik igbirligi ve koordinasyonu saglamak, idari tedbirler almak, gerekirse tebligler
yayimlamak ve gerekli denetimleri yapmak,

b) Ambalaj atiklaninin genel ve malzeme bazinda geri doniigim ve/veya geri kazamm
hedeflerini-belirlemek,

¢) Bu Yonetimelik ile yikiimliiliik verilen ekonomik igletmeler adina toplama, tekrar
kullamm, geri doniisim ve geri kazanim c¢aligmalanim yapacak olan kurum ve
kuruluglarin yetkilendirme esaslanm belirlemek, bu amagla yapilacak bagvurulan

degerlendirmek ve uygun bulunmasi durumunda yetki vermek, yetki verilen
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kuruluslar denetlemek, bu Yonetmelige ve yetkilendirme esaslanna aykinilik halinde
gerekli yaptinmin uygulanmasim saglamak ve gerekirse yetkiy: iptal etmek,

d) Geri kazamim tesislerine on lisans, gegici ¢aligma izni ve lisans vermek, lisans:
yenilemek, faaliyetlerini denetlemek, ilgili yonetmeliklere aykinlik halinde gerekli
yaptinnmin uygulanmasint saglamak ve gerekirse, gecici ¢aligma iznini ve lisans: iptal
etmek,

¢) Piyasaya siiriilen ambalajlann tizerine yazilmak iizere kod numaras: vermek,

f) Gerektiginde Ambalaj Komisyonunu toplamak, Komisyona bagkanlik yapmak ve
sekreterya iglerini yiriitmek,

g) Bu Yonetmelik kapsamindaki igletmelerin Bakanlifa sunmakla yiikiimlii oldugu
belgelen incelemek,

h) Geri kazanimis tiriinlerin kullanumint 6zendirmekle, yikiimladar.

Madde 8’de Mahalli idarelerin yetki ve sorumluluklan anlatilmaktadir. Bu
madde asagidaki konulan kapsar:

a) 11 6zel idareler;

1) Belediye ve miicavir alan siirlan disinda olusan ambalaj atiklarnin kaynaginda
ayn toplanmas: igin ekonomik isletmeler veya yetkilendirilmig kuruluslar tarafindan

hazirlanacak ambalaj atiklan yonetim planim onaylar.

2) Bakanliktan gegici ¢aligma izni veya lisans almig geri kazanim tesisleri ile ilgili

hususlarda gerekli tedbirleri alir.

b) Belediyeler;

1) Ambalaj atiklarninin kaynaginda ayn toplanmasi igin ekonomuk isletmeler veya
yetkilendirilmis kuruluglar ile birlikte, ambalaj atiklar1 yonetim plamm hazirlamak
ve/veya hazirlatmak ve bu amagla olusturulacak planlarin onaylanmasini,

2) Ambalaj atiklanim ekonomik isletmeler veya yetkilendirilmis kuruluglar ile birlikte
kaynaginda ayn toplatilmasi veya toplattinlmasim,
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3) Ambalaj atiklanmin kaynaginda ayn toplanmasi konusunda ekonomik igletmeler
veya yetkilendirilmig kuruluglar tarafindan yapilacak ¢aligmalann desteklenmesini,

4) Kaynaginda ayn toplanan ambalaj atiklannmin aynilmasim saglayacak tesislerin
kurulmasi, kurdurulmasi veya bu amagla kurulmus tesislerden yararlamlmasim,

5) Ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina alinmamasina yonelik tedbirlerin
alinmasini,

6) Ambalaj atiklarnm diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi igin gerekli
onlemlerin alinmasin,

7) Ayn toplama g¢alismalan ile ilgili bilgilerin her yil Subat ay1 sonuna kadar
Bakanhga gonderilmesini,

8) Bakanliktan gegici galisma izni veya lisans almis geri kazanim tesisleri ile ilgili

gerekli tedbirlerin alinmasini, saglar.
7.2.1.2. Diizenli Depolama ve Ilgili Yonetmelik

Tiirkiye’de ortalama degerler alindiginda, yurarlikteki yonetmeliklere uygun
olarak yapilan diizenli depolama uygulamalarimn toplam depolamamn sadece
%33’ oldugu gorilmektedir. Belediyeler bazinda ise diizenli depolama
uygulamasimn ¢ok az belediye tarafindan gergeklestirildigi ortaya ¢ikmaktadir®.

Turkiye’de diizenli depolama yapan belediyeler sunlardir:
Istanbul, Balikesir, Bursa, Patara, Gaziantep, Marmaris, Izmir, Fo¢a, Mersin,
Gocek, Kocaeli, Antalya, Denizli

Avrupa Birligi’nin konu ile ilgili 99/31 sayili direktifine kargilik olan diizenleme,
“Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” nin, “Kati Atiklarin Depolanmast” baghgim

tagiyan 5. boliminde yer almaktadir.

Bu Yonetmelik, meskun bolgelerde evlerden atilan evsel kati atiklarin, park,
bahge ve yesil alanlardan atilan bitki atklanmn, i katt atiklarin, zararh abik
olmamakla birlikte evsel kat1 atik ozeliklerine sahip sanayi ve ticarethane kati

%3 Avrupa Komisyom Cevre Genel Mudirligi Life Programi, Tiirkiye’de Katr Atik Yonetimi,
Yerel Yonetimler ve I3 Diinyasi I¢in Uygulama Ei Kitaby, 2000, 5.3
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atiklarimin, evsel atiksu antma tesislerinden elde edilen antma ¢amurlannin, zararh
atik simnifina girmeyen sanayi aritma tesisi camurlannim, hafriyat toprags ve ingaat
molozunun toplanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi, bertaraf

edilmesi ve zararsiz hale getirilmesine iligkin esaslan kapsamaktadir (Madde 2).

Ozel ve/veya resmi kuruluglarca ve gergek kisilerce iretilip gesidi, ozelligi ve
miktan itiban ile insan saghfina zarar veren, su, hava ve toprag kirleten, yanic1 ve
patlayict madde ihtiva eden, hastalik mikrobu tagiyabilen zararli ve tehlikeli atiklar
hakkinda bu yonetmelik hikiimlen uygulanmamaktadir. Buna gore evsel atiklan
diizenli depolamak maksadiyla inga edilen depolara, insan ve ¢evre sagliim

korumak amaciyla asagidaki maddelerin depolanmasi yasaktir:

e Sivilar ve sivi atiklar,

e Alkiciligr kayboluncaya kadar suyu alinmamis arnitma ¢amurlari,

e Patlayict maddeler,

e Hastane ve klinik atiklan,

¢ Hayvan kadavralan,

¢ Depolama esnasinda asin toz, garilti, kirlenme ve kokuya sebep olabilecek
atiklar,

e Radyoaktif madde ve atiklar,

e Tehlikeli atik simifina giren kati atiklar.

Kat1 atik depo tesislerinin nerelerde kurulacagina iligkin temel ilkeleri ortaya

koyan 24. maddeye gore:

“ Evsel ve evsel nitelikli endustriyel kati atiklart ve aritma ¢amurlarmi diizenli
olarak depolamak amaciyla inga edilen depo tesisleri, Mistesarlik veya ilgili
belediyeler tarafindan igme suyu temin edilen ve edilecek olan ytizeysel su
kaynaklarinin  korunmas1 ile ilgili olarak, ¢ikanlan yonetmeliklerde, ¢6p

dokiillemeyecegi ve depolanamayacagi belirtilen koruma alanlarinda kurulamaz.

Depo tesisleri, en yakin yerlesim bolgesine uzaklint 1000 metreden az olan
yerlerde inga edilemez. Ancak, depo tesislerinin g¢evresinde tepe, yigin ve
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agaglandirma gibi tabii engeller varsa maballi gevre kurallanmn karan ve
gerektiginde Miistesarlifin uygun gorisi ile, bu mesafeden daha az olan yerlerde de
ilgili belediye ve mahallin en bilyiik miilki amirligince depo kurulmasina miisaade

edilebilir.

Tagkin riskinin yiksek oldugu yerlerde, heyelan, ¢i1g ve erozyon boélgelerinde,
igme, kullanma ve sulama suyu temin edilen yer alt1 sular1 koruma bélgelerinde katt

atik depo tesislennin yapilmasina miisaade edilemez.

Bu alanlar isletmeye agildiktan sonra iskana agilmayacak sekilde planlanir ve

etraflarina bina yapilmasina miisaade edilmez.”

Yonetmeligin 25. maddesi ise, depo tesislerinin tagimasi gereken ozellikleri

gostermektedir. Buna gore bir depo tesisi asagidaki 6zellikleri gostermelidir:

¢ Evsel ve evsel kati atikk ozelligindeki endiistriyel atiklar ile bunlann atiksu
aritma camurlanim depolamak iizere inga edilen depo tesislerinin asgari
kapasiteleri, niifusu 100.000°den kugiik olan yerlesim bélgelennde 10 yillik
depolama ihtiyacimu karsilayacak sekilde, nifusu 100.000’den biiyilk olan
yerlerde 500.000 m® olarak planlanir.

e Depo tesislerinde ulagim ve depo i¢ yollarinda gegcis her tirli hava sartlarinda
miimkiin olacak sekilde diizenlenir.

¢ Planlanan depo tesisi bir gitle cevrilmelidir.

¢ Depolama sahasinda kirlenecek olan araba tekerleklerinin yollan ve caddeleri
kirletmemesi i¢in, tekerlekleri temizleyecek teknik tedbirleri alinmalidir.

e Depo tesisi girisinde, girigi kontrol altinda tutmak, gelen kati atiklar
muayene etmek, tartmak amactyla bekgi kuliibesi, isletme odasi, kantar ve
binasi bulunur. Kantar tartma kapasitesi 35 ton, platformun genigligi asgari 3

metre, boyu 18 metre olmahdir.

Yonetmeligin 26. maddesi de, depo tabaninin ingasi konusuna aynlmistir. Buna

gore:
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“ Diizenli depo tesisinden, depo tabanina sizan sizint1 sularmin yer alti sularina
karigmasini onlemek i¢cin depo tabam gegirimsiz hale getirilir. Depo tabaninda

olusturulan bir drenaj sistem ile sizint1 sularn toplanir. Bu amagla:

e Depo tabami, tabit yer alt1 suyunun maksimum seviyesinden en az 1 metre
yiiksekte olur.

» Depo tabamna; sikistinlmus kalimhigy en az 60 cm olan kil veya aym
gecirimsizligi saglayan dogal ya da yapay malzeme serilir. Bu malzemelerin
gecirimlilik katsayist (permeabilite) 1x10® m/sn’den biiyik olamaz. Az

catlakli kaya zeminlerde ise bu degernn 1x10™® m/sn olmas: saglamur.

Depo tabanimin, en az 3 metre kalinhginda dogal kil ve benzer 1x10® m/sn
gecirimlilik katsayisim saglayan bir malzeme olmasi durumunda, depo tabani tekrar
gecirimsizlik malzemesi ile kaplanmaz. Bu durumda gegirimlilik katsayisinin

sahamn her yerinde 1x10™® m/sn olmas: saglanr.

Igme ve kullanma suyu havzalanimn uzun mesafeli koruma alaninda inga edilecek
dizenli depo sahasi tabaninda, sikigtinlmig kalnhigi 60 cm olan kil tabakasinin
izerine, kalinligt 2 mm olan yiksek yogunluklu polietilen folye (HDPE) serlir.

Serilecek folyenin yogunlugu 941-965 kg/m’ arasinda olmak zorundadir.

Gegirimsiz hale getirilen taban iizerine dren borulan dosenerek sizinti sulan bir
noktada toplanir. Hidrolik ve statik olarak hesaplanmasi gereken drenaj borularimin
¢apt minimum 100 mm ve minimum egimi %! olur. Dren borularn, minferit borular
seklinde, yatayda ve diigeyde kiviim yapmadan dogrusal olarak depo sahasi digina
cikar. Depo tesisi ¢ikisinda kontrol bacalart bulunur. Ayrica dren borulan ¢evresinde
kum, ¢akil filtre yerlestirilir. Bu filtrenin boru sirtindan itibaren yitksekligi minimum

30 cm olur.

Toplanan sizinti sulant , “Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi” nde verilen desarj

limitlerini saglayacak sekilde antilir.”
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Atiklarn dizenli depolanmasina iligkin Tirkiye’de mevcut mevzuat olan Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmelii, Tehlikeli
Atiklanin Kontrolii Yoénetmeligi, Ambalaj ve Ambalaj Atiklan Kontrolii Yonetineligi
ve Kullamlmig Pil ve Akiimilatorlerin Kontroline Iliskin Yonetmeligi, Avrupa
Birligi mevzuati ile genel agidan uyumlu olarak degerlendirilebilir. Topraga
gomiilebilecek atik kategorileri, bu sekilde isleme tabi tutulamayacak atik tarleri,
topraga gémme alanlarina kabul edilebilecek atiklara iligkin standart uygulamalar,
depolann nitelikleri ve yerine getirmeleri gereken sartlar ile topraga gdmmenin bir
izin sistemine tabi tutulmasi gibi hususlar, hem Avrupa Birligi hem de Turkiye’deki
mevzuatlarda bazi farkliliklar da olsa genel olarak aym ilkeler gercevesinde
diizenlenmektedir®.

Ancak, Avrupa Birligi diizenlemesi ile Turkiye’deki mevzuat ile kargilagtirmasi
sonucu bazi uyumsuzluklara da rastlanmaktadir. Omegin AB Direktifi, ¢oplik
alanlanm, igerisinde toplanacak ¢op tiplerine gore farklilagtirmug; bu gergevede
tehlikeli atiklanin toplanacag ¢oplik alanlan da kapsamina alinmigtir ve “Kati

Atiklanin Kontrolii Yonetmeligi” ne birakmugtir” .
7.2.1.3. Kat Anklarm Bertaraf Edilmesi ve Iigili Yonetmelik

Kat: atiklarin bertarafi konusunda Avrupa Birligi’nin temel dizenlemesi, 75/442
sayth Kati Atiklann Hakkindaki Direktif ile bu direktife bazi konularda degisiklik
getiren 91/56 sayili direktiftir. AB Direktifi’nin diizenleme alanina ve kapsamina
benzeyen bir ifade, Kati Atiklann Kontroli Yoénetmeligi’nin 4. maddesinde yer
almaktadir. Bu g¢ercevede kat1 atik politikas: dreticiye bir takim sorumluluklar
getirmektedir®.

Kati Atiklanin Kontroli Yonetmeligi'nin 4. maddesinde, katt attk tretim

asamasinda uyulacak esaslar diizenlenmektedir. Buna gore;

96 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuats, a.g.¢., 5.357
7 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuat, 2.g.¢., 5.357
%8 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuaty, a.ge., 5358
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“Kati atik tireten kisi ve kuruluglar, en az kat1 atik @ireten teknolojiyi segmekle,
mevcut Gretimdeki kat1 atik miktanim azaltmakla, kati atik igerisinde zararli madde
bulundurmamakla, kati atiklarin degerlendirilmesi ve maddesel geri kazanma
konusunda yapilan galigsmalara katilmakla yukimlidar.

(Ek fikra: 22/02/1992 - 21150 sayih R.G. y6n.) Katr atiklann en aza
indirilmesinde, uluslararasi uygulamalara uyum saglayabilmek amaciyla ambalaj
atiklaninin geri déniigim ve bertarafina iligkin idari tedbirler almaya ve bu konuda

tebligler yayimlamaya Bakanlik yetkilidir.”

Ayn bertaraf edilmesi gereken atiklarin neler oldugu ve tabi olduklan prosedirler

ise yonetmeligin 8. maddesinde belirtilmektedir;

“Ayn Bertaraf Edilmesi Gereken Atiklar

Madde 8 - Aym bertaraf edilmesi gereken atiklar lireten;

a) Hastanelerin, kliniklerin, laboratuarlarin ve benzeri yerlerin hastalik bulagtinci
enfekte, kimyasal ve radyolojik atiklan ile tehiikeli atiklarim,

b) (Degisik bend: 25/04/2002 - 24736 S. R.G. Yon./2. md.) Tuketicilerin, kullanilmig
akii, pil ve ilag atiklan ile, kullamlmig arag lastiklerim,

c) (Ek bend: 25/04/2002 - 24736 S. R.G. Yo6n./2. md.) Tiiketicilerin, ambalaj atiklan
dahil degerlendirilebilir katt atiklarini,

d) (Ek bend: 25/04/2002 - 24736 S. R.G. Yo6n./2. md.) Tuketicilerin, metal variller,
buzdolabi, ¢amasir makinesi, elektronik aletler, mobilya gibi biyik hacimli kati

atiklarim,

birlikte atmalan yasaktir.

Belediye ve miicavir alan simirlant iginde belediyeler, bu alanlar diginda ise
mahallin en bilyiik miilki amiri, yukanda belirtilen ve ihtiva ettikleri zararli maddeler
dolayisiyla toplanmasi, degerlendirilmesi veya bertarafi o6zel islemler gerektiren

atiklan, 27/8/1995 tarihli ve 22387 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirlige
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giren Tehlikeli Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi ve 20/5/1993 tarihli ve 21586 sayihi
Resmi Gazete'de yayunlanarak virirliige giren Tibbi Atiklarin  Kontroli
Yonetmeligine gore bertaraf eder veya ettirir.”

Yonetmeligin 8. bolimiinde ise, kati atik igleme tesislerine ingaat ve igletme

ruhsati verilmesine iligkin kosullan diizenleyen hikkiimlere yer verilmektedir.

Buna gore 41. madde uyannca,

Madde 41 : “Kat1 atiklar i¢in yakma, kompost ve benzeri isleme tesisi inga etmek
isteyen kisi veya kuruluslar, bu Yonetmeligin 31. maddesinde belirtilen mercilerden
ingaat ruhsati almak zorundadir. Ancak bu merciler insaat ruhsat vermeden once

tesisle ilgili belgeleri Bakanliga gondererek goriisiinii almak zorundadir.

Belediyeler veya yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslar, tesisi gevreyi
kirletmeyecek, toplumun huzurunu bozmayacak ve yirirlikte olan kanun ve
yonetmeliklerde istenilen ariin ve emisyon simrlann saglayacak sekilde galigtirmak
zorundadir. Belediyeler veya yetkilerini devralan kigi veya kuruluslar bu
Yonetmelikte ve eklerinde belirtilen dlgiimlerint yapmak, sonuglarim istendiginde
mahallin en biyitk milki amirine, belediye bagkanliklarina ve Bakanliga bildirmek

zorundadir.

Isletme Ruhsati Verilmesi ve Denetlenmesi

Madde 42 - Isletme ruhsati, tesisin 3194 sayili Imar Kanunu ile belirtilen sartlara
uygun olarak inga edildiginin tespiti halinde 31. maddede belirtilen merciler

tarafindan verilir.

Bagkanlik veya bolge teskilatlari, mahallin en bayik mulki amirlii ve
bityiiksehir belediye baskanliklan veya belediyeler, tesisi, Griinlerinin kalitesini,
isletme sekli, hava ve giriilti emisyonu bakimindan denetleyebilir, dlgim yapabilir

ve numune alabilirler.
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Isletme Ruhsatinin Iptali

Madde 43 - Bakanlik, bityiiksehir belediyeleri veya belediyeler ile mahallin en
biiyitk miilki amirince yapilan kontrollerde, tesisin isletme rubsatina uygun olarak
cahstinlamadigmin  oriin ve atik Kkalitesinin  Yonetmelikte istenen o6zellikte
olmadiimin, hava, giraltii emisyonlarinin veya tesise ait atik sulan 1lgili
Yonetmeliklerde istenen sartlan saglamadifini tespit edilmesi halinde, hatanin
giderilmesi i¢in isletmeciyi, kontrolii yapan merci yazili olarak ikaz eder. Hatanin
diizeltilmesi i¢in verilen sire, hatamin 6nemine ve kaynagina gore bir ay ile bir yil
arasinda degisir. Sehirden toplanan kati atifin 6zellifinden dolayr hatanin
diizeltilemeyecegi anlasilirsa, ruhsati veren merci tarafindan, Bakanhfin da gorisu
ahnarak, igletme ruhsats iptal edilir. Yapilan kontrollerde, isletme ruhsat: siiresi biten
tesislere, mevceut isletme sartlaninda ¢alistirilmasinin insan ve gevre saglify agisindan
mahzurlu goriilmesi, s6z konusu isletme sartlannin diizeltilemeyeceginin anlasilmasi

halinde, igletme ruhsati yenilenmez.”

Kati atiklanin Kontroli Yonetmeligi, anklarin bertarafi konusunda ilgili Avrupa
Birligi diizenlemeleri ile genel olarak uyumludur. Ancak iki mevzuat arasinda bazi

uyumsuz noktalara da rastlanmakta olup, bunlardan bazilan asagidaki gibidir:

Kat1 atiklara iliskin AB Direktifi’nin “Ekler” bolumu, Kati Atiklanin Kontroli
Yonetmeligi ile uyumlu degildir. Burada dikkati ¢ceken nokta, AB Direktifi’nin
eklerinde nelerin kati atik sayilacagina ve ortadan kalduma yontemlerine iligkin
olarak verilen listelerin, Kati Atiklanin Kontroli Yénetmeligi’nde yer almamis
olmasidir. Yonetmelikte yer almasi gereken bu liste, Tehlikeli Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi’nin 1. Ve II. Eklerinde “Atign Uriinden Aywran Kriterler” ve Bertaraf
Yontemleri” adi altinda yer almaktadir. Burada bertaraf yontemleni de, kaynak gen
kazanimina, yeniden iglemeye, arazi islahina, dogrudan tekrar kullamma veya
alternatif kullamma imkan veren veya vermeyen islemler olmak Gzere ikiye

aylrmaktadnﬁ9 .

% Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuati, a.g.e., s.360
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7.2.1.4. Kullandlms Pil ve Akiimiilator Atiklan ve Iigili Yonetmelik

Avrupa Birligi’nde 91/157 sayili direktif ile dizenlenen ve 93/86 ile 98/101 sayil
direktiflerle baza degisikliklere tabi tutulan kullanilmis pil ve akiimiilator atiklan
konusunda Tirkiye’de 31/08/2004 tarih 25569 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan

“Atik pil ve Akiimiilatorierin Kontrolti Yonetmeligi” ¢ikarlmigtir.

Yonetmelik, pil ve akiimiilatorlerin Gretiminden baglayarak nihai bertarafina
kadar cevresel acgidan belirli kriter, temel kosul ve ozelliklere sahip pil ve
akiimilatorlerin Gretiminin saglanmasi; insan saghifina ve gevreye zarar verecek
sekilde dogrudan veya dolayl olarak alici ortama verilmesinin 6nlenmest; etiketleme
ve igaretlemeyle pil ve akiimiilator Grinlerinin kalite, ithalat ve igerigi zararh madde

miktannin kontroliiniin saglanmasit amacuu tagimaktadir.

Yonetmelik aynica ithalat, ihracat ve transit geciglerine iliskin esaslann
belirlenmesini; zararh madde igeren pil ve akiimilatorlerin tiretilmesinin, ithracatinin,
ithalatimin ve satiginin Onlenmesini; atik pil ve akiimilatorlerin geri kazamm veya
nihai bertarafi i¢in toplama sisteminin kurulmasini ve yonetim planlarinin

olusturulmasim hedeflemektedir.
Bu yonetmelige gore'®;

Madde 1: “Bu Yonetmeligin amaci; pil ve akimilatorlerin tretiminden

baslayarak nihai bertarafina kadar;

a) Cevresel agidan belirli kriter, temel kosul ve ozelliklere sahip pil ve
aktimiilatorlerin iiretiminin salanmasina,
b) Insan saghigina ve ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak

alict ortama verilmesinin 6nlenmesine,

190 Apik pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi (31/08/2004 tarih 25569 sayih Resmi Gazete)
(www.cevreorman. gov.ir/yasa/y/25569.doc)
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¢) Etiketleme ve igaretleme ile pil ve akiimulator Griinlerinin kalite kontroliinin,
ithalatimin  kontrolimiin ve igerdigi zararli madde miktanimin kontrolinin
saglanmasina,

d) Ithalat, ihracat ve transit gegiglerine iligkin esaslarn belirlenmesine,

¢) Yonetiminde gerekli teknik ve idan standartlarin saglanmasina,

f) Zararli madde igeren pil ve akimiilatorlerin tiretilmesinin, ihracatinin, ithalatinin
ve satiginin onlenmesine,

g) Atk pil ve akimulatérlerin geri kazanim veya nihai bertarafi igin toplama
sisteminin kurulmasina ve yonetim planinin olugturulmasina,yonelik prensip, politika

ve programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve teknik esaslan diizenlemektir.”

Ayrica Madde 5° de ifade edilen atik pil ve akiimiilatorlerin yonetimine iliskin ilkeler

sunlardir:

“a) Pil drinleri Tirk Standartlarinda belirtilen sekilde, akimilator driinleri 1se bu
Yonetmelikte belirtilen sekilde etiketlenir ve 1saretlenir.

b) Uzun omiurlii ve sarj edilebilir pil ve akiimilatorlerin tiretimi oncelikle tercih
edilir.

c¢) Agirlikca % 2’ den fazla civa oksit igeren pillerin ithalat: yasaktir.

d) Alkali-manganh diigme hiicreler ve diigme hiicre igeren piller hari¢ yonetmelikte
tanumianan zararh madde igeren pillerin ithalati ve tiretimlen yasaktir.

e) Zararh madde igeren atik piller Tehlikeli Atiklann Kontrola Yonetmeli§i
hitkkiimlerine gore bertaraf edilir.

f) Atk pil ve akumiilatorlerin evsel ve diger atiklarla birlikte depolanmasi, alict
ortama verilmesi ve yakilmasi yasaktir.

g) Auk pil ve akiimilatorlerin geri kazanilmas: esastir.

h) Atik pil ve akimilatorlerin yonetimlerinin her safhasinda sorumlu kigiler, ¢evre
ve insan sagh@ina zarar vermemek igin gerekli tedbirlerin alinmasindan sorumludur.
1) Atk pil ve akimmilatorlerin yarattigi gevresel kirlenme ve bozulmadan dogan
zararlardan dolayr pil ve akumilator ureticilerinin, atk pil ve akimilator
tagtyicilarimin ve bertaraf edicilerin bu faaliyetler sonucu meydana gelen zararlardan

otiirii kusurlan oraninda tazminat sorumlulugu saklidir.
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j) Pil ve akiimiilator tiretenler ile piyasaya siirenler, atik pil ve akimiilatorlerin
toplanmasi, taginmas: ve bertarafimi saglamak ve bu amagla yapilacak harcamalan
kargtlamakla yikamliidarler.

k) Bu Yonetmelik kapsamina giren atik pil ve aktimilatorlerin uluslararas: ticareti,
ithalati, ihracatt ve transit gecisinde Tehlikeli Atiklann Kontrolii Yoénetmeligi
hitkiimleri uygulanir.

1) Atik pil ve akumiilatorlerin yonetiminden kaynaklanan her turla cevresel zarann
giderilmesi i¢in yapilan harcamalar “kirleten 6der” prensibine goére atik pillerin ve
akiimiilatorlerin  yonetiminden sorumlu olan gergek ve tizel kisiler tarafindan
karsilanir. Pil ve akimilatorlerin dretiminden ve ithalatindan sorumlu kisilerin
cevresel zaran durdurmak, gidermek ve azaltmak i¢in gerekli 6nlemleri almamasi
veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslaninca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun hiikkiimlerine gére atiklann yonetiminden sorumlu olanlardan
tahsil edilir. Ancak, kirletenlerin 6deme yiukumlaliginden kurtulabilmes: igin,
kirlenmenin 6nlenmesi ve sinirlanmasi i¢in her tiirli tedbiri aldiklanim ispat etmeleri

gerekir.”

Yonetmelik Madde 7 ve Madde 8de ise yerel yonetimlere asafidaki yetki ve

sorumluluklar birakilmigtir:

Madde 7: Mahallin en biyiik malki amiri;

a) Atik yonetimi politikalan gercevesinde ilde gerekli stratejileri gelistirmek ve
uygulamakla,

b) Il sinirlan iginde faaliyette bulunan ve Yonetmelik kapsamina giren geri kazanim
ve depolama tesislerini tespit etmek ve Bakanliga bildirmekle,

c) Atk pil ve akiimiilatorlerin yasal olmayan yollarla degerlendirilmesini 6nlemekle,
denetimler sonucu bu yonetmelige aykin durumun tespit edilmesi halinde atik
akumilatérleri en yakin lisansh geri kazamm tesisine génderilmesini, atik pillerin ise
en yakin depolama alanma goénderilmesini saglamakla ve bu Yonetmelikte belirtilen
cezalan vermekle,

d) Ulusal atik tagima formlanm degerlendirerek Bakanlhia yillik rapor vermekle,
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e) 1l smurlan iginde atik akimiilator taginmasi ile ilgili faaliyet gosteren arag ve
firmalara tasima lisansi vermekle, bu lisansi kontrol etmekle, iptal etmekle ve
yenilemekle,

f) Pil ve akiimiilator treticileri veya pil ve akimiilatér reticilerinin yetkilendirecegi
kis1 veya kuruluglar tarafindan kurulacak gegici depolama alanlarina izin vermekle,
bu alanlar1 denetim altinda tutmakla ve izin venilen alanlarnt Bakanliga bildirmekle,

- g) 1II simirlan iginde ‘atik pil ve akiimilatorlerin tagmmast sirasinda meydana
gelebilecek kazalarda her tirli acil onlemi almak ve gereklt koordinasyonu
saglamakla,

h)Ureticiler, mahalle muhtarhklann ve belediyeler ile birlikte koordineli olarak
yapilacak egitim ¢aligmalarina katki saglamakla, gorevli ve yetkilidir.

Madde 8 : Belediyeler, Biiyiiksehir statiisindeki yerlerde Bityiiksehir Belediyelert;

a) Atik pil ve akiimiilatorlerin belediye kati atik diizenli depolama alanlarinda evsel
atiklarla birlikte bertarafina izin vermemekle,

b) Kurulus ve isletme giderleri pil treticileri tarafindan karsilanacak gegirimsizlik
kosullan saglanms, nemden uzak ve meteorolojik sartlardan korunmusg atik pil
depolama alanlanimin kurulmasi i¢in kat1 atik diizenli depolama alanlarinda ficretsiz
olarak yer tahsis etmekle,

¢) Ureticilerin sehrin muhtelif yerlerinde yapacaklan atik pil ve akiimiilator toplama
islemlerine yardimci olmak ve igbirligi yapmakla,

d) Okullar, halk egitim merkezleri, mahalle mubtarhklan, eglence yerleri ve halka
acik merkezlerde pilleri ayn toplama ile ilgili dreticilerin sorumlulugu ve programi
dahilinde gerektiginde iiretici ile isbirlii yaparak pillen tcretsiz olarak ayn
toplamakla, halk: bilgilendirmekle, egitim programlan diizenlemekle,

e) Belediye sinirlan iginde bulunan atik pil ve akiimilatér bertaraf tesislerini ve

tagima firmalanim denetlemekle, gorevli ve yetkilidir.”

7.2.1.5. Hurda Tasitlar ve Ilgili Yonetmelik

Avrupa Birligi’nde 2000/53/EC sayili direktifle diizenlenen hurda tagitlardan

kaynaklanan atiklar konusunda, Tirk mevzuatinda o&zel bir duzenleme
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bulunmamaktadir. Ancak tlkemizde “Hurda Tagitlann Kontroli ve Yonetimine
Iliskin Yénetmelik” 2005 yihimn IV. Ceyreginde yiirirlige girmesi beklenmektedir.

7.2.1.6. Atiklarin Sinwriararas: Naklinin Kontrol ve Denetimi

Atiklarin simirlararas: naklinin kontrol ve denetimi konusu, Cevre Kanunu’nda
madde 9 ve 12°de yer almaktadir. Bu hitkimlere gore, her tirla kati attk ve atiklarn
yurt disindan getirilmesi nedeniyle tlkenin temel ekolojik sistemlerinin dengesinin
bozulmasi, hayvan ve bitki tirlerinin tehlikeye digiirilmesi, dogal zenginliklerin
bittiinliiklerinin tahribi yasaklanmus, atiklarm ithali ile ilgili denetimler, Cevre
Bakanhigi’min yetkisine veriimistir. Konu ile ilgili dizenlemelere, “Katt Atiklann
Kontrolii Yonetmeligi”nde verilmektedir. Bunun yaninda tehlikeli atiklann ithal ve
ihracimin denetlenmesi konusu, “Tehlikeli Atiklanin Kontrolii Yonetmeligi™ nin

kapsamina sokulmugtur.

Tirkiye, “Tehlikeli Atiklann Sinirlarétesi Tagmmminin  ve Bertarafinin
Kontroliine Iliskin Sozlesme (Basel Sozlegsmesi)” yi imzalayip onaylayarak AR ile
uyumu saglanustir. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi gercevesinde atiklarmn
sinirotesi nakline iligkin bildirim sistemleri, uluslararasi tasima formlari, bukuka
aykin trafik, bildirim ile ilgili kurallar, tehlikeli atiklanin ithalat1 ve ihracati ile ilgili
kontroller ve transit gegis ile ilgili kurallara aynintih bir sekilde yer verilmektedir. Bu
hususlar, Avrupa Birligi diizenlemelerinin de temel aldify Basel Sozlesmesi ile

uyumludur.
7.2.1.7. Atiklarin Yakilmasi ve {lgili Yonetmelik

Avrupa Birligi’nde atklann yakiimasi konusu, 89/369/EEC, 89/429/EEC ve
94/67/EC sayili direktifler ile, bunlarn hepsini bir araya toplayan 2000/76/EC sayil1
direktif kapsaminda diizenlenmektedir. Ulkemizde ise “Kati Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi™nin 7. boliimi “Kati Auklarin Yakilmasi” baghgi altinda konu ile ilgili

diizenlemelere yer vermektedir.
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Yonetmeligin 38. maddesine gore, kati atiklar hijyenik olarak zararsiz hale
getirmek, hacmini azaltmak ve kismen enerji elde etmek amact ile inga edilen yakma
tesislerinin asagidaki 6zellikte olmasi gerekmektedir:

“1) Kapasitesi 0.75 ton/saat'den kiigik olan evsel atik yakma tesislerinde baca gazi
igindeki oksijen fazlalif1 %17, kapasitesi 0.75 ton/saat'den buyiik olan tesislerde ise
%11 olmasi,

2) Kati atk yakma tesislerinde kati atk miktarlanindaki ginlik ve haftahik
degisimleri dengelemek ve atiklarin yanma hiicresine verilmesini saglamak amaci

ile;

a) Bir 6n silo inga edilmesi,

b) Bu 6n silolardan vakum uygulanarak, bogaltma sirasinda ortaya ¢ikabilecek tozun
gevreye yayilmasinin énlenmes,

¢) Bu on silodaki basincin atmosfer basincimin altinda tutulmas,

d) Emilen havanin yakma hiicresine gonderilerek yakilmasi,

e) Yakma hiicresinin ¢aligmamasi durumunda 6n silodan emilen havanin bacadan

atmosfere verilmesi,

3) Sivi atiklar ve antma ¢amurunun da tesiste yakilmasi halinde, bu maddelerin
kapali kaplar i¢inde depolanmas, astii agik olan bosaltma yerlerinde bir hava emme
tertibati ve vakum bulundurulmasi,

4) Yakma hiicresinin devreye alinabilmesi, hicredeki sicakligin belirli bir degerin
altina diismesi halinde ani olarak devreye girecek yakitla ¢alisan yedek yakma
sisteminin bulunmasi,

5) Yakma tesislerinin bacalan ile ilgili olarak Hava Kalitesinin Korunmas
Yonetmeligindeki teknik hususlarin yerine getirilmesi,

6) Yakma tesislerinde;

a) Son yakma hiicresinin bulunmasi,
b) Minimum hiicre sicakliamn 800 °C olmas:,
c¢) Sistemde poliklorlii aromatik hidrokarbonu gok olan atiklar yakiliyorsa, yakma

hiicresinin sicakligimin 1200 °C olmasi,
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d) Yakma hiicresindeki sicaklifin devamli 6lgiilmesi, kaydedilmesi ve hiicredeki
sicakligin istenen sicaklifin altina diismesi halinde, yedek yakma sisteminin
otomatik olarak devreye girerek son yakma hiicresindeki sicakligi artirmast,

e) Atigin son yakma hiicresine hiicredeki sicaklifin yedek yakma sistemi ile istenen

mimmum yakma sicakligina enstikten sonra verilmesi,

7) Yanma sonucunda ¢ikan ciruf iginde yanmamig attk miktarinin agirhik olarak,
kitliin %2'sini gegmemesi ve tesiste arttma ¢amuru yakilmas: halinde bu degerin
%?3'e kadar ¢ikabilmesi,

8) Ciruf ve baca gaz partikiillerinin ayn1 ayn toplanmasi,

9) Yakma sonucu ortaya ¢ikan 1st ve cirufun degerlendirilmesi icin gereken
onlemlerin alinmasi,

10) Tesiste, Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeliginde belirtilen sivi emisyon

degerlerini saglayacak baca gaz temizleme sisteminin bulunmasi, gerekir.”
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8. KOCAELI iLINDE KATI ATIK YONETIMI

8.1.Kocaeli ili

Marmara Bolgesi’nin dogusunda yer alan ve Karadeniz ile Marmara denizlerine
kiyis1 olan 3626 km?’lik yizolgimii ile iilkenin %5’lik boluminii kaplayan,
yuzdlgiimiiniin % 4,23’ yerlesim alanlarnindan olugsan Kocaeli ili, niifus buyukliga
agisindan iilkemizin onemli illerinden biridir. 2000 yili niifus sayimi kesin olmayan
sonuglanna gore ilin niifusu 1.206.085 (Kocaeli Valiligi, 2005), toplam hane halki
sayist 283.708 ve ortalama hane halk: biyikligia 4.16 (toplam hane halki nifusuna
gore)’dir. Ilde sanayinin gelismesi niifus hareketlerini de Onemli Olgiide
etkilemektedir. Go¢ yoluyla olusan artis, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde olup, il
nitfusunun % 46’si gogle sehre gelen insanlar olugturmaktadir. Ilde biri bityiiksehir
ve ikisi alt kademe olmak iizere toplam 45 belediye ve 245 kdy bulunmaktadir.

i Marmara

ClzinitHovezi

Sekil 8.1. Kocaeli Ili Haritas:
Kaynak: hitp://www.kocaeliburada. com/kocaelirehberi/harita.asp
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8.1.1. Kocaeli [li’nde Sanayi Kuruluslarinin Genel Durumu

Kocaeli'nde sanayilesme hareketinin ilk izleri, Izmit'te hitkiim strmiis Latinler
donemine kadar uzanmaktadir. Bu donemde Latinler tarafindan Izmit Tersanesi
kurulmus ve Osmanlilar doneminde de deniz ticaretinin Kocaeli' de gelismesine
olanak saglanmigtir. 1843 yilinda Hereke' de saraylarin perde ve dosemelik ihtiyacim
karsilamak amaciyla bir fabrika isletmeye acilmugtir. Bu isletme, Stimerbank Yiunlii
Sanayt Miiessesesi olarak yakin zamana kadar varhifini sirdiirmagtir. 1888 yilinda
kurulan izmit Sancag: doneminde, orman iriinlerini 200'in iizerinde imalathanede

islendigi bilinmektedir.

Yine aym doénemlerde 7 biiyilk un fabrikasi Adapazan ve Izmit'e hizmet
vermekteydi. 1880 yilinda 30'a yakin ipek atolyesi bolgede ipekgiligin gelismesini

saglamigtir.

"Cumbhuriyet déneminde Kocaeli' de sanayinin gelismesi strecine katk: saglayan
iki sanayi kurulusundan birisi 1936'da isletmeye agilan Seka Kagit Fabrikas:, digeri
ise 1960 yilinda T.P.A.O. ve CALTEX tarafindan ortaklasa kurulan ve 1972 yilinda
tamamen T.P.A.O.'nin mali olan [PRASr. Ulkemizde planlama dénemi iginde
baglayan ve dzellikle 1970'li yillardan sonra yogunluk kazanan sanayi yatinmmlanyla,

Kocaeli Tirkiye'nin en hizh gelisen sanayi bolgelerinden biri olmugtur.

"Kocaeli' de sanayinin bugiinkii genel yapisim inceledigimizde; Ara ve yatinm
mal1 iireten bir yapiya sahip Kocaeli Imalat Sanayii gerek imalat sanayii Gretimi,
gerekse yaratilan katma deger agisindan, 1970°li yillarin sonundan itibaren Turkiye
genelinde 6nem siralamasinda Istanbul ilinin ardindan ikinci sirada yer almigtir. Son
10 yillik istatistiki verilere gore tlke imalat sanayi tretiminde ortalama % 13 pay
sahibidir.

Tiirkiye Imalat Sanayii tiretimi iginde Titketim Mallan @iretiminin pay1 genelinde
% 1-2, Ara Mallan tretiminde % 25-30, Yatinm Mallan tretiminde % 10°Juk
paylara sahip olan Kocaeli Imalat Sanayii’nde Kimya Sanayii (Petrol-Petro Kimya
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dahil) % 34 payla afirlikh sektor olarak son 20 wildir 6nem ve ozelligini
korumaktadir Onu sirasiyla izleyen sektorler Makina Sanayu (% 25), Metal Ana
Sanayii, (% 18) Tag ve Topraga Dayalt Sanayii, ( % 10) ve Kagit Sanayii ( % 9)
olmugtur.

Kocaeli [li’'nde 400 civarinda 1. sif, 7000 civarinda 2 ve 3. simif gayri sihhi
milessese kapsamina giren sanayi kurulusu bulunmaktadir.Bu kuruluglann %56,9°u
Gebze bolgesi simirlannda, % 19,3%@ Izmit bolgesi dahilindedir. % 7,7’si Korfez,
%10,9°u Kosekoy ve %4,8°1 Goleik bolgesi sinirlan igindedir. Yalnizea 4 (% 0,3)
isletme Kandira bolgesindedir.

8.1.2.Kocaeli ili'nde Cevre Denetim Mekanizmas

Kocaeli ili’nde gevre denetimleri, Kocaeli Valiligine bagl olan Kocaeli Il Cevre
Midirlagii'nce yapilmaktadir. Cevre denetimleri gergevesinde, su kirliligi, hava
kirliligi, gorilti kirliligi, kati atiklar bulunmaktadir. Kocaeli’nde bulunan sanayi
kuruluglari  valilik tarafindan denetlenerek, sayilan bu kirleticileri ¢evre
mevzuatindaki simir degerlere uymadan alici ortama birakan sanayi kuruluglan

hakkinda cezai yaptinmlar uygulanmaktadir.
8.1.2.1. Kocaeli 11 Cevre Miidiirliiii’nce Sivi Atik Denetimi

Kocaeli i Cevre Midurligii’nce 375 sanayi kurulusunun sivi atiklan
denetlenmektedir. Kocaeli’de su kirliligi yonanden denetlenen sanayi kuruluglanmn
%354,5°1 metal, petrol ve petrol triinleri ile kimya sektorinde yer almaktadir. Su
kirliligi yoniinden denetlenen sanayi kuruluslarinin bolgesel dagilimt incelendiginde
kuruluglarin %64,4>tniin Gebze’de bulundugu, Izmit ve Kosekoy bélgesim'n toplam
olarak %19,9’luk bir oranda oldugu goriilmektedir.

Tablo 8.1. de Kocaeli i1 Cevre Mudiirliigii'nce atiksularnt denetlenen sanayi
kuruluglari ve bunlarin sektorel olarak dagilimlan verilmigtir. Tablodan anlagilacag:
tizere yiizde olarak en yogun sektor metal sektoradir (%30,1). % 0,3 ile de mezbaha,
tersane, saghk dirinleri, biligim, deri ve deri mamiilleri son sirada yer almaktadir.
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Tablo 8.1. Kocaeli 1l Cevre Miidiirligii’ nce Atiksular: Denetlenen Sanayi Kuruluslarnm

Sektorel Dagihm
Sektor Sayx Yiizde
Agac ve Mobilya 6 1,8
Arnitma Tesist 2 0,6
Biligim 1 0,3
Cam 4 1.2
Cimento 9 27
Deri ve Uriinleri 1 0,3
Elektrik, Elektronik 12 3,6
Enerji 2 0,6 -
Gemi Yapimt 1 0,3
Gida 37 11,0
Kagit 7 2.1
Kimya 58 17,3
Lastik 8 2,4
Maden 2 0,6
Metal 101 30,1
Mezbaha 1 0,3
Otomotiv 10 3,0
Otomotiv Yan Sanayi 8 2,4
Petrol ve Petrol Uriinleri 24 7,1
Plastik 20 6,0
Saglik Uriinleri 1 0,3
Tas, Toprak 8 2.4
Tagimacilik 2 0.6
Tagit Yikama 4 1,2
Tekstil 7 2,1
Toplam 336 100

Kaynak: Kocaeli Valiligi I1 Cevre Mudiirfiigi Verileri
8.1.2.2.Kocaeli Il Cevre Miidiirliigii’nce Kati Atik Denetimi

Kocaeli Il Cevre Midirlagi'nce Gebze’de 24, Korfez’de 5, Izmit’te 9,
Kosekoy’de 9 olmak tzere kirletici 6zelligi yiksek 47 sanayi kurulugunun kati atik
profili ¢ikarilmigtir. Bu kuruluglardan gikan kati atik profili Tablo 8.2.’de verilmigtir.
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Tablo 8.2. Sanayi Kurulaslarindan Cikan Katr Atiklar

Firma Kati Atik Cinsi

Alstom Kontamine bezler, kullamlmig toz regine

Atabay Kimya Kat1 solvent

Aygaz Boya gamuru

Beksa Ambalaj atigy, kirli talas, kuru sabun,

Brisa Ambalaj atiB1, izocam, jeotekstil ambalaj atigy,

karbon siyahi, kontamine bezler, mazotlu talas,

Carnaud Metal Box

Ambalaj ati1, antma ¢amuru, kontamine bezler,

yag filiresi

Castrol Yagh kagit

CBS Filtre bezi, kimyasal aritma ¢amuru

Celikord Kontamine bezler, streata tozu

Glaxo Ilag ambalaj atips, kontamine ambalaj, solvent
cam kab, siiresi gegmis ilag

Good Year Ambalaj atii, karbon siyabh ambalaj, tiret bezi,
yagh camur

Hektag Ambalaj atiklan

Honda Atk filtre, boya ¢camuru, fosfat camuru

Kordsa Strafor, yaéh ust ambalaj atif

Lever Bos bidon,

MAM Tibitak Etiket malzemesi firesi

Marshall Boya gamuru, poliiiretan kopik, kostikli camur

MEDA (Lever) Ambalaj atif

Oncii Oto plastik parga aug)

Pirelli Kontamine ambalaj malzemesi, kontamine bez,
kopik

Solventas Numune kavanozlan

Telerko Kontamine bez

Valeo ‘ Katilagmsg vernik sertlestirici

Van Leer Boya ¢amuru, kontamine bez

Yasag Boyali bez, filtre

Kaynak: Kocaeli Valiligi 1l Cevre Mudiirligii Verileri
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8.1.2.3. Kocaeli 11 Cevre Miidiirligii’nce Yapilan Atiksu, Tehlikeli Atik ve Hava
Kalitesi Denetimleri

Kocaeli’de atigimi kanalizasyona veren isletmeler, yuksek kirletici vasif
tagimadiklan igin denetlenmemekiedirler. Antma tesisi olan isgletmelerin antma
sonrast sivi atiklan analiz edilmektedir. Denetlemeler sirasinda uygulanan yontem

sOyledir:

a) Gidilen sanayi kurulusunda oOnce proses incelemesi yapilmakta ve olusan
atiksuyun, prosesin hangi noktalarindan kaynaklandigi saptanmaktadir.

b) Kurulusta varsa, aritma tesisinin islerlik kontrolii yapiimaktadar.

c) Fabrika arazisi bagtan sona gezilerek desarj noktalari belirlenmekte ve bu
noktalardan  Su Kirlilii Kontroli Yoénetmelifine uygun olarak  numuneler
almmaktadir.

d) Alman numuneler Cevre Midirlagi laboratuarlaninda analizleri yapilarak
sonuglan raporlandinlmaktadir.
e) Analiz sonrasi ¢ikan degerlerin yiksek olmasi durumunda kurulusa yaptirmm

uygulanmaktadir.

Kocaeli’ de sanayi kuruluglan tehlikeli ve zararh atiklarimi Kocaeli Bityiiksehir
Belediyesi Entegre Cevre Projesi kapsaminda bulunan ve IZAYDAS Klinik,
Tehlikeli Attk Yakma ve Enerji Uretim Tesisi’ne uygun kosullarda nakletmek
zorundadirlar. Uygun yakma yonteminin belirlenebilmesi igin tesise gelen kati
atiklarin profili ¢ikanlmaktadir.

1 Cevre Midirliigin Hava Kirliligi kontrol ekipleri Kocaeli i1 simn igerisinde

faaliyet gosteren tesislerde denetimler yapmakta, proses ve emisyon kaynaklan

hakkinda bilgiler alindiktan sonra emisyon kaynaklarindan numuneler alinmaktadir.

8.2. Kocaeli flinde Kat1 Atiklar

Giinimiizde sehirlerdeki kati atiklarin miktar ve 6zellikleri, o gehrin 6zelliklerine,

halkin sosyal ve ekonomik durumuna, iklimine, kullanilan yakit cinsine ve bu sayilan
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ozelliklere benzeyen diger faktorlere baglidir. Kocaeli [li’nde ise kat1 atiklarin miktar

ve gesitleri yukanda sayilan nedenlere bagh olarak degisiklik gostermektedir.

8.2.1. Evsel Kati Atiklar

Copiin kalorifik degerini bulmak ve ¢oplerin kompozisyonunu saptamak amaci

ile yapilan arastirma sonuclarina gore Izmit’ te toplanan ¢oplerin kalorifik degerinin

950 ile 1300 kcal/kg arasinda degistii saptanmustir'®. Tablo 8.3. de evsel kati

atiklann bilegimi, miktani ve yiizde oranlan verilmigtir. Tablo 8.4. de ise aylar itibari

ile ¢op miktarlart verilmigtir.

Tablo 8.3. Evsel Kati Atiklarin Bilesimi ve Miktar

Atik Bilegimi Miktar1 (Ton) Yiizde Oram (%)

Organik Madde 235 65

Kagt ve Ahsap 26 7

‘ Tekstil 26 7

Plastikler 26 7

Cam 14 4

Metatler 14 4

Tablo 8.4. Aylar Itibari ile Cép Miktar Tablosu
Aylar Evsel (ton/giin) Sanayi (ton/giin) Hastane (fon/giin) Toplam

Ocak 325 40 10 375
Subat 325 50 8 383
Mart 350 60 10 420
Nisan 290 50 10 350
Mayis 300 55 12 367
Haziran 350 60 15 425
Temmuz 380 60 15 455
Apustos 380 60 15 455
Eylut 300 35 5 340
Ekim 330 45 5 380
Kasim 350 50 5 405
Aralik 330 40 8 378

Kaynak: Kocaeli Valiligi it Cevre ve Orman Midiuliigi, Kocaeli Ili Cevre Durum Raporu 2003, s. 394

101 g ocaeli Valiligi i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii, Kocaeli Ili Cevre Durum Raporu, 2003, s. 394
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Tablo 8.5. Numune Alman Bilgeler ve Karakterleri

Bbolge No Karakteri Meskun Niifusun Toplam
Niifasa Oram (%)
Gelir diizeyi yiiksek ve orta,
1.Bdlge merkezi ticaret alanlan, apartman 30-35
tipi konutlar, srv1 yakit ve soba ile
1simnma
Gelir seviyest orta, bir-iki kath
2.Bélge evlerin bulundugu eski mahalleler, 30-35
stvi yakit ve soba ile 1sinma
Gelir seviyesi orta veya yiksek,
3 Bolge apartman tipi konutlar, cirufu ayn 10-15
toplanan kati yakith kalorifer ile
1sHma
Gelir seviyesi dugiik, gecekondu
4 Bolge tipt yerlesim. Genelliklie sobali 20-25
sistemle 1sinma
Pazar Yeri Ginlik mahalle pazarlanndan
5-10

toplanan ¢opler

Kaynak: : Kocaeli Valiligi [l Cevre ve Orman Madiirligi, Kocaeli ili Cevre Durum Raporu 2003, s. 395

Tablo 8.6. Kati Atik Bilegimi

& S | - - g o
e =3 |25 |8 T3 |2 5 g E =z |3 §
1. 3035 | 290 62 62,2 73 10,5 22 1.5 0,7 145
2. 30-35 420 60 65,3 53 6,2 1,6 0,5 1,8 17,1
3. 10-15 | 365 72 60,5 93 6.2 1 1.7 14 199
4. 2025 | 650 48 69,1 32 2.8 03 0,6 0,6 16,9
Pazar

Yeri 5-10 1 610 80 95,8 0.9 0,5 0 0 0 2,8

Kaynak: Kocaeli Valiligi Il Cevre ve Orman Miidiirlagii, Kocaeli Ili Cevre Durum Raporu 2003, s. 395

L ]

Ton/yil, 10 mm’den kiigiik ince malzemeler
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Tablo 8.7. Bilgeler Bazinda Kat: Auk Madde Gruplan

Bilge Madde Gruplan Toplam Mikiar (Kg) Toplam Miktarm %’si
Organik Madde 323 62,2
Plastik 38 7.3
Kapit 54 10,5
Cam 11 2.2
1 (Merkezi Bolge) Metal 8 15
Tag, Toprak v.s 66 L1
Tekstil 4 0.7
<10 pm 75 14,5
Toplam 579 100
Organik Madde 453 65,3
Plastik 36,5 5.3
Kagat 43 6.2
2 (Eski Mahalleler) Cam 11 1,6
Metal 4 0.5
Tag, Toprak v.s 15 0,2
Tekstil 12,5 1,8
<10 mm 119 17,1
Toplam 694 160
Organik Madde 312 60,5
Plastik 48 9,3
3 (Kat1 Yalat Kagat 32 6,2
Kullanan Bblge) Cam 5 1
Metal 1,7
Tag, Toprak v.s 0 0
Tekstal 7 1.4
<10 mm 103 19,9
Toplam 516 100
Organik Madde 351 69,1
Plastik 16 32
Kagat 14 2.8
4 (Gecekendu Cam 2 0,3
Bélgesi) Metal 3 0,6
Tag, Toprak v.s 33 6,5
Tekstil 3 06
<10 mm 86 16,9
Toplam 508 160
Organik Madde 645 958
Plastik 6 09
Kagat 3 0,5
Cam 0 0
Metal 0 0
Pazar Yeri Tag, Toprak v.s 0 0
Tekstil 0 0
<10 mm 19 238
Toplam 673 100

Kaynak: Kocaeli Valiligi I Cevre ve Orman Madirligi, Kocaeh i Cevre Durum Raporn 2003, 5. 396
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8.2.2. Ozel Atiklar

Ozel atiklar igerisine tibbi atiklar, pil ve akiiler gibi bertarafinda 6zel iglemler
gerektiren atiklarla, elektronik atiklar, hurda araglar, tarama ¢amurlann gibr atiklar
girmektedir.

8.2.2.1. Tibbi Atiklar

Insan ve gevre saglipr agisindan potansiyel tehlike yaratan tibbi atiklanin, teknige
uygun olarak toplanmast, gecici depolanmast ve bertaraf alanina taginmasi: amaciyla
Kocaeli 11 Cevre Miidiirliigiiniin koordinasyonunda ilgili kuruluglarin katilim ile, her
belediyenin ayn ayri tibbi atik tagima araci ve personel temin edilmesinin bitytk bir
kaynak israfina yol acacagindan hareketle, tek bir elden yapilmasimn hem ekonomik
olarak hem de konirol sistemi agisindan yararli olacaf goriisi benimsenmistir.
Boylece Kocaeli ili dahilinde “Tibbi Atiklarin Kontrolti Yonetmeligi” nin belirlemis
oldugu usul ve esaslar gergevesinde, Cevre ve Orman Bakanlig ile Saghk ve Sosyal
Givenlik Bakanhginmn ilgili genelgeleri dogrultusunda tibbi atiklarin toplanmasi ve
bertaraf alanina nakline iligkin yetki, gérev ve sorumluluk Kocaeli Valiligi Cevre ve

Imar Koruma Birligi’ne tevdi edilmistir' ®*.

Baglatilan uygulama cergevesinde yatakh tedavi kurumlarna ait tibbi atiklar
direkt olarak Cevre ve Imar Koruma Birligi ekiplerince alinarak ve teknifine uygun
olarak bertaraf tesisi olan IZAYDAS’ a  nakledilmektedir, yataksiz tedavi
kurumlarinda olusan tibbi atiklarin ise, ilgili belediyelerce merkezi bir gegici
depolama alaninda toplandiktan sonra, Cevre ve Imar Koruma Birligi ekiplerince

bertaraf tesisine nakledilmektedir.

8.2.2.2. Pil ve Akiiler

Kocaeli’ de IZAYDAS Yakma ve Depolama tesisinde Ocak 2002 tarihinden

itibaren atik olarak iiretici ya da kullamicilardan gelen pillerin ve kursun-asit pillerin

102 ¥ ocaeli Valiligi 1l Cevre ve Orman Miidirlugi, Kocaeli 1li Cevre Durum Raporu 2003, s. 401
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(akimilatorlerin) bertarafinda uygulanacak islemler belirlenerek uygulamaya

gecilmigtir.

8.2.2.3. Pil Bertaraf Prosediirii

Bertaraf edilmek isizere figilar yada konteymirlar igerisinde tesise getinlen ve

kabul edilen piller kayit ve tartim islemleni yapildiktan sonra 6n iglem alanina

alinmaktadir. Eger atik piller tirlerine gore simflandinlmamis ise ayinm iglemine

tabi tutulacaktir.

°

Alkali Piller : Alkali piller, bir kez kullanilabilen, sarj edilemeyen pillerdir.
Evsel atiklarla birlikte nihai depolama yapilarak bertaraf edilmektedirler.
Lityumlu Piller: Aynlan lityum piller 6n islem alanin lityum piller icin
ayrilmis bolimiinde ara depolamada saklandiktan sonra kontrolii yapilarak
evsel atiklarla birlikte nihai depolama yapilarak bertaraf edilmektedirler.
Nikel — Kadmiyum Piller: Simflandinlan nikel-kadmiyum pil atiklanndan
numune alinarak Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi Ek-11 A’ya gore
plastik, sizdirmaz ve agz: sikica kapali figilara konulup tehlikeli atik lotunda
koordinatlan belirlenen alanda depolanacaktir.

Cinko-Karbon Piller: Siniflandirilan ¢inko-karbon pil atiklanndan standart
numune metodu kullanilarak numune alinacak ve plastik, sizdirmaz ve agz
sikica kapah figilara konulup tehlikeli atik lotunda koordinatlan belirlenen
alanda depolanacaktir.

Kursun Iceren Piller: Depolanan kursun igeren pillere kursun-asit pilleri

geri doniigiim prosediirii uygulanacaktir.

8.2.2.4. Tarama Camurlar

Kocaeli’ de iskele ve limanlanin yapimi Oncesi tarama g¢amuru analizleri

yapilmaktadir. Yapilan analizler sonucunda parametreleri diigiik c¢ikan tarama

¢amurlari kiyr dolgusunun geri planinda kullamlmaktadir.
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8.2.2.5. Elektrik ve Elektronik Atiklar

Kocaeli’ de bu konuda istatistiki bir veri bulunmamaktadir.

8.2.2.6. Hurda Araclar

Kocaeli’ de bu konuda istatistiki bir veri bulunmamaktadir. Ancak Kocaeli
Ili’nde hurdaya ¢ikan araglan toplayan 6zel sahislara ait yerler meveut olup, burada
toplanan araglarnin kullanilabilir pargalant yeniden kullamilmakta diger kisumlan ise

haddehanelerde eritilmektedir.

8.2.3. Diger Atiklar

Diger atiklar gergevesinde radyoaktif atiklar, bayvan kadavralari ve mezbaha

atiklan gibi spesifik atiklardan bahsedilmistir.

8.2.3.1. Radyoaktif Atiklar

Kocaeli’ de radyoaktif atik olugturan tesis bulunmamaktadir.

8.2.3.2.Hayvan Kadavralar: ve Mezbaha Atiklari

Kocaeli’ de hayvan kadavralarni olusturan yerler bulunmamaktadir. Ancak
Kocaeli Biiyitksehir Belediyesine bagh olan bir adet mezbaha bulunmaktadir.
Hayvanlann kesildikten sonra derisi, i¢ organlarn, bagirsak, iskembe ve timaklar
lgili yerlere satilmaktadir. Hayvamn top denilen yenmeyen kismm (iskembenin
yenmeyen kismi) ise posetlenip dizenlt depolama alanlarina gondenlmektedir.
Ayrica II’de pili¢ eti dretim yerleri mevcuttur. Buradan ¢ikan artiklar, tavuk yemi

yapilmak iizere rendering tesislerine gonderilmektedir.
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8.3. Kocaeli Ii’nde Atik Yonetimi

Kati atik direten kisi ve kuruluglar, en az atik {ireten teknoloji segmekle mevcut
tiretimdeki kati attk miktanm azaltmakla, kati atik igerisinde zararlhh madde
bulundurmamakla, kat: atiklarin degerlendirmesi ve maddesel geri kazanma
konusunda yaptlan ¢aligmalara katidmakla yukimliadar. Kati atnklann bertarafi
sirasinda belediyeler ve yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluglar islettikleni kati atik
* tesislerinin faaliyetlerinin planlanmasinda ve isletmesinde; insanlarin rubh ve beden
saglifina, hayvan saglifina, doga, bitki ortistne yesil alanlara ve binalara, toplumun
diizeni ve emniyetine, yer alti ve yiizeysel su alanlan ile su rezerv sahalarma zarar
vermeyecek ve hava, gurilti yoninden c¢evre kirlenmesini Onleyecek uygun

tedbirleri almak zorundadirlar'®.
8.3.1. Kati Atiklarmm Miktar ve Kompozisyonlar

Kocaeli’ de 1997-2003 yillan arasinda depolama alanina gonderilen evsel atik

miktarlan ve bolgeleri Tablo 8.8°de verilmigtir.

103 R ocaeli Valiligi 1l Cevre ve Orman Miidarligii, Kocaeli ili Cevre Durum Raporu 2003, 5.404
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8.3.2. Kati Atiklarn Biriktirilmesi, Toplanmasi, Tasinmasi ve Transfer

Istasyonlan

Kocaeli’ de evsel atiklann toplama iglemlerinin yiwratiillmesi gorevi ilgili
belediyeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Evsel atiklarla ilgili herhangi bir ara

depolama ve transfer istasyonu mevcut degildir.

8.3.3. izmit Cevre Entegre Projesi (IZAYDAS - Izmit Atik ve Artiklant Yakma
ve Degerlendirme A.S.)

Kocaeli’nde Izmit Cevre Entegre Projesi adi altinda, 1994 yilinda kat1 atik depo
alam, kolektor, tehlikeli ve kati atiklar yakma tesisi, atik su artima tesisinin yapimina

baglanmgtir. 1994 yilinda temeli atilan bu proje 1997 yilinda hizmete sokulmustur.

Izmit Entegre Cevre Projesi Bakanlar Kurulu’nca kabul edilerek 29.01.1993
tarihli 21480 sayilh Resmi Gazete’de K080390 proje numaras: ile “Atik ve Artik

Degerlendirme Projesi” olarak énemli ve ivedi projeler arasinda yaymnlanmigtir'**.

Yapim iginin ihalest,

- Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlif

- Bagbakanlik Devlet Planlama Miistesarhg:

- Igisleri Bakanhg

- Cevre Bakanlhigi’min onaylan alinarak gerceklestirilmistir ve “Vinsan A.S. —
LURGI ENERGIE und UNWELT Gmbh” Konsorsiyumu’na verilmigtir. Sozlesme
bedeli 307.050.000 DM, ilave tutar 157.129.190 DM olmak iizere toplam
464.179.140 DM olarak anlagilmigtir.

194 {zmit Bityiikgehir Belediyesi Entegre Cevre Projesi Raporu
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8.3.3.1. Depolama Tesisi -

Saghik, Turizm ve Cevre Bakanhklar'nin uygun gorisi ile Orman Bakanli
tarafindan Izmit Bityitkksehir Belediye Baskanligi'na tahsis edilen ve iizerinde "Klinik
ve Tehlikeli Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisi" ile idari binalar ve sosyal tesislerin
de yer aldig 800.000 m? alanin 363.007 m? 'lik boliimiinde inga edilmistir. Proje
iginde; "evsel kat1 atiklar” igin 264.842 m? toplam alana sahip 6 adet lot, "endiistriye]
katr atiklar" igin ise 98.165 m? alana sahip 1 adet lot yapilmugtir.

Evsel Kati Atik Depolama Alani'nda , evsel kati atiklar ve bunlarla birlikte
depolanabilen endistriyel kati atiklar bertaraf edilmektedir. 3.163.000 m® toplam
hacimli depolama alanlaninin tabami, "Kati Atiklanin Kontroli Yonetmeligi
(1991)"nde belirtilen degerleri saglayacak gecirimsizlik tabakasi ile kaplanmustir.

Endiistriyel Kati Atitk Diizenli Depolama Alani'nda , Klinik ve Tehlikeli Atk
Yakma ve Enerji Uretim Tesisinden ¢ikan ciiruf, killer ve atik su antim
tesislerinden gelen anfim ¢amurunun depolanmasi planlanmistir. Depolama hacmi
969.919 m* olan bu alanda, "Tehlikeli Atiklanin Kontroli Yonetmeligi (1995)"nde
belirtilen tehlikeli kati attklann da depolanabilmesi igin, hazirlanan bir proje
dogrultusunda gerekli degisiklikler yapulmigtir. 30 Eylil 2000 tarihinde tamamlanan
bu degisiklikler sonucunda depolama alam, 7 Arahk 2000 tarihinde Cevre Bakanlhiin
tarafindan, "Tehlikeli Atik Depolama Alant" olarak lisanslandinlmigtir .

Depolama swrasinda atiklar, ginlik hicreler halinde serilmekte ve
sikigtirilmaktadir. Koku ve c¢oplerin gevreye yayilmamasi ve zararh canlilann
urememesi igin atiklann tizeri ginlik ve ara ortii topragi ile kaplanmaktadir.
Gegirimsizlik tabakasi Gizerinde yer alan "drenaj sistemi" ile toplanan ¢6p sizinti
sulari, DAF Unitesi'ne (Kimyasal On Antim Tesisi) gonderilerek antilmakta; bu
islemin ardindan da, kolektor hatti ile Endistriyel ve Evsel Atik Su Anitim Tesisi'ne
gonderilmektedir. Olusan depolama alam gazlan ise toplama bacalan ile toplanip

degerlendirilecektir.
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25 ile 32 w1l arasinda tahmin edilen depolama islemi tamamlaninca, yesillendirilecek
olan bu alan Orman Bakanhgi'na iade edilecektir'®.

8.3.3.2. Yakma Tesisi

Tesisin ¢aligma prensibi; endustriden kaynaklanan plastik ve lastik atiklar,
kullanilmis yag, ilag ve kozmetik atiklar, petro-kimya atiklan, PVC, solvent, boya
artiklan, yapistirici ve yapigkanlar, bunlarin ambalajlar, standart disi ve siresi
geemis {riinler, antma ¢amurlan, vb. tehlikeli atiklarla klinik atiklarin yakilarak
bertaraf edilmesine dayanir. Patlayict maddeler, radyoaktif atiklar, mezbaha atiklar,
digki ve kadavralar tesise kabul edilmemektedir.

Kabul edilen atiklarin beyani, etiketlenmesi, taginmasi ve bertarafi; Cevre
Bakanhigi'nin Hava Kalitesinin Korunmas: Yoénetmeligi (1986), Su Kirliligi Kontroli
Yonetmeligi (1988), Kati Atiklanin Kontrolir Yonetmeligi (1991), Tibbi Atiklarmn
Kontrolii Yonetmeligi (1993), Tehlikeli Atiklanin Kontroli Yonetmeligi (1995) ve
bunlarin degisikliklerinde belirtilen esaslara tamamen uygun olarak yapilmaktadir'®.

Yakma Kapasitesi : 35.000 ton/y1l (4.100 kg/saat)
Kat1 Atiklar : 2.500 kg/saat

Sivi Atiklar : 1.600 kg/saat

Isit Deger : 86 Gj/saat

Elektrik Uretimi : 5,2 MW

8.3.4. Kocaeli ili’nde Kat1 Atiklarin Bertaraf Yontemleri
8.3.4.1.Kat1 Atiklarin Depolanmasi

Kocaeli sinirlan igerisinde 45 belediye yer almaktadir. 30 belediye evsel nitelikli

kati atiklanimi Izmit Biyiiksehir Belediyesince yapimi tamamlanan “Izmit Entegre

105 http:/fwww.izaydag.com.tr
106 . -
hitp://www izaydas.com.tr
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Cevre Projesi” kapsaminda yer alan teknik sartlara uygun Evsel Kati Atik Diizenli
Depolama Alanina gondermektedir.

S6z konusu depolama alanlan igin 800.000 m” alan tahsis edilmis olup, depolama
islemi sonunda (25-32 yil) depolama alam agaglandirilarak Orman Idaresine teslim
edilecektir. Proje iginde 3.125.000 m® toplam hacimli 6 adet lot evsel kat1 atiklar igin
yaptlmistir. Depolama esnasinda, ¢opler giinlik hiicreler halinde depolanmakta,
yayilmakta, sikigtirilarak, ¢oplerin iistiine her giin giinhik toprak ortii kapatihp koku
ve goplerin gevreye dagilmast onlenmektedir. Coplerden olugsan sizinti suyu antma
tesisinde, metan gazlan ise toplama bacalan ile diizenli olarak toplanip bertaraf
edilmektedir. Depolama tesisi tabam, sizint1 suyunun yer alt1 sularim kirletmemesi

i¢in gegirimsiz bir tabaka ile kaplanmistir. Drenaj sistemleri ile toplanan ¢op sizinti
sular1t HDPE perfore borularla toplanarak kimyasal 6n antma tesisine génderilmekte
ve buradan kolektor hatti ile Izmit Entegre Cevre Projesi kapsamindaki evsel ve
endistriyel atiksu aritma tesisine iletilmektedir.

Resim 8.1. IZAYDAS Kati Atik Deponi Alanlart
Kaynak: http://www.izaydas.com.tr
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Sanayi yiikii biiyiik olan Kocaeli’nin Gebze ilgesinde yer alan 6 beldenin ve 15
koyiin giinlik ortalama 450 ton kapasitedeki evsel ve evsel nitelikli endastriyel kati
atiklarn IZAYDAS’ a ait dizenli depolama alamina ortalama 65 km uzakhkta
olmasi, tasimadan meydana gelecek olan trafik yikii ve ekonomik yika ortadan
kaldirmak amaciyla; 6 belediyenin ve 15 koyiin iiye oldugu Kocaeli Valiligi Cevre
ve Imar Bifligi destegi ile Gebze bolgesi “Evsel ve Evsel Nitelikli Endistriyel Kati
Atik Diizenli Depolama Tesisi” projesi baglatilmstir'”’.

Yapilacak deponi alami, eski bir tag ocafinin da dahil oldugu bir arazi olup
Gebze’ ye 3 km mesafededir. Alan toplam 356.000 m’® teskil etmekte olup, ilk
asamada 140.000 m”* lik bolumii kullamlacaktir. Yaillik 150.000 ton ¢6p miktarmdan
deponi alamimin 20 yillik depolama 6mrii oldugu tahmin edilmektedir. Cop miktarin
ve cinsini tespit etmek igin tesis girisinde kontrol ve tarti sistemi olacaktir. Tesis
igenisinde kullanilan arag ve gereglerin depolanmasi, bakinn ve onanimu igin depo
binasi, ¢0p araglarinm tesisi terk ederken tekerleklerinin temizlenmesi igin tekerlek
temizlik sistemi yapilacak ve tim deponi sahasmin gevresi ¢it ile gevrilecektir.
Deponide olusacak sizinti sulariun toplanmasi igin sizdirmaz tabakamn tizerine
yerlestirilecek olan drenaj sistemi, toplanan sizintt sulanimn cazibe ile toplama
bacalarnna iletecektir. Toplanan sizinti sulan artilmak iizere sizintt suyu aritma
tesisine aktanlarak antilacak ve deponi alami digina verilme sureti ile bertaraf
edilecektir. Depolama esnasinda g¢opler gunlik -hiicreler halinde depolanacak,
¢oplerin tizeri her gin ayn értiiliip koku ve ¢oplerin gevreye yayilmast Snlenecektir.
Gaz toplama kolektorii ile metan gazn diizenli olarak toplanip elektrik enerjisine
donustirilecektir. Atik depolama siresi sonunda atiklann Gistii projesine uygun
olarak kapatilip, depo sahasinin iizeri yeniden yesillendirilecek ve saha tabiata iade

edilecektir.

Kandira ve XKaramiirsel bolgeleri halen eski vahgi  depolama alanlan

kullanilmaktadir.

107 K ocaeli Valiligi 1l Cevre ve Orman Miidarligii, Kocaeli iti Cevre Durum Raporu 2003, s 405
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8.3.4.2. Atiklarin Yakilmas:

Hava, yer alti suyu ve toprak Kirliliinin 6nlenmesiyle, Izmit Korfezindeki
kirliligin azaltilmasi, koku probleminin giderilmesi, kentsel arazi kullantminin
- geligtirilmesi ve deger kaybinmin en aza indirilmesi, halk ve gevre saghgimin
korunmasi” amact ile Izmit Biyiiksehir Belediyesi’ nce hazirlanan Izmit Cevre
Projesi, Bakanlar Kurulunca kabul edilerek 29/01/1993 tarih ve 21480 no.lu Resmi
Gazete’de 93 K 080390 numarasit ile onemli ve ivedi projeler arasinda

yaymlanmigtir.

Izmit Entegre Cevre Projesi’nin igerisinde;
‘e Klinik ve Tehlikeli Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisi,
¢ Endistriyel ve Evsel Kati Atik Diizenli Depolama Alan,
e [zmit Dogu Kismu Evsel ve Endiistriyel Atiksu Aritma Tesist,
e Dere Islahlan,

e Kolektorlerin yapimi dngérialmiistir.

Klinik ve Tehlikeli Attk Yakma ve Enerji Uretim Tesisi: Izaydas Klinik ve
Tehlikeli Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisi’nin ¢aligma prensibi; Tehlikeli
Atiklarin'Kontrolit Yonetmeligi 1995 Madde 4’te tanimlanan ve aym yonetmelifin
Ek-6” sinda belirtilen tehlikeli atiklarin ve klinik atiklanin, Tibbi Atiklanin ve klinik
atiklanin ve klinik atiklarin Tibbi Atiklarin Kontroli Yonetmeligi 1993 e gore
yakilarak bertaraf edilmesine dayamr.

Tesis alti ana boliimden olusmaktadir:
* Aradepolama,
e Yakma,
¢ Buhar ve encrji tretme sistemu,
e Atik gaz temizleme sistemi,
e Atiksu aritma sistemi,

¢ Kiil/ciiruf toplama sistemi.
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Resim 8.2. IZAYDAS Tehlikeli Atiklar1 Yakma Tesisi
Kaynak: hitp://www.izaydas.com.tr

35.000 ton/y1l kapasiteli tesiste optimum kogullarda 2 ton/saat kati, 0,4 ton/saat
fici, 0,1 ton/saat klinik atik, 1 ton/saat yanabilir sivi, 0,1 ton/saat ozel sivi, 0,5
ton/saat s1vi, atiktan olugan meni (toplam 4,1 ton/saat), déner firin ve ikinci yakma
odasinda yakilarak bertaraf edilmektedir. Tesisin yillik igletme siresi (330 giin) 7920
saattir. Atik kabulii ve yonetimi gergevesinde tesise kabul edilen atiklar tartilarak
kaydedilmekte, numuneleri alinmakta, analizleri yapilarak ilgili ara depolama
alanlarina génderilmektedir.

Tesiste yakma islemi; doner finnda propanla baglatilmakta ve fuel-oil beslemesi
ile devam etmektedir. Doner firn sicaklign 900 °C” ye ulagtiginda, tesis laboratuar
tarafindan hazirlanan ginlik yakma meniisiic (olusan menii toplam 4,1 ton/saat)
dahilinde atik beslemesi baglatilmaktadir. Yakmamn optimum sicaklikta
gergeklesebilmesi  igin  gerektiginde ginlik yakma meniisi fuel-oil ile
zenginlestirilmektedir.



138

Tablo 8.9. Tesis Dizayn Parametreleri

Yakma Kapasitest 35.000 ton/yil
Ciiruf Miktan 4.100 kg/saat
Toplam Isil Deger 600 kg/saat
Buhar Uretimi 86 Gj/saat
27,1 ton/saat (40 bar ve 350 °C da)

Elektrik Uretimi 5,2 Mwsaat
Meri Kompozisyonu
Kat: Ank 2000 kg/saat (%48.8)
Fig1 400 kg/saat (%9,8)
Klinik Atk 100 kg/saat (%2,4)
Yanabilir Stvt Atk 1000 kg/saat (%24,4)
Sulu Atk 500 kg/saat (%12,2)
Ozel S1v1 Atk 100 kgfsaat (%2,4)

Toplam 4100 kg/saat
Meni Ortalama Isil Degert 20.000 KJ/kg
Proses Parametreleri

Déner Firm
Sicaklik 850-1350 °C
Isil Kapasitest 55 Gl/saat
Atk Kahg Siiresi 95-120 dakika
Gaz Kalig Saresi 14 santye
Son Yakma Odas:

Sicakhik 900-1350 °C
Isil Kapasite 31 Gl/saat
Gaz Kahsg Siiresi 2,5 saniye

Kaynak: hitp://www.izaydas.com.tr

Atiklar;

e Doner finnda 900-1000 °C sicaklik araliginda ve ortalama 95-120 dakika

kahs siiresinde yakilmaktadir. Yanma sonucu olusan kalis siiresi 14 sn.dir.

¢ Son yakma odasinda 900-1200 OC sicaklik arahginda ve minimum 2.5 sn

kalig siiresince yakilmaktadir.

Atklann yakilmasi sonucu iiretilen 1st enerjisi; doner firinda 55 gj/saat, ikinci

yakma odasinda 31 GJ/saattir. Yanma sonucu olusan ciiruf, déner finn-ikinci yakma

odas1 birlesim yeri altindan 1slak ciiruf konveyérlerine alinmakta, yapilan analizler

sonucunda ilgili depolama alanlarinda depolanmaktadir.
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Son Yakma Odasindan gelen 1050-1250 °C’deki atik gaz, sogutma amaciyla
2500 m” 1sitma yiizeyli Atik Ist Kazamna girmekte ve 180-200 °C°de gikmaktadir.
Atk Ist Kazaminda 350 °C sicaklik ve 40 bar basingta maksimum. 27.1 ton/saat
buhar iretilmektedir. Uretilen bu buhar, Tirbin — Jenerator iinitesine gonderilmekte
ve 5.2 MW/saat elektrik- enerjisi tiretilmektedir. Uretilen enerjinin 1.3 MW/saat’i
tesis ihtiyacimi kargilamak iizere kullamilmakta, kalan kismi KEDAS ile yapilan

anlagma gercevesinde ulusal sisteme satilmaktadir.

Atk Isi Kazamindaki kiiller; buharlagtirici bolimiinden slak kil konveyérine,
kizdiric1 ve ekonomizer boliimiinden ise kiil filosuna alinmakta ve daha sonra

analizleni yapilarak ilgili depolama alanminda depolanmaktadir.

Atik Is1 Kazam ¢ikisinda sicaklign 180-200 °C’ye diisen ve icindeki biiyuk toz
partikiillerini birakan atik gaz elektrostatik filtreden gecirilerek etkin bir toz ayrnimi
saglanmaktadir. Elektrostatik Filtrenin verimi ortalama % 99.63 tiir. Elektrostatik
filtrede tutulan tozlar kil konveyori ile kil silosuna, buradan da gegirimsiz bayik
torbalara alinarak Diizenli Depolama Alamindaki tehlikeli atik lotunda
depolanmaktadir. Elektrostatik filtreden ¢ikan gaz Venturi Yikayicisinda % 10
konsantrasyonlu kireg siitii ¢6zeltisi ile ters akimli olarak yikanmaktadir. Yikayicida
halojen bilesikleri ve agir metaller tutulmaktadir.

Venturi Yikayicidan ¢ikan gaz damlacik tutuculardan gegirilerek, notralizasyon,
oksidasyon ve absorbsiyon bolimlii Kireg Puskiirtmeli Yikayicidan gegirilmekte,
SO, ve atik gaz icerisinde kalan halojen bilesiklerinin ve agir metallerin kalanlar

tutulmaktadir.

Kirlilik yikii iceren yikama gozeltileri Fiziksel Kimyasal Antma Unitesine
gitmekte, ¢ozeltiye TMT-15, FeCls, polielektrolit ve %10°luk kireg ¢ozeltisi katilarak
antim saglanmaktadir. Temizlenen atiksu, laboratuarda analizleri yapildiktan sonra,
once tesis biinyesindeki DAF 6n antim sisteminden gegirilmekte, daha sonra
IZAYDAS bimyesindeki Endistriyel ve Evsel Atksu Antma Tesisi’ne
gonderilmektedir. Fiziksel- Kimyasal Antma Unitesindeki ¢oktiriiciiden alinan
camur Filtre Prese gonderilerek susuzlagtinlmakta ve kek haline getirilmekte,
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laboratuarda analizleri yapilarak Dizenli Depolama Alamndaki ilgili atik lotunda
depolanmaktadir. Temizlenmis 50-58 °C sicakliktaki baca gazi, Ana Emme Fam
aracihif ile bacadan atmosfere verilmeden once ana egzost fam ile baca arasina ilave
edilen Dioksin- Furan Kontrol Unitesinden gegirilerek baca gazi igindeki Dioksin —
Furan tirevlerinin yaminda, tehlikeli organik maddelerde tutularak emisyonlar
minimize edilir. Fan ile baca arasinda Baca Gazi Analiz Odast bulunmaktadir. Bu
odada bulunan FTIR, FID ve Toz Ol¢iim Cihazlan ile Toz, HCI, HF, NOx, SO,, CO,
CO,, Oy, nem, TOC (toplam organik karbon) élgiimleri strekli olarak yapilmaktadir.
Alnan degerler Kontrol Odasindan on-line olarak takip edilmekte ve iki dakikada bir
otomatik olarak kayda gegmektedir. S6z konusu degerler Kocaeli Il Cevre ve Orman
Mudarlagn, Izmit Biyiksehir Belediyesi Cevre Koruma Daire Bagkanhgt ve
IZAYDAS Genel Muidirlugi’'nde kurulmus olan bilgisayar afina bagh

terminallerden siirekli olarak izlenebilmektedir.

Tesisteki proseslerin kontrolii ve yonlendirilmesi, Kontrol Odasinda bulunan
COROS bilgisayar istasyonlan vasitasiyla operatdér ve vardiya amiri tarafindan
yuritilmektedir. Tesisteki tim enstrimanlar PLC sistemiyle otomatik olarak
galismaktadir. Tesisteki ariza bakim, periyodik ve dus bakimlarn, Mekanik, Elektrik,
Elektronik ve Is Makineleri Bakim Uniteleri tarafindan titizlikle yiritilmektedirler.

8.3.4.2.1. Yakma Oncesi Ara Depolama Alanlan

Bunker: Kat1 atiklar Bunkerde gegici olarak depolanmakta ve daha sonra ving ile
Doner Finna beslenmektedir. Bunker ve Doner Firinin besleyicisi ayni bina i¢inde
yer almaktadir. Depolanan kat1 atiklardan kaynaklanan gazlar hava fanlan ile yakma
odalarina beslenmektedir. Kepenkli kapilar sadece atik getirildifinde Bunkeri
doldurmak igin agilmaktadir. Ving operatdrii tarafindan kanstirilarak homojen hale
gelmesi saglanan atiklar Doner Finina beslenmektedir. Bunkerin toplam kapasitesi

2500 m**tiir ve iig kasetten olusmaktadr.

Tank Ciftligi: Titresimli Izgara; Titresimli Izgara, tesise gelen sivi atiklann
icinde bulunabilecek partikiilleri (3 mm’den biyik c¢aph) ayirmak igin
kullanilmaktadir. Tankerli kamyonlar topraklandiktan sonra esnek hortumlarla



141

titresimli 1zgara Gnitesine baglanmaktadir. Patlama tehlikesini 6nlemek i¢in titregimli
1zgaraya azot verilmektedir. Filtrelenmis sivt ve sulu atiklar ilgili sivi atik depolama

tanklanna alinmaktadir.

Yanabilir Stvi Atik Tanklan: Yanabilir sivi tanklarin depolanmasi igin 50 m3
kapasiteli, tagma emniyet cihazi, alt-iist seviye sensérleri, termometre gibi cihazlarla
donatilmus 4 adet tank mevcuttur. Sivi atiklar laboratuann yonlendirmesine gére bu

tanklara alinmaktadr.

Karnigtirma Tanklan: Yanabilir sivi atiklarin bilesimlen ve kalorifik degerleri
agisindan en uygun kangim olusturacak ve boylece atiklan yakma islemine hazir
hale getirecek 50m’ kapasiteli, azot beslemeli, kanstiricili, alt-iist seviye limit

sensorlii, bosaltma vanal, termometreli 2 adet tank bulunmaktadir.

Sulu S1vi Atk Tanklan: Sulu sivt atiklar da yanabilir sivi atiklar gibi titregimli
1zgaradan gegirilmekte ve 50 m’ kapasiteli, azot beslemeli, kanistinicily, alt-iist seviye

limit sensorlii, bosaltma vanali, termometreli 2 adet tankta depolanmaktadir.

Yakat Tanklari: Tank Ciftlizinde her biri 50 m® kapasiteli bir 4 no’lu fuel oil ve
bir 6 no’lu fuel oil tanki bulunmaktadir. 4 ve 6 no’tu fuel oil sistemi devreye alirken
D/F’da 900 °C’ye ulagsmak amactyla ve isletme sirasinda yardimci yakit olarak
kullamimaktadur.

Ozel Siv1 Istasyonu: Ozel sivi istasyonunda iki adet 5 m" kapasiteli, 6zel olarak
tasarlanmis konteyner bulunmaktadir. Potansiyel tehlike olusturmalan, toksik
olmalan ya da diger siv1 atiklarla depolanmaya elverigli olmayan 6zel siv1 atiklar ara
depolama yapilmadan Doéner Finn ya da Son Yakma Odast lenslerinden

beslenmektedir.

Fi¢1 Deposu: Figt deposu, figilarla getirilen atiklar i¢in gegici bir ara depo olarak
gorev yapmaktadir.
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8.3.4.2.2. Yakma

Tesiste yakma islemi ilk kademe Doner Firm, ikinci kademe Son Yakma Odast
olmak iizere ki kademede gergeklestirilmektedir.

Doéner Finin: Tehlikeli atiklarin ilk kademe yakma igleminin yapildig: bolamdiir.
Doéner Firtnin govdesi ¢elik bir muhafazadan, finn giris ve c¢ikisinda yer alan ve
Doéner Finmin hareket etmesini saglayan hareketli halka sistemlerinden, digli tahrik
mekanizmasindan ve Doner Firnmin arka tarafinda son yakma odasina uzanan
sogutma sisteminden olusmaktadir. Déner Firimin 6n duvarinda atik besleme
mekanizmalan ve atesleme sistemleri bulunmaktadir. On duvar igten ategse dayamikhi
tugla ile kapl, kaynakl, ¢elik sagtan bir yapidadir. Kati atik beslendiginde kolayca

sokiilip takilabilecek aginma parcasi mevcuttur.

Atik Besleme Sistemleri: Kati Atik Besleme: Kati1 atiklar besleme agzina kreyn
ile aktarilmakta ve buradan Doner Firna verilmektedir. Besleme agzi hacmi yaklagik

3 m’ olup tabanunda zincirli bir konvey6r bulunmaktadir.

Yakit Besleme: Briilorlere yakit gondermek igin biri yedek iki pompa
bulunmaktadir. Briilorlere sirkiilasyon hatti boru sistemi ile gonderilmektedir. Yakat

besleme, geri doniis borusundaki basing kontrol vanasi ile kontrol edilmektedir.

Sivi Atik Besleme: Doner Finna besleme yapmak igin iki ayn pompa
kullanilmaktadir. Sivi  atiklar bu pompalarla brildérlerden Doner Finna

beslenmektedir.

Ozel Sivi Atik Besleme: Tank konteynerlerinden alinan sivi atiklar, pompa ya da

azot basinciyla Doner Firina lenslerle beslenmektedir.

Fig1 Besleme: Kamyonlardan forklifile numune alma alammna indirilen figilar
numuneleni alindiktan sonra tartilmakta ve kaydedilmektedir. 100 kg.dan agir olanlar
aynlarak fig1 bosaltma alamina geri gonderilerek bosaltilmakta ve beslemeye uygun
hale getirilmektedir.
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Klinik Atik Besleme: Klinik atiklar 50 kg’lik plastik sizdirmaz kapal: figilarla
kabul edilmektedir. Hastane atifi igeren ficilar elle indirilmekte ve kantann st
kasmindaki fig1 besleme sistemine giden ayr bir bant konveyoriine konularak figt

asansorii aracilifiyla Doner Finina beslenmektedir.

Son Yakma Odasi: Son Yakma Odasi Doner Firinin hemen ardinda yer
almaktadir. Doner Finnin arka kismi son yakma odasina dogru uzanmaktadir. Doner
Finndaki yakma iglemt sonucu agifa ¢ikan gazlanmn igindeki organik maddelen
daha iyi yakip imha etmek i¢in yanma gazlan yiiksek sicaklikta yeterli siire (en az
2.5 sn) bekletilmektedir. Son yakma odasimin ¢ikisinda gaz sicakhign 1050-1200 °C
olup gazlar en az 2 saniye bekletiimektedir. Doéner Finin i¢ basinglarindan herhangt
birinin MAX3 “23” mbar degerini agsmis sekilde 5 saniye devam etmes: gibi acil
durumlarda, sistemi korumak amaciyla acil ¢ikig bacasi bulunmaktadir. Acil ¢ikis
bacasimun agilmasi durumunda Déner Finna ve Son Yakma Odasina hava, yakit ve
atik beslemeleri otomatik olarak kesiimektedir. Birkag saniye igerisinde kontrol odasi
operatorii tarafindan Acil Cikis Bacasi kapatilmakta ve sistem tekrar devreye
alinmaktadir.

Atik Is1 Kazani: Son Yakma Odasmin arkasinda tabii sirkiilasyonlu,
buharlastiric1, kizdiric1 ve ekonomizer bolimlerinden olusan 2500 m” isitma yiizeyli
Atk Isi Kazam bulunmaktadir. Atk Isi Kazaminda yatay bolimde kizdinci-
konveksiyon isitma yiizeyleri ve diigsey boliimde besleme suyu 6n isitmasi igin 1sitma

yiizeyleri bulunmaktadir.

Tirbin — Jenerator: Atk Is1 Kazaminda elde edilen 21.7 ton/h, 40 bar ve 350
°C’lik buhar Tiirbin- Jenerator’e girerek 5.2 MW/saat elektrik enerjisi tiretilmektedir.
Tesis ihtiyac1 ortalama 1.3 MWh’tir. Uretilen fazla enerji enterkonnekte sisteme

verilmektedir.
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8.3.4.2.3. Atik Gaz Temizleme Sistemi

Elektrostatik Filtre: Atik gaz temizleme sistemimn ilk {initesidir. Bu tGnitede
baca gazimin toz igerifi birbirinden bagimsiz iki elektrik alam ile kontrol

edilmektedir. Elektrostatik filtrenin toz tutma verimi ortalama % 99.63’tiir.

Venturi Yikayici: Atik gaz temizleme sisteminin ikinci tnitesidir. Elektrostatik
filtreden ¢ikan baca gazi, 1slak yikama sisteminin ilk asamasi olan Ventur
Yikayiciya girmektedir. Atk gaz, yikama ¢ozeltisi ile temas ederek doyma
sicakhigina kadar sogumaktadir. Venturi Yikayicida atik gazin asidik karakterinden
dolay: dasen pH’in 0.5-1.5 civannda tutulabilmesi i¢in yikayiciya %10°luk kireg
¢ozeltisi beslenmektedir. Kire¢ besleme programi COROS sisteminden kumanda
edilmektedir. Venturi Yikayicida halojenli bilesikler ve agir metaller absorbe
edilmektedirler.

Kire¢ Piiskiirtmeli Yikayici: Atk gaz temizleme sisteminin son initesidir.
Icindeki onemli kirleticilerden anndirilmis baca gazi ikinci yikama sistemi olan
Kire¢ Puskiirtmeli Yikayiciya girmektedir. %107 luk kire¢ siti beslemesi yapilarak
ortam pH’1 5.5-6 civannda tutulmak sureti ile attk gaz iginde SO, giderimi
saglanmaktadir.

Fiziksel ve Kimyasal Atiksu Antma Unitesi: Atk gaz temizleme sistemindeki
proseslerden kaynaklanan kirlilik yitkii bulunan yikama ¢ézeltisi ve uniteye ait atik
sulann kirleticilerden antiimasi i¢in kurulmugtur.

Kiil, Ciiruf ve Toz Islemleri: Tesiste ciiruf, Déner Finn- Son Yakma Odasindan,
kiil- toz; Is1 Kazam ve Elektrostatik Filtreden olmak iizere ii¢ noktadan bosaltilmakta

ve toplanmaktadir.

Dioksin ve Dibenzofuran Kontrol Unitesi: Yakma tesisinde ilave edilen dioksin
ve dibenzofuran izomerlerinin tutucu sisteminin amaci dioksin ve dibenzofuran
tirevlerinin yaninda, tehlikeli organik maddelerinin tutularak emisyonlarinin

minimize edilmesidir. Dioksin ve dibenzofuran izomerleri tutucu sistemi ve
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kadmiyum ve civa gibi baca gazinda kontrolii zor olan agir metalleri de tutucu gérevi
gordugiinden dolayr proses olarak “Sabit Aktif Karbon Dolgulu Kolon” prosesi
secilmigtir.

Ana Emme Fami: Atik gaz temizleme sisteminden gecen baca gazi frekans
kontrollit ana emme fanina gelmektedir. Ana emme fam baca gazimin sistem

igerisinden emilerek atmosfere verilmesini saglamaktadir.

Baca: Atik gaz temizleme sisteminden gecen gazlar, ana emme fan ile baca ile
atmosfere atilmaktadir. Baca girisindeki hat Gizerinde numune almak igin bir platform
ve baca gazi emisyonlarim on-line dlgen dlgiim cihazlarimin bulundugu bir Analiz
Odas1 bulunmaktadir. Baca gazi bilesimi, Baca Gazi Analiz Odasinda bulunan on-

line analiz cihazlan ile siirekli olarak kontrol edilmektedir.

8.3.4.3. Atiklarin Geri Kazanimi ve Degerlendirmesi

Kocaeli’ de kati atiklar igindeki kagt, cam, plastik, metal, naylon gibi geri
kazanilabilen maddeler ¢6p bidonlanindan hurdacilar tarafindan toplanmaktadir.
Ayrica Saraybahge Iigesi’nde belirli noktalara deneme amagh geri donigiim

kumbaralar konulmustur.

Sanayiden ¢ikan ve ekonomik degerini yitirmemis kati atiklar ise, Kocaeli
Sanayi Odasinin Tirkiye ¢apinda baglatmis oldugu “Atik Borsasi”nda hammadde
olarak, bagka sanayi kuruluslanna pazarlanmaktadir. Atik borsas: ile 1lgili olarak
genis actklama Boliim 6.3.2.2.de verilmistir. Tablo 8.10°da Kocaeli’de sanayide
¢ikan ve atik borsasinda degerlendirilen atiklar ile bu atiklan ¢ikaran sanayi

kuruluslan venilmisgtir.
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Tablo 8.10 Kocaeli’de Atik Borsasinda Degerlendirilen Atiklar ve Bu Atiklan

Cikaran Sektorler

ATIK iISTMLERI SEKTOR
IBILESIK MADDELER Kagit Uriinleri ve Basim Sanayii
CAM Tas ve Topraga Dayali Sanayii, Cam K Igleme

) Tag ve Topraga Dayah Sanayii, Yapim ve Malzemeleri
IDIGER(ARITMA CAMURU) (Uretimi Planlama ve Bakimu
ELEKTRIK/ELEK TRONIK Elektrik Makinalan Sanayii
KAGIT/KARTON Kagut Uriinleri ve Bastm Sanayii

) Ana Kimya, Laboratuarlarda Kullanmak Uzere Cesitli
KIMYASALLAR Kuruluglar

) Geri Kazanim Tesisleri, Lastik ve Plastik Uriinleri ve Cegitli

LASTIK, KAUCUK Petrol Tarevleri Sanayi

ETAL iHaddehaneler, Tagit Araglart ve Yan Sanayii
PLASTIK Tagit Araglan ve Yan Sanayii, Geri Kazanum Tesisleri
TEKSTIL Diger Sanayi (Tekstil) ve Tagit Araglan ve Yan Sanayi

Kaynak: Kocaeli Sanayi Odas1 2004 verileri
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9. ONERILER

Goraldiign gibi, ilkemizde kati atik konusu sadece ginlik olarak diisiinien bir
konudur. Kentlerden toplanilan kati atklar tagiyici araglar ile yerlesim yerinin birkag
kilometre uzaginda bulunan bog alanlara dokiilmektedirler. Cogu yerel yonetimlere
gore, katt atklann mahallelerdeki ¢6p bidonlarindan toplanmilmasiyla
sorumluluklannin bittigi samlmaktadir. Oysa bu g¢aligmada ele alindigy fizere;
yapilabilecek ¢ok ig, uygulanabilecek pek gok yontem ve kurallar bulunmaktadir.

Ulkemizde kati atiklarin bertarafi i¢in yapilabilecekler soyle siralanabilir:

e Ozellikle geri doniisime 6nem verilmelidir. Boylece ekonomik degeri olan
kati atiklarin tekrar hammadde olarak geri kazandinlmasi tlke ekonomisine
yararli olacaktir. Ayrica geri donusiim, sinirhi olan dogal kaynaklarin
siirdarilebilirliginin saglanmasinda da yardime olur.

e Geri doniisiim i¢in uygulanacak en verimli yontem kaynaginda ayirmadir. Bu
yontemin gergeklestirilebilmesi igin oncelikle yerel yonetimler tarafindan
halk bilinglendirilmeli ve hane basina toplamlan geri donigebilecek kati atik
miktan kadar gevre temizlik vergisi indirimi veya buna benzer 6zendirici
nitelikte kampanyalar dizenlenmelidir. Sanayide ise, ekonomik degerini
yitirmemis kati atiklar, bir bagka iretici tarafindan hammadde olarak
degerlendirilmelidir. Bu nedenle atik borsalar 6zendirilmelidir.

o Diger yandan atik azaltma yoluna gidilmelidir. Tiketiciler bilinglendirilerek
daha az ambalajh Grin satin almalan saglanmalidir. Aynca kagidin ik
yiiziiniin kullanumi, aligveris posetlerinin tekrar kullammi gibi yéntemler
halka benimsettirilerek atik azaltma 6zendirilmelidir.

e Yerel yonetimler diizenli depolama tesislerinin yaptinlmasi igin tesvik
edilmelidir. Bunun saglanabilmesi igin Iller Bankas: tarafindan belediyelere
deponi tesislerinin ingasi i¢in uzun vadeli krediler verilmelidir. Boylelikle
evsel ve evsel nitelikli endistriyel kati atiklar ile tibbi atiklarin g¢evreye
oldugu gibi birakilmasi onlenebilir.

e Iklimi uygun olan ve tanim ile ugrasan bolgelerimizde toplanan organik kati
atiklarm kompostlagtinlmas: igin kompost tesisleri kurulmahdir. Boylece
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hem organik kati atiklarin yeniden degerlendirilmesi saglanir hem de tarim

topraklan i¢in organik madde yéniinden zengin kompost elde edilmis olur.
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10. SONUC

Varoldugundan giiniimiize dek insapoglu yagamum sirdiirebilmesi igin
cevresinden gesitli bigimlerde yararlanmistir. Onceleri faaliyetleri ilkel diizeyde
oldugundan ¢evreye olan etkileri de yerine konulabilir nitelikte meydana gelmigtir.
Neolitik dénemde avcilik ve toplayiciliktan tarima gegen insanoglu ilk yerlesim
yerleri denilebilecek o6zellikte yerler kurmaya baslamistir. Bﬁ donemden sanayi
devrimine kadar insanlar dogadan gerektigi gibi yararlanmayi bagarabilmiglerdir.
Ancak, sanayi devrimi ile artan kapitalist digtince sonucu, dimyadaki kit mallarmn
tekrar yenilenemeyecek diizeye kadar somiiriilmesi gevre sorunlarini da beraberinde
getirmigtir. Bu gevre sorunlan 1960°lardaki ¢evrecilik hareketlerine kadar goriilmek

istenmemustir.

Gelisen teknoloji ve endustri ile paralel olarak kentlerin de sayist hizla
cogalmistir. Endiistrinin bulundugu bolgeler istihdam gereksimimi ile diger
bolgelerden gog almig bu goglerle birlikte ortaya gikan bannma sorunu carpik ve
diizensiz sehirlesmeye neden olmustur.Hizla bityiiyen kentler, beraberinde ¢evre
sorunlanm da getirmistir. Hava karliligi, su kirliligi, giralti kirliligi ve 6zellikle de

kat1 atiklar plansiz kentlesme nedeniyle biiyiiyen ¢evre sorunlarindandir.

Ekoloji ile ilgili yaganan her tiir kirliligin diinyann diizenini tehdit ettii de goz
oninde bulundurularak, bu tez ¢alismasinda kentlesme sonucu olugan gevre
sorunlanmn neler oldugu ve bunlanin insan~¢evre Uzerindeki etkileri ortaya
konulmustur. Bu sorunlarin gesitlilifi nedeniyle konunun bir noktaya odaklanmas:

amaglanmg ve ayrintii olarak kati atiklar ve yonetimi konusu ele alinmigtir.

Tez kapsaminda gergekiestirilen literatir ve alan cahgmas: ile elde edilen
bulgular sonucunda, kati atklann sadece yerel yonetimlerin sorunu olarak
gorildigi, bu nedenle tlke ¢apinda ¢6ziim aranmadifinin farkina vanlmgtir. Ayrica
bu sorunun ¢oziimii igin gerekli maddi imkanlann yetersiz oldugu da gorialmigtir.
Avrupa Birligi'ndeki duruma bakildigmda bu konuya nedenli onem verildigi,
cikanilan direktiflerin ve yaptinmlann igeriginden anlagilmaktadir. Avrupa

Birligi’nin kati atik yonetimi ile ilgili uygulamalanmn bir kisminin Tirkiye’de
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bulunmadi@, bir kisminin ise yeni hayata gecirildigi goériilmektedir. Diger taraftan
bizde hali hazirda bulunan kat1 atik ile ilgili yonetmeliklerin uygulama esnasinda
yetersiz kaldifi veya yerel yonetimlerce hi¢ uygulanmadify anlagiimaktadir. Bunun
nedenlerinden en onemlisinin de halkin bilingsizligi oldugu soéylenebilir. Kati
atiklanin kayna@indan itibaren belediyelerin sorumlulufuna gegene kadar ki siirede
gozden uzakta tutulmas: gereken bir problem olarak goraldagt anlagimaktadir.
Ormegin, halen ekonomik émriinii tamamlamamis atiklarin siirdirillebilir kalkinma
gergevesinde, hammadde olarak kullamlabilme imkam varken evlerden atihp,
belediyelerce toplanarak, higbir sekilde 6nlem alinmamis yerlerde “vahgi depolama”
seklinde yigildiklan anlagiimaktadir. Yerel yonetimlerin kati atiklara bakisi,
mahallelerdeki ¢6p bidonlarindan atiklani belirli zamanlarda almast ve bunlan
yerlesim yerlerinden uzaktaki yerlere gotirmesi ile smmrhidir. Boyle bir durumun
yanhis ve tehlikeli oldugu anlasiimaktadir. Yapilan bu aragtirmada, kati atiklan
diizenli bir sekilde depolayan belediye sayisinin sadece 12 oldugu goralmiistiir.

Alan ¢aligmasi kapsaminda ele alinan ve incelenen Kocaeli 1li’nde gerek evsel
kat1 atiklarin, gerekse sanayiden ¢ikan atiklanin bertarafinda yonetmeliklere bagh
kalndign anlasilmustir. Kocaeli Ili kati atik yonetiminin sorumluluklarimi Avrupa
Birligi diizeyinde yerine getirmektedir. Bolam 8°de de behirtildigi gibi, kati anklann
bertarafinda yakma tesisi ve diizenli depolama alanlan kullamlmaktadir. Bu
yontemler ile yeterli ve verimli sonug alindigi soylenebilir. Ancak gelir ve kiiltir
seviyesi yiksek ilgelerde, katr atiklann kaynafinda aywma gibi yontemlerin
kullamimamasi dikkat ¢ekicidir. II’de geri doniigiim uygulamalarninin sadece deneme
amagh olarak yapilmasi nedeni ile sonug yetersiz kalmaktadir. Bolim 8°de de
belirtildigi gibi, Turkiye’de kati atitklarn geri kazamm konusundaki 6neminin farkina
vararak, “Kat1 Attk Borsasi”m kuran ilk ildir. Bu uygulama Kocaeli Sanayi Odasi

tarafindan gergeklestirilmekte ve yararli sonuglar elde edilmektedir.

Sonug olarak, Dinya genelindeki sorunlardan baglayarak gevre problemlerine
deginilen bu ¢caligmada; Avrupa Birligi ve Tirkiye genelinde varolan ¢evre ile ilgili
sorunlar ile ¢6ziim yol ve yontemleri incelenmis; kati atiklann geri kazanumi

konusunda Tiurkiye genelinde bir ilki gergeklestirmis olmasi ile birlikte sanayi kenti
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ve hizh kentlesmeyi yasamig gok 6zel bir 6rnek olmasi nedeniyle Kocaeli Ili alan

caligmast i¢in uygun goralmiistiir.

Diinyadan baglayarak il olgegine kadar her asamada pek gok seyin yapilmaya
calisildigi, pek ¢ok seyin de hala eksik kaldig1 goriilmektedir. Tez caligmas: ile
buginkii durumun sorunlan ve ¢oziim yollan ortaya konulmustur. Oneriler
boliimiinde daha neler yapilabilecegi detayli olarak anlatilmugtir. Yapilan bu
caligmanin, vyapilacak diger c¢alismalara 6mek ve yol gosterici olmasi

amaglanmaktadir.
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