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SUNUS

Ekonomik suglar baglaminda 4389 sayil1 Bankalar Kanununda diizenlenen adli sug
tiplerinin ele alindifi bu. ¢alismamizda; Ekonomik su¢ kavrami, beyaz yaka suglulugu
kavramu kapsaminda ele alinmis, kargilagtirmali hukuk ile Tiirk Hukukunda Ekonomik
suglarin diizenlenmesindeki geligim, banka kavramu, faaliyet alanlar, Tiirkiye’de bankaciligin
tarih§e1 gelisimi, banka sugu kavram, Tiirk mevzuatinin bu konudaki gelisimi ilgili
boliimlerde ayrintili bir sekilde agiklanmig, 4389 sayili Bankalar kanununda yer alan Adli ve
idari suglarin ayrilma kriterleri 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5326 sayili
“Kabahatler Kanunu”nun getirdii yeni diizenlemelerde g6z Oniinde bulundurularak ele
alinmis, idari sug tipleri kisa bir sekilde agiklandiktan sonra, Bankalar kanununda yer alan on
yedi ayr1 adli sug tipi ceza hukukunun inceleme kaliplar1 igersinde tek tek ele alinarak ayrintili
bir gekilde incelenmistir.

Caligmamiza, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek ve Tiirk Ceza sistemini
biyillk oranda degistirecek olan, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayih Ceza
Muhakemeleri Kanunu, 5326 sayih Kabahatler Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanunun getirdigi yeni diizenlemeler yansitilmugtr.

Bu ¢alisgmanin hazirlanmas: siirecinde benden destegini esirgemeyen, y6nlendiren
ve yol gosteren degerli hocalarim Yrd.Dog.Dr. N.ilker COLAK ve Yrd.Dog.Dr. isa DONER
ile degerli dostum Aragtirma Gorevlisi Riistem YANAR’a tesekkiirlerimi bor¢ bilirim
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Bu caligmammzin konusu, Ekonomik suglar baglaminda 4389 sayili Bankalar
Kanununda diizenlenen adli su¢ ve cezalardir Ekonomik sug¢ kavrami, beyaz yaka suglulugu
kavramy kapsaminda ele alinmigtir. Karsilagtirmali hukuk ile Tiirk Hukukunda Ekonomik
suglarin diizenlenmesindeki gelisim, banka kavrami, Banka faaliyet alanlari, Tirkiye’de
bankaciligin- tarihsel gelisimi, banka sugu kavrami, Tiirk mevzuatimin bu konudaki gelisimi
ilgili boliimlerde ayrmntili bir gekilde agiklanmigtir. 4389 sayili Bankalar kanununda yer alan
adli ve idari suglarin ayrilma kriterleri, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5326
sayil1 “Kabahatler Kanunu”nun getirdigi yeni diizenlemelerde géz 6niinde bulundurularak ele
alinmustir. idari sug tipleri kisa bir gekilde agiklandiktan sonra, Bankalar Kanununda yer alan
on yedi ayn adli sug tipi ceza hukukunun inceleme kaliplan igerisinde tek tek ele almarak
ayrimtili bir sekilde incelenmistir.

Calismamiza, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek ve Tiirk Ceza hukuku
sistemini biiylik oranda degistirecek olan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun getirdigi yeni diizenlemeler yanstilmustir.

5020 sayili yasa ile Bankalar Kanununa eklenen “Banka hakim ortaklarinmn
zimmeti sugu” ve “Bankacilik izni kaldirilan bir bankadan, tasarruf mevduat hesabi
bulunmamasina ragmen, sahte belgelerle kendisine veya bir bagkasina édeme yapilmasimm
talep etmek veya 6deme yapilmasina neden olmak suglar” ¢alismamiza dahil edilmistir.

Yiirlirliikte bulunan 4389 sayili Bankalar kanunu, onceki Bankalar Kanunlarina
gore ileri bir noktadaysa da, atif sisteminin halen devam ettiriliyor olmasi, baz1 sug tiplerinde
ceza hadleri arasinda (6rnegin 10 yildan 20 yila kadar gibi) biiyiik farkliliklarin bulunmasi,
neredeyse tiim sug tiplerinin tek madde de diizenlenmesi gibi problemleri biinyesinde
barindirmaktadir. Heniiz yasalagma asamasinda olan Bankalar Kanunu tasarisinda her sug tipi
ayr1 maddelerde ele alinmig ancak yine atif usuliine devam edilmisgtir.



IX

ABSTRACT

Aim of this study is investigated judicial crimes as punishments that were arranged
with the Banking Law numerated 4389. The concept of economic crime is considered in the
contents of “white color crime”. The development of organizing economic crimes in Turkish
law with the comparative law, concept of banking, banking range of activities, improvement
of banking in Turkey, issue of bank crime and development of Turkish laws on this issue are
explained in detail at the related chapters. The separation criteria of judiciary and
administrative crimes according to banking law no 4389 are evaluated by considering the
arrangements that is brought by “Faults Law” no: 5326 coming into effect:in 01.06.2005.

After the administrative crimes are explain shortly, it judiciary crime types taking
place banking are analyzed one by one in the view of criminal law.

In the thesis, Turkish Criminal Law no: 5237, Criminal Procedure Law no: 5271,
Faults Law No: 5326. Law of punishment and security measures execution no 5275 coming
into effect 01.06.2005 were assessed.

Banking Law no 4389 that is still in force, better than the previous banking law.
However The New Banking Law has some of defectiveness like as the referring system is
continuous, punishments rates have big gap in the some type of crime, and almost all type of

crimes was ordered under an article.
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GIRIS

Mal ve hizmetlerin alinip satildig1, paranin siirekli el degistirdigi faaliyetler biitiinii
olarak tanimlayabilecegimiz ekonomik iligkiler, tarihi boyunca biiyiik énem tagimug, zellikle
giinlimiizde gelisen teknolojiye paralel olarak ekonomik faaliyetler bityiik hacim ve etkinlik
kazanmigtir. Liberal devlet anlayisi, ekonomiyi tamamen kendi bagina birakan devlet sekli
olmayip serbest piyasamin etkin isleyebilmesi i¢in gerekli hukuki ve kurumsal alt yapilar
diizenleyen ve denetleyen devlet anlayist olup bu anlamda devlet, en liberal anlayis
gergevesinde dahi ekonomiye gesitli araglarla miidahale etmektedir. t

Giiniimiizde ekonomik iligkilerdeki yogunlagmaya paralel olarak bu alanda
goriilmekte olan ihlallerde de artis g6zlenmektedir. “Ekonomik ceza hukuku” denilen ceza
hukukunun bu alana hitap eden bélimii gittikge daha da 6nem kazanmis, ekonomik sug ve
sugluluk konulari, bu baglamda kendine yeni bir aragtrma alami agmstir. Bu anlamda
ozellikle “beyaz yaka suglulugu (White color crime)” kavrami 6ne gikmaktadir. “Mesleki
faaliyeti gergevesinde harcket eden, yiiksek sosyo-ekonomik diizeydeki saygin bir kisi
tarafindan kanunun ihlali” olarak tanimlanan bu sugluluk tiirii ile konu ilk defa teorik anlamda
incelenmeye baglanmugtir.

Ekonomik suglardaki artig, bu suglarla miicadelede klasik yasal diizenleme ve
sorusturma usullerini etkisiz kilmug, daha teknik ve &zel usullere ba$vurulmﬁsml
gerektirmistir. Bu amagla bir ¢ok tilkede bu suglarla miicadele amaci ile yeni ve 6zel yasalar
kabul edilmis, 6zel ve teknik birimler olugturulmustur.

Bankalar, kredi ticareti yapan, bor¢ para vermek isteyenler ile almak isteyenler
arasinda aracilik gorevi ilistlenen kurumlardir.Bankalarin varlik nedeni ve temel bankacilik
islevi, tasarruf sahiplerinin mevduatlarimi toplamak, topladig tasarruflar1 kredi ve benzeri
sekillerde ekonomik kalkinmanmin faydasina sunmak, bu yolda kazang elde etmek ve elde
ettii kazancin bir kismimi faiz geliri olarak tasarruf sahiplerine dagitmaktir. Bankalarin
faaliyet konularimin kapsamli olusu ve bu faaliyetlerin toplum yagsamindaki 6nemi, devletin bu
alana Zorunlu olarak miidahale etmesini gerektirmektedir. Bu anlamda bankalarm
giivenirlilifinin saglanmasi, iilke ekonomisindeki afirhklar1 ve vazgecilmez Onemdeki
konumlar1 nazara alindiinda son derece 6nemlidir.

Bu kadar onemli ve vazgegilmez mahiyette olan banka ve faaliyet alanlarm
diizenleyen kurallarin ihlali de aym derecede 6nem arz etmektedir. Klasik sug tiirlerinde



(cinayet, hirsizhik, hakaret, tehdit, santaj, irza gegme, yaralama vb.) verilen zarar ¢ok daha
sinirli ve lokal iken banka faaliyet alaminda islenen suglarin etkisi ve kapsami ¢ok daha biiyiik
olabilmektedir. Hakim ortaklarca islenen bir zimmet sucu nedeni ile bankanin edimlerini
yerine getirememesi ve bundan dolay: y6netiminin TMSF’ye devredilmesi nedeni ile tiim
banka sistemi olumsuz etkilenmekte, iilke ekonomisi biiyiik bir yiikiin altina girmektedir.
Ulkemizde 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarmda yasanan ekonomik krizler biiyiik oranda,
banka sektoriinde faaliyet gosteren bir ¢ok bankanin, sektérii diizenleyen kurallara -
uymamalar1’ ve :sahiplerince iginin bosaltilmaya calisilmasi nedenleri ile ¢ikmugtir. Tiim
bunlardan hareketle denilebilir ki saglikli bir ekonomik diizen i¢in iyi isleyen bir bankacilik
sistemi olmazsa olmaz mahiyettedir.

Banka suglar1 en kisa anlami ile “banka faaliyet alammi diizenleyen normlarin
ihlalinden dogan suclar’dir. “Bankacilik diizeni”, dar anlamda Bankalar Kanunu’ndaki °
kurallardan, genis anlamda ise bankacilik faaliyeti ile ilgili tiim diizenlemelerden
olusmaktadir. Dar anlamda bankacilik suglar1 sadece Bankalar Kanununda yer almaktadir
(Surf bankacilik suglari).

Ulkemizde banka faaliyet alani, 4389 sayili Bankalar Kanunu ile diizenlenmisgtir.
Bu kanunun 21 ve 22. maddelerinde idari ve adli su¢lar 6ngoriilmiis, bu sekilde muhtemel
ihlallerin 6niine gecilmeye ¢aligiimistir.

Bu c¢alismada, “sirf bankacilik suclar™ denilen 4389 sayili Bankalar kanunu’nda
diizenlenen adli sug tipleri ele almarak, ceza hukukunun inceleme kaliplar igerisinde
agiklamaya ¢aligilmugtir. Konu, bir pargasini olusturdugu ekonomik su¢ kavrami igerisinde ele
alinmig, oncelikle Ekonomik su¢ nedir? Devlet neden ve nasil ekonomiye miidahale
etmektedir? Bankalarin ekonomi igerisindeki yeri ve dnemi nedir? Bankacilik faaliyetlerinin
toplum i¢in 6nemi nedir? Sorularina cevap bulunmaya ¢alistimistir. Adli su¢ ve cezalar ele
alinmadan 6nce adli ve idari su¢ arasindaki farkliliklar, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige
girecek olan 5326 sayil: Kabahatler Kanununun getirdigi yeni diizenlemeler g6z Oniinde
bulundurularak agiklanmaya galigilmigtir.

Bankalarin, ekonomik sistem i¢indeki 6nemleri ve bu alanda islenen suglarmn
sistem icgin yarattii tehlikeler ¢aligmamiz igin bu konuyu segmemizin ana nedenini
olusturmaktadir. 5020 sayili yasa ile 4289 sayili Bankalar Kanununa eklenen “Hakim
ortaklarin zimmet sugu” gibi yeni sug tiplerinin ortaya ¢ikmis olmasi, 01.06.2005: tarihinde
yiiriirliife girecek olan ve Tiirk ceza sistemini biiyiik oranda degistirecek olan 5237, 5252,
5271, 5275 ve 5326 sayili yasalarin getirdigi ve Bankalar Kanununu da dogrudan ilgilendiren
yeni diizenlemelerin yapacagi degigiklikler ¢calismamizin diger nedenlerini olusturmaktadir.



Calismamiz ti¢ boliimden olugsmaktadir;

Ilk boliimde ; devletin ekonomiye miidahale nedenleri ile bu amagla kullandifx
araclar tek tek ele alinmis, Tiirk ve karsilagtirmalt hukuk baglaminda ekonomik su¢ kavramu
ve gelisimi agiklanmaya ¢aligilmigtir

Ikinci boliimde; bankalarin faaliyet alanlari, bankacilign tarihsel gelisimi, banka
suclart kavramn ve simiflandirilmasi, kargilagtirmali hukukta banka suglari, Tiirkiye’de
bankacilik mevzuatinin tarihsel gelisimi , 4389 sayili bankalar kanunu’nda yer alan adli ve
idari sug tipleri ile adli ve idari sugun ayrim kriterleri ele alinmigtir

Son boliimde ise Bankalar kanunu 22, 23. ve EK. 1/6. maddelerinde yer alan adli
sug tipleri serh usulii ile incelenmeye caligilmigtir.

Calismanin hazirlandign donemde yasama orgaminin iilke tarihinin belki de en
6nemli ceza reformunu yapmis olmasi noktasinda daha dnce higbir galismada ele alinmayan
konular incelenmeye ¢alisilmis, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan, 5237 sayih Tiirk
Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve
5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunu’nun getirmis oldugu
yeni hiikiimler dikkate alinarak degisen hususlar ¢aliymaya aktarilmgtir.

4389 sayili Bankalar Kanununa, 5020 sayili yasa ile eklenen “Banka hakim
ortaklarnin zimmet sugu” ile “bankacilik izni kaldinlan bir bankadan, tasarruf mevduati
hesabi bulunmamasina ragmen, sahte belgelerle kendisine veya bir bagkasmna 6deme
yapilmasim talep etmek veya ddeme yapimasina neden olmak suglar1” c¢aligmaya dahil
edilmistir.

Ayrica 5237 sayil yeni Tiirk Ceza kanunu’nun 5. maddesinin 6zelde Bankalar
Kanunu genelde tiim ceza mevzuati agisindan yapacag etki ilgili boliimler ele alinmugtir.



BIRINCI BOLUM:
DEVLETIN EKONOMIYE VE EKONOMIK SUCLARA MUDAHALESI

I. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE NEDENLERi

A.Genel Olarak

“Ekonomik sistem”, bir ekonomik toplum iginde {iretim ve tiiketim veya mal ve
hizmetler ile ihtiyaglar arasindaki dengesizlikten kaynaklanan sorunlar1 en tutarh bir bigimde
¢6ziimleyebilmek i¢in benimsenen ve uygulanan davramglarin ve kurumlarin. olusturdugu bir
biitiin ve ekonomik organizasyon bigiminde tanimlanmaktadar.’

Toplumsal faaliyetlerin saglikli bir gekilde siirdiiriilebilmesi, ekonomik istikrarin
korunmas: igin, devletin cegitli sabalarda  ( fiyat, liretim, dagitim, tiiketim, planlama )
ekonomik sistemin genel seyrini diizene sokmak amaci ile gesitli miidahalelerde bulundugu
goriilmektedir. Bu miidahaleler devletten devlete degismekte olup farkli amaglar icin
kullanilmaktadir.

Devlet ile ekonomik sistem arasindaki iligkiler ii¢ ana bashk altinda toplanabilir.
a. Devlet ile ekonominin birbirinden tamamen ayrildig: sistem

b. Sosyal devletten hareketle, devletin sosyal nitelikteki miidahalelerinin oldugu
daha karma bir sistem. Bu sistemde kural olarak serbest ekonomi kurallan
gecerlidir. Ancak sosyal gerekeelerle, devletin smrh etkisi kargimiza
cikmaktadir.

c. Devletin ekonomik yapiya , iiretim araglarina , bunlarin dagitimina , miilkiyete

miidahale etti3i sistem®

Bu giin i¢in “sosyal” niteligini de kazanan devlet “mevcut ekonomik ve toplumsal
diizene yeni bir bicim verme” goérevini yiiklendigi gibi, Anayasalar da bazi konularda nasil bir
ekonomik ve toplumsal diizen amagladiklarim koyduklari kurallarla dofrudan belirleme
yoluna gitmektedirler. Nitekim devletin ekonomiye miidahalede kullandigx politika. ve

' MAHMUTOGLU , Fatih Selami , Ekonomik Suglar Baglaminda Kredi Hukukundan Kaynaklanan Sug ve idari
Suglar, Ankara 2003 , 5.23
2MAHMUTOGLU, age.,s.25



tekniklerin gergevesini olusturan “planlama” giintimiizde Anayasal bir kurum haline
gelmistir.?

Devlet; dis diinyada diizeni saglama gorevi ile birlikte, toplumsal diizeni
bozabilecek olaylarin nedenleri ile de yakindan ilgilenmek durumundadir. Devlet, bu
yaklagimu ile, problemin kaynagina inerek , kanaatimizce gok daha - saglikli bir yol tutmug
solmaktadir. Devletin ekonomik-hayata miidahale etmesi (Ekonomik faaliyette bulunarak,
diizenleyerek, yada kolluk denetiminde bulunarak) genellikle devletin sosyal nitelifinden
kaynaklanan 'bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir. “Kamu 'yarar1” kavrami, genis
yorumlandiginda, ekonominin kontrol altinda tutulmasinda, denetiminde ¢ok ciddi kamusal-

yararlar vardir ve bu yarar saglandifinda kamu diizeni de saglanmig olacaktir.*

Cagdas sosyal devlet, agirlikli olarak koruyucu vasfi- 6n plana ¢ikan devlettir.
Bireylerin ve toplumun bir diizen igerisinde varliklarm devam ettirebilmeleri ve
gelistirebilmeleri i¢in devlet gereken koruyucu 6nlemleri almakla gérevlidir. Gilinlimiizde en
liberal ekonomilerde bile devlet, ekonomik hayata miidahalelerde bulunmaktadir. Hemen
hemen tiim toplumlarda, ortak hedefler tagtyan ekonomik hedeflere ulasmak igin &zel sektor
faaliyetleri yeterli olamamaktadir. Devlet, toplumsal hedeflere ulagmak igin ekonomik
hedeflere miidahale etmek zorunda kalmaktadir.

Devletin ekonomiye miidahalesinin baslica nedenleri su sekilde siralanabilir;

1- Ekonomik hayatin niteligi ve kapsami geregi ortaya ¢ikardig: sorunlarin neden
oldugu olumsuzluklarin, hukuk dig1 toplumsal hareketlere neden olmasi ve var olan kamusal
diizeni ortadan kaldirma riski tasimast °

2- Cagdas yonetim anlayiginda, sosyal niteliginin 6n plana ¢ikarilmasi ile devletin
kendisinden beklenen sosyal nitelikli gorevleri yerine getirebilmek amaciyla ekonomiye

dolayl: yada direkt miidahale etme geregini hissetmesi 6

3- Devletin kamu diizeninin saglanmasi ve devam ettirilmesi gerekgesi altinda
ekonomiye miidahale etmeyi bizzat kendisinin istemesi ( ki bu neden Tiirkiye icin daha
gecerli bir nedendir. Hukuksal simrlar, igerisinde oldugunu sdylemek her ne kadar zor olsa da,

3 TAN, Turgut, Ekonomik Kamu Hukuku , Ankara- 1984 ,5.117 )
* COLAK, Nusret ilker,Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, Ankara 2003 s. 33

. °COLAK, age, .36

Chua, Amy L.the paradox of free market democracy, rethinking Devevolpment policy volume 41, number 2,
spring 2000 (Aktaran COLAK, Nusret {lker A.g.¢ .5.36)



devlet ekonomiyi bir gii¢ olarak elinde bulundurma konusunda ¢ok ciddi istek
gostermektedir.) ’

Devletin, ekonomiye miidahale etmesi gerektifi 1982 Anayasasinda yer almigtir.
Anayasa, devlete temel hak ve 6zgiirlikklerin kullammini, sosyal hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmaz sekilde simrlayan ekonomik engelleri kaldirma goérevi yiiklemigtir. (A.Y.m.5),
¢ Devlet, 6zel tegebbiislerin, milli ekonominin gergeklerine ve sosyal amaglarina uygun
yiiriimesini, giivenlilik ve Kkararlilik igerisinde ¢aliymasim saglayacak tedbirleri almakla
gorevlidir. (A.Y.m.48) Ayrica devlet agisindan, piyasalarin ve dis ticaretin saghkli ve diizenli
iglemesi, toplum zararina tekellesmelerin Oniine gegilebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri

yapmasi anayasal bir gérevdir. (A.Y. m.167)

Asil inceleme konumuz olan bankalar, giiniimiiz ekonomileri agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Vatandaglardan' mevduat toplayip, topladifi bu kaynagi yine ekonomiye
kazandiran, giiven ve itibar kurulusu olan bankalarin faaliyetleri, ekonomik sistemin saglig
ve istikrart agisindan vazgecilmez ve hayati mahiyettedir. Bankacihfin tarihi gok eski
zamanlara kadar indirilirse de.bu giinkii anlarﬁda baslangici sanayi devriminden sonradir. Ik
para ticaretinde esas olan tacirin kendi sermayesi iken yigin tiretiminin gerektirdigi biyiik
finansman kaynaklari, tasarruf sahipleri ile bunlari kullanacak olan tesebbiislerin arasinda
gercek bir aracilik faaliyetini gerekli kilmis, mevduatin yam sira banka parasi yaratilmasi,
poligelerin kirdirilabilir hale gelmesi, menkul deger ticareti, iilkeler arasinda geligen dig
ticarete aracilik gibi hususlar bankalari ekonomik yagamin en etkin unsurlari haline
getirmigtir. Bankalar bir yandan finans kaynaklarimn akisint kontrol ederken diger yandan da
bu iligkilerin gerektirdigi bilgilere hakim olmuglardir. Cok sayida kisinin parasim giivene
dayanarak toplamak,hem de bunu plase ederek (biriktirerek) saklamamn &tesinde bir gelir
saglamak “risk yénetimi”ni dogurmugtur. Bilgi ve finansin yarattig1 giic toplumda onlar etkili
kilmis, ekonominin genel gidisindeki rollerini miithis artirmustir. Toplumlann bu derece
etkileyen ticari faaliyetin onlar1 sevk ve idare eden devlet erkinin ilgisi diginda kalmasi
beklenemezdi. Tiim bu nedenlerle, devletin, ekonomiye miidahalesi giiniimiizde en gok
bankacilik alaminda goriilmektedir. - Devletler, tasarruf sahiplerini korumak, bankalarin fon
toplamak ve dagitmaktan ileri gelen risklerini en aza indirmek, kredilerin etkin kullanilmasim
saglamak, istihdamu artrmak, spekiilatif faaliyetlerin banka kaynaklarimn kullamilmast ile

verebilecegi zararlarn oniine gegmek, ekonomide istikrari muhafaza etmek ve biiylimeyi

"COLAK, a.g.e. s.37



saglamak gibi nedenler ile bankacilik-alinma miidahale etmislerdir. Bu miidahale ilke olarak
bankalarin kurulugu ile ilgili diizenlemeleri, 6rgiitlenmelerini, kaynaklarini kullanim gekil ve
esaslarm, tasfiye yontemlerini kapsamustir. ®

Tiirkiye’de de ilk plan uygulamasinin bagladigi konut sekt6riiniin, esnaf ve
sanatkarin, sanayi ve ulastirmanin desteklenmesi i¢in yeni kamu' bankalarmmm kuruldugu,
{ 1930 ‘lu yillarda, devletin bankacilifa miidahalesini diizenleyen ‘mevzuatta olugmaya
baglamistir. °

B.Devletin Ekonomiye Miidahale Sekilleri
1.Genel Olarak

Devlet, ekonomiye miidahale ederken farkli yontemler kullanir. Devletin kullandigs
bu miidahale yéntemlerinden, bazilar1 dogrudan ekonomik faaliyetlerde bulunmak suretiyle
gerceklesirken bazilan ise dolayl olarak ekonomik hayatin yonlendirilmesi ve denetlenmesi
seklinde olmaktadir.

2.Bashica Miidahale Sekilleri

a. Planlama

“Planlama; 6nceden aragtirmalar ve ihtiyaglar ¢ergevesinde belirlenmis hedeflere,
ongorillen zaman diliminde ulagabilmek i¢in, filkenin iktisadi, sosyal, tiim milli kaynaklarim
tilke diizeyinde etkin olarak kullanmak suretiyle kalkinmaya katilmasinin saglanmasidir.”'

1982 Anayasasmmin 166. maddesinde; “ Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:
6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bir sekilde hizla gelismesine,
iilke kaynaklarimin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli gekilde kullanilmasim
planlamak bu amagla gerekli teskilati kurmak devletin gorevidir” denilmek suretiyle devletin
planlama yolu ile ekonomiye dolayli miidahalesinin, toplumsal sézlesme niteli§inde olan

Anayasadaki dayanagi olusturulmustur.

8 TASDELEN, Servet, Bankalar Kanunu Serhi , Ankara 2002 s.1
® TASDELEN, a.g.e, 5.2
® COLAK, a.g.e, 5.38



b. Ozendirici Tedbirler

Bu miidahale seklinde, devlet stratejik alanlar disinda, ekonomik hayattan
cekilmekte ve denetim fonksiyonunu yerine getirmektedir. Ozel sektdriin yatinm isteBini
kiran engeller kaldirilarak 6zendirilmesi yolu segilmektedir. Ozendirici tedbirlerin basinda,
6zel sektor yatirrmlarimin tegvik edilmesi gelmektedir. Bu tedbirler ile devlet, ekonomik
hayata girmemekte difer yandan kamusal gikarlar dogrultusunda yatirimlan tegvik ederek
gerekli alanlara yatirim yapilmasimi salamakta ve ekonomiyi yénlendirmektedir.

¢. Maliye Politikalar

Giintimiiz devletlerinde, ekonomik amaglara ulagabilmek i¢in en c¢ok maliye
politikalarindan yararlamilmaktadir. Ekonomiyi y6nlendirmek isteyen devletin elindeki en
etkin dolayli miidahale silahi, maliye politikalaridir.

Ozellikle , sosyal devlet anlayismin kabul edilmesi sonucu , devlet ekonomik
yasamin vazgecilmez bir parcasi haline gelmistir. Devlet bu iglevlerini kamu harcamalarn
aracth@ ile gerceklestirebilmektedir. Kamu harcamalari ve buna bagli maliye politikalari,
devlet anlayisindaki degigiklikler ve diger etkenler ile giinimiizde ©6nemli boyutlara
ulagmustir. !

d. Devlet Girisimciligi

Devletin, iistlendigi hizmetlerin gesitlenmesi ve genislemesi ile gergeklestirmeye
calistigi amaclan da gesitlenmekte ve artmaktadir. Cesitlenen gorevler finansman ihtiyacini
arttirmakta ve vergilendirme ile bu ihtiyag¢ karsilanamaz hale gelince devlet vergi disi gelir
kaynaklar: aramaya baglamaktadir. Bu arayis, devletin dogrudan ekonomik girisimler kurmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Diger taraftan sermaye yetersizligi yada karli olmamasi nedeniyle 6zel sektorce
girilmemis, yatinm yapilmamis alanlara, kamusal ihtiyaclarin baskist ile devlet yatirim
yapmakta, kamu iktisadi kuruluslar1 yada iktisadi devlet tegekkiilleri aracilifiyla ekonomik
hayata dogrudan miidahalede bulunmaktadir.

e. Ekonomik Kolluk Denetimi

Idarenin kamusal diizeni saglamak ve siirdiirmek amaci ile yiriittiigii - miidahale
faaliyetlerine genel anlamda “kolluk” denilmektedir.

' KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku, Ankara-1996, 5.21



Devlet adina, idarenin yapmis oldugu mali piyasalara yonelik diizenlemeler ve
miidahaleler , “idari kolluk faaliyeti” kapsaminda degerlendirilmektedir . Bu konu bir sonraki
kisimda ayrintihi olarak incelenecektir.

C. Ekonomik Kolluk Faaliyetleri

Yukarida da belirtildigi gibi devletin, kamusal diizeni saglamak ve slirdiirmek amact
ile yiiriittiigti miidahale faaliyetlerine “kolluk™ denilmektedir. Klasik kolluk faaliyeti ve genel
idari kollugun amaci kamu diizenini' korumak ve bozulmasim 6nlemektir. Sz konusu “kamu
diizeni” ise ii¢ temel 6geden olugmaktadir; Giivenlik, Dirlik-esenlik, ve Saglik. Bir bagka
deyimle bu unsurlan iceren kamu  diizeni kisilerin can ve mal giivenlifini, giiriiltli ve
kargasadan uzak yasamalarim yani esenligini ve sagligimn korunmasim ifade etmektedir."
Idarenin kolluk faaliyetinin temel 6zelligi, kamu diizenini bozacak faaliyetlerin nlenmesi

amacina yonelik olmasidir.

Devlet adina, idarenin yapmis oldufu mali piyasalara yonelik diizenlemeler ve
miidahaleler, idari kolluk faaliyeti kapsaminda degerlendirilmektedir. idarenin kolluk
etkinliginin kapsamina giren ve teknik nitelik tasiyan alanlarda yiiritilen kolluk
faaliyetlerinde hem tegkilatin hem de kullamilan personelin &zel olarak uzmanlastirilmasi,
idari kollugun , genel idari kolluk - ozel idari kolluk , olarak ayrilmas1 sonucunu dogurmustur.
Béyle bir ayrim yapiimasmin nedeni, toplumun derhal hissettigi kamu diizeni ihlallerinden
farkl: olarak, etkisi uzun siirede hissedilen, derinligi olan ihlallerle ilgili miicadelenin 6zel bir

miicadele usulii, teknik donanim ve uzman personel gerektirmesidir."

“Ekonomik kamu diizeni”nin kurulup, korunmasim amaglayan kolluk tiirii
“Ekonomik kolluk” olarak nitelendirilmektedir. Ekonomik kolluk; Anayasa da belirlenen
ekonomik diizenin gergeklesmesini saglamak iizere 6zel girisim 6zgiirlifiine miidahale ve
getirilen smirlamalann tiimiinii igeren genel bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bir
bagka deyimle; 1982 Anayasasindaki (m. 48/2) “Devlet, 6zel tegebbiislerin milli iktisadin
gereklerine ve sosyal amaglarina uygun yiiriimesini saglayacak tedbirleri alir” seklinde
belirtilen ilke ekonomik kolluk faaliyeti olarak degerlendirilmelidir."

2 TAN, a.ge, 5.126
B COLAK, a.g.e, s.43
" TAN, a.g.e,s.130
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Idari kollugun amaglarindan biri olan kamu diizeni kavrami, toplumsal diizenin
temellerinden birini olugturan ekonomik yapiy1 ve dolayisiyla ekonomik kamu diizenini de
kapsar. Ekonomik kamu diizeni, devietge kabul edilen ve 6zel ekonomik faaliyetlerle ulusal
ekonomik politikanin hedefleri arasinda uygunluk kurmaya yonelik diizenlemeler biitiiniidiir.
Anayasa, ¢esitli hiikiimleriyle devlete bu konuda 6devler yiiklemigtir. Piyasalarm denetimi, -
dis ticaretin diizenlenmesi vb. ne iliskin hiikiimler, ekonomik kamu diizeninin ve ekonomik
kollugun temel ¢ercevesini olugturmaktadir. Ekonomik kolluk, Anayasada belirlenen
ekonomik diizenin gerceklesmesini saglamak {izere, 6zel girisim ozgiirligiine yapilan
miidahale ve getirilen sinirlamalarin tiimiinii igeren 6zel kolluk tiirii olarak tanimlanabilir. >

1982 Anayasasi gerek oOzel girisim Ozgiirliigiine getirilen siirlamalar gerekse de
planlama. agisindan 1961 Anayasasindaki temel diizenlemeleri.igerdigi gibi baza konularda -
daha aynntihi diizenleme yoluna gitmigtir. Gergekten de 1982 Anayasasi (m. 48) “ Herkes
diledigi alanda ¢alisma ve sozlegme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. “

€

ilkesini kabul ettikten sonra devletin “ dzel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yiirimesini , giivenlilik ve kararliik i¢inde ¢alismasim saglayacak

tedbirleri “ alacagin1 da 6ngdrmektedir.

Ote yandan , “ekonomik Hiikiimler” arasinda planlamaya da yer veren 1982 Anayasast
(m.166) “ ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde
dengeli ve uyumlu bigimde geligsmesini, tilke kaynaklarimin verimli sekilde kullanilmasim,
planlamanin devletin 6devi oldugunu” belirttikten sonra, planda “ milli tasarrufu ve {iretimi
arttiricy, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdam gelistirici
tedbirlerin” 6ngoriilecegini “yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri”nin gézetilecegini,
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasimin hedef almacafim” da belirtmekte, nihayet

kalkinma girisimlerinin bu plana gore gergeklestirilecegini 6ngérmektedir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli olarak “piyasalarm denetimi ve dis
ticaretin diizenlenmesini" ayrica ele alarak (m.167); “Devletin, para ,kredi sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini salayici ve gelistirici tedbirleri”
alacagini, “piyasalarda fiili veya:anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi®

onleyecegini de Sngormekte; dig ticaretin tilke ekonomisinin yararina diizenlenmesi amaci ile

SASLAN, Zehreddin - BERK, Kahraman, Rekabet Kurumu’nun Olusumu, Gérev ve Yetkileri ile Yargisal
Denetimi, Istanbul - 2000, 5.51
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ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliilikler disinda ek
mali yiikiimliiliikler koyma konusunda bakanlar kurulunun kanunla yetkilendirilmesine izin
vermektedir. 6

1982 Anayasasmn, devlete yiikledigi, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarmin . saghkli ve diizenli islemesini saglayici tedbirleri alma, dis ticareti {ilke
- ekonomisi yararma diizenleme, zel tegebbiislerin-milli ekonominin gerekleri ve sosyal
amaglara uygun ylirlimesini saglayacak tedbirleri alma gorevleri ve genel olarak kalkinma
girigimlerini plan disiplini igerisinde gergeklestirme yiikiimliiliigti, devletin ekonomik
alandaki miidahalelerinin kaynagim ve ekonomik kolluk faaliyetinin temel cergevesini
olusturmaktadir. ! :

D.Tiirkiye’de Devletin Ekonomiye Miidahalesi

Genellikle 1923-1931 arast dénemde liberal ekonomi politikasimn hakim oldugu
goriisi yaygindir. Bu donem 6zel girisimin hareket, serbestisini sinirlayan  devlet
miidahalelerinin ve kamu girigimcilidinin en alt diizeyde tutuldugu bir dénem olarak
goriilmektedir. Bununla beraber gene bu donemde devlet isletmecilidinin ilk adimlan
sayilabilecek girisimlerinde basladig goriilmektedir.”

Ancak bu dénemin sonunda 1929 yilinda patlayan diinya ekonomik bunalimi ve
Tiirkiye’nin de bu bunalimdan etkilenmesi , 6te yandan tegvik politikasina ragmen deneyimi
ve sermayesi yetersiz Ozel girisimin beklenen basariy1 gOsterememesi nedenleri ile
miidahaleci bir politika izlenmeye baglanmistir. Bu politika, bir yandan devlet isletmeciliginin
gelistirilmesi 6te yandan da ekonomik alandaki denetimlerin arttirilmasi yolu ile yiiriitiilmeye
calisilmastir.

Ikinci diinya savag1 sonrasinda devletgi politikada bir yumusama gozlenmektedir.
1950 yilinda iktidara gelen Demokrat partinin liberal iktisat politikasi yanlisi olmasina
ragmen bu donemde Ozellestirme bir yana yeni kamu iktisadi kurumlar kurularak

16 TAN, a.g.e,s.131
7 TAN, a.ge,s.119
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gogaltilmistir. Bu nedenle 1950-1960 aras1 donem, “Ozel kesimin afir bastign miidahaleci
kapitalizm” dénemi olarak nitelenmistir.'®

1961 Anayasasina, planlama ile birlikte ekonomik alana iliskin pek ¢ok kuralin
konuldugu goriilmektedir.

1973 ‘ten sonra ekonomik sikintilarin agirlagmasi karsisinda 6zellikle 1567 sayih
Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi hakkinda kanunundan yararlanarak ¢ikarilan cesitli
bakanlar kurulu kararlar1 ve bakanlik tebligleri ile yogun dolaysiz miidahalelere bagvurularak
fiyatlara ve dagitim mekanizmalarina miidahale yoluna gidilmistir.

Ocak 1980 tarihinde alinan bir dizi ekonomik karar ( 24 Ocak kararlan) ile serbest
« piyasa ekonomisi kurallar1 uygulanmaya konulmus, 1982 Anayasasinin 167. maddesi, devlete,
“ piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme ddevini
yiiklemis, 166.maddesi ile de devlete “planlama” yaparak ekonomiye miidahale etme
imkanini tanimgtir.

B TAN, a.g.e, s.121
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II. EKONOMIK SUCLAR
A. Ekonomik Su¢ Kavrami

Ekonomik su¢ kavrami, 6zellikle son yillarda sik¢a duydufumuz bir kavram olup,
i¢i bosaltilan' bankalar, kapanan sirketler, ad: yolsuziuga karigan is adamlan ve iiriin
« korsanligr gibi suglar O6zellikle tilkemizde sikga:. karsilagilan olaylar haline gelmigtir.
Ekonomik suglar, 50 iilkede 3600 iist diizey sirket yoneticisi arasinda yapilan bir aragtirmanmm
sonuglarina gore adeta yeni bir kiiresel tehdit olugturmaktadir.'

20. ylizyilin ilk yarisinda gergeklesen diinya savaslarimin da etkisiyle 6zellikle de
1930 sonrasinda “ekonomik sugluluk ve ekonomik ceza hukuku”ndan ayr: bir kavram olarak
bahsedilmeye baglanmustir.

“Ekonomi ceza hukuku” , en basit sekli ile “ ekonomik olaylarla ilgili ceza hukuku”
olarak tanimlanabilir. Ancak kavram bu sekli ile yani maddi vakialarin ekonomik ilgisi
yoniinden ortaya konulunca, ister istemez bunun ne anlama geldigi sorusu gilindeme
gelmektedir. Gergektende, s6z konusu tammda maddi igerikle ilgili agiklik mevcut degildir.
Durum bdyle olunca ekonomik suglarin ve ekonomi ceza hukukunun kavramsal olarak
aciklanmas1 icin farkli kriterlerin kullamilmasi gerekmis, bu sekilde maddi igerik
doldurulmaya caligilmugtir.%’

B. Beyaz Yaka Suclulugu ( White Color Crime)

Ekonomik su¢ kavrami ile oOzellikle ugragiimaya baglamlmasi “Beyaz yaka
suclulugu” ile ilgili olup s6z konusu kavram , ekonomik suglarin ortaya konulmasinda 6nemli
katkilarda bulunmustur. 1939°da yayinlanan bir eserine baglik olarak “Beyaz yaka suglulugu
(White color crime)” kavramim koyan Amerikali sosyolog E. SUTHERLAND ilk olarak bu
kavrami ortaya atmigtir.

SUTHERLAND, Beyaz yaka suglulugunu, “mesleki faaliyeti ¢ercevesinde hareket
eden yiiksek sosyo-ekonomik diizeydeki saygin bir kisi tarafindan kanunun ihlali” olarak

' INFOMAG DERGISI, Ekonomik Suglar Artiyor, Eyltl - 2003, s.44
% MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.29
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tanimlamaktadar.?! Yapilan tanim irdelendiginde “beyaz yaka suglarimin” séz konusu olmasi
i¢in oncelikle failin saygin ve yiiksek sosyo-ekonomik bir statiide bulunmasi ve sugun mesleki
faaliyet alaninda islenmesi geklinde iki temel unsurun bir arada bulunmasimn gerektigi
sdylenebilecektir. Ornegin, bir dolandiricihk sugu, toplumda saygmligi olmayan, tamnmayan
bir zengin fail tarafindan veya bir adam 6ldiirme sugu saygin bir is adamu tarafindan alelade
bir nedenle iglendiginde bu suglara beyaz yaka sugu niteligi verilmezken aym dolandincilhik
sugu bir emlak¢: tarafindan bir evin satisginda veya adam Oldiirme sugu bir fabrikatér
tarafindan bir grev sirasinda islendiginde, bu suclar “beyaz yaka sugu” kapsaminda kabul
edilmektedir.

Beyaz yaka suglarmin, herhangi bir statii kaybi olmaksizin maddi kazang saglamasi
bu suclan gekici: kilmaktadir. Ayrica bu suglarin hileli yollarla topluma zarar vermesi ve
zararm oldukga 'genis bir kitleye yayilmis olmasi bu suglara yénelik tepkiyi zayiflatmaktadir.

Beyaz yaka suglulufu, para kazanmak icin fiziksel gii¢ kullanan, isgilerin ve
gorevlilerin daha ziyada siddet i¢erikli suglulugu (hirsizlik, senet yagmasi...) anlamina gelen
“mavi yaka suclulufu”nun kargiti olarak ileri siirlilmiigtiir. Beyaz yaka sugu, ABD hukuk
istatistikleri biirosunun bir raporunda da “mali kazang elde etmek amac ile ger¢eklestirilen ve

aldatma yolu ile iglenen , siddet icermeyen bir sug¢” seklinde tammlamms’ur.22

PRADEL , ekonomik sucun {i¢ 6zelliginden bahsetmektedir. Birincisi; ekonomik
suc kangik ve tekniktir. Failler agagi yukar1 ekonomik sugluluk konusunda profesyonellesmis
kisilerdir. Jkincisi; Bu suglar genellikle gizlidir. Aldatma veya sessizlik seklindeki gizleme
suglular tarafindan kolaylikla kullamlmaktadir. Ugiinciisii; ekonomik sug¢ ¢ok bigimli bir
nitelik tagir. Zira konusu daima magdurlarin mal veya parasi ise de bazen ozel kisiler bazen
kamu bazen de her ikisi birden magdur olabilmektedir. Ozel magdurlara yonelik suglar,
gercek kigilere karsi islenen suglar (tefecilik, kara para aklama, ....)ve tiizel kisilere karsi
islenen suclar ( bankacilik suclari, sermaye yatirimlar ile ilgili suglar, ...) seklinde ayrima
tutulabilir. Kalpazanlik, giimriik suglari, vergi suglar gibi suglarda kamusal magdurlara
yonelik ekonomik sugclardir.

Ekonomik sug¢ kavrami , 6zellikle teknolojinin ve bilisim sektoriiniin gelismesi ile

birlikte seksenli yillarin basindan itibaren biiyiik 6nem kazanmustir.

2 PRADEL, Jean, Mali sugluluk: Kavramlar ve Temel Agiklamalar, ist. Un.Huk.Fak. Mecmuasi, C:LX. Say:1-2
2002, Cev:Zeynel T. KANGAL, 5.309
2 pPRADEL, a.g.¢, S.311
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Ekonomik sugun hukuki bir terim olmasindan ziyade pek ¢ok suga hitap eden
kriminolojik bir kavram oldugu ABD uygulamasinda kabul gérmektedir. Bu nedenle spesifik
bir tanimlama yerine , ekonomik sugun kapsami belirlenmektedir. Bu kapsamda da ekonomik
sugun degigik alanlara hitap eden farkh adlandirmalar ile kargilasilabilmektedir. beyaz yaka
suglart (white color crime) kavrami, ekonomik su¢ ( economic crime) kavramindan daha
fazla kullamlmaktadir. Bunlar diginda daha ¢ok kara para aklama suguna tekabiil eden .
“financial crime (finansal sug)” , isletmeleri ve ticari hayat: ilgilendiren “commercial crime
(ticari sug)” ve “business crime (mesleki sug)”, bilisim suglarini kapsayan “computer crime
(Bilgisayar suglary)” ve sug Orgiitlerine hitap eden “organmized crime (Organize suglar)”
kavramlart'ekonomik su¢ kavramina paralel bir sekilde kullanilmaktadir. >

Kriminolojik bakimdan; ekonomik sugun tanimlamasinda iki biiyiik grubun varlig
dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan daha ziyade Anglo-Amerikan ve Alman yazarlannca ileri
stirilen bir goriise gore; “bir meslegin icrasi nedeni ile iglenen suglar” ekonomik suglar
kategorisinde iken 6zellikle Fransiz yazarlarin olusturdugu diger bir goriise gore ise; olaymn
meslekle ilgisini pek belirtmeden “ticaretin yapilmas: dolayisiyla islenen ve kazan¢ maksadi
giiden biitiin suglar” ekonomik sug kapsamimna dahil edilmelidir.?*

ERMAN’a gére bu goriislerden birincisi daha dogrudur. Ciinkii; bu deyime genis
anlam verildiginde ferdin veya toplumun herhangi bir iktisadi faaliyetini ihlal eden biitiin
suclar bu kavrama dahil olur. Diger sucglardan sadece saik bakimdan ayrilir ve herkes
tarafindan islenebilen fail bakimindan 6zellik arz etmeyen bir su¢ haline gelir. Dar anlamda
ekonomik suctan ise bir igletme ile ilgili olarak islenen bir sug anlagilir. Buna gore ekonomik
suclar “Mahsus sug tur. Belirli bir ticari faaliyeti icra etmeyen veya yine belirli bir endiistri

kolu ile istigal etmeyen kimse bu anlamda bir ekonomik sucun faili olamaz. **

Ekonomik suglar degisik sekillerde islenebilmekte, dolayisiyla bir sug¢ farkh
vasitalarla gerceklestirilebilmektedir. Teknolojik gelismelerin etkisi ile sug¢ isleme
vasitalanindaki gesit artmigtir. Ekonomik suglarin faillerinin adi sug faillerine nazaran toplum
icerisinde itibar goren kisiler olmas1 bagka bir ayirt edici 6zelliktir. Bu durum, sz konusu
» kigilerin kendilerini savunmalarinda bir avantaj yaratmaktadir. Diger adi suglar ¢ogunlukla
ceza kanunlarinda diizenlenirken, ekonomik suglarin bir kismi ceza kanunlarindaki ekonomik

B TIRYAKI, Goksel, Ekonomik Suglar, Bankacilik Suglart ve Bu Tir Suglar ile Miicadele Stratejisi, Active
dergisi, Ocak-Subat 2004

* ERMAN, Sahir, Ticari Ceza Hukuku, Genel kisim, istanbul - 1992, 5.3

% ERMAN, a.g.e, s.4.
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nitelikteki diizenlemelerin icerisinde 6nemli bir kismu da 6zel kanunlarda diizenlenmektedir.
Adi sucglarda kovusturma kosullar1 c¢ofunlukla genel olarak belirlenmisken, ekonomik
suglarda sikga Ozel takip sartlarina ve kovusturma kosullarma rastlanmaktadir. Suga
uygulanacak cezalar bakimmdan da farkhliklar g6ze ¢arpmaktadir. Adi nitelikteki suglar adli
merciler de sonuca baglamip, hiirriyeti baglayici cezalar ve afir para cezalan ile
cezalandinlirken, ekonomik suglarda “ekonomik su¢a ekonomik ceza” ilkesi ile idari veya
adli para cezalari, meslekten veya faaliyetten men cezalar1 sik¢a uygulanmakta, hiirriyeti
baglayici cezalar ve agir para cezalar istisnai olarak uygulanmaktadir.?®

C. Ekonomik Suc¢larda Korunan Hukuki Yarar

Ekonomi hukuku, ekonomiye y6n veren yasalarin ve bu alana iliskin olarak alinan
Onlemlerin biitiinii olup, devlet s6z konusu yasa ve 6nlemlerle toplumdaki liretim, tiiketim,
boliisiim, degisim iliskilerini diizenlemekte, yani iilkedeki tim ekonomik yapmn isleyisini
saflamak amaci1 ile ortaya bir mevzuat koymaktadir. S6z konusu biitiinliige aykir
davramglara karst da hukuk dallarimin gesitli disiplinlerini 6n plana ¢ikartarak farkl
yaptinmlar uygulamaktadir. Béylece ekonominin biitiinclil varlifn ve c¢alisma bigimi
gozetilerek, tiim bireylerin gelisimi giivence altina alinmaktadir. Buradan hareketle ncelikle
denilebilir ki; ekonomik alanda suglulufu olusturan eylemler kamusal yagamin biitiinline
yoneliktir, dolayisiyla ekonomik suglardan bahsedildiginde ilk planda korunan hukuksal yarar
bireysel degil kamusal niteliktedir.”” Bu anlamda ekonomik suglar, bir biitlin olarak yada tek
tek mevcut ekonomik diizenin biitiinliiglinii, caligma bigiminin zarara ugratan, tehlikeye
sokan, toplumsal iligkilerdeki giiveni sarsan her tiirlii davrams olup bu suglara getirilen
yaptirimlarla biitlin ekonomik sistem korunmaktadir.

Ekonomik ceza hukuku, sadece ekonomik diizenin ve bu diizenin fonksiyonlarmin
korunmasina hizmet eden bir hukuk disiplinidir. Bu disiplin her seyden once devletin
ekonomik idaresi ve diizeni ile ilgili kurallar1 icermektedir. Ornegin, kartel yasalar, enerji
teminine, rekabet kurallarina iligkin yasalar, uluslararas iligkileri diizenleyen ithalat ve ihracat
rejimine iligkin diizenlemeler bu gekildedir. Devaminda ise, ekonomik degerlerin iiretim,

tikketim, dagitim bigimine iligkin normlar kargimiza gikmakta ve bu ekonomik faéliyetlérin

% TIRYAK], a.g.e, 5.3
 MAHMUTOGLU, a.g.e, .33
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kapsamu igerisinde bireysel, yararlarda gozetilebilmekte ve bireysel alanlarin ihlali halinde de
ekonomik diizenin temel yapisi da 6nemli dlgiide etkilenmektedir.

Bu giin i¢in baskin goriis bu sug tiplerinin, ekonomik O6zgiirligiin toplumsal
boyutuna karsi iglenen ve giiven ihlali sonucunu doguran eylemler oldugu yoniindedir. Bagka
bir deyisle, genel olarak ekonomik sistemin kamusal alanim bozan davramsglar “ekonomik
sug” olarak goriilmektedir.?®

D. Karsilastirmah Hukukta Ekonomik Suglar
1. Genel Olarak

Ozellikle Birinci Diinya savasindan itibaren gegen zaman siireci igerisinde milli
ekonomik diizenlerin gozle goriiliir bir bigimde tahrip olmasi, ulusal ekonomik krizlerin
zincirleme olarak bagka iilkelere de sirayet etmesi, konunun daha da aktiiel olmasma neden
olmustur. Yasanan bu krizler kargisinda s6z konusu eylemler bakimindan ceza hukukunun
koruyucu fonksiyonu artarak benimsenmis, devletin ekonomideki vergi ve planlamaya iligkin
onlemlerinin etki alani, bazt tereddiitlere neden olsa da kamuoyunda olusan ortak bir inangla
giderek yaygmlagmastir.

2. Kita Avrupasi

a. Almanya

Ekonomik ceza hukukunun gelisimini diger bir ¢ok iilkede oldufu gibi ozellikle
1.Diinya savasi kosullarinda aramak gerekmektedir. Savas ekonomisinin gerekleri Federal
meclisin yetkilerine iliskin 04.08.1914 tarihli yasay: giindeme getirmigtir. S6z konusu yasa
fahis fiyatlarla ilgili idi. 28.06.1915 tarihinde yiiriirliige konulan bugday ve un ticareti ile ilgili
cezai hiikiimler igeren yasa bu kapsamli normatif gergevenin baslangicim olusturmus ve buna
dayali olarak 40.000 den fazla cezai hiikiim yiirirliige girmistir.”

1919°dan itibaren cezalar arttinlmg . tefecilik suglarina bakan mahkemeler .
kurulmustur. Nasyonal sosyalist donem, planh ekonominin 6n plana ¢iktif1 bir dénemdir.
idareye onemli yetkiler tanmmus, totaliter bir yap: sergilenmistir.

% MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.50
» TIEDEMANN, k., Wirtschaftsstrafrecht und wirtschafiskriminalitat 1, Allgemeiner teil, 2.band,Hamburg 1976
5.43 (Aktaran MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.50)
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Ikinci diinya savas1 sonrasinda 1949°da ekonomik ceza kanunu yiiriirliige girmigtir.
1952 yilinda diizene aykiriliklar kanunu yasalagmig, 1957 yilinda mali yarg: kanunu kabul
edilmigtir. 1976 yilinda, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, emniyeti suiistimal gibi klasik mal
varlifina yonelik suc¢ tiplerinin bu sahada artik yetersiz kalmasi kargisinda , “Birinci
ekonomik miicadele kanunu” ile yeni sug tiplerine yer verilmistir. 6rnegin, mali yardim
. dolandiricihify ile kredi dolandiricilifi suglari ceza kanunundaki yeni suglardan bazilardir.
Ayrica ‘iflas suglar1 yeniden ceza kanununa dahil edilip tefecilik suglan yeknesak hale
getirilmigtir. ' Uzman savciliklar olusturulmus mahkemelerde ekonomik sug daireleri
kurulmustur. Bu ilk girisimin ardindan ikinci ekonomik suglarla miicadele kanunu yiirtirliige
girmig sermaye yatirimlari konularinda yapilan suiistimaller cezalandirilmistir. - Bilgisayarla

islenen suglara yeni diizenlemeler getirilmigtir.

Bunlarin diginda Alman hukukunda; 1896 tarihli borsa kanunu, 1986 tarihli yasak
talih oyunlar1 kanunu, 1899 tarihli ipotek bankalari kanunu, 1961 tarihli kredi kurumlar
kanunu, 1993 tarihli agir suglardan elde edilen kazanglarin tespitine iligkin kanun, 1993 tarihli

kara paranin aklanmasimn énlenmesine iligkin kanun bulunmaktadir.

b. Fransa

Bu iilkede ekonomik nitelikli suglara ilk olarak 1810 tarihli ceza kanununda
rastlanmaktadir. Bunlar fiyat spekiilasyonlarina, kiymetli evraklara iligkin diizenlemelerdi.
1.Diinya savagindan sonra ceza kanunun 412. maddesini tamamlayici yeni hiikiimler
getirilmistir. 1930’Iu yillarda diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu kriz ile birlikte devlet
miidabalelerinin agir bastifi ekonomik ceza hukuku anlayis1 agirlik kazanmaya baglamigtir.
1936 ‘da stokgulukla miicadele kanunu yiiriirliige girmis, 1937 tarihli tiiziikle fiyatlarin
durdurulmas: yoluna gidilmistir. Gegici bir liberallesmeden sonra 12.11.1938 tarihli
olaganiistii hal tiiziigii ile 1939 ‘un bitiminden itibaren gegerli olacak sekilde ekonomik
idareyi diizene koyan yeni bir yasal ag olugturulmugtur. 30 haziran 1945 tarihli ekonomik
suglar kararnameleri ile yeni bir standart getirilmeye ¢aligilmagtir.

Halen yiiriirliikte olan Fransiz mevzuatina bakildiginda, ekonomik sistemin isleyigini
denetim altia’ alabilmek: icin ¢ok sayida yasamin olduk¢a dagimik-bir bigimde yer aldif
goriilmektedir. Ornegin, 1994 tarihli yeni Fransiz ceza kanununda, mala karsi ciiriim ve
ciinhalar, tigiincii kitapta toplanmustir. iki babtan olusan bu kitabin birinci babinda hileli mal
edinmeler yer almaktadir. Bu babin 1. faslinda hirsizlik, 3.babinda dolandinicilik, ikinci babta

ise yatakhik ve benzeri suglar diizenlenmistir. Ayrica emniyeti suiistimal sugu, kargiliksiz
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yararlanma sugclari, acgik arttirma serbestisini engelleme, miisteri figleri ile ilgili suglar,

bilgilerin hileli yollarla ele gegirilmesi suglar1 yer almaktadir.

Ozel ceza kanununa iliskin olarak; 1948 tarihli umumi vergiler kanunu, 1966 tarihli
- ticari girketler hakkinda kanunda yer alan sirket suglar, 1967 tarihli adli tasfiye, mallarn
tasfiyesi ve iflas hakkindaki kanundaki hileli ve taksirli iflas suclari, 1984 tarihli kredi
kurumlar1 kanunundaki bankacilik suclari, 1986 tarihli KHK de diizenlenen rekabetin
onlenmesine iligkin suglar bulunmaktadir. Tiiketicilere yonelik suglar bakimindan ise 1996
tarihli “karaparamin aklanmasi, uyusturucu trafiine karsi miicadele ve su¢ kazanglarinin
miicadelesi ve zapti konusunda uluslararas: isbirligine iliskin kanun’ daki suglar 6rnek olarak
verilebilir.*

c. italya

Italyan ceza hukukunda, ekonomik nitelikteki suglarin ceza kanununu yam sira gok
sayida yan ceza kanunlarinda da diizenledigi goriilmektedir. Ceza kanununun ikinci kitabinin
8. babinda, kamu ekonomisine, rekabete, sanayiye, ticarete ve calisma diizenine kars1 suglar
yer almaktadir. 1865 tarihli ticaret kanunu, hileli iflas ve basit iflas durumunda sirket

yoneticilerinin sorumlulugunu diizenlemistir.

1930°lu ynllarda, fagist devlet yonetimi anlayis: ile genel saglik, emniyet ve ticaret
gibi birgok konuda idareye cezalandirma yetkisi tantyan diizenlemeler yapilmistir. Ornegin,
07.0cak 1907 taribli mali suglarin cezalandirlmasmi 6ngéren kanun bunlardan biridir. Ceza
kanununun yam sira 1993 tarih ve 385 sayili KHK’ de bankacilik alaninda, 1990 tarihli 386
sayih ¢ek kanununda, 1973 tarih ve 43 sayili Giimriik suglarina iligkin kararnamede, 1942
tarih ve 267 sayil Iflas suglarini diizenleyen kararnamede, 471 sayili 1997 tarihli dogrudan
vergiler hakkinda cezai olmayan vergisel yaptinnmlar kararnamesinde, 2000 tarihli 74 sayili
gelir vergisi ve katma deger vergisine iliskin kararnamede ekonomik nitelikli ¢ok sayida sug
bulunmaktadir. *!

d. Rusya

Inceleme konumuzun kapsamini olusturan “ekonomi ceza hukuku” kavrami Rusya

kaynaklidir. 1845 tarihli ceza ve iyilestirme kanunun hakkinda kanunun 8. bab: olén “Genel

¥ MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.53-54
' MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.54-56
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refah ve polis aleyhine islenen suglar” bashgi altinda pek ¢ok diizenleme, Srnegin fiyat
spekiilasyonu sucu ( 913.madde vd.) yer almakta idi. Ayrica kredi diizenlemelerine, ticari
normlara ve fabrika, at6lye ve rekabete dayah endiistriye iligkin normlara da boliimler
ayrilmugtir.

Sovyet sosyalist federe devletinin 1922 tarihli ceza kanununda ise 6zel kismin 4.
bab: agikca “ckonomik suglar” basligini tagimakta idi. Bu kapsamda 6ngoriilen sug tiplerine;
ckonomiden kaginma, is giiciiniin suiistimali, ekonomiye aykiri davramg sonucunda planin
gergeklestirilmemesi, devletle s6zlesmelere aykirilik, esyamin belirlemelere aykin
kullamlmasi, is yasasina aykirilik...vb.ye iligkin diizenlemeler yer almakta idi. 1926 tarihli
Rus ceza kanununda da benzer bir bab bulunmakta idi.*’ Bu dénemde totaliter sistem
nedeniyle organize sugluluk ortaya ¢ikmis, ekonomik suglarda 6nemli bir artis olmustur.
Tipkr 1930 yillardaki ABD oldugu gibi. 70 ve 80°li yillarda organize sugluluk belirginlesmis
ve geniglemistir. Ancak bu durum, 1930‘lu yillardaki ABD’deki sosyal kosullarla
karsilagtinnlamayacak &l¢iideydi. Ekonomik ¢6kiintii ile birlikte devlet artik temel ihtiyaclari
karsilayamaz hale gelmigtir. Memur suclart gelisim g6stermistir.

Sovyetler birliginin parcalanmasi sonucunda ortaya ¢ikan devletler, serbest piyasa
ekonomisine gecince o zaman kadar yiiriirlilkkte olan ve devleti tek yanli koruyan ceza
normlarindan vazgecilmesi ve yeni sug¢ tiplerinin Ongoriilmesi gerekmistir. 90’1 yillarin
ortasinda yeni ceza kanunlann kabul edilmistir. Rusya federasyonunda 1996 tarihli ceza
kanunu 1997 yilinda yiirlirliige girmigtir. 1996 tarihli Rus ceza kanununda ¢ok sayida yeni
suca yer verildigi goriilmektedir. Kanunun 8. babanin 21. fasli ekonomik alandaki suglar
( hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, ele gecen esyay1 miilk edinme, yagma, santaj
gibi klasik mal varligina yoénelik suglar), 22. babi ise ekonomik faaliyetlere iliskin suglari
(vasal ve ticari faaliyetin engellenmesi, izin alinmaksizin sicile kayit olunmaksizin bankacilik
faaliyetlerinde bulunulmasi, kara parayr aklama, dolandiricilik sureti ile kredi temini,
monopol olusturma ve rekabet simirlarina aykiriliklar, gercege aykin reklam, bir ticari
igletmeye yada bankaya iligkin bilgilere yasa dig1 ulasma ve agiklama, sahte para ve evraki
piyasaya siirme, kacak¢ilik, giimriikten mal kacgirma, kasith iflas, ticarete hile karnstirma)

diizenlemektedir.

2 SCHRODER,F.C; “Das neue russische Wirtschaffsstrafcect”, Zeitschrift Fiur Die Gesamte
Strafrechswissenchaft, 114. Bnd, 2002 ,s.215 (aktaran MAHMUTOGLU, Fatih Selami,a.g.¢, 5.60)
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3. Anglo — Sakson Hukuku
a. ingiltere

Bu ililkede sanayilesme ile berabere ticaret hayatimin, 19. yiizyilda daha da
sekillenmesi bir takim 6zel kanunlann ¢ikarilmasina neden olmustur. Ornegin 1857 tarihli
“hileli trostler kanunu” ceza yaptinmlar: 6ngdren ilk kanun olmus ve 6zel sirketlerin y6netici
ve: memurlarinca islenen zimmet, defter ve bilancolardaki sahtecilik eylemleri cezai
yaptirimlarla karsilanmugtir. 1861 tarihli hirsizlik kanunu ve 1962 tarihli sirketler kanununda
ckonomik nitelikteki suglan cezalandirma yolu izlenmigtir.*

Ikinci diinya savasindan sonra “tekeller ve smirlayici hiikiimler hakkinda kanun”
ylriirlige girmis, 1958 tarihli “hileli yatirimlar1 6nleme kanunu” ile de ekonomik suglar daha
kapsamli hale getirilmistir.

Bu giin i¢in Ingiliz hukukunda ekonomik suglarin yer aldi1 ¢ok sayida diizenleme
yer almaktadir. 1970 tarihli Taxes management Ac,’de diizenlenen vergi sug ve cezalari, 1968
tarihli hirsizlik kanunundaki hile ile miilkiyet saglamak, menfaat saglamak ve para transferi
yapmak, 1981 tarihli sahtecilik ve kalpazanlik kanununda, resmi ve gayri resmi nitelikteki
sahtecililikler, ayn1 kanunun 2. béliimiindeki tedaviilde olan kagit ve metal paralarin basiimasi
ve piyasaya siiriilmesi suglari , 1987 tarihli uyusturucu ticaretindeki suglar, 1993 tarihli ceza
adaleti kanunundaki terdrizmin finansmam sugu, 1987 tarihli bankacilik kanununda yer alan

suclar 6rnek olarak sayilabilir.
b. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de, ekonomik suglarin ¢ok sayida ozel yasada yer aldigy goriilmektedir.
Vergi su¢ ve cezalari, 1954 tarihli “Internal Revenue Code” ile diizenlenmis, 1933 tarihli
menkul kiymetler yasasinda ise aldatici arag yada hile ile ele gecirilen ticari bilgilerini
agiklanmasmnin 6nlenmesi amaglanmistir. Bu ¢ergevede diger bir yasada 1988 tarihli menkul
kiymetlerde hilekarligi 6nleme ve yaptiim yasasidir. Bunlardan bagka iilkedeki kanunlarin
kodifike edildigi “Birlesik Devletler kanunu’nun” ticarete iliskin baghf altinda gesitli
ekonomik suglar bulunmaktadi™.*

3 MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.63
¥ MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.64-65
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4. Avrupa Birligi Hukuku

AB’nin oncelikli ¢ikis noktas:1 ekonomik birliktelik ve dayamigma iizerinedir. Bu
amagla Avrupa Merkez Bankasi kurulmus ve ortak para birimi olan Euro’ya gegilmigtir.
1973’te Stockholm de yapilan, Avrupa konseyi bakanlar toplantisinda ekonomik sugluluk
konusunun sug problemleri hakkinda, Avrupa komitesince ele alinmasina karar verilmigtir. Bu
komitede ticari suglar hakkinda, 38 nolu bir alt komite kurarak 6n rapor hazirlanmasim s6zii
edilen komiteden talep etmistir.

30 Ekim 1977 tarihinde gergeklestirilen Roma konferansinda ise ticari ve iktisadi
suclar konusunda bigane kalinamayacagy, el birligi ile miicadele edilmesi gerektigi hatta mali:
suglardan 6tiirii suclularin iade edilmemesi, adli yardimin yapilamayacagi gibi hususlarin
yeniden degerlendirilmesinin kacimilmaz oldufu belirtilmis, kredi suiistimalinin
cezalandinilmasinmn, vergi kagak¢ilifinin Oniine gecilmesinin Gnemi {iizerinde ayrica
durulmustur.

Avrupa konseyi biinyesinde ekonomik suglara iliskin incelemeler yapmak iizere
1977te kurulan komisyon, 12 Subat 1981 tarihinde hazirladifi raporda hangi eylemlerin
ekonomik sug oldugunu bir liste halinde yaymlamistir. Ornegin, kartel tegkili, hayali sirketler
teskili, bilangolarin tahrifi ve uydurulmasi, haksiz rekabet, glimriik suglari, banka ve borsa
suglari, cevreye karsi islenen suglar bunlardan bazilaridir. 1990 sonrasinda iiye iilkelere gesitli
alanlarda ilave yiikiimliiler getirilmig, bunlar arasinda ekonomik suglarla miicadele de g6z
éniinde bulundurulacak yeni kistaslar da yer almugtir. Yine toplulugun ortak para birimi
Euro’ya kabul etmesi ile birlikte, konsey 28.05.1998 tarihli kararinda Euro’nun kalpazanhga
karsi korunmasi kargisinda gesitli ilkeler benimsemis bu konuda iiye devletlere 01.01.2002
tarihine kadar diizenlemeler yapma yikiimliiligii getirmistir.>

E. Tiirk Hukukunda Ekonomik Suclar

Cumhuriyet oncesi donemde; ekonomik suglarin Islam hukukunun “ukubat”
kisminda yer aldig goriilmektedir. Ukubat igerisinde de “tazir suglar” kapsamindadir. Ancak
bu durum Islam hukukunda giiniimiiz manasinda ekonomik su¢ kavraminin mevcut oldugu

anlamina da gelmemekte sadece ekonomik nitelikteki suglarin bu kapsamda ele almabilirligini

® MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.66-67
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ortaya koymaktadir. Tanzimat sonrasin da 1840 tarihli ceza kanununda riigvet, miilkiyete
tecaviiz ve vergi kagirma gibi ekonomik suclar diizenlenmistir. 1851 tarihli ceza kanununda
ise kumarbazlik, kalpazanlik, belgelerde sahtecilik suglari bulunmaktadir.*®

Cumbhuriyet sonrast dénemde; 1921 tarihli tegkilati esasiye kanununda bu
kapsamda bir hiikiim yer almamigstir. 1924 Anayasasinda ise ¢iftgiyi topraklandirmak igin

+ toprak ve ormanlarin kamulagtirilmasindan bahsedilmiiy, ayrica miilkiyetin dokunulmazhg: ve

zorla caligtirma yasagmna iligkin yeni diizenlemeler getirilmistir. (m. 21/3) Bu dénemde
modern anlamda ilk defa vergi konusunda bir diizenleme yapilmistir. 1961 Anayasasina
gelindiginde ise “sosyal devlet ilkesi” geregince ekonomik bir ¢ok kural ve ilke konulmugtur.
(miilkiyet hakki, kamulastirma, calisma ve sozlegme hiirriyeti, dinlenme hakki, licrette adalét

. saglanmasi, toplu sézlesme ve grev hakki vb.) 1982 Anayasasinda da aym kural ve ilkeler

belirtilmistir.>’

765 sayili TCK.’nin 6.babimin 5.faslinda ticaret, sanayi ve miizayedeye hile
kanistirmak ciirtimleri ayrica 10.babin 1-7. fasillari arasinda klasik mal varhifma yonelik
dolandiricilik, emniyeti suiistimal gibi suglarin diizenlendigi goriilmektedir.

01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5237 sayili yeni TCK’nin ikinci
kitabimin 10.bsliimiinde ekonomik nitelikli suglar diizenlenmistir. Bunlar yagma (m. 148)
mala zarar verme (m. 151), giiveni kétiiye kullanma (m. 155), dolandincilik ( m. 157-158),
kaybolmus esya lizerinde tasarruf (m. 160), hileli ve taksirli iflas (m. 161-162), karsihksiz
yararlanma (m.163), sirket ve kooperatifler hakkinda yanhs bilgi verme (m.164) gibi
suclardir.

Yine yan ceza kanunlarinda da ekonomik nitelikte ¢ok sayida sug mevcuttur.
Omegin, 4926 sayil1 kagakgilikla miicadele kanunu, 213 sayili vergi usul kanunu, 1615 sayih
glimriik kanunu, 4208 sayili kara paramn aklanmasinin Snlenmesine dair kanun, 2499 sayili
sermaye piyasasi kanunu, 4389 sayil: Bankalar kanunu,, 2004 sayili icra iflas kanunu, 6762

sayil Tiirk Ticaret kanunu, ekonomik suglarin mevcut oldugu kanunlardan bazilanidir.

3 MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.69
371982 Anayasasmin 18,47,49,60,161 162, 163 165,166,167,169,170,171,172,173. {incii maddelerinde ekonomi
ile ilgili esaslar iceren diizenlemelerin yer aldif1 goriilmektedir.
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F. Ekonomik Su¢larin Kapsamu ve Bankacibk Suclan

Yukanida da agiklandigi sekilde, “ekonomik su¢” bir meslegin icrast nedeni ile
iglenen ve ekonomik diizenin korunmas i¢in dnceden konulan kurallar: ihlal eden suglardir.
“Haksiz kazang elde etmek” amaci giidiilmesi, diger malvarhfina yonelik suglarla ortak
noktasidir. Ancak Yagma, hirsizlik, dolandiricilik gibi klasik suglardan onu aymran bir
meslegin ifasi ile ilgili olmasinin gerekmesidir. 3

Bankalar giiniimiizde bir yandan finans kaynaklarmin akigin kontrol ederken diger
yandan da bu iliskilerin gerektirdigi bilgilere hakim olmaktadirlar. Cok sayida kisinin parasim
glivene dayanarak toplayip, bu kaynaklar1 ekonominin saglikh islemesi amaci ile dogru bir
sekilde degerlendirmeye ve gelir elde etmeye ¢alismaktadirlar. Bilgi ve finansin yaratti1 giic
toplumda onlan etkili kilmig, ekonominin genel gidigindeki rollerini artirmigtir. Bu nedenle:
bir mesleki faaliyet alan1 olan bankacilifi diizenleyen hiikiimlerin ihlali ekonomik suglar igin
de gilinlimiizde 6nemli bir kesimi olusturmaktadir.

Bankalar 6nemli bir mevduati ellerinde tutmaktadirlar. Devletin uyguladifa mali
politikalarda ¢ok 6nemli gorevler iistlenmektedirler. Bunun yam sira 6zel tegebbiislere ve
sahislara gesitli alanlarda topladiklari mevduati kredi olarak vererek veya bizzat girisimde
bulunarak ekonomik hayata ¢ok O6nemli katkilarda bulunmaktadirlar. Gilinlimiiz ekonomisi
adeta bir bankalar ekonomisidir.

Bu kadar 6nemli islevlere sahip olmasi bu alanda islenen suglarin toplum ve devlet
agisindan olumsuz etkisini ve 6nemini daha da arttirmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de 2000
kasim ve 2001 subat aylarinda yasanan ekonomik krizler bu konunun 6nemini ¢ok agik bir
sekilde gostermistir. Bu nedenle devlet bu alanda muhtemel ihlalleri engellemek igin basta
Bankalar kanununda olmak iizere ¢esitli kanunlar da ayrintili diizenlemeler yapmis, bazi
ihlallere tazmini mahiyette para cezalarimn yam sira 20 yila varan ¢ok agir hapis cezalar
getirmistir.
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IXKiNCi BOLUM:
BANKA FAALIYETI VE BANKALAR TARAFINDAN ISLENEN SUCLAR

I- BANKALARIN FAALIYET ALANI
A. Banka Kavramm

Bankélar, kredi ticareti yapan, bor¢ para vermek isteyenler ile almak isteyenler
arasinda aracilik gorevi {istlenen kurumlardir. Bankalarin varlik nedeni ve temel bankacilik
islevi, tasarruf sahiplerinin mevduatlarini toplamak, topladig: tasarruflan kredi ve benzeri}
sekillerde ekonomik kalkinmanin faydasina sunmak, bu yolda kazang elde etmek ve elde
ettigi kazancin bir kismum faiz geliri olarak tasarruf sahiplerine dagitmaktir. Atil duran
birikimlerin ekonomiye kazandirilmasi ve bu birikimlerin faiz geliri elde etmeleri bankacilik
islemleri ile miimkiin olmaktadir.*®

4389 sayili Bankalar Kanunu, “banka” kavramini tanimlamg degildir. TTK.mn
“Bankamn tarifi” baghikli 727.maddesinde, “bu fasilda gecen banka tabirinden maksat
bankalar kanunu hiikiimlerine tabi olan miiesseselerdir. "denilmekte ise de, bu tanimu banka
kavramim yasal olarak tiim agikligi ile ortaya koyan bir tamim olarak kabul etmek miimkiin
degildir. Ciinkii burada yapilan, siirlayict genel bir tammdan ziyade kavramun asil ilgili
oldugu 6zel kaynagina yapilmis bir atiftan ibarettir. Benzer sekilde 4389 sayii Bankalar
Kanunu’nun 2.maddesinde de “Banka, bu kanununa gore banka adi altinda Tiirkiye de
kurulan kurulugslar ile yurt disinda kurulu bankalarin Tiirkiye 'deki subelerini ... ifade eder”
hiikmiine yer verilmigse de, bu hiikiimde bankay1 tammlamaktan uzaktir. Bu durumda banka
kavramimn dogrudan tanimindan ziyade icra ettigi fonksiyon 6ne ¢ikmaktadir. Bir kuruma
banka diyebilmek igin icra ettigi islemlerin mahiyetine bakilacaktir.*

Avrupa Birliginde, bankalarin denetimi ile alakali olarak “l1.Banka hukuku

uyumlulastirma  direktifinin® 1.maddesi, kredi kurumu olarak Bankayi, “tasarruf:

sahiplerinden mevduat ve geri ddenebilir sair fonlar: toplayarak kredi veren isletmeler” 40

% COLAK, a.g.e,s.53

3 ONDER, Mehmet Fahrettin, Tiirk Hukukunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Bankalari
Denetimi ve Hukuki Sonuglar, Istanbul — 2002, s. 4

4 12.12.1997 tarihli 77/780/EEC kredi kurumlar1 hakkindadir.17.12.1977 T.ve OJEC. L. 322 S.30 (aktaran
ONDER, Mehmet Fahrettin, a.g.e. s.4-5)
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olarak tanimlamaktadir. Bu tanim “2. banka hukuku uyumlulagtirma direktifi’nde de aynen
mubhafaza edilmistir. Burada bankalarin faaliyet alanlari da sayma yontemi ile diizenlenmigtir.

Doktrinde, Banka, faaliyetleri esas alinarak tanimlanmaktadir. “Topladigi mevduatlan
cesitli alanlara kredi vererek degerlendiren diger bir deyisle paradan para kazanan Bankalar
Kanununa tabi ticari kurulus” olarak en klasik tanimimin yamnda bir devletin ekonomisinin
can damar1 ve hayat suyu olmalar itibariyle “devlete bor¢ veren kuruslar” bi¢iminde
tamimlarda bulunmaktadir. Biitiin bunlar bankalarin faaliyet alanlarim ifade eden tanimlardir.
Bu tammmlarda odak noktas: mevduat olup yatirilip, ¢ekilmesinden,; bankaca kredi verilmesine
kadar gegen islemleri kapsamaktadir.*’

Bankalar ii¢ agidan incelenebilir. Hukuki olarak; bir kuruma yasal diizenlemeler
cergevesinde banka olarak iglem yapma izni verilmigse karsimizda bir banka bulunmaktadir.
Bir anonim girketin banka olup olmamasi bankacilik yapma izninin bulunup bulunmamasina
baghidir. Verdigi hizmet agisindan; bir bankay: digerlerinden ayiran 6zellik bankanin tasarruf
sahiplerinden , faiz geliri elde etmek amaci ile yada faizsiz olarak mevduat kabul etmesidir.
Ekonomik fonksiyon agisindan; bankalar giiniimiiz ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Topladiklar1 mevduat miktarlari ¢ok biiyiik meblaglara ulasmaktadir. Topladiklar1 mevduati,
iilke ekonomisinin yararina kullanilmasim saglamalari, iilke ekonomisi agisindan son derece

énemli bir konudur.*?

Buna gore banka ;yasal ¢ercevede mevduat toplanmaswina izin verilmekle faaliyette
bulunabilen, topladigi mevduati koruyan, misterilerine kredi saglamak basta olmak iizere
hizmetler sunan ve topladigi mevduatin ekonomik hayata katilmasin saglayan bir tiizel

kigiliktir. *2

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da bir kararinda bankay: faaliyet alanlarindan hareketle,
“hitkiimetge verilen bir imtiyaz iizerine yazili ve sozlii duyurularla halktan faiz veya ivaz
karsiliginda  topladiklart  paralart  Tirk ekonomisinin  giiclenmesi  dogrultusunda
degerlendiren ve aymi zamanda topladigi bu mevduatlardan para kazanan kuruluglar”

seklinde tammlanmigtir. “4

“ ONDER, a.g.¢, s. 5

“2 COLAK, a.g.e, 5.54

“* GUSON, Michael, reisner, Ralph.regulation of foreign banks-United states and international butterworth legal
Publisher 1991, S.13-10,13-11 (Aktaran COLAK, a.g.e, 5.55)

“YARGITAY HGK. 15.06.1994, 11-178/398 (YKD. 1995, say1 4, 5.530-534)
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B. Banka Faaliyet Alanlan

“Bankacilik” kavrami da agik¢a tanimlanmis bir kavram olmamakla birlikte bankann
faaliyet konusudur. Bankalarin faaliyet konulari, Bankalar kanunu’nda bagmmsiz bir béliimde
tek tek sayilmamugtir. Bir cok madde de faaliyetlerden bahsedilmigse de tiim faaliyet alanlan
bitiinciil bir yaklasimla diizenlenmemistir. Ozellikle yasamn 5/1,'7/4, 14/3-4-5 ve 16.
:maddelerinde, bankacilik islemlerinden sik¢a bahsedilmis ancak “bankacilik islemleri” ile
ilgili bir tasnif yapilmamusgtir.

MOROGLU®, bunu hukuk teknigi agisindan onemli bir eksiklik olarak goriirken
TASDELEN®, bunu elestirerek, bankalarin ugras konulani olan bankacilik islemlerinin:
degisik alanlarda farkli bir sekilde bulundurmak yerine Bankalar Kanununda belirli bir yerde
toplamanin daha iyi olacagimi:savunmustur. Bu sekilde smurlayici ve biitlinciil bir sayma,
kurumsal yonetimin, seffaf bir gekilde saglanmasina imkan verecegi gibi bankacilik
islemlerinin etkin denetimini de saglayacaktir.

Basel Komitesine®’ gore de Bankacilik faaliyetlerinde bulunmasina izin verilen ve bu
kapsamda denetim ve gozetiminin yapilmasma karar verilen kuruluslarin faaliyet alanlar
agik¢a tamimlanmalidir. “Banka” unvaninin kullanimi miimkiin oldugu sl¢iide kontrol altinda
tutulmahdur.**

Belli bagli Bankacilik iglemleri su sekilde siralanabilir; mevduat kabulii, kredi
islemleri, kambiyo islemleri, sermaye piyasasi iglemlerine aracilik etme, yatirim fonu kurulup
isletilmesi, basili ve kiilge altin alim satimi, saklama ve kiralama iglemleri, danigmanlik ve
yonetim hizmetleri, borsa iglemleri, sigorta acentelik islemleri, havale ve akreditif islemleri,
efektif islemler ( nakit para ve doviz alim-satimi), garanti mektuplan , kefalet ve benzeri
taahhiit iglemleri*

Bankaciik islemleri Bilangolarina, Konularma ve Niteliklerine goére de
gruplandirilabilir.

% MOROGLU, Erdogan, Yeni Bankalar Kanunu Uzerine Diigtinceler, Makaleler I, Istanbul - 2001 s.147

“ TASDELEN, Servet,Bankalar Kanunu Serhi, Ankara — 2002, 5.75

11930 yilinda biitlin merkez bankalarinin bankasi olan “uluslar aras1 6demeler bankasi ( BIS)” kurulmustur Bu
bankanin biinyesinde, uluslar arasi bankacilik standartlarmi belirlemek ve yaymlamak amaci ile 1974 yilinda
Isvigre’nin Basel sehrinde “Basel Komitesi” kurulmugtur. Kaynak : www.tbb.gov.tr Erigim Tarihi: 30.04.2005
“8Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime iligkin Temel Prensipler, Basel Komite, www.tbb.gov.tr Erigim
Tarihi:11.04.2004

“ ONDER, a.g.¢, s. 8



28

Bunlardan en klasik ayrim Bilangoya gére yapilandir. Bu agidan aktif ve pasif
tablodaki hareketler dikkate alinacaktir. Bankanin, aktif tablosundaki iglemler igin; krediler,
banka sermayesinin taginmaz degerlere yatirilmasi, emisyon ¢ikarma islemlerini tistlenmesi,
istirak kurma, alacakli cari hesaplan, pasif tablosundaki iglemler i¢in ise; mevduat kabulii,
bor¢lu cari hesaplar, banknot ihraci, 6z sermayenin diizenlenmesi, reeskont islemleri ve kredi
alma gosterilebilir.

Konularina gore bankacilik iglemleri, kredi, mevduat, 6deme, altin alim satimm,

sermaye piyasasi iglemleri seklinde ayrilabilir.

Nitelillerine gore ise sadece bankalarca yapilabilecek islemler ile bankalarca:da
yapilabilecek iglemler seklinde siiflandirilabilir. Mevduat kabulii, kredi verilmesi, kambiyo
islemleri, sermaye piyasasi islemleri, havale , kambiyo senedi igtiraki ve iskontosu, kiralama,
saklama, danigmanlik gibi hizmetler ikinci gruba drnek olarak gosterilebilir.*

C. Banka Faaliyetlerinin Hukuki Durumu

Bankacilik faaliyetinin, TTK.nin 3. ve 12. maddeleri dikkate alindiginda, “ticari is”
oldugu s6ylenebilecektir. Ciinkii TTK.nin 12.maddesine gére “bankacilik” ile ugrasmak {izere
kurulan miiesseseler agikc¢a “ticarethane™ olarak sayilmaktadir. Ayni kanunun 3. maddesine
gore de; bir ticarethaneyi ilgilendiren biitiin muamele , fiil ve isler “ticari is” sayilmaktadir.
Bundan dolay1 bankacilik faaliyeti TTK.mn, ticari igleri bagladig1 sonuglara tabi olmaktadir.
Buna gore drnegin, bankacilik faaliyetinden dogacak hukuk davalari, ticari dava olmakta ve
bu davalar bafimsiz ticaret mahkemesi bulunan yerlerde ticaret mahkemelerinde
goriilmektedir. Nitekim TTK.min 4/b-6. bendi agikca Bankalar kanunundan dogan davalari
“ticari dava “ saymaktadir. Bu nokta da bankacilik islemleri 6zel hukuk alanina girmekte ve
bu hukuk alanindaki istisnai bazi hiikkiimler disinda (BK. 19, 20. m.) irade 6zgiirliigii ilkesi
gecerli olmaktadir.>' Ancak bankacilik islemleri konusunda bankacilik kanununda yer alan
sinirlamalar g6z Oniine alindiginda,’ bu islemlerin {izerinde kamu hukukunun &nemli bir

etkisinin oldugu da siiphesizdir.

 MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.73-74 ‘
I TEKINALP, Unal, Banka Hukukunun Esaslary, {stanbul-1988, 5.12
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4389 sayili Bankalar Kanununun 7/2-a bendi uyarinca , “banka” anonim girket
seklinde ve TTK.min anonim sirketlerin konusu ve amacim diizenleyen 271. maddesi
uyarinca, kanunen yasak olmayan her tiirlii iktisadi konu ve amag i¢in kurulabilecektir. TTK.
136. ve 137. maddeleri bankay1 , bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlamaktadir.

II. TURKIYE’DE BANKANIN TARIHSEL GELISIMI
A. Genel Olarak

Bankanin tarih boyunca géstermis oldugu gelisme, para kavramindaki gelismeyle siki
siktya iligkilidir. Diger bir anlatimla, para kavrami ve banka faaliyet alanindaki gelisme

- karsilikli etki suretiyle bugiinkii diizeylerine ulasmistir denilebilir.

Bankalarin tarihsel kokeni de ¢ok eskilere dayanmaktadir. Yapilan kazilanin ortaya
¢ikardifi Mezopotamya’da bulunan Uruk kenti yakinlarmdaki “Kizil Tapmak” bilinen en eski
banka yapisidir.

Giinlimiize ulasan en eski banka yasalar1 Eshunnanca Kralligindadir. Bunlar genel
olarak faiz oranlan ile ilgilenmislerdir. Hammurabi devrinde de “Hammurabi yasalar” nda
banka faaliyetleri ile ilgili maddeler bulunmaktadir. Yasada; kredi verme, mevduat toplama,
komisyon s6zlesmesine dair hiikiimler yer almaktadir. Babil uygarliina ait belgeler arasinda
da kil levhalardan yapilmis senetler bulunmustur.

Modern anlamda banka etkinligi gosteren ilk banka, 1609 yilnda kurulan
“Amsterdamsche Bank”dir. Hollanda iktisadi tarihi, diinya iktisadi tarihi ile hemen hemen
aym agamalar1 gegerek bugiinkii seviyesine ulagmistir. Diger {ilkelerde oldugu gibi burada da
bankacilik, ilk dnce sarraf diikkanlar1 ve kasalarinin 15. ve 16. yiizyilda gelismesiyle ortaya
¢tkmustir. Fakat 17. yiizy1l baslarindan itibaren bugiinkii anlamda bankacilik baslamigtir.”>

Bankaciliin tarihi bu sekilde cok eski zamanlara kadar indirilirse de bugiinkii modern
anlamda baslangici sanayi devriminden sonradir. ilk para ticaretinde esas olan tacirin kendi
sermayesi iken, y1gm iiretiminin gerektirdigi biiyiik finansman kaynaklari, tasarruf sahipleri
ile bunlar1 kullanacak olan tesebbiislerin arasinda gercek bir aracihik faaliyetini gerektirmis,
mevduat yaminda banka parasi yaratilmasi, poligelerin kirdirilabilir hale gelmesi, menkul

2 TAKAN, Mehmet, Bankacilik Teori, Uygulama ve Y®netim, Ankara -2002
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deger ticareti, iilkeler arasinda gergeklesen dis ticarete aracilik, bankalarn ekonomik yagamm
en etkin unsurlan haline getirmigtir.>®

B .Banka Faaliyetlerinin Toplum A¢ismdan Onemi

Bir iilkede geligen ekonomik faaliyetlerin banka ile ¢ok siki bir iligkisi ve etkilegimi
vardir. Bir yandan kredi islemleri diger yandan para ve menkul deger miibadelesi gibi cesitli
faaliyetler i¢inde olan bankalarin bu faaliyetlerin gerekli kildig1 giivene de sahip olmalart
gerekmektedir. Bankalar bir ticaret sirketi olup tiim ticari sirketler gibi kar amaci ile hareket
ederler. Ancak faaliyetleri kamuoyu ve ekonominin gelecegi i¢in ¢ok &nemli oldugundan
diger kar amac1 giiden ticari sirketlerden farkl bir diizenlemeye ve statiiye tabi tutulmuslardir.-
Kuruluglari, faaliyetleri hatta tasfiyelerinde devletin yogun miidahalesi ile
kargilagmaktadirlar.>*

. Bankalarin faaliyetleri, toplum yagsamin1 dogrudan ilgilendirmektedir. Mevduatin kredi
olarak ekonomiye katilmasinin saglanmasi, bankalar aracilifn ile .olmaktadir. Bankalar,
bireylerin tasarruflarm1 toplayarak, ekonomiye kaynak yaratma fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Mevduat toplama faaliyeti ise kamuoyunun bankalar ile yakindan ilgilenmesi
sonucunu dogurmaktadur.>®

Bankalar kredi ticareti yapan, bor¢ para vermek isteyenler ile almak isteyenler
arasinda aracihk gorevi {istlenen kurumlardir. Bankalarin varlik nedeni ve temel bankacilik
islemi, tasarruf sahiplerinin mevduatlarini toplamak, topladig: tasarruflari kredi ve benzeri
sekillerde ekonomik kalkinmamn faydasina sunmak, bu yolla kazang elde etmek ve elde ettigi
kazancin bir kismim faiz geliri olarak tasarruf sahiplerine dagitmaktir. Atil duran birikimlerin
ekonomiye kazandirlmast ve bu birikimlerden faiz geliri elde edilmesi bankacilik iglemleri ile
olanakli olmaktadir.

3 TASDELEN, a.g.¢, 5.1
* DONAY, a.ge.s.214
3 COLAK, a.g.e. 5.53
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C. Tiirkiye’de Banka Faaliyetlerinin Gelisim Siireci

- Tiirkiye’de banka faaliyetlerinin tarihsel gelisimini alti dénemde incelemek
mimkiindiir. Bunlar, 1923 yilina kadar olan Osmanli dénemi, Cumhuriyet’in ilanindan 1932
yilina kadar siiren ulusal bankalar dénemi, 1933-1944 yillar1 aras1 kamu bankalan dénemi,
1945-1960 yillar1 aras1 planli doneme kadar gecen stirede hizli bir gelisme gosteren ozel
bankalar dénemi, 1960-1980 yillar1 aras1 planli dénem ve 1980 sonras: serbestlesme ve disa
agilma dénemidir.

1. Osmanh Déneminde Banka Faaliyetlerinin Geligimi

Ulkemizde modern anlamda bankaciligin bir meslek olarak kurulusu ve gelismesi
diger bir bat1 iilkesine gére ¢ok yenidir. Gergekten bankanin kékeni bir ¢ok iilkede 16. yy. da
basladig: halde iilkemizde ancak 150 yillik bir gegmisi vardir. 19. asrin ortalarina kadar banka
islemlerine benzer islemleri sarraflar ve bankerler yapmaktaydi. Ilk banka 1847 de kurulan

Bangque de constantinople’dur.”’

Ancak, Osmanh Imparatorlugunda banka faaliyetinin 1856 yilinda kurulan Osmanl
Bankas: ile bagladigt yaygin olarak kabul edilen bir goriistiir. Banka, dis borglarin
alinmasinda Osmanl: hiikiimeti ile yabanci sermaye sahipleri arasinda aracilik etmek amaciyla
Ingiliz sermayesi ile kurulmustur. Osmanli Bankasim, faaliyet gésteren diger yabanci
bankalardan ayiran en 6nemli 6zellik, bankaya para basma ayricaliginimn tanmmis olmasidir.”®

Osmanh Devleti, tiim gelirlerini Osmanli Bankasi’na yatirmayi, tiim 6demelerini bu
banka aracilifi ile yapmay, i¢ ve dis borglanmalarn ile ilgili tahvilleri bu banka aracilif: ile
¢ikarmayi, her yil biitgesinin bir 6rnedini bankaya vermeyi ve olaganiistii durumlar diginda
biitgede yer alan harcamalarin iistiinde harcama yapmamay: kabul etmigtir. Bankaya devlet

biit¢esini denetleme yetkisi verilmigtir.

1863 yilinda, ¢iftcilere uygun kosullarda tarimsal kredi verilmesi amaciyla ilk milli
banka pirot’ta “Memleket Sandipr” adiyla Mithat paga tarafindan 1863’de kurulmustur.”

Memleket Sandiklarinin, sermayesi baslangi¢ta imece usuliiyle, ardindan da kayliiniin

mal varli1 ile orantili olarak sandiga bugday vermesiyle saglanmaya caligilmigtir. Zaman

3 hitp://www.geocities.com/uretkenogrenciler/yazi/m-serkan02a.htm, Erisim tarihi: 03.02.2005
" DONAY, Stiheyl, Bankacilik suglar, ist. Un. Huk. Fak. Mecmuasi, C:L, Say1: 1-4,5.213

% REISOGLU, Seza, Bankalar kanunu serhi, Ankara-2002, s.1

*» DONAY, Bankacilik Suglari, a.g.e, s.213
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icinde bu sermayenin toplanmasinda giiglilkler yasanmaya baglanmasi ve kredilerin
verilmesinde gesitli yolsuzluklarin yapilmas: dolayisiyla bu kurulusun Menafi Sandiklari
adiyla yeniden diizenlenmesine karar verilmigtir. Menafi Sandiklarinda da bir siire sonra
toplanan kaynaklarin kullanimi ile ilgili olarak siipheler belirmesi iizerine, 1888 yilinda
tarimsal kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan Ziraat Bankas:, ilk devlet bankasi
sifatiyla kurulmustur. Ziraat Bankasimn sermayesi, Menafi Sandiklarimin alacaklar1t bu
bankaya devredilerek olusturulmusgtur. '

2. Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932)

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilina gelindiginde, Tiirkiye ekonomisi, biiylik 6lglide
idame ekonomilerinden meydana gelmektedir. Ozellikle tarim sektoriinde kuru fiziim, kuru
incir, findik, pamuk gibi ihrag iiriinleri yetistiren isletmeler harig, esas itibariyle kendi ihtiyact
i¢in iiretimde bulunan, ancak kendisi tarafindan tiretilmeyen mahdut mallar piyasada satin
alabilmek, cep har¢h@ saglamak maksadiyla yetigtirdigi mahsuliin bir kismim piyasaya arz
eden veya kismen piyasa igin iiriin yetigtiren koylii isletmeleri hakimdir. Bu isletmelerde

iiretim teknigi geridir, sermaye ihtiyaci asgari seviyededir.

Bu yapmnin degismesi i¢in yogun g;,aba gosteren d6énemin hiikiimetleri, ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasinda banka sektériiniin tagidifi 6nemin bilinci i¢inde ulusal
bankalarin gelistirilmesi igin gesitli girisimlerde bulunmuglardir.

1923 yilinda, hiikiimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi kesimlerinin 6nde
gelenlerinin katilimiyla yapilan izmir Iktisat Kongresinde, ekonomik gelisme i¢in ulusal
bankalarin kurulmasinm gerekliligi tiim katihmecilar tarafindan dile getirilmistir.** Kongrede
ifade edilen goriislere gore; “Ozel kesimin olanaklar1 heniiz giiglii bankalar kurulmasi igin
yeterli degildir. Bankalarm kurulmasinda devletin katkis1 olmalidir. “

Kongre’ye katilan tiiccarlar bir ana ticaret bankasinin kurulmasim onermigler, ve
“Tiirkiye Is Bankast” bu Oneriler dogrultusunda 1924 yilinda bir 6zel sekt6r bankas: olarak
kurulmustur. iktisat Kongresine katilan sanayicilerin onerileri arasinda bir sanayi bankasmin
kurulmas: da yer almigtir. Bu neri dogrultusunda 1925 yilinda “Tiirkiye Sanayi ve Maden
Bankas:” kurulmustur. Bu banka iilkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. Bu banka,
1932°de “Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi” adim almis, 1933 yilinda da Simerbank’a
devredilmistir.

% REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, a.g.e, 5.2
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Izmir Iktisat Kongresine katilan tarim kesimi temsilcileri de tarim sektdriine daha fazla
ve daha uygun kosullarda kredi verilmesi amaciyla Ziraat Bankasimin giiglendirilmesini
istemiglerdir. Bu istekler dogrultusunda Ziraat Bankasinin sermayesi 1924 yilinda artirilmusg,
bankaya tarimsal kredi vermenin yaninda her tiirlii banka faaliyetinde bulunabilme yetkisi
verilmig ve bankanin statiisii anonim sirket olarak degistirilmistir. 1930 yilinda bankanin
kaynaklar1 tekrar artirilmagtir. 1923-1932 doneminde, bolge tiiccarlarinin kredi ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla ¢ok sayida yerli veya yabanci sermayeli tek subeli banka kurulmugtur.

. 1927 yilinda konut kredisi vermek amaciyla “Emlak ve Eytam Bankas:” kurulmustur.
Banka, 1946 yilinda “Emlak ve Kredi Bankast "na doniigtiirilmiigtiir.

Cumbhuriyet déneminde bankacilik alaminda atilan en 6nemli adimlardan birisi, 1930
yilinda “T.C. Merkez Bankas:”nin kurulmast olmustur. Ayn1 zamanda banka alaminda ilk
onemli kanun olan 30 haziran 1930 tarihli 1715 sayilh “Merkez Bankasi Kanunu”
cikarilmigtir. Akabinde 30 mayis 1933 tarihinde 2243 sayii “Mevduati Koruma Kanunu”
cikanlmgtir.

3. Ozel Amach Devlet Bankalarmm Kuruldugu Dénem (1933-1944)

1929 yilina gelindiginde Tiirkiye, tarim iiretiminin egemen oldugu bir iilke
goriiniimiindedir. 1920°li yillarda izlenen 6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme stratejisi,
sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle Gnemli bir sonu¢ vermemisti. Bu durum,
ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in devletin sinai yatirimlarin yapilmasinda daha aktif
bir rol oynamasi gerektigi konusundaki gériislerin tartigmaya agilmasina neden olmustur. Tam
bu donemde baslayan diinya ekonomik krizinin, dis ticaret agiklar1 vermemize yol agmas: ve
tarim {iriinleri fiyatlarindaki diigiisiin ¢iftgilerin gelirlerinde meydana getirdigi 6nemli azalis,

sanayilesme icin yeni yontemler bulunmasi ¢aligmalarim hizlandirmastr.

1930’1u yillarin baglarinda, bu i¢ ve dis etkilerin sonucu olarak, 1920°’li yillarda
izlenen 6zel kesimin Ozendirilmesi ile sanayilesme stratejisi bir tarafa birakilarak, kamu
- iktisadi girisimleri aracihig ile sanayi yatirimlari 'yapmak suretiyle sanayilesme stratejisi
benimsenmigtir. “Iktisadi devletgilik® olarak adlandirilan bu sanayilesme stratejisinin
temelinde iilkemizin o dénemde i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle, biiyiik- sermaye
gerektiren ve ileri derecede teknik bilgiye ihtiyag gosteren yatinmlarin gergeklestirilmesinde,
devletin 6zel kesime gore daha fazla olanaklara sahip oldugu goriisti bulunmaktadir. Devlet
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tarafindan kurulmasina karar verilen sanayi isletmeleri ile ilgili yatiim planlar1 Birinci ve
Ikinci sanayi planlarinda belirtilmigtir.

Iktisadi devletgilik stratejisi, banka sistemimizi de 6nemli dlgiide etkilemistir. Bu
donemde, Siimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933), Etibank (1935), Denizbank (1937),
Halk Bankas: ile Halk Sandiklar1 (1938) sanayi planlarinda yer alan igletmelerin kurulmasi,
isletilmesi ve finansman ihtiyaglarimin saglanmasi amaciyla devlet tarafindan 6zel amacl
banka statiisityle kurulmuglardar.

Diinya Ekonomik Krizi sonucu tarim sektdriinde gelirlerin diismesi ve ticari
faaliyetlerin azalmasi, 1930°lu yillarin baglarinda, tek subeli yerel bankalarn biiyik bir
béliimiiniin kapanmasina neden olmustur. Daha sonraki dénemlerde iilkemizin 6nemli 6zel
sektér bankalarindan birisi haline gelecek olan “Tiirk Ticaret Bankasi” 1930 yilinda,
Adapazar Islam Ticaret Bankasimn yerine, hazinenin istiraki ile kurulmustur. is Bankas: da

bu dénemde 6nemli bir gelisme géstermistir.

Bu dénemde banka hukuku alaninda ilk kapsamli diizenleme olan 1 haziran 1936 tarih
ve 2999 sayih “Bankalar Kanunu * kabul edilmigtir. Bu kanun, Mevduati Koruma Kanunu
ilkelerini aynen almus aimca yeni hiikiimlere de yer vermistir. Bu yenilikleri arasinda halen
yiriirlilkkteki Bankalar Kanunu’'nda da yer alan bankalarn i¢ yapilarim diizenleyen
hitkiimlerin yani sira “yeminli banka murakiplar1” sistemi de yer almustir.!

4.0zel Bankalarn Geligtigi Donem (1945-1959)

1945-1959 doneminin en Onemli ozellifi sanayilesme stratejisi olarak iktisadi
devlet¢iligin yerini 6zel sektoriin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmamin hizlandirilmasi
politikasinin almasidir. Bu politika degisikliginin baglica nedeni savag yillarinda yasanan
yiiksek enflasyon ve spekiilasyon ortaminda tarim ve ticaret sektérlerinde varlikli bir 6zel
kesimin ortaya ¢ikmig olmasi ve 1950°1li yillarin siyasi iktidarimin da, iktisadi liberalizm
ilkesini benimsenmis olmasidir. Bu dénemde 6zel sermaye birikimi 6nemli 6lgiide artmugtir.
Ozel kesimin gliclenmesi ve sanayilesme politikasinda meydana gelen degisiklik, etkisini
banka sektorii tizerinde de g6stermis, bu donem, 6zel bankalarin gelistigi bir dSnem olmugtur.

1945-1959 yillan arasinda yatirimlarin, modern isletmelerin, milli gelir ve niifusun
hizla artmasi, gehirlerin biiylimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha ¢ok pay almaya

¢! REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, a.g.e, 5.3
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baglamasi ve piyasa igin tiretimin genislemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina
neden olmugtur. Banka alaninda yapilan yatirimlarin getirisi ytikselmis ve 6zel bankalar hizla
6nem kazanmaya baglamigtir. Yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankasi (1946), Akbank
(1948), Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Smmai Kalkinma Bankasi (1950) bu donemde
kurulmugtur.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 1925:yilinda kurulan fakat uzun 6miirlii olamayan
Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankas1 denemesi bir yana birakilacak olursa, {ilkemizde kurulan ilk
kalkinma bankasidir. Bankanm kurulug sermayesinin 6nemli bir boliimi ticaret bankalari -
tarafindan kargilanmig, kamu da bankaya krediler saglayarak bankay: desteklemistir. Tiirkiye
Sinai ve Kalkinma Bankasi, genellikle 6zel imalat sanayisini Tiirk liras1 ve doviz kredileri ile
finanse etmekte, madencilik, ulagtirma, enerji gibi ekonomik kalkinma agisindan Snemli

sektérlere kredi vermekteydi.

1958 yilinda “bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanismanin
saflanmasi ve haksiz rekabetin Onlenmesi” amaciyla, tlizel kisi statiisiinde olan Tiirkiye
Bankalar Birligi kurulmustur.

Bu dénemde, 2999 sayili Bankalar Kanunu , denetim hiikiimlerinin yetersizligine
ragmen uzun siire yiiriirlikkte kalmagtir. Iktidara gelen demokrat partinin agik biitge politikast
izlemeye baslamasi ile bankaciigimiz da goriilen hareketlenme bu alandaki devlet
miidahalesini tekrar tartigmaya a¢mugtir. Hazirlhk agamalarn 7 yil oncesinden baslayan
Bankalar kanunu tasarist TBMM.de 23 haziran 1958 senesinde kabul edilerek 7129 sayi ile
yasalasmgtir. 52

5. Planh Dénem (1960-1980)

1950’lerin sonunda ekonominin igine girdigi durgunluk ve 1958 istikrar Programi’na
ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950°li yillarda uygulanan liberal ekonomi
politikasmin terk edilerek devletin ekonomik alanda miidahalesinin arttifi karma ekonomi
uygulamasina gecilmesine neden olmustur. 1960-1980 déneminde, kamu iktisadi girisimleri
ve 6zel sektér araciliftyla, ilki 1963 yilinda uygulanmaya baslanan kalkinma planlarinda yer
alan yatiimlar gergeklestirilerek, ithal edilen sanayi mallarinin iilke iginde iiretiminin

saglanmasim amaglayan bir sanayilesme politikasi izlenmistir.

% TASDELEN, a.g.e,s.6
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fthal ikameci stratejinin izlenmesi strasinda Tiirkiye ekonomisi, gelistirilmesine
caligilan sektorlerin korunmasi amactyla, diga kapali bir ekonomi olarak yo6netilmis, faiz
oranlar1 ve doviz kurlan gibi temel fiyatlar hiikiimet tarafindan diinya piyasalarindan bagimsiz
olarak belirlenmigtir. Planli donemde bankacilik sektorii 6nemli 6lgiide devlet kontrolii ve
etkisi altinda kalmigtir;: Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka
komisyon oranlar1 ve kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi politikasi dogrultusunda
belirlenmigtir. Bankalarin . temel iglevi kalkmma planlarinda yer alan yatirimlarin
finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmgtir.

Planli dénemde besi kalkinma ve ikisi ticaret olmak iizere toplam yedi yeni banka
kurulmugtur. Bu dénemde kurulan kalkinma bankalari, T.C. Turizm Bankas1 (1962), Sinai
Yatinm ve Kredi Bankas: (1963), Devlet Yatirim Bankas1 (1964), Tirkiye Maden Bankasi
(1968) ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankasi (1976) dir. Bu dénemde kurulan ticaret
bankalari ise Amerikan-Tiirk Dis Ticaret Bankasi (1964) ve Arap-Tiirk Bankas1 (1977)dur.

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirnm Bankasi, 6zellikle yurtdiginda ¢alisan Tiirk ig¢ilerinin
birikimlerinin &ncelikli alanlardaki yatirimlarda degerlendirilmesi amaciyla kurulmus bir
kalkinma ve yatinm bankasidir. Bu bankamn unvam 1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi

olmustur.

Bu dénemin, bankacilik acisindan en onemli 6zelliklerinden birisi, ozel ticaret
bankalarinin biiyiik béliimiiniin holding baokasi haline gelmesi olmustur. Bir sanayi veya
ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin Snemli boliimiine sahibi olmasi
anlamina gelen ve diinyada da yaygin olan holding bankacihifi, o donemde ozel sektdr
yatinmlarim1 hizlandiracag diisiincesiyle devlet tarafindan tesvik edilmigtir.

Bu Dénemde 7129 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliikte kalmigtir:
6. Serbestlesme ve Disa A¢illma Dénemi (1980 Sonrasi)

1970’1i yillarin sonunda ddemeler dengesi problemleri nedeniyle yasanmaya baglanan
ekonomik durgunluk, sanayinin doviz gereksinimini de kargilayabilecek yeni bir sanayilesme
stratejisinin benimsenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir. 1980 yilinda, i¢ pazara yonelik
iiretimin yapildig1 ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilerek, piyasa ek(;nomisine
dayalh, disa agilmayr ve digsatima yonelik iretimi esas alan bir kalkinma politikast

benimsenmigtir.
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24 ocak 1980 tarihli ekonomik kararlarin yarattig1 degisiklikler, banker krizi, mevduat
ve kredi faiz oranlarim serbest birakilmasi, bankacilikta yeni bir yapilandirma gerektirmis ve
bu kez mevcut yasa da degisiklikler yerine yepyeni bir diizenleme yapilmak istenmistir.
Hitkiimet 05.04.1983 tarih ve 2810 sayih “para ve sermaye piyasalarmin yeniden
diizenlenmesine dair yetki. kanunu” ile 7129 sayili bankalar kanunu degistirme yetkisi
almigtir. Bu yasanin verdigi yetki ile “70 sayili KHK” yiiriirliige konulmustur. Bu KHK, 1985
yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu ads ile yasalagmstir.”> Bu yasa ile uluslararas: denetim
ve gbzetim sistemi ile uluslararas: banka standartlar: sisteme dahil edilmis, tek diizen hesap
plam1 uygulamas:1 getirilmig, bilancolar dig denetime tabi tutulmus, mevduat sigorta fonu
kurulmus ve donuk kredilere daha: gercekei karsilik uygulanmas: getirilmis, Interbank piyasasi
kurulmugtur. 1988 yilinda d6viz piyasasi kurulmugtur. 1989 yilinda déviz islemleri ve
sermaye hareketleri serbest brrakilmugtir. 1990 yilinda TL’nin  konvertibilitesi
(“convertibility”, Bir {ilke ulusal parasinin , déviz piyasasinda serbest¢e alinip satilabilmesi,
bagka tilke paralarina déniistiiriilebilmesi, ulusal paranin iilkeye giris ve ¢ikiglarinin serbest
olmas: 6zellizi®) ilan edilmigtir. Yurtdisinda yerlesik kisilere Tiirkiye’de menkul kiymet
yatirimi yapma, TL ve déviz mevduati agma izni verilmigtir. 1992 yilinda, elektronik fon
transfer sistemine iglerlik kazandirilmigtir.

1982 yilinda ¢ikarilan “Sermaye Piyasas1 Kanunu” ile sermaye piyasasi araglarinin
kullamm icin gerekli yasal ve kurumsal yap1 olusturulmustur. Istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 1986 yilinda faaliyete gegmistir.

1994 yil1 mali sektér ve bankalar agisindan risklerin zarara doniistiigii bir y1l olmustur.
Kamu agifindaki biiylimeye ragmen genisleyici politika uygulamasimin siirdiirtildiigii bir
ortamda faiz oranlarmin disiiriilmesi y6niindeki israrci yaklasim nedeniyle mali sektSrde
tansiyon yiikselmigtir. Piyasalar tarafindan génderilen sinyallere ragmen, parasal genigleme ve
mali araclara getirilen vergi, yatinmcilarin TL cinsinden mali araglardan kagmalarina neden
olmustur. Faiz oranlar1 rekor seviyelere yiikselmis, TL yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmis, mali sistem kiiciilmiigtiir. Mali sekt6rde yaganan giiven bunalimi tasarruf
mevduatina devlet giivencesi getirilmesi ile agilabilmistir. Bu arada ti¢ bankamin faaliyetine
son verilmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi kredi notu ¢ok hizli diigmiistiir. Geligsmeler bankalarin
yurtdigindan borglanmalarini da olumsuz yonde etkilemistir. Dig kaynaklar simrlaninca

® TASDELEN, age,s.10
# SEYIDOGLU, Halil, Ekonomik Terimler S6z1ug, Ankara - 1992, s. 495
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kaynak talebinin tiimii i¢ piyasaya dénmiistiir. Hatta bu dénemde Tiirkiye net dis borg deyici
duruma gelmistir. Sonugcta, faizler cok daha yiiksek bir seviyeye oturmustur.

1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tlim sektérleri oldugu gibi banka
sisteminin biiyiimesini olumlu ydnde etkilemistir. Yiiksek reel faizler, TL cinsinden yatirim
araclarimt cazip hale getirmis, para ikamesi yavaglamistir. Kapanan déviz pozisyonlari
yeniden agilmus, yurtdigi bor¢glanma baglamigtir. Bununla birlikte yatirimcilarin talebi gok kisa
vadeli mali araglara yogunlagmustir. Bankacilik sektdriinde vadesiz mevduat ve vadeli
mevduatin biiyiik b6liimii giinliikk vadeli ve ¢ok yiiksek faizli repoya yénelﬁﬁsﬁr.

Tiirkiye 1997 yihna, yeni bir para kavrami, gercek kisiler icin menkul kiymet
gelirlerinin beyana tabi tutularak vergilendirilmesi uygulamasinin baslatilmas: ve denk biitce
uygulamalar1 tartigmalariyla girmigtir. Siyasi tansiyon yiikselmigstir. Hiikiimet, ekonomide
onceligi enflasyonun diigiiriilmesine vermis ve biitce disiplinini benimsemistir. Yurtdis:
bor¢lanmanin arttirilmast amaciyla IMF ile bir anlagsma zemini bulunmaya ¢alisilmigtir. 1998
yilmn ikinci yansindan itibaren IMF ile bir izleme anlagmasi imzalanmgstir. Anlasmada,
temel makro sorunlara ¢6ziim getirilecedi, mali sektérde denetime y6nelik diizenlemelerin
arttirlacagt ve vergi taslafinin yasalagacagi belirtilmistir. Nitekim, Anlasmamn hemen
akabinde bankalarin vadeli islemlerine ve agik pozisyonlarna simirlama getirilmigtir. Ancak,
ozellikle vadeli doviz islemlerine getirilen sinirlama yabanci yatinmcilar tarafindan piyasanin
likiditesini azalttif1 gerekgesiyle biiyiik bir tedirginlikle karsilanmigtir. Yurti¢i bankalar yeni
getirilen yiikiimliiliiklere uymak iizere agik pozisyonlarmn kapatilmasi ¢abasi igine
girmislerdir.
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III. BANKA SUCLARI
A. Kavram

Banka faaliyetlerinin ekonomik yasamdaki 6nemi, fonksiyonu ve merkezi konumu
bilinmektedir. Faaliyet konusunun g¢ok kapsamli olusu, ve bu faaliyetlerin toplum
yasamindaki nemi devletin bu alana zorunlu olarak miidahale etmesini gerektirmektedir.
Ciinkii devletin amaci kamu diizenini korumaktir. Bu anlamda bankalarin giivenirliliginin
saglanmasi, iilke. ekonomisindeki agirhiklann ve vazgecilmez 6nemdeki konumlar nazara

alindiginda, son derece Snemlidir.

Banka alanim diizenleyen normlarin tamami, ekonomik diizenin bir alt béliimii olarak,
bankacilik diizenini olusturmaktadir. Devletin b6yle hassas bir alan1 sadece 6zel hukuka yada
idare hukukuna ait kurallarla diizene koymas: ve bu disiplinlerin 6ngordiigii yaptirimlarla
karsilamasi yeterli olmamakta, bu nedenle ceza hukuku araclarindan da istifade etmek
mecburiyetinde kalinmaktadir.%®

Giiniimiiz de ekonomik suglar hizla artmaktadir. Bu artmaya paralel olarak bu
suclarla miicadele yoniinde yasal dﬁzenle’meiér yapilmaktadir. Ogzellikle, {ilkemizde
ekonomiyle ilgili diizenlenen yasalarin sonuna “ceza hiikiimleri” baghifin tasiyan bir boliim
eklemek, bu kanunun kapsamina giren suglar yine kanunda gosterilen cezalarla kargilamak
aligkanlig1 gelismistir. Ancak bu durum tartigma yaratmaktadir. Bazi yazarlar ceza
miieyyidesi yerine 6zel hukuk alaminda kalan “medeni para cezalarina” bagvurulmasim
savunmakta, milli ekonominin daha enerjik bir gekilde korunmasina taraftar olan diger bir

kisim yazarlarda ceza yaptirimlarii daha genis bir sekilde kullanmay: savunmaktadirlar.5

ERMAN’a gore ticari iligkileri sadece 6zel hukuk miieyyideleri ile diizenlemek artik
hayal olmustur. Ozellikle, ticaret sirketini yonetenlerin hileli bir takim hareketler ile sirkete ve
ortaklarina, hatta sirketle iligkisi olan tiglincli sahislara verdikleri zararlar, yalnizca sirket
hissedarlarim1 degil, bazen zincirleme iflaslara yol agmak sureti ile, biitiin memleket
ekonomisini tehlikeye sokmaktadir. Bu alanda 6zel ceza hiikiimlerine ihtiyag vardir. Ancak
bunlart kullanmakta biiyiik bir dikkat gostermek ve cezalann saglam teorik temellere
dayandirmak gerekmektedir. Bu anlamda en uygun ceza hiirriyeti baglayict ceza' olmayip,

ticari faaliyetten men ve para cezalar olup, nisbi para cezalarim yogun bir sekilde uygulamak

% MAHMUTOGLU , a.g.e.,s.76
% ERMAN, Sahir, Ticari Ceza Hukuku , Genel Kisim, a.g.e. s.21
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dogru olacaktir. Hiirriyeti baglayict cezalara ise ancak bu miieyyideler etkisiz kaldiginda

bagvurmak gerekecektir.®’

7129 sayih Bankalar Kanunu gerekcesinde; “bundan onceki fasilarda vaz’edilmis
bulunan mecburiyet ve mz’lkelleﬁyetlér muvacehesinde miieyyide mefhumu tabii bir zaruret
olarak kendini hissettirmekte'olup, aksi halde mevzu hiikiimler ne kadar vazih ve miikemmel
olursa olsun tatbikatta beklemen neticenin istihsal edilemeyecegi agikiir.” ve 4389 sayili

{3

Bankalar Kanununun gerekcesinde de; “... denetimin etkinligi , caydwrici ve zamammnda
uygulanabilen yaptirimlarin varligina baghdir...” denilmek suretiyle konunun 6nemi kanun

koyucu tarafindan da belirtilmistir.

Gerekgelerde genel olarak yaptirimin iglevine deginildikten sonra bazi eylemlerin sug
haline getirilmesinin iki ana nedeni oldugu belirtilmistir; 1- Yasa hiikiimlerine uygun ¢alisan
bankalarla, diger kurum ve kisilerin hukukunu korumak, bagka bir deyisle hukuka uygun
davranan ile davranmayan arasinda fark yaratmak, 2- Bankalann giivenli bir sekilde
calismasim saglamak %

Banka suglari; “ bankacilik diizenine iligkin normlarin ihlalinden dogan suglar”
olarak tanmlanabilir. Burada bankacibk dizeninin ne olduu sorusu akla gelecektir.
Bankacilik diizeni ; dar anlamda sadece Bankalar kanunundaki kurallardan, genis anlamda ise
banka faaliyeti ile ilgili tiim diizenlemelerden olusmaktadir. Dar anlamda banka suglari sadece
Bankalar Kanununda yer almakta ( DONAY, bu suclara “suf bankacilik suglan”
demektedir.%) genis anlamda ise bankacihik faaliyeti ile ilgili olan diger kanunlarda (SPK,
TPKKHK, TCMBK... ) yer almaktadir.™

ERMAN’a gore; bir su¢ banka harici kigi veya kurumlar tarafindan islenebiliyorsa
banka sucu sayilmaz. Ornegin, bir banka bagka bir banka aleyhine haksiz rekabet sugunu
isleyebilir, -evrakta sahtekarlik yapabilir, vergi kagirabilir. Fakat bu suglar banka harici tiizel
yada gercek Kkigiler tarafindan islenebildiginden ortada bir banka sugu bulunmaz. Bir
Ekonomik — Ticari su¢ olan Banka sugu bu anlamda ceza hukuku terminolojisine gére
degerlendirildiginde “mahsus sug” tur.”!

57 ERMAN, Ticari Ceza Hukuku Genel Kisim, s. 21-23

% DONAY, Bankacilik Suglari, s.215

% DONAY, Bankacilik Suglan, s.215

™ DURSUN, Selman, Ekonomik suglar ve bankacilik suglari baglaminda bankacilik diizenine kars: islenen
suglar, yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 10, Istanbul 2002, 5.42-43

" ERMAN, Sahir, Bankacilik Suglan, Ticari Ceza Hukuku , C:V i.U.Fen fak. Don ser. islt. 1984, s.I1I (6nsbz)
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Erman’m bu sekildeki kabulii, kismen yukarida dar anlamda bankacilik suglar1 olarak
yaptigimiz tanima uymaktadir. Ancak dar anlamda bankacilik sugu olan yani Bankalar
Kanununda yer alan “izinsiz bankacihk yapma”, “asilsiz haber yayma “ gibi suglar Banka
disinda kisi ve kurumlarca da islenmesi mimkiindiir. Erman’in tamimina gore bankalar
yasasinda yer alan bu suglarin, bankacilik suglar olarak kabulii miimkiin degildir. Ciinkii bu

suclarn faili herkes olabilir.

MAHMUTOGLU ise; banka suglarim dar anlamda ele almamakta, Erman’in aksine
banka suglarm sadece bir banka tarafindan iglenebilmesi miimkiin olan suglar olarak
gormemekte, bankanin, ¢aliganlarimin yada iigtincii kigilerin magdur yada fail olabildikleri, .
‘bankamn araci olarak kullanildifi tiim suglarin, banka suglari gergevesinde incelenmesinin
daha dogru olacagim diisiinmektedir.”

B. Banka Suclarinin Smiflandiriimasi

Banka suclar bir gok kriter esas alinarak gesitli ayrimlara tabi tutulabilir. Bu konuda
degisik ayrimlara gidilmistir.”
1L.Failin Kimligine Gére Banka Suclari;

a. Icerden islenen suglar: ( banka mensuplarinca islenen suglar):

aa. Kurulus olarak bankaya yoneltilen suglar
bb. Banka adina islenen suglar

cc. Miisteri yatinmlarina kars: islenen suglar
b. Disaridan islenen suglar: ( Banka ¢aliganlar digindakilerin isledigi suglar)

aa. Teknik banka islemlerinin nizami yapilmamast sureti ile islenenler

bb. Banka varliklarina bagka yollardan yoneltilen i¢ ve dis saldirilar

2 MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.77
™ TESAL, Resat D., Banka Hukuku, Istanbul - 1980, S.147-148
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2. Degindigi Mevzuata Gore Banka suglan

a. Bankalar Kanunu ve diger banka mevzuat: ile yasaklanan fiiller ( Dar anlamda)
b. Ekonomik suglara iligkin genel hiikiimlere bagh bulunan fiiller

c. Ozel bir takim hiikiimlere aykirilik teskil eden fiiller

3. Fail ve Magdur A¢isindan Bankacihik Suclar
a. Bankaya kargi islenen suglar
aa. Banka personeli tarafindan bankaya kars1 islenen suglar

En klasik o6rnekler hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal gibi sugclardir.
Ozellikle dolandiricilik ve emniyeti suiistimal suglariin bu kapsamda gok farkli bigimlerde
islenmesi miimkiindiir. Ornegin, yeterli giivenceler olmaksizin kredi temini, mevduat yada
doviz islemleri ilizerindeki manipiilasyonlar, hileli hareket ve sahte belgelerle banka
malvarhigina yonelik eylemler, bilgisayarlarin kullamilmasi ile yapilan sahtecilik eylemleri,

kredi limitlerini asmak, yasak kredi iglemleri gibi
bb. Banka personeli digindakilerin bankaya kars1 isledikleri suglar

Ommegin, Hileli hareketlerle kredi temin etmek veya mevduat tizerinde yada kiymetli
evraklardaki sahteciliklerle banka malvarhfim azaltmak, hirsizlik, santaj, itibar kinicr asilsiz
haber yaymak gibi

cc. Banka personeli ile banka disindaki kigilerin bankaya kars: birlikte isledikleri

suclar
b. Banka aracilig ile diger kisilere kars1 iglenen suglar

aa. Banka personeli tarafindan diger kisilere kars1 islenen suglar

Iki ayr1 durum s6z konusu olabilir. Bir taraftan bankamn ticari isletme politikasi
bizatihi su¢ olan eylemeleri kapsamina almakta, banka yoneticileri hukuka aykir eylemlerini
bu sekilde gizlemekte diger taraftan banka ¢alisanlart bankadaki konumlarim diger kisilerin
zararma olarak kullanmaktadirlar. Ornegin, banka dolandiricilik sugunda, mevduat temini iin
tiizel kisiligi kullanmakta, ancak tiizel kigilik daha ziyade kagit lizerinde banka olarak
gozitkmekte yada yetkili olmadig1 halde banka personeli bankay: temsil eder gibi goriinerek
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diger kisilerden para toplamaktadir. Yine spekiilatif banka faaliyetleri yada diger kisilere dair
gizli bilgilerin agiklanmasi, bu yolla santaja bagvurulmasi, tefecilik, masraflara iligkin
manipiilasyonlar, hileli iflaslar, bu grubun érnekleri arasindadir.

bb. Banka disindaki kigiler ile banka personelinin difer kisiler kargi birlikte
isledikleri suglar :

cc. Banka disindaki kigilerin bankay:r arag¢ olarak kullanarak diger kisilere ve
* kamuya kars: isledikleri suglar

i Ozellikle.  sahtecilik eylemleri vasita kilinarak diger. kisilerin magdur
edilebilmeleri tipik &rnektir. S6zgelimi sahte havale yada teminat mektubu, tahvil gibi
evraklarla diger kisiler, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, sugunun magduru olabilirler. Yada
bankalardaki bir kisim bilgilerin elde edilmesi ile tehdit, santaj, korkutarak faydalanma suclari
diger kisilere yonelik islenebilir. Bu ihtimallerde banka personelinin dolayisiyla fail olarak
kullamilmasi yiiksek ihtimalse de zorunlu sart degildir.

Bu gruba dahil diger bir sug tipi ise sugtan elde edilen maddi yararlarin banka aracilif
ile gizlenmesidir. Karapara aklama eylemleri boyledir.

‘c. Dar anlamda banka suglar

Sadece banka tarafindan islenebilen , baska bir deyisle faili sadece banka galisanlar
olabilen suglardir. Yukarida da belirttigimiz gibi ERMAN’a goére bir su¢ banka disinda bir
gercek yada tiizel kisi tarafindan iglenebiliyorsa bu su¢ banka sugu olarak kabul edilemez. Bu
anlam da banka suglari da; kurulusa ve izne, faaliyete iligkin suglar, bilgi verme
yiikiimliiltigiine iliskin suglar, kredi diizenine kars1 suglar geklinde ayrima tabi tutulabilir.

C. Karsilastirmah Hukukta Banka Suglar
1. Kita Avrupasi1 Hukuku

a. Almanya

Banka faaliyetlerinin yiriitiilmesine iligkin temel diizenleme 1961 tarihli Kredi
Kurumlar yasasidir. S6z konusu kanun madde 54’de yasak faaliyetler ve izinsiz ¢aligma
baghg altinda bir takim suglara yer vermistir. Ornegin, bu maddeye gore her kim 3. paragrafa
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gore yasak olan faaliyette bulunursa ya da 32. maddede belirtilen izne sahip olmaksizin
bankacilik faaliyetleri yaparsa 6 aya kadar hapis veya para cezasiyla cezalandirilmaktadir. 55.
madde ise Kredi kurumlarinin 6deme zorlugu igerisine diismesi ya da asin1 bor¢lanma halinde
yetkililere, federal gézetim biirosuna mevcut durumu bildirmeleri yiikiimliiliigiinii getirmistir.
Boylece bilgiyi vermekten kaginma hali yine hapis ve para cezasiyla karsilanmaktadir. 56.
maddede ise diizene aykiriliklar Sngoriilmiigtiir.

- Ozel diger yasalar bakimindan ise, 1899 tarihli ipotek bankalar yasasi, 1896 tarihli
Borsa Yasasi, 1937 sayili depo yasasi, 1993 tarihli kara paray: aklama yasasi ornek olarak
verilebilir. Ceza kanununda yer alan suglara gelince 6rmegin, Emniyeti Suiistimal (266.m.),
dolandiricilik (263.m.), mali yardim dolandiricilig1 (264.m.), kredi dolandiricilid: (265/A.m.),
banka personeli aracilifiyla yeterli giivenceler olmaksizin kredi temini (266.m.), bilgisayar
araciliiyla islenen suglar (263.,266.m), spekiilatif bankacilik faaliyetleri (283/2. m.), tefecilik
(302/a.m.), hirsizlik, yagma, santaj gibi malvarligima iligkin klasik suglar
(242,243,249,255,239.m.), belgelerde sahtecilik (267.m.), bankalarla ilgili suclardan

bazilaridir.™

b. Fransa

Bugiin i¢in Fransa’da kredi kurumlarinin gerek faaliyetlerini gerek denetimini
diizenleyen 1984 tarihli Kredi Kurumlari Kanunu bulunmaktadir. Bu kanunun 75-85.
maddeleri arasinda s6z konusu kanunun gesitli maddelerinde 6n goriilen yiikiimliiliklere
uymamalar1 halinde uygulanacak yaptinmlar gosterilmektedir. Yan ceza kanunlan
bakimindan ise 1996 tarihli kara paranin aklanmasi, 1948 tarihli umumi vergiler kanunu 6rnek
verilebilir. Fransiz ceza kanununda ise hirsizlik, dolandiricilik, Yardim ve yataklik, emniyeti

suiistimal, kargiliksiz yararlanma suglart diizenlenmistir.”
c. italya

Italya’da banka alamnda 1993 tarihli 385 sayili KHK. yiiriirliikktedir. 1996 ve 1998
tarihlerinde degisiklige ugrayan bu kararnamenin 8. babi yaptinmlar, birinci fasli ceza
yaptirimlari, birinci boliimii ise banka ve finans suiistimali baghgim tagimaktadir. Yan ceza
kanunlar1 bakimindan ise medeni kanunun beginci kitabimin onbirinci babinda yer alan sirket
suglar1, 1990 tarihli gek: kanunundaki suglar, 1974 tarihli borsada faaliyet gosteren ve hisse
seneﬂeri olan sirketlerin bildirim yiikiimliiliigline uymamasina iliskin idari suglar 5rnek olarak

" MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.80-81
® MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.81-83
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verilebilir. Ceza kanununda yer alan suglardan ise kamu ekonomisine karsi islenen suglar
(499-501.m.), sanayi ve ticaret aleyhine suglar (513-517.m.), kara paray: aklama eylemleri
(648.m.), dolandiricilik (640.m.), tefecilik (644.m.).” gibi suglar bulunmaktadur.

d. Avusturya

Avusturya’da kredi kurumlar ile ilgili temel yasa 1993 tarihli olup, 1994 yilinda yeni
sekille yiiriirlige konulmugtur. Bu yasayla birgok sug tipi su¢ olmaktan ¢ikartilmus, idari
onlemler arttnnlmugtir. Banka sirr1 ve kara parayr aklama konusunda yeni diizenlemeye
gidilmigtir. Bu temel diizenleme disinda, 1989 tarihli Borsa Kanunu ve Jpotek Bankalari
Kanunu, 1988 tarihli Kartel Yasasi, 1974 tarihli Ceza Kanununda dolandiricilik, emniyeti
suiistimal, iflas suglari, kara paray1 aklama gibi geni§ anlamda banka suglar1 bulunmaktadir. 7

e. Isvigre

Bu iilkede 1934 tarihinde Bankalar Kanunu kabul edilmis ve 1935 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yasanin 6nemli ve bilyiik bir kismu yiiriirlitktedir. Bu kanun 46,47,ve 51. maddeleri
kapsaml1 bir sug liste ortaya koymaktadir. Ozel kanunlar bakimindan ise 1937 tarihli depo ya
da emanet kanunu, 1943 tarihli yasak talih oyunlar1 kanunu, 1997 tarihli kara paray: aklama
kanunu Srmek verilebilir. Ayrica ceza kanununda da bu konuda birgok hiikme rastlamak
miimkiindiir.”®

f. Rusya

1996 tarihli Rus ceza kanununda, banka suglart diizenlenmigtir. Omegin, ekonomik
faaliyetlere iliskin suglarm yer aldiga bapta izin alinmaksizin, sicile kaydolunmaksizin banka
faaliyetlerinde bulunulmasi (m.172), dolandiricibk suretiyle kredi temini (m.176), kredi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten bilingli olarak kaginma (m.177), Kara paranin aklanmasi
(m.174), bankaya iligkin bilgilere yasa dist ulasma ve agiklama (m.183) suglarni mevcuttur.
Yine genis anlamda bankacihik suglani bakimindan da hirsizlik (m.158), dolandiricihk
(m.159), emniyeti suiistimal (m.160) diger 6rnekler arasindadir.”

 MAHMUTOGLU, a.g.e., 5.83-84

" FUCHS, H., MALCZKY, O.; Kodex des Osterreichischen Rechts — Strafrecht, 11. Auflage, Wien 1997
(aktaran MAHMUTOGLU a.g.e., s.84-85)

78 ZANGA, B.; Strafbestimmungen der Bankenaufsicht, Zirich 1992, (aktaran MAHMUTOGLU, Fatih Selami,
age.,s. 85- 86)

™ LAMMICH, S.; “1996 Tarihli Yeni Rus Ceza Kanunu”, Cev.: UNVER, Y.,Yasa Hukuk Dergisi, Kasim 1998,
Cilt: XVII, Sy. 203/10 (aktaran MAHMUTOGLUA, a.g.e., 5.85-87)
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2. Anglo-Sakson Hukuku
a. Ingiltere

Bankalarla ilgili temel yasa 1987 tarihli Bankalar Kanunudur. Diger iilkelerdeki
suglara benzer ¢ok sayida sug ve ceza yer almaktadir. Ornegin, 35. bolimde aldatia
hareketlerle mevduat temini, yabancr bankalarin kurulug ve faaliyetlerinden dogan
sorumluluklara aykiriliklar iceren suglar (81.boliim), bilgi verilmesinin sinirlariyla ilgili suglar
(82-83.boliim) hiikiim altina almmugtir. Ayrica konuyla ilgili olarak 1958 tarihli Hileli
Yatirnmlar Kanunu, 1968 tarihli Hirsizlik Kanunu, 1970 tarihli Vergi Kanunu, 1985 tarihli .
Sirketlerin Korunmasi Kanunu, 1986 tarihli Finansal Hizmetler Kanunu bulunmaktadir.

b. Amerika Birlesik Devletleri

: Bankalarin gerek denetimini gerekse ceza sorumlulugunu diizenleyen normlar gesitli
yasalarda yer almaktadir. Denetim agisindan 3 tip kurul bulunmaktadir. Bunlar 1863 tarihli
milli bankalar yasasiyla olusturulan ve maliye bakanlif biinyesinde bir boliim olarak faaliyet
gésteren “The Office of the Controller of the Currency (D6viz Denetleme Kurulu)”, 1913
tarihinde 6deme araglarinin para politikalariyla ilgili hedeflerini saptamak {izere kurulmusg,
“Federal Rezerv Kurulu” ve “Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC-Federal mevduat
Sigorta Kurulu)”dur. ¥

Amerikan hukukunda yer alan bazi sug ve diizene aykirihiklar sunlardir: Kurulus i¢in
izin almadan, mevduat kabulii yoluyla bankacilik islemleri yapmak yada faaliyet igin gerekli
yasal denetimleri yaptirmaksizin yatirrm ve mevduat islemlerinde bulunmak, mevduat
sigortas: sistemine dahil olmaksizin yamltici banka faaliyetlerinde bulunmak, belirli suglardan
hiikiimlii kigilerin mevduat sigorta kurumlarinda galistiriimas: girketlerin holding biinyesinde
bir araya gelerek ve cografi simirlan asarak ekonomik giiciinii asin 6lgiide arttirarak faaliyet
stirdiirmelerini engellemek i¢in 1956°da gikarilan “Bank Holding Company Act™ ihlal etmek,
banka kayitlara raporlari ve islemlerinde hileli ve sahte eylemlerde bulunmak gibi suclar

sayilabilir. !

% HOTZ, G.; Die Bankenaufsicht in Bendesrepublik Deustschland und in den USA, Berlin 1990 (aktaran
MAHMUTOGLU, a.g.e., S.88)

$! TIEDEMANN, K., SASSE, C.; Deliquenzprophylaxe, Kreditsicherung und Datenschutz in der Wirtschaft,
Limburg 1973 (aktaran MAHMUTOGLU, a.g.e., S.89)



47

D. Banka Suclan Acisindan Tiirkiye’de Banka Mevzuatimn Geligimi

1. Genel Olarak

Modern anlamda bankacilik faaliyetlerinin 19. yy.da ortaya ¢ikmasina karsin, Osmanh
toplumundaki ekonomik ve siyasi kogullar 6zellikle islam dininde faizin yasaklanms olmasi
bankalarin geg tarihler de kurulmalarina neden olmustur. Tanzimatla baglayan batihlagma
gabalart ekonomik diizeni de etkilemis, ekonominin yapilan cesitli anlagmalarla disa
agilmasma paralel ilk modern bankacilik faaliyetleri de baslamustir. ilk bankalar bat1 ile
kurulan temaslarin sonunda yine batililar tarafindan kurulmustur. Bu dSnemden baglayarak bir

¢ok yasa ytirtirliife girmistir.

Tanzimat sonrasi banka agisindan kargimiza ¢ikan ilk yasal diizenleme, 1852 tarihli
“Murabaha nizamnamesi”dir. Bunlar1 1856 tarihli “bank-1 Osman-i sahane’nin imtiyaz
sozlesmesi”, 1857 tarihli memleket sandiklari nizamnamesi, 1867 tarihli umum borsalar
nizamnamesi, 1914 tarihli ecnebi anonim ve sermayesi eshame miinkasem sirketlerle ecnebi
sigorta sirketleri hakkinda kanunu muvakkat, 1916 tarihli Milli Bankalar Kanunu ve 1930
tarihli 1715 sayili Merkez Bankasi kanunu takip etmistir.®*

2. 2243 Sayih Mevduati Koruma Kanunu

Cumbhuriyet doneminin banka faaliyet alanina iligkin ilk kapsamli kanuni diizenlemesi
30.05.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduat: Koruma Kanunu’dur. ®

Bu kanunun gerek¢esinde “ Milyonlarca hallkin milyonlarca parasina vaziiilyet olan
bankalar muasw devletlerde birer amme miiessesesi telakki edilmis ve bu tesekkiiller ticaret
kanunlarimn sirketler igin liizumlu gordiigii murakabe usulleri haricinde siki ve devaml
murakabe altina alinnugtir. “ ifadesine yer verilerek, bankacilifin kendine 6zgii niteligi, 6zel
6nemi dolayisiyla genel kanunlar diginda diizenlenmesinin gereklilii vurgulanmistir. Bu
dogrultuda kanunda TCK. diginda sug ve ceza diizenlemesi yoluna gidilmigtir.

Toplam 25 maddeden olusan Mevduati Koruma Kanununun 18. maddesinde “zaman
agimma ufrayan mevduatin merkez bankasina tevdii edilmemesi”, 22. maddesinde -
“murakiplar ile banka gorevlilerinin sir saklama yiikiimliliigiine aykir1 davramlmasi”, 20.
maddesinde “ yetkili makamlarca istenen bilgi ve belgelerin verilmemesi”, 21. maddesinde

2 MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.91
5 05.06.1933 Tarih ve 2419 sayih Resmi Gazete
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“banka idare meclisi iiyeleri ile miidiir, muhasip, ve selahiyetli memurlarinin idare
meclisinden izin almadan bankalar ile ticari i§ yapmas1™ fiilleri sug sayilarak, yaptinm olarak

para ve hapis cezalarma baglanmigtir.®
3. 2999 Sayih Bankalar Kanunu

Dar kapsamlt bir kanun olan “Mevduati Koruma Kanunu” ihtiyaglan
kargilayamayinca kisa zamanda yeni bir yasal diizenleme yapma ihtiyac1 belirmis, 01.06.1936
tarihli 2999 sayil: Bankalar Kanunu bu nedenle yiiriirlige konulmustur.

Bu kanunun sistematigi sonraki Bankalar Yasalan icinde. yol gdsterici olmus, bu . -

glinkii bankacilik mevzuatimizin temelleri bu kanunla atilmistir,

Onceki yasaya gére mevduat kabuliine izin verme yetkisi maliye bakanlhigma ait iken
bu yasa ile yetki bakanlar kuruluna ge¢mistir. Maliye bakanligi bakanlar kuruluna oneri
makami olarak kabul edilmistir. Spekiilasyonu ve banka kaynaklarmin verimsiz alanlara
harcanmasinin Snlenmesi amaci ile bankalara gayrimenkul alip satma ve gayrimenkul {izerine
kredi agma yasa getirilmistir. Tasarruf mevduati kabulii banka 6z kaynaklarimn belli bir kat:
ile siirlandinlmistir. Bu ve buna benzer bir ¢ok yenilik mevzuatimiza ilk defa bu yasa ile

getirilmigtir.®¢

Ceza Hiikiimleri ile ilgili olarak kanunun gerek¢esinde ;” Bu kanunun hiikiimlerine
yani esaslt emniyet ve seyyaliyet (egsitlik) prensiplerine riayet edilmek sarti ile , layiha
bankalarin jestiyon selahiyet ve mesuliyetini tamamen heyeti umumiyesince miintehap idare
meclisine ve onun iginden segilecek idare komitesine ve bankamin teknik uzvu olan umum
miidiirliigiine birakilmigtir. Fakat bu selahiyet ve tegebbiis hakkinin tabii karsiligr olarak da
baskalarina ait servetleri, milli tasarrufu isletenlerin muayyen saha ve mevzulardaki cezai
hukuki mesuliyetleri sarih olarak tespit edilmis olup , bu hiikiimler gerek milli tasarrufu ve
gerek bankawin biitiin alacaklar: igin en miiessir ve pratik bir teminat teskil etmektedir.
Bununla beraber, bir tarafian hiisniiniyet sahibi dirijanlarin haksiz yere mesul olmamalarin

temin igin de layihada icap eden hiikiimler konulmugtur.” denilmigtir. 8

8 TASCIOGLU, Abdullah, Cumhuriyet Donemi Bankalar Kanunlar1 ve ilgili Yasal Diizenlemeler, Tiirkiye
Bankalar Birligi, www. tbb.org.tr. Erisim Tarihi: 08.02.2005, s.3-13

%5 09.06.1936 tarih ve 3325 sayili Resmi Gazete

% TASDELEN, a.g.e, 5.4-5

¥ TASCIOGLU, a.g.e, 5.31
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Mevduati Koruma Kanunundaki suglara ek olarak, “bankamn itibarim1 kiracak
sohretine ve servetine zarar verebilecek fiiller” , “mevduat: iade etmeme”, izinsiz bankacilik
faaliyetinde bulunma” ilk kez bu kanunla su¢ sayilmistir. 46.madde ile 59. madde arasinda
daha ziyade atif usulii ile sug ve cezalar belirtilmistir.

' Sug ve ceza diizenlemesinde “Mevduat: Koruma Kanunu” nun sisteminden farkli bir
'diizenleme getirilerek, sucun unsurlari bir madde de sayildiktan sonra, ceza, unsurlarin
belirtildigi maddeye atif yapilarak baska bir madde de diizenlenmistir.

Daha sonraki Bankalar kanunlarma nerdeyse aynen taginarak giintimiize kadar gelen
bankacilik suglarima 6zgli kovusturma usuliine iligkin hiikiimlerde bu kanunla mevzuatimiza
4.7129 Sayih Bankalar Kanunu

2999 sayil1 kanun, 22 yil uygulandiktan sonra 23.06.1958 tarihli 7129 sayili Bankalar
kanunu ile yiiriirlitkten kalkmigtir.®® Bu yasa ceza hiikiimleri agisindan 6nemli bir farklihk
getirmemis, sug ve cezalar da “atif usuliinii” siirdiirmiis, kovusturma usuliine iliskin maddeyi
aynen tekrarlamigtir,

7129 sayill yasamin bazi maddeleri , 28 sayih KHK. Ile degistirilmis, bu kapsamda
ceza hadleri arttirilmugtar.®

5. 70 Sayih KHK

7129 sayih kanun 25 yillik uygulanma siiresinin sonunda, bankalarin mali
biinyelerindeki zayiflama, bankalarin, banka faaliyetleri ile bagdagmayan uygulamalari, banka
sistemine duyulan giivenin azalmas: gibi nedenlerle ihtiyaglara cevap vermez hale gelmis®,
bunun {izerine 05.04.1983 tarih ve 2810 sayihi “para ve sermaye piyasalarmn yeniden
diizenlenmesi hakkinda yetki kanunu”nun 2.maddesinin 1. fikrasmin hiikiimete verdigi

yetkiye dayanilarak Bakanlar kurulu 70 sayili KHK. lle Bankalar Yasasinda degisikliklere
gitmistir.

S6z konusu KHK nin “ceza hiiklimleri”nin ytiriirliigli Anayasanin 91. maddesindeki

yasaga istinaden kararnamenin kanunlagacag1 zamana kadar ertelenmis, bu zamana kadar da

8 TASCOGLU, Abdullah, a.g.e, s. 47-108 (yasa metni igin)
%931.08.1979 tarihli 16740 sayil Resmi Gazete
% TASCOGLU, Abdullah, a.g.e, s. 108-109 (70 sayili KHK.nin genel gerekgesi igin bknz.)
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KHK.nin yiirlirlikten kaldirdifn 7129 sayii kanunun cezalarla ilgili hiikiimlerinin
uygulanmaya devam edilmesi kabul edilmistir. '

Bu diizenleme, Anayasamin 38. maddesinde yer alan “su¢ ve cezalann kanuniligi
ilkesi” ve 91. maddesinde yer alan KHK Ile diizenlenemeyecek alanlar iginde sug ve
cezalarinda yer almasi yani yiiriitme organmin KHK ile su¢ olusturamayacag kurallar nazara
alindifinda isabetli ve hukuk devleti agisindan dogrudur.

Ancak 7129 sayili kanunun yiiriirliigiinii siirdiiren ceza hiikiimlerinde “atif usulii”
benimsendifi yani sugun unsurlan ile cezalarinin ayri maddelerde diizenlendigi, 70 sayili
KHK ile si¢un maddi unsurlarim diizenleyen maddelerin yiriiglikten kalktigi, yeni
diizenlemenin bu maddelerin yerini aldigi hususlar1 nazara alindiginda, 70 sayii KHK
yasalasincaya kadar yiiriirlikkte kalacak olan 7129 sayili yasanin ceza ile ilgili maddelerinin,
70 sayili KHK.nin, 7129 sayili yasamin yerini alan hiikiimlerine atif yaptii yani sugun
unsurlarmin KHK ile diizenlendigi gibi kabul edilmesi zor, garip ve aslinda yine Anayasanin
yukarida belirtilen hiikkiimlerine aykir bir netice yaratitmistir.”” Bu durum Atif usuliiniin
sakincalarini agikca gosteren bir 6rnek teskil etmektedir.

6. 3182 Sayih Bankalar kanunu

70 sayili kanun hitkmiinde kararname 24.05.1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar
Kanunu ile yiiriirliikten kalkmustir.

*' 70 sayili. KHK.nin 94/2.maddesi soyledir: “Oniigiincii bolimde yazili hikiimler yirirlige girinceye kadar,
7129 sayui Bankalar Kanunu'nun su¢ saydig fiiller hakkinda, bu Kanun’un ceza hiikiimleri baglikly X 'uncu
boliamiinde yazili hitkimlerin uygulanmasina devam olurur.” TASGOGLU, a.g.e, s. 161

% «Bu neticenin ise , 7129 sayili kanun koyucusunun maksadma aykir1 oldugu stiphesizdir. Gergekten bu kanun
koyucu 7129 sayih kanunda yer alan hitkiimlere aykirihg cezalandirmak istemigse de , yillar sonra ¢tkacak bir
kanunda veya kanun hiikmiinde kararnamede bulunacak benzer veya farkli hitkiimlere aykiri hareketleri de
cezalandirmak istemis, hatta diisiinmils olamaz. Bundan bagka KHK. de yasaklanan veya yerine getirilmesi bir
mitkellefiyet olarak bankalara yiikletilen fiiller arasinda , bankalar kanununda yer almayan yeni hiikiimlerde
bulunmaktadir. $imdi bu yeni yasak ve miikellefiyetleri cezalandiran, yani bunlan sug¢ haline getiren 70 sayili
KHK. nin 77 ile 80. maddeleri —bu satirlarin yazildi31 anda- hentiz yiiriirliife girmis degildir. Bankalar
kanunu’nun “ceza hikiimleri” baghigini tasiyan ve halen yliriirlitkte bulunan hitktimleri ise , bu yeni hiikiimlere
degil , bankalar kanunda yer alan eski hiikiimlere atifta bulunmaktadir. Diger bir deyimle , bankalar kanunu
tarafindan su¢ haline getirilmis ve cezalandiriimis olan fiiller arasinda , 70 sayih KHK ile getirilmis yeni
hiikiimlere aykirthk yer almamakta , bunlar sug haline getirmis bulunan hitkiimler ise hentiz yiirtirliige girmemis
bulunmaktadir. Bu izahlara gore vardigimiz sonug su olmaktadir: 70 sayihh KHK”® de yer alan bir fiili Bankalar
kanunu’nda cezalandirmigsa mesele yoktur. 70 sayili KHK, Bankalar kanunu’nun ceza hiikiimlerini ilga
etmedigi cihetle, bunlar halen de su¢ teskil etmekte ve bankalar kanunu’nda yer alan miieyyidelerle
cezalandinlmakta devam ederler. Buna karsihk KHK.nin ijhdas ettifi yeni mitkellefiyetleri cezalandiran
hiikiimler heniiz yiirirliige girmediginden , bunlara aykirilik sug teskil etmemektedir. kanaatimizce sugu yaratan
hitkiimle miieyyideyi belirten hitkmiin pargalanmasindan dogan bu garip ve sakincali sonug “beyaz hitkiimler”
yaratan bu sakim yasama tekniginin artik terk edilmek gerektigini bir defa daha belirtmektedir.” ERMAN, Sahir,
Bankacilik Suglari, istanbul 1984 , 5.121-122
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Bu yasa, 70 sayili KHK. ile getirilen yiikiimliilikkleri de cezaya baglamis, hapis ve
para cezalarimi arttirmig, kanununa gore agilacak davalarda bankalarin merkezlerinin
bulundugu yer Asliye ceza mahkemelerini gorevli ve yetkili mahkeme olarak kabul etmistir.

Bu yasa zaman igin de gikarilan kanunlar ile degisikliklere ugrams ancak ilk 6nemli
ve temel degisiklik 3911 sayili yetki kanununa dayali olarak ¢ikarilan 512 sayih KHK. ile
olmustur. >

Ancak, énce KHK.nin dayanagim olusturan yetki kanunu Anayasa mahkemesince
iptal edilmistir’™

1982 Anayasasina goére, KHK lerinde yasalar gibi Anayasaya aykirilifi ve iptali
istenebilir. KHK.nin temelini olusturan yetki kanunu’nun iptali, KHK.nin iptali sonucunu
otomatik olarak dogurmamaktadir. Ayrica Anayasa mahkemesine miiracaat etme sart1 vardir.
Anayasa mahkemesinin KHK hakkinda ayrica iptal karari vermesi gerekmektedir.”®

Bundan dolay1 3911 sayili yetki kanunun iptali, 512 sayili KHK.nin yiiriirliigiinii
etkilememis ancak Ana muhalefet partisi olan Anavatan partisinin, yetki kanununun iptali
karannin Resmi gazetede yaymlanmasindan sonraki 60 giin igerisinde agtifi dava da,
temelini tegkil eden yetki Kanununun Anayasaya aykirilifn bulundugu yargi karariyla
saptanan 512 sayith KHK. Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.”®

Iptal ile dogan hukuki boslugun kamu diizenini olumsuz etkileyecegi gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesi, yasama organina konuya iliskin diizenleme yapmasi i¢in iptal kararimn
resmi gazete de yaymlanmasindan itibaren 6 ay siire vermis, taninan stire icerisinde TBMM.
3991 sayili“ Bankalar kanunu, sigorta murakabe kanunu ve Tiirk ticaret kanunu’nun bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasina dair” yetki kanunu kabul etmis, hiikiimette bu kanununa
dayah olarak 538 saysh KHK. yi gikarmistir.”’

% Resmi Gazete Tarih:16.09.1993 , Say1: 21700

* Anayasa mahkemesinin 16.09.1993 T. Ve 1993/26 E. 1993/28 K. Sayih karan www.anayasa.gov.tr/
KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1993/K1993-28.htm Erigim Tarihi: 09.02.2005

* REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s. 4

% Anayasa Mahkemesinin 25.11.1993 T. Ve 1993/46 E. 1993/48 K. Sayili karari www.anayasa.gov.tr/
KARARLAR/IPTALITIRAZ/K 1993/K 1993-28.htm Erigim Tarihi: 09.02.2005

7T RG. 22.06.1994 T. Say1:21968
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Ancak bu yetki yasasi da Anayasa mahkemesince, 1982 Anayasasiun 71, 87,
91.maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.”® Bir 6ncekinden farkli olarak iptal edilen
yetki kanununa dayal olarak ¢ikarilan 538 sayih KHK. iptal basvurusu igin sart olan 60
giinliik siire igerisinde Anayasa mahkemesine bagvurulmadig: icin yliriirliikte kalmaya devam
etmig, adli ve idari yarg: organlarinin KHK.nin bazi maddeleri i¢in yaptiklari Anayasaya
aykirilik ve iptal talepleri Anayasa mahkemesince incelenerek bazi hiikiimler iptal edilmistir.
Ancak bu hiikiimler disindaki KHK.nin tamanu 4389 sayih Bankalar Kanunu yiiriirliige
girene kadar yiiriirliikte kalmaya devam etmistir.

538 Sayili KHK. cezalara iligkin bolimiinde, 3182 sayih kanunun cezalara iliskin -
béliimiinde bir degisiklik 6ngérmediginden bu belirsizlik doneminde cezalarla ilgili olarak
herhangi bir problem yasanmamastir.

Anayasa Mahkemesinin bu dénemde verdigi bir karar Bankalar Kanunu gibi ceza
hitkiimleri bulunan kanunlarin , KHK lerle degistirilmesinin 6nemli sakincalar tasidifini
gostermistir.”® Bilindigi gibi KHK. ¢ikarma yetkisi Anayasamn 91. maddesinde diizenlenmis
bulunmakta ve bu maddeye gére Anayasanin 2.kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kigi haklari, ve 6devleri KHK. ile diizenlenememektedir. Nitekim bu
kisitlama nedeni ile bu giine kadar ki uygulamalarda KHK.lerde ceza hiikiimlerine yer
verilmemektedir. Ornegin, 3182 sayil1 Bankalar Kanunu’nun tiim Snemli maddeleri 538 sayih
KHK. ile diizenlenmis, ancak ceza hiikiimlerini igeren 13.bolime dokunulmamistir. Buna
karsihk KHK.ler ile Bankalar Kanununun suglart diizenleyen maddeleri sik sik
degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi hangi eylemlerin sug¢ sayilacagimmm KHKl.ler ile
belirlenemeyecegini, bunlarin kanunda yer almas: gerektigini hitkme baglamustir.

Anayasa Mahkemesi verdigi karar da, “1982 Anayasasinin sug ve cezaya iligkin 38.
maddesindeki ilkelerden biri “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz “ ilkesidir. Anayasammn 38.
maddesinin ilk fikrasinda “kimse kanunun sug saymadig: bir fiilden dolay: cezalandinlamaz
diyerek “sugun yasallig... ilkesi getirilmigstir. Sug ve cezalarin yasalliy ilkesi .. bu konuda
gerekli diizenlemeleri yapma yetkisinin yalmz yasa koyucuya ait olmasim zorunlu kilar. ....
Anayasanin 38.maddesine gére hangi eylemlerin sug sayilacag: ancak yasa ile 6ngoriilebilir... .

Anayasanin 91. maddesinde TBMM.ce bakanlar kuruluna KHK ¢tkarma yetkisinin verilecegi

* Anayasa Mahkemesinin 29.11.1994 T. Ve 1994/68 E. 1994/80 K. Sayil karari www.anayasa.gov.ir/
KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1993/K1993-28. htm Erigim Tarihi: 09.02.2005
% Anayasa Mahkemesinin 06.07.1993 T. ve 1993/5 E. 1993/25 K. Sayih karar1 www.anayasa.gov.tr/
KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1993/K1993-28.htm Erisim Tarihi: 09.02.2005
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Ongoriilmekte ve KHK ile diizenlenemeyecek konular sayilmaktadir.” Anayasanm sug¢ ve
cezalara iligkin esaslar” baghifim tastyan 38. maddesi KHK lerle diizenlenemeyecek yasak
alan kapsamina girmektedir. Yiirlitme orgammn KHK ile su¢ olusturmasina “Anayasa da izin

verilmez. ..” sonucuna varmaktadir”!%

7. 4389 Sayih Bankalar Kanunu

Bakanlar kurulu, 538 sayiih KHK.nin her an Anayasa Mahkemesince iptal
edilebilecei ayrica KHK iptal edilmese bile KHK ler ile sug olugturulamayacag1 nedenlerine
. dayal1 olarak hiikiimet bir yasa tasarisi hazirlayarak, 16.11.1998 tarihinde meclise
sunmugtur. Hitkiimet, iptal ihtimalinin her angerceklesebileceginden g¢ekindigi i¢in, yeni
yasanin siiratle yasalagmasim istemis bu nedenle muhalefetin geciktirici eylemlerini
engellemek amaci ile 100 maddelik Bankalar Kanununu, 20-21 maddeye indirmeyi tercih
etmistir. Bu nedenle 3182 sayili yasada bir ¢ok madde de diizenlenen konular yeni yasa
tasarisinda tek bir madde de diizenlenmigtir.

Bu sekilde hazirlanan , komisyonlarda ve genel kurulda ¢ok az degistirilerek yasalagan
4389 sayili Bankalar kanunu 23.06.1999 tarihli resmi gazete de yayinlanarak yiiriirliige

girmigtir.
Yeni yasanin genel gerekcesi okundugunda getirilen yenilikler su sekilde siralanabilir

1. Bu yasa ile denetim ve gézetimde etkinlifin saglanmasi amaci ile yasa geregi
verilmesi gereken izinleri vermekle yetkili, yasanin uygulanmasina iliskin temel
ilkeleri belirleme ve siyasi otoriteden bagimsiz karar alma yetkisine sahip 6zerk bir
statiide “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu” kurulmustur. Bankalar
Kanunundaki suglarin kovusturulmas: i¢in Ongbriilen miiracaat yetkisi ve
Miidahillik sifatt hazineden sorumlu devlet bakanlifindan .almarak bu kuruma
verilmigtir.

2. Banka sahipligi ve banka yonetiminin denetim altina alinmasi, piyasaya giriste
yeterli ve saglikli 6z kaynak aranmasi neticesinde mali piyasalarda giiven ve

itibarin teminin saglanmasi1 amaglanmigtr.

1% REISOGLU, Seza , Bankalar Kanunu Serhi, s. 9-10; OZBUDUN, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, 5.Baski,
Ankara - 1998, 5.205; RUMPF, Christian, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Cev: Burak oder, Ankara -1995, .85
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3. Kamu bankasi-6zel banka ayirimina son verilerek 3182 sayihh yasada kamu
bankalari i¢in 6ngériilen tiim istisnai hiikiimler yasadan ¢gikanlmigtir.

4. Denetimin etkinliginin ve caydiricilifinin, zamaninda uygulanabilen yaptirimlara

“°

ihtiya¢ g6stermesi , ayrica “ ekonomik suga ekonomik ceza” yaklagiminin dogal
bir sonucu olarak idari para cezasi uygulamasi getirilmis, adli cezalar 6nemli ve

istisnai hallerde uygulanmak tizere 6ngoriilmiigtiir.

4389 sayili yasanin, ¢iktig1 tarihten bu yana ¢ok uzun bir siire gegmemis olmasina
rafmen bu giine kadar tizerinde alt1 farkl: yasa ile degisiklikler yapilmistir. Bunlar;

a. 19.12.1999 tarihli 4491 sayili Kanun,
b. 25.05.2001 tarihli 4672 sayili Kanun,
¢. 20.06.2001 tarihli 4684 sayili Kanun,
d. 31.01.2002 tarihli 4743 sayili Kanun,
e. 09.04.2003 tarihli 4842 sayil1 kanun,
f. 12.12.2003 tarihli 5020 sayili Kanun’lardir.

Inceleme konumuz olan adli suglar alaninda, 5020 sayih yasaya kadar ciddi bir
degisiklik yapilmamis, yolsuzluk ve usulstizliik yolu ile bankalarn i¢inin sahipleri tarafindan
bosaltilmas1 ve yiiriirlikteki mevzuat araglarinin bu suglarla miicadele de etkisiz kalmasi
bununda kamuoyunda tepki ile kargilanmas: nedeniyle en son gikarilan 5020 sayih yasa ile
22.maddenin 4. fikrasi olarak TCK.daki zimmetten farkli olarak yeni bir zimmet sugu
ongoriilmiis, bu yasa ile daha ziyade kovusturma usulii noktasinda 6nemli degisiklikler
yapilmastir.
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IV. 4389 SAYILI BANKALAR KANUNUNDA YER ALAN ADLI VE iDARI
SUCLAR

A. Adli ve Idari Suglarin Ayrim Kriterleri

Hukuk sistemimizde idari para cezasi; Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kanunu, Cevre kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, Karayollar trafik kanunu gibi pek ¢ok
yasada yer almaktadir.

Idari para cezalari, kanunlarla belirlenmis olan fiillerin islendigi hallerde, idare
tarafindan takdir edilen ve uygulanan cezalardir.'® idari para cezas1 bir idari yaptirim titriidiir.
Anayasa mahkemesi idari yaptirimu; “idarenin bir yarg: kararina gerek olmaksizin yasalarm
agikca verdigi yetkilere dayamlarak idare hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir
islem ile uyguladigr yaptirimlarla, verdigi cezalara “idari yaptirim” denilmektedir.” Seklinde
tammlamugtar, 12

Idari Para cezasi, bir ceza yaptinm degildir. idari para cezasinin uygulandig: haller,
Tiirk Ceza Kanunu bakimindan su¢ sayilan hallerin digindadir. Ceza ile yasada idari para
cezasi On goriilen durumlarin Onlenmesi ve sistemin bir disiplin iginde tutulmasi
amaclanmaktadir. Yasalara bu tiir cezalarin konulmasinin bir nedeni de adli cezalarin
uygulanmalar1 igin kanun yollarn1 da dahil uzun bir siireye ihtiya¢ gostermesi, bunun da

cezanin etkinligini azaltmasina neden olmasidir. '

GOLCUKLU, bu ceza uygulamasmn “Idari ceza hukuku” denilen disiplini ortaya
cikardifini belirtmektedir. “Idare, toplumsal diizeni korumak yada bozulan toplumsal diizeni
telafi edebilmek amaciyla bireylere idari nitelikli bir cezayi tatbik ediyorsa artik idari ceza
hukukundan bahsedilecektir. Bagka bir ifadeyle, idare sahip oldugu imkanlar arasina ceza
hiiviyeti tagiyan yaptirimi segmesi halinde bu hukuk dali giindeme gelecektir.”! Bu hukuk

dali “idareye ait yetkilerin nasil kullamlacagini, sosyal diizeni bozucu davramslarin neler

1T BATTAL, Ahmet, Bankalar kanunu serhi, Eylil 2003 s.231

12 Anayasa Mahkemesinin 23.10.1996 T. ve 1996/48 E. 1996/41 K. Sayili karart www. anayasa gov.tr/
KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1993/K 1993-28.htm Erigim T: 10.02.2005

'% TASDELEN, Bankalar Kanunu serhi, 5.617

1% GOLCUKLU, F; idari ceza hukuku ve anlami; idarenin cezai mileyyide tatbiki, SBFD, cilt XVIII, no:2
Haziran 1963, Aktaran MAHMUT OGLU, Fatih Selami, kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi ve diizene
aykirihiklar hukukunda (idari ceza hukukunda) yaptirim rejimi, kazanci, Istanbul 1995, 5.53-54
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oldugunu ve bunlar 6nleyici ne gibi ceza ve tedbirlerin uygulanabilecegini gésteren bir bilim
dalidir.” seklinde tamm]anabilir.'®

Hukukumuzda, adli para cezalari, Tiirk Ceza Kanunu ile 647 sayih Cezalarin infazi
hakkinda kanunda (01.06.2005 tarihinden sonra 5237 sayili TCK ve 5275 sayili Ceza ve
Giitvenlik tedbirlerinin infaz1 hakkinda kanunda ) diizenlenmistir. Ceza muhakemeleri usulii
kanunu uygulanarak, mahkemede g6riilen bir dava. sénucu verilir. Adli para cezalar,
ciiriimlere mahsus afir para cezas ile kabahatlere mahsus hafif para cezasi olarak ayrilir.!*
(01.06.2005 tarihinden sonra kabahatler i¢in adli para cezasi uygulanmasina son verilecektir.)
Bu para cezas1 mahkemelerce hitkkmolunur ve devlet hazinesine 6denir. Odenmedigi takdirde
hapis cezasmna gevrilir. Adli para cezalann adli sicile kaydolunur. Adli para cezalarmmn
uygulanabilmesi i¢in bir dava agilmasi ve mahkemece verilen hitkkmiin kesinlesmesi gerekir. -
Tahsili igin herhangi bir takip yapilmaz. Odenmedigi takdirde hapis cezasina gevrilir.

B. 5326 Sayih Kabahatler Kanununun Getirdigi Yenilikler

Idari para cezalari, TCK. ve 647 sayili yasanin diginda yaygm bir sekilde cesitli
yasalarda yer almaktadir. 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5326 sayili “Kabahatler
Kanunu”nun 2. maddesine gére; “Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirnm
uygulanmasw ongordigi haksizltk anlasiir” Buna gore Bankalar Kanunu ile diger
yasalardaki idari para cezalar1 “kabahat” niteliginde sayilacak , infaz rejimi 5326 sayili

107

kanunu’nun 17. maddesine gore yapilacaktir.”' Ciinkd 5326 sayili yasanin 3. maddesinde

1% MAHMUT OGLU, Fatih Selami, kabahatleri sug olmaktan ¢ikarma egilimi ve diizene aykirthklar hukukunda
(idari ceza hukukunda) yaptirim rejimi, kazanc, istanbul 1995, s.54

196 5237 sayth TCK. da bu ayrim kaldirimustr.

"7 Madde hikmii §6yledir;

“Idarf para cezast

MADDE 17.- (1) Idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir.

(2) Idari para cezasi, kanunda alt ve iist siir1 gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari
para cezaswin miktary belirlenirken iglenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu
birlikte goz éniinde bulundurulur.

(3) Idari para cezasi, Deviet Hazinesine édenir. Kisinin ekonomik durumunun miisait olmamas: halinde
idari para cezaswmn, ilk taksidinin pegin 6denmesi koguluyla, bir yil iginde ve dért esit taksit halinde édenmesine
karar verilebilir. Taksitlerin zamamnda ve tam olarak ddenmemesi halinde idari para cezaswun kalan kisminin
tamam tahsil edilir.

(4) Kesinlegen karar, derhal tahsil igin mahallin en biyik mal memuruna verilir. Idari para cezasi,
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklariun Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilir. Tahsil edilen idari para cezasimin kanunla belirlenen bir oram, ilgili kamu kurum ve kurulugunun
hesabina aktarthir.

(5) Idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay iginde durum, ilgili kamu kurum ve
kuruluguna bildirilir.
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yasa koyucu “Bu Kanunun genel hiikiimleri diger kanunlardaki kabahatler haklanda da

uygulanmr “ demek suretiyle bu konuda herhangi bir istisna 6ngérmemigtir.

Idari para cezasi ilgili yasalarda énceden konulan kurallara aykirilik halinde idarece
hitkmolunmakta ve idare mahkemesi tarafindan yiiriitmesi durdurulmadifx takdirde derhal
uygulanmaktadir. Sulh Ceza Mahkemesine 5 veya 7 giin igerisinde itiraz edilmesi miimkiin
olup mahkeme yapilan itirazi reddetse dahi idari ceza adli cezaya doniismemektedir. (:Bu
siire 5326 sayili yasamin 27. maddesinde 15 giin olarak diizenlenmistir. Sulh Ceza
--mahkemesinin 2000 YTL. ye kadar verdigi kararlar kesindir. Bu meblagn iistiindeki cezalarla
ilgili olarak verdigi kararlara kargi kararin tebliginden itibaren 7 giin igerisinde yarg
bolgesindeki Agir ceza mahkemesine itiraz edilebilecektir. )

Idari para cezas1 6denmedigi takdirde hapis cezasina d6niistiirtilmez. Bankalar kanunu
ozelinde idari para cezasi banka tiizel kisiligine verilmektedir. Idari para cezalan, adli para
cezalarindan farkli olarak adli sicile iglenmemektedir. Yine adli cezalar i¢in temyiz yolu
agikken idari para cezasi igin itiraz yoluna gidilebilecektir.

4389 sayili Bankalar kanunu, genel kuraldan ayrilarak gerek adli gerekse idari para
cezalart 6denmedigi takdirde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki
Kanunun uygulanmasini &ngérmiistiir (m. 24/5). Bu durumda adli para cezalar1 6denmedigi
takdirde 6nce 6183 sayili yasaya gore tahsiline calisilacak, yine 6denmedigi takdirde 647

198 Ancak kanaatimize gore 5326 say1l1 yasa

sayil1 yasaya gore hapis cezasina gevrilecektir.
yiirlirliige girdikten sonra tiim idari para cezalar i¢in tek bir usul uygulanacagindan , idari
para cezalarinda 6183 sayili yasamin uygulanma imkam kalmayacaktir. Ilgili hiikiimler

01.06.2005 tarihinde kendiliginden hiikiimstiz hale gelecektir.

(6) Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu goreviisi, ilgilinin riza gostermesi halinde bunun
tahsilatim derhal kendisi gerceklestirir. Idari para cezasimi kanun yoluna bagvurmadan énce ddeyen kisiden
bunun dortte iigii tahsil edilir. Pegin 6deme, kiginin bu karara kars: kanun yoluna bagvurma hakkin étkilemes.

(7) Idari para cezalar: her takvim yii basindan gegerli olmak iizere o yil igin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayilt
Vergi Usul Kanununun mitkerrer 298 inci maddesi hilkiimleri uyarinca tespit ve ildn edilen yeniden degerleme
orarminda artirlarak uygulamr. Bu suretle idari para cezasimn hesabinda bir Tirk Liraswun kilsuru dikkate
alinmaz. Bu fikra hitkmii, nispi nitelikteki idari para cezalar: agisindan uygulanmaz.

1% REISOGLU, Bankalar kanunu serhi, 5.1116-1117
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C. 4389 Sayih Bankalar Kanununda Diizenlenen Adli ve idari Sug Tipleri
1. Idari Sug Tipleri

Bankacilik mevzuatinda, Bankalar birliginin kararlarina muhalefet bir tarafa birakilirsa
4389 sayili Bankalar kanunu ile idareye ilk kez dogrudan para cezasi1 uygulama yetkisi
verilmigtir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’na gore, 3182 sayili yasada hapis ve adli para cezasi
‘6n goriillen 6nemli maddelerin ihlali halinde (m. 37,38,39,40,47,50) idari para cezalan
uygulanacaktir. Bu nedenle idari para cezasina doniigtiiriilen maddeler nedeniyle adli
mahkemelere agilan kamu davalarinda yargilama halen devam ediyorsa sam@mn beraatina
karar verilecektir. Ciinkii 4389 sayili Bankacilik Yasasi’nda gergek Kkisilerin idari para
cezalarindan sorumlulugu s6z konusu olmayip banka tiizel kisiliginin sorumlulugu kabul
edilmistir. Yargitay da verdigi bircok kararda samiklar hakkinda beraat karar verilmesi
gerektigini belirtmigtir. '®

Daha 6nceden yargilamasi yapilip neticelendirilen davalarda hiikiim kesinlesmis ve
karar infaz edilmigse artik yapilacak bir sey yoktur. Sadece bu suglardan olugan sabika kaydi
silinecektir. Karar heniiz infaz agamasindaysa infaz durdurulacaktir. Hi¢ infaz edilmemigse
infaz asamasina gegilmeyecektir. ''°

Idari para cezas1 uygulanmadan &nce ilgili bankanin savunmas: alinacaktir. Savunma
isteyen yazinin tebligi tarihinden itibaren banka 1 ay iginde yazili savunmasim yapmalidir. Bu
slire i¢inde savunma géndermeyen banka savunmadan feragat etmis sayilir ( m. 21/1-son

paragraf, ilk climle).

BDDK idari para cezasim1 mutlaka gerekgeli olarak verecektir ( m. 21/1,ilk ctimle).

Verilen idari para cezalar bir taraftan ilgili bankaya teblig edilmekle beraber diger
taraftan tahsil ve gelir kaydedilmek {izere TMSF’ye bildirilir. TMSF’de idari para cezasinin
tahsili icin 6183 sayil yasaya gore girisimde bulunur. Idari para cezalar1 vergi dairelerince
tahsil edilir. (m.24/5) Ancak yukarida da belirttifimiz gibi 5326 sayili yasa ydiriirliige
girdikten sonra 6183 sayili yasanin uygulanmas: miimkiin. degildir.

Idari para cezalarimin verilmesini gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, siireli ve oransal

cezalar hari¢ olmak {izere, verilen para cezast 2 kati, ikinci ve miiteakip tekrarlarda 3 kat

' Yargitay 11.Ceza Dairesinin 05,07,2001 tarih, 2001/789 E. 2001/7719 K.sayih yaymlanmamig karar1 ve
Yargitay 7.Ceza Dairesinin 06,06,2001 tarih, 2001/4751 E. 2001/10639 K.say1li yaymlanmamg karar
1" REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.1120
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olarak arttirilir. Tekerriir i¢in yasa 2 yil icerisinde idari para cezasimi gerektiren eylemin
tekrarlanmasi sartim getirmistir ( m.21/1, son paragraf).

Yasaya aykirilik nedeniyle 21. maddeye gére idari para cezasi uygulama hakki,
aykinhigin meydana geldigi tarihten itibaren 5 yillik zaman agimina tabidir. (m. 21/2) Ancak
01.06.2005 tarihinde yiirtirliige girecek 5326 sayili ‘“kabahatler kanunu”nun 20 ve 21.
maddelerinde hikkmedilecek cezanin miktarina gére sorusturma ve yerine getirme zamanagimm
stireleri ongoriilmiistiir. Bu tarihten sonra bu hiikiimler uygulama alami bulacaktir. Bankalar
+ kanunu’nda diizenlenen idari para cezalarmn tiimii 100 ve 50 YTL.den fazla oldugundan
sorusturma zamanasimi 5 yil , yerine getirme zamanagimi 7 yil olarak uygulanacaktir.

4389 sayili Bankacilik yasasinda yer alan baglica idari sug tipleri sunlardir;

1- Gerekli izin Ahnmadan Ortaklar Pay Defterine Kayit Yapilmas: (21/1-a):

Bankalar Kanununun 8/2. maddesindeki izin alinmadan yapilan pay devirlerinin pay
defterine kaydedilmesi halinde 2 milyar TL para cezasina hiikmedilecegi ifade edilmistir.

2- Banka Genel Miidiir ve Yardimcilarma Iligkin Ogrenim ve Deneyim
Sartlarina Aykirt Atama Yapilmasi (21/1-b) :

Bankalar Kanununun 9/2. fikrasinda banka genel miidiirlerinin hukuk, iktisat,
igletmecilik, maliye, bankaciik ve dengi dallarda veya bu dallarla ilgili miihendislik
alanlarinda en az lisans diizeyinde 6grenim gérmiis olmalar, bankacilik veya isletmecilik
alaninda en az 10 yillik mesleki deneyime sahip olmalari, genel miidiir yardimcilarinin en az
yarisimn yukarida belirtilen alanlarda olmak kaydiyla asgari lisans diizeyinde egitim gérmiis
olmalar1 ve aym sekilde en az 7 yillik mesleki deneyime sahip olmalari gerektigi iizerinde
durulmustur. Aykinn uygulama halinde 5 milyar para cezasina hiikmolunacak, cezann
tebliginden itibaren 10 is giliniinde aykirihik giderilmedigi takdirde her giin igin verilen
cezanin % 10 tutarinda ceza arttirilacaktir

3- Atama Usuliine Uyulmamasi (21/1-b):

Bankalar Kanununun 9/3. fikrasinda atama usulii lizerinde durulmustur. Buna gore,
genel miidlir ve yardimciliklarina atanacaklarin, 6grenim ve deneyim sartlarimi tasidiklarina
dair belgelerle birlikte BDDK ’ya bagvurmalar1 ve kurumun bildirimin alinmasim izleyen 7 is
giinil igerisinde gerekgeli olumsuz gorilg bildirmemesi halinde atama yapilabilecektir. Aykir

uygulama halinde 5 milyar para cezasina hilkmolunacak, cezanin tebliginden itibaren 10 is
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glintinde aykinilik giderilmedigi takdirde her giin i¢in verilen cezamin % 10 tutarinda ceza
arttirlacaktir.

4- Bankalarda Cahstiribmasi Yasak Olanlarm Cahstirdmasi (21/1-b):

Bankalar Kanununun 9/5. fikrasinda, bankalarda ¢aligmasi yasak olan kisilerle ilgili
hikktimlere yer verilmigti. Bu kisilerin ¢alistirilmalant halinde madde cergevesinde
cezalandirilmalar1 gerekecektir. Aykiri uygulama halinde 5 milyar para cezasma
hiikmolunacak, cezanin tebliginden itibaren 10 is giiniinde ayklik giderilmedigi takdirde her
giin i¢in verilen cezamn % 10 tutarinda ceza arttirilacaktir.

5- Sube ve Temsilcilik A¢mayla Ilgili Esaslara Aykirthk (21/1-c):

Bankalar Kanununun 9/6. fikrasi hiikkmiine gore; bankalarin BDDK kurulunca
belirlenecek esaslara uymalar1 ve Bankalar Kanunu uyarinca yiiriirliige konulacak standart
oranlar1 gerceklestirmeleri, merkez sube hari¢ her bir sube igin asgari 6z kaynagin %l
oraninda ilave 6z kaynak bulundurmalan kaydiyla sube agmalar serbesttir. Buna gore; sube
agmaya iliskin esaslara aykir1 sube agilmasi, standard oranlar gergeklestiremeyen bankalarin
sube agmalari, ilave 6z kaynak yiikiimliiligiiniin gergeklestirilmemesi ve kuruldan izin
almadan yurt disinda sube veya temsilcilik agilmasi gibi hususlar kanunun bu maddesine gére
10 milyar TL idari para cezasim gerektirecektir. Bu maddenin 3. fikrasina gore yasanin 9/6.
fikrasina aykiri olarak yurt iginde agilan sube ve temsilcilikler kurumun talebi iizerine
Valiliklerce gegici ve stirekli olarak kapatilabilecektir.

6- Mevduat Hesaplan ve Tasarruf Mevduatt Hakkindaki Diizenlemelere
Aykinhk(21/1-d) :

Bankalar Kanununun 10. maddesi hiikkmiine gére bankalar, tasarruf mevduatim diger
mevduat hesaplarindan ayirmak ve mevduat hesaplarinin Merkez Bankasinca tespit edilecek
vade ve tiirlerine goére tasnif etmek zorundadirlar. Bu konuyla ilgili olarak T.C. Merkez
Bankasinca ¢ikarilan 91/1 sayili “Mevduat tiirleri ve kapsami ile dilimleri hakkinda teblig”
30.01.1997 tarihinde yiiriirliige konulmugtur. Bu hiikiimlere aykirilik halinde banka 1 milyar

TL idari para cezasiyla cezalandirilacaktir.
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7- Kigisel Kredi Smirlarinin Agilmasi (21/1-¢):

Bankalar Kanununun 11/2. fikras: hiikmiine gore; a) Bir banka gergek veya tiizel bir
kisiye dogrudan veya dolayl olarak &zkaynaklarinin yiizde yirmi besinden fazla kredi
veremez, aval ve kefaletlerini kabul edemez. Bir adi ortaklik tarafindan kullanilmak {izere
verilecek krediler, sorumluluklar1 oraninda ortaklara verilmis kredi sayilir. ¢) Bir gercek yada
tiizelkisiye dogrudan veya dolayli olarak banka 6zkaynaklarinin yiizde onundan daha fazla bir -
oranda verilen krediler ile kabul edilen aval ve kefaletler biiyiik kredi sayilir ve kabul edilen
aval ve kefaletler hari¢ olmak iizere bunlarin toplami 6zkaynaklarin sekiz katim1 agamaz.
‘Amnilan: sinirlamalara uyulmamas: halinde iki milyar liradan az olmamak iizere aykirilik
olusturan tutarin ylizde biri tutarinda ceza 6denecektir.

8- Dolayh Kredi Stmirmin Agilmasi (21/1-¢): -

Bankalar Kanununun 11/3. fikrasinda; “Kanun uygulamasinda dolayl: pay sahipligi,
dolayl kredi ve dolayli igtirak tanimlari ile kredi sinirlarinin hesabinda gayri nakdi kredilerin
dikkate alinma oranlari, ortakhik paylar ile vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleri ile benzeri
diger sozlesmelerin kredi sinirlarinin hesabinda dikkate alinma oran, esas ve usulleri kurulca
belirlenir.” denilmektedir. Amilan simirlamaya uyulmamas: halinde 2 milyar TL’den az
olmamak tizere aykirilik olusturan tutarin % 1°i tutarinda ceza 6denecektir.

9, istirak Kredileri Smirinin ve Banka Ortaklarina Verilecek Kredilerin Asilmasi
(21/1-e):

Bankalar Kanununun 11/7 ve 8. fikralar1, 19.12.1999 tarih ve 4491 sayili Kanunun 4.
maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. Ancak, 21/1-e bendinde yiiriirliikten kaldirilan bu
fikralara atif yapan ve miieyyideyi belirleyen bu hiikiim aynen muhafaza edilmistir. igerigi

bos, konusuz bir ceza haline gelmigtir.
10. Banka Mensuplarma Verilecek Kredilerdeki Aykinhk(21/1-e) :

Bankalar Kanununun 11/9. fikrasinda; bankalarin yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile
genel miidiir ve yardimcilarma kredi agmaya yetkili diger mensuplarina, bunlarin es ve
velayet altindaki ¢ocuklarina ve bunlarin ayri ayrn veya birlikte sermayelerinin yiizde yirmi
bes ve daha fazlasina sahip olduklar: ortakliklara, yukarida sayilanlar diginda kalan mensuplar
ile bunlarin es ve velayet altindaki cocuklarina, banka mensuplarinin kurdugu veya bunlar igin
kurulan sandik, dernek, sendika veya vakiflara her ne sekil ve surette olursa olsun kredi
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veremeyecegi, kefaletlerini kabul edemeyecedi ve tahvil yada benzeri menkul kiymetlerini
satin alamayaca@l ayrica banka mensuplarna aylik {icretlerinin bes katim agmamak fiizere
verilecek krediler ile ySnetmelikte belirlenecek esas ve sartlar dahilinde kredi kart: verilmek
suretiyle kullandirilacak krediler ve bunlar i¢in kabul edilecek kefaletlerin yukandaki fikra
hilkkmiine tabi olmadig: belirtilmis olup, anilan smirlamalara uyulmamasi halinde verilen
kredinin yiizde besi tutarinda ceza ddenecektir.

11. Hesap Durum Belgesi Ahmmamasi (21/1-f):

Bankalar Kanununun 11/11.fikras: hikkmiine gore; bankalar agacaklar krediler ve
verecekleri kefalet yada teminatlar igin talep bulunanlardan kurumca belirlenecek esas usuller
cergevesinde hesap durumu alacaklari ayrica agilacak krediler ve verilecek kefaletlerin
kurumca belirlenecek tutar1 gegmesi halinde alinacak hesap durumu belgesi ile eki bilango ve
kar ve zarar cetvellerinin 3568 sayili kanuna gore ruhsat almis meslek mensuplan tarafindan
denetlenmesi gerektigi belirtilmis olup anilan hiikiimlere aykir1 davranis halinde 1 milyar lira
tutarinda ceza ddenecektir.

12. Kredi Karsihklan ile Ilgili Diizenlemeler Aykirhk(21/1-g) :

Bankalar Kanununun 11/12. fikrasinda; bankalarin kredileri ile diger alacaklardan
dogmug veya dogmasi beklenen ancak miktarn kesin olarak belirlenmeyen zararlarini
karsilamak amaciyla karsiilk ayirmak zorunda olduklan, kargilik ayrlacak kredi ve
alacaklarin nitelikleri ile kargiliklara iligkin esas ve usullerin kurul kararnyla belirlenecegi
iizerinde durulmustur. Miilga Kanuna dayanilarak ¢ikarlan “Banka Kredilerinin Niteliklerine
Uygun olarak muhasebelestirilmesi, Degerlendirilmesi ve Kredi Karsiliklar1 Hakkinda Karar”
30.12.1997 tarihinde yiiriirliige konulmustu. Miilga Kanun’da sadece kredi kargiliklan
iizerinde durulurken, 4389 sayili kanun ve krediler digindaki alacaklarindan dolay: ortaya
cikabilecek zararlarimi karsilamak amaciyla da “karsilik aymrma” zorunlulugu getirilmigtir.
Buna gore, ayrilmas1 gereken karsiliklarin tesis edilmemesi halinde 500 milyon liradan az
olmamak iizere ayrilmasi gereken karsilik tutarinin binde ikisi, {i¢ aydan az olmamak tizere
kurumca verilecek siire iginde aykiriligin giderilmemesi halinde ise tesis edilmeye karsihik
tutarinin yiizde {i¢ii tutarinda ilave ceza yatinlacaktir.
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13. igtirakler ile flgili Simrlamalara Aykirihk (21/1-h):

Bankalar Kanununun 12/1. fikrasinda; “ a) 11 inci- madde hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, bankalar, ana faaliyet konular1 para ve sermaye piyasalar ile sigortacilik olan ve bu
konulardaki 6zel kanunlara gére izin ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlar digindaki
bir ortaklifa, kendi 6zkaynaklarimin en fazla yiizde on besi oraminda igtirak edebilirler. Bu
istiraklerin toplam tutar1 banka 6zkaynaklarimin yiizde altmigimi agamaz. Istirak olunan
ortakligin sermayesinin yiizde onundan az olan igtirak tutarlar1 ve bedelsiz edinilen istirak
paylar ile istirak paylarimin herhangi bir fon gikigi gerektirmeyen deger artiglar1 bu sirlarin
hesabinda dikkate alinmaz. b) Bankalar ve sermayelerinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklart istirakleri, banka sermayesinin yiizde onundan fazlasma sahip olan ortakliklarm,
y6netim kurulu bagkam ve {iyelerinin, genel miidiir ve yardimcilarinin ayn ayr yada birlikte
sermayelerinin yiizde yirmi besinden fazlasina sahip olduklar1 ortakliklara igtirak edemezler.
¢) Bir bankann istirak ettigi ortaklik ve kuruluslar, sermayelerine istirak eden bankanin hisse
senetlerini satin alamazlar, rehin olarak kabul edemezler ve karsiliginda avans veremezler.
d) Bankalarin yurtdiginda ortaklik kurmalar1 veya kurulmus ortakliklara katilmalar1 Kurulun
iznine tabidir.c) Bu Kanuna gére yiiriirliige konulan standart oranlar gergeklestiremeyen
bankalar, mevcut istiraklerden bedelsiz edinilen hisseler harig, hicbir surette yeni istirak
edinemezler.” denilmektedir

Bahse konu simnirlama ve yasaklamalara uyulmamasi halinde 2 milyar liradan az
olmamak tizere aykirilik teskil eden tutarin yiizde besi ve cezanin tebli§ tarihinden itibaren bir
yil i¢inde aykinhgm giderilmemesi durumunda ise bu siirenin bitiminden itibaren aykiriligin
giderildigi tarihe kadar gegen her giin i¢in verilen cezamin yiizde biri tutarinda ceza

Odenecektir.
14. Gayri Menkullerle ilgili Smirlamalara Aykirhk(21/1-1)

Bankalar Kanununun 12/2. fikrasinda; bankalarin ticaret amaciyla gayrimenkul alim
satimiyla ugrasamayacaklari, basili ve kiilge halinde altin ile kurulca uygun goriilecek diger
kiymetli madenlerin alim satimi hari¢ ticaret amaciyla emtia alim satimi ile
ugrasamayacaklari, gayri menkul yatinm ortakliklan hari¢ olmak {izere miinhasiran
gayrimenkul ticareti yapan ortakliklara katilamayacaklan ve bu konuda i§ yapan gercek ve
tiizel kisilere kredi agamayacaklari, bankalarin edinecekleri gayrimenkullerin amortismanlar
diigiildiikten sonraki kayitli de@erlerinin toplaminin 6z kaynaklarin yarisim asamayacagi,
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bankalarin kurumca gikarilacak bir y6netmelik gergevesinde alacaklarindan dolayr edinmek
zorunda kaldiklar1 emtia ile gayrimenkulleri elden ¢ikaracaklan hiikiim altina alinmig olup,
bahse konu sinirlama ve yasaklamalara uyulmamas: halinde 2 milyar liradan az olmamak
iizere yasaklama ve smirlama konusu degerin ylizde onu ve cezanin teblig tarihinden itibaren
bir yol i¢inde aykiriligin giderilmemesi durumunda ise kredi kullandirimindan kaynaklanan
aykirilik harig siirenin bitiminden itibaren aykinhgin giderildigi tarihe kadar gegen her giin

icin verilen cezanin yiizde biri tutarinda ceza 6denecektir.

15. Yilbk Bilangolar, Kar ve Zarar Cetvelleri ve mali Tablolar ile ilgili
Hiikiimlere Aykirihk (21/1-) :

Bankalar Kanununun 13/1-a bendinde ; bankalarin hesaplar ile yillik bilangolari, kar
ve zararicetvellerini Tiirkiye Bankalar Birligi’nin goériigii alinarak Kurulca belirlenecek esas
ve usullere uygun tutmak, yayimlamak ve ilgili mercilere gondermekle yiikiimlii olduklari,
Kurulun Kanun’un uygulanmasim izlemek amaciyla bankalardan belirleyecegi esas ve
Orneklere uygun her tiirlii cetvel, rapor ve mali tablolar1 istemeye, uluslar aras: ilke ve
standartlar1 da dikkate alarak mali biinyeleri ve kaynaklarmin kullammi ile ilgili standart
oranlari, bu oranlar ile mali tablolarin gerekli gordiigii takdirde yayimlanmasina iliskin esas
ve usulleri Tiirkiye Bankalar Birligi’nin gériislerini alarak tespite yetkili oldugu ve bankalarin
da bu cetvel, rapor ve mali tablolar1 Kuruma tevdi etmek ve tespit edilecek oranlara uymak
zorunda olduklan iizerinde durulmus olup, amlan hususlara aykinligm cezasi 3 milyar lira

olarak belirlenmigtir.

16. Yilik Bilancolar ile Kar ve Zarar Cetvellerinin Bagimsiz denetiminde
Gegirilmesi Zorunluluguna Aykinhk (21/1-j):

Bankalar Kanununun 13/2. fikrasinda; bankalarin genel kurullarinca sunacag: yilhk
bilangolar ile kar ve zarar cetvellerinin bagimsiz denetim kuruluslarinca onaylanmasinin sart
oldugu, bagimsiz denetim kuruluslariin kurulmasina, ¢aligmalarina, faaliyetlerinin gegici
veya siirekli olarak durdurulmasina iliskin esaslarin Merkez Bankasi ve T.Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi’nin goriisii alinarak Kurulca
belirlenecegi iizerinde durulmustur. Benzen hiikiimlerin yer aldig: :Miilga Kanun’un 54.
maddesine g6re gikanilan “Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluglara iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig” 21.03.1997 tarihinde yiiriirltife girmistir. Maddede yer alan bagimsiz

denetim gartinin yerine getirilmemesinin cezasi 3 milyar lira olarak belirlenmisgtir.
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17. Konsolidasyona iligkin Esaslara Aykimhk (21/1-j):

Bankalar Kanununun 13/4. fikrasinda; Bankalar, Tiirkiye Bankalar Birliginin goriigii
alinarak Kurulca tespit edilecek kapsam ve uygulama esaslari gercevesinde, dogrudan ve
dolayh igtirakleri ile yonetim ve denetimine sahip olduklar ortakliklar1 ve/veya ortaklan ile
bu ortaklarin dogrudan veya dolayl: olarak sahip veya yonetim ve denetimine hakim olduklar
 mali ve mali olmayan ortakliklarin hesaplarim konsolide ederek konsolide mali tablolar
hazirlamak zorundadir. Bu Kanuna gére yiiriirliie konulan standart oranlar bankalarca Kurul
tarafindan belirlenecek esas ve ilkeler ¢ergevesinde konsolide esasa gére de hesaplamir ve
uygulanir. Kurulca hesaplar1 hazirlanacak konsolide mali tablolar kapsamina alinan gergek ve
tiizel kisiler, kendilerinden bu kapsamda istenen her tiirlii bilgi ve belgeleri ilgili bankalara ve
Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Anilan konsolidasyon zorunlulugunun yerine getirilmemesinin

cezasi 3 milyar lira olarak belirlenmistir.

18. Faiz Oranlan, Komisyonlar ve Fonlar ile ilgili Diizenlemeler Aykinhk
(21/1-k):

Bankalar Kanununun 20/1. fikrasinda gore; Bakanlar Kurulu; Bankalarin 6diing para
verme iglemleri ve mevduat kabuliinde uygulayacaklar1 azami faiz oranlan ile saglayacaklari
diger menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar yada oranlarini tespit etmeye, bunlar1 kismen
veya tamamen serbest birakmaya, yetkilidir. Bakanlar Kurulu, belirtilen yetkilerini Merkez
Bankasina devredebilir.

Buna gore 20. maddenin 1. fikras1 uyarinca alinan kararlara ve yapilan diizenlemelere
aykin gekilde faiz alinmasi, verilmesi yada sair menfaat saglanmasi gibi durumlarda 1 milyar
liradan az olmamak tizere saglanan menfaat tutarinda ceza 6ngoriilmiigtiir.

19. Ilgili Diizenlemelere Aykimhk(21/1-1) :

Bankalar Kanununun 21/1. fikrasi ¢ergevesinde Bakanlar Kurulu ve Kurum tarafindan
bu kanuna dayamlarak almman kararlara, g¢ikarilan yonetmelik ve tebliflere ve yapilan

diizenlemelere uyulmamasi halinde 1 milyar lira idari para cezas1 6denmesi Sngoriilmtistiir.
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2. Adli Sug tipleri

Yukanda da belirtildigi sekilde, “Adli sug”, kovusturma ve kogusturmasi, Ceza
muhakemeleri usulii hakkinda kanununa gére Cumhuriyet Savciliklan ve Mahkemelerce
yapilan, neticesinde sanik hakkinda beraat, diisme, durma, ret veya mahkumiyet karan verilen
(CMUK. 253.m.), mahkumiyet karari verildigi takdirde samik hakkinda hiirriyeti baglayici
ceza, adli para cezasi, kamu haklarindan yasaklilik ve zoralim gibi cezalar verilen, kanun yolu
olarak temyize gidilebilen ve hakkinda mahkumiyet karar1 verilen samgn adli siciline islenen

suclardir.

4389 sayili Bankalar Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanununda adli sug¢ olarak
diizenlenen bir ¢ok sugu “ekonomik suca ekonomik ceza” anlayisi ve cezalarn
caydiriciliginin saglanmast amaci ile “idari para cezasi” olarak diizenlemis olsa da bir kisim
fiilleri adli sug olarak diizenlemigtir.

Bankalar kanununda yer alan adli suglar, 22. maddede diizenlenmistir. Bankalar
kanununun 23. maddesinde ise “Diger kanunlara aykiriliklar” baghi@ altinda, TCMBK.nin
bazi maddelerine yapilan aykiriliklar cezalandirilmaktadir. Ancak 23. maddedeki hiikiimlerin
halen yiiriirlitkkte oldugu tartismalidir. Ciinkii bu maddede diizenlenen suglarin tamami 1211
sayitli TCMBK.nin 68. maddesinde, 25.04.2001 tarihli 4651 sayili kanunun 15. maddesi ile
yapilan degisiklikle ayni sekilde diizenlenmigtir. Buna goére, Bankalar Kanununun 23.
maddesindeki ilk dért fikra hitkkmii zzmnen ilga edilmistir. Bu konuda her iki diizenlemenin de
ylirtirlikte oldugu 4389 sayili Bankalar Kanununun 22/10. fikras1 hiikmiine gére iddia
edilebilecektir. Ancak bu hiikiim esas alindiginda dahi Bankalar Kanunu’nun 23. maddesinin
uygulanma imkam yoktur. Ciinkii TCMBK.nun 68. maddesindeki suglar igin 6n goriilen
cezalar daha agirdir. Kaldi ki asil olan bir yasanin kendi iginde bir biitiinliik arz etmesidir. Bir
yasanin ortaya koydugu hiikiimlere aykiriliklan yine aymi yasanin diizenlemesinden daha
dogal ve dogru bir sey olamaz. 68. maddede yapilan bu degisiklikle 3182 sayili yasayla
baslayan ve 4389 sayih yasada da devam eden atif sisteminden vazge¢ilmistir. Tiim bunlar
birlikte diigiiniildiigiinde TCMBK.nin 68. maddesinin, Bankalar Kanununun 23.maddesinin
ilk dort fikrasim zimnen yiiriirlitkten kaldirdig: sonucuna ulagilabilecektir.

4389 sayili yasayla onceki yasalarda yogun bir sekilde uygulanan ve sakincalar sik
sik belirtilen atif usulii biiyikk oranda terk edilmis, suglarla cezalar ayni hiikiimde
bulusturulmugtur. Ancak yine de 22/2. fikrada yasanmn 14. maddesine, 22/4. fikrada yasanin
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15/a maddesine ve 22/5. fikrasinda yasanin 13/5. fikrasina atif yapilmis, bu suglarin unsurlan
atif yapilan maddelerde diizenlenmigtir.

Bankalar kanununun 22/11. fikrasina gére; yasadaki sug teskil eden hareket ve fiiller
baska kanunlara gére de cezay: gerektirdigi takdirde fiilleri hakkinda en agir cezay: gerektiren
kanun hitkiimleri uygulanacaktir. Buna gore 6zel yasa - genel yasa ayrimina bakilmayacak
daha afir cezayi gerektiren norm uygulanacaktir. Doktrinde, Bankalar Kanunu 22/11.
fikrasmin TCK.’nin 79. maddesine olan benzerlifinden hareketle, bu hiikmiin TCK. 79.
maddesinin bir tekrar1 oldugu belirtilmigtir. Sozii edilen hiikmiin, 3182 sayili Bankalar
Kanunundaki karsilig1 olan 86. maddeyle ilgili olarak, EREM-ALTINOK-TANDOGAN, “Bu:
hiikiim genel kuralin (TCK. 79.m.) tekrarindan ibarettir. Ceza hukukundaki “Fikri igtima”

vismini alan miiesseseye ait bu hiikme genel hiikiim sebebiyle ihtiyag yoktu.” demislerdir.'!!
MAHMUTOGLUda s6z konusu hitkmi, “fikri igtima” olarak nitelendirmektedir.''” Buna
karsihilk ERMAN “ilave edelim ki, kanunun 77. maddesi (7129 sayili Bankalar Kanunu),
KHK.nin de 85/1. maddesinde yer alan hiikiim higte liizumsuz bir tekrar niteliginden degildir.
Gergekten bu hiikiim bulunmasa idi hem TCK. hem de Bankalar Kanunu veya 70 sayili
KHK.yi ihlal eden bir sug islendiginde 6zel kanun sifatiyla daima Bankalar kanunu veya 70
sayili KHK uygulanacak hatta ceza daha hafif olsa bile bu yola gidilecekti. Iste yasanin 77.
(ve KHK.nin 85/1.) maddesi, cezas1 daha agir oldugu takdirde, TCK.nin tatbikine imkan
vermekte, esasta kanunlar ihtilafina iliskin olan bu problemi daha afir cezay: ihtiva eden
kanun lehine olmak {izere ¢6ziimlemis ve —daha hafif bir cezay: gerektirdigi hallerde- 6zel ve
sonraki kanun olmalarina ragmen, Bankalar Kanunu ve 70 sayih KHK.nin degil, genel
nitelikteki ve daha eski tarihli olan TCK.nin uygulanmasini 6n gormiistiir. Bu itibarla,
kanunun 77. maddesi, TCK. 79. maddesinde ifadesini bulan fikri i¢timaya iliskin prensibi
tekrarlamamakta, aksine bir kanunlar ihtilafi meselesine prensiplere aykin diigecek tarzda
¢oziim getirmektedir.'”® Bize gore de, 22/11. fikrada diizenlenen bu hiikim TCK. 79.
maddesine benzer bir fikri igtima kurali olmayip, ERMAN’1n belirttigi gibi kanunlar ihtilafini
engellemek i¢in konulmus bir hiikiimdiir. Ciinkii aksi takdirde bagka bir kanunda daha agir
cezaya karsilik gelen bir sug, Bankalar Kanununda da diizenlenmis ve daha hafif bir cezay;
gerektiriyorsa, TCK 79. maddeye bakilmadan, Bankalar Kanunu 6zel yasa oldugundan bu
yasanin getirdigi ceza uygulanacaktir. Iste kanun koyucu bu sakincay1 gidermek amaciyla

" EREM, Faruk - ALTIOK, Akin — TANDOGAN, Haluk, Bankalar Kanunu Serhi, BTHAE.,Ankara - 1989
s.363 .

2 MAHMUTOGLU, Ekonomik suglar baglaminda kredi hukukundan kaynaklanan sug ve idari suglar, s.124
113 ERMAN, Bankacilik Suglar, 5.128-129
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genel — 6zel yasa olduguna bakilmadan daha afir cezayr gerektiren yasamin uygulanmasim
istemigtir.

Tiim bu tartigmalar 01.06.2005 tarihinde yiiriirliife girecek olan 5237 sayith TCK. ile
sona ermis olacaktir. Ilgili boliimlerde ayrintili bir sekilde agiklanacag: sekilde 5237 sayili
TCK. 5. maddesi, yiiriirliige girdigi tarihte Bankalar Kanunu 22/11. maddesini kendiliginden
hiikiimstiiz hale getirecektir.

Bankalar Kanununun 22. maddesindeki cezalar, clirlimlere mahsus hapis, agir hapis ve
agir para cezalandir. Ciirlimlerde kasit bulunmamasi TCK.45. maddesine gore cezay:
kaldirmaktadir. Kasit , sug olusturan: fiilin bilerek ve sug isleme iradesi ile islenmesidir. Hata, s
miicbir sebep, Kaza, zorunluluk hali nedeniyle fail bagka tiirlii hareket edemiyorsa kendisine
ceza verilemez.!' 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek 5337 sayih yeni TCK. da suglarda
ciiriim-kabahat ayrimi kaldirilmug, cezalar ise hapis ve adli para cezas1 olarak belirlenmistir.
Cezalarda agir-hafif ayrim da kaldirilmugtir. Ancak, eski halinde oldugu gibi yine suglarda

kasit aranmaya devam edilecektir.

Bankalar Kanununda, cezalarin yaninda ayrica énleme tedbirleri de bulunmaktadir.
Bunlar; 21 veya 22 madde geregince igyerinin gegici veya siirekli olarak kapatilmasi, ilan ve
reklamlarin toplatilmasi veya durdurulmasi, bu kanun kapsamina giren kuruluslarda gdrev
alamama, zararmn tazminidir. 5237 sayil1 yasa ile bu konuda da degisiklikler getirilmistir. Bu
konularda ilgili béliimlerde ayrintilt bir sekilde agiklanacaktir.

Adli cezalar diizenlenirken , idari cezalarda oldugu gibi (Bankalar Yasasi’nin 21/1
fikrasinin 1.bendinde diizenlenen) 6zel bir tekerriir hitkmii getirilmemistir.

4389 sayili yasanin 22, maddesi, gerekgesinde soyle agiklanmustir; ” izinsiz faaliyetler
basta olmak iizere, denetimin etkinligini azaltacak ve bankacilik sisteminin giiven ve itibari ile
tasarruf sahiplerinin haklarim onemli olgiide haleldar edecek mahiyetteki fiillere
uygulanacak adli cezalar bu madde de diizenlenmis ve verilecek cezalarin nispeti bu amaca

uygun olarak agwrlagtiriimistir.

Kamudan fon toplamak ve bu fonlar1 kendileri veya kamu adina kullanmak suretiyle
faaliyette bulunan bankalarin mensuplarimn , gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan

veya muhafazalart , denetimleri ve sorumluluklar: altinda bulunan kurulusa ait varliklar:

114 TASDELEN, Servet, a.g.e., 5.629
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istismar etmelerinin énlenmesini saglamak icin , TCK.mn 202. maddesinde yer alan zimmet
sugu , bu kuruluglarin mahiyetleri dikkate alinarak ceza hadleri agrlastirilmak suretiyle

tasarya dahil edilmigtir.”

Burada yasada yer alan adli suglar sadece baslik halinde belirtilmigtir. Sug tipleriyle
ilgili agiklamalar “Serh usulii” ile bundan sonraki boliimde yapilacaktir. Yasa da diizenlenen
baglica adli sug tipleri sunlardir;

1. izinsiz banka islemleri yapma ve mevduat kabul etme sugu ( 22/1. m.)
2. Mevduatin ¢ekilmesini engelleme (22/2-1. m.)

3. Tedbir kararlarina uymama sugu(14.ncli maddede diizenlenen tedbirlere aykirihik)
(22/2-2. m.)

4. Banka personelinin zimmeti sugu (22/3. m.)

5. Banka hakim ortaklarmin zimmeti sugu (5020 syk. 25.mad. Ile eklenen 22/4. m.)
6. Bilgi ve belge vermeme sugu (22/5. m.)

7. Denetim gorevlilerine engel olmak sugu (22/5. m.)

8. Belge ve yazismalan saklamamak sugu (22/5. m.)

9. Gergege aykin belge diizenleme sugu (22/6. m.)

10. islemleri kayit dig1 birakma sugu(22/6. m.)

11. Gergek duruma uygun diismeyen muhasebelestirme sugu(22/6. m.)

12. Hesap uygunlugu saglanmadan bilangonun kapatilmas: sugu(22/6. m.)

13. Asilsiz haber yayma ve yayin yapma suglari (22/7. m.)

14.Kanun uygulanmasinda ve uygulanmasimin denetiminde gorev alanlarmn sir

agiklamasi sugu (22/8. m.)
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15. Banka mensuplar1 ve diger gorevlileri ile iigiincii kisilerin sir agiklamasi sugu

(22/9. m.)

16.1211 sayih TCMBK.nun 35, 43 ve 44 iincii maddelerine aykin davranma
(23/2-4.m.)

17.Bankacilik .izni kaldirilan bankada tasarruf mevduati hesabi bulunmamasina
rafmen sahte belgelerle kendisine veya bir baskasina 6deme yapilmasim talep
etmek , 6deme yapilmasina neden olmak suglar (5020 sayili kanunun 27. m. Ile
eklenen 4389 sayili yasanin Ek. 1/6-7.m. ) -
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“UCUONCU BOLUM
BANKALAR KANUNUNDA YER ALAN ADLI SUC VE CEZALAR

I. iZiNSiZ BANKA ISLEMLERi YAPMA VE MEVDUAT KABUL ETME
SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/1. fikras1 hitkkmii $6yledir; “Bu Kanuna gére alinmas: gereken
izinleri almaksizin bankacilik islemleri ile ugrasan veya mevduat kabul eden veya ticaret
unvanlari, her tirlii belgeleri, ilan ve reklamlar: veya kamuoyuna yaptiklar: agiklamalarda
banka adim kullanan, mevduat kabul ettikieri, bankacilik yaptiklar: izlenimini yaratacak soz
ve deyimleri kullanan gercek kisiler ile tiizel kisilerin gorevlileri, fiile katilma derecelerine
gore, ii¢ yildan beg yila kadar hapis ve ii¢ milyar liradan bes milyar liraya kadar agwr para
cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica Kurulun talebi iizerine, bu suglari isleyen Fkisilerin
igyerlerinin siirekli veya bir yili ge¢cmemek iizere gegici olarak kapatilmasina, ilan ve

reklamlarimin durdurulmas: veya toplatilmasina mahkemece karar verilir. ”'

113 Cesitli tilkelerde de benzer hiikiimlere rastlamak miimkiindiir.5rnegin Alman “kredi kurumlari yasasmin 32.
paragrafinin 1 nolu bendi, “Bu yasanin yiriirliik alan: iginde birinci paragrafin birinci boliimtinde belirtilen
kapsam altinda bankacilik faaliyeti yapmak isteyenler igin federal giizetim biirosunun yazih izni gerekmektedir.”
Hitkmiinii tagimaktadir. Benzer diizenlemeler ABD. hukukunda 12 USC 378 (a) (2), (b) ve 12 USC 378 (a) (1),
(b) maddelerinde, Avusturya Bankalar kanunu’nun 98. maddesinde ( idari yaptirim), Rus ceza kanunu’nun 172.
maddesinde bulunmaktadir. (MAHMUTOGLU, a.g.e, s.131)Bu sug tipi ile dogrudan ve dolayl olarak ilgili
diger Bankalar kanunu hiikiimleri ise soyledir;

Bankalar Kanunu 7/1. m.;: “Tirkiye'de bir bankamn kurulmasima veya yurt disinda kurulmug bir bankanin
Tirkiye'de ilk subesinin agilmasina, Kurulun en az bes iiyesinin aym yéndeki oyuyla aliman kararla izin verilir.
Izin igin yapilacak bagvurulara ve iznin verilmesine iligkin esas ve usuller Kurumca diizenlenecek yonetmelikle
belirlenir. Kuruluga veya Tiirkiye'de sube agilmasina iligkin izinler, izin tarihinden itibaren bir yil iginde
Jadliyete gegilmemesi halinde gegersiz olur.”

Bankalar Kanunu 7/4. m.: “Kurulus izni veya Tirkiye'de sube agma izni almig olan bir bankamin mevduat
kabulii veya bankacilik islemleri yapmak iizere ayrica izin almasi sarttir. Bu izin bir beyanname ile yapilacak
bagvuru iizerine Kurulca verilir. Verilen izinler Resmi Gazetede yayumlanir... ......."

Bankalar Kanunu 10/1. m.: “Bu Kanuna gore izin verilen bankalarla 6zel kanunlarina gore yetkili olaniar
disinda hig bir gergek veya tiizel kisi aslen veya fer'an meslek edinerek mevduat kabul edemeyecegi gibi ticaret
unvanlary ve kamuya yapacaklar: aciklamalar ile ilan ve reklamlarinda mevduat kabul ettifleri izlenimini
yansitacak ifade ve deyimleri kullanamazlar. Bu Kanunun uygulanmasinda yauh yada sizlii olarak veya
herhangi bir sekilde halka duyurulmak suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karstifinda istendiginde yada belli bir
vadede iade edilmek iizere para kabulii mevduat kabulii saytir Karsiliginda mevduat ciizdan yerine katilma
belgesi, makbuz, senet ve benzeri belgelerin verilmesi, alinan paralarin mevduat sayimaswma engel
degildir.........."

Bankalar Kanunu 20/6-a-3. m.: “........ 22 nci maddenin (1) numarall fikrasi, bu Kanuna gore alinmast
gereken izinleri almaksizin ozel finans kurumlarina miinhasir islemler ile ugrasan veya dzel cari hesaplar ve kdr
ve zarara katilma hakky veren hesaplar yoluyla fon toplayan veya ticaret unvanlari, her tirlii belgeleri, ilan ve
reklamlar: veya kamuoyuna yaptiklar: agtklamalarda dzel finans kurumu adwn kullanan, ozel cari hesaplar ve
kar ve zarara katilma hakki veren hesaplar yoluyla fon topladikiar, ozel finans kurumlarmna miinhasir iglemler
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4389 sayili Bankalar Kanununun 22/1. fikrasinda izinsiz banka faaliyeti yaparak
mevduat kabul eden ve izinsiz olarak “banka” adimi kullananlar ile bu fiillere tesebbiis
sayilabilecek fiiller cezalandinlmaktadir. Bu fikra aym yasanin 7.maddesi ile 10/1. fikrasinin
yaptirim niteligindedir.

Yasa koyucu, bu sekilde ekonomi agisindan oldukga hassas bir noktada duran banka
alanini, bu alana daha girigten itibaren, bir 6n denetim getirerek korumaktadir. Tasarruf
sahiplerinin, "kanunda yer alan kosullari tagimayan bir kigi veya kurulusa tasarruflarini
yatirmalar1 ve bundan zarar gérmeleri de dnlenmektedir.

Banka faaliyeti ve mevduat kabulii, 4389 sayili: Bankalar Kanununun 7. ve 10.
maddelerine gére, BDDK’dan almacak izne baglidir. Mevduat toplama faaliyeti, diger banka
. faaliyetlerinden farkli olarak, yalmizca bankalara ait olan, 6zel, rekabet kaldimayan bir
faaliyet cesididir. Bununla birlikte yasa koyucu yine de izinsiz ve yetkisiz banka faaliyeti
yiiriiten ve mevduat toplayanlarin cezalandirilacagim belirtmigtir.''®

Fikra da sug¢ olarak diizenlenen fiiller, banka mevzuatimiza ilk kez 7129 sayili
Bankalar kanunu ile girmistir."'” Aym sug tipi, 70 sayth KHK.nin 13. ve 3182 sayil: Bankalar
Kanununun 80. maddesinde de benzer sekilde diizenlenmigtir. 70 sayih KHK.de, bankerler
tarafindan kullamilan tlim yontemler madde de sayilmaya calisilarak, bankerligin
yasaklanmasi ve yaptirma tabi kilinmasi amaglanmigtir. KHK.nin 13. maddesinin
gerekgesine gore ;” Yirirlikteki kanunda mevduat tammumin bulunmayisi, bazi kisi ve

kuruluslarin gegitli adlarla mevduat toplamasina yol acmig ve bu durum hukuken onleme

ile ugrastiklar: izlenimini yaratacak soz ve deyimleri kullanan gergek kigiler ile tiizel kigilerin gorevlilerini de
kapsar. 22 nci maddenin (2) numarali fikraswun ilk ciimlesi, 6zel cari hesap sahiplerinin tasarruflariny ve agilan
hesaba gore kdr ve zarara katilma hesap sahiplerine édenmesi icap eden tutarlar: geri almalar kasith olarak
engelleyen ozel finans kurumlarimin gorevli veya ilgili mensuplar: hakkinda da wygulanir.”

Bankalar Kanunu 21/3. m.: “Bu Kanunun 22 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki suglar: isleyenler
haldanda kanuni kovusturmaya gecilmekle birlikte, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Kurul kararina
istinaden Kurumun talebi iizerine valiliklerce bunlarin igyerleri gegici olarak kapatilacag gibi, ilan ve
reklamlary durdurulur ya da toplatir.”

118 BATTAL, Ahmet, Bankalar Kanunu Serhi, Eylil-2003, 5.233

"7 7129 sayil Bankalar Kanununun 66. maddesi sdyledir; Madde 66- Bu kanunun 7 nci maddesinin birinci ve
ikinci fikralari ile 8 inci maddesinin birinci fikras: mucibince mezuniyet. istihsal etmeden veya 13 iincii maddede
yazili ‘milsaadeyi almadan bankaciik muameleleri ile istigale veya mevduat kabuliine bagliyan veya 24 iinci
madde hitkmiine aykirt olarak mevduat kabul eden hitkmi sahislarmn iglerini fiilen idare eden vazifeli ve aldkalt
idare ‘meclisi reis ve dzalar: veya umum miidir, umum miidir muavinleri veya miidirleri 5000 liradan 25000
liraya kadar agw para cezasina mahkiim edilmekle beraber 6 aydan bir seneye kadar hapis cezas: ile
cezalandirilirlar.

24 ncii madde hiikmiine aykirt hareket eden hakiki sahisiar da bu madde hitkmiine tébidirler.

Ayrica, Malive Vekéletinin talebi iizerine bu miiessese ve tegekkiillerin muvakkat veya daimi olarak
Sfaaliyetten men’ine mahkemece karar verilebilir.
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imkam olmadi$ icin mevduatin tammlanmas: ihtiyac: ortaya ¢ikmistir. Bu madde de yer alan
tammla mevduat olarak adlandirilan ve devlet tarafindan da himaye ve kontrol edilen
Jonlarin kararnamenin ongordiigii usul ve prensipler disinda toplanmast ve kullanilmas:

onlenmektedir.'’®

B. Fail ve Magdur

Bu sugun faili , gerekli izinleri almaksizin banka islemleri ile ugragan veya mevduat
kabul eden veya ticaret tinvanlarin da her tiirlii belge , ilan ve reklamlarinda veya kamuoyuna
yaptiklar1 agiklamalarda “banka” adim kullanan, mevduat kabul ettikleri, bankacilik yaptiklari
izlenimini yaratacak s6z ve deyimileri kullanan, gercek kisiler ile fiile katilma derecelerine

gore tiizel kigilerin goreviileridir.'"

Gergek kigiler agisindan durumun tespiti agisindan bir sorun yoksa da tiizel kisilerin
sug faili olan gérevlilerinin tespitinde giicliik bulunmaktadir. Tiizel kisinin organlarn igin de
calisan ancak suga konu eylemin icrasmna istirak etmemis olan goérevliler sorumlu
tutulamayacaktir. Bagka bir deyisle burada ki sorumluluk objektif yani kusursuz sorumluluk
olarak kabul edilemez.'?® 22/1.madde, tiizel kisilerin ¢aliganlan hakkinda “fiile katima
derecelerine gore” demek suretiyle buradaki sorumlulugun siibjektif oldugunu yani kusura
dayandigim agik¢a belirtmigtir. Cezalann gahsiligi, kuralida bunu gerektirmektedir. Fikradaki
eylemleri ger¢eklestiren veya bu yonde alinan bir karara olumlu yonde istirak eden tiizel
kisiligin gorevlileri su¢ faili olarak kabul edilecektir. Burada tlizel kisi gorevlisi olarak
Oncelikle yonetim kurulu iiyeleri akla gelse de, banka adina belge diizenleme yetkisi bulunan
tiim gorevliler bu kapsamda degerlendirilmelidir. Nihai olarak, eyleme fiilen katilanlarin
tespitini olaysal degerlendirmelerle yarg: organlar1 yapacaktir.

Bazi banka gorevlilerinin, bu sugun faili olmasi miimkiin degildir. Omegin,
Bankalar Kanununun 7/5. fikras: hikkmiine gére “kiy1 bankaciligi” yapan bankalar , Bankalar
Kanununa tabi olmadiklart ve dolayisiyla BDDK.dan izin almalarn gerekmediginden
‘gorevlileri bu sugun faili olamayacaklardir. Aym sekilde T.C. Merkez Bankas, faaliyetleri

"8 TASCIOGLU, a.ge,s.111
' TASDELEN, a.g.e. 5.631
120 HONAY, Bankacilik Suglari, s.217
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icin 1211 sayii TCMBK .dan yetki aldigindan gérevlileri i¢in izinsiz bankacilik yapma sugu

s6z konusu olmayacaktir.

Izinsiz mevduat kabulii sugunun séz konusu olmast igin , bdyle bir kabulii “ aslen ve

fer’an meslek edinmis olmak” sarttir'!

Bu sugun magduru 6zel de tiim bankacilik sistemi genelde ise herkes olabilir. Izni
olmadif1 halde banka faaliyeti yliriiten mevduat kabul edenlere, parasim veren herkes bu
sucun magdurudur.

C. Maddi Unsur

Bu sucun maddi unsuru su segimlik hareketlerin iglenmesi ile gergeklesmektedir.
Bunlar;

1- lIzinsiz bankacilik islemleri ile ugrasmak
2- lIzinsiz mevduat kabul etmek

3- Izinsiz olarak ticaret unvanlari, her tiirlii belgeleri, ilan ve reklamlar1 veya
kamuoyuna yaptiklar1 agiklamalarda “banka” adim kullanmak, mevduat kabul
ettikleri, bankacilik yaptiklari izlenimini yaratacak soz ve deyimleri kullanmak

Yasa metninde eylemlerin “veya” ile ayrilmasi ve konularinin aym oldugu dikkate
alindiginda bu eylemlerden birinin gerceklesmesi halinde sugun tamamlanmis sayilacag
soylenebilecektir. Hepsinin bir arada islenmesi aranmayacaktir. Buradan hareketle bu sugun,
“secimlik hareketli” bir sug¢ oldugu, “ugrasma, kabul etme, kullanma” bi¢imlerinde ortaya
cikmalar1 nedeniylede “icrai” bir sug oldugu sdylenebilecektir. Herhangi bir zararn veya

. tehlikenin olugmasi sarti bulunmadigindan “soyut tehlike sucu’™ dur.'?
1. Izinsiz bankacilik iglemleri yapma

Bankacilik faaliyetleri temelde ii¢ ana grupta toplanmaktadir. Bunlar; mevduat
kabulli, kredi islemleri ve finans piyasas1 ile ilgili bir takim  hizmetlerin yerine

12l ERMAN, Sahir, Bankactlik Suglar1 EK 1,istanbul-1985,5.23
2 MAHMUTOGLU, a.g.e, s.134
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getirilmesidir.'® Ancak yukarida ikinci bélimde de belirtildigi gibi banka iglemlerinin
kapsami yasa da agikga belirtilmemistir. Bu giine kadar miinhasiran, izin almaksizin banka
islemleri yapildigi igin sorusturma ve kofusturma konusu yapilan bir olay da
bilinmemektedir. Fikra ile uygulanan yasak tamamen mevduat toplama hususunda
olmugtur.'”* ERMAN, banka islemlerinin bu sekilde belirsizligi karsisinda , ne gibi islemlerin
banka iglemleri sayilacagimn “banka teamiillerine” bakilarak tespit edilmeye g¢aligilmasi
gerektigini ifade etmistir.'*

Bankalar Kanunu, bir bankanin kurulmas: ve faaliyete gegmesini, buna bagl olarak
banka islemleri yapabilmesini izin sartina baglamms ve iki agamali bir ‘sistem Sngdrmiistiir.
Bankamin kurulabilmesi icin, Bankalar kanunu 7/2. fikrasina gore, kurulacak bankalar
acisindan ticari igletmenin tiirti, kurucularin nitelikleri, 6denmis sermayenin miktarinin yasaya
uygun olmas: ve 7/1. fikraya gore de kurulus izni icin kurulun en az bes tiyesinin olumlu oy
vermesi gerekmektedir. Bu agamay1 tamamlayan bankalarin faaliyete gecebilmeleri ve
mevduat kabul edebilmeleri i¢in bir beyanname ile kurula bagvurmalan ve kuruldan izin
almalar1 gerekmektedir. Faaliyet izninin de 7/4. fikraya gore resmi gazete de yaymlanmast
sarttir. Kanun koyucu, mevduat kabulii de bir bankacilik islemi olmasina kargm bu hususu
yasanin 7/4. maddesinde ayrica belirtmekle mevduat kabulii i¢in ayr bir izin verilmesi
gerektifini vurgulamustir. Salt faaliyet izni, mevduat iznini kapsamamakta olup iznin
kapsaminda mevduat kabul etmeninde ayrica belirtilmesi gerekmektedir. Buna goére bir
bankanin kurulug izni almas: yeterli olmayip ayrica faaliyet ve mevduat kabul etme izinlerinin
de alinmasi gerekmektedir. Bu izni almadan banka islemleri yapan bir banka sug iglemis
olacaktir.

Belirli istisnalar diginda Bankalar kanunu hiikiimlerine tabi olan OFK.lar hakkinda
da yasanin 22/1. maddesi uygulanacaktir. (Bankalar kanunu 20/6-a-3. bendi hiikmiine gore)
Gerekli izni almadan faaliyette bulunan OFK, “izinsiz OFK faaliyeti ile ugrasma sugunu”
islemis olacaktir,

Yasamn 14/3 ve 5. fikralarina gére kurulun bes tiyesinin olumlu oyu ile bir bankanin
islem yapmasi ve mevduat kabul edebilmesi yetkilerinin kaldirilmas: halinde, banka bu

faaliyetlerine devam ederse suc¢ olusmusg olacaktir.

2 MAHMUTOGLU, a.g.e, s.133
2 TASDELEN, a.g.e, 5.630
1% ERMAN,Bankacilik Suglari, 5.241
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22/1. maddesi ile yasaklanan eylemleri , Bankalar Kanunu kapsaminda alinmasi
gereken tiim izinlerin alinmamas1 seklinde anlamamak gerekmektedir. Ornegin, yasanin 8/2-a
bendinde: “Bir kisinin, dogrudan veya dolayli olarak banka sermayesinin yiizde onunu ve
daha fazlasim temsil eden paylar: edinmesi veya bir ortaga ait paylarin banka sermayesinin
yiizde on, yiizde yirmi, yiizde otuz ii¢ veya yiizde ellisini agmas: sonucunu veren pay edinimleri
ile bir ortaga ait paylarin yukaridaki oranlarm altina diismesi sonucunu veren pay devirleri
Kurulun iznine tabidir.” hikmii yer almaktadir. S6z konusu izin alinmadan faaliyete devam
edilmesi 22/1. fikrada ki sugu olusturmayacaktir. Bu eylem hakkinda 21/1-a bendine gore
idari para cezas1 uygulanacaktir.

Kurulus izni alinmadan, bir banka kurulmus ancak herhangi bir bankacilik faaliyeti
veya mevduat kabulii yapilmiyorsa ne olacaktir? 4389 sayili yasadan Onceki Bankalar
Kanunlarinda bu husus acik¢a belirtilerek , izinsiz faaliyet cezasi ile cezalandirilmigsa da,
4389 sayih yasada “izinsiz banka kurma” seklinde bir sug tipi diizenlenmemigtir. Bu fiilin
21/1. fikrada yer alan “izinsiz banka adimi , bankacilik yaptiklar izlenimini yaratacak s6z ve
deyimleri kullanma” sugunu olusturacagi iddia edilmisti. REISOGLU, kurulus izni
almaksizin banka kurulmasi fiilinin, yasanin 21/1-L (maddede kiigiik harfle belirtilmistir.)
bendinde diizenlenen “Bakanlar Kurulu ve Kurum tarafindan bu Kanuna dayanilarak alinan
kararlara, ¢ikarilan yonetmelik ve tebliflere ve yapilan diger diizenlemelere uyulmamasi”
halinde 6ngoriilen idari para cezasi ile yaptiima baglandig: diistincesindedir.'® Bize gore, bu
konuda yukarida belirtildigi sekilde “izinsiz banka kurma” eylemi ile, Kanununun 22/1.
fikrasinda 6ngoriilen sugun, {igiincii se¢imlik hali olan “... izlenim yaratacak séz ve deyimleri

kullanma... ” sugu islenmig olacaktir.
2. Izinsiz Mevduat kabul etme

Mevduat kabuliiniin de banka islemi olmasina ragmen, fikra da ayn olarak
anilmasinin sebebi, mevduat kabul eden ve mevduat kabul etmeyen (yatirim ve kalkinma
bankalar1 gibi) banka ayrimini belirgin hale getirmek, ve mevduatin korunmasi anlaminda bu
islemlerin diger islemlerden ayr1 miitalaa edilmesini saglamaktir. Nitekim Bankalar
Kanununun 7/4. fikrasi kurulug ve sube agma izni alan bankalarin mevduat kabulii i¢in ayrica
izin almalar1 gerektigini hilkkme baglamistir.

Mevduatin tamimu yasanin 10/1. fikrasinda yapilmustir. Buna gore; “Bu Kanunun
uygulanmasinda yazili yada sézlii olarak veya herhangi bir sekilde halka duyurulmak

126 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.134
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suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsihginda istendiginde yada belli bir vadede iade edilmek
iizere para kabulii mevduat kabulii sayilr Karsiiginda mevduat ciizdam yerine katilma
belgesi, makbuz, senet ve benzeri belgelerin verilmesi, alman paralarin mevduat saydmasina

p2s

engel degildir.... ... ...
Buna gére mevduat kabuliinden bahsedebilmek igin;

a~ Kabul edilen sey para olmalidir. ERMAN, “burada paradan kastin milli para
oldugunu, buna gore yabanci para karsihinda faiz verileceginin duyurulmasmin mevduat
.kabulli anlamina gelmeyecegini, zira paranin sadece bir lilkede mecburen tedaviil eden , yani
* kabulli zorunlu olan bir deger birimini ifade ettigini? soylemistir.'*” Gerek giiniin kogullan
gerekse 765 sayili TCK.316. maddesindeki hiikiim nazara alindiginda paradan kastedilenin
hem milli hem de yabanci paralar oldugu kanaatindeyiz. Bu giin itibari ile mevduat kabuliine
karar verilen bankalarda olduk¢a fazla miktarda yabanci para cinsinden agilmis mevduat
hesabi bulunmaktadir. Ayrica yasa herhangi bir ayrim yapmadan sadece paradan
bahsetmektedir.

b- Para kabulii ivazii veya ivazsiz olabilir.

3182 sayili Bankalar Kanununda sadece ivaz kargihgi alinanlar mevduat
sayiliyorken, 4389 sayili Kanunda ivazsiz olarak alinanlarda mevduat kapsamina alinmigtir.

c- Para alinacagimin kamuoyuna yazili, sozlii veya herhangi bir sekilde duyurulmus

olmas: gerekmektedir.

d- Bu paralarin istendiginde yada belirli bir vade de iade edilmek iizere alinmiy
olmas1 gerekmektedir. Karsih@inda mevduat clizdani yerine katilma belgesi, makbuz, senet ve

benzeri belgelerin verilmesi, alinan paralarin mevduat sayilmasina engel goriilmemistir.

e- 4389 sayili yasamn 10/1. fikrasina gore “Aslen ve fer'an meslek “ kabul edilerek
 mevduat kabul edilmis olmalidwr. Mevduat kabulii fiilinin olugabilmesi i¢in, mevduat
- kabuliiniin bir meslek konusu edinildigini gostermeye yetecek miktar, say1 ve yogunlukta
" mevduat kabul edilmesi gerekecektir. REISOGLU, bu konuda aksi goriistedir'®® Ona gore,
22/1. fikra, atif sistemini uygulamadigindan mevduat kabulii sugu i¢cin 10/1. fikradaki “aslen

ve fer’an meslek edinme” sartinin bulunmasina gerek yoktur . Bize gore, her ne kadar yasanin

' ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.242
128 REISOGLU,Bankalar Kanunu Serhi,s.265
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22/1. fikrasinda lafzen bir atif yoksa da ortiilti bir atif s6z konusudur. “bu kanuna gére
alinmasi gereken izinleri.....” ibaresi bunu agik¢a g6stermektedir. Banka iglemleri ve mevduat
kabulii icin gerekli olan izinleri diizenleyen maddelere &rtiilii bir atif vardir. Zaten sucun
maddi unsurlarinmn tespiti de bu maddelerden hareketle belirlenmektedir. Bu nedenle 10/1.

fikrasindaki “aslen ve fer'an meslek edinerek mevduat kabulii” bu sugun olugmasi igin bize

gore garttir.

Bankalar Kanununun 10/1. fikrasina gore, resmi ve: 6zel kuruluslar ile ortakliklarda,
yalmz kendi galisanlarina ait olmak iizere saghk ve sosyal yardim, ihtiyat ve tasarruf saglama
‘amaglartyla kkurulan sandiklarin, miinhasiran kendi iiyelerinden topladiklar1 paralar mevduat
sayllmayacaktir.Yine aym fikraya gore, Sermaye Piyasasi Kanununa istinaden yapilan
sermaye piyasas1 araglarinin ihraci da bu kapsamda degildir. Bankalar Kanununun
20/2.fikrasinda, “mevduat kabul etmeyen bankalarin” bankalardan ve kendi miistakrizlerinden
genel esaslar dahilinde temin ettikleri paralarinda mevduat olarak kabul edilmeyecegi ifade
edilmigtir.

3.Banka adim, mevduat kabul ettikleri, bankacilik yaptiklar:

izlenimini yaratacak soz ve deyimleri kullanma

Bankalar diginda kalan gergcek ve tiizel kisilerin mevduat toplamasa ve banka
islemleri yapmasalar dahi ticaret iinvanlarin da, her tiirlii belgelerinde , ilan ve reklamlan ile
kamuoyuna yaptiklart agiklamalarda “banka” adim yada mevduat kabul ettikleri , banka
islemleri yaptiklar izlenimini yaratacak, s6z ve deyimleri kullanmalari su¢ sayilmugtir.
Kurulus izni alan bankalar dahi heniiz kuruldan faaliyet izni almadan bankacilik faaliyeti

yaptiklar izlenimini veren s6z ve deyimleri kullanamazlar.

3182 sayili Bankalar Kanununda, “banka” adi yaninda “aymt manaya gelebilen
bagka bir kelime ve tabiri kullanmak” da su¢ sayllmisti. 4389 sayili kanunda ise bu ibareye
yer verilmemistir. 3182 sayil1 yasadaki hiikiimden daha genis bir mana ifade eden “bankacilik
yapuldigim uyandiracak soz ve deyimlerin kullanilmas:” ibaresi kabul edilmigtir.

Yaratilmamas: istenen izlenimin bagkalarinin bilgisine ulastirilmis olmasi

gerekmektedir. Omegin ‘izin ahnmas: siirecinde ilan ve reklamlar hazirlanmis ancak kimseye
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verilmemis ve kamuoyuna duyurulmamus ise bu sug olusmayacaktir. Uzeri bos bir antetli

kagidin bir bagkasima verilmesi kullanmanin varlig1 igin yeterlidir ve sugtur.!?

“Go6z bankasi, kan bankasi, databank, otobank™ gibi 6reklerde “banka” ad: izinsiz
olarak kullanilmakla birlikte, izinsiz bankacilik islemleri yapma ve mevduat toplama eylemi
ve kasti yoktur."*® Yasadaki “banka” kelimesinin Bankalar Kanunu anlaminda teknik bir
terim olarak anlasiimas: gerekmektedir ."*!

Ticaret {invamnda, haksiz yere “banka” iinvanmn kullamilmas: hem Bankalar
Kanununun 22/1. fikrasiida hem de TTK. 40/1. fikrasinda yaptinma baglanmstir.'*> Burada
hangi yasa (Bankalar kanunu 22/11. maddesine gére) daha agir cezay: 6ngormiis ise o yasa
uygulanacaktir. '

Ozel finans kurumlan aqismdan bu sug tipi,” izinsiz dzel finans kurumu
Jaaliyetinde bulunmatk, izinsiz cari hesaplar ile kar ve zarara katilma hakki veren hesaplar
yolu ile fon toplamak, ticaret unvanlari, her tirlii belgeleri, ilan ve reklamlari veya
kamuoyuna yaptiklar: agiklamalarda ozel finans kurumu adim kullanmak, ozel cari hesaplar
ve kdr ve zarara katilma hakki veren hesaplar yoluyla fon topladiklari, dzel finans
kurumlarina miinhaswr islemler ile ugrastiklar: izlenimini yaratacak séz ve deyimleri
kullanmak” seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bankalar kanunu 20/6-a (3.paragraf) bendine gore
yasanin 21 , 22 ve 23. maddelerinde 6ngoériilen sug ve cezalar, 6zel finans kurumlar i¢inde
uygulanacaktir.

OFKK_.nun 3. maddesine gore, “Gzel cari hesap i s6z konusu olabilmesi igin;
1- Toplanan seyin para olmasi (Tiirk veya yabanci para),

2-istenildiginde kismen veya tamamen ¢ekilebilmesi,

' ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.246

130 TASDELEN, a.g.e, 5.631

BUERMAN, Bankacilik Suglari, 5.246

132 Fikra hitkmil soyledir; “Tescil ve kayit igin suiniyetle hakzkata aykir1 beyanda bulunanlar ceza.mahkemesi
tarafindan iki milyon liradan kirk milyon liraya kadar agir para cezasina veya bir aydan alti aya kadar hapis
cezasina yahut bu cezalarn ikisine birden mahkiim edilirler ve ayrica bir yildan beg yila kadar ticaret ve sanayi
odalarina aza olabilmek ve borsada muamele yapabilmek haklarindan mahrumiyetlerine veya borsalardan
muvakkat olarak ¢ikardmalarina karar verilir. Hakikata aykiri tescilden dolayr zarar gorenlerin tazminat
haklars mahfuzdur.

133 TASDELEN, a.g.e, 5.631
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3-Kargilifinda, ana para diginda faiz, kar ve sair bir nam altinda bir bedel

6denmemesi,

4-belge olarak ise nama yazili “Ozel cari hesap ciizdam” verilmesi gartlarinin bir
arada olmas1 gerekmektedir.

Yine aym1 maddeye gore, “kafilma hesabt”ndan bahsedilebilmesi igin;
1- Toplanan seyin para olmasi,

2-Toplanan fonlarm kullandirilmasindan dogacak kar ve zarara katilma sonucunun
Ongoriilebilmesi, 1

3:Karsihginda 6nceden belirlenmis faiz, kar veya sair nam altinda bir getiri

ddenmemesi ve ana paranin da aynen geri 6denmesinin garanti edilmemesi,
4- Belge olarak, “kar ve zarara katilma clizdamimin verilmesi” gereklidir.

Ozellikle dordiincii unsurlar, yani belirli bir ad ile belge verilmesi sarti bu sugun
kapsammm oldukca daraltmaktadir. OFK diginda olup da benzer igle ugrasan kisi ve
kuruluglar, ayni islevi géren ancak farkli bir isim tagiyan belgeler vererek, dzel cari hesap
veya katilma hesabi agabilecekler, bu eylemleri de su¢ olusturmayacaktir. Burada yaptlmast
gereken izinsiz mevduat kabul etme sugunda oldugu gibi yukar1 da isimleri belirtilen
belgelerin disinda farkli belgeler verildigi takdirde de sonucun degismeyecegine iligkin
kanuna agik bir hitkkmiin konulmasidir.

“0zel finans kurumu” adimn izinsiz olarak kullamimasi, OFK faaliyeti yapildigs,
izlenimini verecek s6z ve deyimlerin kullanilmasi eylemleri, bu su¢ kapsaminda kabul

edilmistir.

D.Manevi Unsur

Sucun manevi unsuru “genel kast”tir. izinsiz banka iglemleri yapma, izinsiz mevduat
kabul etme, izinsiz olarak belge ve reklamlarinda “banka” adi kullanma, banka faaliyeti

yapildign izlenimini yaratacak s6z ve deyimler kullanma eylemleri bilerek ve isteyerek
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yapilmahdir.'* Amag ve saik dnemli degildir.'*® Sugun diizenlendigi hiikiimde, taksire ve
6zel bir amaca iliskin agik bir ifade yer almadifindan , bu sugun taksir ile islenmesi miimkiin
olmadig: gibi genel kastin bulunmas: yeterlidir.

Esash yamilgi halleri taksir hali olugtursa da bu sugun taksirli hali yasada
diizenlenmediginden su¢' olugmayacaktir. Ornegin, kurulus izni almg faaliyet izni igin
bagvurmus bir bankanin faaliyet izni heniiz almadig1 halde aldigim zannederek islemlere
baglamas: halinde  esash bir yamlgi s6z konusudur ki burada failin kastindan
bahsedilemeyecektir. Faaliyet sartlarini salamadigh halde kurul tarafindan yanhshkla izin
verilen bankamin eylemleri ( bu hatamin olugmasi bankaca bizzatsaglanmadidi takdirde) sug
olusturmayacaktir.

E. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Ban.K. 22/1. fikrasinda, 6zel bir hukuka uygunluk nedeni diizenlenmemistir.
ERMAN’a gore Kurulun faaliyete sonradan izin vermesi bir hukuka uygunluk nedenidir.'
Bize gore, izinsiz yapilan faaliyet ile su¢ islenmistir. Sonradan kurulus veya faaliyet izninin
alinmas1 gelecege yonelik etki yapacaktir. Onceden yapilan faaliyetler su¢ olmaya devam
edilecektir. Ciinkii failler burada su¢ isleme kast1 ile hareket etmislerdir. Yukarida belirtildigi
sekilde esasli hata varsa bu zaten kasti dolayisiyla sugu ortadan kaldiracaktir. Omegin,
ehliyetsiz ara¢ kullanma sugunda sonradan ehliyet alinmasi sugu ortadan kaldirmayacag: gibi
izinsiz yapilan banka veya mevduat kabulii iglemleri ile islenen sugun sonradan alinan izin ile
mesru hale getirilmesi miimkiin degildir.

Genel hukuka uygunluk nedenleri olan, kanun hiikmiine uyma veya hakkin
kullamilmas1 bu sug icinde gegerlidir. Omegin, Sermaye Piyasasi Kanununa dayali olarak
aldif izinle banka faaliyetine benzer faaliyetler yiiriitiilmesi sug degildir.

134 01.06.2005 tarihinde yitriirlige girecek olan 5237 sayil TCK. ciiriim-kabahat ayrimim kaldirmug tiim suglarda
kastin varligini aramgtir. 21/1. fikrast kasti, ” Kast, sucun kanuni tammindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlamustir. 765 sayih TCK.’nun 45. maddesine, 08.01.2003 tarihli 4785 sayili
kanun ile eklenen “bilingli taksir” yeni ceza kanunda “olas: kast” olarak diizenlenmis ve “Kiginin, sugun kanuni
tammindaki unsurlarin gergeklesebilecegini dngormesine ragmen, fiili islemesi hdlinde olasi kast vardir.”
Seklinde tanimlanmugtir,

55 PARLAR, Ali- PARLAR, Aymur, Cek Bankacilik ve Déviz Suglan, Ankara - 2004, s.458 “Saik, yasa
koyucunun baz1 suglarin iglenmesinde failde aradii “6zel kast” halidir. Omegin, “kin glitmek suretiyle ile adam
Oldtirmek sugu”nda kin glitmek 8zel kast (saiki) olarak yasa koyucu tarafindan aranmaktadir.”

1% ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.247
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F. Sucun Ozel Goriiniiy Sekilleri
1. Tesebbiis

01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek 5237 sayih TCK, eksik-tam tegebbiis ayrm
ile “elverisli vasita” kavramum, ortadan kaldirmustir."”’ Tesebbiis igin, failin sug kasti ve
eylemi gerceklestirebilecek elverigli hareketlerle, icra hareketlerine baglanmas: yeterli olup,
icra hareketlerinin tamamlanamamasi veya tamamlandif halde neticenin meydana gelmemesi
seklinde bir fark aranmamugstir. Onemli olan sugun icrasina baslanmas: ve umulan neticenin
meydana gelmemis olmasidir. Fail meydana gelen zarar ve tehlikenin agirlifina gore bir
cezaya garptinlacaktir, '8 | ‘

DONAY’a gore madde de yer alan suglar neticeleri harekete bitisik oldugundan
tesebbiisc miisait degildir.'®® MAHMUTOGLU’na goére ise “bu sugta tam tesebbiis
olanaksizdir . Ancak icra hareketleri boliinebilir oldugundan eksik tesebbiis miimkiindiir."*’

Izinsiz bankacilik islemleri yapma sugu icrai ve ani bir sugtur. Bu anlamda tegebbiise
miisait degildir. Ancak izinsiz bir banka veya yabanci bankamn subesi kurulmus heniiz
bankacilik islemine baslanmamis ise ne olacaktir? Bu hareket ilerde islenmesi diigiiniilen
sucun icrai hareketlerinden olarak kabul edilir (objektif unsur) ve faillerde de ilerde izinsiz
bankacilik yapma kasti (slibjektif unsur) ispatlandif1 takdir de bu suga tesebbiis edilmistir
denilebilecektir.

Izinsiz mevduat kabul etme suglan “sirf hareket sugu”dur. Mevduat kabulii bir

meslek diizeyine ulasmadikga su¢ olusmayacagindan tesebbiisten soz edilemeyecektir.

137 Maddedeki diizenleme su gekildedir:

"MADDE 35. -(1) Kisi, islemeyi kastettigi bir suu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da
elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tegebbiisten dolayt sorumlu tutulur.

(2) Suga tesebbiis hdlinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligina gore, agirlagtirilmis miebbet
hapis cezast yerine onii yildan yirmi yila kadar, miiebbet hapis cezas yerine dokuz yildan onbes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandiriir. Diger hdllerde verilecek cezamn dortte birinden dortte iigiine kadary indirilir.”

138 Suca tesebblis bakimindan 5237 sayth Kanunda onemli bazi degisiklikler yapilmigtir. Kanunun 35.
maddesinin 1. fikrasinda; yiirtirlitkteki Kanunun 61. maddesinde farkh olarak kisinin kastettigi suca elverisli
araglarla baslama kriteri yerine “elverigli hareketlerle baglama” kriteri getirilmistir. Boylelikle, sadece arag
bakimindan degil, sugun konusu bakimindan da bir elverigliligin aranacag: ortaya konulmus olmaktadir. Buna
gore, yeni Ceza Kanunu bakimindan tegebbiisten s6z edilebilmesi igin, kisinin kastettigi bir sucu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslamasi aranacaktir. Burada diger bir farkhilik daha dikkati gekmektedir.
Buna gore, yiriirlikteki Kanunundaki “icraya baslama” kriteri yerine, 5237 sayih TCK.da “dogrudan dogruya
icraya baglama” kriteri getirilmigtir.

13 DONAY, Bankacilik Suglari, 5.218

40 MAHMUTOGLU, a.g.e, s.134
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Belgelerde ve reklamlarinda izinsiz banka adim, mevduat kabul ettikleri, bankacilik
yaptiklan izlenimini yaratacak s6z ve deyimleri kullanmak sugu ani, icrai ve neticesi
harekete bitigik bir sug olup tegebbiis miimkiin degildir. ERMAN"’ a gére; “banka” kelimesini

. igeren bir reklammn yaymlanmak iizere verilmesi buna karsin yaymn kurulugunun, yetkinin
bulunmadigm belirleyerek reklami yayinlamamasi durumlarinda tesebbiis s6z konusu
olabilir.'""! Bize gére bu su¢ kamuoyunu yanls yOnlendirmeye matuf, “séz ve deyimi
kullanma” ile islenebilen bir sugtur. “kullanma” ami icrai hareketlerin bagladig andir. Ilamn
veya reklamun hazirlanmas: ancak hazirlik hareketi olarak kabul edilebilir. Bunlar kamuoyuna
yonelik olarak kullanilmadig: takdirde tesebbiis dolayisiyla sug olugmayacaktir.

2. Istirak

Oncelikle bu konuda 5237 sayih TCK.nun 1.Kkitap 2.kisim 4.boliimiinde bulunan
istirak hiikiimlerine deginmek faydal olacaktir.'*? 5237 sayilh TCK.da istirak hali biiyiik oran

! ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.247
425237 sayih TCK.nun istirakle ilgili hitktimleri goyledir;

Faillik

MADDE 37. - (1) Sugun kanuni tariminda yer alan fiili birlikte gergeklestiren kigilerden her biri, fail olarak
sorumlu olur.

(2) Sucun islenmesinde bir bagkasini ara¢ olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur. Kusur
yetenedi olmayanlart sucun islenmesinde arac olarak kullanan kiginin cezasi, iigte birden yarisina kadar
artirthir.

Azmettirme

MADDE 38. - (1) Baskasin sug islemeye azmettiren kigi, islenen sugun cezast ile cezalandwrihr.

(2) Ustsoy ve altsoy iliskisinden dogan nifuz kullanimak suretiyle suga azmettirme hdlinde, azmettirenin
cezast tigte birden yarisina kadar artirihyr. Cocuklarin suga azmettirilmesi hdlinde, bu fikra hiikmiine gore
cezanmmn artirdabilmesi igin tistsoy ve altsoy iliskisinin varligs aranmacz.

(3) Azmettirenin belli olmamas: hélinde, kim oldugunun ortaya ¢tkmasim saglayan fail veya diger sug ortagt
hakkinda agwlastirdmig miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet hapis cezasi
yerine onbey yidan yirmi yia kadar hapis cezasina hiikmolunabilir. Diger hdllerde verilecek cezada, digte bir
oramnda indirim yapilabilir.

Yardim etime

MADDE 39. - (1) Sucun iglenmesine yardim eden kigiye, islenen sucun agwlagtirimiy miiebbet hapis
cezasim gerektirmesi hilinde, onbes yildan yirmi yila; miiebbet hapis cezasim gerektirmesi hélinde, on yildan
onbeg yila kadar hapis cezasi verilir. Diger hdllerde cezamn yarist indirilir. Ancak, bu durumda verilecek ceza
sekiz yui gecemez.

(2) Asagidaki héllerde kisi islenen sugtan dolay: yardim eden sifatyyla sorumlu olur:

a) Sug islemeye tegvik etmek veya sug isleme kararim kuvvetlendirmek veya fiilin iglenmesinden sonra
yardimda bulunacagin vaat etmek,

b) Sugun nasil iglenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin islenmesinde kullamilan araglar: saglamatk.

¢) Sugun islenmesinden 6nce veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icraswu kolaylagtirmak.

Baghltk kurals

MADDE 40. - (1) Suga istirak igin kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varligs yeterlidir. Sucun
islenigine istirak eden her kigi, digerinin cezalandirilmasint onleyen kigisel nedenler goz oniinde
bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline gore cezalandirilir.
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da 765 sayth TCK.daki istirak hiikiimlerine benzer sekilde diizenlenmis, asli ve fer’i olarak
iki dereceli uygulamaya devam edilmisgtir.

“Asli maddi faillik” 37.maddede, “asli manevi faillik (azmettirme)” 38. maddede
diizenlenmistir. 765 sayilh TCK.nunda yer alan, azmettirme eyleminde sugu isleyenin
menfaati bulunmast halinde Sngorillmis olan ceza indirimi 5237 sayili TCK.da Kaldilms,
daba aynntil1 bir diizenleme getirilmistir. Azmettirenin belli olmamas1 halinde kim oldugunun
ortaya ¢ikmasini saglayan fail i¢in ceza indirimi getirilmigtir.

Fer’i istirak hali, “yardim etme” bashigim tagiyan 39. madde de diizenlenmisgtir.
1. fikrada *fer’i maddi”, 2. fikra da “Fer’i manevi” dstirak hali 6nceki ceza kanununa benzer
sekilde diizenlenmigtir. Fer’i failin istiraki olmadan sugun islenmesi miimkiin olmadigi
takdirde fer’i fail hakkinda ceza indirimini' 6ng6ren 765 sayili TCK.nun 65/son maddesi
hitkmii yeni yasaya alinmamagtir.

5237 sayih TCK.nun 40/1. fikras: istirak i¢in kasitla, hukuka aykir olarak iglenmig
bir eylemin bulunmas: gartim aramaktadir. Failler, diger faillerin cezalandirilmalarina engel
olan sebeplerden faydalanamayacak kendi kusurlu fiiline gére cezalandirilacaklardir. Memur
suclar gibi “6zgii suqlar;’ da, ozel faillik niteligini taslyan'kisi fail olabilecek, bu suglara
istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulacaktir (5237
sayili TCK. 40/2 m.). Ayrica istirakten bahsedilebilmesi i¢in islenen sugun mutlaka tegebbiis
agamasina varmi§ olmasi sarti aranmaktadir (5237 sayili TCK. 40/3 m.). 41. maddede de

istirak halinde islenen suglarda géniillii vazgecme diizenlenmistir.

Konumuza dénersek, Bankalar Kanunu 22/1. fikrasinda diizenlenen sugun istirak
halinde islenmesi miimkiindiir. Fikraya gore, fiile katilanlar, “ fiile katilma derecelerine

gbre” sorumlu tutulacaklardir. Suga istirak eden gorevlilerin, su¢ konusu eylemin

(2) Ozgii suglarda, ancak ozel faillik niteligini tastyan kisi fail olabilir. Bu suglarin islenigine istirak eden

- diger kigiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur.

(3) Suga istirakten dolayr sorumlu tutulabilmek igin ilgili sucun en azindan tesebbiis asamasina varmig
olmas: gerekir.

Istirak hélinde islenen suclarda gonillit vazgegme

MADDE 41. - (1) Istirak hélinde islenen suclarda, sadece goniillii vazgecen sug ortagh, goniillii vazgecme
hiikiimlerinden yararlanir. .

(2) Sugun;

a) Gonilllii vazgegenin gisterdigi gayreti diginda baska bir sebeple islenmemis olmass,

b) Gonilllii vazgegenin biitiin gayretine ragmen islenmis olmas,

Hdllerinde de gomillii vazgegme hiikiimleri uygulanir.
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gergeklestirilmesindeki nedensel katkilarma bakilarak, Asli veya Fer’i faillikleri tespit
edilecektir. MAHMUTOGLU’nun yasa koyucunun burada TCK.daki ikili istirak sisteminden
ayrilarak “tek tip fail sistemini” kabul ettigi yoniindeki tespiti kanaatimizce dogru degildir. '**
Ciinkii TCK genel hiikiimleri, 765 Sayih TCK 10. maddesi ile 5237 sayih TCK.nin 5.
maddesi hiikiimlerine gore 6zel yasalar iginde uygulanacaktir. 5237 sayth TCK.nin 5.

" maddesine gére, TCK.min genel hiikiimleri ile 6zel ceza yasalarinin hiikiimleri gelistiginde

dahi TCK. genel hiikiimleri uygulanacaktir. Yasa koyucu “fiile katilma derecelerine gore”
diyerek, bu sugun istirakle islenebilecegini kabul etmis, eyleme katilan tiim faillerin ayni
cezaya ¢arptirilmalarini kabul etmemistir. Dolayisiyla TCK.daki igtirak hiikiimlerinden farkli
bir diizenleme getirilmemisgtir. Asli fail-fer’i fail ayrimi bu sug tipi i¢in de gegerlidir.

3. i¢tima

Izinsiz Bankacilik islemleri ve mevduat kabuliiniin ¢ok sayida yapilmas: veya banka
isminin bir den fazla ilan veya reklam da kullamlmasi halinde tek sug vardir. Burada
maddedeki sec¢imlik hareketlerden birinin yapilmasi ile su¢ tamamlanir. Devam eden
eylemler sugu miitemadi su¢ haline getirir. Aymi eylemin birden fazla tekrarlanmasi
zincirleme sugu'* olusturmayacaktir. Ciinkii zincirleme sugtan bahsedebilmek igin her
eylemin bagl bagina sug teskil etmesi gerekir. Omegin, etkili eylem sugunda magdura 5 ayri
tokat, 5 ayr1 tekme atilmasi halinde tek sug vardir. Bu eylemler tek sucun icra hareketleridir.
Sonraki eylemler cezalandirimayacaktir. MAHMUTOGLU ise aksi goriistedir. Zincirleme

sug kurallan bu sug i¢in uygulanabilecektir.'*®

Failin izin almadan banka kurmasi, sonrada izinsiz mevduat toplayarak “banka”
adini kullanmas: halinde de tek su¢ vardir. Maddedeki se¢imlik suglarin hepsinin bir arada
iglenmesi birden fazla sugu olusturmayacaktir.

“* MAHMUTOGLU, a.g.e, s.135

14 5237 Sayili yeni TCK.’nun zincirleme sugla ilgili 43. madde hitkmi soyledir;

MADDE 43. - (1) Bir sug isleme kararmin icras: kapsaminda, degisik zamanlarda bir kigiye kars: aym sugun
birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hitkmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte iigiine kadar
artinir. Bir sucun temel sekli ile daha agr veya daha az cezay: gerektiren nitelikli sekilleri, aym sug sayilir.

(2) Aymi sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra hitkma uygulanir.

(3) Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, cinsel saldir, ¢ocuklarin cinsel istismari ve yagma suglarinda bu
madde hikiimleri uygulanmaz.

45 MAHMUTOGLU, a.g.e, s.135
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Fikri igtima'* ( bir eylemle bir ¢ok hikkmiin ihlali hali ) igin daha énce deginilen
yasamn 22/11. fikra hiikmii g6z 6niinde bulundurulacak, daha agir cezayr gerektiren yasa
hiikmii uygulama alam bulacaktir.

Bir banka sartlan gergeklestirmedigi igin kurul tarafindan bankacilik izni kaldinloms
ancak faaliyetlerine devam etmekte ise hem bu su¢ hem' de Bankalar Kanunu 22/2-
2.bendinde , diizenlenen “Denetleme sonucu alnan tedbirlere uymama” sugu olusacaktir.
Bankalar kanunun 22/11. fikrasi, Bankalar kanunu ile diger kanunlar arasindaki yasa
ihtilafin1 ¢6zmek i¢in konulmus bir hiikiimdiir. Bir eylem ile Bankalar Kanununda diizenlenen
birden, fazla hikmiin ihlali halinde TCK. 79. maddesinde yer alan fikri igtima kural
uygulanacak ve hangi eylem déha agir bir cezay: Sngérmekte ise o hitkiim uygulanacaktir.!¥’

Burada, 01.06.2005 tarihinde yiirtirlige girecek olan 5237 sayili TCK.nmin 5.
maddesinin 6zelde Bankalar Kanunu 22/11. fikrasinda genelde tiim ceza mevzuati iizerinde
yapacag1 etkiden s6z etmek faydali olacaktir. '8

5237 Sayili TCK.nin en énemli maddelerinden biri de 5. maddesidir. Buna gore,
5237 sayilh TCK.nin genel hiikiimleri, aksi hiiktimler icerseler dahi, 6zel ceza kanunlar: ile
su¢ ve ceza i¢eren diger kanunlar hakkinda da uygulanacaktir. Ashinda bu madde dahi tek
bagmna ele alindifinda, Tiirk ceza hukuku sisteminde biiylik bir degisim yapildigini
gostermektedir. Bilindigi gibi mevcut Tiirk Ceza Kanununda durum tam tersidir. 765 sayili
TCK.nun genel hiikiimleri, difer kanunlarda aksine bir hiikiim bulunmadig: takdirde
uygulanabilmektedir. Bunun sugta ve cezada kanunilik ilkesinin diginda hukuk giivenligi
bakimindan da énemli sakincalari vardir. 765 sayih TCK genel kanun olduguna gére genel
hiikiimler hakkinda temel ilkeleri ihtiva eder. Bu temel ilkelerin biitiin sug¢ ve ceza tasiyan
ozel kanunlar bakimindan da uygulanmas: gerekir. Oysa iilkemizde tersi yapilmstir. Ornegin,
765 sayili TCK.mn da miisadereye iligkin 36. madde vardir. Yargitay’in degisik yonde farklt

1485237 Sayili TCK.nun Fikri igtima ile ilgili 4. madde hikmi soyledir;
MADDE 44. - (1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sugcun olusmasina sebebiyet veren kigi, bunlardan en
agw cezay: gerelitiren sugtan dolay: cezalandirilir.

4 MAHMUTOGLU a.ge.s.135

8 yonuiile ilgili kanuni hitktimler gtyledir;
5237 saysh TCK.nun 5. maddesi: (/) Bu Kanunun genel hiikiimleri, ézel ceza kanunlar: ve ceza igeren
kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanr."*
765 sayih TCK.nun 10. maddesi : Bu kanundaki hitkiimler, hususi ceza kanunlarimin buna muhalgf olmayan
mevadd hakkinda da tatbik olunur.
Bankalar Kanunu 22/11. fikrasi: By Kanuna gire sug teskil eden hareket ve fiiller baska kanunlara gore de
cezayt gerektirdigi takdirde, failleri hakkinda en agir cezayt gerektiren kanun maddesi uygulanir. 6762 sayil
Tiirk Ticaret Kanununun sorumlulugu gerektiren hikiimleri saklidur.
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kararlar1 da olsa bu bir giivenlik tedbiri olarak kabul edilmistir. Bu nedenle kusur yetenegi
olmayan bir kiginin mali da miisadere edilebilir. Uglincii kisinin esyasimun miisaderesi
bakimindan, kisinin o suga bir gekilde karigmis olmasi sugta kullanmig oldugu esyayi, bilerek
vermesi gibi bir takim kogullar vardir. Buna karsihk Orman Kanunw’'ndaki miisadere
diizenlemesi ve kosullar1 tamamu ile farklidir. Kisinin sugla herhangi bir sekilde ilgisi olmasa,
esyanin sugta kullanilacagma dair bir bilgisi olmasa bile, sugta kullamlan bir esya Orman
Kanuna gore miisadere edilebilmektedir. Crkar Amaglh Sug. Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu’nda, miisaderenin adi bile degismekte, “deviet miilkiyetine ge¢me” denmektedir.
Acaba burada farkli bir kavram kullanmakla farkli bir miisadere mi ortaya konmak istendigi
hususunda tartisma baglatilmaktadir. Difer yandan, 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanununda, 4208 sayili Karaparanin Aklanmasmnin Onlenmesine iligskin Kanunda, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkindaki Kanunda da miisadere diizenlemeleri vardir. Bu
kanunlarda bazen “zoralim” denirken, baz1 yerlerde ise ceza muhakemesi tedbiri kavrami olan
“el koyma” tabiri bile kullamlmustir. Iste bu dagmniklik igerisinde temel ilkelere dayali bir
uygulama yapilamamaktadir. Tim bu ihtiyaglar1 karsilayabilecek bir miisadere diizenlemesi,
5237 sayih Kanunda 6ngériilmiigtiir. Kanunda, “esya miisaderesi” ve “kazang miisaderesi’;
seklinde kosullar belirlenmis, tek bir diizenleme 6ngoriilmiistiir. Iste bu diizenleme diger
biitiin kanunlar bakimindan da uygulanacak tek miisadere diizenlemesi olacaktir. Ciinkii, 5237
sayili TCK.nin 5. maddesi, bir nev’i yasalarin iistiinde adeta Anayasa kuvvetinde bir
maddedir. Bu nedenle, ceza kanunundaki genel hiikiimler diger kanunlar bakimindan da
gecerli olsun diiglincesiyle kanuna boyle bir hiikiim konulmustur. Yukarida bahsedilen
haksizhiga iliskin hata bakimindan da aym sekilde uygulama yapilacaktir. Ornegin, 30.
maddede o6ngériilmiis olan sucun maddi unsurlarindaki hata bakimindan o6ngoriilen
diizenleme, diger biitiin yasalar yoniinden de gegerlidir.

S6z konusu 5237 sayili TCK.nun 5. maddesi, 01.06.2005 tarihinden sonra, herhangi
bir 6zel degisiklik yapmadan bir ¢ok kanunu degistirecektir. Ornegin, gesitli kanunlarda
ertelenmesi yasak olan ya da paraya gevrilmesi yasak olan cezalar bulunmaktadir. Yeni Ceza
Kanununun 51. maddesindeki ertelemeye iligkin hiikiimle artik 2 yila.kadar olan hapis
cezalan ertelenebilecektir. Dolayisi ile bu hiikiim nedeniyle biitlin 6zel ceza kanunlarindaki
erteleme yasagi tagtyan hiikiimler 01.06.2005 tarihi itibariyle degismis olacaktir.

Burada bir soru akla gelmektedir. Bu durumda 5237 Sayih TCK.nin 5. maddesi,
diger kanunlarla Anayasa arasmda bir yerde mu1 yer almaktadir? Zira, bu maddenin bundan
onceki yasalarin hepsini 5237 Sayili TCK.nin genel hiikiimlerine uygun sekilde degistirdigi
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kabul edilmektedir. Ornegin, bundan sonra meclis, “siiriicii belgesiz ara¢ kullananlarin cezas:
ertelenemez” diye bir hiikkiim kabul edebilecek midir? Parlamentonun iradesi
sinrlanamayacagindan bu konuda kanun koyucunun tercih hakki bulunacaktir. Bu hiikiim
elbette bir Anayasa hilkmii degildir ama hukuk devletinde, ceza hukukunun genel
hitkiimlerine uyulmasina isteyen bir kanun koyucuya verilen onemli bir mesajdir. Kanun
koyucunun, Anayasa hiikkmii olmasa da yapacag: ceza diizenlemelerinde bu kurala uymas:
gerekmektedir.

Yukarida yapilan izahtan da anlagilacag: gekilde , 5237 sayih TCK.nin 5. maddesi
hitkmii, 01.06.2005 tarihinden itibaren ., Bankalar Kanunu 22/11. fikrasinda yer alan “Bu

\ i Kanuna gore sug teskil eden hareket ve fiiller bagka kanunlara gére de cezay gerektirdigi

takdirde, failleri hakkinda en. agw cezayr gerektiren kanun maddesi uygulamr.” hikkmiinii
islevsiz kilacaktir. Bu durumda Fikri i¢tima konusunda 5237 sayih TCK.nin 44. maddesi
uygulanacaktir.

G. Miieyyide

Bankalar Kanununda izinsiz bankacilik faaliyeti sugu igin, hiirriyeti baglayic1 ceza
olarak 3 yildan 5 yila kadar “hapis cezasi” 6ngoriilmiigtiir. Ayrica 3 milyar TL’den 5 milyar
TL’ye kadar “Agir Para Cezasr” hiikiim altina alinmugtr. '

Yasada hiirriyeti baglayici ve para cezasinin yaninda, siirekli veya 1 yil: gegmemek
lizere “is yeri kapatma” ve “ilan ve reklamlarin durdurulmasi veya toplanlmas:” yaptinmlan
da ongorilmiistiir.'®® Bu yaptinma, BDDK. kurulunun, hazirlik asamasinda Cumbhuriyet
Savciligina, dava agamasinda mahkemeye yapacagi miiracaat sonucunda, mahkemece karar

verilecektir."”! Sucun devamim onleyen ve sonuglarim ortadan kaldiran, 6nlem mahiyetinde

" 01.06.2005 tarihinde yliriirliige girecek olan 5237 sayih TCK ile para cezalarinda agir-hafif ayrimi kaldirilmig
tiim para cezalar1 “adli para cezasi” olarak kabul edilmigtir. 04.11.2004 tarihinde kabul edilen ve 01.06.2005

- tarihinde ytriirliige girecek olan 5252 sayili “Tiirk ceza kanununun yiiriirlik ve uygulama sekli hakkinda
. kanunu™nun 5/1.fikrasina gore “(1) Ozel ceza kanunlar: ile ceza iceren kanunlarda ongoriilen "agwr para”
i cezalar, "adli para” cezasina dowigtirilmistir.” Bu nedenle maddedeki “afir para cezas’” ibaresini

01.06.2005 tarihinden itibaren “adli para cezas1” olarak okumak gerekecektir.

1% Burada kapatilmas: s6z konusu olan “is yeri”, faillere ait izinsiz kurulus ve tesekkiiller oldugu gibi
durdurulmas: veya toplatilmasi gereken ilan ve reklamlar ise banka veya aym anlama gelen kelimeyi igeren ilan
ve reklamlardir. (ERMAN, Bankacilik suglari, s.248)

13! ERMAN, “Kanundaki ifadeden, kurulun talep etmesi halinde, mahkemenin s6zii edilen yaptirima karar verme
konusunda takdir yetkisi olmadig1, mutlaka verilmesi gereken bir karar oldugu sonucu ¢ikmaktadir. goriistini
ileri sirmistiir. (Bankacilik suglan 5.248)
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olan bu hiikkme g6re, mahkeme bahis konusu dnlemlere re’sen karar veremez, kurulun talepte
bulunmas1 gereklidir."”? Onlemlerin alinmas: icin kisilerin suglar iglemis olduguna
hitkmedilmesi gerekir. Buna g6re failler hakkinda hiikiim verilmeden bir 6nlem olarak
kapatma, durdurma veya toplatmaya karar verilemeyecektir. Kisilerin sugu islemelerine vasita
olan, sugun fiilen islendigi isyerlerinin kapatilmasi, sugla igyeri arasinda illiyet bag olmasi
gerekir. Hiikiimde yer almasina ragmen, ilan ve reklamlar toplatilamaz. flan ve reklamlarin
basili oldugu kagitlar, dergiler, gazeteler, brosiirler, risaleler toplatilabilir; afigler asili
bulundugu yerlerden kaldirilarak toplatilabilir, ilan ve reklam igeren elektronik reklamlar
durdurulabilir. Disket, CD gibi veri, ses ve goriintii tasiyicilani toplatilabilir. Ilan- ve
reklamlarin radyo ve televizyonlarda,: sinemalarda, internette, basinda yaymlanmasi
durdurulabilir.

5237 sayih TCK.nun 53. maddesi “Giivenlik tedbirlerini” diizenlemistir. Bu
diizenlemeye gére failler hakkinda yukarda bahsettifimiz meslek ve sanatin tatili, kamu
hizmetlerinden men seklinde tedbirlere hiikmedilebilecektir. Ancak bunlar 5237 sayili
TCK.na gére bir ceza degil, “giivenlik tedbiri” olarak vasiflandirilacaktir. Daha Snemlisi
stirekli olarak bu tedbirlere hitkkmedilmesi miimkiin degildir. 5237 sayih TCK.nmin 53/2.
fikrasina gére “Kigsi, islemis bulundugu sug dolayisyyla mahkiim oldugu hapis cezasimin infaz
tamamlammncaya kadar bu haklari kullanamaz.” denilmektedir. 5237 sayih TCK.nin 5.
maddesine gore; “Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlari ve ceza igeren
kanunlardaki suglar hakkinda da uygulamir.” hikkmiinii icerdiginden, Bankalar Kanunu 22/1.
fikrasina goére stirekli olarak bu tedbire hiikkmedilmesi imkani kalmamigtir. Ayrica hakim
tarafindan, hiikmedilen hapis cezasinin infaz siiresinden daha uzun bir siireye de
hiikkmedilemeyecektir.

EREM-ALTINOK-TANDOGAN", bu yaptirimlarin, “fer’i ceza” oldugunu, ERMAN
ve DONAY '** ise “emniyet tedbiri” oldugunu iddia etmislerdir. Bize gore karar verilebilmesi
i¢in bir talebin bulunmasi sart oldugundan ve fer’i cezalar gibi herhangi bir talep aranmadan
hakim tarafindan karar verilemediginden bu yaptirim “emniyet tedbiri”dir.

12 TASDELEN : “Boyle bir talepte bulunmasinin gereginin anlami yoktur. Sugun islendigine hiikmeden
mahkemenin sonuglarmi da re’sen ortadan kaldirabilmesi icap eder. Nitekim TCK’nun 36. maddesinin 2.
fikrasina gore : “kullanilmasi, yapilmasi, taginmasi, bulundurulmasi ve satilmast cliriim veya kabahat tegkil eden
essya bir ceza mahkumiyeti olmasi ve faile ait bulunmasa bile mutlaka zabit ve milsadere olur.”(a.g.e., s.632)

153 EREM, ALTINOK, TANDOGAN, Bankalar Kanunu Serhi, s..297

1% ERMAN, Bankacilik Suglar1 5.237; DONAY, Bankacilik Suglari, s.218
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Yaptinm, sugu isleyen gercek kisiler ile eyleme katilma derecelerine gore tiizel
kigilerin gorevlileri hakkinda uygulanir.

Yasanin 22/1. maddesi ile ilgili olarak, idari sug ve cezalan diizenleyen 21. maddenin
3. fikrasinda bir idari tedbire hitkmedilmigtir. Buna gore “bu suglari isleyenler haklanda
kanuni kovugturmaya gegilmekle birlikte, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kurul
kararina istinaden kurumun talebi iizerine Valiliklerce bunlarin isyerlerinin gegici olarak
kapatilacag, ilan ve reklamlarm durdurulup, toplatilacag:” hikkme baglanmistir. ERMAN
bunun idari nitelikte bir zabita tedbiri oldugunu ifade etmistir.'">® Bu karar aleyhine idari
yargiya gidilmesi miimkiindiir.

Bu sug tipi agisindan cezaya etki eden 6zel bir artinm veya indirim nedeni kabul
edilmemisgtir.

13 ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.237
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ILMEVDUATIN CEKiLMESINI ENGELLEME SUCU

A.Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/2-1. bendi hitkkmii séyledir; “Bu Kanunun 10 uncu maddesinin
(3) numaral: fikras: hiikmii sakli kalmak kaydiyla, mevduat sahiplerinin mevduatlarin geri
almalarm: kasutl: olarak engelleyen bankalarin gorevli veya ilgili mensuplar: alty aydan iki

yila kadar hapis ve bir milyar lira agir para cezast ile cezalandirilwr. '

Bu:eylem hakkinda, Miilga 7129 sayili kanununun 30.maddesinde’’ mevduatmn.
alinmasinin engellenemeyecegi ve istisnalar1 diizenlenirken bu kurala aykirilik 68. madde de

cezaya baglanmusti.

Miilga 3182 sayili Bankalar Kanununun 35/1.fikrasinda ise :"Mevduat sahiplerinin
mevduatlarim diledikleri anda geri alma haklart hi¢ bir surette siurlandirlamoz”'
hitkmiine yer verilmis ancak bu hiikkme aykirilik herhangi bir yaptirima baglanmamisti. Bu
dénemde mevduati ddenmeyen magdurlar, ugradiklar1 zararlarin giderilmesi igin hukuk

159 Bu yasa doneminde

mahkemelerinde zarar ziyan istemi ile dava agmalan gerekiyordu
uygulamada kangikliklar olmus ve 6zellikle kriz dénemlerinde bazi bankalarin, miigterilerinin

hakli mevduat taleplerini dahi karsilamamalar gibi durumlarla karsilagilmistir.

4389 sayili Bankalar Kanununun 10/3.fikrasinda “... mevduat sahiplerinin
mevduatlarim geri alma haklary hi¢bir surette simrlandirilamaz” hikkmiine yer verilmis ve

22/2 fikrasinin ilk bendi ile de bu hiikkme aykirilik yaptirima baglanmastir.

156 Bankalar Kanunu 10/3.fikras: hikmi soyledir; “17/2/1926 tarihli ve 743 sayil: Tirk Kanunu Medenisinin

rehinlere ve 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanununun alacagmn devir ve temlikine iligkin hitkiimleri ile
diger kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu yiikimlilikler sakli kalmak sartiyla, mevduat sahiplerinin
mevduatlarim geri alma haklart hi¢ bir suretle simirlandirilamaz. Mevduat sahibi ile banka arasinda vade ve
ihbar siiresi hakkinda kararlagtirilan sartlar saklidwr.”

157 7129 sayihh Kanununun 30.maddesi s6yledir; “Madde 30- Borglar kanununun rehinlere ve alacagin devir ve
temlikine miitaallik hikiimleri ile diger kanunlarn verdigi yetkiler ve tahmil ettigi miikellefiyetler mahfuz kalmak
sartiyle, mevduat sahiplerinin mevduatlarini diledikleri, anda bankalardan nakten geri almak haklari hicbir
suretle takyit ve tahdit edilemez.
Mevduat sahibi ile banka arasinda vide ve ihbar miiddeti hakkinda kararlastirilan sartlar mahfuzdur.
Ancak, vddeli ve ihbarlt mevduatin vide ve ihbar miiddetinden once cekilmesine bankalarin muvafakati
halinde tatbik olunacak dzami faiz nispeti mevduatin yapildigi tarihle cekilis tarihleri arasmdaki miiddete gore
hesaplanir. Daha 6nce mudie 6denmiy veya hesabina tahakkuk ettirilmiy fazla faizler mevduattan tenzil edilir.”
TASCIOGLU, a.g.e.s.32
158 Kanunun tam metni i¢in bknz. ERMAN, Sahir, 3098 ve 3182 Sayili Kanunlar Agisindan Bankacilik Suglar
Ek 1, Istanbul - 1985, 5.51
15 TASDELEN, a.g.¢, 5.633
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Bu su¢ 22. maddede diizenlenen diger suglardan farklidir. Diger maddelerde banka
veya bankacilik sistemine y&nelik suglar cezalandirilirken, bu sug tipinde mevduat sahipleri
korunmaktadir.

TASDELEN’ e gore bu sug tipi Anayasa’ya aykiridir;” Anayasanin 38. maddesine
4709 sayih yasa ile eklenen yedinci fikraya gore, “hi¢ kimse yalmzca s6zlesmeden dogan bir
ylkiimliliigii yerine getirmemesinden dolayr Ozgiirliigiinden alikonulamaz.” Mevduat
bankayla miigteri arasinda yapilan bir sozlesmenin konusudur. Mudiin alacag, bankann
borcudur. Bu degisiklikle, fikranin birinci ciimlesi Anayasaya aykir hale gelmigtir ve yasayla
kaldinlmadig1 takdirde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecektir.”'®® Kanaatimizce bu
goriis dogru degildir. Ciinkii, Bankalar Kanununun 10/3. fikras: hiikmii emredici kural
mahiyetindedir. Mevduat: iade etmeyen banka gérevlilerinin, eylemi sozlesmeye aykirilik gibi
basit bir eylem olmayip yasa da yer alan emredici bir kurala aykiriliktir. Ayrica bankalarm
ekonomik sistem iginde ifa ettikleri rol ve kamuoyunun bu kuruluglara duyduklan giivenin
o6nemi dikkate alindiinda Bize g6re yasa koyucunun bu eylem hakkinda ceza hiikmii
getirmesi yerinde olmustur. YAMAKOGLU’ na gore de, bu ve benzeri durumlara ¢éziim
getirmek amaciyla maddenin yaptirima baglanmasi olumlu olmakla beraber ilgili banka
gorevlileri acisindan mevduatin geri 6denmemesindeki kasitlarim ispat etmedeki giicliikler

maddenin mevduat sahipleri agisindan koruyuculugunu simirlandirabilecektir, ¢!

B. Fail ve Magdur

Bu sugun faili, mevduat sahiplerinin mevduatlarin1 almalarimi engelleyen bankalarin

gorevli veya ilgili mensuplaridir. Yasada diizenlendigi sekli ile ” Gorevli” ve “ ilgili
mensuplar” tabirleri arasinda bize goére bir fark bulunmamaktadir. Gerekli belgeleri
diizenlemeyerek mevduatin g¢ekilmesini engelleyen vezne gorevlisi veya mevduatin
¢ektirilmemesi emri veren banka sube miidiirii bu sugu islemis olacaktir. Bu su¢ ancak banka
gorevlisi veya ilgili mensubu tarafindan islenebileceginden “6zgli (mahsus) bir sug”tur. 162

“madde acik bir bigimde siibjektif sorumluluk esas! getirmis olup, sadece eylemin zorunluluk

' TASDELEN, a.g.e 5.633 .
16! Y AMAKOGLU, Kemal, Bankalar Kanununun idari — Adli Sug ve Cezalara iliskin Hitkiimleri, 5.8

162 Kanunlarda diizenlenen sug tipleri genel de herkes tarafindan islenebilirken, Ornegin, TCK.
202.maddesindeki zimmet sucunu sadece memur olanlarin, TCK.200. maddesindeki “sirrin dokunulmazlif
sugunu” sadece PTT memuru olanlarn igleyebilecegi sug tiplerine ceza hukukunda “6zgfl su¢” denilmektedir.
“Baz1 suglarm iglenmesi igin 6n kosul gerekir zimmet sugu igin failin memur olmasi gibi. Bazi kimselerce
islenebilen bu suglar mahsus suglardir.( Yargitay CGK. 18.09.1999, 5/119-121 sayil: yayinlanmamis karar1)”
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ve yikimliilige uymayarak gerceklestiren kimselerin cezalandirlacagim  hiikme
baglamlstlr.”m

Bu sugun magduru, bankada mevduat1 bulunup da bu mevduatinin gekilmesi megru
neden olmadan engellenen mudilerdir..

C. Maddi Unsar

Sugun maddi unsurunu, mevduat sahiplerinin mevduatlanm geri almalarm

engelleme fiili olugturmaktadir. Aslolan mevduatin istenildigi zaman Qekilebihnesidif.

Fikrada atif yapilan yasamin 10/3. fikras1 , Medeni Kanunun rehinlere ve Borglar
Kanununun devir ve temlike iliskin hiikiimleri ile diger kanunlarin verdigi yetkiler ve
koyduklan yiikiimliiliikleri bu kuralin istisnasi olarak saymmstir. Yasadaki “17.02.1926 tarihli
ve 743 sayil Tiirk Kanunu Medenisinin” ifadesini, atif yapilan bu yasa 01.01.2002 tarihinde
gecerli olmak tizere degisiklige ugradigindan, “22.11.2001 tarihli 4721 sayi: Tiirk Medeni
kanunu” seklinde anlamak gerekmektedir.

Buna gére mevduatin ¢ekilmesini engelleme sugunun unsurlar sunlardir;

1-Bu sug tipi ile korunmakta olan yasamn 10/3. fikrasindaki kural, “vadesiz

mevduat” igindir.

Bu simirlandirma Bankalar kanunu 10/3. .fikrasimn son ciimlesinde yer alan
“Mevduat sahibi ile banka arasinda vade ve ihbar siiresi hakkinda kararlastirilan sartlar
saklidr.” hitkmiinden kaynaklanmaktadir. Vadeli mevduat, taraflar anlastifn takdirde
cekilebilirse de kural olarak taraflar, vadeli ve ihbarli mevduat s6zlesmesi ile baghdirlar.
Ancak bu mevduatlarda vade dolduktan veya ihbar yapildiktan sonra mevduat 6denmezse bu
su¢ olusmus olacaktir.

2-Mevduat: geri almak isteyen kisi; bizzat mevduat sahibi veya onun tarafindan bu

islem icin yetkilendirilmig kigi olmalidir .

163 DONAY, Bankacilik Suglari, s.223
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Bankalar tarafindan hesap sahibine bir hesap ciizdam verilmektedir. Uygulamada
baz1 bankalarca mevduatin iadesi aninda bu clizdanin ibraz1 sart kosulmaktadir. Ancak hesap
clizdanlar1 kiymetli evrak niteliini tagimadigindan, kimligini ispat eden mevduat sahibinin
hesap clizdam olmaksizin mevduatini geri almak hakki bulunmaktadir. Sadece kimligini ispat
ederek mevduatinin Sdenmesini isteyen mudiiye Odeme yapilmamast bu sugu

olusturacaktir.'®*

Bankalardan mevduatin geri alinmasi igin Borg¢lar Kanunu “dzel yetki” sarti
getirmemistir. Ancak uygulamada bankalar mevduat sahibinin imzasmnin noterde tasdik
edildigini gosteren bir vekaletname aramaktadirlar. Bu uygulama hesap sahibinin menfaatinin
korunmasi noktasinda yerinde bir uygulamadir. Bu durumda bankamin bu tarz bir
vekaletnameye sahip olmayan bir sahsa mevduat sahibi adina 6deme yapmamas: sug kasti
olmadigindan sugu olusturmayacaktir.

3-Rehinden kaynaklanan, alacagin devir ve temlikine iligskin hiikiimler ile diger
kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan bir engel olmamalidir.

Ozel finans kurumlan agisindan; bu sug tipi 6zel cari hesaplar ve katilim hesaplan
yoluyla toplanén foniann iade edilmemesi seklinde gerceklesecektir. OFK gorevlisi veya ilgili
mensuplart kasithi olarak topladiklan fonlarnn 6dememeleri halinde su¢ olusacaktir. Katilma
hesabinda bir vade Ongériildiigtinden, fon vade nedeniyle iade edilmediginde sug
olugmayacaktir. 22/2-1. bend de sayilan istisnalar bu kurumlar i¢inde gegerlidir.

D. Manevi Unsur

Bu sugta yasa koyucu 6zel bir kast, saik aramamustir. Genel kast yeterlidir. Failin,
bilerek ve isteyerek mevduat sahibinin mevduatinin almasini engellemesi ile su¢ olusacaktr.
Bilgisayar sistemlerindeki bozulma veya giin i¢inde yasanan likidite sikintis1 nedeniyle
mevduat 6denmez ise burada sug isleme kast1 olmadigindan su¢ olusmayacaktir. 165

' REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, $.292 o
165 BATTAL, a.g.e, 5.234, REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, 5.633
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OZGEN, fikra hiikmiinde yer alan “kasith olarak” sozciiklerinin gereksiz bir tekrar
oldugunu, bu sugun bir ciiriim sugu oldufunu, zaten kastin olmamasinin cezay: kaldiracagim,
kastin sugun dogal olarak ayrilmaz bir pargas! oldugunu, ifade etmistir. 166

E. Hukuka Uygunluk Nedenleri
Madde de iki 6zel hukuka uygunluk nedeni sayilmgstir.'®’ Bunlar;

I-Tiirk Medeni Kanununun rehinlere, Borglar Kanununun alacagin devir ve

temlikine iligkin hiikiimleri ile diger kanunlarin verdigi yetkiler ve yiikiimliiliikler

Mevduat sahibinin bildirmesi {izerine, banka, mevduat lzerine rehin kaydim
koyacak ve rehin alacaklisi ile rehnedenin yazili muvafakatlarn olmadik¢a &deme
yapmayacaktir. Mevduat sahibi, bir alacak niteliginde olan mevduatim temlik etmis ise artik
iadesini isteyemeyecektir. Ayrica mevduat, “icra iflas kanunu” yada “Amme alacaklariin
tahsili usulii hakkinda kanunu”na gore haczedilmis ise bankanin mevduat sahibine 6demede
bulunmamas1 hukuka uygundur.

2-Mevduat sahibi ile banka arasinda vade ve ihbar hakkinda kararlastirilan sartlara

dayali olarak mevduatin geri alinmasimin engellenmesi

Mevduatin ¢ekilmesi, banka ile mudi arasinda bir vade sartina baglandif: takdirde
bu vade dolmadan bankanin mevduati iade etme yiikiimliiliigli bulunmamaktadir. Banka
vadeye baglanan mevduat: iade etmedifinde su¢ olusmayacaktir. Vadeli mevduat, taraflar
anlagtig1 takdirde ¢ekilebilirse de kural olarak taraflar, vadeli ve ihbarli mevduat s6zlesmesi
ile baglidirlar. Ancak bu mevduatlarda vade dolduktan veya ihbar yapildiktan sonra mevduat

ddenmezse bu su¢ olusmus olacaktir.

166 BZGEN, Eralp, Bankalar Yasasinda Yer Alan Adli Sug ve Cezalar, Bankacilar Dergisi, say1 39,2001 s.43
19 PARLAR - PARLAR, a.g.e, 5.459
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F. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
1. Tesebbiis

Mevduatin ¢ekilmesini engelleme sugu ancak icrai hareketlerle islenebilecek bir sug
olup ihmali hareketler ile islenmesi miimkiin degildir. Sugu olugturan hareketler ile sugun
tamamlanmas: arasinda bir siirenin gegmesi gerektiginden: neticesi hareketten ayr1 bir sugtur.

Bu nedenle bu suga tesebbiis miimkiindiir. Omegin, sug kast1 bulunan veznedarin, 5237 sayilr
TCK.da belirtildigi sekli ile elverisli hareketlerle eyleme baslamas: ancak bu eyleminin fark
edilerek banka sube miidiiriince engellenmesi halinde eylem tesebbiis agamasinda kalmig
olacaktir. Yukarida belirttigimiz gibi+ 5237 sayih TCK, eksik-tam tegebbiis ayrimmi: i
kaldirmugtir.

2. Istirak

Faillerin istirak halinde bu sugu islemeleri miimkiindiir. Ornegin, banka miidiiriiniin
mevduatin ddenmemesi talimati vermesi iizerine banka gorevlisinin mevduati iade etmemesi
halinde Asli Manevi (azmettirme) istirak hali mevcuttur. Burada banka gérevlisi kanuna
aykir1 olan emre uymamakla gérevlidir.

3. Ictima

Genel kurallar gegerlidir. Ayni sahsa yonelik olarak eylemin birden fazla
tekrarlanmasi halinde zincirleme sugtan bahsedilebilecektir.

F. Miieyyide

Bu sug i¢in yasa 6 aydan 2 yila kadar hapis ve 1 milyar TL agir para cezasi
ongOrmiigtiir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile cezalarda, agir-hafif ayrnimi kaldinlmigtir. Para
cezalan adli para cezasi olarak diizenlenmistir. Yasadaki para cezas1 01.06.2005 tarihinde
yiiriirliige girecek 5252 sayili “Tiirk ceza kanunu’nun yiiriirlik ve uygulama sekli hakkinda

kanunu”nun 4. maddesine gore 5 misli artirima tabi tutulacaktir.
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II1. TEDBIR KARARLARINA UYMAMA SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/2-2.fikra hiikkmii soyledir; “Bu Kanunun 14 iincii maddesi

hiikiimlerine uymayan bankalarin islerini fiilen yoneten mensuplary gérev ve ilgilerine ve

fiile katilma derecelerine gore iki milyar liradan bes milyar liraya kadar agwr para cezaswyla .

birlikte iki yildan dort yila kadar agwr hapis cezasiyla cezalandiriwlar. Su kadar ki; bu fiiller
bankarin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek bagina veya birlikte elinde
bulunduran ortaklara veya bunlarin istirak ve kuruluslarina yarar saglamak amaciyla
yapdig1 takdirde agir para cezast bes milyar liradan az olmamak iizere bu yararlarin beg
kat: olarak hiikmedilir. "%

18 Bu sug tipi ile ilgili Bankalar Kanunu 14. madde htikiimleri s8yledir;

Bankalar Kanunu 14.madde :”1. Denetlemeler sonucunda bu Kanuna ve bu Kanuna dayanilarak alinan
kararlara ve yapilan diizenlemelere, bankacilik ilke ve teamilllerine aykirt ve bankanin emin bir sekilde
calismasim tehlikeye digiirecek nitelikte islemlerin tespit olunmast halinde Kurum, sorumlular: hakkinda
yapilacak cezai islem sakli olmak iizere, verecegi siireler iginde siz konusu iglemlerin diizeltilmesi ve tekrarina
meydan verilmemesi icin gerekli tedbirlerin alinmas: hususunda ilgili bankayt uyarir. Banka, verilen siireler
icinde Kurumca istenen tedbirleri almak ve aldig tedbirleri Kuruma bildirmek zorundadir. Istenen tedbirlerin
alinmamas: veya bankamin emin bir sekilde ¢alismasim tehlikeye digiirecek nitelikteki islemlerin tekerriirii
halinde Kurul, iglemlerin mahiyet ve onemine gore;

a) Yonetim kurulu ityelerinin tamamini veya bir kismini gérevden alarak veya iiye sayisint artirarak bu kurula
itye atamak,

b) Bankamin faaliyetlerini, faalivet tirleri itibaviyle tim teskilatim veya gerekli gorilecek subelerini veya
muhabirlerle iliskilerini kapsayacak sekilde kisitlamatk,

¢) Bankamin mevduat sigortasi primlerini yikseltmek veya kabul ettigi mevduat: yiizde yiiz oramna kadar
karsihga tabi tutmat,

Da dahil olmak fizere, bankarun emin bir sekilde ¢alismasina ve mevduat sahiplerinin korunmasina yonelik her
tirlii tedbiri almaya ve uygulamaya yetkilidir. Bu maddeye gire Bankalara atanacak yonetim kurulu iiyelerinin
dicretleri Kurulca tespit olunur ve (12.12.2003 tarih ve 5020 sayii Kanunun 30 uncu maddesi ile
degistirilmistir.)| Kurumdan karsilanyr.

2. (19.12.1999 tarih ve 4491 saydy Kanurun 7. maddesi ile degistirilmigtir) a) Kurum, bir bankanmn
varliklarinmn vade itibariyle taahhiitlerini karsilayamadin veya bu durumun gerceklesmek lizere oldufunu
veya likiditeye iliskin diizenlemelere uymadifin tespit ettigi takdirde; bankadan, onaylayacag bir plan
dahilinde bu durumun diizeltilmesini isteyebilecegi gibi uygun bir silre vererek;

aa) Uzun vadeli veya duran degerlere yatirim yapimamas:,

ab) Istirakler ve gayrimenkuller gibi duran degerlerin elden ¢ikarimast,

da dahil olmak iizere, likiditenin giiclendirilmesi amaciyla, uygun girecedi her tirlii tedbirin alinmasim
isteyebilir.

b) Kurum, bir bankanin ozkaynaklariun sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore yetersiz kaldigini ya
da bu durumun gerceklesmek lizere oldugunu tespit ettifi takdirde; bankadan, onaylayacag: bir plan
dahilinde, sermaye artirimi veya sermaye benzeri kaynak temin edilmesi suretiyle bu durumun dizeltilmesini
isteyebilecegi gibi, .

ba) Kar dagitilmamasi, yonetim kurulu iiyeleri ile genel miidiir ve yardimcilarina huzur hakki, ikramiye, prim,
ayni ve nakdi sosyal yardim ya da her ne ad altinda olursa olsun verilen ek Gdemelerin durdurulmast,

bb) Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerinin sirlandiriimas: veya durdurulmasi,

be) Verimi dilgitk veya verimsiz varliklarinn elden ¢ikarimasi,

da dahil olmak iizere, dzkaynaklarin giiglendirilmesi amaciyla, uygun gorecegi her tirli tedbirin alinmasin
isteyebilir.
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Fikra 3182 sayili yasamin 79. maddesine tekabiil etmektedir. O maddeyle, 3184
saytl yasanin, bankalar hakkinda alnabilecek dnlemlere iligkin 4389 sayil yasanin 14.
maddesinin karsilifx olan 64. maddeye uymayan bankamin islerini fiilen yoneten mensuplar,
gorev ve ilgilerine ve eyleme katilma derecelerine gore para cezalar ile cezalandirlacaklar:
diizenlenmistir. '

Birinci bdliimde Ekonomik suglar incelenirken bu suglarla miicadele yontemi olarak
onleyici idari kolluk . faaliyetinden bahsedilmistir. Bankalar alaminda bu gorevi bankalar
yasasma gore kurulmus olan BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme kurumu)
gormektedir. Bu fikra ile: 14. maddeye gére BDDK tarafindan yapilan denetlemeler v
sonucunda alnan tedbirlere uymama sugu diizenlenmistir. Bu sug ile denetimin etkinligi

saglanmaya ¢alisilmig, “denetim diizeni” korunmaya ¢alisiimistir.

Bu sug tipiyle hi¢ alakas1 olmadig) halde yasama teknigine aykint olarak yukarida
incelenen “mevduati jade etmeme” sugu aym maddede diizenlenmis ve 3182 sayili yasa
déneminde sikga elestirilen atif usulii kullanilarak sugun unsurlari ceza hiikmiinii igeren bu
fikradan ayr olarak 14. maddede diizenlenmistir.

Fikraya gore; BDDK tarafindan yapilan denetlemeler sonucunda, Bankalar
Kanununa ve bu kanuna dayali olarak alinan kararlara ve diizenlemelere, bankacilik ilke ve
teamiillerine aykir1 ve bankamin emin bir gekilde galigmasimi tehlikeye diisiirecek nitelikte
islemlerin tespit olunmasi halinde, BDDK tarafindan, verilecek siire iginde islemlerin

diizeltilmesi ve tekrarina meydan verilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda

3. (19.12.1999 tarih ve 4491 sayii Kanunun 7. maddesi ile degistirilmistir.) . Kurum, bir bankanin;

a) Bu maddenin (2) numarali fikras: kapsaminda alinmas: istenen tedbirleri kismen ya da tamamen almadign,
bu tedbirlerin kismen veya tamamen alimmis olmasina ragmen mali biinyesinin giglendirilmesine imkan
bulunmadigint ya da mali biinyesinin bu tedbirler almsa dahi giiglendirilemeyecek derecede zayiflamis
oldugunu,

b) Yikiimliliklerini vadesinde yerine getiremedigini,

¢) Bu madde hikimlerinin uygulanmasinda Kurulca belirlenecek degerleme esaslart ¢ergevesinde
yiikiamliliklerinin toplam degerinin varliklarimin toplam degerini agtigin,

d) Faaliyetine devamimin mevduat sahiplerinin haklar: ve mali sistemin giiven ve istikrar: bakimmdan tehlike arz
ettigini,

Tespit ettigi takdirde, Kurul, en az bey fiyesinin aym yondeki oyuyla alinan kararla temettii hari¢ ortaklk
haklar: ile bankamin yonetim ve- denetiminii Fona devretineye veya bankactlik islemleri yapma vefveya
mevduat kabul etme iznini kaldirmaya yetkilidir. .

4. (19.12.1999 tarih ve 4491 sayili Kanunun 7. maddesi ile degigtirilmigtir.) . Kurum, bir bankarmn yonetim, ve
denetimini dogrudan ya da dolayli olarak, tek bagina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarm, banka
kaynaklarin: bankamn emin sekilde ¢aligmasini tehlikeye diigiirecek bigimde dogrudan veya dolayli olarak kendi
lehlerine kullandiklarm veya bankayr bu suretle zarara ugrattiklarim tespit ettigi takdirde Kurul, en az bey
tiyesinin aym yondeki oyuyla alinan kararla bunlarin temettii hari¢ ortaklik haklar: ile bankamn yénetim ve
denetimini Fona devretmeye yetkilidir.

189 TASDELEN, a.g.e, s.634
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bankaya uyanida bulunulacak, uyariya ragmen banka istenen tedbirleri almaz veya amlan
fiilleri tekrar ederse sug islemis olacaktir.

B. Fail ve Magdur

Bu sugun faili, fikraya gére “bankamn islerini fiilen yoneten mensuplar:”dir. Bu
mensuplar gorev ve ilgilerine ve eyleme katilma derecelerine gore cezalandirilacaklardir.
Buna gore bu su¢ 6zgii bir su¢ olup, sadece banka mensuplari tarafindan islenebilir. Ayrica
sucun faili, biitiin banka go6revlileri olmayip,: yonetici konumundaki Kkisilerdir. Tiimx
yoneticilerde yasa tarafindan kastedilmemis olup, bankanin iglerini “fiilen” yoneten
yoneticiler bu sugun faili olabilirler. Burada siibjektif sorumluluk ilkesi kabul edilmigtir.
“igleri fiilen yoneten mensuplar” deyiminden, sadece bankay: idare eden kisiyi anlamamak
gerekir: islenen su¢ hangi sube veya servisi ilgilendiriyor ise o sube veya servislerin islerini
yoneten mensuplar arasindan, fiili isleyen veya buna istirak eden kisi veya Kkisiler -
cezalandirilacaktir.”' 7

14. maddedeki 6nlemleri, bankanin hangi biriminin almasi gerektigi maddede
sayllmamistir. Bu durum olaya gére farklilik arz edebilecektir. Bankanin “islerini fiilen
yOneten mensuplar1” ibaresi ile kurallar uyarinca kendine gérev diisen konuda yasaya aykir is
ve islemi yapan veya yasamin emrettii hususlar1 yerine getirmeyen kimseler kastedilmisgtir.
Bu kisiler banka yonetim kurulu bagkan1 veya iiyeleri, genel miidlir veya yardimcilari, sube
miidiirleri veya bagkalari olabilir. Ornegin, 14. madde uyarinca bankaya belirli miktarin
fizerinde kredi agmama uyansinda bulunulmus olmasina ragmen, bir sube midiiriiniin bunu
bilerek uyar: kapsamina giren bir kigiye teminat mektubu vererek kredi tutarim ylikseltmis ve
bankamin emin bir sekilde ¢alismasim tehlikeye diigiirmiis olmas1 halinde, hakkinda bu fikra
hiikkmii uygulanacaktir. 17

TTK.na gore birer anonim sirket olan bankamin paydaslari, bankanin yonetim ve
denetim organlarinda gorev yapmadiklarn siirece banka mensubu sayilmayacaklardir.
Paydasin, sinirh bilgi alma diginda bankanin iglerine karigma yetkisi yoktur. Bu nedenle

sirket ortaklar1 bu sucun faili olamazlar.

1 ERMAN, Bankacilik Suglari, s.123-124
" TASDELEN, a.g.e, 5.634
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Bu sugun magduru, 6zelde alinmasi istenen tedbirlere uymayan bankanin mudileri,
genelde ise bankacilik diizenidir. Genel anlamda (son bankacilik krizlerinin de agikga
gosterdigi gibi) herkes bu sugun magduru olabilmektedir.

C. Maddi Unsur

Bankalar Kanununun 22/2-2. bendi hiikkmii , yasanin 14. maddesine atif yaparak sugu
diizenlemistir. Bu sug, '14. maddede sayilan tedbirlere banka tarafindan uyulmamasim
diizenlemektedir. Sugun unsurlarr 14. madde de diizenlenmigse de , ¢ok uzun, bir ¢ok fikra,
bent ve alt bentten olugan bu maddeye bakilarak sugun maddi unsurlarinin tespiti ¢ok giigtiir.

14.maddenin ilk iki fikras: diginda kalan fikralarinda bankalarca yapilmas: gereken
bir hareket bulunmadigindan bu fikralar dahilinde sucun maddi unsuru bulunmamaktadir.

Sugun maddi unsurunu su hususlar olusturmaktadir;

1- Bankarun , BDDK tarafindan 14. madde de sayilan tedbirlerin alinmasina neden

olacak 1. ve 2. fikrada sayilan durumlara neden olmasi

2- BDDK tarafindan 14. maddeye istinaden bir tedbir kararimn almmis olmasi ve
bankaya yapilan bildirimde kararin 14. maddeye istinaden alindiginin agikga belirtilmesi

3- Bu tedbir kararinin bankaya bildirilerek “uyart”da bulunulmas:
4- Bankaya tedbirleri yerine getirmesi i¢in uygun bir siirenin verilmesi
5- Bankamin verilen siire igerisinde Kurumun aldig1 tedbirleri uygulamamasi

6- Bankamn tedbirlere uydugu halde alman tedbirleri kuruma Dbildirmemesi
(Ban.k.14/1. fikra)

7- Bankamn TMSF ’ye devredilmemis olmas: gerekir.

Kurumun banka hakkinda aldigi karara karst idari yarg: yoluna gidilmis ve karar
iptal edilmigse ne olacaktir? Bu durumda 14. madde kapsaminda alinmasi gereken bir tedbir
olmayacagindan, sugun tipikligi etkilenecek olup sug¢ olugmayacaktir. Ciinkii hukuka
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aykiriign yarg: karari ile tespit edilmig olan bir karara uyulmamas: halinde failler kusurlu
kabul edilmeyeceklerdir. Sug konusuz kalmis olacaktir.

Sugun islenmesi i¢in 8ncelikle BDDK tarafindan bir tedbir karar1 verilmis olmasi
gerekmektedir. BDDK bu tedbirlere yapilan denetlemeler sonucunda hiikmedecektir.
Kurumun almig oldugu bir tedbir karan yoksa sugun olusmas: imkani da yoktur.

. Kurum, denetlemeler sonucunda, Bankalar kanunu 14/1. ve 2. fikralarinda sayilan;

1- Yasdya, yasaya dayamilarak alinan kararlara, yapilan diizenlemelere aykin
islemlerin yapildigini(Bankalar Kanunu 14/1.),

2- Bankacilik ilke ve teamiillerine aykiri, bankanin emin bir sekilde galigmasim
tehlikeye diigiirecek nitelikte islemlerin yapildigini(Bankalar Kanunu 14/1.),

3- Bankammn varliklarinin vade itibari ile taahhiitlerini karsilayamadifinmi veya bu
durumun gergeklesmek iizere oldugunu (Bankalar Kanunu 14/2-a.),

4- Bankanin, likiditeye iligkin diizenlemelere uymadiginmi(Bankalar K.14/2-a.),

5- Bankanin 6z kaynaklarinin sermaye yeterliligine iligkin diizenlemelere gore
yetersiz kaldigim yada bu durumun gergeklesmek fizere oldugunu (Bankalar
Kanunu 14/2-b)

tespit ederse , verecegi siire igerisinde yasada sayilan yollarla aykirhifin giderilmesi
hususunda bankayr uyarir. Banka uyariya uymak zorundadir. Bankamin bu tedbirlere
uymamasi halinde sug olusmus olacak ayrica kurum 14. madde de ongoriilen tedbirlerden
birini uygulayabilecektir.

Banka gorevlileri igin yaptinmin uygulanmasi igin, bu eylemler hakkinda 14.
maddeye dayal1 olarak islem yapildiginin agik¢a bildirilmis olmasina baghdir. Banka aym
eyleminden dolay: 14. maddeye dayali olarak uyarilmasi veya 14. maddeye dayali olmadan
uyarilmasi arasinda yaptirmm farki olacaktir. Ornegin bir bankanin mensuplarina, ortaklarina
yada iigiinicii kisilere azami simirlarnn agilmas: suretiyle kredi kullandinldig: takdirde bankaya
21.madde uyarinca idari para cezasi verilmesi gerekirken, aym eylemin yasaya ‘aykin ve
bankanin emin bir sekilde calismasm tehlikeye diistirebilecek nitelikte goriilmesi, 14.

maddeye dayali olarak bankanin uyarilmast , ancak bankanin verilen siireler icinde BDDK.nin
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istedigi tedbirleri almamas: halinde, aym eylemden dolay1 bu sefer fail (ler) hakkinda 22/2-
2.bent hitkmii uygulanacaktir.!™

Yasa, kurumca verilecek siirenin miktarindan ve sayisindan bahsetmemektedir.
Bunun takdiri kuruma birakilmigtar,

Bu sug, secimlik hareketli bir suctur. Sugun olusmasi igin ya tedbirlere uymamak
yada'alman tedbirleri kuruma bildirmemek gerekmektedir. Tedbirlerin alinmas: yeterli
olmaylp aym zamanda alinan bu tedbirlerin verilen siire igerisinde kuruma bildirilmesi
gerekmektedir. Burada kanundan dogan bir yiikiimliiliiglin bulunmasi ve bu yiikiimliiliige
uyulmamasi s6z konusudur. Bu segimlik hareketlerden birinin yerine getirilmemesi yeterlidir.
Istenen tedbirlerin alinmamasi halinde bu tedbirlerin alindigmnin bildirilmemesi dogal olarak
miimkiin olmayacagindan iki eylemin bir arada iglenmesi miimkiin degildir.

Bir banka, 14. maddenin 3 ve/veya 4. fikrasina istinaden fona devredildikten sonra,
- fon bankay1 yonetirken istedigi tiim dnlemleri alabileceginden veya sectigi yonetim kuruluna
aldirabileceginden, fona devredilmis bankanin bu sugu islemesi miimkiin goriilmemektedir.'”™

Bu sug tipi agisindan “Ozel finans kurum”iarnin durumu ise s6yledir;

Bankalar Kanununun 20/6. fikrasina gore; 14. maddenin 1. ve 2. maddeleri OFK.
Iginde uygulanacaktir. Bu fikraya gore ;”"Bu Kanunun 10 uncu maddesinin (2) ve (3)
numarall fikralari, 14 iincii maddesinin (5), (6) ve (7) numaraly fikralar, 15, 16, 17 ve
19 uncu maddeleri ile 20 nci maddesinin (2) numarall fikrast hiikimleri disindaki diger
maddeleri, mevduat toplama yetkisi bulunmayan ancak, ézel cari hesaplar ve kir ve zarara
katilma hakk: veren hesaplar yoluyla fon toplayan, ekonomik faaliyetleri ekipman veya emtia
temini veya kiralanmasi veya ortak yatirimlar yoluyla finanse eden ozel finans kurumlart

bakimundan da uygulanir.”

Ayrica, Bankalar Kanununun 20/6.fikrasimin son bendi, 22. maddedeki adli suglar ve
cezalarn OFK.an iginde gegerli oldupu hitkmiinii igermektedir. Bu durumda OFK
mensuplant da BDDK tarafindan 14. maddenin 1. ve 2. fikralarma dayah olarak alinan tedbir
kararlartha uymadiklan takdirde 22/2.fikrada diizenlenen bu su¢u islemis olacaklardur.

2 TASDELEN, a.g.¢, 5.635
1 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.1133
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D. Sucun Nitelikli Hali

Sugun nitelikli, cezanin agirlagtirilmig hali fikranin son ciimlesinde diizenlenmigtir.
Buna gore, fikrada cezaya baglanan “kurumun tedbir kararlarmma uymama sugu”, bankanin
ybnetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak tek bagmna veya birlikte elinde
bulunduran ortaklara veya bunlarin istirak ve kuruluslarina yarar saglamak amaciyla
yapildid1 takdirde aBir para cezasi beg milyar liradan az olmamak lizere bu yararlarin beg kat1 -
olanak hiikmedilir.

Burada fail ag¢isindan giidiilen amag noktasinda nitelikli bir unsur vardir. Fail, 14.
madide de sayilan tedbirleri bu fikra hiikmiinde belirtilen 67z¢l kast (saik) ile yerine getirmis ise
sucun nitelikli hali gergeklesmis olacaktir.

E. Manevi Unsur

Yasa, sugun normal sekli yoniinden, 6zel bir kast (saik) aramadifindan failde, alinan
tedbir kararlarina uymama hususunda genel bir kastin varlifi sugun islenmesi agisindan
yeterlidir. Fail (ler) tedbirlere uymama sugunu bilerek ve isteyerek islemelidir. Ornegin,
sermayenin arttirilmasi yolunda BDDK bir tedbir karar1 vermis ise banka ydnetim kurulunun
yapacadl ana sozlesme degisikligini hazirlamak ve genel kurulu toplantiya ¢afirmaktir.
Uzerine diisen gorevleri yapan yonetim kurulu iiyeleri sermaye arttirilamamis ise sug kasti ile

suclanamayacaklardar.

Sucun nitelikli hali agisindan , failde , “bankamin yonetim ve denetimini dogrudan
veya dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran ortaklara veya bunlarin istirak

ve kuruluglarina yarar saglamak « 6zel kast1 aranacaktir

Sugun diizenlendigi hiikiimde , taksire iligkin bir ifade yer almadigindan taksir ile bu
sugun islenmesi miimkiin degildir.
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F. Hukuka uygunluk nedenleri
Bankalar Kanunun da bu suga 6zgii bir hukuka uygunluk nedeni diizenlenmemistir.

ERMAN, 14. maddede tedbirlerin alinmas: igin gerekli sartlar olusmadigi halde
‘kurumun tedbir alinmasmi istemesi veya kurumun kétiiniyetli davranarak bankanin mali
biinyesini zayiflatacak tedbirler alinmasimi istemesi halinde , banka tarafindan tedbir
alinmamasim bir hukuka uygunluk nedeni olarak ifade etmistir.'* Bize gore, bu tiir bir kabul
BDDK.min aldip kararlarm yerindeligi konusunda bankalara takdir hakk: vermektir ki kabul
edilmesi miimkiin degildir. Kurumun aldig1 kararlara kars1 her zaman idari yargi yoluna
gitmeksve yerindeligi yargi organlarina denetletmek imkani vardir.

G. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri
1. Tesebbiis

: Kanundan dogan bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi nedeni ile bu su¢ ihmali
mahiyette oldugundan tesebbiis miimkiin degildir. Bu su¢ aym zamanda ani hareketli
(Neticesi harekete bitisik — sirf hareket ) bir sugtur. Bu tiir suglara da tesebbiis miimkiin
degildir.

Banka 14. maddeye goére alinmasi istenen tedbirlerden herhangi birini yerine
getirmedigi takdirde sug¢ olugmus olacaktir. Kurul, bankadan birden fazla tedbir almasim
istemis, banka bunlardan bir kismini yerine getirmis bir kismim yerine getirmemisse sug
olusacaktir.

Bankanin hem yerine getirmesi istenen tedbir veya tedbirlere uymasi, hem de tedbir
kararma uymus oldugunu kuruma bildirmis olmast gerekmektedir. Bu anlamda segimlik
hareketli bir suctur denilebilir. Hareketlerden biri islenmis oldugunda su¢ tamamlanmig
olacaktir. Burada tegebbiis s6z konusu olmayacaktir.

2.Istirak

Bu sugun igtirak halinde islenmesi miimkiindiir. Tedbirlere uymama eylemi, banka
yonetim kurulu tiyelerinin tamami tarafindan birlikte islenebilir . Zaten bu sucun tek fail

1" ERMAN, a.g.e, 5.227
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tarafindan iglenmesi genellikle ¢ok zordur. Ancak Kurumun yazisi genel miidiire veya
yonetim kurulu bagkanina gitmis, onlarda yonetim kurulu Giyelerine higbir bilgi vermemigse
yonetim kurulu tiyeleri suglanamayacaktlr. Burada sug tek fail tarafindan islenebilecektir. "

Banka gorevlilerinden, eyleme fiilen katilanlar, suca katilma derecelerine gére Asli
veya Fer’i fail olarak sorumlu tutulacaklardir.

3. i¢tima

Bu sug, baska suclarla birleserek fikri ictima halini gergeklestirebilir. Ornegin,
denetlemeler sonucunda bir bankanin mevduat kabul etme izni kaldirilmis buna ragmen banka
mevduat kabul etmeye devam etmigse burada ”hem izinsiz bankacilik hem de tedbirlere
uymama sugu olusacaktir. Bu durumda fikri igtima s6z konusu olacagindan uygulanacak ceza
TCK. 79. maddesine gére en agir cezay: ihtiva eden su¢ olacaktir. Bankalar kanunu 22/11.
fikra hitkmii, bu yasa ile diger yasalar arasindaki fikri ictima halinde uygulanabileceginden
Bankalar Kanunu i¢inde diizenlenen suglar yoniinden uygulanamayacaktir. “izinsiz Banka
faaliyetinde bulunma sugu”nda ayrintih bir gekilde izah edildigi sekilde, 01.06.2005
tarihinden itibaren 5237 sayilit TCK.nun 5. ve 44. maddelerine gore , Bankalar Kanunu 22/11.
fikras: hitkmiinii otomatik olarak kaybedecektir.

Bankalar Kanunu 14. madde uyarinca birden fazla tedbir alinmis olmasi ve bu
tedbirlere ayn1 sug isleme karar ile uyulmamas: halinde , zincirleme sug olugmus olacaktir.

H. Miieyyide

3182 sayilh yasanin 79. maddesinden farkli olarak agir para cezasinin yaninda 2
yildan 4 yila kadar agir hapis cezas1 6n goriilmiistiir.'”® Bu eylem banka ortaklarina istirak ve
kuruluslarina yarar saglamak i¢in yapildig: takdirde para cezasi, saglanan yararn 5 kat: olarak
hiikkmedilecektir. ]éu ceza, Bankalar Kanununun 6ngordiigii cezalar iginde, zimmet ve hileli

15 TASDELEN, Bankalar Kanunu Serhi, 5.636

1% 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5237 sayili TCK ile cezalar da, agir-hafif ayrim: kaldirilmig tiim
para cezalar “adli para cezasi®, Hilrriyeti baglayici cezalar ise “Hapis cezasi olarak kabul edilmistir. Yine
04.11.2004 tarihinde kabul edilen ve 01.06.2005 tarihinde yirtirliige girecek olan 5252 sayih “Tiirk ceza
kanununun ytiriirlik ve uygulama sekli hakkinda kanunu”nun 5/1.fikrasma gore “(1) Ozel ceza kanunlar ile ceza
iceren kanunlarda ongorillen "agir para" cezalari, "adli para" cezasma donistiiriilmiigtiir.” Ayni yasanin
6.maddesine gore;” (1) Ozel ceza kanunlari ile ceza igeren kanunlarda dngorillen "agir hapis" cezalari, "hapis"
cezasina doniistriilmiistlir” Bu nedenle maddedeki “agir para cezasi ve agir hapis cezas1 ” ibaresini 01.06.2005
tarihinden itibaren “adli para cezas: ve hapis cezasr” olarak okumak gerekecektir.
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zimmet (ihtilas) suclarindan sonra en agir hapis cezasidir. REISOGLU’ na gore madde de
6ngoriilen hiirriyet baglayici ceza son derece agir olup, “ekonomik suca ekonomik ceza
prensiplerine” aykiridir.'”” Bu durumda saglanan yararin bes katina hikmedilmesi bu prensip
noktasinda yerinde ve isabetlidir.

Bu sug igin Ongoriilen para cezalari, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek 5252
sayil1 yasaya gore 5 katina ¢ikarilmig olup, Bankalar Kanunu 20/3. fikra hitkmiine gére her yil
ocak ayinda, 213 sayilt Vergi usul Kanunu’nun 298.maddesi uyarinca tespit edilecek “yeniden

degerleme oranina” gére arttirilacaktir.

1" REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.1133
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IV-BANKA PERSONELININ ZIMMET SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/3. fikras: hiikkmii s6yledir; “Banka yénetim Kurulu baskan ve
iyeleri ile diger mensuplart gérevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya
muhafazalar:, denetim veya sorumluluklart altinda bulunan bankaya ait para veya sair
varliklant zimmetlerine gegirirlerse alti yildan on iki yia kadar agwr hapis cezas: ile
cezalandirilacaklar: gibi bankarmin ugradigs: zarary tazmine mahkum edilirler. Bu fikrada
gosterilen sug, bankay: aldatacak ve fiilin agiga cikmamasim saglayacak her tirlii hileli
Sfaaliyette bulunmak suretiyle islenmigse faile on iki yildan agag olmamak iizere agwr hapis
ve meydana gelen zararin iig¢ kati kadar agwr para cezasi verilir. Ayrica meydana gelen
zararm Odenmemesi halinde mahkemece re'sen ddettivilmesine hiikmolunur. Zararin
kovusturma yapilmadan once tamamiyla 6denmis olmast halinde cezalarin yarisi, Gdeme

hiikiimden once gergeklestirilmis ise iigte bir oramnda indirilir. g

1® Zimmet sugu ile ilgili 765 sayih TCK ile 5237 sayth TCK.nm ilgili hiikiimleri soyledir;
765 sayih TCK. 202.mad.: (Degigik: 21/11/1990 - 3679/7 m.) Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan

veya muhafaza, denetim veya sorumluludu altinda bulunan para veya para yerine gegen evrak veya senetleri
veya diger mallar: zimmetine geciren memura alti yildan on iki yila kadar agw hapis ve meydana gelen zararin
bir misli kadar agw para cezas: verilir.

Yukaridaki fikrada gosterilen ciiriim, dairesini aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamaswn saglayacak her
tirld hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmis ise faile on iki yidan asagi olmamak iizere agwr hapis ve
meydana gelen zararin ¢ misli kadar agwr para cezasi verilir.

Zararm, kovusturma yapimadan once tamamiyle ddenmis olmast halinde yukaridaki fikralarda yazili
cezalarin yarisi, édeme hiikiimden once gergeklestivilmis ise iigte biri indirilir.

Meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mahkemece odettirilmesine re’sen  hiikmolunur.

Bu fiiller kamu bankalar: aleyhine islenmis ise faile verilecek ceza iigte bir oraminda artirdir.

5237 sayit TCK. 247.mad.: (1) Gérevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gozetimiyle yitkiamlii oldugu mali kendisinin veya baskasmin zimmetine gegiren kamu gorevlisi, bes yildan on iki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

(2) Sugun, zimmetin agiga ¢ikmamasim saglamaya yonelik hileli davramslarla islenmesi hdlinde,
verilecek ceza yar: oraninda artirilir.

(3) Zimmet sucunun, malin gegici bir siire kullamldiktan sonra iade edilmek iizere islenm.esi hdlihde,
verilecek ceza yar: oramna kadar indirilebiliy.

5237 sayih TCK.248.mad: (1) Sorusturma baglamadan once, zimmete gegirilen malin aynen iade

edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi hdlinde, verilecek cezamm iigte ikisi indirilir.
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Fikrada, banka yoneticileri olan yonetim kurulu bagkan ve iiyeleriyle diger
mensuplarina gérevleriyle ilgili olarak muhafazasi igin kendilerine teslim olunan veya
denetim sorumluluklart altinda bulunan, bankaya ait para ve sair seyleri zimmetlerine
gecirmeleri halinde afir hapis ve bankamn ugradif: zararin tazminine karar verilecegi kabul
edilmistir.'” Ayrica , bu eylem sugun ortaya ¢ikmasini engelleyen hileli vasitalarla iglendigi
takdirde ceza arttirilacaktir. Fikra, sugun basit ve nitelikli seklini diizenlemigtir.

“Banka personelinin zimmeti” sugu Onceki Bankalar Kanunlarinda sug olarak
diizenlenmemigtir. -Ilk defa 4389 sayili Bankalar Kanununun bu fikrasiyla sug olarak
diizenlenmigtir. Bu fikra diizenlenirken 765 sayili TCK.nun:202. maddesine benzer bir
diizenlemeye gidilmigtir."®® TCK 202. maddesindeki cezadan daha agir bir ceza
diizenlemesine gidilmemis, TCK 202. maddede “meydana gelen zararin bir misli kadar agir,
para cezasi verilir” denilirken bu fikrada “bankanin ugradifs zaran tazmine mahkum
edilirler.” hitkmiine yer verilmistir.

4389 sayili yasann yiiriirliige girdigi 23.06.1999 tarihinden 6nce, bankalar hakkinda
¢alisanlar “memur” sayilmadiklann igin TCK. 202. maddenin uygulanmasi miimkiin
olmamaktaydi. Ozel banka personelinin, bankanin para ve diger varhiklarimi zimmete gegirme
eylemleri, TCK’nun 510. maddesi kapsaminda “hizmet nedeniyle emniyeti suiistimal” sugunu

olusturmaktayds.'®!

KIT vasfindaki kamu bankalarinda ise 399 sayih KHK.nin, 11.02.1992 tarihinde
ylirlirliige giren 3771 sayili kanunla degistirilen, 11.maddesinde bu konuda bir diizenlemeye
gidilmis, 11. maddenin (b) fikrasi ile “tesebbiislerin ve bagli ortaklarin paralarina ve para
hiikmiindeki evrak ve senetlerine ve diger mevcutlarina kars: isledikleri suclar ile bilango,

tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterleri iizerinde isledikleri suglar ile ifa

(2) Kovusturma baglamadan 6nce, gonilllii olarak, zimmete gegirilen malin aynen iade edilmesi veya
ugranmilan zararin tamamen tazmin edilmesi hdlinde, verilecek cezamn yarisi indirilir. Etkin pismanligin
hitkiimden dnce gerceklesmesi hdlinde, verilecek cezann iigte biri indirilir.

5237 sayith TCK.249.mad :(1) Zimmet sugunun konusunu olugturan malin degerinin azhi: nedeniyle,
verilecek ceza digte birden yarya kadar indirilir.

'™ KOSTAKOGLU, Cengiz, Bankalar Kanunu Serhi, {stanbul 2003, 5.602

1% By fikra ile ilgili hikiimet gerekgesinde; “kamudan fon toplamak ve bu fonlar: kendzlerz veya kamu adina
kullanmak suretiyle faaliyette bulunan bankalarin mensuplarimin gorevieri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan
veya muhafazalari, denetimleri ve sorumluluklar: altinda bulunan kurulusa ait varliklary istismar etmelerini
onlenmesini teminin, Tiirk Ceza Kanununun 202. maddesinde yer alan zimmet sugu bu kuruluslarm
Jaaliyetlerinin mahiyeti dikkate alinarak ceza hadleri agwlastirilmak suretivle tasarya dahil edilmistir?
REISOGLU,Bankalar Kanunu Serhi s.1134

181 PARLAR - PARLAR, a.g.e, 5.460
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ettikleri gorevlerinden dolayr dogan suglarindan dolayr memur sayilarak haklarinda Tiirk
Ceza Kanununun 2. kitap 3. ve 6. baplarindaki hiikiimler uygulamr” hikkmii getirilmigtir..
Zimmet sugu, TCK.nmn 2. kitap 3. babmnda 202. maddede diizenlenmistir. Bu durumda KiT
durumundaki kamu bankalar: personeli hakkinda, 11.02.1992 tarihinde yiirtirliige giren 3771
sayil: kanun ile, TCK.daki zimmet hiikiimlerinin uygulanacag kabul edilmistir.

Ancak bu durumda &6zel banka personeline aym cezanin uygulanmasi miimkiin
degildi. iste, 4389 sayili Bankalar Kanunu bu fikra: ile zimmet sugu agisindan kamu-6zel
banka ayrimim kaldirmig, tiim banka personeline uygulanacak tek bir sug¢ tipi haline
getirmigtir. Ancak 765 sayili TCK. 202/son fikrasinda “bu fiiller kamu bankalari aleyhine
© islenmiy ise faile verilecek ceza iigte bir oramnda arttirilir. ”denmek suretiyle kamu bankalari
personelinin zimmet sugunu islemeleri halinde 6zel banka - personeline gére daha agir
cezalandirilacaklarm kabul etmistir. '# 01.06.2005 tarihinde yiriirlige girecek olan 5237
sayili yeni TCK.da bu hiikkme yer verilmeyerek, kamu ve 6zel banka personeli arasinda,
zimmet sucu noktasindaki fark tamamen ortadan kaldirilmistir.

B. Fail ve Magdur

Bu sugun faili, kamu ve 6zel bankalarin yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile diger
mensuplandir. Kendisine gorevi nedeni ile tevdii olunan veya korunmasi, denetimi,
sorumlulugu kendisine birakilan bankaya ait varliklari zimmetine gegiren, kendi menfaatine
kullanan, herhangi bir banka gérevlisi bu sugu isleyebilir.

765 sayili TCK.nun 202/son. fikra hikkmii ve Bankalar Kanununun 22/11. fikrasi
hiikkmii bir arada degerlendirildiginde, kamu bankalar1 ¢alisanlar1 hakkinda, daha agir cezay:
oéngoéren TCK. 202. maddesi hiikmiiniin uygulanacagi dolayisiyla bu kisilerin Bankalar
Kanununun 22/3. fikras1 kapsaminda fail olamayacaklar ileri striilmiigse de bu tartigmanin
5237 sayili yeni TCK.nun zimmetle ilgili yukarida belirtilen hiiktimleri nazara alindifinda bir
anlami kalmamigtir. Ciinkii, kamu bankalan ¢alisanlar1 hakkindaki, 765 sayilh TCK. 202/5.
fikrasinda yer alan agirlastirici hiikiim, yeni diizenlemeye alinmamug ayrica hiirriyeti baglayic
cezanin yaninda yer alan misli para cezasi da kaldirilmistir. Dolayisiyla TCK daha agir cezay:

ihtiva eden yasa olma vasfim1 kaybetmisgtir.

182 REISOGLU,Bankalar Kanunu Serhi, s.1135
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Bu sugun magduru, banka tiizel kisiligidir.

C. Maddi Unsur
1. Sug konusu seyler, bankaya ait olmalidir.
+ 765 sayili TCK ve 5237 sayili TCK.daki zimmetle ilgili hiikktimlerden farkli olarak,

zimmet sugunun s6z konusu olmas: i¢in , failin zimmetine gegirdigi, para ve diger varliklarin
“bankaya ait olmas1” gereklidir. Banka tiizel kigiligine ait olmayip, 3. kisilere ait bir mal
lizerinde zimmet sugu islenemeyecektir. 3. kisilerin mallarina karsi.benzer fiiller hirsizlik,
dolandiricilik ,emniyeti suiistimal gibi suglan olugturabilecektir.'®?

2. Sugun konusu; para veya sair varliklar olmalidir.

Para; yasal olarak tedaviil eden yerli ve yabanci paralar ile milli ziynet altinlarim
kapsamina alan bir kavramdir. Fars¢a asilli bir kelime olan para: devletge bastinlan ve
miibadele vasttas: olarak kullamlan maden ve kagit parcasina verilen addir. Ulkemizde,
usuliine uygun olarak ¢ikarilmis olan paralarla, yabanci devletler tarafindan kendi kanunlarina
gore tedaviile konulmus olan paralar zimmet sugunun konusunu teskil edebilir. Onceden
tedaviilde olup sonradan piyasadan usuliine uygun sekilde ¢ekilen paralar bu sugun konusu
olamazlar, ancak bunlar sartlar1 varsa “ sair varliklar” kapsamina girebilir. Milli ziynet
altinlar da zimmet suguna konu olabilir.'® 765 sayili TCK.nin 316. ve 5237 sayih TCK.nn
197. maddesi yabanci paralari, Tiirk paras: gibi korumaktadir.

Sair varliklar; her tirl menkul degerleri ifade etmektedir.'®® Kavram olduk¢a
_ genistir. Menkul kiymetleri, itibari amme kagitlarini, devlet tahvillerini ve diger ekonomik
degeri olan tiim maddi seyleri kapsamaktadur.

Zimmete konu sey, miktar yada deger itibariyle ¢ok kiymetsiz olmasi durumunda
“miisamaha edilen zimmet” ten bahsedilecektir. Omegin, bir dosya kapidinin kisisel
gereksinim i¢in kullanilmasinda zimmet sugunun olugmayaca@ Yargitay, ve doktrin tarafindan
oybirligi ile kabul edilmektedir. Bu konudaki gerekgeler.ise farlidir. Bir goriise gore fiilin

188 OZGEN, Eralp, Bankalar Yasasinda Yer Alan Adli Sug ve Cezalar, s.44

18 ARTUK, Mehmet Emin ~GOKCEN, Ahmet-YENIDUNYA, A.Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara
2002, s.340

18 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.1138
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objektif gayri mesrulugunu, &rf ve adet ortadan kaldirmustir. Bir dier goriise gére ise

idarenin bu tiir fiiller konusunda pegin rizas1 s6z konusudur.'*

3.8ug konusu seyler faile gorevi dolayisiyla tevdii edilmis yada muhafaza, denetim

veya sorumlulugu altinda olmahdir.

Yasa da belirtilen para ve diger varliklar, faile ya gérevi nedeni ile tevdii olunmus
yada muhafaza , denetim veya sorumlulugu altna verilmis olmalidir.'®”

“Tevdii”nin s6zliik anlami; emanet etme, birakma teslimdir. Fikrada ki tevdii den
kasit, zimmete konu esgyanin faile teslim edilmis olmasidir. Ancak bu kisinin mutlaka muhasip
yada ayniyat personeli olmasi gerekmez. Herhangi bir sey, hizmetin yerine getirilmesi amac1

8 Ayrica bu

ile personelin zilyetligine birakilmis ise tevdii unsuru gereklesmis sayilir.'®
teslim gorev nedeni ile olmaldir.'® Gorev nedeni ile olmayan . teslim halinde sug
olusmayacaktir. Sartlari varsa Emniyeti suiistimal, hirsizlik sugu olusabilir. Ornegin, bir
miisterinin, mevduat hesabina yatirmak {izere miistahdeme biraktifi parada gorev dolayisiyla
teslim olmadifi ve muhafaza, denetim, sorumluluk yetkisi bulunmadigi igin zimmet sugu
olusmayacaktir. Yargitay’a gore'®’; “Zimmet sugunun olusmast icin mal edindigi paralarin
kendisine, ifa ettigi gorevin normal fonksiyonu geregi ve gercek belgelerle tevdii edilmesi
(objektif tevdii) kosulu bulunmaldwr.” Diger bir Yargitay kararinda, “samik ilgili banka
subesinde ticari krediler servisi sefi olarak gérevlidir. Sug konusu senetler faile gorevi nedeni
ile teslim edilmedigi gibi , onun denetim veya sorumlulugu altinda da bulunmamaktadir.
Samgin senet bedellerini tahsil yetkisi yoktur. O halde zimmet sugunun olustugu

soylenemez”'®' denilmektedir.

Burada fail olmak i¢in banka mensubu olmak yeterli olmayip , ayrica bu 6zellifin
gorev ile tamamlanmasi gerekmektedir. Bir banka mensubunun gérevi diginda ayni sekilde bir
eylemde bulunmasi onu bu madde kapsaminda su¢ faili yapmaya yetmeyecektir.

1% OZGEN,a.g.e, S.45

187 « . bankasi subesi senetler servisinde sef yardimcist olarak gorev yapan sanik senetlerin 6denmesi sirasinda ,
tahsil figi kesip ilgiliyi vezneye gondermesi gerekirken , senetler karsihigi 177 milyon TL. yi bizzat tahsil edip ,
senetleri ilgililerei vermek suretiyle zimmet sugunu iglemistir. (Yargitay 5.CD. 8.4.1996. 650/1133, Reisoglu,
a.g.e. 5.1138) Bankada bilgisayar kullanarak virman yapma yetkisi bulunan ve bu itibarla bankanin paralarinim
muhafazasindan sorumlu olan samgin , borglu bulundugu sahislarin hesaplarindan bilgisayarla virman yapmak
suretiyle sahsi borglarini 6deme seklinde vaki olan mal edinme eylemleri zimmet sugu niteligindedir. (Yargitay
5.CD. 29.05.1996, 1308/1889, Reisoglu, a.g.¢, 5.1138)

18 OZGEN, a.g.e, s.44

1 ARTUK ~GOKCEN -YENIDUNYA, a.g.€, 5.346

1 yargitay 5.CD.28.06.1989, 2131/3643 (Reisoglu, a.g.e, s.1139)

1! yargitay CGK..21.06.1993, 148/178 Reisoglu, a.g.e, 5.1139
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Gorevlendirmenin stirekli yada gegici olmasinin sugun olusmasi bakimindan bir etkisi yoktur.
Sug aninda g6revlendirilmis olmas: yeterlidir.192

Fikra da yer alan muhafaza, denetim, sorumluluk kavramlari, tevdii unsurunun
anlamm genisletmek i¢in kullamilmigtir. Tevdii olmasa dahi sug¢ konusu esyamm, failin

‘denetim, muhafaza ve sorumlulugu altinda bulunmasi, zimmet sugu i¢in yeterlidir. Omnegin,

Kasa, veznedara tevdii edilmis ama giivenlik' gorevlisinin muhafazasi- altindadir. Yasanin
denetim ve sorumluluktan bahsettigi hallerde de goérev nedeni ile teslime gerek yoktur.

. Ornegin, Sube miidiirii, subenin tiim iglemlerinden sorumludur. Hem banka calisanlarim hem

de bankaya ait varliklarin muhafaza edilip edilmedigini siirekli denetlemekle goérevlidir.
Subesindeki bir personele gorevi nedeni ile tevdii edilen tahvilleri, sahiplénmek kast ile
aldig: takdirde , zimmet sugu olusacaktir.

“Muhafaza”; mallarin personele, korunmasini saglamak amaci ile tevdii edilmis
olmasi demektir. Ornegin, gece bekgisi bankadaki biitiin mallar tizerinde muhafaza gorevi
bulundugundan bunlardan birini almasi halinde zimmet sugu olusmus olacaktir.

“Denetim altinda bulunma” demek; esyamin zilyedi olmayan failin, bunlarin
kullamlma ve harcanmas: islemlerinde, kontrol yetkisine sahip olmas1 demektir.'>?

“sorumlulugu altinda bulunma” demek ise; bir isi Ustline alan ve o igi yapmak

zorunda olan kisinin gerektiginde, tistlendigi bu islerin hesabim vermek zorunda olmasidur.'**
4. Sug konusu seyler , fail tarafindan mal edinilmis olmalidir. (zimmete gegirme)

“Zimmete ge¢irme” ibaresi; agirma, mal edinme, yararlanma, temelliik etme, tasarruf
etme gibi kavramlar i¢inde barindirmaktadir.'®® Suga konu para ve sair seylerin yararlanmak

amaci ile mal edinilmesi ile bu sug olugur. Alinanlarin sonradan geri verilmesi, baglangigta bu

12 ARTUK —-GOKCEN -YENIDUNYA , a.g.e, 5.350

198 «ganik H. (Banka sef yardimcisi) diger subelerden gonderilen sanik M.’ye ait hesabi cari mektuplar ile
gekleri, kontrol etmek yetkisine haiz ve hesabin bakiyesi elverisli olmadigi takdirde, aninda ilgili subeyi
haberdar etmek ve ayn: giin hesabi cari mektuplar ile gekleri iade etmek zorunlulugunda oldugu halde, sanik M
hakkinda bilerek provizyon vermek suretiyle denetleme gbrevini kotitye kullanarak bankanm ... lira parasmin
TCK.202. maddesine aykiri olarak bagkas: tarafindan temelliik edilmesine neden olmus ve bu fiilinde paraya
vazililyed bulunmamasina ragmen Kontrol gorevi ile miikellef olmas: hasebiyle zimmet su¢u olugmustur. Diger
samk M.ude fiile asli gekilde katilmstir. (Yargitay CGK.15.11.1980, 381/441, SAVAS /
MOLLAMAHMUTOGLU, Tiirk Ceza kanunu yorumu, Ankara 1999, 2. cilt, 3.baski, 5.2294)

" ARTUK ~GOKCEN -YENIDUNYA , a.g.e, 5.352

19 GONDEL, Ahmet, Zimmet, Sahtecilik, Hirsizlik, Gasp, Dolandiricilik , Emniyeti Suiistimal Suglari, Ankara
2002 s.35
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niyetle alinmamig olmasi, failin eylemden sonra bankaya nakdi yada ayni teminat vermesi
eylemi sug olmaktan ¢ikarmayacaktir.

“Mal edinme”, zilyetligin fiilen miilkiyete doniigmesi anlamina gelir. Sarf gekli
takdire bagli paralarin iyi idare edilmemesi, israf edilmesi, mal edinme unsuru bulunmadik¢a
su¢ olugturmaz. Burada 6nemli olan husus, failin zimmete konu egya iizerinde, tahsis gayesi
disinda, zilyedlii hakli kilan sifatla bagdasmayacak tarzda .tasarrufta bulunmasi, yani -
zilyetligi fiilen miilkiyete doéniistiirmesidir. Zimmete konu egyanin bankaya verilmeyerek
kendi malvarlifina dahil edilmesi, satilarak veya trampa edilerek menfaat saglanmasi, sahsi

‘borca mahsup edilmesi, zimmete gegirme anlammna gelir.'*°

" “kullanma zimmeti” de denilen gegici kullanma halleri su¢ olugturmayacaktir.
“Kullanma hirsizligi”na benzer bir sug tipi kabul edilmemistir. Ornegin, kendisine tevdii
edilmis yazi makinesi veya bilgisayar1 6zel iginde kullanan personel bu sugu islemis
sayilmaz.'’ Bu tarz kullanma disiplin sucu yada diger unsurlari bulunmak kayd: ile gorevi

kotiiye kullanma sugunu meydana getirebilir.

Yargitay, sam@in zimmete konu paray: bir siire izerinde tutup sonra iade etmesini,
gorevi kétiiye kullanma saydig: gibi bu fiili “kullanma zimmeti” olarak nitelendirmekte ve bu
son halde paramin kullanildif siire igerisinde ondan elde edilen nemanin zimmete gegirildigi
diisiincesi ile hiikiim kurmaktadir. Yargitay bu hali ile kullanma zimmetinde elde edilen
nemayr zimmet olarak kabul ederek cezalandima yoluna gitmektedir. Ayrica yasada
bulunmayan, kullanma-faydalanma zimmeti seklinde bir ayrimi ortaya koymaktadir. Yiiksek
mahkememiz, faydalanma kast1 varsa “kullanma zimmeti”, temelliik kasti (mal edinme kast1)
varsa normal zimmet sugunun olusacagim kabul etmektedir. 198 5237 sayih yeni Tiirk Ceza
Kanunu kullanma zimmetini 765 sayili yasadan farkli olarak 247/3. fikrasinda diizenlemis,
verilecek cezada yan oraminda indirim Ongdrmiigtiit. Bu durumda, 5237 sayth TCK,
Yargitay’in ictihatlarinda yer alan yukarida belirttigimiz, faydalanma-kullanma zimmeti
ayrimini, yasal hale getirmisgtir.

1% SAVAS/MOLLAMAHMUTOGLU, Tirk Ceza kanunu yorumu, s.2252

197 OZGEN, a.g.e, 5.45

198 «pTT merkezinde memur olan sanigin bankaya yatirmasi gereken 10.000.000 TL. 23 giin Tiirkiye elektrik
kurumuna 6denmek tizere kasadan gektigi, 7.435.383. TL. yi 10 giin sonra herhangi bir uyartya gerek kalmadan
ilgili kurumlara yatirdigi, b8ylece belirlenen siirelerde paranin nemasindan yararlandigi, anlagiimis olmakla
eylemi kullanma zimieti seklinde olugur. (Yargitay 5.CD. 20.12.1990 , 4227/5928 sayili karari, GUNDEL,
a.g.e,s.36)
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ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA’ ya gore “eger memur zimmete konu esyayi,
iade etme niyeti olmadan faydalanma ve mal edinme amaci ile almigsa zimmete gegirme
vardir. Su¢ tamamlanmigtir. Sayet memur mali almig, ancak iade etme niyeti varsa; fail
istendigi anda iade edebiliyorsa fiil zimmet sucgu teskil etmez.somut olayin durumuna gore ve
esyanin mahiyetine gére (para,mal) disiplin sugu veya gorevi kétiiye kullanma s6z konusu
olabilir. Eger fail sugca konu egyay1 usuliine uygun tarzda istendigi anda iade edemiyorsa,

zimmet sugu olugur.”'%

ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA’ ya gore; Sug, zimmete konu esyamn zimmete
gecirilmesi ile tamamlanmis olacaktir. Yasa sugun tamamlanmasi igin herhangi bir zararin
olusmas: sartim1 aramamigtir. Ancak REISOGLU’na gote “failin mal varhiinda artis kadar ,
magdur tarafinda zarara uframas: ve zarar olasilif ile kars: karsiya kalmasi kosuldur. Zarar
dogurmayan veya zarar olasilif1 olmayan eylemlerin zimmet olarak nitelendirilmesi miimkiin
degildir.”?® Bize gore de, her ne kadar yasa agik¢a zararn olusmasim sart kosmamigsa da bu
sonug tabiidir. Ciinkii goriilebilecek zimmet fiillerinin neredeyse tamaminin dogal sonucu
bankanin bir sekilde zarara ugramasidir. Bankanin korunan hukuki yararlarina zarar verilmis
. olacaktir. Mal edinme , neticede banka aktifinde azalmay: ifade etmektedir. Yargitay da bu
sugta gergekten bir zararin meydana gelmesini veya zarar jhtimalinin ortaya ¢ikmasim sugun

olugmasi i¢in sart kosmaktadir.*®!

Ozel finans kurumlar agisindan; Bankalar kanunu’nun 20/6. fikranmn son bendi,
22. maddesindeki Adli suglar ve cezalarin, OFK. iginde gegerli oldugu, hiikmiinii igerdiginden
OFK. Yonetim kurulu bagkan ve {iyeleri ile diger mensuplari, kuruma ait para ve sair geyleri
mal edinmek kastiyla zimmetlerine gecirdikleri takdirde haklarinda Bankalar Kanununun
22/3. fikras1 hitkkmii uygulanacaktir. Yukarida verilen agiklamalar OFK. Yénetim kurulu

bagkan ve iiyeleri ile mensuplari icin de gegerlidir.

1% ARTUK —-GOKCEN -YENIDUNYA , a.g.e, 5.359

% REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.1140

2! «zimmet sugu;samgin gorevi geregi ve yasal olarak kendisine tevdii olunan mallart haksiz bir sekilde mal
edinmesi ile olusur. Bunun igin mal edinme sonucunda failin malvarlifindaki artis kadar, magdur tarafin zarara
uframas1 veya zarar olasilifi ile kargi karsiya kalmasi kogsuldur. Zarar dofurmayan veya zarar olasilifi
bulunmayan eylemlerin zimmet olarak nitelendirilmesi mimkin degildir.”(Yargitay 5.CD. 21.10.1998,
2862/3834 Mahmutoglu, a.g.e, 5.256)
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D. Nitelikli Zimmet

Bankalar Kanununun 22/3. fikrasina goére; zimmet sugunun “bankay: aldatacak ve
fiilin agifa ¢ikmamasini saglayacak her tiirlii hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmesi”
nitelikli zimmet olarak diizenlenmistir. Ceza hukukunda bu zimmet tipine (kaldirilan ve TCK.
202. maddeye dahil edilen): TCK. 203. maddesinde diizenlendigi sekliyle “ihtilasen zimmet”
denilmektedir. Burada hile, bankay: aldatic1 ve 2immet sugunun ortaya ¢ikmasim engelleyici
zorlagtiric: nitelikte degilse agirlastiric: hal uygulanmayacaktir.

Ihtilas, miistakil bir sug olmayip zimmet sugunun siddet sebepli halidir. Bu nedenle
basit zimmet sugunun biitiin yasal unsurlar, ihtilas iginde aranacaktir. Ihtilasin s6z konusu
olabilmesi igin, basit zimmet unsurlarindan ayn olarak, “bankay: aldatacak ve fiilin agiga
¢ikmamasin saglayacak her tiirlti hileli faaliyette bulunulacak™ unsuru da gereklidir. Fikrada
hileli faaliyetlerin neler oldugu belirtilmemisgtir.

Ihtilastan s6z edebilmek igin, hilenin, zimmeti gizlemek amaciyla yapilmis olmast
ve bu hilenin bankay: aldatacak nitelik ve yeterlilikte bulunmas: gereklidir. Bu nedenle sadece
yalan beyan ihtilas sugunun olusmasi i¢in yeterli degildir. Bu konuda Yargitay 5. Ceza Dairesi
1981 tarihli bir karaninda “agigim gizlemesi igin belgeler iizerinde aldatmacalar yaparat,
kaywular: bozarak ve degistirerek, gercek olmayan belgeler diizenleyip vererek, hile yoluna

sapan samgin eylemi ihtilas sugunu olusturur” demistir. **

Yargitay’a gore ‘“zimmet eyleminin ortaya ¢ikmamasim ve anlasilmamasin
saglamak amacwyla fail tarafindan yapilan diizenin, kandirma yeteneginin (igfal kabiliyetinin)
bulunmas: ve ilk bakista aldatici nitelikte olmasi ve yine ilk bakista anlasilmamasi”

gerekmektedir.”® ilk bakista anlasilacak silinti ve kazintilarda aldatma yetenegi yoktur. 2

22 37ZGEN, a.g.e, 5.45

2 Yargitay 5.C.D.29.09.1988, 2751/5791 sayih karari

24 « . sanik tarafindan makbuz dipkoganlarinda yapilan silinti, kazinti ve tahrifatlarin ve dolayistyla zimmetin
ilk bakigta kolayca saptanmasi olanakli bulundugundan, dipkoganlari tahrif etmek suretiyle kullandigi hile ve
hiid’anin aldaticilik yetenegi bulunamadigindan samigin eylemi ihtilas olmayip adiyen zimmet niteligindedir.”
(Yargitay 5. C.G.K. 19.03.1990, 1990/5-53-74 GUNDEL, a.g.¢, 5.38)
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Yargitay yerlesmis igtihatlarinda, hak sahibinin imzasim taklit ile hak sahibine ait
parayt ona verilmis gibi gostererek temelliik etmeyi, nitelikli zimmet olarak kabul
etmektedir.2®

Hileli faaliyetin zimmet sugunun olusumundan &nce vyada sonra
gerceklestirilmesinin bir énemi yoktur. Onemli olan sug¢ agia c¢ikartilmadan énce bu tiir
fiillerin yapilmis bulunmasidir.

Hile, bankaya kars: degil de 3. sahislara yonelik olarak gerceklestirilmisse, burada
nitelikli zimmet sugundan degil dolandiricilik yada bagka bir sugtan bahsedilebilecektir.%

E. Manevi Unsur

Genel kast yeterlidir.?’ Para veya sair varliklarin mal edinme, yararlanma , temelliik
etme iradesinin varligi aramr®® Taksirli fiiller ile islenen benzeri eylemler sug
olugturmayacaktir. Bunlar sadece hukuki sorumluluguna veya gorevi ihmal ile suglanmasina
neden olabilirler.”*

Doktrinde, TCK.202. maddesi kapsaminda yapilan degerlendirmelerde sucun kasitla
islenebilecegine iligkin bir tartigma olmamakla birlikte , 6zel kastin aranmasi gerektigine
yonelik goriisler ileri siiriilmektedir. ARTUK ve MAHMUTOGLU?" 6zel kastin sart
oldugunu ifade etmislerdir. ARTUK —GOKCEN —~YENIDUNYA’ ya gore “zimmet sugunda
6zel kast (temelliikk veya faydalanma kasti) aranmalidir. Ger¢i madde metninde 6zel kastin
arandifim gosteren bir ibare bulunmamaktadir. Ancak “zimmete gegirme” teriminin anlami
dikkate alindiginda; esyanin faydalanma ve temelliik kasti ile hareket edilmeden alindif:
takdirde zimmete ge¢irmenin s6z konusu olmadig: anlagilacaktir.®''“ Yargitay da son
yillardaki kararlarinda 6zel kast1 aramakta, ancak burada da faildeki temelliik (mal edinme) ve

25« Yargitay’m yerlesmis ictihatlarinda da “hak sahibinin imzasmi taklit ile ona ait paray: ona verilmis gibi
gostererek temellak etmeyi” ihtilas niteliginde kabul etmektedir ...” (Yargitay C.G.K. 17.10.1983, 344/227
Savag-Mollamahmutoglu, a.g.e, 2. cilt 5.2293 )

26 GUNDEL, a.g.e, 5.38 . .

27 OZGEN,a.g.e, s.45; REISOGLU, a.g.e, s.1142; TASDELEN, a.g.¢, 5.638, GUNDEL, a.g.¢, 5.36, PARLAR —
PARLAR, a.g.e, 5.460,

28 PARLAR - PARLAR, a.g.¢, 5.460

2 ZGEN, a.g.e, s.45

2" MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.258 _

21 ARTUK ~GOKCEN -YENIDUNYA , a.g.e, 5.367
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faydalanma (kullanma) amacii dikkate alarak 6zel kasti da kendi iginde ayrima tabi
tutmaktadir, 22

Zimmet sugunda elde edilecek menfaatin mutlaka faile ait olmasi1 gerekmez.
Menfaat tigiincii kisiye de saglanabilir.?'® Ancak burada da banka mensubunun mutlaka 6zel
bir menfaatinin bulunmasi sarti aranacaktir. Aksi takdirde zimmet sugu olugmayacaktir.

Sartlar1 varsa dolandiricilik veya emniyeti suiistimal sugu olusacaktir.?'* .

F. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Bu su¢ agisindan 6zel bir hukuka uygunluk nedeni diizenlenmis olmamakla birlikte
somut olayda kosullar olugursa genel hukuka uygunluk nedenlerine (cebir, yasa hiikmiinii
jcra, zorunluluk hali, miicbir sebep gibi) iliskin hiikiimler uygulanabilir. **°

G. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
1. Tegebbiis

Hakim fikre gore, zimmet suguna tegebbiis miimkiin degildir. Para veya diger mallar
miilkiyete gegirildigi anda su¢ meydana gelmis olur. Daha 6nce yani miilkiyete gegirilmeden
elde bulundurma ise sug¢ tegkil etmemektedir. Bu nedenle bu suga tegebbiis miimkiin
degildir.*'® MAHMUTOGLU, icra hareketleri bolinebildiginden eksik tesebbiisiin olanakl1
oldugunu ileri siirmiigtiir. 2'” Yukarida da belirtildigi gibi 5237 sayili TCK ile tesebbiiste tam-
eksik ayrmmu kaldinlmugtir. Ayrica yeni yasa “elverigli vasita” ile sugun icra hareketlerine
baglama sartim, “elverigli hareketlerle” icra hareketlerine baslama haline getirmigtir. Samigin
eylemi bir biitiin olarak diigiiniilmiigtiir. Yeni diizenlemeye gore sug isleme kasti olan failin,

22 ARTUK -GOKCEN -YENIDUNYA , a.g.e, 5.365

23 « . Bankasl... subesinde mevduat servis sefi olarak caligirken , dort banka mudisinin hesaplar miisait
olmadif1 halde degisik subelerden para gekmesini saglayacak bigimde sorulan provizyonlara olumlu cevaplar
vererek , mudilerin mal edinmelerine olanak saglayan bankada provizyon vermeye yetkili sam@in eylemi
zincirleme bigimde basit zimmet sugunu olugturur. “ Yar. 5.CD. 16.04.1996, 801/1271 sayil1 karant YKD. Mart
1997, 5.463)

214 KOSTAKOGLU, a.g.e.5.602

25 MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.257

216 57ZGEN, a.g.¢, .46

2T MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.259
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elverisli hareketlerle icrai hareketlere baglamasiyla tesebbiis asamasina ge¢ilmis olacaktir.
Burada artik tegebbiistin eksik yada tam olup olmadigina bakilmayacaktir.

2.istirak

Bu sugun istirak halinde islenmesi miimkindiir. Istirak hali banka mensuplari

arasinda olabilecegi gibi banka mensuplan ile tigiincii sahislar arasinda da olabilir.
3.i¢tima

Bu sugun zincirleme sekilde islenmesi, miimkiindiir. Sanik aymi sug isleme karariyla
birgok defa zimmet filini islemisse, cezas1 765 Sayili TCK. 80. veya 5237 sayili TCK. 43.
maddesi geregince arttirilacaktir. Ancak meydana gelen zararn tamaminin 6denmesine
hiikkmedilecektir.

765 sayih TCK.min 202/5. fikras1i kamu bankalar1 ¢aliganlar1 igin ceza artirmini
Ongordiigiinden bu failler hakkinda, fikri i¢tima ac¢isindan Bankalar Kanunu’nun 22/11. fikrasi
geregince, 765 Sayili TCK. hitkiimleri uygulanacaktir. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi
5237 sayih TCK, Kamu bankalanmin g¢ahisanlart i¢in bu tr bir artinm hiikkmii
getirmediginden, 01.06.2005 tarihinden itibaren bu failler hakkinda da Bankalar Kanunu
hiikklimleri uygulanacaktir. Aymi sekilde 6nceden iglenen suglarda da yeni yasa lehe
oldugundan yine Bankalar Kanunu uygulama alanm bulacaktir.

Kamu bankasi c¢alisanlan isledikleri suglar y6niinden memur sayildiklarindan bu
sucu islemeleri halinde TCK. 240 ve 202. maddelerinin aym anda uygulanmalar1 gerekecektir.
Burada 240. madde genel, 202. madde 6zel norm oldugundan 6zel norma oncelik verilerek

kamu bankas ¢aliganlar hakkinda, TCK. 202. maddesi uygulanacaktir.

H. Miieyyide
1. Basit Zimmet Sucunda

‘Basit nitelikli zimmet sugunda, fail yada failler, alt1 ;yildan on iki yila kadar agir
hapis cezasi ile cezalandirilacaklar: gibi bankanin ugradigi zarari tazmine mahkum edilirler.
TCK.202. maddesinden farkl: olarak zarar kadar misli para cezas1 ongoriilmemigtir. Islenen

sugtan dogan banka zararinin tazminine karar verilecektir. Bu bir adli para cezas1 degildir.
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Ciinkii adli para cezalarimn devlet hazinesine 6denmesi gerekmektedir. Miilga 1918 sayili
yasada yer alan ve halen 4926 sayih “Kagakgilikla Miicadele Kanunu”nda uygulanan tazmini
mahiyette bir para cezas: da degildir.>® Ciinkii buradaki hitkmedilen para cezasi, zarar géren
bankaya 6denmektedir.

2. Nitelikli Zimmet Sucunda

Yasa basit zimmet i¢in banka zararinin tazminini ararken, nitelikli zimmet igin misli
para cezasi Ongdrmiigtiir. Ayrica basit seklinde {ist stmr olarak diizenlenen 12 yil agir hapis
cezas1 nitelikli zimmette alt siir olarak diizenlenmis {ist siur belirtilmemistir. Ust siur 765
sayillt TCK.nin 13/2. fikrasina gore 24 senedir. 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan
5237 sayil1 TCK, hiirriyeti baglayici cezalarda agir-hafif ayrimim kaldirnus ve 49. maddesiyle
stireli hapis cezasi igin {ist sinir1.20 yil olarak belirlemistir. Bu durumda 5237 sayili yasa
yiirlirliige girdikten sonra {ist siur 24 yil olarak degil 20 yil olarak uygulanacaktir. Onceden
islenen suglara da daha lehe olmasi nedeniyle 5237 sayilh TCK uygulanacaktir.

Nitelikli zimmette de, banka zararinin 6denmemesi halinde mahkemece re’sen
O6denmesine karar verilir. Eger zimmete gegirilen para ve sair mallar sahibine iade edilmigse
artitk Odetme karari verilemez. BuradaA genel uygulamadan farkli olarak, kanunun &zel
diizenlemesi dolayisiyla ceza mahkemesi, talep olmadan sahsi hakkin 6denmesine karar
vermektedir. Ancak sugtan zarar goren faizde istiyorsa , bunu ayrica talep etmelidir. Talep

olmadan faize hikkmedilmesini Yargitay bozma nedeni olarak saymugtir.2"

Fikrada yer alan “air hapis cezasi” ve “afir para cezast” ibaresi, 01.06.2005
tarihinde yiiriirliige girecek olan 5252 sayili yasanin 5 ve 6. maddeleri geregi “hapis” ve para
cezas1 na doniistiirtilmiigtiir.

3.Cezada indirim Gerektiren Haller

i Fikra, ceza indirimine neden olabilecek 6zel bir faal nedamet hali diizenlemigtir.
banka zararinin 6denmesi zamanina gore, 6zel cezadan indirim nedenleri Sngdrmiistiir. Buna
gore; Zarar, kovusturma yapilmadan 6nce tamamiyla denmis olmas: halinde cezalarin yarsi,
6deme’ hiikiimden 6nce gergeklestirilmis ise ligte bir oranminda indirilir. “Kovusturma”dan

218« hazinenin bu yiizden ugrayacag: zararlari ddetmek ve mali menfaati korumak ilkiisine dayanmak
suretiyle konmus olan cezalar tazminat kabilindendir.” 13.02.1935 giin ve 75/3 sayili igtihad1 birlestirme karar
(BAKICI, Sedat, Ceza Yargilamas: ve Ceza Kanunu Genel Hikiimleri, 3.baski, Ankara-2000 , 5.779)

9 yargitay 5.CD.14.04.1992, 778/1086, GONDEL,a.g.e, 5.138
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kasit, Cumhuriyet Savcilifinca yiiriitiilen hazirthk sorusturmasidir. Ancak TCK. 202.
maddesinin gerekgesinde “kovusturma yapimadan oénce”, terimiyle kamu davasi a¢ilmadan
Onceki zamanin kastedildigi belirtilmigtir. Benzer bir ifade, 765 sayih TCK.mn 523.
maddesinde de yer almaktadir. (“bir guna takibat icrasma baglanmadan evvel”) Yargitay
30.01.1946 giin ve 31/3 sayih Igtihad: Birlegtirme Karar1 ile “samigin ele gegirdigi mali
hazirhk sorusturmasi bagladiktan sonra geri vermis veya Odemigse TCK.mn 523/1.

maddesinden yararlanacagma” karar vermigtir”® Bu durumda fail, zaran, hakkindaki - -

iddianamenin hakim tarafindan havalesinden 6nce 6dedigi takdirde yan oraminda indirimden
faydalanacaktir. !

“Hiikiimden énce” ibaresine yargi igtihatlari, “hiikmiin tefthiminden &nce” anlami
vermektedir. OZGEN, bunun Anayasamn 38.maddesi ile AIHS.ne aykirn oldugunu, bu
ibarenin “Kesin Hiikiimden once” geklinde anlasilmasimin daha dogru olacagmi ileri
stirmiigtiir.”> Bize gore de ibarenin teklif edildigi sekli ile kabulii daha dogrudur. Hakkinda
verilen mahkumiyet karar1 kesinlesinceye kadar herkes masumdur.

Fail zarar1 hiikiimden 6nce 6dedigi takdirde uygulanacak ceza ii¢te bir oraninda
indirilecek, tigte iki cezaya hiikmedilecektir.

Odemenin samk yada bir bagka sahis tarafindan gerceklestirilmesinin bir 6nemi
yoktur. Zararimin 6denmesi tam olmalidir. Suga konu mal edilen degerin, failde yakalanmasi,
failin yerini gdstermesi, failden icraen tahsili de 6deme kapsaminda deperlendirilmesi
gerekir.223

Elde edilen yararin degerinin hafif veya pek hafif olmasi halinde 765 sayili TCK.mn
219/3. fikras1 ve 5237 sayili TCK.nun 249. maddesinde oldugu sekilde bir ceza indirimi,
Bankalar Kanununda diizenlenmemistir. Bu durumda zimmet konusunun degeri ne olursa

olsun failin cezasim etkilemeyecektir.

20 SINMAZ, Burhan, Yargitay igtihadi Birlestirme Kararlari, Ankara 1998, s..80

21 «zimmete gegirilen bedelin tamammin iddianame tazmininden sonra tdendigi ve verilen cezadan TCK’nun
202/3. maddesi geregince 1/3 oraninda indirim yapilmas: gerektigi halde sorgusundan dnce 8dendiginden bahisle
aym1 madde geregince % oranmda indirim yapilmasi yasaya aykindir.” (Yargitay 5. C.D. 20.04.1993, 1404/1694
GUNDEL, a.g.e, .42 )

22 37GEN, a.g.e, 5.46

2 GONDEL, a.g.e, S.42
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V- BANKA HAKIiM ORTAKLARININ ZIMMET SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/4. Fikras: hitkkmii s6yledir; (12.12.2003 tarih ve 5020 sayil
Kanunun 25 inci maddesi ile eklenmigtir.) Fon alacaklarindan; temettii hari¢ ortaklik haklar:
ile yonetim ve denetimi Fona intikal eden ve/veya bankacuik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izin ve yetkileri Kurul tarafindan kaldirilan bankalar ile tasfiveleri Fon eliyle
yiiriitiillen veya Fon tarafindan tasfiye islemleri baslatilan bir bankamn, hukuken veya fiilen
Yonetim ve denetimini elinde bulunduran yonetici olsun veya olmasin gercek kisi ortaklarin
15/a maddesinde sayilan fiiller sonucu bankamn kaynaklarim, bankamn emin bir sekilde
calismasim tehlikeye diisiirecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya
baskalarimin menfaatlerine kullandirmakla bankayr her ne suretle olursa olsun zarara
ugratarak kendilerinin veya baskalarmmin malvarbigimin artisina neden olmalart zimmet
olarak kabul edilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda on yildan yirmi yila kadar agwr hapis ve
yirmi milyar liradan seksen milyar liraya kadar agwr para cezasina hikmolunur. Ayrica,

meydana gelen zararin Hazine alacag olarak miiteselsilen odenmesine karar verilir. 2

24 Bankalar kanunu 15-a maddesi soyledir;
Bankalar Kanunu 15-a. Maddesi : Fon alacaklarindan; yonetim ve denetimi Fona intikal eden ve/veya
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkileri ilgili Bakan, Bakanlar Kurulu veya Kurul
tarafindan kaldirlan bavkalar ile tasfiyeleri Fon eliyle yiivitilen veya Fon tarafindan tasfiye islemleri
baglatilan bankalarin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayli olarak elinde bulunduran ovtaklarimn kendi
lehine kullandiklar: her tirlii banka kaynaklar: ve her ne ad altinda olursa olsun kendilerine ait yurt i¢i ve yurt
dist sirket, finans kurulugu, off-shore bankalara aktardiklar: banka kaynaklar: ile egleri, cocuklar ve eviatliklar:
ve bunlarm diger kan ve kaym husimlar adina agilmig krediler ile bunlara aktarian her tirli kaynak
aktarimlart veya bankalarin hékim ortaklarimn kendilerine veya sirketleri ile istiraklerine rayic bedelin altinda
ve muvazaali yaprmig tiim devir ve temlikler, iigiincii kigilere yapimrg her tirlii tasimr ve tasmmaz rehni ve
ipotek gibi simirly ayni haklar ve bunlardan elde edilen nemalar, istiraklerine ve bagl sirketlerine ayni bankanin
el degistiren ortaklarmin birbirlerine verdigi krediler ile aym gekildeki bankalarin karsiikly birbirlerine
verdikleri krediler, bankaya ve grup sirketlerine yiiksek bedelle satimus tiim mal, hisse ve hizmetlerden veya
bunlardan ve benzerlerinden elde edilen nemalar, uzun siireli kiralama veya finansal kiralama yolu ile kendisine
aktarilan kaynak ve hizmetler, bankanin yénetim ve denetim doneminde yeterli ticari faaliveti olmaksizin
kaynak aktarim: amaciyla kuruimus sirketlere verilen krediler ile bunlara aktarilan kira ve hizmet bedellerindeki
nemalar, yurt dist banka ve finans kuruluglar ile yapilan inanght islemler yolu ile aktarilan her tirli kaynaklar,
bankalarinin off-shore bankalarimdaki yarg: kararlar: nedeniyle odedikleri mevduatlar: ve off-shore bankalarin
bankaya izinli veya izinsiz aktardig1 off-shore mevduatiar, bankavin yonetim kurulu ve kredi komitesi bagkan ve
ilyeleri ile genel midir, genel miidir yardimcilary, imzalart bankay: ilzam éden memurlar, miidiirlerinin
kendileri, esleri ve cocuklar:, evilatliklar: ile bunlarin diger kan ve kaym hisimlarina aktarian her tirli
kaynaklarin timii baskaca bir isleme gerek olmaksizin Hazine alacagt haline gelmis saytir. Fon Kurulunun
talebi iizerine goreviendirilen Hazine avukatlarinca da takip edilebilir.

Yukaridaki fikra hiikiimleri borsadan hisse alan kiigiik pay sahibi ortalklar: ile Tirk Ticaret Kanunu
ve ozel kanunlar: hitkiimleri geregince yiizde birin altinda zorunlu hisse alarak yonetimde ve denetimde gorev
alanlardan iyiniyetli olanlar hakkinda uygulanmaz.



¥

122

Bu fikra ile diizenlénen sug tipi, Bankalar Kanununa 12.12.2003 tarihinde kabul
edilen 5020 sayili yasanin 25. maddesi ile eklenmistir.”

2000 yii kasim ayinda ve 2001 yili subat ayinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizlerin merkezinde bankalar yer almigtir. Yaganan bu ekonomik krizlerin nedeni biiyiik
oranda, TMSF tarafindan el konulan, BDDK tarafindan bankacilik yapma izinleri kaldirilan
bankalarin, iyi yOnetilememesi veya bankada toplanan mevduatin hakim ortaklar yararina
kullandirilmas: olmugtur. Bunlarin neticesinde kamu maliyesi, el konulan veya izni kaldirilan
bankalar nedeniyle bozulan ekonomiyi diizeltmek amaci ile biyiik .bir mali yiikiin altina
girmigtir. Kanun koyucu, mevcut yasalarin, kamuoyunda ‘“hortumlama” denilen ve
cogunlukla hakim ortaklarca bankamn iginin bosaltilmasi seklinde gerceklesen, eylemler
kargisinda yetersiz kalmasi nedeni ile gerek zararlarin daha hizli ve yeterince giderilmesi
gerekse de 'bu zararlarin dogmasina neden olanlarin ciirtimleri ile oranli bir cezaya

carptirnnlmalar1 nedeni ile 5020 sayil: yasay: ¢ikarmgtir.

Hiikiimet  gerekgesinde  &6zellikle esitlikten ve kamuoyu vicdamnin
rahatlatilmasindan bahsedilmistir. **°

Bu fikraya gore, fona devredilen veya bankacilik izni kaldirilan tasfiyeleri fon eliyle
yliriitiilen veya fon tarafindan tasfiye iglemleri baslatilan bir bankanin, hukuken veya fiilen

Bankaran yonetim kurulu ve kredi komitesi baskan ve iiyeleri ile genel midir, genel midir
yardimcilar, imzalart bankay: ilzam eden memurlary ve sube miidirleri ile yonetim ve denetimini dogrudan veya
dolayl olarak tek basina veya birlikie elinde bulunduran ortaklarimin kendileri, egleri, cocuklar: ve eviatiiklar:
ve bunlarin diger kan ve kaym hisimlar: ile yapilan veya yapilacak olan yeniden yapilandirma anlagmalar:
gercevesinde Fonun alacaklar: da Hazine alacaklarindandir.

Yukaridaki fikralar hiikimleri geregince agimis ve agilacak her tirli davalara adli tatilde de bakili,
bu davalarda bilirkisiler resmi kurum ve kuruluslarda gorev yapanlar arasindan segiliv, durusmalara otuz

inden fazla ara verilmez.
Resmi Gazete 26.12.2003 Tarih ve 25328 sayi
26 FIKRA ILE ILGILI HUKUMET GEREKCESI: Barka calisaniarimin ¢ok ciizi tutardaki suiistimalleri bile
cezaf hitkmii gerektirirken, kamu kaynaklarimn dogrudan vefveya dolayli olarak kullanmak suretiyle ilkeyi
katrilyonlarca liraltk zarara ugratan banka eski hikim ortaklar: hakkinda cezal hiiliimler bulunmamas, kamu

vicdamn sizlatict mahiyette olup aym zamanda esitlige de aykiridir. Onerilen bu hitkimle, Fon alacaklarin

tahsili bakimindan gok biiyitk yarar ve kolayliklar saglanacag: gibi kamu vicdan: da rahatlatilmis olacaktir.
Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) numaral: fikrasindan sonra gelmek iizere (4) numarall
fikra eklenmek suretiyle, hukuken veya fiilen bir bankanin yonetim ve denetimini dogrudan veya dolayl olarak

tek bagina veya birlikte elinde bulunduran ortaklarin, banka kaynalklarin: bankanin emin bir sekilde ¢calismasim
tehlikeye dilgirecek gsekilde dogrudan veya. dolayli olarak kendileri veya bagkalarinin menfaatlerine: :

kullandiklar: veya bankay: her ne surette olursa olsun zarara ugrattiklar: takdirde fiilleri ayrica baska bir sug
olustursa bile failler hakkinda on yildan yirmi yila kadar agwr hapis ve yirmi milyar liradan seksen milyar liraya
kadar agwr para cezasina hitkmolunacagi, ayrica meydana gelen zararin miiteselsilen 6denmesine mahkemece
karar verilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Ote yandan zararin kovusturma yapimadan once tamamiyla denmesi halinde cezammn iigte ikisi,
ddeme hitkiimden once gergeklestirilmiy ise iigte bir oramnda indivilece@i diizenlenmis, zararin miktarina gore,
765 sayth Tiirk Ceza Kanununun 522 nci maddesi hiikiimlerinin uygulanmast saglanmstir. (www.tbb.org.tr.
Erigim tarihi: 10.04.2004)

l
§
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gercek kisi hakim ortaklari, yonetici olsun yada olmasin, 15-a maddesinde sayilan fiiller
sonucu, bankanin kaynaklarini, bankamn emin bir sekilde g¢aligmasin tehlikeye diigiirecek
sekilde, dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya bagkalarimin menfaatlerine
kullandirmakla bankay: her ne surette olursa olsun zarara ugratarak, kendilerinin veya
bagkalarmin malvarhidinin artigina neden olmalart zimmet olarak kabul edilmektedir.

Bu gekilde TCK.da memurlar i¢in, Bankalar Kanununda ydnetim kurulu bagkan ve
tiyeleri ile banka mensuplan i¢in kabul edilen zimmet sugu, banka hakim ortaklar iginde
kabul edilmistir. Yasada diizenlendigi sekilde malvarlig: artigina neden olan hakim ortaklarin
fiili zimmet olarak kabul edilmigtir.

Onemle belirtmek gerekir ki, bu sug ile éngorillen ceza, 5020 sayili yasamn resmi
gazete de yayinlanip yiiriirliige girdigi 26.12.2003 tarihinden sonra iglenen eylemler nedeni ile
uygulanabilecektir. Ciinkii 765 sayili TCK. min 2.maddesinde yer alan “Iglendigi zamamn
kanununa gore ciiriim veya kabahat sayiimayan fiilden dolay: kimseye ceza verilemez.” ve
5237 sayih TCK.nun 7. maddesinde yer alan “Islendigi zaman yiiriirlikte bulunon kanuna
gore su¢ sayimayan bir -fiilden dolayr kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri
uygulanamaz” hiikiimleri nedeni ile “yasalarin lehe olmadif1 siirece geriye yiirlimezligi”
kurali bulunmaktadir. 26.12.2003 tarihinden 6nce TMSF.ye devredilen ve tasfiyeleri bu
kurumca devam eden, BDDK tarafindan bankacilik izinleri kaldirilmig bankalarn hakim
ortaklar1 hakkinda bu fikrada diizenlenen su¢ nedeni ile kamu davasi zllg:llamayacak’ur.227

5020 sayili kanunun gegici 3. maddesine gore; 4208 sayili yasanin 2. maddesine
eklenen bir fikra ile Bankalar Kanunu 15-a maddesinde belirtilen yollar ile elde edilen para,
“karapara” olarak kabul edilmigtir.

B. Fail ve Magdur

Bu sug sadece banka hakim ortaklan tarafindan islenebilen “6zgii” bir sug tipidir.
Bankalar Kanunu 22/3. fikrasinda diizenlenen zimmet sugunda, sadece banka yonetim kurulu

bagkan ve iiyeleri ile banka mensuplan cezalandiriliyorken, bu sug tipinde yonetici olsun veya

27 REISOGLU, Seza ,5020 Sayih Kanunun Bankalan ilgilendiren Diizenlemeleri ve Uygulama Sorunlari,
www.tbb.org tr/turkce/konferans/ bankalarsezareisoglu.doc Erigim:11.04.2004,s.5
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olmasin, hukuken veya fiilen banka hakim ortag olanlar cezalandirilmaktadir. 5020 sayih
yasa degisikliginden 6nce bu kigilerin zimmet fiilinden cezalandiriimalan miimkiin degildi.

Buna gore bu sucun faili; Fon alacaklarindan; temettii hari¢ ortaklik haklan ile
yOnetim ve denetimi Fona intikal eden ve/veya bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izin ve yetkileri Kurul tarafindan kaldirilan bankalar ile tasfiyeleri Fon eliyle yiiriitiilen
. veya Fon tarafindan tasfiye iglemleri baslatilan bir bankanin; hukuken veya fiilen yonetim ve

- denetimini elinde bulunduran yinetici olsun veya olmasin gercek kisi ortaklardur.

“Hakim ortaklar” dan kasit, hukuken veya fiilen bir bankanm‘ yOnetim ve
denetimini dogrudan veya dolayh olarak tek bagmna veya birlikte elinde bulunduran -
ortaklardir. Yasa, sadece hukuki ortakli1 nazara almamig, resmi olarak ortak géziikmese dahi
- fiilen banka y6netimini elinde bulunduran kisileri de fail olarak kabul etmistir. Burada, “fiili
olarak, hakim ortak olup banka y6netimini elinde bulundurdugu” hususunun siipheye yer
birakmayacak sekilde ispatlanmas: gerekecektir.

Fikra, “gercek kisi” ortaklardan bahsetmektedir. Bu ibarenin, hakim ortak
konumundaki tiizel kisilerin fail olamayacagini akla getirmesi miimkiindiir. Bize gore, kanun
koyucu, ceza hukukunda tiizel kisilerin fail olamayacaklart kurali geregince bu ibareyi
kullanmigtir. Bir bankanin yonetiminde hukuken veya fiilen bir tiizel kisinin de hakim ortak
konumunda olmas: pekala miimkiindiir. Buna gére; eger hakim ortaklardan biri tiizel kisi ise,
tiizel kisilerin cezai sorumlulufu miimkiin olamayacagindan, tiizel kiginin gergek kisi
sorumlular: bu sugun faili olacaklardur.

Bu sugun magduru banka tiizel kisiligi ve hazinedir.

C. Maddi Unsur

Sucun faili konumunda olan, bankanin hakim ortaklarinin, 4389 sayili Bankalar
Kanununa, 12.12.2003 tarih ve 5020 sayili yasa ile eklenen 15-a maddesinde sayilan fiiller
sonucu, bankanin kaynaklarmni, bankamn giivenli bir bicimde ¢alismasim tehlikeye diistirecek
sekilde, dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya bagkalarinin yararina kullandirmakla
bankayi, her ne suretle olursa olsun zarara ugratarak kendilerinin veya baskalarimn
malvarlifinin artisina neden olmalari, zimmet olarak kabul edilir ve bu fiiller sugun maddi

unsurunu olusturur. Buna gore;
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1- Sugun islendigi bankarmn fona intikal etmis veya bankaczlzk yapma izni BDDK.
tarafindan kaldirilmis olmalidir.

Hakim ortaklarin zimmet sugunun olugmas: i¢in, bankanin fona intikal etmesi veya
_ bankacilik izninin kaldirilmas: énkoguldur.”?® Buna gore, 22/4. fikradaki sucun olusmasi i¢in
hukuken veya resmen agagida sayilan 6zelliklere sah1p bir bankanin, hakim ortagi olunmasi
gerekmektedir. Bu bankalar;

1-Yonetim ve denetimi Fona intikal eden bir banka olmalidir.

#; 2~ Bankacilik -iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izin ve yetkisi, BDDK
- tarafindan kaldirilan bir banka olmalidir.

a 3- Tasfiyeleri Fon eliyle yiiriitillen veya Fon tarafindan tasfiye islemleri bagslatilan
bir banka olmalidir.

Yukarida sayilmayan, halen normal gsekilde faaliyetine devam eden bankalarin
hakim ortaklar, bu sugun faili olamayacaklardir.

2 - Zimmet eyleminin yasamn 15-a maddesinde sayilan fiiller sonucu

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu eylemler yasa da tek tek sayilmistir. Hiikiimet gerekcesinde “uygulamada
karsdasilan olaylardan hareketle ve uygulamada tereddiitlere mahal vermemek igin saymaca
usulii tercih edildigi” belirtilmistir. Bu durumda sucun olugmasi i¢in yasanin 15-a maddesinin
1. fikrasinda sayilan fiiller disinda sayilan eylemler ile sugun islenmesi miimkiin degildir. “ve
benzeri”, “gibi” veya bu anlama gelen bir ibare kullanilmamuistir. Yasanm, 15-a /1. fikrasinda
sayilan fiiller sunlardir;

a- Kendi lehine kullandiklar: her tiirlii banka kaynaklar

28 REISOGLU, Seza, 5020 sayih kanunun....... ,8.5
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b- Her ne ad altinda olursa olsun kendilerine ait yurt i¢i ve yurt dist sirket, finans
kurulusu, off-shore? bankalara aktardiklari banka kaynaklar1

c- Esleri, cocuklar, evlatliklann ve bunlarin diger kan ve kaymn hisimlar1 admna
agilmis krediler ile bunlara aktarilan her tiirlii kaynak aktarimlan

d- Bankalarin hékim ortaklarmin kendilerine veya sirketleri ile istiraklerine rayig
bedelin altinda ve muvazaali yapilmig tiim devir ve temlikler,

e~ Uglincii kisilere yapilmis her tiirlii tasimr ve taginmaz rehini ve ipotek gibi sinirlt
ayni haklar ve bunlardan elde edilen nemalar,

f- Istiraklerine ve bagli sirketlerine ayni bankanin el degistiren ortaklarmin
birbirlerine verdigi krediler ile aym gekildeki bankalarin'kargilikli birbirlerine verdikleri
krediler,

g- Bankaya ve grup sirketlerine yiiksek bedelle satilmig tiim mal, hisse ve

hizmetlerden veya bunlardan ve benzerlerinden elde edilen nemalar,

h- Uzun siireli kiralama veya finansal kiralama yolu ile kendisine aktarilan kaynak
ve hizmetler,

i- Bankanin y6netim ve denetim doneminde yeterli ticari faaliyeti olmaksizin
kaynak aktarimi amaciyla kurulmus sirketlere verilen krediler ile bunlara aktarilan kira ve
hizmet bedellerindeki nemalar,

j- Yurt dig1 banka ve finans kuruluglar1 ile yapilan inangh islemler yolu ile aktarilan
her tiirlii kaynaklar,

k- Bankalarinin, off-shore bankalarindaki yarg: kararlari nedeniyle Gdedikleri
mevduatlann .ve off-shore  bankalarin, bankaya izinli veya izinsiz aktardii off-shore

mevduatlar,

1- Bankanin y8netim kurulu ve kredi komitesi bagkan ve liyeleri ile genel miidiir,

genel miidiir: yardimcilari, imzalar1 bankay: ilzam eden memurlar1, miidiirlerinin kendileri,

2 Kon bankacibh (off-shore banking) : Ulke digindan saglanan fonlarm, yine yurt diginda kullamimasmmn
hedeflendiZi bankacilik tiirtidir. On-shore (kara) iitke i¢i bankaciligimin karsiti anlaminda kullamimaktadir.
TEKINALP, Unal, Banka Hukukunun Esaslari, 5.26
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esleri ve gocuklar, evlatliklar ile bunlarn dier kan ve kaymn hisimlarina aktarilan her tiirlii
kaynaklar

Yukarida sayilan yollarla elde edilen haksiz kazanglar, yasanin 15-a maddesine gére
kendiliginden, bagkaca bir isleme gerek olmaksizin hazine alacag: haline gelmis sayilacaktir.

Fail, burada sayilan hareket gekillerinden birini veya bir kagim bir arada kullanmak
suretiyle eylemini gergeklestirmis olabilir. Sayilan gekillerden bir kagim veya hepsini bir
arada kullandig: takdirde de tek sug islemis sayilacaktir

Bankanin, borsadan hisse alan kiiciik pay sahibi ortaklar: ile Tiirk Ticaret Kanunu ve
6zel kanunlar: hiikiimleri geregince yiizde birin altinda zorunlu hisse alarak yonetimde ve.
.. denetimde gorev alanlardan “iyi niyetli olanlarin™ alacaklar1 hazine alacagi sayilmayacaktir.
Ancak bu kigiler kétii niyetli dahi olsa 22/4. fikra anlaminda hakim ortak olmayacaklarindan

“zimmet” sugunun faili olamayacaklardir.

3- Bankarmin kaynaklarimi, bankarin emin bir sekilde ¢alismasim tehlikeye diisiirecek
sekilde dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya bagkalarimin menfaatlerine

kullandirmakla bankay: her ne suretle olursa olsun zarara ugratmak:

Hukuken veya fiilen hakim ortak konumda olan gergek kisiler, yasanin 15-a
maddesinde tek tek sayilan fiillerle, banka kaynaklarin;

a- Bankanin emin bir gekilde ¢aligmasin tehlikeye diistirecek sekilde kullanmalar

b- Dogrudan veya dolayli olarak kendilerine veya baskalarina menfaatine
kullanmalar1

c- Bankay1 her ne suretle olursa olsun zarara ugratmalar1 gerekmektedir.

Hakim ortak, banka kaynaklarim kullanarak, kendisi veya bagka birine menfaat
saglayarak bankay1 zarara ufratmasi ve bu eylemi ile de bankamn “emin bir sekilde
caligmasini tehlikeye diistirmesi” gerekmektedir.

Bankanin zarara ugramis olmasi zorunludur. Ancak, salt zarar vermek sucun
islenmis sayilmasi i¢in yeterli degildir. Hakim ortak lehine saglanan bu yarar ve olusan banka
zarar1 nedeni ile bankanin emin bir gekilde ¢caligmasi tehlikeye girmis olmalidir. Bu anlamda

hem zarar hem de tehlikenin olugmasi sugun zorunlu gartidir.
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Saglanan menfaatin hakim ortaga veya 3. bir kisiye ait olmasi 6nemli degildir.
Dogrudan banka kaynaklarinin sebepsiz yere transferi seklinde gergeklesebilecegi gibi kredi
vermek seklinde dolayli yollarla da gerceklestirilebilir.

Burada bankamin emin bir gekilde ¢aliymasmin tehlikeye distiigiiniin tespitinin
somut olayda hakim yapacaktir. Tek bir zarara ugratma ile tehlikeye disiirme eylemi
. gergeklesebilecegi gibi bazen de tek bir eylem yeterli goriilmeyecek, birden fazla zarara
ugratma filinin bir arada bulunmas: aranacaktir. Omegin, bankalarin, hakim ortaklarimin
kendilerine veya sirketlerine, rayi¢ bedelin altinda ve muvazaali yapilmig bir devir iglemi,
bankanin sermaye biiyiikliigii nazara alindifinda bankanin emin bir sekilde ¢alismasim
tehlikeye diisiirmemis olabilir.

Yasa “her ne suretle olursa olsun” demek suretiyle zarara ugratma sekli konusunda
bir sinirlama getirmemis, her tiirlii seklini kabul etmistir. Herhangi bir smirlama
yapilmadifindan, olusan zarar, maddi zarar olabilecedi gibi bankanin piyasadaki itibarmin
sarsilmas1 gibi manevi zararinda bu kapsamda kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Elbette
ki buradaki zarar ekonomik olacaktir.

4 - Hakim ortaklarin kendilerinin veya bagskalarimin malvarligimin artisina neden

olmalar

Zimmet sugunun olusmasi i¢in banka malvarliginda bir azalma, hakim ortaklar veya
3. kigilerin malvarliginda bir artig olmalidir.>° Bankamn kétii yonetilmesi nedeni ile bankanm
malvarlif1 azalmigsa bu su¢ olugmayacaktir. Hakim ortak veya digerlerinin mal varligindaki

artis yasann 15-a maddesinde sayilan fiiller sonucunda gerceklesmis olmalidir.

Zimmet suglarinda; esas olan sami@in malvarlifinda bir artma, kisinin zimmetine
para gegirme oldugu halde, burada “hakim ortaklarin dogrudan veya dolayli olarak
kendilerinin veya bagkalarinin menfaatlerine kullandirma, kendilerinin veya bagkalarinin

malvarliginm artigina neden olma “zimmet” olarak kabul edilmektedir. '

B0 «zimmet sugu;samgin gorevi geregi ve yasal olarak kendisine tevdii olunan mallart haksiz bir sekilde mal
edinmesi ile olugur. Bunun i¢in mal edinme sonucunda failin malvarifindaki artis kadar, magdur tarafin zarara
ugramas! veya zarar olasiligi ile karst karsiya kalmasi kosuldur. Zarar dofurmayan veya zarar olasihfi
bulunmayan eylemlerin zimmet olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.”(Yargitay 5.CD. 21.10.1998,
2862/3834 Mahmutoglu, a.g.e, 5.256 )

B! REISOGLU, Seza, 5020 sayili kanunun......., s.5
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Ozel Finans Kurumlar: agisindan; Bankalar yasasimn 20/6.fikrasinin son bendi,
22. madde deki adli suglar ve cezalanin OFK iginde gegerli oldugu hilkkmiinii igerdiginden
OFK. hakim ortaklar, yasamn 15-a maddesinde sayilan fiiller ile OFK. nin emin bir sekilde
calismasim tehlikeye diislirecek sekilde, kendilerine veya baskalarina menfaat saglamak igin
bankay: zarara ugratirlarsa bu sugu iglemis olacaklardir. Yukarida verilen agiklamalar OFK.
hakim ortaklar icin de gegerlidir. OFK.mn, TMSF’ye devri s6z konusu olmadig: gibi tasfiye
islemlerinin de bu kurumla alakas: yoktur. Faaliyet izinleri Bankalar Kanunu 14/3. fikrasina
gére BDDK tarafindan kaldirilmakta ve tasfiye islemleri de ayni yasanin 20/6-b bendine gére
kurulan OFKB tarafindan yapilmaktadir.

D. Manevi Unsur

Genel kast yeterlidir. Yasa da 6zel bir saik aranmamugtir. Hakim ortaklar, bankay:
zarara ugratmay diistinmese dahi, banka kaynaklarini, kendisine veya bagka birine menfaat
saglamak i¢in kullandirmak biling ve iradesi ile hareket etmis olmalidirlar.

E. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Fikrada 6zel bir hukuka uygunluk nedeni belirtilmemistir. Her sug tipinde oldugu
gibi genel hukuka uygunluk nedenleri bu sug iginde gegerli olacaktir.

F. Sugun Ozel Gériiniis Sekilleri
1. Tesebbiis

Bize gore, bu sug¢ TMSF’ye devredilmis yada BDDK tarafindan bankacilik izinleri
kaldinilmis bankalarin, hakim ortaklari i¢in s6z konusu oldugundan ve cezalandinlan eylem el
konulmadan veya izni kaldirilmadan 6nce islenmis ve tamamlanmis olacagindan, faillerin bu
suga tegebbiisti miimkiin degildir. Zaten el koyma ve bankacilik izninin kaldinimasi iglemleri,
hakim ortaklarin, bankanin emin bir gekilde ¢aliymasim tehlikeye diistiren ve yasanin 15-a
maddesinde sayilan hareketlerde bulunarak bankay: zarara ugratmalar: nedeni ile yapilmugtir.
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Eylem, bankaya el koyma veya bankanin iznin kaldirilmas: islemlerinden 6nce tiim unsurlar
ile tamamlanmgtir,

2.0stirak

Bu suga istirak miimkiindiir. Hakim ortaklar birlikte hareket ederek eylemi
gergeklestirebileceklerdir. Hakim ortaklar digindaki faillerin  bu suga igtirak edip
edemeyecekleri tartigmalidir. Bize gore yasa, hakim ortaklarin eylemlerinin sorumluluklarmin
kapsamindan bahsederken “bagkalarma sagladiklari menfaatler” demek suretiyle 3. kisilere
saglanan menfaatlerde de hakim ortaklarin sorumlu olacaklarm ifade etmigtir. Bu nedenle
hakim ortaklar digindaki kisilerin bu suca istirakleri miimkiin degildir.

Banka y6netim kurulu {iyeleri veya banka mensuplari, hakim ortaklarin zimmet
eylemine katllmls olabilirler. Ancak bu kisiler istirakleri neticesinde menfaat temin
etmislerse, 22/3. fikrada diizenlenen “zimmet” sugunun, menfaat temin etmemislerse, sartlari
varsa emniyeti suiistimal veya dolandiricilik sugunun faili olacaklardir. Her iki durumda da bu

suca istirakleri s6z konusu olmayacaktir.
3. i¢tima

Bize gbre bu sugun zincirleme sekilde islenmesi miimkiin degildir. Hakim ortaklar,
Yasanin 15-a maddesinde sayilan sug isleme sekillerinden bir kagini bir arada, veya aymi sug
sleme seklini birden fazla igledigi takdirde de tek sug islemis olacaktir. Yasanmn 22/4. fikrada
er alan “15-a maddesindeki fiiller sonucu” ibaresi bu kabulii gerektirmektedir. Bir den fazla

areketle islenebilen bir sugtur.

Fikri ictima, durumunda Bankalar Kanunu 22/11. maddesi ve TCK. 79. maddesi®>?
refince en agir cezayl gerektiren yasa hiikkmii uygulanacaktir. 01.06.2005 tarihinden
baren 5237 sayih TCK.nun 5 ve 44. maddeleri geregince, Bankalar Kanunu 22/11. fikra
ikmi ylirtirlitkten kalkmus olacaktir.

)1.06.2005 tarihinde yiriirlige girecek olan 5237 sayili yeni TCK.nun 44.maddesi : (1) Isledigi bir fiil ile
en fazla farkit sugun olusmasina sebebiyet veren kigi, bunlardan en agw cezay: gerektiren sugtan dolayt
landirir.
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G. Miieyyide

Bu sug i¢in, yasa koyucu, zimmete neden olan hakim ortaklara, on yildan yirmi yila
kadar agir hapis ve yirmi milyar liradan seksen milyar liraya kadar afir para cezasi
verilecegini diizenlemistir. Yukaridaki béliimlerde de sik sik belirtildigi gibi 01.06.2005
tarihinde yiirtirlige girecek olan 5252 sayih kanuna gére fikrada yer alan “a@ir hapis™ ibaresi

“hapis™ olarak, “afir para cezas1” ibaresi de “adli para cezas1” olarak okunacaktir.

5020 sayili yasanin hazirhk asamasinda, Hiikiimetin méclise gotiirdiigii tasarinin
(Bankalar Kanunu 22. maddesini degistiren) 25. maddesinin sonunda, “Zararin miktarna
gore, 765 sayih Tirk Ceza Kamununun 522. maddesi hikkiimleri uygulamr."®? ifadesi
bulunmakta iken bu hiikiim komisyon ¢aligmalari sirasinda metinden ¢ikarilmis ve fikra
inceledigimiz hali ile yasa da yer almigtir. Buna gore zararin miktara gore cezadan indirim
yapma olanagi bulunmamaktadir. Ancak davaya bakan hakim, olugan zararin miktarini, ceza
hadleri arasinda ceza miktarin1 tayin ederken elbettc g6z onlinde bulunduracaktir. Ayni
sekilde hiiklimet tasanisinda bulunan “Zararin kovusturma yapimadan once tamamiyla
ddenmesi hdlinde cezammn itigte ikisi; ddeme hiikiimden once gercgeklestirilmisse cezamn fticte
biri indirilir.” geklindeki TCK. 523. maddesinden alinan hiikiim de komisyon ¢aligmalari
sirasinda metinden ¢ikarilmigtir. Bu durumda zararin 6denmesi, cezadan herhangi bir indirimi
gerektirmeyecektir. Ancak yine yukarda belirttigimiz gibi hakim, bu durumu ceza hadleri

arasinda ceza miktarini tayin ederken g6z 6niinde bulundurabilecektir.

Ceza mahkemelerince, magdurlarin ugradifi zararlarin giderilmesi amaci ile
tazminat kabilinden kararlara hiikmedilebilmesi i¢in magdur tarafindan talep de bulunulmas:
zorunludur. Mahkeme yargilamay1 geciktirmedigi takdirde bu talebe uygun karar vermek
zorundadir. Ancak bu fikra ile temas edilen kurala iki istisna getirilmistir. Buna gore, ceza
davasmin derdest oldugu mahkeme herhangi bir talep olmadan “meydana gelen zararin
Hazine alacag: olarak miiteselsilen Odenmesine” karar verir. Mahkeme yargilamanin
geciktigini gerekce gdstererek bu karar vermekten vazgecemez. Burada yasa dan ileri gelen

bir zorunluluk bulunmaktadir.

33 HUKOMET GEREKCESI: ” Ote yandan zararin kovusturma yapilmadan énce tamamiyla 6denmesi halinde
cezamin digte ikisi, bdeme hiikiimden énce gerceklestivilmis ise ii¢te bir orammnda indirilecegi diizenlenmis,
zararin miktarma gore, 765 sayili Tirk Ceza Kanunurnun 522. maddesi hitkiimlerinin  uygulanmas:
saglanmugtir.”
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VI. BILGI VE BELGELERiI VERMEME SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/5. Fikras1 hitkkmii §6yledir; “Bu Kanunda gosterilen yetkili
mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ...... gergek
kigilerle tizelkigilerin gorevli ve ilgilileri bir yildan di¢ yila kadar hapis ve bir milyar liradan

i¢ milyar liraya kadar agwr para cezast ile cezalandirilirlar.”

7129 sayili kanunun,-68. maddesinde, bankanin denetimi ile gérevli bulunanlarin bu
gorevini engelleyenlere afir para cezast ongériilmiistii. 3182 sayili yasanm 79. maddesinin
. 8.fikrasinda da, Bankalar yeminli murakiplar ile yardimcilarin gorevlerini yapmalarina engel
olan yada istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda aym
maddenin 4. fikrasindaki hapis ve agir para cezasinin uygulanacagi ongoriillmiisti >

4389 sayili yasanin 22/5. fikrasinda ii¢ ayr1 sug tipi diizenlenmistir. Bunlar;

1- Yetkili mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri

vermeme,
2- Denetim gorevlilerinin gorevlerine engel olma,
3- Bankalar kanunun 13/5. fikrasinda 6ngoériilen yiiktimliiliiklere uymamadir.
Fikrada aymi yaptirima baglanan bu {i¢ ayn sug ayn incelenecektir.

Bilgi ve belge vermeme sucu, denetleme sonucu alinan tedbirlere uymama sugu gibi
genel bankacilik diizeninin bir pargasi olan “denetim diizenini” korumaktadir. Denetim
gorevlilerinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeleri, verimli bir denetimin
gerceklestirilmesi, verilecek bilgi ve belgelere baglidir. Kanun koyucu, oncelikle belirli
durumlarda, ilgili kisi ve kuruluslara bilgi ve belge verme yiikiimliiliigii yliklemigtir. Daha
sonra da bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesini, bankacilik diizeni agisindan &nemli
sayarak bu fikra kapsaminda diizenlenen sugu 6ng6rmiistiir.

B4 PARLAR - PARLAR, a.g.e, 5.462

H
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B. Fail ve Magdur

3182 sayili Kanunun 78. maddesinde bankalar yeminli murakiplan ve

yardimcilarinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeme sug olarak diizenlenmisgti.

4389 sayili Kanunun 'aym suga iligkin diizenlenmesinde ise bilgi ve belge
isteyecekler bankalar yeminli murakiplari ile smrli olmadifi gibi kendilerinden bilgi
istenilenler de bankalarla siirli degildir. Yani bu sug, banka gorevlilerine 6zgii bir sug.
degildir.

. Bankalar Kanununun 22/4.Fikrasma gore;”bu kanunda gosterilen yetkili mercilerin . -

ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen gercek kisilerle, tiizel
kigilerin gérevli ve ilgilileri”nin ceza sorumlulugu oldugu belirtilmektedir. Bu hikkme gére
sucun faili, “istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen gorevli ve ilgililer” dir. Istenilen bilgi ve
belgeleri vermekle yiikiimlii olan, gercek kisi yada tiizel kisinin gorevlisi sugun faili olacaktir.
Istenen bilgi ve belge, istenen Kkisinin zilyetligi altinda veya hukuken ve fiilen, gorevi
kapsaminda temin edebilecegi bir belge olmalidir. Bir genel miidiir yardimcisindan y6netim
kurulu karar defteri istenmesi halinde, sugun olugsmasi miimkiin degildir. Istenen bilgi ve

belgenin goérevle ilgisi olmasi gereklidir.23 >

Bankalar kanununa goére “yetkili merciiler” den kasit, BDDK ve TMSF.dir. Kurum
veya fonun tiyeleri yetkili mercii degildir. Yasa da diizenlenen bu su¢, Kurumun veya Fonun
yetkilerinin muhataplar1 olan kuruluglarin gérevli ve ilgilileri agisindan olusacaktir. Diger bir
deyisle, bu sugun faili, kurumlarca veya bankalar yeminli murakiplan ve yardimcilarinca
istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen bankalarin ve bankalarm istirak ve kuruluglarinin gérevli

ve ilgilileridir.

Aynca, 13. maddenin (4) numarali fikrasinin son ciimlesi ‘“kurulca hesaplar
hazirlanacak konsolide mali tablolar kapsaminda alinan gergek ve tiizel kisiler kendilerinden
bu kapsamda istenen her tiirlii bilgi ve belgeleri ilgili bankalara ve kuruma vermekle
yitkiimliidiirler” seklindedir. Bu hiikiim dogrultusunda kurum’ca konsolide mali tablolar

kapsaminda alinacak gergek kisiler ile tiizel kigilerin ilgili ve gérevlileri de sugun faili °

olabilirler.

25 TASDELEN, a.g.e, 5.640



134

Onceki yasa da sugun faili igin  gergek ve tiizel kisiler” deyimi kullamlmis, bu ibare
doktrinde tiizel kisileri sug faili saydigx igin elestirilmigtir.® 4389 sayil yasa da “tiizel
kisilerin gérevli ve ilgilileri” denilerek bu elestiri nedeni ortadan kaldirnilmugtur.

Bu sugun magduru 6zelde bankacilik diizeni, genelde herkestir.

C. Maddi Unsur

Sugun maddi unsuru, gergek yada tiizel kisi gorevlilerinin, kendilerine tevdii edilen,
hukuken ve fiilenulagmalar1 miimkiin, bilgi ve belgeleri, yetkili mercilerve bankalar yeminli
murakiplari ile yardimcilarinin istedikleri halde vermemeleridir.?*’

Bilgi ve belgenin goérev dolayisiyla istenmesi gerekmektedir. Bankalar yeminli
murakiplar1 ve yardimcilariin, Kanun’un 5/2. fikras1 uyarinca sahip olduklar: vergi inceleme
ve Tiirk Parasimin Kiymetinin Korunmas: Hakkinda Kanunun uygulamasina iliskin yetkileri

dahilinde istedikleri bilgi ve belgelerin verilmemesi halinde de sug olugacaktir. * 8

Bu sugun olusmasi igin;

1- usuliine uygun talep: Bilgi ve belge isteme hususunda usuliine uygun bir talep de
bulunulmas: gerekmektedir. Boyle bir talep hi¢ yapilmamis, yapilmis ancak muhatabina
ulagmamis veya usuliine uygun yapilmamigsa sug olusmayacaktir.

2- Yetki ve gorev: Bilgi ve belge istenen gergek kisi yada tlizel kisi gorevlisinin,
talep edilen “bilgi ve belge verme yiikiimliiligiiniin bulunmasi” gerekmektedir. Bunun yam
sira bilgi ve belge verilmeyen Kkisilerin, “yetkili mercii” veya “denetim gorevlisi” sifatim

tasimasi gerekmektedir.

Bilgi ile belgeyi ayiran ozellik, bilginin s6zlii, belgenin ise yazili olmasidir. Hangi

sifatla ve ne sebeple bilgi ve belge istendiginin belirtilmesi gerekmektedir.

Kendisinden bilgi ve belge istenen kisinin susmak, cevap .vermekten kaginmak

hakkinin bulundugundan séz edilemez. Ancak sorulan sorular karsisinda yanhs bilgi verilmesi

26 ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.300, EREM-ALTINOK-TANDOGAN, a.g.e, 313-314
BT TASDELEN, Bankalar Kanunu Serhi, 5.641
B8 MAHMUTOGLU, a.g.e, 5.122
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halinde bu su¢ olusmayacak sartlar1 varsa Bankalar kanunu 22/6. fikrada diizenlenen eksik
yada gercege aykar: bilgi verme sugu olusacaktir.

Kanun koyucu bu bilgilerin hangi siire igerisinde verilecegine iliskin bir saptama
yapmamustir. Bu durumda kurulun verecegi siire dikkate alinacaktir.

Bu sug tehlike sugu olup, zararin olusmasi sart degildir.”*

Ozel finans Kurumlar acisindan; Bankalar yasasimn 20/6.fikramin son bendi,
yasamn 22. maddesindeki adli suglar ve cezalarin OFK iginde gecerli oldugu hiikmiinii
icerdiginden, yetkili mercilerce istenen bilgi ve belgeleri vermeyen OFK. gorevlileri Bankalar
Kanunu 22/5. madde hitkmiine gore cezalandirilacaktir. Bankalar Kanunu 14/3. fikrasina
gore, OFK.mn faaliyet izninin kaldirilmas: halinde, OFK.nin yonetim: ve denetimi OFK.
Birligi tarafindan atanan ve bes kisiden olugan kurula gegmektedir. “Tasfiye kurulu” denilen
bu kurul ve tiyeleri belirli durumlarda denetim gorevlisi sifatim1 almakta ve bununla baglantili
olarak bilgi ve belge isteyebilmektedir. (Bankalar kanunu 20/6-b.(4).paragraf hiikmii)

D. Manevi Unsur

Bu sug i¢in genel kast aranmaktadir. Bu sugu isleyenin kasti, yetkili mercilerin ve
denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeme biling ve iradesinden ibarettir.

Taksir sonucu bilgi ve belgenin verilmemesi halinde sug olusmayacaktir.

E. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Yetkili merciiler ile denetim organlarinin istedikleri belgeleri verme yiikiimlilag,
gorevli ve ilgililerin bu belgelere sahip olmalann kosuluna baghdir. Istenen belgenin hig
mevcut olmamasi, yada istenen kigide bulunmamasi halinde “fiili olanaksizlik” ortaya ¢ikacak
ve bu nedenle de ceza sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir®*’

! Opretide, Anayasamn 38. maddesinin 5. fikrasinda yer alan “hi¢ kimse kendisini ve
kanunda gosterilen yakmnlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil

I MAHMUTOGLU, a.g.c, 5.123
20 BZGEN, a.g.e, s.47
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gostermeye zorlanamaz” hiikmii dogrultusunda, kendisinden bilgi ve belge istenen kimsenin,
bu bilgi veya belge sonucunda kendisinin veya HUMK.nun 246. maddesinde yazihi
yakinlarimin  suglamasi halinde bir hukuka uygunluk sebebinin var oldugu gériigii
bulunmaktadr.®*!

Kiginin bilgi istenmesi halinde bu hukuka uygunluk sebebinden yararlanarak bilgi
vermemesi miimkiindiir. Ancak hukuka uygunluk sebebinin belge istenmesi halinde de gegerli
olacag: diigiincesine katilmiyoruz. Anayasadaki delil gostermeye zorlanmamasinin, ispat
<yiikiiniin ters ¢evrilmemesi gerektigi ifade etmek i¢in kullanildigini, bankaya ait belgelerin
Ornegin, bilangonun verilmemesi: halinde hukuka uygunluk sebebinden yararlamilmasinin
miimkiin olmadigim diigtintiyoruz.

Esasli hata, cebir, tehdit, miicbir sebep gibi genel hukuka uygunluk nedenleri bu sug
icinde gecerlidir.

F.Sugun Ozel goriiniis sekilleri
1.Tesebbiis

Bu sug ihmali bir sugtur.>* Tanman siire igerisinde belgenin verilmemesi veya
talebin reddi ile tamamlanir. Sug, ihmali nitelikte oldugundan tesebbiis miimkiin degildir.

2 Istirak

Bu sug, istirak halinde iglenebilir. Tiizel kiginin yetkili kurullari, bilgi ve belgenin
verilmemesi yoniinde bir karar verdiginde veya bir banka gérevlisi amirinin bilgi veya belgeyi
vermemesi hususundaki talimatimi yerine getirdigi takdirde, istirak halinde bu sucun faili
olmus olacaklardir. **

2! ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.302
22 ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.302
243MAHMUTOGLU gbre, “Bu sug tipinde kanun koyucu TCK.nun ikili istirak sisteminden ayrllmls, cezanimn
faile goére belirlenmesi, bagka bir anlatimla tek tip fail sistemini benimsemistir. Buna gore; hangi sifati tagirsa
tagism, sucun islenisine katkisi ne olursa olsun, sugun iglenisine dahil olan herkes sorumlu tutulacaktir. Suga
istirak edenler arasinda fail, gerik, azmettiren geklinde bir ayirma gidilemeyecektir. Bu tiir bir sorumiuluk
rejiminin kabulii halinde sorumlulugun belirlenebilmesinde dikkate almabilecek olan somut &lgiilerden soz
etmek milmkiin degildir.” (a.g.e, s.123)
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3.ictima

Bu sug fipinde zincirleme sug olusabilecektir. Ornegin, iki farkli kurumun talep
ettigi bilgi ve belgelerin veya aym kurumun farkli zamanlar da talep ettigi bilgi ve belgelerin
aym sug. isleme karan altinda verilmemesi halinde zincirleme sug¢ olusacaktir. Aym1 anda
birden fazla bilgi ve belge istenmis ve verilmemigsse zincirleme sug degil tek sug olugacaktir.
Ciinkii burada bir sugun icra hareketleri bulunmaktadir.

Eksik yada yanlis bilgi verme halinde bu su¢ olugmayacaktir.

! Fikri i¢tima. halinde Bankalar :Kanunu 22/11. maddesi uygulanacaktir. Ancak
‘Bankalar Kanunu dahilinde diizenlenen fiiller arasinda bir fikri igtima s6z konusu ise TCK.79.
madde hiikmii uygulanacaktir. 5237 sayili TCK.nun 5. ve 44. maddeleri, Bankalar Kanunu
22/11. fikrasim yiiriirlitkten kaldiracaktir.

G. Miieyyide

Sug i¢in bir yildan &i¢ yila kadar hapis ve bir miyar liradan {i¢ milyar liraya kadar
afir para cezasi Ongoriilmiistiir. “Agir para cezas1” ibaresi 5252 sayih yasa ile “adli para
cezasi”na ¢evrilmistir. Fikradaki cezalar se¢imlik olmayip birlikte uygulanacaktir. Bu suglara
0zgii cezay: azaltan veya arttiran bir nedene , fikrada yer verilmemigtir.
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VII. DENETIM GOREVLILERINE ENGEL OLMA SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/5. Fikrasi hikkmi soyledir; “...denetim gérevlilerinin
gorevlerini yapmalarina engel olan gergek kisilerle tiizelkigilerin gorevli ve ilgilileri bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve bir milyar liradan-ii¢ milyar liraya kadar agir para cezast ile

cezalandinlwrlar... ”

Bu sug tipi ile, denetim gérevlilerinin hi¢bir zorlukla karsilasmaksizin denetim
gorevlerini yapabilmeleri, etkin bir denetim diizeninin olusturulmas: ve bunun sonucu olarak

bankacilik diizeninin saglikli bir yapiya kavugmasi saglanmak istenmistir.

Bize gore bu sug tipi yukaridaki incelenen “bilgi ve belge vermeme” sucunu da
kapsayan daha genis bir sug tipidir. Neticede yetkili kurumlarca istenen bilgi ve belgeler,
istenilen kuruluslarin denetlenmesine, izlenmesine olanak saglamak i¢in istenmektedir.

B. Fail ve Magdur

Bu sucun faili tipe uygun eylemi gerceklestiren gergek kisiler ile tilizel kilerin
gorevlileri ve ilgilileridir. Yukarida da belirtildigi gibi sadece banka caliganlarina 6zgii bir sug
degildir. Ancak bu sugun banka gérevlileri disinda islenmesi ¢ok zordur. Ciinkii denetim
sadece bankalar ve OFK .lar icin gegerlidir.

Bu sugun magduru bankacilik diizenidir. Ciinkli, denetim gorevlilerine engel
olmakla, denetimin bir pargasi oldugu bankacilik diizeninin saghikli islemesine zarar verilmis
olmaktadir.

C. Maddi Unsur

Sugun maddi unsuru, bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilarimin denetim

glrevlerini yapmalarina engel olmadir. Bu sugun islenme sartlar sunlardir;

1-Denetim gérevlisi olma: kendisine engel olunan kisi denetim gorevlisi olmalidir.

Bayle bir sifati olmayan birinin denetleme yapmasim engellemek sug olusturmayacaktr.
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Kanunun 5. maddesi hitkmii uyarinca, denetim gorevlileri, bankalar yeminli
murakiplart ve yardimcilaridir. Bu madde de denetim gorevlilerinin goérevi sayilmugtir.
Yasanin 13. maddesinde bahsi gegen, bagimsiz denetim kurulusu ile bunlarin personeli,
stzlesme ile bir hizmet ifa ettiklerinden ve bunlarla bankalar arasindaki iligki s6zlesmeden
dogan kargihikl1 borglar niteliginde oldugundan “g6revli” kapsamma girmezler.***

2-Denetlemenin ' gorev ‘dolayisiyla yapimasi: nitekim yasa da “gérevlerini
yapmaktan” bahsedilmektedir. Denetim gérevlisinin gérevi disindaki bir uygulamasina engel
olmak su¢ olusturmayacaktir.

(gl 3-Engel olma: Ne tiir fiillerin engelleme olacag: yasa da sayilmamigtir. Engelleme
seklinde beliren herhangi bir hareketle bu sug¢ islenebilecektir. Denetim gorevlilerinin,
gorevlerini yapmalarim: imkansiz hale getirici veya geciktirici biitiin hareketler engelleme

kapsaminda degerlendirilecektir.*

Bilgi ve belge vermeme de, denetim gérevinin yapiimasinin engellenmesi ise de, bu
husus kanunda ayrica diizenlendigine gore, sugun bilgi ve belge vermemek disinda bir fiille
gerceklesmesi gerekir.

Ozel Finans Kurumlan agisindan; “Bilgi ve belge vermeme sugu” igin yaptigimiz

agiklamalar burasi i¢inde gecerlidir.
D. Manevi Unsur

Genel kastla islenebilen bir sugtur. Failde denetlemeyi engelleme biling ve iradesi
olmalidir. Taksirle bu sugun islenmesi miimkiin degildir. Fail gérevine engel oldugu sahsin,
denetim gorevlisi oldugunu ve denetleme ile gorevli oldugunu bilmelidir. Bunlar1 bilmemesi

hali esasl1 hata oldugundan ve kusuru ortadan kaldiracagindan sug olugmayacaktir.

E. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Yasa da bu sugla ilgili 6zel bir hukuka uygunluk nedeni belirtilmemigtir. Kanuna
uyma veya bir hakkin kullanilmasina benzer genel hukuka uygunluk nedenleri gartlar: varsa
uygulanacaktir.

24 TASDELEN, a.g.¢, 5.641
245 ERMAN, Bankacilik Suglars, 5.301



140

F. Sugun Ozel Goritniis Sekilleri
1. Tesebbiis

Engelleme hareketi ile sug tamamlanmis oldugundan, bu sug tipi neticesi harekete.
bitisgik ve dolayisiyla kural olarak tesebbiis hali miimkiin olmayan bir sugtur. Ancak,
engelleme belirli bir zaman siireci iginde gergeklesiyorsa, bu takdirde eksik tegebbiisten
bahsedilebilir. Yukarida diger sug tiplerinde, 5237 sayili yeni TCK.nin tegebbiis hususunda
¢ getirdigi farkh diizenlemeler izah edilmistir. Yeni diizenlemeye. gore fail sug isleme kast1 ve
elverigli hareketler ile icrai hareketlere baglamigsa sug tesebbiis agamasina gegmis olacak, bu
agama da tam-eksik tesebbiis ayrimi yapilmayacaktir. Bu durumda belirli bir zaman siireci

icerisinde gergeklesen engelleme hallerinde tesebbiis miimkiindiir. 26
2.Jstirak

Bu sug, istirak halinde islenebilir. Banka gorevlileri birlikte alinan karar1 uygulamak

suretiyle denetlemeye engel olabilirler.
3.ictima

Bu su¢ bagka suglarla birlikte bulunabilir. Denetim gorevlileri, Bankalar Kanunu
3/8. fikrasina gore kendilerine karsi islenen suglarda memur sayildiklarindan, gérevlerine
baglamadan &nce cebir ve tehdit ile engellenmislerse TCK.254. maddesindeki “memura kars1
siddet ve tehdit sucgu”, goreve basladiklarindan sonra engellenmislerse TCK.258.

maddesindeki “memura aktif mukavemet sucu” iglenmis olacaktir.

ERMAN’a gore “Engellemeden maksat bankalar yeminli murakibinin denetim
gbrevini yerine getirmesini imkansiz kilici, geciktirici her tiirlii fiillerdir. Engellemenin
murakiba yonelik tehdit, cebir, siddet icermesi halinde bu su¢ degil, TCK.mn 254.
maddesinde diizenlenen memura karg1 giddet ve tehdit gostermek sugu olusacaktir.”®*’ Bize
gore; TCK.254. maddenin uygulanmasi i¢in cebri engellemenin silahla islenmesi gerekir.
Ciinkii TCK.254 ve 258.maddesinin 1. fikralarindaki diizenlenen suglar i¢in 6ngdriilen ceza

26 5237 sayill TCK.nun 36.maddesine gore; “ Fail, sugun icra hareketlerinden gowiillii vazgeger veya kendi
cabalaryla su¢un tamamlanmasini veya neticenin gergeklesmesini onlerse, tesebbiisten dolay: cezalandirimaz;
fakat tamam olan kisim esasen bir sug olusturdugu takdirde, sadece o suga ait ceza ile cezalandiriir.”

24T ERMAN, Bankacihk Suglari, 5.302
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miktarlari, Bankalar Kanununun inceledigimiz bu hiikkmiindeki cezadan daba hafiftir. Bu
durumda Bankalar Kanunu 22/11.fikra hiikmiine miisteniden, silah kullanilmadan ifa edilen
“cebirle engelleme” halinde bu fikra uygulanacaktir. Fikra da engelleme halleri tek tek
sayllmadiindan, serbest hareketli bir su¢ oldugundan , faile ayrica cebir ve tehdit den dolay:

bir ceza verilmeyecektir. 248

G. Miieyyide

“Bilgj ve belge vermeme sugu” i¢in 6ngdriilen:ceza bu sug iginde 6ngoriildiigiinden,-

“Bilgi ve belge vermeme sugu” i¢in yapilan agiklamalar bu sug iginde gecerlidir.

285237 sayih yeni TCK, 765 sayil yasanin 254 ve 258. maddelerinde diizenlenen suglart tek bir madde de
diizenlemistir. Icradan &nce veya sonra geklindeki ayrim kaldinlmigtir. Buna gore yine eylem 3.ve 4.
fikralarindaki haldé¢ iglenmedigi takdirde bankalar kanunu 22/5.fikra  uygulanacaktir. Yeni TCK.nun
265.maddesi su sekildedir;
“ Gorevi yaptirmamak igin direnme
MADDE 265. - (1) Kamu gorevlisine kargi gorevini yapmasnt engellemek amaciyla, ceblr veya tehdit kullanan

kisi, alty aydan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandwilr.

(2) Sugun yarg: gorevi yapan kisilere karst islenmesi hdlinde, iki yzldan dort yila kadar hapis
cezasma hitkmolunur,

(3) Sugun, kisinin kendisini tamnmayacak bir hdle koymas: suretiyle veya blrden Jazla kisi
tarafindan birlikte islenmesi hdlinde, verilecek ceza iigte biri oraninda artirilir.

(4) Sugun, siléhla ya da var olan veya var sayilan su¢ orgiitlerinin olusturduklar: korkutucu
giicten yararlanilarak islenmesi hélinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yart oraminda artwrihr.

(5) Bu sucgun islenmesi swasinda kasten yaralama sucunun neticesi sebebiyle agwlasmig
hdllerinin gergeklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hitkiimler uygulanmr.”
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VIII. BELGE VE YAZISMALARI SAKLAMAMA SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/5. Fikras1 hiikkmii soyledir: “Bu Kanunda gosterilen yetkili
mercilerin ve denetim gorevlilerinin istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da denetim
gorevlilerinin gorevierini yapmalarina engel olan gercek Fkisilerle tiizelkigilerin girevli ve
ilgilileri bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bir milyar liradan iig milyar liraya kadar agw para
cezasi ile cezalandwrilirlar. Bu fikrada belirtilen cezalar 13 iincii maddenin (5) numaral:

. fikrasinda belirtilen yiikiimliliige uymayan bankalarin sorumlulugu bulunan gorevli ya dax

ilgilileri hakkinda da uygulamr. "%

Bankalar Kanunu 22/5. fikrasinin son ciimlesinde diizenlenen bu sug tipi ile banka
diizeninde Onemli bir yeri olan hesap ve kayit diizeninin korunmasi, bankalarin
denetlenmelerine ve hesap verebilir olmalarina ortam hazirlanmas: saglanmaya galigilmisgtir.
Kanun koyucu belirli belge ve yazigmalarin, yasamin 13/5. fikrasinda belirtilen usuller
cercevesinde saklanmasini ngdrmiis ve aksi davramigt yaptinma baglamistir. Bu hiikiim bir
nev’i TTK. 66.maddenin son fikrasinin tekrar1 mahiyetindedir.>*°

24 Bankalar kanunu 1375. fikras1 hiikmii soyledir;

Bankalar Kanunu 13/5. Fikrasi : “Bankalar, 213 sayii Vergi Usul Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
aldiklan yazlarla faaliyetleri ile ilgili belgelerin asdlarin veya mimbkiin olmadig hallerde sihhatlerinden
siipheyi davet etmeyecek kopyalarim ve yazdiklar: yazlarim makine ile alinmis suretlerini tarih ve numara sirasi
ile diizenleyerek usulleri dairesinde saklamak zorundadirlar. Bu belgelerin Kurulca tespit olunacak usul ve
esaslar cercevesinde mikrofilm, mikrofis seklinde veya elektronik, manyetik veya benzeri ortamlarda
saklanmalar: mimkiindiir. Bankalarin yonetim kurulu kararlar: ile yurtdisinda kurulu bankalarin Tirkiye'deki
subelerinin, midiirler kurulu kararlari, aralarinda aciklik birakimamak ve satir aralarinda ¢ikinti olmamak
sartyla, tarih ve numara siraswla 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayil Tirk Ticaret Kanununun defierlerle ilgili
hitkiimleri geregince onaylanmis miiteselsil sayfa numarall ayri birer defiere metnin dogrulugundan hicbir
sekilde sipheyi davet etmeyecek sekilde giimi giiniine kaydedilir ve her kararin alti iiyeler tarafindan imza
olunur. Is hacimleri bityiik olan bankalarda Kurumun izni ile ve yi sonlarinda ciltlettirilmeleri kaydiyla karar
deﬂﬁerleri yerine yapraklar: noterce tasdikli ve miiteselsil sira numaraly ayr: kalamoza kullanilabilir.”

29 REISOGLU, a.g.e, 5.624, TTK.66/s0n fikra soyledir; “Tacirlerin isletmeleriyle ilgili isler dolayisiyla aldiklart
meltup, yazi, telgraf, fatura, cetvel, senet gibi vesika ve kagitlarla 6demelerini gosteren vesikalar: ve yazdig
mektup, yazi ve telgrafnamelerin kopyalarim ve mukaveleleri, taahhiit ve kefalet ve sair teminat senetleri ve
mahkeme ilamlar: gibi belgeleri muntazam bir tarzda dosya halinde saklamalar: mecburidir”
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B. Fail ve Magdur

Bu sucun faili bankalarin aldiklar1 yazilari, faaliyetleri ile ilgili belgeleri, yazdiklan
yazilari, belirten usuller gergevesinde saklamakla yiikiimlii gérevli ve ilgililerdir.>! Bu sug
banka gorevlilerine 6zgii bir suctur. Bunlarin digindaki kisilerin su¢ faili olmalar1 miimkiin
degildir.

Bu sugun magduru da hemen hemen tiim banka suglarmda oldugu gibi bankacilik

diizenidir.

C. Maddi Unsur

Sugun maddi unsuru, alinan yazilarin, bankanin faaliyetleri ile ilgili belgelerin ve
yazdiklari yazilar ile y6netim veya miidiirler kurulu karar defterinin usuliine uygun bigimde

saklanmamasidir. Sugun olusum sartlar1 gunlardir;

1-Saklanmasi gereken bir belge ve yazismanin bulunmas:: Bu ayn1 zamanda sugun
6n kosuludur. Saklanmasi gereken belgeler yasamin 13/5. fikrasinda sayilmistir. Bankalarin
aldiklar1 yazilar, kendi faaliyetleri ile ilgili belgeler ve bankalarin yazdiklar1 yazlar
saklanmasi gereken belgelerdir. Ayrica yonetim kurulu karar defterinin de ne gekilde
tutulacag ayrintili bir sekilde belirtilmigtir.

2- Yasamn 13/5. fikrasinda yer alan belge ve yazismalarin saklanmas: ile ilgili
herhangi bir yiikiimliiliige uymama: Fikrada belirtilen yazisma ve belgeler hi¢ saklanmamig
veya usuliine uygun saklanmamigsa bu su¢ olusacaktir. Yukarida metni yazili olan 13/5
fikrada saklama usulsiide belirtilmigtir.

Yasanin 13/5. fikrasinda birden fazla yiikiimliilik bulundugundan her yiiktimliilik
yoniinden ayr1 bir sug tipi ortaya ¢ikmaktadir. Burada se¢imlik suglardan biri islendiginde sug
tamamlanmis olacaktr.

Bankalar Kanununda saklama siiresi ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
durumda, yasanin 1.maddesinin 2.fikrasinda yer alan “...bu kanunda agik olmayan hallerde
genel hiikiimler uygulanir” hiikmii geregince, genel kanun olarak TTK uygulanacak, belge ve

5! «Bankalarin , belge ve yazismalar saklama konusundaki gorevlileri , arsiv bsliimit galisanlaridir.” ERMAN,
Bankacilik Suglari, 5.216; EREM-ALTINOK-TANDOGAN, a.g.e, 5.310
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yazigsmalar TTK.68/1. fikrasma gére 10 yil siire ile saklanacaktir. Bu siire gegmeden imha
edildikleri takdirde bu sug olugacaktir.>*>

Bankalarin yonetim kurulu kararlan ile yurtdisinda kurulu bankalarin Tiirkiye'deki
subelerinin miidiirler kurulu kararlari, aralarinda agiklik birakilarak ve satir aralarinda ¢ikinti
olmamak sart1 ile tarih ve numara sirasiyla, 6762 sayih TTK.mn defterlerle ilgili hiikiimleri
geregince onaylanmus, sirali sayfa numarali, ayn birer deftere metnin -dogrulugundan higbir
sekilde siipheyi davet etmeyecek sekilde giinii giintine kaydedilmesi ve her kararin altinin da
fiyeler tarafindan imza olunmasi gerekmektedir. Is hacimleri biiyiik olan bankalarda
BDDK.ninizni ile ve yu sonlarinda ciltlettirilmeleri kaydiyla karar defterleri yerine yapraklari

noterce tasdikli ve miiteselsil sira numarali ayr1 kalamoza kullanilabilir.

Yonetim Kurulu yada miidlirler kurulu kararlarmin altinda {iyelerin imzasmin
bulunmamas: halinde bu su¢ olusmaz. Sadece kararin gegerlilik sartlarim tagimadigindan soz
edilebilir.

Ozel Finans Kurumlan agisindan; “Bilgi ve belge vermeme sugu” igin yaptigimiz

agiklamalar burasi i¢inde gegerlidir.

D. Manevi Unsur

Genel kast yeterlidir. Fikrada taksir 6ngoriilmediginden bu sugun taksirle islenmesi
miimkiin degildir. Fail, yasamn 13/5. fikrasindaki yiikiimliiliikleri yerine getirmemeyi, bilerek
ve isteyerek gerceklestirmelidir. Failin tarihte hata yaparak 10 yil dolmadan evraki imha
etmesi halinde failin kasti bulunmadigindan su¢ olugmayacaktir. Failin evrakin saklanmasi
gereken belge veya yazigsma kabilinden olmadifim diistinerek, yiikiimliiliiflini yerine
getirmemesi halinde, TCK.44. maddesinde yer alan “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz”

kural1 geregince sorumlu olmaya devam edecektir.

52 TTK.Madde 68 : “Defier tutmak mechuriyetinde bulunan kimse ve isletmeye devam eden halefleri defierleri
son kayit tarihinden ve saklanmasi mecburi olan diger hesap ve kagitlar: tarihlerinden itibaren on yi geginceye
kadar saklamaya mecburdurlar.”
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E. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Yasa da baz1 6zel hukuka uygunluk nedenleri sayilmuigtir. Bunlar saklama. usuliine
iligkindir. Buna gbre, bankalar aldiklar1 yazilar ile faaliyetlerine iligkin yazilarin kopyalarini,
asillarin1 saklamalar1 miimkiin degilse ve kopyalan igerik agisindan bir siiphe uyandirmiyorsa,
saklamasi hukuka uygundur.

Ayrica belge ve yazismalarin BDDK.nin belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde
“mikrofilm, mikrofis veya elektronik, manyetik benzeri ortamlarda” saklanmasi hukuka

uygundur.

Yine, Bankalarin is hacmi biiylikse BDDK.dan izin almak’ suretiyle “karar defteri”
yerine “kalamoza” kullanilmas: hukuka uygundur. ‘

Yasa 213 sayili “Vergi Usul Kanunu” hiikiimlerini sakh tutarak, bu kanununa gére
saklanmas: gereken belge ve yazismalara iliskin farkl: usullerin uygulanmasini hukuka uygun

kabul etmistir.

Ayrica genel hukuka uygunluk nedenleri de bu sug icin gecerli olacaktir. Sel,
yangin, deprem gibi miicbir bir sebeple belge ve yazismalar yok olmussa bunlarin
saklanmamasi su¢ olugturmayacaktir.

F.Sucun Ozel goriiniiy yekilleri
1. Tegebbiis

Sug ihtimali niteliktedir ve bu sebeple tesebbiis miimkiin degildir.** Ancak belge ve
yazismalar 10 yil dolmadigi halde imha igin bagka bir yere gétiiriilirken ele gegirildigi
takdirde, bu suga, 765 sayih TCK.ya gore eksik tegebbiisten, 5237 sayil1 yasaya gore ise
elverigli hareketler ile icra hareketleri bagladigindan- tegebbiisten bahsedilebilecektir.

3 ERMAN, Bankacilik suglari, 226
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2.igtirak

Bu sugun istirak halinde iglenmesi miimkiindiir. Bir bankanin argiv gorevlilerinin,
birlikte su¢ isleme karar1 altinda, bir banka gérevlisinin amirinden aldig: talimat {izerine bu

sucu islemeleri miimkiindiir.
3. ictima

Bu sugun zincirleme seklinde islenmesi miimkiindiir. Fail yada failler aym sug
isleme kast1 altinda birden fazla belge ve yazigmalar1 saklama yiikiimliiliiiine uymadiklari
takdirde zincirleme sekilde sug islemis olacaklardir. Ancak yapilan eylemler ayn: sugun icra
hareketlerini olusturuyorsa -Omegin bir saklamama eyleminde saklanmayan belgeler birden
fazla ise — tek bir su¢ olusacaktir.

G. Miieyyide

“Bilgi ve belge vermeme sugu” i¢in 6ngoriilen ceza bu sug iginde dngdriildiigtinden,
“Bilgi ve belge vermeme sugu” i¢in yapilan agiklamalar bu sug iginde gegerlidir. Doktrinde
sikca elestirilen “atif usulii”ne yer verilmis, sugun unsurlann ile cezai miieyyidesi ayr

maddelerde diizenlenmisgtir.
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IX.GERCEGE AYKIRI BELGE DUZENLEME SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 6. maddesi hiikmii s6yledir; “Bankalarin bu Kanunda gosterilen
merciler ile denetim goreviilerine, mahkemelere ve diger resmi dairelere hitaben
dﬁzenlediklerji belgelerle yayimladiklar: belgelerde yapilan gergege aykiri beyanlardan
...dolayr bunlar1 veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her tirlii belgeleri imza edenler
gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gére bir yildan iig¢ yila kadar hapis ve iig

milyar liradan asag: olmamak iizere agr para cezasi ile cezalandirilirlar.”

Bankalarin, bu yasada gosterilen mercilere, denetim' gorevlilerine, mahkemelere,
diger resmi dairelere, hitaben diizenledikleri ve yayimladiklari belgelerde yapilan gercege
aykir1 beyanda bulunanlar, bunlari ve bunlarin diizenlenmesine esas olan her tlirlii belgeleri

imza edenler, gorev ve ilgilerine gére hapis veya adli para cezast ile cezalandirilacaklardir.

Bu diizenleme 7129 sayili yasanin 73. ve 3182 sayili yasanin 79/3. fikrasina tekabiil
etmektedir. 7129 sayil1 yasa da éadece belgeleri imza eden kisiler i¢in yaptirim s6z konusu
idi. Bu nedenle 6rnegin, bilangonun diizenlenmesi sirasinda dikkate alinan bir sube mizam
gercege aykiri olsa dahi bunu diizenleyen ve imzalayan sube yetkilileri sorumlu
tutulamiyordu. 3182 sayili yasa da ise bu belgeleri veya bunlarin diizenlenmesine esas olan
her tiirlii belgeleri diizenleyenler sorumlu tutulmustu. 4389 sayili yasa, 3182 sayil1 yasadaki
esas1 devam ettirdiginden 6rnedin genel bilangosunun diizenlenmesinde dikkate alinan sube

mizanindaki, gergege aykirt beyanlar dolayisiyla sube yetkilileri de sorumlu olacaktir®™*

B. Fail ve Magdur
Bu sugun iki farkh faili vardir. Bunlar;

1- Gergege aykir1 beyanlari iceren belgeleri imza edenler

4 TASDELEN, a.g.e, 5.642
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2- Gergege aykir1 bu belgenin, “dsizenlenmesine esas olan her tirlii belgeleri” imza
edenlerdir.**®

Bir girketin faaliyeti sirasinda ve dolayisiyla islenen suglarin Gnemli bir bsliimiin
“kurul sugu” niteligine oldugu kabul edilmektedir. Kurul suglari, asama asama bir ¢ok kisi
yada organin katilimiyla alman ve en {ist karar organinin iradesi ile hiikiim ifade eden kararlar

zincirinden olugur. 2°

Bir bankay: ydneten, temsil eden ve en {ist karar verme merciini olugturan kisilerin
bu yetkileri yaninda ve bu yetkilerin bir sonucu olarak, bankanin iglemleri dolayisiyla sug
iglenmesine engel olmak, bankanin gesitli birimlerindeki ¢alisanlarca islenmekte olunan bu
suc¢ zincirine, miidahalede bulunmak gérev ve sorumluluklar1 vardir. Ancak, bu gérev ve
sorumluludun yerine getirilmesi yada getirilmemesi her durumda cezai sorumluluk
dogurmaya el verisli deildir®” Engel olmak sorumlulugunun yerine getirilmemesi
dolaysiyla cezai sorumlulugun dogdugunu kabul edebilmek igin, yoneticinin “engel olma
iktidarmin” bulunmas: gereklidir.

Bu sebeple, yoneticinin, bankanmn iglemleri dolayisiyla bir sug islendigini bilmesi
gerekmektedir. Yonetim Kurulu iiyesinin hi¢ haberi olmaksizin, banka g¢alisanlarinca
bankanin faaliyetleri dolayisiyla iglenen bir sugu Onlemedifi gerekgesiyle cezai
sorumluluguna gidilemez.

Yéneticinin, kendi bilgisi diginda hicbir islemin yapilmamasim saglayacak, sugun
islenmesini imkansiz kilacak bir 6rgiitlenmeyi kurma yiikiimliiliigiintin de bulundugu ileri
stirtilebilir. Ancak bu ¢ok sayida personelin, gok karmagik ve gesitli islemlerde bulundugu
bankacilik sistemi agisindan gergekei hatta olanakli olmayacaktir.

Kurul suglarinda “giiven ilkesi” olarak adlandirilan bir ilke gegerlidir. Bir ekibi

yoneten kigi, ekibi olusturan c¢aliganlarinin her birisinin {izerine diigen gorevi, gerekli 6zeni

B5«Bankalar Yasasma aykin davranista bulunan saniklarin kredi komitesi iiyesi olarak komite kararlarinda
imzalar1 bulunup bulunmadig aragtirilarak sonucuna gore hukuki durumlarin saptanmasi gerekir.” ( Yargitay
7.CD. 13.06.1998 tarih, 209/290 say1 yayinlanmamus karar); “Saniklar kredi komitesi kararlarmin sonuglarindan
sahsen ve miigtereken sorumlu olacaklarindan, imzalart bulunan komite kararlari getirilerek bunlara gore
samklarin hukuki durumlarnin tayini gerekirken bu yéne iligkin eksik inceleme ile hiikiim kurulmasi nedeniyle
hitkmiin bozulmasma karar verilmistir. (Yargitay 7.CD. 04.02.1987 tarih, 6540/2667 yaymnlanmamis karar)

26 ERMAN Sahir, Ticari Ceza Hukuku, Genel Kisim, 5.72.

57 «Qug tarihi itibariyle saniklarin sifatlari, gérev stirelerinin baglangig ve bitis tarihleri saptanarak gorev stireleri
icinde yapilan iglemlerin mahiyetini 8grenip, bunlar1 engellemek lizere tesebbiise gegmelerinin miimkiin olup
olmadigx belirlenerek sonuca gore sug vasfi ve saniklarm hukuki durumlarmin tayin ve takdiri gerekir.”
(Yargitay 7.CD. 01.07.1998 tarih ve 4955/6349 sayih karar1 yayilanmamis karar)
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gostererek, en iyi sekilde yaptigim giivenmek zorundadir. Ornegin, onlarca kisi tarafindan da
uygun olduguna iliskin rapor verilen bir bilangonun ydnetim kurulu iiyeleri tarafindan yeniden
tiim ayrintilan ile defter ve kayitlara doniilerek incelenip, kontrol edilmesiz olanaksizdir.

Kald: ki, daha da 6nemlisi, gereken dikkat ve 6zenin. gosterilmemesi sadece taksiri
ifade eder. Bu sugun kastla islenebilecegi ve kastin baglica unsurunun bilmek oldugu agiktir.

Banka adina imzaya yetkili olmasma karsin belgelerde imzas1 bulunmayanlar bu
sugun faili degildirler. Ancak belgeleri imzalamamis olmakla birlikte bu belgenin
hazirlanmasi konusunda “felkinde bulunan veya talimat veren” banka mensuplan da istirak
- hiikiimlerine gore cezalandurilabilirler. >°®

Bu sugun magduru da bankacilik diizeni dolayisiyla herkestir. :

C. Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru, kanunda gosterilen mercilere, denetim gorevlilerine,
mahkemelere ve diger resmi dairelere hitaben diizenlenen veya yaymlanan belgelerde gergege
aykin1 beyanlarda bulunulmasidir.

1- Kanunda gésterilen mercilere, denetim girevlilerine, mahkemelere ve diger resmi

dairelere hitaben banka tarafindan diizenlenen yada yayinlanan bir belge olmalidir.
Bankalar Kanununda gosterilen mercilerden maksat BDDK, TMSF ve OFKB.dir.2*

Resmi daireden kasit, genel ve katma biitgeli daire ve idarelerdir. Kamu iktisadi
tegebbiisleri resmi daire sayilmayacaklardir.?®® Oncelikle sugun olugabilmesi igin, belgenin
resmi daireye hitaben diizenlenmesi veya yaymlanmasi gerekmektedir. ERMAN’a gore,

. Merkez Bankasinin da resmi daireler teriminin kapsaminda degerlendirilmesi uygun olacaktir.
261

Bankalar Kanununun 5. maddesi hiikkmii uyarinca, denetim gorevlileri, bankalar
yeminli murakiplar1 ve yardimcilaridir.

2% PREM-ALTINOK-TANDOGAN, a.g.e, 5.303.
29 KOSTAKOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, 5.604
20 TASDELEN, a.g.¢. 5.643

%1 ERMAN, Bankacilik Suglart, 5.140.
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Ayrica mahkemelere hitaben diizenlenen belgelerde gergege aykin beyanlara kasten
yer verilmesi ile de su¢ olusacaktir. Mahkeme teriminden yargi diizeni yada ilk derece
mahkemesi yiiksek mahkeme ayirimi olmaksizin tiim mahkemeleri anlamak gerekecektir.

Belgeler, diizenlenerek imzalanan tiirden olmalidir. Eylem, bu belgeleri veya bu
belgelerin hazirlanmasina esas belgeleri imzalamak suretiyle, gergege aykim beyanda
bulunmaktir. Ornegin, yayimlanan bir bilangoda gergege aykiri beyanda bulunulmussa, bu
bilangonun diizenlenmesi sirasindaki gergege aykir1 kayda esas figi imzalayan kiside sorumlu
olmalidir.*®?

2- Belgeler gercege aykirt beyanlar: igermelidir.

Sugury ikinci unsuru ise, s6z konusu belgelerde gergege aykin beyanlarda
bulunulmus olmasidir. Kanun koyucunun amaci, bankanin gergek durumunu saklamaya
yonelik, aldatici beyanlari cezalandirmak oldugundan, her yanlis beyanin “gergege aykiri
beyan” olduBu kabul edilemez.2%

Belgenin altindaki imzamin sahte olmasi halinde, bankaya ait bir belgenin
varlifindan s6z edilemeyeceginden, sadece imzay: taklit eden agisindan evrakta sahtecilik
sucu olusacaktir. 2%

Fikra da sugun olugmasi i¢in bir zararin meydana gelmesi sart1 aranmigtir.

3-Gergege aykirt beyanlari igeren belgeler, fikrada sayilan mercilere hitaben

diizenlenmis yada yayinlanmis olmalidyr.

Bankanin yayinlanan belgeleri olan “bilango ile kar ve zarar hesaplari”nda gergege
aykiriik olmasi halinde bu su¢ olusacaktir. Yaymlanmamakla birlikte, BDDK, TMSF,
OFKB.ye, bankalar yeminli murakiplarina, mahkemeler ve diger resmi dairelere “hitaben
diizenlenen belgelerde gercege aykiri beyanda bulunulmasi halinde su¢ olugacaktir. Belge,

sayilan mercilere ibraz edilmekle birlikte, hitaben diizenlenmis degilse bu sug olugsmayacaktir.

Ozel Finans Kurumlar: acisindan; Bankalar yasasinin 20/6.fikramin son bendi, 22.
madde deki adli suglar ve cezalarm OFK iginde gegerli olacagn hikkmiinii icerdiginden,
OFK.nin, bankalar Kanunda gosterilen merciler ile denetim gorevlilerine, mahkemelere ve

%2 TASDELEN, a.g.e, S.643
3 EREM-ALTINOK-TANDOGAN, a.g.e, S.302
24 ERMAN, Bankacilik Suglar, a.g.e, 5.140



151 .

diger resmi dairelere hitaben diizenledikleri belgelerle yayimladiklari belgelerde yapilan
gercege aykiri beyanlardan dolay: bunlari veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her tiirli
belgeleri imza eden OFK. Gérevlileri, gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore bir
‘yildan i¢ yila kadar hapis ve ii¢ milyar liradan agag1 olmamak {izere afir para cezas: ile

cezalandirilirlar.

D. Manevi Unsur

Fiilin genel kastla islenmesi halinde sug olusacaktir. Fikra ile belgede yer alan bir -
hususun bilerek gizlenmesinin dnlenmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle yanltma ve gergegi
gizleme kastr tespit edilemezse fail cezalandinlamaz. Failin, belgenin gergege aykin beyan .
icerdigini ve ayrica sayilan mercilere hitaben yazildigin bilmesi ve istemesi gerekmektedir.

Failin yamilmasi, &rnegin, imzaladigi belgenin, Kanunda belirlenen mercilere
hitaben diizenlendigini bilmemesi veya gercege aykirt beyanlar icerdigini bilmemesi halinde
fiili hatadan soz edilebilir. Esash hata bigimindeki fiili hata ise kast1 kaldiracaktir.

E. Hukuka Uygunluk Nedenleri
Bu suga 6zgii bir hukuka uygunluk sebebi bulunmamaktadr.

Belgenin “igfal kabiliyetine” (aldaticilik yetenegine) sahip olmasi gerekmektedir.
Belgede yer alan beyanlarin gergek dig1 oldugu heniiz ilk bakista dahi anlagilabiliyorsa, igfal
kabiliyeti yoktur.

F. Sucun Ozel goriiniis sekilleri
1. Tegebbiis

Yasa da bahsi gecen belgeler “6zel belge” mahiyetindedir. Bankalar, Ticaret
Kanununa gére kurulmus 6zel bir sirket tiirli olduklarindan, diizenledikleri evraklar “ozel
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evrak mahiyetindedir. 25 “Oze] evrakta sahtekarlik” sugunun olugmas: bu evrakin kullanilmis
olmasina baghdir. Kullamlmayan, gergege aykur1 “6zel evrak™ sug olugturmayacaktir. Heniiz
yayinlanmamig, yada Kanunda belirtilen mercilere hitaben diizenlenmis olmakla birlikte
heniiz kullanilmamig belgeler “5zel evrak” niteliginde bulundugundan sug olusmam1§’ur.266

Bu nedenle bu sug tiirii tesebbiise elverigli degildir.
2.1stirak
Bu sucun istirak halinde islenmesi miimkiindiir.

Belgelerin hazirlanmasinda “telkinde bulunan veya talimat veren” banka mensuplarn
istirak hiikiimlerine gére cezalandirilabileceklerdir.

Fikrada faillerin gorev ve ilgililerine ve fiile katilma derecelerine gére sorumlu
tutulacaklar1 hiikmiine yer verilmistir. ERMAN’a gore, bu hitklimden maksat, “-olsa olsa-
asli veya feri istirak kaidelerinin cezanin tayininde nazara alinmasindan ibarettir.”**’ Bu
goriisiin  aksine “...g6rev ve. ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore.... ile
cezalandmlirlar...” ibaresinin, temel ceza tayin olunurken, belirtilen bu hususlarin da
gozetilmesi gerektigini vurgulamak i¢in kullamldig diigtiniilebilir. Bankalar Kanununun 22/1
ve 2. fikralarinda da aym ibarenin kullamldifi goriilmektedir. Erman’in goriisiiniin
benimsenmesi halinde, séz konusu ibarenin kullanilmadigi diger fikralar da istirak
hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Yargitay igtihatlar1 da bu yéndedir s

%5 DONAY, Bankacilik Suglari, s. 229

266 EREM-ALTINOK-TANDOGAN,a.g.¢, 5.303; ERMAN,Sahir, Bankacilik suglari, s.141; “Banka tarafindan
yaymmlanan veya yazilan bir belge daime hususi bir varakadir. Bu itibarla, genel hitkimler uyarmca bu varaka
kullanilmadan fiil sug teskil etmeyeceginden,imzalayanin cezalandirilabilmesi igi de belgenin kullanilmasi, yani
ya yaymmlanmasi veya hangi mahkeme veya resmi daireye hitaben yazilmis ise, o mahkeme veya resmi daireye
ulagmasi sarttir; bu manada bir kullanma bulunmadik¢a fiil sug teskil etmeyeceginden, yayimlanmas: i¢in bir
gazeteye gonderilen bilangonun nesredilmemesi yada mahkeme veya resmi mercie hitaben diizenlenen ve
imzalanan belgenin bu yerlere ulasmamasi halinde fail cezalandiriimaz. Diger bir deyimle, diger 6zel evrakta
sahtekarlik suglart gibi bu sug ta tegebbiise elverigli degildir.” (Yargitay CGK 30.06.1986 tarih E.151 K.356
sayilt, 30.03.1987 tarih ve E. 6-441 K. 154 sayil, 30.05.1994 tarih ve E. 9-131 K. 154 sayili, 17.10.1994 tarih ve
E. 6-199 K. 215 sayih kararlarn.) “Ozel belgede sahtecilik sugunun olusmast icin, dzel belgede sahtecilik
ya7pzlmasz yeterli olmayp, bu belgenin hukuki sonug doguracak bicimde kullanilmas: gerekir.”

27 ERMAN, Bankacilik Suglari, s.142.

28 “Cezalarin sahsilestivilmesi kurali modern ceza hukukunun temel ilkelerindendir. Bu ilkenin amaci, sucluya
tatbik edilen miieyyidenin, ceza hukuku gayelerine ve mieyyideden beklenen maksada gore sugla sahsa
uydurabilmesidir. Diger bir deyisle, suglunun kigiligini, sucu olusturan ve kisiliginde sakli bulunan.i¢ etkenleri
nazara alarak ceza tayinidir.

Kanunumuz, istisnai haller diginda sabit cezayr belirtmeyip, asagr ve yukart swurl olan cezalar
sistemini kabul ederek, bu simrlar icinde temel cezayi belirlemek yetkisini hakime tammak suretiyle sug ceza ve
sugla kisi arasinda uygun dengeyi saglamayr amaglamistir. Bu yetkiyi kullamirken, hakim; adalet ve nesafet
kurallarim, sucun islenis seklini, kanun ve nizamlara muhalefet derecesini samigin ahlaki temayiilleri ile,
suglunun topluma tekrar kazandirimas: gibi kurallar: goz owiinde tutmalidwr.” (Yargitay CGK 01.02.1988 tarih
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Nitekim DONAY’a goére; “Bu ifadeden amag, asagi-yukan hadli cezanin miktarinin
tayininde faillerin “g6rev ve ilgilerinin de” rol oynamasidir. Bu gekilde Kanun, sugun
olugmasinda daha etkili olanin ve makam itibar1 daha yiiksek olanin daha fazla ..... cezasina
mahkum olmasimi saglayarak, cezamin ferdilesmesini saglamak istenmigtir. Ancak; “sucla
ilgisi” deyimini igtirak derecesi olarak anlamamak gerekir. Gergekten serikligin derecesine

gore ceza miktarinmn tayini bagka, temel cezamn miktarinim tayini baskadir.” 2%

3. ictima
Bu konuda genel hiikiimler uygulanma alani bulacaktir. Kanunda sayilan mercilere

hitaben diizenlenen bir belgenin, birden fazla sayidaki: eklerinde, ger¢ege aykir1 beyanlar
bulunmas: halinde tek bir sug olusacaktir. 27

Birden fazla merciin her birine yapilan gonderme ayr ayn kararlara dayanmasina
ragmen, hepsi tek bir sug isleme kararindan dogmus bulundugundan, TCK.nin miiteselsil suca
iligkin 80.maddesi (01.06.2005 tarihinden itibaren 5237 sayili yeni TCK.nin 43. maddesi)
uygulanacak‘ur.271

Bankalarca diizenlenen evrak 6zel evrak sayildigindan, bankalarca yaynlanan yada
sayillan mercilere hitaben diizenlenen gergege aykirt belgeler aym zamanda TCK.345.
maddesinde yer alan “6zel evrakta sahtekarlik sugunu” olugturabilecektir. Bu durumda
Bankalar kanunu 22/11. fikrasinda yer alan fikri igtima kuralinca daha agir cezay: gerektiren
Bankalar Kanunundaki inceledigimiz bu sug i¢in 6ngoriilen ceza uygulanacaktir.

G. Miieyyide

Failler hakkinda, Bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢ milyar liradan asag1 olmamak
{izere agir para cezasi ongoriilmiistiir. Ongoriilen hapis cezasi, TCK.mn 345. maddesinde
diizenlenen 6zel evrakta sahtecilik sugunun cezasi ile aym tutulmustur. 01.06.2005 tarihinde
yiiriirliige girecek 5237 ve 5252 sayilt yasalarla ilgili olarak yapilan agiklamalar burasi iginde
gecerlidir.

ve 1-515/11 sayili karar, UYGUN Mehmet, SAVAS Vural, MOLLAMAHMUTOGLU Sadik, Ceza Genel
Kurulu Kararlari, (1988-1989-1990-1991), Ankara, 1991, s. 12.)

29 DONAY, Bankacihk Suglar, s. 225

2 ERMAN, Bankacihk suglari, s. 142

21! EREM-ALTINOK-TANDOGAN, a.g.e, 5.303: “Birden fazla mahkemeye veya resmi daireye gonderilen
belgelerde saik birlifi meveut ise miiteselsil sug (TCK. 80 m.) dilstiniiimelidir.”;
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X. ISLEMLERI KAYIT DISI BIRAKMA SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/6. maddesi hiikmii §6yledir; Barkalarin ..... islemlerin kayit
dis1 bwrakilmasindan ..... dolayr bunlari veya bunlarin diizenlenmesine esas olan her tirlii
belgeleri imza edenler gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve iic milyar liradan asagi olmamak iizere agwr para cezasi ile

cezalandirilirlar.?”

Bankalar Kanunu 22/6. fikra da dort ayr sug diizenlenmistir. Bu sug 6nceki boliimde
incelenen “gercege aykir1 belge diizenlemek sugu™ndan sonra ikinci sug tipidir.

Bu sug, 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 79/4. fikrasinda diizenlenmisti.

Bu su¢ da, bankanin yapmig oldugu her tirlii islemi kayit altina almamasi
-cezalandimlmaktadir. Bu eylemleri kasten isleyerek yapilan bankacilik islemini kayitlarda
gostermeyen banka gorevlileri, alacakhlarm, bankay1r denetleyenlerin ve hatta banka
yoneticilerinden bazilarinin ve ortaklarin, banka veya iglemle ilgili hususlarin ger¢ek durumu

hakkinda baz: bilgileri bilmelerini engellemeye ¢alismalar1 s6z konusudur.

Burada kayda alinmayan iglemin muhasebelestirmeyi de sakatlayacagy dolayisiyla
bu iki su¢ tipinin birlikte incelenmesi gerektigi ileri stiriilebilir. Kanaatimize gére “kayda
almama sugu”, “usuliine gore muhasebelestirmeme sugundan” bir 6nceki devreyi ifade
etmektedir. Muhasebe iglemi, kayda alinan islemler iizerinden yapilacaktir. Bu anlamda bir
birinden bagimsizdirlar.

B. Fail ve Magdur

Miilga 3182 sayili Kanun’da sugun faili, s6z konusu isleri fiilen yoneten banka
mensuplar1 olarak belirlenmigti. 4389 sayili-Kanunda ise sayilan belgeleri ya da bunlarin

diizenlenmesine esas olan her tiirlii belgeleri imzalayanlar sugun faili olarak belirlenmigtir.

72 Bankalar Kanunu 13/1-b. Bendi: “Bankalar islemlerini kayit disi birakamazlar”
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Ashinda bu sugta imza edilecek bir. belge bulunmamaktadir. 22/6. fikra da
diizenlenen suglarda sadece “ger¢ege aykir1 belge diizenlenmesi” sugunda fail tarafindan bir
belge diizenlenmesi fiilen miimkiindiir. Buna gore, sugun failinin, bankalarin s6z konusu
iglemleri (kayda gecirme islemlerini) yiriitmekle gérevli, bu isleri fiilen yoneten, banka
gorevlileri oldugu soylenebilir. Banka servislerinin yoneticileri imzalarmmn bulunmasi
sebebiyle bu sugun faili olacaklar1 gibi bilangoyu genel kurula sunan ydnetim kurulu tiyesinin
de imzalan dolayisiyla fail olmalar1 mtimkiindiir.

Kayda gegirilmeyen islemler bankacilik islemleri oldugundan, bu sugun banka
gorevlilerine 6zgii bir sug¢ oldugu disiiniilebilir. Elbette, eylemin gergeklestirilmesi igin
talimat veren banka hakim ortaklar1 veya diger 3. kisiler de igtirak halinde bu sugun faili
olabileceklerdir.

Gergege aykirt belge diizenlemek suguna iligkin bolimde “fail” baglif altinda
yapilan agiklamalar burada da gecerlidir.

Bu sugun magduru banka tiizel kisiligi ve bankacilik diizenidir.

C. Maddi Unsur
1- Kayda gegirilmesi gereken bir islem bulunmalidir.

Kayda gegirilmesi gereken bir iglemin bulunmamasi veya varolan bir iglemin kayda
gecirilmesinin  gerekmemesi halinde, iglemleri kayit dist birakma sugu da sdz konusu
olmayacaktir. Bankacilik islemleri, Bankalar Kanununda tamimlanmamgtir. Bankalar kanunu
13/1-b bendinde “bankalar iglemlerini kayit dig1 birakamazlar” denilmistir. Burada herhangi
bir sinirlama bulunmamaktadir. 2" Burada uygulamaya bakilacak, bankalarin, bankacilik alam
ile ilgili olmayan iglemleri, kayda alinmayan kabilden sayilacaktrr.

2- Islemlerin kayut disi birakilmas: gerekmektedir.

Kayda gecirilmesi gereken bir bankacilik isleminin kayitlara hi¢ gegirilmemesi veya
eksik gecirilmesi halinde sug¢ olusacaktir. Bu anlamda bu sug ihmali bir sugtur. Kayda alinan
bilgilerin yanhis ve gergege aykiri olmalarn durumunda bu su¢ olusmayacak sartlar1 varsa

2% ERMAN, Bankacilik Suglari, S.216
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yukanida incelenen “gergege aykin belge diizenlemek” veya “usuliine uygun
muhasebelestirmemek” suglar1 olugacaktir.

Bu sug tipi kamuoyunda, 03.07.2003 tarihinde BDDK tarafindan T.imar Bankasi
T.A.S.nin bankacilik izninin kaldinlmast ve yonetiminin TMSF’ye devri ile -¢okca
“tartigtlmugtir. Yapilan incelemelerde iglemlerin kayit digt birakildigy, bilgisayar sistemi
kullamlarak ¢ifte kayit sistemi kullamldig, bankada ilgili kurumlara bildirilen miktarin ¢ok
tistlinde mevduat toplandig1, bunlarin usuliine gére muhasebelestirilmedigi tespit edilmigtir.

Ozel Finans Kurumlan agismdan; Bankalar Yasasinin 20/6.fikramin son bendi, 22.
maddedeki adli suglar ve cezalarim, OFK icinde gegerli olacag: hitkmiinii icerdiginden,
OFK.nin , islemlerini kayit dis1 birakmalar: halinde, bunlari veya bunlarin diizenlenmesine
esas olan her tlirlti belgeleri imza eden OFK gorevlileri, gorev ve ilgilerine ve fiile katilma
derecelerine gore bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢ milyar liradan asagi olmamak iizere agir

para cezasl ile cezalandirilirlar.

D. Manevi Unsur

Sugun manevi unsuru genel kasttir. Ozel bir saik aranmamustir. Failin islemlerin
kayit dis1 birakildigim bilmesi ve istemesi gerekmektedir. Bilangonun, ilgili muhasebe
birimince usuliine uygun olarak hazirlanmasina ve sorumlusunca imzalanmasina giivenerek,
bilangoyu imzalayan genel miidiiriin kast1 olusmamgtir. Bu husus, tiim kurul suglan icin

gegerli oldugu diistiniilen giiven ilkesinin bir sonucudur. ***

Islemi kaydetmekle gorevli banka galigani, esash bir hata sonucu islemi kayit dis1
birakmigsa kusurluluk ortadan kalkacaktir. Cebir ve tehditte fail sorumlu olmayacaktir.

Islemlerin kayit dis1 birakilmas: gegici de olabilir. Inceleme yapildig: sirada heniiz
belgelerin tamamlanmamasi dolayisiyla boyle bir durum dogmussa, failde su¢ kasti
olmadigindan sug olugmayacaktir.”’

274 ERMAN, Bankacilik Suglari, s. 220
5 TASDELEN, a.g.e, 5.645
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Kayitlar bilgisayar ortaminda tutuluyor ve hacim, nitelik olarak bilgisayar ortami
diginda kayd: miimkiin degilse, enerji kesilmesi, bilgisayar arizas1 vb. nedenler ile kayit iglemi
yapilamadig takdirde “miicbir sebep” bulundugundan sug olusmayacaktr.

E. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Ozel bir hukuka uygunluk nedeni diizenlenmemistir. Genel hukuka uygunluk
nedenlerinin bulunup bulunmadigi arastirilacaktir. Ust yonetimin bu yonde verdigi emir
hukuka uygunluk nedeni sayilmayacaktir. Ciinkii kanuna aykir1 olan emre itaat sorumlulugu
kaldirmayacaktir. |

F. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri
1. Tesebbiis

Banka islemlerini kayit digt birakmak ihmali bir su¢ oldugundan, tam ve eksik

tesebbiis gergeklesmez. 276

2.Istirak

Islemler faillerin istiraki seklinde de kayit digi birakilabilir. Kayit birden fazla
gorevli tarafindan yapiliyorsa su¢ birlikte islenecektir. Ayrica talimat vererek veya

azmettirerek bu sugun islenmesi miimkiindiir.
3. ictima

Islemleri kayit dis1 birakma sugu, zincirleme sekilde islenebilir. Aym sug isleme
kararinin icrast kapsaminda birden fazla bankacilik islemi, kayit dis1 birakilmigsa zincirleme
suctan bahsedilebilecektir.

Ayrica, -6rnegin yonetim kurulunun agmis oldugu bir ‘kredinin hi¢ kayda
alinmamasinda oldugu gibi hem yasamin 13/5. maddesinde yer alan yiikiimliiliige
uyulmayarak karar defteri tutmama sugu hem de islemleri kayit dis1 birakma sugu gibi fikri

716 ERMAN, Bankacilik Suglari, s. 217
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ictima hali ortaya gikabilecektir. Burada fikri igtima Bankalar Kanunu dahilinde oldugundan
TCK. 79. madde uygulanacaktir.

G. Miieyyide

Failler hakkinda, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve li¢ milyar liradan asagi olmamak
iizere agir para cezasi ongoriilmiigtiir. 01.04.2005 tarihinde yiirtirliife girecek 5237 ve 5252
sayili yasalarla ilgili olarak yapilan agiklamalar buras: iginde gegerlidir. '
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XI.GERCEK DURUMA UYGUN DUSMEYEN MUHASEBESTIRME SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/6. fikras: hiikmii s6yledir;” Bankalarin bu Kanunda gosterilen
merciler ile denetim goreviilerine, mahkemelere ve diger resmi dairelere hitaben
diizenledikleri belgelerle yayimladikiar: belgelerde ... gergek mahiyetlerine uygun diismeyen
bir sekilde muhasebelegtirmesinden ... dolay: bunlar: veya bunlarin diizenlenmesine esas olan
her tirlii belgeleri imza edenler gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢ milyar liradan agag olmamak iizere agwr para cezasi ile

cezalandirilirlar. "7

. Bankalar ilgili mevzuat hiikiimlerine gére, gergeklestirmek zorunda olduklar,
islemlerini muhasebelestirme isi sirasinda, gergek durumu yansitmayan mahiyetlerine uygun
olmayacak sekilde muhasebelestirme yaptiklari takdirde, bu eyleme katilan gérevlileri fiile
katilma derecelerine cezalandirilacaklardir.

Mubhasebe, hesap tutma usulii anlamima gelmektedir.””® Kisi ya da kurumlarla ilgili
para ile ifade edilebilecek bilgilerin sistematik sekilde kaydedilmesi sunulmasi, incelenmesi
ve anlamlarmin aciklanmasi islerini kapsayan bir faaliyetler grubudur, seklinde de
tanimlanabilir.

Bu su¢ Bankalar Kanunu 22/6. fikrada diizenlenen tigiincii sug tipidir. Bu suglar aym
eylemin segimlik hareketleri seklinde olmayip, bagimsiz ve unsurlar: farkli suglardir. Bundan
Once incelenen ve aym fikrada diizenlenen “gercege aykiri belge diizenlemek ve islemleri
kayit dis1 birakma” suglari ile sugtan sonra inceleyecegimiz “hesap uygunlugu saglanmadan
bilangonun kapatilmas: sugu” konulari birbirlerine ¢ok yakin, bankanin kayit diizeninin

bagindan sonuna dogru, agama agama islenebilen suglardir.

27" Bankalar Kanunu 13/1-b bendi: “Bankalar islemlerini ... gercek mahiyetlerine uygun diismeyen bir

sekilde muhasebelegtiremezler”
“® DOGAN, Mehmet, Bitytik Tirkge Sozlilk, istanbul - 1994, 5.563
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B. Fail ve Magdur

Miilga 3182 sayili Kanun’da sugun faili, s6z konusu isleri fiilen yoneten banka
mensuplan olarak belirlenmigti. 4389 sayili Kanun da ise sayilan belgeleri ya da bunlarin
diizenlenmesine esas olan her tiirlii belgeleri imzalayanlar sugun faili olarak belirlenmigtir.

Ayn fikrada diizenlenen gergege aykin belge diizenlemek sugunu incelerken fail ile
ilgili yaptigimiz  agiklamalar burasi ig¢inde gecgerlidir. Bankanin iglemlerini
muhasebelestirmekle gorevli banka calisanlarinin, gergek durumu gizlemek amaci ile kasten
bu islemi yanlis yapmasi ile bu sug islenmis olur. Fail, muhasebe iglemini gergeklestiren ve
imzalayan banka gorevlisidir. Muhasebenin gercek mahiyetine aykiri olmasina neden olan,
muhasebeye esas belgeyi bilerek gercege aykir sekilde diizenleyen fail, kanaatimize gére bu
sucun faili degil aym fikra da .diizenlenen “gercege aykin belge diizenlemek veya islemleri
kayit dig1 birakma” sugunun faili olabilecekleridir.

Muhasebelestirmenin usuliine uygun yapilmamasi y6niinde talimat veren yonetici
konumundaki banka gorevlileri de bu suga igtirak etmis olacaklardir.

Ceza Hukuku agisindan, sadece banka ¢aliganlar1 tarafindan islenebilecek “Gzgii
su¢” vasfinda olsa da, muhasebe islemleri banka diginda sahis veya kurumlara yaptiriliyorsa
bu sahuslarda fail olabilecekleridir.

Bu sugun magduru Banka tiizel kisiligi ve bankacilik diizenidir.

C. Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru, bir veya daha fazla banka isleminin gercek mahiyetine uygun
dilsmeyecek tarzda muhasebelegstivilmesidir. > Islemin gercek bir mahiyeti vardir. Ancak bu
mahiyet gosterilmeyerek, islemin oldugundan farkli muhasebelestirilmesi, bir gizleme s6z
konusudur. Ornegin, kredi oldugu bilinen bir islem, gegici ve araci hesaplarda, gesitli borglu

hesaplarda gosterilmis olabilir. Bir teminat mektubu, teminat mektuplant adi altinda nazim

79 «Verilen kefaletin, nazim hesaplarda muhasebelestirilmeyerek kayit dis1 birakilmasi, islemlerin gergek
mahiyetlerine uygun bir gekilde muhasebelestirilmemesi ve ilan olunan bilango veya kar veya zarar cetvelinin
gercefe uygun tespit edilmemesi, 3182 sayih Bankalar Kanunu’nun 52 nci maddesi kapsaminda
degerlendirilmelidir.” (Yargitay 7.CD.nin 19.12.2000 tarih 10976/17477; 21.12.2000 tarih 11143/17607 sayili
yaymnlanmamis kararlari)
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hesaplarda gosterilmemis, emanette bulunan, devlet tahvillerine iligkin nazim hesaplarda
muhasebelestirilmis olabilir. 2% .

Herhangi bir zararin olugmas sart: aranmamustir.

Ozel Finans Kurumlar acisindan; Bankalar Yasasimin 20/6.fikranin son bendi, 22.
maddedeki adli suglar ve cezalarm OFK iginde gegerli olacag: hitkmiinii icerdiginden,
OFK.nm, yaptiklan  iglemleri ger¢ek  mahiyetine uygun olmayacak sekilde
muhasebelestirmelerinden dolay1 bu belgeleri imza eden OFK gérevlileri, gorev ve ilgilerine
ve fiile katilma derecelerine gore bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve {i¢ milyar liradan asag:

olmamak tizere agir para cezasi ile cezalandinlirlar.

D. Manevi Unsur

Genel kast ile iglenebilen bir sugtur. Fail, banka iglemini gercek mahiyetine uygun
olmayan sekilde muhasebe kayitlarina aldig: biling ve iradesi ile hareket etmelidir. Fikra da
bu suca dzgii 6zel bir saik aranmamugtir. Fail, gerekli titizligi gostermediginden iglemler
gercek mahiyetlerine uygun olmayan sekilde muhasebelestirilmigse, fail de su¢ kasti
olmadigindan su¢ olugsmayacaktir.

E. Hukuka Uygunluk nedenleri

Ozel bir hukuka uygunluk nedeni diizenlenmemistir. Genel hukuka uygunluk nedeni
buras: icinde gegerlidir. Esasli hata seklinde failin kast1 olmadan yanlishikla yapilan usulsiiz
mubhasebelestirme halinde fail sorumlu olmayacaktir. Tehdit, cebirle de bu sug¢ islendigi
takdirde yine bu su¢ olugsmayacaktir.

0 TASDELEN, a.g.e, 5.646



162

F. Sucun Ozel Giriiniig Sekilleri
1. Tesebbiis

-Bu su¢ iglendifi anda sona ereceginden, neticesi harekete bitisik suclardan
oldugundan kanaatimize gore tegebbiis miimkiin degildir. 5237 sayili yeni TCK.nin tegebbiisle
ilgili olarak yukarida diger sug tiplerinde yaptigimiz agiklamalar burasi i¢inde gegerlidir.

2.istirak

Bu sugun istirak halinde, bankanin muhasebe biirosunda ¢aliganlar tarafindan bizzat
islenmesi miimkiin oldugu gibi, talimat vermek veya .azmettirmek sonucu da islenmesi
miimkiindiir. Aym fikra da diizenlenen diger suglar igin yapilan agiklamalar buras: i¢inde
gecerlidir.

3. i¢tima

Gergek duruma uygun diismeyen muhasebelestirme sugu, zincirleme sekilde
islenebilir. Her bankacihk iglemi, igin gergeklestirilen gergefe aykiri muhasebelestirme
eylemi bize gore bagimsiz bir sug sayilmahidir. Aym sug isleme karan ile birden fazla
gergeklestirilmigse zincirleme suctan bahsedilebilecektir.

Fikri ictima durumunda Bankalar Kanunu 22/11. maddesi uygulanacaktir.

G. Mileyyide

Failler hakkinda, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve {i¢ milyar liradan asag1 olmamak
{izere afir para cezasi ongoriilmiistiir. 01.06.2005 tarihinde yiirtirliige girecek 5237 ve 5252
sayil yasalarla ilgili olarak yapilan agiklamalar burasi iginde gecerlidir.
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XII. HESAP UYGUNLUGU SAGLANMADAN BiLANCONUN
KAPATILMASI SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/5. fikras: hiikkmii s6yledir; “Bankalarin ... kanuni ve yardimci
defterler ile kayilar, subeler, yurt igi ve yurt disindaki muhabirler ile hesap uygunlugu
saglanmadan bilangolarimin kapatiimasindan dolayr bunlar: veya bunlarin diizenlenmesine
esas olan her tiirlii belgeleri imza edenler gorev ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore
bir yildan ii¢ yia kadar hapis ve ii¢ milyar liradan asag: olmamak iizere agwr para cezast ile

cezalandirilirlar %!

Bilango; bir sirketin tiim aktiflerini, bor¢larmi ve 6z sermayesini gdsteren mali
tablodur. Vergi Usul Kanununa gote; envanterde gosterilen kiymetlerin tasnifi ve karsilikly
olarak degerleri itibariyle tertiplenmig hiilasasidir®* Tek bir andaki pozisyonu gosterir.
Dolayisiyla sirketin bir nev’i fotografini geken bir niteligi vardir. Donemler itibariyle sirketin
bilangosunda karsilastirma yapilir. Isleyiste genellikle 3 aylik bilangolar esas alinir. Sirketin
bilango duyurulan da iiger aylik dénemlerde yapilmaktadir.

Bilangonun alt kalemleri , aktif ve pasiflerden olugmaktadir. Aktifler, dénen ve

duran varhiklardan, pasifler ise 6z sermaye, kisa ve uzun vadeli borglardan olusmaktad e

Bankalar kanununda sug sayilan bu eylem de kanuni ve yardimci defterler ile
kayitlar, subeler, yurtici ve yurtdigindaki muhabirler ile hesap uygunlufu saglanmadan
bilangolarin kapatilmasi sug¢ sayilmistir.

“Bilangonun kapatilmas:”, bilangonun yetkili kisilerce imzalanip, gerekli islemlere
esas olacak hale getirilmesidir.

Bankanin subeleri, muhabirleri, defter ve diger kayitlar: ile hesap olarak uygunluk
gostermeyen, buralardaki kayitlan dikkate almamis olan bir bilango, bankamn. aktif ve
pasiflerinin, gercek durumunu géstermeyecektir. Boyle bir durumda banka tizerinde etkin bir

281 Bankalar Kanunu 13/1-b bendi:” ... Bankalar kanuni ve yardimc: defterleri ile kayitlary, subeleri yurtici ve
yurtdisindaki muhabirleri ile hesap uygunlugu saglamadan bilangolarin kapatamazlar.”

282 hitp://www.tedgem.gov.tr/sss/sss_koop_ibra.html Erigim Tarihi: 01.03.2005

8 hitp://www.netbul.com/superstar/ozeldosyalar/finans/yatirimcirehberi/temelanaliz.asp Erigim
Tarihi:01.03.2005
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denetimin uygulanmasi da miimkiin olmayacaktir. Zira, denetim gorevlileri, bu sekilde
kapatilan bir bilangodan, bankanin ger¢ek durumunu tespit edemeyecek ve gerekli Snlemler

zamaninda alinamayacaktir.

Kanun koyucu, etkin bir denetimin yapilabilmesini temin igin, denetim 6ncesinde, -
denetlenecek belgelerin en baginda yer alan bilangonun : gercek durumu gstermesinin
‘saglamay1 amaglamis ve bankalara bilangolarinda hesap uygunlugu saglama yiikiimliiligii

getirmistir.

B. Fail ve Magdur

Bilangoyu kapatan belgeyi imzalayan veya bilanconun hesap uygunlugu
saglanmadan kapatilmasina esas ve neden olan her tiirlii belgeyi imzalayan banka gorevlileri
ve 6zellikle bankanin muhasebe bdliimii gorevlileri bu sugun faili olabileceklerdir, 28

Bu konuda aym fikrada diizenlenen, islemleri kayit dis1 birakma, gergege aykin
belge diizenleme suglarinda fail ile ilgili yapilan agiklamalar burasi iginde gegerlidir. Yine
sucun magduru banka tiizel kisiligi ve bankacilik diizenidir.

C. Maddi Unsur

Yasal ve yardimci defterlerle, muhabirlerle, subelerle hesap uygunlugu saglanmadan

bilangonun kapatilmasi su¢un maddi unsurunu olusturmaktadir. 285

Bilangonun kapatilmasi, bilangonun yetkili kisilerce imzalamp, gerekli islemlere
esas olacak hale getirilmesidir. Yilik bilangonun belirli bir zamanda kapatilmast
gerekmektedir.?%

Hesap uygunlugu saglanmamasi bu sugun 6n sartidir. Bu 6n sart gergeklesmeden
eylemin icra agamas olan, bilangonun kapatilmast sug olusturmayacaktir.

284 ERMAN, Bankacilik Suglari, s. 216.
%5 TASDELEN, a.g.e, 5.646
28 ERMAN, Bankacilik Suglari, s. 217
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“Hesap uygunlufu saglanmamasi” anlaminda, bu su¢ ihmali bir harcketle
islenmektedir. Bu anlamda fikrada bir ¢ok segimlik ihmali davrams icrai bir hareket olan
bilangonun kapatilmas ile tamamlanmaktadir. Bankanin subeleri veya muhabirleri veya yasal
ve yardimci defterleri ile hesap uygunlugu saglamamasi gibi se¢imlik ihmali davramiglardan
biri veya bir kag1 bir araya gelip, bilangonun kapatilmast icrai hareketini tamamlamaktadirlar.

-Bankalar, hesaplariin agagidaki unsurlarla uygunlugunu kontrol edecek, bir
tutarsizlik varsa bunu giderecek ve ondan sonra bilangoyu kapatacaktir.”*’ Bunlar;

I- Kanunu ve yardimct defterler:. Buradaki kanuni defterler bagta TTK olmak {izere
ilgili kanunlar geregince tutulmasi zorunlu biitiin defterleri ifade eder. :Ancak gerek kanuni
gerekse yardimci defterlerde bu su¢ agisindan onemli olan, bunlarin uygunluk saglamay:
gerektirecek birtakim hesaplar icermesidir. Yasal defterler ile uygunluk saglandigi halde

yardimc: defterlerle uygunlugun saglanmamasi miimkiin degildir. 28

2- Kayutlar: Kanunda herhangi bir sinirlama yapilmamis olmasi nedeniyle, hesaba
iligkin icerige sahip biitiin kayitlar, uygunluk saglanmasi gereken kayitlar baglaminda
degerlendirilecektir.

3- Subeler: Subeler, yil sonunda hesap ve defterlerini kapattiktan sonra son fi¢ aylik

hesap durumlarini ve bilangolarim diizenleyip genel miidiirliiklerine gondermektedirler.?®

4- Yurtigi ve yurtdisi muhabirler: Bankanin subesinin bulunmadigi yerde yetki
vererek bankacilik islemlerini gordiirdiigii bankaya “muhabir banka” denir.® iste bu sug
baglaminda, muhabir bankalarla hesap uygunlugu saglamamn ihmal edilerek bilangonun
kapatilmasi, sugun gergeklesme hallerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel Finans Kurumlan agisindan; Bankalar Yasasinin 20/6.fikranin son bendi, 22.
maddedeki adli suglar ve cezalarin OFK iginde gegerli olacagy hiikkmiinii igerdiginden,
OFK’nmn, yasal ve yardimcr defterleri, kayitlari, muhabirleri ve subeleri ile hesap uygunlugu
saglanmadan bilancoyu kapatmalarindan dolay1 bu eylemi bilerek ve isteyerek gergeklestiren
gorevlileri, gorev ve ilgilerine ve fiile katilma derecelerine gore bir yildan ii¢ yila kadar hapis

ve ii¢ milyar liradan agag1 olmamak iizere agir para cezasi ile cezalandinlirlar.

27 ERMAN, Bankacilik Suglari, s. 217

288 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s. 646
29 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s. 618
20 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s. 646
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D. Manevi Unsur

Sugun manevi unsuru genel kasttir. Failin, islemlerin hesap uygunlugu saglanmadan
bilangonun kapatilmasim bilmesi ve istemesi gerekmektedir. Ozel bir saik aranmamstir.
Bilangonun, ilgili muhasebe birimince usuliine uygun olarak hazirlanmasina ve sorumlusunca
imzalanmasina giivenerek, bilangoyu imzalayan genel miidiiriin kast1 olusmamustir. Bu husus,
tiim kurul suglari igin gegerli oldugu diigiiniilen giiven ilkesinin bir sonucudur. %!

E.Hukuka Uygunluk Nedenleri

Kanunda, 6zel bir hukuka uygunluk nedeni 6ngoriilmiis olmayip, genel hukuka
uygunluk nedenleri, kosullar1 bulundugunda bu su¢ acgisindan da uygulama alam
bulabileceklerdir. Yetkili merciin yasaya aykir1 emrinin yerine getirilmesi halinde emri yerine
getiren banka gorevlisi bu sugun faili olmaktan kurtulamayacaktir. Fail de sug kast1 olmadan,
bilangonun, uygunlugunun saglandiinin diigiiniilerek, kapatilmas: halinde eylemsel ve esash
bir hata hali olusacagindan failin eylemi sug olugturmayacaktir.

F.Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri
1. Tesebbiis

Neticesi harekete bitisik olan bu suga tegebblis miimkiin degildir. Bilango
kapatilmadan hemen once hesap uygunlugu saglanmadifi fark edilse dahi eylemin icra
hareketi olan  “bilangoyu  kapatma” eylemi ger¢eklesmediSinden  tesebbiis
gerceklesmeyecektir.

2.istirak

Bu sugun igtirak halinde islenmesi miimkiindiir. Talimat verme veya azmettirme
seklinde de bu sug islenebilecektir. Segimlik ihmali hareketler birden fazla banka gorevlisi
tarafindan gergeklestirilecektir. Bunlarin, yani sira bilangoyu kapatan banka gorevlisi de

! ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.220.



167

sorumlu olacaktir. Sadece bilangoyu kapatan belgeyi imzalayan degil bunun yam sira
bilangoya esas belgeleri imzalayan faillerde istirak halinde bu sugu iglemis olacaklardir. Zaten
yasa da “fifle katilma derecelerine gore” cezamn verilecegini belirterek istirak halini

Ongdrmiigtiir.
3. ictima

Hesap uygunlugu saglamadan bilango kapatma sugunun zincirleme gekilde iglenmesi
miimkiindiir. Omegin, aym sug isleme karan ile, iki veya {i¢ y1l hesap uygunlugu saglamadan
bilango kapatma sugunun iglenmesi halinde, zincirleme su¢ olugacaktir. Eylemler arasinda

kasit birligi yoksa zincirleme sugta olmayacaktr.

G. Miieyyide

Failler hakkinda, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ti¢ milyar liradan asag1 olmamak
lizere afir para cezasi Ongorillmiigtiir. Faillerin cezasi, fiile katilma derecelerine gore,
yasadaki cezalarm alt ve {ist sinirlan arasinda belirlenecektir. 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige
girecek 5237 ve 5252 sayili yasalarla ilgili olarak yapilan aciklamalar burasi iginde gegerlidir.
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XII1. ASILSIZ HABER YAYMA VE YAYIN YAPMA SUCLARI

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/7. fikras1 hikkmii soyledir; “Bir bankamn itibarim kirabilecek
ya da séhretine ya da servetine zarar verebilecek bir hususa kasten sebep olan ya da bu yolda
asulsiz haberler yayanlar igin bir yildan iki yia kadar hapis ve bir milyar liradan iki milyar
liraya kadar agwr para cezasi hiikmolunur. Bu fiilin 15/7/1950 tarihli ve 5680 sayili Basin
Kanununda belirtilen ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik
bilgi iletisim araclar: ve benzeri yayn' araglarindan. biri ile islenmesi halinde bir yidan ¢ '
yila kadar hapis ve iki milyar liradan dort milyar liraya kadar agir para cezasina
hitkmolunur.* Isimleri belirtilmese dahi bankalarin giivenilirligi konusunda kamuoyunda
tereddiide yol acarak bankalanin mali biinyelerinin olumsuz etkilenmesine neden
olabilecek nitelikte asilsiz haberleri yukarida belirtilen araclarla yayinlayanlara iki milyar

liradan dért milyar liraya kadar agir para cezast verilir.”” 92

Bu fikra da yer alan diizenleme, 7129 sayili kanunu’nun, -28 sayili KHK ile degisik-
76. maddesinin®® ve 3182 sayili yasanin 84. maddesinin karsthgdur.

Bankalar, giiven ve itibar kuruluslaridir. Kisiler, ekonomik deger tagiyan menkul
varliklarim1 bankalara emanet etmekte, onlarda bagkalarma kredi kullandirmak suretiyle
kazang saglamaktadirlar. Giivenin kaybolmasi, zayiflamasi, bu iligkiyi bozmakta, bankalara
ve miisterilerine biiyiik zarar vermekte hatta bankalarin iflasina, 6demelerini tatil etmelerine
yol acabilmektedirler® Bu sug ile bankalarin veya bu sug kapsamunda Ozel Finans
Kurumlanmin giliven miiesseseleri olarak itibarlarina digtan yapilacak her tirlii saldirinin

korunmas: amaglanmugtir.”%

Bu fikrada iki ayr1 sug diizenlenmigtir. Bunlar;

22 Konu ile ilgili basin kanunu hikiimleri s6yledir; .
Basin Kanunu 2.madde: Bu Kanun hiikiimlerine gore basimis eserlerden maksat negredilmek iizere tabi
aletleriyle basilan veya sair her tirlit vaswtalarla gogaltilan yazilar ve resimler gibi eserlerdir. :
Basm Kanunu 3.madde: Gazetelere, haber ajanslar: nesriyatina ve belli araliklarla yaymlanan diger bitin
basimig eserlere bu kanunda "mevkute" denir.

Basimig eserlerin herkesin gorebilecegi veya glrebtlecegz yerlerde gosterilmesi veya aszlmasz veya
dagmlmas: veya dinletilmesi veya satilmasi veya satiga arzt "negir" sayiliw.

Fiilin ayrica sug tegkil etmesi hali miistesna olmak iizere, basin sugu negir ile viicut bulur.
3 DONAY, Bankacilik Suglari, 5.230
4 TASDELEN, Bankalar Kanunu Serhi, 5.647
5 KOSTAKOGLU, Cengiz, Bankalar Kanunu Serhi, 5.604
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1-Bir bankanm itibarim kiracak yada séhretine yada servetine zarar verebilecek bir
hususa sebep olma yada bu yolda asilsiz haber yayma

2-Bankacilik sektorii hakkinda asilsiz haber yapma

B. Fail ve Magdur

Fikrada diizenlenen suclardan “Bir bankanin itibarmi kiracak yada gohretine yada
servetine zarar verebilecek bir hususa sebep olma yada bu yolda asilsiz haber yayma”
sugunun, faili herhangi bir kimse olabilir. Bu.anlamda “6zgii su¢“ degildir. Banka gérevlileri,
bankacilikla ilgili bir kurumun gorevlileri, bunlarin digindaki kigiler bu sugun faili olabilir.

“Bir banka veya Bankacilik sektorii hakkinda asilsiz yaymn yapma” suglari ise 6zgii
sug olup, su¢ sadece yayinlayan agisindan olugacaktir. Bu anlamda bir “basin sugu” dur.

Bu sucun magduru banka tiizel kisiligi ve bankacilik sektoriidiir.

C. Maddi Unsur
1. Bir Banka Hakkinda Asilsiz Haber Yayma Sucunda

Bu su¢ yoniinden iki seg¢imlik hareket ©ngoriilmiistir. Bu hareketlerden biri
gerceklestiinde sucta olusmus olacaktir. Ancak bu sug daha ziyade “asilsiz haber yayma”
seklinde tezahiir edecektir.

1-Bir bankamn itibarim kiracak yada sohretine yada servetine zarar verebilecek bir

hususa sebep olma

Fikrada yer alan; [tibar (seref), kisinin ahlak digt higbir eyleminin bulunmadig:
yoniindeki kendi inancini; Séhret, bagkalarmn o kisiye iligkin kamlarimin toplamini; Servet
ise malvarligin ifade etmektedir.

“Bir hususa sebep olma” ifadesi muglaktir. Burada ¢ok genis bir ifade kullanilmugtir.

7129 sayili Bankalar Kanunu’nun 76. maddesinde “bir hususu isnat eden” ibaresi yer
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almigtir.*® Bu ifade tarzi bir hukuk terimi olarak ¢ok daha dogrudur. Ancak daha sonra 28
sayitlh KHK.nin 76. maddesinde “bir hususa neden olma”, 70 sayili KHK.nin 83. maddesinde
“bir hususa sebep olma”, 3182 sayili kanunun 84. maddesinde “bir hususa kasten sebep olan”
ibareleri kullamlmistir. 4389 sayili yasada da yer alan bu ifadeye gére, bankanin itibarim
kirabilme veya sohretine veya servetine zarar verme ihtimali olan herhangi bir hareketle bu
su¢ islenebilecektir. Burada “kasit” unsurunun Ozellikle belirtilmesi 6nem kazanmaktadir.
Clinkii eylemin tespiti agisindan, ‘“kasit” unsuru diger ciirim suglarindan farkli olarak gok
daha fazla 6nem tagimaktadir. “Kasten” s6zciigii genel veya 6zel kasti ifade etmekten gok
anlam1 giiclendirme amaci ile yasa koyucu tarafindan kullamldig: kanaatindeyiz. Ancak,
OZGEN’e gore, kanunda ongorillen sucun - {'clirim” olmasi ve ciirlimlerde kastin
bulunmasinin sart olmasi nedeni ile “kasten” ibaresinin yasa metninde yer almasi, yasayi
hazirlayanlarin ceza hukuku bilgisinin yokluguna dayanmaktadir.®®’

Bu sug tipi TCK.da yer alan sévme ve hakaret suglarinin karsilifidir. TCK “isnat
etmekten” bahsetmektedir. Bu nedenle “bir hususa neden olma” ibaresini TCK’da ve 7129
sayili kanunun 76. maddesinde oldugu gibi “isnat etmek” olarak anlamak ve fiilin olugumu
icin muayyen bir fiilin isnadim1 aramak daha dogru olacaktir.

Peki isnat edilen fiil dogru ise ne olacaktir? TASDELEN’e gore, fail yaydig1 haberin
doprulugunu ispat ederse sorumlu olmayacaktir.”® DONAY’a gére ise “bir bankann kétii bir
durumda oldugu, veya kotii yonetildigi ve iflas etmek lizere oldugu bir gergek olsa dahi,
bunun kamuya nakli sug teskil etmektedir. Bu isnatlarin hakaret sugunu olusturmamasi nedeni
ile ispat hakkim kullanarak sorumluluktan kurtulma olanag: dahi yoktur.”?® Yazara gore,
yasa “bir hususa neden olma” eyleminde isnadin asisiz olup olmadifindan
bahsetmediginden failin, itibar kirici, sohret veya servete zarar verme riski tasimakta olan
eylemi, dogru dahi olsa sug olusacaktir. Ancak “asilsiz haber yayma” da yasa sugun olugmast
icin haberin asilsiz yani dogru olmamasim sart kosmustur. Fail, haberin dogru oldugunu
ispatladig takdirde sorumlu olmayacaktir.

Fiilde bankamn itibarim kirabilme, sohretine, servetine zarar verebilme tehlikesinin
olusmas: yeterlidir. Bu anlamda bir “Somut tehlike su¢u” dur. Zararin olugmas: sart degildir.

26 TASCIOGLU, a.g.e, .81

7 OZGEN, a.g.e, s. 47

2% TASDELEN, a.g.e, 5.649

2% DONAY, Bankacilik suglar, 5.230
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Zarar ihtimalinin dogmas: yeterlidir.>* Ancak burada tehlikenin dogdugunu gosterir, somut
bulgularin elde edilmesi gerekmektedir. Bir zarar tehlikesi dogmalidir. Yayilan habere hig
kimse inanmamig, o banka aleyhine higbir sonu¢ dogurmamus hatta banka lehine yeni
gelismelere neden olmugsa sugta olugmayacad kanaatindeyiz.

2-Bir bankammin itibarim kiracak yada séhretine yada servetine zarar verebilecek

sekilde bu yolda asilsiz haber yayma

Asilsiz haber yayma eyleminin gergeklesmesi, haberin asilsiz olmasina baghdir.
Yukarida da belirttiimiz gibi gergek bir haberin yayilmasi, 6rnefin 6demelerini yapamayan
bir bankanin habere konu edinilmesi halinde su¢ olusmayacaktir. Asilsiz haber yayma fikra da
sayilan iletigim vasitalari ile yapilirsa ceza agirlagtirilacaktir.

Asilsiz haber yayma sugu, yukarida maddi unsuru incelenen “bir hususa kasten.
sebep” olma eyleminden “isnat igermemesi” ile ayrilmaktadir. 765 sayili TCK.daki hakaret
ve sévme suglar1 da bu kriterle birbirlerinden ayrilmaktadirlar. 5237 sayilh TCK.mn 125.
maddesinde de ayni ayrim kriterinin kabul edildigi gériilmektedir.

Yapilan asilsiz haber bankanin itibarina, séhretine, servetine zarar verecek mahiyet
ve yeterlilikte olacaktir. Bu anlamda “Somut tehlike sugu” dur. Bu tiir bir tehlike ihtimali hig
dogmamus, yapilan haber bu yeterlilikte degilse sugta olusmayacaktir.

Haber gercekse, bilinmesinde kamu yarar varsa ve haberin verilmesinde gereken
Oleti agilmamigsa bu Anayasa ve yasalardan dofan hakkin icrast olacak ve sug
olugmayacaktir.

2.Bankacibik Sektorii Hakkinda Asilsiz Haber Yapma Sugunda

Yukarida incelenen sug tipinde, ismi agik¢a zikredilen veya zimnen kastedilen, bir
banka aleyhine yapilan isnat ve asilsiz haber diizenlenmisken burada tiim bankacilik
sektoriinli, olumsuz etkileyen asilsiz haber yayma sugu diizenlenmigtir. Bankamin ismi
belirtilmisse yukaridaki sug olusacaktir. Yapilan haber de kastedilen banka ismi belirtilmese
dahi agik¢a hangi bankanin kastedildigi anlagiliyorsa yine yukaridaki su¢ olusacaktir. Bu sug
tipi ile tiim bankacilik sektoriinii olumsuz etkileyen eylemler cezalandirilmagtir.

3% DONAY, Bankacilik suglari, 5.230
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Bu sug tipi ilk defa 4389 sayilr Kanun ile mevzuatimiza girmistir. Basin ve
medyada, bazen mali sisteme ve bankalara y6nelik haksiz ve asilsiz haberler yapildig:
goriilmektedir. Ornegin, en az bes alt1 bankanin fona devredilebilecegi gibi yaymlar zaman
zaman yapimaktadir. Bu tiir yaymlardan bankacilik sistemi ve bankalar zarar grmektedirler.

Bu sugun maddi unsurlar gunlardir;

1- Isimleri belirtilmese dahi bankalarm givenilirligi konusunda kamuoyunda
tereddiide yol agarak bankalarin mali biinyelerinin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek

nitelikte haberleri yaymak

Bu su¢ faili agisindan 0Ozgii su¢ olup, yaymlayan agisindan olusacaktir.
Yaymlanmadan ortaya atilan ve kulaktan kulaga yayilan veya bir toplantida sdylenen
stzlerden dolay1 bu su¢ olugmayacaktir.

Yapilan yaym tiim bankacilik sektoriine yonelik olmalidir. Ornegin yapilan yaymda,
bankacihgmm ¢oktigiiniin, bazilarinin kredi vermek bir yana mevduat sahiplerine ve
caliganlarina 6deme yapamadifimn, haklarinda haciz uygulananlar oldugunun sGylenmesi
halinde su¢ olusacaktir. Yapilan yaymin bankalarm giivenirlilifi konusunda kamuoyunda
tereddiide yol agmasi ve bunun neticesinde bankalarin mali biinyelerinin olumsuz

etkilemesine neden olabilecek nitelik ve yeterlilikte olmas: gerekmektedir.

2- Yaywlanan haberin asilsiz olmasi:

Yayinlanan haber dogru ve gergek olmamalidir. ERMAN’a gore, miibalagali
haberlerin yayinlanmasi da sug olmahdir. Ciinkii, abartilmis bir haberde gergekten ayrildig

olgiide , asilsiz haber haline gelir.>"'

Asilsiz haber birden fazlaya yonelik olmali, bankalarm giivenirlilifini sarsacak
bundan dolay1 mali biinyelerini olumsuz etkileyecek mahiyette olmalidir. Yoksa her asilsiz
haber bu fikra kapsaminda sug tegkil etmeyecektir.

Bu sug “tehlike sugu” dur. Herhangi bir zararin dogmasi sarti bulunmamaktadar.

3- Asilsiz haberin fikramin 2. ciimlesinde saylan araglarla yaymlanmast

301 ERMAN, Bankacilik Suglari, s. 326
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Banka hakkindaki asilsiz haberin fikramin 2. ciimlesinde sayilan; Yayimlanmak
tizere baski aletleri ile basilan ve sair her tiirlii vasitalarla gogaltilan yazilar ve resimler gibi
eserler, radyo, tv, video, internet, elektronik bilgi iletisim araglari, kablolu yayin ve benzeri
yayin araglari ile yayimlanmasi gerekmektedir.

Fikrada yer alan ve tek banka aleyhine islenebilen diger suglar yoniinden cezays
agirlagtiran hal olarak Ongoriilen bu durum, “bankacilik sektdrii hakkinda asilsiz yaymn.

yapma” su¢cunda maddi unsur olarak diizenlenmistir.

Basinin herkes tarafindan kabul edilen bir kamu denetimi gérevi vardir. Bundan
dolay1 basin ve medyaya “4. kuvvet” denilmektedir. Bu gérevi kapsaminda bankalar hakkinda
cesitli haberler yaymlamasi da normaldir. Bu nedenle bankalar hakkinda yaymlanan tiim
haberlerin bu fikraya aykin oldugu diistiniilemez. Aksi takdirde bankalarn bir dokunulmazhk
ve denetlenmezlik zirhinin icine alindifi diisiincesi dogar. Demokratik bir iilkede basin
Ozglirligii kapsaminda bankalarda elestirilecektir. Ancak tiim &zgiirlikklerde oldugu gibi
suiistimal savunulamaz. Basin ve medyanin “basin 6zgiirliigti” adina, yerli yersiz, yanhs
haberlerle bankacilik sektoriiniin' itibarim1 kirmaya ve mali biinyelerini bozmaya yo6nelik
haberleri de mesru kabul edilemez. Ozellikle, bankalarin ekonomi igindeki vazgecilmez
6nemdeki rolleri dikkate alindiinda bu konuda ¢ok daha dikkatli olmak gerekmektedir.

Ozel Finans Kurumlari agisindan; Bankalar Yasasimn 20/6.fikrasinin son bendi,
22. maddedeki adli suclar ve cezalarm OFK icinde gegerli olacag: hitkmiinii icerdiginden,
OFK hakkinda, benzer eylemlerde bulunuldugu takdirde sug olusacaktir.

D. Manevi Unsur

70 sayili KHK. kanunlasirken, plan ve biitge komisyonun da maddeye bankalar
hakkinda asilsiz yalan haber yayilmasinda kasit unsurunun aranmasinin gerektigi goriisii ile
“kasten” kelimesi ilave edilmistir.*® Bu ibare 4389 sayili yasada da yer almistir. OZGEN’e
gére; bu sucun ciirim sucu olmasi ve.clirimlerde kastin bulunmamasi halinde sugun
olugmayacag:i kurali birlikte diigiiniildiigtinde, “kasten” sozctigiiniin fikra da yer almasi
gereksiz bir tekrar olarak goriinmektedir.’® Bize gore, OZGEN’ in sﬁylediklerin&e haklihik

302 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.1144
3B OZGEN, a.g.e, s.47
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pay1 varsa da yasa koyucunun bu ibareyi 6zellikle fikra metnine koyarak, elestirmek kast: ile
yapilan yaymlar ile kotii niyetle yapilanlar arasinda bir aynm yapmak istedigi digiiniilebilir.
Ayrica bu ibare ile eylemin taksir ile islenemeyecegi de belirtilmis olmaktadir.

Fikra da “bir hususa neden olma” da “kasten ibaresi kullamilmigken “asilsiz haber
yayma” da bdyle bir ibare kullamlmamigtir. Bu durum bu sugun ancak kasitla iglenebilecegi
durumunu degistirmeyecektir. Fail, ‘su¢ kasti olmadan, objektif davranarak ve gerekli:
aragtirmay1 yaparak, asilsiz da olsa bir haber ortaya attiginda sug olusmayacaktir. 3%

E. Hukuka Uygunluk nedenleri

Fikrada 6zel bir hukuka uygunluk nedeni diizenlenmemistir. Genel hukuka uygunluk
nedenleri (mesru miidafaa, zorunluluk hali, cebir, esasli hata...) bu su¢ ic¢inde gecerli
olacaktir.

Haber gergekse, bilinmesinde kamu yarari varsa ve haberin verilmesinde gereken
Ol¢li agilmamigsa bu Anayasa ve yasalardan dogan hakkin icrasi olacak ve sug
olugmayacaktir.

304 “3182 sayili bankalar kanunu'nun 84. maddesi , bir bankarn itibarin kirabilecek yada gohretine yada

servetine zarar verebilecek bir hususa kasten sebep olan yada bu yolda asisiz haber yayanlarin hapis ve agw
para cezas: ile cezalandirilacaklarini éngérmiistiir. Sugun tekevviing icin , bankamn itibarimin kirdmast veya
§Ohretine yada servetine zarar verebilecek bir hususun olugmasi veya bu yolda asilsiz haberlerin yayimas: kasti
ile hareket etmesi gerekmektedir.

Anayasarmin 28. maddesinde ifade edilen baswn dzgirligi; basinin, kamuyu ilgilendiren sorunlar halka
bilgi verilmesinde ve bunlarin tartisilmasindaki genel menfaat esasina dayamir. Basin, kigilerin amme hayatim
ilgilendiren eylemlerine iligkin haberleri gergeklik , kamu yarar: toplumsal bilgi, giincellik ve konu ile ifade
swrasinda diisinsel baghilik kurallarina uygun olarak vermek durumundadyr. Dogrulugu veya yanhshg hakkinda
, halin ozelliklerine uygun bir aragtirma yapmadan gergege aykir1 bir haber yaymlanirsa, haksiz bir tecaviiz séz
konusu olur. Gereken inceleme ve sorusturma yapildiktan sonra bir haber yapimissa, sonradan haberin gercege
aykir: oldugu anlagsisa bile haksiz tecaviizden soz edilemez.

Dava dosyasindalki 1... Bankas: genel miidirliiginiin Denizli valiligine muhatap 1 ekim 1985 tarihli
yazisinda , D... AS.nin nisan 1984 den bu yana gayri faal durumda oldugu, I... bankasi Denizli subesinin
2.6.1986 ila 15.9.1986 tarihli dekontlarinda 5 milyarin iizerinde ayw girketle ilgili para seyri gerceklegtirildigi,
gazetedeki fotograftan da roportajin ( E.E) ailelerin hukuk miisaviri Dr. (B.T.) ile yapldig anlasimaktadir.
Haber bu bilgi , belge ve arastirilmalara dayanmakiadir. Davaya konu edilen yaziya , yukarida agiklanan
perspektifle balldiginda ; temel icerigi bakimindan , haberin konusunu olusturan olgularin gazeteci olarak
kamuoyuna bildirilmesinin amaglandiinin kabulii gerekmektedir.

Saniklarin 1... bankastnn itibarimi kirma , sohret veya servetine zarar verme , asisiz haber nesretme
kastyla hareket ettiklerini gosteren mahkumiyetlerine yeterli, kesin ve inandirici deliller mevcut degildir. Bu
itibarla kasit unsuru yoniinden olusmayan. miisnet sugtan dolay: saniklarin beraatlerine....” (Yargitay 7. CD.
4.11.1991 T. 10052/12118 sayth karar1, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Subat 1992, S.309 )
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Gereken aragtirma yapilmis ve haberin dogru oldugu kanaatine varilmis ondan sonra
haber yaymlanmis ancak daha sonra haberin dogru olmadifi anlagilmigsa yine sug
olusmayacaktir.

F. Sugun Ozel Goriiniis Sekilleri
1. Tegebbiis

Fikrada yer alan suglar neticesi harekete bitisik suclardan olup, “bir hususa neden
olundugunda™ veya “asilsiz haber ' yaynlandiinda” sug¢ olusmus olacagindan tegebbiis ¢
miimkiin degildir. Eylem icra edildiginde netice ger¢eklesmis olacaktir.

2.Istirak

Bu sugun istirak halinde islenmesi miimkiindiir. Zaten fikra metninde yer alan
“yayinlayanlar”, ibaresi de igtirak halini kapsamaktadir. Basin suglarin da yazilan yazilar
nedeni ile hem yazi sahibi hem de sorumlu midiir sorumlu tutulmaktadir. Yani bu suglar
zorunlu olarak ¢ok failli suglardandir. “Yaymak” seklindeki eyleminde birden fazla fail
tarafindan kast birligi i¢inde iglenmesi miimkiindiir.

3. Ictima

Zincirleme sug¢ olusabilecektir. Fail, aym haberi birka¢ giin iist {iste yaymlamis ve
ayn1 sug igleme kasti ile hareket etmis ise zincirleme sug olusacaktir. Ayni haber i¢inde birden
fazla isnatta bulunmugsa tek sug¢ olusacaktir.

Eylem birden fazla su¢ olusturdugunda fikri i¢tima kurallari uygulanacaktir. Bu
durumda, 765 sayili TCK.nin 79. maddesi, 01.06.2005 tarihinden sonra 5237 sayilh TCK.nun
44. maddesi uygulanacaktir. 5237 sayili TCK.nun 5. maddesine gore, Bankalar Kanunu 22/11.
maddesinin uygulanma imkam kalmamstir.®® Bu maddeye gore, TCK genel hitkiimleri 6zel
kanunlar hakkinda da gegerli olacaktir. Ciinkii buna gére TCK genel kisminda yer alan
hiikiimler 6zel kanunun hikkiimleri bunlara aykin olsa dahi uygulanacaktir. Bu nedenle .

TCK.nun 5. maddesinin yasalarla anayasa arasinda yer aldig ifade edilmektedir.

35 MADDE 5. - (1) Bu Kanunun genel hitkiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suglar
hakkinda da uygulanir.
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F. Miieyyide

Bir bankanin itibarim kirabilecek ya da sohretine ya da servetine zarar verebilecek
bir hususa kasten sebep olan ya da bu yolda asilsiz haberler yayan failler hakkinda bir yildan
iki yila kadar hapis ve bir milyar liradan iki milyar liraya kadar afirr para cezasi
hikkmolunacaktir. Bu eylemin fikra da sayilan basin ve medya yolu ile iglenmesi halinde ise
ceza agirlastirilacak fail bir yildan fig yila kadar hapis ve iki milyar liradan dért milyar liraya
kadar agir para cezas: verilecektir. Sugun agirlastirilmis halinde verilecek hiirriyeti baglayici
cezanin alt sinir1, basit halinde verilecek cezada oldugu gibi 1 yil olarak- diizenlenmistir. Bu
durum OZGEN tarafindan elestirilmis, tilkemizde gogunlukla yasalarda yer alan cezalarm
asgari haddinin verildigi diigiintilecek olursa burada cezanin pek de agirlagtinnlmadigin ileri

s ﬁstﬁr.3°6

01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5252 sayili yasanin S. maddesine gore
de “agir para cezas1”, “Adli para cezas1”na doniistiiriilecektir.

Bankalarin giivenilirligi konusunda kamuoyunda tereddiide yol agarak bankalarin
mali biinyelerinin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek nitelikte asilsiz haberleri Basin ve
medya aracilifi ile yayinlayanlara iki milyar liradan dért milyar liraya kadar agir para cezasi
verilecegi diizenlenmistir. Bu sug tipi, kanun koyucu tarafindan yukarida inceledigimiz “bir
banka aleyhine bir hususu isnat etmek veya yayin yapmak sugundan” daha hafif olarak
goriilmiis ve sadece para cezasi yaptirimu ile karsilanmugtir. Kanaatimizce, bu diizenleme tek
bir banka aleyhine iglenen sugun tehlikesinin, tiim bankacilik sektorii aleyhine iglenen sugun
tehlikesine gére daha fazla olmasi ve tiim bankacilik sektdriiniin yapilan yayinlardan daha az
etkilenecegi diislincesine dayanmaktadar.

3% OZGEN, a.g.e, .48
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XIV. KANUNUN UYGULANMASINDA VE UYGULANMASININ
. DENETIMINDE GOREV ALANLARIN SIR ACIKLAMASI SUCU

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/8. fikras1 hitkkmii s6yledir; “Bu Kanunun uygulanmasinda ve
uygulanmasimin denetiminde gorev alanlar, gérevleri sirasinda ogrendikleri bankalar ile
bunlarin istirakleri, Kuruluslar: ve miisterilerine ait swlar1 bu Kanuna ve ézel kanunlarina
. gore yetkili olanlardan baskasina aczklayamazlar ve kendi yararlarina kullanamazlar. Bu
yiikiimliliik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. ‘Bu yiikiimlilige wymayan
kimseler icin bir yildan ii¢ yia kadar agr hapis ve iki milyar liradan az olmamak iizere agwr

para cezasma hiitkmolunur.”

Bankalar Kanunu 22/10. fikra hikkmii de s6yledir; “ (8) ve (9) numaral: fikralarda
yazili kigiler sirlart kendileri ya da bagkalan icin yarar saglamak amaciyla aciklarlarsa, iig
yildan bes yila kadar agwr hapis cezasina ve ii¢ milyar liradan az olmamak iizere agir para
cezasma mahkum edilmekle birlikte, fiilin Onemine gore bu Kanun kapsamina giren

kurulwfarda gdrev yapmalar1 gegici veya siirekli olarak yasaklanir”

Bankalar Kanununun 2. maddesinin 8. ve 9. fikralarinda sir agiklama suglari, 10.
fikrada ise her iki sug tipi icin ortak agirlagtirici neden diizenlenmistir. 8 ve 9. fikralarda
temelde aymi su¢ diizenlenmis olup, aralarinda failleri ve baz hususlarda farklilik
bulunmaktadir.

Fikralarda “sir” kavraminin kapsami belirtilmemis, genel olarak sir esas alimigtir. Sir,
alenen bilinmemesinde bir kimsenin onuru bakimindan gereklilik ve ¢ikarn bulunan ve bu
nedenle agiklanmasimi istemedigi, sinurli sayida kimsenin ulagabildigi her tiirlii bilgidir. Sir
mutlaka iki kisi arasindaki olgu degildir. Bir takim bilgiler birden gok kisi, hatta bir grup veya
genigce bir ¢evre tarafindan bilindigi halde de sir niteligi tagir. Banka veya miigteri sirrinda
da, 6rnegin bir kimsenin mevduat hesabinin bulundugu bankada gise memuru, sef, midir
muavini, miidiir, veznedar, genel miidiirliigiin ilgili béliimiindeki kimselerin tamam: mevduat
bilgilerini bilmektedirler. Ancak her haliikarda bu bilgiyi bilenler genel degil smirlidir.

Sir kavramimnin siibjektif unsuru, saklanmasi konusunda sahibinin iradesinin

bulunmasi, objektif unsuru ise bu bilgilerin daha 6nce bagkalar: tarafindan bilinmiyor
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olmasidir3”” Hangi bilgilerin sir oldugu konusunda agiklik yoktur. Genel olarak, sahibinin
agiklanmasini istemedigi her tiirlii bilgi sirdir. Yasa geregince bankaya ait olan ve yayimlanan
bilgilerde daha 6nce yine tasalara uygun olarak agiklanmislarsa, yaymmlanincaya kadar sir

niteligini tagirlar.

Yasaklanan sirrin agiklanmasidir. Salt sirrin 6grenilmesi, agiklamada bulunulmadigi,
. Ogrenilmemesi i¢in gerekli onlemler alndigi takdirde sug degildir.’® Agiklama, bilgiyi bir
kimsenin yiiziine kars: s6ylemek, telefonda okumak, faksla veya elektronik posta ile gegmek,
belgenin kendisini veya fotokopisini vermek, igerigini ozetlemek, elde edilecegi bir yere
birakmak seklinde her tiirlii yoldan olabilir. > 09

Bankaya emanet edilen sir, banka ile miigterisi arasindaki s6zlesmeye dayanan sirdir.
Bankacilik faaliyeti, miigteri olarak adlandirilan gercek ve tlizel kisilere yonelik siirekli bir

310

faaliyet tiirii oldugu igin, bu isi goren kisiler bakimindan meslek niteligindedir.”~ Bundan

31T Aciklanan sir nedeni ile bir zarar olusmugsa

dolay1 banka sirr1, meslek sirr niteligindedir.
miigteri, haksiz fiil nedeni ile ugradig: zararin, Borglar Kanunu 41 ve devami maddelerine

g6re tazminini isteyebilecektir.

“Kanunen yetkili kisilere” vyapilan acgiklamalar bilginin sir olma vasfim
etkilemeyecek dolayisiyla sug olugturmayacaktir.

Diizenlenen bu suglar ile yasa koyucu kamu diizenini saglamayr amaclamistir.
Mensuplarin bankaya ait swlari agiklamasi, onlar1 rakipleri ve bagkalan kargisinda zor
durumda birakmak, ticari avantajlarim yok etmek, bankaya kargi duyulan giiveni sarsmak
sureti ile zarar verebilecektir. Miisterilere ait sirlarin agiklanmasi ise, genel olarak bankalara
duyulan giiveni zedeleyebilecek ve miigteriyi ligiincii kisiler karsisinda zorda birakabilecektir.
Yasa koyucu, bankayr ve miisterisini haksiz agiklamalara karyi korumak sureti ile
menfaatlerinin zarar gérmesini 6nlemek ve boylelikle kamu diizeninin ihlalinin 6niine gegmek

istemisgtir.

%7 DONAY, Stiheyl, Meslek Sirrmin Agiklanmasi Sugu, istanbul - 1987, 5.5-6; Bankacilik suglari. 5.230
308 EREM-ALTINOK-TANDOGAN, Bankalar Kanunu Serhi, s. 331

3% TASDELEN, a.g.e., 5.651 .
310 ¥ APLAN, ibrahim, Banka Gizliligi-Bankanin Sir Saklama Borcu, BATIDER, 1990, Cilt: XV 5.3 vd.
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B. Fail ve Magdur

3182 sayili yasanin 84.maddesinde goérevleri dolayisiyla 6grendikleri sirlan yetkili
mercilerden bagkalarina agiklayan “Bankalar yeminli murakiplarindan” bahsedildigi halde,
4389 sayili yasada yer alan bu fikrada “bu kanunun uygulamasinda ve denetiminde gérev
alanlara” seklinde ¢ok daha genig bir tanim getirilmigtir. Bankanin genel kurullar tarafindan
secilen denetcileri ile bankanin miifettisleri bu fikra kapsamina girmezler. Bu kisiler bir-
sonraki fikrada diizenlenen, “Bankanin mensuplari ve digerleri” kapsaminda sir saklama
yikiimliiliigiine aykm davranma sugunun faili olabilirler. *'

' Bu kanunun uygulanmasinda ve denetiminde: gorev alan; bankalar yeminli
murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik uzman ve yardimeilari, BDDK ve TMSF.nin ilgili tiim
+ personeli ve kurul iiyeleri, yasanin 13/2. fikras1 geregince bankalarin yillik bilangolarin , kar
ve zarar cetvellerini onaylamakla gorevli bagimsiz denetim kuruluslan gorevlileri bu sugun

faili olabilirler.

Bu su¢un magduru agiklanmamasi gereken sirrin sahibi olan banka tiizel kisiligidir.

C. Maddi Unsur
1. A¢iklanmamas: gereken bir sirrin bulunmasi gerekmektedir.

Sir kavrami yukarida agiklanmigtir. Bu sekilde bir sirrn bulunmast bize gore sugun
On sartidir.

2.Swrrwn, bankaya , bankanin igtiraklerine ve kuruluslarina veya banka miisterilerine

ait bulunmas: gerekmektedir.

Bankanin, islemleri sirasinda miisterisinden elde ettigi tiim bilgiler, nakit mal varhgi,
kredi itibar1, yatiim faaliyetleri, kar ve zarar hesaplan “miisteri sirr1”dir. Miigteri kavramu dar
yorumlanmamalidir. Banka ile kredi iligkisi icinde olan, kiralik kasas1 bulunan, d6viz, tahvil,
gelir ortakhif senedi satin alan veya satan, senet veren kisiler,miisteri hakkindaki yasal
takipler ve davalar miigteri kavramm kapsamindadir.’"® Aym sekilde tahsile ve teminata verilen
senetler, subelerce diizenlenen teminat mektuplari, kefaletler, kontrgarantiler, verilen avaller,

miisterilere gonderilen hesap ekstreleri, alinan ipotekler, bankaya havale teminat1 vermek ve

312 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s. 1148
33 KAPLAN, a.g.e, 5.98
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benzerleri de miisteri sirn kapsamindadir. Buna karsin, karsiliks1z ¢ikan ¢ek nedeni ile yasal
takibat amaci ile kesidecinin adresinin ilgiliye bildirilmesinin miisteri sirri sayilmayacagi,
Hazine miistesarlifn 08.01.1997 tarihinde yazdift yazi ile Turkiye Bankalar Birligi’ne
bildirmigtir.3"

Kigilerin banka ile tek bir hukuki iliskiye girmeleri miigteri sayilmalar ve sirlarinin
korunmasi i¢in yeterlidir. Banka hisse senetlerini satin alan kigiler, diger bir deyisle bankanmn
ortaklar1 miigteri kavrami diginda kalmakta iseler de bunlarin banka ile iligkileri hakkmnda

bilgi vermek sir kapsamindadir.

~Banka sirr1 ise miigteri sirrim da kapsayan daha genis bir kavramdir. Bankanin
yatirim stratejileri, yonetim esaslari, banka yonetimince alinacak her tiirlii karar, bankaya ait
mevduat, déviz , kredi bilgileri, banka sirn niteligindedir. Bankaya ait bir binay: kiralayan
yada bankanin binasim kiraladif1 kisi bankanin miisterisi degildir. Ancak bu kiginin banka ile
olan iliskileri gergevesindeki sirlar1 da banka sirn niteligindedir.3'

3. Bu swr gorev swrasinda ogrenilmis olmalidir.

3182 sayili yasada, bankalar yeminli murakiplarinin sir agiklamasini yasaklayan
maddede, surin “gdrevieri dolayisiyla” 6grenilmesi kosulu yer almaktaydi. 4389 sayili
Bankalar Kanununun 22/9. fikrasinda diizenlenen banka mensuplarinin sir agiklama sugunda
da yasa koyucu s “sifat ve gorevieri dolayisiyla” 6grenilmis olmasini sart kosmustur.

Ancak bu fikrada yasa koyucu surin “gérev swasinda” Ogrenilmis olmasimi
aramistir. REISOGLU’ na gore, bu ifade “gorevlerini ifa ederken” ifadesinden ok daha genis
kapsamlidir.>'® OZGEN’ e gore de daha genis bir kavramdur. 317 Bizde aym kanaatteyiz. Bu
fikra kapsaminda eylemde bulunan failin, gbrev sirasinda her ne gekilde olursa olsun
ogrendidi sir, aciklanamayacak sir kapsamindadir. “Gorevi dolayisiyla” ibaresi kullanilsa idi
Ogrenilen ve aciklanan sirrin failin gérev alani ile ilgili olmasi gerekecekti. “Gorev sirasinda”

ibaresi ise hem yapilan gérevle dogrudan ilgili olan sirlar1 hem de gérevle ilgisi olmasa da

SMREISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.1150; “ilgide kayitl: yazinizda, karsiliksiz gek verilmesi durumunda,
hak sahibi ¢ek hamilinin veya vekilinin elindeki kargiiksiz ¢eki yasal takibata koyabilmesi i¢in, bor¢lunun
adresinin bankadan istenmesi halinde, bu bilginin ilgilive verilmesinin Bankalar Kanununun 83. maddesinde
ongoriilen swr saklama yiikimliliigiine aykirilik teshil etmeyecegi sorulmaktadr.

Yasal takibat amact ile karsiliksiz gek hamili yada vekilinin talebi iizerine kegidecinin adresmm ilgiliye
verilmesinin bankalar kanunurun 83. maddesine aykiriltk teskil etmeyecegi miitalaa olunmaltadr. (Hazine
mdstesmltgz 8.1.1997, sa:B.02.1. HM.Q.BAK.01.02.5283-203)

1> ERMAN, Bankacilik Suglary, s. 314
316 REISOGLU Bankalar Kanunu Serhi, s. 1148
317 OZGEN, a.g.e, 5.49
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dolayl: olarak dgrenilen sirlart kapsamaktadir. Ornegin, bir banka subesini teftis eden yeminli
murakibin, banka personeli ile yaptifi sohbet sirasinda tesadiifen 6grendigi sirlar “gérev
sirasinda” @renilen vasifta olup , bu fikra kapsamindadir. Halbuki aym fail gérevli olmadig
sirada bu sur 6grenmis ve agiklamis olsa idi bu fikra kapsaminda su¢ olugmayacaktir. Bu
durumda bir sonra ki fikrada diizenlenen 3. kisilerin sir agiklamas: sugu olusacaktir.

4.0grenilen s, Bankalar Kanunu ve diger yasalarla yetkili kilinan merciiler

disinda kalan mercii veya kigilere agiklanmalidir.

Sir agiklama, yasal olarak yetkili olmayan bir merciiye, sirrin konusuna iligkin
kismen de-olsa bilgi' edinmesini saflamaya elverisli herhangi bir hareketle yapilabilir.3'®
Agiklama yazih, s6zlii, sur iceren belge veya kayitlan vermek veya okutmak seklinde
olabilir. Agiklamanmn basin yaymn yolu ile yapilmasi sugun unsuru veya airlagtiric: nedeni-

degildir.

Fikra, sirrin ancak yasanin agik¢a izin verdigi mercilere agiklanmasim mesru
saymaktadir. Burada bilgi sir vasfim korumakta ancak agiklanmasini su¢ olmaktan
cikarilmaktadir: “Sirrin agiklanabilecegi yetkili mercii”, surin agiklanmas: ile ilgili yasada
higbir tereddiide yer vermeyen agiklikla ifade edilmis olmalidir. Yasada olmaksizin bir tiiziik
veya yonetmelik hiikkmiine dayali olarak yapilan sir agiklamasi Bankalar Kanunu agisindan
sug olusturacaktir.’!
diizenlendigi gesitli yasalar bulunmaktadir.??°

Mevzuatimizda, bankalarin bilgi verecegi mercilerin agikca

318 ERMAN, Bankacilik Suglari, s. 317

319 TASDELEN, a.g.e, 5.656

320 TASDELEN, a.g.e, 5.656-673, Bu yasalardan bazilar1 sunlardir;

a. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanunun 1,5,55.maddelerinde

b. 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanunun 43. maddesinde

c. 2022 sayth 65 Yagimi Doldurmus Muhtag , Giigsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkmda Kanunun 8. maddesi

d. 72 sayili KHK. ile diizenlenen Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve Yargilama Usulil Kanununun 97. maddesi

e. 3056 sayili Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli

Hakkinda Kanunun 20. maddesi ‘

72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kanunun 1 ve 21. maddeleri

818 sayili Borglar Kanununun 359 . maddesi

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulil Kanunun 47, 48, 49, 63. maddeleri

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 43,44,45,60. maddesi :

4422 sayih Cikar Amagh Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanununun 4. maddesi .

2443 sayih Devlet Denetleme Kurulu Kurulmast Hakkinda Kanunun 1 ve 7. maddesi

219 sayil Devlet Istatistik Enstittisit Bagkanliginin Kurulug Ve Gorevleri Hakkindaki KHK.nin 26 maddesi

217 sayihi Devlet Personel Bagkanligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda KHK .nin 1,2,3,22. maddesi

540 sayih Devlet Planlama Teskilat: Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki KHK.nin 23. maddesi

485 sayih Giimriik Miistesarligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.nin 7. maddesi

4208 sayili Kara Paranin Onlenmesine.... Dair kanunun 39. maddesi

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi , Rilgvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 2. maddesi

eBopgrFT SRS
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Sir saklama yiikiimliigii, kisilerin gorevlerinden ayrldiktan sonrada devam
etmektedir. Burada bu yasagin sona erecegi bir zaman siri konulmamig oldugundan, sir
saklama yiikiimliiliifti, dmiir boyu devam edecektir . Ancak bunun i¢in bilginin, sir olma
vasfinin da devam etmesi gerekmektedir.*?!

5.0grenilen sw, kendi yararina kullanilmalidur.

Sirrin yetkili merciler disinda agiklanmasimin. disinda failin elde ettigi s kendi
yararina kullanmas: halinde de bu sug olugacaktir. Burada se¢imlik eylem s6z konusudur.
. Agiklama veya agiklamadan kendi yararmna kullanma ile su¢ olugmaktadir. Saglamlan yarar
ile gorev sirasinda Ggrenilen sir arasinda uygun bir illiyet bag: bulunmalidir. Yasa diizenleme
teknigi agisindan madde fikralar1 arasinda bu diizenlemede bir ¢eligki buluﬁrﬁaktadlr. Clinkii
bu fikrada sugun unsuru olarak diizenlenen “kendi yararina kullanma” eylemi, yasanin 22/10. |
fikrasinda , cezayi agirlastiran bir neden olarak kabul edilmistir.

Ozel Finans Kurumlar1 a¢isindan; Bankalar yasasinin 20/6.fikrasmin son bendi,
22. maddedeki adli suglar ve cezalarin OFK icinde gegerli olacagi hiikmiinii igerdiginden,
OFK hakkinda, benzer eylemlerde bulunuldugu takdirde sug olusacaktir. OFK.da “kanunun
uygulanmasinda ve denetiminde gorev alanlar” kapsamina OFKB.de girecektir.

D. Manevi Unsur

Bu sug, genel kast ile islenebilen bir sugtur. Sir sahibine zarar vermek seklinde bir
ozel kast aranmamaktadir. Sir sahibinin, ¢ikar saglayacagi inanci ile sirri agiklamasi halinde
dahi manevi unsur gerceklesmis olacaktir’*? Yarann elde edilmis olmasi 6nemli degildir.
Failin, kendine yarar saglamak kasti, altinda sirn kullanmas: kanaatimize gore yeterlidir.

Bu sucun taksir ile islenmesi miimkiin degildir. Banka sirrin korunmasinda gerekli
ozeni gostermediginden dolayr sir 6grenilmis ise su¢ kastt bulunmadifmdan sugta
olusmayacaktir.

4054 sayih Rekabetin Onlenmesi Hakkindaki Kanunun 6 ve 7. maddeleri
2499 sayih Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 47 ve 50. maddeleri

1211 sayili Merkez Bankast Kanunu’nun 4 ve 40. maddeleri

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 148, 149, 150, 151. maddeleri

v. 4389 sayill Bankalar Kanunu

21 BZGEN, a.g.e., 5.50

32 ERMAN, Bankacilik Suglari, s. 319
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E. Hukuka Uygunluk Nedenleri

1-“Kanunen yetkili kigilere” vyapilan agiklamalar bilginin sir olma vasfint
etkilemeyecek dolayisiyla su¢ olusturmayacaktir. Bu konu yukarida agiklanmugtir.

2- Fikrada miisterinin sirrin agiklanmasina riza gostermesi hali diizenlenmemistir.
Miisterinin kendisi ile ilgili bilgilerin ac¢iklanmasina izin 'vermesi Medeni Kanunun 23.
maddesi ve devami anlaminda kigilik haklarinin kullanilmasi mahiyetindedir. Bu takdirde sir
kavramindan bahsedilemeyeceginden Bankalar Kanununa aykin bir eylem ve dolayis1 ile
yaptirmda kalmayacaktir. Ancak bu durumda miisterinin yazili muvafakatnamesi
aranmalidir 3%

3- Yasa gerefi Banka miisterilerini degil, tlizel kisi olarak kendisini ilgilendiren
konularda, yani banka sirr1 konusunda bilgi verilmesine riza gosterebilir. Bu konuda bilgi
verme yetkisi banka yonetim kuruluna ve onun yetki vermesi halinde de banka genel
miidiirliigiine aittir. Bu gekilde bilgi verilirse sug olusmayacaktir.

F. Sucun Ozel Gériiniig Sekilleri
1. Tesebbiis

Sucun neticesi harekete bitisik oldugundan, sirrin agiklanmasi veya kendi yararma
kullanilmas ile su¢ tamamlanmis olacagindan bu suga tegebbiis miimkiin degildir. Tek bagma
sirrin Ogrenilmis olmas: yeterli olmayip, 6grenilen bu sirrin agiklanmasi veya kendi yararina
kullamlmig olmasi gerekmektedir. Eger failin, sirr1, bu amaglarla 6grendigini gosteren somut
bulgular elde edildigi takdirde 765 sayili TCK.na gore eksik tesebbiisten bahsedilebilecektir.
Bu durumda fail, sug¢ kasti ile icra hareketlerine baglamis olacaktir. 5237 sayih TCK
tesebbiiste tam-eksik ayrimimi kaldirdigindan, fail baglangigta sug kasti ile sur1 6renmis ise
elverigli hareketle icra hareketleri bagladigindan tegebbiiste gergeklesmis olacaktir.

38 TASDELEN, a.g.¢, 5.652; OZGEN, a.g.e, 5.50
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2.Istirak

Bu sugun igtirak halinde islenmesi miimkiindiir. Birden fazla fail asli olarak sirrin
aciklanmasina katilabilecedi gibi, ikna veya azmettirme ile de bir sirnn agiklattirilmas:
miimkiindiir.

3. i¢tima

Fail, elde ettigi sirr1 , farkli zamanlarda birden fazla kullandiginda, birden fazla
miisteriye ait sirr1 aynt anda agikladifinda zincirleme suc¢ olugsmus olacaktir. 5237 sayili TCK,
. farklh zamanlarda aym1 magdura yonelik eylemleri; su¢ kastinda -birlik olmasi garti ile
zincirleme su¢ saydigi gibi, 765 Sayili TCK.dan farkli olarak tek hareketle birden fazla
magdura yonelik eylemleri de zincirleme sug saymaktadir.***

Fail elde ettigi sur1 hem acgiklamig hem de kendi yararina kullanmissa tek sug
islenmis olacak ancak failin cezasi yasanin 22/10. fikrasina gére arttirilarak verilecektir.

Fail sirr1 elde etmek igin bagka bir sug islerse iki ayr1 sug olusmus olacaktir. Burada
gergek ictima kurallar1 uygulanacaktir.

F. Miieyyide ve Agirlagtirici neden

Yukanda failler bagh@ altinda bahsettigimiz Bankalar Kanununun uygulanmasinda
ve uygulanmasmnin denetiminde gorev alanlar, gorevleri sirasinda &grendikleri bankalar ile
bunlarin igtirakleri, kuruluslari ve miisterilerine ait sirlann Bankalar Kanunu’na ve &zel
kanunlarina g6re yetkili olanlardan bagkalarina agikladiklari veya kendi yararlarma
kullandiklar: takdirde bir yildan di¢ yia kadar agw hapis ve iki milyar liradan az olmamak

iizere agr para cezasina garptinlacaklardir.

324 MADDE 43. - (1) Bir sug isleme kararimin icrast kapsaminda, degisik zamanlarda bir kigive kars: ayni sugun

birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hitkmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte digiine kadar
artirilir. Bir sucun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay: gerektiren nitelikli sekilleri, aymi sug saytir.
(2) Ayni sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra hitkmi uygulamyr.
(3) Kasten oldirme, kasten yaralama, iskence, cinsel saldir, g¢ocuklarin cinsel istismar: ve yagma
suglarinda bu madde hitkiimleri uygulanmaz
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01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5252 sayil1 yasanin 6. maddesi ile “agir
hapis” cezas1 “hapis” cezasmna déniigtiiriilecektir. Ayn1 yasamn 5. maddesine gore de “agir

para cezas1”, “Adli para cezasi”na doniigtiiriilecektir.

Bankalar Kanunu 22/10. fikrasinda failler i¢in yaptirimi agirlastirica bir neden kabul
edilmigtir. Buna gore fail, suga konu sirlar1 kendisine yada bagkalarina yarar saglamak
amaciyla agiklarlarsa, ¢ yildan bes yila kadar agwr hapis cezasina ve iig milyar liradan az
olmamak iizere agwr para cezasina mahkum edilecek ayrica bununla birlikte, fiilin énemine
gore bu kanun kapsamina giren kuruluglarda gorev yapmalar: gegici veya siirekli olarak

yasaklanacaktir.

Aslinda yasanin 22/8. fikrasinda sugun unsuru olarak diizenlenen, failin sirr1 kendi
yararina ‘kullanmasi, yasamin 22/10. fikrasinda agirlagtirici neden olarak kabul edilmistir.
Aradaki fark;

¢ ' Bankalar Kanunu 22/8. fikrada agiklama yapmadan kendi yararina kullanma s6z

konusudur. Bu durumda failin cezas arttirilmayacaktir.

e Bankalar Kanunu 22/10. fikrada ise failin kendisine veya bagkasina yarar saglamak
icin sirr1 agiklamasi s6z konusudur. Burada agiklama ve yarar i¢in kullanma
birlestiginden, fail, yasamin 22/10. maddesine gore arttirilan cezaya mahkum

edilecektir.

Failde, kendisine veya bagkasmna yarar saflama O6zel kasttmin bulunmasi
gerekmektedir. Burada ki “yarar” kavramini maddi veya manevi anlami ile genig yorumlamak
gerekmektedir.

Cezanin afirlagtirilmasimin yam sira, Bankalar Kanunu 22/10. fikrasinda meslek ve
sanatin tatili cezasina yer verilmigtir. Hakim , eylemin agirligina gore , failin, bankalar kanunu
kapsaminda kalan kuruluslarda gérev yapmasini gegici bir siire ile smirh olarak veya stirekli
olarak yasaklayabilecektir. Bu cezayr hakim takdir edecektir. Gerekiyorsa bu cezayi

vermeyecektir.

5237 sayih TCK. 53. maddesi “Giivenlik tedbirlerini” diizenlemistir. Bu
diizenlemeye gore failler hakkinda yukarda bahsettifimiz meslek ve sanatin tatili, kamu
hizmetlerinden men seklinde tedbirlere hitkmedilebilecektir. Ancak bunlar 5237 sayili
TCK’ya gore, bir ceza degil, giivenlik tedbiri olarak vasiflandirilacaktir. Daha 6nemlisi
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siirekli olarak bu tedbirlere hiikmedilmesi miimkiin degildir. 5237 sayih TCK.nin 53/2.
fikrasina gore “Kiyi, islemis bulundugu sug dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasimn infaz
tamamlamincaya kadar bu haklart kullanamaz.” denilmektedir.®® 5237 sayitli TCK.nun 5.
maddesine gore; “Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar ve ceza igeren
kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir.” hiikkmiinii icerdiginden Bankalar Kanunu 22/10.
maddesine gore siirekli olarak bu tedbire hitkmedilmesi imkan kalmamgtir. Ayrica hakim
tarafindan hiikkmedilen hapis cezasimin infaz siiresinden daha uzun bir siireye de
hiikkmedilemeyecektir.

325 Belli haklar: kullanmaktan Yyoksun birakilma

MADDE 53. - (1) Kisi, kasten iglemis oldu@u sugtan dolay: hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni sonucu
olarak;

a) Siirekli, sireli veya gegici bir kamu girevinin istlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkive Biyitk Millet
Meclisi diyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve
kuruluglarca verilen, atamaya veya segime tébi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,

b) Se¢me ve segilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar: kullanmaktan,

¢) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimhiga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin yéneticisi veya denetgisi
olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tdbi bir meslek veya
sanaty, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra etmekten,

Yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezaswn infazi tamamlanincaya kadar bu
haklary kullanamaz.

(3) Mahkiim oldugu hapis cezas: ertelenen veya kosullu salwerilen hiikiimliniin kendi altsoyu iizerindeki
velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri agisindan yukaridaki fikralar hikiimleri uygulanmaz. Mahkim oldugu
hapis cezas: ertelenen hiikiimlii hakkinda birinci fikrarun () bendinde soz konusu edilen hak yoksunlugunun
uygulanmamasna karar verilebilir.

(4) Kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada onsekiz yasim doldurmamis olan kisiler
haldanda birinci fikra hitkmii uygulanmaz.

(5) Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kitiiye kullanimas: suretiyle islenen suglar dolayistyla
hapis cezasina mahkimiyet hélinde, ayrica, cezanmn infazindan sonra iislemek iizere, hiikmolunan cezamin
yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanimaswun yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve
yetkilerden birinin kotitye kullanilmas: suretiyle islenen suglar dolayisiyla sadece adli para cezasina mahkimiyet
hdlinde,  hitkiimde belirtilen giin sayisimin yarisindan bir katina kadar. bu hak ve yetkinin kullamimaswn
yasaklanmasina karar verilir. Hitkmiin kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili sire, adli para
cezasimin tamamen infazindan itibaren islemeye baglar.

(6) Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik dilzeninin gerektirdigi dikkat ve ozen yiikiimliligine aykirilik
dolayisiyla iglenen taksirli sugtan mahkimiyet hdlinde, di¢ aydan az ve ii¢ yildan fazla olmamak iizere, bu meslek
veya sanatin icrasuun yasaklanmasina ya da siiriici belgesinin geri alinmasina karar verilebilir. Yasaklama ve
geri alma hitkmiin kesinlesmesiyle yiiriirliige girer ve siire, cezamn tiimiiyle infazindan itibaren islemeye baslar.
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XV.BANKANIN MENSUPLARI VE DIiGER GOREVLILERI iLE
UCONCU KISILERIN SIR ACIKLAMASI SUCLARI

A. Genel Olarak

Bankalar Kanunu 22/9. fikras1 hitkkmii soyledir; “(19.12.1999 tarih ve 4491 sayil:
Kanunun 13. maddesi ile degistirilmigtir. )% Bankalarin mensuplar: ve diger gorevlileri, sifat
ve gorevieri dolayisiyla ogrendikleri bankalara veya miisterilerine ait swrlari bu konuda
kanunen agik¢a yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar. Bu  yiikiimlilik
gorevder: ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu madde hitkmiine aykir1 davrandig tespit
edilen kigiler igin bir yildan ii¢ yila kadar agwr hapis ve bir milyar liradan az olmamatk iizere
. agwr para cezasia hiikmolunur. Banka ve miigterilerine ait sirlart aciklayan iiciincii kisiler
hakkinda da aym cezalar uygulamr. Kredilerin takip ve kontrolii igin, ana faaliyet konular:
para ve sermaye piyasalari ile sigortacilik olan ve bu konularda dzel kanunlarima gore alinan
izin ve ruhsat ile faaliyet gosteren mali kurumlar ile Kurum tarafindan uygun goriilecek
sirketler arasinda miigterileri ile ilgili olarak dogrudan dogruya veya en az on kurum

tarafindan kurulacak sirketler vasitastyla yapilacak bilgi aligverigi bu hiikmiin disindadr.”

Bankalar Kanunu 22/10. fikras: hitkmii de §6yledir; “(8) ve (9) numarali fikralarda
yazilt kigiler sirlart kendileri ya da baskalart icin yarar saglamak amacwyla aciklarlarsa, iic
yidan beg yila kadar agir hapis cezasina ve ii¢ milyar liradan az olmamak iizere agwr para
cezasina mahkum edilmekle birlikte, fiilin onemine gore bu Kanun kapsamina giren

kuruluslarda gorev yapmalar: gegici veya siirekli olarak yasaklanir.”’

Bankalar Kanunu’nun 2. maddesinin 8. ve 9. fikralarinda sir a¢iklama suglari, 10.
fikrada ise her iki sug tipi i¢in ortak afirlastirici neden diizenlenmistir. 8 ve 9. fikralarda
temelde ‘aym sug diizenlenmis olup, aralarinda failleri ve baz hususlarda farklihk
bulunmaktadir.

326 4491 sayih Kanun ile deBismeden nceki meri metni: “Bankalarin mensuplar ve diger gorevlileri, sifat ve
gorevleri dolayisiyla 6grendikleri bankalara veya miisterilerine ait sirlan bu konuda kanunen agik¢a yetkili
kilman mercilerden bagkasma agiklayamazlar. Bu ylikimlilik gérevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.
Bu madde htikmiine aykiri davrandif: tespit edilen kisiler i¢in bir yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve bir milyar
liradan az olmamak {izere afir para cezasina hilkmolunur. Banka ve miisterilerine ait sirlar1 agiklayan iigiincii
kisiler hakkinda da aym cezalar uygulamir. Kredilerin takip ve kontrolii igin, ana faaliyet konular1 para ve
sermaye piyasalar ile sigortacilik olan ve bu konularda 6zel kanunlarina gére alinan izin ve ruhsat ile faaliyet
gosteren malf kurumlar arasinda miigterileri ile ilgili olarak dogrudan dogruya veya en az on kurum tarafindan
kurulacak sirketler vasitasiyla yapilacak bilgi aligverisi bu hiikmiin digindadir.”
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Sir kavrami, kapsami, hukuki mahiyeti hakkinda. bir &nceki kisimda ele alinan
“kanunun uygulanmasinda ve denetiminde gorevli olanlarin sir agiklamasi sugu” ile ilgili
yapilan agiklamalar burasi i¢inde gegerlidir.

Bu fikra ,3182 sayili yasanin 83.maddesinde diizenlenen “Banka gérevlileri ile 3.

kisilerin sir agiklamas1” suguna karsilik gelmektedir.

B. Fail ve Magdur

1 Bu sucun faili, Banka mensuplari ve diger gérevlileri ile 3. kisiler olarak
belirtilmigtir.

. Burada mensuplar ibaresi ile “diger gorevlileri” arasindaki farki anlamak giictiir.
Bir goriige gore, yasa koyucu burada hicbir istisnaya yer birakmaksizin bankamn tiim
calisanlarim1 kastetmektedir. TASDELEN® e gore; “Bankanin difer gorevlileri sozciigil,
mensuplarim kapsamiyorsa, Omegin avukatlarini, bagimsiz denetgilerini, bankalar adina is
gbren damigmanlik firmalarimi vb. kapsiyor olmalidir. Bankalarin s6zii gegen kisilerle iligkisi,
bir gorev iligkisi degildir. Bir sozlesme ile taraflar karsilikli edimler yiiklenmekte ve
sdzlesmenin geregini yerine getirmektedirler. Arada hiyerarsik bir iligki bulunmamaktadir. Bu
nedenle ifade, s6z konusu Kisileri kapsamamakta ve acikta kalan,anlami ve uygulanma

olanag1 bulunmayan bir hitkiim olarak gériilmektedir.”*’

Fikrada yer alan 3. kisilerden kasit, tiim banka ¢alisanlar1 disinda kalan herkestir. 3.
kigiler i¢in gorev ve sifat nedeni ile grenilen sirlarin agiklanmasi s6z konusu olmayip, her ne
sekilde olursa olsun, bankaya veya miigterisine ait sirlari agiklayan, banka g¢alisanlan
disindaki kisiler bu sugun faili olacaklardir.

Ugiincii kisiler, sir1 hukuka uygun sekilde dgrenmislerse onlara bu sim tevdii
edenlerin cezalandirilmas: s6z konusu olacaktir. Ugtincii kisilerin bir bagkas: ifsa etmeksizin,
Ornegin gizlice bir odaya girerek, bir kasay1 acarak, bir zarfi veya dosyay: agarak da sirlan
ogrenmesi miimkiindiir. Bu takdirde hukuka aykiri olarak elde ettikleri sirlart agiklamalar: sug
teskil eder. 7129 sayili yasa da “sair vazifeliler” kapsamina giren kisiler 4389 sayil1 yasa da

327 TASDELEN, a.g.e., 5.655,
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dglincli kisi sayilmistr. BDDK ve TMSF digindaki kamu gorevlileri, devlet memurlar,

noterler, tasfiye memurlari, bagimsiz denetim firmalan ile personeli de bu kapsamdadir.>?®

Bu sugun magduru bir 6nceki inceledigimiz sug tipinde oldugu gibi sirrin sahibi olan
banka tiizel kisiligidir.

C. Maddi Unsur
1. Agiklanmamas: gereken bir swrrin bulunmast gerekmektedir.

vy Sir kavramu yukanda agiklanmistir. Bu sekilde: bir sirrin bulunmamasi halinde sug
konusuz kalacaktir.

2.8Sirrin, bankaya ve miigterilerine ait bulunmas gerekmektedir.

Banka ve miisteri sirm kavramu bir 6nceki kisimda agiklanmigtir, Yasanin 22/8.
fikrasinda “bankanin istiraklerine ve kuruluslarina” ait sirlarda koruma kapsaminda
sayiliyorken bu fikrada sadece banka surindan bahsedilmektedir. Bize gore, ifadeler farklida
olsa her iki fikranin kapsami1 aynidir. Bankalarin igtirakleri ve kuruluslarina ait sirlarda, banka

surr kapsamindadir.

3.Bu sir gorev ve sifat dolayisi ile d6grenilmis olmalidir.

Yasa, 6grenilen sir ile gérev ve sifat arasinda bir nedensellik bagi olmasim
aramaktadir. Ogrenilen sir, banka iginde ifa edilen gdrev ve sifattan dolay1 elde edilmis
olmalidir. Banka mensuplar1 ve gorevlileri bu sirlart dogrudan 6grendikleri zaman sorumlu
olduklar1 gibi dolayli 6grendiklerinde de sorumlu olacaklardir. Aym sekilde 6grenilen sirrin
failin, gorev alam ile ilgili olmas: da sart degildir. ERMAN’a gére, gérev simr agilmak ve
hatta gorev suiistimal edilmek suretiyle Ogrenilen sirlarda sifat ve gorev dolayis1 ile
ogrenilmis sayihr.>*® Fikrada tigiincii kisilerinde sir agiklamalar sug sayildigindan, gorev

sinirim belirlemenin bir anlami kalmamigtir.? 30

Fikra metninde sirrin “6grenilmis” olmasi sugun bir n sarttymus gibi ifade edilmigse
de, 6grenme ifadesini genis yorumlamak, “failce temasa gegilmis bir surin &grenilmis

328 TASDELEN, a.g.e., 5.655,
329 ERMAN, Bankacilik Suglari, s.315.
330 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.1153
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oldugunu kabul etmek” daha dogru olacaktir.”®' Ornegin, bir banka mensubunun igerigine
bakmaksizin, bir hesap kartonunu , yetkili olmayan birine gostermesi halinde bu sug
olusacaktir. Agiklama sekli 6nemli degildir. Yazihi veya sozlii olabilecegi gibi bilgiyi ihtiva
eden belge ve kayitlar1 okumak veya vermek gibi maddi vasitalarda kullamimus olabilir.>*2

4. Ogrenilen sir, Bankalar Kanunu ve diger yasalarla yetkili kilinan

merciiler disinda kalan mercii veya kisilere aciklanmalidyr.
Bu unsur yéniinden bir 6nceki sug tipinde gerekli aciklama yapilmugtir.

Banka mensuplar ve diger gérevliler yoniinden sir saklama yiikiimliigii, bu kisilerin
gorevlerinden ayrildiktan sonrada devam etmektedir. Burada bu yasagin sona erecegi bir -
zaman sinir1 konulmamis oldugundan, sir saklama yiikiimliiliigii, 6miir boyu devam edecektir.

Ancak bunun icin bilginin, sir olma vasfinin da devam etmesi gerekmektedir.*?

Bu fikrada “sirrin agiklanmasi” sug sayilmig, yasanin 22/10. fikrasinda da ; bu sirrin
kendisine veya bagkasina yarar saflamak igin agiklanmas: halinde cezanin agulagtinlacaf
diizenlenmigtir. Ancak fail, haksiz sekilde veya gorev ve sifat1 dolayisiyla elde ettigi banka
veya miigteri sirrim agiklamayip kendi yararina kullanirsa ne olacaktir? Bu konuda yasada her
hangi bir agiklik bulunmamaktadir. Her iki fikrada da agiklama olmadan sugun ger¢eklesmesi
miimkiin degildir. Bu durumda agiklanmadan yarar saglamak ic¢in kullanilan sir yéniinden
berhangi bir ceza uygulamasi yoluna gitmek miimkiin gériilmemektedir. Ayni durum yasanin
22/8. fikrasinda diizenlenen “kanunun uygulanmasi ve denetiminde goérev alanlarin sir

agiklamas: sucu” iginde gecerlidir.

Ozel Finans Kurumlar agisindan; Bankalar yasasmin 20/6.fikrasinn son bendi, 22.
madde deki adli suglar ve cezalarin OFK iginde gegerli olacag hiikmiinii igerdiginden, OFK
hakkinda, benzer eylemlerde bulunuldugu takdirde su¢ olusacaktir.

31 ERMAN, Bankacilik Suglari, 5.316
332 REISOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, s.1152
3 0ZGEN, a.g.e., 5.50
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D. Manevi Unsur

Bu sug genel kast ile islenebilir. “kanunun uygulanmasinda ve denetiminde gérevli
olanlanin sir agiklama sugu” ile ilgili olarak yapilan agiklamalar bu su¢ yoniinden de
gecerlidir. '

E. Hukuka Uygunluk Nedenleri

1-“Kanunen yetkili kigilere” yapilan aciklamalar bilginin sir olma vasfim
etkilemeyecek dolayistyla su¢ olugturmayacaktir.

2- Fikrada miisterinin surin agiklanmasina riza gostermesi hali diizenlenmemistir.
Miisterinin kendisi ile ilgili bilgilerin agiklanmasina izin vermesi Medeni kanunun 23.
maddesi ve devami anlaminda kigilik haklarinin kullanilmas: mahiyetindedir. Bu takdirde sir
kavramindan bahsedilemeyeceginden Bankalar Kanununa aykiri bir eylem ve dolayis: ile
yaptinmda kalmayacaktir. Ancak bu durumda miigterinin yazili muvafakatnamesi
aranmalidir.** DONAY’a gore; agiklanan sirrin , sir sahibinin lehine olmasi halinde de sug

olusacaktir. Bu durumda dahi sir sahibinin yazih izni aranmalidir.**

3~ Banka miisterilerini degil, tiizel kisi olarak kendisini ilgilendiren konularda, yani
banka sirn konusunda bilgi verilmesine riza gésterebilir. Bu konuda bilgi verme yetkisi banka
yonetim kuruluna ve onun yetki vermesi halinde de banka genel miidiirliifiine aittir. Bu
sekilde bilgi verilirse su¢ olugsmayacaktir.

4- Banka miisterinin talebi {izerine ii¢lincii kisilere “referans mektubu” verebilir.
Burada miigterinin istem ve muvafakati oldugundan “sir” s6z konusu olmayacak dolayis: ile
sucta olusmayacaktir.

5- Kredilerin takip ve kontrolii i¢in, ana faaliyet konulan para ve sermaye piyasalar
ile sigortacilik olan ve bu konularda 6zel kanunlarina gore alinan izin ve ruhsat ile faaliyet
gosteren 'mali kurumlar ile BDDK tarafindan uygun goriilecek sirketler arasinda, miisterileri
ile ilgili: olarak dogrudan dogruya veya en az on kurum tarafindan kurulacak sirketler

334 TASDELEN, a.g.¢, 5.652; OZGEN, a.g.e, 5.50
33 DONAY, Bankacilik Suglari, 5.233
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vasitasiyla yapilacak bilgi aligverisi yoluile yapilan sir agiklamasi sug olusturmayacaktir. Bu
hal 6zel bir hukuka uygunluk nedenidir.

Sirrin korunmas: ile ilgili kuralin istisnasim olusturan bu hiikiimden yararlanacak
mali kurumlarin, 6zel kanunlarina gére izin ve ruhsat almak suretiyle para, sermaye piyasasi
ve sigortacilik konularinda faaliyet gdsteren kurumlar olmasi gerekir. Bu kurumlar 3182 sayili
kanuna dayamilarak c¢ikarilan 11 sayili tebligde su sekilde belirtilmistir; Bankalar, Ozel Finans
Kurumlari, Sigortalar, Finansal kiralama girketleri, Sermaye piyasasi araci kurumlari, Risk
sermayesi kuruluglari, Yatinm danigmanhi@i kuruluslari, Finansman girketleri, Genel finans

ortakliklari, Faktoring sirketleri ve yetkili miiesseselerdir.**®,

Maddenin 8. fikrasinda sirrin ifgasina getirilen bu istisna hiikiimlerinin, para ve
. sermaye piyasalan ve sigortacihk gibi konularda faaliyet gosteren ve gerek ulusal ekonomi
gerekse kamu diizeni yoniinden 6nemli bir yer iggal eden bu tiir mali kurumlarn, kendilerini
koruma 6nlemi amacim tagimamasina Ozen gosterilmesi gerekmektedir. Aksi halde istisna

kapsaminin agildig1 ve sirrin ifsas1 sugunun sinirlan igine girildiginin kabulii gerekir. >’

F. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
1. Tegebbiis

“Kanunun uygulanmasinda ve denetiminde gorevli olanlarin sir agiklama sugu” ile

ilgili olarak yapilan agiklamalar bu sug yoniinden de gegerlidir.
2.Istirak

“Kanunun uygulanmasinda ve denetiminde gérevli olanlarin sir agiklama sugu” ile

ilgili olarak yapilan agiklamalar bu sug yoniinden de gegerlidir.
3. ictima

“Kanunun uygulanmasimda ve denetiminde gorevli olanlarin sir agiklama sugu” ile

ilgili‘olarak yapilan agiklamalar bu sug yoniinden de gegerlidir.

#6 KOSTAKOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, 5.605
37T KOSTAKOGLU, Bankalar Kanunu Serhi, 5.606
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G. Miieyyide ve Agirlagtiric: Neden

Bankalarin mensuplari ve diger gérevlileri, sifat ve gérevleri dolayisiyla 6grendikleri
bankalara veya miigterilerine ait sirlar1 bu konuda kanunen agikga yetkili kilinan mercilerden
baskasina agikladiklari ve tiglincli kisiler, banka ve miisterilerine ait sirlar1 agikladiklar
takdirde bir yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para

cezasina mahkum edileceklerdir.

Bu kisiler sirlan1 kendileri ya da baskalar: icin yarar saglamak amaciyla agiklarlarsa,
{i¢ yildan begs yila kadar agir hapis cezasina ve ii¢ milyar liradan az olmamak {izere agir para
cezasina mahkum edileceklerdir. Ayrica, fiilin Onemine gére bu kanun kapsamina giren
kuruluslarda gérev yapmalari gegici veya siirekli olarak yasaklanacaktir.

Bir onceki boliimde 5252 sayili yasamin 5 ve 6. maddeleri ile, fikrada yer alan
meslek ve sanatin tatili cezasi yoniinden 5237 sayth TCK.nun 53. maddesi ile ilgili yapilan
agilamalar burasi iginde gecerlidir. Meslek ve sanatin tatiline bir ceza olarak degil giivenlik
tedbiri olarak hiikmedilebilecek ve siiresi verilen hiirriyeti baglayict cezanin infaz siiresini
gecemeyecektir. “agir hapis cezas1” ibaresi “hapis cezasi”na, “agir para cezas1” da “adli para

cezas1”na doniistiirtilecektir.
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XVILBANKACILIK iZNi KALDIRILAN BIR BANKADAN, TASARRUF
MEVDUATI HESABI BULUNMAMASINA RAGMEN, SAHTE
BELGELERLE KENDIiSINE VEYA BIR BASKASINA ODEME
YAPILMASINI TALEP ETME VEYA ODEME YAPILMASINA
NEDEN OLMA SUCLARI

A. Genel Olarak
Barikalar Kanunu Ek. 1/6.maddesi hitkkmii soyledir’>%; (12.12.2003 tarihli 5020 sayili

kanunun 27. maddesi kanuna eklenmistir.) “Barkacilik islemleri yapma ve mevduat kabul -
etme izni kaldirilan bir banka nezdinde tasarruf mevduati hesabi bulunmamasina ragmen
sahte olarak diizenledigi belgeler veya sahte oldugunu bildigi belgeleri ibraz ederek veya
ettirerek, kendisine veya bir baskasina ddeme yapilmasim talep eden kisilere, fiilleri daha
agwr cezay: gerektirmedigi takdirde, dort seneden sekiz seneye kadar agwr hapis cezas: verilir.
Kendilerine veya gosterdikleri yahut hak sahibi kildiklar: kigilere odeme yapildiktan sonra bu
fiilleri isledikleri ortaya ¢ikan kigilere, bu cezamn yan sira édenen tutarin on kati kadar agwr

(4

para cezasi verilir. Bu kigiler hakkinda yukarida belirtilen hiikiimler uygulanr.

4389 sayili Bankalar Kanununda daha 6nce bulunmayan bu hikiim, Tirkiye’de
yaganan kasim 2000 ve subat 2001 krizlerinden sonra BDDK tarafindan Bankacilik yapma ve
mevduat kabul etme izni kaldirilan, TMSF’ye devredilen bankalardan, 6zellikle bu bankalarda
yapilan kay1t hilelerinden de faydalanarak, sahte belgelerle, kendisine veya baskasina 6deme
yapilmasinin talep edilmesinin 6niine gegilmesi amaci ile 12.12.2003 tarihinde kabul edilen
5020 sayil1 kanunun 27. maddesi ile ek madde olarak kanununun metnine dahil edilmistir.

33 MADDE ILE IiLGILI HOKUMET GEREKCESI SOYLEDIR: Bankalar Kanununa eklenen ek 1 inci

maddede; Bankalar Kanununun 14 tincit maddesi uyarinca bankacilik islemi yapmak ve mevduat kabul etme izni
kaldirilan bankalarda bulunan ve dogrulugu hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde kanitlanan tasarruf mevduati
nitelifini haiz hesaplarin Hazine Miistesarlif1 ve Fonun milgterek onerisi lzerine Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek esas ve usullere gére Fon tarafindan denecegi hilkkiim altina alinmig, boylece sahte ve gergegie
aykint sekilde olusturulan belgelere dayalr olarak haksiz:olarak Fondan para alinmasinin oniine gegilmesi-
amaclanmigtir.

Ayrica, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldinlan bir banka nezdinde tasarruf
mevduatt hesabi bulunmamasina ragmen sahte olarak diizenledigi belgeler veya sahte oldugunu bildigi belgeleri
ibraz ederek veya ettirerek, kendisine veya bir bagkasina 6deme yapilmasini talep eden kigsilere, fiilleri daha agir
cezay1 gerektirmedigi takdirde, dort seneden sekiz seneye kadar agir hapis cezasi verilecegi, kendilerine veya
gosterdikleri yahut hak sahibi kildiklar1 kisilere 8deme yapildiktan sonra bu fiilleri isledikleri ortaya ¢ikan
kigilere, bu cezanin yam sira 6denen tutarmn on kati kadar afir para cezasi verilmesi 6ng6riilmils ve bu kisiler
hakkinda yukarida belirtilen hitktimlerin uygulanmasi hitkiim altina alinmugtir.
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B. Fail ve Magdur
Sahte belgeler ile TMSF.ye devredilmig bir bankada, mevduati olmadigi halde,

kendisine veya bagkasina 6deme yapilmasina neden olan herkes bu sugun faili olabilir. Bu
anlamda 6zgii suc degildir.
Bu sugun magduru TMSF.’ye devredilmis bankalar dolayisiyla TMSF. dir.

C. Maddi Unsur
1- Fiil, Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan bir banka

aleyhine islenmelidir.

Bu gekilde olmayip, normal olarak: faaliyetini siirdiiren bankalara y6nelik benzer
eylemlerde bulunulmasi bu sugu degil, sartlart olugmussa, dolandiricilik veya evrakta
sahtekarlik sugunu olugsturacaktir.

2- Failin, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirian bir

banka nezdinde tasarruf mevduati hesabr bulunmamalidyr.

Yasa, failin TMSF.ye devredilmis bankada herhangi bir mevduat hesabinin
bulunmamasim sart kogsmaktadir. Mevduat hesabmin miktar1 6nemli degildir. Eger failin,
banka nezdinde mevduat hesabi bulunuyorsa sug¢ olusmayacaktir. Diyelim ki, banka
nezdindeki hesabin miktar1 1000 YTL. ancak fail sahte belgeler kullanarak 10.000 YTL.
cekmeyi talep etti. Bu durumda kanaatimize gore bu madde de diizenlenen sug
olugmayacaktir. Aslinda bu durum, bu hiikmiin yasaya eklenme amacina aykindir. Ancak

madde, sugun olugmasi i¢in mevduat hesabinin hi¢ bulunmamasini aramaktadir.

3- Fail, sahte olarak diizenledigi belgeler veya sahte oldugunu bildigi belgeleri

bankaya ibraz etmeli veya ettirmelidir.

Bizzat sahte olarak fail tarafindan diizenlenen belge veya fail diginda kisilerin
diizenledigi belgelerin, fail tarafindan, bankaya ibraz edilmesi gerekmektedir. Burada
kullamilan sahte evrak 6zel veya resmi evrak kabilinden olabilir. Oregin, sahte niifus ciizdans,
hesap ciizdan1 veya bankamatik kart1 gibi. Bu belgelerin fail tarafindan bizzat bankaya ibraz .
edilmesi veya bagkas: tarafindan fail adina bankaya ibraz edilmesi arasinda yasa bir fark |
gormemistir. Her iki eylemde fail agisindan sugu olusturacaktir. Elbette, fail adina belgeleri
ibraz eden kisinin, bu eylemi failin agik iradesine uygun sekilde yapmasi gerekmektedir. Eger
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bu kisi , adina sahte belge ibraz ettigi kisinin haberi olmadan bu eylemi gerceklestirmigse
sadece belgeyi ibraz eden sorumlu olacaktir.

4- Fail kendisine veya bir bagskasina édeme yapimasim talep etme veya édeme

yapilamasina neden olmalidwr.

Bankacilik yapma ve mevduat hesabi kabul etme izni kaldirilan banka da mevduat
hesab1 bulunmadig1 halde sahte belge ibraz eden veya ettiren failin kendisine veya bagkasina
odeme yapilmasiu talep etmesi gerekmektedir. Odeme istemi digindaki talepler sug

olusturmayacaktir.
Sugun basit hali igin, “falep etme”, sugun olugmas: igin yeterlidir. Bu anlamda
“somut tehlike sugu” dur. Herhangi bir zararin olugmast sart: yoktur.

Sucun. nitelikli halinde ise fail talep ettii 6demeyi gergeklestirmis olmalidir. Bu
durumda sug bir “zarar sugu” haline gelecektir. Odeme yapilmis ise bu durumda faile verdigi

zararin on kat1 agir para cezas: verilecektir.
4-Failin fiili, daha agw cezay: gerektirmememelidir.

Fail, eylemi ile bu maddede ongoriilen cezadan daha agir bir cezay1 gerektiren bir
sug isledigi takdirde daha agir cezay1 gerektiren su¢ kapsaminda cezalandirilacaktir. Aslinda
bu bir fikri igtima kuralidir. Madde metninde yer almasa dahi uygulanmasi gerekmektedir. Bu
anlamda madde metninde olmasa da uygulanacak, bulunmas: zorunlu olmayan bir tekrardan
ibarettir.

Fail hem sahte belgeyi diizenlemis hem de ibraz etmis ise ne olacaktir?

765 sayih TCK.na gore, “Ozel evrakta sahtekarlik” sugunda, evrak kullanilmamigsa
su¢ olusmamaktadir. Fail burada tek cezaya carptirilacaktir. “Resmi evrakta sahtekarlik™
sugunda ise hem sahte evrak diizenleme hem de bu evraki kullanma ayn ayn
cezalandirilacaktir. Bu durum 5237 sayili TCK.da da degigmemisgtir.

Bu durumda failin ibraz ettigi sahte belge resmi evrak kabilinden ise fail ayrica
“resmi evrakta sahtekarlik” sucunu da islemis olacaktir. Ancak ibraz edilen belge “mevduat
hesap cilizdan1™ gibi 6zel evrak kabilinden ise fail ayrica cezalandirilmayacaktir.

Ozel Finans Kurumlan agsindan; Ozel Finans Kurumlar ile ilgili‘Bankalar
yasastmn 20/6.fikrasinda ve bu maddenin diizenlendigi Bankalar Kanunu Ek. 1/6.da, 5020
sayih yasa ile Bankalar Kanunu’na eklenen bu sugun, Ozel Finans Kurumlarmna yonelik
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benzer eylemler i¢in uygulanabilecegini gosteren herhangi bir hitktim bulunmamaktadir. Bu
nedenle benzer fiilleri, OFK aleyhine isleyen kisiler eylemlerinin uydugu diger sug tiplerine
gbre cezalandirnlacaklardir.

D. Manevi Unsur

Bu sug icin failde genel kast aranacaktir. Fail, sahte belge ibraz ederek kendisine
veya bagkasina 6deme yapilmasini gergeklestirmek, haksiz kazang elde etmek kast ile hareket
. etmelidir. Burada sahte belgeyi kimin diizenlediginin 6nemi yoktur. Adina sahte belge ibraz
edilen kisi, bu eylemden habersiz ise sorumlu olmayacaktir. Fail, kendisinin bankada mevduat
hesab1 bulundugu zanm ile hareket ettigini iddia edemeyecektir. Ciinkii sucun olusmasi igin
ibraz edilen belgenin de sahte olmasi gerekmektedir. Sahte belge ile eylemi gergeklestiren fail
bu tiir bir hatadan bahsedemeyecektir. Ibraz edilen belge sahte degilse zaten sugta
olusmayacaktir.

E. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Madde de 6zel bir hukuka uygunluk nedeni diizenlenmemistir. Genel hukuka
uygunluk nedenleri varsa uygulanacaktir.

F. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

1. Tegebbiis

Sugun basit ve nitelikli halinde bize gore tesebbiis miimkiindiir. Icra hareketlerinin
gerceklestirilmesi ile netice arasinda bir zaman bulunacaktir. Fail, bankadan mevduat hesab:
olmadif1 halde, 6deme yapmay: talep etmek icin 6ncelikle bir sahte belgeye ulagmasi, boyle
bir belgeyi olugturmas: gerekmektedir. Bu asamada, failin su¢ kasti bulunuyorsa, 5237 sayih
TCK.da tesebbiis i¢in aranan elverigli hareket sarti da gergeklesmis olacaktir. Bu asamay:
hazirlik hareketlerinden saymak miimkiin degildir. Sahte belge, sugun olugmast igin sarttir ve
sugun maddi unsurlarindandir. Sahte belge olusturuldufunda veya boyle bir belgeye
ulagildifinda icra hareketleri de baslamig olacaktir. Bu agama da failin eylemi istemi disinda
kesintiye ugradifinda tesebbiiste olusmus olacaktir. Ayrica sadece dahte belgeniﬂ bankaya
ibraz1 da tamamlanmis fiil gibi cezalandirlmistir. Bu durumda tam tesebbiis halinde fiilde
basit sekli ile tamamlanmis olacaktir.
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2.Istirak

Bu sucgun igtirak halinde islenmesi miimkiindiir. Zaten madde metninde yer alan
“ibraz ederek veya ettirerek, kendisine veya bir bagkasina ddeme yapimasim” ibareleri
istirak haline isaret etmektedir. Bu sugun azmettirerek (asli-manevi) veya talimatla (fer-i
manevi) isletilmesi miimkiin oldugu gibi birden fazla failin asli-maddi olarak fiilen eyleme
. katilmasi seklinde de islenmesi miimkiindiir.

3. ictima

Bu sugun “zincirleme” sekilde islenmesi miimkiindiir. Aym fail, aym bankaya
yonelik olarak sabte belge ile bir ¢ok defa §deme yapilmasin istemis veya Sdeme yapilmasimi
saglamigsa ve aym sug kast1 i¢inde bu eylemleri gergeklestirmis ise zincirleme sug olusmus
olacaktir.

Fikri Ictima halinde 01.06.2005 tarihinden itibaren, 5237 sayih TCK.nin 44.
maddesi uygulanacaktir. Bu konu ile ilgili ayrintil1 agiklama bir sonraki boliimde yapilacaktur. :

F. Miieyyide

Bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldimlan bir banka
nezdinde tasarruf mevduati hesab1 bulunmamasimna rafmen sahte olarak diizenledigi belgeler
veya sahte oldugunu bildigi belgeleri ibraz ederek veya ettirerek, kendisine veya bir bagkasina
6deme yapilmasim talep eden kisiler, fiilleri daha agir cezay1 gerektirmedi§i takdirde, dort
seneden sekiz seneye kadar agir hapis cezas1 mahkum edileceklerdir.

Kendilerine veya gosterdikleri yahut hak sahibi kildiklar: kisilere 6deme yapildiktan

sonra bu fiilleri isledikleri ortaya ¢ikan kisilere ise, bu cezanin yam sira 6denen tutarin on kati

kadar agir para cezas verilecektir.

01.05.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5252 sayili yasanin 5 ve 6. maddesi ile

agr hapis cezasi, hapis cezasina; aSir para cezasi da adli para cezasina doniigtiirtilecektir.
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XVI. 1211 SAYILI TCMBK.NUN 35, 43, 44. MADDELERINE

AYKIRI DAVRANMA SUCLARI

Bankalar Kanunu 23/2-3-4. fikra hiikktimleri soyledir; “1211 sayii Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast Kanununun 43 ve 44 iincii maddelerinde gosterilen zorunluluk ve
yiikimliliiklerin yerine getirilmemesi halinde sorumlular hakkinda 22 nci maddenin (4) ve (5)
numarall fikra hiikiimleri uygulamr.

Bu maddenin (I) ve (2) numaral: fikra hiikiimleri dolayisiyla kovusturma yapimasi;
kanuna aykirligin Merkez Bankasi’nca tespiti halinde bu Bankaca Kuruma bildirimde
bulunulmasi, diger hallerde ise bu Bankamin goriisii alinarak Kurum tarafindan Cumhuriyet

Bagsavciligina yazili basvuruda bulunulmasina baghidir.

“1211 sayih Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 35 inci maddesine
aykwrt  hareket edenler 22 nci maddenin (7) ve (9) numarali fikralar: geregince

cezalandirilirlar.”

Yukarida aktarilan Bankalar Kanunu hiikiimleri ile 1211 sayili Merkez Bankasi
Kanunu’'nun 43, 44 ve 35. maddelerine muhalefet halinde verilecek olan cezalar
diizenlenmigtir.

25.04.2001 tarihli 4651 sayili yasanin 15. maddesi ile 1211 sayih Merkez Bankasi
Kanununun 68. maddesinde yapilan degisiklikle, 1211 sayili yasamin 35, 43 ve 44.
maddelerine aykinlik halinde verilecek adli cezalar diizenlenmistir. Bu sebeple Bankalar
Kanununun yukarida aktarilan hiikiimlerinin uygulanma kabiliyeti kalmamistir. Ancak 1211
sayih yasanin 68. maddesinde yapilan degisiklik swrasinda, Bankalar Kanunundaki bu
hiikiimlere dokunulmamus, varliklarimi siirdiirmeye devam ettirmektedirler. Bu asamada
Bankalar Kanunu 23/2-3-4. fikralarinin uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii bu fiillerle
ilgili olarak, fiillerin maddi unsurlanmn diizenlendigi 6zel kanununda ceza hiikiimleri
bulunmaktadir.

Bu durum &zellikle ceza hiikiimleri diizenlenirken atif usuliiniin kullamlmasinin

sakincalarindan birini gostermektedir.
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SONUC

Bu ¢alismada, ekonomik sug ve bankacilik sugu kavramlan ele alinarak 4389 sayih
Bankalar kanununda yer alan adli sug tipleri 5237, 5271,5326,5275 sayili kanunlarla yapilan
degisiklikler dogrultusunda ayrintili olarak incelenmigtir.

Ekonomik su¢ kavrami, dzellikle son yillarda sik¢a duydugumuz bir kavram olup,
i¢i bosaltilan bankalar, kapanan sirketler, adi yolsuzluga karigsan is adamlan ve iirlin
korsanlipn gibi suglar &zellikle iilkemizde sikga karsilasilan olaylar haline gelmistir.
“Ekonomi ceza hukuku” , en basit sekli ile “ ekonomik olaylarla ilgili ceza hukuku” olarak
tanimlanabilir. Ekonomik su¢ kavramu ile ozellikle ugragiimaya baglanilmasi “Beyaz yaka
suglulugu” ile ilgili olup s6z konusu kavram, ekonomik suglarin ortaya konulmasinda 6nemli
katkilarda bulunmustur. 1939°da yayinlanan bir eserine bagslik olarak “Beyaz yaka suglulugu
(White color crime)” kavramimi koyan Amerikali sosyolog E. SUTHERLAND ilk olarak bu
kavrami ortaya atmustir. SUTHERLAND, Beyaz yaka suglulugunu, “mesleki faaliyeti
cercevesinde hareket eden yiiksek sosyo-ekonomik diizeydeki saygin bir kisi tarafindan
kanunun ihlali” olarak tamimlamaktadir. Yapilan tanim irdelendiginde “beyaz yaka
suglarinin” s6z konusu olmasi i¢in oncelikle failin saygin ve yiiksek sosyo-ekonomik bir
statiide bulunmasi ve sucun mesleki faaliyet alaninda islenmesi seklinde iki temel unsurun bir
arada bulunmasinin gerektigi sdylenebilecektir. Omegin, bir dolandiricilik sugu, toplumda
sayginlif1 olmayan, taninmayan bir zengin fail tarafindan veya bir adam 6ldiirme sugu saygin
bir i adami tarafindan alelade bir nedenle islendiginde bu suglara beyaz yaka sugu niteligi
verilmezken, aym dolandiricilik sugu bir emlakg¢: tarafindan bir evin satiginda veya adam
6ldiirme sugu bir fabrikatér tarafindan bir grev sirasinda islendiginde, bu suglar “beyaz yaka
sucu” kapsaminda kabul edilmektedir.

Ekonomik sugun ti¢ 6zelliginden bahsedilmistir. Birincisi; ekonomik sug karigik ve
tekniktir. Failler agagi yukar1 ekonomik sugluluk konusunda profesyonellesmis kisilerdir.
Ikincisi; Bu suglar genellikle gizlidir. Aldatma veya sessizlik geklindeki gizleme suglular
tarafindan kolaylikla kullanilmaktadir. Ugtinciisii; ekonomik sug ¢ok bigimli bir nitelik tagir.
Zira konusu daima magdurlarin mal veya parasi ise de bazen 6zel kisiler bazen kamu bazen de
her ikisi birden magdur olabilmektedir ; P

Ekonomi hukuku, ekonomiye y6n veren yasalarin ve bu alana iliskin olarak alinan
Onlemlerin biitiinii olup, devlet s6z konusu yasa ve 6nlemlerle toplumdaki tiretim, tiiketim,
boliigtim, degisim iligkilerini diizenlemekte, yani {ilkedeki tiim ekonomik yapmin isleyigini
temin etmek amaci ile ortaya bir mevzuat koymaktadir. Ekonomik alanda suglulugu olusturan
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eylemler kamusal yasanmun biitlintine yOneliktir, dolayisiyla ekonomik suglardan
bahsedildiginde ilk planda korunan hukuksal yarar bireysel degil kamusal niteliktedir.
Ekonomik ceza hukuku, ekonomik diizenin ve bu diizenin fonksiyonlarinin korunmasma
hizmet eden bir hukuk disiplinidir.

Bankalar giiniimiizde bir yandan finans kaynaklarinin akigini kontrol ederken diger
yandan da bu iligkilerin gerektirdigi bilgilere hakim olmaktadirlar. Cok sayida kiginin parasim
giivene dayanarak toplayip, bu kaynaklari ekonominin saglikli islemesi amac ile dogru bir
sekilde degerlendirmeye ve gelir elde etmeye ¢aligmaktadirlar. Bilgi ve finansin yaratti: giic
toplumda onlar etkili kilmus, ekonominin genel gidisindeki rollerini artirmigtir. Bu nedenle
bir mesleki faaliyet alani olan bankacilifi diizenleyen hilkiimlerin ihlali ekonomik suglar igin
de gliniimiizde 6nemli bir kesimi olugturmaktadir.

Bankalarin bu kadar 6énemli islevlere sahip olmasi bu alanda islenen suglarin toplum
ve devlet agisindan olumsuz etkisini ve 6nemini daha da arttirmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de
2000 kasim ve 2001 subat aylarinda yaganan ekonomik krizler bu konunun 6nemini ¢ok agik
bir sekilde gostermistir. Bu nedenle devlet bu alanda muhtemel ihlalleri engellemek i¢in basta
Bankalar kanununda olmak iizere g¢esitli kanunlar da ayrintili diizenlemeler yapmis, bazi
ihlallere tazmini mahiyette para cezalarimin yam sira 20 yila varan ¢ok agir hapis cezalan
getirmistir.

Doktrinde, Banka, bankacilik faaliyetleri esas alinarak tanimlanmaktadir. “Topladig
mevduatlan ¢esitli alanlara kredi vererek degerlendiren diger bir deyisle paradan para kazanan
Bankalar Kanunu’na tabi ticari kurulus” olarak en klasik tammimin yaminda bir devletin
ekonomisinin can damar ve hayat suyu olmalan itibariyle “devlete bor¢ veren kuruglar”
bi¢iminde tanimlarda bulunmaktadir. Biitiin bunlar bankalarin faaliyet alanlarim ifade eden
tammlardir. Bu tammlarda odak noktasi mevduat olup yatirilip, ¢ekilmesinden, bankaca kredi
verilmesine kadar gecen islemleri kapsamaktadir.

“Bankacilik” kavrami da agik¢a tamimlanmig bir kavram olmamakla birlikte
bankanin faaliyet konusudur. Bankalarn faaliyet konulari, Bankalar kanunu’nda bagimsiz bir
boliimde tek tek sayilmamustir. Bir cok madde de faaliyetlerden bahsedilmigse de tiim faaliyet
alanlan bitiinciil bir yaklasimla diizenlenmemistir. Ozellikle yasanin 5/1, 7/4, 14/3-4-5 ve 16.
maddelerinde, bankacilik islemlerinden sik¢a bahsedilmis ancak “bankacilik islemleri” ile-
ilgili bir tasnif yapilmamigtir. )

Bankacilik alanim diizenleyen normlarin tamami, ekonomik diizenin bir alt boliimii
olarak, bankacilik diizenini olusturmaktadir. Devletin boyle hassas bir alami sadece ozel
hukuka yada idare hukukuna ait kurallarla diizene koymas1 ve bu disiplinlerin 6ngordiigii
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yaptirimlarla kargilamas: yeterli olmamakta, bu nedenle ceza hukuku araglarindan da istifade
etmek mecburiyetinde kalinmaktadar.

Bankacilik suglari; “ bankacilik diizenine iligkin normlarn ihlalinden dogan suglar”
olarak tanimlanabilir. Burada bankacilik diizeninin ne oldugu sorusu akla gelecektir.
Bankacilik diizeni ; dar anlamda sadece Bankalar kanunundaki kurallardan, genis anlamda ise
bankacilik faaliyeti ile ilgili tiim diizenlemelerden olusmaktadir. Dar anlamda bankacilik
.- suglar1 sadece bankacilik kanununda yer almakta Genis anlamda ise bankacilik faaliyeti ile

ilgili olan diger kanunlarda (SPK, TPKKHK, TCMBK..) yer almaktadur.

Ulkemizde bankacilik alaninda, bu giine kadar bir ¢ok yasak diizenleme yapilmigtr.

#Bunlar; 2243 Sayili Mevduati Koruma Kanunu, 2999 :sayili Bankalar Kanunu, 7129 sayili
Bankalar Kanunu, 70 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 3182 Sayili Bankalar kanunu ve
4389 sayil1 Bankalar kanunu’dur.

Idari para cezalari, kanunlarla belirlenmis olan fiillerin islendigi hallerde, idare
tarafindan takdir edilen ve uygulanan cezalardir. Idari para cezasi bir idari yaptinm tiiriidiir.
Idari Para cezasi bir ceza yaptinmi degildir. Idari para cezasimin uygulandigr haller, Tiirk
Ceza Kanunu bakimindan sug sayilan hallerin disindadir. Idari para cezalari, TCK. ve 647
sayili yasamin diginda yaygin bir sekilde gesitli yasalarda yer almaktadir. 01.06.2005 tarihinde
yliriirliige girecek olan 5326 sayili “Kabahatler kanunu”nun 2. maddesine gore; “Kabahat
deyiminden; kanunun, karsiliinda idari yaptwim uygulanmasim Ongordigi  haksizlik
anlasilir” Buna gore Bankalar kanunu ile diger yasalardaki idari para cezalar ‘“kabahat”
niteliginde sayilacak, infaz rejimi 5326 sayili kanunu’nun 17. maddesine goére yapilacaktir.
Ciinkii 5326 sayili yasanin 3. maddesinde yasa koyucu “Bu Kanunun genel hiikiimleri diger
kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulamr “ demek suretiyle bu konuda herhangi bir
istisna 6ngérmemistir.

Hukukumuzda, adli para cezalari, Tiirk Ceza Kanunu ile 647 sayili Cezalarm Infazi
hakkinda kanunda (01.06.2005 tarihinden sonra 5237 sayilh TCK ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik tedbirlerinin infazi hakkinda kanunda ) diizenlenmistir. Ceza muhakemeleri usulii
kanunu uygulanarak, mahkemede gériilen bir dava sonucu verilir.

Bankacilik mevzuatinda, Bankalar birliinin kararlarina muhalefet bir tarafa

“birakilirsa 4389 sayili Bankalar kanunu ile idareye ilk kez dogrudan para cezas: uygulama
yetkisi verilmistir. 4389 sayili Bankalar Kanunu’na gore, 3182 sayih yasada hapis ve adli para
cezasi 6n goriilen 6nemli maddelerin ihlali halinde (m. 37,38,39,40,47,50) idari para cezalar
uygulanacaktir.
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Bankalar kanunu’nda yer alan adli suglar 22. maddede diizenlenmistir. Bankacilik
kanununun 23. maddesinde ise “Diger kanunlara aykiriliklar baglig altinda, TCMBK ’nin bazi
maddelerine yapilan aykiriliklar cezalandirilmaktadir. Ancak 23. maddedeki hiikiimlerin
halen yiiriirlikkte oldugu tartigmalidir. Ciinkii bu maddede diizenlenen suclarin tamam, 1211
sayllit TCMBK’nin 68. maddesinde, 25.04.2001 tarihli 4651 sayili kanunun 15. maddesi ile
yapilan degigiklikle aym sgekilde diizenlenmistir. Buna gére Bankalar Kanunu’nun 23.
maddesindeki ilk 4. fikra hikmii zimnen ilga edilmistir.

4389 sayil1 yasayla o6nceki yasalarda yogun bir sekilde uygulanan ve sakincalar sik
sik belirtilen atif usulii biiyiik oranda terk edilmis, suglarla cezalar aym hiikiimde
bulusturulmustur. Ancak yine de 22/2. fikrada yasamin;14. maddesine ve 22/5. fikrasinda
yasanin 13/5. fikrasmna atif yapilmig, bu suglarin unsurlar1 atif yapilan maddelerde
diizenlenmistir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nda diizenlenen baglica adli sug tipleri sunlardir;
Izinsiz. bankacihik islemleri yapma ve mevduat kabulii ( 22/1. m.), Mevduatin gekilmesini
engelleme (22/2-1. m.), Denetlemeler sonucu alinacak tedbirlere uymama, (14.ncii maddede
diizenlenen  tedbirlere aykirilik) (22/2-2. m.), Banka personelinin zimmeti (22/3. m.),
Bankanin hazine alacagi haline gelen kaynaklar tizerinde yasamin 15/a maddesinde sayilan
fiiller sonucu islenen zimmet sugu (5020 syk. 25.mad. Ile eklenen 22/4. m.), bilgi ve belge
vermeme, denetime engel olma, 13/5. maddede ki yiikiimliiliie uymayarak belgeleri
saklamamak (22/5. m.), gergege aykirt belge diizenlemek (22/6. m.), islemleri kayit dis1
birakma ve ger¢ek duruma uygun diismeyen muhasebelestirme (22/6. m.), hesap uygunlugu
saglanmadan bilangonun kapatilmasi (22/6. m.), Asilsiz haber yayma ve yayin yapma (22/7.
m.), Kanun uygulanmasinda ve uygulanmasinin denetiminde gorev alanlarin sir agiklamas ve
sirrt kendi yararina kullanmas: (22/8. m.), banka mensuplari ve diger gorevlileri ile Gigiincii
kigilerin sir agiklamas1(22/9. m.), 7 ve 8. fikrada sayilan kisilerin sirlart kendi menfaati i¢in
agiklamasi (22/10. m.), 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun 35, 43
ve 44 iincii maddelerinde gosterilen zorunluluk ve yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi
(23/2-4. m.), bankacilik izni kaldirilan bankada tasarruf mevduati hesabr bulunmamasina
ragmen sahte belgelerle kendisine veya bir baskasina 6deme yapilmasim talep etmek, 6deme
yapilmasina neden olmak (5020 sayil kanunun 27. m. Ile eklenen 4389 sayili yasamn Ek. 1/6-
7.m.).

5327 sayili TCK ile tesebbiis, istirak ve sug tipleri ile ilgili olarak degisikliklere
gidilmis, tesebbiiste eksik-tam ayrimi kaldirilmis, icra hareketlerine “elverigli hareketlerle”
baglama kriteri getirilmigtir. Cezalarda da degisiklige gidilmis, agir-hafif ayrimi kaldirilmms,
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hapis ve Adli para cezasi olarak iki tiir ceza kabul edilmigtir. Yapilan bu degisikliklerle
caligmamizda ayrintili bir sekilde belirttigimiz gibi Bankacihik Kanunu’nun bir ¢ok hiikmii
kendiliginden degismis veya hiikiimsiiz hale gelmis olacaktir.

5237 Sayili Yeni Tirk Ceza Kanunun en 6nemli maddelerinden biri de 5.
maddesidir. Buna gére, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri, aksi hiikiimler
icerseler dahi, Ozel ceza kanunlar ile su¢ ve ceza igeren diger kanunlar hakkinda da
uygulanacaktir. Aslinda bu madde dahi tek basina ele alindiginda, Tiirk Ceza Hukuku
sisteminde biiyiik bir degisim yapildiginmi gostermektedir. 5237 sayilh TCK.nin 5. maddesi,
01.06.2005 tarihinden sonra, herhangi bir 6zel degisiklik yapmadan bir ¢ok kanunu
degistirecektir. 5237 sayili TCK.nun 5. maddesi hiikprii, 01.04.2005 tarihinden itibaren,
Bankalar Kanunu 22/11. fikrasinda yer alan “Bu Kanuna gore sug teskil eden hareket ve fiiller
baska kanunlara gore de cezayr gerektirdigi takdirde, failleri haklinda en agir cezayt
gerektiren kanun maddesi uygularr” hikminii islevsiz kilacaktir. Bu durumda Fikri i¢tima
konusunda 5237 sayili TCK.nun 44. maddesi uygulanacaktir.

4389 sayili Bankalar Kanunu yasalagma siirecindeki aksakliklardan kaynaklanan

problemleri iizerinde tagimaktadir. Neredeyse tiim adli suglar bir madde igerisinde
diizenlenmistir. Ayrica bazi sug tiplerinde, maddi unsur cezay: belirleyen fikradan ayn olarak,
atif usulti kullamilmak suretiyle baska maddelerde diizenlenmigtir. Her adli sugun ayn bir
madde de, agik bir sekilde, maddi unsurlani ile birlikte  diizenlenmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Halen meclis giindeminde olan yeni Bankalar Kanunu’nda bu elestirilerin
biiyiik bir kisminin kargilandig1 goriilmektedir. Her sug tipi ayr bir madde de ele alinmigtir.
Ancak atif usuliine bu tasarida da devam edildigi goriilmektedir. Yine bir ¢ok sug tipinin
maddi unsuru, ceza maddesinden ayr1 bir madde de diizenlenmektedir.
Bankalar Kanunu’nun, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5237, 5271, 5275, 5326
say1li kanunlarla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle ceza maddelerinin yeniden,
bu dogrultuda ele alinmast ve yazilmas: gerekmektedir. Caligmamizda da sik sik belirttigimiz
gibi bu yeni yasalar Tiirk ceza sisteminde bir reform mahiyetindedir. Ceza ve infaz sisteminde
bityiik degisiklikler yapilmgtir.

Gelisen teknoloji ile finans sektériinde ¢ok daha karmagik ve teknik sorunlarin
dopmasina, énceden karsilagilmamis yeni sug tiplerinin olugmasina neden olmaktadir. Kanun
koyucunun gerekli denetimi ve diizenlemeyi yaparak bu konuda bir adim 6nde gitmesi ve
muhtemel sug sekillerini ortaya koyarak bu fiilleri cezalara baglamas: gerekmektedir. Klasik
su¢ tiplerine gére kamuyu ¢ok biiyiik zarara ugratan banka suglan islendikten sonra getirilen
hiikiimler, ceza hukukundaki aleyhe yasamn gegmise yiirlimemesi kurali nedeni ile faillere
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uygulanamamaktadir. Bankalar kanununa, 5020 sayili yasa ile eklenen “hakim ortaklarin
zimmet sugu” buna bir Srnektir.

Bize gore adli suglarda, hiirriyeti baglayici cezalarin yam sira eylemin agirhgma
uygun, banka ve kamu zararim gidermeyi amagclayan, fail agisindan caydirici mahiyet arz
eden tazmini mahiyette para cezalarimn 6ngoriilmesi faydah olacaktir. Bu konuda 6zel takip
ve infaz usulleri uygulanmalidir.
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