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OZET

Insanoglu, yasadigi her dénemde kendisi ve ailesini sosyal tehlikelerden
korumak zorunda olmugtur. Yaglilik da, ontine gegilemeyen bir sosyal tehlikedir. Son
yillarda, diinya niifusu yaslanmaya baglamistir. Artan yash niifus, beraberinde, artan
saglik harcamalari, bakim masraflari, emeklilik sistemlerinin yenilenmesi gibi sosyal
sorunlart da getirmigtir. Biitlin diinyada sosyo-ekonomik alanda yaganilan hizh
degisim ile yash niifusun sorunlari artmistir. Gelismekte olan {ilkelerle beraber,
gelismis olan {ilkeler de yaghlik riskine kargt 6nlem almak zorunda kalmiglardir.
Yaghilik riskine karsi alinan 6nlemler ve uygulanan politikalar her devlete ve her
topluma gére imkanlar dogrultusunda degisiklik gostermektedir. Birgok Avrupa
tilkesinde sosyal koruma sistemleri, 6zellikle yash niifustan dolay: giiglii finansal

baski altindadirlar.

Bu tez ¢aligmasinda, yaslhilifin yarattigi sosyal sorunlar1 ve uygulanan ¢6ziim
politikalarini grebilmek igin, sosyal koruma kavramu, yashilik riski, bu riske yonelik
sosyal koruma sistemleri ve Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde yasli niifusa uygulanan

sosyal politikalar incelenmisgtir.

Avrupa niifusu son yillarda yaglanmistir ve bu trend gelecekte daha giiclii bir
sekilde devam edecek goziikmektedir. Bu, Avrupa Birligi’nde XXI. yiizyilin temel
sorunlarindan biridir. Yagh niifusun beraberinde getirdigi sosyal sorunlarin ¢6ziimii,
uygulanan sosyal koruma programlarinin etkin ve verimli olup olmamasina baglidir.
Avrupa Birligi bilinyesindeki yash ntifus, tiye iilkeleri yenilik¢i sosyal koruma
sistemlerine y&nlendirmektedir. Ihtiyag duyulan revizyonlarm, hem ekonomik hem
de sosyal politikalar bazinda icra edilmesi, yash bireylere yonelik uygulanan sosyal

koruma politikalarinin gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.
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ABSTRACT

Human being has had to protect himself and his family against social dangers
in all period of his life. Ageing is a social danger which can not be stopped too. in
recent years, the population of the world has began to grow old. Whenever the
amount of elderly people increased, social problems which like health expands, care
expands and re-organisation of pension systems are increased too. The social
problems of ageing population increased because of the violant change in socio-
economic field all over the world. Developed countries have had to take measures
against the old-age risk too like developing countries. The measures which’s taken
against old-age risk and the policies, change according to societies and countries.
Social protection systems are under strong financial pressures in most European

Countries, expecially due to ageing populations.

In this thesis, concept of social protection, old-age risk, social protection
systems for old-age risk and social policies that’s applied to ageing populations in
European Union are examined to realize the social problems which’s caused by

ageing population and the policies which’s used as solution.

The population of Europe has aged in recent years and this trend is set to
continue more strongly in the future. This is one of the main problems of XXI.
century. The solutions of the social problems which’s belong to old-age are depends
on the productivity and activity of social protection programmes. Ageing population
in European Union directs the union countries towards new social protection
systems. To perform the needing revisions in economic and social policy field is

important for the future of social protection policies to elderly people.
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Xvi

GIRIS

Insanlik tarihinin en eski olgularindan biri de sosyal korumadir. insanoglu
yasadig1 her donemde, kendisini ve ailesini tehlikelerden korumak zorunda kalmustr.
Ilk zamanlarda insanoglu fiziksel tehlikelerden korunmaya caligirken zamanla bu
tehlikelerin yerini sosyal tehlikeler almus, bireyler kendilerini ve ailelerini bu sosyal

tehlikelere kars1 giivence altina alma duygusunu hep 6n planda hissetmislerdir.

Hastalik, yoksulluk ve muhtaglik ilk olarak kendini gésteren sosyal tehlikeler
olmuslardir. Calisma hayatinda meydana gelen gelismeler 15181nda malulliik, analik,
meslek kazasi, sakatlik, yaglilik ve 6liim tehlikeleri de bireylerin korunmasi gereken

tehlikeler olarak ortaya ¢ikmislardir.

Yaghlik da insan hayatinin son déneminde goriilen ve 6niine gegilemeyen,
her bireyin bir giin kargilasmak zorunda kaldigini bildigi bir sosyal tehlikedir. XX.
ylizyilin ortalarindan itibaren kendini etkin olarak hissettirmeye baslayan bu sosyal
risk, iginde bulunulan toplumda yaslilarla beraber gengler, ¢ocuklar, kadmlar ve
erkekleri de bir ¢ok ydnden kapsamakta, ekonomiyi etkilemekte, igsizlik ve istthdam

sorunlarina etken olmakta ve saglik harcamalarin arttirmaktadir.

Biitiin diinyada sosyo-ekonomik alanda yasanilan hizli degisim ile yagh
niifusun sorunlar1 artmus, ihtiyaglar bagkalagsmistir. Son yillarda, yagl niifusun biitiin
diinyada artig egilimine girmesi ve diinya niifusunun yaslanmaya baglamasi da
beraberinde yash niifusa yonelik sosyal koruma uygulamalarimn sorunlarini daha da
ciddilestirmistir. Biitlin bu degisimlere uyum saglama konusunda sosyal giivenlik
kuruluslari da zorlanmaktadir. Ozellikle, sanayi toplumlarimn ihtiyaglarma gore,
dizayn edilmis olan yaghlan koruma sistemleri, degisimi yakalama konusunda

basarili olamamiglardir.

Yashlik riski, XXI. yiizyilda gelismekte olan iilkelerle beraber gelismis olan
iilkeleri de 6nlem alma konusunda ¢ok etkin bir gekilde zorlamaktadir. Yaslilik
riskine kars1 alinan 6nlemler ve uygulanan politikalar her devlete ve her topluma

gore imkanlar dogrultusunda degisiklik gostermektedir.



Xvil

Bu ¢alismada da sosyal koruma kavrami, yaslilik riski, bu riskin sosyal
koruma uygulamalarindaki yeri ve Avrupa Birligi’'nde yaslilara uygulanan sosyal

politikalar incelenmistir.

Bu amagla tezin birinci boliimiinde sosyal koruma kavrami genel olarak
incelenmistir. Sosyal korumanin tarihsel gelisimi incelenmis, sosyal koruma ile
sosyal giivenlik arasindaki fark anlatilmig, sosyal koruma uygulamalarimin iginde
bulunulan topluma ne sagladiina bakilmis ve son olarak da sosyal korumay: ortaya

¢ikaran etkenler ele alinmugtir.

Ikinci béliim de ise, Avrupa Birligi 6zeline inilerek Avrupa Birligi’nde sosyal
koruma kavramimin varlifi, yeri, sosyal korumanin dayanagi olan belge ve
antlagmalar incelenmis, Avrupa Birligi’nde sosyal korumay: etkileyen faktorler tek
tek ele alinmig, daha sonra Avrupa’daki sosyal koruma sistemleri incelenerek,
kapsami, finansmani, uygulama yontemleri segilmis iilkeler baz alinarak ortaya

konulmustur.

Tezin {iglincli ve son boliimiinde ise, bir sosyal risk olan yaghlik riski ele
alinms, yasli niifusa yonelik sosyal korumalar tarihten giiniimiize incelenmis, sosyal
korumay1 saglayan araglar genel olarak sunulmustur. Son bolimde de, Avrupa
Birligi’nde yaghlara yonelik uygulanan sosyal koruma politikalart ve uygulama

araglari, se¢ilmis iilkeler baz alinarak sunulmustur.



Birinci Boliim

SOSYAL KORUMANIN TEORIK CERCEVESI

1.1- Sosyal Korumanin Tarihgesi

Insan, dogumuyla beraber fiziksel ve sosyal bir takim problemlerle karsi
karsiya kalmaya baglar. Hastaliktan yiirtimeye, egitiminden ¢evre kirliligine kadar bir
takim problemler, dogusundan itibaren insanoglunu g¢epegevre sarmaya baglar.
Kendisini g¢evreleyen sosyal sorunlarm iginde bulan insan, karsilagtii sosyal
sorunlar1 ¢6zmek i¢in miicadele etmeye baslar. Fakat sosyal sorunlara karg: ytirlitiilen
miicadelede insanin yalmz kalmasi diistinlilemez. Ciinkii sosyal sorunlar birer
toplumsal problemdir; zira, insanda mevcut olan "yarindan emin olma" ihtiyaci,
biitiin toplum igin gecerlidir.' Yasadigi her dénemde insanoglu, kendisini fakirlige
iten ve kendisi ile ailesinin geleceklerini tehdit eden olaylardan ve risklerden
korunma duygu ve gayreti ile yarindan emin olmak istek ve arzusunda olmustur.?
Doganin ve ekonomik yasamin bireyin oniine c¢ikardig: tehlikelerin acimasiz
sonuglarma karst korunma ve giivenlik duygusu, insanlik tarihi ile 6zdestir.’ Bu

kapsamda sosyal koruma olduk¢a uzun bir tarihsel evrimin firlintidiir.

M.O. 2000 yillarinda sehir ticareti yapildigi zamanlarda yoksul ve muhtag
kisilere yardim eden dernekler bulunmaktadir. Bu tilkelerde savas nedeni ile giic
duruma diisen halka y6netim ya da yardim derneklerince yardim yapilmigtir. Eski
Roma Collegia’lari, karsilikli yardimlagma esasina dayanan sandiklann en

eskilerindendir.*

Endiistri 6ncesi toplumlarda aile, korporasyon, karsilikli yardim sandiklari ve
dinsel nitelikli hayir kurumlari, yoksul ve hasta insanlara destek olma iglevini
tistlenmislerdir. Ozellikle Ortagag’da kilisenin olusturdugu hasta evleri, asevleri,

manastirlar gibi hayir kurumlari, korunmaya ihtiyaci olanlara yardim elini uzatan

! Cahit Talas, “Sosyal Giivenlik Meselelerimiz”, Sosyal Siyaset Konferanslar, 70. Kitap, Istanbul,
1955, 5.84.

2 Avni Yazicl, “Sosyal Sigortalar Kurumu Alacaklar”, Tiirk-Is Dergisi, Say1:302, 1995, 5.30.

3 Ali Giizel ve A.Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul:Beta Yaymlari, 2002, s.1.

4 Aysen Tokol, Sosyal Politika, Bursa:VIPAS Yayinlari, 2000, s.146.



baslica kurumlar olmuglardir. XVI. yiizyildan itibaren kilisenin denetimindeki
yardim kurumlar1 yaninda devletin olusturdugu kurumlar ortaya ¢ikmaya baglamisgtir.
XVII. yiizyilda yine kilisenin 6zel yardim kurumlari, sosyal koruma araci olarak

etkin bir rol oynamistir.’

Sanayi Devrimi sonrasinda Fransa’da “mutualite”, Ingiltere’de “friendly
societies” admu alan kardeslik ve yardimlasma dernekleri XVIII, XIX. yiizyillarda
Avrupa’da is¢i sinifi arasinda hizla yayilmistir. Bu dernekler hastalik, kaza, sakatlik
ve yaghlik gibi sosyal riskler karsismda igcilere belirli 6lglilerde yardim

saglamuslardr.®

XVIllLyiizyilda sosyal koruma tizerine felsefi diislincelerde, o gline kadar
uygulanmamakta olan yardim mekanizmalart konusunda &nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Sokakta dagitilan sadaka ile devletin koruma yiikiimliltigiiniin
yerine gelmis olmayacagi, devletin yiiktimliiliklerini karsilamak zorunda oldugu
fikri agirlik kazanmaya baglamigtir. 1789 Fransiz Devrimi, devlet ile birey arasindaki
iliskiye yeni bir bakig agist kazandirmis, degisik bir yardim anlayismin ortaya
¢ikmasina etken olmustur. Bu kapsamda, tiim dikkatler yoksulluk kavrami tizerine
toplanmus, tam istihdam, saglik yardimi gibi konularda yeni fikirler ortaya atilmigtir.”
Bu gelismeler sonucunda kamu yardimlarindan faydalanmanmn bir hak oldugu 1793
tarihli Insan Haklan Evrensel Bildirgesi’nde onaylanmigtir. Ancak soz konusu
diisiinceler XIX.yiizy1l baglarina kadar sadece kagit {izerinde kalmugtir.

Tarihsel gelisimin iginde, donemin en zengin iilkesi olan Almanya’da
Bismarck tarafindan olusturulan “Sosyal Sigorta Mevzuat1” ¢aligma hayat1 agisindan
ilk ciddi adim olmugtur.® Aym dénemlerde Fransa’da ilk kez 1884 yilinda ISERE
Bolgesinde “Klein Isletmesi™nin, isgilerine iicret diginda aile Odenegi yardim

yapmasiyla aile yardimu fikirleri uygulamaya baslanmugtir.”

® Giizel ve Okur, a.g.e., s.15.

% Tokol, a.g.e., 5.147.

7 Roger Jambu-merlin, La Securite Sociale, Paris, 1970, s.11.

8 Abdiilhalim Celik, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniigiimii ve
Tiirkiye”, Ankara, 2002, s.8.

° Jacques Doublet, La Securite Sociale, Paris, 1972, 5.30.



1920°den 1980°e kadar olan donemde devlet, gelir dagilimint ve zenginligin
paylasilmasini diizenlemede ve bugiin sosyal devletin temel gorevi olarak belirtilen
sosyal koruma mekanizmalarini olusturmada bas aktér olmugstur. Bu donemde
endiistrilesme ve kdyden kente go¢ hizla artmis, endiistrilesme ve kentlesme arttikga
geleneksel tarim toplumunun koruma mekanizmalar1 ortadan kaybolmustur. Yani
insanlar arasinda akrabaliga, yakinhiga dayali dayamigma ve igbirligi azalmig, hatta
bitmistir. Bu sebeple fakirligin sosyal sonuglarim azaltma yolunda bir takim koruma
mekanizmalar1 geligmistir. Ingiltere’de 1912°de issizlik sigortasiin ilk adimlart
atilmis, 1920 yilinda da genellestirilmistir. 1898 yilinda Fransa is kazalarindan
isvereni sorumlu hale getiren yasalar1 ¢gikarmugtir. Almanya 1911°de sosyal giivenlik
mekanizmalarini sanayi iscilerinden tarim iggilerine, devlet gérevlilerinden servis
sektoriinde ¢aliganlara kadar toplumun en genis kesimini kapsayacak sekilde
genisletmigtir. Ancak bugiin anladifimiz haliyle sosyal koruma mekanizmalar
gelismis iilkelerde 1920-1980 arasinda tam bi¢imini almustir. Yashhk, oziirlilik,
igsizlik, emeklilik, dul yetim yardimi gibi koruma mekanizmalari bunlardan
bazilaridir. Aym zamanda konut, ulagim, yiyecek, giyecek ve saglik yardimlar

bunlara ilave 6rneklerdir.'

1929 Diinya ekonomik bunaliminda yasanilan derin sarsintilar sonrasinda
1932 yilinda ABD Bagkan: segilen Roosevelt, devletin ekonomik ve sosyal alana
miidahalesini engelleyen ve kutsal sayilan “ekonomik liberalizm” ilkesini birakmus,
boylece “jandarma devlet “anlayisi yerini “refah devleti” anlayisina birakmugtir.
Roosevelt’in “New Deal” olarak adlandirilan politikast dogrultusunda sosyal
korumaya yonelik ¢agdas anlamdaki ilk diizenleme 14 Agustos 1935 tarihli “Sosyal
Giivenlik Yasas1” (Social Security Act) ile saglanmstir.'!

1938 yilinda olusturulan Yeni Zelanda’nin sosyal giivenlik sistemi, her
bireyin toplumun bir vatandagi olmas: sifatiyla, toplumdan nafaka alacag: bigiminde
adlandinlabilecek bir hak talep edebilmesi temel diistincesi lizerine oturtulmus olup;

bu kapsamda ilk kez yoksulluk sorununa koklii bir ¢oziim getirme 6zelligiyle sosyal

10 Tiirk-Is, Sosyal Devletin Geligimi, http:/www.turkis.org.tr, 03-10-2003
" Giizel ve Okur, a.g.e., 5.23.




koruma kavramina yeni bir agi kazandirmustir.”> Bu sistemde yardimin tek kosulu
mesleki ve sosyal durumlara, onceki kazanglara bakilmaksizin yoksul olunup

olunmadigidir.®

I1.Diinya Savagi, sosyal koruma ve sosyal giivenlik tarihi agisindan bir doniim
noktasidir. 1941 yilinda Ingiliz Hiikiimeti tarafindan Sir William Beveridge
baskanliginda gérevlendirilen komisyon, “Sosyal Devrim” olarak nitelendirilen ve
tiim diinyada genis yanki uyandiran “Beveridge Plani’m1 20 Kasim 1942°de
agiklamigtir. Beveridge, “Harp sonrasinda hatta harp esnasinda sosyal giivenligi milli
hayitimizin baglica hedefi yapmak mecburiyetindeyiz” diyerek sosyal giivenligin

Onemini raporunda dile getirmistir.14

Beveridge Plani’m1 miiteakiben 1946 yilinda 26. Uluslararast Caligma
Konferansi tarafindan kabul edilen, teskilatin anayasasina sokulan ve “Philedelphia
Beyannamesi” adi altinda ilan edilen beyanname, ILO’nun gayelerini izah ederken;
“korunmaya muhtag¢ herkes i¢cin bir asgari gelir temin etmek tizere sosyal giivenlik
tedbirleri alinacaktir.” Hitkmiine yer vermektedir."® Philedelphia Beyannamesi’nde
yer alan Oneriler, 1952 yilinda 35. Uluslararas: Caliyma Konferans: tarafindan kabul
edilmis olan “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarmna Iliskin 102 Sayili S6zlesme” ile

gergeklestirilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
edilen “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”nin 22. maddesi “ Her kisinin, toplumun
iiyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu” ilkesini vurgulamis, 25. maddesi
ise daha ayrintilara girerek “Her kisinin gerek kendisi gerek ailesi icin yiyecek,
mesken, tibbi yardim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere saglik ve refahim
saglayacak bir yasam diizeyine ve igsizlik, hastalik, sakathik, dulluk, yaslilik
hallerinde veya gegim olanaklarindan iradesi diginda yoksunluk yaratacak diger
biitiin durumlarda sosyal giivenlige hakki vardir. Dogum yapan kadin ve ¢ocuklarin
0zel bakim ve yardim gormek hakki vardir. Biitiin c¢ocuklar, her tiirlii sosyal

2 Giizel ve Okaur, a.g.e., 5.24.

3 Tokol, a.g.e., 5.148.

14 Orhan Tuna ve Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1999, 5.130.
1% Tuna ve Yalcintag, a.g.e., 5.130.



yardimlardan yararlanmak hakkina sahiptirler™®

climleleriyle kisiye hem yeterli bir
yagam diizeyine sahip olma hakkim hem de baz risklere kars1 6zel bir koruma isteme

hakkini tanimaktadar.

18 Kasim 1961°de Italya’da imzalanan ve 26 Subat 1965 tarihinde bes
devletin anayasasi ile yiiriirliife giren “Avrupa Sosyal Sarti” ise, sosyal haklar
disinda saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim alanlarinda onemli ilkelere yer
vermistir. Sartin 13. maddesi sosyal ve tibbi yardim hakkina iligkindir. Buna gore
taraf devletler, yeterli kazang ve kaynaktan yoksun herkesin sosyal ve tibbi yardim
hakkindan yararlanabilmesini saglamakla ytiktimliidiirler. 14. madde ise sosyal refah
hizmetlerinden faydalanma hakkina iligkin ilkeyi igerir. 13 ve 14. maddelerin 6zelligi

sadece calisanlan degil, herkesi sosyal koruma biinyesine katmasidur.”

1968 yilinda yiiriirliige giren ve Tiirkiye‘nin 1979 yilinda onayladig: “Avrupa
Kodu ve Sosyal Giivenlik Sozlesmesi” ise, onay kosulu olarak ILO’nun 102 sayili
sdzlesmesinde belirtilen dokuz sosyal riskten en az altisina yonelik bir sosyal koruma

mekanizmasinin kurulmus olmas: kogulunu arammgtr,'®

1.2- Sosyal Korumanm Tanimi

Sosyal giivenlik ve sosyal koruma kavramlar1 her ne kadar telaffuzda farkls
olsalar da, islev ve konu bakimindan birbirlerinin yerine gececek bi¢imde
kullanilmaktadir.'® Sosyal giivenlik ile sosyal koruma kavramlar arasmdaki ayrimi
agiklamak da bu agidan oldukga giictiir. Ogretide, sosyal koruma sosyal glivenligin

bir amac olarak ifade edilmektedir.2’

Ote yandan, sosyal koruma; genel bir sistemi nitelerken, sosyal giivenlik bu

genel sistemin bir alt unsuru olarak goriiliir. Ornegin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii

16 Muzaffer Sencer, insan Haklar1, Ara Kuruluslar ve Belgeleri, Ankara, 1988

17 Giizel ve Okur, a.g.e., s.41.

18 Murat Ozveri, Yarg: Kararlari Isiginda 506 Sayili Yasa ve Sosyal Giivenlik, {zmit , s.2.

¥ ILO, “Income Security and Social Protection In A Changing World”, World Labour Report 2000,
Geneva, 2000, s.29.
http://www-ilo-mirror.cornell.edu/public/english/protection/socsec/publ/wirblurb.htm, 11-11-2003

% Ali Giizel ve A.Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, {stanbul: Beta Basim Yayin, 1990, s.8.




sosyal giivenligi yalnizca kamu programlarim1 kapsayan bir sistem olarak goriir.
Sosyal koruma kavramim ise, sosyal gilivenligin yaninda diger bazi enformel ve
piyasa yapilarmi da kapsayacak bi¢imde tanimlamaktadir. Bu baglamda, sosyal
koruma sosyal giivenlik kavramma gore daha genis kapsamli bir sistemi ifade

etmektedir.?!

Giiniimiizde gelir destekleri ve hizmet sunumu aracilifiyla bireylere gelir
giivencesi saglamak i¢in olusturulmus kurumlarin bitiintinti sosyal koruma olarak

adlandirmak yayginlik kazanmaktadir.Bu anlamda, iki siireg¢ s6z konusudur.

Birinci siireg, sosyal giivenlik kavramimin wuluslararasi kullanima ve
karsilagtirmaya olanak vermedigi diistincesidir. Gelir glivencesi saglamaya y6nelik
olarak gelistirilen yaklagimlar ve kurumlar {ilkeden tlkeye Onemli derecede
farklilasmgtir.*® Farkli sistemler, farkli kavramlarin kullamlmasim dogurmustur.
Ornegin, Avrupa’daki gogu iilkede sosyal sigorta ve sosyal yardim programlarmmn
biitiinii sosyal giivenlik kavramliyla ifade edilirken, ABD’de sosyal giivenlik
kavrami, yalmizca yashlik, 6lim ve malulliik risklerine iligkin uygulanan sigorta

programlarim ifade eder.?

Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankas1 (DB), Asya Kalkinma Bankasi (AKB),
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Caligma Orgiiti (ILO) gibi uluslararas:
orgiitlerde siklikla sosyal koruma kavraminin kullamldifn goriilmektedir. Bu
orgiitlere iiye tilkeler arasinda kavram, program ve sistem farkliliklar1 mevcuttur. Bu
farkliliklara bagli olarak, sosyal giivenlik kavraminin anlami degismekte, kimi zaman
bazi iilkelerde sosyal giivenlik yerine “sosyal giivenlik agi1” (Social Safety Net)
kavrami tercih edilmektedir. Uluslararas1 kullamima ve karsilagtirmaya olanak
taniyan kavram arayislar1 sosyal koruma kavraminin yaygin kullaniminmi dogurmusg

gorimmektedir.*

21 11,0, World Labour Report 2000, s5.29-30.

2 patrica Brown ve Jacques Ziller Transformations in Social Security Systems, Brussels:
International Institute Of Science, 1997, ss.1-3.

3 ILO, World Labour Report 2000, s.29.

2 Isabel Ortiz, “Strategies for Improved Social Protection: Social Protection In Asia and The Pasific”,
Social  Protection = Workshop, Asia Development Bank, Manila, 2001 s.10,
http://www.adb.org/Poverty/Forum/pdf/Ortiz-abstract.pdf, 19-12-2003




Benzer kavram sorununun AB {iyesi {ilkeler arasinda da var oldugu
s6ylenebilir. 1992 yilinda Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan “sosyal koruma
politikalarimin ve konularinin yakinlagtirilmasi” amacimi tastyan bir tavsiye karar
alinmustir. Tavsiye kararinda geleneksel sosyal giivenlik anlatimi terk edilmis ve
sosyal giivenlik kavrami yerine “sosyal koruma” kavrami kullanilmistir. Clinkd, tiye
tilkeler arasinda sosyal giivenlik kavraminin kullanimi ve igerigi bakimindan 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Tavsiye karar1 olusturulurken iiye iilkelerde farkh
anlamlarda kullanilan sosyal gtivenlik kavrami yerine, tiye lilkelerde daha oOnce

kullamImayan sosyal koruma kavramu tercih edilmistir.”

Ikinci siireg ise, ulusal ve uluslararasi diizeyde bireylere gelir giivencesinin
saglanmasina iligkin uzlagmanin ortadan kalkmasidir. Yeni liberal politikalar,
kamunun sosyal giivenlik programlart yoluyla gelir giivencesi saglanmasina yonelik
sorumluluklarmi  geriletmektedir. One ¢ikarilmaya cahgilan uygulamalar aile,
enformel yapilar, sivil yardim orgiitleri ve 6zel isletmelerdir. Geleneksel anlamda,
sosyal giivenlik kamusal 6nlemleri igerir. Sosyal koruma, yeni liberal politikalarin
gelisimiyle birlikte 6ne ¢ikan bu enformel iligkileri, sivil yardim orgiitlerini ve 6zel
isletme etkinliklerini de kapsayacak gsekilde kullamlmaktadir. Bu ¢ercevede DB,
sosyal korumay1 sosyal risk yonetiminin bir parcas: olarak gdriir.?® ILO, sosyal
korumayi, enformel iligkileri, kendi kendine yardimi amaglayan yapilar ve &zel
isletmeleri kapsayacak bigimde ele almaktadir. ILO’ya gére sosyal koruma kamu-

Ozel ya da formel-enformel yapilara iligkin herhangi bir deger yargisina dayanmaz. 27

Sosyal korumanin biitlintiyle yeni liberal diisiinceye ait bir kavram oldugunu
soylemek dogru degildir. Enformel iligkileri, sivil yardim Orgiitlerini ve 6zel
isletmeleri diglayarak yapilmig sosyal koruma tanimlarina da rastlamak miimkiindiir.

Gergekten, “sosyal koruma temel risk ve gereksinimlerden kaynaklanan diisiik yasam

» Jef Van Langendonck, “Simplification of Social Security and the Purpose of Social Security”,
Simplification and Systematisation of Social Protection Rules, Edit: Konstantinos D.KREMALIS,
Ant.N.Sakkoulas Publishers, Athens, 1996, s.61.

%6 Robert Holzman, “Social Protection as Social Risk Management”, Conceptual Underpinnings for
the Social Sector Strategy Paper, World Bank, New York, 1999, Report No: 20119,
hitp://www-wds.worldbank.org, 14-12-2003

' 1LO, World Labour Report 2000, 5.30.




standartlarina ya da yasam standartlarinin gerilemesine kars1 koruma saglamak igin;
toplumun kamusal ve toplu 6nlemler aracilifiyla bireylere ve ailelerine sagladif
yardlmlar”28 olarak tanmimlanabilir.

Sosyal koruma, sosyal devletin bir geregidir. Sosyal devlet yalmzca kamu
diizeninin sarsilmasi halinde topluma miidahale etmekle yetinen, onun disindaki
olaylara gozlemci kalan, toplumsal yasamn isleyisi iginde diizenin kendiliginden
olusacagimi kabul eden bir devlet olmayip, topluma hizmet sunarak ve toplumu
yonlendirerek orgiitlii bir toplumda ekonomik ve toplumsal diizene adil bir bigim

vermekle de 6devli bir devlettir.?’

Sosyal devlet, vatandaglarina insan hak ve onuruna yarasir bir yasam diizeyi
saglamay1 6dev edinen devlettir. Devlet bu gorevlerini her seyden 6nce toplumdaki
bireylerin hem ekonomik hem de baska nedenlerle gligsiiz duruma diismelerini
Onleyici onlemleri, politikalar1 almakla yerine getirir. Bireylerin gligsiiz duruma
diigmemelerini, insan onuruna yaragir bir bigimde yasamlarini siirdiirmelerini

saglamak devletin sosyal koruma politikalarinin bagsinda yer almaktadir.

Devlet olmanin geregi olarak sosyal koruma Onlemleri biitlin alanlarda
alinmalidir. Egitimde, saglikta, sosyal hizmet ve yardimlarda, kadin, 6ziirlii ve
gbgmen isciler gibi 6zel ilgi bekleyen biitiin gruplarin sosyal agidan korunmalarinda
bu sosyal politika temel bakisim gérmek gerekmektedir.? 0

Tablo: 1-1’de, AKB, DB ve ILO’nun sosyal koruma yaklasimlarinin temel
unsurlar1 gosterilmigtir. Sosyal koruma kavrami tizerine uzlagma saglanmig bir tanim
olmamasina ragmen, tanimlar arasindaki farkliliklarin vurgulanmas: ve bir tanimin
yapilmasi zorunludur. Kavramin bu yoniiyle incelenmesi, galismanin temel konusuna

iligkin bazi1 belirsizliklerin ortadan kalkmasina yardim edecektir.

2 Wouter Van Ginneken, “The Extension of Social Protection:ILO’s Aim for the Years to Come”,
Overseas Development Institute-Social Development Department, London, 2000, 5.36.

» Tuncay Pamir, “Fizyoterapi-Rehabilitasyon”, Hukuksal A¢idan Bedensel, Ruhsal sakathklar ve
Uyum Bozukluklart Sempozyumu, Ozel Sayi, 1981, 5.27.

3% Emel Danigoglu, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Yenilenme Ihtiyaci”, Planlama Dergisi/Ozel Sayi-
DPT’nin 47.Y1h, s.219., http://www.ekutup.dpt.gov.tr




Tablo : 1-1

Uluslararasi Orgiitlerin Sosyal Koruma Kavramina Yaklagmm

Orgiit

Sosyal Korumanmin Tanimi

Kavramsal Vurgular

Asya Kalkinma Bankast

Etkin ve igleyen bir isgiici piyasasmn
desteklenmesi, iggiicli piyasasindan ya da
kiigtik 6lgekli tarimsal etkinliklerden elde
edilen yasamsal bakimdan Onemli
gelirlerin  dogasinda bulunan riskler
kargisinda bireylerin korunmasi, piyasa
isleyisi igerisinde saglanan desteklerin
basarisiz olmasi durumunda bireylere
asgari bir destek saglanmasi igin
tasarlanmig politika ve programlarin
biitlinti

Ekonominin enformel, formel, tarim, hizmet
ya da sanayi gibi farkli alanlar1 i¢in uygun
araglar dnerilmeli ve 6nlemler belirlenmelidir.
Sosyal koruma politikalar1 her iilkenin 8zel
kosullarma (ekonomik gii¢, kurumsal gelisme,
sosyal ve politik felsefe) gore tasarlanmalidir.

Temel risk ve  gereksinimlerden
kaynaklanan, diigiik yasam standartlarma
ya da yasam standartlarmdaki azalmaya
karg1 koruma amaciyla, kamu ya da toplu

Sosyal koruma kapsaminin enformel sektdre
yonelik gelistirilmesi. Sosyal korumanin
temelde sigorta araglarma (6zellikle sosyal ve
saglik sigortas1) dayali oldugu kabul edilir.

diizenlemeler  yoluyla, bireyler ve
hanehalklarina yardimlarin saglanmasi

Sigorta dig1 araglara daha az énem verilir.

Uluslar arasi
Cahsma Orgiitii

Bireylere, hanehalklarina ve topluluklara | Sosyal koruma risk ve sosyal risk ydnetiminin

o B riskleri daha iyi yonetebilmeleri igin | bir pargast olarak goriiliir.
2 8 |saglanan yardimlar ve agir1 yoksullar igin
=S 5 |destek saglanmasi amaciyla insan
S sermayesini gelistirmeye yonelik kamu
miidahaleleri

Kaynak: Andy Norton, “Social Protectiton Concepts and Approaches:implications for Policy and Practice in International
Development”, Overseas Development Institute Working Paper 143, 2001,
http.//www.odi.org uk/pppg/publications/working_papers/143.html, 04-01-2004, 5.40.

Sosyal koruma kavramimin tamimlanmasinda siklikla bagvurulan yontem,
sosyal koruma sistemi iginde yer alan programlarin ve bu programlarin genel
ozelliklerinin belirtilmesidir.>! Ayrica sosyal korumann islevsel unsurlarim 6n plana
¢ikartan tammlara da rastlamak miimkiindiir. Ornegin, “Sosyal koruma saglik,
igsizlik, emeklilik, aile ve konut yardimlari: igeren sosyal sigortalar1 ve yardimlar
kapsamaktad1r.”32, “Sosyal koruma teriminden yalnizca sosyal giivenligi kapsadigi
anlagilmamahdir. Toplu bir bigimde saglanan glivenlik gibi, ayn1 zamanda &zel
katkilardan ve toplu s6zlesmelerden kaynaklanan planlar gibi devlet tarafindan

31 ILO, World Labour Report 2000, s.29.

32 Henry Nadel, “The Crisis of Social Democratic State: from Fordism to Globalisation”, Workshop
on The Concept of full Employment European Economist for an Alternative Economic Policy
Workshop Paper, Barcelona, 1999, s.4.
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saglanan sosyal korumay: da kapsamaktadir.”®, “Sosyal koruma; sosyal giivenlik,
sosyal refah, saglik ve egitim ile genel bir bi¢gimde sosyal ve ekonomik giivensizlige

kars1 toplumun {iyelerinin korunmast i¢in uygulanan tiim nlemleri i(;ermektedir.”3 4

Sosyal giivenlik, ulusal gelirin yeniden dagitimini, toplumsal kesimler ve
kusaklar arasinda dayanigmay: saglayan ve sosyal adaletin gerceklesmesine katki
yapan bir toplumsal biittinlesme aracidir.®® Sosyal giivenlik, sosyal sigortalar1 (katkili
programlari), sosyal yardimlari (vergilerden finanse edilen yoksul ve disik
gelirlilere yonelik programlari) kapsayacak bigimde de tanimlamr. Sosyal koruma
ise, yalnizca kamu sosyal giivenlik programlarim kapsamaz. Sosyal koruma; sosyal
giivenlik  programlarii, karsilikli  yardimlagsma gruplar,mesleki emeklilik
programlar1 gibi benzer konularla ilgili 6zel ya da yasayla diizenlenen programlar,
piyasa giigleri tarafindan katki (prim vb.) diizeyinin biitiiniiyle belirlenmemesi kosulu
ile yasayla diizenlenmeyen programlari, enformel ve formel nitelikteki farkl
bigimlerin tiimiinii kapsar. Bu programlarda, grup dayamismasi ya da igveren katkis:
veya devletin katkis1 bagrolii oynayabilir.36 ILO bu yaklasimiyla, gelir glivencesi

saglayan tiim kurumlar1 sosyal koruma kavrami igerisine katmugtir.

ILO’ya gore, sosyal koruma sadece salt gelir aktarimina dayanan devlet
programlarini, sosyal sigorta programlarim, gelir yoklamali ya da kosullu sosyal
yardimlar1 veya tim toplumu kapsayan yahut yurttaslik haklarina dayanan
programlari kapsamaz. Ayni zamanda sosyal hizmetleri, topluluk girisimlerini, 6zel
isletme etkinliklerini, goniillti yardim programlarim ve “arkadashik orgiitleri” gibi

kendi kendine yardim diizenlemelerini de kapsar.*’

DB tarafindan son yillarda sosyal koruma, sistemleri ve stratejileri tizerinde

kapsamli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu caligmalarda, sosyal koruma kavrami sosyal

3 Barbara Weiler, “The Future of Social Protection”, Report from the Commission on Social
Protection in Europe 1995, s.2.

3 Dimitris Pelakanos, “Simplification and Systematisation of the Social Protection Law:The
Experience Of Cyprus”,Simplification and Systematisation of Social Protection Rules,
Ant.N.Sakkoulas Publisher, Athens,1996, s.199.

35 Metal-is , Sosyal Giivenlik , www.birlesikmetal.org , 01-11-2002

3¢ ILO, World Labour Report 2000, s5.29-30.

7 Guy Standing, “Globalisation:The Eight Crisis of Social Protection”, Infocus Programme on
Socio-Economic Security, Working Paper, International Labour Office, Geneva, 2001, s.2.
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risk yonetiminin bir arac1 olarak degerlendirilmektedir. DB na gére, “sosyal giivenlik
aglan”, “sosyal sigorta” ve “isgiicli piyasasi miidahalelerinden” olusan geleneksel

sosyal koruma uygulamalar1 bagarisiz bir yaklasimdir.

Yeni yaklasim da ise, sosyal risk yOnetiminin bir pargasi olarak sosyal
koruma uygulamalan {i¢ temel diizenleme gergevesinde ger¢eklesir. Diizenleme
araclar1 kamusal, piyasa merkezli ve enformel olarak ayrilmaktadir. Geleneksel
yaklasimda, sosyal korumadan yalnizca riskler karsisinda gerekli olan araglarin
dogrudan kamu tarafindan saglanmasi anlagilmis ve piyasa, hanehalklari, topluluklar
ya da enformel diizenlemeler yoluyla saglanan desteklere gereken ©6nem
verilmemigtir. Diinya Bankasi yeni sosyal koruma yaklagimm bu {i¢ diizenleme
alaninda iilkelere, ekonomik kosullara, risklere ve korunmasi amaglanan gruplarin

ozelliklerine gére en uygun bilesimin olusturulmas: olarak ortaya koymaktadir.*®

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 1995 yilinda
gerceklestirilen Diinya Sosyal Gelisme Zirvesi’nde, yeni ekonomik kosullar
karsisinda sosyal korumanin saglanmasi temasin isleyen Genel Sekreter raporunda,
sosyal koruma kavrami i¢in ayrintili olmayan, fakat temel ¢ikis noktas1 olusturmak
amaciyla bir tanim yapilmigtir. Raporda, sosyal koruma 6ncelikli olarak bireylerin ya
da hanehalklarimin ¢aligma karsiligi elde ettigi gelirde ortaya ¢ikan onemli bir
azalmanin veya ¢alisgamama sonucu yoksun kaliman gelirin dengelenmesi, ¢ocuk
yardimlarinin saglanmasi, konut edindirme ve saglik hizmetlerinin sunulmasina
iligkin geligtirilen kamu ya da &zel politikalarin olusturdugu bir sistem olarak
tammlanmigtir. Sosyal koruma devlet, 6zel isletme ve enformel etkinliklerin bir

biitiindi olarak goriilmektedir.*

AKB’na gore, sosyal koruma; riskler karsisinda insanlarin yiiklerinin
azaltilmasi, etkin iggiicli piyasasimun desteklenmesi, gelir kayiplarina ya da

azalmalarina ve tehlikelere karsi, insanlarin kendi kendilerini koruma yeteneklerinin

3% Holzman, a.g.m., ss.4-5.

% UN, “Enhancing Social Protection and Reducing Vulnerability in a Globalizing World”, United
Nations Economic and Social Council, 2001, s.3.,

http://www.un.org/esa/coordination/ecosoc, 13-12-2003
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arttirilmasi yoluyla zayiflifin ve yoksullugun azaltilmasi i¢in tasarlanmis politika ve

programlarin biitiiniidiir.**

Bu kapsamda sosyal koruma; bireylerin insan onuruna yaragir bir yasam
stirdiirebilmeleri i¢in, gelir giivencesizligi karsisinda yasam kosullarini gelistirmek
ve yasam diizeyinin gerilemesini Onlemek amaciyla, kamusal alanda, bireylerin
esitligi ve sahip olduklar: haklar temelinde, gelirin yeniden dagitimi yoluyla saglanan

gelir ve hizmetlerin tiimiin{i kapsar.

1.3- Sosyal Korumanm Amaglarn
1.3.1- Sosyal Barig

Sosyal baris, hem toplumsal hem de toplumlararasi iligkilerin diizenliligini ve
stirekliligini gelistirir. Kapitalist gelisme stirecinde toplumsal barigin tagidigi bu
Onemin anlasilmasi igin uzunca bir siirenin gegmesi gerekmistir. Gegen siirede tlim
toplumlar1 etkileyen iki biiylik savas yasanmustir. Yoksulluk, sefalet, yasam siiresinin
kisalig1, hastaliklar, toplumlararas1 ve toplum i¢i ¢atigmalar; isletmelerin biiylimesi,
sermaye birikiminin yogunlagsmasina ragmen artmistir. Kisacasi zenginligin artmasi,

insanlara baris yerine gatigma getirmistir.

Bu ¢eliskinin nedenini anlamak gii¢ degildir. Ozellikle Sanayi Devrimi’nin
gerceklesmesiyle yoksullasan kesimler, ¢alisanlar ve bir ¢ok aydin bu geliskinin
nedenini erken kavramuglardir. Ancak gergegin devletler ve igverenler tarafindan
kabuliit ancak 1919 yilinda Uluslararass Caligma Orgiitii Anayasasi’nin
olusturulmasiyla somutlagmistir. “Diinyaya gegerli ve kalic1 barisin, ancak toplumsal
adalet ilkesi fiizerine kurulabilecegi” ifadesi Anayasanin baslangicinda yerini
bulmugtur.* Bu st ortiilii bir kabul olmugstur. Sorunun gergek nedeninin tiim
agikligiyla ortaya konulmasi igin, zamanin gegmesi ve Ikinci Diinya Savaginin

yagsanmasi gerekmistir.

0 Asya Kalkinma Bankasi, “Social Protection Strategy”, Social Protection Workshop Paper, Asia
Development Bank, Manila, 2001 s.1.

“' ILO Constitution (Anayasa), http://www.ilo.org/public/english/about/iloconst.htm, 19-12-2003
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Ikinci Diinya Savasi sonrasi 1944 yilinda ILO’nun amaglarim diizenleyen
Philedelphia Bildirisinde “Diinyamn herhangi bir yerindeki yoksulluk, diinyanin her
yerindeki refahi tehdit etmektedir” ilkesi dile getirilmistir.** Artik sorun agik bir
bigimde kabul edilmistir.

Bu baglamda, sosyal koruma glivence saglayan, yoksullufu azaltan ve
Onleyen isleviyle sosyal ve evrensel barigin temel dayanaklarindan birini
olusturmustur. Ekonomik gelismenin {lirlinii olan zenginligin toplumun tyeleri
arasinda dagilimini saglayarak toplumun tlim iyelerine insan onuruna yarasir bir
yasam diizeyi sunmay1 amaglar. Sosyal giivenlik sistemlerinin modern toplumlarda
sosyal barisi gliclendirmenin ve sosyal dayamigmayr yayginlagtirmanin en etkin

vasitasi oldugu agiktir.*®

Toplumda sosyal barisin saglanmasi igin, yalmzca c¢alisma barnginin
saglanmasimin yeterli olmadifi ortaya ¢iknustir. Bu nedenle, sosyal korumanin
kapsami ¢aliganlar, emekliler ve onlarin aileleri ile smnirli kalmamis, toplumun tiim

liyelerine gelir giivencesi saglamaya yonelmistir.

Sosyal barigin derecesine iligkin bir ¢ok gosterge ileri stiriilebilir. Bunlardan
biri su¢ oramdir. Sosyal koruma kapsamimin genis ve etkinliginin fazla oldugu
toplumlarda, sug oranlari belirgin bir bigimde diigiiktiir. Ornegin, sosyal koruma
Onlemlerinin diger gelismis iilkeler kadar yaygin olmadifn ABD.’de 1996 yilinda her
100 bin kisiden 618’1 hapishanede bulunmaktaydi. 1998 yilinda bu say1 672’ye
¢ikmistir. ABD.’de hapishanedeki suglu sayis1 1980 yilinda 500 bin, 1998 yilinda ise
1 milyon 825 bindir. 1996 yilinda sosyal koruma Onlemlerinin yaygin oldugu
Almanya’da her 100 bin kigiden yalmzca 80’1 hapishanede bulunmaktayd:.**

2 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/polveprog.htm, 19-12-2003

“ Yusuf Alper, “Yeni Bir Ytizyila Girerken, Yeniden Yapilanmanin Esigindeki Sosyal Giivenlik”,
http://www.cmis.org.tr/dergi/2mak992.doc, 17-07-2004, s.5.

“ Werner Tegtmeier, “ Social Security: An Obstacle to Full Employment?”, Employment and
Training Papers, International Labour Organization, Geneva, 1999, s.5.
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/publ/etp4 | .htm, 14-01-2004
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Sosyal koruma Onlemlerinin yaygin olmamasi nedeniyle bolgeler ve etnik
gruplar arasindaki gelir esitsizliginin artmasi, yurttaglar arasinda agik c¢atisma
olasiigmm arttrir. Bir ¢ok tlkede konuya ilisgkin Orneklere rastlanabilir.
Yugoslavya’nin pargalanig1 ve etnik gruplar arasinda yasanan siddetli i¢ ¢atismalarin
en 6nemli nedenlerinden biri olarak, iilkede uygulanan yeni liberal politikalarin

sanayi istithdamini ve sosyal koruma kurumlarini ¢okertmesi gfisterilmektedir.45

1.3.2- Sosyal Dayanisma

Korumaya sosyal niteligini dayamigma kazandirmaktadir. Sosyal dayanigma,
gelir giivencesi saglamak amaciyla gelirin yeniden dagitimi ilkesine dayanir. Bu
anlamda gelir glivencesizligi ile kars1 karsiya kalanlarin gelir giivencesizligi ile kars:
karstya kalmayanlar tarafindan desteklenmesini ifade eder. Sosyal koruma;
dayamgmanin kurumsallagmasi, gelir gilivencesizligini yaratan risk ve siireglerin

toplumsallagtirilmasi anlamina gelir.*S

Sosyal dayamsma vicdan, acima, sadakat, glicstizlik, goniilliiliik, keyfiyet
gibi deger yargilarmi igermez. Haklar temelinde esit bireylerin toplumun diger
iiyelerine karst zorunlu olan sorumluluk ve gorevlerini kapsar. Oyleyse, sosyal
dayanigma bireylerin esitligi temeline dayanan, hak ve sorumluluklara sahip
olduklar1 bir yeniden dagitim iligkisidir. Bu degerlerden birinin eksikligi, sosyal

dayanismay1 ve dolayistyla korumanin sosyal niteligini ortadan kaldirir.

Aile sosyal ve Kkiiltiirel degerler tarafindan belirlenen bir yapidir. Aile
iiyelerinin paylastiklar1 kaynak sinirsiz degildir. Bu bakimdan aile i¢i dayanigma,
gelir giivencesi saglama agisindan siirli bir igleyige sahiptir. Gergekten, {iyelerden
katilirsa paylagilan gelir azalacaktir. Aile tiyelerinden birinin veya bir kagiun gelir
giivencesizligi tiim aileyi etkileyecektir. Sahip olunan bu smirh isleyis iiyelerden
birinin gelirini kaybetmesi veya daha ¢ok harcama yapmasi zorunlulugu durumunda

iyice belirginlesir. Bu durum, zaten sinirh olan gelir giivencesi saglama yetenegini

> Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Istanbul: Civi Yazilar1, 1999, s5.293-313.
4 Alessandra Bosco, “Are National Social Protection Systems Under Threat?”’, European Issues
No:7, 2000, s.3.
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daha da sirlar.*’” Gelir saglanmasi igin daha fazla aile bireyinin ¢alismas: gerekir.
Bu da, gocuklarin iggiicii piyasasmna erken dénemde katilmalari, yaslilarin ise ileri

yaglara kadar iggiicti piyasasinda kalmasi anlamina gelir.

Gelismekte olan iilkelerde yoksul aileler i¢in ¢cocugun galismas: ve gelir elde
etmesi Onemlidir. Cogu aile ¢ocuklarini zorunlu egitime goéndermek yerine, gelir
getirici bir iste caligtirmak zorunda kalir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan
calismalarda, ¢ocuk galigmasinin engellenmesi durumunda yoksullugun artacagi ve
tiim ailenin zorunlu ve temel gereksinimleri karsilamakta giiclikkle karsilasacag:
sikca Vurgulanmaktadlr.48

Bir bagka gelir giivencesi saglayan ve gelirin yeniden dagilimma dayanan
yap, topluluk iligkileridir. Bu iliskiler 6rgiitlii bir bigimde olabilecegi gibi, bireysel
olarak da gergeklesebilir. Bu tiir yapilarin olusumunda; gelenekler, dini ve ahlaki
degerler, acima duygusu ya da vicdani kaygilar 6ne ¢ikar. Ayn1 zamanda, yardimda
bulunan bireyler, isletmeler ve orgiitler mesruluklarinmi gelistirme, tamtim yapma,
statli elde etme gibi farkli amaglar da giidebilirler. Bu tiir 6rgiitlii veya bireysel
girisimler gelirin yeniden dagilimi saglar. Ancak esitlik, haklar ve sorumluluk
bakimindan eksiklik tasidiklar: i¢in sosyal dayanmigma niteliginden sdz edilemez. Bu
tip girisimlerde gelir glivencesi saglama bigimi, miktar1 ve siiresi biitiiniiyle tek
tarafl1 belirlenir ve bunlar iizerinde yardimlardan yararlanmanin bir istemi olamaz.

Ciinkii giivence, yardimda bulunacak kisi ve kurumun géniilltiliigiine dayanir.

Enformel yapilar ve topluluk iligkileri blinyesinde saglanan gelir
glivencesinin 6nemli Olglide yayginlagsmasi bireyleri bir bagka alan olan sug
gruplarina dogru y6nlendirmektedir. Su¢ gruplarimn érgiitlenme dereceleri ne kadar
farkli olursa olsun (arkadaglik grubu, ¢ete, mafya gibi) tiyelerine belli dlgiilerde gelir
giivencesi sagladiklar agiktir. Bazi durumlarda, bu su¢ gruplaninin iiyelerine ve gelir

gereksinimi iginde bulunan kesimlere yonelik sagladiklari gelir aktarimlan biiyik

“T1L.O, World Labour Report 2000, ss.31-41.
48 World Bank, WDR 1995-Workers in an Integrating World, Oxford University Press, New York,
1995, s5.72-73., http://econ.worldbank.org/wdr/1995, 21-01-2004
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oranlara ulagabilmektedir. Bu sayede onaylanabilir olmamalarina karsin, bir ¢ok sug

grubu say: ve gii¢ olarak varlik olugturma olanag1 bulabilmektedir.*

Sonug¢ olarak, sosyal koruma sistemi gelir elde etme amaci tagimayan,
bireylerin finansal ve saglik durumlarina bakilmaksizin gelir gtivencesi amaci giiden
ve bu anlamda, ulusal dayanigmay1 yagsama gegiren bir olgudur. Sosyal koruma risk
derecesi yiiksek olanlarla diisiik olanlar arasinda bir segime yonelmez. Risk diizeyine
gore segicilige yonelmemek, sosyal dayanigmanin temel &gesidir. Ornegin; saghk
bakimina yonelik dayamsma, saglikli bireyler ile daha az saglikhh bireyler arasinda
kurulur. Sosyal dayamigmanin bir bagka belirleyici 6gesi katki yapmanin goniilli
degil, aksine zorunlu olmasidir. Katki yapmanin goniillii oldugu bir sistemde sosyal
dayanigma yoktur.5 0

1.3.3- Sosyal Biitiinlesme

Sosyal biitiinlegsme; kisilerin, birden fazla grubun veya sosyal alt gruplarin
belirli hedeflerin gergeklestirilebilmesi maksadiyla, 6nceki hususiyetlerini ve
davranig bigimlerini terk ederek, yerine ortak bir kimlikte bulusmalar1 seklinde
tanimlanmaktadir.”’

Bireylere yonelik yiiksek nitelikli egitim ve o6grenim, sosyal katilimi ve
biitlinlesmeyi giiglendirmektedir. Bu kapsamda, sosyal biitiinlesme insan kaynaklari-

nin yetersiz sekilde kullanilmasim da engellemektedir.>

25-26 Mart 2004 tarihlerinde Briiksel’de toplanan ve Lizbon stratejisi ile AB
icindeki ekonomik, sosyal ve ¢evresel sartlara iliskin goriis aligverisinde bulunulan

Avrupa Konseyi Bahar Zirvesi’nin zirve sonuglarinda “sosyal biitiinlesme en temel

# Ali Nazim Sozer, “Sosyal Devlet Uygulamalar”, Tiirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti Yaynlar
No:8, 1997, ss.177-178.

% Bosco, National.., a.g.m., s.6.

51 www.sosyalsiyaset.com/documents/soziuk_s.htm, 17-04-2004

52 Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, Avrupa Komisyonu Bildirisi, 2000, s.3 .
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konu olmalidir” ibaresi yer almaktadir.”® Yiiksek bir sosyal biitiinlesme diizeyine

ulagilmasi, Lizbon Giindemi’nin de 6ncelikli konusudur.

Bruksel Zirvesine gore, toplumun yliksek bir sosyal biitiinlesme seviyesine
ulagmas: igin, yoksullugun giderilmesi, sosyal diglanmanin ortadan kaldirilmas: ve
toplumun en savunmasiz kesimlerinin korunmasi konusunda strateji gelistirilmesi
temel bir meseledir. Kadin — erkek arasindaki esitlik politikalar: sosyal biitiinlesme
de Onemli bir role sahiptir. Bu kapsamda, sosyal koruma sistemlerinin
modernlegtirilmesi ve ulusal faaliyet planlar1 ortaya koyarak, sosyal katilim
konusunda tiim politikalarin biitlinlestirilmesi gerekmektedir.54 Bu da sosyal
biitiinlesmenin yiiksek oldugu bir toplum igin sosyal koruma programlarinin inkar

edilemez bir yeri oldugunu géstermektedir.
1.3.4- Sosyal Refah

Sosyal refah kavrami, modernlesme siirecinin hizli sanayilesme ve kentlesme
olgusu ile ailenin fonksiyonlarinin toplum tarafindan tistlenilmesi sonucu bireylerin
yasam standartlarim korumayi ve yiikseltmeyi amaglayan hizmetlerin tiimiinii
icermektedir.”> Sosyal devlet anlayiginda, sosyal refah hizmetleri vatandaglar

agisindan bir hak gérﬁnﬁmﬁndedir.56

Kuramsal olarak “sosyal refah modelleri” genelde toplumlarn
“fyilestirilmesini” amaglamakta olup; uygulanan sosyal politikalar itibariyle iki ana

baslik altinda toplanabilmektedir. Bunlar;

o “artik” (residual) (toplumsal arta kalan ve iyilestirilmesi gereken linite
anlaminda),
e “kurumsal” (institutional) refah modelidir.

53

Avrupa Konseyi Bruksel Zirvesi, http://www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/abbrukselzirvesi-
mart04.htm, 27-07-2004

> Avrupa Konseyi Bruksel Zirvesi, http://www.ikv.org.tr/turkive-ab/guncel/abbrukselzirvesi-
mart04.htm, 27-07-2004

55 hitp://www.shcek.gov.tr/web/hizmetler/yasli_hizm/sos_hizm_uygulamalari.htm, 29-10-2003

56 Ramazan Gokbunar, “Sosyal Refah Devleti Ve Degisim”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:3, 1998, 5.251.
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Birincisinde amag, toplum i¢inde yasam dilizeyi ve genel sosyal iligkiler
agisindan problematik bir durum gosteren bireyler, ozellikle aileler iizerinde
odaklasarak ayr ayri yardim gotiirmektir. Cagdas bir yaklasim olan ikinci model de
ise, toplumun bir biitiin olarak etkili bir sekilde orglitlenmis sosyal refah ve sosyal
hizmet programlariyla iyilestirilmesini esas almaktadir. Bu gergevede toplumlarin
sosyal yonden iyilestirilmesini amaglayan politikalarin saptanmasi ve buna iligkin
“standartlarm” tanimlanmasi fevkalade onem kazanmaktadir.’’ Birinci gruptaki
standartlar sosyal refah programlarinin kapsami, gerekli insan giiciniin ve hizmet
verecek kurumlarin (6rnegin, yasli dinlenme ve bakim evleri veya yetistirme yurtlari)
sayisal ve niteliksel agidan belirlenmesiyle ilgilidir. Ikinci grubu olugturan teknik
standartlar ise verilmesi planlanan hizmet ve yardim programlarindan kimlerin, ne

olgiide yararlanabileceklerinin saptanmasini amaglar.

Liberal bir devlette, sosyal mal ve hizmetlerin tahsisinde 6nemli olan piyasa
arz ve talebi iken sosyal refahin hiikiim stirdiigti devletlerde bu tahsisatin temelinde
kanunlar vardir. Bu y6niiyle sosyal refah devleti bireysel haklarin kapsami agisindan
da 6nemli 6zelliklere sahiptir. Oncelikle bu anlayisi benimsemis devletlerde bireyler,
vatandas olarak yasal garanti altina alinmis sosyal haklarin (saglik, konut, egitim,

vb.) maliki durumundadarlar.

Vurgulanan vatandaglk kavramimin gelisiminde UGgli bir aynm
bulunmaktadir. Bunlar, “18. ylizyilda gelismeye baslayan ‘sivil vatandaslik’
kavram1”, “19. yiizyilda gelismis ve yasadifimiz ¢agda tam olarak gerceklesmis
sayilan, oy kullanma hakkim igeren ‘politik vatandaslik’ kavrami”, “sosyal refah
devletinin ¢ikigiyla ¢ok agik bir sekilde iligkili olan ‘sosyal vatandaglik’ kavramidir.”®
Vatandaghgin sosyal goriiniigli, yasal ve politik vatandaglar arasindaki bigimsel
esitlik talebinin sosyal esitsizlikleri agifa ¢ikarmasinin bir sonucu olarak kabul
edilebilir. Bu vatandaslik anlayisiyla saglanan yasal garantiler, sosyal esitsizlikleri

gidermeye yOneliktirler.

57 hitp://www.sheek.gov.tr/web/hizmetler/yasli_hizm/yasliliga_genel bakis.htm, 29-10-2003
%8 Gokbunar, a.g.m., 5.254.
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Marshall’in {inlii formulasyonuna gore, egitim, saglik ve gelir gilivencesi
seklindeki toplumsal faydalarin saglanmasi, vatandaghifa bagh sivil ve politik
haklarm verilmesinin dogal bir evresidir. Vatandaslhik kavraminin gelisimi, kisinin
devletten alacak haklarnin genislemesine yol agmis, bireyler arasinda sadece yasa
Oniinde esitlik degil olanak esitligi de 6nemli hale gelmistir. Bunun igin, sosyal refah
anlayisinin hakim oldugu sosyal refah devleti, gligsiizleri ve kétii sanslilar koruyucu
tedbirlerle, sosyal ve ekonomik nedenlerin olugturdugu esitsizlikleri azaltmaya,
zenginliklerin daha adil dagilimina, sosyal adaleti gergeklestirmeye ¢alismaktadir.>

Bu asamada ki araglar1 da sosyal koruma programlar: olmaktadir.
1.3.5- Gelir Giivencesi

Kapitalist toplumlarda insanlarin yagsam kogullarin: belirleyen en temel unsur
gelirdir. Diger yandan, gelir her zaman yeterli ve diizenli degildir. Bu baglamda,
gelirin yeterli ve diizenli olmamasi gelir gilivencesizligi olarak tanimlanir.
Giivencesizligin tek bir nedeni yoktur.®® Gergekten giivencesizlik, gelirin yoklugu ya
da azh@, gelirde onceden Ongdrilen ya da Ongorilmeyen bir azalma veya
harcamalarda artma bigiminde kendini g6sterir. Cogu durumda, nedenler arasinda
karmagik bir iligki olusur. Gelir azlifi ile harcamalarda artis zorunlulugunun
cakigsmasinda oldugu gibi, aym1 zaman araliginda birden ¢ok neden, gelir iizerinde
etkili olabilir.

Gelir giivencesi bireylerin gereksinim, istek ve beklentilerine kosut bir gelirin
makul diizeyde garanti edilmesidir.®® Gelir giivencesi iki yonlii bir kavramdir. Gelir
yeterli ve diizenli oldugu durumlarda, gelir glivencesinin varligindan s6z edilebilir.
Bu baglamda gelir giivencesi, yasamaya yeterli bir gelirin diizenli olarak elde
edilmesi olarak ifade edilmektedir.®? Gelirin tek bagina yeterli ya da diizenli olmas:
glivencesizligin derecesini azaltir ama ortadan kaldirmaz. Ornegin, yiiksek gelir

¢ogunlukla yeterli ve 6énemli derecede bir giivence olarak kabul edilir. Ancak, bu

¥ Gokbunar, a.g.m., 5.254.

% 11O, World Labour Report 2000, ss.21-27.

8! Guy Standing, “Global Labour Flexibility”, Seeking Distributive Justice, MacMillan Pres,
London, 1999, s.208.

2110, World Labour Report 2000, s.2 .; Linda Luckhauss, “Equal Treatment, Social Protection and
Income Security For Women”, International Labour Review, Vol.139, No.2, 2000, ss.149-150.
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yiiksek gelirin diizenliligi saglanmamigsa, gelir glivencesinin varlifindan s6z etmek
zordur. Eger gelir diizenli ve yeterli degilse, yasamak ve geginmek i¢in gelirin

yeterliligi ve diizenliligi, yani gelir giivencesi saglanmalidir.

Gelir giivencesi ¢ok farkli kaynaklardan saglanir. Kamu kurumlari, finansal
ve sigorta piyasalari, igletmeler, sivil toplum o&rgiitleri ve aile gelir glivencesinin

saglandif1 kaynaklar olarak kabul edilmektedir.®®

Sosyal korumanin temel islevi gelir glivencesi saglamaktir. Sosyal koruma
yeterli ve diizenli geliri dogrudan gelir destegi yaninda, hizmet sunumu yoluyla da
giivence altina alir. Omegin; igsizlik, yaghlik ve gocukluk ddnemlerinde, bireylerin
gelirleri yeterli ve diizenli olmaktan uzaktir. Sosyal koruma bu durumlarda dogrudan
gelir destegi saglar. Diger yandan, egitim, saglik, konut gibi bir dizi gereksinimin
piyasadan karsilanmasi, Onemli diizeyde harcama yapilmasim zorunlu kilar.
Hizmetlere ulagabilmek i¢in yapilan harcamalar, gelirin yeterlilifini azaltir. Bu
nedenle harcamalarda nemli artisa yol agan bir ¢ok gereksinim, sosyal korumanin
sagladigi hizmetler araciligiyla karsilamir. Saglanan gelir desteginin ve sunulan

hizmetlerin maliyetleri, gelir aktarimi araciligiyla toplum tarafindan paylagilir.
1.3.6- Ekonomik Ve Sosyal Gelisime Katki

Toplumsal gelisme agisindan sosyal koruma, ekonomik biiylimenin olumsuz
sonuglarini azaltirken, aym zamanda ekonomik biiylimenin tek bagima saglayamadig:
refaha katkida bulunur.** Sosyal koruma yoksulluga ve gelir giivencesizligine kars:
bireylerin ve ailelerinin yagam diizeylerinin korunmasi ve gelistirilmesine y6nelik
onlemleri igerir. Yaygin ve etkin bir bigimde 6rgiitlenmis sosyal koruma sistemleri,

ozellikle yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir islev gortir.

Bir toplumda her alanda yetigmis insan giiciiniin sayis1 ne kadar fazla ve

bunlarin vasfi ne kadar yiiksekse o toplumda sosyal gelisme ve iktisadi kalkinma o

¢ 1L,O, World Labour Report 2000, s.24.
% JLO, “In To The Twenty-First Century:The Development Of Social Security”, Geneva, 1984,
ss.21-22.
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kadar siiratle ve kolaylikla saglamr.® Bu baglamda, vasifl insan giiciinii her alanda
yetistirebilmek igin diizeni oturmus ve etkin ¢alisan sosyal koruma sistemlerine
ihtiya¢ vardir. Bireyler gelecek korkusu olmadan, egitim, saglik, gelir sorunu
yasamadan yetistirilebilmeli, vasiflandirilabilmelidirler. Sosyal gelisim igin, saglikli

gelecek nesiller i¢in, etkin sosyal koruma sistemlerinin 6nemi ortadadir.

Sosyal korumanin sosyal gelisime sagladifn olumlu etkilerinin diginda,
tiiketimi diizenleme islevi de bulunmaktadir. Bireylerin ve ailelerin gelirlerinde bir
gerileme ya da biitiiniiyle kesilme olustugunda tliketimler azalir. Ancak, ekonomik
bilyiime ve istikrar tiiketimin diizenliligine ve artisina dayanir. Aym zamanda bu
durum, gelir artisinin da 6n koguludur. Bu kapsamda, sosyal koruma gergevesinde
saglamlan gelir giivencesi tikketim diizeyine istikrar katacaktir. Bunun da ekonomik

bilyiimeye katki saglayacagi kaginilmazdir.

Sosyal koruma onlemlerinin olmadigt ya da yetersiz oldugu iilkelerde,
isletmelerin ve kamunun ek bazi harcamalar yapmak zorunda kaldiklar
bilinmektedir. Bir iilkede sosyal korumanin etkinligi, isletmeleri ve kamuyu yeni
maliyetler yiiklenmekten kurtarir. Ornegin, sosyal koruma sisteminin yaygin ve etkin
olmadig1, gelir esitsizliginin yiiksek oldugu tilkelerde devlet ve isletmeler “gilivenlik”
icin daha ¢ok harcama yapmaktadir. ABD’de en hizhi gelisim gOsteren sektdrlerden
biri, 6zel giivenlik sektoriidiir. Suglarin, tilkenin GSMH’sinin % 4’0 diizeyinde bir

maliyet yaratti1 bilinmektedir.®®

Diger yandan, sosyal koruma uygulamalar1 belirli sektorlerin genislemesine
onemli katkilar saglar. Ormegin, saglik hizmetlerine iiriin, hizmet veya bilgi saglayan
sektorlerin gelisimi sosyal koruma agi igerisinde yer alan saglik harcamalarnin
varligiyla olanaklidir. Ilag sirketlerinin biiyiimesi, saglik alaminda daha fazla
aragtirma-geligtirme faaliyetlerinin yapilmasi, saglik bakiminda kullanilan arag ve
gereglerin {iretiminin ve tilketiminin yayginlagmasi gibi bir dizi gelisme kamunun
yaptifi saglik harcamalariyla saglanmaktadir. Bunlara, egitime iligkin {irlin veya

hizmet sunan ilgili sektérler, sosyal koruma hizmetlerinin sunumu igin gerekli bina

8 Tuna ve Yalgntas, a.g.e., 5.209.
8 Tegtmeier, a.g.m., 5.5.



22

ve yapilarin yapimi konusunda ingaat sektorii, yaslilarnn veya engellilerin bakimi

konusunda ilgili diger sektérler eklenebilir.

Tablo 1-2’de ¢esitli tilkelerde sosyal korumanin yoksullugu azaltarak, sosyal

ve ekonomik gelisime katkida bulunmasinin etkisi gosterilmistir.

Tablo : 1-2

Sosyal Giivenlik Programlarmm Yoksulluk Uzerine Etkisi

1980’lerin Bas1 1990’Iarn Ortast

SEcE|8528 25| §2 |85:25|82553| B | §¢é

CESZICE3E 28| 55 |cgSd|cEsd| 28| i3
Kanada 21,5 11,3 10,2 47,0 26,2 10,6 16,1 60,0
Ingiltere 24,8 6,7 18,1 73,0 39,9 17,3 22,6 57,0
ABD 24,1 15,2 8,9 37,0 28,1 18,6 9,5 34,0
Avustralya 21,2 9,3 11,9 56,0 21,5 8,0 13,5 63,0
Belgika 29,5 6,3 23,2 79,0 33,6 6,9 26,7 80,0
Fransa 30,7 8,1 22,6 74,0 37,1 13,0 24,1 65,0
Almanya 22,5 4,5 18,0 80,0 32,1 8,1 24,0 75,0
Litksemburg 22,9 5,0 17,9 78,0 23,0 4,2 18,8 82,0
Hollanda 27,3 4,0 23,3 85,0 28,6 4,7 23,9 84,0
Italya 26,2 12,1 14,1 54,0 31,1 15,8 15,3 49,0
ispanya 25,8 13,5 12,3 48,0 27,0 10,9 16,1 60,0
Danimarka 28,8 6,6 22,2 77,0 32,3 5.9 26,4 82,0
Finlandiya 22,1 6,7 15,4 70,0 30,4 2,4 28,0 92,0
Norveg 17,5 4,0 13,5 77,0 27,0 4,2 22,8 84,0
Isveg 274 4,7 22,7 83,0 349 5,2 29,7 85,0
Ortalama 24,8 7,9 17,0 67,9 30,2 9,0 21,2 70,1

Kaynak: Tiina Makinen, “Structure Pressures,Social Policy and Poverty”, International Social Security Review, Vol.52, No.4,
1999, ss.12-15.
http://www.blackwellsynergy.com/serviet/useragent?func=showlssues&code=issr&open=1999#C1999

Ispanya’da 1980’lerin basinda uygulanan sosyal giivenlik programlari
sonucunda yoksullukta % 48 oraninda bir mutlak diisiis yasanirken, bu oran 1990’11
yillarin ortasinda uygulanan programlar sonucunda % 60 orammna ¢ikmigtir.
Finlandiya’da ise, bu oranlar % 70’den % 92’ye ytikselmistir. Ancak ABD’de ise
1980’li yillarda uygulanan sosyal giivenlik programlari sonucunda yoksullukta
yasanan % 37 oranindaki disiis, 1990’1 yillarin ortasinda biraz gerileyerek % 34
seviyelerine gelmistir. Genel ortalamalarda ise, 1990’11 yillarin ortalarinda uygulanan
sosyal giivenlik programlari, yoksullugun azalmasinda 1980°li yillara nazaran daha

etkin rol oynamusgtir.
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1.4- Sosyal Koruma Gereksinimini Ortaya Cikaran Faktorler
1.4.1- Tgsizlik

Issizlik 6nemli bir sorun olarak varligini korumaktadir. 1998 yilinin sonunda
diinya iggiiciiniin {igte biri, bir bagka deyisle 1 milyar ¢alisan ya issiz ya da eksik
istihdam statiistindedir. Isbasi yapmaya hazir ve is arayan fakat bulamayan
¢alisanlarin sayist 150 milyon oldugu tahmin edilmektedir.”’” Diger yandan, 2000
yilindan sonra igsizlerin sayis1 180 milyona ulasmistir.® Igsizlere ek olarak
diinyadaki ¢alisanlarin % 25-30’unun eksik istthdam edildikleri tahmin edilmektedir.
Ancak bu sayilar gergegi goriintirde yansitmaktadir. Ciinkii isgilici piyasasinda
caligsanlarin statiileri hizla degisebilmektedir.

Gergekten, Asya krizi sirasinda G.Kore’de 1997-1998 yillar1 arasindaki
dokuz aylik siirede her 20 isciden biri igini kaybetmistir. 1997 yilinda %2,3 olan

igsizlik oraninin 1999 yilinin baginda % 8’e ¢iktig bilinmektedir.®

AB ortalamasi olarak issizlik oranlar1 1991°de % 8,2’den, 1994 yilinda %
11,1°e ¢ikmigtir. Aym sekilde OECD tilkeleri ortalamasi 1991°de % 6.8 iken 1993
yilinda % 8 olarak agiklannustir. Genel bir karsilastirma yapildifinda AB tilkelerinde
igsizlik orani yiiksek seyretmektedir.70

Geligsmekte olan tilkelerin ¢ogunda igsizlik orami diigliktiir. Ancak, igsizlik
oraninin diigiik olmasi, igsizlik sorununun az ya da Onemsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu durumun bir ¢ok nedeni vardir. Her seyden 6nce, igsizligin tanim
oranlarin diisiik olmasina yol agmaktadir. Bu durum gelismekte olan tilkeler igin

oldugu kadar, gelismis tlkeler igin de gegerlidir. Igsizlik oraminin belirlenmesinde

7 1LO, “Global Employment Situation Is Improving, But Remains “Deeply Flawed” in Many Areas”,
International Labour Organization-Press Releases, 2001, s.1.,
http://www.ilo.org/public/bureau/inf/pr/2001, 02-11-2003

S8 ILO, “New ILO Report on Global Employment Trends 20037, Ilo-Press Releases, 2003, s.1.,
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/global03.htm, 14-12-2003

*1L0, “Social Security: Issues, Challenges and Prospects, Report VI”, International Labour
Conference 89.Session , Geneva, 2001, s.19.,

hitp://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc89/reports.htm, 14-12-2003
™ Tokol, a.g.e., ss.101-102.




24

kullanilan yontemler ve bu yontemlere dayanilarak elde edilen verilerin giivenilirligi
bir bagka sorundur.
Tablo : 1-3

Ulkelere Gire issiz Sayilan ve Igsizlik Oranlan

ULKE YIL YAS GRUBU ,UL_KEDEKI ISSIZLIK

ISSizZ SAYISI ORANI (%)
AVUSTURYA 1999 15+ 18.128 44,7
BELCIKA 2000 15-67 308.156 7,0
DANIMARKA 2000 16+ 149.200 54
FINLANDIYA 2000 15-74 254.000 9,8
ALMANYA 2000 15+ 3.278.000 8,1
FRANSA 2000 15+ 2.626.400 10,0
YUNANISTAN 1998 15+ 478.346 10,8
IZLANDA 1999 16-74 3.139 2,0
ITALYA 2000 16+ 2.545.000 10,8
NORVEC 2000 16-74 81.000 3,4
ISPANYA 2000 16+ 2.370.390 14,1
ISVICRE 2000 15+ 105.900 2,7
TURKIYE 2002 15+ 2.636.000 11,4
INGILTERE 2000 16+ 1.580.000 53

Kaynak: Key Indicators Of The Labour Market 2001-2002, ILO, Geneva

Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle kirsal alanlarda yasayan niifusun fazlalig1
ve istihdamin tarimsal etkinliklerde yogunlagmasi yaninda, licretsiz aile galigmas: ve
enformel ekonomideki faaliyetler igsizlik oranmnin gercek diizeyinden diigiik
belirlenmesine neden olmaktadir. Igsiz kabul edilmeyen, is bulma umudunu yitiren
ve bu nedenle ig aramayan; ancak, ise gereksinimi olan ve is bas1 yapmaya hazir
insanlara iligkin yeterli veri yoktur. Bu anlamda, isglici piyasasina iliskin verileri
derleme yontemleri ve kavramlarin olusturulmasi yeniden sorgulanmayi ve
diizenlenmeyi gerektirir. Buna gore, igsizlik gergekte verilere yansiyanlardan daha

onemli bir sorundur.” Igsizligin artmasiyla, toplumdaki tiiketici grup genislerken

I UNDP, “Human Development Report 2002” Oxford University Press, New York, 2002,
http://hdr.undp.org/reports/global/2002/en, 12-12-2003, s.144.
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istihdamdakilerin bakmak zorunda olduklann kisi sayist da dolayli olarak
artmaktadir.”

ABD’de resmi veriler igsizligin tam istihdama yakin bir diizeyde oldugunu
gOsterir. Ancak, kamuoyunda igsizlik diizeyinin resmi verilerde yer alandan daha
yiiksek oldugu diislincesi yaygmdlr.73 Cin’de igsizlik oran: yalnizca kentsel alandaki
isgiicii piyasasi igin resmi olarak ol¢iiliir. 2001 yilinda bu iilkede resmi igsizlik oram
% 3,6°dir. Ancak Uluslararast Calisma Orgiitii, kentsel ve kirsal alanlarin tiimiini
iceren issizlik oranmmn %7,5’¢ ulastiini tahmin etmektedir. Benzer bigimde,
Tiirkiye’de kriz dénemlerinde igsizlik oram yiikselmekle birlikte, resmi verilerde
belirtilenden ¢ok daha fazla igsizin varlig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de, igsizlik oraninin
olagandan daha diigiik gosterilmesinin temel nedeni, isglicline katilma oraninin diigiik
olmasidir. Siirekli azalan ve bazi dénemlerde % 50 oraninin altina inen isgliciine
katilma orani, ise gereksinimi olanlarin gergek sayisi ile igsizlik oraninin tutarlilifin

engellemektedir.

Ulke icinde, igsizlik diizeyi bakimindan bolgesel farkliliklar bulunmaktadir.
Bu nedenle, ¢ogu durumda genel igsizlik orani iilkedeki igsizlikten kaynaklanan
giivencesizligin boyutlarimi tam olarak gostermeyebilir. Omegin, Fransa’nin Ultrech
ve Aland ya da Irlanda’nin baz1 bolgelerinde issizlik diizeyi % 2 veya daha diistik bir

orandadir. Buna karsilik iki iilkede de igsizlik oraninin % 25-30 arasinda degistigi

bolgeler mevcuttur.”

Bu arada igsizligin iki boyutu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi uzun
stireli igsizliktir. 12 aydan fazla igsiz kalanlar uzun siireli igsiz olarak nitelendirilirler.
Uzun stireli igsizligin artmas1 yaygin bir egilimdir. Ikincisi ise genglerin
issizligindeki artigtir. 15-24 aras1 yas grubu geng olarak tanimlamr. Cogu iilke i¢in
gecerli olan durum, geng igsizlik oramnin yetigkin igsizlik oranindan 2 veya 3 kat

fazla olmasidir.”’Uzun siireli igsizlik ve geng igsizligi karsisinda sosyal koruma

2 Tokol, a.g.e., 5.96.

7 Standing, Global.., a.g.m., s.162.

™ Eurostat, “Unemployment in the EU and the Central European Candidate Countries”, News
Releases,2002, http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-catalogue/EN, 14-12-2003,
ss.1-2.

5 ILO, World Labour Report 2000, s.43.
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sistemi yeteri kadar giivence saglamaktan uzak goriinmektedir. Cogu durumda geng

veya uzun siireli igsizlerin sosyal koruma sisteminden diglanmalar: s6z konusudur.”®

Bu tiir igsizlerin sosyal koruma sisteminden dislanmalarimi belirleyen iki
isleyis vardir. Onceden bir iste galigmig, daha sonra igsiz kalmig, uzun siireli igsizler
belirli bir siire sosyal koruma sisteminden ve ozellikle igsizlik 6demelerinden
yararlanabilmektedir. Ancak, saglanan destegin belirli bir siiresi vardir. Bu siire
dolduktan sonra, issiz is bulamasa bile yardimlar 6nemli 6l¢tide azaltilir veya kesilir.
Bu durumda, uzun siireli issizlik nedeniyle gelir giivencesizligi icinde yagayanlar,
yardimlarin azalmasi ya da kesilmesi ile daha biiyiik glivencesizlik ile kars1 karstya

kalirlar.

Geng igsizlerin kargilastiklari en biiyiik sorun ise, ge¢miste bir iste
calismadiklar veya caligsalar bile bu ¢aligjma uzun siireli olmadigi i¢in sosyal
koruma sisteminin sagladigi ¢ogu giivenceden diglanmalaridir. Clinkii sosyal koruma
sisteminin bir ¢ok yardim ve destekleri gecmiste caligilan siireye, yapilan katkinin
diizeyine ve siiresine baglidir. Geng issizler isgiicii piyasasina yeni katilmalan
nedeniyle ya hi¢ galigmamis ya da ¢aligsa bile ¢ok kisa siireli ve diglik {icret
diizeyinden galigmus kisilerden olugmaktadir.

Issizlik diizeyi, igglicii piyasasi giivencesizligini gdstermek i¢in kullamlan
basit bir Slgiittiir. Ancak igsizlik diizeyi tek bagina giivencesizligin Slglilmesinde
yeterli bir 6lglit de degildir.77 Ozellikle esnekligin arttign isgiicii piyasalarinda,
issizlik diizeyi giivencesizligin boyutu hakkinda bir gosterge olmaktan uzaktir. Aym
zamanda, bu durum iicretli ¢aligmanin yaygin olmadifi isgiicii piyasalari i¢in de
gegerlidir. Bu anlamda, igglicti piyasasindaki esnekligin arttifi, yeni ¢alisma
bigimlerinin yayginlagtig1 bir ortamda da igsizlik oram iggiicli piyasasi glivencesini

belirlemede tek 6lgiit olarak kabul edilemez.”®

6 ILO, World Labour Report 2000, 5.43.
7 Standing, Global.., a.g.m., s.132.
" Standing, Global.., a.g.m., 5.166.
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1.4.2- Yashhk

Yaslilik kaginilmaz ve geri doniilmez bir siirectir. Tiim canlilar; yasamlarinin
sonuna dogru yaslanirlar ve omiirlerini tamamlarlar. Yaglanma sadece insanogluna
6zgii bir olay degildir. Insan organizmasimin yasam dongiistiniin herhangi bir
organizma gibi dogumla baglaylp O6limle son bulmasi doganin evrensel bir
olgusudur. Yaghlik s6zctigli yagsam siiresinin ge¢ donemindeki gelismenin devamini
ve bireydeki degisimleri anlatir. Yaglilik yasam konusunda kayiplarin ve ¢6kiisiin
goriildiigii bir donemdir. aynm zamanda kiiltlirel gevresel ve ekonomik etmenlerin

hazirladig bir sonugtur.

Yaslilik bir toplumdan digerine ve ¢aga gore de farklilik gosterir. Her insanda
yaslanmakla 6lmek arasinda siiren miicadelede, toplumsal ve kiiltiire]l etmenler
Onemli rol oynarlar. Yaslanma bireysel olmakla birlikte, toplumsal degerler ve diger
etkenler toplumda yasli ve yaglilia verilen degeri ve yeri belirlemektir. Bu nedenle
yaglilik sadece biyolojik bir olay olmayip aym zamanda toplumsal ve kiiltiirel bir
olaydir.

Bagka deyisle yaslilik karmagik yonleri olan bir olgudur. Kimi yaglilig: bir
problem olarak algilamakta, kimi yasliliga karsi olumlu tutumlar benimsemektedir.
Yashliga karsi olumsuz yaklasimi olan Cato “Benim goriislime goére, yash olmadan
Once zamanimi tamamlamay: tercih ederim” diyerek yaslihigi dile getirmektedir.
Yaghilig1 bir altin ¢ag olarak algilayanlardan Joseph Choate ise yagliligi 70-80 yas
arasi gergek mutlulugun yasandigi bir donem olarak gérmekte ve “bir an dnce
oraya varmali” gériisiinii ileri siirmektedir. Antik diisiincede yagliligin tanimlarindan
birini yapan Demokritos ise, yaslilifi mubtaghk olarak algilamaktadir. “Yaglilik,
higbir sey eksilmeden, viicudun organlarn kesilmesi demektir. Her sey vardir, hepsi
muhtagtir.” demistir. Iyonya’mn sonuncu ve biiyik dtgtiniirlerden Efesos’lu
Heraklitos yasamin stirekliliini vurgulayarak genclik, yaslilik kargilagtirmasi
yapmaktadir. “Genglik ile yaglilik, yagsam ile 6lim biitiin bu farkliliklar ayni1 sey olup
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birin ayr1, ayrt yanlaridir.” Zira bunlar degigince yasayanla 6lmiis, gengle ihtiyar aym
seydir.”

Birlesmis Milletler’in yaghlikla ilgili yaymladigi raporlarda yaslanma
kronolojik olarak 60 yastan baslamak‘[adn'.80 Diinya Saglik Teskilati’nin 1963 yilinda
yaglilart saglik sorunlar1 konusunda diizenledigi seminerde yaslanma kronolojik

olarak 3’ e ayrilmugtir.

e Orta yashlar (49-59 yas)
e Yaghlar (60-74 yas)
o Kocamuglar (75 ve iistii)

Diinyada bir gok lilkede yagsli 6limiin ¢ogalmas: giderek hizlanmigtir. Yasgh
niifusun Diinya ¢apinda yilda ortalama % 2 oraminda arttigi, bu artisla, BM
raporlarina gore 2050 yilinda diinyada 60 yagindakilerin sayisinm gocuklarin sayisini
asacagi tespit edilmigtir. Avrupa’da 65 yas ve tizerindeki bireylerin miktarinin 1990-
2015 yillar1 arasinda ortalama % 40 artmas: beklenmektedir.®! Diinyada ortalama
yasin 26 oldugu kaydedilen BM raporlarinda, niifusu en geng tilkenin ortalama 15 ile
Yemen, en yagsli {ilkenin ise ortalama 41 ile Japonya oldugu ifade edilmektedir. 2050
yilinda diinyanin ortalama yaginin 36 olacagi tahmin edilirken 2050 yilinda niifusun
en geng iilkenin ortalama 20 yas ile Nijerya, en yash lilkenin ise 50 yas ortalamas: ile
ispanya olacagi sanilmaktadir. Raporlara gore, yash niifusta kadinlar ¢ogunlugu
olustururken bugiin en yasli 100 kadina kargilik 81 yash erkek bulunmaktadir. 8

Her ay 800 bin kisinin 65 yagina ulagtif1 Diinya’da, Amerikan Sayim Biirosu
ve Ulusal Yaglilik Enstitiisti’niin raporlarina gére, diinyada en yash niifusun yogun
oldugu iilkeler siralamasin da Italya birinci sirada yer almaktadir. Italya’da 65 yagin
iizerindekiler, niifusun %]18’ini olusturmaktadir. Italya’yr %17,3’le Isvigre ve
Yunanistan, %17,1’le Japonya ve %16,9 ile Ispanya izlemektedir. Ayn1 aragtirmaya

b http://www.elele.gen.tr/yaslilik/turkive , 01-11-2002
% http://www.un.org/esa/population/publications/longrange2/WorldPop2300final.pdf, 02-11-2002

81 Europen Commission, Report On Social Protection In Europe 2001, Bruksel, 2002, s.9.
82http://www.un.ore/esa/population/publications/2003monitoring/WorldPopMonitoring2002.pdf,
14-11-2004
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gore, diinyada insanlarin en uzun yasadig iilkeler siralamasinda ilk sirada 80,7 yil
ortalama ile Japonya yer almaktadir. Ortalama yasam siiresi Singapur’da 80,1 yil,
Avusturalya’da79,8 yil, isvigre’de 79,6 yil, Kanada’da 79,4 yil, Ingiltere’de 77,7 yil
ve ABD’de 77,1 yil olarak tespit edilmigtir. Bagka bir istatistige gére 2001 yilinda
Japonya’da 100 yasina basanlar bir dnceki yila gore 2.459 daha fazla ¢ikmustir. Bu
rakamin bir on yil Oncesindeki rakamlardan 4 kat fazla oldugu goriilmiistiir.
Japonya’nin 17.934 asirhgimin %84 ‘i kadin , %90,63°1 ise 103 yas ve altindadir.
Japonya’da ortalama yasam siiresi ise kadinlarda 83,93 yas, erkeklerde 78,07 yastir.®?
Finlandiya’da gelecek 30 yil iginde 65 yas ve {izeri niifusun artig oran1 %74 olarak
Ongoriilmiistir. Buglin niifusun %15’ini olusturan bu niifus, ileride niifusun %
26’s1m olusturacaktir. Bugiin Norveg’te 590.000 yash emekli niifus vardar.®

Tiirkiye niifus bakimindan geng toplumlar arasinda yer almaktadir. Dogum
hizinin fazla olusu niifusun hizla artmasina sebep olmakta, toplam niifus iginde geng
niifusu artirmaktadir. Dogum hizindaki bu durum siirdiigli takdirde niifusumuzun
2020 yilinda 92 milyona ulagacag: tahmin edilmektedir. Son sayim donemlerinde
Ozellikle 1975-1980 déneminde niifus artiy hizinda diisme egilimi goriilmekle
birlikte, 1980-1984 doéneminde bu hizin devam ettigi belirlenmis, 1985-1990
arasinda bir 6nceki sayim donemine gére yillik niifus artis hizinda azalma egilimi

gozlenmigtir.®

Bu veriler 1s181inda yagh niifusun tiim diinyada hizla arttifi bir gergektir.
Artan yagl niifus beraberinde sosyal sorunlari da getirmektedir. Bunlar barinma,
saglik, ulasim, sosyal giivenlik vb. sosyal sorunlardir. Giiniimiizde sanayilesme ve
kentlesme siireci icerisinde genis ailenin ¢ekirdek aileye donilismesi, kirsal
bolgelerden kentsel bolgelere gog, kadimin ¢aligma hayatina girmesi, geleneksel
kiiltiir ve degerlerdeki degismeler yaglinin aile i¢indeki eski roliinii yitirmesine neden
olmakta, yas prestij saglayan bir 6ge olmaktan g¢ikmakta, kusaklar arasindaki

farkliliklar nedeniyle de yaslinin evde bakimi biiyliyen bir sorun olarak kargimiza

83 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,.sid~1 @w~5@tarih~2002-08-06-m@nvid~159293.00.asp
Diinya Yaslamyor, 04-11-2002

¥ www.mfa.gov.tr , Tiirkiye’de ve Diinyada 2010-2020, 08-11-2002

8 DIE, Tiirkiye’de Niifus Artis Oranlari, Ankara, 1997
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¢ikmaktadir.® Bir iilkenin ne dereceye kadar sosyal refah devleti olabildigi,
calisamayacak derecede yasli ve yoksul niifusuna ne dereceye kadar sosyal giivenlik

hizmeti gdtiirebildigi ile lgiiliir.*’

[lerleyen yas saglik sorunlarina kargi daha hassas ve daha yiiksek hasta olma
ihtimalini beraberinde getirmektedir.88 Yaslaninca artan saglik problemleri, tedavi ve
bakim ihtiyacini da aymi oranda arttirmaktadir. Yaglanan bireyler, ilave saglik ve
bakim hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadirlar.

Ilerleyen yasin gerektirdigi ihtiyaglardan bir digeri ise barinmadir. ABD’de

¢ogu yagh insan kendi evinde yasama glicline sahip degildir.*

Bu yiizden
sagligindaki ¢aligma birikimleri yeterli olmayanlar, bu ihtiyaglarim ya
saglik/beslenme gibi harcamalarini keserek karsilamakta ya da muhtag duruma

diismektedirler.

Bireylerin yaglandiklarinda karsilagtiklari diger sosyal sorunlar ise suga
kurban gitme, ko6ti davramlma (istismar) ve sosyal dislanmadir.”® Fiziki ve
psikolojik baski altinda kalan yaslhh bireylerin  sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmas: sosyal devletin bir geregidir. Sonugta birey yaslandikga, sosyal

korunma gereksinimi de daha 6n plana ¢ikmaktadir.
1.4.3-  Ogziirliiliik

“Bedensel, zihinsel ve ruhsal dzelliklerinde belirli oranda fonksiyon kaybina
neden olan organ yoklugu ve bozuklugu sonucu, toplumsal roliinii
gerceklestirebilmesi i¢in bakim, rehabilitasyon, damismanlik ve destek hizmetlerine
ihtiyag duyan kisi” °' olarak tanimlanan ziirliilik, ilgili kanuna yapilan diizeltmeyle

“ Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel,

8 http://www.shcek.gov.tr/web/hizmetler/yasli_hizm/sos_hizm uygulamalari.htm, 14-05-2004
87 A.Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul: BETA Yayinlart, 2002, s.79.

8 Kenneth J.Neubeck ve Mary A.Neubeck, Social Problems, A Critical Approach, McGraw Hill
Companies, ABD, 1997, s5.369-395.

% Neubeck, a.g.e., 55.369-395.

% Neubeck, a.g.e., 55.369-395.

°127-05-1983 giin ve 2828 sayilit SHCEK Kanunu, Md.3-c
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ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
" normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim,
rehabilitasyon, damigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyact olan kisi” ** olarak
tanmimlanmaktadir.

Dinya niifusunun % 10’unun 6ziirlii oldugu goz Oniine alindifinda, bu
insanlarin ekonomik ve sosyal hayata uyumu 6nemli bir sosyal politika konusunu
olugfcurmaktadlr.93 Is sahibi olmak, bagar1 géstermek ve bu sayede onurlu bir yasam
siirmek tiim insanlarin oldugu gibi 6ziirliilerin de hakkidir.”*

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin
devaminda yer alan 09 Aralik 1975 tarihli Sakat Haklar1 Bildirisi, sakat kisilerin
topluma {iretken bireyler olarak katilmalari konusunda oldugu kadar, toplumun ve
sosyal devletin sakatlara karsi yiiklimliiliklerini de saptamaktadir. 3447 sayili
bildirinin 3. maddesi “ Sakat kiginin onuruna sayg: gosterilmesi, en dogal hakkidir.
Sakat kisilerin sakatlik veya noksanliklarinin nedeni, durum ve ciddiyeti ne olursa
olsun, ayni yagtaki sakat olmayan arkadaslarinin sahip olduklar1 diizgiin yasam
kogullarma sahip olmak haklaridir.” seklindedir. Ayni sekilde 7. maddesi sakat
kisilerin ekonomik ve sosyal haklara sahip olduklarim ¢nemle vurgulamaktadir.”
Sakatlarin mesleki rehabilitasyonu ve istihdami hakkindaki 159 sayili ILO
sOzlesmesi de sakatlarin sahip olmas: gereken haklar1 vurgulamaktadir.

Oziirlilere sosyal yardim hizmeti saglamak sosyal devlet olmanin bir
geregidir. Bir insanin glinliik hayatina ait her zaman tekerriir eden olagan ve bedene
ait giyinme, yeme-igme, beden temizligi, wc ihtiyaci gibi baz1 temel hareketlerin
ifasinda bagkalarimin fiziki yarduimina stirekli ihtiyag duymasi o bireyin bakima

muhta¢ oldugunun en agik géistergesidir.96 Bir bagka deyisle &zriinden dolay:

2 30-05-1997 giin ve 572 sayih Kanun Hikmiinde Kararname’nin 5. maddesi ile 2828 sayili
kanuna yapilan diizeltme

% Ayse Unal,Oziirliilerin istihdam, www.iktisat.uludag.edu.tr/dergi/6/unal/unal.htm , 08-05-2004

% Metin Kutal, “Engelli ve Eski hitktimliilerin Sosyal Hukuk Alaninda Korunmasr”, iktisat ve Maliye
Dergisi, C: XXV, Say1:7, 1978, s.321.

T.C.Bagbakanlik Ozirliler Idaresi Bagkanlgi, Ouziirliilerle flgili Mevzuat, Ankara:
T.C.Bagbakanlik Oziirltiler Idaresi Bsk. Yaymlari, Yayin No:19, 2002, s.3.

% Ali Seyyar, “Oziirliiliigtin Tanimlanmasindaki Sosyal Faktorlerin Onemi”, Saray Rehabilitasyon
Dergisi, Say1:2, 1999, s.1.
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isgiiciine sahip olamayan bireyler normal yasam standartlarinda yasayabilmek icin
sosyal korunmaya ihtiya¢ duymaktadirlar. Yetiskin, saglikli her bir bireyi birer
engelli aday1 olarak hesaba katarsak, sosyal korumaya muhtag¢ birey adaylariin
oraninin ne kadar yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay: 6zlirlti veya bir
baska deyisle engelli olma sosyal korumay1 gerektiren temel faktorlerin baglarinda
yer almaktadir.

1.44- Gelir Dagilm

Sosyal koruma gelir aktarimlari yoluyla gelir giivencesi saglayan bir
sistemdir. Bu yoniiyle sosyal koruma, bireylerin piyasalardan elde ettikleri gelirin
belirsizligini ve yetersizligini gidermeye yonelik bir islev {istlenirken, gelir
esitsizligini de azaltir. Bu anlamda, gelir esitsizligindeki degisim ve yoksullugun
diizeyi sosyal koruma gereksinimini belirler. Unutmamak gerekir ki, gelir
dagiliminin egitlikten uzak oldugu toplumlarda sosyal barisi saglamak olasi
degildir.””

Devletin gelir dagilimim diizenleme araglarindan biri de sosyal glivenliktir.
Sosyal giivenlik sistemi iginde sosyal sigortalar kadar kamu sosyal giivenlik
harcamalar1 (sosyal yardim ve sosyal hizmetler) da o6zellikle gelirin yeniden
dagiliminda 6nemli role sahiptir. Zira bu yolla devlet kendi zorunlu fonksiyonlarinin
(baris, huzur ve adalet gibi) saglanmas! igin ¢esitli gruplar arasinda yeniden gelir

dagitict harcamalar yapmaktadir.”®
1.4.5.1- Gelir Egitsizligi
Veriler son 25 yilda insanlar ve {ilkeler arasinda gelir diizeyinin

yakinlasmaktan ¢ok agildigim gostermektedir. Gelismis tlkelerde Ikinci Diinya

savag1 sonrasinda gelir esitsizliginin azaldi1 goriilmiistiir. Bu azalma biiyiik Slgiide

7 Tokol, a.g.e., 5.122.
%8 Zerrin Firat, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Defisen Fonksiyonlar1 Ve Sosyal Hizmetlerin

Yeri”, www.isguc.org/zfirat2 htm, 19-05-2004
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igsizligin azalmasina, gelir istikrarimin saglanmasina ve sosyal koruma énlemlerinin
gelismesine bagli ortaya ¢cikmistir. OECD tilkelerinde gelir dagilimindaki esitsizligin
azalmasma yonelik gelisme durmus ve tersine dénmiistlir. Ingiltere, ABD,
Avustralya ve Yeni Zelanda esitsizligin arttig: {ilkelerdir. Bu iilkelerin ardindan,

Iskandinav tilkeleri yaninda, Hollanda ve Italya’da gelir esitsizliginde artis ortaya

cikmustir.
Tablo : 1-4
Secilmis Ulkelerde Gelir Esitsizligindeki Egilimler
1970-1980 1980°1i Yillar 1980-1990
Avustralya 0 + +
Avusturya 0 0 ++
Belgika 0 + +
Kanada - 0 +
Cek Cumhuriyeti Vy Vy -+
Danimarka Vy Vy -
Finlandiya - 0 +
Fransa - +
Almanya o +
Macaristan Vy Vy ++
Irlanda - ++
Israil 0 0 ++
italya - - ++
Japonya 0 + ++
Meksika Vy Vy ++
Hollanda 0 + ++
Yeni Zelanda 0 + +++
Norveg 0 0 ++
Polonya Vy Vy ++
Rusya Vy Vy ++
isveg - + +
Isvigre Vy Vy +
Tayvan 0 0 +
Ingiltere ++ ++ ++
ABD ++ ++ ++
Agiklamalar . (0) Onemli Bir Degigim Yok (+++) Gelir Egitsizliginde Onemli Artig
(-) Gelir Esitsizliginde Goreceli Azaima (++) Gelir Egitsizliginde Arti

(--) Gelir esitsizlifinde Azalma

Kaynak: Timothy Smeeding, “Globalization, Inequality and the Rich Countries of the G-20: Evidence From the Luxemburg
Income Study”, Luxemburg Inceme Study Working Paper, No:320, 2002, s. 42.
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Tablo: 1-4’de gortildiigli gibi, gecen yillar icinde gelir esitsizliginin ¢ogu
tilkede arttigina iligkin acik gostergeler mevcuttur. Yirmibir OECD iilkesinin
20’sinde gelir esitsizliginin arttifina dair veriler bulunmaktadir.’® Latin Amerika’da
birka¢ iilke diginda, 1970’li yillarda gelir dagiliminda diizelmeler yasanmustir.
Ancak, 1980°1i yillar sonundan 1990’1t yillarin ortalarina kadar gelir dagilimindaki
esitsizligin yiikseldigine iliskin agik kamtlar vardir. Meksika’da son 16 yilda
toplumun en yoksul % 30’unun gelirlerinde azalma yaganirken, gelir artiglarindan

zengin % 30, 6zellikle de en zengin % 10 faydalanmaktadir.

Gelismis tilkelerde en yiiksek gelirli % 20’lik niifus, ulusal gelirin % 40’1
civarinda pay almaktadir.Geligmekte olan tilkelerde ise en yliksek gelirli % 20 niifus,
ulusal gelirin % 45 ile % 67’sini alirken, en az gelirli % 20 niifus ise ulusal gelirden

sadece % 1.9 ile % 7 arasinda pay almaktadur.'®

Tablo : 1-5
Secilmis Ulkelerde Milli Gelir Dagilim (%)

Ulke flk % 20 g Uglincit % 20 gL Besinci % 20 Arastirmanin

20 % 20 Yamldig Yil
Tiirkiye 5.8 10,2 14,8 21,6 47,7 1994
ABD 5,2 10,5 15,6 224 46,4 1997
Almanya 8,2 13,2 17,5 22,7 385 1994
Brezilya 2,5 5,5 10,0 18,3 63,8 1995
Bulgaristan 8,0 13,8 17,9 22,7 37,0 1995
Cin 5,9 10,2 15,1 22,2 46,6 1998
Danimarka 9,6 14,9 18,3 22,7 34,51 1992
Fransa 7.2 12,6 17,2 227 40,2 1995
Isveg 9,6 14,5 18,1 23,2 34,5 1992
Kanada 7.5 12,9 17,2 23,0 39,3 1994
Macaristan 8.8 12,5 16,6 22,3 39,9 1996
Rusya 4,4 8,6 13,3 20,1 53,7 1996
Tunus 59 10,4 15,3 22,1 46,3 1990
Yunanistan 7.5 12,4 16,9 22,8 40,3 1993

Kaynak : Askeri Aslan, “Kriz ve Sosyal Refah”, hitp://www.tcmb.gov.tr/veni/iletisimgm/askeriaslan.htm 18-04-2004, s.11

% Standing, Global.., a.g.m., s.212.
1 Tokol, a.g.e., 5.124.
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Gelir esitsizligindeki artigin tek bir gerekgesi bulunmamaktadir. Gergekten,
kuralsizlagtirma, Ozellestirme ile kamu gelirlerinin ve harcamalarinin yeniden
belirlenmesi ve igglicli piyasasinda taraflarin gii¢lerini degistiren uygulamalar gelir
esitsizlifinde artiga neden olmaktadir. Bu nedenler, devlet tarafindan uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalar ile dogrudan ilgilidir.'”*

Tablo : 1-6
Secilmis Ulkelerde Ucretin GSMH I¢indeki Pay1 (%)

1980 1980-1990 1990 1990-1998 1998 1980-1998

Avusturya 72,9 4,1 68,8 -4,7 64,1 -8,8
Belcika 778 8,3 69,5 0,1 69,6 8,2
Danimarka 79,1 -8,3 70,9 1,2 69,7 9,4
Finlandiya 72,4 0,9 73,3 9,6 63,7 -8,7
Fransa 76,4 -8,0 68,4 -1,6 66,8 9,6
Almanya 74,5 -6,8 67,7 -2,7 65,0 -9,5
Yunanistan 68,1 9,4 77,5 -6,2 71,3 +3,2
irlanda 81,1 -11,2 69,9 -10,9 59,0 22,1
Italya 72,6 0,4 72,2 5,4 66,8 5,8
Liiksemburg 76,8 -5.4 71,4 -1,4 70,0 -6,8
Hollanda 74,1 9,3 64,8 -0,4 64,4 9,7
Portekiz 76,7 6,9 69,8 1,0 70,8 6,7
Ispanya 78,5 1.9 70,6 -3,7 66,9 -11,6
Isve¢ 78,3 -1,4 76,9 2,7 74,2 -4,1
Ingiltere 72,2 0,7 72,9 -1,8 71,1 -1,1
AB 76,0 -5,1 70,9 2,7 68,2 78
ABD 70,5 -1,54 69,0 0,2 68,8 1,7
Japonya 78,6 -6,6 72,0 1,4 73,4 -5,2

Kaynak: Philippe Pochet-Giuseppe Fajertag, “A new Era for Special Pact In Europe”, Europe Trade Umion Institute, s.9,
http://www.etuc.org/etui., 24-12-2002

Tablo: 1-6 secilmis lilkelerde 1980-1998 yillar1 arasinda GSMH iginde
ficretin paymi gostermektedir. Gergek ticret artiglar: bir ¢ok tilkede simirli kalmakta,
hatta azalma gostermektedir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ticret gelirlerinin
toplam gelir igindeki pay: azalirken, igletme gelirlerinin pay: yiikselmektedir. Cok
sayida tilkede iicretlerin pay1 1980’lerin bagindakinden daha geridedir. Bu baglamda,

is¢i sendikalarinin gii¢ yitirmesi, isglicli piyasasinda esnekligin gelistirilmesi, sosyal

11 Gijovanni Andrea Cornia ve Sampsa Kiiski, “Trend in Income Distribution in The Post WWII
Period: Evidence and Interpretation”, Conference on Growth and Poverty (25-26 May 2001),
United National University, World Institute for Development Economics Research, Helsinki, 2001,
ss. 27-37.
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koruma diizeyinin gerilemesi, igsizligin ve eksik istihdamin yiiksek diizeyi 6ne ¢ikan

etmenler olarak goriilebilir.

Diger yandan, gelir getiren kaynaklarin toplum iginde dagilimi ve bu
kaynaklara olan talebin diizeyi piyasadan elde edilen geliri belirler.!? Tablo: 1-7
OECD iilkelerinde yiizdelik gelir dagilimi dilimlerine gore, 1980-1990 yillari
arasinda insanlarin piyasadan elde ettikleri gelirin dagilumimi géstermektedir. Bu
dénemde gelirden en yiiksek pay alan % 30’luk dilimin piyasa gelirleri tiim tilkelerde
artmugtir. Buna kargilik, toplumun biiylik bir ¢ogunlugunu kapsayan yoksul ve orta

gelirlilerin paylarinda genel bir egilim olarak azalma goriilmektedir.

Tablo : 1-7
Secilmis Ulkelerde Piyasa Gelir Paylan
(Toplam Gelirin Yiizdesi)

. . Piyasa Gelir Paylarindaki Degisim
Toplam Piyasa Gelir Paylan
(1980’lerin Ortasindan !990’larin
(1990’1arin Ortasr)
Ortasina)
En Yoksul % En Zengin % | En Yoksul % En Zengin %
Orta % 30 Orta % 30
30 30 30 30
Avustralya 5 34 62 -2,5 -1,9 4,4
Belgika 6 32 62 -- -- -
Danimarka 8 38 55 -0,2 -1,2 3,2
Finlandiya 10 35 55 -2,1 -2,3 4,3
Fransa 10 33 57 -0,4 -1,5 1,9
Almanya 11 34 55 -0,1 -0,4 0,6
Yunanistan 10 34 56 -1,2 -0,2 1,4
Irlanda 5 31 65 -0,9 -0,7 1,6
italya 8 31 61 -2.8 2,3 5,1
Japonya 13 35 52 -1,2 -0,8 2,0
Hollanda 8 36 55 2,0 0,8 1,2
Norveg 8 37 55 -2,8 -1,1 3,9
Tiirkiye 8 25 67 -1,0 -3,0 4,0
ingiltere 6 33 61 0,6 2.4 3,0
ABD 8 33 60 0,1 -1,0 1,0

Kaynak: Michael Forster-Mark Pearson, “Income Distribution in OECD Countries”, Organisation For Economic Co-

operation and Development, Paris, 2000, s.3

192 Michael Forster ve Mark Pearson, “income Distribution In OECD Countries”, Organisation For
Economic Co-operation and Development, Paris, 2000, s.3.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki gelir farkliigi hizla
artmaktadir. 1965 yilinda G7 {iilkelerinde kisi basina diisen ortalama gelirin diinyanin
en yoksul iilkelerindeki kisi bagina gelirden 20 kat, 1995 yilinda ise 39 kat fazla
oldugu belirlenmis bir ger¢ektir. Dilinya ntifusunun % 20’sini olugturan 50 {ilke
diinya toplam gelirinin yalnizca % 2’sini elde ederken, en zengin % 20°si gelirin %
80’ini elde etmektedir. 1820 yilinda en zengin iilkeler en yoksul iilkelerin 3 kati
gelire sahipken, 1950 yilinda 35 kat, 1973 yilinda 44 kat ve 1992 yilinda 72 kat daha
fazla gelire sahip olduklar1 hesaplanmugtir.'® Bu veriler, diinya toplam gelirinin her

gecen gilin daha esitsiz bir sekilde dagildigim gostermektedir.
1.4.5.2- Yoksulluk

Yoksulluk kavrami ozellikle 1990’larda gerek ulusal gerek uluslararasi
alanda kalkinma ve gelisme tartigmalarinin 6nemli bir eksenini olusturmaya
baglamistir. Diinya Bankasi “Yoksulluk nedir?” sorusunun cevabini; “Yoksulluk;
agliktir, hasta olup doktor bulamamaktir, okula gidememek ve okuma-yazma
Ogrenememektir, igsiz olmaktir, gelecek korkusu olmaktir, o amini yasayip yarini
bilememektir, giigsiizlitktiir, insanlarin kagmak istedikleri bir durumdur.” geklinde
ifade etmistir."® En yalin anlamiyla yoksulluk, toplumsal olarak belirlenen bir asgari
gecim diizeyine ulagmak i¢in gerekli maddi imkanlara sahip olamayan insanlarin
durumu olarak tammlanmaktadir. Bu tamim, yoksullugu ozellikle gelir ve gelir
boliisiimii sorunlarina bagh olarak ele almaktadir.'® Yoksulluk, 6zellikle kadimlar,
yaglilar, ¢ocuklar ve azinliklar arasinda yogunlagmaktadir. Bir bagka deyisle,
yoksulluk niifus gruplan arasinda rastlantisal olarak dagilmamaktadir. Ornegin,
enformel ekonomide ¢aliganlar arasinda yoksulluk kurumsal ekonomide ¢aliganlara
gore daha yiiksek diizeydedir.'%

Issiz olmak, ¢ogu durumda yoksulluk ile es anlamlidir. Ancak bir is sahibi
olmak, yoksulluktan kurtulmak anlamina gelmemektedir. AB’de yoksul olarak kabul
edilenlerin iigte biri en az bir kisinin ¢alist1if1 hanehalkinda yasamaktadir. Diger iicte

1% UNDP, Human Development Report 2000, s.6.

194 World Bank, “What’s Poverty?”, www.worldbank.org/poverty/mission/up1.htm, 14-11-2003
195 Hak-I5 Konfederasyonu, Ekonomik Kriz ve Yoksulluk, Ankara, 2001, s.6.

106 1,0, World Labour Raport 2000, s.1 .
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biri ise emeklidir. Yoksullarin geriye kalan {igte biri ise, igsizden veya isgiicii
piyasasina katilmayanlardan olugmaktadir.'”” 1998 yilinda AB’de yoksulluk riski ile

kars1 karsiya kalanlarin orani toplam niifusunun % 18°idir. %8

Yoksullugu yalmizca kisi bagina milli gelire gére nitelendirmek desteksiz
olacaktir. Dolayisiyla, kalkinma kavramimin niteliksel boyutuna iligkin bir takim
gostergeler de yoksullugun anlamim vurgulamaktadir. Buna gore yoksulluk; diigiik
gelir diizeyi, yetersiz ve dengesiz beslenme ile sagliksizlik, sosyal yalitim ve diigiik
sosyal katilim, psikolojik ve ekonomik bireysel giivensizlik, risk ve belirsizlige
cevap verememe, sosyal ¢evrede kisir dongii gibi baz1 aksakliklarin bir biitiin olarak
algilanmas1 geregine isaret etmektedir. Ne var ki; bu gibi bakig agilan tilkeden
tilkeye, hatta ayni tilkenin farkli doénemlere iliskin analizlerinde de farkliliklar
1:a$,1yabilmektedi1r.109

Isglicii piyasasindaki giivencesizligin belirlenebilmesi igin; issizler yaninda,
yoksul caliganlarin da varligini goz oniinde bulundurmak kagimilmaz bir gergektir.
Tablo: 1-8°de Giiney Asya ve Sahra alt1 Afrika iilkeleri ile Cin’de issizlik oraninin
diisik oldugu goriilmektedir. Tablo: 1-9 ise yoksulluk- istihdam iligkisini ortaya
koymaktadir.

Tablo : 1-8
Bilgelere Gore Gelismekte Olan Ulkelerde Isgiicii Piyasasi Kosullar: (%)

Bolge Issizlik Oram (i) Yoksul Cahsanlar (ii) lighed Ply(i;ii;is; Kosullan
Orta Dogu ve Kuzey )

Afrika 109 2,0 12,9

Alt Sahra Afrika (3) 4,9 46.3 51,2

Latin Amerika 7,1 (1) 15,6 22,7

Dogu ve Giiney Dogu 7,0 11,3 18,3

Giiney Asya (3) 33 40,0 43,3

Cin 3,1 18,5 21,6

(1) 1999, (2) 1995, (3) Tahmin

Kaynak: ILO, Global Employment Agenda, Discussion Paper, International Labour Office, Geneva, 2002, 5.7

17 Standing, Global.., a.g.m., 5.212.
108 Europen Commission, Report On Social Protection In Europe 2001, Bruksel, 2002, s.12.
19 Esin Ozsoy, “Yoksulluk Ikilemi ve Tiirkiye”, www.isgiic.org, 23-04-2003
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Tablo : 1-9

Secilmis Ulkelerin Yoksulluk-Istihdam liskisi

Sokdt 42 Yohautuk ve lstindam

48 4% 5y 5% &6 %5 B % -] SO
westier; 1993 pren ,
Koy Surostat | istihdam Oram |

Kaynak: Eurostat, 1995

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, gelismis tilkelerde de ¢ok sayida insan
yoksulluk iginde yasamaktadir. Geligmis tilkelerde yoksullugun baskisini azaltan en
Onemli etmen sosyal korumanmin varligi olarak goriilmektedir. Sosyal korumanin
yoklugu durumunda gelismis tlkelerdeki yoksullugun, simdiki diizeyinden daha
yilksek olacag bilinmektedir. Ornegin ABD’de sosyal giivenlik yardimlan
olmasaydi, yaslilarin yaristnin yoksulluk simirinin altinda yasayacagi tahmin
edilmektedir. Bu iilkede, sosyal giivenlik yardimlan sonrasinda yaglilar arasindaki
yoksulluk orami % 10 diizeyine gerilemektedir. ABD’de sosyal giivenlikten
yararlanan yasghilarin tgte ikisinden ¢ogu gelirlerini esasen sosyal giivenlik

8demelerinden saglamaktadir. '*°

1989 yilinda AB’de 44 milyon insanin yoksul oldugu tahmin edilmistir. 1993

yilinda ise bu say1 52 milyona ¢ikmig ve toplam birlik niifusu icinde yoksullarin

10 peter R.Orszag, “The Future Of Social Security” Introductory Remarks For Social Security
Debate-Case Western Reserve University, www.sbgo.com/papers/CaseWestern.pdf , 12-12-2002,
s.1.
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oran1 % 17 olarak hesaplanmugtir.'!' Birlesmis Milletler’ in 1998 Insani Gelisme
Raporu’na gére biyiik bolimii Gliney Asya ve Afrika’da olmak tizere diinyada 1
milyar kisinin temel tiiketim ihtiyaclarimi karsilayamadigi tahmin edilirken, BM
Insani Gelisme Endeksi temelinde olmakla birlikte gelismis tilkelerin kosullarmi da
dikkate alan hesaplamalara gore sanayilesmis tilkelerin niifuslarinin yiizde 7 ile 17

arasindaki bir boliimii yoksul durumdadur.''?

Diinya Bankas1 az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde giinliik 1 dolar ve
daha az gelirle yasamin stirdiiren insanlari agir1 yoksul olarak kabul etmistir. Bir
bagka 0lgiit, giinde 2 dolar veya daha az gelirle geginmek zorunda kalan insanlarin
toplam sayisidir. Her iki olgilite gore Diinya Bankasi’nin hazirladifi son veriler
Tablo: 1-10°da gosterilmistir. 1987 yilinda diinya niifusunun % 281, 1990 yilinda %
29’u aginn yoksul olarak hesaplanmigtir. 1998 yilinda diinya niifusunun % 23,4’
giinde 1 dolar veya daha az gelirle yagamuni siirdiirmektedir. Ancak, niifus
biytikligli bakimindan aym yoksulluk azalmamigtir. 1998’de diinyada yaklagik
1.198.900 bin kisi agir1 yoksuldur. 1987 yilinda bu yana yoksullarin sayisi
azalmamakta, aksine artmaktadur.'

1998 yili verilerine gore, dlinyadaki insanlarin yarisindan fazlasi giinde 2
dolar veya daha az gelirle gecinmektedir. 1987 ve 1990 yillarinda bu oran % 61
olarak hesaplanmigtir. Ancak, niifus biiylikliigli bakimimdan giinde 2 dolar veya daha
az gelirle gecinen insan sayisi1 1987 yilindan 1998 yilina kadar gegen siirede 300
milyondan fazla artmigtir. 1998 yilinda 2.811.500 bin kisi giinde 2 dolar veya daha

az gelirle yagarmim stirdiirmektedir.'"

1 Standing, Global.., a.g.m., 5.212.

12 DPT, “Diinya’da Sosyal Gelismeler”, DPT-1999 Yili Programi, Ankara,
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999, 24-01-2004, ss.2-3.

13 World Bank, “Income Poverty the Latest Global Numbers”, World Bank Poverty Net,

http://www.worldbank.org/poverty/Index.htm.(29-01-2003), ss.1-2.
4 World Bank, income Poverty.., a.g.m., s.2.
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Diinya Bankasma Gore Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk

1 Dolar
Arastirma 1987 1990 1998

Yapilan

Niifusun

Toplam Kisi Oran (%) Kisi Oran (%) Kisi Oran (%)

Niifusa Oram
(%)
Dogu Asya- 90,8| 417,5| 266 4524 276] 2671 14,7
asifik
D.Avrupa-
M.Asya 81,7 1,1 0,2 7,1 1,6 17,6 3,7
Latin Amerika 88,0 63,7 15,3 73,8 16,8 60,7 12,1
Orta Dogu-
K.Afrika 52,5 9,3 4,3 5,7 2,4 6,0 2,1
Giiney Asya 97,9 4744 44.9 495,1 44.0 521,8 40,0
Sahraalt1 Afrika 72,9 217,2 46,6 2423 47,7 301,6 48,1
Toplam 88,1 1.183,2 28,3 1.276,4 29,0 1.198,9 23,4
2 Dolar
Aragtirma 1987 1990 1998

Yapilan

Niifusun

Toplam >, o a-q 0 . o

Niifusa Orant Kisi Oran (%) Kisi Oran (%) Kisi Oran (%)
(%)
pogy Asye- 90,8| 1.0523 67,0| 1.0844 66,1 884,9 48,7
asifik
D-Aveupa- 81,7 16,3 3,6 43,8 9,6 98,2 20,7
.Asya

Latin Amerika 88,0 147,6 35,5 167,2 38,1 159,0 31,7
Orta Dogu-
K.Afrika 52,5 65,1 30,0 58,7 24.8 854 29,9
Giiney Asya 97,9 911,0 86,3 976,0 83,9 1.094,6 84,0
Sahraalti Afrika 72,9 356,6 76,5 388,2 76,4 489,3 78,0
Toplam 88,1 2.549,0 61,0 2.718,4 61,7 2.811,5 56,1
Kaynak: WB, “Income Poverty the Latest Global Numbers”, World Bank Poverty Net, ss.1-2,

http://www.worldbank.org/poverty/index.htm., 29-01-2003

2001-2002 yillar1 arasinda yeterli gida gereksinimini karsilayamayan 29 iilke

belirlenmistir. Bunlarin 16’s1 Afrika’da, 9’u Asya’da ve 2’si ise Avrupa’dadir.
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orglitii (FAO), 1997-1999 déneminde diinyada
815 milyon insanin gelismesini stirdiirmek ve sagligim korumak i¢in gerekli diizeyin
altinda beslendigini tahmin etmektedir. Bu insanlarin 777 milyonu gelismekte olan
iilkelerde, 27 milyonu gegis halindeki tilkelerde ve 11 milyonu ise gelismis iilkelerde
yasamaktadlr.115 Gelismis tilkelerde bu say1 1995-1997 dénemi i¢in 8 milyon olarak
hesaplanmigtir. FAO’nun tahminlerine gore, Tiirkiye’de 1979-1981 yillar1 arasinda
1,2 milyon, 1990-1992 yillar: arasinda 1 milyon ve 1998-2000 yillar1 arasinda ise 1.6
milyon kisi gelismesini stirdiirmek ve saghigim koruyabilmek igin gerekli diizeyin

altinda beslenebilmistir.''®

Diger yandan, ¢ocuk yoksullugu o6nemli bir sorun olarak kendini
gostermektedir. Ozellikle sosyal koruma sisteminin kapsaminin yaygin olmadig
tilkelerde yoksul ¢ocuk oraninda ve sayisinda artig mevcuttur. 1995 yilinda ABD’de
cocuklarm % 22,7’si, Ingiltere’de % 17,5°1, Italya’da % 19,5’i, Kanada’da % 13,9’u
yoksuldur. Almanya’da ¢ocuk yoksullugu disiik olmasina ragmen , 1989 yilinda
¢ocuklarin % 4,4’ yoksulken, 1994 yilinda hizli bir artigla yoksul gocuklarin oram
% 8,7’ye glkrmstlr.m

Cocuk yoksullugunun one ¢iktigi bir bagka iilke grubu, gecis halindeki
tilkelerdir. Gergekten, cocuk yoksullugu Bulgaristan’da 1990 yilinda % 2 iken 1994
yilinda % 43’e yiikselmis, Polonya’da 1989 yilinda % 8’den 1992 yilinda % 20’ye,
Rusya’da 1992 yilinda % 40’tan 1995 yilinsa % 62 diizeyine yiikselmigtir.''®

Cocuk yoksullugu onemli bir sorundur. Ciinkii, ¢ocuk yoksullugu yetersiz
beslenme, kétii saghik kosullari, egitim eksikligi, diisiik gelir, isgiicli piyasasina
ulagsamama gibi olumsuz nedenlerle giivencesizligi ve yoksunlugu yeniden fireterek,
gelecek kusaklara tagimasina yol agmaktadir. Bu cergevede, yoksul ailelerde yetisen
cocuklar gelecekte yoksul olarak kalmakta ve onlarin gocuklar1 da yoksul olarak

15 FAO, “Assessment of the World Food Security Sitiation”, Committee on World Food Security,
28. Session, Roma, 2002, http://www.fao.org.,15-02-2003, s.2.

6 FAQ, The State of Food Insecurity in the World 2002, Food and Agriculture Organization of
the United Nations, Roma, 2002, s.32.

7110, World Development Report 2000, s.36.

18 11,0, World Development Report 2000, s.37.
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yetismektedir. Bu c¢ikist olmayan bir dongiidiir. Donglintin kirilmasinda sosyal

korumanin 6nemli bir iglevi vardar.!??
1.4.5- Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz, dogal afet, i¢c catisma ve savas gibi farkli bicimlerde ortaya
¢ikan krizler diinyanin farkli bélgelerinde istihdam diizeyini geriletmekte, calisma
kosullarimin  koétiillesmesine ve gelirlerin  azalmasina yol agmakta, yoksullugu
arttirmakta ve toplumsal biitiinligli tehdit etmektedir.'*® Bu olumsuz sonuglarin
etkisinin azaltilabilmesi ve giderilebilmesi i¢in sosyal koruma sisteminin sundugu
giivencelere gereksinim artmaktadir. Genis kapsamli ve yeterli diizeyde saglanan bir
sosyal koruma, krizlerin olumsuz ekonomik ve sosyal sonug¢larim hafifletmekte ve
uzun donemde etkisini azaltmaktadir.

Son yillarda karmagik nitelikler tasiyan ve kiiresel olgekte etkileri bulunan
ekonomik krizler yagsanmaktadir. Ekonomik krizler bir tilkede meydana gelebildigi
gibi, aym1 anda belirli bir bolgede yer alan iilkeler grubunda da ortaya
¢ikabilmektedir.'*! Krizler nadir ve ayrik bir durum olmaktan ¢ikmus, sik gériilen ve
yaygin bir nitelik kazanmigtir. 1992 yilinda Avrupa iilkeleri, 1994’te Meksika,
1997°de Dogu Asya, 1998’de Rusya’da benzer ekonomik krizler yaganmustir.
Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu Arjantin, Brezilya gibi bir ¢ok {ilkede benzer
krizler oldukga sik yasanmaktadir.

Kriz durumlarinda isgiicii talebinde bir azalma ortaya g¢ikarken, var olan
istihdam isten ¢ikarmalar yoluyla azalir. Fiyatlarda yliksek diizeyli artiglar goriillir ve
fiyatlardaki artiglar tiiketimin yapisin1 degistirir. Diger yandan, kamu harcamalarinda
bir azalma yaganir. Ayni zamanda, bireylerin ve isletmelerin sahip olduklar
ekonomik degerler geriler. Uzun dénemde, ¢ocuklarin okullulasma oranlarinda bir

azalma, c¢ocuk ¢aligmasinda artiy ortaya ¢ikmaktadir. Yetersiz beslenmenin

9 Karen Christensen, “Poverty Politics and Children”, Technical Commision on Family
Allowences, ISSA, http://www.issa.int, 30-02-2003, s.2.

120 110, “ ILO Strategy and Activities on Employment and social Concerns in Crisis Situations”
Governing Body-Committee on Employment and Social Policy, Geneva, 2000,
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb277/index.htm, 15-12-2003, s.1.

1211,0, Social Security.., a.g.m., 5.34.
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yayginlagsmasi, Onleyici ve iyilestirici saglik bakimi ve hizmetlerinden daha az
faydalanma, toplum ve aile yapisinda artan kirilganliklar toplumun genis kesimini

etkileyen kriz kosullarinin olumsuz sonuglaridar.'?

Krizlerin en 6nemli sonuglart ulusal {iretimin birden bire diismesi ve
yoksulluun ani ve hizli bir bigimde artmasidir. Bu gergevede, krizler gelir

giivencesizliginin, yoksunlugun ve zayifligin en Snemli kaynagidir.'?

Krizler yoksullar kadar, yoksul olmayanlari da etkiler. Yoksul olmayan
insanlar mutlu olacak diye de bir garanti yok. Onlar da gtivenli degil. Hem toplumun
daha iist katmanlarinda kalanlar i¢in hem de altta kalanlar i¢in "belirsizlik ve
giivensizlik" s6z konusudur."** Ancak en yikic1 sonuglarimi yoksullar ve yoksulluk
sinirina yakin bir diizeyde gelir elde eden gruplar tizerinde gésterir. Krizlerin en gok
etkiledigi gruplar yeteri kadar birikimi olmayan, bireysel ve 6zel ekonomik giivence
saglayan sigorta diizenlemelerinden yararlanamayan insanlardan olusur. Issizligin
yiikselmesi, gergek ticretlerin gerilemesi galiganlarin gelirlerini azaltirken, ekonomik
gerilemeye bagli olarak olagan kosullarda zaten sinirli olan iicret digsi gelirler de
azalir. Diger yandan, yoksullarin ve yoksulluga yatkin gruplarin trettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 diger tiriinlerin fiyatlarina gore geriler. Gelirlerin azalmasina
kosut olarak aile ve topluluk arasinda gerceklesen ve kismen dayamilmayi yansitan

enformel gelir aktarimlar1 zayiflar.

Kriz kogullari, bir yandan yoksullugun derinlesmesine ve yayginlasmasina
neden olurken, diger yandan da bireylerin diigiik gelirden ve yoksulluktan
kurtulmalarinin 6n kogsulu olan bir ¢ok gereksinimin kargilanmamasi ya da sinirli
diizeyde kargilanmasina yol agar. Egitim silirdlirme, saglikli kalmak, beslenme, sahip
olunan ekonomik degerlerin korunmasi yoksulluktan kurtulmanin en Onemli

kosullar1 olarak belirginlesirken, kriz durumlarinda bunlarin saglanmas: giiclegir.'>

122 ILO, “Unemployment, Social Protection and Crises:Trends and Issues”, Governing Body-
Committee on Employment and Social Policy, Geneva, 1999,
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb276/index.htm, 17-12-2003, s.2.

123 World Bank, World Development Report 2000, s.161.

124 Sahika Yiiksel, “Kriz Kiyim Getiriyor”, http://www bianet.org/diger/tartismal280.htm, 24-01-
2004

125 World Bank, World Development Report 2000, 5.162.
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Ekonomik kriz neticesinde yoksullagan insanlarin genis bir grubu yapisal
olarak yoksul olanlardan ¢ogunlukla farkli &zellikler tasir. Gergekten, egitimli
hanehalklarinin ve ¢alisanlarin kriz sonucunda istihdam ve iicret diizeyinde yasanan
degisime bagli olarak ekonomik ve sosyal giiglerini ve giivencelerini yitirdikleri
bilinmektedir. Filipinler’de bu tespiti destekleyen gelismeler gozlenmistir.'*® Benzer
bicimde, Tirkiye’deki son krizde yoksul, egitim diizeyi diisiik, vasifsiz isgiiciini
temsil eden gruplar kadar, egitimli, orta gelirli ve vasifl iggiiciine dahil insanlarin da
gelir diizeylerinde bir gerileme,isten ¢ikarmalara bagli olarak gelir giivencesizliginde

bir artigin ortaya ¢iktig1 s6ylenebilir.

1997 yilindaki kriz 6ncesinde Dogu Asya’da bir gok iilke tam istihdama yakin
bir isglicli piyasasi yapisina sahipti. Kriz isglicli piyasasi iizerinde ¢ok sayida
olumsuz etkide bulundu. Giineydogu Asya iilkelerinde ekonomik krizin sosyal
gelismeyi derinden sarsmasinin Onemli nedenlerinden biri bu iilkelerde sosyal
koruma sistemlerinin genelde son derece zayif olmasidir. 1997 yilinda Giineydogu
Asya’da ortaya ¢gikan ekonomik krizin 1998'de boélgede biiyiiyiip yayginlasmasi,
basta Kore olmak tlizere g¢evre iilkeleri de kapsayan derin bir sosyal krize yol
agmustir. Bu iilkelerde vzun bir stiredir saglanmis olan sosyal gelismenin énemli bir
bolimiinde ciddi gerilemeler olmustur. Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde
igsizlik hizla artmugtir. Kore’de yaklasik dort kat artmus olan igsizlik % 7’yi
agmaktadir. Issizlik, Endenozya’ da iki kat artmis olup % 10’a, Tayland’da ise
yaklagik dort kat artmis olup % 6 oranina yaklagsmaktadir. Yoksulluk da belirgin
sekilde artmakta ve yaygmlagsmaktadir. Endenozya’ da yoksulluk sinirinin

altindakilerin say1s1 40 milyonu agmgtir.'?’

Sonugta igsizlik artarken, gergek gelirlerde gerileme ortaya ¢ikmig ve bolgede
yoksulluk hizli bir bi¢imde artmigtir. Orta dlizeyde gelir elde eden bir ¢ok ¢alisan
isini kaybederken, kriz kogullarina uyum ¢ogu zaman gergek gelirlerin azaltilmasi ile

saglanmugtir. Endonezya’da 1998 yilinda ¢ikan ekonomik kriz, gelir ve tiikketimde

126 World Bank, World Development Report 2000, 5.163.
27 DPT, “Diinya’da Sosyal Geligmeler”, DPT-1999 Yih Programi, Ankara,
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999, 24-01-2004, s.1.
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aym yil igerisinde % 18.9 oraninda azalma ortaya g¢ikartirken, Arjantin’de ise bu
rakam 1997 yilinda % 26 olmustur.'?®

Tirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan igsizlikte yogun
bir artisa tanik olunmustur. 1999 yilinda kentsel alanda % 10 olan igsizlik orani, 2001
yilinda % 11,6’ya 2002 yilin ilk 9 ayinda ise % 14°e ulagmugtir. Egitimli genglerin
igsizlik oran1 ise daha yiiksektir ve artis stirmektedir. 1999 yilinda iilke genelinde %
25, kentsel alanda % 29 olan egitimli geng issizlik orani, 2002 yilinda % 31, kentsel

alanlarda ise % 33 oranina ulagmustir.'®

Japonya’da 1998’in ikinci yarisinda ekonomik kriz kogullarinin belirmesi
igsizligi % 3,3’ten bu iilke i¢in yiiksek bir diizey saylan % 4’ln iizerine
¢ikarmaktadir. Japonya’nin sosyal koruma sistemlerinin giigliiliigii sosyal alandaki

olumsuz etkileri simrlamakta ancak ekonomik yiikler getirmektedir.'*

Tablo: 1-11 ¢esitli iilkelerde ortaya ¢ikan krizlerin yoksulluk iizerindeki uzun
dénemli etkisini gostermektedir. Ozellikle Arjantin, Dominik, Meksika ve
Uruguay’da birbirini takip eden krizlerin yoksullugu siirekli artiran bir déngii haline
getirdigi anlagilmaktadir. Onemli bir sosyal koruma agiginin bulundugu bu tilkelerde,
krizden ¢ikmanin tek bagina yoksullugu azaltmaya yetmedigi s6ylenebilir.

128 ¢ Can Aktan, “Global Ekonomik Krizler Ve Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri,
Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yayni, 2002, s.6,

http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ikinci-bol/globalles-yoksulluk.pdf
129 DIE, Hanehalk: Isgiicii Veri Tabani, Ankara, http://www.die.gov.tr, 27-12-2003

B0 DPT, Ditnya’da Sosyal Gelismeler, Ankara, http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999, 24-01-2004
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Tablo: 1-11
Secilmis Ulkelerde Ekonomik Krizlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkisi

Kriz Oncesi Kriz Kriz Sonras:
Yil Yiizde Yil Yiizde Yil Yiizde
Arjantin 1980 10,1 1985 20,6 1987 25,2
Arjantin 1987 25,2 1989 34,6 1990 35,0
Arjantin 1993 16,9 1995 24.8 1997 26,3
Brezilya 1989 27,9 1990 28,9 - -
Sili 1980 40,3 1982 - 1987 48,6
Kostarika 1981 29,6 1982 32,3 1983 29,7
Dominik 1984 37,3 1985 - 1986 38,2
Dominik 1989 35,7 1990 - 1992 39,5
Guatemala 1980 65,0 1982 - 1986 68,0
Meksika 1984 28,5 1986 - 1989 32,6
Meksika 1994 36,0 1995 - 1996 43,0
Panama 1980 40,6 1983 - 1986 44,0
Panama 1986 44,0 1988 - 1989 50,0
Peru 1979 46,0 1983 - 1986 52,0
Peru (Kent) 1985 32,2 1988 - 1991 50,0
Uruguay 1981 11,0 1982 - 1986 15,0
Venezuella 1982 25,7 1983 32,7 1985 34,8
Venezuella 1988 40,0 1989 444 1990 41,5
Venezuella 1993 41,4 1994 53,6 1996 482

NOT: Tablodaki veriler genel olarak gelir ve harcamalardaki bir onceki yila gore degisim ytizdelerini gostermektedir.

Kaynak : Nora Lustig, “Crises and the Poor:Social Responsible Macroeconomics”, Economia, Fall-2000, s.4

Dogal afetler gelismis tilkelerde yasayanlardan ve iist gelir gruplarindan ¢ok,
gelismekte olan iilkelerde yasayanlari ve yoksul veya orta gelirli insanlar etkiler.
1990-1998 yillan arasinda diinyada 568 6nemli dogal afet yasanmigtir. Bu afetlerin
% 94’1 gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikmugstir. Bu dogal afetler sonucu olusan
Olimlerin % 97’sinden fazlasi gelismekte olan {ilkelerde ortaya c¢ikmugtir. Bu
dénemde yalmzca Banglades’te ti¢ firtina, dort sel baskini, bir tisunami ve iki hortum

sonucunda 400 bin insan Slmiis ve 42 milyon insan etkilenmigtir.'*!

Gelismekte olan iilkelerin ve yoksullarin dogal afetlerden bu diizeyde
etkilenmeleri rastlantisal degildir. Gelismekte olan tilkelerin dogal afetlerin
sonuglarim Onleme ve gidermeye yonelik gilicleri smirlidir. Aymi zamanda,

yoksullarin ve diigikk gelirli insanlarin ekonomik yetersizlik nedeniyle daha ¢ok

31 World Bank, World Development Report 2000, s.170.
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dogal afetlerin gerceklestigi bolgelere yerlestikleri ve dogal afetlerin kolaylikla zarar

verebilecekleri yerlesim bigimlerine zorunlu kaldiklar1 bilinmektedir.'*?

Dogal afetlerin yikici sonuglar1 yalnizca insanlarin 6lmesi ve yaralanmasi ile
siurlt degildir. Afetler olumsuz ekonomik kosullar1 daha da arttirmaktadir. Bu
yOniiyle afetler zaten yasam ve calima kosullari kétii olan insanlarin iginde
bulunduklar: ekonomik ve sosyal zorluklar: arttirmaktadir. Ornegin, yoksul gocuklar
arasindaki koétli beslenme ve zorunlu olarak okulu birakma oranlari dogal afetler
sirasinda daha da artmaktadir.'®® Ancak, dogal afetlerin ekonomik ve sosyal

etkilerinin toplumun genis kesimleri {izerinde etkili oldugu belirtilmelidir.

Sosyal koruma sistemi &ncelikle krizin yoksullar tizerindeki etkilerini azaltir.
Diger yandan, kriz 6ncesi dénemde yoksul olmayan, ancak krizle birlikte ortaya
¢ikan etmenler sonucunda azalan veya tlimiiyle ortadan kalkan gelirler nedeniyle
gelir giivencesizligi ile karsi karsiya kalacak ve yoksullagsacak gruplar tizerindeki
baskiy1 azaltir. Ayrica, kriz donemlerinde toplumun genis kesimlerine saglanan
sosyal koruma isgilicliiniin sagligim, fiziki giiciinii ve vasif diizeyini koruyucu bir
islev iistlenir. Bu islev sayesinde iggiicliniin nitelii ve niceligi korunarak, kriz
sonrast kosullara uyum saglamak kolaylagir. Bu anlamda, yoksullugun yapisal ve
uzun siireli olmasmin 6niine gegilmesinde sosyal koruma sayesinde iistiinliik elde

edilir.
1.4.6- Sosyo-Kiiltiirel Etkenler

Ginlimiiz aile yapisinda; bir yandan geleneksel aile yapisindan ¢ekirdek aile
yapisina gecis hizlamirken diger yandan sehir tipi genis aile yasam bigimi ortaya
¢ikmakta, avliu c¢evresindeki hane diizeninden apartman katlarina ya da site iginde
yerlesen akraba evlerine gecis yasanmakta oldugunu gozlemleriz.** Gelismis

iilkelerde sanayilesme siireci ile birlikte ¢ekirdek aile yapisi yayginlik kazanmistir.

132 World Bank, World Development Report 2000, s.171.

133 Aktan, a.g.m.,s.1.

134 Biilent Coskun, Tiirkiye’de Ruh Saghmna Bakis, Kocaeli, 2001, http:/www.un.org.tr/who, 17-
11-2003, s.1.
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Endiistrilesme / kentlesme siirecinin sartlar1 ve sosyal yapinin degismesiyle aile
kiigtilmiistiir."** Cekirdek aile bigimi giderek yayginlasmaktadir.

Aile, piyasa iligkileri disinda gelirin {iiyeleri arasinda paylasildigi bir
kurumdur. Aym zamanda, piyasa iligkisi disinda, bireysel bakima ve aile iglerine
iliskin bedelsiz hizmetlerinde {iretildigi bir kurum olarak goriilmektedir. Bu
cercevede, aile tliyeleri arasinda gelirin ve hizmetin paylasilmasina dayali bir
dayanigmanin varhig1 ortaya ¢tkmaktadir. Aile bu yoniiyle {iyelerine diger giivenceler
yaninda, gelir giivencesi de saglar.'*® Ailenin gelir giivencesi saglama islevinin
gelismislik diizeyinden bafimsiz bir bigimde tiim toplumlarda ©nemli oldugu

bilinmektedir.

Ancak, aile yapisi ¢ogu tilkede onemli 6lgiide degismekte ve gesitlilik
gostermektedir. Geleneksel genis aile yapisi yaninda, modern ¢ekirdek aile yapisi da
giincel degisimden etkilenmektedir.”” Degisime bagh ortaya ¢ikan yeni aile ve
yasam bicimleri gelir glivencesi saglama bakimindan genis ve gekirdek aileye gére
yetersiz kalmaktadir. Aile yapisina bagli olarak g¢ocuklu kadinlar arasinda
yoksullugun yaygin oldugu Tablo: 1-12°de gosterilmektedir. Ayni zamanda, yeni aile
ve yagam bigimleri dogrudan gelir giivencesizliginin diizeyini artiran bir neden de
olabilmektedir. Ornegin, tek ebeveynin bulundugu bir ailede paylasilacak toplam
gelirin diizeyi ¢ogunlukla diistiktlir ve ebeveynin ¢ocuk ya da ¢ocuklarin bakimi
nedeniyle iggiicli piyasasina katilmasi, i bulmasi ve diizenli bir kariyer gelistirme
olasihigi azalacaktir. Tek ebeveynli ailelerin ve hayatim1 kazanamayanlarin artigi
refah biitcecinin ylikiinii arttirmigtir. Bunlarin sayisinin artmasi ve barinmaya muhtag
duruma diismeleri bakim hizmetlerine olan ihtiyaci arttirmaktadir.'*® Diisiik gelir
diizeyi, gilivencesizligin aile iyeleri arasinda dayamsma yoluyla giderilmesini
gliclestirirken, yeni aile ve yasam bigimleri isglicii piyasasinda karsilagilan

glicliikklerin ve glivencesizligin daha da artmas: ile sonuglanmaktadir.

135 Abdiilhalim Celik, a.g.e.,s.129.

136 1 nisella Goldschimmidt, “Economic Measurement of Non-market Hosehould Activities-Is It
Useful and Feasible?”, International Labour Review, Vol.129, No.3, 1990, s.279.

137 Martin Carnoy, “The Family, Flexible Work and Social Cohesion at Risk”, International Labour
Review, Vol.138, No.4, 1999, s.411, http://www.ilo.org/public/english/support/publ/revue, 21-01-
2004

138 gait Dilik, “Sosyal Glivenlikte Yeni Bir Sosyal Sigorta Kolu Olarak Bakim Sigortas1”, Kamu-is
Yaymlan, Cilt-4, Say1-3, 1998, s.3.
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Tablo : 1-12
Secilmis Ulkelerde Aile Yapisi ve Anne Yoksullugu (%)

Yalmz Anneler Anneler
Avustralya (1994) 37,8 12,2
Kanada (1994) 38,3 12,3
Finlandiya (1995) 5,1 2,7
Fransa (1994) 12,9 6,5
Almanya (1994) 40,9 13,7
Hollanda (1994) 20,4 7,6
Isvec (1995) 4.4 1,8
Ingiltere (1995) 31,6 14,2
[ ABD (1994) 454 18,2

Kaynak: Karen CHRISTOPHER, “Welfare State Regimes and Mothers Poverty”, Luxemburg Income Study Working Paper
No.286, 2001, 5.35

Son 20-30 yilda ailede birlikte yasama siiresi uzarken aile yapilar1 bolinmiis
ve aile tipleri artmustir. Aile yapisindaki degisim, ¢ekirdek aile yapist disinda, (i)
akrabalia ya da evlilik s6zlesmesine dayanmayan birlikte yasama {izerine kurulu
aile, (ii) higbir aileye iiye olmaksizin yalniz yasama, (iii) tek ebeveynli ve ¢ocuklu
aile, (iv) hi¢ gocu@a sahip olmayanlar gibi yeni ve farkh aile ve yasam bigimlerinin
yayginlasmasi ile de sonuglanmaktadir.Aile yapisi degisim siirecinde istikrarli ve
stirekli bir iligki olmaktan ¢ikmaktadir. Degisen aile yapisi tek ebeveynli aileleri de
beraberinde getirmistir. Eskiden biitlinlesme ve Kkoruyucu bir kurum olan aile

kurumu, giderek iki birey arsinda bir anlagmann araci haline gelmistir.'>®

Diger yandan, 6zellikle ¢ift ebeveynli, ebeveynlerden en az birinin ¢aligtigi,
az ¢ocuklu gekirdek aile modelinden hareketle kurumsallastirilmis sosyal koruma
sistemlerinin aile yapisindaki de§isme ve c¢esitlilife uyum saglamasi zorunlu
goriilmektedir. Ge¢miste yalmzca erkek ebeveynin gelir getiren bir iste c¢alistigi,
kadinin ev iginde es ve gocuklar ile diger aile tiyelerinin bakimina yo6nelik galistig
cekirdek aile bi¢imi, kadinlarin isgiici piyasasina katilimindaki artis nedeniyle

gerilemektedir.

139 1SS A, “Social Security and Changing Family Structures”, Studies and Research No.29, Geneva,
1992, s.15.
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Erkeklerin evi tek bagina gegindirmekte zorlandiklar1 ve pek ¢ok ailenin ek
gelire olan ihtiyaci kadinlan galiyma hayatina sokmustur.'®® Kadin ve erkek
ebeveynlerin ¢alismalarina dayali yeni aile bigiminde c¢ocuklarin, yaglilarin veya
engelli aile tiyelerinin bakimi bir sorun olarak belirmektedir. Bu durumda, kadinin
tizerindeki yiik artmakta, isgiicli piyasasi ile gligli ve diizenli bir bag kurmasi
giiclesmektedir."*! Bu gercevede, sosyal koruma sistemi iginde bakim hizmetleri

sunan programlar 6nem kazanmaktadir.

Ailenin gelir glivencesi saglama islevindeki gerilemenin en agik
gostergelerinden biri, gelismekte olan tilkelerdeki ¢ocuk isgiicliniin yaygmligidir.
Aileler, temel gereksinimlerini karsilamada giicliikle karsilagtiklarinda, gocuklarim
okula génderememekte ve gocuklarin kotii kosullarda galigarak elde edecekleri diistik
gelire muhtag olmaktadir. Bu cer¢evede g¢ocuk, aile icinde koruma ve giivenceye
sahip olmaktan ¢ikar, aksine korumaya ve giivenceye katki saglayan bir iiye haline
gelmektedir.'** Ancak yoksul ailelerin kendi yagamlarim siirdiirebilmek icin kendi
cocuklarinin emegine muhtag olmalar1 bir yoksulluk kisir dongiisiintin de ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak aileler, ¢ocuklarinin egitim ve
vasif kazanmalarina imkan verecek ve bdylece daha iyi iicretli islere girmelerine
olanak saglayacak bir egitim sisteminden onlar koparmak suretiyle ileriki yillarda da
onlarmn yoksulluk kisir dongiisii igine diismelerine neden olmaktadirlar.'® Bu
kapsamda, g¢ocuklarin galigtirilmasinin Onlenmesi Oncelikle, ailenin sagladig:
glivencedeki gerilemeyi giderecek bi¢imde sosyal korumanin saglanmasina bagh
olacaktir.

140 Serap Kapiz, “Giiniimiiz Rekabet Kosullar1 Cergevesinde Kadin ve Cocuklarin Korunmas1 Hakk:”,
Kiirsellesmenin Insani Yiizii- Derleyen:Veysel Bozkurt, Istanbul, 2000, 5.348.

141 Serap Kapiz, “Sosyal Degisim Siirecinde Is-Aile Yagam Etkilesimi”, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistt, [zmir, 2002), ss.149-153.

12 Andrea Cornia, Harnessing Globalisation For Children:A Report to UNICEF, United Nations
Children’s Fund, Florencia, ss.1-35.

13 Faruk Sapancals, “Ktiresellesme Baglaminda Cocuk istihdami Ve Onlenmesine Yonelik

Cabalar”, Cimento-isveren Dergisi, 2002, .23 .http:/www.cmis.org tr/dergi/072002/makale-2.pdf
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ikinci Béliim
AB’DE SOSYAL KORUMA

VE
SOSYAL KORUMA POLITIKALARI

2.1- AB’de Sosyal Korumann Temel Cercevesi

Avrupa’da gelirin yeniden dagitimi ve Avrupa’nin sosyal birligi agisindan
sosyal koruma sistemleri biiylik bir rol oynamaktadir. Bu sistemler, vatandaslara
glivence saglamakta, politik ve sosyal istikrara ve ekonomik bagariya katkida
bulunmaktadirlar. Emeklilik sistemleri, saglik sistemleri, bakim sistemleri, igsizlik

sistemleri, yaslilik sistemleri bunlardan birkagidir.

Ancak, demografik trendlerin bir sonucu olarak, biitiin {iye iilkelerde sosyal
koruma sistemleri zor bir smavdan gegmektedir.'** Dogum oranlari gitgide diisen
Avrupa’da niifus giderek yaslanmaktadir. AB’de genel egilim, daha yasl: isgiler i¢in
bazen 55 gibi erken bir yasta erken emekli olma yoniindedir. Yagli bir topluma dogru
bu gidisin gelecek kusak tarafindan durdurulmas: miimkiin gériilmemektedir.

Bunlara kargin, AB’de sosyal koruma sistemlerinin mali temelini sikintiya
sokan, sadece demografik degisim degil, ayn1 zamanda bir tiirlii diigmeyen yiiksek
igsizlik diizeyidir. Sosyal koruma sistemlerinin etkin olmaya devam ederken mali
agidan stirdiriilebilir olmasi i¢in bu sistemlerde reform yapilmasi AB iilkelerinin

sniinde duran bir gorevdir.'®’

Sosyal koruma sistemlerinin organizasyonu, iiye {ilkelerin kendi
sorumlulugundadir. Ancak 1990’larda AB Konseyi, sosyal koruma politikalar1 ve

sistemlerinin uzun vadede yaklastirlmasim1 saglamak amacina yonelik bir

4 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa Birligi, istihdam ve Sosyal Politika”,
http://kobinet.org.tr/kasgebabm/yayinlar/docs/AB-IstihdamSosyal.pdf, 27-07-2004, s.13.
15 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.m., 5.13.
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“yakinlagma stratejisi” tizerinde anlagmaya vararak iki tavsiye karari g¢ikarmustir.

AB’ye tiye 13 devlet bu yonde diizenlemeleri yiiriirlige koymuslardir.'*®

2.2- AB’de Sosyal Korumanin Gelisimi

Avrupa Birliginde sosyal korumanin gelisimini, Avrupa Toplulugu dénemi ve
Avrupa Birligi dénemi olarak incelemek gelisimin anlagilmasi ag¢isindan daha yararli
olacaktir.

2.2.1- Avrupa Toplulugu Déneminde

Avrupa Toplulugu, lyeleri arasinda siyasi ve ekonomik biitiinlesmeyi esas
alan siyasi, ekonomik ve kiiltlirel bir olusumdur. Bu olugumun uyumunu saglayan
unsur ise, Toplulugun bir sosyal alan olma &zlem ve hedefi olarak
nitelendirilebilir.'"’ Avrupa Ekonomik Topluluunu kuran 1957 tarihli Roma
Antlagmas1 sosyal politika konulan ile ilgili spesifik program ve politikalardan
yoksundur. Sosyal koruma bir sosyal politika geregidir. Sosyal politikanin ne &lgiide
standartlagtirttmast gerektigi 1957°de AET’nin kurulusuna iligkin miizakereler
srrasinda giindeme gelmis bir sorudur.'*® Halka yiiksek diizeyde bir sosyal gilivenlik
saglanmasi igverenlerin ve devletin karsi karsiya olduklar1 kisa dénemli maliyetleri
arttiracagindan, ekonomik gerekgeler biiyilk rol oynamistir. AET’yi kuran 1957
tarihli Roma Antlagsmasi’nda sosyal konularda 12 maddeye yer verilmistir. Istthdam,
isci saghigimin korunmasi, sosyal glivenlik bu konulardan bazilaridir ve baslangicta
higbir liye devlet bu hassas ve maliyeti ytiksek alanlarda kendisini kurallarla

baglamak istememistir.'*

Bir diger agidan, Roma Antlagmasi igerik olarak iyi niyetlerle dolu olmasina

karsin pratikte fazla uygulamay1 igermemektedir. Sosyal politika konusunda alinmasi

46 T.C.Bagbakanlik-Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ayhk Biilten, Aralik 2001,
http://www.abgs.gov.tr/dokuman/aylik_bulten dosyalar/aralik bulten dosyalar/sevinc_yaman.htm,
23-07-2004

"7 Sebnem Karaugak Opuz, “AvrupaToplulugu’nda Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik
Sistemleri”, Tktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, No:94, 1990, s.1.

148 Sosyal Avrupa’nin Gelistirilmesi, http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosyal.html, 22-07-2004

1% Sosyal Avrupa’min Gelistirilmesi, http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosyal.html, 22-07-2004
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gereken Onlemlerin ¢ogu, Antlasmanin imzalandigi dénemde toplulugun en temel
nihai amaci olarak isgilerin serbest dolagim konusu ve yerlesim 6zgiirliikleri ile
ilgilidir.”® 1960’1 yillar boyunca egitim, saglik, sosyal giivenlik konularinda
birtakim adimlar atilmigsa da, s6z konusu hitkiimler kiigiik 6lgekli olmus ve ulusal
emek piyasalar1 ¢ercevesinde kalmustir.'! 1972 yilinda Paris’te toplanan Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari, Topluluk kuruluslarina sosyal politika alaninda enerjik adimlar
atmalar1 c¢agnisinda bulunarak Avrupa sosyal politikasina  yeni bir ivme

kazandirmiglardir.

1980’ler boyunca Avrupa’da sosyal boyutun Onemi stirekli artmig ve
Avrupa’nin kaynagmasini giliglendirecek bir arag olarak goriilmeye baglanmistir. Bu
gelismelerin 15181nda Haziran 1989°da yapilan Madrid Zirvesi’nde, iiye iilkeler ortak
bir Avrupa pazari yaratilmasi baglaminda ekonomik faktorlere oldugu kadar, sosyal
faktorlere de gereken Onemin verilmesi gerekliligi iizerinde durmuslardir. 22
Kasim’da Avrupa Parlamentosu’nun Konsey tarafindan sunulan Sosyal Sart metni ile
ilgili kararim agiklamasim miiteakiben 09 Aralik 1989’da Strazburg Zirvesi’nde
Birlesik Krallik digindaki 11 iilkenin Devlet ve hiikiimet Bagkanlari tarafindan
Sosyal Sart bir deklerasyon bigiminde kabul edilmistir.'>* Yaghlarin, sakatlarin
genglerin ve ¢ocuklarin korunmas: bu kapsamda AET {iye {ilkelerinin sosyal politika

konular1 arasinda yerini almistir.

AB olusturulana kadar gegen otuzbes sene igerisinde sakatlara, yoksullara,
oziirlilere yonelik ¢aligma ve sosyal yagamla biitlinlesmeye dair yardim ¢aligmalari
yiiriitiilse de Topluluk niifusunun 30 milyon (%10)’unu olusturan bu kesime yapilan

yardim ¢aligmalan yeterli diizeye ulagamanmustir.'>

1974 yilinda sakatlara istihdam imkanlari saglamak ve rehabilitasyon ve

egitim merkezlerini gelistirmek maksadiyla bir eylem programi olugturulmus, 1981

150 peter Lange, “Maastricht and The Social Protocol: Why did they do it?”, Politics and Society,
March 1993, vol.21, s.3.

31 Ash Amin ve John Tomaney, “A Framework for Cohesion”, Behind the Myth of European
Umion, Prospects for Cohesion, London, Routledge, 1995, 5.307.

B2 Ozgiir Ay, “Kiiresellesme ve AB’de Sosyal Politika Uygulamalar”, (Yaymlanms Yiksek
Lisans Tezi, 1.U.Sos.Bil.Ens.Calisma Ekonomisi Anabilim Dali, Istanbul, 2003), s.57.

133 Karaugak Oguz, a.g.e., s.116.
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yilinda ise sakatlar yili g¢ergevesinde sakatlarin sosyal hayata ve is hayatina

entegrasyonunun saglanmas: ve bunu engelleyen uygulamalarin kaldirilmast hedef

alinmgtir.
Tablo : 2-1
Segilmis AT Ulkelerinde Sakatlara Yénelik Istihdam
Kamu Harcamalar:
Sivil Aktif Niifus ik Kac Ortalama Gelir
1] iei . 1l atilan .
Ulkeler Iginde Ortalama | gy jeinge % ) f¢inde Katilan
Katilan Yiizdesi Bagma Odenen
Toplami Basma Harcama
Miktar ($)
Yiizdesi (a)
Danimarka 0,6 0,13 8700 41
Fransa 0,3 0,05 5900 39
Almanya 0,3 0,007 9000 45
Hollanda 1,3 0,69 20400 132
Ingiltere 0,1 0,02 10000 62
(a) Ortalama Gelir : Kisi Basina Yilhk GSYH

Sebnem Karaugak Oguz, “AvrupaToplulugu’nda Sosyal Politika ve Sosyal Gitvenlik Sistemleri”, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayiniar, No:94, 5.122

1988-1991 yillart arasinda Konsey tarafindan Helios (Topluluk Iginde
Bagimsiz Yasayan Oziirlii Insanlar) olarak adlandirilan ikinci bir eylem programu
baglatilmis ve o dénem igin 19 milyon ECU’luk bir biitge ayrilmustir.'>* Helios
programi, sakat ve oziirliilerle ilgili olarak alinacak kararlarda, 6ziirliiler ve aileleri
ile igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan bir danigma mekanizmasinin varhidin

ve etkinliini 6ng6rmﬁ$tﬁr.15 3

1% K araugak Oguz, a.g.e., s.117.
133 Karaugak Oguz, a.g.e., 5.120.
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Tablo : 2-2
Secilmis AT Ulkelerinde Her Isletmenin Istihdam Etmekle
Yiikiimlii Oldugu Oziirlii Oram (%) (1989)

ULKE OZURLU ORANI
Italya % 15
Fransa %6
Almanya % 6
Irlanda (Géniillii,kamu sektoriinde) %3
Hollanda % 3-7
Ispanya % 2
Ingiltere %3
Yunanistan (Kamu hizmetlerinde) % 2
Liiksemburg %2

Kaynak : Document, Comission of the European Communities, 06-07-1989

Issizlik ve istihdama yonelik iyilestirme programlari kapsaminda kurulan
Avrupa Sosyal Fonuw’nun oOdentileri 1988 yilinda yaklagik 3180 milyon ECU
civarindadir. Bu fon ile genglerin is hayatina hazirlanmalari ve uzun siireli igsizlikle
miicadele, istihdam olanaklarinin artirilmasi, istihdamda istikran iyilestirecek

bigimde el emeginin mesleki kalifikasyonlarmin saglanmas: amaglanmustir. '

2.2.2- Avrupa Birligi Déneminde

07 Subat 1992’de Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanan Avrupa
Birligi Antlagmasi ile Avrupa yeni bir doneme girmistir. Ancak bu dénem sosyal
politika konusunun Birlik 6lgeginde yeniden bigimlendirilmesinin diigiiniilmesini
gerektiren bir donemdir. Sosyal koruma sistemlerinde reforma ihtiyag
duyulmaktadir. Uye devletler agisindan sosyal koruma sistemlerinde reform
yapilmasina ne kadar 6nem verilirse verilsin, emekli ayliklarini korumak ve yiiksek
bir saglik hizmeti standardini stirdiirmek de 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda

Komisyon tarafindan 1990 yilinda, iiye devletleri desteklemek amaciyla; biitiin iiye

1% Karaugak Opuz, a.g.e., s.119.
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tilkelerdeki sosyal koruma politikalarina iliskin veri toplayan, bu verileri ¢6ziimleyen
ve yayimlayan, Avrupa Birligi’nde sosyal koruma konusunda karsilikli bilgi sistemi
olarak hizmet veren MISSOC adli birimi kurulmus, 1992 yilinda da sosyal koruma

hedeflerinin yakinlagtirilmas: konusunda bir tavsiye karari ¢ikartilmustir. >’

Avrupa 6lgegindeki sosyal politikanin en 6nemli araci olan Avrupa Sosyal
Fonu 1995°te liye devletlerdeki projelerin finansmanina 7,5 milyar ECU katkida
bulunmustur. Fon’un bu katkisiin % 80’1, uzun donemli igsizlikle ve isgiicti
piyasasindan dislanmayla miicadele, genglere gerekli is firsatlarimin saglanmasi,
firsat esitliginin desteklenmesi amaciyla kullamlmistir. Avrupa Sosyal Fonu
kaynaklar;, “Istihdam” ve “ADAPT” gibi topluluk insiyatiflerini desteklemek
amaciyla da kullanilmaktadir. “Istihdam” insiyatifi ii¢ eylem alanim kapsamaktadir:
“NOW” kadmlara ek eZitim verilmesini igeren yenilik¢i projeleri tesvik eder;
“HORIZON” engelliler igin is olanaklari ile ilgilidir; “YOUTHSTART?” ise 20 yasin
altindaki genglere yardima yoneliktir. ADAPT insiyatifi ise igsizler i¢in ve teknolojik
degisim nedeniyle islerini yitirmis olan kisiler i¢in yeni vasiflar, beceriler, ve is

firsatlar1 gelistiren egitim programlarina destek vermektedir. 1>

Avrupa Birligi Komisyonunun sosyal politika alaminda uyguladigi yontem,
ozel ihtiyaglari olan sakatlar ve yaslilar gibi spesifik gruplar ile ilgili tedbirler almak
olmustur. Konsey, 1991 yilinda yaglilarla ilgili Birlik faaliyetlerine binaen bir karar
almis; bu karar1 takiben olusturulan faaliyetler sonucu 1993 yili Kusaklar aras:
Dayanigma ve Yaghlar Yil1 olarak kabul edilmistir. Yaglilarin ve sakatlarin ekonomik
ve sosyal yasama entegrasyonlarinin yeniden saglanabilmesi i¢in Birlik ayrica TIDE

programim hayata gegirerek sosyal koruma alaninda 6nemli adimlar atmustir.!

Bu adimlar 1518imnda Komisyon 1995 yilinda sosyal korumanin gelecegi ile
ilgili bir tartigma baglatmis, 1997 yilinda da AB’de sosyal koruma programlarinin
modernizasyonu baglikli bir bildiri yayimlamigtir. Bu tartigma, sosyal koruma
programlarinin  modernize edilmesi ihtiyacina dair olarak Uye Ulkeler ve AB

kurumlari arasinda bir fikir birligine yol agmis; sosyal korumamn finansal bir yiik

157 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.m., s.14.
18 Sosyal Avrupa’min Gelistirilmesi, http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosyal. html, 22-07-2004
159

Ay, a.g.e., s.82.
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degil de bir iretim fakt6rii olarak ele alinmasi gerektigini géstermistir. 14 Temmuz
1999 tarihli “Sosyal Koruma Programlarnnin Ittifakla Karara Baglanmig Stratejisi”
baglikli bildirisinde, Komisyon, Avrupa diizeyinde isbirligini arttirma hedefinde yeni
bir sathaya gecilmesi ile ilgili bir 6nerge sunmus olup; bu bildiri sosyal koruma
programlarmin giderek tiim Uye Ulkelerin ortak glindemine girdigini agik bir dille

vurgulamigtir. '

Ayrica komisyon tarafindan 29 Nisan 1998 tarihinde, 1998-2000 yillarini
kapsayan bir Sosyal Eylem Programu planlanmigtir. S6z konusu program kilit eylem
alanlarim t¢ bolim altinda toplamis olup; “Kapsayici bir topluma ulagma” adimi
tagiyan {iglincti boliimde; sosyal korumanin modernlestirilmesi ve iyilestirilmesi,
sosyal kapsayiciligin ( sosyal diglanmanin karsiti olarak kullanilmaktadir) arttirilmasi

konular: yer almugtir.'!

2.3- AB’de Sosyal Koruma Politikalarinin Temel Dayanaklari
2.3.1- Birlesmis Milletler Belgeleri
2.3.1.1- Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklarn Evrensel Bildirgesi, 10 Aralhk 1948 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 217 sayili karar ile kabul edilmig olup bir 6ns6z ve
otuz maddeden miitesekkildir. Sosyal giivenlik ve sosyal koruma konularinda temel

[13

hiikkiimler getiren bildirgenin 22. maddesi “ Her kisinin, toplumun iiyesi olarak
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu” ilkesini vurgulamakta, 25. maddesi ise daha
ayrintilara girerek “Her kisinin gerek kendisi gerek ailesi i¢in yiyecek, mesken, tibbi
yardim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere saglik ve refahim saglayacak
bir yasam diizeyine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik hallerinde veya
gecim olanaklarindan iradesi diginda yoksunluk yaratacak diger biitiin durumlarda

sosyal giivenlige hakki vardir. Dogum yapan kadin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve

10 Ay a.g.e., 5.85.
el DPT, Diinya’da.., a.g.m., s.5.
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yardim gormek hakki vardir. Bilitlin ¢ocuklar, her tiirlii sosyal yardimlardan

yararlanmak hakkina sahip’tirler.”162

cimleleriyle kisiye hem yeterli bir yasam
diizeyine sahip olma hakkin1 hem de baz:i risklere karsi 6zel bir koruma isteme
hakkini tanimaktadir. Bu bildirge ile 6zellikle hi¢bir ayrim yapilmadan herkesin
sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugunun belirtilmesi ¢ok Onemli bir gelisme

olmustur.
2.3.1.2- Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesme

Bu s¢zlesme, Birlesmis Milletlerin 01-25 Temmuz 1951 tarihleri arasinda
Cenevre’de diizenledigi “Gogmenlerin ve Vatansizlarin Statiisiine [liskin Konferans”
ta kabul edilen belgelerden birisidir. 102 devletin imzalamis oldugu bu s6ézlesme 22
Nisan 1954 tarihinde yliriirliige girmistir. Baglangigta 01 Ocak 1951 tarihinden 6nce
bu statiide olanlar1 kapsamina almakta iken 16 Aralik 1966 tarihli BM Protokolii ile
biitiin miiltecileri kapsayacak sekilde uygulanmaktadir. 163

Miiltecilerin insan haklarinin korunmasina iligkin hiiktimler bagsta olmak
fizere miiltecilerin bulunduklar {ilkelerdeki statiilerin dair hiikiimler igeren bu
s6zlesmede; miiltecilerin sosyal giivenlik bakimindan korunmasina iligkin hiikiimler
23 ve 24. maddelerde yer almaktadir. 23. maddeye gore sozlesmeye taraf olan
tilkeler, iilkelerinde uygun olarak oturan miiltecilere; kamu acil yardimi ve sosyal

yardimlar agisindan egit muamele yapacaklalrdlr.164
2.3.1.3- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletlerarasi S6zlesmesi

16 Aralik 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi 35 tilkenin onayiyla 03 Ocak 1976’da yliriirltige girmistir. Ekonomik ve
sosyal  haklar olmaksizin  salt klasik  haklarla  gercek  hiirriyetin
gerceklestirilemeyecegi ortaya konan belge, BM tarihinde insan Haklari Evrensel

Bildirgesi’nden sonra gelen ikinci sosyal haklar belgesidir.165 Soézlesmenin 9.

12 Sencer, a.g.e., 5.27.

163 K adir Arici, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 1997, 5.16.
1% Aricy, a.g.e., s.17.

165 Nizamettin Aktay, Sendika Hakki, Ankara: Kamu [§ Yaymnlar, 5.68.
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maddesi “ Taraf Devletler, herkese sosyal sigorta dahil, toplumsal giivenlik hakk1
tamr” seklindedir.'%

2.3.1.4- Birlegmis Milletler 3447 Sayih Sakat Haklar1 Bildirisi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Insan haklar1 Evrensel Bildirisinin
devaminda yer alan ve 13 maddeden olusan 09 Aralik 1975 tarihli Sakat Haklan
Bildirisi, sakat kigsilerin topluma {iretken bireyler olarak katilmalari konusunda

oldugu kadar, toplumun sakatlara kars: yliktimliiltiklerini de saptamaktadir.

Bildirinin 3. maddesi, “Sakat kigilerin sakatlik veya noksanliklarinin nedeni,
durumu ve ciddiyeti ne olursa olsun, ayn1 yastaki sakat olmayan arkadaglarinin sahip
olduklar1 diizgiin yagsam kosullarina sahip olmak haklardir.” seklinde
diizenlenmistir. 7. maddesi ise, sakat kisilerin ekonomik ve sosyal haklara, diizgiin
hayat standardi hakkina sahip olduklarin1 vurgulamaktadir.'®’

2.3.2- Avrupa Konseyi Belgeleri
2.3.2.1- Avrupa Sosyal Sart1

18 Kasim 1961°de Italya’da imzalanan ve 26 Subat 1965 tarihinde bes
devletin anayasasi ile yiirtirliige giren “Avrupa Sosyal Sart1” ise sosyal haklar diginda
saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim alanlarinda 6nemli ilkelere yer vermistir.
Sartin 13. maddesi sosyal ve tibbi yardim hakkina iliskindir. Buna gore taraf
devletler, yeterli kazang ve kaynaktan yoksun herkesin sosyal ve tibbi yardim
hakkindan yararlanabilmesini saglamakla ytliktimltudiirler. 14. madde ise sosyal refah
hizmetlerinden faydalanma hakkina iligkin ilkeyi igerir. 13 ve 14. maddelerin 6zelligi

sadece caliganlar1 degil, herkesi sosyal koruma bilinyesine katmasidir. Sartin 15.

166 Adnan Giilerman ve Nitkhet Ayaz, Sosyal Politikanin Uluslararasi Boyutlari, izmir: Toleyis
Egitim Yayinlari, Yayin No:4, 1994, ss.153-154.
167 T C.Basbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanlig, a.g.e., s.3.
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maddesi ise bedensel ya da zihinsel 6ziirliilerin mesleki egitimi, meslege ve topluma

yeniden intibaklar1 haklarina iligkindir. '®
2.3.2.2- Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi

Turkiye’nin de katilmasi ile 14 Aralik 1972’de Paris’te imzalanan ve uluslar
aras1 sosyal glivenlik alaninda 6nemli bir belge niteligi tagtyan bu sézlesme; hastalik,
analik, maliilliik, yaghilik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, igsizlik, aile yardimlar
ile 6lim yardimi ve Gdeneklerini i¢ine almak suretiyle, primli ya da primsiz tiim
sosyal glivenlik rejimi hakkinda uygulanip; buna karsilik sosyal ve tibbi yardimlar,
harpten zarar gorenlere yapilan yardimlar, devlet memurlari veya benzerlerinin tabi

oldugu sosyal glivenlik rejimleri hakkinda uygulanmamaktadir, '

2.3.2.3- Sosyal Sart (Topluluk Calsanlart Temel Sosyal Haklar
Bildirgesi)

15 Mart 1989’da Avrupa parlamentosu sosyal boyut kavramini ortak Pazar
fikrinin icerisine yerlestirmistir. Bu kapsamda 12 Haziran 1989°da Sosyal Sart’in ilk
taslagi Konsey tarafindan tartisiloustir. 14 Eylil 1989°da, Avrupa Parlamentosu
ekonomik ve sosyal biitlinlesme ile ilgili kararlarini yayimlamig; buna gére tiim

sosyal haklar Birlik kanunlarina dahil edilmistir.

30 Ekim 1989°da Komisyon tarafindan Sosyal Sart’in son taslaginin
olusturulmasim1 miiteakiben 09 Aralik 1989°da Srtazburg Zirvesi’nde Ingiltere
digindaki 11 Uye Ulkenin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan, Sosyal Sart bir
deklerasyon bigiminde kabul edilmistir.'”® Aym zamanda Maastricht Antlasmasi’nda
da Toplulugun sosyal mevzuat: olarak benimsenen Sosyal Sart (Topluluk Calisanlar
Temel Sosyal Haklar Bildirgesi) bugiine kadar sosyal alanda gergeklestirilen

18 Giizel ve Okur, a.g.e., s.41.

1 Selami Seven, “AB Sosyal Giivenlik Normlar1 ile Tiirk Sosyal Giivenlik Normlarmmn
Karsilastirimah Analizi ve Uyum Sorunu”, (Yayimlanmis Doktora Tezi, Dokuz Eyltil Univ.
Sos.Bil.Ens.Calisma Ekonomisi Anabilim Dal, {zmir, 1997), s.25.

10 Ay, a.g.e., 5.57.
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asamalart tamamlayici ve kuvvetlendirici nitelikler tasimaktadir.'”’ Sosyal Sart

agagida goriilen basliklar1 icermektedir;

o Serbest dolagim hakki,

. Istihdam ve gelir,
. Yasam ve galigma kosullarinin iyilestirilmesi,
o Sosyal koruma,

o Birlik kurma ve toplu s6zlegme hakki,
. Mesleki egitim,
. Kadinlar ve erkekler arasinda esit muamele

. Isyerinde saglik ve giivenlik,

) Cocuklarin ve genglerin korunmast,
° Yaglilarin korunmast,
) Sakatlarin korunmasi,

Sosyal Sart’in sosyal giivenlikle ilgili 10 uncu maddesi; “ Avrupa Toplulugu
caligan1 yeterli sosyal giivenlik hakkina haiz olacak ve galisanin statiisiine ve ¢aligtig
isletmenin bitylikliigiine bakilmaksizin yeterli sosyal giivenlik saglanacaktir. Isgiicii
pazarina girememis veya yeniden girememis ve gegimini saglamaktan yoksun kisiler,
6zel konumlarina uygun, yeterli sosyal ve mali yardim alabilmelidirler” hiikkmiinii
ge:tirmistir.172 Boylece, sosyal giivenligin tiim toplumu kapsamasi yéniindeki temel
ilke pozitif diizenlemeye kavusmus olmaktadir. Sosyal Sart’in 24 ve 25. maddeleri
yaghilarin, 26. maddesi ise sakatlarin korunmasi konusunda temel esaslan

icermektedir.'”

! Karaugak Oguz, a.g.e., s.1.

172 Nurhan Stiral, Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 AT Sarti ve Avrupa Sosyal Sarti, A.U.
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Seminer Notu, Ankara, 1990, s.28.

' Hiuseyin Celik, AB’de Sosyal Saghk Sigortasi Sistemi ve Finansmani, (Yaymlanms Yiksek
Lisans Tezi, 1.U.Sos.Bil.Enstitlisti, Istanbul, 1997), s.85 .
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2.3.3- Uluslararasi Calisma Orgiitii Belgeleri
2.3.3.1- Philedelphia Bildirisi

1944 yilinin 10 May1s glinti 26 nc1 toplantisini Philedelphia’da yapan ILO
Genel Konferansi, ek olarak ILO’nun gaye, hedeflerini ve tiyelerin siyasetlerinde
uymalar1 gereken prensipleri igeren bildiriyi yayinlamiglardir.!” Bildiri bes
boliimden olugmaktadir. Uglincii bélim bir program niteligi tasimakta olup, bu
programin uygulanmasinda  {lilkelere yardim edilmesinde ILO’yu
gorevlendirmektedir. Bu bélimde ILO’nun gayelerini izah ederken; ‘“korunmaya
muhta¢ herkes i¢in bir asgari gelir temin etmek {izere sosyal giivenlik tedbirleri

alinacaktir.” hiikmiine yer vermektedir.'”

Philedelphia Bildirisisi’nde yer alan 6neriler, 1952 yilinda 35. Uluslararasi
Calisma Konferans: tarafindan kabul edilmis olan “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarma Iliskin 102 Sayili S6zlesme” ile gergeklestirilmistir.

Ulusal egemenligin II.Diinya Savasi sonrasi bilylimesini 6ngéren bu bildiri,
gelismekte olan diinyaya, ILO’nun 1919°da baslattig1 standart ¢alismalari ile birlikte

genis kapsamli bir teknik yardim vaat etmigtir.'”®

2.3.3.2- Istegi Dis1 Igsizlere Odenek ve Yardim Giivencesi Veren 44

Sayih Sozlesme

Sozlesme, caligmayr arzu edip de kendi iradeleri diginda issiz kalanlara
yapilacak 6demeleri hikkme baglamaktadir. Kabul tarihi 21 Haziran 1934, yiiriirliige
giris tarihi ise 13 Ocak 1936°dir.!”’

17 Cahit Talas, Toplumsal Politika, Ankara: imge Yaymlan, Yaymn No:14, 1990, ss.109-110.

' Tuna ve Yalgintas, a.g.e., 5.130.

176 Abdiilkadir Senkal,“Sosyal Politika ve Uluslararasi Sosyal Standartlar”, Kocaeli, 2003, s.19.
177 Adnan Giilerman, “Milletlerarasi Sosyal Politika Bildiriler S6zlesmeler”, izmir, 1988, 5.189.
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2.3.3.3- Gelir Giivencesine Ait 67 sayil Tavsiye Karari

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 1944 yilinda tiye devletlere yaptigi bu
tavsiye kararina gore, “gecim vasitalarinin emniyet altina alinmasi, sosyal giivenligin

ana unsurudur” hiikme baglanmugtur.'”®

2.3.3.4- Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma iligkin 102 Sayih

Sozlesme

Sosyal giivenlikle ilgili en 6nemli belgelerden biri, hi¢ kuskusuz 1952 yilinda
35. Uluslararas1 Calisgma Konferansi tarafindan kabul edilmis olan “ Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarmna Iligkin 102 Sayili Sozlesme” dir. Sozlesme ile,
hastalik (saglik yardimi), hastalik ( nakdi yardimlar), issizlik, yaslilik, ig kazasi ve
meslek hastalii, analik, sakatlik, 6liim ve aile riskleri temel sosyal riskler olarak
kabul edilmislerdir.'” Bu antlasmay1 onaylamak isteyen bir tilke, bu 9 riskten en az
{igiine kars1 bir koruma saglamak zorunda kalmigtir. Philedelphia Beyannamesi’nde
yer alan Oneriler, 1952 yilinda 35. Uluslararas: Caligma Konferans: tarafindan kabul
edilmis olan “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin 102 Sayili S6zlesme” ile

gergeklestirilmistir.

2.3.3.5- Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik
Konusunda Esit islem Yapilmasi Hakkinda 118 Sayil Sozlesme

Uluslararas1 Caligma Orgiitli tarafindan 06 Haziran 1962°de kabul edilen 118
sayil bu sozlesme, tiye devletlere , tilkelerdeki yabancilara sosyal giivenlige tabi
olma ve yardimlardan yararlanmaya hak kazanma bakimindan kendi vatandaslar ile

esit islem yapma yiikiimliiliigtnii yiiklemektedir.

178 Tuna ve Yalgmtas, a.g.e., s.130.
' Hiiseyin Celik, a.g.e., s.102.
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2.3.3.6- Sosyal Giivenlik Haklarmmmn Korunmasi Ile Ilgili 157 Sayili

Sozlesme

21 Haziran 1982 tarihinde Uluslararas: Caligma Orgiitli tarafindan kabul
edilen s6zlesmede, sosyal glivenlik haklarinin korunmasini temin etmek {izere bir

takim temel prensipler konulmustur.

Bu sozlesmede yer alan sosyal giivenlik yardimlar ile ilgili haklar, tibbi
bakim, hastalik, analik, maliilliikk, yaslilik, 6ltim, is kazalar1 ve meslek hastaliklar,
issizlik, aile yardimlar ile rehabilitasyon yardimlaridir. Memurlar ve muharip gaziler
kapsam dig1 tutulmaktadir. Ayrica sosyal yardim veya tibbi yardim sistemlerinden

yapilacak sosyal giivenlik yardimlar: da bu sézlesme kapsam1 disinda tutulmustur, '*°

2.34- Diger Belgeler
2.3.4.1- Beveridge Plam

1941 yilinda Sir William Beveridge bagkanliginda Ingiliz Hikiimeti
tarafindan gorevlendirilen komisyon tarafindan, “Sosyal Devrim” olarak
nitelendirilen ve tiim diinyada genis yanki uyandiran “Beveridge Plam1” 20 Kasim
1942°de agiklamigtir. Plan, sosyal koruma ve sosyal giivenlik tarihi agisindan bir
déniim noktast1 olmustur. Komisyon bagkam1 Sir William Beveridge, “Harp
sonrasinda hatta harp esnasinda sosyal giivenligi milli hayitimizin baglica hedefi

yapmak mecburiyetindeyiz.” diyerek, sosyal giivenligin 6nemini dile getirmist.ir.181
2.3.4.2- Avrupa Kodu ve Sosyal Giivenlik Sézlesmesi

17 Mart 1968 yilinda yiiriirliige giren ve Tiirkiye‘nin 1979 yilinda onayladig:
“Avrupa Kodu ve Sosyal Giivenlik S6zlesmesi”, onay kosulu olarak ILO’nun 102

180 Aricy, a.g.e., 5.30.
181 Tuna ve Yalgintas, a.g.e., s.130.
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sayil1 sézlesmesinde belirtilen dokuz sosyal riskten en az altisina yoénelik bir sosyal

koruma mekanizmasimn kurulmus olmas: kosulunu aramigtir.'*?
2.3.4.3- Roma (Avrupa Ekonomik Toplulugu) Antlagmasi

25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 01 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Roma
Antlagmasi, “Avrupa Ekonomik Toplulugu”nu kuran antlagmadir. Roma Antlagmasi
icerik olarak iyi niyetlerle dolu olmasmma kargin pratikte fazla uygulamayi
icermemektedir. Sosyal politika konusunda alinmasi gereken onlemlerin ¢ogu,
Antlagsmanin imzalandig1 dénemde toplulugun en temel nihai amaci olarak is¢ilerin

serbest dolasim konusu ve yerlesim zgiirliikleri ile ilgilidir.'®

Sanayide sosyal maliyetler, serbest dolagim ve sosyal harcamalar Toplulugun
diger sosyal politika temelleridir. Nitekim Roma Antlagmasinin temelini atan Spaak
Komitesi’nin hazirladig: raporda, sosyal alanda ortak politikalara ihtiya¢ olmadigi,
sosyal maliyetlerin ve devlet yardimlarmin rekabet tizerinde etkisi oldugu
belirtilmigtir.' Toplamda Roma Antlagmasi’nda sosyal konularda 12 maddeye yer
verilmistir.'®® Roma Antlasmasi’mn 117. maddesi, Toplulugun sosyal politikalarina
y6n veren maddedir. 118. madde ise, {iye tilkelerin sosyal giivenlik konusunda siki
isbirligi yapmalarini ve Komisyon’un da bu yondeki gerekli g¢abalar: g6stermesini

onermektedir.'%
2.3.4.4- Avrupa Tek Senedi

Adinda “antlagsma” sozcitigii icermeyen bir antlagmadir. 17 Subat 1986°da
Liikksemburg’ta ve 28 Subat 1986’da Lahey’de imzalanarak 01 Temmuz 1987°de
yirirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlagmasi’na eklenen 118A ve 118B
maddeleri Topluluk organlarina sosyal politika alanim1 diizenleme konusunda g¢ok
Oonemli ilave yetkiler getirmistir. 118A maddesi Konsey’e; nitelikli gogunlukla,

Ozellikle isgilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi igin ¢alisma ortaminin

182 Bzveri, a.g.e., s.2.

18 | ange, a.g.e., 5.3.

¥ DPT, “Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu”, 7.Bes Yillik Kalkinma Raporu, Ankara, 1995, 5.169.
18 Sosyal Avrupann Gelistirilmesi, http:/www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosyal.html, 22-07-2004

1% Hiiseyin Celik, a.g.e., 5.100.
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gelistirilmesi ve bu alandaki tedbirlerin uyumlastirilmasini amaglayan yonergeler

kabul etme yetkisi vermistir.'®’
2.3.4.5- Maastricht Antlagmas:

Hollanda’nin Maastricht kentinde, 07 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 01
Kasim 1993’te yiirtirliige girerek Avrupa Birligi’ni kuran antlagmadir. Sosyal
politika alaninda ileriye dogru bir adim olarak goriilmektedir. Antlasmamn 136 nc1
maddesi ile, sosyal politika alanina giren meseleler Birligin ve Uye Ulkelerin ortak

sorumlulugu altina verilmistir.
2.3.4.6- Amsterdam Antlagmasi

02 Ekim 1997 tarihinde AB Uye Ulkelerinin Devlet Baskanlar tarafindan
imzalanan Amsterdam Antlasmasi, onbes Uye Ulkenin onayindan gegerek 01 Mayis
1999 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Bu antlagma ile Birlik bazinda 6zellikle
istihdam alaninda, olusturulan sosyal politika mekanizmalari birlestirilmigtir. 1998
yili sosyal politika uygulamalarimin tim AB dahilinde biitiinlestirildigi bir yil
olmustur.

2.3.4.7- Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde gerceklestirilen K6ln Zirvesinin sonug
bildirgesinde, Avrupa Birligi’nin geldigi asamada, Birlik diizeyinde uygulanan temel
haklarin, bir Sartta toplanmak suretiyle agiklifa kavusmasimin gerekliliginin
vurgulanmasini miiteakiben “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”, 07 Aralik 2000
tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan Fransa’nin Nice kentinde kabul

edilmigtir.'%

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, sayginlik, 6zgiirliikler, esitlik, dayanigsma,

vatandag haklan, adalet ve genel hiikktimler olmak tizere yedi boliimden olusmustur.

187 Hiiseyin Celik, a.g.e., 5.96.
18 AB ile iligkiler Genel Miidiirliizti, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, 5.2,

http://www.ekutup.gov.tr/ab/hukuk/temelhaklar.pdf, 21-06-2004
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Sartin 24 tincli maddesi gocuk haklarim, 25 nci maddesi yaglilarin saygin ve
Ozgiir bir yagam stirme ve sosyal ve kiiltlirel hayata katilma haklarini, 26 nc1 maddesi
ise oziirlil kisilerin bagimsizligim, sosyal ve mesleki biitlinlesmelerini ve toplum
hayatina katilmalarini temin etmek {izere alinan tedbirlerden yararlanma haklarini, 32
nci maddesi ¢alisan genglerin korunmasini, 34 ncti maddesi ise sosyal giivenlik ve

sosyal yardim haklarini igermektedir.'®

2.4- AB’de Sosyal Korumay: Etkileyen Faktirler
2.4.1- Bakima Muhtac¢ Kisiler

Bir insamin giinliik hayatina ait her zaman tekerriir eden olagan ve bedene ait
bazi basit hareketlerin ifasinda bagkalarinin fiziki yardimina siirekli olarak ihtiyag
hissedecek bir konuma gelmesi bakima muhtaglik hali olarak ifade edilebilir.'®® Bu
kapsamda bagkalarimin yardim ve hizmetine gayri-ihtiyari ve mecburi olarak ihtiyag
duyan aciz insana; bagka bir deyisle, bagkalarimin destegine ihtiyag duymadan
hayatin idamesi icin yapilmasi zaruri olan temel is ve vazifelerini miistakil olarak
yapma giic ve becerisine sahip olmayan bir insana bakima muhta¢ kisi
denilmektedir. Kendi isini kendi géremeyen yaslilar, 6ziirliiler, sakatlar bu tanimin

icine girmektedir.

Oziirliiler olarak, AB {ilkelerinde 30 milyonun {izerinde bir niifus
tanimlamaktadir’®!  Oziirliligin _ dogus sebebine bakilmaksizin, bagkalarinin
destegine ihtiya¢ duymadan hayatin idamesi igin yapilmasi zaruri olan temel is ve
goérevlerini kendi kendine yapma kabiliyetine ve giicline sahip olmayan bir insan

192

bakima muhtag¢ 6ziirlii sayilmaktadir.””” Aym sekilde yaslanan toplumlarda en gok

g6ze carpan sosyal problem de bakima muhtaglik halidir.

189 AB lle iligkiler Genel Miidiirlitgii, a.g.e., s.10.

190 Christian Hopfe, Die Pflegevevsicherung, Miinih, 1995, s.21.

1 geyyar, Oziirliiliigiin Tammlanmasindaki.., a.g.m., s.1.

192 Sait Dilik, “ Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Sosyal Sigorta Kolu: Bakim Sigortasi”, is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt:4, Say1:3, 1998, s.8.
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AB iilkelerinde yagayan bakima muhtag kisilerin, bakima muhta¢lif1 yaninda
bakima mubhtaglik dereceleri, sosyal glivenlik, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
agisindan son derece 6nemlidir. Birbirinden bazen gok farkli da olsa bir ¢ok Avrupa
iilkesinde bakima muhtaglik riskine karst sosyal giivence sistemleri
olusturuldugundan bakima muhtag hale gelen kisilere, bakima muhtaglik derecelerine
gbre sosyal giivenlik alaninda degisik haklar taminmaktadir. Dolayistyla, bakim
hizmetlerinin ve sosyoekonomik imkanlarin adil bir sekilde ihtiya¢ sahiplerine
iletilebilmesi igin, bakuma muhtac¢lifin yaninda bakima muhtaglik derecesinin tanimi
ve saptanmasi yoniinde gelistirilmis teknikler ve kriterler kullanilmaktadir.'

Insanlarin bakima muhtag hale diismemeleri igin koruyucu saglik
politikalarinin 6nemi ne kadar biiylikse, bakima muhtaghgin ortaya c¢ikmasiyla
gerekli biitiin hizmetlerin sunulmas1 da o kadar 6nemlidir. Bu kapsamda, bakima
muhta¢ oziirliilerin sosyal ve ekonomik yonden gilivenceye kavusturulmalari ve
gerekli bakim hizmetlerinin kendilerine sunulmasi sosyal devletin basta gelen
gfirevlerindendir.194 Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogu bakim hizmetlerini, ya sosyal
yardim aracilifiyla, ya da ulusal diizeyde tiim fertleri sosyal giivenlik semsiyesi
altinda toplayan bir model ile sunmaktadirlar. AB {ilkeleri, vatandaglarini bakima
muhtaghk riskine karsi sosyal giivenceye kavusturma gorevlerini sosyal yardim
niteliinde bakim yardimlann yaparak yerine getirmektedirler. Hollanda ve
Almanya’da bakim sigortasimin kurulmasiyla sosyal yardimlar, primli rejimi

tamamlayici bir islev almstir. 195

AB’de bakim sigortasi kapsaminda evde yasayan bakima muhtag¢ oziirliilere,
yaslilara, sakatlara, harici bakim hizmetleri, evdeki bakimin gegici olarak
saglanamamasi1 halinde bakim destegi, bakim ara¢-gere¢ yardimi, ev tamiratlarina
maddi yardim, evdeki bakicilara sosyal giivence, evdeki bakici aile fertlerine bakim
kurslar1, kurumsal bakim hizmetleri gibi hizmetler saglanmaktadir. Sosyal yardim
uygulamalarinda ise, muhtaglik durumuna ve tiirtine gére iki farkli yardim bigimi

uygulanmaktadir. Birincisi, beslenme, giyim, barinma ve ev esyast gibi temel

193 Seyyar, Oziirliiliigiin Tammlanmasmdaki.., a.g.m., s.2.

194 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Aqisindan Oziirliiler Politikas, Istanbul: Titrdav Yayinlari, 2001,
5.126.

195 Ali Seyyar, Bakima Muhtaglarin Sosyal Giivenligi, Adapazari: Sakarya Universitesi Matbaasi,
1999, s.166.
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ihtiyaclarini kargilayamayanlara, sosyal yardim ve hizmetlerden sorumlu birim
tarafindan ayni ve nakdi yardim yapilmasu, ikicisi ise olaganiistii sosyal hadiseler igin
hususi yardim ve hizmetler sunulmasidir. Bakima mubhtag kisilerin bakimin {istlenen
aile fertlerine arag-gere¢ yardim yapmak ornek gosterilebilir.'®® Bakima mubhtag
kigilerin evde bakimi yalmiz kendi evlerinde degil, bakilan kisinin aldig1 bagka bir

evde, yaslilar veya sakatlar evi gibi yerlerde de yapilabilmektedir.'®’

Oziirliiler veya yaslilardan tam anlamiyla bakima muhtag olmayan, kismi is
gorebilir durumda olanlar1 da bulunmaktadir. Sosyal koruma kapsaminda bu tip
Oziirlilere uygulanacak sosyal giivenlik hizmetlerinin  baginda  6ziirliilere
saglanabilecek istihdam imkanlann gelmektedir. Ozirliilerin galisma hayatina
katilabilmeleri sadece kendileri i¢in degil, toplumlarin ekonomilerini de olumlu

yonde etkilemektedir.

Ingiltere’de yardimlarla geginen 4 milyon tek ebeveyn ve 6zirli
bulunmaktadir. Ulusal diizeyde yliriitlilen istithdama yonelik “New Deal” programi
calismak isteyen bireylere damsmanlik, yardim, egitim vermektedir. Ise
yerlestirildiginde oziirliiler igin yeni alet ve uyum saglama ihtiyaglar: i¢in finansal
yardim verilmektedir. Ornegin daha 6nce bir fabrikada el giiciiyle ilgili bir iste
calismakta olan ve kaza sonucu sakat kalan Sturat Mackenzie isimli Ingiliz
vatandagi, GUIDE projesi ile Truro College’a iki yil boyunca enformasyon
teknolojisi, pazarlama, finans, satis ve miisteri hizmetleri egitimi almis, daha sonra
Girsimcilik Bursu’ndan yararlanarak kendi igini kurmug ve tilkenin giliney-batisinin

En Girisimei Isadam 6diiliinii kazanmstir,'*®

Bir iilkede milli gelir ile istihdam diizeyi arasinda dogru orantili bir
miinasebet bulunmaktadir. Oztirliiler dahil galisan isgiicti orani, yani istihdam diizeyi
yiikseldikge, tiretim dolayisiyla milli gelir de yiikselmektedir.'® Uluslararas: Caligma

Orgtiti’niin 88 sayili sozlesmesinde is igin bagvuran &ziirliilerin ihtiyaclarina

196 Seyyar, Sosyal Siyaset.., a.g.e., s.137.

97 Dilik, Sosyal Giivenlikte Yeni.., a.g.m., s.5.

1% Enabling Success, Catalyst, Say1 10, 2002, s. 13..
199 Seyyar, Sosyal Siyaset.., a.g.e, $5.26-27.
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tatminkar bir bigimde cevap vermek lizere Onlemler alma gorevi tiye iilkelere

verilmigtir. 2%

Oziirliilerin topluma kazandirilmalar ve bagimsiz olarak kendi hayatlarim
diizenlemelerine yardimci olmak igin sosyal rehabilitasyon programlarina ihtiyag
vardir. Tibbi ve mesleki rehabilitasyon programlar1 genellikle gegici bir siireg
cergevesinde birbirini takip eden uygulamalar olmasina karsilik, sosyal
rehabilitasyon, 6ziirliiliiglin ortaya ¢ikmasindan itibaren, ozellikle tibbi ve mesleki
rehabilitasyon doneminde ekonomik destekli yardimlarla baglayarak yasam boyu

devam eden ¢ok varyasyonlu ve kapsamh bir hizmet tiiriidiir.*"!

Geng ve yetiskin
Ozirliilere karst tibbi ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin yeterince
gelistirilmemis olmasi halinde, 6ztirliilerin biiylik bir b6limili ¢alismaya muktedir
duruma getirilemeyecekleri i¢in temel ihtiyaclarimi karsilamak yoniinden siirekli
olarak baskalarmin ve devletin maddi yardimina bagimli olacaklardir.® iste bu
asamada bakima muhtaglik hali tam olarak olusmus olacaktir. Bu durumun iilkelerin
sosyal politikalarinda yer alan sosyal koruma politikalarina ekonomik agidan

getirecegi yiik kayda deger oranda yiiksek olacaktir.

AB tilkelerinin ¢ogunda biiyiik bir sosyal mesele ile karsi karsiya gelindigini
gosteren en Onemli gelismelerden bir tanesi de sliphesiz demografik degisim ve
ortalama insan Omriinlin uzamasi sonucunda toplum ig¢inde belirlenen yaslanma

trendidir,2%

Ancak ozellikle Kuzey Avrupa tilkelerinde yurttaglarina stirekli yiiksek
gelirli is saglayan refah devletlerinde tlim tilke halkinin sosyal sigortalara baglanmig
olmas: dolayisiyla sosyal glivenlik ve yaslilik sorunu bu agidan genis 6Slglide
¢ozlimlenmis, yaglilar saglik ve sosyal refah hizmetlerinden miimkiin oldugu kadar
¢ok yararlandirilmiglardir. Bunun yaninda bu lilkelerde yoksul yaghilarin bakimi

kamu yardimi gergevesi iginde yapilmaktadir.***

20 Giilten Kutal, Oziirliilerin Ekonomik yasama katilmasi Sorunu, Basise, 1993, 5.32.

21 Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi,Sosyal Hizmetler Uzmanlan Dernegi 4. Ulusal Sosyal
Hizmetler Konferansi, Ankara, 1995, s.158.

202 geyyar, Sosyal Siyaset.., a.g.m., s.27.

23 Ali Seyyar, “AB’de Bakima Muhtachgin Tibbi Tammm ve Bakim Hizmetleri”,
http://www.sosyalsiyaset.com, 08-11-2003, s.1.

204 http://www.elele.gen.tr/yaslilik/turkiye , 01-11-2002
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Bakima mubhtag kisilerin ister 6ziirlii, ister yasli, ister sakat olsun bakima
muhtag birey sifatryla sosyal koruma programlarna dahil olma gereklilikleri, bu
programlarin gelecekte tilkelerin sosyal politikalar1 igerisindeki yerinin 6nemini daha

da artacagini g6zler 6niine sermektedir.
2.4.2- Aile Yapisindaki Par¢alanma

AB iilkelerinde sanayilesme stireci ile birlikte ¢ekirdek aile yapisi yayginlik
kazanmigtir. Endiistrilesme / kentlesme siirecinin sartlar1 ve sosyal yapin

degismesiyle aile kiigiilmiis, gekirdek aile bicimi giderek yaygmlasmustir. 2

Aile, piyasa iligkileri disinda gelirin tiyeleri arasinda paylasildigs bir
kurumdur. Ayni zamanda, piyasa iligskisi disinda, bireysel bakima ve aile iglerine
iligkin bedelsiz hizmetlerinde {iretildigi bir kurum olarak goriilmektedir. Bu
cercevede, aile tiyeleri arasinda gelirin ve hizmetin paylasilmasma dayali bir
dayanigsmanin varlif1 ortaya ¢ikmaktadir. Aile bu y6niiyle tiyelerine diger giivenceler
yamnda, gelir giivencesi de saglar.”% Ancak, aile yapist bir ¢ok tilkede 6nemli 6l¢tide
degismekte, ¢esitlilik gostermekte, geleneksel genis aile yapisi yanminda, modern
¢ekirdek aile yapisi da giincel degisimden etkilenmektedir.?’” Eskiden bir kurum ve
toplumsal biitlinlesme. arac1 olan aile artik iki birey arasinda kisisel tatmin igin
yapilmis bir anlasma halini almistir.>*® Resmi evlilik bag ile bir arada yasayanlari
aile olarak tanimlayan ve bu cergevede bagimhilik iliskisini tanimlayan sosyal
glivenlik sistemleri, aile yapisindaki degismeler karsisinda yetersiz kalmaya
baglamigtir. Evlilik bozulmayan bir bag olmaktan ¢ikmis, ¢cok sayida kisi birden fazla
evlilik tecriibesi yasamaya baglamis, resmi evlilik bagi olmadan birlikte yasayanlarin
sayist artmig, resmi evlilik bagi disinda gocuk sahibi olanlarin sayisi artmus,
bosandiktan sonra, ¢ok sayida kisi yeniden evlenmedigi i¢in tek aile reisinin oldugu
ailelerin sayist artmis, aile de ekmegi kazananin tarifi degismis, bir ¢ok durumda

kadmlarin erkeklerden daha fazla gelir elde etmeleri s6z konusu olmustur. 2% Birlikte

% Hiseyin Celik, a.g.e., s.129.

26 Goldschimidt, a.g.m., s.279.

%7 Carnoy, a.g.m., 5.411.

208 Martin Hutsebaut ve Alessandra Bosco, Avrupa’da Sosyal Koruma, Ankara: Tiirk Harb-Is
Sendikasi Yaymlari, 1998, s.15.

2 Alper, Yeni Bir.., a.g.m., s.11.
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yasama, evlilik disi dogumlar, ayrilma, bosanma ve aile hayatinin yeniden

diizenlenmesi gibi karmagiklasan aile bigimleri, AB’nin kuzey bolgelerinde giindelik

olaylar haline gelmigtir.?'?

Tablo : 2-3

Secilmis Avrupa Ulkelerinde Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin Oram

ULKELER 1972 1980
Avusturya 13,7 17,8
Bulgaristan 9,9 10,9
Danimarka 14,4 332
Izlanda 32,3 39,2
Norveg 8,7 14,5
Isveg 25,1 39,7
Ingiltere 8,4 10,7

Kaynak: ILO; From Pyramid To Pillar: Population Change and Social Security In Europe, ILO, Geneva 1989, 5.48

1972 yilina ait verilere gére evlilik dis1 dogan ¢ocuk oraninda 1980 yilinda

ortalama % 30-40 oraninda bir artis g6zlenmektedir. Bu da aradan gecen 10 yil

sonucunda aile yapisindaki bozulmanin etkisini daha da arttirdigini gostermektedir.

Tablo : 2-4

Secilmis Ulkelerde Tek Aile Reisinin Oldugu Ailelerin Orani (%)

ULKELER 1970’ler 1980°ler
Avusturya 13,1 15,9
Belgika 14,7 16,8
Danimarka 9,3 15,7
Almanya - 21,0
Macaristan 17,0 21,0
Ingiltere 8,0 12,0
Isvigre 10,4 12,8

Kaynak: ILO; From Pyramid To Pillar: Population Change and Social Security In Europe, ILO, Geneva 1989, 5.49

21% Hytbesaut ve Bosco, a.g.e., s.15,
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Degisime bagh ortaya ¢ikan yeni aile ve yasam bigimleri gelir giivencesi
saglama bakimindan genis ve gekirdek aileye gore yetersiz kalmakta hatta yeni aile
ve yasam bigimleri dogrudan gelir glivencesizliginin diizeyini artiran bir neden
olabilmektedir. Ornegin, tek ebeveynin bulundugu bir ailede paylagilacak toplam
gelirin diizeyi ¢ogunlukla diisiiktiir ve ebeveynin ¢ocuk ya da ¢ocuklarin bakimi
nedeniyle isglicii piyasasina katilmasi, i bulmasi ve diizenli bir kariyer gelistirme
olasiligi azalacaktir. Tek ebeveynli ailelerin ve hayatim1 kazanamayanlarin artis:
refah biitgecinin yliklinii arttirmaktadir. Bunlarin sayisimin artmast ve barinmaya

muhtag duruma diismeleri bakim hizmetlerine olan ihtiyaci arttirmaktadir.?!!

AB genelinde, tek ebeveynli hanelerin (ebeveyn genellikle tek kadin) diigitk
gelirli niifus igindeki oranmi, 1995 yilinda, niifusun geri kalanindan ii¢ kat daha fazla
olmustur. irlanda ve Ingiltere’de, diisiik gelirli niifus i¢inde tek ebeveynli hanelerde
yasayan Kkisilerin orami, geri kalan niifusa oranla olduk¢a yiiksektir. Sadece,
Danimarka ve Italya’da bu diisik gelirli niifus igindeki oran, diger niifusa gore
duisiiktiir.*2

21 Dilik, Sosyal Giivenlikte Yeni.., a.g.m., s.3.
212 AB ile iligkiler Genel Miidiirliigti-Uyum Dairesi Bsk.lig1 Dergisi, say1:1-2 (Ocak-Subat 2000),
s.11.



1995 Yilinda Diisiik Gelirli Niifusun Sosyo-Demografik Ozellikleri
Indeks (Geri Kalan Niifus=100)
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Tablo : 2-5

= £
: =
7:1 -g g, g & 2 |8 g
ini oma{ .
Hane Tipi o g = = > s ..g E = .E )
w o= oot < < = = = N = [ =
SIE(E|E|E|E|E (5|25 |5 |®
212 |8 S PR ol P RS-~ B - -
Tek gocuklu
" 63 82 47 68 41 76 55 52 62 82 93 46 50
¢i
65+ yag
grubunda tek 175 | 168 | 336 | 168 | 311 | 64 167 | 408 | 187 - 71 | 431 | 219
kisilik hane
Bvakima
muhtag ¢cocugu
77 | 111 | 100 | 68 | 186 | 103 | 82 42 48 64 45 178 { 78
olmayan 2
yetiskin
Tek ebeveyn 305 | 214 | 82 [ 383 | 248 | 225 | 199 | 602 | 90 - 384 | 184 | 509
Bakima muhtag
63 82 47 68 41 76 55 52 62 82 93 46 50
tek ¢ocuklu ¢ift
Bakima muhtag
81 73 39 | 105 | 62 89 62 63 80 87 79 58 82
2 ¢ocuklu ¢ift
Ug ya da daha
fazla bakima
169 | 109 | 96 | 182 | 67 | 177 | 138 | 156 | 260 | 323 | 156 | 249 | 177
muhtag
cocuklu ¢ift

Kaynak : AB Ile Tliskiler Genel Miidiirliizi-Uyum Dairesi Bsk.igs Dergisi, say1:1-2 (Ocak-Subat 2000), s.12

Tablo 2-3’ti bir Ornekte incelersek, AB diizeyinde niifusun geri kalan

kisminda her 100 “tek ebeveyn”in karsihigi, diistik gelirli niifusta 305°dir. Bagka bir

deyisle; tek ebeveynlerin orani, ntifusun geri kalanindaki tek ebeveynlerin oram ile

kargilagtirlldiginda, diisiik gelir grubunda 3 kat daha fazladur.

Son 20-30 yilda ailede birlikte yasama siiresi uzarken aile yapilar

bolinmiistiir. Aile tipleri artmigtir. Aile yapisindaki degisim, gekirdek aile yapisi

disinda, (i) akrabalifa ya da evlilik sozlesmesine dayanmayan birlikte yasama

lizerine kurulu aile, (ii) higbir aileye tiye olmaksizin yalmiz yagama, (iii) tek

ebeveynli ve ¢ocuklu aile, (iv) hi¢ gocuga sahip olmayanlar gibi yeni ve farkl: aile
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ve yasam bigimlerinin yayginlagmas: ile de sonuglanmaktadir. Aile yapis: degisim
siirecinde istikrarli ve siirekli bir iligki olmaktan ¢ikmaktadir. Degisen aile yapisi tek
ebeveynli aileleri de beraberinde getirmistir. Eskiden biitiinlesme ve koruyucu bir
kurum olan aile kurumu, giderek iki birey arasinda bir anlagmanin araci haline

gelmistir.?"

Kadin ve erkek ebeveynlerin caligmalarma dayali yeni aile bigiminde
cocuklarin, yaghlarin veya engelli aile iiyelerinin bakimi bir sorun olarak
belirmektedir. Bu durumda, kadmnmn tizerindeki yiik artmakta, isgiicii piyasas: ile
giiclii ve diizenli bir bag kurmas: giiglesmektedir.?'* Bu cergevede sosyal koruma

sistemi i¢inde bakim hizmetleri sunan programlar 6nem kazanmaktadir.

Ailenin gelir gilivencesi saglama islevindeki gerilemenin en agik
gostergelerinden biri gelismekte olan {iilkelerdeki ¢ocuk isgiiciiniin yayginhigidur.
Aileler, temel gereksinimlerini karsilamada giigliikle karsilastiklarinda, ¢ocuklarim
okula génderememekte ve gocuklarin kétii kosullarda galisarak elde edecekleri diisiik
gelire muhtag olmaktadir. Bu gergevede gocuk, aile i¢inde koruma ve giivenceye
sahip olmaktan gikar, aksine korumaya ve giivenceye katki saglayan bir iiye haline
gelir. Cocuklarin ¢aligtirilmasinin 6nlenmesi 6ncelikle, ailenin sagladig giivencedeki

gerilemeyi giderecek bigimde sosyal korumanin saglanmasina bagh olacaktir.?'®

2.4.3- Sosyal Dislama / Diglanma

Insanlarin istek ve ihtiyaglarimin tatmini olarak tanimlanan yasam kalitesi
toplumdaki her birey igin bir haktir. Bu haktan yoksun olan insanlarin genellikle
egitimsiz olmalar1 ya da egitim diizeylerinin diisiik olmasi, dolayisiyla niteliksiz
igglicli olarak goriilmeleri yoksunluklarini pekistirmekte, is bulma ve kamu
hizmetlerinden yararlanma olanaklarin1 ortadan kaldirmaktadir. Ayrica iginde
bulunduklan kosullar, umutsuzluk ve garesizlikle beslenen madde bagimliligi, sug
isleme, siddet gibi olumsuz davranig bigimleri edinmelerine ortam hazirlamaktadir.

Bu kosullar i¢inde bulunan veya risk altinda olan gruplar sosyal diglamaya maruz

23 ISSA, a.g.m., s.15.
24 Kapiz, a.g.e., s5.149-153.
215 Cornia, a.g.m., ss.1-35.
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kalmaktadirlar. Sosyal dislanma sosyal glivenlik tartigmasinin ana endise
noktalarindan biridir. Calisanlar ya hi¢bir zaman sosyal giivenlik haklarina sahip
olamadiklar1 igin; ya gerekli ¢aliyma kayitlarimi ve kazang diizeylerini beyan
edemedikleri i¢in; ya da haklarimi zaten bazi giivenceler saglamak i¢in tiiketmis
olduklar1 i¢in sosyal giivenlik sistemlerinden diglanmaktadirlar. Ozellikle issizlik
sigortas1 alaminda sosyal diglanma sorunu, yakin zamanda sosyal gilivenceye sahip
olmak igin gereken kosullar1 katilagtirmis olan bazi AB iilkelerinde daha ciddi

boyutlardadr.?'®

Insanlk tarihinin hep tamdigi bir olgu olan yoksulluk, yeni zamanlarda
niceliksel ve niteliksel doniiglime ugramigtir. Yoksullugun niteliksel dﬁhﬁsﬁmﬁnﬁ
belirleyen merkezi bilesen dislamadir. Bu nedenle dislama, ¢agumizda yoksullugu
anlamak, agiklamak ve yoksullukla miicadele edebilmek igin bagvurulacak anahtar
kavram durumundadir.  Yoksulluk teriminin bizatihi kendisi diglamay:

icermektedir.?!” Yoksullugun yol agtig1 dislanma ii¢ formda karsimiza ¢ikabilir;

. hayattan dislama/diglanma
. manevi diglama/diglanma

. siyasi/toplumsal ve kiiltiirel digslama/diglanma

Yoksullugun neden oldugu ilk etki agliktir ve aglik, bir yandan kelimenin en
ilkel anlaminda hayatin digina atilmay: ifade eden &liime yol agarken, diger yandan
hayatin g¢esitli alanlarindan ve anlamlarindan uzaklagtirilma sonucunu doguracak
sekilde insan biyolojisinin kalic1 hasarlara ugramasina neden olur. Bu durumdan en
olumsuz bi¢imde etkilenenler ¢ocuklardir. Glintimiizde ¢ocuk Sliimlerinin en 6nemli
nedeni olan yoksulluk, ayn1 zamanda ¢ocuklarin bedensel ve zihinsel kapasitelerine

zarar vererek yoksullugun kalicilagmasina ve mesrulagtirilmasina yol agmaktadir.

Yoksulluk, benlik saygisin1 ve dolayisiyla insan onurunu tahrip eder. Bu
nedenle hem insanin kendi kendini tanimlamasinda hem de diger insanlarin onu

tanimlamasinda bir deger yitimine yol agar. Yoksul insanin degersiz kilinmasinin,

216 Hutsebaut ve Bosco, a.g.e., .24.
217 hitp://www.ihd.org. tr/raDozel/konQeransonuCZ002/v0ksulluk html, 13-11-2004
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degersizlestirilmesinin en 6nemli sonucu kendi kendini dislama mekanizmalarinin
ortaya ¢ikmasidir. Diglanmanin genellesmesi, insanlarn diglanmamak i¢in
bagkalarim diglamasina yol agar. Dislanmalar arasindaki derecelenme, gruplarn
egemen sistemin ve kesimlerin miittefiki olmasin1 kolaylagtirir. B6ylece, dislananlar,
ya kendi kimliklerinden vazgegerek, kendilerini bagka kimliklerde tanimlamaya

baslar ya da sahip olduklar1 kimligin en dar ve irrasyonel unsurlarina sarilirlar.

Yoksullugun diglayicr etkisi kamusal yasamda, genis kesimlerin politikadan
uzaklagmasi, hatta giderek politika karsit1 bir tutuma savrulmasi olarak yansir. Bunun
en agik tammu "yurttashik krizi"dir. Bu kriz, yoksulluk {izerinden dislananlarin,
yurttaglia iligkin haklarla baglarmi tahrip eder. Yurttaglik krizinin bir diger sonucu,
yoksullarin kamusal yasamun yanisira, kamusal hizmetler alaninin da diginda
birakilmasidir. Bu ise, modern devletin en biiyilk vaadi olan firsat esitliginin

hiikkiimsiiz kilindiginin tescilidir.?'®

Avrupa’nin maddi zenginligi, gayri safi yurt i¢i hasila olarak, II. Diinya
Savagi’ndan beri slirekli olarak artmaktadir. Ancak, yoksulluk hala yaygindir, en
zengin ile en yoksul arasindaki fark a¢ilmaktadir. Bunun sonucu olarak yoksulluk ile
sosyal dislamaya maruz kalan kisilerin sayis1 AB’de hizla artmaktadir.?"®
Yoksullukla Miicadele Agi (The European Anti Poverty Network-EAPN)

Avrupa’daki bu dislanmaya neden olan yoksullugun, “dogal gii¢lerin” bir sonucu

Avrupa

olmaktan daha ziyade regiile edilmemis piyasa giiglerinin bir sonucu olduguna
inanmaktadir. Bu kapsamda, biitiin vatandaglar ve sakinler bakimindan sosyal
standartlar1 artirmak ve yoksulluk ile sosyal diglamaya karsi etkili bir koruma
saglamak i¢in Avrupa Birligi ve gelecekte Avrupa Birligi’ne {iye olacak iilkelerdeki
sosyal glivenlik sistemlerini giiglendirmeyi amaglayan ortak bir stratejinin varolmasi

220

gerektigini savunmaktadir.”” AB’de, bireysel ihtiyaglara ve yoksulluk ile sosyal

diglamanin neden oldugu yeni risklere daha ¢ok cevap verebilmek i¢in, saghk,

218

http://www.ihd.org.tr/rapozel/kongeransonuc2002/yoksulluk.html, 13-11-2004
2% Can Aktan, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yaymi, 2002,

hitp://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/besinci-bol/yoksul-mucadele-agi.htm, 11-09-2004

% European Anti Poverty Network, Final Declaration Of The General Assembly Of EAPN,
Helsinki (25-27 Kasim 1998)
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egitim, iskan ve istihdam gibi sahalara iligkin politikalar yeniden gozden

gecirilmektedir.**’

Sosyal politika baglaminda, Avrupa Birligi ve tiye tilkeler agisindan ¢6ziimii
en zor goriinen konular sosyal diglama, ayrimcilik ve esitsizliktir. Amsterdam
Antlasmasi, Birlige sosyal dislama ile miicadelede gerekli onlemleri alabilmesi igin
yetki vermistir. Ayrica AT antlagmasi’nin 13. maddesi, AB’nin “cinsiyet, irksal veya
etnik koken, din veya inang, bedensel oziir, yag veya cinsel tercih temelinde
ayrimcilik ile miicadele etmek igin” eyleme gegebilecegini belirtmektedir.?? Birligin
bu alanda Kkarsilastifi en biiyllk sorun, yeni politika {retilmesi baglaminda
yasanmaktadir. Avrupa komisyonu, sosyal koruma programlar: ile ilgili olarak
Avrupa c¢apinda bir tartiyma baglatmustir. Asagida yazilh maddeler tartismamn

igerigini olusturmaktadir.*?

e  Sosyal koruma programlarini daha istihdam yanlis1 tasarlamak, ¢alisma
yasaminda cinsiyet esitligi saglamak,

° Yash bir toplumun neden olabilecegi sorunlarin ¢6ziimii i¢in gerekli
sistemi kurmak,

e  AB igerisinde serbest dolagim halinde olan kisiler i¢in sosyal giivenlik

sistemlerinde reforma gitmek.

Liiksemburg’da bulunan Avrupa Topluluklar Istatistik Biirosu Eurostat, ilk
kez, AB iiyesi devletlerde sosyal diglanmanin ¢ok boyutlulugunu esas alan bir rapor
yayimlamustir.** Bu raporda, diisitk gelir, sosyal dislanmayi gelir yoksulluguna
baglamak amaciyla bu g¢aligmanin baglangic noktasi olarak alinmistir. Sosyal
dislanma kavrami, diglanmanin kisilerin topluma tam olarak katilimlarimi, bir bagka
deyisle, sosyal olarak biitiinlesmelerini engelleyen bir siire¢ olarak tammlandig ¢ok

boyutlu bir olgu olarak anlagilmakla birlikte ayn1 zamanda, bir {ilkedeki diisik gelirli

2! Eyropen Commission, Report On Social Protection In Europe 2001, Bruksel, 2002, s.8.

22 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.m., s.17.

3 Ay, a.g.e., s.80.

24 Burostat, Social Exclusion in The EU Member States, Statistics In Focus, Population and Social
Conditions, No.1/2000
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niifus ile onun 6zelliklerinin, ayn: iilkede niifusun geri kalamnin 6zelliklerinin her

zaman karsilagtirlmas: anlamuna gelen goreceli bir olgu olarak ele almmugtir.??

AB’de yoksullugun ve igsizligin baglica magdurlari, sik sik istihza, red veya
ayrimciliga hedef olan yoksul gruplardir. Bu gruplar arasinda, farkli etnik kékenli
kadinlar, yaslilar ve Ozirliller bulunmaktadir. AB’nin ekonomik basarisindan
bagimsiz olarak ve bazi liye iilkelerin 6rnek gosterilecek nitelikte sosyal koruma
sistemlerine ragmen, sistemin yardim edemedigi diglanmis insanlarmn sayist AB’nin
her yerinde 1980’lerden beri artis gostermistir. Issizlik, alkolizm, uyusturucu iptilasi,
fiziksel veya zihinsel 6ziirden kaynaklanan ayrimcilik, ve ailenin roltindeki gerileme,
toplumdan dislanmaya yol agmaktadir.**® Sosyal diglanmanin 6niine gegebilmek igin
dislanmiglar1 entegre etme g¢aligmalarina sosyal koruma programlari kapsaminda
Onem verilmesi gerekmekte olup; sosyal diglanma ile miicadele, kamu yetkilileri,
sosyal taraflar, hiiktimet dis1 kuruluglar ve diger ilgili taraflar arasinda olmak {izere

tiim diizeylerde giiglii bir igbirligini gerektirmektedir.?’

Avrupa Konseyi, 17 Ekim 2000 tarihinde yayimladig bildiride, yoksulluk ve

sosyal dislanmayla miicadelenin hedeflerini s6yle agiklamgtir;**®

e Biitin boyutlariyla aile dayanigma ve birligini muhafaza eden
faaliyetlerin uygulanmasi,

e Cocuklar arasindaki sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi ve sosyal
entegrasyon i¢in onlara her tiirlii firsatin verilmesi,

e Malul veya kisith olmak ya da belirli entegrasyon problemleri ile
kargilagan bir gruba mensup olmak gibi nedenlerle devamli bir yoksullukla kars
karsiya kalma riski altinda olan kadin ve erkeklerin sosyal entegrasyonunun tesvik
edilmesi,

e Dislamanin mevcut oldugu alanlarda  kapsamli  eylemlerin

gerceklestirilmesi,

225 AB ile iliskiler Genel Miidiirligli-Uyum Dairesi Bsk.lif1 Dergisi, say1:1-2, Ocak-Subat 2000,
s.11

26 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.m., s.17.

27 AB’nin Sosyal Politika Giindemi,Avrupa Komisyonu’nun Konsey, Avrupa Parlamentosu,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Bolgeler Komitesi’ne Sundugu Bildiri, Eyliil 2000, 5.20.

228 European Council, Objectives in the Fight Against Poverty and Social Exclusion, 17 Ekim 2000
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e Ulusal uygulamalara uygun bir sekilde, ozellikle i¢inde bulunduklari
durum ve kendilerini etkileyen politika ve tedbirler ile ilgili olmak iizere dislamaya
maruz kalan kisilerin kendilerini ifade etmelerinin ve toplumsal yasama
katilmalarinin tesvik edilmesi,

o Diglamadan etkilenen kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmas: igin idari ve
sosyal hizmetleri benimseyerek ve bu kisilerle ilk temasi gergeklestiren personelin
ihtiyaglarina karsi duyarl: olmasini saglayarak, diglamaya karsi miicadelenin genel
politikalarin ana unsuru haline getirilmesi,

e Sosyal diglamaya kars1 miicadeleye tiim vatandaslarin aktif bir sekilde

katilmasinin ve toplumsal sorumluluk {istlenmelerinin tegvik edilmesi.
2.4.4- Kiiresellesmenin Etkisi

Kiiresellesme, “Tarihin akigi iginde ortaya ¢ikan bir olgu oldugu kadar;
uluslararas1 ticaretin yayginlagtirilmasi, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi,
iilkeler arasindaki ideolojik kutuplasmanin sona ermesi, teknolojideki hizl: degisimin
sonucunda iilkelerin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve sosyo-kiiltiirel agidan
birbirlerine yakinlasmalaridir.”*® “Ulkeler arasinda sermayenin, paranin, mallarin
ve emegin dolagimimi zorlastiran engellerin azaltilarak diinya ekonomisinin
serbestlestirilmesi ve diinyanmin ekonomik bir biitin olusturma siirecinin
hizlandirimasidir.”*® 20. yiizyilin son geyreginde en fazla tartisilan konulardan
birisi olan kiiresellesmenin kesinlesmis bir tanim1 olmamakla beraber yapilan biitiin
tamimlar ulus-devletlere karst diinya ekonomilerinin yakinlagsmasi, kurallarin

uluslariistii bir anlayisla ¢alismasi gibi ortak paydalarda birlesmektedirler.

Kiiresellesmeyle birlikte sadece uluslararas: yatirim ve ticaret alaninda degil,
her alanda iilkeler arasinda ve hatta iilkeler iginde kalic1 dengesizlikler ve esitsizlikler
yasanmaktadir. Kiiresellesme, diinyanin bir kismu i¢in yeni firsatlar yaratarak gelir ve
istihdamda artisa neden olurken, diger taraftan iilkeler arasinda oldugu gibi birgok

tilke iginde de esitsizligin bilylimesine neden olmaktadir.®! Kiiresellesmeden diinya

22 Can Cogkun Aktan, “Globallesme Ve Tiirkiye”, Mercek Dergisi, Oca!c 2001, ss.104-105.

20 Cengiz Bahgekapili, “Kiiresellesme Bolgelesmeyi Geride Biraktr”, iktisat Dergisi, 5.350, 1994,
5.66.

21 Banu Ugkan, “Kliiresellesme Ve ILO”, Cimento isveren Dergisi, Kasim 2002, s.7.
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niifusunun ufak bir bolimii faydalanmakta; ntifusun biiyiik bir boliimii i¢in ise,
kiiresellesmenin sosyal maliyeti oldukga yiiksek olmaktadir. Kiiresellesme siirecinin
sosyal sonuglarimi agiklamada “umut”, “tehlike”, “korku”, “belirsizlik”,
“glivensizlik”, “esitsizlik”, “toplumsal ¢dzlilme” kavramlarinin sik¢a kullanmilmasi da
stireci etkileyen kazananlar yaninda siirecten etkilenen ama stireci etkileyemeyen ve
¢oguniugunun da kaybedenlerin olusturdugu kalabalik bir kitlenin varlifim
ispatlamaktadir.?*?

Kiiresellesme stirecinin beraberinde getirdigi esitsizlik, gelir dagilimindaki
dengesizlik; sosyal dengeyi daha da bozmaya, zengini daha zengin, yoksulu da daha
yoksul yapmaya baglamistir. Birlesmis Milletlerin son Insani Gelisme Raporu,
kiiresellesmenin ulus devletlerin kendi igerisinde ve aralarinda esitsizligi ciddi
derecede siddetlendirdigini ortaya koymustur. Diinya’da en zengin 200 insanin sahip
oldugu servetin, 2 milyar insanin sahip oldugu gelirden daha fazla olmas:1 dikkat
¢ekicidir.”*®> BM raporuna gore, en fakir iilkeye kiyasla en zengin iilkede kisi bagma
diisen ortalama gelir 1885 yilinda 76 kat fazla iken, bu oran 1997 yilinda 228 kata
yiikselmigtir. Kisaca, diinyamiz yoksulluk denizinde refah adaciklarindan olusur bir
hal kazanmistir. 2** Kiiresellesmeyle beraber gelismekte olan iilkelerde hizla artan
yoksullugun bir sonucu olarak da sosyal koruma gereksinimi kat ve kat artmaktadar.

2.4.5- Ekonomik Krizlerin Etkisi

Genel anlamda kriz; ekonomik istikrarin bozulmasi, beklenilmeyen bir
durumun ortaya ¢ikmasi veya diiz ¢izgi seklinde gelisen bir durumun, olayn,
olusumun kesintiye ugramasi ya da uygulanmakta olan bir programin éngériilmeyen
nedenlerle kesintiye ugramasi ve yerini belirsizlie birakmasi seklinde

tamimlanabilir > Sosyal korumaya olan etkileri incelenen kriz ise ekonomik

22 Veysel Bozkurt, “Kiiresellesmenin Toplumsal Sonuglar1”, Kiiresellesmenin Insani Yiizi, Istanbul
: Alfa Yaynlari, 2000, ss.93-95.

23 Ahmet Seleamoglu, “Yogunlagan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme”, Kiiresellesmenin insani
Yiizii, Alfa Yayinlari, 2000, ss.37-38.

24 Selamoglu, Yogunlasan.., a.g.m., s.38.

B5 Askeri Aslan, “Kriz ve Sosyal Refah”, http:/www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/askeriaslan.htm
18-04-2004, s.2.
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krizlerdir. 3. Diinya tilkeleri kriz olgusuyla karsilasana dek kullamlan yaygimn sézciik
“puhran” olmakla beraber, buhran olarak anlasilan ise konjonktiir daralmasidir.

Son yillarda karmagik nitelikler tasiyan ve kiiresel 6lgekte etkileri bulunan
ekonomik krizler yasanmaktadir. Ekonomik krizler bir iilkede meydana gelebildigi
gibi, aym anda belirli bir bolgede yer alan iilkeler grubunda da ortaya

cikabilmektedir.” 6

Ekonomik krizler ve dogal afetler, milli hasilada biiyiik ¢aph ve
ani diistislere ve yoksullukta hizli artiglara yol agmaktadir. Bununla beraber beseri
sermayenin geri dondiiriilemez bir gekilde kaybedilmesi gibi zararlara yol agmasi
nedeniyle yalnizca yoksul insanlarin hayat standartlarini etkilemez; bunun yam sira,
bu kisilerin yoksulluktan kurtulma yontindeki gii¢ ve yeteneklerini de olumsuz yénde
etkilemektedir.”®’ Bu g¢ercevede, krizler gelir giivencesizliginin, yoksunlugun ve

zay1fligin en 6nemli kaynagldlr.23 8

Ekonomik krizler en yikici sonuglarini yoksullar ve yoksulluk sinirina yakin
bir diizeyde gelir elde eden gruplar lizerinde gosterir. Krizlerin en ¢ok etkiledigi
gruplar yeteri kadar birikimi olmayan, bireysel ve 6zel ekonomik giivence saglayan
sigorta diizenlemelerinden yararlanamayan insanlardan olusur. Issizligin ylikselmesi,
gercek licretlerin gerilemesi ¢aliganlarin gelirlerini azaltirken, ekonomik gerilemeye
bagli olarak olagan kosullarda zaten sinirli olan ticret dis1 gelirler de azalir. Makro-
ekonomik ¢okiintiilerle yoksullugun artmasi arasinda giiglii bir baglanti mevcuttur.
Kriz dénemlerinde bir ¢ok kisi gegici bir siire yoksullagir ve sosyal gostergeler daha

da kétiilesme ya da daha da yavas iyilesme egilimine girerler.”*®

Kriz kosullari, bir yandan yoksullugun derinlesmesine ve yayginlasmasina
neden olurken, diger yandan da bireylerin diisiik gelirden ve yoksulluktan
kurtulmalarinin 6n kosulu olan bir ¢ok gereksinimin kargilanmamasi ya da sinirli

diizeyde kargilanmasina yol agar. Egitim siirdiirme, saglikli kalmak, beslenme, sahip

B8 110, Social Security.., a.g.m., 5.34.

27 Aktan, a.g.m., s.1.

28 World Bank, World Development Report 2000, s.161.
59 Aktan, a.g.m., s.3.
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olunan ekonomik degerlerin korunmasi yoksulluktan kurtulmanin en 6nemli

kosullar: olarak belirginlesirken, kriz durumlarinda bunlarin saglanmasi giiglesir.2*’

Kriz 6ncesi dénemde yoksul olmayan, ancak krizle birlikte ortaya cikan
etmenler sonucunda azalan veya tlimiiyle ortadan kalkan gelirler nedeniyle gelir
glivencesizligi ile kargi karsiya kalacak ve yoksullasacak gruplar tizerinde baski
meydana gelmektedir. Bu baskilar ile beraber yagsanan ekonomik krizlerin yoksullar
tizerindeki etkilerini azaltmak, sosyal koruma sistemleri aracilifiyla saglanmaktadir,
Kriz donemlerinde bireylerin sosyal korunma ihtiyaglarimin artmast bunun bir
gOstergesidir. Ayrica, kriz donemlerinde toplumun genis kesimlerine saglanan sosyal
koruma, isgliclinlin saghigim, fiziki giliciinli ve vasif diizeyini koruyucu bir islev
iistlenmektedir. Bu islev sayesinde isgiicliniin niteligi ve niceligi korunarak, kriz
sonrasi kogullara uyum saglamak kolaylastirmaktadir. Bu anlamda, yoksullugun
yapisal ve uzun siireli olmasinin Oniline gecilmesinde sosyal koruma programlari

sayesinde istiinliik elde edilmektedir.
2.4.6- istihdam Sorunu

AB, bugiin diinyanin 6nde gelen ekonomik olusumlarindan birisidir. Diinya
niifusunun yaklasik % 6’sina sahipken, diinya tiretiminde yaklagik % 20°lik bir paya
sahiptir. Ancak bu denli bir ekonomik biiyliklige sahip olmasina ragmen Birlik,
istihdam oranimi yetersiz bulmakta, igsizlik oranlarimu diigiirmede hala kendini
bagarili sayamamaktadir. Birlige iiye tiim tilkelere bu sorunun bir yiiziiyle karsi

karsiya gelmektedir.®*!

Avrupa Komisyonu'nun Konsey, Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve
Sosyal Konsey ve Bolgeler Komitesi’'ne Sundugu Eylil 2000 tarihli bildiride;
Avrupa Birligi’nin sosyal politika alaminda istihdamin artirdmas: hedefine
odaklandig, istihdamin 6ncelikli pozisyonunun, "Issizlik tek basmna; yoksullugun en

onemli sebebidir" goriisti oldugu ifade edilmistir.*

20 world Bank, World Development Report 2000, 5.162.

1 European Commission, “The European Employment Strategy: Investing In People”, Employment
and European Social Fund, Belgium, Brussels, 2000, s.3.

242 Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, Avrupa Komisyonu Bildirisi, 2000, s.3 .



85

AB ig¢inde bir ¢ok kisi refahin yaratilmasina katkida bulunamamakta,
umutsuzca i aramaktadir. AB’de 2002 Subat ay: itibariyle 13,4 milyon issiz
bulunmaktadir. Issiz olanlarin yansi bir yili agkin bir siiredir isglicii piyasasi
digindadir; bunlarin da ligte biri iki yili askin zamandir is aramaktadir. Bu durum,
kiginin istihdam edilebilirligini olumsuz etkilerken, sosyal dislanmay1 da
arttirmaktadir.?® En az bir yil igsiz kalanlarin oram, Danimarka’da % 30,
Hollanda’da ise % 50°dir. AB’de uzun siireli igsizlik orami, ABD’nin uzun siireli

igsizlik oraninin 6 katindan daha fazladr.***

Ingiltere’de uzun donemli geng igsizlikle miicadele edebilmek igin 1998
Nisan’inda ulusal diizeyde “New Deal” programi baglatilmistir. Gengler i¢in New
Deal’1in uygulanmaya konulmasindan sonra Ingiltere’de tek ebeveynler, evli/birlikte
yasayan ¢iftler, dziirliiler, 25 yasin tistiinde ve 50 yagin Uistlinde uzun stireli igsizler

icin de programlar baglatilmistir. 243

3 Opul Zengingbniil, “Sosyal Modelin Modernlestirilmesi Ekseninde AB’nin Istihdam Politika-
larinda Esneklik Arayig1”, Cimento Isveren Dergisi, s.5.

hitp://www.cmis.org.tr/dergi/072003/makalel.pdf, 11-04-2004
244 Ahmet Selamoglu, “Istihdam Politikalari, Esneklik Arayis1 ve Etkileri”, http://www.petrol-

is.org.tr/2003_CD/08_istihdam/govde.htm, 03-11-2004, ss.3-7. . .
5 Beyza Stimer, AB’de Istihdam Stratejileri : Ingiltere “New Deal” Ornegi, Izmir, 2003,

http://www.ceterisparibus.net/arsiv/b_sumer.doc, 11-04-2004, s.4.
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Tablo : 2-6
Secilmis Ulkelerde Uzun Donem Issizlik Oranlar (%)

UZUN DONEM TOPLAM iSSiZLIK
ULKE DONEM ISSIZLIK ORANI ICINDEKI PAYI

(%) (%)
AVUSTURYA 1999 1,5 31,7
BELCIKA 1999 52 60,5
DANIMARKA 1999 1 20,5
FINLANDIYA 2000 2,7 27,6
FRANSA 2000 4 42,5
ALMANYA 1999 4,5 52,7
YUNANISTAN 1998 5.4 54.9
ITALYA 1999 7 61,4
HOLLANDA 1999 1,4 43,5
ISPANYA 2000 6,3 46,8
ISVICRE 2000 0,8 28,3
TURKIYE 1999 2,4 33,7
INGILTERE 1999 1,8 29,8

Kaynak : Key Indicators of The Labour Market 20012002, ILO, Geneva

2000 yilinda AB iggliclinin % 9’u igsiz olup, ortalama istihdam oram
1999°da sadece % 62 olmustur’*® Avrupa’da istihdam yapis1 doniisiimler
gecirmektedir. Tarimda ve endiistride istihdam giderek azalirken, kamu sektdriinde
ve yar1 zamanli islerde istihdam artmaktadir. 1965 veya 1987 yillan arasinda
sanayilesmis tilkelerde istihdamda endiistri sektériiniin payr ABD’de % 35’ten %
19°a, Ingiltere’de % 47°den % 20.1°e, F.Almanya’da % 48’den % 31’e, Fransa’da ise
% 39°dan % 19.8’e diismiistiir.>*’ Hizmet sektoriinde istihdam edilen bu tiir isciler
“yeni orta smif’ olarak tammlanmaktadirlar. Yeni orta siuf isleri, ¢ogunlukla
kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla istihdam yapisindaki doniisim
sonucunda yaratilan yeni igler, erkeklerin egemen olduklar sektérde degil, kadinlarin

geleneksel olarak galistiklan sektorlerde ortaya ¢ikmaktadir.2*®

46 Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemi, Avrupa Komisyonu Bildirisi, 2000, s.39.

%47 Abdiilkadir Senkal, Sendikasiz Endiistri iligkileri, Ankara, 1999, 5.28

28 Eimar Overby, “Is Giictinden Emeklilik gok Segenekli Bir Deneyim midir? Kuzey Ulkelerinde
Erken Emeklilik”, ETUC-ETUI KONFERANS], 7-8 Kasim 1996, Bruksel, ss.6-7.
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ILO’nun standartlagmis issizlik tanimina gére, 1994 yilinda AB {iyesi 14
iilkenin 10 tanesinde igsizlerin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir.>*® AB’de
kadmlar arasinda istihdam orami, erkeklere gére % 20 kadar asagidadir. Oziirliller
icin bu rakam genel Avrupa ortalamasinin % 30 altindadir. Bu nedenle, AB’nin
hedefi, AB icinde daha fazla is yaratilmasim1 saglamak yaninda, bugiline kadar
dezavantajl1 bir konumda bulunmus olan niifus gruplar i¢in emek piyasasinda daha

iyi firsatlar sunmaktir.2>°

Tablo : 2-7
Secilmis Ulkelerde Istihdamn Niifusa Oram (%)

ISTIHDAM /
ULKE YIL YAS NUFUS ISTIHDAM NUFUS ORANI

(%)
AVUSTURYA 1999 15-74 6542,30 3677,72 56,2
BELCIKA 1999 15-74 8408,50 398741 47,4
DANIMARKA 1999 15-74 4338,57 2708,02 62,4
FRANSA 1998 15-74 47521,50 22922,90 48,2
ALMANYA 2000 15-74 69526,00 37336,00 53,7
YUNANISTAN 1999 15-74 8719,37 3967,03 45,5
ITALYA 2000 15-74 48917,43 21225,02 43,4
HOLLANDA 1999 15-74 10646,27 7551,59 70,9
ISPANYA 2000 15-74 35040,30 14639,70 41,8
ISVICRE 2000 15-74 5915,50 3878,80 65,6
TURKIYE 1999 15-74 43852,00 21547,00 49,1
INGILTERE 2000 15-74 46580,86 27792,55 59,7

Kaynak: Key Indicators of The Labour Market 2001-2002, ILO, Geneva

Avrupa tilkelerinde genel olarak vergiler ve sosyal giivenlik sistemi
tarafindan desteklenen egitim ve saglik hizmetleri, yliksek vasifli igglici igin

alternatif istihdam alanlar1 olusturmamaktadir. Bu kapsamda, Avrupa iilkelerinde

% Damian Grimshaw ve Jill Rubery, “Atipik Calisanlarin Igsizligin Sonuglarindan Korunmasi: ihmal
Edilmis Bir Konu”, ETUC-ETUI KONFERANSI, 7-8 Kasim 1996, Bruksel, s.3.
250 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.m., 5.5
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egitim, saglik ve devlet destekli tiim hizmet alanlarinda, ABD’ne kiyasla diislik ve

yiiksek vasifli isgiicii agisindan istihdam olanaklar1 sturli kalmigtir. !

AB’de yeteri kadar istthdam yaratilamamasinin iki énemli nedeninden s6z

edilmektedir;

Makroekonomik soklar bertaraf edememek, birinci nedendir. Issizlik, son 25
yilda petrol fiyatlarinda yasanan iki biiyiik sok artig ve 1990’larin baginda yasanan
déviz kuru kargasasinda yiikselmistir. Avrupa, bu olaylar sonrasinda yasanan is
kayiplarinin Oniine gegememis, biiylime ve istikrar merkezli bir ekonomi politikas:

olusturamamustir.

Tablo : 2-8
Istihdam Oranlar: : AB ve ABD (%)

Sekil Z: lathdam Chantan: AB vo ABD
1463

(e § «
[ ABD

B+

74

52

48

4

&

1824 Yoy

Kadiae} $5-64 Yoy

Hognak: Surnson 1999

Ikinci neden ise, isgiicli piyasalarinda gerekli olan transformasyonun
yapilamamasidir. AB’nin takip ettigi isgiicli piyasas: politikalar1 ve sosyal koruma
sistemleri, issizlik olgusundan uzun donemli igsizlik olgusuna gecisi bliylik 6lgtide

agiklamaktadir. Ancak bireylere yonelik pasif yapiya sahip bir gelir saglama takip

»! gelamoglu, Istihdam.., a.g.m., 5.6.
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edildiginden, bu bireyler de, uzun- donemli igsizlik girdabina girinceye kadar

beklemekte ve bu siire iginde onlar i¢in somut Snlemler alinmamaktadir,?*2

Tablo : 2-9
Istihdamimn Sektorel Yapisi : AB ve ABD (%)

Sakit 1 Isthdamm Sekadrel Yapo: AB vo ABD

- AD

2 16 20 30 40 50 66 o @

Faynnl: Burostat 1997

Aktif isglicti politikalar1, isglicli piyasasimin ¢alismis oldugu ortamin
verimliligini artirmak ve igglici piyasasina girmede firsat esitligini gelistirmek igin
dizayn edilmis bir dizi programdan olusan 6nlemlerin hepsine birden verilen
isimdir.2** Avrupa Konseyi 1997 yili raporu, AB tiyesi iilkelerin istihdam stratejileri
icerisine aktif iggiicli politikalarim temel bir arag¢ olarak dahil etmis ve bir¢ok iiye
iilke bu tavsiyeyi takip etmistir.

Aktif iggiicli piyasast politikalari i¢in yapilan harcamalar, igsizligin yiikseldigi
dénemlerde daha fazla artis gostermesinin Gtesinde, issizlikle miicadelede politik bir

tercih sonucu iilkelerin bu politikalar igin yapmis oldugu harcamalar artmaktadir.

2 Buropean Commission, The European Employment Strategy: Investing In People, ss.4-5.
23 Robinson Paul, “The Limits of Active Labour Market Policies”, Economic Report Of
Employment Policy Institute, Vol.9, No.6, s.10.
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Birgok AB iiyesi filkenin GSYIH’min &nemli bir miktarim1 bu politikalar icin
ayirmakta oldugu Tablo: 2-10°da agik¢a goziikmektedir.

Tablo : 2-10
AKktif Isgiicii Piyasas:1 Politika Harcamalar1 (GSYIH’nn Yiizdesi olarak)

ULKELER 1986-1990 1991-1995 1996-1999
AVUSTURYA 26 28 30
BELCIKA 1,06 99 1,12
DANIMARKA 82 1,15 1,21
FRANSA 50 85 1,04
ALMANYA 72 1,16 1,04
YUNANISTAN 16 23 23
ITALYA 89 0,66
HOLLANDA 56 85 1,07
PORTEKIZ 26 41 32
ISPANYA 71 59 48
INGILTERE 0,50 38 26
AB ORTALAMASI 0,62 79 0,78
NORVEC 69 1,28 56
ABD 20 17 14
OECD ORT. 0,54 0,70 0,66

Kaynak : Calmfors L.- Forslund A -Hemstrom M., * Does Active Labour Market Policy Work? Lessons From The Swedish
Experiences” IFAU, Institute for Labour Market Policy Evaluation, Working Paper, 2002, 5.4

AB ortalamasinda 1986-90 yili % 0,62 iken 1996-99’da % 0.78 olmustur.
OECD ortalamasinda ayni tarihler arasinda sirasiyla %0.54’den % 0.66' ya ¢ikmugtir.
Bu artig oram iilkeler bazinda daha net goriilmektedir. Geleneksel olarak aktif isgiicii
politikalarma agirlik veren Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda, Isve¢ gibi
iilkelerde bu oranlar diger iilkelere gére olduk¢a yiiksek kalmigtir. Amerika’da bu
oranin diigiik seyretmesi ise, ikili bir yoruma agiktir. Bu oranin diigtik olmas1 ya
Amerika’daki issizlik oranlarinin diisiik olmasi ya da bu iilkenin igsizlik sorununu

¢6zmeyi piyasanin eline birakma tercihinden kaynaklanmaktadir.>*

24 Hayati Korpe, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Aktif Isgiicii Politikalarn Ve Isveg Uygulama
Sonuclar1”, http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=166, 16-09-2004, s.5.
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Liiksemburg’da 20-21 Kasim 1997°de gergeklestirilen Olaganiisti Istihdam
Zirvesi, istihdamin Avrupa igin ortak mesele oldugunu hayata geciren en 6nemli
adim olmustur.”®® Bunu miiteakiben 1997 yilinda kabul edilen ve 1999 yilinda
yiirtirliie girmis olan Amsterdam Antlagmasi, Avrupa istihdam ve sosyal politikasi
agisindan bir déniim noktas: olmugtur. Devlet ve Hilkkiimet Baskanlari, antlagmaya
istihdam konusunda biitiin bir b6liim ekleyerek, ilk defa olarak istihdam politikasinin
ortak bir Avrupa gorevi oldugunu ilan etmislerdir.?>® Bununla birlikte iiye iilkeler
arasinda, istthdamin oncelikli olarak “arz yonléi” onlemler ile arttirilmasi gerektigi

lizerine fikir birligi saglanmigtir.>>’

23-24 Mart 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Stockholm Avrupa Konseyi
Zirvesi’'nde, AB’de 2005 yilinda toplam istihdam oraminin % 67, kadin istihdam

oranimn % 57 ve yash niifusun istihdam orammin % 50 olmas: hedeflenmigtir.2*®

2.5- AB’de Mevcut Sosyal Koruma Sistemlerinin Genel Yapisi
2.5.1- Sosyal Korumanin Kapsami

1952 yilinda 35. Uluslararas: Calisma Konferansi tarafindan kabul edilmis
olan “ Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin 102 Sayil1 Sézlesme”de temel
sosyal riskler olarak, hastalik (saglik yardimi), hastalik ( nakdi yardimlar), igsizlik,
yaglilik, is kazasi ve meslek hastalifi, analik, sakatlik, 6lim ve aile riskleri kabul
edilmistir.>® Bu sosyal risklerden en az birine yakalanan bireylerin hepsi sosyal

koruma programlar1 kapsamindadirlar.

Birlesmis Milletlerin 01-25 Temmuz 1951 tarihleri arasinda Cenevre’de

diizenledigi “Gogmenlerin ve Vatansizlarin Statlisiine Iligkin Konferans” ta kabul

35 European Commission, “Extraordmary European Council Meeting On Employment: Luxemburg,
20 and 21 November 1997, Presidency Conclisons, Brussels, s.10.

26 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.m., 5.3

37 Colin Gill, Michael Gold ve Peter Cressey, “Social Europe : National initiatives and Responses”,
industrial Relations Journal, Vol.30, No.4, 1999, s.314.

28 TISK, “Avrupa Birligi Istihdam Paketi”,Ankara: TISK Yayinlari, Yaym No: 217, 2002, 5.23.

*® Huseyin Celik, a.g.m., 5.85.
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edilen “Miiltecilerin Statiisiine iligkin S6zlesme” ile milteciler sosyal gilivenlik

bakimindan korunma kapsamina alnmuglardir. >

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Insan haklar1 Evrensel Bildirisinin
devaminda yer alan ve 13 maddeden olusan 09 Aralik 1975 tarihli Sakat Haklari
Bildirisi ile sakat kisilerin topluma tiretken bireyler olarak katilmalar1 konusunda
oldugu kadar, toplumun sakatlara kars: ytikimliliikleri de saptanmis ve sakatlarin

sosyal koruma kapsaminda oldugu belgelenmistir.”"!

2000 yilinda AB isgiicliniin % 9’unun igsiz oldugu, ortalama istihdam
orammn ise 1999’da sadece % 62 oldugu diistiniildiigiinde, ** igsizlerin neden
AB’de sosyal koruma programlar1 kapsamina alindiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Birgok
AB iilkesinde igsizlik haklarindan yararlanma bakimindan erkeklerin ve kadinlarin
orani hemen hemen esitken, yardim ilkesinin hakim oldugu Ingiltere, Irlanda ve
Hollanda’da yardimlardan yararlanan kadinlarin orani neredeyse erkeklerin oraninin
yarisi kadardir. Bunun sebebi igsizlik sigortas: uygulayan sistemlerde haklardan
yararlanmanin egin durumundan bagimsiz olmasidir, buna karsilik igsizlik yardimini
uygulayan sistemlerde esin durumu dolayisiyla birgok evli kadin haklardan
yararlanamama.ktadlr.263 Sosyal diglanmanin kaynagi olan yoksul bireyler, bakima
muhtag kigiler sinifina giren 6ziirliiler, sakatlar, maluller, yaslilar, miilteciler, uzun
siireli igsiz konumunda olan gengler, kimsesiz yaglilar, kimsesiz c¢ocuklar, tek
ebeveynler, bakima muhtag kadinlar, bakima muhtag ¢ocuklar sosyal koruma
programlar1 kapsamini olusturan diger gruplardir.

Tablo: 2-11 sosyal koruma kapsaminda olan gruplarin toplam niifusa olan

oranlarim gozler 6niine sermektedir;

20 Arict, a.g.e., 5.17.

28! T C.Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Bagkanligy, a.g.e., s.3.

262 Avrupa Komisyonu’nun Konsey, Avrupa Parlamentosu,Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Bolgeler
Komitesi’ne Sundugu Bildiri, “ AB’nin Sosyal Politika Giindemi”, s.9.

263 Bernd Reisser, “Issizlik haklar Sistemleri Istihdam Piyasasmda Meydana Gelen Degisikliklerle
Nasil Basa Cikiyor?”, ETUC-ETUI KONFERANSI, 7-8 Kasim 1996, Bruksel, s.4.
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Tablo : 2-11

Sosyal Koruma Kapsamindaki Bireylerin Toplam Niifusa Orani (%)

Yash Niifus, . Hastalik ve issizlik
Malilliik s Kazalans saghk Bakimi Yardim Afle Yardini
Ulke 1996 1996 1996 1996 1996
Bulgaristan -—— 36,9 99,0 1,7 36,9
Kanada - 40,6 100,0 50,7 44,0
Cek Cum. 45,6 44,6 36,9 2,0 -
Estonya 43,8 ———- 100,0 - 49,0
Almanya 58,4 83,6 62,4 - -
Macaristan - - 38,3 ———- -
Israil 37,9 38,6 64,7 27,6 37,7
Meksika 10,6 10,6 12,3 10,1 -
Portekiz 41,7 41,5 41,5 28,4 66,4
Ispanya 36,5 33,5 99,3 22.6 I
Isvec 27,8 79,7 79,7 — -
Isvicre 54,0 27,9 99,0 - —
Panama 36,6 36,6 36,6 -—- -

Kaynak : ILO, World Labour Report 2000, Geneva, 2000

2.5.2- Sosyal Korumanin Finansmani

ILO’nun 102 Sayili Sézlesmesinin 71. maddesi, sézlesme geregince saglanan

yardimlarla, bu yardimlarin saglanmas: i¢in gerekli olan idari giderlerin dar gelirli

kimseleri agir yiikk altinda birakmayacak sekilde ve kapsama alinacak kisilerin

ekonomik imkanlariyla orantilt olarak, prim veya vergi ile yahut bunlarn ikisinin

birlikte kullanilarak finanse edilecegi kuralim getirmistir.

AB iiyesi iilkelerin kendi sorumluluklar oldugu gibi Birlik olarak da sosyal

koruma kapsaminda miicadele edilen sosyal sorunlara kars1 finansman kaynaklan

yaratilmaktadir. Sosyal koruma, AB tilkelerinde, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler,

bakim hizmetleri, saglhik hizmetleri, egitim hizmetleri, sosyal sigortalar gibi temel

264 Resmi Gazete, 15-10-1974 tarih ve 15037 sayili basim.
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koruma programlariyla uygulanmaktadir. Bu programlarin finansman kaynaklari

primli ve primsiz olarak ikiye ayrilabilir.

Primli olanlar, sosyal gilivenlik sistemlerine dahil sosyal sigortalarda
uygulanmaktadir. Bakim sigortasi, igsizlik sigortasi, aile ve olim yardimlari,
maliiliyet yardimlar1 bu tip primli sistemlere 6rnek gosterilebilir. AB’de 1995 yilinda
% 1 olarak baglayan bakim sigortasi primi, 1996’da % 1.7’ye yiikselmistir. Bakim
sigortas1 primi, ¢ahsan-igveren tarafindan ortak Sdenmektedir.”®® Saplik sigortast
primleri ise Almanya, Fransa, Belgika, Likksemburg ve Hollanda’da degisik fonlarin
baglica finans kaynagini olusturmaktadir.?% Bu iilkelerin bir boliimiinde, yardim ve
masraflar arasindaki farkin biliyimesinden dogan agif1 kapatmak igin genel

vergilendirme hala devam etmektedir.

Genel vergilendirme ve prim ddemelerine ilaveten gegmis son on yilda 6nem
kazanan iiglincii bir finans kaynag: “kullanici ticretleri” adi altindaki yeni kaynaktir.
Biitiin iilkelerde, hastalar regetelerin belirli bir tutarim1 6deme yiikiimliiliigiindedirler.
Pek ¢ok iilkede 6zel hastaliklar ve/veya ekonomik olarak dezavantajli gruplardan

masraflarin 6denmesinde ¢ok genis istisnalar getirilmistir.?%’

AB’de finans kaynag1 olarak sosyal katkidan vergilere dogru genel bir kayis
s6z konusu olsa da farkli sistemler arasinda biitlinlesmeye yonelik hareketler
olmaktadir. Katki gelenegi olan bazi tilkelerde (6rnegin Fransa) vergi finansmani
y6niinde bir egilim olusurken, vergi finansmani gelenegine sahip bazi iilkelerde de

(6rnegin Danimarka) ters yonde bir hareket olugsmast bu gézlemi desteklemektedir.26®

265 Seyyar, AB’de Bakima.., a.g.m., s.4.

266 Hiiseyin Celik, a.g.e., s.111.

%7 Commission Of The European Communities,  Report On Social Protection In Europe 19957,
Brussels, 1995, ss.28-29.

268 Tutsebaut ve Bosco, a.g.e., s.21.
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Tablo : 2-12
AB Ulkelerinde GSYIH’ya Gore Sosyal Giivenlige

Isveren ve Devletin Katihnm

ULKELER ISVEREN (1993) % DEVLET % AIT OLDUGU SENE
DANIMARKA 0,3 88,2 1992
IRLANDA 3 59,8 1992
INGILTERE 4 57,2 1991
ISVEC 13 54,2 1992
FINLANDIYA 11 51,4 1992
LUKSEMBURG 7 37,2 1990
ITALYA 9 32,7 1990
ISPANYA 9 29,4 1991
BELCIKA 10 27,5 1990
HOLLANDA 3 27,3 1991
ALMANYA 8 26,6 1992
YUNANISTAN 5 24,2 1991
AVUSTURYA 7 21,0 1992
FRANSA 12 18,3 1990
PORTEKIZ 5 8,5 1992
AB ORTALAMASI 7,1 374 1992
TURKIYE 2 0,6 1992

Kaynak : Kaythan Pala, “Sosyal Gilvenlik”, Toplum ve Hekim Dergisi, C:11, .37

AB {iyesi iilkelerde gerek igverenin, gerekse devletin sistemin finansmanina
katiliminin oldukga yiiksek oranda oldugu Tablo:2-12’de g6ziikmektedir.

Primsiz uygulamalar ise sosyal yardim ve sosyal hizmetler gemsiyeleri altinda

faaliyet gostermektedirler. AB’de bakim hizmetlerinin finansmani, genel vergi

gelirlerinden elde edilen kaynaklarla saglanmaktadir.?® Yardim cemiyetleri, dini

yardim miiesseseleri, aile i¢i yardimlasma, komsuluk, akrabalik ve merhamete dayali

yardimlar “sosyal yardimlar” olarak nitelendirilir. 27

% Seyyar, AB’de Bakima.., a.g.m., s.5. )
2 Tyran Yazgan, Gelir Dagilimi Agisindan Sosyal Giivenlik, istanbul: Istanbul Universitesi

Yaymlari, Yayin No: 2116, Iktisat fakiiltesi Yaym No: 364, 1975, 5.17.
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Tablo : 2-13

VERGILEME KAMU | ISVEREN | UCRETLI | BAGIMSIZLARIN

AGIRLIKLI KATKISI | PRIMLERI | PRIMLERI PRIMLERI

ULKELER
Danimarka 75.6 9.2 10.1 -
irlanda 61.0 23.0 13.7 L5
Ingiltere 439 26.1 18.5 2.6
Litksemburg 42.5 294 18.5 2.6

PRIM AGIRLIKLI

ULKELER
Fransa 21.5 49.0 22.1 4.4
Yunanistan 19.1 45.7 26.6 -

_ KARMA

FINANSMANA
SAHIP ULKELER

Belgika 20.1 43.1 24.1 1.4
Hollanda 15.8 20.1 37.1 1.9
Almanya 26.6 383 22.5 1.0
[spanya 29.6 50.2 9.2 4.5
ftalya 34.9 46.5 10.3 5.9
Portekiz. 374 34.4 18.7 2.1

Kaynak: Turk-Is Yilligs, Cilt:1, 5.288

Sosyal yardim miesseseleri goniilli kuruluglardir ve finansmanlar
goniillilliik esasina dayalidir. Istihdam gelirleri tizerindeki yiikiin azaltilmasi ya da
kisitlanmasi 6nem kazanmasina ragmen, sosyal yardimlarin géreceli 6nemi 6zellikle
1990-1996 yillari arasinda biitlin Birlik genelinde marjinal olarak azalmistir. Bu
periyodun ilk ti¢ senesinde, sosyal yardimlarin goreceli 6neminde bir diisiis
yaganmig, 1993’ten sonra ufak bir ylikselme olmugtur.*”’ Birlik genelinde gelir
kaynag1 olarak yardimlarin oran1 1990 yilinda % 66 iken 1994°te % 63.5, 1999°da ise
% 60 oranina kadar devam eden bir gekilde diisiis gostermistir.2> AB’de 1996

21 Commission Of The European Communities, Report On Social Protection In Europe 1999,

Bruksel, 2000, s.15.

22 Eyropen Commission, Report On Social Protection In Europe 2001, s.28.
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yilinda sosyal yardimlarin esas kaynagini % 65 ile halkin ve isverenlerin sosyal
katkilar1 olugtururken; vergilerden elde edilen genel devlet katkilar1 ise % 3.4 olarak

gerceklesmistir.®”

Ortalamada, sosyal korumaya yonelik toplam harcamalarin
yaklagik % 63’1 sosyal yardimlar tarafindan finanse edilmektedir. Bu oran Fransa,
Belgika, Hollanda, Almanya, Italya ve Ispanya da tigte iki ve daha yiiksek olarak
gozitkmekte, Likksemburg, Isveg ve Finlandiya’da yarrya diismekte, Ingiltere, irlanda
ve Portekiz’de % 40°in altina inmekte, Danimarka’da ise % 25 civarinda

seyretmektedir.”™

Ayrica Birlik fonlari, AB tyesi iilkelerdeki sosyal dengeyi saglamak ve
sosyal korumanin islevini artirmak igin finans kaynafi ve program destegi
saflamaktadir. AB kaynakli fonlara o6rnek olarak mesleki egitim ve istihdam
yardimlar1 {izerine yogunlasan Avrupa Sosyal Fonu (ASF) verilebilir.?”> Fon’un
glrevi, igsizligi onlemek ve onunla savagmak, Avrupa’nin iggiiciinii ve sirketlerini
yeni gercekler karsisinda daha donanimli kilmak ve insanlarin emek piyasasindan

kopmasint engellemektir. 2"

1957 yilindan itibaren faaliyet gosteren ASF’nin gorevleri baslangigta gegici
olarak igsiz kalanlarin yeniden egitimi, yeni ige yerlestirilmeleri ve gé¢men is¢ilerin
sorunlari ile smirlandirilmigtir. 1983 yilinda yapilan bir tiizikk degisikligi ile Fonun
amaglar1 daha da genigletilmig, istihdam diginda kalanlarin (sosyal diglanma)
korunmast da bir ilke olarak benimsenmistir’”’ Fonun finansmam tek tek tiye
devletlerin katkisindan, Toplulugun kendi kaynaklarina dayali hale getirilmis ve
oncelikleri iki yeni alana yogunlastirilmistir. Birincisi; topluluk politikalarinin
uygulanmasindan dolay: ortaya ¢ikan igsizligin, ikincisi; belirli bolgelerin ve belirli
insan gruplarimin (gé¢men isgiler, geng is arayanlar, kadinlar ve engelliler gibi)

yasadig1 problemlerin agilmasina yardimei olmaktir. Bu iki 6nceligi bagarmak i¢in

273 hitp://europa.eu.int/eurostat.html, Memo No 4/99, 03-05-1999

2 Commission Of The European Communities, Report On Social Protection In Europe 1999, s.15.
75 AB Sosyal ve Bolgesel Ihtiyaclari Nasil Karsiliyor?,
http://www.deltur.cec.cu.int/kitap/sosbol. html, 17-07-2004

276 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.m., s.8.

277 Sedat Murat, “Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve AB’nin Kargilagtirmali Sosyal Yapisi”,
Istanbul:Filiz Kitabevi, 2000, s.31
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ASF kaynaklarinin yiizde 90’1 mesleki egitim alanina ayriimaktadir.®’®

ASF fonlar1, Birlik tarafindan, her tiye tilkenin kendi ihtiyag¢larina gore tahsis
edilir ve tye {lkelerin kendi istthdam girigsimlerini tamamlayacak bigimde

tasarlanmigtir.>”

Her gegen yil hizla artan sosyal yardim harcamalari, sosyal koruma

programlarina duyulan ihtiyacin da aym hizla arttigin1 gostermektedir.

Tablo : 2-14
AB’de Sosyal Yardim Harcamalan (GSYIH %)

l990> 1993 1’9’96 T 1990 1993 1996
Belgika 26.8 29.0 30.0 | Avusturya 26.7 | 29.0 295 |
Danimarka 303 335 33.6 .Por;ekiz '15.5 210 .21.6
Almanya --25.4 1 29.1 30.5 ?“Finlandiya | 255 | 354 32.1
Yunani‘s‘t‘an. .................... 27 | 20 | 23 "isveg: 32.9. v38v.‘6 34.8
Ispanya 20.4 24.4 | 22.4 ingilfere 23.1 288 |1 27.7
Fransa 277 | 312 | 308 | AB [ 25.4 | 200 | 287
”i“r"‘lvanda 191 20.8W | 189 ifalya | 241 26.0 24.2‘3"
Hollanda 325 33.7 309 Izlanda : 18.9 18.7
Liiksemburg 235 | 252 | 252 N(;fvéq 1 264 T 288 261

Kaynak : htp://europa.eu.int/eurostat.html, Memo No 4/99, 03-05;1 999

AB iginde sosyal yardimlara en az para harcayan iilke % 18,9 ile Irlanda, en
fazla para harcayan lilke ise % 34,8 ile Isve¢’tir. Bu oranin AB ortalamasi %
28.7°dir.>*

28 Aziz Celik, AB Sosyal Boyutu ve Tiirkiye’nin Uyumu,
www.kristalis.org.tr/absosyalbovutveturkive.doc, 17-07-2004
2 AB Sosyal ve Bolgesel Ihtiyaclari Nasil Karsihyor?,

http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sosbol.html, 17-07-2004
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Eurostat tarafindan 03 Mayis 1999 tarihinde yayinlanan rapora gore, 1990-96
doneminde AB dahilinde sosyal yardim harcamalarinin payr GSYIH iginde % 25.4
'den % 28.7' ye yiikselmistir. Hollanda (% 35.5'ten % 30.9'a diismiis) ve Irlanda (%
19.1'den % 18.9'a diismiis) disinda genel olarak bir yiikselme goriilmiistiir. 1996
yilinda en diisiik paya sahip tilkeler Irlanda'mn ardindan Portekiz (% 21.6 ) ve
Ispanya (% 22.4) olmugtur. % 33.6 ile Danimarka, % 32.1 ile Finlandiya ve % 34.8

ile Isvec listenin baginda yer almaktadir, 2*!

AB’de pek ¢ok iilkede toplam harcamalar i¢indeki en biiylik pay yaslilik ve
dul-yetim ayliklarina aittir. AB ¢apinda toplam yardimlarin % 44.8'1 (veya
GSYIH'nin % 12.3') bu kalemlere harcanmaktadir. Italya'da toplam yardimlarin %
65' yaslilik ve dul-yetim ayliklarma harcanirken, Irlanda'da bu oran sadece %
26.1'dir. Ciinkii Irlanda, AB igindeki en geng niifusa sahip tilkedir. 1996 yilinda 20
yas altindaki niifusun toplam niifusa oran1 % 33 (Avrupa ortalamasi % 24) ve 65 yas
Ustiindeki niifus orani ise sadece % 11 olarak kaydedilmigtir. Diger taraftan
Irlanda'da aile ve ¢ocuk yardimlari, toplam sosyal yardimlarin % 12.8' ile AB
igindeki en yiiksek orandir. 2%

Tablo : 2-15
AB Genelinde Sosyal Koruma Harcamalarinin

Kendi Icinde Dagilimi (%) 1993

2e z .

= 8 5 5
- | 2 3 E |3 | - 5
= £ 2 8 s | E | § =2
g = + = = . = O
= > R — I B '.% = g
8 -E — :E = = — o s =4 =) E
T = S B 7| = s | 8§ |> | = 5 S K
S |7 | 2 E ¢ 3 z | g |2 | § | | 5 S
n > T B F| 2 A @w | < < a > [
AB
o 42,3 12331104} 6,9 1,6 | 1,9 | 6,5 09 1,7 | 4,5 | 100
rt,

Kaynak : Commission Of The European Communities, “ Report On Social Protection In Europe 1995, Brussels, 1995, 5.65

280 Burostat, "Social Protection in the European Union” Eurostat Statistics in Focus, Population and
Social Condition, No. 5/99, {zlanda, 1999

281 Eyrostat, "Social Protection in the European Union” Eurostat Statistics in Focus, Population and
Social Condition, No. 5/99, izlanda, 1999

2 DPT, AB’den Haberler, s.14.
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Issizlik yardimlar1 Irlanda, Belgika ve Ispanya'da toplam yardimlarin %
14'inden fazlayken, Italya'da % 2'den azdir. AB dahilinde issizlik yardimlari
GSYIH'"mun % 2.3'inii kapsamaktadir.

Aile ve gocuk yardimlar: AB iginde GSYIH'nin % 2.1'ini , tiim yardimlarin %
7.9'unu olusturmaktadir. Bu yardimlar Liiksemburg, Irlanda, Finlandiya ve
Danimarka'da % 12'dir. Ispanya, Italya ve Hollanda'da ise % 5'in altindadir. Avrupa
Ekonomik Alami i¢inde en fazla aile ve ¢ocuk yardimi Norveg'de goriilmektedir

(toplam yardimlarin % 13.8'7).%

Tablo : 2-16
AB’de Kisi Basina SAGS'inda Sosyal Yardim Harcamalar:
(1996 ) (azalan diizende)

Port. | Yun. | Irl isp. Izl | ital. | Ing. | AB | Liik.

2533 | 2695 | 3069 | 3160 | 3660 | 4644 | 4839 | 5120 | 8297

i

Fin. Nor. | Fran. | Hol | Avus. | Belg. | Isveg | Alm. | Dan.

5266 | 5477 | 5608 | 5952 | 6050 6059‘ 6119; 6351 | 6884

Kaynak : http://europa.eu.int/eurostat.html, Memo No 4/99, 03-05-1999

Para olarak kisi bagina en fazla harcayan iilke Litksemburg (8,297 satin alma
glicli standardr (SAGS: istatistikgilerin iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarinin
etkisini yumusatmak ve gercek karsilagtirmalar yapmak igin kullandiklar: yapay bir
para birimi), en az harcayan iilke ise Portekiz (2,533 SAGS)’dir.?** Satin alma giicii
standardina gére AB ortalamast ise, 5120 SGASdir.

23 DPT, AB’den Haberler, s.14.
24 DPT, DPT Siireli Yaynlar, No:4-5, Nisan-Mayis 1999, Ankara, s.13.
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2.5.3- Sosyal Korumanin Yoénetimi

AB genelinde sosyal koruma sistemlerinin yonetimi, devlet tarafindan
organize ve sistemli bir gekilde ytirlittilmektedir. Risklerin hepsi, tekil olarak ya da

gruplar halinde bir yonetim kademesi altina baglanmistir.

Belgika’da sosyal koruma organizasyonunun basinda “Toplum Saglig,
Sosyal Hizmetler ve Cevre Bakanlig1” ile “Istihdam ve Is Bakanlig1” bulunmaktadir.
Issizlikle miicadele, “Ulusal Is Ofisi” tarafindan yiirtitiilmektedir. Yardim &demeleri
ise “Issizlik Yardim1 Odeme Yardimei Fonu” tarafindan yapilmaktadir. Hastalik,
analik ve malulliik risklerinin sigortalar1 “Hastalik ve Malulliik Sigortas: Ulusal

Enstitiisti” adl1 birim tarafindan ytiriittilmektedir.

Ulkede yasli niifusun sosyal giivenligi ise “Ulusal Emeklilik Ofisi” tarafindan
yiiriitiilmektedir. Is kazalan igin “Is Kazalar1 Fonu”, mesleki hastaliklar igin ise
“Mesleki Hastaliklar Fonu” sorumludur. Gegim kaynagi sorunu yasayan bireyler igin
de “Toplum Sosyal Yardim Merkezleri” faaliyet gostermektedirler. Biitiin bu
birimlere ait yardimlar icin gerekli vergiler ise “Ulusal Sosyal Giivenlik Ofisi”

tarafindan toplanmaktadlr.285

Yunanistan’da sosyal koruma organizasyonu “Sosyal Giivenlik Ve Is
Bakanligi” tarafindan yiiriitiilmektedir. Hastalik, malulliik, analik, yaslilik, is kazalar:
ve meslek hastaliklari gibi risklere karsi “Sosyal Sigortalar Enstitiisii” faaliyet
gostermekte olup, biitlin risklerin ayr kanunlar1 vardir. Biiyiik sehirlerde issizlik ve
aile yardimlari ise bu birimden ayn olarak “Istihdam ve Insan giicii Ofisi” tarafindan
ylriitiilmektedir. Ancak biiyiik sehirler diginda bu riskler de “Sosyal Sigortalar
Enstitlisii” sorumlulugundadir. Kendi isinde ¢aliganlar i¢in kendi &zel fonlart

bulunmaktadir. (avukatlar, sivil miihendisler, vb.)?8

25 MISSOC, “Organisation of Social Protection in the EU Member States and the European
Economic Area”, s.1, hiip://europa.eu.int/comm/employment social/missoc/2002/org_en.pdf,
17-02-2004

26 MISSOC, a.g.m., s.7.
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Avusturya sosyal sigortalari, hastalik, kaza ve analik sigortalarini
kapsamaktadir. Sosyal sigorta iglemleri, kanunlar énitinde kendi 6zerkligine sahip 28
sigorta fonu tarafindan ytriitiilmektedir. Baz1 sigorta fonlar1 ayni anda 2-3 sigorta
dalini yiirtitebilmektedir. Avusturya’da 24 adet hastalik sigorta fonu, 7 adet emeklilik
sigorta fonu ve 4 adet kaza sigorta fonu bulunmaktadir. Biitiin sigorta fonlari,
“Avusturya Sosyal Sigorta Fonlar1 Cemiyeti” biinyesinde faaliyet gostermektedirler.
“Sosyal Gtlivenlik ve Nesiller Federal Bakanlifi” Avusturya’da sosyal sigortalarin

ana yonetim kademesidir.

Avusturya’da hastane bakimi i¢in; saglik sigortas: fonlarimin gérevini 01
Ocak 1997 tarihinde devralan 9 adet Lander kurulmustur. Issizlik sigortasinin

iilkedeki yonetimi ise “Is Piyasas: Federal Ofisi” tarafindan yapilmaktadir.?*’

Finlandiya’da sosyal glivenlikle “Sosyal Hizmetler ve Saglik Bakanligi”
sorumludur. Istihdam emeklilik sistemi ve ulusal emeklilik sistemi isimli iki
emeklilik sistemi mevcuttur. Istihdam emeklilik sistemi, Merkez Emeklilik Guivenlik
Enstitiisti; ulusal emeklilik sistemi ise Sosyal Sigortalar Enstitiisii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Finlandiya’da saglik bakimi , hem Sosyal Sigortalar Enstitiisii hem
de 6zel sektor tarafindan isletilmektedir. Is kazalar1 sigortalar ise sadece 6zel sigorta
sirketlerince yapilmaktadir. Bu iilkede igsizlik sigortas: ddentileri, Igsizlik Sigortas

Fonu tarafindan karsilanmaktadir.”®®

Ispanya’da hizmet ve endiistri sektériinde galiganlar igin genel sigortalar,
diger tiretim sektériinde ¢alisanlar igin 6zel sigortalar bulunmaktadir. “Ulusal Sosyal
Giivenlik Ofisi”, nakdi yardimlar, yagliliktan kaynaklanan emeklilik, analik, dullar ve
ayliklari, aile bireyleri igin emeklilik, malulliik, aile yardimlari, hamilelik
esnasimndaki riskleri kapsayan sigorta faaliyetlerini ylirlitmektedir. “Ulusal Saglik
Ofisi”, hem saglik sigortasi olan hem de parasi olmayan niifusun saglik yardimlarinm
tistlenmektedir. Issizlik yardimlari, Ulusal Istihdam Ofisi; miiltecilerin y6netimi ise

G6¢menlik ve Sosyal Hizmet Ofisi tarafindan saglanmaktadir.

%7 MISSOC, a.g.m., 5.27.
288 MISSOC, a.g.m., s.31.
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Ispanya’da, balikgilar, deniz adamlar1 ve gemicilik sektériinde galisanlarin

sosyal korumalar ise “ Denizcilik Sosyal Ofisi” nin sorumlulugundadir.?®

Irlanda’da {ilkenin sosyal koruma sisteminin yonetimi, idaresi ve gelisimi,
“Sosyal, Topluluk ve Aile Hizmetleri Departmani” sorumlulugundadir. Saglik ve
¢ocuk hizmetleri ise ayr1 bir kapsama alinarak, “Saglik ve Cocuk Departmani”
tarafindan isletilmektedir. Ulkede, hastalik, yashlik, mamullikk, analik, gazilik, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, aile yardimlarinin nakit 6demeleri merkez ofislerden;
igsizlik, istihdam destegi ddemeleri ise yerel ofislerden yapilmaktadir. Ulke ¢apinda

saglik hizmetleri 11 adet bélgesel saglik kurulunca saglanmaktadir.

Isveg’te issizlik sigortasi digindaki sosyal giivenlik sistemleri, “Saghk ve
Sosyal Yardimlar Bakanlifi” biinyesinde faaliyet gostermektedir. Ulusal Sosyal
Sigortalar Biirosu, sosyal gilivenligi merkezi olarak yoénetmekle sorumliudur.
Biinyesinde 21 bolgesel, 330 yerel ofis bulunmaktadir. Igsizlik sigortasi ise,

“Endiistri, Istihdam ve Iletisim Bakanh:” biinyesinde yiiriitiilmektedir.?

Almanya’da sosyal koruma sistemleri, “Ulasim, Imar ve Iskan Federal
Bakanlig1”, “Is ve Sosyal Hizmetler Federal Bakanligi”, “Saglik Federal Bakanlig1”,
“Aile, Vatandas, Kadin ve Genglik Federal Bakanligi” ve “Finansal Hizmetler
Federal Bakanlig1” ySnetiminde icra edilmektedir. Bunlardan “Ulagim, Imar ve Iskan
Federal Bakanli§1”, iskan yardimlarim kapsamakta olup, blinyesinde lokal iskan

biirolar: faaliyet gostermektedir.

“Is ve Sosyal Hizmetler Federal Bakanlifi”, maluliyet, yaslihik, gazilik,
igsizlik, is kazalann ve meslek hastaliklan ile sosyal yardimlari kapsamakta olup; bu
faaliyetlerini Federal Sigorta Enstitiisii araciligtyla ylirtitmektedir. Almanya’da saghik
bakimu ve hastalik yardimlari, lokal saglik sigortasi fonlari araciligiyla “Saglik
Federal Bakanlig1” tarafindan ytriitiilmektedir. “Aile, Vatandag, Kadin ve Genglik

29 MISSOC, a.g.m., 5.9.
20 MISSOC, a.g.m., s.33.
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Federal Bakanligi” ise adindan da anlagilacagi iizere aile, kadin ve ¢ocuk

yardumlarini, yerel is ofisleri ve Federal Is Enstitiisii aracihigiyla saglamaktadir.®!

P MISSOC, a.g.m., 5.5.
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Uciincii Boliim

YASLILIK RiSKI VE AB’DE YASLILARA YONELIK
SOSYAL KORUMA UYGULAMALARI

3.1- Yashhik Riski

Yaslilik, sosyal giivenlik tehlikeleri icinde stiphesiz ve tartismasiz olarak en
Onemli sosyal tehlike olma o6zelligini tagimaktadir. Sosyal Giivenlik ihtiyacim

doguran sebeplere kisaca “tehlike” (risk) denir.**>

Sosyal giivenligin risk kapsamini belirleyen uluslararas: diizeyde 1944 yili
Philadelphia Konferans’inda analik, malullik, aileyi gecindirenin 6limi, issizlik,
normal {istii giderler (evlenme vb.), i§ kazalar1 ve meslek hastaliklari ile birlikte

293

yaglilik da sosyal bir risk olarak kabul edilmistir.””” Bunun yaninda ILO’nun sosyal

giivenligin asgari normlarina iligkin 102 sayil1 sdzlesmesinde de sayilan 9 sosyal risk

arasinda yaslilik riski de yer almugtir.**

Yaslilik kisinin ¢aligma hayatindan stirekli olarak ayrilmasina yol agan g¢ok
onemli dogal bir risktir. Hastalik ve kaza halinin aksine bu riskle belirli yaslara
ulagabilen herkes kargilagmakta ve bunu beklemektedir.*® Insanlarin belirli bir yasa
ulagmas: ile ugramasi kesin olan yegane tehlike yaghliktir. Diger sosyal tehlikeler,
ugranilmasi ihtimali daha diisiik ve daha az beklenen tehlikelerdir. Iktisadi bir tehlike
olan igsizlik tehlikesine bazi durum ve konumlardaki kimselerin ugramas: ihtimal
dig1 olabilir ( {ist diizey biirokratlar gibi). Yine evlenmemis bir kisi, hayat1 boyunca
¢ocuk sahibi olunmasindan dogacak, sosyal tehlikelerden uzak olabilir. Bazi meslek
ve iglerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars: riskin sifir ya da sifira yakin

olmasi da buna bir 6rnek teskil edebilir.

22 Yazgan, Gelir Dagihm.., a.g.e., 5.15.

2 Alec L.Parrott, “Social Security: Does The Wartime Dream have to Became a Peacetime
Nigtmare?”, International Labour Review, Vol.131, 1992/3, 5.397.

24 Gizel ve Okur, a.g.e., 5.2.

% Dilik, a.g.e., 5.89.



106

Sosyal riskler, genel olarak siniflandirilirsa mesleki riskler, fizyolojik riskler
ve sosyo-ckonomik riskler seklinde tic grupta toplanmigtir. Yaslilik tehlikesi ise
fizyolojik riskler grubuna girmektedir.®® Bir bagka siflandirmada ise sosyal riskler
kisa stireli ve uzun siireli olarak ikiye ayrilmakta ve yaslilik uzun stireli risklere dahil

olmaktadir.?’

Sosyal giivenlik tehlikelerinin dogurdugu zararlar iki tiirlii olabilir; bunlar
¢alisma giicliniin kayb1 ve kazancin kaybidir. Yaglilik tehlikesi bu iki ¢esit zarari
birlikte getirrnektedir.298 Yaslilik stirekli gelir kaybina yol agan bir risktir.”®® Yashlik
déneminde ticret gelirinden yoksun kalan kisinin, yagamin stirdiirebilmesi, ¢aligirken
elde ettigi kazancin yerine gegecek bir gelire sahip olmasiyla olanaklidir >® Yaghihik
tehlikesi ¢ikisi itibariyle fizyolojik bir tehlike olmakla beraber, kisi uzun siireli gelir
kaybma ugramakta belki de ¢aligma glicliniin kaybiyla birlikte hayatinin sonuna

kadar stirecek bir yoksulluk dénemine girmektedir.

Yaslilik tehlikesi eski ¢aglardan bugiine diinya {istiinde g6riilen bir risktir.
Nitekim bazi ilkel toplumlarda yaslanma, aglik ve sefaleti beraberinde getirmistir.
Hatta bu tehlikeye ugrayan yasl insanlarin bir dagin tepesine gétiiriilerek 6liime terk
edildigi tarih sayfalarina girmistir. Gegmisten gilintimiize ugranilmasi en muhtemel
tehlike olan yaghilik biitiin toplumlarda 6nemli bir risk olarak goriilmiistiir. Yaglilik
tehlikesinin zararlar1 ile miicadele ise yasanilan ¢aga ve topluma gore farklilik

gOstermisgtir.
3.2-  Yagh Niifusa Yonelik Sosyal Korumanin Tarihsel Gelisimi

3.2.1- Sanayi Devrimi Oncesi Yagh Niifusa Yonelik

Sosyal Koruma

Sanayi Devrimi Oncesi donemde, Bati tlilkelerinde yaglilarin sosyal

glivenliginin, mesleki tesekkiiller yoluyla saglanan yardimlar, dini karakterli

2% Dilik, a.g.e., 5.67.

7 Dilik, a.g.e., s.68.

2% Yazgan, Gelir Dagilimu.., a.g.e., s.15.
2 pilik, a.g.e., 5.68.

3% Giizel ve Okur, a.g.e., 5.3.
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sosyal yardimlar ve aile i¢i yardimlagsma yoluyla saglandig: goriilmektedir.
3.2.1.1- Mesleki Tesekkiiller Yoluyla Yashlara Yonelik Yardimlar

El sanatlar1 alaninda faaliyet gosteren esnaf ve zanaatkarlar, feodal otoritelere
bagimli olmaktan kurtulup, zamanla bagimsiz olarak c¢aligma hakkim elde
etmislerdir. Bu grup onceleri birbirleriyle serbest rekabet iginde bulunmuslardir.
Ancak, sehirlerde {iretilen mal ve hizmetlerin miktar1 agir1 derecede artinca, tiretim
faaliyetlerinde diizenlemeye gidilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu diizenleme ile hem
agir1 rekabet nedeniyle ge¢im zorlufuna diigen esnaf ve zanaatkarlarin korunmasi
hem de kétii ve kalitesiz iirtinlere kars: titketicilerin korunmast amaglanmistir.>*' Bu
sekilde ¢esitli iskollarinda esnaf ve zanaatkarlara ait mesleki tegekkiiller ya da localar

kurulmaya baglanmagtir.

Esnaf ve zanaatkarlara ait mesleki tesekkiiller ya da loncalar tiyelerini sosyal
risklere karsi koruyucu tedbirler de almislardir. Bu amagla bu tesekkiillerin
biinyesinde yardimlagma sandiklar: kurulmugtur. Bu sandiklar loncalarin yaglilarinca
yonetilmekte ve loncalarin tiyesi olan yaglilara &liinceye kadar ayni ve nakdi olarak
yardim saglamigslardir. Loncalar esnaf ve zanaatkarlar tizerinde sahip olduklar etki
ve yetkilere dayanarak, bunlarin kolaylikla yardimlagsma sandiklarina girmeye

zorlam1$1a:rd1r.3 02

Yardimlagsma sandiklarindan yashlara yardim yapilabilmesi i¢in kisinin
calisma giictinii kaybetmesi sart1 aranmaktayd:. Bu yardimlasma sandiklari toplumun
belli bir kesimine kismi bazi yardimlar ve glivenceler saglamigtir. Sanayi Devrimi
oncesi Bat1 toplumunda bu sandiklarin yaghlara yonelik sosyal yardimlagma i¢inde
onemli bir yer tuttugu muhakkaktir. Ancak kapsami sinirli ve sagladify yardimlar

yetersiz olmugtur.>®®

01 gait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar; Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, Ankara:
A.U.S.B.F. Yaymi, 1972, 5.23.

392 pilik, Tiirkiye’de Sosyal.., a.g.e., $5.26-27.

303 Tuncay Giiloglu, “Yagh Niifusun Sosyal Giivenligi”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Istanbul, 1998), s.32.
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3.2.1.2- Mesleki Tesekkiiller Disinda Yashlara Yonelik Sosyal

Yardmlar

Sanayi Devrimi 6ncesi Bat1 toplumlarinda mesleki tesekkiiller disinda sosyal

yardimlar daha ¢ok dini karakterli olmugtur.

Avrupa’da kilise ve manastir gibi dini kuruluslarca, yoksul yaglilara halkin
bagisiyla olusan fonlardan yardim yapilmistir. Bu yardimlar genellikle kilise ve
manastirlarin biinyesinde kurulu hastanelerde fakir yashlara parasiz tedavi ve bakim

saglama, onlara para, giyecek ve yiyecek verme seklinde olusmugtur.>*

Kiliselerce yiiriitiilen sosyal yardim faaliyetlerinde 15. ytizyil ortalarindan
sonra genel bir gerileme goriilmiistiir. Bu durumda ekonomik ve siyasi faktorlerin
yaninda dinde reform hareketlerinin de rolii bliyiik olmustur. Ozellikle Avrupa’da
Katolik mezhebinin gerilemesiyle birlikte, bu kilise biinyesindeki yardim faaliyetleri
azalmigtir. Protestanlik mezhebi ise, ilk dénemlerinde sosyal yardimlar bakimidan

faaliyet gbsterememistir.> 0

Bu durumun yaninda 11. asirda Tiirklerin Anadolu’yu fethi ile baglayan ve
kiirk yolunu, ipek ve baharat yolunu ele gegirmeleri sonucunu doguran hadiselerden
sonra Hiristiyanlar, kilise sandiklarindaki paralari yashlar ve diger sosyal korumaya
muhtaglara degil, dogrudan dogruya Tirkler tizerine gonderilen Hagli Ordularinin

silah ve mithimmatinin finansmanina hasretmiglerdir.>®

3.2.1.3- Aile I¢i Yardimlagma

Aile, ilkel toplumlardan bu yana istisnasiz olarak toplumun en kiigiik temel
yap1 tasi olmustur. Aile, kan baghlig, evlilik ve diger kanuni yollarla aralarinda
akrabalik miinasebeti olan, ¢ogu kez aym evde yasayan kisilerden olusan bir

birimdir. Fertlerin cinsel, psikolojik, sosyal, kiltlirel ve ekonomik ihtiyaglarmin

3% Tuncay, a.g.e., s.12.
3% pjilik, Tiirkiye’de Sosyal.., a.g.e., $5.20-24.
3% Turan Yazgan, Goriisler, Istanbul: Kutsun Yaymevi, 1977, s.10.
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karsilandig1, onlarin topluma uyum ve istiraklerinin saglandig1 bir sosyal gevre ve

miiessesedir.

Sanayi Devrimi O6ncesi Bati toplumlarinda goriilen genis aile, ¢ok sayida
kiiciik ya da ¢ekirdek ailenin ayni g¢ati altinda oturmasiyla olusmustur. Akrabalik
baglar1 ¢ok kuvvetli olup, din ve dinden kaynaklanan gelenekler bu duruma etkili

olmus‘cur.307

Bu ailede, fertler ailenin ge¢imini saglamada belirli alanlarda gérev sahibidir.
Ailede fertlerden birisinin yaglanmasi ve ¢aligma giiciinii kaybetmesi, aile gelirinin
tamamen kesilmesine sebep olmamaktadir. Diger aile fertleri bu boslugu, biraz daha
fazla gayretle ve zaten atil olan ¢aligma kapasitelerinin bir kismini daha harekete

gecirmekle doldurmuslardlr.3 08

Batidaki bu geleneksel aile tipi bir gok fonksiyonlar: i¢ine alan tiretim birligi
yaninda aym zamanda, beraber tiiketim birligi 6zellii de gostermektedir. Genis aile,
hayatin diger sahalarinda oldugu gibi basit bir hayat ortakligi degil, biitiin aile
gorevlerini tagtyan kiiciik bir isletme olmaktadir.

Bu tip ailelerde yash insan aym zamanda ailenin bagkan1 konumunda
bulunmaktadir. Yasli kisi ailenin ortak miilkiyeti adina mal varliklarimin sahibi
durumundadir. Genis ailede otorite yagh kisilerde toplanmig, bu kisiler yaghhk

tehlikesine kars1 ailenin diger tiyelerince 6liinceye kadar koruma altina alinmagtir.

3.2.2- islam Ulkelerinde Yash Niifusa Yonelik Sosyal Koruma

Sanayi Devrimi’ne kadar olan dénemde Islam iilkelerinde yaghlara yonelik
sosyal koruma uygulamasi din kurallarina gére yapilan yardimlar, meslek
tesekkiilleri ve ahilik gergevesinde yapilan yardimlasma ve vakiflarca yapilan
yardimlara dayandig gériilmektedir.

37 G.S.Murdock, Social Structure, Macmillan Education, London, 1965, s.18.
308 J Henry Richardson, iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Cev.Turan Yazgan, Istanbul:
1.U.Iktisat Fakiiltesi Yaym, 1970, s.138.
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3.2.2.1- Din Kurallarina Gore Yashlara Yapilan Yardimlar

Ilk¢aglardan itibaren dinlerin sosyal dayanigmayi tesvik ettikleri ve sosyal
giivenligi saglayici tedbir ve uygulamalar getirdikleri bilinmektedir. Bu
uygulamalardan en meshur ve en yaygin olan1 Misir’da Hz Yusuf organize etmistir.
Hz Yusuf yedi bolluk yilinda ¢ok genis rezervler tegkil ettigi ve miiteakip yedi kitlik
yilinda bunlarin dagitimim yaptigi, bdylece tasarrufla harcama arasinda tesirli bir
miinasebet kurarak hayat standardinda muhtemel derin degismeleri o6nledigi,

herkesge bilinen bir rivayettir.**

Yedinci yiizyllda da Islamiyetin dogusu ve yayilmasiyla birlikte bu dinin
benimsendigi tilkelerde sosyal yardimlasma ve dayamgma 6nem kazanmgtir. Islam
dininin kutsal kitabi Kur’an-1 Kerim’de ayni-nakdi veya manevi yardimlarla ilgili
pek ¢ok hiikiim yer almaktadir.

Islam dininin kutsal kitabi olan Kur’an’in emirlerinden biri de zekat
verilmesidir. Zekat, belirli bir servete sahip olan miisliimanin malinin dinen tayin
edilen miktarini, seneden seneye, dinen gosterilen yerlere karsilik beklemeden

vermesidir. Kur’an’a gore zekat verilecek gruplar sunlardir;

° fakirler,

) miskinler,

° zekat memurlari,

o kalpleri Islam’a 1sindirilmak istenenler,

o Allah yolunda g¢alisanlar,
o borglular,

. yolcular.3 10

Zekat verilecek 8 simiftan ozellikle fakirler ve miskinler sinifi, yaslilik

tehlikesine ugrayanlan da kapsamaktadir. Ciinkii Islama gére fakir, bir tanima gére

“ne galigmaya giicli olan ne de bir is bulabilen ihtiyag sahipleridir” 3!

%% yazgan, Goriisler.., a.g.e., 5.4. ‘
31 Tyran Yazgan, Sosyal Giivenlik Acisindan Zekat, Istanbul: Tiirk Dilnyas: Aragtirmalar1 Vakfi
Yayni, 1987, s.26.
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Yaglilikla birlikte insanlar kendi iradeleri diginda Onlenmesi miimkiin
olmayan ve siirekli bir biyolojik tehlikeye ugramaktadirlar. Bu tehlikenin sonucu ise
fakirliktir. Calisma giiclinii kaybeden yagli kisi sayet zengin degilse 6lene kadar
muhtagtir. Iste burada fakirler grubuna giren muhtag yashlar éliinceye kadar zekattan

pay alma hakkina sahip olmakta ve sosyal giivenlikleri bu yolla saglanmaktadir.>'?

Ik Miisliimanlardan itibaren zekat verilen fakirler iginde yaslilar, 6nem ve
Oncelik taninan bir grubu teskil etmigtir. Zekat gelirleriyle korunanlar oncelikle
fakirler ve miskinlerdir. Hatta Hz. Muhammed’in bazi hadislerinde zekatin,

yoksullarmn bir hakki oldugu zikredilir ve diger gruplar sayilmaz.>"

Islam’da bir baska yoksul yashlara yonelik yardim da fitredir. Fitir sadakas1
da denilen bu yardim bayram gecesi yeterli yiyeceginden fazlasi olan herkesin

muhtag fakirlere yapmasi gereken bir yardim tiirtidiir.3'

Bunun diginda Islam’da sadaka ve kurban gibi yardimlarla da yagshlarin
yoksulluk smrimin altina diismesi engellenmeye g¢aligilmistir. Islam dininin emir
veya tesvik ettidi yukarida agiklanan tiim yardimlardan yoksul yaglilar istifade
edebilmektedir. Asirlarca Islam dininin yayildigx {ilkelerde g¢alisma giiclinii
kaybetmis insanlarin ve fakir yashilarin sosyal giivenliginin bu tiir dini yardimlarla

saglandif1 goriilmektedir.
3.2.2.2- Vakflar

Islami agidan vakif, bir mali menfaati Hayri bir hizmetin yerine getirilmesi

amaciyla vakfeden kisinin miilkiyetinden ve 6zel miilkiyetten ¢ikarip, hususi bir

miilkiyet kategorisine aktarma anlamina gelmektedir. 3"

311 Muhammed Ebu Zehra, Islamda Sosyal Dayamisma, Cev.E.Ruhi Figlali ve Osman Eskiciogtu,
[stanbul: Yagmur Yaynevi, 1976, s.175.

312 Giiloglu, a.g.e., 5.35

313 Faruk Beser, islamda Sosyal Giivenlik, Ankara: Diyanet [sleri Baskanlig1 Yayinlari, 1987, s.113.
314 Mehmet Seker, islamda Sosyal Dayamisma Miiesseseleri, Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlip
Yayinlari, 1991, s.134.

3 Giiloglu, a.g.e., 5.36
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Vakif bir hayir miiessesesidir. Ahlaki ve dini duygularin tesiriyle geligmistir.
Islam dininde insanlar1 yardimlagmaya tesvik etmesi sonucu vakif miiessesesi
Endiiliis’ten Endonezya’ya, Orta Asya’dan Giiney Afrika’ya kadar uzanan bir
cografyadan hicri 3. asirdan itibaren yayilmis ve gelismistir. Vakif miiessesesinin

zirveye ulagmas ise Selguklu ve Osmanh Tiirkleri zamaninda olmugtur.>'®

Vakiflarin ilgilendigi en 6nemli konulardan biri sosyal veya fiziki bir
tehlikeye ugrayanlara yardim etmektir. Vakiflar Islam cografyasinda 6zellikle yoksul
ve diisklin yaghlara yonelik ¢esitli faaliyetlerde bulunmuslardir. Hamal, kayikei,
camci, gibi agir ve yipratici iglerde c¢alisan isgilere ve esnafa yaglandiklari ve
calisamayacak hale geldikleri zaman giinlimiiz emekli ayliklarina benzer bir gekilde

gelir tahsis edilmesine yonelik gesitli vakiflar kurulmugtur.>!’

Bunun yaninda yoksul yaslilara yemek veren imaretler (agevi) olduk¢a yaygin
yer almistir. Imaretlerde genellikle giinde iki dgiin yemek verilmekte olup, sabah
yemekleri giines dogmadan, aksam yemekleri ise ikindiden sonra dagitilmistir. Bu
imaretlerden yapilan yardimlarda, din, dil ve ik ayrimi yapilmamig, insan

sahsiyetinin korunmasina 6zen gosterilmigtir.>'®

Giiniimiizde yaslilara yonelik sosyal hizmet uygulamasinin bir benzerinin
sanayi devrimi 6ncesi dénemde Islam diinyasinda vakiflar araciligiyla uygulandigini
goriilmektedir. Islam tilkelerinde finansmaninin vakiflarca saglandifi Dariilaceze ad
verilen yasli bakim yurtlar1 olduk¢a yaygin olup, bunlardan Musul Atabeyi
Muzaferaddin K6kborii’niin yaptirdigi dort dariilaceze en iinlii olanlaridir. Ayrica
Memlikliiler déneminde Kahire’de dul kadinlar ve muhtag yaslilar igin ayr1 ayr

bakim yurtlar1 yapilmigtir.>'°

36 jbrahim FErol Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Adapazari: Sakarya
Universitesi Yayni, 1994, s.14.

317K ozak, a.g.e., 5.24.

318 Nazif Oztirk, “Imaretler Geleneksel Yardimlar Ogrenci Burslar”, Tiirkiye Aile Yilhg 1991,
Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Yayin, 1991, 5.265.

39 ibrahim Canan, “Vakiflarn Cocugun Korunmasma Yonelik Fonbksiyonel Yapilarr”, Aile ve
Toplum Dergisi, Aile Aragtirma Kurumu Yaym, 1991, ss.56-62.
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3.2.2.3- Maesleki Tesekkiiller ve Ahilik

Ortagagda Islam diinyasinda dogan fiitiivvet anlayisi ahilik ve lonca
teskilatlan da sosyal koruma mekanizmalarinin isleyisinde 6nemli yerler almiglardir.
Yaglhilik tchlikesine ugrayan kisilerin korunmasinda bu kurumlarin 6nemli

fonksiyonlar1 olmustur.

Ahiligin temeli olan fiitiivvet anlayiginin kdkeni 10. yiizyila dayanmaktadir.
Fiitiivvet kelimesi Arapga kokenlidir, eli agiklik, yigitlik, yardimseverlik anlamlarina
gelmektedir. Fitlivvet teskilatinin gelismesi Selguklular zamaninda olmustur.**® 15.
yiizyilldan sonra merkezi otoritenin etkisiyle Ahiligin zayiflamasi sonucu ise lonca

teskilat1 dogmugtur. Bu teskilat 17. ytizyilda daha da yayginlasmustir.

Loncalar yaslilik tehlikesine karsi biinyelerinde sandiklar kurmuslardir. Bu
sandiklarin gelir kaynaklarini, usta ve kalfalarin haftada ya da ayda bir 6deme giicii
ve geleneklere gore Odedikleri bagislar, ¢irakliktan kalfalifa, kalfaliktan ustaliga
gegenler igin ustalarin sandia &dedigi harglar teskil etmekteydi. Sandiklardan
calisma giiciinii kaybeden usta ve kalfalar ile bunlarin dul ve yetimlerine diizenli

olarak yardim yapildig goriilmektedir.>*!

19. ylizyillda ortaya ¢ikan sanayi
devrimiyle birlikte loncalar ve yaglhlara yonelik kurduklart sandiklar gittikge

sarsilarak ortadan kalkmaglardir.

3.2.3- Sanayi Devriminden Sonra Yagh Niifusa

Yonelik Sosyal Koruma

1730°da James Watt’in buhar makinesini icadiyla baglayan Sanayi Devrimi
yiizyil sonunda hizlanan teknik buluslarla diinyada sosyal ve ekonomik yapida déni-

stimlere yol agmistir.

Sanayi Devrimi, makineli fabrika liretimi ile birlikte seri halde tiretimi de

beraberinde getirmistir. Kentlerde kurulan sanayi tesisleri, tiretimin merkezini evden

320 Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, Konya, 1981, 2.b., s.4.
21 Dilik, Tiirkiye’de Sosyal.., a.g.e., 5.9.
322 Qait DILIK, Sosyal Giivenlik, Ankara: Kamu-Sen Yayinlari, 1991, s.39.
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kitlesel {iretimin yapildig: fabrikalara ydnlendirmis ve sanayi devrimi sonrasindaki
50 yil iginde sehir iggiici tamamiyla fabrikalara aktarilmistir. 1789 yilinda ortaya
¢ikan Fransiz devriminden sonra feodalizmin tavsiyesi ile birlikte ortaya gikan toprak
boliinmesi sonucu yiizbinlerce k6ylli Avrupa’da sehirlere dogru serbestge akmaya ve
fabrikalarda is¢i olarak calismaya baglamistir. Buna bagli olarak kentlesmeyle
birlikte geleneksel genis aile, kentsel c¢ekirdek aileye dontismiis, is bolimii artmus,
egitimle statii elde edilmesi 6nem kazanmistir. Ulasim ve haberlesme araglarinin da

gelismesi sonucu sosyal hareketlilik hlzlanm1$t1r.3 2

Koyden sehre gbg, toprak boliinmesi, hizli niifus artisi, tarimda makinelesme
ve buna benzer sebeplerle bu doénemde issizlik bliylimiistiir. Hastalananin,
yaslanann,sakatlananin yerine daima ucuz isgticli bulunmustur. Ucretler artan emek
arzina bagli olarak hizl1 bir diisiis gostermistir. Ucretlerin ¢ok diistik olmasi sonucu
cocuk ve kadinlar da isgiictine katilmis, Avrupa sehirlerinde korkung bir sefalet
yasanmaya baglanmustir. Caligma saatleri 18 saate ulagirken, galisanlar hafta tatili
gibi sosyal haklardan ve sosyal giivenlikten mahrum birakilmiglardir.

Sanayi Devrimi’nin ilk dénemlerinde iiretim araglarinin sahibi olan kapitalist
sinif, caliganlan asir1 derecede somiirmeyi bir politika haline getirmistir. Yeni ortaya
¢ikan caligma iligkileri ¢alisanlara tehlikelere karsi hicbir gilivence getirmemistir.
Ayrica sanayilesmenin dogurdugu, toplumsal agidan agirlik tasiyan bagka bir sonug
da, ¢irak ve kalfalarin giiniin birinde isyeri acarak bagimsiz usta ve isletme sahibi

olabilme sanslarinin ortadan kaybolmasi olmugtur.3**

Sanayi Devrimi’yle birlikte yasanan siire¢ iginde kentlesme ve sanayilesme
sonucu geleneksel sosyal koruma miiesseseleri ortadan kalkmis veya etkinliklerini
yitirmiglerdir. Kirsal alanlarda geleneksel genis aile iginde korunan yagllar, aile
baglarmin zayifladigi, ferdiyetgiligin ve bencilligin arttif1 sanayi toplumlarinda
kentsel alanlarda sosyal korumadan uzak kalmislardir. Calisma giictinii kaybeden

yasl kisi kdydeki toplumsal dayanigmadan uzakta, kentsel alanda yalmz ve kimsesiz

323 Vehbi Bayhan, “Tiirkiye’de Ig Gogler ve Anoimk Kentlesme”, Tiirkiye Giinliigii, Kasim-Aralik
1996, s.84.

324 yusuf Balcl, “Gegmisten Gelecege Calisma Iligkileri”, Cergeve Dergisi, Mayis-Temmuz 1996,
5s.79-80.
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olarak hayatim stirdiirmek zorunda birakilmustir. Ucretlerin diigtikliigli nedeniyle
glinliik ihtiyaglarim ¢ok zor bir sekilde karsilama durumunda olan ancak yagamini
stirdiirecek kadar bir ticret alan kisiler, yashlik ile birlikte bu gelirlerinden de
mahrum kalmis, yoksulluk ve sefalet icinde yasamaya mahkum edilmislerdir.
Ozellikle liberal akimlarin kuvvetli oldugu sanayi devriminin ilk dénemlerinde
yaghilik tehlikesine ugrayan kisiler icin herhangi bir koruma sistemi gelistirilmemis,
ayrica geleneksel miiesseseleri ortadan kalktifn veya zayifladify icin yaghlar adeta

kendi kaderlerine terk edilmislerdir.’®

19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Batida siuf catigmalarinin artmasi,
sehir-sanayi is¢isinin derin sefaleti, sosyalist fikirlerin kuvvetlenmesi ile birlikte
devletler bir rejim degisikligi tehlikesi ile karsi karsiya kalmiglardir. Iste bu
nedenlerle devletler mevcut rejimi ayakta tutabilmek ve toplumsal huzuru saglamak
icin 6nlemler almaya yo6nelmislerdir. Bu donemde sosyal devlet anlayisi agirlik
kazanirken, sosyal sigortalar tarihte ilk kez uygulamaya konmus ve uluslararasi
boyutta yaslilarin sosyal giivenligi ile ilgili ¢esitli s6zlesmeler ve antlagmalar ortaya

cikmugtir.

3.2.3.1- Sosyal Devlet Anlayisinin Yerlesmesi

19. yiizyihn ilk yarisinda sanayi devriminin gelismesine paralel olmak lizere
calisanlarin agin somiiriisti ortaya ¢ikmigstir. Serbest rekabet ilkesine dayanan 19.
ylizyilin liberal ekonomi diizeninde sanayilesme hareketinin sonucu olarak iiretim
araglart ve kapitalin sayili ve smurh ellerde toplanmasi, bu suretle de tekellerin
kendini g6stermesi, serbest rekabet ilkesinin degerini son derece stipheli bir duruma

getirmistir.**®

Bunun sonucu olarak da toplumu meydana getiren smiflar arasindaki
huzursuzluk ve gerginlikleri gidermek ve dengeyi sosyal reformlarla saglamak
ihtiyac1 sonucu “sosyal devlet” dogmustur. Sosyal devlet, takip edecegi vergi ve

licret politikalar1 ile adil bir gelir dagilimimin gergeklesmesi gorevini iistlenen,

325 Ali Gubuk, Sosyal Politika Ve Sosyal Giivenlik, Ankara: Gazi Universitesi Yayni, 1986, 5.169.
326 Nur Serter, Devletin Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul:
1.0.Iktisat Fakiiltesi Yaymni, 1994, s.35.
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korunmaya muhta¢ grup ve siniflart gozeten, sosyal gilivenlik uygulamalar1 ve
istihdam politikalarina yon veren ¢agdas bir devlet anlayis1 olarak tanimlanabilir.
Sosyal devlet (social state) veya refah devleti (welfare state) olarak adlandirilan
devlet anlayisi, 19. yiizyila egemen olan sosyal, felsefi ve ekonomik goriislere biiytik
Olgiide son vermigtir. Nitekim 1. Diinya Savagi sonucu imzalanan Versailles Barig
Antlagsmasinin 13, boliminiin 427. maddesi tiim diinyada sosyal kanunlar

cikariimasini 6ng61m1'i$t1'jr.327

Sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi ile birlikte yaglilarin sosyal giivenligi
ile ilgili yeni diizenlemeler ve bu arada taribte ilk defa miiessese olarak sosyal
sigortalar ortaya ¢ikmugtir. Yaglhilarin, devletin gelistirdigi sosyal refah hizmetleri

yoluyla korunmas: da bu anlayisin sonucu baglamigtir.
3.2.3.2- ilk Yashhk Sigortas: Sistemleri

Diinyada ilk yaslilik sigortast uygulamas: bugilinkii anlagilan manada
Almanya’da baglamigtir. Almanya’da 19. yiizyilin sonlarinda ilk sosyal sigortalarin
meydana geliginde, Bagbakan Bismarck’in kisiliginin yamnda bir¢ok etken de rol
oynamistir. Bu etkenlerin basinda bu dénemde tilkenin issizlik, sosyalist hareketler
ve ekonomik bozukluklarla karsi karsiya bulunmasi geliyordu. Iste Bismarck bu
sorunlarin kapsamli bir sosyal giivenlik programiyla ¢éztimlenebilecegini diistindii.
Bunun yani sira Prusya’nin geleneksel baba devlet, otoriter devlet anlayiginin
yardimiyla Almanya’nin Avrupa’daki ekonomik liberalizmin ve ferdiyet¢i goriislerin

fazla etkisi altinda kalmamasiun da rolii olmugtur.?®

Iste boyle bir ortamda Almanya’da 1883 yilinda hastalik sigortas: uygulamasi
baslatilmig, nihayet 1889°da malulliik ve yaslilik sigortas: sistemi kurulmugtur. Daha
sonralari Almanya’y1 Avusturya, Macaristan, Norveg, Fransa, Finlandiya, Italya ve
Ispanya takip etmis, 1930’lardan baslayarak da Rusya, Japonya, Kanada, ABD ve

diger tilkelerde yaglilik sigortas: sistemleri kurulmugtur.*

327 Serter, a.g.e., 55.32-33.
328 Tuncay, a.g.e., ss.21-22.
329 11,0, introduction To Social Security, Third Edition, Geneva, 1970, s.15.
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Almanya’da ilk yashlik sigortasi uygulamasinda, yagliik sigortasinin
kapsam1 baglangicta ticretleri diigtik olan sanayi isgileriyle sinirlanmis, ancak daha
sonra bitiin Ucretliler kapsama alinmugtir. Bu sistemde sigortalilar yitirdikleri
ticretleriyle orantili bir &denege hak kazanmaktaydilar. Yaglilik sigortasi igin
sigortalt ve igveren primleri yaninda devletin de genel biitgeden katkis

6ngdriilmiistiir.>*°

3.3- Yash Niifusa Yonelik Sosyal Korumay: Saglayan Araclar

Modern diinyada yaslilarin sosyal giivenligini saglayan dort temel aracin
oldugunu gérmekteyiz; bunlar yashlik sigortas: sistemleri, yaslilara y6nelik sosyal

yardimlar, devletge bakilma yontemi ve yashlara yonelik sosyal hizmetlerdir.
3.3.1- Yashlik Sigortas: Sistemleri
3.3.1.1-  Yashlik Sigortast Kavrami

Sosyal sigortalar kisilerin prensipte zorunlu olarak 6dedikleri primler yoluyla
kendileri ve bakmakla yiikimlii olduklar1 Kkisilere gilivence saglamasi esasina
dayanmaktadir.*' Yashlik sigortasi kolu da yaslanmaya bagli olarak ortaya ¢ikan
muhtaglik durumunu ortadan kaldirmaya yonelik bir sigorta koludur.®*? Yaghlik
sigortasinda yasl kisiye gegmiste caligtify ise, ¢alisma yilina ve aktif iken yaptigi
maddi katkilara bakilarak emeklilik maag1 verilmektedir.*>®

Yaslilik sigortas sistemleri yaglilarin sosyal giivenligini saglamada en 6nemli
ve gegerliligini koruyan sistemlerdir.®** Eger sosyal giivenligin amac1 belli bir gruba
veya belli bir bireye uygun miktarda nakit yardim yapilmasi ise bu konuda en

kapsamh uygulamanin yaghilik gelirleri ile ilgili yapilan ditizenlemeler oldugu,

30 Giizel ve Okur, a.g.e., 5.19. . ‘ .

331 Ali Nazim S6zer, Sosyal Sigorta Iliskisi, izmir: Dokuzeyliil Universitesi Yaymlari, 1990, s.11.

332 yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yaginin tespiti”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak-
1997, s.7.

33 11,0, introduction To Social Security, Third Edition, Geneva, 1984, 5.55.

334 UN, Sustaining Socila Security, New York, 1997, 5.16.
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yaghilik sigortasi diginda yukaridaki temel amaca ulagmaya yonelik yaratici, analitik

diizenlemelere gidilmedigi goriilmektedir.**®

Yagslilik sigortasinin temel 6zellikleri kisaca asagida oldugu gibidir;

1. Tedavisi olmayan bir hastalik olan yashlikta caligma giiciinii kaybederek
calisgamayan ve bOylece gecimini saglayacak gelirden yoksun duruma diisen
sigortaliya hayatinin sonuna kadar ge¢imini saglayacak bir gelir baglamak, bu sigorta

kolunun temel 6zelligidir.

2. Yaslilik sigortas:, tasidifn “gelir saglamak™ amaciyla, hem sosyal bir
nitelik tasimakta hem de ekonomik c¢ikar saglamak suretiyle sigortaliya hizmet

vermektedir.

3. Yasghilik sigortas1 zamaninda emekliligi tesvik ederek, genglerin is

bulmalarini kolaylagtirmaktadir.

4. Sigortacilik agisindan en uzun stireli ve kapsamli bilgilere ihtiya¢ duyulan
sigorta kolu yaglilik sigortasidir. Her bir sigortali igin biitiin ¢aligma hayati1 boyunca
caligma giin sayis1 ve geliri ile ilgili saglikli kayitlarin tutulmas: gerekmektedir.

5. Sosyal giivenlik kurumlarindan gelir ve aylik almakta olanlar i¢inde en
fazla aylik 6denen sigorta kolu yaslilik sigortasidir. Bu bakimdan, gerek kamuoyu
gerekse sistemden aylik alan emekliler icin yaglilik sigortas: ile sosyal giivenlik

sistemi aym anlami tagimaktadir.

6. Yashlik sigortasi hali kazirda aktif niifus ile, su anda caligamayacak

derecede yash oldugu halde bir zamanlar aktif iken kendi biiyiiklerinin ge¢imini

temin eden kesim arasindaki uzun vadeli bir sosyal kontrattir.*>®

35110, introduction.., a.g.m., s.55.
336 1LO, Social Insurance and Social Protection, International Labour Conference, 8 th Session,
Geneva, 1993, s5.55-57.
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3.3.1.2- Yasghhlk Sigortasi Programlarinin Kapsami

19. yiizyilda uygulanmaya baglanan yaghilik sigortasinin ilk denemesi daima

memurlar igin yapilmigtir. Daha sonra ise bunu sanayi is¢ileri izlemistir.

Yaghlara yonelik sigorta uygulamasinda tilkenin gelismislik diizeyi kapsama
onemli etkiler yapmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin cogunlugunda yashlikta
kisinin maddi korunma altina alinmasi o kiginin bir istthdam iligkisinin olmasiyla
miimkiindiir. Nitekim, Benin Is Kanunu, Honduras Sosyal Sigorta Kanunu,

Nikaragua Sosyal Giivenlik Kanunu bu y6énde diizenlemeler icermektedir.®*’

Gelismekte olan iilkelerde yaglilarin korunmasi ile ilgili yasalar, bagka bir
kisinin veya legal bir kurumun otoritesi altinda galigan ve bu galigmas: sonucu ticret
alan kadrolu ve sézlesmeli isgilere veya meslegini icra eden kimselere tegmil
edilmektedir. Ancak bu iilkelerin bazilarinda yaglilarin korunmasi kanunlari sadece
belli sayida is¢i ¢aligtiran igyerlerinde ya da is¢ilere 6dedigi toplam licreti belli bir

miktarin tizerinde olan isletmelerde ¢alisan is¢ileri kapsamaktadir.>®

1980’lerden itibaren gelismekte olan iilkelerde tarim isgileri, ev hizmetlerinde
cahisanlar1 ve gegici iscileri yaslilik sigortas1 kapsamina alma yontinde bir egilim
goriilmiistiir. Nitekim Kolombiya’da 1988 tarihli yasaya gore ev igcileri yashlik

sigortasi kapsamina almmigtir.>*

Diger yandan kendi bagina galiganlann yaglilik sigortas: kapsamina alinmasi
sanayilesmis iilkelerde biiyiik olgtide gergeklestirilmistir. Gelismekte olan iilkeler
grubu ise giin gestikce kendi basina galisan1 daha fazla sosyal giivenlik kapsamina

almaktadir. Yagl niifusun koruma altina alinmasi prensibinin kendi bagina ¢alisanlari

%7 1LO, Social Security Protection In Old-Age, International Labour Conference, 76th Session,
Geneva, 1989, 5.26.

33 110, Social Security Protection.., a.g.m., 5.26.

39 11,0, Social Security Protection.., a.g.m., 5.28.
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da kapsamasmin amaci esas olarak ekonomik agidan {iiretken olan tiim niifusu

kapsam altina almaktir.3*°

Diinyada kendi bagina ¢alisanlara yonelik degisik yaslilik sigortas: sistemleri
goriilmektedir. Baz: iilkelerde bu grupta ¢alisanlar genellikle genel sigorta sistemine
dahil edilirken, baz: tilkelerde de kendini istihdam edenlerin kendi ayr 6zel sigorta
sandiklar: vardir. Yine bazi tilkelerde ise mesleki kategorilere gére sigorta sandiklari

kurulmugtur.**!

Emeklilik programlarinin niifus kapsamina bakildiginda ise isgiicii yani aktif
niifusun gelismis tilkelerde biiylik 6l¢iide kapsama alindig1 goriilmektedir.

Tablo :3-1’de yagslilik sigortas1 sistemlerinin gelismis {ilkelerde isglictiniin %
90’1ndan fazlasim kapsamina aldifi goriiliirken, bu oranin gelismekte olan {ilkelerde
% 20’lere distigli goriilmektedir. Diinyanin geri kalmis bolgelerinde ise isgiictiniin

ancak % 5’1 yaglilik sigortast kapsaminda ¢aligmaktadir.

340 11,0, Social Security Protection.., a.g.m., 55.28-29. .
%1 1LO, From Pyramid to Pillar Population Change and Social Security In Europe, Geneva,
1989, First Published, ss.78-79.
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Tablo : 3-1
Segilmis Ulkelerde Emeklilik Programlarimin Kapsam
(1998-1999)

OLKE AKTiF. Si(iOIETALILAR / EIT/IEKLiLER / AKTIF
ISGUCT (%) SIGORTALILAR (%)
BURUNDI 4,7 17,5
CiN 23,7 13,9
PAKISTAN 3,8 7,7
FILIPINLER 19,1 12,5
ARJANTIN 53,2 66,7
BREZILYA 50,3 40,0
EL SALVADOR 12,4 6,9
NIKARAGUA 22,7 11,9
URUGUAY 68,8 47,6
ALMANYA 93,6 -
JAPONYA 94,5 21,7
INGILTERE 94,2 -
ABD 96,7 30,3
TUNUS 50,9 14,9

Kaynak : WB, Averting The Old Age Crisis-Policies To Protect The Old And Promote Grewth, Policy Research Report,
Washington, 2002, ss.356-357

Yashlik sigortasi1 sistemlerinin yayginlashf dlkelerin bir 6zellii de
sanayilesmis iilkeler olmalaridir. Niifusunun biiylik bélimii tarim kesiminde galigan
iilkelerde yaslilik sigortasi kapsaminin genigletilmesinin 6niinde bir takim engeller
vardir. Tarim sektoriindeki iglerin en Onemli &zelligi, biiylik dlglide mevsimlik
faaliyetleri gerektirmesi ve buna bagli olarak de ¢ok sayida ticretli is¢inin, yalnizca
yilin belirli aylarinda g¢aligabilmesidir. Bunun yani sira tarimda kendi adina
caliganlarin ve yardimci aile efradinin kazancim belirlemek tarimda {icretli

calisanlarin kazancim belirlemekten de giigtiir. Iste bu engeller nedeniyle kirsal
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isglictiniin yitksek oldugu tilkelerde emeklilik sistemlerini biitiin niifusa tesmil etmek
miimkiin olmamaktadir.>**

3.3.1.3- Yasghhlk Sigortasindan Yararlanma Sartlan

Yaslilik sigortasindan yararlanilabilmesi i¢in, belirli bir yasa ulagmak, belirli

stire prim 6deme ve belirli stiredir sigortali olmak sartlari aranmaktadir.
3.3.1.3.1- Emeklilik Yas1

Emeklilik, sosyal giivenlik agisindan bir statiiyii ifade etmek i¢in kullamlir ve
belirli yiikiimliiliikleri yerine getirenlerin yaslilik sigortasindan aylik alma hakki
kazanmalar1 halini ifade eder.>* Iste bu durumda alinan aylik emeklilik aylig1 olarak
ifade edilirken bu aylig1 almak icin gelinmesi gereken yasa da “emeklilik yas1”

denilmektedir.

Yaghligin sosyal giivenlik agisindan bir sonucu olan emeklilikte, emeklilik
maag1 almaya hak kazananin belirli bir yas simirina baglanmasi ¢ok basit ve temel bir
kavramdir.*** Yaslilik aylig1 almak igin sayilan temel kosullardan en 6nemlisi belki
de belirli bir yasa ulasma sartidir. Hemen hemen tiim emeklilik sigortalarinda diger
6n kosullarla birlikte emekli olunabilen bir yas simr1 vardir.>*> Emeklilik yast olarak

ifade edilen bu yas standart olmayan ve degisken bir yastir.

Yaglilik sigortasinda yaslt kisiye gegmiste ¢alistigi ise ve calisma yilina aktif
iken yaptigi maddi katkilara bakilarak emeklilik maag1 verilmektedir. Emeklilik ya
da yaglhilik sigortas: belli bir yasa ulagmas: nedeniyle, ¢aligma glicii azalan sigortaliya
veya istirak¢iye, i yasamindan ¢ekilerek, calijmadan yasamini siirdiirme ve
dinlenme olanag1 saglamayi hedefler. Emeklilik programlari, genel olarak, sosyal

sigorta teknigine dayali olarak ylritilir. Bu ¢ergevede, emeklilik ayligina hak

32 Robert Savy, Tarimda ve Kirsal Kesimde Sosyal Giivenlik, Cev.Yusuf Alper, Istanbul: Tiirk
Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi Yayini, 1987, ss.53-55.

3 yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yaginin Tespiti”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak
1997, 5.8.

4 1L0, introduction..,a.g.m., s.57.

5 1L0, introduction.., a.g.m., s.57.
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kazanabilmek, belirli kosullarin varlifina bagli kilinmistir. Birinci temel kosul,

sigortalinin belirli bir yasa ulagmig olmasidir.>*

Hangi yasta kisinin gergekten ¢alisgamaz duruma diisecegini belirlemek igin
elimizde tam objektif dl¢iiler meveut degildir. Yaglanma olayinda, kisinin subjektif
yapisi, kadin veya erkek olusu ile cografi bolgeler, iklim, beslenme durumu; ¢alisma
kosullar1 gibi ¢ok sayida faktér rol oynamaktadir. Bu nedenle emeklilik yas haddinin

saptanmasi karigik ve ¢ok yonlii bir sorun olugturmaktadir.>*’

Sekil : 3-1
Emeklilik Yasi Ile Emeklilik Siiresi Tliskisi

0] D A

O = Dogum, A = Oliim, OD = Calisma Siiresi
DA = Emeklilik Stiresi, D = Emeklilik Yagi
OA = Hayat Stiresi

Yukandaki sekilde goriildigii gibi insan dmriin{i ortalama olarak ifade eden
OA siiresi i¢inde emekli ayliginin baglandig: tarik eger (D) ise (D)’yi zaruri olarak
(DA) yani emeklilik aylifi alma siiresi tayin edecektir. D ne kadar A’ya yakin
(viiksek) tespit edilirse, emeklilik aylifn alma timidini tegkil eden (DA) siiresi o

olgiide kisalmig olacaktir. 38

Bunun yaninda insanlarin ihtiyar sayilmas: gereken yasin tespitinde ¢esitli
politik, iktisadi ve sosyal meseleler rol oynamaktadir. Glintimiizde ise 8 tiir farkl

emeklilik yagindan s6z edilmektedir:

1 ) Biyolojik Emeklilik Yag: : Kisilerin biyolojik yapilan dikkate alinarak

belirlenen emeklilik yagidir ve her fert igin ayridir. Kiginin biyolojik gelismesini

346 Ali Giizel, “Erken Emeklilik ve Dustindiirdiikleri”, TISK Isveren Dergisi, Cilt 30, Say1 3, 1990,
22.

347 Sait Dilik, “Erken Emeklilik Gelecek I¢in Giiven Vermiyor”, TISK Isveren Dergisi, Cilt 30, Say1
5, Subat 1992,s5.9. . '

% Turan Yazgan, Iktisatilar Igcin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Istanbul: Tirk Diinyasi
Aragtirmalar1 Vakfi Yaymi, 1992, 5.252.
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etkileyen biitlin faktorler yaglanma yasini da etkiler. Bu sartlar, beslenme ve saglik
durumu gibi kisinin kendisine bagh faktorler veya yasadigr ¢evre, iklim, beslenme

durumu gibi faktorlerdir.>*

2 ) Kronolojik Emeklilik Yast : Yaglihigin bir sonucu olan emeklilikte,
yaslilik kavrammin degiskenlii ve kisinin ne zaman yashh sayilacagimn
belirlenmesinin zorlugu dolayisiyla pratik diistincelerle belli bir kronolojik yasin
emeklilik yast olarak kabul edilmesidir.**® Bu noktada, herkes i¢in gegerli olan bir
emeklilik yag1 tespit edilir. Cogu sosyal giivenlik sistemi yasa ile bir kronolojik

emeklilik yag1 tanimlar. Bu yagta emeklilik aylig1 6denmesi hiikiim kazanir.

3 ) Iktisadi Emeklilik Yast : Emeklilik yagiun belirlenmesinde iktisadi
kriterler g6z 6niine aliniyorsa, iktisadi emeklilik yas1 s6z konusudur. Ulkelerin i¢inde
bulunduklar iktisadi sartlar da insanlarin ¢aligma hayatin1 daha erken ya da daha geg
terk etmelerini zaruri kilabilmektedir. Emek arzinin bol oldugu iilkelerde, genglerin
is bulma {imidinin yiikselmesi, insanlarin daha erken yasta caligma hayatin1 terk

etmelerine baglidir. ¥ !

4 ) Politik Emeklilik Yas: : Ulkede emeklilik yasinin tespitinde politik etkiler
mevecut ise politik emeklilik yas1 s6z konusudur. Pek ¢ok iilkede genis halk
kitlelerinde erken emekli olmak i¢in bir ¢aba ve arzu gtirﬁlmek‘cedir.3 52 Neyin normal
bir emeklilik yasi olarak dikkate alinacag son yillarda bir politika sorusu haline
gelmis ve anlagilacag: tizere emeklilik yagmin diigiirilmesi i¢in olduk¢a fazla

kamuoyu baskis1 olusmugtur.>>?

5 ) Aktueryal Emeklilik Yasi : Sigortacilik endisesi 6ne ¢ikarilarak belirlenen

emeklilik yasidir. Burada, yaslilik sigortasi kolunun gelir-gider dengesini saglayacak

sekilde, aktueryal hesaplar dikkate alinarak emeklilik yas: tespitine gidilir.3%*

3 Dilik, Erken Emeklilik.., a.g.m., 5.9.

%0 Miijdat Sakar, “Dimnya’da ve Tirkiye’de Emeklilik Yasi Uygulamalarr”, TiSK isveren Dergisi,
Agustos 1986, s.3.

31 Yazgan, iktisatgilar.., a.g.e.,s.253.

352 11,0, introduction.., a.g.m., s.58.

33 11O, Social Security.., a.g.m., s.44 .

3% Alper, Sosyal Giivenlik ve Emeklilik.., a.g.m., s.10.
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6 ) Tedrici Emeklilik Yast : Yash galisanlarin genelde karsilastiklari en
Onemli problem, aktif bir hayat yasarken birdenbire bir bosluga diiser gibi tamamen
atil olunan emeklilik dénemine gegmeleriyle olusan psikolojik durumdur. Bu aym
zamanda elde ediyor olduklar1 diizenli ve yeterli gelirden de bir derece mahrum
kalmalar1 demektir. Bu nedenle bazi iilkelerde yaslilarin bu duruma birdenbire
diismelerini engellemek icin tedricen emeklilik uygulanmaktadir. Buna gore c¢alisan
yaglanip emeklilik yasina yaslastikga calismasi gereken saat derece derece
azaltilirken aynm1 zamanda belirli bir gelir diizeyi de garanti edilmekte ancak az

¢alisiyor oldugundan dolay1 maaginda bir kesinti yapilmaktadir.®>®

7 ) Ertelenmis Emeklilik Yas1 : Bazi mesleklere ve 6zel durumlara mahsus
olmak iizere normal emeklilik yasindan sonra da galigmaya devam etmek isteyen
kisiler i¢in s6z konusu olan emeklilik yasidir. Baz tilkelerin konu ile ilgili kanunlari
bireylerin kendi istekleri tizerine emekli olmalarimin geciktirilmesi ve emeklilik
primlerinin de ek caligma stireleriyle orantili bigimde arttirilmasimi her bireye hak
olarak tanimaktadir. Geciktirilmis emeklilik sinirsiz olabildigi gibi kimi iilkelerde 70

yas stnir1 da olabilmektedir.>*®

8 ) Goniilli Erken Emeklilik Yagi1 : Diinya lizerinde goriilen birtakim sosyal
giivenlik projelerinde kisinin normal emeklilik yasina gelmeden, eger Oyle arzu
ediyorsa, daha once emekli olarak emekli maag1 almasina miisaade edilmektedir.
Bunun i¢in kiginin fiziksel ¢calisma potansiyelini kaybetmis olmasi ya da isin ¢ok agir
nitelikli olmasi gibi bir kosul yoktur. Genel olarak erken emekli olmak igin gerekli
yas, normal emeklilik yasindan 5 yil daha diistiktiir ve elde edilecek olan kesintili

emeklilik maag1 normal emeklilik maagindan % 5 ile % 7 daha diisiik olmaktadir.*’

Giinlimiiz diinyasinda tlkelere bakildiginda emeklilik yas: ile ilgili farkl
uygulamalar goriilmektedir. Ulkelerin emeklilik yaslar1 birbirinden farkli oldugu gibi

B ILO, Social Security.., a.g.m., s.44.
%6710, !ntroduction.., a.g.m., s.61.
3T1LO, Introduction.., a.g.m., s.61.
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tilke i¢inde de kadin ve erkekler igin ayri emeklilik yaglan belirlenmistir.358 Bugiin
birgok {lilkede emeklilik yast 65 yas olarak belirlenmisken yine sayilar
azimsanmayacak iilkede emeklilik yas1 olarak 60, hatta 55 yas tespit edilmistir.

Birkag iilkede ise normal emekli olma yas1 65°ten yukaridir.>*

Tablo : 3-2
Secilmis Ulkelerde Emeklilik Yas

Ulke Erkek Kadmn
Avustralya 65 60
Avusturya 65 60
Belgika 65 65
Fransa 60 60
Almanya 65 65
Ingiltere 65 60
ABD 65 65
Arjantin 60 55
Malezya 55 55
Yunanistan 65 60
Cin 60 55
Hindistan 55 55
Sri Lanka 55 50

Kaynak : WB, Averting The Old Age Crisis-Policies To Protect The Old And Promote Grewth, Policy Research Report,
Washington, 20002, ss.371-372

Emeklilik yas1 uygulamalarina bakildiginda fert basina GSYIH’nin 8000
dolardan yiiksek oldugu diinya tlkelerinde ortalama olarak emeklilik yasinin
kadinlarda 62,5 yas, erkeklerde ise 64,3 yas oldugu gorillmektedir.

358 JLO, Into The Twenty-First Century: The Development Of Social Security, First Published,
Geneva, 1984, 5.50.
39 1L0, Social Security.., a.g.m., s.41.
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3.3.1.3.2- Prim Odeme ve Sigortahilik Siiresi

Genel olarak, yaslilik aylifina hak kazanmak igin belli bir yasa gelmis olmak
yeterli degildir. Birkag tilke diginda, genellikle bagka kosullarinda yerine getirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu ilk kosul, belli bir stire bir iste ¢alisgmak ve prim
odemektir. Belli bir siire diizenli olarak prim ¢demek zorunlulugu koymak suretiyle,
yaslilik sigortasindan yararlanacak kimselerin, alacaklari 6deneklerin kaynaklarinin

olusturulmasina yardim etmeleri istenmektedir.>*°

Su anda diinya lizerinde uygulanan emeklilik programlar1 sigortalilik siiresi
ve bu siire sonunda hak sahibine ne oranda maag baglanacagi konularinda ¢ok biiyiik
farkliliklar arzetmektedir. Ancak birgok iilkedeki sosyal glivenlik programlarinda
ortak olan nokta, normal emekli olmak i¢in gerekli olan ¢aligma siiresinin maluller

icin verilen maas igin gerekli siireden gok daha uzun oldugudur. **!

Yaslilik maag1 baglanmasinin sigortalilik siiresi kosuluna bagli oldugu sosyal
giivenlik projeleri igin 102 nolu ILO s6zlesmesinin 29. maddesinin 2. paragrafi ve
128 nolu s6zlesmenin 18. maddesi diizenlemeler getirmektedir. Bu sdzlesmelere
gbére, emeklilik maasina hak kazanmanin bir minimum prim ddeme yilina ya da
minimum ¢aligma siiresi sartlarina bagli oldugu bir sistemde; bu kurallar dahilinde
en az 15 yil boyunca prim 6demis veya ¢alismig bir is¢iye diistik bir oran tizerinden
emekli maagt verilebilmelidir. Yine 131 nolu ILO tavsiye kararinin 17. paragrafina
gore 10 yil prim 6demis veya caligmis olan kigiye iskontolu bir emekli maagi alma

hakki1 taninmasi tavsiye edilmektedir. >

Tablo : 3-3’te yer alan diinya lilkeleri incelendiginde tam emekli aylig1 almak
i¢gin gerekli sigortalilik stiresinin her {iilkede farklilik arzettigi goriilmektedir.
Sigortalilik siiresinin farklilig1 her tilkenin kendi kosullar iginde degerlendirilecek

bir durumdur.

360 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, 7.b.,Ankara: Imge Kitabevi, 1997, s5.428-429.
361 11,0, Social Security- A Worker’s Education Guide, First Published, Geneva, 1992, ss.45-46.
2110, Social Security.., a.g.m., 5.48.
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Tablo : 3-3
Secilmis Ulkelerde Tam Emekli Ayligi Almak i¢in Gereken
Sigortahlik Siiresi
. Emeklilik Yasx
Ulkeler Sigortalhilik Siiresi (Y1l)
Kadin Erkek
Kamerun 15 60 60
Etyopya 10 55 55
Madagaskar 15 60 55
Pakistan 15 60 55
Filipinler 10 60 60
Tayvan 15 60 55
Misir 10 60 60
Israil 12 65 60
Arjantin 15 55 60
Brezilya 5 65 60
Avusturya 15 65 60
Irlanda 10 65 60
Norveg 40 67 67
Portekiz 15 65 62
ABD 10 65 65
Italya 15 55 60
Cin 10 60 55

Kaynak : WB, Averting The Old Age Crisis-Policies To Protect The Old And Promote Grewth, Policy Research Report,
Washington, 20002, ss.364-369

3.3.1.4- Yaghlik Sigortasinin Finansmani

Yaglilik sigortasi sistemlerinin baglica ana gelir kaynafini primler
olugturmaktadir. Bunun disinda kaynaklarin igletilmesinden dogan faiz, rant ve kar
gibi gelir unsurlar1 da bulunmakla birlikte, asil 6nemli finans kaynag: primlerdir.
Primli rejim uygulayan {ilkelerin yaklagik yaris1 “liglii finansman sistemi”ne sahiptir.

Bu sistemde, sigortali, igveren ve devlet finansmana katilmaktadir.
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Primlerin yalmzca igveren ve g¢alisanlardan da alinmasi miimkiindiir. Bu
durumda sistem ikili bir finans sistemi olur. Primlerin ig¢i ya da igverenlerin
hangisinden ve ne oranda alinacagim tayinde iilkenin iktisadi sosyal diizen ve
yapisiin yam sira gesitli ideolojik ve siyasal sartlarin da rolii biiyiiktiir.>®
Glinimiizde kimi istisnalar diginda, tlim diinya tlkelerinde yashlik sigortasi
sistemlerinin baglica gelir kaynag is¢i ve isverenlerden alinan ve genellikle “prim”

olarak adlandirilan paralardir.

Sigortalinin finansmana katilmasi, kiginin kendi glivenligini saglamada
sorumluluk tasimasi gerektigi diislincesine dayanmaktadir. Bu goriise gore kisiler
sosyal sigorta ya da benzeri bir 6rglite mevcut olmasayd: imkanlari g¢ergevesinde,
gelecegin sosyal tchlikelerini karsilamak amaciyla kisisel tasarrufta bulunmak
geregini duyacaklardi. Bu tehlikeler sosyal sigortalarca kargilandigina gore,
sigortalinin gelirinin bir kismim kigisel serbest tasarruf olarak ayirmak yerine,
zorunlu tasarruflar seklinde sosyal sigortalara devretmeleri gerekmektedir. Sosyal
sigorta menfaatlerinden sigortalilar yararlandiklarina gére bunlarin finansmanina da

katilmalar1 normaldir.>%

Diger yandan, igverenin c¢alistirdigi isgilerin karsilagabilecekleri riskler
agisindan bir sorumlulugu s6z konusudur. Bu nedenle igverenlerin sosyal giivenlik

kurumlarinin finansmanina katilmalari en dogal ¢6ziimdiir.

Diinyada yaglilik sigortasi prim uygulamasina bakildiginda gelismislik diizeyi
ile prim oranlan arasinda bir iligkinin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Afrika
iilkelerinde ortalama is¢i ve igveren primlerinin toplami % 9.1 iken, bu oran Asya
tilkelerinde % 13’e , OECD iilkelerinde ise % 16.3’e gikmaktadir. Ozellikle igveren
primleri de gelismislik diizeyi ile birlikte yiikselmektedir. Tablo: 3-4 bu oranlan

gostermektedir.

363 Dilik, Sosyal Giivenlik.., a.g.e., 5.212.
34 Dilik, Sosyal Giivenlik.., a.g.e., s5.215-216.
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Tablo : 3-4
Secilmis Ulkelerde Yashlik Sigortasi Primleri

Ulke Sigortali Primleri (%) Isveren Primleri (%)
Kamerun 2,8 42
Etyopya 4,0 6,0
Nijerya 6,0 6,0
Hindistan 10,0 10,0
Israil 2,7 1,2
Avusturya 10,3 12,6
Belgika 7,5 8,9
Finlandiya 0,0 16,8
Almanya 8,9 8,9
Yunanistan 5,3 10,5
Japonya 14,6 2,3
Ingiltere 8,3 10,5
ABD 6,2 6,2

Kaynak : WB, Averting The Old Age Crisis-Policies To Protect The Old And Promote Grewth, Policy Research Report,
Washington, 20002, ss.364-368

Yaslilik sigortast genel olarak is¢i ve isveren tarafindan 6denen primler ve
devletin katkisi ile finanse olunur. Bununla beraber bazi lilkelerde (ABD, Fransa,
Isvigre, Yunanistan gibi) devletin katkis1 s6z konusu primleri ve Odenekleri
tamamlamak veya sigortalimin genel masraflarim karsilamak bigiminde
goriilmektedir. Bir takim iilkelerde, devletin yaslilik sigortasina katkisi, hastalik

sigortasina nazaran daha biiytik oranlardadir.*%®

365 Talas, Toplumsal Ekonomi.., a.g.e., 5.427.
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Tablo : 3-5
Secilmis Ulkelerde Yashhik Sigortasi Uygulamalar

Sira ) Baslan Sosyal Sigortal isve.ren Prime Emekli
No Ulkeler gig Giivenlik Prim Prim Devlet Ayhgnin
Tarihi Kapsami Oram Oram Katkis Yapisi

1 |ABD 1935 [C+BC C%6,2-BC%12,4  1%6,2 Biriktirilen Fona Endeksli
2 |Almanya 1889 |C+BC C%9,3-BC-%18,7 [%9,3 %20 Biriktirilen Fona Endeksli
3 |Arjantin 1944 |C+BC C.%11-BC%27 %16 Temel Ayhk+ilave Aylik
4 |Avustralya 1908 |OiO - - Toma  |Sabit

5 [Belgika 1900 |C %7,5 %8.,86 Biriktirilen Fona Endeksli
6 |Danimarka 1891 |OIO+C Sabit Sabit Biriktirilen Fona Endeksli
7 |Finlandiya 1937 |C+BC C%2,55-BC %20,2 |%16,6 Biriktirilen Fona Endeksli
8 |Fransa 1910 f;;lsek“” fein  Josos %8,2 Biriktirilen Fona Endeksli
9 IHollanda 1919 |Oi0 %14,55 0 Sabit

10 |Ingiltere 1908 |0IO+C+BC C%2-%10-BC%7,3 |%3-%10,2 Biriktirilen Fona Endeksli
11 |ispanya 1919 |C+BC %4,7 %23,6 Biriktirilen Fona Endeksli
12 Jisveg 1913 |C+BC (%13-%5,83 %5,83 %25 Temel Aylik+ilave Aylik
13 [isvigre 1946 (C+BC C%4,2-BC%7.8 %42 %20 Biriktirilen Fona Endeksli
14 |italya 1919 |C+BC %8,34 %21,3 Biriktirilen Fona Endeksli
15 |Norveg 1936 |C+BC C%7,8-BC%10,7 |%14,2 Biriktirilen Fona Endeksli
16 |Portekiz 1935 [C+BC C%11-BC%21 %23,75 Biriktirilen Fona Endeksli
17 |Yunanistan 1934 |C+BC %6,67 %]13,33 %10 Biriktirilen Fona Endeksli

Kaynak : http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/guvenr/ssk2.doc, 12-12-2004

3.3.1.5- Yashhbk Sigortasmndan Saglanan Yardimlar
3.3.1.5.1- Emekli Ayhklan
Yashlik gelirlerini standart Odeme sekli aylik emekli maasi 6demesi

seklindedir. Bu tiir 6demeye istisna teskil eden durumlar, hak sahibine toptan veya

yildan yila 6deme yapilan ihtiyat fonu uygulamasi veya yeni uygulamaya konulmus
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emeklilik sisteminin yagli istirak¢ilerine bir defaya mahsus yaptig1 bagis niteligindeki

sdemelerdir,3¢

Geleneksel olarak emeklilik maasinin diizeyinin ne oranda olmas: gerektigi
seklindeki basit bir soruya iki tiirlii cevap verilmektedir. Birinci yaklasima gore, bu
diizey herhangi bir tilkedeki yasama maliyeti ya da yoksulluk sinirn géz 6niinde
bulundurularak tespit edilmelidir. Diger yaklagima goére ise, emeklilik maas1 kisinin
emekli olmadan 6nce aliyor oldugu diizenli gelirden yola ¢ikilarak bir oran
belirlenmek suretiyle tespit edilmelidir. Ikinci yaklasim giintimiiz diinyasinda daha

yaygun olarak kullaniimaktadir.*¢?

Ornegin, Yunanistan’da c¢aligilan glin sayisina gore degismekle birlikte
emekli maasi, kazancin %70-%30 arasindadir. Ispanya’da 10 yil calismis bir
sigortalimin emekli maasgi, ticretin % 50°si; 35 yil ¢aligmus bir sigortali i¢in ise {icretin

% 100’1 oranindadir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii 102 no’lu s6zlesmesinde ve 1967 tarihli 128
sayili s6zlesmesinde 30 yillik prim 6demis ya da ¢aligma siiresini tamamlamig bir
isci igin flicretinin % 40’indan az olmayacak bir emekli maast baglanmasim

dngdrmektedir.

Diinyada emeklilik harcamalari giintimiizde 6nemli rakamlara ulagmigtir.
GSYIH’nin 6nemli bir oram yaslilik ayliklarma tahsis edilmis durumdadir. Tablo : 3-
6’da secilmis tlkelerde emeklilik harcamalariin {ilkenin GSYIH’na oram
gosterilmektedir. En ¢ok harcamalar Avusturya ve Italya’da yapilmustir. En diigiik

harcama orani ise 0,6 oran ile Hindistan’dadur.

%6110, introduction.., a.g.m., 5.63.
%7110, Introduction.., a.g.m., $.63.
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Tablo : 3-6
Secilmis Ulkelerde Emeklilik Harcamalarmmn GSYiH’ya Oram

Ulkeler Emeklik Harcamalar: / GSYIH (%)
Avusturya 14,8
Almanya 10,8
Italya 14,4
Japonya 5,0
Ingiltere 9,5
ABD 6,5
Hindistan 0,6
Cin 2,6

Kaynak : WB, Averting The Old Age Crisis-Policies To Protect The Old And Promote Grewth, Policy Research Report,
Washington, 20002, ss.358-360

3.3.1.5.2- Diger Yardimlar

Yaglilik 6denegi baglanmasina hak kazanan sigortalilara bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kimseler (esi ve gocuklari) igin, yaslilik 6deneginin belirli bir ylizdesi
oraninda ya da maktu miktarda ek yardimlar saglanmaktadir. Ormegin; Fransa’da
emeklilik 6denegi 3 cocuk biiylitmiisler i¢in % 10 arttinlmakta, Hollanda da ise, 65
yagindan kiiglik biriyle yasayan emekliler igin emeklilik ayhigi % 30
arttirlmaktadur.*®®

Belgika’daki “Tatil Yardim”, Irlanda’daki “Yalmz Yasama Yardimi”,
Izlanda’daki “Kira Yardim1” ve “Saglik Yardimi” da bu konudaki 6zel uygulamalara

rnek teskil etmektedir.’ &

38 US Department of Healty and Human Services, Social Security Programs Throughout the
World 1989, Report No :62, Washington D.C., 1990, s.86.
¥ us Department of Healty and Human Services, a.g.e., 5.86.
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3.3.2- Sosyal Yardimlar
3.3.2.1- Sosyal Yardim Kavram

Sosyal yardimlar, sosyal korumay: saglayan sosyal giivenlik araglarindan
biridir. Sanayi Devrimi Oncesi donemde biitiin geleneksel sosyal giivenlik
milesseseleri, sosyal yardim semsiyesi altinda degerlendirilebilir. Isletme ici, isletme
dis1 yardim cemiyetleri, dini yardim miiesseseleri, aile i¢i yardimlagma, komguluk,
akraballk ve merhamete dayali yardimlar ve devletge yiiriitilen yardimlar
kapsamaktadir.’”

Her toplumda kendi giici ve imkanlariyla kendisinin ve ailesinin ge¢imini
hicbir sekilde saglayamayan insanlar bulunur. Bu kimseler sosyal giivenlik
kurumundan veya kendilerine bakmakla yiikiimlii nafaka miikellefi kimselerden
herhangi bir destek gérmiiyorlarsa onlara devlet yardim etmek durumundadir. Bu
itibarla sosyal yardim, yokluga ve tehlikeye maruz kisilerin devletce sihhi ve iktisadi

bakimdan korunmasi olarak da tanimlanmaktadir.>”!

Bu kapsamda, sosyal yardim kanallarim asagidaki gibi siralayabiliriz;

1- Isletme I¢i Sosyal Yardimlar : Ucretlilere ister toplu sozlesme geregi
olsun, isterse ferdi akte veya igverenin arzusuna dayansin ficret ve ekleri disinda
sosyal amagli biitiin 6demeler olarak nitelendirilmektedir. Cocuk parasi, tahsil bursu,
yiyecek / yakacak parast vb. yardimlar sosyal yardimlardir ve bu tip yardimlari

isveren olarak devlet de yapmaktadir.

2. Isletme i¢i Kuruluslar : Isletme iginde kurulan sosyal amagh yardimlagma
cemiyetleri ve sandiklaridirlar. Bugiin yaslilik aylig1 ya da toptan 6deme seklinde
yardim saglayan bu tip sandiklara ¢ok sik rastlanmaktadir. Devlet, belediyeler,

30 Yazgan, Gelir Dagilimt.., a.g.e., s.17.
7! Sozer, a.g.e., s.8.
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hastaneler, bankalar, sigorta girketleri ve biiylik sinai isletmelerde, genellikle yaglilik

ve igsizlik tehlikesine karg1 munzam bir garanti saglamak lizere kurulmaktadirlar.

3. Isletme Dist Cemiyetler : Bu tip cemiyetler tarafindan yapilan yardimlar
da sosyal yardim olarak degerlendirilmektedir. Tam bir karsiliksiz yardim amact
giiderler. Bu bakimdan da isletme i¢i yardimlagmadan ayrihirlar. Bu tip
cemiyetlerden bazilar1 genis 6lgiide devletge desteklenir, bazilar1 kapali, bazilar
agik, bazilar1 da “yardim™mn istismar1 gayesiyle kurulmuslardir. Vakiflar ve

cemiyetler olarak ikiye ayrilmaktadirlar.

4. Dini Yardimlar : Geleneksel sosyal yardim kurumlarinin baginda gelirler.
Dini sosyal yardimlar, yeryliziine gelmis gegmis ve halken mevcut tek tanrili ve ¢ok
tanrili dinlerin hepsinde mevcuttur. Belirli bir servet ve gelir seviyesinin {istiinii fitre
ve zekat gibi bir transfer kaynad: ile zenginden fakire transfer eden Islamiyet, bu
sayede gelir dagilimini da saglamigtir. Zekat ve fitrenin verilis sirasi, birinci derece
akrabalar i¢inde (ana-baba hari¢) muhtag olanlar ve ikinci derecede komsular i¢inde
muhtag olanlardir.

5. Merhamete Dayali Teskilatsiz Yardimlar : Bir teskilat aracilifi ile
yiiriitiilmeyen ve fertten ferde akan bu tip yardimlarin kaynagi, dini duygulardan ¢ok
kere ayrilmasi gii¢ olan insani duygular, merhamettir. Sadaka ise aym duygulara
dayanmakla beraber dini bir yardim seklidir. Bu yardimlarin en biiylik 6zelligini
yardim alamn durumunun belirsizligi teskil etmektedir. Fert, dis goriiniisiini,
fakirlifin veya sosyal gtivenlik tehlikelerine ugramis olmanin bir karinesi sayar ve
herhangi tahkik s6z konusu olmaksizin “génliinden koptugu kadar” nakdi veya ayni

yardim yapar.3 &

Sosyal yardimlar bir kez verildikten sonra, kisi farkli kaynaklara ulagmadig:

ve muhtag durumdan kurtulmadifi middetge hayat boyu verilmeye devam

etmektedir.>”

372 Y azgan, Gelir Dagilim.., a.g.e., ss.48-53.
33 ILO, introduction.., a.g.m., s.55.
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Ozellikle sosyal giivenligin bosluklarmin varliginda 6nem tasiyan ve sosyal
giivenlikte son ag veya son istasyon olarak nitelenen sosyal yardimlar, muhtag Kisiler
bakimindan bir hak olarak nitelenmektedir. Sosyal yardimlarin, muhta¢ olma
kosuluna bagli bulunmasi bu kavramin da agikliga kavusturulmasimi gerekli
kilmaktadir. Muhtag kisiyi “ kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, yerel
Olgiilere gore gecimini, kendi kaynaklariyla hi¢ ya da yeterli derecede saglama
durumunda olmayan ve ge¢im kaynaklarini bagka bir taraftan 6zellikle (nafaka
O0deme ylkumliliigti tasiyan) akrabalarindan elde edemeyen kisidir” seklinde

tamimlamak miimkiindiir.>7*

Ik kez devlet tarafindan yaygin olarak 19. yiizyilda gesitli iilkelerde baslamus
olan sosyal yardumlar, bugiin sosyal sigortalarla beraber sosyal giivenligin 6nemli bir
kolunu olusturmaktadir. Sosyal sigortalar gibi sosyal yardimlar da, yoksul ve az
gelirli insanlarin muhtagh@ konusunda kamu sorumlulugu ilkesinin kabul
edilmesinden dogmaktadir. Fakat nitelikleri agisindan sosyal sigortalar ile sosyal
yardimlar arasinda derin farklar vardir. Birinci fark, sosyal yardimlar genellikle
vergiler ile finanse edilmektedir. ikinci olarak, herhangi bir karsilik s6z konusu
olmaksizin, ihtiyag icindeki kisileri kapsar. Uglincii olarak ise, sosyal yardimlar tek

tarafli olarak devlet tarafindan yapilir ve yararlanan kisilerin mali katkisi aranmaz.”

19. yiizyildan bu yana sosyal yardimlar her tlilkede yavag yavas gelisme
gOstermistir. Bu gelisme, ilkelerin ekonomik gliclinlin diizeyine de baglidir.
Giiniimiizde devletin sosyal glivenlife en biylik katkisi bu yolla olmaktadir.
Devletler, sosyal sigortalarin biraktifi teknik ve idari bogluklari, kamu sosyal
glivenlik harcamalar1 ile sosyal giivenlik ideallerine uygun olarak doldurmaktadir.
Bu tiir kamu sosyal giivenlik harcamalar: iktisadi gelisme seviyesine bagli olarak

artan bir dneme sahip olmaktadir.>®

Giiniimiizde sosyal sigorta uygulamasinin yayginlagmasina ragmen sosyal

yardimlar iki bakimdan Onem arzetmektedir. Birincisi, sosyal yardimlar sosyal

374 Qait Dilik, “Sosyal Yardimlar-iki Anlamh Bir Terim-”, A.U.S.B.F. Dergisi, Cilt 35, 1980, 5.69.

37 Talas, Toplumsal Ekonomi.., a.g.e., 5.406.

376 yusuf Alper, “Sosyal Refah Devleti ve Sosyal Giivenlik Harcamalari”, Isveren Dergisi, Cilt 36,
Say1:4, Ocak 1988, 5.20.
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giivenlik alanindaki kanunlarin tasidigi 6nemli bosluklart doldurabilir, zorluk ve
sikintilarin kisiyi tehdit ettigi ve bunlarin gelir dagilimini diizeltici diger tedbirlerle
giderilmedigi durumlarda gelirlerde belirli bir diizeltici etki yapabilir. Ikinci olarak,
sosyal yardimlar 6zellikle mevcut sosyal giivenlik sistemlerini tamamlama ve
olgunlasgtirma fonksiyonu tagimakta ve yenilikler getirmeye ¢ok elverisli
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak sosyal yardim yOnteminin taraftarlar sosyal

reformlar iizerinde aktif bir rol oynamaktadir.>”’

3.3.2.2- Yaghlara Yonelik Sosyal Yardimlar

Birey yaslandik¢a daha az caligmakta ve daha az tiretmektedir. Dolayistyla
daha az kazanmaktadir. Bu dénem i¢in ferdin giivenilir bir gelir kaynagina ihtiyaci
vardir. Iste hitkiimetler ve toplumlar fakirligi azaltmak igin olusturduklari sosyal
glivenlik aginin bir pargas: olarak yasl yurttaslara sosyal yardimlar saglamaktadirlar.
Devletlerin yaglilara y6nelik sosyal yardim uygulamasinda kisinin gelir kaynaklar ve
zorunlu harcamalari ile altina girmis oldugu maddi yiikiimliiliikleri incelendikten
sonra ihtiyaci olup olmadig1 Dbelirlenerek, ihtiyact olan yaglilara maag

verilmektedir.3"®

Vergi gelirleri ile finanse edilen en kapsamli sosyal giivenlik aract olan sosyal
yardimlar, yaghilik sigortas1 §demelerini tamamlayici bir edim olarak da goriilebilir.
Ornegin, ¢ok kisa bir siire prim 6demis olma nedeniyle ¢ok diisiik bir emekli aylig
alan bir kisinin maag1 sosyal yardim aracilifiyla, hak kazandigi tutarin {istiine

yiikseltilebilir.”

Diger yandan diinyada sosyal yardim almaya ihtiyaci olan en 6nemli grup,
tasarruflan olmayan yaslilardir. Ozellikle sigorta sistemi geg teskil edilmis iilkelerde

yaglilara yonelik sosyal yardim uygulamasina ihtiyag¢ vardir.

377 Sait Dilik, “Sosyal Gitvenligin Yontemleri”, A.U.S.B.F.Dergisi, Cilt 2, Aralik 1971, 5.78.

3B 1LO, Introduction.., a.g.m., 5.55.

3% Gernot Fritz, “Federal Almanya’daki Sosyal Giivenlik Sistemi”, 8. Sosyal Piyasa Ekonomisi
Sempozyumu, Konrat Adenauer Vakfi Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 1992, s.31.
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Giintimiizde muhtaglik durumuna gére yash kimselere, “kamu yardimi”
adiyla pek ¢ok iilkede sosyal yardim verilmektedir. Ozellikle Refah Devleti (Welfare
State) konumundaki iilkelerde yashlara yonelik sosyal yardimlar geligmis, emeklilik

maaglarina yaklagmis ve kapsamina pek ¢ok yardimi da almistir.
3.3.3- Sosyal Hizmetler
3.3.3.1- Sosyal Hizmet Kavrami

Sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerle ilgili olarak ¢ok degisik tamimlar
yapilmistir. Bir tanima gore sosyal hizmet, toplumun kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul ve muhtag duruma ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan
bireylerine, tilkenin genel kosullar: ¢ergevesinde insana yarasir, ¢evreleriyle uyumlu
bir hayat stirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiya¢larinin
giderilmesine yonelik, devlet ve goniilli &6zel kuruluslar tarafindan saglanan
hizmetlerdir. Bagka bir gorlise gore ise, sosyal hizmet, bireylerinin birbirleriyle ve
cevresi ile uyum saglamasim kolaylagtirmak amacim tasiyan Orgiitlenmis

caligmalardir.®%

Diger bir tamima gore, sosyal hizmet, bir iilke niifusunun bir kismini veya
biitlin bir milleti kapsamak {izere, ekonomik kurallari, saglig1 veya kisileri arasindaki
iligkileri gelistirip korumak amaci ile faaliyet gosteren, resmi kurulmus olup, toplum
tarafindan desteklenen miiesseselerin, derneklerin ve programlarin uygulamakta
olduklar1 hizmetlerdir*® Bu tanmmlarin sayisiu daha da arttirmak miimkiindir.
Ancak yapilacak tamimlar bunlara yakin ve igerik olarak benzer olacaktir. Bu
tamimlardan ¢ikarilmasi gereken sonug, sosyal hizmetlerin hizmete doniistiirtilmiis bir
tiir kamu sosyal gitivenlik harcamas1 veya hizmet olarak sunulan bir kamu destegi

oldugudur.

380 Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki Iligkiler”, A,U.S.B.F.Dergisi, Cilt 35,
Aralik 1980, s.73.

38! Walter A. Friedlander, Sosyal Refah Hizmetine Baslangig, Cev.Rezzan Tasgioglu, Ankara, 1968,
s.7.
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Sosyal hizmet modern toplumlarda olduk¢a yaygin ve faaliyet alami da
genistir. Baglica sosyal hizmet ¢alisma kosullari; aile ve ¢ocuk bakim ve yardim
hizmetleri, parasal glicliiklerin kaldirilmasina yonelik hizmetler, sakatlara y&nelik

hizmetler, yetiskinlere yonelik hizmetler ve sosyal tip hizmetleridir.>$2

Sosyal hizmetlerin belirgin 6zelligi, aileden topluluk ve devlete kadar uzanan
bir grubun mensuplar1 olarak bireylerle ilgilenmesidir. Sosyal hizmetler, iilkenin
genel kosullar1 gergevesinde bireylerin insana yaragir bir bigimde varliklarim
stirdiirebilecekleri ve ait olduklar1 grup ve toplumun bir tiyesi olarak iizerine diigen
gérevi yerine getirebilecekleri bir sosyal ortamu meydana getirme amaci

taslmaktadlr.383

3.3.3.2- Yaghlara Yonelik Sosyal Hizmetler

Sosyal koruma programlarinda tehlikeye ugrayan bireylere saglanan
tehlikenin gelirlerinden kurtulma garantisi genelde “gelir garantisi” dir. Ancak
toplumlarda sosyal gtivenlik sistemlerince saglanan gelir garantisi bazi durumlarda
yeterli olmamaktadir. Ozellikle kendilerine bakacak kimsesi olmayan yaslilar bu

konumdadir.>¥

Insan hayatinda &yle bir zaman gelir ki “bel biikiillir, dizler tutmaz, géz
gormez, kulak duymaz”. Shakespeare bu g¢aga, “insanin altinci dénemi” der. Bu
doneme ya birden bire yada agir agir girilir. Fakat girilir girilmez, sosyal giivenligin
nakdi yardimlarindan daha bagka hususlarin, ¢ok Onemli oldugu bir asamaya
ulagilmis olur. Bu dénemde gesitli sosyal hizmetlere ihtiyag vardir. Ornegin; uygun
bir yatak takimi, mesguliyet imkan ve firsatlari, giligslizler i¢in ev hizmetleri ve

hastalar igin tibbi bakim ve hastabakicilik hizmetleri gibi.*®’

Kendi evlerinde veya akrabalariyla birlikte yasayamayan yaslilar igin

giigsiizler yurdu, diiskiinler ve yoksullar evi gibi kurum bakimi ¢ok eskiden beri

382 Dilik, Sosyal giivenlik ve Sosyal.., a.g.m., 5.74-75.
38 DILIK, Sosyal giivenlik ve Sosyal.., a.g.m., 5.74.
384 Yazgan, Goriisler.., a.g.e., ss.34-35.

3% Richardson, a.g.e., s.132.
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yaygindir. Giigsiizler yurdu genellikle her yagli i¢in veya kan koca igin kii¢iik ikamet

gruplar geklinde inga edilmektedir.**®

Birgok toplumlarda yasliarin sayisinda meydana gelen hizli artis ve aile
yapisindaki degisim, yashilara yo6nelik sosyal hizmet ihtiyacim da arttirmustir.
Diinyada gesitli {ilkelerde yashilara yonelik sosyal hizmet ¢alismalar1 artarak devam
etmektedir. Ornegin Ispanya’da huzurevlerinin yam sira giindiiz bakimevi ve konut
yardimi hizmetleri de verilmektedir. Portekiz’de ise yaglilara yonelik kurum
hizmetlerinin bireylerin yasadigi c¢evrede karsilanma egilimi benimsenmis olup,
genel olarak yaglilarin glinliik yasamlarini kolaylagtirmak i¢in toplumsal hizmetlerin

de arttirilmasina ¢aligilmaktadir.

Genel olarak diinyada yashlarm yasadiklari ¢evrede sosyal hizmetlerin
verilmesi konusunda bir egilim mevcuttur. Nitekim Danimarka’da devlet kurumsal
hizmetleri kisarak, toplumsal hizmetlere agirlik vermis, yasl sosyal hizmetlerini eger
yaslimin bir yakim varsa onunla; yoksa konut yardimlar veya semt hemsireleri
araciligiyla yiiriitme politikasina yonelmistir. Hollanda’da ise her yaslimun kendi

bagina yasamasini saglamak i¢in yeni programlar {izerinde durulmaktadir.®®’

3.3.4- Yash Niifusun Devlet¢e Bakilmasi Yontemi
3.3.4.1- Devlet¢ce Bakilma Kavramm

Devletge bakilma yonteminde, bir toplumda yagayan herkese, tutar1 ve kosul-
lar1 yasalarla 6nceden saptanmig bulunan bir sosyal gelir alma hakki taninmaktadir.
Bu yéntemde kigilerin, sigorta metodunda oldugu gibi, sosyal gelir alma hakkim elde
edebilmesi i¢in finansmana prim ya da bagka sekillerde bir katkida bulunmalar1 s6z
konusu degildir. Bu yOntemin Ozl, karsilagilan sosyal risklerin nedenlerine
bakilmaksizin ve kisisel hi¢bir ayrim yapilmaksizin herkesin temel ihtiyaglarinin

karsilanmasinin kamu sorumlulugunun bir geregi olarak goriilmesidir.*®® Bir bagka

3% Richardson, a.g.e., 5.133.

387 Commission of the European Countries, Services for the Elderly in Europe, Brussels, 1991,
55.28-30.

388 Sami Gliven, Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1990, s.129.
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deyisle, karsilagilan sosyal risklerin sebeplerine bakilmaksizin, sahsi fark
g6zetilmeksizin, toplumun tiim iiyelerinin temel ihtiyaclarinin 6tesinde, insanlarin
ortalama refah seviyesinin ¢ok altina diismemesi icin devletge destek saglanmasi

esasidir.3®

Bu yo6ntemin ilkel nitelikteki uygulamalari oldukc¢a eskidir. Yontemin savas
malullerine toprak verilmesi, subaylara emeklilik hakki taninmasi seklindeki
uygulamalar1 17. ylizyilin Prusya’sina kadar uzanmaktadir. Ancak devletge bakilma
diislincesinin sosyal giivenligin bir aracit olmasi niteligini kazanmasi, 6zellikle
kargilasilan sosyal risklerin nedenlerine bakilmaksizin ve kigisel bir fark
gb6zetilmeksizin toplumun biitiin {iyelerinin temel ihtiyag¢larinin kargilanmasi seklinde

ortaya ¢ikist yenidir.**°

Devletge bakilma yonteminde de sosyal yardim yonteminde oldugu gibi,
sosyal giivenligin saglanmasi ic¢in gerekli olan harcamalar, dogrudan devlet
biitgesinden karsilanmakta ve siniflar arasinda dayanisma saglanmaktadir. Ancak bu
durum, sosyal gelirlerden yararlanacak olanlarin, sosyal giivenligin finansmanina
higbir ~gekilde katilmadiklar1 anlamina gelmemektedir. Sosyal giivenlik
onlemlerinden yararlananlar, burada dogrudan olmasa da, dolayli olarak birer vergi
yiikiimliisti sifatiyla ve 6dedikleri vergiler 6l¢iisiinde finansmana katilmaktadirlar.
Ancak, sosyal gelirlerden yararlananlar, bu sistemde zorunlu olarak her zaman vergi
yiikiimliisti olmadiklarindan, ayrica artan oranli vergiler nedeniyle vergi yiikii gelir
diizeylerine gore farklilastifindan, tim toplumlar diizeyinde yliksek gelirlilerden,

diisiik gelirlilere dogru gelirin yeniden dagilimi gergeklesmis olmaktadir.>!

3.3.4.2- Yashlara Yonelik Devletce Bakilma Yontemi
Yaslilarin sosyal giivenligini saglamada yaygin olmasa da kullanilan y6ntem-

lerden biri de devletge bakilma ydntemidir. Evrensel gelir programu (Universal

Benefict Schemes) olarak da ifade edilen bu yontemde kisilerin gelir diizeyine,

3% Dilik, Sosyal giivenlik ve Sosyal.., a.g.m., 5.82.
3% Dilik, Sosyal Giivenligin Yontemleri.., a.g.m., 5.83.
*! Giiven, a.g.e., 55.129-130.
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istihdam statiistine veya geliri olup olmadigina bakilmaksizin belli bir yagin

tizerindeki herkese yaslilik maast verilmektedir.*?

Evrensel gelir programinda emeklilik maaginin diizeyi herhangi bir tilkedeki
yagsama maliyeti veya yoksulluk sinir1 goz dniinde bulundurularak bir oran tizerinden
tespit edilir.>** Prensip olarak biitiin sakinleri kapsayan devletce bakilma yénteminde
belirli bir yagin tizerindekiler i¢in aylik tahsis edilir. Yas sartindan baska, ¢ogu
zaman Odenek alumina eklenen tek kosul , ilgili sahsin {ilkenin bir vatandag1 olmasi
veya uzun zamandan beri o iilkede oturuyor olmasidir. Uygulamada sabit bir oran

temelinde aylik 6denmesi egilimi yaygindir. 394

Diinyada olduk¢a az Ornegi bulunan yaglilara devletce kosulsuz aylik
baglanmasi yontemi Hong-Kong, Yani Zelanda’da ve Almanya’da tam anlamiyla
uygulanmaktadir. Nitekim Hong-Kong’ta 70 yasina ulasan herkese yashlik geliri
verilmektedir.’® Yeni Zelanda’da ise, is¢i ve isverenin katilimlarindan ziyade
tamamiyla genel gelirlerden karsilanan bir devlet emeklilik sistemi mevcuttur.®
Almanya’da da uygulanan devlet¢ce bakilma uygulamalarinda daha ¢ok bir tazminat
anlayist oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Onceleri, sadece Alman Silahli Kuvvetlerine
mensup kigilerin, gorev basinda igken yaralanmalar1 ve bundan dolayr da bedenen
zarar gérmeleri halinde tazminat hakkindan yararlanabilirken, bugiin savastan dolay1

zarar géren herkes, kamusal yardim ve destekten yararlanabilmektedir.**’

Son yillarda artan ekonomik rekabet ve yagh niifusun artis egilimi nedeniyle
devletge bakilma yontemini uygulayan iilkeler ¢esitli dlizenlemeler yapmak zorunda
kalmuglardir. Bu iilkelerin yapmug olduklar diizenlemeler genellikle aylik baglanma

yasinin yiikseltilmesi ve ayliklarin diigtirtilmesi seklinde olmustur.

32 1LO, Introduction.., a.g.m., s.55.

33 11,0, Introduction.., a.g.m., s.63.

3 110, Socila Security, A Worker’s Education Guide, First Published, Geneva, 1992, s5.41-42.

395 Nelson W.S.Chow, “Ageing In Hong-Kong”, The Ageing of Asian Populations-Proceedings of
the United Nations Round Table on the Ageing of Asian Populations-Nations Unies, New York,
1994, 5.33.

3% TOBB, Sosyal Giivenlik O.1.K.Raporu, Ankara, 1993, 5.64.

397 Seyyar, Sosyal Siyaset A¢isindan.., a.g.e., s.145.
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3.4- AB’de Yash Niifusa Yo6nelik Sosyal Korumayi Saglayan Araclar

3.4.1- Sosyal Sigortalar

Sosyal sigorta sistemleri, AB {iyesi lilkelerde diger iilkelere nazaran daha
gelismis durumdadir. AB’de, 6zellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde tiim tilke halkinin
yasamlarinin sosyal sigortalara baglanmis olmasi dolayistyla, sosyal giivenlik ve
yaglilik sorunu bu agidan genis 6lglide ¢ozlimlenmis, yashilar saglik ve sosyal refah

hizmetlerinden miimkiin oldugu kadar ¢ok faydalandiriimiglardir.>*®

AB iiyesi iilkelerde emeklilik donemindeki haklara bakildiginda, Isveg,
Finlandiya, Danimarka gibi kuzey tilkeleri ile Irlanda, Ingiltere ve Hollanda’da
sosyal giivence sistemleri, yoksulluktan koruma amactyla, temel yasam ihtiyag¢larini
garanti altina almaktadir. Diger AB {iyesi iilkelerde ise, kisinin ¢alisirken elde ettigi

yasam kalitesinin aynen devami saglanmaktadir.’®

AB’de, yash niifus igin baslica mali destek, aralarinda bazi farkliliklar
goriilmekle beraber var olan sosyal sigorta sistemlerinden saglanmaktadir. Bu
sistemlerin finansman kaynag1 primler oldugu i¢in, bir ¢ok yasli ¢alisabildigi siirece

calisip, prim 6demeyi istemektedir.*%°

Avrupa Birligi tilkelerine bakildiginda yaghlik sigortasi programlari ile ilgili
devletin tutumu farklilik arzetmektedir. Bazi AB iilkelerinde, devlet dogrudan prim
Odeyerek sisteme katkida bulunurken, bazi AB tilkelerinde ise devlet sadece gelir-

gider farklarimi kapatmaktadir.**!

398

http://www.elele.gen tr/yaslilik/hizmetler/sosyal glivenlik.html., 01-11-2002
3% hitp://www.deltur.cec.eu.int/ABde _Sosyal Politikalstihdam html, 07-01-2005

400 http://www.elele.gen.tr/yaslilik/hizmetler/sosyal gtivenlik html., 01-11-2002 .
! Berhat ilter, “OECD Uyesi Avrupa Ulkelerinde Yaglilik, Malullik ve Oliim Sigortalar, TISK

Isveren Dergisi, Mart 1988, ss.19-23.
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Tablo : 3-7
AB Ulkelerinde Kaynaklarina Gore Sosyal Giivenlik Gelirleri (1994)

ULKELER KAMU TSVEREN GCRETLL BAGIMSIZLARIN
KATKISI PRIMLERI PRIMLERI PRIMLER{

VERGILEME AGIRLIKLI ULKELER
Danimarka 756 9.2 10.1 -
Irlanda 61.0 23.0 13.7 1.5
Tngiltere 439 26.1 18.5 26
Litksemburg 425 294 18.5 2.6
PRIM AGIRLIKLI ULKELER
Fransa 215 49.0 22.1 44
Yunanistan 19.1 45.7 26.6 -
KARMA FINANSMANA SAHIP ULKELER
Belgika 20.1 431 24.1 14
Hollanda 158 20.1 37.1 19
Almanya 26.6 383 225 1.0
Tspanya 296 502 92 45
Italya 349 46.5 10.3 59
Portekiz. 374 344 18.7 21

Kaynak: Tork-Is Yilligs, Cilt:1, 5.288

Tablo : 3-8

Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde

Yashilik Sigortasi Programlarina Devletin Katkisi

Ulkeler Yashlik Sigortasi
Belgika Yillik olarak stibvanse eder.
Danimarka Genel emeklilik programu tlimilyle devlet tarafindan finanse edilir.
Fransa Bu sigorta koluna dogrudan devletin katkisi yoktur.
Almanya Yaslilik sigortasina iligkin toplam maliyetin % 14.6’sin1 kargilar.
Yunanistan Gerekli oldugu zaman sisteme yillik olarak katkida bulunur.
Irlanda Olugacak herhangi bir gelir-gider farkin kapatir.
Italya Olugacak herhangi bir gelir-gider farkini kapatir.
Luksemburg Tiim primlerin % 8’i oraninda sisteme katkida bulunur.
Hollanda Olusacak herhangi bir gelir-gider farkini kapatir.
Portekiz Sistemi kismi olarak slibvanse eder.
Ispanya Yillik olarak stibvanse eder.
Ingiltere Odenen tiim primlerin % 5°i kadar bir oranda sisteme katkida bulunur.

Kaynak : TISK, Dunyada Sosyal Gitvenlik Alanindaki Gelismeler Ve Tirkiye, TISK Inceleme Yaymnlar 11, Ankara, 1994,

s5.34-35

Primleri 6denen ve kosullari yerine getirilen yaslilik sigortasi sonucu

emeklilik hakki kazanan yaslilara, emeklilik ayligi baglanmaktadir. ILO’nun 102
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no’lu sozlesmesinde ve 1967 tarihli 128 sayilt ILO s6zlesmesinde 30 yillik prim
Odemis ya da c¢alisma siiresini tamamlamig bir is¢i icin {icretinin % 40 ‘indan az
olmayacak bir emekli maas1 baglanmasi 6ngérillmektedir. AB’de emeklilik yag1

genel olarak 55-59 civarindadir:*?

AB tiyesi iilkelerde yasli niifusa yonelik uygulanan bir diger sosyal sigorta da
“Sosyal Saglik Sigortasi”dir. Ancak AB’nin diger sosyal giivenlik alanlarinda oldugu
gibi sosyal saglik sigortas: alaninda da ortak bir politikasi bulunmamaktadir. Bu
yiizden uygulamalarda tilkelere gore farkliliklar meydana gelmektedir.

Sosyal saglik sigortalar1 da , yaslilik sigortas: gibi 6denen primler karsiliginda
sigortaliya hak kazandirirlar. Bu sigorta kolu sonucu, sigortaliya saglik sigortasi
kapsaminda saglik hizmeti saglanmaktadir. Ornegin Avusturya’da saghk
yardimlarindan yararlananlar, hekim se¢me konusunda tam serbestlige sahiptirler.
Danimarka’da ise buna ilaveten, hastanin masraflara belli oranlarda katildig1 serbest
doktor segim hakki bulunmaktadir.*® Ingiltere’de ise gerekli kosullar1 kabul eden
muhtag durumdaki yashlara nakdi hastalik yardimi ve saglik yardim

sdenmektedir.*%*

Yaglilara yonelik bir bagka sigorta kolu da ilk olarak 1995 yilinda
Almanya’da uygulanmaya baslanan “Sosyal Bakim Sigortasi”dir.*®> Bakima muhtag
yaglilarin eski sagliklarina kavusturulabilmeleri igin veya siirekli bakimlar igin
zorunlu olarak tibbi harcamalar yaninda teknik alet veya gerekli goriildigii hallerde
saglik elemanlarinin bakim hizmetleri i¢in 6zel masraflar yapilmaktadir. Bu mali
yiiklerin yaminda gerek bakima muhta¢ yaglilar gerekse kendisine bakan aile fertleri
ticret gelirlerinden mahrum kalmaktadirlar. Bunun igindir ki; sosyal bakim sigortasi,
bakim harcamalarini ve gelir kaybim gidermeye yonelik ayni ve nakdi yardimlar

temin etmektedir. 1995 yilinda % 1 ile baglayan bakim sigortasi primleri, 1996

92 http://www.deltur.cec.eu.int/ABde Sosyal Politikalstihdam.html, 07-01-2005
% Huseyin Celik, a.g.e., s5.145-147.

“% Huseyin Celik, a.g.e., s.166.

% Dilik, Bakim Sigortast.., a.g.m., s.1.



146

yilinda % 1.7°ye yiikselmistir. Bakim sigortasi primleri isci-igveren tarafindan

sdenmektedir. 4%

Sosyal bakim sigortas1 kapsaminda bakima muhta¢ yaslilara uygulanan

yardimlari iige ayrilmaktadir. Bunlar hizmete y6nelik, ayni ve nakdi yardimlardur.

Hizmete yonelik yardimlar iki grupta toplanmaktadir. Bunlardan birisi beden
temizligi, beslenme ve mabilite alamindaki zaruri aktivitelerin ifas1 i¢in yapilan

temel bakim hizmetleri; digeri ise ev idaresi gergevesinde yapilan yardimlardar.*’

Alman bakim sigortasinda giinde en az, Snemli derecede bakima muhtag
olanlara 1,5, agir derecede bakima muhta¢ olanlara 3 ve en agir derecede bakima

muhtag olanlara 5 saat yardim yapilmas1 prensibi kabul olunmugtur.*%®

Yardima muhtag yaslilara yapilan yardim hizmetlerini biraz daha

detaylandirirsak;

1. Viicut bakimi alaninda yapilan yardim hizmetleri; yikanma, dus alma,

banyo yapma, dig bakimi, taranma, trag olma, bagirsak ve idrar kesesi bosaltilmasi,

2. Beslenme alaninda yapilan yardim hizmetleri; agza uygun yemek

yapilmas1 ve yenilmesi,

3. Hareketlilik alaninda yapilan yardim hizmetleri; kendi giiciiyle ayaga
kalkabilme, yataga girme, giyinme, soyunma, yiirlime, ayakta durma, merdiven

tirmanma, evden ¢gikma ve tekrar eve girme,

4. Ev isleri ihtiyaglarinin karsilanmasi alaninda yapilan yardim hizmetleri;

aligveriste bulunma, pisirme, konutun temizlenmesi, bulagik yikanmasi, g¢amasir

yikanmasi, degistirilmesi, evin 1sitilmas: gibi islerdir.**®

46 geyyar, Bakima Muhtaglarm.., a.g.e., s.114.

407 Seyyar, Bakima Muhtaglarmn.., a.g.e., s.128.

“% pilik, Bakim Sigortast.., a.g.m., s.4.

49 Seyyar, AB’de Bakima Muhtaghgm.., a.g.m., s.3.
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Ayrica Almanya’da bakima muhtag yash sigortalilar igin derecesine gore
aylik ayni yardim saglanmaktadir. Bu ayni yardimlar yerine bakima muhtaglik

derecesine goére parasal yardim (bakim parast) secenegi de tercih edilebilmektedir.

Evde bakimm tam yeterli olmamas: durumunda gece veya giindiiz bakim
tesislerinde kismi yatili yardim saglanmasi da miimkiin olmaktadir. Evde ve kismi
yatili tesislerde bakimin miimkiin olmadifi durumlarda, bakima muhtag yagli,

bakilmak fizere kisa dénemli olarak bir bakim tesisine kabul edilmektedir.*'®

Bakima muhtag kigilerin evde bakilma durumlarinda yapilan parasal
yardimlar, bir takim bakim malzemelerinin saglanmasi yoluyla da takviye
olunmaktadir. Evde bakilma masraflari, kurumsal bakim hizmetlerinden nispeten
daha ucuz oldugundan, bakima muhta¢ yashilarin miimkiin oldugunca evde bakilmasi
tesvik edilmektedir. Bu asamada evde uygulanacak bakimlarin kolaylastiriimas: i¢in
ticretsiz ya da 6diing olarak tibbi malzeme ve gerecler ( dezenfekte mamuller, hasta
ozel yatap:, tekerlekli sandalye, ¢agri cihazi gibi) verilmektedir.*!! Eve yonelik
profesyonel bakim yardimlari genellikle bolge bakim sandiklari ile hizmet
sOzlesmesi yapmis hemgsireler, serbest bakim uzmanlari, bakim sirketleri ve sosyal

istasyonlar tarafindan yiiriitiilmektedir.*'>

3.4.2- Sosyal Yardimlar

AB tiiyesi filkelerden ozellikle Isveg, Izlanda gibi kuzey filkelerinde sosyal
yardimlar; merkezi ve yerel olarak yonetilmektedirler. Merkezi sosyal yardimlar,
Bakanliklar tarafindan yliriitiilmekte, yerel sosyal yardimlar ise yerel vergilerle
finanse edilmekte ve Toplum Sosyal Yardim Merkezleri kanaliyla
kullanilmaktadurlar.*®

410 pilik, Bakim Sigortast.., a.g.m., s.4.

411 Seyyar, AB’de Bakima Muhta¢hgm.., a.g.m., s.5.
412 geyyar, Bakima Muhtaglarm.., a.g.e., s.128.

413 MISSOC, a.g.m., s5.7-27.
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Birgok AB iilkesinde yaglilara sosyal koruma semsiyesi altinda bakim
hizmetleri, kismen ya da tamamen {licretsiz olarak gétiiriilmekte olup, vergi ve diger
kamusal gelirlerden finanse edilen sosyal yardim programlariyla, 6ncelikle maddi
yonden zayif yaslilara parasal transferler yapilmaktadir.*'* Toplumdaki yoksul
yaslilarin bakimi kamu yardimi da denilen sosyal yardimlar gergevesinde
yapilmaktadir. Kamu yardimy, ihtiya¢ icinde bulunan yaghlara, dullara ve sakatlara

verilmektedir.*!?

AB iilkelerinden 6zellikle Almanya’da sosyal yardimlar éncelikle beslenme,
giyim, barinma ve ev esyast gibi temel ihtiyaglarini kargilayamayan, muhtag olan
yaglilara, sosyal yardim ve hizmetlerden sorumlu yerel birim tarafindan “hayatin
idamesine yonelik yardim” ad: altinda ayni ve nakdi yardim yapilarak
uygulanmaktadir. Ikinci olarak, bu tip bireylerin bakimini tistlenen aile fertlerine
bakim i¢in ihtiyag duyduklar ara¢ gere¢ yardimi yapilmakta ve harici profesyonel
bakim hizmetlerinin giderleri karsilanmaktadir.*'® Bu kapsamda, sosyal yardim
hizmetlerinden faydalanabilmek i¢in, bireylerin genellikle sosyal ve maddi agidan
muhtag¢ olmalar1 gerekmektedir. Yaghlar, AB’de bu kriterlere uygun olan éncelikli

smuflardan biridir.

AB tiyesi lilkelerde yardima muhtag yagh bireye yapilacak parasal yardimin
miktarinin tespiti, asgari hayat seviyesi baz alinarak belirlenmektedir. Ancak her
iilkenin asgari hayat seviyesine bakis tarzi farkli olabilecegi gibi, tilkeler aras1 asgari
hayat seviyesinin boyutu ve kalitesi de birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir. Bunun
¢ozlimii amaciyla AB tarafindan, tiyesi olan {ilkelere asgari hayat diizeyinin tespiti ile
ilgili “Ortalama Net Gelir Esdegerliligi” prensibi Onerilmigtir. Bu prensibe gore,
kiginin kendisi ve Dbakmakla yiikiimli oldugu kilerin gegimini  saglayip
saglayamayacagimn esaslari, iilkenin genel refah 6lgtlilerine endekslenerek tespit
edilmektedir. AB prensibi dogrultusunda, asgari hayat diizeyinin parasal boyutu, her

iilkede fert basina diisen ortalama gelirin % 40 ile % 60’1 arasindadir.*!”

14 Seyyar, Bakima Muhtaglarm.., a.g.e., s.112.

415 hitp.//www.elele.gen tr/yaslilik/hizmetler/sosyal gitvenlik html., 01-11-2002
416 Seyyar, Sosyal Siyaset.., a.g.e., 5.137.

7 Seyyar, Sosyal Siyaset.., a.g.e., ss.137-138.
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3.4.3- Sosyal Hizmetler

AB tlkelerinde sosyal hizmet uygulamalarinin kurumsal ve organizasyonel
yap1 6zellikleri, birbirinden ¢ok farklidir. AB’ye {iye tilkelerin her biri, bir digerinden
farkli olarak kendi siyasi, kiiltiirel, sosyal, tarihi ve dini parametrelerine bagl olarak
milli sosyal politika ve bu cergevede sosyal hizmet sistemlerini diizenleyip,
gelistirmislerdir. Ornegin bazi AB {ilkelerinde sosyal hizmetler, kamusal kurumlar
tarafindan sunulurken, bazilarinda ise tamamen Sivil Toplum Orgiitleri’ne
birakilmistir. Baz {ilkelerde ise orta yol tercih edilerek, sosyal hizmetler sunumunda

karmagik sistemler meydana gelmigtir.*'®

AB’nin sosyal hizmetler sisteminde {i¢ farkli olugum ortaya ¢ikmaisgtir.

1. Iskandinav Modeli : Bu iilkelerde sosyal hizmetler daha ¢ok devlet ve
mahalli idareler tarafindan yiiritilmektedir. STO’ler, bu c¢ercevede lobi

faaliyetlerinin yaninda sistemi destekler ve savunan bir rol tistlenmektedir.

2. Anglo-Sakson Modeli : Sosyal hizmetler alaninda profesyonel katkida
bulunabilen ve amme menfaatine uygun hizmetlerde bulunan STO’ler, sosyal sistem
icinde yer alirlar ve 6zellikle sistem igindeki bogluklar1 ve eksiklikleri tamamlama

agisindan 6nemli bir fonksiyon icra ederler.

2. Korporatif Model (Almanya, Avusturya, Beneliiks Ulkeleri, [talya
Olusumu) : STO’ler, planl ve sistemli bir sekilde kamusal refah politikalar1 ve
sosyal hizmetler uygulamalarina siirekli olarak dahil edilmektedir. Bunun neticesi
olarak STO’ler ve 6zellikle dini kurumlarin sosyal koruma programlar igindeki pay1

hayli yiiksektir.*’

AB iiyesi iilkelerde yaglilara verilen sosyal hizmetlerden biri, insanlarin temel
ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiyacina yonelik hizmetlerdir. Bu kapsamda

yaghlarin bir bolimii ikamet amaciyla kurulmus olan kurumlarda kalmaktadir.

“8 Ali SEYYAR, AB’de Sosyal Hizmetler Kapsaminda Tibbi Rehabilitasyon Uygulamalar,
www.sosvalsiyaset.com, 03-08-2004, s.2.
419 Seyyar, AB’de Sosyal Hizmetler.., a.g.m., s5.2-3.
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Buralarda yaslilarin sadece bakimi yapilmakta, uzmanlagmis hizmetler ve personel
bulunmaktadir. Hastane ya da gifa yurdu hizmeti gerektigi hallerde yaslilar oraya

sevk edilmektedir.

Ingiltere’de yaglilarin tek ya da g¢ift olarak kaldiklar bagimsiz kat ya da
kii¢iik evlerden olusan bakim kurumlari bulunmaktadir. Bu mekanlar yerel otoriteler
ya da konut birlikleri tarafindan inga ettirilmekte ve yaglilara kiralanmaktadir. Yine
Ingiltere’de yash kendi evinde ya da korumali ev ve dairelerde bakilamayacak
duruma geldiginde kalabilecegi huzurevleri bulunmaktadir. Burada kalanlar sifa
yurtlarinda bakilanlardan farkls olarak bakima gerek duymayan kisilerdir.*°

Ingiltere, Almanya ve Iskandinav {ilkelerinde kurumsal bakim gelismis,
kiiltiirel bakimdan biiytik kabul gérmiistiir. Evinde giindiiz yalmz kalmas: sakincal:
olan yaghilarin bakimlarinin yapildif1 ¢esitli niteliklerde giindiiz bakimevleri de
bulunmaktadir. Buralarda bakim hizmeti gergevesinde yemek ve glindiiz alinacak
ilaglar zamaninda verilmekte, yasl bireylerin istirahat1 saglanmakta, yasl akranlar:
ile oldugundan iligkileri daha saglikli olmaktadir. Bu ortamlar iginde yaglilarin el

becerilerini gelistirebilecekleri yagh kliipleri de bulunmaktadir.*?!

AB iilkelerinde yaglilara sosyal hizmetler kapsaminda, tibbi rehabilitasyon da
uygulanmaktadir. Diinya Saghk Teskilan (WHO) tarafindan ICF (international
Classification of Fuctioning, Disability and Health) kodlama modeli gelistirilmisgtir.
ICF kapsaminda yashiliktan kaynaklanan sonuglarin ¢6ziimii maksadiyla, tibbi
rehabilitasyon Oncesi, tibbi rehabilitasyon esnasinda ve tibbi rehabilitasyon sonrasi

sosyal hizmetler sunulmaktadir.**

Yash sagligmna iligkin ylirlitiilen sosyal hizmetlerden bazilari; hastanelerde

kurulan geriatri boliimleri ile geriatri hastaneleri, toplum saglik hizmetleri, aile saglik

hizmetleri, psiko-geriatrik uygulamalar da bulunmaktadir.*?

420

http://www.elele.gen tr/yaslilik/hizmetler/sosyal glivenlik.html., 01-11-2002

21 hitp://www.elele.gen.tr/yaslilik/hizmetlet/sosyal giivenlik.html., 01-11-2002
422 geyyar, AB’de Sosyal Hizmetler.., a.g.m., s.5.

43 nitp.//www.elele.gen.tr/yaslilik/hizmetler/sosyal giivenlik.html., 01-11-2002
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3.5- Segilmis AB Ulkelerinde Sosyal Koruma Uygulamalari
3.5.1- Almanya

Almanya’da yaglilik sigortasina iligkin ilk kanun 1889 yilinda ¢ikmustir. Bu
tilkede yaslilik sigortas: “kusaklararasi sdzlesme” ye dayanmaktadir. Yarist ig¢iden,
diger yaris1 igverenden kesilmek tizere fiilen galigan her is¢inin ticretinin % 17,7’si
“Rant Sigortas1” olarak ifade edilen malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi koluna
yatiriimaktadir. Ulkede tiim bagimli ve bagimsiz galisanlar yaslilik sigortast

kapsamina alinmigtir.

Emeklilik yas1 normal olarak 65°tir. 35 yil sigortali ¢aligsmis olanlar veya bazi
sakat bireyler igin 63’tlir. Kadinlar, agir 6ziirliiler ve uzun siireli igsizlerin de belli
kosullarda, 60 yasinda olup emekli olmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Nitekim 60
yaginda olup son 18 ay icinde igsiz olanlara ya da 20 aydir igsiz olup 10 yillik

sigortal1 olan kadinlara emekli aylig1 baglanabilmektedir.**

Almanya, Ocak 1992°de ylirlirliige giren “Yaglilik Aylig1 Reform Yasasi” ile
yaslilik ayliginin tespitinde briit kazang yerine net kazancin esas alinmasi ilkesini

benimsemistir.425

Alman rant sigortas: sistemi Ozellikle istikrarli bir nitelik géstermis ve temel
ilkeleri bakimindan en agir siyaset ve ekonomik krizleri atlatmistir. Bu durum
Almanya’da yasayan yaslilarin saglam bir maddi giivenceye sahip olmalarina imkan
saglamigtir. Yasli yoksullugu Almanya’da tiimiiyle ortadan kalkmis olmasa da,
kesinlikle bir istisna durumundadir.*?® Yaglilik sigortas: sistemleri Almanya’da,

Eyalet Sigorta Kurumlari tarafindan yiiriitiilmektedir.**’

42 Ali Nazam Sozer, Sosyal Sigorta lligkisi, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, 1990, s.114.

42 TISK, Diinyada Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye, Ankara: TISK Inceleme
Yayinlar1 No:11, 1994, s.16.

“26 Fritz, a.g.m., ss.32-33.

42 MISSOC, a.g.m., s.5.
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Almanya’da evde yasayan bakima muhtag yaslilara profesyonel harici bakim
destegi ve yardimi yapilmaktadir. Her ne kadar evlere bakim hizmetleri gétiiren 6zel
bakim sirketleri bulunsa da, gerek say1 gerekse genis sosyal hizmet agina sahip
olmas1 dolayisiyla “sosyal istasyonlar” bu alanda 6nemli bir rol teskil etmektedirler.
Sosyal istasyonlar, goniillii olarak refah hizmetleri veren ve bir ¢ofu dernek
statlistinde faaliyet gosteren, dzellikle dini kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen,
kurumsal hizmet tiniteleridir. Eyalet kanunlarina gore her 25-30 binlik bir belde i¢in

en az bir sosyal istasyon kurulmas: gerekmektedir,*?®

Sosyal istasyonlarin faaliyetlerini li¢ ana grupta toplayabiliriz;

1. Ambulant (gezici) Bakim Hizmetleri Cercevesinde Ev Hizmetleri : Bu ev
hizmetleri kapsaminda bakima muhtag yaslilara, temel bakim hizmetlerinin yaninda
hekimlerce sart konulan tedavi amagli hasta bakiciligi da sunulmaktadir. Bunun
disinda evde yapilmasi zaruri olan baz: iglerin de (yemek, bulagik, temizlik) yardimi
yapilmaktadir.

2. Mobil (seyyar) Sosyal Yardim Hizmetleri : Bu hizmetlerin kapsamina her
tirltt ev dig1 iglerin yapilmasindaki fiili yardimlar girmektedir. Doktora, aligverise
veya herhangi bir resmi makama kendi giicliyle gidemeyen bakima muhtag¢ yaslilara
refakatcilik hizmetinin yaninda sosyal ve kiiltlire] baginin korunmasi bakimindan

degisik mekanlara ulagtirma imkani saglanmaktadir.

3. Giinliik Kismi ve Kisa Stireli Tam Stasyoner (yatakl) Bakim Hizmetleri :
Baz1 sosyal istasyonlar, tesisinde kismi stasyoner (giinliik) veya kisa siireli (azami 6
hafta) tam stasyoner barinma imkani saglamaktadir. Evde bakan aile fertlerinin hasta
olmalar1 ya da tatile ¢ikmak istemeleri durumunda bakima muhtag yash, belirli bir

siire i¢in sosyal istasyonun bakim tesisinde tam stasyoner olarak kalabilmektedir.**

428 Seyyar, Bakima Muhtaclarmn.., a.g.e., s.13.
2 Seyyar, Bakima Muhtaglarm.., a.g.e., ss.13-15.



Tablo : 3-9

F.Almanya’da Evdeki Yashlara Ambulant Bakim Hizmeti Gétiiren Sosyal

Istasyonlarin Eyaletlere Gore Dagilim (1994)

Eyalet Sayr
Bayern 1120
Berlin 117
Bremen 18
Hamburg 41
Hassen 190
Niedersachsen 290
Nordrhein-Westfaten 670
Rheinland-Pfalz 98
Saarland 31
Schleswing-Holstein 176
Dogu Eyaletleri 793
Toplam 3544

Kaynak :Ali Seyyar, Bakima Muhtag¢larin.., a.g.e., s.16

Almanya’da yasli ve bakima muhta¢ insanlara yurt hizmetleri sunan, degisik
amag ve farkli isimler altinda faaliyet g&steren huzurevlerine, genel olarak yaslhlar
yurtlar1 denilmektedir. Buralarda yaglilarin hekim nezaretinde barinma ve beslenme
imkanlar1 saglanmaktadir. Yaglilar yurtlarinin yonetimi “Aile ve Yaglhilardan
Sorumlu Federal Bakanlik” tarafindan yiiriitiilmektedir.**°

Ik olarak Almanya’da faaliyete gecen “Sosyal Bakim Sigortas1” kapsaminda,
primlerini 6deyen yaslilara yonelik bakim hizmetleri sunulmaktadir. Anilan
hizmetler ev idaresinden, beslenmeye, beden temizliginden, ev tamiratina, hareket

kabiliyetine yardimdan, refakatgilige kadar uzanmaktadir.

Bakima muhtag vyaghlara yapilacak sosyal yardim hizmetlerinin

belirlenebilmesi i¢in yaslinin ne derecede bakima muhtag¢ oldugunun tespit edilmesi

30 Seyyar, Bakima Muhtaclarin.., a.g.e., s.17.
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gerekmektedir. Bakima muhtaglik halinin tespiti i¢in hekimlerden, uzman

bakicilardan, sosyal hizmet uzmanindan olugan bir tip heyeti kurulmaktadr.**!

Almanya’daki 65 ve Uzeri yag grubunun % 5°i kurumsal hizmetlerden

yararlanmaktadir. Yaklasik % 9’u ise yakinlariyla ikamet etmektedir.**2

3.5.2- Ingiltere

Ingiltere’de yash niifusun sosyal giivenligine iliskin ilk kanun 1908 yilinda
cikarilan “Yaghlik Sigortasi Kanunu” (Old Age Pensions Act )’dur. Bu yasa 70
yasiu dolduran kigilere prim 6deme sarti aranmaksizin emekli ayligi baglanmasi
sartinn getirmigtir. 1925 yilinda ¢ikarilan bir yasayla yaghlik sigortasi prim 6deme
sartina baglanmig fakat kapsam dul ve yetimleri de igine alacak sekilde

genisletilmisgtir.

Bugiin tlkede ikamet hakki bulunan herkes emeklilik ayligina hak
kazanmaktadir. Erkekler i¢in 65 olan emeklilik yasi, kadinlar i¢in 60°tir. Ingiltere’de
hastalik ve analik sigortalarinin toplam katkilarina yaslilik sigortasi katkilar1 da
dahildir.**® Is¢i ve igverenden alnan primler, Ulusal Sigorta Fonu tarafindan
yonetilmektedir. Yaglilara yonelik saglik ve bakim hizmetleri ise Ulusal Saglik
Servisi (NHS) tarafindan yiriitiilmektedir. Saglik servisi, 14 bolgesel ve ¢ok sayida

yerel ofis araciligtyla hizmetlerini gotiirmektedir.**

Ingiltere’de ulusal diizeyde, toplumda yasayan biitiin bakima muhtag kisilere

bakim hizmetleri iicretsiz olarak sunulmaktadir.**

Temel saglik yardimlarimin diginda yasghlar icin genis kapsamli sosyal
hizmetler ve konutta yardim hizmetleri verilmektedir. Ingiltere’nin yash bakim
konusundaki yaklagimi, yaslimin kendi evinde bakiminin saglanmasi seklindedir. Bu

amagla hem Ulusal Saghk Hizmetleri Orgiitii hem de yerel y&netimler ortaklasa

1 Seyyar, AB’de Bakima Muhtaghgin.., a.g.m., s.3.

42 Comusston of the European Countries, Services.., a.g.m., 5.28.

3 J.8.Department of Healty and Human Services, a.g.e., ss.270-271.
4 MISSOC, a.g.m., 5.3.

5 Seyyar, Bakima Muhtaglarmn.., a.g.e., s.174.
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olarak g¢alismada bulunmaktadirlar. Ulkenin dikkati ¢eken bir diger ozelligi de
ihtiyag sahibi bireylere varlik durumu (means tested) incelenerek parasal yardimda

bulunulmasidir.**®

3.5.3- Fransa

Fransa’da sosyal sigortalara iligkin &nemli yasal diizenlemeler 1928’den
sonra baglamstir. Ulkede yashilik ayligia hak kazanabilmek icin 65 yasinda olmak
(¢alisamaz durumda ise 60 yaginda olmak) , Fransiz vatandag: ve Fransa ile emeklilik
konusunda anlagmasi olan bir iilke vatandasi olmak ve Fransa’da ikamet etmek

sartlarini yetine getirmek gerekmektedir.

Fransa’da yaglilik aylifi, kural olarak, temel aylik ile zorunlu ek yaslilik
ayligindan olugmaktadir. Bu konuda isgiler ile ydnetici miistahdemleri (cadres) ve
kamu miistahdemleri (fonction publique) igin orgiitlenmis bulunan ilgili ek bakim

sandiklar gtirevlendirilmistir.43 !

Ulkede yaslilik sigortasi ayliklari; ulusal seviyede, Ulusal Yashilik Sigortast
Fonu (CNAYV), bolgesel seviyede, Bolgesel Hastalik Sigortasi Fonu (CRAM), yerel
seviyede ise yine Ulusal Yaglhilik Sigortasi Fonu (CNAYV) tarafindan

yiiriitiilmektedir.**®

Fransa’da yaghilikta asgari giivence (minimum vieillesse), iki boliimden
olugmakta ve 65 yagindan sonra emeklinin geliri belli bir miktar1 gegmedigi takdirde,
tam olarak saglanmaktadir. Bu asgari glivencenin ilk béliimii, prime dayanmayan bir
yardim olarak goriilebilir ve bir emekli aylif1 igin oldukga diisiiktiir. Ikinci béliim ise
“solidarite vieillesse” fonundan yapilan ve prime dayanmayan bir ek yardimdan
olusmaktadir.®’ o

36 European Commission, Social Protection in the Member States of Union, Luxemburg, 1996,
§8.23-24.

7 Otto Kaufmann, “Fransa’da Sosyal Giivenlik”, Cev.Tankut Centel, Cimento isveren Dergisi,
www.ceterisparibus.net/calisma/sosyal.htm, s.8.

“% MISSOC, a.g.m., s.11.

# Otto Kaufmann, a.g.m., s.10.
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Ulkede bir kimse 60-65 yaslar1 arasinda ise ve yeterli siire ¢alismamissa;
emekli maas1 % 50°nin altina inebilmektedir. Bununla beraber 65 yasina erisen
sigortals, yeterli stire caligmasa dahi % 50 oraninda emekli maas:1 almaktadir. Fransiz
emeklilik sisteminde bazi durumlarda emeklilik maas1 arttirilabilmektedir. Bu

durumlar;
e Emekli, ¢ocuk yetistirmis veya sahip oldugu ¢ocuk sayis1 3’ten fazla ise,

o Emekli, giinliik faaliyetlerini yuriitmekte bagkasinin yardimina ihtiyaci

varsa,

o Emeklinin esi, 65 yasin lizerinde ve herhangi bir sosyal giivenlik yardimi

almiyorsa.**

Fransa’da bakim sigortasi bulunmamasina karsiik, bakim yardimlari
saglanmaktadir. Bakim durumlar igin yetki ve goérev 6zellikle hastalik ve yaglilik
sigortasina verilmistir. 1997 yilindan beri 6zgiin bir bakim yardimi (PSD) mevcuttur.
60 yagindan itibaren, gelire ve bakim gereksinimine iligkin sartlar1 yerine getiren
herkes bakim yardimina hak kazanmaktadir. Bu yardim, idari bélge diizeyinde
segilen en list merci tarafinda yiirlitlilmektedir. S6z konusu yardim; yash bireyin
kendi evinde bakim i¢in yapilacak oldugu takdirde, bakicilarin ticretine veya alinan
bakici kiginin masraflarinin  karsilanmasina gidecektir. Anilan yardim, yurda
yerlestirme durumunda, barinma harcamalarindaki artisin  karsilanmasina

yarayacaktir,**!

Fransa’da yaglilara y6nelik sosyal hizmetlerde , yatili kurumlar agirliklidir.
Yagli bakimi igin kiiglik kent ve kasabalarda da kurumlar agilmigtir. Kurum
bakiminin yaninda kentlerde semt hemsireleri 6nemli fonksiyonlar {istlenmektedirler.
Ancak artan ihtiyaglar personel yetersizligi ve finansal imkanlarin zayiflig1 nedeniyle

karsilanamamaktadir.**

“® Europen Commission, Your Social Security Rights When Moving Within The Europen Union-
A Practical Guide-, Luxemburg, 1997, $5.95-96.

“! Otto Kaufmann, a.g.m., 5.10.

“2 Comussion of the European Countries, Services.., a.g.m., s.31.
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3.5.4- Italya

Italya’da biitiin ¢alisanlar ve serbest calisanlar (kiigiik esnaf, ciftciler,
tliccarlar) igin emeklilik sistemi mevcuttur. Ulkede iki tiirlii emeklilik bulunmaktadir.
Birincisi hizmet siiresine bagl: olarak elde edilen, digeri ise yagliliktan dolay: elde
edilen emekliliktir. Hizmet siiresinde yasa bakilmaksizin 35 yil katkida bulunanlar
emekli olabilmektedir. Yas dolayisiyla emeklilikte ise erkekler 65, kadinlar da 60
yasinda emeklilige hak kazanabilmektedirler.

Emekli aylig1 hesaplanirken her yil i¢in % 2 eklenir ve ortalama kazanca gore
hesaplanir. Ancak maksimum 40 yilik ¢aligma siiresi géz ¢niinde bulundurulur.
Emekli evli ise bakimiyla ylikiimlii oldugu es ve gocuklarina da asgari {icretten diigiik

olmamak kaydiyla yasalar gergevesinde yardim yapilmaktadir.**’

Italya’da yashlik sigortasi, Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu (INPS)
tarafindan yiirlitiilmektedir. Saglik bakimi ise, Saghik Bakanligi tarafindan

yonetilmekte, bolgesel ve belediyeye ait yetkililer tarafindan icra edilmektedir.***

Italya’da sosyal hizmetlerde goniilliller ile yerel y&netimlere &nem
verilmistir. Ulkedeki genel egilim, yashlara oncelikle kendi aile biinyesi icinde
yaklasilmasi ve kurumsal hizmetlerinde yaghnin ait oldugu topluluga kaydirilarak
verilmesidir. Genelde kamu kesimince yaslilara yonelik olarak verilen hizmetlerde

ihtiyag sahiplerini belirlemede temel kriter, gelir diizeyi olmaktadir.**®
3.5.5- Avusturya
Emeklilik sigortas1 sistemleri, Avusturya Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagh

olarak Emeklilik Kurumu’nca ydnetilmekte, genel yonetim ise Sosyal Koruma ve

Calisma Bakanlii’nca gergeklestirilmektedir.**® Avusturya’mn 7 emeklilik sigortasi

“3 Europen Comission, Your Social.., a.g.m., s.123.

4 MISSOC, a.g.m., 5.17.

35 Comusston of the European Countries, Services For The Elderly in Europe, s.31.
8 MISSOC, a.g.m., 5.27.
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kurumu ve 24 hastalik sigortast kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlar bagimsiz olup,

sigortal ve calisanlarin secilmis temsilcileri tarafindan yiiriitilmektedir.*’

Avusturya’da bakim hizmetleri ¢ok yakin zamana kadar kanuni diizenlemeler
1s1ginda saglanmaktaydi. Ozellikle Almanya’da oldugu gibi bakima muhtag yashlarin
kurumsal bakim giderlerinin bilyiik bir boltimii sosyal yardim niteligindeki bakima
destek programlari ¢ercevesinde karsilanmaktaydi. 1993°te kabul edilen “Federal
Bakim Parast1 Kanunu” ile karisik yasal diizenlemelerdeki bakim hizmetleri bir
yasada toplanabilmistir. Yeni bakim kanunu sayesinde, biitiin fertler bakima
muhtaghk riskine karg1 giivence altina alinmigtir. Avusturya’da bakim hizmetlerinin
finansmam, gegmiste oldugu gibi , genel vergi gelirlerinden elde edilen kaynaklarla
saglanmaktadur,*®

Tablo : 3-10

Avusturya’da Bakima Muhtaclarmm Derecelendirilmesindeki Esaslar

Bakim Derecesi Bakim i¢in Ayda ihtiya¢ Duyulan Zaman

1 > 50 saat

2 >75 saat

3 > 120 saat

4 > 180 saat

5 > 180 saat (Olaganiistii bakim)

6 > 180 saat ( Stirekli bakim ve denetim)

; > 180 saat ( Bakima muhtag tamamen yatak ve
hareket kabiliyetinden uzaktir)

Kaynak :Ali Seyyar, Bakima Muhtaglarin.., a.g.e., 5.168

Ulkede bakima muhtag yashlarn, bakima muhtaglik halinin
derecelendirilmesi tibbi esaslara gore ele alimmaktadir. Bu tilkede bakima muhtag

yaglilar igin sarf edilen zaman onun bakim derecesini belirlemek i¢in en biiytik kriter

M7 US Social Security Administration, Social Security Programs Throughout tje Worldd 1995,
USA, 1995, 5.19.
“8 Seyyar, AB’de Bakima Muhtaghgmn.., a.g.m., s.6.
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olarak gortilmektedir. Yedi ayr dereceye tabi tutulabilmek igin, birey {i¢ yasim

doldurmus olmal1 ve bakima muhtaglik hali en az alt1 ay devam etmelidir.**

Avusturya’da yaghlara yonelik tibbi yardimlar, doktorlar, hastaneler ve
eczaneler tarafindan saglanmaktadir. Bu hizmetler fon tarafindan sézlesmeli
kuruluslara 6denmektedir. Tibbi yardimlara, hastane tedavisi, ilaglar, tibbi iyilestirici

aletler, evde bakim, 6nleyici tedaviler ve yol masraflar1 dahil bulunmaktadir.*>

3.5.6- Ispanya

Normal emeklilik yas1 Steden beri kadinlar ve erkekler igin 65 yas olan
Ispanya’da; yaghlik sigortasi kapsaminda yapilan parasal yardimlar, hastalik ve
sakathik sigortalarinda oldugu gibi Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu ( Instituto
Nacionale de Sequrided Social-INSS) tarafindan yerine getirilmektedir.

01 Ocak 1967 tarihinde veya daha Once, zorunlu sigortaya tabi olarak
bagimlh ¢alisan isgiler, 60 yasindan itibaren indirimli bir yaglilik ayligi talebinde
bulunabilmektedirler. Bu indirim, 60 yasindan itibaren tam tutarin sadece % 60°1
O0denmek {izere, her yil i¢in % 8 tutarindadir. S6z konusu indirim kesindir ve

yapilacak yardim 65 yasina ulagildiktan sonra arttirilmamaktadir.*!

Ispanya’da yaghlik aylifinin miktari, bir kazang ve zaman faktorti tarafindan

belirlenmektedir.

“Paeto de Toledo” uyarinca ¢ikarillan 1997 tarihli Istikrar yasasi, kisa prim
stirelerinde yapilacak yardim miktarinin hissedilir bi¢imde diigmesine yol agacak

olan bir yaglilik aylig1 reformunu icermigtir.**?

Saglik bakim sistemleri digindaki tiim riskler ve bu risklerle ilgili sigortalar

genel yonetim agisindan Calisma ve Sosyal Yardim Bakanlifi’na bagh

9 Seyyar, Bakima Muhtaglarm.., a.g.e., s.168.

* Hisseyin Celik, a.g.e., ss.137-138.

! Hans Joachim, “Modern Sosyal Devlet Yolunda ispanya’da Sosyal Giivenlik”, Gev. Tankut Centel,
Cimento isveren Dergisi, www.ceterisparibus.net/calisma/sosyal.htm, s.8.

2 Joachim, a.g.m., 5.9.




160

bulunmaktadir. Saghk bakimi konusunda ise Saglik Bakanlhigi genel yonetim
kademesidir.*>® Ispanya’da saglik yardimlari nakdi ve tibbi olmak tizere sosyal

sigorta sistemi igerisinde sunulmaktadir.**

Ulkede INSS tarafindan 1991 yilindan itibaren primden bagimsiz yardimlar
yapilmaktadir. Bu yardimlar, kasitli olarak sosyal yardim degil, genel sistemin
ayliklar1 bi¢iminde kabul edilmistir. Bu yardimlar tilke genelinde, daha ¢ok yash
niifusa eskiden yapilan gosterigsiz yardimlarin yerini almigtir. Anilan primsiz
yardimlardan faydalanmak icin 65 ulagmak ve iilkede 16 yas ile yardim gerektiren
olay arasmnda asgari 10 yillik bir ikamet siiresine sahip olmak gerekmektedir.
Primden bagimsiz saglanan yardimlarin alinmasi, ayni 6lglide, ulusal veya yerel
saglik hizmetleri kurumunun yaptig1 yardimlardan tam olarak yararlanma hakkini
(6regin, ilag paralarini 6deme yiikiimltiltigiinden kurtulmay1) bahsetmektedir.
Yapilan yardimlar, buna iliskin gorev 6zerk bolgeye devredilmemis oldugu takdirde;

IMPERSO tarafindan belirlenmekte ve yerine getirilmektedir.**
3.5.7- Hollanda

Hollanda’da sosyal giivenlik ti¢ farkl: sistemin birlesmesinden olugmaktadir;
meslek dallariyla ilgili endiistriyel sigorta kurullarinca saglanan igsizlik veya
engellilik yardim bunlardan birincisidir. Ikincisini yaslilara ve dullara hizmet veren
Ulusal sigorta programlar1 olusturmaktadir. Ve ti¢lincii olarak da giliniimiizde de hala
devam eden ve belediyelerin sosyal yardim hizmetleri tarafindan belirli bir oranin

altinda geliri olan insanlara yapilan yardimlardir.*

Hollanda, 1968 tarihinden beri sosyal sigortalar sistemi igerisinde bakima
muhtag kigilere karsi sosyal glivence modelini gergeklestirebilmigtir. Buna gore,
bakim hizmetleri, hastalik sandiginin koordinasyonu ile sosyal sigortalar kapsaminda

bulunan tiim bireylere sunulmaktadir.

43 MISSOC, a.g.m., 5.9.

44 US Social Security Administration, a.g.m., 5.310.

*5 Joachim, a.g.m., s.11.

436 TiSK, isletme Diyalogu Uluslararasi Konferansi,
http://www.tisk.org tr/yayinlar.asp?sbi=ic&id=1253, 07-01-2005
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Ulkede bakim hizmetlerinin finansmam biiyiik bir ekseriyetle zorunlu olarak
odenen primlerden karsilanmaktadir.Primler is¢i ve igveren tarafindan ortaklasa
ddenmektedir.**” Hollanda’da 15-65 yas arasindakiler maktu prim 6demekte, bu yas
sinirlarinin disinda kalanlar ise primden muaf tutulmaktadir. Hollanda’da kabul
géren ve uygulanan Karma Model’de halk; hastalik, analik, kaza, malulliik, ¢ocuk

sahibi olma, yaslilik ve 6liim risklerine karg: korunmaktadir.**®

Bakima muhtag yasliya yapilacak yardimin tiirtinii, boyutunu ve miktarini
tayin eden bakima muhtaghk derecesinin tespiti ambulant veya stasyoner bakima
gore tasnif edilmektedir. Eve yonelik ambulant bakim hizmetlerinde kisinin, hasta
veya bakima muhtag olmas: dikkate alinmaksizin, bakiminin giinde en az 2,5 saat
slirmesi veya giinde en az 3 kez ev ziyaretine gerek duyulmas: halinde biitlin bakim

hizmetlerinin giderleri sosyal bakim sigortas: tarafindan finanse edilmektedir.*>

Yaslilik riski i¢in {ilkede tek yetkili kurum olan Sosyal Giivenlik Bankast

%0 Ana ofis tarafindan yiriitiilen bu yashilik sigortas

hizmet vermektedir.
faaliyetlerinin icrast Bolgesel Sosyal Giivenlik Bankasi Ofisleri tarafindan

yapilmaktadir.*®’

Hollanda mevzuati geregince ii¢ sekilde yaslhilik ayligi baglanmaktadir.
Bunlar; yaghhik aylif, igsizlik halinde erken yashlik aylifi ve dul ese baglanan
yaglilik ayligidir.

Hollanda’da yaglilik ayligina hak kazanabilmek i¢in, sigortali olarak anilan
tilkede en az 1 yil ¢aligmis veya ikamet etmis olmak ve 65 yasin1 tamamlamak sart1
aranmaktadir. Sigortalilarin 65 yasim doldurmalarina 6 ay kala, ikamet ettikleri
tilkenin sigorta kurumuna bagvurmalar gerekmektedir. Issizlik halinde erken yaslilik
aylig1; Hollanda’da ikamet eden ve kendi iradesi ile goniillii olarak kendi iilkelerine

donecek sigortaliya geri doéniis aylifn baglanmaktadir. Sigortalimn Sliimii halinde

7 Seyyar, Bakima Muhtaglarm.., a.g.e., s.173.

% TISK, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarimin Yeri ve Geligimi,
http://www.tisk.org.tr/vayinlar.asp?sbj=ic&id=1127, 04-01-2005

49 geyyar, Bakima Muhtaglarm.., a.g.e., s.173.

40 TiSK, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmin Yeri ve Gelisimi,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1127, 04-01-2005

I MISSOC, a.g.m., 5.23.
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gerekli gartlari yerine getiriyorsa, dul ese 65 yasina geldiginde dul-yashilik aylig

baglanmaktadur.*6?

Hollanda’da yasal olarak ikamet eden herkes AOW (Genel Yaglilik Yasasi)
temelinde sigortalidir. Hangi uyruga sahip oldugunuz ve gelirinizin olup olmadig
burada fark etmemektedir. 15. yasindan 65. yasina kadar sigortali bulunana bireylerin
AOW yaghlik ayliginin tam miktarina hakk: vardir. Sigortali bulunulan her yil igin,
AOW yaghlik aylhigmin %2’si biriktirilmis olunur. Genelde Hollanda disinda ikamet
edilen ya da galigilan dénmemler sigortali olunmamaktadir.*® Hollanda’da yalmz
yasayan yagllk aylif1 almaya hak kazanan yash bireyin alacag: aylik yardim 2004
yili itibariyle 921 Euro’dur.*®*

3.5.8- Belgika

Belgika’da yaslilik sigortast Ulusal Emeklilik Kurumu (ONP) tarafindan
yuriitiilmektedir. Kurum, “Sosyal Yardim Toplum Saglifi ve Cevre Bakanligi”na
bagl galismaktadir.*®®

Belgika’da emeklilik yas1 1997 Temmuz ayindan itibaren kadin ve erkeklerde
65 olarak belirlenmigtir. Daha 6nce kadinlarda 60 olan emeklilik yasi, 2009 yilina

kadar kademeli olarak artarak 65 yasina ulagacaktir.*6®

Belcika’da hizmet stiresi az olan ve 65 yasini dolduranlara Belgika’da
oturduklar: siirece yaghilar i¢in asgari gegim aylif1 (Revenu Garanti aux Personnes
Agées) 6denmektedir. Bu yardimi alan yabancilar, yilda 89 gilinden fazla Belgika
disinda  kalirlarsa bu ayliklar1 kesilmekte, tekrar gelip devamli oturmaya

bagladiklarinda yeniden 6denmeye baslanmaktadir.*®”

“62 http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/ 5.7 0_A/7_0_DRZ2cpid=171, 03-02-2005

483 SVB( Sociale Verzekeringsbank), http://www.svb.nl/tr/duzenlemeler/aow/index.isp, 03-02-2005
464 SVB, http://www.svb.nl/Images/9103TZ_0904_tecm47-29974.pdf, 03-02-2005

465 MISSOC, a.g.m., s.1.
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Belgika’da sosyal hizmetler alaninda ¢ok karmagik bir yapr bulunmaktadir.
Bakim yurtlarinda yasayan bakima muhtag yaslilarin temel bakim hizmetleri {icretsiz
olarak verilirken, barinma ve beslenme hizmetleri i¢in {icret talep edilmektedir.
Bakima muhtag yashlarin bunlari &deyecek parasi bulunmadigi takdirde, bolge

sosyal yardim miiesseseleri araciligryla mali destek saglanmaktadir.*°®

Belgika’da bakima muhta¢ yaglilarin bakima muhtaglik derecelerinin tespiti
i¢cin Avusturalya’li bir hekim olan Katz’in gelistirdi3gi ADL (Activities of Daily-
Living) modeli 1991°den beri uygulanmaktadir. Bu modele gore, hayati idame
ettirebilmek igin yapilmas: zaruri olan degisik aktiviteler, dort kategoride tasnif

edilmektedir.**’

%68 Seyyar, Bakima Muhtaglarm.., a.g.e., 5.168.
49 Seyyar, AB’de Bakima Muhtaghgm.., a.g.m.,s.7.
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SONUC

Bireylerin sosyal korunma ihtiyaci, yiizyillar boyunca hi¢ bir degisiklige
ugramadan ilk glinkii 6nemini muhafaza etmistir. Tarim toplumundan sanayi
toplumuna, sanayi toplumundan endiistri toplumuna, endiistri toplumundan bilgi
toplumuna gegtikge, mevcut sosyal yap:r degismekte ama riskler hep mevcut
olmaktadir. Hatta sosyal hayatin bir getirisi olarak risklerin arttifn dahi

s6ylenebilmektedir.

Ortadan kalkmayan analik, hastalik, kaza, 6liim, yaglilik, igsizlik, malulliik,
sakathk gibi risklere miicadele amaciyla, bu tehlikelerin birey iizerindeki etkisini
azaltacak sosyal koruma sistemleri olugturulmustur. Gelismis iilkelerde tiim riskler
icin bir program uygulanmakta olup, gelismekte olan iilkelerde ise ekonomik ve
sosyal yapilarinin imkan verdigi 6l¢iide sosyal koruma programlar uygulanmaktadir.
Ulkemizde dahi igsizlik sigortasi son iki senedir uygulanmaya baglanmis olup, etkin
olarak kullanilabilmis degildir.

Sosyal risklere kargt bireylerini koruma kapsamina alma konusunda, AB
tiyesi tilkelerde katilim oldukga yiiksektir. Belirli bir refah seviyesine ulasmis olan
AB tiyesi lilkelerde uygulanan sistemlerin ¢ok ortak yami olup, ILO veya Avrupa
Konseyi tarafindan 6ngorillen programlara uyarak genel olarak Birlik ¢apinda bir

sosyal koruma sistemi olusturmuslardir.

Ancak AB iiyesi iilkelerde dahi tlim riskler sosyal koruma sistemleri
kapsamina alinamamigtir. Bunun en agik érnegini bakim sigortasinda ggsterebiliriz.
Almanya ve Hollanda’da aktif bir sekilde uygulanan bakima muhtag bireylere kargi
bakim sigortas: uygulamasi tiim Birlik geneline yayilamamugtir.

Amnilan sosyal tehlikelerin karsilasilmasi kaginilmaz olanlarindan biri de
yagliliktir. Gegmisten gliniimilize ugramilmas: en muhtemel tehlike olan yaglilik,
biitiin toplumlarda 6nemli bir risktir. Bu risk ile miicadele ise yaganilan ¢aga ve

topluma g6re daima farklilik gostermistir.
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Sosyal glivenlik tehlikelerinin dogurdugu zararlar iki tirlii olabilmektedir.
Bunlar ¢aligma giiciiniin kayb: ve kazancin kaybidir. Yaghilik tehlikesi ise bu iki gesit

zarar1 da birlikte getirmektedir.

Sanayi Devrimi &ncesinde bati diinyasinda yasli niifusun sosyal giivenligi,
meslek tesekkiilleri kanaliyla, kiliselerce ve aile igi yardimlagsma yoluyla
saglanmigtir. Aym donemde Islam tilkelerinde yaglilarin sosyal korunma ihtiyaci, din
kurallarina gére yapilan yardimlar, vakiflar ve mesleki tesekkiilleri yoluyla

kargilanmaya ¢aligtlmugtir.

Sanayi Devrimi’yle birlikte kentlesme ve sanayilesme sonucu geleneksel
sosyal koruma miiesseseleri ortadan kalkmus veya etkinlikleri zayiflamigtir. Kirsal
alanlarda geleneksel genis aile i¢inde korunan yaslilar, aile baglarimin zayiflacigi,
ferdiyet¢iligin ve bencilligin arttif1 sanayi toplumlarinda kentsel alanlarda sosyal
korumadan uzak kalmislardir. Ozellikle liberal akimlarin kuvvetli oldugu sanayi
devriminin ilk doénemlerinde yaslilik tehlikesine ugrayan kisiler i¢in herhangi bir
sosyal koruma sistemi kurulamadig: ve geleneksel koruma sistemleri ortadan kalktigi

veya zayifladig i¢in yaslilar adeta kendi kaderlerine terk edilmislerdir.

XIX. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren sosyal devlet anlayis1 6zellikle bati
tilkelerinde agirlik kazanirken, tarihte ilk kez sosyal sigortalar ve sosyal giivenlik ile

ilgili ¢cesitli s6zlesmeler ve anlagmalar meydana gelmistir.

Yaslilarin korunmasina yonelik sosyal giivenliklerini saglayan 4 temel aracin
varligi glinimiiz diinyasinda yer almistir. Bunlar; yaslilik sigortasi sistemleri,
yaslilara yonelik sosyal hizmetler, yaslilara yonelik sosyal yardimlar ve devletge

bakilma yontemidir.

Yaslhlarin sosyal giivenligini saglamada tiim diinyada gecerliligini koruyan
sistem, yaglilik sigortasi sistemidir. XIX. ylizyilda uygulamaya baslanan yaghlik
sigortasinda, yash kisiye gegmiste ¢alistify is ve caligma yilina ve aktif iken yaptig
maddi katkilara bakilarak emeklilik maag1 verilmektedir. Bu sigorta kolunda, yashilik

sigortasina hak kazanabilmesi i¢in yash sigortaliin Oncelikle belirli bir yasa
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ulagmas: gerekmektedir. Belirli bir stire prim 6denmesi ve sigortali olunmas: da

ayrica aranan kosullardur.

AB genelinde oldukga aktif olarak uygulanan yaslilik sigortasinin kapsami
isgtictiniin % 90’1 durumundadir. Diinyanin diger geri kalmis iilkelerinde ise, bu oran

isgticlinlin % 5’1 durumundadir.

Baghica gelir kaynagi primlerden olusan yaghlik sigortasi sistemlerinin
uygulamalari, AB tyesi tilkelerde de farkliliklar gostermektedir. Danimarka,
Almanya, Likksemburg, Ingiltere gibi iilkelerde devlet dogrudan prim 6deyerek
katkida bulunurken; Irlanda, Italya, Hollanda gibi tilkelerde ise devlet sadece gelir-
gider farkini kapatarak yaghlik sigortasina katki saglamaktadir.

Yaglilik sigortas: ile birlikte, AB’de yaslilara “Sosyal Saglik Sigortas1” ve
“Bakim Sigortas1” da uygulanmaktadir.

Yasli niifusa yonelik sosyal koruma araglarindan bir digeri de sosyal
yardimlardir. Geleneksel olarak sanayi devrimi 6ncesi donemdeki biitiin geleneksel

sosyal giivenlik miiesseseleri sosyal yardim semsiyesi altinda degerlendirilebilir.

Yaghlara uygulanan sosyal yardimlar, yokluga ve tehlikeye maruz yaslilarin
devletge sihhi ve iktisadi bakimdan korunmasi seklinde de 6zetlenebilir. Sosyal
yardimlar bir kez verildikten sonra, kisi farkli kaynaklara ulagmadi1 veya muhtag

durumdan kurtulmadig siirece hayat boyu verilmeye devam etmektedir.

AB iiyesi iilkelerde &6zellikle Isveg, Izlanda gibi kuzey {ilkelerinde sosyal
yardimlar, merkezi ve yerel olarak yonetilmektedir. Merkezi sosyal yardimlar
Bakanliklar tarafindan ylirlitiilmekte; yerel sosyal yardimlar ise yerel vergilerle
finanse edilmekte ve Toplum Sosyal Yardim Merkezleri kanaliyla
kullanilmaktadirlar. Anilan yardimlar, ayni ve nakdi olarak yapilmaktadir.

Bir¢cok {ilkede yasghlarin sayisinda meydana gelen hizli artis ve aile

yapisindaki degisim yagslilara yonelik sosyal hizmet ihtiyacim da arttirmugtir.
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Yardima muhtag yasgh bireylerin hayatlarim1 idame ettirebilmek igin ihtiyag
duyduklar1 temel gereksinimlerinin saglanmasi (bakim, yemek, temizlik, vb.) yoluyla
verilen sosyal hizmetlerin, tilkelere goére faklilik gosteren uygulama sekilleri
bulunmaktadir.

Ispanya’da yaglilara, huzurevlerinin yam: sira giindiiz bakimevi ve konut
yardimi hizmetleri de verilmektedir. Danimarka’da devlet kurumsal hizmetlerini
kisarak, toplumsal hizmetlere agirlik vermis, yasli sosyal hizmetlerini eger yaslinin
bir yakini varsa onunla, yoksa konut yardimlar1 veya semt hemsireleri araciligiyla

yiiriitme politikasini uygulamaktadir.

Birlik icinde baz1 fiye iilkelerde sosyal hizmetler konusunda STO’lere de gok
biiyiik roller diismektedir. Iskandinav {ilkelerinde sosyal hizmetlerde STO’ler sistemi
destekleyici rol oynarlarken, Almanya, Avusturya, Italya gibi tilkelerin uyguladigx
korporatif model de ise STO’ler, planli ve sistemli bir sekilde kamusal refah

politikalar1 ve sosyal hizmetler uygulamalarina stirekli dahil edilmektedirler.

Diger araglar kadar yaygin olmasa da yashilarin sosyal giivenligini saglamada
kullanilan araglardan biri de evrensel gelir programi da denilen devlet¢ce bakilma
yontemidir. Bu yontemde, kigilerin gelir diizeyine, istihdam statiisiine ve geliri olup
olmadigina bakilmaksizin belli bir yasin tizerindeki herkese yaglilik maas:

verilmektedir.

Gelismis tilkelerden baglayarak tiim diinyada toplam niifus i¢inde yaslilarin
oraninin yilda ortalama % 2 oraninda artmasi, giiniimiizde énemli bir fenomen haline
gelmistir. Avrupa’da 65 yas ve lizerindeki bireylerin miktarinin 1990-2015 yillan
arasinda ortalama % 40 artmasi beklenmektedir. Artan yagl niifus beraberinde
barinma, saglik, ulagim, sosyal giivenlik gibi sosyal koruma kapsamindaki sosyal
sorunlar1 da getirecektir. Yagl niifusun artis1 prim 6deyen kisi sayisinin azalmasin
ve yashilik aylig1 alan kisi sayisinin artmasini ifade etmektedir. Geligmis lilkeler de

bugiin bu sorunla kars: kargiya kalmiglardir.
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Yasl ntifusun artmasiyla yashilik sigortasi harcamalari da aym o&lciide
yiikselmigtir. Egitimin artmasi, kentlesme ve sanayilesme, birgok kadinin ev disinda
ticretli olarak ¢alismasina neden olmug; evli ¢iftlerin galigmas: yaghlarin evde

bakilmasini zorlagtirmigtir.

Biitiin bu degisimler, yaghlara y6nelik sosyal hizmetlere olan talebi arttirmis,
bunun sonucu olarak da yurtlar ve koruma evleri gibi barinma projeleri hayata
sokulmustur. Ancak huzurevi veya benzeri yerlerdeki hizmetler hem oldukga pahali
hem de kapsam agisindan dar olmaktadir. Bu maliyetler bir ¢ok iilkede yaslilarin

taleplerini karsilamakta zorluklar yaratmaktadir.

Bu kapsamda, XXI. yiizyilin temel sorunlarindan bir olan artan yash niifus
ve beraberinde getirdigi sosyal sorunlarin ¢6ziimii, uygulanan sosyal koruma
programlarinin etkin ve verimli olup olmamasinda yatmaktadir. Birlik bazinda
onlenemeyen yash niifusundaki artig, tiye ilkeleri yeni uygulamalara ve yenilikgi
sosyal koruma sistemlerine ydnlendirmektedir. Ihtiyag duyulan revizyonlarmn, hem
ekonomik hem de sosyal politikalar bazinda icra edilmesi, yaslt bireylere yonelik

uygulanan sosyal koruma politikalarinin gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.

Unutulmamalidir ki; bir tlkenin ne dereceye kadar sosyal refah devleti
olabildigi, caligamayacak derecede yash ve yoksul niifusa ne dereceye kadar sosyal

giivenlik hizmeti g6tiirebildigi ile 6lgtiliir.
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