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SUNUS

Gunimiizde demokratik sistemin en geligmis sekliyle uygulandif
iilkelerde mahalli idarelerin yetki alanlarinm giderek genigledigini
gormekteyiz. Yetki alam geniglemesi hem idari hem mali yonden ozerklik
(bagimsizhk) anlamina gelmektedir. Kisaca, demokratik yonetim yapilanmn
geniglemesi, mahalli idarelere tammnan Ozerklifin artmasiyla paralel
seyretmektedir. Bir anlamda demokratik yoénetimlerin yaygmlagmas: yerel
yonetimlerin 6nemini her gecen giin arttirmaktadir. Sorumlulugu ve kendisi
yiklenen fonksiyonlan artan yerel yonetimler, bagta mali sorunlar olmak
iizere birgok sorunla bofuymak zorunda kalmaktadir. Yerel yonetimlerini
giiclendiren iilkelerde sorunlar 6nemli 6lgiide azalirken, diger ilkelerde daha
da artmaktadr.

Bu tez ¢alijmasimn konusunu; anayasal diizen iginde yere! yénetimlerin
yeri ve yerelleyme hareketlerinin incelenmesi, Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sartimn énemi ve anayasamizim bu sartlan destekleyici yondeki
maddelerinin yerel yonetimlerde uygulanabilirlifi olugturmaktadir. Tezin
hazirlanmasi  sirasinda  karglaghgim  zorluklarda bilgi ve destegini
esirgemeyen Sn. Dog. Dr. Hamza Ateg’e ve tez damgmamm Sn. Yrd. Dog.
Dr. Muharrem Es’e buradan tesekkiirlerimi sunmay: bir borg biliyorum.

Kocaeli, 2005 Rabia Cegme
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II

OZET

Bu tezin amaci, Tirkiye’de Anayasal Gelisim ile Yerellesme ve Yerel
Yonetimler arasindaki iligkiyi aragtirmaktr. Bu gergevede;

“Yerellesme ile anayasa arasinda elumlu iligki vardir.”

“Yerel yonetimlerin geligimi ile anayasa arasmda olunilu iligki va

hipotezleri test edilmektedir. Ilk bsliimde Anayasanin Kavramsal Cergevesi ile Bati
ve Osmanii-Tiirk geleneginde Anayasai gelismeler incelenmektedir. ikinci boiiimde,
yerel yonetimlierin anlami, dofas:, Ozellikleri {le farkh dlkelerde yerel yinetim
sistemleri iizerinde durulmaktadir, Bunu takiben verellesme kavrami tammlanarak
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: incelenmigstir. Dordiincti bslimde ise,
Osmanhi Donemindeki yerel yonetim hareketieri Tanzimat Oncesi ve Tanzimat
Sonras: olarak iki boliim halinde ele almmgtir. Beginei bolimde, Cumburiyet
déneminde verel ydnetimler anayasal gerceve iginde incelenmistir. Burada T

Kamu ydnetiminin yapisim etkileyen yerellesme ve merkezilesme durumu ayrica ele

alunugtir. Alticr bollimde ise Liberal doneindeki yerel yonetim hareketleri ile 1982

>

nayasasinda ayrintih olarak ele alinan yerel yiinetinilerin yapisini olugturan 11 Ozel
Idareleri, Relediveler ve Koyler incelenmektedir.
Bu caligmada Tiirkiye’de yerellesme ve anayasa arasinda dogrudan bir iliski

ohnac‘ugi sonucuna ulagibmgtir. Ayiica yerel ybnetimlerin geligimi ile anayasa



ABSTRACT

The main aim of this study is to investigate the constitutional
development in Turkey and the relationship between localization and local
government. Within this framework, the following hypotheses are tested:

“There is a positive relationship between decentralization and
constitution” and

“There is a positive relationship between development of local
government and constitution”.

The firs chapter develops a conceptual framework for constitutions and
the constitutional development in Ottoman-Turkish State tradition. The
second chapter examines the meaning, nature and characteristics of local
government as well as local government systems in other countries. Then, the
notions of localization and decentralization have been defined and the
European Local Government Autonomy Chart has been explored. The fourth
chapter investigates the local initiatives in the Ottoman State in two broad
categories: Pre-Tanzimat and Post-Tanzimat Periods. The fifth chapter
explores the state of Turkish local government in the Republican Period with
a special attention to the constitutional framework. The chapter further
explores the localization / centralization dichotomy as it has had a significant
impact upon the Turkish public administration. The sixth chapter scrutinizes
local government movements in the Liberal Period as well as the local
government units as mentioned and defined in the 1982 Constitution,
municipalities, village administration and provincial special administration.

An important finding of this study is that there is no direct relationship
between localization and constitutions in Turkey. Furthermore, there is no
direct relationship between the development of local government and
constitutions.
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GIRIS

Son yillarda ¢ok sk kullandifnmz kavramlardan birisi “Globatlegme”
ya da “Kiiresellesme”dir. Globallegme, iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
alantarda bazt ortak deferlerin yerel ve milli simrlart agarak diinya ¢apinda
yayilmasim ifade etmektedir. Iktisadi alanda hem geligmiy, hem de
gelismekte olan tlkelerde benimsenen iktisadi sistem ve buna bafh olarak
uygulanan iktisat politikalart giderek benzerlik gostermektedir.

Kiiresellegme beraberinde bolgesellesmeyi de getirmektedir. Dinyada
gesitli dilkeler bagta iktisadi alanda olmak iizere gesitli alanlarda birbirleriyle
ittifak yapma egilimleri icerisine girmektedir. Bugiin bolgesel ticaret
bloklarmuin dignda kalan {lkelerin ekonomik yonden gelisme hafta yasama
sanst ¢ok azalmgtir. Bir taraftan dinyada globallegme ile ticari simirlar
katkarken difer taraftan bolgesellegme ile diinya cofrafyasinda “kutuplagma”
(Polarization) olugmaktadir.

Diinyadaki  deftigim  trendini  gozlemledifimizde  globallesme
(kiresellegme) ile birlikte dikkati ¢eken bir differ olgunun Yerellegme
(Localization-hizmette halka yakmhk) oldufiunu gorityoruz. Yerellesme bir
diger kiiresel gergektir. Bir difer ifadeyle yerellegme artik diinyada global bir
defier olarak kabul edilmektedir. Bu ilke, bir hizmetin prensip itiban ile
vatandaga en yakm idari birim tarafindan yerine getirilmesi ve sadece bu
birim tarafindan ya hi¢ veya yeterince etkin bigimde yerine getirilemeyen
hizmetlerin bir {ist idari birim tarafindan Gstlenilmesini gerektirir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:, yerellesmenin anayasal ve
yasal giivence altma alnmasmm onemi {izerinde durmaktadir. Yerellegme;
yerel demokrasiyi giglendirmek adna biyitk bir giic unsurudur. Yerel
ozerklik i¢in yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerin boyundurugundan
kurtaritmalar1 gerekmektedir. Avrupa Yere! Yonetimler Ozerklik Sartiun
amact; diinya ilkelerindeki yerel yonetimleri aym inang etrafinda toplayarak
diinya banginm ve bununla ilgili olarak da demokrasiyi gergeklestirmek ve
yerel yonetimleri geligtirmek ve korumak igin onlart aym ilkeler etrafinda



birlegtirmektir. Ciinkii halkin siyaset ve demokrasi terbiyesinin gelistirildigi
temel basamaklar olarak yerel yonetimler gorilmektedir. Sart, yerel
yonetimlerin  demokrasinin  temel  taglan  oldufiu  diigiincesine
dayananmaktadir.

Tirkiye’de merkezi ve yerel yonetim yapistmn yeniden diizenlenmesi
konusundaki tartigmalar yeni degildir. Ulkemizdeki yerel yonetimlerde ortaya
cikan yeniden yapilanma cahgmalant giindemdeki 6nemint korumaktader. Bu
degigimleri ve tartigmalan, yerel yonetimlerle ilgili ¢egith aragtirmalan,
konferanslar:, yasal diizenlemelert inceledifimizde, istenen demokratik koékli
diizenlemelerin heniiz yeterince yaptlamamug oldufuna tantk olmaktayiz. Bu
durum betki de gicli merkeziyetgi yapmn defigtirilmek istenmemesi
karginda ortaya ¢ikmaktadr. Ulkemizde de yerel yonetimlerle ilgili
yaptlandiriima ¢algmalan, birgok iilkede oldugu gibi merkezin kontrolinde
ve istefii seklinde yapumaktadir. Anayasamizin 127’ inci maddesine gore
merkezi idare, yerel idareler iizerinde yerel hizmetlerin bitinkigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birlifin saflanmas:, toplum
yararmun korunmast ve yerel ihtiyaglarm geregi gibi kargtlanmast amactyla,
kanunda belirtilen gekilde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Bu sayede ne yerel yonetimler ne de giiclii merkeziyetgi yapt verimh
olamamaktadir. Bu noktada yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimas:
karsgmza ¢ikmaktadir. Bu yeniden yapiandirmanmn gicli ve demokratik
yerinden yoOnetim anlayigt dofrultusunda gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Tirkiye’de devletin yeniden yapiandirilimast girigimlerini  diinyadaki
geligmelere paralel olarak deferlendirmek ve ele almak gerekir.



YONTEM

Bu tez ¢alismasinin konusu; son yillarda, tiim diinyada ve iilkemizde
meydana gelen gelismelerle, yerel yonetimler reformuiun giodemde oldugu
de, Tiickive’de Asayasal peligimin verel yonetimler iizerine

etkilerini verellesme (hizmette halka yakilik) ilkesi iifinda, iilkemizdeki

mevcut durumu ¢agdag gelismeler ¢ercevesi iginde incelemektir.
Aragtrmanuzin amaci ise, Turk anayasal geleneginin yerel yOnetim
gelenggine efkilerini tespit etmektir. Boylece Tiirk anayasal gergevesinde

incelenecek olan yerel yonetimlerin yerellesme ¢aligmalan ortaya konulmaya

caligilacaktir.

Buradan yola ¢ikarak olusturdufumuz ¢alismamizin hipotezleri

= Yerellesme ile anayasa arasinda olumlu iligki vardir.
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=Yerel yonetimlerin gelisimi ile anayasa arasinda olunida
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Bu tiir incelemeler dogasi geregi, niteliksel inceleme gerektirdigi igin

M e

metin analizi yontemi tercih edilmisiic. Once literativ faramast yap
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incelenmigtir. Daha sonra birincil kaynak incelemesi yapilarak 192
1961 ve 1982 Anayasa metin ve Serhleri, Yerellesme-Merkezilesme ikilemi,
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igi ve Yerel YoOnetimlerden bahsctmie ile yerellegime



ILGILI LITERATUR

Ceyrek asirdir dimya ekonomik sisteminin bitimleymeye dofru gitmesi
“kiiresellegme” kavrammm, toplum, sivaset ve yonetim bilimleri alanmmda en
cok kullamian terimlerden biri haline gelmesine neden olmugtur.

Dimyada bir taraftan kireselleyme yoninde geligmeler olurken, ote
yandan itk bakigta kiiresellegme ile tezat olugturan Bolgeselleyme akum
yaygmhk kazanmaktade. Dinyada cesitli dlkeler bagta iktisadi alanda olmak
iizere gesith  alanlarda birbirleriyle ittifak yapma egilimleri igerisine
girmektedirler. Bir tarafian dimyada kiresellegme ile ticari ssmrlar kalkarken
difer taraflan bolgeselleyme ile dimya cofrafyasinda “kummplagma”
(Polarization) olugmaktadur.

Prof. Dr. Can Aktan, bu komu ile yaptifs cahymada diinyada uygulanan
iktisadi sistem ve iktisat politikalannm giderek birbirine yakmlagtifim bu
yakinlagmammn sonucu olarak da kiresellegme ve bolgesellegmenin ortaya
gtkag Gizerinde durmugtur’.

20. yizyim son c¢eyregindeki bag dondiriicii gelismeler ve bu
gercevede yaganan toplumsal defigim ve farkhlagma; toplumsal yasam ile
kamu yonetimini derinden etkilemektedir. Dinyada yagamlan zh defigimle
birlikte devietlerin siwrlarmun fiilen ortadan kalkmas:, bir yandan evrensel
defferleri ortadan kaldiirken difer yandan da yerel degerlerin 6n plana
cikmasina ve toplum tarafindan benimsenmesine sebep olmakta; dinya
ilkeleri; aym anda hem kireselleymeyi hem de yerellesmeyt yagamakta;
iilkeler siyasal ve ckonomik biitimlegmeye giderken yerel yonetimler de
giderek énem kazanmaktadir,

Ozellikle toplumsal, siyasal ve ckonomi alanindaki gelismeler, bu
geligmelerin getirdiffi icsel ve digsal zorlamalarm altnda kalan kurumlar da
defiisime ve gelisime zorlamakta, siirekli olarak iyilegtirmeye ve

‘Cos;klmCanAkm,“GMmﬂesxm,BﬁlgmﬂlesmveYerﬁm




ogrie s g im  sisterferinin:  hizmetlerdeki  etkinbk ve
kalitenin gézden gegirilerek iyilegtirilmesini gerekl kilmaktadi®.

Diger yandan, yonetimin yeniden yaphandmimas ¢ahgmalan iginde
yer alan ve biitiin dimyada demokratiklegme siirccinin vazgegilmez ve
ayrilmaz bir par¢ast olarak énem kazanan yerel yonetimlerin, anayasalarda
belirtildift ve uluslararast anlagmalarm éngordiikleri gekilde yapiandiriimast,
kamusal hizmetin daha etkili daha hzh ve daha ucuz olarak verilmesini
saflamak amactyla merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gérev ve
yetki boliigiimiiniin yeniden yapihmast ve bu boligimim cergevesinin iyi
gizilmesi gerektifi ortaya ¢ikmaktadur,

Tarihsel olarak, yerel yonetim yapilant giichi olan devletler, kamu
yonetiminde toplumsal ve ekonomik yagamda vaganan degigimlerin getirdigi
yeni kogullar kargismda yerel yonetimlerini yeniden yapilandirma efilimleri
icine girmiglerdir. Yerel yonetimlerin demokrasinin ayrilmaz bir parcast
olarak goriilmesinin getirdifii anlayiym yaygnlagmasy bir yandan kamu
hizmetlerinin gorithmesinde kaynaklarm daba akilc: dafithmasmm gerektirmig
difer yandan halkin demokrasiye olan inancimm da yaygmlagmasim
saglamigtir.

Kiiresellegsen bir diinyada yerellifin hi¢ bir zaman o6nemini
yitirmedifinin bilincinde olan devietler, yonetim felsefelerini ve kamu
yonetimlerini yeniden tammlayarak hizmetleri halkm ayagma gotiirmeye
baglarnuglardir. 1985 tarihinde Avrupa Konseyinde benimsenen Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda belirtilen “Hizmette Halka Yakmhk ilkesi”
cercevesinde hizmetlerin hatka gétiiriilmesinde stratefinin ne olmas: gerektifi
sorusuna cevap arayarak etkinhfii, etkiliifi ve kaliteyi amag¢ edinmigler;
kamusal hizmetleri yerinde ve yerinden gormeye baglarmglardir. Bu

? Sitleyman Ruhi Aydemir, “Kuramsal Etkinlikte Anahtar Bir Kavram: Orgiitsel Deigim®,
Sayistay Dergisi, Sayr:40, Ocak-Mart 2001.



cercevede, Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler arasmdaki gorev, yetki ve
kaynak paylagtmmnda uygulanan sistemi iyilegtirmeye yénelmiglerdir®.

Siileyman Ruhi Aydemir, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarts
tarafindan ortaya atan hizmette halka yakmbk ilkesi ¢ergevesinde Tirkiye’
de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arast yetki ve gorev boliigiimimiin
nasil oldufiu ve olmast gerektiini sorgulayarak hizmette hatka yakmbk ilkesi
ifda ilkemizdeki meveut durumunu ¢afidag geligmeler cercevesi iginde
irdelemigtir®.

Sileyman Ruhi Aydemir, bagka bir cabymasinda ise c¢afdag yerel
yonetimlerin olugturulmast igin onlarm daha etkin ve verimli kihnmas: ve
demokratik bir yaprya kavugturulmas: yolunda ozerklik ve idari vesayetin
kavramsal cercevesini belirtilerek Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim
bakig gergevesinde Tiirk yerel yonetimlerin durumunu incelemigtir’.

Merkezi yonetimin simrlarmm geriletilmeye ¢abgildifin ve ekonomik
ve sosyal afwhktan kurtulmug bir merkezi yonetimin ézlenmeye bagladifit
gimiimiiz dimyasmda, defiigimin toplumsal taleplere cevap verecek gekilde
sonuglanmasma yardun eden “yerellegme” kavrarmm ortaya ¢ikarmaktadir.
Kemal Gormez bu konu ile yaptyfn c¢ahymasmda ise Tirkiye’deki yerel
yonetimlerin  giiniimiizdeki  durumlarim, sorunlanm  ve  iyilegtirme
formiillerinin neleri kapsadifit iizerinde durmugtur®,

Merkezi yoénetimin yerel yonetimler dzerindeki vesayet
yetkisinin smirlan, yerel yonetimlere tanmacak oOzerkhigin kapsam,
demokratik bir yerel yonetimin nasil olmas: gerektifi gibi tartigmalar hem
akademik gevrelerde hem de siyaset arenasmda giincelliffini korumaktadr.

3 Rugen Keles, Avrupa’nimn Biitiilegrnesi ve Yerel Yonetimler, Tiirk Belediyecilik Dernefi
Ankara, 1999.

4 Siileyman R. Aydemir, Hizmette Halka Yakmhk ilkesi (Subsidiarity) ve Tiirkiye’de
Merkezi Yinetim Ile Yerel Yénetimler Arasi Yetki Ve Gorev Boligimii, Ankara, 2003.
% Sileyman Ruhi Aydemir, Avrupa Yerel Yinetimler Ozerklik Sartinm I altinda
Tiirk Yerel Yonetimleri, Ankara, 2004.

¢ Kemal Gormez, Tiirkiye’de Yerel Demokrasi Uzerine Bir Alan Aragtirmasi, Ankara,
1997,



Sevda Tiiredi, yaptyh cahymada, son ydlarda tim dimyada ve tlkemizde
meydana gelen geligmelerle, yerel yénetimler reformunun gimdemde oldugu
su giinlerde, daha da bir dnem kazanan yerel yonetimler ve yerel yonetim
merkezi yonetim iligkilerini, yerel demokrasinin temel ozellikleri
gergevesinde defierlendirmeye ¢ahsgarak, gesitli  alternatif gonigleri
ortaya koyup, merkezin yerel yoémetimler itzerindeki denetimiyle ilgili
oneriler gelistirilmistir. Buradaki temel varsaymm, giicli bir merkeziyetgi
anlayiga sahip olan dlkemizde, katr bir merkeziyetgilifin uygulandif
ve merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde sitki bir vesayet denetimi
uyguladiffrdar.

Ulkemizdeki merkezi yonetim-yerel yonetim  iligkilerindeki
sorunlarm tespit edilip, ¢ozim onerileri geligtiriimeye cahgihp, farkh
fikirlerden faydalantp, konuya bakwy agilanyla yaklaglarak yapidan bu
cahgmanm vyerel yonetimlerle ilgilenen herkese bir fikir verecefi
l.. .j l.l ﬁstﬁr7.

Mustafa Okmen ise merkeziyetcilifi sireklilik, defisim, donigiim ya
da tam tersi anlayig ve yapilanmalarm belirhi cizgiler itibariyle Osmanh’dan
Cumhuriyet’e aktardan temel nitelikleri, 6zellikle merkeziyetgilik-adem-i
merkeziyetgilik iligkileri bafilammda ele almigtir®,

Birgiil A Giiler'in gahgmast, son on yidan bu yana hazirlanan yerel
yonetimler yasa tasarilart ve diinya ekonomisini yoneten Diinya Bankas: gibi
kuruluglar Hle Avrupa Konseyt gibi yapilar tarafindan giindeme getirilen
politikalar, ¢ok sayida iilkede oldufiu gibi Tirkiye’de de yerel yonetimleri
giiclendirmek dofrultusunda defil, adem-i merkeziyetcilik dogrultusundaki
etkileri igermektedir’.

7 Sevda Titredi, Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iligkilerinin Deforiendiribmesi (Yitksek
Lisans Tezi), 2002. '

® Mustafa Okmen, “Osmanhy’dan Cumhuriyet’e Tirkiye’de Merkeziyetgilik-Adem-i
Merkeziyetgilik Pratigi Uzerine Notlar”, Akademik Aragtirmalar Dergisi, 2004.

? Birgiil A. Giiler, 1998 Reform Tasaris1 Uzerine inceleme, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 1998.



Giiler, Deviette Reform adh ¢ahgmasmda da yinirhikte olan kamu
kesimi reformu, kamu yonetigimi, devlet reformu, devietin veniden
yapilandirimas), yerel yonetim reformu, yerellesme mi yerellik mi? gibi
adlarla amlan kapsamh neoliberal miidehalenin temel o6zelliklerini ortaya
koymus ve elestrisini yaprmstr™®.

Bu boliimde, aragtrmamm konusumu ¢ok yakindan ilgilendiren
literatiiriin  kusa bir deferlendirmesi vapimgtr. Kaynak¢adan bu amacla
secilerek  belirlenen eserler, aragtrma komusunun belirlenmesinden,
simurlanmn gizilmesine, tezin temel fikiderinin olugmasina kadar aragtumada
dogrudan ya da dolayh katkdart olan eserlerdir. Nitekim degerlendirme
sirasmda bu katkilara yeri geldikce deffinilmigtir,

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

“Tirkiye’de Anayasal Geligimin Yerel Yonetimler ve Yerellegme
(Hizmette Halka Yakmhk) Uzerine Etkileri” baghkh tez ¢ahgmamiz; vedi
béliimden olugmaktadir.

Girig kasmmda cahymamn konusu, amaci, hipotezi, ilgili literatiir,
kapsam ve smwhbklarr yer almaktadir. Birinci boliimde anayasamn
kavramsal ¢ergevest baghfir altinda anayasanmmn tanmmu ve gegitleri ile batidaki
ve Osmanh devletindeki giiniimiize kadar olugan anayasal degigimlerin
harcketlerinden kisaca bilgiler verilmigtir.

Calymamzin  ikinci boliminde ise, yerel yonetimlerin tanmm
yapilarak yerel yomnetimlerin ozellikleri, énemi ve dayandiit temel degerler
anayasal gergeve iginde ele almarak, dimyadaki yerel yonetim uygulamalarma
yer verilmigtir. Bati’da anayasal yerel yonetim iligkisi ve bu tilkelerdeki yerel
yonetimlerin anayasal dayanafit olup olmadir inceleneccktir. Anayasalarda
yerel yonetimierle ilgili diizenlemelerin yerellegme iizerine etkilerine yer
verilecektir.

1 Birgiit A. Gitler, “Devictte Reform”, Cagidas Yerel Yonetimier Dergisi, 1998.



Ugiincii boliimde, yerelleyme-hizmette halka yakmhk (subsidiarity)
kavramlarr actklanmug, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarts ve bu Sart
kargismnda Tiirkiye’nin durumu ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim
imzalayan baz: Avrupa titkelerinin yerel yonetim yapilarna yer verilmistir.

Dordiincii  boliimde, Osmanl’da anayasa ve yerclleyme baghgh
altinda, Tanzimat o6ncesi ve Tanzimat sonrast donemlerdeki anayasal
gelismeler, yerel yonetimlerin durumlan ve geligmeleri ile merkezilegme-
yerellegme hareketlerine yer verilecektir.

Beginci boliimde ise; Cumhuriyet doneminde anayasa ve yerellegme
hareketlerini, Cumburiyetin itk yilart ve plank dénemde yerel yonetim
hareketleri olarak iki alt baghk altinda inceleyecefiz. Bu bolimde 1921, 1924
ve 1961 anayasalarinda yer alan yerel yénetimler ile ilgili maddeler ve bu
maddeler iizerinde yapilan defiigiklikler ile yercllesme katkilant iizerinde
durulmugtur.

Altinct bolimde, liberal dénemde anayasada vapilan degigiklikler ve
yerellesme hareketlerine katkilan incelenmigtir. Aym zamanda Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin yaplanmas: bagh@: altmda, gimiimiizde yerel yonetimlerin
temel taglanm olusturan # &zel idareleri, belediyeler, mahalle yonetimi,
bayiikgehir belediyeleri ile koylerin gorevieri, organlart, mali yapisma yer
verilmigtir. Tanzimatla baglayan yerel bareketlerinin 6zellifini olusturan
bityitkgehir belediyeleri ve mahalie yonetimlert tizerinde ayrica durulmug
yerellegme harcketlerinin varh incelenmigtir.

Sonu¢ ve deferlendirme Ikismunda ise konumm genel bir
defierlendirmesi  yapiarak, hizmette halka yakinhk ilkesi ¢ercevesinde
Turkiye’de mevcut anayasal cercevenin yerel yonetimler ve yerellesme
arasinda yetki ve goérev boligiimii fizerine bir etkisi olmadifma yer
verilmigtir. Kisaca biz bu tez cahymaunda, itlkemizde yerel yonetimlerin
anayasal dayanaklarm inceleyerek yerellegmeye katkilarmm ne dlgiide etkili
oldufunun tizerinde durmaya ¢ahgtik.,
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1. BOLUM

ANAYASA VE ANAYASACILIK HAREKETLERI

1.1-Anayasanm Tanum

Anayasa, devietin temel vyapisim, Orgitlenigini ve igleyigini
diizenleyen kurallart gosterir. Deviet yonetimini diizenleyen ana kurallar gofu
kez, Anayasa denen tek bir anayasa iginde toplanmugtir. Anayasa terimi itk
kez 17 Eylit 1787 tarihli Amerika Birlegik Devletleri Anayasasinda
kullanttmugtir. ' O zamandan beri, devlet yonetimi ile ilgili ana kurallart bir
belgede toplamak ve bu belgeye de “Anayasa” admm vermek gelenck
olmugtur. Bugimki “Anayass” sozinin karghf olarak Osmanhcada
“Kanun-i Esasi” deyimi kullambrdi Kurtulug Savast swasmda 1921°den
baglayarak “Tegkilat-t Esasiye Kanunu” deyimi ortaya ¢kemg ve 1960°a
kadar “anayasa”nmn kargthfn bu olmustur. Giiniimiizde anayasa denildiginde,
genellikle devlet yénetiminin yymast gercken temel kurallardan olugan bir
metin anlagilmaktadsr,'?

Anayasa, her geyden énce, bir yasadir. Yasalar anayasaya uygun
olmak zorundadir ve deviet yapit icinde bu uygunlufu denetleyecek
mekanizmalarm kurulmast gerekir, Bununla anayasanm bigimsel bir tanm
verilmig olumaktadw. Ne var ki, “anayasamin distiinligii” ilkesine biitiin
devlet sistemlerinde rastlanmaz. Ornegin Ingiltere ya da resmi adiyla “Buyiik
Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallyh” nda anayasa kurallarmm 6bir
yasalara kargt bicimsel bir Gstinlofi yoktur. Ama yine de, cagdag
anayasalarda anayasamn istinligi ilkesinin egemen bir yer tuttufu goriikir,
Ote yandan bu ilke anayasalarin “yumugak”(biikilgen) va da “sert”(kats,
biikiilmez) olugu ile de yakindan ilgilidir. Defigtirilisi 6biir yasalara gore

! Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukukw, 7.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, s. 4.
'2 Tank Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukak, 4.b, Istanbul, 1980, s. 24.
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farkh ozellikler tagtyan, 6zel bir gofuniuk ya da organ gerektiren anayasalara
“sert anayasa” denir. Turkiye’de 1924, 1961 ve 1982 Anayasalart bu

titrdendir. “Yumugak anayasalar” m defistiriligi ise 6teki yasalardan farkh bir
usule bagh degildir. Bu “yumugak”hizm tipik 6rnegine Ingiltere’de rastlanmr.
12 Eylisl 1982 Anayasa’ssmn tam olarak yiiriirhifie girecefi tarihe kadar
Tiirkiye’de gegerli olan anayasa diizeni de, kolay degigtirilebilir olugundan
otirii, bu tirden sayiabilir. Gergi yumugak anayasalarm da hukuk diizeni
jginde belli bir Gstimkifiin vardwr. Ancak ki, bu ustinlitk hukuksal bir
zorunlulufun bir sonucu olmayip o anayasanm toplum iginde kazandifh
saygnhk ya da otorite ile saflanabilmektedir. Ornefiin Ingiliz anayasa sistemi
“biikiilgen” olmasma kargmn bircok iitkenin “katy” anayasasindan daha etkili
bir Gstimlage sahiptir.”

Anayasamn “modddi” tammna gelince, “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu”
deyiminin de agikga gosterdiffi gibi anayasa, bir devletin temel organtarm, bu
organfarm kurulugunu, Orgitlenigini, igleyigini ve aralarmdaki iligkileri
gosteren bir belge anlamu da tagir. Anadolu harekétt bagladifit zaman, devletin
ve saltanatin  temelinden wyikilacafn ve bunlarin yerine vyepyemi bir
cumhuriyetin kurulacaf digincesini zihinlerde uyandirmamak icin, ayrt bir
“kanun-t esasi” yapar goriinmekten kaginmmg, daha elverigh, daha az iddiah
bir deyim olarak “Tegkilat-t Esasiye Kanum” adt kultambmgtr. 20 Ocak 1921
tarihli Anayasa bu ad tagir.'

Cagdag anayasalar yalmzca devietin orgitlenigini  belirlemekle
kalmaz, aym zamanda bir deviet dizenin dayandil: “esasior?” da
gostermektedir. Devletin igleyisi ve o deviet iginde ortaya ¢tkacak olan
kargihkh iligkiler aym temel ilkelere dayanacaktir. Bu bakimdan, anayasay:
bir gegit “toplum sdzlegmesi” sayanlarda vardwr. Toplumun oOrgiitlenmig
bigimi olan devlet iginde yasayacak olan insanlar, bu ortak yasgayislann
dayanacafit temelleri bir belgede gostermis sayihrlar. Bu temeller, ¢ofu
zaman, toplumun yonetilmesi icin gerekli olan otorite ile toplumu meydana

'3 Miimtaz Soysal, Anayasaya Girig, 2 baski, Ankara, 1969, s. 15.
' Tunaya, a.g.e., 5. 25.
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getiren bireyler arasindaki iligkilen diizenler, dolaymiyla vatandaglarm
haklanmmt ve oOzgirlitklerini belirler. Kiginin devlet kargsinda sahip oldugu
temel hak ve oGzgirliklerin giivence alima alnmasi, anayasacihk
hareketlerinin 6ziinde yatan digincenin, yani siyasal iktidart smrlama
diigiincesinin ayrilmaz bir pargasihr. Bu anlamda insan onurlu bir varhk
olarak devlet etkinlifinin bir objesi(nesnesi) defil, bir siibjesi(dznest) dir;
devletten nce ve deviet diginda dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez belli
hak alanlarmmn sahibidir. Iste ¢afdas anayasalar, bu tir haklarm giivence
altina alma iglevini yerine getirirler. Temel hak ve Ozgiirliiklere anayasa
iginde verilecek afuhk, aym zamanda devlet érgiitiniin bicimlenigini etkiler
ve hukuk devleti, sosyal devlet demokratik devlet, laik devlet gibi devietin
temel niteligine iligkin ilkeleri belirler."®

Ancak, Anayasalar, iclerinde pek parlak deyimlerle belirtilen “toplum
stzlegmesi” diisiincelerine, yani toplumun bitiniince benimsenmig bir belge
olduklarmy anlatan sézlere kargm, genellikle bir ihtilalin, yerlesik diizeni
altiist eden bityiik bir olaym ya da en azindan bir darbenin arkasindan yapilsr.
Bu gibi durumlarda da ister istemez, o ihtilali ya da darbeyi gergeklestiren, o
biiyiik olaym baghca etkeni olan toplum giiclerinin kendi dimya goriisleri,
amagclans, ¢ikarlant ve haklant bitin toplumu baglamast istenen anayasa
ilkeleri niteliine biirintr.'®

Bu nedenle Anayasalar, yalmzca devletin temel yapisim, drgiitlenigini
ve igleyigini gostermekle kalmazlar. Bunun yamnda anayasalar, ekonomik ve
toplumsal alanda siyasal iktidarlara yén veren temel ilkeleri, bireylere
saflanan temel hak ve dzgiirlitkleri de gosterirler; temel hak ve 6zgirkiklerin
giivencesini olugturmaktadiriar. '’

Devletin kurulugu, temel yapisi, orgitlenigsi ve igleyigi, bireylere
tanman hak ve dzgiirliikler, anayasa adim tagtyan bir yasa da, bir metin icinde

"> Tunaya, a.g.e., s. 25.

16 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, www.anayasa.gen.tr/anayasakavrami.htm. 15
Mayvis 2004,

Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul, 1976, s. 12.
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her zaman toplanamaz. Devlet yonetiminde Onemli bir yeri olan, segimler,
siyasal partiler ve bunlart diizenleyen kurallar, anayasamn diginda, ¢ofu kez
ayn yasalarda yer alirlar. Az da olsa, kimi kez anayasa adim tagryan bir metin
de bulunmayabilir. Devletin temel yapist ile ilgili kurallar, gesitli yasalarda
yer alabilecegi gibi, gelenek ve yargt kararlarina da dayanabilir.

1. 2-Anayasanm Cesitleri

1. 2. 1-Maddi ve Bicimsel Anlamda Anayasa

Anayasa terimi, kimi kez “moaddi” anlamda, kimi kez “bigimsel”
anlamda kullambr. Bir toplumun, siyasal agidan érgiitlenmesini, devletin ana
gorevierint yliriiten organlarm kurulug ve igleyigini diizenleyen bireylerin
temel hak ve Gzgirliklerini giivence altina alan kurallarm tiimine “maddi”
anlamda anayasa denir.'® Bu kurallarm biiyiik bir bokimii, anayasa adt verilen
yasada yer alir, Bu yasa, “bigimsel “ anlamda bir anayasadr. Ornegin,
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi bigimsel anlamda bir anayasadir.’® Anayasa
ile ilgili kurallar, yalmiz anayasa adi verilen yasada yer almazlar. Baska
yasalar da, anayasaya iligkin kurallar icerirler. Anayasamin kimi kurallart da
gelenefie ve yarg kararlarma dayanabilir. ingiltere’nin bicimsel anlamda bir
Anayasast yoktur, fakat maddi anlamda bir Anayasast vardir. 2

Maddi anlamda anayasa deyimi, hem belirsiz hem de genigletilebilen
bir deyimdir®' Devletin bigimi, iktidarm organlari, gorev ve yetkileri,
aralarmdaki iligkiler, vatandaglarm hak ve 6zgirlitkkleri maddi anlamda
anayasamn kapsamu igine girmektedir. Maddi anlamda anayasanm kapsamt
icine, segimler, siyasal partiler, yasama orgam iyeleri ile ilgili hukuk
kurallannun alnmas: da dogaldir. Ciinkii bunlar, iktidarm elde edilmesi ve
igleyisi ile gok yakindan ilgili olan kurallant olugturmaktadw. Maddi

18 Kemat Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, . www.anayasa.ge

15 Mayis 2004,
Gozibiyik, a.ge., s. 4.

2 Muharrem Tiirker, Diinyada Mahalli idareler, Ankara, Subat 1999,s. 650.
! Gézibiiytk, a.g.c., 8, 4.
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anlamdaki anayasa kurallan ile bigimsel anlamdaki anayasa kurallarmun
birbiri ile tam olarak uyum halinde olmast da gerekmez. Yazih anayasa,
maddi anlamda anayasammn kapsamu igine giren baz kurallan diganida
birakabilir. Buna kargthk, anayasamn iginde maddi anlamda anayasa kurah
olmayan kuralar da yer alabilir, mezbahada hayvan kesimi ile ilgii bir
kuralm, Isvigre Anayasasmda yer aldipt gibi.?

1. 2. 2-Yauzh ve Geleneksel Anayasalar

Yazih Anayasa; bir anayasa i¢inde olmast diigliniilebilecek kurallarm
yetkili bir organ tarafindan belirli bir belge icinde toplanmasidir. Ancak bu
kurallarm, mutlaka tek bir metinde toplanmast sart degildir. Ornegin
Fransa’da Ugtinci Cumhuriyet Anayasass {ic ayn anayasal kanundan
oluguyordu (24 Subat 1875, 25 Subat 1875 ve 16 Temmuz 1875 tarihli
Anayasal Kanunlar). Yazb anayasalar, yetkili organca yapilmig ve bir
anayasada yer almas: gereken kurallart igeren “temel belge”dir. Giintimiizde
esas olan yazih anayasalardir. Yazih anayasalarda, yetkiler, gorevler, haklar
ve bunlarm sirlart genel de olsa belirtilmigtir.?

Geleneksel anayasalar; yazilt olmayan, siirekli bir uygulama sonucu
ortaya gtkan anayasalardir. Bu tiir anayasa, toplum i¢inde uzunca bir siire
kesintisiz olarak tekrarlanan ve baglayict oldufiuna inamlan uygulamalardan
olugur. Yazsiz anayasamn en bilinen oOmegi Ingiltere’dir. Ingiltere’de
devietin temel kurulugunu diizenleyen kurallardan onemli bir kismu teamiili
niteliktedir. Bu kurallar belirli bir konuda anayasal organlann uzunca bir
zaman boyunca diizenli olarak tekrarlanan uygulamalarindan olugmaktadir.
Bu uygulamalar konusunda anayasal organlarda ve kamuoyunda bir
konsensus vardir. Ornegtin Kralienin ¢ofunluk partisinin liderini bagbakan
olarak atamasi, Bagbakamn Avam Kanun Kamarast iiyesi olmast, Avam
Kamarasiun giivenini  yitiren Kabinenin istifa etmesi, Avam Kamaras:

2 Gozibiiyik, .g.c.,5. 5. ‘
? Halil Nadaroglu, Maballi idareler, 7.b., istanbul: Beta Yaymncilik, 2001, s. 142.
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Bagkamnm (Speaker) tarafsiz olmasi, Kralicenin kanunlan veto etme
yetkisini kullanmamast birer yazisiz anayasa kurahdwr. Higbir yerde yazih
olmamalarina rafmen bu kurallara ¢ok eski zamanlardan beri uyulmaktadir.
Omegin Ingiltere’de bir Kral veya Kraligenin bir kanunu veto ettigi, 1707
yindan bu yana goriilmenistir.**

1. 2. 3-Yumusak ve Kat: Anayasalar

Degistirme yontemi agisindan iki kimede toplanir. Bunlardan biri
kolay degistirilebilen yumugak anayasalar, diferi zor degigtirilebilen katt
anayasalardir. Yumusgak anayasa normal kanunlarla aym usullerle ve aym
organlarca degigtirilebilen anayasa olarak tammlanmaktadr. Yukanda
gordiiiimiiz yazistz anayasalar, mahiyetleri gerefi yumugak niteliktedirler.
Omegin Ingiltere anayasas;, yazsiz olmast itibaniyla bir yumugak
anayasadir 2

Ancak birer yazih anayasa olmakla birlikte yumusak olan anayasalar
da vardwr. Bir yazilt anayasanm yumusak nitelikte olmast iki gekilde
miimkiindtr. Anayasa, ya agtk¢a normal kanunlar gibi degistirilebilecegini
hitkme baglar; ya da defiigtirme konusunda hicbir hitkiim icermez. Birinci
duruma 1963 Singapur Anayasas: 6rnek gosterilebilir. Bu anayasa, “yasama
orgamnm kabul edecefi bir kanunla degigtirilebilecegini” agik¢a hitkme
baglamaktadir (m. 90/1).% ikinci duruma 6mek olarak ise, 1967 Irak, 1956
Sudan ve 1929 Vatikan Anayasalart gosterilebilir. Bu anayasalar degigtirilme
usullerini  diizenlemediklerinden adi kanunlar gibi degigtirilebileceklerini
kabul etmek gerekir. Yumusak anayasammn, differ tarihsel omekleri de
sunlardir: 1814 ve 1830 Fransiz Sartlari, 1848 Italyan, 1918 Sovyet, 1909

Giiney Afrika ve 1975 Cin Anayasalari.”’

 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, www.a
Mayis 2004.
Tiirker, a.g.c., s. 651, )
% Cem Erogul, Anayasay: Degistirme Sorunu, Ankara: AUSBF Yaymmy, 1974, ss. 177-247.

%’ Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, www.anavasa.gen. tr/anayasakavrami.htm. 15
Mavis 2004,
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Yumugak anayasa sisteminde yasama orgamt adf bir kanun yapar gibi
anayasayr defigtirebilir. Bu nedenle, yumugak anayasa sisteminde,
“anayasanin astinlaft” bir s6zden bagka bir gey degildir. Zira bu sistemin
aywicr Ozellii, anayasalarm adi bir kanunla defigtirilebilmesidir. Gergekte,
yumugak anayasa ile kanun aym normiar hiyerargisinde yer alir. Bu nedenle,
yumugak anayasamn  anayasalbk  defierinin  tartiymah  oldufu  ileri
sirdlmiigtir. Bunlara go6re, bir bakima gekil agisindan, yumugak anayasa,
anayasa saydamaz. Ciinki bu normlar en dstiin hukuk kategorisini temsil
etmezler.”®

Yumugak anayasalar, olafan yasalarin defigtirilmesi yontemine gore
degigtirilir. Bu agidan yasalarla, anayasa arasinda bir aymm yapimaz. Sert
anayasalara gelince, bunlann degigtirilmesi i¢in  6zel, yasalann
degigtirilmesinden farkl bir yontem oOngorilmigtir. Orefin, anayasamn
degigtirilebilmesi, TBMM iiye tam sayistmn en az tigte birinin nerisi ve iye
tam sayisimn tgte ikisinin kabuld ile olur. Sert anayasalarn sertlik dereceleri
de iilkeden iitkeye degisiklik gostermektedir?

Toplum yagammn dizenleyen bitin temel kurallar, vatandaglarm
temel haklan ve oOzgirlikleri, devletin genel yapisi ve kurulugu hep
“anayase” adim tagtyan bir tek metinde gosterilernedigi gibi, bazen ortada
“anayasa” denebilecek bir metin bile bulunmayabilir. Bunun en géze carpict
&rnefii Ingiltere’dir. Anayasa kuralt sayilabilecek kurallann pek cofiu orada
bazr yasalara ve fermanlara dagitmg durumdadir. Ayrica, sanki birer anayasa
kuralymig gibi uyulan, sk sk defiigtiriimeyen, defistirilirken de c¢ok titiz
davramlan gelenekler vardir. Bunlar bazen, herhangi bir belgeye ya da yazih
bir hukuk kuralina bile dayanmaz. Onun igindir ki, tutarh ve sistemli bir
metin haline getirilmig “yazilt anayasalar” dan da séz edildigi otur.>

# Kemal Gzler, Anayasa Hukukuna Girl, www. ansyass. gen. tr/anayasskavrgmi.itm. 15
Mayis 2004,
Tanilli, a.g.e., s. 14.

* Tunaya, a.g.c., s. 25.
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“Angyasa gelenei” ise, daha genel bir kavramdir. Bu gelenck yazh
anayasalarda da s6z konusu olmaktadir. Siirekli uygulama ve herkeste bu
uygulamaya uymanin zorunlu oldufiu bilincinin yayilmasi, boyle geleneklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Anayasa geleneffi, anayasanm sodzinde
herhangi bir degigiklik yapmaksizin anlarmnda ya da uygulanmasinda ban
dontigtimlere yol agabilecefii gibi, anayasanin sistematik butinliga icinde
diizenlenmemig sorunlarin ¢éziimiinde de tamamlayes bir rol oynayabiir !

1. 3-Bati’da Ve Osmanh Devletinde Anayasacilik Hareketi

1. 3. 1-Batida Anayasal Gelismeler

Orgitli toplum yasayigmin temeli saytlabilecek bir yazih kurallar
butinii meydana getirmek ve o&zellikle bu yoldan yoneticilerin  keyfi
davramglarim 6nlemek dilgiincesi insanhik tarihinin 6nemli agamalarindan
birini olugturmaktadwr. John Locke ve Jean Jacques Rousseau gibi
dugunirlerin geligtirdikleri “Toplum Stzlegmesi” kurami, yavag yavag 18.
yizyin ikinci yansmda mutlakiyetet hitkiimdarlara verilen savagmian da
etkilemis ve “anayasacilik hareketi” denen akim bu etkilenmeden dogmugtur.
Amerika Ihtilalinde oldugiu gibi yerel halkin katlmasma olanak tammayan
yonetimlere bag kaldmldifs ya da Fransiz Ihtilali'nde oldufu gibi bittin
yetkileri elinde toplarmg bir hikiimdara karyn ayaklamidil zaman ortaya
¢ikan yonetimler genellikle “anayasal” yonetimler adint almaktadir.? Istenen,
yalmz, yasalarm yapimasma katilacak pergekten yetkili bir parlamentonun
toplanmast, bafimsizhfa kavusturulmug yargiglar eliyle adalet dafitacak
mahkemelerin kurulmasy ve vatandaglara tanman 6zgiirliklerin genigletilmesi
degil, bir de bitin bunlarm “anayasa” adm tagiyan bir belgede
gosterilmesidir. Bu “anayasacithk” akim boyunca, bazen Amerikan ve
Fransiz Ihtilallerinde oldugu gibi, kurulan meclislerin kendiliklerinden
anayasa yaptiklan olmugtur ama ozellikle 19, yiizyil iginde daha sik rastlanan

31 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlam, Gergek Yaymevi, 5.basks, Istanbel,
1979, 5.140,
2 Tunaya, a.ge., 5.25.
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durum, bagtaki hikiimdarlarm, ashnda mecbur kaldikca, fakat gorinigte
litfedercesine, kendi uyruklarma anayasali bir diizen bajglamalandir. Bat
ve Orta Avrupa ulkelerinin ¢ofiunda “anayasa” s6zi, keyfilikten uzaklagmmg
smmrh bir iktidarm etiketi haline gelmis, daha genig bir 6zgiirlik diizeninin
belirtisi olarak nerdeyse kutsal ve duygusal bir anlam kazanmgtir

Batt ve Orta Avrupa’daki anayasacihk akwmnm 18.yiizyil sonlarinda
baglamast ve 19.yizyida yoffunlagmy olmas bir rastlant degildir>® Bu
ytzyillar, Avrupa’da ortagag sonlanndan beri geligmekte olan yeni bir toplum
smifinm, “burjuvazi” nin artk agiktan agiia en lstiin giic olarak belirmege
bagladifi, bu dstinliifiini anayasalarda gosterilmiy kurumlar ve kurallar
yoluyla safilamlagtirmak i¢in ufragtifn bir doneme rastlamaktadir. Giiglenen
burjuvazi, iktidara katilma cabalarma bagladys zaman, bunu yalmz kendi
adina yapmiyor, destek alarak biyik halk wifmlarmt da  birlikte
sirtiklsyordu. Ortaya atilan evrensel 6zgiirliik ve kardeglik sloganlart belki
eninde sonunda herkesten ¢ok burjuvazinin igine yarayan yeni diizenlerin
kurulmasina yol agmug olabilir, ama bu sayede feodalitenin kalintiart ile
aristokrasinin ve mutlak hitkkiimdarlann egemenlii de yikilnmg, daha sonraki
demokrasi akimlan i¢in yollar agtirmg olmaktadir %

1. 3. 2- Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde
Anayasal Gelismeler

Osmanh Imparatorlufiu, devlet yonetim sistemi bakwmindan, mutlak
bir monargiydi. Biitin devlet yetkileri padigahta toplanmugti. Osmanh
Imparatorlugunda, batida oldugiu gibi 18. ve 19. yilzyilda anayasal bir deviet
diizenine gegilemememigtir. Bumun nedenlerinin genel olarak askeri, Istami
ve yapisal nedenler olmak tizere tig noktada toplanabilecegi belirtilir.*

 Tunaya, a.g.c., s. 26.

3 Gozitbiiyiik, a.g.e., s. 99.

35 Soysal, ag.e., ss. 14-16.

% Biilent Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Geligmeleri (1789-1980), , 4 Baski, YKB
yaymiari, 1997, 5. 287.
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Osmanh Imparatorlufu’nda anayasal gelismenin ilk admm olarak,
1808 wilinda merkezi hitkiimetin temsilcileri ile ayan arasmda kabul edilip
imzalanan “Sened-i Ittifak” gosterilir. Sened-i Ittifak, ayamn saraya kargt bir
denge kurma denemesidir, ancak baganh olamamugtrr. Bu Senet’le, devlet
iglerine resmi sifatt haiz memurlardan bagkasmm kangamayacafh, iktidann
kullamlmasima sadrazamm katilacafii ve bundan dolayr kendisinin sorumiu
olacaf gibi hitkiimler yer almg, buna karsi ayan temsileileri, iclerinden
birinin devlete kargt ayaklanmami halinde bunun bastmimasina yardime:
olmayt taahhiit etmiglerdir. Ancak bu hitkiimlerin uygulanmasim saflayacak
bir mekanizma getirilmemigtir.”’ Daha sonra Galhane Hatti Hiimayinii
(1839) ile baglayan Tanzminat donemindeki hareketle de, saraym otoritesini
giclendirici reform girigimleri olup iktidarm smrlandinimast sonucunu
dofiurmayacaktir.  Saraym  otoritesinin  smurlandmimam  istefii, halk
yignnlarmdan defil, fakat aydmnlardan (Geng Osmanhlar) gelecektir.®® ik
yazilt anayasa olan 1876 Kanun-i Esasi aydnlatin eseri olan bir anayasadir.
1876 Anayasisi, “Meclis-i Umumi” adum alan, birisi segimle diferi padigahn
atamastyla olugan iki meclisten meydana gelen bir parlamento kurmugtur.
Ancak Parlamentonun yetkileri hayli dar tutulmugtur. Orneffin bir parlamento
dyesinin kanun teklif edebilmesi igin, Once padigahtan izin almas
gerekmekteydi. Her iki meclisge kabul edilen tasanlar, padigahin onayr
olmadan yurilige giremezdi®® Padigah istedifii zaman secimle kurulan
meclisi feshedebilme yetkisine sahipti. Nitekim 1878 yihnda Padigah II
Abdithamit, Anayasa’daki bu yetkisinden yaralanarak meclisi dafitomg ve
iitkeyi tekrar mutlak monargi ile yénetmeye baglammgtir. Bu dénem II
Megrutiyete kadar devam etmektedir.*

. Megrutiyet, 1908 yiinda, “Geng Tirkler” ad: verilen bir muhalefet
hareketinin etkisi ve 1908 yihnda Rumelide’ki askeri birliklerin isyam

* Tanér, a.ge., 5.287.

% Adem Caylak, Osmanh'da Yoneten ve Yonetilen, Ankara, Vadi Yaymlan, 1998, s. 202.
¥ Tanér, a.g.c., 5.287.

“* Osman Kagik¢1, Adalet, Hukuk ve Yargi, www.jura.uni- sb.de/turlash/OKagikcihtml, 7
Mavs 2005,
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sonucy, Kanun-i Esasinin yeniden uygulanmaya kondugu dénemdir. 1909
yiinda; Kanun-i Esasi’de yapian defigikliklerle, demokratik bir megruti
monargi anayasast yaratihmy ve Osmank Imparatorluffunda, parlamenter bir
sisteme gecilmis oldu*’ M. Mesrutiyet ve onun getirdifi anayasa
degfiigiklikleri daha geniy kapsamh bir “aydm hareketi” olmugtur. Bu rejim,
Osmanh Imparatorfufunun da katddih Birinci Dinya Savagmm yenilgi ile
sona ermesiyle birlikte yikalmgtir,

Istanbul iggat altmda oldufu igin kurulan yeni parlamento olan TBBM
23 Nisan 1920 de Ankara’da toplanmg ve 1921 tarihli kisa bir anayasa olan
Tegkilat-1 Esasiye Kanununu kabul etmigtir. 1921 Tegkilat-t Esasiye Kanunu,
ashnda bafimsizhia kavugacak yeni Tirk Devletinin anayasa diizeni ile ilgiki
olup, ecgementik anlayigmdaki koékli devrimei bir  degigiklifi  igerir.
Egemenlifin millete ait oldugiu itk defa bu anayasa ile ifade edilir. Osmanh
anayasalarindan temel farks, bitin yetkilerin TBMM’nde toplanmast ve
yiriitmenin arttk yasamadan ¢itkan ve ona tabi olan bir organ olmasidir. Bu
Anayasa’da ylriitme ve yasama kuvvetleri Mecliste toplanmg, Meclis
istedifi zaman bakanlara yol gosterebilme ve onlan defigtirme yetkisi ile
donatilmugtir. Bu hitkiimet sistemi “meclis hikiimeti” sistemidir. Anayasadaki
diizenlemelerle iller ve nahiyelerde yerinden yonetim ilkesine gecis
hazrlanmgtir ¥

TBMM 29 Ekim 1923 yilinda Cumburiyet ilan etmigtir. Cumhuriyetin
ilanmdan kisa siire sonra hazwlanan 1924 Tegkilat-t Esasiye Kanunu, 1921
Anayasasinda olduffu gibi, egementifin kullamimasinda tek yetkili organ
olarak TBBM'ni &ngtrmektedir. 1921 Anayasasmdan farkh olarak, 1924
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, Fransiz Devriminden beri siiregelmekte olan
“tabii hak” kavrammm kabul ederek, klasik hak ve ozgirliklere yer

“! {lhan Arsel, Anayasa Hukuku, Ankara, 1969, s.3.

2 Osman Kagikq1, Adalet, Hukuk ve Yargy, www.jura.oni-sb.de/turkish/OKankei. html, 7
Mays 2005,
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vermekteydi (md 68-88). Madde 68’e goére “Her Tiirk hiir dogar, hiir yagar.
Hiirriyet bagkasina zarar vermeyecek her geyi yapabilmektir. Tabii haklardan
olan hiirriyetin herkes igin simn, bagkalannm hirriyeti smindr. Bu simn
ancak kanun gizer.”.* Anayasa’da hak ve ozgirlikler genis ve ayrmtit bir
sekilde dizenlenmemis, cofu zaman sadece adlan sayibmgtir. Bu hak ve
ozgiirlitklerin  korunmasina iligkin diizenlemeler yoktur, 1876 Kanun-i
Esasi’de oldufu gibi hak ve &zgiirliiklerin korunmas;, “kanuni giivence”den
ibaretti. Bu Anayasa’mn demokratik anlayig, koklerini Rousseau’nun genel
irade goriiginden alan coffunlukeu demokrasi anlayiyma dayanmaktadw™.
Ancak Osmanh Imparatorlufundaki, Padigahin egemenlik anlayigma son
verilerek TBMM nin biitlin bir milleti temsil etmesi en biiyitk giivence olarak
kabul edilmekteydi. Meclis yasama yetkisini kullanwrken (md 6), yiritme
yetkisi Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu eliyle kullamlabilmekteydi (md
7). Hilkiimetin kurulmasi konusunda da Meclisin sadece giivenoyu verme
yetkisi bulunmaktayd: (md 44). Boylelikle mecls hikiimeti sisteminden
parlamenter hitkiimet sistemine de gegiy siirect baglatdmmy oluyordu. 1924
Anayasasmda zaman zaman bam degigiklikler yapimgtir. Bunlardan
Tirkiye'nin batthlagmasim hizlandirmast agisindan en Snemlisi, 1937°de
Anayasa’ya laiklik ilkesinin konulmas: olmugtur.*

1924 Anayast, bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan ve halk
oylamast ile kabul edilen 1961 Anayasas ile yiiriirlitkten kaldwitmigtir. 1961
Anayasasinin yaptimasina yol agan 27 Mayts 1960 askeri hareketi, askeri ve
sivil bitrokrasinin devlete yeniden yon verme dzlemi olarak degerlendirilir.*
1961 Anayasastt hazirlayanlar, oncelikle meclis cofunlufunun baskisina
kargt, egemenlifiin kullamlmasinda TBMM’ni artik tek yetkii organ
olmaktan ¢tkaracaktir. Béylece, demokratik hayatin gerceklesmesi igin,
meclisin yetkilerinin kisitlanmas1 ve denetlenmesi y6niinde bir diizenleme

“3 Erol Ulusoy, Kamu Hukuku, www. jurg.mu-sb.de/turiosh/Ulusoy.hitml, 5 Mays 2005,

“ Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris , www.anayasa.gen.tr/anayasakavramihtm, 15
Mayis 2604.

Kemal Gozler, Anayasa Hukekuna Girig, www.anayasa.gen.tr/anavasakavrami.htm. 15
Mayws 2004.

Tandr, a.g.e., 5. 289,
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getirilirken, 6te yandan da iyimser bir bakig agistyla, bafimsiz mahkemeler
ve ozerk kurumlar yolu ile bir denge olugturularak siyasi iktidar da
smirlandinimak  istenmigtir. flk defa kanunlarm anayasaya uygunlugunu
denetlemek i{izere Alman Federal Anayasa Mahkemesi 6mek almarak bir
Anayasa Mahkemesi kurulmugtur. Yarg: bafimsizhify yiiriitme orgamma karst
gitvenceye ahnmugtrr. Yasama orgam iki meclisten olugturulmugtur. Yerel
yonetimlerin  yetkileri artwbmmgtrr.  Siyasal partiler demokratik sistemin
vazgecilmez unsurlan olarak kabul edilmig, dernek ve sendika kurma hakk:
giivenceye alnmgtwr. Temel haklar ve Gzgirlikler anayasal giivenceye
ahnarak, bunlann kanunlarla dizenlenmesinin smrlan cizitmigtir. ik defa
sosyal devlet ilkesi benimsenmigtir.*’

Ancak 1961 Anayasasundaki bu diizenlemeler iilkenin geligimi
bakimmdan bekleneni verememigtir. 1980 yihna girildiinde, toplumdaki gok
yonlli calkantilar, bu kez emir komuta zincirine bagh bicimde 12 Eylil 1980
askeri harekfitina yol acacaktwr. 12 Eylil 1980 askeri harekitr ile 1961
Anayasasinmn  ¢offu  hitkiimlerinin uygulanmasina son verilerek, yeni bir
Anayasa yapilmas: ¢alymalanna baglanmmgtr, 1982 Anayasast sivillerden
olusan bir Kurucu Meclis tarafindan hazirfanmmgtir. Kurucu Meclis tiyeleri ise
genel secimlerle halk tarafindan defil, askeri hareketi yapan Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan segilmigtir. Halk oylamasmna sunulmadan 6nce 1982
Anayasasma son geklini, 1961°den farkhk olarak, Milli Giivenlik Konseyi
vermigtir. Boylelikle anayasayr hazirlayan sivillerin olusturdugu Kurucu
Meclisin yalmzca “damgmanhk” yapmmg olmast gibi bir sonug dofmugtur.
1982 yilinda halkoyuna sunularak biyitk bir gofuniukia kabul edilmigtir ve
halen yiirtirliiktedir.

Mayis 2008,
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Halen yirirlikte olan 1982 Anayasast kazuistik yontemle hazirlanmmsg
bir anayasadr.*® Bunda, her siyasal ve sosyal soruna mutlaka hukuki bir
¢bziim bulma egiliminde ofan Tiirk siyasal kiltiirinin “kanuncu” nitelifinin
rol oynadifindan giiphe edilmez. 1982 Anayasa ¢ahymalarma egemen olan
digiince, geemigte 1961 Anayasamt doneminde yagamlan olaylarn,
yiiritmenin zaafindan kaynaklandifn yonindedir.”” Ashnda her anayasa
kendisinden Onceki anayasa gbre bir tepki anayasasidir. Halen yurtrlikteki
1982 Anayasast da bir dnceki 1961 Anayasasma duyulan tepki igerisinde
hazrlanmigty.

1982 kuruculart, ayrntih sayilabilecek bir anayasa metni hazirlarken,
aym zamanda “giclii iktidar” arayigma da yoneleceklerdir, Béylelikle
viiritme organmn  iki  unsurundan olan Cumburbagkamnm  yetkilert
artirdmugtir. 1961 Anayasast doneminde ortaya ctkan Meclislerin karar
almalarindaki ttkamkhi giderici hitkiimler getirilmigtir; soyle ki, Meclislerin
sayis1  bire indirilmig, pratikte hemen hemen imkénwmz olsa da
Cumhurbagkam’na belirli kogullarda Meclisi feshetime ve segimleri yenileme
yetkisi veritmig (md 116), Cumhurbagkammn segilememesi halinde Meclisin
kendilifinden feshedilecefi oOngorilmagtir (md 102). Sendika (mnd 5271,
54/VIl), demek (md 34/IV) ve vakiflarm (md 68/VI) siyasetle ugragmalan
yasaklanmmgtir. Devletin baghca temel nitelikleri olarak cumhuriyeteilik,
demokratik deviet, hukuk devleti, insan haklanna saygih deviet, sosyal deviet
ve Atatiirk Milliyetgiligine baghhk anayasal olarak tespit editmigtir, >

Turk anayasalan gelencksel olarak degigtirilmesi zor olan, bir bagka
deyimle sert anayasalardir. Bununla birlikte 1982 Anayasast Tirkiyenin
Avrupa Birlifi mevzuatina uyum g¢ahgmalan icerisinde stk stk degigikliklere
uframg, idam cezast kaldwibomg ve halen secilme yagimn 25°e digiriiimesi,

“*® Tanér, a.g.e., 5. 290. .
2 Ahmet Ulusoy-Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Ankara, Seckin Yaymlan, 2001, s. 118.
* Erol Ulusoy, Kamu Hukuku, www.jura.mnu-sb.de/turkash/Ulusoy.html, 5 Mayss 2005,
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siyasi partilerin kapatiimasmin  afwlagtinimas:  gibi onembi  degigiklik
caligmalan yapimaktadr. Osmanh anayasal geligmeleri hakkmda bir genel
defferlendirme yaptiyfimizda; genelde iiltkemizde anayasacthk hareketlerinin
gec bagladifi, demokrast deneyimimizin az oldufu, batida demokrasi ugrunda
yiizyilarca savas verildigi, Glkemizde ise bu ise yeni bastandyf gibi fikirlerin
hikim olduunu gbriirtiz. Hemen belirtelim ki, bu yondeki genel kamlar
yanhgtir ve maalesef bu yanhshih gormemiz igin bir Alman hukukgudan,
Cristian Rumpf’tan su satirlart okumays bekledik:”!

“Anayasa tarthinin @ ayrmtth  olarak  incelenmesi, Osmanh
Imparatortugundaki makropolitik demokrasi kurumlarmm, ‘Avrupa’da ortaya
¢tkan benzerlerini sadece birkag yil gecikmeyle izledifini gosterir. Bu agidan
bakildifmda Tirkiye’nin Almanya’dan daha fazla demokrasi deneyimi
vardir.”

Gergekten de dinyada ik anayasa, 1787 tarihli Amerikan
Anayasastdrr. ikinci Anayasa ise 1791 tarihli Fransiz Anayasasidrr. Diger
anayasalar tarih olarak goyle siralanabilir: 1812 Ispanyol, 1814 Norveg, 1831
Belgika, 1848 Italya (Stamt Albertin), 1848 Isvigre, 1887 Hollanda, 1889

Japonya.>

Gorildoga gibi itk Osmanh Anayasasmun tarihi olan 1876 Dinya
anayasacthk tarihinde oldukga erken bir tarihtir. Hele 1808 Sened-i Ittifaky,
1839 Tanzimat Fermam ve 1856 Islahat Fermanmnm igerikleri bakimindan
anayasal nitelikte olan  belgeler oldugu  hatwlamrsa, Osmanh
Imparatorluunun bu alanda Batth érneklerinden pek de geri kalmadifh, hatta
birgok iilkeden dnde bile oldugu rahathikla séylenebilir.

51 Kadir Kogdentir, “Mukayeseli Mahalli Idareler Tarili” Tlirk idare Dergisi, Sayi: 424,
Eyliil 1999, ss. 97-122.

%2 Degisik iilkelerdeki anayasacilik hareketleri konusunda bkz. Paola Biscaretti di Ruffia ve
Stefan Rozmaryn, La Constitution comme loi fondamentale dans les Etats de ’Europe
occidentale, Paris, LGDJ, 1966, ss. 9-22.
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Yukanda da gordigimiz gibi dlkemizde devlet iktidanimn
sintriandiritmast ve temet hak ve dzgiirlitklerin tamnmast ve korunmast fikri
1808’den bu yana vardir. 1808 tarihli Sened-i Ittifakta birgok temel hak ve
dzgurlik tammnmugtr>®  Yine bu Belgede Hitkiimdarm yetkilerinin
sinrlandinimas: ilkesi benimsenmigtir. 1839 Tanzimat Fermamnda ise temel
hak ve ozgirkikler konusunda oldukga ileri bir liste vardir. 1856 Islahat
Fermanmda bu liste geligtirilmig; 6zellikle din ve mezhep balumundan esitlik
flkest tanmmugtir. 1876 Kanun-u Esasisi bicimsel anlamda anayasa
Ozelliklerini yerine getiren, yani kanunlardan dstiin ve kat: bir anayasadir.
Temel hak ve 6zgirhikleri eksiksiz tammugtir. Devietin temel kurulugunu bu
Anayasa diizenlemigtir. Yarg: yetkisi bafmmsiz mahkemelere verilmig ve
zamam igin mitkemmel sayillacak giivencelere baflanmugtir. Yarg: yetkisinin
sahibi tlkemizde 1876’dan sonra kesin bir gekilde artik Padigah degildir.
1876 Kanun-u Esagisinin ilk geklinde yasama ve yiiriitme yetkilerinin héld
biiyttk olgide Padigaha bagimh oldugunu yukanda gérditkk. Bu nedenle tam
bir megruti monargi kurulamamgtir. Ancak 1909 anayasa degigiklikleri ile
iitlkemizde bu anayasal monarginin kuruldugfu gérilmektedir. 1909°dan sonra,
artik, sadece yargt defiil, yasama ve yiiriitme de Padigahmn elinden alnmgtir.
Yasama yetkist Meclise, yiiritme yetkisi de yasamanmn giivenine dayanan
Heyet-i Viikeldya aittir. Ulkemizde daha sonra 1909 yilmda, demokrasinin
tiim anayasal kurumlart hukuki planda kurulmustur. Siiphesiz bu, ilkenin bu
donemde fillen de demokratik bir gekilde yonetildigi anlamina gelmez. Ancak
demokrasinin hukuki kurumlann konusunda Turkiye’nin ¢ok eskiye dayanan
onembt deneyimi bulunmaktadr.

% Soysal, a.g.e., 5. 26.
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2. BOLUM

YEREL YONETIMLER
2. 1.-Yerel Yonetim Kavram

2. 1. 1-Yerel Yonetimlerin Anlami, Boyutlart ve Onemi

Genel kabul goren tamum ile verel yonetimler, belirth bir cofirafi
alanda (kent, kéy vb.) yasayan yerel toplulufun bireylerine, bir arada
yagamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tiretmek
amact ile kurulan, karar organiar, yerel toplulukga secilen, yasalarla
belirlenmis goéreviere ve yetkilere, dzel gelirlere, biitgeye ve personele sahip,
tistlendigi hizmetler igin kendi 6rgiitsel yapisim kurabilen, merkez yénetim
ile iligkilerinde yonetsel dzerklikten yararlanan kamu tiizel kigilerdir.>*

Yerel yonetimler halka en yakin yonetim bigimleridir. Tarthsel olarak
merkezi yonetimden 6nce geldifii gibi demokratik potansiyeli olarak diger
yonetim birimlerinden daha tistiin durumdadir. Bunun igin yerel yénetimlere
her zaman demokrasinin okulu denmiy ve yerel ybnetimler her zaman
demokrasinin temeli ve begifi olarak kabul edilmigtir. Yerel yénetimler
hallan kendi kendinin ydnetimine katilacaf: en kolay diizeydir. Yerel halkin
kendi kendisini yénetme gelenefinin olusmast sonucunda dofmug olan yerel
yonetimler; yerel demokrasi ve yonetim kiiltiiriine dayah olarak tabandan
yukartya olugmugtur. Yerel ybnetimler, gerek halkmn hayatta, gerekse kamu
hizmetlerinin hatka goturiilmesinde oynadiklan roller sebebiyle halkan
yonetime katilmasmn itk agamasidir. Yerel yénetimler, il, belediye ve kéy
hallanin yerel, ortak ihtiyaglartm kargdar ve karar organlan halk tarafindan
secilir.”

5 Sevda Tiiredi, Merkezi Yénetim-Yerel Yénetim Mtigkilerinin Deferlendirilmesi,
gYﬁksek Lisans Tezi, Marmara Univesitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2002), s. 5.
> Nadarogly, a.ge., 8. 17.
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Yerel yonetimler, gimliikk hayatta ¢ok &nemli birgok karann almdify
uygulamanin  yapildifit  birimlerdir. Bu tiir kararlarm  alinmasinda,
uygulanmasinda hatkin etkinliffinin saflanabilecefi en uygun konumda
bulunan bir yonetim bicimi yerel yénetimlerdir. Giiniimiizdeki teknolojik,
eckonomik ve toplumsal gelismeler, kamu hizmetlerinin sunulmasmda,
etkinlik, verimlilik, hiz ve birincil ihtiyaglarmn belirlenmesi gibi faktérlerde
hizmetlerin sunulmasmda yerel yonetimlerin énemini arttirnugtir.

Ginimiizde demokrasi anlayigmmn giderek olgunlagp geligmesinin
sonucunda yerel yonetimler giderck 6nem kazanmaktadir. Hizmet cegitlerinin
artmastyla birlikte, yonetimin yerinde gerceklegmesi daha da biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Demokratik yerel yonetim; belde halkinin ortak ihtiyaclanm
kargilamak, ekonomik, sosyal ve kiltiirel zenginlifine ve refahma iligkin
yerel hizmetleri gérmek iizere kurulan, bu hizmetleri genel yetki ile kendi
sorumlulufu altinda ve yerel toplulufun yararlan dogrultusunda verine
getiren, insanlar arasmmda higbir aymnm gozetmeden igleyisinde agikhigh,
katihmct demokrast ilkelerini yagama gegiren, yetkilerin yerel toplum ve en
yakin yonetim birimlerince kullantldif 6zerk ve demokratik bir yonetimdir.>

Yerel yonetimler demokrasinin 6ziinii olugturmaktadir. Tim diinyada
yerel yonetimlerin yaygmlagtirdhp, giiclendirilerek, hatkin kendilerine daha
yakinn temstlciler aracihifit ile yonetime katidmast, bu gekilde merkezi idarenin
ginlik ibtiyaclar ve sikantilar ile ufragmak yerine, uzun vadeli planlar yapip,
politikalar tiretebilen bir duruma gelmesi hedeflenmektedir. Kisacast merkezi
idareler uygulayan degil, denetleyen ve yonlendiren otorite olma yolundadir.

Yonetim siyaseti biliminin énemli ve éncelikli bir kavranu olan yerel
yonetimde, gorevliler ile merkez 6rgitii arasmndaki baj sadece genel bir
denetimle kurulur. Yerel yonetim birimleri merkez yénetiminin emir ve

56 Selabattin Yildmm, Yerel Yonetim ve Demokrasi TULA-EMME Yaymlar, 2.b.,
Istanbul, Kent Basuncvi 1994, 5. 33,
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yonetimi altmda degildir. Yerel yonetim sistemi, yerel yonetim birimlerinden
ve onlan yéneten kurallardan olugur.”’

Bir bagka tamma gore; yerel yonetimler, yerinden yonetim ilkelerine
gbre hall halli miisterek ihtivach karsidamak @ i ta kurul
organtan segimle olugturulan kamu tiize! kigileridir.*®

Yerel yonetimin iki temel boyutu vardir. Bunlardan birincisi yerel
hizmet birimi olma, yerel hizmetlerin safilayrctst olma boyutudur. Burada
yerel yonetimin bolgesel diizeyde kamusal ve yant kamusal mal hizmetleri
sunarak bir igletme, tiretme ya da irettirme ve idare etme sistemi olmas: s6z
konusudur. Faydalart bélgesel diizeyde bélinemeyen bazt kamusal matlardan
sadece o bolgede yasayan insanfar yararlanmaktadir. Bir bolgedeki gevre
kirliligi, yol yapmm, kanalizasyon ve attk su g¢aliymalari, sokaklarn
timii faydalanamaz. Ote yandan o bélgede yasayan insanlarm timi bu
hizmetlerden yararlamr ve bu hizmetlerin faydasi boliinemez. Iste bunlar gibi
bolgesel diizeydeki kamusal mal ve hizmetler, yerel yonetimler tarafindan
sunulmaktadir. Su, kanalizasyon, itfaiye, park gibi baz yan kamusal mal ve
hizmetler bolimebilir ve fiyatlanabilir 6zellifi nedeniyle 6zel firmatarca
tiretilebilmektedir, Fakat iiretim ve tiiketimlerinin sebep oldufu digsalliklarm
toplumsal yaganttyt onemli olgiide etkilemesi nedeniyle genellikle kamu
sektorii tarafindan dGretilir. Faydast o bolge iginde kaldifindan yerel
yonetimler bu hizmetleri merkezi yonetimlerden daha etkin yapabilirler.”
Yerel yoénetimlerden Ozellikle belediyelerin  verdifi hizmetler, giinlik
hayatimizda ¢nemli bir yer tutmaktadir. Bu hizmetler begikten mezara kadar
hayatimizin gegithi yonlerini kapsamaktadsr,

57 Rugen Keleg-Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara: Turhan Kitapevi, 1989, 5.18.

%8 Yiiksel Cavugoghn, “Genel idare ve Mahalli idareler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yonetimde
Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Yil:1, Sayi:4, Mayis-Haziran 1995, s. 260.

% Halil Nadaroghy; Mahalli Idareler, 6b., istanbul: Beta Yaymcilik, 1998, ss. 39-50.



Yerel yonetimier, merkezi hikinmete karst bir fren ve denge unsuru
olup, merkezilegmiy bir devietin tehlikesini azaltmada da onembi rol
getirir. Bu nedenle de yerel yonetimler demokrasinin uygutamadaki birincit
yeri, temeli ve demokrasinin begifi olarak gorihmektedirier. Bununia beraber
bu yonetimler, 6zerk yapdart sebebi ile mittegebbis kurulugtardw. Her bir
Ulkemizde belediyeler, wretici pazarlan, tanzim satiglant ve hatk konutlan ile
titketicinin  korunmasina Snembi katlalar safilamaktadr. Bu yolla kamu

2. 1. 2-Yerel Yonetimlerin Ozeltikleri

kurutuy ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama orgam tarafindan
belirlenen kruluglar olmenm yanmda bir talom  evrensel wmitelikder de
taymmaktadirlar, Buna gore:*°

Towed
.

kurutuglardr.

2. Yerel yonetimlerin karar organtari, yerel toplutukga segilerek
iy bayma gelirler. Yerel yonetimler, gorevierini kendi organtan
. Yerel yonetimler, idari ve mati dzerktie sahip kuruluglarder.

4. Yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii biitgeleri vardir. Buniara

5. Yerel youctimler, merkezi yOnetimin hiyerargik denetimi

vesayet denetimi yapar.

“ Toredi, a.ge., 5. 9.
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won  ginomize  beknjgmuda  yiominel  yGaydt  yere
yonetimlerin en verimh ¢aft olarak defierlendirmek mimkindir. Bu donem
iginde yerel yonetimierin zoruniu bizmetleri igin yeterli kaynakian
bulabildifi, yerel hatka merkezi yonetimin sundufu hizmetten daha fazlasm
sundugu gorilmektedir. Genel olarak yerel yonetimlerin Szelliklerinden ayn
ofarsk yirminci yizyih ele shrsak, yirminci yizyida yerel yonetimieri

Bunlarda birincisi, hizmette g¢ofulculuk olarak adlandmiabilir. Bu
yizyd da ekonomik, toplumsal ve teknolojik nedenlerte yerel yonetimlerin
yiizyida kentli nifusun hizla arttmy olmast ve yerel bivimlerin huzda kentsel
yerde bugin arttk kwsal niiffusun oram, kentsel nifus oramnm altma
diigmiigtiir. Son Szellik ise, yonetimden etkinliktir. Yerel yonetimin etkintifi
ve verimbilifini arttwrmak igin defer sistemferinin, inang ve kuramiarm bir
ikinci plana itmesi nedeniyle, bu yaklagmm gegerlitigi tartigmahdir %

2. 1. 3-Yerel Yinetimlerin Dayandig: Temel Degerler

Yerel yonetimlerin tzgirhik, katthm, gogulcutuk, etkintik gibi temel
deerleri tapdn kabul edilmektedir. Ancak, kanmuzca bu nitelikler yerel
yonetimierde buhman nitefikler anfaminda degil, yerel yonetimlerde otmast
daha kotay otan ve bulunmas: istenen niteliklerdir. Yani her yerel ynetim
birimi bu ozeltiklere sahip ofmayabilir.

Yerel yonetim, iktidarm merkezden yerel birimler dagitmnm
sagtayarak Szgirtigi gelistirmektedir. Boylece iktidar ve vetkinin mekénsat

* Rugen Keles, Yerinden YOnetim ve Siyaset, 4.b., Istanbul: Cem Yaynlari, 2000, ss. 36—
37

€ Tiiredi, a.g.e., 5. 10.
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diizeyde botigimimii saglamakta bu da egemen olamm iktid ol
muhtemel keyfi yometime karmt bireyi ve birey gruplannm korummasmm
saglamakta ve cofulculuk vyaratarak siyasal ve ekonomik giiciin
tekeltegmesini Snlemektedir.*

Ote yandan yerel yonetimlerin, kimi kamu hizmetlerini hatka etkin bir
bigimde sunmalant da varhk nedenleri arasmdadir. Yerel yonetim, siyasal
makamiara ulagmay, onlan elde edebilmeyi ve yerel halkm hayatlanm
yonetebﬂmeienmngerekhyereikaﬁhmolanaklm‘msaﬁaymakesﬁhgx
: degtirmektedir. Yerel ybnetim, oy kullanma referandum ve benzeri
gmsunierekanhmvedtgertemeihakveézgurhtklenktﬂlmmmﬁrsat
tamma yollan #le bireyin siyasal geligmesine katkida bulunarak esithifin

Yerel yonetim, yerel toplulufun ihtiyaglarmun karganmast icin
igin gerekli yetkilerle donatdmalant ve kendi bagma kultanabitecekleri
kaynaidara sahip olmasmu, bu yonetimlerin timiiyle bafimsiz olduklan ya da
olabilecekleri bigiminde antamak yanhs olur. Bu durumda, ozerklik ve
bagimsizhk birbirine kargtirtmuy ofacaktir ** Yerel yonetim, yerel tophulugun
Cinkii giiglis yerel yonetimlerin varhft durumunda, bu ihtiyaglan, yerel
kogullar kargtsmda bilgi sahibi yerel hatka gimtik yiz yize iligkiler iginde

2. 2- Diinyada Yerel Yénetim Uygulamalan

Yeryizindeki yerel yonetim sistemlerinin olugmasinda, dlkelerin
kendi tarthsel geligim siireglerinin, ekonomik, toplumsal ve siyasal yapitarma
yon veren i¢ ve diy dinamiklerin Snemli payt vardw. Ayrica savagtarm, bang

63 Yildinm, a.ge., s. 35.
* Bugen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yayncilik, 1994, s, 48,
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anlaymatar: kurallarmm, bolgesel ve uluslar arasi birlegmelerin de yerel
yonetim yaptarmm gelimesinde biryik etkisi olmustur. Ister federal ister
imiter olsun, Szgirtikgii demokrasi diizenindeki iilkelerin yerel yonetinderi,
idari diizen agtsmdan esas itibariyle yerel kendi kendini yonetim ifkesinin bir
Sosyalist diizendeki iilkelerin  yerel yonetimleri ise demokratik
merkeziyetgilik itkesine aykin diigmeyecek bigimde kurutmuslardir. 5

Yerel yonetim birimleri birkag bakundan birbirlerinden ayrdurtar.
Yerel yonetimber amas; ve iglevierine gtive Genel Amach Yerel Yonetimler ve
Ozel Amagh Yerel Yonetimler olarak ikiye ayrdabilir. Genel Amagh Yerel
Yonetimler yerel bir toplulufun yerel nitelikteki tim gereksinmelerini
karglamakla goreviendiriimiglerdir. Tirk, Franmz, Ingiliz ve Rus
Belediyeleri gibi. Ozel Amach Yerel Yonetimler ise egitim, saghk va da
posta hizmetleri gibi yalmz kamu hizmetinin yerinden gorilmesi ile
goreviendiritmiy  kuruluglardr. Amerika Birlesik Devietleri'ndeki  Okul
Kurullan bunlara ek olarak gosterilebilir. Nitelikleri agismdan da yerel
yonetimler temsil ilkesine dayah olan ve temsili nitelikte olmayan yerel
yonetimler olarak ikiye ayriabilirler. Temsil itkesine dayah yoénetimlerin
karar organlan segimie olugur. Buntarm en tipik ornekleri belediyelerdir.®

Hem AB.D’de oldufiu gibi bagkanhk sistemi hem de Federal
Almanya’da oldufu gibi parfamentoya karst sorumlu olan hitkiimet sistemi ile
federal devietlerin yerel yonetimlerinin ortak &zellifi, bu iitkelerdeki yerel
yonetimlerin tclis bir idari kademe diizeni iginde ve idari hiyerargi yomimden
en alt swalarda yer almmg olmalandw. Bunlar, tiizel kisilife ve segimie
igbayina gelen karar ve yiriitme organlarma da sahiptirler. Bu dzellik iimiter
devietlerin yerel yonetimleri igin de gegerlidir. Uniter devietlerde yerel
yonetimlerin etkin bir bigimde var olabilmeleri bu iilkelerin anayasal planda
idari ddemi merkeziyeti benimsemelerinin derecesine baghdr. Omnegin

 Nadaroglu, a.g.¢., s.125.
% Keleg, a.g.e., 5. 26.
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Ingiltere, belki de yaygm ademi merkeziyet efifiminin bir sonucu olarak yerel
yonetim geleneginin en giichi oldugu iitkedir.

yerel yonetim birimlerinin saytsi, merkeziyetgilifin derecest ve tarihsel
gelisim siirecine gore genellikde ild ya da ig diizeyde yer ahrlar. Temsiki
nitehkteki yerel yonetimlerin temel birimleri belediyeler olmakia birlikte,
muhtarhkian ve komiteleri gibi alt dizeydeki birimier de yer alabilmektedir.
Temsili nitelikte olmayan yerel yonetimlerin organian ise atama ile olugur.
Bu tiir birimlerin sayis1 giderek azalmaktadir. Buniar daha gok i¢ giiventik ve
posta hizmetlerinin goriilmesi igin olugturulmug, genellikle dzel amach yerel
birimlerdir.

Yerel yonetim birimlerindeki aymma bagka bir agidan bakacak
olursak; yerel yonetimler kimi iilkelerde, yerel yonetim birimlerinden her
birinin aym yasal statiiye sahip bulundufu tekdiize bir yerel yonetim birimi
yeklinde, kimi dlkelerde ise aralarinda yetki, gérev, gelir ve benzeri yonlerden
yasalarla konuimuy aynmiarm bulundugu ayrmmh birimler gériimiimimdedir.
Ayrimh bitimlerin kimileri az, kimileri geniy vetkilerle donatthmstr. Orta ve
Giiney Amerika iitkelerinden birgogu ile Tirkiye’de tekdiize yerel yonetim
dizgeleri vardir. Buralarda, yasalar dninde yerel birimlerin hak, yetki, gorev
ve sorumiutuklant arasmda ayrmiar yoktur %

2. 2. 1-A.B.D ‘de Yerel Yonetimler

Amerika Birlesik Devietleri(ABD)’ nin federal devlet yapisi, “Adem-i
merkeziyet” anlayipm  bitiin  yometim mekanizmasma hikim lobmgtr.
Amerikan mahalli idare sistemi de tek merkezli bir nitelife sahip ofmaktan
son derece uzaktr,

67Nadaroglu, age.,s. 141.
® Keles, a.ge., 5. 14.
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Bu ilkedeki mahalli idareler federal seviyede anayasal bir
diizenlemeye konu edilmemiglerdir. Gergekten Amerikan Federal Anayasast,
diizenleme yetkilerini' federe devietlere yani eyaletiere brrakmugtir. Buradaki
tek smmlama eyaletlerin  diizenleme vyaparken federal anayasa smuran
igerisinde kalmalandir. Bu durumun bir somucu olarak mahalli idareler
federal devietin defil eyaletlerin birer kurulugudur. Dolayistyla, ancak eyalet
kanynlarmun  kendilerine verdifi vetkileri kultamr ve gorevieri yerine

veren Ozerklik beraatna sahiptirler. Bunun anfamm, eyalet yasalan ve kendi
beratlan smurlamamak kaydiyla bu kentler, her tiir faatiyette bulunma hak ve

yetkisine sahiptirler.

Saghk ve Cevre ile Hgiti Gorevieri, Kamu Esentigi ile Hgili Gorevieri, Igigleri
ite Tigiti Gorevieri olmak iizere dort ana gruba ayrimugtir,

vergiler bu alana girer. ABD’ndeki mahalli idareler, federal devietten ve bagh
olduklant eyaletten onembi miktarda mali yardm almakiadilar. Mahalhi
idarelerin diger gelirleri ise, kendi tegebbiisterinden elde ettikleri gelirler,
geyitli resim ve harglar ile borglanmatardr.

Amerikan mahalli idareleri, eyaletten eyalete farkh ozellik arz
etmektedir. Bu nedenle, mahalli idare tiirleri bakimindan ABD’nin
tamammda gegerli standart bir yaprlanma bulunmamaktadir. Buna paralel
olatak, aym tirde sayiabilecek mahalli idare birimleri, farkh ecyaletlerde
farkh adlarla amlabilmektedir. Bu ¢esitlilifin temelinde yatan en énembi
unsur, drgiitlenmenin geleneksel temellere dayanmasidir. Bununia birlikte, bu
iitkedeki mahaltt idareleri asagndaki gibi suflandirmak mimbiindiir:®

® Mubarrem Tiicker, Dilnyada Mahatll idareler, Ankara, Subat 1999, 5. 596.
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ajCounty. County, ABD’nin birgok eyaletindeki en biyiikk mahalli idari
birimidir. Mahalti idare tiirlert arasmda en genis cofrafi alam kapsamast
dolaysiyla Tirkiye’deki il dzel idarelerini gagngtirmakiadir,

ABD’de toplam olarak 3 binin tzerinde County bulunmaktadsr.

Eyaletlerdeki county saydan gok degigskendir. En fazla county Texas’ta (254
adet), en az county ise Delaware ve Hawaii’de (3’er adet) butunmaktadir.”™

b)Belediye yonetimi: ABD’lerinde belediyeler, en fonksiyonel ve en onemfi
mahalli idare birimleridir. = County’ler kadar genis bir alana hizmet
vermemekle birtikte, daha dnemli kamu hizmetlerini yiiriitmektedirler. Daha
az yetkiyle donatihrmy daha 6zerk bir niteliffe sahiptirler. Bagh bulunduklan
eyaletlerin idari gjanlandwr. Bumun somucu olarak da federal devietin
miidahalelerine  kapahdirfar.  Eyaletlerin  dokunulmazihk  hakkina da
sahiptirler. Yani eyalet kamumlart aksi bir hitkim igermiyorsa, kamusal
faaliyetierinden dolayr belediye tizel kigiligi aleyhine dava agtlamaz.
ABD’lerinde 19 binin dzerinde belediye bulunmaktadir. En az belediye
bulunduran eyalet Hawaii (1 adet), en fazla belediyeye sahip olan eyalet ise
Iiinois’tir (yaklagtk 1.300 adet).”

cjKasaba ydnetimi. Kasaba yonetimleri, ABD’nin tamammnda degil, belirh
bolgelerdeki eyaletlerde butunmakta ve dlke niifusunun begte birine yakm bir
kismma hizmet vermektedirler. Geleneksel mahalli idare birimleridir. Baz
eyaletlerde belediyelerle birlikte ortak olarak yerine getirdikleri onemh
hizmetler vardir. Ama iltke genelinde en stk rastlanan gérevieri, kitiiphane,
su, kanalizasyon ve ¢Op imha igleridir.

Kasabalarda “damgmalar meclisi” ya da “yonetim kuruly” olarak
adlandmilan yerel mectister buhmur. Ug veya daha fazla iiyeli bu meclislerde
secimle gelen iyeler oldugu gibi, bazt kasaba memurlan da tabit iiye otarak
gorev yaparlar. Meclislerin gorev siiresi 2-4 yil arasmda degisir. Kasaba

™ Tiirker, a.g.c., s. 598.
! Tiirker, a.g.e., 5. 598.
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yonetiminde county’lerdeki gibi goreviilere benzer personel de gorev yapar.
Meclis iiyelerinin ve personefin sayis:, kasabanmn biryiikligine bagh ofarak
degigmektedir,

d)Ozel amagh ilge ydnetimi: Diger iic mahalli idareden farkh olarak,
belitlenmig bir amac: gerceklegtiomek ya da hizmeti yiiriitmek Gizere kurulan
mahalli idare birimleridir. En ¢ok rastlanan hizmet konulary; yangmia
miicadele, gevre kirlilifinin Snlenmesi, tabii kaynaklarm korumas:, ulagm ve
okullarm yonetiminden sorumiudur. Ulke genelinde 45 bin civarmda 6zel
amagh ilge yonetimi bulunmaktadir. Bunun 15 bin kadanim okul yonetimleri
olugturmaktadir.”

2. 2. 2-Fransa’da Yerel Yonetimler

Fransa’da ¢ degigik tipte yerel yonetim birimi vardir. Belediyeler,
iller ve bolgeler sdmiirge donemlerinden artakalan denizagirt topraklar da yan
bir yerel yonetim timi olarak nitelenmektedir.” Fransa’da tiim yerlesim
birimleri belediyelerle yonetilmektedir. Kusal alanlar igin ise bizde oldugu
gibi ayn bir yerel yénetim birimi yoktur.

Fransa’da 1982 yihnda baglayan ve 1984 yibnda son bulan bir dizi
yasa yaymlanarak yerel yonetimlerin yetkileri ve kaynaklant arttirihmg
merkezi idarenin vesayet yetkileri kisitlenmugter, Artik valilerin merkezi idare
adma karardan Once denetim yetkisi kalmamgtir, Yalniz yerel yonetimier,
aldiklant kararlarm bir 6rnefini valiye gondermektedirler. Kararlar génderme
tarthinden baglayarak uygulanabilirlik oGzellifi kazanmaktadirlar. Valinin
kararlan onaylama yetkisi yoktur. Ancak hukuka aykirt buldugu kararlar igin
yargtya bagvurma hakk: bulunmaktadr.”

" Nadarogthy, a.g.e., 5. 142,

™ Orhan Pirler, Erol Zihni Giirsoy, Ahmet Bagsoy, i1 Diizeyinde Merkezi fdare- Mahalli
Idare Gorev Bolagimi, Tiirkiye Belediyecilik Dernefi- Konrad Adenauer Vakfi
Yaymlar, Ankara: 1997, s. 73.

™ Turker, a.g.¢., 5. 600.
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Fransa iiniter bir devlet yapisina sahiptir. O nedenle yerel yonetimlerin
yasa yapma ve hilkkmetme yetkileri yoktur. Yerel meclisler yalmzca kendi
igtiizitklerini  yapabilmektedirler. Yerel yonetimlerin  birbiri  iizerinde
denetleme yapmak ve emir vermek yetkileri yoktur.

Fransa’da Yerel Yonetim Organlant sunlardir;
a)Belediye Organlare. Belediyenin karar orgam Belediye Mechsidir.
Belediye bagkam, bagkan yardumailan ve mechis iiyelerinden olugur. Yiiriitme
gorevi Belediye Bagkam tarafindan yerine getirilir. Bagkan ve yardmcilan
gizi oyla ve nmutlak gofunlukla Belediye Meclisi tarafindan segilirler.
Belediye hizmetlerini yiiriitmekle géreviidirler.

Belediye Bagkam aynica deviet gorevlisi olarak kigi hallerinden, adh
polisten ve segim listelerinin hazrlanmasimdan sorumludur. Kigilere niifus
ciizdam ve pasaport, ingaat ruhsati, av teskeresi vermekle, askere gidecek
geglerin listelerini diizenlemekle goreviidir. Fransa’da Tirkiye’de oldugu
gibt yiiriitme niteliinde karar alan Belediye Enciimeni ya da benzeri bir
organ yoktur.”

b)il Yerel Yonetiminin Organlare: 1t Yerel Yonetiminin karar orgam B Genel
Mectisidir. i Genel Mexlisi her Cantondan bir iiye segilerek olusur.”® Aym
zamanda yiritmenin bagt olan Meclis Bagkam, bagkan yardmmcidanm ve il
daimi enciimenini seger. Meclis Bagkam, 2 Mart 1982 tarihli yasa ile daha
once vali tarafindan yerine getirilen gorevleri timiiyle istlenmistir.” Biitceyi
hazirlar, gelirleri toplar, harcamalan yapar ve polis giicinim sorumlu amiridir.

¢)Bolge Yerel Yonetiminin Organiart: Bolge Meclisi bolgenin karar orgamdzr.,
Uyeleri bolgeye bagh illerden secilir. Bolge meclisi Meclis Bagkamm,
yardimcilarim ve daimt komisyon iiyelerini seger.

™ Tiirker, a.g.c., 5. 601.

"6 Yusuf Erbay, “Fransa’da Idari sistem ve Mahalli idareler”, Cafdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt:8, Say1:2, Nisan 1999, s. 65.

" pirler, a.ge., 8. 75.
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Meclis Bagkam yiiriitmenin bagpidir. Birlikte gorev yaptift bir yiiriitme
kurulu yoktur. Daimi enciimen ise Bolge meclisinin devrettifit bazi gbrevieni
yiriitiir, 11 daimi enciimeninin de benzer gorevieri vardw. Meclis Bagkam
biitgeyi hazirlar gelirleri toplar, harcamalan yapar.

Fransa’da Yerel Yonetimlerin Gorev ve Yetkilerini  ise
soylesiralayabiliriz: egitimle ilgili olarak Belediye ilkokullarmm, il yerel
yonetim ortackullarrmn, bolge yerel yonetimleri liselerin yapm bakim ve
onanmliartyla gorevlidir. Deviet ige miifredat programlanmin hazirlanmast ve

Sosyal Hizmetlerle ilgili olarak kimsesiz gocuklarm, yaghlarm ve
Oziwrtitlerin bakim ve korunmast il yerel yonetimlerinin gorev alam icindedir.
Saghk hizmetleri il yerel yonetimi ile devlet arasmda boligilmektedir. Iller
daba gok koruyucu hekimlikle ilgili hizmetlere katimaktadr, Yerel yonetimier
gorevierini yapar ve yetkilerini kullamrken 06.02.1992 tarihli yasa uyarmca
halka damgmakla yiskiimliidiirler.”

2. 2. 3-Federal Almanya’da Yerel Yonetimler

“Federal Almanya Temel Kanunu” otonomi ile ilgili kanunlar
tagmmaktadir. O nedenle Almanya Federe devietlerden (lander)olusan bir
federal yaptya sahiptir. Her federe devietin aynt bir anayasast ve yerel
yonetimlerle ilgili hitkiimleri birbirinden farkhdir. ”

Federal Devietin Cumburiyetgilik demokrasi ve sosyal ilkelerine bagh
kalmak kosulu ile landerler yerel yonetimlerini diledikleri gibi
diizenleyebilirler. Belediyeler biitiin yerel hizmetlerini kendi sorumluluklan
altinda yerine getirebilirler.

78 pirler, a.g.e., 8. 75.
" Tiirker, a.g.€., s5. 600-605.
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Federe Deviet (Leander)lerde alt yerel yonetim birimi olarak
belediyeler ve belediyelerin dstiinde kwsal alam igine alan ilge yerel
yonetimlert vardir. Aynica ilge yerel yonetim dizgesi digmda kalan biyiik
belediyeler meveuttur. Kisaca Federal Almanya’mn 6rgiitsel yapis: federalizm,
yerel yonetim ozerklifi ve gigler ayrmm ilkelerine dayamr.®® Federal
Almanya’da Yerel Yonetim Organlan, federe devietlerden olugtugu igin yerel
yonetimlerle iHgili yasal diizenlemeler federe devietlerin yetki alam iginde
bulunmaktadir. Karar ve yiiriitme organlan birbirinden farkhdur.

Belediyelerde uygulanmakta olan ii¢ degisik model gunfardir®!

LGiiglii Belediye Baskam: Modeli. Bu model daha gok Baden ve Bayermn
eyaletlerinde uypulanmaktadr. Belediye mechisi, belediye biiyiikkigiine gore
8-60 iyeden olugmaktadr. Halk tarafindan bes yilda bir segilir. Temel karar
organichr.

Belediye bagkam hatk tarafindan sekiz yil siire ile segilir. Yiriitmenin bagidir,
Niifusu 1000 kigiden az olan belediyelerde bagkanhk gorevi farkh olarak
yapiimaktadir.

2.Profesyonel Yonetici Modeli. Belediye meclisi bes yit siire ile halk
tarafindan segilmektedir. Belediye meclisine belediye bagkam bagkanhk
etmektedir. Temsili nitelik tagryan bagkan, belediyenin yonetiminden sorumiu
fegsildir.

3.Yiiriitme Kuruln Modelii Bu model de belediyenin yoénetimi Belediye
Meclhisi tarafindan segilen bir kurul tarafindan yerine getirilmektedir. Belediye
Meclisi halk tarafinda beg yil siire ile segilir. Kendi aralarinda sectikleri bagkan
toplantilan yonetir ama yiiriitme ile ilgili gérevi yoktur.

® Tirker, a.g.c., s. 605.
# Pitler, a.g.¢., 55. 74-76.
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Yerel Yonetimlerin Gorevierini goyle ozetleyebiliriz: Belediyeler,
kendi smmrlan icinde kamusal karakterli tim hizmetlerden sorumtudurlar. fige
yerel yonetimlerinin  belediyelerin  gérevierini tamamlayict ve dengeleyici
rolleri vardrr. ilge smrlan iginde bulunan belediyelerin kapasitelerini asan
kamu nitelikli tiim hizmetleri istlenebilirler. Kursal alana yonelik gorevierini
de yerine getirirler. Egitim politikasim saptamak, 6fretmenleri atamak, gerekli
denetimleri yapmak eyaletlerin yetkileri igindedir. Hastane hizmetleri ile spor
tesisleri kurmak, sosyal konut yapmak belediyenin gérev alanlan arasindadr.

Burada sayimayan klasik belediye hizmetlerini de belediyeler
yiitiitmektedir. Ulkemizde merkezi idarenin gorevlerini Almanya’da
belediyeler iistlenmigtir. Alman belediyelerinde, 6nemli iglerle ilgili olarak
halk oylamas: yapilmaktadir. Oylama sonunda kabut edilen goriig “Yurttaglar
Kararnamesi” ad:i altinda Belediye Meclis Kararlart gibi gegerli olmaktadir.
Kabul edilen kararsa defigtirilmesi icin iki yit beklemek ve tekrar halkoyuna
bagvurmak gereklidir.*®

2. 2. 4-Japonya’da Yerel Yonetimler

Uniter bir yaptya sahip olan Japonya’da mahalli idareler sisteminin
kokeni 1888’¢ kadar uzanmaktadir. Japonya 1603-1868 siresince “Han”
denilen ve vilayetlerden daha kiigiik bolimiere ya da ciddi derecede bir
bafimsizha sahip olan feodal beyliklere aynimugti. Bu feodal beylikler 1871
yihnda kaldinlmug ve merkeziyetci bir idari gekil olugturularak, yoneticileri
merkezi idarece atanan vilayetler kurulmugtur, Kasaba ve kéylerin yerini de
en kiiiik idari birim olan “Ku”lar kurutmugtur.®

1946 yihmin kasim aymda kabul edilen yeni Japon anayasast, mahalli
idareleri demokrasinin aynimaz bir pargast kabul edip, mahalli idarelerin

%2 pirler, a.g.¢., 5. 77.

 Trker, a.g.c., 5. 607.

% A Argun Akdogan, “Japonya’da Yerel Yonetimler”, Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt:6, Sayi:2, Nisan 1997, s. 90.
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durumunu garanti altma aldi. Anayasamn yerel ozerklik baghfm tagyan
sekizinci bolimmii mahalli idarelerle ilgili dort madde igermektedir.®®

Japonya mahalli idareler sistemi, temelde ikili bir yapilanma
gostermektedir. Mahalli Ozerklik kanunu Japonya mahalli idareler sistemini
iki temel kategoriye aymmugtr. Bunlardan biri valilik, diferi ise
belediyelerdir. Belediyeler tek baglarna yerine getiremeyecekleri ya da
ortaklaga yapudifi takdirde daha etkin ve verimli yerine getirebilecekteri
gorevleri birlegerek gergeklegtirebilir. Bu nedenle bazen birkag belediye 6zel
bir gérevi yerine getirmek icin birlik olugtururlar. Bir mahalli idare birimi
olan bu birlikler, bolgesel hizmet birlikleri olarak isimlendirilirler.

Yerel Yonetimlerin Gorevleri ise goyle siralanabilir:*

1. Bolge altyapismn bazirlanmasi; mahalli idare vatandaglarimin rahat
ve saglkh yasamalan igin gerekli altyaptyr hazirlarlar. Omegin; otoyollan
yapar, konut iiretirler, imar planlan hazirlarlar, kanalizasyon, yol ve park
yaparlar. Bunlarla ilgili projelerde prensip olarak belediyeler yetkili olmakla
birlikte, efer projeler ¢ok genig alanlan ilgilendiriyorsa ya da olgek olarak
gok biiyiik iseler valilikler devreye girerler.

2. Saghk ve sosyal refah diizeyinin yiikseltilmesi, halkin saghkh ve
huzurlu bir hayat siirmelerini saflamak. Bu baflamda mahalli idareler saghk
planlant yaparlar, hastaneler kurar, eczaneleri ve gida maddesi dreten yerleri

denetlerler.

3. Ekonomik faaliyetlerin iyilegtirilmesi; mahalli idareler ekonomik
faaliyetlerde verimlilii arttmict  planlar uygularlar. Tarnm  alanlarmn
iyilegtirilmest, yeni teknolojilerin geligtirilmesi igin ¢ahigirlar, Sanayi ve
ticaret alantarinda gesitli bigimlerde mali kaynak sajlarlar.

% Tirker, a.g.c., 5. 607.
% Diinyada Mahalli idareler, Igisleri Bakanh@ Mahalli idareler Miidirligi Yaymlar,
No:27, Ankara: 1999, s. 674.
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4. Egitim ve kiitt iyesinin yiikseltilmesi, mahalli idareler efitim ve
kiiltiir seviyesini artttrict hizmetleri de yerine getirirler. Bu amagcla okullar
agarlar, kitiiphaneler ve miizeler kurarlar.

5. Kamu givenliffinin saflanmasi, mahalli idareler kamu giivenlifinin
saflanmasmdan da sorumiudur. Bu amagla itfaiye bagta ohmak dzre acil
yardum ve kurtarma hizmetlerini yerine getiririer. Polis &rgiitii valiliklerin
sorumivtufundadir. Polis Orgiitii sadece sug iglermesini dnleme ve suglarn
takibi ile degiil, trafik ig ve iglemlerinin yirititmesinden de sorumtudur.

Japonya’da mahatti idarelerin harcamalan toplam kamu harcamalannm
yaklagtk dgte ikisii olugturmaktadir. Bu durum mahalli mali kaynaklarm
merkezi idareden daha fazla oldufu antarmna gelmektedir. Bunun sebebi,
merkezi idareden sadece savunma ve g iliskiler alamnda tamamen
sorumiuluk istlenip, msanlarm gimhik hayatlanm ilgilendiren hizmetlerin ya
biiytik 6lgiide ya da tamamen mahalli idarelere devredilmesidir.

Gelirleri; maballi vergiler, tahsis vergisi, borglanmalar, hazine
yardmlar:, differ (dcret, kira vb) olusturmaktadm¥ Yerel vergiler,
valiliklerin topladify  valitik vergisi ile belediyelerin topladin belediye
vergisinden olugur. Mahalli idarelerin tahsil ettikleri vergiler genel ya da dzel
amagh olabilir. Genel amagh vergilerin bir kisrm herkesin 6demesi ve mahalli
idareler tarafindan tahsil edilmesi zorunlu olan vergiler iken, bir kisrm da
mahalli idarelerce gerek gorildigi zaman toplanan vergilerdir. Yerel vergiler
direkt olarak mahalli idarelerce toplanuiar.

Borglanma da mahalli idareler igin bir gelir kaynafdir. Ancak
Japonya’da mahalli idarelerin borglari son yilarda giderek artomg ve 1998
Mart’'mda 150 trilyon Yen'e ulaymigtir. Bu da yaklagk olarak GSMH nin
%30’una denk gelmektedir. Bu durumdan kurtulmak icin mahalli idareler
gesithi plantar uygulamaktadsr *2

¥ Nadarogly, a.g.c., s. 105.
¥ Ahmet Ulusoy, Mahalli idareler, Ankara: Seckin Yaynlan, 2001, s. 106.
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Japonya’da mahalli idarelerin temel harcamalan su giderlerden
olugmaktadir: Efitim, borg Odemeleri, altyapt giderleri, sosyal amach
harcamatar, polis(valitik igin), itfatye(belediveler igin). Harcamalar igerisinde
6nemtbi olan bir kalem de borg ddemeleridir.



3. BOLUM

YERELLESME

Ginimiizde kirselleyme ile beraber yerelleyme anlaymt On plana
ctkmaktadir. Bu geligmelere paralel olarak "Subsidyarite" yani "hizmette
vatandaga yakinhk” ilkesinin yerel yonetimlerin yetki ve sorumbuluklarmm
belirlenmesinde temel almast anlayryt hdkim olmugtur. Bu ilke, bir hizmetin
prensip itibart ile vatandaga en yakm idari birim tarafindan yerine getirilmesi
ve sadece bu birim tarafindan ya hi¢ veya yeterince etkin bicimde yerine
getirilemeyen  hizmetlerin  bir dst idari birim tarafindan Gstlenilmesini
gerektirir. ¥

3. 1 Tarihi ve Felsefi Temel

Bir kavram olarak, bireyi toplumun odak noktasma yerlegtirmesinden
ve “bir insam yonetme sanatt” tammmianan politikasmdaki tutumdan dolayi
Aristo’ya kadar uzanan subsidiarity ilkesi daha somra yerelik itkesinin
gelismesine katkida bulunan, yurttag (citizen) kavrammm birey kavrammin
yerini aldiffim ve Ozgirlifi bu sayede temsil ettifi agk gekilde
goriitmektedir.”

Hizmette Halka Yakmhk ilkesinin tarihsel kokenleri vardir. Mensei
Aristo’ya kadar uzanan, filozofik bir prensip olmasma kargthk kiasik
ifadesini katolik kilisesinin toplumsal dgretisinde bulmaktadr. 1931 yimda
XI. Pius’ un papaltk tamimi olan ve kilise kurah olarak kabul edilen (Third
World Quarterly 1996:31) “ Rerum Novarum” (Ishiii and Lutterbech ) ve
“Quadragesimo Anno” da, toplumsal sorumbulufun esas itibanyla bireyde
veya bireye en yakin toplumsal diizeyde yer aldght varsayiarak hizmette

# adir Kogdemir, Hizmette Vatandaga Yalulik fikesi ve Sosyal Hizmetler, Tiirk Idare
Dergisi, Say1:2, s. 434,
 Rusen Keles, European Council, Cilt: 4, 1995, 5. 31
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halka yakmitk ilkesine yer veritmigtir. > Papa XI' nci Pius’un “Quadragesimo
Amno” fermam igerisinde hizmette halka yakmhbk iltkesine cikarsamalar
yapilabilecek noktalar yunlardr:

Alt dizeydeki birim, kendi bagma gorevierini gerceklestirebildigi
siirece bu gorevier omumn sorumluluk ve gorev alam iginde kalmahdir. Eger alt
dizeydeki birim bunu yapamayacak durumda ise s6z konusu birim
desteklenmelidir. Vatandaga en yakin birimin gorevi dstlenen iist-dijzey
yonetim birimiyle igburlifii bir gekilde devam etmelidir. Papa XH. Pius,
hizmette halka yakmbk ilkesinin tophmnsal yaganun tim kuroluglarmda
gegerti oldugunu agiklarmgtir ™

Zamanta, bu ilkenin devlet ile yerel diizeydeki topluluk ile kurumlar
arasindaki iligkilerde uluslararasmi diizeyde uygulamlabilecefi antagilnug ve
Avrupa Toplulufunda hizmette halka yakmlik ilkesi, batt Avrupa’da devietler
seviyesinde degisik yonetimler seviyesinde giiclerin paylagimmmda kisa yol
olmugtur. Avrupa igin yeni bir Magna Carta olup olmadifn tartisihmaya
baglanmug ve Quadregesimo Anno’ da da belirtildifi gibi sosyal hayatn
sonuglarma hikmetmeye baglarmgtir, Hizmette halka yakmhk ilkesinde esas
fikir; devlet ya da siyasi iktidar; birey, aile, kent gibi toplumun hiicrelerini
olugturantar kendi ihtiyaglarm kargilayamadiklart zaman ise kansabilir.
Bireyin harcket serbestliini kabul ederken tophumu da dikkate alan bir cesit
toplumsal orgiitlenme ilkesidir **

1961 yimda, XII. John, yidlk olarak yapilan Mater ve Magista
bildirilerinde hizmette hatka vyakmbk ilkesini, kamusal otoritelerin bireyleri
ve difer kurumlart onlarm yerine gegmeksizin desteklemesi, diizenlemesi,
tamamlamas: yektinde kullanmigtir.”*

** John Peterson, Subsidiarity A Definition to Suit Any Vision, Parliamentary Affairs,
Volume 47, No:1, Jannary 1994, p. 111.

% Alan Norton, International Handbook Of Lecal And Regional Governmenis England,
Edward Elgar, 1994, p. 28.

5 Norton 1994, p. 28.

** Norton 1994, pp. 28-30.



Avrupa Toplulugu Komisyon Bagkam Jacques Delors 1991 yihinda
Maastrich teki bir kollokyumda, hizmette halka yakmbk iltkesinin, her bir
kiginin sorumluluklarmn en iyi yerine getirebilecefi yerde yerine getirme
haklks oldufiu ve kamu otoritelerinin her bir kigiye kendi kapasitelerine
ulagabilmelerini saflamakta yitkimmli olduklart dogrultusunda iki Snemli yam
oldugunu belirtmigtir.”® Delors’ un da belirttiffi gibi Maastricht Anlagmasma
demir atan bu ilke 16 yy Avrupa siyaset diigiincesinde ve dzellikle Johannes
Althusisusun siyaset diigtincesinde yerini almugtar.

1991 yihnda Maastricht Anlagmasmdan imzalanmasmdan sonra
hizmette halka yakmhk (subsidiarity) terimi Avrupa’nm ortak dili haline
gelmig, Avrupa Toplulufunda gesiti yonetim dizeyleri arasmda kamusal
islemlerin paylagummnda olast bir “altm kural” haline gelmigtir.

Tarihsel sirecte hizmette halka yakmbk ilkesine atfedilen anlamlar
bizi yu fikre gotirmektedir: Merkezi hiikiiraet, toplumu olusturan kuramlarin
kendi ihtiyaglarmt karglayamadiklani yerde onlarm igine karigabilir ve birey
ile toplumun ve bu arada da miiesseselerin iligkilerini diizenleyebilir. Weiler,
Avrupa’ da hizmette halka yakinhk iltkesine atfedilen Onemin dzerinde gu
gekilde durmugtur:>®

1. Hizmette halka yaknhk ilkesi ile karar verme siirecinde segmenlerin
etkili olmast gerektifi one ¢iknugtar,

2. Hizmette halka yakmbk itkesinin Ozgirliago getirdifi ve Ozgtirlafin
tarihinin merkezi hitkiimetin giiciniin simrlandirdmast dle bagladi
anlagihmigtir.

3. Yerel yonetimlere daha fazla esneklik getirmistir

4. Hizmette halka yakmhbk ilkesi yerel kimlikleri korumaktadir,

5. Devletlerdeki i¢ botimmeleri engellemektedir.

* Jacques Delors, Subsidiarity: The Challenge of Chiange (Colloguium), Maastricht,
EiPA, 1991, p. 32.
% John Weiler, The Transformation Of Europe, Yale L.J, 1991, p. 115.
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3. 2- Kavramsal Cergeve

Diinyada yagamian “kiresellegme” efilimlerine bagh olarak geligen
“bitiinlegme”, devietlerin ekonomi, askeri, sosyal ve kiltirel alanlarmda
kendini gostermektedir. Bitinleyme g¢abalant Orgiitsel baflamda siyasal ve
politik alanlarda kendini Avrupa Biurlifi gibi kavramlar altinda
somutlagtirmaktadir. Dty yapida yasandan biittinlegme dinamikleri Avrupa
devietlerinin kendi iglerinde yeni Orgitlenme ¢abalarme da beraberinde
getirmekte ve bu nihayetinde hizmette hatka yakmhk ilkesini (subsidiarity)
ortaya ¢tkarmaktadw, Bu ilke, Avrupa Birlili sozleymesi ile ilgili her
tarigmada, her sorumun ¢aresi olarak 6ne siiriilmektedir. Hizmette halka
yakmbk ilkesi, itk defa, Avrupa Toplulufuna iiye devietlerin eyalet, bdlge,
ozerk topluluk temsiletlerinin katddifit 19 Ekim 1989° da Miinik’te toplanan
“ Bolgeler Avrupasi” konferansmda dile getiritmigtir.”’

Hizmette hatka yakmhk ilkesi, devleti ikincil plana iten yerel
yonetimleri On plana ¢ikaran bir felsefenin dnciisi  durumundadir. Bu
onciilik, kavrarm Maastricht Anlagmasimn 3/B maddesinde yer aldiktan
sonra daha da artrugter. Kavramin bu Anlagmada ver almasiyla, yerel ve
bolgesel idarelerin st makamlar kargismdaki ozerkliklerin korunmast ve
artinimas: amaclanmgtr.

Avrupa Birliffini kuran ve toplulukta bitiinlesme siirecini asamah
olarak derinlegtiren ve ilerleten bir diizenleme olan 7 Subat 1992 tarhli
Maastricht Anlagmasmun iginde kendine yer bulan hizmette halka yaknbk
ilkesi Avrupa Birliginde anahtar sdzcikk olma yolundadir. Fransizea’daki
“subsidiare” ve Ingilizce’deki “subsidiary” kelimelerinden tiretilmig yeni bir
terim olan subsidiarity (hizmette halka yakinkk) ilkesi, Maastricht’ te
imzalanan Avrupa Birlifi Anlagmasiun  3/B  maddesinde  icerigi
belirtilmeksizin su yekilde agiklanmmgtir:®

*" Nadaroglu, a.g.e., s. 28-29.
* Siileyman Aydemir, Hizmette Halka Yakmhk fikesi ve Tiirkiye Merkezi Yénetim fle
Yerel Yénetim Aras: Yetki ve GSrev Boliigiimii, (Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler



“Tophaluk bu andlagma ile belirlenen yetkiler ve kendisine verilen amaglar
dogrultusunda hareket edecektir.

Topluluk, mimhaswan vyetki alanma girmeyen alanlarda hizmette halka
yakmbik ilkesi (subsidiarity) prensibine uygun olarak, ancak onerilen eylemin
amaglan iiye devletler tarafindan yeterince saglanamadifi ve dolaysiyla,
onerilen eylemin derecesi veya etkileri sebebiyle, Topluluk tarafindan daha
tyi safilanabilecefi durumlarda harekete gegecektir. Toplulufiun her hangi bir
eylemi, bu Antlagmamn amaglarmm saflanmast igin gerekli olan diizeyin
dtesine gegmeyecektir”

Hizmette halka yakmbk terimi bir siyaset felsefesidir. Bu felsefenin
dziinde, devletin kiginin mutlulugu igin var oldufiu fikri yer almaktadir. Bu
felsefede temel fikir gudur; devlet yahut siyasi iktidar toplunmun hiicrelerini
olugturan, birey, aile, kent v.b. gegith topluluklar kendi defisik ihtiyaglarim
karglayamadiklart zaman ige kargabilir. Hizmette halka yakinktk ilkesi,
sadece bir orgitlenme esast defil; dnoe, birey ile toplumun; sonra da toplum
ile miiesseselerin iligkilerine uygulanan bir ilkedir. Kamu hizmetlerin
goriilmesinde kaynaklarm daha rasyonel kullamimast ve halkmn demokratik
egitiminin  saflanmast amaglarmm  gergeklegtirilmesine  yonelik  bir
kavramdir.'” Hizmette halka yakmitk ilkesinin 6zt gerefiince; Devlet ikincil
planda kalacak, alt kurulugun vapamadifi duromlarda yardim edecektir.
Hizmette hatka yakinhk ilkesinin amac: devlet nridahalesinin kapsamim
daraltmak, vyerel/boigesel yonetimin alammt genigletmek ve kamu
sektorlerinin  ulusal sermayeden Avrupa Bitlifi'ne aktardmasmda yeni
kontroller ve dengeler yaratmakwr.'!

Eagtitiisfi Kamm Yonetimi Ana Bilim Dali 'Yonetim Bilimleri, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,
May1s 2003, s. 49.

% Aydemir, a.g.c., ss. 50-51.

100 Rusen Keles, Hizmette Halka Yakinhk (Subsidiarity) ilkesi ve Yerel Yonetimler, Cajdag
Yerel Yinetimler Dergisi, Cilt:4, Sayi:1, Ocak 1995, ss. 3-4.

191 Reles, a.ge., s. 4.
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Dimya capinda gecerli bir eser olan Redhouse sdzlafi, subsidiarity
kavramin Tirkge kargihifu belirtmemis, ancak kelimenin kokeninde yer alan
“subsidiary” kelimesinin Tiirkge kargiifnx olarak “yardmnci, ek, bagh, tabi,
muavin, gube” kelimelerini gostermigtir.'” Oxford ingilizce Sozlugi ise;
merkezi otoritenin, gdrevierin orta veya yerel diizeyde etkili bir bigimde
yerine getirilememesi durumunda yardumcihk gorevini ustlenmesi gerektifii
seklinde bir tamm yapmugtir. Akademik anlamda ise, Tirk¢e kargthk olarak
“yetki ikamesi ilkesi”, “yetki paylagtm ilkesi” ve “hizmette halka yakmitk
veya hizmette yerellik ilkesi” kargthklan kullamimaktadir.'®

Keles, Larousse Ansiklopedisinin tammmndan hareketle subsidiarity
kavrammun bir sifat olarak anlammmn bir eylemi, davramg, kisiyi ya da
kurumu giiclendirmeye varayan, onlara destek ve yardmct olan yedek ve
ikincil kavramlariyla dzdes oldugunu belirtmigtir,'**

Yerel ve bolgesel idarelerin Gst idareler kargtsinda ozerkliklerinin
korunmasmm amaglandifn bu ilke, kiiresellesme ile ortaya gikan merkezin
hergeye hakim olacafit ve yerellifi ortadan kaldwacafn kugkusumu ortadan
kaldwrarak, yonetsel yapmm agafidan yukart dofru olusturulmasim ve st
makamn ancak bir alttakinin giigsiiz ve yetersiz kaldifn durumlarda devreye
girmesini Ongdrmektedir. Itke, her zaman en alttaki yetki diizeyine yetki
veren bir “agafidan-yukari” yaklagimum benimsemekte, daha dst dizeyler
yardimct veya yedek olmaktadir,

Kamusal ihtiyaglarm kargilanmast igin olugturulan farkl yonetim
diizeyleri arasndaki yetki boligiminiin yapiimasina esas tegkil eden
hizmette halka yakmhk ilkesi, yetkinin kamusal ihtiyaca en yakin birim
tarafindan kullantimasi, alt diizeyin, yetkisini st diizeye devrederken bunun
zoruntuluk olmasi ve hizmetin daha iyi gorilmesini gerektirdifinde
devretmesi ilkesidir. Hizmetin, hizmete en yakin ydnetimece goritlmesi, bir

192 Redhouse Dictionary, Redhouse Yaymevi, 1996, p. 972.

13 John Peterson, Subsidiarity: A Definition to Suit Any Vision, Parliamentary Affairs,
Volume 47, No: 1, January 1994, p. 114.

1% Keles, a.g.c., s 4.



yandan hizmetin  gorilmesinde halkim  kathmum  gerektirecefiinden
“demokrasiyi”, difer yandan hizmetin en ¢abuk ve en basit gekilde
gorileceginden “etkinlilifi” kargmmza grthkarmaktadir. '

3. 3- Hizmette Halka Yaknhik (Subsidiarity) flkesine Cesitli
Yaklasimilar

Avrupa Yerel Yonetimler Ogzerklik Sartina gore; kamusal
sorumlulukiarin uygulanmasi genel olarak ve tercihen vatandaglara en yakin
makamiara birakilmalidir. Bir igin bagka bir birime ve makama birakilmas:
ancak, igin niteliffi, cinsi etkililifi ve ekonomik gereklilifi dikkate almnarak
mimkiin olabilmektedir.'*

Bu yeni ilke; Awvrupa Birlifi'nin ortak yetki alanlarmda idye
devietlerin yetersiz kaldifn durumlarda devreye girmesini dngSrmektedir.
Amag, agtk bir gekilde sbylenmemigse bile, deviet midahalesininin
kapsarmtm  daraltmak, yerel-bolgesel kendi kendine yonetim alanmu
genigletmek, kamusal scktorlerin ulusal sermayeden Avrupa Birligi'ne
aktanilmasmda yeni kontroller ve dengeler yaratmaktir. Zaten, cofu ilkelerin
hizmette halka yakinhk ilkesi Gzerinde israrla durmasmin sebebi; bu ilkenin
Avrupa Bitlifiinin kararlarmda tagidifn onemdir. Geleceftin yerel yonetimieri
tartigtidikga hizmette hatka yakmbk ilkesinin, yerel demokrasi ve yerel
birimler icin ifade ettifi ve merkezi yonetimin roliiniin defigmesi baglarinda
Avrupa Birlii dilkelerinin politikalarindaki dnemi artacaktir.'”’

Bireyden sivil orgitlere, cemaatlere, bolgelere, ulusal devletlere ve
bunun Stesindeki birliklere dofru gegiste, bir dncekinden daha biiyitk olan her
birim yardimer bir rol oynamaktadir. Daha bityikk bir birimin iglev gormesi
igin o6nce onu olugturan kigitk alt birimlerin yetersiz kaldigmm anlagitomas:

103 Zafer Uskiil, “Sibzidiyarite flkesi Uzerine Diigiince Aragtrmas”, Yeni Tirkiye, Yil:1,
Sayr:4, Mayis-Haziran 1995, .24,

1% Aydemir, a.ge., s. 34.

1% Soren Villadsen, Another Century for Local Democray? Decentralization, Deregulation
and Participation in Scandinavia in Times of Enropean Integration, International Journal of
Urban and Regional Researh, No: 1, 1993, p.44.
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gerekmektedir.'®® Avrupa Birliinin gelecekteki etkinliklerinde hizmette
halka yaknlik ilkesinin rolii su gekilde olacaktir:

Hizmette halka yakmhk ilkesi ortak yetki alanlarmm belirleyecek, ek
bir prosedir olugturmayarak mevcut prosediirler igin yol gosterici bir ilke
olarak benimsenecek, ayrica, Avrupa Birlifi kurumlant arasnda yem
catigmalara yol agmak icin kullamlmayacak, mevout dengeyi etkilememesi
icin dzen gosterilecektir. flkenin ye devletlerin kendi ¢ikarlanim korumalan
igin bir arag olugturabilecegi fikri, temel beklentidir.'” Bu ilke, ulusal
ctkarlan tamrken ulus-altt gikarlarinda tanmmast ve geligmesine yardim ettifii
igin faalivetlerin alt dizeyde oOrgiitlenmesi taraftaridir. Hizmette hatka
yakmhk ilkesi, sorumluluklarm ve yetkilerin dizenlendifi, kararlarm en etkin
ve gabuk almabildifi bir Avrupa itirafider ve bu itiraf Maastricht
Antlagmasimn 3/B maddesinde bir “6z” olarak durmaktadir.'"’

Hizmette halka yakmlik ilkesi igin yapilan yorumlarda:

Bu itkenin ne ifade etmek istedifinin heniiz agifa grkmadigh,

2. Ilkenin yol gosterici nitelifinin topluluktaki yetkilerin paylagildigt
alanlarda gecerli oldugu, iiye devletlerin kendi iglerindeki merkez-
yerel yonetimler iligkilerini ilgilendirmedigi,

3. flkenin benimsenmesi ile birlikte yerel yonetimlerin ulusal
devletlerden yetki ve sorumluluk talep etmesiyle ortaya i¢ catigmalart
cikartabilecegi

4, flkenin esasinin hizmetin yurttaga en yakin birim tarafindan
goriillmest iken herhangi bir ybnetimin yetersizlifine nasid karar
verilecegginin belli olmadi, ¢ikarsamalan yapiimaktadir.'"!

168 yJrsula Kalbfleisch-Kottsieper, The Principle of Subsidiarity: A Critical Evaluation in
Joerg Monar, Werner Ungerer, Wofgang Wessels (eds), Brussels, The Maastricht Treaty
On European Union, European Interuniversity Press, 1993, pp.73-77.

19 (skiil, a.g.e., S. 25.

110 walter Questan, Uniter ve Federal Devietlerde Yerel Yonetimler, Uluslar arast
Konferansta yapilan konugma, TBD Yaymlan, 1995, s. 155.

M Uskil, a.ge., s. 25.
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3. 4 Subsidiarity Ilkesinin Uygulanabilirligi

Subsidiyarity ilkesinin diigiince koklerini Aristo'ya kadar gotirenler var.
Bu ilkenin Huristiyan dagimcesinden (St. Tho-mas d'Aquin) geldigini,
federalizm tartigmalartyla doktrin  agisindan  geligtifini  belirtinlerde
bulunmaktadir.'* Ancak, bu ilkenin hukuksal ve siyasal sdzciikler arasma
katilmast o kadar eski degildir. Bu ilkenin 1980'H yillarda yeniden
giindeme geldifi ve 1990'h yillarda ise yofun bir tarttgmaya konu oldugu
soylenebilir (Kugkusuz, Tirkiye'de degil!).

Subzidiyarity ilkesi, ulusal diizeyde, hem federal hem de iiniter
devletlerde, fazla sorun ¢itkarmadan uygulama alam bulabilmektedir.
Canka yetkilerin boyle esnek ve hareketli bohigiimiiniin gerceklestirilmesi,
ulusal egemenlik kavrammm tartiyma konusu yapma sonucunu dofurmaz.
Sonugta, egementik tektir.'?

Ulusal diizeyde bu ilkenin uygulanmasi, demokrasinin
geligtirilmesi anlamma gelirken etkinlik gercksinmesini de gozards
etmemesi Gstinlifiing olugturur. Bu ilkenin uygulanmasi, kamu
yonetiminin her diizeyde sivil toplum kuruluglaniyla igbirlifi yapmasma da
olanak saglayacagmdan, toplumdaki gesitlilifin yénetime yansttilmasim da
mimkiin  kdacaktir.'"  Ayrica, uluslararas diizeyde yatay iligkilerin
kurulabilmesi, aym dizeydeki yonetimlerin uluslararas: aglarda
sorunlanna ¢Oziim arayabilmesi, uluslararast dayamgmay: giiclendirecek,
Kuzey-Giney lkeleri arasindaki dengesizlifi gidermeye katkida
bulunabilecektir."**

2 Mehmet Ozcan, “Subsidiarite {lkesinin Avrupa Birliginde Uygulanmasi ve Yerel
Yonetimler Baglammda Téirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”,

l%tn Jiwww.tarkishweekly.net/turkce/makale.php?id=22, 19 Mayis 2005
Keles, age.,s. 9

114 Oslail, a.g.e., s. 25.
15 Uskil, age., s. 27.
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Ancak, bu ilkenin uygulanmasi, devletin yeniden yapilanmasi
anlamma da gelir. Demokrasinin geligtirilmesi, halkin yénetime katthmu
mekanizmalarinin dngdrilmesini ve hiyerargik denetim yerine son derece
etkin yatay demokratik denetimin mekanizmalanmn kurulmasm
gerektirecektir,. O halde, Turkiye'de de, sitbzidiyarite ilkesinin, kamusal
yetkilerin farkh yonetim diizeyleri arasinda bolugtilmesi ilkesi olarak kabul
edilmesi omerilebilir mi? Bu soru anlamsizdr.''® Cinkii bu ilke, arka
kapidan Tirkiye'nin hukuk diizenine girmigtir bile. Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti, 1988'de imzaladifa Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nm
onaylanmasum 3723 sayith ve 08.05.1991 tarihli yasayla uygun bulmug
durumdadir. Bu  Sart'm 4. maddesinin 3. fikrast goyle: "Kamu
sorumluluklart genellikle ve tercihan vatandaga en yakmn makamlar
tarafindan kullamlacaktir, Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri géz dntnde
bulundurutmalidir.""’

Ulusalastti  orgiitlerle ulusal - devletin yetkileri paylagmasinda
sibzidiyarite ilkesinin uygulanmast daha fazla sorun yaratabilir
goriinmektedir. Ciinki ulusaliistic organlarm yetkilerinin sézlegmelerle
belirlenmesi ve bu yetkilerin ulus-devletge ulusaliisti organa devredilmesi
yerine, yetkilerde esneklik ve hareketlilik Ongériilmesi, egementik
kavrammm tartigimasim gerektirebilir. Ancak, siibzidiyarite ilkesinin,
uluslararast alanda da, siyaset ve hukuk deyimleri arasina, arka kapidan
girdigi gozlenmektedir. Maastricht Sozlegmesi'nin GB 5. maddesi soyle:'®

"Topluluk (AT), bu stzlesmeyle kendisine verilen yetkilerin ve belirlenen
amaglarm smurlan iginde harcket eder. Miinhastr yetkisi igine girmeyen
alanlarda, Topluluk, ancak siibzidiyarite ilkesine uygun olarak,
tasarlanan eylemin amaglart iye Devletlerce yeterli olgide

116 Mehmet Ozcan, “Subsidiarite flkesinin Avrupa Birliginde Uygutanmas: ve Yerel
Yénetimler Baglaminda Tiirkiye’de Uygulanabilirliii Uzerine Bir Deferlendirme”,
%t_n:/iwww.turkishw@.netfturkﬁmakale.pﬁn?iﬁzz, 19 Mayis 2005.

Uskil, a.ge., s.27.
18 Uskil, a.g.e., s. 27.
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gergeklestirilemiyorsa ve tasarlanan eylemin boyutlan ya da etkileri
agisindan Topluluk diizeyinde daha iyi gergeklestirilebiliyorsa miidahale
eder, toplulugun eylemi, bu sozlesmenin amaglarma ulagmak igin gerekli

olam agmaz."

Bu maddeye gore, Topluluk, amaglanan bir hedefe Giye devletlerin
yapacag tasarruflar ile tam olarak ulagilamayacaft dolayisiyla, hedefin
Topluluk tarafindan yapian bir tasarrufla daha iyi ve etkin bir gekilde
gergeklegtirilebilecegi durumlarda tasarrufta bulunur.'*® Ayrica bu prensibe
gore, egfer tasarruf iiye devlet tarafindan yapilacak ise bu durumda da
miimkiin oldugu olgiide yonetimin en alt kademeleri (halka en yakm yerel
idare) tarafindan yapilacak icraatla bu hedefe ulagiimas: saglanmahdir.'?
Hatta subsidiarite prensibinin temelinde yatan dagiinceye gore, sozii edilen
“en alt kademenin" de yapilacak tasarruf konusunda, ancak, bizzat halk
tarafindan icraatta bulunulamamast durumunda devreye girmesi s6z

konusudur.

Gorildiiga gib, siibzidiyarite itkesi, Avrupa Toplutugu diizeyinde hukuk
diizeninde yerini almrg bulunuyor. Tiirkive heniiz Avrupa Birligi tiyesi degil ama
bu iyeligi istiyor. Tirkiye ABYe iiye olmasa da, sibzidiyarite ilkesinin
uygulamast gergevesi iginde, Tirkiye'nin cesitli kurumlart Avrupa Birfiginin
finanse ettifii cesitli aglar iginde yer ahyor. Bunlarm arasmda belediyeler,
belediye birlikleri, tiniversiteler, igletmeler de var. Ornegin, Yalova ve Emirdag
belediyeleri, Anderlecht (Belgika), Santa Coloma de Gramenet (Ispanya),
Berkane (Fas) ve Kenitra (Fas) belediyeleriyle birlikte, AB'nin finanse ettifi
bir proje i¢inde "gd¢ ve ortak kalkmma" konusunda calstyorlar, Bu ¢aligmaya,
merkezi devletlerin herhangi bir kangmast da sz konusu degil. Kisacasy
Tirkiye'nin bazt yerel yonetimleri ve bagka kuruluglar, siibzidivarite ilkesinin

1% Nicholas Emiliou, "Subsidiarty: An Effective Barrier Against “The Enterprises of
Ambition" Eurepean Law Review, Vol. 17, No: 5, 1992, pp. 385-398

129 Mehmet Ozcan, “Subsidiarite ilkesinin Avrupa Birliginde Uygulanmas: ve Yerel
Yonetimler Baglaminda Tirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”,

http://www.terkishweekly.net/tarkee/makale.php?id=22, 19 Mayis 2005.
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uygulamasmm igine girmis bulunmaktadw. Turkiye'yi yonetenlerin bitiin bu
g]c lerin farkinda olmalart ve tistler lisenlert !”Hh".hfihi"di;lzl

3. 5-Avrupa Yerel Yinetimler Ozerklik Sarti

Yerel yonetimleri, halka en yakmn kuruluglar olarak geligtirmek ve
daha dzerk hale getirmek, sanayilesmiy batr iilkelerinin ortaklaga paylagtkian
ve titizlikle sahip ¢tkmaya ¢ahgtiklan demokratik ve ¢afdag deferlerin
baginda yer almaktadw. Yerinden yinetim ve dayandih ilkeler, Avrupa
halkomn giintok yagamuna ve kamu bilincine mal olmug durumdadr. Yerel
Ozgirtikler, Avrupa'da yuritaglarm hak ve Ozpurliklerinin mantiksal ve
zorunty bir ogesini olugturmaktadr. Bu anlayig gergevesinde, ozerk yerel
yonetim kavranu, insan haklarmm ve demokrasi ilkelerinin aynimaz bir
pargast olarak kabul edilmektedir. Ozerk yerel yonetim ilkesinin korunmas:
ve sirekli bir gekilde geligtiriimesinde bir zorunluluk oldugu
savunulmaktadir.

Avrupa Konseyi, 1967'de, yukanda belirtilen nedenlere dayanarak
benimsedifi 67 sayth kararla "Yerel Ozerklik Bildirgesi'ni Avrupa
kamuoyuna sunmugtur. Yerel ve Bilgesel Ydnetimler Siirekli
Konferansi'sm (CPLRE) bu karan i#e Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nden bir girigimde bulunmast istenmig, karar Parlamenterler
Meclisi'nin 615 sayih onerisi ile desteklenmigtir,'*

CPLRE, 1981 yilinda da, genel nitelikte ve baglayicr olmayan bir
"likeler  Bildirgesi"ni  benmimsemigtir.  Avrupa  dlkelerinin  tfarihsel
geligmelerinin ve yonetim yapdarmdan kaynaklanan farklbklarm hesaba
katdmas: gerefii olarak, daha esnck kurallar igeren bir Avrupa Yerel

121 (Jskiil, a.g.e., s. 29.
122 Rugen Keles, Hizmette Halka Yakinhk (Subsidiarity) fikesi ve Yerel Yonetimler, Cagdag
Yerel Yénetimier Dergisi, Cilt:4, Sayi:1, Ocak 1995, ss. 3-4.



Yonetimler Ozerklik Sarti taslafn 1982 yihnda 126 sayih kararla Bakanlar
Komitesi'ne sunulmugtur.'®

Heriki donemlerde daha da geligtirilen metin, yerel yonetimlerden
sorumly  bakanlarm 06-08 Kaum 1984de Roma'da yapilan 6.
konferanslaninda uygun bulunmug ve Bakanlar Komitesi'nin Haziran 1985
toplantisinda benimsenerek 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agdmmgtir,

Sart’a taraf olan devietlerde bulunan bitiin yerel yonetim tiirlerinin
Sart’mn biitiin ilkelerini benimseme veya taraf olabilmelerini saflayan Sart’mn
13 incii maddesi ile Devietler, Sart’ m imzalanmasmt veya onaylaomas
esnasinda Sart kapsamng aldwmak veya Sart dipnda bwakmak istedikleri
birimleri Konsey’e bildirmeleri hususunda serbest buwakime, boylelikle
ozerklik ilkelerinin Avrupa’da daha genig bir cofirafyada uygulama ganst
mmm{.m

3. 6- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim Kabul Eden
Bazi Avrupa Ulkelerinde Yerel Yénetimler

Bu boliimde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma taraf olan
iitkelerden Fransa, Ispanya, Italya ve Almanya’da yerel yonetimlerin merkezi
yonetim ile olan iligkileri ve yerel yonetimler arasi yetki ve gbrev bokigimi
tzerinde durulmugtur.

Bu iitkelerin secilmesinin en énemli nedeni hepsinin yerel yénetimleri
daha o6zerk kilmaya, daha geniy yetki, kaynak ve sorumluluklarla donatmaya
ozen gbstermiy olmalandir'® Tirkiye'nin idari yapm itibaryla en fazla
benzegtifii Fransa’da yonetim gliciimtin  bagkentte toplanmam gelenekgi
merkeziyetgi sisteminin ozelliklerini tagimasina yol agrmstir.

18 Keles, a.gm., s. 4.

124 Rosen Keles, Avrupa’mn Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, TBD Yaymlar,
Ankara:1999, s. 13.

'% Rusen Keles, Hizmeite Halka Yakinlik (Subsidiarity) {lkesi ve Yerel Yonetimler, Cagdag
Yerel ¥inctimler Bergisi, Cir4, Sayr:1, Ocak 1995, 5. 19.



Subsidiarity yani hizmetlerin en yakm biri yerine getirimesi
prensibinin tim kamu yonetimlerine ve hizmetlere uygulanmast anfamma
gelen bir wygulama olarak 2 Subat 1992 sayth Cumburiyetin Bolgesel
Idaresiyle Hgili Kanun, yetkilerin merkezden dafntilmasint ve kaynaklarm
farkh seviyelere gore tahsis edilmesini kabul etmistir.

Fransa’da Devlet ile yerel yonetimler arasmda ki gbrev boligtimiinde
temel itkke olarak devletin sorumiulufum koruma ve denge unsuru olmas
kabul edilmigtir.'*® Merkezi yonetim yerel yonetimleri mali olarak
desteklerken merkez tarafindan yiritillecek hizmetlere yerel ybonetimlerden
katkida bulunmalarme istemektedir. Merkezi yonetimle yerel yonetimier

1981-1983 yerel yonetim reformu yerel yonetimlerin ydnetsel
yapidaki yerlerinin yeniden diizenleyerck her kademesinde daha gok ve daha
net bir yapiya kavusturmusgtur. Yani, devlet ile yerel yonetimler arasmdaki
yetki paylagmm, deviete ait olanlar ile yerel yonetimlere ait bulunanlarn
kargthklar olan gelir kaynaklan: ile birlikte ya tiimiiyle deviete ya da timiyle
yerel yonetimiere birakilmasidhr,

Ote yandan Fransa’da secilmig temsilcilere daha gok yetki tammmast
ilkesi benimsenmiy, yerel yonetim organfarmm aldiklan kararlar tizerinde 6n
denetim kaldinlmugtir, Bunlann yaptiklan iglemlerin  kanuna uyguniuk
denetimi sonradan yapimaktadir.'* Valinin bistgeleri onaylama yeikileri
kaldiritrmgtr.

Fransiz Anayasasina gére merkezi devlet ve yerel yénetimler
arasindaki yetki paylagmunda oldu@u gibi, yerel yonetimlerin kullanacafn
yetkilerin tamimianmas: da kanun meselesidir.

126 Nuri Tortop, Mahalli idareler, Ankara: TODAIE Yayinlars, 1994, s. 51. )
127 Michel Belanger, Yirmibirinci Yiizyila Yaklasirken Merkezi ve Yerel Yonetim iliskileri,
Uluslar Aras: Konferansta Yapilan Konugma, Manisa: TBD Yaymlan, 1997, s. 85.
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Fransa deneyiminde, hizmette hatka yakmbk ilkesinin Maastricht
Anlagmasmin imzalanmasmdan ¢ok o6nce, 1976 yiinda, kurulan Yerel
Sorumluluklan  Gelistirme  Komisyomunda  yetki  paylagm  igin
kullandabilecek bir olgiit olarak s6z edilmektedir.®® Komisyomun bir
yazanagmda ilke su gekilde tammiammghr: “ ilke, yetkileri kullanacak en
uygun yonetim basamagmm hangisi oldufunu aramayr amaclar. Ust
diizeydeki ybnetim, yalmzca, ait basamakizki yonetimlerin s6z komusu
yetkileri kendi baglanna kullanma giiciinden yoksun olmalant durumunda o
yetkilere sahip gikacaktr. Bu nedenle de biitiin yetkiler yerel ybnetimiere
devredilmelidir” '® Hizmette halka yalmbk ilkesinin 6zt olan, kamusal
yitkiimlihitklerin vatandaga en yakn birimlerce gergeklegtiriimesi ana fikri bu
tantmlamada agik bir gekilde goriiimekiedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma taraf bir diger iilke olan
Ispanya’da, tilke topraklan belediyelere, illere ve 6zerk topluluklara
boliimmiigtiir. Devlet, tniter bir yapiya sahip olmasinm yamnda yer yoniinden
cogulculuk ilkesine gore Grgiitlenmigtir.

Yerel yonetimler, yerel topluluklann gikarlanm pozetmek, kendi
iglerini yOnetmek hakluna sahiptirler. Parlamentonun, yerel birimlerin
yetkilerine kangmast s0z konusu defildir. Bolgelerin  6zerklikleri 6zel
bzerklik s6zlegmeleri ile dizenlenmiy, siyasal ozerklikleri olan, koyduklar
kurallar yasa giiciinde olan Szerkliktir. "

2 Nisan 1985 tarihli yasada yer alan temel ilkeler kisaca yuntardmr: ™!

1. Belediyeler ve 6zerk topluluklar beledive smirlan igerisinde semt ve
mahalle gibi daha kugiik birimlerin olugturulmasmda yetki sahibidir.

'” Rugen Keles, Fransa’da ve Ispanya’da Yerinden Yonetim, Ankara: TBD Mahalli
ldareler Efitim Araghrma ve Geligtirme Merkezi Yaymlary, 1994, 5. 13.

2 Rugen Keleg, Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) iikesi ve Yerel Yonetimler, Cagidas
Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt:4, Sayi:1, Ocak 1995, s. 13.

130 Rugen Keles, “ Fransa’da ve ispanya’da Yerinden Yonetim”, Ankara: TBD Mahalli
Idareler Egitim Aragtirma ve Gelistirme Merkezi Yaymlan, 1994, s. 62.

131 Rusen Keles, “Ispanyada Yerinden Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 2,
Say1 4, Temmuz 1993, 5. 14.
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2. Yasa ile yerel yonetimlere, yerel topluluklan ydnetmek, vergi
koymak, kamulagtirma yapmak yetkisi verilmigtir.

3. Deviet ve ozerk toplulukiann parfamentolan; belediyelerin, illerin,
adalann ve Oteki yerel kuruluglann kendilerini ilgilendiren bitin
istere kanigmak haklarnm girvence altma almakla yikiimbadiirler.

4. Yerel yonetimlerin kendi gorev ve sorumluluk alanlan gergevesinde
yvaptit tim iglemier st yonetim basamaklannn denetimi altinda
degildir. Ancak yargt denetimi vardir.

Ispanya Anayasasy’mn 137. Maddesine gore, Ozerk Yonetim, 1l ve
Belediye olmak tizere 3 yerel yonetim birimi vardir. Yerel yonetimler hem
Devletin hem de 6zerk toplulugun yasalanna baghdwr. Ispanyol anayasasma
gore temel kurallar merkezi devietge yasalagtinhr ve geligtirilmesi ozerk
toplulukiara birakidmgtr. Yerel yonetimlerin ozerklifi kurumsal giivenceye
sal‘ﬁptir.lsz

Ispanya’da, hizmette halka yakinlik prensibinin bir uygulamast olarak
yerel yonetimler aram porev ve yetkilerin béligiimiinde, “en biyitk yarar”
ilkesine dayamilmaktadir.'®® Bu ilke, kamu idaresi birimlerinin her birinin
yitklendifii iilke, bolge, yerel karakterdeki gorevleri goz Oniine almarak hangi
hizmetin kiminle en biiyitk yaran gerceklegtireceffi sorusuna cevap arar ve
“tam ya da paylaglan” nitelikteki “kendilifiinden ya da kanunia devredilen”
yetkileri ortaya koyar.

Yerel yonetimin temel prensiplerini diizenleyen 85/7 sayii kanunun
27. maddesi, kamu idaresinin verimlilifini artrdyr ve daha fazla vatandag
katnhrmm sagladifn siirece, devlet ve oOzerk yonetimlerin Ozellikle vyerel
ctkarlan etkileyen alanlarda ellerinde tuttuklant yetkileri belediyelere

' Tiirker, a.g.e., ss. 70-79.
133 Rugen Keles, “Fransa’da ve Ispanya’da Yerinden Yonetim”, TBD Mahalli idareler
Egitim Aragtirma ve Geligtirme Merkezi Yaymlari, Ankara, 1994, s. 65.



Demokratik parlementer sistemle yonetilen Ttalya’da yerel yonetimler;
Bolgeler, fller ve metropoliten gehirler ve Belediyeler olarak siralanmaktadir.
Italyan Anayasasmmm S inci maddesinde cumhuriyetin birligi ve bolinmezligi
vurgulandiktan sonra yerel oOzerkliklerin tanmacaffi ve desteklenecegi
vurgulanmaktadmr,**

falya’da bolge yonetimleri agint merkeziyetcilife kargt kuralmusglardsr
ve kirsal alan ve kent zabitas, tegkilatlanma, beledive bolimlerinin tespitini
yapma, fuarlar ve pazarlann dizenlenmesi, saghk efitim, miize ve
kistiiphane, boige diizeyinde ulagm ve kamu yatnmian termal ve mineral
sular, tag ve komiir ocaklan, avcihk, tanm ve ormanciik, el sanatlan
konulannda anayasa tarafindan yasama yetki verilmigtir Bunun yamnda,
Devlet, bazm idari gorevierin icrasim bolgelere yetki devri suretiyle
verebilmektedir.'**

1982 yilinda ¢ikanlan Yerel Yonetimler Yasast ile iller ve belediyeler
daha giicli duruma getirilmigler, illere; belediyeler ile boblgeler arasinda
kopra olugturma gorevi verilmigtir.*® 1982 yilmda gikarstan yasa belediyelere
yent gorevier vermiy onlara yetkiler tamyarak 6z kaynak saglanmgtir. Kitle
tagimaciifmdan ekonomik ve toplumsal kalkinmaya kadar bir ok gérev
onlara verilmigtir.

Italyan anayasasinda, hizmette hatka yakmnbk ilkesi yer almamakla
beraber, deviet hizmetlerinin olabildifi olgiide yerellegtirilecei yazilmgtrr.
Anayasa, devlet hizmetlerinde miimkiin oldugu kadar yénetsel yerinden
yonetimin saglanmasmn, yasalarm ilke ve yomtemlerinin verel ozerklik ve
yerinden yonetim gereklerine uyarlamasim emretmektedir. Hizmette hatka
yakmhk ilkesinin bir uygulamas: olarak, bolgelere yasa gikarma yetkisi
verilmig, belediyelerin ise yerel ¢ikarlarla ilgili yonetim gorevierini
yiristmekle yetkili olduklan vurgulanmstir,

34 Tortop, a.g.c., 5. 63. .

135 Ahmet Ulusoy-Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Ankara: Seckin Yaymeilik, 2001, ss.
85-93.

13 Cevat Geray, Belediyelerimizin Yamsal Sorunlari, AUSBFD: Mimarhik, No: 151, Cilt:
32, No: 14, 1977, 5. 54.
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Federal bir deviet olan Almanya 16 eyilete aynhmg ve segilmig
parldmentosu olan eyalet hitktimetleri, vergi koyma, efiitim ve kiltiir
politikas;, polis tegkilattnin denetimi gibi ¢ok kapsamh yetkilere sahiptir.
Federe bir devlet olmast; federal devlet, eyaletler ve yerel yonetimler olmak
iizere iig farkh yonetim kademesini oriaya gikarnugtw. Eyiletler de yonetim
bolgelerine, ilgelere, beldelere ve ilgeden bagimsiz gehirlere ayrihr.

Alman vyerel yonetimlerinin ozellifi Ozerkliklerinin anayasal giivence
altma ahnmmg olmamdir. Alman anayasasmm 28 inci maddesinde,
belediyelerin, hukuk cergevesinde biitiin yerel iglerini kendi sorumiuluklan
altinda yiiriitme hakk: bulundufu ve eyaletlerin anayasal rejimlerinin devletin
temel yasalarma uyma zorunlulugu oldugu ve bu gergevede de hitkiimetlerin
bahsi gegen bu hususlara ve temel haklara uyma gerektigi belirtiimektedir.
Yine Alman Anayasasmin 30 uncu maddesine gore; bagka bir diizenlemeye
gidilmedift veya aksine harekete imkan tanmmadys siirece deviet
yetkilerinin kullanilmast ve gbrevlerinin ifas: eyaletlere biralalmgtir, "%

Almanya’da mahalli toplumla ilgili bitin iglerin belde insanlarinin
kendi sorumluluklari altinda diizenlenmesi prensibi vardir ve “tam yetkililik
prensibi” olarak ifade edilen bu prensibe goére Kanunlarla agik sekilde
merkezi idareye verilmeyen bitim hizmetler mahalli idareler tarafindan
yerine getirilebilmektedir. Buna mukabil merkezi idare ancak kanunlaria
kendisine verilen gorevieri yerine getirebilmekie, federal deviet sadece
anayasal olarak kendisine intikal ettirilen edilen konularda yine Anayasada
belirtilen smrlar iginde idari faaliyette bulunabilir ve idari faaliyetin esas
yuriitiiciisti eyaletlerdir. Farkh yerel nitelikte olan gorevler ile merkezi idare
tarafindan aktardan gorevlerinin yerel yOnetimler tarafindan birlikie yerine
getirilmesi Almanya’daki yerel yonetimlerin bir modeli haline gelmis, bu ise
Yerel yonetimiere dayah entegrasyon modeli olarak tammlanmigtir 8

%7 Ulusoy-Tekin, a.g.c., ss. 61-70.
138 Kogdemir, a.gm., 5 20.
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Mahalli toplumun refalim demokratik ve etkin  sireglerde
yikseltmenin yegéne vasttast olarak gorilmekte, mahallf politik etkileme
imkanlarmm en iist seviyede olmas:, aym zamanda mahalli ihtiyaglarn da en
iyi gekilde dikkate almmasm: beraberinde getirmektedir.®

Almanya’da yerinden Yonetimler agafndaki unsurlan icermektedir:'®
Mahalli idareler; kendi personellerini 6zerk bigimde seger, atar, geligtirir ve
igine son verirler, Idari tegkilatlanmalanm kendileri gekillendirirler Belde
alamm diizenleme ve gekillendirme igin kendi sorumluluklan altmda imér ve
kullamm planlann yaparlar, Mahalli tizik, yénetmelik vb. hukuki metinler
gikarrlar, mali 6zerklik hakkma sahiptirler, vergt koyabilirler ve orantanm

Alman yerel yonetimleri, Maastricht Antlagmasinda yer alan hizmette
halka vakmbk ilkesini ia daha da iiclendirilmistir

Anayasa, beldelere ve belde birliklerine (ilgelere) mahalli toplumun
butiin iglerini kanunlar gercevesinde kendi sorumluluklan icinde diizenleme
haklkmm vermigtir. Beldeler mahalli nitelifi bulunan kanunlarla farkh sekilde
diizenlenmenmig olan her gey igin yetkilidirler.'*!

Hizmette hatka yakmbk ilkesinin daha ¢ok yiiriitme yetkilerine iligkin
olarak kullamtan Almanya ilkenin en yaygm olarak bilindii yerdir. Federal
hitkiimetin kendi yirtitme 6rgiitti eliyle yerine getirecegi gérevler anayasada
sturh sayida olup, eyalet yasalarmin uygulamasma kangiimamaktadir. Alman
Anayasasinda; anayasada tersi belirtilmig ve o yonde izin verilmig olmadik¢a
hikiimet yetkilerinin kullanilmasi ve devlet iglevierinin yerine getirilmesinin
eyaletlere diigen bir gérev oldugiu belirtilmis, yetkinin federal hitktimete
biraktmadifn her durumda eyaletlere ait oldugu vurgulanmustir.'? Analizi

139 K ogdemir, a.g.m., s 21.

1% Ulusoy- Tekin, a.g.e., ss. 61-70

'“'Belma Ustiimgik, Baz1 Ulkelerde Yerel Yonetim Modelleri, Ankara: DPT Yaymlar, Ocak
1992, ss. 13-18.

Rugen Keles, “Hizmette Halka Yakinhk (Subsidiarity) ilkesi ve Yerel Yonetimler”,
Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt:4, Sayr:1, Ocak 1995, s. 11.
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yapian iilkelerde, hizmette halka yakmbk ilkesinin uygulamalarindan su
¢tkarsamalar yapabilir:

1. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasmda yetkilerin yeniden
paylagmu istegi ile hizmette hatka yakmhk ilkesine duyulan ilgt
hemen hemen aym zamaniara rastlamaktachr.

2. Yerel yonetimlerin sonradan denetlenmesi, ¢nceden denetlenmesinin
ini almstar.

3. Yerel yonetimlere verilen yetki ve gorevierin saymst giderek
arimaktadir. Buoun yamnda bolgesel diizeye oOzerklik verilmesi
devam etmektedir.




4. BOLUM

OSMANLI DEVLETINDE ANAYASA YEREL
YONETIM ILISKISIi VE YERELLESME

4.1-Tanzimat Oncesi Yerel Yénetim Hareketleri
4. 1. 1- Genel Olarak Yerel Yonetim Hareketleri

Ulkemizde yerel yonetimlerin kurumsal anlamda yapilandmimalarmm
uzun bir gegmigi bulunmamaktadir. 1849 yihna kadar Osmanl’da gehirler;
kadilar, vakdflar, loncalar ve mahallelerin faaliyetleri ile ortak gereksinimlerin
kargdandift yerlesim birimleri olmuglardwr. Vakiflar effitim, kiltiir, safhk,
sosyal yardim tesisleri gibi faaliyetleri yerine getirirken, loncalar gargi-pazar
denetimini yapmaktayd:. Kaddar bir taraftan adli hizmetleri ifa ederken, diger
yandan giniimiizde zabxtalar ve kismen de emniyet giicleri tarafindan yerine
getirilen yerel kolluk hizmetlerini gérenlerin idarecisi durumundadurlar.
Mahalle halk: ise, ortak cabalarla kendi bekgisini segiyor, temizlik gibi ortak
gereksinimlerini karghyordu.'*

4, 1, 2- Anayasal Geligimi

Turkiye'de yerel yonetimlerinin evriminin ve yonetsel sistem igindeki
konumunun en temel Ozelliklerinden birisinin, bafimlik oldugu ileri
siiriilebilir. Tiirk toplumunda yerel yonetimlerin ortaya ¢ikist toplumsal ve
siyasal bir olugumun iiriinii olmamgtir.

Batt drnefinden farkh olarak, bu birimlerin kendilifinden degil,
yonetsel ve ekonomik zorluklarm bir sonucu olarak gidamlii bir bigimde
olugtuklarr sdylenebilir. Yani agafiidan yukanya dofru bir geligim ve
orgitlenme defil, yukandan agaggiya dogiru bir girigim ve orgitlenme sbz

14 Nadarogly, a.ge., 5.167.
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konusu olmugtur. Giiglit bir merkezi yonetim gelenegi olan Tiirk toplumunda
gerek Osmank Imparatorlufunda gerekse Cumhurivet doneminde yerel
yonetimler bagunlt ve ikincil orgiitlenmeler olma 6zelligint korumuglardur.

Osmanht Imparatorlufunda Tanzimat’tan onceki donemde yerel
yonetimlere yer verilmig ve eyalet yonetimlerinde bir tiir yetki geniglifinin
uygulanmasyla yetinitmigtir'*. Tom gelencksel imparatorluklar gibi yerel
demokrasiye yabanci olan Osmanhk Imparatorlufunun klasik déneminde
bugiin tamm gerefi yerel yonetimlerin iglevleri arasinda sayilan yerel nitelikli
kentsel hizmetler ilmiye smifindan olan Kadr'ya birakimusti’*® Kadrnm
yardmcilarme kapr hatkt olugturmaktayd:. Buna kargthk, ne Kadi'nm ve kapt
hatkinin yerel halk tarafindan secilip denetlenmesi, ne de yonetime halk
temsilcilerinin belirli statii ve kurallar gercevesinde katimast soz konusu
degildi.

Kimi ekonomik konularda (fiyat saptanmasi, narh konmasi), mali
islemlerin yiritilmesinde (vergi konmast ve toplanmasi) ve kolluk
hizmetlerinin ytritiilmesinde, Kad:, halkn ve esnaf temsilcilerinin yardimm
isteyebiliyordu. Ancak bu kigilerin kent yonetimine katlmak icin siirekli
kurullar halinde toplanmadiklant ve ¢aligmadiklarr bilinmektedir. Koy ve
mahallelerde de bir yerci yonetim olugumu ortaya cikmamugtir. Ozetle,
Tanzimat donemine kadar Osmanh imparatorlufunda kéy, kent ve eyalet
yonetiminden, vaksflar gibi ekonomik-toplumsal kuruluglardan, cemaat
drgitlerinden s6z edilmekte, buna kargihk yerel yonetim gibi bir kavram ve
kurumdan, dahas:, merkezi yonetime yardimcr olan siireklilik kazanmsg yerel
kurullardan s6z etmenin olanakh olmadi: belirtitmektedir. ¢

Bir kurumsallagmamn olmamasma kargm, Osmanh Imparatorlufamda
on sekizinci yiizyl sonuna kadar kent hayatmm diizenlenmesinde esnaflarm

* Nadaroglu, a.g.e., s. 167.

'3 {iber Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, istanbul: Hil
Yaymcihk, 1965, s. 15.

1% Tiber Ortayh, “Osmanh imparatorlugunda idari Modernlegme ve Mahalli idareler
Alamndaki Geligmeler”, idare Hukmku ve ilimleri Dergisi, Y11:3, Sayr: 1-2, 1982 5. 141,
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dmez bir d b oldukd shcilorce belirtilmektedir. D
giderek kararlara katilmaya doniigmigtir.

On dokuzuncu yizylda Osmanh toplumunda ekonomik ve toplumsal
yaptda ortaya ¢tkan degisim ve yonetsel bir yeniden diizenleme gereksinmesi
yerel yonetimlerin de giindeme gelmesine neden olmugtur. Boylece
Tanzimat’tan sonra gerek kéy ve mahallelerde gerekse kentlerde dnce muhassi
meclislerinde sonra vilayet idare meclislerinde, daha sonra da belediye
meclislerinde yerel temsilcilerin bulundugu kurullar olugmaya baglamugtir.

4. 1. 3-Yerel Y8netimin Gelisimi

Osmanh imparatorlufunda en kigiikk yonetsel birimi olugturan
mahalle ve koylerde temsile dayanan bir yerel yonetim uygulamas: ancak on
dokuzuncu ylzyilm son geyreginde gerceklegebilmigtir. Kentsel alantarda on
dokuzuncu yizyshn itk yansma kadar mahalleleri yonetenler, Kadi'mn
mahalle diizeyindeki temsilcisi olan imamlardir. Imamlar padisah berat: ile
atanmaktaydr.'*® Muhtarlk kurumunun ortaya ¢tkigt itk kez I Mahmut
doneminde gerceklegmigtir. [tk muhtarhk uygulamalan Istanbul'da
goriilméigtiir, imamlann yetersizlik ve yolsuzluklan iizerine her mahalleye
evvel ve sani (birinci ve ikinci) olmak {izere muhtar atanmaya baglanmugtir,
Ancak imamlar da mahalle yonetiminde soz sahibi olmay: siirdiirmiiglerdir.'”
Bu agamada bir segim uygulamas: 86z konusu olmamugtir.

Tagra'da ise muhtarlik uygulamasma daha sonra gegilmistir. Ik kez

Kastamonu'da baglayan bu uygulamanm diger eyaletlere yaygmlastiimas: icin
fermanlar cikarttlmgtir. Ancak misliiman olmayan mahalle ve koylerde

47 fiber Ortayh, Tiirkiye’de Yerel Yinetim Gelenefil, Mimarhik, Y1il:15, Say1 151, 1997, s.
15.

8 Oya Cifici, “Yerel Yonetimlerde Temsil”, Tiirkiye Orta Dou Amme fdaresi Enstitiish
Yaymlary, No:226, Ankara, 1989, s. 49.

1 Cifigi, a.g.e., 5. 49.



67

papaz ve kocabagt yonetimi 1864'e kadar varhifum siirdiirmiigtiir. Yine 1864'e
kadar muhtarhk gorevi merkezi yonetimin onayma bagh kalmgtar.'™

Koy yonetimlerine iligkin olarak belirtilmesi gereken bir nokta, bir
yerel meclis uygulamasmin 1864'e kadar gorilmemesidir. Tarihgiler on
dokuzuncu yiizylin ilk yansinda ihtiyar meclislerinin varh@ma iligkin bir

' Bu cergevede, koy

kantin  bulunmadigm:  ileri  sirmektedir."’
yonetimlerinin bu dénemde bir yerel yonetim birimi olma nitelifi tagidifim

soylemek giictiir.

Bir yoruma gore, Batida kominler bir yurttaghk duygusunun
geligmesi sonucu ortaya ¢ikarken, Osmanh imparatorfufunda, farkl bir
gelisme sz konusu olmugtur. Osmanh monargisinin iitkenin her kosesinde
kendini duyuramamas:, Ozellikle kirsal kesime kanigamamasi, oralarda
toplumsal iglevlerini yerine getirememesi kdy yonetimlerinin geligmesini
salarmgtr, '

Mahalle ve kdy yonetimlerinin yerel yonetim nitelifine kavugmasmm
1864 Vilayet Nizamnamesi ile gergeklestifi soylenebilir. Bu yolda bityik bir
adim olysturan ihtiyar meclislerine iligkin kurallar ik kez 1864
Nizamnamesinde yer almgtir. Ihtiyar meclislerinin ik kurulup ¢ahgmaya
bagladiklar: yer ise Tuna Vilayeti o 133

1864 Vilayet Nizamnamesinde muhtar ve ihtiyar meclislerinin segimle
belirlenmesi  6ngoriilmekteydi. Yirmi haneden fazla her kéyde iki muhtar
secilitken, yirmi haneden az topluluklarda ise yalmzca bir muhtar
secilmekteydi. Buna ek olarak, karma nifuslu kéylerde dinsel

159 {iber Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahatii idareler (1840-1878), TODAIE Yaymlan,
Ankara, 1974, ss. 97-99.
51 Ortayly, a.g.m., 5. 97.
152 Ortayly, a.gm., s. 97.
153 Ortayls, a.g.m., s. 97.
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toplulukiarm ayn muhtar ve ihtiyar meclisi segmeleri sbz komusu idi.
Segimden sonra mmihtarlar, adlant kazaya bildiriterek, Kaymekamm emri ile
atamyorlardr. Buna ek olarak, muhtarlarm merkezi yonetimce gorevden
uzaklagtimlabilmeleri s6z konusu idi. fhtiyar meclislerinin tiye saym 3 ile 12
arasmda degigimekteydi. Yine karma koylerde dinsel tophuukiar ayn ihtiyar
mectisi segmekteydi. Mishiman kdy ya da topluluklarda imam, miiskiman
olmayaniarda ise papaz meclisin doJal tiyesi idi. Karma koylerde, ayn dinsel
topluluklarm ihtiyar meclisi, muhtar ve papazian ortak konu ve
antagmazidan ¢ozmek igin birlikte toplanabitmekteydi.'**

1864 Nizammamesinde belirlenen ve 1871 Vilayet Nizammamesiyle
sirdiiritten ditzenlemeye gore muhtar ve ihtiyar meclisi segimleri yida bir
yaprimaktaydt. Osmanh uyruffundan, 18 yagm tamamiayan ve yilda en az 50
kurug vergi veren erkekler kdyde toplamp kendi cemaatlerinin muhtar ve
ihtiyvar mechisini segmekteydi. Muhtar ya da ihtivar meclisi tiyesi segiime
kogullart ise, Osmanh uyrufundan olmak 30 yagmdan biiyitk olmak ve yidda
en az yiz kurus vergi ofarak betirtenmmistir.'>> Goriildiigir gibi bu ditzenlemede
katlma wve ftfemsilin geniy bir tabam yoktwr. Bu durum, devietin
«denetleyebilecedi dar bir gruba yonetime katiima hak ve yetkisini tammasmy
olarak agklanmaktadr.'*® 1864 ve 1871 Vilayet Nizammameleri ile ditzentenen
bu uygulama Cumhuriyet'in baglangig yiltarma kadar stirmiigtiir.

4. 1. 4-Yerelleyme Merkezileyme Duromma

Tirkiye’de batth antamda yerel yometimlerin gok eski bir gegmigi
yoktur. Batida yerel yonetimlerce yerine getiriten kimi kent hizmetlerinim,
esnaf Orgiitlerince, valaflarca vb. gergeklegtiritmekte oldufu bilmmektedir.
merkeziyetgilik sisteminin yerellesme gerefii ve tzeltikle azmhk vnsurlarmm

154 fihan Tekeli ve ilber Ortayh, Tiirkiye’de Belediyecitigin Evrimi, Ankara: Tiirk idareciler
Dernefii Yaymlan, 1978, s. 15.

155 Cifigi, a.g.e., 5. 50
156 Tekeli ve Ortayh, a.ge., s. 15.
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siyasal katiimas: ve etkin haklarm elde etmeleri yominde dis devletlerin
basll i 1[\- ..1 l-]..'

Modern anlamda mahalli idarelere ilk kez Tanzimat doneminde
rasttanmaktadir. Bu idareler Tanzimat déneminde ve 1854’ten sonra oldukga
yavag bir geligme izleyerek kurulmustardir. Tim hukuki niteliklere sahip
mahatti idarelerin kurahusy ise Crmburivet déneminde chestiritmistir.

Aviopa’da mahalli yonetime katilmanm uvzun bir tarihsel geligimi
olmasma kargthk, Osmanh Imparatorlufiu'nda mahalti idare anfaym
19.yiizysl sonrasinda ortaya c¢ikmugtir. Tanzimat Oncesine kadar, Osmanh
fmparatortugu’nda kent hizmetleri gelencksel ve kendine 6zgii gehir

Osmanh Imparatorlugu’nda pelencksel sehir yonetiminin en omensh
ozellifi, yonetimin merkezi otoritenin iktidar alanma giren kamusat bir ig
olmas: ve bu igin merkezden atanan goreviiler tarafindan yirititmesidir,”’
Belediye ile igili hizmetler de, daha gok hatkim ortak cabalan ile yerine
getiriimeye ¢ahmimgtir. Kent ve kasabadaki sokaklarm temizlik igleri, sokak
sakinlerince, gargilarm temizliji de esnaflarca yaprimmgtir.

Yerel hizmetlerin yiriititmesinde vakdlar, loncalar ve mahalieler
etkin gorevier tstlenmiglerdir. idari érgiitlenmede gehir yonetiminde en etkili
statii kadiara aitti. Kadi, Osmanh yonetiminde ser’i ve hukuki hitkiimleri
uygulayan ve devlet emirlerini yerine getiren goreviilerdir. Kaddarm
gorevlerini hukuki, idari ve beledi olarak ii¢ grupta toplamak mirmkimdiir. '8

Kazamn baymda bulunan kadi, hem ser’i ve idari yargmm bagt, hem
de belediye bagkam olarak merkezi yometimin temsilcisiydi.'” Osmanh

57 Ulusoy-Tekin, a.g.e., 5. 109.

138 Metin Erten, Nasil Bir Yiinetim?, Istanbul: Anahtar Kitaplar Yaymevi, 1999, s. 101.
15 Bilal Eryiimaz, Tanzimat ve Yonetimde Modenlegme, 1.b., istanbul: fsaret Yaymian,
No:54, Ocak 1992, 5. 198.
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yonetiminde kaddik, tagra yonetimin temelini olugturmaktaydi. Kadiya bagh
subass, gehrin givenfiginden kadiya kargt sorumuydu. Naib ise yarg: iglerin
de kadmmn yardmom ve kadmm olmadil verlerde kach adma hitkiim
vermekle kadiya kar;t sorumluydu. Belediye iglerinden sorumiu ofan
goreviilere veriten ad mmbtesip’tir. Mubtesip, titketim mallarrm kontrot
etmek, tartt ve olgi aletlerini denetlemek, grda maddelerinin tretildifi ve
satiichiy igletmeleri denetlemekie gorevlidir. Belediye zabitasmm pérdigi
tiim igler o donemde muhtesibe birakimgtir, 1%

Yerel hizmetlerin  yerine getirilmesinde  difier bir birim de
vakiffardi.'®'  Vakoflar, bir mabn kamu yararma yonelik hizmetierde
kullamimam igin padigah ve aileleri ile varhkh ikigilerin maftarim  hayr
amaciyla bagglamasindan dogmugtur. Osmanh imparatorfugu’nda vakflar
genig bir yer tutmaktadiw. Toplumsal hizmetlerin yam sma gesithi alt yap
hizmetlerinin gergekiestiriimesinde de 6nemti bir rol tstlenmiglerdir. Vakd
binalan, sehir mekdnlarmm ve iglevierin belirtenmesi ve diizenlenmesinde
gevresinde  geneltikle ¢esme, sebil, sadirvan, medrese ve kitiiphane
bulunmaktadir. Aynica agevieri, mmarethane, hamam ve hanlar da
butunmaktadr. Bunlarm yanmda gehrin aydmiatimas: ve temiz su ihtiyacmm
karglanmast da vakiflarca yerine getiritmigtir. Sosyo-eckonomik gartlarm
yetersizlifiinde etkitenen vakiflar, daba sonra 1836 yimda Evkaf Nezareti
bimyesinde toplanarak bir tiir devietlegtiritmigtir.

Osmanh yonetiminde difer bir idare teskilati da mahatledir.
Mahatleyi yoneten imamlar, padigah beratt ile atammmglardw. Idareleri
altmdaki birimlerin  yonetimlerinden kadiara karmt birinci  dereceden
sorumiuydutar, Muhtarhk kurumu kuruluncaya kadar, imamiar, mahalle
orgiitinde énemti gérevier tistlenmiglerdir. fmamiarm gorev yeri olan camiler

' Bilal Eryilmaz, Kamu ySnetimi, fzmir: Universite Kitabevi, 1997, 5. 35.
16! Mustafa Goniil, Yerel Yénetim Birlikleri, Ankara: TODAIE Yaymlari, No:159, 1997,
§.34.
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aym zamanda mehallenin yonetim merkezi ve hitkiimet emirlerinin kaddar
kanahyla hatka itetildigi merkezier olmustardir.'®

Osmanh yonetiminde yerel kamu hizmetleri yitritten diger bir kurum
lonca tegkilatlart olmustur. Mesleki gruplagmalardan dogan lonca
tegkilatlars, hiyerargik yapida oOrgiitlenmis esnaf birlikleridir. Buntan
gintimizdeki yeret sivil toplum drgiitlerine benzetmemiz yanhg olmaz.

Loncalar, dyelerinin etkintiklerini denetlerken, merkezi yonetim ile
hatk arasmda aracihk roliinit de tstlenmiglerdir. Bu démemde esnaf tarafindan
secilip kadi tarafindan atanan loncalarm yetkilileri (esnaf kethiidalar)
hitkiimet emirlerini hatka aktararak, bu emirlere uyulup uyulmadigm
gozlemienmiglerdir.

Tanzimat oOncesinde, Osmanh gehir yonetimi bagta kadidar olmak
tizere, vakiflar, loncalar ve mahalle Srgiitleri tarafindan yitritilmekteydi. Bu
kuruluglarm ayn bitgeleri, karar organtart ve personeli olmadimdan modern

4. 2-Tanzimat Sonras: Yerel Yonetim Hareketleri

4, 2. 1- Genel Olarak Yerel Yonetim Harcketleri

Tanzimat'm ilan edilmesinden sonra, Osmanh yonetiminde feodal
yapmm tasfiyesini safilamaya yonelik girigimierde bulmularak modern sehir
yonetimine dogru admiar atdmgtr. Tirkiye’de dogat bir yerlegme birimi
olan koylerde digmdaki mahalli idare dnitelerinin kurulmasma ancak
Tanzimat'tan —Ozellikle 1854’ten- sonra baglanabilmigtir.  Kurulug
Napolyon doneminin mirast olan merkeziyetciliin temsilcisi durumundaki

162 Akdemir, a.ge., s. 111.
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Fransiz sistemi Tirk mahalli idare diizenini de etkilemiy ve bugiin dahi terk
edilmesi kolay olmayan merkeziyet¢i dogrultudaki idart ve siyasal bazt
mahalli idareler uygulamasimmn idari &demi merkeziyet anfayigt yatmaktacir.
Aynica, gagimzdaki sosyo-politik gelismeler de thmbe bir &demi merkeziyet
dogrultusundadir.'® Demokratik merkeziyetcilifiin esas oldufu sosyalist
diizenlerde dahi 1989’daki ¢bziiliy ve ¢okis doneminden once idari ddemi
merkeziyet yolunda adimlar atimaya cahgihirken parlamenter demokrasiyi
secmis ve bemimsemis fitkelerde kati merkeziyetci goriglerin artik defer
tagtmamast gerekir. Ancak ne var ki, sosyal ve siyasal alanlardaki toplumsat
ahskanbikiarm kisa siirelerde terk edilmesi pek kolay degildir. Ayrica, birey
yasantismda uzun sayitan sirelerin toplum yagantsmda oldukca kisa
sayiimas: gerekecegini de unutmamak gerekir.

4, 2, 2-Anayasal Geligimy

Tanzimatla birliktc mahalli idareler yasalagtirdms, boylece merkezi
iktidarm egementii saflamiagtmihp, yaygmiagtminugtr. Merkeziyetcilik
diisincesinin etkili oldugn bu dénemde kurulan mahafli idare birimferi
merkezi hitkiimetin etkisi altmda kalmgtir. 1854 yimda IstanbuPda
kurulan Istanbul Sehremaneti, modern belediyeciliin itk  Srgitadiir.
Sehremanetinin = bagmda  merkezi  yometimce  ataman  Sehremini
bulunmaktaydr.'** Sehremaneti, mali yetenegi oldukca smurl oldugn igin
modern belediye hizmetlerini karglamada yetersiz kalmstir. 1857 yihnda
Istanbui’un Galata ve Beyogilu bolgesine belediye hizmetlerini gotirmek igin
Altmcr Daire-i Belediyesi kurutmustur.'®® Bu belediye kurulurken Paris érnek
abmmigtir.  Altmcr  Daire<i  Belediye, hizmetlerin yerine getirilmesi igin
merkezden kaynak aktardnugtr. Aym zamanda gelir tahsil edebilen ilk
mahalli idare birimidir, '

'S Halil Nadarogiu, Mahalli idareler, istanbul: Beta Yaymlari, 2001, s. 171.
164 g
Ciftgi, a.gm., 5. 59.
165 Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlegme, s. 202.
166 Nadaroglu, a.g.c., s. 172.
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Btk Osmanh Meclis-i Mebus an’t belediyelerle ilgili olarak bagkent
Istanbut ve diger belediyeler icin iki ayn diizenleme yapmugtir. “Dersaadet
Belediye Kammu” yalmzca Istanbulun olurken “Vilayetler Belediye
Kanunu” ise tagradaki belediye yonetimleri igin dizentenmigtir.'®” Vilayet ve
Belediye Kanumu ile belediyeler itk kez tizel kigitik kazanmuglardw. Bu
kanuna gore her kent ve kasabada bir belediye meclisi kurulacak, kasabanm
bityitkligtine gore alti ile on iki arasinda degigen ve dort yid icin segilen
mechs tyelerinin yars: iki yida bir defigecektir. Bu kanmuna gére meclis
tiizel kigilik sahibi olup, goriniirde de olsa kentin imar, su, itfaiye gibi igterini
yetine getirecektir. 1877 Vilayet Belediye Kanum, 1930 Belediye Kanunu

i a kadar viriritkte katmstir, '8

Osmanh yonetiminde Tanzimat’tan sonra c¢tkan difer bir yonetim
sistemi ise # Ozel idareleri olmugtur. Bununta ilgili itk resmi belge 1864
yihnda yirirlige giren “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’dir. Bu nizamname
ile “eyalet” yonetiminden “vilayet” sistemine gegilmistir. Utke, vilayet,
sancak, kaza ve koylere ayrimmgtir.'® Vilayetin yonetimi valiye, sancagmn
yonetimi mutasarrif®a, kazanm yonetimi ise kaymakama verilmistir. Fransiz
vilayet sistemi ormek ahnarak uygulanan bu nizamnamede hatkn yonetime
katitmas: ve merkeziyetgiligin hafifletitmesi saglanmaya cahgitmgter. '

1870 yihnda “Teskili Vilayet Nizamnamesi” kaldmilarak yerine
“Idare~i Umumiye-i Vilayet Nizammamesi” konulmugtur, Bu nizammame ile il
genel mechisinin gorevieri arttirdmmstir. Fakat her iki nizamnamede de tiizel
kigitik ve 6zerk mati kaynak sbz konusu otmamigtir.'”!

Ulkemizde il diizeyinde mahalli idareye gecis, 1913 yihinda “idare-
i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkatr” ile gerceklegmigtir. Bu gegici
kanun ilin genel yonetimi ve ilin &zel yonetimi olmak tizere iki boliimden
olugmaktadir. Hin 6zel y6netimi ayrt bir mahatli idare anlamma gelmektedir.

167 Akdemir, a.g.c., 5. 114.

168 Eryilmaz, Tanzimat ve Yénetimde Modernlegme, s. 210.
' Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlegme, s. 220.
170 Ortayh-Tekeli, a.g.m,, s. 21.

1 Eryilmaz, a.ge., s. 50.
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ftin mahalli hizmetleri bu mahatl idare biriminin yetkisine verilmis; aynica,
fre titzel kigilik tanmarak itin kendisine ait gelir kaynaklar otugturatmustur.
Diyebiliriz ki 1913 tarihli kanunta it digeginde mati-idari 6zerklige sahip itk
tnodern bir mahatli idare sistemine gegitmigtir. '™

4. 2. 3-Yerel Yinetimin Geligimi

On dokuzuncu viizyiida Osmankt toplumunda ortaya ¢tkan geligmeler
yerel Snderlerin yamnda azmbk toplnluk énderlerinin de bir dlgiide yonetime
katdmasina ofanak saflarmgtr. Tanzimat yoneticileri tagra yonetiminin
yemiden diizenfenmesiyle yerel yomelimi 1 ] l bir yerel
demokrasiyi geligtirmekten ¢ok, vergilerin diizenli ve hakga toplanmasi,
hizmetlerin iyi gorittmesi, asayigin ve ekonomik giictin gelisip yerlesmesi

amacmda idiler.

Teknolojik araglant kit ve yapist itkel olan yonetimin bu amaglara
bagvurmayt, onlar aracthfiyla halke yontendirmeyi yeglemiglerdir. Bu sistemi
resmiltegtirmekie de yerel yonelimierin temelini atnug oldutar. Bu diizenlemede
geleneksel megveret yonetiminin bir tiir uygulamas: benimsenmigtir.'”

Secim ve temsit konusu, itk kez Tanzimat yoneticilerinin vilayet
yonetiminde yaptiklart diizeltim nedeniyle s6z konusu  olmustur.
Kurumsatlagan ve siireklilik kazanan kurullara yerli halktan temsilci olarak
katitacak iyelerin saptanmast igin se¢im yontemine bagvurulacakt:.
Ongorillen  secim yontemi ¢ok ilkeldi. Bundan bagka yaygmbkia

172 Tevfik Cavdar, “1329 (1913) idare-i Vilayet Kamum ve Genel Meclis Uyelerinin
Mesleklerine iligkin Nitelikleri”, Amme Ideresi Dergisi, Cilt:16, Say1:1, Mart 1983, ss. 7-8.
173 Ciftei, a.g.m., 5. 51.
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vygulanmachir da kesindir. Ancak onembi olan, bir segim yonteminin
éngorillmest ve yasaltagmastdir. '™

ik halk temsilcileri Fransz «Counseils Departementawoym
(Departman mechisi) model aldify ileri stirifen muhasst meclislerinde yer
almgtir. ' Matiyenin iyilegtirilmesi igin sancak merkezlerine gonderilen
(muhassiliarin) yamnda muhassit meclisleri kurulacakt:. Memieket meclisi,
miizzkere meclist diye de anmdan bu meclislere, muhasshn maiyet
memurlarmdan mal  kétibi, nifus katibi, emldk kitibinden bagka
memicketin  hikimi, miftiisti, asker zabiti gayrimiishim ahali bulunan
yerlerde metropolid veya hahambagt gibi, dinset 6nderler ve memieket Heri
. 1 l”l ]] dif%

Muhassit meclisterinin kurulus bigimiyle ilgili olarak Meclis-i Ahkéim-1
belirlenmektedir. Segilecek kigiler «memleketin aklh, arif ve muteber
adamiarmdan» olmahdir. Deviet islerinden antamah ve memieketin
durumunu iyi tammahdwr. Adaylar énce mahkemeye gelip isimlerini
yazdiracaklar, sonra segmenin oyuna bagvurulacaktr. Segmenier ise, kazaya
bagh koylerden kura ile saptanan beser kigi ve kaza merkezlerinde de
yerlesim yerinin buyikligine gore, akith, s6z anlar, emlék sahiplerinden
yine kura ile belirlenen biytik kentlerde elli, orta birytiklitkteki yerlerde
otuz ve kigiik yerlerde yirmi kigi olacakti. Bir araya toplanan bu
segmenlerin kargisma adaylar ¢ikantacak ve tek tek her adayr isteyen
segmenter bir yana, istemeyenler dbiir yana gegeceklerdi. Oylann cofuntugunu
elde eden aday segilecek, isteyen ve istemeyenierin egit oldufu durumda «kurai

14 fiber Ortayh, Osmanh imparatortujimda fdari Modernlesme ve Mahalli idareler
Alamndaki Gelismeler, Idare Hukuku Dergisi, Yil:3, Say1: 1-2, 1982, s. 143.

175 Bernard Lewis, “Modern Tiirkiye’nin Doasu”, ¢ev. Metin Kirath, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayim, Say::8, 5.382.

176 {iber Ortayh, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yanetim Gelenei, istanbul: Hil
Yaymnlan, 1965, ss. 34-35.
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6mce ya da somra kimseye propaganda ve baski yapilamayacaf
belirtilmektedir. Kendisinin segilmesi igin bu gibi hareketlere bagvuraniar Ceza
K inin hitkimierine gore tandmincakiards. Kusk Ni

ile kurumlagan ve agik oy-agtk sayima dayanan bu segim yGntemi genig bir
tabanm kattlmasmm salamaktan uzakt:. Ayrica gerektigi gibi ve yaygmhikia
uygulanmamigtir. Kimi yerlerde segim yaplamadift dyelerin atandt da
goritmigtiir."”

Meclislere secilenler ya miilki amirin tayin eftiklert ya da benzer
gekilde gayrimislim cemaat ileri gelenlerinin saptadiklan, ya da yiksek
ritbeli memurlarla anlasan yerel ileri gelenlerdi. Meclis tiyeleri her yerde
servet ve emlik sahibi eski voyvoda, ayan gibi kimselerdi. Tanzimat
hitkiimleri geregi, mistiiman olmayan uyruklar adma kocabagitar ve topluluk
dinsel liderleri de meclislere birincilerle aym yetkitere sahip olarak girdiler.
Aficak Batkantar, Ege adalan ve Dofu Akdeniz bolgelerindeki miisliman
olmayan temsilcilerin tiiccar nitelifii agmwr bamyordu ve miisliimantardan
farklan buydu.'”™®

Gorev ve yetkilerine iligkin agik ve kesin kural olmayan bu meclister
etkenlik miicadelesi ve yarniyma icinde olan yerel egrafin gekisme alam da
olmuglardir. Genellikle taraflarm birbirlerini merkezin goziinden digirme ve
azlettirme ¢abalant yamnda kimi durumlarda birlesen yerel temsilciter merkezi
hitkiimet goreviiteriyle gat tarde 17

Muhassit meclisteri amaclanna ulagamamalant nedeniyle 1841 yihnda
kaldimimmg ve muhassiim yetkileri valiye aktardmugtir. Ancak uygulamada,
fislerin baz degigiklikler] ek ardirdigi  goritmektedir.
Muhassitanit  bagkanh@iinda kurulan bu meclisler valiferin bagkanhgmda
gérevierine devam etmigler ve yazgmalarda «Memieket Meclisiy unvam

77 Ortayh, a.g.c., ss. 35-.37.

178 Ortayh, a.g.e., s. 40.
178 Ciftci, a.g.m., s. 53.
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kullamirmgtr. Ocak 1849da Padigah Abdiilmecit’n onayryla cikanlan bir
Nizamname ile meclisterde merkezi hitkiimet géreviilerinin  agirhklan
arttirlarak mechislerin statiisii yeniden dizenlenmigtir.'®*® Sonugta muhassit
meclislerinin  devarm olarak nitelendirilebilecek «Vilayet Idare Meclisterin
giindeme gelmigtir.

Mali diizeltim c¢abalarmn baganya ulagamamast sonucu muhassithk
meclislerinin ortadan kalkmasma kargm, yerel yonetim uygulamast kesintiye
uframamugtir. Bt yonetimindeki yeni diizentemeler ve 6zellikte Paris Kongresi
ilkelerine wyularak ilan edilen 1856 Islahat Fermamnm onembi bir olgide
azinhklarm egitlifini girvence altma almasi, yerel yonetimlere iligkin yeni
gelismelere yot acrmsgtir.

Imparatortuktaki etnik gruplarm uluslasma ¢abas: iginde olduklant bu
donemde, yerel yonetimierin diizenlenmesinde merkeziyetcilik itkesi egemen
olmustur. Bunun ilk 6rmegini de 9 Haziran 1861 tarihti Litbnan'a iliskin statti
olugturmustur. Bunun federatif bir yaptya yol acacag: kaygist, 7 Kasim 1864
tarihti Vilayet Nizamnamesinin hazirlanmasma yol agmustir. It Srgittimin
yeniden diizenlenmesi ve yerel halktan secilen kigiterden olugsan
kurullanin yonetimin ayrilmaz bir parcas: olmasi, Ali Paga'nmm 1856
Istahat Fermammmn 13. maddesine iligkin olarak «halkin dlke islerine
katilmast i¢in temel kurallarmmn uygulanmaya konmas:, halen gegerli
olan merkeziyet usuliindeki mutlakiyetgi yometimin  hafifletilmesine
yoneliktiry deyigine uygun gozitkmektedir.'®! 22 Ocak 1871 'de sistem
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile yeniden diizenlenmistir.

Ancak, yeniden diizenlemede valilerin yetkilerinin
smriandimimasindan ¢ok, merkezce daha siki bir denetim altinda

tutulabilen ve yonetime yardimc: olacak meclislerin olusturulmas:

120 Ortayl, a.g.¢., s. 43.
181 Tekeli-Ortayh, a.g.e., ss. 10-11.
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ongorilmiistir. Bu amag¢ meclislerin olusturulma bigimi ve karmagmk
bir se¢im yontemi ile gergeklegtiritmek istenmigtir. Yapilan
diizenleme ile meclislerde merkezi yonetim temsilcisi olarak gorev
alacak tyelerin sayist arttinilarak, secilmig iiyelerin roli azaltiimak
istenmigtir. Mechisin dogal tyeleri vali, defterdar, umuru ecnebiyye
miidiirii, mektupcu iken secimlik tyelerin ikisinin misliiman, ikisinin
diger dinlerden dort kisi olmas: kurala baglanmsgtir. '™

Meclislerin dort iiyesinin secimi son derece kangik, son sézi
hitkiimet gorevlilerine birakan bir yonteme dayanmaktaydi. 1364 ve
1871 tarihli Vilayet Nizamnameleriyle yapilan dizenlemeye gore, il
merkezinde valinin bagkanh@imda, merkez  hakimi, mektup¢u,
muhasebeci, «divan-t temyizndeki hukuk¢u memurlar, merkez vilayet
miftisit ve dinsel oOnderlerden olusan meclis-i tefrik bagh livalar
halkindan segilme kogullarina sahip kigileri saptiyor ve bunlardan
meclise girecek fiye sayisimmn ii¢ kati kadar aday belirliyordu. Liva
idare meclisleri ise, bu listelere bagh olarak en ¢ok oy alan iki miishm
iki gayrimiislim adaym isimlerini mazbata tutarak vilayet merkezine
gondermekteydiler. Burada, meclis-i tefrik, livalardan gelen
mazbatalara bagh olarak en fazla oy alan 8 adaym ismini valiye
sunuyor vali de bu listeden uygun gérdugo ikisi misliman, ikisi diger
dinterden dort adayt secip ve isimlerini onay igin Bab-1 Aliye
gonderiyordu. Bab-t Alinin omay1 ile bu kigilerin ayelikleri
kesinlegiyordu. Liva ve kazalarda ise aym yontem bir alt diizeyde
uygulanmakta idi. Bunlarda onay makam vali ve mutasarriflar idi. Bir
degerlendirmeye gore, secim yontemi istenmeyen kigilerin secilmesini
engellemek amaciyla dizentenmisti.'™

Ayrica vilayet idare meclislerinin bagmmsiz bir yerel yonetim
orgam olmadif agtkti. Bu kurullar boyle bir amagla da kurulmamst:.

'®2 Ortayh, a.g.c., s. 68. . .
183 {Iber Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahalli idarcler (1840-1878), Ankara: TODAIE
Yaymlari, 1974, ss. 69-70.
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Nitekim itk Osmanlt Meclisi Mebus zamaninda kimi mebuslar, bu
kurullara &zerklik verilmesini onerdiklerinde Sura'yr Devlet temsilcisi
Cevdet Paga «idare meclisleri ahali hukukuna ait bir sey degildir. Devlet
kendi memurlarina yardim etmeleri i¢in ahalinden adam istiyor, onlar
da buntann intihab ediyor» diye kargihk vermigti.'™ Goriliyor ki,
merkezi yonetim, gergekgt bir goriigle, meclislere halktan temsilci
girmesini siyasal katthmm saglamaktan gok, hiukiimetin koydufu yontem
ve ilkelerin daha kolay uygulanmas: igin istiyordu. '’

Vilayet idare meclislerine dort iiyenin se¢imle girmesinin, yerel
halkin yénetime katimasimn bir kamit: sayilmasina karsm, gerek
karmagik secim yOntemi, gerekse secmek ve segilmek igin belirli bir
servete sahip olma kogulu, katima hakkm beliri bir kesim ile
smmrlandinyordu. Vilayet idare meclislerine iiye segilebilmek icin
senede en az beg yiuz kurug vergi vermek, okur-yazar, Osmanh
uyrugundan, bulundufu ilin «muteber» kigilerinden ve otuz yagindan
bityiik olmak gerekmekteydi. Liva ve kaza merkezleri igin 6ngorilen
vergi tutart daha azdi. Uygulamada secimlerin yasal gergeveye uygun
olarak gerceklesmedigi, yore ileri gelenlerinin etki ve giiglerine gore
aralarmda antasip saptadiklan adaylart merkezi yonetime onaylattiklar
gorilmekteydi. Ayrica, segimler her yerde diizenli ve zamammnda

yapilmiyordu.'®

Meclislerin gorev ve yetkilerimi kesinlik ve agikhkla belirten
hi¢gbir nizamname ya da talimatname yoktu. Anlagtiklari noktalarm
karar ya da dilek niteligi tasiytp tasimayacagt belirlenmemigti. 1864'ten
itibaren vilayet, liva ve kaza idare meclisleri bitge giderleri ve okul,
hastane vb. kuruluglar i¢in yapilacak harcamalar: tarttgmslarde. Ancak,
merkezi yonetim goreviilerinin idare meclislerindeki secilmig {iyelerden ve

184 Ciftci, a.g.c., 5. 56. .

155 Ortayh, Tanzimattan Camhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul: Hil Yaymlan,
1965, s. 70.

1% Ortayls, a.ge., s. 71.
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dinsel topluluk Onderlerinden  bekledikleri toprak anlagmazhkianmm
¢oziimlenmesiydi. Bu g¢ercevede idare meclislerinin baghca islevi koyliler
arasindaki toprak anlagmazhklarmt ¢oziimlemek olmugtur. Idare meclisleri
toprak  sorunlarmt ve  anlagmazhklan  her  zaman  hak¢a
goziimleyememiglerdir.'®’ iI diizeyinde yalmzca yerel temsilcilerden olusan ve
o yore halkin istek ve sorunlarm il yoneticilerine bildiren, damgma
gorevini yerine getiren bir organ vard:: Meclis-i Umumiye-yi Vilayet. Bu
meclis kalabalik tiyeli, segimle olugan ve yilda bir kez il merkezinde toplanan
bir organdr. 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerinde gorevleri ilin 6zel igleri
olarak belirlenmigtir.'*®

Bu cercevede, Tanzimatla baglayan tagra yonetiminin yeniden
diizenlenmesi ve belli olgiide temsile dayanan meclislerin olugturulmast
girigiminin énemli agamalarmdan bir baskasm: da 1913 «idare-i Umumiye-i
Vildyat Kanunu Muvakkato olugturmustur, Oncelikle merkezi yonetiminin
tagra orgiitiinii diizenleyen bu yasanm 62. maddesi, her il merkezinde vali ya
da yardmcismin  bagkanhfinda defterdar, mektupgu, maarif miidiri,
baymmduhk bagmithendisi, ziraat midira, mifti ve difer dinsel topluluk
onderleri ile secilmig tyelerden kurulu bir «Meclis-i Idare» olugturulmasim
ongormektedir,'*

Yasammn il 6zel yonetimini diizenleyen ikinci bélumiinde ise, 103.
madde ile bir genel (umumi) meclisin kurulmas: kurala baglanmaktadir. Buna
gore genel meclis tiyeleri bagh sancaklar hatk: tarafindan secilmekteydi ve
sancaklarm her 12.500 erkek niifus igin bir temsilci gondermek hakki
vardi. Aymt madde ile valinin belirlki stresinde meclis segimlerint yaptirmas
zorunlulugu dile getiriiyordu. Genel meclis Gyelerinin son milletvekili
secimlerinde ikinci segmen olanlarla kaza merkezi belediye meclisi
tiyelerinden olugacak bir segmen toplulugunca segilmesi s6z konusuydu.

187 Ermyilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlegme, ss. 221-223

1% Ortayl, a.g.c., 5. 74.
1% Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlegme, ss. 221222,



81

Yasanm 105. maddesi genel mechis tiyesi olabilmek igin milletvekili
secilme kogultarma sahip olmak gerekir kurahm getirirken, 206. madde
gegict ya da stirekli askerlik gorevi yapanlarm, ayan ve mebuslarm,
kadintarm, merkezt yonetim gorevlilerinin ve ait iglerin muteahhit ya da
mitltezimi olanlarm genel meclis fiyelifiine segilmesini yasakhyordu.'™® Bu
¢ercevede, it genel meclisine tiye olabilmek igin 20.07.1903 giimtit intihab-1
Mebusun Kanununda ongorilen Osmanh uyrufunda olmak, erkek
olmak, 30 yagindan buytik olmak, Tarkcge bilmek, okur-yazar olmak,
medeni haklardan kisitlanmig olmamak, iflas etmis olmamak, segim
sirasinda bir bagkasinm hizmetinde bulunmamak kogultart aramyordu.
Kugkusuz, bu kosullar belli meclis bilesimlerinin ortaya cikmasmm
saglayacaktt. En azmmdan bafint c¢ahgantarnn bu meclislere tiye olarak
segilmesi 56z konusu degildi,"”!

Nitekim 1914 yihinda Déhiliye Nezareti tarafindan yaymlanan
«idare-i Vilayat Kanumunun Tatbikinden Ug yiiz Otuz Senesi Zarfinda
Vilaydt't Osmaniye’de Viicuda Gelen Asart Terakki ve Umrany adh
kitap il genel meclislerinin meslek bilegimlerini belgelemektedir.'”” Buna
gore, it genel meclisleri dofial olarak ¢egith toplum katmantarmm
temsilini yansitmamaktadir. Bu meclisler, yorelerin egemen toplumsal
gruplarmmn temsiline olanak saglamuglardir. Bu nitelik dzellikle gorece
daha geligmis illerde daha da kesin bir bigimde ortaya gikmugtir.'”

Ozetle, Osmanh doneminde merkezi yonetimin  tagra
orgiitlenmesinin bir uzantis1 ve aract olarak diizenlenen yerel temsil,
hem yasal gergeve hem de uygulama agisindan simrhhklar tasrmakla
birlikte bir geligimin itk agamasim olugturmugtur.

19 Ciftei, a.gm., 5. 7.

191 Cavdar, a.g.m., ss. 7-8.
192 Cavdar, a.g.m., ss. 10-21.
13 Cavdar, a.gm., s. 22.
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4, 2. 4-Yerelleyme-Merkezilesme Doromu

Yukarda Ozetlenen Tanzimat sonrast yonetimin yeniden
diizenlenmesi ¢abalan gergevesinde gindeme gelen yerel temsil
uygulamasmmn bir bagka boyutunu belediyeler olusturmaktadr. Belediye
orgitlenmesinin  baglangicmm  1826'lar oldufiu goriigiine kargihk, yerel
hizmetlerin segime dayanan organiar aracthffryla goriilmesi antammda
bir belediyecilifin geligmest ancak Birinci Megrutiyet doneminde ortaya
ctkmugtir,  Istanbul'da itk belediye orgiitinin 1854'de «Istanbul
Sehremanetiy adiyla kurulmasma kargin, yerel olarak segilmig bir
meclisin ortaya ¢tkmast uzunca bir siire s6z konusu otmamugtir. '

Istanbul'da itk belediye orgiitiiniin basmda merkezi yonetimes
atanan ve merkezi yonetime karst sorumlu olan bir «Sehremini»
bulunmaktaydi. Sehreminin yanmda yine Bab-r Alfnin secimi ve
Padigahin atamas:t ile goreviendiriten on iki kigiden kurulu bir
«Sehremaneti Meclisi» yer alacakti. Meclis diyelerinin figte ikisinin, her
yil, defisik cevreleri temsit edecek bigimde yeniden atanmast
ongoriilmekteydi.””® Buna kargthk, uygulamada bu dyelerin bayiik
olgiide esnaf ve onde gelen kimi merkezi yonetim géreviilerinden
olugtuklan goriliyordu.'”

1857'de Beyoglu'nda Altiner Daire-i Belediyenin
kurulmasindan baglayarak, zamanla tiim iilkede, kent ydnetiminde
belediye orgtittine gegilmigtir. Bu gelismenin yasal gergevesini 1864
Vilayet Nizammamesi olusturmustur. Buna gore, liva ve kaza
merkezlerinde secilmis tiyelerden kurulu “Meclis-i Beledi” ler
buhmacaktir. Boylece temsil yontemi yasal bir dayanaga kavusarak
uygulama alam bulmugtur.

1% Miimtaz Soysal, “Local Goverment in Turkey”, Ankara: Paitme (TODAIE) Puphcation,
1967, 8. 7.

1% Tortop, a.ge., s. 1.

19 Tekeli-Ortayh, a.g.e., s. 18.
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Tim bu geligmelere kargm, Osmanh imparatortuunda belediye
orgitinin gergék temelterinin Birinci Mesrutiyette atddifit  tleri
sirittmektedir. itk Osmanh Meclis-i Mebus’am tarafindan tartigithp
1877 Eyluliinde yasalagan Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet
Belediye Kanunlarma gore belediye organtan belediye baskam ve daire
meclist idi. Kent ya da kasabamn 6nem ve niifusuna gore, dort sene
icin 6-12 kigilik bir belediye meclisinin segilmesi, ilyelerin yansmmn her
iki senede bir kura ite degistirilmesi 6ngoralmekteydi. Belediye bagkan,
ityeler arasindan, Déhiliye Nezaretince segilecekti."”

Meclis tiyelifine segilebilme kogullar, 25 yamm gegmis olmak,
Osmanh uyruiu olmak, yilda en az elli kurug emlék vergisi vermek
ve Turkge bilmek ofarak belirtenmisti. Uygulamada Istanbul befediye
bagkanlan ve 1877'den sonra Sehremaneti Meclisi tiyeleri hep atanmuglardsr.
Iinci Mesrutiyet doneminde Istanbulda itk belediye secimlert yapdarak ozerk
bir belediyecilik uygulamasma gegilmek iglenmigse de bu girigimden ¢abuk
vazgecilmigtir,. Ancak bu donemde gizti bir siyasal gii¢ odagft ofarak
belediyelerin énemini ittihat ve Terakki énderlerinin algiadifi soylenebilir.
Ittihatgrllar  gehremaneti ve belediyeler etrafinda  esnaf loncatanm
Orgiitleyerek omembi bir giic olusturmuglardr. 1910'da degigtirilen Dersaadet
Belediye Kanunu uyarmca, Istanbul beledivesinin dokuz subeye ayritmast ve
her birinin bagma maagh bir miidiir atanmast uygulamasma gegilmigtir.
Buna kargihk, Vilayet Belediye Kanunu 1930 yihna degin yirirlikte
kalrmigter

Bu gelismetere dayamlarak, Osmanh Imparatortufunda yukandan
asagtya dogmu bir dilzenleme ile temsil olgusunun gindeme geldigi
soylenebilir. Ancak, bu donemde halktan kaynaklanan bir istem olmamasma
ek olarak, merkezi yonetimin yerel bir demokrasi olugturma ve yerlestirme
gabast da 36z konusu degildir. Salt yonetsel kaygilarla bir yerel yonetim
uygulamas: baglatimustir. Bu girigimde katima ve temsil tabam simurh

197 Cifici, a.g.m., 5. 59.
1% Tekeli-Ostayls, a.g.e., s. 31.



tutubmustur. Segme ve secitme hakky, oncelikle cinsiyet ve zengmlife bagh
olarak kisitlanmustir. Boylece, Cumhurivet Tirkiye'sine smrh bir yerel
yonetim ve temsil anlayrp aktardmstir.
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5. BOLUM

CUMHURIYET DONEMINDE ANAYASA YEREL
YONETIM ILiSKiSi VE YERELLESME

5. 1-Cumburiyet’in Ilk Déneminde Yerel Yonetim Hareketleri

5. 1. 1-Genel Olarak Yerel Yonetim Harecketleri

Kurtulug Savamindan sonra yanan, yikidan kentlerin iman yeni
belediyecilik hareketlerini de beraberinde getirmigtir. Osmanhdan devralnan
merkez:yetgn yapr sayesinde milli birlifin korunmast da saflanmmgter. 1924
tarihi Koy Kamunu ile 1930 yiinda cikarlan Belediyeler, Hifzisthha,
Belediyeler Bankasi, Yapt ve Yollar ve Istimldk Kammlan Tirkiye
Cumhuriyetinde yer alan mahalli idarelerin ik diizentemelerini
olugturmaktadir. 1924 yihnda kabul edilen Koy Kanumy ile kdylere énembi
gorevier verilirken bu gérevieri yerine getirecek kaynaklar aktardamanmugtir.
Koy Kanunu, iglevleri ve kaynaklan bakimmdan koyler igin gercek bir
yerinden yonetim birimi olugturmaya yeterl olamanugter. '

5.1. 2-Anayasat Geligimi

Cumhuriyet doneminde belediyelere biiyitk énem verilmigtir. 1930
yihnda belediyeler ile ilgili iist tiste kanunlar gikanbmstr. 1930-1933 yillan
arasmda cikardan Belediyeler Kanunu, Hifzisthhe Kanunu, Belediyeler
Bankast Kurulug Kanunu, Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu ve Belediyeler
Istimlak Kanunu gibi kenunlar uzun siire Tirk Belediyeciliini dizenleyen
yasalar olarak yiriirlizkte katmugtir.

199 Bilal Bryilmaz, Kamu Yonetimi, fzmir: Oniversite Kitabevi, 1997, 5. 57.



1580 sayth Belediyeler Kanunu hazirlamrken Fransiz Belediyeciligi
ornek ahnmustir. Bu kanunda, Ankara ve Istanbul belediyeleri digmdaki tiim
belediyeler esit olarak kabul edilmektedir.”*® Belediyelerin gorevierini tek tek
sayarak liste yontemini benimsemigtir. Bu kanunta belediyeler tizerinde giighi
bir merkezi denetim uygulannmgtir.

1945°li yillarda gok partili hayata gecis sonrasinda belediyelerin imar
ve konut alarundaki gorevieri yeniden diizenlenmigtir. Bu dénemde yapilan
difer bir degigiklik de 1963 Oncesinde belediye bagkaniart belediye meclist
tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilirken, bu taribhte 307 sayih kanunla
yapilan degisiklikle, belediye bagkantarmm halk tarafindan segilmest hitkmii
getirilmigtir. 1980’ yillarda bitylikgehir belediyeleri kurulmaya baglanmsg ve
belediyelerin  mali  kaynaklart arttordmas: fle  ilgihk  yeni  ¢abgmalar
yapthmsm.zm

S. 1. 3-Yerel Yonetimin Gelisimi

Osmanh Imparatortugu’nun ik anayasast 1876 yihinda ilan edilen
Kanun-i Esasi’ dir. Kanun-i Esasi ‘de vilayet yonetimi ile ilgili diizenlemelere
yer vermugtit. Buna gore vilayetlerin yonetimi “yetki geniglifi(tevsi-i
mezuniyet)” ve “igbolimii ve gorevier ayrihifin (tefrik-i vezaif)” ilkelerine
gore yonetilecektir. 1876 anayasasinda yerinden yonetim (8dem-i merkeziyet)
ilkesinden sz edilmemektedir.””> 1921 Anayasasma kadar uygulanan yasal
diizenlemelerle, verimli ve kaliteli hizmetler sunulamamustir. Bundan dolay:
belediyeler ve difer mahatli idare birimleri Cumhuriyetin ilk yiltarma kadar
merkez yonetimin uzantist gibi varhmu siirdiirmiigtiir.

Cumbhuriyetin kurulusu ile beraber 20 Arahk 1921 tarihli Tegkitat-t
Esasiye Kanunu, illere ve bucaklara 6zerk bir statiz ve tiizel kigilik tanmmgtor.

2 Akdemir-Ulnsoy, a.g.¢., 5. 149.

0! Batih Tiire, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Kokeni: Osmanh imparatorlngunda Yerel
Yonetimler”, Yerel Giindem, Say1:5, Mayis 2000, s. 40.

22 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, a.g.¢., ss, 51-52,
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1921 anayasast 23. maddesinde, genel milfettiglere, devletin mahalli
idarelerle ilgili gorev ve kararlarmm uygulanmasim siirekli olarak denetleme
yetkisi tammmgtir.’® 1921 anayasasmm getirdigi diger bir hitkim ise i’de
TBMM nin temsilcisi ve vekili olmak Gzere bir valinin bulunmasidir. Yalmz
valinin yetkisi, devletin genel igleri ile yerel igler arasinda bir uyusmazhk
giktigr zaman duruma karigmakla smerlandrritmgter, %

1924 anayasam Cumhuriyet domemi yerel yometicilifine damgasim
vuran bir geligmedir. Cumhuriyet dénemi Mahatlli idare anlayigmm belireyen
en onembi temel etken 1924 anayasasidir. 1876 anayasasmda yer alan Gorev
Ayrimm ve Yetki Genigligi ilkelerini oldugu gibi benimsemigtir. Diger yandan
1921 anayasasma gore daha merkeziyetgi ve &dem-i merkeziyetci
diigiincesine kargt bir antayrg yansitmaktadar 2

1924 yihnda cikartilan 442 sayih Koy Kanunu’nun birinci maddesi
hitkmii goyledir:”Niifusu 2000°den aga§t yurtlara kdy ve nifusu 2000 ile
20.000 arasinda olanlara kasaba ve 20.000°den ¢ok niifustu olanlara sehir
denir, Niifusu 2000°den agsaf: olsa dahi, belediye tegkilatr mevcut olan
Nahiye, Kaza ve Vilayet merkezleri kasaba itibar ohmur ve Belediye
Kanununa tabidir.” Sonradan 1930 yilmda cikardan 1580 sayith Belediye
Kamununda ise 442 sayih Koy Kanunundaki tasmif bir yana birakidarak;
niifusu 2000’1 agan yerlerde belediye kurutabilmest ve tiim belediyelerin 1580
sayth Belediye Kanununa almmast ongoritimiigtir. Bu durumda ister
merkezi, ister mahalli planda olsun idarenin Orgiitlenmesi yoninden
Tiirkiye’de yasal olarak kasaba diye bir birim kalmamustir’*® Bugin igin
kasaba deyiminden anlagilan; merkezi idare yontinden ilge olmayan fakat
niiffusu 2000’ agtif icin belediye idaresi kurulmug yerlegme birimleridir. Son
yillarda kasaba deyimi ile esanlamh olan belde deyimi kullamlmaktadir. Bu

%3 pugen Keles, Yerinden Yanetim ve Siyaset, Istanbut: Cem Yaymcihik, 2. b., 1994, s.
118,

2% Akdemir, a.g.e., s. 118. . .

25 Yildizhan Yayla, Anayasamizda Yonetim flkeleri, Istanbul: iUSBF Yaymnlar:, 1982, s.
45.

%% Nadaroglu, a.g.., s. 170.
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durumda belde ya da kasaba, ilge olmayan ancak niifusu 2000°i agtigy igin
belediye idarest bulunan yerlesme birimlerint ifade etmektedir.

8. 1. 4-Yerellesme-Merkezilesme Durumua

Gerek ilin genel yoOnetimi, gerekse oOzel yOnetimi, Osmanh
Devleti'nden Cumhuriyet'e miras olarak intikal etmigtir. Ozel idareler ve iller
gibi, belediyeler ve merkezi idare kuruluglant da, Osmanh'dan Cumburiyet
dénemine devredilen yémetim kurumlanndander. Bugiinkii yonetim diizenimiz,
bazi ufak degigikliklerle, imparatorfugun son donemindeki kuruluglanm bir
devamu nitelifindedir. Aradaki en Gnembi fark, sadece sdz konusu kurumlarn
gelismesi ve yayiimast bakmmmdandur.

Cumbhuriyet, Osmanh Devleti'nden sadece kamu yonetimi sisteminin
bigimsel yonlerini miras olarak almakla yetinmeyip, aym zamanda,
lartasiyecilik ve merkeziyetcilik gibi Osmanh biirokrasisinin  olumsuz
davramg ve degerlerini de benimsemigtir. Ayrica, son dénemde ortaya cikan
biirokrasi-halk zitlagmast da, Cumhuriyet’in hazir bulundugu, Osmanh
mirasindan bir bagkastydr. Topluma hikim olmak ve onu degigtirmek ideali,
gerek Tanzimat sonras: Osmanh yonetiminin, gerekse Cumhuriyet'in temel
hedeflerindendi. Bu hedefler, merkeziyetci ve birokratik bir yénetim aygitt
ile gergeklestirilebilirdi. Bu nedenle yénetimde halkin temsilcilerine sturh
diizeyde yetki verildi. 2%’

“Cumhuriyet Tiirkiye'sinin Osmanh yonetiminden koklii bir yerel
yonetim ve temsil sistemi devraldignm soylemek giigtiir. 1924 yilinda Koy
Kanunun, 1930 yihnda Belediye Kanununun cikartilmast, yerel yometimlere
tiizel kigittk kazandmimas: Cumhuriyet doneminin olumiu geligmeleri
arasinda saydabilir. Aynca temsil tabann geniglemesi de Cumburiyet
doneminde gerceklegmigtir. Cumhuriyet doneminin Snemli geligmelerinden
birisi de 1961 Anayasastyla yerel yonetimlerin anayasal kurum olmasidir.

%7 Bilal Eryilmaz, Kamu Y0netimi, ss. 53-34.
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Ancak, bu donemde de yerel yonetimler bagimlt olma niteliklerini biyik
Slgiide korumuglardir. Glicli bir merkez denetimt ve akgah kaynaklarm
smurhhigr Tiirk yonetim sistemi iginde yerel yonetimlerin etkili bir konuma
ulagmasim engellemigtir. Ozellikle il 6zel idareleri, bu gergevede il genel
meclisleri giderek o6lis kuruluglar haline gelmiglerdir. Bunun sonucu
olarak, yerel yonetim kavrann neredeyse belediyeler ile esantamtt olarak
kultamimaya baglanmgtir %

18 Mart 1924 giin ve 442 sayth “Kéy Kanunu”nun getirdigi iki
onemli yenilik koye titzel kisiliin tanminmast ve koy dernegi olarak
adlandiritan bir orgam Sngérmesidir, Yasamn 20. maddesine gore “koy
muhtarm ve ihtiyar meclisi Gyelerimi segmeye hakk: olan koylitlerin
toplanmasina koy dernegi denir. Koy muhtart ve ihtiyar meclisi tiyelert
dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan koyli arasindan segilir.”
Yasamn ilk bigiminde segimlerin her iki yilda bir Subat aymnda
yapilmast ongorillmektedir. Segecek olanlarin Tirk vatandasi olmasi,
koéy nifusundan olmast ya da koyde yerlesik bulunmasi, koy niifus
kitiigiinde yazh olmast, 18 yaym bitirmi§ olmast, cinayet sugundan
mahkum olmamas:, delilik, bunakhk, sefihlik nedeniyle vesayet altinda
bulunmamas: gerekmektedir. Yalmzca erkek nitfusun oOngoriilmesine
kargthk vergi kogulunun  kaldinlmig  olmast  segme  hakkmun
yayginlagmas: agisindan olumiu bir geligme olarak nitelendirilebilir.

25. maddede belirlenen segilebilme kogullari ise yiiz kizartict
bir su¢ ile cezalandinlmg olmamak, hitkiimet, vilayet kdéyiin ve
imtiyazlt girketlerin ayhkh memuru olmamak, koy iglerinin vs agarmm
miiltezim ve miiteahhidi ve bunlarin ortafi olmamak, milletvekillifi, il
genel meclisi, il ve ilge idare meclist ve nahiye meclisi tyeliklerinde
bulunmamak sayilmgtir. 30. madde ise baba, ogul, “iivey ve
kardeglerin ihtiyar meclisinde bir arada tye olarak bulunmatarim

28 Cifici, a.g.m., s. 61.
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yasaklamakta, segime katilmalar1 kosulunda en fazla oy alamn, oylar

esitse yagga bityiik olamn segilecegi kuralm getirmektedir.?”

Bu genel gergeve iginde 1933 yihnda 2329 sayih Yasa ile 20.
maddede yapilan degisiklik sonucunda kadinlara segme ve segilme
hakk: tanmmmgtir. Koy dernegini se¢me hakk: olan kadin ve
erkeklerden olusacak, muhtar ve ihtiyar meclisi iuyelerini bu
dernegin koylis kadin ve erkekler arasindan segecefi belirlenmigtir.
Buna wuygun olarak, ihtiyar meclisinde bir arada {liye olarak
bulunamayacak kigiler kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, giivey,
kardegler olarak yeniden diizenlenmigtir. Secgime birlikte katilirlarsa en
fazla oy alan kadin ya da erkegin, oylarm esgitlifi durumunda evli olamn,
ikisi de evliyse yast bltyitkk olamn, yaglar aym ise en fazla gocugu olamn,
gocuk sayisiun esitlifi durumunda ise, kurada kazanamin ihtiyar

meclisi iiyesi olmast ongoritmigtiir.

Koy Yasasinda 1934 yihinda yapilan bir degigiklikle segimlerin
dort yitda bir yapilmas: kurah getirilmistir. Bu degigiklikten sonra 1963
yilina degin koy yerel yonetiminde segim ve temsil konusunda bir
degigikligin yapilmadigt gorilmektedir. 18 Temmuz 1963 giin ve 286
sayth Yasa ile koy muhtarh@r ve ihtiyar meclisi segimlerinin tek
dereceli, genel, esit ve gizli oyla, dort yilda bir Eylil ayinm tgiincit
pazarinda yapilacagt ve bu segimler i¢in adayltk konulamayacag: kurala
baglanmugtir,. Se¢gme hakkim diizenleyen madde kaldinhirken, segilme
kosullar1 yeniden diizenlenmigtir. Burada ilgi c¢eken yenilikler,
secilebilmek i¢in 25 yas smirmm ve erkekler igin askerlik hizmetini

yapmig olma ya da yapmmg sayilma, Tiirkge okuyup-yazma bilme

kosullarinin getirilmis olmasidir.?"!

2 Cifigi, a.g.m., 5. 62.

719 fiber Ortayls, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Gelenepi”, Mimarhik, Y1l:15, Say1:151, 1997,
s. 20.

! Ortayli, a.g.e., s. 20.
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1984 yilinda ¢ikartilan 2972 sayih “Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar: ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkimnda Kanun”, diger yerel
yonetim meclislerinden farkh olarak ihtiyar meclisi segimlerinin
gofunluk yontemine uygun olarak yapilacagim belirlemigtir. Bu Yasada
degigiklik yapan 2986 sayih Yasaya gore ise, en az altt aydan beri o
mahalle ya da koyde oturmak, 25 yagmm doldurmus ve okur-yazar
olmak diginda, segilebilmek i¢in genel segilme kosullarina sahip olmak
gerekmektedir. Ihtiyar meclisi tyelerinin sayistmun niifusu binden az
olan koylerde 8, iki bine kadar olan koylerde 10, iki binden fazla olan
kéylerde 12 olmast ve bunlarim en fazla oy alan yansmn asid,
digerlerinin yedek olmas1 ongorilmektedir 2

Cumhuriyet doneminde il Gzel yometimi ve il genel
meclislerini diizenleyen yeni bir yasa gikartimammg, kimi degisikliklerle
1213 Yasasimn it O6zel yonetimimi diizenleyen kurallart yiiriirtikte
kalmgtir. Bu doénemde il genel meclislerinde temsile iliskin kurallar
belediye meclislerine iligkin  diizenlemelere kosut bir bigimde
degistiritmigtir. Bu ¢ergevede ilkk kez 1930 yihnda, tek dereceli bir
segim sistemti ile, difer se¢me ve segilme kosullarina sahip tiim kadm
ve erkeklerin oy kullanabildifi ve temsilci olabildii bir uygulamaya
gecilmigtir. “1877 Vilayet Belediye Kanunu”, Cumhuriyet déneminde
1930 yihna kadar uygulanmigtir. Bu donemin degigik uygulamasi
Ankara ve Istanbul'da, valilik ve belediye bagkanhgmn birlestirilerek
bir hizmet ve drgit biitinliiginin saglanmak istenmesidir. 1963'e kadar
stiren bu uygulama gicli merkezi yonetim geleneginin bir gostergesi
sayilabilir,

16 Subat 1924'de 417 sayth “Ankara Sehremaneti Kanunu”
ctkartilarak buradaki belediye diizeni Istanbul'a benzer bir bigimde
schremaneti olarak diizenlenmigtir. Buna gore, Ankara Sehremini
hitkkiimetge atanacak ve 24 Uyeden olusan bir “Cemiyet-i Umumiye-i

22 Cifici, a.g.m., 5. 64.
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Belediye” olugtyrulacakt:. Istanbul Cemiyet-i Umumiyesini segecek
segmenterin yilda yiz kurug, secgilecek adaylarin da ikiyiiz kurug emlak
vergisi vermesi kosulu varken, Ankara igin boyle bir kosul
ongorilmemigtir. Bunun nedenini, Tekeli, “Cumhuriyetin yoneticileri
Ankara'ya yeni gelmis birokratlardir. Bunlar belediyenin yonetimini
kentin eski sakini olan emlak sahiplerine birakmak istememektedirler”
diye agiklamaktadir.?"®

Tiirkiye'de tek parti uygulamasimin yitriirlitkte oldugu yiltarda tek-
parti rejiminin devlet, siyaset, yonetim anlayist belediye uygulamalarinda
da etkili olmugtur.1930 yih Tirkiye'de yerel yonetimlerin evriminde en
onemli doniim noktalarindan biri olarak degerlendirilebilir. 1929 Biyiik
Bunalhmmin yansimalarindan etkilenen Tirkiye'de, kuskusuz bu
gelisme yalmz bir yerel demokrasi arayiggmn sonucu olarak ortaya
gikmarmgtir.

“Gidimla bir demokrasi deneyi” olarak nitelendirilen Serbest
Cumhuriyet Firkas: ile neredeyse egzamanh olarak giindeme gelen 1580
sayth Belediye Yasas:, ekonomik ¢okintii yillan iginde rejime yeni bir
gitkis bulma ¢abalanmn bir pargast olarak degerlendirilebilir.?'* 1929
bunalmmn Turkiye tizerindeki en belirgin etkisi tarim @rinlerinin
fiyatlarimin dagmesi ile bunun siyasal bir bunalima yol agmasidir.*"’
Bu noktada siyasal rejimin Omiinde iki yol vardi: demokratik hak ve
ozgurliiklerin genigletilmesi ile ya rejimi yumusatmak ya da timiyle
sertlegtirmek. Birinci yolun denenmesi olarak yorumlanan Serbest Firka
deneyimi igin one siirillen gerekgelerin biiyiik dlgiide Belediye Yasast igin
de gegerli oldugu ileri siiriilebilir: Bir yandan daha yaygin bir katilma
ve temsil olanaf: saglayarak kitlesel hosnutsuziuklan, ote yandan
Batr'dan gelen antidemokratiklik suglamalarm torptilemek. !¢

3 Tekeli-Ortayly, a.g.c., 5. 38.

24 Mete Tungay, Cumhuriyet déneminde Tek Parti Yinetiminin Kurolmas: 1923-1931,
Ankara: Yurt Yaynlan, 1981, s. 245,

25 Tungay, a.g.e., 5. 247.

218 Cifici, a.g.m. s. 64.
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Bu ortamda yiirirlife giren 1580 sayih Belediye Yasasinda
demokrasiyi yayginlagtirmaya yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.
Ulusal diizeyde iki dereceli se¢im yontemi uygulamirken ve kadinlarin
oy kullanma hakk: bulunmazken yerel yonetimde boyle bir katthmn

sngorillmesi onemli bir atthimdir®”’,

Yasamin gerekgesinde “Halkin nafi murakabesi belediye
iglerinde salahi, salahiyeti ve dogrulufu ve hemgehrileri aldkadar eden
belediyeye ait intizam sthhat ve imar iglerinde siirati ve mahalli
ihtiyaglara tevafuk temin eder. Belediye intihabattmn her tirlii
miidahaleden azade olmas: ve belediye meclislerinin belediye reisi ve
idaresi iizerinde tam bir murakabe hakkina malikiyeti baz1 ahvalde
belediyelerin icraat kabiliyetini tenkis etmekle beraber faidesi her
yerde miicerrep ve hassaten halkta hikimiyeti milliye prensiplerinin
icap ettirdifi terbiyei styasiyenin inkisafina ¢ok hadim olmak itibariyle
gok faideli bir disturdur.” denilmektedir. Uygulamada etkin bir
islemeye kavugmamug olsa da, denetimi saflamaya yonelik katthm anlaygt
belediye meclisi toplantilarin  hatka agik olmasinda da kendisini
gostermektedir.>'®

Buna karsthk, belediyeler arasinda esitlik ilkesinin benimsenmig
olmasma kargmn, Istanbul ve Ankara'ya iligkin kimi ozel diizenlemeler
ongorilmigtiir. Ornegin Istanbul'da vilayet ile belediyelerin birlegtirilmesi
(149-153 maddeler) Istanbul valisinin aym zamanda belediye bagkam olmasy,
Ankara'da vilayet-belediye birlesmesi s6z konusu olmamakla Dbirlikte
belediye bagkamnin segiminin Dahiliye Vekiline brrakilmast (madde 94), bu
esitlik ilkesini zedelemekteydi. Ankara ve Istanbul diginda it merkezi olan
kentlerde belediye bagkanlarimn segimi Déhiliye Vekilinin sunusu (inha) ve
Reisicumhurun onayr ile diger belediyelerde ise valinin onayr ile
kesinlesiyordu.

A7 Tekeli-Ortaylhs, a.g.¢., 5. 54.
218 Tekeli-Ortayls, a.g.c., s. 55.
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ik genel oy uygulamasiyla giidiimlii birgok partililik girigiminin bir
araya geldigi 1930 yerel segimleri en azindan Serbest Cumburiyet Firkasinin
sonunu hazirlamasi agisindan Onem tagimaktadir. Segim yolsuzluklars,
katilma orammn digiikliigi konulart yerel segimlerin en fazla tartigilan
yonleri olmustur.®™ Yerel segim siirecini ve sonuglanm rejimin gelecegi
agisindan olumsuz bir gosterge olarak degerlendiren tek-parti yonetimi ¢ok
partililik girigimine son verirken, yerel katilma ve temsil konusunda bir
simrlamaya gidilmemigtir. Ancak, ulusat diizeyde benzer bir sistem de

Cumhuriyetin ilk anayasast olan 1924 Anayasast'nda mahaili idare
anlayigimt  gekillendiren baghca etkenler sunlardir: Yeni kurulan devietin
bitintiigiinii korumak endigesi; geng Cumhuriyetin  kurumianmm,
reformlarnin tiim iilkeye yaygimlastirimast amact; devletin milli egemenlik
ilkesine dayanmasi, halkim kendt kendini yonetmesi demek olan
demokratik devlet prensibi. Bu etkenler, merkezden ve yerinden yonetim
ilkelerini birlikte gerektirmektedir. 1924 Anayasast vilayetlerin gehir,
kasaba ve koylerin tiizelkigilie sahip olduklarim hitkme baglamstir (md.
90). 1924 Teskildti, Esasiye Kanununun 91. maddesinde yeratan tefrik-i
vezaif ilkesi doktrinde ve yarg: igtihatlarinda ddemi merkeziyet (yerinden
yOnetim) prensibi olarak kabul edilmigtir. 1924 Anayasasimin en OSnemii
ozellifi, 1921 Anayasasimn yerinden yonetimci Ozellifini terk

etmesidir.?°

29 Cifici, a.g.m., s. 66.
20 yildizhan Yayla, Anayasalarimzda Tevsii Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, istanbul: iUSBF
Yaymlars, 1982, s. 134,
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5.2-Planh Dénemde Yerel Yonetim Hareketleri

5.2. 1-Genel Olarak Yerel Yonetim Hareketleri

Cok partili siyasal yagama gegilmesiyle, tek partili sessiz yonetim
tipinden ¢ok sesli toplum yagamu evresine giritmiy, yeni kosullarm basksss,
yénetim yaptarmm iglev ve etkintikierini tartiyma zeminine gekmigtir.
Bu evrede, 6zellikle yerel yonetimler, daha giigli Gzerk bir statiiye
kavugma amaciyla birilomiy istemferini séirekdi yogunlagtirrken, merkezden
yonetimin geleneksel esirgeyici ve duyarh tavirlarim karglarmnda
bulmuglardir. Akdci, uyumlu, dengeli gagdag ve tretken birer yerel
yonetim yapistm  olugturma gereksinimine karghk, klasik birokrasinin
egemen oldugu merkezden yonetimin uygun gordigi takdire dayah
olgiiler, celiski ve cekigmelerin siirekli ve baghca nedenlerinden bir
olmugtur. Ozellikle il 6zel yonetimlerinin yirittikleri ve goguntugu
kirsal alana yo6nelik yerel mnitelikli birgok gorevierin ve akgah
kaynaklarm, ¢ikanlan yasalarla dogrudan merkezden yonetime, merkezden
yonetimin tagra birimlerine ya da bazt hizmet &demi merkeziyeti
kuruluslarma aktanimasmdaki ve zamanla varlik nedenlerinin bile
tartigma komusu haline getirilmesindeld baghica etkenlerden birinin, bu
getigki ve gekigme oldugu sGylenebilir,

1960°h yillarda koyden kente g6¢, kent niffusunu arttrmey ve
diizensiz kentlegmeye yol agmugtir. Kent miifusundaki bu ani artiglar, mahalhi
idare birimlerinin mevcut dizenlemelerle, yerel ihtiyaglan kargitayamamatar
s6z konusu olmugtur. Mahalli idare hizmetlerinin  gerefince yerine
getirilememesi bu alanda diizenlemeler yapilmas: ihtiyacrm dogurmugtur.
Amlan dénemde mahalli idare birimlerinin gorev ve gefirleri ile igili
tartigmalarm yam sma, mahalli idarelere olan ilginin  artmas: 1961
anayasasmda komuyla igili diizenlemeler yapimasm gerektirmigtir. 1961
anayasasmm 112. ve 116. maddelerinde mahalti idarelere yer veritmigtir.”!

2 Akdemir, a.g.e., 5. 119,



5.2, 2-Anayasal Geligimi

1961 anayasast 112. ve 116. maddelerinde mahalli idarelere yer
vermigtir. Yonetimin esaslart baghfm tagryan 112, maddesi “idarenin kurulug
ve gorevlerinin merkezden yénetim ve yerinden yonetim esastarma
dayandigt” belirtmigtir. 116. maddesinde ise yerinden ydnetimle neyin kast
edildifi belirtitmiy ve mahalli idareleri; i, belediye ve koy hatlarmn miisterek
mahalli ihtivaglarm karglayan ve genel karar organlan halk tarafindan
segilen kanm tiizel kigileri olarak tanmmlammgtir.

Maddenin son fikrasmda ise, mahalli idarelerin kurulustary, kesdi
aralarmda birlik kurmalani, gorevieri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve
merkezi idare ile karphkh iligkilerinin  kanunlarla  dizentenecegi
belirtilmigtir. 1961 anayasast 1971 yihmda baz degigikliklere ugramasma
kargm, mahalli idarelerle ilgii 1960-1980 arasmda ¢ikartlan yasalara
kaynakitk etmigtir. Bu anayasa 1982 anayasas: ile yirirtiikten katkmugtr 222

1982’den onceki donemlerde, Tiirkiye’deki yerel idarelerin geregince
gelisememesinin - 6nemli  nedenlerinden biri de kaynaklarm  yeterli
olmayisidr. Bu kuruluglarm kendilerinden beklenen gorevleri arzulanan
olgiiler iginde yerine getirebilmeleri, difer baz kogullarm yam stra yeterli
mali kaynaklara sahip olmatarma da baghdir. Aym zorunluluk merkezi idare
iginde gegerlidir. Astmda s6z konusu ofan kaynaklar degil, tek bir kaynaktr:
Milli Gelir. Merkezi idarede yerel idarede bu kaynaktan pay alacaklardir. Bu
pay bilindigi gibi vergi ve benzeri deyimlerle ifade edilmektedir. Ancak, milli
gelirden sdzii gegen yontemie almacak paym hukuki, ekonomik ve siyasal bir
simnn vardr, Bu smir optimum noktadw. Yerel idarelerin milli gelirden
alacaklart paym oramm saptamak yetkisi bizzat kendilerinde degildir. Bu
yetki merkezi idarenin en etkili orgam ofan yasama organmna aittir. Merkezi
idare, ulusal diizeyde biyitk dnem tagtyan kendi sorumtulukdart icin kaynak
stkintis1  gekerken, yerel idarelerin taleplerini Gnemsememek egiliminde
olabitir. Bu durum da yerel idarelerin planlarmda kisir bir donga

22 Akdemir, a.g.e., 5. 119,
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yaratmaktadir. Bunlara politik nedenlerin, &rgiitlenmedeki bozuklukiarm ve
yasal plandaki yetersiztiklerin sebep oldukiann sonuglar da eklenirse
Turkiye’de yerel idare diizeninin giintnyizim kokhi ¢dziimlere gerek gosteren
sorunlart arasmda yer ahgmm sebepleri kolayca anlagihr. 1982°den itibaren
belediyelerin ve il dzel idarelerinin mati durumlar: iyilestiritmigtir. 1983°den
sonra merkezi anlayigtan da Onemb olgiide uzaklagtmugtr. Biiyitk sehir ve
ilge belediyeleri diizeni getiritmigtir,”*

5.2. 3-Yerel Yonetimin Geligimi

Turkiye'de gergek ¢ok partili siyasal yagama girilmesiyle birikte
belediyelerin demokratiklegmesi yolunda girisimier olmugtur. Bu yéndeki itk
girigim, 17 Temmuz 1945'de kurulan Tiirk Belediyecilik Dernegidir. Bu
dernek  gergevesinde, belediyelerin  Szerklifi ve demokratiklesmesi
savurmbmugtur. Toplantilarda ileri siirillen istekler arasmda, beledive
bagkanlarmm dofrudan halk tarafindan gegilmesi, segilen belediye
bagkammnn yonetsel makamfarca onanmamas: ya da gerektifinde onlar
tarafindan atanmamast, belediye bagkanhg: ile valilifin Ankara ve Istanbul'da
ayritmast yer almaktadir. **

Belediyelerin demokratikleymesi yolunda atdan ikinci énembi adm,
belediye meclisi tiyelerinin segim yonteminde yapilan degigikliktir. 29 Nisan
1946 giin ve 4878 sayih Yasa ile belediye segimleri yontemi degigtiritmigtir.
1580 sayth Yasaya gore, belediye meclisi segimlerinin bir giinde yapitmas:
zorunlu degildi. (Onceden kag gin sirecefi belirteniyor ve genellikle bir
hafta icinde tamamlamyordu.) Cok partili bir rejfimle bu tir bir secim
sisteminin bagdasmast zordu. Segimlerin bir giinde tamamianacafi kurah
getirilerek segim givenlii arttinldi. 1580 sayih Yasanm secime iligkin
hitkiimleri 7 Temmuz 1950'de 5669 sayth Yasa ile timden degigtirildi. 23
Haziran 1954 ginlii, 6424 sayth Yasa ile 5669 sayth Yasanm 1580 sayih
Yasaya belediye meclislerinin segimine iligkin getirdii ek madde degistirildi.

23 Akdemir, a.g.e., s. 120.
24 Tekeli- Ortayh, a.g.e., ss. 126-127.
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4 Subat 1948 gin ve 5168 sayih Yasa ile Ankara belediye bagkanmm
Déhiliye Vekilinin segim ve sumugu Reisicumhurun onaytyla atanmast
uygulamasma son verildi. Belediye bagkanlarmn dogrudan hatkga segilmesi
yolunda bir diizenleme ise soz konusu olmadi Buma ek olarak, mechisce
secilen belediye bagkanlarmm icigleri Bakanhg ve valilikge onanmast ve
gerekli goriildiigii hallerde, belediye bagkanlarmm Bakantar Kurulu karartyla
Icisleri Bakanmca atanmas: siiregeldi.

1950'de iktidara gelen DP, tek-parti doneminde belirlenen yasal
cercevede oOnemli bir degisiklik yapmadi. Yasal gercevede Onembi bir
degisiklik olmamasma kargm, uygulamada DP belediyecilifinde esnaf ve
kiigiik tireticilerin etkinlifi artti. Bir gérige gore, DP onemli derecede destek
aldifi bu smuflann partisine daha ¢ok belediyeler gevresinde yarattift
olanaklarla bajlaci. Bir anlamda merkezi yonetimler ile yerel yonetim
arasinda bir iy bélimi ortaya ¢kt Tirkiye'nin geligen burjuvazisinin
gkarlart merkezi diizeyde savumuluyor, kiigik burjuvazinin  cikartart
belediyelerde gergeklesiyordu.”*

27 Mayis 1960 sonrasi belediyelerle ilgili itk dizenleme 10
Haziran 1960 giintii Resmi Gazetede yaymnlanan 5/211 sayih Bakanlar
Kurulu karan ile yapimugtrr. Bu karar ile yeni segimlere kadar belediye
bagkanlarimin gorevlerine son verilerek Belediye Yasasmm 94.
maddesi uyarmca yeni bagkanlar atanmas: Ongorilmigtir. Bu
donemde, Istanbul ve Izmir digindaki il merkezlerinde valiler ilge
merkezlerinde ise kaymakamlar belediye bagkanhf: yapmuglardir, 27
Mayis 1960 Oncesinde, i1 genel ve belediye meclislermin stresinin
dolmasma kargihk siyasal nedenlerle segim yapilamamigti. Bu
meclisler 3 Kasim 1960 giin ve 120 sayith Yasa ile feshedilmig ve yeni
meclislerin olusturulmas: yetkisi igigleri Bakanhgina verilmistir,*

2 fihan Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de Belediyelerin Geligini, 85,
79,
26 Ciftci, a.g.m., 5. 68,
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Daha sonra, 19.67.1963 giin ve 307 sayth “Belediye Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” belediye bagkanlarmm
seciminin meclis idyelerinden ayr1 olarak gogunluk yontemiyle,
belediye meclisi iiyelerinin segiminin ise oransal temsil yontemi ile
yaptimast kurahmt getirmigtir. Yasal dizenlemeye gore, siyasal parti
gracithif ile aday olmanm yam sira bagimsiz adayhk da olanakhidir.

Belediye bagkam ve meclisi iiyesi segilebilmek igin Tirk yurttag
olmak, 6 aydan beri o yérede yerlesik bulunmak, 25 yayim doldurmak,
Tirkge okuyup yazma bilmek, kistth, kamu hizmetlerinden yasakh,
izinsiz olarak yabanc: bir devletin hizmetinde bulunmamak, agir hapis
cezas: gerektiren ve yiiz kizartict suglardan hitkiim giymis olmamak,
askerlik oOdeviyle iligkisi olmamak, belediyeye karyt bir i
yikimtialigi altinda bulunmamak ya da yukomlbilak altinda
buylunanlarin ortaf ya da kefili olmamak ya da bu nedenlerden dolay:
borglanmmg olmamak kosullart Sngérilmektedir. Agir hapis cezast
gerektiren suglar ve yiz kizartict suglardan hikim giyenlerin
bagiglanmy olsalar da segilemeyeceklerine iligkin kural ise 1252 sayth
Yasa ile 1970 yihnda kaldiritmgtir 7

Buna ek olarak, “Deviet, katma bitgeli idareler, it &zel
idareleri belediyelerle bunlara bagh daire ve miesseseler ve
ortakhklarla kamu tizel kigiliklerinde memur ve hizmetli olarak
cahiganiar gorevlerinden istifa etmedikge g6revli bulunduklart segim
gevresinden aday olamazlar ve belediye meclisine secilemezler.” Ayrica,
ana, baba, biiyitkanne, biiyitkbaba, evlat, torun ve kardes, kari-koca ve
bu derecedeki sthri lusimlar bir mecliste gorev yapamazlar, herhangi bir
sekilde secilmis iseler en gok oy alm§ olan, oylar esit ise evli olan,
evli olanlardan ise gocuk sayrst gok olan itye olarak kahr. Cocuk sayst
aym olanlar arasmda kura gekilir (md. 27).2®

27 Cifigi, a.g.m., 5. 68.
8 Cifici, a.g.m., 8. 68-69.
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307 sayith Yasanm getirdifi yeniliklerden birisi de, belediye
bagkantarinin goérevleri siiresince siyasal partilerin genel merkezlerinde
gorev alamayacaklary, il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve iiyeliklerinde
bulunamayacaklar1 kurahdir. Boylelikle, artik meclis icinden
secilmeyen belediye bagkamnin oransal temsile dayanan meclis karsisinda
goreli bir siyasal yansizhifinm saflanmast éngéritkmiigtiir. Aragtrrmacitar,
bu dizenlemenin biyitk 6lgiide siyasal partilere karm beslenen
ghvensizlikten kaynaklandigim, ayrica bu kuralin belediye baskantarm
siyaset diginda  tutamadiyfn  gibi  cahgymalara yol  actigm
belirtmektedirier.

Yerel yonetimlerde temsile iligkin son diizenleme daha once de
deginildigi gibi, 18 Ocak 1934 giin ve 2972 sayth Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarhklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun
ile yapilmigtir. Bu Yasa belediye bagkanh@ segimi igin coguntuk
sistemini, belediye meclisi Gyelikleri igin de onda bir barajli oransal
temsil sistemini getirmektedir. Belediye meclislerine segilecek iye
sayis1 nifus Slgiitiine baglanmgtir. Buna giire, nitfusu onbine kadar olan
yorelerde 9, yirmibine kadar olan yorelerde 11, ellibine kadar olan
yorelerde 15, yiizbine kadar olan yorelerde 25, ikiyiizellibine kadar olan
yorelerde 31, begyiizbine kadar olan ydrelerde 37, bir milyona kadar olan
yorelerde 45, nifusu bir milyondan fazla olan yorelerde 55 asit ve
aym sayida yedek iiye secilecektir. >

Yasa, secilebilme yeterliliini; en az altt ay siire ile o segim
gevresinde oturmus olmak ve Milletvekili Se¢im Kanunumun 11,
maddesinde befirtiten sakincalart tagimamak koguluyla, 25 yaym
dolduran her Tirk vatanday belediye bagkanh@ma, il genel ve belediye
meclisi Gyelifine secilebilir diye belirlemektedir. Milletvekili Segim

29 Tekeli-Ortayh, a.g.c., ss. 190-191. .
% Halil Nadaroplu-Nezih Varcan, Yerel Yonetimler, Eskischir: AUIF Yaymilan, No: 522,
1998, 5. 162.
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Yasasimm 11. maddesinde dile getirilen sakincalar ise ilkokul mezunu
olmamak, kisith olmak, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamusg
olmak, kamu hizmetinden yasakli olmak, taksirli suglar diginda toplam
bir yil ya da daha fazla hapis cezam yada siresi ne olursa olsun afir
hapis cezasi giymis olmak, affa ugramms olsa bile yiiz kizartic1 suglar
ile istimal ve istihldk kacakcgilif: digmdaki kagakeik suglarmdan, Tirk
Ceza Yasasmm 312/2 maddesi, 536/1,2,3 maddesi, 537/1,2,3,4 maddesinde yer
alan suglardan hitkiim giymektedir.

Hakimler ve saveiar, yiksek yargt organlarmm tyeleri, yitksek
d@retim kurumlarmdaki ofiretim elemanian, Yitksek Ogretim Kurulu iiyeleri,
kamu kurum ve kuruluglarmmn memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklan
hizmet ac¢ismdan ig¢i nitelifi tagimayan difer kamu gorevlileri ve subaylar ile
astsubaylarm aday olabilmeleri igin gorevierinden aynilmalan gerekmektedir.
Ang, baba, biyitkanne, bityitkkbaba, evlat, torun, kardes, kar-koca ve bu
derecedeki sihri akrabalarm bir meclisle fiye olarak bulunamamalan kurah ise
héla yiiriirliiktedir. Belediye bagkam ve meclis iiyelerinin beg yilhk siire igin
segilmeleri kurala baglanmugtir, >’

2927 sayih Yasammn diizenledifi alantardan birisi de, yeni bir olusum
olan Anakent yonetimlerinin segimlik organlarm belirlemesidir. Anakent
belediye bagkaniar: dogrudan oyla bes yil icin segilitken, anakent belediye
meclisi, yine beg yil igin, ilce belediye meclisleri iiye sayilarinin begste birinden
olugmaktadir. Hoe belediyelerinde beste bir oranmdaki tyelerin
saptanmasinda, seciliy swas temel almmaktadwr. Buma ek olarak, ilge
belediye bagkantarrin da anakent belediye meclisinin dogal tyesi olmast

Belediye meclislerinde temsilin yasal evrimi incelendifinde, en
bityiik geligmeler, tek dereceli segim uygulamasi, segilme hakkiun niffusun
yaristmt olusturan kadmlara da yaygmlagtmimasi, emlak sahibi olma ya da

= Cifici, a.g.m., s, 70.
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vergi Odeme kogullannin kaldinlmasidir. Aynca, belediye bagkanlannin
seciminin vali ya da Cumhurbagkamnca onaylanmas: uygulamasinm sona
ermesi, demokratik bir temsil agisindan kuskusuz 6nem tagimaktadir. Buna
kargihk, Ozellikle kamu gorevlilerinin segilmesiyle ilgili simrlamalarda bir
degisiklik olmazken, 1984 diizenlemesiyle segilmeye engel nedenlerin
genigletildifi  goriilmektedir. Ozetle, 1930'dan sonra yerel temsilin yasal
gergevesinde bir geniglemenin olmadifs sdylenebilir.

Bu noktada farkhh diizenlemelerin farkh temsil kaliplarim,
ozendirdigini ileri siirmek olanakhdir. Daha somut bir anlatimla, kimlerin
temsil edilmesi ya da temsil organlarinda kimlerin yer almast 6ngoriliiyorsa
temsil kogullart buna gore diizenlenecektir. Omegin, seckinci bir temsili
gergeklegtirmek  igin  yapilacak gey yalmzca efitim kogulunun yiiksek
tutulmasidir. Eer toprak sahiplerinin ve varhkhlarm temsili isteniyorsa
toprak sahibi olmak ve belirli bir vergi ddemek kogulumun biyik Slgiide bu
amac gergeklestirecei ileri siirillebilir. Yine, temsil gorevi karghgmda sirekli
bir édeme yapitmyorsa bu dar gelirlilerin temsil siirecinde yer almamalarina
neden olabilir. Kugkusuz bu sdylenenler, temsile iligkin yasal diizenlemenin
tek belirleyici oldugu anlammnda yorumianmamahdir. Gerek yasalar, gerekse
temsil uygulamas: toplumsal ve ekonomik yapimn bir tiirevi, bir Griinii olarak
ortaya ¢tkmaktadirlar. Bu baglamda temsil kahbmin belirlenmesi iizerinde
toplumsal ve ekonomik yapmm ozellikleri ve yasal gergeve etkili olmaktadir.
Bunun sonucu olarak, temsil katibinda, bir bagka deyisle temsil organlarinm
bilegiminde belirli 5zellikler ortaya ctkmaktadir.

il genel meclislerinde temsil agisindan gergeklesen ikinci
degisiklik 1960'dan sonra giindeme gelmistir. 1961 Anayasasinm 15181
altinda cikartilan 306 sayt ve 19 Temmuz 1963 ginli “Idarei
Umumiye-i Vilayet Kanununda Degisiklikler Yapilmasma Dair...

Kanun”, il genel meclisi se¢imlerinin tek dereceli olacafm, oransal

22 fihan Tekeli, “Belediyeler ve Kent Yénetiminin Smifsal Yapiat”, Mimariik, Yil: 15,
Say1:150, 1977, s. 30.
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temsil sistemine gore, serbest, esit, gizli, genel-oy, agik sayim ve dokiim
ilkelerine gore yapilacagim kurala baglamgtir.

Yasa, il genel meclislerine segilebilmek icgin gerekli kosullart
Tiirk yurttagt olmak, en az 6 aydan beri ilde yerlesik olmak, 25 yagim
doldurmus olmak, Tirkge okuyup yazma bilmek, afir hapis cezasm
almamig olmak, yiz kizartict suglardan hikim giymemis olmak,
askerlik hizmetini yapmus olmak ya da yapnug saydmak, il smrlan
iginde Ozel yonetim hizmetleriyle ilgili bir i§ i¢in Ozel yonetim ile
sozlesme yapmamms ya da yukimlilik altina girmemis olmak, bu gibi
kigilerin ortag, kefili ya da bu yonlerden borglu bulunmamig olmak diye
siralamaktadir. Bu kosullara sahip olan herkes bagimsiz, olarak ya da
siyasal partiler araciliftyla adayligim koyabilecektir.

Bu diizenlemede il dzel yonetimiyle bigimsel gikar iligkisi iginde
olan kigilerin secilmesine getirilen simrlama siirmiigtiir. Ayrica, Yasanmn
106. maddesinde Cumbhuriyet Senatosu tyeligi, milletvekillifi, belediye
bagkanhfi, belediye meclisi dyeligi ile il genel meclisi dyeliginin bir
kigide birlesemeyecegi kurala baglanmaktadir. Osmanh
Imparatorlugu'nun ¢okiis yillarinda ihmal edilen koyli niifusu, savasm
agir sartlan nedeniyle fakir ve yorgun digmisti. Ulkemizde Cumburiyet
idaresinin kurulusundan itibaren, her konuda oldugu gibi, mahalli
idarelerde de yeniden diizenlemeye baglanmig ve nitekim Cumhuriyet
yonetiminin ilk dizenlemelerinden birisi 1924 yilindaki Kéy Kanunu
olmugtur. Koyler igin hizh kalkinmay: Ongdren Yasa'da, koy
idaresinin kurulusu, organlari, gorevleri ve merkezi yonetimle

iligkileri agik ve anlagilir bir ifade ile belirtilmistir.

Yapilan  diizenlemelerin  ekonomik ve sosyal &nlemlerie
desteklenmemesi, ilkenin ekonomik ve sosyal yapisindaki hizh degismeler
sonucunda Koy Kanunu istenilen sonuglart verememigtir. 1927 yiinda toplam
niifusun %75 koylerde yagamaktayken, 1927'den bu yana bu oran biiyiik
olgiide azalan bir seyir gostermektedir. 1950 sonrast kentlere géclerinde
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etkist ile % 60%ara gerilemis, 1997 saymunda ise kdyde yasayan niifusun
toplam nitfisa oram % 35 diizeyine inmistir.”® Goroldagn gibi
koylerimizin niiffusu giderek azaimaktadir. Kéy Kanumi'nun istenilen
sonucu verememis olmasmda, yonetimin ve insanfarrmzm kdylere olan
ilgisizii de tnemli bir etkendir. Sairimiz Ahmet Kutsi Tecer'in bir giirinde
soyledigi gibi, koylerimiz soylemlerde hep var olan, fakat genelde

"Gitmesek de, gérmesek de,
Orda bir k&y var uzaktal
O koy bizim kéyamazdie®. (Ahmet Kutsi Tecer)

Koylerimizin yonetimi hald 1924 taribli Koy Kanumu'nun 78 yil 6ncee ¢izdigi
kurallar gergevesinde cahgmaktadsr. Oysa hizh kentlegme, birgok koyin koy
olmaktan gikarmustir. Kente gog etmeyip koyde kalanlar bile, kentsel denilebilecek
Olgiide devietin tasra oOrgotleri gén’hﬂrmnﬁedn'ler Organlanndan  kimilerinin

5.2. 4-Yerelieyme-Merkezileyme Duromu

1961 Anayasasi'mmn 116. ve 112. maddeleri, yerel yonetimierin
demokratiklesme siirecindeki konumiarmin ve iglevierinin yasaya dayah bir
anlayisla belirginlesmesi olarak gosterilmistir.”

Fakat ne yazk ki, 1961 Anayasasi déneminde mahalli idareleri
yeniden yapiandiracak yasal diizenlemeler gergeklestiritmemis, 1913
tarihli 11 Ozel idareleri mevzuat: 1924 tarihli Koy Kanunu ve 1930 tarihli
Belediye Kanunu yirirltikte kalmstir. "Cegitli  kanunlarla yapilan
degisiklikler de -1961 Anayasasi'mn ik giinlerindeki zorunlu uyarlamatar

23 > Cifigi, a.gm., 5. 71.
24 Rugen Keles, “Yerel Demokrasinin Neresindeyiz?”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yonetimde
Yeniden Yapilanma Ozel Sayst, Yil:1, Sayi:4, Mayis-Haziran 1995, s. 67.
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ve Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlan bir yana birakihrsa- yerinden
yonetimi kasitlayic: yonde olmustur"™® -Bu donemde merkezi idarenin
yerel yonetimler iizerinde baski kurmasi, Tirkiye'deki sistemin "eksik
yerinden yonetim” olarak nitelenmesine yol agmstir. 26

Bu anayasa Ozgirlikeil bir anlayrg tapimakia birlikte birgok yeni
kurumu deviet yapumzin igine katrmstr. Bu anlayis yerel yonetimieri
diizenleyen maddelere de yansmmustyr.

Yerel Yonetimlere ilgili olarak 1961 Anayasasin getirdigi baghca iki
kazanmak ya da kaybetmek konusundaki denetim Yargiya birakimgtir,
Icincisi, yerel yonetimlere gorevieriyle orantth gelir kaynagh sagianacag
Ongorithmiigtiir.

35 yayla, a.g.e..s. 20.
% Rusen Keles, Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Bir Ornek Olay, Seha L. Meray'a Armagan,
Ankara: AUSBF Yaymiar, Cilt: 11, 1982.



106

6.BOLUM

LIBERAL DONEMDE YEREL YONETIM
HAREKETLERi

6. 1-Genel Olarak Yerel Yonetim Hareketleri

1982 anayasasmm getirmiy oldufu en biyik yenilik belediye
organlarmn segimle igbagina geleceginin anayasal giivence aitna almasidir.
Bunun yerel yonetim alamnda atian 6nemli bir adim oldugumu séyleyebilir.
Ancak, 1982 anayasasi getirmis oldufu diger hitkimlerle demokratik
ozgirliikleri smrfayier ve lkasitlayict bir ozellik arz etmistir. Yerinden
yonetime agirhk veriyor gibi goriinen bu anayasa, aym zamanda yerinden
yonetimi iglemez hale getirmeye yol agabilecek ¢ok agwr vesayet hikiimieri
de igermigtir. >’

6. 2-Anayasal Geligim

1982 anayasas: yerel idarelere 127. maddesinde yer vermigtir. “Madde
de mahalli idareler; il belediye veya koy halkinm mahalli migterek
ihtiyaglarm karstlamak tizere kurulug esaslan kamunla befirtilen ve karar
organlan, genel kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek
olugturulan kamu tiizel kigileri olarak tammianmigtr™® Mahalli idarelerin
kurulug ve gorevieri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla dizenlenir. ™ Mahalli idarelerin secimleri Anayasamn 67.
maddesinde esaslara gore bey yida bir yapihir. Kamun, bilyilkk yerlesim
merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

%7 Ziya Coker, Yerel Yonetimlerde Reform, Kamu Youetimi Uzmanlars Dernefii, Yayin
No:2, Ankara, 1993,5. 9. .

=8 Turan Yildinm, Tarkdye'nin idari Tegkilati Istanbul: Marmara Universitesi Huluk
Fakiiltesi Yayinlan, Eylil 1997, s. 112.

29 yiidinm, a.g.e., 5. 113,
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Mahalli idarelerinin  segilmis organlanmn, organhk  sfatim
kazanmalanna iligkin itirazlarm ¢6zimi ve kaybetmeleri konusundaki
denetim yargi yoluyla olur. Ancak, gorevieri ile ilgili bir sug sebebi ile
hakkinda sorugturma agilan mahalli idare organilan veya bu organiann
tiyelerini, Icigleri Bakam, gegici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar

id biir

Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli idarenin bitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevierinde birliin saglanmas,
toplum yaranmm korunmast ve mahalli ihtiyaclann geregi gibi karglanmas:
amacryla, kamunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idart vesayet yetkisine

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gornilmesi amaciyla,
kendi aralarmda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalan, gorevieri,
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargihkh bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevieri ile orantith gelir kaynakian

saglamr %

Anayasa’nin yukanida agiklanan 127. maddesinde yer alan hitkiimlerin
incelenmesinden su sonuglar gikmaktadir:

DTirkiye’de mahalli idare deyiminin kapsamuna giren kumiuglar il 6zel
idareleri, belediyeler ve koylerdir. Gergi anayasanin yukanda gegen metninde
il 6zel idareleri yer almamgtir. Ancak, anayasamizda “il halkwum miisterek
mahalli ihtiyaglannm karglayacak kamu tiozel kisiliginin” it 6zel idaresi
oldugu bir bagka kanunda agikca belirtilmistir.

2)Yukanda sozii gecen mahalhi idareler kamu tiizel kigilife sahip anayasal
kuruluglardsr.

0 yiidinm, a.ge., 5. 114.



108

3)Secimle meydana getirilen karar ve yiiriitme organiarma sahip bulunan,
dolayisiyla temsil esasna dayanan bu kuruluglar ilkenin siyasal ve idari
yapisinda bagimsiz bir kademe olugturmaktadiriar.

4)Mahalli idare tnitelerinin segilmiy organlarmun organhk sifatim kazanma
ve kaybetmeleri konusundaki denetimin esas itibariyle yargn yolu ile diger
alanlardaki denetimin ise idari vesayet yolu ile gerceklestiritmesi
ongoriilmektedir.

5)Mahalli idareler merkezi idare ile olan bag ve iliskilerinde- idari vesayetin
getirdifi smrlarm dignda- esas itibariyle idari ve mali oSzerklikten
yararianacaklardir.

6)Mahalli idarelerin asli gorevi kendi smrlan icindeki halkin miisterek
mahalli ihtiyaglanm kargilamaktir. Bunun i¢in de anayasa da, bu kurutuglarm
ozel gelir kaynaklanna ve ayn birer biitge ile hizmetleri yiiriitecek kendi
personeline sahip olmalan éngoriilmektedir.

TMahalli idarelere gorevieri ile orantth gelir kaynaklan saglamak da bir
anayasal zoruntuluktur,

Idarenin esastarmin diizenlendigi 123. maddenin birinci fikrasmda
idarenin kurulus ve pgorevieriyle bir bitin oldufu ve kamunla
diizenlenebilecefii behrtilmigtir. Maddenin ikinci fikrasmda ise, idarenin
kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden ybnetim esaslarma
dayandifi belirtitmigtir.

6. 3-Yerel Yonetimin Geligini
1982 anayasast mahalli idareler alaninda Onemli degisiklikler

getirmemigtir. Ama mahalli idarelerin diizenlenisi konusunda 1961
anayasasindan baz farkhhklan bulunmaktadir. Bunlardan ilki yndur: 1982
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anayasast belediye organfarmin segimle igbagna gelecefini garanti altma
almaktadir. 1961 anayasas: segimle olugturulmasi zorunin organlarin genel
karar organian olarak adlandinrken, 1982 anayasast karar orgam ofarak
adlandirmigtir. Bu organfann halk tarafindan segilmesi demokratik mahalli
idare olmanm temel koguludur.

Karar orgam ifadesinin kullanidyh 1982 anayasastyla daha ok
yiriitmeye iligkin gorevieri olan, goriisme ve karar organlan olarak
adlandirabilecegimiz it daimi enciimeni ve belediye encimeninin de segimle
olusturulabilecefti izlenimi dogmaktadir. Buna karshk 1580 sayth Belediye
Kanununun 77. maddesi geregiince belediye enciimeni, belediye bagkam ile
se¢ilmiy enciimen azasindan ve daire bagkanlarmdan olugmaktadir. 1930
yilinda gikanlan bu yasammn halen yirirlikte oldugiu dikkate ahndifinda
uygulamanin 1982 yihndan bu yana anayasaya aykin bir sekilde
sirdirildagt gorilmektedir (Uygulama bu gekilde devam ederken il 6zel
idareleri enciimenini de belediye enciimenlerinde oldufu gibi atanmms
iiyelerle kuvvetlendirme girigimi Anayasa Mahkemesi’nin 22.06.1988 giin ve
esas 1987/18 karar 1988/23 sayih karar ile anayasaya aykin gorilerek iptal
edilmigtir 2

Segimle is bagma gelecek organtar 1961 anayasasmda halk tarafindan
segilitken, 1982 anayasasinda kanunda gosterilen segmenler tarafindan
segilmektedir. Iki anayasa arasindaki bu ikinci farka baktimmzda mahalfi
idare meclislerinin  halk tarafindan secilmesi zorunlulufunun 1982
anayasasinda ortadan kaldinldglh  gorilmektedir. Mahalli  idarelerin
ozerklifinin saflanabilmesi icin genel karar organlanmn mutlaka halk
tarafindan secilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 1982 anayasasmin bu
ifadesinin yeniden diizenlenmesi ve segmenden kastin halk oldugumun bizzat
belirtitmesi gerekmektedir. 2

24 Akdemir, a.g.e., s. 120.
242 Akdemir, a.g.e., 8. 120.
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Uciincii fark ise; mahalli idare secimlerinin dort yildan bes yila
cikariimasidir. Bu diizenleme ile mahalli idare birimlerinin gorev siireleri
milletvekili genel se¢imleriyle paraleltik saglamaktadr. Aynca 1982
anayasas!, milletvekili genel veya ara segiminden 6nceki veya sonraki bir yi
icinde yapiimasi gercken mahalli idareler organlanma ve bu organlann
iiyelerine iligkin genel veya ara se¢imlerin milletvekili genel veya ara
secimleriyle birlikte yapilacagim belirtmektedir.

Dirdiincii fark, 1982 anayasasinda mahalli idarelerin kurulug ve
gorevieri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenecefiinin belirtilmesidir. Bu diizenlemeyle ilin yerel Gzerklifinin
simrlanmasma karyt bir giivence saflanabilecefii s6ylenebilir. Nitekim 3394
sayith yasamm 7. maddesiyle, bagbakan gerekli gordiii durumlarda,
belediyelerin imar ve planlama yetkilerini gecici olarak Baymndirhk ve Iskén
Bakanhgma verebitir.***

Difer bir fark ise, 1982 anayasas: biiyitk yerlesim yerleri igin 6zel
yonetim bigimlerinin getirilmesine olanak tammmg olmasidir. 1984 yihindan
itibaren 3030 sayith kanun ile biyitkk sehir belediyelei kurulmaya
baglanmstir. Béylece 15 ilimizde bityiik sehir belediyest kurulmugtur.

iki anayasa arasinda Onemli farklardan birisi de; yonetsel vesayet
konusudur. 1961 anayasasmdan farkh olarak 1982 anayasasmda, merkezi
idarenin mahalli idareler tizerindeki yonetsel vesayet yetkisi acik bir sekilde
belirtilmigtir. 1982 anayasasimin 127. maddesi hitkmiine gore; merkezi idare,
mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinliigu ilkesine
uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevierinde birliin saglanmasi, toplum
yaranmmn korunmas: ve mahalli ihtiyaglarn gerefii gibi karsflanmasi
amactyla, kanunda belirtilen esas ve usuller cergevesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.

3 Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, istanbut: Cem Yayincitik, 1994, 5. 119.
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1961 anayasasinda yazilmarms dahi olsa merkezi idarenin mahalli
idarenin yOnetsel vesayet tizerinde yetkisi her zaman olmugtur. Merkezi
idarenin vesayet yetkisi her geyden once idarenin bitinliigii ilkesi agisindan
gereklidir. Bu nedenle 1982 anayasasinda bu konuda tek degigiklik yazih
olmayan bir hitkmiin yazih hale getirilmesidir >**

6. 4.Yerelleyme-Merkezileyme Duromu

Koyler yerel yonetimlerin en kigiik birimi olarak merkezi yonetimle
birlikte kamu yoénetiminin aynimaz bir pargasidir. Kamu yénetiminde
etkiligin ve verimiilifin temel ilkesi hizmetlerin halka en yakin yonetim
birimlerince yerine getirilmesi, yerinden yonetimin temel ilkesi de hizmetlerin
secimle i§ bagina gelen organlar tarafindan dzerk kuruluglarca yiiriitiilmesidir.

Ulkemizin de imzaladifn Avrupa Yerel Yonetimler ozerklik Sarts
vatandaglarm kamu iglerinin sevk ve idaresine katima hakkim en dogrudan
kullamm alammin yerel diizeyde oldugunu belirterek 6zerk yerel yonetim
modelini teyit etmis ve 6zerk yerel yonetim kavrammmn kanunlarla belirlenen
simriar  gergevesinde kamu iglerinin  6nemli bir boliming kendi
sorumlulukian altinda ve yerel niifusun gikarlan dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakk: ve imkémm tagtyacafim ifade etmigtir.

Devlet orgiitlenmesinde "merkeziyetcilik” kavram tammlanmug ve
hatta degerler yiklenerek yipranmugken, bu kavrama denk-kargit kavram
boglukta asth kalmigtr. "Bélgecilik” ya da “yerelcilik" gibi kimi kargit-
kavramiar, dogial olarak, ¢afidas ulus-deviet érgiitlenmesi igin kurucu itkeler
olmam ve kargthkta denkligi saflayamamstir. Ademi merkeziyetgilik
kavram ise, "siyasi” ve “idari” aymmuna tabi tutularak, yalmzca idari
dizleme ait olan merkeziyetgilik kavrammm karsitta dengelemek bakimindan
kusurlu hale getirilmigtir. Siyasi 4demi merkeziyet federalizme katilirken,

24 Akdemir, a.ge., s. 121.
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idari 8demi merkeziyet hem federalizm hem initerizm igin kullamiabilir
saymigtir.  Sonugta, merkeziyetcilik ilkesini belilemis bir sistemde
yerellesme ya da vyerel yonetimleri giclendirme sirecleri &demi
merkezilesme/ddemi  merkeziyetgilik  olarak  adlandinlabilir  duruma
gelmigtir 2%

Bu durum, ¢evrede tagra yoOnetimi - yerel yonetim ikili yapist
temelinde orgiitlenen Fransa tipi devletler bakimindan bir bagka karmasa ile
birlegmigtir. Tagra yonetimi merkezden yonetim mi yoksa yerinden yonetim
mi saylacakiir? Bir baska deyigle tagra yonetiminin giiclendirilmesi, "yetki
genislifi”, "deconcentration”, yerellesme saythr mu sayimaz m? Omekler
gOstermektedir ki, bu sorunun yamt:, merkeziyetcilifin derecesine, giidiilen
sonul amaca ve referans alnan anayasal - hukuksal diizenlemeye gore
degisebilmektedir. Osmanh’mn son donemlerinde tagra yonetimine yetki
devri yerinden yonetim olarak kabul edilmis; yerellesme talep eden taraflar,
yerel yonetimlere yapilamiyorsa devir igleminin tasra ySnetimine yapiimastru
*kotiiniin tyisi” sayarak bu kategoriye alabilmigtir.

Uniter devlet yapisimn idari ilkesi merkeziyetciliktir. Bu ilke, siyasal
iktidar ile birlikte idareyi de "tek” ve "biitiin" sayar. Merkez ile gevreye dogru
yayimayr saglayan kademeler arasinda kurulan iligki, gérevier aymmma
degil, yukandan asafiya yetki paylagmmna dayamr. Yetki paylagim, yetki
parcasim fistlenen kademeye o parga igin “hilkiimranhk” saglamaz;
sorumluluk yikler. "Yerel yonetimleri giiclendirmek”, bu kategoriye ait bir
siiregtir. 2*

Buna kargihik federal devlet orgiitlenmelerinde idari yapimn temelini
fdemi merkeziyetcilik -subsidiarite- yerellik ilkesi olusturur. Burada ana

%5 Birgnl Giiler, “Yerel Yonetimleri Giiglendirmek mi? Ademi Merkeziyetgilik mi7”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:7, Say1:4, Ekim 1998, s. 196.

6 Atilla Nalbant, Uniter Devlet -Bilgeselleymeden Kiiresellesmeye, Istanbul: Yap1 Kredi
Yaymlan, 1997, s. 172.
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kademeler arasindaki iligki gérevier aymmmdan hareketle gergeklestirilir.
Her kademe, kendisine ait kihnan gorevierden dofan gelir kaynaklanna,
gorevin gerektirdigi personel ve malvarkfina, gorev ile ilgili olarak karar
alma ve kararlan yiiriitme, serbestge harcama gliciine sahiptir. Gorevler
ayinm, gorevin birakiddift kademeye o alanda "hitkiimranhk” saflar; baska
bir kademenin bu alana kangmasina olanak vermez. Bir {initer yapilanmada
merkezi yOnetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin boyle bir
cercevede yeniden diizenlenmesi, devlet orgiitlenmesinde ilke defigiklifine
dogrmu yonelmek anlamina gelir. Bir bagka deyigle talep edilen ddemi
merkeziyetgiliktir. >4

Son on yildan bu yana hazirlanan yerel yonetim yasa tasarian ve
diinya ekonomisint yoneten Diinya Bankas: gibi kuruluglar ile Avrupa
Konseyi gibi yaptlar tarafindan giindeme getirilen politikalar, ¢ok sayida
ilkede oldugu gibi Tirkive'de de "yerel yonetimleri giclendirmek"
dogrultusunda defil, &demi merkeziyetgilik dogrutusunda etkiler
icermektedir. Ttiim bu anlatdaniar ipfinda yerel yonetimlere genel bir bakg
gerceklegrdikten sonra, 1982 Anayasamuzdan hareketle yerel yonetimieri alt
baghklar halinde inceyecefiz. Anayasaya gore iilkemizdeki yerel yonetimler,
il ozel idareleri, belediyeler ve koylerdir. Simdi swastyla bu idareler

incelenecektir.

Tirkiye’de merkez yonetiminin tagra, yerel diizeyde orgiitlenigi il
sistemine dayanmaktadir. Tanzimat’tan sonraki donemde Fransiz modelinden
esinlenerek 1864 Vilayet Nizamnamesi ile 6nce denenip sonraki donemlerde
Osmanh imparatoriugu’nca benimsenen il sistemi, Cumhuriyet doneminde
geligtirilerek 1949 yihinda 5442 sayh yasa ile yapian diizenlemeler
sonucunda, temelde bugtinki statiisiinii kazanmigtir. Merkezi idarenin tagra
drgiitii olan il, aym zamanda bir yerel yonetim birimidir. Anayasarmzdaki
tammundan hareketle il &6zel idarelerini, il halkimn mahalli miisterek
ihtiyaglarm karglamak tizere kurulug esaslan kanunda gosterilen segmenler

7 Galer, a.gm., 5. 197.
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tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel kigileri olarak tammiamak
miimkiindir. >

Il Ozel idaresinin temel kanunu olan I Ozel Idaresi Kanunu
(f0iK)y’nda da bu idareler tammlannugtir. By kanumun 75. maddesine gore; il
Ozel Idaresi, tammir ve taginmaz mallara sahip ve bu kanun ile belirli ve
simrh gorevleri yerine getirmekle yikimly bir tizel kisiliktir®” It Ozel
Idaresi, bir yerel yonetim olarak 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati ile ortaya ¢tkmmgtir. 1987 yihnda ¢ikarilan 3360 sayih
kanunla bu kanunun adi 11 Ozel idaresi Kanumu(iOiK)olarak degigtiritmigtir.
Bu kanun ufak tefek degigikliklerle bugiin halen yirirfiktedir. >

il Ozel idaresinin kurulugu igin 6zel bir igleme gerek yoktur. Bir yerin
yasal olarak il statiisiinii kazanmast o yerde il 6zel idaresi kurulabilmesi icin
yeterlidir. Yani, merkezi idarenin tagra tegkilatt olan ilin kumlmasiyla
beraber, Il Ozel Idaresi de baskaca bir igleme gerek kalmadan kurulmus olur.

Bl Ozel Idaresi sistemi sayesinde merkezi idare, il ozel idaresinin
yiiriitme orgam olan vali kanahyla yerel temsilcilerle ve halkla iligki
kurabilmekte ve bu iligkileri geligtirebilme imkim elde etmektedir. Bu
bakimdan Ii Ozel Idaresi, I’de valinin pozisyonunu giiclendiren ve etkinligini
artiran bir modeldir. Merkez idarenin Il Ozel Idaresinden bu gekilde
yaralanmay: segmesi nedeniyle Il Ozel idaresinin kamuoyunda merkezi
idarenin degisik bir goriintiisii oldugu diigiincesi hakim olmaktadir. !

Il Ozel Idaresinin gorevieri, merkezi idare tarafindan yiiriitilen
hizmetlerin bir kismimn o il simrlan iginde yagayan insanlarmn ortak
gereksinimlerini  kargilamak tGizere o il smurlan icinde yiiritilmesi ve

28 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak, Ismail Ercan, Anayasa Hukuku, fdare Hukukn, idave
Yarg, 3.b., Ankara: Savag Yaymevi, 2003, s. 417.

> Ulusoy-Akdemir, a.g.c., s. 124.

0 3360 sayihi 16.05.1987 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanumu (13 Mart 1329[1913], 17 Rebitilahir
1331).

3! Bilal Eryilmaz, Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapslanmas, Istanbul: Birlesik Yayinlar1,
1997, s. 134,
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gerceklegtirilmesinden ibarettir. IOIK® un 78. maddesinde “Vilayete Ait
Hidemat-1 Mahalliye” baghfr altinda 1l Ozel Idaresinin gorevleri
sayilmaktadir 2 Bu gorevler; baymdihk, efitim ve ofretim, tanm ve
hayvancilik, ticaret ve sanayi alanlani gibt son derece degigik alanlara iligkin
olup, devletin istlendifi gorevier kadar ¢esitlilik ve yaygmhk
gostermektedir.>

Temel mevzuatt 1913 yiina kadar uzanan il Ozel Idarelerine
ekonomik alanda kayda defier gorev ve yetkiler verilmigtir. Bu yetkilerden bir
tanesi de I1’e ait yerli tasarruf ve kredi sandiklan (banka) kurulmasina izin
verilmesidir. Aradan gegen zaman igerisinde yerel yonetimlere daha fazla
yetki ve sorumluluk vermek yerine, merkeziyetgi yonetim anlayigmin etkili
oldugu goriilmektedir.”*

Idari gelenegimiz bakimndan 11 Ozel Idareleri korunmak isteniyorsa,
bu idari birimler fonksiyonel hale getirilerek giiclendirilmelidir. 11 Ozel
Idarelerinin fonksiyonel hale gelmesi, ancak kendine has gorev ve yetkilere
kavusturulmasiyla miimkiin olacaktir. Ashnda merkezi idare, 11 Ozel
Idaresinin giiclenmesiyle, kendisi bakimindan 6nemli yararlar elde edecektir.
Her seyden once, 1l Ogzel Idareleri asli gorevlerini merkezi idare
kuruluglarindan fillen devralmakla, merkezi idarenin hizmet yiikiini belirli
olgiide azaltmts olacaktir. Fakat merkezi idare, belki de 11 Ozel idarelerinin
yerel etkilere agik olmasindan dolayr tagjidifr endigenin etkisiyle, hep
tereddiithi davranmgtir.>*’

it Ozel idaresinin ii¢ orgam vardir. Vali (Yiiritme orgam), 11 Genel
Meclisi (karar ve damgma orgam), It Daimi Enciimeni (karar ve damgma

organt).

> Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 134.

3 Metin Giinday, idare Hukuku, 4. Baski, Ankara: imaj Yaywmcilik, 1999, s. 314.

4 Yusuf Ziya Irbeg, “Tirkiye’de Yerel Yonetimler ve Biiyiiksehirler”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Say1:4, Mayis-Haziran 1995, s. 534.

253 Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapianmasi, ss. 134135,
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Vali: Genel yonetimin bagi, dolayisiyla merkezi yonetimin temsilcisi hem de
il ozel yonetiminin yiiritme orgamdir. Vali, 1l Genel Meclisinin de
bagkamdr. Hde devletin ve hitkiimetin temsilcisi ve ayn ayn her bir
bakanh@m ildeki temsilcisi olmas: nedeniyle, ildeki tiim merkezi idare
Orgiitlerinin ve personelinin de bapdir. Vali, merkezi idare tarafindan
atanmakta olup, bolge kuruluglarmin ildeki birimlerini denetleme yetkisine
sahiptir.

1t Genel Meclisi: 11 6zel idarelerinin genel karar orgam olan il genel meclisi,
ilgeler adina segilen tyelerden olugur. Bu segimlerde her ilge bir segim
bolgesi olup, tiye sayisi ilgelerin niifusuna gore defismektedir. Il genel

meclisinin siiresi bes yildir 2%

It Daimi Enciimeni: 1l genel meclisinin her yilki dénem bagi toplantisinda
kendi tyeleri arasindan gizli oyla sectigi beg asil ve bes yedek iiyeden olugan
bir miizakere, damgma ve karar orgamdir. Il daimi enciimeni, kendi adma
yirittiigii gorevlerin yam sira, il genmel meclisinin toplantida olmadif
zamanlarda bu meclisin yerine gegerek meclis yerine karar almaktadr.

il Ozel idarelernin gelir kaynaklarm, “genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan paylar”, “emlak vergisinden verilen paylar”, “merkezi y®netim
kuruluglarndan aktarilan ddenekler” ve kendi “6z gelirleri” olmak iizere dort
grupta toplamak miimkiindiir.*’

Cumhuriyet doneminde difer yerel yonetimlere gore daha fazla 6nem
verilen yonetim birimi Belediye olmustur. Kokii itibariyle Arapga olan
belediye sozciigli, bir insan toplulufunun yesermek amaciyla oturdugu yer
anlamina gelen beldeden tiiremigtir. Dolayisiyla belediye, beldeye iligkin

2% 1982 Anayasas’mn yerel yonetimlerle ilgili 127’inci maddesinde 1995 yilinda yapilan
degigiklikle, yerel yonetimlerin secimlerinin beg yilda bir yapilacag ancak, milletvekili veya
ara seciminden Onceki veya somraki bir yil icinde yapilmasi gereken yerel yonetim
organlanna veya bu organlarin Gyeliklerine iligkin genel veya ara segimlerin milletvekili
genel veya ara segimleriyle birlikie yapilacag belirtilmigtir.

7 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s. 141,
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kurulug veya yonetim anlammdadir >*® Komiin yonetiminin gergek ve klasik
omegi belediyelerdir. Cok eski bir gegmige sahip olan komiinlerin kokleri
Roma ve Yunan sitelerine dayanmaktadir. Fakat Tirkiye’de gergek anlamda
bir belediyenin ortaya grkmasi 1930 yihnda miimkiin olmustur.®

Bugiin belediye yGnetiminin statlisiinii diizenleyen, 3 Nisan 1930
tarihinde c¢ikanlan 1580 sayih Belediye Kanunu ile Turk belediyeciligi
Tanzimat doneminin dafimk ve yersiz belediyelerinden sonra yepyeni bir
devreye adum atmmgtir. Kanun, belediyeler iizerinde giigli bir denetim sistemi
ongormigtir.*® 1580 sayih kanun ile Tirkiye belediyelerini yepyeni bir
anlayig ile ele alan y6netimin agin merkeziyetgi yaklagim sonucu, Tanzimat
donemi belediyecilik anlayigindan pek fazla farkh olmamug ve belediyeler
onlar gibi daha ¢ok imar ve terakki hususlarinda ige yarayacak bir arag olarak
degerlendirilmigtir.”*’ Baz maddeleri iptal edilmis veya degistirilmis
olmasma rafmen 1580 sayii belediye kanunu giiniimiizde de esas olarak
varh@iim siirddrmektedir.

Turkiye’de iki gegit belediye bulunmaktadir. Birincisi, bistiiniiyle 1580
sayih Belediye Kanunu'na gore kurulan ve cahisan belediyeler, ikincisi ise
yalmzca buyik kentlerde faaliyet gOsteren ve farkli bir statiiye tabi olan
Biyitksehir Belediyeleridir.*> Belediye yonetimi mifusu 2000’ agan
beldelerde, niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulmaktadir.

1930 tarih ve 1580 sayih Beledive Kanunu ile belediyelerin
kurulacafn yerler, simrlarmin nasil belirleneceffi, gorevleri ve yetkileri
ayrntth  olarak agiklanmugtir”® Belediyelerin gorevieri, bu kanunun 15.
maddesinde 76 bent halinde siralanmugtir. Kanunun 19. maddesi de yasann

8 TC igigleri Bakanhp Mahalli idareler Genel Mdr., “Cumhuriyetin 50. Yilinda Mahalli
Idareler”, Mahalli idareler Dergisi, Yil:1, Ankara, Ekim 1973, 5. 19.

* Mustafa Tamer, il Ozel idaresi, Ankara: Tamer Kitapevi, 1994, s. 194.

20 Bryilmaz, a.g.e., s.57.

%l MLAli Gékagt, Dilnyada ve Tirkiye’de Belediyecilik, Istanbul: Ozan Yayincilik, 1996,
ss. 126-128.

%2 Bryiimaz, a.g.e., s. 149.

263 1580 sayil1 03.04.1930 tarihli Belediye Kanunu; Resmi Gazete, Tarih: 14.04.1930, Say::
47%
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kendilerine yiikledifi gorev ve hizmetleri yaptiktan sonra, belediyelerin o
kentte oturanlarm ortak ve uygarca gereksinmelerini kargilayabilecek her
tirli girisimde bulunabileceklerini gistermektedir, Belediyelere imar, sosyal
yardim, ekonomik, safihk ve kolluk alanlaninda yerel nitelikli birgok gorev
verilmigtir. Bu gorevier belediyelerin gelir durumuna gére bazlan igin
zorunly, bazilan igin ise isteffie bafih gorevler olarak diizenlenmigtir.”®* Bu
nedenle belediye yOnetimlerinin daha etkin olabilmeleri igin 6zellikle mali
kaynaklanimin ¢ok iyi yonlendirilmesi ve kullamlmas: gerekmektedir.

Belediye tiizel ldsiliinin ¢ yasal orgam bulunmaktadir. Bunlar; belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkamdur.

Belediye Bagkam: Belediye bagkam belediye idaresinin bayt ve en biuyik
amiri olup yiriitme orgam ve temsilcisidir. Belediye bagkanlan 1963 yihnda
307 sayth kanun gikanilmadan dnce kanunun 89. maddesi gerefiince belediyve
meclisleri tarafindan secilmekteydi.®*® 1963 yilindan itibaren tek dereceli
olarak, dogrudan dogruya halk tarafindan segilmeye baglanmgtir *** Belediye
bagkam esas itibariyle belediyenin yiiriitme orgam ve kanuni temsilcisidir. En
biiyitk amir olarak belediye bagkam, hem meclisin hem de enciimenin
bagkamdir,

Belediye Meclisi: Belediyenin en biiyiik karar orgamdir. >’ Uyeleri, bes yilda
bir nisbi temsil yontemi ile dofrudan dogruya halk tarafindan segilir. Segimde
her belde bir segim gevresidir. Belediye meclisinin iiye sayisy, o beldenin
nifusuna gore deflisir. Belediye meclisinin gorevieri 5272 sayil Belediye
Kanunu’nun 70, maddesinde belirtilmigtir:2%®

4 1380 sayih Belediye Kanunu’nun 16. ve 17. maddelerinde yer dlan hitkiimlere gbre aymi
kanuoun 15. maddesinde sayilan gérevierden bazilan tiim belediyeler igin zorunly, bazilan
tim belediyeler icin istefic baghdir. Bam gérevier geliri elli bin liradan fazla olan, ban
gorevler geliri iki yiiz bin liradan fazla olan, bazilan ise geliri beg yiiz bin liradan fazla olan
belediyeler igin zorunlu sayilmigtir. Ancak, zamanla paramn deferindeki diigiis sebebiyle
boyle bir aynum giinimiizde anlamsiz hale gelmigtir.

%5 Nadaroglu, a.g.c., 5. 222.

2% Nadarogln, a.g.e., 5. 222.

7 Odyakmaz ve digerleri, a.g.¢., 5.426.

%% Odyakmaz ve digerleri, a.g.c., 5. 426.
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Belediye Enciimeni: Belediyenin ikinci karar orgamdir. Aynca damgma
nitelifi de vardir. Belediye enciimeni, belediye meclisinin kendi Gyeleri
arasindan sectifi dyelerle belediyenin daire bagkanlarmdan olugur.®®
Belediye enciimenin gorevieri 1580 sayth belediye kanununun 83.

270

maddesinde agiklanmgtur:

Belediyelerin biitgesi de, il Ozel idaresinin biitgesi gibi, genel biitge
esas ve usullerine benzer bir bigimde hazrlamp kabul edilen Ozel bir
biitgedir. Genel Biitgenin bir kanun olmasina kargin, belediye bitgeleri birer
kararnamedir.””’ Belediyelerin Devlet Gelirlerinden Ayrilan Paylardan en
onemli gelir kaynaf, genel biitce vergi tahsiléth Gzerinden aldiklan %9.25
oramndaki pay ile emlak vergisinden aynlan paydw. 1981 yilinda gikanlan
2380 sayih yasa ile gemel bitge vergi gelirleri tahsilitmm %5’inin
belediyelere verilmesi hilkme baglanmugtr. Bu kanunun baz maddeleri
zamanla degigiklife ufraomg ve yapilan degigiklikle bu oran sirekli
degigtirilmigtir. 1984 wihnda 3004 sayth yasa ile bu oran %10.30’a
gikarilmgtir. 1986 yilinda ise 3239 sayih yasa ile 1986 wih igin 8.55, diger
yillar icin 9.25 olarak belirlenmistir. Fakat Iller Bankasi’nda toplanan bu
%69.25’lik belediyeler pay:, 1987 yihndan itibaren Biitce Kanunlarma konulan
bir hitkiimle %8.55 olarak uygulanmaktadir. >

Geleneksel olarak, kent ve kasabalar mahallelere aynimigtir. Mahalle
yonetimi yerel yonetim kuruluglanna benzemektedir. Yerel yOnetimlerde
oldugu gibi mahalle yonetiminin organlan da segimle igbagina gelmektedir.
Bununla beraber mahalle bugiinkii anayasal dizenlemeler de Ongorilen

% Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapis,, istanbul, 1986, s. 302.
1 Halil Nadaroglu — Nezih Varcan, Yerel Yénetimler, Anadolu Universitesi, Eskigehir,
1995, s. 159,
1 Ginday, a.g.e., ss. 338-339.
72 Yapilan son diizenlemelerle bu oran yine degistirilmis ve %6 olmustur. il Ozel Idareleri
ile ilgili bolamde belirtildigi Gzere 4629 sayih Bazi Fonlann Tasfiyesi Hakkinda Kanun’la
01.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak fizere; 02.02.1981 tarihli ve 2380 sayih
Belediyelere ve it Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kannmun degisik 1. maddesinin belediyelerle ilgili boliimii su sekilde degigtirilmistir: Genel
Biltge vergi gelirleri tahsilat: toplam Gizerinden belediyelere %6 nispetinde pay verilir. ifler
Bankasinda her ay somma kadar toplanan belediyeler payr banka tarafindan Igisleri
Bakanhgnca bildirilecck son genel niifus sayimu sonuclarma gore biyitkgehir belediyeleri
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hiikiimler kargisinda bir yerel ydnetim birimi degildir ve tizel kisilifi yoktur.
Ciinkii anayasamn 127, maddesindeki yerel yonetimler arasinda
sayilmamaktadir.””

1580 sayih belediye kanununun 8. maddesine gore mahallelerin
kurulmasi, kaldinlmas:, birlegtirilmesi, ad ve smrlanmn belirlenmesi,
belediye meclisinin ve yerine gore il ya da ilge idare kurulunun karan ve
valinin onay1 ile gergeklegsmektedir. Mahalle yOnetiminin gérevieri; 1944
yilnda gikartilan 4541 sayih Sehir ve Kasabalarda Mahalle Mubtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun’da ayrmtth olarak belirtilmistir 2" Mahalle
yonetiminin gorevleri lasaca; niifus, askerlik, safihk segim igleri gibi
belediyelerden daha g¢ok merkezi idareyi ilgilendiren konulardaki baz
hizmetleri gergeklegtirmektir.

Mahalle yonetiminin orgam, dogrudan dofiruya mahallede bulunan
segmenler tarafindan, cofunluk usulii ile secilen muhtar ve onun
bagkanh@inda dort kigiden olusan ihtiyar heyetidir.*”

Mahalle muhtarhklan, belediye orgiitii olan yerlerde 1923-1944
tarihleri arasinda tamamen ortadan kaldinlougtir. Mahalle yoénetiminin
gorevleri bu siire iginde belediyelere ve baa devlet dairelerine devredilmigtir.
Ancak mahalle muhtarhfimn yeri doldurulamadif igin 10 Nisan 1944 tarih
ve 4541 sayih “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Tegkiline Dair Kanun” kabul edilmigtir,. S6z konusu kanun bazi
degiigikliklerle birlikte hala yirirliktedir.’”® Tirk yonetim tarihi icinde
uzunca sayiabilecek bir gegmige sahip olan mahalle yonetimi, merkez
yonetimce gergek anlamda bir yerel yénetim birimi olma &zellifine sahip

olamamigtir. %"’

Buylikgehir Belediyelerinin ortaya g¢ikig nedeni yaganan hizh
kentlesmedir. Biyiikgehirlerin hizla defisen ve gelisen bir yapiya sahip

3 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s. 180.
22:: Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s. 181
e Odyakmaz ve dlgeﬂm.age., 5. 433.
Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasy, ss. 56-57.
77 Bryitmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmas, 5. 97.
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olmasi, hizmet taleplerinin ¢esitlilifi, cazibe merkezleri olmalan, niifus
yogunlufunun ¢ok hizhi defigmesi, mali bir birikime sahip olup ig
merkezleri olmalari, hizh kentleyme sonucunda biiyiik kentlerin daha gok
bityiimesi ve belediye simrlarimin diginda diizensiz ve plansiz geligmelere
yol agmasi gibi unsurlar bilyiik gehirlerin yonetiminde, &zel bir model
kurularak, uygun ve etkin bir yonetim yapisina kavusturulmasim gerekli

Bugiinkii Biyiiksehir Belediye sistemimiz temelini 1982 Anayasasi'ndan
almmgtir. 1982 Anayasasi'mn "Mahalli Idareler” baghkh 127. maddesinin 3.
fikrau "Kanun, biyik yerlesim merkezleri igin ozel yonetim bigimleri
getirebilir” hiikmiini icermektedir.>”® Burada 1580 sayih Belediye Kanunu
organik olarak aym kalmakla beraber, buna 3030 sayih Kanun eklenmigtir.
Bununla Tiirkiye'de normal belediye sistemine bir de biiyiikgehir belediyesi ve
ilge belediyeleri eklenmistir. 1984 yilindan itibaren gikanlan yasalarla da
Biiyiikgehir Belediyeleri uygulamasi baglamistir. Ilk olarak Biyiikgehirlerin
yonetimi haklinda bir Kanun Hiikmiinde Karamame" (KHK) ¢ikartilong ve
bu KHK degigtirilerek 3030 sayih Biyiikgehir Belediyeleri Kanunu
cikartilmugtir.>” 3030 sayih Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde, temel
kanun sayilan 1580 sayih Kanun'a atiflarda bulunulmustur,

1984 yilinda gikanlan 195 sayih Biiyiikgehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile belediye simrlan iginde birden
fazla ilge bulunan gehirlerde, biiyiilk gehir belediyesi simrlan icinde bulunan
her ilgede ilgelerin adlarim tagiyan ilge belediyeleri yam sira bir de biiyiik
gehir adina bir Biyiikgehir belediyesi kurulmas: 6ngoriilmigtir. Béylece 195
sayth KHK ile yeni bir yerel yonetim orgiti olugturulmuglar. Resmi
Gazete'nin 23.3.1984 tarihli sayisinda yaymlanan "Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yine Resmi Gazete'nin
233.1984 tarihli sayismda yaymlanan 3030 sayih Kanunla-degigtirilmig

% Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, s. 163.

%7 3030 Sayili 27.06.1984 tarihli Biiyfikschir Belediyelerinin Yonetimi Hakknda Kanun
Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulé Hakkinda Kanun, Resmi Gazete:
09.07.1984, Say:: 18453,
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olarak kabul edilmistir ™ Yani, 195 sayith KHK, 3030 sayth Kanun ile
degigtirilerek kabul olunmugtur.2004 yit Temmuz ayinda 5216 sayih Kanunla
Biiiikgehir Belediyeleri yeniden diizenenmig bulunmaktadir. Biiyiikgehir
Belediyeleri Anayasada diizenlenmemigtir.”®’

3030 Sayih Biyiikgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun'a
goére Biiyiiksehir, Belediye simirlan iginde birden fazla ilge bulunan gehir
olarak tammlanmg ve bu sehirlerde kurulan belediyeler de Buyiiksehir
Belediyesi olarak adlandintmgtir.?*?

Biiyitkgehir Belediyelerinin temel gorevi, ilge belediyeleri arasmda
koordinasyon saflayarak kamuya sunulacak hizmetlerin daha ekonomik diizenk
ve verimli gergeklegmesini saglamak, bunun i¢in gerekli birimleri olugturmaktir.
Kanun koyucu ilge belediyelerinin tek baglarnna yerine getiremeyecekleri iglerin,
Biwyiikgehir Belediyeleri tarafindan yapilacafim belirtmigtir.283.

Biytksehir Belediyelerinin organlan da belediyelerin organlarina
benzemektedir. Bunlar, Biiyitkksehir Belediye Meclisi, Biiyiikyehir Belediye
Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkamdir. Bunlsrdan ilk ikisi karar orgam
nitelifindedir. Biiyiikyehir Belediye Bagkam ise yiiriitme orgam gorevi yapar.

Bilyiikgehir Belediye Bagkani: Biiyiikkgehir Belediye Bagkam, smmrlan
icindeki segmenler tarafindan 5 ywilhk bir sire igin segililer. Biiyiiksehir
Belediye Bagkam, Biiyilkgehir Belediyesinin tiizelkisilifini temsil eder ve
esasen belediyenin yiirlitme orgam ve kanuni temsilcisidir. Biiyiikgehir Belediye
Baskammmn gorevieri 3030 sayih Kanun’un 14. maddesinde yer almaktadir.

gevreleri ign belidenmiy olan belediye meclis i{iye sayismin her ilge igin 1/51

%0 Nadaroglu, a.g.c., 5. 204.

#! Odyakmaz ve digerleri, a.g.c., 5. 434. _ ]

%2 Asuman Yiicel, Bayiikgehir Yonetimi, “Istanbul Icin Model ve Ig Goglerin
Yénlendirilmesi”, T.C.Bagbakanhk Deviet Planlama Tegkilat: Yaymlari, Ankara, 1994, s.
32.

3 {smet Giritli, Tirkiye’nin idari Yapsi, istanbul: Der Yaymcitik, 1993, 5. 71.
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almarak bulunan toplam say1 kadar Gyeden olugur. 3030 Sayth Kammun 10,
maddesine gére yasal dayanak bulan ve 3030 Sayih Uygulama Yénetmelifinin 38.
maddesinde Bilyiikgehir Belediye Meclisinin baghca gérev ve yetkileri sralanmustir,
Biiyiikyehir Belediye Enciimeni: Kismen karar lasmen ise yiiritme orgam nitelii
genel sekreter, imar, fen, hukuk, hesap, yaz ve personel iglerini yiiriiten birim
baskanlarmdan olugur. Bunun yanmda 2886 sayih Deviet ihale Kanunu'mm 13.
maddesinin 5. fikras gerefince Belediyelerde "Thale Komisyonu" Belediye
Enciimeninindir.

3030 Saylh Kanunun yam sra Biyikyehir Belediyesi Enciimeninin
gorevieri, 1580 Sayih Beledive Kanununun 83. maddesinde yer almakitadr.”*

sksehir Belediyeleri fle ilge belediyeleri bitgeleinin hazar e
uygulanmasinda 1580 sayh Belediye Kanunu'mun ilgili hitkiimleri uygular 23
3030 sayih Kanun'un Bityiikyehir Belediyesi maliyesine ait hiikiimleri iceren 18.
maddesine gore, Biytksehir Belediyesinin baghen gelir kaynakd ford.
olugmaktadir: 02.02.1981 tarih ve 2380 sayih Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine
Genel Biitge Vergi Gelilerinden Pay Veritmesi Hakkindaki Kamun'a gore ilce
belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek oranlar
uzerinden gelir saymanlannca hesaplamp ertesi aym sonuna kadar yatmlacak %
3k pay. Bakanlar Kuruls bu pay % 6'a kadar artrma yetkisine sahiptir. Onceleri
% 3 olarak uygulanan bu oran 1985'en itibaren % 5 olarak uygulanmaktadir, 26

24 Giritli, a.g.e., s. 76.

%5 Nadaroglu, a.g.c., s. 208.

%5 Son yapilan yasal diizenlemeyle bu oran deBigtirilmigtir. $éyle ki:08.01.2002 tarihinde
TBMMM ' nde diizenlemeyle 4736 sayih “ Kamu Kuram ve Kuruluslarin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun”unm 6.
maddesine gore; “Bakanlar Kurulu %3 pay oranim %6 oranina kadar arthrmaya veya kanuni
haddine kadar indirmeye yetkilidir. Bu pay: % 40’1 bu miktardan diigiilerek ilgili belediye
hesabina, kalan %60°1 ise fller Bankas: nezdindeki biiytiksehsir belediyeleri heabma yatirihr,
Ve biiyiiksehir belediyelrine, niifuslanna gére dagitilir.”

Bkz http://www.tbmm.gov.tr/kamuntar/k4736 . htlm.2 Mart 2002.Istc bu 4736 kanuna
dayanarak bakanlar kaurulunun “Biiyksehir Belediyelerine Genel Biitge Gelirleri Tahsilat
Toplam: Uzerinden Aynlacak Pay Haklanda Karar™ma gore, 3030 sayihi Biyiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Haklanda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulit
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Tipk bir komiin ve peleneksel bir yerel yonetim kurulusu olan koy,
insanlarn topluca ve bir arada yasama ihtiyag ve ahskanbkiarmm sonucu olugmug
en kiigiik yerlesim birimidir. 442 sayih Koy Kanurumm 7. Maddesine gore; "Koy,
bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gétiirillemeyen mallara sahip olan ve igbu
kanunla kendisine verilen igleri yapan bagh bagmna bir varhiktr"**" Geleneksel bir
kurum olan "koy'lerle ilgili diizenlemeye, Tanzimat'tan sonra 1864 yilinda gikanlan
"Vilayet ~Nizamnames" ile gidimigtir®® Bummla bersber Osmank
Imparatorluguinda koylere tiizel kisilik tanmmams, bunlar cegith mevzuatta yer alan
kurallarla ve ozellikle orf ve adet kurallan ile diizenlenmiglerdir. Ulkemizde
"Kéy"tm tam tegkilath bir komiin idaresi olarak ortaya qikmasm ve tiizel Kkigilik
kazanmasi 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayih Kamun'la gergeldegmistir.2%°

Gunimiizde  koylerimiz, sorunlarm  kentlere  aktaran  bilimler
gorinimiindedir. Kitlelerin koyden kente gogii onlenememekte, kentlerimizdeki
sanayilegme hizi ise, artan niifusa i§ olanaklan safilamaktan uzak oldufundan cofu
hizmet kesiminde caligan ve gecekondularda oturan koylilerin yeni bir gehirli tipi
ortaya qikmgtir®° Fakat biitiin bu olumsuzluklar nedeniyle degistirilecek ve ilave
edilecek hiikiimleri olmasma ragmen 1924 tarihli Koy Kanunu, giniimizde dahi
modem ve demokratik sayabilecegimiz bir kanundur.

Hakkmnda Kanunun 18. maddesinin (b) fikrasinda yer alan ve 85/9382 sayih Kararname
nyarum?ﬁolmakuyg;ﬂsmmakiaolanpayomm‘yﬂloakaktespuedﬂmsm Genis bilgi
icin bkz. http.//www.yerelnet.org. tr/mevzuat/mevzoat php7kd=235.4 Mart 2002. bu da
merkezi yonetimin yerel yénetimler iizerinde uyguladifh mali vesayetin en son giincel
6rnegidir. Bu konuda son yapilan yasal diizenlemelerle degigiklikler yapilmustir. 08.02.2001
tarihinde kabul edilen 4736 sayth Kamu Kurum ve Kuruluglanmin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri lle Baz1 Kanunlarda Degigliklik Yapiimas: Hakkinda Kanun’un 38, maddesine
gdre, “3030 say1h kanunun uygulandigh bityiiksehir belediye stmrlan ve miicavir alanale
1@ndebele¢yel%ﬂh&le&knemlakvagmh@nmnymmbﬁyﬁksehuhele&yemmbu
pay aynildiktan sonra kalan tutanmn %15 1 Ozel idareler Pay: olarak aynilir. il 6zel idareler
paymun hesaplanmasina esas olan futardan il 6zel idareleri payimn diigiitmesinden sonra
kalan lasmumn %20°si biiyiiksehir belediyesi payma aynca ilave edilir.” Burada 4736 sayih
yasa, biiyiiksehigr belediyeleri lehine, Emlak ve CevreTemizlik Vergi oranlanm bir miktar
artimmyhr. Kamm metni igin bkz. http://www.tbmm. gov. tr/kanunlar/k4736.httm, 2 Mart
2002,

%7 Ulusoy-Akdemir, a.g.c., 5.189.
mwmmmmmmlm s. 115.

*Rusen Keley, “Yerel Demokrasinin Neresindeyiz?”, Yeni Térkiye Dergisi, Yonetimde
Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Yil:1, Sayr:4, Mayis-Haziran 1995, s. 67.

20 Sabri Yagayan, 1993°de Belediyelerimiz, Tiirk Belediyecilik Dernefi Yaymlan, Ankara, 1993, s.
59.
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Koy yonetimin gérevlerini yedi ana grupta toplamak mimmkimdir. Buniar,
saghk ve sosyal yardmm gorevieri baymdulk ve imar gorevieri esenlik ve kolluk
gorevieri, killfir ve efitim gorevieri ekonomik gorevler, tanmsal gorevier ve
kanunda belirtilen difer gorevierdir. Koy Kanunu, kéylin gorevlerini "istefie bagh”
ve "zorunlu” olmak (izere ikiye aywmushr. Kby ySnetiminin zorunlu gorevieri Koy
Kanunu'nun 13. maddesinde belirtilmigtir. !

Koy Kanunu'na gore, Ky tiizelkigiliginin Koy Demegi, Thtiyar Meclisi ve
Mubtar olmak iizere {i¢ orgam vardw. Bunlardan Mubtar yinitme orgam, ihtiyar
Meclisi ve Koy Demefi damsma ve karar organlande. Buna gére Koyler,
segmenlerin olugturdugiu bir Koy Demegiine, segimle gelen bir Muhtara ve Muhtarn
baskanhfnda segilmis ve dogal Gyelerden olugan Koy Ihtiyar Meclisinden meydana
gelen bir Grgitlenme yapisma sshiptir®? Aynca, Koy Yonetiminde imam, koy
korucusu ve koy katibi dier géreviilerdir,

Kiy Mubtan: Koy Demegli tarafindan segilen Mubtar, kdylin yiiriitme orgam
islerini viiriitiir 2

Koy Dernefti: Koy muhtanm ve ihtiyar meclisi tiyelerini segmegie hakla olan kadin-
erkek biitin segmenlerin olugturdufu genis kapsamb bir kuruldur, Koylinin
dorudan yonetime ketimasmmn safland@ bu model yerel yonetimlerde bir
dofirudan demokrasi uygulamasidir,

Kiy Ihtiyar Meclisi: Koye ait iglerin gorigiilip ditzenlendigi ve yiiritme ile ilgil
kararlann atmd ve bunlarla ilgili denetlemelerin yapildig organdr.

imece, koyin zorunlu iglerinin yapilmasi igin koy hallamn ortaklasa
gahgmalanna denir. Tam koyliyd imece fle yikimli kian Kamn, imece ile
yapilabilecek isler konusunda mubtar ve ihtiyar meclisine genis yetki tammigtr.
Kimlerin ne kadar ve ne gibi iste cabsacaklonm ihtiyar meclisi saptar. Koy

! Nadaroghy, age., 5. 245.
2 Goziibiiyik, age. s. 117
3 Odyakmaz ve digerleri, a.g.c., s. 439.
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gelirlerinden olan salma ise aile vergisidir®* Salmanm yikiimiiisii, kyde oturan
aileler ve koyde oturmamakla beraber koy ile maddi iligkisi olanlardir. Salma, koy
ihtiyar meclisi tarafindan yiikimkinin mali durumu da dikkate ahnarak sabmr’
Koyin salma ve imece dignda kalan diger ozkaynaldan koylere kanunla verilmis
gorevleri yuriitmek igin yeterli degildir, Kovlere ait hizmetler bityik oranda If Ozel
Idareleri ve Bakanhklann tagra tegkilatlannca yiiritilmektedir Koylerimiz,
duyuramarglardr. Oysa sahip olduklan oy potansiyeli gogler nedeniyle azalmasina
rajgmen, politik alanda etkinlik saflayacak diizeydedir.*®

%% 442 sayih Koy Kammu’nun 16. maddesinde “Kéy gelirleri, ky iglerini goren kyiin aylhkh
adamlanma ayhk ve yalliddanyla kily smirlan iginde yapilacak mechuri koy islerine yetmezse; en yiiksek
haddi yinmi litay: agmamak fizere herkesin hal ve vaktine gre koy ihtiyar meclisi karartyla kéyde
oturaniara ve kyde maddi alakasi bulunanlara sabma satimir,” denmektedir, Giindimiizde 20 liranm
maddi bir degeri olamadigmidan ilgili kammnm bo maddesi ashmnda gecerliligini yitirmistir,
MOdyahnazvedlgeﬂen, age., s. 40.

%6 Nadarogln, age., ss. 249-250.
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SONUC

Yerel yonetimler demokrasinin ayrilmaz bir pargasidir. Kentin ortaya
gikigindan giinimize, gerek kent yonetiminde gortlen geligmeler, gerekse
deviet yonetiminde gorilen gelismeler, yerel yOnetimleri vazgegilmez
kurumlar yapmugtr. Baz karyt goriiglere ramen, Yunan kent-
devletlerinden, Ozellikle de ortaga komiinlerinden bu yana yerel
yonetimlerin, bir toplumda demokrasinin yerlesmesinde ve gelismesinde
gok o6nemli yeri oldugu kabul edilmektedir.

Ortagagda kendilifinden ortaya gikan ve buginki yerel ydnetim
geleneginin olugmasina da biiyiik 6lglide kaynaklik eden komiinlerden bu
yana insanhk uzun arayiglar sonunda cesitli agamalardan gegerek yerel
demokrasi ya da demokratik yerel yonetim anlayiginin temel alindig: bir

toplum olugturma agamasina gelmigtir,

Artik  yerel yonetimlerin, bir toplumun sosyo-ekonomik
gelismesinde, toplumun siyasal biling kazanmasinda, insanlarin ve
toplumun &zgiirlegmesinde, demokrasinin temel gerekleri olan esitlik,
temsil ve katilmanin iyi bir gsekilde gergeklesmesinde mutlak etkisi
oldugu tartigmasiz kabul edilmektedir. Aydinlanma Cagindan bu
yana yerel yOnetimlere devlet kudretini simirlayan kuruluglar olarak
bakilmaya baglanmig ve onlarin sivil toplum kurulusu, olarak

demokratik yonetimde vazgecilmez olduklar: siirekli vurgulanmistir,

Yerel yonetimi, genel olarak halkin karar siireglerine dogrudan
ya da temsilcileri vasitasiyla etkin katilimi olarak tanumlayabiliriz.
Literatirde yerel yonetim ile aym anlamda kullanilan yerel 6zerklik
ise yerel otoritelerin, yerel halkin gereksinimlerini kendilerinin,
yasal simirlar igerisinde diizenleme ve ydnetme hak ve yetkisi olarak
tanimlanabilir. Buradan hareketle yerel yonetimin ilkeleri olarak,

yerel yonetimlerin organlarimin bagimsiz olusumu, bu organlarin
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bagimsiz karar alma yetkisine sahip olabilmeleri ve bu kararlan
bagimsiz uygulayabilmeleri, halkin bu kararlara katilabilmesi ile

kararlan etkileyebilmesi ve mali bagimsizlik gibi ilkeleri sayabiliriz.

Ulkemizde yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler olmak iizere g tiptir. Bunlardan koyin oldukga eski bir
gelenegi olmasma ragmen, digerlerine 19. yiizyihn ikinci yarisindan
itibaren rastlanmaktadir. Yerel yonetim denildifinde oncelikle
tlkemizde akla 1850'i yillarda kurulmaya baslayan belediyeler
gelmektedir. Belediyeler, Osmanli Imparatorlufunun  son
doneminde, merkeziyetgi devlet felsefesi ve geleneginin egemen
oldugu bir ortamda sadece diizenli kent hizmetlerinin gorilmesi igin
hizmet kurulugu olarak kurulmaya baglamuglardir. Bu anlamda
merkezi yoOnetimin tagradaki hizmetlerini goren yerel yOnetimler,
yerel komiinal 6zerkliklere sahip olamamiglardir. 6. Daire-i Belediye
ornegi haricinde Osmanh Devleti'nin yikihigina kadar da modern bir

belediye 6rgiiti kurulamamigtir.

Tanzimat'tan giinGmiize kadar, yerel yonetimlerin geligimini
inceledifimizde, tlkemizin tarihi bakimdan bati tipi bir yerel yonetim
gelenegine sahip olmadiim ancak yerel yonetim benzeri kurumlanmn,
Tanzimat'a kadar geleneksel kent hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel rol
aldigm goriiyoruz. Aynca yerel yonetimlerin, yonetim sistemimize girigi,
hallan istek ve hareketiyle degil, daha ¢ok azinliklarm ve Avrupa devletlerinin
baskis: sonucu Osmanh yonetiminin tek tarafh iradesiyle gergeklegmistir.

Osmanli  Devleti donemindeki yerel yonetim anlayig,
Cumhuriyet doneminde de aynen gecgerli olmugtur. Cumhuriyet
doneminde yerel yonetimler, merkezi yonetime yardimci ve destek
kuruluslar olarak disGnalmistir. Birlik ve butinluk tehlikeye girer
gerekgesiyle, yerel yonetimlere kaynak ve yetki aktariminda hep

teredditli davranilougtir,
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Yerel yonetimler, difer kamu yGnetimi organlan gibi, Batidagmamn
bir unsuru olarak Fransa’dan almmugtir. Yerel yonetimler, hallan temsil
edildifi ve ydnetime katddifs birer yonetim birimi olarak digiiniimemigtir.
Yerel yonetimler, merkezi yonetimden halka dogru igleyen yonetim anlayigiun
birer halkast olarak ortaya cikmugtr. Clnkii organlannm olugumunda,
genellikle segim yerine tayin esas alinmigtir.

1921 Anayasast, bugiine kadar toplumun her kesiminden degigik
gorhglere sahip kigiler tarafindan yapilan ilk ve tek sivil anayasa olmasi niteligi
yaninda demokrasinin kaynag: olarak goriilen yerel yanetimlere verdigi defer
bakimindan da Tirk anayasalan iginde ayr bir yere ve Gneme sahiptir.
Teskilat1 Esasiye Kanununun yerel yonetim Orgitlenmesinde vyeralan
vilayetler ve nahiyeler tiizel kigilife sahip Gzerk yonetsel yapdardw. Tim
organlart segimle olugan bu birimlerin icrai karar alma, uygulama ve
uygulamasmn denetleme yetkileri bulunmaktayds. Goriddigi gibi, yerel
yonetimlere merkez médahalesinin en simrch diizeyde tutulmasim amaglayan
1921 Anayasasi, merkezi iktidarm egemenlik hakkmdan dofan kapsayict
gorevieri digindaki tim igleri yerel olarak deferlendirmekte ve yerine
getirilmesini vilayet ve nahiyelere birakmaktadsc 7

1924 anayasast ise Cumhuriyet donemi yerel yoneticilifiine damgasim
vuran bir geligmedir. Cumhuriyet dénemi Mahalli idare anlayignt belirleyen
en Gnemli temel ctken 1924 anayasasidir. 1876 anayasasinda yer alan Garev
Ayt ve Yetki Genigligi ilkelerini oldufu gibi benimsemigtic. Diger yandan
1921 anayasasina gOre daha merkeziyet¢i wve &dem-i merkeziyetci
digincesine kary bir anlayig yansitmaktadir.

*7 Nitekim bu isbolimi anlayig, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’min (1985)
merkezi yinetim ve yerel yinetimler arasindaki gbrev aynnum diizenteyen 4.mddesi ile tam
olarak Grilismektedir. Madde 4/2: Yerel Yénetimler, kanun tarafindan belirlenen simrlar
gorevlendirilmis oldugu tiim konularda faativette bulunmak agisindan tam takdir hakiana
sahip olacaktir, Resmi Gazete, 3 Ekim 1992, sayr:21364.
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Yerel yonetimler, merkezi ydnetimin birer gubesi (dairesi} olarak
diiglintlmigtir. Hichir zaman, Glke yGnetiminde yetki ve kaynaklarin
paylagthp kullamidit Szerk glic merkezleri olarak gorilmemigtir.
Otoritenin ve kaynaklarin merkezde toplanmas: (tek Merkezci) kamu

yonetiminin en dnemli dzelligidir.

Cumhuriyete devredilen miras merkeziyetgi bir mirastir
Ulkenin savagtan yeni giktifi bir ortamda belediye, memleketin iman
i¢in gerekli bir drgit olarak diigtndlirken, 1930 yilinda belediyelerle
ilgili Cumbhuriyet doneminin en temel yasast olan 1580 sayih
belediye Kanunu yiiriirlife girmigtir. Bu kaonun belediyelerimize
biyiik yetki ve sorumluluklar verirken, bazt konularda merkezi
idarenin denetimine tabi kilmigtir. Bu donemde de “"yerel demokrasi®,
"yerellegme " gibi kaygilardan ziyade memleketin iman temel gaye
olarak alimmugtir. Merkeziyetgi gelenek bu déneme de damgasim
vururken, yerel yonetimler merkezi hikimetin vesayeti altinda
cahigmalarimi  sirdirmiglerdir. Cok partili dénemde de yerel
yonetimler merkezi hikimet kargisinda gligsiiz, &zellikle parasal
bakimdan merkeze bagumb  kuruluglar olarak  varhiklarig
sirdirmbglerdir. 19704 yillarda dlkemizde demokratik yerel
yénetim tartigmalaninin giiglendigi, ancak yasal a¢idan kayda deger
bir geliygmenin olmadifs gorilmektedir. 1980 yillarin bagindan
itibaren yerel yoOnetimler ozellikle, biiyiikk kent belediyelerinin
sorunlart ile daha yofun ugragir hale gelmiy, bagta gelir artinmm
olmak {izere pek ¢ok konuda yerel yGnetimler lehine kararlar
alinmaya basglaniiougter.

Koy, belediye ve il dzel idaresi olarak Gg tirden olusan Tiick yerel
yonetimleri Avrupa konseyince kabul edilen ve yerel demokrasinin evrensel
ilkelerini belirleyen en Gnemli uluslar arast belge olan, Glkemizin de tim
Gnemli maddelerini benimsedigi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartiin
ilkelerine uygun bir yapilanma iginde degildir. Gerek mali kaynaklan gerek ig
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orgiitlenmelert agisindan merkeze bagh durumdadirlar. Yerel toplutukdann
kendi kendilerini yGnetme yetkileri tam anlanuyla uygulanamamakta, halk

saflanamamaktadir. Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin yiriitilmesi
yerel yonetimlere biralolmamg, bu gorevier merkezden yiiritilmeye
cabgidmigtirr.  Yerel demokrasi ve yerellegme konusunda bu
donemde de ciddi adimlar atimamigtir. Bu yapi, yerel yonetimleri
olmast gereken verden daha da uzaklagtwarak tamamuyla giigsiiz hale
sokmugtur. Bu yapt gercevesinde yerel yonetimler, dstlendilderi gérevier
konusunda karar alma, aldiklan kararlan uygulayabilme yoniinde niteliklerini
kaybetmiglerdir. Difer taraftan, yerel yonetimlerin dGstlendikleri gorevieri
yerine getirmek igin gereldi olan mali kaynaga sahip olmamalan onlan daha
da picstz hale sokmugtur. Merkezi yonetim tarafindan yerel yénetimlere
kaynak aktarimast konusunda merkezi ybnetimin cimri davranmas: yanmnda
yerel yGnetimlere kaynak yaratma yetkisinin verilmemesi bu gligsiizligi
arttiran nedenlerden biridir.

Merkezi yonetim ile yerel yGnetim arasinda, hangi hizmetlerin
merkezi yGnetim hangi hizmetlerin ise yerel ybnetim kuruluglart tarafindan
yaplacafmm belirlenmesi geklinde ksa tammu yapilan gérev béligiminde
amag, hizmetlerin halka en iyi sekilde gdtiirebilecek kuruluglar tarafindan
yapimast ve dlgit olarak da hizmetlerin yapidmasinda etkinlifi ve verimlitigi
saglayabilecek kurulugun segilmesidir. Bu sekilde, kamusal ve yann kamusal
hizmetlerden hangilerinin merkezi yonetim, hangilerinin yerel ytnetimler
tarafindan garileceginin saptanmast belirlenmektedir.

Kamu hizmetlerinin  topluma etkii ve verimlii bir gekilde
sunulmasinda yikimli olan devlet, toplumsal geligme ve degigimlere paralel
olarak kalitesinde ve sayisinda degigiklikler gosteren toplumsal
gereksinmelere cevap verebilmek icin, kendi yapt ve hizmet gorme
anlayiginda da degigim yapmak ve geligmelere ayak uydurmak zorundadir.
Bu dogrultuda merkezi yonetimin hangi gorevieri, ne gekilde ve ne kadar
yerine getirecegi, hangi gorevleri yerel ydnetimlere birakacads sorusunun
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yetld ve gorev boligimiiniin yeniden yapilabilmesinde temel ilke kamu
gorevlerinin halka en yalin yonetim birimlerince yerine getirilmesi olmalidir.
Yerel yonetimler ile merkezi yOnetim arasindaki iy bolimiindeki tarihsel
gelisme stirekli olarak merkezi yonetim lehine olmasy yerel ydnetimlerin
merkezi yonetimin gérev alamna girmesi, hizmetlerin gorilmesinde basitlik,
ucuzluk ve gabukluk kavramlannm yerini pahal, ge¢ ve zor hizmet sunma
kavramlarmin almasina neden olmugtur. Gorev ve hizmet paylagmumm
kazandirnimah, merkezi yinetimin sahip oldugu yetkiler yetki genigligi ilkesi
geregince tagra kuruluglanna devredilmeli, yerel yonetimler halkin katiliom
aglanndan  gliclendirilmelidic. Merkezi yonetim ile yerel ydnetimler arass
vaplacak yeni grev ve yetld boliiglimiinde, idarenin bir bitiin olarak dahs
iyl igleyen, daha verimli kaynak kullanan ve daha kolay hizmet iretebilen bir
yaptya kavusturulmasma, hizmet iiretme payimn % 15° lerden daha iist
oranlara c¢ikanimasina, miahalli hizmetlerin yerinden yénetim ve hizmette
halka yakinlk (subsidiarity) ilkesine uygun olarak yerel ydnetimlerce
yuritiilmesinin saflanmasina, yerel ydnetimler Gzerindeki gereksiz vesayet
uygulamalannt  kaldirmak suretiyle yerel yonetimleri kendi kisiliklerine
kavugturulmasma ve yerel yonetimlerde daha geffaf ve katthimer bir ydnetim
olugturulmasina Gzen gosterilmesi gerekmektedir.

Bir yerel yonetim tarafindan kaynak ve teknik yetersizlikler nedeniyle
yerine getirilemeyen gGrevier gerekirse bagka bir yerel yonetim birimiyle
beraberce yerine getirilmesi gerekir. Yerel yonetimlere devredilen gérev ve
yetkiler hizmet kapasitesi ve en uygun hizmet alam ile halka yakmbik ilkeleri
dofrultusunda il Ozel idareleri, belediyeler ve kayler arasinda
boligtiinilmelidir. Merkezi yonetime aynica, hizmetlerin; koordinasyonu ve
denetimi ile {ilke diizeyinde dengeli yiiritilmesini saflama ve yerel
yonetimlere rehberlik etme gorevi verilmelidic. Merkezi ybnetim, yerel
yonetinderin hesap ve iglemlerini idarenin butfinliigi kamu gérevierinde
birlik ve toplum yaran amaciyla denetleyebilmelidir. Merkezi ydnetim yerel
yonetimlerin  yaptiklan  iglemleri yasalara, tiziklere, yinetmeliklere
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uygunlugu agismdan denetlemekten Gteye gegmemeli yapilan iglemin toplum
yararma olup olmadigm denetleme hakkina sahip olmamahdir. Denetim
ancak hukuka uygunluk denetimi olmah yerindelik denetiminden
vazgegilmelidir. Merkezi ydnetimin yerel ydnetim ile ilgili gorevleri ise;
yerel yonetimlere birakilan gdrevierin  yerine getirilmesinde asgari
standartlan saptamak, yerel yonetimlere teknik ve mali yardim saglamak,
onlann gelistirmek amaciyla personelini efitmek, yerel yoGnetimlerle ilgili
aragtirmalar yapmak, yerel ydnetimlere iligkin temel diizenlemeleri yapmak
ve yerel yonetimler arasindaki eggidiimii saglamak, hukuka uyguniuk
denetimi yapmak amaciyla koordinatér bir bakanhk kurmak olmaldsr.

Tirkiye’de yerel yonetimler, kamu yonetimi iginde, merkezi ySnetim
ile birlikte ortak, esit agrhkl igbolimine dayanan bir yonetim gekli olarak
goriilmemektedir. Boyle olunca Anayasamn getirdifi “ idari vesayet” de
vanhs anlagidmakta, sonugta yerel yonetimlerin yerine gegen bir merkez
yonetim ve bagimlt yerel yonetim modeli ortaya gikmaktadir. Bugiin gelinen
noktada gorev, yetki, sorumiuluk ve kaynak daghmi agisndan hem merkezi
yonetimde hem de verel yonetimlerde karmagik bir idari mali ve hukuki yaps
yaganmaktadir. Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik kaybolmug, her
sevin Ankara’dan c¢ozGmlenmek istendifii kati merkezi bir yam ortaya
grkmugtir.

Bu cahgmada dogrulamaya cabgtifimz temel hipotezlerimiz
sunlardsr:

1-Yerelleyme ile anayasa arasinda olumlu bir iligki vardur.

2-Yerel yinetimlerin geligimi ile anayasa arasinda olumiu bir

ligki vardar.

Tezde elde edilen bulgular bu hipotezlerin  her ikisininde
dogrulanamadifin  gostermektedir. Bu gcercevede su temel sonuglara
ulagilmugtir;
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1-Tanzimat Gncesinde bagta Osmanli sehir yonetimi olmak dzere, vakiflar,
loncalar ve mahalle drgiitleri tarafindan yirit{ilmekteydi. Bu kuruluglarn ayr
biitgeleri, karar organlan ve personeli olmadifindan modern anlamda yerel
yonetim tegkilatindan s6z etmek mimkiin olmadifi gibi merkezi yonetime
yardimes olan siireklilik kazannug yerel kuruflardan da soz etmek mumkiin
degildir.

2-Tanzimattan sonra, gerek kdy ve mahallelerde gerekse kentlerde dnce
muhassil meclislerinde sonra vilayet idare meclislerinde daha sonra da
belediye meclislerinde yerel temsilcilerin bulundugu kurullar olugmaya
baglamugtir. Yerel temsil, hem yasal ¢erceve hem de uygulama agisindan
smrhiliklar tagimakla birlikte bir geligimin ilk agamasi olugturmugtur.

3-1924 Anayasasi Cumhuriyet donemi yerel yoneticigtine damgasm: vuran bir
gelismedir. Cumhuriyet donemi yerel yonetim anlayigi belirleyen en 6nemli
temel etken 1924 Anayasasi’dir. Tegkilatt Esasi Kanununda yer alan tefriki-i
vezaif(gorev aynmi) ilkesini ddemi merkeziyet(yerinden y6netim) prensibi
olarak kabul edilmigtir. Bu anayasa da vilayetlerin, gehir, kasaba ve koylerin
tizel kigilige sahip oldukdarn hitkme baflanougtir. Ayrica bu anayasa ile 1921
Anayasast’'mn yerinden yonetimci ozelligi terk edilmigtir.

4-1961 Ansyasasi ile yerel yonetimleri yeniden yapilandiracak yasal
diizenlemeler getirilmemistir. Cegitli kanunlarda yapdan degigiklikler de
yerinden yonetimleri kisitlayict yonde olmugtur. Bu dénemde merkezi
idarenin yerel yOnetimler iizerinde basks kurdugu gorislmektedir.

3-1982 Anayasast ile belediye organlarmin segimle igbagma gelecegi
anayasal givence altma alinmugtr. Bu diizenleme ile yerel demokrasi
alaninda Gnemli bir adim gergeklegtirilmiy olmasma rafmen 1982 Anayasasi
getirmis oldugu diger hikiimlerle demokratik Szgirlikleri kusitlayic: ve
simrlayicr bir Ozellik arz etmigtir. Yerel yonetimlere agirhk veriyor gibi
goriinen bu anayasa, aym zamanda yerinden ySnetimi iglemez hale getirmeye
yol agacak vesayet hiikiimleri de igermektedir.
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