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SUNUS$

Mali Disiplinin Saglanmasi Agisindan Turkiye IMF lligkilerinin ele alindig
calismada oncelikle IMF'nin kurulugu, temel amagclan, faaliyetieri ve 6rgit
yapist anlatilmigtir. Daha sonra Turkiye Ekonomisi, 1980 éncesi ve sonrast
uygulanan IMF destekli istikrar programiari kronolojik bir siralama ile ele
alinmgtir.

Caligmada IMF destekli istikrar programlarinin Tarkiye'nin son yillarda
kargilastigi ekonomik sorunlara ne derece ¢dzim getirdigi mali disiplinin
6nemine vurgu yapilarak anlatiimaya caligtimigtir. Ayrica IMF politikalarinin
Turkiye ekonomisi Gzerindeki etkilerinin boyutiar hakkinda bir fikir veriimek
istenmigtir.

Bu caligmanin hazirlanmasi silresince bana her zaman destek olan,
ybnlendiren ve yol gésteren Sayin Hocam, Yrd.Dog¢.Dr.H. Bllent Kantarcrya
tesekkirlerimi borg bilirim.

Kocaeli, Nisan 2005 Ridvan Karacan
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OZET

Bu caligmada agirlikli olarak Tlrkiye IMF iligkileri ve mali disiplin boyutu
ele alinmigtir. Calismanin baginda. IMF ile ilgili genel tanimlamalar
yapilmigtir. Daha sonra Turkiye ekonomisindeki geligmeler, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulus yili 1923'den ginimuze kadar dénemler itibariyla ele
alinmigtir.

Turkiye ekonomisi 1923'den kinci Dinya savagina kadar denk bitce
politikalar ile idare edilmigti. Ulke savasa katimamg fakat savagtan
olumsuz etkilenmigtir. Savag boyunca ice kapali bir ekonomi politikasi
izlemek zorunda olan Turkiye, savas sirasinda bunun sikintisimi cekmigtir.
Kendi ézkaynaklariyla iktisadi kalkinmay1 gerceklestiremeyecegini anlayan
Tarkiye bu eksigini Bati Bloku icinde yer alarak gidermeye ¢alismigtir. Ayrica
savag sonrasi SSCB'nin Turkiye Uzerindeki emellerini aciga vurmasi, bu
olusumda yer almasina neden olan bir bagka itici gi¢ olmugtur. Bu sartlar
altinda Turkiye 1947 yihinda IMF’ye tye olmugtur. Ulke IMF ile ilki 1958'de
olmak Uzere toplam 19 kez stand-by dizenlemesi gergeklestirmigtir.

Gerek dig diinyada meydana gelen olumsuz gelismeler, gerekse iceride
yasanan siyasi kargasalar, terér ve popiilist politikalar sonucu son dizenleme
dahil ancak yedi tanesinde IMF’'nin serbest birakmig oldugu kredi dilimleri
kullanilabilmigtir. Son stand-by dizenlemesi olan “Gigli Ekonomiye Gegig”
Programi ile hedeflenen mali disiplin saglanabilmistir. Dizenleme basgariyla
tamamilanabilmigtir. Buna ragmen dig borclardaki artig devam etmektedir.
Halen vergilemede etkin bir sistem olugturulamamigtir.



VI

ABSTRACT

The main focus is the reiationship between the IMF and Turkey along
with the financial disipline of the Turkish Budget in this thesis. Key definitions
about the IMF are presented at the beginning of the paper.The progress of
the Turkish economy is examined beginning from 1923 which is the

establishment year of the new Turkish Republic.

The Turkish Economy had a strict non-deficit budget from 1923 until the
World War Il. Turkey was not involved in the war but it was influenced
massively. Turkey had some economic problems because it had to follow the
rules of a closed economy during the war. Realizing that it will not be able to
develop its economy with its own resources, Turkey tried to catch up with its-
development aim by obtaining a place in the Western Block. Another cause
for Turkey to be a part of the Western Block is the fear after U.S.S.R.
revealed its intentions for Turkey. Under these circumstances Turkey
became a member of IMF. Turkey had signed 19 stand-by aggrements
starting from 1958.

Among these 19 stand-by aggrements, only 7 of them had been fully
utilized by Turkey in terms of the credit segments that IMF made available for
use. The aimed financial dicipline was realized within the last and
successfully completed stand-by aggreement called “Transition to Strong
Economics™.In spite of this success, the external debt goes on to increase to
higher levels. Turkey still could not set up an effective taxation system.
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GiRi§

Kamusal harcamalarin kamusal gelirlere egdeger olarak gerceklesmesi
seklinde tanimlanan mali disiplin, 6zellikle Glkemiz agisindan son dénem
Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ile olan
iligkilerimizde bluylk onem arz etmektedir. Cumhuriyetin kurulugundan
ekonomik, sosyal ve siyasal yagantimizin miladi olarak tanimianan 24 Ocak
1980 Kararlarina kadar gecen strede daha ¢ok ice kapali deviet¢i anlayisa
sahip ekonomik politakalar izlenmigtir. 1980’den itibaren, IMF ile eg zamanli,
global ekonomide ticareti engelleyici kontrolli ekonomi politikalarindan,
Ulkeler arasindaki ticari faaliyetleri arttirici, deviet midehalelerini en aza
indirmeyi hedefleyen, piyasa mekanizmasina dayali ekonomi politikalari
uygulanmaya baglanmigtir.

Tarkiye ekonomisi, 6zellikle ikinci Dinya Savasi sonrasi ve 1950’lerde
cok partili hayata gecisle birlikte bitge agiklarinin kurbami olmustur. Ulke
yonetimi savag sirasinda ekonomik alanda kendi 6zkaynaklarinin yetersiz
oldugu kanaatine varmigtir. Bu ylzden uluslararast ekonomik dizende yer
almak istemigtir. Béylece 1947 yiinda IMF’'ye Uye olmustur. Bu tarihten
sonra Ulke biraz daha diga bagiml hale gelmigtir. Tarkiye Savag sonrasi bati
bloku ile ézellikle de ABD ile iligkilerini artirmasi sonucu Truman Doktrini ve
Marshall Yardimi uygulamalarina alinmigtir. Tarkiye'nin bu gekilde yardim
programlarina alinmasi dig kaynak kulanimint kolaylastirmigtir. Bu tarihten
sonra, ekonomik kalkinmada dig finansman saglamak icin gesitli Glkelerden
ve uluslararasi kuruluglardan kredi saglama arayiglari baglamigtir. Aslinda
Tarkiye'nin bu tir yardim programlarina alinmasi Ulkede ekonomik
kalkinmayi saglamakian ¢ok; ABD’nin, yikima u@rayan Avrupanin imarini
gergeklestirme arzusu olmugtur. Borglarin giderek artmasinda dig etkenlerin
yani sira, ¢ok partili hayata gecis sonrasi yagsanan populist politikalar sonucu,
yersizce baslatilan kamu harcamalar da etkili olmustur.



Artan harcamalar sonucu olugan Igc ve dig agiklar Ulkeyi ekonomik
bunalima soGroklemigti. Ekonomide yasanan bu olumsuz gelismeler
neticesinde 1958'de IMF'nin onayiyla Istikrar Tedbirleri alinmistir. 1958
istikrar Programi ile kismen kontrol altina alinmig olan borglar 1964 yilinda
tekrar artmaya baglamigtir. Ayrica 60’'li yillarin ortalarindan itibaren ithal
ikamesine dayali geleneksel sanayilesme politikasi Turkiye'yi gittikge artan
bir oranda ddviz darbofazina itmigtir. Béylece 60 yillarin sonuna
gelindiginde tGlke ekonomisinde yeniden tikaniklarin yagandidi goriimastar.
Bunun Gzerine tekrar uluslararasi mali kaynaklara bag vurmak zorunda kalan
Tarkiye, IMF ile birlikte 1970 istikrar Programini devreye sokmustur. 1970
Programinin temel amaci artan dig aciklart kapatimasi olmugtur.
Uygulamaya konulan istikrar Paketi ilk dért yil boyunca olumlu sonuglar
vermesine ragmen gerek dinyada yasanan petrol krizi, gerek o dénemlerde
patlak veren Kibris midahelesi sonrasi basarisizhifa ugramistir. Bu arada
kamu harcamalariyla uyumlu olarak kamu gelirlerinin arttirlamamas: ve
stbvansiyon uygulamalarinin yayginlasgtiriimas: ekonomide kamu agiklarinin
kontrolini glclegtiren etkenler olmusgtur. Bu durum 24 Ocak Kararlarina
kadar devam etmig, bu surecin kirilabilmesi icin hukimet IMF destegini
alarak 24 Qcak Kararlarina imza atmighir. Alinan kararlarla kisa sirede
istikrarin yakalanabilimesi igin, ekonominin diga agiimasi éngérulmis ve bu
amagla ithalatta kisitlayict engellerin azaltiimasi ve ihracat: arttiric tedbirler
alinmigtir. Ancak ihracattaki artis ithalattaki artigin gerisinde kalmigtir.
ithalattaki agin artisla birlikte, béliicli unsuriarin ortaya ¢ikmasi, reel iretimin
azalmasi, Ozellegtirmenin istenilen 6igide yapilamamas: sonucu kamu
harcamalar normal kamu gelirleriyle kargilanamaz hale gelmig, hikimet
ylksek faizli i¢ ve dig borglanmaya bagvurmustur.

1990’k yillar bitce aciklannin Glkeyi batirdif ve bor¢ stokunun iyice
yikseldigi yillar olarak ge¢migtir. Turkiye 2001 krizinin yaganmasinin
ardindan maliye politikasinin énemini anlamig ve son dért yildir uygulamig
oldugu siki bitge politikalan ile 2004 yihnda mali disiplin  hedefini
yakalamigtir.



Bu caligmamiz G¢ bdlimden olugmaktadir. Birinci bélimde IMF’nin
ortaya ¢ikigi, yapisi, ydnetimi ve hedefleri anlatildiktan sonra kredi kaynaklari
ve bor¢ anlagmalan acgiklanmigtir. Béylece aragtirmanin iki ana konusundan
biri olan IMF tanitilmak istenmigtir. Ikinci bélimde, 1980 &ncesi Tirkiye
ekonomisi ve Turkiye IMF iligkileri dénemier itibariyia ele alinmigtir. Uglnci
ve son bolimde, 1980 sonrasi Tarkiye [MF iligkileri ve olusturulan
programlarda mali disiplinin 6nemi ve uygulamalar; borglanma, vergileme ve
kamu harcamalar yoninden ele alinmigtir. Caligmanin 1980 6ncesi ve
sonrast ayirnma tabi tutularak yapiimasi IMF politikalarinda gérilen
degisimlerden kaynaklanmigtir. Ayrica kurulug yii 1923 ile IMF ile iligkilerin
bagladi§i dénem ele alinarak aradaki zaman zarfinda yasanan ekonomik
gelismeler, hem IMF'siz yillarin degerlendirimesi, hem de IMF ile iligkileri
baglatan sebeplerin analizi agisindan ortaya konmustur. Bu c¢alismayla,
Torkiye-IMF ilgkileri cercevesinde uygulamaya konulan istikrar programlari
dahilinde mali disiplinin ne derece saglanip saglanmadi§i aragtirimak
istenmistir.



BirRINCI BOLUM
ULUSLARARASI PARA FONU (IMF)

1.1. IMF’ nin Tanim ve Yapisi

Birinci Danya Savag’ini izleyen yillarda 6zellikle 1930°larin biytk dinya
ekonomik bunahmiyla birlikte batih Olkeler dider Glkelerle ticaretlerini
arttirabilmek, birbirileriyle rekabet edebilmek amaciyla mallanini satmak
istemiglerdir. Bunu basarabilmek igin de sOrekli devalGasyonlara
bagvurmuglardir. Bdylece ucuzlayan mallar dig tlkelere rahat bir gekilde
pazarlanabilmigtir. Fakat bu devalGasyonlar bir takim olumsuziuklarida
beraberinde getirmigtir. Devalliasyon sorunu bir yandan para degerini
disirorken, bir yandan tlkelerin dig borclarini artirmigtir. Ayrica igeride de
mal ve hizmetlerde fiyat artiglarina neden olmustur. Bu fiyat arhiglan
sonucunda Almanya'da fasizm gelip yerlesmis, arkasindanda ikinci Dinya
Savasi baglamigtir.

iki savag arasinda ve lkinci Dinya Savasini izleyen yillarda, dinya
ticaretini ve devalUasyonlari denetim altina almak amaciyla, baginit ABD ve
Ingiltere’ nin gektigi 44 tlkenin temsilcilerinin katiimiyla daha gok ABD ’nin
6ne slrdida White Plani ile yUririige giren “Fon Soézlesmesi® ABD’nin
Bretton Woods kentinde 22 Temmuz 1944'de imzalanmistir. Anlagma 27
Aralik 1945’ de yurariuge girmigtir.”

Bundan béyle IMF uluslararas para sisteminin iyi iglemesine géz kulak
olacak, kambiyo politikalarini denetleyecek (kambiyo istikrari, paralarin
konvertibilitesi) ve 6demeler dengesini saflamakia glcluk ¢ceken Ulkelere
krediler vermekle islevierini yerine getirecektir.?

! Yalgin Dogan, IMF Kiskacmda Tiirkiye 1946-1980, 3.b., Istanbul: Tekin Yayinevi, 1987, s5.40-46.
% Paul A. Samuelson, Economucs, 14th ed Printed in Singapor: McGraw-Hill, 1992, s.716



1.2. IMF’ nin Hedefleri

IMF, savag sonrasi dénemde uluslararasi mali dlzeni salamak
amactyla kurulmugtur. IMF’nin bir amacida dig ddeme guglUkleri icinde
bulunan UGye uUlkelere kredi sadlayarak dig denklegsmeye vardimci olmaktir.
IMF’nin kredileri kisa surelidir ve ancak gegici dis borglar icin verilir.®

IMF’nin baglica amaglarini su basliklar altinda toplayabiliriz:

1- Uluslararasi parasal problemierin ¢6zUmU amaciyla igbirligi ve
danigma mekanizmasinin  sUreklilifini  sadlayarak kurum olmak ve
uluslararasi parasal isbirligin saglanmasi ve tegvik edilmesi.

2- istihdam ve reel gelirin yiksek seviyeye cikarimasi ve bu seviyede
istikrarin  sGrdUrtimesi amaciyla uluslararast ticaretin geligimine ve
blylmesine imkan verecek ekonomi politikalarina agirlik vermek.

3- Kambiyo istikrarina énem vermek, Gye Ulkeler arasinda kambiyo
antlagsmalarinin yapiimasini ve bu hikimiere riayet edilmesini saglamak
ayrica daha dnce rekabet amaciyla konulmus bazi kambiyo sartlarinin yikict
etkilerini ortadan kaldirmak.*

4- QOzellikle programlarin baglangi¢ dénemierinde adirlikia uygulanan
talep kisici politikalar Greterek uygulandidi Glkedeki toplam harcama ve
toplam gelir arasindaki denge durumunu sadlamayi ya da korumayi
amagclamaktir. Geleneksel IMF tipi programiarin temel tasi olan uygulama,
toplam talep dizeyini IMF’ce tahmin edilen ¢ikti dlizeyine ve muhtemel dig
finansman miktarina uygun hale getirecek siki maliye ve para politikalarin
icermektedir.

? Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulamalar, 4.b., Ankara: Turhan
Kitabevi, 1982, 5.511. ‘
4 {lhan Uludag, Uluslararas: Para Sorunlari, istanbul: Cem Ofset, 1980, ss5.35-36.



5- Ulkelerdeki kaynaklarin etkin dagiimimi engelleyen ve blyUmeyi
kisitlayan aksakliklar ve diger yapisal ve kurumsal katihklar azaltmak
amactyla yapisal reformlar yapmak IMF destekli yapisal uyum ve istikrar
programlanndaki yapisal reformiarin bir kismn gu sekilde siralanabilir;
ticaretin liberilizasyonu, fiyat liberilizasyonu, déviz piyasasi reformlari, vergi
reformu, hikimet harcamas: reformlar, &zellegtirme, emeklilik reformlarn,
finansal destek reformu, bankacilik sisteminin yeniden yapilanmasi, ig glct
piyasasi reformu ve sosyal givenlik aginin giglendirimesi.”

1.3. IMP’ nin Orgiitsel Yapisi

IMF, battin Gye Glkelerin temsilcilerinden olugan Guvernérier Kurulu ile
bu kurulun sectigi Yonetim Kurulu ve bu kurulun tayin ettigi baskan ile
baskana bagl bir grup tarafindan yénetilir.

1.3.1 Guvernérier Kurulu

IMF* nin en yetkili organidir. Her Glke kurula guverndr ile yedegini diledigi
sekilde atar. Bu Qyeler genellikle Maliye Bakanlari veya Merkez Bankasi
Bagkanlandir. Yilda bir defa Eyltl ayinda Dnya Bankasi Guverndrier Kurulu
ile birlikte toplanir. Ayrica en az 15 guverndr veya toplam oylarin dértte biri
veya Yonetim Kurulu'nun talebi Gzerine de toplanti yapilabilir. Guvernérier
posta ile oy kullanabilirler.

Guvernérier Kurulu, yillik raporu ve hesaplari onaylar, bagkanint ve her
iki yiida bir atama diginda kalan Yoénetim Kurulu Uyelerini secer. Onemili
kurumsal konular Guvernérler Kurulu'nda gorGstlar, diger konulardaki
yetkiler ise Yénetim Kuruluna devredilebilir. IMF'ye Gye kabulll, kotalarin
belirienmesi, Ozel Cekme Haklari (SDR) tahsisi ve Fon'un net gelirinin
dagitimi konularindaki yetkiler, hicbir zaman devredilemez.®

* Gokhan Aykag, “Tirkiye IMF Politikalarmm Makroekonomik Etkileri”, (Basilmans Yitksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimier Enstitiisii, 2003), 5.59.
8 Ridvan Karluk, Uluslararas: Ekonomi, 3.b., Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1991, ss. 562-563.



1.3.2 Yo6netim (Yiiriitme) Kurulu

Yaritme Kurulu, bir kismi atanmig diger kismi  secilmis olan
direktorlerden olugur. For'daki en blyUk kotalara sahip 5 uUlke, IMF Ana
Sozlesmesi geredince kendi direktorierini atarlar. Bu Glkeler ABD, Ingiltere,
Almanya, Fransa ve Japonya'dir. Ana Sézlegme 15 (yenin, atama hakkina
sahip olmayan ulkelerin adaylari arasindan segilmesini 6ngérmektedir.
Secimler iki yilda bir yapilir.

Secgimlerin yapidi§i yi ve ondan o6nceki yil ulusal parasi IMF
islemlerinde en ¢ok kullaniimig olan iki Glke, en blylUk kotaya sahip 5 Gye
arasinda yer almiyorsa, bu Ulkelerin biri yada ikisi birden For’a kendi
Gyelerini atama hakkina sahiptirler.” Atanmis yénetim direktérlerinin belli bir
hizmet sUresi yoktur. ligili Gye Glke, yeni bir atama yapincaya kadar
gorevierini sUrdUrUrier. Yonetim Direktorieri Kurulu Ana Sézlegsmede
ongorilen ya da Guvernérier Kurulu tarafindan verilen gérevieri yapmak ve
yetkileri kullanmakla yuktmiGdarler.

1.3.3 Genel Direktdr ya da IMF Bagkam

IMF Ydnetim Direktérleri Kurulu, guverndr veya icra direktéri olmayan bir
kisiyi IMF baskanliina bes yiligina atar. IMF Bagkamnin Avrupa
Glkelerinden atanmasi gelenek olmustur. Bagkan, IMF blrokrasisinin
ybneticisi olup IMF'yi Yonetim Direktérieri Kurulu kararlari dogrultusunda
yarGtr. IMF Bagkani, Yonetim Direktérleri Kurulu toplantilarina bagkanhk
yapar. Oylarin esitlik durumu diginda, Ydnetim Direktérieri KuruluU'nda oy
kullanma hakki yoktur. Bagkanin Ucgte yardimcisi vardir. icra Direktérleri
Kuruluw’'nun genel denetimi altinda olmak zere, personelin ige alinip igten
cikartilmasi, Bagkanin gorevleri arasindadir® Ayrica her y6netim
direktérinin darugmaniar ve teknik asistanlarla, yardimci personelden

7 Alpar ve Ongun, Cem Alpar ve Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararas: Ekomik
Kuruluglar, Az Geligmiy ler Tarafindan Deerlendirme, Ankara: Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Yayinlar, 1987, ss.150-151,

8 Mahfi Egilmez, Uluslar aras1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas: Grubu ve Tiirkiye, Yaymn No:2,
Istanbul: 1996, 5.24.



olugan bir Yénetim DirektériGga vardir. IMF' de departmanlar idari, hukuki,
mali ve teknik departmanlar olarak dért kisimdan olusur.®

1.4. Uyelik, Uyelikten Gekilme ve Kotalar

Herhangi bir Glkenin IMF’ye katilabilmesi i¢in IMF statistni kabul etti§ini
aciklamasi gerekir. IMF'ye Gye olma kosullarini Guvernérier Kurulu
belirlemektedir. Bir Ulkenin IMF ‘ye Gye olabilmesi i¢in, bir tar ayelik 6dentisi
ya da sermaye pay: olarak kotasinin karsiigini IMF'ye yatirmasi gerekir.
Kotalar, her Gyenin For’a yapaca@i mali kaynaklarin sinirini gésterir. Uyeler
tye olarak kabul edildiklerinde, kotalarin %25 'i kadar uluslararas: rezerv
paralarla ve %75 ‘i kadar da kendi ulusal paralar: cinsinden IMF 'ye 6demede
bulunuriar. '

Her Gyenin IMF’ deki oy hakkinin agirhidi, onun kotasina baglidir. Oy
verme agirh@ iki yonden 6nem tagir. Birincisi Fon'un temel Politika ve
Uygulamalarina iligkin kararlarin veriimesinde belirli bir oy c¢oduniugu
aranmaktadir. ikincisi Gyelerin oy verme adirid, Onlarin Fon'un Yénetim
Kurulundaki temsilini de etkiler. Uye tlkelerin Fon'dan saglayabilecekieri mali
kaynaklarin sinirini kotalar belirler. Fon yasasina gére kotalar itke olarak, Gye
tlkenin milli geliri, dig ticaret ve édeme hacmi gibi ekonomik gdstergelere
gbére belirlenir. Fon ayrica Yénetim Kurult’'nu bes yillik dénemlerle kotalari
gbzden gecirme ve gerektiginde arttirmakla géreviendirmistir.™®

IMF Ana Sézlegmesi'nin 15 maddesine gére, Fon'dan ayrilma iki sekilde
gerceklesir. Uye Ulke s6z konusu maddenin 1. fikrasina gore kendi istegi ile
Fon'dan ayrilabilir. Ayni maddenin 2. fikrasi B bendi'ne gére Guvermnérler
Kurulu kurallara uymayan Gyeyi Fon'dan ¢ikartabilir. Fon'a istedigi belgeyi
vermemekte, Fon kurallarina uymama olarak kabul edilmektedir. "’

° Ufuk Basoglu, Olmezogullan Nalan, Parasiz flker, Diinya Ekonomisi, Kiireselleyme, Finanasal
Kurumlar ve Kiiresel Makro Ekonomi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1999, 5.136-137.

1% Hatil Seyidogtu, Uluslararas iktisat; Teori Politika ve Uygulama, istanbul: Giizem Yayinlars,
1996, §5.509-511.

! Turan G.Giil, Uluslararas: Para Sisteminin Diinii Bugfinii, Ankara: Tisa Matbasi, 1980, s5.99-
100.



1.5. Uye Ulkelere Sagjladigh Mali Imkanlar

IMF ‘nin baglica iglevierinden birisi, Gye Ulkelerin gecici dis ddeme
aciklarinin giderilmesi amaciyla kredi sadlamaktir. IMF kredileri genelde kisa
sareli olaktadir. Ancak bazi durumiarda émegin dis 6demeler dengesinin
saglanmasi bazi yapisal degisimler gerektirebilir. Bu yizden son zamanlarda
Kurum orta vadeli kredi imkanlarida sunmaya baglamigtir. Uye tlkeler IMF
kredilerinden gesitli hesaplar iginde ve farkli kogullar altinda yararlanabilirler.
Kullanilabilecek toplam kredi miktari ise, daha énce bahsedildigi gibi Gyelerin
IMF’deki kotalarina baghdir.'?

IMF’nin normat kredi kaynaklari gdylece siralanabilir.

1-Kredi Dilimleri ve Destekleme Anlagmalari
2-Uzatiimig Fon Kolayhgt

3-Genigletilmig Finansman Hesabi

4-Telafi Edici Finansman Kolayligi
5-Tampon Stok Finasman Kolayhgi

1.5.1. IMF Tarafindan Saglanan Normal Mali imkanlar

Bunlar; kredi dilimleri anlagmalari, uzatihmig fon kolayliklan ve
genigletilmig finansman hesabi olmak Gzere G¢ baglikta toplanmaktadir,

1.5.1.1. Destekleme ve Kredi Dilimleri (Stand-by)

IMF, 1952 yili baginda “Stand-by’ anlagmalar: denilen sireci igletmeye
baglamigtir. Buna g6re kredi isteyen IMF'ye bir niyet mektubu vermek
zorundadir. Niyet mektubunda ilgili devletge 6diing stresi boyunca izlenecek
ekonomi politikalar: ve alinacak istikrar 6nlemleri agtklanmaktadir.'®

12 Seyidoglu, age., s.511.
13 {iker Parasiz, Uluslararas: Para Sistemi, Bursa: Ezgi Kitabevi, Mart-1991, 55.95-96.
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IMF’den bor¢ alinmasinda kullanilan, genel kaynaklar hesabi iginde yer
alan kredi dilimleri ve destekleme anlagsmalan (Stand-by) Fon'un klasik kredi
mekanizmalarindan en énemlileridir. Her IMF Gyesi, kendisine tahsis edilen
kota cercevesinde Fon'dan kredi saglayabilir. Uyelerin kotalari ile simirh
kalarak kullandiklart Fon kaynaklarina normal ¢ekme haklari denir. Bir
Glkenin kotasi, o Glkenin IMF’den gekebilecegdi kaynak miktarini belirleyen tek
faktérdir. Kotanin blyiiklugine bagh olarak tlkenin cekme hakki kullanmast
diger bir degigle milli parasi ile diger Glke paralarini satin alma hakk: vardir.

Herhangi bir (ilke, diyelim ki ltalya déviz piyasalarinda kendi parasinin
degerini saptanan 6tesinde digurmeksizin bir diger Glkenin parasini 6megin,
Amerikan dolarini elde edemiyorsa, IMF'ye bagvurarak kendisine ¢ekme
hakki taninmasim isteyebilir. Bu durumda italya Fon'a liret vererek
karsihidinda ihtivag duydugu paray!i (dolari), elde edecektir. Kredinin vadesi
doldugunda italya Fon'a Amerikan dolarini veya Fon'ca konvertibil olarak
kabul edilen herhangi bir parayi iade edecektir. IMF dilinde ¢cekmeler, satin
alma, geri 6demelerde, geri satin alma olarak gegmektedir. Buna gére italya,
Fon'dan liret karsiiginda dolar satin almigtir ve dolar veya diger konvertibil
paralardan birisini vererek liret satin almaktadir.

1.5.1.2. Genigletilmig Fon Kolayh&

Genigletilmis Fon Kolayli§i daha cok yapisal ézellikteki dig 6deme
aciklarini denklegtirmek amaciyla sunulan mali imkanlardandir. Itk kez 1974
yilinda uygulamaya baglamigtir.'* Makroekonomik ya da yapisal sorunlardan
kaynaklanan ve daha uzun sireli édemeler dengesi sorunlarinin ¢6zimu i¢in
hazirlanan orta vadeli programlar: desteklemek igin bigimlendirilmis G¢ yillik
bir imkandir. Stand-by dizenlemesinde oldugu gibi bunda da performans
kriterlerine bagl taksitlendirme s6z konusudur. Geri 6demeler 4-7 yil icinde
yapilir. Bu kolayhgin geri 6demesinin on yila kadar uzatiimasi séz konusu
olabilir.

1 Seyidoglu, a.g.e., 5.673.
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Genigletiimis Fon Kolayligi'nin maksimum miktarn Gye Glke kotasinin
yizde 300'Gdar. Bununla birlikte stand-by'da oldugu gibi Genigletiimis Fon
Kolayli§i'nda da olaganistii kosullar icin istisnai oranlar uygulanabilmektedir.
Bu destege uyguianan stand-by faiz ile ayridir.'®

1.5.1.3. Genigletilmig Kullanim imkan

Bu kaynak, destekleme ve uzatiimig fon kolayli§i kaynakalarindan
finanse edilen ve Fon'un biiyuk destegini gerektiren programlara ilave kaynak
ihtiyact duyulduu zaman kullanilir. 1981'de uygulamaya konulan
Genigletilmig Kullamim imkanindan yararlanabiime sartalari ana hatlariyla su
sekilde belirtilebilir.

- Dis dengesizligin duzeltiimesini saglayacak sure bir yili gegmemelidir.

- Intiyag duyulan finansman , kredi tranglari veya Genigletiimis Fon’dan
saglanabilecek tutardan biylk olmalidir.

- Destekleme veya genisletiimis dizenlemelerle uyumlu bir kredi
olmalidir.'

1.5.2. IMF Tarafindan Saglanan Ozel imkanlar

Bu imkaniar tampon stok finanasman kolayligi ve telafi edici finansman
kolayliklan olmak Gzere iki baghk altindadir. Ozel imkaniar; beklenmedik
durumlarda ortaya cikabilen olumsuziuklarin giderilmesinde, Gye ulkelere
kullandirilan mali imkaniardir.

15 Mahfi Egilmez, IMF ve Tiirkiye (2002), http://www.mahfiegilmez nom.tr/kose_8.htm 30.12.2004.
16 Hasan Alpago, IMF Tiirkiye iligkileri, Istanbul: Otiiken Negriyat Basim, 2002, s.55.
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1.5.2.1. Tampon Stok Finansman Kolayhd

Uluslararasi piyasalarda ortaya ¢tkmig temel mal Grinleri fiyatiarindaki
dalgalanmalarin, ihracati genis ticide bu mallara dayal olan ilgili Glkelerde
meydana getirecedi olumsuz etkileri hafifletmek amaciyla sunulan bir kredi
imkanidir'’. Uyeler, bu kolayliktan ancak kisa vadeli ve gegici finansman
saglayabilirler'®. Krediler Glke kotasinin % 45 ‘ini gegemez. Yararlanan tike,
ayrica normal kredi dilimlerinden de borglanabilir. IMF; kalay, kakao, seker ve
dogal kauguk tampon stoklari igin bu kolayliktan Gyelerini yararlandirma
karan almig fakat sadece kalay, seker ve dogal kauguk anlagmalar:
cercevesinde tysler kredi kullanmislardir.’®

1.5.2.2. Telafi Edici Finansman Kolayh&

IMF, gelismekte olan Ulkelerin ek finansman ihtiyacini kargilamak
amaciyla bu Ulkelerin kotalariyla orantili katki paylarindan ziyade, Fon'un
kendisinin olusturdugu veya bazi sanayilesmis Ulkelerin katkilar sonucu ek
finansman imkan saglar® Subat 1963'de uygulamaya bagslamistir. Telafi
edici finansman kolayliinin amaci daha ¢ok tarima dayali mallar ihrag eden
Gye Ulkelerin ellerinde olmayan nedenlerle karsilagtiklari gegici ihracat
darbogazlarindan dolayi, 6demeler glgltklerini gidermektir.

Bu kolayliktan yararlanmak icin iki sart gereklidir. Oncelikie dig
dengesizlik kisa vadeli olmali ve Glkenin denetimi diginda ortaya ¢ikmahidir.
ikincisi, Ulke bu dengesizii§i gidermek icin Fon ile isbirli§i yapmay: kabul
etmelidir. Telafi edici finansman kolayh§indan yararlanan Glke, IMF’nin
sagladidi diger bltun kaynaklarida kisitiamaya ugramadan kulianabilir. Geri

7 Mahfi Egilmez , Hazine, Istanbul: Diyalog Yayincihik ve Organizasyon, Subat-1997, 5.167.

18 Fishman, Betty G., The Amrican Econmy, New Jersey: D. Van Nostrand Company Inc., 1962,
5.496.

19 Ridvan Karluk, Kiiresellegen Diinyada Uluslararas: Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar,
2.b, Eskischir: Anadolu Universitesi Basimevi, 1995 , 55.250-251.

2 Erol fyibozkurt, Kiiresellegme ve Tiirkiye, Ezgi Kitabevi, Bursa, Ekim 1999, 5.26.
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ddemeler, (¢ ile bes yil arasinda veya édemeler dengesizligi giderildigi anda
yapihir.?!

1.5.3. Gegici ve Diger imkanlar

IMF sagladig: bu imkanlari diginda az gelismig Ulkelere “Yapisal Uyum
Kolayli@r” ve “Guclendiriimis Yapisal Uyum Kolayhgt”™ adi altinda finansman
imkanlari saglamaktadir. Yapisal uyum kolaylifinin amaci az geligsmis
dlkelere Danya Bankasinin da ig birligi ile édemeler dengesi sorunlarini
gidermek icinduglk faizli kredi vermektir. Guglendiriimig yapisal uyum
kolayhgi da yapiasal uyum kolayhg gibidir. DUzenleme dagtk geliri Glkelerin
yapisal reformlan ve ekonomik blyameyi saglayici ve édemeler dengesini
ggclendirici 6zelliktedir.

ayrica Ulkelerin karsilastign acil durumlarda acil durum destek politikalan
cercevesinde kullandirdinlan Gegici imkanlar adi altinda yardim
programlarida vardir. Acil Yardim Kolayli§i fakir ve yiksek borglu Uye
Ulkelere bor¢ ve borg servisi dugUrme politikalar ¢ergevesinde kullandirdid
fakirligi azaltma ve bilyime kolayhidi, 1990 Kérfez krizi sirasinda ¢ikartilan
petrol kolayhdi, 1993 yilinda Dogu Bloku Ulkelerin planh ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine geciste yagsamasi olasi 6demeler dengesi sorununu
¢cbzmek amaciyla olugturulan Sistemik DénGgim Kolayhdi bu tir uygulanmig
Gegici imkanlara érnektir. Gegici imkanlarin gerekliligi ortadan kalkti§ zaman
mevcudiyetlerine de son verilir.2

1.6. Ozel Cekis Hesabi SDR ve Tahsisi

Ozel Cekme Haklari (SDR), 1970 yilinda IMF tarafindan uluslararasi
likiditeyi arttirmak icin kagit Gzerinde olugturulan ve kargii§i olmayan
uluslararasi rezervdir. IMF’nin ayni adi tasiyan ayri bir depertmanit tarafindan

! Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar, ss.244-
250.

2 Miahfi Egilmez, IMF ve Tiirkiye (2002), hitp://www.mahficgilmez nom.tr/kose_8.htm,
30.12.2004.
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cikartilan ve uygulamada kagit altin adiylada tanimlanan SDR’nin en bagta
gelen 6zelligi, karsiliksiz olmasi ve 6deme araci olarak gactunt IMF’'ye Gye
dlkelerin onu kabul etmek istemesinden almasidir. SDR’nin zamania
uluslararasi 6demeler sisteminin ana rezervi konumuna getirilmesi IMF’nin
amaglarindan biri olmustur.®

3.4 milyar dolarlik bir SDR olugumu ilk olarak Ocak 1970 Uye tlkelere
tahsisiyle uygulamaya baslamistir®* SDR, yasal olarak degisim araci
seklinde tanimlanmamigtir. COnkGi SDR, bir rezerv aract olarak
olusturulmustur. Kendi basina deeri olmayan SDR, bir gesit acik kredidir.
86z konusu acik kredi, IMF Gyesi Ulkelerin birbirlerineolan borglarimin
mahsup edilmesinde kullaniimaktadir. SDR'yi kullanan Gye Ulke, diger Gyeler
yerine IMF’ye SDR cinsinden borglanmaktadir.

SDR’nin  olugturulmasinda uluslararasi rezerv arzinin, dinya
ekonomisindeki gelismelere paralel olarak hizla arttiriimamasi etkili olmusgtur.
IMF ‘'ye Gye her Glke, ayni zamanda SDR hesabina da katilmak zorundadir.
Boylece Gye Ulkleler, kargihikli olarak birbirlerinin Merkez Bankalar’'indan
ulusal paralarini cekme hakkini elde edrier. SDR’ler Qye Clkelerin IMF'deki
kotalarina gére tahsisi edilir.® 1998 yilinda tamamlanan Onbirinci Kota Artts
goérusmeleri sonunda, Turkiye’'nin kotasi 964 SDR milyona yUkseltilmigtir.

1.7. IMF’nin Maliye Politikasi ile ilgili Onerileri

Bu baglik altinda tez konusunun ana temasi olan; borclanma, kamu
harcamalart ve vergilerle ilgili IMF'nin Gye Ulkelere tavsiyede bulundudu
oneriler, izleyecekleri politikalar izah edilmeye ¢aligilacaktir.

 Alpar ve Ongun, a.g.¢., 5.165. . ‘

24 Giiran, Nevzat, Aktirk, ismail; Uluslararas iktisadi Kuruluglar, izmir Dokuz Eyliil Universitesi,
1992, 5.84.

# Karluk, Kiireselleyen Diinyada Uluslararas: Ekonomik Kuruluglar ve Entegrasyonlar, 5,246
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1.7.1. Borglanma Konusunda Oneriler

IMF’nin gdrevi, dig finansmanin, Ulkelerin buginkii ve gelecekteki borg
6deme kapasiteleriyle tutarlh bir dizeyde olmasini saglamaktir. Bu, dig
borglanmaya sinirlar koymak veya son yillarda daha agik olarak belirdigi gibi,
finansman acgigim kargilayacak gerekli yabanci sermaye girisini saglamak
seklinde olabilir.

IMF, ekonomideki dengesizlikleri gidermek icin gerekli ayarlama
sinirlarini tespit eder, buna ulagmak igin toplam talep ve toplam arz arasinda
kalict bir dengeyi kuracak, ayni zamanda 6demeler dengesi kisitlamasini
azalatacak, satilabilir Grunlerin gogalmasin saglayacak énlemlerin yer aldig
bir dig borglanma politikasi belirler® IMF, Gye tlkelere mevcut borglarini
miamkan oldugunca ¢abukg¢a 6demesinden ve borglarini azaitmalarindan
yana kesin taahhtte bulunmaktadir. IMF’ye gére borc¢larin éniine gecebilmek
icin yapiimasi gerekli ilk i kamu harcamalarinda kontroliin sadlanmasidir.

Mevcut hikimetler bor¢ 6demede herhangi bir gecikmede bulunurlarsa
bunun kisa vadede hikimet agigini kapatacad ancak, bu durum hikiimete
mali kaynak saglayan kreditbrieri zor durumda birakacaktir. Bu sekilde
kroniklegsen borglar sonucu hikimete bor¢ veren kesim kendi vergi
yakimiGltklerini deviet organlarina olan &demelerini yerine getirmek
istemeyeceklerdir veya deviet organlarina olan 6demelerini (6rnegin hali
hazirda ellerinde tuttuklari maas ve dcretlerden alinan vergiler ve buna
benzer 6demelerini) yerine getirmemek suretiyle karsilik verirler .7

1.7.2. Kamu Harcamalan Konusunda Oneriler
Bazi durumiarda butcede olugan aciklar veya fazialiklar vergilerin

azaltilmasi veya arttiriimasi seklinde olabilecegi gibi, vergi gelirleri sabitken,
harcamalarin azaltlip arttiriimasi yoluylada olugabilmektedir. Bu gekilde

% Alpago, a.g.c., 5.46.
% Alan A. Tait, Engin Oner, “IMF"nin Maliye Politikalan ile figili Onerileri” , Erzurum Atatiirk
Universitesi, 1.LB.F. Dergisi, Cilt:10, Say1:1-2, Atatiirk Universitesi Basimevi, 1993, 5.116.
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artan harcamalar, ancak devletin normal faaliyetleri diginda gergeklesen
harcamalardir.? IMF'nin uyguladifi istikrar programlarinda yer alan en
énemli sartlardan biriside hikimetlerce alinan kredilerin kesilmesidir.
Dolayisiyla, IMF Gye Ulkelerde gorilen kamu harcamalarindaki asiriliklar
énlemek istemektedir. Kamu harcamalarindaki aginiiklar sonucu artan talep
baskis| 6demeler bilangosunda dengesizliklere neden oldugju bilinmektedir.”®

Kamu harcamalari para basiimasi yoluyla finanse edilmesi toplam talep
baskisina katki yapmakta ayrica fiyat dizeyine etki ederek, ihra¢ edilecek
mallarin fiyatlarinin, ithal edilen mallarin karsisinda rekabetini olumsuz
etkilemektedir. IMF (ye (lkelere istikrar programlarinda olugan agikiarin
kapatiimasinda para basiminin yerine ézel finansal piyasalarda kapatiimasini
tavsiye etmektedir.

1.7.3. Vergileme Hakkinda Oneriler

Vergiler, ekonomik diizende toplam talebi daraltici bir etkiye sahiptirler.
cunka, vergiler kigilerin kullanilabilir gelirlerinde, bu sayede 6zel tiketim ve
yatinm harcamalarinda bir azalmaya neden olmaktadir. Dolayisiyla kisa
dénemde, enflasyonla micadelede maliye politikalarimin temel araglarindan
birisi, yeni vergiler koyarak veya vergi oranlann: arttirarak vergi gelirlerini
arttirmak olmaktadir. Bireylerin harcama glgclerini denetim altinada tutmasi
bakimindan vergiler etkin bir ara¢ olarak gérinar. Toplam harcama miktari
azaltiimak istendiginde vergiler arttirihr, tersi durumda da azaltilir. 3

IMF’nin uyguladi§t istikrar programlarinda, vergi reform ve tarife
dizenlemelerinin 6n planda oldugu siki maliye politikalari yer aimaktadir.
Béylece hem kamu gelirleri arttirilaracak hemde bit¢e disiplini saglanmig

2 Sadun Aren, istihdam, Para ve Iktisadi Politika, 11.b., Ankara: Savag Yayinevi, 1998, 5.230.

* Seyhun Dogan, IMF Istikrar Programlan ve Tiirkiye, istanbul: Ikl Yayin, 1997, s.51.

* Hilmi Ozkaya, “IMF lstikrar Politikalar: ve Geligmekte Olan Ulkelerde Ekonomik Performans
Dogu Asya Omegi”, (Basilmamg Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
2002), s5.12-13.
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olacaktir.® IMF, fiyat sisteminde istikrari bozdugunu bildigi halde, biran énce
sonug alinmasi agisindan vergi gelirleri politikalarinda dolayh vergilere daha
cok agirlik vermektedir. Béylece bir anlamda toplam talebi kisarak kamunun
borglanma geregi azaltiimak istenmektedir.*

3! Bahadir Aydm, “Heterodoks ve Ortodoks Istikrar Programlan Uzerine Bir Deperlendirme” ,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1:185, Ankara, 1995, 5.7.

32 Yusuf Bayraktutan ve Himi Ozkaya, “IMF Istkrar Politikalanmin Dogu Asya’da Ekonomik
Performans Sonuglar” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitfisii Dergisi, Say1:3, 2002/1, 5.7.
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iKINCI BOLDM
CUMHURIYET SONRASI TURKIYE’'DE EKONOMIK iSTIKRAR
ARAYISLARI ve IMF ile OLAN ILiSKILERIN BASLAMASI

Bu bdélimde, uzun siren savaslar sonucu galip gelmesini bilmis ancak
bir okadarda yipranmig yeni kurulmakta olan Tarkiye Cumhuriyeti Devieti'nin
belirli dénemlerdeki ekonomik performanst ve bu dénemier sonunda elde
ettigi mesafeler degerlendiriimeye ¢ahgilacaktir. Cumhuriyetin  kurulug
yillarindan Tirkiye Ekonomisi’nin dénim noktasi olan 24 Qcak Kararlari’na
kadar gegen sirede uygulanan ekonomi politikalari, IMF Gyeligi 6ncesi ve
sonrasi acisindan 6zellikle mali disiplin boyutu ile ele alinacaktir.

2.1. 1923 — 1947 Arasi Turkiye Ekonomisi

1923’ in Subat ayinda, takip edilecek iktisat politikasinin tespit edilmesi
ve iktisadi kalkinmanin tim toplumun igtiraki ile bagarilabilmesi igin izmirde
Tirkiye Iktisat Kongresi toplanmigtir. Cumhuriyetin kurulugunu gerceklegtiren
bu kadro batiilagmadan yanadir. Asil amag¢ 6nce batilyl yakalamak sonra
gecmektir. Birinci ana hedef sanayilesme olmustur. Fakat bu tek hedef
degildir. Ekonominin tim kesimleri 6nem verilecektir. Ozellikle, nifusun %
80’i tarimla ugrasan bir devletin 6nceligi tarima vermesi kacginiimaz olacaktir.
Sanayinin gelismesi igin gerekli sermaye dbviz ve is ghcini saglayacak tek
sektér tarimdir. Bunun yaninda bitin bu hizmetlerin gérulebilmesi igin
ulagtirma alt yapisinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Tarnm Oretimi son derece geri kalmig yéntemlerle gerceklestiriimektedir.
Ulkenin geligmesi icin gerekli alt yapt yatirimlar yapiimamigtir. Ekonominin
gelismesi tannmdan baglayacaktir ve bu amagla tarimin gelismesine en biyik
engel tegkil eden agar Cumhuriyetin ilk yillarinda kaldirilmigtir. Bitin mali

* Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Geligimi, Bugiinkii Durumu, 7.b, Bursa: Ezgi
Kitabevi, 2002, s5.32-36.
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olanaksizliklara ragmen demiryolu, saglik, egitim gibi alt yapi yatinmlarina
baglanmis ve bu konularda énemli adimlar atilmigtir.

Geligsmenin, endustrilesmeyle devam edebilece§ini ¢cok iyi bilen zamanin
yoneticileri endustriyel gelismenin  deviet-6zel kesim igbirligi ile
gerceklegtiriiebilecedine inanmiglar ve bu konuda cesitli girisimlerde
bulunmuglardir. Gerek deviete, gerek 6zel kesime finansman saglayacak
finansman kurumlart kurulmugtur3* Bu anlamda ilk olarak 1924 yilinda
Tarkiye Iktisat Kongresinde alinan karar dogrultusunda, yari resmi &zellik
tagiyan Ig Bankasi kuruimustur. Bankanin gérevi gayri menkul alim-satimi
diginda, her tlrla sinai, ticari iglerle bizzat ugragsmak ve bu alanlarda galigan
kuruluglara, kredi agmak olarak belirlenmigtir.®

1927 yilinda cikartilan “Tegviki Sanayi Kanunu® ilk &zel tesebbisin
tegviki suretiyle sanayilegsme c¢abasina girilmigtir. Ancak 1929-1934 dinya
buhraninin etkisiyle gerekse o dénemde 6zel tegebbus, &zel tasarruf ve
yatinmlarin heniiz yeterli seviyede olmamasi dolayisiyla, 6zel tegebbiise
agirhk veren kalkinma stratejisi istenilen hizda ekonomik bilylume
getirememigtir. Bunun (Ozerine, ekonomik kalkinma ve sanayilegme
hamlesinin kamu sekteril ve lktisadi Devlet Tesekkullerinin (IDT) énclltgu ile
saglanmasi ilkesi benimsenmis ve bu anlamda 1934-1938 yillan igin beg
yilik bir sinai plan uygulanmigtir.® [DTlerin kurulmasindaki amag 6zel
sektérin el atmadi@i veya basaramadigi alanlardaki atihmlari deviet eliyle
gerceklestirmek belli bir siire sonra bu kurumlar: 6zel sektére devretmektir.
Yani uygulanan Devletgilik politikast daha ¢ok bu amaca hizmet igin
olugturulmustur.

Devletciligin baglama yillart 1930 yihina kadar uzatilabilir. Bu yillarda
geligen devletgilik fikri doktiriner bir kaynaktan degil ekonomik durumun icabi
olarak ortaya ¢cikmigtir. Zira devletin bir takim sinai tegsebbisleri bizzat kurup

34 Zeyyat Hatibogly, Ozet Tiirkiye Ekonomisi, 1.b., Istanbul: Lebib Yalkin Yayinlar, 1999, ss.2-3.
35 Qahin_ a.ge., 5.37. ‘

36 Mitkerrem Hig, Tiirkiye Ekonomisinin Analizi, Baglica Ekonomik Gdstergeler, Istanbul: Giiray
Matbaacilik, 1980, s5.4-5.
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isletmesi bir amag olarak degil gecis devresine 6zgl bir gereklilik olarak
benimsenmistir. Bu bakimdan, o yillarin devietgilignin kismi oldugu ifade
edilebilir.

Bu dénemin en onemli olay: olan Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin
amaci ithalatimizda yer alan ve hammaddeleri icerde saglanabilecek veya
bazi hammaddeleri ithal yoluyla igerde kurulmasi mimkin olan sanayi
kollarini deviet¢ce ve yabanci yardimla kurmaktir. Bu sanayi kollar baslica,
dokuma sanayii, selliloz sanayii, seramik sanayii, kimya sanayidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan, kapsami genis olmamasina ragmen bazi
olumlu sonuglar dogurmustur. Sdyle ki :

Ozel sanayinin ilgilenmedigi Anadolu, Devietin bu béigelerde yaptig
yatinmiar sonucu bir takim modern sanayi tesislerine kavugmustur. Egitim ve
saglik gibi begeri yatinmiar harig, milli gelirin % 5 'ine yakiagsan yarim milyar
liraya yakin kamu yatirtmi gergekiesmistir. Bu yatinmilar 6zel tesebbis
yatirimiari ile birlikte milli gelirin % 10'una ulagan yatinm hacmi, i¢ ve dig
istikrar1 bozmadan gergeklestirilmigtir.

Diger taraftan yabanci sirketierin millilestirilmesi 1933'ten sonra hiz
kazanmigtir. Millilegtirilen yirmi kadar yabanci girket arasinda, demiryollari,
rihtim igletmeleri, su, telofon, elektrik girketleri, madenler vardi. Sonug olarak
blylk danya bunalimt ve ¢etin ig sartlarninin meydana getirdigi bitan
engellere ragmen, Devletgilik Turkiye’de belirli bir atiimi bagarmig, belirli bir
sanayilesmeyi baglatabilmigtir >

ikinci Bes Yillik Sinai Kalkinma Plani, 1939-43 ise Ikinci Dunya savaginin
patlamasi dolayistyla uygulanamamigtir. Bu dénemde 6nceki déneme kiyasla
daha yogun bir Devletcilik rejimi uygulanmigtir. Bu yogun Devietgilik rejimi,

% Bilge Aloba Koksal ve A Rasih Ilkin, Tiirkiye’de iktisadi Politikalarn Geligimi, Istanbul: Yap:
Kredi Bankas1 Yayinlan, 1973, ss.6-8.
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devlet midahalelereinin etkisi ve ikinci Dinya savasinin menfi etkileri, bu
dénemde kalkinma ve sanayilesme ¢abalarini kesintiye ugratmistir %

2.1.1. 1923-1947 Yillarimin Mali Disiplin Agisindan Analizi

1923 yilinda Turkiye lktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda
ekonominin kuramsal ve yasal yapisi yeniden dluzenlenmeye baslanmigtir.
Dolayisiyla bltce ve maliye politikalarida bu dogrultuda sekillenmigtir. Para
politikasi konusunda saglam para, istikrarli para politikasini benimsemis olan
hikGmet, maliye politikasi konusunda denk btge duzgin Gdeme ilkelerine
titizlikle bagh kalmigtir. Hakimet batce agiklarindan kaginmig, toplayabilecegi
gelir kadar harcama yapmaya 6zen gdstermistir. Bu politikanin sonucu olarak
1926-27 yilindan itibaren butce denkligi hemen hemen saglanmistir. 1925-26
yilinda batge 71.6 milyon TL, 1926-27 mali yilinda ise 9.5 milyon TL ag¢ik
vermigtir. 1927-28 mali yilinda ise 400 bin TL btce fazlasi saglanmistir.®

1923-1938 Devletcilik déneminde dig ticaret ikili anlagmalara gére
yurGtilmas, ithalat yasaklama ve kotalarla denetim altina alinmigtir. Dig
dengenin saglanmas: ile dig borglanma ihtiyaci dogmamig ve Tark Lirasr’'nin
dederi korunmustur. Bu sekilde enflasyonun kontroli saglanmistir. %

Fiyat istikrarinin saglanmas: bitin ekonomilerin iktisat politikasinin
amagclarnindandir. Fiyatlarda sGrekli gerileyis ve yukselislerin sakincalan
goktur. Bu durumun 6nemi dbnem boyunca aniagimig para arzinin
arttinimasindan kaciniimistir. Kurtulus Savasi ve Cumhuriyetin ilanindan T.C.
Merkez Bankast'nin kuruluguna dek gecgen slre iginde TUrkiye’ de para arzi
gerceklesmemisgtir. Bunula birlikte bankaciik kesiminin gelismesi ile
mevduat miktarinin artmasina kargin toplamdaki para arz1 artigi Milli Gelire

* Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994, s5.122-123.

3 Ahmet Ulusoy, MaliyePolitikas:, Trabzon: Lega Kitabevi, 1999, 55.267.

“ Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayim, Tiirkiye Ekonomisinde Sektbrel Geligmeler, Ankara; 1992,
s.8.
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orani 1938’li yillara kadar ortalama olarak ayni dizeyde seyretmisgtir. Bu
sekilde fiyat istikran biyik dlctide saglanmigtir. !

Para politikasinda yagsanan bu bagari maliye politikasinda da disiplini
getirmigtir. Deviet bu sekilde harcamalarini elde etti§i gelirlere g6re
yapimigtir. 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi, ekonomi politikalarinda énemii
sayilabilecek gelismelere neden olmustur. Depresyon yillarinda ekonominin
otomatik olarak tam istihdam dizeyinde dengeye gelecedine inanan
Ulkelerde dahi hikimetler ekonomik ve sosyal yasama midahale
zorunlulugu duymuglardir.

Bu yillarda Keynes'in “ekonominin eksik istihdam dizeyinde dengeye
gelebilecedi tam istihdami saglamak icin talebin arttirlmasi geregi tzerinde
duran, bunun igin devlet midahelesini zorunlu géren” istihdam teorisi henliz
bilinmemekteydi. Bilinsede belkide Tilrkiye ekonomisinde uygulanamazdi.
Cunki dlkenin asil sorunu varolan Uretim kapasitesinin tam c¢aligtinimasi
degil, prodiktiviteyi arttirmak, yeni kapasite olugturmaktir.

Bu sorunun acgik bitce politikast ile talebi arttirarak ¢ézimienmesinin
mimkin olmadig farkedilmigtir. Bu nedenle hikimet bunalimdan 6nce
oldugu gibi sonrada denk bitce politikasi izlemigtir. Cari harcamalar yaninda
sermaye birikimine yodnelik harcamalara énem veren bltge politikalarina
devam edilmigtir. Devlet geirlerindeki gerilemeye karsi vergi oranlarini
yikseltmek, yeni vergiler koymak ve borclanmaya gitmek suretiyle ¢6zom
aramigtir.

Bu anlamda iktidar ve halk buylk fedakarlikia bulunacaktir. Bunlardan
biri dig agiklardan sakinmak, bagka bir deyigle dbviz ve dig ticaret kontrolinG
yuratmek ikincisi de vergi almaktir. Bu amagla 1930’ lu yillarin vergi dalgasi
“Iktisadi Buhran Vergisi® baglamigtir. Bunalimin olumsuz etkisine ragmen

“! Tuncer Bulutay , Y.S. Tezel ve Nuri Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri (1923-1948), Eskigchir
Anadolu Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, ss. 212-243,



hikimet deviet bltcesini denklegtirme amaciyla vergi almay: 6n plana
gecirmigtir.

“Denk Butce+Saglam Para” Politikanin de@ismez ¢izgisi olmugtur. 1930’
lu yillarda banknot hacmi degismemis, kredi faizleri de aynmi seyretmistir. Bu
durumda dolagimdaki para arttinimamigtir. Maliye politikasi para politikasinin
simirlarini gostermigtir.*

Bu dénemde, vergi sisteminin kapsaminin dar ve gelir artigtnin
kargisinda duyarliiginin az olmasi; ayrica asgarin kaldinhp yerine bir bagka
verginin konmamasindan dolay: vergi gelirleri disik olmusgtur. Bu gekilde
uygulanmig olan vergi politikasi deviet harcamalarina kaynak saglamak
amacinada istenilen élcliide gerceklegtirememigtir. 1923’ ten 1950’ ye kadar
olan dénemde Devlet gelirinin gelisimi agsagidaki tabloda gésterilmistir.

Tablo 2.1 Deviet Gelirleri (Milyon TL) (1923-1950)

Gelirler 1923 1939 1950

Genel Biitge
Gelirleri Toplamu 111.3 389.7 1.448.8
1.Vasitasiz Vergiler 25.9 43.7 4479
2.Vasitali Vergiler 259 140.6 7942
Vergi Gelirleri Topl. 72.2 184.3 1.242.1
Diger Kamu
GelirleriToplam 39.1 147.8 57.8

 Ozel Gelirler ve 576
Fonlar Toplami ' 148.7

Kaynak: Bilge Aloba Koksal, A.Rasih llkin, a.g.e., .53

Tablo2.1’den de anlagilacag! gibi vasitali ve vasitasiz vergiler 1923’ ten
sonra 6nemli dedisikliklere ugramigtir. Bunun nedeni, 1923'ten sonra bagta
Asar Vergisi olmak (zere bir ¢cok sayida vasitali vergilerin kaldirimasidir.

“2 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Dneminde Ekonomi, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1987, 55.39-44.
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Alinan vergi tedbirleri ve vergi sistemi piyasa gbstergelerini diizeltmeye
ybnelik olmamigtir. Buna ragmen vergi yOikinin dastk olmasi nedeniyle
yiksek gelir gruplar bundan olumsuz etkilenmemigler, yatinmlar devam
etmigtir. *

Yine bu dénemde, uygulanan akilci ekonomi politikasi sonucu 1929
Bunalimina ragmen o6zellikle ulusal bir sanayilegsme hamiesi baglatimigtir.
1930-32 déneminde yillik ortalama ylzde 3.5, 1933-39 déneminde ise ylzde
8.1'lik bir bliyime saglanmigtir. Aldii 6nlemierle ticaret dengesi acgi§inm
(1938 yili diginda) fazlaya ¢evirmigtir.

Batin bu ¢abalar, Yeni Tarkiye Cumhuriyeti'nin ¢ok dar imkaniariyla
gerceklestiriimigtir. Disardan saglanan tek kaynak Mayis 1932 tarihinde
Sovyetler Birligi ile imzalanan 8 milyon dolar tutarinda faizsiz, 20 yillik
borclanma anlagmasidir. Bu, gelismekte olan bir Glkeye verilen ilk borg
oérnegidir. Bunu izleyen 25 yil iginde bagka borglanmaya gidilmemigtir. Alinan
bor¢ seker fabrikalarn ve Kayseri’de kurulacak olan dokuma fabrikalari igin,
Sovyet malzemesi aliminda kullanilacaktir. #

Dénem boyunca toplumun refahi ve tlke ekonomisinin gelismesi igin
Glkenin tim insanlarinin goézleri 6ninde agik segik rakamlarla, bilingli
harcama sistemi geligtiriimistir. Cumhuriyetin ilk dénemierindeki maliye
politikalannin temel amaci, halka mesakkat vermeden deviet butgesi
dengesinin saflanmasidir. Ana prensip hizli bir kalkinma icin, deviet
bltcelerinin fazla vermesinin saglanmasidir. Bu sekilde yatinmlar
yapilabilecektir. Bltgeler, yil baslarinda denk olarak hazirlanmali kesin
hesaplar denk olarak kapatimaldir. Yil icinde ek o&deneklerle bitce
dengesinin bozulmasina izin verilmemelidir. Denklikten kasit devletin normal
gelirleri (vergi geliri ve vergi digt normal gelirier) ile normal harcamalarinin
birbirini kargilamasidir. *ig ve dis borglanmadan saglanan gelirler ile denkiigin
saglanmas: kabul edilmemigtir.”

“3 Aloba ve Itkin, a.ge., 55.53-54.
4 H.Okan Aktan, ve Diferleri, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, Hacettepe Universitesi
Atatiirk likeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisti, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2002, s5.63-64.



Tablo 2.2 1923-1938 Yillan Arasinda Biitce ve GSMH i¢indeki Pay:

Yillar Gelirler Harcamalar Fark GSMH 14 (%) 2/4 (%)

1923 1118 140.0 -28.2 952.6 11.7 14.7
1924 1394 177.0 -37.6 1203.8 11.6 14.7
19256 1704 249.5 -79.1 15625.6 11.2 16.4
1926 1804 172.2 +8.2 1650.5 10.8 104
1927  202.2 180.0 +3.2 1471.2 13.7 13.5
1928 2220 201.1 +20.9 1632.5 13.6 12.3
1928 2241 2134 +10.7 20831 10.8 10.3
1930 2165 2101 +6.4 1580.1 13.7 13.3
1931 185.9 207.8 219 1391.6 13.4 14.9
1932 2143 210.6 +3.7 1171.2 18 18.0
1933 1983 205.6 -7.3 11414 17.4 18.0
1934  240.9 228.8 +12.1 1216.1 19.9 18.8
1935  261.0 259.5 +1.5 1310.0 19.9 19.8
1936  281.9 260.3 +21.6 1695.0 16.6 15.0
1937 3279 310.7 +17.2 1806.5 18.2 17.2
1938 3406 313.2 +27.4 1895.6 17.97 165

Kaynak: Sevim Gorgin, Atatirk Ddnemi Maliye Politikasi ( 1923-1938),
Atatirk Ddnemi Tarkiye Ekonomisi Semineri, istanbul: 1982, s.77.

1923-1938 yillan arasinda hikametlerin yaptikiari harcamalarin Gayri
Safi Mili Hasila (GSMH) icindeki pay: tablo 2.2'den izlenebilir.

Tablo 2.2'ye gére 1923'ten 1938 yilina kadar kamu harcamalarinda artig
gorilmektedir. Ancak GSMH deki artig g6z 6nine ahndiginda bitc¢enin
GSMH icgindeki payinda buyilk degismeler olmamistir. Bu oran 1923 ‘de
%14.7 iken 1938 de %16.5 olarak gerceklesmigtir. S6z konusu yillarda
GSMH'nin iki kat arttifit sGylenebilir. Butcenin GSMH icindeki pay! 1932 yilina
kadar artmakla birlikte actk harcamaya gidilmemesi ile genel fiyat dlzeyi
kararli kalmisgtir. Ancak 1933 yilindan sonra cesitli sebeplerle kamu
harcamalarina artis orani hizianmigtir. Kamu harcamalarinin yiksek bir
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dizeyde gerceklesmesi emek yodun teknoloji kullanidi§i igin istihdam
hacmini ve toplam talebi arttirarak fiyatlarin daha da gerilemesini dnlemistir.
Diger yandan piyasa talebinin baskisi gi¢ll olmadid: icin kamu kesimi igin
denk bltge ve duzgin 6deme ilkeleri Cumhuriyetin kurulusundan ikinci
Dlnya Savasi yillarina degin sGrmGgtdr.

Turkiye lkinci Dinya savasina her ne kadar katimasa da meydana
getirmis oldugu tahribatlardan nasibini almigtir. lhracat ve déviz girdilerini
arttirmak ve ekonomik darbogazdan kurtulabilme amaglari ile %116 oraninda
1948 yilinda yapilan devalGasyondan istenilen sonu¢ alinamamigtir. Turkiye
ekonomisinin sorunlan iyice artmistir. A§ir ekonomik durguniuk, yetersiz
inracat, igsizlik ve diger ekonomik nedenler savas yillarinda miamkin bir
tehlikeye kargi savag ekonomisi politikast izlenmistir. Devlet gelirlerini
artrma amaci ile 1840 yiinda varlik vergisi yasasi uygulamaya
konulmustur.® Dénem boyunca Turkiye'nin askeri ve ekonomik yardimiar
almasina ragmen arzu edilen ekonomik blylme sadlanamarmgtir. Ayrica
“Toprak Mahsulleri Vergisi” sadece bu dénemde uygulanan vergilerdir. Dis
ticareti kisitlayici hukUmier daha da arttinimig ihracata %40 prim verilirken,
ithalattan %48 oraninda prim alinmistir. ithalatta daralma saglamak igin
1941’de “Ticari Odemeler Tanzim Komitesi® olugturulmustur.®® Ayrica ikinci
dlnya savagida ithalatta bir daralmaya neden olmustur. Béylece ekonomi
dig ticaret fazlasi vermigtir. Ancak yasanan arz daralmasina ek olarak,
savunma harcamalarindan kaynakianan yogun talep sonucu ekonomide
yuksek enflasyon bas gostermistir. ¥

“*Esat Celebi, “Atatiirk’iin Ekonomik Reformlar ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (1923-2002)",
Dogug Universitesi Dergisi, Say1.5, Ocak-2002, $5.26-35.

“ {lker Parasiz, 1923’ten Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalar, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1998, ss.
64-67.

7 Yahya SezaiTezel, Cumhuriyet Dinemi iktisat Tarihi 1923-1950, Ankara; Yurt Yayinlary, 1994,
55.179-180.
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Ele Alinan Ddnem Boyunca maliye politikasinda genel prensipler;
1.Butge denkligini saglamak

2.Devlet gelirini arttirmak amaciyla yeni vergiler olugturulurken bunun
ekonomik hayat Gzerindeki olumsuz etkilerini g6z ardi etmemek buna gére
6niem almak.

3.Mikellefin ekonomik glcine gbre vergi alarak vergi adaletini
saflamak, kéyliden alinan vergi miktarini azaltmak

4 Turk Parasinin degerini korumak olmugtur.®

Vergi gelirlerinin GSMH’ ya orani dénem boyunca %11 civarinda
olmustur. Harcamalarin yaklagik %40 ‘i vergi disi kaynaklardan (tekel hasiiat
gibi, cesiti deviet igletmelerinden) saglanmigtir. 1933 yilindan sonra
borglanma yoluna bagvurulmustur.®

Ozetle kurulus yillan itibar ile ikinci Dinya Savasrna kadar gegen
sirede maliye politikalrnda disiplinden taviz verilmemigtir. Gerek vergi
adaletinin saglanmasi, gerek borglanmaya bagvurulmas: gerekse kamu
harcamalarinda israf ve yolsuzlukiara 6din veriimemesi gibi konularda ézen
ve hassasiyet gdsterilmigtir. Mali disiplin basariyla uygulanmigtir. Ancak
Turkiye ikinci Dinya Savasina katiimamasina ragmen savas ekonomisinin
kogullanni tim agirhdiyla yagamigtir. Savag Oncesinde baglayan planh
calismalari ve sanayilesme programiari, savunma harcamalarinin butgeye
hakim olmasi ylzinden timuyle ertelenmigtir. Savag sirasinda tamamen ice
kapall ekonomik model izleyen Turkiye savag boyu yokluklar cekmigtir.
Savag sirasinda yasanan ekonomik buhranlardan ders ¢ikaran Glke yénetimi

® Sevim Gorgiin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikas: (1923-1938), Istanbul; Atattirk Dénemi
Tiirkiye Ekonomisi Semineri, 1982, 5.66.

“ {smail Tiirk, Atatiirk ve Tiirk Mali Sistemi, Atatiirk D5nemi Ekonomi Politikas ve Tiirkiye
Ekonomik Geligmesi, Ankara: A U.S.F. ve Tiitkiye Ekonomi Knrumu, 1982, ss.7-21.
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bir daha bu tur krizleri yagamamak icin batili devietlerden destek arayigi icine
girmistir. >

2.2. 1947-1960 D6nemi Tirkiye Ekonomisi

1946'dan itibaren korumaci ve dig dengeye dayali iktisat Politikalarindan
vazgecilmistir. Diga acik bir ekonomi modeli izienmigtir. Tarkiye ‘nin bu
dénemde disa agiimasim gerektiren bir takim i¢ ve dig etkenlerde olmugtur.
Ticari faaliyetierle ugrasan Uretim sirifi, teknoloji, pazarlama ve érgitlenme
gibi konularda kendini gelistirememistir. Digsa agiima yabanci sermaye
yatinminin artmasi, Ulkede sermayenin cogalimasini sa@layacak ve bu
kesimlerde mevcut fonlarmi verimli bir gekilde degerlendirecektir. Savas
sonrasi ortamda batili Ulkelerin gida ve hammadde talebinin artacadi
beklentisi bUylk toprak sahiplerini harekete gegirmigtir. Ancak yeterli
donanimia bu talebin karsilanmasi mimkin gérUimemis makine arag
gereclere ihtiyag duyulmustur.®

Devlet, gelirlerini artirmak amaciyla varlik vergisi yasasini gikarmigtir.
1945-1950 yillarinda ¢ok partili sisteme gegisle birlikte ekonomi alaninda
liberal akim baglamigtir. 1947 yilinda Beg yillik liberal karakterde bir kalkinma
plar hazirlanmigtir. YUzde kirkdért orani ile harcamanin en buylk payii
ulastirma sektérl almigtir. Bu harcamalar daha c¢ok kara yollannda
yapiimigtir. Bu dénemde Tarkiye askeri ve ekonomik alaniarda yardimlar
almigtir.>

Ekonomik ve askeri igbirlidine girdi§imiz ABD ve Gyesi oldugumuz Dinya
Bankas! fkinci Dinya Savas! sonrasinda Ulkemizin ekonomik durumunu ve
mali yardim gereksinimini saptamak UGzere c¢esitli inceleme heyetleri
géndermiglerdir. Tarkiye’'nin tarimsal potansiyeli ve maden kaynaklaryla,
Avrupanin Savag sonrasi yeniden imar ¢aligmalarina katkida bulunabilecegi

* Alpago, a.g.¢., $5.89-90. ‘

5! Giilten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiylime, Istanbul: Altm Kitaplar Yaymevi, 1998, 5.260-
261.

52 Celebi, a.g.m., 5.35.
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dustnilmis ve Marshall Yardimlar kapsamina alinmigtir. Bu anlamda ilk
olarak tarim sektdérandeki gecimlik Gretim seviyesinin piyasa igin Gretim
asamasina gelmesi amaciyla ABD’ den ¢ok sayida traktér ve tarim
makinalar ithal edilmigtir >

2.2.1. 1947-1960 DSnemi Mali Disiplin ve IMP’li Yillann Basglangici

Turkiye &zellikle ikinci Dinya Savagindan sonra uluslararas: dizeyde
siyasal ve ekonomik iligkilere dnem vermigtir. Bu anlamda yeni kurulan
uluslararas1 orgltlere Gye olmak istemistir. Ekonomi sisteminde kendi
kendine yeterli olunamiyacadi anlasiimig ve ilk olarak 11 Mart 1947'de
IMF’ye GQye olmusgtur.®

2.2.1.1. 1947-1960 Borglanma ve Vergi Gelirleri Politikalan

Savag sonrasi dénemde muhafazakar para ve maliye politikasi degismis
genislemeci para ve maliye politikalar: izlenmigtir. Hikumet i¢ ve dis kaynak
kullamimina ve i¢ talep genislemesine dayali hizli ekonomik buyume
stratejisini uygulamaya baglamigtir.>® 1947 yilinda Tarkiye ile ABD arasinda
Tirkiye’'nin Marshall Plani yardimlarindan yararlanabilmesi igin Iktisadi
isbirligi anlasmasi imzalanmigtir. Bu dénemde Turkiye, kalkinma amaciyla
1947 yihinda IMF, 1948 yilinda Amerikan HukUmeti, 1950 yilinda Dinya
Bankasi ve Avrupa Tediye Birliginden krediler aimigtir.

Dis borglarin 1850 yilina gelindifinde oldukga arttigini sdyleyebiliriz.
Ancak, savas sirasinda biriken ailtin ve ddviz, bu borglari 6demeye yeterli
seviyede olmugtur. Bu dénemde o zamana kadar gérGimemis bir gekilde
artan dig borglarimiz bu artig trendini dénem sonunda maksimum seviyeye
tasimigtir. Ayrica, borglar ok cesitlilik kazanmugtir. 1950 yilinda kurulan yeni
hikimet 1946'da baslayan liberallesme egilimini hizlandirmig; Ekonomik

53 Meral Tuncer, Tiirkiye Ekonomisi, TODAIE 2003, 1.b, Ankara: Yayin No: 317, May1s, 2003,
s.38.

34 Erol Zeytinoglu, Ekonomik Doktirinler ve Sistemler, 2.b, Istanbul: Mim Yayincilik, 1996, 5.245.
% Sahin, a.ge., 5.124
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isbirligi ve Kalkinma Teskilai (OECD)Ynin dis ticarette %60 liberasyon
dnerisini uygulamaya koymustur. ithal ikameci sanayi politikalarina devam
edilmigtir. Sanayide 6zel kesimin agirhdini arttirmayi, ytksek taban fiyatiar
ve kredilerle tarim kesimini desteklemeyi 6nemli digtide dig kredi ve yardimlar
saglamayi programina almigtir. Yabanci sermayenin Glkeye ¢ekilebilmesi igin
yeni dizenlemeler yapmigtir.

Béylece d6viz rezervleri bu tir liberasyon uygulamalari sonucu dig
aciklarla azaltimigtir. Ulke ddviz darbogazina girilmigtir. Disaridan kredi
almak zorlagmigtir. 1958 yilinda Ulkenin dig bor¢ yaki ¢ok agirlagmig ve
moratoryum ilan edilmigtir. Afustos 1958'de, IMF ve ABD HukUmeti ile
istikrar programi yapiimasi konusunda anlagma yapilmig; 1dolar 2.80 liradan
9 liraya ylkseltiimigtir. Karsii§t Merkez Bankasi’nda bloke edilen ve
alacaklilara transfer edilemedidi icin biriken 6zel sekiér borclari Avrupa
Ekonomik isbirligi Teskilati (OECC) ve ABD ile imzalanan anlasma sonrast
deviete devredilmistir. Borcun 1958'den sonra dogan ddviz kuru farki
butgeden 6denmigtir. Bu borglar 1971 yilina kadar sirmasgtar.>

S6z konusu istikrar programi dig ticaret hacminin duzenlenmesi ve
ihracatin arttinimasi yani sira enflasyonun kontaroline ydneliktir. Programda
yer alan énlemileri iki grupta 6zetlemek mimkUndar.

1. Para ve kredi arzinin kontrol altina alinmasi, 6zellikle Para arzinin
arisina neden olan M.Bankasi kredilerinin sinirlandiriimasi. Dig dengenin
yeniden saglanmasi amaciyla ayrica i¢ ve dig fiyatlar arasindaki farki
gidermeye y6nelik TUrk parasinin devalle edilmesi.

2. Kamu sektéranin éncelikle KiT® lerin dengeye kavusturulmasi. Agir
dig borg yakanln, kredi veren ulkelerle anlasma yapilarak ertelenmesi ve
yeniden dig kaynak sadlanmasi.

% Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Infinda Osmanh imparatoriuu ve Cumburiyet
Déneminde Mali Idare, Yayin No:359, Ankara: 2001, ss.475-476.
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1950-1960 dénemi ekonomide liberal politikalarin géraldigt dénem
olarak bilinir. Liberal ekonomi politikalannin benimsenmesinde ABD'nin
savasg sonrasi konumu yaninda i¢ faktdrlerde etkili olmustur. GGgla siniflar
devlet¢i diizenden ziyade yabanci sermayenin katiimini istiyorlardi. Bu i¢ ve
dig faktorlerin etkisiyle uygulanan liberal ekonomi politikalari, 1950-54 yillar
arasinda gerek elverigli hava kosullan gerekse ABD vyardimlan gibi
nedenlerle basarili sonuglar vermigtir. GSMH ortalama %10 artmigtir. Ancak
1954 ‘ten sonra durum degigmistir. Yasanan iklim bozukluklar: gelirin blytk
bir bdlimi tarimsal Gretime dayanan UGlkenin ekonomisini olumsuz
etkilemigtir. ihracat azalirken, ithalat artmig, ortaya cikan doviz kithd
sebebiyle ithalat glclesmistir. Fiyatlar hizla yikselmeye baglamig, dig borglar
ddenemez hale gelmistir. Ithalat yapilamadi§i igin mal kithg baglamis, igsizlik
ve enflasyon artmistir.>’

Alinan dnlemierle enflasyon dizginlenmeye c¢aligiimig, ekonomide likidite
fazlasim eriterek yiksek dizeyde fiyat istikrani hedeflenmigtir. istikrar
Programu, fiyat istikrarimin yani sira 6demeler dengesini saglama amcina
yoneliktir. ithalatin maliyeti gimrik vergileri arttinlarak yikselmis, ihracatin
artmas! icinde cesitli mal gruplarina gére tesvik primieri 6n goérllmuUstar.
Ayrica ihracati arttirmak icin déviz ayariamasi yapiimigtir. Bu ayarlama ile iki
kath kur sistemi getirilmistir.

Vergi politikasi olarak 1950°'den itibaren vergide artan oranhhd
saflayacak yasal dizenlemelere gidilmigtir. Fakat vergi uygulamasimin etkin
olmamas! vergi sisteminin yapisiru ideal olmaktan uzaga gétGrmastir. Bu
yillarda vergi tabaninin gok kisith oldugu sdylenebilir. Tarkiye’de toplanan
vergiler vatandasglarin vergi 6deme vyetenekleri ve isteklerinden ¢ok,
hikumetlerin gosterdigi gayretier sonucu olmustur.

1955 yili verilerine dayanilarak yapilan hesaplamaya gére, vergilendiren
gelirin %29unu kazanan Gcretli ve maaglilar vasitasiz vergilerin %40 1n,

57 Filiz Cevik, “Tiirkiye’de iktisadi Rejim Arayislan”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enst.,
Dergisi, Say1:1, 2000, 5.119.
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vergilendirilebilir gelirin %24’Unt kazanan zengin cificiler ve toprak sahipleri

ise bu vergilerin yalnizca %2’sini 6demislerdir.

Bu dénemde elde edilen kamu gelirlerinin yaklasik % 72’si vergilerden
olmustur. Bunun %40.3’t vasitasiz vergilerden %57’si vasitali vergilerden
harglardan ve gumrik vergilerinden toplanmistir.® Dénem boyunca elde

edilen vergi gelirleri tablo 2.3'de gosterilmistir.

Tablo 2.3 Top. Kamu Gelirleri 1950-1960 Cari Fiyatlaria, Milyon TL.

Milyon TL %
Toplam kamu gelirleri ( KG ) 37176.2 100.0
Dolaysiz ve Dalgali vergi Gelirleri 24761.6 66.6
Gumrik vergileri ve harglar 2054.3 5.5.
Tekel Gelirleri 6184.6 16.6
Kamu Kesimi agigi 15392.9
KG /KH 70.7

Kaynak: Sahin, Turkiye Ekonomisi, 2002, s.126
2.2.1.2. 1947-1960 Diinen_\inin Kamu Harcamalan Politikasi

1947-1960 dénemi boyunca kamu harcamalarinda énemli sayilabilecek
artiglar gérulebilmektedir. Bu dénemde dzellikle devletin alt yapi yatirimlari ile
ilgili harcamalari, KiT'in igletme zararlari ve tarimsal Urinler destekleme
alimlari ytikselmistir’®. Dénemin iktidarint bu politikayl izlemeye yénelten
basglica teshisleri sunlardir. Tarim kesimi gérindste vergi disi birakilmistir.
Oysa en fazla vergi bu kesimden alinmaktadir. Devletgilik politikasi ile tarim
kesimi dolayli olarak ihmal edilmig, bu da dretimi aksatmig ¢iftcinin hayat
standartlarini disturmistir. Toplumun biylk bir kesimini olusturan tarim
kesiminin bu sekilde ihmal edilmesi gerek devlet gerek 6zel sektér sanayinin

gelismesini saglayacak bir talep guctintin olugsmasini engellemisti.

%8 Sahin, a.g.e., 55.125-126.
* Sahin, a.g.e., s.124
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Harcamalarin bir diger ayadini olugturan demiryollari ve karayollarinin
artirimast enerji ve sulama tesislerinin kurulmasi, limanlar ingasi,
batakliklarin kurutulmasi, yeni hastaneler, okullar gibi alt yapi hizmetleri
olugturmaktadir. Kamu harcamalan iginde iktisadi kalkinma faaliyetlerine
ayrilan pay 1949 da %17.5 ten 1959’ da %33.5'e yukselmigtir. Ote yandan,
tarimda verimliligi ve pazarlama imkanlarini arttirmak amaciyla 6zellikle
Ziraat Bankasi, Tekel ve Tarim Kooparatifleri birlikleri aracii§iyla ylksek
taban fiyatlan ve stbvansiyon politikas: uygulanmigtir. Ayrica ¢esitli tarim
aletlerinin ithalatida kolaylagtiriimgtir.

Bu donemde daha ¢ok tarim kesimini kalkindirmaya yonelik
harcamalarin fazlai§: dikkat cekicidir. KiT® lerin sayisi ve faaliyet alani
genigletilmigtir. Artan makina ve techizat ithalatirm dig borglar ve yardimiar
karsilayamaz hale gelmigtir. Bu bor¢ ve yardimiarin olusturduklar kargilik
paralar da, kamu harcamalarinin vergi gelirleri yetersizlijinden dogan
finansman agi§ini kapamaya yetmemistir. Bu ylizden emisyon ile beslenen
dalgal borglarda ve hazine avanslarinda artis géruimusttr.®  Bu olumsuz
gelisme ve paralelinde dig borglarin 6denmesi gereken zamanda
6denmemesi nedeniyle1958 tarihinde bazi ekonomik tedbirler alinmigtir.®’
IMF ile yapilan istikrar programi neticesinde bilitge harcamalar ve emisyonda
kisittamalara gidilmesine karar veriimigtir.%?

Dénem boyunca kamu harcamalariyla ilgili onlemler tam anlamiyla
uygulanamamugtir. Ayrica para arzini daraltici dnlemlerin gecikmeli alinmast,
ekonomide dengesizlik ve fiyat artiglaninin sirmesine neden olmustur.®
Bu ddnemde kredi hacmi de, blylk bir gelisme gdstermig ve bir kredi
enflasyonu dogurmustur. Ozellikle tarimsal kredilerde artis asirni dizeyde
olmustu. 1950-1960 vyillan arasinda, Greticiye verilen kredi miktan 412

% Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyr Ekonomisi 1923-1978, istanbul: APA Ofset
Basimevi, Akbank Kiiltiir Yayim, 1980, ss.646-648.

Sl Alif Erginay, Kamn Maliyesi, 16.b, Ankara: Savas Yaymlarn, 1998, 5.225. .

2 A Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizhfim Digsal-Yapisal Nedenleri ve istikrar
Politikalars, Manisa: Emek Matbacilik, 1998, 5.129.

% Lale Alkmoglu, “Tiirkiye’de Istikrar Politikalari ve Sonuglan®, Erciyes Universitesi, LLB.F.
Dergisi, Say1.15, 1999, 55.309-310.
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milyon liradan 2.392 milyon liraya yukselmigtir. Tarima gésterilen énem ayni

6lgtde sanayi sektodriine gdsterilmemigtir.

Daha sonraki yillarda enerji, sulama, tagkin kotroli gibi amaclarla ¢ok
sayida baraj ingasina baslaniimistir. 1954’de liberal sistemden uzaklasiimig
ithalat, kredi miktari gibi unsurlar artmis dis agiklar olusmaya baslamistir.®

Dénem boyunca yapilan kamu harcamalar asagidaki tabloda gésterilmigtir.

Tablo 2.4 Toplam Kamu Harcamalart 1950-1960 Cari Fiyatlarla ,

Milyon TL.
1950-60 Déneminde Toplam
Toplam Kamu Harcamalari (KH) 52569.1 100.0
Cari Harcamalari 26791 51.0
Yatirim Harcamalari 20257.5 38.5
Transfer Harcamalari 5520.1 10.5

Kaynak: Sahin, Turkiye Ekonomisi, 2002, s.126
2.3. 1960-1980 Arasi D6nem Uygulanan Ekonomi Politikalan

Bu doénem ithal ikameci saniyilesmenin ve planli kalkinmanin
strdaraldaga bir dénemdir. Birinci Bes Yillk Kalkinma Planlamasi ile
saniyilesme konusunda &nemli adimlar atilmigtir. Fakat disa bagimlilik

istenilen dizeyde azaltilamamistir.

Ikinci Bes Yillik Planda kredi hacminin ekonomik istikrari bozmadan
arttinimasi éngérulmastir. Ayrica kredi politikalarinda segici olmaya dikkat
edilmis, kredilerin &ncelikle sektdrlere verilmesi esas alinmigtir. %7’lik
BuyUime hedeflenmis %1 gibi az bir farkla biytiime gergeklestirilmistir. Sanayi
Uretiminde yatinm ve ara mallarin pay! artarken tuketim mallarinin retimi
digmustir. Sanayinin ihracat icindeki payi %18 ‘den %21.5 seviyelerine
yikselmigtir. Ancak bu dénemde i¢ tasarrufun artmasi ve ihracat gelirlerinin

5 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, {zmir: Anadolu Matbas, 1983, s.65.
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yetersizligi gibi sebeplerle kalkinma politikalarinda dig borglanmadan
vazgecilmemigtir. 10 Agustos 1970 tarihinde IMF’nin tasfiyeleri dogrultusunda
yeni bir istikrar programi olugturulmustur. Yapilan yuksek oranh devaliasyon
ile 1 dolar Turk lirasi kargisinda © TL'den 14.85 TL'ye yUkselmistir.

1974 Dinya Petrol krizinin Turkiye'nin ddemeler dengesi (zerinde
yapti§i baski agir oimugtur, buna ragmen sokun ilk etkilerini dénemin ylksek
igci dovizi girigleri sayesinde beklenenden hafif olmustur. Ancak rezervierin
cabuk tikenmesini dnleyememigtir. Bu durum uluslararas: borglanmayi daha
da arthirmigtir. Giderek artan bor¢ yOki kargisinda uluslararas: mali
kuruluglarin yardimlarint kesmeleri, Tarkiye'yi uluslararas: 6zel sermaye
piyasalarina yénelmek zorunda birakmig, alinan borglarin kisa vadeli olmasi
zamaninda geri 6demeleri zorlagtirmig, sonugta Glke 1977 yili ortalarinda
Cumhuriyet tarihinin en 6nemli dig 6deme kriziyle karst kargiya kalmigtir.®

Ashinda air bor¢ ftrafi§i ozellikle 1975 yiindan itibaren  artig
gostermigtir. Akla gelebilecek her kaynaktan bor¢ alinmigtir. Bankalardan,
bankerlerden, serbest piyasadan ve devletlerden saglanan borg¢lar, daha
sonra 6denemez bir hal almigtir. Ulkenin dig borg toplam: faizleriyle birlikte
1980 yilina gelindiginde yaklagik 22 milyar dolara ulagmig, bazi dig borglarin
ddemeleri zorunlu olarak durdurulmugtur.

Yaganan Kibris Savagi ve Amerika'nin uyguladigi silah ambargosu artan
savunma harcamalari sonucu déviz rezervieri azalmigtir. Ulke hizla, yokluklar
tlkesi olmakia, ekonomiyi déndirmek icin ddéviz bulunamamakiadir.
Karaborsa fiyatlan d6viz dahil her alanda almig yGramagtar.

Dénemin hikimeti her tirla olana@ kullanarak yeni kredi, dig yardim ve
borg erteleme arayigina girmigti. NATO ve OECD'ye olaganistl yardimlar
icin bagvurulmustur. 1978 yilinin Haziran ayinda IMF ile bir istikrar paketi
olugturulmus, fakat yasanan siyasal istikrarsizlik bu paketin uygulanmasina

5 Mevliit Karabigak, “Tirkiye'de Ekonomik istikrarsizhpm Tarihsel Geligimi” , Siileyman Demirel
Universitesi, LLB.F., Dergisi, Cilt 5, Say1 2, 2000, ss.54-55.
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izin vermemigtir. 1979 yili baglarinda Buadelepu Adasi'nda Bati Ulkeleri
liderieriyle yapilan toplanti sonrasinda, IMF ile yapilacak bir anlagsma 6n
kogulu dogrultusunda yardim karari alinmigtir Nihayetinde 1979 Haziran‘inda
IMF ile bir istikrar paketi daha hazirlanmigtir.%®

Bunun icin verilen niyet mektubunda devallasyon, Kamu iktisadi
Tegebbusi (KiT) zamlar ve kamudaki istihdamin azaltilmasi sarti vardir. Asil
hedef o yillarda yaganan déviz dar boazini gidermek amaciyla dis édeme
dengesini iyilegtirmektir. Buna ragmen yasanan se¢im kargasasi ve
belirsizlikler ylizinden alinan tedbirler bagariyla uygulanamamigtir.%’

2.3.1. 1960 ve 1980 Dénemi Mali Disiplin ve IMF ile lligkiler

Tarkiye'nin dénem boyunca IMF ile olan iligkileri ¢esitli tarihler itibari ile
yapmis oldugu stand-by anlagmalari ile sirup gitmigtir.

Tarkiye 1963, 1966, 1967, 1968, 1970 yillarinda yapilan stand-by
dizenlemelerindeki kogullar yerine getiriimis ve tahsis edilen toplam 1.4
milyar SDR’lik kaynadin tamamini kullanmistir. 1961, 62 ve 1965 yillarinda
yapilan anlagmalar sirasinda, beklentilerin Gzerinde gergeklegsen sermaye
girigi, azalan ithalat talebi ve 6demeier dengesinin iyilegmesi nedeniyle tahsis
edilen kaynaklarin tamamini kullanmaya ihtiyag duymamigtir. 1964 yihinda
yapilan stand-by diizenlemesi iki defa revize edildikien sonra ve 1969 yilinda
yapilan stand-by dlzenlemeside yeni gelen hukimetin izledigi ekonomik
model sonras: kredinin tamami kullaniimadan iptal edilmigtir. 1978 ve 1979
yillarinda yapilan stand-by dizenlemeleri ise performans kriterlerinin
tuturulamamasi neticesinde iptal edilmistir.%®

% Emin Colagan, 24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkas, 7.b, Istanbul: Milliyet Yaymlan, 16 Nisan
1998, ss.10-11.

%7 Seyhun Dogan, a.g.e., §5.129-130,

% Sitkrii Binay, “Tarihsel Siiregte Uluslar aras Para Fonu (IMF)”, IMF Tiirkiye fligkileri,
TCMB, Subat-2000, s.2.
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2.3.1.1. 1960-1980 Dénemi Kamu Harcamalan

Kamu harcamalannin tarihi seyri incelendiinde, surekli olarak arttifi
gorlor. Ulkemizde 1930 yillardan itibaren 6zellikle deviet eliyle kamu
harcamalarinin artti§i gézlenmigtir. Bu artig nominal bir artig olarak gbézikse
de ashnda artigin blybk bir kismu gergek bir artig olarak karsimiza
cikmaktadir,

Tarkiye’'de 1930'u  yillara kadar kamu harcamalar konsolide
bitce/GSMH oramt %15'lerde iken, bu oranin 1950°li yillardan itibaren
%20'lerin Gzerine ¢iktift gorulimektedir. 1980°li yillarin sonlarina gelindiginde
ise bu oranin %30%ar buldugu anlagiimistir.? Birinci Bes Yilhk Kalkinma
Plant 1963-1967 yillarini kapsayacak gekilde hazirlanmig ve 1 Ocak 1963
Tarihinden itibaren uygulamaya konulmugtur. Plamin amagclarinadan biride
kamu harcamalarina disiplin ve ¢ekidiizen getirmek olmusgtur.

Birinci Beg Yilik Kalkinma Plami toplum refahini arttirmak amaci
tagimaktadir. Her yil milli gelirin %7'lik artigini saglamak igin gayrisafi milli
hasilanin %18.3'Unin yatirimlara ayriimasi, bunun %3.5 kisminin dig
kaynaklardan, gerisinin i¢ kaynaklardan karsilanmasi éngoralmastar. Birinci
bes yilik kalkinma déneminde Tarkiye'nin gayrisafi milli hasilasi %38
oraninda artmig %7 olarak hedeflenen gelisme hizi %6.7 oraninda
gerceklesmigtir.”™

Yaganan bu gelismelere ragmen biyime hizinda ve kapasite kullanim
oraninda disisler meydana gelmigtir. 1969 Yilinda iyice artan bu ekonomik
tikanikhiklar sonucu Tarkiye, yeni istikrar énlemieri almak zorunda kalmig ve
IMF'ye bagvurmusgtur. 1970'de uygulmaya konulan ekonomik énlemler paketi
ile denk bitce politikalari dahilinde harcama ve gelir politikalarina bir icl
getiriimek istenmigtir.”

% Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon: Derya Kitabevi, 2000, 5.76.

" Diindar Saglam, Tiirkiye Ekonomisi, 2.b, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayim,
55.89-90.

™ Alpago, a.ge., 5.106.
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Bu arada 1968 yili basindan itibaren, 1968-1972 yillarini kapsayacak
olan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ylrtriGge girmistir. ikinci Bes Yillik Plan
déneminde, hedeflenen gelisme hizina ulagmak ki bu oran yillik %7 oranina
denk gelmektedir, ekonomiyi uzun vadede kendi kendine yeter hale getirmek
icin 119 milyarlik yatirim yapilmasi planianmustir. Bu harcamalarin gayri safi
milli hasila icindeki payi plan uygulama déneminde ortalama %22.1 oraninda
kalacaktir.”? Dénem boyunca yapilan kamu harcamalarinin daha iyi
anlagilabilmesi igin, 1927 ile 1978 yillari arasinda gerceklesen; toplam
harcamalar, ftransferler, yatirmlar ve cari harcamalar Grafiki’de
gdsterilmigtir.

Grafik 1: Turkiye’de Kamu Harcamalarinin Seyri (1927-1978)

Toplam Harcamalar
30
25 -
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1  Cariharcanalar
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Kaynak: Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, 1981, s.231.

Grafik 1’de Harcamalarin seyri 1971 yilina kadar bes yillik dénemler
halinde 1972 'den sonrasi da yillar itibari ile verilmistir.

72 Saglam, a.g.e., 55.89-90.
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Savag sonrasi dénemden cari harcamalarin payinin 1975 sonuna kadar
azaldiim gorebiliriz. Ancak bu tarihten sonra memur sayisindaki hizhi ve
partizanca artig sonrasi yukselmeye baglamistir. Kamu yatinmlart 1970'lerin
ik yanisinda azalmigtir. KiT'lere yapilan stibvansiyonlardaki artig, gerekli fiyat
ayarlamalarin yapilamamas! nedeniyle, 197C’lerin baginda ve sonunda
artmigtir. Ayni sekilde KiT'lerin gérev zararlarini kapatmak amaciyla yapilan
transfer harcamalarindaki artis gerekli fiyat ayarlamalari yapilincaya dek
devam etmigtir. Ancak fiyat ayarlamalari yapilinca azalmigtir. Tarkiye 'de
transfer harcamalarindaki artiglar, batidaki gibi fakirliJe kargt savag
programlarindan kaynaklanan transfer artiglan niteliginde degildir. Daha ¢ok
KiT'lerin fiyat politikasi konusunda hikimetlerin  tutumlarndan
kaynaklanmaktadir.”

1977 yilindan itibaren Uretim ve yatirim icin gereken ithalatin zamaninda
yapillamamasi, iggiclu piyasasindaki sorunlarla birlikte ekonominin arz
cephesinde énemli tikanikhklara neden olmustur. Bu arada genigleyici maliye
politikalarina devam edilmesi, kamu harcamalarinin kamu gelirlerinin Gstinde
seyretmesiyle sonuglanmigtir. Bu durum kamu acgiklarinin  kontrolini
giclestirmigtir.™

Dénem boyunca kamu aciklarinin olugsumunda personel harcamalarinda
gbrulen artiglarda etkili olmugtur. Kamu harcamalannin uzun vadede seyri
incelenirse, bunlarin cari fiyatlarla ulusal gelire oranlanmig oldugunu
unutmamak gerekir. Kamu harcamalan sabit fiyatlaria belirterek bu sekilde
milli gelire oranlandidi taktirde, memur maaslarinin diger fiyatlardan hizh
arthgr dénemlerde, cari harcamalarin pay daha disik olurdu. 1960"in ilk bir
kag yili ve 1970Q'li yillar memur maaglarinin diger fiyatlardan daha hizh arttigt
dénemlerdir. Yani cari fiyatlarla cari harcamalarin payi, sabitlerle hesaplanan
paya kiyasla, daha ylksek gézikir. Buna kargilik, memur maaglarinin genel
fiyatlarin gerisinde kaldigi dénemlerde, cari fiyatla harcamalarin pay daha

3 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, 3.b, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1981, ss. 231-232.
74 Alpago, a.g.c., 5.106.
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dustk gozukar.”® Bu gekilde olusan kamu agiklarina 1978 ve 1979 yillarinda
IMF ile olusturulan Istikrar Programlariyla bitge harcamalarina sinirlandirma
getirilmek istenmis ancak programiar tamamlanamamig ve bir sonug¢
alinamamistir.

2.3.1.2. 1960-1980 D&nemin izlenen Vergi Politikalan

1960’dan sonraki dénemde Turk vergi sisteminin yeniden dizenienmesi
hususunda bir takim caligmalara baglanmigtir. Vergi gelirlerini arttinic
tedbirler IMF ile gergeklestirilen iligkiler sirasinda géz éntine alinmigtir. Bu
calismalar ilk etapta bagarih sonuglar versede 1968 ‘lerden itibaren
finansman guaglakleri sebebiyle ¢ikartiian sun’'i bir takim vergiler sistemin
isleyigini ve disiplinini bozmustur.

Bu dénemde vergi sistemini dlzeltmek konusunda ilk girigsim, Gelir
Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanunu'nca yeniden yaziimasiyla bagiamigtir.
Ayni dénemde Kurumlar Vergisi Kanunu'nda da 6nmeli sayilabilecek
degisiklikier yapiimigtir. Yapilan yeniliklerin amaci toplam vergi gelirlerinin
artigint sadlamak ve vergi yukina daha adil bir gekilde daditmaktir. Boylece
populist nedenlerle vergi diginda birakilan tarim kesimi gelir vergisi kadrosu
icinde vergilendirmeye baglanmig, vergi kagakgiligini 6nlemek amaciyla
“servet beyani“ esasi getiriimistir.

Acil 6nlem amaciyla alelacele yapilan bu degisiklikle cesitli tepkilere
maruz kalmigtir. CunklG bu acelecilik bazi eksiklikierden kaynaklanan
hatalarida beraberinde getirmigtir. Bu amagla dénemin Maliye Bakani, vergi
sistemini bltinGyle incelemek ve dnerilerde bulunmakla yikimiQ bir Vergi
Reform Komisyonunun istanbulda caligmalara baglamasint uygun
gérmustlr.

> Bulutogly, a.g.e., ss. 231-232,
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Vergi Reform Kurulunun vergi konusunda olusturmak istedigi temel
6zellikler :

1- Vergide optimal hasilayi saglamak

2- Tark Vergi Sistemi'ni sosyal ve ekonomik fonksiyonlarini geregi gibi
yerine getirecek gekilde dizenlemek.

3- Vergi konularini hem uygulayicilar hemde yUkUmltler agisindan
anlagilir bir hale getirmek.

4- Vergi hukukunda demokratik prensiplere adirlik vermek ve ylUkimii
haklarini yeniden koruyacak bigimde diizeniemek.

Komisyon kisa dénem de vergi hasilatini azaltsa bile vergide devamiihigi
ve tegviki saglamak amaciyla bazi vergi indirimlerine bagvurmayida gbéze
almigtir.”

Genel olarak baktiimizda alinan tedbir ve dénlemlerin toplam vergi
gelirinde artig meydana getirdigi gézlenmektedir.

Vergi gelirlerinin kamu gelirleri i¢indeki payinin tahmin edilen ve
gerceklesen degerleri arasinda kurulan ilgki sonucu, vergi gelirlerinin kamu
gelirleri icindeki payinin arttigi gérilmektedir. Vergi gelirlerinin GSMH ‘ya
orani 1961 yilinda %12.2 iken bu oran 1977°'de %19.9 ‘a yukselmigtir. 1963~
1977 arasinda vergi gelirleri sabit fiyatlarla %227.4'1UKk bir artig gdstermigtir.
Vergi gelirlerinin esnekligi aynmi donemde ortalama olarak 1.328 dir, bu rakam
hem 1923-1950, hem de 1951-1960 d6nemine ait esneklik rakamiarindan
daha buyuktir. Tablo 2.5'de vergi gelirlerinin GSMH'ya oranlari ve esneklik
rakamlar ayrintili olarak gosterilmistir.”

76 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 6.b., Istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim, 1985, 55.480-
482,
" Yaga, a.g.c., 55.618-619.
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Tablo 2.5 Vergi Yiikii ve Vergi Gelirlerinin Esneklii

Yillar Vergiler/GSMH (%) Verg. GSMH. Esnkligi
1961 12.2 2.8
1962 11.1 0.3
1963 12.6 1.9
1964 13.0 1.5
1965 13.4 1.4
1966 13.6 1.1
1967 14.6 1.8
1968 14.4 08
1969 15.3 1.6
1970 155 1.1
1971 16.3 1.2
1972 16.2 1.0
1973 16.7 1.2
1974 15.2 0.7
1975 17.6 1.8
1976 19.0 1.3
1977 19.2 1.1
1978 19.8 1.1

Kaynak: Batce Gelirleri Yilhidt, 1977-1978 Maliye Bakanhdi, Ankara: 1979,
s.3

Buna ragmen rasyonel ve bilimsel esaslara dayanan bu reform hareketi
zamanla etkinligini kaybetmistir. YOrutme Organi'nin gayretiyle sadece gelir
elde etme amacina yoénelik batce kanunlari ile birlikte Parlemento’dan
gegirilen “Finansman Kanunlar® serisi, sisteminin temel yapisinin
zedelenmesine neden olmustur.”

7® Nadaroglu, a.g.c., 5.482.
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2.3.1.3. 1960-1980 D6nemi Kamu Borglanma Politikalan

Birinci kalkinma planlama déneminde oldukca disilk seviyede kalan

aciklar, 6zellikle 1971'den sonra hizla geniglemis ve ek finansman ihtiyaci

surekli artmigtir. Kamu gelirleri ile kamu harcamalar arasindaki bu agik ek

finansmana ihtiyag dogurmustur. Bu sekilde olugan ek finansman ihtiyaci i¢

ve dis borclanmaya bagvurularak veya TCMB ‘dan saglanan avanslarla

karstlanmistir.” Bu durumu asagidaki tablo kismen 6zetlemektedir.

Tablo 2.6 Kamu Kesimi Gelir ve Harcamalar (Cari Fiyatlaria)

1963-67 | 1968-72 | 1973-77 | 1978

Toplam Kamu Gelirleri (Milyar TL) 922 2013 438.3 359.3
Toplam Kamu Harcamalan 93.9 218.7 521.6 416.3
(Milyar TL)
Acik (Milyar TL) 1.7 17.4 81.7 57.0
Harcamalarin %'si Olarak Agik 18 8.0 9.4 13.7
Toplam Kamu Gelifleri / GSMH (%) 2386 258 237 26.0
Marcamalarin Fonksiyonel Dagiiimi (%)

Cari 427 436 476 36.0

Yatinm 353 34.7 35.5 324

Transfer 22,0 214 16.9 316
Kamu Gelirl. Kaynk. Gore Dadiimi (%)

Vergi Geliri 80.7 64.9 70.9 85.9

Diger Gelir 39.3 35.1 29.1 14.1

Kaynak: DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uglincl 5 Yil, 5.42, Dérdlnch

Bes Yilik Kalkinma Plani, s.86

1960 sonrasi i¢ bor¢lanma geligimine bakilacak olursa, bu gelir tarinan

¢cogu yillarda elde edilen vergi gelirlerinden daha hizhh genisledigi géralir.

Gelir vergisi varidatindaki gelisme zaman zaman bu hizi agmigtir. Bununda

temel sebebi enflasyon-artan oranl tarife iligkisidir.

7 Sahin, a.g.c., 55.167-168.




Bu dénemde bagvurulan i¢ borclanma &ylesine artmigtirki; neredeyse
6denecek ana para ile faiz tutan esgit seviyeye gelmigtir. Oyleki émegin
30.9.1979 itibariyle bor¢ tutan 240 Milyar TL' iken tplam faiz tutarida 237
Milyar TL' sina yakindir. Bu faiz tutarinin 156.5 milyar TL b6limi deviet
bitcesince ddenecek borglara, 80.4 milyar TL bolimi de difer kamu sektori
istikrazlarina aittir.

1960 sonrasi Turkiye'nin sagladigi dig kaynak daha cok 1962 yilinda
kuruimus olan ve cesitli gelismis bati Glkelerinin katildigi Konsorsiyum
kanaltyla aktariimigtir. Konsorsiyum kanaliyla saglanan krediler deviet yada
uluslararas: kuruluglar tarafindan verilmektedir. Bu krediler program kredisi,
proje kredisi, borg tecili ve réfinansman kredisi seklinde olmustur.®

Dénem itibari ile Turkiye'nin bu kanaldan aldift yardimlardaki toplam
pay! %71'i bulmusgtur. 1966 yih itibari ile dinyanin en borglu Glkeleri arasinda
Tarkiye'nin yeri bu konu hakkinda bir fikir vermektedir. Siralama asagidaki
tabloda gdsterilmigtir.

Tablo 2.7 1966 itibari ile Diinyanin En Borglu Ulkeleri ve Borg

Miktarlan (Milyon Dolar)

1964 1965 1966
Hindistan 5.61 6.25 6.90
Brezilya 2.30 3.04 2.93
Pakistan 1.84 2.07 2.34
Meksika 1.98 2.05 215
Arjantin 1.89 1.96 1.88
Yugoslavya 1.28 1.81 1.67
Tarkiye 1.20 1.32 1.43
Sili 1.04 1.22 1.33
fran 0.60 1.04 1.50

Kaynak: Yiksel, Para ve Kredi Igleri, s.378

% Yasa, a.g.c., §5.625-629.
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Tarkiye ilk bes yilhk plan déneminde 400 milyon dolarlik yardim almigtir.
Bunun énemili bir kismi kisa sirelidir. Bu ylizden 6rnegin Tarkiye'nin 1965
yilindaki borglari ihracat gelirlerinin % 50’ sini ayirmasi gerekmigtir. Ihracata
olan bu ¢&lgcisiz oranla Tarkiye borglanmada maalesef dunya rekoru
kirmgtir

1958 yilindan beri izlenen kalkindirma politikalari devam ettiginden,
1960’ yillanin ilkk yanisinda yabanci Glkelerden gelen yardimlar devam
etmigtir. Bu dénemde Turkiye dis yukimlaluklerini yerine getirecek tdeme
gicine sahip gbruntyordu. Tirkiye 1970 vyillarin basglarinda yaganan
olumlu dinya konjonktira ve 1970'de IMF ile olugturulan istikrar 6nlemlerinin
avantajini kullanarak kalkinma g¢abasini strdirmastir. 1973 yili sonlarinda
Diinya petrol fiyatlar artiginin olumsuz etkilerini déviz rezervierini kullanarak
ve kisa vadeli borglanmaya bagvurarak azaltmigtir.

1970l yillarin ikinci yarisindan sonra ise Ulkede yasanan ekonomik ve
siyasi istikrarsizhik had sathaya cikmigtir. Ekonomik sartlar daha &nce
yagsanan istikrarsizlik durumlarindan ¢ok daha kétl bir konuma gelmigtir.
Kamu harcamalarinin kontrol altina alinamamas:i ve kamu gelirlerinin
yeterince artirlamasi ve asiri subvansiyonlar tlkeyi icinden ¢ikilmasi zor bir
borg batagina itmistir.5

icte ve digta biiyllyen borg artiglarina son vermek amaciyla gecikmeli de
olsa IMF'nin onay1 alinarak 1978 istikrar Programiyla TL %32 oraninda
devaliie edilmigtir beraberinde KIT Griinlerine bir dizi zam getirilmigtir. Her ne
kadar onaylasa da IMF istikrar 6nlemlerini zayif bulmus, nitekim Eylil ayinda
serbest biraktid ikinci dilim kredi bankalar igin eski borclari ertelemek ve taze
para saglamak konusunda yeterli olmamugtir. IMF'nin Kasim ayi denetiminin
olumsuz gecmesi sonucu program bir yil askiya alinmig. Bu sartlar altinda
Turkiye IMF ile yeni anlagmanin saglandi§i Mart 1979'a kadar taze kaynak

81 Ali Sait Yiiksel, Para Bulma ve Kredi igleri, 2.b., istanbul: Bozak Matbasi, 1971, ss.377-380.
%2 Ulusoy, a.g.c., 55.270-271.



giriginden yoksun kalmigtir. Program boyunca arzulanan makro ekonomik
performansi yakalayamamig yaganan ikinci petrol krizi sonucu program
tamamlanamamis bu olumsuz geligmeler Tarkiye'nin bor¢ ylkini dahada
arttirmigtir.®

% Alpago, a.g.c., 55.105-107.
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Ucinci BOLUM
1980 Sonras: Tiirkiye IMF iligkileri Yapilan Programiar ve Mali
Disiplin

3.1. Mali Disiplinin Tanim

Ozellikie 1980 sonrast degisime ufrayan IMF Politikalar piyasa
ekonomisi modeli ¢evresinde sekillenmeye baglamigtir. IMF Gye Ulkelerin
istikrar programlarini da bu gekilde olugturmaya baslamigtir. Ulkemizde 24
Ocak Kararlanyla bu degisimi IMF ile ayni anda yagsamigtir. Geligen piyasa
ekonomisi ile birlikte mali disiplinin 6nemi daha da artmigtir. Bu baglamda
devletin gbrevierini verimli bir gekilde gerceklestirebilmesi icin mali ve parasal
anlamda disiplinin saglanmasi gerekmektedir.®*

Mali disiplinin saglanmasiyla olusan makroekonomik istikrar sonucu,
artan kamu gelirleri ve sosyal harcamalar ekonomik blyimeyi pozitif yénde
etkilemektedir. Sosyal harcamalarin artigi bozuk olan gelir dagilimininin
diasuk gelirliler lehine dizelmesine sebebiyet vermektedir. Uzun dénemde
gelir dagiimini olumiu ybénde etkileyen diger 6nemli bir faktér kamu
bitcesinin fazla vermesidir. Bitgenin fazla vermesi kamu yatirimiarina
ayrilabilecek kaynaklarn artmasini saglamaktadir. Bu nedenle orta ve uzun
vadede kullanilabilir kamu gelirlerinin artmasi kisa dénemde mali disiplinin
sagjlanmastyla mimkin olacaktir. %

Mali politikasinin disipline edilmesi, maliye politikasinin kamu gelir ve
giderleri arasinda dengesizlije yol agmayacak bir bicimde uygulanmasi
anlamina gelmektedir. Maliye politikasinin bu gekilde uygulanmasi halinde
mali disiplin saglanmig olacaktir. Ancak, 6zellikle gelismekte olan Glkelerde

84 Hasan Biilent Kantarci, “Yeni Tiirk Lirasimn Mali Disiplin Bakimindan Degerlendirmesi”, Finans
Politik, Ekonomik Yorumlar Dergist, Sayi: 490, Ocak-2005, 5.59.

% Jbrahim Arslan, “Tiirkiye’de Iktisadi Istikrarsizliin Kaynaklar: Fiyat Istikrarsizhipi-Uretim flsikisi
(1980-2000)”, (Basilmammg Doktara Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003), 5.26.
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siyasal iktidarlarin kamu harcamalarini sorumsuzca ve sirekli olarak
arttirmalari mali disiplinsizlik sorununu ortaya gikarmaktadir.%

Tam dinyada 1929 Ekonomik Krizinden sonra uygulamaya konulan
Keynesyen iktisat teorisi, durgunluk déneminde vergi indirimlerini ve kamu
harcamalarinin artiriimasini, enflasyonist strecte ise vergilerin artinimasini,
kamu harcamalannin ise kisiilmasini savunmustur. Fakat 1970l yillara
gelindiginde durguniuk déneminde artirilan kamu harcamalarinin ekonomik
canlanma ile birlikte k:sﬂma%lg: ve bu dénemde azalan vergi gelirlerinin vergi
oranlari artinlarak ve yeni vergiler konularak gideriimeye caligtid
gbzlenmigtir. Keynesyen regetenin iglememesinin temel sebebi pofitiktir.®”
Durguniuktan ¢ikmak yaninda seg¢im zamani yaklasti§inda oylarini artirmak
amciyla genigletici maliye politikalarina ydnelen iktidarlar béylelikle oylarini
artirmaya calisirlar®®. Secim sonrasi uygulanan politikalar ise artan kamu
aciklarini finanse etmek igin vergi oranlarini artirmaktir. Ulkemizdeki durum
da dinyadaki gelismelerden ¢ok farkhi olmamigtr.®® Turkiye'de buyik
miktarlarda kamu borg¢larinin ortaya ¢tkmasi mali disiplinden uzaklagiimast
sonucu olmustur. Olugsan kamu borglan, kamu harcamalarinda kisintiya
gidilerek, vergi oranlarinin yulkseltiimesiyle veya vergi reformlariyla finanse
edilmeye caligilacaktir *

3.2. IMF istikrar Programlan ve Mali Uyum

Ulkemiz gibi geligmekte olan Ulkeler iktisadi soruniarini agabilmek
ekonomilerini surdardlebilir bir blyime temeline oturtabilmek igin istikrar
programilari uygulamaktadir. Bu programlar genellikle IMF ve Dinya Bankast
gibi Uluslararas: Finansal Kuruluglar ile birlikte hazirlanmakta ve uygulamaya

% Cemil Erarslan, “Para Politikasimn Etkinligine Iligkin Tarigmalar Baglaminda Alernatif
Stratejilerin Kargilagtiritmasi, (Basitmamug Yiiksck Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2003), 5.58.

8 “Yeni Yiizyilda Mali ve Parasal Politikalarda Yeniden Yapilanma” izmir Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:2, 2000, 5.3.

* Bruna Frey, Modern Political Economy, New-York: Halsted Press, 1978, 5.149

% Dileyici, Ozkivrak, a.gm., 5.3

% Kantarci, a.g.m., 5.59.
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konmaktadir. Ulkemiz 1958 buyana toplam 19 adet niyet mektubu ile
ekonomisinde istikrar arayig! icinde olmugtur.

Makroekonomik politika amagclarinin gerceklesmesine katkida bulanacak
olan para programlari, iginde 6zellestirme, bankaciik gibi unsurlarn yer
aldigi yapisal reformlar ve kamu sekiérii aciklarinin kontrol altina alinmasina
yonelik cabalar istikrar programiarinin hemen hepsinde g6rulen ortak
dzelliklerdendir. Ozellikle bu tir programlarda géze garpan husus tlkelerin
icinde bulundugu kamu borcu probleminin agilmasi ve borg dinamiklerinin
saghkl: bir zemine ofurtulmast i¢cin mali disiplinin &neminin sik¢a
vurgutanmasi ve bu anlamda faiz digi fazla verilmesi suretiyle programin
kamu sektéri ayadinin saglamlagtiriimasidir. Bdylece yiksek enflasyon,
6demeler dengesi ve igeride kamu agiklariyla karst kargiya kalan Glkelerin
uygulayaca@ istikrar programalarinin  6nemli bir unsuru olarak
tasarlayacaklari siki maliye politikalar ile kamu harcamalarini azaltmalan,
gelirlerini arttirmalari, borglarini gevirebilmeleri ve ayni zamanda 6zel sektére
gerekli mali kaynaklarin olugturulmas: sureti ile devietin ekonomideki
adirhgini azaltarak bu gekilde biyume ortamina gecilmesi programin ana
hedefi olmustur.

Faiz digi fazla ulasmak anlamida gdsterilen mali uyum c¢abalan yakin
zamana kadar bitgelerde yapilan kesintiler yolu ile kendisini gbstermis ve
6zellikle Ulkemizde faiz digi fazlaya ulagmak icin alinmast geren tedbirler
tarismasi ile de kamuoyunun gindemine taginmigtir. Her ne kadar mali
disiplinin saglanmasi kamu agctklarinin azaltiimasi olarak benimsense de, son
zamanlarda gerek IMF ve Dinya Bankasi c¢evrelerinde gerekse diger
iktisatcilar arasinda mali disiplinin miktar kadar kalitesinide yani; kamu
aciklarini azaltmaya caligacak ydontem ve tercihlerininde 6nemli oldugu
konusunda genel bir fikir birligi olusmaya baglamistir.®! Bu bélimde, 1980
sonrasi uygulanan IMF Programiari ve bu Programlarda mali disipline uyum
konusunda durum degerlendirmesi yapilacaktir.

*! Ferhat Emil ve H.Hakan Yilmaz, “Kamu Borglanmas, Istikrar Programlar1 ve Uygulanan Maliye
Politikalannin Kalitesi: Genel Sorunlar veTiirkiye Uzerine Gézlemler”,
hitp:/fwww.ceterisparibus. net/maliye/maliye.htm ,10.11.2004.
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3.3. 24 Ocak 1980 Kararlan ve IMF iligkisi

Tarkiye Ekonomisi, 1980 yilina gelindiginde énemli éighde politik ve
ekonomik istikrarsizik yasamaktadir. Kamu ve &zel sekidrde, 1980 yili
oncesinde korkung tikanikiiklar yasanmaktadir. ithalat yapacak déviz
bulamayan muitegebbislerin fabrikalart durma noktasina gelmis, genelde
aretim kapasitesi kullanimi ytzde 30-40'lara dugmastir. Dig borg édemeleri
yapilamadifindan kredi ve bor¢ alinamadi§i gibi dig ddemeler dengesi ve
bltce aciklan da gitgide buylimastar. Buylime hizi digmas, 1980 yilina dodru
eksi olarak seyretmeye baglamigtir. SGrekli de@er kaybeden lira ve 15 milyar
dolar sininna dayanan dis borg adeta ekonomide kanayan bir yaradir. Ulke
belli aralikiarla ekonomik sarsinti gegirdigi gibi, 1980 yilinda ekonomide
ghvenlik sorunu yasamaktadir. Ekonomi tehdit altindadir. Enflasyon ylizde
ylzan Uzerinde, issizlik ylzde 15e c¢ikmigtir, yatinmlar durma noktasina
gelmigtir. Grevde 35 bin civarinda, toplu sdézlesme masasinda ise 800 bine
yakin isci vardir.%?

Tum bu olumsuz kosular altinda Tarkiye IMF ile 1980°den itibaren Gg yilik
kapsayacak sekilde bir stand-by anlagmas! yapmistir. 24 Ocak kararlarinin
oncelikli hedefi; ekonomik istikrarin saglanabilmesi agisindan, déviz ve eneriji
darbogazini asabilmek, ihracati 6zendirmek olmustur. Ekonominin diziGge
cikmasi igin 6ncelikli hedef ihracati artirmak olmustur. Ancak dénem itibariyla
tarim katma degeri ulusal gelirin % 20’sine inmigtir ve bu kesimin gelirinin 1/4
‘a ihrag edilse bile toplam ihracat ulusal gelire gére % 5'dir. TUrkiye'nin bu
dizeydeki bir ihracatla sorunlarina ¢6zim Uretemiyecedi anlagilmig, tarim
digindan ihracat yapmasi zoruniulugu dc:rému§tur.“’a Bunun icin de serbest
tegsebbls glclne onem verilerek piyasa mekanizmasinin c¢aligtiriimasi
amaglanmigtir.

2 Mehmet Cavly, “Ozal’m Uygulamaya Gegiremedigi Kamu Reformu”, Nokta Haftalik Siyasi
Haber Dergisi, hitp://www.chaber.net/index.shtml, 07.10.2003.

% Zeyyat Hatiboglu, Yeniden Dirilen Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Lebib Yalkin Yaymnlari, 1989,
8.50.
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Yeni istikrar programinin uzun vadede amaglarindan biride,
sanayilegmede izlenen yolun degigsmesi, bunun sonucunda yapisal
degigikliklere gidilmesi olmugtur. ithal ikamesine dayanan ucuz kredi ve
dovizle finanse edilen sanayilegme politikasindan, ihracata dénik
sanayilesme politikasina gecilmigtir.®* 24 Ocak kararlari bozulan ekonomiyi
yeniden ele almig, istikrarh bir ekonomik model kurmaya yénelik kararlar
olup, bircok alanda uygulamaya konulmustur. QOzellikle antienflasyonist
politikalarin ve ihracati tegvik ederek déviz rezervlerinin arttirimasina yénelik
politikalarin yer aldigt 24 Ocak kararlar, ayni zamanda piyasa ekonomisinin
temelleri Gzerine oturtulmas: gereken ve serbest piyasa sisteminin varolup
iglemesi halinde sonug verebilecek politikalarin 6zuna tegkil eder. Istikrar
programinda ekonomik yapinin serbest piyasa 6zelliklerine sahip olup
olmadigi konusu bilytk 6nem tagimaktadir.

Olugan bitge gelir ve gider dengesini sadlamak amaciyla harcamalar:
azaltic: bir dizi énlemler alinmigtir. 24 Ocak kararlariyla deviet biitge
aciklarinin enflasyonist etkisi g6z 6nune alinarak bitgeyi denklestirmeye
galigmak, en azindan bitce aciklarini mimk{n olan en alt seviyeye indirmek
amaglanmigtir. Bu nedenle kamu tiketiminin kisilacadi, yatinmiarin belli
sektorlerle sinirh kalacagl, transferlerin ve slbvansiyonlann azaltimasi
yoluyla antienflasyonist bir kamu harcamasi hedeflenmigtir.

24 QOcak lIstikrar Kararlarinin bir amaci da cari iglemler agiginin
kapatiimasi olmugtur. Tuarkiye ekonomisinin o ankinden daha yiksek ve
gittikce yukselmekte olan ddviz kurlar, enflasyonist baskilar artirmig, Uretimi
yavaglatmigtir. Ulke gitikge fakirlegmis, gelir bolugimii bozulmustur. Ulke
ekonomisinde yagsanan bu olumsuz tablo tasarruflarin Tiark parasindan
kagmasina neden olmustur.® Bu baglamda; bozuk olan ekonomik dengeleri
daha da bozacak ek kaynakiar olugturmaktansa déviz kurlarinin arz ve talep

4 Allanoglu, a.gm., s.311.
% Hatiboglu, a.g.c., 5.53.
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kogullarinda olugmasini saglayarak ihracati, dolayisiyla uzun zaman
periyodunda dretimi arttirmak arzulanan hedeflerden biri olmugtur. Bu
tarinten itibaren ganlik kur ayarlamasinin bagladii 1 Mayis 1981 tarihine
kadar, % 5'i agmayan kigik oranli devalGasyoniarla devam edilmig, 1 Mayis
1981’den basglayarak da kur ayarlamalari yetkisi Maliye Bakanhi§rndan
ahinarak Merkez Bankasi’'na veriimigtir. Yetkiyi alan Merkez Bankasi, déviz
kurlarini gunlik olarak ilan etmeye baglamigtir.

24 Qcak Kararlariyla birlikte Turkiye'de sabit dbviz kuru politikasi
uygulamasindan vazgecilmigtir. Boylelikle, Tarkiye'de i¢ ve dig enflasyon
farklarini gideren gergekgi bir kur politikasi uygulanmaya baglanmigtir. Bu
uygulama, 6zellikle ilk yillarda yurtdigi igci dovizierinde ve ihracat gelirlerinde
olumiu gelismelere yol acmigtir. Diger taraftan, ithalat rejimindeki yasaklar
kaldinhip gimrik duvarian da asgari dizeye indirilerek dig rekabetin
arttinnlmasiyla iceride  Grefilen mallann  kalitesinin  yUkseltiimesi
arzulanmigtir. %

3.3.1. 24 Ocak Kararlan ve Bor¢ Yonetimi

Bor¢clanma kavrami, bor¢ sézctgunden tlretilmistir. Bor¢lanma; belli bir
sire sonra 6denmek lizere para velveya benzeri degerli geylerin 6ding
alinmasidir. Kamu borglanmas: kavrami; Ingilizce *public borrowing”, “public
debt” kavrami ile ifade edilmektedir ¥’

Globallegsen dinya gartlarinda devietlerin ihtiyaclari her gegen gin hizl
bir sekilde artmaktadir. Devlet artan ihtivaclarini kargilamak i¢in giin gectikge
daha fazla harcama yapmak zorundadir. Kamu giderleri genel olarak vergi,
resim, harg, milk ve tegsebbus gelirleri, para cezalar gibi gelirlerle kargianir.
Fakat devletin, gittikge artan bu olagan giderieri diginda, beklenmedik gekiide

% Orhan Morgil, “Parasal Bityime Modelleri ve Para Politikalan”, Hacettepe Universitesi L.LB,F,
Yaymnlan, No:1, 1983, 5.88.

%" Ahmet Erol, Ekonomik Etkileri Acisindan Tiirkiye’de Deviet Borglan, Ankara; Maliye ve
Giimriik Bakanhigs Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhig, Yaym No: 1992/324,
s13.
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ortaya ¢ikan giderleride olabilmektedir. Bu giderlerin mevcut kamu gelirleriyle
kargilanmasi mumkin olmamaktadir. Ornegin savaglar, dogal afetier kamu
gelirleriyle kargilanamaz. iste devietler bu gibi durumlarin lstesinden
gelebilmek i¢in borglanma yoluna bagvururlar. Bu gekilde devletin gittikge
artan borglan blylk rakamlara ulagmakta devieti ekonomik ve mali alanda
yipratmaktadir.® CunkQi deviet borglanma yoluyla elde etti§i kaynaklar:
gelecekte mutlaka faiz ve ana paralariyla birlikte iade etmek zorundadir.

Tarkiye'de 1978 ve 1979 yillarinda uygulanmaya konulan istikrar
6nlemleri, ekonominin dizlige ¢ikigi agisindan pek yarar saglamamgtir.
1974 ve 1979da yaganan dinya petrol goku birlikie olugan dig ticaret
aciklarina baght olarak artan dig borglar ve dig bor¢ saglamada yasanan
problemler; beraberinde blyume hizint 1977'de %3.9'a , 1978'de %2.9'a ve
1979'da %-0.4'le kadar distrmistar.® Bitin bu olumsuziuklarin yani sira
ulkede yaganan siyasi kargasa ve terdr olaylart kamu harcamalarinin seyrini
daha da arttirmigtir. Buda Glkeyi bir bor¢ batagina strikiemisgtir.

Petrol fiyatlariin artigi ithal mallann fiyatlarinin artisinada sebep
olmustur. Bunun yanisira ABD'nin yabanci sermaye girisini kisitlayan
ambargosu yeni déviz kaynaklan bulmay! giclestirmigtic. Tarkiye 1979'da
yeni bor¢ ertelemeleri olmazsa borg édeyemez duruma gelmistir. Artik resmi
kredi almak IMF onayi olmadan mimkin degildir. HGkGmet bu onayi
alabilmek icin IMF ‘nin 6nerdidi serbest piyasa ekonomisiyle diga agiimaya
yénelik 24 Ocak 1980 programini hazirlamigtir,'®

24 Qcak istikrar tedbirleri ile 6ncelikle d&demeler dengesi sorunlarini
asgiimasi gerekliligi anlagiimigtir. Dis agi§in kabul edilebilir bir duzeye
cekilmesi, ulkenin kredi itibarinin yeniden sadlanmasi, piyasa
mekanizmasinin iglerligi ve devietin ekonomideki adirhdinin azaltimas:

%8 Macit Ince, Deviet Borglanmas: (KKamm Kredisi), Ankara: Seckin Yaynevi, 1996, 5.19.
% Alpago, a.g.e., 5.108.
1% Cevik, a.g.m., 5.119-120.
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hedeflenmistir.'®" Bir dijer sorun yapisal bitge aciklarinin 6nlenmesidir.
Olugan bitge agiklar T.C. Merkez Bankas: tarafindan kamu kesimine agilan
kisa donemli kredilerle finanse edilmekteydi. S6z konusu kredilerin geri
dénastnin olmamasi bunlan uzun dénemli kredi haline déntgtirmekteydi.
Bu nedenle siki para politikasi, kamu sektérine acilan kredilerin
sinirlandiriimasi ile uygulanmigtir. Ayrica siki para politikasi ayni zamanda
yapisal bltge aciklarinin da azaltiimasini zoruniu kilmigtir. Bunun sonucu 24
Ocak istikrar tedbirleri ile birlikte daraltici maliye politikast uygulamasina
baglanmig fakat 1983 yilindan sonra sitki maliye politikast giderek terk
edilmigtir.'%?

Bu dénemde kamu kesimi borglanma gereksiniminin hizla artmasi, bir
yandan fiyatlarin genel dlzeyini dijer yandan faiz haddini ciddi boyutlarda
arturmigtir.  Bilindigi gibi kamu agciklari Merkez Bankasi kaynaklarindan
karsilandiinda fiyatlar ylkselmektedir. Buda enflasyona sebebiyet
vermektedir. Buna karsihk para veya sermaye piyasasindan borglanarak
karsilandifinda faiz haddi yikselme egilimine girmektedir.'®

Tlarkiye'de 1980 sonrasi durum incelendigi zaman, Grafik 2'de
géraldugu gibi, Hazine'nin i¢ piyasalardan borglanmasi ile Hazine'nin Merkez
Bankast kaynaklarina bagvurusunu goésteren kisa vadeli avans (KVA)
kullanimi arasindaki iligkinin dénemlere gbre farkliik gosterdigi dikkati
cekmektedir. Soyle ki, 1983-87 ve 1987-89 ddnemlerinde her iki finansman
ybéntemi ters yonde geligme gdsterdikleri, yani birbirlerini ikame edici oldukian
halde 1990 yilindan sonra her ikisi de artig egilimi igine girmigtir. Bunun
anlami gudur, devlet bir yandan borglanmakta diger yandan yUksek faizler ile
strekli artan borcunu édemek igin para basmaktadir. Reel faiz hadlerinin
yuksekligi transfer harcamalari iginde yer alan faiz 6demelerinin payini son

10! Ginan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Dniigiim, Ankara: imge Kitabevi, 1996, 5.487.

12 Erhan Yilditim,Refia Yildirim, “1980 Sonras: Uygulanan Maliye Politikalan ve Tiirkiye
Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Cukurova Universitesi 1.1B.F,, 5.2,

http://www bayar.edu.tr/~msempoz/flashindex1.html ,15.11,2004,

193 Bedriye Tungsiper , * Makroekonomik Istikrarin saflanmasinda Maliye Politikasin Yeri ve
Onemi” Erciyes Unv. LiB.F. Dergisi , say1:15, 1999, 5.296.
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derece artirmigtir. Bu durum faiz hadlerinin artiginin nedeninin (1990 sonrasi
icin) uygulanan siki para politikasi degil, kisa vadeli sermaye girigi saglamak
icin kullanilan faiz/kur makas politikasi olmasidir.

Grafik 2: Hazinenin Merkez Bankasi ve i¢ Piyasalardan Borglanmasi
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Kaynak: Sahin Akaya ve Halil Altintag, iktisat isletme Finans, s.32

Borglanmanin bir olumsuz yonide vade yapilarinin kisa sureli olmasidir.
Turkiye’de dénem itibart ile i¢c borg stokunun vade yapisina baktigimiz
zaman, 1 yil vadeli tahvil ile 3-6-9 ay vadeli bonolarin borg stoku icindeki
oranlarinin 1988 yilinda %81.7, 1989 yilinda %67.8, 1990 yiinda %5141,
1991 yilinda %91.9 ve 1992'de %73.4 olduunu gériyoruz. l¢ borglanmanin
bu kadar kisa vadeli olmasi enflasyonist slrecin hizlanmasina sebebiyet
vermigtir.'®

1981-1988 déneminde kamu kesimi borclarimin %50°den fazlasi KIT
aciklarindan kaynaklanmigtir. Ote yandan, bu agiklar icinde kamu
yénetiminin aciklarinin pay! bayamas, KIT aciklar mutlak ve reel anlamda

104 gahin Akkaya ve Halil Altintas , Tiirkiye’de Biitce Agiklar: ve Devlet Harcamalarn , iktisat
Isletme ve Finans, sayi:159, Haziran-1999, 5.32.
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blyUmekle birlikte ikinci siraya dagmastar. Burada, kamu yénetimiden
kastedilen genel ve katma butgeli idareler, yerel yonetimler, doner
sermayeler ve blitce disi fonlardir'®. Stphesiz bu agiklarin olusumunda;
yerel yénetimierin, fonlarin ve KiT "lerin dig borg kullanmaya baglamalar etkili
olmugtur.'®

Tablo 3.1 Konsolide Biitge Nakit Agid ve Finansmani Yollannin
Nispi Agirhgi (%)

Finansman
Yillar Nakit Dis ic TCMB Hazine | Diger
Acigi Borglan | Boglanma | (Monetizasyon) { Bonosu | %
trilyontl { ma % % % %
1981-82 - 60.0 30.5 9.5 - -
1983-84 - 36.5 53.0 105 - -
1985-88 - 36.8 44.0 19.2 - -
1989 8.1 -4.9 73.5 5.6 12.2 13.6
1990 12.4 0.3 64.3 27 15.6 17.1
1991 334 57 6.8 321 38.3 17.2
1992 59.4 6.8 25.9 29.3 40.3 -2.3
1993 126.1 16.7 23.9 42.0 176 0.3

Kaynak: Haseyin Sahin, Tarkiye Ekonomisi, 2002, s.505

Dénem boyunca olusan kamu kesimi agiklannin finasmani yéntemilerinin
kullammi Tablo 3.1°de yer almaktadir. 1981-1988 ddneminde, 1983-1985
yillan haricinde, kamu kesimi agiklarinin finansmaninda dig borglanma ilk
siralarda yer almigtir. Kamu kesimi agiklarinin 1981'de %62’si, 1986’da
%56’s1, 1987°de %44’0 ve 1988'de %43'U dig borglanma ile finanse edilmigtir.
1985 yih ise TCMB kaynaklarina en fazla bagvurulan yil olmustur. Ayni yil
actklarin %27’si monetizasyon yolu ile kargilanmigtir. 1989 yilindan itibaren
aciklar daha ¢ok i¢ borglanma yoluyla kapatiimaya baglanmigtir. 1989-1992
déneminde agciklarin %81,5'i i¢c borglanma ile kargilanmig 1891°den itibaren
kamu agiklarinin finansmaninda dis borglanmanin pay giderek azalmistir.'®”

19 Sahin, a.g.¢, s, 504. .
1% Sudi Apak, Tiirkiye ve Geligmekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar Uygulamalary, istanbul:
Anahtar Kitaplar Yaynevi, 1993, 5.197.

107 Sahin, a.g.e , 5.505.
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24 Qcak karariari ile caligma ve tasarruf gliclnin arttiriimasi anlayigina
dayah “gonulia tasarruf modeli” éngdraimastar. Yiksek gelir gruplarinin vergi
yukleri “génalla tasarruf modeli® cercevesinde 6nemli élctide hafifletilmigtir.
Bu durum sonucu zaten vergi yuki digik olan Tirkiye'de 1984 ve 1985
yillarinda ¢ok dugik oranda vergi toplanabilmigtir.

Kamu borglanmasi, ézellikle i¢ borglanma; vergi yuklerindeki bu azaliglar
sebebiyle yhksek boyutlara ulagmigtir. Bu sekilde artan i¢ borglanma sonucu
borglarin édenmesi igin tekrar borclaniimasinin zorunlu kilmig ve bu durum
faiz oranlarinin yikselmesine neden olmugtur. Bunun yani sira 1989 yilinda
finansal serbestlegsme karariyla birlikte, digaridanda borglanma gindeme
gelmis; sicak para olarak adlandinian fonlarnn gekmek igin igerideki gelir
getiren finansal araclarin faiz oranlarinin yiksek olmasi geredi hazine
bonosu, devlet tahvili gibi finansal araglarn faiz oranlari yukseltilmigtir.
icerideki bankalar araciliiyla yiksek faiz oranlari hazine bonolarinin kisa
vadeli fonlarin ¢cekim alanina girmesi 1920'h yillarda i¢ bor¢lanmanin artig
nedenlerindendir. Yuksek faiz geliri elde etmek isteyen bankalar bu sayede
devlete daha fazla borg verir konuma gelmiglerdir.

1980 sonrasinda uygulanan maliye politikalari sonucu borg politikasinin
6n plana ¢ikmasi ve bu sayede faiz oraniarinin yikselmesi, 6zel sekt6r
Uzerinde diglayici etki (crowding out) yapmigtir.'® Ayrica ézellikle 1985 yili
itibart ile i¢ borglanmada gérulen artig; transfer harcamalarimin blyik bir
kisminin faiz édemelerine kaymasina sebebiyet vermig bu da varolan bitce
aciklarini daha da artirmigtir. Hal bdyle olunca kamu kesiminin diglanma
(crowding out) etkisinide ortaya ¢ikarmigtir.'®

1% Patih Saracogthu , “1980-2001 Yillar Arasinda Tirkiye’de I¢ Borglann Yapisal Geligimi ve
Degerlendirilmesi” , Ekonomik Yaklagim , ii¢ ayhk dergi, Gazi Universitesi, L1.B F., Say1; 45,
2002, s5.72-73.

1% Taner Berksoy, Makroekonomik Politikalar (Ana Rapor), istanbul: Tiises Yaymu, 1991, 5.23.
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Dénem boyunca di§ borglarda yaganan artigin bir sebebide Turkiye ile
IMF arasinda 1980-1983 vyillart arasini kapsayacak gekilde dizenlenen
stand-by anlagsmasinin olumiu gegmesinin finans piyasalarina verdigi glven
duygusu olmustur. Dizenleme bir yil daha uzatiimig 1984 yili sonuna degin
surmustir.1985 yilindan itibaren IMF ile stand-by anlagmasi yapiimamgtir.
Béylece IMF denetimi yerini IMF gbzetimi ve uyarilarina birakmigtir. Bunun
sonucunda Tarkiye dig finans piyasalarinda kredi gavenilirligi artti§: icin rahat
bir gsekilde bor¢ alabilme imkanina sahip olmustur. Elde etti§i bu glveni
strdlrebilmek icin birazda rehavete kapilarak artan dig bor¢ yUkinin
faizlerinin bir kismini kredi kaynakiarindan karsilamak zorunda kalmigtir.

Tarkiye’nin 1987 yii dig borg yuku, IMF’nin yOksek derecede borglu
tlkeler kategorisine koydugu ulkelerin dig borg ylk( ortalamalarindan
Uzerinde seyretmektedir. Bu yGzden Tarkiye 1989 yilindan sonra daha énceki
yillarda uluslararasi kuruluglardan rahatlikla aldig: kredilerde zorlanmaya
baglamistir. Hal béyle olunca dis borclanmasini azaltarak piyasalari,
uluslararasi kuruluglar yerine ikame etmeye baslamigtir. Fakat bu
uygulamada bir sonu¢ vermemis ilerleyen yillarda bor¢ stoku yeniden
artmaya yonelmigtir. 1990 yilindan sonra i¢ borg stokunda da artiglar ortaya
ctkmaya baslamistir. 1994 yilina gelindiginde ise GSMH’'da gérilen digis
sebebiyle borg yuki dahada artmistir.'’® Artan kamu agiklarinin disaridan
borclanma yoluyla kapatiimak istenmesi mevcut iktidarlari daha rahat
harcamalar yapmaya tegvik etmistir. 1994 yilina gelindidinde kamu kesimi
borglanma gereklerinde artiglar ekonomide 5 Nisan Kararlarinin alinmasina

kadar devam etmigtir.!!

110 Eailmez, a.g.¢, 55.80-88. '
™M Gijlten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin Yeri , istanbul : Altin Kitaplar Yaymevi ,
1995, 5.200,
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3.3.2. 24 Ocak Kararlan ve Kamu Harcamalan

Ulkemizde kamu harcamalari genellikle kamu gelirlerinin (zerinde
seyretmis ve slrekli kamu agiklariyla kargiagiimigtir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda uygulanan denk butge politikalan ézellikle ok partili hayata gecisle
terkedilmis 1980'li yillara dogru bilingsizce artarak devam etmistir. Bu durum

biitce agiklarinada sureklilik kazandirmigtir.'2

24 Qcak Kararlan ile kamu gelirleri yeni dizenlemeler dogrultusunda
azaltiimig, ancak kamu harcamalarinda bu azalig gergeklestirilememigtir. Bu
olumsuz durum i¢ borglanmanin artmasina sebep olmustur. Olugan bor¢larin
faiz 6demeleri Ozellikle 1985,1986, ve 1987 yillarinda konsoclide bitce
harcamalari icinde transfer harcamalarinin payinda artisa sebep olmustur.
Yine bu dénemde yapilan vergi indirimleri yatimlara kanalize edilemediginden
beklenen sonucu vermemis ve kamu aciklarinda artislar meydana
gelmigtir.'® Dolayisiyla bu durum da o dénemde kamu harcamalarinin
dolayh bir artig nedenini olusturmaktadir.

80’li yillarda hukimetlerin vergi rezervlerine politik nedenlerden dolayi
ybnelemeyisi sonucu vergi yerine borglanma tercihine dayali bir butge
harcama modelinin benimsenmesini gindeme getirmigtir. Vergi yerine
bor¢glanma tercihinin yapiimas: ve fon uygulamasi sonucu eldeki kaynak
erimekte ve hizmetlerin gerceklegtirimesine yoénelik butce 6denekleri
daralmaktadir. Bunun sonucunda, bit¢enin Odenekleri arasinda degisiklik
yaparak, ekonomik ve sosyal yagami yoénlendirmek ve kamu kaynaklarini
etkin kullanmak mimkin olmamaktadir. Bitge 6deneklerinin énemli bir kismi
faiz tarafindan tiketilmektedir. Bunun dogal sonucu olarak, yatirmlara daha

12 Erdogan Oner, “Kamu Kesimi Gelir-Harcama ve Borglanma Geregi: Genel Bir Degerlendirme
(1975-1993)”, Kamu Kesimi Finanasman Aciklan, X. Tiirkiye Maliye Sempozynma 14-18 May:s
1994, Istanbul Universitesi, Tktisat Fakiiltesi Yaym No: 554, 1996, 5.156.

13 Yakup Kepenck ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Remzi Kitabevi, 2000, 5.513.



az kaynak ayriimaktadir. Bu durum asagidaki tablo yardimiyla gbsteriimeye

cahigiimigtir.

114

Tablo 3.2 1980-1995 Yillan Arasinda Alt Dénemiler itibanyla

Ekonomik Tasnife Gore Biitge Odeneklerinin Yiizde Dagilim

1975-80 1981-83 1984-88 | 1989-93 1994-95
Cari 46.4 37.0 33.9 448 38.0
Personel |354 246 23.9 35.6 29.7
Diger Cari | 11.0 12.3 12.0 9.2 8.3
Yatinm 19.8 21.0 19.1 14.2 7.3
Transfer | 33.8 42.1 47.0 41.1 54.8
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Aziz Konukman, Gazi Universitesi .1 B.F. Dergisi, 2/2003, s.47

Tablodanda go6rGlduga gibi yatirim harcamalari 1980'lerin  baginda
%20'ler civarinda iken bu oran kriz yili 1994'de ylizde 7.3 kadar dugmusgtir.
Ayni dénem icerisinde yer alan transfer harcamalarinda goérilen artig ise
artan bor¢c stofu sonucu olugan faizlerden kaynaklanmaktadir. Yatirim
harcamalarindaki diasisin bir baska boyutu ise 24 Qcak Kararlarinin
etkisiyle ekonomideki kagultiimesi
gerceklestiriimesinin yanisira, o dénemdeki askeri rejim de yatinmilari ikinci

amacinin

devietin payinin

plana atmasidir.

1983 sonrarasi yatinm harcamalarinda gérulen artig géreve baglayan
yeni hikGmetin Glke kaynaklarina dayal santral projelerine éncelik verilmesi,
ulagtirma, haberlegsme, tarimsal altyapi projeleri ile dig finansman sorunu
olmayan projelere ve ddviz getirisi olugturacak projelere 6ncelik

verilmesindendir. Aynmi sekilde 1984 yilinda da bu digince hakim olmug ve

'1* Aziz Konukman, “Cumburiyetin Kuratug Yillan ve 80 Sonrast Dénemin Biitge Politikalar: —
Uygulamalari: Devletin ingasindan Devletin Tasfiyesine”, Ankara, Gazi Universitesi LLB.F,
Dergisi, 2/2003, s5.45-47.
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yatinima ayrilan pay %18.3 ile 183 oraninin hemen hemen aynisi olmustur.
Bu artig 1986 yilina kadar sGrmagtar.

Yatirimlarda 1986'dan sonra dugme egilimi baglamighir. 1987 yilinin
sonlar ve 1988 yilinin baglarina gelindiginde, Glke ekonomisinde pek de i¢
acicl olmayan sahneler yaganmaktadir. O dénemde Ulke yaklasik 2 trilyon
TL’ye varan i¢ borca sahiptir ve borglarla finanse edilen yatirimiar, enflasyonu
besleyen énemli bir unsur olarak gérulmektedir. 4 Subat 1988 de alinan 4
Subat Kararlar’'nda hikimet, bizzat yatirim hedeflerinin  digiraimesini
yuksek enflasyon ve dig agiklardan kurtulmak igin bir énlem olarak kabul
etmigtir. Yatinnm harcamalarinda her ne kadar 1990 yilinda bir artig olsada,
azalma kriz yih olan 1994 yilina kadar surmustar.

Bu dénemde transfer harcamalarini olugturan kalemler arasinda
kuskusuz bizleri en ¢ok ilgilendiren faiz 6demeleri yaninda KiT lere yapilan
transfer kalemileridir. Yillar itibariyle bakildiginda, bu iki kalemden birinin
bltgedeki pay! artifinda digerinin azalma egilimi gdsterdigi gériimektedir.
Faiz édemelerinin bitce icindeki pay: 1984'lerde artmaya basladiginda, ayni
yil KiT'lere transfer kaleminde azalmalar olmustur. Cumhuriyetimizin kurulug
yillarinda, temel sanayinin kuruimasinda o6nculik eden, teknolojiyi yurda
getiren KiT'ler zaman icerisinde teknolojiye ayak uyduramayarak, fiyat ve
tarife ayarlamalarinda gecikmelere yasayarak ve bir gizli igsiz yidinag: halini
alarak bitce Gzerinde ylk olusturmaya baglamiglardir. Bitceden aldiklar
paylarda ise 1982 yilinda %17, 1983 yilinda %35 hatta 1987 yilinda ise
%110 oramnda yikseime olmustur. KiT'lere yapilan transferier reel fiyatiarla
1980 yilinda %12.5 luk, 1982 de %29, 1983 de %3.9 luk bir azahsin
ardindan, 1986 yilinda 1985 yilina oranla %151 oraninda artig sergilemigtir.
Ertesi yil bu artis %21.2 ye dismusg, izleyen yillarda da %30 civarinda
azaima olmustur.
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1986 yilinda biutce giderleri %54 artmig ve bu harcamalardaki en blyuk
artigl, %163 ile i¢ borg faiz ve %59 ile dig borg faiz 6demeleri olugturmustur.
Faiz 6demelerinde yine buna benzer bir artig 1988 de yasanmigtir. Toplam
faiz 6demeleri 1987 yilinda %70 artarken, 1988 de bu hmz %120 ye ¢ikmigtir.
Buna karsilik faiz digi kamu harcamalarinin artis hiz1 1987 de %54.3, 1988
de %39.6 olmustur. Faiz dig1 harcamalarda 1987 yilinda %16.8 oraninda reel
bir artig gerceklegirken, 1988 de bu rakamda %17.4 lik bir azalma

olmustur.'°

3.3.3. 24 Ocak Kararlan ve Vergi Politikalan

Ulkemizde mevcut vergi sistemimizde gérilen carpiklikiarin temelinde
yatan bazi sebepler vardir. Oncelikle Tirkiye’de vergi kanunlan, genellikle,
enflasyonun ¢ok digik oldudu hatta hi¢ olmadigi dénemlerde hazirlanmigtir.
Aradan gegen zaman sonrasi enflasyon ortamina girildiginden, vergi
sisteminin enflasyona kargi korunmas: sorunu ortyaya c¢ikmigtir. Qysa
genellikle teoride, enflasyondan bagimsiz bir vergi sisteminin olusturuimasi
su bes varsayimin varhgi dahilinde gergeklesir bunlar:

1) Géreli fiyatlarin degismeyecegi;

2) Herhangi bir kimsenin alacak veya borcunun bulunmayacagt;

3) Gelir vergilerinin diiz oranli olacagi;

4) Harcama vergilerinin advalorem ve tek oranithg:;

5)Vergi tahakkuku ile vergi tahsili arasinda zaman araliginin olmayacag:.

Ancak dénem sartlari dahilinde, bu varsayimiarin tamamen ve eganl

olarak birlikte gerceklesme imkan! olmamigtir.**®

115 Binhan Elif Yilmaz ve Nazan Susam, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin GSMH I¢indeki
Paymm Analizi ve Ulkeler Aras1 Kargilagtirma”,
http://www.bayar.edu.tr/~msempoz/flashindex1.html 23.12.2004.

16Galih  Sanver,“Defierlendirme-Panel”,Enflasyon  Muhasebesi Sempozyumu, Istanbul:
Miilkiyeliler Vakfi, 1990, s5.149-150.
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Bir diger 6zellik etkinlik ve esitlide iligkin kriterlerin uygulanamamasidir.
Bir ekonomide refah kaybi en az seviyede ise 0 mevcut vergi sistemi etkindir
demektir. Vergi yukiniin toplumun bireyleri arasindaki adil dagilimi ise estlik
ilkkesinin varhiginin delilidir. Bu yik, yalmz vergi ile transfer edilen kaynaklarin
reel degerinden ibaret olmayip ayni zamanda refah kaybini da igerir.'"”
Maalesef ginimizde dahi mevcut vergi sistemizde bu iki 6zelligi bulmak tam
manastyla mimkin olmamaktadir. 1980 yilinda uygulama konulan istikrar
politkas: ile vergi sisteminde kokii degigikliklere gidilmistir.istikrar
programinin baslarinda vergi sisteminin, asirt talebi kismak ve devlet
gelirlerini arttrmak icin kullaniimamas: sonucu deviet c¢areyi  kamu

harcamalarinda kisinti yapmakta aramigtir.'®

Verginin temel amaci malidir. Cinka, devlet surekli artig gdsteren kamu
giderierini kargilamak icin dider gelir kaynaklarini arttirma yoluna gittigi gibi,
vergisel acidan da, ya yeni vergiler koymakia veya uygulanmakta olan
vergilerin daha fazla gelir getirmesi amaciyla bir takim dizenlemelere
gitmektedir. Bu ylzden, verginin deviet giderlerinin kargilanmasi igin
bagvurulan bir ara¢ olugu, vergilemenin asil amacinin mali amag¢ oldugunu
ortaya koymaktadir.

Vergilemede mali amacin ne denli gerceklesip gerceklegsmedigi, kamu
harcamalarinin vergilerle kargilanma orani ile &lgilur. Diger bir ifadeyle,
vergilemede temel ama¢ kamu harcamalarinin finansmanini saglamak
oldudundan, kamu harcamalarinin vergilerle kargilanma oram yuUkseldikce,
mali amag gerceklestirilmig olur. Bylece verginin mali amaci mutlak olmayip,
6énceden belirlenmis kamu harcamalarina parelel belirlenecektir.

Asagidaki taloda, 1985 ile 1993 yillann arasinda Tiarkiye'deki vergi
gelirleri ile kamu harcamalar: arasindaki iligki verilmigtir.

"Osman Geng Yarash, “Vergi Sistemimiz Yatay Esitlik Prensibine Uygun Mu?”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:3/4, (Mart - Nisan, 1993), 5.48.
118 Sevhun Dogan, IMF istikrar Programlan ve Tiirkiye, s.151.



Tablo 3.3 Vergi Gelirlerinin kamu harcamalanm kargilama oram (%)

(faiz 6demeleri dahil)

1985|1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

639 {718 |70.8 |664 657 {664 [60.2 | 628 |61.3

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yillig1, Maliye ve GUmrik Bakanhigi Yayiniari,
Ankara, 1992, s.18; 1994 Mali Yih Bitce Gerek¢esi Ankara Ekim 1993 s.14

Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini kargilama orani tablodan da
g6rialdaga gibi %60 civarnindadir. Bu oran digik bir orandir. Vergilerin kamu
harcamalarini kargilama oraninin digik olmas: iki gekilde degerlendirilebilir
ilk olarak kamu harcamalarinin agin dizeyde olmasi dustnilebilir. Ikinci

olarak vergi gelirlerinin distk olmasina baglanabilir.'*®

1981 yilinda yapilan vergi yasasi degigikliklerinde bir énceki dénemde
uygulanan en ylksek vergi dilimi en digik vergi dilimi olarak kabul ediimig ve
Gst dilim 25 kat yikseltilirken vergi orani %60 dan %66'ya ylukseltilmigtir.
Buna kargilik 2500 lira olan ilk dilim 400 kat arttinlarak bir 6nceki donemin en
yuksek tarifesine ulagmis ve bu dilim icin %10 olan vergi orani %4Q0’a
yOkseltilmigtir. Vergi yasasindaki degisiklikleri izleyen yillarda vergi dilimleri
sabit tutulurken vergi oranlarinin daslrilmesi yoluna gidilmigtir. Tam bu
uygulamalar vergi yapisinin ast gelir gruplan lehine degigtirmigtir. Diger bir
deyigle geligmig Ulkelerde o dénemde popllarite kazanan arz yonla iktisadin
Glkemizde kéth bir taklidi olmugtur. Bu dénem vergi gelirlerinin GSYIH iginde
oranini diismesine yol agmigtir.'®

19 Metin Tas, “Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Arttiiimasina Yonelik Tedbirler” , Kamu Kesimi
Finanasman Aciklart, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu 14-18 Mayis 1994, Antalya, Istanbul
Universitesi, Tktisat Fakiiltesi Yaym No: 554, 1996, s5.456-457.

X E Yildmm ve R. Yildinm, a.gm., s.5.
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24 QOcak Kararlariyla uygulanmaya basglayan yeni vergi reformu ile,
dolaysiz vergilerin agirhkta oldugu vergi gelirleri yapisi, dolayl vergilerin
agirhikta oldugu bir yapiya dénastariimeye baglanmigtir. Bunun en énemli
delili 1.1.1985 tarihinden itibaren yrirlige giren Katma Deger Vergisi (KDV)
uygulamasidir. Katma deger vergisinin 1985 yilinda uygulamaya baglamasi
ile birlikte vergi gelirlerinin GSYiH icindeki pay! yikselmeye baglamigtir. Ikinci
6énemli degisiklik, yatirimlarin ve ihracatin tegvik edilmesi amaciyla kurumlar
vergisine getirilen istisna ve muafliklarin arttiriimasiyla ilgilidir. Oyle ki, uzun
yillar deviete 6nemli gelir saglayan bu vergi zamanla mali iglevini yerine
getiremeyen bir “istisnalar’ vergisi gibi olmustur.'”

Asagida, tablo 3.4'de 1980-1993 yillan1 arasinda gerceklesen dolayl ve
dolaysiz vergi miktarlari gésterilmektedir.

Tablo 3.4 Konsolide Biitge Vergi Gelirleri

Cari Fiyatlaria (Milyar TL) gREy ';:tﬁ 33"“9“ igindeki
Yillar Dola

ysiz Dolayh Toplam Dolaysiz Dolayli  [Toplam
1980 471 279 750 51,64 30,59 82,24
1981 [768 423 1191 55,13 30,37 85,50
1982 1827 478 1.305 57,23 33,08 90,31
1983 [1.149  [785 1.934 49,96 34,13 84,09
1984 [1.382 1990 2372 49,27 3529 184,56
1985 |1.826  [2.004 3.830 30,58 4344 183,03
1986 [3.106 [2.866 5.972 43,42 40,06 83,48
1987 14492  14.559 9.051 43,01 4365 186,66
1088 [7.066 [7.166 14.232 18 4075 80,92
1989 [13645 [11.905 25.550 43,50 3795 81,45
1990 [23.657 [21.742 45,399 42,83 39,36 82,19
1991 {41.094 [37.549 78.642 42,48 38,81 81,29
1992 [71.393  [70.209 141.602 0,08 4030 181,28
1993 [128.324 [135.949 [264.273 36,52 3869  [75.21

Kaynak: Ozhan Uluatam, Tirk Harb-lg Sendikasi, 1995, s.19

12! Ozhan Uluatam , “Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlan ve Bir Reform Onerisi”, Ankara;
Tiirk Harb-Is Sendikass, 1995, 5.19.



Ozellikle 1985 sonrasinda sisteme Katma Deger Vergisi’nin dahil olmasi,
dolayl vergilerin agirh@mm arttirmigtir. Bunun yanisira 1980'lerde hizlanan
“Fon” uygulamasi, dolayh vergilerin sigramasinda etkili olmugtur. KDV ve Fon
bicimindeki dolayl vergilerin bir 6zelligi, dolaysiz vergi gibi dikkat cekmemesi,
fiyatlara yansitilarak uygulandigindan fazla tepki uyandirmamasidir. Gelir
dagihmi agisindan daha adil kabul edilen dolaysiz vergilerin payinin
1980'lerde gerilemesi sorunu bir yana, bu verginin yik dagiiminda bile
dengesiziik sGrmistar.

Dolayli vergilerin payinin fonlarda dikkate alindifinda, toplam vergi
gelirleri icerisinde giderek artmasi, vergi sisteminin adil bir yapiya sahip
olmadi§i sonucunu dodurmaktadir. Cunkit dolayli vergiler yansitilabilir
vergilerdir. Gelirinin tamamini tiketen dar gelirli sinif ve tabakalar, bu tiketim
sonunda dolayli vergiyi de &derler. Ote yandan vergisi kaynaktan kesilen
acretlilerin vergi kagirma sansi olmadikiarn gibi mevcut gelirini vergi dairesine
beyan eden cesitli kategorilerdeki seremayedarlarin vergi yuklerini hafifletme
olanaklari son derece genigtir. Gizlenen gelirle beyan edilen gelir farki 1980’
yillarda giderek artmistir.'?

Olusan bu olumsuz tablo sonucu vergi kagirma oranlar: yukselmis, vergi
gelirleri yetersiz kalmigtir. Finansman sorununu saglam gelir kayna§ olan
vergilerle halledemiyen devlet, bitce aciklarini kapatabilmek icin ya yeni
vergiler koyacak veya mevcut vergilerin oranim arttiracak bunlarinda giglago
ve yetersizligi sonucu borglanma veya emisyona gidecektir. Ancak arz ve
talep dengesizligi Uretimdeki tikaniklar gibi sebeplerle emisyon enflasyona
sebep olcaktir. Enflasyonist bir ortamda yeniden alinan borclar icin daha
yiksek faiz ve anaparanin geri édenmesi durumu, borglanmaninda biitge
Uzerindeki yOkinh arttiracaktir. Bu durum agafida, Tablo 3.5de
gosterilmigtir.

122 Mustafa Sonmez, Tirkiye’de Gelir Esitsizlipi, istanbul: Cep Universitesi, iletigim Yayinlar,
1990, 55.57-59.
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Tablo 3.5 Yillara Gore, Konsolide Biitge Gelir ve Harcamalan,

Biitge Dengesi (1980-1992 Milyon TL)

Konsolide Biitce Konsolide Biitee | konsolide Bitge
viler Gelir Tahsilati Harcamalan Dengesi
1982 1.456.500 1.601.700 -145.200
1983 2.328.700 2.612.500 -283.800
1984 2.853.900 3.784.300 -830.400
1985 4.607.680 5.395.400 -787.720
1986 7.153.597 8.311.400 -1.157.803
1987 10.444.600 12.790.900 -2.346.300
1988 17.587.300 21.446.000 -3.858.700
1989 31.368.600 38.871.000 -7.502.400
1980 56.572.600 68.354.000 -11.781.400
1991 99.084.200 132.401.000 -33.316.800
1992 178.070.000 225.398.000 -47.328.000
1993 357.333.000 490.438.000 -133.105.000
1994 751.615.000 902.454.000 -150.839.000

Kaynak: Erdodan Oner, “1975'den 1995’e Biitce Aciklarinin Geligimi
Nedenleri ve Bazi Degerlendirmeler”, Maliye Aragtirma Merkezi
Konferanslarn, Istanbul Universitesi Yayin No:4099, 1998, s.25

Ornegdin 1991 ve 1992 yilarina bakacak olursak, 1991 yilinda hedeflenen
bitce agig 20.6 trilyon TL. lken, gergeklegen agik 33 trilyon TL. oimustur.
1992 yihin da yine hedeflenen agik 32 trilyon TL. iken, gerceklesmesi
beklenen agigin 56 trilyon TL. oldugunu gbérmekteyiz. Hedeflenen ac¢ik ile
gerceklesen acik arasindaki farkin olusumunda bor¢ faiz ve anapara



6demelerinin roll bilytktar. Harcamalarin gelirlerden fazla olmasi, vergi
yOkionin dagmesine, agirhdin sabit ve dar gelirilerin sirtina binmesine neden
olmustur.'® Bu sekilde toplumun tim birimlerinin etkin bir sekilde
vergilendirilememesi kamu gelir ve gider dengesini bozmus, netice itibari ile
mali disiplin saglanamamgtir.

3.4. 5 Nisan 1994 Kararlan ve IMF iligkisi

Kamu aciklarinin giderek atmasi ve 1993 yilinda oldukga yiksek
seviyelere ulagmasi, bagta konsolide bitge olmak {zere, cesitli tedbirler
alinmasint gerektirmigtir. Bu gercevede 1994 yiinda “5 Nisan Kararlary”
olarak adlandirilan Program uygulanmigtir. Programin en &énemli hedefi
ekonomide i¢ ve dig dengelerin siratle tesis edilmesi olmustur.'?*

Tuarkiye ekonomisinde, ézellikle 1989'dan sonra, kamu kesimi gelir gider
dengesi ciddi bicimde bozulmustur. Ddnemin kamu kesimi aciklari
konjonktirel degil, yapisal, kurumsal nedenlerden kaynaklanmigtir. Devlet
gelirlerini  arttiracak saglam esaslar olusturulamamigtir. Ekonomide
vergilendirilemeyen alanlari akilei ve etkin bicimde vergilendirecek yeni vergi
yasalan c¢ikarilamamig, mevcut vergiler etkin bir gekilde tahsil edilememigtir.
Akaryakit, motorlu tagitlar veya kamu hizmetleri gibi mali sektérden ve
hizmetlerden alinan dolayll vergiler ve harglar arttinlimigtir. Kayit digi
ekonominin énine gecilememesi, hem kamu gelirlerini azaltmakta hem de
islemlerini kayit usuliine gére yapan kesimi olumsuz yénde etkilemigtir.

Kamu kesimi gelirleri artirlamamasina kargilik kamu harcama ve
giderleri de kontrol altina alinamamigtir. Devlette israf ve savurganhk
alabildigine sGrmistir. Kamu kesimi acikiarina “beg kara delik” nitelemesi

'Z Engin Oner, “Tiirkiye’de Vergi Yiikii ve Gelir Dagilumindaki Adaletsizlikler” Atatiirk
Universitesi, L.1.B.F. Dergisi, Cilt: 10, Say1:1-2, 1993, ss.135-136.

124 Brdogan Oner, “1975°den 1995’ Biiige Agiklarinm Geligimi Nedenleri ve Bazt
Degerlendirmeler”, Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslan, istanbul Universitesi Yaym
No:4099, 1998, 55.21-22.
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yakistirilarak adeta bunlarin boyutlarinin gok blyGk oldugu ve kapatiimasinin
cok zor olacag gibi bir izlenim dogurmustur.

Butin bu olumsuziukliar yasanirken, Tlrkiye tamamiyle kendi kontrolQ
disinda gelisen 1990 Koérfez savagi ve dolayll etkileriyle kargt kargiya
kalmigtir. Kérfez Savasi sirasinda ve sonrasinda Tarkiye’'nin bdlge ile dig
ekonomik iligkileri daralmigtir. Irak’a uygulanan ambargo Turkiye’nin bdlge ile
iligkilerini adeta felc etmigtir. Petrol boru hatti devre digi kalmisgtir.
Ambargonun Tarkiye ekonomisi Uzerinde dolaysiz ve dolayli maliyetleri
yUkseltmigtir.

Bu durum adeta bardad tasiran son damla olmustur. Meveut gelirler
giderleri kargilayamaz hale gelmigtir. Durum bdyle olunca deviet varolan
borcunu 6demek icin, bagta TCMB kaynaklari olmak Gzere cesitli ic ve dig
kaynaklara bagvurulmustur. Deviet borglarint &deyebilmek icin faizleri
yukseltmigtir. Yurt ici faizler yurt digi faizlere oranla yUksek tutularak kisa
vadeli sermaye Ulkeye gekilmek istenmigtir. Devletin i¢ bor¢lanma tahvil ve
senetlerinin getirisi yukseltilmig, bunlar vergi ve harclardan muaf tutulmusgtur.
Bu gelisme devleti bir kisir donglye strlkiemistir. Boylece deviet kisa vadeli
borclan &deyebilmek icin tekrar ve daha adir sartlarda borglanma yoluna
gitmistir. Bir baska deyigle borgla borg o6denmigtir. Artan borg yUkd
beraberinde faizleride getirmistir. Faizleriyle birlikte borglarin GSMH’ya orani
oldukca artmugtir. Bu oran 1990°'da % 7.5, 1991'de % 10.5, 1992'de %12,
1993'de % 11.8 olarak gergeklegmigtir.'?

Kamu sektdrunde gérllen agiklar i¢ borglanma ve faizlerin ylUkseligi 1994
yilinda devam etmistir. ic borg miktari 1994 yilinda 400 trilyona yukselmigtir.
Hazine giderek artan nakit acidini kapatmak igin 3 ay vadeli brit % 90 faizli
hazine bonosu cikarmistir. Hazine ile bankalar arasinda para piyasalarinda
meydana gelen rekabet sonucu, bankalar bir yil vadeli mevduat faizini %

125 oahin a.g.e., 5.200,
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105’e cikarmigtir. Bunun Gzerine Hazine bir yil vadeli ve %125 faizli tahvil
cikardi. Merkez Bankasi para piyasalarindaki yonlendirme ve denetim
gérevini yapamayinca spekulatérier etkili olmaya baglamigtir. Batin bu
geligmeler yasanirken Merkez Bankasi Bagkanminin istifasini  vermesi
yaganacak krizin gbstergesi olmusgtur. Mali piyasalarda yaganan calkantilar
yetmezmig gibi iktidar 27 Mart'ta Yerel Yonetimler segimini yapmak durunda
kalinca tlke secim ekonomisi havasina girmistir. Yerel yénetim secimlerinde
oy oranminm arttirmak umuduyla yaklasik 9 ay, ekonominin dengesinin giderek
bozulmas! pahasina hikimet yapay bicimde, dig borglanmaya dayali bir
refah arttirigi, hizh bilyime olusturmustur. Segim bitince, yaganan kargagaya
pek de merhem olmayacak bir paket gindeme gelmistir. Buda hesapta
olmayan harcamalarin artmasi neden olmusgtur. Nihayetinde segim yapilmig
koalisyon hukumeti siyasi prestijini korumusgtur, fakat mali piyasalardaki
calkantilar dizginleyememigtir. Bankalar yillik faiz orani % 115'e gikarinca
Hazine’nin vadesi gelen i¢ borglarini édeyebilmek icin daha yutksek faizle
borclanmigtir.'?

Ic borglarda olan bu artigt dis borclarda takip etmigtir. 1994’ de ana para
arti faiz 6demesi 9.3 milyar, 1995'de 11 milyar dolar olmustur. Bu rakamiar
1994 sonbaharinda Turkiye'nin bir dig borg ertelemesi strecine girebilecegini
gbstergesidir. Bunun, 1994’Gn ilk yarisinda 400 trilyon TL tutanndaki i¢
borglara iligkin bir konsilidasyon hareketiyle birlikte gitmesi ise, hig¢ gasgirtici
olmayacaktir. Hele birikimi yilhik % 406 faizli ¢ ayhk hazine bonolarinin
6denmesinin geldidi yaz sonu aylarinda bu sire¢ kaginiimaz gézikmugtar.
Cunkli bu bonolar igin U¢ ay sonra 6denecek faiz 32 trilyon, halka ve
sanayiye salinan ek vergilerden beklenense sadece 72 trilyondur.

5 Nisan kararlant 6ncesinde 6demeler bilancosu agiklanda rekor
dizeylere ulagsmigtir. 1993 yilinda dig ticaret bilangosu 14.1, cari iglemler
bilangosu 6.8 milyar dolar agikia kapanmigtir. DOviz piyasasinda sicak para
arzi gérunurde bir sikintt olmadigi izlenimi vermigtir. Fakat bir yandan

126 Brding Tokgtz, Tiirkiye’nin iktisadi Geligme Tarihi, Ankara: Imaj Yamcilik, 1999, ss.154-155.
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ddemeler bilancosu agiklarinin ¢ok fazla bayUmesi, 6te yandan kimi
uluslararast kuruluslarin kredi notu ile ilgili dederlendirmeleri déviz
piyasasinda spekulatif egilimleri kamgilamigtir. Déviz talebi ve déviz kurlar
1989-1992 dbéneminde enflasyon oraninin altinda degdismis, dolayisiyla TL
reel olarak deger kazanmgtir. 1993 yilinin ikinci yarisindan itibaren ortaya
¢ikan gelismeler, gegmisteki bu duraklamalari telafi edecek sekilde, déviz

kurunda tirmaniga yol agmigtir.'?

Bu ve benzeri nedenlerle artan i¢ ve dis bor¢ yukl, o zamana kadar
ekonomi tarihimizde goértimemistir. Derhal IMF ile masaya oturuldu ve 5
Nisan Kararlan adi altinda bir istikrar paketi olusturuimugtur. Sézkonusu 5
Nisan kararlari hem bu acidan hem de kamu aciklarini finans piyasalarini
dengeye getirmek, ihracati ve déviz kazandinc: faaliyetleri tesvik ederek dis
acig! azaltmak; yapisal reformlarla kamu agiklarini azaltmaya ek destek
vermek biciminde dustntlmagtar.’® 5 Nisan Kararlarini takiben 8 Temmuz
1994’de Turkiye icin 14 ay sureli 509.3 milyon SDR kredi dilimleri politikasina
uygun bir stand-by anlasmasi onaylanmigtir.'?®

3.4.1. 5 Nisan Kararlan ve Borg Yonetimi

IMF’nin bu programda uyulmasim 6ngbrdtdla borgclanma politikalar
kisaca sdyledirr Maliye politikkasi uygulamas: adirhik kazanacaktrr. Bu
cercevede kamu kesimi borglanma gere§i azaltlacak, aciklarin
finansmaninda mali piyasalarda istikrarsizliklara neden olmayacak faiz ve
vade vyapisi igeren bir borglanma politikast izlenecektir. Kamu borg
stokundaki artiglarin, kamu sabit sermaye yatirimlarini asmamasina 6zen
gOsterilelecektir. Faiz yOka, borg stokunun GSMH igindeki pay: dugtrllerek,
vade yapisi uzaltilarak hafifletilecektir. Bu gelisme, 6zellestirme gelirlerinin

127 {iker Parasiz, Kriz Ekonomisi, 5 Nisan Kararlar, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, 5.35.

12 Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi,
1994, 5.232.

2 Alpago, a.g.e., 5.124,
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arttirimas! ile de desteklenerek kamunun bor¢lanma ihtiyact ve borg stoku
azaltilacaktir.'*

5 Nisan 1994 ekonomik istikrar paketinin uygulamaya girmesinden kisa
bir sire sonra i¢ borglanmalar yéniinden, hazine bonolarinin sirelerinin
uzatiimasina ve faizlerin dagirtulmesine caligiimigtir. Bu durum bir élctide
mimkin olmusg ve Ozellikle 1995 yiinda basarih sonuglar alinmaya
baglanmistir. Yine bu dénemde Hazine’'nin Merkez Bankasi'ndan aldig
avans miktar azaltilmigtir.

Dig borg olanaklarinin kisith olmasi , i¢ borg agirhiklt bir dénem olmustur.
1995 Yihinin ilk dokuz ayinda, %77'si Hazine Bonosu ihraci yoluyla olmak
Gzere toplam 1,070 trilyon TL tutarinda i¢ borglanma yapiimig, ancak egit
miktarda anapara ve faiz 6demesi gercgeklestirildigi icin, net nakit girigi
olmamigtir. Bu dénemde Hazine ihtiyaci élciisinde TCMB kaynaklarina
bagvurmugtur.

1994 yilinin son c¢eyredinde, Hazine yo6netiminin piyasa kosullarina
uyumiu bir borglanma politikas! izlemesi sonucunda, faizlerde 1995 yilinin
baginda dustgler baglamigtir. Subat ayinda bilesik faiz 3 aylik vadede %160
seviyesine gerilerken, uzun bir aradan sonra ilk kez, piyasalara yillik bilesik
faizi %169 olan aylik bono satigi yapilabilmig, béylece borglanmanin vadesi
nispeten uzatilabilmigtir. Yilin ilk geyreginde bir yandan i¢ borglanmanin vade
yapist uzatiimig, diger yandan yeterli miktarda bor¢lanma saglanarak net dig
borg geri 6demeleri gerceklestiriimigtir.

Ancak bu durum Qcak ayinda ylklia miktarda ihrag¢ edilmis olan bonolarin
itfa déneminin gelmesiyle bir anlamda son bulmugtur. Hazinenin finansman
ihtiyact %95 seviyelerine gerileyen faiz oranlarini yeniden %120 seviyelerine

130 Seyhun Dogan, IMF Istikrar Programlan ve Tiirkiye, ss. 236-238.
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ctkarmigtir. Faiz oranlari, yaz aylarinda borg ddemelerinin az olmasi ve dig
borglanma ve turizm gelirleri yoluyla déviz giriginin artmasiyla dasmastar,
Ancak TCMB’sinin Eylal ay1 baginda ekonomiyi sogutmak ve enflasyonist
baskilart hafifletmek amaciyla parasal geniglemeyi sinirlandiran yénde
onlemler almasi, yasanan siyasi belirsizlikler sonucu bilesik faizler %240 ‘lara

yiikselmis borglanmanin vadesi yeniden kisatmigtir.™'

Dénem boyunca Deviet I¢ Borglanma Senetlerinin (DIBS) artis
yéniindeki trendi bu durumu actklamaktadir. i borglanmanin 1990 yilindan
itibaren dagiimina g6z atildifinda Devlet ic Borglanma Senetlerinin payinin
artti§r goérimektedir.

Grafik 3: ig Borg Stokunun Dagilim: 1990-1998
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Kaynak: Nilgln Pehlivan, “Risk Analizine Dayali Kamu Borg Yénetimi”,
http:/iwww.marmara.edu.tr/maliyesempozyumuf/tebligler,17.12.2004.

1990 yihnda i¢ borg stokunun icerisinde DIBS stokunun payi %49,
kagida baglanmamig. Borglarin pay! ise % 51 iken, 1998 yilindan itibaren i¢
borg stokunun tamami DIBS stokundan olugsmaktadir. Borglanma da Deviet
ic Borglanma Senetlerinin payinin artmasinda kisa vadeli avans kullanimina
getirilen kisitiamalar da etkili olmustur.

131 TUSIAD, 1996 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi , Istanbul :Ocak-1996, ss.41-42.
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Merkez Bankasindan saglanan kisa vadeli avans imkani maliye ve para
politikalarinin arttiriimasi amactyla 1995 yilindan itibaren bitce kanunlari ve
TCMB Kanunu ile KVA kullanimina artan oranlarda kisit getirilmigtir. 1995
ythina kadar KVA kullanimi igin limit bltge giderlerinin % 15’ i kadar iken,
takip eden yillarda bu oran kademeli olarak %10, %6 ve %3’ e kadar
indirilmigtir. 1995 yilindan itibaren KVA stokunun bir kismi kargihiginda DiBS
ihra¢c edilmeye baglanmig, 1997 yilindan sonra ise Hazine Mustesarlifi ve
Merkez Bankas! arasinda imzalanan bir protokolle KVA kullanimi sadece
nakit yonetimi amaciyla kullaniimaya baglanmigtir. Bu tarihten sonra KVA
yakimldlukleri ay sonlan itibari ile sifirlanarak, 1998 yilinda 337 trilyon
tutarinda olan KVA stokunun tamami kargihginda DIBS ihrag edilmistir.

Aslinda Merkez Bankasi’'indan alinan KVA'’ larindaki azalig, istikrarli bir
maliye politikas! degil, alinan avanslarin zamaninda édenmeyerek konsolide
bitceler icine kaydiriimasidir. Béylece, i¢ bor¢ stoku icerisinde konsolide
borclarin pay! yikselirken, kisa vadeli avanslarin pay! azalmigtir, bu durum
para oforitesinin uzun vadeli kaynaklara basvurdugu anlamin
dogurmaktadir.'3

Dénem boyunca i¢borg stokunda da artiglar devam etmigtir. Oyleki 1980
yihnda i¢ bor¢ stokunun GSMH ‘ya orani %13.6 iken, 1290 da %14.4 olarak
gerceklesmigtir. Sonraki yililarda bu oran artarak 1999'da %29.2; 2000°de
%28.9 olarak gerceklegmistir.’

Bu dénemde, 6zel sektér ve kamu sektdri itibariyla izlenen digborg
politikasina bakilacak olursa. Dig bor¢ stokunun kontrolsiiz bir bigimde arttig
goérulmektedir.

132 Ahmet Erol, “Borglanmamn Tiirk Ekonomisine Etkileri”, Finanas Diinyas Dergisi, say1: 32, 1992
,8.58.
133 Brol, a.gm,, 5.115.
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Ozel sektdrin ve kamu sektérinin resmi dig borglarin artigindaki pay!
zaman iginde degismemekle birlikte bir bitin olarak stok artigi devam
etmigtir. Bu miktar yillik ortalama 6 milyar dolar seviyelerinde gerceklegmistir.
Dig borglardaki bu artig, Tarkiye'nin borg yukin{ giderek arttirmigtir.

Kurlardaki degigsimin enflasyonun altinda gerceklesti§i ve Turkiye
ekonomisinin sicak para politikasi ile yakindan tanighg 1989-1990
déneminde, 6zel sektér dig borglarinin hemen hemen ikiye katlanarak
artmigtir. Bu artig orani 1994'te yasanan finansal krizle birlikte azalmigtir,
ancak, 5 Nisan kararlarinin temel &ézelligi olan “dugik kur ve yiksek faiz’
politikasi ile tekrar artis edilimine girdigi sdylenebilir.

Kamu kesimi dig borglan ise, ekonomideki kur-faiz dalgalanmalarindan
bagimsiz olarak surekli bir artig trendi icerisinde bulunmustur. 1985 yilinda
21.5 milyar dolar olan kamu kesimi dig bor¢lari, on yilda iki katin Gzerinde bir
artig gostererek 1994'te 49 milyar dolara ¢ikmigtir. Kamu dig borclarinin 1995
yihinda artmaya devam etmigtir.'**

Dinya Bankasi ve IMF tarafindan kabul edilen,
-Toplam Dis Borg /f GSMH > %50

- Toplam Dig Borg / ihracat > %27.5

- Dig Borg Servisi / ihracat > %30

- Faiz Servisi / ihracat > %20

Bu bor¢ gdstergelerinin Ggindn belirlenen oranlari agsmasi durumunda, o
Ulkenin ¢ok borclu oldugu kabul edilmektedir. Dig borglardaki artiga parelel
olarak, “dis bor¢/GSYIH” oraminin 1985'deki %30 dizeyinden toplam borg
stokunun GSMH'ya orani 1994 yilinda kritik oranolan %50’yi agsmigtir, 1994

3 Tirddye Sanayici isadamlan Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye’de Kamu Harcamalar: ve Kamu
Borglanmas: Mali Disiplinin Gerepi iizerine Gozlemler ve Oneriler, Istanbul: 1996, ss. 39-40.
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yiinda  toplam bor¢ stokundaki diagmeye ragmen oranin artmig olmasi,
GSMH degerinin 1994 vyilinda bir 6nceki yila gbre onemli dlctde
digmesinden kaynaklanmaktadir. Izleyen yillarda “dig bor¢c/GSMH" orani
artmaya devam etmisg, 1995 yilinda %66'ya yikselmig, 1998 yilinda %60'lar
civarinda seyretmistir.'>

5 Nisan Kararlari sonrast, 1995-1999 yillari arasinda tlke siyasal yénden
oldukga istikrarsiz bir dénem yagsamigtir. Dénem boyunca iktidarin dért sefer
el degigtirmesi; diganda ve iceride izlenen politikalarin istikrarsiz ve olumsuz
bir seyir izlemesine neden olmugtur. Yiksek enflasyon, negatif bilyime,
TLl'nin déviz kargisinda defer kaybi ve 1997 yilinda yasanan Guney Kore
krizi bu doneme damgasini vuran olumsuz gelismeler olmustur. Tirkiye
ekonomisindeki bu geligmeler daha cok reel faizlerin bllyime oraninin
olduk¢a Gzerinde realize olmasi nedeniyle faiz digi dengenin agik vermesi
sonucunu ortaya ¢ikarmis ve bu durum i¢ ve digbore stokunun ¢ok hizh
biylmesi sonucunu dogurmugtur. Tablo 3.6'da g6rulduga gibi 1995-1999
yillan arasinda i¢ ve dig borg stoku artmaya devam etmistir.

B3 Mehmet Kara, “Thrkiye’nin Ekonomik Biiylime Siirecinde Dis Borg Cikmazi”, Erciyes
Universitesi L.LB.F. Dergisi, Say1:18, 2002, ss.50-51.
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Tablo 3.6 Tiirkiye'de i¢ ve Dig Borg Gergeklegmeleri (1995-1999)

Villar Dis Borg i¢ Borg Degisim Orani (%)
Milyon $ Milyar TL | Dig Borg ic Borg
1995 73.278 1.361.007 8.9 58.7
1996 84.666 3.148.985 8.6 43.2
1997 92.216 6.283.424 9.2 50.1
1998 96.906 11.612.885 5.08 84.8
1999 101.781 22.920.145 5.03 97.3

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-1997), Cem Mehmet
Baydur ve Bora Susli, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1:2, 2003, s.73.

5 Nisan Kararlari ile ciddi duzenlemeler yapilamadi§: icin yapilan
icraatlar basarili olamamig nihayetinde istikrar paketi blylk bir bagarisizhikia
sonuclanmigtir. Bu ddénemden sonra agirlik verilmesine karar verilen
6zellegtirme uygulamalarinda bagarisizlik, kamu birokrasisi, yerel yonetimler
ve sosyal gavenlik kurumlari ile ilgili dizenleme ¢abalarinin yetersiz kalmast
kamu harcamalarindaki artisi frenleyememis ve borglanma ihtiyaci giderek
artmigtir.

Tarkiye 1989'dan 1996'lara kadarki sirecte, kamu gerekli mali disiplini
saglamakta zorlanmigtir, daha sonralari mali disiplin kismen saglanmig olsa
da kamu kesimi borclanma geregi (KKBG) strekli olarak artmugtir.'® Turkiye
1995-1999 déneminde hi¢ bir gekilde net dig borclanamamigtir. 1996 yilina
kadar nakit aciginda azalmalar yasanmasina ragmen, bu tarihten itibaren
nakit acigt ciddi bir bicimde artmaya baglamis ve a¢idin finansmani i¢
borglanma yoluyla sadlanmistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan bir diger gelisme,

136 Cem Mehmet Baydur ve Bora Siislii, “Sargent ve Wallace Agisindan Para politikasina Bakag: Siks
Para Politikasi: Enflasyonu Engellemez: TCMB nin Para Politikasmin 1989 ve 2002 Yillan igin
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Li.B.F. Dergisi, Say1:2, 2003, 5.73.
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1994 yilindan itibaren Hazinenin maliyeti digirmek icin borglanmada tahvili
tercih etmesi olmustur. Bu durum belirsizlik ortami dahilinde borglanma
maliyetini arttirmigtir.'>

3.4.2. 5 Nisan Kararlan ve Kamu Harcamalari

1980’lerden itibaren uygulanan ekonomi politikalariyla kamu kesiminin
daraltimas: ve etkinliinin azaltimasi amaglanmis ise de bu amacin
gerceklestiriiemedigi gdrilmektedir. Bu durum 1990°'h yillarda da devam
etmigtir. Kamu ekonomik kesiminin bir bitin olarak ulusal ekonomideki yeri
gelir ve harcamalarinin GSMH’ya aranlarindan izlenebilir. Buna gére, 1990-
2000 déneminde kamu kesiminin boyutlarinin kagultalemedigi gériimektedir
(Tablo 3.7.).

Tablo 3.7 Kamu Ekonomisi Toplam Verileri 1980-2000

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Yillar | Gelirler Giderler Fark Gelirler/GSMH | Giderler/GSMH
1980 80264 110349 30085 203 27.9
1881 115320 180691 85371 18.5 208.0
1992 202181 318973 116792 183 28.9
1893 377644 611635 233991 18.9 30.6
1994 769351 1080399 | 320048 19.7 27.9
1995 1616883 2050302 433419 20.6 26.1
1996™ 3285.1 4606.4 1321.3 21.77 30.7
1997 6834.6 9070.2 22356 22.99 30.8
1998** 13485932 | 18305155 4819223 25.1 34.2
1999* 19418208 | 31412587 | 11994379 24.8 40.1
2000™ 387737191 | 52264583 | 33547260 311 42.0

Kaynak: 1980-2000 Yiliari Temel Ekonomik Gostergeler, DPT
*GSMH yeni seri
**1996-2000 Yillar: Cari fiyatlaria Trilyon TL,
http:/iwww.bayar.edu.tr/~msempoz/flashindex1.html. 23.12.2004.

*" Esra Siverekli Demircan, “Tiirkiye, Ekonomik Kriz, Borg Uggeni”, Mugla Universitesi
I.LB.F.Tartyma Tebligleri, No: 2004/02, Mugla, s5.27-28.
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Bu olgu, kamu ekonomik kesiminin ana 6Jdesi olan konsolide butce
harcamalarinin gelisimi incelendiginde de gbrilmekte ve kamu ekonomisinin
boyutlarinin sayisal olarak daraltilamadid: anlagiimaktadir. Benzer gelismeler
konsolide bitge harcamalarinin GSMH icindeki paylari icin de gecerlidir.
(Tablo 3.8.)

Tablo 3.8 Konsolide Biitge Bilyikliikleri

Yillar Konsolide Konsolide Biitce |Bitge Agigt /
Butge Gelirleri / Harcamalan / GSMH |GSMH
GSMH

1980 17.20 20.33 -3.13
1981 17.35 18. 89 -1.54
1982 13. 61 15. 09 -1.48
1983 16. 51 18.75 -2.24
1984 12. 66 17.07 -4.42
1985 12. 77 15. 03 -2.28
1986 13. 20 15.95 -2.78
1987 13.45 16.92 -3.48
1988 13. 17 16. 26 -3.09
1989 13. 19 16. 52 -3.33
1990 13.91 16. 92 -3.01
1991 16. 23 20. 53 -5.28
1992 16. 79 20. 08 -4.30
1983 17.59 24.29 -6.70
1904 19. 16 23.08 -3.91
1995 17.75 21.78 -4.03
1996 18. 04 26. 31 -8.27
1997 18. 40 27.40 -7.60
1998 21.90 29.10 -7.20
1999 22. 50 35. 80 -10. 90

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1998) DPT,
Aralik 1997, s.76 ve T.C Maliye Bakanh@i1980-2000 Yillar Batce
Gerekgeleri ve 2001 Yili Ekonomik Rapor .

* GSMH yeni seri kullaniimigtir.

Tablodan da gérialduga gibi kamu harcamalari kamu gelirlerinden daha
hizh arttimig mali disiplin olugturulamamigtir. Kamu harcamalariyla kamu
gelirleri arasindaki dengesizlik giderek biyumastar. '3

138 Hikmet fyidiker, “Kiiresellesme Siirecinin Ekonomi Uzerinde Etkileri ve Kamu Harcamalar
(Tiirkiye 1980-2000)”, Mersin Universitesi, hitp://www.bayar.edu.tr/~msempoz/flashindex1 html.
23.12.2004.



Bu dénemde konsolide biitge harcamalar icerisinde cari harcamalar ile
yatinm harcamalarinin pay1 azalirken bir 6nceki dénemde oldugu gibi
transfer harcamalarinin payinin arti§ anlagiimaktadir. Cari harcamalar
1994'te konsolide butcenin %38.5'inin tegkil etmistir. Dénem boyunca cari
harcamalardaki azalma personel harcamalarindaki azalmadan ileri gelmigtir.
Personel giderlerindeki azalma personel sayisinin azaltiimasindan degil
maag ve Ucretlerdeki reel dugmeyle saglanmigtir.

Dénem boyunca en blylk diigtg yatinnm harcamalarinda olmusgtur. 1990
yilinda yatirnm harcamalarinin kamu harcamalar: igindeki pay! %10.1 iken bu
oran yillar itibariyle azalis géstererek 1992 de %9'a, 1993'de %7.5'e ve 1995
de ise %5.4'e kadar gerilemigtir. S6zkonusu oran 1996 yilinda %6'ya ve 1997
de %7.9'a kadar c¢iktiktan sonra 1999 yilinin ilk sekiz ayinda %4.1'e kadar
dugmistir. Her nekadar IMF onayi alinarak olusturulan program dahilinde
vergi gelirlerinin arttirtimasi kamu harcamalarinin azaltiimasi yéninde siki
maliye politikalarina bagvurulsada bu uygulama ancak bir yil kadar
surmugtir.

ligili dénem boyunca transfer harcamalari (bor¢c faizi ddemeleri
bakimindan) dizenli olarak artmig ve 1999'un ilk sekiz ayinda %70,3'e
yikselmigtir. Transfer harcamalari icerisinde en blylk payin borg faizlerine
ait oldugu go6ralir. Faizler 1997 yih hari¢ transfer harcamalarinin daima
yarisindan fazlasint tegkil etmiglerdir. 1994 yiinda konsolide bult¢enin
%33'0n0 teskil eden faiz giderleri 1999 wilinin ilk sekiz ayinda %45'e
yukselmigtir. Faiz harcamalari iginde i¢ borg faizlerinin 6nemli yer tuttugu ve
artig egiliminde oldugu ve 1995'te %82,5 ten 1998'de %91.1'e yikseldigi; dig
bor¢ faizlerinin ise digsme ediliminde oldudu aniasimigtir. Bu dénemde
bitgenin %70'inin transfer harcamalarina ayrildi§t bu harcama payinin
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yarisindan fazlasinin (%65i) sk bir kesime bor¢ faizi olarak
aktariimigtir.'*

Kamu harcamalarinda yagsanan disiplinsizligin 2000 ve 2001 yilarinda da
artarak devam etti§i goralmektedir. Bu dodnemlerde gorilen kamu
harcamalarinin geligimini kamu kesimi toplam harcama rakamlarina
dayanarak izleyelim. Bu rakam 1998 yilinda %35 iken 2000 yilinda %42.5'e
yukselmigtir. 2001 yilinda kamu harcamalarindaki sigrama biyik élcide faiz
harcamalarindaki artigtan kaynaklanmigtir. Mutlak rakamalarla ifade edilecek
olursa sene baginda 16.677,4 trilyon TL. olarak éngérilen faiz harcamalari
Eyldl ayinda 29.515,4 trilyon TL'yi agmig bulunmaktadir.

Tablo 3.9 Harcama Hedefleri ve Gergeklegmeler

(GSMH’min Yiizdesi Olarak)
1998 1999 2000 2001
Toplam
Program Hedefi 34.1 33.7 42.3 35.1
Harcama
Gerceklesme 35.0 41.2 42.5 46.3
Cari
Program Hedefi 16.2 14.2 20.8 149
Transferler
Gergeklesme 16.1 184 20.9 26.0

Kaynak: Askon, Tarkiye Ekonomisi 2002 Yili programi, 2002, s.56

Tablodan da géraldaga gibi kamu kesimi toplam harcamalarinin blyik
bir béliomi borg faizlerinden ibaret olan cari transferlere ait olarak
gerceklesmigtir. Tabloyu séyle yorumlayabiliiz. 2000 yiinin lstikrar
Programinin ik yih olmasi ve Programin uygulanacagina iliskin kamuoyu
beklentisinin yiiksek olmasi nedeniyle, enflasyon orani %69'dan %39'a; DIBS

13 Askon Aragturma Raporlan, Tiirkiye Ekonomisi 2000, 1999 Yih Degierlendirmesi ve 2000 Yih
Beklentileri, Anadolu Aslanlan Isadamlan Demegi, Istanbul: Ocak-2000, ss.89-94.



82

agirhikh ortalama birlesik faizi Ekim 99'da %109.3'den Ekim 2000’de %38'e
gerilemigtir. Ancak Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri HikGmete olan gGveni
onemli 6lglde sarsmigtir. Sonug olarak borg faizleri tekrar yukselmis, borg
faizlerinin yUkselerek neredeyse bitcenin yansina ulagsmasi kamu
harcamalarininda beraberinde arttirmigtir.'®

3.4.3. 5 Nisan Kararlan ve Vergi Politikalar

Milli gelirin ylizde 1.5'ine kadar varan kamu acgiklarinin, sonsuza kadar
borclanmayla kargilanamayacadi anlagiimasiyla 1994 wyiindaki kriz
beklenmigtir. Sik sik yapilan seg¢imler ylUzlnden gittikce blylyen kamu
harcamalarimin borglanmayla finanse etmenin bir sonu olmaliydi. Bu son
1993 yilinda yasandi ve 1994 krizi ortaya ¢itkmistir. 1994 krizinden sonra,
sorunu koklnden cozecek bir vergi reformu yaparak krizden ¢ikma yerine;
ekonomik denge net aktif vergisi gibi bir defaya 6zgl vergiler alinmasi yoluna
gidilmigtir. Dogrudan vergi olarak isimlendirilen bu vergilerin yar sira dolayl
vergilerde de ¢ok dnemli artiglar yapimisgtir.

Dolayli vergi oraniarindaki avantaj bunlarin ¢ok kisa bir stre sonra gelir
artigi olarak yansimasiyla agiklanmaktadir. Ornegin KDV  bugin
arttirdiimizda izleyen ayin 20’sinde artan KDV miktari Hazineye gelir olarak
girebilmektedir. Ancak, gelir, kurumiar ve servet Uzerinden alinan alinan
dolaysiz vergilerden elde edilen gelirler en erken yil sonu itibari ile Hazineye
gelir olarak girebilmektedir.

Dolayl vergilerin adil bir vergi olmadigi genel kabll gérmektedir. Gelir ve
servete bakiimadan herkesten ayrmi oranda alindigi igin gelir dagilimin
bozduduna inaniir. Buna ragmen bu tlr vergiler toplumun hemen her

14 Askon, Anadolu Aslanlan Isadamlan Dernegi, Tiirkiye Ekonomisi 2002, 2001 Yih
Degerlendirmeleri 2002 Yih Beklentileri, Askon Aragtirma Raporlary:3, Istanbul: Mart-2002, ss.56-
57.



83

kesimine kolayca yansitilabilmesi, kolay tahsil edilmesi ve veriminin yiksek
olmasi hiukametler tarafindan tercih edilmelerine neden olmustur. OECD
Olkelerinde vergi yiki milli gelirin ortalama %30’'una tekabiil etmektedir. Bu
oran Glkemizde 1986-1995 arasinda yluzde 15-18 arasinda degigmigtir. 1995
yilinda elde edilen vergi geliri, ayni yihn milli gelirinin % 17.2’sine kargihk
gelimistir.'¥'5 Nisan Kararlan ile uygulamaya konulan daraltici maliye
politikalart 1995 yili ikinci yansina kadar sirdurGimigtar. Erken seg¢im
kararinin alinmasiyla 1995 yih sonunda genigleyici maliye politikalarinin
uygulanmasina yeniden gegildigi ve kamu yatinmiarinin 199%'in  ikinci
yarisindan itibaren hizla artugr ve bu durumun 1997 yilina kadar strdGga
gbrulmektedir.

Hikimet 1998 yili baginda G¢ yilik bir dénemi kapsayan istikrar
programi uygulayacagint ve bu amagcla faiz digi konsolide bitge fazlasini
arttirmayi, kamu kesimi maag ve Ucretleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin
belirlenmesinde hedeflenen enflasyonun dikkate alinacagini duyurmustur. Bu
amagcla para programiari ve bitce borglanmalar: Gger aylik dénemler itibariyle
aciklanarak uygulamaya konulmustur. IMF ile Hikimet 1998 yilinin Temmuz
ayinda Yakin izleme Anlagmasi imzalamigtir. Hukimetin 12 vergi yasasinda
yeni dizenlemeler yapan vergi degisiklikleri énerisi, TBMM Meclisi'ndeki
goériagmeler sonunda 29 Ekim 1998 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurariage girmigtir.

Yeni vergi yasasiyla gelir vergisi tarifesi dilimleri genigletilirken dilim
sayisi azaltlmig ve vergi oranlarn ylizde 25-50 aralidindan ylzde 1540
araligina ¢ekilmigtir. Alt dilimlerde 10 puanlik azaliga kargihk Gst dilim 15
puan azaltimigtir. Kurumlar vergisi orani ylizde 30’a distrilmasg, kurumlarin
dagitiimayan karlari Gzerinden alinan %20 oranindaki gelir vergisi stopaiji
kaldirlmigtir. Gelir vergisi yasasina eklenen gegici bir maddeyle baglangig
zamani ve kapsam sinirlamasi olmayan bir servet affi (vergilendiriimemisg
servete iligkin vergi affi) getirilmigtir.Vergi yasasindaki bu yeni diizenlemelerin

! Tungsiper, a.g.m., s5.300-301.



yasalagmasindan sonra vergi yasasini delme girigimleri baglamis ve son
olarak 4444 sayih yasa ile vergi yasasi daha geri bir diizeye g¢ekilmigtir. Vergi
yasasindaki indirimler kamu gelirlerinde bir dugtglere yol agmig, 1999 yili
Mart ayinda erken segim kararinin alinmasi ile Dbirlikte, kamu
harcamalarindaki artig, 1999 yilinin ilk alti ayinda maliye politikasinin énemili

oiglide gevsetilmesi sonucunu dogurmustur.'4?

Tarkiye Ekonomisi icinde bulundugu sorunlari asmak amaciyla, 1999
yilinda IMF'ye niyet mektubu sunmustur. IMF ‘ye verilen niyet mektubunda,
Tarkiye'de uygulamaya konulacak olan istikrar programinin, ¢ temel unsura
sahip oldugu, bunlarin, kamu sektori temel fazlasinin mimkan oldugunca
yuksek tutuimasi, yapisal reformlar ve tutarli gelir politikalariyla desteklenmig
siki déviz kuru tahhGtleri oldugu belirtiimektedir.

Programin kamu maliyesine iligkin kararlarinda; ciddi bir vergi reformu
icermeyen, kamu gelir ve harcamalarinda etkinlik anlayigindan uzak olan
onlemler yer almaktadir. Niyet mektubunda, kayit digt ekonominin kayit altina
alinmasi vergi sisteminin etkin hale getiririmesi gerektiginden bahsedilmigtir.
Ancak llkemizde, kayit digt ekonominin kayit altina alinmasina yénelik olan
mali milat uygulamasinin baglamadan sona ermesi ise gelecede yonelik
stpheleri beraberinde getirmektedir. Niyet mektubunda, vergi aflarinin vergi
gelirlerinde azaliga sebep oldugu, bu nedenle gelecekte yeni aflarn
cikariimayacagi tahhit edilmigtir. Ancak, 2001 yilinin baglarinda alinan vergi
borglarini taksitlendirme ve gecikme faizlerinin affi karar, programa uyum
konusunu tartigmali hale getirmigtir. Vergi gelirlerini arttirici bir énlem niyet
mektubunda yer almazken, kamu finanasman dengesinin saglanmasinda,
gelir arttici énlemler olarak 6zellegtirme gelirine bagvurulacadi programda
belirtilmigtir. Mevcut programda faiz digi fazlanin arttinimasina yénelik gelir
elde etmede vergilendirilemeyen kesimlarin vergilendiriimesinden g¢ok

12 E Yildinm ve R. Yildinm, a.g.m. s5.9-10.
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ekonomik ve sosyal éneme sahip kamu harcamalarinin daraltilmasi ve
6zellestirmeye yer verilmesi kararlastiriimigtir. '

3.5. 2000 ve 2001 de Yasanan Krizler ve IMF iligkisi

IMF ve uluslararas: finansal kuruluglarin destekledigi ve gelisen piyasa
ekonomilerinin yonetimlerinin de uygulamaya koydugu finansal piyasalarin
liberallestiriimesi ve yabanci sermaye yatinmiarinin énindeki engellerin
kaldirimas: uygulamasi, daha fazla sermaye c¢ekmek isteyen finansal
sirketlerin, araci kurumlarin ve 6zellikle de bankalarin agiri risk almasini yani
faiz oranlarini yikseltmesinide beraberinde getirmigtir.

Kriz ortamina giden yolda Turkiye baglaminda bakmadan énce benzer
gelismekte olan Ulkelerde o dénemierde finanasal krizler dncesi géze ¢arpan
énemli gelismeler; nominal déviz kurunun belli bir kurala gére belirlenmesi ve
finansal serbestlesme programinin uygulanmasidir. Finansal sebestlegme
sonrasinda artan yabanci para girigi, parasal geniglemeye, talep artigina,
enflasyonun inmemesine, yerli paranin reel defer kazanmasina ve ithalat
talebinde artsa neden olmaktadir. 2000 Agustos-Eyliline gelindiginde
Tarkiye'nin dig borclan ve ithalat artiyor, dig borg geri 6deme giderek azaliyor
yorumlarina neden oluyordu. Bu anlamda cari agigin 2000 sonuna dogru
GSMH'ya oranin ylzde 4.9a ulagmasi artik dig borglanmayi strdGrmenin zor
olacagini agikea ifade ediyordu.'#

Geligen piyasa ekonomilerinde daha fazla yabanci sermayeyi ¢cekmek
isteyen yonetimler, ulusal paralarini ABD dolarina bagh tutarak sabit kur
uygulamasina gegmesi sonucu ekonomileri yabanci yatirimcilar igin cazip
hale gelmistir. Bu tarz gelismelerin finansal piyasalar gelismekte olan

'** Haydar Lutfii Ejder, “Kamu Agiklan ve Enflasyon Arasindaki lligkinin Analizi ve
Degerlendirmesi”, Gazi Universitesi LLB.F. Dergisi, Sayi:3, 2002, 55.201-202.

1“4 Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkive Ekonomi
Kurumu, Tartigma Metni, Ankara: Imaj Yayinevi, Nisan-2001, ss.12-17.



Ulkelerde yaganmasi, agiri risk alan bankalarin bilangolarinin bozulmasina
neden olmusg; bu ise yabanci yatinmcilarin gelisen piyasa dlkelerine olan
givenlerini azaltmigtir. Bunun sonucunda bilyilk miktarda sermaye cikiglari
yasanmistir.'®  Ozellikle Glkemizde yaganan 2000 ve 2001 krizlerini bu
sekilde baglamast kaginiimaz olmustur.

2000 Eylul baginda Bayindirbank’in Romanya’daki subesinin batmasini
Tarkiye'deki krizin bankacilik sisteminde baslamasiin ilk sinyali olarak
tanimlanmigtir. Bu durumda Bayindirbank'in  Romanya’'daki bankayi
batmaktan kurtaracak kaynagi yoktur. Bu kaynak bir kamu bankasi sayiimasi
gereken Vakifbank tarafindan saglanmigtir. Ayni zaman diliminde
6zellegtirmeye iligkin tartigmalarin yaninda cari agigin sirdrilebilir olmadidi
tartigmalari yapiimaktadir. Acik sGrdirilemez diyvenler arasinda IMF’de yer
almaktadir. Bunun sonucunda IMF, stand-by anlagmas: koguluna uyuldugu
takdirde- vermeyi tahhiit ettigi ikinci dilim krediyide vermemigtir. Kisacasi,
2000 Eyldl ayindan itibaren finanasal piyasarda baglayan gerginlik Turkiye'yi
kriz ortamina striklemigtir.

Ulkeyi kriz ortamina géturen bir bagka neden de Enflasyonu Duglrme -
Programinin uygulamaya baglamas: ile birlikte Hazine'nin i¢c bor¢lanma
faizlerini daglrmesi olmusgtur. Bunun Gzerine banka faizleride dagmas, bu ise
tuketici ve konut kredilerinde dolayisiyla tiketim harcamalarinda bir artiga
sebebiyet vermigtir. Toplam talepte meydana gelen artigin ithalata yénelmesi,
TL'nin degerlenmesinin ihracatin duraklamasina neden olmasi ve déviz
cipast nedeniyle bu ydnelisin hiz kazanmasi sonucunda cari iglemier
dengesi ac¢iginin Enflasyonu Duagirme Politikast beklentisinin Gzerinde
seyretmesine neden olmusgtur. TL'nin agin degerienmesi, IMF’nin gbézden
gecirmeyi ertelemesi ve ticari bankalarin agik pozisyonlarim azaltmaya
baglamalan ile déviz talebinde artiglar meydana gelmigtir. Bazi yabanci
bankalarin da devlet i¢ borglanma senetlerini satmalar yurt digina sermaye

143 Pigen Biiyitkakin, Cemil Erarslan, “Yeni Finanasal Mimari Baglamnda IMF nin Roliine iligkin
Tartigmalar”, Finans Politik, Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1 491, Subat-2005, 5.49.



¢ikigina neden olmusgtur. Piyasalarda yaganan déviz sikintist TL talebinide
artirmigtir.  Bu durum faiz oranlannda da artiglar meydana getirerek bono
fiyatlaninda dasusglere yol agmistir. Bu gelismeyle birlikte, portféylerinde
bliyok miktarlarda hazine bonosu tutan bankalarin risklerinde artiglar
meydana gelmigtir. Bankalar likidite bulmakta zor durumlara dismigtir.
Bunula birlikte yine portféylerinde hazine bonosu bulunduran yabanci
yatirnmcilar ileride bonolan satamiyacaklart endigesiyle piyasalan terk
etmeye baglamiglardir. Butin bu olumsuz gelismeler faizleri dahada
yikseltmis Glkeyi déviz darbogazina itmigtir.'*

Tarkiye 2000 Kasim ayinda dévize ydnelen bu yogun spekillatif saldiriyi
cok yitksek faiz ile, dnemli doviz rezervieri kayiplari ve énemlisi 7.5 milyar
dolar buylklugindeki ek IMF kredisi ile geri pUskdrtebilmig déviz kuru
cizilgesini yuksek bir maliyetle savunabilmigtir. Kasim krizi agildi derken, tam
¢ ay sonra Ekonomideki dalgalanma, 19 Subat MGK toplantisindaki

gerginlikle biytk bir krize dénistl: yeniden déviz krizi baglamigtir.'4

Bir giinde 7.5 milyar dolarin Merkez Bankasi'ndan g¢ekilmesine neden
olan kriz, Hazine Mastesarhgrnin ve Merkez Bankasi'min aldi§i tedbirlere
ragmen gelismis ve 21 Subat'ta gecelik faizler ylzde 7.500'e kadar
yiukselmigtir. Bir gun 6nce Merkez Bankasi'ndan c¢ekilen dovizler geri
dénmesine ragmen, bankalar 21 Subat'ta Merkez Bankasi'ndan 3.1 milyar
dolar daha ¢ekmistir.'®

Bu geligmeler Gzerine dénemin Bagbakan: bagkanhiinda "ekonomik
zirve" yapilmigtir. Yapilan toplantt sonunda daigali kur uygulamasina
gecildi§i aciklanmistir. Ekonomik gevreler, hikimetin aldigi "dalgali kur"
kararin, "ortll0 devaliasyon” olarak nitelendirmiglerdir. ABD Dolan, serbest

146 Brcan Eng ve Gokhan Aykag, “Tiirkiye’nin IMF Deneyimine Bir Bakis”, Gazi Universitesi,
L.LB.F. Dergisi, 3/2003, s5.70-71.

7 Uygur, a.g.m., 5.18.

1% Faiz tarihi rekora ugtn: % 7500, (Hiirriyet Gazetesi - 22.2.2001),
http://www.belgenct.com./cko/22subat ,22.04.2004.
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pivasada 950 bin liraya kadar ylUkselmis, Merkez Bankasi, ABD Dolarinin
satis fiyatini 963 bin 943 lira olarak agiklamigtir.'*

3.5.1. 2001- 2004 Arasi Borg Yonetimi, Gelismi ve
IMF ile iligkiler

Tarkiye'nin 1989 yilinda konvertibilitiye gegmesiyle mali piyasalarin
uluslar arasi piyasalardan bor¢lanmasi ve yabanci fonlarin Turk Sermaye
Piyasasindan kagitlar alabilmesinin yolu acgilmigtir. Yurt digindaki fonlarin
Ulkeye girisi dbéviz kontrolinin serbest birakilmasiyla hizlanmigtir.
1980’lerden itibaren nispi olarak vergi yUkinin aga§i cekilmesi ve kamu
harcamalarinin frenlenememesi bitge agiklarini artiran en dnemli sebepler
olmustur. 1990°lara kadar ekonominin strekli bayimesi i¢ ve dig borglanmayi
bir sorun olmaktan ¢ikarmig ve Tarkiye IMF gidiminden ¢ikmustir. Ancak
1990’lardan itibaren blylme hizinda yagsanan dalgalanmalar déviz kurlarinin
enflasyonun gerisinde kalmasi yurt i¢i tlketimini ve beraberinde
bor¢lanmayida arttirmigtir. Bu slrecte yaganan 1994 krizi ve alinan istikrar
tedbirleri yapisal sorunlarin agiimasinda basari saglayamamig ve ulke
yeniden 1999 yilindan itibaren ikinci bir krize striklenmigtir. Bu sureg ic ve
dig bor¢lanmanin hizlandi§i kamu maliyesinde slrdurtlebilirlik kogullarinin
ortadan kalkti§i bir sire¢ olmugtur. Nihayet 1999 secimlerini ardindan
kurulan koalisyon hitkimeti ciddi bir uzlagma dérnedi géstermig olmasina
ragmen 2000 yili sonunda yagsanan Kasim Krizi ve 2001 Subat Krizi'ni
asamamigtir.'™

Subat krizini takiben kamu kesimi kamu zararlari ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) bunyesine katilan bankalarin ek maliyetlerinin yeniden
yapilandinimasiyla Mart 2001'de 51 katrilyon olan i¢ bor¢ stoku yil sonunda

“? Déviz Kurlan, hitp://www.belgenet.com./eko/22subat ,22.04.2004.

13" Mustafa Sakal, “Euro’ya Gegig Sonras: Avrupa Birligi’nde Mali Disiplin, Bor¢lanma
Politikalan ve Tiirkiye’ye Yansimalar”, Istanbu Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Say1:29, Yaym No: 34, 1.U. Basimevi ve Yaymevi,Ekim, 2003, s.145.



122 katrilyona yikselmistir. Ancak bu miktar IMF kredilerinin erken itfa
amaciyla kullaniimasi sonucu 2002 Subat ayr sonunda 118 katrilyon 46
trilyon TL'ye kadar gerilemistir. IMF kaynaklarindan saglanan 9.1 milyar
dolarlik kredi sonucu 2002 Ocak ayi itibari ile 38 milyar 627,7 milyon ABD
Dolart olan dig borg stoku 15 Subat 2002 tarihinde 47 milyar 819, 9 milyon
dolara ulagmgtir.

Hazine hesaplarina aktarilan 9.1 milyar dolarlik IMF kredisinin 3.7 milyar
dolarhk kismiyla, 2001 yihnda Merkez Bankasi SDR tutarindaki dévize
endeksli, vade ve faiz kogullan IMF kredisi ile aynt olan i¢ borglanma
senetlerinin erken itfa edildigi anlagiimaktadir. Béylece 13 kartrilyon 768.3
trilyon olan senet stokunun 6 katrilyon 129.7 trilyon tutarinda azaldig
gérialmastor. Ayrica, 2002 yilinda IMF kredisi karsiiinda ihra¢ edilen i¢
borglanma senetleri icin yapilmasi gereken faiz 6demelerinden yaklagik 570
trilyon lira tasarruf saglanmigtir.

Grafik 4: Ceyreklere Gore 2002 yili Kesinlegen i¢c Borg Odemeleri
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Kaynak: Musiad Aragtirma Raporiari, 2002, s.18

Hazinenin bu operasyoniart sonucu 122 katrilyon 199.1 milyon TL olan i¢
bor¢ stoku 15.02.2002 tarihi itibari ile 117 katrilyon 301.7 trilyon TL'ye



gerilemigtir. Béylece i¢ borg stoku azaltilarak baski hafifletiimeye
calisilmigtir.'®'Bu dénemde IMF lcra Direktorleri tarafindan onaylanan
Tarkiye'nin dérdinc gbézden gecirmeye iliskin Ek Niyet Mektubu'nda
borglanma politikasinada yer verilmigtir. Borglanma politikasina yénelik olarak
mektupta risklerin azaltiimasi ve 2003 wyili finanasman durumunun
ivilegtiriimesi amaciyla piyasa kosullan elverdigi sirece itfa miktarlarinin
Uzerinde borg¢lanilacadi, Hazine mevduatinin yiksek tutulmasi politikasina
Merkez Bankasi nezdinde devam edilecedi kaydedilmigtir. Bunun yanisira
Mektup’ta yeni Bor¢ Yonetimi Kanunu'nun izin verdigi élclide kisa vadeli
borglanma ve 6ding vermeye yénelik bir nakit yonetim mekanizmasinin
gelistirilmesi yéninde gaba sarf edilecegi de yer almistir.’® Son Stand-By
anlagmasi kapsaminda 2003 yih igin dng6rulen yluzde 6.5 oranindaki kamu
sektdri faiz digi fazla hedefi, uygulanmakta olan programa yénelik yurt ici ve
yurt digi glvenin arttinlmasi ve net kamu borg stokunun GSMH igindeki
payinin azaltiimasi amaciyla yeni niyet mektubunda da korunmustur.

2003 yili maliye politikasi performansi, &Gzellikle 2002 yilinin ikinci
yarisinda alinan erken genel secim kararinin etkisiyle 6ngérilenin Gzerinde
artan kamu harcamalari ve zayiflayan gelir performansi nedeniyle kamu
maliyesine yonelik hedeflerin gerisinde kalinmasinin ardindan blytk énem
kazanmigtir. Béylece, 6zellikle yihn ikinci yarisindan itibaren kamu maliyesi
alaninda alinan tedbirlerin sonug¢ vermesiyle birlikte, 2003 yilinda
gerceklegen toplam kamu kesimi faiz digt fazlasi , yuksek oranh GSMH
baytimesine ragmen, GSMH'nin yiizde altisinin Gzerinde gergeklesmistir.'>

Yine uygulanan borglanma politikast sonucu 2003 yili QOcak-Mayis
déneminde net i¢ borglanma 25,9 katrilyon Tark lirasi olarak; net dig
barclanma ise 0.4 katrilyon Tirk lirasi olarak gerceklesmistir. Ocak-Haziran
dénemi boyunca borglanma araglarina goére i¢ bor¢ stokunun yapisi

151 Miisiad Aragtirma Raporlan, Téirkiye Ekonomisi 2002, 2001 Yih Degerlendirmesi 2002 Yih
Beklentileri, Istanbul: May1s-2002, ss.17-19.

152 giverekli Demircan, a.g.m., 5.37.

153 Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurutu (BDDK), Yilhk Rapor 2003, May1s, 2004, s.6.
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degismigtir. Sabit getirili araclarin pay! artarken, diger araclarin payi
azalmigtir. Bu durum agagidaki tabloda gézitkmektedir.

Tablo 3.10 i Bor¢ Stokunun Alicilara Gore Dagitimi

2001 Pay 2002 | Pay 2003 Pay
Aralik |ylzde |Aralik |ylzde | Haziran | ylzde
1. KAMU
SEKTORD 80.6 66.0 79.1 52.8 86.3 49.2
a.TCMB 325 26.6 28.1 18.8 27.8 15.9
IMF Kredisi 13.8 11.3 9.7 6.5 9.4 5.4
Diger 18.7 15.3 18.4 12.3 18.4 10.5
b.Kamu Bankalan |22.7 18.6 243 16.2 27.0 15.4
¢.TMSF Bankalan | 15.1 12.4 11.0 7.4 94 5.4
d.Diger Kamu 10.2 8.3 18.7 10.5 221 126
2. Piyasa 416 34.0 70.8 47.2 89.0 50.8
TOPLAM (1+2) | 1222 } 1000 | 1499 | 1000 |175.3 100.0

Kaynak: TCMB, Para Politikasi Raporu, 2003, s.24

2003 yili Haziran ayinda devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin faiz oranlarina
endeksli kisminin payt 2002 yili sonuna gbre 0.4 puan, tlketici fiyatlar
endeksi (TUFE) endeksli kisminin pay: 1.8 puan, déviz cinsi ve déviz kuruna
endeksli kisminin pay! ise 5.4 puan azalmigtir. Toplam i¢ borg stoku iginde
sabit getirirli DIBS'lerin pay! ise 2002 yili sonuna gére 7.6 puan artmigtir.
Ozellikle Amerika Irak arasinda yaganan savaga ait belirsizliklerin ortadan
kalkmasi ile birlikte yuksek dizeyde olan faiz oranlar uzun dénemili iskontolu
TL cinsi borglanma araglarina talebi artirmigtir. Bu durum, sabit getirirli
borglanma araclarinin toplam stok icerisindeki payint artirmigtir. Ancak, bu
sekilde ylksek faizlerle uzun dénemli borglanmanin gelecek ddnemiler igin
faiz ddemesinin yikselmesine neden olacagindan. Bor¢ stokunun gelecek
dénemilerde istikrarll bir politika izleyebilmesi agisindan mali disiplin ve faiz
digi butge fazlasinin 6nemini arttirmaktadir.'® Uygulanan yapisal reformlarin

134 TCMB, Para Politikast Raporu, Temmuz-2003, s5.22-24.



sohucunda i¢c bor¢ stokunun GSMH ya orani 2002 ve 2003 yillarinda
sirastyla %54.8 ve %54.4 seviyesine gerilemigtir.'>

izlenen mali disiplin sonucu borglanma faiz oranlarinin diismesiyle 2003
yili sonu itibari ile faiz 6demelerinde 45.105 katrilyon olan i¢ faizler %2.5'luk
bir azaligla 45.1 katrilyon TL'ye dusmugtir. Buna ragmen dig bor¢ faiz
6demelerinde vyizde 5.0 oraninda artig meydana gelmigtir. Faiz
6demelerinde borglanma faiz oranlarindaki digis neticesinde, konsolide
bitge agigi 2003 yihnin ayni dénemine oranla, ylzde 22.6 oraninda azalarak
32.1 katrilyon TL'den 24.8 katrilyon TL'ye gerilemisgtir. Bu dénemde faiz digt
harcamalarda yiizde 12.3 oraninda artmistir.'® Donem itibari ile ic ve dis
borg stokunun bir dnceki yila oranla degigimi tablo 3.11.’de g&sterilmigtir.

Tablo 3.11 2004 (Ekim Sonu) Biitge Bor¢ Stokunun Alicilara Gore
Dagilinm (Trilyon TL)

2003 2004 Degisim (%)
Ic Borg Stoku 180.191 225,582 25.2
Déviz-Faiz Yapisi
Nakit 121.902 162.597 334
Sabit Getirili 63.688 90.923 42.8
Dedgisken Faizli 27.469 37.219 355
Déviz Cinsinden 14.771 25524 72.8
Dévize Endeksli 16.973 8.030 441
Nakit Digt 58.200 62.985 8.1
Sabit Getirili 0 0
Dedigken Faizii 47.036 53,781 14.3
Déviz Cinsinden 9.430 7.471 -20.8
Dévize Endeksli 1.824 1.733 5.0
Alicilara Gore Dagilim
Kamu 84.965 85514 0.6
Piyasa 95,226 140.068 471
Dig Borg Stoku (Mityon $) 61.811 66.820 7.8

Kaynak: DPT, 2004, s.14

155 Cansel Seymen Oksay, “1980den Giinfimiize Tiirkiye’de i¢ Bor¢larin Yapisal Deigimi”,
Sosyal ve Ekonomik Aragtrrmalar Dergisi, , Selguk Universitesi 1.1B.F., Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Dizgi Ofset, Say..8, Ekim-2004, 5.127.

156 DPT, Ekonomik Geligmeler, Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidirliigi,
Kasim-2004, ss.13-16.
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2003 yili Aralik ayinda 194.4 katrilyon TL olan i¢ borg stoku, 2004 yili
Nisan ayinda 206.2 ve Mayis ayinda 209.8 ve Haziran ayinda da 6nceki aya
gbre 0.7 katrilyon TL azalarak 209.1 katrilyon TL dizeyinde gerceklesmigtir.
Haziran ayinda piyasaya olan borglar 1.3 katrilyon TL artarken kamuya olan
borglarin 2 katrilyon TL azalmasi toplam stokta digtige neden olmusgtur.

Mayis ayinda 63 milyar dolar dizeyinde bulunan konsolide biitce dig
borg stoku, Haziran ayinda 0.5 milyar dolar artmigtir. S6z konusu artista uzun
vadeli borclarda goérulen artis etkili olmustur. Konsolide butge dig borg
stokunun vade kompozisyonunda uzun vadeli borglarin orani yizde 93'ten
ylzde 94'e ¢ikarken, orta vadeli borglarin orant ylizde 7'den, yluzde 6'ya
inmigtir.

Haziran ay: itibariyle ic bor¢ stoku icerisinde sabit getirili menkul
kiymetlerin payt 5 puan artarken, ayni dénemde dbvize endeksli ve dbviz
cinsinden borglanma araglannin pay: azalmaya devam ederek yiizde 22'den
ylzde 18'e gerilemigtir. Aralik 2003 itibariyle bor¢ stoku igerisinde ylzde 43
paya sahip olan degigken faizli borglanma senetleri ise 2004 Haziran ayinda
ylizde 42 seviyesine dusmusgtar. '™

Goralen odur ki son dénem itibariyla mevcut hikimetin ve IMF'nin
uyumiu c¢aligmas: piyasalara given vermigtir. Enflasyonunda tek haneli
rakamlara inmesiyle 6zellikle i¢c bor¢ stoku iginde sabit getirili menkul
kiymetlerin oramim arttirmigtir. Ayrica hazinenin uzun vadeli borglanma
imkanlarida artig géstermigtir.

3.5.2. 2001- 2004 Aras: Kamu Harcamalan Geligimi ve
IMF ile fligkiler

Uzun vyillardir uygulanan istikrar --politikalarinda - mali- araclar -pek -az
kullaniimigtir. IMF ile olugturulan istikrar programiari ¢oguniukla faiz oranlari,

157 DPT, Mali Piyasalarda Geligmeler, Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel
Miidirtigi, Temmuz-2004, ss.10-11.
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ddviz kurlar gibi parasal araclarla yarttGimasgtar. Qysa, Subat 2001°de kamu
aciklarinin olusturdugu borg krizi, bu krizi agmak igin mali araglardan bagka
bir yolun bulunmadifini géstermigtir. 2000’li yillara kadar olan dénemde
kamu harcamalarinin geligimi, deviet bit¢esinin yatinmlara, Gretime ve temel
kamu hizmetlerinin yGrGtilmesine iligkin iglevlerini vyitirdigini ve finans
pivasalarinda gelir dagihimimi yeniden dizenlemenin bir araci haline
dénastagini gostermektedir. Dolayisiyla, devietin yatirim, istihdam ve Gretim
gibi ulusal gelirin bayUklagunt etkileyen degigkenleri belirleyici rolini terk
ettigi, sosyal devlet ilkesinden tamamen uzaklagti§i ve uyguladidi politikalarla
gelirin yeniden bo6lagiminde dengesizliklerin  artmasina yol  actigs
soylenebilir.'*®

Bu olumsuz durumun kokG 1980Q°'li yillara kadar uzanmaktadir. 1980
sonrasi devieti kiiglltme iddiasi vergi gelirlerini azaltmig kamu gelirlerinin milli
gelire orani ylzde 15'lere kadar digmugtir. Buna karsilik deviet harcamalari,
ozellikle i¢ borg faiz 6demeleri ile hizla blylda Gyleki devlet harcamalarinin
milli gelire orani kriz yih 2001’de ylzde 45'e kadar tirmanmigtir.

Toplam bitcede faiz giderleri yizde 2 pay sahibi iken bu oran 1990'da
ylzde 20'ye ¢ikmigtir. Sonraki yillarda daha ¢ok biytiyen faiz 6demeleri 2001
ve 2002 yillarina gelindiginde bitgenin yarsina ulagmigtir. Buna karsilik
deviet yatrimci ozelligini  kaybetmig, memurlara ve diger transfer
harcamalarina daha az kaynak ayirmak zorunda kalmistir. Bu durum tablo
3.12'de gosterilmigtir.

1% lyidiker, agm., s.17.
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Tablo 3.12 Deviet Harcamalannin Biitcedeki Paylan

Biitgedeki Paylan (%)
Cari Harcamalar  Faiz Yatirm Diger Transferler
1980 46 2 17 35
1985 39 12 21 28
1990 49 20 15 16
1995 37 33 5 25
2000 29 44 5 22
2001 25 51 5 19
2002 26 48 5 21

Kaynak: Sénmez, Yiz Goéstergede Kurulugtan Cokiuse Turkiye Ekonomisi,
lletisim Yayincilik, Istanbul, 2003, s.77

Ozellikle 1990 sonrasi bitcede faizin payi arttikga, egitim ve saghiga
ayrilan paylarda azalmalar meydana gelmigtir. Egitimin bitceden aldigi pay
1992'de ylzde 14.5’lardan 2002 yilina gelindiginde yuzde 7.5lara dagmastar.
Saghik harcamalarina ayrilan pay 1980'de ylzde 3.5'iken 2000'de ancak
ylzde 4.3 seviyesine ulagabilmigtir. Saghida uygulan butge kisitlan sonucu
yasam kalitesinde de 6nemli iyilesmeler gergeklestirilememistir.">® Kisacasi
bu dénemde artan faiz harcamalari yatinnmct ve sosyal deviet anlayiginida
pasifize etmigtir.

Subat 2001 Krizinden sonra IMF ile yapilan Programin ilk sonuglarina
baktigimizda 6zel nihai tiketim harcamalari ylzde 7.5, devietin nihai tiketim
harcamalan da ylizde 3.5 oraninda azalirken, devlet kamusal harcamalarda
kisintiya gidilmesi amaciyla énceki yilin ayni dénemine gore, sabit fiyatlarla
terim sektdéri yuzde 4.9, sanayi sektérii ylizde 8.5, ingaat sektéril yuzde 10.1
ticaret sektérii yizde 11.5, ulagtirma ve haberlesme sektéri de ylzde 8.8
kictlimagtar. Harcama gruplarn itibariyle, ikinci G¢ ayda, 6zel nihai tiketim
harcamalar: ise ylizde 5.7 oraninda dugmustir. Gayri safi sabit sermaye

'* Mustafa Sénmez, igte Eserinizl.., 100 Gdstergede Kurulugtan Cokiige Tiirkiye Ekonomisi, 1.b,
Istanbul: Tletigim Yaymcilik, 2003, s5.62-68.



olusumu ylzde 32.1, ithalat da ylzde 31.5 oraninda digerken mal ve hizmet
ihracatinda yiizde 7.6 artis olmustur.%

2002 yiinin se¢im yili olmas: sebebiyle IMF ile uzlasilan Stand-by
diizenlemesi c¢ercevesinde tim kamu sektdrinden elde edilecek faiz digi
fazlanin GSMH'ya orani yiizde 6.5 olmasi kabul edilmigtir. Bu hedef siki
bitce politikalariyla 2001'de yiizde 6.7 olarak gergeklegmigtir. Ancak
2002'de faiz digt fazla hedefi saflanamamig, bu oran ylizde 3.6'ya

161

gerilemigtir.™" Yeni kurulan Hikiimetin gayretli politikalari sonucu bir sonraki

yil istikrar yeniden yakalanmigtir.

Kamusal harcamalarin kontrol altina alinmasi amaciyla 2003 yilinda
vayimlanan Devlet Muhasebesi Genel Yo6netmelijine uygun olarak
hazirlanan Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma Butceli idareler Muhasebe
Yoénetmeligi 2004 yiinda vyorGrlige girmigtir.  Béylece, uluslararasi
standartlara uygun istatistiklerin Uretilmesi, hesap ve kayit dizeninde seffaflik
ve tek dizenin saglanmasi, bitin iglemlerin kayit altina alinmasi, faaliyetlerin
daha saglikli bir sekilde muhasebelesgtiriimesini saglamak amacindadir.

Bu amagla Kamu Mali Yénetimi Projesi kapsaminda yeni bir biitge kod
sistemine gegilimesi icin ¢alismalar baglatiimig, 2004 yilinda konsolide biitce
kapsamindaki kuruluglarin tamaminda vyeni bdtgce siniflandirmasina
gecilmigtir. Analitik Batge Siniflandirmasi (ABS) olarak adlandirilan bu yeni
sistem, fonksiyonel siniflandirmaya,  uluslar arasi karsigtirmanin
yapiimasina, mali saydamh§in arttinimasina, hesap verilebilirligin
geligtirilmesine imkan vermektedir.'®

Asagida yer alan tablo 3.13'de 2003 yilina ait verilerle 2004 yilina ait
veriler mukayese edilmig ancak, analitik batge kod sistemi yerine program
bitce kod sistemi esas alinarak hazirlanmigtir. Ayrica, konsolide bitce

1% Alpago, a.ge., ss.133-134.

16! Mustafa Sonmez, iste Eseriniz!.., 100 Gostergede Kurulugtan Cokiige Tiirkiye Ekonomisi,
s.80.

162 DPT, Ekonomik Geligmeler, Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirligi,
Mart-2004, 5.12.



harcamalari, bazi harcama kalemlerinin program bitge kod sistemine gecisgte
ayrigtirilamamasi nedeniyle 2003 yihi ile tam bir mukayese yapma imkani
vermemektedir.

Tablo 3.13 Konsolide Biitge Harcamalan (Trilyon TL)

Ocak-Ekim Degisim | 2004 Kes. | 2004 Gerg

2003-2004 {%) Biitce Orani(%)

Toplam 112.448 | 119.254 6.1 160.376 | 744
Faiz Digl Harcamalar | 62.437 |70.144 | 123 94.195 74.5
Personel 24760 |29.588 | 195 34.970 84.6
Yatinm 3.968 3.728 6.0 6.569 56.8
Faiz Hari¢
Transfer 28801 |33.020 | 146 44.034 75.0
Kitlere Transfer 969 1.014 46 1.305 77.7
Sosyal Gliv.Kur. 14.145 [ 16640 |176 19.466 85.5
Vergi ladeleri 6.777 7.715 138 11.430 67.5
Tanmsal Destekleme | 2.127 2.833 33.2 3.302 85.8
Diger 4.782 4818 0.7 8.532 56.5
Faiz Odemeleri 50.011 |49.110 |{-1.8 66.181 74.2
i¢ Faiz 45105 |[43959 |-25 59.230 74.2
Dis Faiz 4.907 5.152 5.0 6.951 741

Kaynak: DPT, Ekonomik Geligsmeler, 2004, s.16

Konsolide bitce harcamalart 2004 yilinin Ocak-Ekim déneminde gecen
yilin ayni dénemine gbére yuzde 6.1 oraninda artarak 112.4 katrilyon TL'den
119.3 katrilyon TL'ye ylkselmigtir. Faiz digi harcamalar ylizde 12.3 oraninda
artarken, borglanma faiz oranlarindaki digls sonucu faiz édemeleri yiizde
1.8 oraninda azalmigtir. Bu geligmeler neticesinde, konsolide bitce acgig
gecen yihin ayni dénemine gobre, Ozellikle faiz 6demelerindeki gerileme
etkisiyle, 32.1 katrilyon TL'den 24.8 katrilyon TL'ye gerilemistir.

2004 yihnin itk on aylik déneminde, personel harcamalari gegcen yilin
ayni dénemine gbére ylzde 19.5 oraninda artig godstermigtir. Diger cari
harcamalardaki ylzde 22.4 oranindaki digls savunma harcamalarinda



yapilan kisitlama sonucu ortaya ¢ikmigtir. Yine ayni dénemde yatinmiarda
ylzde 6 craninda kisitlamalara gidilmigtir.

Yine bu dénemde vergi iadeleri yiizde 13.8 araninda, KiTlere yapilan
transferler yiizde 4.6 oraninda artmigtir. Dogrudan gelir desteginin arttinimasi
sonucu, tarimsal destekleme harcamalari ylzde 33.2 oraninda artig
kaydetmigtir. Borglanma faiz oraniarinin dagmesiyle i¢ borg faiz édemeleri
yuzde 2.5 oraninda azalmigtir. Dig bor¢ faiz ddemelerinde ise yizde 5.0
oraninda artis meydana gelmigtir.'®

Daha dénceki dénemlere aranla transfer harcamalar icindeki borg faizi
6demelerinin son dénemde dugtsi dikkat gekicidir. Suphesiz bu durumun
gerceklegmesinde hikimetin gayreti ve IMF ile olan iligkilerini siki tutmasi
etkili olmustur. Bdylece deviet piyasalardan istedi§i imkanlarda
borglanabilme imkani bulabilmektedir, bu da bor¢ faizlerinde diaglsler
meydana getirmektedir.

3.5.3. 2001-2004 Arasi Vergi Politikalan ve
IMF fle Olan lligkiler

1980’ lerden itibaren izlenen liberal politikalar sonucu vergiyi azaltma
yoluna gidilince vergi yuki % 10'lara kadar inmigtir. Ancak bu durum i¢
borgclanmayi tetikleyince, tekrar vergiye dénls basgladi ve vergi ylki
1990'larda yeniden ylkselise gegmigtir. 2000'lerde % 20'nin Gstlne ¢ikan
vergi yuki yinede kamu finanasman ihtiyacini kargilayamamig, toplanan
vergi gelirleri ile borg faizlerini 6demek bile imkansiz hale gelmistir.'®*

2002 yiinda gerceklegtirilen Guagli Ekonomiye Gegis Programi
kapsaminda IMF'ye verilen niyet mektuplarinda agiklanan vergi
dizenlemeleri ile ilgili program su sekilde siralanabilir.

' Devlet Planlama Teskilati (DPT), Ekonomik Geligmeler, Kastm-2004, ss.13-15.
184 Mustafa Sonmez, igte Eseriniz!.., 100 Gistergede Kurulustan Cokiige Tiirkiye Ekonomisi,
a.ge., 5.86.



1. Dolayl vergilerin basitlegtiriimesi ve nominal faiz geliri Gzerinden
alinan verginin bozucu etkisinin azaltiimasi,

2.Yatinm tegvik sisteminin rasyonellestiriimesi ve yatinm gelirleri
Gizerinden alinan vergilerin uyumlagtiriimasi,

3. Gelir vergisi kargihginda vergi kredisi uygulamasinin dizenlenmesi.'®

Buna ragmen dénem boyunca etkin bir vergi sistemi getiriiememig, kayit
diginin 6niine gegilememig, dogrudan vergilerde énemli sayilabilecek adimlar
atilamamigtir. Hal béyle olunca dolayli vergilere agirlik verilmig, vergi
yOkin( dar ve sabit gelirliler alehine dagilimi devam etmistir. Bu durum
agagida tablo 3.14'de gosterilmeye galigiimigtir.

Tablo 3.14 Konsolide Biitge Vergi Gelirlerinin Dagilimi (Yiizde)

Yilhk Ocak-Eyliil
2000 2001 2002 2003 | 2003 2004
VERGI GELIRLERI |100.0 | 100.0 |100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Gelir Vergisi 234 | 291 230 | 202 |199 (199
Kurumlar Vergisi 8.9 9.3 9.3 103 | 9.9 9.1
Dahilde Alinan KDV | 16.9 18.3 194 | 183 |18.0 |143
OzelTuketim Vergisi | 14.7 13.0 101 | 264 | 269 |259
ithalde Alinan KDV | 36.0 303 149 | 138 {138 |154
Diger Vergiler 234 | 110 |114 |155
Kaynak: Maliye Bakanhgi, Yillik Ekonomik Rapor 2004, s.78.

Ayrica durumun daha net kavranabilmesi acisindan 1991 ve 2003 sresi
boyunca uygulanan dolayli ve dolaysiz vergi miktarlarindaki gergeklesmeler
asagida grafik 5'de gbsteriimeye galigilmigtir.

165 Sahin, a.g.e., 5.498.
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Grafik 5: 1991-2003 Dolayh Vergi Dolaysiz Vergi Miktan
Gergeklegmeleri Verilerin Dagilimi (ylizde)
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Kaynak: Maliye Bakanlidi, Yillik Ekonomik Rapor 2004, s.78.

Tablo 3.14'de gdruldigu Gzere 2004 yili itibar ile ithalde alinan KDV ve
diger vergiler harig; 6zel tiketim vergisi (OTV) ve daha cok dahilde alinan
KDV oranlarinda dugtsler olmustur. Dahilde alinan katma deger vergisisnin
payl 2002 yilinda ylzde 19.4 iken 2003 yilinda yizde 18.3'e gerilemistir.
2004 yilinin Ocak-Eylil déneminde ise 3.7 puan gerileyerek ylizde 14.3
olmustur. 2003 yilinda yiizde 13.8 olan Ithalde alinan katma deger vergisinin
payi ise 2004 yilirin Ocak-Eylul déneminde ylzde 15.4 seviyesine ¢ikmigtir.

Ozel tuketim vergilerinin vergi gelirleri icindeki payi ise 2003 yilinin Ocak-
Eylll déneminde ylzde 26.9 iken 2004 yilinin ayni déneminde ylzde 25.9
olarak gergeklesmistir.'® Bu dusislere ragmen genel bltce vergi gelirleri
icerisinde 6nemli bir paya sahip olan gelir vergisinin payi ise 2001 yilinda
ylizde 29.1 iken 2002 yilinda ylzde 23'e ve 2003 yilinda ylzde 20.2'ye
gerilemigtir. Bu oran 2003 yilimin Ocak-Eylal dénemi itibariyle ylizde 19.9
olarak ayni dizeyde gerceklesmistir. 2002 yilinda ytzde 9.3 olan kurumlar
kurumiar vergisinin vergi gelirleri icindeki pay! 2003 yilinda yGzde 10.3, 2004
yilimin Ocak-Eylll aylarinda ise ylzde 9.1 olarak gercekiesmistir.

168 Maliye Bakanhi, Yillk Ekonomik Rapor 2004, Ankara: Ekim-2004, ss,77-78
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Dogrudan alinan kurumlar vergisinin ve gelir vergisinin vergi gelirleri
icerisinde mevcut paylarinin az olmasinda yatan G¢ gerge§i géz ardi
etmemekte fayda vardir. Birincisi vergi kagirma olayi, ikincisi kayit digi
ekonomi, GgUnclst vergi oranlarindaki yUkseklik derecesidir. Son
zamanlarda vergi aranlarinda kismen diglsler gerceklegse de 6zellikle vergi
kagirma ve kayit digi yiksek boyutlarda devam etmektedir. Vergi kacirma
eksik beyanla olabilecegi gibi hi¢ beyan edilmeden de gerceklegebilmektedir.
Sonugta bu G¢ olguyu vergi kacakeilig catisi altinda toplamak mimkandr.

Maliye tarafindan yapilan denetimlerde, bildirilen matrah ile denetimier
sonucu bulunan matrah farki kriz yii 2001'de asin boyutlara ulagmigtir.
1999'da bildirilen 1 katrilyon 999 trilyon TL'lik matrahi inceleyen denetmenler
gergek ile bildirilen arasinda ylUzde 81'lik fark bulmuglardir. Bu oran 2002'de
ylizde 55'1ir. Ancak, kriz yii denetimlerinde, ylizde 184 olarak gerceklestigi
gbralmigtar incelenen matrahta vergilenecek geliri 7.3 katrilyon TL olarak
bildirilen girketler yaklagik 13.5 katrilyon TL vergilemekten kagmigtir.

Gelirini beyan usiliine go6re bildiren ve aralarinda kuyumcularin,
miteahhitlerin, oto galericilerinin, beyaz esya bayilerinin, doktorlarin,
digcilerin, seyahat acentasi, otel, lokanta sahiplerinin ve sanatgilarnn
bulundugu serbest meslek sahipleri bir yilda ortalama bir igginin &dedigi
kadar vergi 6demektedirler. Ote yandan Turkiye'nin vergi kapasitesinin kayit
disi ekonomininde krizle birlikte alamini geniglettii géralmastar. Isgach ile
yapilan aragtirmalar 2002'nin ilk ¢eyre§inde Ucretlilerin ylzde 27'si kayitsiz
cahigtirilirken ikinci geyrekte bu oranin yizde 31'e ¢iktigi anlagiimigtir. Ancak
bu durumun Uzerine kararli bir gekilde gitmek yerine 2003 yilinda ¢ikarilan
vergi aflari ile vergi kagaklari ve istismarlarin Gzerine bir anlamda stnger
cekilmigtir.'® Tark vergi sisteminin iyilestirimesi icin kayit disi ekonomi
konusunda alinacak énlemier ayni zamanda mali disiplinin saglanmasina da
katkida bulunacaktir'®,

167 Mustafa Sonmez, iste Eseriniz!.., 100 Gostergede Kurulugtan Cokiise Tiirkiye Ekonomisi ,
$5.89-90.
168 Ayrintih bilgi igin bakimz, Kantarci,a.g.m., 5.62.
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Dogrudan vergilerin vergi gelirleri icindeki paylarinin az olmasinin bir
nedeni de Ulkemizde uygulanan vergi oranlarindaki artis egilimidir. Yapilan
aragtirmada vergi oranlarindaki artigin bitge aciklan Gzerinde herhangi bir
etkisi bulunmazken, vergi oranlari azaldiginda bitce agiklarida azalmaktadir.
Dider taraftan vergi mikellefleri, vergi oranlarindaki artiglara ve vergi
oranlarindaki indirimlere benzer tepkiler gb&stermektedir. Vergi oranlari
artarken, vergi mikelleflerinin vergi vermeme veya vergiden kaginma
egilimleri artmakta, vergi oranlan azaltildiinda ise vergi mikelleflerinin bdyle
bir egilimi bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak artan vergi yOkinun kayit digi
ekonomiyi vergi kagwrma faaliyetlerini  koérukledigi gerce§i ortaya
cikmaktadir.'®

Turkiye'de konsolide bitce gelirlerlerinin blyUk bir kismint vergi gelirleri
olusturmaktadir. Bu vergi gelirleri iginde, halen dolayli vergilerin payinin
yuksek olmasi vergi yukiinin daha ¢ok sabit ve dar gelirliler alehine bozdugu
anlamina gelmektedir. Her nekadar son zamanlarda dolayli vergilerde
ozellikle KDV oranlarinda indirimlere gidilsede; kaldiki bu durum gelir dizeyi
disik kesimier lehine bir gelismedir. Aymi oranda dogrudan vergilerde
ivilegsme yapilamamasi ve kayit digi ekonominin éntine gecilememesi etkin
bir vergi sisteminin igleyisini geciktirmektedir.

16 Hakan Cetinta, “Tiirkiye'de Biitge Agiklar: ve Vergi Oranlari”, Ekonomi ve Yénetim Bilimleri
Dergisi, Bahgesehir Universitesi fsletme Fakiltesi, say1.2, Agustos-2004, 5.103.
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Sonug

Ekonomik yénden kalkinmanuin bir ayagini her nekadar mevcut
yoneticilerin izledigi akilci politikalar olugtursa da kalkinmaya etki eden bir
diger faktér de dig dinyada yasanan geligmelerdir. Kaldi ki Glkemiz
Cumhuriyet'in kurulusundan ginimiize degin hemen her déneminde olumiu
veya olumsuz bu geligmelerden etkilenmigtir.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti kurulugundan Ikinci Dinya Savagi yillarina
kadar olan dénemde bitce dengesinin saglanmasina blylk énem vermistir.
Ulkeyi ydnetenler elde edilen gelirler élciisiinde harcamalar yaparak butge
disiplinini saglamigtir. Ekonomik kalkinmayr kendi &zkaynaklanyla
gerceklegtirmeye caligan yodnetim dbénem boyunca sadece Sovyetler
Birligi'nden 8 milyon dolar tutarinda 20 yil geri 6demeli faizsiz dig borg
almigtir. Alinan bu kredi dogrudan vyatinmlann gerceklestiriimesinde
kullaniimistir. Bu basarinin saglanmasinda Birinci Dunya Savagi sonrasi
dinya ekonomisinin hizla geligmesi ve digsal etkinin Turkiye ekonomisi

tizerinde olugturdugu olumlu etkisi gbzardi edilmemelidir.

izlenen ekonomik modelin son bulmasinda lkinci Dinya Savag
sirasinda ve savag sonrasi dénemde yaganan geligmeler etkili olmusgtur.
Savag boyu tamamen kapall bir ekonomi politikasi izleyen Ulke, ekonomik
kalkinmasini gerceklestirmede tek bagina yeterli olamayacagi endigesine
kapiimigtir. Bu baglamda bu gibi kriz dénemlerinde destek gérulebilmesi
amaciyla batih devietlerin ekonomik sistemleri ile tam bir entegrasyon
gerceklegtirmek istenmisgtir. Bunun yani sira ABD, dinya Uzerinde yaganan
liberallegme politikalari cercevesinde, asil amaci savag sonrast yikima
ugrayan Avrupanin ingasinda dlkeyi kendi ¢ikarlari dogrultusunda
yonlendirmek istemigtir. Gerek ABD'nin savag sonrasi konumu gerekse Ulke
icinde gigla siniflarin yabanci sermayeden yana tutumlari sonucu Ulke diga
bagimli bir hale getirilmigtir. Bu vesilelerle Tirkiye'nin IMF ve Diinya Bankasi
ile olan iligkileri baslamigtir.
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Ulke 1980'li yillara kadar gerek dinya ekonomisinde yaganan olumsuz
gelismeler, gerekse icte yaganan siyasi kargasga, terér ve populist politikalar
sonucu etkin bir maliye sistemi geligtirememig, hemen her dénem harcamalar
elde edilen gelirlerin Gzerinde gergeklesmistir. Dolayisiyla mali disiplin
saglanamamigtir. Bunun sonucunda Ulke icte ve digta tam bir bor¢ batagina
saplanmigtir. Donem boyunca IMF ile 12 dizenleme yapiimig, yapilan
dizenlemelerde yalnizca dig ticaret Uzerinde olumlu etkiler gérilmugtir.
IMF'siz yillarda dig ticaret agiklariin meydana gelmesinde 1974 Kibris
Harekati ve 70'li yillarda iki kez yaganan dinya petrol krizlerinin de etkisi
olmustur.

Tarkiye 1980'li yillara IMF’nin tlke ekonomisi Gzerinde etkisini gugcli bir
sekilde belli ettigi 24 Ocak Kararlariyla girmistir. Bu programla IMF'den tam
destek alinmigtir. Baglangicta ihracatin artmasiyla yaganan olumiu
gelismeler, ithalattaki kisitlayici engellerin kalkmasiyla ortadan kaybolmusgtur.
ithalatin artmasiyla reel Oretim azalmigtir. Ayrica yapisal reformlarin
yapilamamasi, béliict unsurlarin ortaya gikmasi harcamalarin gelirden fazla
olmasina neden olmus bu durum borglanmanin boyutlarini arttirmigtir.

1980'den 2001 yihh Glgla Ekonomiye Gegis Programina kadar IMF ile
yapilan dizenlemelerin baglangigta iyi niyetlerle yapilsa bile bazi igsel ve
digsal cevrelerde yasanan olumsuz geligsmeler sonucu tamamlanamadigi
veya tamamlansa bile sonradan etkinligini yitirdigi ortaya ¢ikmaktadir.
Dénemi IMF’li yillar ve IMF’siz yillar olarak degerlendirdigimizde; IMF ile
dizenlemelerin yapildig: ilk yillarda hikiimetler mali disipline dnem vermistir.
Ancak sonrasinda bu istikrar devam ettirilememistir. Ozellikle 90’ yillarda
iktidarlarin strekli el degigtirmesi, Glkenin hemen yanibaginda yasanan ABD-
irak Savast bu durumu daha da kolaylagtirmigtir. IMF’li yillarda dig borg stoku
ve dig ticaret agiginda gerilemeler s6z konusudur. Bu gerileme daha ¢ok
IMF’nin talep kisici uygulamalarindan kaynaklanmigtir. Bunun yaninda IMF’li
yillarda KKBG/GSMH oraninda artiglar, GSMH blylumesi Gzerinde distgler
s6zkonusudur.
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2002 yii sonrasi IMF ile yapillan son stand-by  dizenlemesi
gergevesinde bitge gelir gider dengesi dolayisiyla mali disipline blylk énem
verilmigtir. Hakimet stand-by anlagmasi geregi faiz digi fazla hedefini 2003
ve 2004 yillarinda blyUk dighde yakalamigtir. Ancak 2002 yilinin segim yili
olmasi nedeniyle hedeflenen Sigide mali disiplin saglanamamgtir.

2002 yil hedeflerinde gerceklesen sapmalara ragmen, Tarkiye son dért
yildir oldukga yiksek faiz digi fazla vermektedir. YUksek faiz digt fazla borg
stokunun GSMH'ya oranini digtrmektedir. Bu gekilde yasanan olumiu hava
uluslararasi kredi derecelendirme kuruluglarinca da fark ediimis ve
ekonomide yakalanan mali disiplinin sGrdartlebilecedi beklentisi ile,
Tarkiye'nin kredi notu yikseltilmigtir.

Bu olumiu havaya ragmen 2001 krizini tetikleyen en énemli nedenlerden
biri olarak gb6sterilen cari iglemler agi§i sorun olarak devam etmektedir.
Tarkiye ekonomisinde kriz sonrasi yaganan nispi dizelme, buyik élcude dig
borglanmayla finanse edilmigtir. Suphesiz Turkiye ekonomisinin duzlGge
¢tkmasinda en buyiik mali destedi IMF saglamigtir. Bu baglamda 1958'den
bu yana Ulkemizde uyguladigi birgok istikrar programlarinda basarisizliga
ugrayan, IMF’ ile olan iligkilerimizi sirdirmek zorundayiz. Birakalm IMF'yi,
kendi bildigimiz gibi yapalim diyemeyiz. CUnk{ cari agik devam ettikge dig
borc almak zorundayiz. Bu anlamda Tirkiye'nin, IMF destedi olmadan dig
kredi almasida mumkin olmamaktadir.

Mevcut durum itibariyle Turkiye'nin digsanda itiban artmig ve
zorlanmadan borglanni  gevirebilme imkanina kavugsmugtur. Ancak
ekonomideki kiriigan yapi halen devam etmektedir. Oncelikle ekonomide
kaynak verimliliginin arttiriimasi gerekir. Mevcut hikimet kararli giderse bunu
gergeklestirebilir. Ancak, bu gergeklesmenin saglanmasi igin, ayni fedakarhk
ve disiplin ile programa devam edilmesi gerekir. Mali disiplin ve yapisal
reformlar kararlilikla strdGrulirse, biltce disiplini asil olarak harcama kisici ve
kamu zamlan haricindeki gelir artirici énlemlerle saglanirsa, blylk digsal
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gsoklar yasanmadidi takdirde ekonomide goézlenen iyilegmeler devam
edecektir. Ancak son zamanlarda ekonomide yaganan olumlu gelismelere
ragmen; olusan butce acidint kapama konusunda klasik yollara
bagvurulmaktadir. Halen elde edilen vergi gelirlerinin blylk bir kismini dolayh
vergiler olugturmaktadir. Faiz digi fazlanin olugturulmasinda vergi displininin
saglanmas! gerekmektedir. Kayit digini engelleyici tedbirler, vergi adaletinin
saglanmasi, vergide kayip ve kacadin 6nune gecilmesi, verginin tabana

vayilmasi ile olusturulacak etkin bir vergi sistemi vergi disiplinini
saglayacaktir.
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