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OZET

1980 sonras: donemde hem gelismis, hem de gelismekte olan {ilkelerde biitge
agikli ve enflasyonlu ekonomilerin sayisinda artig yaganmugtir. Ttirkiye’nin de biitge
acig1 ve enflasyon ile yirmi yili agkin bir stiredir yagiyor olmasindan dolay: biitge
disiplini ve enflasyon arasindaki iligkinin gecerliligi bu ¢aligmaya konu olmugtur.

Fiyat istikrar1 ve biitce disiplinine iligkin teorik g¢erceveyi takiben, Tiirkiye
icin biitge agigi-enflasyon iligkisinin analizi, agiklarin geleneksel finansman
yontemleri olarak kabul edilen, i¢ borglanma, dig borglanma ve para arzi verileri

kullanilarak bu konudaki tartigmalara teknik bir bakis amaglanmugtir.

2000°li yillara gelirken birgok tilke ve uluslararasi kuruluslar biit¢e disiplini
ve fiyat istikrarim saglamay1 temel hedef olarak belirlerken, Tiirkiye de bu hedefe
ulagmak i¢in farkli defalar istikrar programlari uygulamigtir. Arastirma sonuglari,
Tiirkiye’de biitge agiklarinin finansmaninda enflasyon ile i¢ borglanma ve para arzi
arasinda glclti bir iligki, dig borglanma ile zayif bir iligki bulundugunu
gostermektedir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye igin 1980°lerden bu yana 6nemli bir
sorun tegkil eden biitce agiklar1 ve enflasyon arasindaki iligkiyi incelemek ve fiyat
istikrar1 agisindan biitge disiplininin roliinii ortaya koymaktir.



ABSTRACT

In the post 1980 era, in both the developed and the developing countries, there
has been an increase in the number of economies with high inflation and budget
deficits. Due to the fact that Turkey has been living with high inflation and budget
deficit for more than 20 years, the validity of relationships between inflation and
budget discipline has been the subject of this study.

Following the framework of the theory of price stability and budget
discipline, a technichal approach has been aimed for arguments related to the
analysis of relationship between budget deficit and inflation for Turkey and by using
the data of internal loans, foreign loans and money supply data of deficits considered
as traditional finance methods. As we enter a new millenium, many countries and
international institutions are establishing the basic target to achieve budget discipline
and price stability, Turkey has implemented stability programmes at different times
to reach this goal.

The results of the research show that there is a strong relationship between
inflation and internal loans in finance and money supply while this relationship is

weak with the foreign loans.

The main purpose of this study is to analyse the relationships between
inflation and the budget deficit which has been a big problem since the 1980’s in
Turkey and to emphasize the important role of budget discipline from the point of
view of stability.
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GIRIS

Biitge agiklart 1980°lerden bu yana gerek gelismis, gerekse azgeligmis
lilkelerin giindemini isgal etmis ve kamu maliyesinin en 6nemli konular arasinda
yerini almugtir. 1929 Biiylik Bunalimi’na kadar klasik iktisadin da etkisiyle denk
biitgenin saglanmasi tilkelerin temel hedefi olmus, biitge denkligi ilkesi temel bir ilke
olarak benimsenmigtir. Ancak, klasik iktisadin 1929 Krizi’ni agiklamakta yetersiz
kalmasiyla birlikte biitge disiplinine kusku ile bakilmaya baglanmistir. Bu dénemde
Biiylik Bunalim’in temel nedeni olarak efektif talep yetersizligini g&steren
Keynezyen iktisadin politika Snerilerinin bunalimdan ¢ikmakta bagarili olmasi, biitge
agikli ekonomilerin yolunu agmugtir. 1960’11 yillara gelinceye kadar Keynezyen
iktisat politikalar1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle kamu harcamalan stirekli
artmigtir. 1970°1i yillara gelindiginde ise, petrol sokunun etkisiyle, biitge agiklari
normal bir olgu olarak kabul edilmeye baglanmigtir. Bu durumda petrol fiyatlarindaki
yiikselmeden dolay1 ekonomik dengelerin bozulmasinin rolii bliyiiktiir,

Hem gelismis tilkelerde, hem de gelismekte olan iilkelerde iktisadi sartlardaki
bozulmanin etkisiyle a¢ik finansman olgusu ortaya gikmugtir. Ancak gelismekte olan
tilkelerdeki yapisal sorunlar, bu fiilkelerde aciklarin daha tehlikeli bir boyuta
cikmasina neden olmustur. Geligmekte olan tilkelerde iktisadi gelisme diizeyiyle
ilintili olarak ortaya ¢gikan harcama baskisi, 6zel kesim tasarruflarmin azligi, devlet
gelirlerinin yeterli diizeyde olmamasma ilave olarak kamunun gelirlerinin
istikrarsizlifi, kamu harcamalarimin denetimi, kamunun ekonomi igindeki artan
agirligt ve kayit dist ekonominin biiylimesi gibi nedenlerden dolay: biitce agiklar
biiytimiis ve stireklilik arz etmigtir. Biiyliyen ve siireklilik arz eden biitge agiklari,
gelismekte olan {ilkeleri bu agiklarin finansmani problemi ile karsi karsiya
getirmistir. Biitce agiklari, teorik olarak, geleneksel finansman yontemleri olan ig
bor¢lanma, dis bor¢lanma, merkez bankasi kaynaklarina ilaveten bazi maliyecilerin
finansman kaynaklari arasinda kabul ettikleri biitge ihtiyatlari, dis rezerv kullanim
ve Ozellestirme gelirleriyle finanse edilmektedir. Ancak pratikte biitge agiklar:
geleneksel finansman yontemleri ile finanse edilmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerde, hem biitge agiklarimin, hem enflasyonun énemli bir

sorun teskil etmesi, birgok c¢aligmalarin biitge disiplini ile enflasyon arasindaki



iligkinin analizine y®nelmesine neden olmugtur. Gergekten de biitge agiklarmin
artigma paralel olarak ortaya cikan enflasyon olgusu gtindemi uzunca bir siire iggal
etmigtir.

En temel tanimiyla fiyatlar genel diizeyindeki stirekli artiglar olarak kabul
edilen enflasyon, tiim diinyada tek bir bi¢imde ve tek bir nedene bagh olarak ortaya
¢ikmamigtir. Enflasyon, fiyat artisina gére, 1limly, yiiksek, kronik ve hiperenflasyon
seklinde bir ayrima tabii tutulurken; nedenlerine gore ise, talep enflasyonu ve arz
enflasyonu olarak ortaya ¢ikmustir.

Diisiik oranli bir enflasyon, ekonomilerin biiylime dinamigini siirdiirmesi
agisindan tolere edilmesine ragmen, enflasyon genelde meydana getirdigi olumsuz
etkilerden dolay1 istenmeyen bir durum olarak kabul edilmistir. $6yle ki, yliksek
enflasyonlu ekonomilerde sabit gelirliler aleyhine degisim, gelir dagiliminda
adaletsizlik olgusunu 6n plana ¢ikarmigtir. Diger taraftan enflayonun, satin alma
giicinde diisme, dig ticareti olumsuz etkileme, paranin deger saglama ve servet
biriktirme arac1 olma ve olumsuz beklentilere sebep olmasi gibi olumsuz sonuglar da

bulunmaktadir.

Enflasyon tlizetine yogunlasan tartigmalar, enflasyonun nedenleri ile ilgili
olarak farkli goriislerin ortaya atilmasi ile sonuglanmigstir. Enflasyonu talep baskisi,
para arzi artiglari, maliyet yonlii baskilar, ticret artiglar1 gibi nedenlerle agiklamaya
calisanlar varken, enflasyonun gelismekte olan ilkelerin yapisal ozelliklerinden

kaynaklandigini ileri stiren goriisler de bulunmaktadir.

Enflasyonun nedenleri tizerine meydana gelen tartismalar, temel olarak iktisat
okullarinin da enflasyonu farkli nedenlere baglamasindan kaynaklanmaktadir. Klasik
iktisatgilar tarafindan para arzinda meydana gelen bir artigmn sonucu olarak ortaya
konmugtur. Keynezyen iktisatgilar, enflasyonu tam istihdamdan sonraki bir olgu
olarak kabul ederken, monetarist iktisatgilar, Friedman’in {inlii deyisiyle “enflasyonu
her zaman ve her yerde parasal bir olgu” olarak tamimlamiglardur.

Tiirkiye’de 1970’lerden itibaren diinyadaki gelismelere paralel olarak artan
biitge agiklar1 ve enflasyon olgusu ile karsilagilmaya baglanmugtir. Gergekten de,



geyrek asirdir, Tiirkiye ekonomisi, biitge agig1 ve enflasyon ile miicadele etmektedir.
Iktidara gelen siyasi partilerin temel hedefleri arasinda enflasyonu ve biitge agiklarimi

disipline etmek yer almigtir.

Tiirkiye’de biitge disiplinin ve fiyat istikrarinin, 1980-2004 dénemi igin

aragtirilmasini amagclayan bu ¢aligma ti¢ bolimden olugmaktadir.

“Fiyat Istikrari, Enflasyon ve Enflasyon Teorileri” baglikhi I. Bolim’de,
Oncelikle fiyat istikrar1 olgusu ele alinmug, sonrasinda fiyat artisi oranlarma ve
nedenlerine gére enflasyonun tasnifi yapilmis; olumlu ve olumsuz etkileri ortaya
konduktan sonra, enflasyonun olglimiiyle ilgili yontemlere deginilmigtir. Iktisat
okullarinin enflasyonla ilgili goriigleri agiklandiktan sonra, enflasyonun nedenleri
lizerinde durulmustur.

“Biit¢e Agiklar1 ve Biit¢e Teorilerine Yaklagimlar” baghikl I1. Boltimde, kamu
kesimi ve biitge dengesi agiklandiktan sonra biitge dengesinde 6nemli paya sahip
olan konsolide biitge agiklanmugtir. Biitge agiklar: ile ilgili olarak farkli tanimlamalar
takiben, biitge agiklarmin finansman yontemleri ele alinmmgtir. Daha sonra, blitge
teorileri ile ilgili olarak iktisat okullarimin goriislerine yer verilmis ve biitge.
agiklarinin nedenleri ile II. Boliim sonlandirimugtr.

“Tiirkiye’de Biitge A¢ig1-Enflasyon Iligkisi” baglikh III. Bslim’de, 6ncelikle
Tiirkiye’de 1980 sonrasi enflasyon ve biitge agiklarmin geligimi ele alimmgtir. Daha
sonra Tiirkiye’de biitge agiklari-enflasyon iligkisini analiz etmek igin biitge agiginin
geleneksel finansman yoOntemlerinden olan i¢ borglanma, dig borglanma ve para
arzinin 1980 sonrasi verilerine bakilmigtir. Tirkiye igin bazi Onerilerle ¢aligma
sonlandirilmusgtir.



BiRiINCi BOLUM
FiYAT ISTIKRARI: ENFLASYON VE ENFLASYON TEORILERI]

1. Fiyat Istikrar1

Yiiksek enflasyon yaganan tilkelerde enflasyon oraninin hizla diisiiriilmesi ve
tek haneli rakamlara ulagmast 6nemli bir bagar1 olarak kabul edilmektedir. Ancak
burada esas 6nemli olan konu, enflasyon oranini diistirmekten ziyade, fiyat istikrarmi
tesis etmektir. Bu noktada fiyat istikrar1 kavramu {iizerinde durmakta fayda
griinmektedir.

Bilindigi gibi yiiksek ve kronik enflasyonun yagandig: tilkelerde, belirsizlik
hakim olmakta ve iktisadi karar birimlerinin saglikli yatirim ve Uretim kararlari
almas1 zorlagmaktadir. Yine belirsizlik sartlar1 altinda iktisadi karar birimleri uzun
vadeli plan yapmaktan kac¢inmaktadirlar. Fiyat istikrarn kavrami, kendisini bu
noktada gostermektedir. Soyle ki, fiyat istikrari, bir ekonomide bireylerin yatirim,
tiketim ve tasarruf kararlarinda dikkate almaya gerek duymadiklan olgtide diistik bir
enflasyon oraninin yasandigi bir durumu ifade etmektedir. Su halde fiyat istikrar:
agisindan 6nem arz eden husus, diisiik enflasyon oranin istikrarli bir bigimde devam

ettirebilmek; yani ekonomide fiyat istikrarini saglayabilmektir.!

Fiyat istikrarma, iki Diinya Savag1 arasinda hiperenflasyonla tamigan Avrupa
olduk¢a Snemi vermistir. Ornegin Almanya’da fiyat istikrar1 her seyin tizerinde
tutulmugtur. Alman Merkez Bankasi’nin (Bundesbank) bagina kimin gegecegi para
politikasinin amaci ve hedefi agisindan ¢ok Snemli degildir. Ciinkii tiim kamuoyu
bagkan kim olursa olsun fiyat istikrarinin temel amag olacagini bilmektedir. Buna en
iyi 6rnek olarak Almanya’da, fiyat istikrar: ugruna devrilen hitkiimetleri géstermek
miimkiindiir.”

'Mahmut ~ Vural, “Enflasyonsuz ~ Yasama  Hazr miyiz?”, 28 Mayis 2004,
www.huk.gov.tr/konusmal.html

2 Ercan Kumcu, “Bir enflasyon diigmant: Wim Duisenberg”, Hiirriyet Gazetesi, (13. 08. 2005)
http://www.hurriyetim.com.tr/archive_articledisplay/0,,nvid~616358,00.asp



Benzer olarak Merkez bankaciliina son donemdeki diinya egilimine
bakildiginda, Fiyat istikrart agisindan diinyadaki egilimlere bakildiginda, hem
merkez bankalarimn faaliyet amaglarinda bir sadelesmenin ortaya ¢iktifi, hem de
tistlendikleri gorevlerin azaldigr gériilmektedir. Bu durumun nedeni fiyat istikrarmin
on plana ¢ikmasidir. Clinkii Bati’da Merkez bankalarmmn hilkiimetleri fonlama
misyonunu tistlendigi dénemler geride kaldigi gibi tam istihdam da bir hedef
olmaktan uzaklagmigtir. Modern merkez bankaciliginin glintimtizde yalmiz bir hedefi
vardir. Bu hedef, ekonomide fiyat istikrar saglamaktr.?

Fiyat istikrari, diigik oranli istikrarli bir enflasyon oram olarak
tammlandiginda, sorun enflasyon olgusu tizerine odaklanacaktir.

1.1. Enflasyon

Son yillarin en sik giindeme gelen ekonomi terimlerinden birisi kuskusuz
enflasyondur. Iktisat tarihi incelendiginde ilk ciddi enflasyon olaymin onaltinct
yiizyll Avrupasi’nda ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Amerika’nin bulunmasindan
sonra, Orta Amerika’mn Inka ve Aztek uygarligmna son veren Ispanyol’larin
getirdikleri altlar ile Ispanyol’larin somiirgesi halinde olan Hindistan’dan gelen ¢ok
sayida altin fiyatlarm harekete gegmesine neden olarak enflasyon olaym meydana

getirmistir.*

Enflasyon aslinda ingilizce “inflation” kelimesi ile ekonomik sozctikler
arasina girmistir. Ingilizce “to inflation™ fiili balon, top gibi seyleri havayla sisirmek
anlamina gelmektedir. Gergekten de inflation kelimesinin sézlikk anlami, sigkinlik,
agir1 derecede para ¢ikarmak ve paranin degerinin diigmesine ilave olarak, fiyatlarm
yiikselmesidir. Tiirk¢e’de bu kavram, Fransizca telaffuzuyla kullanilmaktadir. Bunu
Fransiz kiiltiirliniin etkisi bi¢giminde yorumlamak gerekir. Tiirkiye’nin ilk ekonomi
yazarlari, akademisyenleri ve aydinlarmin biiylik kismu Fransiz kiltiirli ile yetigmis

* Gazi Ergel, “66. Hissedarlar Olagan Genel Kurul Toplantis1 Ag¢is Konugmasr”, Ankara:TCMB,
(15.08.2005), www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/1998/k5 html

* Esenay Aydogan, “1980°den Gintimiize Ttirkiye’de Enflasyon Serliveni”, Yénetim ve Ekonomi,
Cilt: 11, Sayr: 1, Y1l: 2004, s. 92.



olduklarindan dolay:r Fransizca okunusu ancak Tiirkge yaziligt ile Tirkge’ye
girmigtir,

Enflasyon olgusuna ilk deginenler ise, neo-klasik iktisatcilardir. Bunlar
arasinda Ingiliz Stanley, Jevons, Avusturya’li Carl Menger ve Fransiz Leon Walras
sayilabilir. Ancak bu yazarlarin yapitlarim verdigi yillar olan 1870-1874 yillart
arasinda enflasyon kavramini tartigtiklart gortilmemektedir. Enflasyonu ve parasal
etkenleri ilk defa 6n plana gikaran eserler 1900—1920 yillar arasinda yaymlanmigtir,
Bununla birlikte, enflasyon konusunun giindemde ilk sirayr almasi igin 1930°lu
yillar1 beklemek gerekmektedir. Konuyu genis olarak ele alan c¢alismalarin para
hacmini artirip azaltmak suretiyle ekonomiyi etkilemek fikrine dayanan Amerikan
New Deal politikasiyla arttig1 ve Dr. Schat tarafindan benzer bir uygulamayla Alman
ckonomisinin canlandig: yillara dayandig: kabul edilmektedir. Bu uygulamalar: ise
bilimsel bir kimlige biirlindiiren John Maynard Keynes olmug ve konu giintim{izdeki

6nemini artirarak korumustur.’

Enflayonla ilgili olarak yapilan degisik tanimlamalar vardir. Ancak gok genel
bir tammm yapmak gerekirse, enflasyon fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen
stirekli artigtir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus fiyatlar genel diizeyi
kavramidir. Fiyatlar genel diizeyindeki artis, bir ekonomideki tlim mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda meydana gelen ortalama artis1 ifade etmektedir. Yani bir ekonomide baz1
mal ve hizmetlerin fiyatlar genel diizeyinin {iistiinde bir artigla karsilagmasi
miimkiinken, diger bazilarmin fiyatlar genel diizeyinin altinda bir artigla kargilagmasi
g6zlenebilmektedir. Bu agidan bazi mal ve hizmetlerin fiyatlari enflasyondan daha
hizl1 artabilirken, bazilarmnin fiyati enflasyon oramndan daha az artabilmektedir.
Dolayisiyla fiyatlar genel diizeyi kavramu fiyat artiglarinin bir ortalamasi anlamina
gelmektedir.

5 Arslan Bager Kafaoglu, Enflasyon Gelismis ve Az Gelismis Ulkelerde, Istanbul: Tekin Yayimevi,
1979, ss. 11-13.



Enflasyonu, cari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam arzi agmasi
neticesinde fiyatlar genel diizeyinin stirekli bir bigimde artmas: geklinde tanimlamak
miimkiindiir.6

Yine fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen hangi artiglarmn enflasyon olarak
nitelendirilmesi gerektigi bilinmesi gereken bir konudur. Bazi iktisat¢ilara gore,
gelismis tilkeler i¢in yillik % 2-3 oranindaki fiyatlar genel diizeyi artislar enflasyon
olarak nitelendirilmektedir. Gelismekte olan iilkeler agisindan igin ise, yillikk % 5-
6’lik fiyatlar genel diizeyi artiglart normal artiglar olarak kabul edilmektedir. Bu
oranin {izerinde meydana gelen fiyatlar genel diizeyi artislari ise enflasyon olarak
kabul edilmektedir.” Fiyat artiglarmm nedenlerini ise, genel olarak su sekilde
stralamak miimkiindir:®

»  Toplam talebin toplam arzdan yliksek olmasi,
»  Yiiksek faiz hadleri,

= Bilingsiz yapilan devaliiasyon,

= Zarar eden kamu kuruluglari,

» Tasarruflarin yatirimlardan az olmasz,

»  Dolanimdaki para miktarinin hizla artmasi,

= Yiiksek tabanli fiyat politikalart

= Yanhs uygulanan ekonomi politikalar:.

Hangi diizeyde fiyat artiginin enflasyon sayilacagi yontindeki farkli goriisler,
fiyat artiglarinin nitelii ve niceli bakimindan simiflandirilmasina neden olmustur.
Dolayisiyla tek bir tiir enflasyondan bahsetmek miimkiin degildir.

¢ Sadun Aren, Istihdam, Para ve iktisadi Politika, 10. Baski, Ankara : Savas Yaymlari, 10. baski,

1992, 55.219.
" Mitkerrem Hig, Para Teorisi ve Politikasi, 8. Bask, Istanbul: Mentes Kitabevi, 1992, s. 443

8 Esenay, a.g.m., s. 92.



1.2. Enflasyonun Tiirleri
Enflasyon ¢esitli kistaslara bagli olarak smiflandirilmaktadir. Literatlirde
enflasyonun goriintirligtine, siddetine, beklentilere ve nedenlerine dayali olarak

yapilan agiklamalar mevcuttur.

Gortiniirliigiine veya piyasalarin isleyisine dayali olarak yapilan
smiflandirmada agik ya da bastirilmis enflasyon kavramlar tizerinde durulmaktadir.
Acik enflasyon durumu s6z konusu ise, piyasa ekonomisi temelde bir fiyat olugum
stireci gibi ¢alismaya devam etmektedir. Herhangi bir mala veya faktSre yonelik
talep fazlasi fiyatlarda ve parasal ticretlerde yiikselme y6niinde bir egilime neden
olacaktir, Bastirilmig enflasyon, devlet kontrolleri tarafindan parasal ticretlerdeki ve
mal fiyatlarindaki artiglar: engellemesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
talep fazlasi azaltilmanug, fakat bastirnlmig olmaktadir. Kontrollerin kalkmas: ile
talep fazlasi etkilerini hissettirecek; fiyatlar genel diizeyinde ve parasal ticretlerde

artiglar yaganacaktir.

Yine enflasyonun simiflandirilmasinda kullamlan beklenti kriteri de
kullanilmaktadir. Burada beklenen ve beklenmeyen (stirpriz) enflasyon kavraminm
ayirt etmek gerekmektedir. Beklenen enflasyon durumunda ekonomide uzun stiredir
gegerli olan bir enflasyon oranmin siirdiigii ve stirmeye devam edecegi yoniinde bir
kanaat hakimdir. B&yle bir ekonomide tiim stzlesmeler beklenen enflasyon oram
gOzoniine alnarak yapilir. Beklenmedik enflasyon durumunda ise, enflasyon
ekonomistlerin bile 6ngdremedigi bir tarzda gergeklesir. Bu durumda uzun dénemli
ve sabit parasal degerli s6zlesme yapan bireyler, slirpriz bir enflasyon yliziinden
baslangigta hesapladiklarmdan daha yiiksek bir maliyetle karsilacaklardir.’

Enflasyon igin, artis oram ve nedenlerine dayali simiflandirmalar agagida biraz
daha ayrintili olarak sunulacaktir.

® Kemal Yildirim ve Dogan Karaman, Makroekonomi, Ugtincti Bastm, Eskigehir: Egitim, Saglik ve
Bilimsel Aragtirma Calismalar1 Vakfi, Yaymn No: 145, 2003, ss. 323-328.



1.2.1. Fiyatlarin Artis -Oranina Gire Enflasyon Tiirleri

Fiyatlar genel diizeyinde artis oranin: esas alan gegitli siniflandirma Snerileri
olsa da, ilimli, ytiksek, hiper ve kronik bi¢iminde bir ayrimin uygun olacagim

diistiniiyoruz.
1.2.1.1. Ilmh Enflasyon

Rahvan enflasyon, siirlinen enflasyon ve hatta sinsi enflasyon isimleri de
verilen 1imhi enflasyonu durumunda fiyat artiglar: olduk¢a diigtik oranlara sahiptir.
Her iilkenin yapisina gore normal sayilabilecek bir enflasyon oranmi ifade eden
ilimli enflasyon, gelismekte olan filkeler i¢in yilik % 6’nin, gelismis filkeler igin
yillik % 4’tin altindaki fiyat artiglarini ifade eder. Bu tlir bir enflasyonla miicadele
etmek, nispeten kolaydur. °

Iliml fiyat artiglari, enflasyonun tabani niteligindedir. Her enflasyon 6nce
stirtinen bir enflasyon olarak baglamakta, gerekli onlemler alinamadig takdirde
siddeti artmaktadir.

Ilimh enflasyonunun yasandifi bir ortamda fiyatlardaki artiy orani diistik
oldugu i¢in iktisadi karar birimlerinin yerli paraya olan giiveni sarsiimaz. Neticede
enflasyonist ortamlarda olugan para ikamesi olgusu 1limli enflasyonun yasandigi
durumlarda pek karsilasiimaz. Yine enflasyon durumunda tasarruflarin ulusal para

cinsinden ve vadesiz hesaplarda tutulmas1 g6zlenen bir durumdur.

Fiyatlar genel diizeyindeki kiictik oranli artiglarin karlan artirarak tiretimi
artirict bir etkisi oldugu gibi, 6te yandan para satin alma glictinii agindirarak pasif
para talabinin Onledigi seklindeki gorily dolayisiyla faydali  oldugu
diistintlmektedir." '

1 Zeynel Dinler, iktisada Giris, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2001, s. 434.
1 Osman Demir, Ekonomide Devlet, Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu, Yaym No: 71, 1997, s. 226.
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1.2.1.2. Yiiksek Enflasyon

Dért nala enflasyon yada agirt enflasyon adi da verilen yiiksek enflasyon
durumunda, aylik fiyat artiglart % 5-10, hatta % 15 diizeyindedir. Bu durumda ev
halki ve firmalar, paranin deger kaybina kargi kendilerini koruyabilmek igin biiyiik
miicadele verirlgr. Ornegin, enflasyonunu {izerinde getirisi olan degerli kagitlar,

gayrimenkuller veya dayanikls titketim mallar satin alma egilimi artar.'?

Samuelson ve Nordhaus’a gore, yliksek enflasyon enflasyonun bazi ayirt edici
Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, sozlesmelerin ¢ofunun fiyat
endekslerine ya da dolar gibi bir yabanci paraya endekslenmesidir. Ikincisi, ylusal
paranin degerindeki hizli diiglis sebebiyle ulusal paradan kagis yasanmasi ve
bireylerin yabanci para talebindeki artiglarin bu siireci iyice hizlandirmasidir.
Ugtinctisii ise, yiksek enflasyon sebebiyle faiz oranlarinda artiy meydana gelirken,
yiksek faiz oranlarimin yatirimlart azaltmasi sonucu, reel kesimde kriz
baglamasidir.”®

1.2.1.3. Hiperenflasyon

En siddetli ve en g¢ok zarar veren enflasyon tipi olarak bilinmektedir.
Enflasyon oranlann yillik {i¢ veya dort haneli rakamlara ulagabilmektedir. Hiper
enflasyon ekonomilerinde ficret ve fiyat mukaveleleri ¢ok kisa donemler igin
yaptlmaktadar.

Fiyat artiglar1 glinliik hatta saatlik ve anlik olabilmektedir. Diger bir ifadeyle,
hiperenflasyon durumunda fiyat artiglari o derece biiyiiktiir ki, giin agiri, hatta aym
glin i¢inde bile yasanmas1 miimkiindiir. Bireyler satin aldiklart bir mali tekrar aym
fiyata alma imkamna sahip degillerdir.** Dolayisiyla, hiperenflasyonun yasandigi bir
ckonomide enflasyon giinliik ekonomik hayat: tiimden tehdit edecek kadar yikici
etkilere sahip olabilmektedir. Insanlar &nemli miktarda kaynagi enflasyonun
etkilerini asgariye indirmek i¢in harcamaktadirlar. Halk fiyatlari siirekli artan mallar

 Dinler, a.g.e., s. 435.
% paul Samuelson and William Nordhaus, Economics, New York: McGraw-Hill, 1992, s. 52.
" Dinler, a.g.e., s. 435.
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alabilmek i¢in diikkanlara hiicum etmektedir ve boyle bir ortamda para tutmaktan
siddetle kaginmaktadirlar.’® Dolayisiyla hiperenflasyon durumunda para, deger
saklama fonksiyonunu tamamen, degisim araci olma fonksiyonunu da kismen
yitirmektedir. Yine hiperenflasyon ortaminda reel para talebinin giddetlice diigtiigii

ve nispi fiyatlarmn son derece kararsiz oldugu goriilmektedir.'®

Hiperenflasyonun ¢ok yiiksek oranda bir enflasyonu ifade etmek igin
kullamldigy agik olmakla birlikte, hiperenflasyon olarak kabul edilecek fiyat artig
oranlarinin belirlenmesi ile ilgili olarak tam fikir birlii bulunmamaktadir. Ekonomi
literatiirtinde yillik % 1000’in altindaki oranlarin gok yiiksek enflasyon, tistiindeki
oranlarin ise hiperenflasyon olarak kabul edilmesi yoniinde gii¢li bir egilim
bulunmaktadir. Bununla birlikte P. A. Samuelson yillik % 200’1l asan oranlari
hiperenflasyon olarak degerlendirmektedir. Hiperenflasyon konusunda yapmig
oldugu teorik katkilarla taninan Phillip Cagan’a gore ise, aylik % 50°nin {istiindeki
bir enflasyon hiperenflasyon olarak adlandirilmakta ve bunun yillik kiimiilatif degeri
% 13000°1ik bir enflasyon oranina egit olmaktadir.

Hiperenflasyon ile ilgili olarak klasik Ornekler, savaglardan sonra
gOriilmiigtiir. Bunlarin en {inliisli, en hizlis1 olmamasma ragmen 1922-1923’deki
Alman hiperenflasyonudur. Bu donemde fiyatlar ortalama olarak aylik % 322
oraninda artis géstermigtir. Hiperenflasyonun sona ermesinden bir 6nceki ay olan
1923 yiliin ekim ay1 iginde fiyatlar % 29000 artis g6stermistir. Yaganan en yiiksek
hiperenflasyon ise, 2. Diinya Savagi’ndan sonra Macaristan’da goriilmiistiir.
Fiyatlarda Agustos1945-Temmuz 1946 arasinda aylik ortalama % 19800 oraninda bir
artig meydana gelmisgtir.

Hiperenflasyonun ekonomi lizerindeki tahribatin1 daha iyi anlatabilmek icin
bazi hikdyeler anlatumaktadir. Keynes, Avusturya’mn 2. Diinya Savagi’mi yagadigi
yillarda hiperenflasyon ortaminda birincisi igene kadar bira fiyatlarinda artis oldugu
icin aym anda iki bira birden ismarladiklarini anlatmaktadir. Yine degeri nerdeyse
kalmamusg bir sepet para tagiyan kadin, paray: bir an igin yere biraktiginda kargilagtig

¥ Y1ildirmim ve Karaman, a.g.e., s. 367.
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manzara sudur. Paralar oldugu yerde duruyor, fakat sepet calinmustir. Bir digeri ise,
hiperenflasyon dénemlerinde taksi tutmanin otobtisle gitmekten daba ucuz oldugu
sylentileridir. Soyle ki otobiise paray1 binerken verirsiniz, taksiye ise inerken

verirsiniz. Dolayisiyla taksiyle gitmek daha ucuz hale gelir.!
1.2.1.4. Kronik Enflasyon

Ekonomide gériilen uzun siireli ve yliksek enflasyon, kronik enflasyon olarak
kabul edilmektedir. Yani uzun bir siire enflasyonun goreli olarak yiiksek bir diizeyde
istikrar kazandif1 ve enflasyona stireklilik kazandiracak mekanizmalarin mevcut
bulundugu bir durum kronik enflasyon olarak adlandirilmaktadir. Hiperenflasyondan
farkli olarak kronik enflasyon, istikrarli ve slirdtiriilebilir bir durumu ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle, kronik enflasyon durumunda ekonomi normal
fonksiyonlarmi yerine getirebilmektedir. Bunun en Snemli nedeni, kamu ve 6zel
kesimin enflasyonla birlikte yagamay: saglayacak savunma mekanizmalarim {iretmis
olmalaridir. Dolayisiyla kamu gelirleri enflasyona uyum saglar, béylece reel vergi
gelirlerindeki erozyon, hiperenflasyonun yasandif tilkelerdeki diizeye higbir zaman
ulagmaz.’® Kronik enflasyonun yasandig: iilkelerde, bireyler enflasyonla birlikte
yagamay1 6grendikleri igin siirekli bir enflasyon beklentisi igetisindedirler. Diger bir
ifadeyle, tipki gegmis donemlerde oldugu gibi, gelecek donemler boyunca da
fiyatlarin belli bir oranda yiikselecegini tahmin etmektedir ve buna gére beklenti
olugtururlar. Sézlesme yaparlarken de bu beklentilerini hesaba katarak enflasyonu
s6zlesmenin imzalandif1 dénemdeki diizeyinde dondurmay: amaglamaktadirlar.'®
Hiikiimetlerin izledigi anti-enflasyonist politikalarmin goriilmesi, yapilan nominal
sozlesmelerin siirelerinin sona ermesi ile miimkiin olacagindan, bu sézlesmeler
sistem icinde Onemli bir gecikmeye neden olacaktir. Dolayisiyla, finansal sistem
icinde gecikmelerin etkisini artiran bu sézlesmelerin agik ya da ortik varligi, kronik

18 Necip Cakir ve Sezai Temelli, “Tiirkiye Ekonomisinde Enflasyon”, Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Say1: 3-4-5, Yil: 1993, s. 300

17 y1ldirim ve Karaman, a.g.e., ss. 367-368.

18 Oguz Esen, “Hiperenflasyon Korkusu ve Istikrar Programlari”, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 4, Sayr:
8, 1993, ss. 19-25.

¥ Nilsen Altintag, “Hiperenflasyon Olgusu”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say:: 7,
Temmuz 1989, s. 57.
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enflasyonun birinci ayirt edici dzelligidir. Kronik enflasyonun ikinci ayirt edici
dzelligi ise, enflasyonla birlikte igsizlik oraninin da artig gostermesidir.?

1.2.2. Enflasyonun Nedenlerine Gore Tiirleri

Enflasyonu nedenlerine gore talep enflasyonu, arz enflasyonu ve maliyet
enflasyonu seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

1.2.2.1. Talep Enflasyonu

Cekici enflasyon da denilen talep enflasyonu, ekonomide toplam talep
diizeyinin toplam arz diizeyini agmasi sonucu fiyatlar genel diizeyinin artmas1 sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Genelde parasal nitelikte olan bu enflasyon, ekonomide
harcamalarin ve ihracatin toﬁlam iiretim ve ithalat diizeyini agmasi -durumunda

olusmaktadir.

Ekonomi tam istihdam diizeyinde ya da ona yakin bir durumda iken, toplam
talebin mal ve hizmet arzini asacak bi¢imde genislemesidir. Ekonomide atil kapasite
bulundugu durumlarda toplam harcamalar artarsa reel {iretim artar ve ekonomi tam
istihdama y&nelir. Ancak tam istihdam ¢aligma diizeyinden sonraki talep genislemesi
reel tiretimi degil, nominal milli geliri artirir. Fiyatlar genel diizeyi ylikselir. Bununla
birlikte, gelismekte olan iilkelerde, iiretim artigini engelleyen ¢esitli darbogazlar
yliziinden (doviz rezervlerinin yetersizligi, nitelikli eleman eksikligi, sermaye kitlig1
vb.) ekonomi eksik istihdam durumunda iken, toplam talebin artmasi reel tretimi
degil, fiyatlar genel diizeyini artirir’’. Eger ekonomi diistik bir kapasite ile galistyorsa
ve igsizlik yliksek diizeyde ise, toplam talepteki artig tiretim {izerinde olumlu etki
yapacak, igsizlik azalacak ve fiyatlarda ilmh bir artis meydana gelecektir.”

1.2.2.2. Arz Enflasyonu

Ekonomide herhangi bir nedenden kaynaklanan arz goklar: arzda bir azalma

meydana gelmesine neden olur. Arzin degismesinden kaynaklanan goklar, arz

20 Cakir ve Temelli, a.g.m. s. 301.

2 Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler, Ansiklopedik Sozliik, Glizem Yaymlari, Ankara, 1992, s.
277

2 7 afer Tunca, Makro iktisat, Gozden Gegirilmis 3. Basks, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2001, s. 249.
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enflasyonu olarak nitelendirilebilir. Diger bir ifadeyle arzin azalmasi sonucu
fiyatlarda meydana gelen yiikselme arz enflasyonu olarak nitelendirilmektedir. Arz
soklart farkli nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Bu nedenlere baglh olarak arz
enflasyonunu, maliyet enflasyonu, ithal enflasyon ve fiyat enflasyonu olarak
siniflandirmak mtimkiindiir:

Maliyet Enflasyonu: Itici enflasyon da denilen maliyet enflasyonu (push
inflation) tiretim girdilerinde meydana gelen artis sonucu, tiretilen mal ve hizmetlerin
maliyetlerinin artmast ve sonugta piyasadaki fiyat diizeyinin yiikselmesi sonucu
meydana gelmektedir.

Maliyet enflasyonu iki gekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
firmalarin yada sendikalarin monopol giicii ile ilgili olarak fiyatlarda goriilen artigtar.
Ikincisi ise, hammadde fiyatlarinda goriilen ani artiglarla maliyetlerin ani olarak artip

* arz soklar yaratmas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir.”?

Maliyet artiglari, ticretlerin yiikselmesinin, hammadde fiyatlarinin artmasinin,
bazi mal ve hizmetlerin uzun zaman bloke edilmis fiyatlarinin serbest birakilmasinin,
ithalatin pahalilagmasinin, tarimsal {iretimin diigmesi sonucu bu {irtinlerin fiyatlariin
yiikselmesinin ve agir1 istthdam politikas: ile ilgili olarak emegin marjinal
verimliliginin diigmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikabilir. Maliyet enflasyonu piyasa
yapistyla da stki sikiya baglidir. Ornegin piyasalarmn tekelci ve oligopolcti yapida
olmasi, yiiksek kar ve fiyat egiliminin egemen olmasi sonucu enflasyon ortaya
¢ikabilir. Ciinkii bu durumlarda, firma mallarina olan talep, tam rekabet
piyasasindakine gore daha az esnek oldugundan, girisimciler is¢ilerine sagladiklar
ficret artiglarmi Kkolayca tiiketicilere yansitabilmektedirler. Ozellikle ekonominin
genisleme dénemlerinde bu ¢ok daha kolay olmaktadur.*

Ithal Enflasyonu: Uretim stirecinde disa bagimli olunan bazi ekonomilerde,
{ilke parasinin siirekli deger kaybetmesi ya.da bagka nedenlerden dolayi, girdi
fiyatlarindaki yiikselme maliyetlerin artmasma neden olabilir. Bu gekilde

2 Tunca, a.g.e., s. 250. )
2 Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Genisletilmig 4. Baski, Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve
Bilimsel Aragtirma Caligmalar: Vakfi Yaymlar,, No: 118, 1997, s. 128.
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enflasyonun digari kaynakl etkiler sonucunda ortaya ¢ikmasina ithal enflasyon adi

verilir.

Fiyat Enflasyonu: Ekonomik hayatta fiyatlar her zaman serbest rekabet
piyasasi kurallarina gore olugmaz. Bazi mallarin fiyatlari, bu mallan {ireten
sektorlerin 6zellikleri, devletin takip ettigi gelir dagilimi ve sosyal politika gibi
politikalar bakimindan siyasi bir nitelik tagir. Ornegin bugday, pancar, tiitlin, ay,
pamuk vb. {irtinlerin fiyatlar1 yalniz piyasadaki arz ve talep kanunlarina gore degil,
ayn1 zamanda yukarida belirtilen politik hedeflere gore belirlenmekte ve bu sekilde
adi gegen {irlinleri {iretenler, bu mallarin piyasa degerinin lizerinde gelir elde
etmektedirler. Bu nedenle destekleme alim fiyatlar1 enflasyonun bir kaynag1 olarak
kabul edilmektedir.

Yine firmalar agik veya zimni bir gekilde aralarinda anlagarak fiyatlarin yapay
olarak ylikselmesini bagarabilirler. Buna fiyat enflasyonu adi verilmektedir.
Imalatgilar da faaliyette bulunduklar sektorlerde trettikleri mallar1 ¢ofu zaman,
kendi aralarinda anlasmak suretiyle, tiiketicilerin de orgiitlenmemis olmalarindan
yararlanarak, aksak rekabet piyasasi kurallarina dayanarak diledikleri fiyattan
satabilmektedirler. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken bir husus, maliyetlerin
taleplerin ve fiyatlarin arasinda Onemli bir iligkinin oldugudur. Genellikle
maliyetlerde ytikselmeler, kisa slire sonra ig¢inin ve tarim tireticisinin taleplerinin

artmasina neden olmaktadir.?>
1.3. Enflasyonun Etkileri

Enflasyon hemen her zaman olumsuz bir durum olarak nitelendirilmis ve bu
olumsuz durumu agmak igin gerekli uygun politika demetlerin acilen uygulanmas:
tizerinde durulmustur. Enflasyonun istenmeyen bir durum oldugu agikardir. Ancak
¢ogu zaman olumsuz sonuglar ile anlan enflasyonunun, bazi olumlu etkileri de
bulunacaktir. Asagida 6nce enflasyonun olumlu etkileri, sonrasin ise olumsuz etkileri

ele alinacaktir.

% gevki Ozbilen, Maliye Politikas), Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 172.
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1.3.1. Enflasyonun Olumlu Etkileri

Enflasyon donemlerinde genellikle fiyat artiglar icret artiglarinin Oniinde
seyretmektedir. Bunun dogal sonucu olarak da ekonomide yaratilan degerlerin, ya da
ulusal hésilanmn {icretliler aleyhine bir béliigiime konu oldugu gortilmektedir. Bu
durumu reel fiicretlerin diismesi anlamma gelecefinden ekonomik biiylimeye
enflasyonun olumlu bir katkis: olarak ifade edilmektedir.

Benzer olarak fiyat artiginin hizlandigi enflasyonist donemlerde yatirim
harcamalarinin faiz haddindeki yiikselisten etkilenmedigi goriilmektedir. Bunun
nedeni miitesebbislerin fiyat ve karlarin gelecekte yukseliglerine iligkin
bekleyislerinde ve kredi bulma olanaklarinda yatmaktadir. Miitegebbisler fiyat ve
karlardaki yiikseligin, artan faiz oranlarindan meydana gelen maliyeti karsilayacagina
inaniyorlarsa ve kredi bulabilme imkénlar1 mevcut ise, cari faiz haddinden fon

saglayarak yatirim yapma yolunu tercih edeceklerdir.?

Yiiksek gelir grubunun marjinal ve ortalama tasarruf oranlari daha yiksek
oldugu ve kar geliri saglayanlarin yiiksek gelirli gruba mensup oldugu gz Sniinde
bulunduruldugunda enflasyonun gelir dagilimini kar grubu lehine dagitmas: toplam
tasarruf miktarinin artmasina neden olacaktir.

Enflasyon d6énemlerinde borglularin, borglarinda reel olarak meydana gelen
aginmadan dolay1 karli ¢iktiklar bilinmektedir. Is adamlar1 ve sermaye g¢evrelerinin
stirekli borglu olduklar1 g6z &niinde bulundurulursa, enflasyondan kaynaklanan gelir
dagilim etkisinden en fazla onlarmn yararlandips ortaya ¢ikacaktir.’

Ayrica enflasyon dénemlerinde emisyon seklindeki asli para ile vadesiz
oldugu i¢in faizsiz veya enflasyonun altinda faiz getirisi olan mevduat, reel deger
kaybina ugrayacaktir. Bununla birlikte, devletin faizsiz yiiktimliilikkleri (baz para)
enflasyon oram kadar bir azalmayla karsi karsiya kalacaktir. Enflasyon vergisi olarak
adlandirilan bu durumda devletin ylktimliliklerinde bir azalma meydana

% (3zhan Uluatam, Makro iktisat, Genisletilmis 9. Baski, Ankara: Savas Yaymlari, 1998, ss. 337-
341.
7 Aren, a.g.e., s. 224,



17

gelecektir.?® Ancak yararli olarak kabul edilebilecek bir enflasyonun smurl Slgiiler
icinde tutulabilen, kendi kendini besleyen, sinirsiz fiyat artiglarina déniismemis
olmas1 gerekmektedir.”’

1.3.2. Enflasyonun Olumsuz Etkileri

Genellikle enflasyon denildiginde akla gelen etkiler, olumsuz etkiler
olmaktadir. Ciinkii enflasyonda meydana gelen beklenmedik etkiler, baz1 problemleri
de beraberinde getirmektedir.

Enflasyonun gelir dagilimmi azaltici etkisi, satin alma glictinlin azalmasina
neden olmaktadir. Enflasyon arttifi zaman fiyatlar genel diizeyinde bir yiikselme
meydana gelir ve aym miktar para ile enflasyon dncesi duruma gore daha az mal ve
hizmet satin almak miimkiin olmaktadir. Gelirlerde meydana gelen artig, fiyatlar
genel diizeyi kadar hizli artmadig: takdirde, bireyler i¢in kitlik sorunu Snemini
artiracaktir.

Enflasyonun en olumsuz etkilerinden birisi, sabit gelirliler {izerinde
hissedilmektedir. Enflasyon, ellerinde nominal varlikk ve para bulunduranlarmn
varliklarmin da reel degerinin azalmasina neden olmaktadir. Omegin para, tahvil ve
mevduat hesab1 gibi varliklar enflasyon siirecinde reel deger kaybmna ugrarlar. Buna
karsilik ellerinde reel, yani sabit varlik bulunduranlar, kendilerini enflasyona kars:
korumus olmaktadirlar.*®

Enflasyon oranlarmin yiiksek oldugu donemlerde ulusal gelirin genellikle
zengin sinif lehine yeniden dagitildig: ifade edilmektedir. Yani ig¢i, memur vb.
ticretli simfin gelirlerinde bir azalma meydana gelmektedir. Enflasyondan dolay:
ticretli kesim daha fakirlesmektedir. Diger bir ifadeyle, enflasyonun zengini daha
zengin, fakiri daha fakir yaptig1 ileri stirlilmektedir. Bunun sonucu olarak, orta sinifin
daha azalmasi s6z konusu olacaktir. Smuflar arasindaki dengede ciddi bir bozulma
meydana geldiginde ise, toplumsal gerginlikler yasanacaktir.’! Dolayisiyla, gelir

2 Merih Paya, Makro iktisat, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1997, s. 24.
% Uluatam, Makro iktisat., s. 343.

%% Tunca, a.g.e., s. 241,

! Turk, a.g.e., s. 90.
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dagilminda meydana gelen degigiklik, bazi sosyal sorunlari da beraberinde
getirecektir. Toplumun zaten diigiik gelirli olan kesimlerinin, ulusal gelir igindeki
nispi paylarmin diigmesi ¢ok ciddi bir sakinca olarak ifade edilmektedir.?? Son
dénem Arjantin 6rnegi de g6z dniinde bulunduruldugunda, ciddi sosyal patlamalarin,
yagmalama, hirsizlik ve sug oranlarinda artiy meydana gelmesi; diger bir ifadeyle,
toplumun ruhsal ve fiziksel dengesinin bozulmasina varacak 6l¢tide ciddi sonuglarla
karsilagildig: gorilecektir.

Yiksek enflasyon donemlerinde bireyler ellerindeki paranin reel degerinde
aginmay1 Onlemek icgin paralarm faiz getirisi getirecek ¢esitli yatinm araglarina
yonlendirirler. Ancak faizler enflasyon oranlarmin altinda ise, yani reel faizler
negatif ise, tasarruf sahiplerinin tasarruflarinda reel olarak bir azalma meydana
gelecek; tasarruf sahipleri adeta cezalandirilmig olacaktr.

Enflasyon ortamunda paranm servet saklama ve de@isim araci olma
fonksiyonlarinda bir azalma meydana gelmektedir. S6yle ki, paranmn yiiksek
enflasyondan dolay: stirekli deger kaybetmesi, kiigtik tasarruf sahiplerinin tasarruf
yapma yerine tliketime yonlenmesine neden olacaktir. Boylece enflasyon, tiiketimin
tegvik edilmesine neden olacaktir. Ancak bu, bireysel bazda bir tegviktir. Ulusal
diizeyde toplam tiiketimde bir azalma meydana gelmesi daha biiylik bir olasilik
olarak goriilmektedir.

Ulkenin dis ticareti iizerinde enflasyonun 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Déviz kuru veri iken, yurtigi fiyatlarda meydana gelen bir yiikselme, ihracatin
azalmasina neden olacaktir. Buna paralel olarak, ithalatin daha ucuz hale
gelmesinden dolayr ithalatin tegviki sz konusu olacak; ilgili tilkenin &demeler

dengesinde bir bozulma meydana gelecektir.33

Enflasyon gelecekle ilgili beklentileri bozmas: suretiyle olumsuz etkilere
neden olmaktadir. EZer gelecekte gergeklesecek enflasyon orani dogru tahmin
edilmez ise, ticretler ve faizler de dogru tahmin edilemeyecek ve ekonomik kesimler

arasinda siirekli ve beklenmedik gelir transferleri meydana gelecektir. Ornegin

32 Ulvatam, a.g.e., s 11.
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is¢iler, gelecekteki enflasyon ile ilgili olarak dogru bir bekleyis olusturamazlarsa,
igverenlere bir gelir transferi yapmig olacaklardir. Benzer olarak, ekonomide borg
veren kesimler, gelecekteki enflasyonu diislik tahmin ederlerse, bu durumda borg
alanlar karl1 gikacaklardir.

Enflasyon dénemlerinde ortaya ¢ikan bir diger olumsuzluk, enflasyonun bir
tiir vergi olarak nitelendirilmesidir. Enflasyonist ortamlarda halkin 6dedigi vergi saf
enflasyon vergisi olarak isimlendirilmektedir. Ciinkii bu yolla reel geliri azalan
kesimler, daha az harcama yapmak zorunda kalacaklarindan, bu durumun etkisi
herhangi bir verginin etkisi ile aynidir. Vergi olarak enflasyonun bir diger etkisi,
artan oranli vergi uygulamalarinin gegerli oldugu tilkelerde reel gelir artsa da artmasa
da, nominal gelir artiyorsa, kisiler daha {ist vergi dilimlerine gegerek daha yiiksek
vergi oranlariyla kargt karsiya kalacaklardir. Diger bir ifadeyle, nominal gelir artig
hiz1 daha yiiksek oranli vergi ddenmesini gerekli kilacaktir, Neticede halk daha fazla
vergi veritken, bu vergi artisi reel gelirdeki artistan veya vergi yasalarindaki bir
degismekten kaynaklanmamakta, 6dcnen daha yiiksek vergiler tamamen enflasyonun
dogurdugu bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.?* Dolayisiyla birgok olumsuzlugun
kaynagi olarak goriilen enflasyonun 6lgtilmesi de 6nem arz etmektedir.

1.4. Enflasyonun Ol¢iilmesi

Enflasyon ¢esitli fiyat endeksleri ile &lglilmektedir. Istatistikte bir gdsterge
olarak kullamlan endeksler, bir veya birkag degiskenin zaman, mekan veya diger
Ozelliklere gore gosterdigi degismelerin Sl¢lisii olarak tanimlanabilmektedir. Béylece
endekse konu olan defisken veya degiskenlerin yonii, degisimi veya gidigini
belirlemek miimkiin olacaktur.

Bir fiyat endeksi, belli bir zaman d6neminde bir fiyatlar toplulugunda
meydana gelén ortalama yuzde (%) degismeyi gostermektedir. Degismenin
6l¢tildugi baslangic zaman noktasina baz yil, degismenin 61¢iildiigli zaman noktasina
da cari y1l denilmektedir.

33 Aren, a.g.e., §s. 224-225,
3 Tunca, a.g.e., s. 242. )
% Richard G. Lipsey, Peter O. Steiner et. al. iktisat 1, Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1984, s. 28.
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Fiyat endeksi hesaplamalarinda baglica iki yontem kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi, Laspeyres Endeksi, ikincisi Paasche Endeksi’dir. Laspeyres
endeksinde tarti olarak baz yili kullamilirken, Paasche Endeksi’nde tarti olarak
endeks donemi sonundaki miktarlar kullamlmaktadir. Tiirkiye’de fiyat endekslerinin
hesaplanmasinda Paasche Endeksi kullamlmaktadir. Paasche Endeksi su formiille
ifade edilebilir*®:

I:w. P"/P°

I: Endeks, P" mal ya da hizmetin cari ay fiyati, P°, mal ya da hizmetin temel
yil fiyati, w mal ya da hizmetin endeksteki agirligi1.

Enflasyonun &lgiilmesinde kullanidan fiyat endeksleri, GSMH Deflatori,
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), son degisiklikle Uretici Fiyat Endeksi (UFE) olarak
degisen Toptan Fiyat Endeksi (TEFE)’dir. Ayrica Cekirdek Enflasyon hesaplamalar
da enflasyonun hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Asagida bu fiyat endeksi tiirleri
agiklanmaya caligilacaktir:

GSMH Deflatorii: GSMH zimni fiyat deflatdrii olarak da tanimlanan GSMH
Deflatorii, bir iilkede iiretilen tiim mal ve hizmet fiyatlarindaki hareketi izlemek igin
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, devlet harcamalarindaki artiglar, rnegin memur
maaglarindaki artiglar, kismen enflasyon gibi yansimaktadir.”” GSMH Deflatort, cari
yil fiyatlari ile hesaplanan milli gelirin, baz olarak kabul edilmis bir yilin fiyatlari ile
hesaplanan milli gelirine oram seklinde ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle,
GSMH deflatérii, belirli bir yildaki nominal GSMH oran ile reel GSMH oranina esit
bulunmaktadir.

GSMH Deflatdrii hesaplanirken, degiskenin 6lgtildiigii cari yil iretim miktari,
baz olarak kullanilan yildaki fiyat seviyesiyle hesaplanir ve cari yil iretim degeri baz
fiyatlariyla hesaplanan ayni yila ait liretim degerine oranlanmaktadir. Cikan sonug,

% Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikast Teori ve Tiirkiye Uygulamasy,
Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 3. Basky, Istanbul: Om Yaymevi, 2002, s. 118.

57 Ercan Eng, “Enflasyon: Tammi, Olgtimti ve Sorumlulari”, Ekonomik Yaklagim, Cilt: 4, Sayr: 8,
1993,s.2.
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GSMH deflatériinti, yani baz yildan cari yila kadar olan fiyat artis oramim
gostermektedir.®®

Tiiketici Fiyat Endeksi: Tiiketici Fiyatlar: Endeksi (TUFE), belirli bir dénem
icin belirli bir kitle tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerle belirlenen bir sepetin
fiyat degisikliklerini zaman i¢inde Sl¢en endekstir. Tiirkiye’de bu endekse giren mal
ve hizmetlerin se¢iminde 1994 yilinda yapilan “Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Harcamalar1 Anketi” kullanilmis ve dolayistyla baz yil olarak 1994 yili alinmisken®,
yeni bir dlizenleme ile endeksin kapsami degistirilmig ve baz yil olarak 2005 yilt
almmugtir.

GSMH Deflat6rli hesaplamasinda yaklagik tiim mal ve hizmetler dikkate
alimirken, tiiketici ﬁyat‘endeksinde belli miktarda mal sepeti hesaplamaya dahil
edilir. Bu endeks, hesaplamaya dahil olan mallarin perakende fiyatlarini esas aldig:
icin, TUFE’deki degismeler, ekonomideki hayat pahaliligmi ve tiiketicilerin gecim
diizeylerindeki farklilagmalari daha iyi tespit etmektedir. Geginme endeksi de denilen
tiiketici fiyat endeksi, bireylerin refah diizeylerindeki gelismelerin yoniinti daha
saglikli gbstermektedir. Bunun i¢in, 6nce fiyat endekslerinin hangi gelir grubu igin
hazirlandig1 belirlenir. Daha sonra ise, bu gelir gruplarimin hangi mallari ve
hizmetleri ve ne agirlikta kapsadig: belirlenir. *°

Toptan Esya Fiyat Endeksi ve Uretici Fiyat Endeksi: Toptan esya fiyat
endeksi, daha ¢ok ticaret ve sanayi kesiminin maliyetlerindeki degigsmeleri
yansitmaktadir. Diger bir ifadeyle, TEFE, {ilke ekonomisinde {iretim faaliyetleri
iginde yer alan maddelerin fiyatlarinda zamanla ortaya ¢ikan degisiklikleri 6lgmek
amaciyla kullanilan bir endekstir. TEFE’ye dahil olanlardan sebze ve meyve halleri
ve borsalar grubunun digindakiler her aymn 5, 15, 25°inci giinlerinde derlenmektedir.

Tirkiye’de TEFE endeksi 2005 yili itibariyle yerini fiyat endeksinin
hesaplanmasinda baz alinan sepeti ve son olarak ara mallarindan makine ve techizat

gibi yatirim mallarindan olusan bir sepet bigiminde tanimlanan tiretici fiyat endeksine

# Paya, a.g.e., ss. 23-24.
3 Egilmez ve Kumcuy, a.g.e., s. 120
40 Paya, a.g.e., s. 26.
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(UFE) brrakmustir. Uretici fiyat endeksi, iretici tarafindan &denen fiyatlar itibariyle
hesaplanan bir endeks oldugundan, Uretici fiyat endeksi {izerinden hesaplanan enflasyon
haddine iiretici fiyatlari enflasyon haddi denilmektedir.*

Cekirdek Enflasyon: Ulkelerin &zelliklerine gore belirli agirliga sahip olan bazi mal
gruplarmm fiyatlari, ¢ekirdek ya da “core” enflasyon adi verilen bir gsterge olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye’de bu gdsterge, 6zel imalat sanayi grubu fiyat endeksidir.

Tiirkiye igin 6zel imalat sanayi endeksinin TEFE i¢inde en yitksek agirhigi olan
sektor oldugu bilinmektedir. Ozel imalat sanayi endeksinin TEFE igindeki oransal agirlit %
71,2 civarindadir. Bu agrlik Tiirkiye igin 6zel imalat sanayi endeksinin gekirdek enflasyon
olarak alinmasmin temel nedenidir. Ozel imalat sanayi alt grubunun mevsimlik
degisikliklerden fazla etkilenmesi bu durum iin bir diger nedendir. Son olarak, 6zel imalat
alt kesimine devlet miidahalelerinin diger kesimler kadar fazla olmamasi, bu endeksin

gekirdek enflasyon olarak kabul edilmesinde rol oynamugtir.”?
1.5. Enflasyon Teorileri

Enflasyon konusunun artan Onemine paralel olarak iktisat okullar1 enflasyonu
agiklama ¢abasi igine girmiglerdir. Burada baslica iktisadi diistince okullarmm enflasyon

konusunda ileri siirdiigii goriigler incelenecektir.
1.5.1. Klasik Teori

Klasik teori enflasyonu, tam rekabet sartlarmm gegerli oldugu ve kisa dSnem
aligkanliklarm ve teknolojinin defigmedigi varsayimi altmda miktar teorisi ile
agiklamaktadir. Belli bir donemde miibadele edilen mal ve hizmet miktari, bu mal ve
hizmetlerin fiyatlar: ile garpilarak toplandiginda mal ve hizmetlere yapilan toplam &deme
miktar1 elde edilir. Bu 6demeler para ile yapildig: igin belli bir dsnemde yapilan Sdemeler, o

dénemde tedaviilde bulunan para miktari ile paranin islem tedaviil hizinin garpimina esittir.

Miibadele denklemine goére para miktarmdaki artiglar fiyatlar genel diizeyindeki
artiglarin tek nedenidir. Klasik iktisatgilar bu sonuca ulagirken {i¢ temel varsayima
dayanmaktadir: Birinci varsaymm, paramn yalmzca islem amagh talep edilmesi
olgusudur. Ikinci varsayim, ekonominin tam g¢aligma diizeyinde dengede olmasidur.

41 Erdal Unsal, Makro Iktisat, Genigletilmis 5. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, Y. 2004, s. 99.
4 Egilmez ve Kumcu, a.g.e., s. 123. '
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Dolayisiyla, para miktarindaki degismeler, Uretim ve istihdam diizeyini
degistirmemektedir.® Klasiklerin paranin yansiz oldugunu ileri stirmeleri, paranin
ekonomideki bir malin digerine gére fiyat1 olan goreceli fiyatlar1 etkilememesine
neden olmaktadir. Yine klasiklerin, servetin kaynag: olarak emegi gérmeleri, tiretim
artigini, sermaye birikimi ve niifus artigina baglamalar: ve faiz haddi ile para miktari
arasindaki iligkiyi reddetmelerinden dolayr miktar kurami, varsayimlari vasitasiyla
ulastig1 sonuglarla tutarlidir. Uglincii ve son varsayim ise, fiyatlarn tam esnek olmast
varsayidir. Serbest rekabet kosullar: varsayim: sayesinde, klasik teori varsayimlari ile
tutarhdir.*

Klasik iktisat¢ilarmn enflasyon olgusunun dinamigini agiklarken analiz araci
olarak kullandiklar: miktar kuramimn iki tipi bulunmaktadir. Bunlar, islem tipi yaklagimi
ve para tutumu yaklagmmudir. Islem tipi yaklasimi, en agik ifadesiyle Irwing Fisher
tarafindan ele almmustir. Para tutumu yaklagimi ise, Alfred Marshall ve Arthur Cecil
Pigou tarafindan benimsenmis bir yaklagimdir.*®

Amerikal: iktisat¢1 Fisher tarafindan bulunan iligki Fisher Denklemi ya da
Miibadele Denklemi olarak bilinmektedir. Fisher, olusturdugu miibadele denklemi
ile, miktar teorisine Olgiilmeye elverisli bir nitelik kazandirmigtir. Miibadele
denklemini ilk olarak 1897 yilinda ortaya koyan Fisher, 1911 yilinda yayimladig:
“Paranin Satin Alma Giici” adli eseriyle denkleme son geklini vermistir.* Miibadele
denklemi su sekilde ifade edilmektedir:

MV=PT

Bu denklemde (M) para arzini, (P) fiyatlar genel diizeyini, (V) paranin dolanim
hizimi, (T) ise, reel islem hacmini gOstermektedir. Miktar teorisi, miibadele
denkleminde gosterilen bir sebep sonug iligkisine dayanmaktadir. Fiyatlar genel
diizeyindeki degisiklikler, diger ii¢ degisken olan M, V, T’ ye baglidir. V ve T’de

3 Ahmet Ertugrul, }’ara Teorisi, Ankara: Ajans Tiirk Matbaacilik, 1992, s. 196

* Giilten Kazgan, iktisadi Diiglince veya Politik iktisadin Evrimi, 7. Basm, istanbul; Remzi Kitabevi,
1997,s. 92.

5 Vural Savas, Keynezyen Iktisat Yikilirken, Fatih Yaymevi, Istanbul, 1984, s. 22

* Naci Kepkep, Enflasyon: Kuramlar Politikalar ve Avusturya Keynesciligi, istanbul: Cem
Yaymevi, 1991, s. 14.
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meydana gelen bir degisiklik de, para arzindaki bir degisiklik gibi fiyatlar genel
diizeyinin artmasina neden olacaktir. Fakat bu li¢ degiskendeki degisimin nedenleri
birbirinden farklidir. Paranin dolamim hizi olan V, ekonomideki kurumsal yapi,
aligkanliklar vb. faktorlere bagli oldugundan kisa donemde degismeyecegi
varsayilmaktadir. Ote yandan Klasikler, ekonominin daima tam istihdam dengesinde
oldugunu ileri stirdiikklerinden T’nin kisa dénemde degismeyecegi varsayilir. T’nin
degigmesi teknolojik gelismelere ve yeni kaynaklarin bulunmasina bagli olmaktadir.
Sonugta fiyatlar genel diizeyindeki degisiklikler para arzindaki degismelere bagh
olmaktadur.*’

Fisher’in miktar teorisinden sonra Cambridge iktisatgilar1 tarafindan
geligtirilen para tutumu yaklagimi ise, paranin talep yoniline agirlik vermistir. Bu
denklem

M =kPT

bigiminde yeniden formtile edilmistir. Burada PT nominal para muamele
hacmini veya nominal milli geliri; k ise, gelirin nakit olarak tutulacak oramini ifade
etmektedir. Dolayisiyla kPT, nominal para talebini ifade etmektedir ve para piyasasi

dengede iken para arzina (M) egittir. Buradan hareketle,
M=kPT

yazilabilir. Kurumsal nedenlerle k ve reel kosullarin sinirlamalar
dolayisiyla T’nin kisa zamanda degigsmeyecegi disliniildiiglinde, para
piyvasast dengesine ulagildiginda, para arzindaki artiglar ayni oranda fiyatlar
genel seviyesini artiracaktir. Bu oransallik Cambridge denkleminde su
sekilde ifade edilebilir:

M/P = kT

M/P reel para balanslarini, kT ise reel para talebini gostermektedir. Para
arzindaki degismeler aymi oranda ve aym yoOnde fiyatlar genel diizeyini

“Niker Parasiz, iktisat Teorisi, (Edit. Mustafa Ozer), Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaym, No:
1456, 2003, s. 281
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degistireceginden M/P sabit kalacaktir. Bu durumda reel para talebi (kT), para
arzindaki degismelerden etkilenmeyerek sabit kalacaktir. Para arzi attifn zaman k
bundan etkilenmeyecektir. Diger bir ifadeyle k’nmin para arzi artislarmndan
etkilenmeyecegi varsayimimmn altinda, paranin sadece iglem ve ihtiyat giidiisiiyle
tutuldugu varsayimi yatmaktadir. Klasik teoride para sadece miibadeleyi
kolaylagtiran bir arag olarak kabul edilmektedir. Elde tutulan para herhangi bir gelir
getirmediginden dolay1 rasyonel kisiler atil olarak ellerinde para tutmayacaklardir.
Para arzi ne kadar artirilirsa artirilsin, toplumun elde tutmak istedigi nakit orani
degismeyecektir. Para arzi artislar1 benzer olarak veri olan liretim hacmini (T)

etkilemeyecegi igin yalnizca fiyatlar genel diizeyinin yitkselmesine neden olacaktir.**
1.5.2. Keynezyen Yaklasim

1929 Krizi ile asilamayan sorunlara ¢Ozlim Onerisi olarak ortaya g¢ikan
Keynezyen teori, bunalima neden olarak gérdiigli talep yetersizligi ve igsizlik gibi
sorunlara genisletici para ve maliye politikalari ile miidahale etmeyi nermistir.

Keynes, Genel Teorisi’ni Biiylikk Bunalim yillarinda, bunalima ¢6ziim {iretmek
amaciyla gelistirdigi i¢in, enflasyon konusu yeterli ilgiyi gdrememigtir. Bu dogal bir
durumdur. Ciinkii, Genel Teori, sabit fiyat diizeyinde eksik c¢alisma dengesi
varsayimuna dayandirilmstir.* Diger bir ifadeyle, diinya ekonomisinin biiylik
depresyonu yagadig: bir dénemde diisiincelerini ortaya koyan Keynes’in ilgilendigi
temel sorun igsizlikti. Keynes, dogal olarak igsizligi 6nlemenin yollarin1 artyordu. Bu
nedenle, Keynes’in Ozellikle enflasyonu analiz etmek igin sistematik bir yaklagim
gelistirdigini s6ylemek miimkiin degildir.

Keynes, parasal {icretlerin verimlilikten fazla artmasimmin paranin, is¢ilik
glictinde bir azalmaya neden oldugunu belirtmis ve bu durumun gelir enflasyonu
oldugu kamisina varmugtir. Tiketici fiyatlarindaki ylikselmeyi mal enflasyonu;
tiiketicileri hemen ilgilendirmeyen, fakat gelir dagiliminda 6nemli olan sermaye

mallannin fiyatlarinin artmasini ise sermaye enflasyonu olarak belirtmigtir. Mal ve

“ Tugrul Cubukgu, Enflasyon Teorisi ve Tiirkiye’de Enflasyon, Ankara: Hacettepe Universitesi
IIBF Yayinlari, No: 2, 1983, s. 13.
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sermaye enflasyonlari diger gelirlere nazaran karlarda nispi bir artigi temsil

ediyorlarsa, bu durum, kar enflasyonu olarak nitelendirilmektedir.>

Paranin ekonomi igindeki roliinii agik¢a ortaya koyan Keynes’in faiz teorisi,
faizi 6diing vermenin, yani paradan ayr: kalmanin bir 6diilti olarak tanimlamugtir.
Keynes’e gore, para talebinin {i¢ belirleyicisi bulunmaktadir. Bunlar, giinliik
iglemlerini yerine getirmek i¢in itici gli¢ olan islem giidiisti, olagan {istii durumlarda
ihtiyat akgesi olarak kullanilan ihtiyat giidiisii ve son olarak da ortaya g¢ikabilecek
karlt firsatlar1 degerlendirmek amaciyla bireyi harckete gegiren spekiilasyon

glidtistidiir.>!

Spekiilasyon giidiisiiyle para tutumunun da s6z konusu olacagim ileri siiren
Keynezyen teori, her seyden once faiz orammi klasik teoride oldugu gibi yatirim ve
tasarrufu esitleyen bir degisken olmaktan ¢ikarmistir. Keynezyen teoriye gore faiz
orani, para arzi ve para talebi tarafindan bir degisken olmaktan gikmustir.* Faiz
hadlerindeki degisikliklerden yararlanmak amaciyla tutulan spekiilatif para talebinin,
ekonomideki faiz haddine kars1 son derece duyarli oldugu ileri stirlilmiistiir. Diger bir
ifadeyle, faiz oranindaki diigmenin, spekiilatif amagli para tutma arzusunu harckete

gegirmektedir.”

Yine Keynes’in enflasyon ve tam istihdam arasinda bir iligki kurdugu
gorilmektedir. Daha agik bir bicimde ifade etmek gerekirse, ekonomide
kullanilmayan {iretim giicti bulundugu takdirde talep hacmindeki genigleme tiretimi
kameilayacak ve arzin geniglemesine neden olacaktir. Bu durumda fiyatlarda ¢ok az
bir yiikselme meydana gelecektir. Keynes, bu durumu géz 6ntinde bulundurarak,
kullanilmayan {iretim giliciintin, yani bos emegin tamamimn {iretimde kullanildig:
noktaya kadar, para arzindaki artiglarin fiyatlardan daha ¢ok firetim ve istihdanu
artiracagini ifade etmektedir. Keynes, tam istthdama ulagildiktan sonra para
miktarindaki artigin devam etmesinin sadece fiyatlar arﬂraéagml belirtmektedir.

4 Aykut. Kibritgioglu, "A Literature Survey with Special Reference to Theories of Inflation”, Office
of Research Working Paper Number:01115.}hrj.7/politics.ankara,edu.tr/~kibritci/publications html

% Osman Kiligkiran, Dort iktisat Okuluna Gore Enflasyon Teorileri, Ankara: Ankara Universitesi
S.B.F. Yaymlari, 1991, s. 8.

3! Miikerren Hig, Para Teorisi ve Politikasi, istanbul: Mentes Kitabevi, 1992, s. 233.

%2 Vural Savas, Politik Iktisat, 2. Bas, Istanbul: Beta Yaymevi, 1994, s. 119.
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Yine tam istihdami, gercek enflasyonun bir baslangi¢ noktasi olarak kabul etmekte
ve enflasyonu tam istihdam durumunda ortaya ¢ikacak bir olay olarak gérmektedir.
Keynes’e gore, istithdam ve tiretim miktar1 artirilmadan yalmzca fiyatlarin artmasi,
gergek enflasyonun agik bir belirtisidir.**

1.5.3. Monetarist Yaklagim

Monetarist teoriyi klasik yaklagimin bir uzantisi olarak kabul etmek yerinde
bir yaklagim olacaktir. Temel varsayimlar agisindan ¢ok fazla bir farklilik s6z konusu
degildir. Ciinkii Klasikler gibi monetaristler de, uzun dénemde paranin ekonominin
reel kesimi tizerinde etkili olmayacagimi; yalmzca, fiyatlar genel diizeyi tizerinde
etkili olacagim kabul etmektedirler. Dolayisiyla, ekonomide reel avantajlar, diger bir
ifadeyle {tiretimi artirict bir uygulama saglamak amaciyla para politikasi tercih
edilmeyecektir. Dahasi, bu amag¢ igin para politikas1 kullanilirsa ekonomide
istikrarsizlik yaratilmig olur. Yani devlet ekonomik hayata fazla miidahale etmemeli,
serbest piyasa mekanizmasinin ¢aligmasim engelleyecek bir yap1 olusturmamalidir,

Monetarist goriis, bu genel sonuglara ulagirken klasik teoriye ve miktar
teorisine tam bir geri dontiy i¢inde degildir. Miktar teorisinde yer alan paranin
dolamim hizinin sabit olusu ve ekonominin daima tam istihdam diizeyinde oldugu
varsayimlar: monetarist goriig iginde degistirilmektedir. Monetarist teori para talebini
sabit olarak kabul etmeyip bazi degiskenlerin istikrarli bir fonksiyonu olarak ele
almigtir. Aym sekilde ekonomi i¢in stirekli tam istihdam durumu s6z konusu degildir.
Ciinkii ekonomide her zaman friksiyonel ve yapisal igsizliginin toplamindan olugan
bir “dogal igsizlik” s6z konusu olacaktir. Bu farkliliklara ragmen, enflasyonun tek
kaynag1 yine para arzindaki artislardir. Ucret ve maliyet artiglari, ancak para arzi
artirilarak desteklenirse enflasyona yol agabilir. Para talebi istikrarli oldugu i¢in fiyat
artiglarin1 yine para arzi belirleyecektir. Para arzindaki artiglarin gerekenin iistiine
¢ikmasi halinde mal ve hizmetlere olan talep artacak ve piyasada olusan talep fazlasi
fiyatlan artiracaktir. Su halde enflasyonist bir ortamin yaratilmamasi i¢in para arzinin
kontrol edilmesi gerekmektedir™.

Moneterist gbriisii savunanlara gore, enflasyonun ortaya ¢ikmasinda paranin
biiyiik rolii vardir. S6yle ki, paranin dolanim hizinda ya da para arzinda ortaya gikan

B Aren, a.g.e., ss. 31-32.

% Osman Z. Orhan, Baslica Enflasyon Teorileri ve istikrar Politikalary, Istanbul: Filiz Kitapevi,
1995, s. 25.

> Tugrul Cubukgu, 1983, s. 36
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bir artis, ekonomide mal ve hizmetlere olan talebi artirir; diretimin artan talebi
karsilayamamasi durumunda fiyatlarin yiikselmesi kagmilmaz olur®.

Monetarist teoriye gére, para arzindaki artigmn toplam talepte fazlalik
yaratmast enflasyon olarak adlandirilmaktadur. Talep fazlahigi, hem fiyatlarin
artmasina neden olmakta, hem de parasal iicretlerde bir artisa neden olmaktadir.
Bunlar birbirlerini besleyerek, ticret fiyat sarmalina neden olmaktadir. Diger bir
ifadeyle, monetarist teoriye gore, stirekli enflasyona, siirekli para arzi geniglemesi
neden olmaktadir. Bu durum, Milton Friedman tarafindan su sekilde ifade
edilmektedir. “Enflasyon her zaman ve her yerde parasal bir olgudur.” Yani
monetaristlere gore, enflasyonun temel nedeni ekonomiye disardan yapilan
miidahalelerdir. Bu miidahaleler ise, ¢ogunlukla siyasal karar alicilar tarafindan
serbestce belirlenebilen para arzi tarafindan gergeklestirilmektedir. Monetaristler,
toplam talep egrisinde meydana gelen degisikliklerin temel olarak para arzi
degisikliklerinden kaynaklandigini ileri stirmektedirler. Talepteki dalgalanmalarin

baslica etkisi ise, fiyatlar tizerinde olacaktir,”’

Monetaristler, klasiklere benzer olarak, paranin uzun dénemde reel kesim
tizerinde herhangi bir etkisinin olmayacagini, yalmzca fiyatlar genel diizeyinde bir
artisa neden olacagum ileri stirmektedirler. Bu nedenle, ekonomide reel iiretimi
artrmak amaciyla para politikas1 uygulanmasina gerek yoktur. Hatta bu durum
istikrarsiziga bile neden olabilir. Dolayisiyla, devlet ekonomiye miidahale
etmemelidir. Monetaristler bu sonuglara ulagirken, Miktar teorisine tamamen bagli
kalmamuglardir. Miktar teorisi, monetaristler i¢in sadece bir para talep teorisidir.
Miktar teorisinin sadece paramin dolagim hizinin sabitligi ve ekonominin daima tam
istihdam diizeyinde bulundugu goriigleri monetarist goriiste kabul edilmemektedir.
Buna gore, paranmn dolagim hizi sabit olmayip bazi degiskenlerin istikrarli bir
fonksiyonudur. Ekonomi, stirekli tam istthdam diizeyinde degil, belli bir dogal
igsizlik orani ile kargilagilabilecek sekilde dengede bulunmaktadir. Bu farkliliklara
ragmen, enflasyonun temel nedeni yine para arzi artiglaridir. Para talebi istikrarli
oldugu igin, fiyat artiglari, para arzi artiglart tarafindan belirlenecektir. Para arzi

% Fethi Heper (Editor), Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1995, s. 385.
7 Kiligkiran, 1991, s. 21.
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artiglart yeterli seviyenin listline gikinca mal ve hizmetlere olan talep artacak ve
piyasada olusan talep fazlasi fiyatlar1 artiracaktir. Sonugta enflasyonist bir ortamin

olusmamas1 i¢in para arzinin kontrol edilmesi gerekmektedir.*®

Friedman para arzindaki artigin enflasyonu nasil etkiledigini, Cambridge
denklenminden yola gikarak agiklamaktadir.

M=k.P.T

seklinde ifade edilen Cambridge denkleminde, esitligin sol tarafi M,
nominal para arzini, sag tarafi k.P.T ise, nominal para talebini gdstermektedir.

Ticaret hacmi (T), reel milli gelir (y) olarak alinirsa, egitlik
M=kPy

bi¢iminde yazilabilir. Dolanim hizinin tersi olan k' nin sabit olmas:

durumunda miktar kurami, bir fiyat olusumu kuramina déniigsmektedir.

Monetaristlere gore, reel para talebi (M/P), tahvil faizine (rp), hisse senedi
getirisine (re), devamh gelire (Y), beseri servet miktarma (w) ve enflasyon
beklentilerine (1/P.dP/dt) bagli olarak belirlenmektedir. Bundan dolayi, reel para
talebini su sekilde ifade etmek miimkiindir:

M/P ={(ty, e, 1/P.dP/dt, w, Y)

Klasik miktar kuraminda para arzinda meydana gelen bir artig, fiyatlar
genel diizeyini ayni ydnde ve ayni oranda artirirken, monetarist miktar kuraminda
ise, aym1 yonde ancak daha yliksek oranda fiyat artiglarina neden olmaktadir.
Bunun en Onemli nedeni, monetarist iktisatgilarin paranin dolamim hizini (V),
kisa dénemde sabit kabul etmemeleri ve para talebinin fiyatlari artig yoniinde
etkiledigini dlstinmeleridir. Dolayisiyla para arzindaki artiglar su sekilde
enflasyonist olacaktir: Para arzi arttinldifi zaman, para talebini belirleyen
faktorler (m, r, 1/P.dP/dt, w, Y) baslangigta sabitken, hane halkinin ve firmalarin
ellerinde tutmak istedikleri para miktarinda artis olacaktir. Ihtiya¢ duyduklar

%8 Cubukgu, 1983, s. 36.
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paranin {izerinde paraya sahip olan karar birimleri, ibtiyag¢ fazlasi paranin bir
kismin1 daha fazla mal ve hizmet aliminda, bir kisminmi ise, finansal varlik
almakta kullanacaktir. Finansal varliklarin talebinde meydana gelen artis,
fiyatlarimin yiikselmesine ve getiri oranlarmin diismesine neden olacaktir. Diger
taraftan mal ve hizmetlerin talebinde meydana gelen artig, fiyatlarm ytikselmesine neden
olurken, tiretim faktStlerine olan talebin artmasi, ticretlerin artmasma ile sonuglanacakiir.
Girdi fiyatlarmda meydana gelen artig, arzin azalmasina neden olurken fiyatlar bir kez
daha yikselecektir.” Dolayistyla, para arzinda meydana gelen bir artis, enflasyon ile

sonuglanacaktir.
1.5.4. Yeni Klasik Yaklagim

Yeni Klasik Yaklagim’in en Onemli varsayum: rasyonel beklentiler
varsayimidir. Bu ylizden yeni klasik teoriyi, rasyonel beklentiler teorisi olarak
adlandiranlar da bulunmaktadir. Bu teoriye gore, bireyler akilcidirlar ve kendi
ekonomik kararlarini verirken rasyonel davranirlar. Yani akilci bireyler, kendi
ekonomik kararlarmi  verirken devlet politikalarimi da g6z  Oniinde
bulundurmaktadirlar. Ornegin, para arzinda bir artiy durumunda, fiyatlar genel
diizeyinde bir artis olacaginin farkinda olan rasyonel bireyler, uygulanan politikay

g6z oniinde bulundurarak aninda tepkilerini gostermektedirler.®

Yeni klasik teoriye gore, bireyler tarafindan tahmin edilen para arzinin hasila,
istihdam ve diger degiskenler {izerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Tahmin
edilemeyen para arzi degigmelerinin hasila tizerinde etkisi bulunmaktadir.5! Diger bir
ifadeyle, rasyonel beklentiler varsayimu altinda bireyler akilcr kararlar alirlar. Bunun
neticesi olarak, parasal otoriteler tarafindan uygulanacak politikalara karg,
kendilerini koruyacak politikalari uygularlar, Bu durum ise, parasal otoritenin

uyguladigt politikalarin etkisiz hale gelmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, yeni

% Florin Aftolin ve Patrice Poncet, Monetarizm, (Cev. Lerzan Ozkale), Istanbul: Iletisim Yaymlari,
1992, s. 52.

% jlker Parasiz, Makro Ekonomi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1993, s. 235

6t Kiligkiran, a.g.e., s. 34.
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klasik yaklasim, parasal otoriteler tarafindan uygulanacak en iyi politikanin higbir
politika uygulamamak oldugunu ileri stirmektedir.®

Yeni klasik iktisatcilara gore, karar birimleri fiyat diizeyinin gelecekteki
degerini, yalnizca gegmis degerlerden yararlanarak degil, hitklimetin gelecekte
izleyecegini agikladigi iktisat politikast dahil, gazetelerdeki, dergilerdeki,
kitaplardaki televizyon ve radyolardaki tlim mevcut bilgilerden yararlanmak suretiyle
tahmin etmektedir. Dolayistyla, karar birimleri, ekonomik yasamda beklenmedik bir
degisme olmadify stirece fiyat diizeyine iligkin beklentilerinde ¢ok fazla bir
yanilmayla kars: karsiya kalmazlar.%

Rasyonel beklentiler teoremi, bireylerin gelecek hakkinda Ongoriler
yapabilmek maksadiyla her tlirlti bilgi setine sahip olduklarini varsaymigstir. Bilgi
setinin yardimiyla politika degiskenlerinin hareketleri takip edilmektedirler. Politika
degiskenlerinin kapsaminda para politikalari, vergi politikalar1 ve lirlin fiyatlar
bulunmaktadir. Insanlar sahip olduklar: bilgi setinden yararlanmak suretiyle hareketli
degigskenler hakkinda tutarli tahminlere sahip olabilirler ve gerekli Onlemleri
alabilirler. Ornegin fiyatlarin artmasini ticret artiglart derhal takip edebilmekte, vergi
artirrmlarinin oldugu stire¢te maliyetlerin artmasindan dolay: yatirimlarda hemen bir
azalma gdzlenmektedir.®*

1.5.5. Yapisalct Yaklagim

Yapisal enflasyon, azgelismis tilkelere 6zgli bir enflasyon olgusu olarak
agiklanmaktadir, Yapisal enflasyon kurami, parasal goriis recetelerinin
uygulanmasina ragmen, az geligmis {ilkelerde uzun dénemde enflasyon olgusunun
ortadan kaldirilamamas: {izerine parasal goriise bir tepki olarak ortaya konmugtur. Bu
goriise gore enflasyonun nedeni; ekonomideki temel dengesizliklerdir.®® Ozellikle
Uluslararas1 Para Fonu ile Birlesmis Milletler’in Latin Amerika i¢in Ekonomi
Komisyonu (UN ECLA) arasindaki anlagmazliklarin belirginlesmesine neden

82 Tezer Ogal, O. Faruk Colak, Para Teori ve Politika, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 1999, s. 380-
391. :

% Unsal, a.g.e., . 288.

% Thomas Sargent, “Rational Expectation and Resconstruction of Macroeconomics”, Federal Reserve
Bank of Miniapolis, Working Paper Series, 1980, s. 3. '

% Bedriye Saragoglu, “Mali Agiklarin Tirkiye Ekonomisi Uzerindeki Rolti ve Enflasyonla
Miicadelede Etkili Politikalarm Se¢imi”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 25, Say:: 2, 1998, s. 332.
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olmugtur. IMF, monetarist goriisii savunurken, UN ECLA yapisal enflasyon
gbriisliniin gecerliligini savunmustur.

Yapisalci yaklagim ile monetarist griis arasinda ortaya ¢ikan anlagmazligin
temelinde, ekonomik biiylime-kalkinma ile ekonomi politikalarinin amaglar
hakkindaki goriis ayriliklar yatmaktadir. Klasik goriis ve uzantist olarak monetarist
gorls, liberal bir ekonomi anlayigim benimsediginden, ekonomide devlete pasif bir
rol vermiglerdir. Yapisal goriiy ise, bu noktada monetarist goriisli elestirerek,
Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan {ilkelerde devletin tilkenin ekonomik gelisimi
icin stirtikleyici bir gérev gordiigtinti ileri stirmiiglerdir. Monetarist gorils ise,
azgelismis tilkeler i¢in politika tercihlerinin belirlenmesi durumunda, bu iilkelerin
ekonomik kalkinmalarinda ilerleme kaydedemeyeceklerini iddia etmistir. Dolayisiyla
yapisalct gorilg, az gelismis {ilkelerde monetarist istikrar programlarmnin bagariya
ulagmasmin olduk¢a giic oldugunu ileri stirmiistiir. Clink{i monetaristler devlet
miidahalelerini minimum diizeyde tutmak istemektedirler.®® Bu durum ise, yapisale
gOrilistin temel hipotezi ile ¢elismektedir.

Yapisalc1 goriige gore, azgelismis iilkelerde enflasyonun temel nedeni, bu
{ilkelerde yasanan yapisal bozukluklar ve ekonominin i¢inde bulundugu
darbogazlardir. Azgeligmis lilkeler huzli bir iktisadi kalkinma hedefine sahiptirler.
Iktisadi kalkinma ise, bu tilkelerin sosyo-ekonomik yapilarinin degistirilmesini
gerektirmektedir. Dolayisiyla, hizli iktisadi kalkinmayir amaglayan az gelismig
tilkelerde bazi sorunlar ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum ise, enflasyona neden
olmaktadir. Yapisalct gorils, para arzindaki degismeleri, yapisal faktdrlerin ortaya
¢ikardig enflasyonist baskilarin bir sonucu olarak gormektedir.®”

Azgelismis {ilkelerde enflasyonist baskilara neden olan yapisal faktérleri
asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

» Sanayi ve hizmet sektorleri farkli verimlilik artiglarma sahiptir. Uretilen
tirtinler i¢in talebin fiyat ve gelir esneklikleri her iki sektor i¢in de farkhidur.

» Sanayi ve hizmet sektorlerinde parasal ticretler esit bliylime hizina sahip
olsa da, parasal {icret artis hizi, izl biiyliyen sanayi sektdrii tarafindan

% Tugrul Gubukgu, 1983, s. 57-59.
% Orhan Morgil, “Azgelismis Ulkelerde Enflasyonun Nedenleri ve Para Politikasi Etkinligi”,
Hacettepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Y1l: 1979, s. 25.
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belirlenmektedir. Fiyatlarin ve parasal tcretlerin asagiya dogru

esneksizligi s6z konusudur®®

» Azgelismis tilkelerde yatinm mallarn sanayi gelismedigi igin
ihracatlarmt  artirarak yatirim mallari  ithal etmek zorunlulugu
duymaktadirlar. Ancak azgeligmis {ilkelerin ihracat gelirleri yetersiz bir
hizla artmaktadir. Ciinkii bu tilkeler, tarimsal mallar1 thrag etmektedirler.
Bu mallarin fiyat ve gelir esneklikleri diistik oldugu i¢in konjonktiirel
dalgalanma durumunda fiyatlarinda biliyik miktarda degismeler
meydana gelmektedir. Yine teknolojik gelismelerin dogal hammaddeler
yerine sentetik maddelerin kullammina imkan vermesi, uzun dénemde
dig ticaret hadlerinin tarimsal triinlerin aleyhine dénmesine ve bu
ilkelerin gelirlerinin eskisine oranla daha fazla azalmasina neden

olacaktir.

= Azgeligmis tilkelerin vergi yapis: i¢inde dolayli vergilerin pay: oldukga
biiytiktlir. Dolayli vergilerin gelir esnekligi dustiktiir. Kontrol
mekanizmasi etkin ¢aligmadig igin vergi kayiplari Snemli bir oran tegkil
etmektedir. Dolayisiyla vergi hasilati devlet giderlerini karsilayacak
sekilde artmamaktadir. Ortaya ¢ikan biitce agiklari para razi artirilarak
karsilanmaktadir. Bu durum ise, toplam talebi artirmak suretiyle
enflasyonist baskiya neden olmaktadir.

» Tarim sektdriinde yagsanan yapilsa bozukluklar, sektdre olan yatirimlarin
yetersiz seviyede kalmasma ve verimliligin diigiik diizeyde artmasina
neden olmaktadir. Yine azgelismis tlkelerde tarimsal liretim biiyiik
oranda hava sartlarina bagli olarak degistigi ic¢in Ozellikle yogun
kurakligin yasandigi yillarda iiretim genis Olglide azalacaktir. Niifus ve
milli gelirin artigina paralel olarak tarimsal {iretimin artmamasi
nedeniyle &zellikle kurak donemlerde tarumsal mallarn fiyatlar: hizla
artmaktadir.”

58 Kepkep, Enflasyon, ss. 98-100.
% Morgil, a.g.e. 5. 27.
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Sonu¢ olarak iktisat okullarinin enflasyonu farkli bigimlerde de olsa
agiklama ¢abasi i¢inde oldugu goriilmektedir. Burada iktisat okullarmi agiklama
¢abas1 i¢inde goriis ayriliklarma diistiigti enflasyonun nedenlerini ortaya koymak
faydali olacaktir.

1.6. Enflasyonun Nedenleri

Ekonomide meydana gelen fiyat istikrarsizliklar: ve literatiirde enflasyonun
nedenleri olarak kabul goren goriigleri su sekilde siralamak miimkiind{ir:

1.6.1. Talep Ydnlii Baskilar

Enflasyonun nedenlerini toplam talep agisindan agiklayan goriisler gelencksel
yaklagim kapsaminda ele alinabilir. Buna goére enflasyonun temelinde cari fiyat
diizeyinde toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi yatmaktadir. Kisa dénemde
{iretimi artirmak miimkiin olmadigindan reel milli gelir eski seviyesini muhafaza
etmektedir. Toplam talepte, para veya maliye politikasinin sonucu olarak otonom bir
artis meydana gelmis olabilir. Benzer olarak talep artig1, kamu harcamalari veya 6zel
sektor harcamalarinda meydana gelen bir artigtan kaynaklanmig olabilir.”® Klasik
iktisadi duislince iginde talebin arzi agmasimin en temel nedeni olarak para
miktarindaki artis gosterilirken Keynezyen diisiincede enflasyon, tam istihdam
seviyesinde toplam talebin ekonomideki para miktarina bagl olarak ya da olmayarak
toplam arz: agmasi seklinde agiklamaktadir. Ancak her iki goriiste de cari fiyat
seviyesinin yiikselmesi yolundaki bir baski, ancak toplam talep diizeyinden

gelebilir.”!
1.6.2. Para Arzi Artislan

19. ylizyilin sonundan itibaren devletin para ve kredi kontroliinii saglamak
suretiyle ekonominin etkin olarak ¢aligmasina yardime: ve ig hayatnin dogasmdan
kaynaklanan birtakim krizleri dnleyebilecegi fikrinin hékim olmaya baglandigi bir

dénem yaganmaya baglamigtir. Ekonomi {izerinde para ve kredi kontroliinii ise, dogal

™ Ozbilen, a.g.e., s. 167.
"' Uluatam, Makro Iktisat, s. 337.
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olarak merkez bankalar1 kanaliyla gergeklestirmeye calistilar. Bununla birlikte
cagdas merkez bankalar: fiyat istikrarimi kendileri i¢in temel bir hedef olarak segtiler.
Diger bir ifadeyle, diinyanin hemen her yerinde merkez bankacilar, paramin satin
alma glictinlin korunmasimi bir ideoloji olarak benimsediler. Enflasyondan
kacinabilme bir nevi bagar1 simgesi olarak algilanmaya baglandi. Hiikiimetler bu
distinceye karsi bir durus sergilemis olsalar bile, merkez bankacilari bir muhalif
olarak hep karsi tarafta kaldi. Ancak merkez bankacilar1 ¢agdag kosullar kargisinda
para konularin1 devamli suretle enflasyondan korunabilecek sekilde idare edebilme
glictine sahip degillerdi. Devletin sorumlulugu ve otoritesinin genislemesine paralel
olarak, merkez bankalarinin kararlar1 giderek, hitkkiimetlerin aldig1 kararlardan daha

fazla etkilenmeye bagladi.” Bu durum ise, enflasyonist siireglerin hazirlayicist oldu.

Nitekim klasik iktisatgilar, daha once de ifade edildigi gibi, para arz
artiglannin enflasyonun en 6nemli nedenlerinden birisi olarak gostermigtir. Miktar
teorisine gore, para arzinda meydana gelen bir artis, dogrudan fiyatlar genel
diizeyinde bir artisa neden olacaktir. Diger taraftan, klasik iktisat gdriisline gore,
devlet ilke geregi kamu harcamalarimi vergi gelirleri ile finanse etme yoluna
gidecektir. Sayet kamu gelirleri kamu giderlerini karsilamazsa yada vergi gelirleri
yetersiz kalirsa, bu harcamalar i¢ bor¢lanma, dig borglanma ya da emisyon
segeneklerinden birisi ile finanse edilecektir. Dis borglanmanin bir siir1 oldugu
asikdrdir. Yine, devletin yurt igindeki kisilerden, kuruluglardan ve diger 6zel ve
kamu kurumlarindan belli bir vade faiz kargiligi para almasi seklinde olusan ig
borglanmada’™ meydana gelen artig ise, faiz oranlarinda bir artiga neden olacaktir.
Dolayisiyla meydana gelen bir biitge agigi, emisyon hacmini artirmak suretiyle
finanse edilmeye caligilacaktir. Teorik olarak bu durumun, enflasyona neden olacagi
ifade edilmektedir.

” Irving S. Friedman, Enflasyon, (Gev. Haluk F. Girsel), Ankara: Tirkiye Is Barkas: Kiilttir
Yaymlar1 Ekonomik Eserler Dizisi: 12, 1975, ss. 117-120.

™ Pelin Ataman, “Kamu I¢ Borglanmasr”, Bankacilar Dergisi, istanbul: Tiirkiye Bankalar Birlizi
Yaymni, Yayin No: 10, Say1: 28, 1999, s. 22,
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1.6.3. Maliyet Yénlii Baskilar

Iktisadi diisiince iginde oldukga eskilere gitmesine ragmen, son yillarda iktisat
yazininda 6zel bir glindem isgal etmeye baglayan bir enflasyon agiklamasi olarak, arz
yonlii enflasyonist baskilar olarak da adlandirilabilen maliyet enflasyonu giindeme
gelmigtir.

Herhangi bir malin veya hizmetin maliyetini olugturan faktérlerin bir
kisminda veya hepsinde fiyat yiikselmeleri gerceklestidi zaman, maliyet artiglar
goriilmektedir. Yani fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen yiikselme,
maliyetlerde meydana gelen yiikselmeden kaynaklanabilir. Ornegin, sendikalarn
gliclti ve emegin kit oldugu tilkelerde sendikalar baski grubu olugturarak {icret artig
taleplerinde basarili olabilirler. Ucret artist ise, toplam talep icindeki agirlig

oramnda maliyetlerde bir artiga neden olur.”

Ekonomi i¢inde biitiin fiyat ve tcretlerin talep kosullarina gore belirlendigi
varsayildiginda talep enflasyonundan bahsetmek s6z konusu olmayacaktir. Zira talep
fazlalig1 belki stoklarin tilkenmesine, kuyruklarin uzamasina yol agacak ya da birgok
is calisacak insan kalmadigi igin bog kalacak, fakat fiyatlar ve {dcretler
yiikselmeyecektir. Fiyatlarin belirlenmesinde maliyet unsuru temel 6ge olursa, ortaya
cikabilecek enflasyon tiirii yalnizca arz (maliyet) enflasyonu olacaktir.

Maliyet enflasyonu kavramimin arka planinda yatan temel fakt6r, baz
piyasalarin serbest rekabet kogullarindan uzakta galigtii ve talepten yeterince
etkilenmedigi varsaymmdur. Iktisadi tahlilde genellikle is giicli piyasas1 ile mal
piyasalar1 birbirinden ayrilarak inceleme konusu olmaktadir. Soyle ki isglicii
piyasasinda serbest rekabetten uzak kosullarin varligina bagli bir arz enflasyonu
ticret enflasyonu olarak nitelendirilirken; mal piyasasinda rekabetten uzak kogullarm

varligina bagli bir arz enflasyonu kar enflasyonu olarak nitelendirilmektedir.

™ Ozbilen, a.g.e., ss. 169-170.



37

Ucret enflasyonu, enflasyonist stirece su sekilde intibak eder: Talepteki
degismelerden bagimsiz olarak sendika gibi orgiitlenmis gruplar pazarlik giictinii ya

da bir bagka nedene dayanarak ficretlerde artis meydana getirebilirler.

Orgiitlenmis bir isgticti piyasasinda sendikalarin ticret artiglarina bagli olarak
meydana getirdikleri maliyet baskisina benzer olarak bazi kogullar altinda firmalar da

maliyetlerin iizerinde fiyat artiglar1 yaparak bir kar enflasyonuna neden olabilirler.”
1.6.4. Yapisal Nedenler

Ozellikle azgelismis tilkelerde, ekonominin nitelikli isglici kutlig:, kronik
Sdemeler dengesi agiklari, yetersiz sermaye birikimi vb. yapisal bozukluklar’® vb.
yapisal nedenlerden dolayr enflasyon olgusu ile kargilagilmaktadir. Diger bir
ifadeyle, ekonomide meydana gelen yapisal bozukluklar ve darbogazlar sonucu
ortaya ¢ikan enflasyon tiirii olarak da ifade edilebilir.

Azgelismis tilkelerde yapisal enflasyonunun nedeni olarak gesitli nedenler
saymak miimkiindiir, Bunlar, azgelismis tilke ekonomilerinin tarima dayali olmasi,
tarimsal iirlinler arzinin yeterince esnek olmamasi, hizlh niifus artigi, kirdan kente
yaganan yogun gdg, talep yapist ile liretim yapisimin farklilik arz etmesi, dig ticaret
dengesinin agik vermesi, sektdrler arasindaki verimlilik farklari, piyasalarda gériilen
tekelci egilimler, yetersiz tasarruf seviyesinden kaynakli yetersiz yatirim diizeyi ve
kurumsal bozukluklardir.”” Ornegin hizh niifus artis1 ve kirdan kente gd¢ konut
talebini uyararak insaat sektoriinde talebin canlanmasma neden olabilir. Ingaat
sekttriinde meydana gelen talep canlanmasmna, arzin aym diizeyde kargilik
verememesi durumunda girdi fiyatlarinda bir artma meydana gelecektir. Dolayisiyla
hem konut maliyetleri, hem de fiiretimde kullamilan diger girdilerin maliyeti
artacaktir. Bu da fiyatlara yansimak suretiyle yapisal enflasyon olgusunun

gelisgmesine neden olacaktir, 78

5 Uluatam, Makro Iktisat, ss. 352-354.

7 Atag, a.g.e, 5. 128.

" Cogkun Can Aktan, “Cagdas Iktisadi Sistemler”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 5, Say1: 1-2, 1990, ss. 214-215.

8 Atag, a.g.e., s. 82.
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1.6.5. Ucret Artislar:

Enflasyona birgok fakttriin yol agtigini kabul etmekle birlikte 6zellikle ticret
artiglarimin enflasyonun olusumunda énemli bir neden oldugu ileri siirlilmektedir.
Ucret artiglarmin gliglii bir enflasyonist etkiye sahip oldugunu iddia eden bu gbriise
gore, adil ficretin tanimlanmasma iligkin ortaya ¢ikan goriis farkliliklart ve
yOnetimlerin tam istthdam politikalarina uyum saglamalari gibi gelismeler
enflasyonun nedenini olusturmaktadir. Toplam maliyetlerin bilesenleri i¢inde Snemli
bir paya sahip olan ticretler, verimlilikten daha hizli artmaya bagladigi zaman
enflasyonist baskilar ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasi
parasal genislemeyi zorlamakta, diger taraftan da enflasyonist baskilar mevcut para
arzinin reel degerini dislirmektedir. Para arzinin gerilemesi ise, ekonomiyi
durgunluk ve igsizlik stirecine sokmaktadir. Hiikiimetler ise, igsizligi ¢nlemek icin
para basma yolunu tercih etmektedirler. Daha agik bir bigimde ifade etmek gerekirse,
ticretler, arz ve talepteki gelismelerden bagimsiz olarak, yani otonom olarak yiikselir.
Ucretlerdeki yiikselme, fiyatlar: yiikseltmektedir. Fiyatlardaki artig ise, ekonomideki
reel para miktarin1 azaltmaktadir. Bunun neticesinde ortaya ¢ikan finansman agigi,
istthdamu diigtirmekte, igsizlikten ¢ekinen hitkiimetler ise, para miktarini genisletmek
zorunda kalmaktadir.”

1.6.6 Biitce Agiklan

Iktisadi ve finansal yapilara bagli olarak biitge agiklarinin enflasyon tizerinde
olas: etkilerinin ortaya ¢iktig1 ileri stiriilmektedir. Hatta biitge agiklarinin enflasyonist
sonuglarmin  gelismiy ve gelismekte olan ilkeler agisindan farkli  oldugu
g6zlenmigtir. Biitge agiklarinin enflasyonun 6nemli bir nedeni olarak kabul edilmesi,
agiklarin finansmanin meydana getirdigi dolayli ve dolaysiz sonuglardan
kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle agiklarin nasil finanse edilecegi enflasyon ile
yakindan ilgilidir. Biitge agiklarinin geleneksel finansman yontemleri, i¢ borglanma,

" Paya, a.g.e., ss. 379-380.
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dis borglanma ve monetizasyondur.®® Biitge agiklarimin finansmaninda hangi yola

bagvuruldugu enflasyon agisindan énemlidir.

Biitge agiklarmin ekonomide meydana getirdigi en Snemli etkilerden birisi
parasal biiylimedir. Yani, ekonominin parasallasmasi dogrultusunda enflasyon
baskisinda bir siddetlenme yasanacaktir. Biitce agiklari, parasal finansman yerine ig
borglanma ile kargilandi1 durumda ise, kaynaklarin 6zel kesimden kamuya transferi
s6z konusu oldugundan para arzi lizerinde dogrudan bir etki ortaya ¢ikmaya bilir.
Bununla birlikte, blitce agiklari hangi yontemle finanse edilirse edilsin parasal
biiylime etkisi mali otoritelerin tutumuna baglidir. Mali otoriteler, biitge agifindaki
artiglara, para arzindaki geniglemeyi kontrol ederek uyum saglayabilirler.®!
Dolayistyla blitge agiklarinin finansmanmn enflasyonist olup olmamasi, mali
otoritelerin tutumuna baghdir. Sonug olarak biitce agiklari, enflasyonun en 6nemli
nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, fiyat istikrarim saglamada biit¢e disiplini,
tasidigr 6nemden dolayr ikinci boliimtin konusunu olugturmustur. Bu konu ikinci

béliimde, detayl: bir bigimde incelenecektir.

¥ Sinan Sénmez, “Biitge Agiklarinn Finansmam ve Enflasyon”, ODTU Gelisme Dergisi, Say1: 21,
Yil: 1994, ss. 579-580.

¥ Haluk Egeli, “Blitge Agiklarmm Makro Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye’de 1980 Sonras: Dénemde
Uygulanan Finansman Y6ntemleri A¢isindan Degerlendirilmesi”, Maliye Yazilari, Say1: 58, (Ocak-
Mart) 1998, s. 15.
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IKINCi BOLUM
BUTCE ACIKLARI VE BUTCE TEORILERINE YAKLASIMLAR

Birinci boliimde fiyat istikrarsizlifi bigiminde beliren enflasyon sorunu
tizerinde ayrmntili bir bigimde durulmaya ¢alisildi. Daha 6ncede ifade edildigi tizere,
fiyat istikrarsizlifimin en Onemli nedeni olarak biitge agiklari gosterildi. Soyle ki
kamu gelir ve gider dengesinin bozulmasi sonucu biitge agiklar: meydana gelmekte,
bu agiklarin finansmam ise, fiyat istikrarsizligi ile sonuglanmaktadir. Dolayisiyla
fiyat istikrar1 agisindan olduk¢a 6nemli bir neden olan biitge agiklarmnin incelenmesi

ikinci boliimiin konusu olmustur.
2. Kamu Kesimi Dengesi, Biitce ve Biitge Disiplini

Mali yapinin giiclendirilmesi ve biitge disiplinin tesis ederek uzun dénemde
mali disiplinin saglanmasi bir gok OECD iilkesi de dahil, gelismekte olan tilkelerde
ve gegis stirecindeki ekonomilerde 6nemli bir konu olmugtur. Bununla ilgili olarak
iki onemli faktSr, bu amaca vurgu yapmaktadir. Birincisi, birgok {ilke biitge
agiklarnmn diiglirtilmesinin gerektigini kabul etmektedir. Bu tilkelerde genellikle
devlet borglarmin GSMH’ya oran yiiksektir. Ikincisi, refah ekonomisi kogullarmda
ozellikle sosyal glivenlik sisteminde gerekli olan temel reformlarin
gergeklestirilmesinin uzun dénemde mali yapmin gliclendirilmesi igin Snemli
oldugunun kabul edilmis olmasidar.*

Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrast uygulanan agik biitge politikalari
sonucunda kamu agiklari, ekonominin en Onemli sorunlarindan birisi haline
gelmigtir. Tiirkiye ekonomisinde gelir ve harcamalar agagidaki kanallar vasitasiyla
ekonomiye dahil edilmektedirler:

»  Konsolide biitgce

»  Yerel idareler

8 Alberto Alesina and Robert Perotti, “Fiscal Disipline and The Budget Process”, American
Economic Review, Vol: 86, No: 2, 1996, p. 401,
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=  Fonlar
» Déoner sermayeli kuruluglar
»  Kamu iktisadi tegekkiillerdir.

Kamu kesimini olusturan bu bes kanalda olusan gelir-gider dengesi kamu
kesimi dengesini olugturmaktadir. Diger bir ifadeyle kamu agiklari, konsolide biitge,
yerel idareler, fonlar, déner sermayeli kuruluglar ve kamu iktisadi tegebbiislerinin
agiklarmdan olugmaktadir.®® Ancak kamu kesimi agiklarinin i¢in de en Snemli paya
konsolide biitge agiklart sahip oldugundan dolay: bu ¢alismanin konusu olmusgtur.

Biitge kelimesinin tarihgesi incelendiginde, Latince kokenli bir kelime oldugu
goriilecektir. Latincede “bulga” kelimesinin karsiligi, devletin gelir ve giderleri i¢in
kullanilan para gantast “money bag”, kamu kesesi, “public purse”, kli¢lik deri ganta,
torpa ve ¢ekmece anlaminda kullanilmaktadir. Eski Fransizca’da ise boudget
kelimesi ile es anlam tagimaktadir. Ancak giiniimiizdeki anlamini ingilizce budget
kelimesinde bulmugtur.®* Bu kelime Ingiltere Maliye Bakani’nin devlete ait gelir-
gider hesaplarim gosteren belgeleri bir deri ¢anta i¢inde parlamentoya getirmesinden
kaynaklanan bir kelimedir. Tiirkiye’de ise ilk defa, Tanzimat déneminde Tiirk¢eye

girmistir. %

Biitge kavrami, siursiz olan ihtiyaglar ile sinirli olan kaynaklar arasinda
denge kurma sorunundan gikmugtir. Biitiin bireyler, sosyal tiniteler ve kurumlar elde
ettikleri gelirle yapmalar1 gereken giderleri arasinda bir denge saglamak
zorundadirlar. Gelir ve giderler arasinda dengenin saglanabilmesi i¢in ya giderler

arasinda dengenin saglanmasi, ya da gelirlerin yeterli hale getirilmesi gerekmektedir.

8 Mengure Kolgak, “Ttirkiye’de Kamu Agiklarn ve I¢ Borg iligkisi”, Atatiirk Universitesi IiBF
Dergisi, Cilt: 12, Sayt: 1-2, (Mayis) 1998, s. 29.

3 Nihat Edizdogan, Kamu Biitgesi, Bursa: Ekin Kitapevi, 2005, s. 1.

% Ttilay Evgin, “90’l1 Yillarda Biitge ve Blitge Agiginm Finansmani”, Ekonomik Yaklagim, Cilt: 5,
Say1: 13, 1994, s. 19.
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Bu durum ise, genellikle gelecekteki bir zaman Slgiisti ile sturl olacaktir.®® Bu tercih

ve denklestirme ise, biitge ile gerceklegecektir.

Devletin ekonomik ve sosyal alandaki faaliyetlerinin artmast ve modern
devlet anlayisinin gelismesine paralel olarak zaman i¢inde ekonomiye miidahale
etmek durumunda kalmasi, biitgeyi gelir ve gider dengesini gdstermenin yanisira
ekonomiyi istenen ydnde etkileyebilecek bir ara¢ haline doniigtiirmiistiir. Bu nedenle
kamu biitgesi, gelir ve harcama yoniiyle toplumsal ihtiyaglar: belirleyip karsilamanmn
yam sira enflasyonla miicadelede, ekonomik gelismenin ve kalkinmanin
saglanmasinda ve belirli bir bliylime hizina ulagma gibi makro hedeflerin
gerceklestirilmesinde sikga bagvurulan bir maliye ve ekonomi politikas: araci halini
almistir.®” Devletin ekonomiye {i¢ farkli bigimde miidahalesi s6z konusudur.
Bunlardan birincisi, devletin dogrudan girisimei sifatiyla piyasaya girerek mal ve
hizmet {iretmesidir. Ikincisi, mal ve faktor fiyatlarma dogrudan ve dolayli olarak
yaptigt miidahaleler ve ekonomik yasamla ilgili kurallarin konulmasidir. Sonuncusu
ise, devletin biitgesi araciligryla ekonomiden kaynak toplayan ve ekonomiye kaynak
dagitan bir birim olarak ekonomiye miidahale etmesini kapsamaktadir.®®

Genis anlami ile biitge, devlete ait harcamalarin yapilmasi, gelirlerin
toplanmas: i¢in yetki veren ve bunlar arasinda gerekli dengenin nasil saglandigini
gosteren bir belgedir. Baka bir bigimde ifade etmek gerekirse, biitge, belli bir donem
i¢inde toplanacak gelirler ile yapilacak giderlerin yapilmasi ve ilgili gelirlerin
toplanmasi i¢in verilen izindir. Ya da, devlet biitgesi, kamu gelirleri ile giderlerinin

Onceden verilmis iznini kapsayan bir tasarruftur. 8

Biitge, ytrititme erki tarafindan hazirlanan, yasama tarafindan onaylanan

uygulanmaya hazir, belirli bir dénemi kapsayan gelir ve gider tahminlerinden olusan

% Nazan Susam, “Blitge Agiklarmm Harcamalar Agisindan Degerlendirilmesi”, Iktisat Dergisi,
(Aralik) 1998, s. 44. ,

% Ahmet Burgin Yereli ve Haluk Egeli, “Konsolide Biitge Gelirlerindeki Gelismelerin Istikrari
Saglamadaki Rolt”, isletme ve Finans, Sayt: 87, (Haziran) 1993, s. 51.

8 Oguz Oyan, “Kamu Maliyesi Politikas1”, su kitapta: Tiirkiye Ekonomisi: Sektorel Analiz, Editor.
Ahmet Sahindz, 1998, s. 270.

% Bdizdogan, a.g.e., s. 4.
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kapsamli bir program olarak da sunulmaktadir.®® Bu anlamu ile biitge kanunlari,
devlet harcamalarinin yapilmasma ve devlet gelirlerinin toplanmasina izin veren
kanunlardir.”!

Kamu ekonomisi agisindan bakildiginda biitge, topluca Odeme yoluyla
saglanacak kamu hizmetlerinin ve bunlarin maliyetlerinin kargilanmas: yollarinin bir
listesidir. Diger bir ifadeyle, kamu ekonomisi karar birimlerinin maliyetlerini de
gOstererek, kendi orgiitlerine yaptiklar: siparis liste seklinde algilama, biitgenin kamu

ekonomisi ile baglantisi ve yerine igaret etmektedir.”
2.1. Konsolide Biitce

Konsolide biitge, genel ve katma biitgelerin birlestirilmesi sonucu olugan ve
kamu kesiminin gelecek déneme ait kaynak-harcama dengesini gdsteren mali bir
dokiimandir.”® Devletin biittin gelir ve giderlerinin tek bir biitge iginde toplanmasini
amaglayan blitgenin birligi ilkesinin saglanabilmesi igin olusturulan biitgeye
konsolide biitge denilmektedir. Konsolide biit¢e terimi uygulamada genel ve katma
biit¢eler toplamini ifade etmek amaciyla kullanimaktadir.

Dar anlamiyla kamu harcamalarini tanimlamada yarar saglayan konsolide
biitge, bir biitge ¢esidi olmaktan ¢ok kamu kesiminin tam ve toplu bir biitcesini
yapmaktadir. Boylece kamu ySnetiminde planlama, koordinasyon ve denetim olanag:

saglama ihtiyacndan dogmustur.*
2.1.1. Genel Biitce

Genel biit¢e, konsolide biitge icinde merkezi idareyi olugturan dairelere iligkin
biitgedir. Genel biitgeli kuruluglar, kural olarak saf kamu hizmeti tireten kuruluglar
olup, tiim giderleri devlet tarafindan toplanan gelirlerle karsilanan ve kendilerine ait

Ozel gelirleri olmayan kuruluglardir. Diger bir ifadeyle, devletin gorevlerini yerine

% pmar Akkoyunlu, “Konsolide Biitgenin Onemi ve 1999 Blitgesi”, Iktisat Dergisi, Say1: 2, Aralik
1998, s. 5.

%1 Zafer Yikseler, “Biitge Kanunlar1 ve Ig Borglanma Politikass”, iktisat, isletme ve Finans, (Nisan)
1996, s. 16.

% Giilay Cogkun, Devlet Biitgesi, Gozden Gegirilmis 6. Bas1, Ankara: Turhan Kitabevi, 2000, s. 12.

% Yereli ve Egeli, a.g.m, s. 51.



getiren ve {lkenin Uniter yapisina gore tek olan yasama yiirlitme ve yargi
organlarinin kurum ve kuruluglar1 genel biitgeli idareler olarak adlandirilmaktadir.

Genel biitgeli kurulusglar kapsaminda Yasama, Yargi, Cumhurbaskanligi,
TBMM, Bagbakanlik ve Bakanliklar ile bunlara bagli olarak ¢aligan kurumlar ele
alinmaktadir. Bu kuruluglar, hazine birligi ilkesine gore, hazineden kendilerine
verilen Odenekleri kadar nakit ile hizmetleri yerine getirirler ve ilgili kamu
hizmetlerini yerine getirmek tizere yapilmas: gerekli tlim iglemleri de genel biitge
kanunu hitkiimlerine gore yaparlar. Genel biitge, Sayistay denetimine tabidir.*®

2.1.2. Katma Biitce

Giderleri, kendi ozel gelirleriyle kargilanan ve genel biitge diginda ayr
kurumlar halinde yonetilen biitgelere katma biitge denilmektedir. Katma biitgeli
idarelerde ozellikle iki unsur 6nem tagimaktadir. Bunlardan ilki, giderlerini kendi
Ozel gelirleri ile kargilamalari, digeri ise, kamu yarar1 nedeniyle genel y6netim

diginda ayr1 kurumlar halinde y6netilmeleridir.

Diger bir ifadeyle, katma biitgeli kuruluslarin giderlerinin bir kismini kendi
6zel gelirleriyle kargilamalar1 ve tlizel kisilige sahip olmalari nedeniyle idari ve mal
yonden bagimsizliklart vardir. Bu nedenle ¢esitli bakanliklara bagli genel
miidiirlikkler firsat ve olanak bulduk¢a katma biitgeli idareler haline gelmigtir. 2000
yil1 itibariyle Tiirkiye’de katma biitgeli idarelerin sayisi altmig besdir. Katma biitgeli
kuruluslarin ¢ogunlugunu, tiniversiteler olusturmaktadir. Katma biitgeli kuruluglarin
biitgeleri, kendi idare organlar1 tarafindan hazirlanmakta ve bagli bulunduklar
bakanin imzastyla Maliye Bakanligi’na gonderilmektedir.*®

2.2. Konsolide Biitce Harcamalari

Kamu harcamalari, kamu kesiminde mal ve hizmet {ireten birimlerin

fonksiyonlarmi yerine getirebilmek igin yaptiklarn harcamalar geklinde

* Edizdogan, a.g.e., . 77.

% Engin Atag ve Tayfun Mogol (Edittr), Devlet Biitesi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayimns, No:
1513, 2003, ss. 103-104,

% Eminer Orhaner, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2000, s. 72.
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tanimlanabilir. Anlagilacag: {izere kamu harcamalarinin varlik nedenlerini devletin
yiiklendigi gérevler ve gergeklestirdigi faaliyetler olusturmaktadir.”?

Kamu kesiminin boyutlarinin belirlenmesinde biri dar, digeri genig kapsamli
olan iki tamimlamaya bagvuruldugu goriilmektedir. Dar kapsamli tanimlamada,
merkezi devlet Orgliti ve yerel yOnetimlerin yaptiklari harcamalar, kamusal
harcamalar olarak ele alinmaktadir. Burada genel biitgeye dahil merkezi yonetim ve
bagli dairelerin, yerel yonetimlerin ve katma biitgeli dairelerin harcamalar1 dikkate
alinmaktadir. Bu yaklagimla, simrli bir kamu kesimi anlayigindan hareket edilerek,
dar kapsamli kamu harcamalar kavramma ulasiimaktadir.”® Genis kapsamli kamu
harcamalar1 kavrami ise, dar kavramda belirtilen harcama kalemlerine ilaveten,
devletin gesitli sekillerde 6zel igletmelerin sermaye olugumlarina katilimlarini, sosyal
gitvenlik kurumlarini, KIT’lerin yaptiklar: harcamalari, vergi istisna ve muafiyetleri
de igermektedir.*

Konsolide biitge harcamalari, genis kapsamli kamu harcamalar1 baglaminda
ele alinmakta ve temelde cari harcamalar, yatirim harcamalari ve transfer harcamalari
olmak {izere tice ayrilmaktadir. Bu ana kalemlerde meydana gelecek degismeler,

ekonomik geligmeleri ifade edecek Snemdedir.'%

i. Cari Harcamalar: Cari harcamalar, o yil icerisindeki kamu hizmetlerinin
gorlilmesi amaciyla ihtiyag duyulan firetim faktorlerinin dogrudan dogruya satin
alinmas1 i¢in harcanan paralara denilmektedir. Burada kamu giderleri, o glinki
toplumsal ihtiyaglarin giderilebilmesi i¢in direkt olarak hizmeti ylirtitecek olan
kuruluglarm biitgesinden 6denen parasal bir ifadedir. Omegin, devlet memurlarmin
ayliklar1 ile yapacagi her kamusal faaliyet igin gerekli olan giderler cari
giderlerdir.'® Cari harcamalarin en belirgin 6zelliligi, kamunun tiiketimi ile ilgili

olmasidir. Yatinm harcamalarinin faydasi harcamanin yapildigi dénemin digina

7 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Genisletilmis Besinci Baski, Ankara : Imaj Yaymeilik, 1997, s.
211.

%8 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi, 10. Bask, Istanbul: Beta Yaymmevi, 1998, s. 132.

% Aykut Herekman, Kamu Maliyesi, Cilt: 1, 2. Baski, Ankara: Seving Matbaas1, 1988, s. 55

1% Gmer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Giris, 3. Basky, Istanbul: Marmara Universitesi
Yay. No: 492, IIBF Yaym No: 388, 1990, s. 100.

1 Seyfi Yildiz, “Konsolide Blitge Harcama Analizi”, Yeni Tiirkiye Dergisi Tiirkiye Ekonomisi
Ozel Sayis1 I, Sayr: 27, Yil: 5, (Mayis-Haziran) 1999, s. 378.
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tagarken, cari harcamalar icerisine dogrudan {iretimi artic1 etkisi olmayan ve faydasi
bir dénemle simrli sayilabilecek her tlir harcama kalemi girmektedir. Merkezi
yOnetim Srgiitii ve bagli birimlerin idari harcamalarindan olusan cari harcamalar, mal
ve hizmet satin almaya yonelik olduklarindan ekonomide toplam arz, toplam talep

dengesini degistirerck makro ekonomik dengeler tizerinde etkili olabilmektedir,'*

Cari harcamalar, personel harcamalar1 ve diger cari harcamalar diye ikiye
ayrilmaktadir. Personel harcamalari, &zellikle kisa donemde azaltiimasi kolay
olmayan bir kalemdir. Personel harcamalari, ayliklar, sézlesmeli personel ficretleri,
isci tcretleri, sosyal yardimlar, tedavi yardimlari, tazminatlar ve ek ¢aligma
kargiliklar1 gibi bolimlere ayrilmaktadir. Diger cari harcamalar ise, devletin temel
fonksiyonlarmin gériilebilmesi ig¢in gerekli personel giderleri diginda yaptig:
harcamalardir. Bu harcamalar, yolluklar, hizmet alimlari, tiikketim mallar1 ve
malzeme alimlar ile demirbag alimlarimm kapsamaktadir. Bu harcamalarin bir énceki
yila gore azaltilmasi, kamuoyunda meydana getirecegi tepkilerden dolay: zordur.'%

ii. Yatrim Harcamalari: Uzun stireli kamu hizmeti tiretmek {izere devlet
tarafindan yapilan, bina, baraj, yol, liman, fabrika gibi kamu tesislerine iligkin
giderlere yatirm denilmektedir. Tiirk Biitge Sistemine ozellikle planli kalkinma
doéneme girildikten sonra bu ayrima Sneme verilmigtir. Konsolide biitce yatirim
harcamalari, makine techizat ve tagit alimlari ile yapi, tesis ve bliyllkk onarmm

giderlerini kapsamaktadir, 1%

iii. Transfer Harcamalari: Transfer harcamalari, devlettin diger kisi ya da
kurumlara karsiliksiz olarak yaptigi 6demelerdir. Transfer harcamalari, igsiz, dul,
yetim, ihtiyar ve sakatlara yapilan Odemeler gibi sosyal igerikli veya tarima
stibvansiyon, KIT’lere ve 6zel sektdr firmalarina sermaye transferi gibi mali igerikli
olabilir. Igsizlik sigortasmm uygulandigi iilkelerde igsizlik Sdemeleri yiiziinden
transfer harcamalar1 biiyiik boyutlara ulagmstir.'® Transfer harcamalari, yapildig:
yilin {iretimine dogrudan bir talep yaratmaz. Dolayisiyla, gercek harcamalarda

192 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 1996, s. 54.
103 y1ldiz, a.g.m., ss. 379-382
1 ¥1ldiz, a.g.m, s. 382
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oldugu gibi, cari tiretimi ve fiyat seviyesini etkilemeleri s6z konusu degildir, Transfer
harcamalar1 olarak yapilan harcamalar, genellikle 6demenin yapildigi kisi ve
kurumlarca devlete herhangi bir mal ya da hizmet teslimi s6z konusu degildir.
Burada devletin tamamen karsiliksiz yaptig1, milli gelir tizerinde dogrudan dogruya
bir etki meydana getirmeyen, sadece satin alma giictintin 5zel sahislar, firmalar ya da
sosyal tabakalar arasmda yer degistirmesine neden olan harcamalardir. Diger bir
deyisle, kamu sektoriinden diger sektorlere satin alma giicti aktaran bu harcamalar,
milli ekonomideki mal ve hizmet akiminda ciddi bir degisiklik meydana

getirmezler.'%
2.3. Konsolide Biitce Gelirleri

Kamu gelirleri, devletin veya kamu kesiminde faaliyet g6steren kuruluglarin
gbrevlerini yerine getirebilmek amaciyla anayasal sinirlar igerisinde bagvurduklari

gesitli kaynaklardan elde ettikleri gelirin timudir.'%’

Kamu kesimi tanimlanirken, dar anlamda kamu gelirleri, merkezi y6netim
tarafindan gegitli gelir kaynaklarindan elde edilen geliri ifade ettigi i¢in genelde genis
anlamda bir kamu geliri tanimlamas1 yapilmaktadir. Dolayisiyla, genis anlamda
kamu geliri, merkezi yonetim gelirleriyle beraber, yerel y6netim kuruluglarmin,
parafiskal kurumlarin ve kamu iktisadi tegebbiislerinin gelirlerini de ele almaktadir.
Konsolide biitge gelirleri, biitge sisteminde genel biitge gelirleri ve katma biit¢e
gelirleri olmak tizere iki ana bliimde izlenmektedir.'®®

i. Genel Biitce Gelirleri: Genel biitge gelirleri, vergi gelirleri, vergi dist

normal gelirler ve 6zel gelirler olmak tizere {i¢ ana bollimde incelenmektedir.

1% Osman Demir, “Tiirkiye’de Kamu Agiklar: ve Artig Sebepleri”, D.E.U.LIB.F. Dergisi, Cilt: 16,
Sayi: 2, Yii: 2001, s. 14.

19 Uluatam, a.g.e.,s. 161,

197 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 2. Basks, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1994, s. 147.

1% Hasan Ozaba, “Konsolide Biitge Gelirleri igerisinde Vergi Dig1 Normal Gelirlerin Yeri ve Onemi”,
Maliye Dergisi, Sayt: 125, (Mayis-Agustos) 1997, ss. 94-95.
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Vergi Gelirleri: Blitge gelirlerinin en OGnemli kalemini, vergi gelirleri
olugturmaktadir.!® Vergiler devletin gelir ihtiyacmmn biyik kismim kargiladign bir
kaynaktir. Geligsmis ekonomilerde, devlet gelirlerinin % 90’1, gelismekte olan
tilkelerde ise % 75’ini olusturan vergi gelirleri, kamu harcamalarmin hacmini
belirlerken, emek arzi, tliketim, tasarruf ve yatirim {izerinde 6nemli etkiler meydana
getirmek‘cedir.110

Devletin bir mali yila iliskin kaynak-harcama dengesini olustururken genel
olarak vergileme yoluna bagvurmaktadir. Ciinkii vergi kamu harcamalarimm

karsilanmasinda birinci derecede dnem tagtyan bir kaynak durumundadir.’*!

Vergi Dist Normal Gelirler: Vergi dist normal gelirler, devletin istirakleri,
devlet tarafindan y6netilen kurumlar hasilati, taginir ve taginmaz mal varlifindan elde
edilen kira, sati vb. gelirleri, diger miilk ve tesebbilis gelirleri ile para cezalar ve kigi
ve kurumlardan alman paylardan olusmaktadir.''?

Anlagilacag lizere vergi disi normal gelirler, agirlikli olarak devletin &zel

ekonomi alaninda yapmig oldugu faaliyetlerden elde edilen gelirlerden olusmaktadir.

Ozel Gelirler ve Fonlar: Ozel gelir ve fonlar kapsaminda, devletin hibe
yoluyla elde ettigi gelirler ve fonlardan elde edilen gelirler yer almaktadir. Fonlardan
elde edilen gelirler, biitgelestirilen fonlarin gelirleri ile fonlardan biitgeye yapilan
aktarmalardan olusmaktadlr.m

ii. Katma Biit¢ce Gelirleri: Diger bir konsolide biitge gelir tiirii ise, katma
biitce gelirleridir. Katma biitgeli kuruluglarin kendi gelirleri ¢ogu zaman yetersiz
oldugundan, bu kuruluglar hazine yardimi ile devlet katkisi adi altinda genel
biitgeden yardim almaktadir. Diger bir ifadeyle katma biit¢eli kuruluglarin gelirleri,

giderlerini karsilayamazsa hazine yardimu devreye girmektedir. Buna gére bu

19 Bedriye Saragoglu, “Tiirkiye’de Kamu Agiklar1 ve Enflasyon”, Tktisat, isletme ve Finans, (Ocak)
1999, s. 50.

1% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis 5. Baski, Ankara: Gazi Biro
Kitabevi, 1996, s. 89.

"M yereli ve Egeli, a.g.m., s. 51.

1z Edizdogan, a.g.c., s. 240.
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kuruluglarin agiklari ortaya c¢iktiginda , genel biitge vergi gelirlerinden alinan hazine
yardimlariyla agiklar kapanirken, gelir fazlalari ortaya ¢iktiginda ise, bu fazla genel
biitgeye aktarilmaktadir. Katma biitge gelirleri ti¢ temel béliimde incelenmektedir.

Bunlar, vergi gelirleri, vergi dig1 normal gelirler, 6zel gelirler ve hazine yardmudir'**

2.4, Biitge Dengesi ve Nakit Dengesi

Devlete atfedilen ¢agdas gorevler, biitcenin giderek biiylimesine neden
olmugtur. Ancak kamu harcamalarmn, “sosyal ve miidahaleci devlet” fikrinin
gelismesine paralel olarak artmasi sonucunda, devietler finansman sorunlariyla
karsilagmiglardir. Kamu harcamalarinin stirekli artis gOstermesine ragmen, kamu
gelirlerinin yeterli diizeyde artirlamamasi sebebiyle kamu finansman dengesi'®® agik
vermeye baglamis ve biitgeler denklik &zelliklerini kaybetmiglerdir, Biit¢enin gelir ve
giderinin denk olmas, biitgenin 6zlinde ve yapisinda olan bir ilkedir. Biitgenin klasik
ilkelerinden biri olan denklik ilkesine gére biitge dengesi, biitgedeki giderlerin
normal gelirlerle kargilanabildigi durumu ifade etmektedir.'*®

Biitge hazirlanirken tahminlere gére denk baglanmig olabilir. Buna ragmen
uygulama neticesinde biitge gelirleri ile biitge giderleri arasindaki fark (-) veya (+)
olabilir. Gergeklesmis biitge gelirleri ile gergeklesmis biitge giderleri arasindaki
farkin (-) olmasi halinde biitce a¢igindan s6z edilebilir. Yani biitce agig1, konsolide
biitge giderlerinin, konsolide biit¢e gelirlerinden fazla olmasini ya da konsolide biitge
gelirlerinin konsolide blitge giderlerini karsilayamadigini gostermektedir.

Biitce dengesi, biitge gelirleri ile biitge giderleri arasmdaki fark olarak
tanimlanabilir. Bunu su sekilde formiile etmek miimkiindiir:

13 Dyran Biilbiil, Haydar Ejder ve Ozgtir Sahan, Devlet Biitcesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2005, ss. 30-
34,

1% Ozaba, a.g.m., s. 96.

115 Kamu finansman dengesi, kamu kesiminin belli bir donem igindeki gelir-gider dengesini ifade
etmektedir. Genellikle giderlerin gelirlerden fazla olmasi veya gelirlerin toplanmasindaki
gecikmelerden dolay: kamu kesimi agiklar1 stz konusu olabilmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bakiniz,
Mehmet Glinal, “Tiirkiye’de Kamu Finansmani Dengesi (Ya da Dengesizligi) Sorunu ve Coziim
Onerileri”, iktisat Isletme ve Finans, (Eyltl) 1996, s. 5.

U6 Uluatam, a.g.e., s. 72.
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Konsolide Biitge Dengesi = Konsolide Biitge Gelirleri — Konsolide Biitce

Giderleri

Dolayisiyla biitge dengesine iligkin {i¢ durumdan séz etmek miimkiindiir.
Konsolide biitge gelirlerinin, konsolide biitge giderlerinden bilyiik olmast bir biitge
fazlas1 anlamma gelmektedir. Konsolide biitge gelirlerinin, konsolide biitce
giderlerinden diistik olmasi durumunda ise, biit¢e agig1 s6z konusudur. Konsolide
biitce gelirlerinin, konsolide biitge giderlerine egit olmasi ise, biitge denkligini ifade
etmektedir.

Konsolide biitce agiginin analizi yapilirken nakit agiguun da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Biitce agifindan emanet ve avans kalemleri gikarildig: takdirde nakit
dengesi ortaya c¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle biitge nakit dengesi, biitce
dengesinden biitge emanetlerinin® gikarilip, avans 6demelerinin™ eklenmesi ile elde
edilir. Dolayisiyla biitge dengesinde harcamalar arasinda goriinen bu tiir tutarlar,
nakit dengesinde tersine fon yaratic1 kaynaklara dontismektedirler. Emanet hesaplari
siskin oldugu mtiddetce nakit dengesi ile birlikte biitce dengesi arasinda gelir
y6niinden nakit dengesi lehine bir fark ortaya gikmaktadir. Gegici nitelikli bu fark,
emanete alinan paralar 6dendigi zaman bor¢ 6deme etkisi meydana getirince ortadan

kalkacaktir,!!

Konsolide Biitge Nakit Dengesi = Konsolide biitge dengesi — Emanetler +
Avanslar’dir.

* Bltge emaneti durumunda iglem tamamlanmug, borg tahakkuk etmis ve biitgeye gider olarak
yazilmigtir, Ancak alacakliya nakit yetersizligi, alacakliin miiracat etmemis olmast vb. Sdeme
yapilmasi o an miimkiin olmamigsa, bu meblag biitge emanetine alinir. Hazine kasalarmdan veya
banka hesaplarindan herhangi bir 6deme yapilmasi o anda s6z konusu olmadigi igin bu miktar biitge
ag1gm bliylitmekle birlikte nakit dengesini etkilemez.

* Avans devlet islemleri agismdan yapllma51 kararlagtirilmis bir is veya hizmet i 19m bu i§i yapacak
olan kigiye, daha ige baglamadan verilen pegin para anlamma gelmektedir. Odeme isin ilgili boltimi
yapilarak belgesi tamamlanip, kesin bir gider sekline dontismedigi siirece biitgeye gider olarak
yazilmaz. Fakat avansin 6dendigi asamada hazine agisindan kasadan para ¢ikigina neden oldugu i¢in
nakit agigm bliylitlicii nitelik tagimaktadur.

7 Mahfi Egilmez, “Biitge Gergekgiliginin Olgtilmesi ve Blitge Sapmalarmim Hazinenin Borglanma
Faizleri Uzerine Etkileri”, iktisat, Isletme ve Finans, Say1: 88, Y1l: 8, (Temmuz) 1993, s. 8.
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Konsolide biitge nakit dengesi, konsolide biitce dengesinden biiytk, kugtik
veya egit olabilir. Konsolide biitge avanslari, konsolide biitge emanetlerine esit ise

konsolide biit¢e nakit dengesi konsolide biitge dengesine esit olmaktadir.

Konsolide biitge avanslari, konsolide blitge emanetlerinden biiylik ise,
konsolide biitge nakit dengesi, konsolide biitge dengesinden biiyiiktiir. Konsolide
biitce avanslari, konsolide biitge emanetlerinden kiigiik ise, konsolide biitge nakit

dengesi, konsolide biitge dengesinden kiigiikttir.
2.5, Biitce Agig1

Biit¢e agiklar: gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tilkelerde tartigilan Snemli
bir konu haline gelmistir. Ozellikle bu sorun 1980 sonras: stireg de gittikge 6nemli
bir hal almigtir. Konunun Onemini artiran en &nemli nedenlerden birisi, birinci

boliimde teorik gergevesi ele alinan enflasyonla ilintilidir.

Biitge agig1, biitgenin gider kisminin gelir kismindan fazla olmasim ifade
etmektedir. Diger bir ifadeyle biitge acigi, blitge hazirlanirken Ongoriilen
harcamalarm, normal kamu gelirleri ile karsilanamamasindan kaynaklanmaktadar.!®
Biitgeler yasalara gore denk olarak hazirlanirlar. Ancak yilsonunda ulasilan harcama
ve gelir miktar1 farkli olabilir. Harcamalar kiigtik gosterilerek veya gelirler yiiksek
tahmin edilerek, siibjektif dogruluga uygun olarak denk biitgeler olusturulur. Bunun
en temel nedeni, siyasal nedenlerdir. Hikiimetler, muhalefetin ve kamuoyunun
elestirisinden ¢ekindikleri igin yliksek miktarda agik veren bir bilitge sunmaktan
kaginirlar. Biitgenin uygulama stirecinde alinan ek &deneklerle harcamalar tahmin
edilen miktarlarm tizerinde gergeklesince veya gelir tahsilati gelir tahminlerinin
gerisinde kalinca, biitge agiklari ortaya ¢ikmaktadir.''? Biitge agiklari ile ilgili olarak
degisik tanimlamalar s6z konusudur. Bunlar su sekilde agiklamak miimkiindiir:

i. Geleneksel Biitge Acigi: Biitge a¢igimin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan
yontemlerden birisi, geleneksel biitge agigidir. Kamu borglanmasi temel alinarak

18 Kamil Tugen, “Biitge Agiklar, Finansmami ve Sonuglari®, Dokuz Eyliil Universitesi IiBF
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, Yil: 1991, s. 90.
119 Esilmez, a.g.m., s. 7.
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agiklanan biitge agigimn biiylikliigii, harcamalardan gelirlerin gikarilmasi suretiyle
elde edilmektedir. Kamu aciginin geleneksel ve genel kabul géren Slgtimii olan
geleneksel acgik, kamunun toplam parasal gelirleri ile toplam parasal harcamalari
arasindaki farki 6lgmektedir.’® Diger bir ifadeyle, borglardaki degismeler dahil
edilmeksizin, toplam gelirlerle toplam giderler arasindaki farki Slgmektedir.
Geleneksek agik, net nakit bazinda ¢lgilildigiinde “kamu kesimi net borglanma
geregine” tekabiil etmektedir.*!

ii. Faiz D1 Agik: Biitge harcamalarim faiz 6demeleri ilave edildiginde,
hiiklimet biitge agigimni kontrol edememektedir. Ctinkii bu durumdaki biitge agigi,
daha Onceki donemlere ait biitge agiklari tarafindan belirlenmektedir. Biitge
agigindan faiz Odemelerinin ¢ikarilmasiyla olusan birincil agik ise, hiikiimet
acisindan biitge agifinm kontrol edilebilen kismumi ifade etmektedir. Faiz
Odemelerinin hesaplama dig1 birakilmasi, cari dénem maliye politikalarinin
stirdiirtilebilir olup olmadigmin belirlenmesi agisindan Snemlidir.'?® Dolayisiyla
faiz 6demelerinin geleneksel agik 6l¢limlerine dahil edilmedigi durum, birincil agig1
ifade etmektedir. Birincil agik, 6zellikle borg batagindaki tilkeler tarafindan yogun
bir bigimde kullanilmaktadir.'™ Diger bir ifadeyle birincil agik veren tilkelerde faiz
digindaki harcamalarin finansmani i¢in bile borglanmaya bagvurulmas: séz konusu
olmaktadar.'**

iii. Islevsel Agqik: Islevsel kamu agigi, Kamu Kesimi Borglanma Geregi
(KKBG) ve faiz disi agigmn bir bilegkesi niteligindedir. KKBG tammi, faiz
Odemelerinin tamamim igerirken, faiz dis1 agik tanimu daha dncede ifade edildigi
gibi faiz ddemelerini tamamen diglamaktadir. Bun kargilik islevsel agik tanumu,
yalmizca reel faiz O6demelerini igerdigi ig¢in iki agik tamiminin ortasinda yer
almaktadir. Yiksek enflasyonun yasandigi ve yliksek borglu filkelerde enflasyon

1% Omer Arasil, “Kamu Agiklar1 Olgtimiinde Temel Sorunlar”, G.U. 1LB.F. Dergisi, Cilt: 10, Sayr:
1-2, 1994, s. 66.

21 Mario I. Blejer and Andrienne Cheasty, “How to Measure the Fiscal Deficit”, Finance &
Development, Vol: 1992, No: 3, (September) 1992, p. 40.

12 Nejla Adanur Alkan, Kamu Kesimi Ig Borglanmasmm Makro Ekonomik Etkileri ve Tirkiye
Ornegi, (Basilmamis Doktora Tezi), Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisti, 2000, s. 10.

12 Blejer and Cheasty, a.g.m., p. 41.

12 ismail Engin, “Kamu Finansman Krizinin Asilmasma Yonelik Onerilerin Degerlendirilmesi”
Tiirk-Is Yilligy, Ankara: Tirk-Is Arastirma Merkezi Cilt: 2, 1999, s. 417.
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kamu borglarmi reel olarak agindirmaktadir. Islevsel agik, geleneksel biitce
agigindan faiz 6demelerinin enflasyonla agman kisminin ¢ikarilmasiyla elde edilir.
Diger bir ifadeyle iglevsel kamu a¢if1 faiz Odemelerinin yalmizea reel kisminm
icermekte, enflasyondan aginan kismi digarida birakilmaktadir.'*® Diger bir ifadeyle
islemsel agik, birincil agik ile faiz Odemelerinin reel toplami olarak
tanumlanabilir.®® Islevsel kamu agifimun, maliye politikasimin makro ekonomik
gostergeler izerindeki etkisini degerlendirmede 6nemli bir arag oldugu genel kabul
gormektedir.

iv. Nakit Ag¢igi: Biitge ac¢igindan biitge emanetlerini  ¢ikarip avanslar
eklendiginde nakit a¢igina ulagilmaktadir. Nakit dengesi, hazine tarafindan finanse
edilmesi gereken biitge agigimin biiytikl{iglintin belirlenmesi agisindan Snemlidir,
Biitge emanetleri mali yilsonuna kadar ddeme emrine baglanmig, ancak hentiz
alacakliya Odenmemis olan tutarlarnn ifade etmektedir. Bundan dolayi, biitce
dengesinde harcamalar arasinda goriilen tutarlar, nakit dengesinde tersine, fon
olusturucu kaynaklara doéntismektedir. Emanet hesaplan fazla oldugu siirece nakit
dengesi ile biitge dengesi arasinda gelir yoniinden nakit dengesi lehine fark
agilacaktir. Emanete alinan paralar 6dendiginde, bir bor¢ 6deme etkisi oldugundan,
s6z konusu fark ortadan kalkacaktir. Devletin finansman ihtiyacinin gergek
boyutunun tespit edilmesinde, biitce emanetlerinin hesaplama dig1 tutulmas:
Onemlidir. Biitce emanetleri ne kadar fazlaysa, nakit agig1 biitge agigina gére daha
diisiik bir deger alacaktir.'?’

2.6. Biitce Aciklarinin Finansman Ydntemleri

Kamu kesiminin harcamalarini finanse etmede kullandigi baglica kaynagin
vergiler oldugu bilinmektedir. Vergiler, 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan bir
kaynaktir. Ancak burada kamu agiklari ve bu agiklarin finansman sekilleri ele

alindifi i¢in kamu harcamalar1 ve vergilerin bir veri olarak alinmasi zorunludur. Yani

1 Brean Ttrkkan, “Alternatif Kamu Agigi Tammlary: islevsel Kamu Agigr”, ODTU Gelisme
Dergisi, Cilt: 24, Say1: 4, 1997, ss. 550-552. )

126 {7zettin Onder ve Hiilya Kirmanoglu, “Kamu Agiklarimin Tanimlanmasi, Olgtimii ve Etkileri”,
Kamu Kesimi Finansman Agiklari, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu 14-18 Mayis 1994, Antalya, s.
39,

127 Alkan, a.g.c., s. 89.
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kamu kesiminin biitge ile 6ngérdiigii belli bir miktar harcamasi ve vergi geliri

vardir'®

Vergileri arttirarak kamu agiklarin: karsilamak teorik olarak miimkiin olan bir
finansman yontemi gibi goriilebilir. Ancak vergileri arttirmak hem kisa stirede
yapilamayacak bir uygulama olmasi1 ve yasal gergevede birtakim degisiklikler
gerektirmesi, hem de ekonomideki bazi kesimlerden gelecek muhtemel tepkiler

nedeniyle bagvurulmasi zor olan bir finansman y&ntemdir.

Kamu kesiminin olagan gelirleri olan vergiler harcamalar kargilayamadigi,
yani kamu kesiminin agik verdigi durumlarda bu agiklarin finanse edilmesinde

genelde asagidaki kaynaklarin kullanidigi kabul edilir ve bunlara geleneksel

finansman yontemi denir.'*

» I¢ borglanma,
»  Dis borglanma,
»  Merkez Bankas: kaynaklari.

Bu iig kaynak disinda tizerinde ¢ok fazla durulmayan ancak bazi maliyecilerin
finansman kaynaklari arasinda kabul ettikleri bagka kaynaklardan da bahsedilebilir.

» Biitce ihtiyatlari,
= Dig rezerv kullanimu,
» Ozellestirme gelirleri.

Biitge ihtiyatlari, blitgenin Onceki yillarda fazla vermesi durumunda
bagvurulacak bir finansman kaynagidir."** Giiniimiiz kosullarinda bu yolla agiklarm

8 Mahmut Duran, “Kamu Agiklarmmn Optimal Finansmanr”, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Kemer-Antalya. 14-18 May1s 1994, s. 9

12 Sinan Stnmez, “Biitge Agiklarin Finansmani ve Enflasyon”, IX Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Mersin, 1993, s. 157.

130 garagoglu, “Ttirkiye’de Kamu Agiklar: ve Enflasyon”, s. 52.
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kapatilmas1 zor goriinmektedir. Zira biitce agiklari en azindan yirmi yildir gerek

gelismis, gerekse gelismekte olan tilkelerin ig ice olduklar: bir durumdur,'!

Dis rezervlerin kullantmu da, biitge agiklarimi finanse etmede bir diger
alternatiftir. Dig rezervlerinin kullanimi durumunda ulusal paranin degeri artabilir.
Ancak dis rezervlerin kullammunin da belli bir siur vardir. Ozel sektdr agisindan bu
sinir, sermayenin kagisini tahrik eden bir nokta ve dig demeler krizidir. Clinkii dig
rezervlerin titkenmesi ile birlikte, devaliiasyon kaginilmaz hale gelir.’*?> Dolayisiyla

bu da uzun siireli bir finansman ydntemi olamaz.

Ozellestirme gelirleri, higbir zaman bir gelir kalemi olarak kabul edilemezler.
Sadece finansman kalemi olarak ele alinmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla kamu
harcamalarinda ortaya ¢ikacak biitce agiklarinin finansmaninda hem iktisadi, hem de
politik agidan fazlaca giivenilir kalemler olarak kabul edilmemektedir.'*>

Kamu finansman agiklarinin finansman kaynaklari ya da yontemleri ayrimi bu
kaynak ya da yontemlerin ekonomi fizerine yapacag etkiler agisindan biiylik 6nem
tagimaktadir. Bu finansman yontemleri ekonomideki enflasyonist ve deflasyonist
egilimlerle son derece yakindan ilgili oldugu icin iizerinde Snemle durulmaktadir,!*

Kamu agiklarinin yukarida bahsedilen finansman yontemleri ya da kaynaklar
tizerinde kisa bagliklarla durulacaktir,

i.  I¢ Borglanma Yontemi: I¢ borglanma, devletin 6zel kesim ve bankalar
sisteminin kaynaklarm kullamlmasim ifade etmektedir.’*® i¢ borglanma yurtici
kaynaklardan yapilmaktadir. Yurtigi piyasadaki borg¢lanma kaynaklari ise ozel
kesimdeki - birimler ve finans kesimidir. I¢ borglanma tilke i¢i kaynaklarm yer

3! Kamil Ttigen, “Biitge Agiklari ve Finansman Sonuglarr”, Maliye Dergisi, (Ekim )1991, s. 16.

2 Muammer Simsek, “Blitge Agiklarmm Finansmani ve Ekonomik Etkileri”, E.U. IiIBF Dergisi,
Say1: 16, Yil: 2000 s. 64.

%3 Emre Alkin, “Ttirkiye’de Milli Savunma ve Kamu Harcamalarmm, Biitge Agig1, I¢ Borglanma ve
Enflasyona Etkisi” Yeni Tiirkiye Dergisi Tiirkiye Ekonomisi Ozel Sayisi I, Say:: 27, Yil: 5,
(Mayis-Haziran) 1999, s. 340.

B4 Duran, agm.,s. 1

133 Arslan Sonat, “Kamu Kesimi Finansman Agiklar1 ve Dis Denge”, Kamu Kesimi Finansman
Aciklan, X. Tirkiye Maliye Sempozyumu 14-18 Mayis 1994, Antalya, 1994, s. 115,
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degistirmesi geklinde gergeklestiginden ekonomide direkt olarak milli geliri arttirici
ya da azaltic1 bir etki yapmaz. Ancak dolayli ve gecikmeli etkileri vardir.'*

I¢ borglanma daha gok yurtigi tasarruflari degerlendirmeye yoneliktir. Son
yillarda Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerden dolayr kamu
harcamalarinin ve kamu agiklarinin ciddi sekilde artmasi ve mevcut vergilerin
ekonomik ve politik simrlarina dayanmis olmasi hiiklimetlerin i¢ bor¢lanmaya
agilikli bir gekilde bagvurmasi sonucunu dogurmugtur.'®’ Kamu agiklarmn ig
borglanma ile karsilanmasimin en sik anilan gerekgesi, enflasyonist finansmanin;
diger bir ifadeyle agiklarin dogrudan Merkez Bankasi kaynaklarindan
karsilanmasmndan kaynaklanan sorunlardan kagmmaktr, "

ii. D1y Borclanma Yontemi: Dis borglanma, program ve proje kredileri
olarak gesitli tilkelerden ve uluslar arasi finans kurumlarindan saglanan serbest veya
kontroll kredilerdir.’*® Dolayisiyla dis borglar, yabanc: devletler, uluslararas: mali
kuruluglar ve dig tilkelerin 6zel kesimlerinden alinabilmektedir. Dis bor¢lanma daha
¢ok uluslararasi mali kuruluglardan borg¢ alma ve devletleraras: ikili anlagmalar
yapma seklinde saglanmaktadir. Bu konuda diinyada 6ne ¢ikan IMF, Diinya Bankasi
grubu gibi bazi uluslararas: finansal kuruluglar vardir ve bu kuruluglar 6zellikle az
gelismis tilkelerin karsilagtiklart bazi ekonomik problemlerin ¢6ziimiine katk:
saglamak ve kalkinmalarimi desteklemek amaciyla bagvurulan baglica dis borglanma

mercii olmuslardir. '

Kamu agiklarmm finansmaninda dig bor¢lanmaya gidilmesinin nedenleri
arasinda, i¢ borglanmada sikigiklifa diigiilmesi gosterilebilir. Sermaye piyasalarinin
gelismedigi; tilkelerde biitce agiklar: ile dig borglanma arasinda daha siki bir iligki
gortilmektedir. Ayrica, tersi bir mekanizmayla dig borglarin 6denme siireci de ig
borglar ﬁzelrinde arttiric1 etkiye neden olabilmektedir.

136 Brdal Aslan, “Devlet I¢ Borglanmasr”. iktisat-isletme ve Finans Dergisi, (Eylil) 1992, s. 33

7 Aytag Eker ve Mustafa Sakal, “1994 Krizi ve Hazinenin I¢ Borglanma Politikas1”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Say1: 82, (Temmuz) 1995, s. 87.

138 Nazim Kadri Ekinci, “Kamu Agiklar1 ve Para Politikas1”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 26, Sayz:
3-4, 2000, s. 558.

19 gevki Ozbilen, “Tiirkiye’de Biitge Agiklar ve Bu agiklarm Finansmani”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar, Say:: 11, Yil: 33, s, 51.

140 Nevzat Giiran ve Ismail Akttirk. Uluslararas: Iktisadi Kuruluglar. Isparta: 1999, s. 25.
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Kamu agiklarnin dig kaynaklarla finansmanmmn ilk etkisi tilkeye doviz girisi
ve ekonomide para hacminin genislemesidir. Ayn1 zamanda kamu kesiminin i¢
piyasada borglanmasindan ileri gelen i¢ faiz oranlar yiikseligini sinirlama etkisi de
yapar.141 Diger taraftan, biitge agiklarmin dig borglanma ile finansmanimin artan
ithalat yoluyla mal arzimin artirilmasi suretiyle enflasyonist baskiy1r Onleyecegi
yOniinde goriisler de bulunmaktadir.'*?

iii. Merkez Bankasi (MB) Kaynaklar: Kamu ag¢iklarimin finansmaninda
merkez bankasi kaynaklari olarak iki tiir finansman y6ntemi mevcuttur. Birincisi,
merkez bankasindan saglanan kisa vadeli avanslar; ikincisi ise, para basimi

(emisyon) dur.

Kamu agiklarmin MB kaynaklarindan karsilanmasinda kullanilan esas
yontem, emisyon, yani parasal geniglemedir. Hikiimetler, kamu ag¢iklarimn

finansmamm para basma yolu ile gidermeyi tercih edebilirler.

Parasal genisleme yolu ile finansman, dolayli bir sekilde 6zel kesim
fazlalarmin bir kismumin kamu kesimine aktarilmasimi saglar. Ancak bunu
ekonomideki istikrar1 bozma pahasina yapar. Kamu harcama fazlaliklarinin Merkez
Bankasindan para basma yolu ile karstlanmasi, kamu kesiminin elinde bir nakit
fazlaligt olusturur; dolayisiyla, ekonomide toplam talebin kamu kesiminden gelen
baski ile yiikselmesi sonucunu verir. Bu da ekonomideki fiyat diizeyini yiikseltir.
Fiyatlarin yiikselmesi ise, bu fiyatlarla gergeklestirilen miibadeleler aracilig ile 6zel

kesim fazlalarinin reel olarak erimesine yol agar.

Milli ekonomide atil kapasitenin olmadigi, toplam arz esnekliginin diisiik
oldugu durumlarda, para yaratimi yoluyla biitge agiklarinin kapatilmasimin
enflasyonist etkisi kuvvetli olmaktadir. MB emisyonu ekonomik dengeyi bozucu bu
etkisi nedeniyle kamu agiklarmin finansmaninda, ancak mecbur kalindiginda

bagvurulabilecek bir finansman kaynafi ya da yontemi olarak goriliir. Yani

M1 Kamil Tugen, “Bitge Agiklari Finansmami ve Sonuglari, Geligmis Ulkeler Yoniinden Bir
Degerlendirme”, DEU IiBF Dergisi, Cilt: 6, Sayz: 2, 1992.

2 Thsan Glinaydin, “Tirkiye’de Bltge Agiklari, Enflasyon ve Ddviz Kurlari Arasindaki iligkilerin
Analizi”, Isletme ve Finans Dergisi, Say1: 172, (Temmuz) 2000, s. 71.
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hiikiimetler borglanmay: enflasyonist etkisi fazla olan emisyona tercih etmektedirler.
Dogaldir ki, bor¢lanmanin simrina ulagidiginda emisyona bagvurmak kagmilmaz
olacaktir,'*®

2.7. Biitge Acig1 Hakkinda Teorik Yaklagimlar

Geleneksel olarak biitge uygulamalarinda esas alinan kural, giderlerin normal
biitge gelirleri ile karsilanmas: olmustur. Diger bir ifadeyle, biitge denkligi, biitgenin
oziinde bulunan bir ilkedir. Fakat iktisadi hayatin geligsimi zamanla biitge denkligine
bakis agistu da degistirmigtir. Biitce politikasi ekonomiye miidahale etmede ve
istikrarsizliklara kars: 6nlem almada kullanilan bir arag haline gelmistir.

Biitce denkligi ilkesi, 1929 Buhrani’na kadar yaygm bir bigimde uygulama
imkan1 bulmustur. Bu tarihe kadar hakim iktisat goriisi olan klasik iktisat, piyasa
mekanizmasinin mitkemmel caligtigini ileri stirmiigtiir. Bu goriise paralel olarak,
devletin ekonomiye miidahalesinin asgari diizeyde olmasi gerektigi savunulmus ve

denk biitge vurgulanmgtir.

1929 Buhram ile birlikte, denk biit¢e konusunda birtakim tereddiitler ortaya
cikmig; devlet biitgesinin acik veya fazla vermesini, piyasa mekanizmasinin igleyisini
bozan bir unsur olarak degil, tamamlayici ve diizenleyici bir unsur olarak
gorilmiistiir.

1970’1ere gelindiginde ise, yaganan petrol soku ve Keynezyen politikalarin
bagarisizlig ile birlikte ortaya gikan iktisadi yaklagimlar, denk biitge savunarak, agik
biitceye karsi ¢ikmiglardir. Asagida belli iktisat okullarimn biitge agiklarma bakig

ag1s1 incelenecektir.
2.7.1. Klasik Biit¢e Teorisi

Klasik iktisatgilara gére, ekonomik diizenin temeli piyasa mekanizmasidir.
Klasik sistemde iicretler, fiyatlar ve faizlerin esnek oldugu kabul edilmis ve paranin
yalnizca degisim amactyla kullanildigs ileri stirtilmtistiir. Dolayisiyla kazanilan ttim

13 Selguk Cingi, “I¢ Borglanma Uzerine”, Vergi Diinyasi Dergisi, (Kasim) 1992, s.
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gelir tiketime ve tasarrufa ayrilirken, tasarruflarin timi yatirim harcamalarina
gitmektedir. Ekonomide kisa siireli dengesizlikler olacagini ama bunlarn uzun
stirmeyecegi ifade edilmigtir. Yani tam istihdamdan kisa siireli sapmalar olabilecektir
ancak bu gegici bir durumdur. Ciink{i tam istihdamdan bir sapma durumunda piyasa
mekanizmasi otomatik olarak devreye girecek ve ekonomi tekrar tam istihdam denge
noktasina gelecektir. Diger bir ifadeyle, ekonomi daima tam istithdam dengesinde
olacaktir.'*

Klasik biitge teorisi ise, biitgenin denk olmasi gerektigini savunmug, kamu
harcamalarinin, normal kamu gelirleriyle karsilanmasi gerektigini ileri stirmiigtiir.
Diger bir ifadeyle biitge agiklarina giddetle karsi ¢iknmslar ve devletin faaliyet
alaninin savunama, adalet, egitimi ve saglik hizmetleriyle sinirli olmas: gerektigini
ileri s1'j:rmt'1§lerdir.145 Klasiklere gore devlet, tiketici, israf¢1 ve beceriksizdir. Ozel
sektdr girisimleri, kamu girisimlerine gore daha verimli olup, faaliyetlerinde iktisadi
rasyonellik bulunmaktadir. Devlet faaliyetleri smnirli, kamu harcamalar asgari
seviyede tutulmalidir. '

Klasiklerin biitge agiklarina karsi c¢ikmalari agigin finansmanin getirecegi
olumsuzluklardan kaynaklanmaktadir. Bu olumsuzluklart su sekilde ifade etmek
miimkiindiir'4":

» Aciklarin borglanarak finanse edilmesi, 6zel tesebbiisiin kullanilabilir
kaynaklarimi azaltarak yatirim igin kullanabilecekleri fon miktarin
azaltacaktir,

»  Acik biitge uygulamasi, vergi almaktan daha kolay oldugu igin devletin
faaliyetlerini artirarak, devletin rasyonel olmayan faaliyetler yapmasina

neden olacaktir.

144 Aren, a.gee., ss. 14-21.

5 Yusuf Tuna, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi Agiklarr”, ”, Yeni Tiirkiye Dergisi Tiirkiye Ekonomisi
Ozel Sayis1 1, Say1: 27, Yil: 5, (Mayis-Haziran) 1999, s. 315.

146 Akdogan, a.g.e., s. 307.

7 Nevin Cosar, Tiirkiye’de Biitce Agiklarmm Nedenleri (Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, 1991, s. 9.
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= Agiklann borglanmak suretiyle finanse edilmesi, borcun faizini 6demek
igin vergi miktarimi artirarak ileriki dénemlerde finansmani daha zor
hale getirecektir.

»  Aciklarin borglanarak finanse edilmesi daha pahalidir. Oncelikle borcun
anaparasini 0demek, sonrasinda borcun faizini 6demek zorunda

kalinacag icin, devlet iki kere 6demede bulunmak zorunda kalacaktir.

=  Denk baglanmamis biitceler, para arzinin artmasi suretiyle finanse
edilirse, paranin degerinin diismesine neden olacak, yani enflasyona yol

acacaktir.

Klasik iktisatgilar blitge agiklarina kars: ¢iktiklari gibi, biitge fazlasina da
kargt ¢ikmiglardir. Biitce fazlalarinin politikacilart ekonomik olmayan harcamalara
yoneltecegini ileri slirmiislerdir. Ancak bu harcamalari baglatmak kolay iken,
durdurmak zordur. Bu yiizden Klasiklere gére, en iyi biitge denk biitgedir.'*®

Bununla birlikte klasikler borglanmaya her durumda karsi ¢ikmamiglardir.
Savag gibi olaganiistii durumlarda devletin biitge agiklarimi kapatmak amaciyla
bor¢lanabilecegini kabul etmiglerdir. Ancak eger devlet siirekli agik blitge yontemini
kullanirsa, normal gelirler arasinda sayilmayan bor¢lanma normal bir gelir olarak
goriilmeye baglar. Bu durum ise, kamu maliyesinin zor duruma diigmesine neden
olur. Oysa ki devlet biit¢eleri denk olarak hazirlanir ve uygulanma imkan1 bulursa, en
zorunlu olan toplumsal ihtiyac;iar secilecektir. Ekonomik ve sosyal hayata en az

miidahale eden vergilerle bu harcamalar1 kargilama imkani olacaktir. '’
2.7.2. Keynezyen Biit¢e Teorisi

1929 Buhrami ile birlikte goriinmez el mekanizmasinin bozulan ekonomik ve
mali diizeni yeniden tesis etmedeki yetersizligi, klasik teoriye duyulan giiveni
zayiflatmugtir. Klasik teorinin yerine, maliye politikasim diizenleyici bir arag olarak
ilk kez glindeme getiren Keynezyen teori poptiler olmustur.

8 Cogkun, Devlet Biitgesi, ss. 31-32.
149 {smail Ttrk, Maliye Politikasi, 12. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, ss. 2-3.
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Klasik iktisatgilara gére, ekonomide tam istihdami saglamaya yarayacak
otomatik mekanizmalar bulunmaktadir. Bunlar {icretlerin, fiyatlarin esnekligi,
tasarruf ve yatirimlarin faiz haddi karsisindaki duyarli olmast ve paranmin yalnizca
isleme amaciyla talep edilmesidir. Keynezyen iktisatgilar bu varsayimlar1 kabul
etmemislerdir. Ucret ve faizlerin esnek olmadigini, paranin yalnizca islem amaciyla

degil, aym zamanda spekiilatif amagla da talep edilebilecegini ileri stirmiislerdir.'*

Keynezyen teoriye gére, maliye politikasinin amaci, klasiklerin iddia ettigi
gibi devletin ekonomi i¢indeki yerini asgari seviyede tutmak degildir. Tersine maliye
politikalari, devletin ekonomiye nitidahale etmesi i¢in énemli bir imkan sunmaktadir.
Keynezyen teori, borglanmay: klasikler gibi olaganiisti bir kamu geliri olarak
gbrmemis, ekonomik dengenin saglanmasi i¢in kullanilmaya deger 6nemli bir maliye
politikas1 araci olarak gérmiistiir. Nitekim, Keynezyenlere gore, biitge agiklarinmn
borglanma ile finansmani her haliikarda borg yiikiiniin artmas: seklinde sonuglanmaz.
Devletin 6zel kesimden borglanmasi, yatirim ¢arpani sonucunda milli gelir artar ve
Klasiklerin savunduklarinin tersine borg miktarinda azalma goriiliir.> Diger bir
ifadeyle Keynezyen yaklagimi destekleyenler, kamu harcamalarindaki artigtan
kaynaklanan bir biitge agiginin, dig ticaret dengesini ve cari agig1 etkiledigini kabul
etmektedir.'** Dolayisiyla Keynezyen iktisatgilar, ekonomide biitge dengesinin
gerekli olmadigini ve maliye politikalart makro ekonomik dengelere gore icra
edileceginden, ekonomik konjonktiire gére biitgenin agik da verebilecegini, denk de

133 Biitge denkligi yerine ekonomide denkligin esas

olabilecegini ileri slirmiiglerdir.
gerektigini; bundan dolayr yillik biitce denklikleri yerine daha uzun vadedeki

ekonomik denklikten s6z edilmesinin gerekli oldugunu ileri stirmiiglerdir.’>*

0 Aren, a.g.e., ss. 27-34.

BTk, a.ge.,s. 317.

12 Aziz Kutlar ve Muammer $imsek, “Tirkiye’de Biitge Agiklarmmn Dis Ticaret Agiklarma Etkileri,
Ekonometrik Bir Yaklagim: 1984 (4)-2002(2), D.E.U.LLB.F. Dergisi, Cilt: 16, Sayx: 1, Yil: 2001, s.

2.

1% Tuna, a.g.m., s. 316. .

13 Metin Toprak, “Butge Digi Kamu Kesim Analizi (1980-1993)”, G.U. LLB.F. Dergisi, Cilt: 10,
Sayr: 1-2, 1994, s 40. '
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Keynezyen yaklagim ¢ercevesinde ele alinabilecek iki biitge teorisi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, devri biitge teorisi; ikincisi ise, telafi edici biitge

teorisidir.
2.7.2.1. Devri (Konjonktiirel) Biitge Teorisi

Devri biitce teorisi, telafi edici biitge teorisin tersine ekonomide mali denkligi
Ongdrmektedir. Ancak klasik iktisat teorisinde oldugu gibi yillik denklik sart
degildir. Daha uzun stireler itibariyle denkligin saglanmasim yeterli goriir.

Devri biitge teorisine gére, devlet biitgeleri hazirlanirken iktisadi hayattaki
konjonktiirel ~hareketlerin gelisimi yakindan takip edilmelidir. Dolayisiyla
konjonktiirel donemler itibariyle biitge denkliginin saglanmasi gerektigini ileri

stirmiislerdir.

Devri blitge teorisi, eckonominin refah devrelerinde saglanan biitge
fazlalarmin, ekonominin daralma donemlerinde verilecek biitge agifini finanse
etmesini ve bdylece uzun donemli mali denkligin saglanmasi amaglanmistir. Bu

amacin gerceklestirilmesi igin bazi varsayumlar ileri stirlilmiigtiir. Bunlar sunlardur:

»  Devri biitge teorisi, iktisadi konjonktiirdeki dalgalanmalarin siiresinin
bilindigini varsaymaktadir.

» iktisadi konjonktlirdeki refah ve depresyon dénemlerinin slire ve
yogunluk bakimindan birbirine denk gelecek bigimde oldugudur.

»  jktisadi konjonktiiriin hangi asamasmnda bulunuldugunun kesin ve net bir
bigimde teshis edildigini varsaymaktadir. ’

Bununla birlikte hem yukaridaki sayilan varsaymmlarin gergeklesmesini
glicligli, hem de maliye politikasinin amag ve araglari ile devri biitge
teorisinin mali denklik amacimn ters diisebilmesi, bu teorinin

uygulanabilirligini giiglestirmektedir.!’

155 Biilbiil, Ejder ve Sahan, a.g.e., 5. 55-56.
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2.7.2.2. Telafi Edici Biitce Teorisi

Biitcede mali denklik yerine ekonomik denkligin daha &nemli oldugunu,
biitgenin ekonomik denkligi saglayict fonksiyonunun 6n plana ¢ikmasi gerektigini
belirten bir teoridir. Bu teoriye goére, ekonominin deflasyonist bir yadp1 i¢inde oldugu
zamanlarda, ekonomik dengenin saglanmasi i¢in, kamu harcamalarmm artirilarak,
ekonominin eksik istihdam seviyesinden tam istihdam seviyesinde dengeye getirilmesini
amagclamaktadir.

Telafi edici biitge teorisi biitgeyi, ekonomiyi tam istihndam seviyesinde dengeye
kavusturan bir arag olarak gbrmekte ve bununla birlikte agik biitge politikasinin siirekli
olmayacagi, ekonomi tam istihdam seviyesine geldifi zaman, denk biitge politikasin
uygulanabilecegini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, konjonktliriin gelisimi biitce agigin1
zorunlu kilabilmektedir. Buradan hareketle, fonksiyonel maliye anlayig1 ¢ergevesinde, telafi

edici biitge teorisi, biitgenin iktisadi faaliyetlere gore ayarlanmasmi amaglamaktadir.'™

2.7.3. Monetarist Biit¢e Teorisi

1970’lerde yasanan stagflasyon krizi ile birlikte Keynezyen yaklagim itibar kaybederken
yeniden liberal akimlar giindeme gelmistir. Monetarist iktisatgilar, ekonomik krizlerin ve
kamu kesimi finansman agiklarinin temel nedeni olarak toplam arzi olumsuz etkileyen
toplam talebi genisleten, kamu sektoriinti stirekli biiyiiten Keynezyen ekonomi ve maliye
politikalarim gstermiglerdir.””’

Monetaristlere gore, devlet piyasa mekanizmasmin sorunlarmni g¢dzebilecegini goz
6nitinde bulundurmali ve gerekli diizeltmelerin Gtesine gegmemeli, ekonomiye miidahale
etmemelidir. Friedman devletin giiglii olmasini, oyunun kurallarimi belirleyerek bunlara

uyulmasini glivence altina almasini Snermektedir.

Monetaristlerin bakistyla, maliye politikast uygulamalar: istikrarsizlign daha da
artirmaktadir. Para Snemli bir aragtir ve para politikalar1 maliye politikalarma gore daha
etkindir. Friedman’a gore, biitge mili gelirin ne kadarmi kimin harcayacagi, bu harcamalarin
kimler tarafindan- kargilanacagimi belirlemek agisindan Onemlidir. Biitgenin faiz oranlari

izerinde Onemli bir etkisi bulunmaktadir. Biitge agik verirse devlet borglaniwr, Eger

16 Biiibtl, Ejder ve Sahan, a.g.e., s. 54.
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borglanmay: piyasadan yaparsa, Odiing verilebilir fonlara talep artarak faiz oranlarinn
yiikselmesine neden olur. Biitgenin fazla vermesi halinde ise, borg verilebilir fonlar artarak
faiz oranlarinda bir diigme meydana gelir. Monetarsitler biitge agiklarma, klasik iktisatcilar
kadar kat1 yaklagmamigslardir. Biitge agigmmn tek bagina nominal gelir, enflasyon, deflasyon
veya konjonktlire]l dalgalanmalar {izerinde 6nemli bir etkisinin olmadigmi ifade
etmiglerdir. Blitce agigmin elbetiecki enflasyonist ve deflasyonist etkiler
olabilmektedir. Bu nedenle maliye politikas1 ve biitge tek bagmna enflasyon igin
yeterli bir neden degildir. Monetarist iktisatgilara gére Snemli olan biitge agigimn

nas1l finanse edilecegidir.'>®

Ornegin Monetaristler biitge agigmin bor¢lanma ile finansmanina karsidirlar.
Kamu borglanmasi kendisine egit miktarda 6zel tiikketimi engelleyecegi igin (diglama
etkisi) tiretim, istihdam ve ulusal gelirde 6nemli bir degisiklik olmayacagu ileri
stirmiiglerdir. Clinkii kamu harcamalarmin 6zel sektdr yatinmlarim diglayicr etkisi
bulunmaktadir.'

Monetaristler biitge agigmin merkez bankasi kaynaklariyla finansmanma da
karst gikmuglardir. Ciinkii para arzinin artisi enflasyonist etkiler dogurmaktadir.
Enflasyonu Snlemenin tek caresi ise, para arzinin genisleme oranim azaltmaktir.'®
Ancak monetaristler biitge agiginimn finansmaninda bor¢lanma ve para basma arasinda
bir tercihte bulunmak zorunda kalirlarsa, para basma yolunu tercih etmektedir. S6yle
ki, Monetarist iktisatgilar gore, blitge agigmin borglanma ile finansmam sonsuza
kadar miimkiin degildir. Borglanma ile finansman para basmay: ertelemekten bagka
bir sey degildir. Uzun vadede para basma yoluna mutlaka gidilecektir. Bu durum ise,
daha fazla enflasyonist olacaktir. Daha agik bir ifadeyle baglangigta borglanma
yoluna gidilmemis olsaydi ve dogrudan para basma yoluna gidilmis olsayd: ortaya
cikacak olan enflasyon; Oncelikle bor¢lanma yoluna gidip, bor¢lanma imkanin
kalmadig1 noktada agiklarin para basarak finanse edilmesi durumunda ortaya ¢ikacak

157 Mahmut Duran, “Kamu Finansman Agiklarmm Optimal Finansmans”, Kamu Kesimi Finansman
Aaglklarl, X. Ttirkiye Maliye Sempozyumu 14-18 Mayis 1994, Antalya, s. 436.

B¢ Cogar, a.g.e., s. 18.

39 Aftolin ve Poncet, a.g.e., s. 81.

160 Muhammed Akdis, “Para Arzinm Enflasyon Uzerindeki Etkisi ve Milton Friedman’m Yaklagmmi®,
Maliye Yazlar, Sayw: 38, Ocak-Mart 1993, S. 91
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enflasyondan daha distik olacaktir. Bu yiizden bu goriige “Hos olmayan monetarist
aritmetik” denilmektedir.'**

Diger taraftan ekonomiye maliye politikas1 uygulamasi ile mutlaka miidahale
etmek gerekiyorsa, kamu harcama politikasi yerine vergi politikas: degisikligine
gidilmesi taraftaridirlar. Milli gelirde azalmanin yagandig: yillar igin vergi gelirinde
bir azalma s6z konusu olabilecekken, milli gelirin arttii donemlerde vergi

oranlarmin artirilmasi s6z konusu olabilecektir.

Maliye politikasinin glicli agisindan vergi yapist Onemli bir rol
istlenmektedir. Friedman’a gére en ideal vergi sistemi kaynakta kesilen artan oranli
gelir vergisidir. Boyle bir uygulama, verginin tespit edilmesi ile verginin toplanmasi
arasindaki zaman farkimin kisalmasina neden olarak toplam vergi gelirleri iginde

dolayl vergilerin payinin azalmasina neden olacaktur.

Ayrica kamu harcamalar1 ekonomik dalgalanmalarin gelisimine paralel olarak
yapilmalidir. Toplumun temel tercihlerinde meydana gelen degismenin yavag olmast
kamu harcamalarmin yapisinin ve miktarmin zorunlu olarak istikrarli kalmasina
zorunlu kilacaktir.'®* Benzer olarak biitge fazla verirse, borg verilebilir fon
miktarinda bir artig gozlenecektir. Bu durum ise, faiz oranlarinda bir diigtice neden
olacaktir.

2.7.4. Yeni Klasik Biitce Teorisi

1970°lerden sonra yaganan ekonomik bunalim agiklamada Keynezyen
iktisadin yetersiz kalmasi ile ortaya ¢ikan okullardan birisi de rasyonel beklentiler
okulu olarak da bilinen yeni klasik yaklagimdir. Yeni klasiklerin en temel varsayimi
iktisadi karar birimlerinin rasyonel davranacag varsaymmdir. Ikinci Snemli
varsayimi, denge fiyatlar1 yani ticret ve fiyatlarin tam esnek oldugu varsaymmidir.

Rasyonel beklentilere gore, bireyin davranigini belirleyen temel 6ge, gelecege

16l Ayrntih bilgi igin bakiiz Thomas Sargent, Neil Wallace, “Some Unpleasant Monetarist
Aritmetic”, Federal Reserve Bank of Minneapolis Quearterly Review, Fall 1981.
12 {Iker Parasiz, Friedmaner Monetarizm, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1991, ss. 122-123.
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yonelik beklentileridir ve kisiler bu beklentilerinde rasyoneldirler. Bu teori, kisiler
hata yapsalar bile aym hatalar1 gerekli bilgilere sahip olduklari takdirde uzun siire
tekrarlamayacaklarini ileri slirmektedir. Buna gore, bireyler iktisadi kararlarim
vermeden Snce piyasa gostergelerini yakindan izlerler ve edindikleri tiim bilgileri

degerlendirerek gelecege iliskin kararlarini verirler.

Bu iki varsayimdan hareketle, yeni klasik iktisatgilar devletin ekonomiye para
ve maliye politikalar1 ile miidahale etmesinin bir anlami olmadigini ileri
stirmektedirler. Cilinkii rasyonel bireyler, ellerindeki bilgileri kullanarak devletin
uyguladigi politikaya kars1 gereken davranig bigimini gstereceklerdir.

Yeni klasik iktisatgilar, aktif ekonomi politikalarinn belli durumlarda ekonomik
faaliyetleri etkileyebilecegini kabul ederler. Ancak bu politikalarin ektisi belirsiz
oldugu igin uygulanmasina karsi g¢ikarlar. Dolayisiyla yeni klasik yaklagim, aktif
politika uygulamalar1 ile biitce aciklart vererek ekonomik Dbilylimeye karsi
cikmaktadirlar.

2.7.5. Ricardocu Denklik Teoremi

Ricardocu denklik teoremine gore, biitge agiklart bor¢lanmayla finanse
edilirse, vergiler gelecek déneme kaydirilacaktir. Kamu borglanmas: nedeniyle
ortaya gikan vergiler, cari donemdeki 6zel kesim tarafindan tam olarak algilanmir ve
buglinkti degerine iskonto edilirse cari donemdeki vergi indirimi veya kamu
harcamalarinin artig1 6zel kesim tasarruflarni gelecekteki vergileri 6demeye yetecek
dlizeyde artiracaktir. Boylece kamu borg¢lanmasi ekonomi {izerinde herhangi bir reel
etki meydana getirmeden emilecektir.'®® Diger bir ifadeyle agik finansman kargisinda
bireyler, donemler aras1 dengeyi saglayabilecek bicimde tasarruflarin
artiracaklardir.'®

Ricardocu denklik teoremine gore, biitge agiklarinin ekonomik birimlerin
tiiketim ve tasarruf kararlarim verirken tiim yasam boyu gelirlerini dikkate aldiklarmi

1% fhsan Glinaydm, “Ttirkiye’de Kamu Kesimi Agiklar1 ve Enflasyon”, iktisat isletme ve Finans,
Yil:16, (Nisan) 2001, s. 65. ‘

1% Belgin Akgay ve Eren Ogretmen, “Kamu Agiklar1 ve Faiz Politikasi”, G.U. LLB.F. Dergisi, Cilt:
10, Say1: 1-2, 1994, ss. 76-77.
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varsaymaktadir. Eger devlet cari vergileri diislirtirse, bireyler tiiketim kaliplarimi
degistirmeden tasarruflarini artirmaktadirlar. Clink{i rasyonel bireyler cari vergilerde
meydana gelen bir diislisiin gelecekte blitge agiklart olarak kargilarmma gikacagini
bilmektedirler. Boylece bugilinden tasarruflarini artirarak gelecek dénemlerde biitge
ac1fini finanse etmek i¢in konulacak yliksek vergi ylikiinii gekebileceklerdir.'®®

Yapilan bazi elestirilere ragmen, Baro, Ricardocu Denklik Teoremi’nin

maliye politikas agismdan dnemli bir yaklagim oldugunu ileri siirmektedir.'%
2.7.6. Kamu Tercihi Okulu’nun Biit¢e Teorisi

Iktisatgilarin siyaset bilimini iggali seklinde vasiflandirilan'®’ kamu tercihi
teorisine gore, biitce kararlart olugturulurken, segmenlerin kararlar1 gdzoéniinde
bulundurulmaktadir. S6yle ki, Keynezyen agik biitge politikas: enflasyona neden olsa
da, segmenler enflasyon gibi uzun donemli etkilerle degil; vergi oranlarimin
azaltilmasi, kamu hizmetlerinin artirilmasi gibi kisa dénemde hissedilebilir etkileri
dikkate almaktadirlar. Hitkiimetin kamu hizmetlerin finansmaninda vergi yerine
borglanmay: segmesi, segmenler tarafindan kamu hizmetlerinin fiyatinda bir azalma
olarak algilanir ve hizmetlere olan taleplerini artirmaya baglarlar. Temsilciler;
secilmek icin, biirokratlar da gorevlerini yitirmemek ig¢in segmen taleplerini
kargilamaya caligirlar. Hiikiimetler bor¢lanmay1 vergiye tercih ettikleri i¢in kamu
harcamalari durmaksizin artacaktir. Bu durum ise, biitge agiklarimin artmasi anlamina
gelmektedir.'® Kamu terci teorisi taraftarlari, vergilerin harcamalarm bir nedeni
oldugunu diistinmekte ve biitce agiklarimi azaltmak igin vergilerin artirilmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Vergiler, harcamalar tizerinde negatif degismelere

neden olacagindan dolay: biitge agiklarini azaltmanin yolunun vergilerin artmasindan

1 B. Douglas, A. Bernheim, “Neoclassical Perspective On Budget Deficits”, The Journal Of
Economic Perspectives, Volume: 3, Number:, 2, Spring 1989, s. 63.

1% Ayrmtili bilgi igin bakiniz, Robert J. Barro, “The Ricardian Approach to Budget Deficits”, Journal
Of Economices Perspectives, Volume: 3, Number: 2, Spring 1989, p. 52.

167 Turan Yay, “Ttrkiye’de Biitge Agiklar1 ve Kamu Harcamalan Iliskisi Uzerine Bir Test”, Diinii ve
Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, Say1: 4, (Nisan) 1993, s. 98.

1% Turan Yay, “Tirkiye’de Biitge Agiklari ve Kamu Harcamalar: iligkisi Uzerine Bir Test”, Toplum
ve Ekonomi Dergisi, Say1: 4, (Nisan) 1993, s. 38
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gectigi ileri slrtilmigtiir. Vergilerdeki artiglar devlet harcamalarinin se¢gmenler
tarafindan algilanan maliyetini artiracak, bu nedenle daha az devlet harcamasi talep
edilecektir. Vergilerdeki artiy, harcamalardaki artis ile birlestiginde biitge agiklar:
hizla daralacaktir.'®

Kamu tercihi teorisyenleri, Keynezyen diislince baglaminda kamu
harcamalarinin artmasina ve biit¢e agiklarina kargidirlar. James Buchanan tarafindan
asir1 bliylimils devlet “Leviathan™ olarak ifade edilmistir. Iktisadi ve politik
Ozglirliiglin gergeklestirilmesi igin devletin yetkilerinin ve giiclinlin sinirlanmasi

gerektigi tizerinde durulmustur.

Kamu tercihi teorisyenierine gbre, denk biitge uygulamasi anayasal gergevede
belirlenmelidir. Yasama organ tarafindan hesaplarin dengede tutulmasi ve bdylece
harcama yapilmadan 6nce her bir harcama kaleminin finansmamm karsilayacak gelir
kaynaklarinin nasil bulunacagimn gosterilmesi gerekecektir. Bu tiir bir uygulamanin
sonucu denk biitge ilkesi olacaktir. Bu sekilde giderler, kamu gelirleri ile
kargilanirken, borglanma ya da para basma durumu ortadan kalkacaktir.'”

Sonu¢ olarak biitge aciklart ile ilgili olarak iktisadi okullarm farkl
cercevelerden soruna baktifn yukarida agiklandi. Geleneksel iktisat¢ilar biitce
agiklarina olumlu yaklagmazken, Keynezyen iktisatgilar biitge agiklarinin korkuldugu
kadar kotti olmadigmi, bazi durumlarda agik biitge uygulamasma gidilmesi
gerektigini ileri stirmiiglerdir. Konunun daha iyi anlasilmasi agisindan iktisadi
okullart goriis ayrilifina iten biitge agiklarmin nedenleri {izerinde durulmasinin
faydal1 olacag diisliniilmektedir.

1% Hakan Cetintas, “Tiirkiye’de Biitge Agiklar1 ve Vergi Oranlar”, Ekonomi ve Yonetim Bilimleri
Dergisi, (Agustos) 2004, ss. 92-93.

* Tevrat ve Incil’de kotliligt temsil eden biiylik su canavarmm adidur.

" James Buchanan, “Devletin Giicti Uzerine Konulacak Anayasal Kisitlamalar?, (Cev. Zeynep
Arikan), Su kitapta: Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat, (Edit. Aytag Eker, Cogkun C. Aktan), {zmir,
1991, s. 491.
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2.8. Biit¢e Aciklarimmin Nedenleri

Biitce agiklar ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalarin ortaya koydugu sonuglar,
bitce acgiklari ile ilgili olarak agagidaki nedenlerin ortaya konmasina neden
olmugtur.!”!

2.8.1. iktisadi Geliyme Diizeyi

Ulkeler ekonomik gelisme diizeyine baghh olarak biitge dengesinin
gergeklestirilmesinde goreceli zorluklarla karsilasirlar. Ekonomik gelisme diizeyi
daha diisik olan {ilkelerin bu konuda kargsilagtiklari zorluklar daha fazladir.
Geligmekte olan tlkelerde kamu harcamalari yliksek biiylimenin bir araci olarak
kullaniimaktadir.'™ Bu zorluklarin temelinde ti¢ neden yatmaktadir. Bunlar, harcama
baskilari, 6zel kesim tasarruflarinin azlift ve vergi gelirlerinin yeteli diizeyde
olmamasidir.

2.8.1.1. Harcama Baskilar1

Toplumun ve ekonominin isteklerinin fazlaligi, devletin hizli kalkinma
arzusu, biitge agiklarimin nemli bir nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hatta biitge
agiklarini, daha fazla yatirim yapilmasimin bir sonucu olarak goérenler de
bulunmaktadir. **Kamu harcamalarinin artigmi etkileyen tic neden vardir. Bunlar
niifus artigi, gliglii bélgeci goriislerin ortaya ¢ikmasi ve giiclli bir diinya gﬁfﬁsﬁnﬁﬁ

geligmesidir.'™

Niifus artigr, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimini
olumsuz y6nde etkilemektedir. Cilinkii niifus artis hizinin yiiksek olmasi konut,
kanalizasyon, su, egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglara olan ihtiyaci artirmaktadir.

' Thomas K. Morrison, “Structural Determinants of Government Budget Deficits in Developing
Countires”, World Development, Volume: 10, Number: 6, 1982°den aktaran Cogar, a.g.e., s. 31.

12 Ahmet Ozen, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Biitge Agigmim Gelisimi®, Maliye Dergisi,
Sayt: 141, (Eyltil-Aralik) 2002, s. 33. '

17 {han Ozer, “Enflasyonu Onleme Gayretleri Nasil Bagariya Ulagirlar? Ne Gibi Sonuglar Verirler?”,
Maliye Yazilari, Say1: 33, (Kasim-Aralik) 1991, s. 26.

1% A. R. Prest, Public Finance in Underdeveloped Countries, Second Edition, London, 1972, p.
28’den aktaran Cogar, a.g.e., 32-33.
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Bu durum ise, hem kamu harcamalarini artirirken, hem de kamu hizmetlerinin

niteliginin diigmesine yol agmaktadr.

Giiglti bolgesel gorislerin ortaya ¢ikmasi, harcamalara artig yoniinde etki
yapmakta, kalkinma faaliyetlerini devletin {istlenmesine ve halkin her tiirli

harcamay: devletten beklemesine neden olmaktadir.

Guglu bir diinya gorlisinlin ortaya ¢ikmasi ise, harcamalara artig yﬁnﬁndé
baski yapmaktadir. Bu durum uluslararas: etkilerle gliclenmektedir. Egitim, modern
iletigim araglarmnin geligmesi, uluslararas1 gogler ve tilkenin dig iligkileri, azgeligmis
tilke insanlar1 tizerinde gosterige yonelik bir etki meydana getirmektedir. Dolayisiyla
tilkelerin gelismislik diizeylerine bakilmaksizin, gelismis iilkelerde mevcut bulunan
temel altyapt ve kamu hizmetlerine sahip olabilmek igin hﬁkﬁhnete baskit
yapilmaktadir.'”

2.8.1.2. Ozel Kesim Tasarruflarmm Azhg

Ulkenin 6zel tasarruf orani ile iktisadi gelismislik diizeyi arasinda paralellik
vardir. Bu iliski yavas bir bigimde gelisirken, 6zel tasarruflardaki artis da iktisadi
gelismeyi takip etmektedir. Tasarruf oram gelir diizeyine bagli olarak degismekte,
gelir diizeyi arttikca tasarruf oranin artacagi varsayilmaktadir, Bununla birlikte gelir
diizeyinin adil olmadigi, yani bazi gruplarin gelirden daha yliksek pay almast
durumunda, ylksek gelir gruplarinin daha fazla tasarruf yaparak sermaye birikimine
katkida bulunacaklar diigtinlilmektedir. Fakat boyle bir durumun amacina ulagmasi,
yiiksek gelir dilimindeki bireylerin artan oranli tarifeye tabii olmalarina baglidir.

Azgelismis tlkeler agisindan biitge dengesinin tasarruf olusturucu yonii
onemlidir. Ozellikle ekonomik gelismenin baglangic safhalarinda 6zel tasarruflar gok
agir bir siireg i¢inde artmaktadir. Bu artis ekonomik gelismeye nciiliik etmekten ¢ok
onu takip etmektedir. Bu nedenle, dncelifin kamu tasarruflar1 {izerinde olmasi,

17 Morrison, a.g.m., s. 468.
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kaynaklarin {iretimden tiiketime sermaye birikimi amaciyla ydneltilmesi kalkinma
programlari ve devlet biitgesi agismdan 6nem taglmaktadl,r.”6

Devlet biitgesi, ayn1 zamanda iktisadi bilyiime ve ekonomik denge hedefleri
ile uyumlu bir yapr sergilemelidir. Boyle bir uyum, para ve maliye politikas:
Onlemlerinin eggtidiim i¢inde stirdtiriilmesine baglidir.

Azgeligmig tilkelerde 6zel tasarruflardan temel bir finansman araci olarak
yararlanmak mimkiin degildir. Ozel tasarruflann distikligd ile biitce agiklart
arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Bununla birlikte, nispi olarak gelisme
hiz1 ytiksek olan tilkelerde, 6zel tasarruf oram ile biitge agiklar: arasinda iligki Szel
tasarruflarin diigiik oldugu duruma g6re daha zayiflamaktadir.

Azgelismis tilkelerde 6zel tasarruflarin azlifi ekonomik gelisme, kisi basina
gelir gibi faktdrlere bagli oldugu gibi, tiketim aligkanliklari, tiikketim kaliplari,
tasarruf bigimi gibi bir dizi sosyal, psikolojik etmelere de baglidir.'”’

2.8.1.3. Devlet Gelirlerinin Yeterli Diizeyde Olmamasi

Az gelismis tilkelerde, genellikle tarihi gelisim stireci iginde ylirtirlige
konulan ve toplu bir sekilde kabul edilen vergiler kullanilmaktadir, Bu vergilerin
degistirilmesi ve vergi oranlarmin yiikseltilmesi ¢ofu zaman imkansiz olacak
derecede zordur. Cilinkiti ¢ikar ve baski gruplari, kendi aleyhlerine olacak vergi
reformlarinin yapilmasina kargi ¢ikmaktadirlar. Bu iilkelerde tliketim vergisi ve
isletme vergisi gibi dolayli olan vergiler yaygindir.'”®

Iktisadi gelisme diizeyi ile vergilerin GSMH’daki pay1 arasinda pozitif bir
iligki oldugu kabul edilen bir olgudur. Iktisadi gelisme diizeyi arttikca, bir iilkenin
GSMH’smmin daha biiyilik bir oranini vergilemesi miimkiin olacaktir. 1960’larda
egemen olan goriis, hiiklimetler ciddi olarak ekonomik gelismeyi gerceklestirmek
istiyorlarsa, GSMH’mn % 20’sini vergilemeleri gerektigini ileri stirmekteydi.

1% Richard, A. Musgrave, Fiscal Systems, New Haves London, 1969, p. 213°den aktaran Cogar,
a.g.e.,s.28

177 Cosa.r, a.g.e., ss. 33-34,

178 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, Bursa: I’HA Yaymlari, 1979, s. 49,
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Vergiler ekonomik geligmenin istikrarli ve daha adil bir .ortamda
yiiriitlilmesini saglayan Snemli bir finansman araci olarak kabul edilmektedir. Bu
agidan tilkenin vergi kapasitesi, vergi gayreti ve kamu idaresinin reorganizasyonu
konulart biiyllkk 6nem arz etmektedir. Artan kamu harcamalarinin kargilanmasi,
gelirlerin harcamalart karsilayacak hizda artirilmasi, meveut vergilerin daha etkin bir
sekilde yonetilmesi, vergi kapasitesindeki art1§la ilgili olgularduf.”9

Dolayisiyla iktisadi gelismislik diizeyine - bagli olarak yasanan .&zel
tasarruflarin eksikligi ve vergi gelirlerinin azlif1 meselesi, harcama artig egilimi ile
birlesince biitge agiklarinin artmasina neden olmaktadir. Iktisadi gelisme diizeyinin
alt kademelerinde olan {ilkelerin daha biiyiikk biitge agiklarma maruz kaldiklari,

yap1lan goklu regresyon analizleri ile teyit edilmistir.®°

2.8.2. Kamu Gelirlerinin Artiy Hizi ve Kamu Gelirlerinin Istikrarsizlig:

Devlet gelirleri hizla artan tilkelerin yavas artan tilkelere gére agik biitce
yoluyla harcama yapma gereksinmeleri daha az olmakta, gelir artis hiz1 daha yiiksek
olan tilkeler ise, en kiiglik harcamalarini bile karsilamak i¢in agik finansmana
bagvurmaktadirlar.'® Devlet gelirlerindeki artty hizimin distik olmasinimn, genellikle
biiyiik biitce agiklarina neden olacag: iddias1 ekonometrik analizlerde reddedilmisgtir.
Genelde azgelismis filkelerde vergi gelirlerindeki artis, daha biiyiik oranda cari
harcamalar: finanse etmekte kullam]maktadjr. Cari harcamalarda biiylimenin vergi
tabani tizerinde 6nemli bir etkisi olmadig1 gibi, bu harcamalar bir defa artirildig:
zaman onlar1 azaltmak ¢ok zor hatta imkanstzdir. Bundan dolay: gelirleri yavag artan
tilkelerin daha biiylik biitge aciklar: ile karsilasacagy; geliri hizli artan iilkelerin, bu
geliri kalkinma veya tllketim harcamalarma yoneltmelerine bagli olarak - biitge
agiklar: ile daha az karsilagilacagi ileri siiriilmektedir. Bu durumda politik olarak

1% Antonin Basch, Financing Economic Development, New York, 1964, pp. 93-94’den aktaran
Cogar, a.g.e., s. 34,

180 Morison, a.g.m., s. 468,

181 Haluk Egeli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Biitge Agiklar”, Stileyman Demirel Universitesi [iBF
Dergisi, Sayi: 4, Yil: 1999, (Giiz), s. 295. ‘
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belirlenen kamu harcamalarinin daha rasyonel ve 6z disiplinle belirlenmesi

gerekmektedir.'®*

Kamu gelirlerinin istikrarmi etkileyen unsurlardan bazilart olarak iklim
sartlar, dig piyasa sartlari, vergi sisteminin kati veya esnek olmasimi gostermek
miimkiindiir. Iklim sartlar1 gibi, dig piyasalarda yasanan gelismeler gibi miidahale
edilmesi gili¢ durumlardan ¢abuk etkilenen azgelismis {ilkelerin gelirleri istikrarsiz
olmakta ve biitge agiklar vermektedir.'®

31 azgelismig iilke i¢in 1961-1971 yillarini esas alan bir ¢aligmada, devlet
gelirlerinde saptanan ani digligtin, 16’siun harcama artigi ile iligkili oldugu ortaya
¢ikmistir."® Bu bulgu, kamu gelirlerindeki azalmaya paralei olarak harcamalar:
azaltmada glicliiklerle karsilagildigini gostermektedir. Daha 6ncede ifade edildigi
gibi, ozellikle cari harcamalarin azaltilmast pek miimkiin degildir. Harcama
baskilarmm yogun bir sekilde yasanmasindan dolayr yukariya dogru gelir
dalgalanmalarinda, yani gelirdeki bir artis seklinde meydana gelen bir dalgalanmada
harcamalar artmaktadir. Bu durum ise, teorik olarak belirtilenin aksine olarak, gelirde
disiis olacak yillar ig¢in fon kurulmasimi engellemektedir. Dolayisiyla devlet
gelirlerinin arttiF1 yillarda, diiglistin yaganacagi yillar i¢in fon kurulmasi ve diislis
yillarinda bu fonlara bagvurulmas: diiglincesinin gegerlilidini yitirmesine neden

olmaktadr.

Yine azgelismis tilkelerin birgogunda devlet gelirlerindeki isﬁkrarmzhgm
Onemli bir nedeni, ihracat gelirlerinin yetersizligidir. Pek ¢ok azgelismis tilkede
kamu gelirlerinin biiylik bir kismint dig ticarete dayali vergiler olusturmaktadir.
Ihracat gelirlerindeki diistisler, hem ihracat hem de ithalat vergi gelirlerinde bir.
azalmaya neden olmakta ve dolayisiyla biitge agiklarinda goriilen artiglar, agik

finansmanimn etkisiyle enflasyonist baskilara yol agmaktadir.!® Biite agiklarmm

182 Cosar, a.g.e., s. 37.

183 prest, a.g.e., ss, 26-27,

18 Morrison, a.g.m., s. 469.

185 Egeli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Bittge Agiklarr?, s. 296.
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gelirleri istikrarsiz olan {ilkelerde, istikrarli olan tilkelere gore daha biiyiik oldugu
ekonometrik analizler tarafindan dogrulanmustar, '*¢

2.8.3. Kamu Harcamalarmn Denetimi

Bir tilkede devletin kamu harcamalarim kontrol etme yetenedi kurumsal ve
yapisal bir takim etmenlere baglidir. Azgelismis tilkelerde ise, kamu harcamalarmin
yeterince disiplin altina alinamadifi goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda, biitge
sisteminin etkinsizligi, hazine, maliye bakanlifi ve planlama Orgiiti gibi
koodirnasyonsuzluklar ve bagta cari harcamalar olmak f{izere her yil tekrarlanan
harcamalarin kontroliindeki giigliikkler sayilabilir. Kamu harcamalarmin disipline
edilememesi, azgelismis {ilkelerdeki biitce agiklarmin nispi olarak daha biiyiimesine
neden olmaktadir.'” Diger bir ifadeyle devletin harcamalarm etkin olarak
denetleyebilmesi igin kurumsal ve yapisal faktorlerinin uygun olmas: gerekir. Mali
ve planlama kurumlari arasindaki iletisim, cari harcamalar iginde toplam
harcamalarin payi, devletin idari ve personel sayisi, fonlarmn miktari, muhasebe ve
biitge sistemi, devletin harcamalari denetleme glictinti etkileyen faktorler olarak

sayilabilir.

Biitge acgiklar1 ile kargilasan tlkelerin, harcamalardaki denetim eksikligi
genellikle yapisal etmenlere bagh oldugu i¢in kisa dénemde denetimde etkinligin
saglanmas1 gilic gériinmektedir. Ayrica, bilingli olarak yapilmig politik tercihler ve
mali disiplindeki teknik eksiklikler, devletin harcamalari denetlemesini zorlagtiran
nedenlerdir. $6yle ki, bazi tilkelerde bilingli veya bilingsiz olarak fiyat istikrari
hedefi yan bir hedef olarak ele alinmakta ve agik finansman yoluyla biiylimeye 6nem
verilmektedir. B6yle bir tercih politik olmakla birlikte, beraberinde kaginmilmaz olarak
blitge agiklarmi getirmektedir. Devletin harcamalar1 denetim seviyesi ile biitge
agiklan arasinda bir iligki vardir. Devletin harcamalar1 denetimi zayifladiginda biitce
agiklarinda bir artig yasanmaktadir.

18 Cogar, a.g.e., 5. 38.
187 Egeli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Blitge Agiklar”, s. 295.
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2.8.4. Kamunun Ekonomi I¢indeki Pay1

1929 Diinya ekonomik krizinden sonraki donemlerde, kamu kesiminin
genigleyerek tlke ekonomilerinde etkin bir rol oynamasi sonucu, klasik biitce
dengesi yerine, ekonomik dengenin saglanmasi ve korunmasi Snem kazanmaya
baglamigtir. Bu durumda devletin ekonomi ig¢indeki agirtligiun artmasi seklinde

sonuc,:lamms’ur.188

Kamunun ekonomi i¢indeki agirligs ile biitge agiklart arasinda dogru orantili
bir iligkinin olacag agikérdir. Devletin ekonomi igindeki agirlig arttikca ekonomi
tizerindeki etkisi artmakta ve kamu gelirlerinin yetersizligi s6z konusu oldugunda ise,
harcamalarin kisitlanmasi zorlagmaktadir. Dolayisiyla kamu kesiminin ekonomi
igindeki agirligy arttikca blitge agiklart da biiylimektedir. Artan harcamalar kadar
gelir olusturulamadiginda ise, blitge agiklari kaginilmaz olmaktadir. Diger taraftan
ekonomi i¢indeki agirhigi arttikca devlet, liretim faaliyetleri gibi dogrudan
fonksiyonlar {istlenecektir. Bu durum ise, faiz ve fiyat gibi degiskenler iizerinde
kontroliniin artmasma neden olacaktir. Ancak devletin iiretim yapmasi karli
olmadig: igin ve genellikle biitgeden takviye almasi gerekeceginden biitce agiklarim
artiracag ileri stirtilmektedir.'®

2.8.5. Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiimesi

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak tam bir rakam vermek oldukca giictiir.
Kayit dis1 ekonomi artikga kamu gelirlerinde bir azalma meydana gelecektir. Bir
iilkede vergi kayb1, vazgegilen vergi ile kayit disi ekonomi sebebiyle devletin takip
edemedigi ve alamadif vergi toplamindan olugmaktadir. Vergi kayip ve kagaklarinin
artmasinin  blitge agiklarinin meydana gelmesinde siiphesiz Gnemli etkisi
bulunmaktadir. Kayit digi ekonominin miktarimin azaldigi 6lgiide konsolide biitge
gelirlerinin artirilmasi miimkiin olacaktir. Konsolide biitge gelirlerinin artmas: ise,

konsolide biitce agiklarnin azalmasinda Snemli bir rol oynayacaktir.'*®

188 Egeli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Biitge Agiklart”, s. 293.

189 Morrison, a.g.e, s. 470.

190 Veysi Sevig, “Kayit Dist Ekonominin Kamu Kesimi Finansman Agiklarmin Olusumu ve Maliye
Politikalar Uzerine Etkisi”, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Istanbul, 1996, ss. 105-108.
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2.8.6. Biitce Prosediirii ve Biitcenin Hazirlanmasi

Biitge ile ilgili kurumlarin incelenmesinde temel sorun, giicli kimin ve ne
zaman kullanacagma gelmektedir. Bu konuda iki model bulunmaktadr. Onemli
bakanliklarin biiytik bir giice sahip olduklart hiyerarsik model ve giicli daha dengeli
olarak dagitan kolej modeli. Hiyerargik biitge kurumlarmin ¢ogu Bagbakan veya
Maliye Bakanligi’nin segmeni, en azindan teoride ortalama vergi Gdeyicisi iken,
siradan se¢menler harcamalardan faydalanmak igin gruplar halinde harcamact
bakanliklara yonelirler. Alesina ve Perotti, teorik bilgiler ve ampirik olarak ortaya
koyduklar: sonuglarla, Maliye Bakanligi’nin nispeten gliclinti artiran herhangi bir

diizenlemenin mali disiplini aritacag sonucuna ulagmuglardar.™!

Soyle ki, blitge prosediirinti, biitge agiklarmin nedenleri arasmnda
goriilmesinin nedeni, biitgenin hazirlanmasi agamasinda tiim bakanliklarin kendi
biitcelerini artirma ¢abasi olacagi diiglincesidir. S6yle ki, biitgenin hazirlanmasi
asamasinda, harcamaci bakanlar, maliye ve hazine bakam ve oturum bagkam gibi
gbrev yapan bagbakan gorev almaktadur.

Harcamaci bakanlar, dogal olarak kendi bakanliklarinin harcamalarint artirma
egilimine sahip olacaklardir. Ciinkli harcamalardan dolay1 elde edilen faydalar,
onlara politik destek olarak. geri donecektir. Bununla birlikte, harcama artigindan
dogan vergi veya bor¢ artiglar tiim topluma yayilacaktir. Neticede harcamaci
bakanlar arasindaki biitge tartigmasinda, her bir harcamaci bakanhigin ilk tercihi
kendi biitgesinin bliyiik, diger harcamaci bakanliklarin biitgelerinin kiigtik olmasi
yoniinde olacaktir. ancak biitce goriismeleri esnasinda, kendi biitgesini artirmak
isteyen harcamaci bir bakan, diger bakanlarin destefine ihtiya¢ duyacagi i¢in her
bakanlik diger, diger bakanligin biitge teklifine olumsuz oy vermeyecektir. Sonugcta
ortaya daha biiyiik bir biitge ve daha biiylik bir biitce ag181 ortaya ¢ikacaktir. Yani

harcama egilimleri, mali disiplin olgusunun tersine isleyecektir.'*>

L IMF Survey, “Biitge Yontemleri ve Kurumlarinin Biitge Sonuglarma Etkisi” ?, D.E.U. LLB.F.
Dergisi, (Cev. Kamil Glingdr), Cilt: 13, Sayu: 1, 1998, s. 44.
192 Tayfun Mogol, “Biitge Prosediiriiniin, Biitge Biytiklugti ve Biitge Agiklarma Etkileri”, ss. 436-437.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE BUTCE ACIGI ENFLASYON IiLiSKIiSI

Gerek gelismis tilkelerde, gerekse gelismekte olan iilkelerde, biitge agiklar bir
enflasyon etkeni olarak ilk planda géz Online alinmaktadir. Dogal olarak da fiyat
istikrar1 hedefi, blitge disiplininin saglanmasi ile saglanmaya ¢aligiyor. Bunun i¢in
biitce agiklarin  azaltilmasi, yapilabilirse tamamen ortadan kaldirilmas:

onerilmektedir.

Diger taraftan piyasa ekonomisinin iyi iglemesi igin de devletin ekonomik
hayat igindeki roliiniin azaltilmasi geregi, biitge disiplinini zorunlu kilmaktadir.
Ctinkii etkin bir piyasa ekonomisi igin devlet biitgelerinin azaltilmasi, bu yolla da
devletin milli gelirden aldig1 paymn kiigiiltmesi istenmektedir.

Tiirkiye, 1980 yilindan bu yana, hem enflasyon ile mticadele, hem devletin
milli gelir igindeki paymi kiigliltmek ig¢in biitge disiplinin saglanmasina yonelik
uygulamalara sahne olmustur.'”® Ilave olarak Tiirkiye’de yiksek faiz oranlarmmn
temelinde de, finansal piyasalarin boyutlart itibariyle yiiksekliginin yattigi ileri
stirtilmektedir.’*

Caligmanin bu bélimiinde biitge agig1 enflasyon iligkisi Tiirkiye 6rnegi goz
ontinde bulundurularak incelenmeye ¢aligilacaktir. Bunun icin ilk 8nce Tiirkiye’de
Ozellikle 1980 sonrast dénemde 6nmemli bir sorun olarak glindemleri iggal eden
enflasyon ve blitge agigt sorununun geligimi incelenecektir. Sonrasinda ise, 1980
sonrasi artan biitce agiklar1 ile birlikte IMF’nin biitge disiplini ve faiz dig1 fazla
olgusunu takiben, Tiirkiye’de biitce agiklar1 enflasyon iliskisinin analizi yapilacaktir.

193 Ugar Demirkan, “Biitge Agiklarmm Nedeni”, Maliye Dergisi, Sayr: 108, (Mayis-Haziran) 1992, s.
3,

1% Giiven Sak, “Konsolide Biitge Agiklart ve Kamu Agiklarmm Finansal Piyasalardaki Agrliginmn
Faiz Oranlar1 ve D6viz Kurlar1 Uzerine Etkileri: Sicak Para Politikas1 m1 Izleniyor? », iktisat, isletme
ve Finans, Say1: 110, (Mayis) 1995, s. 36.
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3.1. 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Enflasyon

Tirkiye’de enflasyonu doguran ve besleyen en biylk neden, devletin
ekonomik yap1 iginde kontrol edici olabilecek seviyedeki bitylikliigtidiir. Devletin
miidahaleci konumda olmas:i nedeniyle, dengelerini kuramayan ve kendi ig
dinamikleriyle hareket edemeyen ekonomilerin yiikksek enflasyonla kagimlmasi
asikar olarak gorlilmektedir.!® Turkiye’de ilk enflasyon kendini 1939 yilinda
gOstermis- olmasina ragmen yirmi yili agkin bir stiredir yiiksek enflasyon
yasanmaktadir. Soyle ki 1939-1949 déneminde ortalama yillik enflasyon % 14°3
iken, 1950-1959 doéneminde % 8,8’¢ gerilemigtir. 1960—1969 yillar1 arasinda % 4,4
olmustur. Bu tarihten sonra enflasyon da stirekli bir yiikselme yasanmigtir. 1980—
1989 déneminde % 50,7, 1990-1996 déneminde ise, % 78,7 olmustur.®® 1960-1969
yillar1 arasinda yasanan % 4,4’likk enflasyon, 19392005 doneminin en distik
enflasyonu olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde 1970°li yillarin sonlarina dogru agirlasan ekonomik
kosullar birgok alanda kendini gostermis ve neticesinde 1980°1i yillarda enflasyonun
i¢ haneli rakamlara gikmasiyla sonuglanmigtir. 1970-1980 yillart arasinda meydana
gelen enerji ve doviz sikintisi, sanayi sektorlinde eksik istihdam sorunun ortaya
¢ikmasmna neden olmugstur. Dogal olarak sanayi sektSriindeki gerileme kendini
GSMH rakamlarinda bir diisiis olarak g6stermis ve halkin refah seviyesinde azalma
yaganmustir. Yine sanayi sektoriindeki gerileme, 1979 yilinda % 9,7 olan igsizlik
oraninin 1980°de % 14,4 yiikselmesine neden olmugtur.'®’

Ekonomide yasanan bu olumsuz gelismeler donemin hitkiimetini, IMF’nin
temsil ettigi yabanci sermaye ¢evrelerinin destefini alarak ekonomide koklii
degisiklikler yapmak igin 24 Ocak 1980°de IMF ile bir istikrar programi imzalamak

zorunda birakmigtir. Bu istikrar programinin 6ncelikli hedefi enflasyon ve 6demeler

195 Abduilatif Sener, “Tiirkiye’nin Ekonomik Sorunlari ve Biitge Politikalari”, Yeni Tiirkiye Dergisi
Tiirkiye Ekonomisi Ozel Sayis1 I, Say1: 27, Yil: 5, (Mayis-Haziran) 1999, s. 299,

19 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisinde Enflasyonun Anatomisi, Istanbul: Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yaymi, No: 507, 1984, ss.4-8°den aktaran Aydogan, a.g.m., ss. 90-92.

BT Aydogan, a.g.m., 5. 93.
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dengesi giiglikleri olmugtur.’®® Bu istikrar programumn ilk déneminde kisa vadeli
hedeflere oncelik verilmigtir. Enflasyon baskisinin kirilmasi Oncelikli bir hedef
olmustur. Istikrar programunin kabul edildigi 1980 yilinda enflasyon oranlar1 %
115,6’iken, 1981°de % 33,9%¢, 1982’de % 21,9°ye kadar distiikten sonra, 1984°de %
50’ye ulagmugtir. 1988-1994 doneminde ise, % 60 ile % 70 arasinda seyretmistir.
1994 yilma gelindiginde, enflasyon en yiiksek diizeyine yiikselmis, % 149,6’ya
ulagsmustir. Bu doénemde 24 Ocak Kararlar1 ile uygulanmak istenen siki para
politikasina ragmen kamu agiklarinin merkez bankas: kaynaklartyla finanse edilmesi
hem para arzini artirmig, hem de enflasyonu yiikseltmigtir. Ayrica bu dénemde vergi
politikasinin etkin olmamasi sonucu gelir gider esitsizligi olusmustur. Bu esitsizligi
finanse etmek igin merkez bankasi kaynaklarina ve bor¢lanma yoluna gidilmistir.
Yine bu donemde yerel secimlerin yapilacak olmasi, para piyasalarinda faiz
oranlarnin diisliriilmesine yonelik politikalarm siirdiiriilmesine ve kamu finansmam
i¢in merkez bankasi kaynaklarina bagvurulmasina neden olmustur. Bu durum ise,
piyasadaki likidite diizeyini artirmig ve ddvize talebin artmasiyla sonuclanmigtir. 27
Mart 1994 segimleri bittiginde mali piyasalarda bas gostermeye baglayan kriz,
donemin hitkiimetini 5 Nisan 1994’de yeni bir istikrar program: hazirlamak i¢in IMF
ile masaya oturmak zorunda birakmugtir. 5 Nisan Kararlari olarak da bilinen istikrar
programimin etkisiyle 1994’in ikinci yarisina gelindiginde ekonomide canlanma
meydana gelmis ve enflasyon oranlarinda bir diisiis gézlenmis, 1995°de enflasyon %
76,5°e diigmiigtiir

1990°’larmn sonuna gelindiginde ise, ekonomideki iyimser hava tekrar yerini
olumsuzluga birakmig ve enflasyonda tekrar bir yiikselis yasanmistir. Bu duruma 17
Agustos Depremi’nin vermis oldugu zarar da eklendiginde donemin hikkiimeti 9
Aralik 1999°da IMF ile ti¢ yillik bir stand-by anlagmasi imzalamistir. Bu stand-by
anlagmasi gergevesinde 1 Ocak 2000°de uygulamaya Enflasyonu Diiglirme Programi
konulmustur. Istikrar programinin enflasyon ile ilgili olarak hedefleri su sekildedir:

n Tiiketici enflasyonunun, -yapisal reformlarla desteklenmis, birbiriyle
uyumlu, tutarli, giicli ve siireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur

1% Iiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Yaymlari, No: 167, 1995, s. 197°den aktaran
Aydogan, a.g.m., s. 94.
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politikalarimin uygulanmas: suretiyle 2000 yili sonunda % 25, 2001 yilh

sonunda ise, % 12 ve 2002 yilinda ise, % 7’ye indirmektedir.

n Hedeflenen bu politikalarin, enflasyon ve reel faizlerin distiriilmesine
yapacag katkiyr desteklemek ve ekonomik birimlerin ileriye yonelik beklenti
olusturabilmek agisindan enflasyonun dijstiriilmesine odaklanmis kur ve para
politikas1 uygulamasi, programn {iglincli ayagim olusturmaktadir.

Bu istikrar programlmﬁ en onemli hedefi kalici bir reel ekonomik bitylimenin
saglanmas1 amaciyla enflasyonu tek haneli rakamlara indirmektir.'*® Ancak 2000 yilt
enflasyon hedefinden sapmalar olmus ve hiikiimetin hedeflerinin {izerinde bir
enflasyon ile karsilagilmigtir, Bununla birlikte hedeften sapmalar olumlu
karsilanmistir. Bu durumun nedenleri su sekilde agiklanabilir:

= Bir dnceki yilara gore yaklagik 30 puanlik bir diististin olmasi,
= 2000 y1l1 enflasyonun ekonomik kamuoyunun beklentileriyle Grttismesi,
» Enflasyon oranlarin % 40’ altinda yili kapatti3 son yihin 1986 olmas1. 2%

Bununla birlikte cari islemler dengesinin beklenilenin ¢ok tizerinde agik
vermesi 2000 yilrun Kasim aymda piyasalarda bir mali krizin meydana gelmesine
neden olmustur. Bu krizin etkilerini hafifletmek i¢in IMF’ye yeni bir Ek Niyet
Mektubu gonderilmis; ancak ¢ok gegmeden 2001 Subat krizi patlak vermigtir. Bu
durum ise, 2000 yili Enflasyonu Diiglirme Programi’nda Ongériilen para ve kur
politikalar1 terk edilerek 22 Subat 2001°de dalgali kur sistemine gegilmesine neden

olmusg ve Enflasyonu Diiglirme Programi sona ermistir.

Programin sonra ermesinden sonra piyasalarda tekrar gliven ortaminin tesis
edilebilmesi i¢in 15 Nisan 2001 tarihinde aciklanan gii¢lii ekonomiye gegis programi
uygulamaya girmigtir. Bu program, ekonomide kalict bir giiven ortami meydana

9 Frding Tokgdz, Tirkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), 7. Basi., Ankara: Imaj
Yaymeilik, s. 283-285.
20 Aydogan, a.g.m, s. 95.
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getirmek igih birgok diizenlemeyi konu almigtir. Enflasyon ile ilgili olarak programin
Ongoriileri su sekilde olmustur:

» TEFE bazinda enflasyon oranlarinin 2001 yihi i¢in % 57,6, 2002 yili i¢in %
16,6, 2003 yil1 i¢in % 12,4 olarak ngdrilmistiir.

» Enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesi amaciyla stirdtirtilebilir kamu
kesimi dengesine ulagilincaya kadar mali uyum ve uygun gelirler
politikalarmin  sfirdiirilmesi ve Ozellestirme programimin hizlandirilmasi

Ongorilmiistiir.

» Enflasyonun 2002 yili sonuna kadar diiglirilmesi i¢in kullanilan kur
hedefleme politikasi, 2003 yilindan itibaren fiyat istikrarini 6n planda tutan
bir para politikasina dénlismesi 6ngoriilmiistiir.

18 Ocak 2002 tarihinde IME’ye verilen yeni Niyet Mektubu’nda, Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’na gére daha yliksek enflasyon, daha yiiksek reel faiz,
daha diisiik biiylime ve daha yiiksek dis bor¢lanma hedefleri 6ngoriilmiistiic Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’min 2002 enflasyon Ongoriisi TEFE’de % 16,6,
TUFE’de % 20 olarak tasarlanmgti. Niyet mektubunun enflasyon &ngériisti ise,
TEFE’de % 31, TUFE’de % 35 olarak belirlenmistir®® Gergeklesmeler ise,
TEFE’de % 30,8, TUFE’de ise, % 29,7 seklinde olmustur. 2003 ve 2004 yillarmda
enflasyon oranlarmda diistis devam etmis, 2004 yilinda UFE (TEFE) % 11,9, TUFE
ise, % 9, 32 geklinde gergeklesmistir. Bu durumu Tablo 1’de incelemek miimkiindiir.

2L Ering  Yeldan, “Niyet Mektubu ve 2002 Baymda Tirkiye Ekonomisi”,
www.bilkent.edu.tr/yeldanbs/Yazilar BSB/BSBSubat2002 tr.html.
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Tablo 1: Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Enflasyon

Yillar TEFE(%)* | TUFE(%)**
1980 98,7 115,6
1981 37,57 33,9
1982 29,19 21,9
1983 30,43 37,06
1984 50,37 49,68
1985 4321 44,19
1986 29,56 30,67
1987 32,50 55,05
1988 70,48 61,59
1989 63,98 64,28
1990 52,30 60,41
1991 55,35 71,14
1992 62,09 65,97
1993 58,40 71,08
1994 120,70 125,50
1995 86,03 76,05
1996 75,94 79,76
1997 81,80 99,09
1998 71,83 69,73
1999 53,06 68,79
2000 51,43 39,03
2001 61,63 68,53
2002 30,8 29,76
2003 25,60 18,40
2004 11,09 9,32

Kaynak: www.hazine.gov.tr(03.09.2005)

* 1981-82 donemi igin HDTM 1963=100, 1982-87 donemi igin DIE 1981=100,
1987-1994 d6nemi igin DIE 1987=100, 1995-2004 donemi i¢in DIE 1994=100 bazh
ve 2005 i¢in 2003=100 bazli endeksler kullanilmigtir,

#* 1982-87 donemi igin DIE 1978-79=100, 1987-1994 dSnemi igin DIE 1987=100,
1995-2004 dénemi i¢in DIE 1994=100 bazli ve 2005 igin 2003=100 bazli endeksler

kullanilmigtrr,
3.2. 1980 Sonras: Tiirkiye’de Biitge Agiklar:

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda biitge denkligi ilkesine bilyiik 6nem
verilmesine karsin, sonraki yillarda teorideki gelismelerin ve devleti daha ¢ok
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harcama yapmaya zorlayan sanayilesme ve Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle bu

ilkeden sapilmugtir. 2%

1960’11 yillardan sonra Diinyada “dengeli bir biitge, saglikli bir maliye
politikasimin gstergesi olmalidir” geklindeki diigtincenin terk edilmesiyle birlikte, II.
Diinya Savagi sonrast yaganandan bile daha biiylik blitge agﬂdan ile kargilagilmistir.
Alan Greenspan’a gore, blitce ax;lklérmm.meydana getirdigi etkiler, her gézlemci
tarafindan ¢ok agik ve net bir bigimde goriilmese de bu etkiler kaheidir ve ciddi
sorunlara yol agabilir. Onlem alinmada gecikilmesi etkileri de aym oranda
kotiilestirecektir. 2%

Mali yilbaginda genel biitge tahrmm geliﬂeri ile katma biitge gelirleri
toplamini yani konsolide blitge tahmini gelirlerinin, ilgili idarelerin yil boyunba
tistlenecekleri tahmini giderleri karsilamasi neticesinde olugsmus konsolide biitce

agiklar: Tiirkiye ekonomisinin en dnemli sorunlarindan birisini olusturmaktadir.2

Tiirkiye’de genellikle kamu harcamalar1 kamu gelirlerinin {izerinde
seyretmigtir. Diger bir ifadeyle Ttirkiye’de kamu agig1 sorunu, glindemi siirekli iggal
etmigtir. Kamu agiklar: igerisinde en 6nemli pay ise, konsolide biitce agiklarina aittir.
Diger bir ifadeyle kamu kesimi bor¢lanma gereginin en biiytikk kismim konsolide
biitce agiklart olusturmustur.”® Istisna sayilacak bazi yillarin haricinde biitgenin
stirekli agik verdigi gﬁrﬁlmektedir; Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan denk biitge
politikalar1 sonucunda, biitge agiklarina pek rastlanmilmamigtir. Ancak 1929 Krizi’nin
etkilerinin ortaya ¢iktigi 1931-1933 yillar1 ve 1950°1i yillarda devlet harcamalarinin
stirekli artmas1 neticesinde biitge agiklar: da.gindeme gelmeye baglamugtir.

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin diger {ilkelere kiyasla gosterdigi seyir, blitge
agiklar ile birlikte diigtiniildiigiinde sonuglar ¢ok daha ilging goriinmektedir. 1980

22 Osman Demir, “Tiirkiye Ekonominin Temel Bir Sorunu: Yiiksek Kamu Agiklarmm Uzun Siire
Devam Etmesi” Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 17, Sayr: 1-2, (Nisan) 2003, s. 76.

2% Alan Greenspan, “Bir Defa Daha Biitge Agiklani Uzerine”, (Cev. Gonca Kiling), Bankacilar
Dergisi, Sayt: 15, 1995,s. 62.

204 Figen Altug, “Konsolide Biitge Agiklarr”, X. Tiirkiye Maliye Se198mpozyumu, Istanbul: Istanbul
Universitesi Tktisat Fakliltesi Yaymlari No: 554, 1996, s. 193.

%5 Biltekin Ozdemir, “Kamu Borglanma Geregi ve Biitge A¢iklar’”, Yeni Tiirkiye Dergisi Tiirkiye
Ekonomisi Ozel Says1 I, Say1: 27, Yil: 5, (May1s-Haziran) 1999, s. 306.
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Oncesinde diinya diizeyinde biitge agiklarinin GSMH igindeki pay1 % 3 civarinda
iken, 1980 sonrast démemde bu oran % 6 civarmna ylikselmigtir. Yani biitge
agiklarinin GSMH i¢indeki pay: bir kat artmagtir. Bu artig, Ttirkiye’de ¢ok daha hizli
yaganmugtir. Tirkiye’de 1970’lerin sonlarimda % 2,3 — 3 civarinda seyreden agik,
1981 yilinda % 1,8’ e diismiis, fakat 1990 yilindan sonra hizla artmaya baglamigtir.
Bu durumda 1980°’li yillardan sonra uygulanan biiylimeci politikalarin etkisi
Snemlidir.?% Ancak 1980 sonrasi liberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte faiz
oranlarinin piyasa kogullarina daha fazla birakilmasi, 1981 ve 6ncesinde negatif olan
reel faiz oranlarmin, 1982’den sonra pozitif bir seyir izlemesi seklinde sonuglanarak

istikrarsizlik olugturmugtur.2”’

Tablo 2°de 1980 sonrasi Konsolide Biitce Dengesi verilmektedir. Tablo
incelendiginde 1980°de 1.079 Milyar TL olan Konsolide biitge harcamalarmin
1990°da 68.527 Milyar TL, 1995°de 1.710.645 Milyar TL, 2000°de 46.602.626
Milyar TL ve son olarak 2004°de ise,140.200.045 Milyar TL olarak gergeklesmistir.
Bu durum agik bir bigimde konsolide biitge harcamalarinin siirekli bir bicimde

arttigini gostermektedir.

Diger taraftan konsolide biitge gelirlerinde aym1 dénem igin artis yaganmugtir.
Ancak gerceklesen artig, harcamalarin gerisinde kalmigtir. Tablo 2 incelendiginde bu
durumu agik bir bigimde gbérmek mimkiindir. 1980°de 912 Milyar TL olan
konsolide biitge gelirleri 1990°da 55.239 Milyar TL, 1995°de 1.394.023 Milyar TL,
2000°de 33.756.437 Milyar TL ve son olarak 2004°de ise, 109.886.834 Milyar TL
olarak ger¢eklegmistir. Bu durum agik bir bi¢imde konsolide biitge harcamalarmin

stirekli bir bigimde konsolide biitge gelirlerinin tizerinde seyrettigini géstermektedir.

Dolayisiyla biitge agiklar: tabloda incelenen dénem boyunca siirekli varligini
korumugstur. $dyle ki, 1980°de 167 Milyar TL olan biitge agiklari, 1990°da 13.288
Milyar TL’ye, 2000°de 12.846.189 Milyar TL, 2004°de ise, 30.313.211 Milyar TL

26 Mehmet Gtinal, “Tiirkiye’nin Temel Ekonomik Sorumu: Kamu Agiklar1 ve Finansmani”, Yeni
Tiirkiye Dergisi Tiirkiye Ekonomisi Ozel Sayis1 I, Say1: 27, Yil: 5, (May1s-Haziran) 1999, s. 333.
27 Hayati Aksu, Selguk Emsen ve Selim Bagar, “Tirkiye’de Biitge Agiklar1 ile Nominal ve Reel Faiz
Oranlar: iligkileri: 1985-2000”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 15,
Sayr: 1-2, (Mart) 2001, s. 44.
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olarak gerceklesmigtir. Goriildiigi gibi dénem boyunca blitge aciklar stirekli
artmigtir.

‘Tablo 2’de konsolide biitge agiklarinin GSMH’ya orami incelendiginde biitge
agiklarnin dzellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren aldigi boyun daha iyi
anlagilacaktir. Gergekten de 1980°li yillar boyunca % 1,48 ile % 4,42 arasimnda
seyreden konsolide biitce agigi/GSMH orani, 1990’11 yillar boyunca % 3,01 ile %
11°86 arasinda seyretmis ve donem boyunca ki % 16,91°lik en yliksek seviyesine
2001 yilinda ulagmagtir.

Akalin’a gére, Tlrkiye’de kamu kesimi finansman agiklari ve dolayisiyla
biite agiklarimin altinda yatan nedenler olarak, ortanca segmen bedavacilidi, hizli
niifus artigi, tasarruflarm yiiksek bilytime hizinin finansmanindan yetersiz kaligi, mali
disiplinin bulunmayig1, kamu kesiminin biiytikligti, agir1 istihdam ve siibvansiyonlar,

KiT’lerin varlig1 gosterilmigtir.2®

2% Gimeri Akalm, “Kamu Kesimi Finansman Agiklar1 ve Ekonomik Dengeler Uzerine Etkileri”,
Kamu Kesimi Finansman Ag¢iklary, X. Tirkiye Maliye Sempozyumu 14-18 Mayis 1994, Antalya,
1994, 5. 17.
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Tablo 2: 1980 Sonras1 Dénemde Konsolide Biitce Dengesi (1980—2004; Milyar TL)

Yillar | GSMH* Konsolide Konsolide | Konsolide Biitce | Konsolide Biitce
Biitce Biitce Aciklan AciklaryGSMH
Harcamalar Gelirleri
1980 | 5.303 1.079 912 - 167 -3,13
1981 | 8.023 1.516 1.393 -123 -1,54
1982 | 10.612 1.602 1.445 -157 -1,48
1983 | 13.933 2.612 2.300 -312 -2,24
1984 | 22.168 3.784 2.805 -979 -4,42
1985 | 35.350 5.399 4.613 - 786 -2,26
1986 | 51.185 8.561 7.154 - 1.407 -2,76
1987 | 75.019 13.043 10.445 -2.598 -3,48
1988 | 129.175 21447 17.587 -3.860 -3,09
1989 | 230.370 38.871 31.369 -7.502 -3,33
1990 |397.178 68.527 55.239 -13.288 -3,01
1991 | 634.393 130.263 96.747 -33.516 -5,28
1992 | 1.103.605 221.658 174.224 - 47.434 -4,30
1993 | 1.997.323 485.249 351.392 - 133.587 -6,70
1994 | 3.887.903 897.296 745.116 -152.180 -3,91
1995 | 7.854.887 1.710.645 1.394.023 | -316.622 -4,03
1996 | 14.978.067 | 3.940.162 2.702.034 | -1.238.128 -8,27
1997 | 29.393.262 | 7,990,748 5.750.096 | - 2.240.652 -7,63
1998 |53.518332 | 15585376 11.887.552 | -3.697.824 -7,28
1999 | 78.282.967 | 28,084.685 18.933.065 | -9.151.620 -11,86
2000 | 125.596.129 | 46.602.626 33.756.437 | - 12.846.189 -10,93 .
2001 | 176.483.953 | 80.379.004 51.812.542 | -28.566.462 -16,91
12002 | 275.032.366 | 115.485.633 | 76.400.450 | - 39.085.183 -15,25
2003 | 356.680.888 | 140,053.981 100.238.12 | - 39.815.859 -11,15
2004+ | 428932383 1151357007 | 121.043.99 |-30313211 7,1

Kaynak: www.hazine.gov.tr, (03.09.2005) #2004 Y1l verileri ge¢icidir.
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Tablo 3’te 1980 sonras1 dénemde konsolide biitge gerceklesmelerindeki %
artiglar verilmektedir. Yiizde artiglara bakilarak meydana gelen degisikliklerin daha
iyl analiz edilmesi miimkiindiir.

Ele alinan dénem igin konsolide biitge harcamalarma bakildiginda % 40’larin
altina yalnizca 2003°de %21,3’1ik artigla inmistir. 1993, 1996 ve 1997 yillarinda ise,
swrasiyla %1189, % 130,3 ve %102°lik artiy yaganmugtir. Konsolide biitge -
harcamalarinin siirekli bir artig trendi iginde olmasi, GSMH’ya oranmin gittikce
artmast seklinde sonuglanmugtir. Gergektende 1980°den 1990°h yillarin baslarina
kadar konsolide biitce harcamalar/GSMH orant % 15 ile % 20 arasinda seyrederken,
bu oran 1993’de % 24,29’a, 1996°da % 26,31%¢, 1998’de % 29,15%¢, 1999°da %
35°89’a, 2001°de % 46°ya ¢ikmugtir. Daha sonraki 2002 ve 2003 yillarinda ise, %
42,87 ve % 39,23 olarak gergeklesmistir. Bu rakamlar, konsolide biitge
harcamalarinin 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren tirmaniga gectigini
gostermektedir. Diger bir ifadeyle konsolide biitce harcamalari neredeyse 2001
yilinda GSMH’min yarisi kadardir. Bununla birlikte konsolide biitge gelirlerinin artig
oram yaklagik olarak harcamalarin artig oram ile paralel bir goriintii izlemigtir. Ancak
oran olarak yaklagik bir artig s6z konusu olsa da Tablo 2’de gériildiigti gibi dénem
boyunca konsolide biitge gelirleri harcamalarin gerisinde kaldigi i¢in, artiglar
agiklarin kapanmast igin yeterli olmamugtir. Diger taraftan konsolide biitge
gelirleri/GSMH orant dénem boyunca % 13 ile % 30 arasinda degismistir. Ayrica
konsolide biitge gelirleri/GSMH oram d6énem boyunca, konsolide biitge
harcamalari/GSMH oranmmin gerisinde kalmigtir.

Ele alman donem boyunca konsolide biitce agiklar1 siirekli artmigtir. Bu
artiglar, bazi yillarda % 200’{in tizerinde olmugtur. Konsolide biitge agiklarmdaki
artig orant 1983 yilinda % 99,2, 1984 yilinda % 213,4, 1991 yilinda % 152,2, 1993
yilinda % 182,2, 1996 yilinda % 291, 1999 yilinda % 147,5, 2001 yilinda %
122,2’lik bir artis yagandiktan sonra artiy hizinda Onemli oranda bir diisiis
yaganmugtir, 2002 yilinda konsolide biitge agiklari artiy orami % 36,8 olarak
gergeklesirken, 2003 yilinda % 1,9°luk bir artis yasanmagtir.
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Tablo 3:Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Dénemde Konsolide Biit¢e Dengesi (%)

Yilar | GSMH | Konsolide Konsolide Biitce | Konsolide Konsolide Biitce | Konsolide
(%) Biltge Harcamalary/ Bitge Gelirleri/GSMH(%) | Biitge
Harcamalart | GSMH(%) Gelirleri (%) Agiklar:
(%) (%)
1980 - . 20,33 - 17,20 .
1981 51,3 40,5 18,89 52,7 17,35 26,5
1982 32,3 5,7 15,09 3,7 13,61 27,7
1983 31,3 63,1 18,75 59,2 16,51 99,2
1984 59,1 44.8 17,07 22,0 12,66 2134
1985 59,5 427 15,03 64,5 12,77 19,7
1986 44.8 58,6 15,95 55,1 13,20 79,0
1987 46,6 52,4 16,92 46,0 13,45 84,7
1988 72,2 64,4 16,26 68,4 13,17 48,6
1989 78,3 81,2 16,52 784 13,19 94,4
1990 72,4 76,3 16,92 76,1 13,91 77.1
1991 59,7 90,1 20,53 75,1 15,25 1522
1992 74,0 70,2 20,08 80,1 15,79 41,5
1993 81,0 1189 24,29 1017 17,59 1822
1994 94,7 84.9 23,08 112,0 19,16 13,7
1995 102,0 90,6 21,78 87,1 17,75 108,1
1996 | 907 1303 2631 93,8 18,04 291,0
1997 96,2 102,8 27,19 112,8 19,56 81,0
1998 82,1 95,0 29,15 106,7 21,87 65,0
1999 46,3 80,2 35,89 59,3 24,03 1475
2000 60,4 65,9 37,40 78,3 3045 40,4
2001 40,5 72,5 46,00 53,5 29,09 1224
2002 55,0 43,7 42,87 47,5 27,62 36,8
2003 30,6 213 39,23 31,2 28,07 1.9
| 2004 81 35,29 . 20,7 28,22 +31,3

Kaynak: www.hazine.gov.tr, www.dpt.gov.tr,




89

3.3. IMF Programlarmda Biit¢e Disiplini, Faiz Dis1 Fazla Olgusu

i Uluslararas1 Para Fonu (IMF), iiike ekonomilerini inceleyerék, milli gelir ve

harcama hesaplar1 ile 1bju:nlar bagli ola?rak olusan mali akimlar1 uyumlagtiran bir
sistem olugturarak diizenleme progrémlan yapmaktadir. Bu tiir progiamlar
genellikle, kendi gelirinden daha fazla harcamada bulunan herhangi bir sektdriin
diger sektérden yapilan tasaruflarla finanse edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
vurgu, astrl harcama yapan ekonomiler agisindan da Onem arz etmektedir. Diger bir

ifadeyle, fon, yogun olarak biitge denetiminin 1slah edilmesi izerinde durmaktadir.?®

IMF’ ye iiye olan iilkelerden birisi olan Tiirkiye ile iliskiler, 1960°l1 yillara
kadar gitmektedir. IMF ile yapilan Stand-by diizenlemelerinin ilki i961 yilinda
gerceklestirilmistir. 2!° Bugiine kadar Tiirkiye ile IMF arasinda 18 Stand-by anlasmast
yapilmugtir. Bu anlagsmalarin birgogu Tiirkiye gerekli sartlar1 yerine getiremedigi igin
yarida kesilmek zorunda kalmigtir. $6yle ki, 1960, 1970 ve 1980°1i yillar IMF ile
yapilan anlagmalar ile gegmis ve bu yillar arasinda verilen taahhiitlerin tutuldugu
donem ise, 1980—1985 yillar1 arasinda olmugtur. Tiirkiye’'nin IMF’siz gecirdigi en
uzun dSnem ise, 1985-1994 yillart arast olmustur. Dokuz yil IMF’den destek
almadan ekonomi politikalar1 uygulanirken 1994 Krizi ile birlikte yeni bir istikrar
programu imzalanmustr. 2! 5 Nisan 1994 Kararlar’nda agiklari kapamak icin
borglanmak, ancak daha sonra bu borcun anaparasiu ve faizini 6demek igin tekrar
borglanma ihtiyact duyulmas: kisir dénglistine son vermek amactyla almmigtir.
Kamu gelirlerini artiric1, kamu harcamalarim kisitlayici énlemleri igeren bir yap1 arz

etmigtir.*'>

Uygulanan programdan istenen sonuglan almamamus, 9 Aralik 1999 tarihinde
IMF ile yeni bir stand-by anlagmasi imzalanmistir1990°Li yillarm sonlarina
gelindiginde biitge agiklan artmug, devletin i¢ borcu 25 Milyar Dolar civarina

29 Alan A. Tait, “IMF’nin Maliye Politikasiyla Ilgili Onerileri”, (Cev.Engin Oner), Atatiirk
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 10, Sayt: 1-2, 1993, ss. 115-118.

219 thsan Giinaydm, “Gelir veya Harcama Ayarlamalar1 Yoluyla Biitge Dengesi Saglanabilir mi?
Tiirkiye Ornepi”, iktisat Isletme ve Finans, Y1il: 19, (Mays) 2004, s. 87

2 Aydogan, a.g.m, s. 95.

212 Figen Altug, “Konsolide Blitce Agiklar”, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya: 14-18
Mayis 1994, s. 201.
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ulagmustir. Asil 6nemli olan husus, borcun miktarmdan ziyade vadesidir. S6yle ki,
devlet bir y1l iginde milli gelirin % 30’u kadar i¢ bor¢lanma yapiyor ve yine bu borcu
yiksek faizle almnan yeni borglarla kapatmak zorunda kalmaktadir. Bu
olumsuzluklularin giderilmesi i¢in IMF ile Stand-by anlagmasi yapilmak istenmis;
ancak IMF’nin yapilmasin istedigi bir dizi yapisal reform dénemin hiikiimeti
tarafindan kabul edilmedigi i¢in birtakim makro ekonomik hedeflerdeki uzlagsmaya
dayali olarak Haziran 1998°de yakin izleme anlagmas: imzalanmigtir. Yakin izleme
anlagmasinin amaci, biitge bityiiklikklerinde ve kamu sektorii agiginda belli hedeflere

ulagmakti. Fakat kendisinden bekleneni verememistir.

IMF ile gortismeler 1999 Secimleri sonrasinda kurulan koalisyon hiikkiimeti
tarafindan da devam ettirilmigtir. 1999 Temmuz ay1 basimnda IMF’ye niyet mektubu
niteliginde verilen mektupta talep edilen yapisal reformlarin yapilacagim ve ilave
olarak diger ekonomik 6nlemlerin alinacagi konusunda taahhiitler verilmistir. Bu
gelismeler yaganirken meydana gelen 17 Agustos Depremi artik IMF ile Stand-by
anlagsmasint kaginilmaz kilmis ve 9 Aralik 1999°da ii¢ yillik bir stand-by anlagmasi

imzalanmigtir.2'

Bu ¢ergevede 1 Ocak 2000°de uygulamaya Enflasyonu Diistirme Programi
konulmustur. Bu programda biit¢e disiplini ve faiz dis1 hedefi ile ilgili olarak su
noktalara vurgu yapilmigtir:

= Reel faizlerin makul seviyelere indirilmesi, ekonomik biiylime potansiyelinin
artirilmast ve ekonomide kaynaklarin daha etkin ve adil dagiliminmin saglanmasi
suretiyle kamu maliyesinin daha saglikli bir yapiya kavusturulmas:

amaglanmigtir.

» Programda temel vurgu noktas: ise, siki maliye politikasinin uygulanmasiyla
faiz dist fazlamin artirilmasi, yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve
Ozellegtirilmenin hizlandirilmast tizerine olmugtur.

23 Brean Kumcu, Istikrar Arayislari, Dogan Kitapeilik, 2000, ss. 375-378’den aktaran Aydogan,
a.g.m., ss. 93-95.
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» Enflasyon hedefi ile uyumlu bir gelirler politikas1 tizerinde durulmus; bu
214

durum ise, blitge disipline yapilan bir vurgu olmustur.
IMF’nin bu program ile ilgili olarak tizerinde durdugu bir diger husus, daha
Onceki programlarda yasana olumsuzluklar da g6z éntinde bulundurularak programin
inandiriciligin - saglanmasiydi. Bu amaci saglayacak bazi 6geler programa
yerlestirilmigtir. Ornegin orta vadede kaliciligi saglanabilecek bir kamu maliyesi
dengesi hedeflenmistir. Kalic1 ve tek haneli enflasyonla tutarli bir kamu maliyesi
dengesi saglayabilmek igin baz1 yapisal reformlarin uygulanmaya konmasi
hedeflenmigtir.2'®

Ancak, 2000 yili sonuna gelindiginde programin kendisinden bekleneni tam
olarak veremedigi goriildii. Ozellikle cari islemler dengesinin beklenilenin g¢ok
tizerinde agik vermesi 2000 yilin Kasim ayinda piyasalarda meydana gelen mali
krizin boyutlarin1 biraz daha bliyiittli. Yasanan bu olumsuz gelismeler kargisinda
dénemin koalisyon hiikiimeti mali krizi ¢6zmek ve likidite sikigiklifini ortadan
kaldirmak igin 62. maddelik “3. Ek Niyet Mektubu”nu géndermistir. Bu ek niyet
mektubunda biitge disiplinini saglamak igin ©zellestirmeden, sosyal giivenlik

reformuna kadar birgok tasarruf hedefi s6z konusuydu.*'®

IMF’ye sunulan ek niyet mektubu neticesin 10°4 milyar dolarlik kredi imkani
saglanmis. Bu durumda piyasalarin rahatlamasini saglamigtir. Ancak bu gegici stireli
olmug, 2001 Subat’inda Cumhurbagkan ve Bagbakan arasinda meydana gelen kriz
kisa stirede piyasa sigramis, ekonomik gostergelerde biiylik soklar yaganm1$t1r.
Dolayisiyla, mali piyasalarda giivenin kirtlgan yapist bir finansal krizle daha
sonuglanmis; neticesinde ise, 2000 y1l1 Enflasyonu Diislirme Programi’nda dngoriilen
para ve kur politikalar1 terk edilerek 22 Subat 2001°de dalgali kur sistemine
gecilmistir. Boylelikle de Enflasyonu Diistirme Programi sona ermistir.2'” Sonrasinda

24 Opuz Yildirm, “Kura Dayali Istikrar Politikas: Cergevesinde Enflasyonu Diistirme Program: ve
Tirkiye Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayiglari”, Dis Ticaret Dergisi, Sayi: 27, (Ocak) 2003, s. 4.

15 Kumey, a.g.€. ss. 386-387.

216 Aydogan, a.g.m, ss. 101-103.

27 y1ldirim, a.g.e., . 8.
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15 Nisan 2001 tarihinde agiklanan giiglii ekonomiye gecis programi uygulamaya

girmistir.

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’min temel hedefi, sabit déviz kuru
sisteminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligt hizl
bir bigimde ortadan kaldirarak, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi igin
gerekli olan altyapiun olusturulmas: gergevesinde kamu borglarimin siirdiiriilemez
boyutlara varmasi neden olan bor¢ dinamigini kirmak olarak agiklanmugtur, 218
Dolayisiyla Onceki programda da oldugu gibi kamu finansman dengesini
giiclendirmek oncelikli amaglar arasma girmigtir. Programin makro hedefleri
arasinda ise, enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesi amaciyla kamu kesimi
dengesine ulasilincaya kadar mali uyum ve uygun gelirler politikalan stirdiirtilecek
ve Ozellestirme progra.fm hlzlandlrﬂmam O6ngoriilmiigtiir. Burada 6nemli olan husus,
programin ﬁyat istikrar1 ile blitge disiplini arasindaki iliskiye yapmis oldugu

vurgudur.

Giicli Ekonomiye Gegis Programi’nin ilanindan yaklagik olarak bir yil sonra
18 Ocak 2002 tarihinde IMF’ye yeni bir Niyet Mektubu sunulmus ve 4 Subat’ta da
onaylanmistir. Bu niyet mektubunda da, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’ndaki
hedefler esas olarak benimsenmistir. Ancak bu niyet mektubunda esas alinan kamu
kesimi faiz dig1 fazla dengesi aynen korunmasina karsin, makroekonomik denge daha
yiiksek enflasyon, daha yiiksek reel faiz ve daha diigiik biiylime oranlar ile
saglanmaktadir”’® Yiksek faiz odemeleri ise, kamunun bor¢ birikimi {izerinde
yogunlasma yaganmasina neden olmaktadir.”° :

2001 y1il1 i¢in GSMH’min % 5,5°1 olarak hedeflenen kamu sektorii faiz dist
fazlasinin, 2002 yilinda GSMH’nin% 6,5’ine yiikseltilmesi amaciyla bir mali gergeve
olusturulmusgtur. 2001 Krizi’nin ardindan faiz dis1 fazla hedefi 2001 ve sonraki yillar
i¢in kamu sektériinde % 6,5, merkezi hitkiimetin konsolide biitge i¢in % 5 oramindan
fazla vermesi hedeflenmistir. Bu mali ¢er¢evenin IMF tarafindan asgari olarak 2007

28 y1ldirim, a.gm., s. 8.

2 yeldan, a.g.m.

20 Giilay Gunltik Senesen, “Tirkiye’deki Biitge Agiklar:: Biitge Harcamalari Yontinden Bir
Degerlendirme”, Tiirk-Is Yillig1, Ankara: Tiirk-Is Arastirma Merkezi Cilt: 2, 1999, s. 439,



93

yilma kadar korunmasi istenmektedir. Bundan dolayr 2000 sonrasinda kamu
kesiminin biitlin biitgeleri, kamunun borg yiikiinlin ¢evrilmesi amacina déniik olarak,
uluslar arast diizeyde ¢ok yiiksek sayilabilecek bir faiz dist hedeflemesine
odaklanmak zorunda kalinmaktadir.?!

Tablo 4 incelendiginde IMF’nin bitge disiplinine verdifi 6nemi agikga
gbrmek miimkiindiir. 1980°1i yillarin bagindan1988’e kadar kamu maliyesi faiz dig1
acik vermis, 1988, 1989 ve 1990 yillarinda ise faiz dig1 fazla s6z konusu olmugtur.
Sonrasinda ise 5 Nisan Krizi’ne kadar faiz dis1 agik s6z konusu olmugtur. 5 Nisan
Kararlar1 olarak anilan ekonomik Onlemler paketinin de biitce disiplinine verdigi
Onemin yansimalari olarak sonraki yillarda faiz dis1 agik s6z konusu olmanus, kamu
maliyesinde faiz dis1 fazla s6z konusu olmustur. Onceki yillarda GSMH’nin % 1°ini
geemeyen faiz dig1 fazla verileri, 1994’de % 3,8 olarak gergeklesmistir. Bu rakam
Stand-by anlagmalarindaki IMF’nin biitge disiplini y6niindeki kararli tutumunun
etkisi ile sonraki yillarda ylikselmistir. Faiz dis1 fazla/GSMH orani, 1998°de % 4,3,
2000°de % 5,3, 2001°de % 6,4, 2002°de % 3,7, 2003’de % 5,2 ve son olarak ise,
2004°de % 6,1 olarak gergeklesmistir.

21 Bring Yeldan, “Kamu Borg Stokunun Dinamikleri” www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Analiz02.pdf
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Tablo 4: Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Faiz Dis1 Acik/Fazla

(Milyar TL)
Faiz Dis1 Agik /Fazla Faiz Dis1 Aqik-
1980 - 135 2,5
1981 » 08
1982 0 o
1983 - 101 0.7
1984 _538 24
1985 - 123 03
1986 I e
1987 -342 0,5
oD 988 0,8
1989 587 03
- 2012 0,5
1991 -9 444 1,5
1922 -7136 0,6
e - 17387 0,9
1994 146 105 3,8
1995 250 492 33
1996 250273 1,7
1997 36 541 0,1
1998 2281 468 43
1999 1436 419 1,8
2000 6713 860 53
2001 11221 825 6.4
2002 10 176 598 3,7
2003 18 404 773 52
2004 26 264 790 6,1

Kaynak: www.dpt.gov.tr (03.09.2005)
* Tahmini verilerdir.
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3.4. 1980 Sonras1 Dénemi icin Biitce Aci1 Enflasyon Iliskisinin Analizi

Tiirkiye’de biitge agig1 ile enflasyon arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Tiirkiye’de fiyatlar genel seviyesindeki degismelerin % 75°1 biitge agiindaki
degismelerle ilgili bulunmus, biitge agiginda meydana gelen % 10 civarindaki bir
artigin enflasyonu % 2,2 oraninda artiracagt tahmin edilmigtir.**

Biitce aglklamnm enflasyona yol agtigt yoniinde ileri siirtilen bir ¢ok goriis
bulundugu gibi,223 bu agiklarin finansman gekline bagl olarak faiz oranlarn tizerinde
baski yaparak™* agiklari daba da artirdign bilinmektedir. Aghevli-Khan, gelismekte
olan iilkelerde enflasyon ile biitge agiklar1 arasinda iki yonlii bir iligki oldugu
yoniinde bulgulara ulasmigslardir. Sheehey (1986) enflasyonun reel ¢ikt1 iizerindeki
etkisini 16 Latin Amerika {ilkesi {izerinde test etmis ve enflasyonun reel giktiy
etkiledigini gOstermigstir. Darrat (1986), Kuzey Afrika tlkelerinin verilerini
kullanarak enflasyon ve para stoku arasindaki iligkileri incelemis ve para stokundan

fiyatlar genel seviyesine dogru tek tarafli bir etkilesim oldugu sonucuna varmugtrr.”?

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler acisindan biitge agiklari, gelismis
tlkelere oranla daha nemli ve sonuglar1 gz 6niinde bulunduruldugunda daha biiyiik
baskilara neden olmaktadir. Gelismekte olan tilkelerin biitge agiklarini finanse etmek
icin en gok kullandiklar yollardan birisi, merkez bankasi kaynaklarina bagvurmaktir.
Ornegin Tirkiye agisindan durum degerlendirildiginde 1980°lerin ilk yarismda biitge
acigmin tamamina yakininin merkez bankasi kaynaklar: kullanilarak finanse edildigi
gorillecektir® 1980’lerin son yillarinda ve 1990°larm baginda biitge agigmin

finansmaninda i¢ bor¢lanmamn payinda hizli bir yiikselme gozlenmistir. 22’

2T(irkmen Derdiyok, “Bitge Agiklari, Para Arzi ve Fiyatlar Genel Diizeyi”, Maliye Yazilari, Sayr:
39, Nisan-Haziran 1993, s. 44.

2’ Ayrmtili bilgi i¢in bakmniz, Burg Ulengm, “Biitce A¢181, Parasal Biiylime, Enflasyon, Doviz Kuru
ve Uretim Arasindaki Nedensellik Iligkileri: Ttrkiye Uzerine Bir Uygulama®, ODTU Gehgme
Derg1s1 Cilt: 22, Say1: 1, Yil: 1995, s. 102.

24 Frol Cakmak, “Uluslararas: Kargilikli Ekonomik Bagmlilik Cergevesinde ABD. Biitge ve Cari
islem Agiklar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Atatlirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayw: 1-2, 1992, s. 157.

2 (lengin, a.g.m, s. 102.
226 Derdlyok, a.gm.,s. 44,
27 (Jlengin, a.g.m., s. 110.
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Biitge agik verdiginde, bu a¢igm atil fonlardan beslenmesi, ekonomiye ilave
satin alma glicli girmesine neden olacaktir. Bu ise, fiyatlarin artmasi anlamina

228 Yine fiyat artiglar1 kamu gelirlerini ve harcamalarimi etkileyecektir.

gelecektir.
Kamu harcamalar1 enflasyona daha c¢abuk uyum gsterirken; kamu gelirleri vergi
toplamada giigliikler gibi nedenlerden dolayr enflasyondan olumsuz yonde
etkilenecektir. Dolayisiyla enflasyon stireci, biitce agiklarinda stirekli bir artig
meydana getirecektir. Olugan biitge agiklari ise, bir sonraki dénemde enflasyona
neden olmaktadir. Bunlarm sonucu olarak enflasyonun siireklilik kazandig: bir hal
ortaya ¢ikacaktir.””® Diger bir ifadeyle Bﬁtge aciklari, enflasyona kaynaklik eden

énemli bir unsur olacaktir.?*°

Yapilan ampirik ¢aligmalarin sonuglari, tlkelerin geligmislik diizeylerine
gore, farkli finansman kaynaklarna farkli tepkiler verdigini ortaya ¢ikmaktadr.
Burada “raz1 olunan-benimsenen” enflasyon oram ortaya ¢ikmakta ve tilkeden tilkeye
degigse de, enflasyon vergisi bir mali ara¢ olarak kullamilmaktadir. Bu durumda
ekonomilerin en saglikli kaynak olan vergilere donmesinden bagka alternatif
kalmadi1 vurgulanmaktadir. !

Biitge agigmin enflasyona yol agip agmayacagi temelde, bu agiklarin hangi
yontemle finanse edildigine baglhidir. Buna gore biitce agiklari emisyon yoluyla
finanse ediliyorsa, enflasyonist sonuglar meydana getirecegi kabul edilmektedir.
Eger agiklarm finansmaninda 1020 y1l vadeli, diistik faizli bir i¢ bor¢lanma yontemi
kullanilmigsa, bu takdirde bilitge agiklart enflasyona yol agmayacag: ileri
stirilmektedir. Ancak Ozellikle finansman bulmakta oldukga gliglik c¢eken az
gelismis iilkeler i¢in bdyle bir borglanma yapis: olusturmak giictiir. Biitge agiklarmun
finansmani i¢ kaynaklardan kargilandig: takdirde, reel faizlerin ylikselmesi sonucu

8 jzzettin Onder, “Enflasyon-Kamu Sektorti [liskisi Uzerine Diistinceler”, Iktisat Dergisi, Say1: 230,
Ocak 1984, s. 41.

2 gijleyman Ozmucur ve Ziya Onis, Enflasyon Sorunu ve Tiirkiye’de Enflasyonu Onleme
Politikalar, Istanbul: TUSES Yaym, 1989, s. 57.

30 fIhan 11, “1994 Yilinda Kamu Agiklart ve Vergi Politikalar1”, Yaklasum, Y1l: 3, Say1: 30, (Haziran)
1995, s. 80. .

31 Ssnmez, “Blitge Agiklarmmn Finansmani ve Enflasyon™, s. 601.
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maliyet enflasyonu olarak ekonomiye yanstyacaktr*? Diger taraftan biitge
agiklarinm dig borglanma ile kargilanmas: da ekonomideki para miktanni artirmak
suretiyle enflasyonist olacaktir. Dolayisiyla ¢alismanin bu kisminda, biitge agiklari-
enflasyon iligkisini incelemek igin teorik olarak da biitge agiklarinin enflasyonist
finansman kaynagi olarak kabul edilen i¢ bor¢lanma, dig borglanma ve para arzi

iligkisi incelenecektir.
3.4.1. Biitce Agigr-i¢c Borglanma-Enflasyon

I¢ borglanma gelismis ekonomilerde “toplam talep” yonetimi araci olarak
kullanmilmaktadir, Hitkiimetler toplam talep fazlasimin yagandigi dénemlerde biitge
fazlas1 yoluyla talebi kontrol etmek i¢in i¢ borglanma yoluna gitmektedir. Bunun
yaninda hiikiimetler tiretken alt yatirimlarnmn finansmant igin de i¢ borglanmaya
bagvurmaktadirlar. Tirkiye’de ise i¢ borglanma higbir zaman bir toplam talep
yonetimi politikas: olarak giindeme gelmemigtir. Kamu biitge agik verdigi igin, i¢
bor¢lanma biitge agiklarnin finansmam igin kullanilmaktadir. Son yillarda yapilan
yeni borglanmalar, mevcut bor¢ stokunun anapara taksiti ve faiz 6demelerini

kargilama amacina yonelik hale gelmistir.

Tiirkiye’de i¢ bor¢lanma ile ilgili géze garpan sorunlari asagidaki baghklar
halinde 6zetlemek miimkiindiir:

Borg stoku agir bir reel faiz yiikii altinda ve hizla biiyitimektedir.
" Kamu i¢ borglanmasinda ortalama vade ¢ok kisadur.

" Kisa vadeli ve yiksek faizli i¢ borglanma, kamu agiklarnin ve
enflasyonun yiikiinii toplum kesimleri arasinda adaletli bir bigimde
dagitmamaktadar.

- Devlet tahvilleri ve hazine bonolar1 vergiden muaf olduklar gibi,
tahvil ve bono faizleri de kurumlar vergisi matrahimndan
diistilebilmektedir. Saglanan bu ver avantajlari nedeniyle kamu

B2 0. Frol, “Kamu Agiklar1 fle Enflasyon Arasmdaki Nedensellik Iliskisi?, 15. Maliye
Sempozyumuna Sunulan Teblig, 15-18 Mays Antalya, 2000, s. 8.
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kégitlarmin efektif net gelirleri, net faiz oranmnmn tizerindedir. Diger bir
ifadeyle yiiksek i¢ borg faiz oranlari, piyasadaki diger faiz oranlarin
gereksiz yere yukart gekmektedir.?

Biitge agiklarimin finansmaminda i¢ borglanma, Hazine’nin sermaye
piyasasinin gelisimine bagl olarak 6zellikle 1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
yogun olarak bagvurdugu bir yontemdir** I¢ borglanmanm yogun bir bigimde
kullanilmasinin ardma yatan en Snemli sebep, biitge agiklarinin parasallagmasini
engellemektir. I¢ borglanmaya bagvurulduktan sonra alinmasi gereken en Snemli
tedbir, kamu gelirlerinin artirlmasidir. Aksi takdirde Hazine, i¢ borglanma
araglarimin faiz ve anapara geri ddemeleri i¢in yeniden borglanmak zorunda
kalacaktir. I¢ borglanma oranlarina uygulanan faiz oranlar ise, ekonominin bitytime
oranim agtifinda, Hazine borcu borgla &deme gabas: igine girecek ve reel i¢ borg
stoku, ekonominin biiylime oranindan daha hizli artacaktir. Bu politikanin sonsuza
kadar stirdiirilmesi mtimkiin olmadigindan borglarin bir glin para basarak finansmani
kagimlmaz olacaktir. Bu durum literatiirde “Hos Olmayan Monetarist Aritmetik”**
olarak bilinmektedir. Bu goriise goére, blitge agigmin i¢ borglanma ile finansmam
uzun donemde para ile finansmana gore daha fazla enflasyonist etkiler
olusturmaktadir. Nitekim Tirkiye’de de Hazine, kamu gelirleri yeterli miktarda
artirilamadi i¢in ig borglara y6nelik faiz ve anapara geri 6demelerini finanse etmek
amactyla yiiksek reel faiz oranlarindan yeniden borglanmak zorunda kalmaktadir.
Fakat boyle bir borglanma politikasimin sonsuza kadar stirdiiriilmesi miimkiin
degildir. Artan fon talebinden dolayr reel faiz oranlarmmn ekonominin bilyime
oranint agma tehlikesi s6z konusudur. Neticede, borg servisi sdemeleri, parasal taban
artistyla sonuglanmaktadir. 2 Dolayisiyla i¢ borgla enflasyon arasmda yakin bir ili§1<i
bulunmaktadir®®” Daha agik bir bigimde ifade etmek gerekirse, ozellikle i¢

3 Seref Kalayci, Levent Aytemiz ve Yesim Helhel, “I¢ Borg, Faiz, Enflasyon ve Uretim
Etkilegimleri: Ttirkiye Ornei”, iktisat Isletme ve Finans, Yil: 19, (Agustos) 2004, s.

B4 Egeli, “Biitge ' Agiklarmin Makro- Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Doénemde
Ug/gulanan Finansman Y®ontemleri Agisindan Degerlendirilmesi”, s. 10.

25 Ayrmtili bilgi igin bakimz. Thomas Sargent, Neil Wallace, “Some Unpleasant Monetarist
Aritmetic”, Federal Reserve Bank of Minneapolis Quearterly Review, Fall 1981.

56 Aklan, a.g.m., ss. 64-65.

7 James Buchanan, “Biitge Agiklarmm Ekonomik Sonuglarr”, D.E.U. 1.LB.F. Dergisi, (Cev. Aytag
Eker), Cilt: 11, Sayr: 11, 1996, s. 52.
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borglanmanin agirlikli finansman araci olarak kullanilmas: durumunda reel faiz
haddinin yukari tirmanmasi enflasyonist baskilara yol agabilmektedir.**®

Tirkiye ic¢in biitge agiklarmin i¢ borglanma ile finansmanin enflasyon
lizerindeki etkilerini incelemek igin Tablo 5’in incelenmesi faydali olacaktir. Tablo
5°de GSMH, i¢ borg stoku, i¢c borg stoku/GSMH, biitge acgig1, biitce agigi/GSMH ve
enflasyonun 1980-2004 dénemi verileri bulunmaktadir.

Tablo 5°te i¢ bor¢ stoku incelendiinde ele almnan dénem boyunca ig
borglanma miktarmun stirekli olarak arttif gézlenmektedir. 1980°de 721 Milyar TL
olan i¢ borglanma miktari, 1990°da 57.180 Milyar TL, 1995°de 1.361.006 Milyar TL,
2000°de 36.420.620 Milyar TL ve 2004’de ise, 224.482.922 Milyar TL olmustur.

Tablo 5’te i¢ bor¢ stoku/GSMH oranna bakildiginda, ele alinan dénem
boyunca milli gelir i¢inde i¢ bor¢lanmanin nispi agurhfimn giderek arttig
goriilmektedir. 1980°de % 13,6 olan i¢ borg stoku/GSMH orani, 1987°de % 22,95°¢
yiikselmis, 1990°da % 14,4°e digmistlir. 1990°dan 1998’¢ kadar % 15 ile % 21
arasinda defisen oranlarda seyreden i¢ bor¢lanma/GSMH oram, 1999°dan itibaren
GSMH’nin 6nemli bir kismina karsilik gelmistir. Gergekten de 1999°da % 29.28 olan
i¢c borg stoku/GSMH orani, 2001°de % 66.11°e yiikselmis, sonraki yillarda ise, %
50’nin altina diismemistir.

Biitge agiklarinin i¢ borglanma ile finansmanmin enflasyon {izerindeki
etkisine incelemek igin Tablo 5’de i¢ borg stokunda meydana gelen yiizde artig ile
enflasyonda meydana gelen ylizde artigin kargilagtirilmasi aciklayici olacaktir.
1980°de % 115,6 olan enflasyon orami 1981°de % 33°9’a digmiistiir. Ayn1 yil biitce
ac1Z/GSMH oram1 ve i¢ borg stokw/GSMH orami bir Onceki yila gore diistis
g6stermistir. 1985°de i¢ borg stoku/GSMH oraninda % 19,7°’1ik ve i¢ borg stokunda
% 50,4°likk bir artig olurken enflasyon da % 45°¢ ytikselmistir. 1988°de i¢ borg
stokunda % 65,2°lik bir artig olurken, enflasyonda % 73,7°lik bir artis olmustur i¢
borg stokundaki artis oraninin % 36,3’e diigtigti 1990 yilinda enflasyon da % 60,4°e
diigmiistiir. 1994 yilina kadar benzer bir trend devam etmis; ancak, 1994 yilinda i¢
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bor¢ stokunda % 123,6’lik bir artiga paralel olarak enflasyon oraninda ise, %
125,5°1ik bir artis olmustur. 1995 yilinda i¢ borg stokundaki azalisa paralel olarak
enflasyon oraninda da bir diisme yasanmugtir. 1995°de i¢ borgtaki artis oran1 %
70,2°ye diigerken, enflasyon orant da % 76’ya diismiistir. 1997°de i¢ borg stokunda
% 99,5°liik bir artis yasanmug, aymt yil enflasyon oram ise, % 99,1°lik bir artsg
gOstermistir. 2000 yilinda i¢ borg stokundaki artig oran1 diiserken, enflasyon oraninda
da paralel bir diigme yaganmigtir. Yani 2000 yilinda i¢ borglarda % 58,9°1uk bir artis
yasanirken, enflasyonda ise, % 39°luk bir artig olmustur. Buna kargilik 2001 yilinda,
2000 Kasmm ve 2001 Subat Krizi’nin de etkisiyle i¢ borg stokunda %235°lik bir artis
yasanmigtir. I¢ borg stokundaki artis, enflasyon fizerinde de etkisini gostermis ve
2001 yilinda % 69 yikselmistir. Krizin etkisi ile kamu maliyesinde disiplini
saglayic1 politikalar uygulamaya sokulmustur. Bu durum etkisini 2002 yili
verilerinde gostermigtir. 2002 yilinda i¢g borg stoku % 22,7 artig gosterirken,
enflasyon orani ise, % 29,7’ye dismiistiir. Bu durum kendini 2004 verileri i¢in daha
belirgin bir bigimde g6stermektedir. 2004 yilinda i¢ borg stoku % 15,4°liik bir artig
gbstermistir. I¢ borg stokundaki artig oranin diismesine paralel olarak 2004 yili

enflasyon oraninda bir diigme yasanmig ve % 9,32 olarak gergeklesmistir.

Sonug olarak ele alman dénem icin i¢ borg stokundaki artig oranlariyla dogru
orantili olarak enflasyon oraninda bir degisme oldugu s6ylenebilir. Diger bir ifadeyle
i¢c bor¢ stokunun artis gosterdigi yillarda enflasyon orammnda bir artiy meydana
gelmis, i¢ borg stokunun artis hizinin dustugu yillarda ise, enflasyon oraninda bir
diistis oldugu g6zlenmistir. |

2% Sinan Stnmez, “Tirkiye’de Kamu (A¢igmin) Finansmant ve Enflasyon Vergisi”, ODTU Gelisme
Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2, 1998, s. 362. '
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Tablo S: Tiirkiye’de Biitge Aqigi-I¢ Borglanma-Enflasyon Verileri (1980-2004)

Yillar Biitge Agi Biitce . f¢ Borg Stoku | I¢ Borg Stoku | i¢ Borg TUFE (%)
(Milyar TL) | Aqig/GSMH (%) | (MilyarTL) |/ GSMH Stoku (%)
1980 2167 -3,13 721 13.60 - 115.6
1981 -123 -1,54 991 12.35 37,4 33.9
1982 -157 -1,48 1.341 12.64 35,3 21.9
1983 -312 -2,24 3.173 2277 136,6 314
1984 -979 4,42 4.634 "20.90 46 1 484
1985 - 786 -2,26 6.973 19.73 50,4 45.0
1986 - 1.407 -2,76 10.515 20.54 50,7 34.6
1987 -2.598 -3,48 17.219 22.95 63,7 38.9
1988 -3.860 -3,09 28.458 22.03 65,2 73.7
1989 -7.502 -3,33 41.934 18.20 473 64.3
1990 -13.288 -3,01 57.180 14.40 36,3 60.4
1991 -33.516 -5,28 97.647 15.39 70,7 71.6
1992 - 47.434 -4,30 194.236 17.60 98,9 66.0
1993 -133.587 -6,70 357.347 17.89 83,9 71.1
1994 -152.180 ' -3,91 799.308 20.56 123,6 125.5
1995 -316.622 -4,03 1.361.006 17.33 70,2 76.0
1996 -1.238.128 -8,27 3.148.984 21.02 131,3 79.8
1997 -2.240.652 -7,63 6.283.425 21.38 99,5 99.1
1998 -3.697.824 -7,28 11.612.886 21.70 84,8 69.7
1999 | _9.151.620 -11,86 22.920.145 29.28 97,3 68.8
2000 -12.846.189 -10,93 | 36.420.620 28.91 589 39.0
2001 -28.566.462 -16,91 122.157.260 66.11 235 69.0
2002 -39.085.183 -15,25 149.900.000* 54,5 22,7 29,7*
2003 -39.815.859 -11,15 194,400.000* 54,5 30,1 18,4%*
2004 30.313.211 7,1 224.482.922 52,3 15,4 9,32

Kaynak: www.hazine.gov.tr, www.dpt.gov.tr(03.09.2005)
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3.4.2. Biitce Ag1g1-D1s Borg¢lanma-Enflasyon Tligkisi

Biitge agiklarimin finansmaninda dig borglanma yolu tercih edildiginde hem
saglanan dis kaynaklarn kullanmimi, hem de borg servisinin yerine getirilmesi
asamasinda ortaya ¢ikan etkilerin dikkate alinmasi gerekir. Dig borcun tutari, vadesi
ve faiz yiikii olasi sonuglar: belirlemektedir. Dig bor¢ almmmas: suretiyle ortaya bir
emisyon artisi ¢ikmaktadir, Dig borglanmadan dolayi ortaya ¢ikan para stoku
artigtmn hacmi ve dig borgtan yararlanan sektdrlerin niteligi fiyatlar genel diizeyi
tizerinde etkili olabilmektedir.”*® Borg servisinin gergeklestirilmesi d6viz sorunu ile
ilgili oldugu gibi i¢ kaynak tahsisini de kapsadif ig:iﬁ, genel fiyat diizeyindeki
oynamalar1 etkiler ortaya g:lkarmaktadlr.240 Dis borcun ekonomi iizerinde meydana
getirecegi sonuglara etki eden faktorlerin gesitliligi ve dig kogullarin karmagiklig:

nedeniyle, dig borcun fayda ve maliyetinin sayisal olarak Olgtilmesi olduk¢a

gugtur 241

Bazen alman dis borglar, firetken alanlarda kullanilmadan vadesi gelen bir
bagka dig borcun anapara ve faiz 6demesine gitmis olabilir. Bu durumda biitge
agiklarm finanse etme 6zellifini yitirmis olacaktir. Ancak bir {ilke biitge agiklarim
net dig borglanma ile finanse etmesi durumunda, iilkeye dis kaynak girisi yasanacak
ve para stokunda bir artigy olacaktir. Para stokunda meydana gelen artis ise,

enflasyonist bir bask: olusturacaktir.>**

Tiirkiye’nin dig bor¢ durumuna genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda,
1970-1985 donemi i¢in biitge finansman ihtiyacinm biiyiik bir kismi dis borg faiz
ddemelerinden kaynaklanmigtir. 1985°den sonra da durum g¢ok farkli olmamugtir.
Tiirkiye’de dis borlarm durumu ile ilgili olarak genel bir degerlendirme yapilmasi
durumunda, hem 6demeler dengesi, hem de faiz yiikleri agisindan konsolide biitge

{izerinde yaratilan baskilarin gitgide arttig: gorillmektedir.®

B9 §snmez, “Tirkiye’de Kamu (Agigmim) Finansmani ve Enflasyon Vergisi”, s. 362.

240 gnmez, “Blitge Agismin Finansmam ve Enflasyon”, s. 581.

21§ Erdem Sofraci, “Blitge A¢ig1 Finansmani ve Enflasyon Vergisi”, M.U.LLB.F. Dergisi, Cilt: XI,
Say1: 1-2, Yil: 1995, s. 255.

222 Demir, “Tiirkiye’de Kamu Agiklar1 ve Artig Sebepleri”, s. 14.

3 Sarogoglu, “Mali Agiklarm Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Rolit ve Enflasyonla Miicadelede Etkili
Politikalarn Segimi”, s. 330.
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Tablo 6°da biitge agigi-dis borglanma-enflasyon iligkisi incelenmektedir.
Bunun i¢in Tablo 6’da GSMH, Biitge agigi/GSMH, dig borg stoku, dig borg.
stokundaki yiizde deZisme ve enflasyon oranlar1 verilmektedir. Ele alinan dénem
boyunca dig borg stoku stirekli artig gstermistir. 1980°de 15.734 Milyon § olan dis
borg stoku, 1990°da 49.035 Milyon $°a, 2000°de 118.691 Milyon $’a ve 2004°de ise,
161.748 Milyon $’a yiikselmigtir. 1980 rakamu veri alindiginda 1980°den 2004’e dis
boi'g stoku dolar bazinda % 928 artig gbstermistir. Dig borg stokunda meydana gelen
artigi, dig borg/GSMH oranina bakarak da incelemek miimkiindlir. 1980-1990 yillar:
arasinda dis bor¢/GSMH oram1 % 22 ile % 45 arasinda seyretmistir. Ozellikle
1980’lerin ikinci yarisinda dig bor¢/GSMH orani bir artis gostermistir. Bu oran
1990°dan 1994°¢ kadar % 30’lar seviyesinde seyrederken, 1994’de % 50’ye ¢ikmug
ve bu tarihten sonra % 40’larin altina bir daha hi¢ inmemistir. 1994°de dig borg artig
orani - %2,4 olmasina ragmen dis bor¢/GSMH oranminin % 50°ye ¢ikmasinin altinda
1994 Krizi’nin etkisiyle GSMH’nin dolar bazinda diigmesi yatmaktadir. 1993°de
181.994 milyon $ olan GSMH, 1994’de 131.137 milyon $’a diigmiigtiir. Dis
borg/GSMH oran1 1998’ kadar % 40’lar civarinda seyretmis; 2000 yilinda % 58,9°a,
2001 yilinda ise, % 79’a yikselmistir. Bu yliksek seviyesini 2002 yilinda da %
72,2’1ik seviyesi ile korumugtur. Bu durumda 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizi’nin
de etkisi bulunmaktadir. Dis borg/GSMH oran1 2002 ve 2003 yillar: icin ise, sirastyla
% 61,7 ve % 53,6 seklinde gergeklesmistir. Dolayisiyla dis bor¢larn milli gelir
icindeki yiizdesinin gittikge artan bir egilim izledigi goriilmektedir.

Di1s borg ile enflasyon arasindaki iligkinin analizinde dis borg stokunun artigt
ile enflasyon arasindaki iliskiye bakmak agiklayici olacaktir. 1980 yili veri
almdiginda 1981 yilinda dig borg stokunda % 5,7°1ik bir artis olmugtur. 1980°1i yillar
boyunca dis borg stokundaki en yiiksek artig % 26 olurken, 1993 yili hari¢ bir daha
% 20’ler seviyesine glkmamlsuf. Bu tarihten sonraki en yiiksek dig borglanma artigi
ise, % 16,2°lik artigla 2000 yilinda gergeklesmistir.

Tablo 6°da 1983 yili i¢in dig bor¢ stoku artigt % 5.4, enflasyon orani %
37’iken; 1984 yilinda dis borg stoku artis1 % 10,7°ye ¢ikmus, paralel olarak enflasyon
oram da % 37’ye ¢ikmigtir. Bununla birlikte 1985 ve 1986 yillarinda dig borg stoku
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srastyla % 22,7 ve % 26’ye ylikselmis; enflasyon orani ise tersine bir egilim
izleyerek 1985 ve 1986 yillari i¢in sirasiyla % 44,19 ve % 30’a diigmiistiir. 1987 den
1992°ye kadar ise, dis bor¢ artisi ile enflasyon arasinda tersine bir iligki
goriilmektedir. S6yle ki; 1987°de dis borg artis1 % 25 ve enflasyon oram % 55 olarak
gerceklesmis; 1988 yilinda ise dig borglarda % 1°lik bir artis olmasina ragmen
enflasyon orani % 55’den % 61°¢ ylikselmigtir. Benzer olarak 1989°da dis borg % 2,5
artig gosterirken, 1990°da Bu artig orant % 17,5 olarak gergeklesmis; fakat enflasyon
oram1 1989°da % 64 iken, 1990°da % 60’a diismiigtlir. Yine 1991 yilinda dis borg
artist % 3 olarak gerceklesmisken, enﬂaS};on oran1 % 71°e ylikselmistir. 1992 yilinda
bir 6nceki yila gére % 7 daha fazla artis gésterirken, enflasyon orami bir 6nceki yila
gbre % 6 diistis gdstermistir. Diger taraftan 1993 yilinda bir énceki yila gore dig borg
stoku % 10 daha fazla artmig, paralel olarak enflasyon orani da bir 6nceki yila gore
% 6 artig gOstermigtir. 1994 yilinda ise, bir onceki yila gére dis borg stoku
azalmigken (- %2,6), enflasyon oram1 % 125°e ylikselmistir. 1995 yilinda dig borg
stoku % 11°1lik bir artis meydana gelmigken, enflasyon orani % 76’ya diismiistlir.
Kuskusuz enflasyonun ii¢ rakamdan iki rakama diisgmesinde 5 Nisan Ekonomik
Onlemler Paketi’nin rolii bliyliktiir. Enflasyon ile dis borg stoku arasindaki tersine
iligkiyi 2001 yil1 i¢in daha agik bir bigimde gozlemek miimkiindiir. 2001 yilinda dig
borg stoku -% 4,1 artmisken, yani bir 6nceki yila gére azalmisken, enflasyon orani %
39’dan % 68’c yikselmistir. 2002 yilinda ise, dig borg stoku % 15°lik bir artig
gosterirken, enflasyon % 68’den % 29’a diismistiir. 2003 ve 2004 yillan i¢in dig
borg stoku ile enflasyon arasinda dogru orantili bir iligki goriinmektedir. Her iki yil
igin de dis borg stokundaki artis oranmnin diismesine paralel olarak enflasyon

oraninda bir diigiis gézlenmistir.

Sonug olarak Tablo 6 incelendiginde dis borglanma ile enflasyon arasinda
zayif bir iligki oldugu gozlenmektedir. Ele alinan dénemde bazi yillar igin dig
borglanmada artiga/azaliga paralel bir enflasyon artisi/azaligt goriinticken, ele alinan
dénemin ¢ofu yili i¢in enflasyon oranlén dis bor¢lanmadan bagimsiz bir seyir

izlemigtir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Dis Bor¢lanma-Biitce Acigi-Enflasyon Verileri (1980-2004)

Yillar GSMH* | Biitce Dis Borg Dis Dis Borg Stoku | T{/FE
Acip/GSMH Stoku* Borg/GSMH | Artis1 (%) (%)

1980 69.749 -3,13 15.734 22,5 115,6
1981 72.775 -1,54 16.627 22,8 5,7 33,9

1982 65.937 -1,48 17.858 27 7,4 21,9

1983 62.193 2,24 18.814 30,2 54 37,06
1984 60.759 4,42 20.823 34,2 10.7 49,68
1985 68.199 2,26 25.560 37,4 22,7 44,19
1986 76.464 2,76 32.206 42,1 26 30,67
1987 87.734 -3,48 40.326 45,9 25,2 55,05

1988 90.975 -3,09 40.722 44,7 1 61,59
1989 108.679 -3,33 41.751 38,4 2,5 64,28

1990 152.393 -3,01 49.035 32 17,5 60,41

1991 152.352 -5,28 50.489 34 3 71,14
1992 160.748 4,30 55.592 35 10,1 65,97
1993 181.994 -6,70 67.356 38 21,2 71,08
1994 | 131.137 -3,91 65.601 50 2,6 125,50
1995 171.979 -4,03 73.278 43 11,7 76,05
1996 184.724 -8,27 79.222 43,05 8,7 79,76
1997 194.360 -7,63 84.236 43,58 6,6 99,09
1998 205.978 -7,28 96.411 47,01 13,5 69,73
1999 187.664 -11,86 102.979 55,26 53 68,79
2000 201.463 -10,93 118.691 58,94 16,2 39,03
2001 144.607 -16,91 113.818 79,02 4,1 68,53
2002 182.929 -15,25 130.928 72,28 15,3 29,76
2003 238.409 -11,15 147.264 61,7 12,4 18,40
2004 301.636 7.1 161.748 53,6 9,8 9,32

Kaynak: www.hazine.gov.tr, www.die.gov.tr (03.09.2005)
*Milyon ABD Dolar1
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3.4.3. Biitce Acig1-Para Arzi-Enflasyon

En azindan 1920’lerden bu yana parasal genigleme veya parasallagmanin
biitce agiklarinin finansmanminda kullanilabilecegi fark edilmigtir. Keynes, 1923’de
Almanya ve Rusya’min yasadiklari hiperenflasyonu yorumlarken en gligstiz
hiiklimetlerin bile borglarini para basarak Gdeme olanaéma sahip olduklarim

vurgulamugtir.?*

Finansman bi¢imi ister parasal finansman, isterse bonoyla finansman olsun,
biitge agiklarmm parasal biiylime lizerindeki etkileri para otoritesinin davramsiyla
yakindan ilgilidir. Diger bir ifadeyle biit¢e agiklarinm artmasinda, para otoritesinin
parasal genisleme meydana getirerek uyum - gdsterip gOstermemesi 6nemli bir

unsurdur.??

Ornegin biitge agiklarmin finansmanz, parasal finansman yerine ig
bor¢lanma ile kargilanmig olsa, kaynaklarin 6zel kesimden kamu kesimine transferi
s6z konusu oldugundan para arzi lizerinde dogrudan bir etki ortaya ¢ikmayacaktir.
Yani biit¢e acgiklari hangi yontemle finanse edilirse edilsin, parasal biiylime etkisi,
mali otoritelerin tutumuna bagli olarak ortaya cikacaktir. Mali otoriteler, biitge
acigindaki artiglara, para arzindaki geniglemeyi kontrol ederek uyum saglam
imkfmna sahiptirler. Bu durumun tersi de s6z konusudur. Bu yiizden biitce
aciklarinin ekonomide meydana getirdigi en o6nemli sorunlardan biri olarak,
ekonominin paralagmasi dogrultusunda enflasyonist baskilari siddetlendirmesi
gosterilmektedir. Biitge agiklar: ile parasal biiylime arasinda direkt bir iligki oldugu
vurgulanmaktadir. Ctinki biitge agiklart genelde merkez bankas: kaynaklarindan ya
da 6zel kesimde borglanmak suretiyle finanse edilmektedir. Biitge agiklari, Merkez
Bankasi’nin direkt avanslann ya da Merkez Bankasi’na tahvil satilarak finanse
edildiginde, para arz1 veya baz para siirekli artig gosterecektir. Biitge agiklarnin faiz

oranlarim yiikseltici etkisini 6nlemek i¢in Merkez Bankasi parasal tabani ve para

24 Sonmez, “Tiirkiye’de Kamu (Agigmin) Finansmam ve Enflasyon Vergisi®, s. 363.
5 Ferhat Emil, “Kamu Agiklarmm Finansmanmmda Merkez Bankasmmn Rolt”, Bankacilar Dergisi,
Say1: 26, 1998, s. 73.
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stokunu artirma yoluna gidecektir. Bu da nihai olarak hizli bir enflasyon olarak geri

gelecektir.246

Hazine’nin blitge agiklarimin finansmaminda monetizasyona bagvurmasi,
enflasyon oranmimi ylikseltmektedir. Blitce agifi para basarak finanse edildiginde
nominal parasal taban hizla artmaktadir. Diger bir ifadeyle, nominal para arzi ve
enflasyon yitkselmektedir ¥’ Nitekim bu konuda Peru ekonomisi igin rasyonel
beklentiler makro modelini uygulayan Choudhary ve Parai (1991) biitge ag181 ve para
arzinin enflasyon {izerinde 6nemli bir belirleyici oldugu sonucuna varmislardir.
Tiirkiye ekonomisi i¢in Koru ve Ozmen’in (2003) yaptig1 ¢alismada ise, para arzi ile
enflasyon arasinda birebir ve gliglii bir iliski oldugu sonucuna ulagilmigtir.*** Benzer
sekilde Emsen, Aksu ve Bagar’in (2001) Tirkiye i¢in yaptifi ¢aligmada biitce
agiklarmin parasallagma egiliminin yiiksek oldugu ve bu durumun enflasyona yol

actig1 sonucuna ulagilmigtir.*

Biit¢e agig1, para arz1 ve enflasyon arasindaki iliskiyi g6stermek igin Tablo 7
diizenlenmigtir. Tiirkiye’de para miktan M1, M2, M2Y, M3, M3Y olarak
hesaplanmaktadir. Bu para arzi tanimlamalari su sekildedir.

M1 = Dolagimdaki Para+ Vadesiz Mevduattir.

M2 =M1 + Vadeli Mevduat

M2Y = M2 + Yerlesiklerin D6viz Mevduatlart

M3=M2 + Resmi Mevduat (Vadeli/Vadesiz) + Diger TCMB mevduatidir.

Tablo 7°de biitge agig1-para arzi-enflasyon iligkisini analiz etmek igin M1, M2
ve M2Y ve emisyon verileri sunulmaktadir. 1981 yilinda M2Y’de % 84°liik bir artig
yagannus; enflasyon oranmi ise, % 33,9 olarak gergeklesmigtir. Bir sonraki yil ise,
M2Y’deki artig uz1 % 56,6’ya diigmils, paralel olarak enflasyon orani da % 33,9°dan

26 Egeli, “Biitge Agiklarmm Makro Ekonomik Etkileri ve Tirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde
U;lgulanan Finansman Yontemleri Agisindan Degerlendirilmesi”, s. 15.

247 Robert Moore, “The Government Budget Deficits and the Banking System”, Federal Reserve Bank
of Dallas, October 1993, p. 33’den aktaran Nejla Adanur Aklan, “Blitge Ag¢iklarinin Finansman
Yontemlerinin Etkinligi”, Maliye Yazilari, Sayt: 64, (Temmuz-Eyliil) 1999, s. 65.

8 K alayci,, Aytemiz ve Helhel, a.g.m., s. 81.

0. Selguk Emsen, Hayati Aksu ve Selim Bagsar, “Tirkiye’de Biitge Agiklart ve Enflasyon
[igkileri”, Atattirk Universitesi fktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 16, Sayr: 2-4, (Eylil) 2001,
s. 23.
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% 21,9°a diismistiir. 1983 yilinda % 29,7 olan M2Y artis oramu 1984 yilinda %
66,7’ye yikselmis; 1983 yilinda % 37 olan enflasyon oram ise, para arzi artigiyla
dogru orantili olarak 1984 yilinda % 49°a yikselmistir. 1985 ve 1986 yilinda para
arzi artis orami bir &nceki yillara gore diislis gdstermis, enflasyon orami da bu
diismeye ayni yonde uyum gostermigtir. Benzer olarak 1987, 1988 ve 1989 yillar
icin ayn1 egilim s6z konusudur. S6zii gegen yillarda M2Y nin artig oram bir &nceki
yila gore artig gosterirken, enflasyon orant da artiy gostermistir. 1989 yilinda % %
66,9 olan M2Y artis oran1 1990 yilinda % 52,3’e diigmiis; 1989 yilinda % 64 olan
enflasyon orani ise, 1990 yilinda % 60’a diigmistiir. 1991 yilinda ise M2Y nin artig
oran1 % 79,9’a ¢ikmis; enflasyon orant ise, % 71,1’ gikmmstir. 1994 yilma gelindigin
ise M2Y’nin artis oram % 152,7°ye gikarken, enflasyon orani da % 125,5%e ¢tkmusgtur.
Kuskusuz enflasyonun bu kadar yiiksek rakamlara gikmasinin altinda 1994 Krizi’nin
pay1 biiyiiktlir. Ancak krizinde etkisiyle parasal finansmana yonelilmesi, enflasyon
oranlarinm ti¢ haneli rakamlara yiikselmesi seklinde sonuglanmustir. Ayrica Tablo 8
incelendiginde 1994 yili i¢gin M2Y’nin GSMH’ya oramin da % 30,7 oldugu
goriilmektedir. 1995 yilinda ise, M2Y’nin artiy luzinin diigmesine paralel olarak
enflasyon hizinda da bir diisme yasanmugtir. 1996 yilinda % 122,6 artis gOsteren
M2Y, 1997 yilinda % 98,4 artis gbstermesine ragmen, enflasyon oram 1996 yilinda
% 79iken 1997 yilinda % 99’a ¢ikoustir. Burada dikkati ¢eken bir husus
enflasyondaki ylikselige paralel bir emisyon yiikselisi yasanmus olmasidir. 1996
yilinda % 70,7 artmigsken, 1997 yilinda % 98,5 artig gostermistir. 1999°da % 98,7
olan M2Y artis orant, 2000°de % 41,6°lik bir artig gosterirken, enflasyon orani da %
68,7°den % 39’a diismiistiir. Diger bir ifadeyle M2Y artis oramt yaklagik % 50
diigerken, enflasyon oram da % 45°ler civarinda bir diigtis gostermigtir. Benzer olarak
2001°de M2Y nin artis oran1 % 87°5’e ¢ikarken, enflasyon orani % 68,5e ¢ikmugtr.
2002 ve 2003 yillarinda M2Y’nin artig oram diistis gosterirken, enflasyon oram da
gerilemigtir.2003 yilt i¢in M2Y’nin arti§ oram1 %13 olurken, enflasyon orani da %
18’¢ diigmiistiir. 2004 yili i¢in ise, para arzi bir onceki yila gére daha fazla artarken,

enflasyon diisme egilimini stirdtirmiistiir.

Sonug olarak ele alinan dénemin geneli igin bakildiginda, para arzimn artig
hizinin yiikseldigi yillarda enflasyon orani da artig gostermis; para arzi artig hizinin
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azaldig1 yillarda enflasyon oraninin da azaldig goriilmektedir. Dolayistyla para arzi
artisinin enflasyona yol agtigi seklindeki teorik beklentilerle uyumlu bir sonug ortaya
¢ikmugtir. Diger bir ifadeyle, para arzi ile enflasyon arasinda pozitif bir iligki oldugu
yoniindeki teorik gergeve, Tiirkiye i¢in ele almnan veriler kapsaminda dogru

goriinmektedir.



110

Tablo -7:Tiirkiye’de Biitce Agigi-Emisyon-Enflasyon Verileri (Milyar TL) =

Yillar M1 (01\% M2 | M2(%)| M2Y 1}'{2[ Emisyon E“(‘;?)’"“ T([j/ol"‘)E
1980 739 924 924 266 115,6
1981 1019 [3802| 1710 | 8495 | 1710 |8495| 355 33,5 | 339
1982 1407 |3804| 2679 | 5669 | 2679 |5669| 543 53,0 | 219
1983 2084 |48,11| 3477 | 2979 | 3477 [2979| 731 34,6 | 37,06
1984 2448 | 1745| 5493 5707 | 5774 |6607| 919 257 | 49,68
1985 3420 |3973| 8540 | 5547 | 9307 |6L,19| 1286 | 399 | 44,19
1986 5255 |53.65| 12173 | 42,55 | 14609 |5697| 1908 | 484 | 30,67
1987 8.620 | 6421 | 17648 | 4498 | 23.004 |5746| 2955 | 549 | 5505
1988 | 11312 |31,00| 27195 | 5410 | 36707 |59,57| 4485 | 518 | 61,59
1989 19558 | 72,00 | 47140 | 7334 | 61275 |6693| 8365 | 865 | 64,28
1990 | 31398 |6054| 71570 | 51,82 | 93363 |5237| 14074 | 682 | 60,41
1991 | 46783 |49.00| 117.108 | 63,63 | 168.044 [7999| 21288 | 513 | 71,14
1992 | 78341 |6746| 190736 | 62,87 | 293970 |7494| 36.838 | 73,0 | 6597
1993 | 129087 | 6478 | 282442 | 48,08 | 473.059 |6092| 63.104 | 71,3 | 71,08
1994 | 230847 | 788 | 630348 | 1232 | 1.195353 |152,7| 120212 | 90,5 | 125,50
1995 | 388.184 | 682 | 1256631 | 994 | 2414597 |102,0| 223934 | 863 | 76,05
1996 | 896855 | 13,0 | 2924894 | 1328 | 5373710 |122,6| 382243 | 707 | 79,76
1997 | 1581210 | 763 | 5.658.800 | 93,5 | 10.664.050 | 984 | 758.878 | 98,5 | 99,09
1998 | 2.562.478 | 62,1 | 11.423.198 | 1019 | 20212.650 | 89,5 | 1.328.542 | 75,1 | 69,73 |
1999 | 4272.018 | 66,7 | 21.992.654 | 92,5 | 40.153.556 | 98,7 | 2.390.748 | 80,0 | 68,79
2000 | 7.549.243 | 76,7 | 31.912.095 | 451 | 56.849.061 | 41,6 | 3.772.411 | 57,8 | 39,03
2001 |11368.782| 50,6 | 47241.075 | 48,0 | 106.566.526 | 87,5 | 5.282.660 | 40,0 | 68,53
2002 | 15.827.629| 392 | 61.879.758 | 31,0 | 133.664.544 | 25,4 | 7.635.622 | 44,5 | 29,76
2003 |23.014337| 454 | 82712967 | 337 | 151.001.010 | 13,0 |10.675.528| 39.8 | 18,40
2004 |28793392| 251 | 108.539.246 | 31,2 | 184.403.562 | 22,1 [13.465237| 26,1 | 9,32

iynak: www.hazine.gov.tr, www.dpt.gov.tr (03.09.2005)
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Tablo 8: Tiirkiye’de Parasal Biiyiiklikler GSMH Oram

Yillar M1/GSMH | M2/GSMH | M2Y/GSM | Emisyon/GSM Biitge TUFE
(%) (%) H (%) H (%) AgiE/GSMH | (%)
1980 13,9 17,4 0,0 5,3 -3,13 115,6
1985 9,7 24,2 26,3 3,9 -2,26 44,19
1986 10,3 23,8 28,5 3,7 2,76 30,67
1987 11,5 23,5 30,7 | 39 -3,48 55,05
1988 8.8 21,1 284 3,5 -3,09 61,59
1989 85 20,5 26,6 3,6 -3,33 64,28
1990 7,9 18,0 23,5 3,5 -3,01 60,41 |
1991 7.4 18,5 26,5 34 -5,28 71,14
1992 7,1 17,3 26,6 33 4,30 65,97
1993 6,5 14,1 23,7 3,2 -6,70 71,08
1994 5.9 16,2 30,7 3,1 -3,91 125,50
1995 4,9 16,0 30,7 2,9 -4,03 76,05
1996 6,0 19,5 35,9 2,6 -8,27 79,76
1997 5.4 19,3 36,3 2,6 -7,63 - 99,09
1998 4,8 21,3 37,8 2,5 -7,28 69,73
1999 5,5 28,1 51,3 3,1 -11,86 68,79
2000 5,4 24,8 44,6 3,0 -10,93 39,03
2001 6,2 26,2 58,0 | 3,0 | -16,91 68,53
2002 5,8 22,5 48,6 2,8 -15,25 29,76
2003 6,5 23,2 42,3 | 3,0 -11,15 18,40
2004 6,7 25,3 43,0 3,1 7,1 9,32

Kaynak: www.dpt.gov.tr (03.09.2005)
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3.5. Tiirkiye I¢in Baz1 Oneriler

Fiyat istikrarinin hedeflendigi bir tilkede, ayrintili bir bi¢cimde de ele alindig:
gibi biitgenin disipline edilmesi sarttir. Enflasyon ile miicadeleyi etmeyi amaglayan

bir biitge ise, su tic hedefe odaklanmalidir®®:

- Biitgenin giderlerini azaltmak: Biitcenin gelirleri {izerinde degisiklik
yapilmayarak biitce giderlerinde bir azalmaya gidilebilir. Bu suretle biitge -

fazlas1 meydana getirilebilir.

- Biitgenin gelirlerini artirmak: Biitgenin giderleri sabit tutularak, mevcut
vergiler artirilabilir  veya  vergilendirilmedik vergi  kaynaklari

vergilendirilebilir.

- Dabha kiigiik bir biitge hazirlamak: biitgenin giderleri ve gelirleri azaltilarak,
eskisine oranla denk, fakat daha kiiglik bir biitge hazirlanmasi yoluna
gidilebilir.

‘Enflasyonun kontrol altma alinabilmesi agisindan klasik anlamda biitge
denkliginin saglanmasi, yani kamu gelirlerinin kamu harcamalariyla esit diizeye
getirilmesi saglanmalidir. Biitge denkligini saglayabilmek i¢gin kamu harcamalarinda
bir kismntiya gitmek son derece zordur. Bundan dolayi, Tirkiye igin agagidaki

hususlar énem arz etmektedir:

»  Kamu maliyesinde ve genis boyutuyla kamu ekonomisindeki dengesizlik ve
finansman sorunlarimin ¢dziimii i¢in mutlak bigimde enflasyonist baskinin

kirilmasi ve ekonominin finanse edebilecegi bir diizeye indirilmesi gereklidir.

»  Biitce finansman sorununun ¢dziime kavugturulabilmesi ig¢in reel vergi

gelirlerinin artirilmasi gereklidir.

* Vergi gelirlerinde yapilacak yeni diizenlemeler, vergi yiikiiniin mevcut
dagilimindaki bozukluklari gidermeli, ¢aligan kesimler lehinde agilimlar
gerceklestirmelidir.*!
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» Biitce agiklarmin giderilmesinde ve denk biitgenin saglanmasinda biitge
gelirlerinin  artirilmasinin yani  sira biitge harcamalarinin azaltilmasi
gerekmektedir. Bu amagla 6zellestirmenin ne kadar gerekli ve 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. >

» Biitgenin yeniden maliye politikasinin bir araci olabilmesi igin almmasi
gereken Onlemlerin baginda, biitgenin gergekgi olarak hazirlanmast
gelmektedir. Diger bir ifadeyle, hazirlanarak uygulamaya konulan biitgelerde
ongdriilen baglangig 6deneklerinin gergegi yansitmalar: gerekir.>>

20 Tyirk, a.g.e., s. 101

21 gsnmez, “Ttrkiye’de Kamu (Agigmin) Finansmani ve Enflasyon Vergisi”, s. 376.

2 Harun Terzi ve ihsan Glinaydm, “Biitge Agiklarmin Yapist ve Artisi Uzerine Bir Inceleme”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar, Say1: 5, Yil: 34, (Mayis) 1997, s. 57.

23 Rufat Ortag, “Kamu Maliyesinin Amaglarma Gergekten Ulagilmak Isteniyorsa Araglar Dogru
Kullanimali” Yeni Tiirkiye Dergisi Tiirkiye Ekonomisi Ozel Sayws1 I, Sayi: 27, Yil: 5, (Mayis-
Haziran) 1999, s. 347.
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SONUC

1980°1i yillardan sonra hem geligmig, hem de gelismekte olan iilkelerde biitge
agiklar1 ve enflasyon sorunu giindemi iggal etmis ve hitklimet programlarinda biitge
aciklarina ve enflasyona son verilmesi yer almigtir. Nitekim glinlimtizde hemen
hemen tiim {ilkeler, artan biitce agiklarindan rahatsizlik duymakta ve biitge
agiklarimn ekonomik faaliyet iizerinde olumsuz etkiler meydana getirdigini kabul
etmektedirler.

Biitge agiklarinin 6énemli boyutlara ulagtifi ekonomilerde bu agiklarin kontrol
altina alinabilmesi ancak hitiklimetin biitge gelir ve giderleri konusunda Onemli
istikrar programlarinin uygulanmasiyla ve ekonomide yapisal degisiklige gitmesiyle
veya biitce denkligi uygulanmasmin yasal bir zorunluluk olarak goriilmesiyle
miimkiin olacaktir.

Biitce agiklarindaki artiga paralel olarak gerek gelismis iilkelerde, gerek de
gelismekte olan {ilkelerde iktisadi sartlardaki bozulmamn etkisiyle agik finansman
olgusu ortaya ¢ikmistir. Ancak gelismekte olan tilkelerdeki yapisal sorunlar, bu
iilkelerde agiklarin daha tehlikeli bir boyuta ¢ikmasina neden olmustur. Agik
finansman olgusuna paralel olarak biitce agiklari en 6nemli enflasyon etkeni olarak
ortaya ¢ikmustir. Bu yiizden, farkli iilkeler fiyat istikrar: hedefine yonelmisler ve
biit¢e disiplini saglamaya y6nelik uygulamalar baglatmiglardur.

Biitge agiklari, Ttirkiye gibi bircok gelismekte olan iilkenin makroekonomik
dengesinin bozulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye 1970°lerden itibaren
diinyadaki geligmelere paralel olarak, hem enflasyonla, hem de blitge agiklariyla
karg1 karstya kalmugtir.

Tirkiye ekonomisinde 1970’li yillarin sonlarma dogru agirlagan ekonomik
kosullar birgok alanda kendini gGstermis ve neticesinde 1980°1i yillarda enflasyonun
{i¢ haneli rakamlara ¢ikmasiyla sonuglanmigtir. Bu gelismeler dénemin hitk{imetini,
yabanct sermaye c¢evrelerinin destegini alarak, ekonomide koklyi degisiklikler
yapmak igin 24 Ocak 1980°’de IMF ile bir istikrar programi imzalamak zorunda
birakmugtir. Ancak 1990’ yillarda enflasyon ti¢ haneli rakamlar tekrar gérmiistiir.
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Kronik enflasyon olgusu Tiirkiye’de uzun stiredir varligimu korurken, dikkatler biitce
aciklarna ¢ekilmigtir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarinda biitce denkligi ilkesine biiyiik Snem
verilmesine karsin, sonraki yillarda teorideki gelismelerin ve devleti daha c¢ok
harcama yapmaya zorlayan sanayilesme ve Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle bu
ilkeden sapilmigtir. Tiirkiye’de kamu harcamalariin diger tilkelere kiyasla gosterdigi
seyir, biitge agiklar1 ile birlikte diistintildiigtinde sonuglar g¢ok daha ilging
goriinmektedir. 1980 dncesinde diinya diizeyinde bilitge agiklarinin GSMH igindeki
payt % 3 civarinda iken, 1980 sonras1 dénemde bu oran % 6 civarina ytikselmigtir.
Yani, biitge agiklarinin GSMH igindeki pay: bir kat artmigtir. Bu artig, Tiirkiye’de
¢ok daha hizli yaganmugtir. Tirkiye’de 1980 sonrasi dénemde konsolide biitge
gelirlerindeki artigla birlikte konsolide biitce harcamalarinda da artis yaganmigtir.
Ancak konsolide biitge harcamalarindaki artigin, gelirlerdeki artistan biiylik olmas:
konsolide biit¢e agiklarinin yildan yila artmasina neden olmustur. 1980-2004 dénemi
incelendiginde, konsolide biitge harcamalarnin GSMH igindeki paymin siirekli
arttit goriilmektedir. Aynmi artig biitge gelirleri i¢in de s6z konusudur. Ancak
gelirlerdeki artiglar, harcamalardaki artiglarin gerisinde kalmigtir. Bu artis trendi,
borg stoku i¢in daha yiiksek faiz ddenmesinin yani sira, biitge agiklarinin da yildan
yila artigi anlamimna gelmektedir. Nitekim blitge agiklarmndaki biiytik artis, kamu
borglarinin artmasina neden olmus, kamuoyunda kamu borglarinin stirdiirtilebilirligi
meselesini sikga tartigilir bir konu haline getirmistir. Biiylik boyutlara ulagan biitge
agiklart ve devlet borglarmi kontrol altina almak i¢in, IMF’nin de Onerisiyle, siki
para ve maliye politikalar1 igeren gesitli programlar uygulamaya konulmustur. Bu
programlar, genel olarak yiiksek enflasyon oranlarmi diisiirme ve biitge disiplini
hedefi tizerine yogunlagmugtir.

1980 yilina gelinceye kadar devlet glidiimlii bir ekonomi politikas:
ylirtitildtigiinden kamu agiklari ¢ok dikkate alinmamis; ancak piyasalagma stireci
hizlaninca kamu agiklarinin olumsuz etkileri daha kisa stirede ortaya ¢ikmuis,
ekonomik dalgalanmalar daha belirgin olmus ve bazen krize dontigmiistiir. Yasanan
istikrarsizliklar, Tirkiye’de bilitge agiklart ve enflasyon {izerine dikkatlerin

odaklanmasina neden olmustur.



116

Biitce agig1 ile enflasyon arasindaki baglantilarin analizini yapabilmek igin
ise, finansman yontemlerinin ele alinmas1 gerekmektedir. Ozellikle gelismekte olan
tilkeler agisindan biitce agiklarim karsilamada vergi politikalarimin yetersiz olmasi,
bu tilkelerin, biitge agiklarimi finanse etmek icin borglanma ve merkez bankasi
kaynaklarina bagvurmasina neden olmusgtur. Ttirkiye i¢in fiyat istikrarim saglamada
biitge disiplinin inceleyen bu ¢aliymada da benzer olarak, biitge agifr finansman
yontemleri ile enflasyon arasindaki iligkiye bakidmigtr.

I¢ borglanma, dis borglanma ve merkez bankasi kaynaklarma bagvurmamn
eﬁﬂasyon tizerindeki etkisini analiz etmeyi amaglayan bu ¢aligmanin III. Bsliimiinde

ulagilan sonuglar su sekildedir.

Tirkiye igin i¢ bor¢ stoku incelendiginde ele alman donem boyunca ig¢
borglanma miktariun stirekli olarak arttigi gézlenmektedir. 1980°de 721 Milyar TL
olan i¢ borglanma 2004°de ise, 224.482.922 Milyar TL olmustur. Benzer bigimde, i¢
borg stoku/GSMH oramina bakildiginda, ele alinan dénem boyunca milli gelir iginde
i¢ borglanmanin nispi agieliginin giderek arttigr goriilmektedir. 1980°de % 13,6 olan
i¢ bor¢ stokw/GSMH orani, 1999°da % 29.28, 2001°de % 66.11° lik en yiksek
seviyesine yiikselmis, sonraki yillarda ise, % 50°nin altina diigmemisgtir.

I¢ borg stokunda meydana gelen yiizde artig ile enflasyonda meydana gelen
artis kargilagtirildiginda ise, ele alinan dénem i¢in i¢ borg stokundaki artig oranlariyla
dogru orantili olarak enflasyon oraninda bir degisme oldugu sSylenebilir. Diger bir
ifadeyle, i¢ borg stokunun artis gﬁsterdiéi yillarda enflasyon oraninda bir artig
meydana gelmig, i¢ bor¢ stokunun artiy hizimn diisttigti yillarda ise, enflasyon

oraninda bir diiglis oldugu gozlenmistir.

Tiirkiye’nin dig borg stoku ‘incelendiginde ele alinan dénem bbyunca dis borg
stoku stirekli artig gOstermigstir. 1980°de 15.734 Milyon $ olan dig borg stoku,
2004°de, 161.748 Milyon $’a yiikselmigtir. 1980 rakami veri almdiginda 1980°den
2004’e dis borg stoku dolar bazinda % 928 artig gdstermistir. Dis bor¢/GSMH
oramina bakildiginda ise, 1980-1990 yillar1 arasinda dig bor¢/GSMH oran1 % 22 ile
% 45 arasinda seyretmistir. Ozellikle 1980°lerin ikinci yarismnda dis bor¢/GSMH
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orami bir artig gdstermigtir. Bu oran 1990’dan 1994’e kadar % 30’lar seviyesinde
seyrederken, 1994°te % 50’ye ¢ikmig ve bu taribten sonra % 40’larin altma bir daha
hi¢ inmemigtir. Dig bor¢/GSMH orani, 2001 yilinda % 79’a yiikselirken, 2003 yil1
icin, % 53,6 seklinde gergeklesmistir. Dolayistyla, dig borglarin milli gelire oraninin
gittikce artan bir egilim izledigi goriilmektedir.

Dis borg ile enflasyon arasindaki iligkinin analizi i¢in dig borg stokunun artigt
ile enflasyon arasmndaki iligkiye bakildiginda, dig borglanma ile enflasyon arasinda
zayif bir iligki oldugu gozlenmektedir. Ele alman donemde bazi yillar igin dig
borglanmada artiga/azalisa paralel bir enflasyon artigi/azalisi goriintirken, ele alinan
ddnemin ¢ofu yili i¢in enflasyon oranlart dig borglanmadan bagimsiz bir seyir
izlemistir.

Ttirkiye icin para arz1 verileri incelendiginde, bir dnceki yila gore siirekli b1r
artis oldugu goriilecektir. Ele alinan dénemin geneli i¢in M2Y ve enflasyon orani
arasindaki iligkiye bakildiginda, pozitif yonlti bir iligki goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle, para arzi artiy hizinin yiikseldigi yillarda enflasyon oram artig gbstermis;
para arzi1 artts hizinin azaldigi yillarda enflasyon oram azalma egiliminde olmugtur.
Dolayisiyla para arzi artiginin enflasyona yol agtifi seklindeki teorik beklentilerle
uyumlu bir sonug ortaya ¢ikmigtir. Diger bir ifadeyle, para arzi ile enflasyon arasinda
pozitif bir iligki oldugu yoniindeki teorik gergeve, Tlirkiye i¢in ele alinan veriler
kapsaminda dogru goriinmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye i¢in biitge agigi-enflasyon iliskisinin analizi, agiklarin
geleneksel finansman yontemleri olarak kabul edilen, i¢ borglanma, dig bor¢lanma ve
para arz1 verilerine bakilarak incelendiginde enflasyon ile i¢ borglanma ve para arzi
arasinda giiclii bir iligki, dig borglanma ile-zayif bir iligki bulundugu goriilmektedir.
Nitekim 2002, 2003 ve 2004 yili verilerine bakildiginda biitge disiplini konusunda
alman Snlemlere paralel olarak, enflasyon bagta olmak tizere makro gostergelerde
olumluy etkiler oldugu goriilmektedir.
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