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SUNUS

Diinya ticaretinin yaklagik olarak % 20°sinin gergeklestigi serbest bolgeler,
uluslararasi ticaret alaninda, hem bu bdlgelerde faaliyette bulunan veya bulunmak
isteyen firmalar, hem de s6z konusu bdélgelerin faaliyette bulundugu iilkeler
acisindan giderck 6nem kazanmaktadir.

Son geyrek yiizyilda 6nemi giderek artan serbest bolgelerin diinya deneyimi
incelenmigtir. S6z konusu serbest bolgelerin olumlu ve basarili yonleri dikkate
alinarak tilkemiz serbest bolge uygulamalarina katkisi olabilecegini diigtindiigiimiiz
Oneriler sunulmaya caligilmigtir. Dolayisiyla, konunun hareket noktasimi, serbest
bolgelerin diinya ve tilkemiz ekonomisi agisindan Gnemli etki potansiyeli oldugu
diistincesi olugturmaktadir.

Tezimizde, serbest bolgelerin teorik yapisi, somut uygulamalar, tarihgesi,
gelisimi, cesitleri, diinyada ve Tiirkiye uygulamalari, sorunlari ve ¢6ziim Onerilerine
yer verilmigtir.

Bu tezin hazirlanmasinda katkilar1 ve destegi olan Dog¢. Dr. Yusuf
BAYRAKTUTANa ve aileme tesekkiir ederim.

Kocaeli, 21 Aralik 2005 Oktay CETINER
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OZET

Serbest bolgeler, iilkenin cografi sinirlan icinde ama dig ticaret politikas:
araglanmn engelleyici etkisinin disinda olan alanlardir. Onemi son geyrek yiizyilda
artsa da, ilk uygulamalan ilk¢aglara kadar uzanan serbest bolgeler, istihdam, ihracat,
doviz gelirleri, teknolojik gelisme iizerindeki etkileri ile ilgi ¢eken uygulamalardir.
Diinyada, yaklagtk 1350 serbest bdlgede 25 milyonu agkin ¢aligan istihdam
etmektedir. 2000 yili verilerine gbre, uluslararas: ticaretin % 20’sinin bu bolgelerden
gergeklestigi diiglintiliirse konunun Snemi daha iyi goriilecektir.

Cesitli tlkelerin farkli beklentileri nedeniyle serbest bolgeye yiiklenen
misyon degisiklik gbstermektedir. Avrupa ve ABD serbest bolgelerinde, baglhica
amac dig ticareti arttirmak ve dig ticaretteki biirokrasiyi azaltmak oldugu i¢in, bu
yonde diizenlemeler vardir. Uzak Dogu, Afrika, Giiney Amerika ve Ortadogu
uygulamalarinda ise, serbest bolgelerin temel amaglan, ihracat, doviz gelirlerini
artirmak ve teknoloji transferi saglamaktir. Giiney Amerika uygulamasinda dikkat
¢eken bir farklilik, bdlgeleraras: endiistrilesme farkliliklarini kaldirmak igin serbest
bolgenin kurulduklar: y6renin biitlintine baz1 tegvik ve muafiyetlerin saglanmasina
olanak verilmesidir.

AB tiyesi iilkelerindeki serbest bolgelerden farkli, ABD ve Uzak Dogu
tilkelerindeki uygulamalara benzer sekilde, bir giimriik rejimi degil, bir ekonomi ve
dis ticaret politikas: olarak diizenlenen iilkemizdeki serbest bolgeler yaklagik 38.000
kigiye istihdam ve 22 milyar dig ticaret hacmi saflamaktadir. Serbest bolgelerin,
vergi, ulasim, lojistik ve liman olanaklan ile istihdam, tamtim, kapasite kullanim ve
bolgelerden yapilan ticaretin istenilen diizeye ulagamamasi, AB siirecinde
kargilagilan belirsizlik, vb sorunlar1 mevcuttur. Serbest bolgelerden maksimum
verimi alabilmek ve mevcut sorunlar1 giderebilmek igin, serbest bdlgelerin iilke ve
bolge ekonomisine, istihdama, retime katkisi iyi belirlenmeli; serbest bélgenin
kurulacad: arazinin kara, deniz, hava ve demiryollarina yakinhig: dikkate alinmalidir.
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ABSTRACT

Free trade zones are located in geographical border of countries but these are
out of areas without foreign trade barriers. The importance of these areas have been
increased at last decades. The first application has been seen at the Antiquity.
Countries take into consideration them due to the fact that free trade zones have
some features, such as; employment, increasing both exportation and foreign
currency. Today figures indicate that there are 1350 free trade zones, employing 25
million people and % 20 of international trade carried out on 2000.

" Countries burden free trade zones with different missions due to their
purposes are different. The most important purposes of the free trade zones are to
increase foreign trade turnover and decrease the bureaucracy during import export
process. The main purposes of the applications of Far East, Africa, South America
and Middle East are to increase foreign currency stock, exportation and transfer
technology. However, the application of South America is separating one feature;
this is incentive and immunity to region, where includes free trade zone.

The application of free trade zone of Turkey is different from European
applications and similar to United States of America and Far East. The application of
Turkey has not arranged as a custom regulation. It has arranged as foreign trade and
economy policy of Turkey. These zones provide 38.000 job and $22 billion foreign
trade volume. Some free trade zones have problems, such as; tax, the level of
possibility of logistic and port, advertisement, capacity, employment, the level of
trade, transportation and differences of application of free trade zones at EU process.
Countries take into consideration the following points in order to increase the
productivity and find solutio n to the problems of free trade zones, when free trade
zones are establishing; i. The contribution of free trade zone is evaluated
comprehensively regarding employment, economy and production. ii. If the land of
free trade zone establishes next to main road, airport and port, these points can

benefit to solve some problems.



GIRiS

Bir tilkkenin cografi sinirlan i¢inde olmasina rapmen giimriik rejiminin diginda
tutulan alanlar olarak serbest bolgeler, Soguk Savas doneminde serbest piyasa
ekonomisi uygulayan iilkeler icin yatiim ve d6viz gelirlerini arttirici bir arag
seklinde goriilmigtir. 1980°1i yillarin sonlar1 ve 1990’1 yillarin baglarinda Soguk
Savag’in sona ermesiyle birlikte, uluslararas: ticaretten ve dolaysiz yatirimlardan
daha fazla pay alabilmek igin serbest bolge uygulamalarina artan bir Snem
verilmigtir.

Serbest bdlge uygulamalan son geyrek yiizyilda 6nem kazanmig olsa da, ilk
uygulamalar: ilkgaglara kadar gitmektedir. S6z konusu boélgeler, Yunan ve Roma
medeniyetleri doneminde ticaret yollann boyunca kurulmus olup vergiden muaf
reeksport ve transit ticaret amach serbest sehirler olarak kullamlmaktaydi. Orta
Cag’da feodalitenin yikilip yerine ulusal devletlerin kurulmas: ile birlikte serbest
sehirlerin 6nemi artmugtir. Bu duruma neden olan ise ulus devletler tarafindan
olugturulan yiiksek giimriik vergisi oranlaridir.

1950’lerden itibaren uluslararasi ekonomik arenada ihracata doniik kalkinma
politikas1 uygulamalan yayginlik kazanirken giintimiizdeki algilayisa uygun serbest
bolgeler Avrupa Kitasi’'nda kurulmaya baglanmigtir. Bununla birlikte, 1970’lerde
serbest bolge uygulamalarinda ciddi artisglar olmustur. Bu sonucun temel
nedenlerinden biri, 1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler
Konseyi tarafindan, serbest bolgelerin gelismekte olan tilkelerin ihracatini arttirmada
ve doviz kazanmada Onemli bir arag olarak kabul edilmesidir. Diinya’da 1400’e
yakin serbest bolgede, bazi hesaplamalara gére 30 milyona yakin insan istihdam
edilmekte ve 2000 yil1 itibariyle uluslararas: ticaretin % 20°si bu bolgeler {izerinden
gerceklesmektedir.

Ulkemizde ise, serbest bolge uygulamasi Osmanh Imparatorlugu déneminde
baslamig; 24 Ocak 1980°den sonra hiz kazanmigtir. 2005 yihi itibariyle toplam 22
serbest bolge faaliyette bulunmaktadir. Serbest bolgelerin istihdama toplam katkisi
ise yaklagik 38000 kigidir.

Bu ¢aligma, serbest bolgelerin diinya ve tilkemiz ekonomisi agisindan Snemli
etki potansiyeli oldugu dislincesinden hareketle tasarlanmistir. Diinya
uygulamalarindan mesajlar tiiretmek, Tirkiye uygulamasimin ekonomik sonug¢ ve



sorunlarim saptamak amaclanmistir. Uluslararasi alanda basarih uygulamalar dikkate
alinarak {ilkemizde faaliyeite bulunan serbest bolgelerin maksimum kapasite ve
verimlilikte caligmast icin neriler sunulmustur.

U¢ bolimden olusan caliymamuzin Birinci Boliimii’nde, kavramsal ve
kuramsal cer¢eve olusturulmusg, serbest bolge cesitleri incelenmigtir. Serbest
bolgelerin ¢esitlerine bakildiginda, serbest bolgeler iki temel sinifa aynlabilir:
Serbest Ticaret Bélgesi ve Serbest Uretim B6lgesi. Bunlarin diginda ayrica farkli
Gzellikler gosteren bazi uygulamalar ayn tiirler olarak da disiiniilebilir. Bunlar,
Serbest Thracat Bélgeleri, Serbest Bankacilik Bolgeleri, Antrepolar, Serbest Sehirler,
Glimriiksiiz Satis Magazalan, Serbest Limanlar, ikiz Fabrikalar, Yatinm Bolgeleri,
Ozel Ekonomik Bélge, Nitelikli Sanayi B6lgeleri olarak adlandinimaktadir. Birinci
Boliim’de, ayrica serbest bdlgelerin kurulus amaclari, tilke ekonomisine olumlu ve
olumsuz etkileri izerinde de durulmugtur.

Ikinci Boliim’de, serbest bolgelerin tarihsel gelisimi incelendikten sonra,
Avrupa, Asya ve difer kitalardaki serbest bolgelerin islevsel 6zellikleri hakkinda
bilgi verilmistir. _Bﬁylece, diinya deneyimi ve bu deneyimden ¢ikarilacak sonuclarin
goriilmesi amaglanmigtir,

Ugtincti Boliim’de ise, Tirkiye’deki serbest bolgeler tarihsel gelisimi
yaninda, mevzuat ve ekonomik etkileri bakimindan incelenmistir. Yine bu bélimde,
serbest bolgelerdeki uygulamalar ve serbest bolgelerin sorunlan ele alinmistir. S6z
konusu sorunlara yurtdigindaki uygulamalar dikkate alinarak ¢6ziim Onerileri
sunulmugtur. 21. Yiizyilda serbest bolgelerin gelecegine iliskin beklentiler ve
Turkiye serbest bélgecilik stratejisinin ana hatlarina da ¢alismamizin son boliimiinde
yer verilmigtir.



L. BOLUM

SERBEST BOLGE: KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

1. Serbest Bélge Kavrami

Genel olarak serbest bolgeler: iilkenin siyasi sinirlan i¢inde olmakla beraber
giimritk simrlan diginda sayilan ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan
yerlerdir.! Ulkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadii veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler
icin daha genis tegviklerin tamindigs ve fiziki olarak {ilkenin diger kisimlarindan
ayrilan yerler olarak tammlanabilir.”

Serbest bolge, serbest ticarete konu olan ve korumaciik disinda kalan
yerlesim yerleri olarakda diisiiniilebilir.? Beijing ekonomik bolge yoneticisi Li’ye
gore, serbest bolgeler kapali ekonomilerin yurtdisi piyasalara agilmasi konusunda
kolaylik saglayan bir pencere seklinde de alg11anabilir.4

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde gergeklestirilen
giimriik birligi ¢ergevesinde yeniden diizenlenen giimriikk mevzuatinda ise, serbest
bolgeler, Tiirkiye glimriik bolgesinin parcalar1 olmakla beraber, serbest dolagimda
olmayan mallarin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmamak ve serbest dolagima
girmemek kaydiyla konuldugu, giimriik vergileri ile ticaret politikast 6nlemlerinin ve
kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye glimriikk bolgesi disinda
oldugu kabul edilen, serbest dolasimdaki mallarin ise ihracat rejimi hiiktimlerine tabi
tutularak konuldugu yerler olarak tamimlanmugtir.’

Degisik iilkelerdeki serbest bolge uygulamalar1 arasinda “glimriik hatti
disinda sayillma” ve “6zel tegviklerin saglanmasi” gibi ortak ozellikler bulunmakla
beraber, iilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yam sira, sosyal ve siyasal
durumlarina gore de baza farkhiliklar bulunabilmektedir. Serbest bolge uygulamalan
arasindaki bu farkliliklar nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide biiyiik bir
gesitlilik bulunmaktadir. Halen yirmiye yakin terim genellikle serbest bolge olarak

! Dorsati Madani, “A Review of the Role and Impact of Export Processing Zones,” The World Bank
2003, p. 1; .Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama, 11.bASKI., Istanbul:
Gilzem Yaymlan, 2003, s. 124

2 vefa Toroslu, Serbest Bolgeler, istanbul: Beta Basim, 2000, s. 1

3 Robert D Sinclair, “Export Processing Zones: An Ingredient for Successful Liberalization,” The
Maxwell School of Syracuse University Department of Economics, 2001.

* China’s Official Gateway to News&Information, “Beijing Economic Zone Enjoys Rapid Growth”
www.China.org.cn, Erigim Tarihi: 10.10.2002.

5 4458 Sayil Glimritk Kanunu ve Giimritk Yonetmeligi, Bilim Teknik Yaymevi, s. 53-54.



bilinen uygulamay: tammlamak i¢in kullamlmaktadir. Benzer anlamda olan bu
terimlerden bazilan sunlardir:®

Serbest bolge (free zone), serbest liman (free port), giimriiksiiz bolge
(customs free zone), ihrag iiriinleri isleme bolgesi (export processing zone), dig
ticaret bolgesi (foreign trade zone), serbest ekonomik bolge (free economic zone),
serbest {iretim bolgesi (free production zone), serbest ticaret bolgesi (free trade zone),
endiistriyel serbest bolge (industrial free zone), ikiz fabrika (maquiladora), 6zel
ekonomik bolge (special economic zone), vergisiz ticaret bolgesi (tax free trade
zone), vergisiz bolge (tax free zone), giimriiksiiz havaalan1 (customs free airport),
uluslararas1 hizmet blgesi(International service zone), ortak girisim bolgeleri (Joint
enterprise zone).

1999 yilinda yapilan saptamaya gére; ABD, Meksika, Brezilya, Arjantin,
Almanya, Ingiltere, Ispanya, Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Hindistan, Cin,
Giiney Kore, Endonezya, Misir, fran ve Urdiin’tin de aralarinda bulundugu 105
iilkede 850°den fazla serbest bolge faaliyet gostermekteydi.” Son yapilan ¢alismalar
ise serbest bolge sayisiin 1250°nin iizerinde oldugu gdstermistir.® Buna gore,
serbest bolgelerin sayisinda 6 yil icinde % 47°lik bir arti§ olmugtur.

Diinya ticaretinde serbest bolgelerin 6nemi giderek artmaktadir. 1981°de
serbest bolgelerin diinya ticaretindeki pay1 % 10 iken, bu oran 2000’lerin baslarinda
% 20 olmustur ve giderek artan bir egilim gostermektedir.” Bu nedenle serbest
bolgeler, ihracat1 arttirma yoniinden giderek daha ¢ekici bir hal almaktadir.'® Serbest
bolgelerede istihdam edilen kigi sayisinin 27 milyona ulastig1 yapilan arastirmalardan
anlagilmaktadir.

Baz iilkelerin bir giimriik rejimi olarak, bazi iilkelerin ise bir ekonomi ve dig
ticaret politikas1 uygulamas: olarak kullandiklar1 serbest bdlgeler yalnizca gelismekte
olan iilkelerin kullandig1 bir uygulama degildir. Ancak, gelismekte olan {iilkelerdeki

® Sinclair, a.g.e., s.30.
7 Wei Ge, “The Dynamics of Export-Processing Zones” UNCTAD Discussion Paper, No: 144, 1999,

1.
gEngin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Baolgeler: Teori,
Uygulama ve Avrupa Birligine Uyum Sirecinde Tiirkiye’deki Geligimi, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 2005. s. 56.
® Mehmet Marangoz ve Yilmaz icerli, “Ege Serbest Bolgesi’nin Izmir’in Sosyo-Ekonomik Yapisi
Uzerine Etkileri Konusunda Bu Bolgede Calisanlarin Dastincelerinin Ofrenilmesine Yonelik Bir
Arastirma”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2000, s.
3.
1® Herbert Jauch, “Export Processing Zones and The Quest for Sustainable Development: Southern
African Perspective,” Environment&Urbanization, Vol:14, No.1, April 2002, pp. 102 —104.



serbest bolgeler genelde iiretim afirlikli “ihra¢ driinleri isleme bolgeleri” iken,
gelismis {ilkelerdeki serbest bolgeler, ticaret agirlikli “serbest ticaret bolgesi”
seklinde kurulmustur." Ulkemizdeki serbest bélgeler ise, hem iiretim, hem de ticarete
y6nelik olup karma bir 6zellik gostermektedir.

Serbest bolgeler ile ev sahibi iilkede uygulanan siyasi rejim ve ekonomi
politikalar arasinda bir baglant1 olmadi: goriilmektedir. Serbest bolgeler, hem ABD
ve Almanya gibi liberal ekonomi politikalarimm benimsemis, gelismis Bati
iilkelerinde, hem de Cin gibi kapali ekonomi politikalarini benimsemis tilkelerde
kurulabilmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sonucu bagimsizhigina kavusan
iilkelerde de liberal ekonomiye geciste, Ozellestirme ve ozel girisime dayal
politikalarin yaninda, yabanci sermaye yatirimlarim iilkeye ¢gekmek amaciyla serbest
bolgeler kurulmaya baslanmustir.'2

1.2. Serbest Bilge Olgusuna Kuramsal Yaklagimlar

Serbest bolge uygulamalarinin gilintimiizde hizla gelistigi goriilmektedir. Bu
gelisim 1970’lerin basindan itibaren dikkate deger bir bigcimde artmigtir. Bu
gelismeye paralel olarak, konunun teorik boyutu ortaya gikmigtir. Hecksher-Ohlin
metodu ile serbest bolgelerin etkisini inceleyen Hamada (1974) ilk ciddi katkry:
saglamigtir. Daha sonra bu ¢alisma Rodrigues (1976), Hamilton ve Svensson (1982)
tarafindan ilerletilmis ve benzer sonuglara ulasgiimistir. Young ve Miyagiwa (1987),
issizligi dikkate alarak benzer ¢alismada bulunmuglardir.”® S6z konusu ¢aligmalarin
hepsi serbest bolgelerin iilke ekonomisi iizerinde olumlu ve olumsuz etkileri
oldugunu gostermisgtir.

Teorik agidan bakildiginda, serbest bolgelere yonelik g¢aligmalarin dort ana
baglik altinda toplanabilecegi ifade edilebilir. Bu gruplardan birincisi Heckscher-
Ohlin modeli kapsaminda serbest bolgeleri inceleyen ¢aligmalardir. Bulara gore,
serbest bolgeler bulunduklan iilkenin refah seviyesini arttirm: . Bu gruba
Hamada (1974), Hamilton (1982), Svensson (1982) ve Miyagiwa (1986) ornek

olarak verelebilir.

Uyiiksel Akga, “Serbest Bolgeler ve Serbest Boige Faaliyetlerinin  Esaslary”
www.foreigntrade.gov.tr/ead’ DTDERG/nisan98/nisan98.htm, s. 2., Erigim Tarihi: 15.11.2002
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Serbest bolgeleri inceleyen ¢aligmalarin diger bir kisiminda ise, bu bolgelere
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatimmlarmin yayilma nedenleri
aragtirilmaktadir. Yine sozkonusu ¢alismaya en Onemli temsilci olarak Miyagiwa
(1993) gosterilmektedir.

Uglincli grubu olusturan ¢alismalar, serbest bélgeler yoluyla uluslararas:
igbdliimiiniin, tiretim maliyetlerini agag1 ¢ekici etkisi lizerinde durmaktadir.

Dérdiincii grupta yer alan ¢aligmalarda ise, son yillarda diinyada hizla artan
serbest iiretim bolgelerinin geligimini incelemektedir.”” Serbest bolgelerin yagam
devrelerinin belirtildigi bu gruba Sklair (1986), Basile ve Germidis (1985) &rnek
verilebilir.

Birinci grupta yer alan ve Heckscher-Ohlin modelinden esinlendigini ifade
edebilecegimiz ekonominin tam istihdam dengesinde bulundugunu varsayan ve nihai
mallarin s6z konusu oldugu ¢aligmalarda, serbest bolgelerin olasi refah veya milli
gelir etkileri tizerinde yogunlasilmigtir. Biri emek yogun, digeri sermaye yogun iki
malin emek ve sermaye faktorleri kullanlarak, Slgek ekonomileri olmadan tiretildigi
bir ekonomi varsayan Hamada, giimriiklerin yabanci sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla
kaldirildig: bir serbest bdlgenin ekonomik etkilerini analiz etmek amaciyla, sermaye
yogun malin yerli iretiminin tarife ile korunurken giimriiksiiz, bolgedeki iireticilerin
diinya fiyatlanyla karsi karsiya kaldigi, standard iki faktdr- iki malli modelde,
yabanci sermayenin yoklugunda, eger koruma digalim tarifeleri biciminde ise, bir
serbest bolge kurulmasimin Uretimi, dolayisiyla refali etkilemeyecegini
gOstermistir.'s

Yine Hamada'ya gore, yabanci sermayenin kurulan serbest bolgeye, nispi
olarak sermaye yogun mah iiretmek iizere, o iilkedeki teknolojide bir degisiklik
yaratmadan sadece sermaye Ozelligiyle gelisi durumunda, o ilkenin i¢ fiyatlarla
hesaplanan milli gelirinde bir degisiklik olmayacak; buna karsilik uluslararasi
fiyatlarla hesaplanan milli gelirinde bir diisme olacaktir. Goriildiigii izere, ulusal
fiyatlar ile milli gelir degismemekle birlikte, uluslararasi fiyatlarla milli gelir
diismektedir. Refahtaki bu gerileme iki nedenle ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi, faktor
oram etkisidir ve buna gore, yabanci sermayenin cektigi emegin nisbi kithgim

artirmasindan dolay1 sermaye yogun malin i{iretiminin nispi olarak artmasindan

15 Erdogan ve Ener, a.g.e., s. 6.
16 Mehmet Emin Ercakar, “Serbest Bolgeler Teorik Yaklasim,” www.isguc.org, Erisim Tarihi:
09.10.2005.



dogmaktadir. Ikincisi ise, yabanc1 sermayeyi koruma etkisidir ve bu etkiye gore de,
yabanci yatirnmei korunmus i¢ pazarda, sermaye yogun mali {iretip ve sd6zkonusu
olan maldan elde ettigi karim, emek yogun mal ile iilke digina transfer etmesinden
dogmaktadir.”

Alternatif bir durum, yabanci sermayenin beraberinde sermaye akimi
olmadan yalmz teknoloji transferi olarak gelmesidir. Sayet serbest bolgesi olmayan
bir iilkeye yabanci sermaye salt teknoloji transferi olarak gelirse, uluslararasi
fiyatlara gore milli gelirin diiglisti, faktér oram ve yabanci sermayeyi koruma
etkilerinin yaminda teknik hakimiyet etkisini de igerecektir. Modele gore, eger bu
tilkede bir serbest bolge bulunuyor ve de teknoloji transferi bu bélgeye yapiliyorsa,
teknik hakimiyet ve yabanci sermayeyi koruma etkileri olmayacak; yalmzca fakt6r
oram etkisi kalacaktir. Hamada'min analizindeki diger bir durum, serbest bolgede ara
mallarinin iiretilmesi ile ilgilidir."® Buna gore, bir serbest bolgede yapilan yabanci
yatirim, teknoloji transferini igersin ya da igermesin yabanci sermayeyi koruma ve
teknik hakimiyet etkisi nedeniyle uluslararasi fiyatlarla hesaplanmasi durumunda
milli gelirde azalma olmayacaktir. Bu etkileri serbest bélge ortadan kaldiracaktir.

Rodriguez (1976), Hamada’nin serbest bélgelerin makro ekonomik etkileriyle
ilgili sonuglarim1 genigletmigtir. Rodriguez’e gore, serbest bolge ile ev sahibi tilkenin
geri kalan boliimii arasinda faktdr hareketliligi varken, nihai denge, serbest ticaret
durumundakiyle aym ticaret kalibim1 verecektir.”” Dahasi tiim ticaret, ev sahibi iilke
tarafindan degil, sadece serbest bolge tarafindan yapilacaktir.

Hamilton ve Svenson (1982) da Hamada’nin (1974) sonuglarimi genigletmeye
ve diizeltmeye c¢alismiglardir. Yazarlar, farkli bolge tipleri ve nihai mallar igin
degisik korumacilik tiirlerini dikkate aldiklarn modellerinde, bir serbest bolge
olusturulmasinn, tiretim, tiiketim ve refah agilarindan sonuglarini analiz etmiglerdir.
Hamilton ile Svensson, ayrica, evsahibi iilkeye veya bolgeye giren yabanci
sermayenin llkenin refahim azalttifim da gOstermislerdir. Sermayenin evsahibi
iilkeye degil de bdlgeye girmesi, refahi nisbeten daha fazla azaltmaktadir.”®

Miyagiwa’nin (1986) alternatif serbest bolge modeli, bu tiir bélgelerin daha
cok hiikiimet siibvansiyonlariyla kurulduklar ve geleneksel olmayan digsatimi tegvik

17 Breakar, a.g.e., ss. 1-5

18 Ercakar, a.g.e., ss. 5-8

' Erdogan ve Ener, a.g.¢., s. 7.

2 Aykut Kibritgiogtu, “Serbest Bolgelerin Olasi Makroekonomik Etkileri ve Bazi Digtindiirdiikleri”,
Liberal Diisiince Dergisi, Say1: 6, 1997, s. 79.



etmek iizere diizenlendikleri konularim giindeme getirmektedir. Modelde, bir serbest
bolge’nin kurulmasinin iilke refahim artirabilmesi icin gerekli kosul, blgede kurulu
bir endiistrinin goreli faktr yogunlugundan bagimsiz olarak tiiretilmigtir. Endiistriyel
iiretimin tarifelerle korundugu bir ekonomide, efer mevcut korunan sektdrden
kaynaklar1 kendine ¢eken bagka bir endiistriye digsatim siibvansiyonu verilmek
suretiyle bir serbest bolge kurulmugsa, iilke refahi arttirilabilecektir.” Ama Miyagiwa
(1986), bir serbest bolgeninin goreli faktdr yogunlugunun, iktisadi biiylime ve
yabanci yatirimlari takiben ortaya ¢ikabilecek refah degisikliklerinin belirlenmesinde
kritik bir role sahip oldugunu 6nemle vurgulamaktadir.

Nihai mallar {izerindeki gtimriikk tariflerinin kaldirilmasi, s6zi edilen
iktisatcilara gore, serbest bolgelerin temel niteligini olusturmaktadir. Hamada’min
ifadesine gore? bu dzellik, bir bblgenin goriiniirdeki amaci dolaysiz yabanci sermaye
yatinmlarim tegvik etmek oldugu halde, yabanci sermayenin getirisini digiirecegi
icin sevkini kirma egilimindedir. Young’in 1987°deki makalesi de, bu tegvigi
saglayan giimriiksiizliik 6zelligi {izerinde durmustur® Bu duruma gére: Bolgede
kullanilan ara mallarn ithalati tizerindeki tarifelerin indirilmesi, ev sahibi iilkeye
transfer edilen karlar {izerindeki vergilerin diigiiriilmesi konularina odaklanmigtir.

Hamada (1974) ve Hamilton ile Svensson (1982) serbest bolge ile glimriikk
vergilerinin uygulandif1 alanlar arasinda kargilagtirma yaparken?® mevcut bir serbest
bolgedeki yabanci yatirnmlardaki digsal degisimlerin etkilerini dikkate alirken,
Young (1987) tarife ve vergilerdeki degismelerin uyardifn igsel yatinm
degismelerinin etkilerini incelemektedir. Bu nedenle de, diger modeller faktor
dagitmi ve g¢iktidaki degismeler iizerinde yogunlasirken, Young’mn (1987)
gelistirdigi model, bir serbest bolgenin kurulmasina paralel olarak fiyatlardaki
degismeler tarafindan yonlendirilmektedir.”’ Sonug¢ olarak, Young (1987), ara
mallarinin bir serbest bélgeye ithali {izerindeki tarifelerin diigiiriilmesi halinde, ev
sahibi iilkenin geri kalan boliimiine ithal edilen ara malindan ugranilan tarife geliri
kayiplanim kotiilestirecegi igin iilkenin ulusal gelirini ve refahim1 azaltabilecegini

2L K ibritgioglu, a.g.c., s. 79.

2 Kibritgioglu, a.g.¢., 5. 79.

3 Erdogan ve Ener, a.g.e., s. 8.

24 Chi-Yung Ng and John Whalley, “Geographical Extension of Free Trade Zones As Trade
Liberalization: A Numerical Simulation Approach”, Cesifo Working Paper, No:1147, March 2004.
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sGylemektedir. Ancak bu olumsuz sonuca ulagirken Young’da ev sahibi ekonominin
tam istihdamda bulundugunu varsaymaktadir.

Diger yandan Neo Klasik olan Young ve Miyagiwa (1987), ev sahibi iilkede
Harris — Todaro tipi igsizlik varken ara mallar tizerindeki tarifelerin kaldiriimasinin
etkilerini incelemektedir. Harris ile Todaro’nun (1970) gelismekte olan iilkeler igin
kurduklan iki sektdrlii modele gore, bu tilkelerede ikili bir yap1 bulunmakta, yani bir
yanda imalat sanayiinde az istihdam olanaklan varken yiiksek iicretler denmekte,
diger yanda da tarimdaki ticretler imalat sanayiindekine gore diigiik kalmaktadir.
Boylece, tarimda diisiik ticretle ¢alisan isgiler igsiz kalmay: goze alarak kentlere gog
etmektedirler.® Ustelik, yazarlara gore imalat sanayiinde yaratilacak her yeni bir
kisilik igyeri, iki veya {i¢ kiginin tarim sektriinii terk ederek kentlere go¢ etmesine
ve kentlerdeki igsizligi arttirmalarina yol agmaktadir.

Bu sonucun, korumaci veya ithal ikameci uluslararasi iktisat politikasi
Onerileri agisindan uzantilann agiktir: Hiikiimet¢e (imalat sanayiindeki) istihdami
korumak amactyla uluslararasi mal ticareti Oniine tarife veya tarfie disi engeller
koyulmasi, umulanin aksine, bu iilkelerde k&yden kente gogii hizlandirarak
kentlerdeki issizligi daha da koriikleyecektir. Bu geligkili durumun serbest bélgelerle
ilgili uzantis1 ise, serbest bolgelerin kurulmasinin, kdyden kente gégii, serbest
bolgeler ve yakin gevresinde yaratilacak yeni is olanaklar sayesinde, azaltma
sansinin bulunup bulunmadig: noktasinda yatmaktadir.

Young ve Miyagiwa’ya (1987) gore, serbest bolge kurulmasi, diinya fiyatlar
cinsinden ulusal geliri siirekli arttiracaktir. Young’in (1987) modelinde tam istihdam
varsayim altinda elde edilen sonuglarin tersine, Young-Miyagiwa modelinde, ara
mallan {izerindeki bozucu tarifelerin kaldinlmasi, mutlaka ev sahibi iilkenin geri
kalan bolimiine ithal edilen ara mallarindan ugramlan tarife geliri kayiplarinm
kotiilestirmemekte ve igsizlikten dogan kayiplan da azaltmaktadir. Bu nedenle
serbest bolgelerin kurulmasi, Harris Todaro tipi igsizligin hakim oldugu bir ekonomi
i¢in ikinci en iyi poitika gibi goriilmektedir. Chaudhuri ve Adhikari (1993), Young-
Miyagiwa modellerinin sonuglarim serbest bdlgesi bulunan ve Harris-Todaro tipi
igsizligin oldugu bir ekonomi varsayimi altinda, yerli sermayenin sektérler arasinda

hareketli oldugu ve yabanci sermaye arz egrisinin pozitif egimli oldugu

% Kibritgioglu, a.g.¢., s.79; Jean-Pierre Cling, “Export Processing Zones: A Threatened Instrument
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varsayimlarim1  da ekleyerek genellestirmeye c¢aligmiglardir. Chaudhuri ve
Adhikari’nin (1993) analizlerine gore, ilgili varsayimlar altinda bir serbest bélgenin
yaratilmasi ulusal refahta bir kayba yol agabilir. Bu girigim, istihdamin ve ulusal
refahin arttirilmas: gibi iki hedef arasinda geliskiye de yol agabilmektedir.?’

Ikinci grup goriigler igerisinde yer alan dogrudan yabanci sermaye
yatinnmlarinin serbest bolgelere ¢ekilmesi ¢abasi aslinda serbest bélgelerin en 6nemli
amaglar1 arasindadir. Bu konudaki goriiglerde, temel ayrim noktasi ise miikkemmel bir
piyasamn varligim kabul etme ve etmeme iizerinde odaklanmigtir.

Miikemmel piyasa kabulii igerisinde konuya yaklagan goriiglere gore, sermaye
yatirimlarimin getirilerinde uluslararas: farkliiklarin bulunmas: yatinmecilar: bu yéne
kanalize etmektedir. Ancak burada yoOnelmeyi saglayan unsurun yatinmcilar
acisindan getiri faktdrii mii oldugu, yoksa risk faktoriinii de beraberinde tasiyip
tasimadii konusu tartiilmaktadir?® Dolayisiyla risk faktorii ya da portfolyo
hipotezine goére de, yatinmcilar yatinmlarn nedeniyle karsi karsiya kaldiklan
risklerini azaltmak igin degigik iilkeler ve sektdrlere yatinm yapma yolunu
denemektedirler.

Bagka argiimanlara gére de, yatirimlarin yapilmasi konusunda iiretim diizeyi
ya da pazar biiylikliigii 6nem tagimaktadir. Mikro agidan bir firmanin bir iilkede
yaptigi yatinmin o iilkedeki iiretim ve satig diizeyi ile paralel olarak artacag:
varsayilir. Pazar biiyiikliigi varsayumi ise, makro diizeyi temsil etmektedir. Pazar
biiyiikliigii arttikca, diger bir deyisle iilkenin milli geliri biiytidiikge, o tilkede olacak
satiglarin ve dolayisiyla yapilacak yabanci yatirimin artacagi varsayilmaktadir. Sonug
olarak, milkkemmelci piyasa goriisii agisindan yatinmlar firmaya 6zgii etkenler
tizerinden degil, tilkeye 6zgii faktorler tizerinden yonlenmektedir.”

Miikemmel olmayan piyasa varsayimlar altinda ise, tersi bir durum séz
konusudur. Burada tilkeye Ozgli degiskenler yerini firmaya o6zgli degiskenlere
birakmaktadir. Kindelberger (1969) ile baslayan Hymer'in (1976) ¢aligmalan ile
gelistirilen yaklasimin ¢ikis noktasi, {ilkeye 6zgii faktorleri degerlendirmekte yerli
firmalarin yabanci sermayeli firmalara gore iistiinliide sahip olmalaridir. Ancak
yabanci yatirimeinin da nispi olarak ucuz finansman, teknolojik ve organizasyonel

bilgi ve beceri, marka ve patentler gibi maddi ve gayri maddi yonlerden iistiin olmasi

%" Erdogan ve Ener, a.g.¢., s. 9.
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durumlarinda, yerli firmalarin yabanci firmalara istiinlik saglamalari s6z konusu
olamayacaktir.”® Dolayisiyla firmalarin karsilikli olarak birbirlerine iistiinliik
saglamalarinda, yerli ve yabanci menseli olmalarindan gok firmaya 6zgii degiskenler
Oncelikli rol oynamaktadirlar.

Cokuluslu sirketler aracilify ile diinya ¢apinda yapilan yatirimlar neticesinde
ortaya ¢ikan diinya fabrikasi olma olgusu aslinda ii¢ farkli nedenin bir araya
gelmesiyle olugmaktadir: Birincisi, ulagim ve haberlesme teknolojisinin varmig
oldugu nokta iken, ikincisi, iggiicliniin ucuzlatilmasi, fabrika iginde uygulanan bir
biitiin igin pargalara boliinerek her birisi ayri beceri ve hiiner isteyen tiretim bigiminin
toplam emek maliyetini azaltmas1 gergegi bu siirecin diinya ¢apinda uygulanmasim
dogurmugtur. Ugiinciisii ise, gelismekte olan iilkelerde diigiik iicretle ve gelismis
tilkelerdeki verimle ¢aligmaya hazir isgiiciiniin igsiz olmasidir. Boylece diinya
fabrikalarinin yedek emek ordulan da iiretim igin diinya olgeginde temin edilmeye
hazir beklemektedirler.>’Sonug olarak, bu faktérlerin bir araya gelmesi ile ¢okuluslu
sitketler ve yatinmlan igin bir diinya fabrikasi ortami olugturulmus olmaktadir.
Boylece teknoloji yogun kesimler merkez iilkelerde yer alirken, emek yogun
kesimler ise gevre iilkelerde yer alabilmektedirler.

Serbest bolge uygulamaciifina gegmisten giliniimiize kadar ki siireg
icerisinde bakildifinda, Sklair’in (1986) de belirttigi gibi, Basile ve Germidis’in
(1985) serbest bolgelerin yasam devresiyle ilgili olarak gelistirdikleri d6rt agamali
modelden bahsedebiliriz. Bu modelde, serbest bolgelerin;® Temel altyapimn
kurulmasi, dolaysiz yabanci sermaye yatinmlarinin ve digsattmin arttirilmasi,
yiikselmeyle gelen bir kalite artis1, bolgenin yerel ekonomiye entegrasyonu ve 6zel
girisimcilere devir gibi dort asamadan gegerek gelistikleri one siirlilmektedir.

1.3. Serbest Bolgelerin Ceyitleri

Serbest bolge tiirlerini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak miimkiin
olmayabilir. Ancak iki kritere dayanarak siiflandirmak miimkiin olabilir. Birinci
kriter, serbest bolgede siirdiiriilen faaliyetlerin tiiriiyle ilgilidir. Serbest bélgenin
faaliyetleri sadece ticari olabilecegi gibi, ticari ve endiistriyel bir nitelikte tagiyabilir.
Geligsmis iilkelerde bulunan serbest bolgelerin c¢ogu temel olarak ticari rol
tistlenmiglerdir. Geliymekte olan lilkelerde ise, bdlge faaliyetlerinin i¢ piyasaya mi

% Ergakar, a.g.c., ss. 8-12.
3 Ergakar, a.g.e., ss. 8-12.
32 Kibritgioglu, a.g.e., s. 80.
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yoksa ihracata yonelik mi oldufunun belirlenmesi esasina dayanir. Geligmis
iilkelerde daha ¢ok i¢ piyasaya yonelik serbest bolge sayisi olduk¢a fazladir.
Gelismekte olanlarda ise bir kisim serbest bolgeler bu faaliyeti gosterirler.

Bu kriterlere dayanarak serbest bolgeler iki temel smifa aynlabilir: Serbest
Ticaret Bolgesi ve Serbest Uretim Bolgesi. Bunlarin disinda ayrica farkli 6zellikler
gosteren bazi uygulamalar ayn tiirler olarak ele alnabilir.** Bunlar, Serbest Ihracat
Bolgeleri, Serbest Bankacilik Bolgeleri, Antrepolar, Serbest Sehirler, Giimriiksiiz
Satiy Magazalan, Serbest Limanlar, Ikiz Fabrikalar, Yatinm Bolgeleri, Ozel
Ekonomik Bolge, Nitelikli Sanayi Bolgeleri olarak simflandirilabilir. 3

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgeleri, mallarin sadece depolanmasi, paketlenmesi, satiga
hazir hale gelmesi i¢in bazi iglemlere tabi tutulmasi, nakliyesi gibi faaliyetlerin
yapilmasina izin verilen serbest bolgelerdir.*® Bu bélgelerde reeksport ve transit
ticaret gibi ticari faaliyetlere de izin verilmektedir. Serbest ticaret bolgelerinde sinai
faaliyetlere izin verilmemektedir.

1.3.2. Serbest Uretim Bolgeleri

Serbest iiretim bolgeleri, serbest ticaret bolgelerinin aksine sinai faaliyetlerin
de yapildig1 serbest boélgelerdir. Bu bolgeler genellikle uluslararasi sermayenin ucuz
igglicii ve hammaddelerden yararlanmak igin yatinm yaptiklar1 bolgelerdir. Serbest
iiretim bolgeleri yabanci yatirmcilara vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye
ve kar transferi garantisi, bitmis ve yar1 bitmig mallarin ihracinda giimriik vergisine
tabi olmama, fabrika binas1 saglanmas1 gibi c¢esitli tegviklerin saglandigi
bolgelerdir.”

1.3.3. Serbest ihracat Bolgeleri

Serbest ihracat bolgeleri, ihracat amaciyla iiretime tahsis edilmis, ithal edilen
hammadde ve diger ara girdilerin nihai {iriine doniistiiriildiigli serbest bolgelerdir. Bu
bolgeler bir ticaret bolgesi olmaktan ¢ok bir tiretim bolgesidir. Aym zamanda sadece
diinya pazarlarina yonelik dretim yapan firmalara aciktir. Serbest ihracat

33 Ayhan Orhan, “Serbest Bolgelerin Sagladigz Avantajlar: KOSBAS Ornegi”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi, Cilt: 5, Say1:1, 2003, s. 120.

34 Orhan, a.g.e. s. 120.

3 Bager, a.g.¢., 5. 6-8. ;Marangoz ve igerli,, a.g.e., s. 3.; Akge., a.g.c. 5. 1-2.

% Toroslu., a.g.e., s. 7- 9.

37 Sinclair., a.g.e.,s. 30.
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bélgelerinde yapilan diretim mutlaka ihracata yonelik olmalidir.®® Sézkonusu bélgeler
genellikle cokuluslu sirketlerin uydu firmalan faaliyet gostermektedir.

1.3.4. Serbest Bankacihik Bolgeleri

Bir iilkede bankacihk sektorii igin diizenlenen yasa ve yonetmeliklerin
kapsami diginda kalan serbest bankacilik faaliyetlerinin yiiriitlildiigti bolgelerdir. Bu
bolgelerdeki bankalara yatirilan mevduat {izerinden kanuni karsihk ayirma
zorunlulugu, kredi faizleri ve kredi verme yontemlerinde devletin koydugu kurallara
uyma zorunlulugu ya Onemli Olglide gevsetilmis ya da tamamen ortadan
kaldinlmistir. Bu bolgelerde faaliyet gosteren bankalarda bulunan doviz hesaplari
tizerinde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadar.

1.3.5. Antrepolar

Uluslararas: ticareti kolaylagtirma yolunda bulunmus bir ¢are olan antrepo
rejiminin XVII ylizyildan beri uygulanmakta oldugu bilinmektedir.

Antrepo, yabanci kaynakli mallarin gegici bir siire igin gimrik vergisi
8denmeksizin konuldugu ve giimriik idaresinin denetimi altinda olan kapal yerlerdir.
Yabanc iilkelerden gesitli yollarla getirilen egya antrepolara konulur. Antrepoya
giren mallar belirli bir siire bekletildikten sonra tekrar yabanci bir iilkeye
génderilebilir, diger bir antrepoya aktarilabilir veya tilkeye ithal edilebilir.* ithalat
halinde vergiler mallarin antrepoya girisinde degil iilkeye ithalinde ddenir.

1.3.6. Serbest Schirler

Serbest bolgenin biitiiniiyle bir sehri kapsamas1 durumunda serbest gehir sdz
konusu olur. Serbest sehirlere 6rek olarak Hong Kong ve Singapur gosterilebilir.

1.3.7. Giimriiksiiz Satis Magazalan

Havaalanlant ve giimriik kapilarinda bulunan sigara, icki ve gesitli kiymetli
esyalarin satildig1 magazalar giimriiksiiz satiy magzalar denir. Bu magazalar giderek
yayginlik kazanmaktadir.

1.3.8. Serbest Limanlar

Ithalat, ihracat, depolama, tagimacilik faaliyetleri, transit ticaret yapilabilmesi
icin her iilkeden geminin serbestce yararlanmasi amaciyla kurulmustur. Liman
altyapis1 ve antrepolariyla, serbest ticaret bolgesi uygulamasinin daha dar
kapsamdaki bir 6rnegi olarak kabul edilebilir.

38 Sinclair., a.g.e., s. 30.
¥ Seyidoglu, a.g.e., s. 120.
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Serbest limanlar ya Hong Kong’da goriildiigi sekliyle biitiin bolgeye uzanir
ya da Brezilya’min Manus serbest limam gibi iilkenin sadece bir kismum igine alacak
sakilde belli alanla simirhdar.

1.3.9. Ikiz Fabrikalar

Ikiz fabrikalar aslinda serbest liretim bolgelerinin degigik bir seklidir. Bu
bolgeler komsu iilkelerin mukayeseli iistiinliiklerinden yararlanmak amaciyla
kurulur. Bu bolgelerden daha ¢ok ikili ticaretin artmasi seklinde yarar saglanmr. Bu
tiir serbest bolgelerin 6nemli 6rneklerine ABD-Meksika sinirinda rastlanmaktadir.

Yerel adlandirilistyla maquildor, iiretimi farkli safhalara ayiran bir siiregtir.
Dahas1 her satha farkli bir tegebbilis tarafindan farkh bir {ilkede
gerceklestirilmektedir. Boylece kargilastirmali stiinliiklerin ortaya ¢ikartacagt
faydadan yararlamlarak iiretim maliyetleri minimuma indirilmeye ¢alisilmaktadir.

ABD ile Meksika sinirinda bulunan magquildorlara, sermaye yogun boliimleri
ABD’de yapilmis olan mallarin pargalann gilimriikksiiz olarak ithal edilmekte,
Meksika’daki ucuz iggiiciinden yararlamlarak monte edilen parcalar, tekrar geri
alinmaktadir. Bu mallar ABD’ye ithal edilirken, malin toplam degeri tizerinden degil,
Meksika’daki is¢inin yarattifi katma deger lizerinden vergi alimmaktadir.*’

Tablo-1.1: Meksika’daki Maquildorlar (1994 -1999)

Istihdam [Istihdam |Maquildor [Maquildor
1994 1999 1994 1999
Sinir Bolgesi
Baja California {111.728 [217.366 822 1.090
Sonora 43.670 85.646 182 252
Chihuahua 166.134 [274.998 305 379
Coanulla 47.830 99.604 185 268
Tamaulipas 100.027 |152.276 293 351
SubtotalSmmir  [469.389  [829.890 {1787 2.340
Eyaletler
Diger Eyaletler {77.044 230.327 370 803
Toplam 546.433 11.060.217 [2.157 3.143

Kaynak: Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel Pazarlarm Ekonomik Usleri Serbest
Bolgeler Teori, Uygulama ve Avrupa Birligine Uyum Stirecinde Tiirkiye’deki Gelisimi, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara, 2005. s. 51.

“ Erdogan ve Ener, a.g.c., s. 22-54.
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Meksika simrinda bulunan maquildorlarin gelismesi ve varliklannm devam
ettirebilmesi ii¢ Snemli faktore baglidir:

-ABD ile Meksika arasindaki {icret farklilifina,

-ABD ve Meksika hiikiimetlerinin maquildorlar1 desteklemesi,

-Magquildorlarda yapilan tiretimin emek yogun teknoloji ile gergeklestirimesi,

Tablo- 1.1 ‘den de izlenebilecegi gibi 1994 yilindan 2000’lere kadar gegen
slire iginde maquildorlarin sayisi 2000’den 3000°e ¢ikmis olup ¢alisan sayisi ise aym
stire i¢cinde 546.000’den 1 milyona ulagmistir. 2006 yilinda kadar ise maquildorlarin
sayisinin 4200°{in lizerine ¢ikartilmas diigtiniilmektedir.

1.3.10. Yatirim Bolgeleri

Yerel tiiketim amacina ydnelik giimriiksiiz ithalatin gergeklestirildigi bolgeyi
ifade eder. Genelde gelismekte olan bodlgelerde goriiliir ve bblgenin tiiketim
ihtiyacim saglamaya yoneliktir.*!

1.3.11. Ozel Ekonomik Bolge

Ozel ekonomik béolgeler, dzellikle Asya iilkelerinde ekonomik bityiimeyi
gelistirmek ve uyarmak i¢in pek ¢ok Asya iilkesinde uygulanmistir. 1960 ve 1970’1
yillarda Asya iilkelerindeki 6zel ekonomik bélgelerin basarisi diger yillarda ve
iilkelerde de destek gormesine neden olmustur. Ozellikle Cin’de kurulan ozel
ekonomik bélgeler Cin’in diinyaya agilan penceresi gibidir. 1979 yilinda Deng
Xiaoping doneminde kurulan 6zel ekonomik bolgeler, ihracat bolgelerinin yeni bir
seklini olusturmaktadir. Cin’deki 6zel ekonomik bolgeler ilk olarak, Hong Kong’un
kuzeyinde Shenzhen’de kurulmustur. Shenzhen’i takip eden dénemde, diger bolgeler
de Shantou, Zhuhai ve Xiamen’de kurulmugtur.” Bu bélgelere yabanci sermaye ve
teknolojiyi c¢ekebilmek amaciyla, diigiik iicret, vergi muafiyeti ve istisnasi gibi
tegvikler uygulanmaktadir.

1.3.12. Nitelikli Sanayi Bélgeleri

Nitelikli Sanayi Bolgeleri, ABD’nin Ortadogu’daki iligkilerini giiglendirmeyi,
iki taraf arasindaki ihracati arttirarak bolgesel ticareti geligtirmeyi hedefleyerek
olugturulmustur. S6zkonusu siireg, 1996°da, ABD ile Israil arasindaki serbest ticaret
anlagsmasinda (STA) yapilan bir degisiklik ile ortaya ¢ikmustir. Kongre, ABD
Bagkani’na vergiden muaf statli uygulamasi ve ayricalikli sanayi bolgesi olusturmast

! Orhan, a.g.e. s. 121.
“ Erdogan ve Ener, a.g.e., s. 22-54.
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yetkisi verdi. ABD’nin Ortadogu’daki stratejik miittefiklerine ticaret avantaji
saglayan nitelikli sanayi bolgeleri, Bat1 Seria ve Gazze Seridi ile Israil-Mastr, Israil-
Urdiin serbest bblgelerini igine alacak sekilde Kasim 1996 tarihli bildirge ile kuruldu.
Nitelikli sanayi bolgelerde iiretilen iiriinler, ABD’ye, kota ve giimrik vergisi
olmaksizin serbestge ihrag edilebilme avantajim saflamaktadir. Nitelikli sanayi
bolgelerin, serbest ticaret anlagmalarindan en biiylik farki, tiretilen mallara dogrudan
vergi ve kota muafiyeti saglamasidir. 1997°de yapilan bir degigik ile nitelikli sanayi
bolgelerinin Israil ve komgulan simrinda olmasi mecburiyeti kaldinldi. Ancak
herhangi bir sanayi alamin Nitelikli sanayi bolgeleri statiistinde kurulabilmesi karar
fsrail ve Urdiin hitkkiimetleri tarafindan verilecek ve United States Trade
Representative (USTR-ABD Ticaret Temsilciligi) tarafindan ABD Federal
Register’da yayimnlanacak duyuru ile miimkiin olabilmesi degisikligi yapilmugtir.
Bolgelerin tespiti ¢aligmalari tamamlandiktan sonra, Israil ve Urdiin hiikiimetleri bir
anlagma imzalad: ve siire¢ fiilen baglamis oldu. 2001 yih itibariyle 11 bolge NSB
statiisinde bulunmaktadir® Bunlarn 10’u Urdiin’de, biri Israil-Urdiin simrinda
bulunmaktadir.

Nitelikli sanayi bolgelerinin avantajlan sdyle siralanir: “Bu bolgelerde
{iretilen mallarin ABD piyasasina giimriiksiiz ve kotasiz girigini garanti eder. Toplam
gelir ve sosyal vergi muafiyeti vardir. Ithal edilen mallar giimritk vergisine tabi
degildir. Proje sahipligi lizerinde kisitlama yoktur. Kambiyo kisitlamasi yoktur.
Nitelikli sanayi bolgelerinin siiresi simrsizdir. Ucret, kér ve sermayenin asil iilkeye
gonderilmesi serbesttir.

Bu bolgelerde yatinmcilar, tekstil ve gesitli giysi tizerinden % 10.3-20.5,
ayakkabida % 37.5, cam egya ve mutfak gereclerinde % 17 ve seramik {izerinden %
30.8'c varan oranlarda tasarruf saglarlar. ABD'ye giriste belirli mallar {izerinde
nitelikli sanayi bolgelerinde yatinmeilar tarafindan ABD glimriik vergisinden
tasarruf edilecek miktarlar 6yledir: Ayakkabi gesitleri tizerinden % 25'den % 48'e,
Tekstil ve giysi gesitlerinde % 20'den % 33.6'ya; cam, seramik, mutfak geregleri, ev

“ TURKISHTIME, QIZ ABD Pzarama Gotiiriir m@i?, Titrkiye fhracatgilar Meclisi yaym Orgam,
Nisan 2002. http://www turkishtime.org/nisan/6_tr_1.htm erigim: 17.10.2005

“ Emine Bilgili, Nitelikli Sanayi Bolgeleri ve Turkiye, T.C. Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarhif,
http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/te 003/Nitelikli%20sanayi%20b%C3%B6lgeleri.htm
Erigim tarihi: 17.10.2005. :
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egyas: lizerinde % 18'den % 34°¢; bavul, canta, aksesuar tizerinden % 6'dan % 20'ye
varan oranlarda tasarruf miimkéindtr, *°

Diger yandan nitelikli sanayi bdlgelerinin kuruldugu iilke ekonomisine katkisi
ise, dogrudan yatinmlarla ihracat ve istihdamin artinlmasi, teknoloji transferi,
isglictiniin niteliginin artmas: scklinde siralanabilir. Nitelikli sanayi bolgelerinde
retilen her tiriin ABD’ye gilimriiksiiz giremez. Bir malin vergisiz olarak ABD
piyasasina girmesi i¢in {lirlin degerinin % 65'i ABD veya diinyadaki herhangi bir
yerde yapilmahidir. Geriye kalan % 35'lik kismu ise Urdiin, Bat: Seria, Gazze, ABD
ve Israil'deki yerel girdilerin kombinasyonundan olugmalidir. Ayrica bir malin ABD
piyasasina giimriiksiiz girebilmesi igin, malin tamamen nitelikli sanayi bolgesinde
tiretilmesi, dogrudan nitelikli sanayi bdlgesinden veya Israil’den ithal edilmesi ve
tirinlerin nitelikli sanayi bolgelerin'de yeni bir ticari mal haline gelmis olmasi da
gerekmektedir. Nitelikli sanayi bdlgeleri, ABD'ye yapilan ihracatta glimriik ve vergi
muafiyetine sahip olmasi nedeniyle, ABD'nin dier bir uygulamasi olan
Genellestirilmis Preferanslar Sistemine (GPS) olduk¢a yakin bir uygulamadir.® Fakat
nitelikli sanayi bélgelerinin GPS karsisinda iki Snemli tistiinliiii bulunmaktadir. GPS
kapsaminda ABD'ye giimriik vergisiz olarak ihra¢ edilebilecek liriin miktarlar,
rekabet ihtiyaci limiti ile smirh iken, nitelikli sanayi bélgelerinden ABD'ye
yapilacak ihracatta bu tarz bir simirlama yoktur. Ayrica, GPS ve benzeri diger yasal
diizenlemeler, ABD Kongresi tarafindan birkag yilda bir gbzden gegirilerek yeniden
diizenlenirken, nitelikli sanayi bolgeleri uygulamasinda herhangi bir siire siirlamas:
yoktur

Bu baglamda, iilkemiz serbest bolgeleri dikkate alindiginda; iilkemiz serbest
bolgeleri serbest iretim ve serbest ticaret bdlgeleri olarak ikiye aynlmistir. Bununla
birlikte Gilkemizdeki serbest bolgelerde bankacilik, finans (IMKB) gibi islemlerde
yapilabilmektedir.

1.4. Serbest Bolgelerin Kurulug Amaclar

Serbest bolgeler baghca su amaclarla kurulur: i, Yabanci sermaye
yatirimlanim ve dig ticareti artirmak;*"bir tilkenin endistrilesmesi igin ileri teknoloji
ve buna bagh bilgi ve beceri elde etmesi gerekir. Serbest bolgeler ev sahibi iilke
agisindan bu konuda bir arag olarak disgiiniilebilir.

* Bilgili, a.g.e.
“S Bilgili a.g.e.
" Marangoz, a.g.c., 5. 2.
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ii.Yerli dUreticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini
saglamak,

iii. Uluslararas: rekabet giiglerine katkida bulunmak,*®

iv. Ihracata donilk sanayilerin geligmesini tesvik etmek suretiyle ihracati
artirmak,

v. Geleneksel olmayan tiriinlerin digsatimu yapilarak doviz girigini artirmak;*
serbest bolgeler, doviz gelirlerini arttirmak isteyen ev sahibi iilke agisindan iki
yonden onem tagir. Birincisi, bolgede gergeklestirilen yabanci sermaye yatinmilan
iilkenin sermaye stokuna doviz seklinde bir katki niteligi tagir. Ikinci olarak,
bolgeden gergeklestirilen ihracatin ev sahibi iilke tarafindan alikonulan kismi tilkeye
d6viz geliri saglar.

vi. Yeni i§ imkanlan yaratarak istihdam sorununun ¢6ziimiine yardimci
olmak;*® ekonomik ve sosyal hayatta olumsuz izler birakan issizlikle savas gegmigte
oldugu gibi bugiin de lizerinde 6nemle durulan bir konudur. Ozellikle bu sorunu
biiyik boyutlarda hisseden gelismekte olan {ilkeler, yeni istihdam olanaklarn
yaratacak her yolu denemek zorundadirlar. Igsizlik sorunun ¢6ziimiine katkida
bulunacak uygulamalardan biri de serbest bolgelerdir.

vii. Geligmig Giretim ve ySnetim tekniklerinin yurtdisindan ilkeye getirilmesi
suretiyle ekonomik standartlar yiikseltmek;®' bir iilkenin endiistrilegmesi icin ileri
teknoloji ve buna bagl bilgi ve beceri elde etmesi gerekir. Serbest bolgeler ev sahibi
tilke agrsindan bu konuda ara¢ olarak diisiiniilebilir. Serbest bélgelerde ¢okuluslu
sirketlerin kullandifn teknolojiyi ve yOnetim yapisim kavramak yoluyla yerli
iggiliciiniin niteliinin yiikselmesi saglanmaktadir.

1.5. Serbest Bilgelerde Saglanan Tegvik ve Avantajlar

Serbest bolgelere yatinm g¢ekebilmek ig¢in gesitli tegvik ve avantajlar
uygulanmaktadir. Sézkonusu tesvik ve avntajlar iilkelere gore farklilik gostersede
genel olarak agagidaki gekilde ifade edilirler;

1. Serbest Bolgeler glimriik hatti disinda sayilir. Bu bdlgelerde vergi, resim,
harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat uygulanmaz. Dolayisiyla,

“8 Atilla Bagriagik, Serbest Bolgeler ve Avantajlari, Istanbul, Bilim Teknik Yaymevi, 1999, ss. 14

* The World Bank, “Export Processing Zones”, Prem Notes Economic Policy, Dec/1998,
www [.worldbank.org/prem/premnotes.cfin, p. 1. Erisim Tarihi: 06.07.2003.

30 The World Bank, a.g.e., ss. 1-2.

3! Madani, a.g.¢., ss. 10-16.



17

simrsiz oranda gimriiksiiz, vergisiz hammadde, yarnmamiil ve nihai {iriin girisi
miimkiindar. *

2. Biirokrasi son derece az olup ig ve igveren kanunlar: son derece esnektir. 5

3. Tim alt yapt hizmetleri girisimciye diizenli ve ucuz tarifelerden
saglamirken yeterli ulasim olanaklan yanmmnda depolama, ambalajlama ve bakim-
onarim tesisleri bulunmakta; saglik, bankacilik, sigortacilik, konaklama ve benzeri
hizmetler de verilmektedir.>*

4. Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin
firmalar egit olarak yararlanir.® Mallar serbest bélgede siire sinirlamasi olmaksizin
kalabilir. Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina
verilen yetkiler serbest bélgelerde uygulanmaz.

5. Serbest bolgelerde doviz kontrolii ya ¢ok esnek olmakta ya da
uygulanmamaktadu.sg Béylece faaliyette bulunan kuruluglar serbestce uluslararas:
Sdemelerini yapma ve karlarim transfer etme olanag taninmaktadir.

6. Serbest bolgelerde farkh tegvik yontemleri de goriilebilmektedir; Ornegin
ihracatin ucuz kredi ile tegviki, firmalara hizlandinlmis amortisman igin izin
verilmesi, yapilan sabit sermaye yatrmmumn belli bir oraninda, tegvik primiyle ig¢i
egitimine prim verilmesi gibi degisik uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. >/

1.6. Serbest Bolgelerden Beklenen Faydalar

Serbest bolgelerin bulunduklan iilke ekonomisinde olumlu etkileri mevcuttur.

i. Serbest bolgelerin ithalat acisindan sagladigs yararlar gsunlardir: a. Serbest
bolgeler ithalatin dogrudan ve zamaninda yapilmasim saglar. Yerli tiretim igin
ihtiya¢ duyulan hammadde daha 6nceden serbest blgeye getirilip depolanir. Siparig
verildigi zaman ise ithalat daha g¢abuk gergeklestirilmis olur.® Béylece yerli
yatirimcilar fazla zaman kaybetmeden ihtiyaglan olan hammaddeleri kolaylikla

temin edebilirler.

32 Bapriagik, a.g.e., s. 14.

53 Madani, a.ge.,s. 10-16

 Bager, a.g.e., . 9-13.

%5 T.C. Bagbakanhk Dig Ticaret Mustegarhg, Serbest Bolgeler, Serbest Bolgelerde Saglanan Tegvik
ve Avantajlar, http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erisim Tarihi:1.18.2005

%8 Cmnar, a.g.e., 5. 4-6.

57 Cinar, a.g.c., 5. 4-6.

% Toroshu., a.g.e., s. 10
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b. Ithal girdi kullanarak {retim yapan yerli firmalara giimritk vergisiz mal girisi
imkam saglayarak, yurtdigindaki rakipleri ile ayni sartlarda iiretim yapma imkam
salar.

c. Serbest bolgeye bityiik partiler halinde getirilen mallar gerektiginde kiigiik partiler
halinde Gilkeye ithal edilerek depolama giderleri ve sadece ithal edilen mallar icin
glimrik vergisi 5deneceginden tiretim maliyetlerinin diigmesi saglamr.5

ii. Serbest bolgelerin ihracat agisindan sagladifh yararlar sunlardir: a. Serbest

bolgelerde iiretilerek diinya pazarlarina ihra¢ edilen mallar fiyat acisindan iilke
icerisinde liretilen mallara oranla daha avantajlidirlar.®® Bunun nedeni tiretim igin
gerekli olan hammadde vb. girdilerin serbest bolgeye ithalat sirasinda glimriik
vergisi 6denmemis olmasidir.
b. Serbest bolgede faaliyet gosteren firmalar ihra¢ etmeyi planladiklan mallan Snce
serbest bdlgeye getirirler ve burada depolarlar. Daha sonra uluslararas: piyasalarda
mallarin satis olanaklarim aragtinrlar.® Satiy anlagmas: gergeklestirildigi zaman
hicbir isleme gerek olmadan mallari sevk ederler.

iii. Modern teknolojileri kapsayan endiistrilerin serbest bolgeleri yatirnm alam
olarak segmesi ve yatinm girdilerinin ulusal ekonomi tarafindan kargilanarak serbest
bolgelere ihrac edilmesi sonucunda tilke ihracatinin artmasi ve bu ibracatin sonucu
olarak d6viz girdilerini artirarak Sdemeler dengesine olumlu etki yapar.*

iv. Serbest bdlgelerde yapilacak yerli ve yabanci yatinmlar sonucunda
iilkedeki istihdam hacminde artig saglanacaktir.®

v. Ulkede uygulanmas:1 disiiniilen yeni ticaret ve ekonomi politikalan i¢in
deneme alam olarak kullanilabilir. ¢

vi. Serbest bolgeler bulunduklan iilkenin tramsit ticaretini canlandirarak
balgeyi bir uluslararas: ticaret merkezi haline getirirler.5

vii. Serbest bolgelerde faaliyet gOsteren firmalar isgicli, su, elektrik gibi
temel girdileri bulunduklan {ilkeden temin edeceklerdir.” Bdylece iilkenin ig
ckonomisine hareketlilik kazandirmg olacaklardar.

* Akga, a.ge.,s. 5

 Cinar, a.g.e., s. 13.

! Akga, a.g.e., 5. 10.

2 Akga, a.g.e., s. 5.

% Bagragik, a.g.e., s. 1
Cmar, a.g.e.,s. 11.

% Akge, a.g.¢., 5. 5.

% Akge, a.g.e., s. 5.
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viii. Serbest bolgeler konusunda Sachs ve Warnes Cin’in biiylimede
yakaladigi dinamizme dikkat ¢ekmektedir ve Cin ekonomisindeki biiylime oraninin
serbestlesmis  (liberallesmis) bir eckonomi ile kargilagtirilabilecegini ifade
etmiglerdir.*® Bu duruma en 6nemli unsur olarak serbest bolgelerin Cin ekonomisini
tedricen liberallestirmesi neden gosterilmektedir.

ix. Ulke iginde korumacihik siirdiiriliitken direkt sermaye yatirim, teknolojik
ve begeri sermaye geligimi bu bolgelerde saglanabilir.%

x. Kapali ekonomiden serbest piyasa diizenine gegiste aksakliklarin
goriilmesi konusunda serbest bolgeler bir model olarak diigtiniilebilir.”

Tablo-1.2: Serbest Bolgelerin Yerli ve Yabanci Ekonomik Faktérler Uzerindeki
Olas: Etkileri

Yerli Yabanci

Isgiicii Arz Sebest bolgede iyi iicretli bir is | Sebest bélgede iyi licretli bir iy

Edenler bulabilirler. bulabilirler.

Tiiketiciler Serbest bolge iizerinden ev Ev sahibi tilkeden dogrudan degil
sahibi iilkeye ithal edilen de, serbest bolge aracilifiyla kendi
mallara artik daha az bedel ilkelerine yapilan ithalata artik
6derler. daha az bedel dderler.

SB’deki Ev sahibi iilkedekinden daha | Ev sahibi iilkeye ve yabanci iilkeye

Ureticiler diigiik maliyetle iiretimde serbest bolge aracilifiyla daha gok
bulunabilirler. mal satabilirler.

Yabanci iilkeye daha fazla
digsatim yaparlar.

SB’nin Serbest Bolgeden ev sahibi Hissedilir etki beklenmez.

Digindaki iilkeye yapilan disalimla

Ureticiler rekabet etmek zorunda kalirlar.

Hiiktimet Vergi geliri kaybina ugrar Hissedilir etki beklenmez.

Kaynak: Aykut Kibritcioglu, “Serbest Bolgelerin Olasi Makrockonomik Etkileri ve Baz
Dagtindiirdiikleri”, Liberal Diigiince Dergisi, Say1: 6, 1997, s. 81.
Serbest bélge uygulamasinin ev sahibi ve yabanci yatirimce taraflar agisindan

degerlendirildigi yukaridaki tabloda da goriildiigii {izere her iki kesimin de birbiri ile

 Torosly, a.g.e., . 10.

% Sinclair, a.g.e.,s. 5
“Sinclair, a.g.es. 6

™ The World Bank, a.g.e. s. 1-2.
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kargilikli bir ¢ikar iligkisi s6z konusu olmaktadir. Ev sahibi {ilke agisindan 6ncelikle
serbest bdlgeden beklenen temel amaclardan birisi, yabanci1 sermayenin buralara
cekilmesidir. Ayrica bu dolaysiz yatinmlarla birlikte elbette ki geligmis
teknolojilerinde getirilmesi ile istihdam artigmin saglanmasi temel Oncelikler
olacaktir. Yabanci yatinmci agisindan bakildiinda ise, yatinmin getirisi, riski,
beklentilerin  gergeklesmesi gibi amaglann gergeklestiriimesine  ¢aligildifs
goriilmektedir.

Tablo-1.3: Serbest BSlgenin Ev Sahibi Ulke I¢erisindeki Beklenen Makro

Etkileri

Serbest Bolge ile Ev | Serbest Bolge ile | Ev Sahibi Ulke ile
Sahibi Ulke Yabanci Ulkeler Yabanci Ulkeler
Arasinda Arasinda Arasinda
Onemli bir hacimde | Onemli bir hacimde | Thmal edilebilir.
Mal Ti . | olmasi beklenir. olmasi beklenir.
Hizmet Onemli bir hacimde | Onemli bir hacimde | Thmal edilebilir.
Ticareti olmasi beklenir. olmasi beklenir.
Faktdr Geliri | Onemli bir hacimde | Onemli bir hacimde | [hmal edilebilir.
Transferleri olmasi beklenir, olmasi beklenir.
Onemli bir hacimde | Onemli olabilir Thmal edilebilir.
olmasi beklenir. (eger yabanci
Isgtict firmalar serbest
bilgeye kendi
calisanlarini dnemli
Sl¢lide yabanc:
iilkelerden
_ etiriyorsa)
Dolaysiz Onemli bir hacimde |Onemli bir hacimde |Ihmal edilebilir.
Ya lar olmasi beklenir, olmasi beklenir.
Portfy Onemli olabilir Onemli olabilir fhmal edilebilir.
Yatirmlar: (eger bolge finansal | (eger bolge finansal
kurumlarla ilgili bir | kurumlaria ilgili bir
serbest bolge ise) serbest bolge ise)
Teknoloji Onemli degildir. Onemli bir hacimde | hmal edilebilir.
olmasi beklenir.

Kaynak: Aykut Kibrit¢ioglu, “Serbest Bolgelerin Olas1 Makroekonomik Etkileri ve Bazi
Disandiirdiikleri”, Liberal Digilnce Dergisi, Say1:6, 1997, s. 81.
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Serbest bdlgelerin ev sahibi iilkenin ekonomisine, dolayl ya da dolaysiz kisa
ya da uzun vadeli, olumlu ya da olumsuz makro etkileri yukarida tabloda
gosterilmigtir. Tablodan da anlagilacag: gibi serbest bolge ile ev sahibi iilke arasinda
mal, hizmet ticaretinin, faktdr geliri transferlerinin, iggiicti yaratmanin ve dolaysiz
sermaye yatinmlarinmn Snemli Slgtide olmasi beklenir. Bununla birlikte teknolojinin
Onemli bir makro etkisi beklenmez. Serbest bolge ile yabanc iilke arasinda yine mal,
hizmet ticaretinin, faktor geliri transferlerinin, igglicti yaratmanin, dolaysiz sermaye
yatinmlarimn ve teknolojinin 6nemli etkisinin olmasi beklenir. Dolayisyla ev sahibi
iilke, yabanc: iilke ve serbest bdlge arasinda makro etkilesim incelendiginde ev
sahibi {ilke-serbest bdige ile yabanci iilke-serbest bolge arasinda farklilik teknolojide
karsimiza gikmaktadir.

1.7. Serbest Bélgelerin Ulke Ekonomisine Olumsuz Etkileri

Serbest bolgelerin  bulunduklar1 {ilke ekonomisinde olumsuz etkileri
mevcuttur,

i. Uluslararas: standartlara uygun bir serbest bélge kurmanin maliyeti son
derece biiylik rakamlara ulagsmaktadir. Bu bolgelere yapilan yatinm harcamalan
kendilerini ¢ok uzun stirede amorti etmektedir. Bu durum {ilke ekonomisine bir yiik
getirmektedir.,”” Bunun igin serbest bolgeler kurulurken ciddi bir hasilat-maliyet
analizi yapilmas: gerekir.

ii. Young’a gére, ihracata yonelik olarak serbest bolgelerde iiretim yapan
firmalar iiretimde kullandiklan girdilerin dnemli bir kismimi glincii tilkelerden ithal
etmektedirler.” Bu durum serbest bolgelerde iretim arttikga ithalat hacminde de
artmasina neden olmaktadar.

iii. Serbest bolgelerde faaliyet gsteren yabanci firmalar dig pazarlarda yerli
firmalara Snemli rakip haline gelebilirler. Ozellikle ulagtirma maliyeti 6nemli bir
dezavantaj ise serbest bolgelerden komsu iilkelere yapilan ihracati bu maliyeti
azaltacagy icin yabanci firmalar yerli firmalarn ciddi bir rakibi durumuna
gelebilirler. Omegin 1974 yilindan beri Sri Lanka serbet bblgesinden Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na iekstil ihracat1 yasaklanmis bulunmaktadir. Ayrica serbest
bolgelerde faaliyet gbsteren yabanci firmalar glimriik ve vergi muafiyetleri ile ucuz
isgiiciinden yaralanarak firetim maliyetlerini diislirmekte ve bdylece dig pazarlarda

" Torosly, a.g.e., 8. 12.
7 Sinclair, a.g.e., s. 5.
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distiinliik saglamaktadirlar.”® Ornegiin Hindistan’da serbest bolgede iiretilen mallarm
yurt i¢ine satiimasi tamamen yasaklanmgtir.

iv. Serbest bolgelerde iiretilen mallarin serbest bolgenin kurulu oldugu
{ilkenin i¢ pazarna satilmas1 s6zkonusu iilke ekonomisin de olumsuzluklara neden
olur. Daha diizgiin alt-yapt hizmetlerinden yararlanma olanag: olan serbest bdlge
firmalan i¢ pazarda ¢alisan firmalara nazaran maliyet avantaji elde edebilirler.”
Serbest bolgeden yurtigine ithal edilen mallara konulan gimrik vergisi bu maliyet
farkim telafi etmiyorsa yurtici sanayi rekabet bakimindan zayif diigebilir.

v. Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin
verilmediginden ig¢i Gcretleri yurtigindeki iggi ticretlerinden daha disik
tutulmaktadir. "

vi. Hamada’mn serbest bdlgelerin analizi konusundaki ¢aliymasinda serbest
bolgelerde faaliyette bulunan firmalar ulusal ekonominin planladif: faydadan daba
diigiik bir fayda sagladifs belirtmigtir.”® Diger bir ifade ile biitiin serbest bdlgeler
endiistrilesmeye ve ekonominin biiyiimesine umulan diizeyde hizmet etmeyebilir.
Ornegin; 1995 yilinda Afrika kitasindaki Mauritius‘ta 80466 kigi istihdam edilirken
aym tarihte kurulmus olan Senegal’de ise 600 kisi istihdam edilmekteydi.”

Buraya kadar, ilk ¢aglardan bu yana uygulama alam bulan serbest bolgelerin
farkli cesitlerinin oldufunu g6rmily bulunuyoruz. Bu ¢esitlilik dlkeden
kaynaklanabildigi  gibi, serbest bolgelerin kendi  o&zelliklerinden de
kaynaklanabilmekte ve farkli etkiler iiretmektrdir. Calismamzin ikinci boliimiinde
serbest bolgeler konusundaki diinya deneyimini yansitmaya calisacacgiz.

™ Cinar, a.g.e., s. 14.

™ Toroshy, a.g.e., s. 12.

> Toroslu, a.ge., s.12,

7 Sinclair., a.g.e., 5.5.

™ The World Bank, a.g.e. s. 1-2.



Tablo-1.4: Serbest Bolgelerde Olas1 Uygulamalar

X ULKESIi
X tilkesinin giimriik sinirlan

iginden Y tilkeye mal génderimi
(ihracat)

Y ULKESI

X iilkesinden mal alimi
(ithalat) gtimriik ve ithalat

v

giimriik ve ihracat rejimine tabii
olup kambiyo mevzuati
uygulanmaktadir.

rejimine tabii olup kambiyo
mevzuatt uygulanmaktadir.

X tilkesi serbest b6lgesinden Y {ilkesi serbest bélgesine
mal génderimi (Serbest Bolgelerarasi Ticaret) giimriik
ve ihracat rejimi, kambiyo mevzuat
uygulanmamaktadir.

X tilkesinden kendi serbest bolgesine
mal génderimi (ihracat) giimriik ve
ihracat rejimine tabii olup kambiyo
mevzuati uygulanmaktadir.

X tilkesi serbest bolgesinden mal
alimi (Serbest Bolgelerarasi
Ticaret) glimriik ve ihracat rejimi,
kambiyo mevzuat
uygulanmamaktadir.

Y tilkesinden X iilkesi serbest bélgesine mal génderimi
(Ihracat) glimriik ve ihracat rejimine tabii olup kambiyo
mevzuati uygulanmaktadir.
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II. BOLUM

DUNYA’DAKI BELLI BASLI SERBEST BOLGE UYGULAMALARI
ve SONUCLARI

2.1. Serbest Bilgelerin Tarihgesi

Serbest bolgelerin sayisiin ve kapasitesinin son 20- 30 yilda artmasina
ragmen serbest bolge modeli yeni bir olgu degildir. S6z konusu bolgelerin ilk
Omekleri Yunan ve Roma Medeniyetleri doneminde ticaret yollar1 boyunca
kurulmus olup vergiden muaf reeksport ve transit ticaret amagh serbest sehirler
olarak kullaniimaktaydi.! Yunanistan’in Pire ve Challis limanlar1 bu uygulamalarin
ilk 6rneklerini olugturmaktadir.

Serbest sehirler, bir gehrin tiimiinii kapsayan, siyasal yonden tamamen veya
kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticaret olan ve ikametin serbest bulundugu
bir bolge seklinde tanimlanabilir?> Ozellikle Avrupa’da giiniimiizdeki ulusal
devletlerin varligindan 6nce transit ticaretin yogunluk kazandii yer ve zamanlarda
serbest sehir uygulamasi oldukga yaygin hale gelmistir.

Ik gaglarda Akdeniz’in dogu ve giiney kiyilarinda ticari bagarlariyla taninan
Kartaca gehri ve daha kiigiik baz1 yerlerde farkhi 6zellikler gdsteren uygulamalarin
yapilmastyla serbest gehirlerin en 6nemlilerinin ortaya ¢iktig: goriilmektedir. Kartaca
sehri siyasal yonden yetki alan: iginde bulundurdugu sehir, liman ve kolonilere yiik
gbtliren gemilerin kendi limaminda aktarma yapmalarim zorunlu hale getirmek
suretiyle, o donemin Snemli bir transit merkez haline gelmistir >

Yukarida da deginildigi gibi, Yunanlilar serbest sehirlerini bugiinkiilerle
kargilastinlabilir bir gelisme diizeyine getirmislerdir. Yunan gehir devletleri, transit
gecen mallar lizerinden glimriik vergisi almiglar ve bu vergiler en gok belirli transit
merkezleri tarafindan toplanmigtir. Pire limami bunlarin en faal olani idi. Pire
limaninda bir tag duvar ile limandan ayrnlan bir alanin serbest bélge icin gerekli
temel fiziki yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Rodos da, MO III. yiizyilda transit
ticareti ile zenginlesmis bir sehirdir. Orta Akdeniz’deki konumu nedeniyle Roma,
Kartaca ve Ispanya’nin elinde bulundurdugu madenlerin ticaretini yaparak biiyiik

! World Economic Processing Zones Association (WEPZA), “Behind Wire, International
Confederation Of Free Trade Unions, Brussels,” http://www.wepza.org/, Erigim Tarihi: 12.07.2004;
Hakan Cmnar, Tiirkiye’de ve Diinyada Serbest Bolge’ler ve Off Shore’lar, (Yayinlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2000, s. 3.

2 Toroslu, age.,s. 1.

? Toroslu. a.g.e., s. 1.
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kazanglar saglamigtir. Uluslararas: trafikte bir durak, bugday pazari, mali merkez
olan Rodos, ekonomik ve siyasal egemenligini MO. III ve II. yiizyillar boyunca
koruyabilmigtir. Ayrica kuvvetli bir donanmaya da sahip bulunan Rodos,
Iskenderiye’nin rakibi durumundaydi. Rodos, Iskenderiye’nin giimriik vergilerini
yiikselttigi bir sirada, Iskenderiye lizerinden yapilan ticareti ¢ekebilmek amaciyla
kendini serbest liman etmistir. Roma’da (MO. 27- MS. 476) iilkenin dogusunda ve
batisinda genis bir alanda denizyoluyla yogun ve diizenli bir ticaret
gergeklestirilmigtir. Bu deniz ticaretinin stirdiiriilmesinde transit limanlan nemli bir
rol iistlenmislerdir.* Dogu’da transit liman1 uygulamalari, Antakya, Iskenderiye ve
diger bazi limanlarla, Nil nehri, Kizildeniz ve Umman Korfezi boyunca
gerceklestirilmigtir. Bati’da Marsilya, ticari serbestlikler saglayarak bu alanda
ilerleme saglamigtir

Ozetle, ortaya ¢ikislarryla yap ve nitelikleri konusunda kesin bir bilgiye sahip
olunmayan ilk serbest sehirlerin reeksport amacmma yonelik gecici depolama ve
transit noktalan olduklarim sdyleyebiliriz. °

Orta Cag’da serbest sehir uygulamalarinda Roma Imparatorlugu’nun
parcalanmasim izleyen yiizyillarda gerilemeler goriilmiistiir. Feodalitenin hikiim
stirdiigii dsnemde kapali ev ekonomisi uygulanarak ticaretin ihmal edilmesinin dogal
sonucu olarak serbest sehir uygulamalari Gnemini yitirmistir. Feodal rejimin XI.
yiizyildan sonra cegsitli siyasal ve ekonomik nedenlerle ¢okiisti sonucu, Orta Cag’in
sehir ekonomisi ortaya ¢ikmigtir. Feodalitenin yikilip ulusal devletlerin kurulmasi ile
birlikte siyasal sinirlar belirlenmis ve ekonomilerin gelismesi i¢in giimriik duvarlari
olusturularak siki koruyucu tedbirler alinmigtir. Fakat belirli bir ekonomik glice sahip
liman sehirlerine kismi bagimsizlhik taninarak serbest liman veya glimriik dis1 bolge
halinde eski geleneklerini siirdiirmelerine izin verilmistir.® Bu sekilde canlanan
uluslararasi ticari hayat iginde serbest gehirler de tekrar Snemli birer merkez haline
gelmigtir.

XV. yiizyilda fikri ve maddi alanda meydana gelen degisiklerin (fikri alanda
ronesans ve reform, maddi alanda deniz kegifleri ve teknik buluglar) iktisadi diislince
tizerindeki etkileri ¢ok biiyiik olmustur. Merkezi otoriteler giiglenerek milli devletler
kurulmus ve orta ¢agin feodal diizeni son bularak derebeylik ve sehir devletleri

4 Cmar a.g.e., s.4; Toroslu a.g.e., 5. 3
3 World Economic Processing Zones Association (WEPZA), a.g.e.
¢ Toroslu, age.,s. 3.
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ortadan kalkmigtir. XVI. yiizyilda Avrupa’dan Orta ve Uzakdogu’ya uzanan deniz
ticaret yollan iizerinde bulunan Akdeniz’de bazi liman ayricaliklarimin ortaya ¢iktig1
bilinmektedir. Toskana’daki Livarno kasabast 1675°te serbest sehir olarak tiiccarlara
baz1 ayricaliklar tanimigtir. Akdeniz’in XVI., XVIIL. ve XVIIIL. ylizyillardaki baglica
serbest sehirleri, Italya’da Ancona, Civitaveccia, Messina, Cenova olmus;
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nda ise VL Carlo, Triyeste’yi serbest liman
olarak ilan etmistir. Bu doénemde Cenova’daki uygulama, glinlimiizdeki serbest
bolgelerin habercisi olarak nitelendirilmektedir.” Cenova’da XVII. yiizyilda belirli bir
bélge serbest hale getirilerek kanunen bazi 6zel ayricaliklar tamnmig ve tecrit edilmis
bu bélgede sivi olmayan yabanci kaynakli mallarin depolanmasi imkam saglanmgtir.

Fransa, 1762’de Dunkirk’i, 1784°tc ise Bayonne ve Lorient’i serbest sehir
haline getirmigtir. Ingiltere, 1705°te Cebelitarik’1 serbest sehre doniigtiirmiigtiir.
XVIII. yiizyildan itibaren Gibraltar Adas1 (1704), Singapur (1819) ve 1841 tarihinde
Ingiltere Imparatorlugu Hong Kong’u, Cin’den aldiktan ve &zellikle 1898 yilinda Cin
ile 99 yillik kira anlagmas1 yaptiktan sonra aday: serbest liman olarak kullanmaya
baslamistir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda, Tuna nehrinin Karadeniz’e
dokiildiigli yerde bulunan Sulina sehrinin, 1870 yilinda serbest liman haline
getirildigi bilinmektedir. Giintimiizde aym bolge, Romanya hiikiimeti tarafindan
serbest bolge ilan edilmigtir. 1900°li yillarin baglarinda Avrupa kentlerinde de
cesitli serbest liman uygulamalar1 bulunmaktayd:.® Bunlar arasinda Kopenhang, Pire,
Selanik ve Hamburg en 6nemlileri olarak belirtilebilir.

Endiistri devriminin bir sonucu olarak XIX. yiizyilin ikinci yarisinda,
6zellikle Batr’mn sanayilesen iilkelerindeki hizli sermaye birikimi, biiyiik sirketleri
bu sermayeden en fazla kar1 saglayacak yatirim alanlarimi aramaya yoneltmistir. Bu
yatinm alanlari, dogal kaynaklar1 ve ucuz isgiicli azgelismis lilkelerde bulunmustur.
XX. yiizyilin baglarina kadar geligmis iilkelerden azgelismis {ilkelere transfer edilen
sermaye onceleri dogal kaynaklarin iglenmesi daha sonralan ise dogal kaynaklarla
beraber altyap: isletmeciligi (elektrik, havagazi, ulagtirma vb.) gibi alanlara gelmis
fakat yapis1 itibariyle dolaysiz yatinmlardan ¢ok portféy yatinmlan seklinde
gerceklestirilmistir. Oyle ki, tahvil satiglannin yapildigi Londra borsalarim ve
satiglam1  diizenleyen bankerlerin etkisi artmigtir. Ingiliz sermaye piyasasi

7 Port of Tireste (Hafen Von Triest), hitp:/triestenet.tripod.com/port.htm. Erisim Tarihi: 03.02.2005;
Toroslu, a.g.e., s. 3.
8 Cinar, a.g.e., s. 4.
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uluslararas1 sermaye hareketlerinin kaynagi ve kontrol edildigi bir merkez haline
gelmigtir. Bir yandan gerek siyasal ve gerekse ekonomik ydnden sémiirgeleri ana
iilkeye bagli tutma, diger yandan dogal kaynaklardan elde edilen hammaddeleri
diizenli bir bicimde Ingiltere’ye aktarma cabalan transfer edilen sermayenin
demiryollari, altyap: isletmecilii ve dogal kaynaklarin iglenmesiyle yoresel
idarelerin borglanmalarim karsilamaya yOneltmesine neden olmugtur. 1920’lere
gelindiginde 6zellikle gelismis tilkeler arasindaki sermaye hareketlerinin portfoy tipi
yatirmlardan dolaysiz yatiimlara dogru sekil degistirmeye basladig1 goriilmiistir. °

1929 ekenomik buhranin ardindan II. Diinya Savasi’na kadar azgelismis
iilkeler ithal ikameci politikalar uygulamaya baglamiglardir. II. Diinya Savagi’ndan
sonra Hong Kong, Singapur gibi serbet limanlann yaninda Irlanda ve Giiney Kore
Serbest Bolgelerinin basarilar1 ilkelerin bu tlir bélgelere olan egilimlerini
arttirmigtir.’® 1950’lerden sonra uluslararasi sermaye hareketlerinin yapisinda 6nemli
degisikler meydana gelmistir. Bunda g¢okuluslu sirketlerin rolii biiyiiktiir.

Geligmis iilkelerde iicret maliyeti yiikselmeleri ve uluslararasi ticari rekabet
ortamimin giderek siddetlenmesi ¢okuluslu sirketlerin {iretim siireglerinin tamamim
veya belirli kisimlannm uygun kosullar saglayan gelismekte olan iilkelere
kaydirmalarini gekici hale getirmistir. Endiistrilerin birtakim uygun kosullar saglayan
gelismekte olan iilkelere kaydirilmas: siireci igerisinde yeni bir uygulama ortaya
¢ikmugtir. Bu da serbest iiretim bolgeleridir.

Serbest {iretim bolgelerinin ortaya ¢ikisina neden olan gelismeleri yalmzca
¢okuluslu sirketler agisindan incelemek olayin sadece bir yoniinti dikkate almak olur.
Ciinkii, serbest iiretim bolgeleri ¢okuluslu sirketlerin ve gelismekte olan iilkelerin
bazi1 farkli ckonomik amaglarinin cakigmasi sonucu ortaya ¢ikmigtir. Diinya
konjonktiiriiniin yiiksek diizeyde seyrettigi 1950°yi izleyen g¢eyrek yiizyilda, Bati

“ithal
ikamesi”ne dayal1 biiyiime stratejisini segmistir. Ulkeler daha 6nce ithal ettigi mallari

diinyasinin gergevesindeki bir dizi yeni gelisen iilkelerden bir boliimii

icerde iiretmeye baglayarak doviz tasarruf etmeyi amaglamaktaydi. Uretimleri karla
hale getirebilmek ve i¢ piyasadaki talebi yerli Giretim ile karsilamak iginde, giimriik

® Toroslu, a.g.e., s. 4.

0nur Bager, Diinya’da ve Turkiye’de Serbest Bolgeler, Faaliyetleri ve Vergilendirme,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisan Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Eskisehir,
2002,s. 9.
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tarifesi, kota ve yasaklariyla yiiksek oranli dig koruma onlemleri aliyordu. Bu
politika ihracat: tegvik etmedigi icin iilkenin ihracat1 diigiik kaliyordu. Cogu zaman
ihracat artig hizi ithalat artig hizinin gok gerisinde kaldigindan, iilke artan bigimde dig
borglanmaya devam etmek durumunda oluyordu. Thracat oram diisiik diizeyde kalan
tilkeler arasinda Hindistan gibi ¢ok bilyiik boyutlu bir {ilkelerde yer almaktaydi.

1950 sonrasindaki yillarlarda uluslararas: ekonomik arenada ihracata doniik
kalkinma politikas1 uygulamasi1 yayginlik kazanmaya baglamistir. Giineydogu
Avrupa’da bir dizi Akdeniz iilkesi (Ispanya, Portekiz, Yugoslavya, Yunanistan,
Israil) yaminda Uzakdogu da bir ikinci iilke takimi (Giiney Kore, Tayvan, Singapur
ve Hong Kong ) bu politikanin belirgin 6rneklerini veri&ordu.

Gelismekte olan iilkelerin amagladiklar1 kalkinma hizim elde edebilmek igin
gerekli olan yatirimlan gergeklestirme konusunda iki biiyiik engelleri bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, yapilmak istenen yatinmlari karsilayacak i¢ tasarruflarin
yetersizlifi, digeri ise yatinmlar igin gerekli olan ithalati karsilayacak yeterli
miktarda d6vizin bulunmayisidir. Bunlara teknolojik agikda eklenebilir. Eger ig
kaynaklar yukarida belirtilen agiklardan biri nedeni ile atil kaliyorsa, yabanci
sermaye bu agiklardan bir veya daha fazlasim kapayarak atil kalan kaynaklar
harekete gegirebilir. Clinkii yabanci sermaye yatirimlarn ig tasarruflarin yetersizligini
giderici bir nitelik tagtyan dig tasarruflarin dnemli bir boliimiinii olustururlar. Ayrica
doviz seklinde geldikleri i¢in dis agig1 giderici bir rol de iistlenirler. !

Ihracata yonelik kalkinma politikas1 izleyen gelismekte olan iilkeler igin,
yabanci sermayenin 6zel bir 6nemi vardir. Clinkii uluslararas nitelikte olan yabanci
firmanin dis piyasalar konusunda genis tecriibeleri ve yeryliziine yayilmig bir satig ve
pazarlama orgiitleri bulunmaktadir. Bu durumda ihracata yonelik kalkinma c¢abasi
icinde bulunan iilke yabanc1 sermayeyi ¢ekebilmek veya bu sekilde gelen sermaye
miktarini artirmak amaciyla yabanci yatirimlara birtakim cazip kosullar hazirlamak
geregini duyar. Bunlar, ucuz isgiicii, gesitli vergi muafiyet-istisna ve indirimleri,
sermaye ve kar transfer serbestligi, endiistriyel alt yapi imkanlar1 ve buna bagh cesitli
hizmetleri politik istikrar gibi diizenlemelerdir. Bu tiir 6zel kosul ve ayricahiklarin
tiim ilke ¢apinda uygulanmasi her zaman igin miimkiin degildir. Bu nedenle 6zel
kosul ve ayricaliklarla donatilmig bolgelerin belirlenerek yabanci yatirimcilar
buralarda yatirnm yapmalan ve ihracata yonelik liretimde bulunmalan i¢in davet

” Torosly, a.g.e, s. 5.
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etmek daha gergekei ¢oziim olarak goriilmistiir.” Bu gelismelerin sonucu olarak
1960’11 yillardan baglayarak “serbest tiretim bSlgesi” ad1 verilen 6zel amagh bolgeler
ortaya ¢ikmigtir .

Bu baglamda, bugiinkii anlayista modern serbest bolgeler 1950 - 60 ‘l
yillarda Irlanda‘da Shanon Havaalaninda kurulmasiyla baslamigtir. Sézkonusu
havaalam, Atlantik Okyanusu’nu transit gegen ugaklarin {retilmesiyle &nemini
kaybetmigtir. Bunun iizerine Shanon Havaalam katma degeri yiiksek olan {iriinler
icin giimriiksiiz {iretim alanmna donistiiriilmistiir. Ik y1l 440 kisi istihdam edilmis
olup daha sonra bu rakam 4750 kisiye kadar ulagmustir. Bu gelismeler, diger
iilkelerinde serbest bolge kurma isteklerini arthirmmg ve 10°a yakin iilke serbest bolge
kurmustur. Bu dénemlerde Asya’da ilk serbet ticaret bolgesi Hindistan’in Kandla
bolgesinde kurulmugtur. Shanon Havaalani’min glimriikksiiz Gretim alamna
doniistiirtilmesinden 16 yil sonra 50 iilkede 175’e yakin serbest bolge kurulmustur.”

Diinya da 1920’lerin sonundaki Biiylik Bunalim’dan sonra ve &zellikle de
1960’larin ikinci yarisinda, serbest bolgeler kurulmasina yonelik yogun bir egilim
yasanmigtir, 1960°larin sonlar1 ve 1970’1i yillar boyunca gok sayidaki gelismekte
olan {iilkenin hiikiimetleri, ithal ikameci kalkinma stratejilerinden vazgecerek,
ihracata yonelik kalkinma stratejilerini tercih etmis ve bu stratejiyi desteklemek
{izere yabanc1 sermayeyi iilkelerine ¢ekmeye calismislardir. Serbest bolgelerin
kurulmasi, iste bu gegis siirecinde bir ara ¢6ztim olarak goriilmistiir.

1970’lerde serbest bolge uygulamalarinda inanilmaz bir artis meydana
gelmigtir. S6z konusu artis daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde meydana gelmistir.
Bu artigta 1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Konseyi
tarafindan, serbest bolgelerin gelismekte olan iilkelerin ihracatini arttimada dnemli
bir arag olarak kabul etmesininde pay: bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Isler Konseyi’nin tespittinden sonra gelismekte olan iilkeler arasinda
serbest bolge kurma g¢abalarn hizlanmistir.'> Bununla birlikte {ilkeler serbest
bolgelerin kurulmasi ve isletilmesinde birbirinden farklihk gostermektedir. Bazi

2 Torosly, a.g.c., s. 6.

13 world Economic Processing Zones Association (WEPZA), a.g.e.

14 Aykut Kibritgioglu, “Serbest Bolgelerin Olas1 Makroekonomik Etkileri ve Baz1 Dustindiirdiikleri”,
Liberal Diisiince Dergisi, Say1: 6, 1997, s. 76.

15 Engin Erdogan ve Meliha Ener,Kiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler: Teori,
Uygulama ve Avrupa Birligine Uyum Strecinde Tirkiye’deki Gelisimi, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 2005. s. 55.
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tilkeler telorgiilii alanlara veya sadece tek bir fabrikanin bulundugu mevkiye serbest
bolge statiisii vermektedir. Uygulamadaki bu farkliliklardan dolay: serbest bélgelerin
tam sayisina ulagilmakta giiclik ¢ekilmektedir. Ulasabildigimiz en yeni veriler
serbest bolge sayisinin 850 ile 1350 arasinda oldugunu ve buralarda istihdam edilen
kisi say1simn ise 4 ile 27 milyon arasinda degistigini gostermektedir.'®

Tablo-2.1: Farkli Gelir Diizeyindeki Ulkelerde Serbest Bolge Sayilar (1999)

Ulkenin Gelir Ulkelerin Sayis: Bélgelerin | Oran (%)
Diizeyi Sayis1

YiiksekGelir 28 285 33

Ust Orta 16 158 19

Alt Orta 37 212 25
Diigik Gelir 2 92 | 23
Toplam 102 847

Kaynak: Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler Teori,
Uygulama ve Avrupa Birligine Uyum Sirecinde Tirkiye’deki Geligimi, Nobel Yaym Dagitim,
Ankara, 2005.

Diinyadaki serbest bolgelerin biiyiik bir bsliimii genel amaglidir. Ornegin ABD’nin

degisik bolgelerinde 213 adet genel amaglh serbest bolge faaliyette bulunmaktadir.
Diinyadaki serbest bolgeler fonksiyonlan itibariyle degisik uygulamalara da sahne
olmaktadir. Tayvan, Kore, ABD gibi iilkelerde goriilen basarili serbest bdlge
uygulamalarinda, klasik serbest bolge anlayisinin digina gikilarak ihtisaslagma ve
yiksek teknolojiye yonelik uygulamalara gecilmistir. Yiiksek kalitede olan ve
yiiksek katma deger yaratan Uriinlerin gelismis teknoloji ile iiretildigi teknoparklar
buna drnek olarak verilebilir."”

Genellikle serbest bolgeler, gelismis iilkelerde ithalata, gelismekte olan
iilkelerde de ihracata yonelik kurulmaktadir. Diger bir ifade ile serbest bolgeler,
gelismig tiilkelerde dis ticaret isimelerinin daha hizli gergeklestirilmesi amaciyla
kurulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde duruma baktifimiz zaman ise serbest
bolgelerin daha ¢ok imalat, montaj faaliyetleri i¢in kuruldugunu gérebiliriz.

¢ Herbert Jauch, “Export Processing Zones and The Quest for Sustainable Development: Southern
African Perspective” Environment&Urbanization, Vol.14, No.1, April 2002, p. 102.
1 Erdogan ve Ener, a.g.e., s. 56.
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Kiigiik Bolge | Genis Alanh Endiistriye Ozel | Spesifik
Béolgeler Béolgeler Bolgeler
Ticari Ozel Ekonomik Bankacilik Meksika Magquila
Bolgeler Programi1
Endiistriyel Ikamet Edilen Sigortacilik Teknoloji Temelli
Karma Cegsitli Endiistri Sans Oyunlari Tasarim Merkezi
Ihracat Uretim | Perakende Satig Turizm Ihracat Fabrikalari
Bolgesi*
Hizmet Tekstil Istihdam Temelli
Girigim/Kentsel Kiymetli Taglar Yatirim Temelli
Dominik Cin, Dogu Avrupa, |New York, Meksika, Sri lanka,
Cumbhuriyeti, Orta Asya, Rusya, |Banglades, Tunus, v.b.
ABD, Misr, Sudan, Kuzey Kore |Hindistan, Bermuda,
Kenya, Avrupa, V.b.
v.b.

* Bolgeler kiiglik Slgekli ya da yapilan ise gore belli bir faaliyet alamyla smirlandirilabilir. Tipik
olarak iharacat islem bolgesi hemen hemen kiiglik ¢apli bir ihracat endiistri bdlgesidir.

Kaynak: Engin Erdogan ve Meliha Ener,Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler Teori,
Uygulama ve Avrupa Birlifine Uyum Siirecinde Tirkiye’deki Gelisimi, Nobel Yaymn Dagitim,

Ankara, 2005.

Tablo-2.3: Serbest Bélgeli ve Serbest Bolgesiz Ulkelerin Gelisme Oranlar

mlkelerin Sayilan | Serbest Bolgeli Ya da 1993-1996 aras1 ABD ve
Bilgesiz GSMH/Kisi basi | AB’ye Olan Ihracatin
Biiyiime Oram: %
Yiiksek GSMH 9385 Dolarin Uzrinde
28 Serbest Bolgeli 28
22 Serbest Bolgesiz 45
Ust Orta 3035-9384 dolar
15 Serbest Bolgeli 62
28 Serbest Bolgesiz 33
Alt Orta 765-3034 dolar
37 Serbest Bolgeli 72
30 Serbest Bolgesiz 1
Diisiik 765 dolar altinda
Serbest Bolgeli 59
Serbest Bolgesiz 57

Kaynak: Engin Erdogan ve Meliha Ener,Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bslgeler Teori,
Uygulama ve Avrupa Birlifine Uyum Stirecinde Tiirkiye’deki Gelisimi, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, 2005
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Diinya ticaretindeki koruyucu dnlemlerin artmasi da, serbest bdlgelerin Snem
kazanmasinda Snemli rol oynamigtir. Bunun nedeni ise, tarife ve tarfie dis1 araglarin
yatinm sirasinda etkili olmasidir. Giimriik tarifelerin yiiksek uygulandigi bir
ekonomide hammadde ve araml ithalati iiretileb iiriinlerinin tiretiminde ekstra bir
maliyet ile karsilagilmaktadir. Bu durum ise uluslararasi piyasalara yonelik olarak
faaliyette bulunan firmalarin sézkonusu ekonmiye yatinm yapmasim gozden
gecirmesine veya yatiimi gergeklestirmemesine neden olabilir. Dolayisiyla, i¢
ekonomik sorunlari nedeniyle simrlayic1 dig ticaret énlemleri uygulamak zorunda
olan gelismekte olan iilkeler, ig alanlar1 agmak, yabanci yatinmcilan ¢ekmek, diinya
ticaretinden pay almak amaciyla serbest bolge uygulamalarma agirhk vermeye
baglamiglardir. Asagida, Avrupa’da , Asya’da, Afrika’da, Kuzey ve Giiney
Amerika’da, Akdeniz’de ve Ortadogu’da serbest bolge deneyimi detayl: bir bigimde
incelenmigtir.

2.2. Avrupa Serbest Bélgeleri

Avrupa, serbest bolge uygulamalarinin ilk goriildiigii bolge olmas: itibariyle
serbest bolge deneyimlerinde onemli bir yer teskil etmektedir. Bu baglamda,
Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya irlanda serbest bolge deneyimlerine
yer verilmigtir.

2.2.1. Almanya

Almanya bagarili serbest bolge uygulamalan ile dikkat ¢eken bir tilkedir.
Bununla birlikte igsizlik oram 2002°de % 9,8 olup GSMH biiytimesi % 1,6 ‘dir. 2004
yilinda GSMH toplami 2.7 trilyon Amerikan Dolandir. 2004 yih itibariyle ihracati
891 milyar, ithalati ise 793 milyar dolardir. Amanya’mn temel ihracat {riinleri
motorlu araglar, makineler ve metal iiriinleridir. Temel ithalat tiriinleri ise makine,
kimya, gida maddesi ve tekstildir.'®

Kuzey Avrupa’da serbest bolgelerin bagarisimin ilk Srnegini Almanya’da
bulunan Hamburg Serbest Liman‘i temsil etmektedir.'”” Hamburg Limam agik
denizlerden gelen ve agik denizlerden gidecek gemiler i¢in Avrupa agisindan

stratejik bir 6nemi olmakla birlikte, biiyllk gemilere denizden 100 km igeri

18 Uktradeinfo, Country information, hitp://www.uktradeinfo.com/index.cfim?task=germany, Erigim
Tarihi: 05.01.2005.

®Golden Gate University, OPS 112 International Transportation,
http://internet.ggu.edu/~emilian/fiz.htm, Erigim Tarihi: 07.01.2005.

International Trade, What is a Foreign Trade Zones?, http:/www_longintl.com/WhatlsFTZ.html,
Erigim Tarihi: 05.01.2005.
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girebilecek imkam Elbe nehri ile vermektedir ki, bu Hamburg Liman’mn bagarisini
arttrran bir faktordiir.”’

Almanya’da uygulanan muafiyet ve tegvikler birgok Avrupa iilkesinden daha
genistir. Almanya’da serbest bolgelerde izin verilen dnemli faaliyet konulanim su
sekilde siralayabiliriz: depolama, ayirma, yilikleme, bolme, sergileme, bogaltma,
etiketleme, sevkiyat, gemi yapimi, yeniden ambalajlama, bankaciik ve
sigortaciliktir. Serbest bolgelere yanmici madde, hayvan, degerli maden ve sanat
eserleri gibi bazi mallann girig ¢ikiglar, belli kurallara tabidir. Almanya’daki serbest
bolgelerde, bolgeye giren mallardan katma deger vergisi, ithalat vergisi ve tiikketim
vergisi alinmamaktadir. Serbest bolgeden yapilacak ibracatin katma deger vergisi
bulunmamaktadir. Almanya’da hikiimet, serbest bolgelerde giimriik, satis ve tliketim
vergilerinin siiresiz olarak uygulanmayacadi konusunu garanti etmektedir.”’ Aym
zamanda d6vizlerin konvertibilitesi, ihracat ve kredi sigortasinda gelirin % 80 inin
ticari riskler, % 90’mn ise politik riskleri de kapsamak iizere garantiye alindigi
goriilmektedir.

2.2.2. Yunanistan

Ekonomisi turizm ve denizcilife dayanan bir iilkedir. 2002 yih itibariyle
GSMH toplamu 132 milyar dolardir. Igsizlik orani % 10.3’ tiir. Thracat1 17.2, ithalat:
ise 29.5 milyar dolardir.”? Yunanistan’nin temel ihrag triinleri tekstil, gida ve yag
tirtinleridir. Temel ithal iiriinleri ise makine, petrol ve kimyadr.

Yunanistan, Selanik, Pircaus ve Heraklion gibi ii¢ 6nemli serbest ticaret
bolgesine sahip olan iilkenin, s6z konusu bolgelere gelen mallardan glimriik vergisi
alinmamaktadir.? Buna ek olarak da arazi kiralamasi, yiikleme, depolama ve
mallarin nakliyesine bu bolgeler igerisinde izin verilmektedir. Her ii¢ serbest bolge
icerisinde ithalat yapma, endiistriyel kuruluslar agma, yeniden etiketleme,
ambalajlama ve ayiklama gibi islemlere izin verilmektedir. Kendi vatandaglarina ait

gemilerin ve serbest bolgeden deniz agir1 iilkelere yiik alan Yunan bayrakli gemilerin

2 OTAL Agency, Country Information, http://www.otal.com/europe/germany.htm, Erigim Tarihi:
20.01.2005.

21 Onur Bager, Diinya’da ve Tirkiye’de Sgrbest Bolgeler, Faaliyetleri ve Vergilendirme,
(Yaymlanmamig Yiiksek Lisan Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Eskisehir,
2002, s. 16.

2 Uktradeinfo, Country information, http://www.uktradeinfo.com/index.cfm?task=greece, Erisim
Tarihi: 05.01.2005.

B Kish Trade Promotion Zone, Free Trade Zones, hitp://www.kishtpc.com/free_greece.htm, Erisim
Tarihi: 17.01.2005.




34

onarimi igin gerekli arag-gere¢ ve yedek parcadan vergi ve riisum alinmaz.
Yabancilarda ise, tekel mallar harig higbir mal giimriige tabi degildir; hi¢bir maldan
kira; yiikleme ve bosaltma ticreti disinda vergi ve riisum alinmaz; yabanci gemilerin
onarimi i¢in gerekli arag ve gereg, onay alinmasi halinde vergi riisumdan muaf
tutulmaktadir. Ayrica, serbest bolgelerde kirllan, bozulan ve tahrip olan mallardan
higbir vergi ve riisum alinmaz. Bunun yaninda bolgeden transit gelip gegen,
depolanan ve bagka iilkelere giden mallara kira, yiikleme, bosaltma gibi ticretler
disinda hicbir vergi ve riisum uygulanmaz. 2

2.2.3. ispanya

Ispanya’mn 2003 yih GSMH toplami 840 milyar dolardir. 2003 yili itibariyle
166 milyar ihracat1 ve 209 milyar dolar ithalati bulunmaktadir. 2002 yil1 itibariyle
issizlik % 11.3’ tiir. Ispanya’nin temel ihrag iiriinleri ulagim arag geregleri ve tarimsal
{iriinlerdir. Temel ithal iirtinleri ise makine, petrol, kimya ve tiiketim tiriinleridir. *°

Ispanya #i¢ degisik giimriik diizenlemesine sahiptir. Ana karada Avrupa
Birligi ortak giimriik diizenlemesi ugulanmaktadir. Kanarya Ada’si ise Avrupa
Birligi ortak giimriik uygulamasma gegis asamasindadir. Uglincii ve son olarak,
Ispanya’min egemenligi altinda olan Kuzey Afrika’daki Ceuta ve Melilla yerlesim
alanlar tamamen serbet bolge olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.2

Bu alanlar degisik 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Serbest liman, serbest
ticaret bolgelerinden meydana gelmektedir. Ithalat, depolama, islemden gegirme,
Ornekleme, markalama, sergileme, transit yiikkleme, satig, kiiciik Ornek paketleri
yapma, ticari depozit kargilig1 satis gibi faaliyetler yapilmaktadir. Serbest bolgelere
giris yapan mal ve hizmetler giimriik vergisi disinda kalmaktadir. Serbest bolgede
yapilacak depolama isleminde mallar giimriiksiiz en fazla alti y1l tutulabilmektedir.
Daha uzun siireler izne tabi olmaktadir. Ispanya serbest bolgelerinde firmalar % 33
oraninda gelir vergisi 6demekle ylikiimliidiir. Patent, lisans haklar: ile kira 6demeleri
istege baglh vergi yontemlerine gére uygulanmaktadir. Hiikiimet serbest bolgedeki
giimrilk ve benzeri vergi muafiyeti uygulamalarim garanti etmektedir. Maliye
Bakanligi’nin onaymm almak kosuluyla firmalarin yerli-yabanci veya ortak girigim
kurmalari durumunda bazi vergilerden yiizde ylize yaklasan vergi muafiyeti

2 Bager, a.g.e., s. 17.

2 Uktradeinfo, Country information, http://www.uktradeinfo.com/index.cfm?task=spain, Erigim
Tarihi: 05.01.2005.

% Kish Trade Promotion Zone, Free Trade Zones, http://www kishtpc.com/free spain.htm, Erigim
Tarihi: 17.01.2005.
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saglanmaktadir. Yatirim firmalari, gelir vergisinin tamamindan ve yerel vergilerin de
bir kismindan muaf tutmuslardir. Sermaye gelirlerinin % 25’inin iki yil iginde
yeniden yatinma donistiiriilmesi ve gelecek iki yil iginde de sermaye gelirlerinin
yatinmda kullanilacag: bir plan ile vergi dairelerine beyan edilirse sermaye geliri
vergi diginda birakilabilmektedir.” Ayrica, bazi yatirimlar i¢in yapilan yatinmin iki
yillik degerinin % 25 i vergi disindadur.

2.2.4. italya

Italya 2001 yili itibariyle 1.4 trilyon dolar GSMH ve % 9.1 issizlik oranina
sahiptir. Italya’nm 2004 yil itibariyle 349 milyar dolar ihracati, 329 milyar dolar ise
ithalat1 bulunmaktadir. Italya’nin temel ihrag {iriinleri, makine, ulagim arag-geregleri,
kimya, konfeksiyon ve garaptir. Temel ithal tirtinleri ise tekstil, konfeksiyon, gida
tirtinleridir.”®

Italya’da faaliyette bulunan serbest bélgelerden birincisi Trieste (Punto franco
di Trieste), ikincisi ise Venedik (Punto franco di Venezia ) limamdir.® Bu
bolgelerde, agik depolar, kereste, kahve ve yag maddelerinde yaratilan kazang ilk
siray1 olusturmaktadir. Italya’da bélgeye gelen yabanci mallardan giimriik vergisi ile
resim ve harg alinmaz. Hiikiimet, firmalarin bélgelerdeki faaliyetleri i¢in glimriikstiz
uygulamalan siiresiz garanti etmektedir. Giliney bolgesindeki azgelismis kisimlarda
vergilendirilebilir gelirin % 70 ine vergi muafiyeti taninmaktadir. Ayrica 10 yildan
az ikamet eden yabancilar kazanglarimin % 80’ ini yurtdigina ¢ikarabilirler. Firmalar,
gelir vergisi yoniinden karlan {izerinden % 25 oraninda, kurumlar vergi yoniinden ise
% 15 oranin da vergiye tabidir.*

2.2.5. Fransa

2002 yihi itibariyle Fransa GSMH’s1 1.5 trilyon dolardir. Issizlik oram ise %
9.1°dir. Fransa’min 2004 yil1 itibariyle 448 ihracati, 465 milyar dolar ise ithalati
bulunmaktadir. Fransa’nin temel ihrag iiriinleri makine, ulasim arag gerecleri ve
tarim {iriinleridir. Temel ithal maddeleri ise, makine, hampetrol, ucgak, plastik ve
kimyasal {iriinlerdir.*'Fransa’daki serbest bolgelerde uygulamalar Avrupa Birligi

" Bager, a.g.e., s. 18.
2 Uktradeinfo, Country information, http://www.uktradeinfo.com/index.cfm?task=italy , Erigim
Tarihi: 05.01.2005.
»® Luotfa Oztirk, Avrupa Birlifi Siirecinde Serbest Bolgeler, Dis Ticaret Miistesarhy,
1310ttD://www.foreig1_1trade.gov.tr/ead/DTDERGI/njsan2003/AB.htm Erigim Tarihi:05.10.2005

Bager, a.g.e., s. 18.
3! Uktradeinfo, Country information, http://www.uktradeinfo.com/index.cfm?task=france, Erigim
Tarihi: 05.01.2005.




36

giimriik diizenlemelerine tabidir.*® Bu diizenlemeler iiye iilkelere kendi giimriik
alanlarim serbest bélge veya serbest antrepo olarak diizenleme izni vermektedir.

Bu baglamda Fransa’da serbest bolgeler de genel uygulamalar; Antrepo ve
depolarda giimriik vergisi 6denmemektedir. Serbest bolgelerde bulunan firmalar,
dagitilan karlar ve sube gelirleri tizerinden % 25 oraninda vergi 6demesi yapmakla
yiikiimliidiirler.”® Fransiz hiikiimeti serbest bolge i¢inde higbir sekilde giimriik
vergisi, istihsal vergisi, satig vergisi ve tiiketim vergisi 6denmeyecegi konusunda
garanti vermektedir.

2.2.6. irlanda

Irlanda, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na girdigi yilldan itibaren biiyiimesi
kayde deger bicimde artmig bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sonucu
olarak da eknomisinin genis tarim topluluklarindan modern ve ileri teknolojiye
kavusmasini saglamistir.>* 2002 yili itibariyle GSMH toplami 113 milyar dolardir.
2004 yihi itibariyle toplam ihracati 104 milyar dolar, toplam ithalati ise 60 milyar
dolardar. 2002 y1l1 itibariyle igsizlik orani ise % 4.3’ tiir.

Irlanda’da Shannon Serbest Bolgesi diinyamin modern agidan en eski serbest
bolgesi sayilmakta olup 1947 yilinda Shannon Havalimani’nda kurulmustur. Bu alan
uluslararas: dagitim ve antrepo hizmetleri agisindan Bati Avrupa’ya 6nemli avantaj
ve kolaylik saglamaktaydi. Bu bolgeye giren, depolanan veya ¢ikan mallardan vergi
ve licret alinmamaktadir. Serbest bolgede satin alma, satig ve Katma Deger Vergisi
ddenmemektedir.® Firmalar ve bireyler Irlanda Vergi Yasasi kapsaminda gelir ve
kurumlar vergisine tabidirler.

Yukanda degindigimiz avrupa iilkelerindeki serbest bolge uygulamalari kendi
icinde bazi noktalarda kesigmekte olup bazi noktalarda ise bolgelerin ve iilkelerin
nevi sahsina miinhasir 6zellik gostermektedir.

Almanya uygulamasinda 6nemli bir yer tutan Hamburg Limam jeostratejik ve
liman bdlgesinden igerige dogru saglanan ulasim 6zelligi sayesinde Hamburg Serbest
Liman’1 bagaril1 bir drnek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Almanya’da muafiyetlerin

32 Kish Trade Promotion Zone, Free Trade Zones, http://www.kishtpc.com/free france.htm , Erisim
Tarihi: 17.01.2005.

% Bager, a.g.c., s. 19.

3 Uktradeinfo, Country information, http://www.uktradeinfo.com/index.cfm?task=ireland, Erigim
Tarihi: 05.01.2005.

35 Kish Trade Promotion Zone, Free Trade Zones, http://www kishtpc.com/free_ireland.htm , 2005.
Erigim Tarihi: 17.01.2005.
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olabildigince liberal (genis) tutulmasi ve s6z konusu muafiyet ve tegviklerin hiikiimet
tarafindan siiresiz garanti edilmesi ikinci faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yunanistan’da bulunan serbest bolgelerde saglanan tegvik ve muafiyetlerin
diger gelismis iilkelerdeki serbest bélgelerden bir yonii ile ayrildigin1 gérmekteyiz.
Serbest bolgeler iilkenin giimriik hatti diginda sayildigindan bunu bir imtiyaz olarak
da gérmek miimkiindiir. S6z konusu uygulama, Yunanistan’nin kendi vatandaglarina
ait Yunan bayrakli gemilerin onarmm igin gerekli arag-gereg, yedek pargadan
vergiden tamamen muaf tutmasidir. S6z konusu uygulama yabancilar i¢in 6zel izinler
getirmektedir

Ispanya’daki serbest bolgeleri diger uygulamalardan ayiran en 6nemli 6zellik
siire sinirlamasinin konmasidir. $S8yle ki, serbest bolgelerde kalan mallar gilimriiksiiz
olarak kalabilmesinin {ist simin alt1 y1l olarak belirlenmesidir.

Italya uygulamasindaki en 6nemli farklilik ise, bolgeleraras: gelismislik
farkalanim1 ortadan kaldirmak maksadiyla, azgelismis bolgelerdeki serbest bolgelere
muafiyetin daha fazla taninnmg olmasidir.

Yukarida iilkelerin kendi kosullarindan ve serbest bolgelerin konumlarindan
ve uygulamasindan kaynaklanan farkhiliklara deginmis bulunuyoruz. Bunun yaninda,
s6z konusu bdlgelerin ve uygulamalarin genelde kesigtigi noktalar bulunmaktadar.
Fransa ve Irlanda uygulamasinda da oldugu gibi birinci ortak noktayr muafiyet ve
tesviklerde hiikiimet garantisi olmasim s6yleyebiliriz. Bu da yatinm yapacak firma
ve kigilerin uzun vadeli diiglinmelerine olanak verip bu bolgeleri siyasi istikrar
agisindan tercih etmelerine neden olmaktadir. Bir bagka ortak husus ise, serbest
bolgelerde faalyiyette bulunan firma ve sahislarin belli oranlarda gelirler ve kurumlar
vergisine tabii olmalarnidir. En son ve 6nemli husus ise, kurulan bélgelerin hem
kuruldugu iilke i¢inde, hem de bolge genelinde ulagim agisindan son derece elverisli
bir mevkiye kurulmasini séyleyebiliriz.

2.3. Asya Ulkeleri Serbest Bolgeleri

Serbest bolge deneyimlerinde dikkati ¢eken diger iilkeler Asya Kitasi’nda yer
almaktadir. Bu iilkeleri sirasiyla: Hindistan, Banglades, Singapur, Giiney Kore, Cin
Halk Cumbhuriyeti olusturmaktadir.

2.3.1. Hindistan

Hindistan 2004 yil1 itibariyle 691 milyar dolar GSMH °‘ye sahiptir. Satinalma

giicii paritesine gore Hindistan ekonomisi diinyanin ilk on {ilkesi iginde yer
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almaktadir. 2004 yilinda toplam ihracati 69 milyar dolar, toplam ithalati isc 89
milyar dolardir. Hindistan’nin temel ihrag tirtinleri tekstil, degerli madenler, kimya
ve deridir. Temel ithal tirtinleri ise hampetrol, makine ve kimyadir.*

Hindistan da, Kandla, Stacruz, Cochin, Madras, Visakhapatnam, Falta, Noida,
Surat serbest bolgeleri faaliyet gostermektedir.’” Hindistan da firetim atiklar ve yan
tirtinler dahil olmak {izere her tiirlii mal ihrac edilebilir. Hindistan da serbest bélgede
tretilen mallarn yurt igine satilmasi tamamen yasaklanmigstir.**Tiiketilebilir
hammadde, yardimci malzeme, yedek parga, ambalaj malzemesi, sermaye mallan ve
arag-gerecler, giimriik ve diger vergilerden muaftir. Gelir vergisi oram % 20
dolayinda olup, bu oran bes yil siireyle uygulanmamaktadir.® Daha sonra vergi
muafiyeti ve indirimleri azaltilarak devam etmektedir.

2.3.2. Banglades

2002 yili itibariyle GSMH toplami 275 milyar dolardir. fhracat1 7.5 milyar
dolar, ithalat1 ise 10 milyar dolardir. Banglades’in temel ihrag iirtinleri tekstil, deniz
ve tarmm {iriinleridir. Temel ithal triinleri ise makine, kimyasallar, demir ve gelik,
gida, hampetrol seklinde olugmaktadir.*’

Banglades’te serbest bolgeler “ihracat bolgeleri” adi altinda kurulmustur.
Diinya’da genellinde bu uygulama Serbest Ticaret Bolgesi (FTZ) olarak adi gegerken
bu iilkede ihrag iglem bélgeleri (EPZ) adim almugtir. Thrag islem bélgeleri, sadece
ihracata yo6nelik yerli ve yabanci kuruluslara agiktir. Banglades ii¢ ihra¢ isleme
alani’na sahiptir. Bunlar Chittagong, Mongla ve Dhaka. Bununla birlikte, ti¢ yeni
ihrag isleme alani1 olan Comilla, Issardi ve Saidpur ise kurulus asamasindadir.*!

Serbest bolgelerde ilk on yil gelir vergisi muafiyeti, sonraki yillarda ise
ihracat kazanglan tizerinden % 30 ile % 100 arasinda vergi iadesi bulunmaktadir.
Ithallatta kullanilan makine, hammadde ve techizatin giimriiksiiz ithalinin yaninda
yabanc1 miidiir ve teknik elemanlarin maaslan da 3 yil igin gelir vergisinin diginda

% Encyclopedia: Economy of India, http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Economy-of-India,
Erigim Tarihi: 14.02.2005.

37 Kish Trade Promotion Zone, Free Trade Zones, hitp://www.kishtpc.com/free_india.htm , Erigim
Tarihi: 17.01.2005.

**Hakan Cnar, Tiirkiye’de ve Diinyada Serbest Bolge’ler ve Off Shore’lar, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2000, s. 14.

%% Bager, a.g.e., s. 21.

“ Encyclopedia: Economy of Bangladesh , http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Economy-of-
Bangladesh , Erigim Tarihi: 14.02.2005.

41 Kish Trade Promotion Zone, Free Trade Zones, http://www kishtpc.com/free bangladesh.htm |,
Erigim Tarihi: 17.02.2005.
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tutulmustur. Bunlarin yaninda, dis krediler haricinde 6denen teknik yardim ve know-
how iicretleri gibi haklar kar transferleri ile ilgili 6demelerin vergiden muaf tutulmasi
durumu mevcuttur.*

2.3.3. Singapur

Singapur ozellikle off-shore merkezi konumunda bulunmaktadir. Singapur
2004 yih itibariyle 120 milyar dolar GSMH sahiptir. fhracati 174 milyar dolar,
ithalat1 ise 155 milyar dolardir. Singapur’daki serbest bolgeler finans merkezi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Singapur da gelir vergisi % 40 oraninda uygulanmaktadir.
Bolgede yapilacak depolama ve servis faaliyetlerinde ihrag gelirinin % 50°si 5 yil
i¢in vergiden muaf tutulmustur. Endiistri yatirnmlan i¢in vergiler 5 veya 10 y1l zaman
araliginda uygulanmamaktadir. Ayrica Singapur’a disaridan gelen gelirler, gelir
vergisine tabidir.*

2.3.4. Giiney Kore

Giiney Kore, Kore yanmadasinda yer alan ve Giiney Asya’da Asya
Kaplanlan olarak nitelendirilen iilkelerden bir tanesini olugturmaktadir. Glinay Kore,
2004 yil1 itibariyle 809 milyar Amerikan Dolart GSMH’a sahiptir. 1999 yil1 itibariyle
ihracat ve ithalati sirasiyla 199 ve 116 milyar Amerikan Dolaridir. 2005 yilinda
satinalma paritesine gore diinyanin 12. biiyilk ekeonomisini olusturmaktadir. Giiney
Kore yiiksek biiylime oranlarim basararak global ekonomiye entegre olmus bir
ilkedir.*

01.01.1970 tarihinde yiiriiliige giren Serbest Ihracat Bolgesi Kanunu ile
Giiney Kore, Massan ve Iri bolgelerinde olmak tiizere iki adet serbest bolge
kurulmustur. Bolgelerin kurulug amaglari, ihracat agirlikli olup emek ve sermayeyi
genigletecek teknolojik yatinmlar ¢ekmektir. Serbest bélgeler serbest ihracat
bolgeleri olarak kurulmustur.”” Bununla birlikte, 13 Temmuz 2000 yilinda bu
bolgelerin statiisii serbest ticaret bolgeleri olarak degistirilmigtir.

Serbest bolgelerdeki kuruluslar, ithal ettikleri vergiden muaf hammaddeleri
ve yann mamulleri kullanarak {iretim ve montaj islemelerini giimrik vergisi
O6demeden yapabilmektedir. Serbest bolgedeki tiim kuruluslar, ilk amaglan

* Baser, a.g.e., s. 21.

“ Bager, a.g.e., s. 21.

“ Encyclopedia: Economy of South Korea, hitp:/www.nationmaster.com/encyclopedia/South-Korea.
Erigim Tarihi: 14.02.2005.

45 Kish Trade Promotion Zone, Free Trade Zones, http://www.kishtpc.com/free_korea.htm , Erigim
Tarihi: 17.02.2005.




40

dogrultusunda edindikleri miilkiyet lizerinde her tiir emlak vergilerinden kismen veya
tamamen muaf tutulmaktadir. Ayrica bu kuruluglar gelir ve kurumlar vergisi
muafiyettinden de yararlanabilmektedir.*

2.3.5. Cin Halk Cumhuriyeti

1949 yilinda komiinist doktrin iizerine kurulan Cin Halk Cumhuriyeti’nde,
Mao’cu dénem olarak adlandirilan diga kapali komiinist yapi, 1978 yili sonunda
baglatilan reformlar ile degistirilerek serbest piyasa ekonomisine gegis siireci
baglatilmigtir. Reformlarin baglangicinda hedeflenen ekonomik model, emtia
diizenlemelerine dayali, planli ekonomi olmugtur. Takip eden yillarda ise, “piyasa
diizenlemeleri ile desteklenen planli ekonomi modeli” hedeflenmistir. Nihayet 1993
yilindaki reformlarla “sosyalist piyasa ekonomisi modeli” (SPEM) olarak
adlandirlan sistem benimsenmistir.*’ Cin Halk Cumhuriyeti 2004 yil1 itibariyle 1.7
trilyon dolar GSMH toplamina esittir. 2004 yili itibariyle 600 milyar dolar ihracat,
561 milyar dolar ise ithalata sahiptir.

Cin’de uygulanmaya baslanan ac¢ik kapi politikasinin bir araci olarak 4 6zel
ekonomik bodlge kurulmustur. Shenzhen, Shantou, Zhuhai ve Xiamen’de olusturulan
bu bolgeler youyla iilkeye yiiksek teknolojiye sahip yabanci sermayenin gelmesi,
ihracata yonelik bir sanayinin kurulmas1 ve bu yolla ihracat gelirinin arttinlmasi ile
turizm gelirlerinin yiikseltilmesi amaglanmigtir. *

Ozel ekonomik bolgelerin en biiyligii olan Shenzhen, ii¢ serbest bolgeden
olugmaktadir. Bunlar, Futian Serbest Bolgesi, Shatoujiao Serbest Bolgesi ve Yantian
Serbest Limami’dir. S6z konusu bolgelerde yatinmcilar iiretim, ticaret, logistik,
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler. Bu bolgelere Ekim
2005’¢ kadar 25 iilkeden yatinmecr gelmis olup toplam 1044 girisimci faaliyette
bulunmaktadir. Bu bolgelerden malin anakaraya satilmast durumunda % 17
katmadeger vergisi uygulanmaktadir. Bununla beraber tiretim haricindeki her tiirlii
faaliyetten % 15 gelir vergisi tahsilat1 yapilmaktadir. Uretim yapan firmalardan ilk
iki y1l hi¢bir vergi alinmamaktadir. Iki yilin ardindan % 3 ile % 10 arasinda vergi
tahsil edilmektedir.** Zhuhai 6zel ekonomik bolgesinin odaklandii nokta iiretim,

4f Baser, a.g.e., s. 21

4 Turkiye Cumhuriyeti Pekin Biyiikelgiligi Ticaret Masavirligi, CHC Ticaret ve Yatirrm Rehberi,
2002,s. 1-30 .

- Cmar, a.g.e., s. 21.

% Shenzhen Administrative Bureau of Free Trade Zones, http:/www.szftz.gov.cn/sze/html/index-
c.htm, Erigim Tarihi: 07.03.2005.
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ihracat, uluslararas: ticaret, antrepo hizmetleridir. Bununla birlikte, ucak teknolojisi,
ucak motoru, elektronik ve fiber optik kablo iiretimi, bolgede 6nemli bir yer
tutmaktadir.®

Onemli bir ticaret limam olan Shantou Serbest Bolgesi, 1993 yilinda
kurulmugtur. Ozellikle ihracata yonelik imalat sanayilerine agirlik verilen bdlgede
tekstil, giyim, elektrikli ev aletleri ve geregler, plastik, deri esya, kimyevi madde,
gida maddeleri, yatinmlarin tesvik edildigi alanlardir.”

Xiamen’de, O&zellikle teknoloji-yogun projelere agirhk verilmektedir.
Elektronik aletler, bilimsel aragtirma araglar1, gida maddeleri, optik geregler, tekstil
ve hafif sanayi mamiillerine oncelik taninan Xiamen’de, Ekim 2005 itibariyle 770
sanayi kurulugu vardir. Toplam yillik tretimin % 70’ini hafif sanayi mamulleri
olusturmaktadir.® Cin’de en 6nemlileri bunlar olmakla birlikte yapilan birbirlerine
benzeyen 11 serbest bolge alan1 bulunmaktadar.

Yukanida degindigimiz Asya serbest bolgelerinin en temel ortak 6zelligi bu
bolgelerin tamamen ihracat amaci ile kurulmus olmalaridir. S6z konusu bdlgeler,
ilkenin tercihinden dolay:r farkli ifade tarzlam kullamilsa da hepsini “ihracat
bolgeleri” olarak tammlayabiliriz.

S6z konusu iilkeleri boyle ortak bir paydada birlestiren nokta (ihtiyag) serbest
bolgelerin déviz kazandirma Ozelligidir. Bununla birlikte, firma ve sahislarin
Avrupadaki uygulamaya benzer gelir ve kurumlar vergisi yiikiimlilikleri
bulunmaktadir.

Bu baglamda, Afrika, Amerika Kitalan ile Ortadogu serbest bolgeleri
incelendiginde agagidaki noktalara ulagabiliriz.

2.4. Diger Serbest Bolgeler

Avrupa ve Asya deneyimleri disinda, diger bolgelerde serbest bolgeleri
olduk¢a yaygindir. Bunun nedeni ise baz1 iilkelerin bunu doviz kazandirici bir
uygulama gérmeleri 6rnegin afrika serbest bdlgeleri, baz iilkelerin ise dis ticaretteki
biirokrasiyi azaltmada en iyi yol olarak tamimlamalandir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri. Bu baglamda, diger bolgelerdeki belli bagh serbest bolgeleri
inceledigimiz zaman agagidaki noktalara ulagmaktayiz.

%  An Investment Guide Zhuhai China, Investment Zones, http://www.zhuhai-
trade.gov.cn/Investment/e4.htm, Erigim Tarihi: 07.03.2005.

>! Shantou Free Trade Zone, http://www.stftz.gov.cn/english/frame.htm, Erisim Tarihi: 07.03.2005.

52 Crnar, a.g.c., 5. 22.
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2.4.1. Musir

Misir 2004 yihi itibariyle 359 milyar dolar GSMH’ya sahiptir. 2004 yili
iharacat: 11 milyar dolar, ithalati ise 19 milyar dolardir. Misir ekonomisinin geligimi
tarima, hampetrol ihracatina ve turizme baghdir. Arab diinyas: iginde en genis niifusa
sahiptir.”

Misir'da iki tip serbest bélge yapist mevcuttur. Bunlardan birincisi, 6zel
serbest bolgelerdir. Ikincisi ise, kamu serbest bolgeleridir. Belirli kosullarin yerine
getirilmesi halinde 6zel serbest bolge kurulmasina izin verilmektedir. Bu kosgullar
sunlardir: i. Serbest bolge, kurulacag: yorenin ekonomik gelismesine katkida
bulunacak nitelikte olmalidir, ii. Serbest Bolge bilisim sekt6riine katkida bulunacak,
iii. Ozel serbest bolge igin talep edilen alan kullanilmayan bir alan olmak zorundadur,
iv. Proje g¢evrenin korunmas: igin her tiirli standart ve diizenlemeyi gézo6niinde
bulundurmalidar.

Bununla birlikte, Misir’da 2004 tarihi itibariyle yedi kamu serbest bolgesi
bulunmaktadir. S6z konusu serbest bolgelerin temel altyapr ve iistyapilan
bitirilmistir. Kamu serbest bolgeleri, serbest bolgeler koordinatorliigii tarafindan
yonetilmekte olup serbest bolgede faaliyette bulunan firmalara kurulug asamasinda
teknik, ekonomik tavsiyelerde bulunmaktadirlar.

Misir’da yabanci sirket ve sahislann bolgede depo yapmalan veya
kiralamalar1 Misirh bir ortak ile miimkiindiir. Yapilacak yatirimlar bes yil vergiye
tabi degildir. Serbest bdlgeden Misir’a ihrag edilen mallarn iginde % 40 veya daha
fazla Misir kaynakl parga ve hammadde bulundugu takdirde Misir’a girigte giimriik
vergisinde % 50 indirim yapimaktadir.* Bunun yaminda ¢ifte vergilendirmeyi
engelleyecek miitekabiliyet esasina dayali tedbirler, uzun siireli vergi muafiyetleri ve
baz belirli vergilerden tam muafiyet vardur.

2.4.2. Fas

Fas, hem Amerika Birlesik Devletleri ile hem de Avrupa Birligi iilkeleri ile
serbest ticaret antlagmasi imzalamis bir tilkedir. 2004 yili itibariyle GSMH toplami
52 milyar dolardir. fhracati 9 milyar dolar, ithalati ise 15 milyar dolardir. Fas’n

%3 Encyclopedia: Economy of Egytp, http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Economy-of-Egypt,
Erigim Tarihi:14.02.2005.

* Kish Trade Promotion Zone, Free Trade Zones, http://www.kishtpc.com/free_egypt.htm, Erisim
Tarihi:17.02.2005.
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temel ihra¢ kalemlerini tekstil, deniz {iriinleri, kimya, petrol ve tarim {iriinleri
olusturm: ® Temel ithalat Kkalemlerini ise, hampetrol, tekstil, kumasg,
telekomikasyon tirlinleri ve gida olusturmaktadir.

Fas’ta 1961 yilinda Tanca (Tangier)’de bir serbest bdlge kurulmugtur.
Giimriik hatt1 diginda sayilan bu bdlgeye mal giris ¢ikislan ile bolgede iiretilen ve
depolanan mallar glimriikten ve KDV’den muaftir. Faaliyette bulunan firmalar i¢in
15 yil siire ile kurumlar vergisi % 10 oraninda uygulanir. Gelir vergisinde ise % 80
indirim yapilir.>®

2.4.3. Suriye

Suriye 2002 yih itibariyle 21,6 milyar dolar GSMH sahiptir. [hracati 4.4
milyar dolardir. Suriye ekonomisi tarim, enerji ve sanayiye dayanmaktadir. 1950'li
yillarda baglayan sanayilesme siireci, devletin sanayiye yaptigs yatirimlarla 1970'l
yillarda artmistir. 1990l yillara kadar devlet sanayide Onemli rol oynamustir.
Suriye'nin temel gelir kaynaklarim, petrol, yurtdisinda ¢aligan Suriyeli is¢ilerin déviz
gelirleri ve tanm olugturmaktadir.”’

Suriye’de Lazkiye, Tartus gibi 6nemli serbest bélgeler vardir. Bu bolgelerde
higbir vergi alinmamaktadir. Serbest bolgede sendika, asgari {icret, ¢aligma sartlan ve
isten ayrilma konularinda Suriye kanunlar1 uygulanmaz. Suriye serbest bélgelerinde
tarim aletleri, meyve suyu kutulama, sprey aparatlari, ke¢i kilindan 6rme ve iplik
imali gibi endiistri kollar1 basta gelmektedir. Bolge kullamcilan Arap Ortak
Pazari’na ve Suriye ile anlagsmali diger lilkelere ihracat yaptiklann zaman diigiik
gimriik tarifelerinden yararlanabilirler. En az % 40 yerli isgiicli ve malzeme ile
tiretilen mallara Suriye Mengei Sahadetnamesi verilir. Bu kadar kolaylik tanindigi
icin serbest bolgeler tinlii firmalara rastlanmaktadir, >

2.4.4. Meksika

2004 yil1 itibariyle 1 triyon dolar GSMH’ya sahiptir. 189 milyar dolar ihracat,
206 milyar dolar ithalati mevcuttur. Meksika dis ticarette % 85 gibi bir oran ile
ABD’ye baghdir. Meksika’nin temel ihrag¢ lriinleri, motorlu arag yedek pargasi,

% Encyclopedia: Economy of Morrocco, http://www.nationmaster.com/country/mo/Economy, Erigim
Tarihi: 14.02.2005.

%6 Bager, a.g.e., s. 24.

57 Encyclopedia: Economy of Syria, http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Economy-of-Syria,
Erigim Tarihi:14.02.2005.

% Bager, a.g.c., s. 24.




elektronik pargalar ve tarimsal {iriinlerdir. Temel ithalat iiriinleri ise metal isleme
makineleri, tarimsal makineler, hava ulasim araglaridir.>

Meksika iki adet serbest limana sahiptir. Bunlar, Puerto Mexico ve Salina
Cruz’dur. Meksika’da goze garpan serbest bdlge tiirti maquladora’dir. Yedek parga,
mamiil, hammadde ve makine ithalat-ihracatindan glimriik vergisi alinmamaktadir.
Ihracata yonelik ¢aligan kuruluglardan ilk ii¢ yil gelir vergisi alinmamaktadir.*® Daha
sonraki yillarda % 5 e varan indirim bulunmaktadir.

2.4.5. Sili

Sili, 2003 yih itibariyle 72 milyar dolar GSMH toplamina sahiptir. 2003
yilinda 21 milyar dolar ihracat, 18 milyar dolar ithalat ger¢eklestirmigtir. Sili
ekonomisi % 65 oraninda ticarete dayanmaktadir. Sili’nin en 6nemli ihracat iiriinii
bakir ve madencilik friinleridir. Ithalatinda ise, tiiketim {iriinleri, ulasim araglan,
elektrikli makineler ve gida gelmektedir. Sili’de biri kuzeyde (Iquique), digeri
giineyde (Punda Areras) olmak iizere iki adet serbest ticaret bdlgesi bulunmaktadir.
Her iki bolgede de modern imalat, paketleme ve ihracata imkan veren yapilagma
mevcuttur. Mallarin bu bolgeye giris ¢ikisinda glimriikk vergileri ve KDV
uygulanmaz. Bu serbest bolgeler civarindaki yerlesim alanlar1 da genisletilmis
vergiden muaf bolge kabul edilmektedir. Bu bolgelerde giimriik vergisi oram sadece
% 6 oraminda almmirken, KDV’den muafiyet vardir. Serbest bolgede deposu bulunan
ithalatgilar mallarin Sili’deki miisterilerince teslim alinmasi halinde giimriik vergisi
ve KDV 6derler.®!

2.4.6. Amerika Birlesik Devletleri’nde Serbest Bolgeler

Amerika Birlesik Devletleri 12 trilyon ABD dolar GSMH toplamina sahiptir.
2005 yili tahminlerine gore ihracat ve ithalat sirasiyla 930 milyar ve 1.7 trilyon
dolardir. Abd ekonomisi, ekonomik biiyiiklitk agisindan ilk sirada yer almaktadir.
Amerika’da dis ticaretin artinlmasi ve tegvik edilmesi amaciyla 1934 yilinda Serbest
Bolgeler Kanunu Amerikan Kongresi’nce kabul edilerek yiiriirliige konmustur. Bu
uygulama, vergi 6deme yikiimliiliigli agisindan bir yenilik getirmemesine ragmen
uluslararasi ticaretin artirilmasi ve dolayisiyla is ve yatinmlarin artirilmasi amacim

* Encyclopedia: Economy of Mexico, http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Economy-of-
Mexico, Erigim Tarihi:14.02.2005.

% Kish Trade Promotion Zone, Free Trade Zones, http://www kishtpc.com/free_mexico.htm, Erigim
Tarihi:17.02.2005.

¢! Encyclopedia: Economy of Chile, http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Economy-of-Chile,
Erisim Tarihi:14.02.2005.
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tasimaktaydi. Bu agsamada serbest bolgeler depolama, aktarma merkezleri olarak
kullamlmaktaydi. 1950 yihnda bir diizenlemeyle serbest bolgelerde iiretim ve
sergileme islemlerinin yapilmasina imkan saglandi. 21 Nisan 1980 tarihinde Amerika
Giimriik Idaresince yapilan bir diizenleme ile de Amerika kaynakli/menseili
islemlerin, serbest bolgelerde iiretilen kisimlarin ABD glimriik vergisinden muaf
tutulmas: saglandi.®> 1980 yilinda yapilan bu diizenleme ile birgok uluslara ait yatinm
ve islemlerin serbest bolgelerde hiz kazandigi ve ekonomik gelismede belirli bir
ivme artigiyla beraber serbest bolgelerin sayisinda da artig gortildii.

ABD’de 1970 yilinda sadece 9 serbest bélge mevcut iken bu sayr 1992
yilinda 183’¢ ¢ikmig ve bu genel amagh serbest bolgelerin yam sira 224 adet
“subzones” olarak ifade edilen miinferit serbest bolgeler faaliyete gegmistir. Serbest
bolgelerde miisaade edilen ¢aliyma konulart sunlardir: depolama, -etiketleme,
bakim/onarim, temizleme, revizyon, test, yeniden paketleme, isleme, montaj,
demontaj, drnekleme, sergi, karistirma, iiretim. Amerika Birlesik Devletleri’nin 47
eyaletinde faaliyet g6steren 200’e yakin serbest bolge ve miinferit serbest bolgelerde
yapilan 170.000 civarindaki faaliyet konusunda yillik toplam 100 milyar dolarhk
ticaret hacmi saglanmaktadir. Serbest bolgelerde bulunan firmalarin % 80°1 serbest
bolgelere giren mallarin % 74t Amerikan mengelidir.® Serbest bélgelerden 2500¢iin
iizerinde firma istifade etmektedir.

Ortadogu ve Afrika’daki serbest bolgelerin ortak ozelligi evsahibi iilke
mengeili lirlinlere ayricalik tamnmasidir. $Soyle ki, szkonusu bolgede tiretilen malin
hammadde ve yar1 mamiil olarak % 40’1 serbest bolgenin bulundugu ev sahibi iilke
meseli olmasi sartiyla bu iiriiniin evsahibi lilkeye ihracatinda % 50 glimriik vergisi
avantaji uygulanmaktadir. Diger bir ifade ile serbest bolgelere hem i¢ pazardaki
firmalarin satis yapmas: hemde bolgelerdeki firmalar tarafindan evsahibi tilkke mal
kullamlmasi tegvik edilmektedir. Kuzey Amerika’daki ve Gliney Amerika’daki
serbest bolge uygulamalann incelendiginde diger bolge uygulamalarindan baz
y6nlerden farkli oldugunu gérmekteyiz. S6z konusu bolgelerin ortak &zelligi ihracati
arttrmak olmakla birlikte, iilkelerin bulundugu konumdan ve komgusundan
kaynaklanan spesifik 6zellikler de tasimaktadirlar.

62 Cnar, a.g.e., s. 25.
8 Cinar, a.g.e., s. 25.
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2.5. Diinya Deneyimine iligkin Genel Bir Degerlendirme

Serbest bolgelerin diinya deneyimlerini incelerken de degindigimiz gibi
iilkelerin serbest bolgelerden beklentileri ve amaglan farkli olmaktadir. Bundan
dolay:1 serbest bolge uygulamalr farkl: tilkelerde degisiklik gbstermektedir. Avrupa
serbest bolgeleri dis ticarette biirokrasiyi azaltmak i¢in kurulurken, Uzakdogu,
Ortadogu ve Afrika serbest bolgeleri ihracati arttirmak ve teknoloji tarnsferi
saglamak icin kurulmaktadir. Giiney Amrika kitasinda ise bdlgeleraras:
endiistrilesme farkhiliklarim1 gidermek icin serbest bolgeler kurulmaktadir. Beklenti
ve amaglar, iilkeden iilkeye farklilik gosterdiginden serbest bolge tanimlamalarida
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
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1. BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER: GELiSIMi UYGULAMA ve
SONUCLARI

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde baslayan serbest bolge kurma
girisimleri cumhuriyet doneminde de devam etmigtir. Tiirkiye’de serbest bolgelerin
gelisimi genel olarak Osmanli imparatorludu dénemi Ve Tiirkiye Cumhuriyeti
dénemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti donemide kendi iginde 1920
— 1929 Dénemi, 1930-1950 Donemi, 1950-1980 Dénemi ve 1980 sonrast dénem
olarak 4 ayr alt baglikta incelenecektir.

3.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Tiirkiye’de serbest bélge kurulmasi ile ilgili diisiince ve girisimlerin tarihi
Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir.! Osmanli Imparatorlugu’nun
son donemlerinde serbest bolge konusu ele alinmaya baslamistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde Rusya ve Romanya’da serbest bslge kurulmasi
ile Istanbul uluslararas: ticaretteki énemini kaybetmeye baslamigtir. 1800°1i yillarin
ikinci yarisindan sonra Istanbul’un ticaretteki konumunu koruyabilmesi icin serbest
bolgelerin gerekli oldugu diigiiniiliiyordu. 1856 yilinda Romanya sinirlart iginde
bulunan Sulina kentinde serbest bolge kurulmasi Snerilmistir” Fakat sdzkonusu
donemin kosullar: igerisinde bu 6neri hayata gecirilememigtir.

Serbest bolgelerimizin Cumhuriyet déneminde incelenmesine baglamadan
Oonce serbest bolgelerimizin hukuki diizenlemesi konusunda bir hatirlatmada
bulunmamn faydali olacagini diistiniiyoruz. Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalar,
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki serbest bolgelerden farkli, ancak, ABD ve Uzak
Dogu iilkelerindeki uygulamalara benzer sekilde, bir glimriik rejimi degil, bir
ekonomi ve dis ticaret politikasi uygulamasidir

3.1.2. Cumhuriyet Dénemi

3.1.2.1. 1923 - 1929 Dénemi

Cumbhuriyetin ilanim izleyen yillarda azinliklarin sahneden ¢ekilmesi ile Tiirk
tiiccarlar1 yeni ig alanlar1 elde etmigtir; ancak dig ekonomik iligkilerde daha 6nce
kurulmus is bolimiinti degistirememiglerdir. Yabanci sermaye diinya pazarlanyla

dogrudan baglantilar1 elinde bulundurmaya devam ederken, Tiirk tacirleri yabanci

! Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel Pazarlarm Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler: Teori,
Uygulama ve Avrupa Birligine Uyum Stirecinde Tiirkiye’deki Geligimi, Nobel, Ankara, 2005. s. 68.
2 Vefa Toroslu, Serbest Bolgeler, Istanbul: Beta Basim, 2000, s. 15.
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sermayenin yurt i¢i temsilcilligi ve aracihig goérevini Gstleniyordu. Cumhuriyetin ilk
yillarmda Tiirkiye esas olarak yurtdigina tarim triinleri ve maden satip, yurtdisindan
mamul sanayi maddesi alan bir ilke konumundaydi. Bu donemde dig ticaret
iligkisinde Tiirkiye’nin elde ettii pay ¢ok diisiik kalmaktaydi. Bu donemde Tirk
tiiccarlan sartlarin daha iyi bir durma getirlmesi igin devletin Snlem almasim talep
etmigtir.

Tiirk hiiktimeti 1926 yilinda Istanbul’da serbest bélge kurma olanaklarim
arastirmak lizere Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’min olusturacagi 6zel bir
komisyonu gorevlendirmistir. 11 Aralik 1926 tarihinde 1. Rapor ve 1927 tarihinde 2.
Rapor “Istanbul’da Serbest Bolge Kurulugu” bashg: altinda hitkiimete sunulmustur.
Tiirkiye’de serbest bolge kurulmasi konusunda diisiinsel anlamda yapilan bu
caligmalardan sonra TBMM tarafindan 22.06.1927 tarihinde 1132 sayili “Serbest
Mintika Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve 19.07.1927 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmigtir. Bu Tiirkiye’nin serbest bolgeler ile ilgili ilk
yasasidir.*

Hiikiimet 1927 yilinda Avrupa’daki serbest bolgeleri ve limanlan incelemek
iizere Istanbul Ticaret Odas1 Deniz Ticareti Subesi Miidiirii Mehmet Ali Nafset’i yurt
disgina gondermigtir. Nafset, Anvers, Amsterdam, Kopenhag, Danzig, Stettin,
Hamburg ve Marsilya’daki serbest bolgeleri inceleyerek hazirlamis oldugu raporu
1.1.1928 tarihinde hiikiimete sunmustur. Bu dogrultuda bu yasal diizenleme ile Ford
Motor Company'ye Tophane Rihtimi'nda otomobil, kamyon ve traktor montaji
yapmak ilizere sozlesme ile 1928 yilinda ozel bir izin verilmistir. Ancak bu
uygulamadan beklenen yarar saflanamadigi i¢in daha sonra vazgegilmigtir.’

3.1.2.2. 1930-1950 Diénemi

1928 yilindaki Ford Motor Company girisiminden sonra 1950°1i yillara kadar
serbest bolge faaliyetleri konusunda ciddi adimlar atilmamistir. Bu dénemde Tiirkiye
serbest bolge konusunu hemen hemen unutmustur. 1930-1950 déneminde iilkemizde
serbest bolgeler konusunda kayda deger iki girisim bulunmaktadir. Bunlardan biri,
Sakir Kesebir Plam, digeri ise Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan
Postlan i¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun’dur.

* Erdogan ve Ener, a.g.c., s. 69.

* Toroslu., a.g.e., s. 15—16.

5> Mehmet Emin Ercakar, “Serbest Bolgeler Teorik Yaklagim,” www.isguc.org, Erigim Tarihi:
09.10.2005.
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1930 yilinda Iktisat Bakanh@ ile Ali iktisat Meclisi tarafindan ortaklasa
hazirlanan ve Sakir Kesebir Plami olarak adlandirilan bir ekonomik programda
serbest bolge konusuna yer verilmigtir. Sakir Kesebir Plani’nda, serbest bdlgelerin
ozellikleri ve yararlan konusunda genel bilgiler verildikten sonra Istanbul limaninin
serbest bolge kurulugu bakimindan tasidigs oncelikli durum ele alinmakta ve bu
konuda agiklamalara yer verilmektedir. Sakir Kesebir Plan’mn sonunda, Istanbul
limaninda bir serbest bolge kurulmasi durumunda bununla ilgili tesislerin ve
hizmetlerin genel liman hizmetlerinin birlestirilmesinden elde edilecek tasarruf ve
karliligi, giivenli sermayeler ile giderek saglanmasinin g6z oniinde bulundurulmasi
daha uygun ve uygulanabilir goriilmiistiir, tezine varilmigtir.

Tiirkiye’den transit olarak gegecek olan hali, kilim ve kiirk esyasi igin 4893
sayih “Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlart Igin kurulacak
Serbest Yer Hakkinda Kanun” 17.05.1946 tarihinde kabul edilerek 24.05.1946 tarihli
Resmi gazetede yaymnlamigtir. 11 maddeden olusan kanun, o yillarda Tiirkiye
lizerinden yapilan sark hali ve kilimleri ile kiirk egyasinin akigim1 kolaylagtirmak ve
bu ticaretten gelir elde etmek amacim taslyordu.6

3.1.2.3. 1950-1980 Donemi

Istanbul’da serbest bolge kurulmasina olanak saglayan 1132 sayili Serbest
Mintika Kanunu, Tiirkiye’nin gerek duyulan herhangi bir yerinde serbest bdlge
kurulabilmesini ger¢eklestirmek {izere 21 Aralik 1953 tarihinde kabul edilen 6209
sayili Serbest bolge Kanunu ile yiiriiliikkten kaldirilmigtir. 1956 yilinda 6209 sayili
kanun’a dayamlarak 4/7713 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Serbest Bélge
Nizamnamesi ¢ikarilmigtir.’S6z konusu nizamname oOzetle su  hiikiimleri
icermektedir:®

Serbest bolgelerin kara ve deniz smurlan giivenlik ve kontrol amaciyla
cevrilecek, bu bolgelerde faaliyet igin gerekli olan her tiirlii altyap:r tesisi
olusturulacaktir. Bu ¢aligmalarin kimler tarafindan organize edilecegini ve serbest
bolgelerin yonetimini listlenecek gergek veya tiizel kisileri hiikiimet belirleyecektir.
Serbest bolgeye giris ve ¢ikis glimriikk kapilarindan yapilacak ve bolgeye buradaki
faaliyetlerle ilgisi olanlar girebilecektir. Ayrica, giris ve ¢ikiglarda Tiirk parasinin

® Toroslu., a.g.c., 5. 51-57.

"Onur Bager, Diinya’da ve Tirkiye’de Serbest Bolgeler, Faaliyetleri ve Vergilendirme,
(Yaymlanmamig Yiksek Lisan Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Eskigehir,
2002, s. 29.

8 Toroslu., a.g.e., s. 60.
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kiymetini koruma hakkindaki mevzuat hiikiimleri ve kagakgilikla ilgili hiikiimler
uygulanacktir. Serbest bdlgelerden yurtigine mal sokulmasi giimriik, dis ticaret rejimi
ve Tirk parasimin kiymetini koruma hakkindaki mevzuat hiikkiimlerine tabidir.
Yabanci tilkelerden gelenlerin bolgeye denizden giris ve ¢ikiglan tamamen serbest
olup herhangi bir kayit ve isleme tabi degildir. Giivenlik, bolge emniyet karakolu
tarafindan saglanacaktir. Bolge, bir sorumlunun kontroliinde ihtiyaca gore yiikleme
ve bogaltma, ambar-antrepo, ardiyeler, ticaret ve istatistik, muhasebe, ulagim, bakim
ve onarim vb. hizmetleri sunacaktir.

Diger taraftan 11.10.1956 tarihinde kabul edilen ve 29.12.1956 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan “TC Devlet Demiryollan Idaresince Isletilecek Serbest Bolgeye
Ait Karar” ile Iskenderun limaninda bir alan serbest bolge olarak hizmeter agilmugtir.
Ancak, gesitli sartlarin yeterince uygun olmamasi ile tanitim faaliyetlerini yetersizligi
sonucu, ihra¢ edilmek lizere 2000 ton krom madeni diginda bolgeye mal girigi
olmamig ve uygulamadan vazgegilmistir.’Daha sonra Iskenderun Demir ve Celik
Tesisleri kurulurken bu alan istimlak edilmis ve bdylece bu girisimden istenilen elde
edilememistir.

Diger bir girigim ise, Tuzla Serbest Bolgesi’dir. 10.05.1958 tarihli Tuzla
Serbest Bolge Sozlegmesi 2.6.1958 tarihli ve 9921 sayili Resmi Gazete de
yaynlanmistir. Bu karara dayamlarak Verdi Limited ortaklifiyla yapilan Tuzla
Serbest Bolge Sozlesmesi uyarinca, s6z konusu sirket isletme yetkisi ile serbest
bolgedeki fabrika ve tesisleri Tiirk-Willys Overland Fabrikalar1 Anonim Ortaklhigina
devredebilecekti. Sozlesmede, Tuzla Serbest Bolgesinde her tiirlit motorlu kara tasit
araclar1 ve pargalariyla ilgili ve 1953 Tarihli Serbest Bslge Kanununda belirtilen
faaliyetlere uygun galismalarin yapilacag: belirtilmigtir. Verdi Limited Ortakligi bu
bolgede belli bir siire faaliyet gostermis fakat o da istenilen bagariyr elde
edilememigtir. Sirkettin arazisi daha sonra bir kamu kurulusunca satin alinmmg ve
bundan sonra bu alandan serbest bolge olarak yararlanmak miimkiin olmamistir.
1980 yilina kadar serbest bolgeler ile ilgili birgok girisim olmustur. Bununla birlikte
serbest bolgeler ile ilgili grisimlerin ve uygulamalarin artmasi 1980 sonras1 donemde
gerceklesmigtir.

® Hakan Cinar, Turkiye’de ve Diinyada Serbest Bolge’ler ve Off Shore’lar, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2000, s. 39-40.
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3.1.2.4. 1980 Sonras:1 Dénem

1980°li yillara kadar serbest bolge denemelerinden onemli sonuglar
almamamigtir. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 sonucu diga agik ekonomik
politikalarin uygulanmaya baglamasi ile serbest bdlgeler yeniden glindeme gelmisgtir.

Serbest bolgeler ile ilgili g¢aligmalar 1983 yilinda yeniden baslatilmigtir.
Bakanlar Kurulu’nun 22.9.1983 tarih ve 83/7077 sayili karar ile uygulamaya
konulan 1984 yil1 Gegis Programinda serbest bolgelerin kurulmasi kararlagtirilmigtir.
3.11.1983 tarihli Resmi Gazete de yaymlanan 151 sayilhi Kanun Hikmiinde
Kararname ile serbest bolgeler teskilati Bagbakanliga bagl: bir genel miidiirliik olarak
olusturulmusgtur.

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii 1984 yilinda 223 sayili KHK ile Deviet
Planlama Tegkilatina baglanmugtir. Serbest bolgelerin kurulacagy yerlerle ilgili
83/7185 sayih Bakanlar Kurulu Kararn 12.11.1983 tarihli Resmi Gazete de
yayinlanmis ve uluslararas: deniz yollar1 tizerinde olan Mersin ve Antalya' da birer
SB olusturulmugtur. '

6.6.1985 tarihinde kabul edilen 3218 sayili yeni Serbest Bolgeler Kanunu
15.6.1985 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu kanunun
yayimu ile 1953 tarihli serbest bolgeler kanunu yiiriilikkten kaldiritmgtir. 07.05.1985
tarihli Resmi Gazete’de Serbest Bélge Miidiirliiklerinin Kurulug, Gorev, Yetki ve
Caligma Esaslarina iliskin 16.8.1985 tarih ve 85/9801 sayil: Bakanlar Kurulu Karan
yayinlanmigtir. Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigti 1991 yilinda 436 sayih KHK ile
Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Mistesarlifi’na baglanmigtir. 1994 yilinda 4059
saylth kanun ile Hazine Miistesarlign ve Dig Ticaret Miistesarligi ayn teskilatlar
olarak yeniden olusturulmustur. Bu ayrim sonucunda Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigi D1 Ticaret Miistesarligi’min biinyesinde kalmistir. Bugiin dig ticaretin
gelismesinde etkin ve c¢agdas bir kurum olarak kabul edilen serbest bélgeler
iilkemizdeki kisa gegmislerine ragmen Onemli bir mesafe kaydetmis
bulunmaktadirlar.'’

Ulkemizde, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 1985 yilinda yiiriirltige
girdigi tarihten buyana, degisik tarihlerde 21 adet serbest bolge hizmete girmis olup

1 potfa Oztirk, Avrupa Birli3i Siirecinde Serbest Bolgeler, Dis Ticaret Mistesarhg,

http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2003/AB.htm Erigim Tarihi:05.10.2005
T Toroslu., a.g.e., s. 64-65.
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bunlar sirasiyla:'> Mersin, Antalya (1987), Ege, Istanbul Atatiirk Havalimam (1990),
Trabzon (1992), Istanbul Deri ve Endiistri, Dogu Anadolu, Mardin (1995), IMKB
UluslararasiMenkul Kiymetler (1997), izmir Menemen Deri, Rize, Samsun, Istanbul
Trakya, Kayseri (1998) Avrupa, Gaziantep, Adana-Yumurtalik (1999), Bursa,
Denizli, Kocaeli (2001), Tiibitak-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji (2002).

Bunun yaninda serbest bolgelerimizde gegerli olan yasal diizenlemeler
mevcuttur: Serbest bolgeler konusunda gegerli ana mevzuat yukarida bahsedilen
kanun ve ydnetmelikten ibaret olmakla birlikte, serbest bolge faaliyetleri giimriik,
ithalat, ihracat, kambiyo, tesvik, KDV, bankacilik gibi konular da ilgilendirdiginden,
Giimrilk Kanunu ve Yonetmeligi, Ithalat ve TIhracat Rejimi Kararlan ve
Yonetmelikleri, Dahilde ve Haricte Isleme Kararlart ve Tebligleri, Tirk Parasi
Kiymetini Koruma Mevzuati, Katma Deger Vergisi Kanunu ve ilgili tebligler,
Bankalar Kanunu, Kagak¢ihigin Men ve Takibine Dair Kanun gibi diger baz1 yasal
diizenlemelerde de serbest bdlge uygulamalar ile ilgili konulara yer verilmigtir.

Ulkemizde serbest bolge uygulama felsefesi esas olarak, yeni ve ¢ok sayida
serbest bolge ilamyla, mevcut sanayi ve ticaret potansiyelini tam kapasitede
kullanabilme, etkinlestirme, bdylece kiiresellesen diinyada daha aktif ve onemli bir
yer tutma yolunda yararlanilabilecek bir ara¢ oldugu fikrine dayanmaktadir. Serbest
bolgelerimizin kisa tarihine bakildifinda, amaglanan ile gergeklesen arasinda ufak
bazi farkhiliklar diginda birbirine paralellik arz ettii goriilmektedir. Topyekun
kalkinma amacina hizmet etmek iizere, "bdlgesel kalkinma" modeliyle kurulan
serbest bolgelerimiz, lilkemizin ihracata dayali kalkinma politikalariyla da uyumlu
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu asamada yukanda da ifade edildigi iizere,
yeni serbest bolge olusumlarindan ziyade mevcut serbest bolgelerimizin tam
kapasiteye ulastiriimas1 hedeflenmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Kurulmas: ve Igletilmesine Iligkin
Modeller

1987 yilindan bugiine kadar gegen siirede iilkemizdeki serbest bolgelerin
kurulusu incelendiginde, birden fazla modelin uygulamaya konuldugu goriiliir.

Birinci modelin uygulandig: Mersin ve Antalya serbest bolgelerinde oldugu
gibi, serbest bdlge kamu arazisi {izerinde kurulmakta ve altyapr harcamalar devlet

2r.C. Dis  Ticaret  Mistesarhg, Serbest  Bolgeler  Genel Mudurlagn,
http://www.foreigntrade.gov.tr/SB/Atinterb.htm, Erigim Tarihi: 04.03.2005.
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tarafindan yapilmakta; {istyap: harcamalar ise igletici ve kullanici girketler tarafindan
karsilanmaktadir. "

Ikinci modelde, miilkiyeti devlete ait arazi tizerinde kurulan Ege ve Trabzon
serbest bolgelerinde oldugu gibi, altyapr harcamalan bdlge kurucu ve isleticisi
tarafindan saglanmis, iistyap: harcamalar ise bolge kurucu ve isleticisi ile kullanici
sirketler tarafindan yapilmigtir."*

Ugtincii modelde ise, Istanbul-Deri ve Mardin serbest bolgelerinde oldugu
gibi, bolge arazisinin miilkiyeti, bolge kurucu ve isleticisine ait olup, altyap:
harcamalar1 bu sirket tarafindan saglanmis olup, tistyap: harcamalar1 da bolge kurucu
ve igleticisi ile kullamic1 sirketler tarafindan yapilmustir.”® Tirkiye’de uygulanan
modeller Tablo-3.1’ten izlenebilir.

Table-3.1: Serbest Bolgelerde Miilkiyet ve Yatirim Sahipligi

BOLGE ADI TICARETE | ARAZI ALT
BASLAMA |DURUMU YAPI

1 |MERSIN 1987 KAMU DEVLET
2 |ANTALYA 1987 KAMU DEVLET
3 |EGE 1990 KAMU OZEL

4 |ISTANBUL ATATURK 1990 KAMU DEVLET

HAVALIMANI

5 |TRABZON 1992 KAMU-TDI OZFEL

6 |ISTANBUL DERI VE ENDUSTRI 1995 OZEL OZEL

7 |DOGU ANADOLU 1995 KAMU KAMU
8 |MARDIN 1995 OZEL OZEL

9 |IMKB ULUS. MENKUL KIYMETLER | 1997 IMKB IMKB
10 | iZMiR MENEMEN DERI 1998 OZEL OZEL
11 [ SAMSUN 1998 KAMU OZEL
12 |RIZE 1998 KIRACAYKUR

13 [ISTANBUL TRAKYA 1998 OZEL OZEL
14 | KAYSERi 1998 OZEL OZEL
15 | AVRUPA 1999 OZEL OZEL
16 | ADANA YUMURTALIK 1999 KAMU OZEL
17 | GAZIANTEP 1999 OZEL OZEL
18 | DENIZLI 2001 OZEL OZEL
19 | BURSA 2001 OZEL OZEL

13 Toroslu, a.ge., s. 69
1 Akga, a.g.c.,s. 7
 Akea, a.ge.,s. 7
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20 [ KOCAELI 2001 KAMU OZEL
21 { TUBITAK MAM TEKNOPARK 2002 KAMU KAMU

Kaynak: DTM Serbest Bolge Miidilrliit, www.dtm.gov.tr, Erigim Tarihi: 25.12.2004

3.2.1. Tiirkiye’de Serbest Bilgelerde Yapilabilecek Faaliyetler

Serbest bolgenin fiziki Ozelliklerine gore, tUretim, alim-satim, depo
isletmeciligi, montaj-demontaj, bakim-onarim, igyeri kiralama, sergileme, paketleme,
bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama, kiy: bankécmgl, miisavirlik, miihendislik
gibi konular bagta olmak iizere, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’nce uygun gériilen
ve g¢evre kirliligi yaratmayan her tiirlii sanayi, ticaret ve hizmet faaliyetlerinde
bulunulabilir. Bu tiir faaliyetler, serbest bolge faaliyet ruhsati miiracaat formunun
sayfasinda sayilmigtir. Burada da goriilecegi iizere, her 5000 $ karsilifinda bu sayfada
sadece bir kutu isaretlenir. Ayn1 is yerinde basgka faaliyetler de yapilmak istenirse, bu
kez yeniden 50008 ddenerek ilave ruhsat alinmalidir.'®

Aymni sayfada 6rnegin kiralama denilmektedir. Bunun anlami, serbest bolgede
yeri fazla olan kullanicilar, diger kullamcilara kiraya vermesi i¢in ruhsat almalarini
ifade etmektedir. Yine aym sayfada, depolama faaliyeti dile getirilmektedir. Buradaki
depolama, 6zellikle nakliyecilerin islettikleri genel antrepoya benzemektedir. Serbest
bolgede kullanici ruhsati olmayan firmalar, serbest bélgede depoculuk yapan firma ile
kira sbzlesmesi yaparak ihracat/ithalat malim konsinye olarak serbest bolgeye
génderebilir.

3.2.2. Serbest Bélgelerin Gelirleri ve Diger Uygulamalar

3.2.2.1. Serbest Bilge Gelirleri

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar tarafindan Serbest Bdlgeleri
Tesis ve Gelistirme Fonu’na ve isletici sirkete yapilan baslica demeler sunlardir: '’

1. Faaliyet Ruhsati miiracaat §demesi,

ii. Serbest bolgeye yurtdisindan getirilen mallarin CIF, bélgeden yurtdigina
veya Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin FOB degerleri iizerinden % 0,5 oraninda fon
ddemesi,

iii. Girig izin belgeleri karsihiinda alinan gelirler,

16 Atilla Bagriagik, Serbest Bolgeler ve Avantajlar, Istanbul, Bilim Teknik Yaymnevi, 1999, s. 155.
17 Ak¢a, a.g.e., s.14
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iv. Cesitli hizmetler karsiliginda 6denen onayh tarifeler {izerinden iicretler ve
kiralar,

v. Serbest bolgenin ortak giderleri (¢cevre diizenleme, aydinlatma, vb.) igin
paylart oraminda, kullandiklari su ve elektrik i¢cin de bu hizmetleri saglayan
kuruluglara iletilmek lizere yapilan ddemeler,

vi. Serbest Bélge Islem Formu almak igin 6denen ticretler.

3.2.2.2. Mal Hareketleri

Serbest bolgelerde mal hareketleri 5 sekilde olmaktadir. Bunlar:'® Birincisi,
yurtdisindan serbest bdlgeye mal girigidir; (bu durumda, mallarin CIF degeri
tizerinden % 0,5 Fon &denir). Ikincisi, serbest bélgeden yurtdisina mal ¢ikisidar; (bu
durumda mallarin FOB degeri {izerinden % 0,5 Fon 6denir). Ugiinciisti, Tirkiye’den
serbest bolgeye mal girigidir; (bu islem ihracat sayilir, Fon’a 6deme yapilmaz).
Dérdiinciisii, serbest bolgeden Tiirkiye’ye mal girigidir; (bu iglem ithalat sayilir,
mallarin FOB degeri lizerinden % 0,5 Fon &denir). Sonuncusu, bdlge i¢i mal
hareketleridir (bu durumda Fon’a 6deme yapilmaz).

Kullanicilar serbest bolgeden yurtdigina veya Tiirkiye’ye toptan satig
yaparlar. Perakende satiy yapilmasina izin verilmez.

3.2.2.3. Dhg Ticaret

Serbest bolgelerin  kurulus amaglarmin baginda, iilkelerin dig ticaret
hacimlerini arttrma arzusu yatmaktadir. Bu baglamda, serbest bolgelerde dis
ticarette uygulanan rejimler ayr bir 6nem kazanmaktadir. 19

3.2.2.3.1. ithalat Rejimi

Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye gelen mallar dig ticaret rejimine tabi tutulur ve
ithal edilmis sayilir. Serbest bélgeler ile diger tlkeler ve serbest bdlgeler arasinda dig
ticaret rejimi uygulanmaz.

3.2.2.3.2. ihracat Rejimi

Tiirkiye’den serbest bolgeye gonderilen mallar dig ticaret rejimine tabi tutulur
ve ihrag edilmig sayilir. Serbest bolgeler ile diger iilkeler ve serbest bolgeler arasinda
dig ticaret rejimi uygulanmaz. Serbest bdlgelerden yurtdisina mal génderilmesi ve
hizmet verilmesi serbesttir.

8 Akga, a.g.e.,s. 9
1 Erdogan ve Ener, a.g.e., s. 98.
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Bunun yanisira serbest blgeler dig ticarette dahilde isleme rejimi ve harigte
isleme rejimi sayesinde firmalara kolayliklar saglamakta ve {ilkenin d6viz gelirlerini
arttirmaktadir. Bunlara asagida dahilde ve harigte iglem rejimi olarak deginilmistir.”

3.2.2.3.3. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde igleme rejimi gergevesinde Tiirkiye’de iiretilen iglem gérmiis iirliniin
serbest bélgeye ihrag edilmesiyle ihracat taahhiidii kapatilmis sayilir. Serbest bolgeye
ihrag edilen dahilde isleme rejimi kapsamindaki islem gormis {iriinler buradan
{iclincii ilkelere herhangi bir sarta bagli olmadan sevk edilebilir. Ancak, s6z konusu
tiriiniin serbest bolgeden AB iiyesi iilkelere sevk edilmesi halinde iirliniin biinyesine
giren ticaret politikasi Onlemine tabi olmayan ve serbest dolagim durumunda
bulunmayan iigiincii {ilke megeili hammadde, yardimci1 madde, yar1 mamiil ve mamiil
maddeler igin ithal tarihindeki kur ve ortak gtimriik tarifesindeki oran iizerinden
giimriik vergisinin serbest bolgeden sevk sirasinda 6denmesi gerekir.

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda serbest bolgeye ihrag edilmis tirtiniin
tekrar Tiirkiye’ye ithal edilmesi halinde ise, ithal edilen ve tabi olmayan {iglincii iilke
meseili {iriinlerin ithalat esnasinda alinmayan vergilerinin ithal tarihinden itibaren
gegen siire dikkate alinarak 6183 sayih kanun hiikiimlerine gore tabsil edilmesinden
sonra serbest dolagima girmesi miimkiin olur.

Tiirkiye’ye serbest bolgelerden ithal edilecek ticaret politikas: dnlemlerine
tabi mallarin serbest dolasima girebilmesi igin, Tiirkiye’deki ithalat¢gimin sdz konusu
mallar ile ilgili olarak ithal lisansinin (kota hakkimn) bulunmasi gerekir. Aksi
takdirde, bu mallardan iiretilen iiriinlerin {iglincii {lilkelere sevki ya da imhasi
gerekir. Bunun miimkiin olmamas halinde ise kotasiz ithal edildigi tespit edilen mal
bedeli kadar meblag, hazineye irat kaydedilmek tizere ilgili firmadan 6183 sayili
kanun g¢ercevesinde tahsil edilir.

3.2.2.3.4. Haricte Isleme Rejimi

Harigte isleme rejiminde, serbest dolasimdaki mallarin Avrupa Birligi tiyesi
tilkeler disindaki iiglincii iilkelerde veya serbest bolgelerde harigte igleme rejimi
kapsaminda igleme tabi tutulmak suretiyle, daha ileri derecede islem g6rmiis bir {iriin
elde etmek iizere Tiirkiye’den gegici olarak ihrag edilmesi ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen iiriinlerin giimriik vergilerinden tam veya kismi muafiyet

uygulanmak suretiyle tekrar dolagima girmesine imkan saglanmugtir.

 Akga, a.g.e.,s. 9
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Harigte Isleme rejimi gergevesinde, daha ileri derecede islenmek, tamir
edilmek veya yenilenmek iizere serbest bolgelere gonderilen ve buradaki isleme
faaliyetinde yalmizca serbestge dolasimda olan girdiler ve kullanilan mallar ile
serbest bolgede yalmzca iggilige tabi tutulan mallar Tiirkiye’ye giimriik vergisinden
tam muaf olarak ithal edilir. Serbest bolgedeki isleme faaliyetinde tgiincii iilke
mengeili girdiler kullanilarak tiretilen tiriinlerin Tiirkiye’ye ithalinde ise, kullanilan
tigiincii lilke menseili girdilerin ortak glimriik tarifesinde belirtilen oran iizerinden
giimriik vergisi 6denir ve bdylece s6z konusu mallarin tekrar serbest dolagima
girmesi saglanir.

3.2.2.4. Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamasi

Serbest bolgelerde vergi uygulamasi baghf: altinda Gelir ve Kurumlar
Vergisi, Katma Deger Vergisi, Damga Vergisi ve Har¢ uygulamasi incelenecektir.

3.2.2.4.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesine gore*', Tiirkiye’deki tam ve dar
miikellef gercek ve tlizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginde kambiyo
mevzuatina gbre tevsiki halinde gelir ve kurumlar vergisinden muaftir” maddesinde
degisiklik yapilmigtir.

Diger yandan 5084 sayili yasa ve Serbest Bolgeler Yasasi'na eklenen gegici 3.
madde ile 06.02.2004 tarihinden itibaren Serbest Bolgeler Yasasi'na gére kurulan
yerlerde faaliyette bulunmak {iizere ruhsat almig miikelleflerin, bolgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde edecekleri kazanglar s6z konusu tarih
itibariyle faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile simirll olmak iizere gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Ancak bu muafiyetin Gelir Vergisi
Yasasi'mn 94'iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi
kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur. Dolayisiyla; *

Tam miikellef kurumlar tarafindan, tam miikellef gercek kisilere, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergiden muaf olanlara dagitilan kar
paylari, tam miikellef kurumlar tarafindan dar miikellef ger¢ek kisilere, dar miikellef
kurumlar ile gelir ve kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan kér
paylari, yillik veya 6zel beyanname veren dar miikellef kurumlarin, indirim ve

?! Gelirler Vergisi Kanunu, http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/GVK 193?0penFrameSet, Erigim
Tarihi: 10.09.2005, Resmi Gazete, Tarih: 15.6.1985, No. 18785;
2 Veysi Sevig, Serbest Bolgelerde Vergilendirme Rejimi, Diinya Gazetesi, 22.03.2004.
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istisnalar diigilmeden Onceki kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi
diigtildiikten sonra ana merkeze aktanlan tutar {izerinden, ylizde 10 oraninda gelir
vergisi stopaji (tevkifati) yapilacaktir.

Serbest bolgelerde istihdam edilen personele 6denen ticretler gegici 3'iincii
madde uyarinca 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden bagigik tutulmustur.
Ancak, 06.02.2004 tarihi itibariyle ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden
daha 6nceki bir tarihte sona eriyorsa, muaf uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin
bitis tarihi dikkate alinacaktir.

Serbest bolgelerde gergeklestirilen iiretim faaliyetlerle ilgili olarak yapilan
iglemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.
Serbest Bolgeler Yasasi'min gegici 3'ncii maddesi uyarinca, bu bolgelerde faaliyette
bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin bu bolgelerde imal ettikleri
tirlinlerin satigindan eclde ettikleri kazanglar1 Avrupa Birligi'ne tam iiyeligin
gergeklestigi tarihi igeren y1llik vergileme déneminin sonuna kadar gelir ve kurumlar
vergisinden miistesna tutulacaktir. Ancak bu istisna Gelir Vergisi Yasasi'nin
94'tincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda
yapilacak tevkifat kapsamm digindadir.

5084 sayili yasa ile yukarida da agiklandif1 tizere serbest bolgelerde Tiirk
vergi yasalan gegerli hale getirilerek, bu bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflere
iliskin sirsiz ve siiresiz vergisel tegviklere son verilmistir.”? Bu degisikligi saglayan
yasanin gerekgesinde ise mevcut durumun, serbest bolgelerin haksiz rekabete yol
agmalar1 ve vergisel anlamda da transfer fiyatlandirmasi yolu ile vergiye tabi
olabilecek kazaglarin serbest bolgelere aktarilmasi sonucunda vergiden kaginmanin
kolaylagtig1 goriisline yer verilmistir. Bu goriise ve gerckceye gére de, "Serbest
bolgede dolaysiz vergi ylikiimliliigiiniin olmamas: transfer fiyatlandirmasi yoluyla
vergiye tabi olacak kazanglarin bolgeye kaydinlmasina neden" olmustur.?*

3.2.2.4.2. Katma Deger Vergisi

Yukarida belirtildigi gibi Serbest Bolgeler Kanununun 6 nci maddesi 5084
sayilt Kanunla degistirilerek, bu bélgelerde vergi, resim ve har¢ miikellefiyetine dair

2 5084 Sayili Yatirimlarin ve istihdamm Tegviki ile Bazi Kanularda Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda
Kanun, http://www.alomaliye.com/5084 sayili kanun yatirim.htm, Erigim Tarihi: 21.11.2005.
2 Sevig, a.g.e.
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mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagma iliskin hiikkimler madde metninden
¢ikanlmigtir.”

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Kanununun 16/1-c maddesi geregince
serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile 17. maddesinin 4 {incii fikrasinin
(1) bendi uyarinca serbest bolgelerde verilen hizmetler katma deger vergisinden
miistesnadir.

Bu hiikiimler uyarinca, miinhasiran serbest bolgede faaliyet gosteren ve
dolayisiyla iglemleri katma deger vergisinden istisna olan isletmelerin katma deger
vergisi a¢isindan miikellefiyet kaydinn tesis edilmesine gerek bulunmamaktadir.

3.2.2.4.3. Damga Vergisi ve Har¢lar

6 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyette bulunmak iizere ruhsat almug
miikelleflerin serbest bolgede yaptiklan faaliyetlere iligkin yaptiklarm islemler
31.12.2008 tarihine kadar damga vergisi, har¢ veya bagka bir islem vergisine tibi
olmayacaktir. 3

3.2.2.5. Giimriik Kanunu ve Kambiyo Rejimi

Serbest bolgeler ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilan ticarette dig
ticaret rejimi ve kambiyo rejimi hiikiimleri uygulanir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’den
serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimine, serbest bdlgeden Tiirkiye’ye satilan
mallar ise ithalat rejimine tabi olup, serbest bolge kullamcilar1 Tiirkiye’den ihrag
fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile
diger ilkeler ve diger serbest bolgeler arasmda dig ticaret rejimi hiikiimleri
uygulanmaz.

Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB mengeli ya da buralarda serbest
dolasimda bulunan mallarin, serbest dolagimda bulunma statiisti degismediginden,
Tiirkiye’ye veya AB iiyesi iilkelere girisinde giimriik vergisi 6denmez. Ayrica,
{igiincil tilke menseli mallarm serbest blgeye girisinde ve bu mallarn Tiirkiye veya
AB iiyesi filkeler disindaki tigiincii ilkelere gonderilmesi halinde de gimrik vergisi
ddenmez. 2’ Ancak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi iilkelere gonderilen
serbest dolagim durumunda olmayan iigiincii iilke mengeli mallar igin Ortak Glimriik

Tarifesi’nde belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi 6denir.

2 Resmi Gazete, Tarih: 19/01/2005, No. 18563.

% Serbest Bolgeler Gergegi ve Vergilendirme,

http://www.alomaliye.com/levent gencyurek serbest bolgeler.htm, Erigim Tarihi: 01.10.2005.

27T C. Dis Ticaret Miistegarlig1, Serbest Balgeler Genel Mudirligl, Serbest Bslgelerde Saglanan

Tegvikler, http://www.foreigntrade.gov.tr/SB/Atinterb.htm, Erisim Tarihi: 13.10.2005.
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Serbest bolgeler “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Giimriik B6lgesi”nin parcasi
sayildigindan, serbest bolgelerden Tiirkiye veya AB menseli iirtinler ile Tiirkiye’de
serbest dolagim durumunda bulunan {iirtinler A.TR Belgesi28 diizenlenerek AB’ ye
génderilebilir. Uglincii tilke menseli tirlinler ise, Ortak Giimriik Tarifesi’nde belirtilen
oran {izerinden serbest bdlge giimriik miidiirliigiine giimriik vergisi 6denerek serbest
dolagima gegirildikten sonra A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ ye gonderilebilir.

3.3. Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler

Serbest Bolgeler Kanunu’nun ilk uygulamalar1 1987°de kamu arazisi {izerine
kurulan ve altyapr harcamalar1 da devlet tarafindan karsilanan Mersin ve Antalya
serbest bolgeleri olmustur. Daha sonra, Serbest Bolgeler Tesis ve Gelistirme
Fonu’nun genel biitgest icine alinmasiyla, serbest bdlgelerin 6zel sektor firmalar
tarafindan da kurulabilecegi fikri olgunlasmis ve 1990 yilinda faaliyete gegen Ege ve
Istanbul Atatiirk Havalimam serbest bolgelerinin ardindan 1992°de faaliyete gegen
Trabzon Serbest Boélgesi de kamu arazisi {izerinde &zel sektSr tarafindan
kurulmugtur. 1995 yilinda faaliyete baslayan istanbul Deri Serbest Bolgesi’nin
kurulusundan bu giine kadar arazisi de 6zel sektore ait olan serbest bolge modeline
gidilmis ve serbest bolge yatirnmlan igin 6zel sektor kaynaklarmin kullaniimasi
politika haline getirilmistir”® 2005 yili itibariyle 21 serbest bolge faaliyette
bulunmaktadir. Serbest bélgelerin gegitleri baghigi altinda degindigimiz serbest
bélgelerin simiflandiriimasimi tilkemizdeki serbest bdlgeleri incelerken yapmak
istememize ragmen teorik cerceveye uygun bir gruplandirma yapamadigimizdan
serbest bolgelerin tek tek incelenmesini daha uygun olabilecegini diiglinerek

¢alismamiza devam ettik.

2 ATR bir tiir dolagim belgesidir. Dolasim belgesi, Avrupa Toplulugu lkelerine yapilacak ihracatta
veya bu iilkelerden yapilacak ithalatta kullanilan bir belgedir. Bu belgeler mallarin fiili ithali sirasinda
glimritk idaresine ibraz edilerek giimriik vergisi indirimlerinden yararlanir. Dolagim belgeleri ATR1,
ATR3 ve EURI olmak tiizere li¢ gesittir. ATR1 dolasim belgesi, Tiirkiye veya Avrupa Toplulufu
{ilkelerinden topluluk dis1 bir tlkeye ihra¢ edilen mallarin daha sonra Turkiye’ye veya Topluluk
filkelerinden birine gonderilmesi halinde diizenlenir. ATR3 dolagim belgesi, Tiirkiye veya Avrupa
Toplulugu iilkelerinden topluluk disi bir filkeye ihra¢ edilen mallarin daha sonra Tiirkiye’ye veya
Topluluk ttkelerinden birine gonderilmesi halinde diizenlenir. EUR1 dolasim belgesi, Tirkiye ve
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) lilkeleri manseli mallarin Tlrkiye Tiirkiye ile Efta tlkeleri
arasinda imzalanan Serbest Ticaret ve Isbirligi Anlagmas1 hiikiimlerinden yararlanabilmesini saglamak
tizere ihracatcr dlke glimrik idaresince yetkili kilman kuruluslarca usuliine uygun olarak diizenlenip
gimrik idarelerince vize edilen belgedir; Vefa Toroslu, Uygulamah Dis Ticaret islemleri ve
Mubhasebesi, Istanbul: Beta Basim, 1999, s. 24-25.

*» Bagniagik, a.g.e., s. 98.
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3.3.1. Adana-Yumurtahk Serbest Bolgesi

Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S., kisa
adiyla TAYSEB A.S.nin kurulusu, 25.05.1990 tarihinde gergeklestirilmigtir.
12.12.1990 tarihinde ise Devlet Planlama Teskilati1 ile yapilan bir soézlesmeyle
bolgenin igletilmesi gorevi TAYSEB A.S.ne verilmistir. Korfez krizi nedeni ile
askiya alinan kurulug ¢aligmalari, 1997'de yeniden baglatilmig ve bolge Eyliil 1998'de
resmen faaliyete gegmistir.

Akdeniz kiyilannmizda cok-amagli bir liman olan Toros Limam denize
uzantil yapisiyla, 100.000 DWT'luk gemilere hizmet verebilme &zelligiyle,
Tirkiye'nin 6zel sektdr igletmesine ait en biiyiik liman kapasitesine sahiptir. Toros
Liman ve Adana Havaalani, Ceyhan Demiryolu ve kapisina kadar gelen otoyol ile
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, ticari iriinlerin nakliyesi i¢in ihtiyag duyulan
tiim ulagtirma olanaklarini kullanima sunmaktadir. 4.500.000 metrekarelik bir alan
lizerine insa edilen Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, Tiirkiye'nin en biiyiik araziye
sahip serbest bolgelerinden biridir. Yiizolglimiiyle, diinyanin da en biiyiiklerinden
biridir. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, Tiirkiye'nin agir sanayiye yonelik olarak
tasarlanms ilk serbest bolgelerindendir.*

Adana —Yumurtalik Serbest Bélgesi’nde, 31.01.2005 tarihi itibariyle 185 adet
is¢ci, 98 biiro personeli ve 10 diger goérevliler olmak tlizere toplam 293 kisi
caligmaktadir. Burada 2002 yilinda 46.845.000, 2003°te 74.852.000 ve 2004 yili
sonu itibariyle 70.214.000 ABD Dolar1 degerinde ticaret hacmi gergeklesmistir.>!

3.3.2. Antalya Serbest Bolgesi

Proje ¢aligmalarina 1985 yilinda baglanilmig olan Antalya Serbest Bolgesi, 14
Kasim 1987 yilinda hizmete agilmistir. Ortaklik Yapist % 34 kamuya, % 66 Ozel
sektdre aittir. Briit 598.472 m’, yesil alanlar ve yollar disinda 433.985 m? net alana
sahip olan Antalya Serbest Bolgesinde elektrik, su ve telekomiinikasyon altyapisi,
yollari, yesil alanlar1 tamamlanmig olup tiim ¢agdas serbest bolgelerdeki alt yapilarla
rekabet edebilir diizeydedir. PTT. ile yapilan 6zel anlasma geregi bolgede faaliyete
baglayan kullanicilara telefon ve fax vb. hizmetler igin oncelik taninmakta ve kisa

® TAYSEB, Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi Kurucu ve Igleticis A.S ,

http://www.tayseb.com/turkce/index.html, Erigim Tarihi: 09.10.2005.
' T.C. Bagbakanlk Dis Ticaret Mistesarh#, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,

http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 05.03.2005
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siirede baglanti yapilmaktadir. PTT'ye Gdemeler doviz ile yapildiginda KDV
6denmemektedir.*?

TEDAS A.S.'den 6zel hat ile temin edilen elektrik enerjisi, 13 adet trafodan
yer alt1 sistemi ile dagitilmakta olup, kapasite sinir1 30.000 KVA'dir. Satin alinan
enerji ihracat kabul edildiginden fon, belediye payr ve KDV 6denmemektedir.
Acildig: tarihten bugiine kadar deniz yolu ile baglantisi, hemen yaninda bulunan
Antalya Limam ile saglanmgtir. Serbest bolge smrlart iginde iki rhtim
bulunmaktadir. Ilgili mevzuat geregi bunlarin digindaki rihtimlara serbest bolge
adresli mal getiren gemilerin yanastifi rihtim ve limam bolgeye baglayan 300
metrelik koridor serbest bolge sayilmaktadir. Mallarin bélgeye intikalinde herhangi
bir giiclikle karsilasiimamakta ve limamin biitlin nhtimlann ile imkanlarndan
yararlanilmaktadir. Antalya Serbest Bolgesi’nin faaliyet konularim alim-satim,
kiralama, depolama, bankacilik, bakim-onarim ve montaj-demontaj olusturmaktadir.

Antalya Serbest Bolgesinde, 31.01.2005 tarihi itibariyle 3291 is¢i, 249 biiro
personeli ve 123 diger hizmetlilerden olmak iizere toplam 3663 kisi istihdam
edilmektedir. Burada 2002 yilinda 245.992.000, 2003°te 359.183.000 ve 2004 yili
sonu itibariyle 457.498.000 ABD Dolar degerinde ticaret hacmi mevcuttur.

3.3.3. Avrupa Serbest Bolgesi

16.10.1996 tarih ve 96/910 sayili Bakanlar Kurulu Karar’’min 16.03.1997
tarihli Resmi Gazetede yaymlanmasimin ardindan hukuki varligina kavustu ve
faaliyetlerine bagladi. Tekirdag’in Corlu ilgesinde kurulan ASB, stratejik konumu
itibariyle Tirk ihracatgisinin o6zellikle Avrupa ile ticaretinde merkezi bir rol
tistlenmigtir. ASB’nin bir teknokent olarak topraklarinda yiikseldigi Corlu, tarimsal
zenginliginin yam sira, sanayi yatirimlann konusunda son yirmi yilda biyik
gelismeler gostermis ve Istanbul’a ve diger Avrupa metropollerine yakinlig:
nedeniyle, bagta tekstil olmak lizere tlim yeni yatinmlarin odak noktasi haline
gelmigtir.*

Avrupa Serbest Bolgesi’nin faaliyet konularimi tiretim, alim-satim, montaj-
demontaj, bakim-onarim, bankacilik ve sigortacilik olusturmaktadir. 31.01.2005

2 ASBAS, Antalya Serbest Balge Kurucu ve Isleticisi A.S.,
htip://www.asbas.com.tr/asbashakkinda.asp, Erigim Tarihi: 09.10.2005.

3 T.C. Bagbakanhk Dis Ticaret Miistegarlipi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 05.03.2005

*ASBAS, Avrupa Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi AS,
http://www.asb.com.tr/tr_asb_hakkimizda.asp , Erigim Tarihi: 09.10.2005.
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itibariyle Avrupa Serbest Bolgesinde 1805 is¢i, 142 biiro personeli, 37 diger
calisanlar olmak tiizere toplam 1984 kisi istihdam edilmektedir. Avrupa Serbest
Bolgesi’nde 2002 yilinda 343.062.000, 2003’te 570.498.000 ve 2004 yili sonu
itibariyle ticaret hacmi 907.080.000 ABD Dolaridir.*

3.3.4. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest B6lgesi, Bursa Sanayi ve Ticaret Odasi’nin 6nderliginde Bursa
Sanayici ve [s adamlarimn ortakligiyla, Bursa Serbest Bélge Kurucu ve Isletici A.S.
olarak 1998 yilinda kurulmustur. Kurulus amaci, Bursa’nin ithalat ve ihracat hayatini
daha hizli ve rekabet edebilir diizeye getirmektir. Tamamen Sanayi Bolgesi plam ile
kurulmus olan serbest bolge, bu dogrultuda 825 donilimlik bir arazide Bakanlar
Kurulu’nun 2000/538 sayil1 sinir kararnamesinin onaylanmasiyla ingaat ¢aligmalarina
baglanarak ve 11 ayda tiim altyapisi tamamlanarak Mayis 2001'de ticari faaliyetine
baglamugtur. 3

31.01.2005 tarihi itibariyle Bursa Serbest Bolgesi’nde 2751 is¢i, 156 biiro
personeli, 72 diger galigan olmak lizere 2979 kisi istihdam edilmektedir. Buna ek
olarak Bursa Serbest Bélgesi’nde 2002 yilinda 448.165.000, 2003°te 1.108.768.000
ve 2004 y1li itibariyle 2.223.382 ABD Dolarn ticaret hacmi gerceklesmigtir.*’

3.3.5. Denizli Serbest Bolgesi

1999 yilinda projesine baglanan Denizli Serbest Bolgesi, 2000/398 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin 3 Mayis 2000 tarih ve 24038 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmasmin ardmmdan hukuki varligina kavustu ve faaliyetlerine bagladi.
Uluslararas: statiiye sahip Cardak Havaalam ve Ozdemir Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi bitisiginde Denizli il merkezine 57 km, 1. Organize Sanayi Bo6lgesi'ne 40 km
uzaklikta, 540 doniim alan {izerine kurulmustur. Denizli Serbest Bolgesi, cografi
konum ve serbest blge avantajlarinin yanisira serbest bolge tapusu vererek siiresiz
bir miilkiyet imkam1 sunmakta yatirimcilara diledikleri an likidite edebilecekleri
giivenilir ve kazangh bir yatirim modeli olugturmaktadir. Bu modelde arazi veya bina

3% T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarhiggi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005

% BUSEB, Bursa Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S, http://www.buseb.com.tr., Erigim Tarihi:
12.03.2005.

3 T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhiit, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,

http://www.dtm.gov.tt/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005




miilkiyetine sahip olan yatinmcilar miilkiyetlerini bagka bir yatinmciya satma,
kiralama veya devretme hakkina sahip olmaktadirlar.*®

31.01.2005 tarihi itibariyle Denizli Serbest Bolgesi’nde , 11 ig¢i, 16 biiro
personeli ve 20 diger ¢alisan olmak tizere toplam 47 kisi istihdam edilmektedir. 2002
yilinda 3.543.000, 2003’te 41.030.000 ve 2004 yih itibariyle de ticaret hacmi
138.545.000 ABD Dolar: ticaret hacmi gergeklegmistir.*’

3.3.6. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

Erzurum Fuar alaninda kurulmasma 27.09.1994 tarih ve 94/6028 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla karar verilen Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, 1995 yilinda
acilmig ve 1996 yilinin ilk dokuz aylik déneminde 2.873.000 dolar ticaret hacmi
saglanmustir. 1999 yilinda ticaret hacmi 614 bin dolara diismistiir. Isletici olarak
Dogu Anadolu Serbest Bolgesi AS. (DASBAS)’a devredilmistir. DASBAS’a
devredildikten sonra alt ve {ist yap1 ¢aligmalar1 hizlanmigtir. Calismalar sonucunda
ticaret hacmi 2000 yilinda bir dnceki yila oranla % 192 artmig ve 1.7 milyon dolar
olmustur. Bununla birlikte artis trendi siirdiillememigtir.*’

2002 yilinda 177.000, 2003°te 83.000 ve 2004 yili itibariyle ticaret hacmi
82.000 ABD Dolan olmustur. 31.01.2005 itibariyle toplam istihdam 2 kisiden
olugmaktadir.*!

3.3.7. Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesi, 1990 yilindan itibaren “Yap-islet-Devret” modeliyle bir
Amerikan 6zel sektor kurulusu olan EAC International’in en biiyiik ortag: oldugu
Ege Serbest Bolgesi Anonim Sirketi tarafindan kurulup isletilmektedir. Bolge,
Tiirkiyede 6zel sektor tarafindan kurulup isletilen ilk iiretim serbest bolgesidir. Ege
Serbest Bolgesi Tiirkiye’nin 3. biiyiik sehri olan [zmir’in Gaziemir ilgesinde 2.2
milyon m®lik bir alan iizerinde kurulmustur. izmir, Avrupa Birligi ile Tiirkiye
pazarina, Orta ve Dogu Avrupa’ya, Orta Dogu, Rusya, Kafkasya ve Balkan

iilkelerine erisimde merkezi bir konuma sahiptir. Ege Serbest Bolgesi Uluslararasi

*DENSER, Denizli Serbest Bblgesi Kurucu ve Isleticisi AS,
http://www.denser.com.tr/tr/hakkimizda.asp., Erisim Tarihi: 12.03.2005.

% T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarlig1, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erisim Tarihi: 27.11.2005

“ Toroslu, a.g.e., s. 71.

“1 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005




65

Adnan Menderes havaalanmina 4 km, diinya standartlarindaki izmir limanina 12 km,
otobana 1 km, Cesme Ro-Ro limanna 60 km mesafededir.*?

Bolgede, 31.01.2005 tarihi itibariyle 10035 is¢i, 436 biiro personeli ve 29
diger caliganlar olmak {izere toplam 10500 kisi istihdam edilmektedir. 2002 yilinda
1.828.870, 2003°te 2.642.599 ve 2004 yilh itibariyle de ticaret hacmi ise 3.241.026
ABD dolar1 olmustur.”

3.3.8. Gaziantep Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Boélgesi, arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen 6zel
sektére ait olan modele gore kurulmustur. Bu modele gore, bélge kurucu ve
igleticileri devletten higbir yardim almaksizin tamamen bélgeyi kullanicilara hazir
hale getirmekte ve isteyene kiralamakta, istecyene de arazi miilkiyetini
satabilmektedir. Bu baglamda, yer ve smurlar, 07.07.1998 tarih ve 98 / 11368 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen Gaziantep Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve
isletilmesi i¢cin Anonim Sirket olan GASBAS yetkili kilinmistir. Gaziantep Serbest
Bolgesi gerekli alt ve Ustyapr c¢alismalart tamamlanarak, GASBAS tarafindan
05.07.1999 tarihinde isletmeye a¢ilmustir. Yaklagik 1.400.000 m? alan iizerine kurulu
bulunan Gaziantep Serbest Bolgesi’nde, ticari alanlar, yollar, sosyal tesisler,
otoparklar ve yesil alanlarin diginda, yaklasik 875.000. m? lik bir alan sanayi alam
olarak ayrilmistir.*

GASBAS'ta yer alabilecek faaliyet konulari, 3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanununa gore tespit edilmistir. Buna gore, (iretim, alim-satim, montaj-demontaj,
bakim-onarim, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama, depo isletmeciligi, igyeri
kiralama ve diger konular olarak belirlenmistir. Bunun disinda, GASBAS i¢inde
sigortacilik, bankacilik ve danigmanlik faaliyetleri gergeklestirilebilir.

Bu bdlgede 31.01.2005 tarihi itibariyle 115 ig¢i, 34 biiro personeli ve 6 diger
caliganlar olmak tizere toplam 155 kisi istihdam edilmektedir. 2002 yilinda

“2 ESBAS, Ege Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S,
http://www.esbas.com.tr/newwebsiteworks/webcalismalari/esbas _history-tr.htm., Erisim Tarihi:
12.03.2005.

# T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlii, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005

“GASBAS, Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi AS,

http://www.gasbas.com/hakkimizda.asp, Erigim Tarihi: 27.11.2005.
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109.627.000, 2003’te 207.261.000 ve 2004 yili itibariyle de ticaret hacmi 156.898
ABD Dolar1 olarak gerqeklesmistir.45

3.3.9. IMKB Serbest Bolgesi

IMKB Serbest Bolgesi’ndeki, islemlerin g6zetim ve kontrolii ve isleyisine
ilsikin usul ve esaslan ve disiplin hiikiimleri, IMKB tarafindan ¢ikarilan Sermaye
Piyasasi Kurulu’nun onayz ile yiirlirlige giren yonetmelikle olugturulmugtur. Amag,
uluslararasi sermayenin ililkemiz borsasina ySnelmesini saglamak ve yatinmcinin
uluslararas1 pazara arz edilen sermaye piyasas: araglan {iizerinden yapacaklar
islemler i¢in ortam yaratmaktir. Bélgede islem gérecek menkul kiymetlerde aranacak
nitelik ve kosullar IMKB tarafindan belirlenmektedir.

24.07.1995 tarihli ve 22353 Sayii Resmi Gazetede yayimlanan Istanbul
Menkul Kiymetler Borsast Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi
Uygulama Yonetmeligi’nin 8. maddesinde, bolgenin faaliyet konusu icin, “bdlgede
yapilacak faaliyetler, menkul kiymet ve bunlar1 temsil eden diger sermaye piyasasi
araglarimin bolgede kayda alinmasi, ¢ikarilmasi, alim-satimi, bunlarn saklanmasi,
takas iglemleri ile bunlara iligkin diger islemler ve diizenleme faaliyetleri ile
siirhidir” denilmektedir. *

Bolgede faaliyet gosterecek kuruluslara Genel Midiirliik tarafindan faaliyet
ruhsat1 verilebilmesi i¢in, bunun borsa tarafindan Onerilmesi, islem yetkisinin
verilmeli ve faaliyet ruhsati ticretinin T.C. Merkez Bankasi nezdindeki fon hesabina
yatirilmig olmasi gerekmektedir. Ruhsat almak igin “Faaliyet Ruhsati Miiracaat
Formu” doldurularak borsa aracilifiyla Genel Miidiirliige bagvuru yapilir. Faaliyet
ruhsatt 5 yillik olup ruhsat iicreti 5000 ABD Dolaridir. Bu siire sonunda faaliyet
ruhsat1 igin yeniden miiracaat yapilir.*’

3.3.10. istanbul Atatiirk Hava Limam Serbest Bolgesi

Istanbul Atattirk Havalimam Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu’'nun 3 Mart
1990 yil ve 90-220 sayili karari ile, 1990 yil1 Agustos ayinda Atatiirk Havalimam Dis
Hatlar Terminali (glinlimiizde yurtigi terminali) zemin katta 1.108 m” lik alanda 33
firma ile faaliyete baslamigtir. Tahsis edilen alamn yetersizligi karsisinda aym

dénemde E-5 karayoluna paralel Cobangesme mevkiinde yer alan Hazine arazisi

% T.C. Bagbakanhk Dis Ticaret Mistesarligi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005

 Bager., a.g.c., 5. 72.

1 Bager., a.g.c., 5. 73.



67

tizerinde 7.297 m*’lik kapal: alan insaat: tamamlanarak Nisan 1991 tarihinde bélgeye
dahil edilmis ve faaliyete gecilmigtir. Hazine arazisi {izerinde kurulan boélgede ilk
etapta isletici sirket yer almamig ve hizmetler Bolge Miidiirliigi tarafindan tageron
firmalara yaptirilmigtir Geligen serbest bolgenin taleplere cevap verebilmesini
teminen genisleme ¢aligmalarina hiz verilmig, bolge alam1 yaninda yer alan yaklagik
26 doniimliikk arazi, Bakanlar Kurulu'nun 23 Agustos 1995 tarih ve 95-7244 sayili
karan ile bolgeye dahil edilerck, bolgenin alam 40.000 m? ye gikarlmistir. 1995
yilinda hiz kazanan genigleme ¢aligmalarimin bir sonucu olarak serbest bolgeye ilave
edilen alanin bir an 6nce hizmete agilarak yatirima hiz verilmesi amaciyla, Bakanlar
Kurulu'nun 9 Mayis 1996 tarih ve 96-7244 sayili karari ile bdlgenin yatirimer
vasfiyla ISBI A.S. (Istanbul Atatiirk Havalimani1 Kurucu ve Isleticisi A.S.) tarafindan
30 yil siire ile (10 yil ek uzatma opsiyonlu) 1 Temmuz 1996 tarihinden itibaren
kurulup isletilmesine izin verilmistir.*®

Istanbul AHL Serbest Bélgesi’nde, 31.01.2005 tarihi itibariyle 543 isci, 873
biiro personeli ve 416 diger ¢alisanlar olmak tizere 1832 kisi istthdam edilmektedir.
2002 yilinda 2.475.194.000, 2003°te 3.022.789.000 ve 2004 yil itibariyle de toplam
ticaret hacmi 3.373.087.000 ABD Dolan olarak ger¢eklesmistir.*

3.3.11. istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi

Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi AS (DESBAS), bolge kurucusu ve
isleticisidir. DESBAS, Bakanlar Kurulu Karar ile "Istanbul Deri ve Endiistri Serbest
Bolgesi"ni, sahip oldugu arazi iizerinde tiim altyapt ve istyapr finansmanim
saglayarak kurma ve isletme yetkisini almis bir kurulustur. Istanbul Deri ve Endiistri
Serbest Bolgesi, 400.000 m”1ik arazi fizerine kurulmustur. Bu alanin 190.000 m?*1ik
kapal1 alan (depo, fabrika binasi, ofis) olarak, 80.000 m” beton/asfalt agik stoklama
alam olarak kullanilmaktadir.*Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi’nde faaliyet
konularim iiretim, alim-satim, montaj-demontaj, bankacilik, bilgisayar yazilim
programlari, mithendislik olusturmaktadir.

Bolgede 31.01.2005 tarihi itibariyle 1826 is¢i, 762 biiro personeli ve 353
diger caliganlar olmak iizere toplam 2941 kisi istihdam edilmektedir. 2002 yilinda

*® ISBI, Istanbul AHL Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S, http://www.isbi.com.tr/ie6/ahltr.asp.,
2005.

* T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Milstesarligi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http:/www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005.

“DESBAS,  istanbul  Deri  Serbest Bolgesi Kurucu ve  Igleticisi  A.S,

http://www.desbas.com.tr/tr/des_tr.htm., Erigim Tarihi: 03.03.2005.
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2.827.979.000, 2003’te 4.076.782.000 ve 2004 yili itibariyle de toplam ticaret hacmi
5.891.331.000 ABD Dolan olmustur.”

3.3.12. istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi AS (ISBAS), 21.01.1991 tarihli, 91/1409
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Istanbul Catalca'da, sinirlan tespit edilen 387.500
m? alana kurulmustur. Istanbul-Trakya Serbest Bolgesi Subat 1998 tarihi itibari ile
faaliyete baglamugtir. .

Tiirkiye'nin tapu miilkiyeti uygulamasim gergeklestiren ilk serbest bolgesi
ISBAS, halen gelistirilmesi devam eden proje tamamlandiginda, 387.500m?
alanda, 350.000 m? kapal alami, 2 biiylik plazasi, depolar1 ve agik alanlari, ¢agdas
teknolojinin kullamldip alt ve iistyapiya sahip bir serbest bolge haline gelecektir, 52

Boélgede 31.01.2005 tarihi itibariyle 157 is¢i, 749 biiro personeli ve 202 diger
calisanlar olmak {izere toplam 1108 kisi istihdam edilmektedir. 2002 yilinda
659.152.000, 2003°te 1.145.646.000 ve 2004 yil itibariyle de toplam ticaret hacmi
1.689.566.000 ABD Dolarr’dir.”

3.3.13. izmir Menemen Serbest Bolgesi

Deri sanayicisi 138 ortakla 1998 yilinda kurulan diinyanin ilk deri agirlikhh
serbest bolgesidir. Uzun yillar Izmir-Yesildere ve ¢evresinde yerlesik olarak
faaliyetlerini siirdliren deri sanayi kuruluslarinin yeni g¢evre yollan ve istimlak
calismalann nedeniyle daha elverisli bir bolgede ¢aligmalanina devam
etmelerinin faydali olacag diislincesiyle ortaya ¢ikmugtir.

[zmir'in Yesildere semtinde yogunlagmis bulunan Deri Sanayicileri 1984
yilinda 138 ortakli simirli sorumlu Izmir Deri Sanayicileri Yapi Kooperatifi’ni
kurarak yeni bir yerlesim plam c¢ergevesinde faaliyete gecmiglerdir. Valilik
makaminca olusturulan Danigmanlar Kurulu’nun karari uyarinca sekt6riin faaliyet
alanina uygunlugu da dikkate alinarak Menemen — Maltepe kdyiine 3.5 km uzaklikta,
satin alinan bu arazinin yerlesme planlari ile birlikte fabrikalarin ortak antma tesisleri
projesi, igme-kullanma suyu, kanalizasyon, yol, enerji dagitim projeleri

hazirlanmigtir. Hazirlanan imar planinda arazinin, 911.038 m?”si (% 56.2) sanayi

31 T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarhg1, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005.

2J]SBAS,  istanbul  Trakya  Serbest  Bolgesi ~ Kurucu ve  Isleticisi  A.S,
http://www.isbas.com.tr/site/kurumsal.asp., Erigim Tarihi: 03.03.2005.

% T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhgi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Iistatistikleri,
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tesis sahalar ve yardimc: sanayi sahalari, 102.485 m®si (% 6.3) sosyal ve idari
alanlara, 237.181 m”si (% 14.6) yollar, 22.365 m”’si (% 1.4) otoparklar, 347.404
m”si (% 21.5) yesil alanlar olarak belirlenmigtir.™*

Sanayi ve Ticaret Bakanli ile stirdiiriilen ¢aligmalar sonucunda 1988 yilinin
ikinci yansinda bolge, Izmir Organize Deri Sanayi Bolgesi olarak hiikiimet
programina alinmis, Izmir Valiligi Ozel idare Midiirltigii, Ege Bolgesi Sanayi Odasi
ve Kooperatif'ten olusan Miitesebbis Heyet kurulmustur. Altyap: ingaatlan
18.12.1988 tarihinde, elektrik sebekesi insaati da, 1990 yilinda ihale edilmis olup
31.12.1991 tarihinde bitirilmistir.

Bolgede 31.01.2005 tarihi itibariyle 2742 ig¢i, 229 biiro personeli ve 251 diger
calisanlar olmak {izere toplam 3222 kisi istihdam edilmektedir. 2002 yilinda
277.385.000, 2003°te 301.562.000 ve 2004 yih itibariyle de toplam ticaret hacmi
309.161.000 ABD Dolarr’dir.>

3.3.14. Kayseri Serbest Bolgesi

11 Haziran 1997 tarih ve 97/9524 Sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile yer ve
smurlar tespit edilen Kayseri Serbest Bolgesi'nin, 6.905.000 m”1ik bir alan iizerinde
kurulup isletilmesi amactyla KAYSER (Kayseri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi
A.S.)e yetki verilmigtir. Serbest bolge, Kayseri-Ankara karayolunun 15. km'si
iizerinde olup, Adana-Ankara kara ve demiryolu baglantilan ile donatilmastr.

Dis Ticaret Miistesarhig: ile KAYSER A.S. arasinda imzalanan 9 Eyliil 1997
tarihli Kurulus ve Isletme Sozlesmesine istinaden, adi gegen sirket tarafindan,
bolgein altyap: ¢aligmalarina baglanmis ve ilk etapta hizmete alinmas: diisiiniilen 2
milyon metrekarelik boliimiinde ada ve parseller belirlenmis bulunmaktadir. Arazinin
biiyiikliigi de dikkate alinarak 3 etap halinde tamamlanacak olan projenin alt
yapisinin 50 milyon ABD dolar civarinda olmasi beklenmektedir. BSlgenin agilis1 1
Kasim 1988 tarihide yapilmigtir.*®

Uretim faaliyetlerinin agirlikta olmasimin Ongoriildiigi serbest bolgenin,
Kayseri'nin ve ¢evre illerin dis ticaretine biiylik katkilar saglamasi, sagladig: tesvik
ve avantajlar ile iiretim maliyetlerini diisiirerek buradaki firmalara rekabet iistiinliigii

> IDEBAS, izmir Menemen Serbest Bolgesi Kurucu ve Igleticisi A.S., http://www.idesbas.com/.,
Erigim Tarihi: 03.03.2005.

% T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlii, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erisim Tarihi: 27.11.2005.

*KAYSER, Kayseri Serbest Bélgesi Kurucu ve Isleticisi AS.,

http://www.kayser.com.tr/index.php?lang=en&det=0, Erigim Tarihi: 07.03.2005.
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kazandirmas1 beklenmektedir. Bolgede ihracata yonelik iiretim faaliyetlerin yam sira
gida tasnifleme ve paketleme ile yorenin ihtiya¢ duydugu ve tirettigi mallarin abm-
satimi ile depolanmasi da yapilabilecektir.

Kayseri Serbest Bolgesi’nin 3.250.000 m® iretim, 885.000 m? ticaret,
1.254.000 m”> depolama alan: vardir. 31.01.2005 tarihi itibariyle 116 kisi istihdam
edilmektedir. 2002 yilinda 83.646.000, 2003°te 157.184.000 ve 2004 yihi toplam
ticaret hacmi ise, 297.566.000 ABD Dolarr’dir.”’

3.3.15. Kocaeli Serbest Bilgesi

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve 2000/693 sayih Bakanlar Kurulu
Karan uyarinca sinirlan belirlenen Kocaeli Serbest Bolgesi 30 yl siireli serbest bolge
statiistine sahiptir. Kocaeli Serbest BSlgesi'nin alt ve iist yapisim kurmak ve igletmek
lizere ybrenin orta ve biiylik Olgekli sanayicilerinin ortak girigimi olan Kocaeli
Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.(KOSBAS) kurulmustur. KOSBAS 72
kurucu ortaktan olugmaktadir.

Bulundugu bolgenin konumu géz Oniine alinarak projelendirilen, 817.000
m?” {izerine kurulacak bu teknopark sayesinde yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyactm ucuz ve diizenli temin etmek,
yatinmeilarin  dig finansman ve teknoloji transferi imkanlarindan daha ¢ok
yararlanmasim saglamak amaglanmaktadir. Kocaeli Serbest Bolge’sinde verilen
hizmetler, {iretim, alim-satim, montaj-demontaj ve depolama hizmetlerini
icermektedir.”®

Bu bolgede 31.01.2005 tarihi itibariyle 9 is¢i, 39 diger ¢alisan olmak {izere
toplam 48 kisi istihdam edilmektedir. 2002 yilinda 9.249.000, 2003°te 29.180.000 ve
2004 yih itibariyle de toplam ticaret hacmi 122.725.000 ABD Dolary’dur.”

3.3.16. Mardin Serbest Bolgesi

Mardin Serbest Bolgesi altyapis1 tamamlanmis ve iginde ¢ok sayida imalat
tesisi barindiran Mardin Organize Sanayi Bolgesi i¢cinde 516.000 m?lik acik alan
tizerinde kurulmustur. Diinyanin sayih kalkinma projelerinden olan GAP-Giineydogu
Anadolu Projesi kapsaminda bulunan bir serbest bolgedir. Suriye'yve komsu olan,

5" T.C. Basbakanhk Dis Ticaret Mustesarhgi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005.

BKOSBAS, Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve isleticisi AS.,
hitp://www.kosbas.com.tr/tr/serbestbolge avantajlar/serbestbolgenedir/, 2005.

T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Milstesarlig, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
hittp://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005.
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Tiirkiye'nin ve Avrupa'nin Ortadogu'ya (Irak) agilan Habur ¢ikis kapisna yakin
yerde kurulan (tarihi Ipek yolu iizerinde yer alan) bélge, ortadogu pazan igin bir
dagiim merkezi olarak islev gormektedir. Organize Sanayi Bolgesi, demiryolu
baglantisi, Mardin Havaalam, Kiiglik Sanayi Sitesi, Dicle Universitesi Meslek
Yiiksek Okulu ve tarihi ipek yolu gibi sosyal ve ekonomik dinamiklerin ortasinda
kurulan serbest bolge, bu dinamiklerle ayn bir 6zellik kazanmaktadir.*Serbest
Bélgenin hinterlandindaki dis merkezlerden Irak-Musul, Irak-Bagdat, Suriye-Halep,
Urdiin-Amman, fran-Tebriz ve Iran-Tahran'a olan mesafeleri sirastyla 300, 700, 475,
1.300, 1.251 ve 1.450 km.'dir. Mardin Serbest Bdlgesi’nde iiretim, ticaret, depoculuk
ve bankacilik faaliyetleri yapilabilmektedir.

Bu bolgede 31.01.2005 tarihi itibariyle 10 is¢i ve 4 dier ¢alignalar olmak
izere toplam 14 kisi istihdam edilmektedir. 2002 yilhinda 23.626.000, 2003’te
19.597.000 ve 2004 yih itibariyle de ticaret hacmi 10.211.000 ABD Dolan
olmustur.®!

3.3.17. Mersin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi Kurucu ve Isletici AS. (MESBAS) 1986 yilinda
Mersin Serbest Bolgesi’ni isletmek amaci ile kurulmug bir Anonim sirkettir. Halka
acik statiide kurulan sirketin sermayesi 1.800.720.000.000.- TL'dir. Sermayenin %
24't kamu sektoriine, % 76's1 6zel sektore aittir. Toplam ortak sayis1 174'tlir. Mersin
Serbest Bolgesi’nin birinci kismimin igletilmesi 06.08.1996 tarih 10877 sayili
Bakanlar Kurulu Karan geregi MESBAS'a verilmistir. Bu karara istinaden Dig
Ticaret Miistesarligi ile MESBAS arasinda 20 yil siireli bir isletme sézlesmesi
akdedilmigtir. Bu isletme sdzlesmesine istinaden, Mersin Serbest Bolgesinde tiim
hizmetlerin verilmesi MESBAS'm yiikimliiligiine birakilmistir.Mersin Serbest
Bolgesi’nin simr komsusu durumundaki 10.030 m®lik alan, bolgenin ikinici kismi
olarak kurulup isletilmek tizere MESBAS tarafindan satin almmugtir. 27.11.1995
tarih 95/7522 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile bu alanin Mersin Serbest Bolgesi
smirlart igerisine alinmasit ve MESBAS tarafindan kurulup isletilmesi kabul

“MASBAS, Mardin Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi AS.,
http://www.masbas.com/firserbestbolge.htm, 2005.

'T.C. Bagbakanlk Dig Ticaret Miistesarhg, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
hitp://www.dtm, gov.tr/SB/SB.HTM. Erisim Tarihi: 27.11.2005.

2 MESBAS, Mersin Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S., http://www.mesbas.com.tr/, Erigim
Tarihi: 03.03.2005.
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Mersin Serbest Bolgesi Dogu Akdeniz’in en 6nemli limanlarindan biri olan
Mersin Limani’nin hemen yaninda kurulmugtur. Yaklagik 40 diizenli gemi hattinin
ugrak yeri olan ve yillik 13 milyon ton kapasiteli Mersin Limani’nin imkénlarindan
yararlamldi®y gibi, kendi simrlan igerisinde yer alan Serbest Boélge Rihtimlari
sayesinde denizyoluyla ticaret yapilmasi miimkiindiir.

Mersin Serbest Bélgesi’nde alim-satim, iiretim, depolama, igyeri kiralama,
bankacilik-sigortacilik,  montaj-demontaj, = bakim-onartm, makine  parki
faaliyetlerinde bulunulmaktadir. 31.01.2005 tarihi itibariyle 4290 is¢i, 482 biiro
personeli, 765 diger ¢aliganlar olmak iizere toplam 5537 kisi istihdam edilmektedir.
2002 yilinda 1.643.140.000, 2003’te 2.766.312 ve 2004 yili itibariyle de ticaret
hacmi toplarm 2.720.016.000 ABD Dolar olmugtur.®®

3.3.18. Rize Serbest Bolgesi

1994 yilinda Cay Isletme Genel Miidiirliigii’ne ait ana tamir fabrikasinin 85
doniimlikk kismi 49 yilligina kiralanarak Rize Serbest Bolgesi kurulmustur. Bolge
20.000 m* kapal1 alana sahiptir. 40.000 m**nin {izerinde de yatirima miisait agik alan
mevcuttur. Nisan 1998‘de isletmeye agilan bolgede 9 firma faaliyet ruhsati almig
olup, 1998 yilinda 4 kullanic1 faaliyete baslamig 5 firma da faaliyet icin ek siire
istemigtir. *

31.01.2005 tarihi itibariyle 11 ig¢i, 2 biiro personeli ve 2 diger ¢alisan lmak
iizere toplam 15 kisi istihdam edilmektedir. 2002 yilinda 11.347.000, 2003’te
10.986.000 ve 2004 yili itibariyle de ticaret hacmi 38.736.000 ABD Dolari’dir.%’

3.3.19. Samsun Serbest Bilgesi

27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yeri ve sinir1
saptanan Samsun Serbest Bolge Isleticisi A.S. (SASBAS)’ne bdlgeyi kurma ve
isletme yetkisi verilmistir. 20.03.1998°de ticari faaliyete baslanan bdlge 72.632 m’
arazi ilizerine kurulmugtur. Bélgede 7 yerli firma faaliyet gostermektedir® Bu bélgede
2002 yilinda 11.907.000, 2003’te 17.244.000 ve 2004 yilinda 85.261.000 ABD

T.C. Bagbakanlk Dis Ticaret Mustesarhg, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigsim Tarihi: 27.11.2005.

 Bager, a.g.c., s. 81-82

T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005.

% Toroshy, a.g.e., s. 75
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Dolan ticaret hacmi gergeklesmigtir. 31.01.2005 itibariyle 68 is¢i, 9 biiro personeli
ve 16 diger ¢alisan olmak tizere toplam 93 kisi istthdam edilmektedir.”

3.3.20. Trabzon Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve simri 8.5.1990 tarih ve 90/450 sayili Bakanlar Kurulu Karart
ile tespit edilmigtir. 91/ 1693 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Trabzon Serbest
Bolge Isleticisi A.S. (TRANSBAS) ne bélgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmigtir.
03.07.1992°de ticari faaliyete baslayan ve 38.391 m? arazi iizerine kurulu olan
bolgede 21°i yerli, 7°si yabanci toplam 28 firma faaliyet g6stermektedir.*Bu bolgede
2002 yilinda 48.511.000, 2003’te 46.956.000 ve 2004 yilinda 15.316.000 ABD
Dolan ticaret hacmi ger¢eklesmistir. 31.01.2005 itibariyle 2 biiro personeli, 20 diger
¢aligan olmak iizere toplam 22 kisi istihdam edilmektedir.®

3.3.21. TUBITAK Serbest Bilgesi

Bakanlar Kurulu’nun 26.11.1999 tarih ve 99/13725 sayili karan ile yer ve
simrlart belirlenen ve kurulup isletilmesi yetkisi TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi’ne verilen TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bolgesi (TEKSEB) 2001 yih Kasim ayinda faaliyete gegmistir. TEKSEB’in kurulus
amaglar1; Aragtirma-gelistirme ve aragtirma-gelistirmeye dayal: yiiksek katma deger
yaratabilecek teknoloji gelistirilmesine yardim etmek, filkeye ileri teknoloji girigini
hizlandirmak ve transfer edilen teknolojinin 6ziimsenerek daha da gelistirilmesine
destek olmak, TEKSEB’de faaliyette bulunacak firmalarn Serbest Bolgeler Kanunu
ile saglanan tesvik ve avantajlardan yararlandirmaktir.”

TEKSEB, diger serbest bolgelerden farkli olarak, sadece, arastirma-
gelistirmeye dayali ileri teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren kuruluslara ev
sahipligi yapmaktadir. Bunu saglamak igin basvurularn 6n degerlendirmesi
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi’nin ilgili aragtirma enstitlilerinin yer aldig
bir Teknik Degerlendirme Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bu 6zelligi ile TEKSEB
sadece iilkemizde degil, diinyada da kurulmus olan ilk teknoloji serbest bolgesidir.

TEKSEB’de yiiksek giiriiltiiyii de kapsayan ¢evre kirliligine neden olabilecek,
ar-ge faaliyetlerine dayali olmayan salt ticari amaca yonelik rutin tretim, fason

'T.C. Basbakanlik Dig Ticaret Milstesarhif, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005.

% Torosly, a.g.e., 8. 75.

$T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Mistesarhgi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
hitp://www.dtm.gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005

"Ttbitak Serbest Bolgesi, hitp://www.mam.gov.tr/teknopark., Erigim Tarihi: 14.03.2005.
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tiretim ve antrepoculuk gibi faaliyetlere izin verilmemektedir. Ayrica, teknoloji
transferinin yaninda uluslararasi sermaye transferini de hizlandiracak bankacilik,
sigortacilik, risk sermayesi, patent, ileri teknolojiyi gelistirmeye yonelik miisavirlik
konularinda faaliyet gosterecek firmalar yer alabilmektedir.

Bolgede 31.05.2005 itibariyle 65 is¢i, 19 biiro personeli, 15 diger olmak iizere
toplam 99 kisi istihdam edilmektedir. 2002 yilinda 5.158.000, 2003°te 9.555.000 ve
2004 yili itibariylede dis ticaret hacmi 12.341.000 ABD Dolar’dir.”*

3.4. Serbest Bilgelerin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Serbest bolgelerin iilke ekonomisi iizerinde birgok etkisi bulunmaktadir.
Bunlar, yatinim, vergi, istihdam ve ticaret basliklar1 altinda toplanmustir.

3.4.1. Yatinm

Gelismekte olan iilkeler dogrudan yabanci sermayeyi kalkinma siireci
bakimindan &nemli bir unsur olarak gormektedirler. Ozellikle, ihracat kabiliyetini
geligtiren (d6viz kazandiric1) yabanci sermaye konusunda iilkelerin daha pozitif
yaklagimlar s6z konusudur.”

Bununla birlikte her iilke esit miktar da yabanci sermaye yatirm
cekememektedir. Bu hususta, iilkenin yatinm ortami, politik-ekonomik istikrar,
biirokrasi, kayitdisihik, i¢ pazar talebi, yolsuzluk, firetim maliyeti, ¢cevre standardi,
vergiler gibi birgok unsur etkili olmaktadir. Bundan dolayidir ki, iilkeler yabanci
sermaye ¢ekme konusunda bir adim 6ne gegebilmek icin s6z konusu yatirnmcilara
tegvikler ve kolayliklar saglamaktadirlar. Saglanan bu tesvik ve kolayhklarin iilke
genelinde uygulanmasinda sakincalarin oldugu durumlarda bir iilkenin siyasal
sinirlant  i¢inde olmakla beraber, gimriik smirlarmin diginda kalan, ihracatin
artirilmas: amaci ile tilkenin diger kesimlerine kiyasla tiretim ve ticari faaliyetler i¢in
daha genis tegviklerin tamindifi, o lilkede gegerli olan dig ticaret ile mali ve
ckonomik alanlara yonelik devlet diizenlemelerinin tamamen veya bir kismen
ortadan kaldinldig: bolgelere, diger bir ifade ile serbest bdlgelerde faaliyette bulunan
firmalara bu ayricaliklar1 taninmaktadirlar.”

Serbest bolgelerdeki dogrudan yabanci yatirim ekonomiye birgok noktada
olumlu katki yapmaktadir. Soyle ki, serbest bolgelerdeki basarihi yatinmlar ig

""I.C. Bagbakanhk Dig Ticaret Miistesarhgi, Serbest Bolgeler, Serbest Bolge Istatistikleri,
http://www.dtm. gov.tr/SB/SB.HTM. Erigim Tarihi: 27.11.2005.

” Howard J. Shat, Expanding Foreign Direct Investment in the Andean Countries, Center for
International Development at Harvard University Working Paper No: 64, March 2001., pp. 1-2.
™ Ergakar,a.g.c., ss. 1-11.
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piyasadaki firmalara ve yeni girisimcilere 6rnek tegkil etmesi bakimdan olduk¢a
Onemlidir. Bu husutaki 6nmli bir 6rnek Endenozya’dir. Endenozya serbest
bolgesinde kurulan firmalarin yerel piyasadan aramali ve hammadde almalariyla
yerel firmalar ile serbest bolgedeki firmalar arasindaki etkilesimle serbest bolgedeki
basarili firmalar yerel firmalara 6rnek olmustur. Buna benzer bir olay da Malezya
serbest bolgesinin doviz kazandinma bagansinda ortaya ¢ikmistir. 1986 yilinda
Malezya serbest bolgesindeki firmalar {ilkenin yillik doviz kazammin % 25’ini elde
etmigtir.”

Yukarida ifade edilen hususlar serbest bolgede faaliyette bulunan yabanci
sermayeli firmalarin varh d6viz kazandirmada, teknoloji transferinde, yerel
firmalara 6rnek tegkil etmede ne derecede 6nemli oldugunu gostermektedir.

Tablo-3.2: Serbest Bolge Kullamcilarimin Faaliyet Konularina Gére Dagilimi

Faaliyet Konusu Yerli Yabanct Toplam
Kiraci | Yatirime: | Kiract Yatinmer |Kirac1 |yatirnmer | Toplam
Uretim 256 373 82 59 338 432 770
Montaj-Demontaj 36 14 10 2 46 16 62
Alim-Satim 1.752 383 333 71 2.085 454 2.539
Isyeri Kiralama 2 253 0 34 2 287 289
Depo Isletmeciligi 2 79 0 14 2 93 95
Bankacilik-Sigortacilik 39 11 4 3 43 14 57
Kurucu-Isletici 4 19 0 2 4 21 25
IMKB,Aracilik 17 0 2 0 19 0 19
Diger 57 12 13 6 70 18 88
Toplam 2.165 1.144 444 191 2.609 1.335
Genel Toplam 3.309 635 3.944 3.944

Kaynak: DTM Serbest Bolge Mudiirlugti, www.dtm.gov.tr, Erisim Tarihi: 27.12.2005
Bu baglamda, iilkemizde serbest bolgelerinde faaliyette bulunan firmalarin

aidiyet yapist 30.09.2005 itibariyle yukaridaki tabloda gosterilmistir. Tablo-3.2
incelendiginde toplam 2165 kiractnin ve 1144 yatinmcimin yerli oldugunu
goriiyoruz. Yabanci kiraci ve yatirnmer sayisi incelendiginde sirasiyla 444 ve 191
adet oldugunu goriiyoruz. Hem yerli hem de yabanc: firmalar serbest bélgelerimizde
alim-satim isinde daha fazla yogunlagsmigtir. Bunu takiben ikinci yogunluk ise tiretim

™ Madavi, a.g.e., s. 31.
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faaliyeti konusunda gergeklesmistir. Bu iki faaliyet konusu oransal olarak toplam
icinde % 83.8 ile temsil edilmektedir.”

3.4.2. Vergi

Serbest bolgelerimizde vergi iki ayr1 doneme ayrilmaktadir. Bunun nedeni ise
serbest bolgelerde vergi hakkinda yapilan degisikliktir. Bu baglamda serbest
bolgelerde vergiyi yeni ve eski ruhsat alanlar seklinde inceleyecegiz.

3.4.2.1. Yeni Ruhsat Alan Miikellefler

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazanglan
izerinden vergiye tdbi olmamalar1 ve aym zamanda bu miikelleflerin bdlgeden
Tiirkiye'ye dogru herhangi bir simirlama olmaksizin faaliyette bulunabilmelerinin
aym alanlarda serbest bolge disinda galisan miikellefler agisindan haksiz rekabete
neden oldugu diisiincesi ile degisiklik yapilmugtir. 3218 Sayih Serbest Bélgeler
Kanunu’nun 5084 sayih Kanun ile degisik “Muafiyetler ve Tegvikler” baglikh 6 nci
maddesi soyledir’;

“Serbest bolgeler giimriik bélgesi diginda sayilir.

Bu bélgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.

Kullanicilarin  tutmak zorunda olduklari defterler ile diizenleyecekleri
belgelere iligkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayith Vergi Usul Kanununun
hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecek vergi dis1 tegviklerden yararlandirilabilir. ”

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde 06.02.2004 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 Sayih Kanunun 8. maddesi ile yapilan
degisiklikle serbest bolgeler gimriik hatti diginda sayilmis olup bu bélgelerde
giimrikk ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag:
belirtilerek, bu bolgelerde vergi mevzuatinin gegerli olmasi saglanms; tam ve dar

miikelleflerin serbest bolgelerdeki gelir ve kurumlar vergisi muafiyetine son

" T.C. Dis Ticaret Miistesarligs, Serbest Bolgeler Genel Midiirliigt, hitp://www.dtm.gov.tr/SB/SB-
ist.htm, Erigim Tarihi: 27.11.2005.

6 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, http://www.dtm.gov.tr/SB/Mevzuatl.htm, Erigim Tarihi:
28.11.2005.



77

verilmigtir. Kisacasi, getirilen yeni diizenleme ile serbest bdlgelerde “muafiyet”
uygulamasindan “istisna” uygulamasina gegilmigtir. ”’

Yapilan diizenleme ile 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bolgelerde faaliyet
gOstermek amaciyla rubsat alarak kurulan sirketler veya Tiirkiye’nin diger yerlerinde
kurulup da serbest bilgede sube acan miikellefler, serbest bolgelerde elde ettikleri
kazanglar i¢in vergi Gdeme miikellefiyeti altina girmislerdir. Gelir ve kurumlar
vergisi agisindan bu bélgede bulunan miikelleflerin tilkemizin diger yerlerinde
faaliyet gosteren miikelleflerden herhangi bir farki kalmamustir. Uretim(imalat)
yapanlar i¢in farkhi bir uygulama s6z konusudur. 5084 sayili kanun ile 3218 Sayili
Kanuna eklenen Gegici 3.madde uyarinca 06.02.2004 tarihinden sonra serbest
bolgede faaliyet gOstermek igin ruhsat almig olan miikelleflerden imalat isi ile
ufrasanlarin elde etmis olduklar kazanglar Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam
tiyeliginin gerceklestigi tarihi igeren yillik vergilendirme déneminin sonuna kadar
gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Elde edilen kazancin istisna edilmesinde, imal
edilen Uriinlin yurt digina ya da yurt iginde satilmasimin bir Onemi
bulunmamaktadir.”

3.4.2.2. Eski Ruhsata Gire Faaliyette Bulunan Miikellefler

Serbest bolgelerde eski ruhsata gére faaliyette bulunan firmalarin durumlan
ise 3218 sayih Kanuna 5084 sayili Kanun ile eklenen gegici 3.lincii madde de
belirtilmistir. 3218 sayih Kanuna 5084 sayili Kanun ile eklenen gegici 3 lincii
maddesi ile serbest bolgelerde 6 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyette bulunmak
{izere ruhsat almms miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak
tizere serbest bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetler dolaysiyla elde -ettikleri
kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bununla birlikte faiz, repo
vb. faaliyet dis1 gelirler istisna kapsami diginda olup vergilendirilmesi gerekmektedir.

06.02.2004 tarihinden o©nce, bolgede faaliyette bulunmak {izere faaliyet
ruhsath miikelleflerin serbest bélgelerdeki firmada istihdam etmek iizere ise aldiklar

Levent Gengyiirek, Serbest Bolgeler Gergegi ve Vergilendirme, www.alomalilye.com , Erisim
Tarihi: 03.07.2004; 5084 Sayili Yatinmlarin ve Istihdamm Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimas1 Hakkinda Kanun, http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5084SayiliKanun?OpenFrameSet,
Erigim Tarihi: 28.11.2005; Resmi Gazete, T.04.09.2004, No.25573; Serbest Bolgelerde Vergilendirme
Rejimi, Diinya Gazetesi, 22.03.2004.

™ Levent Gengyiirek, Serbest Bolgeler Gergegi ve Vergilendirme, www.alomalilye.com , Erisim
Tarihi: 03.07.2004; 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamimn Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5084SayiliKanun?OpenFrameSet,
Erigim Tarihi: 28.11.2005; Resmi Gazete, T.04.09.2004, No.25573; Serbest Bolgelerde Vergilendirme
Rejimi, a.g.e.
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personele Odedikleri icretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden
miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibaniyla ruhsatlarinda
belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden daha &nceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna
uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin biti tarihi dikkate alinacaktir. Kisacasi,
istihdam edilen personelin iicretlerine yonelik gelir vergisi istisnasindan yararlanma
haklari, faaliyet ruhsatlarinda maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla kalan siire 5
yildan uzun olsa dahi, 5 yillik stire ile sinrhi tutulmustur. 6 Subat 2004 tarihi
itibariyle faaliyette bulunmak iizere ruhsat almig miikelleflerin serbest bolgede
yaptiklar1 faaliyetlere iligkin yaptiklari islemler 31.12.2008 tarihine kadar damga
vergisi, harg veya baska bir islem vergisine tdbi olmayacaktir.”

Serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu faaliyetleri
sonucunda elde ettikleri kazanglar, Avrupa Birligi’ne tam iiyeliginin gerceklestigi
yilin sonuna kadar istisna tutulmugtur. Bu istisnadan bolgede yeni faaliyete gegen
miikellefler ile halen bélgede faaliyette bulunanlardan faaliyet ruhsatlarinda yer alan
slirenin dolmasiyla normal vergileme rejimine tébi olanlar yararlanacaktir.

3.4.2.3. Serbest Bolgelerde KDV Uygulamasi
Serbest bolge icinde yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalan KDV’ye tabi

degildir. Serbest Bélgeler Kanununda 5084 sayih Kanun ile yapilan degisiklik gelir
ve kurumlar vergisi agisindan yeni bir durum yaratmug; ancak katma deger vergisi ve
benzeri dolayh vergiler acisindan yeni bir diizenleme getirmemistir. Bu nedenle bu
vergiler agisindan bugiine kadar gecerli mevzuat devam edecektir.

3.4.3. istihdam

Istihdam yaratmak serbest bolgelerin en 6nemli katkilarindan bir tanesidir. Bu
hedef iki varsayima dayanmaktadir®: Birincisi; iilke yiiksek igsizlik oranina sahiptir.
Bu varsayim agir1 igsizlifin veya i§ arzim1 asan bir talep miktar i piyasasi tarafindan
emildiginde ortadan kalkar. Bir sonraki agsama ise igsiz miktar1 emildiginden emek
fiyatlarinda yiikselmeyle ortaya cikar. Yiikselen emek fiyatlari ise, zamanla hem
serbest bolgedeki hem de i¢ piyasadaki mallarin fiyat bakimindan rekabet giiclerini
kaybetmelerine neden olur. Boyle bir siire¢ gelecekte bu tarz serbest bolgelere

™ Levent Gengylirek, Serbest Bolgeler Gergegi ve Vergilendirme, www.alomalilye.com , Erisim
Tarihi: 03.07.2004; 5084 Sayih Yatirmlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimas1 Hakkinda Kanun, http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/5084SayiliKanun?OpenFrameSet,
Erigim Tarihi: 28.11.2005; Resmi Gazete, T.04.09.2004, No.25573; Serbest Bolgelerde Vergilendirme
Rejimi, a.g.e.

% Dorsati Madani, “A Review of the Role and Impact of Export Processing Zones,” The World Bank

2003, pp. 33-35.
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yatirim yapacak firmalarin kararlarimi degistirmelerine neden olabilmektedir.
Sézkonusu durum Mauritius’ta yasanmgtir. Igsizlik oram 1985 yiinda % 14 iken bu
oran dort y1l iginde % 4’e diigmiistiir. Ada halki siki bir emek piyasasina ve yiikselen
ig¢ilik ticretlerine tamik olmustur.

Ikinci varsayim ise; hem is imkamin hem de issizligin artmasidir. Serbest
bolgeler basarih bir sekilde yonetildiginde ve gelistiginde kuskusuz yeni is imkanlar
sunarlar. Buna en iyi 8rnek Dominik Cumhuriyeti serbest bélgelerinde yasanmustir.
Dominik Cumbhuriyeti serbest bolgelerinde 1970 yilinda toplam istihdam 504 iken
1988 yilinda bu rakam 85468’¢ ulasmistir Bu toplam istihdamin % 4’iinii temsil
etmekteydi. ILO’nun 1996 tahminlerine gére ise bu rakam 164634’ ulagmgtir. *

Bu baglamda, Tirkiye’deki serbest bolgeler istihdam agisindan
incelendiginde agagidaki tablo ile karsilagiimaktadir.

Tablo —3.3: Serbest Bélgelerde istihdam (30.06.2004)

Bolgeler Isci Biiro Diger Toplam
Personeli
Ege 0 0 11950 11950
Mersin 5311 466 1071 6848
Antalya 2982 241 120 3343
Menemen 2742 229 251 3222
Bursa 2819 154 65 3038
Ist. Deri 1623 712 343 2678
Ist. AHL 742 621 547 1910
Avrupa 1684 142 37 1863
Ist. Trakya 161 674 188 1023
Kayseri 561 0 0 561
Adana- Yum. 141 70 6 217
Gaziantpe 117 68 18 203
TUBITAK-Mam {105 44 28 177
Samsun 65 7 12 84
Kocaeli 35 10 15 60
Trabzon 26 3 22 51
Denizli 11 15 20 46
Mardin 10 0 4 14
Rize 11 2 2 15
D.Anadolu 0 1 3 4
Toplam 19146 {3456 14702 37307

Kaynak: Kaynak: DTM Serbest Bolge Mudurliigt, www.dtm.gov.tr, Erigim Tarihi: 28.11.2005

8! Mandani, a.g.e., s. 36.
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Tablo-3:3 incelendiginde toplam istihdamin % 76 “s1 ilk bes bolge olan Ege,
Mersin, Antalya, Menemen ve Bursa serbest bolgeleri tarafindan saglandigimi
gormekteyiz. Serbest bolgeler iginde istihdam agisindan en biiylik paya 11.950 kisi
ile Ege Serbest Bolgesi’nde rastlanmaktadir. Serbest bolgelerdeki toplam istihdama
digerlerine gore goreceli katkisi az olanlar ise sirasiyla D.Anadolu, Rize, Mardin,
Denizli, Trabzon , Kocaeli ve Samsun serbest bolgelerinde goriilmektedir. Istihdama
digerlerine gore goreceli katk: saglayan s6z konusu yedi bdlge oransal olarak toplam
istihdam i¢inde % 0.74 paya sahiptirler.

Bu veriler, Tiirkiye i¢ piyasasindaki istihdam verileri ile de kargilagtirilabilir.
Bu baglamda, ekonomik gostergelerdeki iyilesmeye ragmen, igsizlik oram 2004
yilinda sadece binde 2 gerileyerek yiizde 10.3 olmus; istihdam sayis1 644 bin kisi
artmigtir. Devlet Istatistik Enstitlisii’niin hanehalk: isgiicli anketi sonuglarmna gore,
2003 yilinda 21.1 milyon kisi olan istihdam sayist 2004°te 21.8 milyona ylikseldi.
Dolayisiyla serbest bolgelerde toplam 37307 olan istihdam Tiirkiye’de istihdam
edilen 21.8 milyon kisinin sadece % 0.177 “sini temsil etmektedir.**

Tirkiye’deki serbest bolgeler, diinya 6rnekleri Grnekleri oransal ve sayisal
kargilastinldifinda, istihdam agisindan istenilen seviyede olmadiklan goriilmektedir.

3.4.4. Ticaret

2004 yilinda Tiirkiye ekonomisi ve dig ticaretinde yasanan canlilik serbest
bolgelere de olumlu olarak yansimig ve serbest bolgelerimizin ticaret hacmi de
Onemli oranda artig kaydetmigtir. Serbest bolgeler ticaret hacmi, 2003°de ulagilan
16,6 milyar dolarlik rakamin da &tesine gegerek 2004 yilinda % 33,1 oraninda bir
artigla 22 milyar dolar asmugtir. Serbest bolgeden yurt igine satiglarda aramallar: ve
yatinm mallarinin paymnin % 82’yi agmas1 serbest bdlgelerin, 6zellikle tiretim i¢in
ucuz girdi saglama amacim gergeklegtirerek ihracatimizin artiginda 6nemli bir unsur
oldugunu gostermektedir. 2005 yihmn ilk alti aylik déneminde ticaret hacmi bir
Onceki yihin aym donemine gore % 4.4°lik bir artis kaydederek 11,1 milyar dolara
ulagmugtar.®

2 NTVMSNBC, Biiylime Istihdama Yansimadi, http://www.ntvmsnbec.com/news/316346.asp, 30
Mart 2005.

8 T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig, Serbest Boigeler Genel Midiirlogin 3 Aylik Raporu,
http://www.dtm.gov.tr/SB/aralikbulten.doc, Erigim Tarihi:15.12.2004.
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2004 yih baz alinarak serbest bolgeler ticaret hacmi sektérel olarak
incelendiginde, sanayi {irlinleri ticaretin toplam ticaret hacminin % 96,5’ini
olusturdugu ve 2003’e gore % 34 artigla 21,3 milyar dolan agtifi gorlilmektedir. Ik
iki swrayr paylasan tekstil-konfeksiyon sektdrii ile makine sanayinin serbest
bolgelerin toplam ticaret hacmi igindeki paylan sirasiyla %19,4 ile % 17,6 olarak
gerceklesmistir.®

2005 yih ilk alt aylik dénemi serbest bolgeler ticaret hacminde Istanbul Deri
ve Endiistri, Ege ve Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgeleri ilk ti¢ sirada yer
almaktadir. Istanbul Trakya, Avrupa, Kocaeli ve Denizli Serbest Bolgeleri ise
basarili performanslan ile ticaret hacmine katkilarim artirarak siirdiirmektedirler.
2005 yihh Haziran ay: sonu itibariyla serbest bolgelerde faaliyet gGsteren firmalarin
say1st 3.944 olmustur. Kullanicilar arasinda olan yabanci sermayeli firmalarin sayis1
635’e¢ ulagmigtir. Diger taraftan, kullamcilann % 19,2’sini olusturan liretici
firmalarin sayis: ise 760°a ytikselmigtir. 2005 yil1 ilk alt1 aylik dénemde gergeklesen
ticaretin iilke gruplan itibariyle dagihm incelendiginde, AB iilkelerinin % 30,8,
diger OECD iilkelerinin % 6,2, Tiirk Cumhuriyetlerinin % 1,6 ve Tiirkiye’nin % 46,9
oraninda bir paya sahip oldugu gériilmektedir.

2005 y1hi Haziran ay1 sonu itibariyle serbest bdlgeler ticaret hacminin sektorel
dagiliminda sanayi {riinleri sektdriindeki ticaretin toplam ticaret hacminin %
97,2’sini olugturdugu ve gegen yilin aym ddnemine gére % 5 artigla 10,8 milyar
dolart agti: g6rilmektedir. Sanayi Urtinleri ticaretinde ilk sirada toplam ticaret
hacminde yaklasik % 21,4°lik pay ile makina sanayi {irlinleri yer almaktadir. % 19,8
ile tekstil-konfeksiyon sektori ve % 12,8 ile otomotiv sanayi lirlinleri makina sanayi
iriinlerini izlemektedir. ®

Asagidaki grafik-3.4’de Tiirkiye’deki serbest bolgelerin 1998 yilindan 2004
yili sonuna kadar olan dénemde yillar itibariyle milyon ABD dolar olarak ticaret
hacimleri gosterilmistir;

# T.C. Bagbakanlik Di§ Ticaret Milstesarhg, Serbest Bolgeler Genel Miidiirlogi 3 Ayhik Raporu,
http://www.dim.gov.tr/SB/haziranbulten.doc, Erigim Tarihi: 01.01.2005.
% T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlifi, Serbest Bolgeler Genel Mudarlagi 3 Aylik Rapory,
http://www.dtm.gov.tr/SB/haziranbulten.doc, Erigim Tarihi: 01.07.2005.
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Grafik-3.4: Serbest Bolgelerde Yillar Itibariyle Ticaret Hacmi (Milyon ABD Dolary)
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Kaynak: Kaynak: DTM Serbest Bolge Miidiirligil, www.dtm.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.10.2005
Tablo-3.5: Serbest Bolgelerde Yillik Ticaret Hacmi (1000 ABD $)
BOLGELER 2001 2002 2003 2004 %
. . 2003-2004
IST-DERI 2.324.919 2.827.979 4.076.782 5.891.331 44.5
EGE 1.291.910 1.828.870 2.642.599 3.241.026 22.6
IST-AHL 2.193.739 2.475.194 3.022.789 3.723.087 232
IST.TRAKYA 237.939 659.152 1.145.646 1.689.566 47.5
MERSIN 1.337.790 1.643.140 2.766.312 2.720.016 -1.7
BURSA 82.294 448.185 1.108.768 2.223.382 100.5
AVRUPA 212.865 343.062 570.498 907.080 59.0
ANTALYA 185.019 245992 359.183 457.498 274
KAYSERI 27.071 83.646 157.184 297.566 89.3
MENEMEN 251.479 277.385 301.562 309.161 2.5
KOCAELI 9.249 29.180 122.725 320.6
DENIZLI 3.543 41.030 138.545 237.7
GAZIANTEP 54.355 109.627 207.261 156.898 -24.3
ADANA-YUM 59.267 46.845 74.852 70.214 -6.2
SAMSUN 12.329 11.907 17.244 85.261 396.5
RIZE 16.447 11.347 10.986 38.736 252.6
TRABZON 36.661 48.511 46.956 15.316 -67.4
TUBITAK-MAM 5.158 9.555 12.341 29.2
MARDIN 5.284 23.626 19.597 10.211 -47.9
D.ANADOLU 1.881 177 83 82 -1.8
TOPLAM 8.331.246 11.102.596 16.608.066 22.110.402 33.1

Kaynak: Kaynak: DTM Serbest Bolge Mudiirlagi, www.dtm.gov.tr, Erigim Tarihi: 10.10.2005
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Tablo-3.6: Ticaret Hacminin Sektérel Dagilini(2005 Ocak —Haziran)

Sektorler | Yurtiginden | % | Bélgelerden % | Yurtdisgindan % | Bélgelerden|% | Toplam %
Bolgelere Yurtigine Bolgelere Yurtdigina

Tarnm 41.124 | 2.6 67.645 19 103.121 | 2.8 72.932 32| 284.822 |26

Bitki 26.922 1.7 53.561 1.5 81.550 23 64457 | 2.8 | 226489 | 2.0

Uriinleri

Maden- 6.423 0.4 2.551 0.1 1.469 0.0 12.479 05| 22921 {02

Tag Uriin

Sanayi 1.555.191 |97.0| 3.558.616 {98.1| 3.516.206 |97.1| 2.207.766 |96.3|10.837.778(97.2

Uriin.

Toplam | 1.602.737 | 100 | 3.628.811 | 100 | 3.620.796 | 100 | 2.293.177 | 100 |11.145.521| 100

Kaynak: DTM Serbest Bolge Miudiirligi, www.dtm.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.10.2005
Tablo-3.7: Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilim (2005 Ocak —Haziran)
Ulkeler Bolgelere | % | Bolgelerden | % Toplam %
Girig Cikis

OECD ve AB ULKELERI 2.614.493 | 50.1 | 1.510.140 | 25.5 4.124.634 | 37.0
AB (25( ULKELERI 2.077.705 | 39.8 | 1.359.853 | 23.0 | 3.437.557 |30.8
DIGER OECD ULKELERI 536.789 | 10.3 150.288 2.5 687.076 6.2
DIGER AVRUPA ULKELERI 25.982 0.5 66.153 1.1 92.136 0.8
BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU 179.786 34 216.804 3.7 396.591 3.6
KUZEY AFRIKA VE ORTADOGU 167.382 32 249.167 4.2 416.550 3.7
DIGER ULKELER 633.152 | 12.1 250911 42 884.063 7.9
TURKIYE 1.602.737 | 30.7 | 3.628.812 | 61.3 5.231.549 46.9
TOPLAM 5.223.533 |100.0{5.921.988 100.011.145.521 100.0

Kaynak: DTM Serbest Bolge Midirliigt, www.dtm.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.10.2005

3.5. Diinya ve Tiirkiye’de Serbest Bilge Uygulamalarina Karsilagtirmah

Bakas

Tiirkiye deneyimini, diinya serbest bolge uygulamalan ile karsilastirirken
bunu AB ve digerleri bigiminde iki kategori baglaminda yapmak uygun olacaktir.
Zira, iilkemizdeki serbest bolge uygulamalari, Avrupa Birligi iyesi iilkelerdeki
serbest bolgelerden farkli, ancak, ABD ve Uzak Dogu iilkelerindeki uygulamalara
benzer gekilde, bir gilimriik rejimi degil, bir ekonomi ve dig ticaret politikasi
uygulamasi niteligindedir.
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Gelismis tlkelerdeki serbest bolgelerde dis ticaret 6n plana ¢iktigindan bu
bolgeler serbest ticaret bolgesi olarak ifade edilmektedir. Bu iilkelerde amag, dis
ticaret ve glimriik uygulamalari ve daha gok dis ticaretin kolaylagtirilmas: agisindan
daba az glimriikk formalitelerinin uygulandif: alanlar olusturmaktadir. Bu durumu
gelismekte olan iilkeler agisindan inceledigimizde ise, karsimiza ihracatin-doviz
gelirlerinin artirilmasi, yabanci yatirimlarin 5zendirilmesi, teknoloji, bilgi transferi ve
yerli iggiicline istihdam olanaklar yaratilmas: gibi amaglar ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
gelismekte olan tilkeler i¢in serbest bélgelerde birinci amag tiretim oldugundan, bu
tilkelerde serbest bolgelere verilen isimler serbest iiretim bolgeleri veya ihracati
gelistirme bolgeleri olmaktadir.

Diinya ve Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalarina karsilagtirmali bakisimizi
ilk olarak Tiirkiye-Avrupa Birligi ekseninde yapacagiz. Avrupa Birligi ekonomik ve
sosyal alanlarda birbirinden farkh iilkelerin aym ¢ati altinda yer alarak, aym
ckonomik politikalan uygulamalandir. Avrupa Birligi’'ne aday iilkelerin birlige
katilmadan uyguladiklart ekonomik politikalar -bunun iginde serbest bolge
uygulamalanda yer almakta olup- son derece farkhlik g&stermektedir. Bu durum
Tirkiye agisindan da gegerlidir ki Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 6nemli bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmakta olup difer aday filkelerden farkli 1 Ocak 1996
yibindan bu yana giimrikk birligi icerisinde olusu degisik bir boyut olarak
degerlendirilmektedir. Turkiye, AB {iyesi olmadan Giimriik Birligi anlagmasina
katilarak Avrupa Birligi’nin gimriik simirlan i¢inde yer almls’ur.86

Daha once temas edildifi gibi Tiirkiye, serbest béigeler uygulamasi
konusunda uzun bir gegmige sahip olmakla birlikte ilk ciddi uygulamalan 24 Ocak
1980°den sonra gerceklestirmistir. Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlan ile ihracata
yonelik sanayilesme stratejini benimsemis ve bu politika dogrultusunda yapisal
degisik ve diizenlemelere gitmistir. Bu yapisal degisiklik ve diizenlemeler serbest
bolgeleri tekrar giindeme getirmistir. Dtinyadaki basarihi uygulamalardan hareketle
bu tiir bolgelerin yabanc: yatmmeilan ¢ekecegi ve ihracata katki saglayabilecegi
diistintilmdgtiir. 2005 yih itibariyle Tiirkiye’de toplam 21 serbest bolge faaliyette
bulunmakta olup Avrupa Birligi’nin 10 tye tilkesindeki bu say1 2000 yih itibariyle
toplam 31 adettir.

8 Oztiirk, a.g.e.
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Yukaridaki bilgiler isiginda Turkiye’nin ve diger Avrupa ﬁlkeleﬁnin
ekonomisi, dig ticaret ve GSMH rakamlan g6zOnline alimarak yapilan
degerlendirmede Tirkiye’de serbest bolge sayisinin AB liyesi llkelerden fazla
oldugu dikkatimizi ¢ekmektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de serbest bolgeler
kurulurken ulagim, jeostratejik 6neminin daha fazla dikkate alinmasinin verimliligi
arttiracagin goériiyoruz.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye serbest bolgeleri uygulamasinda diger bir farklilik
ise Avrupa Birligi’nde serbest bolgelerin daha ¢ok serbest liman seklinde yer
almasidir. Oteyandan, transit ticaret amaciyla kullamlan iilkelerde -6zellikle de liman
olarak bulunan mevkilerde- uluslararasi standartlarda bir liman varlifi ve serbest
bolgelerde saglanan muafiyetlerin devlet tarafindan garanti edilmesi durumunda bu
bolgelerin basarisinin arttifim sdyleyebiliriz.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki serbest uygulamalara konusunda agagidaki
somut kargilagtirmayi yapabilir:

Table-3-9: Tiirkive Avrupa Birlié Serbest Boleelerin Karsilastirilmasi

KARSILASTIRMA |TURKIYE AVRUPA BIRLIGI

KONUSU

SERBEST BOLGEYLE | Serbest bolgeler ile ilgili yasal|Serbest bdlgelerle ilgili yasal

ILGILI YASAL diizenleme miistakil bir kanun ve | diizenleme giimriik kanunu ve

DUZENLEME yonetmelikle yapilmustir. gimrik  yonetmeligi  ile
yapilmastir.

SERBEST BOLGE Serbest bolge uygulamalar: bir | Serbest bolge uygulamalar: bir
UYGULAMALARI ekonomi ve dig ticaret politikasi | giimriik rejimidir.

uygulamasidir.
SERBEST Tiirkiye giimriik bolgesi iizerinde | Topluluk  Giimriik  Bolgesi
BOLGELERIN YASAL | ve glimriik hatti disinda oldugu | igerisinde gevrili 6zel alandir.
DURUMU kabul edilen etrafi gevrili alandir.
SERBEST Tiirkiye ile serbest bolge | Topluluk mallarnin  serbest
BOLGEDEKI arasindaki mal sevkiyati dig|bdlgeye sevki ve ihracat
MALLARIN ticaret rejimine tabidir. Serbest|rejimine  tabidir. Serbest
DURUMU bolge ile diger iilkeler ve diger|bolgeye getirilen Topluluk-dis1
serbest bolgeler arasinda dig | mallar topluluk glimritk
ticaret rejimi uygulanmaz. bolgesinde sayilmaz.
SERBEST BOLGENIN | Serbest bdlgenin yer ve smurlari | Serbest bolgelerin  yer ve
YER VE Bakanlar Kurulu karan ile|smirm {iye devletler kendileri
SINIRLARININ belirlenir. belirler, ancak, serbest
BELIRLENMESI antrepolarin kurulusunun diger

tiye ilkelerce onaylanmasi
gerekir.
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GUMRUOK IDARESINI | Giimriik gorevlileri serbest bolge | Giimriik gorevlileri hem serbest

SERBEST kapisinda giimrik mevzuati ile | bolge igerisinde hem de serbest

BOLGEDEKI verilen gorevleri yerine getirirler. | bolge kapisinda gérev yaparlar.

KONUMU Gerektiginde  serbest  bolge | Stok kayitlarinin kontroliinden,
icerisinde de gorev yapabilirler. | serbest bolgede yapilacak ingaat

izinlerine kadar serbest
bolgenin  igleyisinde  genis
yetkileri vardir.

MALLARIN SERBEST |Mallarin serbest bolgede kalig|Tarim  iiriinleri  disindaki

BOLGEDE KALIS siiresine iligkin bir kisitlama [ mallarm serbest bolgede kalig

SURESI yoktur. siiresine ilisikin genel

uygulamada yoktur. Bununla
birlikte bazi miinferit durumlar
s6zkonusu olabilir.

SERBEST BOLGEDE |Genel  Miidiirliik’¢e  uygun | Depolama basta olmak iizere,

YAPILACAK goriilen her tiirlii sanai, ticari ve | faaliyete = baglamadan  Once

FAALIYETLER hizmet faaliyetleri yapilabilir. giimritk idaresine bildirilmek

sartiyla difer sanai, ticari ve
hizmet faaliyetleri yapilabilir.

MALLARIN SERBEST |Serbest  bolgelerde  giimriik | Topluluk digt mallar serbest

BOLGEDE mevzuati gegerli olmadigindan, | bolgede bulunduklar: sirada;

BULUNDUGU giimriik kanunu ile diizenlenmis | serbest dolagima sokma, genel

SURECE TABI higbir giimriik rejimi serbest|isleme, dahilde isleme giimriik

OLACAKLARI bolgedeki mallar icin | denetimi altinda igleme, gegici

GUMRUK REJIMLERI | uygulanmaz. Bu konuda Tiirkiye | ihracat, terk ve imha gibi
veya yabanci mengeli mallar|glimriik rejimlerine tabi
arasinda ayirim yoktur. tutulurlar.

TARIM Tarim  diriinleri i¢in  diger | Tarim tiriinleri yalnizca

URUNLERININ iiriinlerden farkli bir diizenleme |elleglemeye tabi tutulabilir ve

DURUMU bulunmaktadir. firiinlerin  serbest  bdlgeye

girigine ve burada kalis siiresine
iligkin esaslar ayrica belirlenir.

SERBEST BOLGE Serbest bslgelerde iiretim, hizmet | Bazi iiye iilkelerde serbest

ANTREPO ve ticaret faaliyetlerinin yaninda | bolgeler, bazilarinda da serbest

UYGULAMASI depolama da yapilabildiginden | antrepolar bulundugundan,
ayrica serbest antrepo | konuya iligkin mevzuat her
uygulamasina gerek | ikisine  iligkin  hiikiimleride
bulunmamaktadir. kapsamaktadir.

STOK KONTROLU Stok kayitlar1 Genel Miidiirliikk ve | Stok kontrolii, giimriik
Serbest  Bolge  Miidiirliigii | gbrevlilerince yapilir. Faaliyet
gorevlilerince kontrol edilir. bagalamadan 6nce muhasebe ve

stok kayitlari giimriik idaresince
onaylanir.

Kaynak: Atilla Bagriagik, Serbest Bolgeler ve Avantajlan, Istanbul, Bilim Teknik Yaynevi, 1999,

s. 9-10.

Diinya ve Tirkiye’de

serbest bolge uygulamalarna kargilagtirmal

bakisimizda ikinci noktay: olusturan Tiirkiye ve Diinya’min diger serbest bolgelerine
gegmeden oOnce Afrika, Ortadogu ve Amerika’daki serbest bolgelerin bazi
ozelliklerini hatirlatmakta yarar goriiyoruz. Homojen bir biitlin olusturmadiklarindan
bu deneyimlere ayr1 ayn deginilecektir.
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Hindistan uygulamasinda, serbest bélgelerin yurt i¢ine mal satis1 tamamen
yasakalanmigtir. Bunun nedeni olarak, Hindistan i¢ pazarinda faaliyette bulunan
firmalarin serbest bolgedeki firmalara saglanan tegvik ve muafiyetlerden olumsuz
etkilenmeleri 6nleme amacidir. Diger bir ifadeyle i¢ pazarda faaliyette bulunan
firmalarin haksiz rekabetten olumsuz etkilenmemeleri amaglanmaktadir.

Banglades’te bulunan serbest bolgelerin sadece ihracat amagh kuruldugunu
goriiyoruz. Bélgede faaliyette bulunan firmalara ihracat yapma zorunlu getirilmistir.
Bunun disinda serbest bdlgedeki bu firmalara gelir vergisi muafiyeti saglanmgtir.

Singapur’u diger bolgelerden ayiran ozellik ise finans merkezi olmasidir.
Bunun yam sira finans islemleri sonucu elde edilen gelir vergiye tabi iken ihracat
sonucu elde edilmig gelir belli siireler igerisinde vergiden tamamen muaftir.

Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki serbest bolgelerde baslangic yillaninda vergi
alinmazken iki yildan sonra vergi muafiyeti kademeli olarak uygulanmaktadir. Cin
serbest bolgelerini diger serbest bolgelerden ayiran en Snemli &Szellik olarak
“ihtisaslasma” kargimiza ¢ikmaktadir. Genel itibariyle bolgeler, tekstil, makine
techizat ve elektronik esya tiretnler seklinde ayrilmistir.

Amerika, Afrika ve Ortadogu uygulamasinda miinferit bazda ortaya ¢ikan
farkliliklar ve farkli serbest bélgeler ise asagidaki gibidir; Misir’da kamu ve &zel
olmak iizere iki tip serbest bolge mevcuttur. Misir’da serbest bolge kurmada en
onemli nokta 6zel serbest bolge kuran firma veya sahislarin bolgenin basarisi
konusunda zimni olarak tahhahiitte bulunmalaridir. Kamu tarafindan kurulan serbest
bélgelerde ise, bu bolgeleri kullanacak olan firmalara teknik ve ekonomik bakimdan
bir tiir damigmanlik hizmeti verilmektedir. Diger 6zel ve kamu serbest bélgelerini
kapsayan Onemli bir &zellik bolgede yabanci yatinmcilarin yatirimlarin
gergeklestirebilmesi i¢in kendine Misir menseli bir ortak bulma zorunlulugudur.

Fas serbest bélgesinde ayirici bir ozellik ise bolgede faaliyette bulunan
firmalara 10 yil siireyle kurumlar vergisinin ¢ok diisiik uygulanmasidir.

Suriye’de serbest bolge uygulamalan suana kadar inceledigimiz serbest bolge
uygulamalar icerisinde en liberal kurallarin gegerli oldugu bolgeler olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Boyle bir yorum yapmamiza neden olan uygulama serbest bolgelerden
higbir verginin alinmamasidir. Buna ek olarak, soz konsu bolgelerde faaliyette
bulunan firmalar Suriye’nin diger iilkeler ile yaptif1 anlagmalardan (Arap Ortak
Pazar1) tamamen yararlanabilmektedir.
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Meksika’da serbest bdlge uygulamasi iilkenin komsusu olan ABD’den ve
tilkenin konumundan kaynaklanan 6zellikten dolay: ikiz fabrikalar seklindedir.

Sili’deki serbest bolgelerin diger serbest bolgelerden farkli bir yapist
mevcuttur. S6z konusu yap1 serbest bolgelerin kuruldugu bélge civarindaki yerlesim
alanlaninin gelismesine katkida bulunma amaci tagimaktadir. S6z konusu tesvik ve
muafiyatler ise, gelir ve kurumlar vergisinin, KDV’nin uygulanmadigi, giimriik
vergisinin ise % 6 olarak uygulanmasidir.

Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki serbest bolgelerin en 6nemli kurulug amaci
dig ticaretin arttinlmas: ve tesvik edilmesidir. ABD gelismis bir ekonomiye sahip
olmasina ramen serbest bolgelerden kendi iilkesine gelen ABD menseli mallara ve
ara mallarina tegvik saglamak amaciyla bu mallar1 ve ara mallan giimriik vergisinden
muaf tutmaktadir.

Yukarida hatirlatilan noktalardan hareketle genel muafiyet ve tesvikler
konusunda Tirkiye’de bulunan serbest bélgeler ile Asya, Afrika, Ortadogu ve
Amerika’da bulunan serbest bolgeler benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte,
tilkenin konumundan ve komsusundan kaynaklanan bazi 6zel durumlar mevcuttur
(Ornegin Meksika- ABD). S6z konusu uygulama, Tiirkiye nin cografi konumu
dikkate alindiginda uygulamanin kolay olmadig1 géziikkmektedir. Bunun yanmisira Sili
serbest bolgelerinde oldugu gibi, serbest bolgenin bulunduu mevki ve yorenin
kalkindirilmas: maksadiyla s6z konusu mevki ve yore igin serbest bélge disinda
saglanan tegvikler ve kismi muafiyetler Tirkiye’de bolgelerarasi endiistriyel
gelismiglik diizeylerini aym seviyeye ulagtirmada degerlendirilmesi gereken bir
nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.6. Tiirkiye’deki Serbest Bélgelerdeki Sorunlar ve Céziim Onerileri

Serbest bolgeler, lilke ekonomisinin geligmesini ve GSMH’nin biiyiimesini
tercih eden tilkeler tarafindan ticaret ve ekonomi politikalarinin aynimaz bir pargas
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, serbest bolgelerin sorunlan ve ¢dziim
Onerileri 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyiime
azgelismis lilkelerde yoksullugu diisiirmekte olduk¢a 6nemlidir. UNCTAD’1n az
gelismis iilkeler raporunda goriilecegi gibi kisi bagina diigen geliri 400 $ ve altinda
olan tlkelerde niifusun % 65°i glinde bir dolarin altinda bir gelirle yasamaktadr.
Yine aym rapora gore kisi bagmna diisen geliri 800 $ olan iilkelerde niifusun % 20’si
giinde bir dolarin altinda yasamaktadir. Dolayisiyla gelirdeki % 100°lik artis
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yoksullugu % 75 oraninda diiglirmektedir.”’ Bu yiizden gelismis ve azgelismis
tilkelerde geliri arttinci, d6viz kazandinci ve istthdam yaratica bir segenek olarak
goriilen serbest bolgelerdeki sorunlarin ve bunlara yonelik ¢6ziim &nerilerinin ortaya
konulmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Ulkemizdeki serbest bélge uygulamalari, 24 Ocak 1980 ekonomik kararlan
sonucu yeniden giindeme gelmigtir. Ulkemizde serbest bolge uygulama felsefesi esas
olarak, mevcut sanayi ve ticaret potansiyelini tam kapasitede kullanabilmeyi
saglamak, boylece Kkiresellesen diinyada Onemli bir yer tutma yolunda
yararlamlabilecek bir arag oldugu fikrine dayanmaktadir. Serbest bolgelerimizin
tarihine bakildiginda, amaglanan ile gergeklesenin bazi ufak farklibiklar diginda
birbirine paralellik arz ettigi goriilmektedir

Serbest bolgelerimizdeki durumu daha iyi bir konuma getirebilecegini
diistindigiimiiz hususlar1  bagliklar halinde belirtirsek asafidaki noktalar ile
karsilagsmaktayiz:

1. Vergi,

ii. Baz1 bolgelerin lojistikve liman olanaklarinin istenilen seviyede olmamasi,

iii. Istihdam,

iv. Tanitim,

v. Tam Kapasite ile ¢alisgamama,

vi. Bolgelerden yapilan ticaretin diizeyi,

vii. Ulagim,

viii. AB siirecinde kargilagilan sorunlar.

Bu baglamda, yukarida baghiklar halinde verdigimiz hususlar ge¢misten
giinlimiize bir siire¢ igerisinde incelerken bazi hususlarn belli bolgeler i¢in gegerli
oldugunu gorecegiz. Bununla birlikte yukaridaki hususlar belirlenirken olabildigince
serbest bolgelerin hepsini kapsayacak sekilde bir yaklagim izlenmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren serbest bolgeler igin saglanan tesvik ve
kolayliklar 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nun 6. maddesinde 06.02.2004
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5084 sayili Kanunun 8. maddesi ile yapilan
degisiklik ile bu bélgelerde vergi mevzuatinin gegerli olmasi saglanmis ve tam ve dar
miikelleflerin serbest bolgelerdeki gelir ve kurumlar vergisi muafiyetine son

87 Robert Haywood, “Using Trade Preferences to Promote EPZ Development” Journal of The
Flagstaff Institute, Volume:XXVIII, Number 1, (june) 2004., p. 3-7.
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verilmigtir. Kisacas1 getirilen yeni diizenleme ile serbest bolgelerde “Muafiyet”
uygulamasindan “Istisna” uygulamasina gegilmistir.*Sézkonusu vergi muafiyeti
kurum ve kuruluslar tarafindan ¢dziilmiis gibi goriilmesine ragmen firmalar agisindan
serbest bolgelere yatinm yapmalarinda 6nemli bir unsur olan vergi muafiyetinin
kalkmasi vergi yiikiimliiliigii hususu getirmistir. Bu durum yeni yatinm yapacak veya
yatinmmm arttiracak firmalarin duraksamalarina ve karalarinn yeniden g6zden
gecirmelerine neden olmusgtur.

Baz1 bolgelerin lojistik ve liman olanaklarmin istenilen seviyede olmamasi
sonucu verim, istihdam ve kapasite sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Serbest bolge limanlarinin, uluslaras: ticarette bir merkez olma 6zelliginin olabilmesi
icin geligsmis tilkelerdeki gibi biiyiikliige ve teknolojiye sahip olmas1 gerekmektedir.
Bu noktadan hareketle serbest bolgelerimizi ele aldigimzda bazi1 serbest
bolgelerimizin bu &zellikleri tagimasina ragmen, bazi serbest bolgelerimizin ise
liman kurulumu gergeklesmeden isletilmeye agilmasi ve bu sekilde devam etmesi
serbest bolge bazinda bagariyr ve verimi diisiiren bir etmen olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durum, serbest bélge kurucu ve isleticilerin finans olanaklarindan
veya tamamen tercihten kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda ise, bazi serbest
bolgeler yerel diizeyde kalmakta ve bununda {ilke ekonomisi iizerinde olumlu
etkisinin istenilen diizeyde hissedilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Serbest bolgeler bakimindan 6ne ¢ikan diger bir husus ise serbest bslgelerin
istihdam yaratmakta beklenilen basarty: saglayamamasidir.*® Yilda ortalama yirmi
iki milyar dolara yakin ticaretin dondiigii serbest bolgelerde faaliyet gosteren
sirketlerin ¢ok biiyiik bir bolimii alim-satimla ugragsmaktadir. Uretime yonelik
faaliyet gosteren sirket sayis1 az oldugundan serbest bolgelerde yaratilan istihdam
istenilen diizeyde olamamaktadir. Serbest bélgelerin {iretimden daha ¢ok ticaretle
ugragmasina ek olarak bazi serbest bdlgelerin maksimum verimi verecek yerlerde
kurulmamasi, ulagim olanaklarinin dikkate alinmamasi, vs. diisiik istihdamin
nedenleri olarak belirtilebilir.

Serbest bolgelerin hem ydre halkina hem de yatirim g¢ekmesi agisindan daha
fazla tamitimin yapilabilecegini gériiyoruz. Bu kaniya varmamizda serbest bolgeler

8 Luotfy Oztiirk, Avrupa Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler, Dis Ticaret Mistesarhgy,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2003/AB.htm Erigim Tarihi:05.10.2005; Diinya
Gazetesi, Serbest bolgelerde vergi istisnasina tirpan, 26.02.2002.

% Diinya Gazetesi, Serbest Bolgelerde Istihdam, 03.09.2002.
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icinde istihdam ve yatiim konusunda diger serbest bolgelere gére goreceli olarak
daha iyi olan Ege Serbest Bélgesi iizerinde yapilan aragtirma ile varmaktayiz.

Tablo-3.10: Serbest Bolgelerin Tamitimi Hakkinda Anket

Verilen Cevaplar Ankete Katilan Sayis1 | Oran (%)
Yeterince tanitildi 12 7.06
Yeterince tanitiimadi 158 92.94
Fikrim yok - -

Toplam 170 100

Kaynak: Mehmet Marangoz ve Yilmaz Igerli, “Ege Serbest Bolgesinin Izmir’in Sosyo-Ekonomik
Yapisit Uzerine Etkileri Konusunda Bu Bolgede Calisanlarin Diigincelerinin Ogrenilmesine Yonelik
Bir Arastirma”, Dokuz Eylitl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:2 , 2000.
s. 10.

Ege Serbest Bolgesi’nin tanitim hakkinda ankete katilanlarin biiyiik
cogunlugu (% 92.94) serbest bolgenin yeterince tanitilmadigim diistinmektedir.”
Ozellikle biiyiik teknolojik yatinmlarin yapildiga ve bunlarin geri doniigtimlerinin de
kisa siirede gergeklesmesi gerektigi diisiiniiliirse tamtimin Snemi daha iyi
goriilmektedir.

Serbest bolgelerin ticaret hacmine baktifimiz zaman toplam ticaret hacminin
2004 yil1 itibariyle 22 milyar dolar oldugunu gérmekteyiz. Bununla birlikte bu ticaret
hacminin olugsmasinda, istihdamin % 76’sim olusturan ilk bes bélgenin -Ege, Mersin,
Antalya, Menemen, Bursa- 6nemli katkilar: oldugunu goriiyoruz.”!

Serbest bolgelerdeki ticaretin iilkeler bazinda dagilimi, halen basta gelen
ticaret ortagimn Tiirkiye oldugunu go6stermektedir. Toplam ticaretin % 46.9°1
Tiirkiye ile gerceklesmistir. Daha sonra % 30.8’lik pay ile 25 AB iilkesi gelmektedir.
Diger OECD iilkelerinin pay1 ise % 6.2°dir; Kalan kismi ise sirastyla % 3.7 ile Kuzey
Afrika ve Ortadogu iilkeleri, % 3.6 ile Bagimsiz Devletler Toplulugu ve % 8.7 ile
diger iilkeler olugturmaktadir. Aslinda bu tablo, Tiirkiye'nin genel anlamda varolan
dig ticaret dagilimina uygun gergeklesmistir. Ancak burada arzu edilen bir durum

% Marangoz ve igerli., a.g.e., 5.10.
'Erdogan ve Ener, a.g.e., s. 103.
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varsa, o da, serbest bdlgelerin ticaret hacminin Tiirkiye disindai iilkeler ile daha fazla
olmasidir.

Serbest bolgelerin kurulduklan boélgelerdeki ulagimda yogunlugu arttiracag
diger bir goriirs olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bu kaniya varmamizda serbest
bélgeler iginde istihdam ve yatirim konusunda diger serbest bolgelere gore goreceli
olarak daha iyi olan Ege Serbest Bolgesi iizerinde yapilan aragtirma Onemli
olmaktadir. Bu aragtirmaya gore, sehir i¢i ulasim sistemini bozan unsurlardan
agagidaki faktorlerin tamamimn etkili oldugunu sdyleyenlerin orami % 37.06 , serbest
bolge ile birlikte ekonomik hayatin canlanmasina baglayanlarin orani ise %
25.29°dur.”

Tablo-3.11: Sehir i¢i Ulagim sistemini bozan unsurlar

Ulagim Sistemini Bozan Unsurlar Ankete Katilan | Oran (%)
Kisi Sayist

Serbest bolge ile birlikte ekonomik hayatin canlanmasi 43 25.29

Toplu tagmmanin tam rganize olmamig olmasi1 59 34.71

Ticari faaliyetlerin yogun olmas: 5 2.94

Hepsi 63 37.06

Toplam 170 100

Kaynak: Mehmet Marangoz ve Yilmaz Igerli, “Ege Serbest Bolgesinin Izmir’in Sosyo-Ekonomik
Yapis1 Uzerine Etkileri Konusunda Bu Bolgede Calisanlarin Diigtincelerinin Ogrenilmesine Yonelik
Bir Arastirma”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2000,
s. 11,

Serbest bolgenin ulagim sistemini etkiledigi kabul edilmektedir. Serbest
bolgelerin basarili oldugu yorelerde ticari faaliyetlerin artmasiyla niifus artmaktadir.
Bu artis kargisinda toplu tagimamin yetersiz kalmasi sonucu ulagim sistemi sorun
olabilmektedir.

AB ile 1996 baginda yiirtirliige giren giimriik birligi vesilesiyle serbest
bolgeler konusunda ortya ¢ikan temel sorunlar iki baslik altinda toplanmaktadir: 3

i. Mevzuat farklhiliklari: Avrupa Birligi’deki serbest bolgeler genellikle
serbest liman seklindedir; mallar glimriiksiiz olarak serbest bolgeye gelmekte ve
depolanmaktadir. Serbest bolgede mallar AB’ye satilmak istendiginde ise, ortak

2 Marangoz ve gerli., a.g.e., s. 11
# Erdogan ve Ener, a.g.e., s. 140 -141.
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giimriik tarifeleri uygulanmaktadir. Tiirkiye’deki uygulamalardan farkh olarak
AB’deki birgok serbest bolgede mallarn iiretilmesi, montaj ve demontaj iglemlerinin
yapilmasi ve kullanicilarin serbest bolgelerde yer satin almas: ya da inga etmesi
genellikle miimkiin degildir. Uretimin gerekli oldugu durumlarda ise, dahilde isleme
rejimi uygulanmakta ve nihai mallara gerekli giimriikk islemi yapilmaktadir. AB
muktesabatina uyum ¢ergevesinde ¢ikartilan 4458 Sayih Glimriik Kanunu
miiktesabata uygun bulunmustur. Ancak serbest bolge kanunlarindaki farklhiliklann
devam ettigine dikkat ¢ekilmigtir. 4458 Sayih Giimriik Kanunu, AB’nin 1993 tarihli
Giimriik Kodu’na adapte edildigi i¢in, AB serbest bolgelerine ait hitkiimler de 4458
Sayihi Kanun’da biiyiik oranda aynen yer almistir. Bu nedenle serbest bolgelerle ilgili
yasal sorunlar belli olglide i¢ hukuka taginmistir ve 3218 sayili Serbest Bolge
Kanunu ile 4458 sayili Glimriikk Kanunu arasinda farklilik bulunmaktadir. 3218 sayil1
Serbest Bolgeler Kanunu, serbest bolgeleri glimriikk hatti disinda sayarken, 4458
sayil Giimriik Kanunu AB mevzuatinda oldugu gibi bu bolgeleri glimriik alamn bir
pargasi olarak kabul etmektedir. Bu nedenle, 4458 Sayili Kanun serbest bolgelerde
yapilacak tiretimi, AB’de oldugu gibi Dahilde Isleme Belgesi ile izin verilen
faaliyetler ile sinirlamaktadir. 4458 Sayih Gumrikk Kanunu 3218 Sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nda oldugu gibi serbest bolgelerin girig-¢ikis noktalan ile
simrlarinda giimriik denetimi 6ngérmektedir. Ancak bolge i¢i denetimde 4458 sayili
Guimriik Kanunu serbest bélgelerin igini de denetim kapsamina almig oldugundan
bolge i¢i denetim, stok kontrolleri ve bolgedeki mallarin tretimi-tiiketimi gibi
konularda Giimriik Miistesarligi ile Dig Ticaret Miistesarhifs arasinda serbest
bolgelerdeki idareler konusunda yetki sorunlar yasanmaktad1r.94

ii. Grev ve sendika yasagi: 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 1.
maddesi dogrultusunda, 10 yil siireyle serbest bolgelerde 2822 sayili kanun grev,
lokavt ve arabuluculuk hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmektedir. AB’ye
tam iiyelik siirecinde bir iilkede sendikal haklarin sinirlanmas1 hos karsilanmayacagi
icin, serbest bolgelerde uygulanan sendikal kisitlamalarin zaman iginde kaldirilacagi
Ulusal Program’da AB’ye taahhiit edilmistir. Verilen taahhiitlere uygun olarak

% Resmi Gazete,3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunu, Tarih: 15.06.1985, Say1:18785; 4458 Sayili
Giimritkk Kanunu ve Giimriik Yonetmeligi, Bilim Teknik Yaymevi, s. 53-54; Erdogan ve Ener, a.g.c.,
ss. 140 -141.
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03.08.2002 tarihli ve 4471 sayili kanun ile 3218 sayili Serbest Bolge Kanunu’nun
gegici birinci maddesi uygulamadan kaldiriimigtir.*®

Serbest bolgelerin sorunlar1 konusunda Kocaeli serbest bdlgesinde yaptigimiz
saha caligmasinda ise Kocaeli’de faaliyet g6steren firmalarin daha fazla serbest
bolgeye ilgi duymalar: beklenmektedir. Kocaeli Serbest Bolgesi’nde 12 Aralik 2005
itibariyle 37 firma faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu firmalarin % 40’1 Izmit, %
27’si Istanbul, % 10°nu Sakarya ve % 8’i Ankara merkezlidir.

Bu baglamda yeni bir serbest bolge kurulurken dikkat edilmesi gereken
kriterlere uyulmasi durumunda s6z konusu problemler ile hem bir daha
karsilagiilmamasina, hem de mevcut problemlerin ¢oziilmesine yardimer olacaktir.*
Bu dogrultuda serbest bolgelerin kurulmasinda ve igletilmesinde dikkat edilmesi
gereken hususlar vardir. Bunlar: i. Serbest bélgenin iilke ve bdlge ekonomisine,
istihdama, tiretime katkisi iyi belirlenmelidir. Serbest bolgenin kurulacagi arazinin
kara, deniz, hava ve demiryollarma yakinh§1, kurulacag: ilin sanayi ve ticaretteki
yerinin de belirlenmesi 6nemlidir. ii. Serbest bélgenin bagarili olmasi sonucunda
genisletilmesi gerekecegi i¢in muhtemel genisleme alanlarinin da iyi belirlenmesi
gerekir. iii. Serbest bolgenin kullannm amaci belirlenmeli, altyapr olanaklar
i(haberlesme, ulasim, v.b.) cevre kirliligine neden olup olmayacagi iyi etiit
edilmelidir. iv. Bolgede yapilacak harcamalarin finansmanin nasil saglanacag ve
bolgedeki alt-iist yapimin ne kadar siire iginde yapilacaginin belirlenmesi gereklidir.
v. Serbest bolgede kurulacak yapilarin en yiiksek verimin alinacag sekilde dizayn
edilmesi ve bu amagla temel noktalarin iyi belirlenmesi gereklidir.

21. Yiizyilda serbest bolgelerin gelecegine iligkin beklentiler ve Tiirkiye serbest
bolgecilik stratejisinin ana hatlan su sekilde agiklanabilir:”’

21. Yiuzyil, serbest bdlgelerin 6zellikle lojistik fonksiyonlar1 ve yiiksek hizmet
kaliteleriyle 6ne ¢iktifr ve uluslararasi ekonomik entegrasyondaki rol ve 6neminin
giderek arttig1 bir dSnem olacaktir.

Serbest bolge idaresinin etkinligini ve bélgelerin verimliligini artirmak tizere,

zaman ve enerjinin biliyik bolimi, firmalarin serbest bdlge potansiyelinden

% Erdogan ve Ener, a.g.c., ss. 140 -141.

% Erdogan ve Ener, a.g.c., 5. 53.

9 Meltem Ozcelik ve Bahadir Yadikar, Dand, Bugiinil ve Gelecegi ile Serbest Bolgelerimiz, T.C.
Basbakanlik Serbest Bdlgeler Genel Midiirlagti, www.dtm.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.10.2005.
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maksimum Jlgiide yararlanmasim saglayacak caligmalara yoneltilecek ve firmalara
gerekli lojistik destek saglanacaktir.

Bolgelerde yasanacak sektSrel kiimelesmenin, bugiiniin ve gelecegin Oncii
sektorii olan yiiksek teknoloji ve Ar-Ge alaminda olmasi igin alinmasi gerekli
Onlemler, sunulabilecek yeni hizmet ve tesvikler ile yapilabilecek tanitim faaliyetleri
aragtinlacak, boylece serbest bolgelerden en etkin gekilde yararlamlmasi
saglanacaktir.

Tiirkiye’nin disa agik ve Avrupa Birligi hedefine yonelik ekonomi politikasi
kapsaminda serbest bolgelerden daha fazla yararlanabilir. Uluslararas: ticaretteki
pay1 % 1’e yaklasan, 2002 yilina gére yillik 1.042 milyon dolarla yabanc: sermaye
yatinmlarini ¢eken ve daha fazla yabanci sermaye ¢ekmegi planlayan, 2004 yilina
goére %9.3 igsizlik oranina sahip olan ve bu oram diigiirmek ve kisi bagina milli gelir
olarak 10000 ABD dolarim1 hedefleyen Tiirkiye’nin bu hedeflere ulagmada serbest
bolgelerden daha fazla yararlanabilir.
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Serbest bolge uygulamalarmin ilk Orneklerine ilkg¢aglarda rastlanmakla
birlikte modern anlamda serbest bélge uygulamlarina son yiizyilda tamk olmaktayiz.
Bugiin itibariyle diinya genelinde sayilar yaklasik olarak 1350 olan serbest bolgede
27 milyon kisi istihdam edilmektedir.

Degisik iilkelerdeki serbest bolge uygulamalan arasinda “glimriik hatti
disinda sayilma” ve “ozel tegviklerin saglanmasi” gibi ortak 6zellikler bulunmakla
beraber, iilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yam sira, sosyal ve siyasal
durumlarmna gore de bazi farkliliklar bulunabilmektedir. Serbest bolge uygulamalar:
arasindaki bu farkliliklar nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide biiyiik bir
gesitlilik bulunmaktadir. Halen yirmiye yakin terim genellikle serbest bolge olarak
bilinen uygulamay1 tammlamak igin kullamimaktadir. Benzer anlamda olan bu
terimlerden bazilar1 sunlardir: Serbest bolge (free zone) serbest liman (free port),
glimriiksiiz bélge (customs free zone), ihrag iriinleri isleme bolgesi (export
processing zone), dis ticaret bolgesi (foreign trade zone), serbest ekonomik bolge
(free economic zone), serbest iiretim bolgesi (free production zone), serbest ticaret
bolgesi (free trade zone), endiistriyel serbest bolge (industrial free zone), ikiz fabrika
(maquiladora), 6zel ekonomik bolge (special economic zone), vergisiz ticaret bolgesi
(tax free trade zone), vergisiz bodlge (tax free zone), glimriiksiiz havaalam (customs
free airport), uluslararasi hizmet bolgesi (International service zone), ortak girisim
bélgeleri (Joint enterprise zone). Bununla birlikte, serbest bolgelerde iki temel ayrim
yapmak miimkiindiir: serbest {iretim bolgeleri ve serbest ticaret bolgeleri.
Birincisinde amag sadece iiretim iken, digerinde ticarettir.

Serbest bélgelerin kurulus amaglan iilkelere gore farkliik gostermektir.
Bununla birlikte, ii¢ husus serbest bolge kurulmasinda 6nem arz etmektedir. Bunlar:
i. istihdam yaratmak, ii. yabanci sermaye gekmek ve ddviz gelirini arttirmak, iii.
teknoloji transferi saglamaktir.

Serbest bolgeler, gelismekte olan iilkeler tarafindan istihdam yaratici bir arag
olarak goriiliirler. Bununla birlikte, bircok gelismekte olan iilke, serbest bolgelerle
istihdam yaratma konusunda umulan basariy1 yakalayamamistir. Béyle bir sonucu
hazirlayan etmenler arasinda yanlis yer segimi ve tatminkar olmayan altyapilar ilk
siralart almaktadir. Ornegin, Filipinler'in Bataan serbest bolgesinde 1980 yilinda
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istihdam sayis1 20788 iken 1988’de bu rakam 13639°a diismiistiir. Diger taraftan
serbest bolgelerin istihdam iizerinde ne derece etkili oldugu, s6z konusu iilkelerdeki
toplam istihdama baglidir. Ornegin Filipin°lerdeki 183700 diizeyindeki serbest bolge
calisam 1.4 milyon olan toplam istihdamin % 0.59’unu olusturmaktadir. Benzer
istihdam, Dominik Cumhuriyeti’nde toplam ¢alisanlarin % 5’ini temsil etmektedir

Ulkemizde ise, serbest bélgeler istihdam agisindan incelendiginde bu
bolgelerde istihdam edilen galigan sayisiin yaklagik 37500 oldugunu goriiyoruz.
Devlet lIstatistik Enstitiisii’niin hanehalk: isgiicii anketi sonuglan ile birlikte dikkate
alindiginda, 2004 igin serbest bolgelerin toplam istihdam i¢indeki paymin sadece %
0.177 diizeyinde kalmaktadir.

Serbest bolgelerin diger bir amaci yabanci sermaye ¢ekmek ve bununla
baglantili olarak déviz gelirlerini arttirmaktadir. 1900’ 1 yillarin ikinci yarisindan
sonra doviz sikintisi ¢eken lilkeler bu sikintilarimi giderebilmek igin serbest bdlge
kurma girigsimlerinde bulunmuglardir. Bu durum incelendiginde serbest bolgelerin
bulunduklar1 iilke ekonomisine doviz kazandirmda yardimci oldugu goriigiine
varilmagtir.

Teknoloji transferi bir bagka amag olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu durum
daha ¢ok gelismekte olan iilkeleri ilgilendirmektedir. Gelismekte olan iilkeler yeni
teknolojileri tilkelerine gekebilmek igin iilke genelinde uygulayamadiklan tegvik ve
muafiyetleri serbest bélgelerde uygulayarak {ilke ekonomisinin olumsuz
etkilenmesini engellemeyi diigiinmektedirler. Aym zamanda bu tegvik ve
muafiyetlerle gelismis teknolojileri serbest bolgelere cekme imkam dogmaktadir.

Serbest bolgelerin kurulduklar ilke ekonomisi iizerinde olumlu ve olumsuz
etkileri mevcuttur. Beklenen olumlu etkileri ithalat ve ihracat bakimindan ayn ayrn
degerlendirmek miimkiindiir. ithalat agisindan bakildiginda, ithal girdi kullanarak
iretim yapan yerli firmalara giimriik vergisiz mal girisi imkam saglayarak,
yurtdigindaki rakipleri ile aym sgartlarda Giretim yapma imkam saglar. Thracat
agisindan bakildiginda, serbest bolgelerde iiretilerek diinya pazarlarina ihrag edilen
mallar fiyat agisindan iilke icerisinde iiretilen mallara oranla daha avantajhidirlar.
Bunu nedeni, s6z konusu mallan iiretmek i¢in serbest bdlgeye getirilen hammadde
ve aramallarina giimriikk vergisi ve KDV uygulanmamasidir. Serbest bolgelerin en
Onemli olumlu etkileri bunlar olmakla birlikte, ilaveten istihdam ve teknoloji
iizerinde de etkileri olmaktadir.
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Ote yandan, serbest bdlgelerin {ilke ekonomisi {izerinde baz1 olumsuz etkileri
mevcuttur. Bunlar arasinda, serbest bélge kurma maliyetinin yiiksek olmasi, i¢
piyasadaki firmalar ile serbest bolgedeki firmalarin rekabet edememesi gibi hususlar
belirtilebilir.

Diinya uygulamalar1 incelendiginde, serbest bdlgelerin kurulug amaclarinin
cesitlilik arz ettigi goriilmektedir. Avrupa Kitasi’nda serbest bolgeler glimriik
mevzuat: i¢inde diizenlenmigtir. Buradaki amag dis ticaret iglemlerinde biirokrasiyi
azaltmaktir. Bu ylizden, serbest bolgeler daha ¢ok serbest ticaret bdlgeleri olarak
bicimlendirilmigtir. Ortadogu ve Asya uygulamalarmma baktifimizda, serbest
bolgelerin doviz kazandinci ve iiretim ozelligi on plana ¢ikmaktadir. Bundan
dolayidir ki, serbest bdlgeler serbest firetim bolgeleri veya serbest ihracat bolgeleri
olarak olusturulmaktadir. Giiney Amerika’da serbest bdlgelerin, ddviz kazandirica
faaliyetleri/ihracat1 artirmanin yaninda, bolgesel endiistrilesme farklarim gidermede
bir ara¢ olarak kullamldigin1 goriiyoruz. '

Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalari, Avrupa Birligi iiyesi itilkelerdeki
serbest bolgelerden farkli, ancak, ABD ve Uzak Dogu iilkelerindeki uygulamalara
benzer sekilde, bir giimriik rejimi degil, bir ekonomi ve dis ticaret politikas1 olarak
diizenlenmistir. Bu nedenle, serbest bolgelerle ilgili yasal diizenlemeler giimriik
mevzuati diginda bir kanun ve yonetmelikle yapilmustir. Ulkemizde, serbest
bolgelerin amaci, doviz kazandirmak, ihracati arttirmak, iireticiye uluslararasi
fiyatlardan girdi saglamak seklinde ifade edilebilir. Bu amag¢ dogrultusunda
tilkemizde serbest bolge kurma girigimleri 24 Ocak 1980°den sonra hiz kazanmgtir.
Ulkemizde serbest bolge kurma ve isletme konusunda ii¢ yol benimsenmistir. Bunlar,
i. serbest bolge kamu arazisi lizerinde kurulmakta ve altyapr harcamalant devlet
tarafindan yapilmakta; {istyap: harcamalar ise isletici ve kullamci sirketler tarafindan
karsilanmaktadir. ii. Arazi devlete ait olup, altyapr harcamalar1 bélge kurucu ve
isleticisi tarafindan saglanms, {istyap1 harcamalar ise bolge kurucu ve isleticisi ile
kullamic1 sirketler tarafindan yapilmaktadir. iii. Bolge arazisinin miilkiyeti, bolge
kurucu ve isleticisine aittir. Altyap1 harcamalan bdlge kurucusu sirket tarafindan
saglanmig olup, lstyap:r harcamalan da bolge kurucu ve isleticisi ile kullamic
sirketler tarafindan yapilmaktadir.

Ulkemizdeki serbest bolgelerde, bolgenin fiziki 6zelliklerine uygun olarak,
tiretim, alim-satim, depo isletmecilidi, montaj-demontaj, bakim-onarim, igyeri
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kiralama, sergileme, paketleme, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama, kiy1
bankacihifl, miisavirlik, miihendislik gibi konular basta olmak iizere, Serbest
Bélgeler Genel Miidiirliigii’nce uygun gériilen ve ¢evre kirliligi yaratmayan her tiirli
sanayi, ticaret ve hizmet faaliyetlerinde bulunulabilmektedir. 2005 yili sonu itibariyle
toplam 22 serbest bolge faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu serbest bolgelerde
yaklagik olarak 37500 kisi istihdam edilmektedir. 30.09.2005 itibariyle 3944 firma
serbest bolgelerde faaliyetini siirdiirmektedir. Bunlardan 3309 adedi yerli, 635 adedi
ise yabanci firmalardan olugsmaktadir. 2004 yili sonu itibariyle 22 serbest bolgede
toplam 22.100 milyar Amerikan Dolar’1 islem hacmi gergeklesmistir.

Serbest bolgelerimizdeki baglica sorunlar ise, vergi, baz1 bolgelerin lojistik ve
liman olanaklarinin istenilen seviyede olmamasi, istihdam, tanitim, tam kapasite ile
calisgamama, bélgelerden yapilan ticaretin diizeyi, ulasim, AB siirecinde belirsizlik
seklinde ifade edilebilir.

Serbest bolgelerde saglanan tegvik ve kolayliklarla ilgili olarak 06.02.2004
tarihinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle, serbest bolgelerde vergi mevzuatinin
gecerli olmast saglanmig, tam ve dar miikelleflerin serbest bolgelerdeki gelir ve
kurumlar vergisi muafiyetine son verilmistir. Bu durum bolgelere yeni yatirim
yapacak firmalarin yatirnmlarmi yeniden gbézden gecirmelerine neden olmustur.
Diger bir husus, baz1 bolgelerin lojistik ve liman olanaklarimin istenilen seviyede
olmamasi sonucu verim, istihdam ve kapasite sorunlarinin ortaya ¢ikmasidir.

Uretime yonelik faaliyet gosteren sirket sayisi az oldugundan serbest
bolgelerde yaratilan istihdam istenilen diizeyde olamamaktadir. Serbest bdlgelerin
tretimden daha g¢ok ticaretle ugragmasina ek olarak bazi serbest bélgelerin
maksimum verimi verecek yerlerde kurulmamasi, ulasmm olanaklarimn dikkate
alinmamasi, vs. diisiik istthdamin nedenleri olarak belirtilebilir.

Serbest bolgeleri ilgilendiren 6nemli bir husus, Avrupa Birligi siirecidir.
Serbest bolgeler ile ilgili bu siiregte Gne ¢ikan konular, mevzuat farklihklar ve
serbest bolgelerdeki grev ve sendika yasagidir. Bununla birlikte, grev ve sendika
yasag: baglaminda, 03.08.2002 tarihli ve 4471 sayili kanun ile 3218 sayil1 Serbest
Bélge Kanunu’nun gegici birinci maddesi uygulamadan kaldirilarak bu husus
sonuglandiriimigtir.

Serbest bolgelerden maksimum fayday: saglamak igin bazi hususlara dikkat
edilmesi gereklidir. Bunlar:



100

i. Serbest bdlgenin iilke ve bdlge ekonomisine, istihdama, iiretime katkisi iyi
belirlenmelidir. Serbest bolgenin kurulacagy arazinin kara, deniz, hava ve
demiryollarina yakinli@, kurulacag: ilin sanayi ve ticaretteki yerinin de belirlenmesi
Onemlidir.

ii. Serbest bolgenin bagarili olmasi sonucunda genisletilmesi gerekecegi icin
muhtemel genisleme alanlarinin da iyi belirlenmesi gerekir.

iii. Serbest bolgenin kullanim amaci belirlenmeli, altyapr olanaklan
(haberlesme, ulagim, v.b.), ¢evre kirliligine neden olup olmayacagi iyi etiit
edilmelidir.

iv. Bolgede yapilacak harcamalarin finansmanminin nasil saglanacag ve
bolgedeki alt ve listyapinin ne kadar siire iginde yapilacagimin belirlenmesi
gereklidir.

v. Serbest bolgede kurulacak yapilarin en yliksek verimin alinacak sekilde
dizayn edilmesi ve bu amagla temel noktalarin iyi belirlenmesi gereklidir.

Tiirkiye igsizlik oraminda, milli gelirde ve doviz gelirlerinde hedeflering
ulagmak i¢in serbest bélgelerden daha fazla faydalanabilir.
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EKLER
EK - A: WEPZA’nin Serbest Bolgelere Yonelik Degerlendirmesi

Genis Bolge (GB): Cin’deki Ozel Ekonomik Bélgelerde oldugu gibi, yerlesim
alanlarma sahip genis bolgelerden olugmaktadir. Kiigik Bolge (KB): Yerlesim
alanlarinin  bulunmadigy (iscilere yonelik barmma alanlarmin  bulunabildigi),
normalde etrafi gitle cevrili, yatirimcilarin kar elde etmek amaciyla bulundugu
alanlardir. Endiistriyel Bolge(EB): Ozel endiistrileri; bankacilik, kuyumculuk, petrol
ve gaz, elektronik, tekstil ve turizm.i¢in yaratilan alanlardan olusmaktadir. Spesifik
Bolge (SB): Yatinmcilarin belirli performans kriterlerine gore ( teknoloji diizeyi,
ihracat seviyesi, yatirim miktar v.b ) kabul edilen bolgelerdir.

Ulke ya da Bélge GB KB [EO P
ABD % *
AFGANISTAN
ARNAVUTLUK
CEZAYIR *
AMERIKAN SAMOA *
ANDORRA
ANGOLA B
ARJANTIN *
ERMENISTAN
AVUSTRALYA *
AVUSTURYA *
AZERBAYCAN
BAHAMALAR *
BAHREYN
BANGLADES *
BARBADOS
BELARUS
BELCiKA
BELCIKA ve LUKS.
BELIZE g
BENIN
BERMUDA o
BHUTAN
BOLiVYA *
BONAIRE NA
BOSNA HERSEK




Ulke ya da Bolge

GB

EO

Sp

BOSTVANA

BREZILYA

INGILIZ HiNT OKY. BOL

INGILIZ VIRGIN ADALARI

BRUNEI

BULGARISTAN

BURKINA FASO

BURUNDI

KAMBOC

KAMERON

KANADA

CAPEVERDE

CAYMAN ADALARI

ORTA AFRiKA CUMHUR.

CAD

SILI

CiN (Ana Kita)

CHRISTMAS ADASI

COCOS ADALARI

KOLOMBIYA

COMOROS

KONGO

KONGO-ZAIRE

COOK ADALARI

KOSTA RIKA

HIRVATISTAN

KUBA

HOLLANDA ANTILLERI

*| ¥ %] %} *

KIBRIS

CEK CUMHURIYETI

DANIMARKA

DJIBOUTI

*| %

DOMINIKA

DOMINIK CUMHUR.

EKVATOR

MISIR

EL SALVADOR

*| ®| %) %

EKVATOR GUENASI

ERITRE

ESTONYA

ETYOPYA

FALKLAND ADALARI

FAROE ADASI

MIKRONEZYA

FLJi

FINLANDIYA

FR. GUNEY-ANTARTIKA
ADALARI

FRANSA

FRANSIZ GUENASI
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Ulke ya da Bolge

GB

EO

SP

GABON

GAMBIA

GEORGIA

ALMANYA

GANA

GIBRALTAR

YUNANISTAN

*| ®| *| *

GREENLAND

GRENADA

GUADELOUPE

GUAM

GUATEMALA

GUINEA

GUINEA-BISSAU

GUYANA

HAITI

HEARD ve MCDONALD
ISLANDS

HONDURAS

HONG KONG

MACARISTAN

ISLANDA ADASI

HINDISTAN

ENDONEZYA

IRAN

Kl K| K| %] %¥| %] ®

IRAK

IRA/SUUDI ARABISTAN
NUTR BOLGESI

IRLANDA

ISRAIL

ITALYA

IVORY KIYISI

JAMAIKA

JAPONYA

x| ¥| *| *| *

JOHORE

URDUN

KAZAKISTAN

KENYA

KIRIBATI

KORE

KUVEYT

*| *

LAOS

LETONYA

LUBNAN

LESOTHO

LIBERYA,

LiBYA

®| %] *| ¥ *

LIECHTENEIN
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Ulke ya da Bolge

GB

SP

LITVANYA

LUKSEMBURG

MACAO

MAKEDONYA

MADAGASKAR

MALAWI

MALEZYA

MALDIV ADALARI

MALI

MALTA ve GOZO

MARSHALL ADALARI

MARTINIK

MORIITANYA

MAURITIUS

MEKSIKA

MOLDOVA

MONACO

MOGOLISTAN

MONTSERRAT

FAS

MOZAMBIK

MYANMAR

NAMIBYA

NAURU

NEPAL

HOLLANDA

YENI KALENDONYA

YENI ZELANDA

NIKARAGUA

NIJER

NIJERYA

NIUE

NORFOLK ADASI

KUZEY KORE

KUZEY MARIANA ADA.

NORVEC

UMMAN

PAKISTAN

PALAU

PANAMA

PAPUA YENi GINE

PARAGUAY

PERU

FILIPHINLER

PITCAIRN ADAS:

POLONYA

PORTEKIZ

PORTO RIKO

KATAR
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GB

K o

SP

REUNION

ROMANYA

RUSYA

RUANDA

SAN MARINO

SUUDI ARABISTAN

SENEGAL

SIRBISTAN

SEYZELLER

SIERRA LEONE

SINGAPUR

SLOVAKYA

SLOVENYA

SOLOMON ADALARI

SOMALI

GUNEY AFRIKA

ISPANYA

SRIi LANKA

ST. HELENA

ST. KITTS-NEVIS

ST. LUCIA

ST. PIERRE ve MIQUELON

ST. VINCENT

SUDAN

SURINAM

SVALBARD JANMAYEN IS

SWAZILAND

ISVEC

ISVICRE

SURIYE

TAYVAN

TACIKISTAN

TANZANYA

TAYLAND

TOGO

TOKELAU ADALARI

TONGA

TRINIDAD ve TOBAGO

TURKIYE

TURKMENiISTAN

TURK ve CAICOS ADA.

TUVALU ADALARI

UGANDA

UKRAYNA

BIRLESIK ARAP EMIRLIGI

INGILTERE

URUGUAY
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| Ulke ya da Bélge GB KB EO SP
OZBEKISTAN
VANUATU *
VATIKAN
VENEZUELA *
VIETNAM *
VIRGIN ADALARI
WALLIS VE FUTUNA
BATI SAHARA

BATI SAMOA
YEMEN *
YUGOSLAVYA *
ZAMBIA
ZiMBABVE *

Kaynak: Engin Erdogan ve Meliha Ener,Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Boigeler Teor,
Uygulama ve Avrupa Birligine Uyum Sirecinde Tirkiye’deki Gelisimi, Nobel Yayin Dagitim,

Ankara, 2005.
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ULKLER

SERBEST BOLGE

ALMANYA

Freeport of Bremen
Freeport of Bremerhaven
Freeport of Cuxhaven
Freeport of Deggendorf
Freeport of Duisbourg
Freeport of Emden
Freeport of Hamburg
Freeport of Kiel

Freeport of Copenhagen

FINLANDIYA

Free Zone of Lappeenranta
Freeport of Hangon

FRANSA

Free Zone of Verdon a Port de Bordeaux

INGILTERE

Liverpool Free Zone
Prestwick Airport Free Zone
Ronaldsway Airport
Southampton Free Zone
Tilbury Free Zone

Port of Sheerness Free Zone

Humberside Free Zone

ISPANYA

Free Zone of Barcelona

Free Zone of C-diz

Free Zone of Vigo

Free Zone of Las Palmas de Gran Canaria

IRLANDA

Ringaskiddy Free Port (Dublin)

Shannon Free Zone

ITALYA

Free Zone of Trieste

Free Zone of Venice

PORTEKIZ

Free Zone of Madeira 6 CaniAal

YUNANISTAN

Free zone of Piracus, Free zone of Thessaloniki, Free Zone of Heraclion

Kaynak: DTM Serbest Bolge Miidiirliigli, www.dtm.gov.tr, Erisim Tarihi:

20.03.2005.
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