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SUNUS

Oncelikle calismanin bu asamaya gelmesinde her turli destek ve
gayretlerinden dolayl tum aileme minnettarim. Uzun soluklu suren ve

sikintili bir stre¢ yasadigim bu donemde hep yanimdaydilar.

Sayin Dog. Dr. Yusuf Bayraktutan Bey ise tez danismanim olmanin
¢ok daha otesindeki tavsiye, tesvik ve hamiligi ile en ¢ok mutegsekkir
oldugum insandir. Akedemik hayatin ilk basamagi olarak dusundugum bu
asamada olabilecek en iyi rehberlerden birisi oldugu igin tekraren

sukranlarimi sunarim.

Benden daha Once akademik calismalara baslaylp bana yon
g6steren tim diger dostlarima 6zellikle Fatih Yardimcioglu, Umit Kog ve

Ferhat Pehlivanoglu’na ¢ok tesekkur ederim.

Sosyal Bilimler Enstitisu ve Sekreterliginin  tum c¢aligsanlara

gOsterdikleri tum kolayliklar i¢in minnettarim.
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OZET

Enerji, tarih boyunca insanlik i¢in 6nemli olmustur. Eneriji
kaynaklarina yakin olan Ulkeler diger Ulkelere nazaran avantaj
saglamiglardir. Ginumuzde de bu durum c¢ok farkli degildir. Enerjinin elde
edilmesi yahut enerjiden vazgecilmesi artik savas sebebi bile olabilmektedir.
Sanayi devriminden gunumuize kadar her yeni gelisme enerjinin 6nemini
siyasi ve ekonomik anlamda daha da artirmigtir. Sanayinin ve Uretimin en
onemli girdilerinden olan ve kit kaynaklar arasinda yer alan enerji,
gunumuzde ister gelismis, ister gelismekte olan Ulkelerde olsun tim
diinyada 6nemi sirekli artan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkeler,

enerji kaynaklarina ulagsmay stratejik bir hedef olarak gérmektedirler.

Tarkiye, enerji kaynaklari agisindan diga bagimli bir Glke olmasina
ragmen iginde bulundugu sartlari isabetli bir sekilde degderlendirmesi ve
uygun enerji politikalarini kararh bir bigimde uygulamasi halinde gagimizin
en onemli sorunlarindan olan enerji sorununun ustesinden gelebilcek
potansiyele sahip bir Ulkedir. Bu galismanin amaci; Orta Asya ve Rusya
petrollerinin  Avrupa’ya ulastirimasinda koépra Ulke konumunda olan
Tarkiye'nin iginde bulundugu sartlari ortaya koymak ve bu konumunun
getirdigi avantajlari ekonomik ve siyasi anlamda nasil kullanabilecegini

arastirmaktir.

Calisma (¢ bolimden olugsmaktadir. ilk bélimde enerjinin
tanimlanmasi ve potansiyel olarak miktarinin tespit edilmesine yonelik
kavramsal cergceve sunulmus, ikinci boliumde enerji sorunu ve AB ile
Tarkiye’'deki ¢ozUm arayiglarinin neler olduguna deginilmis ve son bolimde

ise Turkiye’'nin jeostratejik firsatlar tartisiimistir.



ABSTRACT

Energy has an important factor for humankind throughout the history.
Countries near the energy sources gain advantage in comparison to the
other countries. This circumstance is not different today. Obtaining energy
or waiving from energy may become a casus belli. From the industrial
revolution until today, each new development has increased the importance
of the energy with economical and political aspects. Energy, which has been
the most important input of the industry and manufacture and takes place
among scarce sources, continues to increase its importance in developing
countries and in all over the world. The countries regard obtaining energy

sources as a strategic purpose.

Although Turkey is dependent on outside energy sources, it has a
potential to overcome the energy problem which is one of the most
important problem today in the event of evaluating the conditions included
and carrying out appropriate energy policies purposefully. The purpose of
this study is to set forth the conditions of Turkey as a bridge country for
delivery of oils of Central Asia and Russia to Europe, and to investigate how

to use these advantages in economical and political aspects.

This study consists of three sections. In the first section, it has given
conceptual context of energy for defining energy and determining the
amount potentially; in the second section, it has been mentioned about the
energy problem and solution methods in EU and Turkey; and in the final

section, it has been discussed the geostrategic opportunities of Turkey.
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GiRrRiS

Sanayinin ve uretimin en onemli girdilerinden olan ve kit kaynaklar
arasinda yer alan enerji, ginimuzde ister gelismis, ister gelismekte olan
ulkelerde olsun tum diunyada 6nemi surekli artan bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. iktidar miicadelelerine sahne olan diinya cografyasinda iktisadi
alanda ve siyasi sahada en onemli konulardan birisi olan eneriji ile ilgili
olarak Ulkeler gelecege guvenle bakabilme agisindan enerji kaynaklarina

ulagsmayi stratejik bir hedef olarak gormektedirler.

Dogal kaynaklarin gelismekte olan ulkelerin sinirlari icinde hetorejen
bir sekilde dagilmasi, sanayilesmenin tamamlandigi gelismis Ulkelerde ise
¢cok az miktarda bulunmasi gelismekte olan Ulkelere ciddi avantajlar
saglamaktadir. Bu 6zelligi dolayisiyla enerji, Ulkeler arasindaki iligkilerde
kritik bir 6neme sahiptir. Fosil kaynaklarin belirli bir zaman sonra bitecek
olmasina dair dngoriler enerji kaynaklarina sahip olamayan Ulkelerin enerji
intiyaclarinda diga bagimhliklarini azaltmak icin yenilenebilir ener;ji
kaynaklarini arastirma ve bu alanlarda yatirrm yapma yonundeki kararlari ve

¢alismalari, enerji konusunu ginimuzde daha hassas bir noktaya tagsimistir.

Enerjinin Uretici Ulkelerden, enerjiye sahip olmayan ve tuketici
konumundaki Ulkelere ulastiriimasinda bazi ulkeler araci konumdadir ve bu
ulkelerin bu konumlarinin kendileri igin yadsinamaz avantajlari ortaya
cikmaktadir. Turkiye ise bu acidan bakildiginda tim ddnya Uzerindeki

ulkelere nazaran esine az rastlanir jeopolitik bir konuma sahiptir.

Uygulanmasi gereken politikalarin isabetli secilmesi halinde Turkiye
enerji ile ilgili sézkonu olan kaynak yetersizliginin eksikliginini giderebilecek
durumdadir. Enerji Politikalirinin siyasal etkilerden mi yoksa ekonomik
gereklerden mi ortaya c¢iktigi sorusu belirsizligini korumaktadir. Bu kolay
cevaplanacak bir soru degildir. Hangi etkenler daha baskindir? Uluslararasi
iligkiler uzmanlarinin enerji konusuna iktisatcilar kadar ilgili olmalari konuyu
biraz daha ag¢lk hale getirmektedir. Bu sebeple bir iktisat tezi olan bu

calismada uluslararasi siyaset gergevesinde saptamalar yapilmasi zorunlu
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olmustur. Bu baglamda Turkiye jeopolitik konumunu iyi bir gekilde
degerlendirmeli ve uluslar arasi enerji politikalarinda bolgesel anlamda rol

oynamalidir.

Bu calismanin amaci; Orta Asya ve Rusya petrollerinin Avrupa’ya
ulastirlmasinda kopru udlke konumunda olan Turkiye’nin iginde bulundugu
sartlarin ortaya konulmasi ve jeopolitik konumunun getirdigi avantajlarini
ekonomik ve siyasi anlamda nasil kullanabileceginin arastiriimasidir.
Calisma Turkiye’nin icinde bulundugu jeopolitik konumunun getirdigi
avantajlarini siyasi ve ekonomik anlamda nasil clkara
donusturulebileceginin gosterilmesi agisindan dnem arz etmektedir ve bu

anlamda Turkiye'deki literatlre katki saglayacaktir.

Calismada 6nem kazanan diger bir konu ise arastirmanin sinirhliklari
ile ilgilidir; birgok yonden ve farkl noktalarda degerlendiriimesi mimkun olan
Tarkiye’'nin enerji kozu, bu c¢alismada enerji kaynaklarinin dogudaki
ulkelerden batidaki Ulkelere ulastiriimasi ile ilgili kopru Ulke olmasi ve Kibris
ile bogazlarin bu noktadaki 6nemi noktasinda degerlendirilecektir. Calisma
yapilirken gereksiz ayrintilara giriimemeye c¢aligiimis, mumkun oldugunca
enerji sorunu ve Turkiye’nin konumunun anlasilabilmesini saglayacak

sekilde ve gerekli goruldugu olgude konulara deginilmistir.

Eneriji ile ilgili olarak bu gune kadar Turkge literaturde farkl calismalar
yapilmistir. Dlnya literatirinde de oldukga fazla ¢alismanin yapildigi ve

calismalarin son yillarda giderek arttigi da gorulmektedir.

Literatir taramasi metodunun kullanildigi ¢alisma U¢ bdlimden
olusmaktadir. ilk bélimde enerjinin tanimlanmasi ve potansiyel olarak
miktarinin tespit edilmesine yonelik kavramsal ¢ergceve sunulduktan sonra,
dunyadaki belli bagh enerji kaynaklarinin Turkiye ve AB ile mukayesesine

deginilmigtir.

ikinci boliimde AB ve Tirkiye’nin enerji tarihi kisaca gdzden
gecirildikten sonra, AB ve Turkiye'de ki farkhliklar ayni zamanda uyum

surecinin etkisiyle ortaya ¢ikan ortak noktalar vurgulanmis ve enerji sorunu
2



ile ilgili olarak kargimiza ¢ikan olgularin neler oldugu tanimlanmigtir. Ayrica
AB’'de ve Turkiye'de yasanan sorunlar tartigiimis ve ¢ozum arayislari ayri

ayri degerlendirilmistir.

Calismanin Uguncl ve son boliminde ise jeopolitik agidan Orta Asya
ve Rusya petrollerinin Avrupa’ya ulastiriimasinda kopru ulke konumunda
olan Turkiye'nin bu konumunun getirdigi avantajlarini nasil kullanabilecegi

tartisiimistir.

Sonu¢ boéluminde ise arastirmadan elde edilen bulgularin

degerlendiriimesi yapilarak, varilan sonuglarin agiklanmasina yer verilmistir.



1.BOLUM
ENERJI: KAYNAKLARI TURLERI VE REZERVLERI

Calismanin  bu kisminda enerji kavrami ele alinacak ve
tanimlanacaktir. Enerji ile neyin kastedildigi anlatilmaya ve ekonomik agidan

degerlendiriimeye galigilacaktir.
1.1. Kavramsal Cercgeve

En basit tanimi ile enerji is yapabilme yetenegi olarak tarif
edilmektedir. Enerji insanlik tarihiyle birlikte, her alanda ihtiyag duyulan ve
insanlarin dinyaya daha da hakim olmasina paralel dogrultuda ilerleyen,
insanhdin gelisimiyle dogrudan ilgili olan ve giderek 6nem kazanan bir
husustur.insanlar, atesin bulunmasindan niikleer enerjinin kesfine kadar

surekli olarak daha fazla enerjiye sahip olmak istemislerdir.

insan nifusunun artmasi ve diinya ekonomisinin blyilimesiyle
enerjiye olan aghk her gecen giin daha da artmistir. Ozellikle sanayi
devriminden sonra enerjiye bagimliligin derecesi artmis ve enerji yasamin
temeli oldugu gibi ekonomik herhangi bir birimin temelinde bulunmasi
gereken en dnemli yapi taslarindan biri haline gelmistir. ihtiya¢c duyulan
enerji her gegen gun artmig ve farklihk gostermeye baglamistir. Gelecekte

bugiinden cok daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyalacaktir.”

Tiketicinin gereksinim duydugu enerji olarak da tanimlanan? eneriji
talebinin baslica iki nedenden dolayl artmaya devam ettigi soylenebilir.
Bunlar: dinya nifusunda devam eden artis ve gelismekte olan Ulkelerin
hayat standartlarini iyilestirme taleplerindeki artistir.> Ayrica enerj

gelismiglikle dogrudan ilintilidir. Refah seviyesi ylkselen toplumlarda eneriji

! Wolfgang, Jur. Stassburg. Essen Nachhaltige Energie Versorgung-die Globale Dimension
Energie und Nachhaltige Entwicklung

2 Zerrin Tag Altuntasoglu. (2003). Sirdurilebilir Kalkinma-Yenilenebilir Enerji ve
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kanun Tasarisi Taslagi. TMMOB Tirkiye VI.Enerji
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara, s.196

3 T.Nejat Veziroglu ve O.Faruk Noyan. (2003). 21.Y{zyilin Enerjisi: Hidrojen Enerii Sistemi,
TMMOB Turkiye VI.Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara, s.12.
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kullanimi fazlalasmaktadir.*Ortalama olarak Gelismekte olan (ilke vatandasi
yilda yarim ton petrol veya esdegerde yakit tuketmektedir.Halbuki ayni sure
zarfinda snayilesmis bir Ulke vatandagi bes ton petrol yada esdegerinde
yakit tUketmektedir.Eger hesaplamaya az gelismis yada uglncu dinya
Ulkelerini de katarsak sanayilesmis Ulkeler lehine olan oran dahada

bilyliyecektir.®
1.2. Enerji Kaynaklari

Sanayi devriminden once kullanilan enerji tasicisi olarak nitelendirilen
tum kaynaklar kisitli bir oranda hayatimizda yer almaktaydi. Sanayilesme
hizla hayatimiza girdikten sonra, evvela kdmur, 1700°1U yillarin ortalarinda
ilk olarak Ingiltere’de daha sonra diger (ilkelerde sanayinin, gemilerin ve
trenlerin carklarini dondurmeye baslamistir. Sanayilesmenin ana unsuru
enerji olagelmistir.® Yaklasik 1, 5 asir sonra petroliin kdmiirden daha cok
kullanim alani buldugu, dogal gazin da enerji bagimlihgr yariginda ilk

siralara oturan bir kaynak oldugu gorulmustur.

Yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklar seklinde siniflandirilan enerji
kaynaklarindan koémur, petrol, dogdalgaz gibi fosil nitelikli kaynaklar
geleneksel nukleer enerji ile birlikte yenilenemeyen enerji kaynaklarini
oIU§turmaktad|rIar7. Tum Pazar kosullarinda oldugu gibi arz ve talep
iligkisinin ~ gecerli oldugu enerji sektorinde de,gereksinimlerinin
karsilanmasi igin ya yeni kaynaklarin ortaya c¢ikariimasi yada mevcut
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi zorunlu hale gelmektedir.®Su, glines
ve ruzgér da yenilenebilir enerji kaynaklarinin baglica ornekleri olarak
alternatif enerji kaynaklari olarak gosterilmektedirler. Kullanilan ener;ji

cesitlerinden 6énemli olan birka¢ tanesi ile dinyada ki durum Tablo 1'de

4 Zekayi Sen, Enerji Meteorolojisi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, ITU Dergisi , No 18,
istanbul 1996, s24

° Ubeydurraahman Han , Uygun Eneji Kaynaklari ve Gelismekte olan Ulkeler ,ilim ve Sanat
Dergisi, No 42 1996 s 55

6 Koray Basol, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, Anadolu Matbaasi , izmir, 1994 , s110

" Rusen Keles ve Can Hamamci. (2005). Cevre Politikasi. imge Kitabevi Yayinlari, 5.Baski,
Ankara, s.87

® Guiven Unal, Tiirkiyenin Enrji politikasi Ne Olmalidir?, iTU Vakfi Dergisi no 18 ,1996 s7
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gOsterilmistir.

Tablo 1:Diinya Birincil Enerji Tliketiminde Yakit Paylari 2000-2020 (%)

2000 2010 2020

Petrol 40 39 38
Kémiir 25 28 29
Dogalgaz 24 24 25
Fosil Yakitlar 89 91 92
Niikleer 7 6 4
Hidrolik 4 3 3
Diger Yenilenebilir 0 1 1
Kaynaklar

Kaynak: http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=28&yazi=1156 (27.04.2007)

1.2.1. Petrol

Petrol, sanayi ¢aginin kapanip yeni bir ¢cagin aralandigi bu gunlerde
artik sikga duyulmaya baglanan “enerji sorunu, gevre Kirliligi” yahut “sera
etkisi, kiresel 1sinma” gibi sdylemlerinin temel faktdri olmus, vazgegilmez
konumu ve nisbi alternatifsizligi® nedeniyle en cok tiiketilen enerji tasiyicisi

haline gelmigtir.

Petrol, latince adiyla “petroleum”, petrolli tas anlamina gelen ve
hidrokarbon olarak da bilinen kompleks kimyasal yapisi olan bir maddedir.
Petrollin insanlar tarafindan kullanilmaya baglanmasi M.O. dénemlere kadar
uzanmaktadir. Ticari anlamda petrol bulunmasi, igslenmesi ve kullaniminin

yayginlasmasi ise 1850’ li yillardan sonra olmustur'°.

Petrol, hangi tur enerjiden soz edilirse edilsin yahut enerji adina hangi
tez vyazilirsa yazilsin deginilmeden, en azindan kiyaslanmadan
gecilemeyecek bir parametre haline gelmistir. Endustrilesmis higbir toplum
gerekli ve yeterli miktarda petrol olmadan ayakta kalamayacaktir."' Petrol ile

ilgili ongoruler 1s1ginda degerlendirmeler yapmak ve gelecegini buna gore

° H.Naci Bayrag. Uluslar arasi Petrol Piyasasinin Ekonomik Analizi.
http://www.tek.org.tr/dosyalar/BAYRAC-ENERGY .pdf (13.05.2007).
' Okandan Ender. Turkiye’ nin Petrol Arama Ve Uretim Potansiyeli.
http://www.pal.metu.edu.tr/articles/petrol_nerede.htm (23.04.2007).
" Michael T .Klare. (2005). Kaynak Savaglari. Devin Yayincilik, Ocak, Istanbul, s.45.
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sekillendirmek her Ulke i¢in kacinilmaz bir durum olmus, devaml olarak
artan ham petrol fiyatinin ekonomiye etkilerine dikkat gekilmistir'2.Gelisen
sanayi ve ekonomilerin gittikge enerji ihtiyaglari artacak ve bunu bugun
itibari ile en kolay sekilde petrolden temin edeceklerdir ve petrol bu devrimin

en temel 6gesi durumundadir.

Boylesine dnemli “stratejik hayati Gneme haiz” bir malin Gzerinde ¢ok
blylk muicadeleler olmustur. Sonugta da, Uretici konumdaki fakat siyasi
istikrar bulmamig, devlet suurunun ve tegkilatinin oturmamig uretici Ulkeler,
petrolin kendi sanayileri i¢in vazgecilmez bir girdi oldugunu bilen tuketici
ulkeler igin, Uretici Ulkelerle muicadele sahasi olmustur. Bu mucadelenin
Ozellikle, petrol rezervlerinin yodun oldugu bodlgelerde yogunlastigi
gorulmektedir. Petrol Ureticisi ulkeler, bugun sanayilesmis Ulkelere kaynak
vererek onlarin kalkinmalarini kolaylastirmistir. Kaynak akisi once petrolin
ucuzlugu seklinde iken, simdi degisik boyutlar kazanarak teknolojik tstunluk
sekline donusmustur. Petrol Ureticisi Ulkeler de zamanla ellerindeki petrolin
énemini kavrayarak, bir araya gelip OPEC’i" kurmuslardir. OPEC’in
kurulugsundan sonra dunya 1973-74’te ve 1979-80’de iki buyuk petrol krizi
yasamistir.1973-1974 petrol krizinin sanayilesmis Ulkelerde yarattigi sok
sonrasinda, benzer bir kriz doneminde gerekli olan uyum politikalarinin hizla
devreye sokulmasi ve oOzellikle ekonomilerin petrole olan bagimliliklarinin
azaltiimasi icin cesitli 6nlemler alinmis ve bu ¢ercevede, OECD Ulkeleri
tarafindan 15 Kasim 1974 yiinda IEA (International Energy Agency:
Uluslararasi Eneriji Ajansi) kurulmustur.™

Petrol soklarinin diinya ekonomisi tUzerinde dogurdugu etki cok buyuk

olmustur.1973 ve 1978 yillarinda meydana gelen bu petrol soklarinin 7

'2 Ayse Soysal. Tiirkiye’de enerij tilketiminin ekonometrik analizi (1963-2000). DPT
Uzmanlik Tezi, Ankara

131960 yilinda yapilan Bagdat konferansi ile 5 (ilke tarafindan (Irak, iran, Suudi Arabistan,
Kuveyt ) bir organizasyon olarak kurulmus sonra sirasiyla, Katar (1961), Endonezya (1962),
Libya (1962), Birlesik Arab Emirlikleri (1967), Cezayir (1969), Nijerya (1968), Ekvator
(1973-1992), Gabon (1975-1994), Angola (2007) ‘nin katihmi ile 14 {lkeli bir olusum haline
gelmig olan uluslararasi orguttir. (http://www.opec.org/aboutus/history/history.htm)

* H.Naci Bayrag. (1999). Uluslararasi Dogalgaz Piyasasinin Ekonomik Analizi, Tiirkiye'deki
Gelisimi ve Eskisehir Uygulamasi. Eskisehir Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisd, Yayinlanmamig Doktora Tezi.
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sanayilesmis glkenin ekonomisinde yol actigi kayip 1.2 trilyon dolar
olmustur.Kimulatif enflasyon ,petrol soklarindan énceki ddbneme mukayese
edildiginde U¢ kat ,issizlik orani iki kat artmigtir.Sanayilesmis ulkelerin
blyime hizi 1960’larda yuzde 5 iken , 1981’de yuzde 1 olmustur.Avrupa’da
issizlik orani 1966-1973 yillari arasinda ylzde 2.8 iken, 1982’de ylzde 9'a
yukselmistir.Bu soklardan en fazla etkilenen gelismekte olan Ulkeler
olmustur.Aralarinda Turkiye’nin de bulundugu bu ulkelerin artan petrol
fiyatlarindan dolay! 6demeler bilangosu bilyiik miktarlarda acik vermistir. '°
Dunyadaki iktisadi durgunlukta etkileri inkar edilemez olan petrol

gliniimiizde siyasi bir silah konumuna gelmistir'®.
1.2.1.1. Diinya Petrol Hareketliligine Genel Bir Bakis

Stratejik arastirmalar Enstitisu (CSIS) tarafindan hazirlanan Dunya
Enerji Raporu 2002 ile duinyanin 2030 yilina kadar olan enerji profili
cikarilmistir.Bu raporda, petrol talebinin gelecek 30 yil iginde % 30 artacagi
ve toplam talebin % 62’sinin gelismekte olan ulkelerden gelecedi
belirtiimistir.2030 yilina kadar gelismekte olan Ulkelerin toplam eneriji talebi
icindeki payinin % 13’luk artigla % 43’e yukselecegi savunulmus ve bunun
nedenleri gelismekte olan Ulkelerdeki sanayilesme, blyuk sehirlere gé¢ ve

ticari yakitlara olan yatkinli§in artmasi olarak belirtilmistir."”

Genigleyen jeopolitik alan iginde enerji guvenliginin saglanmasi
gereken bélge sayisi ile ihtiya¢ duyan llke sayisi da artmaktadir.Ozellikle
kaynaklari kit olan ve disa bagimliliklari ¢gok ylkselecek olan Cin, Hindistan
ve Japonya'nin enerji guvenliginin saglanmasina yonelik girisimleri de
artacag! tahmin edilmektedir.Japonya’nin uzun sureli milli stratejisi enerji

guvenligini ve Cin’in hizli baylimesini ve korkun¢ miktarda enerji tuketimini

1 Oktay Vural, Global Enerji Giivenligi ve Tirkiye ilim ve Sanat Dergisi,No 42 ,Ekim 1996
s14

'® irfan YILDIRIM. (1983). Dunyada ve Turkiye’de Petrol Meselesi, Ekonomik Etkileri Ve
Uzun Vadeli Petrol Politikamiz. DPT IPB, Ankara, Ekim.

' Bayrag a.g.e.
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g6z o6nune alarak yenilikgi enerji teknolojisi (innovative energy technology

incubator) Uireten ilke olarak bigimlenmesini beklenmektedir. '®
1.2.2. Kimur

Sanayi devriminin ana unsuru olan komur yillar sonra bile hala ener;ji
kaynaklari listelerinde en bastadir.Birgok enerji tasiyicisin aksine komur tim
dinya ve kitalara dagimis ve diger kaynaklara nisbeten bol
miktardadir.Komur ile baslayan sanayi herahangi bir yeni gelisme olmazsa
petrolden sonra yine komdur ile devam etmek zorunda kalacaktir.Gozuken
rezervler agisindan en uzun sureli yetecek olan kaynak komardur.Sera
etkisini artirmasi agisindan tercih edilmemesi istenmesine ragmen nispeten
ucuz ve kolay bulunmasi hala aktif bir enerji kaynagi olasini saglamaktadir.
Cin ve Hindistan baglica komur tuketicileridir.Avrupa Birligi’'nin dnumuzdeki
yillarda enerji talep projeksiyonunda; enerji kaynaklari paylarindaki en

bilyiik artis kdmiirde gorilmektedir.'®
1.2.3. Dogal Gaz

Fosil yakitlar grubundan hidrokarbon esasli dogalgaz, yer altinda
gozenekli kayalarin bosluklarina sikismis olarak yada petrol yataklarinin
Uzerinde gaz halinde buyuk hacimler seklinde bulunur. Dogalgaz; %95
metan, az miktarda da etan, propan atom, biatan ve karbondioksitten olusan
renksiz, kokusuz ve havadan hafif bir gazdir. Dogalgaz kokusuz oldugundan
kagaklarin farkedilebilmesi igin 06zel olarak kokulandiriir. Bu amagla
THT(tetra hidro teofen) ve / veya TBM(tersiyer butil merkaptan) kullanilir.
Karigimin iginde %95 yada daha ylksek bulunan metan gazinin o6zelligi
kimyasal yapisi en basit ve karbon igerigi en dusuk olan hidrokarbon gazi
olmasidir. Metan molekulu 1 karbon 4 hidrojen atomundan olusur. Kimyasal
yapisinin basit olmasi nedeniyle yanma islemi kolaydir ve tam yanma

gerceklesir. Dolaysiyla; duman, is, kurum ve kul olusturmaz. Yanmasi en

'® Saltanat Kidiraliyeva. Japonya'nin Orta Asya Siyaseti
http://www .turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=119 (19.072007)
' http://www.gemad.org.tr/makale.php?id=84(04.06.2007)
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kolay ayarlanabilen ve yanma verimliligi en yuksek olan yakittir. Bu ozelligi
kullanim kolayligi ve ekonomisi saglar. Karbon igeriginin dusuk olmasi
nedeniyle atmosferde sera etkisi olugturan ve insan sagligi bakimindan
zehirleyici olan karbondioksit gazi emisyonu, kati yakitlara gore 1/3 ve sivi

yakitlara gére ¥ oranindadir®.

Cesitli kimyasal Urunlerin baglica hammaddesi olan dogalgaz dunya
enerji tlketiminin 6nemli bolimund karsilamaktadir. Dogalgazin geg¢misi
yuzlerce yil oncesine dayanmaktadir. Tarihsel kaynaklar dogalgazin ilk kez
M.0.900 lerde Cin de kullanildigini géstermektedir. Taginmasi, islenmesi ve
stoklanmasi kolay olan dogalgaz yaygin kullanimi ise 1790°’da Ingiltere de
basladi. Boru hatti tasimacihgiyla birlikte 1920 lerde artan dogalgaz
kullanimi 2.Dunya savasindan sonra daha da gelismistir. Dogalgaz ener;ji
uretim sektorinde ilk kez Amerika da kullaniimaya baglanmigtir.1950li
yillarda dunyada enerji tuketimindeki orani %10’'u gecmeyen dogalgaz
gunumuzde ise enerji tuketiminin %24’Gnu kargilamaktadir. Dunyada bilinen
dogalgaz rezervlerinin yaklasik 70 yillik dmri oludugu tahmin edilmektedir

ve bilinen dogalgaz rezervleri petrol rezervlerine es degerdir®’ .

1.2.4.1. Diinya Dogalgaz Hereketliligi

Dogalgaz tuketimi, talebi ve ticareti onumuzdeki yillarda hizla
genigleyecek ve bu genisleme petrolden ¢ok daha yuksek olmasi
beklenmektedir. Kuzey Amerika kitasi halen petrole bagimli kalirken,
Avrupa’nin dogalgaz tuketimi ve ithalati hizla artacagi dusunutlmektedir.
Avrupa oOzellikle c¢evre unsurlari nedeniyle nukleer enerji ve petrol
kaynaklarinin  kullanimini  azaltmakla birlikte dogalgaz tuketiminin

karsilanmasinda artan oranda disa bagimli hale gelecegi gériilmektedir.?

*Dogalgaz nedir? http://www.dogalgazbilgisi.com/ (12.05.2007

“Diinyada dogalgaz , http://www.dogalgazbilgisi.com/ (12.05.2007)

*2 Global Dogalgaz Trendleri, http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/8146
(18.05.2007)
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Avrupa dogalgaz tuketiminin % 25,5'ini Rusya’dan temin etmekte ve

Rusya’dan ithal eden dogalgazin % 80’i Ukrayna’dan transfer edilmektedir?®

Avrupa, Rusya, Orta Asya ile Ortadogu ve Afrika’dan ithalatini
genisletecektir. Hizla buylyen ve ekonomik gelisme gosteren Asya-Pasifik
ulkelerinin dogalgaz ithalati da katlanarak artacagr gozlemlenmektedir.
Asya-Pasifik bolgesi Rusya ve Orta Asya’dan, yani sira Endonezya ve
Avustralya’dan dogalgaz kullanacagi, ABD ise dogalgaz kullanimini artan

oranda Kanada’dan saglayacagi éngoriilmektedir.*

Dogalgazda Rusya ve Orta Asya ulkeleri ile Ortadogu bdlgesi en
onemli arz kaynaklari olacaktir. Orta Asya ve Afrika kaynaklari artan oranda
uluslararasi piyasalara c¢ikarak artan talebi karsilayacaktir. Turkiye, global
alanda dogalgaz kaynaklarinin bulundugu cografyanin tam ortasinda
bulunmaktadir ve bu kaynaklarin transferinde gegis yolu olamasi sebebiyle

buyuk dnem tagimaktadir.
1.2.4. Niikleer enerji

Atom Cekirdeklerinin fisyonu yada kaynasmasi sirasinda agiga ¢ikan
enerjiye niikleer enerji denir.?’> Uranyum ya da pliitonyum gibi bazi atomlarin
cekirdekleri, notron bombardimanina tutulduklarinda patlamakta ve bu
cekirdeklerden ¢ok daha kuguk kutleli, sayllamayacak kadar ¢ok tanecik
vererek parcalanmaktadir. Patlama oncesi ve sonrasindaki taneciklerin
kutleleri arasindaki fark, atom c¢ekirdeklerinin parcalanmasi sirasinda yiten
yeni enerjiye donigsen madde miktaridir. Bu olaya fisyon (zincirleme

tepkime) denir. Bu enerjiyi kullanilabilir duruma getirmek igin, nukleer

23 Ekrem Erkin. Rusya-Ukrayna Dogalgaz Krizi ve Cin,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=1&yazi=723 (04.07.2007)

? Global Dogalgaz Trendleri, http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/8146
524.09.2007)

® Niikleer Eneriji, http://www.ekimya.com/article.php?artid=19&action=part1 (11.03.2007)
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reaktorlerde tepkime yavaslatilir. Boylece elde edilen buyuk enerjiyle bir sivi

Isitilarak, elektrik enerijisi retiminde kullanilir.?

NUkleer santrallardan ticari olarak elektrik Gretimi 1950’li yillarda
baslamistir ve halen (Ocak 2005 itibariyla) dinyada 31 Ulkede ticari
olarak igletiimekte olan 439 nukleer reaktorin toplam kapasitesi 364
GWe olup 2003 yilinda uretilen elektrik 2525 milyar kWs dir. Nukleer gug
dinya elektrik talebinin %16’sinI kargilamaktadir. Dunyada 56 Ulkede de

toplam 284 arastirma reaktorii gcalismaktadir.”’

Nukleer enerjiden elektrik Ureten Ulkelere yakindan bakildiginda
Bati devletlerinin, atik sorunu ve igletme guvenligi gibi konularda yeni
teknolojiler geligtirilene dek santral siparisi vermedigi gorulmektedir. Asya’da
ise artan nufus ve enerji ihtiyacina paralel olarak nukleer enerji tercih
edilmektedir. NUkleer enerji kiresel dizeyde enerji Uretiminde % 16’lik paya
sahiptir. Dinyada isletimde bulunan 443 reaktorin 151’i AB’de, 125’i Kuzey
Amerika'da, 92'si Asya'da ve 67'si Dogu Avrupa Ulkelerinde
bulunmaktadir.?® ABD 103 ticari reaktorle dunyada en fazla igleyen nukleer
enerji santraline sahip Ulke olmakla birlikte iptal edilen proje sayisi da dikkat
cekmektedir.138 projenin iptal edilmis olmasi ve 1978’den beri de siparis
veriimemesi de alti gizilmesi gereken unsurlar arasindadir. 1979 yilinda
Harrisburg’da yasanan kazanin yani sira bazi diger etkenlerde buna sebep
olmustur.?® 2000'de George W.Bush’un segilmesi bazi kesimler tarafindan
nikleer enerjinin yeniden gindeme gelecegi yorumlarini da beraberinde

getirmistir®.

Avrupa ise dunyadaki kurulu glcun Ugte birine sahiptir ve santrallerin

blylk bolimU Bati Avrupa ulkelerinde bulunmaktadir. AB’de nukleer

%% Nukleer Enerjinin Tarihgesi Yarari Ve Zararlari
http://www.trbil.com/kimya/nuekleer_enerjinin_tarihcesi_yararlary ve zararlary-t429.0.html
518.05.2007)

” Diinyada Niikleer Enrji Uretimi, http://www.enerji.gov.tr/nukleerenerji.htm (06.04.2007)
28 Diinyada Nukleer Eneriji , http://www.muhendisim.org/dunyada_nukleer_enerji-
t238.0.html(16.04.2007)

? Hans Michaelis ve Carsten Salander,Hanbuch Kernenergie, 417 , 1995
% Diinyada Niikleer Eneriji. http://www.ntv.com.tr/news/363087.asp(13.03.2007).
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enerjinin elektrik Uretimindeki pay! Fransa’da % 78.2, Belgika’da % 60.1,
Almanya’da % 35, ispanya ve Finlandiya’da % 30, ingiltere’de % 28.6 ve
Hollanda’da % 3.1 duzeyinde bulunmaktadir. Finlandiya Bati Avrupa’'da 15
yil sonra yeni bir niikleer santral siparisi veren ilk lilke olmustur®'. Kamuya
ait TVO kurulusu tarafindan Fransiz-Alman Konsorsiyumu Framatome-ANP
ile 1600 MW’lik bir reaktdr icin anlasma yapilmistir®®. AB iilkeleri niikleer
enerji konosunda ortak bir program o6ngormemigler fakat belirli kistaslar
ortaya koymuslardir. "Enerji Cergceve programinin® bir parcasi olan SURE
programi Radyoaktif maddelerin tasinmasi, TACIS®* programina katilan
tlkelerle sinai isbirligi ve TACIS programina katilan (lkelerdeki koruma

onlemleri olarak ortaya ¢ikmis ve bunun igin butce ayr|Im|§’[|r.34

AB’de nukleer santrallerin yogun olarak bulundugu ulke Fransa'da
nukleere yonelim 1973’teki petrol kriziyle ayni doneme rastlamaktadir.
Fransa enerji bagimsizhig1 saglayabilmek ve kendi 6z kaynaklarinin kithgi
nedeniyle gare olarak nukleer enerjiyi gormektedir. Bugun elektriginin %
78’ini nukleerden saglayan Fransa komsu ulkelere elektrik satmaya
baglamistir. Fransa’da 59 reaktdorden 12’si ihracat i¢in ¢aligsmaktar ve kimi
zaman uretilen elektrige musteri bulunamayinca reaktorler bazi haftasonlari

kapatiimaktadir®.

AB’de 5 iilke, Almanya, isveg, ispanya, Belgika, italya, niikleerden
tumuyle vazgecme karari almistir. AB nukleere kargi ‘bekle ve gor’ politikasi
izlemektedir. AB yeni teknolojilerin geligtiriimesine fon ayirmaktadir ve atik
sorunu, isletme guvenligi gibi konularin ¢6zime kavustugu sistemler

gelistirilene dek yeni siparis vermemektedir>®.

¥ Hans Michaelis ve Carsten Salander,Hanbuch Kernenergie, 411, 1995

*2 Diinyada Niikleer Eneriji. http://www.ntv.com.tr/news/363087.asp(13.03.2007).

¥ Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Mogolistan icin teknik destsek

¥ AB'nin Enerji Politikasi. iktisadi kalkinma vakfi, http://www.ikv.org.tr/temelpolitika.php
513.06.2007).

® Diinyada Niikleer Eneriji. http://www.ntv.com.tr/news/363087.asp(13.03.2007).

% Diinyada Niikleer Eneriji. http://www.ntv.com.tr/news/363087.asp(13.03.2007).
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Ulkeler, enerji politikalarini belirlerken, enerji arz/talep dengesi, enerji
kaynaklari, disa bagimhlik, cografi durum, nifus artis hizi, finansman
durumu gibi faktorlerin yaninda enerji kaynaklarinda yedeklilik, gesitlilik gibi
degdiskenleri de dikkate almaktadir. Bu nedenle her ulkenin kendine 6zgu bir
enerji politikasi bulunmaktadir. Konu bu c¢ergevede degerlendirildiginde,
nukleer enerjiyi kullanan bazi Ulkelerin bu enerji turunden vazgegtiklerini
sOylemek yanilticidir. Bir enerji tirunden yararlanma oranindaki degisiklikler
dinamik enerji politikalari ¢gercevesinde dogal karsilanmalidir ve bu durum

her eneriji Giretim teknolojisi igin gecerlidir®’.
1.2.4.1. Diinya Niukleer Enerji Hareketliligi

Dinya Nukleer Birligi'ne (World Nuclear Association) goére, ylkselen
petrol fiyatlari ve sera etkisinin komur Uzerinde yarattigi kisitlayici etki
Avrupa ve Kuzey Amerika’da nikleer enerjiyi yeniden guindeme tasiyacagi
tahmin edilmektedir. AB’nin bazi Uyelerinin nikleer enerji karsiti tutumunun
arz guvenligi ve enerjide bagimsiz olmaya yonelik tavrinin neticesinde
sekillenecedi dusunulmektedir. Merkezi Viyana’da bulunan Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi ise Avrupa ve Kuzey Amerika uUlkelerinde yeni
santrallerin yapiminin durdurulduguna dikkat cekmekte ve dinya Uzerinde
insa  halindeki 27 santralden 18inin  Asya’da  bulundugunu

vurgulamaktadlr.38

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) tarafindan sunular verilerde ise 2030
yilina kadar nukleer enerjinin dunya enerji dengesindeki roluntin azalacagi
ifade edilmektedir. Nukleer gug¢ uretiminin iginde bulundugumuz on yilin
sonuna dogru en yUksek degerlerine ulasacagi ve ardindan kademeli olarak
azalacagl ongorulmektedir. Nukleer enerjinin % 16 olan toplan elektrik

uretimindeki payinin 2030’da % 9’a dusecegdi ongorulmektedir.

37Dijmyada Nukleer Enerjinin Durumu, TAEK (Turkiye Atom enerjisi Kurumu).
http://kutuphane.taek.gov.tr/internet_tarama/dosyalar/cd/3915/bolum3.html (14.02.2007)
38Dl'Jnyada Nukleer Enerji. http://www.ntv.com.tr/news/363087.asp (14.03.2007)
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1.2.5. Hidrolik Enerji

Hidrolik enerji, suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye
donusturtlmesiyle saglanan bir enerji tartdur.Suyun Ust seviyelerden alt
seviyelere dusmesi sonucu aciga c¢ikan enerji, turbinlerin donmesini
saglamakta ve elektrik enerjisi elde edilmektedir.Hidrolik potansiyel, yagis
rejimine baghdir.Hidrolik enerji, dunyada elektrik ihtiyacinin %19'unu
kargilamaktadir (2003) ve 2005 vyilinda dinya c¢apinda kullanilan

yenilenebilir enerjinin %69'unu olusturmustur.*

Hidroelektrik enerji Uretimi disinda barajlar, tagkin ve baskinlari
Oonleme, sulama islerini dizenleme, balik¢ihdi gelistirme, agaglandirmayi
saglama, turizmi geligtirme, ulasimi kolaylastirma vb.bircok amaca hizmet
etmekedirler. Hidroelektrik santraller diger Uretim tipleri ile kiyaslandiginda
en dusuk isletme maliyetine, en uzun isletme dmrine ve en yuksek verime

sahiptirler.*°
1.3. Enerji Kaynaklarinin Turkiye ve Avrupa Birligi’ndeki Durumlari
1.3.1. Turkiyenin Enerji Kaynaklari

Turkiye enerji kaynak potansiyeli agisindan fakir bir Glkede
sayllmamakta fakat zengin kaynaklari olan bir Ulke olarakda
degerlendiriimemektedir. Kémur tiketiminde %17 dizeyinde bir dis alim s6z
konusudur.*! Tirkiye’nin kdémir rezervi ile jeotermal enerji potansiyeli,
dunya kaynak varhiginin %1’i civarindadir. Petrol ve dogalgaz rezervleri ise
son derece kisithdir. Tarkiye'nin hidroelektrik enerji potansiyeli, diunya
toplam potansiyelinin % 1’i, Avrupa toplam potansiyelinin ise % 16’si
civarindadir. Hidroelektrik potansiyelimizin % 70‘e yakin kismi ise henuz

degerlendirilememektedir. Turkiye, bor, toryum, hidrojen gibi alternatif ener;ji

*Renewable Energy Policy Network for the 21% Century Renewables - Global Status
Report 2006

0 Eneriji, http://atlas.cc.itu.edu.tr/~baytas/enerji/enerjim.htm (22.12.2006)

! Latif Turan ERDOGAN. (2006). Kiyametin Gozyaslari Petrol ve Nikleer Eneriji, Elips
Kitap, Ankara, s.43.
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kaynaklarina sahip bir (ilke olarak da gdze carpmaktadir.*? Tiirkiye'de
gelecekte petrol ve dogalgaz uretimi azalacagi, komur, yenilebilir kaynaklar
ile nukleer enerji Uretimi artacagi ve su gucunin ise ¢ok az bir artis

gosterecegdi belirtimektedir®.
1.3.1.1. Petrol Kaynaklari

Tarkiye’nin en buylk petrol alani Raman alanidir ve 1951 yilinda
Garzan alaninda da ticari petrol Uretimine baslanmistir. 1954—-1973 vyillari
arasinda yerli petrol Uretiminin petrol tlketimini karsilama oranina
bakildiginda bu oranin, 1962’de %21 oldugu, 1965’de %35e, 1969'da %
58’e ulastigl gorulmektedir. 1970’de %48’e, 1971°’de % 39’a ve donem sonu
olan 1973'de % 27’ye geriledigi gorulmektedir.

Son yillarda, yeni petrol sahalarinin kegfedilememesi ve mevcut
petrol sahalarinin da eski olmasi nedeniyle, ham petrol Gretimi strekli olarak
dusmektedir. Turkiye'nin ham petrol Uretimi azalmakta olmasina ragmen
dogalgaz uretimi ise artmaktadir. Yerli ham petrol Uretimi, 1997 yilinda 3
milyon 456 bin 966 ton olarak gergeklesirken, 2006 yilinda 2 milyon 175 bin
668 tona dusmustir.2007 yilinin ilk 6 ayinda ise ham petrol tretimi 1 milyon

55 bin 821 ton olarak gerceklesmistir.**

Ozellikle petrol aramalari, zor cografyalarda yapildigindan ve yiiksek
maliyetli olduklarindan ciddi ihmale ugramis durumdadir. Dogal gazla birlikte
petrol aramalarina ¢ok daha fazla kaynak ayirmak gerekmektedir.
Guneydogu ve Karadeniz’de yapilan ¢alismalarda gozle gorulen bir artis

yasanmakla birlikte*® son giinlerde farkli bélgelerden gelen petrol kaynagi

*“Nurel Kilig. Avrupa Birligi Sirecinde Enerji Sektériiniin Konumu Ve Enerji Yol Haritalar
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-B351-
9ADCE4362AFE/7328/enerjisektoru_nkilic.pdf (19.02.2007)

“3Bircan Dokuzlar. (2006). Diinya Gui¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz (Orta Asya’'dan
Avrupa’ya), IQKiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul, s.159

* Yerli Gaz Uretimi Artiyor, http://www.globalenerji.com.tr/hab-23000201-
111,37@2300.html (14.05.2007)

* Deniz Zeyrek. Tiirkiye’nin Petrol Umudu, Radikal Gazetesi, (06.03.2005)
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bulunduguna dair haberler bir umut dogursa bile gelecek i¢in ne derecede

¢6zum olabilecegi henuz netlesmis degildir.

1.3.1.2. Dogal Gaz Kaynaklar

Tirkiye'mizde ispatlanmis toplam dogalgaz kaynaklari 30 milyar m®
civarindadir. Bu potansiyelin kabaca %70’i yani 20 milyar m*>i Uretilebilir
goriinmektedir. Halen, 2000 yili sonu itibari ile 3 Milyar m® dogalgaz retimi
yapilmistir.®® Ancak, ilkemizde jeolojik ve jeofizik arastirmalarinin ve
Ozellikle sondaj edilerek arastiriimis bolgelerinin tarihinin yeni oldugu
dusunulirse hentz kesfedilememis muhtemel rezervlierin 6numuzdeki
yillarda yukarida verilen potansiyel degere ilave edilece@i belirtiimektedir.
Ulkemizin ilgli kurumlari arama caligmalarini artirmis ve kismi sonuglar
almaya baslamisladir.*’ Tablo-2'de iilkemizin ispatianmis ve muhtemel

dogalgaz kaynaklari ile ilgili bazi degerler verilmistir.*®

Tablo 2: Tiirkiye Dogalgaz Potansiyeli

Bolge ispatlanmis 10° m® Muhtemel 10° m®
Trakya; Hamitabat, 50.0 90.0
Tuz golu Havzasi - 25.0-45.0
Adana-iskenderun - 45.0-85.0
Gineydogu Anadolu 15.0 ") 115.0-140.0
Orta ve Bati Akdeniz - 100.0-150.0
Sahilleri
Kumrular, Umurca 5.0 15.0
Dogu Kara Deniz ] 30.0-60.0

) Bu potansiyelin 14x10° m®{i, yanici olmayan gazlardir. )
Kaynak; Umut Batmaz, Sanayi Tesislerinde Dogal gaz Kullanimi, Ocak 2007 ,Dokuz Eylil Universitesi Bitirme

Tezi, Izmir

Tablo incelendiginde (lkemizin 300-400 milyar m® civarinda bir
dogalgaz potansiyeline sahip olabilecedi gortilmektedir. Bugun, gelismis bir

Avrupa (lkesinin ortalama yillik gaz tiketimi olan 15 milyar m>lik bir

*® Dogal Gaz Hakkinda Genel Bilgiler. http://www.epgltd.com/gaz.htm (23.02.2007)
47 Dogalgaz’in Tarihgesi. http://wws.hakikat.sitemynet.com/do_algaz1.html
48 Dogal Gaz Hakkinda Genel Bilgiler.http://www.epgltd.com/gaz.htm (23.02.2007)
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tketimi, en az 20 yil sure ile besleyebilecek bu potansiyelin, Turkiye
gelecek ekonomisi igin ne derece onemli oldugu agiktir. Ayrica yerli Uretimin
son 5 yilda duzenli olarak arttigi géze g¢arpmaktadir. 2000 yilinda 639.2
milyon metreklp olan gaz uretimi, 2006 yilinda 906.6 milyon metrekipe
yukselmistir. Bu yilin ilk yarisindaki dogalgaz Uretimi ise 463 milyon 970 bin
17 metrekup olarak gerceklesmigstir. Tuketime bakildiginda da 1997 yilinda
10 milyar 72 milyon metrekup olan dogalgaz tuketimi, 2006 yilinda 31 milyar
399 milyon 588 bin metreklipe yukselmistir.

1.3.1.3. Kobmiur

Komur tas kdmarta ve linyit kdmart olarak iki ana baslik altinda

degerlendirilebilir.
1.3.1.3.1. Tagkomiuiru

Tarkiye taskdmura rezervinin, 560 milyon tonu gorunur olmak uUzere,
toplam 1.35 milyar ton civarinda oldugu, 1sil degeri 13, 8-28, 4 MJ/kilogram
arasinda oldugu belirtiimektedir. Halen Uretimi Turkiye Tagskomurld Kurumu

(TTK) tarafindan, Zonguldak havzasindaki 5 isletmede surdurtlmektedir.

Bu isletmelerden Kozlu, Karadon ve Uziilmez'de koklasabilir, Amasra
ve Armutguk’ta ise koklasmaya uygun olmayan niteliklerde kémur Gretimi
yapilmaktadir. Uretimde en énemli sorunu, dogal sartlar nedeniyle havzada
karli bir igletmecilik yapilmasinin mumkin olmayisi olusturmaktadir.
Dolayisiyla, Ulkede tuketilen tagkomuarinin buydk bir bolumu ithal
edilmektedir. Ozellikle, demir celik fabrikalarinda kullanilan yiiksek sl

degerli taskémiirii bu yolla karsilanmaktadir.*®

49Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi. (2003). Enerji Ve Dogal Kaynkalar Paneli Raporu
Ankara,http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/edk/enerji_son_surum.pd
f (26.06.2007)

18



1.3.1.3.2. Linyit

Tarkiye, 7, 339 milyon tonu gortunur olmak tzere, toplam 8, 375 milyon
ton linyit rezervine sahiptir. Mevcut rezervin % 68’i, 4.18-8.36 MJ/kg gibi
dusuk bir 1sil degere sahip oldugundan, Uretilen linyitler agirlikli olarak
termik santrallerde tuketilmektedir. Bu rezervlerin, yaygin olarak
bulunduklari yorelerde temiz yakma teknolojilerine dayali 100-150 MW’k
linyit santrallerinin kurulmasiyla gu¢ dretiminde kullaniimalarina devam
edilebilmektedir. Bugunku verilere gore linyitten elektrik Gretim kapasitesi,
yilda 116 milyar KWH civarindadir ve yerli kaynaklara taninan oncelik
cergevesinde, bu degere 2018 yilinda ulasiimasi hedeflenmektedir. Ancak,
kaynak c¢esitlendirme ihtiyacina paralel olarak dogal gaz ve diger
kaynaklarin elektrik Uretimindeki payi artik¢a, linyitin payinda azalmalar
beklenmektedir. Son yillarda talebin beklenenden az gergeklesmesi, alim
garantili dogalgaz santrallerinin daha fazla c¢alistirimasina, bu durum da
linyit santrallerinin kapasite kullanim oranlarinin digsmesine neden oldugu
gorilmektedir.®® Ulkemizdeki linyitlerin kiikiirt miktarinin yiiksek olusundan
dolayi, herhangi bir igleme tabi tutulmadan yakilarak degerlendiriimeleri
blayuk hava kirliligine yol agmaktadir. Gerek hava kirliliginden dolayi gerekse
bazi Uretim tesislerinin hammadde ihtiyacini karsilamak amaciyla linyit

kémdirlerinin gazlastirilarak degerlendirilmesi de miimkiindiir.®!
1.3.1.4. Nukleer Enerji Kaynaklari

Nukleer enerji, 20.yuzyilda kendisine en ¢ok umut baglanan ve en
cok tartisilan enerji tiri olma o6zelligini tasimaktadir.®> Maden Tetkik ve
Arama Enstitisu (MTA) tarafindan yapilan uranyum ve toryum etitleri

sonucunda, Sivrihisar ilgesinin kuzey batisinda Kizilcadéren, Karkin ve Okgu

50TiJrkiye’nin Enerji Kaynaklari. http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/14464
g26.06.2007)

'Erol Hacioglu ve Ece Murat. Kémurun Gazlagtiriimasi
http://www.geocities.com/SiliconValley/Campus/4400/komur.htm (14.07.2007)
°2 Rusen Keles ve Can Hamamci, a.g.k., 5.89, T.C.Cevre ve Orman Bakanligi. (2004).
Turkiye Cevre Atlasi, s.215.
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Koyleri arasinda 15 kilometrekarelik bir sahanin toryumun yani sira nadir

toprak elementleri de igerdigi saptanmistir.

Buglne kadar yapilan aramalar sonucunda bulunan ve buylk kismi
Sorgun, Kdépribasi ve Demirtepe sahalarinda olan uranyum cevherlerinin
toplam rezervi 9129 tondur ve cevherin tenori de sahaya bagli olarak %
0.04 ila % 0, 1 (U308) arasinda degismektedir.>*

Toryum rezervi ise dlinya rezervinin % 54’4nu olusturmasina ragmen

bu kaynagin degerlendiriimesi heniz deneme safhasindadir.
1.3.1.5. Hidroelektrik Potansiyeli

Turkiye’'nin diger enerji alternatifleri karsisinda milli kaynak olan suyu
kullanan hidroelektrik santrallere Oncelik vermesi ve tesvik etmesi icin

ekonomik, cevresel ve stratejik birgok sebep bulunmaktadir.

Bir Ulkede, ulke sinirlarina veya denizlere kadar butiin dogal akiglarin
% 100 verimle degerlendirilebilmesi varsayimina dayanilarak hesaplanan
hidroelektrik potansiyeli, o tUlkenin brut teorik hidroelektrik potansiyeli olarak
adlandirihr.  Ancak mevcut teknolojilerle bu potansiyelin  timundn
kullaniimasi mumkun olmadigindan mevcut teknoloji ile
degerlendirilebilecek maksimum potansiyele teknik yapilabilir hidroelektrik

potansiyel denir.

Ote yandan teknik yapilabilirligi olan her tesis ekonomik yapilabilirligi
olan tesis demek degildir. Teknik potansiyelin, mevcut ve beklenen yerel
ekonomik sartlar icinde gelistirilebilecek bolumu ekonomik yapilabilir
hidroelektrik potansiyel olarak adlandirilir. Tarkiye’nin teorik hidroelektrik
potansiyeli dunya teorik potansiyelinin % 1’i, ekonomik potansiyeli ise

Avrupa ekonomik potansiyelinin % 16’sidir**.Tiirkiye’nin teknik olarak

53Tijrkiye Enerji Kaynaklari. http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/14464
g26.06.2007)

4 Enerji sektoéru Hidroelektrik enerji. http://www.dsivakfi.org.tr/index_enerji.htm
(13.03.2007)
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degerlendirilebilir hidrolik enerji potansiyeli 216 milyar KWH ve bunun 126
milyar KWH’I ekonomik olarak degerlendirilebilir durumdadir. Dinya ulkeleri
hidroelektirik potansiyelini siirekli artirirken®®, Amerika’da % 86, Japonya’da
% 78, Norvecg'te % 68, Kanada’da % 56, Tlrkiye halen bu potansiyelin %
35’ini de@erlendirmektedir. 2020 yilinda ise hidrolik enerji potansiyelinin %

90’dan fazlasinin degerlendirilmesi beklenmektedir®®.

Tablo 3: Dunya Ve Tiirkiye Hidroelektrik (Hes) Potansiyeli

Briit HES Teknik HES Ekonomik HES
Potansiyeli Potansiyeli Potansiyeli
(GWhlyil) (GWhlyil) (GWh/y1l)
DUNYA 40 150 000 14 060 000 8 905 000
AVRUPA 3 150 000 1225000 800 000
TURKIYE 433 000 216 000 127 381

Kanak: http://www.dsi.gov.tr/hizmet/enerji.htm (13.03.2007)

1.3.1.6. Yenilenebilir Enerji

Yenilenebilir enerji kaynaklari karbon atik birakmamalari yada ¢ok az
oranda birakmalari sebebi ile ¢evre dostu olarak nitelendiriimektedir. Ayrica
kaynak sorunu bakimindan diger enerji turlerine goére fazla sorun teskil
etmemekte ve hemen her Ulke kendi cografyasi igerisinde bu enerjiyi elde
edebilmektedir. Ayrica kaynak sorununu ¢ozebilme ihtimali ve yani dig
ticaret dengesine yapacagi olumlu etki dusundiginde Ulkelerin tercih
ettikleri bir enerji turt olmaktadir. Fakat yenilenebilir enerji ginimuzde tam
olarak fosil yakitlara ikame edilebilmis dedgildir. Bu yuzden ulkeler iki kaynak
turd arasinda belirli bir oran kurmak ve bunu zaman igerisinde kendi

lehlerine g¢evirebilmek zorundadirlar. Yenilebilir enerji kaynaklari ile ilgili Ar-

% Tarkiye’nin Hidroelektrik Potenisyeli Semineri.
http://www.hesiad.org.tr/birinci_oturum.htm (14.03.2007)

56Tijrkiye Enerji Kaynaklari. http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/14464
(22.07.2007)

21



Ge calismalarinin masrtrafli ve kurulum maliyetlerinin de ylksek olmasinin

uygulamayi geciktirici bir etki yaptigi belirtiimektedir®’.

Yenilenebilir enerji kaynaklari genel olark Hidrolik, Ruzgéar, Jeotermal,

Giines, Biyokiitle olarak belirtiimektedir.®
1.3.1.6.1. Glines

Ulkemiz, cografi konumu nedeniyle sahip oldugu giines enerjisi
potansiyeli agisindan bircok Ulkeye gore sansh durumdadir. Devlet
Meteoroloji isleri Genel Midurliginde (DMi) mevcut bulunan 1966-1982
yillarinda olgulen guneslenme suresi ve 1sinim siddeti verilerinden
yararlanarak EIE tarafindan yapilan g¢alismaya gore Tirkiye'nin ortalama
yillik toplam guneglenme suresi 2640 saat (gunlik toplam 7, 2 saat),
ortalama toplam 1sinim giddeti 1311 kWh/m?2-yil (gunluk toplam 3, 6 kWh/m?)
oldugu tespit edilmistir®®.Turkiye, 36—42 oN enlemleri arasinda yer alan
cografi konumuyla, gines kusagi icerisinde bulunmaktadir ve ylzeyine yilda
dusen gunes enerjisi miktar1 977 x 1012 KWH kadar, teknik potansiyeli 500,
ekonomik potansiyeli ise 25 Mtep/yil olarak tahmin edilmektadir. Gunes
enerjisinden toplayicilar vasitasiyla 1s1 uretiminde o6nde gelen Ulkeler
arasinda oldugu fakat bu potansiyelin, elektrik Uretiminde henidz tam

anlamiyla kullaniimadigi belirtiimektedir®.

*" Turkiye Enerji Kaynaklari. http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/14464
g22.07.2007)

® Yunus Akyildirim. Tirkiyenin Enerji Politikalarina Yaklagim.
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=7202 (23.05.2007)

% Tiirkiyede Giines Enerijisi. http://www.eie.gov.tr/turkce/gunes/tgunes.html (22.06.2007)
60Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Projesi. (2003). Enerji Ve Dogal Kaynkalar Paneli Raporu
Ankara,http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/edk/enerji_son_surum.pd
f (22.07.2007)
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Tablo 4: Aylara gore Turkiye glines enerji potansiyeli ve glineslenme

suresi degerleri

. o GUNESLENME
AYLAR AYLIK TOPLAM GUNES ENERJISI SURESI

(Kcal/cm2-ay) (kWh/m2-ay) (Saat/ay)
OCAK 4,45 51,75 103
SUBAT 5, 44 63, 27 115
MART 8, 31 96, 65 165
NiSAN 10, 51 122, 23 197
MAYIS 13, 23 153, 86 273
HAZIRAN 14, 51 168, 75 325
TEMMUZ 15, 08 175, 38 365
AGUSTOS 13, 62 158, 4 343
EYLUL 10, 6 123, 28 280
EKIM 7,73 89,9 214
KASIM 5,23 60, 82 157
ARALIK 4,03 46, 87 103
TOPLAM 112, 74 1311 2640

ORTALAMA 308, 0 cal/cm2-gin | 3, 6 kWh/m2-giin 7, 2 saat/gin

Kaynak: Kamil B. Varinca ve M Talha Génulu. s. 272 (22.07.2007)

Gunes enerjisinden; su Isitmada, konut Isitmada, pisirmede,
kurutmada, Griin kurutma ve seralarda®’, sogutmada®® ve elektrik eneriji elde
edilmesinde faydalanimasi mumkindir. Gunes enerjisinin kullanilabilmesi
icin toplanmasi gerekmekte, bu toplama islemi 1sil (gines kolektorleri) ve

elektriksel (fotovoltaikler) olmak Uzere iki degisik sekilde yapllabilmektedir.63

Gunes panelleri, glines 1s1gini direkt olarak elektrige cevirirler. PV
(photovoltaic) hucreler, glines 1s1§in1 emdigi zaman, elektronlar bulunduklari
atomlardan ayrilarak madde i¢inde serbest kalirlar ve boylece bir elektrik
akimi olusur. Gelen enerjinin ancak 1/6 oraninda bir kismi elektrik enerjisine

doniisebilir®. Fakat giines eneriisi teknolejileri her gecen giin yeni bir kesifle

1 sl Guines Teknoloijileri. http://www.eie.gov.tr/turkce/gunes/gunesisil.html (23.06.2007)
%2 Giines Enerjisi. http://www.solitem.com.tr/tur_sistem.htm (23.06.2007)

% Kamil B. Varinca ve Gamze Varank. Glines Kaynakl Farkl Enerji Uretim Sistemlerinde
Cevresel Etkilerin kiyaslanmasi Ve Coéziim Onerileri.
http://www.yildiz.edu.tr/~kvarinca/Dosyalar/Yayinlar/yayin003.pdf (23.06.2007)

64 Eneriji. http://atlas.cc.itu.edu.tr/~baytas/enerji/enerjim.htm (04.05.2007)
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hayatimiza daha derinden nifuz etmeye baslamistir. Elde edilen enrjinin

verimliliginin ginden gune artmasi beklenmektedir.

Tablo 5: Turkiye Gunes Haritasi

BOLGE TOPLAM GUNES GUNESLENME SURESI
ENERJIiSi (kWh/m?-yil) (Saatlyil)
G.DOGU ANADOLU 1460 2993
AKDENIZ 1390 2956
DOGU ANADOLU 1365 2664
iC ANADOLU 1314 2628
EGE 1304 2738
MARMARA 1168 2409
KARADENIZ 1120 1971

Kaynak: Eneriji. http://atlas.cc.itu.edu.tr/~baytas/enerji/enerjim.htm (04.05.2007)
1.3.1.6.2. Ruzgar

Ruzgér enerjisi, ruzgarin siddetinden yararlanilarak elde edilen bir
enerji tarudur ve ruzgar turbinleri aracihgiyla enerji Uretilmektedir. Ruzgar
son 20 yil icinde dunyada ¢ok 6énemli bir enerji Uretim araci olarak kabul
edilmig ve ruzgar enerjisi Uretimi ile ilgili caligmalar hizlandiriimigtir. Avrupa
Birligi ulkelerinin, 2010 yilina kadar toplam enerji tuketimlerinin %12’sini
rizgardan elde edilen enerji ile saglamayi hedefledigi belirtimektedirr®.
2010 yilinda toplam gucin 120 bin MW bulacagl dusuntlmektedir.
dinyadaki elektrik Gretiminin yaklasik % 1'inin rizgar enerjisiyle yapildigi
sOylenmektedir. Dunya Uzerinde yaklagik olarak 250 bin kisi bu sektor icin
calismaktadir. Bu gugten en fazla yararlanan Ulke Almanya’dir. Almanya
toplamda 21 bin MW civarinda gug¢ uUretmektedir ve Almanya'nin elektrik
enerjisi ihtiyacinin % 7'sini karsilamaktadir. Rizgéar gucinden en ¢ok
yararlanan diger (lkeler ispanya, ABD, Hindistan, Danimarka, Hollanda,

italya, Japonya, Britanya ve Cin'dir.®®

%8 Craig Morris, Zukunftenergien-Die Wende zum nachhaltigen Energiesystem 77, Ocak
2005 New Orleans

% Kiiresel Isinma ve Tarkiye’nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklari.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=212426 (03.05.2007)
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Tarkiye, Ozellikle kiyt  bolgeleri ile ruzgar enerjisinden
faydalanabilecek konumdadir. 10m yulkseklikteki ortalama riizgar siddeti 4-5
m/s olan bélgelerimizde 50-60m yiikseklikteki giic yogunlugu 500W/m?yi
asmaktadir®’. Ruzgar jeneratorleri, Ciftlikler, villalar, dag evleri, Sanayi
tesisleri, Tarim, sulama-pompalama tesislerii, GSM santralleri,
Telekomulnikasyon, radyo ve tv istasyonlari, Yatlar ve deniz fenerleri,

Turistik igletmeler gibi birgok alanda kullanilabilmektedirler.

Ulkemizde rizgar enerjisi potansiyeli yiksek olan bdlgeler ise;
Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz bolgeleridir. Ozellikle Cesme ve
Bozcaada, ruzgar enerjisi potansiyeli bakimindan c¢ok verimlidirler. Halen,
Cesme, Cesme-Alagati ve Canakkale-Bozcaada'da kurulu toplam 19MW

giiclinde 3 adet riizgar tiirbini ciftligi bulunmaktadir®®.

Tarkiye’'nin kurulu rizgar gucu 200MW'’tir. Yeni kurulacak santrallerle
475 MWIik riizgar giici planlanmaktadir®. Tirkiye’nin riizgar enerjisi
acisindan yaklasik 400 milyar kWh/yil briat ve 120 milyar KWH/yil teknik
potansiyele sahip oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu rakamlarin
kesinlegsmesi i¢in ayrintili rizgar haritalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
2002 yih sonu itibariyle Turkiye'de rlzgar enerjisinden elektrik Uretimine
yonelik yapilan basvuru sayisi 62 olup, bunlarin toplam kurulu gucu yaklasik
1, 8 GW civarindadir’®,

1.3.1.6.3. Jeotermal

Suyu 1sitmak ve buharlagtirmak icin fosil yakit yerine magmadan
gelen sicakliktan faydalanilarak elde edilen enerji turudur. Bu nedenle

jeotermal enerji, gevre dostu olarak bilinir. Yiizey sicakligi 40°C’in (izerinde

67 Eneriji. http://atlas.cc.itu.edu.tr/~baytas/enerji/enerjim.htm (04.05.2007)

® Turkiye Enerji Kaynaklari , http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/14464
g22.07.2007)

o Eneriji. http://atlas.cc.itu.edu.tr/~baytas/enerji/enerjim.htm (04.05.2007)

7 Vizyon 2023 Teknoloji Ongorii Projesi. (2003). Enerji Ve Dogal Kaynkalar Paneli Raporu
Ankara,http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/edk/enerji_son_surum.pd
f (22.07.2007)
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olan alanlar, merkezi 1sitma, sera Isitmasi, endustri ve kaplicalarda ve

elektrik tretiminde kullaniimaktadir”".

Turkiye’de 140 jeotermal sahadan sadece 4 tanesi elektrik tretimine

uygundur. Bu sahalar ise asagidaki sekildedir’%;

e Denizli — Saraykdy (240 derece)
e Aydin — Germencik (230 derece)
e Aydin — Salavatli (170 derece)
e Canakkale — Tuzla (170 derece)

Ulkemizde 2004 yilinda (retilen elektirik enerjisinin = %0.1’lik kismi
rizgar ve jeotermal kaynaklardan elde edilmistir.”’Tirkiye dinyadaki
jeotermal 1s1 kullanimi ve kaplica uygulamalarinda, Cin, Japonya, ABD ve
izlanda’nin ardindan 5.sirada gelmekte, ispatlanmis termal kapasitesi 3,173
MWt, muhtemel potansiyelinin ise 31,500 MWt dolayinda oldugu

belirtiimektedir™.

Tarkiye'deki jeotermal enerji kullanimi halen; sehir, konut, termal
tesis, sera vb.uygulamalardaki toplam 665 MWTt'lik 61,000 konut esdegeri
merkezi i1sitma ve 327 MWtk 195 adet kaplica kullanimi olmak Uzere,
toplam 992 MWt dogrudan isi kullanimi ve 17, 5 MWe’'lik elektrik Gretimi

seklindedir”.
1.3.1.6.4. Biyokiitle

Endustriyel anlamda biyokutle, yasayan ya da yakin zamanda

yasamis biyolojik maddelerden yakit elde edilmesi demektir.”® Hayvansal ve

" http://Iwww.msxlabs.org/forum/fizik/26405-enerji-erke-nedir-eneriji-birimleri-ve-eneriji-
turleri.html

2 Eneriji. http://atlas.cc.itu.edu.tr/~baytas/enerji/enerjim.htm (04.05.2007)

3 Ahmet Enis, Enerji politikalari;Yerli, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ,742

I Réportaj: Eneriji Ve Enerji Politikalari- Serdar iskender.
http://www.tutevostim.org/index.php?id=0,45,0,0,1,0 (22.07.2007)

& Tarkiye’nin Enerji Kaynaklari. http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/14464
$26.06.2007)

6 Biyokutle. http://tr.wikipedia.org/wiki/Biyok%C3%BCtle (26.06.2007)
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bitkisel organik atik/arttk maddeler, cogunluklaya dogrudan dogruya
yakilmakta veya tarim topraklarina gubre olarak verilmektedir. Bu tur
atiklarin 6zellikle yakilarak isi Uretiminde kullaniimasi daha yaygin olarak
gorilmektedir’”. Bu sekilde istenilen 6zellikte 1si (retilemedigi gibi, Is
uretiminden sonra atiklarin gubre olarak kullaniimasi da mumkin
olmamaktadir. Biyokultle teknolojisi ise organik kokenli atik/artik
maddelerden hem enerji eldesine hem de atklarin topraga

kazandiriimasina imkan vermektedir’®.

Biyokutle enerijisi, klasik ve modern biyokutle enerjisi olmak Uzere
ikiye ayrilir. Klasik biyokutle enerjisi, ormanlardan elde edilen yakacak odun,
bitki ve hayvan artiklaridir. Kémur, petrol ve dogal gaz gibi yakitlarda, yine
canh varliklarin milyonlarca yil yeraltinda kalmasi ile olusan fosil biyokutle
olarak adlandiriimaktadir.” Bunlar dogrudan yakilarak eneriji elde edilebilir.
Fosil yakitlara gore daha az zararlidir. Modern biyokutle kaynaklari ise
orman ve aga¢ endustrisi atiklari, tarimsal endustri atiklaridir. Bazi

bitkilerden ise dizel yakiti yerine kullanilabilen yaglar elde edilebilmektedir®.

Turkiye’de biyokutle enerjisinin kullanimi, agirlikli olarak klasik
yontemlerle gercgeklestiriimektedir ve modern ydntemlerin bu alandaki
payinin artirimasina calisiimaktadir®’. Tirkiye’de klasik biyokiitle, yani
odun ve tezek, enerji Uretiminde Onemli bir orana sahiptir. 1995 yili
verilerine gore odun yaklasik %30 ve tezek %10 oraninda enerji Uretimi
icinde pay almaktadir. Ancak, son yillarda azalan ormanlar ve hayvancilikta
gérulen gerileme ile dogal gaz komur gibi ithal Granlerin artmasi bu oranlari
azaltmaktadir. Modern biyokutle enerjisi kullanimina gegilmesi Ulke
ekonomisi ve gevre Kirliligi agcisindan énem tagimaktadir. Birgok tlke bugun

kendi ekolojik kosullarina gére en uygun ve en ekonomik tarimsal

" Yenilenebilir enerji kaynaklari. Biyogaz. http://www.enerji.gov.tr/yenilenebilirenerji.htm
;26.06.2007)

8 Eneriji. http://atlas.cc.itu.edu.tr/~baytas/enerji/enerjim.htm (04.05.2007)

7 Biyokdtle. http://www.youthforhab.org.tr/tr/yayinlar/enerji/biyokutle/giris.htm

8 Enerii. http:/atlas.cc.itu.edu.tr/~baytas/enerji/fenerjim.htm (04.05.2007)

8 www.jto.org.tr
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urinlerden alternatif enerji kaynadi saglamaktadirlar. Tlrkiye de bu

potansiyele, ekolojik yapiya sahip (lkeler arasinda bulunmaktadir.®?

1.3.2. AB’nin Enerji Kaynaklari

1.3.2.1. Petrol Kaynaklari

Petrol AB’nin enerji kaynaklari arasinda énemli bir konuma sahiptir.
AB lyesi llkelerden sadece ingiltere’de (450 milyon ton), Danimarka’da
(130 milyon ton) ve italya’da (70 milyon ton) petrol rezervi bulunmaktadir.
Bu ug¢ ulkenin 2003 yilinda petrol Uretimlerinin toplami 129,1 milyon ton
civarindadir. AB disinda kalmayi tercih eden Norvec¢'te ise 1 milyar ton
petrol rezervi bulunmaktadir ve 2001 yil itibariyla petrol Gretimi 153 milyon
ton dizeyinde gergeklesmistir. Romanya ise 100 milyon ton kesinlesmis
petrol rezervine sahiptir. Bu degerler dikkate alindiginda, gelecekte Norveg
AB’ye tam Uye olsa dahi, AB’nin petrol ihtiyacini kendi kaynaklariyla

karsilamasinin miimki{in olmayacag sdylenebilir®®.

Tablo 6: 2003 Yl itibariyla Kesinlesmis Petrol Rezervleri

Miktar (Milyar Toplamdaki Payi Rezerv / Yillik Uretim
ton) (%) Orani
Danimarka 1.3 0.1 9.5
_ingiltere 4.5 0.4 5.4
italya 0.7 0.1 19.0
Norveg 10.1 0.9 8.5
Romanya 0.9 0.1 20.6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2004.

®2 http://www.youthforhab.org.tritr/yayinlar/enerji/biyokutle/Turkiyede.htm
83Ozgijr TONUS. Genisleyen Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalari Ve Turkiye
http://paribus.tr.googlepages.com/tonus.doc (15.05.2007).
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Grafik 1: AB-25'in Petrol Uretimi Tahminleri (Milyon tpe)
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Kaynak: European Commission. (2003). European Energy and Transport: Trends to
2030, s.150. (15.05.2007)

Grafik 1’de goérllecegi Uzere 25 uyeli AB’nin sinirh olan petrol
uretiminin 2000 - 2030 doneminde % 47, 3 oraninda azalacag:i tahmin
edilmektedir. AB’nin petrol tiketiminin AB i¢i Uretimle karsilama orani 2000
yihinda %9.9 iken 2030 yilinda bu oranin %4.4 olacagr tahmin

edilmektedir.®
1.3.2.2. Dogal Gaz Kaynaklari

Asagida gosterilen tablodan da goraldiugu gibi, AB’de (Danimarka (90
milyar m*), Almanya (210 milyar m®), italya (220 milyar m®), ingiltere (630
milyar m®), Hollanda (1.670 milyar m®) ve Polonya (120 milyar m®) olmak
lizere) toplam 2.940 milyar m> dogal gaz kesin rezervi bulunmaktadir. AB
disinda kalan Norvec'te ise 2.460 milyar m® dogal gaz kesin rezervi
mevcuttur. AB’de, 2003 yilinda 452, 9 milyar m> dogal gaz tiiketimi
gerceklesmigtir.

84 European Commission. (2003). European Energy and Transport: Trends to 2030, s.110.
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Dogal gaz uretimi agisindan bakildiginda, 2003 yilinda ingiltere’de
102, 7 milyar m®, Hollanda’da 58, 3 milyar m®, Aimanya’da 17, 7 milyar m?,
italya’da 13, 7 milyar m*> ve Danimarka’da 7, 9 milyar m® Polonya’da 4
milyar m® ve Macaristan’da 2, 7 milyar m® olmak lizere AB ilkelerinde
toplam 207 milyar m* dogal gaz iretilmistir. Diger taraftan Romanya'da ise

2003 yilinda 12, 6 milyar m*® dogal gaz Uretimi gergeklestirilmistir.

Tablo 7: 2003 Yili Dogal Gaz Rezervleri

Ulkeler Miktar Toplamdaki | Rezerv / Yillik Uretim
(1000 milyar m®) Payi Orani
Almanya 0.21 0.1% 11.7
Danimarka 0.09 0.1% 11.8
Hollanda 1.67 0.9% 28.6
ingiltere 0.63 0.4% 6.1
italya 0.22 0.1% 16.0
Norveg 2.46 1.4% 33.5
Polonya 0.12 0.1% 28.9
Romanya 0.31 0.2% 24.6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy (2004).

AB Ulkelerinde uretilen dogal gazin, birlik ici dogal gaz talebini
kargilamasi mumkun degildir. Bununla birlikte, Grafik 2'de gorulecegi Uzere
25 uyeli AB’nin dogal gaz uretiminin 2000-2030 doneminde % 40.4 oraninda
azalacagi tahmin edilmektedir. AB’nin dogal gaz tuketiminin AB ici Uretimle
karsilama orani 2000 yihinda %11.9 iken 2030 yilinda bu oran %5.9
olmaktadir.Bu durum dogal gaz acisindan Birligin ithalat bagimhhgin

artacagini gostermektedir.
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Grafik 2: AB-25’in Dogal Gaz Uretimi (Milyon tpe)
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Kaynak: European Commission. (2003). a.g.e. , s.150. (15.05.2007)
1.3.2.3. Komiur Kaynaklari

AB Ulkelerinde basta Almanya olmak Uzere yaklagsik 100 milyar ton
komar rezervi bulunmaktadir. AB, 2001 yilinda enerji tiketiminin 212, 5
milyon ton petrole esdegeri bolumunu komur ile karsilamistir. Bu tuketimin
92, 3 milyon petrol esdegerine karsilik gelen kismi AB icinde Uretim ile geri
kalani ise ithalat yoluyla karsilanmigtir. Ancak, komur Uretiminde son
yillarda yasanan hizli dusus dikkate alindiginda, AB’nin gelecekte ortaya
citkacak enerji ihtiyaci i¢cin komurdn bir alternatif olamayacagi

degerlendiriimektedir®®.

Grafik 3’te sunulan referans senaryoya gore komur tretiminin 2000 —
2030 déneminde yari yariya azalacagi tahmin edilmektedir.®® Uretimdeki bu
dusugun temel nedeni olarak, Uretim maliyetlerinin dinya komur fiyatlari ile
rekabet edemeyecek kadar yuksek olmasi gdsterilebilir. Bu agir rekabet

sartlarinin yaninda, AB’de kdomur Uretim alanlarinin cografi kosullari ile

% Ozgiir TONUS. a.g.e.
8 European Commission, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.110.
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komur madenlerinde istihdam edilen iggilerin Ucretlerinin ve sosyal guvenlik
maliyetlerinin yuksek olmasi da 6nemli etkenler olmustur. Nitekim gelecekte
bircok AB ulkesinin madencilik alanindaki yatirimlarini azaltacagi ve enerji
kaynaklarini  gesitlendirmek  amaciyla ithal komudr  kullanacagi
dusunulmektedir. Ginimuzde AB, basta Giney Afrika, ABD, Avustralya,
Kolombiya ve Rusya olmak uUzere birgok ulkeden komdur ithal etmektedir.
AB’ye yeni katilan Uulkelerden Polonya’da Onemli buyuklukte komar
rezervleri olmasina ragmen, AB’nin galisma hayatina iliskin normlarina
uymak zorunda oldugu dusunuldaginde, mevcut kdmar Uretimini giderek

azaltacagi tahmin edilebilir®’.

Tablo 8: 2003 Yili Komiir Rezervleri

Ulkeler Miktar Toplamdaki Payi Rezerv/Yillik
(Milyon Ton) (%) Uretim Orani

Almanya 66000 6.7 322
Bulgaristan 2711 0.3 99
Cek Cumh. 5678 0.6 89
Fransa 36 0.0 16
ingiltere 1500 0.2 53
ispanya 660 0.1 31
Macaristan 1097 0.1 83
Polonya 22160 2.3 136
Romanya 1457 0.1 44
Yunanistan 2874 0.3 38

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2004.

8 Ozgiir TONUS. a.g.e.
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Grafik 3: AB-25 Kémiir Uretimi (Milyon tpe)
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Kaynak: European Commission. (2003). . (15.05.2007)
1.3.2.4. Nukleer Enerji Kaynaklari

AB 0Ozellikle 1970’lerde yasanan petrol krizinden sonra, elektrik
uretiminde petroli daha az kullanmak amaciyla nukleer enerji Uretimine
yonelmistir. Gunumuizde ise, AB c¢evresel kaygilar ile nukleer enerji
kullanimini azaltmayi planlamaktadir. Bu plan en somut ifadesini AB’nin
enerji alanindaki temel politika metni olan Yesil Kitap'ta (Green Paper)®
bulmustur. AB’de nukleer enerjinin toplam enerji ihtiyacini kargilama
oraninin 2010 yil itibariyla zirveye ulagacagi ve bu tarihten sonra giderek

azalacagi ('5ng('5rijlmektedir.89 Nitekim son yayimlanan ¢alismada genisleyen

8 European Commission. (2001). Green Paper: Towards a European Strategy for the

Security of Energy Supply, Italy.
% European Commission. (1999). European Union Energy Outlook to 2020, EC DG Energy

and Transport Pub., Italy.
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AB’nin toplam nukleer enerji Uretiminde 2030 yilinda 2000 yilina oranla %22

azalma yasanacagi dngoriilmektedir.*

AB ilkelerinden Belgika, Almanya, ispanya, Hollanda, isve¢ ve
ingiltere’nin  mevcut nlkleer santralleri teknik ve ekonomik 6mdrlerini
tamamladiktan sonra devre disi birakmak suretiyle diger enerji
kaynaklarinin kullanimina yonelecekleri degerlendiriimektedir. AB Uyesi
Finlandiya ve Fransa ise nukleer enerji kullanimini sirdureceklerini
aciklamislardir. Bugunku dretim ile karsilastirildiginda, AB’de 2030 yilina
gelindiginde nukleer enerjinin katkisinin yari yariya azalacagl tahmin
edilmektedir. AB’ye yeni katilan Ulkeler agisindan ise, bu Ulkelerde mevcut
bulunan nikleer santrallerin guvenlik ve ¢evre standartlarina uymamasi
nedeniyle kapatilmalari s6z konusudur. AB Ulkelerinin guvenlik, cevreci
baskilar ve daha dusuk maliyetli enerji Uretme imkanlari nedeniyle toplam
enerji Uretimi iginde nukleer enerjinin payini 2020 — 2030 yillari arasinda en
aza indirecekleri degerlendirilmektedirm.Geli§en teknolojik imkanlar nukleer
enrjinin yeniden tartigsiimasina sebep olabilecek durumdadir. Yeni teknoloji
ile nukleer santrallerin atik sorununa kabuledilebilir bir ¢c6zim bulunma
intimali gun gectikce artmaktadir.Bu gelismeler cercevesinde AB’'nde de
nukleer enerji, enerji gesitliligi agisindan hala kuvvetli bir alternatif

konumundadir.

% European Commission. (2003). a.g.e. s.110.
9 Ozgiir TONUS. a.g.e.
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Tablo 9: AB’de Niikleer Enerji Kapasitesinin Geligimi [gigawatt (GW)]

Ulkeler | Mevcut kapasite ingaati Siiren isletmeden Gikarilacak

Niikleer Kapasite Niikleer Kapasite
1995 1995 - 2010 1995 - 2015 2015 - 2030

Belgika 5,9 0,0 0,0 5,8
Finlandiya 2,4 0,3 0,0 2,4
Fransa 66, 7 6, 4 1,2 56, 0
Almanya 25,1 0,0 4,1 21,0
Hollanda 0,5 0,0 0,5 0,0
ispanya 7,5 0,0 0,2 7,3
Isveg 10, 4 0,0 2,7 7,8
ingiltere 13, 4 0,0 2,7 9,4
Toplam 131,9 6, 11, 109, 7

Kaynak : European Commission. (1999). European Union Energy Outlook to 2020, EC DG
Energy and Transport Pub., Italy. (15.05.2007)

1.3.2.5.Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

arasinda,

payini
almaktadir. Bu amagla toplam elektrik enerjisi Uretiminde yenilenebilir

AB enerji politikasinin amaglari yenilenebilir  ener;ji

kaynaklarinin toplam enerji Uretimi igindeki artirmak da yer
kaynaklarin payinin %12 seviyesine gikartiimasi hedefi konulmustur.*? Bu
amagla, AB eneriji projeksiyonlari icinde 2010-2020 déneminde, yenilenebilir
enerji kaynaklari arasinda yer alan rizgar enerjisinin toplam enerji dretimi
icindeki payinin artirilacagi, daha sonra da glnes enerjisinin gindeme
gelmeye baslayacagi degerlendiriimektedir®. Nitekim, AB-25 enerji sistemi
icerisinde vyerli kaynaklarin payina bakildiginda 2020 yilindan sonra
yenilenebilir enerji turlerinin nukleer enerjiden sonra ikinci sirada yer alacagi
tahmin edilmektedir.®* Genisleyen AB'nin eneriji tiiketiminde yenilenebilir
2030 doéneminde % 5,9dan %8,6’ya

yukselecegini buna ragmen, bu kaynaklarinin goérinur gelecekte petrol ve

kaynaklarin payinin 2000 -

dogal gazin yerini almasinin mumkun olmayacagi soylenebilir.

%2 Official Journal of the European Communities. (2001). Directive on The Promotion of
Electricity Produced from Renewable Energy Sources”, OJ L283/33, 27.10.2001.

9 Ozgiir TONUS. a.g.e.

% European Commission. (2003). a.g.e. s.150.
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Grafik 4: AB Enerji Uretiminde Yenilenebilir Kaynaklar (Milyon
tpe)

80

70

[e))
o

Ul
o

(Milyonn tpe)
N
o

w
o
I

20 - =

10 ]

04 M= _|_|_

2000 2005 2010 2020 2030

\ WBiomas [@Hidro OAtlkk @Jleotermal [ORizgar MGines ve diger \

Kaynak: European Commission. (2003). (15.05.2007)

Yenilenebilir kaynaklar igerisinde en yuksek degere sahip biomas
enerjinin ancak tuketimin % 3’Unu kargilayabilmektedir. AB’nin sahip oldugu
enerji kaynaklarinin gesgitlendiriimesi agisindan hidroelektrik santrallerinin
kullaniimasi 6nemli olsa da sahip olunan su kaynaklarinin sinirli olmasi
nedeniyle  bu  kaynaktan toplam  tlketimin ancak  %1.6'sini

karsilanabilmektedir.%

% European Commission. (2004). The Share of Renewable Energy in the EU Country
Profiles,Overview of Renewable Energy Sources in the Enlarged European Union. EU
Commission Staff Working Document, COM (2004 ) 366 Final, Brussels.
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Tezin ikinci bolumunde Enerji bir sorun olarak algilanip ¢6zim
arayiglarn tartisilacaktir. Turkiye'nin AB’ye katilmi slrecinde gecirmesi
gereken uyum programlari incelenecektir. Enerji sorunun dogru algilanip
Uretilebilecek isabetli ¢ozimlerin hangileri olabilecegi tartisilacaktir. Bu
baglamda enerji kaynak, arz ve ¢evre sorunlari olarak incelenecektir. AB ve
Tarkiye agisindan enerji sorunu tanimlandiktan sonra Ulkesel vede bolgesel
gecmis incelenecek sorun hakkinda lokal ¢ézumlerin yaninda uluslar arasi

programlar ¢ergevesinde ¢ézumler sunulacaktir.
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2. BOLUM
BiR SORUN ALANI OLARAK ENERJi: AVRUPA BIRLIGINDE VE
TURKIYE’DE GOZUM ARAYISLARI

Gunumuzde enerji toplumsal refahin ve sosyal dizenin tesisi igin
onemi giderek artan bir ara¢ konumundadir. Bunun yaninda

kapitalin/sermayenin hayat bulmasi i¢in en dnemli girdilerden biridir.

Enerji konusu uluslararasi sistemin genel butununun icerisinde
dusunulmeli ve enerji uzmanlari kadar uluslararasiiligkiler, ekonomi, finans
ve siyaset alaninda calisanlarin da ilgilendigi bir konu olarak

degerlendiriimelidir®®.
2.1. Enerji Sorunu ve Kaynak ile Uretim Problemi

Enerji kaynaklarinin kit ve dinya genelinde farkli bdlgelerde daginik
olarak bulunmasi enerjiyi direk olarak ekonomik bir parametere haline
getirmektedir. Cunku gelismenin her kademesinde ihtiya¢ duyulan ve hatta
onsuz yapilamayan enerji, gerek doviz kaybi gerekse maliyet artirmasi
sebebi ile her ulke icin sorun teskil etmektedir. Ucuz, kesintisiz, verimli ve
gerek kaynaklar gerek temin yollar agisindan gesitlendirilmis enerji Gretimi
politikasi, her ulke icin ulusal guvenligin vazgecilmez unsurlarindan biri

olarak degerlendiriimektedir®’.

Kaynaklari yetersiz olan Ulkeler mutlak suretle yeterli miktarda
enerjiyi ithal etmek zorundadirlar. Bunun dogal sonucu olarak ithalat ihracat
dengesinde, ilgili Glke aleyhine bir durum ortaya c¢ikmis bulunmaktadir.
Bunun yani sira Ulke icerisinde bulunan fakat gerek teknolojik gerekse
buyuk sermaye yatirrmlarinin yoklugu nedeni ile devreye alinamayan enerji

kaynaklari da sorunun bir baska yuzunu teskil etmektedir.

% Deniz Ulke Aribogan. Enerji Satranci.
http://www.aksam.com.tr/yazar.asp?a=77332,10,106 (08,06,2007)

" A.Necdet Pamir. Hazar Bolgesi'nde Enerii Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin
Konseptleri. http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=291 (08,06,2007)
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2.2, Enerji Sorunu ve Arz problemi

Enerji problemlerinin baginda hi¢ kuskusuz arz sorunu gelmektedir.
Kaynaginda tespit edilen ve Uretim faktorleriyle tliketicinin kullanimina hazir
hale veya yari mamul haline getirilen eneriji, nasil tiketiciye ulastirilacaktir?
Bu zincirin saglamhgi ne 6lgude guven vericidir? Sanayi ve bireysel tuketici

bu kaynaga guven duyarak yatirim yapabilecek midir?

Aslinda tim bu sorularin altinda 6nemli bir faktor yatmaktadir.
Kalkinmanin glu¢ kaynagdi olan enerji kesintiye ugrar veya istikrarsiz bir arz
piyasasina sahip olursa, bu kalkinmanin surddrdlebilir olup olmadigi
tartisilacaktir. Biz buradan itibaren sardurulebilirlilik agisindan enerjiyi ele

alacagiz.

2.1.2.1. Enerjinin Siirdurulebilirliliginde Ana Faktorler

Petrol krizinin akabinde 1980’li yillarda petrol fiyatlari dismus fakat
bu surecte gindeme gelen “enerji guvenligi” , “enerjinin ¢egitlendiriimesi”
gibi kavramlar literatirimiize girmis ve kalici olmuslardir.”® Enerjinin
surdurdlebilir olmasi kaynaklarin o Ulke igcinde olmasi kadar belki daha da
onemli dlgude bir sorun olabilmektedir. Zira kaynaklarin son kullanima,
istikrarli ve kesintisiz bir sekilde en ucuz yoldan ayni zamanda temiz bir
sekilde ulasmasi gerekmektedir. Enerji glvenligi, enerji talebinin yonetimi,
yerli kaynaklarla enerji arzinin artirlmasi ya da disaridan alim yapilan

kaynaklarla arz giivencesinin artirilmasiyla saglabilmektedir.*

2.1.2.1.1. Enerji gesitliligi ve enerji verimliligi

Gelismis fosil yakit sistemleri, niUkleer, kuglik ve blyudk Olgekli

hidroelektrik, diger yenilenebilir enerji kaynaklari gibi, her turli enerji arz

alternatifleri géz onune alinmahdir. Tum alternatifler belirsizlikler igerir, bu

nedenle bunlarin géz ardi edilmesi veya bunlarin tamamindan vazgecilmesi

% Zerrin Tag Altuntasoglu. (2003). A.g.e. s.197. _
% David A.Deese, “Energy: Economics, Politics, and Security”, international Security, Vol.4,
No.3 (Winter, 1979-1980), 140-153, s.143.
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ekonomik olmamaktadir. Ayrica cesitli kaynaklarin birlikte kullaniimasi da
sistemin kendi icinde tamamlayici olmasini saglayabilecektir.’® Herhangi bir
ihtimalin digerine tercihi alternatif maliyet doguracagindan bu konu dikkatle

degerlendiriimeli ve karar alinmahdir.

2.1.2.1.2. Enerji altyapi yatirnmlari, gercek maliyeti yansitan enerji

fiyatlan

Eskiyen enerji tesislerinin yerine yenilerinin yapilmasi, artan enerji
ihtiyacinin kargilanmasi ve daha temiz enerji sistemlerinin maliyetinin
karsilanmasinda enerji altyapisina yatirnm yapilmasini gerekmektedir.
Bdylece hizla artan talep surdurtlebilir bir sekilde saglanacaktir. Yatirimlarin
yapilabilmesi icin maliyetleri yansitan enerji fiyatlar ile sektére yapilan
yatinmin yatirimciya belli 6lgulerde geri donmesi temel bir gerekliliktir. Orta
ve uzun vadede yatirrm maliyetlerini geri kazanamayan enerji sistemleri
surdurdlebilir degildir ve uzun doénemli dusik enerji fiyatlari, gelecekte
enerjinin bulunabilirligini tehlikeye sokacak o6nemli bir faktérdir. Enerji
guvenligi kavraminda bir genelleme yapilacak olursa, enerji kaynaklarinda
fiyatlandirma ve fiyatlarda kararliigin enerji guvenliginin saglanmasinda
onemli bir 6ge oldugunu sdylenebilir. Birgok ¢alisma ekonomik sorunlarin
enerji  fiyatlarindaki artis ve enerji kithgindan kaynaklandigini
gostermektedir. Ozellikle enerjide disa bagimlilik orani yiiksek olan

lilkelerde bu durum daha acik goriilmektedir'’

Mevzuat alt yapisi duzenlenerek, bu durumu mutlaka g6z 6nune alarak
yatirrmcilari zamaninda bu alana ¢ekmek Uzere, sektorin kararli ve seffaf
olmasi i¢cin gerekli Onlemler alinmalidir. Gerekli dizenlemelerin
yapllamamasi yada geg¢ olarak devreye alinmasi yatirimcilari enerji
piyasasina ¢ekemeyecek, uzun vadeli yatimlar gerektiren bu sahada

belirsizlik olusacabilecektir.

1% Siirdurilebilirligin Saglanmasinda Enerji Endistrisinin (Sektdriiniin) Ontindeki Miicadele
Ve Firsatlar. Dinya enerji konseyi deklerasyonu. (2004).
http://www.dektmk.org.tr/Elektronikbulten/10.sayi/WEC2005deklerasyonu.doc (08,06,2007)
" David A.Deese, a.g.k., s.153.
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2.1.2.3. Enerji Piyasasina Mudahaleler

Enerji fiyatlarinin yanisira ayni zamanda piyasa reformunda daha
pragmatik bir yaklasim ortaya c¢ikmaktadir. Serbest piyasanin
olusturulmasinda maliyeti yansitan enerji fiyatlari énemli bir faktér olarak
alinirken, simdilerde temel hedeflerin saglanmasinda bazen ihtiyag
duyuldugunda subvansiyon ve benzeri politikalara da basvurulabilmektedir.
Bu ydnlendirme gerektiginde, enerjinin ulasilabirligini, arzin guvenilirligini,
yenilikgi girigsimlerin desteklenmesini, emisyonlarin azaltilmasi veya ¢evresel
etki maliyetlerinin fiyatlara yansitilmasini saglamak uzere

yapilabilmektedir'%2.

2.1.2.4. Arzin Guvenilirligi

Daha 6nceden belirtildigi Uzere, enerji hizmetlerinin saglanmasinda
kesintilerin hem kalkinmakta olan Ulkelerde hem de sanayilesmis Ulkelerde
agir bir maliyeti vardir. Enerji arzinda guvenilirligi arttirmak icin alinacak
onemlerin buyuk bir dnceligi bulunmaktadir. Enerji kaynak c¢esitliligi kuvvetli
bir enerji arz sisteminin temelidir. Herhangi bir kaynak c¢esidine veya
kaynaga (Ulkeye) ¢ok fazla bagimlilik, enerji sistemlerini duyarl bir hale
getirebilir. Ornegin enerji sisteminin bagimli oldugu kaynagin fiyatindaki ani
artis veya arz hattina yapilacak bir saldiri veya hidroelektrik kaynak ise
kuraklik gibi iklimsel etkiler arz sistemini guvenilirligini olumsuz sekilde
etkileyecektir.iran’daki rejim degisikligi sirasinda net bir érnek yasanmistir.
'%Diinyanin herhangi bir bodlgesine yapilacak terdrist saldiri, yalniz o

bolgeyi degdil, dunyanin geri kalanini da etkileyecektir. Bu nedenle eneriji

192 Siirdurdlebilirligin Saglanmasinda Enerji Endustrisinin (Sektdriinin) Ontindeki Miicadele
Ve Firsatlar. Dinya enerji konseyi deklerasyonu. (2004).
http://www.dektmk.org.tr/Elektronikbulten/10.sayi/WEC2005deklerasyonu.doc (08,06,2007)
1% Ulke Ekonomisinde Enerji Sorunu ve Cézim Yollari , iSO Aragtirma Dairesi, No 8
JIstanbul Agustos 1981 s12
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saglanacak bolgelerin bu anlamda da guvenli bdlgeler olmasi, petrol

fiyatlarinin etkilenmemesi 6nemlidir.'®

Enerji kaynak cesitlendiriimesi, tUm enerji arz alternatiflerine acgik
olmayi, mumkin oldugu durumlarda enerji arz sistemlerinin sinir otesi
entegrasyonunu gerektirmektedir. Ayrica, arz ve kullanim kapasitesinin
arttinlabilmesi ve yenilenmesi igin ihtiya¢ duyulan yatirimlarin, zamaninda
yapilabilmesini saglamak Uzere piyasaya gerekli sinyallerin verilmesi de
gereklidir. Bu da piyasanin o©onceden dizayn edilmesini zorunlu

kilmaktadir'%.
2.1.2.5. Enerji Sistemlerinin Bolgesel Entegrasyonu

Enerji sistem entegrasyonundan tam yarar saglamak igin; siyasi ve
ekonomik olarak bolgesel igbirligine, enerji mevzuat yapisinin
harmonizasyon ile desteklenmesine ve bunun igin gerekli alt yapinin
yaratiimasina ihtiyag vardir. Bolgesel duzeydeki enerji piyasasi
duzenlemeleri, ulusal dizeydeki mudahalelerden daha az etkilenecegi icin

yatirim icin daha saglam bir ortam yaratmaktadir'®.

Enerji sistemlerinin bolgedeki Ulkelerle entegre edilmesi enerji arz
guvenilirligini ve enerjiye ulasimi 6nemli dlgude arttirabilir. Enerji kaynaklari
acisindan zengin bir Ulke olan Rusya bile gerektiginde bdlgesel anlamda
arayiglar ve enerji sitemi entegrasyonu ile kozunu gulglendirme

cabasindadir.'”’

Enerji ihtiyacinin en yakin kaynaktan kargilanmasi,
enerjinin mumkun olabilecek en dusuk fiyattan temin edilmesini kolaylastirir.

Tarkiye AB uyum slrecinde bodylesi bir yapilanma ve projelendirme

1% Loyola de Palacia, “Securité et Durabilité”,

http://www.owplanet.com/imversn/123/french/palacia.html (25.04.2003).

105 Surdirdlebilirligin Saglanmasinda Enerji Endistrisinin (Sektériiniin) Onlindeki Miicadele
Ve Firsatlar. Dinya enerji konseyi deklerasyonu. (2004). a.g.e.

1% Siirdurdlebilirligin Saglanmasinda Enerji Endistrisinin (Sektdriinin) Ontindeki Miicadele
Ve Firsatlar. Dinya enerji konseyi deklerasyonu. (2004). a.g.e.

107 Tarkiye’nin enerji politikalari.
http://www.ekocerceve.com/img/haberler/T%C3%BCrkiyeEnerjiPolitikalari.doc (23.06.2007)
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icerisindedir.’® Bolgesel enerji entegrasyonun saglayacagi muhtemel

katkilar ile kdmur yerine hidroelektrik enerji, dogal gaz yerine gunes enerjisi
gibi  ikameler yaparak enerjinin  gesitlendiriimesi  saglanabilir.’®
Surdurdlebilir enerjiden bahsedebilmek igin beklide en dnemli noktalardan

biride bolgesel entegrasyonun saglanmasidir.
2.1.2.6. Piyasa Sartlarinda iklim Degisikligi Politikalar

iklim degisikligi, tiketicilerin davranis bicimlerini degistirmelerini
gerektiren, ancak bircok kazan-kazan firsati da igeren ciddi bir kuresel
endisedir Bunlar sanayilesmis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere enerji
verimli teknolojinin transferinin arttinimasi, gonulli veya duzenlenmis
emisyon ticareti veya diger mekanizmalar igin yatirrmlarin tegvik edilmesi
olarak gosteriimektedir. DEK’in “Eneriji ve iklim Degisikligi” Bildirisinde de
belirtildigi Uzere, son yillarda uluslararasi sera gazi emisyonunun yonetimi
konusunda anlagsmaya varmak Uzere ciddi gayretler sarf edilmektedir. Boyle
bir sistemin odaginda en dugsuk maliyetle ve atilan sera gazi emisyonunun
ton maliyetine gore siralanan alternatifler gcergevesinde emisyon azaltimi
olmalidir. Bu sistemin amaci, emisyonlari azaltan teknolojilerin gelistiriimesi
ve transferini tesvik ederken, fiyatlarin tim maliyetleri yansitacak sekilde

olusmasina da yénelmeyi saglamak olmalidir'™®.

Kyoto ProtokolU’nun asil yararinin; ulusal ve bolgesel emisyon ticareti
igin yasal bir ¢gerceve olusturulmasi, diger 6ngdrulen mekanizmalarin (temiz
kalkinma ve ortak uygulamalar) yanisira bunlarin nihai olarak kuiresel

sisteme entegre olmasinin saglanmasi oldugunu savunulmaktadir'

'%Giineydogu Avrupa Eneriji Toplulugu 3. faz.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYINTURKIS
HEXTN/0,,contentMDK:20993996~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:455688,00.h
tml (11.02.2007)

1% Siirdurdlebilirligin Saglanmasinda Enerji Endustrisinin (Sektdriinin) Ontindeki Miicadele
Ve Firsatlar. Dinya enerji konseyi deklerasyonu. (2004). a.g.e.

" Siirdurdlebilirligin Saglanmasinda Enerji Endistrisinin (Sektdriinin) Oniindeki Miicadele
Ve Firsatlar. Dinya enerji konseyi deklerasyonu. (2004). a.g.e.

" Hans Giinter Brauch,Euro-Mediterrone Energiepartnerschaft, vonder Vision zur
Realisirung, 42,
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Bununla birlikte, satin alinabilir ve guvenilir enerji sistemlerinin ana
kaynadi olmasi nedeniyle fosil yakitlar, énimuzdeki bircok on yil daha
kullaniimaya devam edilecegi disiinilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerin hizli buyumesi nedeniyle Kyoto Protokoli’nun zamanlama ve
odaklanma olarak 6nlne gegen daha esnek stratejilere ihtiya¢ duyuldugu
degerlendiriimektedir. Teknolojik yeniliklerin  guglenerek artiriimasini,
teknolojinin  gelistiriimesi ve transferini temel faaliyet olarak gerekili

gOérmektedir.
2.1.2.7. Teknolojik Yenilikler ve Teknolojinin Gelistiriimesi

Teknolojik yenilikler ve teknolojinin gelistiriimesi genisleyen eneriji
hizmet sektort ile gevrenin korunmasini birlikte gerceklestirmek Uzere
encok basvurulan yoldur ve problemli enerji segeneklerinin gevreye olan
olumsuz etkisinin azaltimasinda umut vaat etmektedir. ideal olarak, ileri
teknoloji; hem maliyetleri hem de g¢evresel olumsuz etkileri azaltir.
Endulstriyel prosesler, binalar, ulasim ve temel teknolojiler (isitma,
aydinlatma gibi) incelenmis ve dogru nihai tuketim teknolojileri ile, mevcut
teknolojilere kiyasla tum dunyada 2020 yilinda %25, 2050 yilinda %40’in

lizerinde tasarruf saglanabilecegi degerlendirilmistir'*2.

DEK’in “21.Yuzyilda Nihai Tuketim Teknolojileri” isimli raporunda
Hizla buyuyen enerji talebi ve buna bagl olarak artan atmosferik emisyon
kaynadi olmasi nedeniyle, ulagsim sektoérinde, surdurulebilirligin saglanmasi
icin gelismig teknolojilerin kullaniimasi son derece hayatidir. Bu durum en
¢ok da hava ulasimi igin 6nemli ve gegerlidir. Arz agisindan, gelismis
teknolojilerin kullanimi; mevcut sistemin gevresel etkilerinin azaltiimasinin
yanisira, enerji kaynaklarinin bulunmasi ve c¢ikarilmasinda da oldukca
onemlidir. Ozellikle fosil yakitlara olan bagimhhgin gelecekte de devam
edeceg@inden yola c¢ikarak, fosil yakitlarin karbon tutma ve yok etme

teknolojilerini de iceren temiz teknolojilerle kullaniimasi bir 6ncelik

"2 Stirdurdlebilirligin Saglanmasinda Enerji Endistrisinin (Sektdriinin) Oniindeki Miicadele
Ve Firsatlar. Dlnya enerji konseyi deklerasyonu. (2004). a.g.e.
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arzetmektedir'®. Gerek mevcut kaynaklarin verimli cikariimasi ve

kullanilmasi gerekse yeni enerji kaynaklarinin kesfi ve desteklenmesi

teknolojik iyilesmeye bagli sonuglardir.

Gelecek icin mevcut kaynaklarin iyilestiriimesi kadar hemen sonug
alinmasi zor olan yeni alternatiflerin gelistiriimesi de son derece onemlidir.
En buylk endustri oldugu hesaplanan enerji hizmetleri sektorinu besleyen
sermayenin boyutuna bakildiginda, sektdrde yapisal degisikliklerin uzun
zaman alacagi gorulmektedir. Laboratuar veya pilot Olgeklerdeki yeni
teknolojilerin ticari hale gelmesi c¢ogunlukla hesaplanandan daha uzun
zaman almaktadir. Sidney Konferansi sirasinda hidrojen enerjisi ve nukleer
fizyon gibi 6nemli teknolojik alanlara deginilirken, bu teknolojilerin halen, acil
intiyaclarin  kargilanmasi agisindan ¢6zUum olarak uzakta oldugunu
gorulmuastur. Bu nedenle hem hukumetlerin hem de enerji endustrisinin
enerji alanindaki AR-GE'’yi desteklemesi acilen gereklidir. Hukimet ve
sanayi mevcut ortakliklarini geligletmeli ve yeni ortakliklar tesis etmelidir.
Diger bir 6nemli adimda uluslararasi igbirlikleri ile AR-GE alanindaki

tekrarlarin azaltiimasinin saglanmasidir’™,

Nukleer enerji ve benzeri
teknolojilerin temiz bir sekilde kullanima sunulmasi enerjiye bagimli olan
ulkelerin alternatif bir ¢ikigi olacaktir. Fakat 6ngoruldigu gibi teknolojik

arastirma ve gelistirme ¢aligsmalarinin 6Gnemi ¢ok buyuk olacaktir.

2.1.2.8. Kamuoyunun Anlayis ve Giliveninin Saglanmasi

Enerji sektorUne kamuoyunun guveni saglanmali ve bu glven
surdurulmelidir. Bu ise daha seffaf bir enerji sektord ve kamuoyunun daha
iyi bilgilendirilmesi ile saglanabilir. Enerji sistemleri halka hizmet vermek icin
kurulur ancak, gerekli yeni arz kapasitesinin yaratilmasinda halkin “benim
bahcemde istemem” refleksi ile Uretim tesislerinin kendi c¢evrelerinde

kurulmasina tepki gosterdigi gorulmektedir. Enerjiden saglanacak yararlarin

"® Stirdurdlebilirligin Saglanmasinda Enerji Endistrisinin (Sektdriinin) Ontindeki Miicadele
Ve Firsatlar. Dinya enerji konseyi deklerasyonu. (2004). a.g.e.

" Wolfgang Pfaffenberger, ,Marklogik und Energiezukunft 59, Energie im Wandel,
Stuttgart 2001.
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ogrenilmesi ve halk tarafindan daha iyi algilanmasi reaksiyonlarin azalmasi
115

igin gereklidir ™.

Bunlara ilaveten, 6numuzdeki donemlerde enerji fiyatlari gergek
maliyetleri yansittiginda fiyatlar artacagi ve tuketicilerin bundan dogrudan
etkilenecegi gorulmektedir. Bu nedenle daha 6nceden vurgulandigi Uzere,
tuketicilerin ¢evrenin surdurdlebilirligini  saglamak Uzere gelecek ek
maliyetlerden daha fazla korumak muUmkin olamayacaktir. Bu fiyat
artiglarinin altinda yatan nedenleri halka anlatiimasi gerekecektir. BOylece
hakumetlerin, politik baskilar nedeniyle, fiyatlarin maliyeti yansitacak sekilde
olusmasini engelleyecek girisimlerde bulunmasinin da o6ndne gegilmis
olacaktir. Halkin anlayisinin geligtiriimesi, bilgilendiriimesine baghdir.
Gergekler konusunda halkin farkindaliginin arttirlmasinin diger bir yarari da
enerji verimliliginin daha fazla destek goérmesi olacaktir. Eger bu konunda
hakli ¢ikilirsa, daha yuksek olan gercek enerji fiyatlari, enerji verimliligine
yeniden odaklanmayi saglarken bundan gevre de yarar gorecektir. Ancak,
fiyatlarin etkisini de 6tesinde bir verimlilik artigi isteniyorsa halkin bu konuda
da bilgilendiriimesi gerekmektedir. Kamuoyunun anlayis ve guveninin
saglanmasina mutlaka genclerden baslaniimalidir. CUnkl gengler bugin

alinan enerji kararlarinin gelecekteki paydaslari olacaklardir'®.

2.3. Enerji Sorunu ve Cevre Problemi

Enerji kullanimi ile ilgili basta gelen sorunlardan biriside ¢evre
problemidir. En buyuk ve en yaygin etkisi sera etkisi olarak adlandiriimistir
ve bu proses kuresel 1sinma olarak kargimiza c¢ikmakta ve kalkinma
hamlelerinin 6nune bir set olusturmaktadir. Cevre maliyeti tam olarak 6n
gorulememekte, bu ylzden iktisadi kalkinmaya, gelecek nesillere nasil bir
dinya birakilmasi gerektigi tartismalarindan yola c¢ikarak surdurulebilir

kalkinma denilmigtir.

"® Siirdurdlebilirligin Saglanmasinda Enerji Endistrisinin (Sektdriinin) Oniindeki Miicadele
Ve Firsatlar. Dinya enerji konseyi deklerasyonu. (2004). a.g.e.

"% Ortwin Renn, Bewertuung von Energieszenarien durch gesellschaftliche Gruppen 111,
Energie im Wandel, Stuttgart 2001
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Gelisen teknoloji ile birlikte ham petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki
artiglar, kdomur kullanan tesislerin ve nukleer enerjinin ¢evre uzerindeki
olumsuz etkileri yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin kullaniimasini
zorunlu hale getirmigtir. Fosil yakitlarin yanmasi sonucu olusan ve
atmosfere verilen, SOx, NOx, ve toz gibi kirletici emisyonlarla beraber sera
etkisi yaratarak iklim degisikligine neden olan CO, emisyonlari cevreyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Sera etkisi gosteren gazlarin basinda %50
oranla karbondioksit (co2) gelmektedir. Hemen ardindan ise %19 luk payi
ile metan gazi bulunmaktadir. Tum dinyada her yil 22 milyar ton
karbondioksit gazi atmosfere salinmaktadir.2050 yilina kadar %50 oraninda

(co2)nin dusirilmesi hedeflenmektedir.”"’
2.4. Avrupa Birligide ve Tiirkiye’de Enerji Sorununa Gozium Arayislari

Tarkiye’'nin siyasi ve ekonomik olarak en fazla iligki icerisinde
bulundugu AB dUlkeleri bulunduklari konum itibariyle enerji konusundaki
dalgalanmalara ¢ok hassas durumdadir. Toplulugu ilgilendiren konularda
ortak hareket etme kabiliyetine sahip olan AB, enerji konusunda ayni
performansi gosterememektedir. Clunkd AB’nin ortak bir enerji politikasi
henlz yoktur. AB enerji krizinde ilk darbeyi 1973—-1974 yillarindaki Arap
ambargosunda almistir.”'® Ambargo’nun yaratti§i darlik ve fiyat artisi, ciddi
sok yaratmis ve buyume oranlari kugulirken, enflasyon hizla artmisg,
ekonomik durgunluk bas gostermistir. AB bu gibi krizlere bu kadar hassas
olmamak icin bazi tedbirler almis ve Korfez Savasindan o kadar
etkilenmemistir. Ancak, enerjiye olan ihtiyacin zamanla artmasi, AB'yi enerji

krizlerine olan hassasiyetini de artirmigtir.

Enerji konusunda ortak politika uygulama konusunda iyi bir ilerleme
kaydedememesine ragmen, AB icin ortak bir enerji politikasinin temel metni

sayllabilecek ilk en kapsamli galisma, 2000 yilinda hazirlanan ve “Yesil

"7 Atilla Erséz. iklim Degisikligi Kapsaminda Eneriji Arastirmalari.
http://www.rec.org.tr/files/iklim/iklim-projeler/iklim-
projeler_2/2728PDFs/2/mam_A_Ersoz.pdf ( 01.04.2007)
118www.referansgazetesi.com/haber.aspx%3FHBR_KOD%3D56604%26HTP (17.06.2007)
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Kitap” (Green Paper) olarak adlandirilan rapordur. 2005 yilinda ise Rusya
ile Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz vanasini kapatma krizi yine
Avrupa’yl vurmustur. Aralik 2005 tarihinde ingiltere/Hampton Court'ta bir
araya gelen AB liderleri AB’nin enerji konusunda ortak bir yaklagim ve tek
bir sese sahip olmasi geregini vurgulamis, AB Komisyonundan bu yénde bir
calisma yapmasini istemigtir. Bunun Uzerine Komisyon, Mart 2006 tarihinde
yayinladigi Enerji Yesil Kitabini yayinlamistir. Rusya ile Belarus arasindaki
petrol krizi de enerji konusunda acilen onlemler alinmasi konusunda AB'’yi
harekete gecirmistir. Avrupa Komisyonu 10 Ocak 2007 tarihi itibariyle yeni
onlemler paketini aciklamistir. Bu u¢ dnemli belgede enerji konusu disinda
AB’nin gundemini meggul eden ve uluslar arasi sorun niteligi kazanmis iklim

degisikligi de yerini almistir.

ABD ve Rusya'ya oranla enerji politikalarinda stratejik
davranmamakla suglanan AB, sadece kendi Uyeleri arasinda dedgil, Uyelerin
enerji saglayicisi olan Ulkelerle iligkilerinde de ortak hareket etmeyi
amaglayarak bu konuda politika degistirdigini gostermektedir. Rusya’ya olan
bagimlihk, Hazar ve Kuzey Afrika’daki kaynaklarla dengelenmek
istenmektedir. Ayrica AB uyeleri Avrupa'nin enerji kaynaklarinin gavenligini
artirmak Uzere beraber c¢alismaktan yana olduklarini belirtmektedirler.
Bunun 6nemi, Rusya’nin Ukrayna'ya dogal gaz sevkiyatini kestiginde ortaya

cikan gaz sikintisi ile iyice belirginlesmistir'®.

Yesil Kitap olarak adlandirilan belgede su talepler yer almaktadir'?°:

Dogal gaz tedarikgilerinin gesitlendiriimesi yolunda net bir siyaset

belirlenmeli

o Kuzey Afrika ve Hazar Havzasi'ndan gelecek yeni boru hatlar ve
sivilagtiriimis dogal gaz terminalleri gibi yeni altyapi kurulmali

e Dogal gazin depolanmasi konusunda siyaset gelistiriimeli

e Tek bir Avrupa elektrik agi kurulmal

"9 www.abhaber.com ( 22.02.2007)
'2950rular-Cevaplar: AB Eneriji Siyaseti.
http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2006/03/060308_eu_energy.shtml (27.06.2007)
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e Tek bir elektrik ve dogal gaz pazari olusturulmasi igin yeni adimlar
atiimal

o Nukleer enerji kullanimi hakkinda genis bir tartisma baslatiimali

o Yakit tuketimini sinirlayip alternatif enerji kaynaklari gelistirmek igin
daha fazla ¢aba gdsterilmeli

o Enerji piyasalarinin agik ve rekabetci olmasi saglanmali

Komisyon ayrica talebi kargilayabilmek ve altyapiyi yenileyebilmek
icin onumuzdeki 20 yilda bu alana yaklagik 1 trilyon euro yatirilmasi

gerektigini belirtmektedir.'?’
2.4.1. Avrupa Birliginde Enerji Sorunu
2.4.1.1. Avrupa Birliginin Enerji Tarihine Kisa Bir Bakis

Avrupa yuzyillarca, sik sik yasanan kanli savasglara sahne olmustur.
1870-1945 yillari arasinda Fransa ve Almanya u¢ kez savasmisglar, birgok
insan yasamini yitirmigtir. Bazi Avrupa Ulkelerinin liderleri, barisin
surdurulebilmesinin tek yolunun, Ulkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden
birlesmesi olduguna inanmislardir. “Avrupa Butinlesmesi” hareketinin
kokenleri ve bu yolda yapilan dusunsel plandaki c¢alismalar XllI ve
XIV.yuzyillara kadar inmektedir. Avrupa butunlesmesine ilk adim olarak 9-
10 Mayis 1948'de Lahey’de 750 delegenin katilimi ile bir Avrupa Kongresi
toplanmigtir. Bu kongrede Avrupa hareketi (Movement Europeén) adli érgut
kurulmus %2, bdylece 1950 yilinda, Fransiz Disisleri bakani Robert Schuman
tarafindan Bati  Avrupa ulkelerinin  komur ve demir sanayilerinin
batinlesmesi planlanmigtir. Sonug olarak 1951 yilinda Avrupa Komur Celik
Toplulugu (AKCT) Belgika, Bati Almanya, Lilksemburg, Fransa, italya ve
Hollanda'dan olugan 6 Uye ile kurulmustur. Bu ulkelerdeki komur ve celik

sanayii ile ilgili alinan kararlar, bagimsiz ve devletleristu bir kuruma

121 Ozgiir TONUS. a.g.e.
122 Profile 2001. (2001) Eko Danismanlik Rekmay Reklam ve Tanitim Ltd.Sti, Ankara, s.4
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(Yuksek Otorite) devredilmis, s6z konusu kurumun ilk bagkani Jean Monnet

olmustur.'?

Avrupa Butlnlesmesi konusunda diger bir gelisme de |l.Dlnya savagi
sonrasi OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati)nin kurulmasidir.
Avrupa Birligi'ne giden yolda butunlesmeyi saglayan Ug¢ temel neden olarak;
“algillanan siyasi ve askeri tehditler, “ekonomik tehdit” ve “tarih boyunca

yasanan Alman-Fransiz gerginligi” gosterilmektedir.'*

AB’nin hukuksal temelinde Schuman Plani g¢ergevesinde imzalanan
Paris Anlasmasi yatmaktadir. Bu anlasmanin ardindan 1-2 Haziran 1953
tarihinde Messina konferansinda tium ekonomik alanlari kapsayacak bir
muhtevaya ulagan Avrupa butunlegsmesi 25 Mart 1957°de imzalanan Roma
Anlagmasi ile “Avrupa Atom Enerjisi Tpolulugu (EUROTOM)” ve “Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) (The European Economic Community)”

kurulmus '%° ve birlik tahmin edilemez bir sekilde basarili olmustur.

AB ulkelerinin ithal hammadde’ye olan bagimliliklarini 6zellikle enerji
alaninda fark edilebilir bi konumdadir. 1950'den 1973’e kadar AT Uyeleri
ekonomik acgidan kabul edilebilir kogullar altinda enerji gereksinimlerini
tedarik edebileceklerine yonelik bir kaygi tasimamiglardir. Bu durum,
savagtan zarar gormug Bati Avrupa ekonomilerinin etkili bir bicimde yeniden
yukselmesinde oldukga buyuk katkilar saglamigtirtir. Eskiden oldugu gibi
buglin de "Avrupa’ya" enerji saglama, buyuk dlgide dunyanin her yerinde
faaliyet goOsteren az sayidaki c¢ok uluslu sirketler tarafindan
gerceklestirimektedir. Bundan dolayi, AB’nin ve Uuye ulkelerin eneriji
politikalarini blyuk Oolgude gittikce azalan, geleneksel enerji kaynaklari

6

konusundaki kiiresel rekabet belirlemektedir.”®® Béylece AB enerj

politikasinin amaclarini, rekabet gucu, enerji arzinin guvenligi ve g¢evrenin

123 Avrupa Birligi Tarihi. http://www.abofisi.metu.edu.tr/ab_tarihi.htm (13.03.2007)

24 Profile 2001. (2001) a.g.e. s.4

'2% yusuf Bayraktutan. (2003). Global ekonomide biitiinlesme trendleri (Bolgesellesme ve
Klresellesme), Nobel Yayin Dagitim, s.96

126 Zippel Wulfdiether. Enerji Kaynaklarini Cesitlendirme Yaklagimlari Altinda AB’nin Enerji
Politikasi, http://www.konrad.org.tr/Enerji/06ZIPPEL.pdf (20,05,2007)
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korunmasi arasinda bir dengeye vararak, toplam enerji tluketiminde
kdmuaran payini korumak, dogal gazin payini arttirmak, nukleer ener;ji
santrallari igin azami guvenlik sartlar tesis etmek ve yenilenebilir eneriji

kaynaklarinin payini arttirmak olarak degerlendirilebilir.'?’

Suresi Temmuz 2002’de sona eren AKCT1 s6zlegsmesini saymazsak,
ortak bir enerji politikasinin yasal temelleri AAT2 sozlesmesi ve A(E)T
sozlesmesi hikimlerine dayanmaktadir. Ornegin tarim politikasi, ticaret
politikasi veya para politikasindan farkli olarak, Roma Sdzlesmeleri'nin
kaleme alinmasi esnasinda bile bdutin Uuye Ulkelerin ithal enerji
hammaddelerine oldukc¢a yuksek olan — ve o tarihten beri gittikge artan —
bagimliliklarina ragmen, buglne kadar AT sdzlesmesinde enerji alaninda
AT organlarina spesifik bir yetki taniyan 6zel bir dizenlemeye yer
verilmemistir'?2.

Enerji politikasi igin topluluk dizeyinde guncel olarak mevcut olan
kurumsal cerceve, simdilerde tekrar gerceklesen degisiklikleri ve AT
kurumlari, dye ulkelerin hukimetleri ve de enerji ekonomisi konusundaki
birlikler ve sirketler arasindaki koordinasyon yolunda zaman iginde
gerceklestiriimis kurulug sdézlesmelerine dayanmaktadir. Bugun eneriji
sektorindeki miusterek oOnlemler, 6zellikle ATS’nin genel amaglarinin
belirtildigi 3.maddesine dayanmaktadir. Avrupa Toplulugu'nun, enerji
alaninda Uye ulkelerde alinacak onlemlerin koordinasyonuna yonelik
kurumlarinin faaliyetleri, en ge¢ 1962’den itibaren, yani ilk kiresel ener;i
krizinin ortaya ¢ikigsindan once gergeklesmistir. Bunun siyasi temeli, 6zellikle
baslangictan itibaren Gye Ulkeler arasinda bir ortak pazarin olusturulmasi ve
bu pazarin daha sonra bir ekonomik birlige donusmesi i¢in enerji temininin
emniyete alinmasinda ortak bir uzlagma gerektiren mevcut konsensuse
dayanmaktaydi. Boylece 1973/74 ve 1979'daki enerji krizleri, enerji politikasi

alaninda musterek énlemler alma ihtiyacini ayrica artirmistir. OPEC’in bu

27 AB Enerji Politikasi. http://www.eic.org.tr/up/download/abenerji.doc (30.04.2007)
128 Zippel Wulfdiether. a.g.e.
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tarinten itibaren ortak hareket etmesi, tiketici tlkeler tarafindan her devletin
kendi bagina hareket etmesinin, zorunlu olarak hemen hemen buyuk bir etki
gOsterememesini beraberinde getirmigtir. Sadece bu sebeple bile AT’nin
problemleri ele alma duzlemi olarak dnemi blyuk olcude artmak zorunda
kalmistir. OPEC Ulkelerinin, belirlenen AT ulkelerine karsi ham petrol
satigini tercihen durdurma yonundeki surekli tehditleri, butin tye Ulkelerde,
enerji politikas!i sorunlarini bir butin olarak degerlendirme, enerjiyi bir
stratejik varlik olarak ele alma ve bu baglamda daha fazla musterek
¢ozUimler arama istegi uyandirmistir. Ancak AT ulkelerinin petrol Ureten
ulkeler ve ¢ok uluslu sirketlere karsi siyasi etki imkanlarini biraraya getirerek
kullanma, ayni zamanda AT'nun Musterek Ticaret Politikas’'nin sundugu
imkéanlardan daha iyi yararlanabilmek i¢in de uygun olmustur. Enerji
alaninda yetkilerin yukarida s6z edildigi gibi ATS’nin 3.maddesi
cercevesinde AB’ne verilmesi, ayrica ATS’nin 308.maddesinin (AETS’nin
235.maddesi) o6ngordugu genel yetki kuralinin, enerji politikasiyla ilgili
onlemlerin yasal dayanagi olarak gosterilebilmesi sonucunu dogurmustur.
Gecgmiste bundan siirekli istifade edilmistir. Ornegin — bu imkana dayanarak
— Avrupa Konseyi (ulusal enerji politikasi konusunda yetkili uzman
bakanlardan olusan) Kasim 1983'te ilk defa AT'na kendi enerji politikasi igin
yetki vermistir.1983 yilinda daha kapsamli ve uzun vadeli hedefler igeren bir
politika olusturulmasi giindeme gelmis ve 1988 yilinda Komisyon “Eneriji i¢
Pazari” olusturulmasina iligkin bir rapor sunmustur. Bu raporun kabulinden
sonra enerji alaninda daha liberal bir politika izlenmeye baslanmistir.’?® Bu
tarinten beri topluluktan git gide enerji alanindaki 6énlemler igin birkag yillik
cerceve programlar denilen programlar olusturulmaktadir. Bu tar bir gergeve
programda her uye ulke igin, enerji-etkililiginin artirimasi, ithalat
bagimhhginin azaltiimasi bakimindan, ama ayni zamanda yurti¢i enerji
kaynaklarinin daha fazla kullaniimasi ve yeni enerji teknolojilerinin tegvik
edilmesi bakimindan musterek goérevler ve amag¢ projeksiyonlari

belirlenmektedir .

'2% Enerji Politikasl. http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1082 (30.07.2007)
130 Zippel Wulfdiether. a.g.e.
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Bu cerceve programlarin altincisi 2003-2006dénemiyle ilgilidir. Uye
Ulkeler, 7 Subat 1992 de imzalanan ve AET'nin AB olmasi yolundaki son
adim olan ekonomik ve parasal birligi de gerceklestirme yoluna girdigi
anlasma olan Maastricht'ten™' sonra kurulus sézlesmelerinde yapilan
degisikliklerin yurarlige girmesiyle beraber (1 Kasim 1993), enerji politikasi
alanindaki bir kisim yetkilerini Topluluga aktarmisglardir. Burada bir taraftan
enerji altyapisi alanindaki yetkiler, diger taraftan cevreyi koruma basta
olmak Uzere enerji politikasiyla ilgili alinacak dnlemler konusunda yetkilerin
devredilmesi s6z konusudur. Enerji altyapisiyla ilgili bugin mevcut olan
AB'’nin yetkileri, Maastricht'te AT s6zlesmesine eklenen Trans Avrupa Aglari
(TEN) bashgina dayanmaktadir. Bu aglar ayrica ulagim ve
telekomunikasyon alanlarindaki ag yapilarini da ilgilendirmektedir. Boylelikle
musterek bir i¢c piyasanin islevselligini saglamak igin ilave bir katkida
bulunma gseklindeki ekonomi bilimine dayali amacta, Trans-Avrupa aglarinin
kurulmasi ve geligtirimesinin desteklenmesi, ayni zamanda yukarida

bahsedilen ATS’nin 3.maddesindeki amaclara dahil edilmistir'*2.

Simdiye kadar birbirinden ayri olan aglar arasinda teknik
kullanilabilirligin olusturulmasi ve bunlarin birbirine baglanmasi, bir taraftan
i¢ piyasanin butin yan alanlarindaki tedarik etme guvenligini artirmasina ve
bunun parelinde de ylksek yatirrm maliyetlerin dismesi sayesinde, topluluk
icinde ekonominin tum dallarinin uluslararasi rekabet gucunu artmasina etki
etmistir. Ancak, Trans-Avrupa-Aglari denilen aglarla ilgili topluluk hukuku
duzenlemelerinden, enerji alaninda simdiye kadar sadece elektrik hatlari ve
dogalgaz nakli igin yapilan boru hatlari etkilenmektedir. Ag girisi ve ag
kullaniminin liberallesmesinin toplam ekonomik ve politik dnemi, o6zellikle
batin AT ulkelerinde elektrik ve dogalgazin satiginin geleneksel olarak
devlet destekli bolge monopolleriyle dnemli dl¢glide rekabet disi birakilimig
olmasindan kaynaklanmaktadir. Trans-Avrupa-Aglarryla ilgili mevzuatin
yurarlige girmesinden itibaren, ag altyapisinin planlanmasi ve yapimi igin

birincil yetki bundan bodyle de Uye ulkelerde, daha dogrusu bu ulkelerde

31 Mastrict Anlasmasi. http://tr.wikipedia.org/wiki/Maastricht_Anla%C5%9Fmas%C4%B1
132 Zippel Wulfdiether. a.g.e.
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enerji ekonomisi alaninda faaliyet gosteren sirketlerde bulunmaktadir. Fakat
AT bu konuda her seyden oOnce sinir otesi bir birlik olarak, bu birligin
gelismesi ve ulusal aglarin dahili kullanilabilirliklerinin saglanmasina yonelik

bir koordinasyon, daha dogrusu entegrasyona yénelik bir igleve sahiptir'*.

AT’nun faaliyetleri prensip olarak ATS’nin 5. maddesiyle dizenlenen
yerellik ilkesine tabidirler. Toplulugun ag projelerinin tanimi ve butin bu
projelerin desteklenmesi, konseyde birlikte karar verme yodntemi denilen
yonteme tabidirler. 1996 yilindan beri topluluk duzeyinde belirlenen eneriji
politikasi, oOncelikli olarak enerji ekonomisiyle ilgili olarak i¢ piyasanin
gerceklestiriimesi ve gevre ile iklimi korumaya yoneliktir. irade olusumu
baglaminda meydana gelen siyasi suregler — ¢cogu kez birbirine zit sekilde —
ayni zamanda hem Uye ulkeler duzeyinde, hem de topluluk diuzeyinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle geg¢miste AB enerji politikasinin gelisimi,

cogunlukla sadece kiiciik adimlarla olmustur'*.

Komisyon tarafindan 1995’te "Avrupa Birligi icin bir enerji politikasi"
konusunda yayimlanan Beyaz Kitapta, toplulugun enerji politikasinin
simdiye kadar temel aldigi uzun vadeli hedeflere yer verilmistir. Buna goére
enerji politikasi, toplulugun ekonomi politikalari amaglarina (érnegin: piyasa
entegrasyonu, deregulasyon, tuketiciyi koruma, i¢ birlik, mugsterek ekonomik
amaglar gibi) uygun olmalidir. AB enerji politikasi genel olarak, guvenli,
surekli, ucuz, sagliga zarar vermeyen, cevreyi Kkirletmeyen enerji
saglanmasi, yeni enerji sistemlerinin geligtiriimesi ve enerji i¢c pazarinin

tamamlanmasi '3°

ayni zamanda bir dizi 6zel amaci yerine getirmek
zorundadir. Bu gelismenin ardindan birkag yillik gecikmeyle Subat 1997°de
"Elektrik i¢ Piyasasi hakkinda Misterek Mevzuat" yirirliige girmistir. Bu
mevzuat, Uye ulkeleri 1999’dan itibaren ulusal elektrik piyasalarini adim
adim sinir o6tesi enerji ticaretine agmakla yukimli kilmaktadir. Sanayi

elektrigi kullanan butun buyuk tuketicilere, 01.07.2004’ten itibaren, 15 uyeli

133 Zippel Wulfdiether. a.g.e.

134 Zippel Wulfdiether. a.g.e.

'35 Avrupa Biriliginin Enerji Politikasi. http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=181
(14.06.2007)
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AB iginde tum enerji uUreticilerinden gereksinim duyduklari enerji tedarik
etme konusunda serbest¢ce segme hakki taninmigtir. 01.07.2007 tarihinden
itibaren ise butun tuketiciler igin serbest secim hakkinin getiriimesi ile

simdiye kadar gecerli olan rekabet yasaklari ortadan kalkmis olacaktir®.

CO2 emisyon haklariyla ilgili ticaret yonergesi ise, Ocak 2005’te
yurarlige girmigtir. Fakat gaz tedariki alaninda liberallegtiriimesine karar
veriimis olunmasina karsin bu alanda c¢ok o6nemli bir mesafe
katedilememistir. Bunun nedeni ise buyuk Olgude Uye ulkelerin ¢ogunun
dogalgaz ihtiyacinin 6nemli oranda AB disinda az sayidaki monopol
sirketlerden tedarik etmeleridir.”™®” Tedarik alaninda bir krizin yasanmasi
durumunda dogalgaz ve petrol rezervlerinin nasil kullanilacagina iliskin
olarak AB duzeyinde baglayici duzenlemelerin uzun zamandan beri mevcut
oldugunun da ayrica belirtimesi gerekir. Boylelikle enerji politikasi
kapsaminda AB’nin bir yasa tasarisina kaynak olusturacak yasal temeller —
aynen mevcut araglar gibi — c¢ok cesitlidir. AB’nin enerji alanindaki
organlarinin daginik yetkilerinin dogrudan birlestiriimesi ve ATS’'ne 6zel bir
enerji bolumunun eklenmesiyle bu yetkilerin bir temele oturtulmasi, ne
Kurulus Sozlesmeleri'nin Amsterdam gorusmelerinde degistiriimesi (1997)
ne de Niza gorusmeleri baglaminda degistiriimesiyle  (2000)

gerceklestirilebilinmistir.

"Avrupa Anayasasi Sozlesmesi'nin" (AAS) nihai taslaginda — ilk
olarak — enerji politikasina yonelik sadece bir madde yer verilmistir (Madde
[11-256). Bu hikim yururlige girseydi, "Birligin ener;ji politikas!", "i¢ piyasanin
olusturulmasi veya islemesi kapsaminda onlarca yil boyunca adim adim
yerlesen uygulamasiyla uzlasma halinde ve gevrenin muhafaza edilmesi ve
iyilestiriimesi dikkate alinarak" takip edilmesi gerecekti. Burada birincil

olarak i¢ piyasanin iglemesinin teminat altina alinmasi, enerji temini

136 Zippel Wulfdiether. a.g.e.
37 Hackel, E. (1998). Energiepolitik, (Eneriji Politikasi), Yer aldigi eser: Weidenfeld, W.;
Wessels, W.(Ed.): Jahrbuch der Europaischen Integration 1996/97, Bonn 1998.
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guvenliginin saglanmasi ve eneriji etkisinin ve yenilenebilir enerjilerin tesviki

seklindeki G¢ amaca yonelik olacagi tahmin edilmekteydi.

AB’nin enerji politikasi kapsaminda gudulen gesitli amaglarin timu
enerji temini guvenliginin artinimasi yonundeki asil amaca hizmet
etmektedirler. Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 2000°de sunulan "Ener;ji
temini guvenligine dair yesil kitap", AB’nin uzun vadeli stratejisini, genisleme
hedefi bakimindan tanimlamaktadir. Yesil Kitap cergcevesinde, Avrupa
sanayinin daha rekabetci hale gelmesi ve cevreye zarar veren sera etKili
gaz emisyonlarinin azaltimasi konulari bilyiik dnem kazandi.'®® Bu belge,
AB dyesi 15 dlkenin 2000 yili igin ithalat bagimhligini, kendi enerji
tiketimlerinin %50’si kadar oldugunu gdstermekte ve kalici etki yapacak
Onlemler alinmadigi takdirde 2030 yilinda bu degerin git gide %70’lere
clkacagl sonucunu ortaya koymaktadir. Yesil kitap, boyle bir artigi
engellemek amaciyla sistematik bir Onlemler ve araclar katalogunu
tanimlamaktadir. Bu dnlemler ve araglar, iki temel yaklagsim noktasina sahip
oldugu goérulmektedir; (1) hem kullanilan birincil enerji kurumlarinin tirine
gore enerji kullaniminin gesitlendiriimesi, (2) hem de enerjinin geldigi Glkeye
gore enerji kullaniminin gesitlendiriimesi. Kullanilan enerji tarlerinin
cesitlendirilmesi, once enerji tasarrufu Onlemleriyle ve yeni enerji
kurumlarinin yaratilmasiyla gelistirilebilir."Yesil kitap" bu konuda 6zellikle AB
capinda enerji tuketimindeki paylari 2000 yilinda %6 olan ve 2010 yilina
kadar paylari%12’ye ¢ikmasi beklenen yenilenebilir enerji kaynaklarinin
genigletiimesinin tegvik edilmesine bel baglamaktadir. Ayrica ener;i
tuketiminde ve Uretiminde enerjinin etki strecini artirmaya dair AB arastirma
planinin yukarida bahsedilen 6.enerji politikasi ¢cerceve programi temelinde
baslatiimakta ve maddi bakimdan desteklenmektedir. Ayni zamanda AB’nin
AAT soOzlesmesine dayanarak, nukleer teknoloji alaninda goézle gorulur
derecede kendi arastirma kapasitesine sahip oldugunu hatirlatmak gerekir.
AB, atom cekirdeklerini parcalama arastirmasinda, Akronym JET13 adi

altinda isletilen entegre gergeve programi seklinde uluslararasi alanda 6ncu

138 Avrupa Biriliginin Enerji Politikasi. http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=181
(14.06.2007)
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bir role de sahiptir. Avrupa’nin enerji ithalatlarinin cografi c¢esitliligi
bakimindan, oncelikli olarak siyasi istikrar ve iyi yonetim 6zelliligi bulunan ve
muhtemelen yakin gelecekte de bu durumda olacak uretici Ulkeler ve transit
ulkeler 6nem tasimaktadir. Bu tur devletler sadece yapiimis s6zlesmelere
uyulmasini temin etmekle kalmaz, ayni zamanda hammadde elde etmede
ve nakliye altyapisinda gerekli yedek ve genigletme yatirmlarinin

saglanmasini da garanti etmektedirler.

Daha o6nce tanimlanmig kategorideki bolgelere dusen kanitlanmig
yataklar ve mevcut ¢ikarilan paylari bakimindan, Uluslararasi Enerji
Ajansi’'nin (UEA) tahminlerine gore 2030 yilina kadar hem dunyanin, hem
de "Avrupa’nin" enerji tuketiminin %90’indan fazlasinin disecegi belli bagli
dort enerji kaynaginda, yani petrol, dogalgaz, komur ve atom enerjisinde
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Halihazirda AB’ndeki enerji tiketiminin
yaklagik %41’'ini karsilayan (ve 2030’datahminen %38 civarinda olacak)
petroldeki durum, dikkat g¢ekici bir farkla, hem "Avrupa’nin" hem de
dinyanin Korfez Bdlgesi'ne bagimhligini bir bitin olarak artacagiyla
bilinmektedir. Petrolin geldigi bu bdlgenin dinya c¢apinda petrol
uretimindeki pay1 2004 yilinda %30,7 idi, yine ayni donemde bu bdlgenin
uretilebilen petrol varhgi icindeki payi ise %61,7 civarinda bulunuyordu.
AB’nin petrol ithalatinda simdi Norveg, Afrika ve Latin Amerika Uzerinde
yogunlagsmasi, koérfez bodlgesinde petrol Uretiminin  oldukga dusik
kapasitede kalmasindan ancak ayni zamanda baska sebeplerden dolayi
ve kisa vadede qittikce daha da azalacak olmasindan
kaynaklanmaktadir.”® Prensipte, yakin gecmiste Rusya’nin sadece gaz
sevkiyatini degil, ayni zamanda petrol ihracatini da kendi jeopolitik
cikarlari igin kullanmasi ve bu etkiyi artiracak olduguna iligskin sinyallerinin
gelmesi, "Avrupa" perspektifinden bakildiginda bir sorun tegkil etmektedir.
Klresel petrol ekonomisi igin herkesin bildigi perspektiflerden dolayi,
1990’ yillardan beri Hazar boélgesi ve Orta Asya bdlgesinin gittikgce artan
Olcude "Avrupa’nin" dikkatini cekmesi kaginilmazdir. Hazar Havzasi petrol

139 Zippel Wulfdiether. a.g.e.
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rezervlerinin, Ortadogu Bolgesi ile kiyaslandiginda oldukga dusuk
miktarlarda olmakla birlikte, Kuzey Denizi petrol rezervleri ile esit miktarda
oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, Hazar Havzasindan ¢ikarilan petrolun
maliyeti, Ortadodu petrolleri kadar dusik olmamakla birlikte, Ornegin
Kuzey Denizi petrol c¢ikarma maliyetlerinden daha duasuktar.1990'larin
sonuna dogru buyuk petrol sirketlerinin ilgisini ¢ceken bdlge, Korfez
petroline alternatif arayan Bati Ulkeleri igin giderek artan bir Sneme sahip
olmustur. Ddnyanin en buyuk i¢ denizi olan Hazar Denizi'nin énemi,
Ortadogu ve Sibirya-Kuzey Kutbu bdlgelerinden sonra, dinyanin tglncu
en buyuk petrol ve dogal gaz rezervlerini barindirmasi ve tasimacilik
acisindan da stratejik bir konuma sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.
Hazar Bolgesi'ndeki petrol rezervlerinin 18-35 milyon varil, dogal gaz

rezervlerinin 5 trilyon m3 oldugu tahmin edilmektedir.'*

Bu bolgelerde mevcut olan petrol varliginin buyuklugu, tahminen
dinyada bilinen petrol rezervlerinin%5’inin altinda bulunmaktadir. Bu
potansiyel simdiye kadar yeterli dlgide degerlendiriliememistir, ¢inkd bu
kaynagin degerlendirilebilmesi igin yuksek miktarda bir sermaye yatirimini
gerekli kilmaktadir. Ancak bu bolgede etnik gatismalar, birbirine muhalif
mulkiyet talepleri, i¢ politikaya dayali gerginlikler yaninda uzun ve kismen de
daha inga edilmesi gereken sevkiyat yollarinin eksikliginden dolayi, guvenlik
unsurlart bakimindan asla sorunsuz degildir. Yesil kitapta yer verilen
bilgilere gore, AB Ulkelerinin enerji tuketiminde dogalgazin su an %22 olan
payl, 2030 vyilina kadar vyaklasik %29lara ¢ikacaktir. Yakindan
incelendiginde AB ulkelerinin dodalgaza bakis acilari, petrolde mevcut olan
gelisme egilimlerinden nihayetinde sadece yuzeysel olarak ayrilimaktadir.
Gerc¢i halihazirda — Norveg'ten yapilan ithalat dahil — AB’nin gaz tuketiminin
%50’sinden fazlasi kendi kaynaklarindan kargilanabilmektedir. Ancak
gelecekteki tedarik durumu, dogalgazda da hizla artan sekilde Yakin Dogu

ve Rusya’'ya bagimhlik yonunde ilerlemektedir. 2004 yilinda buatin

% Diinya dogal Gaz rezervleri tiiketimi ve muhtemel gelismeler.
http://www.diplomatikgozlem.com/ozeldosya_oku.asp?id=35 (12.05.2007)
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dinyadaki dogalgaz rezervlerinin %40, 6’si, petrol Uretiminin ise sadece

%10, 4'U Korfez bélgesine diismektedir.’

Rusya icin bu rakamlar %26, 7 ve %21, 9 dolayindadir. Ayrica simdi
her ikisi de hala onemli Olgude kendi bolgelerindeki dogalgaz talebini
kargilayabilecek durumda bulunan Bati yarim kure denilen bdlge ve
Guneydogu Asya’dan da bahsetmek gerekmektedir. Fakat bu bodlgeler
ileride hizla artan oranda dinyanin baska bodlgelerinden ithalat yapmaya
mecbur kalacaklardir. Son arastirmalara goére dinyada bilinen dogalgaz
rezervlerinin %5-6’s1 Hazar havzasi ve Orta Asya’da bulunmaktadir.
Komurde mevcut olan kiresel sartlar ve perspektifler, petrol ve
dogalgazdaki sartlar ve perspektiflerden dnemli dlglide ayrilmaktadir. Once
clkarmaya deger rezervlerin kapsaminin birkagc yuzyilhk bir buyUkluk
duzeninde bulundugunu vurgulamak gerekir. 25 AB Uulkesinde bulunan
komur rezervleri, dinya g¢api baglamda da olduk¢a Onemlidir. Fakat bu
rezervlerin, Avrupa’daki ¢ogu maden ocaklarinin komuar ¢ikarma
maliyetlerinin goézle gorulur derecede ithal kbmuran fiyatinin Gzerinde olmasi
gibi ekonomik dezavantajlari bulunmaktadir. Petrol ve dogalgazdan farkli
olarak komurde tedarik guvenliliginin tehlikeye dusmesi ihtimali oldukca
duguktur. Rezervlerin yaklagik %50’si, yukarida belirtilen anlamda guvenli
sayllabilecek bdlgelerde bulunmaktadir. Burada Cin, Hindistan ve Rusya’nin
uzun vadede de yeterli miktarda kendi komdurlerine sahip olduklarindan
bahsetmek gerekir. Orta Asya’nin dinya komur rezervlerindeki payi, Ki
burada 6zellikle Kazakistan s6z konusudur, yaklasik %5 civarinda tahmin
edilmektedir. Ortaya konan bu manzara dikkate alindidinda, AB’nin eneriji
politikasinin uzun zamandan beri temiz ve etkili komur teknolojilerinin
arastiriimasi, gelistiriimesi ve tesvik edilmesine 6nemli destek verdigine
sasmamak gerekir. AKCT Sozlesmesi’nin sona ermis olmasina ragmen
Kémuar Birligi baglaminda kurulan kémur fonu hala varhgini

stirdirmektedir 2.

1 Zippel Wulfdiether. a.g.e.
142Zippel Woulfdiether. a.g.e.
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AB Yesil Kitabi, birlik Gyelerinin enerji tuketiminde komurin simdi
yaklasik %16 olan payinin, 2030 yilina kadar %19 civarina gikacagindan
hareket etmektedir. Komurde tedarik guvenliginin olduk¢ca yuksek
olmasindan dolayr, uzman c¢evreler, komurun sivilastirimasi ve
gazlastiriimasi yonteminin bu alanda bir Rdnesans hareketinin yasayacagini
dile getirmektedirler. Halen atom enerjisinin AB c¢apindaki enerji
tuketimindeki payi yaklasik %15, elektrik Uretimindeki pay! ise yaklasik %35
dolayindadir. Temel sartlarin degismemesi durumunda bu paylar 2030
yilina kadar 6énemli dl¢glide disecektir. Dinya c¢apinda yine gittikge artan
Olcide goOzlenen nuUkleer teknolojiye yonelmeden dolayi, bircok AB
ulkesinde bu teknoloji fazla kabul gormedigi icin gelecekteki c¢esitlendirme
onlemlerinin AB Uyesi Ulkelerde geleneksel atom enerjisinin daha da
yayginlastiriimasi yéniinde ne dlgiide ilerleyecegini kestirmek zordur. iklim
gazlari denilen gazlarin oldukga dusuk emisyonu yaninda, bunu
onaylayanlar Ozellikle dunyadaki uranyum varliginin %65’inin, guvenli
devletler diye tabir edilen devletlerde bulunduguna isaret etmektedirler. Geri
kalan Ucte birlik bélimiin biylk kismi ise Kazakistan ve Ozbekistan’da
bulunmaktadir. Yukarida kisaca ve sadece ana hatlariyla anlatilan "Avrupa"
enerji politikas! yine de bu konudaki belirleyici kurumsal ve maddi temel
sartlarin ne kadar karmasik ve kapsamli oldugunu kaba hatlariyla
gOstermektedir. Takip edilmesi gereken amagclar hakkinda atom enerijisinin
roli hesaba katilmazsa buyuk bir konsensus hakimdir. Bu arada ener;ji
politikasi alaninda AB’nin getirmis oldugu duzenlemeler sayisi oldukca
fazladir. Bu duzenlemeler esas alinarak, zaman icinde c¢esitli onlemler
musterek olarak alinmistir. Fakat AT Sozlesmesi, enerji sektdriine yodnelik
Ozel bir yasal dayanak igermedigi icin, toplulugun enerji politikasiyla ilgili
faaliyetleri oncelikle ve bundan boyle de AB ve Uye ulkeleri arasindaki
isbirligi yonunde bir¢ok politik alan g¢ercevesinde yurutiimek zorundadir.
Ozellikle ortak pazar, ekonomik dis iliskiler ile ulasim ve gevre politikasi

bunlar arasindadir.

Enerji alaninda yasanan gelismelerin paralelinde AB’nin simdiye

kadarki politikalarindan daha genis tasarlanmis ve etkin bir enerji politikasi
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olusturmasi kaginilmazdir. Ozellikle geride kalan yaklasik iki yilda ham
petrol fiyatlarinin ikiye katlanmasi sonucunda enerji sektériinde yasanan
kigulme, ham petrol fiyatinin ekonominin tumunu nasil etkileyebildigini
acikga gozler onune sermistir. AB enerji politikasinin, dinamik sekilde
gelisen dunya enerji sistemine dahil edilmesi, enerji tedariki glvenliliginin
tesvikinin, énemli dlgide hala igine ticaret politikasi yaninda Ortak Dis ve
Gulvenlik Politikasi'nin(GASP) da dahil oldugu butin dunyaya yonelik bir
strateji gergevesinde organize edilebilecedi izlenimini vermektedir.
Komisyon, burada anlatilanlarla uyum iginde birka¢c yildan beri enerjiyi
ureten, enerjinin transit gectigi ve enerjiyi tuketen en dnemli Ulkelerle siki bir

diyalog siirdiirmektedir'*.

2.4.1.2. Kaynak Ve Uretim Sorunu

Bati ulkelerinde kaynaklarin ¢ok kisith olmasi, buna karsilik az
gelismis ya da gelismekte olan ulkelerdeki kaynak yogunlugu, eneriji
kaynaklarina sahip olma, tasima yollarini ve ticaretini kontrol etme
mucadelesi, dunyada yasanabilecek kimi sicak ya da soguk savaglarin

temelini olusturmaktadir.

Dunyada enerji kaynagi olarak en fazla kullanim alanina sahip olan
petroldlr ve enerjinin en yogun olarak tlketildigi ama kaynak agisindan en
fakir bolgesi olan Avrupa Ulkelerinin, petrolin bol miktarlarda bulundugu
ortadogu ulkelerine olan bagimhihdinin temel nedenidir.Zaman zaman
ortaya cikan enerji krizleri de bu bagimlilik yizinden en ¢ok gelismis bati

ulkelerini etkilemektedir.

AB gerek kaynak gerekse cevre sorunlari sebebiyle yenilenebilir
enerji kaynaklarini optimum sekilde kullanmayi bir ¢6zim olarak

dusunmekte ve ciddi yatinnmlar yapmaktadir.

143 Zippel Wulfdiether. a.g.e.
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AB’nin elektrik Uretimi ve biyoyakitlar da dahil olmak Uzere enerji
ihtiyacinin en az % 20'sinin yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasi
hedeflenmektedir.AB bu amagcla Avrupa'nin rizgar, gel-git ve gunes enerijisi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarini daha fazla kullanmayi ayrica biyolojik
yakitlara yonelmeyi istiyor.Bitkilerden elde edilen ve gaz emisyonu daha
dusuk olan biyoyakitlarin, 2020 yilina kadar AB’de kullanilan arag¢

yakitlarinin en az % 10'unu kargilamasi ongoruluyor.
2.4.1.3. Arz Sorunu

Enerji Arzi Guvenligi (disa bagimhhgin azaltiimasi) yalniz belli bir
yerde enerji Uretiminin olmasi ya da rezervin saptanmasi degil, bunlarin
zamaninda, ucuza, yeterli duzeyde sisteme entegre edilip taginabilmesi ve

bunun sirekliligidir."*

Su anda dunyanin en buyuk petrol ve dogalgaz
ithalatgist konumunda olan AB, petrol ihtiyacinin % 82'sini, dogalgaz
ihtiyacininsa % 57'sini ithal ediyor.Bu oranlarin dnumuzdeki 25 yil igerisinde
sirasiyla % 93 ve % 84'e ylkselmesi bekleniyor.AB'nin en blyUk enerji
tedarikgisi Rusya.Ancak, Rusya'nin AB’ye enerji ithalat guzergahi Uzerindeki
komsgu ulkelerle yasadigi uzlasmazliklar, ne kadar guvenilir bir arz kaynagi
oldugu yonunde soru isaretleri olusturmustur.Bu sebeple, yasanan son
dénem enerji arzi problemleri enerji cesitliligine ve cografik cesitlilige
gitmenin 6nemli oldugunu gostermektedir.Hazar bolgesi, Orta Asya ve
Afrika’dan Avrupa’ya yeni enerji hatlarinin kurulmasiyla enerji kaynaklari
cesitlendirilecektir.Enerji boru-hatlari ve enerji koridoru olacak ulkelerle
iligkilerin gelistiriimesi vurgulanirken, Turkiye ismi ozellikle
vurgulanmaktadir.Avrupa Yatirrm Bankasi ve Avrupa Yatirrm ve Kalkinma
Bankasi ile igbirligi igcinde AB’nin enerji ortagi ulkelerin yaruttiga Trans-
Hazar enerji koridoru ya da Asagi Sahara Afrikasi-AB projelerinin
finansmani saglanacaktir.Uluslararasi projelerde yatirimlari tesvik etmek
icin Avrupa Koordinatorleri istihdam etme karari alinmistir.ilk olarak

NABUCCO (Turkiye uzerinden Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve

'* Bircan Dokuzlar. (2006). Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz (Orta Asya’'dan
Avrupa’ya), 1Q Kiltir Sanat Yayincilik, 2006, Istanbul, s.169-170.
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Avusturya’ya gaz iletiimesini hedefleyen; Hazar ve Orta Dogu Ulkelerinden
gaz teminini dngdren proje) projesi icin bir koordinatdr atanacaktir.ileride de
Tarkiye, Orta Asya ve Kuzey Afrika’'yl bir araya getirecek projeler igin

koordinatdrler atanmasi 6ngoértlmektedir.

AB’nin enerji guvenligini saglama calismalarindan biri de Birligin
catisi altindaki Ulkeler, aday ulkelerle birlikte daha once Avrupa elektrik
enterkonnekte sistemine katilmak isteyen Yunanistan'in 6nerdigi “Avrupa
Enerji  Toplulugu” fikrini  daha kapsamh bir sekilde hayata
gecirmesidir.Toplulugun, Avrupa’daki Enerji piyasasinin dizenlenmesi ve
denetlenmesi agisindan tam otorite olmasi beklenirken enerji konusunda
dinya capinda o6nemli bir kavsaga doénudsen Turkiyenin, s6z konusu

toplulukta etkin rol oynayacagi diisiinilmektedir.'*°

2.4.1.4. Cevre Sorunlan

AB, iklim degisikligini dinyanin en énemli sorunu ve birligin en énemli
uluslararasi Onceligi olarak belitmektedir.Bu sorunun, yuzyilin ikinci
yarisinda kitada on binlerce kiginin hayatina mal olabilecegi vurgulanmis bu
nedenle AB sera gazi emisyonlarinin 2020 yilina kadar %20 azaltiimasini
hedeflemistir(1990 seviyesine goére).Ancak, uluslararasi sorumluluk olarak
AB, konu hakkindaki Kyoto Protokoline %30 azaltim yapilmasini teklif
etmistir.Bunun anlami eger ABD iklim degisikligi agisindan bir yakumluluk
altina girmeyi kabul ederse (Kyoto Protokolinl imzalarsa) AB’nin
emisyonlari 2020 vyilina kadar 1990 seviyesinin  %30'u altina
indirmesidir. AB’'nin  bu teklifi uluslar arasi rekabet endisesinden

kaynaklanmaktadir'®.

Ayrica AB bu amaca ulagsmak icin, 2015 yili sonrasindan itibaren,

fosil yakit kullanan elektrik santrallerinin karbon yakalama ve depolama

%% Deniz Zeyrek. En Enerjik Ortaklik, Radikal Gazetesi, (23.07.2007)

“AB: En Onemli Sorun iklim.
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/01/070110_global_warming.shtml
(18.05.2007)
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teknolojisini kullanmasini zorunlu kilarak, 2050 yilinda duguk karbonlu eneriji

sistemine gegisi tamamlamayi hedeflemektedir.

2.4.1.5. Verimlilik sorunu (Enerji Tasarrufu)

AB duzeyinde, % 20 enerji verimliligine (enerji tasarrufu) ulasiimasi
icin 6nlemler alinmasi, béylece AB’nin bugln kullandigi enerjiden 100 milyar
Euro tasarruf saglanmasi ve daha az karbondioksit c¢ikariimasi

ongorulmektedir.
2.4.1.6. Avrupa Birligi’nin Enerji Tuketimi Ve Diga Bagimliligi

25 Uyeli AB’nin referans senaryoya gore 2005 yilinda 1.727, 4 milyon
tpe enerji tiketimi gerceklestirecedi géz onine alindiginda, 2010 - 2020
déneminde ortaya gikacak enerji intiyacinin sirasiyla % 3, 5 ve % 9, 7 daha
fazla olacagi tahmin edilmektedir.Enerji ihtiyacindaki bu artisin yani sira,
Ozellikle tuketilen enerjinin hangi kaynaklardan karsilandigi da onem
tasimaktadir.Referans senaryoda belirtildigi Uzere, toplam enerji tuketimi
icinde 2030 yilina kadar dogal gazin ve yenilenebilir enerji tlrlerinin payinin
artacagi, kati yakitlarin (érnegin kémur) ve nlkleer enerjinin katkisinin
azalacagl degerlendiriimektedir. AB ve dinya kamuoyunun gelecekte
oneminin artacagini bekledikleri yenilenebilir kaynaklarin (6rnegin gunes

enerjisi) katkisi ancak % 6, 2 olabilecektir'*’.

7 Ozgiir TONUS. a.g.e.
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Tablo 10: AB-25 ithalat Bagimlik Oranlari (%)

2000 2010 2020 2030
Kati Yakitlar 30.1 37.4 50.8 65.7
Sivi Yakitlar 76.5 81.4 86.1 88.5
Dogal Gaz 49.5 61.4 75.3 81.4
Toplam 471 53.3 62.1 67.5

Kaynak: European Commission. (2003). .

AB’ye 2004 yilinda katiimig Ulkeler de dikkate alindiginda, AB’nin
gelecekte enerji ihtiyacinin artacagi kesin olarak beklenmektedir. Yeni
uyelerin enerji tuketimlerinin kati yakitlar diginda AB ile benzerlik gosterdigi
bilinmektedir. Ancak, bu 10 Ulke, 6zellikle petrol ve dogdal gaz itibariyla 15
uyeli AB’den daha fazla disa bagmli durumdadirlar. Bu veriler
cercevesinde, AB’nin genislemesinin enerji alaninda disa bagimhhigi
artirdigini séylemek mimkiindir'*®.AB’nin disa bagimhligini artiran baslica
nedenlerden birkag! giderek artan cevreci kaygilar, ekonomik ve teknik
Oomrund tamamlamaya vyuz tutmus nukleer santrallerin  devre digi
birakilmasinin ve elektrik Uretiminde dogal gaz kullaniminin tesvik edilmesi
olmustur. Ayrica, Kuzey Denizi'ndeki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
tukenme egilimine girmesi, sosyal guvenlik ve iscilik maliyetleri nedeniyle
komur Gretiminin digmesi gibi nedenlerle AB’nin gelecekte fosil yakit

ithalatini artirmak zorunda kalacagi dusunidlmektedir.

AB’nin dogal gaza bagimlihginin artmasi, dogal gaz rezervlerinin
yogun olarak bulundugu ve rekabete acgik olmayan pazarlara sahip olan
tilkelere (Rusya, iran, Cezayir) bagiml kalmasi sonucunu yaratmaktadir.Bu
durumun AB icin enerji arzi guvenligi riskini ortaya cikaracagi tahmin
edilmektedir'*®.AB ilkeleri, enerjinin arz givenligi riskini en aza indirebilmek
amaciyla yilhk dogal gaz tuketimlerinin % 20’si kadar bir miktari depolama

imkani yaratmislardir.”® AB lkelerinin Gyesi oldugu Uluslararasi Eneriji

1*® Ozgir TONUS. a.g.e.
9 Bzgiir TONUS. a.g.e.
%% AB'nin Eneriji Potitikasi Ve Bu Politikanin Gelisimi.
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Ajansli, bu baglamda, petrol alaninda da depolama kabiliyeti yaratiimasini
savunmaktadir ABD bu kapsamda stratejik petrol rezervleri adi verilen
rezervler (500 - 550 milyon varil) ile yaklagik 90 gunluk petrol ihtiyacini yer
altinda depolamaktadir. AB de benzer bir politikayr hayata gecirmek igin
¢aba harcamaktadir.Riskin azaltiimasinda bir diger énemli husus da arz
kaynaklarinin  gesitlendiriimesidir.AB, kaynak cesitlendiriimesi hedefi
cercevesinde “coklu boru hatlari politikas’” yaninda, dogal gazi
sivilastinlmis [Liquified Natural Gas (LNG) - Sivilastiriimis Dogal Gaz]
olarak almak amaciyla terminaller projelendirmeye ve inga etmeye

yonelmistir '’

AB’nin enerji kaynaklari agisindan fakir olmamakla birlikte kendi
kendine yeterli de degildir.1991 yilinda yasanan Korfez Savasi gibi bazi dis
soklar, AB’nin nispeten kuglk capli ve kisa sureli enerji krizlerine kargsi
dayanabildigini gostermigtir. Ancak, 1970’'lerde ardi ardina yasanan petrol
krizleri gibi uzun sureli istikrarsizliklara karsi AB’nin ¢ok uzun sure direng
gOstermesi mumkin goérulmemektedir.Tablo’da sunulan 25 Uyeli AB’nin
ithalat bagimlilik oranlari bu gorusu destekler niteliktedir.AB petrol ithalatinin
onemli bir kismini AB Uyesi olmayan Norve¢'ten karsilamaktadir.Ancak, bu
ulkenin mevcut rezervlerinin sinirli olmasi nedeniyle AB’nin petrol ithalatinda
ikinci sirada yer alan Rusya ile enerji alaninda surmekte olan is birligine
biiyiik 5nem vermektedir.'®? AB’nin, Orta Dogu iilkelerinden yaptidi ithalatin
toplam icindeki payi ise 1/3’0 gegmemektedir.Bu agirhgin gelecekte daha da

artmasi1 muhtemel gelismelerdendir.

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/AB_Enerji.doc (22.04.2007)
51 Ozgiir TONUS. a.g.e.

192 Bu iki iilkenin rezerv/iiretim oranlari dikkate alindiginda Norveg’in 8.5, RF’'nun ise 22.2
oldugu goérulmektedir.Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2004.
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Tablo 11: AB’nin 2002 Yilinda Petrol ithalati Yaptigi Ulkeler

Ulkeler Petrol ithalati Pay!

(Milyon ton) (%)
Norveg 793.5 23.0
Rusya 770.8 22.3
Suudi Arabistan 381.9 11.1
Libya 271.9 7.9
iran 185.3 5.4
Suriye 138 4.0
Nijerya 136.9 4.0
Irak 119.7 3.5
Cezayir 118.6 3.4
Kazakistan 92.4 2.7
Meksika 67.8 2.0
Angola 60 1.7
Veneziella 48.5 14
Kuveyt 45.7 1.3
Diger Afrika 37.9 1.1
Diger 182.3 5.3
Toplam 3451 100

Kaynak : EU Energy and Transport in Figures, 2003. (01.05.2007)

Tablo 12'de sunulan veriler dikkate alinarak, AB’nin dogal gaz
acisindan Rusya basta olmak Uzere Norve¢ ve Cezayire bagimli oldugu
sonucu ortaya cikmaktadir. 2003 yilinda dunya toplam dogal gaz
rezervlerinin %27’sine sahip olan Rusya’da rezerv/yillik Uretim oraninin 81.2
oldugu da g6z onunde bulunduruldugunda, AB’nin Rusya'ya dogal gaz

alaninda bagimhliginin devam edecegini sdylemek mumkundur.
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Tablo 12: AB’nin 2001 yilinda Dogal Gaz ithalati Yaptig: Ulkeler

Ulkeler Dogal Gaz ithalati Payi

(Milyar m®) (%)
Rusya 74118 38.7
Norveg 50180 26.2
Cezayir 48581 25.4
Nijerya 7711 4.0
Umman 953 0.5
Libya 782 0.4
Katar 646 0.3
Trinidad- Tobako 577 0.3
BAE 145 0.1
Diger 7683 4.0
Toplam 191376 100
Kaynak: EU Energy and Transport in Figures 2003.

(http://gasunie.eldoc.ub.rug.nl/FILES/root/2004/2999175/2999175.pdf) ( 25.05.2007)

2.4.2. Turkiye’de Enerji Sorunu

2.4.2.1. Turkiye Enerji Tarihine Genel Bir Bakis

Tarkiye’nin icinde bulundugu enerji koridorlarinin énemi yakin tarih
icerisinde hizla artmis bulunmaktadir. Enerji kaynaklarinin degerlerinin
gittikce dnem kazandidi bir asra girerken Tlrkiye'nin hangi perspektiften
sorunu degerlendirmesi ve onumuzdeki enerji kit glnlere nasil
hazirlanilmasi gerektigi en onemli problemler arasindadir.Enerji sorunu
baglaminda degerlendirmeler yapilirken son zamanlarda iyice agirlik
kazanan bir konu da yeniden yapilanma ve Ozellestirmedir.Yeni politikalar
Ozel sektor yatirimlarini 6zendirici ve koruyucu yonde
olusmaktadir.>*Ozellestirmelerin yani sira devlet tarafindan yapilmasi
gereken bir kisim yatirimlarin harmonize olarak gerceklestirimesi rantabl

sonucu vermesi agisindan énemli géztikmektedir.

153 Mustafa Ozcan U_I_tar_1|r,21. Yuzyila Girerken Turkiye’nin Enerji Stratejisinin
Degerlendiriimesi, TUSIAD Yayinlari, Aralik 1998, s29
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2.4.2.2. Kaynak ve Uretim Sorunu

Tuarkiye'nin Kaynaklari ile ilgili olarak zengin havzalari olmamakla
beraber fakir bir Glke olduguda sdylenemez. Cagimizin en 6nde gelen eneriji
kaynaklarinda petrol ve dogal gaz rezervleri yeterli olmayan Turkiye bu agigi
alternatif enerji kaynaklarindan kapatabilme sansina henlz sahip degildir ve

yakin gelecekte de sahip olabilecek gibi géziukmemektedir.
2.4.2.3. Arz Sorunu

Arz sorunlarina iligkin tarkiyenin tutumu AB’nin politikalariyla
esgudumli olmak durumundadir. Sanayilesmesini tamamlamis olan birgok
Avrupa Uulkesinin enerji politikalari aslinda Turkiye icin bir rehberlikte
yapmaktadir. Ulkemizde enerji talebi yilda yaklasik % 8-10 artmaktadir. Bu
artan talebe cevap vermek ve enerjide arz guvenilirligini saglamak igin ilk
¢6zUm enerji kaynaklarinin ¢esitlendirmek olmalidir. Enerjide iginde
bulundugumuz temel sorunun arz guvenilirligi oldugu aciktir. Bu sorunun
¢6zUmU i¢in de uzun vadeli projeksiyonlara dayanan, adeta bir devlet
politikasi niteliginde olacak bir ulusal enerji politikasinin zaman gegirilmeden
olusturulmasi, kendini giderek agirlikla hissettiren bir zorunluluk olarak

karsimiza durmaktadir™*.

2.4.2.4. Cevre Sorunu

Enerji kullaniminin yogun ve fazla oldugu ulkelerde artan cevre
kirliligi yeni bir sorun dogurmustur. Bu problem daha fazla olarak gelismekte
olan ulkelerde kendisini gostermekte ve dolayisiyla Turkiye de cevresel
boyutta sikintilar yasamaya baslamistir. C6zim arayiglarinin Ulkesel
cercevesinin disinda Avrupa Birligi'ne tam uyelik sureci i¢cinde Birligin ¢cevre
mevzuatinin baglayici nitelikte oldugu da g6z 6nunde bulundurularak, Turk
cevre mevzuatinda yer alan kirletici emisyon sinir degerlerinin uygulamaya

geciriimesine yonelik faaliyetlere baglanmasi ve anilan sureg icinde emisyon

154 Zafer Caglayan a.g.e.
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degerlerinin azalmasina yoOnelik yatirirmlara baglanmasi uygun olacagi
belirtiimektedir .

2.4.2.5. Verimlilik Sorunu

Turkiye EIE ile verimlilik hususunda ciddi ¢alismalar baglatmis ve
yeni enerji kaynaklari bulup kullanmaktan daha ucuz ve hizli bir ¢6zim
onerisini sunmustur. Ornek bir calisma modeli AB sirecinin etkisiyle
olusturulmustur. Onemine binaen ana hatlari ile bu yapilanma asagidaki

sekilde incelenebilir.

2.4.2.5.1. Turkiye’de Enerji Verimliliginin Artirimasi Eslestirme

(Twining) Projesi

Nihai tiketim sektorlerindeki enerji verimliliginin gelistiriimesi ve yerli
kaynaklarin optimum kullaniminin saglanmasi ulusal enerji politikasinin
onemli bir pargasidir. S6z konusu faaliyetleri tim tlke ¢apinda ve daha etkin
olarak gerceklestirmek ve cesitli uluslararasi taahhutleri yerine getirmek
amacilyla AB’den alinan uzman destegi ve tum ilgili kuruluslarin gorusleri
alinarak bir Enerji Verimliligi Strateji Raporu hazirlanmis ve Haziran 2004
tarininde Enerji Ve Tabi Kaynaklar Bakanhdi tarafindan kabul edilmigtir.
Bunu muteakip, AB ile Turkiye’de enerji verimliliginin arttirilmasi ¢alismalari
ile ilgili bir Twining Projesi baglatiimasina karar verilmis olup Proje 1

Temmuz 2005 tarihinden itibaren baslamis bulunmaktadir'®.

20 ay suren bu Proje ile Avrupa Birligine uye Ulkelerden Fransa ve
Hollanda’nin enerji verimliligi kuruluslari olan ADEME ve SENTERNOVEM
ile yurutulecek calismalar kapsaminda, Avrupa Birliginin enerji verimliligi
politikalari ve uygulamalari konusunda teknik yardim, bilgi transferi ve egitim
yoluyla Avrupa’daki benzerlerine uygun bir enerji verimliligi ¢ergevesinin

Tarkiye'de olusturuimasi amaclanmaktaydi. Ayni zamanda s6z konusu

'*® Sancar, Selguk. (1992). Avrupa toplulugu’nda enerji arzi — gevre dengesinin
osptimizasyonu ve turkiye’de uygulanabilirligi. Ankara: DPT.ATGM, Ocak 1992.

1%6 Tarkiye’de Enerji Verimliliginin Artinimasi Eslestirme (Twining) Projesi.
http://www.eie.gov.tr/turkce/en_tasarrufu/uetm/twinning/tw_bilgi_notu.doc (02.07.2007)
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Proje, yasal ve kurumsal yapinin kuvvetlendiriimesi, enerji tasarrufu
157

potansiyelinin belirlenmesi ve bilinglendirme faaliyetlerini kapsamaktaydi ™".
Proje faaliyetleri iki ana bilesenden olugsmaktadir. Bunlardan ilki yasal
ve kurumsal vyapinin kuvvetlendiriimesi olarak anlandirilabilecek

faaliyetlerdir."®

e ilgili enerji verimliligi mevzuatinin gdzden gegirilerek ve
degerlendirilerek AB  mevzuatina uygun yasal olusumun

gerceklestirilebilmesi igin tavsiyelerde bulunulmasi

AB’de gerceklesen en iyi uygulamalari dikkate alarak ve Enerji
Verimliligi Stratejisinin hedeflerini géz 6nunde bulundurarak ilgili
kuruluglarla entegre bir igbirligi icinde uygulamalarin etkin bir sekilde
yerine getirilebilmesi icin kilavuz hazirlanmasi, enerji verimliligi ile
ilgili mevcut kurumsal yapinin gozden gegirilerek gerekirse degisiklik
Onerilerinde bulunulmasi

Strateji hedeflerinin gergeklestiriimesi dogrultusunda EIE’nin kapasite

olusumunun, insan kaynaklarinin galisma prosedurlerinin gbézden

gegciriimesi ve bunlarin iyilestiriimesi igin tavsiyelerde bulunulmasi

Avrupa’da uygulanan enerji verimliligi programlarinin etkilerinin
gOsterilmesi ve muimkun oldugu takdirde onlarin Turkiye kosullarina
uyarlanmasi, hedefleri belirlenmis ve entegre enerji verimliligi

programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi

EIE Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi elemanlarinin eneriji verimliligi
stratejisini daha da gelistirebilmeleri ve calismalari

yonlendirebilmeleri icin egitilerek kabiliyetlerinin arttiriimasi

Halkin bilincinin arttirimasi ve enerji verimli teknolojik bilgilerin
yayginlastiriimasi, kamuoyunun bilinglendirilmesi ile ilgili bir strateji
gelistiriimesi i¢in destekte bulunulmasi ve promosyon materyalinin

geligtiriimesi

17 Tarkiye’de Enerji Verimliliginin Artirimasi Eslestirme (Twining) Projesi a.g.e.
¥http://www.eie.gov.tr/turkce/en_tasarrufu/uetm/Uluslararasi%20projeler EC_09.03.2005.
doc

71



e Yerel dizeyde enerji tasarrufu programlarinin geligtiriimesi ve
izlenmesi igin destek saglanmasi, Ozellikle bina ve ulasim
sektorlerinde yerel makamlari ve paydaslari enerji verimliligi
hakkinda bilgilendirilmesi, organize edilmesi ve egitiimesi

e EIE elemanlar icin bazi spesifik konularla ilgili yeni egitim
ihtiyaclarinin ~ belirlenmesi, mevcut  egitim  programlarinin
lyilestiriimesi ve kapsaminin tum nihai kullanim sektorlerini igine
alacak sekilde genisletilmesi

e Demonstrasyon projelerinin belirlenmesi ve sec¢imi igin kurallarin ve
kriterlerin ~ saptanmasi ve EIE  elemanlarina  projelerin

degerlendirilmesi hususunda destek saglanmasi

ikinci olarak ise enerji tasarrufu potansiyellerinin belirlenmesi seklinde
degerlendirilecek calismalar bulunmaktadir.’® Projenin bu béliimiinde,
sanayi, bina ve ulasim sektorlerinde enerji tasarrufu potansiyelinin

belirlenmesi amaclanmaktadir.

Enerji verimliligi 6énlemlerinin ekonomikligini tespit etmek igin

elektrik, gaz ve diger enerji kaynaklarina ve farkli tiketici

gruplarina gore cesitli fiyat senaryolari gelistiriimesi

e TUm enerji tiketen sektérlerde enerji tasarrufu potansiyelinin
degerlendirilebilmesi i¢in mevcut ¢aligmalarin, audit sonuglarinin
gOzden gegirilmesi

e Enerji tasarrufu potansiyellerinin degerlendirilebilmesi icin uygun
metodolojinin gelistiriimesi

e Enerji Tasarrufu Potansiyelleri, indikatorler ve modellemelerle
ilgili EIE ve ilgili kuruluslardan secilecek uzman bir kadroya &zel
bir egitim duzenlenmesi

e Sanayi, bina ve ulasim sektorlerinde segilmis alt sektdrlerde veri

toplama amaciyla yapilacak alan c¢alismalari igin c¢alisma

*http://www.eie.gov.tr/turkce/en_tasarrufu/uetm/Uluslararasi%20projeler EC_09.03.2005.
doc
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gruplarinin olugturulmasi ve yerel danigmanlar esliginde saha
calismalarinin yuratulmesi

e Enerji verimli teknolojileri, know how ve maliyetleri icerecek
sekilde enerji indikatorleri sistemi ve bir benchmarking veri
tabani olusturulmasi

e Olusturulacak benchmarking veri tabani ile baglantili olarak eneriji
tasarrufu potansiyelinin ve maliyet etkin tedbirlerin alt sektorler

bazinda belirlenmesi

Buraya kadar olan bolumde AB ve Turkiye agisindan enerji bir sorun
olarak ele alinmistir ve ¢bézim arayislari tartisiimistir. Uglincii ve son
bolimde ise Turkiye'nin enerji perspektifinden firsatlar tartisilacak ve

¢6zUm onerileri sunulacaktir.
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3. BOLUM
TURKIYE iGiN FIRSAT ALANI OLARAK ENERJI

Enerji fiyatlarinin sirekli olarak artacaginin beklendigi ve arz
guvenliginin  sorgulandigi bu donemde Turkiye stratejik konumunu
degerlendirebilecegdi bir firsat yakaladigi belirtimektedir. Uzun yillar alan ve
yuksek maliyeti olan Enerji planlamasi konusunda'®° Tarkiye'nin dnundeki
bu firsatlari degerlendirebilecek enerji politikalari ortaya koymasi

gerekmektedir.

AB’nin petrol ve dogal gaza olan ihtiyacinin artacagi beklenmektedir.
Avrupa’ya en fazla enerji arzi saglayan Rusya’ya bagimlihgin engellenerek
enerji koridorlarinin gesitlendiriimesi, AB’nin enerji konusunda Uzerinde en
fazla durdugu konularin basinda gelmektedir. Bunu saglayabilmesi igin
enerjiye en yakin ulkelerle isbirligi yaparak enerji kaynaklarina ulagmasi
gerekmektedir. Tlrkiye, bu noktada, 6zellikle Orta Dogu ve Avrasya
kaynakli petrol ve dogal gazin tasinabilecegi boru hatti projelerinin
Avrupa’ya ulasim koridorunun uzerinde, essiz bir konuma sahiptir. Binlerce
kilometrelik boru hatlarinin désenmesinin ve kimi zaman da boru hatlari ile
birlikte, kismen tanker tasimaciliginin da gerekli oldugu milyarlarca dolarlik
projelerin ekonomik olabilmesi noktasinda da Turkiye'nin ciddi avantajlari
vardir'®’.

Tarkiye, kuzey-guney ve dogu- bati dogrultusunda bir gegis ve ana
arter niteligindedir. Bu nedenle “istikrarsiz bir Turkiye” goruntusu, halen
kurulu enerji modeline uyan bir yapi niteligi tagsimamaktadir. Turkiye'nin
istikrarli ve butanlGgund koruyan bir Ulke olarak varligi, yalnizca kendisi i¢in

degil, diinya ekonomisi acisindan da bir zorunluluktur'®2,

190 \/edat Sahin ,Ebnerji Sektoriinde Gelecege Bakis, TUSIAD Yayinlari ,istanbul 1994 s 15
'®1 Avrupa Birligi Eneriji Ve iklim Degisikligi Politikalari ,http://www.harb-
is.org.tr/dergi/wordler/subat07/ab4.doc (02.07.2007)

'%2 Deniz Ulke Aribogan. Enerji Satrancl. a.g.e.
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Kuresel enerijiyle ilgili bir rapor hazirlayan denetim ve danigmanlik
firmasi Deloitte, oyunun adinin eskiden petrolken, artik bunun ’petrol ve
dogal gaz’ olarak degistigine” dikkat cekmektedir. Deloitte, Turkiye’'nin ise
Avrupa gibi 6nemli enerji tuketicisi pazarlara bir kopri goérevi gordugunu
belirtmektedir'®. Tirkiyenin, enerji kaynaklari agisindan zengin olmasa da
bu kaynaklara yakinhgi ve cografi konumu nedeniyle Avrupa gibi dnemli
enerji tuketicisi pazarlara bir kopri gorevi goruyor olmasi son yillarda bu
konumunu giderek pekistiren ve artik enerji terminali olma vizyonuna sahip
olan Turkiye’nin énumuzdeki ddonemde, kuresel enerji sektorundeki agirligini
daha da artirmasini ve bu alanda daha fazla s6z sahibi olmasi, istikrarli bir
enerji terminali olarak 6neminin artmasi, Ulkemizin uluslararasi politika ve

acilimlarini da giiclendiren bir faktér olmasi beklenmektedir.'®*

3.1. Enerji Koprusii Turkiye: Turkiye’den Gegen veya Fizibilitesi

Yapilan Boru Hatlari

Turkiye, stratejik acidan son derece onemli olan jeopolitik konumu
nedeni ile petrol, dogalgaz gibi fosil enerji kaynaklarinin yer aldigi Hazar
Bolgesi ve Ortadogu ulkeleri ile bu enerji kaynaklarini kullanan Avrupa
Ulkeleri arasinda dogu-bati dogrultusunda bir enerji koprisu, bir ihracat
kapisi konumundadir. Ham petrol ve dogalgazi da tasiyan boru hatlari da bu
kdprinin “celik telleri olarak nitelenebilir®°.

Tarkiye’'nin farkli bolgeler arasinda kurdugu bu baglantilarin en
onemli ve iglevsel olani daha ¢ok Avrupa i¢in baglanti olarak gozukmektedir.
Bu acidan Avrupa’nin dogalgaz ongorulerine iligkin daha da uzun bir vade
olan 2030 igin ilave ongoruler sunulmaktadir. Buna goére AB’'ne uye 15

ulkenin (10 yeni Uye ile genislemeden 6nce) 2030 yilinda dogalgaz uretimi

183 petrol Ve Dogalgaz Oyununda Tiirkiye Kopri Ulke.

http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/15480 (16.06.2007)

"% Energy in Flux: The 21st Century’s Greatest Challenge.
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/turkey-en_energyinflux_180407.pdf
$22.03.2007)

% Bahadir Giilbahar. Yurdumuzun Can Damarlari.
http://www.petrogas.com.tr/modules.php?name=Dergi&file=article&sid=238 (19.06.2007)
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153 bceml/yil, tiketimi 506 bcm/yil ve ithalati 359 bcm/yil olmasi
beklenmektedir. AB’nin bu ithalati karsilamada kullanacagi ilave kaynaklarin
dagilimi ise soyle 6ngorulmektedir. Rusya 79 bem/yil, Orta Asya 51 becm/yil,
Ortadogu 157 bcm/yil, Bati ve Kuzey Afrika’dan 136 bcm/yil ve Amerika’dan
18 bcml/yil. Bu kaynaklarin toplami daha uzun vadeli (2050) ihtiyaglarda
ongoruldigunden 2030 yih  ithalat ihtiyacinin  Uzerinde  kaldigi
sOylenmektedir. AB’nin, bu kaynaklardan dogalgaz tedarikinde buyuk olgude
Tarkiye Uzerinden gecgecek olan dogalgaz boru hatlarina ihtiyag duyacagi

dustintimektedir'®®.

Tarkiye’'nin enerji Uretmese de, Kazak petroli ve Turkmen
dogalgazini Hazar'in altindan tasinmasina aracilik ederek kazan¢ elde
edebilecegi belirtiimektedir.’®” Tirkiye’'nin Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatti Projesi (bu projeye ilerde Kazakistan’in katilimi da
beklenmektedir), Sahdeniz-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti Projesi, iran Gazi
Projesi ile Turkiye, Dogu ile Bati arasinda 6nemli bir enerji koridoru
konumundadir. Tarkmenistan ile Azerbaycan arasindaki sorunlarin asiimasi
ve Hazar Denizi’'nin statlsu sorununun ¢ozulmesinin ardindan, Hazar Denizi
altindan bir boru hattiyla Azerbaycan’dan baslayan ve $Sahdeniz gazini
Tarkiye’'ye ve daha sonra da Avrupa’ya tagiyacak olan guney Kafkasya Gaz
Boru Hatt’'na baglanabilecek Trans-Hazar Projesi gergeklestirilebilirse,
Tiirkiye’nin bu konumu giiglenecegi vurgulanmaktadir'®.

Rusya-Turkiye-israil Projesi ile beraber Tiirkiye’nin sadece Dogu-
Bati enerji koridoru olmakla kalmayacagi ve bu projelerle Kuzey-Gliney
enerji  koridoru olma yolunda Onemli bir asamaya gecebileceqi
dusunulmektedir. Ancak, yaklasik 15 yildir Uzerinde g¢aligilan ve kisaca Orta
Asya ve Hazar Havzasi petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Turkiye Uzerinden

dinya pazarlarina ¢ikariimasi olarak formule edilebilecek olan Dogu-Bati

1% Tirkiye Dunyanin 3.Onemli Eneriji Koridoru.

http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011902/8146 (22.03.2007)

'°” Nadir Devlet. Tiirkiye Eneriji koridoru olmali. http://www.ntvmsnbc.com/news/326371.asp
S12.07.2007)

® Sinan Ogan. Enerji Stratejileri. http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?yazi=568&kat=27
(23.06.2007)
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enerji koridoru ¢aligsmalarinda sonuglarin henuz alinmaya basladigi dikkate
alinirsa, Rusya-Tirkiye-israil ekseninde kurulmaya calisilan Kuzey-Giiney
enerji koridoru projesinin dnundeki zorluklar ve harcanacak zaman daha iyi
anlasilacaktir. Butin zorluklarina ragmen bu projenin Uzerinde ¢alisiimaya
baslanmasi dahi, Rusya’nin uzun yillardir basariyla uyguladidi “enerji
diplomasisi” kavraminin o6neminin artik Turk dis politikasinda da
kavranmaya baslanmasi gerektigini gbstermektedirmg_

Bu noktada, bazilarinin insasina baslanmis, bazilarinin ise fizibilite
ve/veya muhendislik etutlerine girisilmis c¢esitli projelerin  varligi, bu
degerlendirmeleri daha da guglendirmektedir. S6z konusu hatlarin
gergeklestirilebilmesinin; yatirnrm saglanabilmesi, jeopolitik etkenler ve ilgili
taraflar arasindaki pazarliklar gibi genis bir yelpazedeki degiskenlere bagli

oldugu bilinmektedir.

Bu konu Turkiye’nin AB’ye Uyeliginin bizce 6nemli katkilarindan
birisini olusturmaktadir. AB enerji arzi guvenligini saglayabilmek amaciyla
“coklu boru hatlar politikasi”ni izleyerek enerji ithalatinda kaynak cesitliligi
yaratmay! hedeflemektedir. Dolayisiyla AB enerji ihtiyacini buylk olgtde
karsiladigi Rusya ve Kuzey Afrika’nin yaninda, gelecekte mutlaka Orta
Dogu kaynaklarina da erismek isteyecektir.'’® Bu noktada Tirkiye’nin “enerji

koridoru” olma rolt gundeme gelmektedir.

Enerjinin denizyolu ile tasinmasi konusunda ise Turk Bogazlari,
Rusya ve Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinden Karadeniz’e aktarilan
petrolun uluslararasi gecis noktalaridir. Turkiye’nin kontrolinde olan bir
diger nokta da Azerbaycan, Kazakistan ve Irak petrollerinin boru hatlari ile
tasindi§i iskenderun Korfezi'dir. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinin bu

acidan tasidigi 6nemi vurgulamaktadir. Gelecekteki transferlerin de agirlikla

1% Sinan Ogan. a.g.e.
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boru hatlari araciligiyla olacagi goz onunde bulunduruldugunda Turkiye

lizerinden AB’ye boru hatlari uzatmanin ¢ok sayida secenegi mevcuttur.'”
3.1.1. Tiirkiye - Yunanistan - italya

Turkiye ile Yunanistanin dogal gaz sebekelerinin birbirlerine
baglanmasi yoniinde halen yiiritiilen bir proje mevcuttur'’2. Séz konusu
hat, Turkiye ve Yunanistan dogal gaz sebekelerinin enterkoneksiyonunu
hedeflemektedir. Toplam uzunlugu 300 km olan ve 209 km’si Ulkemizde
kalan hattin, ikinci agamada italya’ya uzatilmasi ve buna paralel olarak da
Guney Avrupa Gaz Ringi'nin gergeklestiriimesine yonelik tamamlayici
adimlarin atilmasi planlanmaktadir. Tarkiye — Yunanistan DGBH, 2007
Temmuz'una kadar bitirilecedi acgiklanan Meri¢ Nehri gegisi harig
tamamlanmigtir. 23 Aralik 2003 tarihinde Ankara'da duzenlenen bir torenle
dogal gaz alim-satim anlasmasi imzalanmigtir. S6z konusu anlasma
kapsaminda 2007 yilinda 750 milyon metre kip ile baslamasi beklenen gaz
sevkinin, 3 milyar metre kipe ulasmasi beklenmektedir. BOTAS adina
yapilan bazi agiklamalarda, bu miktar kimi zaman 4 milyar metre kip olarak
ifade edilmektedir. Boru hattinin Yunanistan'dan sonra, italya'ya da
uzatilmasina yénelik calismalar da baslatiimistir. italya’'ya kademeli olarak
artacak bicimde yilda 8 milyar metre kip gaz sevki planlanmaktadir. Hattin
ikinci bolimi igin italyan Edison Gas sirketi ile Yunanistan'in DEPA sirketi
anlasma imzalamigtir. Proje’nin AB TEN Projesi fonlarindan desteklenmesi

kararlastiriimistir. Fizibilite calismalari sirdiriilmektedir'”>.

3.1.2. iran (Tiirkmenistan)- Tiirkiye — AB

iran ile Tirkiye arasinda yapilan dodal gaz anlasmasi gercevesinde
iran’in gelecekte Tirkiye Uizerinden AB'ye dogal gaz satmasi mimkiin

gorulmektedir. Benzer bir bicimde Rusya Uzerinden AB’ye dogal gaz satan

' Ozgiir TONUS. a.g.e.

72 Ozgiir TONUS. a.g.e.

'3 Necdet Pamir ve Oguz Tirkyllmaz. Turkiye'nin Dogal Gaz Temin ve ihrag secenekleri
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/download/Dogal_Gaz_Temini.doc (16,.06,2007)
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Tirkmenistan'in ve Azerbaycan’'in da ihracat icin iran - Tlrkiye - AB
guzergahini (Turkiye-Yunanistan ve Turkiye-Romanya hattindan) gelecekte

tercih edebilecegi degerlendirilmektedir'™*,

3.1.3. Irak - Tiirkiye - AB

Irak’ta istikrarli ve demokratik bir rejimin kurulmasinin ardindan Irak
ile Turkiye dogdal gaz sebekesinin irtibatlandiriimasi ve bu Ulkeden AB’ye
dogal gaz iletiimesi mumkun olacaktir. Irak, dinya petrol rezervleri
acisindan oldugu kadar, gaz rezervleri agisindan da en o6nemli kaynak
ulkelerden biridir. Bu projenin gerceklesmesi, Turkiye'nin arz guvenligi

acisindan oldugu kadar, ekonomik giivenligi agisindan da cok dnemlidir'”.

3.1.4. Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya

3,630 kilometre uzunlugunda ve 20 milyar m® kapasitedeki bu hattin
Hazar bdlgesi, Rusya ve Orta Dogu pazarlarini AB'ye baglamasi s6z
konusudur. Avrupa’nin hizla artan gaz ithalat gereksiniminin mevcut ithalat
kaynaklarini cesitlendirmek Uzere, Ozellikle Tuarkiye Uzerinden gececek
alternatif hatlarla kargilanmasinin énemi ve geregi, uzun suredir tartisilan ve
cesitli AB dokumanlarina yansitilan bir husustur. Bu kapsamdaki en dnemli
ve iddial proje, Turkiye Uzerinden gegecek Orta Dogu, Hazar ve/veya Orta
Asya kaynakli dogal gazin Avrupa’ya tagsinmasini hedefleyen NABUCCO
Projesi’dir'®.

Hattin Tdrkiye'’den sonra Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve
Avusturya’ya ulasmasi hedeflenmektedir. S6z konusu ulkelerin ilgili
sirketlerinin (BOTAS, Bulgargas, Transgaz, MOL, OMV) katilimiyla,
NABUCCO Company Pipeline Study GmGH (Nabucco Boru Hatti is
Geligtirme Sirketi) kurulmustur. Fizibilite g¢alismasinin 2007 sonunda

tamamlanmasi, insaata 2008 yilinda baglanmasi, 2 asamada

' Ozgir TONUS. a.g.e.
'"> Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
'"® Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
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tamamlanmasi hedeflenen boru hatti insaatinin 2010 sonunda
tamamlanmasi ve 2011 bagindan itibaren hattan gaz sevkine baglanmasi
ongorulmektedir. Hattin ikinci asamasinin insasina da bu tarihten itibaren

paralel olarak baslamasi planlanmaktadir'”’.

Avrupa’nin gaz temininde kaynak cesitliligini saglamayi hedefleyen
bu ¢ok dnemli projenin gergeklesmesi halinde, Turkiye'nin de elde edecedi
ekonomik getiri kadar, Avrupa nezdindeki o6nemi de artacagi
vurgulanmaktadir. Ancak hemen belitmek gerekir ki, projeyi yurutmekte
olan Uulke ve sgirketlerin olumlu ve yogun g¢abalarina karsin, hattin
yapilabilmesinin éniinde halen bazi sorunlarin oldugu belirtiimektedir'®.
Bunlardan biri, basta dogal gaz ithalati olmak Uzere Rusya Federasyonu’na
enerji alaninda blyidk oranda badimli olan Macaristan’in, NABUCCO
konusundaki tutumudur. Rus gazi Ukrayna ve B.Rusya uzerinden Avrupa’ya
tasinmakta, bu Ulkeleri “by-pass” eden ve Batlik Denizi'nin altindan
dosenmesi planlanan yilda 55 milyar metre kip kapasiteli yeni hattin da
2010 yilinda devreye alinmasi 6ngorulmektedir. Rusya, Turkiye’nin dogal
gazda kendine c¢ok yuksek orandaki bagimhhgini (yaklasik % 65) da
kullanarak, Mavi Akim’in Avrupa’ya uzatiimasini 6nermektedir. Hatta Rus
ve/veya Orta Asya gazini vermeyi dnermektedir. Rusya ayrica, NABUCCO
hattina ortak olarak bu hatta da gaz vermeyi 6nermektedir. Macaristan
Basbakani Gyurcsany’nin Rus Onerilerine yakin agiklamalari muhalefetten
sert tepki gorunce farkli bir ton aldiysa da, NABUCCO Projesi’nin 6nemli bir
halkasindaki zaaf, tum projeyi etkileyebilecek potansiyel arz etmektedir.
AB’nin temel hedefi, “gaz tedarik guzergahlarini gesitlendirmek” degil, gaz
tedarik kaynaklarini g¢esitlendirmek olduguna goére, Rus tekliflerinin kabuld,
amacin gerceklesmemesinin oOtesinde Avrupa’nin ve ilgili tum dlkelerin,
Rusya’ya daha fazla bagimh hale gelmeleri sonucunu doguracagi

sOylenmektedir'’®.

""" Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
'"8 Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
'"® Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
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Diger yandan, Rus gazina alternatif olabilecek tim kaynaklarin
temininde de halen onemli engeller vardir. Turkmenistan gazinin Rusya
uzerinden alinabilmesi, iki ayri guzergahtan mumkun olabilecektir.
Bunlardan ilki, Azerbaycan Uzerinden ve BTC hattina paralel olanidir. Bu
hattin yapilabilmesi igin “Hazar'in Statlsi” sorununun ¢o6zulmesi,
Azerbaycan ve Turkmenistan arasinda Hazar'daki bazi sahalar
(Serdar/Kepez) konusundaki anlagmazliklarin giderilmesi gereklidir. Diger
glizergah ise, iran (izerinden olanidir. Burada da, ABD ile iran arasindaki
gerginligin kalkmasi ve iran’in niikleer konusundaki politikasinin degismesi
gibi on kosullar vardir ve vyakin erimde olanakli goérUnmedigi

belirtiimektedir '€,

Bunlarin da o&tesinde, Turkmenistan’in, 10 Nisan 2003 tarihinde
Rusya ile imzaladigi 25 yil sureli ve yilda 80 milyar metre kupluk gaz alim-
satim anlagmasi, diger yandan Cin’e ve Afganistan Uzerinden Pakistan ve
Hindistan’a (Trans-Afgan Hatti)) gaz sevki icin mevcut anlagmalar,
Tarkmenistan’in Turkiye Uzerinden Avrupa’ya gaz sevk edebilmesi igin
gereken ek Uretimi sunabilmesini, bu asamada olanaksiz kilmaktadir.
Tarkiye’nin Mavi Akim’a oncelik vermesi de dahil yukarida belirtilen diger
sorunlar, Turkmenistan’in alternatifsiz kalarak, Rusya ile uzun erimli ve
yuksek hacimli  bir anlasma imzalamasina zemin hazirladigi

vurgulanmaktadir'®’.

'8 Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
'®1 Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
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NABUCCO ve Tiirkiye - Yunanistan - italya Gaz Boru Hatti Projeleri
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Kaynak: Energy Information Administration, Department of Energy, ABD
3.1.5. Misir ve Orta Dogu Ulkeleri

INOGATE projesi cergevesinde, Misirdan baslayan ve Turkiye
Uzerinden AB’ye baglanacak c¢ok sayida boru hatti segcenegi mevcut
bulunmaktadir. Bunlari Misir - Tiirkiye, Misir - Kibris - Tlrkiye, Misir - israil -
Libnan - Suriye - Tirkiye, Misir - Urdiin - Suriye - Turkiye hatlari olarak
siralamak mumkundur. Bu hatlar agisindan Misir'in istikrarh bir rejime sahip
olmasi 6nem arz etmektedir. Bu sekilde Misirdan AB’ye dogal gaz arzi
daha guvenli konuma sahip olabilecektir. Ayrica, bu hatlara Kuzey Afrika ve
Arap Ulkeleri de baglanabilir. Ornegin, Libya - Misir, Suudi Arabistan - Misr,
Katar - Suudi Arabistan - Misir ve bu hatlarin baglantilari olusturulabilir.
Daha bagka alternatifler de mevcuttur. Korfez Ulkelerinden Suriye ve Irak
Uzerinden Turkiye'ye ve oradan da AB’ye ulasacak dogal gaz hatlarinin da
mumkun olabilecegi degerlendiriimektedir. Bu proje Uzerinde de uzun
yillardir konugulmaktadir. Misir gazinin Akdeniz altindan gegecek boru hatt
veya LNG tankerleriyle Turkiye'ye ulastiriimasi ve daha sonra da Avrupa’ya

nakli konusunun, 6nceki donemlerde de kimi zaman 6énem kazandigi, kimi
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zamansa ‘rafa kaldinldi§i” goralmustir. Bu konudaki ilk resmi belgenin, 2
Subat 2000 tarihinde iki tlkenin ilgili Bakanlari arasinda imzalanan “Akdeniz
gecigli” bir hatla yilda 4 milyar metre kip Misir gazinin ulkemize nakli
konusundaki niyet beyani belgesi oldugu sdylenebilir. 31 Mart 2001’de
imzalanmis olan Dogal Gaz Alim-Satim Anlagsmasi kapsaminda, Turkiye'ye
dogal gazi satacak yetkili sirket Eastern Mediterranean Gas Company
(EMGC) olarak belirlenmigtir. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'na
gore (Gegici 4.madde), “EPDK tarafindan yapilacak olan arz-talep dengesi
¢alismalari sonucunda, bir arz ag¢igi saptanirsa”, bu kaynagin devreye

girmesi miimkiin olacaktir. 1®2

Mevcut gelismeler dogrultusunda, Misir gazinin Ulkemize Arap Gaz
Boru Hatti Projesi kapsaminda; israil, Urdiin, Suriye’ye de gaz saglayarak
erismesi 6ngériilmektedir. Haziran 2005'de israil (MERHAV) ve Misir
(EMGC) arasinda imzalanan alim satim anlagsmasi uyarinca, Misir gazinin
2007 sonlarinda israil'e ulagsmasi beklenmektedir. Misir gazi Urdin’e,
yapimi Misir tarafindan (stlenilen ve israil karasularini “by-pass” ederek
Urdiin’in Akabe Korfezi'ndeki El-Aris terminaline erisen su alti boru hatti ile
2003 yilinda ulagmistir. Hat daha sonra kuzey Urdiin’e gaz iletmek (izere
uzatilmistir (Ocak 2006). Misir, Urdiin ve Suriye arasinda 2001 yilinda
varilan prensip anlagsmasina goére, hattin  Suriye’ye uzatiimasi
kararlastiriimistir. S6z konusu hattin daha sonra Turkiye’'ye ve mumkin
olursa Lubnan ve KKTC’ye ulastirimasi s6z konusu olacaktir. Hattin
Tarkiye'ye uzatiimasi gercevesinde de Misir ve Turkiye arasinda iki ulke
arasinda imzalanan Mutabakat Zapt'na gére TERGAS adh ortak sirket
kurulmustur. Ayrica, 17 Mart 2004 tarihinde, ETKB ile Misir Petrol Bakanlhgi
arasinda; Turkiye'ye gaz ithalati ve Turkiye Uzerinden Avrupa'ya gaz iletimi
hususlarinda ¢ergceve anlagsma imzalanmistir. Bu kapsamda da Turkiye’'nin
yilda 4 — 6 milyar metre kip Misir gazi satin almasi, daha sonra da ek
hacimlerin  NABUCCO hatti ile Bulgaristan ve Romanya Uzerinden

Avrupa’'ya gaz saglanmasi hedeflenmektedir. Bu hatla ilgili son bir gérugme

182 Ozgiir TONUS. a.g.e.
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de, Basbakan Erdogan’in 4 Nisan 2007 tarihindeki Suriye gezisinde,
taraflarin bu hattin yapimi konusundaki niyet beyanlarinin tekrarlanmasi
kapsaminda olmustur. Hattin Urdiin Gizerinden israil'e (Askhelon) uzatiimasi
ve israile yilda 1,7 milyar metre kiip gaz satimasi (15 yil slreyle) da
projenin bir diger ayagidir. Bu ayagin da 2007 sonunda devreye girmesi
ydniinde calismalar vardir'®?.

S6z konusu hattin Tlrkiye’'ye ve oradan da Avrupa’ya ulasmasi igin
NABUCCO hattinin sorunsuz olarak hayata geciriimesi gerekli
gorunmektedir. Bu noktada da gerek Rusya’nin izlemekte oldugu politikalar
ve gerekse buna paralel olarak Macaristan’in izleyeceg@i yol 6nemli etken
olacaktir'®.

AB’nin gelecekte dogal gaz tuketim talebinin artacagini ongorerek
Uretecegi  projelerin  benzerlerinin  petrol ithalati konusunda da
geligtirilebilecedi dusunulmektedir. Nitekim Bakd- Tiflis-Ceyhan petrol boru
hattinin Hazar bolgesindeki petrol ve dogal gazin Rusya tekelini kirarak

batiya transferinde oynayabilecegi role dikkat cekilmektedir.'®®
3.1.6. Gluiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti

Guney Kafkasya Gaz Boru Hatti, Azerbaycan’in $ah Denizi
sahasinda uretilmekte olan gazi, Gurcistan Uzerinden Turkiye'ye ulastirmayi
ve Erzurum’da BOTAS agina baglandiktan sonra da Avrupa’nin hizla artan
gereksiniminde yanit vermeyi hedefleyen bir boru hatti projesidir. S6z
konusu hat, Baku -Tiflis - Ceyhan Petrol Boru Hatt’'na paralel olarak
doésenmistir. Anlasma hukumlerine gore, Eylil 2006’da Turkiye'ye gaz
tesliminin baglamasi gerekirken, anlagsmanin geregi halen vyerine
getirilememistir. Bunun nedenleri arasinda, $Sah Denizi sahasinda Uretim

surecinde yasanan teknik sorunlar siralanmaktaysa da, asil nedenin

'3Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.

'8 Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.

'8% European Commission. (2002). Study on Energy Supply Security and Geopolitics.
s.169.
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Rusya’nin Azerbaycan ve Gurcistan Uzerinde uyguladi§i gaz fiyati odakl
politikalar oldugunu distinmek icin daha fazla neden oldugu belirtiimektedir.
Rusya, bir¢cok diger Ulkeye de uyguladigi gibi, daha once hayli dusuk
fiyattan verdigi gazin bedelini buyuk oranda artirarak, bu Ulkelere bir nevi
baski uygulamaktadir. Azerbaycan halen tliketmekte oldugu yillik 11 milyar
metre kip gazin 4.5 milyar metre kipunu, Gurcistan ise tukettigi yilhk 1.9
milyar metre kip gazin tamamini Rusya Federasyonu’'ndan (RF) bin metre
kipu 110 dolardan almaktadir. RF 2007 basindan itibaren her iki Ulkeye de
birim fiyati 230 dolara c¢ikardigini, édememeleri halinde gazi kesecegini
bildirmigtir. Her iki Ulke de, bu bedeli 6demektense, Turkiye'ye 2006
Eylul'inden baslayarak verecekleri gazi, kendi gereksinimlerine ayirmak ve
Tarkiye'nin de alimi “bir sure” ertelemesini talep etmek durumunda
kalmiglardir. Oysa bin metre kipu 120 dolar olan Azerbaycan gazinin
alinmaya baslamasiyla Turkiye bir yandan 300 dolar civarinda olan diger
gaz alimlari duasunuldiginde, ortalama gaz alim fiyatinda bir Olglude
rahatlama saglayacak, diger yandan da iran gazinin kesilmesi durumunda
ulkeye dogudan giren alternatif bir kaynakla arz guvenligini dengelemis
olacaktir. Bu olanak, Eyliil 2006°dan beri kullanilamamaktadir'®®.

Tipki BTC gibi SCP de son derece stratejik bir yatirrmdir. Bu sayede
BTC'de oldugu gibi U¢ bdlgesel ulke ve vyatirrmci sirketlerin Ulkeleri
arasindaki iligkiler iyilesmektedir. Azerbaycan basta olmak Uzere tum
katihmci Ulke ekonomilerine destek veren SCP, ayni zamanda bodlgesel
entegrasyona da imkan saglamaktadir. Hattin gectigi bdlgelerde uluslar
aras| yatinmlar artacaktir. Ug iilke arasindaki karsilikli ticari iliskilerde de
gelisme beklenmektedir. Turkiye acgisindan bakildiginda ise Hazar
Bolgesi'ne adeta ikinci bir bag atilmis olacaktir. Bu boru hatlarini demir
yollari, kara ve hava yollar izleyecek, ekonomik iligkiler hatlar ile
guglenecektir. Hem Tuarkiye’'nin, hem de Hazar Havzasi’nin gaz konusunda
Rusya’ya olan bagimlihginda bir nebze olsun hafifleyecektir. Turkiye tiketici

olarak yeni kaynaklara kavusacak, Hazar Ulkeleri de ¢ikis kapisi olarak yeni

'8 Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
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bir alternatife kavusacaklardir. Turkmenistan ve Kazakistan’in da hatta
baglanmasi SCP ve Turkiye’'nin énemini bir kez daha arttiracaktir. Dogu-
Bati Enerji Koridoru’nun olusturulmasi daha da kolaylagsmasi ve Avrupa
pazarlarina Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu enerjilerinin Turkiye

lizerinden ulasimi daha kolay bir hale gelmasi beklenmektedir'®’.

3.1.7. Mavi Akim’in israil’e Uzatilmasi

Mavi Akim, Karadeniz’'in altindan gegerek Rus gazini dogrudan
Tarkiye'ye ulastiran ve Samsun’dan Ankara’ya kadar uzanan, en tepe
noktada ulkemize yilda 16 milyar metre kiip gaz ulastiracak bir boru hattidir.
Mavi Akim ile Turkiye’ye gaz sevki 2003 yili Subat ayinda baslamis ve 2006
yilinda da 7.4 milyar metre kupluk gaz ihraci gergeklestirilmigtir. Uzun
streden beri, Rusya Federasyonu, Tirkiye ve israil yetkilileri arasinda, Mavi
Akim’a paralel yeni bir hat désenmesi ve hattin Ankara’dan Ceyhan’a
uzatilmasi, daha sonra da Akdeniz'in altina désenecek bir hat ile, Rus
gazinin israil’e ulastiriimasi kapsaminda ¢ok sayida gériisme ve prensipte
mutabakat saglandigi bilinmektedir. 9-10 Ekim'de Ankara'da yapilan Turk-
israil Enerji Calisma Grubu'nun ilk toplantisinda, Rus petrol ve dogal
gazinin Tlrkiye Uzerinden israile aktariimasi konusunda mutabakata
variimistir. Enerji alaninda vyapilacak is birligi, donemin bakanlari'®
tarafindan, 11 Ekim 2005 tarihinde yapilan basin toplantisinda

aciklanmistir'®.

Boylesi bir hattin dosenmesi, Ulkemizin gerek Rusya ve gerekse
israil nezdindeki ®nemini artiracak, mitevazi da olsa transit gegcisten
kaynaklanan gelir saglayacak olumlu bir girisim olarak degerlendirilebilir.
Ancak diger yandan, bu gelismeden rahatsizlik duyacak tum taraflar

acisindan da, ilgili Gilkelere (RF, Tirkiye, israil) zarar verilebilecek bir alt yapi

'%7 Sedat Laciner. Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti (SCP) Projesi
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=128 (12.04.2007)

188 Turkiye Enerji Bakani Hilmi Giler ve israil Enerji ve Altyapi Bakani Binyamin Fuad Ben
Eliyezer

'8 Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
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yatirnmi olarak dusunuldugunde, Ulkemiz agisindan risk potansiyeli tagiyan
bir proje olarak degerlendirilebilir'®®. Bu hattin faaliyete gegmesi durumunda
orta dogu ulkeleriyle yasanmasi muhtemel gerginlikler bu projenin zayif

yanlarindan bir tanesi olarak géze ¢arpmaktadir.

Tum bu genel saptamalarin Otesinde, son donemde Rusya
Federasyonu'nun Turk Bogazlar'ini “by-pass” eden boru hatti segenekleri
arasindan, Turkiye’nin israrla one c¢ikardigi Samsun-Ceyhan hatti yerine,
Turkiye'yi de “by-pass” eden Burgaz-Dedeadac (petrol) hattini tercih ederek,
Bulgaristan ve Yunanistan ile anlagsmaya vardigini acgiklamasi, Mavi Akim’in
israil'e uzatilmasina yoénelik gaz boru hatti projesini de sikintiya sokmusg
gorunmektedir. Rusya’nin  “Samsun-Ceyhan’a petrol vermeyecegini”
aciklamasina tepki veren hiikiimet bir misilleme olarak, Mavi Akim’in israil’e
uzatilmasi projesinin askiya alindigini aciklamistir. Rusya, bir yandan
Tarkiye'den gegecek Kiylkdy-Saros “by-pass” hatti igin baski yaparken,
diger yandan Tuz GolU’'nun altinda yapiimasi hedeflenen dogdal gaz deposu,
istanbul’'un gaz dagitim dzellestirmesi ve diger bazi konularda ayricaliklar
talep etmektedir. Putin’in Burgaz-Dedeagac¢ ile ilgili anlagsma sonrasinda
yaptigi aciklama da, Turkiye'ye yonelik bir pazarlik hamlesi olarak
degerlendirilebilir. Ancak sonu¢ olarak, Rus tarafinin, gaz ithalatinda
Rusya’ya olan asiri bagimhligimizi ustaca kullandigini ve bu noktada da,
ulkemiz i¢in en uygun secenekleri yasama gecgirmede, bu nedenle de ciddi
sikintl yasanabilecegi belirtiimektedir'®".

Bununla beraber Tirkiye ile israil, BTC'den saglanan petroliin ve
ayrica, Rus petroliiniin Samsun-Ceyhan hatti tizerinden, israil'in ihtiyaclarini
temin etmesi ve lisrail'deki Ashkelon-Eilat hattina baglanarak veya Misir-
Suveys Kanali Uzerinden Hindistan, Cin ve Japonya'ya ulastirilabilmesi

olanaklari lizerinde calismaktadir'®?.

1% Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
91 Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
192 Necdet Pamir ve Oguz Tiirkyllmaz. a.g.e.
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3.2. Dogu Akdeniz’deki Potansiyel

Enerji politikalari noktasinda c¢ikarlari ortusen dolayisiyla ayni
seyleri sdyleyen AB ve Turkiye’nin Kibris ¢ézimsuzliglinde yeni bir
sinava daha girecei beklenmektedir ve enerji konusu ve hayati onem

tasimaktadir'®>.

Gerek Orta Dogu enerji kaynaklarina yakin durmak isteyen AB,
gerekse enerji planlamalarini en isabetli sekilde yapmak isteyen Turkiye
Dogu Akdeniz’den kolay vazgececek gibi gozukmemektedirler. AB’ne uyum
surecinde olan Turkiye’nin karsisina Kibris problemi bir baska agidan
¢ikmis durumdadir. Kibris probleminin ¢ézimunde enerji kaynakli iligkilerin
olumlu etkisinin olabilecegi gozlemlenmektedir. AB’nin enerjiye olan
ihtiyaci ve enerji temini noktasinda Turkiye'nin vazgecilmez konumu bu
surecin Turkiye lehine donmesini saglayabilecek etkenlerdendir. Ayrica
enerji konusunda giderek Rusya’ya bagimh hale gelen ve dogal gaz
ithalatinin neredeyse yarisini bu Ulkeden yapan Birlik, Rusya politikasinin
temel parametreleri nedeniyle, Turkiye'yi Avrupa’'nin enerji muttefiki olarak

goérmektedir.

Dogu Akdeniz'de petrol denildigi zaman, baslangi¢ta da belirttigimiz
gibi, animsanmasi gereken iki konu vardir. Bunlardan biri Akdeniz’deki
petrol tasimacihgi, digeri ise deniz tabaninda (offshore) petrol bulunma

olasihgidir.

Uluslararasi boru hatlari ile bir petrol terminali olan Ceyhan’in,
dogalgaz boru hatlari ile desteklenerek LNG terminali durumuna getiriimesi
projeleri de ayrica mevcut durumdadir. Kurulmasina calisilan rafineri
tesisleriyle Ceyhan’in, ham petrol icin oldugu kadar, petrol Grtnleri igin de
giderek dnemi artacak olan bir uluslararasi terminal olma yolunda ilerledigi

gorilmektedir. Ote yandan, israilin Hayfa limaninin da Ceyhan’a rakip

'9% Akdeniz'de Tehlikeli Oyun. http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=3232
(14.05.2007)
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uluslararasi petrol terminaline donusturulmesi projesi tartigiimaktadir.
Misir'in petrol ve gaz sahalarindan yapilan Uretimi de s6zkonusudur. Dogu
Akdenizin petrol tankerlerinin yogun trafigine sahne olacagi beklenmektedir.
Tdm bu ihtimaller 1s1ginda Dogu Akdeniz degerlendirildiginde Kibris’in ne
kadar stratejik bir konumu ve tartisilmaz avantajlari oldugu gézikmektedir.
Kibris Dodu Akdeniz’deki tim petrol ve LNG tankerlerinin ve gecmesi
planlanan boru hatlarinin guzergahlari Uzerinde harikulade bir terminal

konumundadir.

Petrol olusum olasihgi ile ilgili olarak Dogu Akdeniz baseninde cesitli
offshore alanlarinin bulundugu gériilmektedir'®*. Kibris etrafindaki sularda
iddia edildigi gibi gercekten 400 milyar dolarlik zengin petrol ve gaz yataklari
bulunup bulunmadigi sorusuna bilimsel arastirmalarin sonucu ortaya
konmadan net bir cevap vermek mumkun degildir. Fakat arastirmalarin
yogunlastirilarak ¢ikmasi muhtemel petrolun hangi derinlikte bulundugu,
mevcut teknoloji ile ¢ikarma imkanlari ve maliyeti de, konuya ticari ve

ekonomik agidan ilgi duyulmasi icin nem tasimaktadir'®.

Dogu Akdeniz baseni, jeolojik olarak eski Neo-Tethyan okyanusunun
kapanigindan arta kalan son kalinti okyanus pargasi olarak bilinmektedir ve
Neo-Tethys'in guney brangini olusturmaktadir. Bu kesim hidrokarbon
olusumu bakimindan hem yeterli derin deniz malzemesine ve hem de yeterli
jeolojik yasa ve ortl saglayacak jeolojik yapiya sahiptir. Kibris bir ada olarak
bu jeolojik yapinin ortasinda bulunmaktadir. Dodu Akdeniz'de yapilmis
sismik taramalar hidrokarbon olugumuna elverigli antiklinal yapilarin varhgini
gosterimektedir'®.

Ancak, ilk etapta yeterli ekonomik hidrokarbon yataklarinin bulunup

bulunmadiginin ayrintih sismik ve tektostratigrafik modellerle arastiriimasi

194 Mustafa Ozcan Ultanir. Kibris Sorununa Petrol Boyutu Ekleniyor.

http://lwww.turksam.org/tr/yazilar.asp?yazi=1296&kat=26 ( 24.06.2007)

%% Sema Sezer. Rumlarda Petrol Krizi Kapida.
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1734&kat1=11&kat2= (01.09.2007)
% Mustafa Ozcan Ultanir. a.g.e
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gerekmektedir. Bu basenin tektonik bakimdan etkin oldugu da bilinmekte ve
buatin bunlarin  jeoekonomik maliyetleri etkileyecek unsurlar oldugu
belirtiimektedir. Cok derin rezervlerle ve dengeli olmayan pargalanmis
sistemlerle karsilasma olasihigi da mevcuttur. Petrolin bulunmasi sonugta
sondaja bagldir, ama gelisen sondaj teknikleri ve azalan sondaj maliyetleri
g6z Onune alininca, bundan bodyle Dogu Akdeniz’de petrol aramalarin

giderek artmasi beklenmektedir.**’

Ancak, Dogu Akdeniz’'in petrol potansiyeli Uzerindeki goruslerin
teorilerden Ote arastirma boyutunda gelistiriimesi gerektigi
belirtiimektedir'®2. Ayrica Turkiye'nin i¢ politik ve diplomatik ¢evrelerinde
“‘Mavi akim” gaz boru hattini Akdeniz limani Ceyhan’a ve Kuzey Kibris
lizerinden israil’e kadar uzatma imkanlar goriisiiimektedir. “Cumhuriyet’
gazetesine gore Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un Turkiye ziyareti
kapsaminda yapilan gérugsmelerde bu konuya deginildigi soylenmistir. “Mavi
akim” boru hattinin uzantisi olacak bu gizergah ekonomik agindan optimal
olup Rusya’nin Akdeniz bolgesi ulkelerinin enerji piyasasinin girmesine
imkan verecek konumdadir. Diplomatik ¢evrelere gore, boru hattinin yeni
dali Akdeniz boélgesinde en eski bir sorun olan Kibris sorununun ¢ézimunde
onemli rol oynayabilecek ciddi ekonomik bir etken oldugu

vurgulanmaktadir'®.

3.3. Rusya Ve Avrasya Petrollerinin Alterantif Yolu “Bogazlar”

Rus petrol ve dogal gazinin boru hatlari haricinde tasinmasinda
gunumuzde tek alternatif yolu tanker tasimaciligi olarak gosterilmektedir.
Tarkiye, Rusya’nin ag¢ik denizlere acgilmasi igin 0oncelikle geg¢cmek
durumunda oldugu iki énemli bogaz yolu ile enerji haritasinda énemli bir
konumdadir. Ozellikle istanbul bogazi daha ¢ok bir suyolu konumundadir ve

tanker trafigi nedeni ile birgok sorunla kargilagiimigtir. Bodaz gegiglerinin

97 Mustafa Ozcan Ultanir. a.g.e

1% Mustafa Ozcan Ultanir. a.g.e

199 “Mavi Akim” Boru Hatti Kibris Sorununun Géziimiine Yardimci Olabilir Mi?.
http://www.vor.ru/Turkish/Exclusive/exclusive.phtml?act=445

90



yerine ikame edilmesi dusunulen boru hatlari ile ilgili hamleler, Ulkelerin
enerji stratejistleri tarafindan 6zenle atilmakta ve bu c¢ercevede ciddi
sorunlar ortaya gikacagl tahmin edilmektedir. Fakat bogazlarin tamamen
tanker  tasimacihigindan  arindiriimasi  yakin planda mumkudn

gbzukmemektedir.

Turkiye, BTC igin 'Bogazlar' kozunu c¢ok iyi oynamalidir. Bogazlar'i,
bilhassa istanbul Bogazi'ni korumanin en iyi yolu 1936 Montreux Anlasmasi
cercevesinde Turkiye'nin uygulama imkani olan yaptirrmlari yuarurlige
koymasidir. Tagima maliyeti artirici olarak, istanbul Bogazi'ndan gececek
patlayici ve yanici maddeler igin mecburi kilinacak 'Ozel Sigorta' tatbikati ve
yine Montreux Anlasmasi'na gore 'istanbul Bogazi tanker gecis trafigini
duzenleme' hakkinin kullanimi, tankerlerin gegis izni, gegis duzenlemesi igin
beklemelerine sebep olacagi icin maliyeti artirici unsurlar olacak, bu yolun
kullanimini petrol alici ve saticilari igin azaltacaktir. Tum bunlarin yaninda
ciddi bir gelir kaynagi olan bogaz gegisleri, Uzerinde ¢aligsiimasi gereken bir

sorun olarak varhigini siirdiirmektedir.?%

20 Bakii-Ceyhan’a Darbe Hatti.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=134621&tarih=18/11/200
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SONUG

Tarkiye enerji kaynaklari agisindan disa bagimli bir Ulke olmasina
ragmen iginde bulundugu sartlari degerlendirmesi ve uygun enerji
politikalarini kararli bir bigcimde uygulamasi halinde ¢agimizin en onemli
sorunlarindan olan enerji sorununun Ustesinden gelebilcek potansiyele sahip
durumdadir. Bu sorunun ustesinden gelebilmek igin, uzun vadeli bir
perspektifi kapsayacak dizenlemeler ve stratejiler gelistirilerek, Turkiye'nin
cografi konumundan kaynaklanan avantajlarinin en iyi sekilde kullanmalisina

yonelik galismalar yapiimalidir.

Hizla baylyen nifus ve sanayisiyle Turkiye enerjiye ciddi bir sekilde
ihtiyagc duymaktadir. TUrkiye, zengin dogal gaz rezervlerine sahip Orta Dogu,
Hazar, Orta Asya ulkeleriyle (ve Rusya ile), gaz ithalat gereksinimi hizla artan
AB’nin ve diger tuketim bolgelerinin bu gereksinimlerine yanit verebilecek
lojistik konuma sahiptir. AB’nin son dénemlerde yayinlanan tim belgelerinde
Tarkiye, kaynak cesitliligi gibi son derece onemli bir gerekceyle de “AB igin
dorduncu arter” olarak tanimlanmaktadir. Turkiye, enerji kaynaklarinin gegis
yolu olmaya da, enerjinin ticaretini yapmaya da gerek cografi, gerek jeopolitik
ve gerekse ekonomik acgilardan ¢ok uygun bir konumdadir. Gerek bogazda
tanker hatlari, gerekse kara sahasinda boru hatlari ile petrol trafiginde yon
verebilen bir politika uygulanmali, ayni zamanda yenilenebilir enerji alaninda
etkin ve yeterli yatinmlar vyapilarak enerji ihra¢g edebilir konuma

gelinebilmelidir.

Ancak uzun vadeli “al ya da 6de anlagmalari”’, uzun vadeli (ve pahali)
elektrik satin alma garantili anlagsmalar, dogal gaz deposunun olmayigi ve
alinmasi beklenen deponun kapasitesinin yeterli olmayigi, gaz alim
anlasmalarinda (Azerbaycan gazi hari¢) Uglncl tarafa satis hakki olmayisi,
gaz alim fiyatlarinin gbrece yuksekligi, Rusya'ya agiri bagimlilik ve Rusya’nin
enerji politikalarini baski unsuru olarak kullanmasi, yonetimde ehliyetsizlik
noktasina ulasan politizasyon ve kurumlar arasi uyumsuzluk gibi etkenler
Tarkiye’nin enerji politikalarini uygulamasinin  6nundeki sorunlar olarak

gosterilebilir.
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Turkiye’nin enerji ile ilgili diger sorunlari, dogal gaza asiri bagimlilik,
satin alma garantili anlagsmalar, uluslararasi tahkim, yonetimlerde
politizasyon, mevcut kapasitenin kullanilamamasi, ¢ozimlenemeyen kayip ve
kacak olarak belirtilebilir. Kacak kullanimin ya da bir diger ifade ile,
hirsizhigin, toplumsal nedenleri oldugu gibi kurumsal yapidan kaynaklanan
nedenleride s6zkonusudur. Ozellikle yeterli ve etkin denetimin yapilamamasi
kayip ve kagak oranini artiran bir unsurdur. Kagak ve kaybin dnlenmesi igin
yapildigr 6ne surtlen dagitim ozellestirmelerinin daha buyuk sorunlar ve
kayba neden oldugu da dikkate alinirsa, sorunun ¢ézum ya da devaminin
siyasi otoriteye bagli gortlmelidir. Bu temel sorunlar (eksik tretim, kayip ve
kacak, kotu yonetim, vb.) kullaniimayan kaynaklarimizin mumkun olan en
hizli ve uygun bicimde devreye alinmasi ile Tudrkiye'nin enerji ihtiyaci

azaltilabilir yada en azindan eneriji israfi dnlenebilir.

Bunlarin yani sira Turkiye, zengin hidroelektrik, linyit ve yenilenebilir
kaynaklarini yeterince kullanamayan bir Ulke konumundadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayanan santrallerin kurulmasi da ihmal edilmemelidir.
Her ne kadar hidroelektrik santrallerin digindaki yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin sisteme katkisi ancak sinirli bir duzeyde kalacaksa da bu
kaynaklarin ihmal edilmemesi yerinde olacaktir. Linyit kaynaklarindan
mutlaka daha fazla yararlaniimali, yeni termik ve hidrolik santrallerin
kurulmasi ve var olanlarin modernizasyonu g¢alismalarina zaman gegirmeden
baslanmalidir. Hidrolik kaynaklarimizla Ulkemizin artan enerji talebini
karsilamak mumkuin degildir. 2020 yih i¢in tahmin edilen elektrik tuketimi 547
milyar kilowatsaattir. Ulkemizin 122 milyar kilovatsaat olarak tahmin edilen
hidroelektrik potansiyeli ile bu talebin ancak dortte biri karsilanabilecektir. Bu
nedenle linyit ve hidrolik kaynaklarimizdan yararlanmanin yani sira nukleer
enerji konusunda vyapilan c¢alismalar da sonuglandiriimaldir. NuUkleer
santrallerin kurulmasinin ve nukleer teknolojinin Ulkemize getiriimesinin
ulkemizdeki teknolojik gelismeye de olumlu katkida bulunacagi gézden uzak
tutulmamalidir. Tarkiye’nin bu teknolojide geri kalmasi, disariya olan

teknolojik bagimhliginin artmasina neden olacaktir.
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Ayrica Turkiye'nin diger ulkelerden ithal ettigi enerjiyi ¢esitlendirmesi
de onemlidir. Bu dis ulkelere bagimhligi giderecek bir diger husustur. Bu
ulkelerle yapilan anlagmalarin ise sartlari iyilestirimeli ve anlagmalar Ulke
cikarlarina gore gerekirse tekrar yapilmalidir. Bu sekilde Ulke Uzerindeki asiri
ekonomik ylk hafifletiimis olabilecek, kaynak c¢esitliligi ve girdi maliyetlerinde

dusus saglanabilecektir.
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