T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

AVRUPA BIRLIGI’'NIN EGITIM POLITIKASI VE TAM UYELiK
MUZAKERELERI CERCEVESNDE TURKIYE'NIN UYUMU

YUKSEK LISANS TEZ

EROL CAKIR

ANABILIM DALI : ULUSLARARASI ILISKILER
PROGRAMI . BYASI TARIH

KOCAELI - 2010



T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

AVRUPA BIRLIGI’'NIN EGITIM POLITIKASI VE TAM UYELiK
MUZAKERELERI CERCEVESNDE TURKIYE'NIN UYUMU

YUKSEK LISANS TEZ

EROL CAKIR

ANABILIM DALI : ULUSLARARASI ILISKILER
PROGRAMI . BYASI TARIH

DANISMAN : DOC. DR.IRFAN KAYA ULGER

KOCAELI - 2010



T.C.
KOCAELI UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

AVRUPA BIRLIGI’NIN EGITIM POLITIKASI VE TAM UYELIK
MUZAKERELERI CERCEVESINDE TURKIYE’NIN UYUMU

YUKSEK LISANS TEZI

Tezi Hazirlayan: EROL CAKIR
Tezin Kabul Edildigi Enstitii Yonetim Kurulu Tarihi ve No: 02/06/2010-
2010/14

Yrd. Dog. Dr. Mehmet Mert SUN

WA~

KOCAELI - 2010



ONSOZ
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Ayrica Turkiye'nin Guneydgu ucundaki bir sinir ilgesinde akademik bir gala
yurtutmenin zorluklarini yenmemde, bilimsel etikidarindan ¢ikmadan, bana yardimci olan
arkadalarim Oznur Feyizglu, Nihal Yilmaz, Mukaddes Ayvaz, Murat Horay, Sarcan

ve Cemal Onal’a binlerce kezsekkiir ediyorum.



OZET

Egitim bireyin en temel haklarindan biridir ve biresosyallgtirme, gelstirme ve ona
yetenekleri d@rultusunda rehberlik etme fonksiyonlari vardir. ifiaicinde, &itim olgusu
cesitli - egitim  felsefelerine bgli  kalinarak uygulanmgtir. Avrupa Birligi acisindan
bakildginda, Birligin ilk donemlerinde yalnizca ¢cgénlarin gitimi Gzerinde durulmg ancak
zaman icinde @tim AB politikalar iginde hak etfii 6neme sahip olmgur. Avrupa
Birli gi'nde egitimde isbirli gi, ortak bir &itim politikasinin olgturulmasi d@rultusunda ulusal
politikalarla Birlik uygulamalarinin uyumu ilkesirgayanmaktadir. 2000 yilinin Mart ayinda
gerceklgtirilen Lizbon Stratejisi ile AB’nin yeni milenyunad buyuk bir atilim yapmasi ve
her alanda marka olmasi 6ngoriknbiunun igcinde @tim basat unsurlar arasinda sayikwe
egitimde orta vadeli hedefler belirlengar. AB’nin egitim politikasi uygulamalarinda ve
yeni milenyumda g@tim alaninda marka olma hedefi gtaltusunda en cok tzerinde dugdu
tema mesleki @tim unsurudur. Ygam boyu gitim felsefesi de AB’nin en fazla gaoinlastig

politikalarin bainda gelmektedir.

Tarkiye, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle Avrupa Bigi ile tam Uyelge yonelik mizakere
surecine girmitir. Sidrecin ilk @amasi olan tarama cghalari 13 Ekim 2006 tarihinde
sonuclandiriimgtir. Bundan sonraki surecte Turkiye'de, uyuma yiknbirgok proje hayata
gecirilmigtir. MUzakere surecindeggim alaninda olumlu gostergeler bulunsa da, AB'nin
ulus devlet prensibi ile c¢akbilecek beklentileri, @time aktarilan kaynaklarin
arttirlamamasi ve fiziksel yetersizliklerin halelevam etmesi Turkiye'nin éntinde ¢6zim

bekleyen sorunlar olarak durmaktadir.



ABSTRACT

Education is one of the fundamental rights of imdlials and it has the functions of
socializing, developing and guiding individuals line with their abilities. Throughout
history, education phenomenon has been implemdmyeddhering to several educational
philosophies. From the European Union’s point efwionly education of the employees was
stressed during the first stages of the Union; hanezducation became important and rightly
found its place among EU policies over time. Caapen in education within the European
Union is based on the harmonization principle o tbnion’s implementations with the
national policies in order to agree on a joint edion policy. Along with the Lisbon Strategy,
launched in March 2000, it was envisaged that tbeskBould take a big leap and establish
itself as a brand in every field. For this purposéycation was considered as the principal
element, and medium-term objectives were determioedducation. The theme that the EU
focuses on most is occupational education in liite e objective of becoming a brand in
the field of education in the new millennium andimplementing the education policies.

Philosophy of life long learning is one of the pads the EU centers upon.

Turkey entered in the process of accession negwitategarding full membership
with the European Union as of 3 October 2005. Tdneening process, as the first step of the
process, was completed on 13 October 2006. Themy rpeojects were conducted for
harmonization efforts in Turkey. During the proce®ugh there are positive indicators in
the field of education, the expectations of the #dt can contradict with the nation-state
principle, no increase in the resources allocatedetiucation, and still-continuing physical

incompetencies are the issues waiting to be sdlyeturkey.
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GIRIS

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gekmeler 1l. Dinya Savwandan sonrgasirtici bir
ivme kazanmgtir. Bu gelsmeleri etkili bicimde takip edebilen ve surecteitbeyici olan
toplumlar diinya ekonomisi ve siyasetindgdtaluruma gelebilngierdir. Bu gelsmenin atom
cekirdezini insan beyni olsturmustur. Insan beynini etkili birsekilde bicimlendirebilmy
siyasi otoriteler diinya kaynaklarini rasyonel bigerkullanabilmg ve bunun sonucunda hem
guclenmg hem de zengingenislerdir.

Yeni milenyuma girildikten sonra bilgi, Ulkelerirelismislik dizeylerini ve rekabet
guclerini yansitan temel bir ggken olarak 6n plana c¢ikmakta, bilgi ve i@n
teknolojilerinde meydana gelen @gmeler, bilgi ekonomisine gegizorunlu kilmaktadir.
Avrupa Birligi, kiresel rakipleri ile rekabet gucuntgkamlastirmak icin yetsmis nitelikli
insan kaynaklarina ihtiyac duymaktadir. Bu gereksim karsilanmasi, targmasiz sglikli ve

kaliteli bir egitim streci ile mimkin olabilmektedir.

Avrupa Birligi'nin de bir bitin olarak kendisini ajturan bireylere etkili ve rasyonel
bir egitim-6gretim sireci uygulamadaki e orani, gunimizde ve gelecekte baskin bir
siyasi ve ekonomik bir gli¢c olup olmaygaa belirleyecektir. Avrupa Birii'nin gelecesini
bicimlendirecek olan bu uygulamalar, Bgdi Giye olma yolunda ilerleyen Turkiye icin de
takip edilmesi gereken unsurlardir. Tarkiye ve ApauBirligi'nin énuimizdeki yuzyil
sonunda, siyasi ve ekonomik yaa derece yapabilmeleri laminda, Avrupa Birgi'nin
Egitim Politikasi ve lUye olma yolundaki Turkiye'ninubpolitikalara uyumu biyik énem

tasimaktadir.

Bu calsmada cevabi aranan sorular, ‘Avrupa Bitiin egitim politikalari ile bu
politikalarin belirlenmesinde etken olan felsefyasi ve ekonomik kaygilar nelerdir ve tam
dyelik muzakereleri strecinde olan Turkiye'nin, Apea Birligi'nin egitim politikalarina
uyum cabalari ne durumdadigZklindeki bir soru ciimlesine indirgenebilir.



Avrupa Birligi'nin egitim politikasini olgturan bilgenler incelendiinde, ‘yaygin
egitim, informel esitim’ gibi egitim bilimine ait temel kavramlara rastlanmaktadiyrica
Avrupa kitasinda @time baks agisi tarih icinde bir evrime goramstir. Milattan Onceki
donemlerde Avrupa’daggim kitanin dgusunda daha faal bir 6zellikstgordu. Bu donemde
Eski Dunya olarak tabir edilen gafya’da gitimin referans noktasini Akdeniz medeniyetleri
olusturuyordu. Avrupa Kitasr’'nda Antik Yunan ve Roma didaiyetlerinin gitimde referans
noktalarini olgturmalari da bu ggrafik yapinin bir sonucudur.

Tarih boyunca Kitada gitim, siyasi karar alicilarin o#urduklar politikalarin
dogrultusundasekillenmistir. Bu sekillenme antik, skolastik ve modern olmak Uzerdai&li
donemden olgmaktadir. Tarih icinde dgsiklik gosteren bu siyasi ve diinsel unsurlar goz
onlne alinarak, ¢cammada gitimin teorik kavramsal yapisi ilezggimin tarihi ve felsefi boyutu

onceden ortaya konngtur.

Avrupa Birligi c¢ssitli uluslardan olgmus bir yapidir. Bu yilizden, oturrguUlusal
sistemlerle ortak politikalarin uyumlu bir bicimdkerlemesi ve bunun icin Gye ulkeler
arasindaki gbirligi buyik o6nem tamaktadir. Avrupa Birfii'nin isbirligi uygulamalari
merkezden olgturulmus kati kurallara bgl degildir. Birli gin isbirligi anlaysi temel hedeflere
ulasma yolunda, uye ulkelerin farkli yapilari ggreolusan farkli uygulamalarinin
standartlgtirlmamasina dayanmaktadir. Boylece tye Ulkeleturmus egitim sistemlerinin
dengeleri bozulmamakta ve Birlik icerisinde farhigulamalar tye Ulkeler arasindaséall

deneyimlerin paylgmina olanak sgamaktadir.

Avrupa Birligi egitim uygulamalarinin son 25 yili inceleghde, Birligin egitim
politikasinin yagam boyu gitim ve mesleki gitim olmak Uzere iki sac ayga lUzerinde
durduizu goridlmektedir. Burada meslekgigmin fonksiyonu, dretim surecinin gekirgai
olusturan c¢algan bireyin gitiminin saglikli bir sekilde bigimlendirilmesidir. Bu sayede Uretim
sureci s@lhklh bir bicimde yuriyecek ve Avrupa Bigi dahilindeki ekonomik unsurlar,

sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinde kaliteli gedtelde edeceklerdir.

Mesleki eitim, Avrupa Birligi'lnin egitim uygulamalarinin en fazla ganlastigl alan
olarak goze carpmaktadir. Birlik meslelgitane yonelik olarak birgok programi uygulamaya

koymustur. Avrupa Birligi yeni milenyuma girerken diinya ekonomik ve siyagnasinda



baskin unsur olma yolundgigme oncelikli bir gorev yiklengi ve mesleki gitime de gitim

politikalarinda en 6nemli yuki yaklegtir.

Avrupa Birligi, vatandal olan her bireyden beklentileri vardir. Bu ylizdéden 70’e,
zengin fakir ayirt etmeden hicbir AB vatagdan esitim sdrecinin dginda kalmamasi icin
calismalar yapmaktadir. Bu noktadan konuyu Avrupa Birkgitim politikalarinin iki sac
ayazindan biri olan ygam boyu gitim uygulamalarina dgrudan bglayabiliriz ki yasam
boyu eitim politikasi bu ¢cajmalara en fazla hizmet eden unsurdursara boyu @grenme
bireylerin cocukluktan ydilik dénemine kadarki tim gelm dénemlerinde devam eden bir

surectir.

Ayrica ygam boyu @renme, bireylerin bilgi toplumuna uyum gamalarini
kolaylastirma fonksiyonuna sahiptir. ¥adgimiz ¢a& bilginin sirekli dgistigi, bilim ve
teknolojinin hizla gelitigi bir zaman dilimidir. Bilgi ve teknoloji duggan olmadgina goére
egitim sureci de durgan olmamalidir. Eitim slrecini temel @tim ve sonrasindan gelen
yuksek @retim ile sinirh géren bir sistemin, bilgi gada baariya ulamasi beklenemez.
Bilgi surekli desismekte ve gefmekte oldgundan bireyin de sdrekli guncellenmesi ve
araliksiz bir gitim sirecine tabi tutulmasi gerekmektedirgrénen toplumu yaratma ve
yasam boyu @renme yaklgmini benimseme amaciyla Avrupa Bitliorganlari tarafindan

onemli programlar ve stratejiler gglrilmi stir .

Avrupa Birligi'nin, egitim politikalarinin uygulamaya konulmasini izlemekin
muktesebatin icindekiggim unsurlarini incelemek gerekir. Paris Agtlzasindan bgayarak
gunumuize kadar olan hukuki sirectgtien uygulamalarini ve yeni milenyuma girerken

gelecge yonelik hedeflerinin neler olgunu ortaya koymak yararli olacaktir.

Birlik egitim politikasini yurutmek Uzere belli bir butce iayistir. Egitime yonelik
harcamalar, yatirrmlar ve o6rgutlerin neler d@iducalsmada incelenngtir. Birligin bitce
tertibine bakildginda eitimin ayr bir bglkta ele alinmady, bazi stratejik hedeflerin
odenginin icinde kendine yer buldiw g6éze carpmaktadir.gim olgusu, Avrupa Birlgi
tarafindan, kuresel rekabet glcinun arttirnimasiaelik islevsel unsurlardan biri olarak

goOrulmektedir.



Tarkiye ile Avrupa Birlgi arasinda tam Uyelik mizakereleri 3 Ekim 2005ng
baglamistir. 13 Ekim 2006 tarihinde sonuclandirilan TaraReporu ile Turkiye mevzuati ve
uygulamalar arasinda kadestirma yapilmg ve uyum sglanmasi gereken alanlar ile uyum
takviminin tespitine cagiimistir. Tarama raporunda olumlu ibareler yer almagseggmen
egitim ve kaltar fasl hala acilamamaktadir. T@artlariyla hazir olan @tim ve kultir fash,

iceriginin birebir tam Uyelikle ilgili olmasindan dolafransa tarafindan durdurulgtur.

Tarkiye’'nin, Avrupa Birlgi'nin egitim politikalarina uyumunda katasilan temel
sorunlar; fiziksel eksiklikler, altyapiya P problemler ve mali yetersizlikler olarak 6ne
cikmaktadir. Ancak bu problemlerin ¢ozimi olanakdsildir. Siyasi icerik taiyan
problemler bu sorunlardan daha vahim olarak Turtkiye 6ntiinde cetin engeller olarak

beklemektedir.

Avrupa Birligi, egitim faaliyetlerinin kalitesini kiiresel standartlarizerine ¢ikarmayi
hedeflem§ ve bu hedefleri de Lizbon Stratejileri ile proglamistir. Turkiye'nin, Avrupa
Birligi egitim politikalarina uyumunda en temel 6lgeklendign2000 yilinda olgturulan
Lizbon gdostergelerine goére gturulabilir. Turkiye'deki gitim uygulamalarinin kalitesinin
Lizbon standartlarina uygun hale gelmesi, mizakarel gitim basliginin  s&likl
yaratilmesi bakimindan buyik 6nemsitaaktadir. Turkiye'deki karar alicilar tarafindan,
fiziksel ve teknik altyapi sorunlarinin ¢6zimu, rakiere sureci icinde s6zi edilen standartlara
ulasiimasinda temel 6ncelik olarak gorulgniboilgi islem ve iletsim alanindaki eksikliklerin
giderilmesine yonelik ¢calmalar hiz kazanmgtir. Milli E gitim ve Ulastirma Bakanliklari bu

calismalara yonelik projelerin yurttilmesinde 6ne ¢ikarumlardir.

Tarkiye, muzakere surecinde, Avrupa Birliegitim politikasinin iki sac ay@&ani
olusturan mesleki @tim ve yggam boyu gitim uygulamalarina uyum yoniinde gahalarina
son be yilda hiz vermgtir. Tim AB Uyesi Ulkelerde oldiu gibi Turkiye'de de ygam boyu
egitim alanindaki faaliyetlerin yuratilmesi icin Ulals Ajans kurulmgtur. Mesleki gitim

alaninda ise Turkiye’nin 6ninde ciddi sorunlar lowhaktadir.

Tuarkiye Avrupa Birligi'ne Uyelik strecinde, @er tum aday ulkelerle birlikte Avrupa
Birli ginin  belirlems oldugu egitim politikalarini gergeklgtirme yoninde 6nemli adimlar
atmaktadir. Bu adimlarin hizli ve vyeterli ofgdunu soéylemek mimkin didir ama

muzakerelerde gtim basliginin hala acilmamgiolmasinin, Turkiye'nin hizini yagkatan ve
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sahip oldgu potansiyelleri uygulamaya koymasini engelleyen dhirum oldgunu da

belirtmek gerekir.

Yukarida ortaya konulan tim unsurlar gz dnineaahky, camanin son béliminde
muizakere sudrecinin ggim basliginda, Turkiye'nin neleri sonuca uyladigi ve hangi
yukumlaltuklerde sorun wadgi ortaya konulmg, sorunlar ortaya serilerek ¢ozim oOnerilerine

ornekler verilmgtir.



1. BOLUM
TEORIK KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Egitim Nedir
Egitimle ilgili bircok tanim yapilmgtir. Tanimlardan bazilarinda&igm batin yonleri
ile tanimlanirken, bazilarinda isgittmin daha 0zel bir yonu tanimlanghr. Asagida &itim

ile ilgili bazi tanimlara yer verilngtir.

. Egitim, bireyde kendi yantilari yoluyla davramy degisikligi meydana getirme
stirecidir.*

. Bireyin davranginda kendi ygantisi yoluyla ve kasitli olarak istendikgilgne
meydana getirme siireti

. Egitim, insanlari belli, amaclara gore ygtirme sirecidir’

. Egitim, bireyin ygadigi toplumda uygulama deri olan yetenek, yonglive

diger davrany éruintiilerini kazandi stirecler toplamidif

Egitim kavraminin farkli bicimlerde tanimlanmasiniesigi nedenleri vardir. Bu
nedenlerden birisi gtimin, kapsami gegiolan bir kavram olmasidir. Orgi@, “ Egitim”
kelimesi bazen yapilan birgg&imin konusunu belirler. Trafik @timi, ciraklik egitimi, vb.
Bazen de gtim egitilecek kitleyi kapsayacak bicimde kullanilir. Hakgitimi, yetiskinler
egitimi, cocuk esitimi, 6zel esitim vb. Egitim yapilan araci gdstermek icinde kullanilr.
Televizyonla, radyo ile oyunlaggim gibi

Egitim dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle; yapda dgisim olan bir kavramin
desismez bir tanimin yapilmasi bu nedenle zordur. Aymgdim kavraminin, dayandi
felsefi akima gore hedefi, kazandirllacak dawlani, yontemi, kullandyi ara¢c gerecler ve
Olgme dgerlendirme durumlar dgstiginden tek bir tanim konusunda ugteak neredeyse
imkansizdir. Bitimden; e&itime taraf olanlarin beklentileri farkli olabilirBu farklilik
tanimlara da yansimaktadir.

Egitimle ilgili olarak yapilan tanimlardagéimiin bir stire¢c olmasi, @timde bireyin

kendi yaantilarinin olmasi gerekldi, egitimin davrang degistirmeyi amaclamasi,

!Ralph W. Tyler Egitimde Program Gelistirme, cev. Selahattin Ertirkstanbul: Yelkentepe Yayinlari, 1988,
s. 11.

2Selahattin ErtirkEgitimde Program Gelistrme, Ankara: Yelkentepe Yay., 1973, s. 12.

®Nurettin FidanOkulda Ogrenme ve (gretme, Ankara: Alkim yay., 1985, s. 4.

*Ozcan Demirel ve Zeki Kay&)gretmenlik Meslegine Giris, Ankara: Pegama Yayincilik, 2002, s. 5..
®Sava BiyukkaragozEgitime Giri s, Konya: Glinay Ofset, 1997, ss. 12-15.
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degistirilmesi amaclanan davragharin “ istendik” olmasinin gerekmesi gibi ortaketlikler
belirmektedir.

Bazi eitim tanimlarinda yer alan “kasit” sozgiyle, esitimin planlh deismeleri
icerdigini, ve rastlantilara birakilmagini; “istendik” s6zciguyle ise, her tirli d@gsmenin
desil, toplumun istek ve idealleriyle, beklentilerineygun digen davrary desisikligi
kastedilmektedir. “ Bireyin davraglarinda kendi ygantisi yoluyla” ifadesi ise, @encinin
yaparak ygayarak @renmesini ifade etmektedir

Genel anlamdagitimin dort amaci vardir’

1. Egitim bireyi kultirlemeye cair. Kiltirlemenin anlami, lgaktan kyaga
geliserek birikip gelen kultiirel dgerlerin bireyce benimsenmesini ve bunlarin gielimesi
icin bireyin katkilarda bulunabilecek yetergé ulamasini splamaktir.

2. Egitim bireyi toplumsallatirmaya cakir. Toplumsallatirmanin amaci, ulusca
konulan yazili ve yazili olmayan kurallarin bireybenimsenmesini, uygulanmasini ve
bunlarin gektiriimesi icin bireyin katkida bulunabilecek yeiége ulgabilmesini
saglamaktir.

3. Egitim bireyi Uretken hale getirmeye cabalar. Uretkerbireyin kendisinin ve
ailesinin gecimini sglayabilecek yetkinige ulagmakitir.

4. Egitim, bireyin bireysellemeyi s&lamaya cakir. Bireysellamek, bireyin
kalitimla gelen gizilguglerinin yonlendirilip, getirilerek, bunlari kendinin, ailesinin ve
ulusunun yarari icin kullanabilme yetesdiine ulagtirmak ve bireyin kili gini gelistirmektir.

Geng bir kavram olan gtim kelimesi, amac, yer ve yontem farkdliile birbirinden

ayrilan farkl gitim turlerini kapsar.

1.1.1. Grenme ve Gretme:

Ogrenme, k§inin cevresiyle etkilgimi sonucu kendisinde aofan kalici ve izli davragi
bicimidir. Insanin icinde bulungw dinya ile etkilgmi sonucu hareketlerimizde,
bilgilerimizde ve duyslarimizda dgismeler meydana gelmektedr Ornain matematik
problemi ¢c6zmek, bigisel bir Grenme, vatan sevgisi, dusal bir &renme, bir etek dikimini
o0grenme psikomotor (devinimsel)g@nmedir. Bu U¢ grenme Grini birbirinden Bamsiz

dezildir. Ornegin; bir futbolcunun ustalikla gerceklidigi bir serbest vury psikomotor

® Musa GiirselDkul Yonetimi, 5.b, Konya: Bitim Kitabevi, 2003, s. 1.
" Ethem Baaran,Egitim Psikolojisi, 5. b, Ankara: Pars Matbaasi, 1978, ss. 13-14.
8 Nurettin Fidanpp. cit., s. 10.



yonl a&ir basan bir grenme olmasina gaen, icerisinde bifisel ve duygsal @Grenmeler de
vardir.

Ancak; dgustan getirdgimiz tepkilerimiz (refleksler), insanda ve hayvandaydana
gelen buyime ve geineler, organizmada gkanlik, yorgunluk, ilag alma durumlarinda olan
desismeler bir @renme dgildir.

Ogretme, en gegi anlamiyla @renmeyi sglama etkinlikleridir? Ogrencilerde
ogrenmeyi sglamak @retme etkinliklerinin gercekigiriimesi ile mimkindir. @etme
sirecinde aktif olan gieten, @&renme surecinde aktif olan isgréncidir. Ggretme, bir ki
tarafindan, bir grup tarafindan ya da medya y@s#lanabilir. Gsrenende, gretme etkinlgi

sonucunda davrandegisiklikleri meydana gelir.

1.1.2. Davrans:

Egitim, davrang degistirme sireci olarak tanimlarginda tanimin merkezine oturan
“‘davrang” kavraminin da ayrica aciklanmaya ihtiyaci vardiDavrang kavramini
organizmanin etkiye kear gosterdgi tepki ya da tepkiye kar gosterdgi etki olarak
tanimlayabiliriz. Genel bir tanimla, organizmamer hareketi, ger bir tanimla, acik ya da
ortalu nitelikte olabilecek davranimlar zincirinielli bir sira ve uyarlik icinde sunulminali.
Egitim agisindan davragin gozlenebilir, Olgulebilir ve istendik olmasi g&mektedir.
Egitimde istenilen davraglarin olismasi icin 6nce davranornesi verilmeli, aralikh sekilde
bu davrany pekitiriimeli ve kademeli yakigtirma yoluyla davraslar bicimlendirilmelidir*®

Davrang, organizma tarafindan yapilan gozlenebilir ve [@&iir bir olaydir.
Davrang goOzlenebilir. Davragl duyu organlari ile incelemek mumkundtr. Objekbif
gOzlemci davraslar kaydedebilir. Davraridl¢ilebilir. Cinki onun kendine 6zguskasyist,
devam edii ve sona egi vardir. Orngin, konyma bir davrantir. Bir kisinin cikardgi
sesleri duyabiliriz. Kongmasinda hangi sesleri gro, hangilerini yank kullandgini ayirt
edebiliriz. Gerekgiinde kongmay1 kaydeder, istegimiz zaman dinleyebiliriz. Kongmacinin
cumleleri diizgin mu? Kogmaci kelimeleri agik¢a soyliyor mu? Gibi sorulazevaplarini

konusmay! dinleyerek sonuclar sayi ile ifade edilebifir.

°Ibid, s. 11.
Hzcan DemirelEgitim SozIugl, Ankara: Pegama Yay., 2001, s. 30
M Nurettin Fidanpp. cit., s. 34.



Egitimde belirlenen hedeflere ylap, ulasiimadigl ancak @rencilerin davrariari
goOzlemlenerek angdabilir. Egitimde Gsrencilere kazandirilacak davrglarin belirlenmesinin
bagka nedenleri de vardif.

Oncelikle gitimde her turlt dgerlendirme gleminin yapilabilmesi icin davraglarin
hem nitelik hem de niceliksel olarak belirlenmesrakir. Davrarglar belirlenmeden neyi
Olcecgimiz belli olmadgl icin egitimde Olgme araci hazirlanamazgitin durumlarinin
duzenlenebilmesi icin, yine davralarin hem nicelik hem de niteliksel olarak belmeesi
gerekir.

Acik bir sistem olan @timde her tirli dizenleme, yenileme, sistemi yenikurma
faaliyetlerinin yapilabilmesi icin davragtarin belirlenmesi gerekir. Olgutler, standartlar
sglamak icin, davraslarin belirlenme zorunlugu vardir. Sistemde caln Kikilerin
(yoneticiler, @retmenler, hizmetliler) deerlendiriimesinde ggiidim sg@lanmasinda, sistemce
kazandirilacak davragiarin belirlenme zorunlugu vardir.

Kazandirilacak davraglar bazi 6zelliklere sahiptl® ilk olarak davrarniar
ogrenilebilir: Refleksler dunda insanlarin davragiarinin neredeyse hepsgr@nilmistir. Bu
nedenle yine grenme yoluyla onlarin ggstiriimesi ya da ortadan kaldirilmasi miamkin
olabilir.

Davranslarin gelecekte nasil olagai da tahmin edebiliriz. Organ, yaptg her 6devi
takdir edilen bir @rencide mi; yoksa 6devi ara sira takdir edilefreficide mi 6devleri
zamaninda yapma davrandaha direnclidir gibi.

Davrang, onu balatan uyaricilarin ya da sonuclarinin kontrolinala ortaya cikar.
Ornesin; bazi @renciler arkadgari arasinda cok rahat, sinif kainda ise cok zor
konusurlar.

Davrang acik yada gizli olabilir. Acik davraglar herkes tarafindan gozlenebilir. Ama
bazi davraniar ise kii yalniz kendini duyabilir. Kaslarin gerilmesinitkesi, agiz kurulusu,
korku duygulari gibi.

Davranglar ogrenilebilir fakat harekete dosiiirilemeyebilir. Orngin bazi buzlu
yollarda nasil ara¢ kullanag@i Ogrenebilir. Fakat bu davrani kazanip kazanmagini
o6lcmek mamkun olmayabilir.

Davranglar ogrenildigi gibi, yapilmasi seyrekiebilir ve sonebilir. Sinifta bazi

Ogrencilerin olumsuz davraglari Ogretim yapilmasini zorkaurir veya bazi c¢ocuklarin

12yeysel SénmeRrogram Gelistirmede Ogretmen El Kitabi, Ankara: Ani Yay, 1994, s. 33.
13Nurettin Fidanpp. cit., ss. 35-36.



calismasini engelleyebilir. Bu tiir davralar sondurilebiliristenmeyen davraglar ortadan
kaldirilabilir.

1.1.3. Yaanti:

Yasanti kavrami kisaca bireyin @ir bireylerle ve cevresiyle etkgienin bireyde
biraktg izler olarak tanimlanabilit:

Okul gerek sinif icerisinde gerekse singidda yapilan etkinlikler yoluylagiencilere
pek cok yaantilar kazandirilabilir. gitsel kollar, kime ¢agmalari, temsiller, spor gosterileri
ve buna benzer pek cok etkinliklegréncilerin olumlu tutumlari yayarak kazanmasini
sazlayacaktir*®

Ogrenci davramginda istendik dgismelerin olgabilmesi icin uzun bir zamana ve
surekli, tutarl, kayngmis 6grenme yaantilarinin @renciyi etkilemesi gerekir. Bu gereklilik
ogrenme yaantilarinin belirli ilkelere gore dizenlenmesinirgdi kilar. Boyle bir glevi
yerine getirebilecek bir gienme yaantisi; gercekci hedeflere sahip olmalgrénciyi
gelistirici olmali, birden fazla hedefe hizmet etmeli i&enilmeyen sonuclardan arigmi

olmali ve dger yaantilarla tutarli olmalidir'®

1.1.4. Sureg:

Sure¢ kelimesi bir drinun alumunda yer alan etkinlikler butiint ya da belirlr bi
hedefe yonelikslemler dizisi, ham gerecin yapik duruma dginatindeki gamalar dizeni
olarak tanimlanabilir.

Baska bir tanimda ise sure¢ kavrami: Bir takim gindilaillanarak katma deri daha
yuksek bir ciktinin elde etmesini amaclayan biyleri iliskili aktiviteler dizisi olarak
tanimlanmaktadir. Orign; okulun girdilerin birisi olan grencilerimizi eitilmesi amaciyla
okulda yapilan birbiriyle ikkili is ve slemler gitim sirecinin @elerini olwturmaktadir. Ya
da fabrikaya giren ham maddenin mamul maddeye gh@si icin gereken birbiriyle ilgili
batun glem takimi. Burada 6nemli olan nokta, ¢iktinin (soin) girdiden katma gerinin ya

da niteliginin daha yuiksek olmasidfY.

14Hzcan Demirelpp. cit,, s. 35.

15 Ethem Baaran,op. cit., s. 305.

®Miirtivvet Bilen,Plandan Uygulamaya Cgretim, Ankara: Ani Yay., 1999, ss. 12-13.
&zcan Demirelpp. cit., s. 118.
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1.1.5. Formel Bgitim Informel Egitim:

Egitim formel ve informel olmak Uzere ikiye ayriliIEormel gitim: amacl olarak,
uzman kgilerin rehberlginde; belirlenmg bir mekanda, dnceden hazirlagmian belirli bir
program cercevesinde planli ve programli olargketim yoluyla gerceklgirilen bir
etkinliktir.

Formel gitimi de kendi icerisinde Orgun ve yaygigitam olarak ikiye ayirabiliriz.
Okullarda gercekkgirilen egitim, formel esitime Ornek verilebilir. Ayrica okul dinda
endustri alaninda, halkggim merkezlerinde ve ciraklikggim merkezlerinde yapilanggim
de formel gitim kapsamindadir.

Informel gitim, dogal ortamda ygam igerisinde kendiginden olgan, belirli bir amag
ve plan dahilinde olmayan, uzmargilgr tarafindan gercek$ériimeyen, olumlu yanlar ile
birlikte olumsuz yanlari da olangi@min gerceklgtigi belirli bir mekan olmadan ofan
kaltrlesme sirecidir.

Formel olmayan @tim sirecinin iki dnemli grenme yolu gozlem ve taklittir.
Insanlardaki birlikte ygama icgldisi onlarl toplumun bekigidive istedgi davranglari
ogrenmeye yoneltir. Cok kucik ve ilkel toplumlardgiten tamamen informel yollarla
gerceklatirilirdi. Koydeki cocuk tarimla ilgili becerilergtnlik ygam icerisinde buyuklerini
gOzleyerek, taklit ederek, yaparak, vesaparak @renir. Derslerde yalniz fizik, tarih,
cografya vb. @rettigini zanneden gretmenler farkina varmadan kendisdiiGs bicimlerini,

deserlerini ve davraslarini égrencilere gegirebilirler'®

1.1.6. Orgiin Bgitim ve Yaygin Egitim:

Orglin &itim, kisilerin yasama atilmadan, ger bir deyjle is ve meslek kollarinda
calismaya bglamadan dnce okul ya da okul nifgltasiyan yerlerde genel ve 6zel bilgiler
bakimindan yegmelerini sglamak amaciyla belli yasalara goére duzenlergimedir.

Orglin &itim, okul 6ncesi gitimden balayip universitenin sonuna kadar yapilan
egitim sdresini kapsamaktadir. Bugiem, belirli yillara, somestrlere ayrilmakta ve bu
doénemleri bgaryla bitiren @rencilere bir diploma ya da akademik bir dere veektedir.

Orguin eitim kurumlari, okul 6ncesi, ilkgretim, ortagretim ve yiksek gretim
kurumlarinda olgmaktadir. Okul 6ncesi kurumlar icinde kex, anaokullari, ilkgretim

kurumlarinda ilk ve ortaokullarin ilkgietim okullari, ortagretim kurumlari icinde genel,

BNurettin Fidanpp. cit., s. 6.
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mesleki ve teknik liseler, yiksefgetim kurumlari icinde de Universitelere ghafakulte,
enstitii ve yiiksekokullar yer almaktadit.

Yaygin eitim, orgun eitim olanaklarindan hi¢ yararlanmagmdurumda olanlara,
gittikleri okullardan erken ayrilanlara ya da orgéitim kurumlarinda okumakta olanlara ve
meslek dallarinda daha yeterli duruma gelmek istieye uygulanangtimdir.

Yaygin &itim, 6rgin eitim kurumlarinin dginda eitim goérenler icin uygulanan kisa
ve uzun donemli@timdir.

Ornezin; halk esitimi, hizmet ici eitim seminerleri ved basinda &itim uygulamalari
yaygin gitim kapsamina girmektedff.

Halk egitimi ise yurttglarin ¢alsma gicunu artirmak, yayis seviyesini yukseltmek,
milli ve insani meziyetlerini geftirmek amaciyla okul @timi disinda ve ya yaninda yapilan
egitim ve dgretim calsmalariseklinde tanimlanabilif*

Gunumuzde bilim ve teknolojideki hizli ggheler, toplumun ekonomik, kilttrel,
siyasal ve toplumsal yapisindagdenelere neden olmaktadir. Bireylerin bugdenelere
uyum sglamasli, dgismenin gerektirdii bilgi, beceri ve dgerleri kazanmasini zorunlu
kilmaktadir. Orguin gtim yoluyla bu dgisikliklerin gerektirdigi bilgi ve beceri, bireylere
ancak belli bir yga kadar aktariimaktadir. Bireyin 6rgupiten sonrasindaki yantisinda ve
orgun eitimden yararlanamayan bireylerin bugdgkliklerin gerektirdigi bilgi ve beceriyi
edinebilmesi, 6rgun gim sonrasi gitimle olanakhdir. Bu nedenle halkgi@minin egitim
sistemi icerisindeki dnemi artgtir. Halk esitimi etkinlikleri baslangicta gonalli kuruklar
aracilgl ile yaratalurken, ginimuzde devlet dgstén plana cikmtir. Bu destgin yeterli
olmamasina kam, halk gitimi artik toplumun buytk bolimine hizmet vermekte

Devletlerin halk @itimine eskisine oranla daha fazla ilgi gostermesibelli bal
nedenleri vardir. Zira toplumda ekonomik, topluhmga kilttrel yonden yoksulluk i¢inde
olan kesimlerin bu durumdan kurtariimasi igin, oaldiger olanaklar yaninda, gencliklerinde
elde edemediklerigtim olangs derhal sglanmalidir.

Diger bir sebep de, ana-babalarin bu konugdgilreesine gereksinme olmasidir.
Cunku aile cevresi cogun Kisilik gelismesinde ve @timinde 6énemli rol oynamakta ve
sosyo-ekonomik diizeyi dilk ailelerin cocuklari mevcutgégim olanaklarindan yeterince

yararlanamamaktadir

¥ Hzcan Demirel Ve Kamile UrEgitim Terimleri , Ankara:Safak Matbaacilik, 1987, s. 52.
20 i

Ibid, s. 54.
2L Cevat CelepHalk Egitimi , Ankara: Ani Yayincilik, 2003, s. 5.

12



Ayrica, ekonominin verimligi, isgticinin bilgi ve becerisinin yikseltiimesinegha
oldugundan, belli bir alanda meydana gelen bilimsel gknolojik gelsmenin Uretime
aktariimasi,ggucunin bu gemeler dgrultusunda gitiimesini gerektirir.

Toplumsal sorunlara kitlelerin degtei salama klevi de o6nemlidir. Cgdas
toplumlarin kagilasmakta oldgu buyik sorunlar, gegihalk kitlelerinin destgi olmadan
¢6zimlenemez.

Halk egitiminin yetigskine, esitimine devam firsatt gdama glevi de vardir.
Egitimlerine devam firsati toplumdaki tum ygdinlere taninmalidir.

Okullarin sinirli gitim etkinligine sahip olmasi da yaygigigmin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Okullardan onlarin gsabilecginden c¢ok fazla hizmet beklenmektedigittn
hizmetleri yalnizca okullardan beklenmemelfdir.

1.1.8. Hizmetici Egitim:

Resmi kurum ve 0Ozelsyerlerinde yapilan @tim genellikle hizmetici @itim adi
altinda sistemlendirilngi bulunmaktadir. Hizmeti¢ci @im adi altinda yapilan ggim
formeldir. Hizmetici gitim resmi ve 6zel kuruklara bal isyerlerinde belirli bir magya da
Ucret kagihginda ke alinmg ve calgmakta olan bireylere gorevleri ile ilgili bilgi, beri ve
tutumlari kazanmalarini glamak amaciyla yapilanggimdir. Hizmetici esitimde, Kisilerin
hizmetleri, verim ve yeterlilik artirlmasi, ggineye yol acan bilgi, beceri ve tutumlarin
kazandiriimasi amagclanir. Ogie, Ggretmenlerin mesleklerini sirdirirken katildiklari

bilgisayar, gitim yonetimi vb. faaliyetleri bu kapsamdaggelendirilir. 23

1.1.9. Bsitim Programi ve Program Gelistirme:

Yetisek olarak da adlandirilabilengiBm programi: @renene okulda ya da okul
disinda planlanny etkinlikler yoluyla sglanan &renme yaantilar diizengdir. *

Egitimin bir amaca yonelik, planh ve kasith bir ggtirme sireci olgu, ezitim
programinin sistemli bir yakjanla ele alinip gercekjarilmesini zorunlu kilmaktadir. Genel
olarak bir @itim programi, hedef, icerik, @enme-@retme sireci @tim ve o6lcme-
deserlendirme @elerinden olgur. Program hazirlanirken 6nce hedeflerin ortaya bue

hedeflerin @renci davraryi yoninden tanimlanmasi gerekir. Bgiemden sonra, sira bu

#bid, ss. 6-19.
B Haydar TaymazAnkara Universitesi Hizmet ici Egitim Ders Notlari, Ankara: 1978, ss. 259-260.
24 Ozcan Demirel ve Kamile Urp. cit., ss. 32-39.

13



davranglari nasil gektirmeli sorusunun yanitini aramaya gelir. Bu soruryaniti igerik,
ogretim yonetimi, kaynaklar, arac ve gereclerin ségiendiizenlenmesini igerif?

Hedef: Egitimde hedef kjide gbzlenmesi karagarilan istendik 6zellikler olarak
tanimlanabilir. Bu 6zellikler bilgi, beceri, ger, ilgi, tutum, gudulenmiik, Kisilik vb.
olabilir. 2®

Hedef amac¢ anlaminda da kullaniimaktadir. Hede#fgitim sirecine giren kinin
davranglarinda, dolayisiyla kiliginde olgmasi istenen farkhkmalari belirler. Eitilecek
kisinin kazanmasi gerekli davrarlcitlerini ortaya koyar. Programin amag¢ boyutungian
sorusuna yanit araf”

icerik : Programda nigin sorusuna cevap olarak hedbelirlendikten sonra, sira ne
Ogretecgiz sorusunu sormaya gelir. Ngrétirsek hedeflerimize wanis oluruz? Bu soruya
verecgimiz cevap programin icasini olusturur. Icerik, hedefler ve genci gelsim
Ozellikleri bilinmeden belirlenemez.

Ogrenme-@retme sireci: Nigin gretecgiz ve ne @retec&iz sorularina cevap
bulunduktan sonra sira nasigrétecgiz sorusunu sormaya gelgtir. Yani hangi strateji,
yontem ya da tekgi kullanarak @retecgiz bunlari belirlememiz gerekmektedir. Cunku
O0grenme @retim sonucunda ortaya cikan bir drtnddr. gRo organize edilmergi bir
O0grenme-@retim streci bizi hedeflerimize yarmaz.

Degerlendirme: Eitim programinda hedefler ve icerik belirleniggrénme @retme
gerceklgtirdikten sonra sira ne kadargrénildi sorusunun cevabini bulmaya geitini
Egitimde ne kadar grenildi sorusunun cevabi 6lcme vegddendirme glemi sonucunda
tespit edilir. Dgerlendirme; oOlgcme sonuclarinin, ayni alana ait Ol¢ut (kriter) ile
kiyaslanarak bir dger yargisina ve oradan da bir karargmia siirecidif®

Program geftirmeyi; sitim programlarinin hedef, icerik,géenme-@retme sireci ve
deserlendirme Ogeleri arasindaki dinamikskiler batini ya da dizenlengnprogramin,
uygulamada agirma sonugclarina gore surekli gaéiilmesi olarak tanimlayabiliriz.

Egitim programinin herhangi bir 6gesinde meydana lgleleek bir dgisiklik diger
ogeleri de dgrudan etkiler. Orngin hedeflerde yapilabilecek bir gigiklik, ya da dlgme ve

S Miriivvet Bilen,op. cit., ss. 20-28.

®yveysel Sébnmemp. cit., s. 15.

2’Ozcan Demirel ve Zeki Kayap. cit., ss. 12-13.

BHasan Yilmaz ve Murat Siinbidgretimde Planlama ve Dgerlendirme, 2. b, Konya: Mikro Yay., 2003, ss.
230-234.
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deserlendirme sirecindeki herhangi bir gteklik 6 grenme-@retme strecini de goudan

etkileyecektir?®

1.2. Bgitim ve Insan:

Egitim en temel ve vazgecilemez insan haklarindaiibirDevlet otoritesi nasil ki
yasama hakki ve mulkiyet hakki gibi temel haklari giee altina almakla yukumliyse bu
yukumlaluk esitim hakki icin de gecerlidir. Devlet otoritesinaddigl bu sorumluluk kendi
bekasi icin de zorunludur. Sonucta devlet kendislogturan vatandgdari yetistirmektedir.
Devlet otoritesi ayni zamand&igme yonelik demokratik talepleri katamak, bunun igin
Ozgur bir ortam olgturmak ve gerekli altyapi ve olanaklargkanakla yukumladar. gitim;
herkesi kapsayan, makul bir sire gerektiregagaboyu ulailmasi gereken, firsatidi gine
dayanan, bilimsel ve yamin gereklerini karlamaya yonelik olan, 6zgir ve katilimci bir
cevrede ydrutilmesi 6nemli olan,sitk ilgi ve yeteneklerin geltiriimesine olanak sdayan,
iyl yetismis egitimciler tarafindan yurutilmesi gereken bir stirect

Egitimin vazgecilemez bir hak olgunun bilincinde olan Birlgmis Milletler, 16
Kasim 1945'de Birlgmis Milletler Egitim, Bilim ve Kdultur Orguti'ni (UNESCO)
olusturmustur. Birlesmis Milletlerin 10 Aralik 1948'de kabul efti insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 26. maddesi deséim hakki Gizerinedir.

1- Herkes gitim hakkina sahiptir. Eitim. en azindan temelggim asamasinda
parasizdir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve meslekgiemi herkese aciktir. Yiksek
Ogretimde, yetenge gore firsat gtli gi saglanmalidir.

2- Egitim, 6grenenin ksili gini dogru yonde geklitirmeye, insan haklarina ve temel

Ozgurluklere kan olumlu tutum olgturmasina yonelik olmalidir.

3- Ebeveynler, cocuklarina verilecekimin bicimlendiriimesinde sz sahibidif.

Egitimin merkezinde @renen ki olarak insan vardir. gtimde insan hem 6zne hem
nesnedir. Butin etkinlikler, insanin davrdarnni istendik yonde deastirmek Uzere
diizenlenir. insan biyo-kiiltiirel, toplumsal ve psikolojik bir U#r olarak tanimlanabilir.
Insanin temel yapisi onun gizil giiclerini de bammdinsanin bilisel, duygsal, devingsel ve
algisal alanlarda ilgili dgustan getirdgi 6zellikler, ona kazandirilacak hedef-davetemn
sinirlarini gizebilir. Orngin; dogustan miizik yetengne sahip olan bir kinin bu yetenginin

sinirlar, onun hangi davraharini kazanaga belirleyebilir. Ayrica bu tir dgustan getirilen

2Ozcan Demirelpp. cit., s. 103.
%9 Niyazi ALTUNYA, “E gitim Hakki”, 75. Yilda Egitim, istanbul, Tarih Vakfi Yayini, 1999, s. 81.
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gizil gucler, gitimle gelistirilebilir; clinkl gitimin bir gorevi de k§inin yeteneklerini en Ust
sinira kadar getirmektir!

Hicbir insan dger bir insanin aynisi @édir. Ancak insanlarin birbirlerine benzer
taraflari da vardir. Orrgn Maslow’a gére insanlari motive etmek icin ontaitiyaclarini
bilmek gerekir. Bu nedenle Maslow, insanlarin iatysirasina gore basitten kagnia dgru
besli bir kademe icerisinde siralagtr.

1. Fizyolojik ihtiyaclar: Yeme icme, temiz hava teneffetme, barinma, hayati
devam ettirme.

2. Guvenlik ihtiyaclari: Hastalik, whalik vb. gibi hallerde gelegg garantiye
almak, kendisini giivende hissedgidair ortamda ygamak vb.

3. Ait olma ve sevaqi ihtiyaclari : Kendi kendini ama, sefkat vb.

4. Deger ihtiyaclari: Prestij, bari, saygl gérme vb.

5. Kendini gerceklgtirme ihtiyaclari: Yapma tamamlama arzusuidel tatmin,
kisisel baar, bilimsel bulglar yapma istgi. *?

Egitimin bireye yonelik glevsel sonuglari da vardir. Buylevlerden biri bireyi
sosyallgtirmedir. Sosyallgme kavramini, sosyal bilimler literatiriine sokah disindr E.
Durheim’dir. Ona gore, sosyagime surecinde i¢ten gelen, ¢ok gucli bir farkma olayi s6z
konusudur.icten gelen bu farklilama araciyla insan ferdiyeti tabii bir varlik olma
durumundan (mekanik tabiat cercevesinden) cikasmsyal bir varlik (diyalog kuran)
durumuna gecmektedir. Boylece insanirgutan getirdgi biricikli ge (tek baina olyuna),
yani butiiniyle kendine 6zgli glina, ikinci bir 6z olan sosyal varlik eklenmekted§te bu,
sosyallgme olayindan h#a birsey desildir. >

Bir insan, icinde ygadg! toplumun ilke ve kurallarina,davrankaliplarina uygun
davrandgl ve toplumsal faaliyetlere katiginda sosyallgnis sayilir. Toplumun ilkeleri,
insanlara, dgaya, kurumlarina, 3&a toplumlara bakini yansitan dftince ve gorglerinden
olusur. Toplumun kurallar ise, Uyelerin ilkelere uygwiarak davranmasini gayici
yaptirimlardan olgur. 3*

Bir baska sekilde toplumsallgma, bireyin toplumun bir Oyesi olma surecidir.
Toplumsallama hem birey, hem de toplum agisindan dnemli hiectii. Bu sirecte birey,
ihtiyaclarini toplumun beklentilerine uygun bir iongde kagilamasini, toplumsal roller ile

onlar destekleyen tutumlari, hayatini surdirmesi gerekli bilgi ve becerileri grenerek,

3lveysel S6nmemp. cit., s. 18.

32 http://chiron.valdosta.edu/whuitt/col/regsys/mastawl, 19/11/2009.

¥ Hiiseyin Akyliz Egitim Sosyolojisinin Temel Kavramlari ve Alanlari, istanbul: MEB Yay., 1992, s. 210.
3 ibrahim Ethem Bgaran,Egitime Giri s, Ankara: Yargici Matbaasi, 1994, s. 60.
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toplumla uyumlu ve topluma yararh bir varhk hadimgelir. Boylece toplumun sirekfli de

saslanms olur. * Sosyallemenin bir ¢eit egitim 6gretim olusu, bu siirecte getici dgrenen
ikili miinasebetinin varfiini ortaya koymaktadir. Toplumda genel anlamgeeticilik gorevi

toplumun kendisinindir. @enen ise insandir. Bu anlamda insan,hem sosgalleem de
sosyallatiricidir. Sosyallgtiriciler; aile, arkadglik grubu, okullar, kitle ile§im araclari
olarak siralanabilmektedir.

Bir diger islev bireyin gelgtiriimesidir. Bireyin gelstirilmesi, giinimuz toplumlarinda
bireye verilen dgerin artmasiyla @tim kurumlarinin énemli bir fonksiyonu olngtur. Egitim
kurumlari bu fonksiyonlari yerine getirebilmek idareyin hem zihinsel, hem bedensel, hem
de duygusal yonden gginelerini sglayacak faaliyetlere yer verirler.gim programlarinda
yer alan matematik , fen bilgisi , sosyal bilgilgibi dersler daha c¢ok bireyin zihinsel
gelisimine yardimci olurken , bedergigmi dersi ile okulda dizenlenen spor faaliyetleri
ogrencilerin bedensel gelmine katkida bulunur. Resim ve muizik gibi dersiee bireyin
duygusal gefiminde 6nemli rol oynar. Bu derslerle birlikte okiginde diizenlenen g
faaliyetler bireye tiim yetenek ve becerilerini gtiine firsati verir®

Egitim kurumlarinin bireyi gefitirme islevini yerine getirmede katastiklari en
onemli problemlerden biri bireyler arasi farkhibkt kaynaklanmaktadir. Bireylerin
yetenekleri, gelim hizlar, ilgi ve ihtiyaclar birbirinden farkhd Bu nedenle @&tim
yonlendiricilerinin mimkun oldgu kadar buna dikkat etmesi gerekmektedir. Sonrgdidbu
amacla bir cok @tim yontem ve araclari getirilmistir. Bunun yani sira @tim
programlarinda bircolsecmeli derse yer verilerekgiencilerin kendi ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda yetmeleri sglamaktadir.

Egitimin segme ve yoneltmeslevi de vardir. Her toplumda farkh yeteneklerde
cocuklar vardir. Eitim kurumlari, caitli yeteneklerdeki cocuklarin en iyilerini, en
yeteneklilerinisecerek onlara ¢ok iyi birggim olangiini saglamak durumundadir. Boylece
cocuklar topluma oOnderlik edecek bireyler halindegek toplumun geymesine katkida
bulunmaktadir. Eitim kurumlarinin bu glevlerini yerine getirebilmeleri icin @imde firsat
esitli gi sgglanmalidir.

Egitim kurumlarinin yonlendirmesievi de vardir. Her cocuk Ustin yetenekli olmaz.

Ama her cocgun kendine 6zgu ilgi duydu ve yetengi oldugu alanlar vardir. Eitim

% Nurettin Fidan ve Minire ErdeRgitime Giri s, Ankara: Matbaacilik, 1991, s. 86.
*Ibid, s. 64.
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kurumlari @rencilerin ilgi ve yeteneklerini belirleyerek onlayénlendirmelidir. Bu hususta

rehberlik de gérevlerini yapmaktadif.

1.3. Egitimin Tarihi Sertveni:

Bu incelemeye Antik Yunan donemiyle siemak faydali olacaktir. Antik Yunan'da
egitimi krallik devrinde vesehir devletlerinde olmak tzere iki bolimde incel&mgerekir.

Krallik devrinde toplumdaki sosyal tabakal@gaya uygun oalrak asillerggimi ve
koyluler esitimi  ayrimi gortlmektedir. Asillerin  @timde kahramanlik idealini
gerceklgtirmek , eitimin temel amacidir. Bu da kuvvet, beceriklik,b&r ahlak, ruh
yiksekligi, san veseref, baarili ve saveci olmak gibi unsurlari icerisinde toplamaktatfir.

Yine asillerin gitiminde beden gtimi ve muzik &itimi 6nemli yer tutmaktadir.
Beden @itimi sayesinde vicudun guclendiriimesi ,sitle oyunlara katilmak , yasglara
girmek , sava aletleri kullanmak gibi faaliyetlerle gkniyordu. Mizik gitiminde sarki,
turkd, Unlu sairlerin s6zlerini yiksek sozle sOylemek yoluylategk ve ahenk anlayn
yerlestiriimeye calsiliyordu.

Egitim sadece erkekleri ve asil sinifi esas almaktdtiylilerin esitiminde ciddi bir
faaliyet s6z konusu @édir.

Ispartasehir devletlerinde sagasas amactir veseim de savaa hazirlanmak amacini
tasimaktadir. Bu amacg nedeniyle ¢cocuklar yedjigdan itibaren ailelerinin yanindan alinip
devlet kurumlarinda 30 yma kadar siki disiplin , askeri beceriklilik iciagetitirilirdi. °

Egitimin esas amaci biriyle entelektlel bir kimlik Zeandirmaktir. Bunun yaninda
beden gitimi ve muzik eitimi 6nemlidir. Askeri gitime gerginden fazla 6nem veren
Isparta’ da okuma-yazma ve hesglpn edilmistir. Ayrica ilim ve felsefe destek gormegnie
gelismemistir.*°

Atina sehir devletlerinde kanuna dayali halk demokraseidw. Ancak demokrasi
aristokratik demokrasi nitgindedir. Esitimin amaci ksileri erdemli kilmaktir. Bunun igin
“Gymnasion” denilen 0zel kurumlarda devlet tarafind muzik ve beden ggimi
yaptirilmaktadir. Gramer, matematik, retorik veséfé dersleri 6zel hocalar tarafindan
verilmektedir. iki yillik askeri esitimle hur genclerin gtimi sona ermektedir. Felsefe,

geometri ve matematik yiiksegrétimi teskil etmektedir*

3" Miinire Erdengretmenlik Meslegine Giris, istanbul: Alkim Yayinlari, 1998, s. 84.
Kemal Aytac,Avrupa Egitim Tarihi , Ankara: Ankara Univ. Basimevi, 1998, ss. 18-19.
3 Gulnihal KilkenFelsefe Acisindan Bitim, istanbul: Alfa Yayinlari, 1996, s. 59.
“OKemal Aytac,op. cit., s. 23.

“1 Gulnihal Kilkenop. cit., s. 60.
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Besinci ylzyildan sonra Yunanggimi yeni gelsmelere cevap veremeyecek duruma
gelmistir. Filozoflar esitimin yeniden duzenlenmesi vegiem hedeflerinin belirlenmesi
gorevini Ustlenmlerdir.

Sofistler insan tabiatindakiggilebilirlik yetenegini kabul ederek ve gtimin bu
yondeki giciine inanmak suretiyle daha sonrgitine teorilerinin dnctist olmglardir.

Sokrates’e gore ahlakin temeli bilgidinsan ancak kendisiyle uyum iginde aidu
zaman mutlu olabilir. Mutluluk, ol¢ull, alcakgoniillolmak, dost edinmek, devletin ve
toplumun gleriyle ugrasmakla gerceklgebilir. Tim bunlar icin dgru bilgi gerekir ve dgru
bilgi akilla elde edilir*?

Platon insan @timini; karakter gitimi, beden gitimi, estetik, mesleki @tim ve
felsefe gitimi olarak ¢aitli kademelerde verilmesini 6nermektedir. Bekilde insanin yuksek
deserlere gore bicimlendirilerek devlete hizmet etnsgglanacaktir Eitimin , kiz cocuklari
da dahil olmak uizere tespit edikir 6rgiin gitim yoluyla uygulanmasini énermektedfr.

Aristoteles’e gore insan sosyal bir varliktirgiimin goérevi, insani icerisinde yer
aldigi toplumun ya da devletin erdemli ve bilgili unswapmaktir. Eitimin sgslanmasinda
amac¢ edindii erdemleri, zihni ve ahlaki olarak iki grupta taptaktadir. Erdemleri
kazanabilmenin yolu onlari bizzat yaparak elde &tmeBireysel gitim gorisiinid savunan
Aristoteles’e gore @tim farkliliklara gore dizenlenmelidir.

Bes yasina kadar olan donemi oyungaolarak adlandirilir. Bu donemde masal ve
hikayeler 6nemlidir. Gercekgdim yedi yaindan sonra lydar. 7-10 yalari arasi entelektiel
egitim devresidir. 10-21 yaarasi gitimi zihni ve ahlaki gitim olarak siniflandirmaktadir.
Beden @itimi zihin egitiminin temelidir. Aristoteles zihni entelektiegi@mini en dnemli
unsurlarini mazik, gramer ve retorik, grafik bilenl(aritmetik geometri), dialektik, felsefe,
politika ve devlet bilimi olarak belirtmektedif.

Romalilarda Eitim unsurunu inceleyecek olursak, Romalilarin, ‘et bir aile
yapisina sahip oldwnu go6ririz. Bu nedenle, Yunan kuiltirinden farkrak, esitimin
aileden kaynaklangdina inanmglardir. Bunun icin de aile, siki bir ahlak ve digipanlaysi
Uzerine kurulmstur. Romalilarda devletinggim hak ve yetkisi yoktur. Bununla birlikte,
egitim dusunurleri ydoninden, Romal diintrler , az ¢cok Yunan filozof vesgimcilerin etkisi
altinda kalmglardir. XVI. Ylzyllda ortaya c¢ikan RoOnesans ve hima akimi ile bu

distnceler yeniden canlangnve dinyaya yayilmgtir. Romalilarda @tim, yaraticiliktan

“2\eysel Sénmezgitim Felsefesj Ankara: Pagem Yay., 1996, s. 27.
3 M.Ali Cimcoz ve Sababhattin Eyigti, PLATON-Devlet, 4.b,istanbul: Remzi Kitabevi, 1980, ss. 551-573.
“Kemal Aytac,op. cit., ss. 46-50.
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uzak, pratik ve gunlik yama yoneliktir. Romalilar heeyi yarari ile 6lgerlerdi. Bunun igin
egitimde yararci (pragmatik) gogtin bglangicini Romalilarda aramak gerekir. Donemin bazi
dUstnarleri:

Roma’da aile kutsal bir varlik olarak kabul edigthi Onun icin de aile siki bir ahlak
ve disiplin temeli Uzerinde oturngtwr. ilk zamanlarda Romalilarin ¢ocuklarini 10-15iya
kadar okula gondermeyip, kendi elleriylgitenek istemeleri bundandir. Bu gtan sonra
gengler, “forum” adi verilen biylk tagtna meydanlarda tagtna dinlerlerdi. Daha sonraki
yuzyillarda ise, okullar, G¢ doneme ayrigom: Trival okullar, Gramer okullari, Retorik
okullar. Bu okullarda okuma-yazma, hesap, hukukh tacgrafya, tartgma, mazik, aritmetik,
geometri, astronomi, dilbilgisi, kogma, mitoloji, felsefe dersleriyle ilgili temel bilgr
verilirdi. Eski Yunanistan'da oldiu gibi Romalilarda da soru-cevap yontemleriyfgetim
yapan okullar vardi.

Romalilarda gitim, Yunan gitiminin az cok etkisi altinda kalrtir. Pragmatik bir
egitim anlaysl egemendir. Cicero , Seneca, ve Platurkos gibinecilerin ileri gorisleri daha
sonraki yuzyillan da etkilengiir. XVI. ylzyllda ortaya ¢ikan galas egitimin temellerinin
atilmasinda eski Romaiém dustndrlerinin payi vardir. Romalilar, devlet yontereiyigili
yasalarin ortaya ¢ikmasina da buyik katkida bulgtardir. Hukuk fakultelerinde hala Roma
hukuku okutulmaktadir. gtimde disiplin sglamada ve gtim yontemlerinin gekmesinde
eski ¢cgin sert anlaglarini yumyatmslardir. Coc@a ilgi ve sevgi gostermeyiggetmislerdir.

ilk kez i ve meslek gitiminden ciddi s6z etmeyi de Romaliigmciler basarmslardir®®

1.4. Bgitim Felsefesi:

Egitim Felsefesi, felsefenin ve felsefi tutum ve y@mierin, gitimbilim dikkate
alinarak ve onunla lgdasir bir bicimde, gitim olgu ve uygulamalarina uygulanmak tzere
bilimler Usti kurumsal gecege ulgma, boylece gtimbilimin ufuklarini gengletme
prosedurlerinin tmuddr.

Egitim Felsefesi, en yalin anlamiyla belkgiem diUstncesi ve ideali etrafinda ortaya
citkan tim sorunlarin felsefi bigekilde ele alinmasi, incelenmesi, gddendiriimesi,
elestirilmesi ve irdelenmesidir. Bu dagimi her ydonden daha da aydinlatma , yonlendirme v

netlestirme anlamina gelmektedir.

S |bid, s. 54-59.
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Felsefe ve gtimin sadece dier bilimlere dgil, birbirlerine de gereksinimleri vardir.
Her ikisi de ne birbirinden uzak, ne de kopuktuglséfe ve gitim bilimlerle de ¢ok siki bir
ili ski icindedirler.

Egitim felsefeye, bilimlere, sanatlara, inanclara e&lir bagvurur. Kuramlari,
sistemleri, bulglari, yenilikleri, normlari, kanunlari, teknolojiyyakindan izler. Bunlardan
elde ettgi malzemelerle hem kendini glwrur, hem de bunlarin serpilip gghesine yardim
eder. Tum konularda bilinglenmenin imkanini yaratiEgitim c¢agin yeniliklerini
yakalayamazsa, kkusuz glevsel olmaz ve teorinin gerektigli uygulamalari ortaya
koymakta caresiz kalir.

Felsefe ve bilimlerin @time ihtiyaci vardir. Bunlar, bireysel ve toplurh&tmanlara
ancak gitim yolu ile aktarilmak ve indiriimek zorunda olkarindan, bir anlamda
sahsiyetlerini de gitime borcludurlar. Nasil felsefesiz ve bilimsigitan olmazsa, gitim ve
ogretim olmadan da bilimden ve felsefeden s6z etméknkiin olmaz. Nasil uygulama alani
ve asitsel ve pedagojik dgeri olmayan bir kuram, bir bilgi ya da bir g&r, balukta kalirsa;
bunun gibi, teorik zemin ve uygulama imkanindansgok bir gitim de bglukta kalir. Bu
nedenle; felsefe, bilim veggim, birbirleriyle organik ve dgal oldysu kadar, gereksinim

acisindan da tam bir gki icerisindedirler®

1.4.1. Felsefi Ekoller Ve [gitim:

Bir egitim sisteminin temel ta hedef ve davrasiir. Egitim sistemi kurulurken
hedeflere 6ncelik verilmelidir. Ancak, hedeflerie nldyu konusunda felsefeye pyarmak
gerekmektedir. Hedef davratarin hangi 6lcttlere dayandirilirsa istendik ofadeonusunda
bir karara varmada felsefe, olcutler takimi olakakkasulmalidir.

Egitimin nesnesi insandir. Felsefede insanla ilglleektedir. insana balgi acisi;
hedefleri, icerki, egitim ve sinama durumlarini etkileyebilir. Hangi defe temele alinirsa
insana Oyle bakilir ve ggim sistemi ona gore duzenlenir.gigm sisteminin dayangi
felsefenin insan anlayi belilenmeden hedef davranigerik, esitim ve sinama durumlarinin
tutarlihgl konusunda sgukli bir karar verilmektedir.

Her ekonomik, politik ve toplumsal sitem felsefeyayanir. Orngin kapitalist sistem
genellikle idealist ve pragmatik, komunist sistenatemyalist felsefenin Olcutlerine goére

kurulmustur. Egitim; ekonomik, politik ve toplumsal sistemlerinrfalt sistemidir. Bunun igin

8 Coskun Desirmenciaslu, Egitim Felsefeiliskisi, Egitim, Ankara: Gazi Kitabevi, 1997, ss.31-32.
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egitimle ekonomik, politik ve toplumsal sistemleriryra felsefeye dayanmasi gerekir. Bu
yapilmazsa ekonomik, politik ve toplumsal hedeflerceklemeyebilir.

Cazimizda temel dinya g@gkérinde, amaclarinda, icerik ve yontemlerde daima
mevcut gitimi kokll bir bicimde dgistirmeye yonelik bazi hareketlergigmde geleneksel
olan herseye ve 0zellikle de, gtimde muhafazakar olan anlahara bir tepki olarak bazi
reformcu gitim akimlarina rastlanmaktadir.

Ortaya cikan bu felsefi akimlar glultusunda ve ekseninde birgok felsefi ekoller
egitime turlt tarli yon vermeye ve onu gk sekillerde yorumlamaya camislaridir.
Asagida bu ekollerin gitimin en temel kavramlari etrafindaki ggkéri incelenmektedir.

idealizm kelimenin en gepianlamiyla; varig butiiniyle dilinceye icra eden felsefi
ekol anlamina gelmektedir.

Idealizme gore @tim, insanin bilinglice ve o6zgiirce gercaldi ulgmak icin
surdurdigi bir cabadirinsanin mutlak amaci, kendi kendine harekete gedreadi kendini
elestirme, kendilginden guclu, yaratict ve akillica fonksiyon gostetsr zihin kurmak ve
temin etmekle mumkundur. Ancak bu takdirde insamew spiritiel, manevi diizenine uyum
gosterir.

Idealist @retmen; kendini tanimaya, yoneltmeye, kendi kenditiviteye, benlie,
icsel, ruhsal biyimeye 6nem verirg®nmesinde doru tip bir Kisilik gelistirmeye ve iyi
ornek olmaya cajir. Idealist @&renci; kendi bilincinin, kendi davrapini belirleyici olmasina
calisan biridir. idealizme gore gretimde butiin yontemlerin amacgréncinin  Kiili gini
bicimlendirmektir.

Bundan bgka esitim programlarindau ¢ kategoriye de yer verilmelidif.

a. Muspet ilimler,
b. Glzel sanatlar,
C. Pratik sanatlar

Idealizmin sanat anlayy sanatin dgadan kopya edilen bir taklit olmagly aksine,
sanatin zihinsel, ruhsal doyum veren soyut, kurgelsimgesel bir tasarimlar dizgesi gidu
bicimindedir. Burada insanin gfi, toplumsal, daha genel bir ifade ile cevredigkileri
idealizmin bir sorunu gibi géze carpmaktadir. Bunteellikle esitimi de cok yakindan
ilgilendiren olgular ve olaylar olmalar itibariyléizerinde durulmasi gereken noktalari
icermektedir. Ozellikleingiliz idealizmine gore ilkeler daha énce kurukmgeylerin 6ziine
eklenmemekte, tersine, bu 6zi kendi kendileringakaraktadirlar. Bunlar Francis Herbart

4" |bid, ss. 38-41.
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Bradley'in gorileridir. Boyle olunca “gercek, orgutlengnibir batindtr” diyen bircilik
gorisU ile bu birciligi bilgiye uyarlayarak , nesnel idealizm desteklenalimaktadir.

Bradley, savini gorgul gercegin celiskileriyle pekktirirken, bu gergekfiin yalnizca
bir goring oldugunu ve bu goéringiin ardinda hakiki gercekin, saltik'in gizlendgini
kanitlama yolunda gitmektedir.

Idealizm birci; nesnel, kisel, platonik ve 6zsel gibi gili boyutlarda kuramlar ve
gorisler gelstirir. Egitimdeki temel anlay, insan, oldgu gibi desil, olmasi gerekgi gibi
egitiimesidir.*®

Idealist gitim felsefesine gore ‘@tim sosyal bir ortamda meydana gelir ve
dolayisiyla toplum, okullari kendi imajina goére gluur’. Sonra da okullar toplumun
olusmasina katkida bulund?.

Realizm yani gercekcilik, eylemegkin olarak bilgiyi taniyip grenen ve onu 6zneden
bagimsiz kabul eden detidir. Bu @reti bilginin mahiyetiyle gercek vagh bize tanitmayi
amaclar ve her davraga, gerceklgin benimsenmesini ve ona yonelme zoruniulwu
savunur.

Cocukta gercekcilik, kendi anlgyna gore gerceldin yapisini kurma olgusudur.
Cocuk, dunyasini yaratirken gozlem sonucu nesnklagena dayali yansiz bir ifadeyi
olusturmaz. Bu gercekgilik, her etkileriginde kendisini gosterir;sgayl gordgu gibi desil,
kendine 6zgii zihin ve akil yapisinda nasil bicirdiemis ise, osekilde kabul edet®

Realist felsefeye goreggim, yeni kusaga kultirel mirasi aktararak, onlari topluma
uyuma hazirlama surecidirglim, ayni zamanda bilgi kullanma sanati, bilim &ama §idir.
Egitimin baslica amaclari; objeler hakkindaki geggegercek anlamda ayirt etmek, bu geice
bilindigi sekliyle entegre etmek ve gelatmek, pratik bilgi kazanmak ve bunu insan
topluluklarinin buttiniine, genc ve wkinlere inandirici ve tutarli bicimde aktarmaktir.

Gercek @retmen, dgerlerini kendi kendilerini anlamalari icin $ansiz bir gercge
yonelten 6rnek bir davragia bulunan gretmendir.

Ogrenci, hicbir sekilde sorumlu olmagh bir nevi ‘varolyla’ Karsilasir. iste bu
durumda o, “ne yapmali?” sorusundan c¢ok, “nedidtusuyla ilgilenmelidir. Her grencinin
ogrenmesi gereken bilgi; anadil ve yabanci dilgalobilimler, sosyal bilimler, edebiyat ve

sanat, felsefe bilgileri olmalidir.

“8 Saffet Bilhan Egitim Felsefesi: Kavram CéziimlemesiAnkara: AU EBF Yayinlari, No:164, 1991, ss. 131-
132.

9 Coskun Desirmenciaslu, op. cit., s. 41.

%0 Saffet Bilhan Egitim Felsefesi: Kavram Coziimlemesiss. 132-133.
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Okul; herseyden once pratik disiplinlerin oldu kadar, temel kuramlarin da evidir.

fleri uygarliklarin karakterisgi ve onu ilkel toplumlardan ayiran dinamizmin kagrear.>*

Pragmatizme (Faydacilik) goreiegm; kisiyi yasantilari yoluyla yeniden yeatirme
surecidir. Bitimde amac ise, zekayl, gteel sorgulamayi, akl kiltirlemesidir.

Bu gorize gore, dilincenin dgeri disunce oldgu, eylemin dgeri salt eylem oldgu,
hatta sanatin gieri salt sanat oldiu icin desil, pratikte bize bigeyler verdgi icin 6nem tair.

Pratik yoni go6zlem ve deneyeidik veren bu iki eyleme acik bulunan felsefe
sistemidir. Deney, g6zlem, uygulama sonuclari eendn argtirma endgesi oldwgu icin,
elestirel disiince yontemi ve zekanin 6ncgiiipragmaci sistemi tamamlayapeterdir. Bu
nedenle pragmaciggim, ¢cocuzun dsinda onunla dgrudan d@ruya iliskili olmayan afaki
hakikatler aramaz, onun gefni, istek, beklenti ve gereksinimi gailtusunda bir gtimi
gerceklgtirme iddiasindadir.

Burada benimsenen yontem, etkin gadiz ve “yaparak @ren, yaptirarak gret”
biciminde sézlendiren, belletgife kagi gelistirilmi s yontemdir?

Birey ve toplum arasindaki sureklilik 6zellikle éndagimaktadir. Kiltirel dayagma
ve kultaran kagilhikh olarak icsellgtiriimesi ne kadar fazla olursa, bireyin kendi lygelligini
gelistirmede ulgabilecei kaynaklar da o denli olur ve bireysellik ne kadgalisirse grup
icinde kaglilikli degisim o derece artar. Bireysdlin 6nemi daha ileri gamada Dewey’ in
egitimsel yontem ve amag olarak 6zgiiverdii 6neme yansit>

Ogretmenin amaci, gencilerini b@imsiz digunirler durumuna getirmek olmal,
Ogretmen sadece icerikle ggal olmayip @rencinin ihtiyaglari, kapasitesi ve etliimiyle de
ilgilenmeli, en iyi ygama kalitesini gejtirmeli, tesvik etmelidir.

Bir 6grenci sosyal bir ortamda yapmak istgdi sorumlulukla ve sonugclarini tam
anlamiyla dikkate alarak segmeyirénmelidir. Ancak bu takdirde gercek anlamdggileni s
olur.

Pragmatizm’e gore iseg®im sirecinde yontem; program sirecinden kopulaye
olmayip igerik gerceklerini etken bigcimdgeme tabi tutmak icindirlyi bir okul programi
¢6zUmU hemen gereken ilkel bir problem ¢6zme ihgieh, entelektlel tecessuls ve soyut bilgi

gerektiren ¢cok daha olgun bir problem ¢ézme ilgisiinelten bir programdir.

*L Coskun Desirmenciaslu, Egitim Felsefeiliskisi, ss. 41-43.
%2 Saffet Bilhan Egitim Felsefesi: Kavram Coziimlemesiss. 134-135.
*3Sabri BiiyuikdivenciEgitim Felsefesj 1.b, Ankara: AU. EBF. Yayinlari, 1987, s. 93.
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J.Dewey, “ilkel bilimde bilimin esasi belirlemekmodern bilimin hayat kani ise
kesfetmedir’ demektedir.

J.Dewey’e gore okulun d¢ temel fonksiyonu vardirasBestiriimis bir cevre
sgilamak, 0zel olarak dizenlergnyasanti ortami sglamak, sosyal cevredeki gt Gyeleri

dengelemektir.

Varolusguluga goére, 6nce insan vardir, sonra da bu insaia de toplum kansinda
turlt savalar, etkiler ve tepkilere gigerek ya da bunlara katlanarak kendi kendini yaratir

Egitim, daha cok karakter gasina yoneliktir. Insani 6zgur ve guglu kilan
aliskanliklarin olgturulmasi 6nem tar. Bu esitimde esas olan, bireyin kendi guciniu ve
durumunu gérmesine engel olan kadiklardan zihni kurtarmaktrt?

Varolusculugun esitimle insana vermek istegli nitelikler, insani yeni bir dinyaya
desil, icinde yaadigl dinyaya gére hazirlamaya yoneliktir.

Varolusgulara goére, gercek bilgi akil ile elde edilmez. r¢a&ciligi daha c¢ok
duyumsamak gerekifste varolycu esitim felsefesini bu perspektifle aramalidir.

Varolusculugun getirdgi iyi bir 6gretmen kopya kiler yetistirmeyi amaclayan
ogrenci ile icerik arasindakignaslarda dengeyi devam ettiren vgréncilerine kagi duyarli
olamaya cakan kkidir. Varoluscu @&sretmen, gercek ve guzel hakkindgreénciyi tevik
ederek ve takdir edereybirli gi yapar ve grenci bu yonlerde kendi inanclarinsaeder.

Varoluscu esitim anlaysinda sosyal organizasyon ve grup dinamizmi ile yare
bireysellgin  essiz  6nemini  @retme olasifii olmadgindan bunlarin  sorumlugunu
yuklenmesi, dolayisiyla da given duygusununstiglmesi 6n plana ¢ikar.

Varolusguda okul “insanin estetik, ahlaki ve duygusal k@min, onun bilimsel
rasyonel benfiinden daha belirgin oldw” bir yerdir. Okul bireyin 6zgurlginia nasil
kullanacagini ¢grendigi bir aractir ve topluma; dinyanin ve toplumunyhti olan gergé
kesfederek, harekete geginde gerc@i aratirmaya devam ederek 6zgur insani gerek
hizmet eder?®

Dogacilik ise, gitim ve &gretime aagida belirtilen d@rultuda yon veren gretidir. Bu
Ogretiye gore her varotudogaya aittir, hicbirsey dgzadstt dgildir. Bu demektir ki, metafizik

ve dinsel olaylara igkin sorular gitim ve Gsretimden dglanms bulunmaktadirinsan dga

** Coskun Desirmenciaslu, op. cit., ss. 43-45.
*gaffet Bilhanop. cit., s. 140.
%5 Coskun Desirmenciaslu, op. cit., Ss. 45-46.
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yasalarina gore yamaktadir, bu kurala uymak gerekir.gbr bir deysle, esitim ve @gretim
dogal olmahdir.

Gergek, idealize edilmemelidir; gercek somut gorilaii, dzellikleri ve karakterleri
icerisinde kavranmaldirinsanin icinde yadg fiziksel ve biyolojik cevre ile ygami
deserlendirme ve anlamlandirmgitmi dogacilik esilimidir. >’

Bu felsefeye gore; insan, dolayisiyla da toplunreyoi bozar onun istenmedik
davranglar gostermesine neden olur.

Dogaclya gore program géenci merkezli ve demokratik olmali.gé&nci hazir bilgiye
konmamali, o bilgiyi bizzat yaparak, sgyarak @renmeli, d@al bir ortamda karlastigl
problemleri kendi ¢ozmeli, duygularini ggirmeli, cevresiyle grasarak ygamini dizene
koymali, bilgiyi kendisi kegfetmeli, bilgiyi siz sOylediiniz icin desil, kendisi anladii igin
edinmelidir. Dgunlp sonuca varmaygienmezse, sonra gkalarinin kélesi olur.

Ogretmen bilgi aktaran, ezberlettiren biri olmamadisine dgal ortamda bilgi igin

firsat ve imkanlar yaratan biri olmalidft.

Egitimi genellikle Platon, Aristotales ve St.Thomaguines’in dnermeleri tUzerinde
temellendiren Daimicifie gore : “ toplumsal ve kultirel bir varlik olarsam, d@ustan hicbir
bilgiyle donanik dgildir. Bilgi de ancak timevarim yoluyla elde edilie boyle elde edilen
bilgi mutlak dgrudur”. Bu tur bilgiler ve teknikler toplumda sutebirikince, okullar bu
bilgi ve teknikleri @rencilere aktarir ve gecgtén beri biriken dgerleri Ggrenciye kazandirir.
Bu yolla onun topluma uyumunudar.

Ogretmen merkezli @tim anlayslariyla Daimiciler, @retmeni kultiirel mirasin
temsilcisi olarak gorirler. §etmen gitim ortaminda @renciye yol gdstermeli, onu
desteklemeli ve onlarin sorunlarina ¢6zim ve yaaimalidir. Bundan dolayidir ki daimici
ogretmen etken, grenci ise edilgendir.

Yasamda olup biten tim olgu ve olaylar,gtgmeler, gelecekle ilgili sorunlar okulu
ilgilendirmemeli ve bunlar @tim ortaminda ele alinmamalidir gé&tmen sadece kendi yapip
anlattiklarini, kitabin yazdiklarini géencilere sormali, @enciler de ezberleyip cevap
vermelidir.

Kitaplarda bulunmayan, dersteleénmeyen konularla ilgili sorunlar géencilere

sorulmamalidir. Okulda zihinsel disiplin yakilianinin geleneksel yontemlerin kullaniimasini

" Saffet Bilhanop. cit., ss. 133-134.
%8 Coskun Degirmenciaslu, op. cit., ss. 46-47.
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savunan Daimiciler, gamizda bircok gitim anlayslyla celsen ve Ortagéida egemen olan

anlaysin egitime yeniden sokulmasini savunan bir gdtéri sirmektedirler.

Felsefede pragmatik ekolingigme uygulanmasinin temsilcilerinden biri olan
Ilerlemecilige gore ise, Daimicilerin aksine glgme gercgin esasidir, bu nedenle dgiten
surekli bir gelsim icinde olmahdir. Eitimciler de yeni bilgi ve ¢cevredeki @smeler giginda
politika ve yontemlerini ayarlamaya hazir olmalidir

Ilerlemecilere gore, ¢ocuk, bir biitiindir ve onunkeede oldgu bir ezitim dizeni
onem tair. Boyle bir gitim dizeninde kullanilacak gdetim yontemi de problem c¢ézme
yontemidir. Okul ygama hazirlik olmaktan ¢ok, y@min kendisi olmalidir. Béyle bir okulda

Ogretmenin gorevi yonetmek gi¢é rehberlik etmektir.

Pragmatik felsefeye dayanan ve ondan yararlanabdgka felsefi gitim akimi da
Yeniden Kurmacilktirilerlemeci okulun bir devami da olan bu akimi g@sgtimin amaci
toplumu yeniden diizenlemek ve toplumda gercek deasok yerlgtirmektedir. Cunku
egitim sosyal reform hareketi gglirmede en 6nemli aracglardan biridir. Okul, yenr bi
toplumsal gelimeye imkan verecek bicimde gelgeeybnelik olmalidir. Bu da gtimin
davrang bilimlerinin bulgularina dayali olarak toplumu yeen irsa etmesini zorunlu kilar’

Yeniden iacilar, insangiin ¢casunun bugun yalnizca kurumsal dengesizliktepilde
ayni zamanda ahlaki kargaave belirsizlikten aci cekmekte olduklarini, antakunacak ve
baglanilacak yeni ve gucli @erlerin mevcut oldgu distiincesini ileri sirmektedirler. Bu
deserlerin aranmasi ve belirlenmegitémin en énde gelen gorevleri arasind&dir.

Insanlik bir yol ayrimina gelstir. Ya yok olacak, ya da yeni bir uygas gegecektir.
Bundan dolayidir ki, @tim ¢cok énemlidir ve blyuk bir dgsim araci oldgu kadar, bir denge
aracidir.

Oyleyse gitimin gorevi toplumu surekli yenidegekillendirmek ve diizenlemektir.
Bunun icin okul acik secik biekilde toplumu dgistirmeyi ve yeniden kurmayi gkmyacak

programlar gelitirmeli ve uygulamaya koymalidSt.

*pid, s. 49.
0 sabri Biiyiikdivenciop. cit., s. 101.
81 Coskun Degirmenciaslu, op. cit., ss. 49-50.
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1.4. Bsitim Uzerine Avrupa Birli gi'nde isbirli gi

Dogal olarak Avrupa Birlgi tlkelerinin esitim uygulamalari birebir benzmemekte,
tye ulkelerin sistemleri farkhliklar gostermektedincak bu olgu, olumsuz yonlerden daha
cok, her Ulkenin kendi olumlu uygulamalari ve tdxigéri ortaya koymasi yoluyla avantaj
sgilayan sonuclar dgurabilir. Ortaya c¢ikacak olan bu farklihklar batiinAB’nin temel
prensipleri arasindaki gigliliklere sayg! ilkesiyle paralellik tamaktadir®®

Elbette bu farkliliklar sonucu, uygulamalarin gakasi veya uyumsuzluklar pa
gosterecektir. Bu olumsuzluklarin Gstesinden gelmigk Birlik, icerisinde sbirli gine yonelik
programlar gelitirmektedir. Birlik, tim sektorler icin kalifiye eman yettirmek amaciyla
teorik esitim ve pratge yonelik staj alanlarinda tye Ulkelegbirligine yonelterek gerekli
Onlemleri almay 6ngornsiitir. Egitim Gzerinde gbirligi sayesinde, teorik ve pratilgig@mde
kalitenin yakalanmasi ve Ulkelerirgitsel uygulamalarindaki ggliliklerinin ortaya serilerek
bir sentez ortaya ¢ikariimasi amaclagtmf>

Avrupa'da eitimde ishirliginin balangic miladi olarak. Komisyon'un Belgika Milli
Egitim Eski Bakani Henri Janne'ye birgé@m raporu hazirlama gorevi vermesini
gosterebiliriz. 1974'de ise Topluyta Uye Ulkeler Bitim Bakanlarinin gitimde 5 konuda
isbirligi yapilmasi karari alinrgiir.

Isbirligi konulari temel olarak; @enci deisimi basta olmak uzere
universitelerarasindghirli gi, ortatgretimde kiz @rencilere git olanaklar sglanmasi, ikinci
kusak gbcmen cocuklarininggimi, genclerin okuldansi hayatina geginin sglanmasi ve

Avrupa &itim sistemleri arasinda gkilerin desteklenmesinden glmaktadir %

Koordinasyonda ac¢ik metaDpen method of coordinatioh

Bu metot, Uye devletleri ayni ulusal politikalar@aklamayi 6éngéren yeni bihirli gi
catisi ve herkesce payian kesin hedefler ofturmayi amaclayan bir sistemdir. Bu metod:

- Ortak hedefler belirlenmesi ve tanimlanmasi;

- Uye devletlerin, belirlenen hedeflerin neresindduédarini ve hangi samada
olduklarinin farkinda olmalarina imkan gtayan ortaklga tanimlanny ayarlamalar

(istatistikler, gbstergeler) yapiimasi;

2Commission of the European Communities, Educatiwh®raining in the EC: Guidelines for the Medium
Term: 1989-92, Brussels, Office for Official Pulatons of the EC, 1989, ss. 4-5.

3 MEB, Avrupa Toplulu gu Egitim, Staj ve Gengclik Programlari Rehberi, cev. Faruk Kaymakgi, Ankara:
1994, s. 5.

% Guy Neavethe EEC and Education Great Britain, Trentham Books, 1988, s. 7.
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- Egitim Ogretim programlarinin ( en karilh uygulamalarin, pilot projelerin
paylgilmasi v.s. ) kalite ve uyumu, yeni bgllar 6zendirmeye yonelik katastirmali
isbirli gi aygitlarinin paylami temeline oturmaktadfr.

Avrupa’da her ulkenin kendi tarihi ve kilturel msrakorunurken, ulkeler arasi
okullarda ve kulturlerde ortakliklar da 6zendirdktedir. Avrupa kurumlari 1951’den beri
egitim Uzerinde durmgtur fakat Gzerinde en cok durulan konularsaia boyu gitimle
mesleki gitim olmustur. Bu silrecte ortak bir dilggimi énem tgir. Ogrenci, uzman ve
ogretmenlerin kanlikli olarak tye Ulkeler arasinda ggeri sglanir. Bu anlamda, Sokrates
ve Leonardo da Vinci adli iki turggim programi vardir. Sokrates programi Uye deelatl
kultarleri , gelenekler ve dillerinin g@enilmesini , AB’de siyasi, ekonomik ve yonetsel
konularin daha iyi an@masini sglayacak @retim malzemelerinin hazirlanmasini , uluslar-
otesi sbirliginin gelisim ve deneyim ajverislerini 6zendirmeyi amaclar. Leonardo da Vinci
programinin bgica amaci ise meslekigigim duzeyini yukselterek teknoloji ve sanayideki
gelismelerden yararlaniimasinigamaktadir.

Leonardo da Vinci programi, okul ve disinda kulturel, toplumsal veya ga bir
alanda ortak bir proje ydrlten gdir genclerle tagiimasini sglar. Program Avrupall
genclerle, vatandtara daha yakin, dayamanin daha fazla genel kabul g&gdive
farkliliklara saygi duyulan bir Avrupa kurumlaringdaha fazla firsat sunulmasi amagirta
Avrupa’da 15-25 yglari arasindaki genclerin dil ve kiltur, sanat,regxcocuk ve ygilar ile
ilgili projeler, rkcilik ve uygturucuyla muicadele, kar amaci gitmeyen genclik
organizasyonlarinda bilgilerini getetmeleri ve cakmalar yuritmeleri amaciyla genclik
programlari uygulanmaktadir

Roma Antlamasi ddsbirligine yonelik diizenlemeler icermektedir.

Madde 118

Isbu Antlasmanin dger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ve genel hedefle uygun
olarak Komisyonun gorevleri, Uye Devletler arasimisyal alanda, dzellikle; istihdan, i
hukuku ve cabma kaullari, temel ve ileri dizeyde meslekgitm, sosyal guvenlik, si
kazalari ve meslek hastaliklarinagdtoruma, § sali g, sendika kurma veyveren ile gciler

arasinda toplu s6zime yapma hakki ile ilgili konularda yakigbirli gi saglamaktir®®

®http://ec.europa.eu/education/policies/pol/poliay.hemli#methode, 25/11/2009.

% Devlet Planlama Tgilati, AT ile iliskiler Genel Muddrligti, Avrupa Topluluklarina iliskin Temel Belgeler
: Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antla smalar (AKCT, AET, AAET), cilt 1: Ankara, Austos, 1993, s.
184.
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Madde 128:

Konsey, Komisyonun onerisi Gzerine ve Ekonomik wesy&l Komitenin. goriini
aldiktan sonra, hem ulusal ekonomilerin hem dekogpzarin uyumlu kalkinmasina katkida
bulunabilecek ortak bir meslekigidm politikasinin uygulanmasina gkin genel ilkeleri
belirler®’

Avrupa’'da eitim (zerine gbirligi catisinin olgturulmasi Uzerine kayda ger
gelismeler 14Subat 2001 tarihinde Briksel'de ABgHEim Konseyi'nin hazirlayarak Avrupa
Konseyine sundiu Egitim Ogretim Sistemlerinin Gelecek Hedefleri Uzerine 2@%poru ile
iyice su yuzune c¢ikrgtir.

Bu raporda, dunyadaki geteler takip edilmeden gelecek odakli bigitenin
sekillendirilmesinin mimkin olmagh saptamasi yapilgtir. Avrupall vatandgar ve egitsel
kurumlar icin etkin bir gbirligi alani meydana getirilmelidir. g@&imde sinirlarla
cevrelenmemnsi bir Avrupa temeli olsturulmahdir. Bu sayilan hedeflerin gercedtislmesi
yolunda baaril araglar olarak Sokrates, Erasmus, Comenibispgogramlari gosterebiliriz.
Bu programlar ile ilgili detayl bilgilere ilerikbdlimlerde dginilecektir.

Raporda dile getirilen zorunluluklar, sinirlar otesirligi, egitim kurumlari arasinda
sistematik sebekelerin kurulmasi, vyeterlilikler ve diplomalaritaninmasi ortamini
genkletmistir.

Avrupa’da gitime yonelik gbirliginin bir diger 6rngi de “Bologna Sureci’dir. Bu
siire¢ 1999'da 29 Avrupa tlkesinin temsilcilerinoezalanan, Avrupa Ylksekgetim Alani
Deklarasyonu ile bdayan bir olgumdur. Bir dgeri de yine 1999’'da imzalanan Floransa
“Avrupa’da Ozrenme” Deklarasyonudur.

Avrupa’da gitim alaninda gbirligi, demokratik vatandhga yonelik gitimin AB
sinirlarinin dgina tgiriimasini gerektirmektedir.

Avrupa Birliginin egitimde isbirligi yoneldigi amaclar arasinda; Bige uye
ulkelerdeki uygulama ve sistemlerdeki zengigitgekten tam olarak faydalanmak, Bige
tabi kurum ve bireylerde Avrupalilik bilinci ajturmak ve en nihayetindesiimde yuksek
kalite standardini yakalamak sayilabffir.

Birlik, egitsel ishirligine yonelik olarak, tipki emek ve sermaye de gldgibi esitim
kadrolarn ve @rencilerin de durgan deil, hareketli, mobil ve dokam serbestfiine sahip

unsurlar olmalarini ilke edingtir. BoOylece, daha Once de bahggthiz egitim

67 |hi
Ibid, s. 189.

®Mehmet Ulker, “AB Ulkeleri ile ilkemizdeki gitim Sistemi Orgiit ve Yénetim Yapilarinin Kaastiriimas!”,

Standart Dergisi, TSE Yayini, Eylil 2001, s. 83.
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uygulamalarindaki clili gin ve zenginlgin Avrupa’da yayilmasi sganacaktir ve bu da
yaninda uzmanignay! getirecektir.

Avrupa’'da eitimin isbirligi boyutu Maastricht Anlgmasi’'nda iyice belirgin hale
gelmistir. Oyle ki stz konusu Ankma, AB binyesindesbirliginin saslanmasi yoluyla
egitimde kalitenin artirilmasi icin kulttrel ve dilsessitlili ge saygl ¢cercevesinde Uye Ulkelere
maddi ve dier konularda sorumluluklar yuklegtr. Maastricht Anlamasi’nda mesleki
egitim ve egitim konusu 126. ve 127. maddelerde agik¢a elemadtrr. Her iki madde de
Anlasma’'nin “Egitim, Mesleki Egitim ve Gengclik” balikli boliminde yer almtir. Bu
Anlasma’ya gore, genelgtim alaninda Birlgin roli Uye devletler arasindgbirli gini tesvik
ve destek ile sinirlidir. Buna kam Birligin mesleki gitim alanindaki yetkisi daha fazladir ki
bu dretim surecinin ghkli yarimesinin Birlik tarafindamsansa birakilmak istenmeginin
belirtisidir.>®

Egitim kalitesinin  artirllmasi  ve gtim-6gretim faaliyetlerinin  yuratilmesi
dogrultusunda 1997 Amsterdam Aglaasi’'nda Eitimde kalitenin ytkseltimesine yonelik
149. madde duzenlengtir. Avrupa’da eitim kalitesinin yukseltimesi yoninde AB Ulye
Ulkelerin kbirligi baglaminda, AB Komisyonu oncigiinde gitim uzmanlarinin katilimiyla,
1999'da Ritimin Kalitesi Uzerine Avrupa Raporu hazirlargtm. Rapor, Avrupa’daki
okullarin kaliteleri, cgitli ulusal esitim sistemlerinin kagilastirmali portresini ortaya
koymustur. ™

Rapor ana bhikta ve 16 gostergeden ghaktadir. Bu gostergeler, g#i Avrupa
Ulkelerine mensup uzmanlar tarafindan ortaya kenua Avrupa Birlgi kapsaminda

egitimde kalitenin ne diizeyde olgunu veya olmasi gerektni gosteren 6lceklerdit:

% Laura CramPolicy-making in the European Union.Conseptual Lenss and the Integration 3 rd Ed.,
London: European Public Policy, 1997 s. 34.

9 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcfi, “E gitimde Oncelik Kalitenin Yiikseltimesi'Giincel Haber, No:
11, Ankara: AKTT Yayini, Eylil 2000, s. 1.

"L European Commission Directorate General for Edoicand Culture, European Report on the Quality of
School Education, Luxembourg, May 2001, ss. 6-7.
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2. BOLUM
AB EGITIM POLITIKASI

2.1. Genel Cerceve

Avrupa Birligi'nde, 70’li yillarin sonuna kadar,g#im tzerine net bir politikadan
bahsetmek c¢ok zordur. 1976 yilinda da Toplulu esitim bakanlarinca Eitim Aksiyon
Programi hazirlanrgti. Ancak bu yillarda Avrupa’da s6z konusu progrhakkinda gorsil
alinabilecek bir uzman ya da yazar yok denilebipogu Avrupali icin, itim konusu,
Avrupa’nin politik entegrasyonu yolunda c¢ok onetoii unsur olmasina gaen Avrupal
beyinler henliz Toplulun ortak gitim politikasiyla ilgili kafa yormaya hazir gélerdi.

Avrupa Parlamentosu da bu yillarda, 6zgun @itim projesi gelgtirme yoninde
henlz yeterli tecriibeye sahip gorinmiyordu. 1910 sacimlerinde parlamentoya giren
Uyeler hatta ‘Genclik, Kaltar, gtim, Enformasyon ve Spor Komitesi’ tyeleri bilelagecen
alan hakkinda yeterli hazigh sahip dgildi. Avrupa Egitim Bakanlari Konseyi'nin de 1979
yili sonuna dgru toplanmasi bekleniyordu ancak bu toplanti gdesetedi. Bu sonuctan yola
cikarak 70’li yillarin ortalarina gelinginde Avrupa’da henlz oturngbir egitim politikasi
olmadgl gercgine varabiliriz. Hem parametrelerin tam nettemesi hem de analiz ve
yapisal geimelerin yeterince olgundanamasi nedeniyle Avrupa toplglu esitim politikasi
konusunun unsurlarini bu yillarda gturmak miimkiin gérinmemekteyé.

AB'nin 21. Yuzyildaki eitim vizyonu nedir sorusu ortaya atilmasi gereken b
unsurdur. Bu sorunun cevabini ggigtiiz 30-40 yildan ginimize kadarki fgtafa bakarak
arayabiliriz. AB'nin gitim politikasini yonlendiren cevre kaynakli baskasurlariydi. Bu
cevre, cocuklarinin iyi bir @tim almasi beklentisi tayan ebeveynler veya kalifiye personel
sikintisi  ¢ceken swverenler gibi unsurlardan aluyordu. Serbest piyasa felsefesinin,
1960’lardan itibaren, merkezi otoritenin bir inarmaline gelmesi elbetteki kar direnci de
harekete gecirdi. Bu zaman zarfindan 90’larirsiiea kadar, politik secenekleri, neo-
muhafazakar cizgiye cekmeye gah bir kamuoyu da vardi.

Ogrenme aktiviteleri spuk sava sonrasi gittikce karngeklasmakta, mesleki @timin
capl genilemekte, gitim yayginlgmakta, her ya seviyesinde bireyleringgimi (6zellikle
mesleki ve hizmet ici@tim) zorunlulugu kendini iyice hissettirmekte haliylegiém ogretim

gereksinimleri artmaktadir. Bu zorluklarlasbedebilmek igin yeni politikalar oyturulmakta,

2 Gabriel Fragniere , “Is it too Early for a Europeaducation Policy”European Journal of Education Vol.
14, No. 4. (Dec., 1979), ss. 311-312.
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dolayisiyla klasik merkezi otoritenin yanindgiten 6gretim faaliyetlerinin ydrtttlmesine
diger caitli ¢cikar gruplarn da katilmakta, formeggimin yaninda informel gitim de surece
eslik etmektedir. 20. yuzyihn sonunda artik, merketoritenin yanindasveren sinifi da
egitim-0gretim gereksinimlerinin karlanmasinda rol almaya flamistir.

21. yuzyilda AB, gitimin degisen yluzu ile ilgili olarak cevresinde ggdn degiskenleri
g6z 6nunde bulundurmalidir.

Ornesin  sosyal ve ekonomik hayatin tim yonlerine nufudere bilgi ve
enformasyonun giderek biylumesi ve Universitelerdgi kiretim endustrisine yodnelik
calismalarin artmasi yeni donemde takip edilmesi zordesiissimlerdir.

Ayrica hizhh teknolojik dgismeler, beraberinde kalifiye personel gereksinimisi
sosyal hayatta vegucu piyasasinda sancili dgiinleri getirmektedir.

Issizlik, ozellikle gencg niifusta, giderek artmaktacesre, sglik, demokratik sorunlar
gibi yeni sosyal sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

AB Merkezi otoritesinin 6nunde, 21. ylzyillin Aviaipinin itim politikasini
sekillendirirken ¢ozulmesi gereken problemler vardBunlar; eitimde firsat gitli gini
sgilamak icin yeni stratejiler galirmek, esitim kalitesinin olmasi gereken seviyeye
getirilmesi, yeni uluslararasi perspektiflerin veybtlarin kotarilmasi ve finansman sorunun
iyi yénetilmesi®

AB'nin egitim politikalarinin seyrinde stk savain bitisi 6nemli bir milattir
denilebilir. Cunkl Eski dgu bloku Ulkelerinin birlge katilsi egitim politikalarinda yeni
duzenlemeler gerektirdi. 1990’'dan sonra Birlik, #isme yeni katilan Uyelerin
oryantasyonunun bir unsuru olarak bir reform sibesglatti. Bu reform surecinin uygulama
alanlari sasirtici bicimde geni (muifredat olgturma, finans sorunu v.b.) ve reform
programinin éngorulerinin gercekiae suresi aylarla ifade edilecek kadar kisaydi.

Aslinda bu reform sireci tepeden inme bir projgilde tam tersine serbest piyasa
ekonomisinin ve surekli gaken tretim ilgkilerinin dogurdusu bir sonugtu. Avrupa’da gevre,
merkezden, ggulcu demokrasi, desantralizasyon ve serbest pigkssmomisinin daha da
etkin olmasini talep ediyordu. Ayricggiicl piyasasinin da, Uretim sureciningldd
yurimesi ve Kkalifiye personel ysgirilmesi baglaminda, gereksinimlerinin kgfanmasi

gerekiyordu’*

3 George Papadopoulos, “Looking Ahead: An Educatifwagicy Agenda for the 21st Centuryuropean
Journal of Education, Vol. 30, No. 4, 30-Year Anniversary Issue, (DdQ95), ss. 493-501

" Ladislav CERYCH, “Educational Reforms in CentratiZEastern EuropeEuropean Journal of Education
Vol. 30, No. 4, 30-Year Anniversary Issue, (De®93), ss. 423-435
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Birlik gittikce liberallesirken esitim de ayni d@rultuda liberallgiyor, birey odakl
hale geliyor, merkezci @d cevresel olmaya dou evrimlgiyordu. Ama yasal
duzenlemelerin yapilmasi vegigmin finansmani gibi blyuk Olcekli sorunlarda cey
merkezi otoriteye gobek peyla bazliydi.

AB, uye Ulkeler arasindsshirligini ve dayarngmayi sg&lamak amaciyla, Uye ulke
yurttaslari arasindaki karlikli anlaysi 6zendirmek ve Avrupalilik bilincini slamak, bu
surecte grenci ve @retmenleri gitmek ve tim ar-ge alanlarina etkin katihmlariaglamaya
yonelik uygulamalar yapmaktadir. Birlik, Gye Ulkel®aglayici ortak bir gitim politikasi
olusturmamasina kam, diger bir deysle ulusal gitim sistemlerinin butunkgiriimesini
uygun gérmemekle birlikte, uyungfariimasini Avrupa’nin gele@ acisindan kaginilmaz
gOrmektedir.

Diger bir deysle AB, tim toplumsal alanlarda olgw gibi, eitim alaninda da Uye
Ulkelere belirli bir modeli uygulama zorunl@u getirmemektedir. Her tye ulke, kendi sosyo-
ekonomik yapisina uygun sistemi uygulamakta setihe8ncak ulusal sistemler icinde yer
almasi gereken kimi toplumsal dl¢itler vardigitEn alaninda Birlgin temel yaklaimi, Gye
Ulkelerin gitim sistemlerinin belirlenen genel ilkeler ve dietle celsmeyecek bicimde
duzenlenmesidir. Yontem, icerik ve yapi bakimintiak tip” bir egitim yerine, tye ulkelerin
kendi ulusal Ozelliklerine gore bicimlenengiam politikalarinin kasilikli goris alis-
verigleriyle uyumligtiriimasina ¢cakilmaktadir.

AB’nin egitime iliskin hedeflerinden bazilarini da Avrupa vataghga kavrami ¢ercevesinde,
ogrenci, @retmen ve kurumlarin etkgeminin arttiriimasi, yaygin @timin alaninin genletilmesi ve
hizli teknik gelsmelere ayak uydurularak meslekitéamin gelistiriimesi olusturmaktadir.

Bu hedefleri gercekigirebilmek icin hazirlanan ve surekli ggirilen programlara
ornek olarak; Socrates Programi, Leonardo da Mrogrami, Avrupa Gengi Programi,
Merkez ve D@u Avrupa Ulkeleri ile eski Sovyetler Bigiine bagl Ulkeler igin 6zel olarak
duzenlenen Tempus Programi verilebilir.

Topluluk “sosyal politika” alaninda da Uye ulketergalsmalarini tamamlamaya ve
desteklemeye yonelik olarak@ezin korunmasi, calma ortamlarinin ve ¢ama kaullarinin
iyilesmesi, ¢aanlarin bilgilendirilmesi, sglicti piyasasinda kadin ve erkek arasingldike
sglanmasi ve gsizlerin kglclu piyasasina uyumunun gemmasi yolunda o6nlemler
alacaktir’

1990’ yillarin bainda Birlik'te gdzlenen durgunluk; buyime oranlaaki dius,

issizlik artsl, yatirnmlarin azalmasi, ar-ge gahalarinin geltiriiememesi ve sonug olarak

> Dig Ticaret Miistgarligi, Avrupa Birli gi ve Tirkiye, Ankara: 1999, ss. 188-191.
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ABD ve Japonya karsinda rekabet edebiligin azalmasseklinde somutlgmaktadir. Birlik
genelindeki durgunluktan kurtulmak amaciyla bazietrlerin alinmasini 6ngdren “Beyaz
Kitap” Aralik 1993'te Briiksel'de gercelderilen Zirve toplantisinda (Briiksel Zirvesi) kabul
edilmistir. Beyaz Kitap kapsaminda meslelditene agirlik verilmesi, sgucl piyasalarinin
etkinliginin arttirllmasi, § saatlerinin yeniden dizenlenmesi gisizligi dnleyici dnlemler
alinmasi yonunde 6nlemler alinacaktir.

Ayrica, birligin rekabet edebiliriinin arttirimasi amaciyla, sguct maliyetini
distrmek yerine fiziki sermaye payinin arttirlmasngiide bir strateji benimsenmesi ve bu
yonde ar-ge caimalarina girlik verilmesi, yeni pazarlar yaratilmasi, tcuridkelerle sanayi
alanindagbirli gine gidilmesi yéniinde ¢amalar yapilacaktir’®

Kisaca Beyaz Kitap'ta “istihdam sisteminin etk@nti gelistirmeye yodnelik ulusal
reformlarin  desteklenmesi” vurgulargtnr. Isgiicti piyasalarinda yapisal reformlar
gerceklgtirerek, ksizlikle micadelenin dncelikli oldw vurgulanmgtir. Buna kagilik Birlik,
Tarkiye ile ilgili olarak yalnizca gumrik biginin tamamlanmasi konusundaki niyetini ve
olusan siki bglardan kaynaklanan memnuniyetini bildirmekle yetigtm

Avrupa Birligi, egitime yonelik hedeflerini gercelkdgrmek icin caitli programlar
ortaya koymstur. Bu faaliyetler, 1995 yilinda en yuksek ivmegdmistir. 1995 yilinda
egitim ve mesleki gitim programlari yeniden kategorize ediine bazi programlar, daha iyi
esgudum sglanmasi amaciyla getirilmi stir. Halihazirda dort program bulunmaktadir:

Egitim alaninda Socrates (Arion, Comenius, ErasmuasidNprogramlariyla Lingua
programinin bir bélumu ve Eurydicgial kapsamaktadir);

Mesleki gitim alaninda Leonardo da Vinci (Comett, Eurotec¢hi®rce, Petra, Iris
programlariyla Lingua programiningdr boluminit kapsamaktadir);

Gencler ve gtmenlerin dgisimi alaninda Youth for Europe (yukarida belirtilen
amaclar dgrultusunda tcunci Youth for Europe progransldtamistir)

Merkez ve Dgu Avrupa ulkeleri, eski Sovyetler Bigiine mensup Ulkeler ile
Mogolistan i¢in 0zel olarak dizenlenen Tempus programi

Avrupa Birligi'nin  egitim politikalarini  yonlendiren dinamiklerden biride
kuresellgme olgusudur. Kireselime, Ulkelerin ekonomi alaninda ofglu gibi egitim

alaninda da bir araya gelmelerini, birbirlerininndgimlerinden yararlanmalarini ve ortak

®lbid, s. 213.
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projeler Gretmelerinin zorunlu kilmaktir. Gelgae toplum bicimleri gitim sistemleri icinde
yetisecek insan tipine gorekillenecektif’

Avrupa Ulkeleri merkeziyetci anlagan yerele ge¢mek , okullarn ggirmek, okul
sistemleri arasinda dayama s&lamak icin bir dgisme surecine girngier , okullara daha
fazla 6zerklik veriimesi konusunda gériirligine varmglardir. Uye Ulkelerin dil ve kiltirel
yapisina, gtim sisteminin ve @retimin icergine saygl 6nemlidir. Verilen ggimle bir
Avrupa kimligi mi olusturmali , yoksa farkli kimlikleri mi korumali sorugla birlikte Avrupa
egitim sistemleri ortak bir Avrupa kimyi olusturma cabasindadirlar. Bununla birlikte,
Avrupa’da her gitim sisteminin farkli bicimde orgiitlengiide gorilmektedif®
Kiresellgme diye nitelendirilen yeni diinya dizenini gerektinedenlerin sanda teknolojik
donsim vardir. Teknolojik devrimin en belirgin 6zgili bilginin odak noktasi haline
gelmesidir. Teknolojinin ham maddesi de UrinU dgidir. Teknoloji devrimi bireyden

beklenen mesleki,aitsel bilgi ve becerileri kokten ggstirmistir.”

2.2. AB Muktesebatinin Eitim Unsurlari

2.2.1. Paris Anlamasi

1951 yilinda imzalanan Paris Agiaasiyla Avrupa Birlgi’nin erken formlarindan biri
olan Avrupa Komur ve Celik Toplufin kurulmwtu. 18 Nisan 1951 tarihinde kurulan AKCT
Almanya, Fransa,italya, Belcika, Hollanda, Liksemburg imzalanan agnh ile
olusturulmustur. AKCT’nin kurulmasiyla birlikte demir-celik pazlarinin birlgtiriimesiyle
elde edilen bgari, diger alanlarda entegrasyon fikrini ortaya cikatmi Komur ve celik
sektoriinde elde edilen entegrasyorsabigi, dger alanlarda da ekonomik daaular elde
etmeye yonelik olgumlarin gerceklgiriimesine yonelik hevesleri arttirgtir.

AKCT, 50 yil sureli bir anlgmaydi ve siresi 2002 yilinda dolgtwr. Anlasmadaki
hakumler komir ve celik sektérinden yola cikarale liyjke ekonomilerinin kalkinmasina
katkida bulunmak, ssizligi azaltmak sonuc¢ olarak kitada sga kalitesini yikseltmeye
yoneliktir 2

Anlasma icerisinde, kisa da olsa meslegitiene yonelik bir hiikiim vardir. Bu hikim
56. maddede ele alinan, komdir ve celik sektorleripehi teknolojilerin kullaniimasi ileini

kaybedenscilerin yeniden ge alinabilmeleri icin meslekiggimden gecirilmeleri ve yenisi

""Vehbi Celik, “ Kiiresellgme Siirecinde Avrupa’dagiiim Yonetimi”, Egitim Yonetimi Dergisi, yil: 1, say!:
4,.1995, ss. 557-568.

8Bryan Peck, “Devolution in Decision Making: SomeaBhes in National Approache®elta Kapan
Magazine 1997, Vol:78, s. 7.

9 GencaySeylan,Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeniislevi, Ankara,imge Kitapevi, 1994, ss. 109-111.
8jKV, Avrupa Ekonomik Toplulu gunu Kuran Anlasma, s. 1.
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alanlari olgturulmasi icin geltirilecek programlarin finansmanina yonelik karedbn
olusmaktadir. S6z konusu maddg@da gosterilmitir:

Madde 56

1. Yuksek Otoritenin genel hedefleri cercevesind@ni teknik yodntemlerin
uygulanmasina veya yeni ara¢ gere¢ kullaniminalrgesi sonucunda komir veya celik
sanayi dalindakisgucu ihtiyacinda ¢ok buydk orandasdgl kaydedilip bir veya birkag
bdlgede gsiz kalan ggucinin bgka islere yonlendirilmesi hususunda 0Ozel gugcliklerle
karsilasiimasi halinde Yuksek Otorite, ilgili hikiimetletisebi Gzerine:

(a) Dangma Komitesinin gorgiina alir;

(b) 54. Maddede 0Ongoriulen usullere gore, ya keretkiyalani icindeki endustri
dallarinda ya da Konseyin olumlu géititzerine, herhangi bir endistri dalinda agiktarkal
isglcunin dretken olacakekilde yeniden istihdamina imkan verecek, ekonowyikden
saglikli yeni is alanlarinin yaratilmasi icin kendisinin destekgggrogramlarin finansmanini
kolaylastirabilir;

C) iscilere,

- yeniden-istihdam edilinceye kadar beklemelen y@pilacak ddemelere;

— faaliyet deisiklikleri sebebiyle tgebbuslerin gecici olaraksten cikarilabilecek
olanlara mag6demeyi surdirmelerine yonelik tahsisat verilmesin

— yeniden yerlgne masraflarini kalamak Uzere yapilacak 6demelere;

— is alanini deistirmek zorunda kaldiklarinda yenidemesleki gitimlerinin
finansmanina; katkida bulunmak amaciylasieksiz yardim sglar.

Yuksek Otorite, Konseyce ucte iki @anluk ile bir istisna yapilmasina izin
verilmedikce kagiliksiz yardimin sglanmasini, ilgili Devletin kendi yardim miktarindaz

olmayacak 6zel bir katkida bulunmaartina bglar ®

2.2.2. Roma Antlamasi

Belcika, Almanya, Hollanda, Fransa, Lilksemburgitadya tarafindan 25 Mart 1957
tarininde imzalanip 1958 yilinda yudrigkl giren Roma Ankanasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu kurulmwtur. Roma Anlamasi ile, ekonomik butiingenenin yalnizca komur ve
celik ile sinirlanmamasi, tum ekonomik faaliyetkerolitiinleme yolu benimsenrgiir. Roma

Anlasmasr’nin getirdéi gelismelerden biri de mallarin sinirlar arasinda bededglgimini

8 Devlet Planlama Tilati, AT ile iliskiler Genel Midiirligii, op. cit., ss. 43-44.
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sgelayan Gumruk Birlgidir. Bu gelsmeler, dger sosyal ve siyasi alanlarda da butgme
yolunda, olgum Uyesi uilkeleri cesaretlendirgtir.®?

Roma Anlgamasi’nin getirdii bir diger olisum ise Avrupa Atom Enerjisi Toplugu
EURATOM’dur. EURATOM, olguma Uye Ulkelerde nuikleer enerji alaninda sgedler
kaydetmek ve niikleer sektérde gahlarin hayat standartlarinin iyiteilmesidir 2

Roma Anlamasi, Ozellikle mesleki gdgim olmak Uzere gtim alaninda Paris
Anlasmasina oranla daha gan diizenlemeler getirgtir. Ornesin Anlasmanin 41, 57, 118,
125 ve 128. maddelerdgigtme yonelik diizenlemelerden s6z editir

Madde 41.Tarim sektoriindeggtime yonelik diizenlemeler.

39. Maddede o6ngorulen hedeflerin gercgtlgebilmesi icin ortak tarim politikasi
cergevesinde Ozellikle:

(&) Mesleki gitim, aragtirma ve tarimsal bilginin yayginiarilmasi alanlarinda
girisilen cabalar arasinda ortakda finanse edilecek proje ve kurgllari da kapsayacak
sekilde, etkili bir koordinasyon gganmasi gibi tedbirler hiikkme glanabilir.

Madde 57:Resmi belgelerin karikli taninmasi ve meslek edinme.

1. Bggimsiz calgmayi kolaylatirmak amaciyla Konsey, Komisyonun onerisi Gzerine
ve Avrupa Parlamentosu ilgbirligi yaparak, birinci gama siresince oy bigiyle ve daha
sonra nitelikli ¢gunlukla karar alarak diplomalarin, sertifikalarie diger resmi belgelerin
karsilikli taninmasina yonelik direktifler yayinlar.

2. Ayni amacla Konsey, gecidéneminin bitiminden 6nce, Komisyonun onerisi
Uzerine ve Avrupa Parlamentosuna gaktan sonra, Uye Devletlerde yurirlikte bulunan
serbest meslek edinme ve bu mesleklerin icrasilgié olarak yasa, tiziuk ya da idari
dizenleme hukumleri arasinda koordinasyonglasaak icgin direktifler c¢ikarir. Gergek
kisilerin ggitim ve ise girmesartlariyla ilgili mesleki yasal diizenleme rejimkelerini iceren
direktiflerde en az bir Gye devlet uygulamadgigi&lik yaparsa, bu direktifler icin oybirdi
gerekir. Dger hallerde Konsey, Avrupa Parlamentosu glarii gi icinde nitelikli ¢cgsunlukla
karar alir.

Bu madde ile Topluluk tyesi Ulke vatagtdainin tye bgka bir tlkede g bulma veya

is kurma olanaklarinin iyikgiriimesi hedeflenmtir.

8 http://www.turkiyeavrupavakfi.org/haber_detay202isid=619, 28/09/2009.
8 Aysen Tokol Uluslararasi Sosyal Politika Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, s. 97.
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Madde 118Mesleki gitim alanindagbirli gi.

Isbu Antlasmanin dger hukimleri sakl kalmak kaydiyla ve genel hedéfe uygun
olarak Komisyonun gorevleri, Uye Devletler arasisdasyal alanda, 6zellikle temel ve ileri
duzeyde meslekigitim ile ilgili konularda yakin gbirli gi sgglamaktir.

Madde 125Calsanlara yonelik meslekiggim.

1. Bir Uye devletin bgvurusu Uzerine Avrupa Sosyal Fongpu Antlggmanin
yururlige girmesinden itibaren yeniden meslekgitien vasitasiyla gcilere verimli
olabilecekleri yeni dler s&lanmasi amaciyla o Uye devlet veya kamu hukukuba ki
kurulus tarafindan tahakkuk ettirilen masraflarin % 50'&@arsilar.

Madde 128Mesleki gitim alanindagbirli gi.

Konsey, Komisyonun oOnerisi Uzerine ve Ekonomik \asy&l Komitenin gorgiint
aldiktan sonra, hem ulusal ekonomilerin hem dekogp&zarin uyumlu kalkinmasina katkida
bulunabilecek ortak bir meslekigidm politikasinin uygulanmasina gkin genel ilkeleri

belirler 3

2.2.3. Egitim Eylem Programi

AB mesleki gitim politikasinin esasini ofturan 1974 tarihli Komisyon karari ile
egitimin milli bir sistem oldgu vurgulanmy, Gye udlkelerin milli gitim sistemlerinin
entegrasyon surecinde ‘standagtilalmamasi’ ve gitim programlarinin koordinasyonu igin,
Uye devletlerin temsilcilerinden alan bir komitenin kurulmasi konularinda g@rhirligi
sglanmstir. Bu calgmalarin sgladigi ivme ile Avrupa Konseyi 1976 yilinda Topluluk
Egitim Eylem Programi kabul edilstir. Egitim Eylem Programi ile; topluluk Gyesi tlkeler
ile Gye olmayan ulkelerdeki gbenci ve yetkinlere itim olang saglanmasi, gitim
sistemlerinde kapsamli bir shirliginin  gerceklgtiriimesi, belgeleme ve istatistik
calismalarinda ortak hareket edilmesi, ylksegrefimde gbirliginin gercgeklgtiriimesi,
yabanci dil gitimi, bltin vatandgara tim gitim alanlarina gig olan&inin sglanmasi
prensipleri kabul edilnstir. °

1972-1980 vyillari arasindaki etkili uygulamalar goanda, Topluluk sosyal
politikasinda ve gtime yonelik politikalarda dgsimler ysanmaya bgamistir.®®
Topluluk'ta, ‘Tek Pazar’'in tam olarak yegteesinden once ulye Ulkeler arasindatim

alaninda; Uye Uulkelerin gdim sistemlerine yonelik kurumlar arasindasbirligi

8 Devlet Planlama Tilati AT ile iliskiler Genel Mudurlgii, op. cit., s. 189.
8 Ridvan Karluk Avrupa Birli gi ve Turkiye, 5.b.,istanbul: Beta Yayinlari, 1998, s. 318.
8 Aysen Tokol,op. cit., Bursa: 1995, s. 108.
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olusturulmasinin, gencler icin gdim, oOgretim kurulglarinin ve rehberlik merkezlerinin
mesleki yeterlik kazandiricisekilde bigimlendiriimesinin, @timde firsat gitli g
sglanmasinin, meslekiggim otoritelerinin dgisiminin desteklenmesinin 6ncelikli olgu
belirtiimistir. Bu konularda, ulusal ve yerel seviyedeki plejm egudimini amaclayan
Topluluk Glkelerinin amaci, Tek Pazar tamamlanmadace bdolgelerarasi farkliliklar en
disUk seviyeye nitelikli gguct eksiklginin gideriimesi ve yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasidir.

Program ile gerceki@iriimesi hedeflenenler 0Ozetle; gim ve mesleki @itim
alanlarinda daha iyi olanaklarin gganmasi ve buna yonelik olarak Uye Ulkeler arasinda
isbirliginin gerceklatiriimesi, Uye Ulkelerin gitim sistemleri arasindasgudimin sganmasi
ve bunun i¢in uygulamalarin toplantilarla guncettesi ve topluluk icindeki grenci ve
ogretmenlerin katilaga Avrupalilik bilincine yonelik organizasyonlariiizenlenmesi olarak
siralanabilir.

Belirlenen hedefler sonug olarak Tek Pazarin ghisiain olgturulmasina yonelikti.
Bu altyapinin hazirlanabilmesi glmltusunda tye ulkeler, ulusal ve yerel diizeydgepean
hayata gecirilebilmesi icinsgidimle hareket edeceklerdir. Bggadim ile bdlgeler arasi
farkliliklarin azaltilarak dretim alaninin ihtiyacolan yeterlik sahibi sglct sayisinin

artirlmasi ve yenisialanlarinin agilmasi éngériilwtir. %’

2.2.4. Maastricht Anlasmasi:

Maastricht Anlamasinin ilkeleri, 1991 yili icinde surdurilen tdpki Gyesi tlkelerin
katildigi hukimetler arasi konferanslarda belirlestmi Bu ilkelerden biri Ekonomik ve
Parasal Birlik, dkeri siyasi birliktir. HukUmetler arasinda gercekielen Konferanslar,
hukuki olarak; Uye devletler arasinda yapilan calaftt gorg alisverisi seklinde
gerceklatiriimis, Avrupa’da batlinlgmenin ilerlemesine yonelik olarak ulusal cikarlar
arasinda uzkma noktalari belirlenmeye calmistir. 1984°te Altiero Spinelli'nin ¢abalariyla
Avrupa Parlamentosu’'nda kabul edilen Avrupa BirlProjesi hesaba katilmazsa, Avrupa
Birligi'nin gelismesi sirecinde en belirgin  unsur sBan Delors’'un o6ndergindeki
“Topluluklar Komisyonu” olmytur 8

10 Subat 1991’de kabul edilen veSubat 1992’de Avrupa Toplugw Uyesi tlkelerin
Disisleri ve Maliye Bakanlarinin imzalagl Maastricht Antlamasi, 1 Kasim 1993'te

87 Sebnem Karaucak gz, Avrupa Toplulu gu’'nda Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik Sistemleristanbul:
1990, s. 106.

8 Omer Bozkurt, “Maastricht Antlanasi ve Avrupa Bitiingenesi”, Amme idaresi Dergisi Ankara: Cilt 26,
Sayi 1, 1993, ss. 9-10.
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yarurlige girmitir. Maastricht Antlamasi, tek bir Avrupa parasi uygulamasina gedarih
ve kagullarini ortaya koymgtur. Antlasma ile, Avrupa Topluluklar’nin anjana
imzalandiktan sonra da Avrupa Toplglu olarak adlandirilmasi, ancak Antiaa ile
baslatilan siyasi butiinkgne surecinden stz edigiinde, s6z konusu kavramin Avrupa Birli
olarak ifade edilmesi karara @anmstir. Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da anilan
Maastricht Antlamasi, dérdiincii kurucu angtaa olarak da ifade edilmektedit.

Avrupa Birligi organlari, ilk yillarindan beri tGye Ulke vatagi#auina gitim ve Ggretim
ile ilgili alanlarda destek olmayi prensip edigtimi 1951 yilinda yururlge giren AKCT
Antlasmasi’ndan bgayarak, 1957 Roma Angmasi ve 1992 Maastricht Anglmasi’nda
egitim ve @gretim buyidk 6nem tamistir. 7 Subat 1992’de imzalanarak 1 Kasim 1993'te
uygulamaya konulan ‘Avrupa Bigi Antlasmasi’ AB tarihinde 6nemli bir donim noktasidir.
Maastricht Antlamasi ile Topluluk, ankma metinlerinde hedeflenen ekonomik
butiinlemenin yaninda sosyal alanlarda detinieye ve siyasi birfie de yonelmitir.*

Maastricht Antlamasi ile Toplulgun ortak siyaset ve eylem alaningitien ve
mesleki gitim de eklenmgtir. ‘Egitim, mesleki gitim ve genglik’ baliginda 6zetlenen bu
yeni eylem alaninda Toplutun, daha dnceden bazi programlar ile, meslgkinge yonelik
uygulamalar yeni bir yasal zemine oturtuktur. Bu sekilde Avrupa Birlgi Antlasmasi;
mesleki gitim ile endustri yapisindaki @geim ve istihdam arasinda dolaysiz birskii
kurmus, ayrica bu alanda birlikte karar alma metodu zlrukilinmistir. Bakanlar
Konseyi’'nde nitelikli ¢c@unlugun karar almada yeterli olmasi, bu alanlarda Taogluh
hareket yetisini artirmasinagraen, ulusal kanunlarda uyumsugdwurgu yapilmstir.**

Maastricht Antlamasi'nin 118. maddesinde, Komisyon’un, sosyal daria ilgili
yapmasi gerekenler icinde, uye ulkelerin meslegitimm ve mesleki ilerleme @timi
alanlarindagbirliginin sgzlanmasi oldgu belirtilirken, 126 ve 127. maddelerin ortakskbg
‘genel ve mesleki @tim ile genclik’ olarak belirlenngtir. Ayrica antlamanin bu maddeleri
ile Avrupa Birligi, yuksek nitelikli eitimin gelismesine katkida bulunma ve bunun igin Uye
devletler arasindakishirligini destekleme, gerekirsegi@timin icergi ve esitim sisteminin

orgutlenmesi kapsaminda dil ve kaltar farkhlikimibatiniyle saygili kalarak tye ulkelerin

8 Bagbakanlik Dg Ticaret Miistgarligi Avrupa Birligi Genel Muidirligii, Avrupa Birli gi ve Tiirkiye, Ankara:
1999, ss. 8-14.

'Miinir Ekonomi, “Maastricht Antlgmasi’'ndan Once Birgin Sosyal Politikalari” Avrupa Birli gi'nin Sosyal
Politikalari ve Turkiye Semineri, Fethiye, 16-19 Mayis 1997 CMIS Yayini, Ankara 1997, s. 33.
®IBahadir Kalegasi,Avrupa Birli gi'nin Yetkileri ve Karar Aima Mekanizmalari , IKV Yayin no. 132,
Istanbul: 1996, s. 75.
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faaliyetlerini destekleme, gbenci ve @reticilerin c@rafi hareketlilgini egitim kurumlari
arasinda kolaykiirma yukimliligu altina girmtir. %2

Avrupa Birligi Antlasmasi, teknolojik geymelerle gelen zorluklarin Ustesinden
gelmek amaciyla endustriyel uyumu kolaylemak ve Avrupa sanayisinin rekabet glctni
artirmak amaciyla ¢gima ygami siresince ‘surekliggim’ konusunu ele alarak, Topluluk
yetkilerinin alanini gegletmistir. Boylece, Antlamanin 126 ve 127. maddeleri ile konu daha
guincel hale getirilmive Birlige bu alanda gepiyetki verilmistir.%®

Yeni bir ezitim siyaseti olgturan 126. maddeye gore: “Topluluk, tye Ulkelerirtlr
ve dil farkhhklarl ile esitim sistemlerinin organizasyonu vegrétimlerinin kapsami
konusundaki sorumluluklarini g6z 0Onune alarak, iNeeler arasindasbirliginin tesvik
edilmesi ve gerekirse cgmalarinin tamamlanmasi ve desteklenmesi yoluyggine
kalitesinin gelstiriimesine katkida bulunacaktir.

Maastricht Antlamasi ile topluluk eylemlerinin hedefleri; dilggetimi, Avrupalilik
bilinci, 6grenci @retici hareketlilgi, Uye ulkeler kurumlari arasindgbirligi ve tecrube
paylaimi ve uzaktan @tim eksenlerindgekillenmistir.**

Toplulugun mesleki gitim politikasini dizenleyen 127. maddedeki ursudagida
siralanmgtir:

“Topluluk, Gye ulkelerin kendi mesleki g#imlerinin  kapsam ve
organizasyonlarindaki sorumluluklarini g6z onunearalt, Uye ulkelerin c¢aimalarini
tamamlayici ve destekleyici bir meslekiten politikasi uygulayacaktir. Topluluk bu yénde
bazi faaliyetleri amaclamalidir”

Bu amaglar; Oncelikle meslekgiim ve yeniden gitim yoluyla endstriyel dgsime
uyumun Kkolaylatirlimasi, emek pazarina katilim ve yeniden katilkolaylagtirmak igin
baslangic ve slrekli mesleki ggimin gelistirilmesi, 6zellikle genclerle getmen ve
ogrencilerin  mobilitesinin  tgviki ve mesleki gitimden yararlanma imkanlarinin
kolaylastiriimasi, kletmeler ve gitim ve @sretim kurulglan arasinda sbirliginin
canlandiriimasi ve Uye ulkelerirgiBm sistemlerine ikin ortak sorunlariyla ilgili deneyim
ve bilgi dezisiminin gelistirilmesi olarak siralanngtir.®®

Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin icerdii diger gelsmeler, 6zellikle mesleki gtimin

finansmanina yonelik olarak, Avrupa Sosyal Fonu'mygulama sahasinin geletiimesinde

92Omer Bozkurt, “Maastricht Antlanasi ve Avrupa Bitiingenesi”, Amme idaresi Dergisi s. 14.

% Devrim Ulucan, “Maastricht Antlanasi’ndan Once Birgin Sosyal Politikalari” Avrupa Birli gi'nin Sosyal
Politikalari ve Turkiye Semineri, Fethiye, 16-19 Mayis 1997 CMIS Yayini, Ankara 1997, s. 52.
*Ridvan Karlukop. cit., s. 317.

% http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf, 172089.
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kendini gostermektedir. Anfena’da, Fon'un yenisi alanlarinin olgturulmasina yonelik
firsatlarin gektirilmesi ve ygam standartlarinin iyi#iriimesine yonelik hedeflerinin
yaninda meslekig@tim ve yeniden gitim uygulamalariyla ¢aganlarin endustriyel dgsim ve

Uretim sistemlerindeki galinelere ayak uydurmasinin kolagtiailmasi konulari
duzenlenmitir.

Tek Pazar'in etkili uygulanabilmesi igin bir geriikl olarak glindeme gelen ekonomik
ve sosyal buatunluk siyasetgbirligi ilkesi ve Toplulgun yapisal fonlarinin etkin kullanimini
icin mali destek garantisine gla oldugundan Topluluk, 1988’de gentcerceveye sahip bir
yapisal fonlar reformu uygulamaya koygnbunun yaninda ekonomik ve sosyal bitgmie
siyasetine harcanan kaynaklarin 5 yilda iki kamadi planlanmti. Roma Antlamasi'nin
130B maddesi, ekonomik ve sosyal bitgmle siyaseti araglarini angfaanin uygulama
alanina dahil etngtir. Bu araclar 6zellikle Avrupa Sosyal Fonu olmékere, Bdlgesel
Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Gér&onu, Avrupa Yatirim Bankasi ve
AKCTdir.

Avrupa Toplulgunun butlinlgme siyaseti ile sosyal siyaseti arasinda hem dyiak
eylem sahasi hem de birbirini tamamlayan unsurlavauttur. Buna 6rnek olarak, Avrupa
Sosyal Fonu'nun Roma Antimasi’nin 123. maddesinde kuralaglaman § bulmaya ve
calisanlarin cgrafi ve mesleki yer d@simini kolaylastirmaya yonelik amaclarina, Maastricht
Antlasmasi ile ¢cakanlarin endustride ve Uretim sureclerindekigeélere uyum sdamasina
yardimci olmak gorevinin eklenmesi gosterilebildaastricht Antlamasi’nin getirdii bu
yukumlaltuklerle, mesleki@tim ve yeni meslekler edinme siyasetinin iyicadiehale geldii
gorilmektedir’®

Maastricht Antlamasi ile yeni bir boyut kazanan Tek Pazar, lye léftke tim
vatandalari ve calganlarinin beceri, kabiliyet ve niteliklerini bir tiin olarak Topluluk
hedeflerine uygurekilde gelitirebilecekleri ve kullanabilecekleri bir ortam sturmustur.’’
Avrupa Birligi otoriteleri bu ortami ekonomik refah seviyesirdaha da artmasi amacina
yonelik olarak bir arac olarak gormgiérdir.

Calismamizin baindan beri kendisi gosteggditizere Birlik otoriteleri gitim unsurunu
ekonomik refahin gelmesi yolunda bir arac olarak algilagardir. Maastricht
Antlasmasr’'nin getirdii ivmenin sonucu olarak meslekigigmin gelistiriimesine yonelik

programlar geftirme fikri de bu algilamanin bir sonucudur.

%Bahadir Kalegasi,op. cit., ss. 59-92.
° Milli E gitim Bakanlg1, Avrupa Toplulu gu Egitim, Staj ve Genclik Programlari Rehberi, Cev. Faruk
Kaymakgi, Ankara: Milli Eitim Basimevi, 1994, s. 1.
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Maastricht Antlamasr'nin getirdii ivmenin sonuclarindan biri de 1993 yilinda
yayinlanan ‘Bilyiime, Rekabet Guicii istihdamailiskin Beyaz Rapor’dur. Bu raporda, 21.
yuzyila girilirken Ustesinden gelinmesi gerekenusdar ve izlenecek yollar 6zetlergni
egitim ve @retimin ekonomik buyameyi istihdama d&tirebilmesi icin @itim ve

dansmanlik programlarinin geliriimesinin gerektgi ifade edilmitir.*®

2.2.5. Bolonya Sureci

Bolonya slreci, 29 Avrupa Ulkesinin yiksgkétimden sorumlu bakanlarinin
imzalayip Avrupa Birlgi'nin 1999 yilinda yayinlagn “Bolonya Bildirgesi” ile balayan bir
yuksek @retim reformu girgimidir. Bolonya Deklarasyonunda 2010 yilina kada@ak bir
Avrupa Yuksek@retim Alaninin geimesi icin birtakim hedefler belirlengtir. Bu hedefler
yolunda, devletlerin ulusal yapilari ve kiltirldeyuyumlu olacak bicimde, Kitada ortak
deneyimlerin paylglmasi, ortak amaclara icighirligi yapiimasi ve birbirinin deneyiminden
faydalanilmasi yoluyla ilerleme @anacaktir.

Bolonya Sireci’ni hazirlayan ggtheler 1988 yilinda kendini gostermeysslbenistir.
19 Eylul 1988 tarihinde Avrupa’nin en eski Univéesi olarak bilinen Bolonya
Universitesi’nin 900. kutlama térenine katilan Apeu Universiteleri Rektorleri, 4 yil
icerisinde Avrupa’da Sinirlarin ortadan kalk@ealan yola ¢ikarak, Kitadaki ylksekétim
uygulamalarina etkinlik kazandirma gerelgiin farkina varmglardir. Avrupa’daki
batinleme ve sbirligi surecinde Universitelerin oynayacadnemli rolin farkinda olan
Avrupa Universiteleri yoneticileri kurufu yildénimiinde “Magna Carta Universitatum”
yayimlamsglardir. Bu bildiri ile Universitelere, Avrupa’nineteceini bicimlendirme roll
verilmis ve uluslar tsti kiresel bir anlam yiiklegtin®

25 Mayis 1998'e gelinginde, yine kokli bir gitim kurumu olan Sorbonne
Universitesi'nin 800. kurulgiyildoniimiinde de “Sorbonne Ortak Bildirisi” yayimiaistir. 19
Haziran 1999'da da 29 Avrupa ulkesinin yuksgigiimden sorumlu bakanlari, “Bolonya
Deklarasyonu’nu imzalarglardir.

Bolonya slreci; rahatca agikbilecek ve kawlastirilabilecek bir kademeli yontemin
uygulanmasini, lisans ve lisansustl olmak Uzereakiemeli bir yéntemin uygulanmasini,
farkli Glkelerdeki Universitelerin@enci ve @retim Uyesi d@isimi yapabilmesinin énindeki

engellerin kaldirilmasini, Universiteler arasinddalo bir kredi sistemi okturulmasini

% Meral Sayin ve M. Akan Fazlitu, AB’de KOB 1 Destekleme Programlari ve Dier Tesvik Araglari ,
Ankara: KOSGEB Avrupa Bilgi Merkezi Yayinlari, 1995. 13.
9 http://www.magna-charta.org/pdf/mc_pdf/mc_englisii.p 11/10/2009.

44



(Avrupa Kredi Transfer Sistemi), yiksek@timde ortak diploma uygulamasina gecilmesinin
temellerinin  atilmasini, yuksegtetimde @renci etkinlginin sglanmasini, doktora
derecesinin Uguncu derece sistemi olarak surecé ddiimesini, kalite guvencesinde ve
yuksek@retimde Avrupa boyutunun aiturulmasini amaclamaktadir.

Bolonya Sireci adi verilen sureg, daha 6nce uygulanstemlerin yeniden uyarlamasi
desil, guncel sistemlerin harmanlanmasindan ibarein,ole@form ozellgi tasimayan bir
‘venilenme’ hareketidir. Oyle ki Bolonya Siirecinjebir ‘sistem’ 6zellgi tasimamakta,
kurumlar arasi hareketlilik,ggim programlarinin gegtiriimesi, derecelerin tlkeler arasinda
gecerli kabul edilmesi, stratejik planlama ve gblgdderi saglamak icin ortak gretim streleri
olusturulmasi gibi bir dizi ‘yenilik’ ©6nerilmektedir. 8 yenilikler, guiincel sistem veya
sistemlerin yeniden yapilandiriimasi ileggdedeneyimlerden yararlanarak gozden gecirilmesi
ve uyumlatiriimasi ile uygulanmaktadtf®

29 Avrupa ulkesinin Eitim Bakanlari diizeyinde Bolonya’da imzalanan 19zirn
1999 tarihli Bolonya deklarasyonu, strece ismiei weren temel dayanaktir. Avrupa
Birli gi'nin, Mart 2000 tarihli Lizbon Stratejisi ile algh karar, Bolonya surecininggim ve
Ogretim amaclarini okiurmaktadir. Bolonya bildirgesinden diayarak sirece dahil olan
devletlerin yiksekgretimden sorumlu bakanlar iki yilda bir farkli @lkerde toplanti
yapmakta ve amaglarin izleme oOlcllerinigddendirmektedir. Ancak Bolonya Sdreci ile
benimsenen 06zgin amaclar gereksinimlerin yonlereBrmnedeniyle devamli olarak

genkletilmigtir. 1%

2.2.6. Lizbon Stratejisi ve Sureci

Lizbon Stratejisi adiyla anilan belge, 23-24 Mar®0Q tarihinde, Lizbon'da
gerceklgtirilen Avrupa Konseyi toplantisinda sunulan bipeedur. Avrupa Birlgi Konseyi,
bilgiye dayali ekonominin parcasi olarak istihdarekonomik reformlari ve uzanayi
guclendirmek lzere Birlik i¢in yeni bir stratejilettef Uzerinde andenaya varmak amaciyla
23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir ka1 diizenlenstir. Bu toplantida varilan
kararlar dgrultusunda AB’nin 2010 yilina kadar gercefiameyi planladgl yeni stratejik
hedefler kisaca ‘Lizbon Stratejisi’ olarak bilinntedir.

Bu stratejiye gbre AB, 2010 yilinda dinyanin eratetci ve en dinamik bilgi tabanli

ekonomisi haline gelmelidir. Lizbon Stratejisi iRB politikalarini revize etmeye yonelik,

1% Ankara Universitesi ATAUM-AB OfisiAvrupa Birli gi Egitim ve Genclik Programlari Klavuzu, Ankara
Unv. Yayinlari: No: 218, Nisan 2003, ss. 26-28.
191 hitp://www.bologna-bergen2005.no/, 11/10/2009
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elbette gitim alanini da kapsayan bircok hedef belirlegtmiBirlik, dinya lideri bir ekonomi

- Ekonomik alandaki gali aksakliklarin giderilmesi igin ekonomi bilgiemelli bir
tabana oturtulmalidir.

- Optimum ekonomik blyume ve kaliteli c¢iktilar eléeémek icin makro-ekonomik
politikalar yeniden gozden gegcirilmelidir.

- Avrupa Sosyal Modeli, merkezine insani alarak igen olwturulmali, eitim
yatirimlar artirilmalidirt®?

Lizbon Zirvesi incelendginde genel cercevede AB ekonomisinin aksakliklarini
ortaya kondgu, bu aksakliklarin gideriimesine yonelik ¢cozinemasaya yatirilgh ve kisa
vadede gercekj@rimesi gereken iddiali hedeflerin glwruldusu gordltr. Raporun
iceriginde belirlenen hedeflerin kay@ada aslinda, Birfiin, 6zellikle Amerikan ekonomisi
ile rekabet etmedeki yetersigilni ortaya seren gostergeler yatmaktadir. Oyler&porda,
Birlik ekonomisinin ekonomik buyume ssizlikle micadele ve istihdam yaratma yetisi
alanlarinda ABD ekonomisinden geride gidisaptamasi goze carpmaktadir.

Rapor AB ekonomisindeki aksakliklari hiyegiér bir sistemde ortaya koyrgtuwr.
Rapora gore sorunun temelinde, ekonomik faaliyietlbilimsel metotlarla yirutilmemesi
diger bir deysle bilgi tabanina oturmamiolmasi yatmaktadir. Bu gerceklik, beraberinde
ar-ge faaliyetlerinin ciiz kalmasini getirmektediBdylece sirasiyla ggimciligin
gelisememesi, istihdamin yetersiz kalmassjaligin artmasi ve son olarak da sosyal gtivenlik
kaynaklarinin kurumasi sonuglari ortaya ¢ikmaktadir

Bilgi ve ar-ge yetersiziinin sorunlarin temelinde yatmasi, ¢6zUm sirecida
temelinde etkin @tsel uygulamalarin olmasi gereknhi akla getirmektedir. Lizbon
Zirvesi’'nde de bu c¢ikarimi destekler yonde dneslemulmugtur. Bunlar:

- Okullarda internet kullanimi yaygigtariimali.

- TUm &retmenler, internet ve multimedya konusunggileneli.

- Tim vatandglara internete ukam ve émiir boyu @tim imkani sglanmalidir-®®

Ayrica, eitim olgusu, bilgi toplumunun ve istihdam piyasasirgereklerine cevap
verebilir hale getirilmelilnsana yatirim yapilmali, Avrupa’dakiigm sistemleri, hedeflerine,

Ozellikle gencler, gsiz yetiskinler ile tecribe ve yetenekleri acimasigZidenlerin gerisinde

192presidency Conclusions Lisbon European Councilr@B2# March 2000, http://europa.eu/european-
council/index_en.htm, 13/02/2009

193 Alpaninan, “Avrupa Birlgi Ekonomik Yaklgimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht KriterleriBankacilar
Dergisi, ss. 69-73.
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kalmis yetiskin calsanlari almahdir® Gériliyor ki, Birlik, esitilecek hedef kitle olarak tiim
yas gruplarina yonelmektedir. 2000°li yillarin gada, bu balki agisiyla ygam boyu gitimin
son doénem uygulamalari filizlenmektedir.

Lizbon Zirvesi'nde AB’nin, istihdami arttirmaya vbilgi temeline dayanan bir
ekonomi cercevesinde ekonomik reform ve sosyal wyugerceklgtiriimesine yonelik yeni
yol haritasi (Lizbon Stratejisi) ortaya kongbwr. Lizbon Stratejisi ile Biriin bilgiye dayali,
rekabet gucl yuksek, Kkalitelisgticine ve surdurdlebilir kalkinmayi gsayabilmis bir
ekonomiye sahip olmasi, guncel ggielere gzamanl olarak uyum gkmnmasi, sosyal
politikalarin ve @itim sistemlerinin modernkiriimesi amaclanmaktadir. Lizbon Stratejisi
ile, Gye ulkelerin ekonomi, ggim ve bilgi teknolojileri alanlarinda 10 yillik ib stirede

gerceklstirmeleri gereken hedefler belirlengtii.*®

Lizbon’da belirlenen hedeflere glmasinda, Avrupa Bir§ii'nin yapisini olgturan
toplumun kendisi g6z 6ntnde bulundurulmasi gere&en 6nemli unsurdur. Bu sebeple
toplumlarin uyumu ve hareketfi vatandalarin rekabet, gigimcilik ve dolayisiyla istihdam
yaratma yeteneklerinin gemnesi stratejik hedef icin blyik Onemsitaaktadir. Avrupa
Birli gi'nin sosyal ve ekonomik politikalarinin hayata gaebilmesi icin eitim temel unsur
oldugundan yuksek Kkaliteli mesleki g&im ve &gretim ile yaam boyu @&renme
uygulamalarinin gerceldgerilmesi gerektgi géralmastir.

Avrupa Birligi'nin lider kadrosunun, yeni yuzyllin bada, birlgi dinyanin en
rekabetci ve en dinamik bilgi tabanli ekonomisiitlgetirmek tzere kendisine belirlgdi
hedefler; daha fazla ve daha iyiolanaklari ile yiiksek sosyal butlighee unsurlarini da
icermektedir. Ayrica Avrupa Bighi'nin 2010 yilinda gitim kalitesi kriterlerinde dinya lideri
olacaz 6ngorulmigtiir. °°

Bu hedefin gercekignesi, butin Avrupa cwafyasinda gtim ve Ggretimin temel bir
donklme @ramasi anlamina gelmektedir. Avrupa sinirlarigmia durumda bulunan
Bologna Sireci kapsaminda, 40'tan fazla Ulkede,sgkik@retim sistemlerini homojen
duruma getirme amaciyla gahalar surdartlmektedir.

Bu iddiali hedeflerin gergeldarilmesi igin, devlet ve hukimet Beanlari, Avrupa
ekonomisinde radikal g@gimler yapmanin yaninda sosyal refah dizeyinin egitim

sistemlerinin de modernize edilmesi ile yukimlrkrslardir.

1%presidency Conclusions Lisbon European Councilr2B2a March 2000.
195 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/et02@h.html , 21/01/2009.
1%presidency Conclusions Lisbon European Councilr2B2a March 2000.
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Lizbon Zirvesinde belirlenen hedeflerin gercekl@mesini izlemek Uzere ileriki
yillarda izleme raporlari hazirlangtir. Bu ba&lamda Lizbon Stratejisi’'nin etking@rilmesinin
sglanmasi icin Avrupall bakanlar 2001 yilindgiten-6gretim sistemlerine yonelik gelecek
hedefleri ile ilgili bir raporu onayladilar. Bu rapa ilk defa, 2010 yilinda gercekt&ilmis
olmak Uzere, paytlan hedefler Gizerinde aslaaya varildi.. Bir yil sonragtim konseyi ve
komisyonu 10 yillik ¢abma programini onayladi. gim bakanlari, vatandéarin ve bir
batin olarak Avrupa Birfii'nin faydalarina yonelik olarak 2010 yilinda gekigstiriimek
Uzere 3 temel hedefte bigtder. Bu hedefler:

AB egitim-0gretim sisteminin kalite ve etkirgini gelistirmek, herkesin @tim ve
Ogretim sistemlerine egiminin kolaylsstiriimasi, gitim ve @sretim sistemlerinin daha geni
bir dinyaya acilmasidir.

Ayrica Konsey, gagidaki hedefleri gercekitirmeye davet edilngtir :

- Uye tilkelerde okulu erken terk etme orani %10aveégha alt seviyeye indirilecektir.

- Uye ulkelerde matematik, fen bilimleri ve teknplegitiminde mezun verme orani
2000 yilindaki orandan daha yukar cekilecektitwaun yaninda bu alanda mezun olan kiz
ogrencilerin orani erkekgenci oranina yakkrilacaktir.

- Uye ulkelerde en az ortagietim mezunu 25-64 yaarasi vatandaorani %80 ve
daha ustl bir seviyeye cikarilacaktir.

- Yasam boyu @renme etkinliklerine katilan 25-64 ygrubu yetkin ve calgan nufus
orant, en az %15 olacaktir.

Tam bu hedefleri Gye Ulkeler 2010 yilina kadar gklestireceklerdir. Bu hedeflerde
tye ulkelerin yilkiimli kiling oranlar 2000 yilindaki AB ortalama oranlaridfY.

Bu program koordinasyonda aclk metot yoluyla yilggekti. Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen bu mutabakatlagitim-6gretim alaninda yeni ve stratejikbirli gi
catisi ina etmektedir.

Burada koordinasyonda acik metotta@pén method of coordination) kisaca
bahsetmek gerekirse; bu metot, Uye devletleri ajusal politikalarda odaklamayi 6ngdoren
yeni bir birligi catisi ve herkesce payl@an kesin hedefler ofturmayr amaclayan bir
sistemdir. Bu metod Ortak hedefler belirlenmesi taeimlanmasi ekseninde hedeflerin
neresinde olundiunun belirlenmesine yonelik gostergelerin stduulmasi ve dlkeler arasi

isbirli gi aygitlarinin paylami temeline oturmaktadit®®

197 http://euroguidance.ua.gov.tr/files/Kopenag_Suded. , 21.05.2008.
198 http://ec.europa.eu/education/policies/pol/pol@y.html#methode, 01/12/2009.
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Yukarida bahsetmiolduzumuz izleme raporlarindan birgdiri de 2004 yilinirgubat
ayinda duzenlenmntir. Bu raporda bilgi temelli ekonomiye ddmie b&laminda kamu ve
Ozel sektorde internet kullanimin buayik olcide igrttinternet kullanimi sdanan okul

sayisinin da % 93'e ufag ortaya konmgtur.*%°

Egitim Ogretim Sistemlerinin Gelecek Hedefleri Uzerine :

Lizbon hedeflerinin izlenmesine yonelik olarak hhman Bitim  Ogretim
Sistemlerinin  Gelecek Hedefleri Uzerine 2001 Raporld Subat 2001 tarihinde
duzenlenmitir. Bu rapor AB Eitim Konseyi'nin hazirlayarak Avrupa Konseyine sugd
bir calsmadir. Bu raporda Lizbon Hedeflerini gercekiiene surecinde kar karsiya kalinan
yerkiredeki yapisal etkenler ortaya sergmyapilmasi gerekenler bir Oneri nigghde
sunulmutur.

Dunya, hizli dgisimler, kiresellgme ve karmg@k sosyo-ekonomik dgskenler
tarafindan surekli bicimlendiriimektedir. Bu ggime devinim kazandiran, ekonomik ve
sosyal yapilara yon veren, bilgi ve ikt teknolojilerindeki (BT) gelismelerdir. AB de
BIT’in seyrine uygun olarakgitim sistemini planlamalidir.

Is diinyasi bilgi ygun gelsmelerle surekli bicim dastirmektedir. Uretim sirecinin
calisanlardan talep efii yetenekler surekli yenilenmektedir. Teknoloji J®lgi yogun
gelismeler durgan olmadgina gore bireyin @tilmesi sireci de duggmn olmamalidir. Bu
noktada ygam boyu gitimin gerekliligi kendini gostermektedir.

Avrupa nufusu giderek ganmakta ve kalifiye genc ca#inlara gereksinim gittikce
artmaktadir. Bu yizden gencg nufus istihdam ediledgrecede iyi yeteneklerle donatiimali,
girisimci beceriler kazandinimal ve hayat boyu surebek egitime tabi tutulmahdir. Bu
egitim toplumun tim seviyelerine gabilmeli ve firsat gtli gi saglanmalidir.

Yukarida sayilan mucadele alanlari ve bunlarinrdjgti zorunluluklardan dolayr AB
egitim bakanlari 10 yil icerisinde gercekigilmek tzere 3 hedefte bigeler. Bunlar; AB
egitim-0gretim sisteminin kalite ve etki@ini arttirmak, herkesin @tim ve Ggretim
sistemlerine egiminin kolaylsstirilmasi, €itim ve &gretim sistemlerinin daha genibir

dunyaya acilmasidfr®

199 Alpaninan,op. cit., s. 76.
10 Council of the European Union, Report From thedation Council to the European Council:"the Coreret
Future Objectives of Education and Training Syste5680/01 Educ 18, ss. 1-7.
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AB Egitim-Ogretim Sisteminin Kalite ve Etkigini Arttirmak

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gekmelere ayak uyduramayan bireyler Uretim
surecinden dlanma tehlikesiyle kar kariyadirlar. Bu ytuzderssizlik ve sosyal dlanma ile
micadelede @tim kalitesi ( 6zellikle endustri temelligdim) blylik dnem tsmaktadir. Bu
yonde gekmeler s@lanmasi icin @retmen g@itimini ve bilgi toplumu icin becerilerin
gelistiriimesi, bilgi ve iletsim teknolojilerinin herkes icin ukalabilir olmasi ve bilimsel ve
teknik calgmalara ilginin arttiriimasi faaliyetlerinin yerimetiriimesi gerekmektedir.

Herkesin Eitim ve Gretim Sistemlerine Egiminin Kolaylastiriimasi

Bu alanda amaca ylkmasi icin acik grenme ortaminin okiurulmasi ve gtim
uygulamalarinin, daésimlere cevap verebilmek icin daha demokratik ve llikte daha
kabullenici olmasi gerekmektedir. Ayricagrénmenin cekici hale getirilmesi ve akiif
vatandalik, firsat aitligi ve sosyal uyumun desteklenmesi yani her vatandsosyal ve

ekonomik hayata ekonomik olarak katilimglsenmalidir.

Esitim-Ogretim Sistemlerinin Daha GenBir Diinyaya Aglimasi

Bireylerin tim dinya ile etkikgm icinde olabilmesi, yeni yetenekler edinebilmesi
dunyadaki hizli dgsimleri takip edebilmesi Avrupa’nin gelege icin buylik ©6nem
tasimaktadir. Bu yondeki ara hedefler ise gimcilik ruhunun geljtiriimesi, okul ve § hayati
etkilesiminin arttirllmasi, yabanci dil g@eniminin gelgtiriimesi, cgrafi hareketlilgin
arttirllmasi ve rekabet ortami eturulmasiseklinde 6zetlenebilir.

Birli gin gelecgi, egitim-6gretim alaninda dunya ile siki etkilme ba&lidir. AB’'nin
basarili gelecek igasi, yeterlilikleri bilgi toplumunun tim bireyleenergtirebilen, ygam
boyu eitimi cazip hale getiren, herkese acigiteni saglayabilen bir gitim sisteminin
olusturulmasina bgidir.

Egitim alaninda verimlilge yonelik 10 yil vadeli hedeflere ghaak icin 2001 yili
boyunca ilgili hedeflere utma yolunda nerede olunglunun gorilebilmesi igin, dlgeklerin ve
gostegelerin belirlenmesi, hedeflere sulmasi yoninde gostergelerin ortaya konmasi

amaclanmytir. **

11 Council of the European Union, the Concrete Fu@ipgectives of Education and Training Systems7skS.
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10 Yilhk Calsma Programi:

Avrupa Konseyi'ne Barselona Mart 2002 toplantisirsimulan 10 yilhik cama
programi, 2001 yilinda konseye sunulapitih-Ogretimde Gelecek Hedefleri raporunda
belirlenen 3 temel hedefin ( ABg#im-6gretim sisteminin kalite ve etkidini arttirmak,
herkesin @itim ve @gretim sistemlerine egiminin kolaylsstiriimasi, €itim ve @gretim
sistemlerinin daha genibir dinyaya aciimasi ) gerceltigimesi icin bir yol haritasi
niteligindedir.

AB yeni milenyuma girerken kendine iddiali ama ggdci hedefler koymiur.
Birligin ve vatandglarinin faydasi icin 2010 yilina kadar gercgitdmek Uzere belirli
temalarda hedefler cizilgtir. Bunlar 6zetle; AB’nin gitim alaninda referans haline gelmesi,
birlik vatandglarinin hareketlilik unsuru sayesinde birbirleriy&kilesiminin arttirilmasi ve
her yatan bireyin gitim alaninda éninin ac¢ilimasidir.

Gelecge yonelik hedeflerde sadece uye llkelegildaday ulkeler de yukiumlaluk
altina girmektedir. Oyle ki Mart 2001 Stockholm#&si'nde Avrupa Konseyi, aday tlkelerin
de &itim alanindaki hedef ve prosedurlere dahil olmalararini almgti. Bu sirecgte agik
metot ( open method ) 6nemli bir ara¢ olarak g@@pmaktadir. Cajma programiyla her Gye
Ulke eitim sistemini geljtirmek, eitimde uluslar arasi hareketfili gelistirmek
yukumlaltkleri altina girmglerdir.

10 Yilhk Calsma Programi, 2001 yilinda belirlenen 3 stratejikldfan detayl bir
sisteme oturtuldgu bir programdir. Cama, olyturdusu alt hedeflerle hedeflerin elde
edilmesi yolunda bisablon 6zellgi gostermektedir. Byablonda stratejik hedefler bircok tal
hedefe bolunmgilr.

Bu stratejik hedeflerden 1. sine 2002 yili sonuritlssine 2003 yili ortalarinda ve 3.
stine 2003 yili sonunda giBmasi planlanngtir. Bu calsma programi AB’nin 2010 yilinda
bilgi temelli ve Dinya gitim piyasasinda referans alinan bir @lm olmasinda bir altyapi
olusturulmasinda bir rehber cgina 6zellgi tasimaktadir:*2

2003 yilinda Avrupa Komisyonu, Lizbon Stratejisi'ng/onelik olarak * Lizbon
Stratejisi’'nin Baarisi Acil Reformlara Balidir” baglikli detayli calsma programi ortak taslak
raporunu hazirladi. Raporun gitbdliminde hedeflere ylma yoninde karamsar bir tablo

cizilerek daralan zamandan ve olumsuz ilerlemeeaggsterinden yakinilngtir.

12 Official Journal of the European Communities, llethWork Programme on the Follow-Up of the
Objectives of Education and Training Systems inopar ss. 3-16.
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Raporda insan kaynaklarina derhal yatirim yapilrdasrilmitir. Her birey potansiyel
bir mucit olarak gorilmgtir. insan kaynaklari AB'nin temel zenginlik kayhaolarak
gorulmstar.

2000 yilindan 2003’e kadar birgok alanda yeteggfismeler olymustur. Ornein
yasam boyu @renimde yapilan strateji ve ¢ahalar ciliz kalmgtir. Ayrica Avrupa’da yuksek
Ogretimi g6z ardi ederek AB’nin bilgi temelli bir kulus olmasi dglinilemez. Bu alandaki
calismalara hiz verilmeliydi. Meslekiggimin kalitesi diguk kalmsti. Mesleki gitimin ¢ekici
hale getirilmesi hentiz tam olarakshalamamgti. Egitim-6gretimde Ulkeler arasi hareketlilik
hala yetersiz durumdaydi.

2003 yilinda hedeflere ulma yolunda bircok gosterge hala kirmiziydi:

- Erken yata okulu terk edenlerin sayisinin yuksgkli

- Kalifiye 6gretmen eksikiginin hedefleri tehdit etmesi.

- Fen ve teknolojik alanda kadinlarin yok denekadtar az olmasi.

- Genglerin % 20’sinin temel becerileri elde edemyenimasi.

- Cok az yetkinin yiksek @retime devam edebilmesi.

Raporda bgari icin 4 manivela belirlenrgir: **

1. Manivela: Anahtar Alanlarda Temel Reform Yatirimlar

2. Manivela: Yaam Boyu Eitimin Kesin Bir Gergeklik Haline Getirilmesi:
3. Manivela: Bir Avrupa Eitim Yapisi Kurulmali:
4

. Manivela: “ Bitim-Ogretim 2010 ” Programinin Hak EitiYere Konmasi:

Avrupa Yeterlilikler Cergevesi :

Uclincti manivelada soz edilen Avrupa Yeterliliklegr€evesi resmi olarak 2008’de
uygulamaya konmyur. Cerceve Avrupa’daki farkli Ulkeler arasindateydliklerin daha
anlgilir ve acik olmasini gdamak amaciyla bir kaastirma ve 6lcim araci gibi ¢aan ve
Ulkelerin yeterlilik sistemlerinin birbirlerine uyaunu sglayan ortak Avrupa referans
kilavuzudur. Cercevenin iki ana prensibi vardirtavaalarin tlkeler arasinda hareketilni
06zendirmek ve hayat boy@giienme sureclerine katkida bulunmak.

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi'nde birgdenme ciktisi; grencinin neleri bildgi,
anladgir ve @renme slreci bitginde neleri yapabil@ginin gostergesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu ylzden, cerceve, @mecgalsma suresi gibi girdilere odaklanmak

13Commission of the European Communities, the Suaziesge Lisbon Strategy Hinges on Urgent Reforrss, s
5-16.
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yerine, @renme siireci bitiminde gercekéa ciktilari vurgulamaktadir. g@enme ciktilari t¢
siniffama ile belirlenir: Bilgi, beceri ve vyetkikli Bu durum vyeterliliklerin (farkli
opsiyonlarda) teorik bilgiyi, pratik ve teknik beteri ve sosyal yetkinfii de iceren gesi
kapsamli @renme ciktilarini yakalagiini gostermektedir.

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi, @enme ciktilarini genel bir referans noktasi kabul
ederek, ulkeler, sistemler ve kurumlar arasindeeriiklerin karsilastiriimasina ve bu
yeterliliklerin birbirleri arasinda transferine glam edecek ve boylece ulusal seviyede gldu
kadar Avrupa capinda da gebir kullanici kitlesine hitap edecekdit*

Bu calsmada @renme ciktilarindan kastedilen ‘kazanmimlardir. €knverecek
olursak; bir torna bolumu gbencisinin belirli bir gitim programindan sonra elde etmesi
gereken kazanimlarindan birisi, bir demir parcammndstenilen Oolgulerde bir silindir
yapmaktir. Ornekleri gmltmak gerekirse; bir muhendislikgi@ncisinin belirli surelerdeki
akintinin hacminin ve kapali ortamdaki gaz oranimesaplanmasinda kullanilagieivlerini
gelistirebilmesi, bir iletsim 6grencisinin hicbir duraksama g@madan, ¢gtli sartlar altinda
ardi ardina canli yayin yapabilmesi gibi.

Egitim ve Q¥retimde Kirmizi Cizgiler: 5 Roper Noktasi

Buraya kadar anfdacas Uzere, Avrupa kitasinda dinya standartlarina gse
seviyede bir gitim kalitesine egme yolunda Lizbon Stratejisi bir milat nitglitasimaktadir.
Ancak Lizbon Zirvesinde alinan kararlar genel hestefkapsiyordu. DOier bir deysle
varilmak istenen sonu¢ ortaya komgtwi fakat bu sonuca ulmak icin gercekligiriimesi
gereken ara stratejileri ve ana hedeflergrabay1 sglayacak ayrintili hedefleri belirlemek icin
yeni duzenlemeler gerekmekteydi. Bu gerefdili yonelik olarak 2002 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan 5 adet roper noktasisiiuldu ve 2003 yilinda gtim Konseyi
tarafindan resmi olarak kabul edildi.

Roper noktasi kavrami bir mimarlik terimidir. Bdogrultucuyu, bir dizeyi bir
yuksekligi belirlemek Gzere bir duvar, kazik ya da arazi ixerine konulan sabgareti ifade
eder. AB de, Lizbon hedeflerine yonelik olarak kesie sabit garetler koymstur. Bu
isaretler, ulailmasi gereken minimum niceliksel daaulari ifade eder. Bu niceliklerden daha
iyi sonuclar alinabilirdi ama Avrupa kesinlikle bnen gitsel sinirlardan daha kotl

derecelere gerilememeliytfi®

M http://ec.europa.eu/education/policies/educ/eqéfingn.html, 18/01/2009.
"http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozmete=|P/02/1710&format=HTML&aged=0&language=E
N&guiLanguage=en, 12/09/2009.
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Avrupa Birligi'nin 2010 hedefleri icin belirled 5 réper noktasisagida siralannstir:

1- Okulu erken terk etme oraninin % 10'u gegmemesi.

2- Ogrenme seviyesi diik Gsrencilerde okuma-yazma oraninin en az % 20'ye
cikariimasi.

3- Genc¢ vatanddarin en az % 85'inin lise dizeyindesitmini tamamlamg
olmasi.

4- Matematik, fen ve teknoloji alanlarinda ytuksek&iim mezunu oraninin en az

% 15 olmasi ve bu oran icindeki kadin mezun sayisem azindan erkek mezun sayisina
oraninin korunmasi.
5-  Yetiskinlerin yasam boyu @renmeye katilim oraninin en az % 12,5 olni&si.
Sozuna etfiimiz roper noktalarinin akibetisasida ortaya konulan 2008 Komisyon

Izleme Raporu’nda incelenecektir.

2008 Komisyorizleme Raporuilerleme ve Duraksamalar

Lizbon hedeflerinin izlenmesine yonelik olarak 2008linda da bir cafma
yapilimstir. Brilksel’de hazirlanan Komisyon Gaha Belgesi, Eitim Ogretimde Lizbon
Hedefleri Da@rultusundalilerleme: Gosterge Ve sikler baligini tasiyordu. Calsma 2000
yilindan  2008’e kadarki Lizbon hedeflerine yonelikr performans dgerlendirmesi
yapmaktadir.

Calsmada ilk oOlcilen unsur okulma oranidir. 5-29 waarasi yiksek gretime
katihm orani % 60’dir. Bu Japonya’dan 18 puansgkbir orandir. 8 yil siresince yuksek
Ogretim mezunu grenci sayisi 3 milyon artgicalsan kesimde agiise 13 milyon olmgtur.

Buna rgmen 2010 dgrultusunda hala yetersizlikler bulunmaktadir. @yon geng
insan, dger bir deysle 18-24 ya grubunun 1/7 si, sadece zoruniitien dizeyinde gitim
alabilmistir. 4 yas civarl ¢ocuklarin 1/7 si hala okulla tamamstir, ki bu araliktaki grup
Ozellikle esitiimesi gereken, go¢cmen altyapisi olan veyaldtisosyo ekonomik duzeye sahip
ailelerin ¢cocuklandir.

AB, 2010 yilina kadar okur-yazar oraninin artimaki, okulu erken terk etme oraninin
disurdlmesi, fen-matematik ve teknoloji alanlarindazore verme oranini arttiriimasi, lise
duzeyi gitime katilimin arttirlimasi ve yakinlerin ggitim sirecine katiiminda kendine 5
roper noktasi belirlengii. Ancak sadece fen-matematik ve teknoloji aldaimezun vermede
gelisme sglandi.

18 Commission of the European Communities, Progresegafds the Lisbon Objectives in Education and
Training, Indicators and BenchmaylBrussels, SEC (2008), s. 9.
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AB’de egitim-6gretim kalitesi yava da olsa ilerleme kaydetmektedir. Yine de rakip
ulkelerle arada mesafe bulunmaktadir.

Uye Ulkeler roper noktalaryla ilgili olarak farkhvantaj ve zayiffia sahiptirler.
Finlandiya, Danimarkajsveg, ingiltere, irlanda, Polonya, Slovenya, Norve¢ idanda 5
réper noktasini gecgken Fransa, Hollanda, Belgika herhangi bir ilerlekagdetmemtir.
Bu gosteriyor ki hedeflerin elde edilmesigloltusunda tye tlkeler homojen bir ilerleme
sazlayamamglardir. Rapora gore ilgili donemdegagida siralanan oklwmlar gerceklgmistir.

- AB genelinde ygam boyu gitime katilim orani % 10’un altinda kalgtr. Oysa ki
esik % 12,5 olarak belirlenrgii.

- 2000 yihndan 2008'e kadar 4 gyaa gelmg cocuklarin gitime katilim orani
artmstir. 17 tlkede bu yakesiminde okullgma orani % 90’1 gecrir.

- 2000-2008 yillar arasi 5-29 yagrubunun % 60’1 @tim sureci icindedir. Bu ABD
ile kawilastirilabilen bir orandir ve Japonya’dan 18 puanddmi.

- Tum AB Ulkelerinde geng insanlara harcanan engekaman 8 yilda artstir.

Okullarda E gitim Kalitesi:

AB’de okullardaki gitim unsurlarini incelemek gerekirse, birka¢ tlkeimtda lise
duzeyi gitimin % 8'i gecmesi ile bgayabiliriz. Ancak AB’de mevcut grencilerin % 15’i
fen ve matematik alaninda yetersigrétmenlerin bulundgu okullarda @itim almaktadir.
Estonya ve Almanya’da ise durum daha da vahimdwli@rin % 90’inin internete lgantisi
bulunmaktadir ve her 1(tenciye 1 bilgisayar dinektedir.

Mesleki Egitim:

Mesleki egitimin c¢ekiciligi, yuksek seviyede c¢amalara egime olanak sglayan
mesleki programlara katilim olagiain ¢gzalmasi ile artmytir. Oyle ki Ingiltere, Belgika ve
Norvec’'te mesleki g@tim 6grencilerinin en az yarisi sadegglicl piyasasina yonelikgigéim
veren lise programlarina kayit yaptigim. ispanya, Danimarka vizlanda’da bu oran % 40
dir. Calsanlarin strekli meslekiggime katilimi alaninda Avrupa ulkelerinin % 50’dm
disUs, diger yarisinda ise agtigorulmgtir. Yeni tye ulkeler de bu alandashall bir
performans gosterstir. Avrupa genelinde katilim ortalamasi %50-60sata. 2000-2006
arasli veriler Avrupa’da meslekgidmde okullama oraninda %4,6 oranindasdgl oldugu
gorulmektedir. En olumlu performansi ise % 70 Upean ile Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve

Avusturya gosterngtir.**’

17 pid, ss. 8-509.
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Yuksek Ogretim:

2003 yilinda konulan hedef roper noktalarindansbide yiiksek gretimde fen-
matematik ve teknoloji alanlarinda mezun sayisfirl5 arttirilmasiydi. Bu da yilda 1,4
oraninda arfidemekti. Ancak yilda ortalama % 4 aggslanarak bu hedef 4 yildgi&di ve %
29 daha fazla mezun oranina sul@istir. Artis hizi temelinde AB, Japonya ve ABD’den
daha iyi bir performans gosterti. Yiksek @retim alanindaki dier bazi gostergeler
asagida siralanngtir:

- 2006 yilinda 19 milyon grenci yuksek gretime kayit olmstur. Diger bir deysle
2000-2006 yillari arasinda kayit oraninda 3 mily@anda % 18 argi yasanmstir. Ayni yil
icinde verilen ylUksek gretim mezunu sayisi 4 milyon olgtur. Bu 6 yilda % 37 agl
anlamina gelmektedir.

- Egitim kalitesi bakimindan 197 AB universitesiangay Universitesinin 2007'de
belirli 6lceklerle belirledii 500 Universite arasina girdi.

- AB, yliksek @retim alaninda her yil icin, ABD’den 100 milyar doldaha az para
harcamaktadir.

- YUksek @retime yonelik sosyal harcamalar kuzey Ulkelerif@l@ nin Gzerindeyken
guneyde ve batida % 1'in altindadir.

- Matematik @renimi alaninda cinsiyet dengesfzlihemen hemen giderildi ise de
muhendislik, endustri, #aat ve bilgisayar alaninda kadin mezun orani hiz@kdiir.

- Yabanci tlke vatangaolan @renci sayisi % 4 artrgtir.

- Yurt disinda @renim goéren grenci sayisi % 50 artgtir. Bu sayinin 3%’0 gier AB
ulkelerinde gitim almaktadir.

- 1987'den bu yana 1,7 milyorgenci Erasmus projesinden yararlagtmn Bu katilim
her yil % 3,2 oraninda artarak tizerine koymakt&dir.

Yasam Boyu Osrenmede Temel Beceriler:

Yabanci dil @enimi ve bilsim teknolojileri kullanimi ygam boyu @grenmede temel
beceriler olarak kendini gostermektedir. AB blingds, 2000-2006 doéneminde orgaétim
kademesinde yabanci digigm duzeyi artmgtir. Orta@retimde itimi verilen yabanci dil
sayisi % 1.4 ve lise dizeyinde 1.6 ofton. Ogrencilerin % 86’sinaingilizce eitimi

verilmektedir. AB biinyesinde 6 yillik suretspanyolca, Fransizca ve Almancgitien artti.

18)hid, ss. 62-81.
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Bu gelsmelerin yaninda AB binyesinde internet ve bilgisakallanimi artmgtir.
Ancak bu argin lokomotifi kaliteli esitim goérmis vatandalar olmuwtur. Disiik seviyede
egitim alan vatandgdar surece katki ggayamamglardir.

Arastirmalar gostermstir ki egitim alaninda hedeflere uiddikca katilimci vatandéik

orani da artnstir. Yiksek @retimin bu artgtaki payi kat kat fazladir.

Egitimde Firsat Esitli gi:

Egitimde firsat gitsizligi AB’nde dnemli bir sorun olagelstir. G6¢ gecmii olan ve
sgilam bir altyapiya sahip olmayan aile yapilari ilestyet farkhliklari nedenleriyle okan
esitsizlik sorunlari hala devam etmektedir. Ogime 18-24 ya arasi @rencilerden 1/7'si lise
egitimi alamamaktadir. 4 wandaki cocuklarin 1/7 si okul dncesiigm alamamaktadir. G6¢
gecmii ve disuk sosyo-ekonomik statl okul oncegiitene sekte vurmaktadir. ggim

ortaminda cinsiyetler arasitsizlikler devam etmektedir:®

2.2.7. Stokholm Zirvesi

Stokholm Mart 2001 tarihinde Avrupa Konseyi Toplanta evsahipfi yapmstir.
Bilindigi tGzere Lizbon Stratejisi ile, Avrupa Bigiinin 2010 yilina kadar diinyanin en guclu
bilgi temelli ekonomisi haline gelmesi icin 3 tenedef belirlenngive AB Egitim Konseyi
tarafindanSubat 2001 tarihinde gim ve Ogretimde Gelecekte Somut Hedefler tizerine ilk
raporunu hazirlanngti. Egitim ve &gretim sistemlerinin gelecekteki somut hedeflerilngkin
bu Rapor, Mart 2001 tarihinde Stockholm Avrupa KeyisToplantisinda ele alingtir.*?
Stokholm Zirvesi ile bu 3 temel hedef 13 alt hedajellmis ve her bir hedefin gostegdi
adres ile uygulamalara gkin gostergeler belirlenerekshirligine gidilmistir.'** Bu alt
hedefler, Lizbon bgikli bdlimde incelennsti.

Daha 6nce de belirtildi Gzere, AB’ne Uye Devlet ve Hukimet gganlari tarafindan
Lizbon Stratejisi ile Uu¢ ana hedef; Avrupa Birliegitim ve @sretim sistemleri kalite ve
uygulanabilirlgini arttirmak, tum gitim Ogretim sistem ve duzeylerine giriherkes igin
muamkun kilmak ve @tim sistemlerinin diinyaya aciliminigamak hedefleri olgturulmustu.
Stokholm’de bu temel hedeflerin yardimci amaclaig@ren rapor, Avrupa Bigi'ne Uye

Ulkelerin ulusal gitim politikalarinin batinlgmesi glemlerini rayina oturtacak kurallar

119 Commission of the European Communities, Progreseafds the Lisbon Objectives in Education and
Training, Indicators and Benchmarks, ss. 84-139.

12http://www.edis.sk/ekes/diverse.pdf , 17/10/2009

121 http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BELGELBRORD/AB_Egitim_hedefleri%20(Lizbon).doc ,
17/10/2009
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ortaya koyan ilk resmi belgedir. Stokholm Zirvesihayrica, 2002 Barselona Zirvesi'nde

sunulmak tizere ayrintili bir ¢gna programi hazirlanmasi karatlalmistir.*??

2.2.8. Barcelona Zirvesi

15-16 Mart 2002 tarihlerinde Barselona'da AB Huktine Devlet Bgkanlari zirvesi
yapilmstir. Zirvede, AB'nin 2010 yilinda rekabet gucu eiksek bilgi ekonomisi olmasi
amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihli Lizbon zirvesindeelirlenen hedefler cergevesinde
gelismeler dgerlendirilmistir.

Barselona zirvesinde ekonomik ve sosyal politikalesinda gudim, surdardlebilir
kalkinma, girsimcilik ve rekabet gucunin artmasina elyerortamin yaratiimasi, sosyal
dayangmanin geltiriimesi, mali piyasalarin birkgiriimesi, enerji, ulatirma ve iletsim
aglarinin birlsstiriimesi, kamu hizmetlerinin gefiiriimesi ve bilgiye dayali rekabet giicu
yuksek ekonomi icin@tim, aratirma ve teknoloji alaninda geteler ele alinngtir. Zirvede
2010 hedeflerine ufmaya yoOnelik olarak diploma ve yeterliliklerin stimtlsstiriimasi,
mesleki gitim, dil 6gretimi ve itim kurumlari arasinda lgakurulmasi ve gitime balama
yasinin kiictilmesi yoninde prensipler kabul ed§tini**®

Goruldigu Uzere gitimin AB muktesebatindaki yeri 90'li yillara kadaeyrek bir
profil ¢cizmistir. Maastricht Antlamasindan sonra ise

Goruldigu Uzere gitimin AB muktesebatindaki yeri 90'li yillara kadaeyrek bir
profil cizmistir. Maastricht Antlamasindan sonra isegigme yonelik dizenlemeler ivme
kazanmgtir. Bu ivmenin zamanlamasi Sovyetler Birlhin dagilmasiyla paralellik
tasimaktadir. Zira bu donemde AB, Sovyetler Brhin yarattig boslugu doldururken birgok
alanda oldgu gibi ezitim alaninda da atilimlara ggmistir.

2.3. Ekonomik Boyut

2.3.1. Avrupa Birligi Genel Butgesi:

Egitim, AB Ulkelerinin Birlik seviyesinde davranmamiarari aldiklari alanlardan
birisidir. Egitim gereksinimleri ulusal, yerel ya da bolgesekitnetlerce kanlanmaktadir>*
Avrupa Birligi'in egitime yonelik ekonomik politikasini incelemeden énBirligin genel

bltce yapisini ortaya sermek faydalidir.

122 http://www.edis.sk/ekes/diverse.pdf , 17/10/2009
123 presidency Conclusions, Barcelona European Cqurieind 16 March 2002, ss. 2-19.
124http://www.igmd.org/makaledevam.asp?haber_id=2#4611/2009.
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Bltce basit anlamiyla, verileri gelirler ve gidertdan bir planlamadir. Avrupa Bigli
bitce gelirleri Geleneksel Oz Kaynaklar (gimriik gileri ve tarim vergilerinden

olusmaktadir)*?®

Katma Dger Vergisi Payl (KDV payindan aglan 6z kaynaklar, tim tye
devletlerde aynsekilde belirlenen KDV matrahina belirli bir oranuygulanmasi yoluyla
sazlanmaktadir)*® Gayri Safi Milli Gelirden Alinan Pay*?’ ve diger gelir kaynaklari olarak
4 unsurdan okmaktadir.

Bltce gelirlerinin ktcuk bir kismini odturan dger kaynaklar isgunlardir:

- Personel Ucretleri Gzerinden yapilan vergi késimt

- Avrupa Birligi'nin arastirma programlarina katilim icin yapilan katkilar,

- Bir dnceki mali yil butcesinden yapilan aktarnmale

- Gecikme zammi faizi, banka faizi gibigeir bir takim gelirlef:?®

Avrupa Birligi'nin 2009 yilh bitcesi’'nin blyume ve istihdam alada rekabet
kapasitesinin gedtiriimesine yonelik bolimi 11.768.997.000 Avrod@u bolimin buitce
gider kalemlerini ise@gidaki gibi siralayabiliriz:*°

- Ar-ge icin 6.751.882.600 Avro ( %57.4)

- Rekabet gucindn arttirilmasi ve yeni kldun desteklenmesi icin 508.176.400 Avro
(% 4,3)

- Nakil ve enerjisebekelerinin iyilgtiriimesi i¢in 1.853.000.000 Avro (%15,7)

- Nukleer santral faaliyetleri igcin 255.000.000 AVf62.2)

- Egitim kalitesinin yikseltiimesi icin 1.061.658.000v# (%9)

- Sosyal politikalarin yaratilmesi icin 177.416.0@%ro (%1.5)

- Avrupa Kuresellgme Uyum Fonu i¢in 500.000.000 Avro (%4,2)

- Diger faaliyet ve programlar i¢in 394.890.000 Avro (%93

- Bagimsiz ajanslar icin 266.974.000 Avro (%2,3)

Avrupa Birligi 2009 yil bitcesinde gitime yonelik ayrilan kaynaklar arasinda
389.860.000 Avroluk pay ile yam boyu @renime yonelik harcama oOngorileri goze
carpmaktadit®

2007-2013 donemi planlamasinda Avrupa Birlbutcesi 862 Milyar Avro olarak

ongorialmigtar. Avrupa Birligi'nde egitim unsuru, bu bitce icerisinde, Ar-ge, Trans-Awau

125 Nurettin Bilici, Avrupa Birli gi Mali Yardimlari ve Tirrkiye, Ankara: Ak¢g& Yayinlari, 1997, s. 72.
126Eyropean Commission, European Union Public Finanaeembourg, Office for Official Publications ofeh
European Communities, 2002, ss. 15-16.

127 Nurettin Bilici, op. cit., s. 73.

128 Mircan Yildiz Tokath@lu, Avrupa Birli gi'nde Maliye Politikasi, istanbul: Alfa Yayinlari, 2004, s. 145.
129 Eyropean Commission, General Budget of the Europlraon for the Financial Year 20, Brussels: Japuar
2009, s. 20.

130http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc920_enlithl/2009.
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Sebekeleri, i¢ pazar ve sosyal politikslidariyla ayni dilimde yer almaktadir ve bu dilin2
Milyar Avro’dan olusmaktadir. Bu 5 yillik planda en fazla payl 252 MilyAvro ile yapisal

fonlar ve uyum unsurlari almaktad:

2.3.2. Egitim Harcamalari

Egitim icin harcanan kaynaklara bakganda; AB ulkelerinin tumu Turkiye’den daha
cok kaynak kullanmaktadirlar. AB GIM’nin ortalama % 5,5'ini gtim icin harcarken,
Turkiye % 3,5'ini harcamaktadir . AB Ulkelerinintatama olarak Turkiye’den 3 kat daha
yiksek GSMH’a sahip oldiw dikkate alindiinda, gitim icin harcanan kaynaklarin boyutu
gorulecektir.

Bilindigi gibi AB Ulkeleri ve Turkiye'de gitim hizmetleri cok ygun olarak “kamu”
kesimince sunulmaktadir ve bu oran Turkiye’de % d88' Bu nedenle kamu gdim
harcamalarinin karastiriimasi, daha anlamli olacaktir. AB UlkelerininS®iH'dan kamu
egitimine ayirdiklari pay, ortalama olarak Turkiyeid2 kat daha fazladir.

Ogrenci bgina eitim harcamalarinda da Tirkiye son sirada yer atadik Goriilen o
ki AB Ulkelerinin &renci baina yaptgl harcama, Tudrkiye'nin; okuldncesigigmde 11,
ilkd gretimde 10, ortagretimde 10, yiksekiietimde 3 katidit>?

2.3.3. Bitimin ve Istihdam Edilebilirlik Boyutu:

Istihdam edilebilirlik, bireying piyasasindasibulabilme yetengni ifade etmektedir.
Bu yetenek bireyin bilgi ve becerilerine goreggelik gostermektedir. Bu unsurla ilgili
2000-2008 yillarn arasindaki gigimi gosteren ibrelersagida siralanngtir.

- 15-64 ya grubundaki cayan kesimin gitsel baarilari 2000’den bu yana artgtir.
Orta@retime katilim orani % 3,6 oraninda artmi

- Calsan kesimin yiksekgietimdeki payi tlkeden tlkeye gigmektedir. Orngin bu
pay Romanya’'da % 9,9 iken G.Kibris'ta % 29,7'di@. AB Ulkesinde katilim orani % 25’in
tizerindedirirlanda,ispanya ve Danimarka’da ise bu oran daha da yiiksekti

- Yuksek @retimdeki bu katim ar§i, AB’deki istihdam argini kismen de olsa
aciklamaktadir.

- AB’ de 25-64 ya kesiminde yiksek @etime katilm payr % 23 olngtur. Bu oran
ABD ve Japonya’da % 40, Rusya’da ise % 55 aituu

131http://eu.istanbul.gov.tr/Default.aspx?pid=8438/11%20009.
132 OECD,Education at a Glance-200pParis: OECD Publications Service, s.94.
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- Tahminler gostermektedir ki 2015 yilindapiyasasinin % 30’unun, en az yuksek
Ogretim duzeyinde yeterlilik sahibi ¢ghin talebi olacaktir. Bu oran lise dizeyi yeterdikle
% 50 olacaktir.

2.3.4.Egitim Yatirimlari:

2008 yilina gelindiinde eitim alanindaki yatirimlara gkin ibreler gagidaki gibi
gerceklgmistir:

- Danimarka,isve¢ ve G. Kibris, GS¥'sinin neredeyse % 7’sinigdgime yonelik
kamu harcamalarina yoéneltti. Bu oran Japonya'da,%ABD’de % 4,8 iken AB'de % 5
olarak gerceklgmistir. Ama 06zel harcamalarda ABD ve Japonya, AB’demde
g6zukmektedir.

- Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Romanygitime yonelik kamu yatirimlarinda
ortalamayi yakalamak Uzeredirler. Ancak, Estonyatohya, italya, Slovenyajlspanya ve
Almanya gerilemektedir.

- AB’de ggitime yonelik 6zel yatirnmlar artmaktadir. Bu af& motor gorevi ustlenen
4 ulkeingiltere, Almanya, G. Kibris ve Slovakya’'dir. Bliikke % 17 oranini yakalagtardir.
Ancak bu oran rakip tlke olan Japonya ve Avustrdy&®b6 25, ABD'de % 30 ve Kore'de
% 40’ dir>®

2.3.5. Egitime Yonelik Fonlar:

Toplulugun yapisal politikasinin bir parcasi olan yapisaldrin, AB tyesi ulkeler ile
bu tlkeler icerisindeki gitli bdlgelerin gelgmislik diizeyleri arasindaki farkhliklar azaltmak
amaciyla olgturuldusunu soyleyebiliriz. Yapisal politika kapsamindalaaliyetler icin
toplulugun 2007-2013 dénemi biitgesinden 200 milyar Eurdmstiéinde kaynak ayrilgtir.

Bu fonlarin hedefleri boélgeler arassitsizliklerin giderilmesi, §sizlikle micadele,
mesleki gitim ve kalkinmanin hizlandiriimasi olarak siralaifia **°

AB’nin genisleme hedefi cercevesinde komisyon. Temmuz 1997’deirladg
“Gundem 2000” bgikh belgede yapisal fonlarin ilk hedefi icin gelg@lan GSMH kriterinin
siki bicimde uygulanmasi tavsiyesinde bulugtuau Bu cercevede halihazirda fondan
yararlanmakta olan 11 bolge,bir gecsireci sonrasinda fondan faydalanma hakkini

surduremeyecektir. Ayrica komisyon,yedi hedefinyoa®l bicimde belirlenecek 3 hedefe

133Commission of the European Communities, cit., ss. 152-159.
134 hitp://ec.europa.eu/education/erasmus/doc920 renlti/11/2009.
1351KV, Turkiye- AB iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, istanbul:iKV Yayini, No: 172, 2003, s. 221.
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indirilmesini  tavsiye etmstir. Bu cercevede 24-25 Mart 1999 tarihlerinde Béde
duzenlenen ofganuistu Zirve'de bolgeler arasi dengeginli giderilmesi mesleki @timin
modernizasyonu yoniinde ortak hareket etme kanamatir. *3°

S6z konusu reformlar, toplyun 6z kaynaklari tavaninin 2006 yilina kadar
GSMH’nin % 1.27'si diizeyinde kalmasina yardimccalair’

Avrupa Birligi'nin egitime yonelik tim aktiviteleri, birin temel yapisal fonlari
tarafindan finanse edilmektedir. Ab’nin programdaacilg! ile yurutt(gl calsmalara destek
olmak, onlarin gercekiebilmesi icin gerekli mali destesaslamak bu temel yapisal fonlarin
mevcudiyet sebebidir®

Avrupa Birligi'nde Egitime Yo6nelik Yapisal Fonlari burada kisaca inced&rgerekir:

Avrupa Sosyal Fonu:

Avrupa sosyal fonu'nun temel goérevigiiciniin ortak Pazar icinde yer ve meslek
itibariyle hareketlilik kazanmasinin, yeni Uretimistemlerine adapte olabilmesinin
sglanmasini ve bunun icin meslekgiem verilmesini kolaylatirmaktir. Fon bu anlamda
oncelikle uzun surelissizlige ¢ozim getirilmesi ve genclerin meslek hayatinaakdiriimasi

konularini balica sorun,dolayisiyla hedef alani olarak kabuledtradir'®

Avrupa Yatirim Bankasididime Yonelik Fonlamalari:

Avrupa Birligirnin  ekonomik anlamda gelnesini desteklemek ve kurucu
anlamalarda belirtilen buna #kin amaclara ukabilmek icin, 1958 vyilinda, AET
Anlasmasrnin 129.maddesine dayanarak stltulmus bagimsiz bir kamu kurulgudur.
Avrupa Birligi Uyesi 15 ulke banka'nin da Uyesidir. Temel amtadik icinde dengeli bir
kalkinma sglamaktir’°

Blyume ve istihdama #kin tavsiye kararinin Amsterdam Avrupa Konseyi'nde
kabuli ve Amsterdam Ozel Eylem programinin ylrgglikonulmasi ile ik ve egitim
sektorlerine 3 yil siireyle Avrupa Yatirim Bankasahsmani gdanmasina karar veriltir.

1999 Koln Zirvesi'nde Avrupa Yatirim Bankasi’ndafi® yilindan sonra daggim

ve sglik alanlarina kredi sdamaya devam etmesi isterytii. Bu sayede Temmuz 1999'dan

136 presidency Conclusions, Berlin European Coundila@d 25 March, 1999, ss. 3-27.
137iKV, Tirkiye- AB iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, s. 221.

138 Official Journal of EU L Series, Number: 185, 15/1988, s. 9.

139Yesim Atamer,Avrupa Birli gi Hukuku , istanbul: Beta Yayinlari, 2000, s. 649.

140 R1dvan Karlukop. cit., s. 352.
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itibaren bu alanlardaki projeler icin Avrupa YatwiBankasi’'na kredi aurusu yapmak
mumkun hale gelrgtir.

1999 yilinda bu anlamda 626 milyon Euro global ksadlik ve esitim alanlarindaki
projelere verilmgtir.2000 yilinda ise @tim alanindaki projelere 536 milyon Euro kredi

sazlanmstir.***

2.4. Mesleki Bgitim

Genel olarak, AB gtim politikalarina bakildginda, Birligin karar alicilarinin en fazla
yogunlastigl unsurun mesleki gtim oldugu goze carpmaktadir. Bunun sebebi AB'nin,
Uretim surecinin gaikli yarimesinin ve yeteneklsgucu yetgtiriimesinin zorunlu oldgunu
ve Dunya ekonomisinde lider konuma gelmek icin gekdi isglict tarafindan yurutilen
bilgiye dayali Gretim surecinin gerekfilni gormesidir. Aagida da goérilega Uzere en fazla
programin meslekigtim alaninda ayrintih bir bicimde o§turulmasi bunun bir gdstergesidir.
Ayrica, esitimde oldwsu gibi bu alanda da uluslararaghirli gi 6zendirilmektedir.

Mesleki eitim konusunda Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komitetdgmstiktan sonra
isbirligi yontemi cercevesinde karar alir. Amsterdam Amtlasi’'nin yartrlige girmesini
takiben bu alanda kararlargiem konusunda oldgu gibi Ekonomik ve Sosyal Komite'ye
dangildiktan sonra ortak karar yontemine goére alinacak¥lesleki eitim konusunda
Toplulugun yanisira 1975 yilindan bu yana v@ari surdiren Mesleki gtimi Gelistirme
Merkezi (Cedefop) de karar alma yetkisine sahifir. kurumun hedefi hayat boyu mesleki
egitimin gelistiriimesi ile Avrupa dizeyinde hareketfiln ve deisimlerin desteklenmesidir.

1995 yilinda gitim ve mesleki gitim programlari yeniden kategorize edifme bazi
programlar, daha iyisgidim sglanmasi amaciyla getirilmistir. Halihazirda dort program
bulunmaktadir:

- Egitim alaninda Socrates (Arion, Comenius, Erasmujd\programlariyla Lingua
programinin bir b6lumu ve Eurydicgial kapsamaktadir);

- Mesleki gitim alaninda Leonardo da Vinci (Comett, Eurotec¢hi®rce, Petra, Iris
programlariyla Lingua programiningr boliminid kapsamaktadir);

- Gengler ve gitmenlerin dgisimi alaninda Youth for Europe (yukarida belirtilen
amaclar dgrultusunda tcunci Youth for Europe prograngldtamistir)

- Merkez ve D@u Avrupa llkeleri (MDAU), eski Sovyetler Bigi'ne mensup Ulkeler
ile Mogolistan icin 6zel olarak diizenlenen Tempus programi

141iKV, “Avrupa Yatirim Bankasi ve Tirkiye'ye §mnan Kredimkanlari”,iKV Dergisi, No: 166 istanbul:
2001, s. 16.
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14 Aralik 2004 tarihinde Maastricht'te 32 Avrupak8sinin Mesleki Bitim ve
Ogretimden sorumlu Bakanlari, Avrupali Sosyal Ortakia Avrupa Komisyonu Avrupa’nin
en rekabetci ekonomi haline gelmesi amaci ile rkesdgitim ve @gretim sistemlerinin
modernizasyonunu ve tim Avrupalilara, yeni ortaylkarg bilgi tabanli topluma entegre
olabilmelerini gerceklgirmek amaci ile aralarindakihirligini giclendirmek hususunda
anlamaya varmglardir. *43

Maastricht Bildirgesi ile “Mesleki BEitim ve Ogretimde Geltirilmis Avrupa
Isbirligine Yonelik Oncelikler’ Konusunda; Lizbon ve Kopexh stratejileri kapsaminda
kaydedilen ilerlemeler @gerlendiriimis ve Kopenhag Sirecinde yer alan Meslekitien ve
Ogretimde Geltirilmis isbirligine yonelik yeni 6ncelikler ve stratejiler belirlatir. Bu
oncelik ve stratejiler mesleki ggim kalitesinin ve cazibesinin arttirilmasi eksse

olusmustur.

2.4.1. Amsterdam Antlamasi

AB politik liderleri tarafindan 17 Haziran‘da imzadan ve 2 Ekim 1997 de yUrigki
girmis olan Amsterdam Antkmnasi da mesleki gdcime yonelik unsurlar icermektedir.
Amsterdam Antlgmasi hiktumetler arasi konferansin 2 yillik tama ve goérémelerinin  bir
neticesidir. Kendi prosediirleri cercevesinde 15 gvletin onayi ile yurirlge girmistir.
Amsterdam Antlegmasi’'nin 150. maddesi meslekgitemle ilgili politikalari icermektedir.
So6zkonusu maddenin bolimlesagida siralannstir:

1- Mesleki eitimin icerigi ve oOrgutlenmesi konusunda Uye devletlerinin
sorumluluklarina tamamen riayet ederek, Uye deuietl faaliyetlerini destekleyip
tamamlayacakekilde bir mesleki gitim politikasi uygulanacaktir.

2- Topluluk faaliyetlerinin amaclari:

- Ozellikle mesleki gitim ve mesleki yeniden yonlendirme yoluyla sandgisimlerine
olanak sglamak.

- Mesleki butinlgme ve istihdam piyasasina yeniden ggikiolaylastirmak amaciyla temel
mesleki gitimi ve siurekli mesleki @timi iyile stirmek.

- Mesleki gitime ersimi kolaylastirmak ve @itmen, gitim goren kiiler ve 6zellikle geng

kisilerin hareketlilgini cesaretlendirmek.

142 hitp://www.ikv.org.tr
3http://megep.meb.gov.tr/megep/genel/ab/Maastridtitiesi. pdf
144 hitp://www.cedefop.europa.eu/etv/HomePages/Frame pnews/Maastricht_Bulletin.pdf
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- Egitim ya da mesleki gtim birimleri ile isletmeler arasindaghirli gini canlandirmak.
3-  Uye devletler ile uglincii tlkeler ve uzmanslar arasi érgiitler arasinda mesleki
egitim konusundakisbirli gi desteklenecektit?

2.4.2. Kopenhag Bildirgesi

Kopenhag Siireci, Kasim 2002’de , meslektim ve gsretimde (MEO) olgturulmus
Avrupa sbirligine iliskin bir bildiri Gzerinde anlgmaya varilmasi amaciyla, Danimarka’nin
baskenti Kopenhag'da gercekigrilen bir toplantida bgatiimistir. Bu bildiri, Barselona
Avrupa Konseyi tarafindan Mart 2002’de, BolonyadBiki kapsaminda yuksekgtetimde
yapilana benzer bir yontemin meslekitende de gercekkgtiriimesine yonelik varolan bir
gerekliligi yerine getirmekteydi. Bildiri, yasal dayahal s&layan ve ayni konuya yonelik
egitim Konseyi'nin Kasim 2002 tarihli bir karari s@m yer almgtir. Bildirinin amaci Birlik
Uyesi olmayan Avrupa Ekonomik Alani GlkelerininriBie girmek ve Uye olmak lzere olan
ulkelerin ve Avrupall Sosyal Ortaklarin yaninda, ABye Ulkelerinin ve Avrupa
Komisyonunun da kararin o©nceliklerine ve Kkararinenmesine igkin sorumluluk
ustlenmeleridir.

Kopenhag Sireci, yam boyu @renme stratejilerinin gafiiriilmesi ve Avrupa’nin
dunyadaki en rekabetci ve dinamik bilgi-tabanli m&mi ve toplumlarindan biri haline
getiriimesine yonelik yiiksek seviyede kalifiggiicinin sglanmasi icin MEQ’in faal ve kilit
rolini oynamak Uzere ilerlemesiningimmasinin gerekli goérulgii Lizbon stratejisinin
ayriimaz bir parcasidir. Mallar ve hizmetler igiek pazarin ve tek para biriminin temel
tamamlayicisi rolindeki gercek bir Avrupgiict piyasasinin ofturulmasi, buyik oranda,
yeterliliklerini tim Avrupa’da “ortak bir gecerlii’ olarak uygulayabilen nitelikli, uyum
sgilayabilen ve mobil birggliciine sahip olunmasina dayanmaktadir. Bu yondepeikhag
surecinin temel hedefleri; hayat boygrénmenin gefitiriimesi ve anahtar oyuncular arasinda
karsilikh glivenin tgvik edilmesidir**®

Kopenhag streci, MEQ'in kalitesini ve ilgi cekigiini diger esitim alanlarinin éniine
gecirmek ve MEQ'i en az bug#im alanlari kadar kabul gorir hale getirmek igin
hizlandiriimsg bir 6nlemdir. Kopenhag Bildirisi'nin belirlegi hedefler ortak yeterlilikler ve

kalite givencesi ile kredi transferi sturulmasini icermektedit?’

145Cenk BOLAYIR, Amsterdam Antlasmasi, Butiinletirilmi s Haliyle Avrupa Birli gi Kurucu
Antlasmalari, IKV Yayini No 162,istanbul: 2000, s. 50.

148 hitp://www.nqai.ie/news_2002_20_dec.html, 18/1020

1470guz Borat, “AB Kopenhag Siireci ve Maastricht Bidési Acisindan Yeterlilikler Cercevesi”, V. Uldsa
Uretim Arastirmalari Sempozyumistanbul Ticaret Universitesi, 25-27 Kasim 2005 66&-666.
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Avrupa Komisyonu tarafindan, Uye Ulkelerin kaliteeffafllk ve taninma
alanlarindaki programlarini destekleme amaciylaakortAvrupa referanslarinin ve
prensiplerinin olgturulmasi amaciyla, teknik ¢caina ekipleri ve uzman ekipler kurulgtur.
2002 yilindan itibaren, Avrupa’da vatagta ve kletmeler ile tam olarak gkili olarak
Europass (yeterlilikler ve vyetkinliklerirgeffafligi icin tek bir cerceve) uygulamasinin
baslatiimasi, MEO’de Kalite Giivencesineskin Konsey Kararlari alinmasi ve Avrupa kredi
transferi sisteminin uygulanmasi icin temel bir at@silarin ortaya konmasisamalari

gerceklgmistir.

2.4.3. CEDEFOP

Acilimi, Avrupa Mesleki Eitimi Gelistirme Merkezi olan ve 1Qubat 1975 yilinda
kurulan Cedefop, Yunanistan'in Selangkehrinde faaliyetlerini strdirmektedir. Cedefop,
akademik ve teknik faaliyetler ylriterek Avrupa'da@esleki gitimin gelismesi gorevini
ustlenmg olan bir merkezdir. Bu merkez, sadece gencleriil dgni zamanda yegkinlerin
de gitiminde devamlilgl salayici faaliyetleri yuratmektedir. Cedefop’unghaa hedefi ise;
mesleki ve sirekli yetiirmeyi Topluluk dizeyine yikseltmek ve g#ilimek ve Topluluk
mesleki yetjtirme politikasini uygulamada Komisyon’a yardim ektir.

Avrupa Mesleki Eitimi Gelistirme Merkezi tim tye devletlerdeki en son gekelerle
ilgili bilgileri Ingilizce, Fransizca ve Almanca olarak Cedefop Indamli biltende
yayinlamak, kalitegeffaflik, sektorel yenilikler, yeni vasiflar, hamklik ve fonlama gibi
mesleki gitim konularinda caéma ve raporlar dizenlemek, Uye devletlere mesigiine
gezileri dizenlemek, agarmacilarin yaptiklari ¢aimalari yayinlayabilmeleri icin ‘Mesleki
Egitim’ isimli bdlteni c¢ikarmak, sosyal taraflarin @k olarak katilabilecgi seminerler
duzenlemek, meslekiggimle ilgili bilgi ve belgeleri toplamak ve Uye detlerde mesleki
ogretim ve @itime yonelik kasilastirmali istatistik bilgilerini toplamak merkezin sdusu
hizmetler arasindadir. Cedefogverenlerin 15,d¢i sendikalarinin 15, tye devletlerin 15 ve
Avrupa Komisyonun 3 Uye ile temsil edigiyonetim kurulu tarafindan yonetiimektedir.
Yonetim kurulana bakilginda ise tim sosyal taraflarin katgdi bir yapi goze
carpmaktadit?®

Cedefop, Avrupa Komisyonu, Uye devletler ve sosydbklari mesleki gtim ve
Ogretim konusunda politikalar getirmeleri sirasinda destekler. Bu deggte yonelik

uygulamalar yaratar.

148Biinyamin BACAK, “Avrupa Birligi Sosyal Politika Giindeminde Mesleki ve Teknigtin”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1, 2005, ss. 41-48.
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Avrupa Mesleki Eitimi Gelistirme Merkezi, Uye devletleringdgimle ilgili ortaya
koydusu politikalarn izler ve bu politikalarla ilgili ragrlamada bulunur. Ortak Avrupa
oncelikleri, ilke ve araclarinin uygulanmasinda dedgilen gemeyi analiz eder. Ayrica
Avrupa Mesleki Bitimi Gelistirme Merkezi bu ortak Avrupa yakfanlarinin tasarlanmasi,
gelistiriimesi ve uygulanmasina da yardimci olur. (gineCedefop, tiumu de gir bir Uye
Devlet'te okumay! ve ¢caimay! daha kolay hale getiren Europass, Avrupaikigelcercevesi
ve mesleki gitim ve Ggretim igin Avrupa kredi sisteminin getirilmesi sirecine de
katiimaktadir.

Avrupa Mesleki Bitimi Gelistirme Merkezi yaygin &timi gecerli hale getirmek,
mesleki rehberfii gelistirmek ve gitimin kalitesini glivence altina almak igin ortak/ipa
ilkeleri gelistiriimesine katkida bulunmaktadir. Bu ilkeler, int@ra kariyerleri siresince
ogrenmeye devam etmeleri ve nasil elde egihdi bakilmaksizin bu genmeden
yararlanmalari icin yardim etmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Mesleki Eitimi Gelistirme Merkezi caimalarinda dort 6ncede sahiptir. Bu
oncelikler Avrupa otoritelerine meslekgigm uygulamalarinda yol gosterici niteliktedir.

Avrupa gitim politikalarinin sekillendiriimesine yardimci olmakAvrupa Mesleki
Egitimi Gelistirme Merkezi, Uye devletleringitimle ilgili ortaya koydgu politikalari izler ve
bu politikalarla ilgili raporlamada bulunur. Ortakvrupa oncelikleri, ilke ve araclarinin
uygulanmasinda kaydedilen getieyi analiz eder. Ayrica Avrupa MeslekgiEmi Gelistirme
Merkezi bu ortak Avrupa yakjanlarinin tasarlanmasi, ggirilmesi ve uygulanmasina da
yardimci olur.

Beceriler ve @grenme konusundaki AvrupagiBmlerinin Yorumlanmasi Beceri
taleplerinin nasil désecesini ve bu durumun bizim negtenmemiz gerekdini ne sekilde
etkiledigini daha cok anlamamiz gerekmektedir. Beceri ilgig@ani ne kadar iyi tahmin
edebilirsek politikalarimiz da o kadar iyi olacaktBu nedenle Avrupa Meslekigiimi
Gelistirme Merkezi, arz ve talebin megkeve sektére gore dizenli tahmin gaalarini yapar
ve ortaya cikabilecek uyumsuzluklari belirler. Apatdaki beceri ihtiyaclarinin 6ngoérilmesi
konusunda ortak bir yakiamin tasarlanmasi Uzerinde gataktadir.

Egitim ile sgzlanan faydalarin saptanmasCalisanlarin becerilerine yatirirm yapmasi,
daha fazla uUretkerge, yenilige ve daha ylksek karlara neden olabilir. Ayni zasaabireyler
de gitimden yararlanabilir; gtim calisanlarin kariyer umutlarini ggtirmektedir. Ayrica bu,
kenara itilmg olanlari veya dleri kaybetme riskiyle kar karlya olanlari da korumaya
yardimci olabilmektedir. Fakat Avrupa’da, becerkenusunda kamu yatirimi ve 6zel yatirm

orani oldukca dgtiktir.
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Mesleki gitim ve @&retimin profilinin iyilestirilmesi: Egitim profilinin daha iyi
tanitiimasi ve bunun hayat boygrénmedeki roli konusunda farkindah arttiriimasi igin
Avrupa Mesleki EBitimi Gelistirme Merkezi, hedef kitlelerine, yani politika bé&yiciler,
aragtirmacilar ve uygulayicilara elektronik ve yaziitamdaacik, guvenilir, zamaninda ve

karsilastirilabilir bilgi yaymaktadir®

2.4.4. COMETT Programi:

Comett programi; yeni teknolojilere yonelikgim konusunda Universitelerle
isletmeler arasindaghirligine yoénelik bir programdi®® Bu programin ilk adimlari 24
Temmuz 1986’da universiteler ilgletmeler arasindaghirligine yonelik programi kabul
etmesi ile atilmgtir.>* Ortak pazarin rekabetini arttiracak teknolojik éxderi gelitirmek icin
Bakanlar Konseyi tarafindan, COMETT'in teknolojitminde Universite sanayslbirligine
mali destek vermesi planlangtir. Bu program 0Ozellikle ileri teknolojiye ve yidis becerili
insan kaynaklarinin gatiriimesine yonelmgtir. Programin hedefleri; teknoloji gaimi
konusunda kucuk ve orta buyukliktekletmelerin ihtiyacglarini karlayacak ekonomik ve
sosyal gelimeye ileri teknoloji gitiminin katki getirmesini tasarlayan destek prejéii
icermektedir. Daha ileri hedefi ise; her gun tekfioalaninda meydana gelen yenilikleri
uygulama ve transfer acgisindan Universite-sangojiliigine, ilk ve surekli gitime Avrupa
boyutu kazandirmaktir?

Program cercgevesinde, Universite-endustbirigi de dahil olmak Uzere mesleki
egitim imkanlarinin gektiriimesi desteklenecektir. Bu destek, Comett paogr ile yuksek
teknoloji esitiminin gelistirilmesi ve y@gunlastiriimasi temeline dayanir. Program, tniversite-
endustri ortakfginin gelitiriimesine ve endustrinin ihtiyaci olan yeni tekojderin
uygulanmasi projelerinin kahkl degisimine caba harcar. Bu cabalar, 6zellikle KiO&in
ihtiyaclarina odaklanir. Program, uluslar oOtesigigien kadar Universite vesi dinyasi
baglantili ezitim ortakliklarina da fon temin eder. Mezun okmee olacak @renciler, dger
uye Ulkelerdese yerlgtirme konusunda desteklenir. Bu ginh KOBI'ler icin 6zel bir dnem
tastyabilir, cunku, bir @rencinin dger uUye Ulkedese yerlatiriimesi, Avrupa boyutunun
gelistiriimesinde buyluk maliyet avantaji @ayabilir. Ayrica, ar-ge uygulamalari ve

19http://www.cedefop.europa.eu/etv/Upload/Informatiesources/Bookshop/534/4082_en.pdf 20/10/2009
1%0gedat MURAT Biitiinlesme Sirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin Kar silastirmali Sosyal Yapis)

Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 54

15186/365/EEC: Council Decision of 24 July 1986 Adagtthe Programme on Cooperation Between
Universities and Enterprises Regarding TraininthanField of Technology (Comett)

152 Biinyamin Bacakop. cit., s. 45.
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sonuclarinin yayginkairiimasi ile ilgili yogun esitim programlari desteklenir. Teknolojik
yeniliklerin tegvik edilmesinde KOBler bilyiik bir 6ncelge sahiptir->

Comett programinin, Universiteler ile reel uretinasanda gbirli gi, uygulamalardaki
tecribelerin paykaminin organizasyonu ve bdlgeler arasi kaynak aktagibi uygulamalari

kotarmak yoniinde hedefleri bulunmaktadft.

2.4.5. EUROTECNET Programi

Acilimi, Teknolojik Deisimler Karsisinda Mesleki Eitime Yodnelik Program olan ve
18 Aralik 1989 tarihli Konsey karari ile alurulan Eurotecnet, Topluluk dizeyinde
teknolojik desisikliklerin bir sonucu olarak meslekiggim alanindaki gelimelere yonelik
faaliyet programidir. Programin gi@angici 1983'e dayanmakta olup, Konsey 1980'ler logi
mesleki gitim programi kurms ve 3 yillik bir hazirlik donemi gecirgtir.1990'dan beri ise,
teknolojik deisikliklerin nitelikler ve mesleki gitim metodoloji Uzerindeki etkilerine yonelik
formel bir program haline gelstir.

Eurotecnet programinin amaci, teknoloji alanindgdara gelen gaimeleri izlemek,
deserlendirmek ve bu dgsmelerin istihdam,sgiict ve nitelikler Gzerindeki etkilerini dikkate
alabilmek amaci ile Btangi¢ ve sirekli meslekiggim alaninda yenilikcilgi ve argtirmalari
tesvik etmektir. Temel ya da sureklgi@m goren gencler vesietme personelinin katilgh bu
programda, yeni teknolojilerle piantili olarak mesleki @tim alanindaki yeniliklerin AB
icinde yayilmasinin gganmasi 6ngorilmektedtr®

Konsey, 1983 yazinda, meslekigiten alanina yonelik olmak Uzere 1985-88
doneminde uygulanmasi 6ngoérilen bir eylem progrhamirlamgti. Bu program, mesleki
egitim uzmanlarinin Topluluk Ulkeleri iginde kahkli degisimlerini ve eitim amacli
temaslarini icermektedir. Program, sanayilérinin mevcut teknolojik gejmeler sonucu
yasanan gelimelere uyum g#ayabilmeleri icin mesleki @timlerini ve bu uyuma yonelik

projeleri desteklemeyi hedeflegtii.*>°

1330fficial Journal of the European Communities, Ewap Community Experiences from the Coalface: Some
Lessons from the COMETT Programme, Vol. 27, Nd.982, ss. 333-347.

154 Official Journal of the European Communities, Enedion of the COMETT Programme, Vol.25, No. 1, 1990
SS. 24-25.

1S5TUBITAK Avrupa Birligi'nin Bilim Teknoloji Mithendislik Alanlarindliskin Akreditasyon Kural ve
Kurumlari Calsma Grubu, Yiksek gretimde Kalite Yonetimi Alt Grubu Raporu,. Ankar96, s. 67.
1%Kenneth H. F. DysorSmall and Medium Sized Enterprises Taylor & Francis e-Library, 2005, s. 53.

69



2.4.6. FORCE Programi

Acilimi, Sdrekli Meslek Eitiminin Gelistirilmesine Yonelik Program FORCE
programi mesleki @timin Avrupa boyutu kazanmasini adeta Avrupa heddgmasini
hedeflemektedir. FORCE Programi AB Konseyi’'ninN8yis 1990 tarihli Konsey karari ile
olusturulmugtur.*®’

FORCE Programi, Avrupa Bigi'nde, mesleki teknik gtimi, devam eden bir sureg
haline getirmeyi amaclagbir programdir. Program ilk olarak, 1 Ocak 1991hiade, strekli
meslek teknik gitimin gelistitmesi hedefiyle bgatiimistir. Ozellikle surekli bir mesleki
teknik esitimin Oye ulkelerin ekonomik ve sosyal politikalacgisindan belirleyici bir faktor
haline geldgi gorilmis ve bu gamada Force programi devreye sokuitau Temelde amag
calisanlara yonelik surekli meslekiggimin kalitesinin yukseltimesini ve uygulanmasini
saslayarak yayginlgtirmaktir°®

Bu temel amacin yani sira Force Programinin mieskkik ezitimin gelistiriimesi ve
is dinyasina uyumu elde edilen tecrtbelerin paylanin mimkuin hale getirilmesi yoninde
amaglari da vardit>®

FORCE Programi, iki grup 6nlemden ghaektadir. Birincisi, Uye ulkeler arasinda
olusan ortak hedeflerin desteklenmesi,gddtusunda olgturulan ve surekli mesleki teknik
egitime yatirimi esas alan bir ‘ortak yonetmelikletigi’ dir. Bu d@rultuda tye ulkeler her
iki senede bir surekli mesleki teknikgiBme yoOnelik yaptiklar yatirrm ve getirme
cabalarini Avrupa Komisyonu’na rapor edeceklerikinci grup énlem icin ise, uluslar arasi
bilgi, veri, ekip ve ekipman ggim programlarinin 6zelliklesietmeler, sosyal taraflar ve
argtirma ve gitim kurumlar arasinda gercekthaesi yer almaktadir.

FORCE Programi 1991-1993 yillarini kapsayan 3kyilir donemde 57,4 milyon
ECU'lUk bir fona sahip olmgtur. Programin d#sik faaliyetleri arasinda bu biutceden en
blyuk payi sirasiyla projeler ulusal koordinasyadrninberi, teknik asistanlik hizmetleri,
istatistiki argtirmalar, sektorel asairmalar, konferans ve seminerler vegedendirme

calismalari almgtir.*®°

57 Official Journal of EU L Series, Number: 156, 28/0990, ss. 1-7.

1%8Report from the Commission to the Council, the pean Parliament and the Economic and Social
Committee, “EC Education and Training Programme619992: Results and Achievements-an Overview,
Brussels, 1993, s. 24.

159 MEB, Avrupa Toplulu gu, Egitim Staj ve Genglik Programlari Rehberi, cev. Faruk Kaymakgi, Ankara:
Milli E gitim Basimevi, 1994, ss. 19-20.

1%0Commission of the European Communities, Interimd®epn the Force Programme: Action Programme for
the Development of Continuing Vocational Trainimglhe European Community, COM(94), 418 Final,
Brussels: 13/10/1994, s. 10.
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FORCE Programinin uygulanmasinin, projelendirilm@sve bugine kadar alingni
bazi sonuclarin incelenmesinde fayda olacaktir.gfarmain uluslar arasi boyut stgan
bolumunin uygulanmasina bakacak olursak bu bolusiinekli mesleki teknik @timde
yenilik yaratmanin desteklenmesi, analiz izlemeedendirme ve tahmin ve son olarak da
teknik asistanlik gdama, nihai dgerlendirme ve bilgilendirmesamalarindan okiugunu
goruruz.

FORCE Programi ¢ghlnlarin surekli meslekiggime katilimini tgvik eden projeleri
destekler. Program binyesinde yuratilen projesipaliari da ‘direkt projeler’ ve ‘agarma
projeleri’ olarak ikiye ayrilmaktadir. Direkt prdgin bu sekilde anilmasinin nedeni, proje
icin bagvurunun AB’nin resmi gazetesinde komisyonca yaymatad@rudan ¢cgri tzerine
yapiliyor olmasindandir. Bu projeler yaratigiten yonetimi, teknikleri ve materyallerinin
gelistiriimesini amaclayan pilot projeler, ginm vasfi ve @gitim ihtiyaclarina yodnelik
kalifikasyon projeler ve insan kaynaklari yonegdci] esiticiler, isci temsilcileri ve sendikalar
arasinda dgsim programlariyla surekli mesleki teknikgigm icin yenilikler s&lamaya
donuk projelerden olimaktadir.

Projelerin kabul edilmesindeki en temel kistasfagjelerin sirekli mesleki teknik
egitime yaptiklari yatirrm, sosyal taraflarin projeger almalari, projenin her vasiftan
isgicune hitap etmesi ve dizayn bakimindan da, welleolan @itimin gelisim ve
uygulamasinin katilacak olan 6zgletme veya dier kurumlarin gletme stratejisi haline
gelmesidir.

Projeler U¢ resmi samadan gectikten sonra secilipgddendirmeye konmaktadir:
Oncelikle Komisyon, FORCE teknik asistanlik ofisingardimiyla, énerilen projenin AT
boyutunu ve yapilan proje gasina uyumunu dgerlendirir. Daha sonra bir grup giansiz
egitim eksperi, projelerin, @tim ihtiyaci icindeki kurulglara cevap verip veremeyesei ve
projenin getirdgi yenilikleri ve daha sonra transfer edilme 6zdédrknin olup olmadgini
incelerler. Sonu¢ olarak, FORCE/EUROTECHNET prodeemortak komitesi bir seri
toplanti sonunda ulusal ve Birlik ¢ikarlarinin afesr projeyle ne oOlciide Kdasir olduguna

karar verirler%?

2.4.7. EUROFORM Programi
Acilimi, Insan Kaynaklarinin Kalitesinin Yukseltiimesiileskin Program olanjnsan
kaynaklarinin yetkinfiinin gelistiriimesi amaciyla ¢cajmalar yapmak Uzere aiwrulan ve

181 Commission of the European Communities, Interimdrepn the Force Programme: Action Programme for
the Development of Continuing Vocational Trainimghe European Community, ss. 11-20.
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Ozellikle uluslar oOtesi aktivitelere destek vererojeleri destekleyen Euroform Programi
Temmuz 1990’da kurulmgtur. Euroform Programi da insan kaynaklarinin kalii
yikseltmek amacina yonelik bir program olarak buaeen hizmet eden FORCE ve
EUROTECHNET programlarini destekleyici, giiclendivie birlestirici bir girisimdir.*°?

Programin ana hedefleri meslekiiten ve istihdami geltiriimesi, emegin serbest
dolasiminin ygunlastiriimasi ve mesleki@timde uluslar arasgbirliginin gelistiriimesidir.

KOBI calsanlari, ge§mekte nispeten geri kalgyidezavantajli bolgelerde gayan
issizler, gsizlik tehlikesi altinda bulunanlar, ciraklar , agnyéntiinden az gslinis bélgelerde
mesleki gitim programlarina devam eden gencler, uzun suradiz olanlar ve gencler
Euroform Programinin hedeflgdigruplardir. Program, Eurotechnet programi ilglaatili
calisir ve ortak uluslar otesigéim calismalarinin tim sureclerinde Eurotechnet programini
finanse eder.

AB Komisyonu'nun 1990 yilinda meslekigiim alanina ilskin, Topluluk eylem
programlarinin rasyonalizasyonunun glsamasina yonelik memorandumu sonrasi AB
konseyi 1992 yilinda algh bir kararla Force ve Eurotechnet programlarinemigna

komitelerini birlestirmistir.*®®

2.4.8. TEMPUS Programi

Avrupa Birligi, Merkezi ve Dgu Avrupa ulkelerinde meydana gelen ekonomik ve
politik degisiklikleri blyuk bir dikkat ve ilgi ile izlemektedirYuksek@retimde gbirligini
gelistirici 6nlemler alarak bu Ulkelere yardim etmekpltduk faaliyet programinin ana
esaslarindan biridir. Universitegi@nimi icin Avrupa'da serbest delem programi olan
Tempus, serbest dalan ve gbirligi programlari aracign ile Merkezi ve Dgu Avrupa
Ulkelerinin Universite gretim sistemlerini gejtirmek ve yeniden yapilanmasina yardim
etmek, bu sistemlerin Topluluk icindek$ sistemlerle butinkenesini ve gbirligini tesvik
etmek amacina yoneliktir. ggim konseyinin 7 Mayis 1990 tarihli karariyla uygmaya
koyulan programa® 29 Nisan 1993'te ikinci bir 4 yillik donem ekleakruzatiimgtir. 1

Ocak 1994'ten itibaren Tacisgh@! altinda anilan programhirligi icin ekonomik reform ve

%http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozmefer=|P/90/1084&format=HTML&aged=0&language=E
N&guiLanguage=en, 14/11/2009.

163Commission of the European Communities, Report RiterCommission on the Operation of the
Eurotechnet Programme January 1990-June 19928<.4

%4 Official Journal of EU L Series, Number: 131, 23/0890, ss. 21-26.
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iyilestirme onlemlerini kapsamaktadir. Program Erasmusgua ve Comett esas alinarak
hazirlanmgtir. 1%°

Tempus'un, destek vegiialanlar, mevcut Universitelerin yapisinirggériimesi, yeni
Universitelerin kurulmasi, altyapinin iygl&ilmesi salanarak Universite getiminin yapisal
olarak degistirilmesi, surekli ve hizmet-ici programlar, kisérsli yogun kurslar ve uzaktan
Ogretim sistemlerinin gedtiriimesi ile gsretim programlarinin gediirilmesinin sglanmasi,
Ogretim Uyeleri ve @rencilerin serbest dajaninin planlanmasi ve érgttlenmesidir.
Tempus programinin Phare olarak adlandirilan béltieikezi ve D@u Avrupa ulkelerinin
ekonomik ve sosyal bakimdan yeniden yapilanmasiceraaytnelik iken, Tacis kgl
altindaki bolumu Sovyetler Bigi'nin yeni b&imsiz olmyg devletleri icin ekonomik reform
ve iyilestirme dnlemlerini kapsamaktadi®

2.4.9. LENARDO da VINCI Programi

Leonardo da Vinci Programi, Avrupa BfiliKonseyi'nin 6 Aralik 1994 tarihinde, AB
mesleki gitim politikasinin uyumlgtiriimasi amaciyla okiurulan eylem planini kabul etmesi
sonucu olgmus bir programdir. Avrupa Birfii tarafindan ydritilen en bylk parasal
kaynakli programlardan birisi olan ABglEim ve Gengclik Programlari, ggim ve &gretim
alaninda bir Avrupasbirligi alani kurarak, 2010 yilina kadar "Bilgi Avrupasi'olusturmayi
hedeflemektedir. Bu programlardan MeslekgitEn Programi olan Leonardo da Vinci,
Avrupa capinda 1150 milyon Euro butcesi ile cokrihdir program olarak, bircok tlkenin
mesleki gitimine blyuk ufuklar acabilecek niteliktedir. Leamalo Mesleki Bitim Programi,
temel mesleki gitimden ge¢cmekte olan gencleringiticilerin ve e&sitim yoneticilerinin ve
formal veya informal gitime katilan batiin kesimlerin; tlkeler arasi hattikgini artirmak,
yenilikleri desteklemek vegitim kalitesini arttirmak icin gitim kuruluslari, Gniversiteler,
isletmeler, ticaret odalari gibi meslekgitm alaninda yer alan @eik paydalar arasindaki
isbirli gine dayanan projelere destek vermektétir.

Programin ¢ genel hedefi vardir:sherin, dzellikle genclerin, temel meslekgigm
icinde tim duzeylerde beceri ve vyeterliliklerinirtteulmasi, teknolojik ve d&simi
guclendirmek Uzere uyum @ayabilmeyi arttirip gedtirmeye yonelik surekli mesleki
egitimde ve hayat boyu beceri ve yeterlilikler kazata kalitenin yikseltiimesi, bunlara

erisimin iyilestiriimesi, rekabet edebilmeyi ve ginnciligi, yeni istihdam firsatlari agisindan

185 Official Journal of EU L Series, Number: 112, (&/0993, ss. 34-39.

1% T{irkiye Metal Sanayicileri Sendikailenyum Esiginde Mesleki Egitim ve Ogretim, istanbul: MESS
Yayini, No 314, 1999, ss. 141-145.

187 Official Journal L 340 , 29/12/1994 , ss. 8-24.
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da, gelstirmek Uzere meslekiggimin yenilesme sirecine katilimini destekleyip arttirmak. Bu
cercevede, Universiteler dahil meslekitien kurumlari ile 6zellikle KOB'ler olmak (lizere
isletmeler arasindahirligin artirimasina 6zel 6nem verilmektedfi.

Leonardo da Vinci programinin ikinckamasi, Toplulgun mesleki gitim alaninda
yirmi yildir gerceklgtirmekte oldgu eylemin devamidir.Programin birinckaaasinin
hedefleri d@rultusunda ikinci gamada da Uye Devletlerin meslekgitenin kapsami ve
organizasyonu konusundaki sorumiuna, kultirel cgtlili ge ve dil caitlili gi dikkate
alinarak gerceklgirdikleri eyleme destek olmaya ¢almaktadir. Bunun icin meslekiggim
alanindaki tlkeler arasghirli gi projeleri finanse edilmektedir.

Leonardo da Vinci programinin hareketlilik, pilotopeler, dil yeterlilikleri, Ulkeler
aras! glarin gelstiriimesi amaclarina yonelik olarak topluluktan mdestek alan beayri
faaliyet konusu bulunur®®

Program cercevesinde, hedeflere suddbilmesi icin onceki bgiklarda aktarilan
mesleki &itim programlarina ivme kazandiriimasi, ¢alalarda KOB'lere éncelik verilmesi,
dil 6gretimine 6nem verilmesi ve uluslar 6tesi uzmankksgirme dabhil bilgi toplama, izleme
ve degerlendirme hizmetleri verilmesi gibi birtakimdaauya yonelik 6nlemler alinrgtir.

Bu onlemlerin uygulanmasinda, 6nceki programlarééde edilen deneyimler g6z
onlnde tutularak, Gye ulkelerirgigm sistemleri, dizenlemeleri ve politikalariniratiginin
uyumlastiriimasi, projeler igin uluslarétesghirli ginin gelistirilmesi ve yenilik¢i ¢calgmalarin
kapasitesinin gesletiimesi ilkeleri gozetilmektedir.

Program dahilinde, uluslarétesbirli gi temelinde,meslekigtim kapsamli KOB'lere
yonelik pilot projelerle homojen faaliyetlerin geigestirimesi 6ngérilmektedir™

Bu cercevede, Leonardo programi kapsaminda gestiekbeesi hedeflenen Birlik
faaliyetlerinin ana bguklarini; tye Ulkelerin meslekigitim sitemlerinin ve dizenlemelerinin
yenilik¢ci kapasitelerinin ve nitelinin gelistiriimesi, mesleki gitim ve yonlendirme alaninda
Avrupa boyutunun okturulmasi ve teknolojik d@simlere ayak uydurularaks ipiyasasinin
ihtiyaclarinin kagilanmasi olgturmaktadir*”*

Onceki baliklarda aktarilan Comett, Force, Eurotecnet vekdgir mesleki gitim

programi daha Avrupa Bigi egitim politikasinda tutarlihlk sglanmasi amaciyla Leonardo da

%8 http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yaylr26135EBOE6811757A0DE28758BCE68DDC82BA,
29/10/2009.

%9 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learninggmesnme/doc82_en.htm, 30/10/2009.

0TESK, KOBI Hizmet Merkezi Faaliyet Alanlarina Giren AB Programlari, Ankara: KOH Hizmet

Merkezi Yayini, 1996, s. 5.

" adil Karaman, “AB ve Tiirkiye’de Mesleki Teknikgim (Karsilastirmali Bir inceleme)”i.U. Sosyal

Bilimler Enstitiisii, YayinlanmamDoktora Tezijfstanbul: 1997, s. 168.
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Vinci programi altinda birlgirilmistir. Bunun (zerine Maastricht Anlaasi’'nda Birlik
stratejisi yeniden tanimlangve bu stratejiye gore meslekgigm politikasini yerlgtiren
Leonardo da Vinci Programi, Avrupa Bfiinin bu konudaki prensiplerini sergileyen ilk

program olmetur.*"2

2.4.10. Avrupa Mesleki Egitim Vakfi

Avrupa Mesleki Eitim Vakfi, Avrupa Birligi'nin ajanslarindan birisidir. SSCB’nin
dagilmasiyla b&msizlgina kavgan cumhuriyetler, Orta ve [@a Avrupa ulkeleri ve
Mogolistan'in mesleki gitim sistemlerinin reformuna katkida bulunmak ambeci7 Mayis
1990 tarihinde AB konseyi tarafindan kurulgur.*”

Avrupa BEsitim Vakfi s6z konusu ulkelere yonelik meslekiiten ve yiksek @retime
iliskin AB aktivitelerinin desteklenmesi ve koordineiletesinde dnemli bir role sahiptir.
Vakif temelde s6z konusu ulkelerde insan kaynakiargelsimine katkida bulunarak sosyal
istikrarin  sglanmasi ve demokratik yapinin etmasina yardimci olmak amaciyla
kurulmustur.*"

Avrupa’nin icinde ve o6tesinde ortak bir ekonoméfah, istikrar ve demokrasi alani
olusturulmasinda Avrupa Bidi'ni destekleyen vakfin misyonu, ortak tlkeler \wptaklarda
gerceklemekte olan meslekigienim ve gitim reformu siirecine katkida bulunmaktir.

Bu temel cercevesinde, AB kurumlari, Uye devletlerbelli bgh kalkinma ajanslari
ile ortaklik icinde cakan vakif s6z konusu Ulkelerde meslegitien ve Ggretim reformu
surecini desteklemek ve bu reformlara katkida bwlaive bu Ulkelerle AB arasinda mesleki
egitim alaninda etkin birsbirli gi gelistirme islevini yerine getirmektedir:’®

Vakif calsmalarinin yoneldii Ulkeler igin mesleki gtim alaninda bir uzmanlik
merkezi olarak faaliyet gostegiligibi s6z konusu Ulkelerde kiggim calismalarinin idaresine
destek sunmaktadir. Meslekgigmin baslangici ve sdrdartlmesi yaninda genclerin ve
yetiskinlerin yeniden gitiimesi faaliyetlerinde bulunur. Toplugiun mesleki gitim politikasi

Leonardo Programi ile yakighirligi yani sira Tempus Phare ve Tempus Tacis programla

"2Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasip. cit., s. 135.

173 Official Journal of EU L Series, Number: 131, @3/1990, ss. 1-5.

" http://europa.eulagencies/community_agencies/déf¥nen.htm, 31/10/2009.

175 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilci, “Avrupa Esitim Vakfi” , Giincel Avrupa, No: 18, Ankara: 2001,
S. 2.

178 http://europa.eullegislation_summaries/educati@mning_youth/vocational_training/c11906_en.htm,
31/10/2009.
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cercevesinde Uye ulkelerlghirligi icin calismakta; ayni zamanda iki tarafli veya cok tarafli
faaliyetleri ve programlari desteklemektetit.

Avrupa Mesleki Eitim Vakfi bu ba&lamda sozkonusu Uulkelerde meslelgitien
alaninda incelemeler yaparak ve Vakfin gahlarini yarittgi Glkelere mesleki @time
ili skin tavsiyelerde bulunarak mesleki hususlarda uzwamerkezi levi gormektedir’®

Mesleki Egitim Vakfi belirtilen faaliyetleri yuritebilmek igi geng bir a3 olusturarak
mesleki gitim alaninda 6nemli ki ve kurumlari bir araya getirmektedir.

Mesleki Egitim Vakfi, Toplulugun Tacis, Phare ve G24 Ulkelerinde ylksgketimin
yeniden yapilanmasina yardim sunmak amaciylgiwidugu Trans-Avrupagbirligi Programi
Tempus Programinin uygulanmasi igin komisyona tekpardim sunmaktadir. Vakif
calismalarini CEDEFOP ilesbirligi icinde yuriitmektedit”

Vakfin en 6nemli glevlerinden biri CEDEFOP ilesbirligi icerisinde cakmalarini
surdurdigu Ulkelerde meslekigtim alanindaki bilgi ve bgarli uygulamalara yonelik bir
veri tabaninin olgturulmasidir.Bu amacla 1996 yilindan beri 25 ulugéizlemevinin
olusturulmasina onculik edilgtir.izieme merkezi istihdam piyasalarinin ve mesleiira
sistemlerinin geftiriimesi amaciyla bilgi ve beceriye gkin verileri bunyesinde toplamakta
ve ulusal yetkililere meslekiggim alaninda dier Ulkelerde ve 6zellikle AB’deki karili
calismalardan érnekler sunmaktadif.

Vakif aday ulkeleri Avrupa Sosyal Fonu'nu etkinai@k kullanmaya hazirlamak
amaclyla sz konusu Uulkelerin kalkinma alanind&ilydd silerine yapisal fonlari tanitmakla
yukumla olan Eitim Enstittleri &ini desteklemektedir. Bugan 6énimuizdeki yillarda daha
fazla gelsmesi planlanmaktadif®

Vakif, ticaret okullari,yoneticilik gtimi veren mevcut kurumlar vesirketlerin
blnyesinde bilgi @arinin olgturulmasini desteklemektedir.

Vakfin faaliyetlerinden, Cezayidsrail, Urdiin, Filistinyénetimi, Fas, Misir Suriye,
Tunus, Beyaz, Rusya, Kazakistan, Estonya.Rusya r&sgenu, Gdurcistan, Azerbeycan,
Ozbekistan, Tacikistan, Turkmenistan, Ukrayna, Kitgn, Masolistan, Arnavutluk,

Y7Commission of the European Communities, Repor¢oBuropean Parliament, the Council and the
Economic and Social Committee on the European h@iRoundation (Article 17 of Council Regulation No
1360/90 of 7 May 1990), ss. 3-15.

"8 European Training Foundation, the Training FouieaVork Programme 2001-2003, Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Commiegdj 2001, s. 1.

19KV, Avrupa Birli gi Program ve Ajanslarina Aday Ulke Statiisiiyle Tirkiye’nin Katilimi, istanbuliKV
Yayini No: 164, 2001, s. 149.

180Burkart SELLN, “the Joint Cedefop/ETF Project on Scenarios @indtegiesfor Vocational Training and
Lifelong Learning in Europe: A Contribution to tBebate on the Future of Europ€EDEFOP, thessaloniki
(Greece), May 2001, ss. 2-17.

181 hitp://www.etf.europa.eu/web.nsflpages/Where_weratge EN?OpenDocument, 14/11/2009.
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Makedonya, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Moldovya, iEslgoslavya Cumbhuriyeti, Nisan
2003 de tam uyelik angmasi imzalangi olan Macaristan, Estonya, Litvanya, Polonya,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Guney Kibris Rum Wimeile Bulgaristan, Romanya, Malta
ve Tirkiye yararlanabilmektedi??

Uye ulkelerin birer, AB Komisyonu'nu 3 temsilcisian olgan ve bir komisyon
temsilcisinin bakanlik ettgi Yonetim Kurulu,Vakfin idaresinden sorumludur. Y&tim
Kurulu'nun aldgi kararlarin uygulanmasindan sorumludur.

Ayrica Vakif bunyesinde Yonetim Kurulu tarafindaehil Ulkelere mesleki @tim
konusunda teknik yardimda bulunmak tizere meskgkneuzmanlari ve ilgili dger alanlarda
uzman olan kilerden olgan ve Vakif Mudiri'nin b&anhk ettgi bir Dansma Kurulu
bulunmaktadif®®

Vakfin butcesi toplulgun genel bitcesinden yapilan sibvansiyonlar, velilemetler
kariliginda yapilan ddemeler , Phare, MEDA, Tacis kapsdaiinsan kaynaklari icin
ayrilan fonlar Gye Ulkelerden gelen hibeler ve DaiBankasi gibi uluslar arasi kurgllardan
gelen yardimlardan ojmaktadir:®*

2.4.11. PETRA Programi:

Petra; genclere yonelik ilk ve temel meslefitieni kapsamaktadir. Bu program uye
Ulkelere, isteyen her gence zoruniitien doneminin bitiminden sonra en az bir yil (iste
bagl olarak iki yIl veya daha fazla) sireyle meslagtim firsati vermeleri icin destek
olmaktadir. Petra altindaki topluluk eylem karaslkr olusturulan hedeflere varmak ve lye
devletlerin  faaliyetlerini  tgvik etmek icin Eylem | ve Il gruplarinda
siniflandirilabilmektedif®

Eylem | altinda; ilk olarak mesleki ygtirmeye devam eden gencler, gesgiler, is
arayanlar, ileri meslekggimi alan gencler igin bir bga Uye devletteki mesleki ygtirme
yerleri yada birsirkette yetstirme donemleri desteklengtir. Bu programlara, 1988-1991
yillari arasinda 75 000 geng katidstm.*®°
Eylem II' de; topluluk diizeyinde, 1992-1994 yillamasinda tahminen 100 000 genc

ve 20 000 @retmen ve @retici bu programa diwudan katilmgtir. Avrupa Yetgtirme

182 hitp://www.etf.europa.eu/ 14/11/20009.

183 hitp://www.etf.europa.eu/web.nsf/pages/About_Oiggtion EN?Opendocument, 14/11/2009.

184 European Training Foundation: Annual Report 2682 ,16-55.

18 0Official Journal of EU L Series, Number: 346, 101987, ss. 31-33.

186 http://europa.eullegislation_summaries/educati@mning_youth/vocational_training/c11012a_en.htm,
10/11/20089.
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Ortaklari programi kapsami icinde genc @i projeleri de dahil olmak Uzere, Uye devletler
arasinda ortak yatirme projeleri yuritmek igin uluslararasisbirligi projeleri
desteklennsitir. PETRA programi ile, Avrupa Bigd ¢capinda olsturulan referans merkezleri
sayesinde, toplufiun ihtiyaci olan rehber damnanlarin yettiriimesi Uzerine bilgi

desisimini sazglama yoluyla mesleki rehberlik ulusal sistemlersélenmgtir. '8’

2.5. Her Yasta Egitim ve SOCRATES Programi

Egitimin tim yagam slrecini icermesi, daha oncekRitienleri ve sosyal stattleri ne
olursa olsun herkesi kapsamassitlicesi ve yegkin dénemde de @time devam edilmesi
ihtiyact yeni milenyuma yakfarken neredeyse evrensel bir kabul ile yaygtmi Uretilen
bilgi miktarindaki argin yani sira kiureseljee, bilim ve teknoloji alanindaki gefeler
gunumuiz bireylerinin gereksinim duyacaklari bilge \becerilerde dgsikliklere neden
olmustur. Bilgi cagma geg sureci, dgisimi saslayabilmek icin surekli kendini yenileyen,
yeni bilgiler edinmeyi bir kultir haline getirgnibir toplum dokusu gerektirmektedir. Bilgi
toplumunda varolabilmek igin bireylerin sahip olaalgereken becerilerden biri desgen
boyu &renmedir-®®

Avrupa Birligi tarihinde surekli gitime yonelik kivilcimlarin ilk izlerini kanaatimce
1987 yilinda aramaliyiz. Kisaca PACE olarak kodarAvrupa ileri Surekli Egitim
Programi’ (European Programme of Advanced Educpfi®B7 Haziraninda ABD ile Avrupa
Ulkeleri arasinda dizenlenen Sirekfiittn Forumu'nda PACE Genel Raporu adi altinda
hazirlanmgtir. Programin mimari, ayni zamanda PACE’nin geselreterigini de yapmg
olan Ladislav Cerych idi. Program salt bir belge da siyasilerin uygulayaga bir plan
degildir, bir baskani ve sinirli sayida da olsa g¢ah personeli olan bir kurumsal yapiya
sahiptir. S6z konusu ajum prensip olarak buylk 6lcekli firmalarin sponsgunda eitim,
teknik, pazar ve finansal gtamalara yonelik ardgirmalara odaklanngtir.

Programi ortaya ¢ikaran dinamiklerinsbeda teknolojik gelimelerin ba donduricu
bir hizda ilerlemesi ve bu @sime yetsmenin de yuksek maliyetli agmrma-gelstirme
faaliyetleri gerektirmesiydi. Programin, Avrupaliyiik olcekli sirketlere servis yapan bir
kurum old@gunu sdyleyebiliriz. Zira yiuksek rekabet ortamindba, firmalarin rakipleriyle

micadeleyi sdurdurebilmeleri, kendilerini teknolojiklarak surekli gincel tutmalarina

187 http://europa.eullegislation_summaries/educati@mning_youth/vocational_training/c11012b_en.htm,
10/11/2009.

1888 Akkoyunlu, ve S. Kurbangu, Bilgi Okuryazarlg, TBD Bili sim - Bili sim Kiiltirii Dergisi , Say1:83,
2002.
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bagliydi. Avrupall sanayiciler, programa sponsor odkareeknik personellerini bilimsel
anlamda surekli giincel tutmayi amagladifdr.

Surekli gitim gerekli old@u kadar pahali bir projedir de. Global platformdegtimde
meydana gelen d@esimlere ayak uydurabilmek icin ayrilan 6édeneklerinvamzam olmasi
gerekmektedir. Bu yiuksek meBlari tek tek firmalarin karlamalari oldukca zordur ki zaten
uluslarin butgeleri bile bu kaynak problemini ¢coxteezorlanmaktadir. PACE prograngta
bu sorunlarin ¢ézim aracidir. Oyle ki program, uydibilgisayarli konferanslar yoluyla, bir
cesit uzaktan @itim metodu uygulayarak, maliyeti sifira yakin tgeviyeye indirmytir.
Programin dikkat ceken bir gbr 6zellgi de, yoneldgi 6grenen kesimin 6zellikle mihendis
ve bilim adamlari olmasidir. Program yardimiyldintlie ugrasanlarin ve teknik personelin
siirekli kendini giincellemesi mimkiin olabilmekteydiiversiteler ve firmalardan ojan
Uyelere sahip program gunimuizde de EuroPACE 200Qlaadaaliyetlerini devam
ettirmektedir ancak ygunlastig alan yiiksek gretim olarak dgisim gostermtir.**°

Avrupa Birligi'nin surekli esitime yonelik pratik uygulamasi Sokrates Program’d
Sokrates Programi; AB meslekgigm programlari haric olmak lzere, okugigminden,
yuksek @retime, yeni teknolojilerden ygkin egitimine kadar, bitiin 6érgin ve yaygigitm
programlarini kapsayan bir gendliten programidir. Program ilk defgemsiye bir @itim
programi olarak 1993 yilinda uygulanmayaléamstir ve halen Avrupa’da 31'igkin Ulkede
ve yaklgik 1800’U0 gkin dniversitede uygulanmaktadir. Sokratestieh Programi 7'den
77'ye aitimi kapsamakta 5 ana 3 yan eylem olmak {izereato@ eylemden ofmaktadir'®*

Ana Eylemler:

a. Comenius Eylemilk ve orta @renim

b. Erasmus Eylemi: Ylkselg@tim

c. Lingua Eylemi: Dil @renimi

d. Grutwig Eylemi: Ygam boyu @renim

e. Minerva: Acik ve uzaktarggim

Yan Eylemler:

a. Gozlem ve yenilik : Bilgi ve deneyim glerisi

b. Ortak Faaliyetler: Leonardo da Vinci ve Youthogmami gibi dger topluluk

programlari ile ortak caimalar yapmak

189|_adislav Cerych, A European Programme of Advancedti@uing EducationEuropean Journal of
Education, Vol. 22, No 3/ 4 ,(1987) ss. 335-357

0EyuroPACE 2000, Author: Jef Van den Branden andr@oVan der Per&uropean Journal of
Education,Vol. 32, No 4, 1997, ss. 359-367

191 Avrupa Komisyonu Eitim ve Kiiltiir Genel Midiirlgii 2000,Sokrates Egitim Alaninda Topluluk Faaliyet
Programi Basvuru Rehberi ( 2000-2006)ss. 8-9.
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c. Destek Faaliyetleri : Bilgilendirme ve bilincusturma faaliyetleri

Programin yan eylemlerinden G6zlem ve Yeniligtien sistemleri ve politikalarinda
karsilastirlilmali  analizler, bilgi ve tecribe paylanlari ile &itim sistemlerinin
iyilestiriimesini ve Kkalitesinin arttirimasini amaclanadir. Ortak Faaliyetler, Sokrates
Programi haricinde AB’nin der esitim programlari olan Youth ve Leonardo Da Vinas il
ortak faaliyetler yapilmasina imkan taniyarak paoglardan en yiksek faydanin
sglanabilmesi icin tasarlangtir. Destek Faaliyetleri ise cemiyetler ve sivibplum
kuruluslari  aracilgr ile  programlar hakkinda ilgili  kesimlerin  bilgiteirilerek
yayginlatiriimasini ve biling olgturulmasini hedeflemektedir.

Asamalar halinde planlanip uygulanmaya konmakta gsamgramin, ilk safhasi
(Sokrates 1) 1995-1999 vyillarinda gercaki@mistir. Programin Sokrates 1l olarak
adlandirilan ikinci safhasi ise 1 Ocak 2000 — 3&lkr2006 donemini kapsamakta olup,
birinci doneminde elde edilen tecriibeler varaalar temel alinmaktadiikinci safhanin
bitcesi 1,850 milyon Euro tutarindadir (7 yillikyoBram AB’ye uye llkelere, EFTA
Ulkelerine ve AB aday ulkelerine aciktir. 2007-20@8nemini kapsayan ucuncgaaa halen
uygulanmaktadir.

AB egitim programlarina geri ¢cerceveden bakilginda, Avrupalilik bilincinin
oturtulmasi, kayngirma ve istisnasiz butin bireylerin potansiyelgiitim strecine dahil
etme hedefleri g6ze ¢arpmaktadir.

Sokrates programinin hukuki temellerini isegadaki gibi siralayabiliriz:

» Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi'nin 2200 tarih, 253/2000/EC Sayili
Karari ile olyturulmustur.*®

* AB Antlasmasr’'nin 149. ve 150. maddelerine dayanmaktadf. P4ragraf, AB'nin
daha iyi gitim seviyesine ulgabilmesi icin uygulamasi gereken aksiyonlari icedmeir.
Temelinde AB Uye Ulkeleriningbirliginin yattigi madde, Birlik vatandgarini ygam boyu
dgrenme ye tevik etmektedirt®

Sokrates Programi'nin asil hedefi “Katilimci Ubelarasindaki sbirliginin tesvik
edilerek gitim alaninda kalitenin artiriimasi ve Avrupa bayotin gelstiriimesi’dir. Yasam
boyu @renmeyi ve her dizeydekigi@m kalitesini arttirmayi hedefleyen program, Apau
halklarinin bilgi ve gitim duzeylerini artirarak hizla desen ygam kagullarina daha rahat

uyum sglamalarina katkida bulunmayi da amaclamaktadirayslyla, Sokrates herkes igin

1920fficial Journal of EU L Series, Number: 28, 03/8@00, ss. 1-15.
193 Official Journal of EU C Series, Number: 325, 212D02, ss. 98-99.
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omur boyu gitim ve @renimi tevik ederek dil @renimini, kisilerin Avrupa igindeki
hareketlilgini, tlkeler arasindaki kultlr glverisini artirmayr amaclar.

Sokrates programi ilke olarak; AB iilkeleri, EFTAMpa iktisadi Alani Ulkeleri
(Norveg,izlanda ve Lihtestayn), ortaklik anlgmasina giren Orta ve @a Avrupa Ulkeleri,
Malta, Kibris ve Turkiye'ye aciktir.

Avrupa ulkeleri arasinda g#gim alaninda yapilan sbirligi, Avrupa capinda
hareketlilgin sgzlanmasini, fikirlerin ve yapici eylemlerin yayilmias amaclayansebeke
calismalarini ve yuksek getim dizeyinde yapilan akademik ortaklik projelekapsayan
programin, bu amaclari ykbilmesi Ulkeler arasindagi@min her alaninda sbirligi
yapiimasini gerektirmektedir. Bu c¢abalarin pratdaw;lart da insanlari bir kiea tlkede
okumaya, orada ders vermeye ve 0Z#im programlarini takip etmeyestak edici fidansal
kaynaklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Programin garikayngi, katilimci tlkelerin paylarina
diUsen para ile olgturulan havuz olup, her Ulkenin bu havuza aktaigparanin miktari belirli
kriterlere gore belirlenmektedir. Sokrates Il igiyprilan para 1.850.000.000 Euro’dur.

Sokrates Programiggimin 5 temel alanindaki eylemleri, bu eylemledn iyi sekilde
yarutulebilmesi icin gerekli olan gézlem ve yenidik ortak etkinlikler ve destek faaliyetlerini
de kapsamaktadtr?

Avrupa Birligi Egitim ve Gengclik Programlari, 1 Ocak 2007 tarihbériyle yeni bir
déneme girmitir. 2013 yili sonuna kadar surecek yedi yillik édmemi kapsayan yam boyu
Ogrenme Programi Sokrates Programi'nin yerini glgibi gériinmektedir. Ancak, yine de,
Sokrates Programi, Avrupa Biglinde her yata esitimi saglam bir temele oturtan sistematik
bir unsurdur.

Genel ve mesleki gtimin yanisira @itimle ilgili tim alt program ve faaliyetleri
butuincul bir yaklamla tek bir programda toplayan sggn boyu @renme Programi, yeni
kurallari, basitlgtirmeleri ve Ulke merkezli faaliyetlerdeki artnedeniyle 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Program, dzellikle stratejik Lizbon Héde baglaminda tye devletleringgim
ve @retim sistemlerinin modernizasyon ve adaptasyondiazenlemek icin kurulmgur.
Program ile hareketlilik ve ger isbirligi faaliyetlerine katilan gelimlerine yardimci olmak
ongorulmigtir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, s#m Boyu (grenme Programi ile
Birligi ileri bir bilgi toplumu haline getirmeyi ve Avra@p Birligimin dinyada bir kalite

referansina dérinesini temin etmeyi amaglamaktatfit.

¥jstanbul Ticaret Odastvrupa Birli gi Egitim Programlari, Yayin No: 2004-64jstanbul, 2004, ss. 13-15.
19 Official Journal of EU L Series, Number: 327, 242006, ss. 45-52.
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Yasam boyu @renme, @renmede firsatlar yaratarak bireylerinsi&el gelsimini,
toplumsal butinlgneyi ve ekonomik buylimeyi gerceklemek olmak lzere U¢ temel
oncelii vardir!*®

Yasam boyu @renme Programinin yapisi kendisinden onceki prolguaian farkhdir.
Dort sektorel program, benzer alanlari hedefleyelakokonulu bir program ve Avrupa
entegrasyonu ve ana Avrupa kurumlari hakkindmetdmi, argtirmaylr ve dglinmeyi
destekleyen bir programdan gdun bir biitiincil prograngeklini alir. Yasam boyu @renme
Programi, Uye ulkelerce gercedtidlen faaliyetleri destekler vegdim sistemlerinin icegi
konusundaki sorumluluklari ile kultirel ve dil sgéliklerine tamamen saygi gosterir.
Programin en son periyodu olan 2007-2013 doénerni igplam butgce 6.970 milyon

Euro’dur®®’

2.5.1. Comenius Programi

Jan Amos Comeniugl592-1670) 28 Mart 1592 glinimuzde Cek Cumhuriyetio
donemdeki kauligi olan Moravya da donustur. Almanya'da Heidelberg Universitesinde
egitim goérmistdr; ve din adami ve okul mudird olgtur. 30 yilhik Sava Polonya'ya go¢
etmesini zorunlu kilmtir. Polonya'da iken Polonya'ningigm sisteminin reformu icin
kitaplar yazmgtir.*%®

Avrupa’'da okul gitimi alaninda kita Ulkeleriylesbirligi yapmak suretiyle @timde
kaliteyi artirma ve kulttrel diyafgpu salayarak dil @renimini tevik etme gereklilgi, yeni
milenyumun bainda Comenius Programi’nin gturulmasi ihtiyacini dgurmustur.*°

Socrates Programinin birinci eylemi olan Comenmsgsleki ve teknik @timi de
kapsayan ilk ve orta dereceli okulgigmine ve anaokullarinda verilen gig@me
odaklanmaktadir. Eylemin hedef Kkitlesinigrénciler, @retmenler ve @tim personeli
olusturmaktadir. Ayrica, Comenius biunyesinde yer akmaliyetlere okul aile birlikleri gibi
dernekler, sivil toplum kuruliar, yerel yonetimler,sirketler ve sosyal taraflar da
katilabilmektedir. Comenius Programnlizbon hedeflerine ukabilmek icin @renciler ve
egitim personeli arasinda Avrupa kultir ve dikighi gi ile degerleri hakkinda bilgi ve anlayi
olusturmayi, @rencilerin kiisel gelsimleri icin gerekli olan temel becerileri edinmeter

ongoren projeler uygulamay! 6ngorstiir. Bu dg@grultuda Avrupa Ulkelerindeggimle ilgili

% Devlet Planlama Tilatl, 8. Bg Yillik Kalkinma Plani Hayat Boyu gitim veya Orgiin Olmayan fitim
Ozelihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: 2001.

97yasam boyu @renme Programi 2007-2013 ®aru Kilavuzu.

19 DPT AB Egsitim ve Genglik Programlari Dairesi Beanlizi, Comenius Ankara: DPT Yayinlari, 2003, s. 3.
199 hitp://www.ua.gov.triindex.cfm?action=detay&bid=<£8&/11/2009.
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kurumlar arasisbirligini saslamaya cakir. Programdan 27 Uye Ulke, 3 EFTA dlkesi ile
Tarkiye yararlanmaktadir. Bazi Balkan ulkeleri vegd Avrupa ulkelerinin de programdan
faydalanabilmesi icin caimalar sirmektedi®®

Comenius eyleminin odak noktasgitenin ilk asamasi olan krg ilkogretim ve
ortag@retimdir. Bu anlamda, Comeniugr&tmenler, gitim personeli ve grencilerden olgan
tum genel gitimi ve ilgili tum taraflari ve ayni zamanda okalle birlikleri, sivil toplum
orgutleri, yerel makamlar,sidinyasi ve sosyal paydar gibi okulun dginda yer alan
kuruluslari da kapsamaktadir.

Comenius Eyleminin U¢ temel amaci bulunmaktadir.nl8uy okul eitiminin
kalitesinin yuUkseltiimesi ve okul ggimindeki Avrupa boyutunun giclendirilmesi, dil
Ogreniminin tgvik edilmesi ve kdlturler arasi bilincin gglirilmesidir. S6z konusu temel

amaclara ulglabilmesi yoninde, eylem gidi giri simleri de desteklemektedir.

Comenius Programr’ninggimin kalitesini artirmak, yeni yakiamlarin gelgtiriimesi,
karsilikl 6grenci ve @&retmen dgisimi, kdlturler arasi etkilgm bilincinin gelistiriimesini
sglamak, Avrupa dillerinin gretilmesini tgvik etmek, @itimde “Avrupallik” boyutlarini
gerceklatiriimesi 6zel amaclari da vardf®*

Orta@retim gamasinin son yillarinda olangr@énciler, tye ulkelerdeki okullar ve
calisanlar ile yerel, bolgesel ve ulusgitam hizmetlerinin dizenlenmesinde ve sunulmasinda
sorumlu ksiler ve kurumlar Comenius Programrnin waak istedgi hedef Kkitleyi
olusturmaktadir?°?

Comenius eylemi faaliyet alanini, okul ortaklikie) @retmenlerin ve djer
egitimcilerin egitimine ve &larin gelstirilmesine yonelik olmak Utzere U¢ temel noktada
belirlemistir. Bu noktalardan birincisi okul ortakliklarid®® Topluluk, Okul Ortakhliklari ile
okullar arasinda cok tarafli uluslar arasi ortdkhk kurulmasini tgzik etmektedir. Bu
cercevede, okul projeleri, dil projeleri ve okulligerme projeleri alaninda ortakliklar

bulunmaktadir.

200 http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&ya\d+46837283ED1891914BBC428725F61237BDD0O0,
03/11/2009.

Dhttp://ec.europa.eu/education/programmes/lip/sareétomenius_en.html#1, 03/11/20009.

202 http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/sireécomenius_en.html#1, 03/11/2009.

203KV, Avrupa Birli gi Program ve Ajanslarina Aday Ulke Statiisilyle Tirkiye'nin Katilimi, ss. 21-22.
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ikinci noktay! ise Comenius#ari olusturmaktadir?®* Bu eylemde, okul @timindeki
Avrupa & birliginin ve yenilikciligin tegsvik edilmesi amaciyla ortak ilgi alanlari olan
Comenius projeleri arasindg alusturulmasi hedeflenmektedir.

Comenius projelerine dahil olan bireyler ve kurumlarasinda si birliginin
olusturulmasi ongorilmektedir.

Topluluk, Comenius @arn cercevesinde gercektgilen faaliyetlere destek
sglamaktadir.

Destek alabilen projeler; bilginin kahkli degisimi, proje koordinatdrlerinin @timi,
yeni projelerin tgvik edilmesi, proje sonuclarinin giailmasi ve bgarili uygulamalarin
yayginlatiriimasi amaciyla seminer ve konferanslar diizenés biciminde 6zetlenebilir.

Son olarak tctincti nokta ise okullardagitien personelinin gitimidir. 2°° Bu eylem
farkll katilimci Ulkelerde bulunanggim kurum ve kurulglarini birlikte calsmaya tgvik
etmektedir. Yapilacak projelerde, uygulamalaraelesglayarak, okul gitimi (okul dncesi-
ilk-orta) alaninda faaliyet goOsteren personelirgrédmenler ve der esiticiler) mesleki

gelisimlerini sgglamak hedeflenngtir.

2.5.2. Erasmus Programi:

Acilimi, Avrupa Birligi Universite CErencilerinin Hareketlisine Yonelik Eylem Plani
olan ERASMUS Programinin amaci Avrupa Birlilkeleriyle aday Ulkelerin yuksekgéetim
kurumlari arasindakibirli gini tesvik edip gelstirerek yuksek@retimde Avrupa boyutunén
plana c¢ikarmaktir . Erasmus, Avrupa Biitin yiksek @retim alaninda uygulag bir egitim
programidir. Buradaki temel 6ngoru, ulkeler arasisthirlarin kaldirildy bir Avrupa’da
yiksek @retim kurumlari arasinda etkin shirliginin  kurulabilmesidir. Erasmus
programlarinin gleyisini kolaylastiran bir uygulama olan ECTS (Avrupa Kredi Transfer
Sistemi) ise, @rencilerin yurt dginda aldiklari ve bgrili olduklari ders kredilerinin, bir
yiksek @retim kurumundan derine transfer edilmelerini gkyan bir sistemdir?®

Avrupa Birligi Komisyonu'nun, Ulkeler arasinda kdikli tanimayi, mevcut @tim
potansiyellerini daha iyi kullanmayl ve ggiimeyi amaclayan AB Eitim ve Genglik
Programlarindan Sokrates Programi binyesinde ger Btasmus, Sokrates programlarindan

yuksek @retim duzeyindekigbirligini dizenleyen programdir. Avrupa Biilitlkelerinde

204 Avrupa Komisyonu Bitim ve Kiltir Genel Miidirlgii 2000,Sokrates Egitim Alaninda Topluluk Faaliyet
Programi Basvuru Rehberi (2000-2006)ss.66-69.

205jKV, Avrupa Birli gi Program ve Ajanslarina Aday Ulke Statiisilyle Turkiye'nin Katilimi, ss. 21-22.
2% Official Journal of EU L Series, Number: 166, 250087, ss. 20-24.
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1987'den beri uygulanmakta olup 1995'te Sokratesgramlari kapsamina alingtr.
Gunumize kadar 2 milyonuskan 6grenci deisimi yapilms olmasi bakimindan da AB
Egitim ve Genclik Programlarinin en cokstset géren programi olgu goriilmektedir®®’

Erasmus Programi kapsaminda her yil binlergeericiye ve @retim gorevlisine
egitim ve @Ggretim faaliyetlerinin bir kismini yurtginda gecirme imkani taninmakta, bunun
yaninda ortak asfirma projeleri, ygun programlar, mifredat ggfirme calgmalari, ve
Avrupa c¢apinda Tematik @arin finansmani sdanmaktadir. Erasmus eylemi glurulurken
hedefler arasinda Avrupa'da yuksekeiimin kalitesini arttirmak, farkli kiltirler veayam
bicimlerine kagi hosgorili yaklgabilme becerisini gealiirmek ve 2010 yilinda ki Lizbon
hedeflerine ulgabilmek, dinyanin en rekabetci ekonomileri arasimidik olarak yer
alabilmek icin kuresellgne sirecinde istihdam piyasasinin niteliklerine unygeleman
yetistirebilmek amaclanmtir. Erasmus Eylemi, Sokrates Programi icindeki popiler
eylemdir ve tim program bitcesinin % 51" ini kuitzaktadir.

Erasmus Programi, eylemlerini 3 ana dala aysiloigimde yuritir. Bumlar; grenci -
akademisyen dgsimleri ve hazirlik ziyaretleri, Mufredat Gelirme Projeleri ve Y@un
Programlar, Merkezi Projeler, Tematikglar. Simdi bu eylem dallarini detayh bir bicimde
inceleyelim:

Erasmus 1 : (Brenci - akademisyen dgisimleri ve Hazirlik Ziyaretleri: 2%
Yuksek-@retim kurumlar tarafindan imzalanacak ikili agntealar cercevesindegienciler
egitimlerinin bir kismini yurtdginda gecirebilirler. 3 ila 12 ay arasindaigebilecek bu sire
zarfinda @renciler, seyahat, dil hazgh ve ulkeler arasindaki ekonomik farklliklardan
dogabilecek masraflari kgtamak UGzere bir miktar tahsisatla odullendirilirleErasmus
Eyleminin uygulayicisi hicbir tlkede 1. sinif gréncileri Erasmus dgsiminden
faydalanamamaktadir. Lisans,yluksek lisans ve daktgrencileri yiksek gretim sureleri
boyunca yalniz bir kez Erasmusgdgm 6grencisi olabilmekte fakat Avrupa ¢apinda daha cok
lisans @rencileri dgisim programinda faydalanmayi tercih etmektedirleahdisatin miktari
gidilecek ulkenin ekonomik kaillari dgsrultusunda belirlenecek olup her ay icin 100 il®50
Euro arasinda ggsmektedir. Erasmus Eylemini uygulayan Ulkelerin tadismiktari Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenmektedir ve miktar itbehirken Ulkelerin gekimislik
durumlar gbz oniune alinmaktadir. Ayrica gidilemdkua gitim harci yatiriimamaktadir. Bu

desisimlerin amaci @renci acisindan farkli yamlar, kilttrler, toplumlar veggim sistemi

207 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learningggemme/doc80_en.htm, 05/11/2009.
208 European Commission, Passport to Mobility, Luxenrigp Office for Official Publications of the Eurcgre
Communities, May 2001, s. 15.
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hakkinda fikir sahibi olmak, farkli yam bicimlerine ve kilturlere yaldabilme becerisini
gelistirmek ve daha iyig imkanlarina mezun olduktan sonra sahip olabilmekti

Erasmus kapsamindgrétim gorevlileri de kisa sureli olarak partner kurulusta
bulunabilmekte ve ders verebilmektedir. Akademissyen desisim sdresi ile ilgili pratik
uygulama bir veya iki hafta arasindaggenektedir. Akademisyenlerin gan is yuki
nedeniyle daha cok bir haftalik akademisyergigmi tercih ettikleri gozlemlenngtir.
Ogretim gorevlileri dgisimlerinde akademisyenler Avrupa'ninsigie Universitelerinde ders
vererek farkli gitim ve @&gretim sistemlerinden haberdar olmakta boylece yKik&getim
kurumlari arasinda bilgi transferi gerceftieerek uzun vadede Yuksekgr@tim kurumlari
arasinda @tim kalitesinin arttirlimasina katkida bulunmakitda .

Ogrencilerin ve akademisyenlerin fonlanmasindan Uldganslar (UA) kendilerine
gore caitli fonlama stratejileri gelitirmislerdir. iskandinav (lkelerine giden gigim
ogrencilerine ygam daha pahali olgu icin orta ve dgu Avrupa ulkelerine oranla daha fazla
tahsisat verilmektedir.

Ogrencilere verilen tahsisat tlkelerin Gayri Safi MiHasilalarina ve grenci
taleplerine goére belirlenmektedir. Geliis Ulkelere daha az geinekte olan Ulkelere Avrupa
Komisyonu Eitim ve Kdultir Genel Mudurlgh tarafindan daha fazla miktarda tahsisat
verilmektedir. Tahsisatlar guk, orta,yuksek ve cok yiuksek olarak 4 gruba awakiadir.
DusUk tahsisatlar 150 Euro ve alti, orta 150-250 Eytidksek 250-300 Euro ve ¢ok yuksek
300 Euro ve st aylk olarak belirlenytivi. Aday Ulkeler icin belirlenen miktar aylk oksk
tavan 250 Euro taban 425 Euro olarak belirlegimi

Erasmus kapsaminda ggmde bulunan @grencilerden gittikleri okulun grenim
Ucreti ainmamaktadir ayricagigimde bulunduklar sure zarfinda tahsisat verilmektiakat
gittikleri Glkede barinma ve yam masraflar grencinin kendisine ait olup gdencilerin
Uzerindeki yukan hafifletilebilmesi icin “"Kaniksiz Tahsisat uygulamasi bulunmaktadir.
Ayrica, Universite, gatli kamu kurum ve kurulglari, 6zel sektoér, sanayici vg@ adamlari
dernekleri,ulusal ve bolgesel vakiflar tarafindarilen @Grenci burslari ve bazi tlkelerde
milli egitim bakanliklari tarafindan gkanan burs imkanlari @eim &grencileri icin
mevcuttur .

Ogrenci dgisimlerinde 3-12 ay olan surenin pratik uygulamast 3y seklinde
olmakta ve genellikle 2. yada 3. singréncileri dgisimde bulunmay: tercih etmektedirler.

Erasmus Programi kapsaminda tungigelerin ve projelerin 6demeleri iki taksit
olarak gerceklgnekte ilk 6deme toplam hibenin %70 veya % 80' likati kadar olmakta

ikinci 6deme ise final raporu verildikten sonrageklesmektedir
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Erasmus programina katilacak kurumlarin ikili amla imzalama veya proje
baslamadan evvel yapmalari gereken hazirlik ziyanetler program tarafindan mali olarak
desteklenmektedir .

Sokrates-Erasmus programina katillacak kurumlarmili ilenlasma imzalama
asamasinda, imzalandiktan sonra veya Erasmus kapdarpnoje bglamadan dnce hazirlik
ziyaretleri yapilabilir. Bu ziyaretler maddi olardkomisyon tarafindan desteklenmektedir.
Hazirlik Ziyaretleri ayni zamanda “izleme ziyaretiarak da yorumlanabilir. Universitenin
Sokrates Koordinatorli, akademik damanilar @rencileri deisim slreleri esnasinda
ogrencileri ziyaret edebilirler.

Hazirhk ziyaretleri ikili anlama imzalanan orfan daha yakindan taninmasini,
sehir,tniversitenin @tim sistemi, alt yapisi, fiziki kqullari ve sosyal imkanlari ile ilgili fikir
sahibi olunmasini gdadig gibi ilerde ortaklga yapilabilecek projeler icin ciddi bir firsat
sunar. Ayrica dg&sim ogrencilerinin secimi ve hazirlanmasi icinde bir fakitasi olgturur.

Erasmus 2: Yaun Programlar ve Miifredat Gelistirme Projeleri: 2°° Uluslararasi
ve etkili bir sekilde baka turlii yapilamayacak ya da sadece az sayida rgiiede yerine
getirilebilecek uzmanlik konularinirggenimini ve yayilimini tgvik etmek,

Ogrenci ve @retim Uyelerinin birlikte cok uluslu gruplarda galrak tek bir kurumda
erisemeyecekleri grenim kaullarindan yararlanmalarini ve incelenen konu ki yeni
perspektifler kazanmalarinigamak,

Ogretim gorevlilerinin programlarin icedii ve yeni yaklaimlar ile ilgili goris
alisverisinde bulunmasiyla ¢ok uluslu bir kapsamda yeni gefila yontemleri sinamak ymin
programlarin amaclari arasindadir.

Universiteler, Universite gindan ilgili alanlarda uzman ileri davet etme konusunda
tesvik edilseler de Topluluk yardimindan sadecegredici, @retim gorevlileri ve
universitelerin kendileri yararlanabilirler. Unigitelerin, kendi caplarinda diizenledikleri
yogun programlarin ilgili fakiltelerden tam destek alarini ve ev sahibi Universitenin
Ogretim gorevlisi ve grencilerin git sekilde katilimini gozetir.

Yogun programlarda katillan kurglardan biri tarafindan uluslararasggédimuin
sgzlanmasi gereklidir. Sadece koordinatér kurum, kwsamsozlgmeye yonelik genel
adaylgl kapsaminda proje dnerisini Komisyona sunar verojenin koordinasyonuna ait tim

isleri takip eder.

2http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc900_en Ot 1/2009.
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Yogun programlar 10sguni ila 3 ay arasinda glgebilmekte ve koordinatér kurum
dahil en az ug¢ katilimci Ulkeye ait Universiteledgrenci ve @retim gorevlilerini bir araya
getirmektedir. Y@un program, sadece atama faaliyetleri ya da konferanslardan ibaret
olamaz. Y@un programlara en az ug¢ farkl tlkenin katilimibeelyelerden bir tanesinin AB
Uyesi olmasi gerekmektedir fakat projenin kabuia igcten fazla oram proje yer almasi
ongorilmektedir. Ygun program, ilgili @rencilerin &itim programina entegre edilmelidir.
Ogrencilerin akademik olarak biitiinilyle saydirabildiklyogun programlar, 6zellikle @ik
edilir. Yogun program projelerinde katilimcgi@ncilere ve gretim gérevlilerine daitilan
anket formlari ile kendilerini dgrlendirmesi siddetle arzu edilmektedir. Koordinator
Universite tarafindan bu proje kapsamindagheviyerine getirilir. Yabanci tlkede uzun sire
kalmay! pek gerektirmeyengtenim alanlarindaki ygun programlara 6zel énem verilmesi
Komisyon tarafindan karagariimistir.

Miifreadat gelitirme projeleri: *'° Erasmus programi kapsaminda, herhangi bir alanda
verilecek yuksekgretime iliskin ders programlarinin gstiriimesini  ve uygulanip
yayginlatiriimasini da desteklemektedir. Bugkmnda Mufredat Gedtirme Etkinliklerinin
gelisitirmektir.

Mufredat projelerin teklifi, katihimci Gniversiteigen birinin  koordinatorlgini
gerektirir. Mufredat gejtirme projesinin c¢iktilari arasindag@nciler ile ilgili uygulamalarin
gelistiriimesi, &grencilere bilgi sglayacak web sitelerinin kurulmasi, rehberlik, ortagdni
gensletmek, organizasyonlar,seminerler ve konferansgtalu ile yayilimin sglanmasi
bulunmahdir.

Erasmus 3 : Tematik Aglar: ' Resmi olarak Mayis 1996'dan beri yiiriirliikte olan
Tematik &lar, belirli bir disiplinde ya da akademik konuddai calsmalar yurtitmek lzere
akademik birlikler, meslek kuruglari, 6zel sektdr ve kamu sektoriinden gelen katilam,
hatta @renci organizasyonlarinin bir araya gelmesi sonoicgur. Burada da temel amacg,
tzerinde ¢akilan konunun Avrupa boyutunu vurgulamakeebir sorun alani s6z konusuysa
ortak ¢coztumler Uretmektir. Byzkrda ele alinacak konular belirli bir disiplineshalabilecgi
gibi disiplinler arasi ya da ¢ok disiplinli bir karda olabilir.

Tematik Ag calismalarina katilan kurumlardan biri koordinatdr konurda olup bu
konuma Avrupa Birsi Komisyonu ile yapii Kurumsal Anlama cercevesinde sahip olur.
Komisyondan projeye gelecek mali destek de katilare bu kurum aracgiyla ulagtirihr.

219 hitp://ec.europa.eu/education/erasmus/doc906 ren.67/11/2009.
Zhttp:/leacea.ec.europa.eu/static/en/overview/themkee overview.htm , 07/11/2009.
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Ayrica Tematik A projesi sona erse de koordinator kurum proje sanungn uygulanmasini
ve yayginlatiriimasini devam ettirerek Erasmus programindah destek alabilir.

Konular bakimindan bazi tematilglar son derece genbir alani kapsamaktayken
bazilari daha spesifik alanlara yonelik olarak gjielimektedir. Tematik glar balica 3 tur
faaliyet alanini kapsamaktadir:

* Tip, hukuk ya dasletme bilimleri gibi geleneksel disiplinler.

» Cevre cahmalari ya da insani yardim gibi disiplinleraradigaa alanlari,

e Surekli gitim ya da @retmen g@itimi gibi egitimin ve @&retimin tim alt
disiplinlerini kapsayan “yatay” ¢aima alanlari.

Su an itibariyle sosyal bilimler kauisinda fen bilimlerindeki disiplinler lehine bir
dengesizlik gbze carpmakta, zamanla edebiyat.atkg#i bilim dallarinin aleyhine olan bu

dengesiziin asilacasl ongorilmektedir.

2.5.3. Grundtvig

Avrupa Birligi'nin yetiskin egitimine yonelik uygulamasi olan Grundtvig Programi,
bilginin sdrekli yenilenmesi neticesinde gdun gereksinimleri karlamak ve yetkin kisilere
yasamlarl boyunca, bilgi ve niteliklerini getirmek icin imkanlar sunarak istihdam
olanaklarini artirmak ve toplumda meydana gelansddiklere uyum sglamalarini amaclar.

Grundtvig, mesleki @tim disinda her c¢gt yetigskin ve yaygin gitim {zerine
odaklanir. Yaygin @tim icindeki Gsrenci, @retmen, gitmen ve dger personelle yegkin
egitim alanindaki gitim kurumlari ve bu tir @tim firsatlari sunan kurulllari hedefler.
Yaygin eitim kurumlari bata olmak tzere sivil toplum kurujlar, argtirma merkezleri,
dangmanlik ve bilgi/iletsim kuruluslarn ile 6zel kurulglar, yiksek @retim kurumlari vs.
Ulkeler arasi ortakliklar, Avrupa projeleri vglar kurarak birlikte cakabilirler. Bu tir kurum
ve kurulglarda yetgkin egitimi faaliyeti yapanlar ayni zamanda uluslararhareketlilik
faaliyetlerinde de bulunabilirler.

Avrupa Birligi'nin ekonomik buyume, rekabet ve toplumsal katiligibi temel
hedefleri, amaci, bir taraftgzsi@mlerini yarida birakan yegkinler ya da hic gitim imkani
bulamamg gocmenlerle djer tarafta yglanan Avrupa nidfusununggim problemine ¢6zim
arayan Grundtvig Programr’nin cercevesinistluour. Yetgkin egitimi, bu gruplara mensup
bireylerin bilgi ve yeterliliklerini gektirmelerine olanak sgar.

Yetiskin egitimi, yasam boyu gitimin dnemli bir parcasidir. Ancak, yskinlerin bu
tur egitime katihmlar sinirh oldgu kadar dengesizdir.gifim seviyesi dgik olan kiilerin

egitime tekrar katilmalari daha glik bir olasiliktir. AB Uyesi Ulkelerin ¢cahn yetgkin
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nidfusun %12.5'nin 2010 yilina kadarsgan boyu gitime katilmasi beklenirken bu oran 2005
yilinda %10.8 olarak gerceklmistir. Ayrica bu oran Ulkeden Ulkeye %1.3'den %35&dl&r
blyuk farklihklar gésternstir.

Bu konuyu, nufus dasimleri, dinyanin bgka yerlerindeki hizli ge§meler, fakirlik
gibi Avrupa’nin kagl kasgilya bulundgu sorunlar kadar iyi tanimlamak amaciyla Avrupa
Komisyonu 2006 yilinda “Yegkin Egitimi: Ogrenmek icin Higcbir Zaman Gec Bidir’
baslikli bir Teblig yayinlamgtir. Burada Komisyon, yegkinlerin istihdami, § piyasasinda
serbest dokamlari, temel nitelikler kazanmalari ve sosyal g uyumlari gibi konulari
desteklemek icin yefkin egitiminin dnemini vurgulamaktadir.

Yetiskin egitimine adil bir sekilde ergim ve katilmi artirmak hayati bir dneme
sahiptir. Grenicilere 6zel bir ilgi gostererek, personelinagitim saglayicilarin profesyonel
gelisimlerini destekleyici bir kadlttirin olmasi gerekmektedir. Yaygin ve gayri resmi
egitimin taninmasi ve onaylanmasi icinsigk sistemlerin uygulanmasi ygkinlerin motive
edilmesi acisindan gereklidir. Sonucgta, gelecektraeak kararlara temel gal etmesi
acisindan yegkin egitimi ile ilgili verilerin kalitesinin artirimasii¢in bu tlr programlar
desteklenmektedir.

Grundtvig Ggrenme Ortakliklari Projeleri:

En gen§ anlamiyla Grundtvig @enme Ortakliklari Projeleri, ygkin egitimi
alaninda faaliyet gosteren organizasyonlar araskidék olcekli sbirligi faaliyetleri igin bir
cercevedir. @renme Ortakliklari projeleri, sirece odaklanir vendi eitim faaliyetlerine
Avrupa kbirligini katmak isteyen kurukllarin katilimini genletmeyi amaclar.

Bir Grundtvig Gerenme Ortakliklari Projesinde en az lg¢ llke kuyuhwn eitimcileri
ve Ggrenicileri kendi kurulglari ve ¢evrelerindeki topluluklar icin ortak faytaiyan bir veya
daha fazla konudabirli gi yaparak birlikte calurlar. Busekilde tecriibe, uygulama ve yontem
desisimi, Avrupa’nin farkl kdltirel, sosyal ve ekonomyapisini ve ortak ilgi alanlarinin
daha iyi anlailmasina katkida bulunur.

Katilimci kurulyglar, uluslararasi faaliyet yapmak ve bunlari izlemsgserlendirmek
ve kendi bolgelerindeki faaliyetlerle gkilendirmek icin mali acidan desteklenirler. Ayrica
ulusal duzeydeki organizasyon ve makamlagerli gi yapmalari, fikirleri ve faaliyetleri icin
daha splam bir dayanak temin etmeleri ve bunlari yaygitenalarina olanak gtayacak
alanlar acmalari icin tgik edilirler. Katilimer kurulglarin desteklenmesiyle, uluslararasi
desisimin degerinin artirllmasi, iyi uygulamalarin desteklenmesi boylelikle sonuclarin

etkisinin yayginlamasi amaclanmaktadir.
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Grundtvig Ggrenme Ortakliklari projeleri iki tir faaliyet alaite ilgili olabilir:

a) Grundtvig @renme Ortakliklari Projeleri genici katihmina odaklanabilir ki
temelde bu projeler yakin 6grenici katilimini hedefler. Bu kapsamdaréniciler projeye
aktif olarak katilmali ve uluslararasi hareketlilizaliyetlerinden miumkin olgunca cok
yararlandiriimalidir.

b) Yetiskin egitiminin yonetimi ve/veya gitim metodlari ile ilgili Grundtvig @renme
Ortakliklari Projeleri kapsaminda yaygigiten kurumlarindaki @gretmenlere, gtmenlere ve
yetiskin egitimi yoneticilerine bilgi ve tecribe d@eiminde bulunmalari ve ihtiyaclarini
karsilayacak yontem ve metodlan birlikte ggiime ve yeni kurumsal ve pedagojik
yaklasimlari deneme ve uygulama imkanglsenir.

Her iki durumda da yerel otoriteler, sivil toplunurkiluslari ve 6zel kurulglar gibi

yerel toplum kurulglariyla isbirli gi yapilabilir 2

2.5.4. Lingua Programi:

Lingua Programi’nin temel amaci Avrupa Bihin dilsel ¢gulculuk ve zenginfini
korumak ve geftirmektir. Lingua (dil @renimi ve @retimi) Programi; AB Genel &tim
Programi olan Socrates’in alt programlarindan biridrogram, dilin kaltar, gitim, iletisim,
istihdam, anlgma, kaynama, gelgme, sosyal, ekonomik ve g@r pek cok yonden 6énemini
dikkate alarak yabanci digim ve ¢gretimiyle ilgili projelere 6zel dncelik vermeye y@irk
olarak 1989 vyilinda okturulmwtur. Yabanci dil bilen insanlarin sayilarinin ahtnasi
Socrates programlarinin hepsinde ortak bir amacakinbirlikte, dil eitim, dgretim ve
Ogreniminin gelgtirilmesi, c¢aitli yonleriyle ve kapsamli olarak Lingua progranmnodak
noktasini olgturmaktadi?*®

Lingua programi bir dil kursu veya okulugiielir. Lingua programindagencilere ve
diger bireylere yurticinde ve yurt gndaki dil kurslarinda, okullarda, Universitelerde
dogrudan yabanci dil @timi veya kursu verilmemektedir. gencilere ve dier bireylere bu
amag d@rultusunda para, burs yardiminda da bulunulmamaktathgua programi bireylere
desil, kurumlara yoneliktir. Sadece ilgili kurum ve kiuslar Lingua projelerine katilabilir.
Bireyler kurum tuzel kili gini temsilen proje kapsamindaki ve islemleri yurutur. Bireyler
Lingua projelerinin ciktilarindan, Urtnlerinden (gie kitap, CD, DVD vb) dolayli olarak

faydalanabilir.

212 http://ec.europa.eu/education/programmes, 19.08.20
Z30fficial Journal of EU L Series, Number: 239, 16809, ss. 24-32
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2.5.5. Minerva

Minerva, Avrupa Komisyonu tarafindargiimin Acgik ve Uzaktan @renimin (AUO)
bilgi ve iletisim teknolojileriyle (BIT) desteklenmesi ve ggliriimesini hedef alan bir
programdir. Bu nedenle Minerva temelde, yenilikgguiama ve hizmetlerin gstiriimesini
sgzlamayl amaglamaktadir.

Minerva programi, acik@enim ve gitimde iletisim alaninda gbirligini gelistirmeyi
amaclayan, @timi destekleyen yeni teknolojileri ifade eden pmogramdir. Acik ve uzaktan
ogrenim ile Bgitimde Bilgi ve Iletisim Teknolojisi (BT) alaninda Avrupa sbirligini
gelistirmeyi amaclar.

Bu cergevede, okullarin arag-gerecle 0zelliklagiet sundgu imkanlarla donatiimasi
cercevede, okullarin ara¢ gerecle ve o6zellikle ibilg iletisim teknolojilerinin sundgu
imkanlarla donatiimasi hedeflenmektedir.

Minerva faaliyetleri icin bgvurular d@grudan Avrupa Komisyonu'na yapilmakta olup,
bir kopyasi ulkesindeki Ulusal Ajansa gonderiimelite Minerva projelerine finansman
destgi yillik yaklasik olarak 150.000 — 200.000 Euro olup, en fazlgiisurelidir?**

Z4jstanbul Ticaret Odastvrupa Birli gi Egitim Programlari , ss. 26-28.
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3. BOLUM
TURKIYE'NIN TAM UYEL iK MUZAKERELER i SURECINDE AB EGITiM
POLITIiKALARINA UYUMU

3.1. Miuzakerelerin Bglamasi ve Egitim-Kultir Fasli Tarama Raporu

Tarkiye, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle Avrupa Big ile tam Uyelge yonelik mizakere
surecine girmi olup, s6z konusu surecin ilksamasi olan ve muizakerelere yoén vermesi
nedeniyle buylk ©6nem d¢gan “tarama cagmalarn”” 13 Ekim 2006 tarihinde
sonuclandiriimgtir.  Tarama c¢cajmalari sirasinda, toplam 35 AB Miuktesebatsliga
kapsaminda AB mevzuatl ve uygulamalarn ile Turkmevzuati ve uygulamalari arasinda
karsilastirma yapilmg ve uyum sglanmasi gereken alanlar ile uyum takviminin tesgiti
calisiimistir. Her bir mizakere faslinin taramasi bittiktemrs, Komisyon’un tarama raporu
sunmasli gerekmektedir. Komisyon bu raporlardanajirtarama sirasinda aday Ulke olarak
Tarkiye tarafindan sunulan verilere dayanarak Tyigkin muzakerelere hazir olup
olmadgini deserlendirmekte ve sonug¢ kisminda ya faslin mizaleeegylmasini 6nermekte;
ya da bunun icin tamamlanmasi gerekensdnlari ortaya koymaktadir. Cgtnanin bu
noktasinda @tim ve kalttr faslina yonelik tarama raporundakitene dair unsurlar ortaya
konmutur.

Rapora gore tlke uyumu glaminda Tirkiye, Eitim ve Kuiltir alaninda muktesebati
kabul etmektedir. TUrkiye Uyegle kadar muktesebati yurtgel koymada herhangi bir zorluk
beklemedgini belirtmektedir.

Rapora gore Turkiye siyasal alanddiiligi yoninde olumlu bir zemine sahiptir.
Tarkiye anayasasiggim ve Ggretim hakkini garanti altina almaktadir ve resmgegri resmi
ogretimi iceren temel kanun acikca belirtmektedidgietim kurumlari irk, din cinsiyet ve din
ayrimi yapmadan herkese aciktir. Ancagitiende firsat eitli ginin herkese gdanmasi ve
genel ve mesleki g@timin insanlarin tim ygami boyunca devam etmesi yoninde bir
yakinmada bulunulmgtur.

Egitim faaliyetlerinin yUritiimesinde iki ana kurumadeginilmistir. Milli E gitim
Bakanlgl; resmi ve gayri resmigtim kurumlarinin acgilmasini meslekgigmin icrasini da
icerecek sekilde gitim ve yuksek @retim haric tim gitim faaliyetlerini planlamak,
yonetmek ve kontrol etmekten sorumludur. Anayadalast 6zerk bir dier kurum olan
Yilksek Geretim Kurulu (YOK) de yiiksek gretimi diizenlemekte yonlendirmekte ve kontrol

etmektedir.
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Tarkiye AB tarafindan Eitim alaninda Uzerinde anlidan amac ve hedefleri tamamen
paylatigini Lizbon Takvimin bir parcasi olarak ifade egtii ve Uyelik sirecinde bu
hususlara bitiinjeneyi amaclamaktadir. Turkiye 2010zifm ve Ogretim surecinde yer
almaktadir ve 2005 yilinda ortak hedeflere yonstiatejilerini ve gekimini iceren bir rapor
sunmutur.

Egitime ayrilan bitgenin GSM’daki orani 2003 yilinda %3.79'dan 2005 yilinda
%4.18’e yukseldii belirtilmistir. Tlrkiye'nin kaynaklarin daha iyi kullaniminggdamayi ve
egitim sistemindeki 6zel yatirimlari cesaretlendirin@yacladgl ve son on yil icerisinde tim
egitim ve @gretim alanlarina katihm orani arttigalibelirtiimistir. Programlar 2003 yilinda
Tarkiye'deki @grencilerin OECD ve AB ortalamalarina kiyasla Ozd#li okuryazarlik
performanslarinin nispeten daha zayif gldw gosteren PISA camasina gore yeniden
duzenlenmitir. Bilginin ve iletisim teknolojilerinin gitimin her safhasinda daha etkin
kullanimin sglanmasi icin Tdrkiye, en azindan ortgrénimi bitirmis ortalama insan
yuzdesini artirmayi belirgin biekilde planlamaktadir.

Rapora gore yam boyu @renim gecen 20 yil boyunca 6ncelik olgtur. Bu yénde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaplive is ve Isci bulma kurumu meslekigéim ve istihdam
arasindaki bgantiyr guclendirmek icin 6zel programlar glurmuwlardir. Yaam boyu
O0grenim faaliyetleri bircok farkli etkenden glur: devlet kurumlari, 6zel sektér ve artan bir
sekilde HDO, Lizbon takviminden de kaynaklanan, stimem odaklanmanin bir sonucu
olarak butlnlgik bir strateji gelstirmek icin planlar yapilngtir.

Tarkiye'nin 2001 yilinda Bologna strecine katgsha ve bu sirecin eylem yonini
yarurlige koymak icin gerekli 6nlemleri algina deinilmistir. Turkiye'deki yiksek
Ogretimin yapisi gamali bir sistemden ojmaktadir. Diploma verilmesi ve Avrupa Kredi
Transfer Sistemi zorunlu olarak tim Universitelarafindan yerine getirilmektedir.
Universitelerdeki kalitenin dgrlendirilmesi icin yururlge konan yeni duzenlemelere ait
calismalar devam etmektedir. Gunumuzde 77 Université?iunda Avrupa cagmalari
mevcuttur. @retimin Ingilizce ya da Fransizca yapgdil4 lniversite vardir. Universitelerde
ogrenci katihminin artinimasi ve géenci konseylerinin ulusal temsilinin yasal zeminin
olusturmak amacindaki yasama faaliyetlerinden olumlnskdilmitir. Bununla birlikte hala
yiuksek @retim alaninda; grenci ve personel hareketfiindeki artgin getirdigi engelleri
asmak, migterek derecelere ve ¢cgha programlarina destek olmak v@tien, argtirma ile
egitim aragtirma kurumlari arasinda sinerji kurmak gibi bamrlaklarin varoldgu ortaya

konmustur.
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Tarkiye hentiz genclik alaninda acik metot koordyoasla yer almaya ve genclik
politikasina ait ulusal bir rapor gondermeye dasgitmemitir. Bununla birlikte, Tarkiye'nin
gengcligin katilimi ve bilgilendiriimesi, genclik ve gonillaktiviteler icin daha fazla anlgye
bilgi icin AB icerisinde ortak hedeflerin belirldigi “Genglik Uzerine Komisyonun Beyaz
Kitabi” dansma slrecinde yer almasi olumlu g&nmstir. Turkiye ulusal
deserlendirmelerini bu hedeflere uyarlagt. Tirkiye'deki halihazir genclik politikasi
genglerin sosyal ve siyasi gganda yer almasini, geng¢ insanlarin ekonomiye eatelpnasi
icin daha iyi firsatlar yaratiimasini, zayif duruandlan genclerin katihminin iygarilmesini
sgilayacak desta kapsamaktadir.

HDO’ler genel anlamda genclik politikalarini yirige koyma ve geftirmeyi
hedeflemektedir. Yeniden diizenlenen mabhalli yoneticyasasi, gen¢ nufusun mahalli
yonetime katilmini tgrik etmek icin sehir meclislerinde genclik konseyi kurmayi her
belediye icin zorunlu hale getirmektedir. Hukimelusal Genclik Meclisi kurmayi ve
meclisteki ya limitini azaltmayi planlangi ve ayni zamanda ulke ¢apindas lramanlar ve
sosyal aktiviteler icin genclik merkezlerini guctermeyi istihdami ve yatirimini farkli
programlar altinda iyilgirmek icin cabalanstir.

Tam bireylerin gitim olanaklarina ulgmasi yoéninde olumlu beklentiler ortaya
konmutur. Gogmensgilerin yetskin ¢ocuklarinin gitimi konusunda 2002 yilinda ¢ikarilan
yasanin yurirlge koyulmasiyla bu grencilere it egitim, 6gretim ve burs firsatlarinin
taninmasi garanti altina alinmaktadir. Yasa, merkgdnetim kurulu ve bdolgesel
muaduarluklerin gorevleri oldgunu dger bir anlamda bu gencilerin dillerini ve kultar
temellerini &renmeleri, kimliklerini korumalari ve buggenciler ve aileleri igin Turkge
kurslar acilmasini gtamak igin gerekli 6nlemlerin alinmasini 6ngérmelkte

Yabanci @rencilerin yabanci dil becerilerini 6lgen Hingilizce sinavi kapsaminda ya
da ulke orijinine goére yapilan ikili anjmalar cercevesinde kurulan bir gtérek komite
tarafindan sec¢im yoluyla yiksekgr@étim kurumlarina kabul edilmeleri ve ; AB uyrulduve
yabanci hukumetler ve kurumlarla yapilan kultiredgigim programlari ve kalturel
anlamalar cercevesinde Ucuncu Ulkeler vatatata icin mevcut olan devlet burslarina
desinilmistir. Halihazirda Tarkiye ikili anlgmalarda; kendi vatanglarinin yabanci tlkelerde
sahip olduklari ayricaliklara, ayni yabanci Ulkgawvaalarinin Turkiye’de sahip olmasi
anlamina gelen kgihiklilik prensibini uygulamaktadir. Turkiye tygin bu prensibin yerini
alacgini ve tum AB Ulyesi ulke @encilerinin git muamelesiyle sonuclanggai belirtmitir.
Tuarkiye Gyelik sonrasi herhangi bir ayrimcilik olyaaas prensibini uygulayaga konusunda

kendisini yakumlaluk altina sokngtur.
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Raporda Turkiye’'nin AB’nin gitim programlarina uyumu da yer anr. Turkiye;
kurumsal ve idari yapiy! o$turduktan, dizenleyici ¢gmalardan, personelggiminden ve
potansiyel katilimcilarin bilgilendirme kampanyatariceren hazirlik énlemlerini yurirge
koyduktan sonra 1 Nisan 2004’den itibaren Lonarddvihci ve Socrates ve Youth Avrupa
Birli gi programlarinda yer almaktadir.

Tarkiye Ulusal Ajansi; bir yandan Avrupa Komisyoma diger yandan Ulusal
Otoriteye rapor veren, yasal bir statl kazantmsimsiz toplumsal bir kurumdur. Ulusal
Otoritenin gorevleri Devlet Bakani ve @mkan yardimcis’'nin siyasi sorumlglualtinda 7
kurumu iceren ve Devlet Planlama Organizasyonu &déastYardimcisi tarafindan yonetilen
Yonetim veizleme Komitesi tarafindan yiritilmektedir.

Ulusal Otorite tarafindan desteklenen bilgilendirkempanyalariyla ¢ programin
hepsi ilgili katilmcilarla biyuk bir ilgiyle bgamistir. 2005 yilinda 2004 yilindan belli olgu
gibi uygulama sayilarinda hatiri sayilir bir @mneydana gelmgtir. Bununla birlikte sinirh
bitceden dolayl onaylanan proje sayisi dahgildir. Yine de bircok Turk vatangiain bu
U¢ programdan yararlanmasi beklenmektedir.

Tarkiye'nin yakin gelecekteki politikasi ve ©Oncééki, potansiyel katilimcilar
artirarak Ulkenin daha az gghis olan bdlgelerindeki dezavantajli gruplarin progiana
katihmini kolaylgtirmak ve kaliteli projelere dncelik vermeyi icerkbedir.

Potansiyel katilimcilar artirmak igin Turkiye, Braus @rencileri icin tamamlayici
fonlar s&lamis ve bunun gelecekte Yam boyu @renim Programi'na ve Youth in Action
(Aktif Genclik) programina finansal katkisini anmtigly1 planlamgtir. Dezavantajli gruplarin
programlara katilimini kolayairmak icin her programin kendi yontemleri vardirnesin
daha az firsati olan insanlara projelerin karg@measinda ek puanlar vermek ya da bu tir
projelere 6denek giamak gibi. Bilgilendirme ve gretim safhalarinin yapilagasehirlerle bu
faaliyetlerdeki katilimcilarin secimi de bu siyasétizmet etmektedir. Turkiye’nin ga ve
guneydgu bdlgeleri oldukca fazla sayida dezavantajli inslugu g6z 6ntine alingdinda
buralarda yiksek sayida bilgilendirme toplantigiyaali ve bu bolgenin projelerine dncelik
verilmeli.

Tarkiye'nin aday Ulke olarak Erasmus Mundus Progreta muhtemel katilimi igin
henlz karar verilmergtir ancak Turkiye'deki Universitelerin bu programi® ve 4.
safhalarinin gercevesinde Avrupa Universiteleriyilgbirligine gitme olang vardir.
Ulkemizde dger Avrupa Universiteleriyle myterek calgmalar ya da caima programlari
kurmak icin yasal bir engel bulunmamaktadir. Buaubirlikte Komisyon tarafindan bu

calismalarin ya da ¢aima programlarin YOK tarafindan onaylanmasi énegtimi
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Uyum derecesi ve yururigé koyma kapasitesi paminda genel olarak Turkiye,
muktesebat! yururige koyma ve uyumda iyi bir seviyeye giiastir. Bu bolimuan altindaki
muktesebati tamamen uygulamak icin en iyi katilintesi hazirlik periyodunu gamak
yolunda Turkiye; gitim ve Ggretim acgisindan AB tarafindan kabul edilen ortakidilere
ulasmaya dgru caba sarf etmeye devam etmeye ihtiya¢c duyacaddairim tarihinde AB ve
Tarkiye halklari arasinda ayrimcilik yapmama preimsi yurirlige koyma teminat altina
alinmaldir. Ayrica, Komisyona go6re Turkiye UNESCKbnvansiyonundaki Kilttrel
Cesitlilik s6zlesmesini imzalamaya gereksinim duyacaktir.

Rapora gore Turkiye'nin ##tim Ogretim ve Genglik politikalarinin éncgli ve
hedefleri AB’indeki ulkelerle blyik oranda uyum riggndedir. Turkiye; agik metoghirli gi,
basarili deneyimlerin kaulkl degisimini sgglayarak ortak hedeflerin yerine getirilmesi igin
calismak ve politikalari hakkinda raporlar sunmak ceegivde; AB ile gbirligi yapmaya
katilmak istemektedir.

Egitim ve @sretim politikalari dgerlendirildiginde, Turkiye'nin tam tyef§ie katilimina
kadar gecen sire icerisinde dikkatgetebir zorluk beklenmemektedir. gim  alanindaki
yasa, gitimin tum prensiplerini -6zellikle firsatséli gi prensibini- icermektedir. Turkiye AB
seviyesi olarak kabul edilgiegitim alanindaki hedef ve amaclari paytaakta ve bunlara
katihm sirecinde yak$anaktadir. Turkiye ortak gostergeler vegddendirmelerde caimayi
istemekte ve performansinin AB seviyesinin altiraldugu yerlerde (okuryazarlik, orta
egitimin tamamlanmasi ve yam boyu grenmede yer almak gibi) caba gostermeye devam
etmektedir. Gostergeler ve girlendirmeler tzerine yillik raporda Komisyon, TigneKnin
AB hedeflerine dgru bu sahalarda yagtigelisimi takip edebilecektir.

Tarama Raporunun gdsterdiklerigdoltusunda, Turkiye, @tim alaninda yatirimlari
artirmak, gitimi kullanma hakkini tim seviyelerde iygigrme icin son yillarda biyuk caba
sarf etmitir. Buna ek olarak Turkiye'ningtim sisteminde 6zel sektoériin ve HDO’lerin artan
ilgisini gozlemlemek mimkunddr. Bununla birlikt&dgrenime egimi gelistirmek, mesleki
egitimle istihdam arasinda daha iyi birghanti kurmak, gitimin kalitesini surekli artirmak,
mevcut olan cinsiyet ve bélgesel farklagmak, gitimi erken birakanlarin oranini azaltmak
(zorunlu ilkézretimden sonra bu oran % 14’dur)sgen boyu @renimi gelstirmek, ytksek
Ogretim sistemini merkezi olmaktan cikararak idarielnomik 6zerklik kazandirmak gibi
egitimin degisik seviyelerinde yapilmasi gereken bircok ev Odeardir. Esitim, katilim
Oncesi slrecgte surdurdlebilir bir g@tn icin katalizor olarak oOnceliklerden biri olarak

kalmahdir.
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Tarkiye'nin genclik politikasinin hedeflerinin, kagyonun “Beyaz Kitabi” ile ve AB
seviyesindeki ortak hedeflerle uyumlu olmasi omeigtir. Turkiye’nin istenildginde genclik
alaninda acik metogbirli gine katilmaya hazir oldw belirtilmistir.

AB vatandalari icin esitime ersimin saglikh yuratilmesi icin de cgtli calismalar
yapilimstir. 2002 yilinda ¢ikarilan gé¢cmenlerin okulggadaki ¢cocuklarinin @timiyle ilgili
yasa 77/486/EC direktifiyle uyum halindedir.

Katilima kadar olan gegcen zamanda Turkiye, AB vedkevatandglari arasinda
ayrimcilik kagiti olma prensibini uygulayageni vaat etmgtir. Bu ayni zamanda demektir ki;
kendi eitim kurumlarina bgvurabilecek AB Ulkelerinin grencileriyle ilgili olarak @renim
harclar ve burslar konusunda ayrimcilik yapmayacakurkiyesu an uygulanan keutiklilik
prensibinden AB ‘ye kar uygulayacg ayrimcilik kagiti prensibe gegi icin alacai
muhtemel idari ve yasal dnlemleri kdamak icin uygulayaga sekle dair niyetlerini sunmasi
gerekecektir.

Komisyon raporuna goére, Turkiye'nin Socrates, Lednda Vinci ve Youth AB
programlarina katilimi garili olmustur.

Tarkiye Ulusal Ajansi, proje seciminin organizasypnsdzlgme imzalanmasi,
katihmcilara ddeme, proje izleme ve Komisyona ragtme konularini iceren 2004—-2005
merkezdgi faaliyetleri yonetmede kendisine verilen gorevtatmin edici birsekilde yerine
getirmigtir. Ulusal Ajans’in uygulama sayisinda 6nemli siaybir arty icin idari yapisini
guclendirme cabalarina devam etmesi 6negtimiBu yonde, Ulusal Ajans’in idari yapisina
ve personel rejimine yonelik uyum yasama faaligeticeklgtirilmi stir.

Yonetim veizleme Komitesi, izleme ve Ulusal Ajansiglerini degerlendirme tiim
bakanliklarla guclu birsbirligi ve koordinasyon konusunda temel role sahiptir.

Tarkiye Ulusal Ajanstaki katilimina devam etmeki personel sayisini artirmakta
oldugundan ve uygulamalarda kaliteye odaklgntian, yeni nesil AB programlarini dikkate
alindginda ( Integrated Lifelong Learning Program and Ywaith in Action Programlarr)
belirgin bir zorluk beklenmemektedir. Turkiye ayramanda programlara finansal katkisini
artirmayi dgerlendirmektedir.

Ulusal Ajans ve Ulusal Otorite gibi yapilar gere&theyen ve merkezi olarak
yonetilen Erasmus Mundus programi icin bir zorleklenmemektedir.

Tarama Raporu'nun  geneline bakgiehida tam dyelik muzakereleri yolunda
Turkiye'nin olumlu potansiyele sahip olgu Komisyon tarafindan ortaya konstur. %>

*1> Commission of the European Communities, ScreenigpR Turkey, 13 February 2006
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3.2. Katihm Muzakerelerinde Son Durum

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de gercekielen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisi, Turkiye-AB ilgkileri bakimindan bir donim noktasi olgtur. Helsinki'de
Tarkiye'ye resmi olarak adaylik statiist vergnae Turkiye'nin dger aday Ulkelerle st sart
ve kriterlerle dgerlendiriimesi karara kganmstir. Bu cercevede, Turkiye'nin, ger adaylar
ile beraber reformlarin hizlandiriimasi ve desteklesi igin bir katilm dncesi stratejisinden
yararlanmasi ve katilim oncesi mali yardim icin UnitAB kaynaklarinin tek bir cerceve
altinda koordine edilmesi 6ngoérulgtir. Buna ek olarak, Turkiye giér aday Ulkelere acik
olan Topluluk programlarina ve ajanslarina katilenbgk kazanngtir.

2004 yili Aralik ayinda gerceldtrilen Brilksel Zirvesi'nde, Turkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini kagiladig! teyit edilmi ve Turkiye ile katilim miuzakerelerinin 3 Ekim 2005
tarininde balatilmasina karar verilngiir. Turkiye’nin Uyeligine iliskin olarak Bruksel
Zirvesi’'nde alinan kararlar, daha 6nceki AB génelerinde yer almayan, skerin serbest
dolasimi, yapisal politikalar ve tarim alanlarinda kaBmirlamalar olabileggne iliskin 6zel
hakimler icermtir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 29 Haziran 2005 tadleirsunulan Muzakere Cerceve
Belgesi, 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Konseyi tardén kabul edilnstir. S6z konusu
belge, mizakereleri, mutzakerelerin igeri, mizakere usullerini ve muzakereshidarini
duzenleyen prensiplerden eitnakta ve mizakerelerin nihai hedefinin tam Gyelldugu
vurgulamaktadir. Ote yandan, Turkiye-AB Gumriik Bithi 1 Mayis 2004 tarihinde AB'’ye
Uye olan Ulkelere gegleten Ek Protokol 29 Temmuz 2005 tarihinde bir Re&syon
esliginde Turkiye tarafindan imzalangtir. AB tarafi ise 21 Eylul 2005 tarihinde bir kar
Deklarasyon yayimlangiir.

3 Ekim 2005 tarihinde Btyan mizakere sirecinin hemen ardindan, 20 Ekig®b 20
tarihinde “Bilim ve Argtirma” faslina ilskin olarak gercekligirilen toplanti ile tarama sireci
baglamis ve bu siire¢ 13 Ekim 2006 tarihinde sona gtimi

Bu surecin ana ilkeleri vesleyis metotlari, Muzakere Cergevesi Belgesinde yer
almaktadir. Aagidaki gamalar fiili mizakere surecinin temelleringké etmektedir:

Tarama sirecinin sonuglarina gore hangi muktesbbgtklarinda muzakerelerin
baslayacgina Bakanlar Konseyi karar verir; busbklar Hukiimetlerarasi Konferansta ilan
edilir. Bu karardan once ilgili tlkenin gdyii alinmaktadir.

Bu kararn takiben Bakanlar Konseyi, Turkiye'denlirnen baliklardaki mizakere

pozisyonlarini hazirlamasini ister.
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Belirlenen miuktesebat k&larina gore, Turkiye'deki ilgili kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel sektdr, sivil toplum kurujlar ve tniversite temsilcilerinden gln calsma
gruplari, kendi taslak miizakere pozisyonlarini tiagarak Turk Mizakere Heyetine sunarlar.

Muzakere Heyeti, Uzerinde cglgl taslak mizakere pozisyonlarinda gerekli ggtdu
desisiklikleri yaparak Bakanlar Kuruluna takdim eder. kéikere pozisyonuna gkin nihai
karari Bakanlar Kurulu verir ve uygun gorécestisarelerden sonra AB tarafina iletilir.

Muzakere pozisyonunda Turkiye, s6z konusu AB Middes baligina uyumda
katettigci mesafeyi belirtir, 6ngdrilen uyum cghalarinin takvimini ortaya koyar, uyum
calismalarinin finansman ihtiyacini belirler ve geregdiriirse tam uyum icin Gyelikten sonra
geck donemi veya gegcici istisna talep eder.

Tarkiye'nin mizakere pozisyonlarina gore Avrupa ksyonu ayni bgliklarda AB'nin
taslak miizakere pozisyonunu hazirlar ve Bakanlarskgine sunar.

Bakanlar Konseyi nihai pozisyonu oybgilfle belirleyerek, Turkiye'ye iletir. Bu
asama muzakerelerin fillen iamasi anlamina gelir.

Haziran 2009 tarihi itibariyle, “Bilim ve Agdirma” faslinda muzakereler gecici olarak
kapatiimsgtir. “isletme ve Sanayi Politikasi”, “Mali Kontrol”, i&tatistik”, “Tiketici ve
Saligin Korunmasi”, “Trans-Avrup&ebekeleri”, “Bilgi Toplumu ve Medya”, “Sermayenin
Serbest Dolami”, “Fikri Mdulkiyet Hukuku”, *“Sirketler Hukuku” ve “Vergilendirme”
basliklarinda (10 bglik) ise muzakereler devam etmekte olup, EkonongkParasal Politika
ile Egitim ve Kdiltir olmak Uzere iki bdikta ise Turkiye, Mizakere Pozisyon Belgesi'ni
sunmutur. Aralarinda Mallarin Serbest Deimi, Gumrik Birlgi, Rekabet Politikasi ile
Tarim ve Kirsal Kalkinma Baklarinin da yer aldyn 11 baghkta ise acily kriterleri
belirlenmstir. Ayrica, 9 faslin tarama sonu raporlarn Konskey'gorgulmektedir. Henliz
tarama sonu raporu hazirlanmanolan balik ise Ortak Dg, Glvenlik ve Savunma
Politikasrdir.

29 Kasim 2006 tarihinde, Avrupa Komisyonu, Turkije Ankara Anlamasi’na Ek
Protokolii uygulamagi gerekcesiyle 8 lakta (Mallarin Serbest Dogami, Yerlgme ve
Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarimkiuesal Kalkinma, Balikcilik, Ulgtirma
Politikasi, Gumruk Birlsi ve Dis iliskiler) miizakerelerin askiya alinmasina ve hicbiflikta
muzakerelerin kapatilmamasina karar vetimi Bu nedenle, Konsey Turkiye’nin Ek
Protokol'den kaynaklanan yukumlualuklerini yerinetigdi gine karar verene dek s6z konusu 8
baslikta tarama sonu raporlarn hazirlanacak, @cikriterleri belirlenebilecek, ancak
muzakereler bdatiimayacak olup, hicbir akta da muizakereler kapatilamayacaktir. Bu

cercevede, halihazirda timsbklarda Ek Protokol ile ilgili kapagikriteri belirlenmitir.
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AB Genellsler ve Ds lliskiler Konseyi 8 bgikta miizakerelerin askiya alinmasina
iliskin Komisyon 0Onerisini 11 Aralik 2006 tarihinde kabetms, s6z konusu karar 14-15
Aralik 2006 tarihinde gercelden Bruksel Avrupa Konseyi toplantisinda teyit edgbm

Avrupa Konseyi tarafindan kisa ve orta vadeli Giktali belirleyen 3. Katilim
Ortakligl Belgesi ise 23 Ocak 2006 tarihinde kabul editmi

Tarkiye'nin - AB muktesebatina uyum programi 17 Nisa2007 tarihinde
yayimlanmgtir. S6z konusu Program, katihm mizakerelerindeninesi gereken uyum
cabalari kapsaminda 2007-2013 doneminde yapilmesken mevzuat deikliklerine
ili skin bir yol haritasi nitefii tasimaktadir.

4. Katilim Ortaklgl Belgesi 26 Subat 2008 tarihli AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanmg olup, anilan belgede yer alan onceliklerinskanmasina yonelik Glkemizin 3.
Ulusal Programi 31 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazeyayimlanmgtir.**®

2009 bai itibariyle Tarkiye'nin 6nimuzdeki dénemde acili@ioek sadece 2 fasli
vardir: Sosyal Politika ve Vergilendirme. Vergilemde fasli iyice sguyan AB iliskisine iyi
Ornektir. Bu balik 2008 baindan bu yana agilmaya hazir olmasingnran bir tarld
acilamamaktadir. Turk alkolll iceceklerine uygulaneergi ile AB’den ithal edilen ickilere
uygulanan vergi arasindaki hatiri sayilir farkifirlanmasi bir acil kosulu olarak getirildgi
ve ne Turk maliyesi ne de Turk dreticileri tavizrmek istemedii icin kosul yerine
getirilememektedir. Bu tikanildin ardinda ise AB Uyeali konusunda ondnid gormekte
zorlanan Tuarkiye’'nin aciikosulunu yerine getirmeyi kanliksiz taviz olarak algiliyor olmasi
yatar. Tam Uyelik konusundaki r@éaklik, acils kosullari adi altinda ekonomi diinyasindan
istenecek bu gé erken tavizleri olumsuz etkilemeye devam eddcekt

2006'dan bu yana aclimaya hazir olagitim ve Kaltur fasli, Kasim 2009 itibariyle
Fransa ve Yunanistan'in Turkc¢eshdaki dillerde gitim sarti engeline takilngidurumdadir.
Ancak esasinda bu fi&kta yeri olmayan bu acgikosulu muhtemelen Yargi ve Temel Haklar
basligina intikal ettirilecek ve bu sayede sbk acilabilir hale gelebilecektir. 4 Mayis
2007'den bu yana hazir olan Ekonomik ve Parasaitili®olfaslinin acilmasi ise faslin
iceriginin birebir tam Uyelikle ilgili olmasindan dolajransa tarafindan durdurulgtur. Bu
ve diger 4 baliktaki Fransa engeli ile ilgilsimdilik hicbir gelisme yoktur. Dger 4 balik
sunlardir: Kurumlar, Bdlgesel Politika, Mali ve Basel Hukimler, Tarim ve Kirsal

Kalkinmadir 2’

2% http://www.abgs.gov.triindex.php?p=37&I=1, 25/1009.
27 Bahcgehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Atamalar Merkezi, 27 Numarali Asarma Notu, 20
Subat 20009, s. 2.
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3.3. Turkiye ve AB’nin Egitim Uygulamalarinin Kar silastiriimasi

Tarkiye'nin egitime ayirdgl kaynaklarin azfii uyum sirecinde énemli bir sorundur.
Oysa ki, AB llkelerinde grenci baina digen eitim harcamalarinin her gecen yil yuksgldi
bilinmektedir. Bir tlkede nitelikli gitimin toplumun tim kesimlerine yaygigtariimasi,
egitime ayrilan kaynaklarla gkili oldugu icin Turkiye, AB ulkelerinde oldgu gibi
GSYiH’den esitime en az % 5 pay ayirmalidir.

Egitime ayrilan kaynaklar gmldikca, toplumun @tim gereksinimi de o olcude
karsilanms olacaktir. Ancak, gtime ayrilan kaynaklarin sayisal olarak artmastedabaina
yeterli desildir. Onemli olan bu kaynaklarin,ggim diizeyleri arasinda gereksinim duyulan
sekilde paylatiriimasidir. Bu ise, @tim planlarinin sglikli yapilmasi ile mimkun olabilir.

AB Ulkeleri okullasma oranlari bakimindan Tuarkiye’den daha iyi duruchdaSon
yillarda zorunlu gitimin sona erme ya AB lUlkelerinde ortalama 15 civarinda iken
Tarkiye’'de 14'dur. Turkiye’de zorunluggimin sona erme yanin 14 olmasi, 1997 yilinda
ilkdgretimin 8 yila cikarilmasi ile mimkin olgtur. Buna rgmen, Turkiye'de gitim
surelerinin yetersizgi yadsinamaz gerceklerden biridir. Kaldi ki, zorumgitimin 18 yaini
kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmesi veya 12 vyila cikariim&acinilmaz bir
gerekliliktir. Bu duizenleme, dnceliklesgimde firsat gitli gi icin gereklidir.

AB Ulkelerinde niufusa gore ortalama oksgitea oranlarina bakil@inda, 4 yan
altindaki nafusun % 73’Unin, 5-14gyaifusun % 99'unun, 15-19 yalufusun % 82.1'inin,
20-29 ya nufusun % 23’Gndn, 30-39 yaufusun % 4.7'sinin ve 40 ve Uzerisyalfusun %
1.7'sinin okullatigl gorulmektedir. AB Ulkelerinde okul 6ncesgigmin 6nemli 6lgude
gelistigi anlasiimaktadir’*® Tiirkiye’de okullama orani ise 5-14 yaarasinda % 96 ve 15-19
yas arasinda % 58 civarindadir. Tirkiye'de yiiksgktimde okullama orani da % 21 dff?
Bu oranlardaki farkliliklar, AB ulkelerinin ekonoknigelisme, genjleme ve buyumeleri ile
baglantilidir.

AB Ulkelerinde ortagretimde okullama oranlari ortalamasi genel orge&timde % 46
ve mesleki ortagretimde % 54 iken; Turkiye’de genel orf@étimde % 60.6 ve mesleki
ortagretimde % 39.4 oldgu gorilmektedif®® Bu nedenle, Tirkiye'de ortgtetimde

program tlrine gore okuliama oranlarinin AB Ulkelerine gore ters bir yapidaugu

28 Mehmet Arslan,. “Avrupa Birfii Ulkelerinde Okul Oncesi gitimin Gelisimi ve Mevcut Durumu, Milli
Egitim Dergisi, 2005, s. 167

219 http://www. tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=14&tb_a#i%F0itim%20%DDstatistikleri&ust_id=5,
03/04/2010.

220 http://www.oecd.org/edu/eag2004, 03/04/2010
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soylenebilir. Dger bir deysle, AB Ulkelerinin ortagretimde daha cok meslekigieme,
Tarkiye’'nin ise genel gtime onem ve girlik verdigi ifade edilebilir. Her ne kadar hukimet
programlarinda, @tim sOralarinda ve en son 8’incisi yapilan kalkinma f[@anda mesleki
teknik ezitim agirlikli bir egitim sistemi olgturulmasi ve hayata geciriimesi benimsense de
alinan kararlarin uygulamaya konamaroldugu gorilmektedir. Eitimin bu kademesinde
hedeflere ulglamama nedeni, mesleki ve teknilgitendeki kaynak yetersizii, mevcut
kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve Universiteisgisisteminde yapilan dizenlemeler
olabilir. Ancak, ekonomik kalkinma cabalari ve gala ygaminin gereksinim duygu
nitelikli insan gicu dikkate alinginda mesleki ve teknikggimin Turkiye acisindan buyuk
onem taidig1 sdylenebilir.

AB Ulkelerinde 2002 yih itibariyla 15-29 yanifusun ortalama % 46.1’ggimde, %
40.4'0 i sahibi ve % 13.5'igsiz iken; Turkiye'de ise, % 20.2'siggimde, % 40.1'i § sahibi
ve % 39.7’si §siz durumdadir. Veriler derlendirildiginde, Tirkiye’'nin verilerinin AB
Ulkelerine gobre ters bir yapida olglu gorulmektedir. AB dlkelerinin, ulusal kalkinma
cabalarinin gerektirdi insan gucinid buylk oranda witidigi; 6te yandan Turkiye'nin, bu
acidan onemli ekginin oldugu anlgilmaktadir. Issizlik, Turkiye'de &itimle ilgili
sorunlardan biridir. NUfus asty go¢, kentlgme ve sermaye eksigli nedenleri ile yganan
issizligin ortadan kalkmasindagéime buyuk gorevler diimektedir. Bu nedenle, ggim
sistemi bireyleri sadece Usgrénime dgil, ayni zamanda Uretken birer yusttialarak hayata
da hazirlamahdir.

2002 yil itibanyla AB ulkelerinde 15-29 yayenc¢ kadinlarin ortalama % 47.3'Unln
egitimde, % 35.8’inin § sahibi ve % 16.7’siningsiz; Turkiye'de ise % 16.5'iningtimde, %
24’Unun § sahibi ve % 59.4’Unurssiz oldygu gorulmektedir. Turkiye'de kadinggiminin
erkeklere gore bu denli diik olmasi, gitimde cinsiyete dayali sésizligin bir gostergesi
olabilir. Yine hem AB ulkelerinde hem de Turkiye'@adinlardakigsizlik oraninin, erkeklere
gore yuksek olmasgeé almada erkek lehine uygulanan cinsiyet ayrigiciin sonugclarindan
biri olabilir. Yine de, kadinlarin her alandaki damunu iyiletirmeye yonelik projelerin
desteklenmesi, kurumsal yapilarin giclendiriimestaplumsal biling olgturulmasi amaciyla
3. ulke tanitim bgikh alt program cakmalarinin ydritilmesi olumlu bir gefhe olarak
deserlendirilebilir.

AB Ulkelerinde ortalama bir sinifa 20 civagirénci digerken; Turkiye'de, bu sayr 30
civarindadir. Turkiye'de kalabalik siniflargismde mevcut sorunlardan biridir . Cunkd,

kalaballk  siniflar  gretmen-@renci  etkilgimini  azaltarak @itim  amagclarinin
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gerceklatiriimesini guclatirmektedir. Kalabalik siniflar, gtime ayrilan kaynaklarin az
nedeniyle yetersiz derslikgtetmen ve arag gere¢ sorunlarindan kaynaklanabilir.

AB lUlkelerinde @rencilerin @retim kadrosuna oraninin ortalama okul 6ncesi ve
ilkdgretimde % 14.9 ve ort@detimde % 12.1; Turkiye’de ise okul 6ncesinde %914.
ilkdgretimde % 27.5 ve ortggetimde % 17.7 oldeu gorilmektedif? Turkiye'de bazi
alanlarda Ingilizce, Turkge, Bilgisayar, Okul 6ncesi, Rehberidgretmen eksikgi ve bazi
alanlarda (Almanca, Fransizca, Fizik, Kimya, Biypldarih, Cgrafya, Beden Eitimi)
ogretmen fazlafii egitimdeki sorunlardan biridif?* Her ne kadar gretmen ihtiyacinin
giderilmesi amaciyla getmen aliminda gelineler sglanmgsa da, yine de s6zi edilen
alanlarda gereksinimler devam etmektedir. Bu durddalkinma planlarinda belirtilen
alanlarda yeterli sayidagietmen yettiriimemesinden ya daggim planlarinin sghkh
yapilmamasindan kaynaklanabilir.

AB Ulkelerinde @retmenlerin bir okul yilinda ilkgretimde 37.8 hafta, 186 gin ve 795
saat, ortagretimde 37.2 hafta, 184 gun ve 632 saat; Turkiyesdalkdsretimde 38 hafta, 180
gun ve 639 saat ile ortadtimde 38 hafta, 180 gin ve 567 saat sgadkta olduklari
gorulmektedir. @retmenlerin caftiklar hafta ve giin bakimindan bakgchda, AB Ulkeleri
ve Turkiye gitim istatistikleri arasindaki fark nispeten fazlimasa da, saat agisindan farkin
onemli old@gu gorulebilir. Bu durum, AB ulkeleriningenme kaybini 6nlemek iginggim
saatlerinin sayisini galtmasindan kaynaklanabilir.

AB Ulkelerinde kamu kurumlarinda gérev yapaneimenlerin magari dgretmenlerin
Ogretim isine ek yonetim gorevinin olmasi, nydearsiligindan fazla gretim yapmasi, kariyer
yapmasi, uzaktan ggim yapmasli, sosyo-kulturel etkinliklerde bulunmagzel gitime
muhta¢ @rencilere gitim vermesi ve 6zel bir alanda kurs vermesine gdiiékiye'de ise
sadece maakariligindan fazla gretim ve kariyer yapmasi ile sosyo-kilttrel etkitdrde
bulunmasina gore farkliik gostermektedit. Bu durum, AB (ilkelerinin gretmenlerin
kendilerini ¢cok yonli yegtirmeleri icin firsatlar sunmasindan ve bu ulke&erwdzaktan @tim
programlarinin yaygin olmasindan kaynaklanabilir.

AB llkelerinde kamu ortagietim kurumlarinda alinan kararlarin % 22’sinin keai,

% 8'inin devlet, % 6’sinin bolgesel, % 2'sinin &lblgesel, % 17’sinin yerel ve % 45’inin
okul diizeyinde; Turkiye'de ise % 49'unun merkezi,2%sinin boélgesel ve % 24’Gnin okul

dizeyinde oldgu gorulmektedir. Bu durum Turkiye'de tim kamu yomehde old@gu gibi

221 http://www.oecd.org/edu/eag2004, 03/04/2010
222 Devlet Planlama Tgkilati, 8. BYKP Ekonomik ve Sosyal SektorlerdekiliGmeler,Ankara: 2004.
223 http://www.oecd.org/edu/eag2004, 03/04/2010
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egitim yonetiminde de merkeziyetci bir yapinin ofgmu gostermektedir. AB Ulkelerinde,
alinan kararlarin buyik oranda yerinden olmagitirin yonetiminde yerel yonetimler ve
okullarin 6nemli 6lgctide yetkilendiriimesinden kaltenabilir.

Avrupa Birligine tye Ulkelerde zorunlyggim siresi en az 8 yildir. Bu sire Almanya
gibi bazi Ulkelerde 12 yila kadar ¢ikabilmekteditirkiye’de de zorunlu @tim 1998 yilindan
itibaren 8 yila cikarilngtir.

Avrupa Birligine tye Ulkelerde zorunluggim, genelde ilk@retim ve ortagretim
birinci devreyi icine almaktadir. Bu sire bazi (ékde ortagretimi de kapsamaktadir.
Turkiye'de de ilkokul ve ortagetim birinci devreyi kapsamaktadir.

Avrupa Birligine uye Ulkelerde zorunluggimde amag, fgrencilere temel @tim
vermek, ksiligin gelismesini sg@lamak, geni anlamda sosyal yama hazirlanmalarini
kolaylastirmak, meslek secimine yonlendirmek ve bu yondgupadbir mesleki gitim olangzl
sgilayarak, meslek hayatina hazirlanmalarini guvettaeaaalmaktir. Bu amaclar tlkemizde
1739 sayili Milli Esitim Temel Kanununda ilkgretim icin belirlenen amaglarla tutarlilik
gostermektedif?*

Bu durumda gerek Avrupa Bigiine Uye Ulkelerde gerekse Turkiye’de zorunlu
egitimin genelde iki temel amacinin olgiw sdéylenebilir. Bunlar genel kiltir vermek ve
Ogrencileri Ust @renime veya ¢ayjma alanlarina hazirlamaktir.

Calismanin bu gamasinda AB llkeleri ile Turkiye arasindaki ¢stirmada daha da
detaya inilecektif?

Ab (lkelerinde @retmen baina ortalama 15-20 géetmen dgmektedir. Turkiye'de
dikkati cekecek diizeyde yuksek bir oranda, lgretmene 25 grenci digmektedir. Genelde
Ogretmen baina digen @renci sayisi 2001-2006 arasinda tim ulkelerde agatrBu azalg
genc nufustaki azglive @Gretmen sayisinin sabit kalmasiyla aciklanabililk Cemhuriyeti,
Yunanistan, Kibris, Letonya, Litvanya, Malta, Slkya ve Turkiye’de de azalma goérulmi
ve orta@retimde Avrupa Ulkelerinin gaunda @renci/@Gretmen oranlari gretmen baina 10
ile 15 @retmen arasinda gercekheistir. Bu oranlar genellikle ilkgretimden daha diiktir.
Yunanistan, Litvanya ve Portekiz orfaétimin her dizeyi icin gretmen bana 10
Ogrenciden az oranlar kaydewtii. Ayrica Belcika, Malta, Finlandiya ve Liechtdéam
ortag@retimin alt diuzeyinde gretmen bana 10 @renciden de azina sahiptir. Almanya,

Hollanda, Romanya (ortgéetimin yukari dizeyi), Finlandiya (ortg@timin yukari duzeyi),

224 M.Metin Arslan, “Bazi Avrupa Ulkelerinde ve Tigk'de Zorunlu Eitimde Yénlendirme Cagmalarinin
Degerlendiriimesi”,Milli E gitim Dergisi, Sayi 148, 2000
22> European Commissiofey Data on Education in Europe 2008ly 2009
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Ingiltere (ortagretimin alt dizeyi) ve Tirkiye'de ise orta@timde @&retmen bana 15
ogrenci digmektedir.

Tam Ulkelerde ortagretimi bitiren ve kaullar yerine getiren grencilere diploma
verilmekte, bu diplomalar Universitgigmi icin asgarisarti olusturmaktadir. Sadedspanya,
Isvec ve Tirkiye'de ortafetimin son yili ya da genel orta@tim yillari boyunca yapilan
surekli dgerlendirme bazinda diploma verilmektedirgBi Glkelerde diplomalar bir ttr nihai
sinav sonucu alinmaktadirlanda, Fransa, Malta, Romanya ve Slovenya’da diplayri bir
dis bitirme sinavindan sonra verilmektedir.

Avrupa’da 20-24 ygindaki gen¢ nufusun ylzde 'd8n fazlasi Ust ortaggimi
basariyla tamamlami durumdadir. Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovenyav&kya'da bu
oran yuzde 9n lizerindedir. Sadece Malta, Portekidanda ve Tirkiye yiizde 6n az bir
basari orani kaydetstir.

1998-2006 yillar1 arasinda Avrupa Bgilnde universite @renci sayisi devaml
artms, arts yizde 25 bularak 8.7 milyon kilye ulasmistir. Bu stirede Bulgaristan hari¢ orta
ve dgu Avrupa ulkeleri, Baltik tlkeleri, Yunanistaisvec,izlanda ve Turkiye'nin lniversite
Ogrenci sayisi artmtir. Bu Ulkelerin timinde genci sayilart yizde 50 artgnirakam
Romanya ve Litvanya'daki astari ikiye katlamgtir. Universite mezunu kadinlarin sayisi
Bulgaristan, Yunanistan, Kibris, Romanya, SloveiStayakya, Finlandiyaisvec,izlanda ve
Norveg'te erkeklerin bir buguk katidir. Sadece Tyekde Universiteden mezun olan
kadinlarin yizdesi erkeklerden giitiir. Universitelerde @tim alanindan mezun olanlarin
yluzde 70 kadindir, bu oran Turkiye'de 54 olarak o6lculgtiir. Egitim alaninda mezun olan
kadinlarin orani Estonyitalya ve Letonya’da yiizde 9@ecmitir.

Okul 6ncesi gitim Avrupa’da genellikle gonulli olurken sadeceksémburg ve
Ingiltere’de 4 yaindaki cocuklar icin zorunludur. Okul 6ncegiiten baslangic yal llkelere
gore deaisiklik gostermektedir. Avrupa’da okul o©ncesigittme giriste bir yiksel
gorulmistir. 2006da Belgika, Fransa vétalya’da hemen hemen 4 gyadaki her cocuk
egitime balamistir. Bu Ulkelerin tumu geleneksel olarak bustgaesitime baglamaktadir.
Danimarka, Almanya,ispanya, Liksemburg, Macaristan, Maltlgiltere, izlanda ve
Norvec'te 4 yaindakilerin gitime katilma orani yizde 96 Uzerindedir. Son olarak 200a
Tarkiye 4 yaindaki @renciler icin sadece yluzde 7 katilimla, coksigki bir okula kayit
oranina sahiptir.

AB’de universite gitiminin en az bir yilini bir Avrupa ulkesinde yap@grencilerin
orani 2002le yuzde 2.1 iken 20Gf& yiizde 2.§a cikmstir. Irlanda, Malta, Slovakya,

Izlanda ve Bulgaristan ghriya en c¢ok grenci gonderen Avrupa tlkeleri konumundadir ve
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bu Ulkelerin Gniversite @encilerinin yizde 10 baka Avrupa ulkelerinde genim
gormektedir. Ancakjngiltere, ispanya,italya, Macaristan, Polonya ve Tiirkiye, yuzdik2
yurtdisinda @renci okutma oraniyla en az hareketli olan tlketerd002-2006 doneminde
Avrupa Ulkeleri arasinda yurtgina gonderdii 6grenci sayisi en dikkat ¢ekici miktarda azalan
Ulkeler Yunanistan, Malta ve Turkiye olgtur.

Hemen hemen tum Avrupa ulkelerindgitene yonelik toplam kamu harcamasindan
ortacgretime giden pay Gayrisafi Yuiti Hasila’da dier esitim seviyelerine giden paylardan
daha fazlasini almaktadir. Bulgaristan, Yunanisiapanya, Lilkksemburg, Malta, Romanya,
Slovenya, Slovakya, Liechtenstein ve Tirkiye'’deadftetime GSYHnin yizde 2'si
oraninda pay ayrilmaktadir.

Avrupa’da okul yoneticisi olmasartlari arasinda asgari bir profesyonedraiim
deneyimi yaygin olarak aranmaktadir. Bu sire Tigkig 1 yil,izlanda’'da ilk@&retim igin 2
yil, Yunanistan’da 12 yil, Kibris'ta ise 13 yildiBircok durumda gerekli asgari 3 ila 5 vyil
arasl profesyonel ghetim deneyimi aranmaktadir. Yunanistaspanya,italya, Slovenya,
Slovakya ve Romanya gibi bazi Ulkelerde profesyatemieyim siresini hesaplamak igin
sadece tam zamanlgi@tim gorevi dikkate alinmaktadir.

Avrupa'da egitim slresi genellikle haftanin peiiniine yayllmakta, ancdkalya’da
altl guin gitim yapilmaktadir. @rencilerin ders saati siiresi llkeye vatien yillarina gore
desismektedir. Toplam yillik ders saatleri Turkiye, Léksburg ve Belcika’nin Flaman
bdlgesinde ilkokul ve ortagbetimin ilk kademesinde ayni belirlenmektedir.

IIkogretimde dgal bilimlerle sosyal bilimlere ayrilan ders sadtier payr genelde
ylzde 9 ile yuzde 14 arasindagdenektedir.isvec ve Turkiye'de ise gal bilimlere yiizde
25, sosyal bilimlere ylizde 21gialik verilmektedir. Beden @timinin toplam ders siresi
icinde aldgl pay Avrupa’da yiizde 7 ile yliizde 12 arasindgiseekte,irlanda ve Tirkiye'de
ise yluzde %en daha az pay almaktadir.

Turkiye’de hem gitim harcamalari hem de okwlaa oranlari, AB Ulkelerine gore
¢cok dizuk ve sinif baina digen @renci sayisi AB ulkelerine gore yuksektir. Nitelikgitim
icin, egitime daha cok kaynak ayrilmali, bu kaynaklar gemeikn duyulan gitim tir ve
duzeylerinde payktiriimall ve denetlenmelidir. Turkiye, 6zellikle tadsretimde okullama
oranlarina bakilganda, AB lUlkelerine gore ters bir yapidadir. Meslédknik esitimde
istenilen okullama oranlarini yakalayabilmek icgin, yeterli kaynakiemali ve okul ile sanayi
arasinda gerekerygiidim sglanmalidir. Bu okullarda, sanayinin gereksinim dug insan

gucu yetgtirilerek mezun bireylerin, hayata atilmasi yesahibi olmalari tgvik edilmelidir.
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Tarkiye’'de, AB Ulkelerine gore daha blyuk sayida@essiz ve @itimsiz nifus
bulunmaktadir. Bunun igingsizlik nedenleri argiriimal ve gereken dnlemler alinmalidir.
Tarkiye, ozellikle gen¢ kadin nafusurgigm ve is sahibi olma durumu bakimindan, AB
Ulkelerine gore dezavantajli durumdadir. Bu nedeném kiz cocuklarininggimi hem de
kadinlarin § hayatina katilmini ve yukseltiimesini gkamak icin tgvik edici politikalar
dizenlenmelidir.

Turkiye'de, @retim elemani veya getmen bana digen @&renci sayisi, AB
Ulkelerine gore daha fazladir. Bu nedenlgretmen yettirme politikalari gbzden gecirilmeli
ve Ozellikle gereksinim duyulan alanlardéndilizce, Turkce, Bilgisayar, Okul oncesi,
Rehberlik) @retmen yettiriimesine 6nem verilmelidir.

Turkiye'de, @retmenlerin yillik caima saatleri ve makarini belirleyen unsurlar AB
Ulkelerinden farkhdir. Gereksinim duyulargiem tir ve dizeylerinde gietmenlerin yillik
calisma saatleri ¢galtilmali, kendilerini ¢cok yonli yegiirmeleri icin firsatlar sflanmall ve
kendilerine hizmet ici @tim verilmelidir. Ogretmenlerin kendilerini yegtirmek igin
gOsterdgi cabalar, magarinin artmasi yonunde etki etmelidir.

Idarecilik konusunda personel etkili bir restorasjam gecirilmeli; il, ilce ve okul
duzeyindeki yoneticileri icerisinden, yoneticilikgigmi almayanlarin dncelikle bu ggimi
almalari sglanmalidir. Bu, hem alinan kararlarirgbkli olmasi hem de kaynaklarin etkili ve

verimli kullaniimasi igin gereklidir.

3.4. Miuzakere Sirecinde C6zum Bekleyen Sorunlar

Tarkiye'de eitim unsuru ¢o6zulmeyi bekleyen bircok sorunlagbgmaktadir. Bu
sorunlardan bazilarini okul sayisinin ve aracgena yetersizigi, egitim-Ogretimde &itim
teknolojisinin etkin kullaniimamasi, meslekiigmdeki 6gretmen agii, esitim calisanlarinin
disik hayat standardi,ggmenlerin hizmet ici gitim yoluyla yeni gelsmeleri &renme
imkanlarinin bulunmamasi olarak sayabiliriz.

Ayrica, yardimci @retmenlik uygulamasinin olmamasigitende verimliligi
azaltmaktadir. Turkiye'de g&im ezberci bir yapiya sahiptir. Bunun yaninda Kiyie'de
egitim uygulamalari g dinyasi icin yeterli enformasyon kazandirmamaktdsgitim ve diger
kurumlardan atamalar, siyasi odakli, bireye goOrepilgasi icin motivasyon eksik$i
yaratmaktadir. Goruldiii gibi tim bu eksiklikler AB surecinde Turkiye ikvrupa ulkeleri
arasinda farkhlik yaratmaktadir.

Tarkiye Avrupa Birlgi'ne uyum sirecinde bir ¢cok alanda ofdugibi esitimde de

gerekli yasal dizenlemeleri yapmaktadir. Ancak,skitec icerisinde yasal dizenlemelerin
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yapilimsg olmasi yeterli dgldir. Ayrica, AB miktesebati icerisindeki mevzuatumunun da
ilgili kurumlarca sg&lanmasi gerekmektedir. Bu ise uzun ve yorugragiar gerektirmektedir.
Ornesin, ERASMUS programi cergevesinde Tirk universitelBirkiye ve Avrupa’daki
Universiteler arasindagienci gegilerini kolaylastirmak, kagilikli olarak diplomalari tanimak
ve aitimin iceriginde birliktelik olusturmak icin uzun sureden beri Avrupa Kredi Transfer
Sistemine uyum caimalari yapmaktadirlar ve ¢ginalar hentiz tamamlangndegildir.

Avrupa’'da gecerli normlara ve standartlara uyumdsitlc kaltir ve anlays
farkhhklar ile kagilasacagimiz bir gercektir. Orngin, Turk esitim sisteminde gecerli olan
guvensizlik, ygun kontrol ve sistem yerine bireyi suclama tGzekinrilu denetim anlayinin
Avrupa’da gecerli olan glivene, beyana ve sorunlutuesitim hizmetini Gretende oldiu bir
sistemle dgistiriimesi ¢ok uzunca bir zaman ve ankaglesisikli gi gerektirmektedir.

Egitim sistemimizin 6teden beri sitregelen ve bir dligozimlenemeyen gdi
sorunlari vardir. Bunlara bir de yirminci yuzyilddim ve teknolojide yganan hizli dgsim
ve dongumler sonucu ortaya ¢ikan yeni gereksinmeler veedéllgme olgusu eklenince,
sistem daha da etkisiz ve verimsiz bir hale ggimi

Bu asamada, gtim sistemimizin ceitli kademelerinde g6zlemlenen,gigmin
niteligini distiren, kaliteyi olumsuz yonde etkileyen ve AvrupaliBi Ulkelerindeki gitim
standartlari ile kiyaslanginda belirgin oOlgide farkhliklarin ve yetersiziéin olusmasina
sebep olan etmenler lGizerinde durulacaktir.

Tarkiye 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinden ana, Avrupa Birfiinin resmi
bir adayidir ve tam Uyelik statist kazanmak icingdme ygun calgmalar yapilmy, cok
onemli gelsmeler kaydedilmytir. Egitim alaninda da ¢ok énemli ggineler olmutur, ancak,
bu cabalar sistemi arzu edilen dizeye getirmenik gerisinde kalmtir. Avrupa ile
batinleme ortak dgerleri benimseme, ortak kurallara ve standartlaymnal anlamina
gelmektedir.

Tarkiye, Avrupa Birlgine girme sureci icerisindeggim sistemine ilgkin sorunlarini
¢cOzebilirse, Avrupa Ulkeleri ileggim alaninda uyum gganmg ve sistemler arasi ilgtm ve
isbirligine uygun bir zemin hazirlangolacaktir. Ancak, Turk gtim Sistemi yaklaik 17,5
milyon &grencisi ve 635 bin gretmen ve gretim elamani ile blyuk bir sistemdir. Blyuk
sistemlerde sorunlarla kalasiimasi dgaldir.

Bu sorunlarin Ustesinden gelebilmek igin uygun gameri kullanabilmek, etkin
Onlemleri alabilmek, gerekli duzenlemeleri yapal®kn ve yeni yapilanmalari
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gerceklgtirebilmek buyluk ©6nem tamaktadir. Eitim sistemimizin ceitli kademeleri

incelendginde gagidaki sorunlar gorilmektedf®

Okuléncesi Egitim

Bilimsel bulgular cocgun Kisilik 6zelliklerinin buydk bir bolumunin ilkgretim
¢agindan once gedtigini gostermektedir. Turkiye’de okul oncestitem istege bali olarak
zorunlu ilkésretim ¢ca&ina gelmemi 3-5 yg grubundaki ¢cocuklaringgimini kapsamaktadir.

Cocuklar ana-babaya @ganli olmaktan kurtaran, yaraticiliklarinin ortaykmasina
olanak sglayan okul 6ncesi donemde cocuklarin bedenselngéhive toplumsal yonden
gelismeleri bir butlin olarak gtanmaktadir. Ayrica, bu donem ¢@eun anadilini gektirdigi
ve oyun yoluyla toplumsaljagi donemdir. Bu yizden de okul dncegitien biyik 6nem
tasimaktadir. Ancak, tlkemizde okul 6ncesi dénemdedlakma orani Avrupa Birfii Glkeleri
ile kamilastinldiginda oldukca dfuiktir. 2005 yilinda Tuarkiye'de okul 6ncesgigmde
okullasma oraninin % 17 oldw ifade edilmektedir. Ancak, bu ger Avrupa Birlgi
ilkelerindeki oranlarin bile cok gerisinde kalmaktg?’

Ikdgretim (Temel Egitim)

Bircok Avrupa ulkesinde yillar 6nce ganan ilk@retim kademesinde zorunlu temel
egitim uygulamasi aslinda 1970’li yillardan beri Tiyg'nin de giindemindeydi. Bu diince
cok gec kalinmy olarak ancak 1997 yilinda ve toplam sekiz yil @kahayata gecirilngtir.
Aslinda, temel gitim icin sekiz yillik bir stirenin yetersiz olgu aikardir. Avrupa Birlgi
tyesi olan ulkelerden Yunanistan, Fransa ve Darkalda zorunlu temel@tim siresi dokuz
yil iken, diger tilkelerde bu siire 12 yila kadar ¢ikmaktathr.

Ulkemizde ilk@retimdeki okullama orani ise % 97’lik bir oranla Avrupa Biii
Uyesi Ulkelerdeki oranlarin ¢cok ta gerisindegittkr. Turkiye’'de ilkégretimde net okullsgma
orani 2003 yili icin % 91.95't#° Ancak, gitimin bu kademesinde blea 6nemli sorunlar
vardir: Orngin 6gretmen sayisinda ve nitgiinde yetersizlikler vardir, derslik ve okul sayilar
gercek ihtiyaca cevap vermenin ¢ok 6tesindediruar, kendilerini en ¢ok toplam nifusun

% 35 kadarini olgturan kirsal kesimlerde hissettirmektedir. Yetesdlyida @retmen ve

22 Tokay Gedikglu,” Avrupa Birligi Surecinde Tirk Eitim Sistemi: Sorunlar ve Coéziim Oneriler¥ersin
Universitesi Egitim Fakultesi Dergisi, Cilt 1, Sayi 1, Haziran 2005, ss. 69-71.

22T C. Babakanlik Devleistatistik EnstitustiMilli E gitim Istatistikleri 2004-2005,Devlet Kitaplari
Mudurlig Basimevi. Ankara: 2005, s. 21.

228 Tokay Gedikglu, op. cit., s. 71.

22T C. Babakanlik Devleistatistik EnstitusiiNiifus ve Kalkinma Géstergeleri, 2002-2004
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derslik bulunmay ilkdgretimde kentlerde “ikili @retim”, kirsal kesimde ise hi¢ de verimli
olmayan, gitimde niteligi dustren “birlestirmis siniflar” uygulamalarini getirrgiir.

Ulkemizdeki hizlh nifus aginin yani sira, baa biyik kentler olmak (izere, sit
nedenlerle kirsal kesimden kentleregdo go¢ sonucunda hem ikiligéetim uygulamasi
baslatiimistir hem de 50-60 g encinin bir arada grenim goérdi@l cok kalabalik siniflar
olusmustur.

2003 yili icin Turkiye'de niifus agtihizi % 1.53 olarak belirlenstir.?*® Nufuslari
giderek azalan bazi Avrupa llkeleri ile kiyaslamada, Turkiye icin bu nifus agtihizi
oldukca yiksektir ve @timin her kademesinde okuflama oranlarinin artmasina sebep
olmaktadir.

ilkogretimde, gitimin her kademesinde oldu gibi, finansman yetersizliklerinin yani
sira, bina ve tesis eksiklikleri ve ¢ok ciddi agerec, laboratuar donanimi, bilgisayar ve

kittiphane yetersizlikleri vardfr®

OrtaGgretim

Genel amaci grencilerin ilgi alanlann ve yetenekleri gailtusunda mesfe, i
hayatina ve yikseltetime hazirlamak olan ortgdtim kurumlar, Ulkemizde ilkgretime
dayall @renim veren genel liseler ile meslek ve tekniklés@i kapsamaktadir. Ulkemizde
ortag@retim kademesindeki okulma orani ilk@retimle kiyaslandinda daha diiktir.
Turkiye'de ortagretimde okullama orani 2003 yili icin % 84.04't4r? Ortadgretimde,
egitim sistemimizin genel sorunlarinin d&@&tmen, finansman, programlar, 6lcme
deserlendirme vb.) hemen hepsini gérmek olasidir. parde buttinlgme siurecinde 6zellikle
orta @retim duzeyinde istihdama hazirlayici mesleki vé&nile egitim programlarinin
uluslararasi standartlara

kavusturulmasi gerekir. Ayrica, @etmen, atdlye, laboratuar, kitiphane ve benzeri
altyapi eksiklikleri de giderilmelidir. 2004 yiliadyapilan bir ardirmaya goére okul dncesi,
ilkdgretim, lise ve dengi okullarda en ¢ok sorun olagiktlen konu gitim araglarinin

niteligi ve yetersizlgidir.?*

20 pig

Bl Tokay Gedikglu, op. cit., s. 72.

232 T C. Babakanlik Devleistatistik Enstitiisiop. cit.

23T C. Babakanlik Devleistatistik Enstitiisiiyasam Memnuniyeti Arastirmasi 2004,s. 44.
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Yuksek@retim

Avrupa’'ya uyum sidrecinde yuksek grétim  kurumlarina tim @er esitim
kurumlarindan daha farkh goérevier ghiektedir. Sistemler arasinda en kolay uyumun
Universiteler arasinda olmasi beklenir, zira Urgitelerimiz zaten ¢ok uzun bir stireden beri
Avrupa Ulkelerindeki Universitelerle ilgim halindedir. Ancak, yine de yuksek@&tim
kademesinde dnemli sayilabilecek sorunlarimiz vardi

1. Gerekli sayida ve nitelikte gtetim elemani ve belli standartlarda altyapi
sgzlanmadan acilan ve sayilan vakif Universiteleriag@imasi planlananlarla birlikte ylize
yaklasan Universitelerimizin bir gaunda kitle halinde @tim-6gretim yapilmakta, @timin

kalitesine gereken 6nem verilmemektedir.

2. Bugun, Turk yuksekgietiminde birkac Universite ginda, 6érnek algamiz Avrupa
Birligine Uye Ulkelerdeki Universiteler gibi, ileri duzkey bilgi ve teknoloji Uretecek alt

yapinin ve kadrolarin vagindan s6z etmek gugtur.

3. Ogretim Uyeli meslesi su andaki ekonomik ve sosyal dezavantajlari yiizireddn

cazibesini yitirmg bir meslek konumuna gelgtiir.

4. Bugune kadar agarmalar icin ve dstun nitelikli insan guci ygitiebilmek igin
gerekli olan kaynak Universitelere gianamamnmy, kitiphane ve laboratuar olanaklar
iyilestirilememistir. Anacak, 2005 yili bitcesinden TUBAK’a arastirmalarda kullaniimak
tzere 6nemli miktarda bir kaygm ayrilms olmasi ¢ok sevindiricidir.

5. Her yil Universite kapilarina dayanan ve milyold ifade etfiimiz (2005-2006
ogretim yili icin bir milyon yedi yiiz aday) ortagtetim kurumlari mezunlarinin Universiteye

sinavsiz giglerini sglayacak diizenlemeler yapilamatm

6. Bata Avrupa Birligi Ulkeleri olmak Uzere, bir cok geinis Ulkede Universiteler igin
vazgecilmez dgerler olarak kabul edilen akademik o6zgurlik ve kasal 6zerklik
konularinda Turkiye’de dnemli eksiklikler vardir.

7. Ulkemizde yiiksekgretim okullama oraninin d§iik oldusu esitim kademelerinden

birisidir. 234

* Tokay GEOKOGLU, op. cit.,ss. 73-74
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Tarkiye'de sgucunin yeterli derecede kalifiye olmamasi nedengdlonomik istikrar
olumsuz etkilemektedir. Uluslararasi normlara gd&@bul edilen insan kaynaklarinin
deserlendiriimesinde meslekiggim ve yonlendirmenin yeri hakkindaki 142 sayiziesme
hakumleri AB Ulkeleri ile Turkiye arasindaki farkklara ¢ozim getirmeye yonelik olarak
uygulanmaya hbdamistir. Sozlameye gore,her Uye Ulke, 6zellikle kamu istihdam
hizmetleri araciligi ile istihdam ile yakindan iliskili olarak kapsamli ve koordineli olarak
mesleki rehberlik ve mesleki gitim politika ve programlari kabul edip gelistirecektir.
(m1*1) s6zlgameye gore her Uye Ulke tim hedefleri dikkate alarakResmi @itim sistemi
icinde veya bunun dsinda yer alacaksekilde genel,teknik,ve mesleki gitime, egitime ve
mesleki rehberlige iliskin acik, esnek ve tamamlayici sistemleri okturup
gelistirecektir. 2%°

AB mizakere surecindeziglmemis ntfus orani Turkiye icin dnemli bir sorun olarak
ortada durmaktadir. AB, Turkiye nirgiilmemis nifusundan dolayi serbest dotaina sinir
getirmeyi planlamaktadir. Bunun igin, en kisa zadaamgitimemis ndfusun gitimli hale
getirilmesi gerekmektedir. Zira, Avrupa ulkelerindgrencilerin ylizde 70-75'i meslek
liselerine yonlendirilmekte, Turkiye de ise bu araglzde 30-35 lerde kalmaktadir.

Tarkiye'de @itim devletin denetimi ve go6zetimi altinda yuritidktedir. T.C.
Anayasasi'nin 42. maddesine gore herg@sregdrme hakkina sahiptir.

Tarkiye'de gitim sistemi herseyi kapsamakla birlikte, gerek yukselgrétimde,
gerekse temel gdimde batida oldgu gibi yuzlerce yilhk sirec icinde turlu gigikliklere
ugramstir. Sistem yerlgmeden uyguland@indan yeterli yayginlk ve verimlgin sgzlanmasi
mudmkun olmamaktadir.

Cumbhuriyetle birlikte bglayan eitim seferberlgi Anadolu'da da hizla yayilstir.
Ancak nufus argl, insan kaynaklari yetersigli 6zellikle de dgu bolgelerinde yeterli
etkinligi saglayamangtir.

Avrupa Uulkelerinde gtim okul Oncesinden Btamakta ve gitim ulkenin tim
bdlgelerine tam anlamiyla ykariimaktadir. Tabi ki tlkelerin ekonomik blylumeaatari,
gelir dagihmi kisi basina digen gelir yani kisaca ekonomik durungiten hizmetinin
yayginlamasini kolaylstirmaktadir. Temel @tim sonrasinda bireylere secme olgnais
olanaklariyla birlikte sunulmaktadir. AB Ulkelerimdise itimi sonunda grenciler, tercihi

yonunde meslekggimine veya Universiteye yoneltiimektedir vgittnde meslek seciminde

2% Uluslararasi Cajma Biirosu, 142 No'linsan Kaynaklarinin @erlendirilmesinde Mesleki gitim Ve
Yonlendirmenin Yeri Hakkinda S6zlme, 26.11.1992 / 3850
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zamani en fonksiyonel kullanmgansi elde edilmektedir. Bu yetilerin eksgiiden o6turl
Tarkiye'de egitimli i ssiz orani ¢ok yuksektir.

Turkiye'de okur-yazar oraninin giklugli, meslekle ilgili secimlerde yeterliggéim
sansinin olmamasi AB surecinde buylk bir farkliikarak kendini ortaya koymaktadir.
Avrupa Birligi'nin tek tek tlkeler bazinda ortagigm politikasi olmamakla birlikte, @timde
aynilik, gerek Uretim, gerels iguici mobilitesi ile ekonomik istikrarin surduriletesinde
Onem taimaktadir.

Tarkiye'nin tiketim arzu ve potansiyelinin ve gaha azminin yiksek, genc ve
yetenekli bireylere sahip olgu, ancak bu genclerin yeterlgigm alamadg her dizeyde
okullasma oraninin dgiik olduzu gérilmektedir.

Tarkiye'de eitim ve Ar-Ge faaliyetlerinin GSMH'dan algh pay oldukca dgiiktar.
Bu da vasifli§ gucinin azfiini dgzurmakta, Avrupa tlkelerindeki modern Uretim yonternl
ise vasifli ggliciniin ¢ok ihtiya¢ haline getirmektedir.

Sonug olarakbir tlkenin kalkinmasi ile @timin yakin iliskisi vardir. Egitim bir
yatinnmdir. Bu nedenden o6tiru teknolojik gede esitim ile sgzlanmaktadir. Ulkenin @tim
ve kuiltir seviyesi ne kadar yuksek olursa, Ulkeekonomik biylime ve gelnhesi ayni
oranda gercekbecektir. Avrupa Ulkeleriyle kiyaslagimizda daha genc¢ ve dinamik nifusa
sahip olan Turkiye'de hizli istikrarli bir kalkinmae sosyal ge§menin sglanabilmesindeki
en temel unsurgtime ve insana yapilacak yatirim ile gerceklalecektir.

Daha rahat karlastirma yapabilmek icin @tim harcamalarinin GSM icindeki
paylarina dginmek yararli olacaktir. AB GSM’nin ortalama % 5'ten fazlasingiéim icin
harcarken, Turkiye ‘de bu oran % 4 civarindadirr Bikede gitim harcamalarinin
GSYiH'daki payi, 5-29 ysgrubunun niifus ag ve bu grup icinde okur yazar oraninin grti
paralel olarak buylmesigibasina esitim harcamalarini arttiracaktir. Turkiye’de bu ongani
egitim harcamalari/GSIH, sadece nufus agtiigin yiiksek gozikmektedir.

Tarkiye Universite alanindaki okuflama oraninda % 10 civari ile gik bir profil
sergilemektedir. Tum veriler gostermektedir ki &iddinamik nufus yeterli pay ayriimaglh
icin verimliligi ve ekonomik gelime s&lanamamaktadir. Ayrica AB Ulkeleri arasindai ki
basina diguk harcama yapan ulkedir. Ayni zamanda bu durum@lgdaolarak ggucu
verimliligi de en dguk seviyededir.

Turkiye ve Avrupa ulkeleri arasindaki farklilik, ABirecinde nelere yatirim yapilmasi
gerezsini sadece ekonomik c¢oOzumler dretmenin vyeterli a@@i ispatlamaktadir.

Ekonominin en 6nemli faktori olan ¢e¥i sermaye yani insana yatirim yapiimadikca cok
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blyuk ilerleme kaydetmek muimkin olmayacaktigitin en énemli yatirrmdir. Devlet
harcamalarini @tim yéniinde artirici @lim gostermelidir*>®

Avrupa ulkelerinde gretmen baina 10 @&renci digmekte, Turkiye'de ise 25gdenci
bir 6gretmenden yararlanmaktadir. Universite mezunu kadm sayisi Avrupa (Ulkeleri
arasinda sadece Turkiye'de erkeklerderUdtir. Turkiye beklenen gim yili sayisinin
13ten az oldgu tek llke durumundadir.

Universite girg sinavlari sonunda yetersiz durumda bulgndwrtaya ¢ikan orta
ogretimin niteligi ve suresini etkileyen reformlar 2005/06 donemmdte yana derece derece
iyilestirilmi stir.

Birgok dinya ulkesi nufusundan fazlgréncisi olan Turkiye'de @timin yuki
tamamen devletin tizerindedir. Turkiye gibi Bulgtaisirlanda, Letonya, Litvanya, Romanya
ve Slovenya’nin da gencilerinin yizde 9#in devlet okullarina devam etmeleri dikkat
ceken bir unsurdur.

Lise esitiminin basari ile tamamlanmasi kategorisinde Turkiye % 6G@Itnda bir
orana sahiptir. Tum Avrupa Ulkelerinde ortgrétimin st boliminde karili olan kiz
ogrencilerin sayisi erkeklerden fazladir ancak Tieldg bu oran erkek gienciler lehine
gerceklgmistir.?3’

Turkiye'deki sorunlardan biri de ggenci sec¢me sistemindeki aksakliklardir.
ilkogretimden ortagretime gegite Fen ve Anadolu liselerine ¢ok tist diizeydgahagosteren
ogrenciler secilmektedir. Ancak secilerek gelen Ustiteliklere sahip olan bu gbdenciler
kazandiklari okullarda layik olduklari ilgi ve ihtamla kagilasmamaktadirlar. Secilmi
Ogrenciler garip birekilde siradan bir gretim ortaminin kendilerini bulmaktadirlar. Sonucta
potansiyellerini daha da 6n plana koyarak bir Uatldmeye yani Universiteye devam
etmektedirler. Universitelerde de benzer durumigiimisudur ¢unki okullari, yoneticileri ve
ogretmenleri @rencilerin potansiyellerine cevap verecek nitelikie egitim ve Ggretim
sunma konusunda zorlayan bir mekanizma bulunmamakiBu durumda @tim sistemini

ilerletmek icin dgil adeta geriletmek igin segmekte gibi bir gorinartaya ¢ikmaktadir.

3.5.1lerleme Raporlari ve Uyum Belirtileri
Tam Uyelik mizakereleri strecindgiten ve kultir bahginda Turkiye'nin uyumuyla

ilgili olarak son 3 yilin ilerleme raporlari gosgeteri gagida ortaya konmgiur.

238 http://www.oecd.org/document/24/0,3343,en_264963238 43586328 1 1 1 1,00.html, 02/04/2010

%37 European Commissiofey Data on Education in Europe 2008ly 2009
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2007ilerleme Raportf*®

2007 raporunda gitim faaliyeti dsinda kalan @renciler ve cinsiyet gtsizlikleri
konulari tUzerinde 6nemle durulgtur. Rapora gore Turkiye'de, ilkgéetimde cinsiyetler
arasindaki fark 2005-200gi@m-6gretim yilinda % 5’ten 2006-2007gim-6gretim yilinda
% 4.6'ya digmistar. Milli Egitim Bakanlgl ve UNICEF tarafindan yuruttlen kiz ¢cocuklari
icin egitim kampanyasinin ilk safhasi sona egtini 2004 ve 2006 yillar arasinda 191.879 kiz
cocuzu ve 114.734 erkek cogu ilk ogretim sistemine dahil edilrgtir. Nakit transferi plani,
ailelere d@rudan gelir destg saslayarak kampanyay! guclendirgtir. ilkdgretim ve okul
oncesi @retimde kayit oranlarini artirmayr amaclayan ozgt@& ve hiukimet gi rgutlerin
kampanyalari devam etstir.

Buna kasgilik, ilkdgretim kayit oraninin % 90 civarinda seyretmekte ugld
belirtiimistir. Egitim alaninda, ilerlemenin ve 06zellikle ilgtetimde kiz ¢ocuklarinin okul
birakma olaylarinin izlenmesi ve okultaa oranindaki bélgesel farkliliklarin azaltilmagni
daha cok gayret sarfedilmesi Oneriigtimi. Kiz cocuklarinin ilk@retim diizeyindeki okulkama
orani artmgtir, ancak, kiz ve erkek cocuklarinin ortgrétimdeki okullama orani arasindaki
blyuk fark stiregelmektedir.

2007 yih boyunca @tim hakki ba&laminda, kizlarin okula gitmelerinin arttiriimasi
kampanyalar devam etgrbuna rgmen, okul yaina gelmg cocuklarin yaklgilk %10'u okula
devam etmengtir. Sorunun bolgesel ve cinsiyete dayall bir ydmilunmaktadir. Okula
gitmeyen cocuklarin  @unlugu Ulkenin  Gilneydgu bolgesindendir ve kizlardan
olusmaktadir.

Mesleki Egitim alaninda ise rapora gore, Mesleki yeterlilikie karsilikli olarak
taninmasi alaninda sinirli ilerleme kaydedstini Ytksek@retim Kurulu alti meslek grubu ve
mimarlarin asgari @tim sartlarina ilskin 2005/36 sayili Direktife uyum gmnmasina
yonelik yonetmeliin cikariimasina denilmistir.

Egitim, Ggretim, genclik ve kultar alaninda blyuk ilerlemelsamstir. Turkiye’'nin,
Lizbon stratejileri ile uyum camalarini sdrdirmesinin  gerekfilne ve Ygam boyu
Ogrenme, Genglik ve Kiltiir Programlarina (2007-2048)Imis olmasina dginilmistir.

Tarkiye'nin, Kultirel Anlatim Yollarinin  Cgtlili ginin Korunmasi ve Tgik
Edilmesine iliskin UNESCO Soézlgmesi’'ni imzalayip henliz onaylamamasi olumsuz

karsilanmstir.

238 \www.ikv.org.tr/pdfs/2007 TRILERLEMERAPORU-TR.pdf2112/20009.
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20081lerleme Raporu**

Egitim, ogretim ve genche iliskin olarak, s6z konusu raporlama doneminde 6nemli
olcude ilerleme kat edilrglir. Rapora gore, Turkiye, Yeni Hayat Boyw@nme ve Genglik
programlari bgvuru sayilarini arttirngive bu programlardan sorumlu Ulusal Ajans uygun ve
etkin yonetim anlaginin sglanmasi yonundeki ggimlerini surdirmgtir. 2007 yilinda 81
ilden 80'i Hayat boyu @enme programi kapsamina alighmive stz konusu programin tilke
caginda yayginlgtirimasinin tegvikine iliskin dnlemler tlkemiz mercileri ve Ulusal Ajans
tarafindan kabul edilngiir. Bununla birlikte bu programlarin 2008 yilindaygulansi
Tarkiye'nin katki paylarini zamaninda 6dememesingéirt kaynak az#ina bl olarak
sekteye gramstir.

Rapora gore Turkiye; yuksekigme ilgili Bologna sureci reformlarinin uygulamda
ileri bir dizeydedir. Turkiye’nin bu amda, 6n grenimin taninmasini gayan ve yiksek
Ogretime gegii artiran ulusal yeterlik cergevesinin uygulanmgénundeki gayretlerini
artirmas! gerekdi belirtilmistir. Egitim ve Ogretim 20101s Programina ikkin olarak,
Turkiye; okuldan erken ayrilan ¢ocuklarla; ortgréiimin tamamlanmasi ile matematik, fen
bilimleri ve teknoloji boélimlerinden mezunlarla iiigolarak performansini gefirmeye
devam ety ancak bu bgariyi yetgkinlerin hayat boyu grenim sirecine entegre edilmesinde
gosteremengtir. Mesleki Yeterlilikler Kurumu kurulmasi olumlkarsilanmstir. Bu kurumun
gorevi; lisanslama, akreditasyon,gédendirme ve belgelendirme proseddtrlerini de igdrie
ulusal yeterlilik sistemi olgturmak ve bu ulusal sistemi Avrupa Yeterlilik Ceresiyle
bagdastirmaktir.

Sonug olarak @tim, 6gretim, genclik ve kultirel alanlarda olumlu birrieme kat
edilmistir. Ancak, Turkiye'nin bu ilerlemelerin kolay bigekilde uygulamgini sa&lamak
yoninde Topluluk Programlarina yonelik toplam figaman katki paylarini zamaninda

O0demesi gerekmektedir.

2009ilerleme Raportf*°

2009 ilerleme raporunda azinliklarin dingiteni yonindeki saptamalar dikkat
cekmektedir. Din adamlariningiimi konusundaki kisitlamalarin devam gitie dikkat
cekilmigtir. Tirk mevzuatinin bu cemaatler icin 6zel yukskk esitimi imkani tanimadit,
resmi @itim sisteminde de bu yonde bir imkan bulunngadiekrar dile getirilmgtir.

239 Avrupa Komisyonu(irkiye 2008 ilerleme Raporu, Com(2008) 674, Briiksel: 5 Kasim 2008.
240 Avrupa Komisyonu(irkiye 2009 ilerleme Raporu, Com(2009) 533, Briiksel: 14 Ekim 2009.
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Heybaliada Rum Ortodoks Ruhban Okulu’nun aciimasniyde cgtli tartismalara yer
verilse de hala agilmaglivurgulanmstir

2008 yilindaki raporda belirtildi gibi 2009 raporu da kadinirgg@me ergiminin AB
ve OECD ulkeleri arasinda engiit seviyede bulundiunun altini gizmitir. ilkdgretimde
cinsiyetler arasindaki dengesgliazaltmaya ilgkin olumlu sonuclarin, 6zellikle kizlarin
surekli olarak okula devam etmesgkmarak ve okulu birakma olaylarinin saptanip izlek
suretiyle surdurilmesinin ve giclendirilmesininadii gi vurgulanmstir. Bu sonuglara goére
“Haydi, kizlar okula” gibi kampanyalarin cinsiyetlarasi okullama dengesiziini c6zmede
yeterli olmadgl anlaiimaktadir.

2008-2009 doneminde bir onceki yila kiyasla gigiimdeki kiz-erkek grenci
sayisindaki farkin yariya ingli okul dncesi gitime katilim oraninin %33’e yukseldj temel
egitimde gorev yapangetmenlerin sayisinin argtibelirtiimektedir.

Azinliklarla ilgili tartismalarin strdgl, bata esitim ve esitimde ayrimcilik olmak
tzere pek cok sivil toplum kurwu ve akademisyen tarafindan bu konuda raporlar
hazirlandgl, okul kitaplarindan ayrimci ifadelerin cikarilmagin calsmalarin baladig
belirtilmistir.

Tarkiye'nin Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Ségmesi'ne (ICESCR) @&tim
hakki konusunda koygu cekincelere ikkin kaygilar 2009 yili raporunda da dile
getirilmistir.

2008 raporunda oldgw gibi, Tadrkiye'nin, Avrupa Konseyi Ulusal Azinli&iin
Korunmasi icin Cerceve Sozhaesi ve Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrup8arti'ni
imzalamadi dile getirilmistir.

Anadilleri Tdrkce olmayan c¢ocuklarin anadillerini Grk egitim  sisteminde
ogrenmelerinin mimkin olmagina iliskin elestiri 2009 raporunda da tekrarlangnr. Afyon
Kocatepe Universitesinde yoresel dillerinde se¢nmdgrs talep ettikleri icin kayitlari
dondurulan 18 grenci lehine Avrupainsan Haklari Mahkemesi'nin vepii karara
desinilmesi AB komisyonunun ulusal budtunlik konusunidakassasiyet derecesini
gostermektedir.

2009 yili ilerleme raporundagéim kalitesinin, ilerlemeler kaydedilmesinegraen
hala 6nemli bir sorun g&il ettigi vurgulanmstir. Egitimin her dizeyinde, okullara kayit
oraninda arglar kaydedilmektedir ancak yuksegrétimdeki kayit orani halen uluslar arasi
standartlara gore dilkk kalmaya devam etmektedir. Bu son ilerleme rapda, genel

anlamda, kayit oraninagkin biraz daha olumlu bir tablo ciziltir.
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Din kadlttrd ve ahlak bilgisi dersinin ilk ve ort@retimdeki @renciler icin zorunlu
ders olarak uygulanmasiningignedigine olumsuz yakkan 2009 ilerleme raporu bu yonde
acilms davalara vurgu yapstir.

Tum ilerleme raporlarinda 6nemli bir c¢ikarim kendigostermektedir.ilerleme
raporlarindaki gitim unsurlari, fiziksel ve teknik vyeterliliklerdergok irksal ve dini

azinhklarin taleplerine ygunlasmistir.

3.6. Lizbon Gdstergeleri

Lizbon esitim hedefleri ile paralel olarak Warma Bakank bilgi teknolojileri
yoniinde csitli projeleri ortaya koymgtur 2

Bilgi teknolojisinin eitim programina dahil edilmesi temelgigmin niteliginin
artirllmasi icin yuratilmekte olan faaliyetlerdeiridir. Bu dogrultuda, tlke capinda Milli
Egitim Bakanlgina ba&lh 1798 okula Bilgi Teknolojileri Sinifi kurulum vemontaji
tamamlanmy ve ilgili kurumlara teslim edilmtir. Ayrica yaklgik 17.261 okula bilgisayar ve
cevre birimleri alimi ile 1220 okula daha Bilgi TeKojileri Sinifi kurulmasina yonelik ihale
tamamlanmytir.

MEB ve Ulatirma Bakanlg koordinasyonunda faaliyete gececek olan Kdnternet
Erisim Merkezleri icin 884 Halk Eitim Merkezi, 271 adet meslekiggim merkezi ve 186
adet kutiphaneyle s6z konusu gah merkezlerinin kurulmasisamasi bglatiimistir.

Internet alt yapisi olmayan okullarin internet alpsinin kurulmasi yoninde
5227 adet okula VSAT teknolojisi kurulmasi planlaktadir. En genel anlamiyla VSAT
terminalleri, uydu Uzerinden habemee sglamak icin kicik capli anten kullanan yer
istasyonu birimleridir. Proje kapsamind&irékli olarak Daggu ve Guneydgu Anadolu
Bdlgesi'nde olmak tzere 72 ilde toplam 5 bin 2X6gretim okuluna uydu destekli gabant
VSAT sistemi kurulacaktir. 3200 okul icin Turk Tkéem altyapi imkanlari ile ggayacaktir.
5980 okul icin ise internet altyapisinin ilave D3MAvyatirnmi yapiimak suretiyle
¢6zimlenecg bildirilmi stir.

BIT projelerinden birisi de Biim Teknolojileri Destekli Fen Laboratuari Projesidi
Ulastirma Bakanlgl tarafindan ulke genelinde 2000 okulufiTBDestekli Fen Laboratuari
ihalesi yapilmg ve yuklenicilerle 16.02.2009 tarihinde sGziee imzalannstir.

Lizbon Stratejisi'nde, kitada fen bilimlerine ilgm arttirilmasi yoninde hedefler
belirlenmiti. Fen bilimlerine ilgi konusunda Turkiye’de oluows gostergeler vardir. 2010

241 http://www.ubak.gov.tr/, 17/03/2010
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YGS sinavinda onbinlerce gienci fen bilimleri testine dokunmastr. Milli E gitim
Bakanlgi, dgrencileri fen bilimlerine yonlendirme ve bu alandaari elde etme yoninde
daha ¢ok ¢caba sarfetmelidir.

Ulastirma Bakank ile Milli E gitim Bakanlgl arasinda imzalanalgbirligi Protokoli
cercevesinde galirilen internet Tabanl Yazarlik Yazihimlari Prejekapsaminda bilgi
toplumunun gefitiriimesine katki sglamak amaciyla Milli Egitim Bakanlgi'na basl okullara
89.194 adet grenme nesnesi adinda internet tabanli yazarliklig@darinin alinarak teslim
edilmesi 6ngorilmektedir.

Lizbon hedeflerinden biri de kitada yabanci diitieninin etkinlestiriimesidir. Bu
yonde Turkiye’'nin uygulamalarini incelemek faydahcaktir.

Turkiye'de yilinda @itim programinda bulunan diller; Arapga, Almancaineg,
Fransizca,ingilizce, Ispanyolca,italyanca, Japonca ve RuscadirgitEn programinda
Ingilizce zorunlu bir dil olarak gérinmemekle bitékdrencilerin buyik bir oraningilizce
O0grenmektedir.

Avrupa ulkeleri, yabanci dil gimini zorunlu hale getirngi ve zorunlu yabanci dil
ogretilmesini ilkGretimde balatmaktadirlar. Turkiye'de ilkgretim dizeyinde yabanci dil
Ogretim 1997 yilinda 8 yillik zorunlu temegitime gecmesiyle ilk getim birinci kademede
verilmeye balanmstir.

AB Ulkelerinde @retim en az iki dilde verilmektedir. Bazi derslerrici dilde
verilirken bazi dersler ise ikinci dilde verilmellie Avrupa Birligi Ulkelerinin ¢c@gunda
ilkdgretimde @rencilerin en az % 50’si bir yabanci digrénmektedir. Genel ortgéetim
ikinci kademede (lise) gencilerini yabanci dil grenme oranlari daha fazladilkogretimde
en ¢ok @retilen dilingilizcedir.

Turkiye'de ise zorunlu @tim siresinde sadece bir yabanci d@téiilmektedir. Bu sayi
lise seviyesinde artmaktadir. Turkiye'deki okullarda birinci yabanci dil olardkgilizce’nin
Ogretilmesi s6z konusudur. Bunu Almanca ve Franstakgp etmektedir. Cder diller ise,
okullarda yok denecek kadar az bir orana sahip887-98 gitim — Ogretim yilindan itibaren
yabanci dil @retimi ilkogretim 4.sinifta bamakta, daha sonraki kademelerde ikinci yabanci
dil ve istek d@rultusunda takviyeli yabanci dil dersleriyle devatmektedir.

AB Ulkelerinin birggunda, orta@retim birinci kademede yabanci dil dersi bran
Ogretmenleri tarafindan goetilmektedir. Tirkiye'’de Talim ve Terbiye Kurulwin aldgi
karara gore, ilkgretim okullarinda 4. ve 5. siniflarda okutulémgilizce derslerine bran
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ogretmenleri girecektir. Ancak bu uygulamagrétmen yetersizii nedeniyle sglikl
yurimemektedif*?

Okullarimizda o6ncelikli tercihiningilizce olmasi tek dilin hakimiyetini giindeme
getirmekte; cok dillilik, ¢cok kultarlulik projelemi savunan Avrupa Birdi'ne basli bircok
Ulke icerisinde geri planda kalmamiza sebep olnthktd Urkiye'de yabanci dil @timinin
sadecdngilizce ile sinirlandiriimamasingilizce @retiminde gosterilen cabaninger dillerin
Ogretimine de yansitiimasi gerekmektedir.

AB ile butinleme surecinde ikinci, hatta Gg¢tinct bir dil ile ijeti kurabilmek cok
onem kazanacaktir. Ulusal dillerinin sthda baka dilleri bilen Ulkelerin AB’nin
nimetlerinden daha fazla yararlangceaortadadir. Turkiye’de ise yabanci dille ikitn
kurabilme yetengne sahip olan kitlenin oransal olarak c¢cok az @ldubir gercektir.
Dolayisiyla yabanci dil @timi Gzerinde o6ncelikli olarak durulmalidir. Buaata liselerin 4
yila cikarilmasi ile birlikte hazirlik sinifi olafiselerde hazirhk siniflarinin kaldirilgi
olmasinin zaten ¢ok yaygin olmayan yabanci ditimini daha da geriletebilege g6z
ondnde bulundurulmahdir.

Tarkiye'de dil ezitimi sadece okullarla sinirh @édir. Geng ntfusun ygunlugu ve dil
ogrenme gerekliinin yuksek olmasi bireyleri kendi kendine digrénmeye tgvik etmistir.
Ozel kurs ve dershaneler, geln bilisim teknolojileriyle birlikte medya ve bilgisayar
teknolojileri de bu konudaki en blytk destekgi ojton

Tarkiye'de, Avrupa Birlgi uyum strecinde, yabanci digigmine yonelik olaraksu
Oneriler yapilabilir:

Oncelikle @retmenler cadas Ggretim yontemleri kullanabilir diizeye getirilmelidir
Orgiin eitimin ilk basamai olan ilk Gretim okullarinin birinci kademesinde yabanci dil
dersleri icin brag 6gretmenlerinin géreviendiriimesi uygulamalari datsgli&li bir temele
oturtulmahdir. Ilkogretim birinci kademe grencilerinin yabanci dile olan ilgileri Ust
seviyededir ve bu potansiyelin iyi yonetilmesi denektedir.

Ogrencilerin yabanci dil dersindegi@ndikleri sozcukleri yazabilmeleri igin g#i
arac-gere¢ teknikler kullanmali ve okuduklari doglari  anlama durumlan
guclendirilmelidir.

Yabanci dil dersinde kullanilangiém araclari gunin kallarina goére yenilenmeli,

gorsel-sitsel esitim araclarindan, 6zellikle ginimuzde her alanddakilan bilgisayarlardan

242 Hidayet Tok, Sebahattin Ariga‘Yabanci Dil Eitim”, inénii Universitesi Egitim Fakiltesi Dergisi, Cilt: 9
SayI:15 Bahar 2008, ss. 205-227.
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faydalaniimalidir. Video, CD oynatici gibi teknaloprac ve gereclerin kullaniimasina 6zen
gOsterilmelidir.

AB ile butinleme surecinde ikinci, hatta Gg¢tinct bir dil ile et kurabilmek cok
onem kazanacaktir. Ulusal dillerinin sohda baka dilleri bilen Ulkelerin AB’nin
nimetlerinden daha fazla yararlangceaortadadir. Turkiye’de ise yabanci dille ikdtn
kurabilme yetengne sahip olan kitlenin oransal olarak c¢cok az @ldubir gercektir.
Dolayisiyla yabanci dil @timi Gzerinde oncelikli olarak durulmalidir. Buaata liselerin 4
yila cikarilmasi ile birlikte hazirlik sinifi olafiselerde hazirhk siniflarinin kaldirilgi
olmasinin zaten c¢ok yaygin olmayan yabanci ditimini daha da geriletebilege g6z
ondnde bulundurulmahdir.

Lizbon gostergelerinden biri de mezuniyet oranlar2006 yilinda ilk@gretimde kadin
mezun orani erkek mezun oranindan % 15 daha eyted bu oran 2008'de 13’e ingfir.
Orta@retim kademesinde bu oran 2006'da % 18 iken 2@08@24’e cikmytir. Mesleki
egitim alaninda ise kadin nifus 2006 ‘da % 35 dahanazun verirken bu oran 2008'de %
38’e cikmgtir.

Avrupa Birligi 2000 yilinda bilsim teknolojisi kullaniminin arttirlimasi yoninde
hedefler belirlemitir. Tiirkiye’de de bu yonde gostergeler varditBu gostergelerden biri
birey bazinda bilgisayar kullanim oranidir. Bu o207 yilinda % 33,4 iken 2009 yilinda
% 40,1’e yukselnstir. Birey bazinda internet kullanimi ise 2007 yda % 30,1 ve 2009
yilinda 38,1 olarak saptangtir. internet bglantisi olan hane orani ise 2007 yilinda 19,7 ve
2009 yilinda % 30 olarak gozlergni. ADSL % 78,5 ile Turkiye'de kullanilan en yaygi
internet bglanti tirudur.

Lizbon gostergeleri bakimindan Turkiye’de oksgiftea oranlarinin ytksek tutulmasi
onem taimaktadir. 2009 yilinda ilkiretimde net okullgma orani 96,49'dur. 2007-2008
egitim-0gretim yilina gore ilkgretimdeki okullama oranlarindaki azalma dikkat cekmektedir.
2009 rakamlariyla ilkgretimde okullama orani erkeklerde % 96,99, kizlarda % 95,97 klara
gerceklgmistir. Zorunlu ve devlet okullarinda parasiz gidubelirtilen ve Anayasal glivence
altinda olan ilk@retim, ailelerin gelir seviyesinin dguklugl, cocuklarin ¢agmak zorunda
birakilmasi, devletin yeterli kaypaayirmamasi ve gerekli yatirrmlari zamaninda yapasa
gibi nedenlerle hala tim ilgdetim donemindeki nufusa yaygigtanlamamstir. IIkogretim

zorunlu olmasina karsin iligtetim donemindeki nifusun yakl % 5’ egitim hakkindan

243 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=14&tb_a#i%F0itim%20%DDstatistikleri&ust_id=5,
12/03/2010.
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yararlanamamaktadir. Yine or@étim cal ndfusunun % 42'si ortgdetime devam
etmemektedir.

2009 yili itibariyle ortagretimde okullama orani % 58 iken yuksef@timde ise %
21 civarindadir. Yukselgbetim seviyesine gelindikce erkek ve kadin niufuasardaki

okullasma farki artmaktad@**

3.7. Turkiye'de Mesleki Egitim

Muzakere sureclerinin Bngicinda @renci sayilarina baktimizda, Turkiye'de
ogrencilerin % 64U genel lise, % 36 sI meslek liggsencisi oldgu gorilmektedir. Meslek
liselerindeki @renci sayisi, 1998 yilinda % 42 iken, 2005 yilidda36 ya inmgtir. 2001-
2006 yillari arasinda duz liselergrénci sayisinda 1.666.409, meslek liselerine gigfganci
sayisinda ise sadece 140.792santmustur.**® Erkek teknik liselerinde 2005-2006 dénemi
ogrenci arty sayisi -%7 ile en diik duzeye gerilengtir.?*® Bu durumda meslek liselerine
ilginin  hayli azaldgini gostermektedir. Son vyillarda grénciler, meslek liselerine
yonelmemektedir. Bundan yirmi yil 6nce sinaviaeinci kaydi yapilirken, son yillarda sinav
yapiimadgl halde butiin meslek liseleri, kapasitelerininrala gitim yapmaktadir.

Sayisal olarak gerilegini gordigiimiz, Tarkiye’de ki meslek g#im sisteminin
buginkt durumu, batiyla kiyaslagichda yetersiz ve asil amag olarpiyasasinin ihtiyacini
karsilamaktan cok uzak kalingini gostermektedir. Talep edilen olmaktan cikan laies
egitim gercekten bugunki haliyle sidlatlanma ne alt yapi donanimi yoninden yeter&z v
verimsiz olup dgisime ayak uyduramamaktadir.

Turkiye’de mesleki ve teknik g&tim sistemindeki araglarin hedeflenen verimli
modeli henliz  yakalayamgdi hatta zaman igerisinde hayli verimsiz ve geri
kaldigini gostermektedir. Meslekgigimi ile ilgili OSANOR, LIMME, METEP gibi verimli
model aray denemeleri ve buginki mevcut 6rgiin ve yaygin rkesgiéim dizenlemeleriyle
maalesef bgarisiz kalmgtir. Kisaca bugliine kadar olan uygulamalargediendgimizde,
yaygin mesleki @timinde "reform olarak kabul edilen 3308 sayili $lkki ve Teknik
Egitim Kanunu ile ceitli nedenlerle amaclanar piyasasinin nitelikli ara eleman gucinin
yetistirilmesi gerceklgtirememitir. Yasanin , okul sanayhirli gi ile ikili sistemi 6zendirdgi

ve devletin sigorta imkani §&adigl sistem  gitim, O6lcme, dgerlendirme ve

24 MEB Strateji Gektirme Bakanligi, Milli E gitim istatistikleri 2008-2009
25 DPT, Turkiye'de Meslek Liselerinde Yasanan Desisim, Ankara: 2006, s. 25
2% MEB Strateji Gektirme Bakanligi, Milli E gitim istatistikleri 2008-2009
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belgelendirmenin  gerekli objektif ve seffaf kriterler ile yurutilme standardini
saslayamamgtir.?’

Mesleki eitimin 6neminin anlglamamasi, gbirligi eksikligi gibi nedenlerle
uygulamada hedeflenen performanglaaamamaktadir. Orge, yasanin hikmi gege
isyerlerine staj icin, pratik ve uygulama yapmalamaaiyla cirak statlistndegr@nciler
gonderilmektedir. Ancak 3308 sayili yasanin amagaitimin ruhuna aykiri olarak birgok
isyerinde cirak grenciler ucuz veya bedava gicu olarak algilanmakta ve makinelere
yaklastirlimamaktadir. Bu grenciler de kendi uzmanlik alanlari veygiten programiyla
ilgili i sleri yapamamaktadirlar.

Meslek lisesi diplomasi, kalfalik ve ustalik belgggi sertifikalarin bagari kriteri
olarak kabul edilmesi, sisteme giren hemen herkiegibelgelere kolaylikla sahip olmasi gibi
nedenlerle "nicelik" elde edilmiancak § piyasasinin aragh "nitelik" saglanamamytir. ileri
ulkelerde 6rngin Almanyaiskogya vb (lkelerde zorunluysiéim kisisel yetenekleri en giizel
sekilde deerlendirmek amaciyla 4-5. siniflarda yonlendirme apiymak suretiyle
yurittlmektedi®*® Turkiye ise 1998 yilindan sonra ise, ileri tlkelen farkl olarak 8 yillik
zorunlu gitimin kesintisiz  uygulamasindan sonra 15 sigdan sonra ancak cirak
olunabildiginden, ya blyukligii meslek grenmede uyum sorunu yaratmakta ve cirgleici
sayisinin yillar itibariyla diiigi géralmektedir.

MEB, Egitimi Arastirma ve Gektirme Dairesi Bgkanligi tarafindan, 2005 yilinda
yapilan 2003 yili Mezunlari ile,sibulabilme ve aldiklari Ucrete gkin yapilan anket
sonuclarina goére: Endustri Meslek Lisesi Mezunlariyariya yakini (% 40.2) yorelerinde
alanlari ile ilgili is bulmakta sikinti y@amaktadir. Bunlardar bulanlarin en son c¢atiklari
islerdeki tcret dgilimlari ise % 30.4°0 asgari Ucretten az, % 27dsgari Ucret-300 TL.
arasinda, % 27.2°si asgari Ucret, % 8.9'u 301-500afasinda, % 6.1°i ise 500 TL. ve
tizerinde aylik kazang elde edebildikleri belirlegtini®*® Goéruildigii tizere Tirkiye'de meslek
sahibi olan bireylerin piyasadan aldiklar paysigkitr. Turkiye’de mesleki @time olan
talebin artmasi icin oncelikle meslek sahibi gablarin piyasadan aldiklari gelir payi
duzeltiimelidir. Meslek sahibi ¢ahanlarinin gelir probleminin ¢ézulmesi halinde, ne&sl
egitime olan talebin artaga ve boylece universitelerdeki katsayl sorununumlacz

kanaatindeyim.

247 Husamettin Kaya, gitim Kurumuisletme Diyalogu Ulusal Konferansi, 2006

48 Necati Kayhan, AB Leanordo da Vinci Aimanya MeslEfitim Proje Esitim Toplantisinaliskin
Yayinlanmamy Rapor, Temmuz 2006, ss.1-10

29 MEB Strateji Gektirme Bakanligl, Milli E gitim istatistikleri 2005-2006
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Bircok yuksek@retim kurumunda meslek ytksek okullari, MEB endlsteslek
liseleri ve dger meslek liseleri bunyesindgigm yapmaktadir. Bu anlamda MYO’larinin
altyapilan ile ilgili fiziksel sorunlar bulunmadir. Bunun yaninda meslek liseleri atelye ve
dershanelerinin kdkalmasi sonucu kaynak israfinin had safhaygtiglada unutulmamalidir.
Tarkiye de ggucl, sanayilgnis AB Ulkelerine gbre daha ucuz, ancak yeteri kagg#ine ve
donanima sahip dédir. Turkiye'de gitim icin tum gereklisartlar bulunmaktadir ancak
ancak belirli bir mesleki @tim stratejisi bulunmamaktadir’ Biitiin bu olumsuz etkenler ,
hedefler ile gercekler arasinda derin bir ucuruneglem olmg, DPT nin 8. Be yillik
kalkinma planinda % 65 meslekiigm hedefi 6ngdrilmesine ganen, yukaridaki etkenlerin
bir sonucu olarak bu giin bu oran % 36 duzeylerkadeistir.

Tarkiye'nin isgict planlamasi cergevesindepiyasasinin gerektirgi kaliteli insan
glcu, analitik dginen, pragii olan muihendis, teknisyen ara elemanlara ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu amacla meslek liselerinin cazgtehgetirilerek 6nindn agilmasi, genel
liselerdeki ygilmalarin dnlenmesi gerekmektedir.

AB ulkeleri ile kiyaslayarak meslekiggim ile dogrudan ilgili istihdam ve gejmislik
ile ilgili bazi temel gostergeleri @erlendirdgimizde, bilgi toplumunun gepe olarak
Tarkiye'nin gluclendirmesi gereken alanlarinin @gddou gérmekteyiz. Almanya da orta
Ogretim icinde genel lise orani % 35, meslelditien veren okullarin orant % 65 iken
Tarkiye’de bunun tam tersi oranlar gfaustur. Turkiye, 15-64 ¢ca§ma ¢a&l yas grubu nufus
olarak AB ulkeleri arasinda 45 milyon 624 birsikile Almanya dan sonra ikinci sirada
olmasina rgmen 15-64 yagrubu nifusunsgicine katilma orani yoninden % 51.5, ve kadin
istihdami olarak % 24.3 ile AB llkelerinden gexdiit.

Bir firsat olabilecek, genc¢ nifus kayaizin 15-24 yg grubu olarak istihdam orani
ise AB’de % 40 iken Turkiye’de % 30 seviyeleringtetllke ekonomindeki artan bilyiimeye
ragmen gsiz sayisi da gittikce artan oranda seyretmektgdECD uluslar arasi gdenci
deserlendirme programi PISA 15 yarubundaki @rencilerin Fen Bilimlerini kullanma ve
kanita dayali sonuglar tretme becerilerini Olcekets gore 434. olarak en gik seviyede
olup Avrupali genclerle rekabet edecek durumdsgsildie Bu bir anlamda gtim
sistemimizden uluslararasi standartlarda rekabeebikuh Eletmelere uygun kalifiye

isgliciinuin yetitirilemedigini gostermektedif>*

ZOTiSK, Tirkiyede Emek Piyasasi YiikseKssizlik Oraninin Azaltilmasi Konferansi 7.3.2006 Ankara:
TISK Yayinlari, 2006, ss.1-26
BLTiSK, Avrupa istihdam Stratejisi velsgiict Piyasasi Gefimeleri, Ankara: 2006, ss. 53-168
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Yasam boyu Eitim ise hizla dgisen teknolojiye uyum yoninden rekabet glctni
koruma ve istihdam gelirme ve guvencesinde en 6nemli unsurdur. Konulgi olarak
kriter olarak gorilen 25-64 yagrubu niufusa son herhangi bigiten faaliyetine katilip
katilmadgini irdeleyen ygam boyu @renme oranisveg te en yiiksek % 30’un tizerindeyken
Turkiye'de % 2 civarindad@®? iscinin saat bg@na s@ladigi katma dgere gore hazirlanan
verimlilik indeksine goére Turkiye’ninsgucu verimliligi, OECD ulkeleri arasinda yapilan
siralamada % 11.4 orani ilgagl siralardadir. Bu durum da Turkiye’de meslektiminin
yetersizlginin en dnemli gostergelerinden biri olarak dikkakmektedir.

Yuksek Teknolojili wriin ihracatinin Toplam Sanalyiracatindaki Payi (lkelerin
rekabet gucleri dariya ne kadar teknoloji satip aldiklari ile ildii. Bu anlamda gamizda
ulkelerin gelsmisligi, ileri teknoloji Griin ve bilgi ilegim teknolojilerini ihracat kapasitelerine
gore degerlendiriimekte olup bu oran Turkiye'de % 2'dir ¥B Ulkeleri arasinda en gik
seviyededir.irlanda da ise % 34 ile en yiiksek dizeydedir. Yigillk Endeksi 2005 yili
siralamasi: AB komisyonu tarafindan Lizbon stratejn bir araci olarak AB ulkelerinin
yenilikgilik performansini 6lgmek icingtim, kamu 0zel sektdér ARGE yatirimlagietmelere
yenilik icin sglanan kamu finansmani bilgi ve ilgth teknolojisi (BIT) harcamalari yuksek
katma dgerli Grtn ihracati ve patent sayilar gibi bir gpisterge dikkate alinarak gturulan
yenilikcilik endeksinde Tiirkiye, AB ortalamasinildokca altindadif>?

Son yillarda mesleki gtim sorununun ¢O0zumu icin AB ile ortak g projeler
yarutalmektedir. Bu c¢agmalardan, yillardir  Gzerinde durulan standartlaréskin
21.9.2006/5544 tarih sayili "Mesleki Yeterlilikléfurumu Kanunun" c¢ikariimasini sisteme
duzen getirmek bakimindan 6nemli bir adim olarakukaetmek gerekir. Bu yasaya gore,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakagiina bali Mesleki Yeterlilik Kurumu kurularak, Ulusal
Mesleki Yeterlilik Sistemi olgturulurken, teknik ve meslekiggim standartlarinin ve bu
standartlari temel alan vyeterliliklerin ggirilmesi, uygulanmasi ve bunlara skin
yetkilendirme, denetim, dlcme ve glendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaysgkih
kural ve faaliyetler belirlenngiir.

Ulusal yeterlilik cercevesi, Avrupa Bigi tarafindan benimsenen yeterlilik esaslari ile
uyumlu olacaksekilde tasarlanan ve ilk, orta ve yluksekéiim dahil, tim teknik ve mesleki
egitim-0gretim programlari ile 6érgun, yaygin ve ilgili kurlanin iznine dayali programlarla
kazandirilan yeterlilik esaslarini belirlegtni. Ulusal meslek standartlari cergevesinde bir
meslgin basari ile icra edilebilmesi icin, kurum tarafindanbké edilen, gerekli bilgi, beceri,

®2T[SK, op. cit., ss. 177
23giikri Kizilot, AB Yolunda Mali Diinyamiz, Ankara: TiSK Yayinlari, 2006, ss. 169-198
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tavir ve tutumlarin neler olgunu gosteren asgari normlar glurulmus dolayisiyla bu yasa
ile, mesleki gitim alanindaki blyuk bir bduk doldurulmy ve Turkiye’nin artik bir istihdam
stratejisi olabilmesi igin dnemli adimlar atiktr.

Mesleki  eitimdeki verimsizlik, ayni  zamanda,  Tarkiye'ninisici  sorunu
konumundaki gsizligin, makro sosyo-ekonomik nedenlerinin  ©6ncelikiden olarak
da dikkat cekmektedir. Meslekg#imdeki yetersizlik ise temelde Ulusal istihdam Meslek
Egitim stratejisinin ¢gin ihtiyacina gore yenilenememesi, sistemin katilieknik esitimin
cazibesiz olmasi vesgim ortaminin kalitesi dier bir deysle alt yapi, teknolojik donanim,
egiticiler, aile, motivasyon, okul-sanayishirliginin yetersizlgi ve yonetimde katilimin
olmamasi gibi etkenlerden kaynaklanmaktadir. Bu enkrl sorunun c¢oziminde dikkat
edilmesi gereken husus, meslekitenin siresi, uygulanmaeklinden ziyade modelin tespit
edilen oOlculebilir olan gtimdeki hedefleri, kaliteyi etkin ve verimli birsekilde
gerceklgtirme yetengini saslayabilmesidir.

Bu anlamda yine vurgulanmasi gereken, giindemdekitim modelinin, icergi ve
uygulamasi ile en dalinsan hakkl olangdencilerin sinirli olan zamani ve
yetengini en guzel bir sekilde deerlendirip, en verimli bir sekilde Ulke kaynaklari
kullanilmak suretiyle gerekli galas bilgi ve beceriler kazandiran bir gghie ortami temin
etme baarisidir.

Bu durumda, gecmi deneyimlerden ve gehnis Ulkelerin tecrubelerinden
faydalanmak suretiyle, sorunlu olan bUtiin meslefitia sistemini bir bitin olarak
desistirmek Uzere Avrupaistihdam Stratejileri cercevesinde kokli bir refosrapiimasi
gerekmektedir. Bu amacla yapilacak reformlara yiindhrak mesleki ve teknikggim, tst
birim olarak MEB bunyesinde Mesleki Yeterlilik Kunu gibi, yonetim kuruluna, si
piyasasinin tum aktorlerinin katilaga ilgili tim birimlerle koordinasyonu gayacak
yetenekte esnek ve 6zerk statidgliblair kurulus tarafindan yonetilmelidir. Bunun yaninda
mesleki gitim kurumlari ile ilgili olarak yaygin g@tim ile 6rgun gitim ayri diginulmelidir.

Ayrica, mesleki gitim Ogrencileri igin, @renci iken sigortalarini Batma,
kamudage alinmada oOncelik tanima, askerlik hizmetini kiglarak kamu gyerlerinde
calisarak yapma, sieri acarlarken ucuz kredi verme gibsitketesvikler getirilmelidir.
Mesleki ve teknik @timinin daha verimli olmasi ve yeterligéenci bulunabilmesi icin ikili
sistem icerisinde ileri Avrupa ulkelerinde ofglugibi gerekli denetim ve imkanlari @amak
sartiyla ilkégretim 4 ve 5. siniflardan sonra yonlendirme yapllthr. Bunun igin, temel

egitimden sonra ders programlari ¢cok secenekli veiliBrolmalidir ki boylelikle cocuklar
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yeteneklerine gore meslekgigminin evrensel ilkesi gegg kicuk yata ilgi alanlarina
gore yonlendirilebilecektir.

Mesleki Egitim Kurumlari her bakimindan guglendiriimeli, hédalan uluslararasi
nitelikte insan yettirmek icin teknolojik donanim, fen, matematik, gaiol dil eitimine
daha fazla ©6nem verilmelidir. Bu yonde Ulke iatiari belirlenerek, mutlaka insan gucu
planlamasi yapilmali Universite ve ortgrétim kontenjanlari buna gore belirlenmeli ve
O0zendirmelidir.

Tarkiye'de surekli mesleki @timin gelistirilmesi icin yaam boyu @itimin
ozendiriimesi 6nem gamaktadir. @rencilerin bilincli secim yapmalari, vasifsiz kakm ise
kendilerini yenilemeleri, genclerin ggimci, salikli sosyallame ve analitik dgilinmeleri icin
etkin bir mesleki rehberlik ve dagmmanlik sistemi gegtirmelidir.

Tarkiye'nin 6ntinde, AB nin Kalifiye sgict acg firsatini dgerlendirme firsati
bulunmaktadir. Turkiye'de, bilgi teknolojileri alamda genclerin yeterincegiglerek, tretici
hale dongturdlmesi O6nem arz etmektedir. Tarkiye, nufusunun becs ddneminin
sagladigl geng § gucu potansiyelini yeterince g deserlendirebildgi takdirde ulke
refahinin gelecek 25-30 yil icerisinde 4-5 katrdniasi mimkin olabilecektir. Bunun icin
egitim sisteminin hizla tlke ve diinya gercekleringegg@apilandiriimasi gerekmektedir. AB
ile uyum surecinde Turkiye icin hedef, gen¢ nufysbiigi ¢as1 sartlarinda uluslar arasi
dizeyde s6z sahibi olabilecek nitelikte esnek, thieé 06zglin ¢6zum Uretebilme
yetengi gelistiriimesi ve kendi teknolojilerini Greten ve hemabla son teknolojileri kullanan

bilgi ve beceri diizeyi kazandiriimasi olmalidir.

3.8. Bgitim Basligi Uyum Yasalari

Egitim basligi muzakereleri strecinde, Avrupa Bglityeligi icin c¢ikarilan uyum
yasalarinif®* azlig dikkat cekmektedir. Bunun nedeni hitiphesiz gitim bagliginda hala
muzakerelere gecilememesidir. Uyum yasalarindaalemecek olanlardan birincisi Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanunu'dur. Bu Kanunun amaci; s& ve uluslararasi meslek
standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki lal@a ulusal yeterliliklerin esaslarini
belirlemek; denetim, 6lcme ve gerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmayskin
faaliyetleri yaratmek icin gerekli ulusal yeterklsistemini kurmak vesietmek tzere Mesleki
Yeterlilik Kurumunun kurulmasi, ¢aima usdl ve esaslarinin belirlenmesi ile ulusal nigke

cercevesiyle ilgili hususlarin diizenlenmesiriilamaktir.

%4 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5544.html, 09/2610
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Uyuma yonelik bir dier yasama faaliyeti de 14.10.1983 tarihli ve 292alsYabanci
Dil Egitimi ve Ogretimi Kanununun adinin “Yabanci Dilg&mi ve Ogretimi ile Turk
Vatandalarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin §enilmesi Hakkinda Kanun’seklinde
desistirilmesidir. Ayrica Yabanci Dil Eitimi ve Ogretimi Kanununun 1 inci maddesi
asagldaki sekilde daistirilmistir: “Madde 1. - Bu Kanunun amaci,giim ve @retim
kurumlarinda okutulacak yabanci diller, yabancil@iksitim ve @retim yapan okullar ile
Tark vatandglarinin gunlik yaamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farklil die
lehcgelerin @reniminin tabi olacgl esaslari dizenlemektir.”Bunun yaninda Yabanci Dil
Egitimi ve Ogretimi Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasir@) bendine w@gidaki
hakumler eklenngtir: “Ancak, Turk vatandgarinin gunlik yaamlarinda geleneksel olarak
kullandiklari farkli dil ve lehgelerin genilmesi icin 8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu hilkiimlerine tabi olmak tzéeel kurslar acilabilir. Bu kurslar,
Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel nitelikiexj Devletin tGlkesi ve milletiyle bolinmez
Milli Egitim Bakanlginca cikarilacak ydnetmelikle duzenleniBu dizenlemeler Avrupa
Birli gi'nin anadilde gitim yonindeki taleplerine yoneliktir.

2007 yilinda gitim sektoriinde serbest giiinin desteklenmesine yonelik olan Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu c¢ikartiingtir. Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu
gercek ksgiler, 6zel hukuk ttzel kileri veya 6zel hukuk hikimlerine gore yonetilemzdli
kisiler tarafindan acilacak 6zelg@tim kurumlarina kurum ac¢ma izni verilmesi, kurumu
nakli, devri, personel ¢ahirilmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve brukuarin gitim-
Ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile yabanctimafindan aciimibulunan 6zel gretim
kurumlarinin; gitim-6gretim, yonetim, denetim, gozetim ve personelstalimasina ilgkin
usll ve esaslari dizenlemektir.

Temmuz 2009 yilinda da Avrupa Bfii Genel Sekretersi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun yurirge girmstir. Bu Kanunun amaci; Bhakanlga ba&li Avrupa Birligi
Genel Sekretegiinin kurulus ve tekilati ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir. Ayra
Birligi Genel Sekreterdinin gorevi, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayih Milletarasi
Munasebetlerin Yuratilmesi ve Koordinasyonu Hakkinganun hikiumleri sakh kalmak
kaydiyla, Tuarkiye'nin Avrupa Birfii Gyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak galalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile lilysonrasi ¢akmalarin koordinasyonunu

yaratmektir.
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Tarkiye ‘de Avrupa Birlgi egitim programlarinin diizenlenmesi ve yuratilmesinden
sorumlu olan Ulusal Ajans ile ilgili olarak ise rlaapi ve personel alimina yonelik birkag
yasal dizenlemedengka bir yasama faaliyeti yapiimagtir.

3.9. Turkiye’nin AB E gitim Programlarina Katilimi

Avrupa Birligi bu programlari 1995'de bir Avrupa kigliolusturmak, gitimde firsat
esitli gini saglamak ve @itimi yasam boyu surdirebilmek amaciylaskzmistir. Leonardo
programi mesleki @time, Sokrates isegdimin her alanina yoneliktir. Genclik Programi da
okul dsindaki genclere icin okturulmustur. Programlarin 1995-1999'i kapsayan birinci
bolumu Turkiye'ye acik dggldi. AB'nin doguya d@ru gengleme karari almasiyla 2000-2006
doneminin aday ulkelerinden Tirkiye de bu progradda yararlanma hakki kazarytm. AB
Konseyi Turkiye'nin bu programlara katilimini Akall999'da onaylamgtir. Ancak tam
katihm icin Ulusal Ajansin kurulmasi gerekmekteyei 26 Aralik 2001'de DPT Musilig
AB'yle iliskiler Genel Midirlgu biinyesinde daire kleanligi seklinde 6rgitlenen Ulusal
Ajans kurulmgtur. Ulusal Ajans halen AB ile muzakerelerini stmtéktedir Turkiye bu lc¢
programdan da fiili olarak yararlanabilmektedir.

Programlara katilim o6ncesinde uygulanacak haztddbirlerine ilskin anlgmalar
Tarkiye ve AB Komisyonu tarafindan imzalanarak 27altk 2002 tarihinde yururie
girmistir. AB ulkeleri yaninda, EFTA/EEA Uyesi ulkeler vaday ulkelerin de iginde
bulundwgu toplam 30 Ulke halen uygulanan programlarda ymaktadir. Turkiye nin 2004
yili basindan itibaren 31. Uye olarak programlara entegmasyyoninde Devlet Planlama
Teskilati (DPT) binyesinde Ocak 2002°de kurulan Uluggans hazirlik tedbirlerinin
uygulamasini koordine etmektedir..

Varillan anlamaya gore, Ulusal Ajans tarafindan hazirlanan ve K@&misyonu
yetkilileri ile muzakere edilerek Aralik 2002°dehai haline getirilen si programlari ve
butcelere dayali olarak bir dizi hazirlik gatasinin yurtttlmesi planlangtir. Bu ¢ergevede,
Ulke icinde programlarin koordinasyonundan ve ayamanda hazirlik c¢amalarinin
yarutilmesinden sorumlu olan Ulusal Ajans altyaprsi kurulmasi ve gefiiriimesi,
programlarin tlke genelinde butiin boélgeler itibriganitiminin yapilmasi, ilgili kurumlardan
koordinator pozisyonunda yetkilileringéimi ve bazi alanlarda pilot uygulamalar yapilmasi
ile ilgili calismalar yapilmgtir. Turkiye AB Komisyonuna dgrlendirmeye alinacak ortak
projeler igin Ulusal Ajans aracgiyla 6n teklif sunmaktadir. Hazirlik faaliyetlegin yapilan
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harcamalarin buydk bolimi AB Komisyonu tarafindarrilen hibe ile finanse
edilmektedir>®

AB Egitim ve Genglik Programlari G¢ genel program alaner almaktadir vegdim
alaninda Avrupa boyutunu ggilrerek Uye Ulkeler genelindeggiém kalitesini yikseltmeyi ve
bu alanda sbirligini gtclendirmeyi hedeflemektedir. Programlar kapsala cok cgtli
alanlarda faaliyetler yurutilmekle birlikte, kdrkh egitici ve 6grenci deisimi, egitim
kurumlari arasindaghirligini artirma amacl ortak projeler ile bilgi ve g@rélisverisi temel
faaliyetler olarak dikkati cekmektedir. Genetitim Programi (SOCRATES), meslekgigm
programlari hari¢ olmak Gzere bitiin 6rgin ve yaygitim programlarini icine almaktadir.
Mesleki Egitim Programi (LEONARDO da VINCI), meslekiggim alanindaki projeleri ve
faaliyetleri, Genglik (YOUTH) programi ise gengd yonelik proje ve faaliyetleri
icermektedir. Programlardan tniversiteler, okulleamu kurum ve kurulliari yaninda 6zel
sektor, sivil toplum 6rgitleri ve meslek kurgliar1 da yararlanabilmektedir. Programlar, geni
katihmli yapisiyla, bir taraftan Avrupalilik bilemi gelistirmeyi, yabanci dgmanlgi, sosyal
dislanma ve irkcilik gibi sorunlarla micadeleyi heddéen, dger taraftan da toplumun her
kesiminden insanlaringgim amacli projelerine ve isteklerine destek olmasnaclamaktadir.
Egitim ve Genclik Programlari yedi yillik (2006-201Bjitcesi ile Aratirma ve Gektirme
AB tarafindan yirttulen ve aday ulkelere acik o&m buyik programlar olarak dikkati
cekmektedir.

Tam Ulkelerde programlarin Ulke icinde tanitiimasoprdinasyonu, yurdttilmesi ve
programlardan faydalandirilacak projeleringgoun yurticinde dgerlendiriimesi, secimi,
Avrupa Komisyonu ve der Ulkelerin ulusal yetkilileri ilesbirligi halinde Ulusal Ajanslar
tarafindan yudratilmektedir. Turkiye'de ulusal ajagidrevini yerine getirmek Uzere Devlet
Planlama Tgkilati (DPT) bunyesinde 2002 yih icinde ABgiEm ve Genclik Programlari
Dairesi kurulmgtur. Bu daire bgkanligl esas gorev yapacak olan Ulusal Ajansin kyralt
calismalarini da yurutmektedir. Turkiye capinda koordywn gorevini Ustlenen Daire
Baskanligi Mustesara bl olarak calgmakta ve t¢ genel program koordinat@il{(Socrates,
Leonardo ve Youth) ile bunlarin altinda yer alarkizeprogram koordinatorigiinden
olusmaktadir.

Daire 2003 yili icinde yapilan bir yasal dizenleeeidari ve mali 6zerkfie sahip

esnek bir yapida orgutlengtir ve Ulke icinde Milli Egitim Bakanlgl, YOK gibi ilgili

23 http://www.ua.gov.tr/index.cfm, 19/03/2010
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kuruluslar yaninda 06zel sektor ve sivil toplum o6rgutleeiyde yakin gbirligi icinde
calismaktadir.

Daire, AB programlarina katilim hazirlik gaha ve tedbirlerinin hayata gecirilmesini
sgilayacak ¢ planlar hazirlamaktadir. Kurujtssamasinda Turkiye Ulusal Ajansi bitcesinin
% 20'si Turkiye, % 80'i AB komisyonu tarafindan kdanmaktadi?>®

Kurulmus bir Ulusal Ajansin kurulgive sletimi yerinde incelenmek tizere Macaristan
Ulusal Ajansi’'na bir cajma ziyareti gercekigirilmistir. BOylece yaanmasi muhtemel
problemler ilk elden grenilmis ve Ulkemizde de olabilecek bu ve benzeri probleeng®zim
icin tedbirler gelgtirilmektedir.

Ulusal Ajans bunyesinde ABg#im ve genclik programlarinin tanitiimasi ve bu
amacgla gerekli alt yapinin galwrulmasi, programlara ¢kin belgelerin  Turkce'ye
kazandirilmasi, programlara katilgartlari, bavuru ve secilebilirlik ile ilgili konularda bilgi
sgilanmasi, programlardan yararlanmaya yonelik propeeriteri hazirlama konusunda
bagvuru sahiplerine ve finanse edilmek Uzere secilenjep 6nerilerinin uygulanmasi
konusunda katilimcilara rehberlik yapilmasi ve pogvurularinin kabul edilmesi ve
deserlendirilmesi faaliyetleri yirutilmektedir.

Ayrica, Turkiye'de programlardan yararlanacaki kie kurumlarla AB Komisyonu
arasinda gerekli s6zlmelerin yapilmasi ve programlardan yararlanma hddaananlara
O0deme glemlerini yapilmasi, kabul edilen projelerin uyamlasinin izlenmesi ve

degserlendiriimesi  faaliyetleri de  Ulusal Ajans bunysde  yurdtilmektedir.

3.10. Muzakere Sirecinde Yurutulen Projeler

Avrupa Birligi — Turkiye iligkilerinin 6nemli ayaklarindan birisini de “makhirli gi”
olusturmaktadir. Tarkiye’'nin 3 Ekim 2005 tarihinde miéeee sirecine girmesi ile birlikte
Tarkiye — AB mali sbirligi streci de 6nemli dgsime usramstir. Bu kapsamda, Avrupa
Birligi 2007-2013 dbnemi i¢in aday ve potansiyel adayelélle sglanacak tum katilim
oncesi mali yardimlari tek bir program cergevesitugamstir. Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance A)lPlarak adlandirilan bu sistem
cercevesinde, Turkiye'ye sunulacak AB mali yardml#@B Uyesi Ulkelerde uygulanan
yaklasima uygun olarak kullandirilacak ve mali yardimatemel amaci Turkiye'yi Gyelik

sonrasl yapisal fonlarin programlamasi, yonetimiygulamasina hazirlamak olacaktir.

28 http://www.ua.gov.tr/index.cfm, 19/03/2010
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2007-2013 donemi katihm Oncesi Araci kapsamindh yaadimlardan faydalanmak
Uzere proje gedtirilmesi konusunda Milli Eitim Bakanlgr’nin tim birimlerine bilgi
verilmistir. Hazirlanan projelerden, AB'ningliim ve Ogretim 2010 programi kapsaminda
tanimlanan onceliklerin hayata gecirilmesini mimkiilacak daha yetkin ve etkin bir yapi
kurulmasini amaclayan "Milli gitim Bakanlginin Kapasite Gejtirmesine Destek Projesi”
ve genel amaci kiguk ve orta Olgcekletmelerin rekabet edebiliginin nitelikli ve becerili §
gucu yoluyla artinlmasi ve meslekgiem ve @gretim ile i piyasasi arasindaki glarin
iyilestiriimesi olan "Mesleki Bitim ve Opretim Yoluylainsan Kaynaklarinin Gatirilmesine
Destek Projesi” Avrupa Komisyonunca kabul edshmi

Uyum surecinde Milli Eitim Bakanlginin tamamlady projeleri incelemek yararli
olacaktir.”®” Bunlardan birincisiMesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendiriimesi
Projesidir (MEGEP). Mesleki Eitim ve Ogretim Sisteminin Glclendiriimesi Projesi 2005
yilinda Milli Egitim Bakanlg tarafindan ortagretim kurumlarinda bdatilan bir projedir.

Proje 2002 yilinda gamig 2007 yilinda bitirilmgtir. Projenin mali buydklgu 51
milyon Avrodur. Proje, Turkiye’deki mesleki ve taknegitim sistemini sosyo-ekonomik
gereksinimler ve yym boyu grenme ilkeleri dgrultusunda guclendirmeyi amaclamaktadir.

Proje sayesinde 31 ilde yapildn Piyasasi ve Beceihtiyac Analizi ile Turkis
Piyasasinin yapisi hakkinda bilgi edingtmi Yapilan sektor vesianalizi ¢alsmalari ile de
toplam 576 mesfee iliskin analiz yapilmgtir. Ayrica meslek standartlari ve meslek
analizlerinden hareket edilerek 42 alanda 192 meslegitim standardi hazirlanarak
yeterlilige dayal moduler getim programlari gedtirilmistir. Bu programlarin yuratilmesine
yardimci olacak 5189 adet modul hazirlagtmi

Proje ile Turkiye genelinde 2005-200@iten-0gretim yilindan itibaren genel ve
mesleki orta@retim kurumlarinin gretim siresi 4 yila cikarilgir. MEGEP kapsaminda
gelistirilen yeterlilige dayali moddiler gretim programlari tim meslekiggém kurumlarinda
uygulanmaya gecirilngtir. Bu kapsamda 9. Sinif ortak sinif olarak tinmejdise ve meslek
liselerinde okutulmaya REnmstir. 9. sinifta yer alan Tanitim ve yonlendirmesilele de
ogrencilerin meslek alanlarini tanimalari, ilgi, lsteyetenek ve bolgesel ihtiyaglara gore
tercih yapmalari sganmstir.

Uygulamada klasik program yapisindan modiler esmelgapiya gecilerek yatay ve
dikey gecglere elversli yapi oluwturulmus, 10.sinif sonunda da gggiapmasansi veren, alan

“'http:/Iprojeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?view=caiey&id=22%3Ayaptik&option=com_content&ltemid=
3, 25/03/2010
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ve dal gitimi esas alinngtir. Ogrenciler; gitim suiresinin sonundagtenim gordigi mesleki
alanda diploma, secsoldugu dalda sertifika vesyeri agma belgesi alabilecektir..

Sistemden ayrilan genci tasdikname @d, 6grenim hayati boyunca kazagdi
yeterliliklerine kasilik gelen sertifika alabilecektir. Orgiin ve yaygnesleki ve teknikg@tim
kurumlarinda verilen diploma ve sertifika programigin gelistirilen 6gretim programlari ve
moduller ortak olarak kullaniimaktadir.

1991 yilindan beri Uzerinde calan Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) 07 Ekim
2006 tarihinde 5544 Sayili Kanunla MEGEP In katkyla kurulmutur. MYK meslek
standartlarini temel alan mesleki ve teknikien alanlarinda ulusal yeterliliklerin esaslarini
belirleyen bu vyeterlilikleri kazandiracakgiBm kurumlarini ve programlarini ydriten,
deserlendirme ve belgelendirmeyeskin faaliyetleri yuritecek bir kurumdur. Boylece BE
kendi mezunlarinin MYK tarafindan 6lgme vegddendirmeye tabi tutulmasina imkan
vererek bir anlamda gdenetim sistemini uygulastir.

MEGEP, pilot olarak segii 100 okuldan Avrupa’dakiseleger bir esitim kurumuna
‘bilgi aligverisinin sgzlanmasi amaciyla 1500 kadar yonetigiregimen ve @renciden olgan
gruplara glestirme ziyaretleri’ yapma imkani sunmtur.

Proje kapsaminda, sosyal ortaklarin etginin arttirrlmasi amaciyla yakjik 4
milyon Avro deserinde 34 pilot proje desteklengnre bu projeler bgariyla tamamlanngtir.
Ayrica, Istanbul ve Trabzon’da, meslekiigm ile ilgili arastirmalar yapmak, bilgi tretmek
ve paylamak amaciyla; sanal ortamda da faaliyet gosteraddidelan iki adet Meslekigtim
Bilgi Merkezi aciimstir.

30 ilde mesleki gitim ve @sretiminin gugli ve zayif yonlerini belirlemeye ydike
analizler yapilmgtir. 145 deneme kurumuna toplamda 26.000.000 Awgerihde teknik
destek sglanmstir.

Tarkiye'de butin ¢ alanlarinda kalifiye eleman sikintisi ¢ekilmektedEGEP
projesi sayesinde ara elemanlar daha iyisekilde ve belli bir standarda glanms sekilde
egitim almaya bglamslardir. Ancak AB gitim politikasinin odak unsurlarindan biri olan
mesleki gitim alaninda bu denli az kaynak kullaniimgasirticidir.

Diger bir proje ise Temel Egitime Destek Programi (TEDP) dir. Turkiye
Cumhuriyeti ve Avrupa Birfii Turkiye Delegasyonu arasinda $ubat 2000 tarihinde
imzalanan ve uygulamalarina 11 Eylil 2002 tarihibdgdanan 5 yil sitreli Temel gtime
Destek Programi ileggim kalitesinin ve gitime ergimin iyilestirilmi s olmasi ve 6zellikle kiz
cocuklari ve kadinlar icin yaygin ve 6rgupitemin ortalama seviyesinin yikselgblmasi

hedeflenmgtir. 2007 yilinda tamamlanan projenin mali bay@lL.00 milyon Avrodur.
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TEDP kapsaminda 24 ilde ve ulusal dizeyde olmalrejz “yeni @retim
programlarinin tanitimi; aktifsenme; kiz gocuklarinin okulimasi; risk altindaki ¢ocuklarin
ailelerinin bilin¢lendiriimesi; sokak cocuklarinakiasimlar; yetgkin egitimi; Halk Egitim
Merkezi programlari; sinif yonetimi; yaratici drgniagilizce @&retme teknikleri; 6lcme ve
deserlendirme; gitim yonetimi ve organizasyon ve genel ve 6zel agretmen yeterlikleri”
basliklari altinda duzenlenen bircokgiem faaliyeti ile okul mdaddrleri, gretmen ve
mufettisler, veli, imam ve muhtarlardan gkn binlerce kiiye egitim verilmistir. Ayrica 81
okul, 775 derslik, 11 Halk gtim Merkezi, 37 Lojman, 20 Yurt, 1 Spor Salonuy8mekhane
insa edilerek fiziksel eksiklikler giderilmeye calmistir..

Yine proje kapsaminda, 1-5. sinif ifk@tim programlarinin ve halkggim merkezi
programlarinin  yenilenmesi; ‘&etmenlik Meslgi Genel Yeterlikleri’nin yeniden
belirlenmesi ve okul yoneticilerine yonelik bir kegk olarak geftirilen “Web tabanli Okul
Yonetimi ve Mesleki Gejim Rehberi’nin hazirlanmasi konulari ¢ercevesindésmalar
gerceklatirilmi stir.

Proje Lizbon Stratejisi ile cizilengdim kalitesinin ve 4-14 ya arasi bireylerin
okullasma oraninin yikseltiimesi hedefi ile paralellikitaaktadir.

Temel Bgitim Projesi Il. A sama uygulamasi ise 281 milyon Dolar biyuglindedir
ve 2002 yilinda bdayip 2007 yilinda sona ergtir. Proje gitim kalitesinin arttirilmasini ve
egitim olanaklarinin tim ulkeye yayilmasini amaclatadkr .

Uygulama ile @itim kapasitesini yukseltmeye yonelik bircok fizéds kazanim
sazlanmstir. Ornesin 3000 ilk@retim okuluna bilgisayar laboratuarlari kurulgnue 4000
ilkdgretim okuluna gitim materyalleri alinmgtir. Bunun yaninda 1000’e yakin anasinifi igin
oyun materyalleri alinngtir. 1000 civarinda @tim kurumuna ait binalar depreme kar
guclendirildi ve onarildi. 1000’in Uzerinde Ozeitane ihtiya¢c duyan engelliler okullari icin
gerekli teknik ekipmanlar ve bilgisayar donanimtamin edilmgtir.

Bir diger uyum projesi olaMesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi
(MTEM), cagdas ve etkin bir @retmen gitimi sisteminin dizenlenmesi ve ggiriimesine
yonelik kapasitenin artiriimasini, mesleki ve tékaiitim fakulteleri, meslek yiksek okullari,
sosyal taraflar, mesleki ve teknilgigm vakiflari, kurum ve kurulglari arasinda kurulacak
ortakliklarin tgvik edilmesini amaclamaktadir. Avrupa Komisyonuafardan finanse edilen
projenin balama tarihi 2003 bigi tarihi de 2007°dir.

Birbirlerini tamamlayici nitelikler tayan MEGEP ve MTEM Projeleri ¢camalar

paralelsekilde yurutilmektedir.
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Proje ile c¢c@&das ve etkin bir @retmen yegtirme sisteminin dizenlenmesini ve
gelistiriimesine yonelik kapasitenin arttirilmasini anaagnaktadir. Projenin Mali BUy Uk
18,5 Milyon Avro’dur.

Proje calgmalari ile mesleki @tim alanlarinda meslek gdetmenlerinin yeterlilik
kriterleri belirlenmg ve belirlenen yeterlilikler dgrultusunda toplam 474 modulegrétim
programlari gelitirilmis olup gelitirilen programlar 14 Mesleki ve Teknik gEm
Fakultesinde uygulanmaya genmstir. Milli E gitim Bakanlginca 8.5 Milyon Avro’luk
egitsel materyal desge sagzlanmstir.

Yiksek CEretimde Kalite Guvencesi ile ilgili Avrupa @A Sistemi gergi “Kalite
Guvence Sistemi” ne yoOnelik olaraksgk Universitelerde uygulamalar katilmistir. Proje
kapsaminda birgok meslek dergitmenlerine farkli alanlardaggim verilmis ve Mesleki ve
Teknik Egitime yonelik politika ve strateji Raporu olan “Beg/Belge” hazirlandi.

Calismanin bu boliminde de Milligidim Bakanlgi'nin halen devam eden projeleri
incelenecektif®

Milli E gitim Bakanlgr’'nin halen devam eden projelerinden biri olatiayat Boyu
Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi 15 milyon Avro mali blyuklge sahiptir. Projenin amaci:
Hayat boyu @renme stratejilerine uygun, farkl ygrubu ve gitim seviyesindeki insanlara,
Ozellikle kadinlara yonelik gelen teknolojiye ve si glictu piyasasinin taleplerine uygun,
nitelikli egitime ergimi artirmak, AB standartlarina gore sertifikalaraaigz kurumsal bir ¢ati
olusturmaktir.

Devam eden projelerden biri olan Oreétim Projesi’ne yonelik olarak Milli gitim
Bakanlgl ile Uluslararasiimar ve Kalkinma Bankasi arasinda 80 milyon avrodikre
alinmasina ifkin anlgma yurarlige girmtir.

Bakanlar Kurulu kararina gore, agiaa, imzalandii 22 Subat 2006 tarihinden
itibaren yurarlige girmitir. Yurarluge giren orta@retim projesi antlgmasi ile genel, mesleki
ve teknik ortagretim sisteminin yeniden yapilandiriimasi, kalibesi artirilmasi,
programlarin geftiriimesi ve yenilenen programlara gorezrétmen gitimi ile egitim
ortamlarinin donatilmasi amaciyla Turkiye genelin8& ilde uygulama caimalari
hedeflenmjtir. Proje uygulama stiresi 5 yil olarak belirlegroiup 2006 yilinda bdamistir.

Projenin genel amaci uzun vadede zorunfitimin 12 vyila c¢ikarilmasi, Orta

Ogretimde, Mesleki ve Teknikgdimin payinin artirilmasi, Genel ve Mesleki Tekrikta

Zhttp://projeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?view=caiey&id=23%3Ayapiyoruz&option=com_content&ltem
id=3, 25/03/2010
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Ogretim programlarinin gafiiriimesi, Mesleki Teknik Bitim programlarinin, Meslek
Standartlarina ve bireysek@time dayal olarak yapilandirilmasi yolu ile Apeu Birligi
ulkeleri standartlarina ¢ikariimasini icermektedir.

Amaci eitimin kalitesini artirmak olanEgitim Cercevesi Projesj Temel Egitim
Reformuna destek vermek amaciyla T.C. HukimetiAlgupa Yatirirm Bankasi arasinda
2002 yilinda imzalanan aglaa ile yirurlige girmitir.

Anlasma ile Temel [itim Programi hedeflerinin gercekt@ilmesine katkida
bulunmak (zere ilkgretim okullarinda Bilgi Teknolojisi siniflarinin  kulmasi
hedeflenmitir.

2007 yih itibariyle 1610 ilkgretim okuluna bikim teknolojisi sinifi kurularak 1 487
967 @rencinin hizmetine sunulngtur.

Yine bu proje kapsaminda Turkiye genelinde giigiim kurumlarina BT sinifi
kurulmasi ve Temel tim Projesi 1. Faz kapsaminda kurulan ancak tekikolomrina
tamamlayan BT siniflarinin guncellenmesi planlaryt. Gergeklgtirilen uygulamalar
Lizbon Stratejisi ile gizilen @timin kalitesinin arttirilmasi ve okullarda bilgigar ve internet
kullaniminin arttirlimasi hedefleri ile paraleltisimaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan IPA 2006 (Instrument for Pre-Accessi@ssistance —
Katihm Oncesi Mali Yardim) programi kapsamindaafise edileninsan Kaynaklarinin
Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi Projesi (IKMEP), Milli E gitim Bakanlgi ve Yiiksek
Ogretim Kurulu’na yonelik uygulanmakta olan bir prdje MEB Projeler Koordinasyon
Merkezi Bakanligi tarafindan, YOK ile birlikte koordineli bigekilde yuritilmekte olan
projenin butgesi; 10 milyon Avro donanim ve 5.4yail Avro hizmet alimina tahsis edilgni
olup toplam 15.4 milyon Avrodur.

IKMEP’in genel amaci nitelikli sgiicinin katihmi ile Dgu ve Giineydgu
bdlgelerindeki kiicik ve orta dlcekklétmelerin gekimini ve rekabet edilebilirfiini tesvik
etmektir. IKMEP ayni zamanda hayat boywrénme perspektifinde sgiicii piyasasi ile
meslek yuksekokullart ve mesleki teknik ogiegtim kurumlari arasinda istihdam amacli
birlikteli gin sgslanmasi yoluyla, meslekiggimin modernizasyonu ve kalitesinin artirilmasina
calsmakta ve bu sayede de insan kaynaklarinin sigghe katkida bulunmayi
hedeflemektedir. Bu yoniyle proje AB’nirgglicl piyasasi vegdim kurumlarinin egadimd

prensibi ile uygunluk tamaktadir®>®

29 http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?viewide’catid=23%3Ayapiyoruz&id=66%3Ansan-
kaynaklarinin-meslek-etm-yolu-le-geltrimes-projesdp&option=com_content&Itemid=3, 25/03/2010
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Devam eden projelerden biri olaMilli E gitim Bakanliginin Kapasitesinin
Gugclendiriimesi Projesi (Mebgep) Avrupa Birligi Katiim Oncesi 2006 Mali Yardim
Programi (IPA) kapsaminda finanse edilen bir priojeBroje 17 Haziran 2008 tarihinde
calismalarina bglamistir. MEB Projeler Koordinasyon Merkezi Baanligl tarafindan 2008-
2010 yillari arasinda yurutulecek olan Projeninesii yil, butcesi 3,7 milyon Avrodur.
Proje, @itim sektorunun kurumsal idari etkigli ve verimliligi icin MEB’nin yuritme
sisteminin iyilgtiriimesi ve mekanizmalarinin gigclendiriimesi anmdesimaktadir.

Proje 2000 Lizbon Stratejisi’'nin ggim kalite ve kapasitesinin yuksek tutulmasi
hedefiyle paralellik tamaktadir.

Proje Kapsaminda, kurumsal idare ile ilgili iyi néklerin incelenmesi igin
sempozyumlar ve c¢ama ziyaretleri dizenlenmekte, yoneticilerin yonetlmacerilerinin
gelistiriimesi icin esitim programlari uygulanmakta, Milli gim Bakanlginin yapi ve
organizasyonunun gugcli ve zayif yonleri analizradikte, MEB'nin yapilanmasi ve yonetimi
ve fonksiyonlari ile ilgili merkezi ve bolgesel od&k politika ve stratejiler gediiriimektedir.

Ayrica, MEB’'nin merkezi ve il seviyesindeki birierinde roller, sorumluluklar ve
iletisim kurallari yeniden tanimlanmaktagigémin ilgili taraflari icin roller ve sorumlulukla
belirlenmekte, var olan finansman ve kaynaklarimimie kullanilmasi analiz edilerek
alternatif modeller hazirlanmakta ve i¢ kontroldenetim mekanizmalarinin giclendirilmesi

icin alternatif model ve faaliyet plani ggliilmektedir2®°

20 http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?viewide&catid=23%3Ayapiyoruz&id=65%3Amll-etm-
bakanliinin-kapastesnn-geltrimes-projes-mebgep&upicom_content&ltemid=3, 25/03/2010
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Avrupa Birligi'nin egitim politikalarini olwturan kaygilar ekonomik beklentiler ve
blatinlgme sorunlar ekseni etrafinda toplanmaktadir vekiy@min muizakere suirecinde
uyumu meselesini de bu sorunlar bicimlendirmekteHgitime yonelik AB politikalari ile
Tarkiye’nin uyumu d@rultusunda cikarimlara varirken bu iki konuyu slaaincelemekte
yarar vardir. AB’nin @itime yonelik olarak ginumuizdeki politikalarini glemeden 6nce
tarih icinde felsefi acidanggim uygulamalarinin evrimini ortaya koymak gerekir

Antik Yunan dénemindegim ilkesel kaygilarla programlanmaktaydi ve antesgn
kisileri erdemli kilmak hem de gercegé ulgzmaya cabalamaktl. Ayrica sanata yonelik
egitim uygulamalari da pratik alandan daha faziarlk tasiyordu. Birey igin devlet dal
devlet icin birey ilkesi hakimdi. Bu yonuyle AntiKunan doneminde temegiéim felsefesi
idealistti. Ayrica, estetik, ahlaki ve duygusal llefkkazaniminin rasyonel ve bilimsel benlik
kazanimina goére oncelikli olmasi da vasg esitim uygulamasinin da etkin olgunu
gostermektedir. Roma topraklarinda, aile ve ahlaégmel olmasinin yaninda pragmatist bir
egitimin uygulanmasi da, Avrupa kitasinda batiya Idilce faydacilgin ve pratik
eylemciligin genetik kodlara slenmis oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Skolastik déneme
gelindiginde, daimici ilke d@rultusunda, gelecek dé gecmi 6nem taimis, kitaplar ve
bilinenler dginda bilinmeyenler konu g birakilmg ve @Gretmen merkezli yontemle sadece
bilgi aktarimi uygulannstir.

Gunumuz Avrupasi’'nda, bilgi pratik bir gler yaratiyorsa bir 6nemgianaktadir. AB
egitime bir girdi ¢ikti sireci olarak bakmaktadirgiim sirecinden beklentisi, ¢ciktt mal ve
hizmet Uretecek olan genglerin tUretim sahasina damanimli olarak katilmalari ve halen
uretmekte olan yegkinlerin de kendilerini gejtirmeleri, yeniliklere ayak uydurmalaridir.
Uretim slirecinin sekteyegtamamasi ve daha da mikemmetesi amaglanmaktadir. AB
egitim anlaysi bireycidir, hicbir bireyi israf etmeme cabasinigedir ¢cinkii 7’den 70’e
Ogrenci ya da cajan butin vatang@r potansiyel bir fikir kayngdir. AB dinya
ekonomisinde baskin bir 6rgut olmak istemektedivatandal olan bireylerden bu amacina
yonelik performans beklemektedir. Bu cikarimlargata ¢ikarak, Avrupa Birfii genelinde,
pratik ve gelecge donuk kaygilardan dolaylr pragmatik, ilerlemeciyeniden kurmaci bir
egitim sisteminin var oldgu ortaya ¢cikmaktadir.

Avrupa Birligi'nde igbirligi uygulamalari 6zinde butiglee, mesleki gtim ve
yasam boyu @renimle ilgili hedeflere yoneliktir. Ygam boyu gitim, cografi hareketlilge
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dayal yontemler uygulayarak insanlar ve kuiltirdekaynamasini ve bu yolla kitadaki
kazanimlarin ve birikimlerin birbirine sirayet eten@ amaclamaktadir. Bu butighee ayni
zamanda AB'nin en temel amaclarindan biri olan,calarin birlemesinden olgmus bir
orgutten cok daha homojen ve daha Uniter bir yapa@ayesine de katki @amaktadir.

Avrupa Birligi'nin hedefler hiyeraisinin en Ustinde ekonomik alanda yerytzinin en
guclt 6rgutt olmak vardir. AB, siyasi ve ekonomlkrala baat bir 6rgut olmak ve dinya
zenginliklerinin paylailmasi mucadelesinde dinyanin gucli ekonomilenglkabet edebilme
erkini gelstirmek istemektedir. Bu hedefin gerceydeesi, temelinde Uretim strecininggél
yarimesine bglidir ve bunun icin de Uretim sahasinda deygel becerilerin st dizeyde
olmasi gerekmektedir. Bu ylizden Avrupa Birhin egitim siyasetinin en fazla yunlastig
alan mesleki gtimdir.

Avrupa Birligi'nin hicbir bireyi israf etmeme cabasi icinde ofgmdan yukarida s6z
edilmisti. Bu caba, diunyadaki bgim ve teknoloji alanindaki hizina ygtmesi zor
gelismelerin bir sonucuduiSdyle ki; Avrupa Birligi, durmadan kendini yenileyen teknolojik
gelismeler ile yeni dretim metotlarina uyum gkayabilecek ve uyumun da o6tesinde bu
desisim firtinasinda geymelere kagilik verebilecek aktif bireyler yetiirmeyi 6ngérmektedir.
Bu yuzden bu strecte istisnasiz tum bireyler —dad) calsanlar, yalilar, gé¢cmenler ve
distuk aile profiline sahip c¢ocuklar — etkin olmalidéB, 6grenci kaynaklarinin @time
yonlendiriimesi surecinde sifir kayip amaclamaktadi

Egitim unsuru, Avrupa Birlii miktesabatina ilk Béarda sadece mesleki ve hizmetici
egitim ile sinirh olarak girmgtir. 1980’li yillarin ortalarindan itibarengdim programlari
olusturulmaya bglanms, 1993 yilinda yururige giren Maastricht Antianasiyla varolan
programlar yeni bir hukuki zemine oturtulmolup Leonardo ve Sokratesshélarl altinda
toplanmg ve kaynatirmaya yonelik cgrafi hareketlilik uygulamalari hiz kazangtir. 2000
yilina gelindginde, yeni milenyuma girerken, Avrupa Bfili her alanda rekabet erkini
guclendirmek zorunlulgunun gergi olarak kendisine bazi c¢ita seviyeleri belirlgtni
Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan bu sire¢ A@8nj rekabet glicu yuksek bilgi ve
teknolojiye dayall bir organizasyon olma yolunday@min bir and nitefiindedir. Bu stirecte
egitim hedeflerine yonelik de kirmizi cizgiler be@rimitir. Avrupa Birligi, eger gelecekte
dinyanin bir numaral ekonomisi olmayi sharsa bunun miladi olarak Lizbon Sireci
gOsterilecektir.

Tuarkiye ile Avrupa Birlgi arasinda tam uyelik muzakereleri 3 Ekim 2005ngé
baglamistir. Ancak, Kasim 2009 itibariyle, Fransa ve Yursaan'in engellemeleri nedeniyle

muizakerelerin @tim ve kultir bahgr acillamamgtir. Fransa Yonetimi Turkiye’nin tam
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Uyeligine kagidir. Fransiz yonetimin bu tutumu tabanindan kalarakaktadir ve bu
Tarkiye’'nin bir imaj sorunu oldgunu gostermektedir. Avrupa Kitasinin ulus@uio bsigi
olmasi ve Fransa’nin da Avrupa Ulusgidnun merkezi olmasi nedeniyle Turkiye’nin bu
uluscu kaygilari iyi yonetmesi gerekmektedir.

Tarkiye'nin muizakere siurecindegigm uygulamalari ile ilgili olarak ilerleme
raporlarinda olumlu goéstergelegidiktadir ancak AB’nin Turkce dindaki &itim ve farkl
dinlerin taleplerine yonelikartlari uyum sirecini olumsuz etkilemektedir.

Sifir kayip hedefinin gerceldériimesinin en zorsartlari Turkiye’de bulunmaktadir.
Dogu ve Guneydgu Anadolu’da gitim kalitesi diguktir. Bunun yaninda bu bdlgelerde
Ogretmen sirkilasyonu ¢ok gan olmakta, strekli ve oturmadoir egitim yuriatilememektedir.
Ayrica bu bolgelerde kiz ¢ocuklarinin ve kadinlaggitim surecine katilimlari feodal yapi
nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Turkiye’nin gendénesitim kalitesi ve @itim yatirimlari
yetersizdir.

Tarkiye'nin uyum faaliyetlerine 6rnek olarak, 2096inda Milli Egitim programini
yeniden kurmaci akima gore yeniden dizenlemesin2G@ yilinda yeni agilan anaokulu
sayisindaki ar§l gosterebiliriz.

AB mizakere sureci ile birlikte Turkiye'de yeni $éwlere, yeni bakl acilarina
ihtiyag duyulmaktadir. Bu konudaki en temel gorewivérsitelere ve @timcilere
dismektedir. Bu dgrultuda Esitimcilerimizin ve Universitelerimizin yeni anlammdirmalar
yapmasi, yol acici sdylemler ggiimesi gerekmektedir. Universitelerde veel kurumlarda
AB ile ilgili birimleri kurmak ve uyum cabmalarini yuritmek yeterli goérilmemeli, daha
verimlikli ve akademik temelli cailmalar yapiimalidir.

Turkiye'de ebeveyn temsilcileri okul ggim plani ya da okul etkinlik planinin
gelistiriimesi icin karar verme mekanizmalarinda etkiol ristlenmeli ve bu yodnde
yonlendirilmelidir.

Turkiye icin esitimde kapsamli bir reform gereklidir. Ancak yukardaag! baslatilan
reformlarin pek de Barili olmadg g6zlenmektedir. Buna neden olarak entdahalkin
egitime olan ilgisinin azlg gosterilebilir. Egitimde reform icin halkin talep duymasini
sgilamak gerekir. Halking@tim ile ilgisi gercekten dgiik seviyededir. Halk, @tim hakkinda
kulaktan duyma sodylemleri tekrar etmenirsidda sistemin sievsel hale gelecekekilde
desistirilmesi icin ciddi bir gayret icine girmemektedilSistem yapisal olarak halkin
ilgilenmek durumunda kalgr bir yapiya kavgturulmalidir.

Avrupa Birligi belli bir vizyonu olan biyuk bir batlirgene projesidir. Bu birfie tye

olarak girmek isteyen Turkiye de kendine 6zgu Halivizyonu olan bir Glkedir. Turkiye'nin
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bu durumda yeni bir vizyona ihtiyaci vardir. Ancak vizyonun hem AB’nin, hem de
Tarkiye'nin temel birikimleri, hassasiyetleri ve gleri tizerine kurulu ve uyumlu bjekilde
olmasi gerekmektedir.

Tarkiye esitim alaninda her haltikarda 6nemli adimlar atmakizdadir. Bu adimlarin
bir kismi AB ile buttinlgme sirecinin gegg olarak atilacaktir. Ancak iyi birgdim sistemine
sahip olabilmek icin AB’nin dikkat ¢ekgi alanlarin dginda da dnemli ¢caimalarin yapilimasi
gerekmektedir. Eitim sistemi, en bga sistem terimini anlamiyla Oxgéicek sekilde sistem
haline getirilmelidir. Okul 6ncesinden, yukselgrétime kadar her kademenin birbiriyle
uyumlu hale geldi ve iliskili oldugu bir sistem butunkiine kavgturulmalidir.

Tark egitim sistemi, idari gleyis, finansal yapi ve @tim felsefesi agisindan belli
kaliplar arasinda sip kalmstir. Bu yuzden verim, Uretkenlik ve kapasite agam
potansiyelinin ¢ok altinda bir diizeyde performamgygemektedir. Bazi yapisal dizenlemeler
gerceklgmesi halinde, Turk@&tim sisteminin kendisinden beklenen her turll bal@ahatlikla
karsilayabilme potansiyeline sahip olglubilinmelidir.

Lizbon hedefleri dgrultusunda AB gitim, mesleki gitim ve ygam boyu @itim
alanlarinda tim vatanglarin eriebilecgi egitim olanaklari olgturmak Uzere ortaya
koydusu Egitim ve Ogretim 2010 perspektifine uyum@anmalidir.

Universitelerin merkeziyetci idari yapilar, (nigéelerin rekabet giclerini
artirmalarini engellemektedir. Bolonya siireci kapsala Universitelerin daha ozerk bir
baks acisiyla yonegim Uzerine yapilandiriimalari gerekmektedir. YUk@gktim alaninda
karsilastirmali nitelikleri ve uyumu terzik etmek amaciyla Bolonya Sireci ile Avrupa
Yuksek@retim Alan’na yakinsama surecigtaiimalidir.

AB sirecinde Turkiye'de yanacak iktisadi dosimin yaraticit bir yikim sdreci
olaca bilinciyle; 6zellikle orta ya issizliginin 6nand almak icin meslekigdim tesvik
edilmelidir.

Socrates, Grundtvig, Comenius, Lingua ve Minenghijrligini artirmak ve @itim
kalitesini yukseltmek icin tasarlanangdr programlardir. Bu programlar kapsaminda olan her
seviyedeki okulun Uye ve aday ulke okullar ile asaftklar kurup bu programdan
yararlanmasi, @timde kalite ortaklgina gitmesi ve gretmen ve @rencilerin  dgisim
projelerinde yer almasi son derece 6nemlidir. AymeAvrupa Eylem Plani ¢ercevesinde e-
Ogrenme’yi desteklemek icin programlar gélilmektedir. Erasmus programigietmen ve
ogrencileri kapsayan bir geim programidir. Bunlara ek olarak, Erasmus Mundlsa¢étinda

yuksek lisans seviyesinde en az ¢ Universitegtimligi ile gerceklgen ders programlari da
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bulunmaktadir. Universitelerimizin bir an 6énce kengrogramlarina uygun uye (lke
universiteleri ile ortaklik ankmalari imzalamalar tgik edilmelidir.

Eurydice 1980 yilinda Avrupa Komisyonu ve uye gk girisimiyle egitim
konusunda bilgi & olusturmak amaciyla kurulngtur. Tarkiye'nin, Eurydice ile Ulusal Ajans
aracilglyla yurattiggi mevceut ilgki etkinlestirilmelidir.

Etkin Avrupa vatandd g, gencler arasinda dayama, kasgilikli anlama, genclik
faaliyetleri icin destek sistemlerinin kalitesinamtiriimasi ve genclik politikalarindahirli gi
sgzlanmasi amaciyla AB genclik programlari gindememggir. 2004—2006 doneminde
uygulanan Youth in Actiongenclik programlarinin bir sonraki dénemi 2007-2di3
Ulkemiz genclerinin Avrupall yatlari ile birlikte yiriitecgi projelerin sayisinin artiriimasi
karsilikli olarak birbirlerini tanimalari agisindan sdarece dnemlidir.

Akdeniz, Guneydgu ve D@u Avrupa ve Orta Asya’daki toplumlarin ve ekonomiiie
desisimine katkida bulunmak amaciyla AB, Avrupaitin Vakfi'ni (European Training
Foundation-EFT) kurmgiur. Bu Vakfin amacina uygun olarak Turkiye'’de imdaynainin
gelisiminde yenilik¢i uygulamalarin $gik edilmesine katkida bulunabilir.

Tarkiye'nin 6ncelikli politika alanlarindan birgle; yiksek@retim-isglici piyasalari
arasinda etkin bir etkigemin salanmasina yonelik olmalidir. Turk sanayisinin verhéetler
sektorandn hizh déniim hizina ayak uyduramayan yuksgigiim sektord, § dinyasinin
talep ettgi nitelikte insanlar yegtirememektedir. Bunun @@l bir sonucu olarak, Turk
sanayisinin gejmesinde kilit faktérlerden olans igict verimlilgi ve kalitesi acisindan
rekabetcilgi son derece kotu etkilenmektedir. Bu ylzdegitim, teknoloji, Ar-Ge gibi
verimliligi arttirici diger faaliyetler desteklenmek zorundadir.

Tarkiye’'nin demografik dinamiklerinin iktisadi dégiime olumlu yansiyabilmesi icin
isglcunin gitim seviyesinin arttirilmasi gerekmektedir. Bu texkan hareketle; yeni sirecte,
egitime ersimi arttirmak, gitsizligi azaltmak ve kaliteyi ytikseltmek icin kamu kayreklve
Ozel kaynaklar stratejik olarak kullaniimafiieme daha fazla kaynak ayriimalidir.

Egitim sektorinde AB ile ggtli isbirliklerine gidebilmek igin gerekli olan kalite
teminatlarinin yayginkuriimalidir. Yuksek@retimin uluslar arasi taninmasini akreditasyon
sistemi ile yayginlgtirilmasi gerekmektedir.

Zorunlu gitim Turkiye’de de 12 yila ¢ikarilarak, reforme kedelidir. Ogretmenlerin
cagdas egitim yontemlerini ve iceriklerini, gitimde teknolojik ge§meleri takip edebilmeleri
icin hizmet ic¢i eitimlere 6nem verilmelidir. Buna ek olarak,gr@étmenlere yonelik

performans dgerlendirme sistemi yaygingariimalidir.  Ayrica Ders programlari
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hazirlanirken grencilerin etkin katilimi ile sunum ve ifade yetkleeini gelistirecek, problem
¢bzme ve analiz yetepimi kazandiracak bigcimde hazirlanmasi gerekmektedir

Guneydgu’'da kiz ¢ocuklarinin 6nemli bir bolimi orgaétime devam etmektedir. Bu
oran erkekler icin nisbeten daha iyi durumdadir.k&d ailelerin ¢ocuklarinin ve kiz
cocuklarinin okullama ve ortagretime katilma oranlarinin artirilmasina yonelikrkatzel
sektor gbirliginde projeler yaruttlmelidir.

Zorunlu eitim kapsamindaki sekiz yil icerisindegr@ncilerin temel dil gitiminin
yani sira analitik diiinme ve problem c¢6zme becerilerini g@&melerine oncelik
verilmelidir. Buna yonelik gerekli mifredat dizemleleri yapilarak 6zellikle ilkgretimin ilk
yillarindaki ezbere dayalil sistem ve buna yonediksgprogramlari gbzden gegcirilmelidir.

Universitelerin yeterli teknolojik imkanlara sahg@mamalari bir bgka sorun alani
olarak ortaya cikmaktadir. Sanayi politikalar d&ukca yakindan #gkili olan bu konu,
sanayinin uluslararasi rekabet gucinin artiriingasionem tekil etmektedir. Universitelerin
teknolojik imkanlara ulgmalar yenilikgi ¢cagmalarini artirarak bilgi toplumuna dggiiim
surecinde etkili olacaktir.

Bu noktadan sonra, Turkiye'nin, Avrupa degiklide bir gitim kalitesine ulamasi
icin fiziki yatinmlarn arttirmasi, @tim fakdltelerinin fiziki eksiklikleri ve materyal
noksanliklari giderilerek kaliteli @etmen yetitirme sirecinin iyilgtiriimesi, yabanci dil
egitiminin yayginlgtirilmasi, mesleki @timin kalitesinin yukseltimesi, feodal yapilarin
direncinin kirilmasi, tim @tim seviyelerinde okullgma oraninin arttiriimasi ve en énemlisi

egitimin GSYIH igindeki payinin % 6’ya ¢ikartiimasi gerekmektedi
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